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 الشكر والتقدير
 

رزقنا من العلم ما لم نكن نعلم    وجل ونحمده الذيقبل كل شيء نشكر الله عز         
عملنا  و   وإتمام دراستنانحتاجه للوصول إلى هذا المستوى    والصبر ماالقوة    ووهبنا من

 وإياكمهذا، نفعنا الله به    المتواضع

لتوجيهات  " على اعجيلة محمدكما نتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ المشرف البروفسور "
 التي لم يبخل بها علينا، كما نشكره على حسن تواضعه.  والملاحظات القيمة

 لجميع عمال المديرية الجهوية للخزينة بغرداية.كما نتقدم بالشكر الجزيل  

التجارية وعلوم  و كما نتقدم أيضا بالشكر الجزيل لجميع أساتذة كلية العلوم الاقتصادية  
 .والمحاسبةخاصة قسم العلوم المالية    التسيير

 هذا نجازلإ بعيد أو قريب من سواء المساعدة يد  لنا   وقدموا ناساعدو  الذين كلو 
 .الطيبة بالكلمة  ولو حتى العمل
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 والفكر المستنير العطرة،إلى صاحب السيرة  

 ف لقد كان له الفضل الأول في بلوغي التعليم العالي  

 الحبيب( أطال الله في عمره  )والدي

 من وضعتني على طريق الحياة وجعلتني رابط الجأشإلى  

 وراعتني حتى صرت كبيرا  

 أطال الله في عمرها    الغالية()أمي  

 إلى زوجتي ورفيقة الكف اح في مسيرة الحياة

 وجل  " حفظهم الله عزرعبد الق ادإلى أخواتي وأخي العزيز "

 .يحياوي رابحإنجاز هذا العمل    وصديقي فيإلى أخي    

 متمنيا لهم التوفيق  وزملاء الدراسة الكريمة،إلى كل العائلة  

 ولا ينبغي أن أنسى أساتذتي ممن كان لهم الدور الأكبر في مساندتي

 وخاصة الأستاذ المشرف عجيلة محمد 

 المدير ومصلحة المستخدمين  بغرداية وخاصةإلى كل عمال المديرية الجهوية للخزينة  

 اهيرضو يوفقنا جميعا لما يحبه    وجل أنل راجيا من المولى عز  هدي هذا العمأإليهم جميعا     

             مخت        ار  
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 الحمد لله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في مسيرتنا

 الدراسية بمذكرتنا هذه ثمرة الجهد و النجاح بفضله مهداة          

 إلى أمي حفظها الله و أدامها نورا لدربي.                        

 إلى روح أبي الغالية رحمة الله عليه.     

 إلى إخواني و أخواتي     

 إلى زوجتي الكريمة و أبنائي فراس، رائد، جوري و ثائر            

 فظهم الله.ح     

 إلى أخي و صديقي في إنجاز هذا العمل ساسفة مختار.        

 إلى كل من أنار لي درب العلم وكان لي شمعة منيرة:     

 و خاصة الدكتور عجيلة محمد.  أساتذتَي الكرام          

 لملحقة  لإلى عمال الديوان الوطني للإحصائيات       

 الجهوية بورق لة.      

 .2022عة غرداية دفعة  إلى خريجي جام    

 إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل، الذي أسأل الله أن يجعله    

                                                 نبراسا لكل طالب علم.                

 رابح يحياوي                                                         
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 الملخص:

على الإشكالية التالية:  للإجابة غرداية،جاءت هذه الدراسة بعنوان أهمية الحوكمة في الخزينة العمومية لولاية       
عرف على ، إذ أن الهدف من الدراسة الت؟يرية الخزينة العمومية الجزائريةما هي آليات دور الحوكمة في تحسين أداء مد

راء كما هدفت الدراسة إلى إج،  في المؤسسات وخاصتا لدى الإدارات العموميةالأسس النظرية للحوكمة وأهميتها 
قد قمنا و  الخزينة العمومية لولاية غرداية بهدف التعرف على أهمية نظم الحوكمة لديها،تطبيقية على مستوى دراسة 

 التحليلي.المنهج الوصفي  باستخدام

الخزينة  أن للحوكمة أهمية كبيرة في تسيير إداراتإلى  ستبيانالإ استمارةوقد توصلنا إلى أن من خلال تحليل       
 .العمومية لولاية غرداية

 تسيير، خزينة عمومية.حوكمة،  المفتاحية:الكلمات 

Summary: 

This study, entitled The Importance of Governance in the Public 

Treasury of the State of Gardia, responds to the following problems: 

What are the mechanisms for the role of governance in improving the 

performance of the Algerian Public Treasury Directorate?, The aim of 

the study is to identify the theoretical foundations and importance of 

governance in institutions and in public administrations. 

 The study also aims to carry out an applied study at the level of the 

public treasury of the state of Gardia in order to identify the importance 

of its governance systems. We have used the analytical descriptive 

approach. 

We have concluded that by analysing the questionnaire form, 

governance is of great importance in the management of the public 

treasury departments of Gardia State. 

Keywords: governance, governance, public treasury. 
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ة مراحل تهيئة مقومات الموازنة العامة على إنشاء صندوق عام للدول اعتمادنظام اقتصادي في العالم  يتم في أي       
 يسمىلصندوق امختلفة على رأسها الجباية، ويتم جمعها في من مصادر عامة إيداع ما تجنيه من إيرادات حيث يتم 

احتياجات  واجهةوضمان ما هو تسيير الإيرادات العامة أو الهيئة المسيرة لهالخزينة العمومية  مهامن إ، الخزينة العمومية
 .البحث الدائم عن التوازن بين الإيرادات والنفقاتومنه الصرف 

في التأثير لية الضخمة الما ةقدر ، فالخزينة العمومية لها الولسياستها الإقتصاديةللدولة أداة هامة الخزينة العمومية ف      
 للدولة. قتصادي العامالدورة المالية في التوازن الإ على

في إدارة وتسيير الخزينة العمومية والتي يقصد بها تنظيم الأقسام الإدارية للمؤسسة من الحوكمة  ماستخداويتم       
ات أهم المتطلبخلال مجموعة من التشريعات والنظم بهدف تحقيق أهداف المنظمة، فالحوكمة أصبحت من 

 هاضمان تنظيم عملة، لأضحى تطبيقها أساساً في الآونة الأخير  التيالعمومية لدى إدارة الخزينة  والضروريات الحتمية
 .الرقابة عليها، وتطبيق أسلوب ممارسة الإدارة الرشيدة فيهابالإضافة إلى وضع قواعد ومبادئ  من خلال

 وكذلك ،ت والنفقات التي تشرف الخزينة العامة عليهامن الإيراداكن مااية المصاح يم ومن خلال الحوكمة      
لتوازن ا المكلفين والعمال والإداريين فيها، وبالتالي تحقيق الهدف الأول للخزينة العمومية وهو تحقيقتنظيم العلاقة بين 

 .بين الإيرادات والنفقات

 ومن خلال هذه الدراسة سنحاول الإجابة على الإشكالية التالية.      

 :الرئيسيةشكالية الإ

 ؟ما هي آليات دور الحوكمة في تحسين أداء مديرية الخزينة العمومية الجزائرية

 للإجابة على هذه الإشكالية سيتم التطرق إلى مجموعة من الأسئلة الفرعية وهي:

 ماذا نقصد بالحوكمة؟ وما أنواعها؟ -
 ؟ماهي أساسيات ومهام الخزينة العمومية -
 ؟العموميةثر الحوكمة على أداء الخزينة العمومية لدى مديرية الخزينة كيف تؤ  -



 

 المقدمة العامة
 

 
 

 ب
 

  لفرضياتا الدراسة:

 بناءا على الإشكالية المطروحة وللإجابة على الأسئلة الفرعية نقوم بصياغة وتقديم الفرضيات التالية:      

يير الحسن للمؤسسة  التسالمساهمة فيالحوكمة هي مجموعة من الإجراءات التشريعية والتنظيمية التي تهدف إلى  -
 نماذج ومحددات. ولها عدة

للخزينة العمومية تسيير الإيرادات وتحديد النفقات وتحقيق التوازن بينها وفق ما جاء في  وأهم عملأول  -
 الميزانية العامة.

 بشكل إيجابي. تأثر الحوكمة على أداء الخزينة العمومية لدى مديرية الخزينة العمومية -

 ختيار الموضوع:إأسباب 

لنقاط ختيار هذا الموضوع إلى جملة من اإوالفرضيات المقترحة، ترجع أسباب بناءا على الإشكالية المطروحة       
 نلخصها في:

 موضوع الدراسة والمتمثل في دور الحوكمة في تحسين أداء الخزينة العمومية.بها  يحظىالمكانة التي  -

 الموضوع. بالإلمام بجميع جوانب الرغبة -

 أهداف الدراسة:

 تهدف هذه الدراسة للوصول للنقاط التالية:الموضوع  اختيارالفرضيات المقدمة وأسباب  اعتبارعلى       

 الإحاطة بالمفاهيم النظرية لموضوع البحث. -
 تقديم البحث كمادة نظرية وتطبيقية لمساعدة الطلبة المهتمين بهذا المجال. -
 التطبيقي للتعرف على أهمية الحوكمة في تحسين أداء الموارد البشرية.إسقاط الجانب النظري على  -

 
 
 



 

 المقدمة العامة
 

 
 

 ت
 

 :الدراسةأهمية 

إدارة الخزينة  بما فيهاالمؤسسة  الحوكمة في تسييرتكسب الدراسة أهمية من خلال إيضاح الدور الذي تلعبه       
وكمة في تسيير الخزينة الحبها  التي تحظى الإدارية، بالإضافة للأهميةعمليات الوالتي تمثل المحرك لمختلف العمومية 

  العمومية فإنها تنظم إيرادات ونفقات الميزانية بشكل يحقق التوازن بينها.

 :منهج الدراسة

وانب لجا من خلال التطرق إلى مختلف ،في الفصل الأول الدراسة على المنهج الوصفيفي هذه د اعتمتم الإ       
 والمنهج التحليلي في الفصل الثاني من خلال تحليل نتائج إستمارة الإستبيان.الدراسة،  وضوعلمالنظرية 

 حدود الدراسة:

 لولاية غرداية. المديرية الجهوية للخزينة الحدود المكانية:

 من شهر مارس إلى غاية شهر جوان. الحدود الزمانية:

 صعوبات الدراسة: 

 الدراسات السابقة التي تتناول موضوع دراستنا.من أهم الصعوبات التي واجهتنا هي قلة       

 هيكل الدراسة:
 :هما فصلينلقد تناولنا في دراستنا لهذا الموضوع      

 الأدبيات النظرية لمتغيرات الدراسة والدراسات السابقةالفصل الأول: 

، ويتضمن عموميةال الخزينة وأداء الحوكمة إلى مدخل ، يتضمن المبحث الأولاحثمبثلاثة إلى وتم التطرق فيه       
الدراسات و الثالث الأدبيات النظرية لمتغيرات الدراسة  ويتضمن المبحثأساسيات الخزينة العمومية، المبحث الثاني 

 .السابقة



 

 المقدمة العامة
 

 
 

 ث
 

 .للمديرية الجهوية للخزينة بغردايةميدانية الدراسة ال: الثاني الفصل

ومن خلال هذا الفصل سنتعرف على أهمية الحوكمة لدى الخزينة العمومية لولاية غرداية. في المباحث التالية:        
المبحث الثالث  ،المبحث الثاني الإطار المنهجي للدراسةمديرية الجهوية للخزينة بغرداية، الأول مدخل عام لل المبحث

 .تحليل نتائج الدراسة
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 تمهيد الفصل:

يعها مع جمرتبط ت ،إدارات وأقسام متعددة لكل منها مسؤوليات وأهداف مختلفة هي عبارة عنالمنظمات إن       
 والثغرات الإدارية جوةالفكبح مع بعضها البعض و لإدارات لتنظيم أدوار تلك ا، و بعضها البعض وتتداخل مسؤولياتها

 مية. يتم التركيز على الحوكمة في إدارتها، ومن بين هذه الإدارات نجد الخزينة العمو بينهم، 

ح صلاإفهي تساعد على ، الخزينة العمومية على غرار أي مؤسسة أخرىفي تحسين أداء  تساهم الحوكمة      
، لذا (اقتصاد السوق)العصرنة ب في وقت يتسم اتطورهعمل إدارة الخزينة العمومية و تعرقل  والإختلالات التي الثغرات

طرق إلى الأدبيات ومن خلال هذا الفصل سنت، الخزينة العمومية تسعى الجزائر لتطبيق الحوكمة كوسيلة لمعالجة نقائص
 :وهم احثمبثلاثة النظرية لأهمية الخزينة العمومية في تحسين أداء الخزينة العمومية من خلال 

 المبحث الأول: مدخل إلى الحوكمة وأداء الخزينة العمومية -
 أساسيات الخزينة العمومية المبحث الثاني: -
 الدراسات السابقة: المبحث الثالث -
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 المبحث الأول: مدخل إلى الحوكمة وأداء الخزينة العمومية
في هذا المبحث سنحاول التطرق إلى مختلف الأسس النظرية والمرتكزات الأساسية للحوكمة من جهة وإلى       

ء الخزينة في تطوير أدا الخزينة العمومية من جهة أخرى، والجمع بينهما من خلال التطرق إلى متطلبات الحوكمة
 العمومية.

 المطلب الأول: تعريف الحوكمة ومبادئها
يجمع هذا المطلب المداخيل النظرية المتعلقة بالحوكمة، حيث يتناول تعريف للحوكمة ومبادئها، بالإضافة إلى        

 أهمية الحوكمة وأهدافها، وكذلك محددات الحوكمة ونماذجها.

 حوكمة ال : تعريفأولا
بحيث يدل كل مصطلح عن وجهة النظر التي يتبناها مقدم هذا  المصطلح،تعددت التعريفات المقدمة لهذا       

  المصطلح:وفيما يلي نتطرق لأهم التعريفات التي جاءت في هذا  التعريف،

مع بكفاءة قتصادية للمجتمن خلالها تتم إدارة الموارد الإ " الحالة التي أنها:عرف البنك الدولي الحوكمة على       
 1.عالية بهدف التنمية "

" مجموعة القواعد والإجراءات والآليات المتخذة من قبل كل  أنها:وعرفها برنامج الأمم المتحدة للتنمية على       
 2.السلطات التي تضمن التطبيق الجيد لإدارة شؤون الدولة في أعلى مستوى من الفعالية "

بواسطتها تسير السلطة الموارد " الطريقة التي  أنها:الحوكمة على  FMI نقد الدوليكما عرف صندوق ال       
وتحقيق أكبر المنافع  التكاليف بأقلطرق فعالة في التسيير  ستخدامباوذلك  التنمية،جتماعية لخدمة قتصادية والإالإ
".3  

                                                           

 .28ص  2008الله، عشماوي محمد عبد الفتاح، الحوكمة المؤسسية، مكتبة الحرية للنشر والتوزيع، القاهرة، مصر،  خليل عطا 1 
ص ، 2011، أساسيات تمويل المنشأة، ترجمة سرور علي إبراهيم، أماد يوسف عبد الخير، دار المريخ، الرياض، السعودية، وآخرونبيرلي ريتشارد   2 

39. 
ثالث حول سبل تطبيق لختيار الإستراتيجي لتحقيق التنمية المستدامة في الدول النامية، الملتقى الوطي  اللإرابح عرابة، خديجة للعياء، الحكم الراشد   3 

 .03، ص 2007الحكم الراشد بالمؤسسات الاقتصادية الوطنية، الجزائر، 
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" النظام الذي يتم من خلاله إدارة المؤسسات والتحكم  بأنها:الحوكمة  IFC وتعرف مؤسسة التمويل الدولية      
  1.في أعمالها "

" مجموعة من العلاقات فيما بين القائمين  بأنها: OECD كما تعرفها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية       
  2على إدارة المؤسسة ومجلس الإدارة وحاملي الأسهم وغيرهم من المساهمين ".

 والقطاع جتماعيينقتصادية والفاعلين الإ" اشتراك المؤسسات الإ أنها:لحوكمة على ا أشار فرنسوا عرف الباحث       
وذلك  شاريعها،مالبعض وجعل مواردها المالية والبشرية بصفة مشتركة وكل خبراتها وقدراتها وكذلك  الخاص مع بعضه

تماسك  لسياسات القادرة على الحفاظ علىمن أجل تحقيق الأهداف وتقاسم المسؤوليات في عملية إعداد وتنفيذ ا
  3ع.المجتم

  ،ةمة العالمية المثالية هي عملية للقيادة التعاونيكو الحوكمة بأنها : " إن الح " ويعرف " جيمس بوتن وكولن برادفور      
وهي  ،لتحقيق أهداف مقبولة لدى الجميع تجمع معاً الحكومات والوكالات العامة متعددة الأطراف والمجتمع المدني

عالة ينبغي أن تكون ، ولكي تكون فتحديات العالميةتوفر توجيها استراتيجياً ثم تحشد الطاقات الجماعية لمواجهة ال
النظم  ، وينبغي أن تكون ديمقراطية منوالمصاح القومية والقطاعيةشاملة وديناميكية وقادرة على تخطي الحدود 

 4."وأكثر انفتاحاً من الناحية السياسية من النزعة البيروقراطية وتكاملية أكثر منها متخصصة الاستبدادية

  5يلي:ويستنتج الباحث من مجمل التعاريف السابقة ما       

الحوكمة هي مجموعة من القوانين والنظم والقرارات التي تهدف إلى تحقيق الجودة والتميز في الأداء عن  -1
  المؤسسة.أهداف و  ليب المناسبة والفعالة لتحقيق خطططريق اختيار الأسا

                                                           

 .4ص  2009جهان نجعان، حوكمة الشركات "متطلبات، مبادئ، ونطق تطبيقها"، كونست للإستشارات الإستثمارية، القاهرة، مصر،  1 
ل سال الحوكمة في القطاع المصرفي العربي، حالة دول شمال إفريقيا، مجلة إقتصاديات شماعبد الرازق جبار، الإلتزام بمتطلبات لجنة بازل كمدخل لإر  2 

  76، ص 2009، 07إفريقيا، العدد 
، 2009الأثر المتوقع لحوكمة الشركات على مهنة مراجعة في سوريا، رسالة ماجستير في المحاسبة، جامعة تشرين، دمشق، سورية،  سعيد علي عهد، 3 

  88ص
 .11 ، ص2007ن جيمس، برادفور كوان، الحكومة العالمية، قوى فاعلة جديدة، قواعد جديدة، مجلة التمويل والتنمية، صندوق النقد الدولي، بوتو   4 
لسياسة للأوراق المالية، رسالة ماجستير في الحوكمة وا أبو ظبيجمعه النيادي، دور الحوكمة في تفعيل سياسة الإبتكار الإداري في سوق  عمر مطر 5 

 13، ص 2009العامة، جامعة الإمارات العربية المتحدة، قسم الحكومة والمجتمع، 
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الحوكمة هي مجموعة من المسؤوليات والممارسات التي يتبعها مجلس الإدارة والإدارة التنفيذية بهدف  -2
تقديم توجيه استراتيجي وضمان تحقيق الأهداف والتحقق من إدارة المخاطر بشكل ملائم واستغلال 

  أمثل.موارد المؤسسة على نحو 

مراقبتها على و  المنظمة،كما يعرف بعض الباحثين الحوكمة بأنها " النظام الذي يتم من خلاله توجيه أعمال        
  1 والشفافية". والنزاهة، للمسؤولية،والوفاء بالمعايير اللازمة  أهدافها،من أجل تحقيق  مستوى،أعلى 

إشراف على  لتوفير المنظمة،أصحاب المصلحة في  ويضيف أيضا " هي الإجراءات المستخدمة بواسطة ممثلي      
  2المخاطر، ورقابة المخاطر التي تقوم بها الإدارة ".

عاقدية بين والتشريعات التي تحدد العلاقة الت القوانين،وبعبارة أخرى يشير مفهوم حوكمة الشركات إلى مجموعة       
والموردين  ين،والعامل الدائنين،مثل  المتشابكة،ذات المصاح والأطراف الأخرى  الأسهم،ومالة  ناحية،إدارة الشركة من 

  3وواجبات جميع الأطراف. حقوق،حيث تحدد تلك القوانين  أخرى،من ناحية 

تنظيم عمل ث تقوم ب، حيمة كاملة من التشريعات القانونية، أو حز احث أن قواعد الحوكمة تمثل إطاراالبويرى       
باته، ومسؤوليته، جا، وو وبيان سلطاته سألة تعيينه،مجلس الإدارة في شركات المساهمة، وم ، وتحديدا عملإدارة الشركات

التشريعات إلى  ، كما تهدف تلكرجية على أعمال الشركة وحساباتهاوالخا وتنظيم قواعد، وتشريعات الرقابة الداخلية
اهمين في من خلال تفعيل مشاركة المس، ماية الكاملة لحقوق الأطراف كافة، المرتبطة مصالحهم بالشركةتوفير الح

، ين كافة مع الشركة على المعلومات، واطلاع المتعاملغير العادية للشركةالاجتماعات الجمعية العامة العادية و 
 4. السجلات والبيانات المتعلقة بها

وتنظيم  ،لمؤسسةاتهدف إلى توجيه إدارة  التي مجموعة من القواعدن الحوكمة هي بشكل عام يمكن القول أ      
 أعمالها، والخارجية علىالداخلية من خلال فرض مجموعة من الآليات الرقابية  الشركة،عملها نحو تحقيق مصاح 

 الإدارية. التجاوزات والإنحرافاتومنع  الأداء،في  بهدف رفع كفاءتها

                                                           

حارث عامر، حسن صبري، الرقابة الداخلية في شركات المساهمة مهامها في الإشراف على أعمال مجلس الإدارة في ظل قواعد الحوكمة، مجلة  1 
 76، ص 2015، 01، المجلد 03سات الإسلامية والفكر للبحوث التخصصية، العدد الدرا

 .9-3، ص 2007 التجاري،الشركات والمفاهيم المبادئ  العال، حوكمةطارق عبد  مااد، 2 
 15ص م، 2006 الجامعية،الدار  الإسكندرية: والإداري،حوكمة الشركات ومعالجة الفساد المالي  مصطفى،محمد  سليمان، 3 
 78ص مرجع سبق ذكره، حارث عامر، حسن صبري،  4 
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 مبادئ الحوكمة : اثاني
لتفويض والوكالة ا والإدارة،تتركز بشكل عام على إيجاد حل للمشكلات التي قد تنشأ من الفصل بين الملكية       

عا في علاقاتهم ويخضع هؤلاء جمي الشركة،وكذا المشاكل التي قد تظهر بين أطراف أو أصحاب المصلحة في  الإدارة،في 
أو  ختياري،لإالتزام أو الإ المؤسسي،لال القانون والتنظيم لتزام الإجباري من خإما بالإ المؤسسية،لقواعد الحوكمة 

 من قوى السوق لإتباع أفضل الممارسات.  زنتيجة ضغوط وحواف الإلتزام

 ،1999تنمية عام للنشأتها منظمة التعاون الاقتصادي ويعود تطور مبادئ الحوكمة المؤسسية إلى المبادئ التي أ      
 ،1998لشهر أفريل  28/27مجلس المنظمة على المستوى الوزاري في  اجتماعوالتي جاءت كاستجابة لطلب من 

عالمية تفاق مع الحكومات الوطنية والمنظمات الوذلك بالإ المؤسسية،رشادات ومعايير الحوكمة لتطوير مجموعة من الإ
ة مة في دول المنظمالقاعدة أو الأساس التمهيدي لتطبيق الحوك 1999وتعتبر مبادئ  الخاص،ذات العلاقة والقطاع 

هناك  ، حسب القانون الذي تتبعه وهذا يعي  ليسوكمة المؤسسية من دولة إلى أخرىوتختلف مبادئ الح. أو خارجها
، بل نتائجبيقه إلى الحصول على نفس ال، ويؤدي تطسسية يمكن أن يطبق في جميع الدولنظام موحد للحوكمة المؤ 

لبنك الدوليين ومنظمة التعاون متخصصة مثل صندوق النقد واإن هناك مبادئ عامة تصدرها هيئات دولية 
واعد مفصلة ع ق، ولا تهدف إلى وضبر مبادئ الحوكمة المؤسسية ملزمة، وبشكل عام لا تعتقتصادي والتنميةالإ

سين  جهودهم من أجل تقييم وتح، ويقصد بهذه المبادئ أن تكون عونا لحكومات الدول فيللتشريعات الوطنية
رشادات لخاص بالحوكمة المؤسسية في دولهم، وكذلك من أجل توفير الإقانوني والمؤسسي والتنظيمي اطار الالإ
وكمة ، والأطراف الأخرى التي لها دور في تنمية الحقترحات لبورصات الأوراق المالية، والمستثمرين، والشركاتوالم

 1: الجيدة للشركات

 قتصادي والتنمية منظمة التعاون الإمبادئ   -1

ها ليعطلاع وأيضا إلى أعمال سابقة تم الإ الأعضاء،إلى المبادرات الوطنية للدول  OCED تستند مبادئ      
نة لج بينها:ومن  للمنظمة،، وقد شارك في عملية الإعداد أيضا عدد من اللجان التابعة OCED داخل منظمة

الغير  كما تم الاستفادة من اسهامات عدد من الدول  البيئة،ولجنة سياسات  الدولي،ولجنة الاستثمار  المالية،الأسواق 

                                                           

ر، ضفاطمة الزهراء، أثر تطبيق الحوكمة المؤسسية على تحسين أداء البنوك الجزائرية، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خي نوى 1 
 56، ص 2017-2016بسكرة، 
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 المستثمرين،و  الأعمال،وقطاع  الدولي،وصندوق النقد  الدولي،بالإضافة إلى اسهامات البنك  المنظمة،الأعضاء في 
  .وغيرها من الأطراف المعنية بالموضوع المهنية،تحادات والإ

خمسة مبادئ أساسية  1999قتصادي والتنمية عام ن الإقة الصادرة عن منظمة التعاو ولقد تضمنت الور       
وفيما يلي عرض  المؤسسية،ستة مبادئ للحوكمة  2004بينما تضمنت الورقة الصادرة عام  المؤسسية،للحوكمة 

  المبادئ:لهذه 

يجب أن يعزز ويشجع إطار الحوكمة الشفافية والكفاءة للأسواق  :توافر إطار فعال للحوكمة المؤسسية  -
ين ويبين بوضوح توزيع المسؤوليات بين المشرف القانون،سقا مع أحكام نامت الإطاروأن يكون هذا  المالية،

 .والجهات التنظيمية المسؤولة عن تطبيق القانون المختلفين،
عائد  والحصول على دارة،الإواختيار مجلس  الأسهم،تشمل نقل ملكية  :حفظ حقوق جميع المساهمين  -

  .وحق المساهمين في المشاركة الفعالة في اجتماعات الجمعية العامة المالية،ومراجعة القوائم  الأرباح،من 
 الإطار النظري لمفهوم الحوكمة المؤسسية وتعي  المساواة بين :المعاملة المتساوية بين جميع المساهمين  -

العامة على  في الجمعية والتصويت القانونية،وحقهم في الدفاع عن حقوقهم  فئة،مالة الأسهم داخل كل 
 تجار فيأو من الإ فيها،أو دمج مشكوك  استحواذوكذلك ماايتهم من أي عمليات  الأساسية،القرارات 

يرين دارة أو المدكافة المعاملات مع أعضاء مجلس الإطلاع على  وكذلك حقهم في الإ الداخلية،المعلومات 
 .التنفيذيين

 وتشمل احترام حقوقهم :دارة بالشركةسلطات الإمصالح في أساليب ممارسة دور أصحاب ال  -
 لشركة،اوكذلك آليات مشاركتهم الفعالة في الرقابة على  الحقوق،والتعويض عن أي انتهاك لتلك  القانونية،

 والموردين، ندات،السومالة  والعاملين،ويقصد بأصحاب المصاح البنوك  المطلوبة،وحصولهم على المعلومات 
  .والزبائن

اح عن ملكية والإفص الحسابات،وتتناول الإفصاح عن المعلومات الهامة ودور مراقب  :الإفصاح والشفافية  -
يتم الإفصاح عن  و  التنفيذيين،دارة والمديرين والإفصاح المتعلق بأعضاء مجلس الإ لأسهم،ل ىالنسبة العظم

 .كل تلك المعلومات بطريقة عادلة بين جميع المساهمين وأصحاب المصاح في الوقت المناسب ودون تأخير
  الشركة،إدارة  والرقابة الفعالة على للشركة،ستراتيجي تضم التوجيه والإرشاد الإ :مسؤوليات مجلس الإدارة  -

 تكوينه،ية وكيف الإدارة،يضا هيكل مجلس أوتشمل  اهمين،والمسكما يعي  محاسبة مجلس الإدارة أمام الشركة 
 .ومهامه الأساسية
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 مبادئ البنك الدولي في مجال الحوكمة: -2
رق ستقرار في النظام المالي العالمي بعد أزمة جنوب شفي محاولة لتحسين الإ الدائنين:الإعسار وحقوق   -

ودعم  ار،للإعسقاد البنك الدولي مبادرة لتحديد الأسس والخطوط الإرشادية للوصول لنظم فعالة  آسيا،
  الناشئة.الحقوق الخاصة بالعلاقة بين الدائنين والمدينين في الأسواق 

كون شفافة ت للشركة،من أجل الحصول على التقارير المالية  والمراجعة:الشفافية في نظم المحاسبة  -
قوم البنك عد يلتزام بالمعايير والقواصة بمبادرة الإوكجزء من التقارير الخا عليها،تها ويعتمد وتقدم في وق

قييم القدرة والهدف من ذلك هو ت الدول،لتزام بمعايير المحاسبة والمراجعة في عدد من الدولي بمراجعة مدى الإ
جة التي تلتزم بها والدر  الدولية،والمراجعة  مع معايير المحاسبة المحلية،على مقارنة معايير المحاسبة والمراجعة 

  .الشركات بمعايير المحاسبة الموضوعة في كل دولة
دولي لدولي في مبادرة البنك البالإضافة إلى مساهمة صندوق النقد ا :مبادئ صندوق النقد الدولي  -3

فقد وضع صندوق النقد الدولي قواعد الممارسات الجيدة الخاصة بشكل  والقواعد،لتزام بالمعايير للإ
 .من أجل شفافية السياسات المالية والنقدية الحكومية أساسي،

يشجع صندوق النقد الدولي الدول الأعضاء على تطبيق المدونة القانونية  :الماليةقانون السياسات   -
وافر المعلومات ت والمسؤوليات،وضوح الأدوار  على:لتي تؤكد وا المالية،للممارسات الجيدة الخاصة بالشفافية 

  النزاهة.تأكيد  واضحة،إعداد الميزانيات وتقاريرها بطريقة  للجماهير،
عداد قام صندوق النقد الدولي بإ والنقدية:قانون الممارسات الجيدة حول شفافية السياسات المالية  -

دة في وقد وضع اجراءات الشفافية الجدي والمالية،لنقدية الممارسات الجيدة الخاصة بشفافية السياسات ا
  أساسين:القانون على 

ة إذا ما عرف المواطنين أهداف السياس فعالية،إن السياسات النقدية والمالية من الممكن أن تصبح أكثر  أولهما:
  بها.وإذا ما ألزمت الحكومة نفسها  وأدواتها،

ة عندما تعطي خاص للمساءلة،إن الإدارة الجيدة تدعو لأن تكون البنوك المركزية والهيئات المالية خاضعة  ثانيهما:
  ستقلالية.الإالسلطات النقدية والمالية درجة عالية من 
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التي وضعت  افية،الشفوقد وضع القانون في سياق تطوير المعايير وقواعد الإفصاح العلي  للجماهير وإجراءات       
والبنوك  التأمين، وشركات التجارية،وهي تدعو لدرجة أعلى من الشفافية في البنوك  الدولية،النظم النقدية والمالية 

 1 الهيئات.وغيرها من  المركزية،

 المطلب الثاني: أهمية وأهداف الحوكمة والأطراف المعنية بها

 حوكمة الأهمية : أولا
 2لي:يهذه الأسباب فيما  ويمكن إيجاز الأخيرة،تزايدت أهمية حوكمة المؤسسات خلال العشرين سنة        

 لسوفياتياالاتحاد  سيا،آ الغربية،أوربا  الجنوبية،أمريكا  من:كلا   والتي مستتزايد الخوصصة   -1
وبذلك  صة،خوصللتسيير هذه المؤسسات الحديثة من الحاجة لتطوير طرق  والتي زادت )سابقا(،

  حقوقهم.المساهمون الجدد في هذه الأخيرة بحاجة لحماية  أصبح
مهما  لعبت دوراو  المؤسسات،بقوة في  والتي أثرت عاشات التقاعدمزايد الأهمية المالية لصناديق ت -2

  المساهمين.في تطبيق مستوى عالمي لحماية 
تزايد موجة المناقصات العمومية خلال سنوات الثمانينات في الولايات المتحدة الأمريكية   -3

توى المس وبالأخص على المؤسسات،الحديث حول حوكمة  توالتي غدأوربا  والستينات في
  المعاملات. وأثر هذهالسياسي بسبب حجم 

 لأجانب،الجذب المستثمرين  شئةوالدول الناسيا آ الشرقية،تزايد الحديث عن الحوكمة في أوربا   -4
 شات التقاعدعاملإجراءات هم التابعون لصناديق حيث أنه من أهم المستمرين المستهدفين بهذه ا

  الدول.ذه ه وثقافتهم في همآرائمما سمح لهم بنشر  وبريطانيا،في الولايات المتحدة الأمريكية 
أساسا إلى  عودوالتي ت الكبرى،سات نهاية التسعينيات في المؤس فلاسات فيوالإفضائح الفساد  -5

  لقائمة.امما أدى إلى زيادة الحاجة إلى تحسين نظم الرقابة  المسيرين،تلاعبات محاسبية وزيادة نفوذ 

                                                           

 60ص  مرجع سبق ذكره،فاطمة الزهراء،  نوى 1 
2  Florent Le dentu, Système de Gouvernance d'Entreprise et Présence d'Actionnaire de 

Contrôle : Le Cas de Suisse, thèse présentée pour obtenir du grade de docteur des sciences 

économiques et sociales, université de Fribourg, Suisse, 2008, pp 16-17  
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 ات المؤسس فيهتمام بالدفاع عن حقوق المساهمينسباب التي أدت بشكل كبير إلى الإمن الأ وتعتبر هذه      
تجي  ثمارها  الدول أنو حوكمة الشركات الكثير من المزايا التي يمكن للمؤسسات  مفهومولتطبيق  فيها.وتحسين الرقابة 

  1وتتمثل في:

وى الأداء رفع مستمع تواجهها الشركات  والإداري التيتخفيض المخاطر الخاصة بالفساد المالي  -1
نتمي إليها للدول التي ت قتصاديوالتقدم الإعليه من دفع عجلة التنمية  وما يترتبللمؤسسات 

 .تلك الشركات
  لوطنية.استثمار في المشروعات المال المحلي على الإ وتشجيع رأسستثمارات الأجنبية جذب الإ  -2
  لها.جديدة  وفتح أسواقزيادة قدرة الشركات الوطنية على المنافسة العالمية  -3
  القرارات.عليها في اتخاذ  والدقة وضوح اعتمادهمالشفافية  -4

لخيص أهمها ت والتي يمكنوتظهر أهمية الحوكمة بشكل واضح من خلال الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها        
 2 يلي:فيما 

يحفظ حقوق جميع الأطراف في المؤسسة عبر توضيح الواجبات  والعدالة بماممارسة الشفافية   -1
 .جميع المستويات في المؤسسة والمسؤوليات على

 خاصة الأقليات منهم سواء من سيطرة كبار المساهمين أو من سلوك مااية حقوق المساهمين  -2
 مصالحها. المسيرين الذي قد لا يخدم

هدف مهم  وهو المؤسسة،بالنسبة للأطراف في  واستغلال المنصب داريمحاربة الفساد والغش الإ -3
  الجميع.مصاح  وأساس ماايةبالنسبة للحوكمة 

  لخارجية.اتحسين سمعة المؤسسة وبالتالي زيادة فرص الحصول على التمويل من المصادر الداخلية أو  -4
دارة في المساهمين خاصة على كفاءة الإ باطلاعدارة بما يسمح تنظيم عملية الرقابة على أداء الإ -5

  المؤسسة.استغلال موارد 
ك الأفراد لموارد البشرية عبر تنظيم سلو تحسين أداء المؤسسة على المستوى المالي أو على مستوى ا -6

 المؤسسة.داخل 

                                                           

  13، ص 2006حوكمة الشركات ومعالجة الفساد المالي والإداري، الدار الجامعية، الإسكندرية،  سليمان،صطفی محمد م 1 
صاديات النقود قتصادية، تخصص إقتية، أطروحة دكتوراه في العلوم الإأمال سكور، أثر حوكمة المؤسسات عل الأداء المالي في البنوك التجارية الجزائر  2 

 81، ص 2017-2016المالية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، والبنوك والأسواق 
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دعم  ذلك عبرو في النشاط في السوق  ستمراروهو الإالعمل على تحقيق الهدف الرئيسي للمؤسسة  -7
 استقرارها.

 أهداف الحوكمة : اثاني
تهدف قواعد الحوكمة إلى ضبط وتوجيه الممارسات الإدارية والمالية والفنية واحترام الضوابط والسياسات       

كل صوره وزيادة القدرة التنافسية ومحاربة الفساد ب العمل،فهي تتناول الممارسة السليمة للقواعد على أداء  المرسومة،
 1 :وتحسين ذلك من خلال ما يلي المجتمع،وتدعيم استقرار  محاسبياً،سواء كان إداريا أو ماليا أو 

ن ووجود هياكل إدارية تمك الأداء،والعمل على ضمان مراجعة  القانون،لتزام بأحكام التأكيد على الإ  -1
من محاسبة الإدارة أمام الحكومة والمجتمع مع تكوين لجان للمراجعة من غير أعضاء مجلس الإدارة تكون 

 2صات وصلاحيات عديدة تحقق رقابة مستقلة.لها مهام واختصا
 لمالية،اتدعيم عنصر الشفافية في كافة معاملات وعمليات الإدارة وإجراءات المحاسبة والمراجعة  -2

  .وبالشكل الذي يمكن من الحد من ظاهرة الفساد الإداري والمالي
رص عمل لى إيجاد فبحيث يجعلها قادرة ع قيمتها،تحسين كفاءة استخدام موارد المؤسسة وتعظيم  -3

 .الذي ينعكس إلى تحقيق الكفاءة والتنمية المجتمع،مع الحرص على تدعيم استقرار  جديدة،
 ضمان التعامل بطريقة عادلة مع جميع المواطنين. -4
 وأداء الحكومة.  القومي،قتصاد زيادة الثقة في الإ -5
لال مناسبة لنشاطاتها من خجتماعية لمؤسسات الدولة عن طريق إجراءات الإشراف على المسؤولية الإ -6

 . عخدمة البيئة والمجتم
 وضمان التناغم الفعال بين مصاح الإدارة ومصاح المواطنين.  المحتملة،كبح مخالفة الإدارة  -7
جيا الحديثة وهذا يؤدي إلى خلق حوافز للتطوير وتبي  التكنولو  الطويل،تحقيق إمكانية المنافسة في الأجل  -8

 رين حتى تتمكن المؤسسة من الصمود أمام المنافسة القوية. ودرجة الوعي عند المستثم

                                                           

 19ص  مرجع سبق ذكره،جمعه النيادي،  عمر مطر 1 
 69، ص 2007يوسف محمد حسن، محددات الحوكمة ومعاييرها مع إشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصر، بدون دار النشر، القاهرة مصر،  2 
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 الأطراف المعنية بتطبيق الحوكمة : ثالثا
 1:رئيسية تساهم بدرجة كبيرة في زيادة فعالية تطبيق الحوكمة المؤسسية وهي أطرافهناك أربعة       

ابل وذلك مق للأسهم،وهم من يقومون بتقديم رأس المال للشركة عن طريق ملكيتهم  المساهمون: -1
وهم من  طويل،الوأيضا تعظيم قيمة الشركة على المدى  ستثماراتهم،لإالحصول على الأرباح المناسبة 

  حقوقهم.لهم الحق في اختيار أعضاء مجلس الإدارة المناسبين لحماية 
اختيار بويقوم  المصاح،وهو من يمثل المساهمين وأيضا الأطراف الأخرى مثل أصحاب  الإدارة:مجلس  -2

المديرين التنفيذيين والذين يوكل إليهم سلطة الإدارة اليومية لأعمال الشركة بالإضافة إلى الرقابة على 
  المساهمين.كما يقوم برسم السياسات العامة للشركة وكيفية المحافظة على حقوق   هم،أدائ

  الإدارة، اصة بالأداء إلى مجلسوتقديم التقارير الخ للشركة،وهي المسؤولة على الإدارة الفعلية  الإدارة: -3
لى بالإضافة إلى مسؤوليتها ع قيمتها،كما أن الإدارة تكون مسؤولة عن تعظيم أرباح الشركة وزيادة 

  للمساهمين.الإفصاح والشفافية في المعلومات التي تنشرها 
 العمال،و وهم مجموعة من الأطراف لهم مصاح داخل الشركة مثل الدائنين والموردين  المصاح:أصحاب  -4

  الأحيان.وقد تكون هذه المصاح متعارضة ومختلفة في بعض 

صحاب وأ ،يما بين الأطراف في نظام الحوكمةويجب أن نلاحظ أن مفهوم الحوكمة المؤسسية يتأثر بالعلاقات ف      
كن أن خر يم، أو أي شكل آذين قد يكونون أفراداً أو عائلات، أو كتلة متحالفة، السهمالملكيات الغالبة من الأ
، لمؤسسيةت بتطبيق مبادئ الحوكمة ا، كما يلعب الدائنون دورا هاما في درجة التزام الشركايؤثر على سلوك الشركة

ن التزام ة التأكد م، بضرور لدوليةتفاقيات اقطاع البنوك والإالمتخصصة ل الإشرافيةحيث نادت العديد من الهيئات 
، وهذا السداد نوك على قدرة الشركات علىالب ة، لطمأنا بتطبيق مبادئ الحوكمة المؤسسيةهالشركات التي تتعامل مع

 نجاح الشركة ن دورا هاما في، كما يلعب العاملو ب بتكلفة مناسبةيساعد الشركات على الحصول على التمويل المطلو 
ية طار المؤسسي والقانوني الشامل للحوكمة المؤسسينما تعمل الحكومات على إنشاء الإ، بالطويلها في الأجل ئوأدا

صادية والثقافية قتلإ، وذلك حسب الظروف السياسية واراف وتفاعلاتهم فيما بينهم واسعاويتباين دور هؤلاء الأط
 .السائدة

                                                           

 64ص  مرجع سبق ذكره،فاطمة الزهراء،  نوى 1 
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 المطلب الثالث: محددات الحوكمة ونماذجها

 الحوكمةمحددات : أولا
هناك اتفاق على أن التطبيق الجيد لحوكمة المؤسسات من عدمه يتوقف على مدى توافر ومستوى مجموعتين        

ونعرض هاتين المجموعتين من المحددات بشيء من  الداخلية،وهي المحددات الخارجية والمحددات  المحددات،من 
 1:التفصيل كما يلي

 المنظمة والذي يشمل على القوانين الدولة،قتصاد في وتشير إلى المناخ العام للإ الخارجية:المحددات   -1
 بالإضافة إلى عناصر أخرى يمكن تلخيصها فيما يلي:  المالي،وكفاءة القطاع  قتصادي،الإللنشاط 

ستثمار ورأس ؤسسات وقوانين العمل وقوانين الإمثل قوانين الم بالأسواق:القوانين واللوائح التي تنظم العمل   -
  حتكار.الإوالقوانين المتعلقة بالإفلاس ومنع  المال،

 من خلال وجود نظام مالي جيد يشجع المؤسسات على التوسع والمنافسة.  للمشروع:توفير التمويل اللازم   -
 لمؤسسات،اوذلك بإحكام الرقابة على  المال،مثل المصرف المركزي وهيئات سوق  الرقابية:كفاءة الأجهزة    -

طبيق الفعلي والت وكذلك وضع العقوبات المناسبة المنشورة،لتحقق من دقة وسلامة البيانات والمعلومات وا
 .لتزامفي حالة عدم الإ

التي تضمن  قية،والأخلافي ضمان التزام أعضائها بالنواحي السلوكية والمهنية  الحكومية:دور المؤسسات غير   -
وتشمل هذه المؤسسات جمعية المحاسبين ونقابات المحامين والعمال والموظفين وسلطة  بكفاءة،عمل الأسواق 

  النقد.

همية المحددات الخارجية إلى أن وجودها يضمن تنفيذ القوانين التي تؤدي إلى حسن إدارة المؤسسة أوترجع       
 وتنظيمها مما يقلل المخاطر.

إلى القواعد والأسس التي تحدد كيفية اتخاذ القرار  تشير المحددات الداخلية الداخلية:المحددات   -2
اكل وتتضمن وضع هي المؤسسة،وتوزيع السلطات داخل المؤسسة، وكذلك القوانين واللوائح داخل 

إدارية سليمة توضح كيفية اتخاذ القرارات وتوزيع المسؤوليات والسلطات والواجبات بين الأطراف المعنية 
ي يؤدي وذلك بالشكل الذ المصاح،مثل مجلس الإدارة والإدارة والمساهمين وأصحاب  الحوكمة،بتطبيق 

                                                           

  6ص  2007يوسف محمد حسن، محددات الحوكمة ومعاييرها مع إشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصر، بدون دار النشر، القاهرة مصر،   1 
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لمدى بل يؤدي إلى تحقيق المصلحة العامة على ا الأطراف،إلى عدم وجود تعارض في المصاح بين هذه 
 1.الطويل

 حوكمة النماذج : اثاني
وعة من وقد تتوحد في مجم لأخرى،من دولة  فوالتي تختل العالم،ج لحوكمة المؤسسات في نماذ توجد عدة        

درجة تطور الأسواق  عمومية،الالسياسات  المحلية،الثقافات  والتشريعي،المناخ التنظيمي  نفس:الدول التي يتوفر لديها 
 2:اذج حوكمة المؤسسات في العالمنمسنتطرق إلى أهم  وفيما يلي المالية.

  Erik Berglof نموذج  -1

أنه يوجد نموذجين أساسيين لحوكمة المؤسسات يرتبطان أساسا بنوع النظام المالي القائم  Erik Berglof رىي      
لتشريعات لى طبيعة اإضافة إهيكلة الملكية  المالية، واستخدام الأدواتفدرجة تطور الأسواق المالية  الدولة،في 

 3:إلى نموذجين والتي يقسمها القائم،كلها تحدد نوع نموذج الحوكمة   والقوانين،

وهو قائم في الدول التي تتميز  ( Market - Oriented Système : MOS ) نموذج ذو توجه سوقي -
بوجود أنظمة مالية متطورة تعتمد على أسواق مالية على درجة عالية من التطور مع استخدام واسع للأدوات 

كبير شكل  ير الأجل من البنوك بو المشتقات المالية المختلفة حيث تعتمد المؤسسات على التمويل قص
ويقتصر  ،للتمويل كأسواق الوساطة المالية ، حيث تلجأ الى مصادر أخرىمقارنة بالتمويل طويل الأجل
دولة على تنظيم ال ، في حين يقتصر دورعلى عرض النقود و أسعار الفائدة دور البنك المركزي على الرقابة

نوك على حسن رة الب، وانخفاض سيطلسوق بتشتت الدائنينج ذو توجه ا، و يتميز النموذ القطاع البنكي
ات ، ، إضافة إلى ضعف سيطرة البنوك و المؤسسكية في يد عدد كبير من المساهمينالمل أةالتمويل مع نش

ن إف Berlglot ، وحسبنون امتلاك الأسهم من طرف البنوكففي الولايات المتحدة الأمريكية يمنع القا
 .  إنجلتراينطبق على الولايات المتحدة الأمريكية و  النموذجهذا 

النظام المالي مقارنة بالمجموعة  وتتميز بضعف :(Bank -Oriented System) و توجه بنكيذنموذج  -
المالية الأخرى  ومن المؤسساتالتمويل البنكي  وتنحصر فيحيث تنخفض مصادر تمويل المؤسسات  الأولى،

                                                           

 17ص  مرجع سبق ذكره،جمعه النيادي،  عمر مطر 1 
 84ص  مرجع سبق ذكره،أمال سكور،  2 

3  Erik Berglof , Capital Structure as a Mechanism of Control A Comparison of Financial Systems , 

Discussion Paper N ° 48 , program in law and economics , Harvard Law School , December 1988 , 

pp14-24  
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بق هذا النموذج على  وينط التمويل.لدولة للتأثير في تكاليف مختلف أشكال وتتدخل ا وطويل الأجل،قصير 
 لمساهمين،االمجموعة بتركز الملكية في يد عدد محدود من كبار  وتتميز هذه والمانيا،اليابان  فرنسا،كل من 

ير في فرنسا ملكية العائلات بشكل كب والصناعية وتسيطرهم هم العائلات وكبريات المؤسسات المالية بأغل
ز هذه المجموعة كما تتمي  المؤسسات،في حين تنخفض هذه السيطرة في اليابان لصاح كبريات  وألمانيا،

  بالأسهم.حتفاظ سهم المؤسسات نتيجة لطول فترة الإتداول أ بانخفاض
  Colin Mayer and J.R Franksh نموذج  -2

 المؤسسات:نه يوجد نموذجين لحوكمة إف Mayer and Franksh سب دراسةح      

المساهمين و  وتنوع المؤسساتتطور الأسواق المالية بيتميز هذا النظام  المفتوح:نظام حوكمة المؤسسات   -
  والتصويت.الملكية  وتحويل حقوقوالتي تسمح بتطور العمليات البنكية  وتعددهم،

على عكس النظام الأول يتميز هذا النظام بتركز الملكية وضعف الأسواق  المغلق:نظام حوكمة المؤسسات  -
 لأنظمة،االقانوني دورا مهما في تحديد هذه  ويلعب الإطار الملكية،المالية ومحدودية عمليات تحويل حقوق 

ستثمار في يشجع على الا المالية،التمويل عن طريق الأسواق  عملية وتشريعي يسهلقانوني  إطارفوجود 
  1سليم وكامل.المساهمين يساعد على خلق نظام حوكمة  وتحمي حقوقالبورصة 

  Mazarer Yashimori نموذج  -3

  إلى:نماذج الحومة يمكن أن تقسم  نأ Yashimori رىي      

ويسيطر على هذا النموذج تحقيق أهم أهداف  :(modèle Anglo -Saxon) النموذج الأنجلوسكسوني  -
 وتتميز هذه الأنظمة بتطور الأسواق المالية فيها وتعدد المؤسسات المساهمين.أرباح  وهي تعظيمالمؤسسة 

ت المساهمون حيث يتشت فيها،طبيعة المساهمين وهيكلة رأس المال وتنوع كل من  البورصات،المدرجة في 
 الأفراد. لى وجود نسبة كبيرة من المساهمينإضافة إ الكبرى،وتنخفض سيطرة المؤسسات المالية والصناعية 

ؤسسة لى تحقيق أهم أهداف المإحيث يسعى المسير  أولا،هذا النموذج تقديم مصلحة الملاك  ويطغى على

                                                           
1  D’Ebla fateh , Le système de gouvernement des entreprises nouvellement privatisées en Algérie ( 

étude de quelques cas ) , mémoire présenté pour l'obtention du diplôme du magistère en science 

économique , option gestion des entreprises , faculté des science économique et de gestion , université 

de Batna , 2006-2007 , p119 
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الولايات  :يةالأنجلو سكسونوتعي  بالدول  مساهماتي، نموذجوبالتالي فهو  المساهمين،أرباح  وهو تعظيم
  1وانجلترا.المتحدة الأمريكية 

النموذج من الحوكمة  ويركز هذا  :( (Modèle Allemand et Françaisوالفرنسي النموذج الألماني  -
 هتمامات،لإالى هذا النموذج على أنه مزدوج إوبالتالي ينظر  المؤسسة،على مااية مصاح المساهمين في 

لى إهتمام د الإوبالتالي يمت المؤسسات،في كبريات  وامتلاكها لحصصالتوجه من تدخل الدولة  وينتج هذا
المختلفة  هتماماتن الإينظر للمؤسسة على أنها مجموعة م الألماني،ففي النموذج  العمال.تحقيق مصاح 

ا ارات فيهوتلعب البنوك دورا مهما في تمويل المؤسسات واتخاذ القر  الوطنية،الى تحقيق المصلحة  والتي تهدف
ل في اتخاذ ذلك التدخ ن تطلبوإلحماية مصاح المقرضين حتى م هتماولذلك فهو يعطي الأولوية في الإ

 2وكبريات المؤسسات.كز الملكية لدى البنوك بتر  كما يتميز هذا النموذج  المؤسسة،القرارات في 
لى أن هدف المؤسسة الأساسي هو إو ينظر هذا النموذج  : (( Modèle Japonais النموذج الياباني  -

المساهمين  ، حيث تحظى مصاحالعمال، المستهلكين، المقرضين (من مااية اهتمامات جميع أصحاب المصاح 
 اهتمامات مع أخذ تعمل على استغلال موارد المؤسسة بكفاءة دارة ، التيباهتمام أقل من طرف الإ
طورا من ، ويتميز النظام المالي الياباني بأنه أقل تينعتبار، و ليس فقط المساهمأصحاب المصاح بعين الإ

 اليابان ، وبالرغم من كونه نظريا يعتبر النظام القانوني فيات المتحدة الأمريكية و بريطانيانظيره في الولاي
 دارة فين كبر حجم مجلس الإإغيره إلا أنه على مستوى الواقع فيحمي حقوق المساهمين بشكل أكبر من 

دارة هم من داخل المؤسسة مع ضافة إلى كون أغلب أعضاء مجلس الإإ، قارنة بغيره من الدولاليابان م
رة المساهمين ن هذا يضعف من سيطإف ( insiders ) اوجود أعضاء مستقلين غير أنهم لا يمارسون تأثيرا كبير 

دد أعضاء ع ة على تخفيض، لذلك عملت المؤسسات اليابانية في السنوات الأخير على قرارات المؤسسة
وتعتبر البنوك في اليابان مساهم أساسي في 3، الأنجلو سكسونيةدارة لتكون كنظيرتها في الدول مجالس الإ

 .الكثير من المؤسسات
 المنهج المساهماتي / التشاركي  -4

                                                           
1  Mihaela Ungureanu Models and Practices of Corporate Governance Worldwide , Working Paper , 

Center of European studies ( CES ) , Volume 4 , Issue , 2012 , p628  
2  Franklin Allen , Corporate Governance in Emerging Economies , Oxford Review of Economic 

Policy , Volume 21 , N ° 2 , 2005 , p167  
3  Franklin Allen et al , The Corporate Governance Model of Japan : Shareholders Are Not Rulers , 

PK4 Business Review , Volume 36 , N ° 7 , 2007 , p7  
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  هما:في حين يرى الكثير من الباحثين أن مفهوم الحوكمة مرتبط بمنهجين        

بأن الهدف الأساسي من نشاط  والذي يرى :(The Shareholders Approach) المنهج المساهماتي -
 تعظيم الربحو ن الإشراف على تحقيق أهداف المؤسسة إلة فءمفهوم المسا وفي ظل الربح،المؤسسة هو تعظيم 

 .المنهج على تعظيم الربح لصاح المساهمين في المؤسسة ويركز هذا المساهمين،يكون من قبل 
بأن حوكمة المؤسسات تعكس  والذي يرى :(The Stakeholders Approach) المنهج التشاركي  -

  بالمؤسسة.نموذجا للرقابة يهتم بمصاح مختلف الأطراف ذوي العلاقة 

والتي  خاصة،جارية الحوكمة في البنوك الت ويعكس أكثر المفهوم،وبالتالي فالمفهوم الثاني يعتبر أوسع من حيث       
البنكي  تمد النشاطويع أغلبهم،المودعون  والذين يمثلبكثرة أصحاب المصاح فيها مقارنة بالمؤسسات الأخرى  تميز

 الية.م غيرالإضافة إلى تعقد نشاط البنك مقارنة بالمؤسسات  عملياته،عليهم بشكل أساسي في تمويل 

ل يصيب هذا قتصاديات الوطنية فأي خلالإاع البنكي تنبع من أهميتها في كما أن خصوصية الحوكمة في القط        
نماذج يعكس   ستنادا إلى ثلاثإبتفسير حوكمة المؤسسات يقوم  وهناك منالقطاع قد يخل بتوازن القطاعات الأخرى 

 1وهي: النظام،كل واحد منها الهدف من هذا 

تكاليف الناجمة الحوكمة كوسيلة لتخفيض ال والتي تقترحإلى نظرية الوكالة  والذي يستند للحوكمة:النموذج المالي 
 والمسيرين، حسب هذه النظرية على المساهمين والذي يقتصرعن تعارض المصاح بين طرفي العقد المؤسس للمؤسسة 

بشكل أساسي العائد و  المالية،ستثمارات ة المالية للإوبالتالي فالهدف من الحوكمة وفق هذا التوجه هو تحقيق المردودي
 الطرفين.لهذين المالي 

 بأن الهدف من الحوكمة هو توفير الظروف المناسبة لتحقيق هدف أسمى والذي يرى :النموذج التعاوني الاشتراكي 
ويرى هذا التوجه  شاركية،توهو خلق القيمة المضافة للمؤسسة عبر تنمية العلاقات بين مختلف الأطراف بنظرة تعاونية 

وبالتالي  لملكية،استثمار للموارد البشرية ويستند فيها حق اتخاذ القرارات على أن المؤسسة عبارة عن فريق انتاج وا
لتحفيزه وهو  صبح مالك يتلقى جزءا من العائدي وتثمين المعرفةن الفرد الذي يتخذ القرارات بناءا على استغلال إف

 .التنظيميما يسمى بالعائد 

                                                           

ى الدولي مداخلة مقدمة للملتق الخارجي،نفتاح وكمة المسؤولة اجتماعيا في ظل الإالح إطارجتماعي في دور التدقيق الإ هباش،فارس  سكاك،مراد  1 
  4ص  2009أكتوبر  21- 20 يومي: سطيف،بجامعة  وعلوم التسييرقتصادية ة العلوم الإكلي  والحوكمة العالمية، قتصادية الدوليةوالإحول الأزمة المالية 
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 القرارات،اذ اتخ جراءاتوإنما إيعتبر هذا التوجه أن الرشادة لا تقاس من خلال نتائج القرارات  المعرفي:النموذج 
 .مقدرة المؤسسة على تغيير محيطها بتكار فيوللإحيث يعطي التركيز المحوري للكفاءات 

 المبحث الثاني: أساسيات الخزينة العمومية 
العمومية وعناصرها، بالإضافة إلى تعريفات للخزينة العمومية يتضمن هذا المطلب عموميات حول الخزينة       

 ووظائفها وأيضا أهم موارد الخزينة العمومية.

 المطلب الأول: تعريف الخزينة العمومية والعناصر المكونة لها

  العمومية.تعريف الخزينة : أولا
  يلي: فيماثل للخزينة عدة تعاريف اختلفت باختلاف عدد المفكرين والباحثين وتتم      

مصلحة الدولة التي تضمن وتتمكن من حفظ  وهي  le caissier et le financier يعرف لوفن بارفر :1التعريف 
 خلال القيام بمختلف العمليات التي سمح بها القانون.  والمالية منأكبر التوازنات النقدية 

 1 الأزمنة. والإيرادات عبرتعرف الخزينة أنها بين النفقات  :2التعريف 

 2للدولة.فهي الهوية المالية  الدولة،هي منشأة عمومية مكلفة بتسيير  :3التعريف  

  3زينة العمومية هي مصلحة حكومية تسيير ميزانية الدولة أي واردات الحكومة ونفقاتها،الخ :4التعريف  

الية إذ عتبارية فهي عبارة عن هيئة مالية عمومية تابعة لوزارة المنة العمومية ليست لها الشخصية الإالخزي :5التعريف 
 .وتنفيذ الميزانية يعتمد عليها كذلك إدارتها،تعتبر إدارة من 

ن طرف وتتمتع بصلاحية تنفيذ قانون المالية المصادق عليه م للدولة،تعرف الخزينة العمومية بالوحدة المالية       
ك حسابات خاصة ويجب مس لخزينتها،بنك صغير من حيث احتفاظها بمبالغ سائلة  ةوهي بمثابالدولة لسنة مالية 

                                                           

  159ص  1999دار المحمدية الجزائر  والمحاسبة العمومية،دروس في المالية  الصغير،حسين  1 
مذكرة  الجزائر،ائب دراسة حالة مديرية الضر  العمومية،فعالية الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي وأثرها على الخزينة  الدين،بغدادي علاء  2 

  90ص  2010/2009ماستر شقيق محامي ج م خ 
  74ص  2000عية، الجزائر امبوعات الجديوان المط والنقود،العملة  أماد،هي   3 
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وعليه فهي  ،ةت لها شخصية معنويكما أنها ليس  الإدارية،بالعمليات لتي تقوم بها جراء تنفيذ ميزانية المؤسسات 
 1 لية:االتومن هذه التعاريف نستخلص خصائص للخزينة العمومية نسبيا. شخص إداري يعالج النفقات 

  الدولة.هي منشأة عامة مكلفة بتسيير ميزانية  -8
  دولة.للهي مصلحة تابعة للدولة ليست لها الشخصية المعنوية تقوم بتشخيص المالي  -9

 مالي.تنفذ قانون المالية المصادق عليه من طرف البرلمان ليس لها استقلال  -10
 2.هي شخص إداري يعتبر بمثابة بنك صغير  -11

 العمومية أهمية الخزينة : اثاني
  3يلي:للخزينة العمومية أهمية كبيرة تتمثل فيما        

جات اقتصادي في ضمان القدرة على مواجهة احتيإلى أهداف لا يتغير في الهدف الإ ترمي مالية:أهمية  -1
 والنفقات.توازن الإيرادات الصرف أي البحث الدائم عن 

لقدرتها المالية  انظر قتصادية وهذا في السياسة الإلعمومية أداة هامة تعتبر الخزينة ا اقتصادية:أهمية   -2
سياسة اللدعم  أنها تتدخلو قتصادي العام الإ وفي التوازنفي الدورة المالية  ولتأثيرها الكبيرالضخمة 

 توسعية.أو بالعكس دعم سياسة نقدية  البنوك(امتصاص المدخرات )تقشفية الالنقدية 
ل لمشاريع جتماعية من أجل تمويمبالغ مالية موجهة للمصلحة الإ يةتقدم الخزينة العموم اجتماعية:أهمية  -3

  الدخل.الزيادة في و في القدرة الشرائية  وبالتالي الزيادةتزيد في العمالة 
 تدعيمها مماو  وتنشيط المشروعاتتحقق بتشجيع يقتصادي الذي ستقلال الإتطرأ للإ سياسية:أهمية  -4

  الوطي . قتصادستقلال الذاتي للإزيادة الإنتاج فهي بذلك تحقق الإ يؤدي إلى

 العناصر المكونة للخزينة : اثالث
 4:تتكون الخزينة من عنصرين هما      

                                                           

ضر، الوادي، لخقتصادية، جامعة الشهيد ماة لوطي ، مذكرة ماستر في العلوم الإقتصاد اودورها المالي والإقتصادي في الإ آمنة قادري، الخزينة العمومية 1 
 06، ص 2014-2015

 .77ص  ،2003تقنيات وسياسات التسيير البنكي ديوان المطبوعات الجامعية سنة  فريدة،بخزاز يعدل  2 
 08ص  مرجع سبق ذكره،آمنة قادري،  3 
مولاي طاهر،  صص قانون الأعمال، جامعةهاشمي راضية، التنظيم القانوني للجباية ودورها في تمويل الخزية العمومية، مذكرة ماستر في الحقوق، تخ 4 

 29، ص 2020-2019سعيدة، 
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 .أصل سائل أو متاح وتضم كل الأصول:عناصر   -1
دعيم خزينتها تجل أإليها المؤسسة من  أمن أهم وسائل التمويل التي تلج للتحصيل: هيالأوراق التجارية  -

تحصل المؤسسة ف لخصمها،تصال مع البنك المتعامل مع الزبون لإاه الوسيلة تسمح للمؤسسة ذبالأموال فه
على قيمة الورقة المالية مع اقتطاع جزء منها الذي يتمثل في العمولة التي يأخذها البنك مقابل الخدمة التي 

  قدمها.
يتعامل مع المؤسسة   تصال بالبنك الذيمشتريات الزبون نقدا فيستطيع الإ الخصم غير المباشر وسيلة لتمويل  -

 1الزبون.أما عمولة البنك فيدفعها  التجارية،كخصم ورقته 
جال متغيرة على ه الآذوه الودائع لأجل تقوم المؤسسة بتوظيف أموالها الزائدة بفتح حسابات بنكية لأجل. -

سيولة نقدية ؤسسة لما احتاجت الم وفي حالة ثلاثة أشهر شهر إلى وتتراوح بينحسب احتياجات الخزينة 
 .دة القانونية فإن البنك يمنحها قرضقبل انقضاء الم

هي عبارة عن تلك الأموال الجاهزة التي يمكن للمؤسسة التصرف فيها في أي وقت  الجارية:الحسابات  -
  الجاري.الحساب البريدي  البنك، الصندوق،تتمثل في حسابات 

اقها لا تزيد كتتاب مدة استحقدات من البنوك التي يتم طرحها للإ زينة تقوم الخزينة بشراء سنسندات الخ -
  لفائدة.ا ويضيف إليهستحقاق ستحقاق يسدد البنك قيمة الإوعند حلول وقت الإ أشهر،عن ثلاثة 

قوم بتمويل ن البنك يلأ البنك.الأموال التي يمنحها البنك لخزينة المؤسسة من قبل  الخصوم:عناصر  -2
  وتتمثل في:احتياجات المؤسسة بمنحها السيولة التي تحتاجها 

 لمؤسسة،اتسهيلات الخزينة هي موجهة للمساعدة الظرفية للمؤسسة لأنها عبارة عن سد الثغرة في خزينة  -
ة عن قدر التسهيلات تفاق مع المؤسسالصعبة التي تمر بها المؤسسة بالإيقدم البنك تسهيلات لتجاوز الفترة 

  العملية.تدفعها المؤسسة خلال هذه  والعمولة التي
لم يكن لها  نوحتى وإلها بسحب الأموال  والبنك يسمحتفاق الذي بين المؤسسة الإ: السلفات المصرفية -

 البنك.أموال جاهزة في 
ن ة مدينة بصفة أطول مالسحب على المكشوف هذا القرض يسمح لحساب المؤسسة أن يبقى في حال -

ن منح هذا الائتمان يتوقف على دراسة البنك لحالة المؤسسة مقابل هذا إف العملية،الأولى نظرا لخطورة 

                                                           

  .30ص  ،2013 ،الأولىالطبعة  الأردن، الحامد،دار  المؤسسة،الأمثلية في تسيير خزينة  بوخلوه،باديس بن يحيى  1 
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كل ويتمثل في منح المؤسسة ضمانات للبنك في ش الأول،من النوع  أكبرن البنك يقتطع عمولة إالقرض ف
 بنكية.تسبيقات يمنح البنك  وفي المقابل محفظتها،أوراق مالية تغطي 

 المطلب الثاني: وظائف الخزينة العمومية وعملياتها

  العمومية.وظائف الخزينة : أولا
 1:ل التشريعات العالمية على أن الخزينة العمومية تتولى عدة وظائفجاتفقت       

 :(caissier) الخزينة العمومية تقوم بوظيفة أمين الصندوق  -1

معنى زينة العمومية فالخزينة العمومية تسير حساب الدولة على مستوى بنك الجزائر و ضرائب في تغذية الخلأسمية ا      
فهي تحصل  السحب،و تسيير الحساب هو قيامها بكل العمليات التي تتعلق بهذا الحساب ومن بينها عمليات الدفع 

ت المسطرة في قوانين قال الضرائب وشبه الضرائب والغرامات وغيرها وتقوم بدفع النفجبضها من النفقات التي تق
  المالية.

فتحصل هذه الأموال عن طريق فروعها المتمثلة في قباضات الضرائب والخزائن الولائية لتقوم بإيداعها في       
  الجزائر.حساب الدولة المفتوح على مستوى بنك 

صرف مر بالوتقوم بصرف هذه الأموال من نفس الحساب في شكل نفقات بموجب أمر صرف يصدره الآ      
زينة العمومية عندما والخ والمحاسب(مر بالصرف المالي وهو مبدأ التفرقة بين الآ ذلك وفقا لمبدأ شائع في القانون )كل

د من مشروعيتها مر بالصرف من دون التأكم بصرف النفقات التي يأمر بها الآتقوم بتسيير هذا الحساب فهي لا تقو 
  متقادم(.لا يمكن أن تقوم بصرف دين  )فمثلاومطابقتها للقانون 

 :(comptable) الخزينة العمومية تقوم بوظيفة محاسب  -2

لاسيما عتبارية التابعة للقانون العام و المحاسبة الخاصة لكل الأشخاص الإ فالخزينة العمومية تقوم بإعداد       
  العمومية.الولايات والمؤسسات  البلديات،

 

                                                           

بكر بلقايد،  وبن غماري ميلود، الرقابة الجبائية كوسيلة لحماية أموال الخزينة العمومية، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة أب 1 
 118، ص 2018-2017تلمسان، 
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  نقدية.الخزينة العمومية تقوم بوظيفة   -3

فحركة  انتظام،بفالخزينة العمومية تشكل حلقة وصل بين جميع المحاسبين لكي تتمكن من دفع النفقات العمومية      
راء غير متوفرة على مستوى الخزينة العمومية كون أن المداخيل من ج وتي تجعل من السيولة إما متوفرة أالأموال هي ال

 منتظمة.طة عبر كامل الإقليم الوطي  غير متساوية وغير الأنش

فالخزينة العمومية تجد نفسها أحيانا أمام نقص في السيولة بالشكل الذي يجعلها لا تستجيب إلى النفقات       
نة يلكون الإيرادات متذبذبة فتحصيل الضرائب لا يكون يوميا إنما يخضع إلى مواعيد محددة تجعل من الخز  ة،يالحال

  النفقات.جال التحصيل لتنظيم صرف آالعمومية تنظر إلى حين حلول 

لصندوق خر علم المالية هو " مبدأ وحدة اآيل تأخذ الخزينة العمومية بمبدأ ولمواجهة هذه التذبذبات في المداخ      
ئر بموجبه اسد في حساب مركزي على مستوى بنك الجز في صندوق واحد مج " ومقتضاه أن تركز جميع المداخيل

  فيه.تستطيع الخزينة العمومية اقتطاع أي نفقة وتركيز أي مدخول 

  مصرفية.الخزينة العمومية لها وضعية   -4

فبالرغم من كون الخزينة صندوق الدولة التي تجمع فيه إيراداتها وتصرف نفس هذه الإيرادات في شكل نفقات       
أنها  وحي،تإداري تابع للدولة إلا أنها تقوم ببعض الأعمال التي  عامة وبالرغم من كون أن الخزينة العمومية كيان

مصرف فهي تقوم بمنح قروض لمتعاملين اقتصاديين أو إدارات محلية ضمن ما يسمى بعمليات التسبيقات وحسابات 
  ثلا(.م )الموظفينالتخصيص الخاص وحسابات الفروض وتقوم بفتح الحسابات للأشخاص الطبيعية 

فتكون بمثابة  لية،المحقتصاديون والجماعات التي يتحصل عليها المتعاملون الإ نة أحيانا تكفل الديونفالخزي      
الكفيل الضامن الشخصي لمبلغ القرض أي بمعنى أنها تفي بالمبلغ كله في حالة عدم تسديده من طرف المقترض عند 

 1أجله.حلول 

صاديون والجماعات قتع التي يقدم عليها المتعاملون الإالمشاريوكذلك تقوم الخزينة العمومية في إطار تشجيع       
 bonification اسمالمحلية والمؤسسات العمومية إلى تحمل نسبة الفائدة أو التقليل منها وهذا يطلق عليه 

d’intérêt، والنشاطات  ستثماراتلتشجيع الإ أي أنها تقوم بالتخفيف من الأعباء التي تكون على المتعاملين

                                                           

 119ص  مرجع سبق ذكره،بن غماري ميلود،  1 
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 قتصادية التي تقوم على القروض وذلك بتحمل الفارق في الفائدة بين النسبة المتداولة في السوق ونسبة التخفيضاتالإ
 .الممنوحة

 استشارية.الخزينة العمومية لها وظيفة   -5

فللمحافظة على المال العام كان لابد من أن تكون الخزينة العمومية الحارس والحريص على السير الحسن        
صوص وتفسيرها ستشارات القانونية في فهم النصر في تقديم النصائح المالية والإفهذه المهمة تنح الإنفاق،لعمليات 

ا أو تنفيذها وكيفية  وص المتعلقة بالنفقة وكيفية صرفهفهي تقوم كذلك بتجميع النص المالية،لاسيما المتعلقة بقانون 
 .كتابتها على الدفاتر المحاسبية

 عمليات الخزينة العمومية : اثاني
 1: وهيمجموعات  4تنحصر العمليات المسموح بها في الخزينة إلى       

  ة.الخاصوالحسابات  والميزانيات الملحقةالعمليات النهائية تأتي في الميزانية العامة  -1
 والحسابات الخاصة. والميزانيات الملحقةالميزانية العامة  والمدرجة فيالعمليات المؤقتة  -2
  ط.والمتوسالعمومي على المدى الطويل  والخاصة بالدينالعمليات التي تنفذ برأس المال  -3

 تعاملين مع الخزينة.الموتحتوي على ودائع  ،القصيرة واستهلاك القروضمن جهة على تصدير  الخزانة تحتويعمليات 

 : موارد الخزينة العمومية اثالث
 العمومية:أنواع موارد الخزينة   -

زينة لها موارد أخرى الخ فإن والبترولية،إلى جانب الموارد الأساسية التي تمثلها الضرائب بمختلف أنواعها العادية        
 2في:تتمثل أساسا 

كون في آخر  وهي غالبا ما ت فيها،الأرباح التي تدفع لها من قبل الشركات التي تكون الدولة مساهمة   -1
  النهائية.كل سنة عندما تقفل الحسابات وتدون في الميزانيات 

                                                           

 32ص  مرجع سبق ذكره،هاشمي راضية،  1 
 120ص مرجع سبق ذكره، ود، بن غماري ميل 2 
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مداخيل مبالغ الإيجار الخاصة بأملاك الدولة العقارية وكذلك مبالغ قيمة العقارات المباعة بمناسبة التنازل  -2
  الدولة.ملاك عن أ

 البنوك لدولة فيلبيقات وكل المجمدات المالية ملك فوائد القروض التي تمنحها الدولة وكذلك التس -3
  الأجنبية.

الغرامات القضائية التي تسلطها الدولة بمناسبة تطبيق النصوص الجزائية على مرتكبي المخالفات والجنح  -4
ائية في درجاتها ات القضائية التي تباشرها الجهات القضوالجنايات وتتغير نسبة هذه الموارد بحسب المتابع

  الوطي .الثلاث على المستوى 
ودائع مراسلي الخزينة حيث ألزم المشرع الجزائري فئة من الأشخاص على إيداع أموالهم على مستوى  -5

ي ر الخزينة العمومية في حسابات بنكية وحصرهم في الدواوين والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدا
  1والتوفير.جتماعي والتقاعد  والتعاضديات وصناديق الضمان الإوشركات التأمين

أو  ناءا على طلبات سحبإلا أن هذه الموارد تبقى تحت طلب هاته الأشخاص متى احتاجوا إليها وهذا ب      
بينما  عاتقهم،ن على و قتطاع أوتوماتيكي يقوم به أمين الخزينة لفائدتهم بمناسبة عمليات دفع حالة تكاتحويل أو 

  نة.الخزييشكل الفرق بين الأموال المودعة والأموال المسحوبة هو المورد الحقيقي التي تستحوذ عليه 

جل أه الدولة وتعرضه على الجمهور من سند الخزينة هو دين قصير الأجل تصدر  الخزينة:سندات   -6
سنة وذلك و أشهر  3وتكون إصدارات هذه السندات محددة المدة تتراوح أحيانا بين  ديونها،تسديد 

بحيث يكون إصدار هذه السندات لسد الثغرات المالية وتلبية  للدولة،حتياجات المالية حسب الإ
  2.الحاجات

  هدفين:تعتبر سندات الخزينة فيها قصيرة الأجل تصدرها الخزينة بغرض تحقيق  

  الميزانية.لنفقات في انتظار دخول موارد لسنة المالية تمويل خلال ال -
وتصدر هذه  اء،الأدتغطية الثغرة المالية الناتجة عن عدم توازن الموارد النهائية مع مجمل النفقات الواجبة   -

 صيغ.وسندات في شکل  جارية،سندات في حسابات  شكلين:السندات في 

                                                           

" بتعين على الدواوين العمومية للتسيير العقاري إبداع مواردها المالية التي لا يستلزم تسييرها  على:التي تنص  71المادة  2004قانون المالية لسنة  1 
 .1993 ،83الجريدة الرسمية العدد  ،العادي في حساب الخزينة "

 .246ص  ،2013ديسمبر  ،OPU الجزائري،المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون  العامة،المالية  بشير،يلس شاوش  2 
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 لمالية،اإصدار سندات الخزينة هو الحل الأكثر شعبية بالنسبة للدول حتى تتمكن من سد الثغرات والحاجيات       
  .فسندات الخزينة من بين مميزاتها أنها وظائف مالية مؤمنة ومضمونة من طرف الدولة

لى حساب على عإن الخزينة العمومية تتجه أحيانا إلى بنك الجزائر التي يحوز : تسبيقات بنك الجزائر  -7
واردها النقدية فالخزينة عندما تتأكد أن م الأخرى،مستواه مفتوح لحساب الخزينة مثلها مثل جميع البنوك 

 ة تلجأ إلى بنك الجزائر من أجل أن يزودها بالنقود التي تحتاجها فييغير كافية لمواجهة النفقات الحال
يض من باعتباره بنك البنوك وذلك بتفو كون أن بنك الجزائر يصدر النقود   نقدية،شكل تسبيقات 

 الدولة.

زينة يمكن أن أن الخ 14/04/9901،1من قانون القرض والنقد الصادر بتاريخ  78حيث نصت المادة       
فقط كحد أقصى وذلك من الإيرادات  % 10تستفيد من تسبيقات البنك المركزي خلال سنة مالية معينة في حدود 

يوم متتالية أو غير  240المسجلة في السنة المالية السابقة ، يجب أن لا تتجاوز هذه التسبيقات العامة لميزانية الدولة 
متتالية خلال السنة الواحدة كما ينبغي تسديدها قبل انقضاء هذه السنة كما يمكن أن يتدخل البنك المركزي ليجري 

 لهذه  يجوز أن يبلغ المبلغ الإجماليعمليات ) بيع وشراء ( على سندات عامة تستحق في أقل من ستة أشهر ولا
من الإيرادات العادية للدولة المسجلة في ميزانية السنة المالية السابقة ، ويمكن للبنك المركزي دائما  % 20العمليات 

أن يبقى لدى مركز الصكوك البريدية أي مبلغ يراه ضروريا لتسوية حاجاته المتوقعة كما يجوز للخزينة استعمال هذه 
 . وال على أن تكون جاهزة عند الطلبالأم

 بقولها:يتعلق بالقرض والنقد  26/08/2003،2المؤرخ في  11-03من الأمر رقم  46حيث أكدت المادة       
يوما  240" يمكن لبنك الجزائر أن يمنح الخزينة مكشوفات بالحساب الجاري ولا يمكن أن تتجاوز مدتها الكاملة 

في المائة  وفي حدود حد أقصى يعادل عشرة تعاقدي،وذلك على أساس  تقويمية،اء سنة متتالية أو غير متتالية أثن
ا تقاضي تقضي المكشوفات المرخص به السابقة.ة اليدولة المثبتة خلال السنة الم( من الإيرادات العادية لل% 10)

التسبيقات قبل نهاية   سديد هذهويجب ت بالمالية،تفاق مع الوزير المكلف إدارة تحدد نسبتها وكيفياتها بالإعضو له 
  مالية.كل سنة 

                                                           

 . 16الجريدة الرسمية العدد  ،78المادة  والنقد،يتعلق بالقرض  2010/04/14المؤرخ في  10-90القانون رقم  1 
  .52العدد  الرسمية،الجريدة  والنقد،المتعلق بالقرض  2003/08/26الصادر بتاريخ  11-03الأمر رقم  2 
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سيير أنشطة المديونية تة استثنائية تسبيقا يوجه حصريا للبنك الجزائر أن يمنح الخزينة العمومية بصفكما يرخص        
  الخارجية.العمومية 

تفاقية بين البنك إعن طريق  التسديد،دول استحقاق جيذ هذا التسبيق وتسديده لا سيما تحدد كيفيات تنف      
 .القرض ويخطر رئيس الجمهورية بذلكستماع إلى مجلس النقد و ويعد الإ العمومية،المركزي والخزينة 

 لمالية.اليست هذه التسبيقات التي يمنحها البنك المركزي إلى الخزينة مستقرة إذ سرعان ما تحددها قوانين        

 الخزينة العموميةالمطلب الثالث: متطلبات الحوكمة لتطوير أداء 
إن حوكمة إدارة الخزينة العمومية يكون من خلال تنظيم وحداتها وأقسامها الإدارية وهنا تتجلى علاقة الحوكمة       

 بالخزينة العمومية.

 العلاقة بين الحوكمة والخزينة العمومية : أولا
 1وتنقسم إلى:: أطراف المحاسبة العمومية -1

هو كل مسؤول إداري مخول له من طرف القانون إمكانية تنفيذ عمليات مالية مشار إليها في ميزانية  بالصرف:مر الآ
على أنه كل شخص يؤهل قانونا لتنفيذ  21/90يعرفه القانون و  .فقطولكن فيما يتعلق بالشطر الإداري  عمومية،

وقد يكون  عامةوالنفقات الالعمومية بالنسبة للإيرادات العامة  ومؤسساتها وجماعاتهاعمليات تتعلق بأموال الدولة 
  هي:و مر بالصرف من خلال المستندات الملزمين بمسكها كما يكون منتخبا وتتم مراقبة الآ  مر بالصرف معيناالآ

 مسك حسابات التعيد  -
  العامة.الأمر بتنفيذ النفقات   -
  الإيرادات.حساب حقوق الهيئة في مجال  -
 النفقات.في مجال الأمرين   -

              لتالية: اكل شخص يعين قانونا للقيام بالعمليات   الأحكام،عد محاسبا عموميا في مفهوم هذه ي العمومي:المحاسب 
يتعين و  والممتلكات والعائدات والمواد. ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم ودفع النفقات،صيل الإيرادات تح

  مايلي:على المحاسب العمومي 

                                                           

 45، ص 2014رايس محمد مهدي، دور الحوكمة في تحسين إدارة الخزينة العمومية، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  1 
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 النسبةبفاسبية المح والإيرادات وكذلك الوثائقوالمحافظة على الوثائق المبررة للنفقات  الحسابات،متابعة  -
للإيرادات يتكفل بجميع السندات الخاصة بالتحصيل فهو غير مطالب بالتحصيل الحقيقي ولكن يبذل 

يتأكد من صحة القرارات الملغية لبعض الإيرادات أما بخصوص النفقات فيجب  وعليه أن ذلك،مجهوده في 
من  36بالنقاط التي جاءت بها المادة  وذلك عملاعلى المحاسب العمومي أن يتحقق من صحة الإنفاق 

  .21/90القانون 
  بها. والأنظمة المعمولمطابقة العملية مع القوانين  -
  له.مر بالصرف أو المفوض صفة الآ  -
  النفقات.شرعية عمليات تصفية   -
  عتمادات.الإتوفر  -
أشيرة المراقب بها خاصة ما يتعلق بت والأنظمة المعمولتأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين  -

  المالي.
 1وتنقسم إلى: :أطراف الرقابة المالية  -2

 اويعين وزاري ومية،العمالمراقب المالي هو عون من الأعوان المكلفين بالرقابة على تنفيذ النفقات  المالي:المراقب  
لية مهمته التأشير االمراقب المالي موظف ينتمي إلى وزارة المو  المديرية.من طرف الوزير المكلف بالمالية من بين موظفي 

 58والمادة  نون.للقارفض بعض العمليات المخالفة  حيةوله صلا بالصرف،مر لتزام الذي يحرره الآعلى مشروع الإ
  المالي:تحدد مهام المراقب 

كبيرة   مسؤولية وهيلقانون اكن أن تلتزم إلا في حدود مطابقة فالدولة لا يم لتزام،الإعليه أن يراقب عملية  -
 الدولة.مر بالصرف لأنه يتصرف باسم ملقاة على عاتق الآ

  لتزامات.الإأن يتأكد من صحة  -
 بها.أن يتحقق من وجود اعتمادات كافية لتغطية العملية الملتزم  -
مر بالصرف قبل لتزام والذي يقدمه الآيرة على الوثائق المكونة لملف الإلتزام بأن يمنح تأشن يؤكد صحة الإأ -

ة ير ن لم يكن الملف مطابقا للقانون يجب على المراقب المالي أن يرفض إعطاء التأشإف الشراء،تنفيذ عملية 
  كتابيا.شريطة أن يبرر ذلك الرفض  

 .ذ النفقاتتنفي والخاصة بعملياتالضرورية التي يلتمسها  وتقديم الإرشاداتمر بالصرف مساعدة الآ  -
                                                           

 47ص مرجع سبق ذكره، رايس محمد مهدي،  1 
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ة أو سنوية ير المالية " شهريلوز  عتماداتومستوى الإلتزامات خاصة بالإ وإحصائيات دوريةتقديم معلومات   -
 1العمل.يده في إعادة تنظيم ف" ت

لمفتشية العامة للمالية ا وتصنف رقابة المالية.هي هيئة مستقلة تحت السلطة المباشرة لوزير  للمالية:المفتشية العامة 
 الموازنة،نفيذ تتم بعد ت ولذلك فهي تحصيله،ضمن الرقابة اللاحقة على أعمال المحاسبة من خلال ما تم دفعه أو 

مفتشية العامة للو  .من ناحية أخرى ودراسية علمية ناحية،ة من وإنما تحقيقية حسابي ،تأشيريةوهي لذلك ليست 
  ر:ذكنالمحاسبية  وانتظام وسلامة العملياتللمالية صلاحيات جد واسعة فبالإضافة إلى مراقبة صحة 

  المؤسسة.حسن استعمال التجهيزات الموجودة تحت تصرف  -
  التنفيذ.فحص العمليات التي يقوم بها أعوان  -
  المفعول.السارية  والأحكام التشريعيةالتأكد من التطبيق القانوني للنصوص   -
  للمؤسسة. والوضع الماليمراقبة التسيير   -
 الية.بالمإعداد تقرير سنوي خاص بالمفتشية يقدم للوزير المكلف  -

وتتمثل مهمته في مراقبة كل العمليات المالية  1976لقد أسس مجلس المحاسبة بموجب دستور  المحاسبة:مجلس 
  للدولة.

 رقابة شاملة والقضائي لممارسةختصاص الإداري الذي أعطى له الإ 1980فاتح مارس  المؤرخ في 05-80القانون 
 القانوني.ضع ة أو تستفيد منها مهما يكن الو تسير الأموال العمومي والمرافق والمؤسسات والهيئات التيعلى الجماعات 

الذي حصر مجال تدخله حيث استثنى من مراقبته المؤسسات  1990ديسمبر  4المؤرخ في  32-90القانون  
 القضائية.صلاحياته  والتجاري وجرده منذات الطابع الصناعي  والمرافق العموميةالعمومية 

يؤسس مجلس محاسبة  بالرقابة(:في الفصل الخاص  )مدرجة 1996 من التعديل الدستوري لسنة 170المادة       
سنويا يرفعه  ريرابعد مجلس المحاسبة تق والمرافق العمومية، والجماعات الإقليميةيكلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة 

قاته. وتتمثل تحقيو  هجزاءات، عمله ،ويضبط تنظيمهيحدد القانون صلاحيات مجلس المحاسبة  ،إلى رئيس الجمهورية
 في: صلاحيات مجلس المحاسبة

                                                           

عمال ملتقى وطي  حول أمحاسبية مداخلة مقدمة ضمن  الإداري، رؤيةحوكمة المؤسسات العمومية ذات الطابع  بركات،فايزة  جوامع،اسماعيل  1 
  12ص  ،2012 ماي 7وجامعة محمد خيضر بسكرة بالفترة الممتدة  الإداري،للحد من الفساد  ليةكآحوكمة الشركات  
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  العموميين.تصفية حسابات المحاسبين   -
 .العمومية الإدارية التي تستفيد من تمويل عن طريق الخزينة العمومية وخاصة المؤسساتمراقبة التسيير  -
لخزينة نهايتها متابعة جزائية بشرط أن تكون هناك خسارة مالية ل المالية )تكون وضوابط الميزانيةرقابة آداب   -

  العمومية(.

  وآثارها:وظيفة الرقابة 

هنا مجلس المحاسبة يحدد غرامات لها طابع جزائي حدها الأقصى الأجر الخام  الجزائي:التأثير القضائي أو   -
 وهي تتعلقالصرف ب مرينوعلى الآين السنوي للموظف المعي  بالمتابعة وهي تطبق على المحاسبين العمومي

ة بتصفية يقوم مجلس المحاسب الحسابات،تمنح مهلة للمحاسب العمومي لمراجعة  فقط،بمراقبة الحسابات 
 الإيرادات.حساباته لتحديد هل هناك خسارة في الميزانية أو هناك فائض في 

مذكرة تقييم  مستوى كل فرعة على بعد التحقيق في مجال أي حساب يحرر مجلس المحاسب الإداري:التأثير  -
ين تنفيذ العمليات إلى تحس واقتراحات تهدف وإعطاء إرشاداتيه فيها في كيفية تسيير الحسابات أيعطي ر 
  (.20/95من القانون  73 )المادة

س يرسلها إلى السلطات ر من طرف رئيس المجلتحر  التسيير:يتكفل مجلس المحاسبة بتحرير مذكرة تتعلق باحترام مبادئ 
 العدل(.وزير  المالية، )وزيرالمعنية 

 1.الأمور واقتراحات لتحسينهو عرض ملخص عن كيفية التسيير  السنوي:التقرير  

 متطلبات نجاح حوكمة الميزانية العامة: اثاني
  2منها:ذكر ندولة يتطلب توفر مجموعة متطلبات إن نجاح عملية حوكمة الميزانية العامة لل       

  التخصيص الأمثل لموارد الدولة -1

خاصة  مادات،عتللإ افالكويكون ذلك من خلال وضع ميزانية تراعي التسيير العقلاني للموارد والتخصيص       
قق أكبر ت مدروسة تحعتماد على برامج وسياسالمالية والصحية الراهنة وذلك بالإقتصادية وافي ظل الأزمات الإ

                                                           

  15ص  سابق،مرجع  بركات،فايزه  جوامع،اسماعيل  1 
، العدد 24صادية، المجلد قتفي الجزائر، مجلة معهد العلوم الإتطبيقها وفق الإصلاح الميزانياتي  واتجاهاتليات حوكمة الميزانية العامة آإيمان عبدوس،  2 

 353، ص 2021، 01
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والميزانية المبنية  الأداء،و عة بأقل تكلفة في بناء ميزانية حسب الأساليب الحديثة في صورة الميزانية حسب البرامج فمن
 .على مقاربة الإدارة بالنتائج

 لتزام بمبادئ حوكمة الميزانية العامة الإ  -2

في الرفع من  بادئ الحوكمة تساهمحيث أن م للإيرادات،بما يساعد في ترشيد الإنفاق العام والتحصيل المباشر       
كما   لدولة،اودة رسم وتنفيذ الميزانية العامة على المدى المتوسط بما يحسن من السياسة المالية المعتمدة من طرف ج

 في مختلف العام بكفاءة وفعالية من خلال دعم مشاركة المواطنين أنها تدعم تحقيق الشفافية والرقابة على تسيير المال
 .مراحل الميزانية

  كفاءة وفعالية الجهاز الإداري  -3

ضمن الإشراف على مناقشة البرامج والسياسات التي تلخصها يءة أجهزة القطاع العام وإدارتها حيث أن كفا      
ير أحسن الوحدات بما يحقق حوكمة الإنفاق والتحصيل الحكومي وتوفالميزانية العامة وأيضا التسيير الفعال للمرافق و 

 .لخدمات العامة للمواطنينا

 الرقابة على الميزانية العامة  -4

لى تحقيق يتم من خلالها تقييم تنفيذ الميزانية العامة والمساءلة ع فعالة،لتحقيق ذلك يجب توفر أجهزة رقابية       
 .المسؤولية النتائج والأهداف وبالتالي تكريس

 

 كفاءة النظام المحاسبي   -5

 لميزانية،الكون النظام المحاسبي العمومي يعكس في طياته جزئيات تنفيذ العمليات المالية للدولة المرخص بها في        
بالإضافة إلى توفيره لمخرجات تتمثل في تقارير وقوائم مالية فكفاءة هذا النظام ترتبط ارتباطا فعالا بكفاءة النظام 

 الحوكمة.الميزانياتي ومنه بإمكانية تحقيق 
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 المبحث الثالث: الأدبيات النظرية لمتغيرات الدراسة والدراسات السابقة
كمة لدراسة الحوكمة والخزينة العمومية والعلاقة بينهما من خلال إبراز دور الحو تتمثل الأدبيات النظرية لمتغيري ا      

في تحسين أداء الخزينة العمومية من خلال ذكر وتحليل وربط العلاقة بين الدراسات السابقة والدراسة الحالية، وهذا 
 ما سيتم ذكره في هذا المبحث.

 المطلب الأول: الدراسات الوطنية
رايس محمد مهدي، دور الحوكمة في تحسين إدارة الخزينة العمومية، مذكرة ماستر، جامعة محمد  الدراسة الأولى:
 :2014خيضر، بسكرة، 

لتعريف بموضوع ا العمومية،يكمن الهدف الرئيسي للدراسة في معرفة دور الحوكمة في تحسين أداء إدارة الخزينة       
 معرفة المهامو تواجهها، التي  وأهم المصاعبالحوكمة في الإدارة الجزائرية  أهمية توضيح وإبرازو ومبادئها، الحوكمة 

الخروج بتوصيات الإدارة، و معرفة دور الأخلاق في تحقيق جودة لها، و المسندة لإدارة الخزينة مقارنة بالإمكانيات المتاحة 
  الجزائر.تعمل على تحسين إدارة الخزينة العمومية في 

ثم  لمختلفة،اقتصادية ذي يركز على وصف دقيق للظواهر الإال التحليلي:المنهج الوصفي  منهج الدراسة:      
 التطورات،برز أهم الذي ي التاريخي:المنهج و التحليل.تحليلها وتضمينها للدلالات المختلفة المستخدمة في ذلك 

لذي يتم من خلاله اختبار ا التجريبي: المنهجو الجزائر.تنظم الخزينة العمومية في  والتشريعات التيخاصة في القوانين 
 .معرفة دور الحوكمة في تحسين أداء إدارة الخزينة العمومية وهذا بهدف التجريبي،عامل متغير بالتغير  أثر

ا كونها تمثل هتمام بهلمصطلحات الحديثة التي يتزايد الإالحوكمة من ا من نتائج الدراسة أن نتائج الدراسة:      
زينة العمومية هي أهم الخ والإداري، وتهدف لمحاربة الفساد المالي  والرقابية التيمجموعة من المبادئ المالية والمحاسبية 

لدولة لتنفيذ النفقة التزام ا والتأكد من إيراداتها،من خلال تحصيل  العامة، وتنفيذ الميزانيةمصاح الدولة في تسيير 
 فهوم الحكم الراشد الذي يمكن للجزائر من خلاله التوجهمحوكمة تطوير العامة، وكذلك العمومية تحقيقا للموازنة 

البحث، ه موضوع نأنها الرفع وتحسين أداء كافة القطاع العام خاصة الخزينة العمومية بما أنحو الإصلاحات التي من ش
ى ذلك عل ليلوأكبر د ومناهج التسيير،بل هي أزمة نظام  مالية،الخزينة العمومية الجزائرية ليست إن مشكلة إدارة و 

بإمكان الجزائر ا، و بهروض مالية من المنظمات الأجنبية نتيجة السيولة النقدية المتوفرة قهو أن الجزائر لم تطلب أي 
لحوكمة قواعد وإجراءات فا مبادئها،آليات الحوكمة وتطبيق تحسين والرفع من أداء إدارة الخزينة العمومية من خلال تبي  

  فعالة.وتوفير إدارة  وتحقيق الأهدافتمارس لضمان حسن سير العمل 
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ماستر في العلوم  لوطي ، مذكرةقتصاد اودورها المالي والإقتصادي في الإ آمنة قادري، الخزينة العمومية :الدراسة الثانية
 2015-2014ماة لخضر، الوادي، قتصادية، جامعة الشهيد الإ

ركزت هذه الدراسة على الإشكالية التالية: ما هو الدور الفعال الذي تلعبه الخزينة العمومية إشكالية الدراسة:       
 لتحقيق إقتصاد وطي ؟

العمومية  دراسة كل ما يتعلق بالخزينة لها،الإجابة على الإشكالية المطروحة والأسئلة المرافقة  أهداف الدراسة:      
عالة معرفة كذلك موارد الخزينة وكل من الأدوار الف لها،والتعرف على مهامها المسندة لها مقارنة بالإشكالية المتاحة 

  الاقتصادي.التي تؤديها من ناحية تفعيل النشاط 

لموضوع راسة للوصول إليه وعلى طبيعة التحديد المنهج يتوقف على الهدف الذي تسعى الد منهج الدراسة:      
ل اختيار جأومن  الدراسة،جل الإجابة على مختلف التساؤلات المطروحة التي تنعكس إشكالية أومن  ذاته،بحد 

طور التاريخي للخزينة للت تعرضالج الوصفي والتاريخي من خلال صحة الفرضيات السالفة الذكر فقد تم اختيار المنه
 .الحالةلتجريبي في دراسة العمومية والمنهج ا

من خلال  العامة، ةوتنفيذ الميزانيالخزينة العمومية هي أهم المصاح التابعة للدولة في تسيير  نتائج الدراسة:      
زانية هي تقدير للنفقات الميالعامة، و تحصيل إراداتها والتأكد من التزام الدولة لتنفيذ النفقات العامة تحقيقا للميزانية 

تعتبر الخزينة العمومية عملية تسهيل إخراج الوثائق بالنسبة للأفراد أما الهيئات التابعة لها والمؤسسات والإرادات، و 
قتصاد الوطي  بعدة الإ يرتبطالخزائن، و السيولة النقدية المتوفرة في  وهذا نتيجةالعمومية فهي تساهم في تطويرها 

قتصادي وهي علاقة لإج أن الدور المالي يكمل الدور انستنتوتنميته، و ه قطاعات تتأثر ببعضها البعض حتى يتم تطوير 
 .طردية

 هاشمي راضية، التنظيم القانوني للجباية ودورها في تمويل الخزية العمومية، مذكرة ماستر في الحقوق، :الدراسة الثالثة
 2020-2019تخصص قانون الأعمال، جامعة مولاي طاهر، سعيدة، 

ركزت هذه الدراسة على الإشكالية التالية: ما مدى مساهمة الجباية في تمويل الخزينة إشكالية الدراسة:       
 العمومية؟

 الخزينة،لضرائب على تأثير ا ومحاولة إظهارولة فهم فعالية الجباية في تمويل الخزينة العمومية امح أهداف الدراسة:      
 .الاقتصاديةوكذلك دور الخزينة العمومية في رفع التنمية 
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ى المنهج اد علعتمكان لابد من الإ  الموضوع، صلبإلى  ولكي تصلللإجابة على الإشكالية  منهج الدراسة:      
ضمن أسلوب ت والتحليل،هو الوصف  تهاستعمل والأسلوب الذيفيه من الكل إلى الجزء  تالوصفي حيث انتقل
  ومهامها. ومفهوم الخزينة م الضريبي وأهم الأهداف والأسسالوصف مفهوم النظا

ليتم تمويل الخزينة العمومية يجب أن تكون هناك عدة ضرائب تكون متحكمة في تحصيلها  نتائج الدراسة:      
ن الضرائب تكون مقسمة حسب الوعاء الذي يكون إوطرق تحصيلها، و حيث أوعيتها  ومحددة من وتكون إلزامية

بحفظها  فة، جميع الضرائب التي يتم دفعها تحصل لصاح هيئة مالية مكلوطريقة حسابهاقاعدة لها أو حسب تسعيرتها 
 في تمويل الخزينةمية، و العمو هذه الهيئة هي الخزينة  أجهزتها،ستثمارية أو المتعلقة بتسيير لمواجهة نفقات الدولة الإ

ة إلى تزايد وتطور نسبة الضرائب في تمويل الخزينة العمومية من سنرئيسية، و العمومية تأخذ الجباية العادية مكانة 
 باية العادية لكونها أكبر مورد مالي بالنسبةجأخرى وهذا راجع إلى حرص الدولة على إعطاء الأهمية الكبيرة لل

        الاقتصادية.التنمية  تساهم في تحقيق الجزائري،نفاق الحكومي الإباية البترولية دور كبير وفعال في جللللخزينة، و 
ن تساهم في تطوير أا نهأقتراحات التي من شفإننا نوصي ببعض الإ الدراسة،بالنظر للنتائج المتوصل إليها من خلال 

اتها حتى لا تصبح تحقتلقي مس الحد من الحلول التلقائية وتأخير عمل الإدارة الضريبية فيوأهمها عملية اتخاذ القرارات 
عاملة الجبائية توسيع مجال تطبيق الضريبة في إطار يسمح بتوفير نفس المالنفقات، ا وعاملا في زيادة ئهذه المصاح عب

ثمارات ستح مجال الإفتالجبائية، و لمختلف الأنشطة والأفراد بشرط توفر نفس المعطيات وبالتالي زيادة المردودية 
ة أخرى بعيدة يجابيإوك ومن ثم تكون للإيرادات جوانب دة في حسابات الخزينة العمومية لدى البنمللإيرادات المج

نولوجيا المعلومات تطبيق تكالضريبية، و كل مصاح الإدارة   وغيرها فيتوفير أجهزة الإعلام الآلي النفقات، و عن سد 
بترولية غير يرادات أخرى كون إيرادات الجباية العلى الدولة البحث عن إالعمومية، و الحديثة في تسيير قطاع الخزينة 

طبيق تكنولوجيا تللدولة، و البحث عن موارد أخرى تغطي النفقات الحكومية لأخرى، و من سنة  وغير مستقرةثابتة 
 .العموميةالمعلومات الحديثة في تسيير قطاع الخزينة 

بن غماري ميلود، الرقابة الجبائية كوسيلة لحماية أموال الخزينة العمومية، أطروحة دكتوراه في القانون  :الدراسة الرابعة
 :2018-2017العام، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 

ماية أموال لحركزت هذه الدراسة على الإشكالية التالية: ما مدى مساهمة الرقابة الجبائية إشكالية الدراسة:       
 الخزينة العمومية؟
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وبما أن موضوع الرقابة جوهر بحثنا فسنعتمد على المنهج التحليلي والوصفي مع صقله بالجانب  منهج الدراسة:      
 القانوني من نصوص وجداول تمثل إحصائيات

ع الخاضعين للضريبة يث تدفبح الجبائي،إن مديرية الرقابة الجبائية وجدت لقمع الغش والتهرب  نتائج الدراسة:      
ائية وعدم أن المكلف يعتمد في تدليسه وغشه على ضعف الإدارة الجبالدولة، و إلى دفع الحقوق المترتبة عليهم اتجاه 

ة لتساعد الأعوان يناالحرص على تطبيق حق الإطلاع والمعالمحاسبية، و بعض المحققين خاصة من الناحية لالخبرة 
 .دقصالمدققين على كشف الأخطاء والتجاوزات التي ارتكبوها المكلفون بالضريبة عن قصد أو دون 

نوري مراد، دور الحوكمة في تحسين أداء إدارة الخزينة العمومية، مذكرة ماستر في علوم التسيير،  :الدراسة الخامسة
 :2020-2019المسيلة،  تخصص إدارة أعمال مؤسسات، جامعة محمد بوضياف،

ركزت هذه الدراسة على الإشكالية التالية: ما هو دور الحوكمة في تحسين أداء إدارة الخزينة إشكالية الدراسة:       
 العمومية؟

 لعمومية،ايكمـن الهـدف الرئيسي للدراسة في معرفة دور الحوكمـة فـي تحسين أداء إدارة الخزينـة  أهداف الدراسة:      
زائرية دارة الج الإوضيح وإبراز أهمية الحوكمة فيتومبادئها، التعريف بموضوع الحوكمة  منها:هداف فرعية نذكر أوتتبعه 

معرفة دور لها، و معرفة المهام المسندة لإدارة الخزينة مقارنة بالإمكانيات المتاحة تواجهها، و هم المصاعب التي أو 
  الجزائر. دارة الخزينة العمومية فيإوج بتوصيات تعمل على تحسين أداء الخر الإدارة، و خلاق في تحقيق جودة الأ

ثم  لمختلفة،اقتصادية ذي يركز على وصف دقيق للظواهر الإال التحليلي:المنهج الوصفي  منهج الدراسة:      
 التطورات،برز أهم الذي ي التاريخي:المنهج التحليل، و تحليلها وتضمينها للدلالات المختلفة المستخدمة في ذلك 

لذي يتم من خلاله اختبار ا التجريبي:المنهج الجزائر، و خاصة في القوانين والتشريعات التي تنظم الخزينة العمومية في 
 .لعموميةادارة الخزينة إداء أدف معرفة دور الحوكمة في تحسين وهذا به التجريبي،عامل متغير بالتغير  إثر

موعة من المبادئ هتمام بها كونها تمثل مجلمصطلحات الحديثة التي يتزايد الإتعتبر الحوكمة من ا نتائج الدراسة:      
ح الدولة في تسيير الخزينة العمومية هي أهم مصا والإداري.المالية والمحاسبية والرقابية التي تهدف لمحاربة الفساد المالي 

قا للموازنة والتأكد من التزام الدولة لتنفيذ النفقة العمومية تحقي يراداتها،إمن خلال تحصيل  العامة، وتنفيذ الميزانية
تي من شأنها صلاحات اللاله التوجه نحو الإتطوير لمفهوم الحكم الراشد الذي يمكن للجزائر من خ ،الحوكمة و العامة

ارة الخزينة العمومية دإلة أن مشكالبحث، و نه موضوع ألعام خاصة الخزينة العمومية بما الرفع وتحسين أداء كافة القطاع ا
لب أي قروض ن الجزائر لم تطأدليل على ذلك هو  وأكبر التسيير،زمة نظام ومناهج أبل هي  مالية،الجزائرية ليست 
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الخزينة  دارةإأداء  ن الجزائر تحسين والرفع منبإمكابها، و مالية من المنظمات الأجنبية نتيجة السيولة النقدية المتوفرة 
ير العمل جراءات تمارس لضمان حسن سإفالحوكمة قواعد و  وتطبيق مبادئها،ليات الحوكمة آلال تبي  العمومية من خ

الجامعي مؤشرا  تعتبر نسبة موظفي الخزينة الولائية الذين يثبتون مستوى التكوينفعالة، و دارة إوتحقيق الأهداف وتوفير 
 .لخزينةاجيدا لما لهم من دراية بموضوع الحوكمة مما يسهل تطبيق الآليات التي تتناسب مع طبيعة عمل 

 المطلب الثاني: الدراسات الأجنبية
لأوراق فعيل سياسة الإبتكار الإداري في سوق أبو ظبي لعمر مطر جمعه النيادي، دور الحوكمة في تالدراسة الأولى: 

المالية، رسالة ماجستير في الحوكمة والسياسة العامة، جامعة الإمارات العربية المتحدة، قسم الحكومة والمجتمع، 
2009: 

لإبتكار اركزت هذه الدراسة على الإشكالية التالية: ما دور الحوكمة في تفعيل سياسة إشكالية الدراسة:       
 الإداري لسوق أبو ظبي للأوراق المالية؟

بتكار الإداري ودور التخطيط في تفعيل سياسات الإ المالي،التعرف على معيار التخطيط  أهداف الدراسة:      
لتفعيل سياسات  ةلرقابة الإداريوأساليب ا الإدارية،التعرف على معيار الرقابة المالية، و في سوق أبو ظبي للأوراق 

ف على الإطار التعر ، و الإداريبتكار التعرف على مفهوم الإالمالية، و بتكار الإداري في سوق أبو ظبي للأوراق الإ
أهميتها، و العام للحوكمة في سوق أبو ظبي من حيث المفهوم وهيكل نظام الحوكمة ومحدداتها، وأهداف الحوكمة 

لتعاون والتنمية مبادئ منظمة اوخاصة محاكاة  المالية،التعرف على آليات تطبيق الحوكمة في سوق أبو ظبي للأوراق و 
 .قتصاديةالإ

بانة تضمنت واستند إلى است النتائج،اعتمد الباحث المنهج الوصفي التحليلي للوصول إلى  منهج الدراسة:      
تبانة إلى / حيث قدمت هذه الاس للسوق.جمع المعلومات من العاملين في سوق أبو ظبي للأوراق المالية والمراجعين 

ها في تفعيل طبيق الحوكمة ودور ليقدموا وجهات نظرهم المختلفة حول واقع ت والمراجعين./ فردا من الموظفين  300
قام الباحث في هذه الأطروحة بالاستعانة باستبانة محكمة ومدروسة تم التأكد  ظبي.بتكار الإداري في سوق أبو الإ

 الدراسة.لك لتحقيق أهداف من صدقها وثباتها وذ

وجد فروق ذات دلالة ت أنه إليها،يتناول الباحث في هذا الفصل أبرز وأهم النتائج التي توصل  نتائج الدراسة:      
راق المالية سوق أبو ظبي للأو بتكار الإداري لالموظفين حول دور الحوكمة في الإ إحصائية بين متوسط درجات آراء

لموظفين حول ا توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين متوسط درجات آراء هالإناث، وأنلمتغير الجنس لصاح  ىتعز 
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 30إلى  20لمتغير العمر لصاح العمر من  ىسوق أبو ظبي للأوراق المالية تعز بتكار الإداري لدور الحوكمة في الإ
تكار الإداري بوكمة في الإوظفين حول دور الحتوجد فروق ذات دلالة إحصائية بين متوسط درجات آراء المسنة، و 

دلالة إحصائية بين  توجد فروق ذاتالجامعي، و لمتغير المستوى التعليمي لصاح  ىسوق أبو ظبي للأوراق المالية تعز ل
 بتكار الإداري لسوق أبو ظبي للأوراق المالية تعزى لمتغيرالموظفين حول دور الحوكمة في الإ متوسط درجات آراء

توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين متوسط درجات سنوات، و  10-5ت الخبرة لصاح من لديهم خبرة من سنوا
 بتكار الإداري لسوق أبو ظبي للأوراق المالية تعزى لمتغير الجنس لصاحلمستخدمين حول دور الحوكمة في الإآراء ا

داري ظفين حول دور الحوكمة في الابتكار الإتوجد فروق ذات دلالة إحصائية بين متوسط درجات آراء المو الإناث، و 
توجد فروق ذات دلالة إحصائية سنة، و  30لسوق أبو ظبي للأوراق المالية تعزى لمتغير العمر لصاح العمر أكثر من 

لمتغير  بتكار الإداري لسوق أبو ظبي للأوراق المالية تعزىالموظفين حول دور الحوكمة في الإ بين متوسط درجات آراء
توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين متوسط درجات آراء الموظفين حول دور الجامعي، و توى التعليمي لصاح المس

 لخليج.ا الحوكمة في الابتكار الإداري لسوق أبو ظبي للأوراق المالية تعزى لمتغير الجنسية لصاح إحدى دول

رولا وائل الكببجي، دور الحوكمة في الحد من الفساد في المؤسسات القطاع العام الفلسطيي ، رسالة  الدراسة الثانية:
 :2019ماجستير في إدارة الأعمال، جامعة القدس، 

ركزت هذه الدراسة على الإشكالية التالية: ما هو دور الحوكمة في الحد من الفساد في إشكالية الدراسة:       
 لعام الفلسطيي ؟المؤسسات القطاع ا

بعـض  التعرف على دور وتأثير الحوكمة في الحـد مـن في:يتمثل الهدف الرئيسي لهذه الدراسة  أهداف الدراسة:      
 فرعية،الإضافة إلى ذلك هنالك العديد من الأهداف  الفلسطيي .ممارسات الفساد في مؤسسات القطاع العام 

ـي تحليل واقع الحوكمـة فـي القطاع العام فالعام، و مة المؤسسات القطاع كو التعرف على مفهوم ونشأة وآليات ح
تحليل واقـع ـام، و العوممارسات الفساد الأكثر انتشارا في مؤسسات القطاع  الفساد،التعرف على مفهوم فلسطين، و 

ارسات الفساد مم التعرف على دور مؤشرات الحوكمـة فـي الحـد منفلسطين، و الفساد في مؤسسات القطاع العام في 
 .في مؤسسات القطاع العام

لدراسة هذا الموضوع استخدمت الباحثة المنهـج الوصفي التحليلي الذي يرتبط بموضوع الدراسة  منهج الدراسة:      
قصد وصفها وتفسيرها للوصول إلى أسبابها والعوامل التي تتحكم فيها واستخلاص النتائج لتعميمها من خلال إعداد 

وذلك لتحقق من مدى قدرة الحوكمة على الحد من  SPSS لأغراض الدراسة وتحليل البيانات وفق برنامجاستبانة 
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تناد إلى نموذج سالفساد في القطاع العـام تـم الإ ولبحث مدى تأثير الحوكمة في الحد من ممارسات الفساد.ممارسات 
حيث تم  لبسيطة،اعتماد في تحديد عينة الدراسة بطريقة العينة العشوائية تم الإالدولي، الحوكمة الذي طوره البنك 

موظفيـن مـن كل  10وتم اختيار  ،42.0أي بنسبة %  ةوزارة ومؤسسـ 38مؤسسـة مـن أصـل وزارة و  16اختيار 
الحصول  تمو الخبـرة، مع ضمان التمثيل حسب الجنس والمؤهل العلمي والمسمى الوظيفـي وسـنوات  ومؤسسة،وزارة 
 .توزيعهاتم  160استبانة من أصل  140على 

الإجماع على وجود علاقـة تأثيريـة لجميـع مؤشرات الحوكمـة فـي الحـد مـن الفساد فـي مؤسسات  نتائج الدراسة:      
الإسرائيلي حتلال ت أهمها استمرار الإحوكمة القطاع العام في فلسطين تواجه عدة تحدياالفلسطيي ، و القطاع العام 

أخرى مثل الانقسام  وقضايا سياسي،الستقرار في فلسطين ويؤثـر علـى زعزعة الإ وهو أيضا المسبب الرئيس للفساد
كلهـا قضايـا تحـد مـن الحوكمـة في مؤسسات القطاع العام وتساهم بشكل كبيـر فـي   انتخابات،الداخلـي وعـدم وجود 

مستويات عالية من الحوكمة في العديد من مؤسسات القطاع العام  لى وجودإتوصلت الدراسة الفسـاد، و نشـر 
لا ترتبط بقرارات  إلا أنها جهود مبعثرة اليومية،الفلسطيي  سواء على صعيد التشريعات والأنظمة او العمليات الإدارية 

للفساد  ةة مانع بيئت هذه الجهود في توفيرعلى الرغـم مـن ذلك نجح العام،من الإدارة العليا في المؤسسات القطاع 
مؤسسات القطاع العام هو بمثابة إطار شامل لإدارة المخاطر كما ورد في إعمال منظومة الحوكمة في ، و ماإلى حد 

جميع الأدبيات التي تناولت هذا الموضوع وبالتالي فإن الحـد مـن المخاطر المترتبة عن ممارسات الفساد يتم عن طريق 
ة بذلت من قبل الحكومة الفلسطينية تهدف إلى الحد من الفساد في مؤسسات القطاع هنالك جهود كبير ، و الحوكمـة

أظهرت النتائج وجود فروق ذات دلالة إحصائية بين متوسطات إجابات المبحوثيـن حـول تطبيق الحوكمة في ، و العام
 .الحد من الفساد في مؤشرات

العنود إبراهيم الهروط، الإتجاهات نحو تطبيق الحوكمة الإلكترونية في الجامعات الخاصة الأردنية  :الدراسة الثالثة
 :2018وأثرها في تميز الأداء الجامعي، رسالة ماجستير في إدارة الأعمال، جامعة الشرق الأوسط، 

لحوكمة للإتجاهات نحو تطبيق اهل يوجد أثر ركزت هذه الدراسة على الإشكالية التالية: إشكالية الدراسة:       
نموذج التحليل أ نموذج البث، الإتجاهات نحو تطبيقأالأردنية ) الإتجاهات نحو تطبيق الإلكترونية في الجامعات الخاصة 

كفاءة   امعي،لجاوذج الدعوة الإلكترونية ( على تميز الأداء الجامعي ) النمو والتعلم أنمو تطبيق ، الإتجاهات نحالمقارن
 ، رضا العاملين ( ؟ العمليات الداخلية
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 تطبيق نحو الإتجاهات على التعرف الى أساسي بشكل الدراسة هذه تهدف الدراسة أهداف أهداف الدراسة:      
 والأسس لمفاهيمل نظري تقديم الجامعي، الأداء تميز في وأثرها الخاصة الأردنية الجامعات في الإلكترونية الحوكمة
 الإتجاهات أثر شخيصت، و الجامعي الأداء وتميز الإلكترونية الحوكمة تطبيق نحو الإتجاهات الدراسة، لمتغيرات العلمية

 الجامعي. الأداء تميز على وأثرها المبحوثة الجامعات في الإلكترونية الحوكمة تطبيق نحو

 لطبيعة لائمالم المنهج لكونه التحليلي الوصفي المنهج الباحثة عتمدتإ الدراسة منهجية منهج الدراسة:      
 متغيراتها ينب العلاقة ونوعية طبيعتها، ووصف الظاهرة، خصائص تحديد أساس على المنهج هذا ويقوم ،الدراسة
 وقياسها اناتالبي تحليل يشمل نماوإ الظاهرة وصف عملية على المنهج هذا يقتصر لا كما  واتجاهاتها، وأسبابها

 .لمعالجتها والمقترحات الحلول وتقديم ونتائجها، المشكلة أو للظاهرة دقيق توصيف الى والتوصل وتفسيرها

 علاهاأ كان  حيث لالكترونيةا الحوكمة تطبيق نحو تجاهاتالإ محور تحليل في النتائج ترتيب تباين نتائج الدراسة:      
 تجاهاتالإ وأخيراً  لمقارن،ا التحليل أنموذج تطبيق نحو الاتجاهات يليها البث، أنموذج تطبيق نحو تجاهاتالإ ولالأ المجال
 الأداء تميز على لإلكترويةا الحوكمة تطبيق نحو للإتجاهات أثر يوجد أنه أتضح، و لكترونيةالإ الدعوة أنموذج تطبيق نحو

 .عام بشكل الجامعي

 المطلب الثالث: مقارنة الدراسات الحالية بالدراسات السابقة

 مع الدراسات الوطنية : مقارنة الدراسة الحاليةأولا
رايس محمد مهدي، دور الحوكمة في تحسين إدارة الخزينة العمومية، مذكرة ماستر، جامعة محمد الدراسة الأولى: 
 :2014خيضر، بسكرة، 

راسات السابقة تحليل الد، هناك تشابه من حيث أثر الحوكمة على أداء الخزينة العموميةأوجه التشابه:  -1
 الدراسة.حول أهمية موضوع 

عات التي تنظم يإعتماد المنهج التاريخي في إبراز أهم التطورات التي تتعلق بالتشر وجه الإختلاف: أ -2
فة دور إستخدام المنهج التجريبي في إختبار عامل متغير بالمتغير التجريبي، بهدف معر الخزينة العمومية، و 

 الحوكمة في تحسين أداء الخزينة العمومية.

ماستر في العلوم  لوطي ، مذكرةقتصاد اودورها المالي والإقتصادي في الإ آمنة قادري، الخزينة العمومية :لدراسة الثانيةا
 2015-2014قتصادية، جامعة الشهيد ماة لخضر، الوادي، الإ
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العمومية والتركيز  ةالإلمام بمختلف الأطر النظرية التي تتناول الخزينمن حيث هناك تشابه  أوجه التشابه: -1
 إجراء الدراسة التطبيقية في وحدة الخزينة الولائية.أهميتها، و على 

نهج إستخدام المقتصاد الوطي  ككل، و العمومية عل الإهتمام بأهمية الخزينة الإ أوجه الإختلاف: -2
 التاريخي والتعرض للتطور التاريخي للخزينة العمومية.

، هاشمي راضية، التنظيم القانوني للجباية ودورها في تمويل الخزينة العمومية، مذكرة ماستر في الحقوق :الثالثة الدراسة
 2020-2019تخصص قانون الأعمال، جامعة مولاي طاهر، سعيدة، 

 هناك تشابه من حيث تتناول الدراستان الخزينة العمومية وأهميتها للدولة.  :أوجه التشابه -1
إلى التنظيمات ق التطر ية لتنظيم أداء الخزينة العمومية، و المعالجة القانونية والتشريع أوجه الإختلاف: -2

 التركيز على الأطر القانونية في معالجة موضوع الدراسة.التشريعية للجباية، و 

بن غماري ميلود، الرقابة الجبائية كوسيلة لحماية أموال الخزينة العمومية، أطروحة دكتوراه في القانون  :الدراسة الرابعة
 :2018-2017العام، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 

 هناك تشابه من حيث التطرق إلى موضوع الخزينة العمومية وأهميتها للإقتصاد الوطي .  أوجه التشابه: -1
كيز على الأطر القانونية التر ريعية للرقابة الجبائية والجباية، و هتمام بالتنظيمات التشالإ الإختلاف: أوجه -2

 في معالجة موضوع الدراسة.

نوري مراد، دور الحوكمة في تحسين أداء إدارة الخزينة العمومية، مذكرة ماستر في علوم التسيير،  :الدراسة الخامسة
 :2020-2019تخصص إدارة أعمال مؤسسات، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 

عوائد الخزينة  في تحسينالتطرق إلى موضوع الحوكمة وأهميتها  هناك تشابه من حيث أوجه التشابه: -1
لإلمام بمختلف اطبيقية في وحدة الخزينة الولائية، و إجراء دراسة تليل إستمارة الإستبيان، و العمومية، وتح

 الأطر النظرية للحوكمة والخزينة العمومية.
مات يإستخدام المنهج التاريخي من خلال التطرق إلى التطورات التاريخية في التنظ أوجه الإختلاف: -2

أداء  الأسلوب التجريبي بهدف معرفة أثر متغير الحوكمة على استعمالو التشريعية للخزينة العمومية، 
 الخزينة العمومية.
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 : مقارنة الدراسة الحالية مع الدراسات الأجنبية اثاني
عمر مطر جمعه النيادي، دور الحوكمة في تفعيل سياسة الإبتكار الإداري في سوق أبو ظبي للأوراق الدراسة الأولى: 

الحوكمة والسياسة العامة، جامعة الإمارات العربية المتحدة، قسم الحكومة والمجتمع،  المالية، رسالة ماجستير في
2009: 

ليل إستمارة تحالحوكمة وأهميتها في المؤسسة، و  الإلمام بموضوع هناك تشابه من حيث أوجه التشابه: -1
 الإستبيان.

دراسة مسح حول موضوع ال إجراءبتكار الإداري وأثر الحوكمة عليه، و التطرق إلى الإ أوجه الإختلاف: -2
 إستبيان تم توزيعها على موظفي ومستخدمي سوق أبو ظبي للأوراق المالية. استمارةمن خلال تحليل 

رولا وائل الكببجي، دور الحوكمة في الحد من الفساد في المؤسسات القطاع العام الفلسطيي ، رسالة  الدراسة الثانية:
 :2019ماجستير في إدارة الأعمال، جامعة القدس، 

، ةالتطرق للأسس النظرية لموضوع الحوكمة وأهميتها في المؤسس هناك تشابه من حيث أوجه التشابه: -1
الأسلوب الوصفي التحليلي بهدف  استعمالو ، SPSSبرنامج  دامباستخالإستبيان  استمارةتحليل و 

 معرفة أثر متغير الحوكمة على الحد من الفساد.
 التحدث عن سبل وحدة الفساد في المؤسسات العمومية الفلسطينية.وجه الإختلاف: أ -2

العنود إبراهيم الهروط، الإتجاهات نحو تطبيق الحوكمة الإلكترونية في الجامعات الخاصة الأردنية  :الدراسة الثالثة
 :2018وأثرها في تميز الأداء الجامعي، رسالة ماجستير في إدارة الأعمال، جامعة الشرق الأوسط، 

ام أو الخاص، الع سواءع مهما كان لية لخدمة التسيير في أي قطا الإهتمام بالحوكمة كآ أوجه التشابه: -1
انب إستخدام المنهج الوصفي التحليلي للإلمام بمختلف جو ق إلى أهم الأسس النظرية للحوكمة، و التطر و 

 الموضوع.
ينة تنتمي إجراء الدراسة التحليلية على عيز على نوعين مختلفين من الحوكمة، و التركوجه الإختلاف: أ -2

 ة.على تحليل أراء أفراد من عمال مديرية الخزينة الولائيلجامعات خاصة في عمان، بينما تركز دراستنا 
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 خلاصة الفصل
من خلال  ودة والتميز في الأداءتحقيق الجل تسعىمجموعة من القوانين والقواعد التي نقصد بالحوكمة أنها        

فأهمية  ، مثل إدارة الخزينة العمومية،الأساليب الصحيحة والفعّالة من أجل إدارة المنظمات وتحقيق أهدافها ختيارا
حكم في العلاقات بين لتوا الخزينة العمومية نظام تهتم بتسييرالحوكمة في كون  ختصارإبالحوكمة للخزينة العمومية 

م العمل وتحديد ، مما يُساعد على تنظيالخزينة العمومية من أجل تحقيق أهدافهاالأطراف الأساسية التي تؤثر على أداء 
 .داء الخزينة العموميةأو بالتالي رفع ، المسؤوليات لتحقيق الأهداف على المدى الطويل

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

نة للمديرية الجهوية للخزيميدانية الدراسة الالفصل الثاني: 
 .بغرداية
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 تمهيد 
أهم منشأة مالية مكلفة بتسيير مالية الدولة ولهذا فهي تعمل دوما على  زينةالمديرية الجهوية للختعتبر             

اردها المالية تمثل التشخيص المالي في تحصيل مو  نهاالمالية الهامة للدولة كو  المالية، أي من وحداتتها تسجيل عمليا
ول على أكبر قدر بحيث تسعى جاهدة للحص تهاجتماعية ودفع مستحقاقتصادية والإالميادين الإ لإنفاقها في مختلف

ة توجيه النشاط ساهمة في عملي، والمتهاوهذا نظرا لمموليها ومصادرها المختلفة في تغطية نفقا من الإيرادات المالية،
                .الاقتصاديين على زيادة الاستثمار  من جهة أخرىوتشجيع  الاقتصادي من جهة،

 بعدة مهام وعمليات سواء تعلقت بالدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسات زينةخالمديرية الجهوية للكما تقوم         
 الإداري. العمومية ذات الطابع

  العمومية لولاية غرداية. خلال هذا الفصل سنتعرف على أهمية الحوكمة لدى الخزينة ومن

 عام المديرية الجهوية للخزينة بغرداية. مدخل :الأول المبحث -1
 .الثاني: الإطار المنهجي للدراسة المبحث -2
 .بحث الثالث: تحليل نتائج الدراسةالم -3

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الفصل الثاني: الدراسة التطبيقية.
 

 
 

43 
 

 عام المديرية الجهوية للخزينة بغرداية مدخل :الأول المبحث

من  1991زينة بغرداية نشأت عن التنظيم الهيكلي الجديد الذي أحدثته الجزائر سنة المديرية الجهوية للخإن       
المتعلق  1991ماي سنة  11الموافق  1411شوال عام  26المؤرخ في  129-91خلال المرسوم التنفيذي رقم 

 عامة للمحاسبة.ارجية للمديرية الية للخزينة وصلاحياتها وعملها، وهي تابعة للمصاح الخبتنظيم المصاح الخارج

 الدراسة محل المؤسسة حول عامة نظرة :الأول المطلب
( مراكز محاسبية ولائية تسمى الخزائن الولائية و خمس 05تشمل المديرية الجهوية للخزينة بغرداية على خمس )      

محاسبيا بلديا تسمى الخزائن البلدية بما فيها خزائن المؤسسات العمومية للصحة، كل هذه المراكز ( مركزا 45وأربعون )
( ولايات هي غرداية ، الأغواط، ورقلة، تمنراست و إيليزي بما فيها البلديات التابعة إقليميا 05موزعة على خمس )

 07الموافق  1426شعبان عام  03ري المؤرخ في لهذه الولايات، مما أعطاها الطابع الجهوي وهذا حسب القرار الوزا
المتضمن تنظيم المديريات الجهوية للخزينة وصلاحياتها، الذي به تم إنشاء جميع المديريات  2005سبتمبر سنة 

الجهوية للخزينة، حيث لكل مصلحة أمين خزينة ولائية وأمين خزينة بلدية و أمين خزينة المؤسسات العمومية للصحة 
 نظيمها، زيادة على مهامه الرسمية الأخرى.يعمل على ت

المذكور سالفا والمتضمن  129-91أما فيما يخص تسيير المديرية الجهوية للخزينة، فالمرسوم التنفيذي رقم          
منه ، حيث يعين المدير  03تنظيم المصاح الخارجية للخزينة، يحدد مسؤوليات المدير الجهوي للخزينة حسب المادة 

فبراير  02المؤرخ في  39-20للخزينة من طرف الوزير الأول بموجب مرسوم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  الجهوي
المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، وباقتراح من وزير المالية بعدما كان يعين من طرف  2020

( 03ث )الوزير، كما يساعده في تأدية مهامه ثلارئيس الجمهورية، ويتولى مهامه على رأس المديرية وبتفويض من 
 ( مديريات فرعية سيأتي ذكرها بالتفصيل في المطلب الثاني. 05مكلفين بالدراسات ومديرين فرعيين لخمس )

 ل التنظيمي للمديرية الجهوية للخزينة بغرداية: دراسة الهيكالثاني المطلب  
( مديريات فرعية، ولكل مديرية فرعية مكاتب تابعة لها 05خمس )تضم المديرية الجهوية للخزينة بغرداية        

المتضمن تنظيم المديريات  2005سبتمبر سنة  07الموافق  1426شعبان عام  03حسب القرار الوزاري المؤرخ في 
ت االجهوية للخزينة وصلاحياتها، وكما هو موضح بمخطط الهيكل التنظيمي للمديرية، بالإضافة إلى مكلفين بالدراس

 يساعدون المدير الجهوي في أداء مهامه.
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 الإداري بالمديرية الجهوية للخزينة بغرداية الهيكل :01رقم  شكل                            

 

 
 

 

تنظيم المديريات  المتضمن 2005سبتمبر سنة  07وافق الم 1426شعبان عام  03القرار الوزاري المؤرخ في  المصدر:
 .33/2006في الجريدة الرسمية العدد  وصلاحياتها الصادرالجهوية للخزينة 

 والتوظيفاتأولا: المديرية الفرعية للخزينة 

 يشرف على تسييرها مدير فرعي وتضم مكتبين، مكتب التوفير والتوظيفات ومكتب تسيير الخزينة                     
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 حيث يقوم بالمهام التالية: :مكتب التوفير والتوظيفات -1

 مباشرة عمليات جمع الموارد المالية وخصوصا توظيف القيم التي تصدرها الخزينة العمومية؛  -
تقييم الإحتياجات والسهر على سيولة القيم لدى كل المصاح المالية والعملاء المكلفين بعمليات  -

 التوظيف؛
 متابعة وتنشيط عمليات توظيف القيم من المصاح المالية وعملاء الخزينة؛ -
 يلة ميزانية العمليات المنفذة وتحليلها وتبليغها دوريا؛مسك حص -
 اتخاذ كل تدبير من شأنه رفع حجم إيداع الأموال؛ -
 اقتراح كل اجراء من شأنه تحسين ظروف جمع المدخرات؛ -
 متابعة منح القروض والتسبيقات التي تقدمها الخزينة والسهر على تبليغ كشوف استعمالها؛ -

 م بمايلي؛ويقو  مكتب تسيير الخزينة:  -2
 ضبط مخطط الخزينة للتسيير تبعا لحركة الأموال المتعلقة بالإيرادات والنفقات العمومية؛ -
 إعداد الإحصائيات الخاصة بتدفقات الخزينة والتحيين الدوري للتقديرات الخاصة بها؛ -
 المشاركة في تنظيم حركة الموال وتدفقات الخزينة بين مختلف المراكز المحاسبية؛ -
 التسيير الحسن للخزينة في إطار التنظيم الساري المفعول؛السهر على  -

كتب تسيير يشرف على تسييرها مدير فرعي وتضم مكتبين، م :والتكوينثانيا: المديرية الفرعية للموظفين 
 المستخدمين والشؤون الإجتماعية ومكتب التكوين والوثائق.

التنظيمية الأحكام القانونية و  يكلف بتنفيذ الإجتماعية:مكتب تسيير المستخدمين والشؤون   .1
 المتعلقة بـــــ:

توظيف وتعيين مستخدمي المديرية الجهوية والخزائن الولائية والخزائن البلدية وخزائن القطاعات الصحية وخزائن  -
 المراكز الإستشفائية الجامعية للمنطقة، غير أولئك الذين توجد طريقة أخرى لتعيينهم؛

 تابعة المسار الإداري المهي  لهم باختلاف أصنافهم وأسلاكهم؛تسيير المستخدمين وتقييم وم -
مختلف المصاح من المستخدمين ووضع التقديرات من حيث المناصب المالية وضمان التوزيع  احتياجاتإحصاء  -

 وحركة المستخدمين والذين يكلف بهم بالتعاون مع المصاح المعنية؛
 شؤون الإجتماعية المطبقين على أعوان الخزينة؛تحديد وتنفيذ التشريع والتنظيم الخاصين بال -

 يكلف بما يلي: مكتب التكوين والوثائق: .2
 تنظيم وتنفيذ عمليات التكوين وتحسين المستوى وتجديد المعارف التي تباشرها المديرية العامة للمحاسبة؛ -
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 المساهمة في تحضير وتنشيط الملتقيات الجهوية؛ -
 ين المعارف المهنية للأعوان؛مباشرة كل عملية تكوين تهدف إلى تحس -
 إنشاء رصيد وثائقي وتسيير وضمان نشر النصوص التنظيمية؛ -
 الخزينة؛ وفي تقنياتتسيير رصيد مكتبي متخصص في المحاسبة العمومية  -

 

 ثالثا: المديرية الفرعية للميزانية والوسائل:
مكتب الوسائل ومكتب الوقاية  المحاسبة،( مكاتب، مكتب 03يشرف على تسييرها مدير فرعي وتضم ثلاث)

 .والأرشيف
 يكلف بما يلي: مكتب المحاسبة: -1
 دراسة مشاريع ميزانيات تسيير المديرية الجهوية وتحضيرها وتقديمها إلى المديرية العامة للمحاسبة؛ -
 ضمان تسيير اعتمادات الميزانية المخصصة لتسيير مصاح المديرية الجهوية والخزائن الملحقة بها؛ -
 الإلتزام بنفقات التسيير والتجهيز وتصفيتها والأمر بدفعها ومسك محاسبتها طبقا للتنظيم المعمول به؛ -
 ويكلف بما يلي: مكتب الوسائل: -2

 تقييم الوسائل المادية والتقنية والمالية للمصاح بالإتصال مع المصاح المعنية؛
 تنفيذ عمليات الشراء والتموين؛ -
 المنقولة والعقارية؛ ضمان تسيير وصيانة الأملاك -
 مسك جرد للمنقولات والعقارات؛ -
 يكلف بما يلي: مكتب الوقاية والأرشيف: -3
 السهر على تطبيق كل التدابير المنية المنصوص عليها في الأحكام التشريعية والتنظيمية؛ -
 المبادرة بالإجراءات الخاصة بأمن الخزائن ومتابعتها؛ -
 مستوى المصاح التابعة؛السهر على المحافظة على الأرشيف على  -
 دراسة تسيير الأرشيف وتنظيمه بالإتصال بالخزائن المعنية؛ -

 المديرية الفرعية للفحص والمنازعات. –رابعا 
 مكاتب؛( 03يشرف على تسييرها مدير فرعي وتضم ثلاث)  -
 

 ويكلف بما يلي: مكتب التحق والمتابعة: -1
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ومية للقيود المحاسبية للمؤسسات والهيئات العمدراسة برنامج تحقق في عين المكان وحسب كل وثيقة  -
 المماثلة وتحضيره واقتراحه وتطبيقه؛

 مراقبة العمليات المحاسبية والمالية للمؤسسات والهيئات العمومية المماثلة؛ -
متابعة مسيري هذه المؤسسات وتوجيههم ونصحهم لتمكينهم من ممارسة صلاحياتهم في ظل احترام  -

 التنظيمات والقوانين؛
 دارة المركزية؛برنامج التحقق المسطر من طرف الإ طارمراقبة الخزائن الولائية في إ -
توزيع الوثائق المالية والمحاسبية على المصاح والأعوان المحاسبين وكذا المؤسسات العمومية ذات الطابع  -

 الإداري؛
 اسبة؛مركزة واستغلال محاضر تحقق الهيئات المعنية وتبليغها للمديرية العامة للمح -
 ويكلف بما يلي: مكتب المنازعات: -2

 تطبي كل تدبير مفيد من شأنه ضمان تمثيل الوكالة القضائية للخزينة أمام الهيئات القضائية؛ -
 استغلال ملفات المنازعات على مستوى المصاح اللامركزية بالإتصال مع الوكالة القضائية للخزينة؛ -
 من الوكالة القضائية للخزينة أو ضدها؛متابعة كل الدعاوى القضائية المرفوعة بطلب  -
إعلام الوكالة القضائية للخزينة عن مدى تقدم الإجراءات القضائية لا سيما نتائج الجلسات  -

 القضائية؛
 استقبال طلبات التخفيف الإعفائي وتحويلها إلى الوكالة القضائية للخزينة؛ -
 صاح الخزينة؛السهر على ممارسة طرق الطعن في قرارات المحكمة التي تمس بم -
 متابعة الخزائن الولائية تنفيذ قرارات المحكمة واعلام المديرية العامة للمحاسبة بذلك دوريا؛ -

مكتب متابعة ومراقبة خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز  -3
 يكلف بما يلي:الإستشفائية الجامعية: 

ت وثيقة للقيود الخزائن البلدية وخزائن القطاعادراسة برنامج تحقق في عين المكان وحسب كل  -
 الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية وتحضيره واقتراحه وتطبيقه؛

 مراقبة العمليات المحاسبية والمالية لهذه الخزائن؛ -
 السهر وتوجيه أمناء الخزائن البلدية وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية -

 وتوجيههم ونصحهم لتمكينهم من ممارسة صلاحياتهم في ظل احترام التنظيمات والقوانين؛
 طارإمراقبة الخزائن البلدية وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية في  -

 برنامج التحقق المسطر من طرف الادارة المركزية؛
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المراكز  اء الخزائن البلدية وخزائن القطاعات الصحية وخزائنتوزيع الوثائق المالية والمحاسبية على أمن -
 الإستشفائية الجامعية؛ 

مركزة واستغلال محاضر تحقق خزائن البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز  -
 الإستشفائية الجامعية وتبليغها للمديرية العامة للمحاسبة؛

 المديرية الفرعية للإعلام الآلي –خامسا 
 مكتبين؛يشرف على تسييرها مدير فرعي وتضم                

 ويكلف بما يلي؛ مكتب متابعة التطبيقات: -1

 تنسيق العمليات المسطرة من المصاح المركزية ومتابعتها؛ -
 المشاركة في الدراسات المتعلقة بإدخال أنظمة الإعلام الآلي في المصاح؛ -
 المساهمة في تحديث المراكز المحاسبية؛ -
 التطبيقات وتنفيذها؛ وضع -
 السهر على توفير الموارد المعلوماتية؛ -
 جمع ونشر المعلومات المتعلقة بعمل النظام؛ -
 تقديم اقتراحات لتحسين الأمن والنجاعة؛ -
 مساعدة المستعملين وتلقينهم المبادئ القاعدية؛ -

 ويكلف بما يلي: مكتب متابعة التجهيزات: -2
 وضع الشبكات والسهر على حسن سيرها؛ -
 وضع تجهيزات الإعلام الآلي والسهر على حسن سيرها، واتخاذ تدابير الصيانة اللازمة؛ -
 تسيير الهياكل المعلوماتية ) أجهزة الإعلام الآلي، الشبكات، المناوب الكهربائي،....( -
 تطبيق معايير الأمن) الشبكة ، الكهرباء، ...(واعداد الإحصائيات) التعطلات(؛ -
 لمتعلقة بمنشآت وأجهزة الإعلام الآلي؛المشاركة في الدراسات ا -

 المديرية الجهوية للخزينة  ومهام وظائف :الثالث المطلب  
تقوم المديرية الجهوية للخزينة بمهام ووظائف مستمدة من التشريع المعمول به من طرف السلطة الوصية من       

 يلي: فيماخلال نشاطها في مختلف أقسامها الإدارية، يمكن تلخيصها 
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 في مجال أعمال الخزينة: -1

 المساهمة في توافق قواعد تسيير العمليات المالية للدولة والجماعات الإقليمية والهيئات العمومية وتنفيذ ذلك؛ -
 المشاركة في وضع منظومات لتسيير الإعلام الخاص بعمليات الخزينة وعمله ومعالجة ذلك؛ -
 ومية؛والتنظيم المتعلقين بأعمال الخزينة وبالمالية العمالإدلاء بجميع الإقتراحات حول تكييف التشريع  -
 القيام بجميع الأعمال الرامية إلى إعلام الخواص والمؤسسات بإمكانية توظيف الأموال لدى الخزينة؛ -
 وج الإدخار؛، واقتراح كل الإجراءات لتحسين منتوأذون الخزينةإبراز وسائل تطوير الإكتتاب في سندات الخزينة  -
بالإتصال مع المصاح المركزية والخزائن العامة في السير الحسن لتداول أموال الخزينة وتدفقات الخزينة  المشاركة -

 العامة؛
 تمثيل المديرية العامة للمحاسبة في الأجهزة واللجان المؤسسة بموجب التنظيم الجاري به العمل؛ -

 في مجال تسيير الموارد البشرية: -2

 لها من الوسائل البشرية بالتنسيق مع أمناء الخزائن، وتعد التقديرات تقدير احتياجات المصاح التابعة -
 المطابقة لذلك؛

 توظيف وتعيين المستخدمين حسب الإحتياجات في مصالحها الداخلية والخارجية؛ -
 تنظيم أعمال التكوين وتحسين المستوى التي باشرتها المديرية العامة للمحاسبة وتنفذ ذلك؛ -
 ديرية الجهوية للخزينة وتسييره؛إنشاء صندوق لوثائق الم -
تقديم كل اقتراح وتنفيذ الاجراءات المناسبة المتعلقة بمناصب المحاسبين وتقديم المساعدة لأمناء الخزائن في  -

 هذا المجال؛ 
 في المجال المادي والمالي: -3

 إعداد أجور الموظفين وكل المنح والعلاوات المرتبطة بذلك؛ -
 العقارية والمنقولة وصيانة الأموال المنقولة والعقارية؛السهر على مسك جرد للأملاك  -
تسيير اعتمادات الميزانية المخصصة للمستخدمين، ومسك محاسبة بذلك طبقا للتشريع والتنظيم المعمول  -

 به؛
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مديرية توفير التجهيزات المكتبية والتقنية وكذا التجهيزات الثابتة والمنقولة التي تتعلق بالتسيير الحسن لل -
 لحها الخارجية؛ومصا

 :في مجال الإعلام الآلي -4

السهر على توفير كل ما يتعلق بهذا المجال من تجهيزات وبرامج وتطبيقات تساهم في تطوير وتنمية نشاط  -
 المديرية؛

المتابعة المستمرة لتنفيذ كل القوانين والتعليمات ذات الصلة بنظام المعلومات في ظل التدابير الرامية إلى  -
تعزيز وتطوير أنظمة الإعلام الآلي المسيرة لنشاط المديرة ومصالحها الخارجية المرتبطة بالتسيير الإداري 

 أو المالي أو المحاسبي؛ 
 :في مجال الرقابة -5

ية القوانين والأنظمة المتعلقة بأعمال الرقابة والمتابعة في مختلف مصاح المديرية الداخل السهر على تنفيذ -
 والخارجية؛

التنسيق الدائم مع أمناء الخزائن وتسهيل عملهم من خلال توجيههم وتوفير كل الوثائق المحاسبية والمالية  -
 التي تساعدهم في اعمال الرقابة؛

ير ر البرنامج الذي سطرته المديرية العامة للمحاسبة، وموافاتها بالتقار القيام بكل مهمة للتدقيق في إطا -
 اللازمة؛

 إعداد الحصائل والتقارير الدورية حول النشاط الإقتصادي والمالي للمنطقة؛ -
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 المبحث الثاني: الإطار المنهجي للدراسة:
أدوات الدراسة،  خلاله الى مختلف يتضمن هذا المبحث الإطار المنهجي للجانب التطبيقي، بحيث سنتطرق من

 :spssجتماعية على البرنامج الإحصائي للعلوم الإد وتم الاعتما

 المطلب الأول: منهج الدراسة.
 ويتضمن هذا المطلب مايلي: 

بهدف إجراء هذه الدراسة الميدانية، والمتمثلة في دور الحوكمة في تحسين أداء الخزينة العمومية، تم إختيار  أداة الدراسة: -1
الإستبيان كوسيلة لذلك. وقد تم أيضا إعداد الإستبيان تحت إشراف وتوجيهات الأستاذ المشر والأستاذ المؤطر، حتى 

 :مايليبيان إلى الاست راد عينة الدراسة. لقد قمنا بتقسيمتوصلنا الى النموذج النهائي والذي تم توزيعه على أف
   .العامة المعلوماتالأول:  جزءال  -
 الخزينة العموميةودورها في تحسين أداء الحوكمة  سئلة حول تطبيقأ الثاني: جزءال  -
 الخزينة العمومية  أهمية الحوكمة في: المحور الأول -
 تسيير الخزينة العمومية دور الحوكمة في : المحور الثاني -
 الخزينة العمومية تسييرأولا:  -
 ثانيا: آثار الحوكمة على تسيير الخزينة العمومية -
وقد تم استخدام مقياس ليكارت الخماسي لقياس استجابات المبحوثين لفقرات الاستبيان وذلك كما هو       

 موضح في الجدول التالي:
 مقياس ليكارت الخماسي :01الجدول رقم

 بشدةموافق  موافق محايد غير موافق بشدةغير موافق  ستجابةالإ
 05 04 03 02 01 الدرجة
 طالبينمن إعداد ال :المصدر
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 مجتمع الدراسة وعينته: -2
، حيث تم توزيع الاستبانة عليهم عينة 50العينة العشوائية في اختيار عينة البحث والتي بلغ عددها طريقة  اعتمادتم 

استمارة  50فإن عدد الإستبيانات القابلة للدراسة هي  استمارة، وبالتالي 50عبر زيارة ميدانية، استرجع منها 
 إستبيان.

 يمثل توزيع أداة الدراسة: 02 الجدول رقم

 النهائي المسترجع التوزيع ستباناتعدد الإ
50 50 50 50 

 طالبينمن إعداد ال :المصدر

 المطلب الثاني: مصادر وأساليب جمع البيانات والمعلومات
 تحليله تمعينة الدراسة،  عينة، أفرادالحصول على البيانات من خلال تصميم استمارة وتوزيعها على  تم       

 ،ضوع الدراسةمو يسهل لنا البرنامج صنع القرار حيال لجتماعية، الإحصائية للعلوم الإ الحزمة  spssاستخدام برنامج ب
 و ذلك باستخدام الأدوات الإحصائية التالية:

 التكرارات والنسب المئوية. -1
 .المتوسط الحسابي  -2
 .نحراف المعياريالإ  -3
 .معامل الثبات ألفا كرومباخ -4
 .رتباطمعامل الإ  -5

 المطلب الثالث: ثبات وصدق أداة الدراسة وصدقها.
الجدول  هي موضحة في كرومباخ، كماحساب قيمة ألفا   تم ستبيان،لإاجل معرفة إجراءات ثبات وصدق أمن 

 التالي:
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 .قيمة معامل الثبات ألفا كرومباخ: (03جدول رقم)
 قيمة الثبات عدد العبارات المحاور

 0,902 08 المحور الثاني
 0,884 08 البعد الأول )المحور الثالث(
 0,516 07 البعد الثالث )المحور الثالث(

 0,795 23 الاستبيانجميع محاور 
 .spssبالإعتماد على معطيات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين

بالنسبة لمحور الثاني ، وبلغ  0,902قد بلغ  ستبيان الإ ألفا كرومباخ لهذامن خلال الجدول نلاحظ أن معامل       
لجميع فقرات  بالنسبة أما،   0,516، وبلغ معامل الثبات في البعد الثاني  0,884معامل الثبات في البعد الأول 

على أن المقياس يتسم بدرجة مقبولة من الثبات،  وهذا ما يدل 0,795بلغت قيمة معامل الثبات فقد ستبيان الإ
  :كالآتي  النتائج ستبيان وكانتللإ الكلية للدرجة رتباط بيرسون بالنسبةالإ معامل حساب وتم

 ستبيان.للإ الداخلي: معامل بيرسون لقياس صدق 04 رقم جدول

Corrélations 

أهمية الحوكمة  

 بالخزينة العمومية

تسيير الخزينة 

 العمومية

أثر الحوكمة على 

تسيير الخزينة 

 العمومية

 Corrélation de أهمية الحوكمة بالخزينة العمومية

Pearson 

1 ,497* ,761** 

Sig. (bilatérale)  ,006 ,000 

N 50 50 50 

 Corrélation de تسيير الخزينة العمومية

Pearson 

,497* 1 ,651
**

 

Sig. (bilatérale) ,006  ,001 

N 50 50 50 
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أثر الحوكمة على تسيير الخزينة 

 العمومية

Corrélation de 

Pearson 

,761** ,651
**

 1 

Sig. (bilatérale) ,000 ,001  

N 50 50 50 

 spssعتماد على معطيات برنامج بالإ المصدر: من إعداد الطالبين

 المبحث الثالث: تحليل نتائج الدراسة:
بة على ، حيث تمت الإجاالإستبيان" استمارة" داةالأمن خلال  يتناول هذا المبحث تحليل بيانات الدراسة

 :وسنقوم بعرضها فيمايليأسئلة الدراسة، 

 الدراسة: أفراد عينةالمطلب الأول: خصائص 
والعمر، المؤهل العلمي، : الجنس فقرات متمثلة في  05والذي يتضمن البيانات لأفراد عينة الدراسة ويتكون من       

 الخبرة المهنية والمنصب الوظيفي.

 توزيع أفراد العينة حسب متغير الجنس: 
يوضح توزيع أفراد  التاليلقد تضمنت الدراسة كلا من الجنسين وذلك لتمثيل المجتمع بطريقة سليمة، والجدول       

 العينة حسب متغير الجنس.
 يمثل توزيع أفراد العينة حسب الجنس 05 جدول رقم

 النسبة المئوية التكرار الجنس
 % 64 32 ذكر
 % 36 18 أنثى

 % 100 50 المجموع
 SPSSبالإعتماد على برنامج  طالبينإعداد ال المصدر: من

بنسبة  ذكوريمثلون حجم ال فرد 32نلاحظ أن و  عينة،فرد  50 جماليالإجم الحبلغ فقد من خلال الجدول       
، وهذا كما هو موضح من % 36بنسبة قدرت بـ  18عددهم فقد بلغ للأفراد الإناث  وبالنسبة ،% 64بلغت 
 الشكل.خلال 
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 توزيع أفراد العينة حسب الجنس :02شكل رقم

 

 SPSSبالإعتماد على برنامج  نطالبيإعداد ال المصدر: من

 :عمرفراد العينة حسب متغير الأتوزيع  -1
 لعمرأفراد العينة حسب ا : توزيع06 جدول رقم

 النسبة التكرار السن
 % 10 05 سنة 30-26من 
 % 22 11 سنة 40-31من 
 % 68 34 فما فوق 41

 %100 50 المجموع
 SPSSبالإعتماد على برنامج  نطالبيإعداد ال المصدر: من

 05، نلاحظ أن فرد 50من خلال الجدول أعلاه وبالنظر إلى تكرارات أفراد عينة الدراسة والبالغ حجمهم إجمالا 
أما حجم الذين بلغت أعمارهم ، % 10بنسبة بلغت  سنة 30-26من  يمثلون حجم الذين بلغت أعمارهم  داأفر 

الجنس

ذكر أنثى
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 ،% 68سنة بلغت نسبتها  41وأكثر من ، % 22بنسبة بلغت  فردا 11فقد كان عددهم  سنة 40-31من 
 .وهذا ما هو موضح من خلال الشكل 

 

 عمرتوزيع أفراد العينة حسب ال :03 شكل رقم

 

  SPSSبالإعتماد على برنامج  نطالبيإعداد ال المصدر: من 

 :المؤهل العلميتوزيع أفراد العينة حسب  -2
 المؤهل العلمي.أفراد العينة حسب  :07جدول رقم 

 النسبة التكرار العلميالمؤهل 
 % 28 14 غير جامعي

 % 32 16 ليسانس
 % 08 04 ماستر وماجستير

 % 32 16 شهادة أخرى
 %100 50 المجموع

 SPSSبالإعتماد على برنامج  إعداد الطالبان المصدر: من

العمر

سنة 30-26من   سنة40-31من  سنة 41أكثر من 
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، نلاحظ أن فرد 50من خلال الجدول أعلاه وبالنظر إلى تكرارات أفراد عينة الدراسة والبالغ حجمهم إجمالا       
فقد بلغ أصحاب الشهادات ليسانس ، أما % 28بنسبة بلغت هم من حاملي شهادات غير جامعية،  ادفر  14

 08بنسبة قدرت  فرادأ 04بالغ عددهم والثم تليها فئة الماستر والماجستير ، % 32بنسبة قدرت بـ  فرد 16عددهم 
وهذا ما هو موضح من خلال  % 32بنسبة  16 والبالغ عددهمبالإضافة إلى حاملي الشهادات الأخرى ، %

 .الشكل

 المؤهل العلمي. توزيع أفراد العينة حسب: 04شكل رقم 

 
 SPSSبالإعتماد على برنامج  نطالبيإعداد ال المصدر: من

 :الخبرة المهنيةتوزيع أفراد العينة حسب  -3
 الخبرة المهنية.أفراد العينة حسب  :08جدول رقم 

 النسبة التكرار الخبرة المهنية
 %02 01 سنوات 05أقل من 

 % 30 15 سنة 10-06من 
 % 10 05 سنة 15-11من 
 % 58 29 سنة فما فوق 16

 % 100 50 المجموع

المؤهل العلمي

غير جامعي ليسانس ماستر وماجستير شهادة أخرى
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 SPSSبالإعتماد على برنامج  نطالبيإعداد ال المصدر: من

، نلاحظ أن فرد 50من خلال الجدول أعلاه وبالنظر إلى تكرارات أفراد عينة الدراسة والبالغ حجمهم إجمالا       
سنة،  10-06من أصحاب الفئة ، أما % 02بنسبة بلغت ، سنوات 05أقل من فراد هم من فئة من الأ 01

بنسبة  فرادأ 05والبالغ عددهم  سنة 15-11من ثم تليها فئة ، % 30بنسبة قدرت بـ  فرد 15فقد بلغ عددهم 
 الشكل.وهذا ما هو موضح من خلال ، %58بنسبة  فما فوق 41من وفي الأخير الأفراد ، % 10قدرت 

 .الخبرة المهنية توزيع أفراد العينة حسب: 05شكل رقم 

 
 SPSSبالإعتماد على برنامج  نطالبيإعداد ال المصدر: من

 :المنصب الإداريتوزيع أفراد العينة حسب  -4
 المنصب الإداري.أفراد العينة حسب  :09جدول رقم 

 النسبة التكرار المنصب الإداري
 %04 02 مدير جهوي
 % 14 07 رئيس مكتب

 % 04 02 مكلف بالدراسات
 %62 31 موظف

 %16 08 عامل مهي 

الأقدمية

سنوات05أقل من  سنة10-06من  سنة15-11من  سنة فما فوق16
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 % 100 50 المجموع
 SPSSبالإعتماد على برنامج  نطالبيإعداد ال المصدر: من

، نلاحظ أن فرد 50من خلال الجدول أعلاه وبالنظر إلى تكرارات أفراد عينة الدراسة والبالغ حجمهم إجمالا       

 أفراد 07فقد بلغ عددهم رئيس مكتب، فئة أما ، %04بنسبة بلغت  ،جهويمدير فراد هم من فئة من أ 02

تليها  ، ثم% 04بنسبة قدرت  فرادأ 02والبالغ عددهم  مكلف بالدراساتثم تليها فئة ، % 14بنسبة قدرت بـ 

 الشكل.وهذا ما هو موضح من خلال ، %16 ،مهي عامل ، وقد بلغت نسبة % 62نسبتهم  والبالغ موظففئة 

 المنصب الإداري. توزيع أفراد العينة حسب: 06شكل رقم 

 
 SPSSبالإعتماد على برنامج  نطالبيإعداد ال المصدر: من

 

 

 

 

المنصب الإداري

مدير جهوي رئيس مكتب مكلف بالدراسات موظف عامل مهني
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 المطلب الثاني: التحليل الإحصائي لمعطيات الاستبيان
زء من التحليل نستعرض هذا الجدور الحوكمة في تحسين أداء الخزينة العمومية،  التعرف على إلىالدراسة  تهدف      

قرة ف ، وذلك من خلال إعطاء أهمية كلستبيانعلى عبارات الإالإحصائي لنتائج إجابات أفراد عينة الدراسة 
 واتجاهها كما يلي:

وقد تم التعليق على المتوسط الحسابي للمتغيرات في نموذج الدراسة، ولتحديد درجة سلم فقد حددنا ثلاثة  -
 مستويات هي: منخفض، متوسط، مرتفع، بناءا على المعادلة التالية: 

 الحد الأدنى( / عدد المستويات. –= )الحد الأعلى البديل طول الفئة -
 .1,33= 3/( 1-5) أي: -

 النسبية للمتوسط الحسابيهمية : مستوى الملائمة والأ10الجدول رقم 

 الأهمية النسبية للمتوسط الحسابي مستوى الملائمة
 منخفضة 2.33حتى  1من 

 متوسطة 3.67حتى  2.34من 
 مرتفعة 5 حتى 3.68من 

 SPSS بالإعتماد على برنامج إعداد الطالبين المصدر: من

ستبيان ولقد جاءت نتائج الإ. محل الدراسة بالخزينة العموميةمحور أهمية الحوكمة تحليل نتائج  -1
 كما هي موضحة في الجدول التالي:  المحورفي هذا 

 
 بالخزينة العموميةأهمية الحوكمة  محوريمثل إجابات أفراد العينة ( 11)جدول رقم 

 

 

 



 

 الفصل الثاني: الدراسة التطبيقية.
 

 
 

61 
 

الانحراف  الترتيب تجاهال 
 المعياري

المتوسط 
 الحسابي

غير موافق 
 بشدة

غير 
 موافق

موافق  موافق محايد
 بشدة

 بيانال

سلطة بواسطتها تسير الالحوكمة من أهم الطرق التي تعد  التكرار 16 33 01 -- -- 4.30 0.505 02 مرتفعة
 01 جتماعية لتحقيق أهدافها.قتصادية والإالموارد الإ

 النسبة% 32 66 02 -- --
تهدف الحوكمة لتحقيق الجودة والتميز في الأداء من  التكرار 16 34 -- -- -- 4.32 0.471 01 مرتفعة

 02 خلال القوانين والنظم والقرارات
 النسبة% 32 68 -- -- --

تكمن أهمية الحوكمة في كونها تخفض المخاطر الخاصة  التكرار 19 29 -- 02 -- 4.30 0,678 03 مرتفعة
 03 بالفساد المالي والإداري التي تواجهها المؤسسات

 النسبة% 38 58 -- 04 --
م الإعتماد يت اوكمة الشفافية والدقة والوضوح لذتقدم الح التكرار 18 27 03 02 -- 4.22 0,737 07 مرتفعة

 04 عليها في اتخاذ القرارات.
 النسبة% 36 54 06 04 --

الحوكمة تحسين أداء المؤسسة على  استخداممن نتائج  التكرار 16 32 02 -- -- 4.28 0,536 04 مرتفعة
 05 الموارد البشرية وعلى مستوىالمستوى المالي 

 النسبة% 32 64 04 -- --
تدعم الحوكمة الشفافية في عمليات المؤسسة وهذا في   التكرار 17 31 01 01 -- 4.28 0.607 05 رتفعةم

 06 كافة معاملات وعمليات الإدارة وإجراءات المحاسبة
 النسبة% 34 62 02 02 --

تهدف المؤسسة من خلال الحوكمة إلى كبح مخالفات  التكرار 14 27 08 01 -- 4.08 0.724 08 مرتفعة
 07 المحتملةالإدارة 

 النسبة% 28 54 16 02 --
 

 



 

 الفصل الثاني: الدراسة التطبيقية.
 

 
 

62 
 

 

تمارس الحوكمة في المؤسسة من خلال ممثلي أصحاب  التكرار 21 23 03 03 -- 4.24 0.822 06 رتفعةم
 المصلحة وهي تحقق في الغالب أهدافهم التسييرية

08 
 النسبة% 42 46 06 06 --

 SPSSبالإعتماد على برنامج  إعداد الطالبين المصدر: من 
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 نحرافوالإ الحسابي المتوسط حسب متفاوتة الأول كانت المحور عبارات نأ لنا يتضح أعلاه الجدول خلال من       
 المعياري نحرافللإ قيمة قللأ ووفقا الحسابي، المتوسط قيم لأعلى وفقا تنازليا ترتيبها تم والتي عبارة، لكل المعياري

 :يلي كما  المتوسط قيم تساوي عند

(: تهدف الحوكمة لتحقيق الجودة والتميز في الأداء من خلال القوانين والنظم 02) رقم العبارة جاءت -1
 مرتفع، ومستوى الأهمية ،0,471 وانحراف معياري 4,32 حسابي بمتوسط الأول بالترتيبوالقرارات: 

   .تهدف الحوكمة لتحقيق الجودة والتميز في الأداء من خلال القوانين والنظم والقرارات نهأ يعي  مما
قتصادية بواسطتها تسير السلطة الموارد الإالحوكمة من أهم الطرق التي تعد (: 01) رقم العبارة جاءت -2

 قدره معياريوانحراف  4,30 بـ يقدر حسابي بمتوسط الثاني بالترتيب :جتماعية لتحقيق أهدافهاوالإ
لسلطة الحوكمة من أهم الطرق التي بواسطتها تسير اتعد أنه  يعي  مما مرتفعة، ومستوى الأهمية 0,505

 .جتماعية لتحقيق أهدافهاقتصادية والإارد الإالمو 
(: تكمن أهمية الحوكمة في كونها تخفض المخاطر الخاصة بالفساد المالي والإداري 03) رقم العبارة جاءت -3

ومستوى  ،0,678 وانحراف معياري 4,30 حسابي بمتوسط الثالث بالترتيب: ؤسساتتواجهها المالتي 
اري تكمن أهمية الحوكمة في كونها تخفض المخاطر الخاصة بالفساد المالي والإد أنه يعي  مما مرتفع، الأهمية

 ؤسساتالتي تواجهها الم
على و أداء المؤسسة على المستوى المالي  الحوكمة تحسين استخدام(: من نتائج 05) رقم العبارة جاءت -4

ومستوى  ،0,536 وانحراف معياري 4,28 حسابي بمتوسط الرابع بالترتيبالموارد البشرية:  مستوى
وعلى  الحوكمة تحسين أداء المؤسسة على المستوى المالي استخداممن نتائج  نهأ يعي  مما مرتفع، الأهمية

 .الموارد البشرية مستوى
: تدعم الحوكمة الشفافية في عمليات المؤسسة وهذا في  الخامس بالترتيب( 06) رقم العبارة جاءت -5

 وانحراف معياري 4,28 حسابي بمتوسط وذلككافة معاملات وعمليات الإدارة وإجراءات المحاسبة: 
سسة تدعم الحوكمة الشفافية في عمليات المؤ  نهأ يعي  مما مرتفعة، بدرجة ومستوى الأهمية ،0,607
 .كافة معاملات وعمليات الإدارة وإجراءات المحاسبة  وهذا في
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تمارس الحوكمة في المؤسسة من خلال ممثلي أصحاب المصلحة وهي تحقق في الغالب (: 08) رقم العبارة جاءت -6

 ،0,822 قدره وانحراف معياري 4,24ب  يقدر حسابي بمتوسط السادس بالترتيب :أهدافهم التسييرية
تمارس الحوكمة في المؤسسة من خلال ممثلي أصحاب المصلحة  نهأ يعي  مما مرتفع، ومستوى الأهمية

 .وهي تحقق في الغالب أهدافهم التسييرية
اذ يتم الإعتماد عليها في اتخ ذاوكمة الشفافية والدقة والوضوح ل(: تقدم الح04) رقم العبارة جاءت -7

 ومستوى الأهمية ،0.737 وانحراف معياري 4.22 حسابي بمتوسط السابع، بالترتيبالقرارات: 
 .اذ القراراتيتم الإعتماد عليها في اتخ اوكمة الشفافية والدقة والوضوح لذتقدم الح أنه يعي  مما مرتفع،

 :تهدف المؤسسة من خلال الحوكمة إلى كبح مخالفات الإدارة المحتملة (:07) رقم العبارة جاءت  -8
 يعي  مما مرتفع، الأهمية ومستوى 0.724 معياري وانحراف 4.08 حسابي بمتوسط الثامن بالترتيب

 .تهدف المؤسسة من خلال الحوكمة إلى كبح مخالفات الإدارة المحتملة نهأ
 

المحور الثالث: دور الحوكمة في تسيير الخزينة العمومية يمثل إجابات أفراد العينة ( 12)جدول رقم 
 والمتعلقة بالبعد الأول: تسيير الخزينة العمومية 
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الانحراف  الترتيب تجاهال 
 المعياري

المتوسط 
 الحسابي

غير موافق 
 بشدة

غير 
 موافق

موافق  موافق غير متأكد
 بشدة

 بيانال

 ميزانية منشأة عامة مكلفة بتسييرتعتبر الخزينة العمومية  التكرار 21 28 01 -- -- 4.40 0.535 01 مرتفعة
 الدولة

 النسبة% 42 56 02 -- -- 01
ية الهدف الرئيسي للخزينة العمومية هو تنفيذ الميزانية المال التكرار 22 24 04 -- -- 4.36 0.631 02 مرتفعة

 للدولة وتسيير الإرادات والنفقات العامة
 النسبة% 44 48 08 -- -- 02

ق الخزينة العمومية تنفذ قانون المالية المصاديتضمن عمل  التكرار 21 24 04 01 -- 4.30 0.707 04 مرتفعة
 عليه من طرف البرلمان

 النسبة% 42 48 08 02 -- 03
حث صراف وممول للدولة أي البتعتبر الخزينة العمومية  التكرار 20 27 02 01 -- 4.32 0.653 03 مرتفعة

 الدائم عن التوازن بين الإيرادات والنفقات
 النسبة% 40 54 04 02 -- 04

الخزينة العمومية على الأموال عن  موالأ ليصيتم تح التكرار 21 25 01 03 -- 4.28 0.784 05 مرتفعة
طريق فروعها المتمثلة في قباضات الضرائب والخزائن 

 الولائية
05 -- 06 02 50 42 

 النسبة%

 العمومية قروض لمتعاملين اقتصاديين أوتمنح الخزينة  التكرار 13 24 10 01 02 3.90 0.953 08 مرتفعة
 إدارات محلية

 النسبة% 26 48 20 02 04 06
تحرص مصلحة الخزينة العمومية على السير الحسن  التكرار 15 29 06 -- -- 4.18 0.629 06 مرتفعة

 لعمليات الإنفاق
 النسبة% 30 58 12 -- -- 07

ونها جل تسديد ديأى سند الخزينة من طرف الدولة من يعتمد عل التكرار 13 29 04 04 -- 4.02 0.820 07 مرتفعة
 08 والذي يعد دين قصير الأجل

 %النسبة 26 58 08 08 --
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 SPSSبالإعتماد على برنامج  لطالبينإعداد ا المصدر: من

 نحرافوالإ الحسابي المتوسط حسب متفاوتة كانت  البعد الأول، عبارات ان لنا يتضح أعلاه الجدول خلال من      
 المعياري نحرافللإ قيمة قللأ ووفقا الحسابي، المتوسط قيم لأعلى وفقا تنازليا ترتيبها تم والتي عبارة، لكل المعياري

 :يلي كما  المتوسط قيم تساوي عند

 الترتيبب مكلفة بتسيير ميزانية الدولةمنشأة عامة تعتبر الخزينة العمومية  (:01) رقم العبارة جاءت -1
بر تعت نهأ يعي  مما مرتفع، ومستوى الأهمية ،0.535 وانحراف معياري 4,40 حسابي بمتوسط الأول

  .منشأة عامة مكلفة بتسيير ميزانية الدولةالخزينة العمومية 
لة وتسيير المالية للدو (: الهدف الرئيسي للخزينة العمومية هو تنفيذ الميزانية 02) رقم العبارة جاءت -2

 قدره وانحراف معياري 4,36 بـ يقدر حسابي بمتوسط الثاني : بالترتيبالإرادات والنفقات العامة
ة المالية الهدف الرئيسي للخزينة العمومية هو تنفيذ الميزاني أن يعي  مما ،مرتفع ومستوى الأهمية 0,631

 .للدولة وتسيير الإرادات والنفقات العامة
صراف وممول للدولة أي البحث الدائم عن التوازن (: تعتبر الخزينة العمومية 04) رقم العبارة جاءت -3

ومستوى  ،0,653 وانحراف معياري 4,32 حسابي بمتوسط الثالث بالترتيب: بين الإيرادات والنفقات
ن التوازن ع صراف وممول للدولة أي البحث الدائمعتبر الخزينة العمومية ن نأ يعي  مما ،مرتفع الأهمية

 بين الإيرادات والنفقات.
(: يتضمن عمل الخزينة العمومية تنفذ قانون المالية المصادق عليه من طرف 03) رقم العبارة جاءت -4

 ،مرتفع ومستوى الأهمية ،0,707 وانحراف معياري 4,30 حسابي بمتوسط الرابع بالترتيبالبرلمان: 
 .يتضمن عمل الخزينة العمومية تنفذ قانون المالية المصادق عليه من طرف البرلمان نأ يعي  مما

يق الخزينة العمومية على الأموال عن طر  موالأ ليصيتم تح: الخامس بالترتيب( 05) رقم العبارة جاءت -5
 معياريوانحراف  4.28 حسابي بمتوسط وذلكفروعها المتمثلة في قباضات الضرائب والخزائن الولائية: 

الأموال  الخزينة العمومية على موالأ ليصيتم تح يعي  مما مرتفعة، بدرجة ومستوى الأهمية ،0,784
 .عن طريق فروعها المتمثلة في قباضات الضرائب والخزائن الولائية
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 :(: تحرص مصلحة الخزينة العمومية على السير الحسن لعمليات الإنفاق07) رقم العبارة جاءت -6
 ومستوى الأهمية 0.629 قدره وانحراف معياري 4.18ب  يقدر حسابي بمتوسط سالساد بالترتيب

 .تحرص مصلحة الخزينة العمومية على السير الحسن لعمليات الإنفاق بالنسبة مرتفع
(: تحرص مصلحة الخزينة العمومية على السير الحسن لعمليات الإنفاق: 08) رقم العبارة جاءت -7

 يعي  مما ،مرتفع الأهمية ومستوى ،0.820 معياري وانحراف 4.02 حسابي بمتوسط السابع، بالترتيب
 .تحرص مصلحة الخزينة العمومية على السير الحسن لعمليات الإنفاق أنه

(: تمنح الخزينة العمومية قروض لمتعاملين اقتصاديين أو إدارات محلية: بالترتيب 06جاءت العبارة رقم ) -8
، مما يعي  أنه لا رتفعة، ومستوى الأهمية م0.953ياري وانحراف مع 3.90السابع، بمتوسط حسابي 

 .تمنح الخزينة العمومية قروض لمتعاملين اقتصاديين أو إدارات محلية
 

 يةأثر الحوكمة على تسيير الخزينة العمومعلى البعد الثاني: يمثل إجابات أفراد العينة ( 13)جدول رقم 
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الانحراف  الترتيب الاتجاه
 المعياري

المتوسط 
 الحسابي

غير موافق 
 بشدة

غير 
 موافق

موافق  موافق غير متأكد
 بشدة

 بيانال

 06 مرتفع
 

 01 شخص لو صفة قانونية لإبرام تصرفالأمر بالصرف هو  التكرار 06 40 03 01 -- 4,02 0.515
 النسبة% 12 80 06 02 --

 08  مرتفع
 
 

إن حوكمة إدارة الخزينة العمومية يكون من خلال تنظيم  التكرار 18 29 03 -- -- 4.30 0.580
 وحداتها وأقسامها الإدارية

 النسبة% 36 58 06 -- -- 02

 01  مرتفع
 

0.639 
 

4.40 
 

مهام المحاسب العمومي في تحصيل الإيرادات ودفع  من التكرار 23 25 01 01 --
 النفقات

 النسبة% 46 50 02 02 -- 03
 02  مرتفع

 
0.798 

 
4.34 

 
من بين مهام المحاسب العمومي هو القيام بضمان  التكرار 23 24 01 01 01

 حراسة الأموال والسندات والقيم المكلف بحفظها
 النسبة% 46 48 02 02 02 04

 مرتفع
 

03 0.881 
 

4.14 
 

 المسؤولية الشخصيةيتعرض المحاسب العمومي إلى  التكرار 21 17 10 02 --
 والمالية من حيث الإجراءات الجزائية

 النسبة% 42 34 20 04 -- 05
 3.10 1.093 04 متوسط

 
تدعم الحوكمة عمليات مختلف الأعوان الإداريين  التكرار 04 15 18 08 05

 لمصلحة الخزينة العمومية
 النسبة% 08 30 36 16 10 06

تساعد الحوكمة المراقبين من أن يتأكدوا من صحة  التكرار 03 12 11 18 06 2.76 1.135 09 متوسط
 الالتزامات

 النسبة% 06 24 22 36 12 07
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 SPSSبالإعتماد على برنامج  إعداد الطالبين المصدر: من

 نحرافوالإ الحسابي المتوسط حسب متفاوتة كانت  البعد الثاني، عبارات نأ لنا يتضح أعلاه الجدول خلال من
 المعياري نحرافللإ قيمة قللأ ووفقا الحسابي، المتوسط قيم لأعلى وفقا تنازليا ترتيبها تم والتي عبارة، لكل المعياري

 :يلي كما  المتوسط قيم تساوي عند

 لترتيببا النفقات:مهام المحاسب العمومي في تحصيل الإيرادات ودفع  من (:03) رقم العبارة جاءت -1
 من نهأ يعي  مما مرتفع، ومستوى الأهمية ،0.580 وانحراف معياري 4,40 حسابي بمتوسط الأول

 .مهام المحاسب العمومي في تحصيل الإيرادات ودفع النفقات
من بين مهام المحاسب العمومي هو القيام بضمان حراسة الأموال والسندات (: 04) رقم العبارة جاءت -2

 0,798 قدره وانحراف معياري 4,34 بـ يقدر حسابي بمتوسط الثاني كلف بحفظها: بالترتيبوالقيم الم
من بين مهام المحاسب العمومي هو القيام بضمان حراسة الأموال  أنه يعي  مما ،مرتفع ومستوى الأهمية

 والسندات والقيم المكلف بحفظها.
(: إن حوكمة إدارة الخزينة العمومية يكون من خلال تنظيم وحداتها وأقسامها 02) رقم العبارة جاءت -3

 مرتفع، ومستوى الأهمية ،0,580 وانحراف معياري 4,30 حسابي بمتوسط الثالث بالترتيبالإدارية: 
 .ن حوكمة إدارة الخزينة العمومية يكون من خلال تنظيم وحداتها وأقسامها الإداريةأ أنه يعي  مما

يتعرض المحاسب العمومي إلى المسؤولية الشخصية والمالية من حيث (: 05) رقم العبارة جاءت -4
 ومستوى الأهمية ،0,881 وانحراف معياري 4,14 حسابي بمتوسط الرابع الإجراءات الجزائية: بالترتيب

 تيتعرض المحاسب العمومي إلى المسؤولية الشخصية والمالية من حيث الإجراءا نأ يعي  مما مرتفع،
 الجزائية.

: رفصفة قانونية لإبرام تص شخص لهمر بالصرف هو الآالخامس:  بالترتيب( 01) رقم العبارة جاءت -5
مرتفعة بالنسبة  بدرجة الأهمية مستوى و ،0,515 معياري انحراف و 4,02 حسابي بمتوسط وذلك

 صفة قانونية لإبرام تصرف. شخص لهمر بالصرف هو لآل
 :تدعم الحوكمة عمليات مختلف الأعوان الإداريين لمصلحة الخزينة العمومية(: 06) رقم العبارة جاءت -6

مما يعي  تشتت  1.093 قدره وانحراف معياري 3.10ب  يقدر حسابي بمتوسط السادس بالترتيب
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لف الأعوان تدعم الحوكمة عمليات مختمتوسط بالنسبة  ومستوى الأهمية كبير في إجابات أفراد العينة،
 .لمصلحة الخزينة العموميةالإداريين 

 يببالترتلتزامات: راقبين من أن يتأكدوا من صحة الإ(: تساعد الحوكمة الم07) رقم العبارة جاءت -7
متوسط ) يوجد تشتت   الأهمية ومستوى ،1.135 معياري وانحراف 2.76 حسابي بمتوسط السابع،

من أن يتأكدوا  راقبينتساعد الحوكمة الم أنه يعي  مما كبير في إجابات أفراد العينة حول هذه العبارة،
 .لتزاماتمن صحة الإ

 ختبار الفرضية الرئيسيةإ

دم الأسلوب الإحصائي ستخناسهامات الحوكمة في الخزينة العمومية، نه: أوالتي تنص على  الفرضية الرئيسية لاختبار
 رتباط بيرسون لمعرفة العلاقة بين المتغيرين كما هي مبينة في الجدول: معامل الإ

 .المؤسسة في بالخزينة العموميةأهمية الحوكمة يمثل العلاقة : 14جدول رقم 
 R SIGمعامل الارتباط المحسوبة حجم العينة المتغيرات
 الحوكمة

50 0.761++ 0.001 
 تحسين أداء الخزينة العمومية

 SPSSن بالإعتماد على برنامج إعداد الطالبي المصدر: من

ة الحوكمة والخزينرتباط بيرسون المحسوبة بين ( نلاحظ أن قيمة معامل الإ13)من خلال الجدول رقم 
صغر من أ، وهي قيمة 010.0، وهي قيمة دالة عند مستوى الدلالة المعنوية ++0.761قدرت قيمته بـ  العمومية،

والخزينة  الحوكمةنه: توجد علاقة ارتباطية موجبة ذات دلالة إحصائية بين أمما يمكن القول  0.05وى الدلالة مست
 العمومية.
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 :الفصل خلاصة
من خلال الدراسة التطبيقية التي قمنا بإجرائها، كانت أغلب عبارات الإستبيان إجاباتها موافق، ومنه فإن        

الحوكمة وأداء الخزينة العمومية، فللحوكمة أهمية كبيرة في تحسين مستوى أداء الخزينة العمومية هناك علاقة قوية بين 
  ويزيد من خبرتها وكفاءتها.

أي أن العاملون بالمديرية الجهوية للخزينة بغرداية على أن الحوكمة لها دور كبير في تحسين أداء الخزينة العمومية        
 القضايا المتعلقة بالعقوبات كغيرهم من الموظفين يمكن أن يتعرض المحاسبون العموميون إلى المسؤولية واختلفوا في

 التأديبية أو الجزائية أو المدنية.

إضافة على ذلك يمكن أن يتعرضوا إلى مسؤولية خاصة بهم وهي المسؤولية الشخصية والمالية، التي تقوم عند        
بة العمومية وتهدف إلى إجبارهم على تعويض الضرر، وكذا مدى تبي  إدارة المديرية الجهوية عدم مراعاة قواعد المحاس

 للخزينة بغرداية للحوكمة والدور الذي تساهم به مبادئها. 
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 ،عزيز نمو المؤسساتتفي تسيير و  في المؤسسات العمومية خاصةالحوكمة  ا تلعبهتيال الأهميةأبرزت هذه الدراسة 
تها والتطرق للأسس النظرية للحوكمة والتعرف على أهمي، ض الإطار النظري لمتغيري الدراسةوذلك من خلال استعرا

 الفصل العلاقة بين متغيرات الدراسة فيالدراسة  استعرضت، لصدد، بهذا اأداء المؤسسات العموميةفي التحسين من 
فرضيات تم اختبار  ،من جهةالثاني والمتمثلة في الحوكمة والمؤسسات العمومية من خلال الإعتماد على البيانات المالية 

 . اتقتراحلة من النتائج وتقديم جملة من الإالشيء الذي ساعد على التوصل إلى جم ،جهة أخرىمن الدراسة 

 نتائج إختبار الفرضيات:

الحوكمة هي مجموعة من الإجراءات التشريعية والتنظيمية التي تهدف الفرضية الأولى: صحيحة من أجل  -
 نماذج ومحددات. ولها عدة التسيير الحسن للمؤسسة إلى المساهمة في

 للخزينة العمومية تسيير الإيرادات وتحديد النفقات وأهم عملأول الفرضية الثانية: صحيحة من أجل أن  -
 وتحقيق التوازن بينها وفق ما جاء في الميزانية العامة.

زينة ثر الحوكمة على أداء الخزينة العمومية لدى مديرية الختؤ الفرضية الثالثة: صحيحة من أجل أن  -
 بشكل إيجابي. العمومية
 نتائج الدراسة:

الحوكمة هي مجموعة من القوانين والنظم والقرارات التي تهدف إلى تحقيق الجودة والتميز في الأداء عن طريق  -
 ؛المؤسسةاختيار الأساليب المناسبة والفعالة لتحقيق خطط أهداف 

 ؛الخزينة العموميةفي الحوكمة الشفافية والكفاءة  اتيجب أن يعزز ويشجع إطار  -
 العمومية؛زينة الخفي  تهدف الحوكمة لتحقيق الجودة والتميز في الأداء من خلال القوانين والنظم والقرارات -
من خلال ممثلي أصحاب المصلحة وهي تحقق في الغالب أهدافهم  العمومية الخزينةتمارس الحوكمة في  -

 ؛التسييرية
 ؛للدولة أي البحث الدائم عن التوازن بين الإيرادات والنفقاتصراف وممول تعتبر الخزينة العمومية  -
 ؛تحرص مصلحة الخزينة العمومية على السير الحسن لعمليات الإنفاق -
 ؛تدعم الحوكمة عمليات مختلف الأعوان الإداريين لمصلحة الخزينة العمومية -
 .الإداريةإن حوكمة إدارة الخزينة العمومية يكون من خلال تنظيم وحداتها وأقسامها  -

 التوصيات:
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 ؛للخزينة العموميةضرورة متابعة الأداء الفعلي  -
 ؛الخزينة العموميةلدى موظفي  بأهمية الحوكمةالتعريف  -
 ؛لخزينةامن أجل تحسين مردودية حول الحوكمة من خلال إجراء دورات تدريبية  بموظفي الخزينةهتمام الإ -
 ؛الخزينة العموميةوقوانين الحوكمة في ضرورة التعريف بمعايير  -
 ؛الحاصلة في مجالها ومواكبة التطوراتالعمل على الحفاظ على العمل بالحوكمة  -
 ؛ات أكثرالخبر  اكتساببهدف  للموظفين في مجال حوكمة الإدارات العموميةدورات تدريبية ب القيام -

 أفاق الدراسة:

 ؛في ظل التشغيل الإلكتروني للبيانات الحوكمة -
 وفقا للمعايير الدولية؛ نظم الحوكمة -
 حالات الخطأ الإداري؛معالجة في  الحوكمةأساليب  -
 ؛تسيير مالية الدولةفي  الخزينة العمومية ودورها -
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 مراجع باللغة العربية

 ب: الكت

 .2013 ،الأولى الطبعة الأردن، الحامد،دار  المؤسسة،الأمثلية في تسيير خزينة  بوخلوه،باديس بن يحيى  .1
 .2003تقنيات وسياسات التسيير البنكي ديوان المطبوعات الجامعية سنة  فريدة،بخزاز يعدل  .2
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 01الملحق 

 

  والبحث العلميوزارة التعليم العالي                         
 جامعة غرداية

 -قتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسييركلية العلوم الإ  - 
 قسم: علوم المالية والمحاسبة.    

 ماستر محاسبة تخصص:

 تعالى وبركاته  ورماة اللهالسلام عليكم  (:أخي / أختي المستجيب )ة

ها بوضع العلامة في المتضمنةالأسئلة  والإجابة علىنرجو منكم التكرم بالإطلاع على الإستبيان المرفق             
(x بالخانة )ء الخزينة تحسين أدا الحوكمة فيدور  حول:، حيث نقوم بإجراء دراسة التي تتفق مع وجهة نظركم

استر وذلك استكمالا لمتطلبات الحصول على شهادة المالجهوية للخزينة بغرداية  المديرية-العمومية دراسة حالة 
 محاسبة. والمحاسبة تخصصفي علوم المالية 

كد بأن ؤ نالدراسة كما  وتحقيق أهدافلمي إن لإستجابتكم الكريمة الأثر البالغ في مساندة مسعانا الع            
منا فائق  تقبلوا ،العلميبها بكل سرية ولن تستخدم إلا للأغراض البحث  ومات التي ستقدمونها سوف نتعاملالمعل

 وقتكم.ونقر  تعاونكملوالإحترام وشكرا التقدير 

 مد عجيلة مح -يحياوي رابح                           تحت اشراف الأستاذ الدكتور:    -    الطالبين:من إعداد 
 ساسفة مختار -            

 المعلومات العامة.الجزء الأول: 
 ............................................. الإسم )إختيار(

 انثى   - ذكر- الجنس
  

   

 سنة  40إلى  31من  - سنة 30إلى  26من-     25أقل من  - العمر
  

 سنة فأكثر 41 -

 المؤهل العلمي
 ) الشهادة( 

 شهادة أخرى - ماستر أو ماجستير أو دكتور     -  ليسانس- غير جامعي -

 فأكثر 16- سنوات  15إلى  11من  - سنوات  10إلى  6من  - ستوات  5أقل من - الخبرة 

 عامل مهني موظف - مكلف بالدراسات - رئيس مكتب  - مدير جهوي / مدير فرعي - المستوى الوظيفي



 
 

 
 

 تحسين أداء الخزينة العمومية  ودورها فيأسئلة حول تطبيق الحوكمة  الثاني:الجزء               

 المحور الأول: أهمية الحوكمة بالخزينة العمومية

 الرقم
 

 العبارات
موافق 
 بشدة

 محايد موافق
غير 
 موافق

غير 
موافق 
 بشدة

يعد تحسين ممارسات الحوكمة في الخزينة العمومية  01
    ماعية والإجتقتصادية ا في التنمية الإيعنصرا أساس

     

02 
الحوكمة لتحقيق الجودة والتميز في الأداء من خلال 

 القوانين والنظم والقرارات 
     

03 
تكمن أهمية الحوكمة في كونها تخفض المخاطر الخاصة 

      بالفساد المالي والإداري التي تواجهها المؤسسات

04 
تم ي الذ وكمة الشفافية والدقة والوضوحتقدم الح

      الإعتماد عليها في اتخاذ القرارات. 

من نتائج إستخدام الحوكمة تحسين أداء المؤسسة  05
 على المستوى المالي و على مستوى الموارد البشرية

     

06 
تدعم الحوكمة الشفافية في عمليات المؤسسة وهذا في  

 كافة معاملات وعمليات الإدارة وإجراءات المحاسبة
     

07 
المؤسسة من خلال الحوكمة إلى كبح مخالفات الإدارة 

      المحتملة

تمارس الحوكمة في المؤسسة من خلال ممثلي أصحاب  08
 المصلحة وهي تحقق في الغالب أهدافهم التسييرية

     

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 المحور الثاني: دور الحوكمة في تسيير الخزينة العمومية 

 : تسيير الخزينة العمومية أولا

 الرقم
 

 العبارات
موافق 
 بشدة

 محايد موافق
غير 
 موافق

غير 
موافق 
 بشدة

ير منشأة عامة مكلفة بتسيتعتبر الخزينة العمومية  01
 ميزانية الدولة

     

02 
الهدف الرئيسي للخزينة العمومية هو تنفيذ الميزانية 

 المالية للدولة وتسيير الإرادات والنفقات العامة
     

03 
الية ذ قانون الميالخزينة العمومية تنفيتضمن عمل 

      المصادق عليه من طرف البرلمان 

04 
 تعتبر الخزينة العمومية صراف وممول للدولة أي

       قات والنفيرادات البحث الدائم عن التوازن بين الإ

05 
لخزينة العمومية عن طريق يتم تحصيل الأموال ل

الولائية  ت الضرائب والخزائنفروعها المتمثلة في قباضا
  البلدياتوخزائن 

     

تمنح الخزينة العمومية قروض لمتعاملين اقتصاديين أو  06
 إدارات محلية 

     

07 
تحرص مصلحة الخزينة العمومية على السير الحسن 

 لعمليات الإنفاق
     

08 
ل جأى سند الخزينة من طرف الدولة من يعتمد عل

      تسديد ديونها والذي يعد دين قصير الأجل 

 

 

 

 



 
 

 
 

 ثانيا: أثر الحوكمة على تسيير الخزينة العمومية

 رقم
 العبارة

 العبارات
موافق 
 بشدة

 محايد موافق
غير 
 موافق

غير 
موافق 
 بشدة

مر بالصرف هو شخص له صفة قانونية لإبرام الآ 01
 تصرف 

     

02 
العمومية يكون من خلال إن حوكمة إدارة الخزينة 

 تنظيم وحداتها وأقسامها الإدارية
     

03 
من مهام المحاسب العمومي هي تحصيل الإيرادات 

      ودفع النفقات، 

من بين مهام المحاسب العمومي هو القيام بضمان  04
 بحفظها والسندات والقيم المكلفحراسة الأموال 

     

يتعرض المحاسب العمومي إلى المسؤولية الشخصية  05
 والمالية من حيث إجراءات الجزائية 

     

06 
تدعم الحوكمة عمليات مختلف الأعوان الإداريين 

 لمصلحة الخزينة العمومية 
     

07 
راقبين من أن يتأكدوا من صحة تساعد الحوكمة الم

      لتزاماتالإ

 

 

 تعاونكم معنا.جزاكم الله كل خير على 

 

 

 
 

 



 
 

 
 

 02الملحق 

 قائمة الأساتذة المحكمين للإستبانة

 الرتبة العلمية ولقب الأستاذإسم  الرقم
 دكتور محاضر أ، عميد كلية العلوم الإقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير رواني بوحفص 01
 دكتور محاضر أ، رئيس قسم المالية والمحاسبة بن نوي مصطفى 02
 ب، قسم المالية والمحاسبة ةمحاضر  ةدكتور  عجيلة حورية 03
 دكتور محاضر أ، قسم المالية والمحاسبة بهاز جيلالي 04

 

 
 03الملحق 

Corrélations 

أهمية الحوكمة  

 بالخزينة العمومية

تسيير الخزينة 

 العمومية

أثر الحوكمة على 

تسيير الخزينة 

 العمومية

 Corrélation de أهمية الحوكمة بالخزينة العمومية

Pearson 

1 ,497* ,761** 

Sig. (bilatérale)  ,006 ,000 

N 50 50 50 

 Corrélation de تسيير الخزينة العمومية

Pearson 

,497* 1 ,651
**

 

Sig. (bilatérale) ,006  ,001 

N 50 50 50 

أثر الحوكمة على تسيير الخزينة 

 العمومية

Corrélation de 

Pearson 

,761** ,651
**

 1 

Sig. (bilatérale) ,000 ,001  

N 50 50 50 

 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,795 23 

 

 

 



 
 

 
 

 

 الجنس

 Fréque

nce 

Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 64,0 64,0 64,0 32 ذكر 

 100,0 36,0 36,0 18 أنثى

Total 50 100,0 100,0  

 

 

 العمر

 Fréquence Pourcentag

e 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide  30 من 26 إلى

 سنة

5 10,0 10,0 10,0 

من 31 إلى 40 

 سنة

11 22,0 22,0 32,0 

 100,0 68,0 68,0 34 أكثر من 41 سنة

Total 50 100,0 100,0  

 

 المؤهل العلمي

 Fréquence Pourcentag

e 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 28,0 28,0 28,0 14 غير جامعي 

 60,0 32,0 32,0 16 ليسانس

ماستر أو 

 ماجستير

4 8,0 8,0 68,0 

 100,0 32,0 32,0 16 شهادة أخرى

Total 50 100,0 100,0  

 

 الخبرة المهنية

 Fréquence Pourcentag

e 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 2,0 2,0 2,0 1 أقل من 5 سنوات 

من 6 إلى 10 

 سنوات

15 30,0 30,0 32,0 

 42,0 10,0 10,0 5 من 11 إلى 15 سنة

 100,0 58,0 58,0 29 أكثر من 16

Total 50 100,0 100,0  

  

 



 
 

 
 

 

 المستوى الوظيفي

 Fréquence Pourcentag

e 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 4,0 4,0 4,0 2 مدير جهوي 

 18,0 14,0 14,0 7 رئيس مكتب

 22,0 4,0 4,0 2 مكلف بالدراسات

 84,0 62,0 62,0 31 موظف

 100,0 16,0 16,0 8 عامل مهني

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   يعد تحسين ممارسات الحوكمة في الخزينة العمومية عنصرا أساسيا في تنمية الإقتصادية والإجتماعية

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,30 

Médiane 4,00 

Ecart type ,505 

Variance ,255 

Minimum 3 

Maximum 5 

Somme 215 

 

 

 يعد تحسين ممارسات الحوكمة في الخزينة العمومية عنصرا أساسيا في تنمية الإقتصادية والإجتماعية

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 2,0 2,0 2,0 1 محايد 

 68,0 66,0 66,0 33 موافق

 100,0 32,0 32,0 16 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

Statistiques 

   تهدف الحوكمة لتحقيق الجودة والتميز في الأداء من خلال القوانين والنظم والقرارات

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,32 

Médiane 4,00 

Ecart type ,471 

Variance ,222 

Minimum 4 

Maximum 5 

Somme 216 

 

 

 تهدف الحوكمة لتحقيق الجودة والتميز في الأداء من خلال القوانين والنظم والقرارات

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 68,0 68,0 68,0 34 موافق 

موافق 

 بشدة

16 32,0 32,0 100,0 

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   تكمن أهمية الحوكمة في كونها تخفض المخاطر الخاصة بالفساد المالي والإداري التي تواجهها المؤسسات

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,30 

Médiane 4,00 

Ecart type ,678 

Variance ,459 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 215 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 تكمن أهمية الحوكمة في كونها تخفض المخاطر الخاصة بالفساد المالي والإداري التي تواجهها المؤسسات

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 4,0 4,0 4,0 2 غير موافق 

 62,0 58,0 58,0 29 موافق

 100,0 38,0 38,0 19 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

 

Statistiques 

   .تقدم الحوكمة الشفافية والدقة والوضوح لذى يتم الإعتماد عليها في اتخاذ القرارات

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,22 

Médiane 4,00 

Ecart type ,737 

Variance ,542 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 211 

 

 .تقدم الحوكمة الشفافية والدقة والوضوح لذى يتم الإعتماد عليها في اتخاذ القرارات

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 4,0 4,0 4,0 2 غير موافق 

 10,0 6,0 6,0 3 محايد

 64,0 54,0 54,0 27 موافق

 100,0 36,0 36,0 18 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

Statistiques 

   من نتائج إستخدام الحوكمة تحسين أداء المؤسسة على المستوى المالي و على مستوى الموارد البشرية

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,28 

Médiane 4,00 

Ecart type ,536 

Variance ,287 

Minimum 3 

Maximum 5 

Somme 214 

 

 

 

 

 من نتائج إستخدام الحوكمة تحسين أداء المؤسسة على المستوى المالي و على مستوى الموارد البشرية

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 4,0 4,0 4,0 2 محايد 

 68,0 64,0 64,0 32 موافق

 100,0 32,0 32,0 16 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   تدعم الحوكمة الشفافية في عمليات المؤسسة وهذا في كافة معاملات وعمليات الإدارة وإجراءات المحاسبة

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,28 

Médiane 4,00 

Ecart type ,607 

Variance ,369 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 214 

 

 



 
 

 
 

 

 تدعم الحوكمة الشفافية في عمليات المؤسسة وهذا في كافة معاملات وعمليات الإدارة وإجراءات المحاسبة

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 2,0 2,0 2,0 1 غير موافق 

 4,0 2,0 2,0 1 محايد

 66,0 62,0 62,0 31 موافق

 100,0 34,0 34,0 17 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   تهدف المؤسسة من خلال الحوكمة إلى كبح مخالفات الإدارة المحتملة

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,08 

Médiane 4,00 

Ecart type ,724 

Variance ,524 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 204 

 

 

 تهدف المؤسسة من خلال الحوكمة إلى كبح مخالفات الإدارة المحتملة

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 2,0 2,0 2,0 1 غير موافق 

 18,0 16,0 16,0 8 محايد

 72,0 54,0 54,0 27 موافق

 100,0 28,0 28,0 14 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

Statistiques 

   تمارس الحوكمة في المؤسسة من خلال ممثلي أصحاب المصلحة وهي تحقق في الغالب أهدافهم التسييرية

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,24 

Médiane 4,00 

Ecart type ,822 

Variance ,676 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 212 

 

 

 تمارس الحوكمة في المؤسسة من خلال ممثلي أصحاب المصلحة وهي تحقق في الغالب أهدافهم التسييرية

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 6,0 6,0 6,0 3 غير موافق 

 12,0 6,0 6,0 3 محايد

 58,0 46,0 46,0 23 موافق

 100,0 42,0 42,0 21 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   تعتبر الخزينة العمومية منشأة عامة مكلفة بتسيير ميزانية الدولة

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,40 

Médiane 4,00 

Ecart type ,535 

Variance ,286 

Minimum 3 

Maximum 5 

Somme 220 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 تعتبر الخزينة العمومية منشأة عامة مكلفة بتسيير ميزانية الدولة

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 2,0 2,0 2,0 1 محايد 

 58,0 56,0 56,0 28 موافق

 100,0 42,0 42,0 21 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

 

Statistiques 

   الهدف الرئيسي للخزينة العمومية هو تنفيذ الميزانية المالية للدولة وتسيير الإرادات والنفقات العامة

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,36 

Médiane 4,00 

Ecart type ,631 

Variance ,398 

Minimum 3 

Maximum 5 

Somme 218 

 

 الهدف الرئيسي للخزينة العمومية هو تنفيذ الميزانية المالية للدولة وتسيير الإرادات والنفقات العامة

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 8,0 8,0 8,0 4 محايد 

 56,0 48,0 48,0 24 موافق

 100,0 44,0 44,0 22 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

Statistiques 

   يتضمن عمل الخزينة العمومية تنفذ قانون المالية المصادق عليه من طرف البرلمان

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,30 

Médiane 4,00 

Ecart type ,707 

Variance ,500 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 215 

 

 يتضمن عمل الخزينة العمومية تنفذ قانون المالية المصادق عليه من طرف البرلمان

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 2,0 2,0 2,0 1 غير موافق 

 10,0 8,0 8,0 4 محايد

 58,0 48,0 48,0 24 موافق

 100,0 42,0 42,0 21 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   تعتبر الخزينة العمومية صراف وممول للدولة أي البحث الدائم عن التوازن بين الإيرادات والنفقات

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,32 

Médiane 4,00 

Ecart type ,653 

Variance ,426 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 216 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 تعتبر الخزينة العمومية صراف وممول للدولة أي البحث الدائم عن التوازن بين الإيرادات والنفقات

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 2,0 2,0 2,0 1 غير موافق 

 6,0 4,0 4,0 2 محايد

 60,0 54,0 54,0 27 موافق

 100,0 40,0 40,0 20 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   يتم تحصيل اموال الخزينة العمومية على الأموال عن طريق فروعها المتمثلة في قباضات الضرائب والخزائن الولائية

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,28 

Médiane 4,00 

Ecart type ,784 

Variance ,614 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 214 

 

 يتم تحصيل اموال الخزينة العمومية على الأموال عن طريق فروعها المتمثلة في قباضات الضرائب والخزائن الولائية

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 6,0 6,0 6,0 3 غير موافق 

 8,0 2,0 2,0 1 محايد

 58,0 50,0 50,0 25 موافق

 100,0 42,0 42,0 21 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

Statistiques 

   تمنح الخزينة العمومية قروض لمتعاملين اقتصاديين أو إدارات محلية

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 3,90 

Médiane 4,00 

Ecart type ,953 

Variance ,908 

Minimum 1 

Maximum 5 

Somme 195 

 

 تمنح الخزينة العمومية قروض لمتعاملين اقتصاديين أو إدارات محلية

 Fréquence Pourcentag

e 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide  غير موافق

 بشدة

2 4,0 4,0 4,0 

 6,0 2,0 2,0 1 غير موافق

 26,0 20,0 20,0 10 محايد

 74,0 48,0 48,0 24 موافق

 100,0 26,0 26,0 13 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   تحرص مصلحة الخزينة العمومية على السير الحسن لعمليات الإنفاق

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,18 

Médiane 4,00 

Ecart type ,629 

Variance ,396 

Minimum 3 

Maximum 5 

Somme 209 

 

 



 
 

 
 

 

 

 تحرص مصلحة الخزينة العمومية على السير الحسن لعمليات الإنفاق

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 12,0 12,0 12,0 6 محايد 

 70,0 58,0 58,0 29 موافق

موافق 

 بشدة

15 30,0 30,0 100,0 

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   يعتمد على سند الخزينة من طرف الدولة من اجل تسديد ديونها والذي يعد دين قصير الأجل

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,02 

Médiane 4,00 

Ecart type ,820 

Variance ,673 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 201 

 

 يعتمد على سند الخزينة من طرف الدولة من اجل تسديد ديونها والذي يعد دين قصير الأجل

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 8,0 8,0 8,0 4 غير موافق 

 16,0 8,0 8,0 4 محايد

 74,0 58,0 58,0 29 موافق

 100,0 26,0 26,0 13 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

Statistiques 

   الأمر بالصرف هو شخص لو صفة قانونية لإبرام تصرف

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,02 

Médiane 4,00 

Ecart type ,515 

Variance ,265 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 201 

 

 الأمر بالصرف هو شخص لو صفة قانونية لإبرام تصرف

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 2,0 2,0 2,0 1 غير موافق 

 8,0 6,0 6,0 3 محايد

 88,0 80,0 80,0 40 موافق

 100,0 12,0 12,0 6 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   إن حوكمة إدارة الخزينة العمومية يكون من خلال تنظيم وحداتها وأقسامها الإدارية

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,30 

Médiane 4,00 

Ecart type ,580 

Variance ,337 

Minimum 3 

Maximum 5 

Somme 215 

 

 



 
 

 
 

 

 إن حوكمة إدارة الخزينة العمومية يكون من خلال تنظيم وحداتها وأقسامها الإدارية

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 6,0 6,0 6,0 3 محايد 

 64,0 58,0 58,0 29 موافق

 100,0 36,0 36,0 18 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

 من مهام المحاسب العمومي في تحصيل الإيرادات ودفع النفقات،  

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,40 

Médiane 4,00 

Ecart type ,639 

Variance ,408 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 220 

 

 من مهام المحاسب العمومي في تحصيل الإيرادات ودفع النفقات،

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 2,0 2,0 2,0 1 غير موافق 

 4,0 2,0 2,0 1 محايد

 54,0 50,0 50,0 25 موافق

 100,0 46,0 46,0 23 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

Statistiques 

   من بين مهام المحاسب العمومي هو القيام بضمان حراسة الأموال والسندات والقيم المكلف بحفظها

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,34 

Médiane 4,00 

Ecart type ,798 

Variance ,637 

Minimum 1 

Maximum 5 

Somme 217 

 

 من بين مهام المحاسب العمومي هو القيام بضمان حراسة الأموال والسندات والقيم المكلف بحفظها

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 2,0 2,0 2,0 1 غير موافق بشدة 

 4,0 2,0 2,0 1 غير موافق

 6,0 2,0 2,0 1 محايد

 54,0 48,0 48,0 24 موافق

 100,0 46,0 46,0 23 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   يتعرض المحاسب العمومي إلى المسؤولية الشخصية والمالية من حيث الإجراءات الجزائية

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 4,14 

Médiane 4,00 

Ecart type ,881 

Variance ,776 

Minimum 2 

Maximum 5 

Somme 207 

 

 

 



 
 

 
 

 

 يتعرض المحاسب العمومي إلى المسؤولية الشخصية والمالية من حيث الإجراءات الجزائية

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 4,0 4,0 4,0 2 غير موافق 

 24,0 20,0 20,0 10 محايد

 58,0 34,0 34,0 17 موافق

 100,0 42,0 42,0 21 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

Statistiques 

   تدعم الحوكمة عمليات مختلف الأعوان الإداريين لمصلحة الخزينة العمومية

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 3,10 

Médiane 3,00 

Ecart type 1,093 

Variance 1,194 

Minimum 1 

Maximum 5 

Somme 155 

 

 تدعم الحوكمة عمليات مختلف الأعوان الإداريين لمصلحة الخزينة العمومية

 Fréquence Pourcentage Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 10,0 10,0 10,0 5 غير موافق بشدة 

 26,0 16,0 16,0 8 غير موافق

 62,0 36,0 36,0 18 محايد

 92,0 30,0 30,0 15 موافق

 100,0 8,0 8,0 4 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

Statistiques 

   تساعد الحوكمة المراقبين من أن يتأكدوا من صحة الالتزامات

N Valide 50 

Manquant 0 

Moyenne 2,76 

Médiane 3,00 

Ecart type 1,135 

Variance 1,288 

Minimum 1 

Maximum 5 

Somme 138 

 

 تساعد الحوكمة المراقبين من أن يتأكدوا من صحة الالتزامات

 Fréquence Pourcentag

e 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide  غير موافق

 بشدة

6 12,0 12,0 12,0 

 48,0 36,0 36,0 18 غير موافق

 70,0 22,0 22,0 11 محايد

 94,0 24,0 24,0 12 موافق

 100,0 6,0 6,0 3 موافق بشدة

Total 50 100,0 100,0  

 

Echelle : ALL VARIABLES 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,902 8 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,884 8 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,516 7 



 
 

 
 

 


