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مرت قاطرة البحث بكثير من العوائق ,ومع ذلك حاولت ان اتخطاها بثبات بفضل الله 
عز و جل , اهدي جهدي هذا الى التي افضلها على نفسي لم لا فلقد ضحت من 

ل اسعادي على الدوام )امي الحبيبة (, الى الغالي اجلي و لم تدخر جهدا في سبي
سندي و ظهري صاحب الوجه الطيب الذي لم يبخل علي طيلة حياتي , اول حبيب 

 .لي في الدنيا )ابي الغالي (
 ضعنجاز هذا العمل المتواتي الكرام الذي لم يتفانوا في تقديم المساعدة لي لإذاسات

 غشي العيد –وليد بن شاعة  –هندي كريم :   واخص بالذكر
أبي  نورالدين و امي و اخواتي مريم و حياة و صفية جميع افراد عائلتي الكريمة 

,ميساء, و اخوتي بشير ,علي ,ابراهيم ,انس ,مصطفى . و جميع خلاني اخص بالذكر 
خالي الدكتور زرباني قداري , و اعمامي , اجدادي البشير و علي , عائشة و جدتي 

 فطيمة رحمها الله .
 ,ولن انسى صديقتي و رفيقة دربي اية بارود .الأفاضل الأساتذةكل الزملاء و 

 

 كل محبي العلم و التعليم
 

 فطيمة بوحميدة    

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 الحمد الله الذي بنعمته تتم الصالحات والصلاة والسلام على اشرف المرسلين 

 :اهدي هذا العمل المتواضع الذي هو ثمرة جهدي إلى

 ين بالذكر في القران خصهم الرحمن، وجعل برهما طريق الفوز بالجنانالذ

من ناضلت من أجلي لأرتاح و هيأت لي أسباب النجاح، التي سعت جاهدة إلى تربيتي و تعليمي التي مهما قلت 

  " أمي العزيزة" أدامها الله وافر الصحة وأطال عمرها. فلن اوفك حقك

سندي في هذه هيأ لي أسباب النجاح، إلى من أحمل اسمه بكل افتخار، إلى إلى الذي عمل وكد وجد في سبيلي و

 ، اطلب من الله أن يحفظه ويرعاه "أبي العزيز".الحياة

، إخوتي عبد اللطيف و عبد الوهاب، إلى كتوكتنا الصغير محمد المصطفى، إلى إلى من شاركوني حضن والدتي

دراستي، إلى أخواتي التي لم تنجبهم أمي دعاء، لينة عمتي التي كانت مصدر الدعاء من أجل توفيقي في 

 ،سحر، خديجة و ياسمين .

 اسأل الله لكم راحة وأمنا وطمأنينة وأدامكم الله لي.

 إلى رفيقة الدرب و صديقتي فطيمة بوحميدة 

 إلى كل من تربطني معهم صلة الرحم والقرابة

 إلى كل من ملأ قلبي ولم يسعه قلمي.



 

 

 

 

 

 الذين تعلمنا منهم الكثير الكرامم لأسساتذة والدكاترة أروع سلا أجمل تحية و

 بما نجهله فبارك الله فيكم و وفقكم لكل الخير . ا عليناولم يبخلو  

عملنا وإلى  في نهاية هذا المشوار نتقدم بالشكر والعرفان إلى كل من أشعل شمعة في دروب
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  ملخص:

 ،التوازنات المالية تحقيقو  اقتصاداتهاللتحكم في  الدول عديد إليه تسعى ما أهم من السياسات المالية أصبحت      
 ونخص ريبيةالض سياسةال نجد أهما منو  ذلك لتحقيق الرامية والسياسات الـبرامج مـن العديـد هناك الحال وبطبيعة
يدة للإدارة النظام الضريبي في ظل الهيكلة الجدكفاءة    حـول تمحـورت دراسـتنا فـإن وعليه، الضريبي النظام بالذكر
الإدارة   إصـلاحات نم شمله وما الجزائري الجبائي النظام مكونات أهـم علـى بـالتركيز ذلـك كـانو  ،الجزائـر في الجبائية

 أداء المصالح الجبائية يـيموتق وللوصول إلى النتائج اعتمدنا في الدراسة على المنهج التحليلي الوصفي ،وإعادة هيكلتها
حيث خلصنا إلى أن عصرنة الإدارة الجبائية في ظل الإصلاحات الضريبية أضفى الكثير من التنظيم والفعالية للإدارة 

 الجبائية.

 ، عصرنة إدارة.جبائيةإصلاحات  ،ضريبةسياسة  ،ضريبينظام : المفتاحية الكلمات

Abstract : 

   Financial policies have become one of the most important things that 

many countries seek to control their economies and achieve financial 

balances, and of course there are many programs and policies aimed at 

achieving this, and most importantly we find tax policy, especially the 

tax system, and therefore our study focused on the efficiency of the tax 

system in light of the new restructuring of the administration Taxation 

in Algeria, and that was by focusing on the most important components 

of the Algerian tax system and the management reforms and 

restructuring it included. and effectiveness of fiscal management. 

Keywords : tax system, tax policy, fiscal reforms, modernization of 

administration. 
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 توطئة: -أ

تســـعى لتحقيق هي فريع الضـــريبي تشـــكل الادارة الضـــريبية الجهاز المنفذ للســـياســـة الضـــريبية المقررة في التشـــ
عدة اهداف في مقدمتها تامين حق الخزينة العامة في تحصـــــيل الايرادات المالية عن طريق الضـــــرائب ، وتعزيز  او  
المكلفين في العملية الضــــــــــــــريبية ومنع التهر  الضــــــــــــــريبي ، والعمل على تطوير التشــــــــــــــريعات من خلال اوجه العمل 

ا احد طرفي ومن جانب اخر فان الادرة الضـــــــــريبية باعتباره ،تخفيف اعباء المكلفينلاجراءات و التطبيقية وتبســـــــــي  ا
 احيان كثيرة طرف يتمتع بامتيازات وســــــــلطات تغلب في فإنهاالعملية الضــــــــريبية الى جانب المكلفين بدفع الضــــــــريبة 

 .ف الاخرعلى الطر 
تماعية والاقتصادية مرآة تعكس التركيبة الاج خيرهذا الأالجبائي ويمثل النظام ترتب  الإدارة الضريبية بما يعرف ب    

 السائدة بين مختلف الشرائح الاجتماعية ببلد معين وفي مرحلة تاريخية معينة، كما تعكس حركية وموازين القوى
ى لموارد الجبائية ومدا وطبيعة التنمية ودور مختلف الأطراف في عملية الانتاج ونصيبهم من توزيع الثروة ومساهمتهم في

يكون  وغير جامدة فإن النظام الجبائي متطورةة و انتفاعهم من النفقات العمومية. وبما أن كل هذه الأوضاع متغير 
 عاكسة للحركية الاجتماعية  بدوره محل تطور مستمر محافظا بذلك على صفته كمرآة

 .والاقتصادية والسياسية للبلد

 ري ولا تطوعي تحدد معالمه ومضمونه وتركيبتهكما أن النظام الجبائي هو نظام إجباري لا اختيا    
 ونسق تطوره الدولة عبر اعتماد تشريعات تضب  مكونات هذا النظام وبالتالي مساهمات كل الأطراف
 الاجتماعية والاقتصادية. ويقود هذا الوضع إلى تمركز نسبة من الفائض الاجتماعي أي من الثروة

 ه وتوظيفه في أنشطة عديدة عبر النفقات العمومية. ولكيوالإنتاج لدى الدولة التي تقوم باستعمال
 يلعب النظام الجبائي دورا مهما في إقامة العدالة الاجتماعية يجب أن يندرج صلب سياسة تهدف
 إلى إعادة توزيع المداخيل والثروة. وهذه السياسة يجب أن تكون حريصة على ضب  المساهمات

 قتصاديين أي بصفة تعكس نصيبهم من الثروة من جهة وأنالجبائية بصفة عادلة بن الفاعلين الا
 تقوم بتوجيه النفقات العمومية في قطاعات ومشاريع من شأنها أن تحسن من التوزيع الأولي للثروة
 من جهة أخرى. وكما سنرى من خلال هذا البحث فإن موقع ومحتوى وأهمية سياسة إعادة توزيع

 .رى على حسب أهمية دور الدولة وطبيعة نم  التنمية المعتمدالمداخيل يختلف من فترة زمنية إلى أخ
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ة أهدافه ابتداء  من يوم الاستقلال إلى حاضرنا هذا، بغيو زائري عدة تعديلات مست بهيكله خضع النظام الج    
ريبي ض تكييف مع المنظومة الضريبة بغية تكييف مع السياسات التنموية و الاقتصادية و الاجتماعية، مع تقديم نظام

ساحة الدولية وسيلة لتعبئة الموارد المالية في إطار مختلف التحولات التي شهدتها اليمتاز بمرونة عالية يجعل من الضريبة 
 و الوطنية. 

في ظل اختيار مديرية الضـــــــــــــــرائب لتوجهاتها المســـــــــــــــتقبلية و التعامل مع أســـــــــــــــلو  الإدارة الالكترونية، و معرفة     
و الحقائق الموضـــــــوعية الكفيلة بالتعامل مع متطلبات تطبيق مشـــــــروع تطبيق عصـــــــرنة إدارة الإيجابيات و الســـــــلبيات 

الضــرائب، و توظيفها لخدمة تحســين التحصــيل الضــريبي و خفض التكاليف المتعلقة به، و مكافحة التهر  الضــريبي 
 حول واجباتهم الجبائية.  كلفينو، و تحسين خدمة الم

ألا و هو تقييم كفاءة النظام الضـــــــــــريبي في ظل الهيكلة الجديدة للإدارة  من هنا نصـــــــــــل إلى صـــــــــــلب موضـــــــــــوعنا    
 الجبائية. 

 الدراسة:إشكالية  -أ

 رح إشكالية الرئيسية للدراسة في السؤال الموالي: يمكننا طذكره انطلاقا مما سبق 

 ة ؟ــــــــــــلإدارة الجبائيدة لــــــة الجديـــــــفي ظل الهيكل الجزائري يـــــدى كفاءة النظام الضريبــــــما م

 لمناقشة هذه الإشكالية يمكننا أن نطرح الأسئلة الفرعية التالية :

  فيما يتمثل النظام الضريبي ؟ 
 ؟  ماذا نقصد بإدارة الضرائب 
  هل يساهم النظام الجبائي في دعم الإدارة الجبائية ؟ 
 ما هي الهيكلة الجديدة للإدارة الجبائية في ظل العصرنة ؟ 
 فرضيات الدراسة :   -ب
  ينظم مجموعة من الضرائب المتكاملة و المتناسقة .يعتبر النظام الضريبي الاطار الذي 
 حول من نم  افقي على الت مبني ث هيكل تنظمي للإدارةالجبائيةدبإصـلاحات قانونية للضـريبة واسـتح قامت الدولة

 نم  عمودي.الإلى 
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  سب طبيعة المكلفين حالضرائب قباضات و  فتشياتملى  ميع العديد من الجبائية عترتكز الهيكلة الجديدة للإدارة
لجبائية ي  و تســهيل الإجراءات اإدراج وســائل العصــرنة الملائمة في أداء العمل الإداري بغية تبســ واحدة، وإدارة في 
 للمكلفين.تحسين الخدمة و 

 الدراسة :  إطار تحديد-ت
 للدولة يكفلما  لإيجاد هاما مطلبا   الجبائية، المنظومة في اليوم عالمال يشـــــــــــــــهدها التي الســـــــــــــــريعة تراالتطو  تعتبر  

 هذا حتمية تطرحو  العمومية، خزينتها وتمويل والاجتماعية الاقتصـــــادية المصـــــلحة متطلبات مع ، والتطور الاســـــتمرار
 . قتصاديةالا التنمية تحقيق على المساعدة في الجبائية المنظومة تلعبه الذي الفعال الدور إلى التطوير

  :حدود الدراسة-ث
 تتثمل حدود الدراسة في : 

 ولاية غرداية .لالضرائب  مديرية:  الحدود المكانية -
 . 31/03/2022إلى  02/03/2022 الممتدة من في الفترة دراستنا  تمت:  الحدود الزمنية - 

 أسباب اختيار الموضوع :-ج
  تم اختيارنا لهذا الموضوع للاعتبارات التالية :

 بائية.خاصة جامعة غرداية لافتقارها لمثل هذه المواضيع الجة الجزائرية بمثل هذه المواضيع و إثراء المكتبة الجامعي 
 الرغبة في الخوض والبحث في هذا الموضوع يهدف اثراء مكتسباتنا . 
 لاقتصادية . ة االأهمية التي يتميز بها النظام الضريبي و الضرائب، و محاولة ابراز دورها في تحقيق التنمي 

 الدراسة : أهمية-ح
 :يلي ما خلال من وتطبيقيا نظريا منها المرجوة الأهداف في أساسا الدراسة هذه أهمية تكمن   
 ابعةوالمت الرقابة في الفعالية زيادة في الدولة اهداف لتحقيق الجبائية الاداة مساعي مع التجاو  -

 .المحروقات قطاع ارجخ الجزائر في الضريبي التحصيل ودعم الجبائية،
 هرةظا تفشي ومواجهة تقييم في الجبائية المنظومة لتدعيم بمناهج تساهم ان الدراسة هذه تحاول -

 السلبية للنظام الضريبي .
 ف الدراسة : داأه-خ
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 خلال بائيةالج للإدارة الجديدة الهيكلة ظل في الضـــــــــــــريبي النظام كفاءةمدى   تحديد في الدراســـــــــــــة هذه اعتمدت    
النظام دا في لكونها الأكثر تعقي الضــــريبية العمليةاســــة حالة مؤســــســــة الضــــرائب ولاية غرداية للتعرف على أطراف در 

 .تعمق وضوع شائك ولم يتم دراسته بهذا المنظر المهنيون والأكاديميون، كون ان  حسب وجهة زائريالضريبي الج

  :منهج وأدوات الدراسة-ج

عتماد المنهج ا ســــــــــتخدام مناهج متعددة  اوبا مع طبيعة الموضــــــــــوع، فســــــــــيتمتتطلب الدراســــــــــة وطبيعة البحث ا   
واعتمدنا  ، بائيةكفاءة النظام الضــريبي في ظل الهيكلة الجديدة للإدارة الجبتقييم  في الجانب المتعلق الوصــفي التحليلي 
 .غرداية"  ب ولاية"مؤسسة الضرائ دراسة الحالة للوقوف على واقع للنظام الضريبي بالجزائر كذلك على منهج

  :صعوبات الدراسة-د

 :في بعض الصـــــــــــــــعوبــات تمثلــتواجهنــا ، ة بــالمنظومــة الجبــائيــة في الجزائرنظرا لخصـــــــــــــــوصـــــــــــــــيــة الــدراســــــــــــــــة والمرتبطــ  
 . قلة الدراسات الأكاديمية المتخصصة التي تناولت هذا الموضوع، وخاصة أطروحات الدكتوراه -

 ، لإدارة الضرائب راطيةجائحة الكوفيد و البيروق ظل علومات المرتبطة فيصعوبة الحصول على الم -

 .نقص الكتب باللغة العربية، في هذا المجال -

  : خطة البحث-ذ

 قســـــــــــــــــــــــمــــــــنــــــــا الــــــــبــــــــحــــــــث إلى فصـــــــــــــــــــــــلــــــــين : بهــــــــدف الإجــــــــابــــــــة عــــــــن إشـــــــــــــــــــــــكــــــــالــــــــيــــــــة الــــــــدراســـــــــــــــــــــــة    

 ماهيةتحت عنوان  ولالأو شمل مبحثين  الضــرائب إدارة و الضــريبي لنظام التطبيقية و النظرية الأدبياتبعنوان  الأول

 . السابقة الدراساتب فجاء الثاني المبحث،أما  الضرائب إدارة و الضريبي النظام

 بمديرية فيالتعر  شمل الأولفي مبحثين  غرداية لولاية الضــــــرائب بمديرية حالة دراســــــةب فجاء الثاني الفصــــــلأما عن   

، و ختمناه بخاتمة عامة .ةتطبيقي حالات دراسةتطرق ل الثانيو   غرداية لولاية الضرائب
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نظام لالتطبيقية لو  الأدبيات النظرية
 الجبائيةدارة الإالضريبي و 
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 و الادارة الجبائية  بحث الأول : تطور النظام الضريبيالم

 سنتطرق في هذا المبحث إلى اهم التعريفات التي قدمت للنظام الضريبي و مكوناتها إضافة إلى أركانها .

 الضريبي.لنظام ماهية االأول:المطلب 

 بي.الضريمفهوم النظام  الأول:الفرع    

 Latoيحتمل تعبير النظام في مجال الضريبة مفهومين : مفهوم واسع و آخر ضيق , فهو يقابل في مفهومه الواسع 
Sensu  مضــمون التعبير الفرنســيInstitution   أي مجموعة من العناصــر الأيديولوجية و الاقتصــادية و الفنية

لك الكيان الذي يمثل الواجهة للنظام و الذي ضـــــــــــريبي معين . ذ superpositionالتي يؤدي تراكبها إلى كيان 
اقتصاديا عن  متختلف ملامحه بالضرورة في مجتمع رأسمالي عنها في مجتمع اشتراكي كما تختلف صورته في مجتمع متقد

مضـــــــــــــــمون التعبير Stricto Sensuلف . بينمـــــا هو يقـــــابـــــل في مفهومـــــه الضـــــــــــــــيق صـــــــــــــــورتـــــه في مجتمع مخت
 و الفنية التي تمكن من الاســــــــتقطاع الضــــــــريبي في مراحلهة القواعد القانونية ي يعني مجموعالذSystèmeالفرنســــــــي

 1التحصيل.المتتالية من التشريع إلى الرب  و 
ويرى الأستاذ حامد عبد المجيد درازأن النظام الضريبي هو:" مجموعة الضرائب يراد باختيارها وتطبيقهافي مجتمعمعين 

 2بية التي ارتضاها  ذلك المجتمع "محدد تحقيق أهداف السياسة الضري زمنو 
 كما يمكننا ان نعرفه :

مجموعة القواعد القانونيةوالفنية التي تمكن من الاســــــــــتقطاع الضــــــــــريبي في مراحله المتتالية من التشــــــــــريع إلى الرب  إلى 
 3التحصيل.

الاقتصـــــــــــــادي و اقعم مع الو تتلائيعتبر النظام الضـــــــــــــريبي مجموعة محدودة و مختارة من الصـــــــــــــور الفنية للضـــــــــــــرائب  -
الاجتماعي و الســــــــــياســــــــــي للمجتمع و تشــــــــــكل في مجموعها هيكلاضــــــــــريبيا متكاملا يعملبطريقةمحددة من خلال 

 4التشريعات و القوانين الضريبيةو اللوائح التنفيذية من أجل تحقيق أهداف السياسة . 

                                                             
 .19ص 2003يونس أحمد البطريق، النظم الضريبية، الدارالجامعية،الإسكندرية، ،1
سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماني ، اقتصاديات الضرائب ) سياسات، نظم، قضايا معاصرة (، الدار الجامعية، الاسكندرية 2
 .323ص2007،
 6.الدار الجامعية ، الإسكندرية، دون سنة النشر، ص-بين النظرية و التطبيق-المرسي سيد الحجازي، النظم الضريبية3
 11، ص2011ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق، ديوان المطبوعات الجامعية، 1
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بداخله  هو الإطار الذي تعملالهيكل المتفرد بملاحم هو طريقة عمله لتحقيق أهداف المجتمع، و كما تعرف  : 
 1مجموعة من الضرائب التي يراد بإختيارها وتطبيقها تحقيق أهداف السياسة الضريبي "

 الفرع الثاني : الأنظمة الجبائية في الجزائر.
 :النظام الحقيقي-أولا 
الضــــريبة التي تمكننا  ةيعتبر نظام الربح الحقيقي مهم جدا بالنســــبة لفرض الضــــريبة حيث تبرز أهميته من المحاســــب     

 .من تحديد الربح الجبائي وفق أحكام القانون الجبائي
من قانون الإجراءات الجبائية يخضــــــــع لنظام الربح الحقيقي مق  اوز رقم الأعمال يانية مليون  17وحســــــــب المادة 
كان قيمة رقم دج ( بالنســـــــــــــــبة للمهن الحرة،كما يخضـــــــــــــــع لهذا النظام وجوبا مهما   8.000.000دينار جزائري )

 :الأعمال بخصوص تحديد الربح الخاضع للضريبة على أرباح الشركات ،يضاف إليه الانشطة التالية
 .ــ أنشطة الترقية العقارية وتقسيم الأراضي1

 .ـأنشطة إستراد السلع والبضائع الموجهة لإعادة البيع على حالها 2 
 حسب الشروط البيع بالجملة ,طبقاللأحكام المنصوص عليها فيـ أنشطة شراء ــ إعادة البيع على حالها,الممارسة  3

 .من هذا القانون 224المادة 
 .الأنشطة الممارسة من طرف الوكلاء- 4
 .التحاليل الطبية المخابر ـ الأنشطة الممارسة من طرف العيادات والمؤسسات الصحية الخاصة ,وكذا 5
 .ـ انشطة الإطعام والفندقة المصنفة 6
 ,مون بعمليات التكرير و إعادة رسكلة المعادن النفيسة ,وصانعي و ار المصنوعات من الذهب والبلاتينــ القائ 7
 .ـ الاشغال العمومية والري والبناء 8
 2مهما كان رقم أعمالهم. الاستثمارـالأشخاص الطبيعيون المستفيدون من صندوق دعم وتطوير  9

 نظام الضريبة الجزافية الوحيدة:-ثانيا
 مسار إطار في 2007 لسنة المالية قانون من 02 المادة بموجب الوحيدة الجزافية الضريبة نظام استحداث تم       

 لمجموعة يخضـــعون المكلفون فيه كان  الذي الجزافي النظام محل ليحل الجبائية، للإجراءات وتبســـيطا الجبائي الإصـــلاح
                                                             

جامعة سعد الألفية الثالثة،مداخلة في الملتقى الوطني الأول حول الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة،عبد المجيد قدي ،النظام الجبائي الجزائري وتحديات 1
 . 6، ص:  2002دحلب،البليدة،ماي 

لي محند كمحاسبة وتدقيق ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،جامعة أ 1قاشي يوسف ،محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية ،ماستر 2
 39، ص: 2014/2015أولحاج ،البويرة ،
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 هي واحدة لضــــــــريبة يخضــــــــعون اأصــــــــبحو  ا01/01/2007 من ابتداء ((TAP.IRG.TVAالضــــــــرائب من
 موالرســو  المباشــرة لضــرائب قانون من الثالث الجزء ضــمن يحدث:2المادة نص وفق  .IFU الوحيدة الجزافية الضــريبة
 2 مكرر 282و 1 مكرر 282و مكرر 282 المواد ا ويتضمن» الوحيدة الجزافية الضريبة"عنوانه ثان با  المماثلة

:" مكرر 282 المـــادة يلي كمـــا  تحرر التي 6 مكرر 282و 5 ررمك 282 و4 مكرر 282و 3 مكرر 282و
 الإجمالي الدخل لىع الضـــــريبة وتعوض الدخل على للضـــــريبة الجزافي النظام محل   تحل   وحيدة جزافية ضـــــريبة تؤســـــس
 . ".المهني النشاط على والرسم المضافة القيمة على والرسم

 : مراحل تطور نظام الضريبة الجزافية الوحيدة -
 كان  حيث 2007 سنة استحداثه منذ الخاضع الأعمال رقم لسقف المراجعات من مجموعة النظام هذا رفع   

  من بالضريبة المكلفين صغار له يخضع
 أعمالهم مرق يتجاوز اولا إنتاجيا أو حرفيا نشاطا يمارسون الذين الخدمات، مقدمي الحرفيين التجزئة،  ار-

 المالية قانون بموجب دج10.000.000 الى ثم  2010 سنة دج 5.000.000 الى رفع  دج3.000.000
 سواء بالضريبة المكلفين كل  ليشمل 2015 لسنة المالية قانون بموجب النظام هذا توسيع تم ثم,2011 التكميلي
 ويالسن أعمالهم رقم يتجاوز لا الذين الحرة المهن أصحا  فيهم بما المعنويون أو الطبيعيون الأشخاص

 ترتيبات إدخال مع2020 المالية لقانون وفقا دج15.000.000الى خفض وأخيرا دج30.000.000
 8.000.000يساوي  2022، إلى أن أصبح سقف الإخضاع حاليا وبموجب قانون المالية لسنة عليه وتعديلات

 دج.
 :الوحيدة الجزافية الضريبة تطبيق مجال -

 والأشخاص الأنشطة2021 تحديث المماثلة سوموالر  المباشرة الضرائب قانون من 01مكرر 282 المادة حددت
 :الوحيدة الجزافية الضريبة لنظام الخاضعين

o المهني الطابع ذات المدنية والشركات الطبيعيون الأشخاص. 
o  رقم تجاوزي لا الذين  ارية غير مهنة أو حرفية أو  ارية أو صـــــناعية لأنشـــــطة الممارســـــون الحرة المهن أصـــــحا 

 فرض نظام اختارت التي تلك عدا ما.   جزائريا دينارا مليون15 ســـــــــــقف المهنية اداتهمإير  أو الســـــــــــنوي أعمالهم
 .الحقيقي الربح حسب الضريبة

 الأنشـــطة، لباقي بالمئة12و الســـلع وبيع للإنتاج بالمئة 5 ، معدلبمعدلينيتم تطبيق هذه الضـــريبة  المعدلات: -
 .نشاط لكل الموافق الأعمال رقم مع تناسبيا المعدل يتحدد المختلطة الأنشطة حالة في أما
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 أعمالها رقم زيتجاو  لم لو حق الوحيدة الجزافية الضــــــريبة لنظام الخضــــــوع من ذكرها اللاحق الأنشــــــطة اســــــتثى كما
 :الحقيقي الربح لنظام وجوبا تخضع وبذلك دينار مليون15 السقف
 .الأراضي وتقسيم العقارية الترقية
 حالها على البيع عادةلإ الموجهة والبضائع السلع استيراد. 
 بالجملة البيع شروط حسب والبيع الشراء. 
 الوكلاء طرف من الممارسة الأنشطة. 
 التحاليل مخابر وكذا الخاصة الطبية والمؤسسات العيادات طرف من الممارسة الأنشطة. 
 المصنفة والفندقة الإطعام أنشطة. 
 والبناء والري العمومية الأشغال. 
 والبلاتين الذهب و ار صانعي وكذا لنفيسةا المعادن تكرير أنشطة. 

 :دائمة بصفة الوحيدة الجزافية الضريبة من التالية الأنشطة تعفى الإعفاءات: -
 المعتمدة المعوقين الأشخاص لجمعيات التابعة المؤسسات. 
 المسرحية الفرق طرف من المحققة الإيرادات. 
 التنظيم طريق عن المحدد الشروط دفتر في المقيدة التقليدية الحرف. 

 :سنوات 6 الى 3 بين مؤقت إعفاء من التالية الأنشطة وتستفيد 
 الشبا . وتشغيل لدعم الوطنية الوكالة دعم من المستفيدون 
 البطالة لضمان الوطني الصندوق دعم من المستفيدون. 
 المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة دعم من المستفيدون.  
 في المتواجدة الضرائب قباضة لدى كاملا  دفعه يستوجب سنويا دج10000 الضريبة من الأدنى الحد عليهم يطبق
 .النشاط ممارسة سنة من جوان30 قبل الأعمال لرقم التقديري التصريح إيداع عند النشاط ممارسة مكان

 النظام المبسط:-3
المادة إلى  22 المادة من ، أحكام المواد2021ديســــــــــمبر  30بتاريخ  100العدد صــــــــــدر في الجريدة الرسمية في     
ضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، والتي تتعلق بإخضاع المهن الحرة للنظام الضريبي المبس  بقانون   25

ظائف و الو ســــــواء أرباح المهن الحرة و  كافة المداخيل الآتية من ممارســــــة مهنة غير  ارية،ويمس  ، 2022المالية لســــــنة 
تمتع أصـــحابها بصـــفة التاجر، و كافة المهن و المســـتثمرات المدرة للأرباح، والتي هي مصـــدر كســـب لا المهام التي لا ي
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تنتمي إلى صنف آخر من الأرباح و المداخيل تخضع للضريبة ،علما أن هاته الأرباح تتضمن عائدات حقوق المؤلف 
اح المحققة من قوقهم، ضـــف إلى ذلك الأربالتي يتقاضـــاها الكتا  أو المؤلفون الموســـيقيون وورشـــاتهم والموصـــى لهم ح

قبل المخترعين سواء من منح رخصة استغلال شهاداتهم، أو بيع علامات الصنع أو طرق أو صيغ الانتاج أو التنازل 
 .عنها
  الربح الخاضع: -

 يتكون الربح الواجب أخذه بعين الاعتبار في أســــــــــــاس الضــــــــــــريبة على الدخل من فائض الإيرادات الكلية        
على النفقات اللازمة لممارسة المهنة، غير أنه في حالة عدم وجود مبررات لجميع النفقات الضريبية لممارسة المهنة، 

من هذا  173من إجمالي الإيرادات المصـرح بها، مع مراعاة أحكام المادة  % 10قدره يسـمح بخصـم مبلغ جزافي 
ســــائر النا ة عن التنازل عن عناصــــر الأصــــول المخصــــصــــة القانون، إذ يأخذ هذا الربح في الحســــبان الأرباح أو الخ

 .لممارسة المهنة المقبوضة، مقابل التوقف عن ممارسة المهنة أو تحويل الزبائن
كما يجب الأخذ بعين الاعتبار، صــــــــــافي أرباح رأس المال المحققة بمناســــــــــبة التنازل عن القيم المنقولة والحقوق           

ت القابلة للخصــم على وجه الخصــوص إيجار المحلات المهنية، الضــرائب والرســوم المهنية الاجتماعية، وتتضــمن النفقا
التي يتحملها المكلف بالضــــريبة بصــــفة نهائية، الاهتلاكات المنجزة وفقا للقواعد المطبقة على نظام الأرباح الصــــناعية 

 .والتجارية
أو تنازل عن طريقة أو صــــــيغة الصــــــنع من طرف للإشــــــارة، في حالة التنازل عن رخصــــــة اســــــتغلال براءة اختراع      

مراعاة المصــاريف  قصــد %30المخترع نفســه، فإنه يطبق على ربوع الاســتغلال أو على ســعر البيع مع تخفيض قدره 
 .المنفقة لإنجاز الاختراع، إذا لم يتم خصم المصاريف الحقيقية من أجل تأسيس الضريبة

 172ققة من الأصـــــــــــول الثابتة للنظام المنصـــــــــــوص عليه في المادتين من جانب آخر، تخضـــــــــــع فوائض القيمة المح    
هذا القانون، و تتكون الأرباح الصــــــافية من الفرق بين الســــــعر الفعلي للتنازل عن الســــــندات أو الحقوق من  173و

 .الصافية للمصاريف والرسوم المدفوعة من طرف المتنازل والسعر الفعلي للاقتناء حسب ذات المصدر

 الضريبي.تطور النظام  الث:الثالفرع 
ي في إلى النظام الضريبي الجزائري لما قبل الإصلاح الضريبي الذيجاء به المشرع الجزائر  لفرعسوف نتطرق في هذا ا    
 .تركيبة هذا النظام وخصائصه ، ونبين1991سنة 
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 .1989ماي 30اتفاق  أولا:
وبموجب هذا الاتفاق تحصــلت  ،1989مــاي  30دولي فــي أمضــت الجزائــر أول اتفــاق مــع صــندوق النقــد الــ     

مليون دولار أمريكي  4.118ون وحــــدة حقــــوقســــحب خاصــــة أي ما يعادليمل150. 7الجزائر علــــى قــــرض بقيمة 
كما طلبت سحبا  من التسهيلاتالتعويضية التي تعتبـــــر شكلا  من أشكال التمويل التـــــي يضعها الصـــــندوقفـــــي تحـــــت 

 حصيلةة انخفاض مشكل الأخيرةن التـي تواجـه عجزا ميزان مبادلاتهـا، بعـد أن واجهـت الجزائرفي السنة تصـرف البلـدا
 .لتعويضيا التمويلالحبو ، حيث وافق الصندوق على إعطائها من  نارتفاع أسعار وارداتها مصادرات النف  و 

 قيمة تمويلها:  .1
ـــــون يمل 588خاصة أي ما يعادل  ون وحدة حقوق سحبمليـــــ 7.470التمويل المتفق عليه بنحو  بلغت قيمة   

 مليون188.4ادلعا يمليون وحدة حقوق سحب خاصة أي م150.7ا أمريكي كقروض، خصص منهـــــــــــــــــدولار 
ـــــــي  ـــــــ ـ ـــــــاض  إطارالرصيدالتعويضيدولار فـ ـــــــنة عار البأسلانخفـ المستوردة،وقد  و و ارتفاع أسعار الحب 1988ترول سـ

 .1989ماي  30 يومحدة وا شريحةاستخدمت مرة واحدة في 
 محتوى الاتفاق : .2

 كانت مدة هذا الاتفاق سنة واحدة تلتزم الجزائر بالشروط التالية:
 .صارمة أكثر للسياسة النقدية  -
 .خفض عجز الموازنة -
 .مواصلة تخفيض الدينار -
 إدخال المرونة على نظام الأسعار. -

 يعودانـب المـالي والنقـدي، و الج يمسهـذه العناصـر، فـإن أغلبهـا فـي وبتدقيقنا
 .صندوق النقد الدولي باعتباره مؤسسة مالي طبيعةهذا إلى 
طاع ء إصـلاح جـذريمس القطاع المصرفي والقـدولي، أصـبح مـن الضـروري إجراصندوق النقد ال لشرطيةواستجابة
 . المالي

 جويلية 05والمـؤرخ فـي  12-89ون رقـم بإصـدار القـانغيرات وبـدأت هـذه الت
 أولية  فـي سبيل إرسـاء قواعـداعتبـاره خطـوة  المتعلـق بالأسـعار، والـتي يمكن 1989

 90ٕلإصلاح النظـام المـالي والبنكـي، تـم إصـدار القـانون  و ا ضافة لهذإنظام السوق، 
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ــبطو  1990 أفريـــل 14المـــؤرخ فـــي 10 ــانون لضـ ــذا القـ ــاء هـ فـــق و  ياسةالنقديةالسالمتعلـــق بالنقـــد والقـــرض وجـ
 ذا القانون الفصل في التداخل الموجود بين، وكمـــــا تـــــم مـــــن خـــــلالهزائريمتطلبـــــات مرحلـــــة تحـــــول الاقتصـــــاد الج

الخزينة  والبنك المركزي وأصــــــــبحت الدولةمجبرة على التخلي عن التمويل المباشــــــــر للمؤســــــــســــــــات العمومية عن 
 1.انة طريقة الخز 

 .1991جوان 03 تفاقثانيا: ا
ان التأثيرات التي أفرزتها التحولات الوطنية و الدولية على الإصــــــــلاحات الجبائية قد أدت الى إحداث تغيرات       

و الذي أســــــس للإصــــــلاح الجبائي بإدخال الضــــــريبة  1991جذريةعلى بنية النظام الجبائي ابتداء من قانون المالية 
ـــــــدخـــــــل الإجمـــــــالي) و الرســـــــــــــــم على القيمـــــــة IBS)) تو الضـــــــــــــــريبـــــــة على أربـــــــاح الشـــــــــــــــركـــــــا IRG)على ال

ذا ي لهــو الإطــار التقني و الفني لكــل نوع منهم ، لكن التجســـــــــــــــيــد الفعل ،حيــث قــدم المفهومTVA))المضــــــــــــــــافــة
 19/12/1991بتاريخ  65و المنشـور في الجريدة الرسمية رقم  1992ن المالية لسـنةالإصـلاح كان من خلال قانو 

واقيت مالجبائية الجديدة معدلات و أوعية و بيق التدابير ،حيث أرســـــــــــــــى ميدانيا هذه الإصـــــــــــــــلاحات منخلال تط
 تم إعــداده من قبــل اللجنــة الوطنيــة للإصـــــــــــــــلاح الجبــائيجمــة و تطبيق للتقرير النهــائي الــذي تحصـــــــــــــــيــل و كــان تر 

(CNRF) و رغم أن المدة الفاصـلة  1989التقرير لسـنة ت هذانهو أ 1987، و التي تم إنشـاءها خلال مارس
د شــــــهدت العديد من التدابير الجبائية لتصــــــحيحاختلالات النظام الجبائي للفترة الســــــابقة (ق1991-1989من )

وتغير من هذا التاريخ هيكل النظام  1992لكن الإصــــــــــلاح الجبائي الفعلي و الميداني كان ابتداء من مطلع ســــــــــنة 
لمجلات المستهدفة من هذه ،و نسجلبداية ان ا 2005الجبائي الجزائري، من خلال الإصلاحات المتواصلة الى غاية 

الإصلاحات لم تكتف بالأهداف التي تم ذكرها، و انما ركزت على أهدافخاصة وذات أولية فعصرنة النظام الجبائي 
بما يتناســـــب و التغيرات الدولية المتســـــارعة و محاولات تفعيل آلياته و تنشـــــيطأطره المختلفة في  ويد الأداء بمختلف 

داخلية و ظيمية و في إطار تنســيق و  انس بنيته بما يســتلزم منمرونة لاســتيعا  التغيرات الالجوانب التشــريعية و التن
يتأقلم مع التحديات الدولية و تأثير العولمة، ذلك أن الإصـــــــــــلاحات لم تكنا اها داخليا فحســـــــــــب ، بل ان هناك 

توسيع الوعاء دالة الضريبية ، وفبهذا فا اها عالميا نحو الإصلاح الجبائي و إرهاق فئات أخرى ، و بالتالي انعدامالع
لســــابق و امع بســــاطة الضــــريبة تعتبر من آليات الشــــفافية التي تقضــــي على التعقيدات التي اتســــم بها النظام الضــــريبي

 .تخفف من الضغ  الضريبي
 

                                                             
 ، 1992.2008بلوافي عبد المالك، أثُر الإصلاح الاقتصادي  على فعالية  النظام الضريبي الجزائري في الفترة -1
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 إدارة الضرائب و هيكلها التنظيمي. الثاني:المطلب 
 CDIمركز الضرائب  الفرع الأول :

تنفيذية على مســــــــــتمى المحلي و مرتبطة مباشــــــــــرة بالمديرية الولائية للضــــــــــرائب كما يتكفل مركز  هي مصــــــــــلحة      
الضــــــرائب بتســــــيير الملفات الجبائية لمختلف المكلفين الخاضــــــعين للنظام الحقيقي و لا يتجاوز رقم أعمالهم الســــــنوي 

حصـيل ل من تحديد الوعاء الى التدج بالضـافة الى المهن الحرة و يختص هدا المركز بكل هده المراح10.000.000
 1مع تكليفه بالرقابة الجبائية و المنازعات ف حدود صلاحيته .

 : ـــو هو المكلف ب
 عة لمجال الاختصاص ريبة غير الخاضتسيير الملفات الجبائية للمؤسسات الخاضعة للنظام الحقيقي لفرض الض 
  لضريبة المعنويين برسم المداخيل الخاضعة لمسك و تسيير الملف الجبائي للشركات و غيرها من الأشخاص

 على أرباح الشركات 
  مســـــــك و تســـــــيير الملفات الجبائية للمكلفين بالضـــــــريبة الخاضـــــــعين للنظام الحقيقي لفرض الضـــــــريبة برســـــــم

 عائدات الأرباح التجارية و الصناعية 
 ها ا والمصادقة علياصدار الجداول و القوائم و التحصيلات و شهادات الالغاء او التخفيض ومعاينته 
  تنفيذ العمليات المادية للدفع و القبض و استخراج النقود 
  ضب  الكتابات مركزة تسليم القيم 
  البحث عن المعلومات الجبائية و جمعها و استغلالها و مراقبة التصريحات 
  اعداد و انجاز برامج التدخلات و المراقبة لدى الخاضعين للضريبة و تقييم نتائجها 
 الشكاوي و تعالجها  تدرس 
  تتابع المنازعات الإدارية و القضائية 
  تعوض قروض الرسوم 
  تضمن مهمة استقبال و اعلام المكلفين بالضريبة 
  تتكفل بالإجراءات الإدارية المرتبطة بالوعاء، لا ســـــــيم تلك المتعلقة لانشـــــــاء المؤســـــــســـــــات وتعديل نظامها

 .الأساسي 
 تنظم المواعيد و تسيرها 

                                                             

 1الموقع الرسمي للمديرية العامة للضرائب، وزارة المالية بتاريخ 2022/04/30.
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 1لومات و الآراء لصالح المكلفين بالضريبة التابعين لاختصاص مراكز الضرائب .تنشر المع 
 

 : الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب01الشكل رقم 
 
 
 
 
 ال
 
 
 
 
 

و المتعلق بتنظيم المصــــالح  18/09/2006مؤرخ 327-06رقم  التنفيذيالمرســــوم المصــــدر : 
، 24/09/2006المؤرخة في  59صلاحيتها، الجريدة الرسمية العدد الجبائية و  للإدارةالخارجية 

 .22ص
 .CPIالجواري للضرائب  الثاني: المركزالفرع 
تعد المراكز الجوارية للضــــرائب من المصــــالح العملية للمديرية العامة للضــــرائب التي تم اطلاقها في اطار       

لمكلفين من خلال قيام بجميع مهام الممارسـة برنامج العصـرنة، بهدف ضـمان تقديم أحسـن خدمة نوعية ل
 . سيطة و سريعةم الجبائية بطريقة بمن قبل المفتشيات و القباضات قصد تمكين المكلفين من أداء واجباته

القرار الوزاري ) ومصـــــــــلحتين حيث تم تنظيم المركزالجواري للضـــــــــرائب في ثلاثة مصـــــــــالح رئيســـــــــية، قباضـــــــــة 
حيدة ملفات المكلفين الجبائيين الخاضـــعين لنظام الضـــريبة الجزافية الو  بتســـيير. كما يختص (2009المشـــترك

                                                             
 مرجع سابق 1

CDI مركز الضرائب   

مصلحة رئيسية 

 المنازعات الجبائية

مصلحة رئيسية 

 الرقابة و الابحاث 

مصلحة رئيسية 

 التحصيل

مصلحة رئيسية 

 تسيير الملفات 

دة مصلحة البحث عن الما

 عن الخاضعة 
مصلحة الرقابة  مصلحة المعلومات 

 الجبائية

مصلحة 

 التدخلات 
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مليون دج )المديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة  8اي المكلفين الذين لا يتجاوز رقم اعمالهم 
 1ذين لا يخضعون للنظام الحقيقي. و ال 2022( حسب آخر تعديل لسنة 2202و الرسوم المماثلة، 

 :ـــــف بالمكل
 .تسيير المؤسسات الفردية الخاضعة للنظام الجزافي 
 . تسيير المستثمرات الفلاحية 
  تســـــــيير الأشـــــــخاص الطبيعيين برســـــــم الضـــــــريبة المفروضـــــــة على الدخل الإجمالي او على الذمة المالية و كذا

 الرسوم المفروضة على ممتلكاتهم العقارية المبنية و الغير مبنية 
 عمومية ذات الطابع الإداري و الجمعيات او أي تنظيم اخر برسم الضرائب او الرسوم تسيير المؤسسات ال

 المفروضة على الأجور و الرواتب المدفوعة ، او أي جزء اخر من نشاطهم الخاضع للرسم 
  تســــيير المؤســــســــات التابعة لمديرية كبار المؤســــســــات او مراكز الضــــرائب ، برســــم الضــــرائب او الرســــوم غير

 ا من قبل الهياكل الجبائية التي تخضع لها المتكفل به
  تمسك و تسيير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة التابعين لاختصاصها 
  تصدر الجداول و قوائم التحصيل و شهادات الإلغاء او التخفيض و تعاينها و تصادق عليها 
  م و الاتاوة تتكفل بالجداول و سندات الإيرادات و تحصيل الضرائب و الحقوق و الرسو 
  تنفيذ العمليات المادية للدفع والقبض و استخراج النقود 
 ية للضرائب مراكز الجوار  ختصاصلفين بالضريبة التابعين لمجال اتنشر المعلومات و الآراء لصالح المك 
  تضب  كتابات و تمركز تسليم القيم 
  تنظيم المواعيد و تسييرها 
 الضريبة تضمن مهمة استقبال و اعلام المكلفين ب 
 صــــــريح بكل المؤســــــســــــات او الت لوعاء لا ســــــيم تلك المتعلقة بإنشــــــاءتتكفل بالإجراءات الإدارية المرتبطة با

 تعديل 
  تدرس الشكاوي و تعالجها 
 تبحث عن المعلومات الجبائية و  معها و تستغلها 

                                                             
، الجزائر ، 1، العدد 04رائب في تحسين دور الخدمة المقدمة للمكلفين، المجلة الدولية للأداء الاقتصادين، المجلد نجاة النوي، دور مركز الض1

2021. 
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  تراقب التصريحات و تنظم التدخلات 
  تدرس طلبات التخفيض الإداري 
 1القضائية.الإدارية و  تتابع المنازعات 

 الفرع الثالث: مديرية كبريات المؤسسات.
هي جهاز اسس تدعيما للأجهزة التي تساعد في مكافحة الغش و التهر  الضريبي و تكلف في حدود المؤسسات 
الخاضـــــعة في مجال اختصـــــاصـــــها و التي يفوق أو يســـــاوي رقم اعمالها خارج الرســـــم على القيمة المضـــــافة مائة مليون 

نار جزائري بالاضـــــــافة الى كل الشـــــــركات البترولية و شـــــــبه بترولية ، يتراســـــــها موظف برتبة مدير و نائب مدير تم دي
 2تعيينهم بمرسوم رئاسي و باقتراح وزير المالية.

 المطلب الثالث : عصرنة ادارة الضرائب في ظل الهيكلة الجديدة
كلها قصـــد بحت مطالبة بوضـــع الاســـتراتيجية لعصـــرنة هيا تأثرت الإدارة الجبائية بالوضـــع الدولي و الوطني حيث أصـــ

الحالي . فتم انشـــــــاء هياكل جديدة على مســـــــتوى المصـــــــالح الخارجية تتمثل في مديرية   الســـــــير من متطلبات العصـــــــر
 كبريات الشركات . مركز الضرائب و المراكز الجوارية للضرائب. 
جديدة تتمثل في  بالضــريبة تتكفل هذه الهياكل بمهامهدفها  ميع المفتشــيات و القباضــات حســب طبيعة المكلفين 

 التسيير و الرقابة و البحث في المنازعات المتعلقة بالفئات الجبائية التي تخضع لها.
مركز ضـــــــــــــــريبي ، 65هيكــل اداري تتمثــل في  406إلى 1288فهــذه العمليــة رمــت تقليص الهيــاكــل الجبــائيــة من 

مديرية كبيرات 01تم ابقاء هياكل الاخرى على حالها ، و 9قباضـــــــــــــــة،480مفتشـــــــــــــــية، 727مركز جواري، 250
مخابر، 3مراكز جهوية، 3مصـــــــــالح للبحث و التحقيق، 3مفتشـــــــــيات جهوية، 9مديريات جهوية، 9المؤســـــــــســـــــــات 

 3. قباضات9مديرية ولائية، 54
ية تبسـي  و ري بغداان اهمية ما تطرقنا اليه سـابقا هو ادراج الطرق و الوسـائل و اسـاليب العصـرنة في اداء العمل الا

 4.ات الضريبية للمكلفين تسهيل الاجراء

                                                             
 الموقع الرسمي للمديري العامة للضرائب، مرجع سابق . 1
، 64دلجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية ، العد، تنظيم المصالح الخارجية للادارة الجبائية و صلاحيتها ، ا2002/09/28المؤرخ في 02/303مرسوم 2 
 13ص

، الجزائر، 01، العدد3لحسن ركي، سمير عماري، واقع و آفاق واقع الادارة الضريبية في الجزائر، مجلة ارصاد للدراسات الاقتصادية و الادارية، مجلد3 
2020 

ات ب و دورها في تفعيل الرقابة الجبائية، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبنفطي فيصل، مسعودي رضا، شعباني محمد ناصر، عصرنة مديرية الضرائ4 
 .2017/2018شهادة ماستر اكاديمي ، جامعة الشهيد حمة لخضر ، الوادي، 
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 السابقة.الدراسات  الثالث: المبحث
من خلال هذا المبحث نقوم باســــتعراض الدراســــات الســــابقة التي ارتبطت بموضــــوع البحث الذي بصــــدد دراســــته و 

ة العلاقة بالدراسـات ة من أجل معرفالتي تناولت متغيرات البحث )المسـتقلة، التابعة( و التي لها صـلة بالدراسـة الحالي
الســـابقة و الحالية، من خلاص تحليل هذه الدراســـات و النتائج المتوصـــل إليها لكل دراســـة، ثم نقوم بمقارنة دراســـتنا 

 بالدراسات السابقة. 
 الوطنية.الدراسات  الأول:المطلب 

 كالتالي:نعرضها وطنية وقع اختيارنا على دراسات 
فعالية الرقابة الجبائية في ظل عصـــرنة الإدارة الجبائية حالة الجزائر خلال  ،محمد قاســـمي الدراســـة الأولى:

 .2017( السنة 2016-2006الفترة )
  2بمجلة التنمية والموارد البشرية بجامعة البليدة  مقال الدراسة:نوع. 
 :2006 ل الفترةما مدى فعالية الرقابة الجبائية في ظل عصــــــــــــرنة الإدارة الجبائية خلا إشــــــــكالية الدراســــــــة-

 ؟ 2014
  تم اتباع المنهج التفسيري لقيام بهذه الدراسة وتم دعمها بدراسة ميدانية أدوات الدراسة:منهج الدراسة و 

من المقابلات مع موظفي المديرية العامة للضـــــــــــــــرائب والاطلاع على الإحصـــــــــــــــائيات الخاصـــــــــــــــة وتم جمع المعلومات 
    .بالمديرية

 الدراســــة هو إبراز الدور الذي تلعبه الإدارة الجبائية في كونها حلقة الوصــــل بين  الهدف من هذههداف الدراســـة : أ
الخزينة العامة و المكلفين و على فعالية الرقابة الجبائية كونها أداة وقائية وردعية في يد الإدارة الجبائية من اجلالخزينة 

لى الــدعم الكبير ،لتحقيق النتــائج المرجوة منــه العــامــة ، إلا انــه لم يحــد من هــذه الظــاهرة نظرا لحــاجــة هــذا القطــاع إ
ات مؤهلات علمية جيدة ومدربة وذات خبرة، مع ئل المادية و الممثلة في إطارات ذ،مســـــــــــــــتندا على كامل الوســـــــــــــــا

ت لهم حول وضـــعياتهم ااتصـــافه بالمرونة في تعاملاتها مع المكلفين بتوفير كامل المعلومات والتســـهيلات والاســـتفســـار 
ن ا الحقوق الواجبات التي عليهم ا اه المصـــــــــــــــالح الجبائية  التابعين لها والعقوبات والغرامات التي تنتج عالجبائية وكذ

أي تأخر أو تهر  بالإيفاء بالحقوق التي عليهم وكل دلك يصـــــــــــــــب في زيادة الوعي لدى المكلفين ، كذلك تحتاج 
قات هزة الإعلام الألي لمســـــاعدة في عملية التحقيالإدارة الجبائية إلى وســـــائل مادية كعصـــــرنة هذا القطاع بدعمه بأج

بتســهيل واختصــار الأعمال لهم وتوفير نتائج في اقل وقت، بالإضــافة إلى تشــجيع المكلفين بمنحهم تحفيزات تحفزهم 
 لتقديم تصاريح صادقة وذات جودة.
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ية الضـــــرائب ة حالة مدير دراســـــو دورها في تفعيل الرقابة الجبائية  عصـــــرنة الإدارة الجبائية الدراســـــة الثانية:
 .لولاية الوادي

 ما مدى مساهمة اصلاحات وعصرنة الإدارة الجبائية في ترقية الرقابة الجبائية ؟ إشكالية الدراسة:•
 مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات ماستر اكاديمي نوع الدراسة:

و المديرية  لإدارة الجبائية في الجزائر ،تحدد الدراســـة من حيث المكان في دراســـة هياكل االفترة الزمنية و المكانية : 
و دراسة  2018الفرعية للرقابة الجبائية بمديرية الضرائب لولاية الوادي ، كما يحدد المجال الزمني من فيفري إلى ماي 

 2018ماي16فيفري إلى 26الحالة بمديرية الضرائب لولاية الوادي من
ج الوصـــــفي من خلال اســـــتخلاصـــــه من الكتب و المقالات اســـــتخدمنا المنه منهج الدراســـة و أدوات الدراســـة:•

والأيام الدراســـــــية و المجلات و كذا الجريدة الرسمية الجزائرية ، كما اســـــــتخدمنا منهج  دراســـــــة الحالة الخاص بالجانب 
 والتطبيقي المتمثل في التطرق الى معطيات و احصائيات و وثائق داخلية للمديرية العامة للضرائب منأجل تحليليها 

 مناقشتها .
 اخترنا أبرز النتائج الدراسة:نتائج 
  تمت الملاحظة   قيام الدولة بعدة إصـــــــــــــــلاحات جوهرية في التشـــــــــــــــريع الجبائي ، و كذا  الدراســـــــــــــــةمن خلال

 استحداث هياكل إدارية جديدة للجباية 
 ظرة منه .نتتم التوصل إلى عدم تحقيق برنامج العصرنة إلى أهدافه المسطرة و النتائج الم بعد الدراسة 
  من خلال الفرضـــيات توصـــلت الدراســـة الى ان مفهوم الحديث للرقابة الجبائية يتمحور في دور الرقابة الجبائية في

 الحد من ظاهرتي الغش و التهر  الضريبيين .
 
 الأجنبية.الدراسات  الثاني:المطلب 

 ( Jenkins & Lemo ،  1993) : الأولىدراسة ال
الى فحص معايير تطوير النظام الضـــــريبي الطـــــوعي وتقـــــديم اقتراحـــــات إســـــتراتيجية فاعلـــــة  هدفت هذه الدراسة      

لتطـوير مسـتوى الالتـزام الضـريبي الطـوعي لـدي دافعـي الضـرائب. تمثلـت مشـكلة الدراسـة فـي كيفيـة تحسـين مسـتوى 
ائب لـــى اهميـــة الـــوعي الضـــريبي وســـلوكيات دافـــع الضـــر الالتـــزام الضـــريبي الطـــوعي فـــي كنـــدا.وأشـــارت الدراســـة ايضـــا ا

ـــزام الضريبي الطوعي ـــام الالتـ ـــين نظـ ـــي تحسـ ـــات فـ ـــام العقوبـ ـــدير ونظـ ـــات التقـ شرا ارتباطا مبا ، حيث انها ترتب وسياسـ
 .بمســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتـــــــــــــــــــــــــــــــــوى الالـــــــــــــــــــــــــــــــــتـــــــــــــــــــــــــــــــــزام الضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــريـــــــــــــــــــــــــــــــــبي الـــــــــــــــــــــــــــــــــطـــــــــــــــــــــــــــــــــوعـــــــــــــــــــــــــــــــــي

تكلفــــــــة  ة الضــــريبية الكنديــــة علــــى كيفيــــة تخفــــيضتكمن أهميــــة الدراســــة فــــي انهــــا تطلــــع المســــئولين فــــي الاجهــــز      
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الالتــــزام الضــــريبي الطــــوعي وتشــــجع دافعــــي الضــــرائب علــــى ســــداد الضــــريبة طوعــــا. توصــــلت الدراســــة إلــــى نتــــائج 
ـاعد علــى خفــض تكلفــة الالتــزام الضـ ـا أن تقــديم الخــدمات لــدافع الضــرائب يسـ ــون ذلــك ـريبي الطــوعي ويكمنهـ

تم واهــــــم هــــــذه التسهيلات توفير نظام معلوماتي محوسب ي بسهولةمــــــن خــــــلال بــــــرامج تمكنــــــه مــــــن القيــــــام بالتزاماتــــــه 
ى ان ـأوصـت الدراسـة الإدارات الضـريبية بضـرورة الانتقـال إلــى نظـام الالتــزام الضـريبي الطــوعي عل تحديثه باستمرار.

ـا اوصــت  ـة لــدافعي الضــرائب واســتراتيجيات جبايــة فاعلــة، كمـ ـام خــدمات فعالـ ـام مـدعوما بنظـ يكــون هـذا النظـ
ــــــــــــــــــــــــل الادارات الضـــــــــريبية لتتخلص من أشـــــــــكال التهر  الضـــــــــريبي ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــر هياكـ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــرورة تغييـ ـــــــــــــــــــــــــ  .بضــــــــــ

شــــــــجيع لتــــزام الضــــريبي الطــــوعي لمســــاعدة وتيتضح للباحث بأن هذه الدراسة ركــــزت علــــى تخفــــيض تكــــاليف الا  
دافعــي الضــرائب علــى الالتــزام ، بينمــا ركــزت دراســتي علــى التعــرف علــى نظــام الالتــزام الضريبي الطوعي والعوامل 

 التي تؤثر على تحسين مستوي الالتزام الضريبي الطوعي في فلسطين.
 
   ( - Omer 2001) :  الثانية دراسةال

 تمثلت مشــــــــــــكلة الدراســــــــــــة في الكشــــــــــــف عن أثر تخفيض الضــــــــــــريبة على الســــــــــــلوك الضــــــــــــريبي للشــــــــــــركات واعداد
ـــــــيم  ـــــــى تقيـ ـــــــة الـ ـــــــدفت الدراسـ ـــــــا. هـ ـــــــد وامريكـ ـــــــن الهنـ ـــــــل مـ ـــــــي كـ ـــــــة فـ ـــــــوائم الماليـ ـــــــى تأثيرالقـ ـــــــريبي علـ ـــــــريع الضـ  التشـ

 ناا التشـــــــــــــــريع باعتبار انه يرتب  ضـــــــــــــــمالايرادات الضـــــــــــــــريبية وتحديد كيفية اســـــــــــــــتجابة الشـــــــــــــــركات المســـــــــــــــاهمة لهذ
ــــن ـــــ ــــة المـ ـــــ ـــــــــت الدراسـ ــــة. انتهجـ ـــــ ــــالقوائم الماليـ ــــفي وبـ ـــــ ــــي الوصـ ـــــ ــــت هج التحليلـ ـــــ ــــات بانةالاسـ ـــــ ــــى المعلومـ ـــــ ــــول علـ ـــــ  للحصـ

ــــــــة ــــــــيم و تكم .اللازمـ ــــــــي تقيـ ــــــــة فـ ــــــــة الدراسـ ــــــــا تأثيرن اهميـ ــــــــريبة باعتبارهـ ــــــــرادات الضـ ــــــــى الايـ ــــــــريبي علـ ــــــــريع الضـ  التشـ
ــــــدر ا ــــــددالمصـ ـــــــ ــــــت تسـ ــــــي كانـ ــــــركات التـ ــــــى أن الشـ ـــــــ ــــــة إلـ ــــــلت الدراسـ ــــــومي. توصـ ــــــذاتي الحكـ ـــــــ ــــــل الـ ــــــاس للتمويـ  لأسـ

ــــــذا ــــــد هـ ــــــر بعـ ــــــريبة اكبـ ــــــالغ ضـ ــــــدد مبـ ــــــبحت تسـ ــــــد أصـ ــــــريع الجديـ ــــــل التشـ ــــــة قبـ ــــــدلات منخفضـ ــــــدخل بمعـ ــــــريبة الـ  ضـ
لصـــغيرة لتشـــريع الجديـــد اقـــل مـــن الشـــركات االتشريع، أمـــا الشـــركات الكبيـــرة فقـــد كانـــت الزيـــادة التـــي ســـددتها بعـــد ا

ــــــــــــد ــــــــــــي الهنـ ــــــــــــرائب فـ ــــــــــــي الضـ ــــــــــــين دافعـ ــــــــــــة بـ ــــــــــــة الافقيـ ــــــــــــن العدالـ ــــــــــــد زاد مـ ــــــــــــد قـ ــــــــــــريبي الجديـ ــــــــــــريع الضـ  .وأن التشـ
 .الحالية والدراسات السابقة ةالمقارنة بين الدراس الثالث:المطلب 

عية ووضــــــالجانب النظري  يرات الدراســــــة منى معظم متغلالاطلاع عبل الدراســــــات الســــــابقة اســــــتفدنا من خلا   
تميز حثنا  عامة. حيثة بصــفمؤســســة الضــرائب ا هتعشــي التي الجبائية للإدارة الجديدة الهيكلة ظل في الضــريبي النظام
 : ا عن الدراسات السابقة فيهذ
  و الإدارة الجبائية النظام الضريبي تحديد العلاقة بين. 
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 الجبائية للإدارةضريبة لل قانونيةالصلاحات التعرف على الإ . 
 الهيكلة الجديدة للإدارة الجبائية د تحدي. 
  الأهمية التي يتميز بها النظام الضريبي و الضرائبتحديد.  
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 تمهيد :
ارتأينا ائية ة الجبر تقييم كفاءة النظام الضـــــــــــريبي في ظل الهيكلة الجديدة للإداالهادفة إلى خلال دراســـــــــــتنا  من     

 ةدراســـال قصـــد التقر  من المؤســـســـة محل ،غرداية لولايةالضـــرائب  ديريةعلى مســـتوى مدراســـة الميدانية للالتوجه 

ل إلى نتائج تصـب في لوصـو ا بهدف وتحليلها البياناتوالمقابلة للحصـول على المعلومات و  الملاحظةالتركيز على و 

 قالب الموضوع .

الضــــرائب من  دارةلإل بدراســــة وتقييم كفاءة النظام الضــــريبي في ظل الهيكلة الجديدة صــــفي هذا الفســــنقوم      

لرقابة الجباية بصـــفة عامة وهي كفاءة ا للمصـــالح الجبائيةخلال ثلاث مرتكزات أســـاســـية تعتبر الدعائم الرئيســـية 

لضـــــــريبة من خلال كفاءة اوفعالية التحصـــــــيل الضـــــــريبي ومســـــــتوى الفعالية في معالجة الملفات الجبائية للمكلفين ب

 الموارد البشرية لإدارة الضرائب.
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 .مديرية الضرائب لولاية غرداية ماهية: المبحث الأول
ها في المجال لنشـــــــــــــاطالعمومية في الولاية، و هذا راجع تعتبر مديرية الضـــــــــــــرائب لولاية غرداية من الهيئات        

ذا المبحث إلى هذا الأســاس ســنتطرق في ه عليها، علىريعات المنصــوصــة الجبائي في ظل تطبيق القوانين و التشــ
تقديم شامل عن مديرية الضرائب لولاية غرداية من خلال التعريف بها و نشأتها ، مختلف مهامها و كذا هيكلها 

 التنظيمي و مختلف مصالحها.
 لمحة عن مديرية الضرائب لولاية غرداية.  الأول:المطلب 

 غرداية.مديرية الضرائب لولاية التعريف بأولا: 
حيث تعد أداة غير  ،لنظام الجبائي على مســتوى الولايةتلعب مديرية الضــرائب لولاية غرداية دورا محوريا في ا    

ممركزة تابعة للوزارة المالية كما أنها دات شـــخصـــية معنوية و ذات مهام ووظائف ســـيادية متمثلة في تحديد الوعاء 
 . بة و تحصيلها و الرقابة على التصريحات وفق القوانين الجبائية السارية المفعولالضريبيو حسا  الضري

و المديرية الولائية للضـــــــرائب بغرداية هي امتداد للمديرية الجهوية للضـــــــرائب بورقلة والتي بدورها تتبع للمصـــــــلحة 
 الجهويةللأحاث والمراجعات الواقع مقرها بالجزائر .

 ب لولاية غرداية. ثانيا: نشأة مديرية الضرائ
و الصـــــــــادر بتاريخ   60 -91تأســـــــــســـــــــت مديرية الضـــــــــرائب لولاية غرداية بموجب المرســـــــــوم التنفيذي رقم      
والمتعلق بتنظيم صــــــــــلاحيات المصــــــــــالح الخارجية للإدارة الجبائية ، حيث أنها اشــــــــــتملت على  23/02/1991

تحصيل وتضم الوسائل والرقابة الجبائية و مديرية المديريتين  مركزيتين وهما مديرية الوسائل العامة وتضم مكتب 
 . تلاث مكاتب وهما مكتب التحصيل الجبائي ومكتب العمليات الجبائية ومكتب المنازعات

أصبحت تضم تلاث مديريات وهي مديرية الوسائل العامة ومديرية الرقابة الجبائية والتحصيل  1996وفي سنة 
 . والعمليات

مديريات ممثله في مديرية الوســــــــــائل العامة ومديرية الرقابة  05بحت تتكون من أصــــــــــ 2002لكن في ســــــــــنة    
 296ديرية الولائية تضـــــــــــم الم، الجبائية ومديرية التحصـــــــــــيل الجبائي ومديرية العمليات الجبائية ومديرية المنازعات

 يشتغلون بصفة دائمة . 230موظف منها 
 .مديرية الضرائب لمديرية غرداية ثالثا: مهام

من مهام مديرية الضـــــــرائب هي عبارة عن مصـــــــلحة الوعاء والمراقبة والتدخلات المختلفة وهي التي تحســـــــب      
أســس الضــريبة ومن مهامها، تأســيس الضــريبة والرســوم، مراقبة كل تصــريحات المكلفون بالضــريبة، المراقبة المعمقة 
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رة وحقوق ت التي تخص الضـــــــرائب المباشـــــــللملفات الجبائية، أيضـــــــا التدخلات في عين المكان وجمع كل المعلوما
الطابع والمخزونات وإحصــاء كل النشــاطات منها المتغيرة فالمهمة الرسمية للتدخلات هي الإحصــاء منها البيانات 

 المبنية وغير المبنية والبحث عن المادة الخاضعة للضريبة.
  غرداية.بعا: الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية ار 
 .غرداية لولاية ضرائبال مديرية-أ

 وفيما كاتبم تضــــــــم فرعية مديرية وكل فرعية، مديريات خمس من غرداية لولاية الضــــــــرائب مديرية تتكون      
 : فرعية مديرية لكل مكتب كل  مهام يلي

 هي مكاتب أربع تضم :الجبائية للعمليات الفرعية المديرية : 
 : الجداول مكتب-1

 عليها يقوالتصد العامة بالجداول التكفل . 
  التحصيل وسندات العامة الجداول بمصفوفات التكفل. 

 :الاحصائيات مكتب -2
 الولائية مديرية في الاخرى الهياكل الاحصائيات استلام. 
 والتحصيل بالوعاء الخاصة الدورية الاحصائية المنتجات مركز . 
 للضرائب الجهوية مديرية الى احالتها وضمان الدورية الاحصائية الوضعيات مركز . 

 :العامة والعلاقات التنظيم مكتب-3
 هذه ســليمت مع المضــافة قيمة على الرســم من بالعفاء الشــراء نظام في الاعتماد الطلبات ودراســة اســلام 

 .الاعتمادات
 والامتيازية الخاصة الجبائية الانظمة متابعة . 
 وتوجيه وعلامة الجمهور واستقبال الجبائية المعلومة نشر. 

 :والمساعدة تنشيطال مكتب-4
 قصد ومساعدتها لمحليةا المصالح تنشي  وكذا للضرائب الولائية والمديريات الجهوية الهياكل مع بالاتصال التكفل
 .وانسجامها العمل مناهج تحسين
 .ومعالجتها التسيير في التحقيق تقارير متابعة
 وهي: مكاتب ربعأ تضم: للتحصيل الفرعية المديرية 
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 :تحصيلال مراقبة مكتب-1
 التحصيل نشاطات دفع. 
 لمدفوعاتا فائض ارجاع وعند الموثقة العقارية الصفقات بمناسبة الخزينة مصالح على المحافظة. 
 المعنية اتالهيئ وكذا المحلية للجماعات وتبليغها الميزانية لوضع الضرورية الجباية عناصر اعداد. 

 :القيد عمليات متابعة مكتب-2
 الايرادات وسندات الجداول من الالغاء شهادات وعلى المدفوعات على التوقيعو  التأشير أعمال متابعة 

 .بها التكفل
 النشطة غير والقيم المالية الحسابات وحركة الصندوق لوضعية الدورية المراقبة. 
 وتنفيذها المراقبة هامم بخصوص التسيير، في المحققون يقدمها التي والتوصيات بالأوامر الفعلي التكفل . 
 المحاسبين بين المهام تسليم عند والقيود عمليات وتأشير اعداد نضما . 

 :التصفية مكتب-3
 مســـــتخرجاتو  بمســـــتحقات المتعلقة الايرادات أو التحصـــــيل وبســـــندات العامة بالجداول التكفل مراقبة 

 .الجبائية غير الموارد أو المالية والعقوبات الغرامات مجال في القضائية والقرارات الاحكام
 عليها والمصادقة الضرائب قابضو يعدها التي الاحصائية المنتجات لاماست. 
 الملحقة والمستندات الخزينة تسيير حسابات مركز. 
 وســـــــجل الخزينة منتجات تصـــــــفية وجدول تحصـــــــيلها المتعذر للمبالغ الارجاء في القبول بجداول التكفل 

 .ذلك كل  ومراقبة الترحيل،
 وهي: مكاتب ربعأ تضم للمنازعات: الفرعية المديرية  
 :الاحتجاجات مكتب-1

 طالبةالم الى او الملاحقة القرارات الغاء الى أو الحقوق ارجاع الى ســـــــواء الهادفة الطعون دراســـــــة اســـــــتلام 
 .محجوزة بأشياء

 المضافة القيمة على الرسم اقتطاعات باسترجاع المتعلقة الطلبات ودراسة استلام. 
 : الطعن لجان مكتب-2

 والطعن ةالمصــــــــالح للجان وتقديمها بالضــــــــريبة المكلفون يقدمها التي الطلبات او جاتالاحتجا دراســــــــة 
 .المختصة الإعفائي او النزاعي
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 اخلاء او لتحصـــــيلا إمكانية بعدم التصـــــريح الى الرامية الضـــــرائب قابضـــــو بها يتقدم التي الطلبات تلقي 
 لجنة لىع وعرضـــــها للتحصـــــيل لةقاب غير حقوق او رســـــوم او ضـــــريبية اقســـــاط دفع ارجاء او المســـــؤولية
 . المختصة الإعفائي الطعن

 فرض ىعل الاحتجاج عند الجبائية الادارات مصــــــــــــالح على المختصــــــــــــة القضــــــــــــائية الهيئات امام الدفاع 
 . ضريبة

 :بالصرف والامر التبليغ مكتب-3
 نالطع افأصن مختلف برسم المتخذة بالقرارات المعنية والمصالح بالضريبة المكلفين تبليغ . 
 بذلك الخاصة الشهادات اعدا مع الممنوحة والتخفيضات الإلغاءات بصرف الأمر. 
 من: تتكون :الجبائية ةللراقاب الفرعية المديرية  
 :الجبائية المعلومات عن البحث مكتب-1

 صيلهاتح وكذا ومراقبتها الضريبة وعاء تعني التي للمعلومات المحلية للمصادر فهرس تشكيل. 
 لمصـــــــــــــــــالحا مع بــالتنســـــــــــــــيق الزيــادة وحق الاطلاع حق تنفيــذ وكــذا والبحــث تــدخلاتال برامج تنفيــذ 

 .المعنية والمؤسسات
 :والمقارنات ياتالبطاق مكتب-2

 الممسوكة البطاقيات مختلف وتسيير تكوين. 
 بالضريبة للمكلفين الجبائي التعريف بطلبات التكفل. 
 لتقييم يةدور  وحواصـــــــل احصـــــــائية وضـــــــعيات ادواعد المقارنة لمعطيات المعنية المصـــــــالح اســـــــتغلال مراقبة 

 .المكتب نشاطات
 :التقييمات مراقبة مكتب-3

 مجانا او بالمقابل الملكية نقل عقود واستغلال استلام . 
 العمومية السلطات تقدمها التي الطلبات إطار في الخبرة أشغال في المشاركة. 
 من تتكونللوسائل:  الفرعية المديرية: 
 :والتكوين المستخدمين مكتب-1

 والتكوين ريةالبش الموارد تسيير مجال في المفعول الساريين والتنظيم التشريع احترام على السهر. 
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 في العينة الهياكل مع بالاتصـــــال فيها يشـــــرع التي العمل، مناصـــــب وترشـــــيد التعداد ضـــــب  اعمال انجاز 
 . الجهوية المديرية

 :الميزانية عمليات مكتب-2
 الميزانية العمليات بتنفيذ هصلاحيات حدود في القيام. 
 له المخول الاختصاص حدود في وذلك المضافة، قيمة على استرداد ملفات بالصرف امر تحرير. 
 وصبخصـــــــــ الصـــــــــادرة الالغاء شـــــــــهادات اســـــــــتعمال عن النا ة المدفوعات فوائض بالصـــــــــرف امر تحرير 

 .رائبالض ومراكز رائبللض الولائية المديرية اختصاص حدود في الموجودة النزاع محل الضرائب
 للمديرية الاداري لحسا  السنوي الاعداد. 

 :الالي الاعلام مكتب-3
 والجهوي المحلي الصعيديين على المصالح بين الالي الاعلام مجال في التنسيق  . 
 التكنولوجيا التحتية للمنشآت شغل حالة في المحافظة. 

 مفتشية الضرائب: -ب
 تشية الضرائب : الهيكل التنظيمي لمف 02رقم الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 للضرائب.من اعداد الطالبتين بالاعتماد على موقع المديرية العامة  المصدر:

 المفتشية 

 مكتب الاستقبال 

تدخلامصلحة الت مصلحة مداخيل  مصلحة الضرائب  مصلحة الجباية  
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 : من هنا نقوم بشرح مختصر لكل مصلحة من المفتشية كما يلي    
ية شــــــــهو مكتب اســــــــتعلامي توجيهي للمكلفين حول حقوقهم والتزاماتهم ا اه المفت مكتب الاســــــتقبال : -أ(

انطلاقا من بداية فتح الملف الجبائي إلى غاية نهاية نشـــاطهم الممارس ســـواء تعلق الأمر بالتصـــريحات الشـــهرية أو 
 .السنوية أو فيما يتعلق بالتظلمات التي يرفعونها إلى مدير الضرائب

هو مكتب خاص بالتدخلات الميدانية لموظفي مفتشـــــــــــــــية حيث يقوم موظفو  مصــــــــــلحة التدخلات : -ب(
حة التدخلات بتحرير محاضـــــــــــر التدخلات في كل تدخل ميداني لكل شـــــــــــخص على حدا، وتحليل هذه مصـــــــــــل

 .المحاضر إلى مصالح مختصة لمعاينة محتوياتها من أجل التأكد من التصريحات التي يقدمها المكلفين
 يحتوي على ملفات أشــــــخاص طبيعيين ســــــواء المنتمين إلى نظام جبائي مصــــلحة مداخيل الأشــــخاص : -ج(

حقيقي أو الخـاضـــــــــــــــعين إلى النظـام الجزافي أو نظـام الضـــــــــــــــريبـة الجزافيـة الوحيـدة حيـث هـذا المكتـب يقوم بمراقبـة 
 .تصريحات المكلفين وتحرير جداول الضريبة الخاص بهم كل على حدا

د و مصـــــــــلحة الضـــــــــرائب العقارية : هذا المكتب تحرر فيه الجداول النا ة عن عقود الكراء المتواجدة في الحد -د(
الإقليمية للمفتشــية ســواء عقود  ارية أو عقود ذات طابع بنكي متعلقة بشــخص طبيعي أو معنوي يضــاف إلى 

 .هذه المهام الرسم على التطهير
هذا الأخير يحتوي على ملفات المؤســـســـات أو الشـــركات أو الشـــركات  مكتب جباية المؤســســات : -هـــــــــــــ(

ها شركات المساهمة والتضامن، شركات ذات مسؤولية المحدودة، الناشطة أو نطاق الحدود الإقليمية للمفتشية من
والشـــــــــــركات ذات الشـــــــــــخص الوحيد تضـــــــــــاف إليهم التعليمات حســـــــــــب أنواعها، وكذلك يحتوي على ملفات 
أصــــــحا  المهن الحرة مثل المحامين، المحاســــــبين، الأطباء...إ ، ومن مهامه الرئيســــــية متابعة تصــــــريحات المكلفين 

 ريبة خاصة بهم كل سنة.وكذا تحرير جدول ض
 الضرائب:  قباضة-ج

 :القباضة تعريف -
 بتحصيل تقوم يلللتحص الفرعية للمديرية التحتية البنية وهي خدماتي، مالي طابع ذات جبائية إدارة هي      

 لةكالعدا  ارجيةالخ الادارة بين علاقات على وتقوم ،(الجبائي القانون) القانونية القواعد وفق والرسوم الضرائب
 مبالغ وتحصيل الجنح كبيمرت على العدالة تفوضها التي الغرامات مبالغ بتحصيل فتتكفل ا .... البريد والبنوك،
 .بريدية صكوك بنكية شيكات مستحقاتهم يدفعون الذين المساهمين،
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 :للقباضة التنظيمي الهيكل -
 عبر موزعة مفتشيات  10و ضاتابق 7 اله غرداية لولاية لضرائب الفرعية لمديرية سابقا أشرنا قد كنا         
 .واحد تنظيم هيكل في مشتركة الولاية ترا 

 ا:ومهامه باضةالق أقسام -
 في الرسمي لممثلا فهو العمليات هذه تتم لا وبدونه القابضة، نشاطات تسيير على الاول المسؤول هو :القابض
 الخاصة والوظائف للعمليات الامثل يرالس على الحرص مهامه ومن القابضة، من تستخرج وثيقة كل  امضاء
 .بالقباضة

 يتولى الذي دوقالصن أمين الشباك هذا ويترأس لضرائب، التحصيلية العمليات جميع على يشرف :الصندوق-
   .القباضة بنشاط الخاصة الخدمات بعض وتقديم والاستلام التسليم مهام

 لتسوية انونيةالق الطرق أحسن ال المكلفين هتوجي على المصلحة هذه تحرص:  والاعلام الاستقبال مكتب-
 اعلامي لمصلحةا هذه دور أن أي تضبطهم، التي العامة القواعد يجهلون المكلفين اغلب لان الضريبية حالاتهم
 .وتوجيهي

 فيها يقع التي اءالأخط جميع تصحح العملية هذه لأن المصفاة المحاسبة مصلحة دور يعتبر : المحاسبة مصلحة-
 عملية إلى لطريقا تمهد وانما فق  التصحيح على تقترن لم اليومي الجرد وعملية مهامه، أداء أثناء صندوقال أمين
 الدفاتر بتصفية اسبةالمح مصلحة  تقوم الشهر نهاية في إذن الشهر، بذلك الخاصة المحاسبة في تتمثل والتي أخرى
 الماضي لليوم لتسديدا وصول نسخ جمع في يتمثلف المصلحة هذه دور عن أما الحسابية العمليات بتسجيل الخاصة
 . الضريبية نوع حسب مفصلة G50  في الموجودة الضرائب مجموع قيم مع مرفقة قيمتها في والتدقيق لمراجعتها

 :المتابعة مصلحة-
 المراد غوالمبل هنتهم ونوع بالتاجر اولا الخاصة المعلومات من جملة تتضمن رسمية وثيقة هي :بالدفع الاشعار      
 الالتزام لتفادي عبالتلا او الحيل الى يلجا الذي التاجر حق في المتخذة الردعية القوانين جملة تتضمن كما  دفعه،
 .الميدانية المتابعة بلق شهرين الى بشهر بالدفع التاجر بأشعار بالمتابعة المكلف العون وعلى الضريبية بدفع
 يتمثل لم الذي التاجر حق في يتخذ الأول، الاشعار في قانونا المحددة المهلة انتهاء بعد :بالدفع إشعار خرآ    

 لا ومدته القضائية ةمتابع قبل بالدفع اخر اشعار هناك بان اعلامه في تتجل اخرى قانونية طريقة الرائب لمصالح
 .الاشعار استلام تاريخ من ايام08 تتعدى
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 وما مخالفات اارتكبو  افراد ضد الصادرة القضائية امالاحك تطبيق على المصلحة هذه تقوم :الغرامات مصلحة-
 .القاضي طرف من عليهم مفروضة مالية غرامات دفع من يليها

 الضرائب لقباضة التنظيمي الهيكل :03 رقم الشكل

 
 . بناء على معلومات من مديرية الضرائبينمن إعداد الطالبت المصدر:

 
 غرداية في ظل الهيكلة الجديدة مديرية الضرائب لولاية الثاني: عصرنةالمطلب 

يوضح الجدول أسفله تعداد المستخدمين للإدارة الجبائية على مستوى مفتشية الضرائب  الموارد البشرية: -1
 2020تداء من سنة ابإلى مركز الضرائب ومركز جواري للضرائب تدريجيا التي تحولت أول نوفمبر بغرداية، 

ها التعداد الجبائي من خلال الاحصائيات المتحصل عليطرق إلى كما سنت  وهي الآن في طور التحول الكامل
  من المصلحة بدراسة عدد الملفات الجبائية المعالجة.

 31/05/2020تعداد المستخدمين آخر إحصائيات  :01جدول رقم 
 الوظيفة العدد المناصب

 مفتشيةرئيس  01 مفتش قسم

 04 فتش رئيسيم
 المؤسساترئيس مصلحة جباية  ورذك 01

 / اناث 03

 03 مفتش
 كورذ  02  

رئيس مصـــــــــــــــلحــة الجبــايــة العقــاريــة 
 رئيس مصلحة التدخلات و 

 / اناث 01
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 02 مراقب الضرائب
 كورذ  01

رئيس مصـــــــــــــــلحـــــة الأشـــــــــــــــخـــــاص 
 الطبيعيين 

 / اناث 01
  01 عون معاينة
  01 عون حجز

  01 تقني اعلام آلي
  01 محاسب اداري

  01 موظفة في اطار الادماج
  02 حارس
  01 منظفة
 18 المجموع 

 .اعتمادا على الوثائق الإدارية المقدمة من طرف المفتشيةمن اعداد الطالبتين : المصدر
 (Population Fiscalالتعداد الجبائي  ) :02 جدول رقم 

  ( Nombre réel de dossiersالعدد الحقيقي للملفات ) 
TOTAL IRS IRG Inspection Code 

Régionale 
Code 

617 113 504  A02470 09 4700 
 من إعداد الطالبتين اعتمادا على احصائيات مقدمة من طرف المفتشية :المصدر

ضـافة الى الاجراءات التي سـبقت و دائما مع العصـرنة و الهيكلة الجديدة عمدت الدولة على انشـاء مديرية  إ    
ية للضـــرائب , و من بين هذه القرارات فتح مركز ضـــرائب كبيرات المؤســـســـات و مراكز ضـــرائب و المراكز الجوار 

من أجل مواكبة العصــــــــــــرنة و تســــــــــــهيل المهام على الموظفين و كذا المكلفين  20/02/2020بولاية غرداية في 
 بالضريبة .

فان من الوظيفة المهمة هو مفتش الضـــــرائب الذي كان منصـــــبه مفتش قســـــم و  الجدول اعلاه  كما هو مبين في
رئيس ا فق  أمرئيســــي و يتوفر موظف واحد  صــــلحة جباية مؤســــســــات  الذي كان منصــــبه مفتشكذا رئيس م

هذا  الذي منصــــبه مفتش فيحتوي المركز على موظفين فيالعقارية و رئيس مصــــلحة التدخلات مصــــلحة الجباية 
ي مالذي منصــــبه مراقب الضــــرائب أما باقي المناصــــب فه رئيس مصــــلحة الأشــــخاص الطبيعيينأخيرا المنصــــب و 
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 7مناصـــب تعمل و  4منصـــب مقترح و 11مناصـــب رئيســـية ف مركز الضـــرائب بها 3،يوجد شـــاغرة لحد الآن 
ب هي مراق وفرة ف المركز والعادية فتحتوي على منصب واحد في وظيفة واحدة المتمناصب شاغرة أما المصالح 

 الضرائب و باقي المناصب شاغرة.

 غرداية:للإدارة الجبائية لولاية الهيكلة الجديدة  -2

 :مركز الضرائب ببوهراوة غرداية-أ

 الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب بوهراوة بغرداية :04 رقمالشكل               

 
 
 
 ال
 
 
 
 
 

من إعداد الطالبتان بناء على معلومات من مركز الضرائب بوهراوة بغرداية لمصدر:ا  

بغرداية عن باقي المراكز في مختلف ولايات الوطن، إلا أن عدد الملفات لا يختلف مركز الضـــــــــــــــرائب بوهراوة     
ســــب المعلومات حف الأهمية التجارية والصــــناعية لكل منطقة،الجبائية المعالجة تتفاوت من مركز إلى آخر حســــب 

د من الملفات على عد يحتويركز فإن الموالاحصـــــائيات المقدمة من طرف رئيس مركز الضـــــرائب بوهراوة بغرداية، 
 كالآتي:هي موزعة  الجبائية و 

 416 بالأشخاص المعنويين. خاص ا جبائياملف 

 200  بالمكلفين الجدد.ملفا جبائيا خاصا  

CDI مركز الضرائب   

مصلحة رئيسية 

 المنازعات الجبائية

مصلحة رئيسية 

بحاث الرقابة والأ  

رئيسية  مصلحة

 التحصيل

مصلحة رئيسية 

 تسيير الملفات 

مصلحة البحث عن المادة 

 عن الخاضعة 
مصلحة الرقابة  مصلحة المعلومات 

 الجبائية

مصلحة 

 التدخلات 
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 319  الطبيعيين بالأشخاصملفا جبائيا متعلق. 

ركز مســـــتوى معلى  ملفات الجبائيةملفا، أي بنســـــبة معالجة لل 1051 المعالجة هو مجموع هذه الملفات الجبائية 
 .%95 وصلت إلىالضرائب 

 المراكز الجوارية للضرائب بغرداية:-ب

لتسيير  صرياح مخصصة للضرائب، جديدة للمديرية العامة عملية مصلحة المركز الجواري للضرائب يعتبر       
تابعين لنظام ريبة الالمكلفين بالض في أساسا ممثلة واسعة فئة من وتحصيل الضرائب المستحقة الجبائية الملفات
)  الياح يحل محل الهياكل المتواجدة الذي إنشاء المركز الجواري للضرائب هدفوي ،الوحيدة الجزافية الضريبة

  تبسي   خلال من  وذلك  بالضريبة للمكلفين نوعية خدمة أحسن تقديم ضمان  إلى( القباضات و المفتشيات
 .الإجراءات  عصرنة و تنسيق و

 برنامج عصرنة هياكل الإدارة الجبائية وإجراءاتالانتهاء من  مرحلة للضرائب الجواري كزالمر  إطلاق يمثل     
 بعد العمل ووضع حيز كبريات المؤسسات  مديرية افتتاح خلال من 2006 سنة فيه الانطلاق تم الذي تسييرها،
 .الضرائب لمـراكز ذلك

  الجواري المركز ثليم ،الضرائب ومركز المؤسسات ياتكبر   كالمديرية  حديثا المنشأة الجديدة الهياكل غرار على      
 إذ بالضريبة للمكلفين يدالوح الجبائي  المحاور ، الأخيرة لهذه التشغيل و  التنظيم كيفية  بنفس المتميز للضرائب
 والقباضات لمتفشياتا  قبل من  الممارسة الجبائية المهام جميع  يتولى  ، مختص وحيد هيكل  تصرفهم تحت يضع

 .الجبائية واجباتهم جميع  أداء من  لتمكينهم

وهي حاليا في طور الانتقال النهائي من  2020افتتحت المراكز الجوارية بولاية غرداية تدريجيا ابتداء من ســــــــــــــنة 
رتها المديرية في ظل الهيكلة الجديدة التي أق ،مفتشــيات الضــرائب وقباضــات الضــرائب إلى مراكز جوارية للضــرائب

بين المكلف  طن وتحسـين الخدمة والاتصـالابهدف تقريبها للمو  ،في إطار عصـرنة الإدارة الجبائيةرائب العامة للضـ
 بالضريبة وإدارته الجبائية.

 

 الهيكل التنظيمي للمركز الجواري للضرائب بغرداية :05 الشكل رقم

الجواري  مركزرئيس ال

  CPI لضرائبل
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 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من مديرية الضرائب.المصدر: 
 .الميدانية دراسةال الثاني:المبحث 

ســـــــــــنحاول من خلال هذا المبحث أن نســـــــــــق  الجانب النظري على الجانب التطبيقي العملي لنتمكن من      
ســــــنقوم بالتركيز و  على مســــــتوى ولاية غرداية،الجبائية  النظام الضــــــريبي في ظل الهيكلة الجديدة للإدارة تقييم أداء

ييم وهي معيــار أداء الرقــابــة الجبــائيــة لمــديريــة الضـــــــــــــــرائــب بغردايــة ومعيــار فعــاليــة على ثلاث معــايير من أجــل التق
 بالولاية ثم معيار أداء الموارد البشـــــــــــرية بالمديرية ونســـــــــــبة معالجة الملفات الجبائية للمكلفينالتحصـــــــــــيل الضـــــــــــريبي 

 بالضريبة.
 داية.بمديرية الضرائب بغر  سة كفاءة عملية الرقابة الجبائيةدرا :المطلب الأول

 : الأولى التطبيقية حالةال
 غرداية  –المركز التجاري طريق العربي بن مهيدي  -
 النشاط : أشغال عمومية و بناء  -

 للحالة الأولىبطاقة فنية للمكلف بالضريبة ( : 03جدول رقم )
 بن عرا  عبد القادر الاسم -

 غرداية-المركز التجاري طريق العربي بن مهيدي  العنوان -

 ل عمومية و بناءأشغا النشاط  -
 173470100642168 رقم جبائي -
          47010225753 رقم المادة -
    03/10/2006 تاريخ بداية النشاط -
 4528 رمز النشاط -
 حقيقي  نظام الإخضاع -

 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة. المصدر:

 قباضة

 02المصلحة 

 01المصلحة 
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 : تبين ما يلي  2017بعد الإطلاع على سنة 
 783628  المفوتر :رقم الأعمال   -
 633610:   المحقق الربح  -
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 2017جدول الرسم على القيمة المضافة لسنة ( : 04جدول رقم )

 

 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة. المصدر:

إعادة  المدين الدائن
 دفع

الرسم على  إستثمار تكميلي
القيمة 
 المضافة
العتاد 

 المستهلك

الرسم على 
 القيمة المضافة

 للمشتريات

الحقوق 
المحسوبة 

 مبيعاتعلى ال

 رقم
 مجموع أعمال

 رقم أعمال معفى
مع الرسم 

 7        المخفض
% 

 رقم أعمال
مع الرسم   

 العادي
17% 

 تعيين

 1الفصل   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

 2الفصل  35404190 0 0 35404190 6018712 4500213 0 0 0 0 1518489 0

 3الفصل 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

 4الفصل  0 0 0  0 630800 0 0 0 0 0 630800

 المجموع 35404190 0 0 35404190 6018712 5131013 0    1518499 63080
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 TVA/vent-TVA/achat=مدفوعة TVAحسا 

6018712-4500213=1518499 

 2017لسنة  T V A  قيمة المضافةالرسم على  ال فصلي جدول ( :05جدول رقم )
الرقمالأعمال  مبلغ الحقوق

 الخاضع
رقم الأعمال 

 بدون
 تخفيض

رقم الأعمال 
المستفيد من 

 التخفيض

 رقم الأعما ل
 المعفي

رقم الأعمال 
 الخام

 تعيين

 1الفصل   0 0 0 0 0 0

 2الفصل  35 404 190  35 404 190  26 553 143 531063

 3الفصل 0 0 0 0 0 0

 4الفصل  0 0 0 0 0 0

 المجموع 35 404 190 0 35 404 190 0 26 553 143 531 063

 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة. المصدر:
 26553143=%75*35404190حسا  رقم الأعمال الخاضع :

 TTC    41 980 463:      2016حسا  زبائن سنة 
 TTC       5 392 933      : 2017حسا  زبائن سنة 

 HT               78 736 28رقم الأعمال المفوتر :     
حســــــا   –N    (HT  )  1حســــــا  رقم الأعمال الحقيقي : رقم الأعمال المفوتر   حســــــا  زبائن ســــــنة  

 N   (HT )زبائن لسنة        
628 873 7   738 807 358     344 609 4  =022 145 39   (HT ) 

HT  (1 –n                           )HT(N   ) 

832 740 3  =190 404 34 – 022 145 39  

816 74   =0.02  *  832 740  : TAP  
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222 11  =0.15    *816 74   :Pénalité   
38 860    =816 74   222 11  :TOTAL  
758 710   =0.19    *832 740 3  :TVA  
690 177  =%    25    *758 710      :( 25 %)Pénalité  
448 888 =690 177   758 710   :total 
من قانون الضـرائب المباشـرة و الرسـوم  42منه تم تعديل أحكام المادة  5وفق قانون المالية و المادة  2017في سـنة 

 المماثلة للمعدلات الإيجار كالأتي :
 لإستعمال الجماعي بالنسبة للمداخيل المتأنية للإيجار , السكنات , ذات ا   % 7 -
 بالنسبة للمداخيل المتأنية للإيجار , السكنات , ذات الإستعمال الفردي   % 10 -
بالنســـبة للمداخيل المتأنية للإيجار , الســـكنات , ذات الإســـتعمال التجاري أو الممضـــي و كذا العقود   % 15 -

 المبرمة مع الشركات .
ية وغير وائض القيمة النا ة عن تنازل بالمقابل عقارات مبنلا تخضع للضريبة على الدخل الإجمالي و ف 79مادة  -

 %  5سنوات أما الخاضعة فحدد القانون الجبائي معدا الإخضاع    10مبنية لأكثر من 
من قانون الضرائب المباشر للرسوم المماثلة يتعين على المكلفين  2مكرر  282: تعدل أحكام المادة  13مادة  -

دفع  n+ 1فيفري من ســـــــــنة  15يناير إلى  20تصـــــــــريح تكميلي في فترة ممتدة من  بالضـــــــــريبة المعنيين إكتتا 
 ضريبة متعلقة بها في حالة تحقيق رقم أعمال يتجاوز ذالك المصرح به في عنوان السنة . 

فيخضع الفرق بين رقم الأعمال المحققة و المصرح به  مليون دج 30في حالة ما  اوز رقم أعمال المحقق سقف  -
يبة الجزائية المحدد وفقا لمعدل الموافق له أما المكلفون الذين حققوا رقم أعمال ســـــــــقف فرض الضـــــــــريبة إلى الضـــــــــر 

 .قيم صبهم في النظام الربح الحقيالجزافية الوجيد فيت
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  2019لسنة  TAPني الرسم على النشاط المهجدول ( : 06جدول رقم )

 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة. المصدر:
اليا برقم أعماله في شهر ديسمبرريبة على الدخل الاجمالي في الاشهر من جانفي الى نوفمبر ,إذ قام بالتصريح إجملم يقم المكلف بالتصريح على الض

 مبلغ الحقوق            الخاضع       بدون تخفيض      Ca بالتخفيض    Ca رقم أعمال معفى      رقم أعمال الخام    التعيين          
 0 0 0 0 0 0 جانفي
 0 0 0 0 0 0 فيفري
 0 0 0 0 0 0 مارس
 0 0 0 0 0 0 أفريل
 0 0 0 0 0 0 ماي

 0 0 0 0 0 0 جوان
 0 0 0 0 0 0 جويلية

 0 0 0 0 0 0 أوت
 0 0 0 0 0 0 سبتمبر
 0 0 0 0 0 0 أكتوبر
 0 0 0 0 0 0 نوفمبر

 845 103 231 192 5 231 192 5 946 834 14 0 231 192 5 ديسمبر
  845 103 231 192 5 231 192 5 946 834  14 0 192231 5 المجموع
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  الثانية: التطبيقية حالةال
 للحالة الثانيةبطاقة فنية للملف الجبائي ( : 07جدول رقم )ال
 بوعبدلي عبد سلام  شركة 

 181470100407124 الرقم الجبائي 
 ETPمقاولة الري ط نوع النشا
 47010222709 رقم المادة

 02/05/2005 تاريخ بداية النشاط
 حقيقي نظام الاخضاع
 4528 رمز النشاط
 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة. المصدر:             

  2019بعد الإطلاع سنة  -
  22. 853.   537رقم الأعمال المفوتر :  -
  1 158 653ربح : ال -
  14.  834. 946:   2019رقم الأعمال المحصل سنة  -
  9 318 000:  2020رقم الأعمال  -

 15 00 000يفرض على الأشـــــــــــخاص الطبيعيين الذين يتعدى رقم أعمالهم   2019بما أن قانون المالية ســـــــــــنة 
لضــــــــرائب المباشــــــــرة و الرســــــــوم , من قانون ا 2مكرر  282الخضــــــــوع للنظام الحقيقي و ذالك طبقا لأحكام المادة 

, حيث أنه ملزم 22 853. 537نجده حقق رقم أعمال قدره  2019المماثلة فإن المكلف و بالرجوع إلى ســـــــنة 
 بالتصريح شهريا برقم أعماله بواسطة وثيقة 

G50 .كما أنه يجب عليه إرفاق قائمة الخصومات مع التصريح الشهري وفق قرص إلكتروني , 
رقم أعمال يفوق الســــــــــقف المحدد , ضــــــــــف إلى ذلك الإســــــــــتثناءات التي جاء بها قانون المالية  بما أن المكلف حقق -

لقانون  08حيث يلزم أصــــــحا  الأشــــــغال العمومية و الري والبناء الخضــــــوع للنظام الحقيقي طبقا للمادة  2020
ماثلة .المكلف في شـــهر فيفري من قانون الضـــرائب الماشـــرة  و الرســـوم الم 1مكرر  282المالية و التي تقابلها المادة 

أي بمشــــــتريات قدرها   46 244قام بعملية من المشــــــتريات حيث قدرت الرســــــم على القيمة المضــــــافة لهل بمبلغ   
389 243    

مرفوقة بالقرض الإلكتروني  20/04/2020تم التصريح بهذا المبلغ ) مشتريات( عن طريق وثيقة التصريح   الجبائي 
. 
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ســــــــومات عن طريق التصــــــــريحات الجبائية ذات القرص الإلكتروني المودعة حيث تظهر مبلغ يتم تحديد قائمة الح -
  كالتالي:توزع المشتريات الجبائية  ت والمشتريات و الأسماء و العناوين و الموردين محل دراسة 
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الموجودة في الملف الجبائي للمؤسسة.من إعداد الطالبتين بإعتماد على الوثائق  المصدر:

خصم  إعادة دفع مدين دائن
 تكميلي

رسم على القيمة  إعتماد
المضافة على 

 العتاد المستهلك

القيمة رسم على 
المضافة على 

 مشتريات

الحقوق المحسوبة 
 على المبيعات

 رسم معفى مجموع رقم أعمال
 مخفض

 رسم
 عادي

 التعيين

 جانفي 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 فيفري 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 مارس 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 أفريل 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 ماي 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 جوان 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 جويلية 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 أوت 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 سبتمبر 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 أكتوبر 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 نوفمبر 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 ديسمبر 14 834 940 0 0 14 834 940 28 186 639 2 973 800 0 0 0 0 0 

 المجموع 14 834 940 0 0 14 834 940 28 186 639 2 973 800 0 0 0 0 0 905 898

  2019الرسم على القيمة المضافة لسنة  ( :08جدول رقم )
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  2019الرسم على النشاط المهني لسنة ( : 09جدول رقم )

 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة. المصدر:
 

 

 

رقم أعمال  مبالغ الحقوق
 خاضع

CA 
 دون تخفيض

CA 
 تخفيض

رقم الأعمال  قم أعمال معفىر 
 الخام

 التعيين

 جانفي 0 0 0 0 0 0
 فيفري 0 0 0 0 0 0
 مارس 0 0 0 0 0 0
 أفريل 0 0 0 0 0 0
 ماي 0 0 0 0 0 0
 جوان 0 0 0 0 0 0
 جويلية 0 0 0 0 0 0
 أوت 0 0 0 0 0 0
 سبتمبر 0 0 0 0 0 0
 أكتوبر 0 0 0 0 0 0
 نوفمبر 0 0 0 0 0 0

 ديسمبر 2 806 506 0 8 018 590 2 806 506 2 806 506 56 130
 المجموع 2 806 506 0 8 018 590 2 806 506 2 806 506 56 130
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ؤسسةالجبائي للم لفالموجودة في  المالوثائق  على اعتمادامن إعداد الطالبتين  المصدر:                         

إعادة  مدين دائن
 دفع

خصم 
 تكميلي

رسم على القيمة  إعتماد
المضافة على 

 ستهلكالعتاد الم

رسم على القيمة 
المضافة على 

 مشتريات

الحقوق المحسوبة 
 على المبيعات

مجموع رقم 
 أعمال

 رسم معفى
 مخفض

 رسم
 عادي

 التعيين

 جانفي 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

 فيفري 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 مارس 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

 أفريل 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 ماي 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 جوان 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 جويلية 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 أوت 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 سبتمبر 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 أكتوبر 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 نوفمبر 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 ديسمبر 8 018 590 0 0 8 018 590 1 523 532 395 011  1 128 521 0 0 0 

 المجموع 8 018 590 0 0 8 018 590 1 523 532 1 569 776 0 0 0 0 0 7 249 491

  2020الرسم على القيمة المضافة لسنة ( : 10جدول رقم )
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 241772=1272482*%19التسوية : 

 60443=25*241772العقوبة:

241772+60443=302215 

من قانون الرسم على رقم  29والمعدل المتمم لأحكام المادة  2020من قانون المالية سنة  42طبقا لأحكام المادة 
الاعمال و الذي يلزم المدينين القيام حق الخصـــم لإرفاق وســـي  الكتروني يحتوي على معلومات كل مورد )انظر الى 

لالكتروني للأشــــهر التي تم حســــم الرســــم على القيمة المضــــافة فيها تبين الملحق    ( ، بعد الاطلاع على الوســــي  ا
  . وجود موردين  وهميين ضمن قائمة الموردين المتعامل معهم

 19معدل الرســــــم على القيمة المضــــــافة المطبق  (HT) 177000للمورد س بمبلغ  17/2020فاتورة رقم  1-
 .متعلقة هذه الفاتورة بمصاريف كراء

مســـــــــــــددة نقدا تتعلق بمصـــــــــــــاريف اخرى مدرجة في  (HT) 400000للمورد    22/2020 فاتورة رقم -2
 .جدول حسابات نتائج

 ( HT) 120000المورد ص بمبلغ  39/2019فاتورة تتعلق بمشـــــــــــتريات موارد و لوازم )الواح( تحت رقم  -3
 . 2019هذه الفاتورة مدرجة في حسابات سنة 

و بعد اجراء عمله الرقابة الشـــكلية طبقا  2020افة للمشـــتريات لســـنة قام المكلف بخصـــم الرســـم على القيمة المضـــ
من قانون  اجراءات الجبائية ، اتضح ان المكلف لم يقم بإرفاق القرص الالكتروني مع تصريحات جبائية  13للمادة 

 التي تم الخصم على القيمة المضافة .
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 2020لسنة ريات م الرسم على القيمة المضافة والمشتخص( : 11جدول رقم )
 الاشهر مبلغ مشتريات رسم على القيمة المضافة ملاحظة

 جانفي 243 389 46 244 0
 فيفري 0 0 0
 مارس  0 0 0
 أفريل 1 415 578 268 960 0
 ماي 1 635 679 299 135 0
 جوان  1 205 974 310 779 0
 جويلية 0 0 0
 أوت 1 682 353 395 001 0
 سبتمبر 0 0 0
 توبرأك 0 0 0
 نوفمبر 0 0 0
 ديسمبر 2 079 005 319 647 0
 المجموع 8 062 695 1 569 776 0

 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة. المصدر:
 بعد إجراء عملية المقارنة بين المشتريات التي تم حسم السم على القيمة المضافة و المشتريات المصرح بها في جدول. -

 حركة المخزون تبين وجود فارق بينهما: -
 6 988 213المشتريات المصرح بها في جدول حركة المخزون : 

 G50:695 260 8المشتريات التي تم حسم الرسم على القيمة المضافة وفق 
- 48 272 1             =213 988 6   -   695 26 8       

 1 272 482*    % 19 1772   التسوية :
                              241 772*       % 25=     60 443  العقوبة :

   215 302          =443 60            772 241    
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من قانون الرسم  29و المعدل و المتمم لأحكام المادة  2020من قانون المالية لسنة  42طبقا لأحكام المادة 
     ( لملحقى معلومات كل مورد ) أنظر اوسي  إلكتروني يحتوي عل  الذي يلزم المدينين القيام    ’ على رقم الأعمال 

بعد الإطلاع على الوســــــــي  الإلكتروني للأشــــــــهر التي تم عدم الرســــــــم على القيمة المضــــــــافة فيها تبين وجود موردين 
 وهميين ضمن قائمة الموردين المتعامل معهم.

الرســــــم على القيمة المضــــــافة المطبق معدل  (HT )  177 000للمورد بمبلغ  2020/ 17فاتورة رقم  -1
 متعلقة هذه الفاتورة بمصاريف كراء .  % 19

مســددة نقدا تتعلق بمصــاريف أخرى مدرجة   (HT) 400 000للمورد بمبلغ  22/2020فاتورة رقم  -2
 في جدول حسابات نتائج.

هذه  (HT ) 120 000المورد ص بمبلغ   39/2013فلتورة تتعلق بمشـــــــــــتريات موارد لوازم تحت رقم  -3
 . 2013الفاتورة مدرجة في حسابات سنة 

و بعد إجراء عملية الرقابة  2020قام المكلف بخصــــــــم الرســــــــم على القيمة المضــــــــافة للمشــــــــتريات لســــــــنة 
 من قانون الإجراءات الجبائية 13الشكلية طبقا للمادة 

 قيمة المضافة .    على الإتضح ان الملف لم يقم بإرفاق القرص الإلكتروني مع تصريحات جبائية التي تم الخصم 

أي  46244المكلف في شـــهر فيفري قام بعملية من المشـــتريات حيث قدرت الرســـم على القيمة المضـــافة لها بمبلغ 
( عن طريق وثيقة التصريح الجبائي TVA/ACHATتم تصريح نقدا بهذا المبلغ ) 243389مشتريات قدرها 

 مرفقة بالقرص الالكتروني .  20/04/2020

ديد قائمة الحســــــــــــومات عن طريق التصــــــــــــريحات الجبائية وفق الاقراص الالكترونية المودعة حيث يظهر مبلغ يتم تح-
المشـــــــتريات و الاسماء و العناوين الموردين لســـــــنة محل الدراســـــــة ، في هذه الحالة تتوزع لمشـــــــتريات بالنســـــــبة للمكلف  

 كالآتي : 
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 2021لسنة مشتريات م الرسم على القيمة المضافة والخص( : 12جدول رقم )
 الاشهر مبلغ المشتريات %19معدل رسم على القيمة المضافة 

 جانفي 243389 46244
 فيفري 0 0
 مارس 0 0

 افريل 1415578 268960
 ماي 1635679 310779
 جوان 1205974 229135

 جويلية 0 0
 أوت 1682353 319647

 سبتمبر 0 0
 أكتوبر 0 0
 نوفمبر 0 0

 ديسمبر 2079005 395011
 المجموع 8260695 1569776

 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة. المصدر:
 بعد اجراء عملية المقاربة بين المشتريات التي تم الحسم على القيمة المضافة و المشتريات المصرح بها في الجدول . 

 حركة المخزون تبيين وجود فارق بينهما : 

 6988213شتريات المصرح بها في  الجدول في حركة المخزون :الم

 G50 :8260695المشتريات التي حسم الرقم على القيمة المضافة وفق

1272482=6988213-8260695 
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  الثالثة: التطبيقية الحالة 
 للحالة الثالثةبطاقة فنية للملكف بالضريبة ( : 13جدول رقم )           
 حبيب بن غيث شركةال

 ETPمقاولة  طبيعة النشاط
  24 7010 927 551 الرقم الجبائي
  4  7010 229 021 رقم المادة

  03/12/2002 تاريخ بداية النشاط
 حقيقي  الإخضاع: نظام

   45 28 رمز النشاط    :
  2021 سنةالإخضاع:

  209 654 316 رقم الأعمال المفوتر :
 ى معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة.من اعداد الطالبتين بناء عل المصدر:

 .2020رقم الاعمال المحصل سنة ( :14الجدول رقم )
 لا شئ جانفي
 لا شئ فيفري
 69 156 3.641 مارس
 لا شئ أفريل
 لا شئ ماي
 69 511 735 جوان
 لا شئ جويلية
 لا شئ أوت

 252 479 974 سبتمبر
 لا شئ أكتوبر
 61 331 091 نوفمبر
 شئلا  ديسمبر

  225 307 441 المجموع   :         
 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة. المصدر:
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 2020لسنة  حبيب بن غيثالرسم على القيمة المضافة للمشتريات لشركة ( : 15جدول رقم )

 .من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة المصدر:
 لمسددة:ا TVA  حسا  

762 139 13    -      277 255 129                    - 273 529 
 9 815 089     -   9 831 781   -    529  274=  545 966جوان                      
    4 797 115 -   4 255 900 -   545 966    -   5147سبتمبر                     
 11 664 307. 23  -    123 060 30=   641 722. 71نوفمبر                    

 حساب النتيجة الجبائية :
 تخفيضات –النتيجة الجبائية   = النتيجة المحاسبية   استردادات 

0 832 199         =263793   527 345 17   

 المبالغ الأشهر
 0 جانفي
 0 فيفري
 12 925 552 277 مارس
 0 أفريل
 0 ماي

 9 831 781 جوان
 0 جويلية

 0 أوت
 4 255 009 سبتمبر
 0 أكتوبر
 12 306 030 نوفمبر

 0 ديسمبر
 1 734 526. 95 النتيجة  المحاسبية

 1 998 320.  74 النتيجة  الجبائية
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  IBS حسا  الضريبة على حسا  الشركات 
613 459  =%    23    *320 998  1   =IBS 

  2020ائية لسنة تسبيقات : النتيجة الجب
15111606*23 =3475669 
3475669*0.3=1042700*3=3128102 

 رصيد التصفية :
45613-3128102 =2668489  

 : 2022يرحل هذا المبلغ الى التسبيق الاول من سنة
 : 2020حسا  تسبيقات 

1734526*23=398941 
398941*30=119682 
119682-2668489=2548807- 
119682-2548807 =2429124- 
119682-2429124=2309442- 

 
 ملاحظة :

بما ان التســبيقات ســالبة فان المكلف ملزم بتســديد التســبيقات على اســاس الحد الادنى للضــريبة طبقا لاحكام  -
 . 2014من قانون الضرائب المباشرة و التي اقرها قانون المالية لسنة  365المادة 

وح به للإعفاء من تسديد الرسم على التكوين المهني و وهو يتجاوز العدد المسم 84بما ان عدد عمال الشركة  -
 التمهين .

 . 2022للأشهر الاربعة الاولى  لسنة G50المكلف لم يقم بتسديد هذا الرسم في  -
  615273الكتلة الاجرية لشهر جانفي :  -
  1هو  2022الرسم على التكوين المهني و التمهين بموجب قانون المالية لسنة  -

  TFAمعدل الرسم = الكتلة الاجرية * 
615273*1 =6153 

 566564الكتلة الاجرية لشهر فيفري : 
566564*0.01=5666 

 700000الكتلة الاجرية لشهر مارس:
700000*0.01=7000 
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 المجموع : 
7000 5666 6153=18819 

 ( %25العقوبة : )
18819*0.25=4705  

TOTAL  :18819 4705=23524 
 بائية من المفتشيات الى مركز الضرائب وجب القيام بالإجراءات التالية : في إطار عملية تحويل الملفات الج

 المرحلة الأولى: 
 يجب أن يكون الملف يتضمن جميع المعلومات  -
 رقم الجبائي  -
 رقم المادة  -
 التصريحات الجبائية  -
 ضف إلى ذالك يجب أن لا يكون الملف محل الشكاية  -

 المرحلة الثانية :
 جميع الملفات المخلولة و ترسل الى مركز المعلوماتية بالمديرية العامة للمصادقة عليها تملئ بطاقة المعلومات 

 المرحلة الثالثة :
 بعد اجراء المصادقة على هذه الملفات تتم عملية التحويل

 للمفتشية :-1
 يتم اعداد بطاقة التحويل تلخص عدد الوثائق التي يتضمنها الملف كل واحدة على حدى-
 القباضة :-2
 يتم اعدا بطاقة حول الوضعية الجبائية لكل ملف محول )الديون الجبائية(.-

 المرحلة الرابعة :
يتم اســــــتقبال الملفات عن طريق المصــــــلحة الرئيســــــية للتســــــيير و تتم اعادة التأكد من كل المعلومات حول صــــــحتها 

 المرحلة الخامسة : 
القباضــــــة  يتم نســــــخ المعلومات في البرنامج الخاص بنســــــيير يتم إدراج المعلومات في برنامج خاص بتســــــيير المركز ، و

 الخاصة بالمركز 
 المرحلة الأخيرة :

يتم تصــنيف الملفات حســب طبيعة النشــاط الممارس لكل شــخص ســوآءا كان طبيعي أو معنوي ، و ذلك لتســهيل 
 .عملية المعالجة الجبائية
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    :الرابعة التطبيقية الحالة

 للحالة الرابعةة فنية للملكف بالضريبة بطاق( : 16جدول رقم )    

  EURL NEW MATERIEL MEDICAL اسم الشركة

 001947806372386 الرقم الجبائي 

 000863723819/47 السجل التجاري

 شارع أول نوفمبر /غرداية  العنوان 

 100000 رأس المال 

 لمؤسسة.من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي ل المصدر:
صرح G50     طريق عن 2021نوفمبر  1لقباضه الضريبة  2021تم التصريح برقم أعمال شهر جانفي لسنة  -

 15/02/2021برقم أعمال لاتي بتاريخ 

لا يكن للقباضة قبول إيداع الملف لتصريحه الجباني الا إذا تضمن رقم مادة الإخضاع  :01 ملاحظة
 . ئي غير مجبر للملف بإدراجه في تصريح( بالنسبة لرقم الاحصا47010229923)

الى مركز الضرائب يستوجب على الملف التصريح لدى قباضه  2021فيفري  12بعد تحويل المكلف بتاريخ  -
 .المركز

 رقم المادة يحذف من التصريح الجباني نهائيا ولا يدرج ضمن معلومات المكلف. :02 ملاحظة
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 . 2021لسنة  نشاط المهنيالعمال الخاص بالتصريح برقم الأ ( : 17جدول رقم )

  رقم الاعمال الخاضع رقم الأعمال الخام حقوق مسددة
 جانفي  0 0 0

 فيفري  255920 365600 5118

 مارس  0 0 0

 أفريل 10500 15000 210

 ماي  0 0 0

 جوان  0 0 0

 جويلية  0 0 0

 أوت  0 0 0

 سبتمبر  270060 385800 5400

 ر أكتوب 0 0 0

 نوفمبر  1717689 2449555 34290

 ديسمبر  588091 840130 11762

 مجموع  2839260 4056085 56780

 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة. المصدر:
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 2021لسنة  رسم على قيمة مضافةالخاص بالعمال الأبرقم  التصريح ( :  18جدول رقم )

 تعيين رقم الاعمال الخام رقم الاعمال معفى رقم الاعمال الخاضع TVAدل مع مبلغ حقوق

 جانفي  0 0 0 19% 0

 فيفري  365600 361300 4300 %19 817

 مارس 0 0 0 %19 0

 أفريل 15000 15000 0 19% معفى 

 ماي 0 0 0 %19 00

 جوان 0 0 0 %19 0

 جويلية 0 0 0 %19 0

 أوت 0 0 0 %19 0

 سبتمبر 385800 358150 27650 %19 5253

 أكتوبر 0 0 0 %19 0

 نوفمبر 2449555 682150 1767405 %19 335806

 ديسمبر 840130 639630 200500 %19 38095

 مجموع 4056086 2056230 1999855 / 715777

 من اعداد الطالبتين بناء على معلومات من الملف الجبائي للمؤسسة. المصدر:
 ملاحظة: 

ص التصــريحات الجبائية من طرف المصــلحة المخولة بتســيير الملف الجبائي تســمى هته المصــلحة بمصــلحة يتم فح    
 الانشطة التجارية و هي تابعة للمصلحة الرئيسية للتسيير .
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 4056086رقم أعمال الشركة : 

 3244869البضاعة المستهلكة : 

 202804مجموع المصاريف الاخرى : 

 : مجزئة كالأتي

 50000اسب : مصاريف المح

 40000مصاريف الكراء : 

 92000مصاريف المستخدمين : 

 20804امتلاكات : 

 مجموع المصاريف –حسا  النتيجة المجانية  : رقم أعمال 

202804-3244869 = 608413 

 سنوات متتالية 3عجز  –تخفيضات –النتيجة الجبائية : النتيجة المجانية   إستردادات 

والتي  14مادة  2020لشـــــــــركات بأنواعها في النظام الحقيقي الجبائي طبق لقانون المالية ملاحظة : تم اذراج جميع ا
 مكرر من قانون الضرائب المباشرة و رسوم مباشرة 282تقابلها المادة 

 القانون الجبائي يلزم الاشخاص الطبعيين و اشخاص معنويين باداع الميزانية السنوية لدى -

 n+1  افريل من السنة 30قبل اذا المراكز التابعة اقليميا 

 اتضح وجود استردادات 2021المرفوع  لمزانية سنة  9الاستردادات من خلال الملحق رقم  -

 17850ادراج عقوبة تأخير بمبلغ  -

 158188إدراج ضريبة على ارباح شركات بمبلغ -
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 106628بمبلغ  2019تخفيضات : عدم ادراج عجز سنة 

 677823النتجة الجبائية : 

26% * 677823=176234  IBS 

 16127= 62026*  %26التسبيقات : 

4838=30% *16127 

4838=30% *16127 

4838=30% *16127 

 . رصيد التصفية : مجموع التسبيقات

4838*3=14514 

 IBS - مجموع تسبيقات161720 = 176234-14514 = 

 مركز ضرائب ية لسنوية على مستوى مفتيةيلزم القانون الشركة بدفع الضريبة على ارباح شركات قبل ايداع ميزان

 : يتم اعداد مصفوفة الضريبة على ارباح شركات وفقا لمعلومات تالية -

 ربح جبائي -

 رقم اعمال مفوتر -

 مجموعة تسبيقات -

 : ملاحظة

( من مركز Bultin de laisonضـــــــريبة على الدخل الاجمالي للشـــــــركاء يتم إرســـــــال وثيقة رب  )لبالنســـــــبة ل    
  IRE ائب إلى مفتشية محل إقامة المكلف لإخضاعه للضريبةالضر 

 تتضمن هذه الوثيقة معلومات الشريك و كذا قس  للربح الخاص به و مبلغ التسبيقات المدفوعة .
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 قامت الشركة  بفتح ملف جبائي على مستوى مركز الضرائب غرداية حيث طلب مسيير الشركة إحضار ما يلي :

 من مسيير الشركة طلب فتح ملف جبائي ممضى-

 (SARL.EURL.SPA.SNCالقانون الأساسي للشركة ) -

 نسخة من سجل التجاري -

 نسخة من عقد الإيجار -

 شهادات ميلاد للشركاء و مسييرين-

 بطاقة اقامة للشركاء-

 نسخ بطاقة تعريف الوطنية للشركاء و المسييرين-

لحة حيث يســــجل على مســــتوى تطبيق خاص بالمصــــيودع هذا الملف على مســــتوى المصــــلحة الرئيســــية للاســــتقبال 
يحتوي على جميع المعلومات المتعلقة بالشــركة ،عندما تتم المرافقة بالتطبيق على تســجيل في هذا الملف يتم اســتخراج 

 وثيقتين :

 (Déclaration d’existanteوثائق شهادة الوجود)-

 استمارة طلب الرقم الجبائي  -

 وثيقة احصاء -

ة رب  إلى مفتشـــــــية أو مركز الضـــــــرائب التابع إقليميا لإقامة المكلف و ذلك من أجل اســـــــتصـــــــدار يتم ارســـــــال مذكر 
 (ROLE Généralالضريبة على الدخل الإجمالي للشركاء و المسيرين عبر مصفوفة الجدول العام )

حديث تيتم اســــــــتقبال ملف الشــــــــركة من طرف رئيس  المصــــــــلحة الرئيســــــــيةللتســــــــيير حيث تتم مراقبة وثائق الملف ل
 المصلحة المكلفة بتسييره حسب طبيعة نشاطه )صناعي،  اري،  خدماتي،إ (.

يتم تحويل ملف الشـركة من مصـلحة الرئيسـية للاسـتقبال عبر جدول ارسـال ممضـى من طرف رئيس المصـلحة الموجه 
 إلى المصلحة الرئيسية للتسيير )الوعاء(.
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اط صــــــلحة المســــــؤولة على حفط الملفات حســــــب طبيعة النشــــــيقوم رئيس المصــــــلحة الرئيســــــية بتحويل الملف إلى الم
 الممارس و الذي يتم ترتيبه حسب النظام المعمول به .

يتم تلقائيا تحويل المعلومات الخاصــــة بالشــــركة عبر التطبيق الذي تم التســــجيل به إلى مصــــالح قباضــــة المركز ، و ذلك 
 شهرية أو سنوية. من أجل السماح للمكلف و بإيداع تصريحاته الجبائية سوآءا

عند ايداع المكلف بتصريحات جبائية شهرية أو سنوية يتم تحويلها للمصلحة المسؤولة عن هذا الملف اذ يقوم اعوان 
من قانون الاجراءات الجبائية و التي تخول لاعوان 19هذه المصــــــــــــلحة ب إجراء الرقابة الشــــــــــــكلية طبقا لأحكام المادة 

 كل من الرقابة في ظل الهيكلة الجديدة للمصالح الجبائية)مركز الضرائب(.المصالح الجبائية باجراء هذا الش

في حالة وجود نقص في التصــــــريح تقوم المصــــــلحة بتســــــوية الجبائية اللازمة عبر وثيقة التســــــوية الأولية و ارســــــالها الى 
عون المســــــؤول عن لالمكلف عبر العنوان المدرج في ملفه، حيث تمضــــــى هذه الوثيقة الرئيســــــية للتســــــيير و من طرف ا

 اعداد هذه الوثيقة .

في وجود نزاع يحق للمكلف )شــــــخص طبيعي و معنوي( ايداع شــــــكوى على مســــــتوى مصــــــلحة الاســــــتقبال و يتم 
تســـجيله عبر الوارد، و من تم يتم ارســـالها عبر المصـــلحة الرئيســـية للمنازعات للفصـــل في هذه الشـــكاية)تتم الدراســـة 

ضــمون(، والذي بدورهرئيس المصــلحة الرئيســية يقوم بالفصــل فيها وفق الآجال عن الشــكاية من ناحية الشــكل و الم
عــــــددهــــــا المشـــــــــــــــرع الجبــــــائي في قــــــانون الاجراءات الجبــــــائيــــــة حســــــــــــــــــــب الضـــــــــــــــريبــــــة و الرســـــــــــــــم المتنــــــازع فيهــــــا 

(TAP.TVA.IBS.IRG.IFU.TF.ISPVU) 

 :  1ملاحظة

مواد و الذي  الذي اقره المشـــــرع الجزائري في قرار الفصـــــل في شـــــكاية يتم اســـــتجزاره حســـــب المبلغ المتنازع فيه و    
 يخول رئيس مركز الضرائب للفصل في شكايات حسب السقف المحدد .

في جالة  اوز هذا الســقف تحول الشــكاية لمديرية الضــرائب للاســتصــدار القرار من طرفها يحق لرئيس المركز القيام -
ج ســـــــــــــة نوع من التهر  الضـــــــــــــريبي، اد يتم اعداد برنامبالرقابة الخارجية على ملفات التي تكون محل شـــــــــــــك في ممار 

يتضــــــــــمن الملفات الســــــــــالفة للذكر من اجل اجراء عنلية الرقابة عليهم حســــــــــب طبيعة  كل نوع من الرقابة)التحقيق 
 الجبائي المحاسبي، التحقيق المصو ، تحقيق الوضعية الشاملة المعمقة(.
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 دى.حكذا بالمديرية الولائية، كل تعمل على ز الضرائب و ن عملية التحقيق لمركيوجد فرق مسؤولة ع: 2ملاحظة

للعلم أن جميع المصالح الرئيسية لمركز الضرائب ترتب  ببعضها البعض وفق برامج تم اعدادها من طرف المديرية العامة 
 .تحسين الخدمات المقدمة للمكلفينللضرائب لتسهيل عمل اعوان المصالح الجبائية و كذا 

 :الخامسة التطبيقيةالحالة 

مجموع الملكية رقم  011بتأجير محل مكان حي ثنية المخزن شــــــارع الشــــــحمة موســــــى قســــــم  xقام شــــــخص       
لمدة ســــــــــنة كاملة  ²م 202بترا  بلدية غرداية الدائرة المدنية و الإدارية القضــــــــــائية ولاية غرداية ، مســــــــــاحته  039

وحيد وذا المســؤولية المحدودة ســاتيراكس والتي لصــالح مؤســســة ذات الشــخص ال 01/02/2022ابتداءا من تاريخ 
 دج شهري  60000دج لغرض ممارسة نشاط  اري بمبلغ  500.000.000رأس مالها 

 من شروط للعقد التسديد المسبق للإيجار كليا مباشرة بعد إبرام العقد  -

 15%لمهني بنسبة المؤجر بعد إستلامه بمبلغ الإيجار كان لزاما عليه تسديد الضريبة على الايجار ا-

 تحديد مبلغ الايجار -

 شهر  12المدة 

 60000مبلغ الايجار الشهري 

 60000*12=72000حسا  مبلغ الايجار السنوي 

 حسا  الضريبة الايجار :

)Impôt sur revenue immobilier)iRF 

 +iRFمعدل الايجار * مجموع الايرادات الايجارية = 

108000 =15  *720000 

 )أنضر الملحق رقم ..(  51Gبمبلغ الضريبة على الإيجار عن طريق يتم التصريح  -

 والذي ينص على ان مبلغ الايجار إذا  اوز 2022طبق لقانون المالية لسنة  -
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دج يعتبر ضــريبة على الايجار كتســبيق للضــريبة على الدخول الاجمالي و الذي يتم حســابه وفق الجدول  600000
 التصاعدي .

 للضريبة على الدخل الإجمالي الجدول التصاعدي( : 19جدول رقم ) 

 معدل الضريبة                 المبلغ                   

 240000     إلى       0من 

 480000           إلى        240000من 

 960000            إلى       480000من 

 1920000             إلى      960000من 

 3840000           إلى    1920000من 

 فأكثر     3840000من 

%0 

                          %23 

%27 

%30 

%33 

%35 

 .2022المعدلة بموجب قانون المالية لسنة  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 104المادة  المصدر:
  الاجمالي:حساب الضريبة على الدخل 

194400  =2710  *720000 
 = رصيد التصفية  194400 – 108000 = 86400

( والذي يصـــــــــــــــدر عن المركز  Rôle géneralيتم اســـــــــــــــتخراج هذا المبلغ عن طريق مصـــــــــــــــفوفة الجدول العام )
 الميكونوغرافيك من الجزائر العاصمة .

 
 : السادسة التطبيقة الحالة

الاسـتعمال  العلي بوهب محل ذوزهواني عبد الحفيط بن محمد الوكيل من السـيد تشـعبت محمد عبد السـيد قام      
المشتمل على منزل فردي 167مسكن واد نشو رقم 238السكني الموجود بولاية غرداية ببلدية غرداية الكائن حي 

متر مربع و هذا بمبلغ  94متر مربع ، و كذا مســـــــــــاحة الأرض المشـــــــــــيد عليها ذلك البناء 66مســـــــــــاحته الشـــــــــــاملة 
دج 80000000قد قوم الطرف الواهب العقار الموهو   دج ،لقرض رســـــــوم واجبة ف37779600اكتســـــــا 

 )سعر عقار البيع(
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 التسوية الجبائية :

 377796سعر الأكتسا  :

 800000سعر البيع المصرح به :

 820000اعادة تقويم سعر البيع :

 442204=820000-377796فائض القيمة : 

 22110=442204*%5الضريبة على فائض القيمة : 

 5527=22110*%25العقوبة : 

 27637=22110 5527المجموع : 

 تقييم كفاءة عملية الرقابة الجبائية بمديرية الضرائب بغرداية:

الضــــــرائب  دارةلإنلاحط أن تقييم أداء الإدارة الجبائية فيما يتعلق بالرقابة الجبائية لم يتأثر كثيرا بالهيكلة الجديدة     
لتأخر في ترحيل لرائب بغرداية مازالت تحت وصـــاية هاته الأخيرة نظرا نظرا لكون مصـــالح الرقابة الجبائية بمديرية الضـــ

أربع ســـنوات ســـابقة  فترة لالملفات الجبائية نحو مراكز الضـــرائب بعنوان الســـنوات المعنية بالتحقيق التي يمكن أن تمتد 
 ة.ببالضري خاصة إذا تكلمنا عن التحقيق المحاسبي والجبائي على ملفات المكلفين ،غير متقادمة

 في في معالجة الملفات الجبائية في إطار الرقابة الجبائية وذلك لخدمةتحســـــــــــــــينا ليمكن أن نشـــــــــــــــهد أداء فعالا و     
 ليلة المقبلة، وهذا نظرا لعصــــــــرنة الإدارة الجبائية التي ترتكز حاليا على تقســــــــيم وتنظيم الملفات الجبائيةالســــــــنوات الق

 .بائيينل مهمة المحققين الجالملفات الموجهة للتحقيق وسيسهحسب نظام الاخضاع الضريبي مما سيقلص عدد 
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  بغرداية. دراسة كفاءة التحصيل الضريبي بمديرية الضرائب الثاني:المطلب 
 الجبائية. دارةللإ الجديدة الهيكلة تفعيل قبل غرداية لولاية الإجمالية الضريبية الفرع الأول: الحصيلة

 .2019و 2018و 2017نوات لس غرداية لولاية الإجمالية الضريبية الحصيلة(: 20الجدول رقم ) 

 المديرية الفرعية للتحصيل بمديرية الضرائب بغرداية.حصائيات بناء على إ من إعداد الطالبتين المصدر:

لجبائية عرفت امن خلال الجدول أعلاه يمكننا القول أن الســـنوات الســـابقة قبل تفعيل الهيكلة الجديدة للإدارة       
حيث ارتفعت الحصيلة  2019، و 2018، 2017ذا ما نلاحظه في سنوات حصيلة ضريبية متقاربة نوعا ما وه

واحتلت الضـــــــــــريبة على الدخل الإجمالي  %5,76بنســـــــــــبة تقار  دج  452.893.527بمقدار  2018ســـــــــــنة 
المركز الثاني  الرســـم على القيمة المضـــافة في المذكورة، ثمالحصـــيلة الأولى حســـب صـــنف الضـــريبة في الســـنوات الثلاث 

 ريبة الجزافية ضوال رسم على النشاط المهني وحقوق الطابع والتسجيل ثم الضريبة على أرباح الشركاتوتليها ال

 المبالغ المحصلة
  2019لسنة  

 المبالغ المحصلة 
 2018لسنة 

المبالغ المحصلة لسنة 
 الضرائب حسب الصنف 2017

 الضريبة على الدخل الإجمالي 520 030 712 4 798 256 222 5                365 825 248 5
 الضريبة على أرباح الشركات  320 635 348 468 620 347              945 936 360
 حقوق التسجيل والطابع 423 820 507 182 400 490                   466 807 479

 ضرائب غير مباشرة 003 689 8 005 365 5                      367 393 4
 عائدات متنوعة للخزينة  235 745 76 549 556 65                   888 282 49

لى القيمة المضافةالرسم ع 928 858 650 694 611 023 1              658 000 897  
 الرسم على النشاط المهني 615 499 631 733 819 614              298 549 580
 الضريبة الجزافية الوحيدة 478 468 242 430 772 240  550 619 16
 الرسم العقاري 419 172 2 200 810 6  908 225 9

 رسم رفع القمامات المنزلية -- --  --
 الحقوق والرسوم المنجمية 156 565 21 650 115 23  644 129 17
 ضرائب أخرى 928 858 650 844 908 265                   337 542 10
 جباية بترولية -- --  --

 المجموع 025 344 853 7 552 237 306 8              426 313 674 7
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  2019الوحيدة، كما يمكن أن نلاحط من خلال الجدول أن الحصـــــــيلة الاجمالية للضـــــــرائب المحصـــــــلة بعنوان ســـــــنة 
وهذا  %7,6تقدر بــــــــــــــــــــــــــــــــ دج أي بنسبة  631.924.126بمقدار  2018عرفت تقهقرا محسوسا مقارنة بسنة 

وقد يعود ذلك بنســــبة كبيرة  والضــــريبة الجزافية الوحيد،أرقام الأعمال  بســــبب تراجع مداخيل الضــــرائب المهنية على
 مما أدى إلى وارتفاع ســـقف الاخضـــاع للنظام الضـــريبي الجزافي 2019إلى تراجع مســـتوى النشـــاط التجاري في ســـنة 

 لحقيقي.زيادة عدد الملفات الخاضعة للنظام ا

 .الجبائية لإدارةل الجديدة الهيكلة تفعيل بعد غرداية لولاية الإجمالية الضريبية الحصيلةالفرع الثاني:  

 .2021و 2020لسنتي  غرداية لولاية الإجمالية الضريبية الحصيلة(: 21الجدول رقم ) 

 من إعداد الطالبتين بناء على إحصائيات المديرية الفرعية للتحصيل بمديرية الضرائب بغرداية. المصدر: 

 الضرائب حسب الصنف 2020المبالغ المحصلة لسنة   2021المبالغ المحصلة لسنة 
 الضريبة على الدخل الإجمالي 471 948 443 5  241 122 85

 الضريبة على أرباح الشركات 957 257 327  108 573 178
 حقوق التسجيل والطابع 182 250 196  086 912 4

 ضرائب غير مباشرة 300 847 3  976 387
 عائدات متنوعة للخزينة  721 243 60  669 655 3

 الرسم على القيمة المضافة 464 283 959  381 434 399
 يالرسم على النشاط المهن 859 748 565  944 206 115

 الضريبة الجزافية الوحيدة 569 239 210  038 121
 الرسم العقاري 577 831 3  --
 رسم رفع القمامات المنزلية --  --
 الحقوق والرسوم المنجمية 535 958 11  --

 ضرائب أخرى 720 836 375  524 384 2
 جباية بترولية --  --

 عالمجمو  355 446 158 8   968 797 789            
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 كانت  2021و 2020نلاحط من خلال الجدول أعلاه أن الحصــــــيلة الاجمالية للضــــــرائب المحصــــــلة بعنوان ســــــنتي 
ولعل الســـبب هو الانهيار الكبير للحصـــيلة دج  7.368.648.387متفاوتة كثيرا حيث بلغ الفارق بين الســـنتين 

حيث انخفضـــــــــت الحصـــــــــيلة بمقدار  2021إلى ســـــــــنة  2020الضـــــــــريبة للضـــــــــريبة على الدخل الإجمالي من ســـــــــنة 
تي أقرها قانون المالية لسنة الوهذا راجع للتعديلات  %98,43أي بنسبة قدرت بـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  5.358.826.230

ل الرفع من أجور الموظفين، كمـا نلاحط من خلال من أجـلضـــــــــــــــريبـة على الـدخـل الإجمـالي فيمـا يتعلق بـا 2021
شـــــــــــــــهـدت انهيـارا كبيرا بمقـدار  2021و  2020الجـدول أن حصـــــــــــــــيلـة الضـــــــــــــــريبـة الجزافيـة الوحيـدة بين ســـــــــــــــنتي 

 ات المهنية والرســم على القيمة المضــافة والضــريبة علىالحالة نفســها مع الضــرائب على النشــاطو  210.118.531
باقي الضــــــرائب والرســــــوم وهذا كله بســــــبب انخفاض العجلة الاقتصــــــادية أرباح الشــــــركات والضــــــرائب غير المباشــــــرة و 

الاغلاق  وتطبيقا لســــــياســــــاتهذه الفترة  ب تداعيات جائحة كورونا تزامنا معوتوقف العديد من النشــــــاطات بســــــب
 ام في أغلب الدول مما أثر سلبا على الحركة التجارية والأنشطة الاقتصادية.الاقتصادي الع

 :تقييم كفاءة التحصيل الضريبي بمديرية الضرائب بغرداية 

للإدارة  لجديدةاصــيل الضــريبي بمديرية الضــرائب بغرداية في إطار الهيكلة حيمكننا القول إن تقييم أداء مصــالح الت     
اســـية في ، نظرا لســـببين وجيهين، أولا بروز عدة متغيرات اقتصـــادية وســـيقد يكون ســـابقا لأوانه الجبائية بولاية غرداية

شـــــل الحركة الاقتصـــــادية والتجارية بســـــبب جائحة كورونا وأهمها  2021إلى ســـــنة  2017مرحلة التقييم من ســـــنة 
ى الدخل الإجمالي ت الضــــــــــريبة علولعل أهمها تعديلا ،وثانيا قيام الدولة بعدة تعديلات ضــــــــــريبية في المرحلة المذكورة

، إلا أنه وبدراســــــــة اســــــــتشــــــــرافية للمســــــــتقبل ونظرا لحرص الإدارة الجبائية في إطار الهيكلة والضــــــــريبة الجزافية الوحيدة
ة للضرائب نقاط الدفع بمراكز الضرائب وبالمراكز الجواري عدة الجديدة على تقريب الإدارة من المكلف بالضريبة وفتح

صـــر الاســـتقبال وتحســـين الاتصـــال بين الطرفين الإدارة والمكلف وإضـــافة إلى تقديم تســـهيلات ضـــريبية والاهتمام بعن
 الســـــــــداد الخاصـــــــــة بالغرامات الجبائية النا ة عن التأخير فيللدفع وامتيازات متعلقة بإمكانية الغاء الديون الســـــــــابقة 

ا على بالســــنوات الســــابقة مما ســــيؤثر إيجاب أحســــن مقارنةعملية التحصــــيل الضــــريبي ســــتشــــهد أداء يمكننا القول أن 
ا والرسـوم على مسـتوى ولاية غرداية والتي سـتشـهد ارتفاعا معتبرا في السـنوات القادمة إذ للضـرائب الحصـيلة الاجمالية

 بالأداء الجيد للإدارة الجبائية في شكلها الجديد.الالتزام  ما تم
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  .والموارد البشريةبائية دراسة كفاءة معالجة الملفات الج الثالث:مطلب ال

 كفاءة معالجة الملفات الجبائية .  الأول: دراسةالفرع 

 تقتصر معالجة الملفات الجبائية الواردة من مفتشيات الضرائب إلى مركز الضرائب على معالجة ما يلي :     

لتأكد من عدد بعد االرئيسية للاستقبال  بالمصلحةبعد ورود الملفات الى مركز الضرائب يسجل جدول الوارد -1
 الملفات التي تم تحويلها إلى المركز و الموضوعية في الغالب مسماة عليها اسم المكلف و طبيعة نشاطها. 

 بعد التأكد من عدد الملفات يتم تحويلها الى المصلحة الرئيسية للتسيير و التي بدورها تتم عملية المعالجة.-2

تويها ق بين استمارة التحويل المتعلقة بالوثائق المدرجة في الوثائق التي يحأول ما يتم معالجته الـتأكد من التطاب-3
 الملف سواءا كان شخص طبيعي أو معنوي .

في حالة وجود عدم التطابق يعاد الملف إلى المفتشية لإجراء التصحيحات اللازمة و ذلك طبقا للتعليمات الصادرة 
 التحويل . عن المديرية العامة للضرائب و المتعلقة بآليات

و التي تعتبر واجهة الملف  D1بعد التأكد من صـــــــــــــــحة المعلومات يتم مراقبة المعلومات المدرجة في الوثيقة -
 )الجداول، الضريبة، وثائق الرد على الشكايات، التصريحات الجبائية الشهرية و السنوبة(.

 إبداعها و حســـب طبيعة المكلف تمأما المرحلة الأخيرة فيتم تقســـيم الملفات حســـب طبيعة نشـــاطها الممارس -
 (z-aبالمصلحة المسؤولة عن الترتيب السلمي وفق التسلسل الحرفي )

 .461عدد الملفات المحولة للأشخاص المعنويين -

 .390عدد الملفات المخولة للأشخاص الطبيعيين -

 .200عدد الملفات المفتوحة بالمركز)الملفات الجديدة( -

 1051=200 390 461المجموع -

 .998عدد الملفات المعالجة -

 %95=998/1051النسبة -
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 CDIالضرائب لولاية غرداية  ركزبم الموارد البشريةدراسة كفاءة  الثاني:الفرع 

بمركز الضــــرائب بغرداية من خلال المؤهلات العلمية والمناصــــب الممنوحة حســــب ندرس كفاءة العنصــــر البشــــري     
 ئية.المصالح والهرم السلمي للإدارة الجبا

  غرداية.لولاية مركز الضرائب ب تعداد الموظفين(: 22الجدول رقم)                 

 المنصب المؤهل العلمي المؤهل المهني عدد العمال

 رئيس مركز ليسانس مستشار 1

 رئيس مصلحة قابض ليسانس/ماستر مفتش قسم 2

 أعوان مكلفيين ليسانس/ماستر مفتش مركزي 9

نـــــائـــــب قـــــابض أعوان  سليسان مفتش رئيس 8
 مكلفيين

 رئيس مصلحة التسيير ثانوي 3 مفتش 3

 أعوان سنة أولى ثانوي مراقب ضرائب 4

مـــــهـــــنــــــــدس دولــــــــة في  1
 الإعلام الألي

رئــــيــــس مصـــــــــــــــــــلــــحــــــــة  مهندس دولة
 الإعلام الألي

 عون مكلف ثانوي 3 تقني في الإعلام الألي 1

 مسير الأمانة العامة ثانوي 1 سكرتارية 1

 معلومات من مدييرية الضرائب بغرداية.ن إعداد الطالبتين بإعتماد على م المصدر:
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ساس الخبرة المهنية أما حاليا فالهيكلة الجديدة اصبحت المناصب توزع على اساس الشهادة أسابقا كانت المناصب توزع على      
ار بائية التي تعتمدها الإدارة في اطالســـــــــياســـــــــة الجمجرى وأهداف أعلاه، وهذا يصـــــــــب في كما يوضـــــــــح الجدول ،و المؤهل العلمي 

قصــد توعيتهم  ،حســن التعامل والأداء في تقديم الخدمة للمكلفين بالضــريبةالتواصــل والاتصــال و العصــرنة والتي ترتكز أســاســا على 
ل المتعلقة المشــــــــــاكل تفاديا لك ،ونشــــــــــر الثقافة الجبائية لديهم حق يكونوا مطلعين على حقوقهم وواجباتهم ا اه إدارة الضــــــــــرائب

.بالتأخر في دفع المستحقات أو إيداع التصريحات في وقتها القانوني المحدد
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 خلاصة:

من خلال ما تطرقنا إليه في هذا الفصل تبين لنا أن كفاءة النظام الضريبي في ظل الهيكلة الجديدة على مستوى      
لإدارة الهياكل الجديدة التي شــــــرعت ا من خلال تحســــــن مســــــتوى ،في تطور مســــــتمر مديرية الضــــــرائب بولاية غرداية

تحســــــــين أداء العنصــــــــر لعمل على من حيث اوهذا ما لمســــــــناه  ،2020في تفعيلها ابتداء من ســــــــنة للولاية الجبائية 
البشـــــــري والتنصـــــــيب في المراكز على أســـــــاس المؤهلات العلمية للموظفين، وخلق خلية اتصـــــــال واســـــــتقبال في مركز 

ة على أساس التركيز على تنظيم الملفات الجبائيهو  شيءأهم ل الضريبي، ولعل تحصيمراكز العدد وزيادة  الضرائب
ا ما هذو حســــب أرقام الأعمال المحققة من طرف المؤســــســــات  ،نظام الاخضــــاع الحقيقي أو نظام الاخضــــاع الجزافي

 الجبائية من مفتشـــيات لحالرفع من فعالية معالجة الملفات الجبائية وترتيبها وتقســـيم المهام وتوحيد المصـــايســـاعد على 
ارة الجبائية من تقريب الإد بهدفوقباضات كما هو معمول به سابقا إلى مراكز الضرائب والمراكز الجوارية للضرائب 

  الثقافة الجبائية لدى المواطن.لتحسين الأداء والرفع من الوعي و  ،المكلف بالضريبة
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 :ـــــــــــــــــةخــــــــاتمــــــ

ذات خيرة الإصـــــــلاحات الجبائية في الآونة الأيرتب  النظام الضـــــــريبي بالإدارة الجبائية حيث تعد        
ــــيرات  ، لاسيما فياجتماعيةوأخرى  اقتصاديةدلالات  ــــها التغـ ــــتي تفرضـ ــــات الـ ــــل التحـــــديات والرهانـ ظـ

هـو مـا يـدعو إلى و  الضـريبية،علـى نظمهـا  ميـة وخاصـةعلـى الـدول النااتها وتأثير علـى المسـتوى العـالمي 
ـــن  ـــتي مـ ـــنيات الـ ــــ ـــات والتقـ ــــ ـــير في الآليـ ــــ ـــنظمشأنها التفكـ ـــة الـ ـــين بنيـ قيق التميز بضمان الضريبية وتح تحسـ

 .المردودية في الحصـيلة الماليـة للضـريبة

ثــيرة، ــة الأهميــة حيـــث تتـــدخل فيـــه عوامـــل كنظــام ضـــريبي نـــاجح أمـــر في غايـ تصـميملنا أن تبين     
 ،الاجتماعيةو للمجتمــــع وطبيعتــــه مــن الناحيــــة السياســــية  الاقتصاديةالعوامل ويســــــتلزم ذلــــــك مراعــــــاة 

لضريبي اكفاءة النظام أن  مـن هـذا المنطلـق فـإن الجزائـر أدركـت المسطرة،  هــدافالأوذلــك بغيــة تحقيــق 
ــــــاو  لإدارة الجبائيةا من كفاءة ــــــا لنظامهـ ــــــائي، وعليـــــــه وتمكينـ ــــــرامج الإصـــــــلاح الجبـ ن مواكبة الضريبي م بـ

تخذت ا التطورات الحاصلة ولكي تصبح على قدر عال من الكفاءة وبالنظر للتحــــــــــــــديات المتلاحقــــــــــــــة
 بنظامهــــا انين، قصد النهوضالسلطات الجزائرية العديد من الإجراءات والتدابير وسنت العديد من القو 

الضـــريبي وتنميتـــه وتطويــــــره ليكـــون الســـند القـــوي للاقتصـــاد الـــوطني، ولعـــل أهـــم تلـــك الجــــــهود مـــن قبـــل 
ـــــطات ــــــ ـــــزائرية، السـ  إعادة هيكلة و  هو التعديلات المتعاقبة لنظامها الضريبي في قوانين المالية المتعاقبة  الجـ

 النظام الضريبي تطوير الكفاءات فيالجزائر مطالبـــــــــة بمواصـــــــــلة و وافق مع العصرنة، الجبائية بما يت إدارتها  
ة في تحديين كبيرين يتمثل أولهمـــا في العمـــل علـــى الزيـــاد لـــيس لاســـتدراك تأخرهـــا فحســـب بـــل لمواجهـــة

ع المكلف بالضريبة م الاتصال والتواصلقواعد  الحصـيلة الماليـة للنظـام الضـريبي والثـاني يتمثـل في إرسـاء
 قصد الرفع من وعيه الجبائي.

 :نتائج اختبار الفرضيات 

 الآتي:ك  يمكننا اختبار صحة فرضيات الدراسة ،بعــد دراســتنا وتحليلنــا لإشــكالية الموضــوع   
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 :مجموعة من  لذي ينظما الإطاريعتبر النظام الضريبي فيما يخص الفرضية الأولى والتي مفادها أن  الفرضية الأولى
 فقد لاحظنا من خلال تطرقنا إلى مكونات النظام ،هذه الفرضـــــــية تأكد لنا صـــــــحة والمتناســـــــقةالضـــــــرائب المتكاملة 

 الضــــريبي في الجزائر وأنظمة الاخضــــاع الموجودة من نظام حقيقي إلى النظام المبســــ  ونظام الضــــريبة الجزافية الوحيدة
  .ذا يدخل ضمن التنظيم الفني للضريبة وحساباتهاوه أن لكل نظام أساسياته وضرائب متعلقة به

 :ث دلضريبة واستحبإصلاحات قانونية لقامت  الدولةفيما يخص الفرضية الثانية والتي مفادها أن  الفرضية الثانية
تهــا من ، فقــد تم تــأكيــد صـــــــــــــــحنم  عموديالإلى على التحول من نم  افقي  مبني الجبــائيــة هيكــل تنظمي للإدارة

كزت على الضـــــــــــــرائب والتي ارت لإدارةحيث تطرقنا إلى الهيكلة الجديدة ت المقدمة في الفصـــــــــــــل الأول خلال المعطيا
صبح القرار يتخذ ، حيث أتوحيدا للمصالح الجبائية المتعددة السابقةانشاء مراكز للضرائب ومراكز جوارية للضرائب 
ب القاعدية المتعددة كمفتشـــــيات الضـــــرائالمتخذة من المصـــــالح ســـــابقا و  من ســـــلطة المركز بدلا من تشـــــعب القرارات

 .وقباضات الضرائب
 :على  ميع  ترتكزلجبائية االهيكلة الجديدة للإدارة  فيما يتعلق بالفرضــــــية الثالثة والتي مفادها أن الفرضـــــية الثالثة

لائمة رنة المإدراج وسائل العص واحدة، وحسب طبيعة المكلفين في إدارة الضرائب قباضات و  فتشياتمالعديد من 
قد التمسنا هذا فعليا ، فللمكلفينتحسين الخدمة ي  و تسهيل الإجراءات الجبائية و في أداء العمل الإداري بغية تبس

 الضـــــريبية من تمركز المصـــــالح والتي تنحصـــــر أســـــاســـــا في تطرقنا إلى أهداف الهيكلة الجديدة للإدارة الجبائيةمن خلال 
وموحدة قصـــــــد تقريب الإدارة الجبائية من المكلف بالضـــــــريبة مفتشـــــــات وقباضـــــــات الضـــــــرائب إلى مصـــــــلحة واحدة 

وتســهيل عملية التحصــيل الضــريبي وايداع التصــريحات الجبائية وانشــاء خلية اســتقبال واتصــال لتحســين الخدمة تزامنا 
 مع التعديلات المتعاقبة لقوانين المالية والتي تحاول سنة بعد سنة مواكبة التغيرات والمعطيات الاقتصادية.

 :نتائج الدراسة  
 بعدما قمنا باختبار صحة فرضيات الدراسة خلصنا إلى جملة من النتائج يمكننا ايجازها فيما يلي:

 الجزافية الضريبة امونظ بس م نظامو  حقيقي نظاميعتمد النظام الضريبي في الجزائر على ثلاثة تقسيمات  -
 بيعة نشاطهاوطالمحققة أرقام أعمالها السنوية من حيث  ،وهذا على أساس أهمية المؤسسة الاقتصادية الوحيدة

المالية مكانيات الايهدف هذا الإجراء إلى جعل النظام الضريبي مرنا يتوافق مع ولكل قسم ضرائبه الخاصة، 
 مؤسسة المكلفة بالضريبة.لل
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ا دشـــــــاء مراكز للضـــــــرائب ومراكز جوارية للضـــــــرائب توحيعلى إنالهيكلة الجديدة لإدارة الضـــــــرائب ارتكزت  -
كمفتشــــيات الضــــرائب وقباضــــات الضــــرائب، يهدف هذا الاجراء إلى   المتعددةالســــابقة و للمصــــالح الجبائية 

 من سلطة مركز الضرائب بدلا من صدور القرارات من مختلف المصالح الجبائية القاعدية. توحيد القرار
هميتها ألفات الجبائية حســـــــــب الإدارة الجبائية وتنظيم الم عملالملائمة في أداء  إدراج وســـــــــائل العصـــــــــرنةإن  -

ائية من المكلف تقريب الإدارة الجبو  للمكلفينتحســـــين الخدمة الجبائية و  وتســـــهيل الإجراءاتي  تبســـــ هدفه
 .بالضريبة

 وايداع ريبيتســـــــــهيل عملية التحصـــــــــيل الضـــــــــتســـــــــاعد مراكز الضـــــــــرائب والمراكز الجوارية للضـــــــــرائب على   -
تهدف  كما  الجديدة،ى الهيكلة على مســــتو تقبال واتصــــال اســــمن خلال وجود خلية  ،التصــــريحات الجبائية

المعطيات  ســـــــــــايرةمديلات المتعاقبة لقوانين المالية التي تحاول تحســـــــــــين الخدمة تزامنا مع التعإلى هذه المراكز 
 والظروف الاقتصادية للبلد.

لى رفع عمل عالترتكز الهيكلة الجديدة للإدارة الجبائية على تحسين أداء النظام الضريبي من خلال  -
الاستفادة  التواصل واعلام المكلفين بالضريبة حقوقهم فيالتحصيلات الضريبية في كل سنة وهذا من خلال 

 بإمكانية اعفاءه من الديون الضريبية النا ة عن التأخر في دفع المستحقاتخاصة امتيازات تتعلق  من عدة
 الضريبية.

ة للمكلفين هو من بين أهم الأهداف التي تصبو إليها الإدار إن الرفع من نسبة معالجة الملفات الجبائية  -
ه المصالح كون هذ  للضرائب،من خلال إعادة هيكلتها على أساس مراكز للضرائب ومراكز جوارية  ،الجبائية

 ،اع الضريبيحسب نظام الاخض تقسيم صلاحية معالجتهاو تنظيم الملفات الجبائية  الجديدة تعتمد على
ينما المؤسسات التي ب ،ضع للنظام الحقيقي تعالج ملفاتها على مستوى مراكز الضرائبفالمؤسسات التي تخ

 تعالج ملفاتها على مستوى المراكز الجوارية للضرائب.ف ع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدةتخض

تحسين  إلى ،تهدف الهيكلة الجديدة للإدارة الجبائية من خلال انشاء مراكز الضرائب ومراكز جوارية للضرائب -
 ،د البشريةوالخبرات المهنية وتطوير الموار  تقسيم المهام على أساس المؤهلات العلميةوالخدمة عن طريق الأداء 

 من خلال الاستمرار في تكوين عنصر بشري مؤهل.

 :اقتراحات 
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  يلي: فيماقتراحات نوجزها من خلال نتائج الدراسة يمكن تقديم مجموعة من الا  

  الجبائيةمع أهداف الإدارة شكل جديد يتماشى ظام الضريبي في النالعمل على هيكلة. 

 الجبائية. المصالح من خلال تطوير أداء النظام الضريبي ةكفاءعلى تطوير   التركيز  

 ية جديدة.وفق أسس متينة ثابتة لا تتغير في كل سنة بقوانين مالفي صياغة القوانين الضريبية النظر  إعادة 

  والمواطنين.الضرائب إدارة المعاملات بين  محاولة تبسي  إجراءات 

  يد والفعال.والأداء الجبكفاءات تضمن السير الحسن  لى تكوين أعوان الإدارة الضريبيةالتركيز ع محاولة 

  الدراسة:آفاق  

 يلي:  نوجزها فيما ،قد تفتح آفاق لطلبة آخرين دراسات مستقبلية عناوينجملة من  اقتراحيمكن          

  السياسات المالية.في ظل متغيرات  الجزائري نظام الضريبيالكفاءة 

  في ظل قانون الاستثمار الجديد. الهيكلة الجديدةواقع النظام الضريبي و 

 العادية. الجباية  لفع من ايراداتل آفاق الإدارة الجبائية في الجزائر 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع 

 
 



 قائمة المراجــــــــع 
 

 
77 

 :راجعـــــــــــــــــــقائمــــــة الــــــم
  :العربية ع باللغةالمراج-أولا
 ،1992.2008الضريبي الجزائري في الفترة  فعالية النظام الاقتصادي علىبلوافي عبد المالك، أثُر الإصلاح  .1

ســـــعيد عبد العزيز عثمان، شـــــكري رجب العشـــــماني ، اقتصـــــاديات الضـــــرائب ) ســـــياســـــات، نظم، قضـــــايا  .2
 .2007معاصرة (، الدار الجامعية، الاسكندرية ،

ني الأول حول مــداخلــة في الملتقى الوط ي ،النظــام الجبــائي الجزائري وتحــديــات الألفيــة الثــالثــة،عبــد المجيــد قــد .3
 . 2002ماي  البليدة، جامعة سعد دحلب، الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة،

محاســـبة وتدقيق ،كلية العلوم الاقتصـــادية  1قاشـــي يوســـف ،محاضـــرات في مقياس المنازعات الجبائية ،ماســـتر  .4
 . 2014/2015التجارية وعلوم التسيير ،جامعة أكلي محند أولحاج ،البويرة ،و 
لحســن ركي، سمير عماري، واقع و آفاق واقع الادارة الضــريبية في الجزائر، مجلة ارصــاد للدراســات الاقتصــادية  .5

 2020، الجزائر، 01، العدد3و الادارية، مجلد
ســــــنة  الدار الجامعية ، الإســــــكندرية، دون-و التطبيق بين النظرية-المرســــــي ســــــيد الحجازي، النظم الضــــــريبية .6

 النشر.
 .2011ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق، ديوان المطبوعات الجامعية،  .7

نجاة النوي، دور مركز الضـــرائب في تحســـين دور الخدمة المقدمة للمكلفين، المجلة الدولية للأداء الاقتصـــادين،  .8
 .2021، الجزائر ، 1لعدد ، ا04المجلد 

نفطي فيصـــــل، مســـــعودي رضـــــا، شـــــعباني محمد ناصـــــر، عصـــــرنة مديرية الضـــــرائب و دورها في تفعيل الرقابة  .9
الجبائية، مذكرة مقدمة لاســتكمال متطلبات شــهادة ماســتر اكاديمي ، جامعة الشــهيد حمة لخضــر ، الوادي، 

2017/2018. 
 .2003لجامعية، الإسكندرية، ، يونس أحمد البطريق، النظم الضريبية، الدارا .10
و المتعلق بتنظيم المصـــالح الخارجية للإدارة الجبائية  18/09/2006مؤرخ 327-06المرســـوم التنفيذي رقم  .11

 . 24/09/2006المؤرخة في  59و صلاحيتها، الجريدة الرسمية العدد 
 .64الجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية ، العدد .12
 ،، تنظيم المصــــــــــالح الخارجية للادارة  الجبائية و صــــــــــلاحيتها 2002/09/28المؤرخ في 02/303مرســــــــــوم .13

 . 64الجريدة الرسمية ، العدد
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 30/04/2022الموقع الرسمي للمديرية العامة للضرائب، وزارة المالية بتاريخ  -
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