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 إىداء 

نكن نصل إليو لولا فضل الله  الحمد لله الذي وفقنا لهذا ولم
 علينا......

أىدي ىذا العمل إلى الذين قال الله عز وجل فيهما "وقل ربي 
 ارحمهما كما ربياني صغيرا"....

إلى نبع الحنان وحضن الأمان، إلى من حملتني وىنا على وىن 
وأفضلت عليا بدعواتها وبركاتها، إلى التي جعلت الجنة تحت أقدامها، 

حيث أنا الآن "أمي" الغالية أطال الله في عمرىا وحفظها  التي قادتني
 لي.

إلى من كان السند الأول والأخير للوصول إلى ما أنا فيو الآن 
 ."أبي" أطال الله في عمره

 

 فرج الله أحمد



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إىداء 
 

نو ، إنحمد الله حمدا يليق بجمال وجهو وعظيم سلطانو
 :لىإىذا  ىدى ثمرة جهديأن ألاإيسعني في ىذا المقام لا

 روح والدي... 

لى التي تعبت وقاست الكثير من إريحانة الدنيا ونور عيني 
لى من إن الحياة كفاح ووراء كل تعب نجاح أجلي وعلمتني أ

لى التي حملتني وىنا إرضت بالقليل لتصنع منو الكثير 
 أطال الله في عمرىا. مي الغاليةألى إووضعتني وىنا 

 وإلى زوجتي الغالية...
 

 دارة عبد الوىاببن



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لإتمام ىذا العمل...نشكر الله عز وجل على أن وفقنا 

كما نوجو شكرنا إلى الدكتور الفاضل زواويد لزىاري لما قدمو لنا من 
 توجيهات وتعليمات لإعداد ىذا البحث.

وإلى كل أساتذة قسم العلوم المالية والمحاسبة وبصفة خاصة تخصص 
 مالية المؤسسة.

نشكر كل الذين ساىموا بإرشاداتهم في إنجاز ىذا العمل وخاصة الأستاذ 
أحمد دحمان مدير فرعي للمالية والوسائل بالمؤسسة محل الدراسة وحسين 

 مباركي منسق بمديرية المصالح الصحية بنفس المؤسسة.

 .ونتقدم بالشكر والتقدير لكل من لقننا من العلم حرفا طيلة المسار الدراسي

 

 شكر وعرفان   
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 الملخص:

 236-10ية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي ة في ابؼؤسسات الصحىذه الدراسة إلذ معرفة طرؽ إبراـ الصفقات العمومي دؼته
ومن خلبؿ ابؼقارنة فيما بتُ ابؼرسومتُ لإبراز أوجو التشابو والاختلبؼ، وىذا الذي تطرقنا لو في  247-15ابؼرسوـ الرئاسي و 

من تػحديػد ابغاجيات إلذ  بتداءاالصفقة العمومية  إبراـ يل مراحلبدراسة وبرلابعانب النظري. أما في ابعانب التطبيقي قمنا 
، وكذلك بدراسة وبرليل 236-10في ظل ابؼرسوـ الرئػػػاسي راـ العقد وىذا بابؼؤسسة العمومية الإستشفائية بدتليلي غاية إب
 بينامقارنة بتُ ابؼرسومتُ حيث إجراء ب قمنا ذلك، ومن خلبؿ 247-15سة في ظل ابؼرسوـ الرئاسي بنفس ابؼؤس بستلصفقة 

ستننائية بعائحة كرونا ككوفيد الاظروؼ ال راـ التي بست فيوأجرينا برليل لػػػػطرؽ الإبػ ،247-15ا جاء بو ابؼرسوـ الرئاسي م
وـ الرئاسي جاء ببعض الإضافات لتدارؾ بعض النقائص التي جاء بها ابؼرس 247-15( وتوصلنا إلذ أف ابؼػػػػرسوـ الرئاسي 19
لد تدرس بشكل عملي وتركت فجوات قانونية  والذي لو إضافة بخصوص ابؼرونة، لكن بعض ىذه الإضافات 10-362

الصفقات العمومية  قانوفبيكن أف تلبحظ بشكل يوحي إلذ الولوج في قضايا الشفافية بفا بوتم إعادة النظر في دراسة جيدة 
  .العمومي بصفة عامة وابؼؤسسات الصحية بصفة خاصةيعتبر أداة لتًشيد النفقات للمرفق  الذي

ابؼرسوـ الرئاسي ، ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ابؼتعهد ،236-10 ابؼرسوـ الرئاسي الصفقات العمومية، :الكلمات المفتاحية
15-247. 

Résumé : 

Cette étude vise à connaître les modalités d’élaboration des marchés publics 

dans les établissements de santé en vertu du décret présidentiel 10-236 et du décret 

présidentiel 15-247,en comparant les deux décrets pour mettre en évidence les 

similitudes et les différences, et c'est ce dont nous avons discuté dans l'aspect 

théorique, Quant au côté pratique, nous avons étudié et analysé les étapes de la 

transaction publique, en partant de la détermination des besoins jusqu'à 

l’élaboration du contrat, et ceci dans l'établissement hospitalier public de Metlili en 

vertu du décret présidentiel 10-236, En plus d'une étude et d'une analyse d'un accord 

conclu par la même institution en vertu du décret présidentiel 15-247, et à travers 

l'étude, nous avons mené une étude comparative entre les deux décrets, où nous 

avons montrées ce que le décret présidentiel 15-247 a déclaré, et nous avons 

effectué une analyse des méthodes d’élaboration qui ont eu lieu dans des 

circonstances exceptionnelles de la pandémie de Corona ( Covid 19) et nous avons 

conclu que le décret présidentiel  15-247 est venu avec quelques ajouts pour 

remédier à certaines des lacunes que le décret présidentiel 10-236 est venu avec, qui 

a un ajout concernant la flexibilité, mais certains de ces ajouts n'ont pas été étudiés 

de manière pratique et ont laissé des vides juridiques qui pourraient être remarqués 

d'une manière qui suggère l'accès aux problèmes de transparence, qui Il est 

impératif de reconsidérer une bonne étude de la question des marchés publics, et ce 

parce qu'ils sont considérés comme un outil de rationalisation des dépenses pour le 

service public en général et pour les établissements de santé en particulier. 

Mots clés : Marchés Publics, Décret présidentiel 10-236, service contractant, le  

cocontractant,  Décret présidentiel 15-247. 



 

 

II 

Abstract  

This study aims to know the modalities of development of public contracts in 

health institutions under Presidential Decree 10-236 and Presidential Decree 15-

247, comparing the two decrees to highlight similarities and differences, and this is 

what we discussed in the theoretical aspect, As for the practical side, we studied and 

analyzed the stages of the public transaction,  from the determination of needs to the 

elaboration of the contract, and this in the public hospital of Metlili under 

Presidential Decree 10-236 ,In addition to a study and analysis of an agreement 

concluded by the same institution under Presidential Decree 15-247, and through 

the study, we conducted a comparative study between the two decrees, where we 

showed what Presidential Decree 15-247 said, and we carried out an analysis of the 

methods of elaboration that took place in exceptional circumstances of the Corona 

pandemic (Covid 19) and we concluded that Presidential Decree 15-247 came with 

some additions to address some of the shortcomings that Presidential Decree 10-236 

came with, which has an addition regarding flexibility, but some of these additions 

have not been studied in a practical way and have left legal gaps that might be 

noticed in a way that suggests access to transparency issues,  It is imperative to 

reconsider a good study of the issue of public procurement, because it is seen as a 

tool for rationalizing expenditure for the public service in general and for health 

institutions in particular. 

Keywords: Public Procurement, Presidential Decree 10-236, contracting 

department, the contracting party, Presidential Decree 15-247. 
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 توطئة - أ

ضرورية وحتى الكمالية إف أمكن في سبيل إشباع من أجل خدمة المجتمع تسعى الدولة لتوفتَ ابغاجات ال
ىو غاية كل الدوؿ  من ىذا غرافي والتطور التكنولوجي ابؼستمر، ابؽدؼو رغباتو ابؼختلفة وابؼتنامية في ظل النمو الدبي

بدا فيها ابعزائر التي سعت لإقامة بـتل  ابؼنشآت والبتٌ التحتية عن طريق التعاقد مع مؤسسات القطاع العاـ أو 
 ابػاص وذلك بإبراـ الصفقات بحكم أنها أحد مكونات النشاط الاقتصادي في ابعزائر.

وقد أولذ ابؼشرع ابعزائري أبنية كبتَة بؼوضوع الصفقات العمومية باعتبارىا الدعامة القانونية للنشاطات 
عات وبرريك دواليب ستًاتيجي لإنفاؽ الأمواؿ العمومية وتنفيذ ابؼشرو إالاقتصادية والتجارية، فهي تعد بؾاؿ 

التنمية الشاملة، فخصها بتشريع خاص وأحكاـ تقنية تتماشى مع طبيعة أىدافها من جهة، ومن جهة أخرى فهي 
لتنفيذ العمليات ابؼالية ابؼتعلقة بإبقاز، تسيتَ  العموميةتعد الأداة القانونية التي وضعها ابؼشرع في متناوؿ السلطة 

 وبذهيز ابؼرافق العامة.

، فهي العقود التي تبرمها الدولة التنمية الاقتصاديةت العمومية تعتبر بؿورا ىاما للتنمية المحلية فالصفقا
لتجسيد أو تكريس آليات التنمية، حيث تقتصر الصفقات العمومية على طرفي العقد ابؼتمنلتُ في ابؼصلحة 

مهم لكونها ذات مساس بأمواؿ  ابؼتعاقدة وابؼتعامل الاقتصادي، كما أنها أصبحت موضوع اقتصادي واجتماعي
ابػزينة العمومية، مع الأخذ بعتُ الاعتبار أف قانوف الصفقات العمومية لد يعرؼ استقرارا واضحا، وذلك من 

أف أوؿ القوانتُ ابؼتعلقة بالصفقات العمومية صدر سنة الاستقلبؿ إذ خلبؿ بـتل  التعديلبت التي شهدىا منذ 
صعوبة التطبيق ابؼيدالش للنصوص لوىذا  1994مارس  26ابؼؤرخ في  103-64بابؼرسوـ الرئاسي  1994

 القانونية بسبب الفراغات القانونية التي تسبب في تأخر وتعطيل عجلة التنمية.

ابؼتضمن تنظيم  20151سبتمبر  16ابؼؤرخ في  247-15من ابؼعلوـ أف صدور ابؼرسوـ الرئاسي 
أكتوبر  07ابؼؤرخ في  236 -10لكي يلغي ابؼرسوـ الرئاسي  الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ جاء

والتعديلبت التي جاءت بعده منها ابؼراسم ، ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتضمن تنظيم قانوف الصفقات العمومية 20102
ىذا ، 247-15وصولا إلذ ابؼرسوـ الرئاسي  03-13ثم  23-12ثم  222-11ثم  98-11الرئاسية التالية: 
ص والصعوبات في بؾاؿ تسيتَ الصفقات العمومية خاصة ابؼتعلق منها بإجراءات الإبراـ التي طابؼا  من خلبؿ النقائ

 وبطئبسبب ثقل  وابؼسابقات كانت عائقا أماـ تسريع وتتَة الابقاز أو الأشغاؿ و ابػدمات والدراسات

‌‌‌‌                                                           
1
 22، ص م 0229 سنت سبتمبر 02الصدارة بتاريخ    92الجريدة الرسميت  الجزائريت  العدد    

2
 22م ، ص 0222 سنت اكتوبر  21الصدارة بتاريخ    91الجريدة الرسميت  الجزائريت  العدد   
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اـ سواء مشاريع أو اقتناء اللوازـ أو الإجراءات الإدارية التي غالبا ما تكوف وراء تأختَ في آجاؿ انطلبؽ عملية الإبر 
 ابػدمات أو الدراسات.

 :ومن ىذا ابؼنطلق تبرز معالد إشكالية الدراسة حيث بيكن صياغتها على النحو التالر

 طرح الإشكالية - ب

 -10بابؼرسوـ الرئاسي  مقارنة 247-15فيما تتمنل أىم الإضافات التي جاء بها ابؼرسوـ الرئاسي  -
ابؼرسوـ  يصدرالأسباب التي جعلت ابؼشرع ابعزائري ؟ وما ىي لعمومية الاستشفائية بدتليليابؼؤسسة افي   236
 ؟247-15الرئاسي 

 الأسئلة الفرعية التالية:  إلذوتتفرع الإشكالية 

  ؟بدتليلي  الاستشفائية ابؼؤسسة العمومية على مستوى الصفقات العموميةكي  يتم إبراـ 
 ؟247-15رسوـ الرئاسي ما ىي الإضافات التي جاء بها ابؼ 
  ؟بابؼؤسسة العمومية الاسنشفائية بدتليلي (19فيما تتمنل ابغالات الاستننائية في طرؽ الإبراـ في مرحلة ككوفيد 

 : فرضيات الدراسة.ت

 :عن التساؤلات السابقة قمنا بصياغة الفرضيات التاليةلإجابة ا ةبغي

 247-15عليها في قانوف الصفقات العمومية  إبراـ الصفقات العمومية يكوف وفق الشروط ابؼنصوص. 
  ليسد بعض الفراغات والنغرات القانونية التي من شأنها أف تعرقل عجلة  247-15جاء ابؼرسوـ الرئاسي

 .ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية بدتليلي على مستوى التنمية
  الذي بودد التدابتَ  237-20ابؼرسوـ الرئاسي صدور  19الاستنناءات في طرؽ الإبراـ في مرحلة كوفيد

القرار و  ابػاصة ابؼكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في إطار الوقاية من انتشار وباء فتَوس كرونا ومكافحتو
 2021جواف  03/ـ.ع.ـ.ح ابؼؤرخ في 835/ـ.ع.ـ.ز/رقم  3718الوزاري ابؼشتًؾ الوزاري ابؼشتًؾ رقم 

بصفة  السابقة ؤسسات العمومية للصحة غتَ مسددة برسم السنواتابؼتضمن ترخيص من أجل تسوية ديوف ابؼ
  بصفة خاصة. في ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية بدتليليعامة  و 

 : أىداف الدراسة.ث

 إلذ:تهدؼ دراسة ىذا ابؼوضوع بالتحديد 
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 ؛طرؽ إبراـ الصفقات العموميةالتعرؼ على أىم  -
 .021-29و 021-22 سيتُالرئا برديد الاختلبؼ بتُ كلب ابؼرسومتُ -
وطرؽ  021-29و 021-22وفق ابؼرسومتُ  الصفقةبؿاولة إبقاز إطار نظري شامل لأىم مفاىيم  -

 إبرامهما.
 .(25تبياف الاستنناءات التي تم اللجوء إليها في طرؽ الإبراـ خلبؿ فتًة ككوفيد  -
 قتًاحات.الوقوؼ على بؾموعة من التوصيات والا -

 أىمية الدراسة: -ج
 :تمنل أبنية دراسة ىذا ابؼوضوع فيت

طرؽ إبراـ الصفقات العمومية وابؼقارنة بينها وفقا بدرجع يتناوؿ دراسة ميدانية حوؿ  غردايةجامعة تزويد مكتبة  -
 .021-22وكذا القدلص  021-29للمرسومتُ ابعديد 

لعديد من الأبحاث وابؼلتقيات لفت موضوع الصفقات العمومية انتباه العديد من الباحنتُ واحتل الصدارة في ا -
 والدراسات، تساىم ىذه الدراسة في تبياف ما بيكن أف بزلفو التغتَات التي مست بعض القوانتُ وابؼواد في ابؼرسوـ

، كما تبرز أبنية 021-29ابعديد  الرئاسي واعتماد مواد جديدة بساشيا وتغيتَه بابؼرسوـ 021-22 الرئاسي
على  19الاستنناءات في طرؽ الإبراـ في مرحلة كوفيد بالتطرؽ إلذ ابؼيدالش ىذه الدراسة من خلبؿ ابعانب 

 بدتليلي. الاستشفائيةابؼؤسسة العمومية مستوى 

 ودوافع اختيار موضوع الدراسة: مبررات-ح

 :ذاتية دوافع-0
 ؛صلة بالصفقات العموميةالابؼيوؿ الشخصي للمواضيع ذات  -
 ؛علبقة ابؼوضوع بالوظيفة -
 ؛على أرض الواقع ما ىو بؾسدو للدراسة بتُ ابعانب النظري  الاختلبؼ وتبياف قارنةبؼإجراء ا -
 إثراء مكتبة ابعامعة بدواضيع حوؿ الصفقات العمومية؛ -
 .حوؿ موضوع الصفقات العموميةالرغبة في الزيادة ابؼعرفية  -
 :دوافع موضوعية-6
 ؛ابؼوضوع ذو صلة مباشرة بتخصص مالية ابؼؤسسة -
 ؛الأكادبييةالتجربة ابؼيدانية بالدراسة  تدعيم -
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 الطرؽ ابؼعتمدة لإبراـ الصفقات العمومية؛برديد أىم  -
 ؛التغتَات ابغاصلة بابؼراسيم الرئاسية ما بهعلنا على إطلبعقيمة ابؼوضوع كونو يتطرؽ لأحد أىم  -
 وبسنلت حدود الدراسة في:  الدراسة:  حدود-خ

 بدتليلي. الاستشفائيةابؼؤسسة العمومية ابؼيدانية على مستوى كانت الدراسة الحدود المكانية:  -1
 .2022أفريل إلذ  2022من جانفي  تم تطبيق ىذه الدراسة خلبؿ الفتًة الزمنيةالحدود الزمنية:  -2
 الدراسة والأدوات المستخدمة: منهج-د

التحليلي  وابؼنهج الوصفيعلى ضوء الإشكالية والأبنية والأىداؼ المحددة وابؼذكورة سابقا، اعتمدنا ابؼنهج 
 الذي بهمع بتُ الدراسة ابؼيدانية والدراسة النظرية للوصوؿ إلذ معارؼ دقيقة حوؿ موضوع الدراسة.

، مذكرات الدراسات ابعرائد الربظية، بعض الكتب فيما بىص الأدوات ابؼستعملة اعتمدنا على القوانتُ في
سسة بؿل بغالة فاعتمدنا على ابؼقابلة والوثائق ابػاصة بابؼؤ أما دراسة ا ،العليا ىذا فيما بىص ابعانب النظري

 .الدراسة في بصع البيانات
 :البحث تقسيمات-ذ

 الأوؿحيث تناولنا في الفصل  ،ينقسم ىيكل البحث إلذ مقدمة عامة يليها فصلبف ثم خابسة الدراسة
الإطار ابؼفاىيمي لإبراـ في وؿ بسنل وذلك من خلبؿ مبحنتُ الأالأدبيات النظرية لطرؽ إبراـ الصفقات العمومية 

أما ابؼبحث النالش تناولنا فيو الدراسات السابقة التي بؽا صلة بابؼوضوع وتعقيب على ىاتو  ،الصفقات العمومية
 الدراسات.

الأوؿ تقدلص عاـ للمؤسسة العمومية  ، ابؼبحثابؼتعلق بدراسة ابغالة تم تقسيمو إلذ مبحنتُ أما الفصل النالش
تطرقنا فيو و  إبراـ الصفقات العمومية بابؼؤسسة بؿل الدراسة ؽطر  تناولنا فيوأما ابؼبحث النالش  ،ائية بدتليليالإستشف
 . 19في مرحلة كوفيد  ةالطرؽ الاستننائيسسة في ظل ابؼرسومتُ الرئاسيتُ و برليل صفقات بست بابؼؤ  إلذ

 الدراسة: صعوبات-ر

على ابعانبتُ النظري والتطبيقي والعراقيل والانشغالات  عوباتخلبؿ إعداد الدراسة واجهتنا العديد من الص
 :فيما يلي بسنلتحيث التي كانت بروؿ دوف إبقازىا 

 .0202الارتباطات ابؼهنية حيث تزامنت مع فتًة البحث مع نهاية السنة ابؼالية  -

 . 19كوفيد لاستننائية بسبب تفشي وباء  الظروؼ ا -
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 والدراسات السابقة.
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 تمهيد:

إف موضوع إبراـ الصفقات العمومية يعتبر من أىم ابؼواضيع التي تتطلب منا دراسة عميقة، بغية اكتشاؼ 
بـتل  جوانبو، حيث رأت الدولة أف تعيد التفكتَ وذلك بشكل جدي فيما يتعلق بوضع إطار قانولش مستقل 

 بذاتو ولو أحكامو التي يتميز بها.

 021-22خلفا للمرسوـ الرئاسي  021-29الرئاسي ابعديد من ابؼشرع، تم إصدار ابؼرسوـ  استجابة
 خاصة في طرؽ إبراـ الصفقات العمومية.عنو ابؼعدؿ وابؼتمم وابؼلغى، حيث اختل  

 الأوؿ ابؼبحثلدراسة حيث يعالج ىذا الفصل في لوىذا ما سنحاوؿ التطرؽ إليو من خلبؿ الفصل الأوؿ 
فقد تم عرض أىم الدراسات السابقة ذات  ابؼبحث النالشأما  ،ابؼفاىيمي لإبراـ الصفقات العمومية رالإطا
 صلة بدوضوع الدراسة.ال
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 .المفاىيمي لإبرام الصفقات العمومية رالإطا الأول:المبحث 

الكبتَ  لارتباطهاعتمد الدوؿ آليات متعددة وبـتلفة، وىذا عائد رغبة منها في تنفيذ السياسات العامة ت
 .متنوعة توفر عوائدلأمواؿ العمومية، والتي تكوف وفقا لإبراـ عديد الصفقات التي والوثيق بإنفاؽ ا

فالصفقات باعتبارىا اداة فعالة قائمة على تسيتَ وكذا استعماؿ الامواؿ العمومية بالشكل الاصح أو 
 الامنل ، ومن خلبؿ ىذا ابؼبحث سنتطرؽ لاىم طرؽ ابراـ الصفقات العمومية.

 .636-01 المرسوم الرئاسيإبرام الصفقات العمومية في ظل طرق المطلب الأول: 

 اعتمادالأمواؿ العامة، خاصة في ظل  واستغلبؿتعتبر الصفقات العمومية النظاـ القانولش الأمنل لتسيتَ 
الاقتصاد الوطتٍ على زيادة النفقات العامة، من أجل تنشيط العجلة الاقتصادية، وتفعيل السياسة التنموية العامة 

 باختلبؼ، وقد عرفت الصفقات العمومية العديد من ابؼصطلحات وابؼفاىيم الدالة عن معناىا، وذلك 1بلبدلل
 وجهة نظر الباحنتُ وابؼفكرين في المجاؿ.

المتعلق بتنظيم الصفقات  636-01مرسوم الرئاسي في ظل التعريف الصفقات العمومية الفرع الأول: 
 العمومية:

، يتضمن تنظيم 0222أكتوبر  21مؤرخا في  021-22لرئاسي صدر ابؼرسوـ ا 0222في سنة 
 .0922-20الصفقات العمومية والذي ألغى أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي 

الصفقة العمومية بأنها: "الصفقات العمومية عقود مكتوبة في  021-22عرفت ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ 
يها في ىذا ابؼرسوـ قصد إبقاز الأشغاؿ واقتناء اللوازـ وؿ بو. تبـر وفق الشروط ابؼنصوص علممفهوـ التشريع ابؼع

 .3"ةوابػدمات والدراسات بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقد

 

‌‌‌‌                                                           
، 20، العدد 22القانونية، المجلد ، بؾلة الدراسات حوؿ فعلية القاعدة ضمانات تكريس المنافسة في مجال الصفقات العموميةبوبكر بزغيش ،  -1

 .22، ص0202
، كلية 22، جامعة قسنطينة غتَ منشورة،في القانوف العاـ  ماجيستتَرسالة ، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، كربية خل  الله -2

 .09: ، ص0220/0222ابغقوؽ، قسم القانوف العاـ، قسنطينة، 
 .21- 21، ص ص: 0222، ابعزائر، 2والتوزيع، ط  جسور للنشر شرح تنظيم الصفقات العمومية،عمار بوضياؼ،  -3
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 :636-01 طرق إبرام الصفقات العمومية في ظل الأمرالفرع الثاني: 

براـ الصفقات العمومية مرحلة حابظة في مسار حياتها، لذا يتم إبرامها وفق آليات معينة سواء بست إف إ
، أو بست وفق إجراءات بسيطة ومباشرة كما ىو ابغاؿ ابؼناقصةبإجراءات طويلة ومعقدة كما ىو ابغاؿ في أسلوب 

 .1في أسلوب التًاضي
إف إبراـ الصفقات العمومية يهدؼ إلذ برقيق أىداؼ مسطرة، أغلبها تدور حوؿ التسيتَ ابعيد للؤمواؿ 

، وتبـر 2توازف مصالح الطرفتُحة ابػاصة والمحافظة على لى ابؼصلالعمومية، كذلك تفضيل ابؼصلحة العامة ع
 تبعا للطرؽ التالية: 021-22وـ الرئاسي سالصفقات العمومية وفقا للمر 

 : 22/021من الأمر  09حسب ابؼادة 

 .3تبـر الصفقات العمومية وفقا لإجراء ابؼناقصة الذي يشكل القاعدة العامة، أو وفق إجراء التًاضي

 المناقصة:أولا: 

كما يلي: "ابؼناقصة ىي إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على عروض من عدة   021-22عرفها ابؼرسوـ الرئاسي 
 .4متعهدين متنافستُ مع بزصيص الصفقة للعارض الذي يقدـ أفضل عرض"

كنر بؼبدأ الشفافية فيما ، تكريس ابؼشرع ابعزائري أ021-22سوـ الرئاسي رقم من أىم ما تضمنو ابؼر 
ستعماؿ ابغسن للماؿ لضماف بقاعة الطلبات العمومية والا منح الصفقات العمومية، وذلكجراءات إيتعلق ب

ابؼساواة في معاملة العمومية و  الطلبات إلذالعاـ، بهب أف تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ 
 .5ابؼرشحتُ وشفافية الإجراءات

‌‌‌‌                                                           
بؾلة ، في الجزائر المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247-15قراءة في المرسوم الرئاسي عبد القادر بؿفوظ، ‌- 1

 111. ص : 2019، 35جيل الأبحاث القانونية ابؼعمقة، العدد 
، 25، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، العدد لصفقات العمومية ودوره في تسيير المال العامالنظام القانوني لفضيلة عاقلي،  -2

 .22-22، ص ص: 0229
، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 6101أكتوبر  17المؤرخ في  636-01رقم  المرسوم الرئاسي -3

 .0222أكتوبر  21در بتاريخ ، الصا91العدد 
 .0222أكتوبر  21، الصادر بتاريخ 91، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 021-22من ابؼرسوـ الرئاسي  01ابؼادة  -4
غتَ منشورة ،  ،نائي ، رسالة ماجستتَ في القانوف ابعجرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفسادزوليخة زوزو،  -5

 .25، ص: 0220-0222ورقلة،  –كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح 
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 أشكال المناقصة: .0

ابؼفتوحة، ابؼناقصة دولية، وبيكن أف تتم حسب أحد الأشكاؿ الآتية: بيكن أف تكوف ابؼناقصة وطنية و/أو 
 .1ابؼناقصة المحدودة، الاستشارة الانتقائية، ابؼزايدة، ابؼسابقة

 المناقصة المفتوحة: .2.2

، أو عرضا، 2يعرفها ابؼرسوـ الرئاسي على أنها "إجراء بيكن من خلبلو أي متًشح مؤىل أف يقدـ تعهدا"
تم من خلبلو دعوة ابؼتًشحتُ لتقدلص ملفاتهم في تاريخ بؿدد على أف يتم بعدىا فتح وتكوف بدوجب إعلبف ي

 .3الأظرؼ كما يتم تقييم العروض من طرؼ بعنة بـتصة

 المناقصة المحدودة: .6.0

يعرفها ابؼرسوـ الرئاسي على أنها "ىي إجراء لا يسمح فيو بتقدلص تعهد إلا للمرشحتُ الذين تتوفر فيهم 
 .4ا ابؼؤىلة التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبقابعض الشروط الدني

ابؼناقصات التي تتطلب طبيعتها أف يكوف الاشتًاؾ فيها مقصورا على موردين أو ابؼناقصات المحدودة ىي 
مقاولتُ أو استشاريتُ أو فنيتُ أو خبراء بذواتهم على أف تتوفر فيهم شروط الكفاءة ابؼالية والفنية وحسن السمعة، 

م الدعوة لتقدلص العطاءات بعد اعتماد أبظائهم في السجلبت ابػاصة بذلك على مستوى ابعهة ابؼتعاقدة، وتوجو بؽ
 وعليو فإف ابؼناقصة المحدودة ىي الإجراءات، بابؼشاركة بالطريقة التي تراىا مناسبة على أنو بهوز بؽا دعوة ابؼعنيتُ

إلذ ابؼنافسة عن طريق مشاركة عدد بؿدود من ابؼتعاملتُ يتم  التي تتبعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند اللجوء إلذ الدعوة
كما يشمل معتٌ ابؼناقصة المحدودة ابؼناقصات التي تدعو فيها ابؼصالح ة،  م لتقدلص عروض من طرفها مباشر دعوته

بدستوى معتُ  الراغبة في التعاقد عددا بؿددا من ابؼتعهدين أو ابؼقاولتُ أو ابؼمولتُ للبشتًاؾ فيها بفن لديهم ابػبرة

‌‌‌‌                                                           
 مرجع سبق ذكره.، 021-22من ابؼرسوـ الرئاسي  01ابؼادة  -1
 .مرجع سبق ذكره، 021-22من ابؼرسوـ الرئاسي  05ابؼادة  -2
 .012، ص: 2، العدد 2، بؾلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجلد ةمراحل وإجراءات إبرام الصفقات العموميسليم قدياف،  -3
 مرجع سبق ذكره.، 021-22من ابؼرسوـ الرئاسي  22ابؼادة  -4
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في تنفيذ الأشغاؿ، وتتبع ىذه الطريقة عادة في ابؼشاريع التي تتطلب السرعة في ابقازىا، والأعماؿ والتوريدات 
 .1المحتكر صنعها أو استتَادىا والتي لا تتواجد إلا لدى أشخاص أو شركات معينة

مع طبيعة  ةمتناسب هنيةبؼاجع ار بؼي  وابؾاؿ التأىيل والتصن ة، فيلوبطدنيا ابؼروط البهب أف تكوف الش
ل في ظ، ناقصاتابؼاركة في للمؤسسات ابػاضعة للقانوف ابعزائري بابؼشمح بكيفية تس، روعوتعقيد وأبنية ابؼش

 .2زبابعودة والكلفة وآجاؿ الإبقاتعلقة شروط ابؼنلى ابؼاحتًاـ ال

 : الاستشارة الانتقائية .3.0

م بتقدلص عروضهم ىم ابؼدعووف خصيصا بؽذا الغرض ىو الإجراء الذي يكوف فيو ابؼتًشحوف ابؼرخص بؽ
بعد انتقاء أولر، وابؼستوفوف للشروط التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبقا، ويتم اختيار ىذا الأسلوب بشأف 
العمليات ابؼعقدة وابؽامة. وتكوف قائمة ابؼؤسسات بؿددة في قائمة، وتسلم ابؼؤسسة مل  ابؼناقصة بعد دعوتها 

 .3بدوجب رسالة، وتتم دراسة العروض وإعطاء الصفقة للمتًشح بنفس كيفيات ابؼناقصة ابؼفتوحة للمنافسة

 4:لى أساسشارة الانتقائية عتري اللجوء إلذ الاسبه

 .بلوغهاعتُ مواصفات تقنية مفصلة أو بقاعة يت -

 .قنية لتلبية حاجاتهاتعاقدة قادرة على برديد الوسائل التبؼإذا لد تكن ابؼصلحة ا استنػناء، برنامج وظيفي -

في قائػمة لتُ سجبؼوالتُ ابؼؤىتُ اديصتالاقتُ مباشرة للمتعاملارة تعاقدة القياـ باستشبؼة امصلحللكن ا بيكم
مركبة أو ذات أبنية خاصة يات ىندسة ناسبة إبقاز عمل، بدلى أساس انتقػاء أولرعتعاقدة بؼصلحة ابؼا امفتوحة تعدى

( 2الانتقاء الأولر كل ثلبث كديد بهب بذ ةة ذات طابع تكراري. وفي ىذه ابغالخاصاء لوازـ و/أو عمليات اقتن
ما إذا  ة الحوفي  ،نتقاؤىم الأولرالى الأقل ع مرشح( 2ك ةب أف تتوجو الاستشارة الانتقائية إلذ ثلبثبه .سنوات

ة أف تباشر الدعوة إلذ دبهب على ابؼصلحة ابؼتعاق ةأدلس من ثلبث جرى انتقاؤىم الأولرالذين تُ رشحكاف عدد ابؼ
 .5اء الأولر والاستشارة في دفتً الشروطالنص على كيفيات الانتق تموبهب أف ي ،الانتقاء الأولر من جديد

‌‌‌‌                                                           
 غتَ منشورة ، كلية ابغقوؽ، جامعة، ، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـآليات حماية المال العام في إطار الصفقات العموميةبضزة خضري،  -1

 .52، ص: 0229-0222، ابعزائر، 2ابعزائر 
 مرجع سبق ذكره.، 021-22من ابؼرسوـ الرئاسي  22ابؼادة  -2
 .010، ص: مرجع سبق ذكرهسليم قدياف،  -3
 مرجع سبق ذكره.، 021-22من ابؼرسوـ الرئاسي  22ابؼادة  -4
 مرجع سبق ذكره.، 021-22من ابؼرسوـ الرئاسي  22ابؼادة  -5
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 المزايدة: .4.0

العمليات  وتشمل ػانجبو للمتعهد الذي يقدـ العرض الأقل بشنة بدو ابؼزايدة ىي الإجراء الذي بسنح الصفق 
 .1يابؼؤسسات ابػاضعة للقانوف ابعزائر  ص إلاالبسيطة من النمط العادي ولا بز

، وتستعملها  أملبكهاجر شيئا من ؤ أسلوب ابؼزايدة تلجأ إليو الإدارة العمومية عندما تريد أف تبيع أو ت
الطرؼ ابؼتعاقد الذي  باختيار الأولذفي ابغالة  كذلك عندما تريد ابغصوؿ على توريدات، فتلتزـ الإدارة بدقتضاىا

ما في ابغالة النانية، . أما بدزايدة لكراء مسبح بلدي أو كراء سوؽ للمواشي بفكن، منل: قياـ بلدية يقدـ أعلى بشن
الأقل بشنا ولا بزص إلا ابؼؤسسات ابػاضعة للقانوف  الطرؼ ابؼتعاقد الذي يقدـ العرض باختيارفإف الإدارة تلتزـ 

 .2ابعزائري

 المسابقة: .5.0

وانب في منافسة قصد إبقاز عملية تشتمل على جفن لضع رجاؿ اي ءإجرا"بأنها ابؼسابقة يعرؼ ابؼرسوـ 
 .3ة"اقتصادية أو بصالية أو فنية خاص ة أوتقني

 ابػدمات أظرفووى روع ونظاـ للمسابقة وكذا بؿتلمشبرنامج للى بهب أف يشتمل دفتً شروط ابؼسابقة ع

 .4ةالتقنية وابؼالي ةالأظرف

 التراضي:ثانيا: 

"ىو ذلك الإجراء ابؽادؼ لتخصيص الصفقة بؼتعامل متعاقد كما يلي:   021-22عرفو ابؼرسوـ الرئاسي 
 .5واحد دوف الدعوة الشكلية إلذ ابؼنافسة..."

فهذه القاعدة يرد عليها ابؼناقصة العامة،  أسلوبراـ الصفقات العمومية ىي إبإذا كانت القاعدة العامة في 
 .6يتًاضسلوب الأىو  استننائيجراء إ يتمنل في وجود ستنناءا

‌‌‌‌                                                           
 .010، ص: مرجع سبق ذكره سليم قدياف، -1
 .22- 20، ص ص: مرجع سبق ذكرهزوليخة زوزو،  -2
 مرجع سبق ذكره.، 021-22من ابؼرسوـ الرئاسي  22ابؼادة  -3
 نفس ابؼرجع. -4
 .22، ص: 0221، 20، العدد 1، بؾلة الشريعة والاقتصاد، المجلد 647-05إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون الكاىنة زواوي،  -5
 .22، ص: مرجع سبق ذكرهزوليخة زوزو،  -6
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ويعتبر التًاضي طريقة أكنر مرونة لإبراـ الصفقات العمومية، لأنو لا يتًؾ للئدارة العمومية حرية أكبر 
 .1ابؼتعاقد معها، ما يعفيها من ابػضوع للئجراءات التي تفرضها طريقة ابؼناقصة في عملية إبراـ الصفقة لاختيار

 أشكال التراضي: .0

الاستشارة ظم ىذه شارة. وتنتالبسيط أو شكل التًاضي بعد الاسي اضكن أف يكتسي التًاضي شكل التً بي
 .2لبئمةبكل الوسائل ابؼكتوبة ابؼ

 التراضي البسيط: .0.0

ـ تعاقدة تستبعد مبدأ التنافس لتقو يعتبر التًاضي البسيط إحدى أشكاؿ التًاضي، حيث بهعل ابؼصلحة ابؼ
 .3معو مباشرة باختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد بعد أف تتفاوض

كاف إجراء التًاضي استنناء عن القاعدة العامة في إبراـ الصفقات العمومية، فإف إجراء التًاضي البسيط   اإذ
يعد الاستنناء على الاستنناء، لأنو بدوجبو تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإبراـ الصفقة العمومية مع متعامل وحيد بدجرد 

ا من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، دوف اللجوء إلذ نوع من تطابق إرادتيهما على بؿلها وفقا لدفتً شروط معد مسبق
 .4أنواع الإشهار أو الدعوة إلذ ابؼنافسة

  021-22من القانوف  22ىناؾ حالات يتم الاعتماد فيها على التًاضي البسيط بؿددة في ابؼادة 
 5كالآتي:

ارية، أو ينفرد بامتلبؾ عندما لا بيكن تنفيذ ابػدمات إلا على يد متعامل متعاقد وحيد بوتل وضعية احتك -
 الطريقة التكنولوجية التي اختارتها ابؼصلحة ابؼتعاقدة.

‌‌‌‌                                                           
، كلية ابغقوؽ والعلوـ  غتَ منشورة،في القانوف العاـ  ماجستتَ رسالة، مبدأ المساواة في تنظيم الصفقات العمومية الجزائري، صليحة خلبؼ -1

 .01: ، ص0220/0222البواقي،  أـ-جامعة العربي بن مهيدي السياسية، 
 مرجع سبق ذكره.، 22-021الرئاسي  من ابؼرسوـ 01ابؼادة  -2
ص ، 0229، 2، العدد 2المجلد  ،بؾلة بؾاميع ابؼعرفة، طرق وإجراءات إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائريعبد الكرلص بن منصور،  -3
 .11- 11 :ص

 .22، ص: مرجع سبق ذكرهالكاىنة زواوي،  -4
 سبق ذكره. مرجع، 22-021من ابؼرسوـ الرئاسي  22ابؼادة  -5
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في حالات الاستعجاؿ ابؼلح ابؼعلل بخطر داىم يتعرض لو ملك أو استنمار قد بذسد في ابؼيداف ولا يسعو  -
بغالات  يكن في وسع ابؼصلحة ابؼتعاقدة توقع الظروؼ ابؼسببة لد تكي  مع آجاؿ ابؼناقصة، يشرط أنوال

 تكوف نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها. وألاالاستعجاؿ، 

في حالة بسوين مستعجل بـصص لضماف ستَ الاقتصاد أو توفتَ حاجات السكاف الأساسية، بشرط أف  -
الظروؼ التي استوجبت ىذا الاستعجاؿ لد تكن متوقعة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ولد تكن نتيجة مناورات للمماطلة 

 من طرفها.

عندما يتعلق الأمر بدشروع ذي أولوية وذي أبنية وطنية. وفي ىذه ابغالة، بىضع اللجوء إلذ ىذا النوع  -
 الاستننائي لإبراـ الصفقات للموافقة ابؼسبقة من بؾلس الوزراء.

عندما بينح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية حقا حصريا للقياـ بدهمة ابػدمة العمومية، وبردد قائمة  -
 سات ابؼعنية بدوجب قرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكل  بابؼالية والوزير ابؼعتٍ.ابؼؤس

عندما يتعلق الأمر بتًقية الأداة الوطنية العمومية للئنتاج. وفي ىذه ابغالة، بهب أف بىضع اللجوء إلذ ىذه  -
 الطريقة الاستننائية في إبراـ الصفقات إلذ ابؼوافقة ابؼسبقة من بؾلس الوزراء.

 يات تطبيق أحكاـ ىذه ابؼادة، عند ابغاجة، بدوجب قرار من الوزير ابؼكل  بابؼالية.بردد كيف

اضي البسيط، رغم أنو قد سبق وجعل من ستننائي للتً الازائري على الطابع بعشرع ابؼحظ إعادة وتأكيد البي
 فياضي ا تأكيدا على أف التً بمالتكرار، وإ تكن لرغبة منو في لدعادة لإفهذه ا ،براـلإا فياضي قاعدة استننائية التً 

 فيتعاقدة بؼصلحة ابؼتقييد سلطة ا لذا يؤدي إبداضي بصفة عامة، صورتو البسيطة يعد استنناء على استننائية التً 
وكذا ؿ العاـ ابؼجراء وما يتمخض عنو من نتائج سلبية أثرت وستؤثر على الإطورة ىذا ابػوىذا راجع . اعتماده
 .1دللفسابؾالا خصبا البسيط  ضياالتً  برخرين، فيعتلآا تُقتصاديلا اتُتعاملبؼه على حقوؽ اتَ تأث

 التراضي بعد الاستشارة: .6.0

ىو إجراء استننائي لإبراـ الصفقات العمومية يسمح للئدارة باختيار الطرؼ ابؼتعاقػد إذا توفرت ابغالات 
من  لبيضمن قدرا ولو قليلبسيط عن كونو اضي استشارة عن التً الااضي بعد تل  التً ، وبى2ابؼنصوص عليها

براـ لإتعاقدة بؼصلحة ابؼستشارة أسلوب تلجأ إليو االااضي بعد فالتً ، اضي البسيطالتً  فيائيا نهتنعدـ  تينافسة البؼا
‌‌‌‌                                                           

 .22، ص مرجع سبق ذكرهالكاىنة زواوي،  -1
 .021 :ص، 0221، 2، العدد 2، المجلد والاقتصاد للقانوف ابؼتوسطية المجلة، الصفقات العموميةبن بضدوف سارة،  -2
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راءات جلإا لذيصا، بوسائل مكتوبة دوف اللجوء إمدعوين خص تُشحعدة متً  تُبنافسة بؼا بإقامة اتهصفقا
 .1ضطلب العر  عتمدة فيبؼالشكلية ا

 :تيةيتم اللجوء إلذ التًاضي بعد الاستشارة في ابغالات الآ

سابقا لد يعالج عرض واحد فقط، ابؼصلحة ابؼتعاقدة لستلبـ بالمنافسة غتَ بؾدية، لالدعوة  تكوفعندما 
ابؼشرع النتائج ابؼتعلقة بعدـ جدوى ابؼناقصة وىذا ما فتح المجاؿ واسعا أماـ برويل الإجراءات عن مقاصدىا، 

لد يتواجد حينها أي نص بودد ابغالات المحتملة التي تقود الإدارة إلذ اعتبار الدعوى للمنافسة غتَ بؾدية  حيث
 .2وتطرؽ إليها في ظل ابؼرسوـ الرئاسي ابغالر ابؼنظم للصفقات العمومية

ئمة في حالة صفقات الدراسات واللوازـ وابػدمات التي تستلزـ طبيعتها اللجوء إلذ ابؼناقصة وبردد قا
ابػدمات واللوازـ بدوجب قرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكل  بابؼالية والوزير ابؼعتٍ، وعموما إف اختيار كيفية إبراـ 
الصفقات العمومية يندرج ضمن اختصاصات ابؼصلحة ابؼتعاقدة. أيضا في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة 

ه الدراسات واللوازـ وابػدمات والأشغاؿ بدوجب قرار للمؤسسات الوطنية السيادية في الدولة بردد قائمة ىذ
التعاوف  إستًاتيجيةمشتًؾ بتُ الوزير ابؼكل  بابؼالية والوزير ابؼعتٍ. وكذلك في حالة العمليات ابؼنجزة في إطار 

 .3اتات ثنائية تتعلق بالتمويلبت الامتيازية وبرويل الديوف إلذ مشاريع تنموية أو ىبيابغكومي أو في إطار اتفاق

 .647-05 الرئاسي المرسوم ظل طرق إبرام الصفقات العمومية في المطلب الثاني:

سوـ بؼر انصوص عليها في أحكاـ بؼعقود مكتوبة، تبـر وفق الشروط اجدير بالذكر أف الصفقات العمومية 
غاؿ واللوازـ شلأاتعاقد في بؾاؿ بؼصلحة ابؼملتُ اقتصاديتُ، لتلبية حاجات ابدقابل مع متعا 021-29ي الرئاس

 .4اساتر وابػدمات والد

‌‌‌‌                                                           
 .22، ص: مرجع سبق ذكره، بن بضدوف سارة -1
غتَ منشورة: فرع الدولة وابؼؤسسات العمومية،  ،رسالة ماجستتَ في القانوف ، الإشهار في الصفقات العمومية في القانون الجزائري، نواؿ زيات -2

 .09 :، ص0220/0222كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 
 .015، ص: مرجع سبق ذكرهسليم قدياف،  -3
، بؾلة العلوـ القانونية التطبيقية القانونية والإشكالات بين النصوص: تطبيق قانون المنافسة على الصفقات العموميةنادية تياب وىنية أبضيد،  -4

 .122 :، ص0202، 22، العدد 20والسياسية، المجلد 



 ول:                                                        الأدبيات النظرية والدراسات السابقةالفـصـل الأ

 

 
11 

، نظرا للتغتَات وإصلبحا 021-22للمرسوـ السابق ابؼلغى بـالفا  021-29وقد جاء ابؼرسوـ الرئاسي 
للخلل في القانوف السابق، ويعد ىذا ابؼرسوـ ابعديد نتيجة اجتهاد وبحث طويل للمشرع ابعزائري في تنظيم 

 الصفقات العمومية.

 :647-05رسوم الرئاسي موفق الالصفقات العمومية ف تعريالفرع الأول: 

بنية البالغة من حيث اعتبارىا أداة لتنفيذ بـططات لأوضوعات ذات ابؼباعتبار الصفقات العمومية من ا
شرع ابعزائري ونتيجة لعدة عوامل يلجأ إلذ تغيتَ وبريتُ بعض أحكامها وفق ما بؼف اإلية، فلمحالتنمية الوطنية وا

شرع بؼ، وفي ىذا الصدد نشتَ إلذ أف االاقتصاديلبات التحديات التي تواجهها الدولة ووضعها ءـ ومتطلبيت
 والساري الأختَ 021-29 سيرسوـ الرئابؼابعزائري قد استحدث تعري  جديد للصفقات العمومية في ظل ا

 .1لعموميةالتي يبتٌ عليها تعري  الصفقة ا عتباراتالاالتحديث قد مس بصيع  احاليا، وىذ ابؼفعوؿ

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية  0229سبتمبر  02وابؼؤرخ في  021-29ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
عقود مكتوبة في بيكن تعري  الصفقات العمومية على أنها" منو  20وحسب ابؼادة  2وتفويضات ابؼرفق العاـ

، بؼنصوص عليها في ىذا اروط ابؼعموؿ بو، تبـر بدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ وفق الشبؼمفهوـ التشريع ا رسوـ
-29و 021 -22رسومتُ بؼؿ اومن خلب ،تشغاؿ واللوازـ وابػدمالأتعاقدة في بؾاؿ ابؼصلحة ابؼلتلبية حاجات ا

كتوبة والذي تعتبر من معايتَ عقود الصفقات مع إبراز بؼبؿل الدراسة قد أكدت في نصوصها على الصيغة ا 021
 .3"021-29ختَ لأرسوـ ابؼلر خاصة بها في اابؼاقابل بؼتعاملة وابؼطراؼ الأا

وابؼرسوـ  021-22وبعد التطرؽ إلذ مفهوـ الصفقات العمومية وفق كل من ابؼرسومتُ  من خلبؿ ما سبق
بؾموعة من الشروط بغية على "عقود مكتوبة تنص ن القوؿ بأف الصفقات العمومية ىي بيك فإنو 29-021

 تبـر من ىيئات بـتلفة كبلديات، مؤسسات، مكاتب عمومية...(".، و إبقاز مشاريع أو أعماؿ.... إلخ

 
‌‌‌‌                                                           

 الأستاذ بؾلة ،استجابة لتحديات الدولة الراىنة 647-05 سيرسوم الرئالمتحديث مفهوم الصفقة العمومية في ظل ا، حبيب الربضاف غانس -1
 .25-21 :، ص ص0221، 0 العدد، 2، المجلد والسياسية القانونية للدراسات الباحث

، ئ والأحكام التشريعية الخاصة بهاالمفهوم، المباد: 647-05الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي وتيقاوي العربي،  ميلود عبود -2
 .001 :، ص0221، 21بؾلة اقتصاديات ابؼاؿ والأعماؿ، العدد 

، 2، العدد 2، المجلد وابؼالية الاقتصادية للدراسات ايكوفاين بؾلة، ي التنمية المحليةالصفقات العمومية ودورىا فبقية زغتٍ، بصانة برتَيشي،  -3
 .29، ص: 0225
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 :647-05طرق إبرام الصفقات العمومية في المرسوم الفرع الثاني: 

فهي تكل  ىذه  ،إف أبنية الصفقات العمومية تكمن بصورة واضحة بالنظر لصلتها الوثيقة بابػزينة العامة
 إدارية،مؤسسة  بلدية، ية،ولا كدولة، دارية من جهةلإابؽيئات ا ضخمة بحكم تعدد وتنوعمالية  اعتماداتختَة لأا

 (دراسات توريد، خدمات،صفقة أشغاؿ عامة ك تنوع الصفقات العمومية من جهة أخرى موبحك (...ىيئة عمومية
 .1دارة لطرؽ إبراـ خاصةلإلذا وجب إخضاع ا

ليخضع عملية إبراـ الصفقات ، 021-29وقد تدخل ابؼشرع ابعزائري من خلبؿ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
العمومية إلذ طرؽ وإجراءات تنظيمية وشكلية، تتسم بالدقة والوضوح في أسلوبها، فلب بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة 
بالرغم من الكم ابؽائل من السلطات ابؼمنوحة بؽا في مواكبة عقودىا، أف بزالفها أو بزرج عن النطاؽ المحدد من 

طرؽ وإجراءات  لعمومية، فهي مقيدة وبؾبرة على احتًاـالرئاسي ابؼتعلق بالصفقات اطرؼ ابؼشرع في ىذا ابؼرسوـ 
إبراـ الصفقات العمومية، فلها وفقط إتباع كل ما يتعلق بدجرياتها، وإلا فينتج عن خرقها تشويو عملية الإبراـ 

 .2برمتها، وإخراجها عن نطاؽ ابؼشروعية

لأداة الإبراـ، حيث جعلها أماـ خيارين  اختيارىاابؼتعاقدة في تنظيم الصفقات العمومية سلطة ابؼصلحة قيد 
، في حتُ يشكل النالش كطلب العروض( الصفقات العموميةلا ثالث بؽما، يشكل الأوؿ القاعدة العامة في إبراـ 

 .3ابؼتعاقدة اللجوء إليها إلا في حالات بؿددة حصرا التي لا بيكن للمصلحة كالتًاضي( الاستننائيةالطريقة 

إلذ  021-29من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  25في ابؼادة  ءما جابىضع إبراـ الصفقات العمومية وفق 
ابؼشرع ابعزائري القاعدة العامة لإبراـ الصفقات  اعتبرىاطريقتتُ، تتمنل الأولذ في أسلوب طلب العروض، والتي 

‌‌‌‌                                                           
، بؾلة الأستاذ الباحث ازدواجية التدخل الاقتصادي للدولة في تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام وإشكالاتو، عماد عجابي -1

 .12 :، ص0221، 22العدد ، 2لد المجللدراسات القانونية والسياسية، 
، كلية ابغقوؽ والعلوـ  غتَ منشورة ،في القانوف العاـ ، رسالة ماجستتَخصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائريعياد بوخالفة،  -2

 .21 :، ص0221تيزي وزو،  -عمري السياسية، جامعة مولود م
غتَ منشورة ، كلية ابغقوؽ ،، أطروحة دكتوراه في برولات الدولة حفظ المال العام في الجزائرتنظيم الصفقات العمومية وضمانات مناؿ حليمي،  -3

 .22، ص: 0229/0221ورقلة،  -والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح 
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لإبراـ الصفقة العمومية  استننائيةحالات  العمومية، بالإضافة إلذ طريقة أخرى تلجأ إليها ابؼصلحة ابؼتعاقدة في
 .1وابؼتمنلة في التًاضي

 :(طلب العروضالقاعدة العامة )أولا: 

عروض من العديد من ابؼزايدين الداخلتُ في منافسة والتي من عملية ابغصوؿ على " طلب العروضعتبر ي
عض التشريعات ب فييسمى طلب العروض ، أيضا 2خلببؽا يتم منح العقد إلذ صاحب أحسن عرض"

 .3"مارسةبؼ"ا

جراء يستهدؼ ابغصوؿ على عروض من عدة إأنو على  22يعتبر طلب العروض وفقا لنص ابؼادة 
متعهدين متنافستُ مع بزصيص الصفقة دوف مفاوضات، للمتعهد الذي يقدـ أحسن عرض من حيث ابؼزايا 

 .4لإجراءالاقتصادية، استنادا إلذ معايتَ اختيار موضوعية، تعد قبل إطلبؽ ا
 5:ىيت عدـ جدوى إجراء طلب العروض لاأما عن حا

 .عندما لا يتم استلبـ أي عرض -

 .عندما لا يتم الإعلبف بعد تقييم العروض عن مطابقة أي عرض بؼوضوع الصفقة ولمحتوى دفتً الشروط -

 .عندما لا بيكن ضماف بسويل ابغاجات -

 حد الأشكاؿ التالية:بيكن أف يكوف طلب العروض وطنيا أو دوليا، ويكوف وفق أ

 .6: ىو إجراء بيكن من خلبلو أي متًشح مؤىل أف يقدـ تعهداطلب العروض المفتوح .2

‌‌‌‌                                                           
اسبة، كلية العلوـ الاقتصادية ، موجهة لطلبة السنة الأولذ ماستً، قسم العلوـ ابؼالية والمحبعنوان: قانون الصفقات العمومية اتمحاضر بؿفوظ.أ،  -1

، تاريخ 02:22، 21/22/0202نشر في  ،/saida.dz-learning.univ-https://eسعيدة،  -والتسيتَ والعلوـ التجارية، جامعة مولاي الطاىر
 .21:21، 02/22/0200الإطلبع: 

2
 -  Reglementation Interne Des Marches De L’ENNA modifiee et completee, Etablissement National De 

La Navigation Aerienne, 2007, p: 40. 
، المجلد ، بؾلة العلوـ القانونية والاجتماعية647-05طرق إبرام الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي رقم ، بضايدي بولرباحو  عيشة خلدوف -3
 .219 :، ص0221، 20العدد ، 2
 .22، مرجع سبق ذكره، ص: قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 22ابؼادة  -4
، 0، العدد 2المجلد ، والاقتصاد للقانوف ابؼتوسطية المجلة، 647-05طرق إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم دبضالش بؿمد،  -5

 .55-51 :ص ص
6

ربظية ، ابعريدة الالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 0229سبتمبر  02ابؼؤرخ في  021-29رقم ابؼرسوـ الرئاسي  -
 .20، ص: 22، ابؼادة 92ابعزائرية، عدد 

https://e-learning.univ-saida.dz/
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: ىو إجراء يسمح فيو لكل ابؼرشحتُ الذين تتوفر فيهم قدرات دنيا اشتراططلب العروض المفتوح مع  .0
 انتقاءجراء، بتقدلص تعهد، ولا يتم بعض الشروط الدنيا ابؼؤىلة التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبقا قبل إطلبؽ الإ

قبلي للمرشحتُ من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بزص الشروط ابؼؤىلة القدرات التقنية وابؼالية وابؼهنية الضرورية لتنفيذ 
 .1الصفقة، وتكوف متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأبنية ابؼشروع

التعهدات والعطاءات على من تتوفر  لصو تقديقتصر فيا يقدرات دن اشتًاطفإف طلب العروض مع  ومنو
 امتلبؾسنوات من ابػبرة أو  22ة بؼدة يالأقدم كاشتًاطهم الشروط وابؼواصفات التي تضعها الإدارة مسبقا،  يف

 .2نةيات معيإمكان
الأولر من قبل  انتقاؤىم، يكوف ابؼرشحوف الذين تم انتقائية لاستشارة: إجراء طلب العروض المحدود .2

دلص تعهد، بيكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف بردد في دفتً الشروط العدد الأقصى للمرشحتُ الذين مدعوين وحدىم لتق
 لاختيارالأولر  الانتقاءأولر، بخمسة منهم، وتنفذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة  انتقاءستتم دعوتهم لتقدلص تعهد، بعد 

 /أو ذات الأبنية ابػاصة.و قدةابؼرشحتُ لإجراء ابؼنافسة عندما يتعلق الأمر بالدراسات أو بالعمليات ابؼع

وبهري اللجوء إلذ طلب العروض المحدود عند تسلم العروض التقنية، إما على مرحلتتُ أو مرحلة واحدة  
 كالتالر:

عندما يطلق الإجراء على أساس مواصفات تقنية مفصلة معدة بالرجوع بؼقاييس و/ أو  على مرة واحدة: -
 .3بقاعة يتعتُ بلوغها أو متطلبات وظيفية

عندما يطلق الإجراء على أساس برنامج وظيفي، إذا لد تكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة قادرة  استنناء على مرحلتين: -
 .4على برديد الوسائل التقنية لتلبية حاجاتها، حتى بصفة دراسات

 فسةاإجراء يضع رجاؿ الفن في من" من القانوف ابعديد على أنها 21وىو ما جاء في ابؼادة  المسابقة: .2
لبرنامج أعده  استجابةأدناه بـطط أو مشروع مصمم  21، بعد رأي بعنة التحكيم ابؼذكورة في ابؼادة تيارلاخ

‌‌‌‌                                                           
 .22ص:  مرجع سبق ذكره،، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 021-29ابؼرسوـ الرئاسي رقم من  22ابؼادة  -1
 .22، ص: 0229ابعزائر، -، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة العقود الإداريةبؿمد الصغتَ بعلي،  -2

3
- Mouloud Amer Yahia, La Pratique Des Marches Publics- Décret présidentiel n° 15-247 du 16 

septembre 2015 portant réglementation des marchés publics et des délégations de service public-, alger, 

2015, p: 31. 
 .22، ص: مرجع سبق ذكره، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 021-29ابؼرسوـ الرئاسي رقم ، من 29ابؼادة  -4
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أو بصالية أو فنية خاصة قبل منح  اقتصاديةصاحب ابؼشروع قصد إبقاز عملية تشمل على جوانب تقنية أو 
 . 1الصفقة لأحد الفائزين بابؼسابقة"

 :(ضيالتراالقاعدة الاستثنائية )ثانيا: 

 2:تلجأ ابؼصلحة ابؼعاقدة إلذ التًاضي البسيط في ابغالات الآتية فقط

، أو بغماية حقوؽ احتكاريةوحيد بوتل وضعية  اقتصاديعندما لا بيكن تنفيذ ابػدمات إلا على يد متعامل  -
رار مشتًؾ بتُ النقافية والفنية بدوجب ق بالاعتباراتثقافية وفنية، وتوضح ابػدمات ابؼعنية  لاعتباراتحصرية أو 

 الوزير ابؼكل  بالنقافة والوزير ابؼكل  بابؼالية.

ابؼعلل بوجود خطر يهدد استنمارا أو ملكا للمصلحة ابؼتعاقدة أو الأمن العمومي  لحابؼ الاستعجاؿفي حالة  -
أو بخطر داىم يتعرض لو ملك أو استنمار قد بذسد في ابؼيداف، ولا يسعو التكي  مع آجاؿ إجراءات إبراـ 

لا  ، وأفستعجاؿالاتعاقدة توقع الظروؼ ابؼسببة بغالة بؼشرط أنو لد يكن في وسع ابؼصلحة الصفقات العمومية، با
 .تكوف نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها

في حالة بسوين مستعجل بـصص لضماف توفتَ حاجات السكاف الأساسية، بشرط أف الظروؼ التي  -
 .من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ولد تكن نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها ىذا الاستعجاؿ لد تكن متوقعة استوجبت

عندما يتعلق الأمر بدشروع ذي أولوية وذي أبنية وطنية يكتسي طابعا استعجاليا، بشرط أف الظروؼ التي  -
، تعاقدة، ولد تكن نتيجة مناورات للمماطلة من طرفهابؼلد تكن متوقعة من ابؼصلحة ا الاستعجاؿىذا  استوجبت

لإبراـ الصفقات إلذ ابؼوافقة ابؼسبقة من بؾلس الوزراء،  وفي ىذه ابغالة بىضع اللجوء إلذ ىذه الطريقة الاستننائية
اف مبلغ كابغكومة إذا   جتماعاوإلذ ابؼوافقة ابؼسبقة أثناء ف مبلغ الصفقة يساوي أو يفوؽ عشرة ملبيتَ دينار كاإذا  

 .ركلذ الصفقة يقل عن ابؼبلغ السال  ا

حصريا للقياـ بدهمة  امومية ذات طابع صناعي وبذاري حقبينح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة ع عندما -
نشاطها مع ابؽيئات والإدارات العمومية وابؼؤسسات العمومية  كلية، أو عندما تنجز ىذه ابؼؤسسة  ابػدمة العموم

 .ذات الطابع الإداري

‌‌‌‌                                                           
، 22، بؾلة دفاتر السياسة والقانوف، المجلد 647-05م الآليات الجديدة لإبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رق، بؿمد دبضالش -1

 .221: ، ص0200، 22العدد 
 .20، مرجع سبق ذكره، ص: قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 25ابؼادة  -2
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العمومية يعتبر من ابؼتطلبات الأساسية وابؼسبقة ما بهب التأكد منو أف شفافية إجراءات إبراـ الصفقات 
 .1النشاط الاقتصادي في الدولة يةطار لدبيق

 العمومية.مقارنة بين طرق إبرام الصفقات  :المطلب الثالث

طر تشريعية وتنظيمية بـتلفة تنوعت بتُ نصوص لأـ الصفقات العمومية في ابعزائر خضعت عملية إبرا
إف النصوص ابعزائرية ذاتها تعاقبت  بل، قةلاحونصوص جزائرية في مرحلة  Transitoire فرنسية في مرحلة

التي ميزت   قتصاديةوالاجابة بعملة من الظروؼ السياسية واختلفت مضامينها وأحكامها بتُ مرحلة وأخرى است
طار لإوابؼتمم اابؼعدؿ  0222أكتوبر  21ابؼؤرخ في  021 -22يعتبر ابؼرسوـ الرئاسي رقم ، و كل مرحلة

ىم في تاريخ ابعزائر لأا -أي ابؼرحلة  -التشريعي لتنظيم الصفقات العمومية في ابؼرحلة الراىنة ابؼفتًض أنها تكوف 
 0229التي شهدتها ابعزائر ابتداء من النص  النالش لسنة  قتصاديةالاابؼستقلة، باعتباره وضع بساشيا والظروؼ 

خر لآلية، دوف أف نهمل كذلك ابعانب اسب تضخم جد عاسعار النفط، التي أفرزت نلأبفعل التًاجع الرىيب 
ىذا التغيتَ في التنظيم القانولش للصفقات العمومية، و ابؼتمنل في صعوبة التطبيق لعديد النصوص القانونية  عتمادلا

وما  ،021 -29ما دفع بالدولة إلذ تغيتَ ابؼرسوـ ليأتي بعده ابؼرسوـ الرئاسي  ابؼرسوـ الرئاسي ىذا التي تضمنها
 .2بوملو من تغتَات خاصة تلك التي مست طرؽ إبراـ الصفقات من خلبؿ ابؼرسومتُ

 احتوىفي العديد من النقاط، حيث من أبنها أف الأوؿ  021-22و 021-29ابؼرسومتُ  اختل لقد 
 مادة على التًتيب، إضافة إلذ أف الأوؿ كاف يتعلق فقط بتنظيم الصفقات 212مادة بينما النالش  002على 

 .3العمومية بينما النالش أضاؼ إلذ تنظيم الصفقات العمومية تفويضات ابؼرفق العاـ

قانونية بؿددة بدوجب قانوف تنظيم لطرؽ لصفقة العمومية قبل دخوبؽا حيز التنفيذ تبـر وفقا إف ا
مية بفا سبق سنحاوؿ تلخيص أىم الفروقات ابعوىرية في طرؽ إبراـ الصفقات العمو و  ،4الصفقات العمومية
 .021-29ابؼلغى وابؼرسوـ الرئاسي ابعديد  021-22بتُ ابؼرسوـ الرئاسي 

‌‌‌‌                                                           
 .222: ، ص0221، 22العدد  ، بؾلة ابؼستقبل للدراسات القانونية والسياسية،امتدادات حرية المنافسة في الصفقات العموميةبؿمد ديب،  -1
في مجال الشفافية وسرعة  647-05ة الإشكاليات القانونية والعملية التي يثيرىا تطبيق قانون الصفقات العمومي، خالد بوزيدي -2

 .221 :ص، 0221، 0العدد ، 2المجلد ، والاقتصاد للقانوف ابؼتوسطية المجلة، دراسة نقدية: الإجراءات
، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية أعماؿ إدارة بزصص ماستً أولذ السنة لطلبة موجهة، رات قانون الصفقات العموميةمحاضحناف مناصرية،  -3

 .22، ص: 0202أـ البواقي، -وعلوـ التسيتَ، جامعة العربي بن مهيدي 
 .292 :ص، 2، العدد 2المجلد ، ة بؾاميع ابؼعرفةبؾل، إبرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائريوطرق إجراءات دبهي،  ىيبةيد، و جابر ز  -4
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عن سابقو فيما بىص طرؽ إبراـ الصفقة العمومية، مع تغيتَ في  021-22 بىتل  ابؼرسوـ الرئاسي لد
 مفهوـ ابؼزايدة واعتبارىا شكل من أشكاؿ إجراء ابؼناقصة.

 أف الصفقات العمومية تبـر بطريقتتُ:ذكر  021-29من ابؼرسوـ الرئاسي  25في ابؼادة 

 إجراء طلب العروض كالقاعدة العامة، الأصل(. -
 إجراء التًاضي كالاستنناء(. -

عرفو بأنو إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على عروض من عدة متعهدين مع بزصيص الصفقة دوف  22في ابؼادة 
تنادا إلذ معايتَ اختيار موضوعية، ث ابؼزايا الاقتصادية، اسيمفاوضات، للمتعهد الذي يقدـ أحسن عرض من ح

الذي تم إلغاؤه عرؼ ابؼناقصة:  021-22من ابؼرسوـ الرئاسي  01، بينما في ابؼادة 1تعد قبل إطلبؽ الإجراء
ابؼناقصة ىي إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على عروض من عدة متعهدين متنافستُ مع بزصيص الصفقة للعارض "

 ىنا في تغتَ ابؼصطلح من مناقصة ليصبح طلب العروض. نلتمس الاختلبؼ، 2الذي يقدـ أفضل عرض"

إف تعري  طلب العروض مقارنة بتعري  ابؼناقصة سابقا توسع من جهة ابؼعايتَ التي ينبغي الاعتماد عليها 
في منح الصفقة العمومية لاسيما منها تلك ابؼتعلقة بابؼزايا الاقتصادية، ومن جهة أخرى استبعد كل شكل من 

 .3ضة، وذلك أسوة بالقانوف الفرنسيأشكاؿ ابؼفاو 

كاف من الضروري تغيتَ مصطلح ابؼناقصة الذي تطور ولد يبقى مقتصرا على الشخص الذي بينح   وكما أن
 عرض بسعر أقل، وإبما بودد بدعيار من جهتتُ كابعهة ابؼالية: العرض بسعر أقل، ابعهة التقنية: الأحسن شروطا(.

 021-29العروض وطنيا و/ أو دوليا في ظل ابؼرسوـ الرئاسي بالنسبة للفروقات في أشكاؿ طلب 
 :021-22وابؼناقصة في ابؼرسوـ الرئاسي السابق وابؼلغى 

 ، سابقا ابؼناقصة ابؼفتوحة.طلب العروض ابؼفتوح -

 وض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا، سابقا ابؼناقصة المحدودة.طلب العر  -

‌‌‌‌                                                           
 .22، ص: 0221 ،مرجع سبق ذكره من قانوف الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، 22ابؼادة  -1
 .مرجع سبق ذكره ،021-22ابؼرسوـ الرئاسي من  01ابؼادة  -2
، بؾلة 647-05فويضات المرفق العام على ضوء المرسوم الرئاسي تعديل طرق إبرام الصفقات العمومية وتفايزة قاصدي، الشيخ بوبظاحة،  -3

 .219، ص: 0221، 1البحوث العلمية في التشريعات البيئية، العدد 
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بقا بعد تأىيل أولر على مرحلة أو مرحلتتُ(، سابقا الاستشارة دود كانتقاء ابؼتًشحتُ مسطلب العروض المح -
 الانتقائية كالاكتفاء بتوفر شروط دنيا مؤىلة للمتًشحتُ(.

 ابؼسابقة. -

: حيث علمنا أف ابؼزايدة 021-29والتي ألغيت في ظل ابؼرسوـ  021-22ابؼزايدة في ظل ابؼرسوـ الرئاسي  -
اتها أو تأجتَىا، وبهذا فهي ترسو على أعلى بشن، أي أنها تتعلق بعقود البيع تلجأ إليها الإدارة عندما تريد بيع بفتلك

والإبهار. ىذه الأختَة ليست من العقود التي تبـر في إطار الصفقات العمومية، حيث بيكن استنتاجها ضمنيا 
بؼرفق برت عنواف "الأحكاـ ابؼطبقة على تفويضات ا 021-29من الباب النالش للمرسوـ  022بنص ابؼادة 

 .1العاـ" وابؼتعلقة بالعقود الأربعة التالية: الامتياز، الإبهار، الوكالة المحفزة، التسيتَ

 2:ضمن إجراءات طلب العروض

والتي تنص على ما يلي:  021-29د من ابؼرسوـ ابعدي 01برديد ابغاجات العمومية حسب نص ابؼادة  -
ا، قبل الشروع في أي إجراء لإبراـ أي صفقة عمومية. بردد حاجات ابؼصالح ابؼتعاقدة الواجب تلبيتها، مسبق"

وبهب إعداد ابغاجات من حيث طبيعتها ومداىا بدقة، استنادا إلذ مواصفات تقنية مفصلة تعد على أساس 
يتعتُ بلوغها أو متطلبات وظيفية". ىنا مصطلح "بردد" مصطلح جديد أضافو ابؼشرع  اعةبقمقاييس و/أو 
 ابعزائري.

"أف العروض بهب أف تشتمل على  021-29من قانوف الصفقات العمومية ابعديد  11في نص ابؼادة  -
وف مل  التًشح، وعرض تقتٍ، وعرض مالر، وأىم ما جاء بو ىذا الأختَ تبسيط مل  التًشح، في حتُ أف قان

 درج مل  التًشح ضمن العروض.الصفقات العمومية السابق لد ي

ة الصفقات العمومية، سابقا يتم فقط في النشرة الربظية لصفقات إمكانية برديد أجل طلب العروض في بواب -
 ابؼتعامل العمومي أو في الصحافة أو يتم إدراجو في دفتً الشروط.

حسب ابؼرسوـ الرئاسي ابعديد: برديد تاريخ فتح الأظرفة بآخر ساعة لإيداع العروض، فتح وتقييم العروض  -
تختار ابؼصلحة ابؼتعاقدة العرض الأحسن من حيث ابؼزايا الاقتصادية، وفقا بؼعايتَ بؿددة مسبقا في دفتً الشروط ل

‌‌‌‌                                                           
 .212-212، ص ص: مرجع سبق ذكرهفايزة قاصدي، الشيخ بوبظاحة،  -1
 .219-212، ص ص: نفس المرجع -2
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من  91وفي ىذا الإطار بسط ابؼشرع ابعزائري معايتَ اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد على عكس ما كاف وارد في ابؼادة 
 ابؼلغى. 021-22ابؼرسوـ الرئاسي 

ف تقييم العروض في بعنة واحدة تتمنل في سابقا كاف يتم فتح الأظرفة من قبل بعنة فتح الأظرفة في حتُ أ -
بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، وتقوـ بإقصاء العروض غتَ ابؼطابقة للصفقة، وإقصاء العروض  وىيبعنة واحدة 

التي لد تتحصل على العلبمة الدنيا اللبزمة التي كاف يطلق عليها سابقا النقطة الإقصائية، ثم يتم تقييم العروض 
 مرحلتتُ. الباقية على

 أما بالنسبة لإجراء التًاضي فلم نلتمس أي تغيتَ في ظل ابؼرسومتُ، فقد ابزذ شكلتُ: 

ضي البسيط بعينو اكما يتم التفاوض بعنواف التً ،  يتم التًاضي البسيط وفق نسق تنظيمي دقيق التراضي البسيط:
 .1دوف غتَه

كن أف تبـر بينو ذلك الإجراء الذي من خلبلو على أ الاستشارةعرؼ التًاضي بعد يالتراضي بعد الاستشارة: 
، والتي تتم الاقتصاديتُ تُمسبقة حوؿ أوضاع السوؽ وحالة ابؼتعامل استشارةبدوجبو ابؼصلحة ابؼتعاقدة الصفقة بعد 

ات الأخرى، وتتمنل ىذه الوسائل ابؼكتوبة في نشر الإعلبف يبكل الطرؽ ابؼكتوبة ابؼخصصة لذلك دوف الشكل
 :كل من  فيانات تتمنل يتضمن ىذا الإعلبف بؾموعة من البيو  ،حة إعلبنات ابؼصلحة ابؼتعاقدةعلق على لو يو 

 .عة ابؼشروع وموضوعويطب -

 .قة منح الصفقةطري -

 .تُالشروط ابؼطلوبة توافرىا في ابؼتعامل -

 مدة إيداع العروض. -

 .2التنفيذ ولكي يعتمد العقد، يتطلب إبهابا أو قبولا، وبذلك تصبح الصفقة قابلة لدخوؿ حيز

 
 
 
‌‌‌‌                                                           

، المجلد النمو الاقتصادي وابؼقاولاتية ، بؾلةالصفقة العمومية في التشريع الجزائريالتراضي كإجراء استثنائي لعقد ، صاصيسيد أبضد لك - 1
 .0225، 20، العدد 20

2
 .086مرجع سبق ذكره، ص فايزة قاصدي، الشيخ بوبظاحة،  - 
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 الدراسات السابقة.المبحث الثاني: 
سنتطرؽ من خلبؿ ىذا ابؼبحث إلذ عرض أىم الدراسات السابقة التي بؽا علبقة بدوضوع البحث من 
خلبؿ دراسة ابؼتغتَات ذات الصلة بابؼوضوع ابغالر، بحيث اختلفت وتباينت الدراسات في معابعة مواضيعها بغية 

فتعتبر ىذه الدراسة كمحاولة تكملة أو تطرؽ إلذ بعض ابعوانب التي لد يتم رجوة، ومنو التوصل إلذ النتائج ابؼ
 السابقة.توصل إليها من خلبؿ الدراسات ال

 : الدراسات باللغة العربية.المطلب الأول

سعت العديد من الدراسات إلذ تبياف مدى أبنية الصفقات العمومية ووجدت ىدفا من دراسة وبرليل 
، وىذا ما تناولتو بؾموع 021-29و 021-22وذلك وفقا للمرسومتُ  ،راءات ابؼعتمدة في إبرامهاالطرؽ والإج

المحتوى والتي شملت عديد ابعوانب، وستَكز ىذا ابؼطلب على أىم الدراسات الدراسات ابؼختلفة العنواف وابؼتقاربة 
، 021-22و 021-29ابؼرسومتُ العربية والمحلية التي بؽا علبقة بطرؽ إبراـ الصفقات العمومية في ظل 

 وابؼوضحة وفق ابعداوؿ التالية:
 كاملي مختاردراسة (:10-10الجدول رقم )

 .6119-6118دراسة كاملي مختار،  الدراسة/السنة
  إبراـ الصفقات العمومية ونظاـ مراقبتها في ابعزائر عنوان الدراسة

 رسالة ماجستتَ/ جامعة ابعزائر. نوع ومكان
إشكالية 

 اسةالدر 
برويل الأمواؿ العمومية عن الغرض الذي تبـر من أجلو الصفقة  بؿاولة معابعة إشكالية"

 العمومية سواء كاف كلي أو جزئي بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة".
أىداف 
 الدراسة

تهدؼ ىذه الدراسة إلذ الوقوؼ على أبنية عقد الصفقة الصحيحة والتسيتَ ابؼالر للصفقة 
 قانوف الإبراـ، وبرديد شكل ابؼراقبة ومراحلو.والتعرؼ على تطور 

ابؼنهج الوصفي التحليلي الذي بهمع بتُ الدراسة ابؼيدانية والدراسة النظرية للوصوؿ إلذ  منهج الدراسة
 معارؼ دقيقة حوؿ موضوع الدراسة.

تغتَات إف بؾاؿ البحث عن أحسن تسيتَ للصفقات العمومية يبقى مفتوح طابؼا بردث  - نتائج الدراسة
 اقتصادية كلية وتغتَات متعلقة بالتمويل.

 تعتبر الصفقات العمومية أىم قناة لاستهلبؾ الأمواؿ العمومية وأىم قناة مؤدية للرخاء. -
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إف سوء استعماؿ ابؼوارد ابؼالية للدولة، إما بعنواف الإنفاؽ من أجل الإنفاؽ أو بعنواف  -
توجيو الصفقات بكو ما يسمى بالصفقات الاتفاقات ابؼنحرفة عن ابغاجة من جهة وعدـ 

الاستنمارية من جهة أخرى، سيؤدي ذلك بالضرورة إلذ إحداث ظاىرة الفقر ابؼستمر 
 وانعكاسو التدربهي على رفاىية المجتمع.

المحكمة في إطار سياسة اقتصادية ناجحة تأخذ بأبنية ىذا الصن  من النفقات وتوجيهها  -
 لك ظاىرة رخاء اجتماعي بدا بىدـ التنمية.إلذ أحسن الاستنمارات سيعكس ذ

الأمنل للشركاء ابؼتعاقدين ومنح الصفقات للمتعهدين الذين يستوفوف كل الشروط  الاختيار -
ابؼشار إليها في قانوف الصفقات العمومية ىو أداة لتحقيق تنافس بينهم وتسوية أوضاعهم 

ة والضماف الاجتماعي وبتًسيخ مبدأ منح القانونية إزاء ابؼصاري  والإدارات ابعبائية وابعمركي
الصفقة للشريك النزيو، بهعل ذلك حافزا من أجل بلوغ أىداؼ الرأبظالية من الاحتًافية بطرد 

 الفئات التي تسعى لتحقيق الأرباح بالتحايل على قوانتُ ابؼنافسة النزيهة.
 كاملي بـتار. من إعداد الطالبتُ بناء على معطيات دراسة المصدر:

 الأمير عبد القادر حفوظة (: دراسة16-10جدول رقم )ال

 .6105-6104دراسة الأمير عبد القادر حفوظة،  الدراسة/السنة
عنوان 
 الدراسة

 آليات الرقابة على الصفقات العمومية دراسة حالة ولاية الوادي

 ماستً أكادبيي/ جامعة الشهيد بضو بػضر بالوادي. مذكرة نوع ومكان
إشكالية 

 ةالدراس
"ما ىي الآليات التي وضعها ابؼشرع ابعزائري ابؽادفة إلذ برستُ الرقابة على الصفقات 

 العمومية من خلبؿ القوانتُ التي تنظم ستَ عمليات الصفقات العمومية؟".
أىداف 
 الدراسة

تهدؼ ىذه الرسالة إلذ دراسة وتوضيح الرقابة على الصفقات العمومية والدور الفعاؿ للؤجهزة 
ة في بضاية ابؼاؿ العاـ، وبرديد الإجراءات العملية في إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية الرقابي

 على مستوى الولاية، وبرديد مواطن ابػلل في ىذا القانوف.
ابؼنهج الوصفي التحليلي الذي بهمع بتُ الدراسة ابؼيدانية والدراسة النظرية للوصوؿ إلذ  منهج الدراسة

 لدراسة.معارؼ دقيقة حوؿ موضوع ا

إف الصفقات العمومية آلية من الآليات ابؼهمة لتلبية حاجيات بـتل  ابؼرافق الاقتصادية،  - نتائج الدراسة
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 الاجتماعية والنقافية التي بزدـ ابؼواطن وتساىم في برقيق التنمية المحلية.

إلذ  الصفقات العمومية لا تتطلب مبالغ مالية ضخمة فقط لتحقيق أىدافها، وإبما تتطلب -
الة وجهاز مؤىل ومدرب، ومساندة حكومية وشعبية واعية جانب ذلك إدارة كفؤة وفع  

 وبـلصة.

يعتبر قطاع الصفقات العمومية في ابعزائر من أكنر القطاعات ابؼتميزة بالفساد وتبديد  -
الأمواؿ العامة، فقد أصبحت وسيلة لتجسيد ابؼصالح وبرقيق ابؼكاسب الذاتية قبل أف تكوف 

 لإبقاز برامج تنموية بزدـ ابؼواطن. وسيلة

إف مراجعة ابؼشرع لتنظيم الصفقات من فتًة لأخرى قد يعبر عن بؿاولة لسد النغرات  -
والنقائص التي تصطدـ بها اللجاف الرقابية أثناء بفارستها لعملها الرقابي، وقد يكوف ذلك 

 عاـ.إدراكا منو لتفادي استغلبؿ الوظيفة للنفوذ والتلبعب بابؼاؿ ال

كما شمل قانوف الصفقات العمومية تغيتَات وىذا بغرض منح تسهيلبت تهدؼ إلذ تذليل  -
العقبات التي تعيق الستَ ابغسن بؼشاريع الدولة خاصة تلك ابؼتصلة مباشرة بحياة ابؼواطنتُ، من 
بينها أخذ الإجراءات والتدابتَ اللبزمة من أجل تسهيل منح الصفقات لصالح ابؼؤسسات 

 ية.العموم

يسمح قانوف الصفقات العمومية ابعديد بذنب كل الصعاب التي قد تتسبب في عرقلة  -
الستَ ابغسن للمشاريع، كما أف القانوف ابعديد للصفقات العمومية بيكن من توفتَ شروط 
ملبئمة لتحقيق منافسة سليمة ونزيهة بتُ مؤسسات الإبقاز بدا فيها تبسيط ابؼفاىيم لدى 

اؿ وكذا توحيد الرؤى حوؿ ع من أجل إبراـ الصفقات العمومية بالشكل الفع  ابؼستَين للمشاري
 أفضل السبل في صرؼ الأمواؿ العمومية.

أولذ ابؼشرع ابعزائري للمتعامل ابؼتعاقد عناية كبتَة بدءا بدرحلة تقدلص العروض وصولا إلذ  -
مومية رغبة ابؼشرع في توسيع باب ابؼنازعة الإدارية، إذ أبرز التعديل ابعديد لتنظيم الصفقات الع

حظوظ ابؼستنمرين الوطنيتُ وبسكينهم من حصة ضمن برنامج الاستنمارات العمومية وذلك 
، 212بضماف معاملة تفضيلية للمؤسسات الوطنية في عروض الصفقات وىو ما تؤكده ابؼواد 

212 ،91 ،02. 

نب العملي والتطبيقي كما ذكرت أف كوف ابؼشرع أصاب في بعض النقاط إلا أنو في ابعا -
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لازاؿ ابؼعنيوف بالأمر سواء ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو ابؼتعامل ابؼتعاقد، يعانوف من بعض النغرات 
والنقائص التي باتت تواجههم دوف أف بوددىا ويناقشها ابؼشرع بصفة مباشرة ودقيقة، بل 

لواقع، وىذا اكتفى بتصحيحها سوى بدراسلبت فوقية لا تتماشى مع ما ىو مطبق على أرض ا
 ما يؤكد التغيتَ المحتشم من قبل ابؼشرع للنصوص القانونية في نظاـ الصفقات العمومية.

 الأمتَ عبد القادر حفوظة. من إعداد الطالبتُ بناء على معطيات دراسة المصدر:

 فايزة قاصدي، الشيخ بوسماحة (: دراسة13-10الجدول رقم )

 .6107يخ بوسماحة، دراسة فايزة قاصدي، الش الدراسة/السنة
عنوان 
 الدراسة

-29تعديل طرؽ إبراـ الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ على ضوء ابؼرسوـ الرئاسي 
021 

 تيارت.جامعة  /1، العدد شريعات البيئيةالبحوث العلمية في التمقاؿ علمي بدجلة  نوع ومكان
إشكالية 
 الدراسة

 ".؟براـ الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ"ماىي أىم التعديلبت التي مست طرؽ إ

أىداف 
 الدراسة

تبياف أىم التعديلبت وابؼستجدات في طرؽ إبراـ الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ 
 .021-29في ضوء ابؼرسوـ الرئاسي 

نظرية للوصوؿ إلذ ابؼنهج الوصفي التحليلي الذي بهمع بتُ الدراسة ابؼيدانية والدراسة ال منهج الدراسة
 .معارؼ دقيقة حوؿ موضوع الدراسة

 اإف التعديل الذي مس قانوف الصفقات العمومية من خلبؿ التغتَات التي أحدثها فيم - نتائج الدراسة
ل مسايرة أىم التطورات والتغيتَات ابغاصلة جيتعلق بعملية إبراـ الصفقات العمومية جاء من أ

ي، بحنا عن بسويل خاص للطلب العمومي، وترشيد النفقات على ابؼستوى السياسي والاقتصاد
العمومية وذلك من خلبؿ تكريس المحافظة على ابؼاؿ العاـ وفرض الرقابة على كل عمل من 
أعماؿ الإدارة، خاصة في ظل أزمة المحروقات التي تشهدىا ابعزائر نتيجة لابلفاض أسعار 

تل  توجهاتها الاقتصادية ومن ذلك عملية أوجب على الدولة إعادة النظر في بـ االبتًوؿ بف
 إبراـ الصفقات العمومية وتنظيم تفويضات ابؼرفق العاـ.

 من إعداد الطالبتُ بناء على معطيات دراسة فايزة قاصدي، الشيخ بوبظاحة. المصدر:
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 بؿمد الشيخ، أمتُ طلبؿ. دراسة (:14-10الجدول رقم )

 .2018لال، دراسة محمد الشيخ، أمين ط الدراسة/السنة
عنوان 
 الدراسة

-10طرؽ وإجراءات إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية في ظل ابؼرسومتُ الرئاسيتُ 
236  
 كدراسة مقارنة(. 247-15و

 ماستً أكادبيي/ جامعة العقيد أكلي بؿند أوبغاج بالبويرة. مذكرة نوع ومكان
إشكالية 
 الدراسة

ات إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية في ما ىو جديد ابؼشرع ابعزائري في طرؽ وإجراء
 ؟".247-15ظل ابؼرسوـ الرئاسي 

أىداف 
 الدراسة

فيما بىص  247-15توضيح أىم الفروقات ابعوىرية التي جاء بها ابؼرسوـ الرئاسي 
-10طرؽ وإجراءات إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية عما سبقو في ابؼرسوـ الرئاسي 

236. 
صفي التحليلي الذي بهمع بتُ الدراسة ابؼيدانية والدراسة النظرية للوصوؿ إلذ ابؼنهج الو  منهج الدراسة

 معارؼ دقيقة حوؿ موضوع الدراسة.

اعتمد ابؼشرع على نفس ابؼعايتَ التي تم الاعتماد عليها في التنظيمات السابقة في  - نتائج الدراسة
عيار ابؼالر تم إعداد الصفقات العمومية مع إحداث تعديلبت في مضمونها، ففي ابؼ

لصفقات لالرفع من قيمة ابغد الأدلس للقيمة ابؼالية إلذ إثتٍ عشر مليوف دينار بالنسبة 
لدراسات وابػدمات، أما ابؼعيار ابؼوضوعي فقد تم توضيحو أكنر في ابؼرسوـ الرئاسي 

حيث تم برديد أكنر بؼفهوـ صفقة الإشراؼ على إبقاز الأشغاؿ من  15-247
 اـ التي تتضمنها.خلبؿ برديد ابؼه

أما بالنسبة للمعيار العضوي تم حذؼ ىيئات كاف منصوص عليها في التنظيمات  -
السابقة منها ابؽيئات الوطنية ابؼستقلة، ومراكز البحث والتنمية وابؼؤسسات ذات الطابع 
العلمي والتكنولوجي وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وابؼؤسسات 

، أما ابؼعيار الشكلي 236-10من ابؼرسوـ  02ابؼنصوص عليها في ابؼادة  الاقتصادية
بأف الصفقات العمومية  2في ابؼادة  247-15فابؼشرع أكد الشكلية في ابؼرسوـ 

 .عقود مكتوبة
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من حيث عملية إبراـ الصفقات العمومية فإف الأحكاـ التي جاء بها ابؼرسوـ الرئاسي  -
ل من طريقة ابؼناقصة التي تضمنها ابؼرسوـ الرئاسي نلبحظ أف ابؼشرع انتق 15-247
إلذ طريقة طلب العروض وجعلها كأصل في إبراـ الصفقات العمومية  10-236

والتًاضي كاستنناء وحذؼ ابؼشرع ابعزائري في ابؼرسوـ ابعديد ابؼزايدة وأضاؼ طلب 
 العروض مع اشتًاط قدرات دنيا.

ية على مبادئ وذلك من أجل ضماف وبهب أف تقوـ إجراءات الصفقات العموم -
ابؼساواة بتُ ابؼتعاملتُ فقانوف ابؼنافسة يقوـ على مبدأ شفافية الإجراءات فتكوف ظاىرية 
ومرئية، ومبدأ ابغرية في التًشح التي كفلتو الدساتتَ ابعزائرية، ومبدأ ابؼساواة بتُ 

 الإجراءاتفق ابؼتًشحتُ فكل من يستوفي الشروط لو ابغق في تقدلص العرض وتدرس و 
 .القانونية
فيما بىص النظاـ القانولش للصفقة العمومية بتُ السلطات التي تتمتع بها السلطة  -

إجراءات صارمة  بإتباعابؼتعاقدة، حيث تشرؼ على اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد وذلك 
قل من مركز الشخص العاـ أومعقدة وذلك ما جعل ابؼركز القانولش للمتعامل ابؼتعاقد 

تعاقد معو، وحرص على ضبط حقوؽ والتزامات ابؼتعامل ابؼتعاقد فنضم حقو في ابؼ
اقتضاء النمن وابغق في التوازف ابؼالر كما يلتزـ بتنفيذ الصفقة وفق الشروط والآجاؿ 

 .ابؼتفق عليها
ولضماف عمل ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالقواعد القانونية للصفقات العمومية واحتًامها  -

ختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد وبضاية ابؼاؿ العاـ من الفساد فقد أخضع ابؼصلحة لالتزاماتها في ا
ابؼتعاقدة بؼختل  أنواع الرقابة الإدارية من رقابة داخلية ورقابة خارجية وتفعيل دورىا 
وإزالة العوائق التي تعرقل التنمية الاقتصادية وتم إدماج بعمة فتح الأظرفة وتقييم العروض 

 في بعنة واحدة.
ابؼشرع ابعزائري عدؿ تنظيم الصفقات العمومية في كنتَ من ابؼرات وذلك من أجل  -

الاستجابة للمتطلبات الاقتصادية الراىنة، وابغفاظ على ابؼاؿ العاـ وترشيد النفقات 
 .العامة، وتكريس ابغكم الراشد

 من إعداد الطالبتُ بناء على معطيات دراسة بؿمد الشيخ، أمتُ طلبؿ. المصدر:
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 ياسين غويلة، حمزة جعلاب. (: دراسة15-10دول رقم )الج

 .6109-6108دراسة ياسين غويلة، حمزة جعلاب  الدراسة/السنة
عنوان 
 الدراسة

واقع منح الصفقات العمومية في ظل ابؼشرع ابعزائري دراسة وصفية برليلية حالة 
 .0221مشروع صفقة ببلدية برج بوعريريج خلبؿ سنة 

 / جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة.أكادبيي ستًما مذكرة نوع ومكان
إشكالية 
 الدراسة

"إلذ أي مدى بيكن الإقرار بالإجراءات والآليات التي وضعها ابؼشرع ابعزائري التي 
تهدؼ إلذ برستُ الإدارة وابؼراقبة على الصفقات العمومية من خلبؿ القوانتُ التي تنظم 

 ستَ عملياتها؟"
أىداف 
 الدراسة

الصفقات العمومية طرؽ إبرامها، وتبياف الرقابة ابؼالية للنفقات ابؼلتزـ بها   توضيح مفهوـ
 كآلية من آليات وأدوات الرقابة على الطلبات العمومية.

ابؼنهج الوصفي التحليلي الذي بهمع بتُ الدراسة ابؼيدانية والدراسة النظرية للوصوؿ إلذ  منهج الدراسة
 معارؼ دقيقة حوؿ موضوع الدراسة.

تساىم الإدارة والرقابة ابؼالية على الصفقات العمومية في ابعزائر في دعم التنمية  - تائج الدراسةن
المحلية وذلك من خلبؿ اختيار أحسن ابؼشاريع بفا يعكس جودة ابػدمات ابؼقدمة 
للمواطن، كما بؽا تأثتَ على ابػزينة العمومية من حيث انتقاء أحسن العروض وبأقل 

 تكلفة.

ىذه الدراسة إلذ فعالية ابؼشاريع ابؼعتمدة وابؼتمنلة في توريد ووضع قمامة ت توصل -
مغروسة بالأرض على حسن خدمة بصع القمامة بالبلدية حيث تم التخلص من 
التجمعات العشوائية للنفايات والتخلص من الروائح الكريهة والأمراض ابؼتنقلة وىم ما 

 ينعكس إبهابا على التنمية المحلية.

إلذ أف الإدارة والرقابة ابؼالية على الصفقات العمومية فيما  ت ىذه الدراسةتوصل -
بىص احتًاـ الآجاؿ التعاقدية للمشاريع أنها تساىم في إبقاز ابؼشاريع في وقتها، بفا 

 يسمح بتسريع حركة التنمية المحلية، وإبقاز ابؼشاريع بالتكلفة المحددة.

المحلية تولر اىتماما كبتَا بالتنمية المحلية أف ابعماعات  توصلت ىذه الدراسة إلذ -
 9وىذا ما يلبحظ من خلبؿ الاتفاقيات والصفقات ابؼبرمة حيث بذاوزت خلبؿ 
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صفقة وىو ما يعطي دعما حقيقيا للتنمية المحلية بولاية  212اتفاقية و 292سنوات 
التي تعمل برج بوعريريج بصفة خاصة تعتبر الصفقات العمومية آلية من الآليات ابؼهمة 

من خلببؽا ابؽيئات العمومية على تنفيذ سياساتها ابؼالية ولتلبية احتياجات بـتل  
ابؼرافق الاقتصادية والاجتماعية والنقافية، لذا فإف الصفقات العمومية دور مهم في 

 تنمية ابغياة في بـتل  المجالات.

طات التنمية الوطنية تبرز أبنية الصفقات العمومية أيضا باعتبارىا أداة تنفيذ بـط -
 والمحلية على حد سواء.

تعتمد ابؽيئات العمومية الصفقات العمومية كعملية إجرائية قانونية لتبرير صرؼ ابؼاؿ  -
العاـ والابتعاد عن ابؼخالفات فابؼلبحظ في ذلك ىو غلبة ابؼقاربة الإدارية القانونية وما 

فاؽ في التعامل مع الصفقة يتًتب عليها من مسائلبت بزص سلبمة أوجو وطرؽ الإن
العمومية وكيفية إسناد ابؼشاريع من خلببؽا، بينما يكاد البعد الاقتصادي بؽذه العملية 
غائبا، خاصة فيما يتعلق بالاعتماد ابغقيقي لدراسات ابعدوى الاقتصادية والفنية 

 وابؼالية.

لا أف ذلك ورغم أبنية ىذه ابؼقاربة في ضماف ابغقوؽ والالتزامات القانونية إ -
يستدعي أيضا ابغرص على ابؼقاربة الاقتصادية وبرقيق ىذا البعد منها من خلبؿ 
الاستفادة الفعلية من دراسات ابعدوى بشكل حقيقي لا كعمل إجرائي لتبرير سلوؾ 

 قانولش ما.

الصفقات العمومية ما تزاؿ تعالش من التقييدات البتَوقراطية وصعوبة وتشعب  -
ة لتنفيذىا، ما قد يساىم ضع  التخطيط، في تأختَ أو تعطيل أو الإجراءات القانوني

حتى إلغاء إبقاز بعض ابؼشاريع والتأخر عن تلبية ابغاجات المحلية في حينها ابؼسبق 
للمشاريع وتهيئة ابؼسلك القانولش إبقازىا، ما يضع  من بتَوقراطية الإجراءات الإدارية 

 للصفقات العمومية.

العمومية أيضا باعتبارىا أداة بـططات التنمية الوطنية والمحلية  تبرز أبنية الصفقات -
على حد سواء، ذلك أف البرامج وابػطط الاستنمارية التي تضعها السلطات ابؼركزية 
ابؼختصة إبما يقع تنفيذىا على الإرادة ابؼعنية في جزء كبتَ منها عن طريق الصفقات 
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لتنفيذ برنامج الإنعاش الاقتصادي خلبؿ  العمومية، كما ىو ابغاؿ في ابعزائر بالنسبة
، ثم تكملتو ببرنامج آخر وىو برنامج دعم النمو للفتًة 0222إلذ  0222الفتًة من 
امج جزءا مهما من الإنفاؽ العمومي بر ، بحيث تعتبر ىذه ال0225إلذ  0229من 

الذي يركز على  0222-0222في بؾاؿ التجهيز والاستنمار، ثم البرنامج ابػماسي 
 ويل مشاريع الطرؽ ومشاريع التوسع وبـطط التشغيل على ابؼستوى المحلي.بس

في الأختَ وكاستخلبص ذكر الباحناف: أف ابعماعات المحلية في ابعزائر برتاج إلذ  -
استقلبلية أكنر في تسيتَ شؤونها المحلية كما بهب وضع قوانتُ وقواعد واضحة في نظاـ 

 ابعماعات المحلية. 
 داد الطالبتُ بناء على معطيات دراسة ياستُ غويلة، بضزة جعلبب.من إع المصدر:

 سلمى لشهب، صفاء لشهب. (: دراسة16-10الجدول رقم )

 .6161دراسة سلمى لشهب، صفاء لشهب،  الدراسة/السنة
عنوان 
 الدراسة

 .021-29طرؽ وإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظل أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي 

 .0 بليدةجامعة ال/ 22، العدد 22، المجلد بدجلة الإبداع اؿ علمي منشورمق نوع ومكان
إشكالية 
 الدراسة

ظل  فيبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية إزائري طرؽ وإجراءات بعشرع اكي  نظم ابؼ
 فيرسوـ بؼا ىذا ابهجاء  تيت اللبىي أىم التعدي ؟ وما021-29رسوـ الرئاسي بؼا

 ات السابقة؟اؿ مقارنة بالتنظيملمجىذا ا
أىداف 
 الدراسة

 .الصفقات العمومية إبراـتوضيح وتبياف طرؽ 

ابؼنهج الوصفي التحليلي الذي بهمع بتُ الدراسة ابؼيدانية والدراسة النظرية للوصوؿ إلذ  منهج الدراسة
 معارؼ دقيقة حوؿ موضوع الدراسة.

تم الاعتماد عليها في التنظيمات  تيال بؼعايتَعلى نفس ا 021-29ابؼرسوـ  عتمدا - نتائج الدراسة
السابقة في إعداد الصفقات العمومية مع إحداث تعديلبت في مضمونها، ففي ابؼعيار 
ابؼالر تم رفع العتبة ابؼالية لإبراـ الصفقات العمومية، بساشيا مع التطورات الاقتصادية 

 وبروؿ قيمة العملة ابعزائرية.
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مل ابؼتعاقد حيث تم التخلي عن نظاـ ابؼناقصة إعادة النظر في أساليب اختيار ابؼتعا -
نهائيا واستبدالو بنظاـ طلب العروض، مع تغيتَ تسميات كل أنواع ابؼناقصة التي كانت 

 موجودة في ابؼرسوـ الرئاسي السابق ما عدا ابؼسابقة.

إدخاؿ تعديلبت جوىرية على نظم الرقابة على الصفقات العمومية، لاسيما ابعمع  -
فتح الأظرفة وطلب العروض في بعنة واحدة، وإلغاء اللجنة الوطنية بتُ مهمتي 

 للصفقات واستبدابؽا باللجنة القطاعية للصفقات.
 سلمى لشهب، صفاء لشهب. من إعداد الطالبتُ بناء على معطيات دراسة المصدر:

 جنبيةالدراسات باللغة الأ: المطلب الثاني

جنبية ذات الصلة بطرؽ إبراـ الصفقات العمومية في ظل حيث يركز ىذا ابؼطلب على أىم الدراسات الأ
 ، والتي بيكن أف نلخصها في ابعداوؿ التالية:021-22و 021-29ابؼرسومتُ 

 إيمان بنشوك، سماعيل حنان. دراسة (:17-10الجدول رقم )

 .6106-6105دراسة إيمان بنشوك، سماعيل حنان،  الدراسة/السنة
عنوان 
 الدراسة

Audit de passation des marchés publics Cas de l’entreprise 

publique économique SOCOTHYDISSER-Boumerdes 

 مذكرة ماستً أكادبيي/ جامعة مولود معمري تيزي وزو. نوع ومكان
إشكالية 
 الدراسة

بشكل  الصفقات العموميةمن احتًاـ مبادئ  إدارة الصفقات العموميةىل بسكنت 
 مناسب؟

أىداف 
 ةالدراس

 تقييم الامتناؿ بؼبادئ الصفقات العمومية على مستوى ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية.

ابؼنهج الوصفي التحليلي الذي بهمع بتُ الدراسة ابؼيدانية والدراسة النظرية للوصوؿ إلذ  منهج الدراسة
 معارؼ دقيقة حوؿ موضوع الدراسة.

ت العامة ومراقبتها، يتم تفستَ ذلك من خلبؿ تولر ابؼؤسسة أبنية كبتَة للصفقا - نتائج الدراسة
الإجراءات، التي يتم وضعها وفقا للتشريعات والقوانتُ، وبإنشاء نظاـ رقابة داخلية 
تتكفل بو بعنة ابؼصادقة وبعاف فتح الأظرفة وتقييمها، وكذلك بفارسة الرقابة على 



 ول:                                                        الأدبيات النظرية والدراسات السابقةالفـصـل الأ

 

 
30 

 الصفقات من قبل اللجنة الداخلية.

برتـً مبادئ الصفقات العامة على الرغم من  لاحظت الباحنتتُ أف ابؼؤسسة -
والذي يهدؼ إلذ تفضيل الإنتاج  %09طبيعتها، لكنها تطبق ىامش التفضيل بنسبة 

 الوطتٍ، وىو ما يتعارض مع مبدأ ابؼعاملة ابؼتساوية.

يفرض تنظيم الصفقات العامة الأحكاـ العامة على الشركات التي بوكمها القانوف  -
في الاعتبار ابػصوصيات ابؼرتبطة بالاستقلبلية ابؼالية التي تتمتع بها التجاري، ولا يأخذ 

 الشركات العامة الاقتصادية وقضايا قواعد والشراء.

يلزـ مبدأ الشفافية ابؼؤسسة الاقتصادية بإجراء فتح الأظرفة في ابعلسات العامة  -
 وبحضور بصيع ابؼتًشحتُ الذين شاركوا في ابؼناقصة.

ابؼمنوح  %09ساواة في ابؼعاملة مع ىامش التفضيل البالغ يتعارض مبدأ ابؼ -
للمنتجات من أصل جزائري والشركات بدوجب القانوف ابعزائري الذي يهدؼ إلذ 

 تعزيز الإنتاج الوطتٍ.
 إبياف بنشوؾ، بظاعيل حناف. من إعداد الطالبتُ بناء على معطيات دراسة المصدر:

 ل.نادية لعجا دراسة :(18-10الجدول رقم )

 .6106-6105دراسة نادية لعجال،  الدراسة/السنة
 Etude et suivi d’un marché public عنوان الدراسة

 مذكرة ماستً أكادبيي/ جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة. نوع ومكان
إشكالية 
 الدراسة

 غتَ مذكورة.

ابعزائر بدوجب ابؼرسوـ  توضيح دراسة ابؼراحل ابؼختلفة للمشاريع أو العقود العامة في أىداف الدراسة
 .021-29الرئاسي 

ابؼنهج الوصفي التحليلي الذي بهمع بتُ الدراسة ابؼيدانية والدراسة النظرية للوصوؿ إلذ  منهج الدراسة
 معارؼ دقيقة حوؿ موضوع الدراسة.

ابعزائر أو دوليا، والتكي  ابؼستمر مع  الصفقات العمومية موضوع مهم سواء في - نتائج الدراسة
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 تطور البيئة الاقتصادية والقانونية أمرا ضروريا.

بهب مراجعة النصوص بشكل دوري للتعويض عن العيوب. وبهب أف يكوف لدى  -
ىيئات التنفيذ معرفة كاملة إلذ حد ما بالنصوص وأف يكوف لديها موظفتُ مدربتُ 

 تدريبا جيدا وعلى دراية جيدة بالصفقات العامة.

من الشركات ابؼتقدمة تقدلص خطة تنظيمية مؤقتة عند تطلب ابؼصلحة ابؼتعاقدة  -
تقدلص عطاءاتها من أجل اختبار قدراتها بتُ الشراكات، وكذلك خبرتها ذات الصلة في 

 تنظيم مواقع العمل ابؼماثلة.
 من إعداد الطالبتُ بناء على معطيات دراسة نادية لعجاؿ. المصدر:

 الدراسات السابقة.الحالية و تحليل العلاقة بين الدراسة المطلب الثالث: 

ذكر أىم أوجو التشابو يركز ىذا ابؼطلب على ابؼقارنة بتُ الدراسة ابغالية مع الدراسات السابقة من خلبؿ 
 .وأوجو الاختلبؼ بتُ دراستنا والدراسات السابقة التي تم ذكرىا سابقا

 ربية غة العلالمقارنة بين الدراسة الحالية مع الدراسات بال الأول:الفرع 
  غة العربية في ابعدوؿ التالر: لفروقات بتُ دراستنا والدراسات بالبيكن تلخيص أىم ال

 الدراسة الحالية مع الدراسات العربية. (:19-10الجدول رقم )
 الاختلافأوجو  أوجو التشابو المقارنة

 
الدراسة الحالية مع 

 .كاملي مختار دراسة

ذكرت طرؽ إبراـ الصفقات  -
 العمومية.

تطرقت إلذ نظاـ مراقبة  -
 الصفقات العمومية بابعزائر.

الوقوؼ على أبنية عقد الصفقة  -
الصحيحة والتسيتَ ابؼالر للصفقة 
والتعرؼ على تطور قانوف الإبراـ، 
 وبرديد شكل ابؼراقبة ومراحلو.

 
 

 الدراسة الحالية مع
الأمير عبد  دراسة

تطرقت إلذ أدبيات نظرية حوؿ  -
 صفقات العمومية.ال
مقارنة للمراسيم الرئاسية والقوانتُ  -

 ابؼتعلقة بالصفقات العمومية.
برديد الإجراءات العملية في إبراـ  -

ذكرت آليات الرقابة على  -
 الصفقات العمومية.

اؿ للؤجهزة الرقابية في الدور الفع   -
 بضاية ابؼاؿ العاـ.
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 وتنفيذ الصفقات العمومية. القادر حفوظة.
 معالدراسة الحالية 

فايزة قاصدي،  دراسة
 الشيخ بوسماحة.

طرؽ وإجراءات  اتناولت كل منهم -
إبراـ الصفقات العمومية في ظل 

 021-29و 021-22ابؼرسومتُ 
 بالإضافة إلذ دراسة مقارنة بينهما.

تعديل طرؽ إبراـ الصفقات  -
العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ. 

-29على ضوء ابؼرسوـ الرئاسي 
021 

ات فيما بىص ذكرت إضاف -
 إجراءات إبراـ الصفقات العمومية.

 
 الدراسة الحالية مع

محمد الشيخ،  دراسة
 أمين طلال.

 أضافت تفويضات ابؼرفق العاـ. -

 الدراسة الحالية مع
ياسين غويلة،  دراسة

 حمزة جعلاب.

توضيح مفهوـ الصفقات العمومية  -
 طرؽ إبرامها.

تزـ تبياف الرقابة ابؼالية للنفقات ابؼل -
بها كآلية من آليات وأدوات الرقابة 

 على الطلبات العمومية.
 

 الدراسة الحالية مع
سلمى لشهب،  دراسة

 صفاء لشهب.

طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في  -
-29ظل أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي 

021. 
ا ىذا بهجاء  تيت اللبأىم التعدي -
اؿ مقارنة لمجىذا ا فيرسوـ بؼا

 .بالتنظيمات السابقة

إجراءات إبراـ الصفقات  -
العمومية في ظل أحكاـ ابؼرسوـ 

 .021-29الرئاسي 
 

 من إعداد الطالبتُ بناء على معطيات الدراسة ابؼقارنة. المصدر:

 غة الأجنبية لالمقارنة بين الدراسة الحالية مع الدراسات بال الثاني:الفرع 
  : من خلبؿ ابعدوؿ التالرلغة الأجنبية لبا فروقات بتُ الدراسة ابغالية والدراساتبيكن تلخيص أىم ال

 الدراسة الحالية مع الدراسات الأجنبية. (:01-10الجدول رقم )

 أوجو الاختلاف أوجو التشابو المقارنة
 
 دراسةالدراسة الحالية مع 

إيمان بنشوك، سماعيل 
 حنان.

تطرقت إلذ مفاىيم عامة حوؿ  -
 الصفقات العمومية.

رسومتُ تناولت دراسة حوؿ ابؼ -
 .021-22و 29-021

تناولت بؼبادئ الصفقات العمومية  -
على مستوى ابؼؤسسة العمومية 

 الاقتصادية.
إضافة إلذ الطرؽ تناولت الرقابة  -

 والإجراءات.
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 دراسة الدراسة الحالية مع

 نادية لعجال.

من حيث طرؽ إبراـ الصفقات  -
العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي 

رنة بتُ ، وقدمت مقا29-021
-22و 021-29ابؼرسومتُ 

021. 

توضيح دراسة ابؼراحل ابؼختلفة  -
للمشاريع أو العقود العامة في 
ابعزائر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 

29-021. 
 مكاف إجراء الدراسة ابؼيدانية. -

 من إعداد الطالبتُ بناء على معطيات الدراسة ابؼقارنة. المصدر:

د ولتكمل الدراسات السابقة في بؾاؿ الصفقات العمومية، ومن أجل بالتالر جاءت ىذه الدراسة كامتدا
 تقدلص إثراء وإضافة جديدة نظريا وميدانيا، بأىداؼ بـتلفة عن باقي الدراسات السابقة.

لقد أفادت الدراسات السابقة ىذه الدراسة من خلبؿ منهجياتها، وابؼساعدة بتدارؾ النواقص في ابعانب 
بطرؽ ابؼقارنة والتحليل، فقد اعتمدت ىذه الدراسة على بعض وجهات النظر وابؼراجع  النظري، وزيادة ابؼعرفة

 ابؼعتمدة في الدراسات السابقة.  
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 خلاصة الفصل:

، الذي جاء 021-29بعد التطرؽ إلذ أىم جوانب موضوع الدراسة، وجدنا أف ابؼرسوـ الرئاسي ابعديد 
أضفى بصلة من التغيتَات والتعديلبت، خاصة في تعري  الصفقات  ابؼلغى، 021-22خلفا للمرسوـ الرئاسي 

العمومية وطرؽ وإجراءات إبرامها، حيث أضي  مصطلح متعاملتُ اقتصاديتُ على مستوى التعري ، كما غتَ 
 مصطلح مناقصة إلذ طلب العروض.

وبعد دراستها  ونظرا لأبنية ابؼوضوع فقد حظي باىتماـ بعض الباحنتُ، بذسد في شكل دراسات سابقة،
 وبرليلها وجدنا أنها تتشابو في نقاط بؿددة وبزتل  في أخرى. 
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 تمهيد:
وابؼرسوـ  236-10بعد دراسة ابعانب النظري لطرؽ إبراـ الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي 

ق ابعانب النظري على ابؼؤسسات في الفصل الأوؿ، سنحاوؿ في ىذا الفصل تطبي 247-15الرئاسي 
 بدتليلي.  الاستشفائيةالصحية بصفة عامة وبصفة خاصة على ابؼؤسسة العمومية 

لذلك قمنا بدراسة وبرليل لطرؽ إبراـ صفقة عمومية بست بابؼؤسسة بؿل الدراسة في ظل ابؼرسوـ 
 .247-15ولصفقة أخرى بست في ظل ابؼرسوـ الرئاسي  236-10الرئاسي 

 الاستشفائيةابؼبحث الأوؿ تقدلص عاـ للمؤسسة  ،الأساس سنقسم ىذا الفصل إلذ مبحنتُوعلى ىذا 
الأوؿ نشأة ابؼؤسسة والنالش ابؽيكل التنظيمي والنالث دور  ،بدتليلي وقمنا بتقسيم ىذا ابؼبحث إلذ ثلبثة مطالب

قمنا بتقسيم ىذا الدراسة  وأبنية ابؼؤسسة، أما ابؼبحث النالش لطرؽ إبراـ الصفقات العمومية بابؼؤسسة بؿل
ابؼطلب الأوؿ عرض وبرليل وتقييم حالات إبراـ صفقات بابؼؤسسة بؿل الدراسة في  ،مطالب ابؼبحث إلذ أربعة
وابؼطلب النالش عرض وبرليل وتقييم حالات إبراـ صفقات بابؼؤسسة بؿل الدراسة في  236-10ظل ابؼرسوـ 
وابؼرسوـ الرئاسي  236-10ة مقارنة بتُ ابؼرسوـ الرئاسي وابؼطلب النالث إلذ دراس 247-15ظل ابؼرسوـ 

 (.19عرض حالات إبراـ صفقات في الظروؼ الاستننائية كحالة كوفيد  الرابعوابؼطلب  15-247
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 بمتليلي. الاستشفائية العمومية المبحث الأول: تقديم عام للمؤسسة
ألا وىي ابؼؤسسة  ةالصحية بولاية غردايسنتعرض في ىذا ابؼبحث إلذ التعري  بإحدى ابؼؤسسات 

بدتليلي وتعتبر من بتُ أكبر ابؼؤسسات التي تقدـ خدمات كبتَة وجلية في بؾاؿ الصحة  الاستشفائيةالعمومية 
ىم ابؼصالح أبها والتي ىي بؿل الدراسة و  افي ابعنوب خلبؿ السنوات ابؼاضية وىذا بشهادة معظم من كانو 

ابؼؤسسة وكذا نشاطها، تم نقوـ بتحديد ابؼنهج ابؼتبع وابؼناسب لدراستنا وفقا لطبيعة والوظائ  التي تتكوف منها 
 موضوع دراستنا.

 وينقسم ىذا ابؼبحث إلذ ثلبثة مطالب 
 بمتليلي. الاستشفائيةالمؤسسة العمومية  نشأةالمطلب الأول: 

يتضمن إنشاء  19/05/2007ابؼؤرخ في  07/140إف ابؼادة النانية من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
وابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية وتنظيمها وستَىا "تعد ابؼؤسسة  الاستشفائيةابؼؤسسات العمومية 

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼالر وتوضع  الاستشفائيةالعمومية 
 .1برت وصاية الوالر"

كلم من ابعهة   42نبة التي تبعد عن عاصمة الولاية غرداية بدسافة مقرىا الإداري بدائرة متليلي الشعا
 بلديات: متليلي،نسمة تابعة لعدة  54.463كلم، تغطي حاليا   642ابعنوبية، وعن ابعزائر العاصمة بدسافة 

كلم بودىا من الشماؿ ابؼؤسسة   28.375سبسب، زلفانة، حاسي لفحل ابؼنصورة موزعة على مساحة 
بالقرارة، ومن ابعنوب ابؼؤسسة العمومية  الاستشفائيةبغرداية وابؼؤسسة العمومية  فائيةالاستشالعمومية 
بورقلة، أما من الغرب ابؼؤسسة العمومية  الاستشفائيةبابؼنيعة ومن الشرؽ ابؼؤسسة العمومية  الاستشفائية
 بالبيض والأغواط. الاستشفائية

 تتمتع بخصائص المرفق العام: 
سد عناصره وبزضع بذيعتٍ أنها تتمتع بخصائص ابؼرفق العاـ و  بع إداري:مؤسسة عمومية ذات طا . أ

للقانوف العاـ في فرع منو وىو القانوف الإداري كما تعرض منازعاتها للقضاء الإداري، أما عقودىا لقانوف 
ارات الصفقات العمومية، ولأنها مؤسسة عمومية كوسيلة من وسائل تسيتَ ابؼرفق العمومي، تعتبر قراراتها قر 

إدارية وعمابؽا موظفوف عموميوف بىضعوف إلذ قانوف الوظيفة العمومية الذي بودد مسبقا ابؼسار ابؼهتٍ 

‌‌‌‌                                                           
ؤسسات فائية وابؼيتضمن إنشاء ابؼؤسسات العمومية الاستش 0220ماي  01ابؼؤرخ في  20/042، رقم من ابؼرسوـ التنفيذي 20ابؼادة  -1

 العمومية للصحة ابعوارية وتنظيمها وستَىا. 
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للموظ  بغض النظر عن ما يقدمو وأموابؽا أمواؿ عامة ترتبت عنها نوع من الاستقلبلية عن الدولة في حق 
 ابؽا.قبوؿ ابؽبات والوصايا وحق التعاقد وحق التقاضي، وتتحمل نتائج أعم

 تنطبق عليها نتائج ابؼتًتبة عن الشخصية ابؼعنوية وابؼتمنلة في:  بالشخصية المعنوية: تتمتع . ب
 ذمة مالية مستقلة. -
 أىلية حيث بىوؿ بؽا القياـ بأعماؿ تنتج أثارىا في ابغدود التي يعينها عقد إنشائها أو التي يقررىا القانوف. -
 تها.ابؼوطن: وىو ابؼكاف الذي يوجد فيو مركز إدار  -
 نائب يعبر عنها لأف ليس بؽا وجود مادي ملموس. -
 حق التقاضي. -
 حق مديرىا، لكنو أمر نسبي مادامتبؽا ميزانية خاصة بها، الأمر بالصرؼ فيها من  المالي: الاستقلال  . ج

 ضماف الاجتماعي.الابؼالية من بسويل الدولة وصندوؽ  الاعتمادات
يكوف بعد استشارة الوالر  ةالاستشفائيالعمومية  ف إنشاء ابؼؤسساتإ تحت وصاية الوالي: توضع  . ح

بؾلس الإدارة الذي يدير ابؼؤسسة العمومية بفنلب عن الوالر في أىم القرارات بؼدير ابؼؤسسة، ولذلك  ويرأس
 ابػصائص ىي مضبوطة بقيدين.

 أعمابؽا بؿددة في نص إنشائها فلب بيكن بفارسة أي نشاط غتَ مذكور في النص. التخصص: قيد . خ
 .بمتليلي الاستشفائيةالهيكل التنظيمي للمؤسسة العمومية مطلب الثاني: ال

مصالح  20/12/2009يتمنل التنظيم الداخلي للمؤسسة حسب القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 
إدارية وأخرى استشفائية، فبالنسبة للمصالح الإدارية بقد أربع مديريات فرعية تعمل على تنفيذ البرامج ابؼسطرة 

 ختل  النشاطات كل حسب اختصاصها وصلبحياتها.بؼ

 1:الإدارية للمؤسسة المصالح .1
بدتليلي إداريا من مديرية عامة وأربع مديريات فرعية تضم عدة  الاستشفائيةتتكوف ابؼؤسسة العمومية 

 مكاتب نوجزىا فيما يلي:

كل من المجاؿ ابؼالر فقط،   : بينلها مدير ابؼؤسسة بصفة مكل  بتسيتَ الإدارة الصحية فيالإدارة العامة . أ
 لأف بؾاؿ التسيتَ الإداري ىو من اختصاص مدير الصحة بالولاية.

‌‌‌‌                                                           
 .25.22، على الساعة 22/22/0200، يوـ رئيس مكتب المصالح الصحية، مقابلة مع السيد حستُ مباركي -1
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تدعم ابؼصالح الصحية بالوسائل ابؼادية حيث تتولذ توفتَ احتياجات  المديرية الفرعية للمالية والوسائل: . ب
والغازات الطبية والوقود وذلك  ابؼؤسسة من ابؼواد وابؼعدات والأدوية والتجهيزات وابؼستلزمات الطبية، التغذية

بتسيتَ ابؼشتًيات وفق قانوف الصفقات العمومية، أما الشؤوف ابؼالية فهي بـولة للنفس ابؼديرية كتأمتُ 
مستحقات ابؼوظفتُ من الرواتب والعلبوات وإعداد تقارير ابؼالية وكذا متابعة تنفيذ ابؼيزانية وفق قواعد المحاسبة 

ابؼوظفتُ من الرواتب والعلبوات مستحقات لنفس ابؼديرية كتأمتُ ة على ثلبثة مكاتب وتشمل ابؼديريالعمومية، 
وإعداد تقارير ابؼالية وكذا متابعة تنفيذ ابؼيزانية وفق قواعد المحاسبة العمومية، وتشمل ابؼديرية على ثلبث 

 مكاتب:
 مكتب ابؼيزانية والمحاسبة. -
 مكتب الصفقات لعمومية. -
 ابؽياكل.مكتب الوسائل العامة و  -
ارد البشرية كالأطباء، شبو الطبيتُ، و بؼصالح الصحية بابؼاتدعم  المديرية الفرعية للموارد البشرية:. ج

والإداريتُ، كما تهتم بجميع الأعماؿ ابؼتعلقة بابؼوارد البشرية من الناحية الوظيفية كالتعيتُ والتًقيات والعقود 
شرية والعمل على تنفيذه وبرديد احتياجات ابؼؤسسة الآنية وابؼنازعات وإعداد بـطط التسيتَ للموارد الب

 وابؼستقبلية من العماؿ، وتشمل ابؼديرية على مكتبتُ:

 مكتب تسيتَ ابؼوارد البشرية وابؼنازعات. -
 مكتب التكوين. -
تنفيذ مهاـ النشاط الرئيسي للمؤسسة ابؼتمنلة في تنظيم  على رتسه الصحية:المديرية الفرعية للمصالح  . د

والوقاية وتقييمها، وإعداد تقارير النشاطات  الاستشفائيةعة تنفيذ البرامج ابؼتعلقة بابػدمات الصحية ومتاب
 السنوية، وتشمل ابؼديرية على ثلبثة مكاتب:

 مكتب القبوؿ. -
 مكتب التعاقد وحساب التكالي . -
 مكتب تنظيم ومتابعة النشاطات الصحية وتقييمها. -
تشرؼ ىذه ابؼديرية على متابعة  يزات الطبية والتجهيزات المرافقة:المديرية الفرعية لصيانة التجه. ه

أعماؿ الصيانة الوقائية والعلبجية لكل التجهيزات وابؼعدات وترميم بـتل  ابؽياكل الصحية، وتشمل ابؼديرية 
 على مكتبتُ: 
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 مكتب صيانة التجهيزات الطبية. -
 مكتب صيانة التجهيزات ابؼرافقة. -
يتكوف التنظيم الإداري للمؤسسة من أربع مديريات فرعية يلحق بو عدة  ري:الهيكل التنظيمي الإدا .2

مكاتب تقوـ بدهامها حسب اختصاصها وصلبحيتها، إلا أف ىذه ابؼكاتب لا تشرؼ عليها رؤساء مكاتب 
 معينتُ ربظيا نظرا لعدـ صدور القوانتُ الأساسية ابؼتعلقة بابؼناصب العليا.

الفرعية بالرغم من أنها مناصب ىيكلية، فهي يشرؼ عليها نواب مدير  نفس الأمر بالنسبة للمديريات 
بصفة تكالي  فقط بدوف تعيتُ مساعدين للمدير، وىذا الأختَ ىو كذلك في وضعية لا تسمح لو إلا 

 بالتسيتَ ابؼالر فقط كوف التسيتَ الإداري من اختصاص مدير الصحة بالولاية.

 ةابؼكاتب التابعتفصيلي يوضح بـتل   طبـط لشك للمؤسسة فيبيكن تقدلص ابؽيكل التنظيمي الإداري 
 لكل مديرية فرعية على النحو التالر:
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 .الإستشفائية بدتليلي العمومية ةللمػؤسسالتنظيمي  لابؽيك (:01-02) رقم الشكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 سنة   شهر افريل الاستشفائية بدتليلي ةشرية  بابؼؤسسة العموميمن اعدا د الطالبتُ بناء على بيانات من مكتب ابؼوارد الب: المصدر

2022. 

 
 

 المديــر

 مكتب التنظيم العام مكتب الاتصال

المديرية الفرعية 
 للمصالح الصحية

الفرعية المديرية 
 للموارد البشرية

ديرية الفرعية الم
الية والوسائلللم  

المديرية الفرعية 
صيانة التجهيزات لل

 الطبية المرافقة

مكتب الوقاية 
 ونظافة المحيط

مكتب القبول 
والتعاقد 
 والحساب

مكتب تنظيم النشاطات الصحية 
 ومتابعتها وتقييمها

 

 

 

 

مكتب تسيير 
الموارد البشرية 

 والمنازعات

 مكتب التكوين

انية مكتب الميز 
 والمحاسبة

مكتب الصفقات 
 العمومية

مكتب الوسائل 
 العامة والهياكل

مكتب صيانة 
 التجهيزات الطبية

مكتب صيانة 
 التجهيزات المرافقة
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 .بمتليلي الاستشفائيةالمطلب الثالث: دور وأىمية المؤسسة العمومية 
بدتليلي في التكفل، بصفة متكاملة ومتسلسلة، بابغاجات  الاستشفائيةتتمنل مهاـ ابؼؤسسة العمومية 
 تولذ على ابػصوص ابؼهاـ التالية: الصحية للسكاف، وفي ىذا في إطار، ت

 ضماف تنظيم وبربؾة توزيع العلبج الشفائي والتشخيص وإعادة التأىيل الطبي والاستشفاء. -
 تطبيق البرامج الوطنية للصحة. -
 ضماف حفظ الصحة والنقاوة ومكافحة الأضرار والآفات الاجتماعية. -
 1ضماف برستُ مستوى مستخدمي مصالح الصحة وبذديد معارفهم. -

ميدانا للتكوين الطبي وشبو الطبي والتكوين والتسيتَ  الاستشفائيةبيكن استخداـ ابؼؤسسة العمومية 
 2على أساس اتفاقيات تبـر مع مؤسسات التكوين. الاستشفائي

 التالية:  رفيتمنل في العناص الاستشفائيةأما دور ابؼؤسسة العمومية 
 وتوفر وسائل الراحة وابؼتابعة للمريض. برقيق مستوى عالر من ابعودة في الرعاية الطبية -
 وابؼمرضتُ. الأطباءتعليم وتدريب العاملتُ في المجالات الطبية والتمريضية وفي العلوـ الطبية كل من  -
 .الأوليةتوفر خدمات الرعاية الصحية  -
 تطبيق ومتابعة البرامج الوطنية والمحلية للصحية العمومية. -
 والطفل. الأـصحة ابؼتعلقة ب الأنشطةتطبيق ومتابعة  -
 ابؼعدية وغتَ ابؼعدية. الأمراضمتابعة  -
 التكفل بصفة متكاملة ومتسلسلة بابغاجيات الصحية للسكاف. -
 والآفات الاجتماعية. الأضرارضماف حفظ الصحة والتعاوف ومكافحة  -

 
 
 
 
 

‌‌‌‌                                                           
 مرجع سابق. 07/140من ابؼرسوـ التنفيذي  04ابؼادة  -1
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 .إبرام الصفقات العمومية بالمؤسسة محل الدراسة قالثاني: طر المبحث 
والإجراءات التي بسر بها عملية إبراـ  والطرؽ ؿ التطرؽ إلذ بـتل  ابؼراحلفي ىذا ابؼبحث سنحاو 

ولذلك تناولنا مناقصة وطنية بؿدودة بست ضمن بدتليلي  الاستشفائيةالصفقات العمومية في ابؼؤسسة العمومية 
 قارنة بتُ ابؼرسومتُابؼوإلذ  247-15وصفقة بست ضمن ابؼرسوـ الرئاسي  236-10ابؼرسوـ الرئاسي 

 (.91كوفيد‌بالنسبة للصفقتتُ وابغالات الاستننائية التي بست في فتًة الوباء ك الرئاسيتُ
ل ظالمطلب الأول: عرض، تحليل وتقييم حالات إبرام صفقات عمومية بالمؤسسة محل الدراسة في 

 .236-10المرسوم الرئاسي 
بست بابؼؤسسة العمومية  2013في ىذا ابؼطلب سنتطرؽ إلذ عرض وبرليل مناقصة وطنية بؿدودة لسنة 

 وإلذ الإجراءات التي اتبعتها ابؼؤسسة في برضتَ ىذه ابؼناقصة. 236-10في ظل ابؼرسوـ الرئاسي  الاستشفائية
وتدخل ىذه ابؼناقصة التي قمنا بدراستها ضمن ابؼتطلبات الضرورية للمؤسسة وتتمنل ىذه ابؼناقصة في 

تعماؿ وقائي" ويتم جلب ىذه ابؼتطلبات بؼصلحة تصفية الدـ "اقتناء ملحقات طبية جراحية ومواد ذات اس
ى بعناية من بـتل  ابعهات الوصية بؼا تقدمو بؼرضى ظوتعتبر ىاتو ابؼصلحة من بتُ ابؼصالح ابغساسة والتي بر

 القصور الكلوي.
بؼدينة متليلي  الاستشفائيةعلى مستوى ابؼؤسسة العمومية  2007مصلحة تصفية الدـ سنة  ئتأنش

 بؼزود بأحدث التجهيزات العصرية بحيث تتكفل بدرضى تصفية الدـ للدوائر التالية:وا
 حاسي لفحل. – سبسب-ابؼنصورة – زلفانة-متليلي

مريض حسب بـتل  الأعمار كأطفاؿ، شباب،   45جهاز تصفية للدـ تتكفل بػػػ  25برتوي على 
 1كهوؿ، شيوخ(. 

 قصة وتنقسم ابؼراحل إلذ:وسنقوـ في ىذا ابؼطلب بعرض برليلي بؽذه ابؼنا
  مرحلة التحضير الفرع الأول:
 تمنل في ابػطوات التالية:تو 

 عداد البطاقة التقنية للمناقصة.إ أولا:
 تم تقدلص ابؼناقصة في البطاقة التقنية التالية: 

 .2013موضوع ابؼناقصة: التموين بابؼلحقات الطبية وابعراحية وابؼواد ذات الاستعماؿ الوقائي لسنة   -
‌‌‌‌                                                           
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 دج. 32.000.000,00الغلبؼ ابؼالر:  -
 بدتليلي  الاستشفائيةابؼصلحة ابؼتعاقدة: مدير ابؼؤسسة العمومية  -
 02هد رقم :  متع ابؼتعامل ابؼتعاقد -
 الرقابة ابؼالية: ابؼراقب ابؼالر لبلدية متليلي. -
 بتُ البلديات وابؼؤسسات الصحية متليلي. المحاسب العمومي: أمتُ خزينة ما -
 بدتليلي. الاستشفائيةستفيدة: مصلحة تصفية الدـ بابؼؤسسة العمومية ابؼصلحة ابؼ -
 1بدتليلي. الاستشفائيةبعنة الصفقات ابؼختصة بابؼراقبة: بعنة الصفقات العمومية بابؼؤسسة العمومية  -

 ابغصوؿ على الغلبؼ ابؼالر.ثانيا: 
العنواف الأوؿ الباب   2013 يزانية الأولية لسنةابؼبعد اطلبعنا على مدونة ابؼؤسسة ابؼسجلة ضمن 

اتضح لنا أف ابؼؤسسة خصصت مبلغ  ،الرابع ابؼادة النالنة برت عنواف أدوات صغتَة وملحقات طبية جراحية
دج بؽذا العنواف بغية اقتناء ابؼلحقات الطبية ابعراحية وابؼواد ذات الاستعماؿ الوقائي  32.000.000,00

 12ابؼؤرخ في  6825كاف ذلك وفق القرار الوزاري ابؼشتًؾ رقم لتزويد مصلحة تصفية الدـ بهذه ابؼواد و 
، ابؼؤسسات العمومية الاستشفائيةت ابؼؤسسات العمومية ابؼتضمن توزيع إيرادات ونفقا 2013جانفي 

ابعامعية. وابؼيزانية الأولية  الاستشفائيةابؼتخصصة لكل ولاية وابؼراكز  الاستشفائيةللصحة ابعوارية وابؼؤسسات 
 .2013جانفي في  ةابؼؤرخ 02/2013بدتليلي وذلك وفق ابؼداولة رقم  الاستشفائيةسسة العمومية للمؤ 

بعد ابغصوؿ على الغلبؼ ابؼالر الآف سنبدأ في مرحلة برديد ابغاجيات وإعداد دفتً الشرط وتتم بدراحل 
 سوؼ نقوـ بشرحها ابؼختصر في ىذا ابؼخطط.

 
 
 
 
 
 
 

‌‌‌‌                                                           
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 مشروع دفتر الشروط. رقابة علىال: (02-02الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية مقدمة من مكتب الصفقات وثائقمن اعدا د الطالبتُ بناء على : المصدر

 مرحلة برديد ابغاجيات.ثالثا: 
ذات استعماؿ طبي وفق طلب  تم برديد ابغاجيات التي برتاجها مصلحة تصفية الدـ من أدوية ومواد

 لذ السيد مدير ابؼؤسسة ومنو إلذ مكتب الصفقات لإبساـ الإجراءات.إحتياجات ابؼذكورة أنفا يقدـ الا
 .1إعداد دفتً الشروطرابعا: 

بالنظر إلذ القيمة ابؼخصصة بؽذه ابؼناقصة يستوجب إخضاع دفتً الشروط إلذ الدراسة من طرؼ بعنة 
 سة ولقد كاف ذلك حسب ابؼراحل التالية: الصفقات العمومية للمؤس

 236-10عرض مالر( حسب ما نص عليو ابؼرسوـ الرئاسي  + تم إعداد دفتً الشروط كعرض تقتٍ -
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية.

ا بعد الأخذ بعتُ الاعتبار البطاقة التقنية التي أعدت في ىذا الشأف والتي ثم قبوؿ تسجيل ابؼناقصة بها لاسيم -
الكش  الكمي والتقديري للعملية مع ضبط دفتً الشروط التقتٍ حسب أبنية وطبيعة العملية، والذي بوتوي 
على كل من العرض التقتٍ والعرض ابؼالر، بعدىا تم إرسالو إلذ رئيس بعنة الصفقات العمومية للمؤسسة 

‌‌‌‌                                                           
 .10:00، على الساعة 2022مارس  16، يوـ مدير فرعي للمالية والوسائلمقابلة مع السيد دبضاف أبضد،  -1

 التقرير التحليلي

ة دفتً الشروطتَ تأش دعوة بعنة الصفقات إلذ اجتماع  

ةتَ مقرر التأش  

بعنة  اجتماع بؿضر الاجتماع

الصفقات 

روع لدراسة مش

 الشروط دفتً

 عداد مشروع دفتً الشروطإ

 برديد ابغاجيات
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 236-10ن ابؼرسوـ الرئاسي م 135علما أف ىذه اللجنة تكونت حسب ابؼادة  ،قرير التقدبييالتمصحوبا ب
 من:
 .........................................رئيسا.ةمدير الصحة والسكاف لولاية غرداي .1
 ..........................................عضو دائم.الاستشفائيةمدير ابؼؤسسة العمومية  .2
 ..............عضو دائم منتخب. بفنل المجلس الشعبي البلدي لبلدية متليلي....................... .3
 ابؼراقبة ابؼالية لدى بلدية متليلي...............................................عضو دائم. .4
 خزينة مابتُ البلديات بدتليلي................................................عضو دائم.  .5
 . كاتب جلسة...........................أمانة بعنة الصفقات العمومية..................... .6
أحيل مشروع دفتً الشروط للجنة الصفقات العمومية للمؤسسة للدراسة وإعطاء موافقتها عليو بعد دعوة  -

حيث بست ابؼوافقة  ،أياـ 08بعنة الصفقات للبجتماع حوؿ ىذه ابؼناقصة موضوع جدوؿ أعمابؽا في غضوف 
بابؼباشرة في عملية ابؼنافسة بعد رفع التحفظات التي سجلت بها وكاف بعد تعديل التحفظات وأعطت الإذف 

 .2013جويلية  10ذلك يوـ 
من  (Le Rapporteur)بتُ البلديات وابؼؤسسات الصحية بدتليلي بالنيابة كمقرر  وتم تعيتُ أمتُ خزينة ما -

ير التحليلي عن ابؼل  الذي الصفقات العمومية ابؼكل  بدراسة مشروع الصفقة وإعداد التقر  طرؼ رئيس بعنة
 أياـ من انعقاد ابعلسة. 10عشرة  تولت أمانة اللجنة إرسالو كاملب قبل

 .إجراءات الإبرامالفرع الثاني: 
 قمنا بتقسيم ىذا الفرع إلذ شقتُ الأوؿ مرحلة الإبراـ والنالش مرحلة التنفيذ.

 1مرحلة الإبرامأولا: 
 ات التالية:ويتم القياـ بهذه ابؼرحلة من خلبؿ ابػطو 

مناقصة وطنية  مشروع دفتً الشروط في شكل دتم إعداالإعلان عن المناقصة الوطنية المحدودة:  .1
الإعلبف عن مناقصة  حيث تم بؿدودة، مع برديد مسبق لكل ما يتعلق بالصفقة من شروط وآجاؿ وغتَىا،

أوت  11لغة العربية بتاريخ لالناطقة باغة العربية والفرنسية الأولذ جريدة ابؼوعد لبال وطنية بؿدودة في جريدتتُ
 12لغة الفرنسية بتاريخ لالناطقة با REPORTERSابػاصة بالإشهار والنانية جريدة  10الصفحة  2013
 ابػاصة بالإشهار. 20الصفحة  2013أوت 

‌‌‌‌                                                           
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 حصص. 06حيث تم تقسيم ىذه الصفقة إلذ 
 ابغصة الأولذ: مواد ومستهلكات مصلحة تصفية الدـ.

 نية: ابؼطهرات.ابغصة النا
 . تابغصة النالنة: ابؼضمدا

 ابغصة الرابعة: الأفلبـ وصور الأشعة.
 ابغصة ابػامسة: الكواش  ابؼخبرية.

 ابغصة السادسة: مواد ومستهلكات ابؼخبر.
دج لسحب دفتً الشروط غتَ قابل للبستًجاع تدفع لدى أمتُ  2000وتم الإشارة إلذ دفع مبلغ 

 ؤسسات الصحية بدتليلي.بتُ البلديات وابؼ خزينة ما
 كما تودع العروض مرفقة بالوثائق التالية:

 وثائق العرض التقني:
 التصريح بالاكتتاب بفلئ وبفضي حسب النموذج المحدد في دفتً الشروط. .1
2. .  التصريح بالنزاىة بفضي وبـتوـ
 نسخة من السجل التجاري كمصادؽ عليو(. .3
 عليو(.مستخرج من جدوؿ الضرائب ساري ابؼفعوؿ كمصادؽ  .4
 نسخة من البطاقة ابعبائية كمصادؽ عليها(. .5
 نسخة من القانوف الأساسي عندما يتعلق الأمر بشركة كمصادؽ عليو(.  .6
 .CNAS-CASNOSشهادة أداء ابؼستحقات بكو  .7
قيد الصلبحية للمتعهد عندما يتعلق الأمر بشخص طبيعي  03نسخة من صحيفة السوابق العدلية رقم  .8

 اـ عندما يتعلق الأمر بشركة.وللمستَ أو ابؼدير الع
نسخة لرخصة صادرة من طرؼ وزارة الصحة والسكاف وإصلبح ابؼستشفيات تنبت صفة ابؼؤسسة منتج  .9

 أو مستورد أو موزع.
سنوات السابقة مصادؽ عليها من طرؼ بؿاسب مؤىل أو بؿافظ ابغسابات اللنلبث لابغصيلة ابؼالية   .10

سنوات إرفاؽ  03سنوات أما بالنسبة للمؤسسات التي بؽا أقل من  03بالنسبة للمؤسسات التي بؽا أكنر من 
 حسابهم الأختَ مصادؽ عليو من طرؼ بؿاسب معتمد أو بؿافظ حسابات.
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نسخة من شهادة إيداع ابغسابات الاجتماعية صادرة عن ابؼركز الوطتٍ للسجل التجاري كمصادؽ   .11
 عليها(.
 الشروط. التفويض بالإمضاء حسب النموذج المحدد في دفتً  .12
 ملخص خصائص ابؼنتجات.  .13
 دؽ عليو".و دفتً الشروط يتضمن ختم وإمضاء ابؼتعهد وعبارة "قرئ وص  .14

 وثائق العرض المالي:
 جدوؿ الأسعار الوحدوية مؤرخ وبفضي. .1
 رسالة التعهد بفلوءة وبفضية. .2
 الكش  الكمي والتقديري مؤرخ وبفضي. .3

حدبنا خاص بالعرض التقتٍ والأخر خاص ينبغي أف تودع العروض في ظرفتُ منفصلتُ مغلقتُ أ
 بالعرض ابؼالر وكلببنا يوضعاف في ظرؼ خارجي يكوف مقفل وبؾهوؿ التسمية بومل إلا العبارة التالية:

متعلقة باقتناء  02/2013مناقصة وطنية بؿدودة رقم  الاستشفائيةإلذ السيد مدير ابؼؤسسة العمومية 
 "لا يفتح". 2013طبي لسنة ملحقات طبية جراحية ومواد ذات استعماؿ 

غاية  إلذيتم إيداع العروض ابتدءا من تاريخ أوؿ صدور بؽذا الإعلبف في ابعرائد اليومية ابؼذكورة أعلبه 
 يوما. 20آخر يوـ لتلقي العروض على مدة 

 إذا صادؼ ىذا اليوـ يوـ عطلة أو راحة قانونية، فإف مدة برضتَ العروض بستد إلذ غاية اليوـ ابؼوالر.
بدتليلي على الساعة  الاستشفائيةتفتح العروض في اليوـ المحدد لإيداع العروض بدقر ابؼؤسسة العمومية 

 سا بعد الزواؿ، كما أف ابؼتعهدين مدعووف بغضور جلسة فتح الأظرفة.14النانية 
 يوما ابتدءا من التاريخ المحدد لإيداع العروض. 90يبقى ابؼتعهدوف ملتزموف بعروضو بؼدة 

ابؼذكورتتُ سابقا، وسحب  بعد الإعلبف عن ابؼناقصة ابؼنصوص عليها بابعريدتتُإيداع العروض:  مرحلة .2
ابؼرشحتُ لدفاتر الشروط ومعرفتهم أكنر بالشروط ابؼطلوبة، تم إيداع العروض في شكل ظرؼ بومل إلا عنواف 

هما فقط تُ مكتوب علي"لا يفتح" دوف أف بومل اسم صاحبو، أما داخل الظرؼ فيوضع ظرف ابؼؤسسة وعبارة
 ظرؼ.  16العرض التقتٍ" و "العرض ابؼالر" وكاف عدد الأظرفة عبارات "

 ظرؼ. 16عشرين يوما تم استلبـ  20بعد انقضاء مدة تلقي العروض وابؼقدرة ب عملية فتح الأظرفة:  .3
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لعمومية وعلى الساعة النانية زوالا وبدقر ابؼؤسسة ا 2013في اليوـ الأوؿ من شهر سبتمبر من سنة 
 بدتليلي اجتمعت بعنة فتح الأظرفة وىذه اللجنة تتكوف من:  الاستشفائية

 مدير فرعي للمالية والوسائل........................................رئيسا. -
 ..................................عضوا.  مكتب الصفقات العموميةرئيس  -
 وتقيمها...............عضوا.رئيس مكتب تنظيم ومتابعة النشاطات الصحية  -

ابػاصة  02/2013وكاف جدوؿ أعمابؽا يتمنل في فتح الأظرفة ابؼتعلقة بابؼناقصة الوطنية المحدودة رقم 
 .2013باقتناء ابؼلحقات الطبية ابعراحية وابؼواد ذات الاستعماؿ الطبي لسنة 

 النقطة ابؼدرجة في جدوؿ بعد افتتاح ابعلسة من طرؼ رئيس اللجنة تم التطرؽ بعدىا مباشرة إلذ
ثبات تسجيلها في السجل ابػاص بها، شرع في إالأعماؿ وابؼتعلقة بفتح الأظرفة التقنية وابؼالية بعد التحقق من 

 عملية الفتح والتي بست على النحو التالر: 
 فتح الأظرفة التقنية.  أولا:

 .04عدد الأظرفة: ستة عشر 
 ئج حسب ابعدوؿ التالر:جاءت النتا العروض التقنيةبعد تفحص 

 نتائج العروض التقنية. (:01-02) الجدول رقم
الوثائق المطلوبة في  المتعهدرقم  رقم العرض

 الملف التقني
 ملاحظات 

 + الاعتماد تملف ينقصو ملخص خصائص المنتجا مل  ناقص 01 1/4

  مل  كامل 02 2/4
  مل  كامل 03 3/4
  ملف كامل 04 4/4

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات من اعدا: المصدر
 

 المالية: ةالأظرففتح  .4
حصص وقع التًكيز على ابغصة الأولذ مواد ومستهلكات  06م ضعملية فتح الأظرفة ابؼالية والتي ت عند

 تطويل.تفاديا لل مصلحة تصفية الدـ
 بعد تفحص العروض ابؼالية جاءت النتائج على النحو التالر: 



 الفصل الثاني:                                                                              دراسة حالة

 

 
50 

 نتائج تفحص العروض المالية. (:02-02الجدول رقم )
رقم 
 العرض

رقم 
 المتعهد

 مبلغ المتعهد بكل الرسوم وثائق العرض المالي
جدول الأسعار 

 الوحدوية
كشف 
 كمي

رسالة 
 العرض

 الحصة الأولى

ودموج موجود موجود 01 1/4 دج32.821.893,00   
دج42.326.505,00  

دج24.539.787,94 موجود موجود موجود 02 2/4  
دج31.572.106,16  

دج29.447.745,53 موجود موجود موجود 03 3/4  
دج37.886.530,99  

دج28.220.556,13 موجود موجود موجود 04 4/4  
دج36.307.925,53  

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية ة من مكتب الصفقاتمن اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدم: المصدر

بعد ابؼناقشة وابؼداولة تقرر تقدلص العروض إلذ بعنة تقييم العروض للدراسة والتقييم، كما تم تنبيو 
 ابؼشاركتُ بإبغاؽ الوثائق الناقصة في أقرب الآجاؿ قبل عملية التقييم.

هاء من جدوؿ الأعماؿ شكر رئيس اللجنة ابغاضرين ورفعت ابعلسة على الساعة الرابعة بعد الانت
 والنص  مساءا من نفس اليوـ والشهر والسنة ابؼذكورين أعلبه.

 عملية تقييم العروض: .5
من دفتً الشروط قصد اختيار ابؼتعهد ابؼؤىل  18بست عملية التنقيط حسب ابؼعايتَ المحددة في ابؼادة 

 لتنقيط ابػاص بابؼناقصة.وفق سلم ا
في العرض التقتٍ ولا  45بحيث يقصى كل متعهد حصل على علبمة أقل من  70نقطة العرض التقتٍ 

  :يقيم عرضو ابؼالر تم تفصيل التنقيط التقتٍ كما يلي
 نقاط خاصة بطبيعة النشاط كمنتج، مستورد، موزع( 10 -
 نقطة خاصة بنوعية ابؼنتوج ابؼقتًح. 40 -
 اجع ابؼهنية وشهادات حسن التموين ابؼقدمة.نقاط للمر  06 -
 نقاط بؼواعيد التسليم  06 -
 نقاط للقدرة ابؼالية كرقم الأعماؿ(. 04 -
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وىي بزص فقط العروض التي استوفت على الشروط  100نقطة العرض ابؼالر الأقل يتحصل على 
 ابؼنصوص عليها في العرض التقتٍ.

لبمة إبصالية بحساب النقطيتُ التقنية وابؼالية، وفي حالة : يتم انتقاء العارض الذي برصل على عملاحظة
 تساوي العارضتُ في عدد النقاط الإبصالية يتم اختيار ابؼتعهد ابؼتحصل على أقل عرض مالر.

 التقييم التقني والمالي:  .6
بدتليلي  الاستشفائيةوعلى الساعة العاشرة صباحا بدقر ابؼؤسسة العمومية  2013سبتمبر  03بتاريخ 

تمع أعضاء اللجنة لتقييم العروض التقنية وابؼالية للعروض ابؼتعلقة بابؼناقصة الوطنية المحدودة رقم اج
 .2013ابػاصة بالتموين بابؼلحقات الطبية ابعراحية وابؼواد ذات الاستعماؿ الطبي لسنة  02/2013

 كانت ىذه اللجنة تتكوف من:و  
 ..........................رئيسا.بدتليلي... الاستشفائيةمدير ابؼؤسسة العمومية  -
 منسق النشاطات شبو الطبية...........................................عضوا. -
 رئيس مكتب ابؼيزانية والمحاسبة........................................عضوا. -
 ا.بفنل العماؿ الإداريتُ وابؼهنيتُ بدجلس الإدارة...........................عضو  -

 ستة عشر عرض. 16اف عدد العروض كحيث  
 بعد إجراء عملية التنقيط جاءت النتائج كما يلي:

 : الحصة الأولى: مواد ومستهلكات مصلحة تصفية الدم.(03-02الجدول رقم )

رقم 
 العرض

رقم 
 المتعهد

 معايير التقييم
نقطة 
طبيعة 
 النشاط

صفة العرض 
RCP 

آجاؿ 
 التسليم

شهادة 
حسن 
 التنفيذ

قدرة ال
 ابؼالية

بؾموع 
النقاط 
 التقنية

قرار لجنة 
 التقييم

 مؤىل تقنيا 58 00 10 04 40 04 01 1/4

 مؤىل تقنيا 70 04 10 06 40 10 02 2/4

 مؤىل تقنيا 56 00 10 00 40 06 03 3/4

 مؤىل تقنيا 63 01 10 06 40 06 04 4/4

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية الصفقات من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب: المصدر
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 تقييم العروض المالية:  -
 الحصة الأولى: مواد ومستهلكات مصلحة تصفية الدم. (:04-02الجدول رقم )

رقم 
العر 
 ض

رقم 
 المتعهد

المبلغ الأقل بكل 
 الرسوم المصحح

مبلغ المتعهد بكل 
 الرسوم المصحح

النقاط  معادلةال
 المالية

 دج24.539.787,94 دج32.821.893,00 / 01 1/4
 X30ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ      

 دج32.821.89,00

22.43 

 دج24.539.787,94 دج24.539.787,94 دج24.539.787.94 02 2/4
 X30ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ      

 دج24.539.787,94

30 

دج 24.539.787,94 دج29.447.745,53 / 03 3/4
 X30ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 دج29.447.745,53

25 

 دج24.539.787,94 دج28.220.756,13 / 04 4/4
 X30ػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ      

 دج28.220.756,13

26.09 

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 :نتائج التقييم التقني والمالي -
 الحصة الأولى: مواد ومستهلكات مصلحة تصفية الدم. (:05-02الجدول رقم )

رقم  
 العرض

مجموع  النقطة المالية النقطة التقنية المتعهدرقم 
 النقاط

 الترتيب

 الرابع 80.43 22.43 58 01 1/4
 الأوؿ 100 30 70 02 2/4
 النالث 81 25 56 03 3/4
 النالش 89.09 26.09 63 04 4/4

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر
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 انتقاء العروض:  -
في مواد ومستهلكات مصلحة تصفية الدـ لز منح الصفقة مؤقتا للمتعهد  ةولذ وابؼتمنلبالنسبة للحصة الأ -
 24.539.787,94لكونو قدـ أحسن عرض بحصولو على ابؼرتبة الأولذ بدبلغ أدلس بكل الرسوـ  02 رقم

 دج.31.572.109,16دج ومبلغ أقصى بكل الرسوـ 
 1:ثانيا مرحلة التنفيذ
لضوء على ابغصة الأولذ مواد ومستهلكات مصلحة تصفية الدـ والتي ابؼرحلة سوؼ نسلط ا هوفي ىذ

"الأدوية" وكذلك من ناحية يزانية من ابؼمن الباب الرابع  %70بغلبؼ مالر كبتَ والتي بسنل نسبة  ظىبر
ضى بؼصلحة تصفية الدـ بؼا تقدمو بؼر  اكبتَ   ماالأبنية الكبتَة التي تولر ابؼؤسسة ومديرية الصحة والسكاف اىتما

 القصور الكلوي. 
 المنح المؤقت للصفقة:    .1

 :تم نشر الإعلبف عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة وذلك عبر ابعرائد ابؼذكورة أدناه
  01انظر ابؼلحق رقم ك. 29/10/2013جريدة ابؼوعد اليومي بالعربية بتاريخ). 
  جريدةReporters  02انظر ابؼلحق رقم ك. 30/10/2013بالفرنسية بتاريخ). 
 :الطعن .2

تم الإشارة إلذ مدة الطعن في الإعلبف عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، طبقا للؤحكاـ ابؼنصوص عليها في 
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2010أكتوبر  07ابؼؤرخ في  236-10من ابؼرسوـ الرئاسي  114ابؼادة 

 نو لد يقدـ أي طعن ضد ابؼنح ابؼؤقت للصفقة.أابؼعدؿ وابؼتمم، إلا 
 الصفقة على لجنة الصفقات العمومية:عرض مشروع  .3

، قاـ ابؼسؤوؿ ابؼكل  بها بتًتيبها حسب ل  مشروع الصفقة من مدير ابؼؤسسةبعدما تسلمت اللجنة م
ة ابؼوالية وابؼرتبة، جاءت مرحلة التنسيق بينها وبتُ أعضاء لسورودىا وإدراجها في جدوؿ أعماؿ اللجنة في ابع

كما تم تبليغ   ،اللجنة باستدعاء كل أعضائها وبفنلي ابؼصلحة ابؼتعاقدة تبعنة الصفقات وفي ىذا الإطار قام
تقرير التقدبيي عن مشروع الصفقة الذي ينجز في مكتب الصفقات بصيع الأعضاء بالبطاقة التحليلية وال

ت بابؼؤسسة اللذاف يشملبف عن بصيع العناصر الأساسية التي بسكن اللجنة من بفارسة مهمتها الرقابية: وتول
 ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعداد البطاقة التحليلية ابؼرفقة بالتقرير التقدبيي.

‌‌‌‌                                                           
 كل ما تم عرضو في ىذه ابؼرحلة مأخوذ من مكتب ابؼيزانية والمحاسبة بابؼؤسسة بؿل الدراسة.  -1
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ف ابؼرفقة بتحفظات غتَ موقفة، لأ ةتوجت عملية الرقابة التي قامت بعنة الصفقات العمومية بدنح التأشتَ 
ىذه العيوب ارتبطت بشكل الصفقة، ودخلت الصفقة حيز التنفيذ لكن مع ذلك بهب رفع التحفظات 

ية، وختم اجتماع اللجنة بتحرير بؿضر جلسة دوف فيو كل النتائج التي توصل إليها اجتماع اللجنة، كما الشكل
 أف اللجنة لد تتلقى أي طعوف بخصوص ىذه الصفقة في غضوف ابؼدة المحددة.

سؤوؿ ابؼكل  بالأمانة وابؼقرر ابؼكل  بالصفقة تم رفع التحفظات من قبل ابؼصلحة ابؼوبالتنسيق بتُ 
 تعاقدة.ابؼ

كابؼصلحة  الاستشفائيةبعد الاطلبع على تقرير رفع التحفظات ابؼمضي من قبل ابؼؤسسة العمومية 
ابؼتعاقدة(، قامت بعنة الصفقات العمومية بتحرير التأشتَة والذي يتضمن برديد بعنة الصفقات، رقم التأشتَة، 

 تاريخ صدورىا، ختم وإمضاء رئيس اللجنة أو بفنلو.
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 رقابة على مشروع الصفقة.ال(: 03-02الشكل رقم )
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 

 مشروع الصفقة

 قرار تسجيل العملية

الأظرفةمحضر فتح   

الإعلان عن المنح المؤقت 
 عربية/فرنسية

 محضر تقييم العروض

 تأشيرة دفتر الشروط

 تأشيرة  الصفقة

 الإعلان عن المناقصة

لي للمتعهدالعرض التقني والما  

اقة تحليليةبط  

رفع 
 التحفظات

 اجتماع لجنة الصفقات محضر الاجتماع

 التقرير التقديمي

 دعوة

 لجنة

 الصفقات
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 إرسال الصفقة للمراقب المالي:  .4
من طرؼ بعنة الصفقات يقوـ مكتب الصفقات العمومية بإعداد ابؼل  بعد منح تأشتَة الصفقة 

 الإداري للبلتزاـ بالتأشتَة وابؼتكوف من:
 الصفقة.  -
 ابؼذكرة التحليلية. -
 الإعلبف عن ابؼناقصة. -
 بؿضر بعنة فتح الأظرفة. -
 بؿضر بعنة التقييم.  -
 بؿضر بعنة الصفقات. -
 رأي بعنة الصفقات. -
 تقرير رفع التحفظات. -
 بؼؤقت.ابؼنح ا -
 بطاقة الالتزاـ بالنفقة لدى ابؼراقب ابؼالر. -
 تقرير التقدبيي.ال -

يقدـ ىذا ابؼل  للمراقب ابؼالر لبلدية متليلي للمراقبة ومنح التأشتَة، حيث يقوـ ابؼراقب ابؼالر إضافة 
ماد ابؼالر لقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها، توفر الاعتلإلذ التأكد من صفة الآمر بالصرؼ ومطابقة العملية 

والعناصر ابؼكونة للوثائق ابؼرفقة أي بتُ الكش  التقديري والكمي  ـالكافي للعملية والتطابق بتُ مبلغ الالتزا
 للصفقة، التأكد من وجود تأشتَة بعنة الصفقات الولائية على الصفقة. 

بعد التحقق من صحة العملية من الناحية الشكلية وابؼوضوعية، اختتمت رقابة ابؼراقب ابؼالر بؽذه 
انظر ابؼلحق  2546رقم التأشتَة  2013ديسمبر  31الصفقة بالتأشتَة على الصفقة وعلى بطاقة الالتزاـ يوـ 

 .03رقم 
 إرسال الصفقة لأمين الخزينة بصفتو المحاسب العمومي: .5

بتُ البلديات( من  ابؼراقب ابؼالر بووؿ مل  الصفقة إلذ المحاسب العمومي كأمتُ خزينة مابعد تأشتَة 
 ويتكوف ابؼل  من:  أجل التسديد كالدفع(

 الصفقة. -
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 حوالة برويل. -
 إشعار بالدفع. -
 مؤشرة من طرؼ ابؼراقب ابؼالر. ـبطاقة الالتزا -
- ODS . 
 مبلغ الضماف.  -
 لى قائمة سعر الوحدة.ع يكوف الدفع للمتعامل ابؼتعاقد بناءً  -
 صياغة الغرامات عن التأختَ كالتالر:  -
بىوؿ عدـ صرؼ الدفعات على ابغساب في الأجل المحدد للمتعامل ابؼتعاقد فوائد برسب  -

 حسب القاعدة التالية:
 ف xي  xؼ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس=  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
360 

 بموذج  مأخوذ من دفتً الشروطالمصدر : 

 س= ابؼبلغ حيز التأختَ.
 ؼ= مبلغ الفاتورة.

 ي= عدد أياـ التأختَ.
 ف= نسبة الفائدة ابؼطبقة على القروض القصتَة ابؼدى.

ابغساب البنكي للمتعامل يتم الدفع بطريقة التأجيل والدفع على ابغساب وبواسطة التحويل إلذ  -
 على بنك بؿل الوفاء حسب الصيغة التالية: ابؼتعاقد بناءً 
 .00500166400050205312004رقم ابغساب:  -
 .Banque de Développement Local BDLبنك:  -
 .الجزائرالوكالة:  -

عموؿ بها وأىم ما قاـ بو أمتُ ابػزينة ىو التأكد من مطابقة عملية الإنفاؽ للقوانتُ والتنظيمات ابؼ
بالتحقق من وثائق الدفع وابؼعلومات ابؼوجودة بها من توفر الاعتماد والتأكد من عدـ وجود معرضة للدفع 
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والتأكد من تأشتَة ابؼراقب ابؼالر وكذا مبلغ الضماف وتأشتَة بعاف الصفقات والطابع ألإبرائي أي التحقق من 
 صلبحية الدفع.

 
 على الصفقة. (: الرقابة المالية04-02الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 

الصفقة مؤشرة من طرف 
 لجنة الصفقات

 قرار التأشيرة على الصفقة

 قرار تسجيل العملية

 تأشيرة المراقب المالي

إمضاء الصفقة من طرف 
 الآمر بالصرف للمؤسسة

خدمة الأمر بال  ODS 

الوثائق المتعلقة بالجوانب 
 المالية

 البطاقة التحليلية

 التقرير التقديمي
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-15لمطلب الثاني: عرض، تحليل وتقييم حالات إبرام صفقات بالمؤسسة في ظل المرسوم الرئاسي ا
247: 

بست بابؼؤسسة العمومية  2020في ىذا ابؼطلب سنتطرؽ إلذ عرض وبرليل طلب عروض مفتوح لسنة 
 وإلذ الإجراءات التي اتبعتها ابؼؤسسة في برضتَ ىذه الصفقة. 247-15في ظل ابؼرسوـ الرئاسي  الاستشفائية

في "اقتناء ابؼواد وتدخل ىذه الصفقة التي قمنا بدراستها ضمن ابؼتطلبات الضرورية للمؤسسة وتتمنل 
 حصص كما يلي: 05الغذائية" موزعة على 

 ابغصة الأولذ: ابؼواد الغذائية العامة.  -
 ابغصة النانية ابػضر والفواكو. -
 ابغصة النالنة ابغليب ومشتقاتو. -
 + البيض الاستهلبكي. ابغصة الرابعة اللحوـ ابغمراء والبيضاء الطازجة -
 ابغصة ابػامسة ابػبز وابغلويات. -

 الاستشفائيةجلب ىذه ابؼتطلبات للمؤسسة وذلك للتكفل بإطعاـ ابؼرضى على مستوى ابؼصالح ويتم 
ابؼتمنلة في مصلحة الأمومة ومصلحة ابعراحة العامة وكذا جراحة العظاـ وجراحة الأطفاؿ ومصلحة تصفية الدـ 

وكذا العماؿ ابؼناوبتُ  العمليات ابعراحية( وابؼستعجلبت الطبية والطب الداخلي ومصلحة التخدير والإنعاش
 سا. 24سا  12والأطباء والشبو الطبيتُ ابؼناوبتُ الذين يعملوف بنظاـ 
وجبة في الفطور والغداء والعشاء والعدد قابل للزيادة  220حيث تقدـ ىذه ابؼصلحة كابؼطبخ( حوالر 

 والنقصاف بحسب دخوؿ عدد ابؼرضى ابؼوجدين في ابؼصالح.
رؽ إلذ برليل طرؽ إبراـ ىذه الصفقة ابؼذكورة أعلبه وإلذ الإجراءات التي في ىذا ابؼطلب سنحاوؿ التط
 بست وكانت ىذه الطرؽ تتمنل في:

 .1أولا: مرحلة التحضير
 وتتمنل مرحلة التحضتَ في العناصر التالية: 

 الحصول على الغلاف المالي وتحديد الحاجيات:  .1
 الحصول على الغلاف المالي .1.1

‌‌‌‌                                                           
 .2022ومية الاستشفائية بدتليلي العمكل ما ورد في ىذه ابؼرحلة تم أخذه من وثائق بدكتب الصفقات العمومية بابؼؤسسة   -1
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العنواف النالش الباب  2020ة ضمن ميزانية الأولية لسنة ؤسسة ابؼسجلبعد اطلبعنا على مدونة ابؼ
ابغادي عشر  ابؼادة الأولذ برت عنواف التغذية من خلبؿ ابؼلبحظة اتضح أف ابؼدونة تغتَت بالنسبة للدراسة 

ؾ ابؼؤرخ في لأنو جاء تغيتَ في مدونة ابؼيزانية وفق القرار الوزاري ابؼشتً  ،2013السابقة التي قمنا بها في سنة 
ابؼتخصصة وابؼؤسسات  الاستشفائيةابعامعية وابؼؤسسات  الاستشفائيةمتعلق بددونة ابؼراكز  2013جواف  13

وابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية اتضح لنا أف ابؼؤسسة خصصت مبلغ  الاستشفائيةالعمومية 
ا الباب لتزويد مصلحة ابؼطبخ بؽذ كوفق ما حصلنا  عليو من مكتب ابؼيزانية (   دج 22.447.000,00

حصص ابؼذكورة آنفا وكاف ذلك وفق القرار الوزاري ابؼشتًؾ رقم  05والتي كانت مقسمة على  الغذائيةبابؼواد 
، الاستشفائيةت ابؼؤسسات العمومية ابؼتضمن توزيع إيرادات ونفقا 2020فيفري  20ابؼؤرخ في  845

 الاستشفائيةابؼتخصصة لكل ولاية وابؼراكز  الاستشفائيةت ابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية وابؼؤسسا
بدتليلي وذلك وفق ابؼداولة رقم  الاستشفائية. وابؼيزانية الأولية للمؤسسة العمومية 2020ابعامعية لسنة 

 .2020جانفي 12في  ةابؼؤرخ 31/2020
بدراحل كنا قد فصلناىا  ط وتتمو بعد ابغصوؿ على الغلبؼ ابؼالر الآف سنبدأ في مرحلة إعداد دفتً الشر 

 في ابؼخطط ابؼذكور في ابؼطلب الأوؿ.
 مرحلة تحديد الحاجيات:  .1.2

تم برديد ابغاجيات التي برتاجها مصلحة ابؼطعم من مواد غذائية وبغوـ بضراء وبيضاء والبيض 
دير يقدـ إلذ السيد م ،حتياجات ابؼذكورة أنفاالاوفق طلب كي وخضر وفواكو وابػبز وابغلويات الاستهلب 

 ابؼؤسسة ومنو إلذ مكتب الصفقات لإبساـ الإجراءات.
 إعداد دفتر الشروط:   .2

بالنظر إلذ القيمة ابؼخصصة بؽذه الصفقة يستوجب إخضاع دفتً الشروط ابؼعتٍ بهذه العملية إلذ 
 الدراسة من طرؼ بعنة الصفقات العمومية للمؤسسة ولقد كاف ذلك حسب ابؼراحل التالية: 

عرض مالر( حسب ما نص عليو ابؼرسوـ الرئاسي  + شروط مل  التًشح كعرض تقتٍتم إعداد دفتً ال -
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ. 15-247
 قبوؿ تسجيل الصفقة بها تمبعد الأخذ بعتُ الاعتبار البطاقة التقنية التي أعدت في ىذا الشأف والتي  -

ملية مع ضبط دفتً الشروط التقتٍ حسب أبنية وطبيعة العملية، والذي لاسيما الكش  الكمي والتقديري للع
لجنة الولائية للصفقات لبوتوي على كل من مل  التًشح العرض التقتٍ والعرض ابؼالر، بعدىا تم إرسالو إلذ ا



 الفصل الثاني:                                                                              دراسة حالة

 

 
61 

 بتاريخ 3634وفق القرار رقم ، علما أف ىذه اللجنة تكونت قرير التقدبييالتالعمومية للمؤسسة مصحوبا ب
ابؼتضمن  2019مارس  06بتاريخ  639من القرار رقم  02ابؼتضمن تعديل ابؼادة  2019ديسمبر  08

 بدتليلي حيث كانت اللجنة مكوف من: الاستشفائيةبذديد بعة الصفقات العمومية للمؤسسة العمومية 
 .......................................رئيسا.ةمدير الصحة والسكاف لولاية غرداي .1
 .......................................عضو دائم.الاستشفائيةير ابؼؤسسة العمومية مد  .2
 بفنل المجلس الشعبي البلدي لبلدية متليلي..................................عضو دائم.  .3
 ابؼراقبة ابؼالية لدى بلدية متليلي...........................................عضو دائم.  .4
 بتُ البلديات بدتليلي..............................................عضو دائم.  ما خزينة .5
 ......عضو دائم. ........بدتليلي.... الإستشفائيةأمانة بعنة الصفقات للمؤسسة العمومية  .6

من طرؼ مدير الصحة والسكاف لولاية  (Le Rapporteur)وتم تعيتُ ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد كمقرر 
كرئيس بعنة الصفقات( ابؼكل  بدراسة الصفقة وإعداد التقرير التحليلي عن ابؼل  الذي تولت أمانة  ةايغرد

 أياـ من انعقاد ابعلسة. 10اللجنة إرسالو كاملب قبل عشرة 
ابؼتعلق باقتناء ابؼواد  01/2020نو يتم دراسة دفتً الشروط ابؼتعلق بصفقة الطلبيات رقم أللئشارة فقط 

 .2019مؤسسة في ديسمبر الغذائية لل
أحيل مشروع دفتً الشروط للجنة الصفقات العمومية للمؤسسة للدراسة وإعطاء موافقتها عليو بعد 

وكاف  2019ديسمبر  22دعوة بعنة الصفقات للبجتماع حوؿ ىذه الصفقة حيث اجتمعت اللجنة يوـ 
ن اقتناء ابؼؤسسة بابؼواد الغذائية ابؼتضم 01/2020جدوؿ أعمابؽا دراسة دفتً الشروط لصفقة الطلبات رقم 

 حصص. 05على شكل 
 :حيث تم الإشارة إلذ بعض ابؼلبحظات بهب تصحيحها في دفتً الشروط ومن ضمن ىذه ابؼلبحظات

ابؼصلحة ابؼتعاقدة برديد ابغاجات بدقة وفقا للغلبؼ  ىتقدلص التقييم الإداري للعملية علما أنو بهب عل -
 16/09/2015ابؼؤرخ في  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  27لأحكاـ ابؼادة  ابؼالر ابؼرصود للعملية طبقا

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ.
خذ بعتُ الأتصحيح ودراسة ابغصة الرابعة كاقتناء اللحوـ ابغمراء والبيضاء + البيض الاستهلبكي( و  -

رئيس اللجنة وبفنل ابػزينة في مناقشة الأسعار ابؼتوقعة  تفاىم بالأسعار وتدخل السيدالالاعتبار على حصوؿ 
 للحصة وفي الأختَ توصل السيد مدير ابؼؤسسة إلذ حل بأنو سيتم فحص الكمية الدنيا للحصة.
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تصحيح صفقة بدلا من اتفاقية وطلب العروض بدلا من استشارة على ابؼدة الأولذ ابؼتضمنة تعري   -
 .الأطراؼ ابؼتعاقدة 

من ابؼرسوـ  34وفقا للمادة  07شارة إلذ كيفيات برديد صفقة الطلبيات في ابؼادة الإ 05الصفحة  -
 .247-15الرئاسي 

سنة قابلة للتجديد وبيكن أف تتداخل في سنتتُ أو أكنر  01بردد مدة تنفيذ صفقة الطلبيات ىذه ب  -
صلحة ابؼتعاقدة وفقا بيكن بذديد صفقة الطلبيات ىذه بدوجب مقرر من ابؼ ،سنوات 05ولا بيكن أف تتجاوز 

 .247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  34لأحكاـ ابؼادة 
 إعادة النظر في ابؼراجع القانونية ابؼشار إليها في ابؼادة. 11الصفحة  -
 حذؼ اشتًاط قدرات دنيا. 13تصحيح عنواف ابؼادة  13الصفحة  -
أجل برضتَ العروض  خر ساعة لإيداع العروض ىي نفسها ساعة فتح الأظرفة التي توافق أخر يوـ منآ -

من ابؼرسوـ  66طبقا لأحكاـ ابؼادة  14:00بدلا من  12:00من الساعة  ابتداء لذا يكوف فتح الأظرفة
 .ابؼذكور أعلبه  15-247
برديد عدد الشهادات حسن التنفيذ، الوسائل ابؼادية: حذؼ ملبحظة كل  02ابؼادة  14الصفحة  -

وثيقة الكراء سارية  ،شهادة التأمتُ سارية ابؼفعوؿظرفة واستبدابؽا بتاريخ فتح الأ الوثائق تكوف صابغة إلذ غاية
يكوف من طرؼ صندوؽ الضماف الاجتماعي، بشن  DASابؼفعوؿ، الإشارة إلذ التصريح السنوي للؤجراء 

 الوثائق ابؼشار إليو في العرض التقتٍ يكوف في مل  التًشح.
الوسائل البشرية تكوف مبررة بالتصريح السنوي  بهب الإشارة بالوثائق ابؼكونة بؼل  التًشح إلذ أف -

 .وشهادات الانتساب تكوف صابغة إلذ غاية فتح الأظرفة 
سنوات الأختَة مؤشر عليها من طرؼ مصلحة الضرائب  03بهب الإشارة إلذ طلب ابغصائل ابؼالية لػ  -

 .بغساب متوسط رقم الأعماؿ ابؼشار إليو في التصريح بالاكتتاب
 .على ابؼادة السابعة ابؼتضمنة فتح الأظرفة  72بدلا  66ة تصحيح رقم ابؼاد -
 .على ابؼادة التاسعة ابؼتضمنة تأىيل ابؼرشحتُ وابؼتعهدين 85بدلا من  54تصحيح ابؼادة  -
ابؼتضمنة معايتَ اختيار ابؼتعامل ابؼتعاىد وذلك بالإشارة إلذ أف ابؼصلحة  11توضيح العبارة على ابؼادة  -

من ابؼرسوـ  78و 76يار ابؼعايتَ ابؼناسبة للبنتقاء وبرت مسؤوليتها طبقا للمادتتُ ابؼتعاقدة بزتص في اخت
 . 247-15الرئاسي 
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الإشارة فقط إلذ معيار انتقاء العرض  05تقيم العروض: في النقطة  10ابؼادة  17كذلك الصفحة  -
 ابؼطبق في دفتً الشروط ىذا.

 .12خطأ في عنواف ابؼادة  -
 .ى حسب كل حصة توضيح بؾموع النقاط القصو  -
معايتَ التقييم: غرفة التبريد غتَ مدرجة في التنقيط، عدـ برديد العتاد النابت وفي تنقيط  18الصفحة  -

 العتاد ابؼطلوب مع ضرورة التوضيح والتدقيق أكنر من ذلك والوثائق النبوتية ابؼبررة لذلك.
ووسائل عتاد الإنتاج مع  06ة من الصفح 07اقتًاح حذؼ مواعيد التسليم مراعاة ابؼادة  22الصفحة  -

 تعديل تنقيط الوسائل ابؼادية والبشرية.
 نقطة أنو حسب كل حصة . 25توضيح في حالات إقصاء للعروض التي برصلت على أقل من  -
تقييم ابؼالر بهب إضافة بصلة أقل بشنا من بتُ ابؼؤىلتُ تقنيا، ابؼادة لرحلة النانية لابؼ 12ابؼادة  23الصفحة  -
ادة في مرحلة الإقصاء من ابؼشاركة في طلب العروض حيث يقصى كل مشارؾ لد يقدـ نفس إضافة م 13

دفتً الشروط ابؼؤشر من طرؼ بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة الذي تم سحبو من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
 وبومل في صفحاتو بعنة الصفقات العمومية بشكل واضح.

لغة الفرنسية ليا بالنسبة لتًتيب عروض ابؼتعهدين، الإعلبف باإضافة كلمة تنازل 15ابؼادة  24الصفحة  -
 والعربية تصحيح الأخطاء ابؼشار إليها.

 .ذكر بصيع ابغصص وتسميتها على التصريح بالتًشح  -
بهب أف يكوف ترقيم ابؼواد في جدوؿ الأسعار الوحدوية موافق للتًقيم في الكش  الكمي التقديري  -

 .تسمية ابؼصلحة ابؼتعاقدة  مع الإشارة إلذ 01للحصة رقم 
الإشارة إلذ تسمية ابؼصلحة ابؼتعاقدة على بصيع جداوؿ الأسعار الوحدوية والكشوؼ الكمية والتقديرية  -

 بعميع ابغصص.
 .الإشارة إلذ تسمية ابؼصلحة ابؼتعاقدة في التصاريح -
من  62قا للمادة بهب التطرؽ لشروط التأىيل ابؼطلوبة للمشاركة في طلب العروض على الإعلبنات طب -

كما بهب توضيح مكاف التاريخ ومكاف الإمضاء في أخر بماذج الإعلبنات . 247-15ابؼرسوـ الرئاسي 
 .2019بالغتتُ وكذا تصحيح التًقيم يكوف في سنة 
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بعد نهاية ابعلسة تم الإشارة إلذ تصحيح النقاط ابؼشار إليها من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ومتابعاتها من 
. طرؼ ابؼقرر  وانتهت ابعلسة في نفس اليوـ

 منح التأشيرة لدفتر الشروط:  .3
 بعد عرض دفتً الشروط على بعنة الصفقات العمومية. -
ابؼؤرخ  35/2019ونظرا للتقرير التحليلي ابؼقدـ من طرؼ ابؼقرر السيد ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد بدتليلي رقم  -
 تً الشروط بعد رفع التحفظات.ابؼتضمن اقتًاح ابؼصادقة على دف 2019ديسمبر  22في 
من طرؼ السيد ابؼراقب  2019ديسمبر  30بتاريخ  41/2019مذكرة رفع التحفظات رقم  على بناءً  -

 ابؼالر ابؼساعد بدتليلي.
بدتليلي تقرر منح التأشتَة بؼشروع دفتً  الاستشفائيةفإف بعنة الصفقات العمومية للمؤسسة العمومية 

 . (2020جانفي  02بتاريخ  03/2020التأشتَة رقم الشروط ابؼبتُ أعلبه كمنح 
 الإعلان عن طلب العروض المفتوح مع اشتراط القدرات الدنيا: .4

بدتليلي عن إجراء  الاستشفائيةبعد ابؼصادقة ومنح التأشتَة على دفتً الشروط، أعلنت ابؼؤسسة العمومية 
 حصص ابؼبينة أعلبه. 05مة على مقس 2020طلب العروض ابؼفتوح قصد اقتناء ابؼواد الغذائية لسنة 

 المحورغة العربية والفرنسية الأولذ جريدة لبال الإعلبف عن طلب العروض ابؼفتوح في جريدتتُ حيث تم
 le jeune indépendantابػاصة بالإشهار والنانية جريدة  2020 أفريل16غة العربية بتاريخ لالناطقة بال

 ابػاصة بالإشهار. 2020 فريلأ 14لغة الفرنسية بتاريخ لالناطقة با
وطلبت من ابؼرشحتُ ابؼؤىلتُ ابؼمارستُ للنشاط ابؼطلوب حسب كل حصة الراغبتُ في ابؼشاركة 

الكائن مقرىا بتمكرت  الاستشفائيةالاتصاؿ بددرية ابؼالية والوسائل كمكتب الصفقات( بابؼؤسسة العمومية 
دج غتَ قابل للبستًجاع لدى أمتُ  3000.00بدتليلي لسحب دفتً الشروط مقابل دفع مبلغ مالر قدره 

بتُ البلديات وابؼؤسسات العمومية للصحة بدتليلي، كما تودع العروض مرفقة بالوثائق القانونية  ابػزينة ما
 التالية:
 

 ملف الترشح: قوثائ . أ
 تصريح بالتًشح بموذج مرفق بدفتً الشروط كمؤرخ وبفضي من طرؼ ابؼرشح(  .1
 فق بدفتً الشروط كمؤرخ وبفضي من طرؼ ابؼرشح(التصريح بالنزاىة بموذج مر   .2
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 نسخة من القانوف الأساسي للشركة في حالة الشركة. .3
 ابؼراجع ابؼهنية كشهادات حسن التنفيذ( .4
ابؼلكية أو الكراء مع شهادة  نبتقائمة الوسائل ابؼادية اللبزمة لتنفيذ ابؼشروع تكوف مرفقة بوثائق ت .5

ق تكوف صابغة إلذ غاية تاريخ فتح ئكل الوثا  ،ن بؿضر قضائي أو موثقوثيقة الكراء تكوف صادرة ع ،التأمتُ
 .ةالأظرف
الوسائل البشرية للمتعهد ابؼطلوب في دفتً الشروط تكوف مبررة بواسطة التصريح للعماؿ الأجراء  .6

 وشهادات الانتساب كسارية ابؼفعوؿ(.
 مصلحة الضرائب. نسخة من ابغصيلة ابؼالية لنلبثة سنوات الأختَة مؤشر عليها من طرؼ .7
 الملف التقني: قوثائ  . ب
 ومؤرخ وبفضي من طرؼ العارض(. وءتصريح بالاكتتاب بموذج مرفق بدفتً الشروط كبفل .1
خر صفحاتو بخط اليد آدفتً الشروط مؤشر عليو في بصيع صفحاتو من طرؼ ابؼرشح ويكتب عليو في  .2

 عبارة كقرء وقبل(.
 نسخة من دفع مصاري  سحب دفتً الشروط. .3
 تقنية تبريرية كإقصائي مباشرة في حالة عدـ وجودىا وإمضاءىا(. مذكرة .4
 جاؿ التسليم كبموذج مرفق بدفتً الشروط(.آتعهد بالتزاـ ابؼموف بتحديد  .5

 العرض المالي: قج. وثائ
 وبفضية من طرؼ ابؼتعهد كبموذج مرفق بدفتً الشروط(. وءةرسالة التعهد بفل .1
 رؼ ابؼتعهد كبموذج مرفق بدفتً الشروط(.جدوؿ الأسعار الوحدوية مؤرخ وبفضي من ط .2
 التفصيل التقديري والكمي مؤرخ وبفضي من طرؼ ابؼتعهد كبموذج مرفق بدفتً الشروط(. .3

ينبغي أف تودع العروض في ثلبثة ظروؼ مغلقة ومنفصلة، ظرؼ خاص بدل  التًشح ويكتب عليو 
الأختَ خاص بالعرض ابؼالر  مل  التًشح وظرؼ خاص بالعرض التقتٍ ويكتب عليو عرض تقتٍ والظرؼ

 ويكتب عليو عرض مالر، بحيث توضع الأظرفة داخل ظرؼ خارجي مغلق مكتوب عليو إلا العبارة التالية: 
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 بدتليلي. الاستشفائيةإلذ السيد مدير ابؼؤسسة العمومية 
 لا يفتح إلا من طرؼ بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.

متعلق بتموين ابؼواد الغذائية لسنة  2020-04رقم:ت الدنيا طلب عروض مفتوح مع اشتًاط القدرا
2020 

( ابتداء من تاريخ أوؿ 10خر يوـ من مدة برضتَ العروض والمحددة بعشرة أياـ كآيتم إيداع العروض في 
سا صباحا  08صدور بؽذا الإعلبف في ابعرائد الربظية أو النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي من الساعة 

 سا زوالا. 14 إلذ
، يوـ عطلة أو راحة قانونية فإف مدة برضتَ العروض تؤجل إلذ غاية اليوـ ابؼوالر.  إذا صادؼ ىذا اليوـ

بتمكرت بدتليلي  الاستشفائيةخر يوـ من مدة برضتَ العروض بدقر ابؼؤسسة العمومية آتفتح العروض في 
 بغضور جلسة فتح الأظرفة. سا( زوالا كما أف ابؼتعهدين مدعوف14على الساعة النانية ك
 العروض. عأياـ ابتداء من التاريخ المحدد لإيدا  10يوما زائد  90بعروضهم بؼدة  ملتزمتُدوف هيبقػى ابؼتع

ابؼذكورتتُ  بعد الإعلبف عن طلب العروض ابؼفتوح ابؼنصوص عليو في ابعريدتتُاستقبال العروض:  .5
نر بالشروط ابؼطلوبة، تم إيداع العروض في شكل ظرؼ سابقا، وسحب ابؼرشحتُ لدفاتر الشروط ومعرفتهم أك

"لا يفتح" دوف أف بومل اسم صاحبو، أما داخل الظرؼ فيوضع ظرفتُ  بومل إلا عنواف ابؼؤسسة وعبارة
 مكتوب عليما فقط عبارات "العرض التقتٍ" و "العرض ابؼالر".

 مرحلة إيداع العروض:  .6
 .2020 أفريل 23تاريخ إيداع العروض:  -        
 .من نفس اليوـ ساعة فتح الأظرفة: النانية مساءً  -        

 .أياـ 10يػوـ +  90 العروض:* مدة صلبحية 
 الشروط:* المؤسسات التي سحبت دفتر 

 بابعملة للمنتجات ابؼرتبطة بتغذية الإنساف بدتليلي. الأوؿ بذارةابؼتعهد  -
 تليلي.بد النالش بـبزة وحلوياتابؼتعهد  -
 بغرداية. وبغم القصابةبابعملة للمنتجات ابؼرتبطة بتغذية الإنساف  النالث بذارةبؼتعهد ا -
 بغرداية. وبغم القصابةبذارة بابعملة للمنتجات ابؼرتبطة بتغذية الإنساف  الرابعابؼتعهد  -
 بغرداية. وبغم القصابةبذارة بابعملة للمنتجات ابؼرتبطة بتغذية الإنساف  ابػامسابؼتعهد  -
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 :لأظرفةفتح ا. 7
 :مرحلة فتح الأظرفة التقنية . 1.7

من طرؼ أعضاء  00h14 تم فتح الأظرفة التقنية على الساعة النانية مساءً  2020 أفريل 23 بتاريخ
 الأظرفة، ىذه اللجنة تكونت من:بعنة فتح 

 نائب مدير ابؼكل  بابؼصالح الاقتصادية...................رئيسا. -
 والمحاسبة......................عضوا. ابؼكل  بدكتب ابؼيزانية -
 مكل  بدكتب الصفقات العمومية.....................عضوا. -
 مكل  بدكتب المحاسبة وابؼخزوناف...................عضوا. -

 التالية:العروض أسفرت العملية على النتائج  وبعد تفحص
 :كما يلي  ( مفصلة05ك بطسة عدد الأظرفة* 

 الوثائق المطلوبة في الملف التقني.(: 06-02الجدول رقم )

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 الصفقة.تفصيل الوثائق التقنية مرفق بدل  مشروع  جدوؿملاحظة: 
      الية على الساعة النانية مساءً تم فتح الأظرفة ابؼ 2020 أفريل 23بتاريخ  المالية: مرحلة فتح الأظرفة . 2.7
00h 14  ما يلي:العروض أسفرت العملية على  وبعد تفحص الأظرفة،من طرؼ أعضاء بعنة فتح 

 .المواد الغذائية العامة :01الحصة رقم 
 (04) عدد العروض المشاركة في الحصة: 
 

رقم 
 العرض

 الوثائق المطلوبـة المتعهــد
 في الملف التقنـي

ملاحظــا
 ت

 / كاململف   01متعهد رقم  5/1
 / ملف كامل 02متعهد رقم 5/2
 / ملف كامل 03متعهد رقم  5/3
 / ملف كامل 04متعهد رقم  5/4
 / ملف كامل 05متعهد رقم  5/5
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 .المواد الغذائية العامة :01الحصة رقم  (:07-02الجدول رقم )
رقم 

 رضالع
رقم 
المتعه

 د

 مبلغ المتعهد بكل الرسوم الوثائق المطلوبة من المتعهد
رسالة 
 التعهد

جدول 
الأسعار 
 الوحدوية

جدول الكشف 
 الكمي التقديري

 المبلغ الأقصى المبلغ الأدنى

متعهد  05/01
01 

 دج5.026.590,50 دج4.553.928,50 موجود موجود موجود

متعهد  05/03
03 

 دج3.774.923,45 دج3.406.877,50 موجود موجود موجود

متعهد  05/04
04 

 دج3.977.560,95 دج3.591.362,45 موجود موجود موجود

متعهد  05/05
05 

 دج5.014.178,30 دج4.527.287,20 موجود موجود موجود

 .2022شهر أفريل سنة  شفائية بدتليلي الاست ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 .: الخضر والفواكو الطازجة02الحصة رقم 
 (03) عدد العروض المشاركة في الحصة: 

 .: الخضر والفواكو الطازجة02الحصة رقم (: 08-02الجدول رقم )
رقم 

 العرض
 مبلغ المتعهد بكل الرسوم الوثائق المطلوبة من المتعهد المتعهد

رسالة 
 التعهد

ل جدو 
الأسعار 
 الوحدوية

جدول 
الكشف 
الكمي 
 التقديري

 المبلغ الأقصى المبلغ الأدنى

متعهـــــــــــــــــــــد  05/03
03 

 دج6.090.322,50 دج5.259.615,00 موجود موجود موجود

متعهـــــــــــــــــــــد  05/04
04 

 دج7.007.421,50 دج6.037.386,00 موجود موجود موجود

متعهـــــــــــــــــــــد  05/05
05 

 دج9.293.705,50 دج8.023.470,00 موجود موجود موجود

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر
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 .: الحليب ومشتقاتو03الحصة رقم 
 (04) عدد العروض المشاركة في الحصة: 

 الحليب ومشتقاتو.(: 09-02الجدول رقم )
 مبلغ المتعهد بكل الرسوم الوثائق المطلوبة من المتعهد المتعهد رقم العرض

رسالة 
 التعهد

جدول 
الأسعار 
 الوحدوية

جدول 
الكشف 
الكمي 
 التقديري

 المبلغ الأقصى المبلغ الأدنى

 دج750.694,00 دج701.660,00 موجود موجود موجود 01متعهد  05/01
 دج777.840,00 دج724.520,00 موجود موجود موجود 03متعهد  05/03
 دج849.485,00 دج790.690,00 موجود موجود موجود 04متعهد  05/04
 دج912.905,00 دج851.850,00 موجود موجود موجود 05متعهد  05/05

 .2022ل سنة  شهر أفريالاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 الاستهلاكي.: اللحوم الحمراء والبيضاء + البيض 04الحصة رقم 
 (04) عدد العروض المشاركة في الحصة: 

 الاستهلاكي.: اللحوم الحمراء والبيضاء + البيض 04الحصة رقم  (:10-02الجدول رقم )
رقم 
 العرض

 مبلغ المتعهد بكل الرسوم الوثائق المطلوبة من المتعهد المتعهد
جدول  رسالة التعهد

الأسعار 
 الوحدوية

جدول الكشف 
الكمي 
 التقديري

 المبلغ الأقصى المبلغ الأدنى

 دج10.514.010,00 دج8.044.092,50 موجود موجود موجود 01متعهد  05/01
 دج9.298.560,00 دج7.023.680,00 موجود موجود موجود 03متعهد  05/03
 دج10.244.760,00 دج7.797.280,00 موجود موجود موجود 04متعهد  05/04
 دج10.386.900,00 دج7.965.075,00 موجود موجود موجود 05متعهد  05/05

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 .: الخبز والحلويات05الحصة رقم 
 ( 01عدد العروض المشاركة في الحصة): 
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 .: الخبز والحلويات05الحصة رقم  (:11-02الجدول رقم )
رقم 

 العرض
 مبلغ المتعهد بكل الرسوم الوثائق المطلوبة من المتعهد المتعهد

رسالة 
 التعهد

جدول 
الأسعار 
 الوحدوية

جدول 
الكشف 
الكمي 
 التقديري

 المبلغ الأقصى المبلغ الأدنى

 دج792.900,00 دج685.560,00 موجود موجود موجود 02متعهد  05/02

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 :المطابقة .8
 .لوحظ مطابقة كل العروض مع أحكاـ دفتً الشروط

 :لعروضتقييم ا.  9
 :طريقة التقييم. 1.9

 .اللحوـ ابغمراء والبيضاءالحصة الأولى: 
ار ابؼتعامل يختامن دفتً الشروط ابؼرفق قصد  12بست عملية التنقيط حسب معايتَ بؿددة في ابؼادة 

 ابؼتعاقد وفق سلم التنقيط لكل حصة على حدى:
 .ابؼواد الغذائية العامةالحصة الأولى: 

 ولا يقيمفي العرض التقتٍ  25حيث يقصى كل متعهد حصل على علبمة أقل من  50نقطة العرض التقتٍ  -
 يلي:تم تفصيل التنقيط التقتٍ كما  ،عرضو ابؼالر

 10  التجزئة تاجر بابعملة، مستورد تاجر، كمنتجنقاط خاصة بصفة العارض). 
 20 نقل وبززين السلع.خاصة بابؼلبئمة وسائل  نقاط 
 10 نقاط بؼواعيد التسليم. 
 10 نقاط الوسائل البشرية. 

 .والفواكو رابػض الثانية:الحصة 
 ولافي العرض التقتٍ  25بحيث يقصى كل متعهد حصل على علبمة أقل من  ،60نقطة العرض التقتٍ 

 تم تفصيل التنقيط التقتٍ كما يلي: ،يقيم عرضو ابؼالر
 10  ئةالتجز  تاجر بابعملة، تاجر، مستورد كمنتج،نقاط خاصة بصفة العارض). 
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 30 نقل وبززين السلع.خاصة بابؼلبئمة وسائل  نقاط 
 10 نقاط بؼواعيد التسليم. 
 10 نقاط الوسائل البشرية. 

 الحصة الثالثة: الحليب ومشتقاتو
التقتٍ ولا في العرض  25بحيث يقصى كل متعهد حصل على علبمة أقل من  ،50نقطة العرض التقتٍ  -
 يلي:لتقتٍ كما تم تفصيل التنقيط ا ،عرضو ابؼالر يقيم
 
 10  التجزئة تاجر بابعملة، تاجر مستورد، كمنتج،نقاط خاصة بصفة العارض). 
 20 خاصة بابؼلبئمة وسائل نقل وبززين السلع نقاط. 
 10 نقاط بؼواعيد التسليم. 
 10 نقاط الوسائل البشرية. 

 والبيضاء الطازجة.اللحوـ ابغمراء الحصة الرابعة: 
لا يقيم في العرض التقتٍ و  25مة أقل من يقصى كل متعهد حصل على علب بحيث ،50نقطة العرض التقتٍ 

 تم تفصيل التنقيط التقتٍ كما يلي: ،عرضو ابؼالر
 10  التجزئة تاجر بابعملة، تاجر كقصابة،نقاط خاصة بصفة العارض). 
 20 نقاط خاصة بابؼلبئمة وسائل نقل وبززين السلع. 
 10 نقاط بؼواعيد التسليم. 
 10 ائل البشريةنقاط الوس. 

 .ابغلوياتو ابػبز الحصة الخامسة: 
في العرض التقتٍ ولا  25بحيث يقصى كل متعهد حصل على علبمة أقل من  ،50نقطة العرض التقتٍ 

 تم تفصيل التنقيط التقتٍ كما يلي: ،يقيم عرضو ابؼالر
 10  صناعية، تاجر بالتجزئة( كبـبزةنقاط خاصة بصفة العارض. 
 20 ئمة وسائل نقل وبززين السلعخاصة بابؼلب نقاط. 
 20 نقاط الوسائل البشرية. 
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يتم انتقاء العارض الذي يقدـ أقل عرض مالر من بتُ العارضتُ الذي تم تأىيلهم التقتٍ الأولر وفي  ملاحظة:
 حالة تساوي العروض ابؼالية يؤخذ بعتُ الاعتبار التقييم التقتٍ كما ىو مبتُ في دفتً الشروط.

 قني والمالي:التقييم الت .8.2
 :تقييـم العروض التقنية . 1.2.8

وبعد عملية التنقيط  ابؼالية،اجتمع أعضاء اللجنة لتقييم العروض التقنية و  2020 أفريل 30بتاريخ 
 ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط جاءت النتائج على النحو التالر: 

  .ابؼواد الغذائية العامة :01 الحصة رقم
 يلي: يط جاءت النتائج كمابعد إجراء عملية التنق

 .مة: المواد الغذائية العا01 الحصة رقم (:12-02الجدول رقم )

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 

 

 

 

 

الرقم 
 العروض

رقم 
 المتعهد

 معايير التقييم
طبيعة 
 النشاط

والنقل وسائل التخزين 
 الملائمة

    

سيارة نفعية  مركبة مبردة
أو شاحنة 
 نقل السلع

مواعيد 
 التسليم

الوسائل 
 البشرية

 
مجموع 
النقاط 
 التقنية

قرار لجنة 
 التقييم

 مؤىل تقنيا 44 10 07 10 10 07 01 1/5
 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 مقصى حسب المادة رقم 03 3/5
 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 رقم مقصى حسب المادة 04 4/5

مؤىل  42 05 10 10 10 07 05 5/5
 تقنيا
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 .ابػضر والفواكو الطازجة: 02 الحصة رقم
 يلي: كمابعد إجراء عملية التنقيط جاءت النتائج  

 .الخضر والفواكو الطازجة: 02 الحصة رقم (:13-02الجدول رقم ) 

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةؤسسة العموميبابؼ العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 .ابغليب ومشتقاتو: 03الحصة رقم 
 يلي: بعد إجراء عملية التنقيط جاءت النتائج كما

 .: الحليب ومشتقاتو03الحصة رقم  (:14-02الجدول رقم )
رقم

ال
 

رض
الع

عهد 
لمت

م ا
رق

 

 معايير التقييم

اط
لنش

عة ا
طبي

 

 الملائمةنقل وال التخزين وسائل

ليم
تس

د ال
واعي

م
شرية 

 الب
ائل

وس
ال

 

 
 مجموع 
 النقاط 
 التقنية

 قرار
 جنة ل 

 التقييم
مركبة 
 مبردة

 غرفة التبريد

 مؤىل تقنيا 44 10 07 10 10 07 01 1/5
 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 رقم مقصى حسب المادة 03 3/5
 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 رقم مقصى حسب المادة 04 4/5

 مؤىل تقنيا 32 05 10 00 10 07 05 5/5

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 

رض
 الع

رقم
 

قم 
ر

عهد
لمت

ا
 

 تقييممعايير ال

اط
لنش

عة ا
طبي

 

 النقل الملائمةوسائل التخزين و 
ليم

تس
د ال

واعي
م

شرية 
 الب

ائل
وس

ال
 

 
مجموع 
النقاط 
 التقنية

قرار 
لجنة 
 التقييم

مركبة 
 مبردة

غرفة 
 التبريد

سيارة نفعية 
أو شاحنة 

نقل 
 السلع

 شروطحالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر ال 13رقم مقصى حسب المادة 03 3/5

 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 مقصى حسب المادة رقم 04 4/5

مؤىل  42 05 10 10 00 10 07 05 5/5
 تقنيا
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 .الاستهلبكي+ البيض  يضاء الطازجةاللحوـ ابغمراء والب: 04الحصة رقم 
 يلي: بعد إجراء عملية التنقيط جاءت النتائج كما

+ البيض  اللحوم الحمراء والبيضاء الطازجة: 04الحصة رقم  (:15-02الجدول رقم )
 .الاستهلاكي

رقم
ال

 
رض

الع
 

عهد
لمت

م ا
رق

 
 معايير التقييم  

اط
لنش

عة ا
طبي

 

 وسائل
 التخزين

 والنقل الملائمة
واع

م
ليم

تس
د ال

ي
شرية 

 الب
ائل

وس
ال

 
 مجموع
 النقاط

 التقنية 

 قرار
 لجنة

 التقييم
 غرفة التبريد مركبة مبردة

 مؤىل تقنيا 44 10 07 10 10 07 01 1/5
 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 رقم مقصى حسب المادة 03 3/5
 من المشاركة وفقا لدفتر الشروط حالات الإقصاء 13 مقصى حسب المادة رقم 04 4/5

 مؤىل تقنيا 32 05 10 00 10 07 05 5/5

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 .ابػبز وابغلويات: 05الحصة رقم 
 يلي: بعد إجراء عملية التنقيط جاءت النتائج كما

 .: الخبز والحلويات05الحصة رقم (:16-02رقم ) الجدول

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 

 قييممعايير الت المتعهد الرقم

طبيعة 
 النشاط

وسائل 
النقل التخزين و 

 الملائمة

    

سيارة نقل 
الخبز لذلك 

 ومغطاة

مواعيد 
 التسليم

الوسائل 
 البشرية

مجموع 
النقاط 
 التقنية

لجنة  قرار
 التقييم

05/
02 

متعهد رقم 
02 

 مؤىل تقنيا 35 05 10 10 10
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 :ترتيب العروض المالية .2.2.8
 .ابؼواد الغذائية العامة :01 الحصة رقم *

 .: المواد الغذائية العامة01 الحصة رقم (:17-02) الجدول رقم
 رقم

 العرض
 رقم 

 المتعهد
 مبلغ المتعهد

 الرسوم( )بكل الادنى
 بعد التصحيح

 مبلغ المتعهد الأقصى
 )بكل الرسوم(

 بعد التصحيح 

 قرار اللجنة تيبر الت

  02 دج 5.026.590.50 دج 4.553.928.50 01 1/5

 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 رقم مقصى حسب المادة 03 3/5

 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 مقصى حسب المادة رقم 04 4/5

إسنا 01 دج5.014.178,30 دج 4.527.287,20 05 5/5
 د العملية

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةسة العموميبابؼؤس العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 .ابػضر والفواكو الطازجة: 02الحصة رقم 
 .الخضر والفواكو الطازجة: 02الحصة رقم  (:18-02الجدول رقم )

 رقم 
 العرض

 رقم 
 المتعهد

 مبلغ المتعهد
  الرسوم( )بكل دنىالأ

 بعد التصحيح

 مبلغ المتعهد الأقصى
 )بكل الرسوم(

 التصحيحبعد 

 قرار اللجنة الترتيب

 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 رقم مقصى حسب المادة 03 3/5

 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 مقصى حسب المادة رقم 04 4/5

 إسناد العملية 01 دج9.293.705,50 دج 8.023.470,00 05 5/5

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية البتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقاتمن اعدا د الط: المصدر

 .ابغليب ومشتقاتو: 03الحصة رقم 
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 .: الحليب ومشتقاتو03: الحصة رقم 02الحصة رقم  (:19-02الجدول رقم )
 رقم 

 العرض
 رقم 

 المتعهد
 مبلغ المتعهد 

 كل الرسوم( )ب دنىالأ
 بعد التصحيح

 مبلغ المتعهد الأقصى
 الرسوم( )بكل

 .بعد التصحيح 

 قرار اللجنة الترتيب

 إسناد العملية 01 دج 750.694.00 دج 701.660.00 01 1/5
 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 رقم مقصى حسب المادة 03 3/5
 الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروطحالات  13 مقصى حسب المادة رقم 04 4/5
  02 دج 912.905,00 دج 851.850,00 05 5/5

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر

 .الاستهلبكيالبيض  + والبيضاء الطازجةاللحوـ ابغمراء : 04الحصة رقم 
البيض  + والبيضاء الطازجة: اللحوم الحمراء 04الحصة رقم  (:20-02الجدول رقم )

 .الاستهلاكي
 رقم 

 العرض
 رقم 

 المتعهد
 دنىمبلغ المتعهد الأ

 )بكل الرسوم(
 بعد التصحيح

 مبلغ المتعهد الأقصى
 )بكل الرسوم( بعد التصحيح

 قرار اللجنة الترتيب

  02 دج10.514.010.00 دج8.044.092.50 01 1/5
 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 رقم مقصى حسب المادة 03 3/5
 حالات الإقصاء من المشاركة وفقا لدفتر الشروط 13 مقصى حسب المادة رقم 04 4/5
 إسناد العملية 01 دج10.386.900,00 دج7.965.075,00 05 5/5
 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية البتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقاتمن اعدا د الط: المصدر

 .: الخبز والحلويات05الحصة رقم 
 .: الخبز والحلويات05الحصة رقم  (:21-02الجدول رقم )

رقم 
 العرض

 رقم 
 المتعهد

 الأدنىمبلغ المتعهد 
 صحيح)بكل الرسوم( بعد الت

 الأقصىمبلغ المتعهد 
 )بكل الرسوم( بعد التصحيح

 قرار اللجنة الترتيب

 إسناد العملية 01 دج792.900,00 دج 685.560,00 02 2/5
 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي العمومية من اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب الصفقات: المصدر
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 الاقتصادية.توضيح أف العرض ابؼقبوؿ مفيد من الناحية  *
 : التنازلانتقاء العارض بعد  3.2.8 .

 :حصة المواد الغذائية العامة  .1
متعهد " ( متعهدين وحسب عملية التقييم التقتٍ وابؼالر أسندت ابغصة إلذ ابؼتعهد04ك شارؾ في ابغصة أربعة

 .دج 5.014.178,30أقصى بكل الرسوـ  ومبلغدج  4.527.287,20" بدبلغ أدلس بكل الرسوـ 03رقم 
 :حصة الخضر والفواكو  .2

متعهد ( متعهدين وحسب عملية التقييم التقتٍ وابؼالر أسندت ابغصة إلذ ابؼتعهد "03شارؾ في ابغصة ثلبثة ك
 دج. 9.293.705,50ومبلغ أقصى بكل الرسوـ  دج 8.023.470,00" بدبلغ أدلس بكل الرسوـ 03رقم 

 :ليب ومشتقاتوحصة الح  .3
متعهد "ابؼالر أسندت ابغصة إلذ ابؼتعهد ( متعهدين وحسب عملية التقييم التقتٍ و 04شارؾ في ابغصة أربعة ك

 .دج 750.694,00ومبلغ أقصى بكل الرسوـ  دج701.660,00" بدبلغ أدلس بكل الرسوـ 01رقم 
 حصة اللحوم الحمراء والبيضاء + البيض الاستهلاكي:   .4

متعهد "ابؼالر أسندت ابغصة إلذ ابؼتعهد ( متعهدين وحسب عملية التقييم التقتٍ و 04أربعة كشارؾ في ابغصة 
 .دج 10.386.900,00ومبلغ أقصى بكل الرسوـ دج  7.965.075,00" بدبلغ أدلس بكل الرسوـ 03رقم 

 :حصة الخبز والحلويات  .5
متعهد رقم "ابغصة إلذ ابؼتعهد  وابؼالر أسندتالتقييم التقتٍ  وحسب عمليةشارؾ في ابغصة متعهد واحد 

 .دج 792.900,00 الرسوـبكل  ومبلغ أقصى دج 685.560,00الرسوـ " بدبلغ أدلس بكل 02
 :المنح المؤقت للصفقة .6

 الآتية: في الأماكنتم نشر الإعلبف عن ابؼنح ابؼؤقت 
 " جريدة يوميةle jeune indépendant 2020 ماي 05" بتاريخ. 
 " 2020 ماي11ومي" بتاريخ الي ابغوارجريدة يومية. 
 :الطعن  .7

من ابؼرسوـ الرئاسي  82طبقا للؤحكاـ ابؼادة  ة،تم الإشارة إلذ مدة الطعن في الإعلبف عن ابؼنح ابؼؤقت للصفق
 العاـ. وتفويضات ابؼرفقيتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  247 – 15

 للصفقة.قت إلا أنو لد يقدـ أي طعن ضد ابؼنح ابؼؤ 
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 رقابة لجنة الصفقات العمومية:  .8
، قاـ ابؼسؤوؿ ابؼكل  بها بتًتيبها وض ابؼفتوح من ابؼصلحة ابؼتعاقدةبعدما تسلمت اللجنة مل  طلب العر 

، جاءت مرحلة التنسيق بينها وبتُ أعضاء بعنة الصفقات ا وإدراجها في جدوؿ أعماؿ اللجنةحسب ورودى
كما تم تبليغ بصيع الأعضاء   ،استدعاء كل أعضائها وبفنلي ابؼصلحة ابؼتعاقدةاللجنة ب توفي ىذا الإطار قام

عن مشروع طلب العروض ابؼفتوح الذي ينجز في مكتب الصفقات اقة التحليلية والتقرير التقدبيي بالبط
ولت بابؼؤسسة اللذاف يشملبف عن بصيع العناصر الأساسية التي بسكن اللجنة من بفارسة مهمتها الرقابية: وت

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعداد البطاقة التحليلية ابؼرفقة بالتقرير التقدبيي.
ف ىذه ابؼرفقة بتحفظات غتَ موقفة، لأ ةتوجت عملية الرقابة التي قامت بعنة الصفقات العمومية بدنح التأشتَ 

كلية، العيوب ارتبطت بشكل الصفقة، ودخلت الصفقة حيز التنفيذ لكن مع ذلك بهب رفع التحفظات الش
ع اللجنة، كما أف اللجنة وختم اجتماع اللجنة بتحرير بؿضر جلسة دوف فيو كل النتائج التي توصل إليها اجتما 

 أي طعوف بخصوص ىذه الصفقة في غضوف ابؼدة المحددة. لد تتلق
 عاقدة.وبالتنسيق بتُ مسؤوؿ ابؼكل  بالأمانة وابؼقرر ابؼكل  بالصفقة تم رفع التحفظات من قبل ابؼصلحة ابؼت

كابؼصلحة ابؼتعاقدة(،  الاستشفائيةبعد الاطلبع على تقرير رفع التحفظات ابؼمضي من قبل ابؼؤسسة العمومية 
قامت بعنة الصفقات العمومية بتحرير التأشتَة والذي يتضمن برديد بعنة الصفقات، رقم التأشتَة، تاريخ 

 صدورىا، ختم وإمضاء رئيس اللجنة أو بفنلو.
 :الصفقة والتمويل وشروط تسديدزانية القيد في المي  .9

 :القيد في الميزانية . 1.9
 .نفقات التسيتَ الثاني: العنوان
 ومصاري  الإطعاـ. التغذية عشر:الحادي  الباب

 التغذيػة. الأولى:المادة 
 :مقرر التمويل .2.9

 20ؤرخ في ابؼ 845رقم  ؾالوزاري ابؼشتً وفقػا للقرار  .2020على ميزانية التسيتَ لسنة  يتم بسويل العملية بناءً 
، ابؼؤسسات العمومية للصحة الاستشفائية ونفقات ابؼؤسسات العموميةابؼتضمن توزيع إيرادات  2020 فيفري
 .2020ابعامعية لسنة  الاستشفائيةوابؼراكز ابؼتخصصة لكل ولاية  الاستشفائيةوابؼؤسسات  ابعوارية
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 1:الالتزام عند المراقب المالي  .3.9
لصفقة من طرؼ بعنة الصفقات يقوـ مكتب الصفقات العمومية بإعداد ابؼل  الإداري بعد منح تأشتَة ا

 لتسديد النفقة وابؼتكوف من:
 الصفقة.  -
 ابؼذكرة التحليلية. -
 .الصفقة الإعلبف عن -
 بؿضر بعنة فتح الأظرفة. -
 . تقييم العروضبؿضر بعنة  -
 بؿضر بعنة الصفقات. -
 رأي بعنة الصفقات. -
 تقرير رفع التحفظات. -
 نح ابؼؤقت.ابؼ -
 بطاقة الالتزاـ بالنفقة لدى ابؼراقب ابؼالر. -
 تقرير التقدبيي. -

يقدـ ىذا ابؼل  للمراقب ابؼالر لبلدية متليلي للمراقبة ومنح التأشتَة، حيث يقوـ ابؼراقب ابؼالر إضافة إلذ 
عتماد ابؼالر الكافي لقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها، توفر الالالتأكد من صفة الآمر بالصرؼ ومطابقة العملية 

والعناصر ابؼكونة للوثائق ابؼرفقة أي بتُ الكش  التقديري والكمي للصفقة،  ـللعملية والتطابق بتُ مبلغ الالتزا
 التأكد من وجود تأشتَة بعنة الصفقات الولائية على الصفقة لكل ابغصص. 
رقابة ابؼراقب ابؼالر بؽذه الصفقة بعد التحقق من صحة العملية من الناحية الشكلية وابؼوضوعية، اختتمت 

 يلي: لك حسب ابغصص كماذبالتأشتَة على الصفقة وعلى بطاقة الالتزاـ و 
 02بتاريخ  1775تأشتَة رقم  2020 أوت 30بتاريخ  04بطاقة الالتزاـ رقم  الرابعة: ،النانيةابغصة الأولذ، 

 (.29انظر ابؼلحق رقم:ك 2020سبتمبر 
أكتوبر  15بتاريخ  2166رقم  ةتأشتَ  2020أكتوبر  12بتاريخ  05تزاـ رقم ابغصة النالنة: بطاقة الال

 (28: أنظر ابؼلحق رقمك 2020

‌‌‌‌                                                           
 تم أخذ ابؼعلومات في ىذه ابؼرحلة من مكتب ابؼيزانية والمحاسبة بابؼؤسسة بؿل الدراسة. -1
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ديسمبر  31بتاريخ  3482تأشتَة رقم  2020ديسمبر  20بتاريخ  06ابغصة ابػامسة: بطاقة الالتزاـ رقم 
 (27أنظر ابؼلحق رقم ك 2020

 . عملية التسديد عند أمين الخزينة:4.9
بتُ البلديات( من أجل  تَة ابؼراقب ابؼالر بووؿ مل  الصفقة إلذ المحاسب العمومي كأمتُ خزينة مابعد تأش

 ويتكوف ابؼل  من:  التسديد كالدفع(
 الصفقة. -
 حوالة برويل. -
 إشعار بالدفع. -
 مؤشرة من طرؼ ابؼراقب ابؼالر. ـبطاقة الالتزا -
- ODS. 
 مبلغ الضماف.  -
 على قائمة سعر الوحدة. يكوف الدفع للمتعامل ابؼتعاقد بناء -
 صياغة الغرامات عن التأختَ كالتالر:  -
بىوؿ عدـ صرؼ الدفعات على ابغساب في الأجل المحدد للمتعامل ابؼتعاقد فوائد برسب حسب القاعدة  -

 التالية:
 ف xي  xؼ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس=  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
360 

 بموذج مستخدـ في  دفتً الشروطالمصدر: 

 س= ابؼبلغ حيز التأختَ.
 ؼ= مبلغ الفاتورة.

 ي= عدد أياـ التأختَ.
 ف= نسبة الفائدة ابؼطبقة على القروض القصتَة ابؼدى.

  ابغساب البنكي للمتعامل.يتم الدفع بطريقة التأجيل والدفع على ابغساب وبواسطة التحويل إلذ -
 وبالفعل تم التسديد بواسطة حوالة.   -
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 .247-15والمرسوم الرئاسي  236-10بين المرسوم الرئاسي  المطلب الثالث: دراسة مقارنة
وفق  247-15وابؼرسوـ الرئاسي  236-10في ىذا ابؼطلب سوؼ نقوـ بدراسة مقارنة بتُ ابؼرسوـ الرئاسي 

ومن خلبؿ ابؼقابلبت التي أجريت مع بعض  ، من ابؼبحث النالشالأوؿ وابؼطلب النالشما تم برليلو في ابؼطلب 
ابؼسئولتُ لدى ابؼؤسسة بؿل الدراسة اتضح لنا بعض ابؼلبحظات التي أدلذ بها ىذا ابؼسئولتُ عند بفارستهم 

 :1ةإبراـ الصفقات العمومية قصد التموين وسنبرز ىذا ابؼلبحظات في الفقرات التالي تلإجراءا
  كانت الصفقة تسمى مناقصة وطنية مفتوحة أما في ابؼرسوـ   236-10لاحظنا أنو في ابؼرسوـ الرئاسي
 تم استبدابؽا بطلب العروض ابؼفتوح مع اشتًاط القدرات الدنيا وىذا بالنسبة للمؤسسة بؿل الدراسة. ابعديد
  تفويضات ابؼرفق العاـ.بست إضافة عبارة  247-15في التسمية ىناؾ إضافة في ابؼرسوـ الرئاسي 
  بتداء من أوؿ يوـ ايتم إيداع العروض  236 -10كذلك في تقدلص العروض بالنسبة للمرسوـ الرئاسي

-15خر يوـ من إيداع العرض بينما في ابؼرسوـ الرئاسي آيتم فيو صدور الإعلبف في ابعرائد اليومية إلذ غاية 
تحضتَ وفي نفس اليوـ الذي تفتح فيو الأظرفة وتودع لدى يتم إيداع العروض في اليوـ الأختَ من مدة ال 247

وىذا كلو لتفادي أي التلبعب في العروض ومن  ،أمانة ابؼدير وليس في مكتب الصفقات كما كاف سابقا
خلببؽا إضفاء الشفافية وابؼساواة فيما بتُ ابؼتعهدين، وإذا صادؼ ىذا اليوـ يوـ عطلة أو راحة قانونية فإف مدة 

 روض تؤجل إلذ غاية اليوـ ابؼوالر.برضتَ الع
  لا يتم تأىيل عرض تقنػي واحد مؤىل ولا يتم إجراء التقييم ابؼالر لػهذا  236-10في ابؼرسوـ الرئاسي

من نفس ابؼرسوـ  40بيكن تأىيل وقبوؿ عرض وحيد شريطة التقيد بابؼادة ابعديد بينما في ابؼرسوـ  ،العرض
 التي تتضمن قدرة التمويل للمشروع.

  كانت ىناؾ مرونة بالنسبة للآمر بالصرؼ في كل باب من ابؼيزانية ىناؾ إمكانية الاقتناء   السابقابؼرسوـ
عن طريق سند طلبيو فقط بدوف اللجوء إلذ إبراـ صفقة خاصة في ابغالات الإستعجالية من خدمات أو لوازـ 

 ،لبيو واحد فقط في كل ابؼيزانيةأصبحت مقيدة فقط في إصدار سند ط ابغالرأما في ابؼرسوـ  ،أو الأشغاؿ
دج،  50.000,00أما بالنسبة للخدمات لا يفوؽ  ،دج 100.000,00بالنسبة للوازـ لا يفوؽ مبلغ 

سنة و  2013د ملبحظتنا في بطاقات الالتزاـ وحوالات الدفع لسنة وىذا ما تم ملبحظتو فعلب بحيث عن
سند طلبيو فقط مرفق ببطاقة الالتزاـ بدوف اللجوء بحيث كاف ىناؾ الكنتَ من عمليات الاقتناء بست ب 2014

وىذا كاف بالنسبة للمؤسسة بؿل الدراسة شيء إبهابي على عكس السنوات من  ،إلذ طرؽ الإبراـ ابؼعموؿ بها

‌‌‌‌                                                           
1

 صباحا 10:00على الساعة  2022مارس  16مقابلة مع السيد دبضاف أبضد مدير فرعي للمالية والوسائل يوـ  -
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عملية اقتناء مهما كاف مبلغها بسر بابؼراحل ابؼعموؿ بها وفق ابؼرسوـ أي  فبحيث أ ،إلذ يومنا ىذا 2015
ىذا ما كاف بالنسبة للمؤسسة بؿل الدراسة أمر سلبي وخاصة في الظروؼ الاستننائية التي و  247-15الرئاسي 

طرؽ الإبراـ تأخذ بعض الوقت والأخذ والرد وىذا فلكن كما ىو معلوـ  و،استعجاليتتطلب اقتناء اللوازـ بصفة 
 .1ـبودث شلل في ابؼؤسسة من حيث التزود باللواز 

 تأسيس مكتب خاص بالصفقات العمومية فقط عند صدور ابؼرسوـ من خلبؿ ما تم تزويدنا بو أنو تم 
بابؼؤسسة بؿل الدراسة بحيث قبل ىذا التاريخ لد يكن ىناؾ مكتب خاص مستقل  247-15 ابغالر

بل كاف ابؼدير الفرعي للمالية والوسائل ىو الذي يقوـ بدتابعة الإجراءات القانونية لطرؽ  ،بالصفقات العمومية
تم تأسيس مكتب مستقل خاص بالصفقات العمومية  247-15 صدور ابؼرسوـ الرئاسي الإبراـ إلذ حتُ
ونو برت وصاية ابؼدير الفرعي للمالية والوسائل وىذا خاص فقط بابؼؤسسة بؿل الدراسة ولا تنطبق تَ وأعواف يس

 على باقي ابؼؤسسات الأخرى. 
  الأشغاؿ أو أو يقل عن: صفقة كل عقد أو طلب يساوي مبلغة   236-10ابؼرسوـ : اللوازـ

با إبراـ و يقتضي وج دج لا 4.000.000,00، صفقة الدراسات أو ابػدمات: دج 8.000.000,00
كل  247-15متعهدين على الأقل بينما في ابؼرسوـ  03صفقة، وجوب أف تكوف الطلبات بؿل استشارة 

:  الأشغاؿصفقة  قل عن:بلغ التقديري بغاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة، أو يصفقة عمومية يساوي فيها ابؼ واللوازـ
لا تقتضي وجوبا إبراـ دج  6.000.000,00 أو ابػدمات: دج صفقة الدراسات 12.000.000,00

صفقة عمومية وفق الإجراءات الشكلية ابؼنصوص عليها، ىذه الإضافة كانت بدنابة متنفس جيد بالنسبة 
 للمؤسسة.

 يتم الإشارة إلذ ضرورة إعداد إجراءات داخلية لكن في حالة الاستشارة لا  236-10الرئاسي في ابؼرسوـ
 بهب إعداد إجراءات داخلية من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة. 247-15 الرئاسي في ابؼرسوـ
 متعهدين مؤىلتُ  03نص على أنو بهب أف تكوف الطلبات بؿل استشارة  236-10الرئاسي ابؼرسوـ
بوب أف  247-15الرئاسي لكن في ابؼرسوـ  ،أحسن عرض من حيث ابعودة والسعر لانتقاء الأقلعلى 

أحسن عرض  لانتقاءمؤىلتُ كتابيا  اقتصاديتُمتعاملتُ  واستشارةتكوف ابغاجات ابؼذكورة بؿل إشهار ملبئم 
 الاقتصادية.من حيث ابؼزايا 

  عند:عدـ جدوى الاستشارة  تعلن 236-10الرئاسي ابؼرسوـ 

‌‌‌‌                                                           
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 استلبـ عرض واحد فقط -
 عدـ استلبـ أي عرض -
 تأىيل عرض واحد فقط -
 عدـ تأىيل أي عرض -

 حالة:تعلن عدـ جدوى الاستشارة في  247-15الرئاسي لكن في ابؼرسوـ 
 عدـ استلبـ أي عرض -
 عدـ اختيار أي عرض بعد عملية التقييم  -

 وىذه الإضافة لد ،نو في ابؼرسوـ ابعديد يتم قبوؿ الاستشارة في حالة استلبـ عرض واحد فقطأىنا نلبحظ 
وذلك لأنو بيكن أف تكوف عدـ النزاىة في عملية انتقاء  ،قبوؿ من طرؼ مسؤوؿ ابؼالية بابؼؤسسةبال ظىبر

 العروض.
  بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تبـر ملحقا بالصفقة العمومية بؿل الطلب  247-15الرئاسي في ابؼرسوـ
لد  236-10الرئاسي ا في ابؼرسوـ بينم ،طبقا للئجراءات ابؼكيفة حسب الشروط ابػاصة بابؼلبحق الأوؿ،

 يتطرؽ بؽذه النقطة.
  بهب 247-15الرئاسي ابؼرسوـ  تقدبيي وفيالالتزاـ بالنفقة بتقرير  إرفاؽ 236-10الرئاسي ابؼرسوـ 

 ابؼالية.أف يكوف التقرير التقدبيي مفصل وفق بموذج صادر عن وزارة 
  عن: طلبات التي تقل بؾموع مبالغهاال وجوبا،لا تكوف بؿل استشارة  236-10الرئاسي ابؼرسوـ 

:الأشغاؿ   دج 500.000,00 واللوازـ
 دج 200.000,00 وابػدمات:الدراسات 
تكوف بؿل استشارة وجوبا الطلبات التي تقل بؾموع مبالغها حسب طبيعتها  لا 247-15الرئاسي ابؼرسوـ 

 عن:خلبؿ نفس السنة ابؼالية 
:الأشغاؿ   دج 1.000.000,00 واللوازـ
 دج 500.000,00 وابػدمات:سات الدرا
  لوازـ الشغاؿ و دج بالنسبة للؤ 500.000,00حالة ابؼبالغ أقل من  في 236-10الرئاسي في ابؼرسوـ

 .دج بالنسبة للخدمات والدراسات 200.000,00وأقل من 
 توجد حالة الاستعجاؿ -
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 عدـ الإشارة إلذ طبيعة الطلبات -
 ادي حرية التعامل مع نفس ابؼتعامل الاقتص -

وأقل للؤشغاؿ واللوازـ دج بالنسبة  1.000.000,00في حالة ابؼبالغ أقل من  247-15الرئاسي ابؼرسوـ 
 .دج بالنسبة للخدمات والدراسات 500.000,00من 
 حذؼ عبارة لاسيما في حالة الاستعجاؿ. -
 الإشارة إلذ طبيعة الطلبات -
 الاقتصادي.عدـ إمكانية التعامل مع نفس ابؼتعامل  -
  15الرئاسي ابؼرسوـ  ابؼناقصة،الصفقات العمومية وفقا لإجراءات  إبراـ 236-10الرئاسي ابؼرسوـ-
 إبراـ الصفقات العمومية وفقا لإجراءات طلب العروض. 247
  الآتية:عن عدـ جدوى ابؼناقصة في ابغالات  الإعلبف 236-10الرئاسي ابؼرسوـ 
 استلبـ عرض واحد فقط. -
 لد يستلم أي عرض. -
 تم تأىيل الأولر التقتٍ لعرض واحد بعد تقييم العروض ابؼستلمة. -
 عدـ تأىيل أي عرض تقنيا. -

 الآتية:الإعلبف عن عدـ جدوى طلب العروض في ابغالات  247-15الرئاسي ابؼرسوـ 
 عرض.إذا لد يتم استلبـ أي  -
 وض.عدـ مطابقة أي عرض بؼوضوع الصفقة ولمحتوى دفتً الشروط بعد تقييم العر  -
 عدـ ضماف التمويل. -
  ابؼناقصة: أشكاؿ 236-10الرئاسي ابؼرسوـ 
 ابؼناقصة ابؼفتوحة. -
 المحدودة.ابؼناقصة  -
 الانتقائية.الاستشارة  -
 ابؼزايدة. -
 ابؼسابقة. -

 العروض:أشكاؿ طلب  247-15الرئاسي ابؼرسوـ 
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 ابؼفتوح.طلب العروض  -
 طلب العروض مع اشتًاط القدرات الدنيا. -
 المحدود.طلب العروض  -
 ابؼسابقة. -
  إمكانية إعلبف ابؼناقصات في شكل إشهار بؿلي على النحو  236-10الرئاسي من ابؼرسوـ  49ابؼدة
 الآتي:
:الأشغاؿ  -  دج. 50.000,00تساوي أو أقل من  واللوازـ
 دج. 20.000,00تساوي أو أقل من  وابػدمات:الدراسات  -

 الآتي:في شكل إشهار بؿلي على النحو  العروضإمكانية إعلبف طلبات  247-15الرئاسي بينما في ابؼرسوـ 
:الأشغاؿ  -  دج. 100.000,00تساوي أو أقل من  واللوازـ
 دج. 50.000,00تساوي أو أقل من  وابػدمات:الدراسات  -
 إدراج تاريخ وآخر ساعة إيداع العروض وتاريخ وساعة الفتح في دفتً عدـ 236-10الرئاسي رسوـ ابؼ 

بهب إدراج تاريخ وآخر ساعة لإيداع العروض وتاريخ وساعة  247-15بينما في ابؼرسوـ الرئاسي ، الشروط
 للمتعهدين.الفتح في دفتً الشروط قبل تسليمو 

  التعهدات:مكونات  236-10من ابؼرسوـ الرئاسي  51ابؼادة 
 تقتٍ.عرض  -
 مالر.عرض  -

تم توضع في  مالر،ابؼناقصة وموضوعها وعبارة تقتٍ أو  يوضع كل منهما في ظرؼ بـتوـ ومقفل يبتُ مرجع
 ."لا يفتح"ظرؼ خارجي مغفل بومل عبارة 

 مل  التًشح  العرض:مكونات  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  67ابؼادة 
تكتب عليو تسمية ابؼؤسسة ومرجع  بإحكاـ،يوضع كل مل  في ظرؼ مقفل  مالر،عرض  –عرض تقتٍ  -

النلبثة في  الأظرفةوتوضع ىذه  ابؼالر،مل  التًشح أو العرض التقتٍ أو  بارة:وعطلب العروض وموضوعو 
 وتقييم العروض. الأظرفةإلا من طرؼ بعنة  "لا يفتح"ظرؼ رابع مقفل بإحكاـ ومغفل بومل عبارة 

 طلب العروض رقم ...... -
 العروض.موضوع طلب  -
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 ت العرض ابؼالر.إضافة عنصر برليل السعر الإبصالر وابعزافي إلذ مكونا -
  لا تطلب الوثائق التي تبرز ابؼعومات التي بوتويها التصريح  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  69ابؼادة

وقبل نشر  إحضاره،من تاريخ  بتداءً اأياـ  10ويقدمو في أجل أقصاه  الصفقة،بالتًشح إلا من ابغائز على 
 بؽذا.لد يتطرؽ  236-10إعلبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة بينما في ابؼرسوـ الرئاسي 

  دعوة ابؼصلحة ابؼتعاقدة كل ابؼتًشحتُ أو ابؼتعهدين بغضور جلسة فتح  247-15من ابؼرسوـ  70ابؼادة
 ابؼعنيتُ،في الإعلبف عن ابؼنافسة أو عن طريق رسالة موجهة للمرشحتُ أو ابؼتعهدين  ابغالة،، حسب الأظرفة

 الإعلبف ابؼسبق فقط. 236-10ابؼرسوـ الرئاسي 
 العروض،فتح الأظرفة من طرؼ بعنة فتح الأظرفة وتقييم  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  71بؼادة ا 
 .الأظرفة من طرؼ بعنة فتح الأظرفةفتح  236-10من ابؼرسوـ الرئاسي  121ابؼادة 
  بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة  العاـ،عندما يتعلق الأمر بالصالح  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  73ابؼادة
قت للصفقة العمومية ولا بيكن ابؼؤ و/ أو ابؼنح  الإجراءإعلبف إلغاء  العمومية،ء كل مراحل إبراـ الصفقة أثنا

قت الإجراء و/أو ابؼنح ابؼؤ أو في حاؿ إلغاء  عروضهم،للمتعهدين أف يطلبوا أي تعويض في حاؿ عدـ اختيار 
 ذلك.لد يتطرؽ إلذ  236-10ابؼرسوـ الرئاسي  العمومية،للصفقة 
 إضافة حالة إقصاء من ابؼشاركة بشكل مؤقت أو نهائي في  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  75ادة ابؼ

 لد يطرؽ لذلك. 236-10ابؼرسوـ الرئاسي  عروضهم،رفضوا استكمل  الذين-العمومية: الصفقات 
  في حالة إعلبف عدـ ابعدوى أو إلغاء الإجراء أو إلغاء ابؼنح يبلغ 247-15من ابؼرسوـ  82ابؼادة 

ينشر الإجراء  236-10من ابؼرسوـ الرئاسي  114ابؼادة  استلبـ،ابؼتعهدين برسالة موصي عليها مع وصل 
 ابؼؤقت.عدـ ابعدوى حسب نفس أشكاؿ ابؼنح  أو
  بردث بعنة دائمة واحدة "بعنة فتح الأظرفة وتقييم  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  160ابؼادة

ل بعنة تقنية تكل  بإعداد تقرير برليل العروض لفائدة بعنة الفتح للمصلحة ابؼتعاقدة تشكي " وبيكنالعروض
بعنة  – بعنة فتح الأظرفة –إحداث بعنتتُ  236-10من ابؼرسوـ الرئاسي  125و 122ابؼادة والتقييم. 

 اللجنة.تقييم العروض وبيكن الاستعانة بكل كفاءة تكل  بإعداد تقرير برليلي للعروض لفائدة 
  حالة:اقتًاح رفض العرض ابؼقبوؿ في  247-15سوـ الرئاسي من ابؼر  72ابؼادة 
 ىيمنة ابؼتعامل على السوؽ -
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إذا كاف العرض ابؼالر منخفض أو سعر من الأسعار الوحدوية يبدو منخفض بشكل غتَ عادي بالنسبة  -
 بؼرجع الأسعار

 الأسعار.إذا كاف العرض ابؼالر مبالغ فيو بالنسبة بؼرجع  -
 حالة:اقتًاح رفض العرض ابؼقبوؿ في  236-10رسوـ الرئاسي من ابؼ 125ابؼادة 
 ىيمنة ابؼتعامل على السوؽ  -
 إذا كاف العرض ابؼالر يبدو منخفض بشكل غتَ عادي. -
  بنما لد  والتقييم،مسك سجلتُ مرقمتُ ومؤشرين للفتح  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  162ابؼادة

 .236-10يذكر ذلك في ابؼرسوـ الرئاسي 
 يوما. 20 وابؼلبحق خلبؿتدرس دفاتر الشروط والصفقات  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  178ادة ابؼ 

 يوما. 45تدرس دفاتر الشروط خلبؿ  236-10بينما في ابؼرسوـ الرئاسي 
  بيكن إعفاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة من التأشتَة في حالة دفتً  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  195ابؼادة

أما بالنسبة للمرسوـ الرئاسي  الطبيعة،النسبة للعمليات ذات الطابع ابؼتكرر و/أو نفس الشروط النموذجي ب
للعمليات ذات الطابع ابؼتكرر و/أو من نفس  ةعدـ الإشارة إلذ دفتً الشروط النموذجي بالنسب 10-236

 الطبيعة.
 .المطلب الرابع: عرض حالات إبرام صفقات في ظل الظروف الاستثنائية )حالة كوفيد(

تأثرت معظم ابؼؤسسات العمومية الصحية والاقتصادية جراء ىذه  (COVID19)الوباء  و في فتًةمن ابؼعلوـ أن
بفا جعل الدولة ابعزائرية تفرض بعض  ،تفشي ىذا الفتَوس بسببابؼرحلة التي كانت فيها ابغركة شبو مشلولة 

لايات وىذا ما جعل جل ابؼؤسسات الصحية التدابتَ الوقائية ومن بينها ابغجر الصحي وعدـ التنقل بتُ الو 
والاقتصادية بسر بدرحلة صعبة جدا من حيث التمويل بابؼواد الضرورية اللبزمة لمجابهة ىذا الفتَوس ومن بينها 
الغاز الطبي والتلقيحات والأمصاؿ والأدوية، كلنا شاىدنا في ىذه الفتًة أف مادة الغاز الطبي كانت مفقودة 

يستعملونها بكنرة وىنا دؽ ناقوس ابػطر وراح ضحيتها  ابهذا الفتَوس كانو  اين أصيبو ف معظم الدلأ ،جدا
العديد من ابؼرضى جراء نقص ىاتو ابؼادة، فكاف من الضروري للمشرع ابعزائري بأف يعيد النظر في بؾاؿ إبراـ 

الصفقات العمومية الصفقات العمومية وإلذ الإجراءات ابؼكيفة التي تتخذ في بؾاؿ تنفيذ ابػدمات موضوع 
العمومية بصفة عامة وابؼؤسسات الصحية بصفة خاصة في اقتناء  تبغرض تسهيل العملية بالنسبة للمؤسسا

 اللوازـ وابؼواد الضرورية بؼكافحة ىذا الفتَوس. 
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موعة حدد بؾ عف التشريإف ،نظرا بؼا تتطلبو ابغالة الوبائية التي تسبب فيها ىذا الفتَوس وحالة الاستعجاؿ ابؼلح
وذلك بالسماح بإبراـ صفقات عمومية في  ،من الإجراءات ابؼكيفة ابؼمكن ابزاذىا في إبراـ الصفقات العمومية

وإذا كانت القيمة ابؼالية للصفقة تقل عن العتبة ابؼالية المحددة  ،ظل ىاتو ابعائحة عن طريق التًاضي البسيط
طلب مع السماح بؽا بإجراء عدة طلبات من نفس وجب تلبية احتياجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في شكل سندات 

 الطبيعة مع نفس ابؼتعامل ابؼتعاقد.
، بسبب تفشي جائحة كورونا "كوفيد 2020حتمت الوضعية الاستننائية التي بسر بها البلبد منذ شهر مارس 

بؾة مع " وضع إطار تنظيمي خاص يسمح بتكيي  قواعد منح الصفقات العمومية ابؼتعلقة بالعمليات ابؼبر 19
ىذه الوضعية غتَ ابؼسبوقة، وإدارة التعامل معها بصفة سلسة وسريعة وشفافة لتسهيل الإدارات وابؼؤسسات 

ابؼؤرخ في  20/237العمومية، ىذه الوضعية كانت السبب الرئيسي في صدور ابؼرسوـ الرئاسي 
31/08/20201. 

لكنو أشار إلذ أف  ،طريق التًاضي البسيطوبظح ابؼشرع ابعزائري للمصلحة ابؼتعاقدة بإبراـ الصفقات عن 
ابؼفاوضات بيكن أف تتم على أساس الأسعار ابؼتداولة في السوؽ، فلب يتم التحجج بحالة الاستعجاؿ ابؼلح التي 

 سببها الوباء لتضخيم الأسعار بدا يلحق الأضرار بابػزينة العمومية وابؼاؿ العاـ.
مستوى الوطن بتلبية حاجياتها في ىذه الظروؼ الاستننائية ة على يوفي ىذه الفتًة قامت ابؼؤسسات الصح

رونا بالتزويد بالغاز الطبي والأمصاؿ وابؼفاعلبت وسائط مغذية وابغقن والأدوية مباشرة من مؤسسات و مرحلة ك
نظرا للظروؼ القاىرة التي   247-15احتكارية تابعة للدولة بدوف اللجوء إلذ ابؼراحل ابؼعتمدة في ابؼرسوـ 

الذي بودد التدابتَ  2020أوت  31ابؼؤرخ في  237-20بسر بها البلبد وكتطبيق مبدئي للمرسوـ  كانت
ابػاصة ابؼكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في إطار الوقاية من انتشار وباء فتَوس كرونا ومكافحتو. 

سؤوؿ ابؽيئة العمومية أو بؼن على ىذا فحوى ابؼادة النانية من نفس ابؼرسوـ حيث نصت على أنو بيك وما دؿ  
ل، أف يرخص بالشروع في بدء تنفيذ ابػدمات قبل إبراـ الصفقة العمومية. الوزير أو الوالر، بدوجب مقرر معل  

وبهب أف تقتصر ىذه ابػدمات على ما ىو ضروري فقط للتمكتُ من مواجهة الظروؼ ابؼذكورة أعلبه. ينبت 

‌‌‌‌                                                           
: قراءة في 19التدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كوفيد بركات رياض، مسيكة بؿمد الصغتَ،  -1

، 2020كخاص(،  03، العدد 05وؽ والعلوـ السياسية، المجلد ، المجلة ابعزائرية للحق31/08/2020المؤرخ في  20/237المرسوم الرئاسي 
 .197ص: 
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امل ابؼتعاقد عن طريق تبادؿ الرسائل في حالة الاستعجاؿ ابؼلح ابؼنصوص الاتفاؽ بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتع
 .1عليو في ىذه ابؼادة

وفق الاستعجاؿ ابؼلح بدوف اللجوء إلذ  ةا الأساس قامت ابؼؤسسات الصحية بالتزويد بابؼواد الضروريذوعلى ى
قة تسوية، وبالفعل جاء القرار إبراـ الصفقة بحيث سيتم إبرامها لاحقا بعد التموين أو التًخيص في شكل صف

 2021جواف  03/ـ.ع.ـ.ح/ ابؼؤرخ في 835/ـ.ع.ـ.ز/رقم  3718الوزاري ابؼشتًؾ الوزاري ابؼشتًؾ رقم 
ابؼتضمن ترخيص من أجل تسوية ديوف ابؼؤسسات العمومية للصحة غتَ مسددة برسم السنوات السابقة. 

بؼؤسسات ابؼؤسسة بؿل الدراسة وابؼؤسسة العمومية لتَخص بؽاتو ابؼؤسسات بتسوية ديونها ومن بتُ ىاتو ا
وفي موضوعنا حاولنا تسليط الضوء على صفقة تسوية بست بابؼؤسسة العمومية للصحة  ،للصحة ابعوارية متليلي

ابعوارية متليلي، وتسوية ديوف ابؼؤسسة بؿل الدراسة بتسديد ابؼستحقات مباشرة عن طرؽ تسديد الفواتتَ بدوف 
ىذا ما سنقوـ بتحليلو في فرعتُ متتالتُ الأوؿ خاص بصفقة التسوية التي بست بابؼؤسسة و  ،صفقة تسوية

 العمومية للصحة ابعوارية والنالش بتسديد الديوف عن طرؽ الفواتتَ بدوف صفقة.
 .2الفرع الأول: صفقة تسوية تمت بالمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بمتليلي

تسوية بست بابؼؤسسة العمومية للصحة ابعوارية في فتًة كورونا صفقة  في ىذا الفرع سنتطرؽ لتحليل
(COVID19)  ً03/ـ.ع.ـ.ح/ ابؼؤرخ في 835/ـ.ع.ـ.ز/رقم  3718على القرار الوزاري ابؼشتًؾ رقم  بناء 

 السال  الذكر. 237-20، وابؼرسوـ الرئاسي 2021جواف 
ابؼفاعلبت، وسائط مغذية من معهد باستور ابعزائر بدا أف ابؼؤسسة تزودت فعلب بابؼواد التالية ابغقن، الأمصاؿ، 

كاف عليها أف تقوـ بالتسديد للمتعامل ابؼتعاقد وفق صفقة تسوية، ىذا ما سنحاوؿ   2020و 2019في سنة 
 برليلو في ىذا الفرع.

ابعزائر قامت ابؼؤسسة العمومية للصحة ابعوارية بدتليلي بإعداد صفقة تسوية مع ابؼتعامل ابؼتعاقد معهد باستور 
 عبر ابؼراحل التالية: 2020-2019بعنواف صفقة تسوية نفدت في  2021في سنة 

 كيفية إبرام الصفقة:  .1
أبرـ مشروع صفقة وفق طريقة وإجراءات طلب العروض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات الدنيا طبقا لأحكاـ ابؼادة 

 .16/09/2015ابؼؤرخ في  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  44
‌‌‌‌                                                           

الذي بودد التدابتَ ابػاصة ابؼكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية  2020أوت  31ابؼؤرخ في  237-20من ابؼرسوـ رئاسي  02ابؼادة  -1
 في إطار الوقاية من انتشار وباء فتَوس كرونا ومكافحتو.

 ابؼقدمة في ىذا الفرع تم أخدىا من وثائق بدكتب الصفقات العمومية بابؼؤسسة العمومية للصحة ابعوارية بدتليلي.كل ابؼعلومات  -2
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 ة: موضوع الصفق . أ
 اقتناء ابغقن والأمصاؿ، ابؼفاعلبت ووسائط التغذية.

 آجال التنفيذ: . ب
 .2020-2019بدا أنها صفقة تسوية فقد نفدت في 

 القيد في الميزانية: . ت
العنواف النالش كنفقات التسيتَ(، الباب الرابع عشر كابغقن، والأمصاؿ، ابؼفاعلبت ووسائط التغذية(، ابؼادة 

 قفلة(.التاسعة كالسنة ابؼالية ابؼ
 الاعتماد المالي:  . ث

 دج. 22.600.000,00تبتُ أف الغلبؼ ابؼالر بؽذه الصفقة قدر بػػػػػػ :  ةوفق ابؼيزانية ابؼعدلة للمؤسس
 المبلغ الإجمالي للصفقة:  . ج

دج وفي ىذا نلبحظ بأف الاعتماد ابؼالر كافي  22.598.284.73ابؼبلغ الإبصالر بكل الرسوـ قدر بػػػ : 
 قة .لتسديد ىذه الصف

 مراقبة مشروع الصفقة من طرف لجنة الصفقات العمومية: .2
  بعد إعداد مشروع الصفقة تم اجتماع بعنة الصفقات العمومية لدراسة ىذه الصفقة وتم تعيتُ أمتُ خزينة
 بتُ البلديات القطاع الصحي بدتليلي كمقرر بؽاتو الصفقة وإعداد تقرير برليلي من طرفو. ما
  تقرير التحليلي أماـ اللجنة ومن بتُ العناصر التي تم الاـ أمتُ ابػزينة بعرض ق 2021ديسمبر  8في يوـ

 يلي:  التحفظات ما ها إلذالإشارة في
  من مقرر التًخيص كمبلغ الديوف( مؤشر من طرؼ وزارة ابؼالية. 02تفستَ وتوضيح ابؼادة 
 04 كتابة ابؼبلغ ابؼراد تسويتو في الصفقة بالأحرؼ والأرقاـ في ابؼادة رقم. 
  واستبدابؽا بػػػ: كتتم فيها تسديد  2020-2019: حذؼ كلمة نفذت في: السنوات: 05في ابؼادة رقم

 الديوف السابقة(.
  حذؼ بصلة كنفذت مسبقا ومتعلقة بالديوف( واستبدابؽا بعبارة كصفقة تسوية(.09ابؼادة رقم : 
  حذؼ عبارة كوف أنها نفذت.13ابؼادة رقم : 
 ـ وتواريخ ومبالغ الفواتتَ ابؼوجب تسويتها وإرفاقها بابعدوؿ في الصفقة.إعداد جدوؿ واضح لأرقا 
 .)إمضاء ابؼتعامل ابؼتعاقد على الصفقة كقرء وصودؽ عليو 
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 .ترقيم صفحات الصفقة 
 التصريح بالنزاىة:  
 .النموذج ابؼوجود في الصفقة غتَ مطابق للنموذج الوزاري 
 .صفقة التسوية وليست طلبات 
  ابعبائي والإحصائي.التأكد من الرقم 
 .التأشتَ على عبارة نعم 
 تاريخ ومكاف الإمضاء 
 التصريح بالتًشح: 
  ابؼوجود في الصفقة غتَ مطابق للنموذج الوزاري. جالنموذ 
 .تصحيح صفقة التسوية بدلا من طلبات 
 .تاريخ ومكاف الإمضاء 
 :التصريح بالاكتتاب 
 لا من الطلبات.دموضوع صفقة تسوية ب 
  في الصفقة غتَ مطابق للنموذج الوزاري.ابؼوجود  جالنموذ 
 .تاريخ ومكاف الإمضاء 
 :رسالة التعهد 
 صفقة التسوية وليست طلبات.   -
 ابؼوجود في الصفقة غتَ مطابق للنموذج الوزاري. جالنموذ   -
 إمضاء ابؼصلحة ابؼتعاقدة.  -
 تاريخ ومكاف الإمضاء. -
 تقديرية عدـ كتابة ابؼبلغ بالأحرؼ في الكشوؼ الكمية وال -
 حذؼ السنوات على الكشوؼ الكمية والتقديرية. -

 ىذا ما جاء في التحفظات التي أعدىا ابؼقرر. 
  تم رفع بصيع التحفظات من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ملتمس من بعنة  2021ديسمبر  10في يوـ

 الصفقات على ابؼصادقة والتأشتَ على الصفقة.
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  10/2021لى صفقة التسوية برت رقم تم ابؼصادقة ع 2021ديسمبر  20في يوـ .  من نفس اليوـ
 مرحلة إيداع الصفقة لدى المراقب المالي للتأشيرة: .3

 ابؼستندات ابؼرفقة لدى ابؼراقب ابؼالر بدنح التأشتَة ىي:
 بطاقة الالتزاـ. -
 مشروع الصفقة.  -
 تقرير تقدبيي.  -
 النظاـ الداخلي للجنة الصفقات العمومية بابؼؤسسة. -
 رة برليلية.مذك -
  4122تم تأشتَة الصفقة من طرؼ ابؼراقب ابؼالر برت رقم  2021ديسمبر  30في يوـ. 
 إيداع الصفقة لأمين الخزينة لتسديد: .4

 تم إيداع مشروع الصفقة لدى أمتُ ابػزينة لتسديد مرفوقة بالوثائق التالية: 2021ديسمبر  31في 
 الصفقة. -
 بطاقة الالتزاـ.  -
 حوالة التحويل. -
 إشعار بالدفع.  -
 مقرر بعنة الصفقات العمومية بابؼؤسسة. -
  .مبلغ الضماف 
  ًعلى قائمة سعر الوحدة. يكوف الدفع للمتعامل ابؼتعاقد بناء 

 صياغة الغرامات عن التأختَ كالتالر: 
  بىوؿ عدـ صرؼ الدفعات على ابغساب في الأجل المحدد للمتعامل ابؼتعاقد فوائد برسب حسب القاعدة
 تالية:ال

 ف xي  xؼ 
 ػػػػس=  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

360 
 بموذج مستخدـ في  دفتً الشروطالمصدر: 
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 س= ابؼبلغ حيز التأختَ
 ؼ= مبلغ الفاتورة

 ي= عدد أياـ التأختَ
 لفائدة ابؼطبقة على القروض القصتَة ابؼدىف= نسبة ا

 .يتم الدفع بطريقة التأجيل والدفع على ابغساب وبواسطة التحويل إلذ ابغساب البنكي للمتعامل 
  وبالفعل تم التسديد بواسطة حوالة 

 .2022جانفي  02بتاريخ  1009وتم التسديد عن طريق حوالة رقم 
 .1بالمؤسسة العمومية الإستشفائية بمتليلي LINDE GAZالفرع الثاني: تسديد مباشر لديون مؤسسة 

تم تزويد ابؼؤسسة بؿل الدراسة بدادة الغازات الطبية عن طريق سند  (COVID19)في مرحلة الوباء 
وذلك للظروؼ الاستننائية وابؼرحلة التي كانت بسر بها البلبد بدوف اللجوء لطرؽ الإبراـ ابؼعموؿ بها  طلبيو فقط
 .247-15ئاسي في ابؼرسوـ الر 

في فتًة الوباء عن طرؽ  LINDE GAZتم تزويد ابؼؤسسة بؿل الدراسة بدادة الغاز الطبي من مؤسسة 
 .2021و 2019صهاريج وقارورات بدوف توق  في الفتًة ابؼمتدة بتُ 

وفق الإحصائيات ابؼقدمة من طرؼ ابؼديرية الفرعية للمصالح الصحية من مكتب متابعة استهلبؾ إذ 
 تُ الطبي عبر ابؼصالح الإستشفائية للمؤسسة بؿل الدراسة والتي كانت كما يلي: الأوكسج

 الإحصائيات المقدمة من طرف المديرية الفرعية للمصالح الصحية. (:22 -02الجدول رقم )
 المبلغ التعيين الرقم
 دج 7.924.224,60 2019لسنة   تزويد ابؼؤسسة بؿل الدراسة بالأوكسجتُ الطبي 01
 دج 7.849.085,30 2020لسنة   يد ابؼؤسسة بؿل الدراسة بالأوكسجتُ الطبيتزو  02
 دج 9.425.501,50 2021لسنة   تزويد ابؼؤسسة بؿل الدراسة بالأوكسجتُ الطبي 03

 دج 25.198.811,30 المجموع العام

 .2022شهر أفريل سنة  الاستشفائية بدتليلي  ةبابؼؤسسة العمومي المحاسبةمن اعدا د الطالبتُ بناء على وثائق مقدمة من مكتب : المصدر

‌‌‌‌                                                           
 ..2022 سنة بدتليلي الإستشفائية العمومية بابؼؤسسةكل ابؼعلومات ابؼقدمة في ىذا الفرع تم أخدىا من مكتب ابؼيزانية والمحاسبة  -1
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/ـ.ع.ـ.ح/ ابؼؤرخ 835/ـ.ع.ـ.ز/رقم  3718وبعد صدور القرار الوزاري ابؼشتًؾ الوزاري ابؼشتًؾ رقم 
ابؼتضمن ترخيص من أجل تسوية ديوف ابؼؤسسات العمومية للصحة غتَ مسددة برسم  2021جواف  03في 

 السنوات السابقة.
 منح ترخيص بصفة استننائية من أجل التكفل بالنفقات ابؼرتبطة بديوف ابؼؤسسات ويهدؼ ىذا ابؼقرر إلذ

العمومية للصحة بعنواف الأكسجتُ والغازات الطبية وكذا الأمصاؿ الكواش  الطبية ابؼقتناة لدى معهد 
 باستور.

بؿل دج للمؤسسة  30.649.526,89وحسب ابعدوؿ ابؼرفق بهذا القرار لاحظنا أنو تم بزصيص مبلغ 
 الدراسة لتسديد ديونها من ىاتو ابؼواد ابؼذكورة.

وبالتنسيق مع ابؼديرية الفرعية للمصالح الصحية من مكتب متابعة استهلبؾ الأوكسجتُ الطبي عبر 
للمؤسسة بؿل الدراسة مع مكتب بؿاسبة للمؤسسة بؿل الدراسة ابؼواد تم تصفية الفواتتَ  الاستشفائيةابؼصالح 

 حسب كل سنة وحسب بؿضر الاستلبـ ابؼقدـ من طرؼ مصلحة الصيدلة. LINDE GAZبالنسبة بؼؤسسة 
 ـتم برويل الفواتتَ إلذ مكتب ابؼيزانية والمحاسبة للبلتزا LINDE GAZبعد عملية التصفية لديوف مؤسسة 
 بالفواتتَ النهائية مباشرة للمراقب ابؼالر.

 الفواتتَ للمراقب ابؼالر مرفق بالوثائق التالية:في اليوـ ابؼوالر قاـ مكتب ابؼيزانية والمحاسبة بدفع 
 جدوؿ إرساؿ -
 بطاقة الالتزاـ  -
 الفواتتَ حسب كل سنة  -
 التًخيص ابؼمنوح من الوزارة حسب كل مؤسسة. -

 وذلك قصد التأشتَة.
ب بعد تطابق الإجراءات القانونية تم منح التأشتَة على بطاقات الالتزاـ وخل  كل الفواتتَ ابؼرفقة حس

 ابعدوؿ التالر:
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 (26-25-24)انظر الملحق  .الالتزام بطاقات (:23 -02رقم )الجدول 

 ..2022سنة شهر افريل ابؼقدمة من مكتب المحاسبة بابؼؤسسة العمومية الإستشفائية بدتليلي  من إعداد الطالبتُ وفق بطاقات الالتزاـالمصدر: 

بتُ البلديات  أمتُ خزينة ما إلذبعد منح التأشتَة من طرؼ ابؼراقب ابؼالر بدتليلي تم إرساؿ الوثائق التالية 
 وابؼؤسسات الصحية بدتليلي قصد التسديد:

 .جدوؿ إرساؿ 
 .حوالة دفع 
  .بطاقات الالتزاـ مؤشرة من طرؼ ابؼراقب ابؼالر 
 .الفواتتَ حسب كل سنة مؤشرة من ابػل  من طرؼ ابؼراقب ابؼالر 
 .التًخيص ابؼمنوع من الوزارة الوصية ووزارة ابؼالية 
 فع.إشعار بالد 

بتُ البلديات وابؼؤسسات الصحية وفق جوالات الدفع  بعد تطابق الإجراءات القانونية قاـ أمتُ خزينة ما
 ابؼبينة أدناه:

  2019بالنسبة لديوف سنة  2021ديسمبر  31بتاريخ  1133حوالة رقم. 
  2020بالنسبة لديوف سنة  2021ديسمبر  31بتاريخ  1134حوالة رقم. 
  2021بالنسبة لسنة  2021ديسمبر  31خ بتاري 1132حوالة رقم. 

 

 

 

 

 

 

 تاريخ التأشيرة رقم التأشيرة مبلغ العملية رقم بطاقة الالتزام التعيين الرقم
 2021نوفمبر  09 2724 03 دج 7.849.085,30 2019سنة  01
 2021نوفمبر  09 2725 04 دج 7.079.334,28 2020سنة  02
 2021ديسمبر  20 3433 06 9.343.570,06 2021سنة  03
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 :الفصل خلاصة

ابؼرسوـ إسقاط ابعانب النظري لطرؽ إبراـ الصفقات العمومية في ظل ب قمنامن خلبؿ ىذا الفصل 
بدتليلي من خلبؿ  الاستشفائيةعلى ابؼؤسسة العمومية  021-29ابؼرسوـ الرئاسي و  021-22الرئاسي 

ودراسة  021-29ودراسة صفقة بست في ظل ابؼرسوـ  021-22ابؼرسوـ  برليل ودراسة صفقة بست في ظل
 .الظروؼ الاستننائية كحالة كوفيد(ابؼقارنة بتُ ابؼرسومتُ وكذلك دراسة عرض حالات إبراـ صفقات في 

في كلب  النفقة وىذاقمنا بتحليل بصيع مراحل إبراـ الصفقة من مرحلة برديد ابغاجيات إلذ مرحلة تسديد 
تم التوصل على أف بصيع ىذه ابؼراحل ابؼتبعة في إبراـ وتنفيذ الصفقة بست وفق لإجراءات والكيفيات  ،ابؼرسومتُ

 العمومية.ابؼذكورة في قانوف الصفقات 

أخدىا عن طريق ابؼقابلة دراسة ابؼقارنة بتُ ابؼرسومتُ تم ذكر أىم ابؼلبحظات على شكل فقرات تم الفي 
 .والوسائل ر الفرعي للماليةمع السيد ابؼدي

فيد( قمنا بتحليل صفقة تسوية في الظروؼ الاستننائية كحالة كو  عمومية أما في حالات إبراـ صفقات
بها  لئجراءات ابؼعموؿلوف اللجوء يد لفواتتَ نهائية للغاز الطبي بدتسدة العمومية للصحة ابعوارية و بابؼؤسسبست 
رؾ الوزاري ابؼشتًؾ ػػػػػػالقرار الوزاري ابؼشتي ػػػػػػػا جاء فػػػػا تطبيقا بؼوىذ حل الدراسةػػػبابؼؤسسة م اتػػػػػػػػصفقال لإبراـ
رخيص من أجل تسوية ابؼتضمن ت 2021جواف  03ابؼؤرخ في  /ـ.ع.ـ.ح835/ـ.ع.ـ.ز/رقم  3718م ػػرق

.العمومية للصحة غتَ مسددة برسم السنوات السابقةديوف ابؼؤسسات 



 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــةخاتم
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 خاتمة:

أبنية كبتَة في  تكتسيبيكن القوؿ أف الصفقات العمومية  وضوع الصفقات العموميةبؼمن خلبؿ دراستنا 
، كما تعتبر أداة لتًشيد النفقات على مستوى ابؼؤسسات العمومية العمومية والاستعماؿ الأمنل بؽا تسيتَ الأمواؿ

 والعدالة افية والنزاىةرسم قانوف الصفقات العمومية مبدأ الشفكما ،  عامة وابؼؤسسات الصحية بصفة خاصةبصفة 
 .وابؼساواة بتُ ابؼتعاملتُ

جل الاستجابة أالصفقات العمومية في كنتَ من ابؼرات وذلك من  قانوفؿ ف ابؼشرع ابعزائري عد  أوابؼلبحظ 
 0229 سنة إلذ غاية 2511سنة من  بتداءً اللمتطلبات الاقتصادية الراىنة وتكريس ابغكم الراشد 

دراسة  كدراسة حالة من خلبؿرؽ إبراـ الصفقات العمومية في ابؼؤسسات الصحية  في ىذه الدراسة تناولنا ط
لإبراـ الاستننائية بعائحة  وكذلك بؼراحل ا 021-29وابؼرسوـ الرئاسي  021-22قارنة بتُ ابؼرسوـ الرئاسي ابؼ
 .روناو ك

نظري على ابعانب إسقاط ابعانب البفبعد معابعتنا وبرليلنا بؼختل  جوانب ابؼوضوع النظرية والعملية 
بدتليلي بؿل الدراسة ومن خلبؿ الإجابة على الإشكالية الرئيسية  الاستشفائيةالتطبيقي بابؼؤسسة العمومية 

 ابؼطروحة تم التوصل إلذ بؾموعة من النتائج.

 :الدراسة اختبار فرضياتنتائج  –أولا 

 : استخلبص ما يلياختبار الفرضيات و  مكنتنا ىذه الدراسة بشقيها النظري والتطبيقي من

انوف ػػػػػي قػػػحوؿ أف إبراـ الصفقات العمومية يكوف وفق الشروط ابؼنصوص عليها ف: الفرضية الأولى اختبار-0
ابؼتضمن قانوف  021-29رسوـ الرئاسي ػػػػػ، واستخلصنا صحة الفرضية لكوف أف ابؼ021-29ات العمومية ػػػالصفق

ـ قد حدد طرؽ إبراـ الصفقات العمومية من مرحلة برديد ابغاجيات إلذ الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العا
 .وابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼتعاقدبتُ ابؼتعامل  الصفقةمرحلة إبراـ 

جاء ليسد الفراغات والنغرات القانونية  021-29حوؿ أف ابؼرسوـ الرئاسي  تتمنلالفرضية الثانية:  اختبار-6
جاء  021-29، واستخلصنػػػػػا صحة الفرضية لكوف ابؼرسوـ الرئػػػػػاسي لتنميػػػػةتعرقل عجلة اأف شأنػػػها التي من 

والنقائص التي  بؼعابعة الصعوباتفي بؾملها  جاءتالتي  021-22 بعدة تعديلبت وإضافات عن ابؼرسوـ الرئاسي
 .ل الدراسةبابؼؤسسة بؿ جل تلبية حاجات ابؼصحة ابؼتعاقدةوىذا من أ 021-22 ابؼرسوـ الرئاسي تضمنها
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، واستخلصنا صحة 25الاستنناءات في طرؽ الإبراـ في مرحلة كوفيد فيتتمنل الفرضية الثالثة: اختبار  -3
الذي بودد التدابتَ ابػاصة ابؼكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية  021-02الفرضية كوف أف ابؼرسوـ الرئاسي 

يسهل إجراءات إبراـ الصفقة ىذا ابؼرسوـ لجاء  ،( ومكافحتو25في إطار الوقاية من انتشار فتَوس كرونا ككوفيد
عملية إبراـ الصفقة التي ل للئجراءات ابؼطولةوىذا تفاديا  021-29للجوء للطرؽ ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ ادوف 

خاصة ذا بصفة عامة وبصفة وخاصة الأدوية في ىذه الفتًة ى ،تعرقل عملية اقتناء اللوازـ وابػدماتأف من شأنها 
الذي يهدؼ إلذ منح  0202جواف  22/ـ.ع.ـ.ح/ ابؼػػػػػػؤرخ في 129/ـ.ع.ـ.ز/رقم 2121قرر رقم صدر م

لعمومية للصحة بعنواف الأكسجتُ جل التكفل بالنفقات ابؼرتبطة بديوف ابؼؤسسات اأترخيص بصفة استننائية من 
بحيث يسمح ة من معهد باستور ابعزائر الغازات الطبية وكذا اللقاحات، الأمصاؿ والكواش  الطبية ابؼقتناو 
 لمؤسسة بررير سند طلبيو مباشرة.ل

 : العامة للدراسة نتائجال –ثانيا 

 :توصلنا إلذ النتائج التالية ىذه الدراسة ابؼيدانيةمن خلبؿ 

ليها تعتبر الصفقات العمومية بدنابة عقود مكتوبة تبـر بدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ وفق الشروط ابؼنصوص ع -
 ابؼتعاقدة.بغرض تلبية حاجات ابؼصلحة 

وفق أحد الطرؽ التالية: "طلب العروض  021-29يتم إبراـ الصفقات العمومية حسب ابؼرسوـ الرئاسي  -
البسيط التًاضي ، التًاضي بنوعيو "وطلب العروض المحدودقدرات دنيا،  اشتًاطابؼفتوح، طلب العروض مع 

 .ةوابؼسابق بعد الاستشارة"التًاضي و 

عن طريق "ابؼناقصة بأشكابؽا: ابؼفتوحة،  021-22 الرئاسييتم إبراـ الصفقات العمومية وفق ابؼرسوـ  -
 بعد الاستشارة" التًاضي المحدودة، ابؼزايدة، الاستشارة الانتقائية، ابؼسابقة"، التًاضي البسيط،

خص الذي بينح عرض كاف من الضروري تغيتَ مصطلح ابؼناقصة الذي تطور ولد يبقى مقتصرا على الش -
 بسعر أقل، وإبما بودد بدعيار من جهتتُ كابعهة ابؼالية: العرض بسعر أقل، ابعهة التقنية: الأحسن شروطا(.

 .طلب العروض ابؼفتوحاستبدؿ ابؼناقصة ابؼفتوحة ب 021-29ابؼرسوـ الرئاسي  .9

 .اشتًاط قدرات دنياوض ابؼفتوح مع طلب العر استبدؿ ابؼناقصة المحدودة ب 021-29ابؼرسوـ الرئاسي  .1

 .021-29 والتي ألغيت في ظل ابؼرسوـ 021-22ابؼزايدة في ظل ابؼرسوـ الرئاسي  .1
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اعتبار إجراء طلب العروض كقاعدة عامة في إبراـ الصفقات العمومية يفتح بؾاؿ واسع لأكبر عدد من  -
 .نافسةتًاضي الذي بود من بؾاؿ ابؼابؼتنافستُ وىذا ما يعزز مبدأ الشفافية على عكس ال

في جلسة فتح الأظرفة بصفة علنية يوضح مدى شفافية الإجراءات التي تقوـ بها اللجنة  ابؼتعهدينحضور  -
 .ويكفل حقوقهم والذي ابؼرشحتُوالذي بىدـ بدوره 

نلبحظ أف  021-29من حيث عملية إبراـ الصفقات العمومية فإف الأحكاـ التي جاء بها ابؼرسوـ الرئاسي  -
طلب العروض إلذ طريقة  021-22 ئري انتقل من طريقة ابؼناقصة التي تضمنها ابؼرسوـ الرئاسيابؼشرع ابعزا
ابؼزايدة وأضاؼ  دفي إبراـ الصفقات العمومية والتًاضي كاستنناء وحذؼ ابؼشرع في ابؼرسوـ ابعدي كقاعدةوجعلها  
 .العروض مع اشتًاط القدرات الدنياطلب 

لصفقات  دج20.222.222.22إلذ  دج 1.222.222.22الصفقات من  براـلإ العتبة ابؼاليةرفع حدود  -
دج لصفقات الدراسات وابػدمات وىذا  1.222.222.22دج إلذ  2.222.222.22الأشغاؿ أو اللوازـ ومن 

 .عملية الاقتناء بالنسبة للمؤسسة يسهلأف نو أمن ش

 :الاقتراحات-ثالثا 

 : تيةتًاحات الآمن خلبؿ النتائج ابؼتوصل إليها بيكن صياغة الاق

 لتجنب الاستغلبؿ ابػاطئ لبعض مواده. 021-29تبسيط ابؼصطلحات القانونية للمرسوـ الرئاسي  -

بوضع ملفاتها ابػاصة بالصفقة في  ابؼؤسساتمن الضروري الاعتماد على الإمكانيات التكنولوجية ابؼتاحة وإلزاـ  -
 البوابة الالكتًونية.

وابػاص بالاتصاؿ وتبادؿ ابؼعلومات بالطريقة الالكتًونية  021-29وـ الرئاسي تفعيل الفصل السادس من ابؼرس -
 العمومية.لتسريع عملية الإبراـ على الصفقات 

من خلبؿ اعتماده على الصح  الورقية والذي يتميز  لازاؿ تقليدياعملية إشهار الصفقات العمومية بابعزائر  -
 املتُ ابؼتنافستُ.بدحدودية وقصوره في نشر ابؼعلومة بتُ ابؼتع

العمل على وضع نظاـ مرف خاص بطرؽ إبراـ الصفقات العمومية يضمن تسريع وتتَة التنمية دوف تعطيل لتلبية  -
 ابؼتعاقدة.حاجات ابؼصلحة 
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العمل على فتح دورات تكوينية للموظفتُ لتمكينهم من إعداد دفتً الشروط من بداية الصفقة حتى نهايتها  -
أكنر بقانوف الصفقات العمومية تفاديا للوقوع في الأخطاء الفادحة فيما بىص مرحلة إعداد وذلك بغرض التعرؼ 
 الصفقة العمومية.

 توظي  إطارات مؤىلتُ وبـتصتُ في الصفقات العمومية خاصة لدى ابؼؤسسات الصحية. -

 منها.جل تبادؿ ابػبرات والاستفادة أتشجيع التعاوف الدولر في بؾاؿ الصفقات العمومية من  -

 :ظرة مستقبلية(ن) الدراسة آفاق-رابعا 

حاولنا من خلبؿ ىذه الدراسة الإبؼاـ بجوانب ابؼوضوع النظرية وابؼيدانية قدر الإمكاف، ومن أجل  
 مواصلة البحث في ىذا ابؼوضوع نقتًح بعض ابؼواضيع كآفاؽ مستقبلية للدراسة وأبنها:

 لعمومية.الصفقات افي  نزاعاتدراسة تفعيل بعنة تسوية ال -2

 (.25كوفيدالتدابتَ ابػاصة ابؼكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظل جائحة كرونا ك -0

 رونا على إجراءات إبراـ الصفقات العموميةو ثار جائحة كآ -2

 021-02طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ  -2

 مدى مسابنة الصفقات العمومية في ترشيد النفقات. -9



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المصادر قائمة 
 ـــعـالمراجو 
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 أولا: قائمة المصادر:   

 المراسيم: 

يتضمن إنشاء ابؼؤسسات العمومية  0220ماي  01ابؼؤرخ في  20/042ابؼرسوـ التنفيذي، رقم . 20
 الإستشفائية وابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية وتنظيمها وستَىا. 

، ابعريدة الصفقات العمومية المتضمن تنظيم 0222أكتوبر  21ابؼؤرخ في  021-22ابؼرسوـ الرئاسي . 20
 .0222أكتوبر  21، الصادر بتاريخ 91الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 0229سبتمبر  02ابؼؤرخ في  021-29ابؼرسوـ الرئاسي رقم . 22
 .0229سبتمبر 02رخة في ، ابؼؤ 92، عدد ة للجمهورية ابعزائرية، ابعريدة الربظيوتفويضات المرفق العام

الذي بودد التدابتَ ابػاصة ابؼكيفة لإجراءات إبراـ  0202أوت 22ابؼؤرخ في  021-02رئاسي الابؼرسوـ . 22
 الصفقات العمومية في إطار الوقاية من انتشار وباء فتَوس كرونا ومكافحتو.

 لغة العربية:لالمراجع با

 الكتب:

 .0222، ابعزائر، 2جسور للنشر والتوزيع، ط  مية،شرح تنظيم الصفقات العمو عمار بوضياؼ،  .22

 .0229، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة/ابعزائر، العقود الإداريةبؿمد الصغتَ بعلي،  .20
، ابعزء النالش، دار الفكر ابعامعي، الموسوعة الشاملة في القانون الإداريعلي الدين زيداف، بؿمود السيد،  .22

 ، د.س.الإسكندرية

 علميةالرسائل ال

 رسائل دكتوراه: . أ

،  في القانوف العاـ ، أطروحة دكتوراهآليات حماية المال العام في إطار الصفقات العموميةبضزة خضري،  .22
 .0229-0222، ابعزائر، 2جامعة ابعزائر  ،كلية ابغقوؽ

في  ، أطروحة دكتوراهتنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائر، مناؿ حليمي .20
 .0229/0221ورقلة، -باح كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مر   ولات الدولة،بر
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 رسائل ماجستير: . ب

قسم علوـ  ، رسالة ماجستتَ في ابؼالية،إبرام الصفقات العمومية ونظام مراقبتها في الجزائربـتار كاملي،  .22
 .0221/0225بعزائر، التسيتَ، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، ا

، رسالة جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفسادزوزو،  زوليخة .20
 .0220-0222ورقلة، -جامعة قاصدي مرباح  كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، ،في القانوف ابعبائي ماجستتَ

في القانوف: فرع  ، رسالة ماجيستتَزائريالإشهار في الصفقات العمومية في القانون الج، نواؿ زيات .22
 .0220/0222، ابعزائر، جامعة ابعزائر ،، كلية ابغقوؽالدولة وابؼؤسسات العمومية

في القانوف  ماجيستتَ رسالة، مبدأ المساواة في تنظيم الصفقات العمومية الجزائريصليحة خلبؼ،  .22
 .0220/0222أـ البواقي، -جامعة العربي بن مهيدي كلية ابغقوؽ، ،العاـ

، في القانوف العاـ ماجيستتَرسالة ، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، كربية خل  الله .29
  .0220/0222، قسنطينة، 22جامعة قسنطينة كلية ابغقوؽ، اـ،  قسم القانوف الع

قانوف العاـ،  في ال ، رسالة ماجيستتَخصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائريعياد بوخالفة،  .21
 .0221، تيزي وزو، جامعة مولود معمري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية

 مذكرات ماستر:ج. 
، مذكرة آليات الرقابة على الصفقات العمومية دراسة حالة ولاية الواديالأمتَ عبد القادر حفوظة، . 22

قتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ماستً أكادبيي في الاقتصاد العمومي وتسيتَ ابؼؤسسات، كلية العلوـ الا
 .0222/0229الشهيد بضة بػضر، الوادي، 

طرق وإجراءات إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية في ظل المرسومين . بؿمد الشيخ وأمتُ طلبؿ، 20
، شهادة ماستً أكادبيي في القانوف العاـ، قسم القانوف )دراسة مقارنة( 647-05و 636-01ين يالرئاس
 .0221كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العقيد أكلي بؿند أوبغاج بالبويرة، البويرة،  ـ،العا

دراسة حالة –واقع منح الصفقات العمومية في ظل المشرع الجزائري ياستُ غويلة وبضزة جعلبب، . 22
لعمومي، كلية ، شهادة ماستً أكادبيي في التسيتَ ا-6108مشروع صفقة ببلدية برج بوعريريج خلال سنة 

 .0221/0225 ابؼسيلة، العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ والعلوـ التجارية، جامعة بؿمد بوضياؼ،
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 :لات العلميةاالمق

، بؾلة الإجتهاد للدراسات النظام القانوني للصفقات العمومية ودوره في تسيير المال العامفضيلة عاقلي،  .22
 .0229، 25القانونية والاقتصادية، العدد 

بؾلة بؾاميع ، طرق وإجراءات إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ،عبد الكرلص بن منصور .20
 .0229، 22، العدد 22ابؼعرفة، المجلد 

إزدواجية التدخل الاقتصادي للدولة في تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق عماد عجابي،  .22
 .0221، 22العدد ، 22المجلد ات القانونية والسياسية، ، بؾلة الأستاذ الباحث للدراسالعام وإشكالاتو

استجابة  647-05 سيرسوم الرئالمتحديث مفهوم الصفقة العمومية في ظل احبيب الربضاف غانس،  .22
 .0221، 20العدد ، 22بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد  ،لتحديات الدولة الراىنة

 647-05يات القانونية والعملية التي يثيرىا تطبيق قانون الصفقات العمومية الإشكال، خالد بوزيدي .29
، العدد 22المجلد ، المجلة ابؼتوسطية للقانوف والاقتصاد، ية وسرعة الإجراءات: دراسة نقديةفي مجال الشفاف

20 ،0221. 

، 22، العدد 22 المجلة ابؼتوسطية للقانوف والإقتصاد، المجلد، الصفقات العمومية، سارة بن بضدوف .21
0221. 

المجلد ، بؾلة الشريعة والاقتصاد، 647-05إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون الكاىنة زواوي،  .21
 .0221، قسنطينة، 20العدد ، 21

تعديل طرق إبرام الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام على ضوء فايزة قاصدي، الشيخ بوبظاحة،  .21
 .0221، 21بؾلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية، العدد ، 647-05المرسوم الرئاسي 

، 647-05طرق إبرام الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي رقم ، وبولوج بضايدي عيشة خلدوف .25
 .0221، 20العدد ، 22المجلد بؾلة العلوـ القانونية والاجتماعية، 

، بؾلة ابؼستقبل للدراسات القانونية يةإمتدادات حرية المنافسة في الصفقات العمومبؿمد ديب،  .22
 .0221، 22والسياسية، العدد 
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المفهوم، -647-05الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي ميلود عبود والعربي تيقاوي،  .22
 .0221، 21ابؼاؿ والأعماؿ، العدد  ، بؾلة اقتصاديات-المبادئ والأحكام التشريعية الخاصة بها

بؾلة النمو ، ي كإجراء استثنائي لعقد الصفقة العمومية في التشريع الجزائريالتراضسيد أبضد لكصاصي،  .20
 .0225، 20، العدد 20الاقتصادي وابؼقاولاتية، المجلد 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 647-05قراءة في المرسوم الرئاسي ، بؿفوظالقادر عبد  .22
 .0225، 29ابؼعمقة، العدد  قانونيةال الأبحاث جيل بؾلة، في الجزائر وتفويضات المرفق العام

، المجلة ابؼتوسطية 647-05طرق إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم بؿمد دبضالش،  .22
 .0225، ابعزائر، 20، العدد 22للقانوف والاقتصاد، المجلد 

، Ecofine كوفاين، بؾلة إيالصفقات العمومية ودورىا في التنمية المحليةبقية زغتٍ، بصانة برتَيشي،  .29
  .0225، 22، العدد 22للدراسات الاقتصادية وابؼالية، المجلد 

، بؾلة الدراسات حوؿ فعلية ضمانات تكريس المنافسة في مجال الصفقات العموميةبوبكر بزغيش،  .21
 .0202، بجاية، ،20، العدد 22القاعدة القانونية، المجلد 

اصة المكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية في التدابير الخرياض بركات، مسيكة بؿمد الصغتَ،  .21
ابعزائرية  المجلة، 31/08/2020المؤرخ في  20/237: قراءة في المرسوم الرئاسي 19ظل جائحة كوفيد 

 .0202 (خاصك22، العدد 29للحقوؽ والعلوـ السياسية، المجلد 
أحكام المرسوم  طرق وإجراءات إبرام الصفقات العمومية في ظلسلمى لشهب وصفاء لشهب،  .21

 .0202، 22، العدد 22، بؾلة الإبداع، المجلد 647-05الرئاسي 

، بؾلة الباحث طرق إبرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائريبؿمد رضا بضادي وبظتَ عنمانية،  .25
 .0202، ابعزائر، 22، العدد 22القانولش، المجلد 

بين النصوص القانونية الصفقات العمومية:  ن المنافسة علىتطبيق قانو نادية تياب وىنية أبضيد،  .02
 .0202، 22، العدد 20، بؾلة العلوـ القانونية والسياسية، المجلد والإشكالات التطبيقية

، 647-05الآليات الجديدة لإبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم بؿمد دبضالش،  .02
 .0200، 22، العدد 22بؾلة دفاتر السياسة والقانوف، المجلد 

، بؾلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، مراحل وإجراءات إبرام الصفقات العموميةسليم قدياف،  .00
 .22العدد  ،22لد المج
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بؾلة بؾاميع ، إبرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائريوطرق إجراءات دبهي،  ىيبةجابر زيد و  .02
 .22، العدد 22ابؼعرفة، المجلد 

 المحاضرات:
 إدارة بزصص ماستً أولذ السنة لطلبة موجهة، محاضرات قانون الصفقات العموميةحناف مناصرية، .22

 .0202أـ البواقي، -أعماؿ، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة العربي بن مهيدي 

 المواقع الإلكترونية:

السنة الأولذ ماستً، كلية العلوـ موجهة لطلبة ، محاضرة بعنوان: قانون الصفقات العموميةبؿفوظ.أ، .22
 ،/saida.dz-learning.univ-https://eجامعة مولاي الطاىر، سعيدة، ادية والتسيتَ والعلوـ التجارية، الاقتص
 .21:21، 02/22/0200، تاريخ الإطلبع: 02:22، 21/22/0202نشر في 

 ابلة:المق
، على الساعة 22/22/0200، يوـ رئيس مكتب المصالح الصحيةمقابلة مع السيد حستُ مباركي، .22

25.22. 

 .22:22، على الساعة 22/22/0200، يوـ رئيس مصلحة تصفية الدممقابلة مع السيد شنينة بـتار، .20

على الساعة  2022مارس  15، يوـ الصفقاترئيس مكتب مقابلة مع السيد معطالله بؿمد الصادؽ، 
 .صباحا 09:00
 10:00على الساعة  2022مارس  16مقابلة مع السيد دبضاف أبضد مدير فرعي للمالية والوسائل يوـ .03
 صباحا
على  2022مارس  24بدتليلي يوـ  الاستشفائيةمقابلة مع السيد الشرع طارؽ مدير ابؼؤسسة العمومية .04

 صباحا 09:00الساعة 

 :بيةبالغة الأجنالمراجع 

01. Imane benchouk et smail hanane, Audit de passation des marchés publics Cas 

de l’entreprise publique économique SOCOTHYDISSER- Boumerdes, mémoire 

master, université mouloud maamri- tizi ouzou, 2015/2016. 

02. Ladjal nadia, Etude et suivi d’un marché public, mémoire de mater, université 

mohamed boudiaf, faculté de technologie, m’sila, 2015/2016. 

03. Mouloud Amer Yahia, La Pratique Des Marches Publics- Décret présidentiel 

n° 15-247 du 16 septembre 2015 portant réglementation des marchés publics et 

des délégations de service public-, alger, 2015. 

04. Reglementation Interne Des Marches De L’ENNA modifiee et completee, 

Etablissement National De La Navigation Aerienne, 2007. 

https://e-learning.univ-saida.dz/
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 : الإعلان عن المناقصة الوطنية في الجرائد اليومية بالغة العربية 10الملحق رقم 

 
 



 المــــــــــــلاحق
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 : الإعلان عن المناقصة الوطنية في الجرائد اليومية بالغة الأجنبية 16حق رقم المل
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  6103لسنة إعلان عن منح مؤقت للصفقة : 13الملحق رقم 

 

 

 

 



 المــــــــــــلاحق
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 بالغة العربية 6103لسنة إعلان عن منح مؤقت للصفقة : 14الملحق رقم 

 
 



 المــــــــــــلاحق
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 الأجنبيةبالغة  6103لسنة إعلان عن منح مؤقت للصفقة : 15الملحق رقم 

 
 



 المــــــــــــلاحق
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  6103لسنة  16للمتعهد رقم : صفقة طلبيو  16الملحق رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المــــــــــــلاحق
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  6103: الكشف الكمي والتقديري لصفقة الطلبيو لسنة  18الملحق رقم 

 
 



 المــــــــــــلاحق
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  6103: بطاقة الالتزام الخاصة بصفقة الطلبية لسنة  19الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 المراقب المالي‌تأشيرة
 

 في يوم :
 

 رقم :  

 



 المــــــــــــلاحق
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 بالغة العربية 14/6161العروض المفتوح رقم عن طلب  16رقم : الإعلان  01الملحق رقم 

 
 



 المــــــــــــلاحق
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 بالغة الاجنبية 14/6161عن طلب العروض المفتوح رقم  10رقم  : الإعلان 00الملحق رقم 

 
 



 المــــــــــــلاحق
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 بالغة الاجنبية 14/6161عن طلب العروض المفتوح رقم  16رقم  : الإعلان 06الملحق رقم 

 



 المــــــــــــلاحق
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 بالغة العربية 14/6161مفتوح رقم عن طلب العروض ال 16: الإعلان رقم  03الملحق رقم 

 



 المــــــــــــلاحق

 

 
122 

 بالغة العربية  10/6161لطلب العروض المفتوح رقم  إعلان عن المنح المؤقت: 14الملحق رقم 

 



 المــــــــــــلاحق

 

 
123 

 بالغة الأجنبية  10/6161لطلب العروض المفتوح رقم  إعلان عن المنح المؤقت:15الملحق رقم

 

 



 المــــــــــــلاحق

 

 
124 

 بالغة العربية  16/6161لمفتوح رقم لطلب العروض ا إعلان عن المنح المؤقت: 16الملحق رقم 

 
 

 

 

 

 

 



 المــــــــــــلاحق

 

 
125 

 بالغة الأجنبية  16/6161لطلب العروض المفتوح رقم  إعلان عن المنح المؤقت: 17الملحق رقم 

 



 المــــــــــــلاحق
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 13/6161رقم مقرر منح التأشيرة : 18الملحق رقم 

 
 

 

 

 



 المــــــــــــلاحق

 

 
127 

  10/6160صفقة التسوية رقم : 19الملحق رقم 

 
 

 



 المــــــــــــلاحق
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 6109ديري لصفقة التسوية  الكشف الكمي التق: 20الملحق رقم 

 
 

 

 

 



 المــــــــــــلاحق

 

 
129 

 6161الكشف الكمي التقديري لصفقة التسوية  : 21الملحق رقم 

 
 

 

 



 المــــــــــــلاحق
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 10/6160بطاقة الالتزام الخاصة بصفقة التسوية : 22الملحق رقم 

 
 

 

 

 

 

 المراقب المالي‌تأشيرة
 

 في يوم :
 

 رقم :  



 المــــــــــــلاحق
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 10/6160بصفقة التسوية  حوالة تحويل: 23الملحق رقم 

 
 

 

 

 

 

 



 المــــــــــــلاحق
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 6108-6107لسنة   LINDE GAZديد فواتير بطاقة الالتزام الخاصة بتس: 64الملحق رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 

 المراقب المالي‌شيرةتأ
 

 في يوم :
 

 رقم :  

 



 المــــــــــــلاحق
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 6109لسنة    LINDE GAZبطاقة الالتزام الخاصة بتسديد فواتير : 65الملحق رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 

 المراقب المالي‌تأشيرة
 

 في يوم :
 

 رقم :  

 



 المــــــــــــلاحق
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 6161لسنة    LINDE GAZبطاقة الالتزام الخاصة بتسديد فواتير : 66الملحق رقم

 

 المراقب المالي‌تأشيرة
 

 في يوم :
 

 رقم :  

 



 المــــــــــــلاحق
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حصة الخامسة للصفقة الطلبية رقم  الخاصة بال 16رقم : بطاقة الالتزام67الملحق رقم 
14/6161

 
 

 

 

 

 

 

 المراقب المالي‌تأشيرة
 

 في يوم :
 

 رقم :  

 



 المــــــــــــلاحق

 

 
136 

 14/6161الخاصة بالحصة الثالثة للصفقة الطلبية رقم  15رقم  : بطاقة الالتزام 68الملحق رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 المراقب المالي‌تأشيرة
 

 في يوم :
 

 رقم :  

 



 المــــــــــــلاحق
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 14/6161للصفقة الطلبية رقم  14و  16و  10الخاصة بالحصة  14رقم  بطاقة الالتزام:  69الملحق رقم 

 

 
 

 

 

 

 

 المراقب المالي‌تأشيرة
 

 في يوم :
 

   رقم :

 



 المــــــــــــلاحق
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 الخاصة بالمواد الغدائية 14/6161صفقة الطلبية رقم :  31 الملحق رقم

 
 

 

 

 



 المــــــــــــلاحق

 

 
139 

 6161دفتر الشروط  الخاصة بالمواد الغدائية لسنة :  30الملحق رقم 

 
 

 

 



 المــــــــــــلاحق
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 6160جوان  13/م.ع.م.ح/ المؤرخ في 835/م.ع.م.ز/رقم  3708مقرر رقم : 36الملحق رقم 

 

 



 المــــــــــــلاحق
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 المــــــــــــلاحق
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