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 الإهداء      

 
 

لهي  لا لا بشكرك ولاي  إ  لا بذكرك   ولا.. بطاعتك  لايطيب إلنهار إ   طيب إلليل إ  تطيب إللحظات إ 

لا بعفوك  لا برؤيتك.. ولا تطيب إلآخرة إ   ولا تطيب إلجنة إ 

 الله جل جلاله 

س يدنا محمد صلى  إ لى نبي إلرحمة ونور إلعالمين.. ونصح إلأمة .. إ لى من بلغ إلرسالة وأأدى إلأمانة 

 الله عليه وسلم 

لى أأعز ما أأملك وأأغلى ما وهبه الله لي في هذه إلدنيا،    إلصحةيرزقهما طول إلعمر و  أأن أأرجوإ 

 وإلدإي إلعزيزين

 عيني   تاقرو  ...إلى إبنتاي

 و نسرين  ماريا

خوتي و أأختي لى أأهلي، إ   إ 

 إلى كل عائلتي و جميع إقاربي 

  إلجامعةمن الابتدإئي إلى  س نوإت إلدرإسة جمعتني بهم إلذين أأولئكو  أأصدقائيإ لى  جميع 

 إ لى قارئ هذه إلأسطر ... ولم يسعه قلم ...  إ لى كل من ملأ قلبي

حســـــــــــــــــــان بن قـــومــــــار       



شك   شكر كلمة 

 

 سُبْحَانَكَ لاَ عِلْمَ لنََـا إِلاَّ مَا عَلَّمْتنََـا إِنَّكَ أنَتَ الْعَليِمُ الْحَكِيمُ 
 .عنتنا على تحصيله، وعلمتنا ما لم نكن نعلمأأ ويا من  ،بنا يا من مننت علينا بنعمة إلعلم ويسرت لنا س بلهلك إلحمد ر 

 ثم إلصلاة وإلسلام على إلحبيب إلمصطفى خير إلأنام

 :نتقدم بخالص إلشكر إ لى من جعلهم الله لي س ندإ وعوناً 

عدإد هذه إلمذكرةإلذي لم يبخل علينا بن" شرقي مهدي". دبدء بالأس تاذ إلمشرف    .صائحه وتوجيهاته إلقيمة طيلة فترة إ 

عمال و إطارإت شركة إلتس يير إلعقاري غردإية  و شركة تس يير مساهمات إلدولة للمناطق إلصناعية للجنوب و على 

تمام هذه إلمذكرة على إلدعم و إلمساهمة   إلمجمع رأأسهم  إلس يد محجوب فورإت رئيس  .إلفعالة في إ 

 . امعةإلأساتذة إلذين سهروإ على تعليمنا من الابتدإئية إ لى إلج إ لى جميع

 .و رئيس قسم مالية و بنوك و إ لى كافة أأساتذة كلية إلعلوم الاقتصادية

 .6102/6102إ لى جميع إصدقاءنا و زملاءنا طلابا و طالبات تخصص مالية وبنوك دفعة 

عدإد هذه إلمذكرة من قريب أأو بعيد لى كل من ساهم في إ   .وإ 

 

    بن قومـــــــــــارحسان  



...........................................................................................................................ملخصال  
 

 : الملخص
في الدفع بعجلة التنمية المحلية بولاية للمساهمة الصناعية  البحث عن الدور الذي تلعبه المناطق تحاول هذه الدراسة 

 الفترة الحاليةخلال  غرداية، وهذا من خلال الدراسة الميدانية التي أجريت على المنطقتين الصناعيتين المتواجدتين بولاية غرداية
 ؛ بالاعتماد على أخر الإحصائيات

إسقاطها على البلديات التي تتواجد فيها مؤشرات التنمية المحلية و  ولقد اعتمد في هذه البحث على دراسة ابرز
المنطقة الصناعية على ترابها، ومن خلال ذلك، تبيان الفرق الذي يظهر على كل نواحي الحياة، خاصة من الناحية 

 توالي برامج التنمية وتحصيل العوائد الضريبية المختلفة؛ومن حيث توفر البنى التحتية، دية والاجتماعية، الاقتصا
 بولاية غرداية عموما  وخلصت الدراسة في أخر الأمر، أن للمناطق الصناعية دورا هاما في المساهمة في التنمية المحلية

 بلادنايجعل منها قطبا صناعيا هاما لقد و   مثالا يحتذى به،، وأضحت على وجه الخصوصببلديات بونورة والقرارة و 
 .في ظل الظروف الراهنة خاصة الجزائري وللجنوب

 
 .ةغرداي ،بنى تحتية، عوائد ،محلية  تنمية ،مناطق صناعية:كلمات مفتاحية

 
Résumé  :  

Cette étude, essaye de trouver le rôle des zones industrielles dans le 

développement local de GHARDAIA, ceci à travers l’étude effectué  sur les deux zones 

industrielles implantées  au niveau de cette dernière durant la période actuelle basée 

sur des statistiques récentes.   

A cet effet, et afin d’examiner les indicateurs de développement local, on a adopté  

à travers cette étude  une  projection sur les commune qui contiennent  des zones 

industrielles, ceci prouve  la différence apparaitre sur tous les aspects de la vie et 

surtout sur le plan économique et social, dont la  disponibilité des infrastructures  et 

l’affectation de divers  programmes de développement, ainsi que les différentes recettes 

fiscales perçues. 

En conclusion, cette l’étude montre que les zones industrielles jouent un rôle 

important dans le développement local niveau de la wilaya de GHARDAIA et au niveau 

des communes de BOUNOURA et GUERRARA en particulier, et deviennent un model  

exemplaire, et pourra être un pole  industriel  très  important  pour le  pays  et  au 

niveau du sud algérien, surtout dans la situation actuelle.   

 

Mots clés : Zones industrielles, développement local, infrastructures, recettes,  

Ghardaïa.  
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  أ

 :  توطــئــــــــــــة - أ
ل من قبل المستعمر، إلا أن أسسها رغم أن التفكير في إنشاء المناطق الصناعية في الجزائر كان قبل الاستقلا

مناطق لتجميع النشاطات القانونية وضعت بعد استرجاع كامل السيادة على تراب الوطن، بحيث أنشأت 
وأرست قوانين لإنشاء العديد منها والتي أضحت  الصناعية لدفع الاقتصاد وتنويع نواتج الدخل بعيدا عن البترول،

قتصاد مازال يرزح تحت رحمة ريع دولارات حقول المحروقات، مما يجعل الاهتمام اليوم ذات أهمية  قصوى ، في ظل ا
بالصناعة و التخلص من هذه التبعية ذات أولوية قصوى، وأكثر من أي وقت مضى،  بحيث تعمل هته المناطق 

ن أجل إيجاد على تجميع مختلف الأنشطة الصناعية التي تعتبر أدوات لتنشيط الاقتصاد و تنويع مصادر الانتاج، م
     ؛العديد من الحلول للواقع المعاش من جهة،و دفعا لعجلة التنمية المحلية 

وبما أن مهمة انشاء مناطق صناعية في الأساس هي توفير للعقار الصناعي الذي يعتبر لبنة اقامة اي مشروع 
ين صناعيتين في البلاد، فان استثماري فان ولاية غرداية، إحدى أهم الولايات التي بها إحدى أقدم وأهم منطقت

ذلك يساهم لا محالة في خلق مزيدا من الوحدات الصناعية وتعزيز النشاط الصناعي الانتاجي بها، مما  قد يساعد 
 .    في دعم الاقتصاد  و التنمية المحلية بها

ية جاءت على كل ذلك و غيره، دفعنا إلى التفكير في دراستنا هته، وتمكنا من بلورته من خلال طرح إشكال
 :النحو الموالي

 : الإشكاليــــــــــــــــــــــــة الرئيسية  - ب
 ؟ما مدى مساهمة المناطق الصناعية في التنمية المحلية بولاية غرداية  

 :كالآتيجاءت   فرعية تمن الإشكالية الأساسية يمكن صياغة إشكاليا
  ؟كيف هو واقع التنمية المحلية بولاية غرداية 
 ؟ناطق الصناعية في التنمية المحلية بولاية غرداية هل تساهم الم 
  ؟ما مدى مساهمة المناطق الصناعية في تكثيف احتضان عدد الوحدات الصناعية 

 
 فرضيات البحث - ت

 : و بناء على طبيعة البحث و الدراسة و تساؤلاته، بإمكاننا وضع الفرضية الرئيسية كما يلي 
 

     ؛اطق صناعية و تعزيز التنمية المحليةهناك علاقة ايجابية بين تواجد من 
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و بناءا على الفرضية الرئيسية و بهدف اختبار صحتها بأمل تحققها على أرض الواقع، سوف نضع فرضيات 
 : فرعية نصوغها كما  يلي 

  هناك حركة تنموية متميزة بولاية غرداية على مستوى الجنوب الجزائري؛: 0الفرضية 
  ية تساهم في التنمية المحلية بولاية غرداية ؛المناطق الصناع :2الفرضية 
 وجود المناطق الصناعية يؤدي الى زيادة عدد الوحدات الانتاجية و الصناعية بولاية غرداية ؛  :0لفرضية ا 
 

 مبررات اختيار الموضوع - ث

ليات التي  تعتبر المناطق الصناعية ودورها في الاقتصاد  عامة و التنمية  المحلية بشكل خاص، من أهم الإشكا 
كثيرا ما سعت اليها الدول والمجتمعات إلى تحقيق تناغم  دائم بينها، فهي تعتبر أهم حاضنات الأعمال 
والاستثمار في الوسط الاقتصادي، ولعل الوضع الراهن الصعب اقتصاديا الذي تمر به دولتنا في ظل شح الموارد 

ة، يجعل من تبني فكرة البحث في شأن المناطق الصناعية المالية من ريع البترول ناهيك عن هشاشة بنيتنا الصناعي
هدفا نستطيع من خلاله فك شفرات قد تساهم في التخلص من هته التبعية التي طال أمدها، و هدفا من أجل 

 .تطوير واقعنا الاقتصادي الذاتي لتحقيق التنمية المرجوة لمجتمعنا ككل و لمنطقتنا على وجه الخصوص
نا إلى اختيار هذا الموضوع، زيادة على رغبة منا في التعمق أكثر في مجال المناطق كل ذلك أسهم في دفع

  .الصناعية ووضع مستند وبحث قد يساعد في دراسات مستقبلية في هذا المجال
 

 أهداف الدراسة - ج
 :تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق مجموعة من الأهداف، أهمها     
 في الاقتصاد؛ودورها    المناطق الصناعية التعرف على 
  ؛على المستوى المحليالتطرق الى واقع المناطق الصناعية و اهم المشاكل التي تتخبط فيها 
  بولاية غرداية ؛المحلية بين المناطق الصناعية و التنمية ابراز العلاقة التكاملية التي تربط 

 : الدراسة ةأهمي - ح
  ج صناعي من أن تصبح الحامي الأول للاقتصاد قدرة المناطق الصناعية  بما تحويه من أنشطة إنتاجية و سيا

 ؛وطني و اثراء التنمية محليا
  الفترة العصيبة التي تمر بها البلاد ، تقتضي ايلاء أهمية بالغة و التوجه لمصادر الإنتاج و عدم الاكتفاء بدولارات

 .البترول  غير المستقرة للنهوض بالتنمية و التصنيع
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 :  حدود الدراسة - خ
  الدراسة تسعى إلى تحديد دور المناطق الصناعية في التنمية بولاية غرداية و هذا : للدراسة كانيةالمالحدود

 .وفق ما سيتم تطبيقه على المنطقتين الصناعيتين بونورة والقرارة المتواجدتين على مستوى ولاية غرداية 
  و هذا 9410الى  9413ة الممتدة من سن تمتد الدراسة في الفترة الزمنية : للدراسة الزمنيةالحدود ،

 ؛ لخصوصية الموضوع الذي يفرض مسايرة البحث مع ما هو واقع ميدانيا في أحدث فترة
 
 منهج البحث و الأدوات المستخدمة - د
لإلمام بجميع جوانب بالجانب النظري للموضوع ، وللإجابة على ا نظرا لطبيعة البحث و قصد الإحاطة     

من خلال إعطاء مجموعة من منهج دراسة حالة   اتبعنااصة بموضوع البحث فقد إشكالية الدراسة و الفرضيات الخ
 المفاهيم  عن المناطق الصناعية و اطارها القانوني و التنظيمي ميدانيا ؛

 
العديد من الصعوبات أثناء قيامه بجمع المعلومات المتعلقة  طالبواجه ال: صعوبات الدراسة - ذ

 :بموضوعه نتيجة عدة عوامل منها
  ؛وجود دراسات دقيقة بولاية غرداية و بالخصوص حول المناطق الصناعية عدم 
  عدم وجود موقع خاص لشركة تسيير المناطق الصناعية أو موقع أخر بشبكة الانترنت، يتيح للباحثين

 للجميع معرفة كل ما يتعلق بالمناطق الصناعية من مراجع ومعلومات محينةّ؛و 
  ب، و كذا عدم وجود احصائيات مقسمة حسب الولايات بما فيها نقص المراجع حول التنمية بالجنو

 الديوان الوطني للاحصائيات؛
   لا وجود لهيئة أو مكتب دراسات اقتصادي عمومي او خاص يقوم بدراسات استراتيجية تقنواقتصادية 

 "Etudes Téchno-économiques " يستطيع من خلاله الباحثون اتخاده كمرجع موثوق في
 لمختلفة؛ا أبحاثهم

  ضيق الوقت خاصة باعتبار أن الموضوع جد معقد و يم  العديد من النقاط، مما يزيد في حصره في
 من صعوبته و تقديمه وفق بحث متكامل على كل الأصعدة؛ فصلين فقط

 عدم معرفة لكثير من المسؤولين المحليين للهيئة التي تسير المناطق الصناعية بالولاية،جعل من مهمة المقابلة  
 .تزداد صعوبة ،رغم أن الهيئة هي مؤسسة عمومية هي أيضا و ليست وليدة اليوم
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 :  البحث هيكلية - ر
ا وهذ للإجابة على الإشكالية و اختبار الفرضيات الموضوعة قسم البحث إلى فصلين، لخصوصية الموضوع، و     

 : وفق ما يلي  IMRADحسب طريقة 
 

  الادبيات النظرية حول بعنوان ي للدراسة، جاء بمبحثين أولها والذي يخص الجانب النظر  الفصل الأولفي
الأدبيات التطبيقية حول المناطق الصناعية بعنوان والمبحث الثاني  ، المناطق الصناعية و التنمية المحلية

أوجه الاختلاف  ماهفيه الى الدراسات السابقة التي اهتمت بمجال دراستنا و  التطرقوالتنمية المحلية، مع 
 .التوافق معهاو 

  واقع المناطق الصناعية و مدى مساهمتها فيخص الدراسة الميدانية، وفيه نتطرق الى  للفصل الثانيأما بالنسبة
تقديم عام لولاية الأخر الى مبحثين اثنين اولها كان  في التنمية المحلية بولاية غرداية، بحيث تم تقسيمه هو

الثاني نعرج فيه على مؤشرات التنمية المحلية بولاية غرداية ومدى غرداية و المناطق الصناعية بها، والمبحث 
 .مساهمة المناطق الصناعية بها
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 الفصل تمهيد
 

قصد الالمام أكثر بالإطار النظري لدراستنا، ارتأينا في هذا الفصل  الولوج الى عالم المناطق الصناعية و التنمية      
مختلف تقسيماتها  وتنظيمها التشريعي والقانوني و على المناطق الصناعية  حث أول للتعرفهذا بتخصيص مبالمحلية و 
 . تعريفاتها المختلفة ، أبعادها واهم مؤشراتهاو دورهما في الحياة الاقتصادية،  مرورا إلى التنمية المحلية و بالجزائر، 

التنمية المحلية و يقية حول المناطق الصناعية أما ثاني المباحث في هذا الفصل، فسيتم التطرق إلى الأدبيات التطب
 .وخصص للدراسات السابقة في هذا المجال، وإيجاد أوجه التشابه والاختلاف مع دراستنا التي نحن بصدد تنفيذها

 : لقد جاءت تقسيمات فصلنا هذا على النحو الموالي و 
 
 محليةالتنمية الو المناطق الصناعية  حول النظرية الأدبيات المبحث الأول 
 التنمية المحلية و الأدبيات التطبيقية حول المناطق الصناعية : المبحث الثاني 
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 التنمية المحلية و  المناطق الصناعيةالادبيات النظرية حول : المبحث الأول

 
 :  هذا وفق ما يلي و سنحاول في هذا المبحث التعرف على كل ما يتعلق بالمناطق الصناعية والتنمية المحلية  
 
  المناطق الصناعية مدخل إلى: لمطلب الأولا

 : الإطار المفاهيمي للمناطق الصناعية: الفرع الأول 

 .التطرق لمفهوم المناطق الصناعية، نحاول أولا إعطاء لمحة تاريخية بسيطة عن كيفية نشأتهاقبل 

 : تعريفها و نشأة المناطق الصناعية  :أولا 

 : نشأة المناطق الصناعية تاريخيا -0

 العديد أنشأ حيث الرومانية طوريةاالإمبر  دهع في وبالتحديد الوسطى، العصور إلى تعود الصناعيةطق المنا شأةن نإ
 .والاقتصادي التجاري  النشاط وزيادة طوريةالإمبر ا أهداف مصالح يقتحق لغرض هذاو  الوقت، ذلك في هامن

 بالقرب صناعية منطقةأول  أقيمت عندما عشر عالتاس نالقر  أواخر في الصناعية طقالمنا طبيقت فكرة يالفع وبدأت
 المتحدة بالولايات شيكاغو مدينة نم بالقرب أقيمت اهوبعد ، 1896 معا ببريطانيا مانشستر مدينة نم

 سنوات خم  بعد أي الايطالية نابولي بمدينة  1904 معا وفي ، 1899 معا أخرى صناعية منطقة الأمريكية
تم ادخال  حيث الانتشار، في ةهر الظا ذهه بدأت نالعشري نالقر  صفمنت وفي صناعية، منطقة أخرى مرة أقيمت

 .على حد سواء  النامية و المناطق الصناعية ضمن الخطط التنموية للدول المتقدمة 
 

 : تعاريف المناطق الصناعية  -2
 :اجتهدت في تقريب مفهومها   نذكر منهاو مؤلفات عرفت المناطق الصناعية و هناك عدة مراجع 

مهيأ  حسب مخطط  معين موجه  حتى يتم استعماله من طرف و حسب فالمنطقة الصناعية هي  عقار مجزأ  -أ
 1.مجموعة من المؤسسات الصناعية الانتاجية

ذلك المكان المخصص لتركيز الوحدات والمؤسسات الصناعية الإنتاجية سواء كانت تحويلية ، كالحديد  -ب
فة إلى الصناعات الغذائية، الصناعات الكيميائية ، وتستعمل في ذلك والصلب أو تحويل البلاستيك ، بالإضا

                                                           

1 - Charif  Mustapha, ZONE INDUSTRIELLE ET DEVELOPPEMENT LOCAL : QUELLE 

ARTICULATION ? , Revue du chercheur N° 08/2010, Université de Tlemcen. 
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شبكة كهرباء عالية ومتوسطة الضغط، كما تحتوي على شبكات من الطرق متنوعة وتبتعد عن التجمعات 
  1.كلم  14السكانية بحوالي 

مساحة أرضية مهيأة  هي مجرد" ONUPI"في نظر خبراء الأمم المتحدة للتنمية الصناعية  الصناعية المناطق -ج
يشترط أن تكون مدرجة مخطط التنمية و مخصصة لإقامة مشاريع صناعية  تنشأ عموما بقرار من مجل  البلدية 

قنوات و يتوقف نجاحها على الموقع الذي تحتله بالنسبة لشبكات الطرق و التحديث العمراني  والمحلية ا العمرانية أ
 .2لمنطقة بحد ذاتهاالتوزيع بالإضافة البى سعر الارض داخل ا

مزودة و هكتارا محددة  04هي كل مساحة موجهة لاستيعاب وحدات صناعية أو خدماتية لا تقل عن  -د
 3.لها حزام عازل مخصص للأمن مع المناطق الحضرية  و بتجهيزات مشتركة مستقلة عن تجهيزات المدينة 

 أطراف لىع غالبا وتتواجد الصناعية، المحليةالتنمية  لغرض اله ومخطط مخصصة منطقة يه الصناعية والمنطقة -ه
 جديدة عمل فرصخلق  في هم وتسا ،النقلو  المواصلاتيها وسائل ف تتوفر ما وعادة السكنية، المنطقة خارج أو
  4ذلك وغير الدولية التجارة وتنمية تاألاستثمار  بلوج ،تالصادرا وتشجيع البطالة، لةمشك نم دلحل
 :التعريف الاستنتاجي كما يلي من كل ذلك سنحاول استنباطو 

 لإنشاء ومخصصة مقسمة يةفار جغ منطقة أو الأرض نم مساحة نع عبارة الصناعية اطقالمن نبأ صلنستخ
 .السكنيةطق المنا خارج غالبا وتتمركز ) وحدات انتاجية مصانع،(  صناعية وحدات

 :تقسيمات المناطق الصناعية:  ثانيا 
  :المجال الصناعيو   الصناعي،المجزأ  الصناعية،ناعية يتعلق الأمر بـ المنطقة هناك ثلاث تقسيمات للمناطق الص

 :  المناطق الصناعية  -0
في نظــر خــبراء منظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصــناعية هــي مجــرد مســاحة أرضــية غــير مهيــأ مخصصــة لإقامــة مشــاريع 

العمرانيـة أو التحـديث التنميـة من مخطـط يشـترط أن تكـون مدرجـة ضـو صناعية تنشا عموما بقرار مـن رئـي  البلديـة 
يتوقــف نجاحهـا علــى الموقـع الــذي تحتلـه بالنســبة لشـبكة الطــرق وقنـوات التوزيــع بالإضـافة إلى ســعر الأرض و العمـراني 
 ؛ل المنطقة ذاتهاداخ
  :الصناعيالمجزأ  -9

بيـع أو الإيجـار  فـالمجزأ يتكون من مساحة أرضية مهيأ ومقسمة إلى قطع مخصصة لاستقبال تجهيـزات صـناعية قابلـة لل
لاســيما الصــناعات الكبــيرة والمتوســطة كمــا يتميــز علــى أنــه قــد تــنخف  فيــه تكــاليف و يمكــن أن يســتقطب التصــنيع 

                                                           
 .01، ص  2112-2110عبد الحميد عبد الجبار ،  السياسة العقارية في المجال الصناعي ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير فرع الإدارة والمالية سنة  - 1
 2102-0،2100اعي،رسالة لنيل شهادة الماجستير فرع قانون عقاري،جامعة الجزائرمنصور اسماء،عقد الامتياز كوسيلة لاستغلال العقار الصن  2 

3 - Projet de décret exécutif  fixant les conditions et modalités de gestion et aménagement des zones industrielles 

et zone d’activité, Ministère d’Industrie et des Mines,2014. 
4
 Isabelle Géneau de Lamarlière,Jean-François Staszak,la localisation de la fabrication industrielle, édition Bréal, 

Sorbone,France, 
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المنشآت القاعدية نظرا لتجانسها ، مما قد يعود هـذا علـى المتعامـل ويجنـب المسـتثمر عنـاء البحـث عـن الموقـع وتعفيـه 
 ؛ 1ذلك من مشاكل التهيئة والتجهيز

 :  المجال الصناعي  -3
يقصــد بــه مســاحة مــن الأرض مهيــأ ومقســمة إلى قطــع وفقــا لمخطــط عــام مــزود بــالطرق ووســائل النقــل وقــد تتضــمن 
بنايات معدة للتصنيع أقيمت مسـبقا للاسـتقبال المسـتثمرين الصـناعيين ، كمـا يمكـن أن تكـون مـزودة أحيانـا بـالمرافق 

 . 2ث أن المجزأ الصناعي يفتقر إلى نظام تسيير موحد ودائمالجماعية ، وتختلف عن المجزأ الصناعي حي
 

 : 3تصنيفات المنطقة الصناعية : ثالثا 
 

 الكلاسيكية المناطق الصناعية -0
حســب موقعهـــا وحســب النشـــاط الممــارس وحســـب الأهــداف المـــراد  الكلاســـيكية يمكــن تصــنيف المنـــاطق الصــناعية

 :قةتحقيقها بالإضافة إلى حسب الجهة المنشأة للمنط
 

 الكلاسيكيةتصنيفات المناطق الصناعية :   (0-0)الشكل رقم 

 من اعداد الطالب : المصدر  

 
 
 
 

                                                           
1
 الاغواط، أفلو، يجامعز الالمرك يوم دراسي حول واقع العقار بين الحماية و الاستنزافالصناعي  في الجزائر ،  عقارأليات تفعيل البن اودينة محمد ، محاضرة بعنوان   

 2100الجزائر،
2
 2110-2113،جامعة تلمسان،الماجستير،بحث لنيل شهادة التنمية المحلية اشكالية العقار الاقتصادية و اثرها على   بريكسي رقيق رشيد  

 30،ص9448 بوجردة مخلوف ، العقار الصناعي ، دار هومة للطباعة والنشر ، الجزائر  3

تصنيفات المناطق الصناعية    

 حسب الهيئة المنشئة

 مختلطة
تابعة للقطاع 

 الخاص
تابعة للقطاع 

 العام

حسب الهدف المراد 
 تحقيقه

 نموذجية ترقوية لامركزية

 حسب الموقع

 حضرية شبه حضرية ريفية

حسب النشاط 
 الممارس

صناعية 
 وظيفية

صناعية 
 مساعدة

متعددة 
 القطاعات
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 : تصنيف بحسب موقعها  - أ
هـي المنـاطق المتواجـدة في وسـط أو ضـواحي مركـز حضـري أومدينـة كبـيرة :  المناطق الصناعية الحضرية -1

 .نسمة  044.444يفوق عدد سكانها 
توحـد في المدنيـة الرئيسـية ريفيـة أو شـبه ريفيـة والـتي لا يجـب أن يقـل :  ضريةالمنطقة الصناعية شبه الح -9

 نسمة  04.444عدد سكانها 
هــي تلــك المتواجــدة في المدينــة الرئيســية لمنطقــة ذات طــابع ريفــي والــتي لا  : المنطقــة الصــناعية الريفيــة  -3

 .نسمة  90.444يجب أن يقل عدد سكانها عن 
 

 :  1الممارستصنيف بحسب النشاط الصناعي  - ب
 .مختلفة ولا تربطها أي علاقةو تنتمي إلى قطاعات متباينة  :مناطق صناعية متعددة القطاعات   -1
إذا كانــت المؤسســات المقامـة مــن الحجــم الصـغير وتعمــل لفائــدة مؤسســات  :منـاطق صــناعية مســاعدة   -9

 .صناعية كبيرة تستورد منتجاتها وتمارس الرقابة عليها 
 .إذا كانت تنتمي إلى نوع واحد من النشاط  :مناطق صناعية وظيفية  -3

 

 : تصنيف بحسب الهدف المراد تحقيقه  - ت
 تقوم بتشجيع التطور الصناعي لمنطقة معينة  : مناطق صناعية نموذجية -1
 . إدخال صناعات جديدة في مناطق جديدة متأخرة اقتصاديا  :مناطق صناعية ترقوية  -9
لصـناعات الـتي يـتم إخراجهـا مـن المنـاطق الحضـرية بسـبب تطـوير واسـتقبال ا :مناطق صناعية لا مركزيـة  -3

 . ضيق المساحة أو حماية المحيط تشبه مناطق النشاطات 
 

 : 2تصنيف بحسب الهيأة المنشئة للمنطقة الصناعية - ث
 .المنطقة الصناعية التابعة للقطاع العام التي تتكفل الدول بإنشائها أو الولاية أو البلدية  -1
 .بعة للقطاع الخاص والتي تنشئها تعاونية أو جمعية أو شركة مساهمة المناطق الصناعية التا -9
المنـــاطق الصـــناعية المختلطـــة الـــتي تقـــوم والـــتي تنشـــئها تعاونيـــة أو جمعيـــة مـــن الصـــناعيين أو شـــركة   -3

 .مساهمة بواسطة مساعدات المالية تقدمها الدولة في شكل قرض طويل المدة 

                                                           
1
 2100حنان،محاضرات في العقار الصناعي، جامعى قسنطينة، خوادجية سميحة  

ية للمستثمر في الجزائر، بن اودينة محمد ، محاضرة بعنوان العقاري الصناعي و دوره الجالب للاستثمار في الجزائر ، الملتقى الوطني السادس حول الحوافز التشريع 2
 2100جامعة عمار ثليجي الاغواط،
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ركيــا والأرجنتــين أمــا الــدول الناميــة نجــد فيهــا إلا نــوع واحــد المنــاطق الصــناعية المختلطــة نجــدها في ت -0
مــــن المنــــاطق الصــــناعية التــــابع للدولــــة نجــــدها في الجزائــــر ، إيــــران ، النيبــــال ، النيجــــر الباكســــتان ، 

 .سيريلانكا  
 

 الحديثة المناطق الصناعية -2
"         free zones"رة بالمنــاطق الحــوالــذي اصــبحت يصــطلح و نقصــد هنــا النــوع الحــديث للمنــاطق الصــناعية و 

،هتــه المنــاطق والــتي احــدثت طفــرة في عالمنــا الحــديث ، خاصــة في البلــدان المتطــورة          "zones franches"أو
والبلــدان الســائرة في طريــق النمــو، وقــد نجــد هــذه المنــاطق بالمــدن، بمحاذاتهــا، بــالموان  أو بالمطــارات، في منــاطق ريفيــة 

التنقـــل العـــالمي لكـــل الجهـــات ، مـــع و ،  بحيـــث تتســـم فيهـــا الحريـــة مـــن حيـــث النقـــل  1لهـــاواســـعة أو في منـــاطق بأكم
 .اعفاءات ضريبية وجبائية لكل من ينتج فيها منتجات او يخزن سلع

الـتي تصـدر مـا يعـادل و التي تعتبر من بين ابرز الدول التي احدث ثورة في هذا المجـال ، و ونجد دولة الصين الشعبية،   
علـى سـبيل المثـال  بالصـين " Shenzen"شنزن تها الى اوروبا من هذه المناطق الحرة، فمنطقة من منتجا  55%

 .مليون ساكن أغلبهم يشتغل في القطاع الصناعي 42تعتبر كمنطقة حرة بأكملها ،بحيث تحوي أكثر من 
 : وتوجد عدة أنواع من المناطق الحرة، نذكر أهمها 

 
  "ZES"لمناطق الاقتصادية الخاصة ا 
 "ZEO"ة المفتوحلمناطق الاقتصادية ا 
 " ZFE" مناطق مخصصة للتصدير  
 "ZIHNT" مناطق صناعية ذات التكنولوجيا الحديثة  
 و اسواق مرافئ مفتوحة، مطارات مفتوحةو مدن مفتوحة ، موانئ : خرىمناطق ا 

 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
1
 Claude GELBRAS, Philippe Edmond-Mariette, INTRODUCTION AUX ZONES FRANCHES 

MONDIALISEES et NATIONALES, France,2015 
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 دورهاو المناطق الصناعية،  إنشاء أهمية: الثاني الفرع

 .إنشائها عن اهمية الحديث إلى أولا التطرق بدمن لاالتنمية المحلية  تحقيق في الصناعية ناطقدور الم نع الحديث قبل

 :أهمية انشاء المناطق الصناعية: أولا 

  :1التالية الجوانب في أهمية انشاء المناطق الصناعيةعن  يمكن التحدث 

  :الاقتصادي الجانب  -0
 :يلي فيما الاقتصادي الجانب يتمثل 
 ي؛الصناع الاستثمار لجذب عنصرا دائما الصناعية طقتشكل المنا 
 ؛ونوعا كما الإنتاج مستوى رفع على تساعد 
 ؛الخدمات توفير تكلفة من يقلل الصناعية المشاريع تجميع إن 
 ذلك  توفر الصناعية المنطقة لأن الصناعي، للموقع أرض قطعة على الحصول صعوبة مشكلة من التخلص

 .؛الصناعات لمختلف
  في المخاطرة وعنصر الصناعية يقلل من التكاليف الرأسمالية  المناطق في الإرتكازية الهياكلتوفيرا 
 ؛الصناعة
  العرضية والنواتج الفضلات استغلال في ذلك بما المختلفة النشاطات بين صناعي تشابكو تحقيق تكامل 
 .تكلفة بأقل
 

 : الاجتماعي الجانب  -2
 :يلي فيما الاجتماعي الجانب ويتمثل
 من حركة  الازدحام ينشأ حيث عن مركزها، الازدحام يخفف المدن ضواحي في الصناعية المناطق وجود إن

 ؛المواد الاوليةو حتى من مركز مستلزمات العمل الضرورية  و المعامل و العمال الى المصانع 
 ؛التعليم الصحة، الترفيه، النقل، السكن، مستوى ىلع العمالية الخدمات توفير 
 مختلف وسائل النقل الأخرى؛و لتحتية من مطارات ، سكك حديد توفير البنى ا 
  تركيبتهو استقرار في الجانب البشري. 

 
 

                                                           

 
1
 2102،جامعة سكيكدة ،الاقتصادية وملالع في أكاديمي ماستر شهادة لنيل مكملة مذكرة ،المستدامةالتنمية المحلية  تحقيق في دورها و الصناعية المناطق ،خديجة بادي   
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  :العمراني و البيئي الجانب  -0
 المعماري العناية بالشكل من خلال للمدينة خلق الشكل العمراني  في ايجابيا الصناعية المناطق تساهم يمكن ان
التي تساهم ايضا في خلق جانب عمراني و  التي تفرض على الصناعي اتباعها ناهيك عن المعايير، الصناعية للأبنية

 .الأمن الصناعيو لا يخالف اجراءات السلامة و معين يحافظ على نمط متناسق 
في نف  الوقت تسعى اقامة المناطق الصناعية الى تحييد البيئة الصناعية عن البيئة المعاشة الاخرى باعتبار اقامتها و 

 : هذا من اجل و العمراني   خارج المحيط
 إلى إضافة دقيق،و عملي  بشكل الصناعية المنطقة موقع اختيار خلال من البيئي التلوث آثار تخفيف 

 ؛التشجير مثل الحواجز بع  إقامة
  الانبعاثاتو ،من خلال مراقبة النفايات الصناعية، ما يتعلق بهاو توفر الشروط الخاصة بالصحة. 

 
 نب انشاء المناطق الصناعيىةجوا:   (2-0)الشكل رقم 

  
  من اعداد الطالب: المصدر 

 
 
 
 
 

الجانب 
 الاقتصادي 

الجانب 
 الاجتماعي

الجانب البيئي و  
 العمراني 
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 :   دور المناطق الصناعية: ثانيا 
ويتمثل  خاصة بصفة الصناعي القطاع تنمية ودفع عامة بصفة التنمية المحلية دفع في الصناعية المناطق إنشاء يساهم
  :1يلي فيما الذي تلعبه الدور
 الأمام؛ إلى خاصة بصفة والتصنيعية مةعا بصفة التنموية المسيرة دفع 
 يمي؛لوالإق الوطني المستويين ىلع جديدة عمل فرص إيجاد 
 متوازنة؛ يميةلإق تنمية نم هعن ينتج وما والإنتاج، العمالة ن لكل منمتواز  توزيع قيقتح 
 والأجنبي؛ ي،لالمح من قبل راس المال الصناعي القطاع تنمية في ةهمساللم الاستثمار جذب 
 ؛ الصغيرة الوطنية الصناعات يةتنم 
 ا؛هإلي الصناعة بجذب الريفية المناطق في موالاستخدا ،العمل فرص توسيع 
  العمل على تنويعها؛و العمالة و اجراء تغييرات جذرية في هيكل الانتاج 
  ة استخدام الموارد بكفاءة من خلال تطوير المناطق الصناعية ذات الحجم الكبير بما فيها الصناعات الصغير

 المطارات، السكك الحديدية، ومصانع الكيماويات؛و والمنتشرة بالموان  
  ؛ الإنتاجية القدرة وزيادة الإنتاج نوعية تحسين 
 ؛الإنتاجية ءةكفا ورفع لينالعام تدريب 
  ؛ العامة التحتية البنية في الاستثمار فيتحقيق وفورات 
  تأخير نوبدو  رخيصة بأسعار لمبانيوا الأرض للحصول على المصانع أصحاب امأم الفرصةتهيئة. 

 كيفية ادارتهاو  في الجزائر المناطق الصناعيةواقع : لثالثا الفرع

 المناطق الصناعية في الجزائر  :أولا 

المؤرخ في  03/683يرجع ظهور المناطق الصناعية في الجزائر إلى وقت الاستعمار من خلال قانون 
ي أنشا الصندوق الجزائري لتهيئة المناطق الصناعية تمخ  عنه المتضمن القانون العقاري الذ 46/48/1203

 .آنذاك إنشاء المنطقة الصناعية البليدة 
الذي  73/00تم إنشاء هذه المناطق الصناعية في بادئ الأمر بموجب المرسوم التنفيذي رقم  ،أما بعد الاستقلال

ه اللجنة بجمع كافة عناصر الإعلام المتعلقة تكلف هذ  2يتضمن إحداث لجنة استشارية لتهيئة المناطق الصناعية

                                                           
1
،جامعة سكيكدة الاقتصادية وملالع في أكاديمي ماستر شهادة لنيل مكملة مذكرة ،المستدامة التنمية المحلية المحلية تحقيق في دورها و الصناعية المناطق ،خديجة بادي  
،2102 

2
 21، عدد  0620جريدة رسمية  الذي يتضمن إحداث لجنة استشارية لتهيئة المناطق الصناعية ، 23/12/0620المؤرخ في  20/23المرسوم التنفيذي  
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بتهيئة المناطق الصناعية في كافة التراب الوطني وتجتمع اللجنة مرة واحدة كل ثلاث أشهر وكلما دعت الضرورة 
 . وتتكون من جميع ممثلي الوزارات

لقـرارات المتخـذة لم تـنجح في مسـارها وهـذا راجـع لطابعهـا المركـزي وكـذا إلى ارتجاليـة ا هـذه الأخـيرة ولكن 
  .الصناعيةبالإضافة إلى فشلها في اختيار المواقع المناسبة للمناطق 

وذلــــك بموجــــب المرســــوم التنفيــــذي رقــــم ،1ســــنوات نظمــــت عمليــــة إدارة وتهيئــــة وتســــيير المنــــاطق الصــــناعية 14بعــــد 
يم مؤسســات تســيير الــذي يتضــمن تنظــ 80/06والمرســوم التنفيــذي رقــم  2المتعلــق بــإدارة المنــاطق الصــناعية 80/00

 . 3المناطق الصناعية وعملها
ــــة بتحويــــل ملكيــــة العقــــارات التابعــــة لهــــا لفائــــدة   نبقــــى في ذات الســــياق حيــــث تقــــوم إدارة أمــــلاك الدول

ـــة  مؤسســـات التهيئـــة وتســـيير العقـــار الصـــناعي بموجـــب عقـــود تنـــازل إداريـــة مشـــهرة علـــى أن تقـــوم مؤسســـات التهيئ
التنازل على العقارات المخصصة للاستثمار لصالح المستثمرين عن طريـق عقـود موثقـة والتسيير السابقة الذكر بإعادة 

ومشـــهرة وذلـــك بعـــد تجزئتهـــا وتهيئتهـــا والحصـــول علـــى رخصـــة التجزئـــة ، في حـــين قـــد توجـــد بعـــ  العقـــارات ملـــك 
بشـــراء هـــذه للخــواص متواجـــدة ضـــمن مخطـــط المنطقـــة الصـــناعية في هـــذه الحالـــة إدارة تســـيير المنـــاطق الصـــناعية تقـــوم 
 .بعد فيما العقارات من مالكيها بواسطة عقود موثقة ثم تدرجها ضمن حظيرة العقارات التي سوف تتنازل عليها 

 

دارة المناطق الصناعية بالجزائر ةهيئ -2  تسيير وا 

  )سابقا  SGI" (EGZIG "شركات التسيير العقاري  - أ

إدارة وتهيئـــة وتســـيير المنـــاطق نظمـــت عمليـــة  73/00ســـنوات مـــن صـــدور المرســـوم التنفيـــذي  14بعـــد  
: المتعلـق بـإدارة المنـاطق الصــناعية ، حيـث تـنص المـادة الأولى منــه  80/00الصـناعية بموجـب المرسـوم التنفيـذي رقــم 

 :  4تتولى إدارة المنطقة الصناعية حسب إحدى الحالات التالية
بتــاري   83/49لمرســوم إمــا مؤسســة عموميــة ذات طــابع اقتصــادي وفــق الكيفيــات المنصــوص عليهــا في ا- 

 : إذا أقيم في المنطقة الصناعية ما يأتي  12/43/1283
 أعمال ذات مصلحة محلية. 
  أعمال متعددة الصلاحيات ذات مصلحة وطنية تابعة لوصاية وزارات متعددة. 

                                                           
إستراتيجية ،  دراسة حالة المنطقة الصناعية برج بوعريريج –مساهمة المناطق الصناعية في التخفيف من البطالة بالجزائر ، بـراهيمي السعيد و  عيسات العربـي   1

 2103 المسيلة ، ستراتيجيات والسياسات الاقتصادية في الجزائرمخبر الا،  المستدامة التنمية المحلية المحليةالحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق 
 0632،  10/10/0632 المؤرخ في ، 2،المادة 32/33المرسوم التنفيذي رقم ،إدارة المناطق الصناعية  الجريدة الرسمية،  2
 0632،  10/10/0632 خ فيالمؤر  ، 2،المادة 32/33المرسوم التنفيذي رقم ،إدارة المناطق الصناعية  الجريدة الرسمية،  3
4
 تأسيس شركة التسيير العقاري ، مستندات داخلية لشركة التسيير العقاري غردايةعقد   
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إمــــا مؤسســــة ذات طــــابع اقتصــــادي أنشــــأت حســــب كيفيــــات منصــــوص عليهــــا في مرســــوم إذا أقيمــــت في  
 .المعنية أعمال ذات مصلحة وطنية أو نوعية تابعة لوصاية واحدة  المنطقة الصناعية

وإمـــا وحـــدة متخصصـــة أنشـــأت في إطـــار قـــوانين وتنظيمـــات معمـــول بهـــا إذا أقيمـــت في المنطقـــة الصـــناعية  
 المعنية أعمال نوعية أو ذات مصلحة وطنية تابعة لمؤسسة واحدة

ضــمنها نشــاطات ذات فائــدة محليــة أو نشــاطات متعــددة يســتفاد مــن هــذا الــنص أن المنــاطق الصــناعية الــتي تنــدرج 
الاختصاصــات ذات فائــدة وطنيــة وتابعــة لــوزارات كالصــناعات فإنهــا تســير عــن طريــق مؤسســة عموميــة ذات طــابع 

المتضمن شروط إنشاء المؤسسة العمومية المحلية وتنظيمهـا  83/49اقتصادي وتنشأ بقرار من الوالي تطبيقا لأحكام 
أما المناطق التي تضـم نشـاطات تابعـة لمؤسسـة واحـدة ذات أهميـة  80/06م عملا بأحكام المرسوم أو بواسطة مرسو 

 .وطنية مثلا المحروقات فإنها تدار بواسطة هيأة متخصصة
نجد أن المشرع لم يفرق بين هيئات المنوطة بها عملية  ،المذكور أعلاه  80/00كنقد لما ورد في المرسوم  

، كون عمليات التهيئة لا تقوم بها شركات التسيير العقاري بل تقوم بها وزارة الصناعة 1ارة التهيئة والتسيير والإد
والمناجم عن طريق مديرياتها الولائية هذا من جهة ومن جهة ثانية أن عملية الإدارة يفترض فيها التهيئة والتسيير، 

سوى في ولايتين فقط تملكان إدارة  هزائر لا نجدوإذا تتبعنا كل المناطق التي تقوم بإدارة المناطق الصناعية في الج
 . المناطق الصناعية وهي ولاية تيزي وزو وولاية غرداية 

 بسبب، الصناعية المناطق تسيير مؤسسات عاتق على الديونتراكمت   التطبيق من سنوات بعد هان إلا
 دفعها المتعاملين على جبيتو  التي (quotes-parts) الحصص من أساسا المتشكلةللإيرادات  تحصيلها عدم

 2وفق ما ينص عليه المرسوم المذكور سابقا الصناعية للمناطق المشتركة والمساحات الشبكاتمختلف  لاستخدامهم
 تسيير في (EGZI) الصناعية المناطق تسيير مؤسسات فشل بعدف ،كان التغيير   9443 سنةودفتر الشروط 

 الصناعية المناطق لتسيير الدولة مساهمات لتسيير اتشرك ) 40)تم انشاء اربع ، الصناعية المناطق
(SGP-ZI) حسب الجهات الاربع للبلاد. 

محليا ، فلقد تقرر  تحويل المؤسسات الولائية التي كانت تسير المناطق الصناعية على مستوى كل و بالموازاة  
 .(SGI)لتسيير العقاري شركات اولاية  الى شركات اقتصادية عمومية ذات اسهم لتحل محلها ، وأخدت اسم 

 حسب جهات الوطن، وهذا حسب أربعةالتي عددها و للمناطق الصناعية  الدولة مساهماتتسيير  شركات تقوم
 :التالية  بالمهام مجل  مساهمات الدولة 3قرار أحكام

                                                           
 02، ص 2113بوجردة مخلوف ، العقار الصناعي ، دار هومة للطباعة والنشر ، الجزائر  1 

2
 0632،  10/10/0632 المؤرخ في ، 2لمادة ،ا32/33المرسوم التنفيذي رقم ،إدارة المناطق الصناعية  الجريدة الرسمية،   

3 Chef de gouvernement, résolution n° 05 portant création de 04 quatre sociétés de gestion des participations de 

l’Etat (SGP), du 21 Juillet 2003.ALGER 
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 ي المتواجدة على المستوى المحلي العقار  التسيير مؤسسات الحافظة الخاصة بأسهم مضت(Le 
Portefeuille)؛ 

 ؛مساهمة شركات إلى الصناعية المناطق تسيير لمؤسسات القانوني الإطار تحويل اجراءات في السير 
 ؛الصناعية المناطق داخلاراضي  من الدولة حافظات تسيير 
 الإقليمي اختصاصها حسب هذا ذلك، لتحقيق المتوفرة القانونية الإجراءاتو  الوسائل كل استعمال 

 ؛اريالتج القانون لأحكام وطبقا
  ؛الصناعية المناطق داخل الصناعي العقار الدولة لحساب التسيير 
  تسمى  الصناعية المناطق لتسيير محلية شركات إنشاء طريق عن ذلك ويكون للدولة، عقارية حافظة تكون

 ؛" S.G.I-شركة التسيير العقاري" قانونيا 
 القانون  أحكام إطار في الصناعية طقالمنا داخل الاراضي لاستغلال الامتياز منح وكيفيات شروط ديدتح

 في الامتياز عقد نهائية وبصفة تكري  تم حيث والمتم، المعدل الوطنية، الأملاك المتضمن 24/34
 ية؛الصناع المناطق داخل الصناعي العقار استغلال

 ولأجل ،9443 أكتوبر 34 في المؤرخة 48  رقم اللائحة وبموجب، ومثلما ذكر سابقا، المحلي المستوى على
شركات " SGI العقاري التسيير شركات" بإنشاء المحلي المستوى على الشركات هذه تدعيم تم دورها  تفعيل

 الصناعية المناطق تسير مؤسسات محل تحل ولاية لكل واحدةذات اسهم ذات طابع عمومي اقتصادي 
EGZI. 
وتتولى " SGP-ZI" لدولةا مساهمات تسيير شركات فراإش تحت" SGI " العقاري التسيير شركات تعمل
 :1الخصوصعلى 

 ة شرك ممثل طريق عن الوكالة على المتوفرة الأساس اراضي وعرض العقارية للأموال المادي التسيير
 .الوكالة مستوى على العقاري التسيير

  الأخيرة هذه لدى ممثلها طريق عن للوكالة المقدمة الأساس اراضي على الحصول طلبات استلام 
 مشاريعهم لإنجاز المستثمرين لصالح الفضاءات هذه منح تراءاإج بكل والقيام عليها والرد كدا دراستها

 الصناعية المناطق مستوى على يالأراض هذه شغل وكيفيات شروط مختلف تحديد. 
  على تقاراع من متوفر هو ما كل يتضمن جدول أو حوصلة المتعاملين تصرف تحت وضع 

 .الصناعية المناطق مستوى
  الاجزاء المشتركة تسيير لضمان لاسيما الصناعية المناطق داخل المتعاملين مع خاصة علاقات إقامة  

                                                           
1
مارس  12معوقات تسير المناطق الصناعية،  غرداية، عية للجنوب،مناطق الصنامحجوب فورات، رئيس مجلس المديرين لشركة مساهمات الدولة اتسيير ال   

 (مقابلة خاصة)،2102
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 قدرة عدم إلىراجع  وذلك التسيير، حيث من حلها يمكن ولا معقدة صعوبات ،اليوم الصناعية المناطق تواجهو 
 المناطق هذه يريستب الخاصة شاكلالم مواجهة على القانونية أو المالية الناحية من سواء المناطق هذه تسيير هيئات

 عليها الاقتصاديين المتعاملين تلهف عدم وبالتالي المناطق هذه حالة تدهور إلى أدى مما خاصة اعادة تأهيلها،
 .الصناعية نشاطاتهم تطوير قصد
 :1يأتي ما حوصلة يمكنايضا  ذكره سبق ما ضوء على

 المناطق تسيير مؤسسات حل عملية بيقتط يجب كان حيث الشكل، حيث من التوازي احترام عدم 
 : تنفيذي ينص في محتواه  مرسوم عبر أي إنشاؤها فيه تمت التي الشكل بنف  الصناعية

 دون الصناعية المناطق تسيير مؤسسات حل عبر العقاري التسيير مؤسسات استبدال حدوث 
 ؛الأخيرة هذه خصوم بتصفية القيام
 طابع ذات عمومية كمؤسسة أساسي قانون ذات الصناعية المناطق تسيير مؤسسات تحويل 

 تجاري طابع ذات عمومية كمؤسسة أساسي قانون ذات العقاري التسيير شركات إلى اقتصادي
 ؛التجارية المحاسبة إلى العمومية المحاسبة من الانتقال مع

  فرض على الصناعي التسيير مؤسسات مقدرة عدم عنه نجم مما العمومية القوة صلاحية غياب 
 .المتعاملين على قوانينها احترام وفرض نفسها

 2السابقة والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية بالمؤسسة الخاصة المحاسبة مسك عملية سوء. 
  3.المشتركة الشبكات لاستخدامهم المستحقة لحصصهم المتعاملين دفع عدم 
  الدفع من المعفية تالهيئا عدد وكذا الشاغرة ضيراالأ عدد إلى إضافة الحصص مبلغ ضعف. 
 المالية الوسائل عفض. 
  لها يكون أن دون سنوات ) 40 ( خم  لمدة عليها الإبقاء تم التي العقاري التسيير شركات بع  إنشاء 

 )تسييرها الواجب صناعية مناطقتحديد  ( أعباء مخطط
 صاحبة يئاتاله لدى المخططات هذه توجد حيث الشبكات، وصيانة لمتابعة ضروري تهيئة مخطط غياب 

 ؛الصناعي العقاري التسيير شركات إلى تحويلها ترف  التي المشاريع
  مستوى عن هامة وإصلاحات بترميمات بالقيام العقاري التسيير لشركات يسمح لم المالية الموارد ضعف 

 )العمومية الإنارة الشروب، بالماء التزويد التطهير الطرقات( المتدهورة الشبكات

                                                           
 0،2103رتاتولت فاطمة، المعالجة القانونية للعقار الصناعي في ضوء التشريع و الاجتهاد القضائي ، مدكرة لنيل شهادة الماجيستير، جامعة الجزائ  1
2
 . (مقابلة خاصة)، 2102مارس  13 مشاكل تحويل شركات تسيير المناطق الصناعية غرداية،غرداية،-ابات شركة التسيير العقاريبن خليفة عبد الحميد، محافظ حس  

مارس  12معوقات تسير المناطق الصناعية،  غرداية، عية للجنوب،محجوب فورات، رئيس مجلس المديرين لشركة مساهمات الدولة اتسيير المناطق الصنا  3
 (لة خاصةمقاب)،2102
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 مؤسسات تتولى حيث البلديات وصلاحيات العقاري التسيير مؤسسات صلاحيات بين التوافق عدم 
 تولىت بينما المشتركة والمساحات الشبكات وصيانة )النفايات رفع( والتنظيف التطهير عملية العقاري التسيير
 الخ...المحيط وعلى التطهير عملية على كالرسوم عليها المحلية الرسوم صيلتح البلديات

 
 :  1المخولة لهيئات التسييرالمهام  - ب

من المرسوم المذكور أعلاه على غرار تسيير الأجزاء الكبرى  0ورد ذكر أهم المهام المنوطة بهيئات التسيير في المادة 
 :فقد يمتد الاختصاص إلى ما يلي 

ليمات المحددة في المحافظة على الأعمال  الكبرى والتهيئات الجماعية التي تختص بها المنطقة وصيانتها وفقا لتع -
 ؛دفتر الشروط 

 ؛خطط تهيئتهاالالتزام بمتسيير المنطقة و  -
 ؛مراقبة المنطقة وحمايتها وتنظيم المساعدة المتبادلة وتنفيذها -
 ؛احترام متطلبات الأمن ومستلزماته بالاتصال مع المصالح والهيئات المعنية -
 ؛ختصاص هيئات متخصصة وتنسيقها متابعة صيانة الهياكل الأساسية المشاعة التابعة لا -
 ؛إنجاز التجهيزات المناسبةو المشتركة بين جميع المتعاملين في المنطقة وتنشيطها  المصالحتنظيم  -
 ؛تمثيل الوحدات والهيئات المقامة في المنطقة لدى السلطات المحلية فيما يتعلق بالمسائل ذات المصلحة المشتركة -

 لم انه إلا الصناعية المناطق تسيير لمؤسسات العامة المهام حددت أنها نستخلص المادة هذه محتوى إلى بالرجوع
 أو الأرض صاحب تحديد حول مطروحا يبقى والسؤال.عليها يطبق الذي والقانون المشاعة الأجزاء معنى يحدد
 أو المدني القانون بمفهوم المشترك بالمالك الأمر يتعلق فهل والتزاماته صلاحياته هي وما الأجزاء لهذه الحقيقي المالك
 .2رآخ قانوني بشكل يتعلق الأمر أن أو، بالتهيئة القائمة للهيئات ملكية هي

 الأعمال بتنفيذ التكوين مجال في الاختصاص يتعلق ما إذا في المرسوم دائما، النص هذا يشر لم ذلك، إلى بالإضافة
 .المراحل الاخرى بجميع مرورا تنفيذه إلى القرار تخاذبا بدءا كلها، بالعملية يتعلق التكوين هذا فان ذلك عك  أو
 المنطقة شبكاتمادة وحيدة  بحيث يتم وضع  00-80  المرسوم هذا له خصص فقد بالتهيئة للقائم بالنسبة أما

 والتنظيمات القوانين إطار في استغلالها تتولى والتي المتخصصة، الهيئات تصرف تحت الكبرى ومنشاتها الصناعية
 .3نشاطها على سريت التي

                                                           
  0632،  10/10/0632المؤرخ في 32/33المرسوم التنفيذي رقم ،إدارة المناطق الصناعية  الجريدة الرسمية، 1
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 يضبط الذي، تم ارفاقه بالقرار الوزاري المشترك الصناعية المناطق بإدارة المتعلق المرسوم هذا نفا زيادة على ذلك،و 
 حقوق على نص والذيالمتعلق بإدارة المناطق الصناعية  ،1280مارس  40المؤرخ في  النموذجي الشروط دفتر

 :ل وهدا كما يليوالمتعام بالتهيئة القائمة هةوالج المسيرة الهيئة الأطراف وواجبات
 

 التسييرالمسؤولة على  الجهة واجبات "le Gestionnaire"  : 
 بمراعاة بالتزاماتها القيام منبعد فراغها  الصناعية المناطق تسيير مؤسسات تلتزم ،1المرسوم من 0 للمادة وفقا

 الأحكام وكذلك منها، يتكون التي الوثائق جميع في وكذلك ضياالأر  تجزئة ملفات في عليها المنصوص الأحكام
 :  الصناعية المناطق مجال في المطبق التنظيم في الواردة

 ؛المناطق تهيئة مخطط للتسيير ضرورية تقنية وثيقة وأية مخططاتها جميع باستمرار  تضبط 
 ؛ةبالتهيئ القائمة الهيئة طرف من تسليمها مجرد المشتركة والشبكات المساحات تسيير 
 للجمهور فتحها بمجرد للمرور المخصصة والأماكن الطرقات مراقبة المسيرة الهيئة تتولى 

 لإبعاد المخصصة والأوقات الأماكن وتحديد بالتهيئة القائمة الهيئة تتوقف عندما
 ؛النفايات

 
 بالتهيئة  القائمة الجهة واجبات"l’Aménageur : " 

 (Parties communes) المشترك الاستخدام ذات والشبكات احاتالمس تسيير بالتهيئة القائمة الهيئة تتولى
 : لي ي بما تقوم كما الصناعية للمنطقة المسيرة الهيئة إلى اهتسليم يتم حتى

 ؛بالشبكات الخاصة التنفيذ مخططات المسيرة الهيئة بتسليم بالتهيئة القائمة الهيئة تلزم 
  التي الوصل أشغال جميع على المسبقة وافقتهام 12 المادة حسب بالتهيئة، القائمة الهيئة تمنح 

 ؛وصرفه الماء جلب بقنوات أرضه قطعة لربط المتعامل بها يقوم
 متعاملين؛لل المخصصة والأماكن الطرق افقةر م المادة لنف  وفقا القائمة الهيئة تتولى 

 
 المتعامل وواجبات حقوق "l’Opérateur : " 
 ؛ضيالأرا زئةتج ملف في عليها المنصوص الأحكام عاةمرا 
 مثلما والمنفذ والمنظر الضوء حقوق على للمرور المخصصة والأماكن الطرق في يحصل أن للمتعامل حق 

 ؛المرور بحق ويتمتع قانونيا مصنف عمومي طريق إلى الوصول في الحق له
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 غير توالمساحا الأماكن في أو الطرق في النفايات أو المختلفة التفريغات يودع أن للمتعامل يجوز لا 
 ؛مؤقتا الإيداع هذا كان ولو المبينة في رخصة التجزئة الاراضي في أو المشغولة

 او الصرف الصحي؛ مثلا المياه جلب بقنوات أرضه قطعة تربط التي الوصل أشغال بجميع القيام 
 ؛يستعمله مقاول أي أو بنفسه فيها يتسبب التي الاضرار ترميم أعباء لمتح 

 ، تنص على  ان القائم بأعمال وضع الشبكات المختلفة للمنطقة  00-80المرسوم من نف   7المادة السابعة 
 القوانين رإطا في استغلالها تتولى والتي ،المتخصصة الهيئات هذه تصرف تحت الكبرى وأعمالها الصناعية
 .هانشاط على تسري التي والتنظيمات

 

 :الموارد المالية لهيئات التسيير  - ت

تتكــون المــوارد الماليــة مــن عائــدات الخــدمات التــي "،  المــذكور 1مــن المرســوم 8 حســب مــا نصــت عليــه المــادة
من المساهمة المالية التـي تشـارك فيهـا الوحـدات المقامـة فـي المنطقـة وذلـن تبعـا لنسـب المسـاحة و تقدمها 

 ."التي تشغلها ورقم أعمالها ودرجة أهمية الشبكات
في حالـة عـدم قيـام أحـد المتعـاملين أو غـيره  ،ل الـذي أحدثـه التشـريعويمكن لهيئة التسيير أن تلجـأ إلى إجـراء التحصـي

 . 2بدفع القسط المطالب به بمقتضى الأشغال أو الالتزامات الأخرى ذات الطابع الظرفي
يعتــبر موضــوع المــوارد الماليــة لهيئــات التســيير العقــاري مــن بــين الأمــور الــتي أثــارت الجــدل الكبــير بــين هيئــات التســيير 

لين الاقتصـــــــــاديين فجـــــــــل المشـــــــــاكل العالقـــــــــة بالمنـــــــــاطق الصـــــــــناعية مكمنهـــــــــا تلـــــــــك المنازعـــــــــات في مبلـــــــــغ المتعـــــــــامو 
أن المتعـــاملين الاقتصـــاديين وأصـــحاب الوحـــدات الصـــناعية المتمركـــزة  بحيـــث".Quotes parts"الاشـــتراكات

ية وتلقــيهم لخــدمات بالمنطقــة الصــناعية مطــالبين بــدفع مبــالغ اشــتراكات لقــاء شــغلهم  لقطعــة أرض بالمنطقــة الصــناع
وهذه الاشتراكات تقدر تبعا لنسب المساحة التي تشغلها ورقم أعمالها ودرجة أهميـة الشـبكات وهـذا حسـب مـا ورد 

المذكور أعلاه ، والمعمول به في غالب الأحيان يتم حساب الاشتراك مـن المسـاحة  80/00من المرسوم  8في المادة 
 .التي تستغلها المؤسسة

التكـاليف المختلفـة المدرجـة في الميزانيـة التقديريـة للسـنة السنوية، بحساب جميـع الأعبـاء  و  المساهمة يتم حساب مبلغو 
لهــا علــى المســاحة الاجماليــة للمتعــاملين المتواجــدين بالمنطقــة الصــناعية، فينــتج ســعر  الإجمــالييقســم المبلــغ و القادمــة، 

ترسيمه من طرف مجلـ  الادارة، وتـتم الفـوترة و لاحقا  ارهإقر ، يتم (9م/دج)وحدوي بالدينار الجزائري لكل متر مربع 
                                                           

1
 0632،  10/10/0632المؤرخ في 32/33رقم المرسوم التنفيذي ،إدارة المناطق الصناعية  الجريدة الرسمية،  

2
الملتقى الوطني السادس حول الحوافز التشريعية للمستثمر في الجزائر، ، بن اودينة محمد ، محاضرة بعنوان العقاري الصناعي و دوره الجالب للاستثمار في الجزائر  

 2100جامعة عمار ثليجي الاغواط،
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لمعرفـة  مبلـغ الفـاتورة السـنوية على ضوء قرار مجل  الادارة وهذا السعر الوحدي، الذي يتم ضربه في مسـاحة العقـار 
 : هذا حسب المعادلة التالية و 
 

 parts-Quotes"كيفية حساب سعر المساهمة :   ( 3-0)الشكل رقم 

 
 

 من اعداد الطالب بناء على مستندات شركة التسيير العقاري غرداية :المصدر 
 
الجـدير بالــذكر أن غالبيــة تلــك المؤسســات الصـناعية تــأش دفــع تلــك الاشــتراكات بحجـة عــدم تقــديم خــدمات وعــدم  

ات ســـواء مـــن ناحيـــة الطـــرق أو شـــبك تأهيـــل،في حـــد ذاتهـــا علـــى بـــرامج للتهيئـــة وإعـــادة ال 1تـــوفر المنطقـــة الصـــناعية
الكهربــاء أو قنــوات الصــرف الصــحي، وقــد تكــون هنــاك عمليــات وبــرامج التهيئــة ولكــن في اعتقــاد تلــك الوحــدات 

، هنـا يجرنـا للإشـكال القـانوني الـذي طرحنـاه المسـاهمات الـتي  يـتم جمعهـاالصناعية أن هيئات التسيير لم تقـم بهـا مـن 
عــــادة التأهيــــل، فالأعمــــال الكــــبرى  لا تــــتم بمبــــالغ عــــن او  ســــابقا عنــــدما تحــــدثنا عــــن انفصــــال التهيئــــة عــــن التســــيير

الـتي تكـون وفـق و اعمـال الترمـيم المحـدودة و المساهمات السـنوية  والـتي هـي أساسـا مخصصـة لصـيانة الدوريـة للشـبكات 
 .ميزانية تقديرية مثلما سبق ذكره

                                                           
1
مقابلة )2102مارس  03امتناع الصناعيين عن المساهمة المالية، صناعي واد مزاب، المنطقة الصناعية بونورة، غرداية،ل المهنية ةجمعيالبابا و اسماعيل ابراهيم، رئيس   

 (.خاصة

السعر 
  (2م/دج)الوحدوي

المساحة الاجمالية 
للعقارالصناعي 

  (2م)

مبلغ المساهمة 
السنوية خارج 

QP الرسوم 

 : ما يلي يتم تحديد السعر الوحدوي من خلال 

مجموع   الاعباء
 (2م/دج)السعر الوحدوي=مساحة  المنطقة الاجمالية  
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نظــيم مؤسســات تســيير يتضــمن ت ، فزيــادة علــى دفــتر الشــروط النمــوذجي، فهــو 80/06 أمــا المرســوم التنفيــذي رقــم
 .هام المنوطة  بالمدير العام المسير للمؤسسة الم كذاو  المناطق الصناعية وعملها 

المذكور أعلاه حيث أصبحت هيئـة التسـيير ذات  80/06من المنطلق العملي لا نجد تطبيق للمرسوم التنفيذي رقم 
 نهـــا وزارة الصـــناعة والمنـــاجم ولم تعـــدالســـلطة الوصـــية ع ،"SGIشـــركة التســـيير العقـــاري "تســـمى و  طـــابع اقتصـــادي

تحـت سـلطة الـوالي   الـتي كانـت ذات طـابع اداري " EGZIG "المؤسسة الولائيـة لتسـيير المنـاطق الصـناعية"تسمى 
 .كما السابق 

 19444 مساحة طيغت ،و  1منطقة 79 إلى اليوم  عددها وصل والتي الصناعية المناطق،ف التدابير هته كل رغمو 
 :2في تتمثل ب جمة اعمصعرفت  هكتار

 .في بعضها ضيراالأ تقسيم وأ التجزئة رخصة انعدام -
 .ضيراالأ عن التنازل عمليات أسعار تحديد مشكل بسبب منازعات ظهور -
 .فيها المرافق مختلف وانعدام الشبكات اهتراء -
 .الوسائل ونقص المسيرة الهيئات استقرار  عدم -
 .الصناعية المناطق تسيير مؤسسات بع  إفلاس -
 .الممنوحة الاراضي للقطع النشاط طبيعة تغيير -
 .القانونية وضعيتها ضبط رغم استغلال بدون الاراضي بع  بقاء -
 .الصناعي العقار على للحصول وشفافة واضحة وإجراءات كيفيات انعدام -
 .الموثقة العقود واسترداد الحياة رفق ا م تهيئة عملية في بالتهيئة القائمة الهيئات طرف من المسجل التأخر -
 المشاريع عمواق وتحديد تعيين في فوضى ظهور إلى أدى مما ،العمرانية التهيئة مجال في واضحة رؤية غياب -

 .الصناعي العقار على الحصول اجراءات اعتماد في انحراف الصناعية
 ءاتاوالإجر  التدابير من لسلةس اتخاذ إلى 1228 سنة منذ انطلاقا العمومية السلطات قررت الوضعية هذه أمام
 :في تتمثل

 المتوفرة العقارات ومنح الجديدة الصناعية المناطق إنشاء عملية تجميد. 
 السلطات فقررت النشاط ومناطق الصناعية المناطق لتهيئة واسع برنامج إطلاق 

 .العمومية
  المناطق لبع  القاعدية المنشات أو الهياكل تهيئة إعادة إلى موجهة مالية قروض منح. 
 عنها المتنازل الاراضي لقطع القانونية الوضعية تسوية. 

                                                           
 

1
 9417،94:99أفريل  www.aniref.dz ،94موقع الوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري   
 9410-1،9410لت،المعالجة القانونية للعقار الصناعي في ضوء التشريع و الاجتهاد القضائي،مذكرة لنيل الماجيستير، جامعة الجزائرفاطمة تاتو   2

http://www.aniref.dz/
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 الصناعية المناطق اصبحت الاستثمار في الرغبة حجم ارتفاع اثر وعلى السوق اقتصاد على البلاد انفتاح وأمام
 لخلا من التسيير نظام في النظر إعادة فتم الصناعي العقار على الحصول طلبات تلبية على قادرة غير عموما
 .1التجاري المبدأ أساس على تنشط وحدات إنشاء في التفكير
 

 "ANIREF" الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري -2

 ANIREF" الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري تعريف - أ

والضـــبط  فقـــد أوكلـــت الدولـــة للوكالـــة الوطنيـــة للوســـاطة الدولـــة،نظـــرا للعـــبء الكبـــير الموكـــل علـــى عـــاتق إدارة أمـــلاك 
، حيــث تم إنشــاء الوكالــة الوطنيــة للوســاطة والضــبط  العقــاري تســيير أمــلاك العقــار الصــناعي التــابع للأمــلاك الوطنيــة

 .العقاري
بالوكالـة الوطنيـة للوسـاطة والضـبط العقـاري علـى أنـه  112/ 47فقد عرفتها المادة الأولى من المرسـوم التنفيـذي رقـم 

 " الوكالـة الوطنيـة للوسـاطة والضـبع العقـاري "تجـاري تحـت تسـمية و ناعي تنشأ مؤسسة عموميـة ذات طـابع صـ" 
تخضــع الوكالــة للقواعــد المطبقــة   تتمتــع بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي  "الوكالــة  "تــدعى في صــلب النـــص و 

 "تعد تاجرة في علاقاتها مع الغير و على الإدارة في علاقاتها مع الدولة 
الــــتي تســــمى حاليــــا وزارة و  وزارة المكلفــــة بترقيــــة الاســــتثمارالــــيــــة للوســــاطة والضــــبط العقــــاري إلى تنتمــــي الوكالــــة الوطن

 .مقر الوكالة في الجزائر العاصمة  ،المناجمو الصناعة 
تـؤدي خدمـة للجمهـور لقـاء أجـر معـين أو مقابـل نسـبة معينـة مـن قيمـة  ،فالوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقـاري

 -42مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  10بين الدولة والمستثمر ، وذلك عملا بـنص المـادة  فيه تتوسطعقد الامتياز التي 
يمــنح لفائــدة الوكالــة الوطنيــة المــذكورة أعــلاه أجــرا يمثــل كحــد أقصــى الإتــاوتين الســنويتين الأوليتــين  "علــى انــه  103

  2 ".ذلك مقابل تسيير هذه الحافظة العقارية لحساب الدولة و  للامتياز
 
 
 

                                                           
 9410-1،9410فاطمة تاتولت،المعالجة القانونية للعقار الصناعي في ضوء التشريع و الاجتهاد القضائي،مذكرة لنيل الماجيستير، جامعة الجزائر 1

 أفلو، يجامعالمركز ال يوم دراسي حول واقع العقار بين الحماية و الاستنزافالصناعي  في الجزائر ،  عقارآليات تفعيل الينة محمد ، محاضرة بعنوان بن اود 1
 2100، الجزائر،الاغواط،
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 "ANIREF" الوطنية للوساطة والضبط العقاري مهام الوكالة  - ب
 

 : من أبرز المهام المنوطة بالوكالة مايلي 
  مـن المرسـوم التنفيـذي  42تسيير القطع الأرضية التابعة للدولة وهذا ما نصت عليه الفقـرة الثانيـة مـن المـادة

ض تابعـة للدولـة تـم إسـناد تسـييرها إلــى عـــــــندما يتعلـق الأمـر بقطعـة أر ” : علـى أنـه  109 -42رقـم 
باقتــــــــراح من هــــذه الهيئـة … الوساطة العقارية ، يرخص منح الامتياز و هيئة عمومية مكلفة بالضبع 

 ؛" بناء على قرار من الوزير المكلف بترقية الاستثمارات
 

  الأصول الفائضة وهذا ما قضت بـه تسند لها الحافظة العقارية للأصول المتبقية للمؤسسات العمومية المحلة و
يســند تســيير الحافظــة العقاريــة المتكونــة  ":علــى أنــه  103- 42مــن المرســوم التنفيـذي رقــم  13المـادة 

الأراضـــي المتواجـــدة فـــي المنـــاطق و الأصـــول الفائضـــة المســـترجعة تـــدريجيا و مـــن الأصـــول المتبقيـــة 
                  ؛ "ذلن لحساب الدولةو الضبع العقاري و الصناعية إلى الوكالة الوطنية للوساطة 

  الموجــــه لفائــــدة أصــــحاب المشــــاريع و اقــــتراح العقــــار الصــــناعي باعتبــــاره مــــورد أساســــي للمؤسســــة الصــــناعية
 ؛(الطبيعي أو المعنوي ، العام أو الخاص   الوطني أو الأجنبي) الاستثمارية بجميع أشكـــالهم 

 هـذا مـا نصـت عليـه تـنص و العقارية ذات الطـابع الاقتصـادي  نشر المعلومات حول الأصول العقارية والوفرة
تقـوم الوكالـة بنشـر المعلومـات حـول الأصـول  "على أنه  112_  47من المرسوم التنفيذي رقم  47المادة 

العقارية والوفرة العقارية ذات الطـابع الاقتصـادي وتتـولى ترقيتهـا لـدى المسـتثمرين ، كمـا تضـع  لهـذا الغـرض 
الأوعيــة العقاريــة ذات الطــابع الاقتصــادي و يجمــع العــرض الــوطني حــول الأصــول العقاريــة ، بنــك معطيــات 

 ".مهما كانت طبيعتها القانونية 
  مــن المرســوم  43تســيير وترقيــة والوســاطة والضــبط العقــاري للحافظــة العقاريــة وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة

مهمـــة التســـيير والترقيـــة والوســـاطة يمكـــن الوكالـــة أن تتـــولى  ": علـــى أنـــه  112 - 47التنفيـــذي رقـــم 
     والضـــبع العقـــاري علـــى كـــل مكونـــات حافظـــة العقـــار الاقتصـــادي العمـــومي المـــذكورة فـــي المـــادتين 

 ؛ " أدناه 0و 3
مــن خــلال لعــب دور الوســيط بــين المســتثمرين والدولــة   بالنســبة لمهمــة الوســاطة فقــد تكــون بــين الدولــة والمســتثمرين

 .السلطة المانحة للامتيازو إلى تقريب المستثمرين الصناعيين  ممثلة في الوالي ، وتسعى
أمـــا بالنســـبة لمهمـــة الضـــبط العقـــاري فتتمثـــل في المســـاهمة مـــن أجـــل إبـــراز الســـوق العقاريـــة الحـــرة الموجهـــة للاســـتثمار 

 ؛ 1والمحافظة عليها
 

                                                           
، الاغواط، أفلو، يجامعالمركز ال عقار بين الحماية و الاستنزافيوم دراسي حول واقع الالصناعي  في الجزائر ،  عقارآليات تفعيل البن اودينة محمد ، محاضرة بعنوان  0

 2100الجزائر،
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أن شــاكل والعوائــق لا بــأس ة مــن المبخصــوص وضــعية العقــار الصــناعي في الجزائــر بأنــه يتخــبط في جملــ قولــهمــا يمكــن 
 : 1بع  منها نعرج على
  نعطي أمثلة لذلك على سبيل المثال لا الحصر  ، ةالصناعيالخطأ في اختيار بع  المواقع: 

هكتـار  78هكتار والمنطقـة الصـناعية الحـراش  09المنطقة الصناعية ذراع بن خدة تيزي وزو التي تتربع على مساحة 
ه المواقـــع أقيمـــت في منـــاطق منخفضـــة وعرضـــه لخطـــر تـــكـــل ه  ،هكتـــار 004عية الحميـــز الإضـــافة إلى المنطقـــة الصـــناب

 ؛الفيضانات مما قد يؤدي ذلك لرفع في تكاليف التهيئة
  ـــ ،إتــلاف الأراضــي الزراعيــة الخصــبة خاصــة في غــرب الــبلاد نســبة بهكتــار ، 3.101نجــد مســاحة تقــدر ب

 ؛ ية خصبةفلاحاراضي صل فيها الأ  21%
 ر مســاحة المنطقــة الصــناعية مقارنــة بالنشــاطات المتواجــدة ، مــثلا المنطقــة الصــناعية ســـيدي الخطــأ في تقــدي

البــاقي و  %64هكتــار أي نســبة  910هكتــار نجــد المســاحة الشــاغرة  308خالــد بولايــة البــويرة بمســاحة 
، نفــــ  الشــــيء بالمنطقــــة  % 04مؤسســــات أي تســــتغل هــــذه الأخــــيرة نســــبة  0هكتــــار تســــتغلها  133

هكتــــار ، وفي كثـــير مــــن الأحيـــان نجــــد بعــــ   034هكتـــار وعــــين تموشـــنت  044واد الســــمار الصـــناعية 
الوحــدات للأسمنــت تتربــع علــى هكتــارات في حــين لا يلزمهــا إلا بعــ  المئــات ، هــذا الأمــر يجعــل التعــدي 
علــى القطـــع الشــاغرة أمـــر ســـهل المنــال بالإضـــافة إلى الانحــراف في اســـتعمال الوعـــاء العقــاري علـــى الوجهـــة 

لمحـددة لــه ، بالتـالي تظهــر مبـاني ســكنية وكـذا مخــازن ومسـتودعات ونشــاطات غـير مرخصــة وغـير شــرعية في ا
 ؛مرات عديدة ، كما تكثر الإيجارات من الباطن وتزدهر السوق الموازية

  الفوضــى في تركيــز المشــاريع الصــناعية ويرجــع ذلــك لعــدم استصــدار رخــص التجزئــة لكثــير المنــاطق الصــناعية
ركيــز المشــاريع قــد يربــك الطــابع العــام لهــذه المنــاطق وفي بعــ  الأحيــان تركيــز بعــ  المشــاريع خــارج بالتــالي ت

ومـــن جهـــة أخــرى التـــأخر المســـجل  في عمليـــة مســـح العقـــاري للمنـــاطق  ،المنــاطق الصـــناعية هـــذا مـــن جهـــة
 ؛الصناعية مما أخر في تسوية سندات الملكية

ر إســـتراتيجي لتـــوطين النشـــاطات الاســـتثمارية وفـــق مخطـــط تـــوجيهي هـــو غيـــاب منظـــو  ،العبـــارة الجامعـــة لمـــا تم ذكـــره
  . 2، مما اضعف فرص الوصول الى الهدف المنشود وفق ما تم تخطيطهمدروس

  
 : مناطق النشاط في الجزائر   :ثانيا 

عدم ، ول اهم  معالمها، توجد ببلادنا ايضا ما يعرف بمناطق النشاطات وأبرزناكما تعرفنا على المناطق الصناعية 
 مخصصة لتعميراو  التهيئة بأدوات محددة مساحاتفقد أجتهد البع  في تعريفها بأنها  ، هاد إطار تنظيمي يعرفو وج

                                                           
 ، نفس المرجعبن اودينة محمد 1

2
 9410-1،9410المعالجة القانونية للعقار الصناعي في ضوء التشريع و الاجتهاد القضائي،مذكرة لنيل الماجيستير، جامعة الجزائر فاطمة تاتولت،  



 ....................التنمية المحلية  في تحقيقالمناطق الصناعية  مساهمة  مدى  : الأول لفصلا
 

 
23 

 الجماعات ملكيتها في تشترك مساحات وهي الخدمات، متعددة نشاطات أو محلي طابع ذات نشاطات لاستقبال
 .لشاغلينا والملاك العقاريين والتنظيم للتسيير الولائية المحلية

 مستندة البلديات بمبادرة إنشاؤها تم وإنما واضح، تنظيمي أو تشريعي إطار المناطق لهذه يوجد لاوكما ذكرنا ، ف
 .والمتمم المعدل والتعمير بالتهيئة المتعلق،  92/24  القانون بموجب المنظمة التعمير لمخططات بذلك

 للتسيير المحلية بالوكالات تسمى وتجاري صناعي ابعط ذات عمومية لمؤسسات أسندت فقد  تسييرها مهمة أما 
ويرمز لمناطق ،  الحضري العقاريين والتنظيم للتسيير بالوكالات عليها يطلق حاليا وهي العقاريين، والتنظيم

 .1اختصارا للكلمة باللغة اللاتينية « ZA »النشاطات لاتينيا بحرفي 
ناطق الصناعية  ، يجرنا ذلك للبحث عن اوجه الاختلاف بينهما بعد تعرفنا على مناطق النشاط بالموازاة مع المو 

 : والتي نستطيع ابرازها كما يلي 
 

  الاختلاف في الإطار القانوني والتنظيمي 
  تنشــأ المنــاطق الصــناعية والمؤسســات القائمــة بتســييرها بموجــب مرســوم ، أمــا منــاطق النشــاطات فهــي غالبــا

 ؛ر من البلدية بعد مداولة أو الولاية أو الوكالة العقارية المحلية تكون نتيجة مبادرات محلية تنشأ بقرا
  حجـــم منـــاطق النشـــاط أقـــل نســـبيا مـــن حجـــم المنـــاطق الصـــناعية في كثـــير مـــن الأحيـــان لا تتعـــدى منـــاطق

 ؛هكتار 144النشاطات 
 

  الاختلاف في طبيعة النشاطات 
 تية كالتوزيع ، التجارة ، التخزينتحتوي مناطق النشاطات على وحدات صغيرة ومتوسطة ونشاطات خدما  
   أمــــا المنــــاطق الصــــناعية فيتركــــز بهــــا وحــــدات ومنشــــآت صــــناعية إنتاجيــــة متوســــطة وكبــــيرة وتكــــون متنوعــــة

 الخ...صناعات تحويلية ، صناعات غذائية 
  الاختلاف في هيئة التسيير 
 ماعـات المحليـة وتـارة أخـرى مناطق النشاطات في غالب الأحيان لا توجد جهة محددة لتسييرها تارة نجـد الج

 .او تلك التي كانت صاحبة اصل الملكية العقارية الصناعيةالعقارية  تالوكالا
  أمــا المنــاطق الصـــناعية نجــد الجهــة المســـيرة لهــا شــركات ذات مســـاهمة  لتســير المنــاطق الصـــناعية والــتي كانـــت

 .94432انونية منذ سنة الق طبيعتهاتسمي مؤسسات ولائية لتسيير المناطق الصناعية قبل تحويل 

                                                           
 9416،جوان 10، شتوان حنان،العقفار الصناعي كالية لانعاش الاستثمار المحلي و دعم الاقتصاد،دفاتر السياسة و القانون، العدد بن ددوش قماري نضرة  1
ي أفلو، الاغواط،، ركز الجامعبن اودينة محمد ، محاضرة بعنوان آليات تفعيل العقار الصناعي  في الجزائر ، يوم دراسي حول واقع العقار بين الحماية و الاستنزاف الم  2

 2100الجزائر،
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 المحلية للتنمية النظري الإطار: الثاني طلبالم

اهتم به العلماء والباحثون ، و أصبحت شعارا كثيرا ما رفعه و التنمية هو ما تصبو اليه الدول وفق ما يخطط له دوما، 
يد دلك والوصول الى رغم أن العديد من المؤلفات حاولت ايجاد المفهوم الدقيق للتنمية، انما الوصول الى تحدو 

 .ابعادها اصبح من التحديات التي تواجه مخططي التنمية
 : على اهم مؤشراتها ومظاهرها و لكن في مطلبنا هذا سنحاول التطرق الى مفاهيم التنمية المحلية ،على أبعادها 

  
 مفهوم التنمية المحلية  : الفرع الأول 

 محاولات عدة هناك كانت وبذلك الباحثين، اهتمامب حظيت فقد المحلية التنمية موضوع لأهمية نظرا
 المادية حياتهم تجعل التي الخطوات اتخاذ على المحلي المجتمع تشجيع عملية بأنها المحلية التنمية عرفت لقدف التعريفه
  .1مشكلاته المجتمع بها يعالج التي الكيفية هو التنمية فجوهر أنفسهم على ذلك في معتمدين غنى أكثر والروحية
 حاجاتهم مناقشة من الصغيرة المجتمعات أهالي قيام خلالها من يمكن التي العملية تلك على المحلية التنمية وتعرف
 . المشكلات لحل المجتمعي التحرك على التركيز خلالها ويتم لإشباعها، المشتركة الخطط ورسم
 ككل للمجتمع الشاملة للتنمية العامة اسةالسي إطار في العمل تقسيم من نوع أن على المحلية التنمية تعرف كما
 ولكن عام بوجه التنمية استراتيجية عن منعزل جزء منظور خلال من إليها ينظر المحلية التنمية أن ذلك معنى ولي 
 إلى الإشارة وينبغي المحلية مشاكلها مواجهة عن فضلا الشاملة التنمية في إسهامها من تنبع التنمية هذه مشروعية
 الفعالية بث من نوع هو وانما العامة، للسياسة تقنيا يكون أن يمكن لا محليات أو أقاليم إلى المجتمع تقسيم أن

 إلى يتوصل أن القرار  مركزية لا خلال من ليتمكن المحلي، الحكم تطوير على أقدر دوائر في الإنجاز على والقدرة
 توجهات تشكل التي العامة المبادئ مظلة تحتو  الإمكانيات ضوء في المشروعات  لتنفيذ المباشرة الفعاليات
 .2الشاملة التخطيط

 الجهود بين الفعال التعاون تحقيق يمكن بواسطتها التي العملية " أنها على أيضا المحلية التنمية تعريف ويمكن
 وثقافيا اواجتماعي اقتصاديا المحلية والوحدات المحلية التجمعات بمستويات للارتفاع الحكومية والجهود الشعبية
 في المحلية الإدارة مستويات من مستوى في المحلية التجمعات تلك لسكان الحياة نوعية تحسين منظور من وحضاريا
  .3ومتكاملة شاملة منظومة

 عن تعبر محلية عامة سياسة إطار في تتم التي التغيير عملية أنها إلى يشير المحلية للتنمية أخر تعريف وهناك
 وإقناع المحلية، الموارد واستغلال استخدام على القادرة المحلية القيادات خلال من وذلك لمحلية،ا الوحدة احتياجات
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 المعيشة مستوى رفع إلى وصولا الحكومي والمعنوي المادي الدعم من والاستفادة الشعبية بالمشاركة المحليين المواطنين
 بين ما المشترك الجهد على أساسا تعتمد المحلية التنميةو  . الدولة في الوحدات جميع ودمج المحلية الوحدة أفراد لكل

 عملية فهي مشترك، هدف وذات ومتناسقة متكاملة الجهود تكون حتى العمليات، كل في والمواطنين الحكومة
 . المجتمع لصالح وتنتهي المجتمع من تبدأ تعاونية تفاعلية

 الجهاز تشغيل في الملائمة الإدارية اليبالأس مجموعة" اجرائي تعريف استخلاص يمكن التعريف هذه ومن
 1. " الدولة موارد على ويحافظ الفعال الاقتصادي الإنماء يحقق بما مشكلاته ومواجهة الإداري
 سكان على أساسا تعتمد الشاملة، التنمية روافد من ضروريارافدا  باعتبارها المحلية التنمية أن إلى الأخير في نخلص
 واستدامة المجتمع خدمة بغرض ومشكلاتهم احتياجاتهم عن التعبير على اقدر باعتبارهم أنفسهم المحلي المجتمع
 بواسطتها ويمكن المحلي، المجتمع لحاجيات الأسبقية تعطي الأسفل، من قاعدي بشكل تتم تغيير عملية فهي تنميته
 .2وثقافيا واجتماعيا اقتصاديا ليةالمح الوحدات بمستوى للارتقاء والحكومي الشعبي المجهود بين الفعال التعاون تحقيق

 . المحلية التنمية أبعاد : لفرع الثاني ا
 اقتصاديا المحلي الإقليم تنمية اجل من الاقتصادي البعد المحلية التنمية تراعي  : الاقتصادي البعد  -أولا

 عن سواء ,قةالمنط بها تتميز أن يمكن التي الاقتصادية القطاعات أو القطاع عن البحث طريق عن وذلك 
 قادرة تكون مسبقا مميزاتها  تحدد التي المنطقة ان فنجد ولهذا الحرفي أو الصناعي أو الزراعي النشاط طريق
 المحققة المنتوجات طريق عن القيمة فائ  توفير اجل من لها المناسب الاقتصادي بالنشاط النهوض على

  الاقتصادي النشاط في العمل فرص عن حثينالبا المجتمع أفراد تدمج أن لها يمكن ذلك إلى بالإضافة
 توفير طريق وعن جهة من البطالة امتصاص طريق عن الاقتصادي البعد تحقق المحلية التنمية تصبح ولهذا

 الأقاليم إلى لتوزيع أو المحلي الاستهلاك سواء أخرى جهة من المنطقة بها تتميز التي الاقتصادية المنتوجات
 .الخ ...المستشفياتو  الطرقات من المحلية القاعدة الهياكل بناء على المحلية ميةالتن تعتمد وكذلك الأخرى
 المناسب الجو نحو الطريق تمهد فأنها العمل طالبي بدمج تسمح كونها إلى بالإضافة القاعدة الهياكل هذه
 من خرىالأ الأقاليم في المتواجدين الأموال رؤوس أصحاب وتستقطب ، الإقليم بذلك القاطنينللافراد 
 .المنطقة بهذه الاستثمار اجل
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 التنمية جوهر بشكل الإنسان أن على المحلية للتنمية الاجتماعي البعد يركز  :الاجتماعي بعدال -ثانيا       
 الاجتماعية الخدمات وتوفير الفقر ومكافحة , الاجتماعية بالعدالة الاهتمام خلال من النهائي وهدفها
 شفافية بكل القرار  الاتخاذ في الشعوب خلال من الديمقراطية ضمان إلى بالإضافة , المجتمع رد ا أف لجميع
 من المتطورة الاجتماعية الحياة توفير لان الزاوية  حجز يمثل المحلية للتنمية الاجتماعي البعد أن نجد ولهذا
 المحلية التنمية تستخير أن دنج وعليه , المضافة القيمة وزيادة الثروة لتطوير المجتمع طاقات كل تدمج أن شأنها
 وهناك منطقته ومن لوطنه ومحبا الجريمة ينبذو  بالنيل يتصف مجتمع لنا تقدم أن يمكنها المجتمع خدمة في

 الخ ...والأمن والصحة التعليم مثل الاجتماعي بالبعد وطيدة علاقة لها المحلية التنمية تشمل أخرى ميادين
 .سلبا أو إيجابا المجتمع شرائح على المباشر أثره له الجوانب بهذه المحلية التنمية اهتماماتبحيث أن 

 

 وفقدان الحراري  بالاحتباس ممثلا العالمي المستوى على البيئي الوضع تدهور نا : البيئي البعد -ثالثا     
 دودالح تتعدى البيئة مشاكل من ذلك إلى وما التصحر نطاق واتساع الخضراء المساحات ونقص الأزون ةطبق

 عقدت ذلك اثر وعلى ، العالم لدول الإنمائي التخطيط في البيئى البعد الدمج إلى والدعوة لدولالجغرافية ل
 الذي انبثقت منه عدة و  ، 1229بالبرازيل سنة  ديجانيرو ريو في والتنمية البيئة حول مؤتمر المتحدة الأمم
 ديوتقي وضع من أجل والاجتماعية لاقتصاديةا الاهتمامات دمج إلى الدعوة أهمها المؤتمرمن هذا  أهداف

 . 1مستدامة تنمية لتحقيق وإجراءاتاستراتيجيات 
 والرفاهية الاقتصاد أداء لقياس مؤشرا يعتبر الإجمالي الوطني الناتج أن أيضا التقليدي الاقتصاد أس  ومن
 البيئية الآثار مشكلة ولىالأ ، مشكلتين إلى أشار التقليدي البيئي الاقتصاد أن كما الوطني المستوى على
 . )الأجيال بين متجددة غير الطبيعية للموارد الأمثل التوزيع( الطبيعية للموارد السليمة الإدارة الثانيةو 
 يمكن لا معينة حدود بيئي نظام لكل يكون بحيث البيئية الحدود عاةرام على المحلية للتنمية البيئي البعد يركز
 .البيئي النظام تدهور إلى يؤدي فانه الحدود تلك تجاوز اما في حالةو  تنزافالاسو  الاستهلاك من تجاوزها

 والبيئية الاقتصادية الاجتماعية الثلاث الأبعاد على مراعاة مجبرة المحلية التنمية بان الجزم يمكن الأخير وفي 
 .2المجتمع على العام بالنفع تعود حتى
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 . محليةال التنمية مؤشرات و  عوامل : الثالث الفرع
 عوامل التنمية المحلية : أولا 
 ذلك حصر ويمكن بصفة متكاملة، التنمية عملية في المجتمع مشاركة هو الغرض منها عدة عوامل المحلية للتنمية إن
 : 1كالتالي وهي أساسية نقاط

 

 ولوياتهأو  الحقيقية احتياجاته مع تنسجم المحلي المجتمع لتنمية وواضحة محددة أهداف وضع. 
 المتاحة المحلية الموارد باستخدام الشاملة التنمية إحداث على وقدراته المحلي المجتمع إلى الإيجابية ظرةلنا 

 لإحداث اللازمة والمهارات المعارف اكتساب وتعزز السائدة، المحلية الظروف تلاؤم وأساليب وبطرق
 التغيير

 مراعاة مع ، فقط المادية النواحي على يزالترك وعدم الإنسانية المجتمع أفراد وتطلعات بدوافع الاهتمام 
 . حياتهم وأنماط والبيئية والاقتصادية والاجتماعية لثقافية وخلفياتهم المجتمع أفراد ومواقف والتقاليد العادات
 والثقافية والسياسية والاقتصادية الاجتماعية أبعاده بالاعتبار تأخذ شاملة نظرة المحلي المجتمع إلى النظر 

 .المختلفة
 لهم واقعية وخبرات وتجارب المحلي المجتمع لأفراد حقيقية احتياجات من النابع والتدريب التعليم 
  الشاملة المجتمعية التنمية مجالات في المختصين خبرات من الاستفادة. 
 المجتمع لأفراد حقيقيةوخبرات  وتجارب احتياجات من النابع التدريب.  

 

 : 2يلي فيما إليها الإشارة يمكن خرىأ عوامل عدة هناك ذلك إلى وبالإضافة
 الاستغلال وكذا السكانية الكثافة وانخفاض المعيشة مستوى ارتفاع : اجتماعية عوامل 

 وارتفاع الوفيات وانخفاض الصحية الرعاية مستويات وتحسين البشرية للموارد الأمثل
 .الحياة معدلات

 والحرف المهن لبع  المقترنة فاهيمالم وتغير والانجاز العمل ثقافة نمو : اقتصادية عوامل 
 تقنيات واستخدام والإدارية الفنية رت ا المها وارتفاع العمل تقسيم تطور وكذا 

 . التخطيط أسلوب واعتماد الإدارة أساليب وتطور وتوطينها
 الاجتماعية والمساواة الديمقراطية  آليات وتحقيق السلطة احتكار عدم : سياسية عوامل 

 .التنمية على والتشجيع العام النفسي المناخ تهيئة ضرورة مع
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                                                                                      التنمية المحليةعوامل مؤدية الى :   (2-0)الشكل رقم  

 
 من اعداد الطالب : المصدر 

 : مؤشرات التنمية المحلية:  ثانيا 
 : 1يلي فيما ذلك ويتضح اجتماعي هو ما ومنها الاقتصادي بالجانب يتعلق ما منها مؤشرات عدة لمحليةا للتنمية 

 : مؤشرات اقتصادية  -0
 الإجمالي  المحلي الناتج معدل من الفرد نصيب كان إذا :الإجمالي المحلي الناتج من الفرد نصيب 

 .صحيح والعك  اقتصاديا نموا   حققت قد تكون الدولة فإن . السكان نمو معدل من أكبر
  دولار من أقل علي يعيشون الذين السكان نسبة لمعرفة الفقر خط مؤشر إلي عادة اللجوء يتم  : الفقر  

نجاح  على مؤشرا يعد ذلك فإن المجتمع في الفقراء نسبة تقليل من الدولة تمكنت واذا ,اليوم في واحد
.التنمية فشل علي ؤشرام يعد الدولة في زاد عدد الفقراء إذا أما التنمية

 : مؤشرات اجتماعية  -2
 من العمر البالغين للأشخاص المئوية النسبة عن عبارة وهو : البالغين بين والكتابة القراءة معرفة معدل 

 مدى انتشار عن يعبر وهو .وقصيرة بسيطة جملة كتابة أو قراءة يستطيعون لا الذين فأكثر سنة 09
 الاجتماعية التنمية ارتفاع مستوي علي ذلك دل الدولة في الأمية نسبة قلت فكلما , المجتمع في الأمية
  %.0من أقل فيها الأمية نسبة بلغت التي وبريطانيا كفرنسا فيها

 الرعاية لتقديم الأطباء من الكافي العدد توافر مدى علي المؤشر هذا يدل : طبيب لكل السكان عدد 
 الحصول إمكانية تحسن علي دل طبيب لكل السكان عدد قل كلما أنه اعتبار على للسكان الصحية
 .المناسب العلاج ىعل
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 من للسكان متوافر هو عما الدولة في السكاني النمو معدلزاد  إذا : للسكان السنوي النمو معدل 
 الدول معظم في الحال هو كما لأهدافها التنمية تحقيق عدم يعني فهذا الأخرى الحياة ومتطلبات خدمات
 التنمية تحقيق علي يدل فهذا خدمات من يحتاجه ما علي الحصول الفرد استطاع إذا ماوأ ،النامية
 .لأهدافها

 للفرد الحياة أمد فيها يرتفع التي فالدول . ولادته عند للفرد المتوقع العمر بها ويقصد : الحياة أمد 
 .1المتقدمة دولال في هو كما الصحة ومجال الغذاء مجال في خاصة التنمية مستوي ارتفاع علي يدل

 :الدول النامية على اساسها و مقارنة بين الدول المتقدمة و  التنمية المحليةكمثال اهم  مؤشرات و فيما يلي نبرز و 
                          الدول النامية حسب المؤشرات                                                            و تمايز بين الدول المتقدمة ال -:   (0-0)رقم  جدولال

 الدول النامية الدول المتقدمة المؤشر
 10 4 حجم الاسرة

 دولار 150 - 250 دولار الف 8-10 - متوسع الدخل
 % 30 تصل العاملة القوى من  0 10 - معدل البطالة

 %50 من أكثرقد تصل   % 3 نسبة الامية
 40 72 للحياة توقعمال العمر متوسع

 الألف في 150 ألف كل في 20 من اقل واليدمال في تالوفيا نسبة
 %3.5-2 %1 من اقل السكان نمو معدل

 5 من اقل % 10 من أكثر الاقتصادي النمو متوسع
 %10 %30 الصناعة في شتغلينمال نسبة

 Source : http://www.worldbank.org  
 
التي اعتمدت اساسا على و مة عن الدول النامية كيف تم تمييز كلا من الدول المتقد  السابق،نلاحظ في الجدول و 

على ضوئها تظهر كيف تختلف النسب حسب كل مؤشر ومن التي و  التنمية المحلية، هته المؤشراتنسب مؤشرات 
ثم نستطيع  تطبيق هته المؤشرات على بلد ما حتى نستطيع تصنيف المناطق الداخلية فيه، او حتى تطبيقها ايضا 

 .تمييز احسنها تنمية عن الاخرىو صنيف البلديات على مستويات ادنى لت
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 التنمية المحلية مظاهر: الفرع الرابع 
 

 : 1كالآتي توضيحها يمكن والتي بينهما والعلاقة المواطن أو بالإدارة متعلقة سواء عدة مظاهر المحلية لتنميةل
 

 خدمات بتقديم وذلك نالمواط لخدمت إدارة أي إنشاء من الغرض إن : الاجتماعية الخدمات فرتو  - أ
 خدمات تقدم التي المرافق مختلف في الملائمة التجهيزات مختلف وتوفير المجتمع وشرائح فئات لكافة
 .للمواطن السيكولوجي على التركيز مع الخدمات تلك توفير في استقبال حسن مراعاة وكذا

 
 انسجامهاو  الكافية المالية اردالمو  المحلية الجماعات لدى تتوفر حيث : والنفقات الموارد بين توازن - ب

 المظاهر ابرز من يعتبر الذي التوازن هذا يبرز وهنا , مستمر وانخفاض ارتفاع تعرف التي النفقات مع
 . البلديات بالذكر ونخص المحلية الجماعات للتسيير كأداة المالي الموارد يعتبر كما المحلية لتنميةا

 
 الإدارة مستوى على الحديثة الوسائل كافة توفر بذلك يقصد : الحديثة التقنيات وتوفر ستعمالا - ت

 الجيد التكوين مع عالية وكفاءة رفية ا باحت المحلية الشؤون تسيير بهدف وذلك المحلية
 .ةالإدار  سير تسهل جيدة بطريقة الحديثة التقنيات هذه مع  لتعاملل للموظفين

 
 ،تلفيزيون راديو، ( وسائله باختلاف ليةالمح التنمية عملية في كبير دور الإعلام يلعب : لإعلاما  - ث
 وذلك تفيده بمعلومات بتزويده وذلك الإدارة عن المواطن تفصل التي العزلة على يقضي بحيث  (المكتوبة الصحافة
 .إليه الوصول يريد ما تجسيد بهدف

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
  1227 ،الجزائر، 9الطبعة اسماعيل شعباني،مقدمة في اقتصاد التنمية،دار هومة،   
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 التنمية المحليةو الأدبيات التطبيقية حول المناطق الصناعية : ني المبحث الثا

عدم وجودها و عبر الدراسات الأكاديمية في مجال المناطق الصناعية جد شحيحة، بالموازاة مع قلة المصادر تارة، ت
رغم كل ذلك استطعنا البحث وإيجاد  . كل الذي له علاقة بهذا المجال رغم أهمية الموضوع  البالغةو محينة تارة أخرى 

  التي تصب في بحر دراستنا؛ و بع  الدراسات السابقة 
 

 أجنبية و دراسات وطنية :  المطلب الأول 
 

 دراسات وطنية: الفرع الأول 
 

دراسة -المحليةالتنمية المحلية اثرها على و اشكالية العقار الاقتصادية "دراسة بريكسي رقيق رشيد، :أولا 
 ":  2110 -2113حالة ولاية تلمسان،بحث مقدم لنيل شهادة ماجستير،جامعة تلمسان 

 (  الاقتصادي)، تطرق الباحث الذي جاء بحثه في ثلاث فصول، الى اشكالية العقار  الصناعي في هتة الدراسة
أهم مجالات و كعقار   يهذا من خلال محاولته التعمق في ماهية العقار الاقتصادو وأثره على التنمية المحلية  

المختلفة  حتى يسهل التفريق  لقد أسهب في تعريفاتهو دوره مقارنة بباقي العقارات، و كذا خصوصيته و استخدامه، 
يقصد تحقيق و عدم التجان  من جهة، و الثبات و بين هذا المورد الاقتصادي الذي حسبه ، انه يتميز بالندرة 

هذا محاولة منه ايجاد علاقة و واصل الباحث دراسته بالحديث عن التنمية المحلية  و .تطلعات افراد المجتمعو احتياجات 
كدا كيفية ادراج برامج التنمية المحلية المختلفة بالمرور على ضبط السوق و ة كيفية تسييرها ، بين الثروة العقاريو بينها 
 .اقتصادية -سوسيوو ميكانيزمات تبنى من خلالها استراتيجية اقتصادية  وإيجادالعقارية 

تعزيز  تنظيما، يسهم فيو  وأكثريبدو أن الباحث قد خلص الى كون تسيير العقار الاقتصادي بشكل عقلاني و 
هذه نقطة جد مهمة في واقع المناطق الصناعية،  لكنه أهمل نوعية العقار و التنمية المحلية المحلية بصفة عامة، 

ما الى  غير دلك و وجوانب مهمة اخرى، كتوفر مختلف الشبكات، العصرنة الداخلية للمناطق، الخدمات المقدمة 
ن اليها ليساهموا هم في اخر الامر في ازدهار التنمية من متطلبات يجب توفرها حتى تساهم في جذب المستثمري

 . مدى مساهمتها في التنميةو وبالتالي لم يجيبنا عن أثر المناطق الصناعية 
 
 
 



 ....................التنمية المحلية  في تحقيقالمناطق الصناعية  مساهمة  مدى  : الأول لفصلا
 

 
32 

مساهمة المناطق الصناعية في التخفيف من : بعنوان : بـراهيمي السعيدو عيسات العربـي "مداخلة  :ثانيا 
إستراتيجية الحكومة في :لصناعية برج بوعريريج، ملتقى دولي حولالبطالة بالجزائر دراسة حالة المنطقة ا

      "2100المستدامة، جامعة المسيلة، المحلية التنميةالقضاء على البطالة وتحقيق 
قام الباحثان بإعداد هذه الدراسة المرتكزة أساسا على محاولة دراسة مدى مساهمة المناطق  لمداخلة،في هذه ا 

 . أخذا كنموذج حالة المنطقة الصناعية بولاية برج بوعريريج بالجزائرو ف من نسب البطالة، الصناعية في التخفي
دورها الاقتصادي و في دراستهما الى واقع الصناعة في الجزائر محاولين ابراز اهمية المناطق الصناعية  لقد تطرقاو  

خلصا إلى  و يسهم في التخفيف من البطالة، سياسة التشغيل خاصة، مما و المحوري في التأثير على الحياة الاجتماعية 
ذلك لا يتأتى إلا بإنشاء و كون الصناعة تعتبر إحدى الحلول التي بإمكانها التخفيف من نسب البطالة المرتفعة، 

مهيئة، وكذا مرافق  بإمكانها استقبال نشاطات صناعية، بالإضافة إلى تنسيق متواصل مع و فضاءات مناسبة 
 .تشغيلالهيئات المختصة في ال
التي عبرا عليها في مداخلتهما، تعتبر ذات أهمية مما كان خاصة انها تم  احدى المشاكل و دراسة الباحثين، 

هذا بتطوير المناطق و رغم أنهما قدما حلولا للتخفيف منها و هي البطالة، و الاجتماعية التي تعاني منها بلادنا 
بالتالي تسهم في امتصاص المزيد من اليد العاملة العاطلة إلا و الصناعية حتى تستقبل المزيد من النشاطات الصناعية 

أن هته الدراسة أهملت نوعا ما ، جوانب أخرى بإمكانها المساهمة في التنمية المحلية ماعدا التخفيف من البطالة ولم 
 .يستطيعا تقديم لنا حلولا اخرى غير تلك التي اقدمت الدولة عليها في سياساتها المتعاقبة

 

 أجنبيةدراسات  : الثاني  فرعال
 غزة قطاع داخل الاقتصادي النمو على الصناعية المناطق أهمية  ،مصبحابراهيم  محمد نائل "دراسة :أولا 

 "   2102-2100رسالة ماجستير، جامعة الأزهر ،غزة،فلسطين، ة،الصناعي غزة مدينة حالة دراسية -:
  بفلسطين غزة قطاع داخل الإجمالي المحلي الناتج نمو على ناعيةالص المناطق تأثير إظهار إلى الدراسة هذه تهدف  
 بالإضافة والعمال المصانع عدد ، موقعها ، مساحتها وبين الصناعية والمناطق المدن كفاءة بين العلاقة تبين كما
 .بها المحيطة الظروف إلى
 في الصناعية والمناطق المدن داخل مرللمستث الصناعية والمناطق المدن إدارة تقدمه لما اتصور لقد وضع الباحث و 

 العمل فرص خلق في الصناعية والمناطق المدن تلك في والأجنبية المحلية الاستثمارات دور على والتعرف ، غزة قطاع
 .البطالة على وجه الخصوصو المشاكل الاجتماعية  من والحد
صناعية بغزة قام من خلال إجراء اختباره، صناعية داخل المدينة الو لقد اختار الباحث عينة من مؤسسات تجارية و 
 : خلص الى جملة من النتائج نذكر منها و 

  التمويلات اللازمة و وجود صعوبات عدة لتصدير المنتجات من المناطق الصناعية نتيجة انعدام الدعم
 مما اسهم في هروب المستثمرين مع استثماراتهم الى الخارج؛ من الحكومة،
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  النشاطات و التي اثرت بشكل سلبي على المناطق الصناعية و (  ة الانفاق في غزةتجار )التجارة الموازية
 المنتجة؛

  كذا في التمويل الذاتي و  الأوليةاعتماد الشركات في المناطق الصناعية على  السوق المحلية في توفير المواد
 للمشروعات؛

 تسويق المنتجات بشكل كلي في السوق المحلية؛ 
كذا خف  اتاوات التأجير و  والإعفاءاتاسته الى الحث على زيادة الحوافز الضريبية لقد اوصى الباحث في در و 

تسهيلات جمركية لأصحاب و مع مصر،  والإنفاقداخل المناطق الصناعية، مع اغلاق الاسواق غير الشرعية 
 .المصانع لتصدير منتجاتهم للخارج

ن اسقاطها على الجزائر  لا يمكن ان يكون متوافقا تعتبر هذه الدراسة من اهم الدراسات على المستوى العربي، لك
فلسطين، رغم وجود بع  النقاط و الحالة التي يمر بها كلا من البلدين الجزائر و جدا،  بحكم اختلاف القوانين 

التي يمكن ان تساهم به في كلا الجانبين من رفع مستوى اهمية المناطق الصناعية  للقضاء على المشاكل و المشتركة 
 .اكتساب قدرات للاكتفاء الذاتيو تحسين مستوى المعيشة ناهيك عن تطوير الحياة الاقتصادية و ماعية الاجت

 

 Benbraham Khadidja, Chinese Experience with Special Economic   "  مداخلة :ثانيا 

Zones, Magistère en Économie et Commerce International, Shanghai University - 

China, 2016" 
هذا بدولة الصين الشعبية،  هته الدولة و ة الى المناطق الاقتصادية متخصصة الباحث تطرقتفي هذه الدراسة      

قوة عالمية في كل المجالات بداية  وأصبحتالتي احدث طفرة اقتصادية مقارنة باقتصاديات العالم الحاضر، 
لقد كانت احدى هذه العوامل المساعدة في ذلك و  التصنيع على وجه الخصوص،و بالاستراتيجيات الاقتصادية 

فريدة من نوعها، بحيث ابرزت و " مناطق اقتصادية متخصصة"قيامها بإنشاء مناطق صناعية بمسمى اخر هو 
سهولة اجراءات و الباحثة خصوصية هته المناطق من حيث نوعية الخدمات المقدمة بها، تميزها باعفآت جمركية 

تحتوي ايضا على هيئة مسيرة واحدة مما يجعلها تتشابه  مع و كذا الاستثمارات الأجنبية و حرية التجارة و التسويق 
التي قد تساعد على تطوير نوعية المناطق الصناعية في بلادنا  و من هنا تطرح الباحثة مقاربتها و نظيرتها في الجزائر 

 .استنساخ التجربة الصينية و 
التشريع المعمول به في و يز قوة الانظمة الاقتصادية بين كلا الدولتين، بالرغم من اهمية هته الدراسة، لكن يبقى تما

التطور  في الصين  الاثر القوي الذي يجعل من الصعب تطبيقه و حتى درجة التكنولوجيا و المجال العقاري خاصة، 
 .راستهاعلى مناطقنا الصناعية، رغم ايجابية النظرة التي  حاولت الباحثة جاهدة الوصول اليها من خلال د
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 : الاختلافو أوجه المقارنة التشابه : الثاني   المطلب 
أجنبية مرتبطة بمجال بحثنا هذا، فانه يمكننا استنباط نقاط تشابه وبالتالي  و من خلال ما سبق من دراسات وطنية 

ل ذلك  سنعرضه  كو نقاط اختلاف قد تكون تنويرا لما قد يتم التطرق اليه من خلال بحثنا، و علاقتها بدراستنا  
 :فيما سيأتي  

 

 اوجه التشابه  وعلاقتها بدراستنا  :  الفرع الأول 
 :النقاط الاتية دراسات السابقة في تتشابه دراستنا مع ال

  دورها في التنمية المحلية بمختلف أشكالها؛و   المناطق الصناعيةو هو المجال الذي تمت الدراسة عليه 
 الاشارة اليه  في دراستنا  كالعقار الصناعي مثلا؛ اشكاليات مرتبطة اساسا بما سيتم 
  دور المؤسسات النشطة داخل النسيج الصناعي او المدن الصناعية ، هذا نصبو اليه في دراستنا كإحدى

 النقاط المهمة؛
  نواتج التوطين داخل المناطق الصناعية من تنمية شاملة، فهي تؤدي مباشرة الى العلاقة بين المناطق

 .التنمية المحلية و الصناعية 
 

 اوجه الاختلاف :  الفرع الثاني 
  ان كان في بلد واحد فمدينة و اختلاف بيئة الدراسة، فذلك يؤثر بشكل مباشر على التنمية المحلية ا حتى

 خارج انحاء الوطن؛ مثلا تختلف عن المدن المجاورة فما بالك عن مدن شمالية أو حتى من غرداية
 تبر الأحدث نوعا ما بالمقارنة بما سبق دراسته؛عامل الزمن، فدراستنا تع 
  الوضع الاقتصادي الراهن الذي تمر به البلاد  يجعل من دراستنا هته اكثر اهمية مقارنة بأوضاع كانت اكثر

 مريحة للبلاد بفعل ارتفاع اسعار البترول؛
  إن كانت هناك  و حتى التشريعات وحتى التسميات، بين الدراسات الأجنبية ودراستنا و اختلاف القوانين

نقاط مشتركة، لكن ما يصطلح عنه مناطق حرة مثلا يختلف في عدة خصائص ومميزات عن المناطق 
 الصناعية الكلاسيكية، حتى وان كان الحيز والنسيج الصناعي يمتلك نف  الميزات والتعريف؛

 ه في دراستنا، فبحثنا ان الطرح الذي كان في الدراسات السابقة لا يعبر عن ماذا نحن بصدد البحث عن
يركز على مستويات ادق تصل الى القاعدة من خلال تبيان دور المناطق الصناعية في تنمية بلدة صغيرة  

 . كولاية غرداية ولي  بلدا بأكمله
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 الفصل  خلاصة
ادئ الأمر واقعها ، فأبرزنا بو من خلال ما سبق في هذا الفصل، تعرفنا ا على المناطق الصناعية، مفهومها، دورها 

دورها على جميع المستويات، مرورا على واقعها على و تعرفنا ايضا على تقسيماتها المختلفة و نشأتها  تاريخيا ، 
      الهيئات المختلفة التي تسيرها؛  و مستوى الجزائر 

ايضا على أهم  معرجينو هذا بالتعرف على مفهومها، ابعادها و لقد تطرقنا ايضا في هذا الفصل، الى التنمية المحلية و 
 مظاهرها؛و مؤشراتها 

تصب التي أجنبية، و و ايضا في المبحث الثاني منه ، على دراسات سابقة وطنية   هذا الفصل لقد ارتأينا ان نمر فيو 
 .الدراسات التي سبقتهاو  دراستناالتشابه بين و ، وأبرزنا أهم نقاط الاختلاف بحثنا هذا نف  موضوع  في
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 تمهيد الفصل

التنمية  بشيء من التفصيل  و بعدما تطرقنا في الفصل السابق الى عرض المفاهيم المتعلقة بالمناطق الصناعية      
البحث باختبار مدى تطابق الجانب النظري مع ما سنتناوله في الجانب التطرق إلى سنحاول في الفصل الثاني 

  الصناعية المتواجدة بولاية غرداية في دفع عجلة التنمية بها، باستعمالهذا حول دور المناطق و التطبيقي وميدانيا، 
 ؛ البيانات المستقاةو دراسة الإحصائيات و الأسلوب المعتمد أساسا على المقابلات الميدانية 

سيكون فصلنا متكون من مبحثين، مبحث أول نستعرض فيه جميع الإحصائيات التي استقيناها والتي من خلالها 
مبحث ثان مخصص لنتائج هذا البحث ومناقشتها الى غاية اختبار و البرهنة على صحة الفرضيات،  نستطيع 

 صحة الفرضيات طبعا مع حصيلة النتائج في أخر الأمر؛
 :وعليه سنقوم بتقسيم هذا الفصل إلى مبحثين كما يلي  
 الميدانية الدراسة في المستخدمة والأدوات الطريقة: المبحث الأول. 
 وتفسيرها  تحليلها ،الميدانية الدراسةعرض نتائج : لثانيالمبحث ا  
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 المناطق الصناعية بهاو تقديم عام لولاية غرداية : المبحث الأول
 كذلك يبينو ، مع تبيان الدراسة المستخدمة في والأدوات الطريقة المتبعة هدا المبحث سنحاول التعرف علىفي 

 الدراسة لأدوات الثباتو  الصدق اختبارات نتائج أيضا عرضتم كما سي، الميدانية  الدراسة بيانات مصادر
 .دائما  صحة الفرضيات اختبار لغرض لوصفيةا والأساليب،  ادودهح ،اجراءاتهوإ
 

 واقع القطاعو أدوات الدراسة المستخدمة : المطلب الأول
رض الإلمام بجميع جوانب للأدوات التي تم الاعتماد عليها في جمع بيانات الدراسة بغ المطلب هذا في سنتطرق
  : وكذا واقع القطاع العام المراد دراسته   الدراسة،

 

 أدوات الدراسة المستخدمة: الفرع الأول
 المقابلة: أولا

كـــان اختيارنـــا مبـــني أساســـا علـــى هـــدف و هـــي المقابلـــة، و خـــلال دراســـتنا، اســـتعملنا إحـــدى أدوات البحـــث العلمـــي 
 .الموازاة مع القرب أكثر من الميدانالوصول الى المعلومة بمصداقية أكثر ب

مــن أهــم طــرق جمــع المعلومــات والبيانــات وأكثرهــا صــدقا ، حيــث يســتطيع الباحــث التعــرف علــى مشــاعر  فالمقابلــة 

 .وانفعالات المقابل، وكذلك اتجاهاته وميوله، وهذا مالا يستطيع الوصول إليه إلا من خلال المقابلة

غرض منها التقرب أكثر من المعنيين مثلما ذكرنا ذلك سابقا،  بغرض ال شخصية تمقابلاعدة  لقد أجريت و 
لتسيير مساهمات الدولة  كذا الأمين العام و الاحتكاك أكثر بالواقع المراد دراسته، خاصة مع رئي  مجل  المديرين 

اعية والمناجم ممثل مدير الصن الوسط، محافظ حسابات شركة التسيير العقاري لغرداية،و للمناطق الصناعية للجنوب 
الوساطة العقارية  بغرداية ،وكذا مع و لولاية غرداية، أمين خزينة بلدية غرداية ، رئي  مشروع الوكالة الوطنية للضبط 

صناعيي وادي مزاب للمنطقة الصناعية بونورة باعتباره احد الفاعلين في مجال المنطقة ل المهنيةمعية الجرئي  
 . الصناعية محور دراستنا
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  لالملاحظة بالاستدلا: ثانيا
 يتمحتى  مها استخدا فضلناو  ، والوقائع الحوادث ببع  تتعلق بيانات على للحصول امكننا استعمال الملاحظة

 .تامة بدقة سمعهن ما أو نستطيع رؤيته ما وتدوين عليه التركيزو  مطلوب هو ما تحديد
التي  تحصائياوللإ التي نراها مفيدة لدراستنا لمعلوماتا نستطيع الاستدلال ايجاد واستنباط فمن خلال الملاحظة،

ها واستخلاص أكثر حيوية، بغرض تحليل لاحظة هذه المعلوماتجعل مقيق فيها و وكل ذلك لغرض التد جمعناها
 .هذا ما نصبو اليه في دراستنا هته و في أخر الأمر  جئنتا
 

 : متغيرات الدراسة :   ثاثال
 .عيةالمناطق الصنا: متغير مستقل  -1
  .التنمية: متغير تابع     -2

 
                                                                                    حسب المتغيرات  هيكل الدراسة:   (0-2)الشكل رقم 

 
 من اعداد الطالب : المصدر 

 
 

 التنمية

 المناطق الصناعية

 متغير تابع

 متغير مستقل
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 تقديم الواقع الميداني المراد دراسته: الفرع الثاني 

 يم ولاية غرداية تقد: أولا 
التي كانت تابعة و ،  1280سنة  للبلاد الإداري التقسيم عقب غرداية احدى اهم الولايات المنبثقة ولاية تعتبر

 لولاية الأغواط، فيم تضم بعد ذلك دائرة تابعة اداريا  ، ثم اصبحت(منطقة ورقلة)بادئ الأمر لولاية الواحات
 .بلديةو ثلاثة عشر دائرة  حاليا الولاية
 اما ، ورقلة، ولاية الشرق من اما الجلفة، ولاية الشرقي الشمال ومن ، الاغواط ولاية الشمال من غرداية ولاية يحد

 .تامنراست ولاية فتحدها الجنوب
 

 خريطة ولاية غرداية:   (2-2)الشكل رقم 

 
    Source : ANDI,Invest in Algria, Algerie,2013 
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 :  التالي الجدول حسب بلدياتها على موزعة ، 2كلم660,12 84 بـــــ تقدر حةمسا على غرداية ولاية تمتد
 مساحة بلديات ولاية غرداية:   (0-2)رقم  الجدول        

 البلدية
) المساحة 2كم ) 

 306,47 غردايـــــة

 المنيعة
23 920,68 

ية بن ضحوةاض  
2 234,94 

 بريان
2 609,80 

 متليلي
5 010,12 

 القرارة
3 382,27 

 العطف
717,01 

 زلفانة
1 946,23 

 سبسب
4 366,82 

 بونورة
778,92 

 حاسي لفحل
6 875,39 

 حاسي القارة
27 698,92 

 منصورة
4 812,55 

 المجموع
84 660,12 

            Source :  L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  –DPAT 2015 

   
 بولاية غرداية  اة العامةالحيواقع  نظرة على: ثانيا 

سنحاول إلقاء نظرة على واقع الحياة الصناعية بولاية غرداية قصد التعرف أكثر على الإمكانيات الطبيعية 
التي مكنتها من احتلال مكانة مهمة اقتصاديا، اكتسبتها من خلال تطوير و واللوجيستيكية التي تتمتع بها الولاية، 

 . التنمية النهوض بواقعو الصناعة المحلية 
خاصة المناطق و غذاة الاستقلال، كانت قدراتها الصناعية شبه منعدمة، مثلها مثل باقي أنحاء الوطن، و فالولاية، 
زادها البعد الجغرافي عزلة أكثر  و بع  المناطق الداخلية، نظرا للاقتصاد الموروث من الاستعمار  آنذاك، و الجنوبية 

تمهيدا لإنشاء قطب صناعي في محور و مستوى الولاية كان لبنة أولى،  لكن إنشاء المنطقتين الصناعيتين على
 .شرقها بغربهاو استراتيجي يعتبر رابط  لشمالها بجنوبها،
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، بينما سبقتها المنطقة الصناعية بالقرارة بسنة أي في سنة 1274لقد أنشأت المنطقة الصناعية بونورة سنة و 
ين من أولى المناطق الصناعية المنشأة على مستوى الجنوب ان لم ، حيث تعتبر هاتين المنطقتين الصناعيت12621

 .  تكونا على المستوى الوطني ككل
من ثم و أهلها، و لقد مكن إنشاء منطقتين صناعيتين آنذاك من ترسي  ثقافة الاستثمار لدى ساكنة المنطقة و 

متوسطة ذات و بإنشاء مؤسسات صغيرة الباطنية التي تختزنها أرض غرداية، بشكل سمح و استغلال الموارد الطبيعية 
لم يمنع بعدها الجغرافي أيضا، عن الأسواق الخارجية من تبني سياسة تصنيعية جد و حتى إقليمي و وطني و بعد محلي 

المكتفية ذاتيا في عدة قطاعات حيوية، و طموحة ، أضحت مع مرور السنين من أن تصبح من الولايات الرائدة 
 . حاسي مسعودو قتدى به ، رغم وجودها بين قطبي المحروقات حاسي الرمل مثالا يو قيمة مضافة للوطن و 

 
كم من الطرق الولائية 907اكثر من و كم من الطرق الوطنية، 701تحتوي الولاية على شبكة طرق تقدر بو 
 ؛2كم من الطرق البلدية  166و

فبالولاية مطار دولي بمقر الولاية النقل الجوي على وجه الخصوص، و في مجال النقل و أما فيما يخص البنى التحتية، 
 أخر بمدينة المنيعة ؛ و 
، اما %62الغاز بنسبية و من السكان ،  %28بالنسبة للكهرباء، فالشبكة تغطي و بخصوص الشبكات الحيوية، و 

 ؛3شبكة مياه صرف صحي  %86و، %82شبكة المياه الصالحة للشرب تغطي ما نسبته 
يجعلها قطبا سياحيا بامتياز، بتوفرها على مرافق استقبال نوعية، حديثة  تزخر الولاية بإمكانات سياحية هائلة

 منتزهات عديدة؛و حمام معدني ببلدية زلفانة و وتقليدية، 
حتى الكل ، وكذا أنواع عدة من الطين  و الجير  و تحوي الولاية إمكانيات طبيعية تتمثل في عدة محاجر للجب  و 

تشكل عامل اكتفاء لها و جد مهمة  لانجاز مختلف المشاريع التنموية  ورمال، كل دلك هي عبارة عن مواد أولية
 تطوير عدة وحدات في هذا المجال؛و ناهيك عن قدرة الصناعيين استثمارها في إنشاء 

فزيادة على التجارة فهي تعتبر محور اقتصادي هام، بالنظر للنشاطات  أما فيما يخص الإمكانيات الاقتصادية،
 الصناعات التحويلية؛و الحرف و ية الموجودة بها، قطاع الخدمات الإنتاجو الاقتصادية 

 
 

                                                           
1
 Wilaya des Oasis ,Acte administratif  de cessions de gré à gré,n°137/1970, SGI GHARDAIA  

2
 Anonyme, ANDI,Invest in Algria, Algerie,2013 

3
 Anonyme, ANDI,Invest in Algria, Algerie,2013 
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قطاع الخدمات و كذا الادارة و الزراعة و الصناعة و تتوزع الفئة النشطة بولاية غرداية على عدة قطاعات منها التجارة و  
 : تبعا للشكل الموالي ملاحظة ذلك نستطيعو 

 تقسيم التشغيل حسب القطاعات:   (0-2)الشكل رقم 

 
               Source : Anonyme, ANDI,Invest in Algria, Algerie2013 

 
 المناطق الصناعية بولاية غرداية: الفرع الثالث

 تقديم عام لشركة التسيير العقاري للمناطق الصناعية لولاية غرداية : أولا 

لقانون الأساسي للمؤسسة العمومية المتضمن اعتماد او ة، ن المجل  الشعبي الولائي لغردايبموجب القرار الصادر ع
أحكام القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  والمتخذ استنادا إلى، (EGZIG) لتسير المنطقة الصناعية لغرداية

الصادرة عن المجل   97/47/1280المؤرخة في  40/80يأذن بتنفيذ المداولة رقم الذي  91/46/1286
غرداية وأحكام ولاية الصناعية ل طقاء مؤسسة عمومية محلية مكلفة بإدارة المنالمتعلقة بإنشا ،الشعبي الولائي لغرداية

الذي يحدد شروط إنشاء المؤسسة العمومية المحلية تنظيمها ،  12/43/1283المؤرخ في  83/944المرسوم رقم 
 . وسيرها
 
 
 



 .....واقع المناطق الصناعية و مدى مساهمتها في التنمية المحلية بولاية غرداية: الفصل الثاني

 
44 

 

 190ية غرداية رقم بقرار صادر عن ولا تم إنشاء المؤسسة العمومية لتسير المنطقة الصناعية لغردايةو 
: تسجيل الشركة تحت رقمب هذاو تمت طبقا للقانون التي إجراءات النشر  اعقبتها ،1221مارس  46بتاري  

 .31/43/1222بالمركز الوطني للسجل التجاري ملحقة غرداية بتاري   22ب4869301
 12الحكومة المؤرخة في  تعليمات رئي و   ، 1بناء على قرار الدولة بخصخصة الشركات العموميةو بعد ذلك، و 

المخصص  لدراسة العقار و   9443جوان  99كذا نتائج المجل  الوزاري المشترك بتاري  و ، 9443فيفري 
 40رقم  تعليمةلل تطبيقاو   . تقرير الوزير المنتدب لدى رئي  الحكومة المكلف بالمساهمات آنذاكو الصناعي،  

شركات تسيير مساهمات ( 40)رسميا  إنشاء أربع تم  ،  91/47/9443بتارب   المنعقد ل  مساهمات الدولة لمج
الوسط، الشرق، الغرب : لتغطي المناطق الجهوية الأربع للبلاد"  SGP-ZI" الدولة للمناطق الصناعية 

هذا بضم المؤسسات و والجنوب، بحيث أضحت هي المسؤولة عن المحفظة العقارية لكل جهة من جهات الوطن، 
ناطق الصناعية بعد تحويل صبغتها القانونية إلى شركات عمومية اقتصادية ذات أسهم، وبالتالي الولائية لتسيير الم

 .المذكورة سابقاو إرساء الهيكل التنظيمي الجديد الذي نصت عليه النصوص القانونية الصادرة بهذا الخصوص 
 

 مكونات شركات تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعية:   (2-2)الشكل رقم 

 

 من اعداد الطالب :المصدر 
 

                                                           
1
 9441المتعلقة بتنظيم، تسيير و خصخصة الشركات العمومية الاقتصادية،الجزائر، 9441أوت  94 المؤرخة في 40-41رئاسة الحكومة،التعليمة رقم   

• ولاية ( 14)تضم اربع عشرة
أم : من شرق البلاد هي 

البواقي، 
باتنة،تبسة،جيجل،سطيف 

،سكيكدة،عنابة، 
فسنطينة،برج 

 بوعريريج،خنشلة،ميلة

ولاية من غرب (12)تضم •
لبلادوهران،مستغانم،تلمسان،

عين 
تموشنت،،تيارت،النعامة،االب

يض،سعيدة،معسكر،تسيمست
 ،سيدي بلعباس،غيليزان

(  10)تضم عشرة•
:  ولايات جنوبية هي 

غرداية،الاغواط،بسكرة 
، الوادي،بشار،تندوف، 
ورقلة،اليزي،أدرار، و 

 تمنراست

ولاية ( 12)تضم عشرة •
: من وسط البلاد هي 

الجزائر،بومرداس،البليدة
بجاية،تيزي وزو، 

تيبازةالشلف،المدية،المسي
لة،عين 

 الدفلة،الجلفة،البويرة
شركات تسيير 

مساهمات الدولة 
لتسيير المناطق 
 الصناعية للوسط

SGP-
ZI/CENTRE 

شركات تسيير 
مساهمات الدولة 
لتسيير المناطق 
 الصناعية للجنوب 

SGP-ZI/SUD 

شركات تسيير 
مساهمات الدولة 
لتسيير المناطق 
 الصناعية للشرق 

SGP-ZI/EST 

شركات تسيير 
مساهمات الدولة 
لتسيير المناطق 
 الصناعية للغرب 

SGP-ZI/OUEST 
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تكون بذلك شركات تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعية هي المساهم الوحيد في رأسمال شركات التسيير و 
تشرف على و المدراء العامون، و العقاري لكل ولاية، بحيث تتدخل في تسييرها بتعيين أعضاء مجل  الإدارة 

 .سابات الاجتماعيةالجمعيات العمومية العادية السنوية للح
يعين من طرف مجل  مساهمات ( Directoire)ويرأس  هته الشركات الأربع لكل واحد منها، مجل  مديرين 

 :من أجهزة أخرى لتسييرها تتكون منو عضوين، و يتكون من رئي  و ( CPE)الدولة 
 الجمعية العامة (Assemblée Générale) : رئي  مجل  مديرين شركة تسيير

: لة للمناطق الصناعية للجنوب ، ممثلين  لكل من القطاعات التاليةمساهمات الدو 
 .الجماعات المحليةو الصناعة،الطاقة،الداخلية 

 جهاز التسيير(Organe de Gestion): ؛مجل  الادارة 
 جهاز الرقابة (Organe de Control : ) محافظ الحسابات؛؛ 
  جهاز التنفيذ(Organe d’exécution: ) المدير العام؛ 

 
 

 شركات تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعيةالجمعية العامة لمكونات :   (3-2)الشكل رقم 

 

 من اعداد الطالب :المصدر 
 

 

 الجمعية العامة 

Assemblée Générale 

 أعضاء الجمعية العامة

 جهاز  التنفيذ

Organe d'execution 

 المدير العام

 جهاز التسيير

Organe de Gestion 

 مجلس الادارة

 جهاز الرقابة

Organe de control 

 محافظ الحسابات
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 : يوكل لشركات المساهمة  المهام التالية و 
 لتسيير المناطق الصناعية ؛  متابعة إجراءات التحويل القانوني  للمؤسسات الولائية 
  محفظة أسهم لشركات  التسيير العقاري التسيير لصالح الدولةSGI  ؛ 
  ممارسة صلاحيات الجمعية العامة لشركات التسيير العقاري  من ناحية التوجيه ة المراقبة من اجل الوصول

 الاقتصادية ؛و إلى الأهداف الإستراتيجية 
 يين المتواجدين الاجتماعي  الخاص بشركات التسيير العقاري لفائدة الصناع لالفتح التدريجي لرأس الما

 بالمناطق الصناعية؛
  شروط بشأن التنازل في إطار الامتياز للعقارات التابع لأملاك الدولة الخاص تبعا و توضيح كيفيات

 ؛    1224ديسمبر  41المؤرخ في  34-24للقانون 
 

  تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعية اتشرك مستويات:   (0-2)الشكل رقم 

 

 داد الطالب من اع:المصدر 
 

تم ذكره، فلقد  اوكلت لها مهمة التحويل القانوني من مؤسسة ولائية لتسيير المناطق الصناعية بتاري  و كما سبق و 
للمناطق  شركة التسير العقاري" عمومية اقتصادية ذات أسهم تحت اسم  إلى شركة 9440جانفي  47

 "-. Epe Spa . SGI GHARDAIA -الصناعية
 تابع ( دج00. 000  000 30)ل الاجتماعي للشركة بمبلغ قدره ثلاثون مليون دينار جزائري حدد الرأسمالقد و 
 (.SGP-ZI/SUD)جنوب،  لمساهم الوحيد شركة تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعيةل

 مستوى ولائي

 مستوى جهوي

 مستوى مركزي
مجلس مساهمات 

 الدولة

C.P.E 

ج .م ،م .ت.ش
 جنوب

SGP-ZI/SUD 

 حافظة المناطق 

 الصناعية

Portfeuille ZI 

ص .م ،م .ت.ش
 وسط

SGP-ZI/CENTRE 

 حافظة المناطق 

 الصناعية

Portfeuille ZI 

ص .م ،م .ت.ش
 غرب 

SGP-ZI/OUEST 

 حافظة المناطق 

 الصناعية

Portfeuille ZI 

م ،م .ت.ش
شرق.ص . 

SGP-ZI/EST 

 حافظة المناطق 

 الصناعية

Portfeuille ZI 
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صعوبات على و ، فقد شابت عملية تحويل هته المؤسسات الى شركات ذات اسهم ، عدة مشاكل فقط وللعلم
أثقلت كاهلها و ورثتها  ،ديون لدى الغيرو ، خاصة تلك التي تملك أرصدة مدينة لدى الضرائب 1الوطني المستوى

ماليا، مما جعل من شركات التسيير العقاري تولد ولادة عسيرة مازالت اغلبها تتخبط في اثارها الجانبية إلى يومنا 
 .هذا
ؤسسة ولائية لتسيير المناطق الصناعية لولاية ممن لحسن الحظ آنذاك فلقد كانت عملية التحويل القانوني و 

سلسة للغاية، عك  " SGI-GHARDAIA" شركة التسيير العقاري غردايةالى " EGZIG" غرداية
نظرا للوضعية المالية المريحة نوعا ما مقارنة بمؤسسات في ولايات اخرى، زيادة على أن اغلب الولايات الأخرى، 

القرارة  تابعة  المؤسسة الولائية لتسيير المناطق الصناعية بناء و الصناعيتين بونورة أصل الملكية العقارية للمنطقتين 
 .على عقود الملكية المسجلة

  
 S.G.I -GHARDAIAمهام شركة التسيير العقاري بغرداية    -0
المنــاطق  الــتي تحــدد مهــام شــركات تســييرو منــه،  40خاصــة المــادة و   2للمرســوم المتعلــق بــإدارة المنــاطق الصــناعية طبقــا

 :يلي الصناعية  كما 
وصــيانتها وفقــا لتعليمــات  الصــناعية التهيئــات الجماعيــة الــتي تخــتص بهــا المنطقــةو المحافظــة علــى الأعمــال  الكــبرى  -

 ؛المحددة في دفتر الشروط
 ؛خطط تهيئتها الالتزام بمتسيير المنطقة و  -
 ؛ذها مراقبة المنطقة وحمايتها وتنظيم المساعدة المتبادلة وتنفي -
 ؛احترام متطلبات الأمن ومستلزماته بالاتصال مع المصالح والهيئات المعنية  -
 ؛متابعة صيانة الهياكل الأساسية المشاعة التابعة لاختصاص هيئات متخصصة وتنسيقها  -
 ؛إنجاز التجهيزات المناسبة و تنظيم المصالح المشتركة بين جميع المتعاملين في المنطقة وتنشيطها  -
 .الهيئات المقامة في المنطقة لدى السلطات المحلية فيما يتعلق بالمسائل ذات المصلحة المشتركةو ثيل الوحدات تم -
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
  (شخصية مقابلة) 9417أفريل  96انشاء شركات التسيير العقاري،  بن بتقة عبد الغني،امين عام شركة تسيير مساهمة الدولة لتسيير المناطق الصناعية غرداية،  

2
 4848،الجزائر،4848مارس  30المؤرخ في  55-48م رقم الجريدة الرسمية،المرسو  
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 S.G.I –GHARDAIAالإداري لشركة التسيير العقاري بغرداية و الهيكل التنظيمي    -2
، الذي يتمثل في  "SGI-GHARDAIA–شركة التسيير العقاري لغرداية "نظرا للطبيعة القانونية لـــ  

خصوصيتها  خاصة و كونه  عمومي اقتصادي، فان هيكلها العام يساير ذلك  حتى يتوافق مع مهمتها المنوطة بها 
 :  1الذي جاء حسب قانونها الداخلي كالأتيو بولاية غرداية  
  نون تسخر له كافة الصلاحيات  للتصرف طبقا للقاو يعتبر الإطار المسير الأول ،فه :المدير العام

وهذا  لتطبيق . تمثيلهاو الدفاع عن مصالحها ، و هذا لتسيير الشركة و القانون العام، و الأساسي للشركة 
 بلوغ الأهداف السنوية المسطرة؛و مهام  الشركة الأساسية 

 مساعدة المدير العام في كافة المهام الموكلة له   مهمته يكون اطارا ساميا او مسيراو :مساعد المدير العام
 الأهداف المسطرة للشركة؛لبلوغ 

  مكلفة بتنظيم الأمانة العامة للشركة ، التنسيق مع المصالح الأخرى؛ : الأمانة 
  وهي مصلحة الرقابة الداخلية للشركة، مهمتها مراقبة الإدارة العامة وتدقيق  :الرقابة و مصلحة التدقيق

 لي لتسيير الشركة؛تطبيق القانون الداخو المالية، و المستندات القانونية ، المحاسبة 
  يتخذ القرارات التي يراها و صلاحيات التسيير الجارية للإدارة  توضع تحت تصرفهو : مدير الدراسات

 :مصالح تنقسم كما يلي( 40)تكون تحت مسؤوليته أربعو تتماشى مع توجيهات المدير العام، و مناسبة 
من تم الفوترة و تسييرها و يتمثل دورها في تنظيم ملفات المتعاملين و : المصلحة التجارية  .0

 .القرارةو تقسم عملياتها على المنطقتين الصناعتين بونورة و التحصيل، و 
هي المصلحة التي تقوم بالدفاع عن مصالح الشركة لدى و :  المنازعاتو المصلحة القانونية  .2

 .شؤون المتعاملين المتخلفين عن تسديد الديونو تسيير ملفات المنازعات و مختلف المحاكم، 
تضم بدورها عدة مصالح كالأجور، أمن المناطق الصناعية، المخزن، تسيير و : ة الإدارة مصلح .0

 .الماليةو المحاسبة و الموارد البشرية 
 
 
 

                                                           
1
 Manuel des  procédures  de gestion, Société de Gestion Immobilière de GHARDAIA.GHARDAIA,2017. 
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 هيكل تنظيمي لشركة التسيير العقاري لغرداية:   (2-2)الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالب بناء على مستندات الشركة الداخلية:المصدر 

 
 S.G.I –GHARDAIAية المسيرة من طرف شركة التسيير العقاري بغرداية المناطق الصناع   -0

 : المنطقة الصناعية بونورة  - أ
 بطاقة فنية للمنطقة الصناعية بونورة -0

بلدية بونورة،  احدى قطبي المناطق الصناعية بولاية و اقليميا لدائرة و تابعة اداريا و   تعتبر المنطقة الصناعية بونورة
رقم (  سابقا)هذا تبعا لقرار ولاية الواحات و ، 1274نوفمبر سنة  40انشائها الى تاري   يعود تاري و غرداية ، 
 ؛ 1113

كم تقريبا من مقر الولاية، في المخرج الجنوبي على الطريق الوطني رقم   14بحيث تقع المنطقة الصناعية على بعد 
ا مدخلين يمكن للزائر الولوج اليها على بعد نف  المسافة تقريبا من مطار مفدي زكرياء، بهو ، (RN01)واحد 

 من جهة ناحية بني يزقن في بلدية بونورة؛و ، أما الثاني فه 41من خلالهما، الأول رئيسي على الطريق الوطني رقم 
هكتارات   40هكتار، منها ما يقارب  118تتربع المنطقة الصناعية بونورة، على مساحة اجمالية تقدر بـــو 

 .هكتار المتبقية فهي موجهة للمنح  خاصة للمتعاملين الراغبين في الاستثمار 113كمساحات ارتفاقية، أما 

 المدير العام

 مدير الدراسات

 مصلحة الادارة 

الأمن 
 الصناعي 

 الاجور المخزن
الموارد 
 البشرية

المحاسبة و 
 المالية

مصلحة العقار 
 الصناعية و التهيئة

مكلف 
 بالدراسات

المصلحة 
القانونية و 
 المنازعات

مكلفة 
 بالمنازعات

 المصلحة التجارية

المنطقة 
 الصناعية بونورة

المنطقة الصناعية 
 القرارة

خلية التدقيق و 
 الرقابة

مساعد المدير 
 العام

 الامانة 
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قطعة مازالت شاغرة الى حد  96وقطعة ممنوحة  182قطعة، منها  910بلغ عدد القطع حسب رخصة التجزئة و 
 هكتارا؛ 2.28، تبلغ مساحتها 1غير ممنوحةو الساعة 
 دادات بالمنطقة الصناعية بونورةتوزيع القطع حسب الامت:   (2-2)رقم  الجدول 

 Zone Initiale 

 الأصلية

Extension1 

0الامتداد  

Extension2 

2الامتداد   

Extension3 

0الامتداد   

Total 

 المجموع

 ha 28 ha 41 ha 16 ha 113 ha 28 (هكتار)المساحة 

 215 34 71 50 60 عدد القطع الاجمالي

 193 33 61 42 57 عدد القطع الممنوحة

د القطع الشاغرةعد  03 08 10 01 22 

 %90 %97 %86 %84 %95 نسبة المنح

 اعداد الطالب بناء على مستندات الشركة المسيرة: المصدر 
 

لقد استفادت المنطقة الصناعية بونورة، من توسعات في فترات تلت إنشاءها حتى بلغ اجمالي مساحتها و 
توسعات ( 43)هكتارا في بداية الأمر، اضيفت لها ثلاث 98 ما هو عليه حاليا، فبعدما كانت المساحة الاصلية

هذا بقرارات إدارية من ولاية الأغواط آنذاك التي كانت غرداية و ، 1272اخيرا و  1276،1277متتالية سنوات 
  .تابعة لها إداريا

                                عقود المنطقة الصناعية بونورة:   (0-2)رقم  الجدول 
 

ZONE  INDUSTRIELLE 
 / EXTENSION المناطق    

REFERENCE  ACTE 
 العقود

CONTENU 
 المحتوى

 المنطقة الصناعية بونورة

INITIALE الاصلية            acte administratif n: 137 du répertoire de 1970 35 HECTARES 

EXTENSION   1 الامتداد acte  n: 258/95 du  05/08/1995 22 HECTARES 22 ARES ET 92 CENTIARES 

EXTENSION   2 الامتداد acte  n: 133/2003 du  06/10/2003 42 HECTARES 10 ARES ET 83 CENTIARES  

EXTENSION   3 الامتداد   acte administratif n: 259/95 du 05/08/1995 18 HECTARES 75 ARES ET 80 CENTIARES  

 بيانات الادارية من الشركة المسيرةمن اعداد الطالب بناء على ال :المصدر
 

                                                           
1
لمحلة و الاصول الفائضة التابعة للمؤسسات العمومية ، شروط و كيفيات منح الامتياز على الاصول المتبقية للمؤسسات العمومية المستقلة و غير المستقلة ا الجريدة الرسمية،  

 9442،الجزائر،9442ماي  49المؤرخ في  42-103الاقتصادية و تسييرها، المرسوم التنفيذي رقم 
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هذا راجع لطبيعة المنطقة و لقد اقيمت هذه المنطقة الصناعية فوق سطح صخري جبلي قاس وغير مستو، و 
مهد لمشاكل عدة ،كثيرا و وقوعها في سلسلة جبلية صخرية، مما صعب عمليات اعادة التأهيل المتوالية و جغرافيا، 

 . ارات المتعاملينما أثرت على السير الحسن لاستثم
 المنطقة الصناعية بونورة عبر القمر الصناعي:   (3-2)الشكل رقم                

 
 22:22،  2102-13-10موقع قوقل ايرث: المصدر            

 

تتوفر المنطقة الصناعية بنورة على جميع الشبكات القاعدية الضرورية ، بداية بشبكة للطرق المعبدة التي و 
اخرى للمياه و شبكة للصرف الصحي و ،  %20شبكة انارة عمومية بنسبة تغطية و كم،   11ثر من تبلغ اك

الصالحة للشرب التي تغطي كامل المنطقة بدون استثناء، ناهيك عن وجود شبكات كل من الكهرباء ، الغاز 
 . الهاتفو 
ت المضادة للحريق موزعة على كامل الأمن الصناعي، تتواجد شبكة للحنفياو اتباعا لإجراءات  السلامة و بالمنطقة و 

 .تراب المنطقة تقريبا
بتنوعها ذاك تبرز أهمية ذلك اقتصاديا، و بالمنطقة الصناعية بونورة تتنوع النشاطات التي تمارس بها و 

في نف  المنطقة، يساعد تقليص فاتورة واردات و فالتكامل في الإنتاج يحتم وجود نشاطات مكملة لنشاطات اكبر 
الذي رغم تراجعه الرهيب في السنوات الاخيرة و لعل أبرز النشاطات نجد النسيج و . معاناة التسويقو ولية المواد الا

كسب السوق المحلية على الاقل   و نتيجة المنافسة من دول شرق اسيا ، إلا انها مازالت تواجه كل ذلك بالنوعية 
لميكانيك، الزراعة الغدائية، الزجاج،الورق، المواد او تليها الأنشطة الاخرى الخاصة بالتعدين ،الصناعات الحديدية و 

 . مواد البناء و كذا الأشغال العمومية و التجميل، و الكيميائية، مواد التنظيف و الصيدلانية 
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       تقسيم النشاطات حسب القطاع للمنطقة الصناعية بونورة:   (6-2)الشكل رقم    

 
 الادارية من الشركة المسيرة من اعداد الطالب بناء على البيانات: المصدر

 
 : تمثيل الصناعيين بالمنطقة الصناعية بونورة  -2

الاستثمارات التي تقام على ارضها، بحيث من و مسير و يعتبر الصناعيون بالمناطق الصناعية عصب الحياة 
ون تطلعاتهم ، حتى تكو وضعها تحت تصرفهم في ظروف تتماشى و اجلهم يتم اعادة تأهيل المناطق الصناعية 

 وحداتهم الصناعية مقامة في بيئة صناعية على أكمل وجه؛
بين الهيئة المسيرة و من أجل ذلك كله، يمثل الصناعيون بالمنطقة الصناعية ببنورة بجمعية  تعتبر همزة وصل بينهم و 

بفضلهم يتم التباحث حول النقائص المسجلة على مستوى هياكل  المنطقة الصناعية و للمناطق الصناعية، 
تحفظات التي يجب تحسينها، ناهيك عن مشاورتهم للهيئة المسيرة من أجل كل ما له صلة بظروفهم في المنطقة الو 

تطوير الواقع الاستثماري و هو يشاركون في المبادرات المقامة من الجانبين من أجل هدف مشترك و الصناعية، بل 
 .بالمنطقة الصناعية بونورة

 النسيج و الجلود
25% 

الأشغال العمومية و مواد 

 البناء
24% 

 الكيمياء و البلاسستيك
10% 

الزجاج و المواد 

 الصيدلانية 
7% 

 الخشب و الورق
4% 

 الزراعية الغذائية
7% 

 الطاقة
1% 
 الخدمات

5% 

الحديد و الصلب 

 والميكانيك
17% 



 .....واقع المناطق الصناعية و مدى مساهمتها في التنمية المحلية بولاية غرداية: الفصل الثاني

 
53 

، مقر خاص بالمنطقة الصناعية بونورة، تشرف من خلاله "APIVM" للجمعية المهنية لصناعيي واد مزابو
تعمل على تنسيق جهودها و صغيرة تخص واقعهم الاستثماري، و على كل كبيرة و على الصناعيين المنخرطين فيها، 

 .مع شركة التسيير العقاري غرداية كونها الهيئة المسيرة لمنطقتهم التي يزاولون بها انشطتهم
 

 :  عية القرارةاالمنطقة الصن - ب
 بطاقة تقنية للمنطقة الصناعية القرارة  -0

التي تعتبر الاقدم نشأة مقارنة و تعتبر المنطقة الصناعية القرارة،  ثاني قطبي المناطق الصناعية بولاية غرداية ، 
لاية هذا تبعا لقرار و و ، 1262جانفي سنة  34بالمنطقة الصناعية بونورة، بحيث يعود تاري  انشائها الى تاري  

 ؛ 113رقم (  سابقا)الواحات 
تابعا اداريا لبلدية القرارة، على الطريق و كم شمال شرق مقر الولاية   114تقع المنطقة الصناعية القرارة على بعد و 

 ؛33الولائي رقم 
وتجاور هذه المنطقة الصناعية، المنطقة العمرانية لمدينة القرارة، فهي قريبة بالنظر لخصوصيتها القانونية 

 .محادية ايضا لمنطقة النشاط للقرارةو طبيعتها كمنطقة صناعية، زيادة على كونها غير محاطة بسور  و 
 المنطقة الصناعية القرارة عبر القمر الصناعي:   (01-2)الشكل رقم 

  
 22:22،  2102-13-10موقع قوقل ايرث ، : المصدر  
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هكتارات كمساحات ارتفاقية، وأكثر  13ما يقارب  هكتار، منها 119تبلغ مساحة المنطقة الصناعية القرارة، و 
 هكتار المتبقية فهي موجهة للمنح كعقار صناعي في اطار الاستثمار؛ 28من 
هكتار   68.08قطعة ممنوحة بمساحة قدرها  82قطعة، منها  168يبلغ عدد القطع حسب رخصة التجزئة، و 
 هكتارا؛ 98.98رب ، تبلغ مساحتها ما يقا1قطعة مازالت حد الساعة شاغرة 72و

                   توزيع القطع حسب الامتدادات بالمنطقة الصناعية القرارة:   (2-2)رقم  الجدول 
 Zone Initiale 

 الأصلية

Extension1 

 الامتداد

Extension2 

2الامتداد   

Extension3 

3الامتداد   

Total 

 المجموع

  96  27  18  36  15 (هكتار)المساحة 

ع الاجماليعدد القط  22 50 22 75 169 

 90 09 14 45 22 عدد القطع الممنوحة

 80 67 08 05 00 عدد القطع الشاغرة

 %54 %12 %64 %90 %100 نسبة المنح

 من اعداد الطالب بناء على بيانات الشركة: المصدر 

ورها من توسعات في مثلما كانت عليه المنطقة الصناعية بونورة، فالمنطقة الصناعية القرارة استفادت بدو 
هكتارا في 10عليه حاليا، فبعدما كانت المساحة الاصلية و فترات تلت إنشاءها حتى بلغ اجمالي مساحتها ما ه

هذا بقرارات و ، 1221حتى سنة  1272توسعات متتالية ابتداءا من سنة ( 43)بداية الأمر اضيفت لها ثلاث
 ولاية غرداية فيما بعد؛و تابعة لها إداريا  ادارية من ولاية الأغواط آنذاك التي كانت غرداية

 

 عقود المنطقة الصناعية القرارة:   (3-2)رقم  الجدول 
 

ZONE  INDUSTRIELLE 
 / EXTENSION المناطق    

REFERENCES  DES ACTES 
 فهرس العقود 

LE CONTENU 
 المحتوى

القرارة المنطقة الصناعية  

INITIALE الاصلية   acte administratif n: 78 du  25/11/1989 16 HECTARES 20 ARES 

EXTENSION   1الامتداد acte administratif n: 123 /95du  17/04/1995 42 HECTARES 96 ARES ET 35 CENTIARES 

EXTENSION   2الامتداد acte administratif n: 52/03  du 16/07/2003 20 HECTARES 72 ARES ET 35 CENTIARES 

EXTENSION   3 الامتداد   acte administratif n: 48/07  du 03/06/2007 32 HECTARES 72 ARES 

 من اعداد الطالب بناء على البيانات الادارية من الشركة المسيرة: المصدر
 

                                                           
1
صول الفائضة التابعة للمؤسسات العمومية ، شروط و كيفيات منح الامتياز على الاصول المتبقية للمؤسسات العمومية المستقلة و غير المستقلة المحلة و الا الجريدة الرسمية،  

 9442،الجزائر،9442ماي  49المؤرخ في  42-103الاقتصادية و تسييرها، المرسوم التنفيذي رقم 
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 بالخصوص برامج اعادة التأهيل الغائبة منذ سنواتو رغم الصعوبات التي تعترضها و بالمنطقة الصناعية القرارة و 
هذا رغم المنافسة و تمارس على مستوى المنطقة  ونشاطات إنتاجية تتحدى ذلك  هناك مازالت نها خلت، إلا ا

حتى من الخارج، مما يسهم في تنمية المنطقة و التي تشهدها المنتجات في ظل دخول منافسين كثر من الوطن 
 تسخير أيدي عاملة محلية يقودوهم مسيرون أكفاء  على مستوى عدة وحدات إنتاجية؛و 
بع  الأنشطة الانتاجية و الجلود، الصناعات البلاستيكية، مواد البناء و نجد الغالب في تلك النشاطات النسيج و 
 الخدماتية الأخرى ؛و 

             القرارة ناعيةصالتقسيم النشاطات حسب القطاع للمنطقة :   (00-2)الشكل رقم 

 
 انات الادارية من الشركة المسيرةمن اعداد الطالب بناء على البي: المصدر             

 
 
 
 

 النسيج و الجلود
49% 

الأشغال العمومية و مواد 

 البناء
9% 

الكيمياء و 

 البلاسستيك
9% 

الزجاج و المواد 

 الصيدلانية 
3% 

 الخشب و الورق
3% 

 الزراعية الغذائية
 الطاقة 6%

0% 

 الخدمات
3% 

الحديد و الصلب 

 والميكانيك
9% 

 نشاطات اخرى
9% 
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 تمثيل الصناعيين بالمنطقة الصناعية القرارة -2
جمعية مهنية مثلما هي عليه المنطقة الصناعية بونورة، فالمنطقة الصناعية القرارة يشرف على صناعييها و 

المسيرة بين الهيئة و تعتبر همزة وصل بينها و تقوم بدور الممثل لهم  و،  "APIG"لصناعيي القرارة 
الهيئات الادارية الاخرى ايضا ، بحيث اسهمت هذه الجمعية في لم شمل الصناعيين و للمنطقة الصناعية 

رفع التقارير الدورية عن الحالة المتردية المرتبطة بتأهيل المنطقة و بالتغلب على الصعوبات التي تعترضهم، 
من أجل بيئة صناعية تستجيب لتطلعاتهم  بالتالي فدورهم يعتبر جد هامو ، مايصال انشغالاتهو الصناعية 

 .الصناعية وحداتهمو  رؤيتهم في سبيل تطوير نشاطاتهمو 
 

 :" la Réhabilitation des Z.Is" اعادة تأهيل المناطق الصناعية : الفرع الرابع 

ى دف تحديث الهياكل القاعدية وتطوير نمطها عليقصد بإعادة تأهيل المناطق الصناعية اعادة صيانتها به
 .التقليص التدريجي للحالة الهشة التي تعيشها جل المناطق الصناعيةو جميع المستويات 

التي تميزت بوجود كلي للدولة في كل  و هذه الوضعية ما هي إلا نتيجة الظروف التي سادت طوال عقود من الزمن و 
 التسيير لهده الحضيرة الهامة ؛و الإنشاء و مراحل التخطيط 

بعد التخلي التدريجي للدولة عن التمويل المباشر للقطاع الاقتصادي ازدادت خطورة هده الفضاءات و 
 الصناعية  حتى أصبحت عائقا نظرا لغياب أدنى شروط ممارسة العمل؛

أمام هذه الوضعية، التي أصبحت تشكل انشغالا على اعلى المستويات، قررت الدولة وضع برنامج وطني لإعادة 
هذا و مناطق النشاط، و  "  Programme de réhabilitation des Z.I "ناطق الصناعية تأهيل الم

، حيث ازدادت اهميته بفضل المخططات التنموية المختلفة التي أقرتها الحكومة 4888ابتداء من سنة 
 رجة اقلمناطق النشاط بدو تنفيذ هذه المخططات الممولة من طرف خزينة الدولة سمح للمناطق الصناعية و  آنذاك

 .الاستفادة من ترميم منشاتها القاعدية المختلفة
صناعية و هي اقامة وحدات انتاجية و  واضحة، بما أنها انشأت لغايةو بطبيعة الحال، فان المناطق الصناعية و 
ما الى غير ذلك من قاعدية وشبكات مختلفة من طرق وكهرباء و  يستلزم من جهة، وجود هياكل ولذلك فانه 
هذا على أكمل وجه، ومن جهة ثانية صيانة دورية لها بفعل عوامل و صرف صحي صناعي و مياه  شبكات هياكل،
من أجل كل هذا ، استوجب التفكير في برامج اعادة تأهيل  لهته المناطق و الاستعمال المستمر لها، و الزمن 

ي لدعم النمو البرنامج الخماس هو ما جعلت منه الدولة مشروع وطني يدخل في إطار تنفيذو الصناعية  
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الذي و الاقتصادي، والذي شرع في تنفيذه للمناطق الصناعية ومناطق النشاط الاقتصادي عبر عدة ولايات 
المنطقة الصناعية بونورة على وجه الخصوص،في اطار البرنامج التكميلي لتنمية ولايات و استفادت منه ولاية غرداية  

 .مليون دينار جزائري 020.400بمبلغ قدره  0340ة سن أخرهو هذا على دفعتين  و ، (0343شطر )الجنوب 
أن الطبيعة الجغرافية و رغم أهميتها لولاية غرداية، الا انها تبقى غير كافية خاصة و غير أن برامج التأهيل تلك، 

ض  غلافات اكبر مع التركيز على نوعية الأعمال و التضاري  الصعبة التي تتواجد عليها، تحتم تكثيف البرامج، و 
الأهم من كل ذلك ايضا، ان كل البرامج التي تعاقبت على الولاية، أهملت المنطقة و ى التي يجب القيام بها، الكبر 

التي بالرغم من أهمية الوحدات الصناعية التي أقيمت عليها، الا أنها مازالت تنتظر اعادة تأهيلها و الصناعية القرارة، 
الشبكات، مما هدد بفرملة و انعدام للهياكل القاعدية و م لمرافقها تدهور تاو في ظل الحالة الكارثية التي هي عليها 

شكل عقبة كبرى في و أثر على طالبي العقار الصناعي من أجل البدء في استثماراتهم و النشاط الصناعي بها، 
 .التي تشرف على تسيير هذه المنطقةو المساهمات بالنسبة لشركة التسيير العقاري لغرداية و تحصيل  ديون الحصص 

نعني بها المنطقة الصناعية و نجد في الشكل الموالي أن برامج التأهيل التي مست المناطق الصناعية بولاية غرداية و 
تاري  اول برنامج اعادة تأهيل م  المنطقة الصناعية  1220هذا  منذ سنة و المنطقة الصناعية القرارة، و بونورة 

العمومية  الإنارةو توسيع شبكات المياه و ر لانجاز شبكات الطرق مليون دينا 94بونورة انذاك بغلاف مالي قدر بــــ
مليون دينار  004التي استهلكت من الخزينة العمومية ما يقارب و الدليل توالي البرامج  و إلا انها كانت غير كافية 

 ؛9414حتى سنة 
 94ل قدر انذاك ، بغلاف هزي9444أما المنطقة الصناعية القرارة فلم تستفد إلا من برنامج واحد سنة 

الانارة العمومية،لكن كان ذلك غير كافي مع منطقة مساحتها و مليون دينار جزائري من أجل انجاز شبكة الطرق 
 .امتدادات 0هكتار موزعة على  119أكثر من 
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 برامج اعادة تأهيل المناطق الصناعية بولاية غرداية:   (02-2)الشكل رقم               

 
 من اعداد الطالب بناء على البيانات الادارية من الشركة المسيرة: المصدر               

 
 
 
 
 
 

المنطقة 
 الصناعية بونورة

 .شبكة الطرق-

 .شبكة المياه-

 .الانارة العمومية

 مراكز الحراسة-

 لا يوجد

 .شبكة الطرق

 .شبكة المياه-

 .الانارة العمومية-

 

 .شبكة الطرق

 .شبكة المياه-

 شبكة الصرف الصحي

 .تحويط المنطقة

 مراكز الحراسة-

 شبكة الطرق و الانارة العموميةا

 .شبكة المياه-

 شبكة الصرف الصحي

 .تحويط المنطقة

 امراكز الحراسة-

المنطقة 
 الصناعية القرارة

.شبكة الطرق  

 الانارة العمومية--

 0991: إلس نة

 مليون دج 61.2:  إلماليإلغلاف 

 6110 :إلس نة

 مليون دج 69 : إلماليإلغلاف 

 6112: إلس نة

 مليون دج 339:  إلماليإلغلاف 

 6101: إلس نة

 مليون دج 326: إلماليإلغلاف 

  6111:  إلس نة

 :  إلماليإلغلاف 

  6111:إلس نة

 مليون دج 61: إلماليإلغلاف 
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 طريقة الدراسة: المطلب الثاني

هذا عن طريق و تنتهج الدراسة عدة طرق ووسائل تستعمل حتى تكون جاهزة للعرض على شكل نتائج، 
تعملنا في دراستنا كلا من برامج ميكروسوفت لقد اسو تجميعها أو تمثيلها بيانيا او حتى على شكل جداول، 

"  Google Earth"برنامج قوقل ايرثو ، 9447في نسختيه " Access"اكس  و "  Excel"اكسال 
 لعرض الخرائط عبر الساتل 

 
 برامج الدراسة:الفرع الاول 

يع أكثر البرامج استعمالا بحيث استخدم من اجل تجم"  Excel"ميكروسوفت اكسال  يعتبر برنامج 
أعمدة، والتي تجعل و أشكال و ترجمتها على شكل بيانات و البيانات الاحصائية المتحصل عليها من خلال البحث 

بالاضافة الى برنامج    .ابسط من اجل استخراج كل النتائج الممكنةو من الإحصائيات أوضح، أسهل 
ة البيانات الخاصة بوتيرة اقل، لغرض التصرف في قاعد  الذي استعمل" Access"ميكروسوفت اكس  

 .للقطاعات النشطة في المناطق الصناعية
 الخرائع  برنامج :الفرع الثاني  

لغرض عرض الموقع الجغرافي "  Google Earth"قوقل ايرث برنامج  الخرائطلقد كان استعمال 

ر من سردها للمناطق الصناعية  المدروسة بغرداية، عن طريق الساتل، فصور القمر الصناعي تعطي مصداقية أكث

  .على ما هي عليهو ترسم المعالم بأكثر دقة و فقط، 
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ــــــاني مررررررهم مسررررررا مة ومؤشرررررررات التنميررررررة المحليررررررة ب  يررررررة غردايررررررة : المبحــــــث الث

 المناطق الصناعية بها
 بناء على مؤشرات التنمية المحلية بمحاولة معرفة مدى مساهمة المناطق الصناعيةفي هذا المبحث سنقوم 

  .اختبار صحة الفرضيات والعمل على مناقشتهاو واستنباط نتائج لدراستنا من أجل تفسيرها و لغرض تحليلها 

 عرض نتائج الدراسة: المطلب الأول

معالجة و الدراسة المستعملة   أدواتباستخدام  ،عليها عرض النتائج المتحصلسنحاول في هذا المطلب 
 .وهذا لغرض تحليلها بعد ذلك البيانات  

 

 واقع التنمية المحلية بولاية غرداية: الفرع  الأول

 نظرة على واقع التنمية بالجزائر : أولا 

التي و قبل استنطاق التنمية على مستوى ولاية غرداية، لا بأس أن نعرج على واقعها على المستوى الوطني 
 المحلية وفق منظور اكثر شمولية؛  على ضوئها نسقطها على دراستنا حتى تتضح  مؤشرات التنمية

سبل ،من شأنها تحسين و لعل الجزائر احدى تلك الدول التي كثيرا ما سعت منذ الاستقلال الى اتخاذ اجراءات و 
الذي أثبت عدم نجاعتها و الذي زادته الاشتراكية هشاشة و اداء اقتصادها الذي ورث محطما من الاستعمار  

مازالت بلادنا تتحمل تبعاته الى و البلاد، وباندثارها عن دواليب اقتصادنا  بسنوات بعد ذلك كحتمية للنهوض ب
 انجازات على مر السنين؛و اليوم رغم ما تم تحقيقه من مكاسب 

تشير أخر تقارير البنك الدولي وصندوق النقد الدولي بعد زيارة وفدهما الأخيرة للجزائر، أن الوضع اصبح و 
تضخم و شح الموارد المالية من ريع البترول، اكثر هشا أكثر من السابق، خاصة مع الوضع الذي تمر به البلاد، من 

الذي بلغ عدد السكان  اكثر و متزايدة للسكان، و ووضع اقتصادي غير مستقر  في أرقامه، بالموازاة مع معدلات نم
 مليون نسمة؛ 32من 
مقابل  % 0.9في حدود  9416اوضح الصندوق  أن النمو الفعلي للناتج المحلي الخام للجزائر استقر خلال و 

 .%3.8، نسبة نمو مطرد في حدود 9417في توقعات جانفي   3.6%
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مقابل  %1.0مراهنا على ركود بنسبة  9417على صعيد أخر راجع الصندوق بالنقصان توقعاته بالنسبة لسنة و 
 .استنادا لنف  التوقعات  9418يتواصل هذا المنحى التنازلي في سنة و ، 9417في جانفي   9.2%
ن هذا الانخفاض المرتقب يعود الى اعادة توازن المالية العمومية نتيجة انخفاض اسعار النفط، أوضح البنك الدولي او 
 .ترشيدهاو الذي يحتم تقليص النفقات العمومية و 

 9416خلال  %6.0بالزيادة توقعاته بشأن التضخم الى " FMI"كما راجع صندوق النقد الدولي 
 .94181خلال سنة  %0.3و 9417نة خلال س %0.8يرتقب نسبة و من قبل،   %0.2مقابل 
هدا بالبدء في و قوة من ذي قبل و ذاك ، يصبح من الضروري الاعتماد على اقتصاد داخلي اكثر تنوعا و بين هذا و 

الحال على الاقتصاد الوطني  و التي قد تنعك  بطبيعة و دعم برامج التنمية في كل انحاء الوطن و اصلاحات داخلية  
 .ككل 

 

 ية المحلية بولاية غرداية واقع التنم:  ثانيا

تعتبر ولاية غرداية احدى اهم ولايات الجزائر من الناحية الاقتصادية باعتبارها قطبا يتوسط رئتا البلاد 
قاطرة و حاسي الرمل،  بحيث يعتبر موقعها الاستراتيجي كرابط بين جهات الوطن الأربع و الطاقوية حاسي مسعود 

 .لوجيستيكية لمناطق شمال الصحراء
هذا حتى نستطيع مقارنة جميع بلديات و لقياس التنمية المحلية بالولاية، كان لابد من اتباع مؤشراتها الدالة عليها، و 

الولاية ببعضها من خلال العوامل المختلفة التي تؤثر فيها ، ومعرفة دور المناطق الصناعية وتأثيرها على التنمية 
 :   بالولاية 

 

 العامل الديمغرافي -0
               نسمة ، مقابل   000 439 ما يقدر بـــــــ 9410تقديرات سنة  آخر كان الولاية حسببلغ عدد س
   %1.26قدر بــ يمتزايد  سكانينسمة ، بمعدل  8037بزيادة قدرها  9413سنة اخر نسمة   034063

 ؛ 9كلم/نسمة  0.12وبكثافة سكانية اجمالية تقدر بــــ
 
 
 

                                                           
1
 Samir MALEK,les conseils de l’ FMI, Journal le TEMP, n°0584, 48/38/0347 ,P5 
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           د عدد السكان بولاية غردايةتزاي:   (00-2)الشكل رقم 

 
Source :  L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  –DPAT 2015 

 
الاكثر سكانا بالنظر الى الظروف الاجتماعية   بونورةو متليلي،  بريان، القرارة ،  غرداية،: تعتبر البلديات التالية و 
 .البلديات اقية ببمقارن السائدةو   الاقتصادية المتاحةو 

 التوزيع السكاني بولاية غرداية:   (02-2)الشكل رقم 

 

Source :  L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  –DPAT 2015 
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بالمقارنة بينها، وكما ذكرنا سابقا، فإننا نلاحظ ان و ،  (الجدول)بالتدقيق في توزع السكان حسب البلديات و 
رغم اننا و رغم صغر مساحتهم، إلا انهم يمتلكون قاعدة سكانية هامة ، و رداية، القرارة وبونورة بلديات كلا من غ

القرارة و نستطيع تفسير ذلك بالنسبة لبلدية غرداية كونها مقر الولاية، لكن تبقى نسب كلا من بلديتي بونورة 
 . مرتفعتين مقارنة ببلديات اخرى

 ة  يبلديات ولاية غردايةالكثافة السكاني:   (0-2)رقم  الجدول 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         Source :  L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  –DPAT 2015 

 
 
 

Commune 
 البلدية

Population 

 عدد السكان
Superficie (Km²) 

 المساحة

Densité 

(Habitants/ Km²) 
(0كم/نسمة)الكثافة   

Ghardaïa            403,20 306,47 123569 غرداية 

El-Ménéa            1,88 920,68 23 44887 المنيعة 

Daya        ضاية بن ضحوة

  
14027 2 234,94 6,28 

Berriane               13,57 609,80 2 35425 بريان 

Metlili                  9,72 010,12 5 48701 متليلي 

Guerrara القرارة                70237 3 382,27 20,77 

El-Atteuf              25,33 01 ,717 18165 العطف 

Zelfana  5,89 946,23 1 11471    زلفانة               

Sebseb                  سبسب

      
3452 4 366,82 0,79 

Bounoura            52,26 778,92 40712 بونورة 

Hassi El-F’Hel 0,66 875,39 6 4552 حاسي لفحل 

Hassi El-Gara 0,74 698,92 27 20398 حاسي القارة 

Mansoura       0,71 812,55 4 3404 المنصورة 

Total المجم ع    
439000 

84 660,12 
5,19 
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                                          الكثافة السكانية  بولاية غرداية حسب البلديات:   (03-2)الشكل رقم 

 
 (0-2)من اعداد الطالب بناء على بيانات الجدول رقم : مصدرال

 
الفارق احيانا كبير جدا مما و اخرى، بل و تظهر لنا جليا كيف أن الكثافة السكانية تختلف بين بلديات و 

موفرة لكل و هذا مما يدل على أنها عامل جذب اكثر لهم و يدل على تركز السكان بمناطق أكثر من مناطق أخرى، 
لتي تساعد على تواجد هته الأعداد مقارنة بالمساحة التي يشغلونها، رغم ان ذلك لا ينعك  على بلدية الظروف ا

عدم تأهيل منطقتها و القرارة لتأثرها من عدة عوامل اخرى اكثر مقارنة ببلدية بنورة خاصة من الناحية الأمنية، 
 . سنة 17الصناعية منذ ما يقرب من 

هذا بالنظر الى و حسب كل بلدية بولاية غرداية ، و السكاني حسب الجن  و في السياق ذاتهه نعاين النمو 
 :السنوي  حتى نستطيع التسارع السكاني الذي يكون حسب كل بلدية من بلديات ولاية غرداية و معدل النم
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 بلديات ولاية غرداية معدل النمو السكاني حسب الجنس في:   (2-2)رقم  الجدول 

 2102غرداية حتى سنة  النمو السكاني بولاية

Communes البلدية معدل النمو المجموع إناث ذكور 

  Masculin Féminin Total 

Taux 

d’accroissement   

Ghardaïa                  62945 60624 123569 2,19 غرداية 

El Ménéa                 22864 22023 44887 2,86 المنيعة 

Daya          7143 6884 14027 2,72 ضاية بن ضحوة 

Berriane                  18046 17379 35425 2,27 بريان 

Metlili                   24807 23894 48701 2,34 متليلي 

El Guerrara               35777 34460 70237 2,39 القرارة 

El Atteuf                 9252 8913 18165 2,28 العطف 

Zelfana                   5843 5628 11471 2,98 زلفانة 

Sebseb                    1758 1694 3452 2,24 سبسب 

Bounoura                  20737 19975 40712 2,45 بونورة 

Hassi El-F’Hel             2318 2234 4552 4,94 حاسي لفحل 

Hassi Gara                10391 10007 20398 2,45 حاسي قارة 

Mansoura                  1735 1669 3404 4,34 منصورة 

Total 223616 215384 439000 2,43 المجموع 

        Source :  L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  –DPAT 2015    
 

هذا بالمقارنة بين البلديات ، بحيث أن أربع و  ، ان هناك تباين واضح في عدد السكان،نلاحظ من المخطط المواليو 
 . بونورةو القرارة  تامنها بلديو بلديات كما ذكرنا سابقا هي الأكثر  عددا من حيث السكان ، 
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                          مقارنة التوزيع السكاني بولاية غرداية حسب البلديات:   (00-2)الشكل رقم 

 
 (2-2) ء على بيانات الجدول رقممن اعداد الطالب بنا: المصدر

 

حسب تقديرات أخر الاحصاءات بمديرية الاحصاء و معدل الزيادة السنوي للسكان في الولاية، بالرجوع الى و 
اكثر من  9493والتخطيط بالولاية، فمن المتوقع أيضا ان يكون عدد السكان في غرداية حتى افاق سنة 

ة البلديات، خاصة بلدية غرداية التي تعتبر الاكثر كثافة كونها مقر هذه الزيادة تنطبق على كافو نسمة،  044444
أما . بعدها تأتي بلدية بونورةو تليها القرارة ثم متليلي  فمدينة المنيعة التي اصبحت ولاية منتدبة حاليا، و الولاية 

 .البلديات الاخرى  فأضعفها كثافة هي تلك المتواجدة جنوب مقر الولاية
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 افاق النمو السكاني بولاية غرداية حسب البلديات:   (02-2)الشكل رقم 

 

   Source : L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  –DPAT 2015 

 

زيادة السكان لي  دوما مؤشرا دالا على و رغم أن العامل الديموغرافي و ، نستخلصه من كل ما سبقا مم
قد يرجع و التي هي  ارتفاع مستمر، و ول ان المؤشرات الديموغرافية بالولاية تطور التنمية المحلية، لكن  نستطيع الق

تنوع المنتجات و توفر مناصب الشغل و الى الاستقرار البشري المصاحب لتوفر الظروف المساعدة لذلك من مرافق 
 .والخدمات

ة، فزيادة على بلدية غرداية فمن خلال دراستنا ، استطعنا تمييز بلديات بعينها تعتبر الأكثر سكانا بولاية غرداي
القرارة استطاعتا ان تكونا و هذا يعتبر منطقيا في اغلب المجتمعات، فان بلديات مثل بونورة و بصفتها مقر الولاية 

من بين البلديات اكثر  سكانا  مقارنة بالبلديات الأخرى فهذا قد يدل على كونها مناطق جذب للعامل البشري 
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اللتين اسهمتا و هي محور دراستنا، و يادة على كون البلديات المعنية بها مناطق صناعية تكاثره، ز و ظروف استيطانه و 
 .الخدماتو بدورهما في تطوير الواقع الاقتصادي المشكل من عدة قطاعات اخرى كالتجارة ،الادارة 

 

 العامل الاجتماعي  -2
 

  واقع الشغل في الولاية - أ

لمواجهة ظاهرة البطالة من أهم التحديات التي تواجهها يعتبر الاهتمام بقضايا التشغيل وتكثيف الجهود  
ووضع هياكل قوية ومتخصصة وانتهاج ، الأمر الذي يحتم عليها توفير الشروط اللازمة ولاية غردايةبما فيها  البلاد

 .استراتيجيات اقتصادية رشيدة تسمح لها بتحقيق الأهداف المرجوة 

د الوطني باعتبارها المحرك الرئيسي لباقي القطاعات الاقتصادية وتشكل الصناعة الركيزة الأساسية للاقتصا 
 .الوطنية خاصة منها قطاعي الخدمات والفلاحة معا

ونظرا للدور الكبير الذي يلعبه قطاع الصناعة في تفعيل التنمية الشاملة، وتنشيط سوق العمل فقد حظي باهتمام  
وجود مناطق إلى إنعاشه وتطويره باستمرار، وفي هذا الصدد فكبير من خلال جملة من التدابير والسياسات الرامية 

 .تحسين مستوى معيشة الفردو بولاية غرداية من شأنه تقليص البطالة  في المجتمع  و صناعة 

هي الفئة العمرية الأكثر و  هي الفئة التي بمقدورها ولوج عالم الشغل)في ولاية غرداية تقدر الفئة العاملة و  
 .    %55,14ممثلا ما نسبته و ،  1نسمة 452803بــ  0345ر سنة حتى اخ (سنة 10من 

من الفئة  %89,40بحيث تمثل ،  عامل 142445أما الفئة النشطة فقدرت حسب احصاءات نف  الفترة بـــــ  
 .شخص 16880اي ما يعادل  %10,79منه الباقون بدون عمل يمثلون ما نسبته و العاملة، 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 DPAT GHARDAIA,L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa - 2014   
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                         قع التشغيل بولاية غردايةوا:   (03-2)الشكل رقم 
    

 
            Source :  L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  –DPAT 2015 

 

الصناعات التقليدية و تنقسم  الفئة الشغالة على عدة قطاعات اقتصادية بالولاية أهمها الصناعة ، الادارة ، الحرف و 
 :قطاعات اخرى و لخدمات كذا قطاع او 

                  تقسيم الشغل حسب القطاعات الاقتصادية بولاية غرداية:   (06-2)الشكل رقم 

  
                Source :  L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  – 2015 
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بشكل ملموس على مستوى الولاية ككل وهدا الانشطة الاقتصادية في تقليص البطالة و لقد ساهم تنوع المجالات و 
القرارة  قد اسهم في من و بالتالي قد يكون تواجد مناطق صناعية ببلديتي بونورة و ما انعك  على اغلب البلديات، 
القرارة، التي نسجل فيها تراجع ارقام  أيما جاورها، رغم ان هذه الاخيرة و احتواء الطبقة الشغيلة لهته المناطق 

 0348و 0340الفتنرة التي المت بالولاية سنة و عا ما نتيجة تأخر اعادة تأهيل المنطقة الصناعية التشغيل نو 
تكون قد أثرت على الوحدات الانتاجية التي رحلت عن المنطقة، فحاليا المنطقة الصناعية بالقرارة مازالت التي 

 .تنتظر دورها هي في التأهيل بعد ان تم اعادة تأهيل نظيرتها ببنورة

هذا راجع لعدة عوامل كعدم و الادارة مثلا، و رغم أن ارقام الصناعة مازالت متراجعة مقارنة بقطاع التجارة و 
 . عدم التصريح بالعمال  في الوحدات الانتاجية المقامةو التصريح بالنشاطات، 

                         نسب البطالة ببلديات ولاية غرداية:   (21-2)الشكل رقم 

 
             Source :  L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa , DPAT,2015 
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 مساهمة المناطق الصناعية بولاية غرداية في التشغيل  - ب

هذا باحتضانها و ان المناطق الصناعية بولاية غرداية تساهم هي بدورها في امتصاص عدد البطالين 
اخرى موسمية على حسب نوع النشاط ، بحيث يقدر و ناصب شغل دائمة لوحدات صناعية قادرة على توفير م

عامل من مجموع   4400تشغلو وحدة  20وحدة تشتغل منها  435عدد الوحدات بالمنطقة الصناعية بونورة بـ
تمثل المساهمة من   %6بنسبة تعادل و ،  %47تقارب عامل يشتغل بقطاع الصناعة ببلدية بنورة  بنسبة  0844

وحدة صناعية  00بينما في المنطقة الصناعية القرارة التي تتواجد بها  . يشتغل بقطاع الصناعة ولائيامجموع من 
عامل يشتغل بقطاع الصناعة ببلدية القرارة   4430عامل، من مجموع  003وحدة فقط تشغل  44تشتغل منها 
التي مثل المساهمة من مجموع   %1بنسبة و تمثل المساهمة في التشغيل على مستوى البلدية،  %21تقارب بنسبة 

 :من يشتغل بقطاع الصناعة ولائيا

 2102نسب مساهمة المناطق الصناعية بولاية غرداية في التشغيل لسنة :   (8-2)الشكل رقم 
 عدد الوحدات المنطقة الصناعية

 الاجمالي الصناعية
عدد الوحدات 

 النشطةالصناعية 
مناصب عدد 

 الشغل
نسبة المساهمة 

 ةفي البلدي
نسبة المساهمة 

 في الولاية

 %2 %87 4400 20 435 بونورة 

 %1 %04 003 44 00 القرارة

 %7 %56 1363 11 131  المجموع
 مستندات شركة التسيير العقاري غردايةبيانات من اعداد الطالب بناء على المصدر 

 

0348مقارنة بنسب البطالة في الولاية الاجمالية في اخر سنة و 
بعدما كانت سنة   %43.78 المقدرة بو  1

فنسبة البطالة ،نلاجظ اسهام المناطق الصناعية في خف  معدلات البطالة التدريجي، 2%47تقدر بـــ 0334
لعل وجود المنطقة  و،  0340سنة  %44.45 بعدما كانت تقارب %8.85ببلدية بونورة مثلا تقدر حاليا بــــــ

الإدارة تكون قد و ات اخرى مرتبطة بقطاع الصناعة كالتجارة حركية اقتصادية نشطة تدعمها قطاعو الصناعية 
ساهمت بنسبة كبيرة في تحقيق نسبة بطالة جد منخفضة بالبلدية ،بالموازاة مع بلدية غرداية بحكم وجودها في محيط 

 المنطقة؛
                                                           
1
 DPAT GHARDAIA,L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa - 2014 

2
 DPAT GHARDAIA,L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa - 2001 
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نية بمنطقة في نف  السياق، فان المنطقة الصناعية بالقرارة اسهمت هي بدورها في تحقيق مستويات بطالة متدو 
تم اعادة و هذا بتغطيتها ايضا لبلدية بريان ،لكن هذه النسب كانت لتكون اكثر انخفاضا لو ضواحيها، و القرارة 

امتصاص مزيدا من طالبي و تأهيل المنطقة الصناعية القرارة حتى يستطيع المستثمرون افتتاح وحداتهم الصناعية 
 .الشغل بهته النواحي

يع أن نستنتج أن المناطق الصناعية بولاية غرداية تساهم في التنمية المحلية حسب من كل هذا، فإننا نستطو   
التي تسهم بقسط وافر بتوفير مناصب الشغل على و هذا بواسطة وحداتها الصناعية المحتضنة لها و مؤشر التشغيل، 

 .في نسبة التشغيل على مستوى الولايةو مستوى البلدية التي تتواجد على ترابها 

 

 ل الاقتصادي العام  -0

 

   المحليدورها في تنمية الانتاج و المناطق الصناعية بولاية غرداية  

ان وجود منطقتين صناعيتين بولاية غرداية خلقت جوا اقتصاديا كثيرا ما ساهم في ازدهار الحياة التنموية 
بشرية التي تميز قاطني الولاية الو هذا ما يلاحظ على التركيبة الاجتماعية و بالولاية واكسبها تعايشا في كل المجالات، 

فرص العمل ساهما في جعلها تخطف لقب منطقة جذب  على كافة الأصعدة و فتوفر الإمكانيات الاقتصادية 
 .بدون نزاع

متوسطة حسب و مؤسسة صغيرة 934 8 مقارنة بولايات الجنوب، تعتبر ولاية  غرداية الرائدة بــــف
 ، فعلى سبيل المثال لا حصرولايات الجنوب  كل  وقة بذلك علىمتف 94161احصائيات الثلاثي الأول لسنة 

 3444أكثر من و مؤسسة،  80، اي بنقصان عن ولاية غرداية بــــ مؤسسة 850 8ورقلة حلت ثانية بــــــ  ولايةف
 1044و 1444يتراوح بين و مؤسسة بالنسبة ولاية بشار ،  9444ما يقارب و مؤسسة بالنسبة لولاية الأغواط 

 ولاية غرداية مع كل هذه الولايات  رغم تفاوتهذا و الوادي على التوالي، و بين ولايتي بسكرة و كفرق بينها مؤسسة  
 في اغلب الأحيان؛ المساحةو في عدد السكان 

 
 
 

                                                           
1
 Bulletin d’information et statistique n°08, Ministère de l’Industrie et des Mines, Novembre 0016. 
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   9410-9413سجل تراجعا في الفترة ( PB Local) رغم كل ذلك فان الناتج الخام  لولاية غرداية و 
أثرت فيها سلبا ، بحيث سجل سنة و التي مرت بالمنطقة  الحوادثأهما تلك  وراجع الى عدة عوامل قد تكون

تبعه تراجع ايضا على مستوى مناصب  %2.2-ــــــمليون دينار بتراجع يقدر ب 03.231ما يقارب   9410
  :  الشغل  في هذه الفترة

 

 الجدول  رقم )2-6(  : تطور الناتج الخام المحلي ،القيمة المضافة الاستثمارات و الشغل للفترة 2100-2102 بولاية غرداية

 ال  ية
الناتج الخام 

(PB) 
 التشغيل ا ستثمارات القيمة المضافة

الناتج  تط ر

 (PB)الخام 

2013-2014 

 تط ر التشغيل

2013-2014 

 %6,0- %2,2- 459 3 029 1 270 3 480 15 غرداية

Source : Bulletin d’information et statistique n°04, Ministère de l’Industrie et des Mines, Mai 0342 

  

المتوسطة بولاية و فنجد أن عدد المؤسسات الصغيرة  (taux de concentration)أما فيما يخص معدل التركيز
نسمة مما ينتج عنه معدل  032444مقابل عدد سكان اجمالي للولاية  94161سنة  8080غرداية قد بلغ 

  %06.02تركيز المؤسسات يقارب 

           المتوسطة بالجنوب و  ةات الصغير سعدد المؤس : (20-2)الشكل رقم 

   

Source : Bulletin d’information et statistiques, Ministère d’Industrie et des Mines, N°28, Mai 2016 

ولايات من جنوب البلاد  ( 01) غرداية بكونها الولاية الوحيدة من عشرة  ولايةفلقد انفردت  في السياق ذاته،و 
، مقابل اربع مناطق صناعية اخرى مقسمة على اربع ولايات القرارةو بنورة التي بها منطقتين صناعيتين هما منطقتي 

                                                           
1
 Bulletin d’information et statistiques, Ministère d’Industrie et des Mines, N°04, Novembre 2016 
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من مجموع   %00.00اخيرا بشار، مما يمثل نسبة و ( المنطقة الصناعية تقرت)هي الأغواط، بسكرة، ورقلة 
 .ودة على مستوى جنوبنا الكبيرالموج( 46)المناطق الصناعية الستة 

            عدد المناطق الصناعية بالجنوب حسب الولايات  : (22-2)الشكل رقم          

 

 مستندات شركة تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعية للجنوبمن اعداد الطالب بناء على المصدر          

 : على التوالي  القرارة و تين بنورة فيما يلي التركيبة المادية المنطقتين الصناعيو 

                           تركيبة المناطق الصناعية المادية بولاية غرداية  :   (01-2)رقم  الجدول 

N° 
موقع المنطقة في 

 ولاية غرداية

Superficie 
Totale (ha) 

Nombre 
de 

de lots  

Nombre 
de 

Lots 
cédés  

Nombre 
de Lots 

cédés non 
occupés 

Superficie de 
Lots cédés 

non occupés 
(m²)  

Nombre de 
lots 

disponibles  

Stock foncier  
disponible 

(Ha) 
 

المساحة        
الاجمالية 

( هكتار)  عدد القطع 
عدد القطع 

 الموزعة
عدد الوحدات 

 النشطة

مساحة القطع 
غير والموزعة 
(2م)مشغولة   

عدد القطع 
 الشاغرة

لعقار مخزون ا
الصناعي 

(هكتار)الشاغر   

1 
BOUNOURA 

 ب ن رة
118,10 215 190 501 64 540 26 9,98 

2 
GUERRARA 

 القرارة
112,61 169 89 43 215 000 79 27,84 

TOTAUX-- 37,82 105 540 279 841 279 384 230,70   المجاميع 

 غرداية  –العقاري  مستندات شركة التسييرمن اعداد الطالب بناء على المصدر 

 
هكتارا كعقار صناعي موجه للاستثمار بولاية غرداية بين منطقتين  934نجد هنا ،ان الدولة خصصت اكثر من و 

 القرارة؛و صناعيتين متواجدتين على تراب كلا من بلديتي بنورة 
نوع الانشطة الاقتصادية تبرز أهمية وجود مناطق صناعية على مستوى هاتين البلديتين، في التأثير المباشر على تو 
اعتبارهما قطبا و هذا ما نستطيع تسميته بازدهار هته البلديتين و عدد العمال المشغلين، مقارنة بباقي البلديات، و 

 المناطق الصناعية بولايات الجنوب و الجنوب الكبير

 ولاية  غرداية

ص بونورة.م  

ص القرارة.م  

 ولاية الأغواط

ص الأغواط.م  

 ولاية ورقلة

ص تقرت.م  

 ولاية بسكرة

ص بسكرة.م  

 ولاية بشار

ص بشار.م  
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بالمقارنة بين و مثلما ذكرنا سابقا، و منه و   الحركة الصناعية بالولاية أجمع ، بالنظر الى الأرقام المهمة في كل المجالات، 
، فإننا نستطيع ان نلاحظ الفروق الشاسعة بين هته الإحصاءات  بونورةو القرارة بلديتا و الولاية سائر بلديات 

استنباط مدى اسهامات كلا المنطقتين الصناعيتين المتواجدتين  على ترابهما في دفع عجلة التنمية بالواقع المعاش و 
 . تتعدى للولاية ككلو بالبلديتين وحتى بالضواحي المحادية لهما، بل 

هذا  بقدرتها على انتاج كثيرا و لدى غرداية امكانيات انتاجية هائلة ، من خلال منطقتيها الصناعيتين، و 
بجودة عالمية، فالمنطقة الصناعية بونورة مثلا  تحتضن مصانع لمنتجات تصدر حتى لدول المغرب و من السلع المختلفة 

مبردات السيارات، هته الاخيرة التي ابرمت و لصوت عوادم او دول الساحل الافريقي، كمصانع الزجاج و العربي، 
من اجل تزويدها " RENAULT ALGERIE"لجزائر  او في إطار المناولة من اجل تزويد شركة رون  مؤخرا اتفاقا

هذا بناسبة زيارة وزير الصناعة والمناجم و كذا لمبردات السيارات، و " SYMBOLE"بعوادم الصوت لسيارات سمبول 
، مما يبين الأهمية التي اصبحت توليها الدولة للتصنيع المحلي، 9417ة بونورة في شهر مارس للمنطقة الصناعي

حتى متعاملين من و بغ  النظر عن اقامة شراكات عدة بين وحدات محلية مع أخرى من مناطق أخرى عبر الوطن 
 .لمختصة في الأسمدة الكيميائيةا الكورية الجنوبية"  AB vert"خارج الوطن كباتيستور لمواد البناء، وشركة ابيفار

مختلف لوازم الترصيص التي اصبحت و  ةلا يمكننا اهمال في وقت ذاته، وحدات اخرى  لإنتاج اللوحات الالكترونيو 
وحدات في مجال الانابيب البلاستيكية مختلفة الاحجام لمجال الري و حائزة على ايزو الجودة، و ماركة مسجلة وطنيا 

 . الجيرو محاجر الجب  و لغذائية  وحدات اخرى للصناعة او 
ان تبوؤ غرداية لمكانة الريادة الاقتصادية في الجنوب الجزائري لم يكن مح  صدفة، بل هو نتاج تضحية 
صناعييها الذين بفضل كفاءة ايديهم، اضحت اليوم مضرب المثل رغم كل المصاعب التي تعترض المستثمر يوم بعد 

 .يوم
 

  في تحصيل العوائد المالية للبلديات   مدى مساهمتهاو رداية  المناطق الصناعية بولاية غ:  

 : الضريبيـــةالعوائد -0

وجود مناطق صناعية بأي بلدية كانت، يدر عليها عوائد ضريبية  تنجم عن الحركة ان   
العوائد  يعتبر من المنطقي أن تكون و يسهم في دفع برامج التنموية جراء ذلك، و الاقتصادية التي تقام على ارضها 

عنها في البلديات الأخرى، فتساهم بذلك  بولاية غردايةبونورة و بلديتي القرارة متنوعة في و الضريبية مرتفعة 
 .الولاية ككلو قد تغطي حتى بلديات اخرى و بطريقة مباشرة غير مباشرة في تنمية هته البلديات 
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الرسم و ، "TVA"الرسم على القيمة المضافة  من أبرز الرسوم الضريبية التي تكون عائداتها على البلديات نجدو 
 : الملكية و حتى الرسوم على العقارات و " TAP"على النشاط المهني 

                   عوائد للبلديات غردايةو رسوم :   (00-2)رقم  الجدول    
 (الوحدة بآلاف دينار)  2103خاصة بسنة     رسوم تعود عوائدها للبلديات

 Taxes revenant à l’A.P.C    (en KDA) 

 المجموع الرسم على القيمة المضافة الرسم العقاري الرسم على النشاط المهني البلديات

Ghardaïa  037 230 238 39 900 899 189              غرداية     

El-Ménéa  208 129 275 2 6 927 126               المنيعة 

Daya      855 75 951 54 850 74          ضاية بن ضحوة 

Berriane  956 63 329 15 566 061 48                 بريان  

Metlili  966 101 269 8 - 697 93                 متليلي    

Guerrara  246 34 624 4 141 481 29             القرارة  

El-Atteuf  282 47 135 2 48 099 45                العطف  

Zelfana  614 79 023 1 3 588 78              انة    زلف

Sebseb  844 7 64 - 780 7               سبسب

Bounoura  365 205 764 15 565 036 189           بونورة  

Hassi El-F’Hel  022 12 76 1 945 11      حاسي لفحل

Hassi El-Gara  147 18 258 1 888 17       حاسي القارة

Mansoura  045 9 21 3 021 9               ورةالمنص

Total المجموع      922 272 2 288 90 027 1 014 587 

Source :  L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  –DPAT, 2015 

 

من الجدول نستطيع أن نلاحظ بشدة، العوائد المالية التي تستفيد منها البلديات، من خلال مختلف النشاطات 
 :من ثم تعزيز الخزينة العمومية لخدمة برامج التنمية المختلفة و لاقتصادية، ا
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 (الف دينار)الوحدة                                                     2102لسنة  تحصيلات بلديات ولاية غرداية  الضريبية: (02-2)الشكل رقم  

 

  (11-2)دول رقم على بيانات الجمن اعداد الطالب بناء  المصدر  

والتي  (مليون دج 201اكثر من )من خلال ما سبق نستطيع ان نميز ان بلدية غرداية هي الأكثر تحصيلا للعوائد 
رغم و  بلدية بونورةالتجاري الأول في الولاية، لكن و المركز الاقتصادي و تعتبر استثناءا باعتبارها مقر الولاية 
مليون   المائتينت  فإنها الوحيدة التي تجاوزت عوائدها الضريبية  عتبتها مساحتها الصغيرة مقارنة بباقي البلديا

التجارة و سنويا، مما يبين أهمية وجود الحركية اقتصادية النشطة بها  المتمثلة في الصناعة  (مليون دج 211)دج  
 .1في ذلكالتي تساهم بقسط وفير و  بونورة كذا الوحدات الصناعية المتواجدة في المنطقة الصناعية و 

الجبائي و ، فاننا نلاحظ انعكاس عدد الوحدات على مقدار التحصيل الضريبي (7-9)رقم لجدول فبالعودة ل
التحصيلات    وحدة انتاجية على مستوى منطقتها الصناعية، ساهمت في رفع 140التي ينشط بها و فبلدية بونورة 

لم و وحدة نشطة فقط  33التي تضم و ناعية القرارة الضريبية مثلما لاحظناه في الشكل أعلاه ، عك  المنطقة الص
مليون  03التي بقيت تحت عتبة و يساهم عددها الضئيل في تحصيل مزيدا من العوائد الضريبية لفائدة البلدية 

  .دينار

ا فيم  9410الى  9413بونورة نجد تطور التحصيل الجبائي  في الفترة من و مقارنة بين البلديتين المعنيتين القرارة و 
 .9413رغم تراجعها نوعا ما مقارنة بسنة   9410المحصلة خلال سنة " TVA"يخص قيم القيمة المضافة  

 
 

                                                           
1
 (مقابلة شخصية)،21/12/2102،غرداية،تحصيلات بلديات ولاية غردايةغرداية،خزينة بلدية  بهاز مسعود،  
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 (الوحدة بآلاف دينار)   2100-2102رسوم تعود عوائدها للبلديات  خاصة بالفترة :   (12-2)رقم  الجدول 

 (دينار الوحدة بآلاف)   2100-2102رسوم تعود عوائدها للبلديات خاصة بالفترة 

Taxes revenant à l’A.P.C    (en KDA) 
 TAP TVA البلديات

3182 3184 3182 2014 

 624 4 818 3 850 34 481 29 القرارة

 764 15 495 17 904 313 036 189 ب ن رة

Source :  L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  – DPAT2015 

 

القرارة خلال و ستطيع أن نلحظ تطور تحصيل الرسم على القيمة المضافة للبلديتين بونورة من خلال البيان الموالي نو 
 :     9410الى  9413الفترة الممتدة من 

 (القيمة بالاف الدينارات)القرارة       و في بنورة   2102 - 2100تحصيلات الرسم على القيمة المضافة للفترة :  : (22-2)الشكل رقم 

 
 (12-2)على بيانات الجدول رقم داد الطالب بناء من اع المصدر

والتي  9410و 9413المحصلة سنتي " TAP"نستطيع أن نلاحظ ايضا أن قيم الرسوم على النشاطات المهنية و 
زادت بنسبة معتبرة ايضا للقرارة،رغم الفرق الشاسع بين البلديتين من حيث و تضاعفت بالنسبة لبلدية بونورة  

 . التحصيل
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 (القيمة بالاف الدينارات)القرارة           و في بنورة   2102 - 2100تحصيلات الرسم على النشاط المهني للفترة :  : (32-2)رقم  الشكل

 
 (02-2)على بيانات الجدول رقم من اعداد الطالب بناء  المصدر

على شيء فهي تدل بصورة من خلال ما سبق ، نلاحظ أن التحصيل الضريبي في هته الفترة الوجيزة  ان هي دلت و
هذا من خلال اسهامات الوحدات الصناعية بقسط وافر و واضحة على أهميته بالنسبة للحركة التنموية للبلديات المذكورة، 

التي بدورها و الخدمات، و الحرف و من هته التحصيلات، بدون اهمال القطاعات الاخرى خارج الانسجة الصناعية كالتجارة 
 .ة اموال تستفيد منها لإطلاق مشاريع عدة في اطار برامج التنميةتوفر للخزينة العمومي

 :  (شبه جبايةو  جبائية) أخرى مالية عوائد  -9  

شبه و عوائد جبائية  ،الخدمات، إعانات الرسوم على مختلفمن  تستفيد جميع بلديات الولاية من تحصيلات عوائد أخرى
 :خزينة البلدية لتنفيذ برامجها التنموية المختلفة مما يسهم في انعاش متنوعة، تحصيلات اخرىو جبائية

 (الوحدة بآلاف الدينارات)                                                                             2102عائدات مالية  لبلديات ولاية غرداية  لسنة  : (02-2)الشكل رقم 

 

Source : L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  – 2015 
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تستفيد من عائدات مالية أكبر مقارنة  بلدية بونورةعدا بلدية مركز الولاية بطبيعة الحال، نلحظ مرة أخرى أن 
أحد هته و بالبلديات الأخرى، مما يدل على أن هذه البلدية تتميز عن باقي بلديات الولاية من حيث التحصيل، 

، في الوقت الذي الصناعية تهانطقكذا تنامي النشاط الصناعي بمو ية التي تشهدها الحركية الاقتصادو العوامل  ه
مركزا هاما أيضا وهذا بمساهمتها في تحصيل مبالغ هامة لفائدة البلدية جراء العوائد   المنطقة الصناعية القرارةتتبوأ فيه 
التي تبقى دوما دون التطلعات ومؤثرة و رة التي تساهم بها ايضا من خلال صناعييها، رغم حالتها  المتدهو و المختلفة 

 .تنوعهاو على نشاطاتهم و بشكل مباشر  عليهم 

 : مصادر تمويل أخرى للبلديات -0

الجبائية التي تستفيد منها البلديات ، فان لهذه الاخيرة و التحصيل الضريبية و بغ  النظر عن مصادر للتمويل 
تستفيد منها كل بلديات الولاية و لمسطرة للولاية أجمع مصادر تمويل من الدولة ، وتكون ذلك تبعا للأهداف ا

الإستراتيجي بحيث تظهر  هنا الأهمية التي توليها و دورها التنموي و لكن حسب اهمية كل بلدية و بدون استثناء ، 
القرارة كونهما قطبا الصناعة بولاية غرداية ، بحيث خصصت الدولة مبلغ   و الدولة من أجل بلديتي بونورة 

 : لبلدية القرارة  جد  00, 000 775 221 ما يعادلو دج لبلدية بونورة  00, 000 208 303
 (الاف الدينارات)الوحدة                                                       2103لسنة  ولاية غرداية لبلدياتتمويل الدولة  : (22-2)الشكل رقم 

 
Source : L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  – DPAT 2015 

0 

50 000 

100 000 

150 000 

200 000 

250 000 

300 000 

350 000 

196 999 

140 230 

74 406 
81 313 

119 521 

221 775 

13 277 

46 991 

31 265 

303 208 

29 714 

29 181 
41 008 

ف
لا
لغ

ا
   

ج 
د

 (
  X

 
1
0
0
0

 

 بلديات ولاية غرداية 

 "Financement de l’Etat  F.C.C.L"  تمويل الدولة للبلديات 



 .....واقع المناطق الصناعية و مدى مساهمتها في التنمية المحلية بولاية غرداية: الفصل الثاني

 
81 

 

  برامج التنمية المحلية بولاية غرداية   : 

تعتبر برامج التنمية من خلال الاستثمارات العمومية التي تقام على مستوى كل ولاية، عصب الحياة 
ت تخصيص غلافاو تطور مناحي الحياة، و مقياس التنمية على أرض الواقع، فتخصيص البرامج يساويه ازدهار و 

من هنا تبرز اهمية المناطق و مالية بناءا على ميزانيات مدروسة تستهدف دعم  كل ارجاء الولاية بمختلف بلدياتها، 
انعكاس ذلك على كل بلدية من خلال توفر مناخ و الصناعية التي تساهم بشكل غير مباشر في صيانة هته البرامج 

.ياة بهااستقرار مناحي الحو ملائم للاستثمار، وجود فرص للعمل، 

  

تشرف الولاية على دعم مخططات التنمية المحلية من خلال اقامة برامج حسب احتياجات مدروسة و 
دعم مناخ الاستثمار و صيانتها و مستهدفة  ولقد ساهمت هذه البرامج كثيرا في تحسين البنى التحتية للبلديات و 
ة اهمية قصوى في ظل الظرف الصعب الذي الاقتصاد ككل، بدون اهمال الجانب الاجتماعي الذي اولت له الدولو 

البنك العالمي و تمر به البلاد، في ظل التقارير السوداوية التي تصدرها دوريا الهيئات العالمية كصندوق النقد الدولي 
 اجراءات استعجالية  تصل حتى الاستدانة اتخاذبضرورة 1فهيئتا برووتن وودز ، اخطرتا الجزائر في اخر نشرية لهما 

الاصل هشا للغاية باعتماده على ما يدره البترول من دولارات و الذي هو جية، من اجل دعم اقتصادها الخار 
هبوطا، مما يزيد الضغط على الجزائر باعتماد مخططات اقتصادية و معدودة متحكما في سعره في السوق صعودا 
 .ه محليالا يتأتى ذلك إلا بإنعاشو بديلة وهو انعاش الاقتصاد الوطني كأولوية قصوى 

 :تتمثل برامج التنمية وفق مخططات الولاية في و 

 رامج البلدية للتنميةب" PCD Programmes communaux de développement  "؛ 
  تنمية مناطق الجنوب  البرنامج الخاص ب" PSDRS Programme spécial de développement des 

régions du Sud  "؛ 
  برنامج دعم النمو الاقتصادي "PCCE Programme de consolidation de la croissance 

économique    "؛ 
  البرنامج التكميلي لدعم النمو "PCSC Programme complémentaire de soutien à la croissance "؛ 

                                                           
1
 World bank,Algeria report,02 Mai 2017, http://www.worldbank.org/en/country/algeria/publication/economic-

outlook-april-2017  

http://www.worldbank.org/en/country/algeria/publication/economic-outlook-april-2017
http://www.worldbank.org/en/country/algeria/publication/economic-outlook-april-2017
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  الصندوق الخاص لتنمية مناطق الجنوب "FSDRS Fond spécial de développement des régions du 

Sud   "؛ 
  ندوق المشترك للجماعات المحلية  الص  "FCCL  Fond commun des collectivités locales   "؛ 

  ميزانية الولاية " BW Budget de Wilaya        "؛ 

 ميزانية البلدية   "BC Budget communal  ." 

يزيد من متانتها و التنمية  مما يسهم في دعم،  تستفيد ولاية غرداية من كل هته البرامج في ظل الحركية التي تشهدهاو
 : التي تم  مست جميع القطاعات الحيوية و توسيعها على كل نطاقات الولاية و 

 2103لسنة  ولاية غرداية  المخصصات المالية لبرامج التنمية : (32-2)الشكل رقم 

 

Source : L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  – DPAT 2015 
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على سبيل المثال، تعتبر برامج البلديات للتنمية احدى  الوسائل التي وضعت تحت تصرف رؤساء البلديات  و 
هذا للقيام ببرامج على مستوى البلديات التي تقع و التي تسهم فيها العوائد الجبائية و باستعمال خزينة البلدية، 

الخصائص التي تتمتع بها كل بلدية، و اجات الاحتيو هذا وفق ما تقتضيه الخطط الموضوعة و تحت مسؤوليتهم، 
تكون عدد العمليات مرفوقة بحجم الغلاف المرصود مثلما يبينه الشكل الموالي و بحيث يكون الانفاق مدروس 
 : 9410وفق احصائيات السنة المالية 

    ايةحسب كل بلدية من بلديات ولاية غرد (PCD)برامج البلدية للتنمية  : (62-2)الشكل رقم        

 
      Source : L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  – DPAT 2015 

 

 

هذا دليل و هو الأكبر  بونورةمن خلال الشكل نستطيع  ان  نلاحظ جليا ، أن حجم  الغلاف المرصود لبلدية 
الصناعة، هذه الاخيرة تمثل  و التي تتكون من عدة قطاعات كالتجارة و على أن الحركية الاقتصادية مزدهرة بها، 

تخصيص لها  برامج بأغلفة معتبرة مقارنة و بوجود منطقة صناعية بالبلدية، مما يسهم في تدفق البرامج التنموية 
 .تهيئة اكثر للبلدية، ناهيك عن قرب البلدية من مركز الولايةو ببلديات أخرى بحيث تتطلب وجود مرافق 
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  لبلديات يبقى غير كافي، في ظل وجود منطقة صناعية أخرى ببلدية القرارةرغم كل ذلك فان حجم الإنفاق في او 
هذا يزيد من معاناة صناعيي المنطقة الذين ما يزالون و ومع ذلك فالبرنامج لا يخصص مبلغ كبير لتنميتها، 

 .  يكافحون من اجل الاستثمار في أصعب الظروف
(  9410-9442)انفاق الدولة عليها خلال الخماسي  لقد تطورت برامج التنمية في الولاية بعدما تزايد و

يؤكد مرة أخرى أن  و والمجسد في عدد البرامج المبرمجة، ما يدل على أهمية هذه البرامج التي توليها الدولة لغرداية 
 :الوتيرة التنموية المتسارعة التي تفرضها الحاجة لذلك و حجم هذا الانفاق يتوافق 

 

     2102-2116 خلال الفترة   برامج التنمية بغردايةمخصصات تطور  : (01-2)الشكل رقم 

 
Source : L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  – DPAT 2015 
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 بولاية غردايـــــة المحلية التنمية معوقات :الفرع الثاني  
لمسناه جراء دراستنا لبع  مؤشراتها فان من التقدم الحاصل للتنمية على مستوى ولاية غرداية من خلال ما  بالرغم

ناتجة عن خصوصية و اخرى تختص بها من و الولاية تعاني من مشاكل تشترك فيها كمثيلاتها من ولايات الوطن، 
 : بإمكاننا أن نقسمها الى قسمين كما يلي و مرتبطة بمناطقها الصناعية،  و المنطقة 

 معأج للتنمية بالولاية عامةمعوقات و مشاكل  :أولا 
التي قد و بالمعوقات العامة ، هي تلك العراقيل التي تثبط من اداء التنمية على مستوى الولاية، و نقصد بالمشاكل 

 :نذكر منها و تشترك فيها مع بع  من  مناطق من الوطن او كلها،  
  بمناخها الموقع الجغرافي الذي تتواجد فيه مدينة غرداية، بحيث تعتبر من مدن الجنوب الجزائري المتميزة

بع  القطاعات الاخرى و التي تبقى عائقا في سبيل كثير من الاستثمارات و الصحراوي الجاف،  
 خاصة التي تتأثر بالمناخ زيادة على البعد عن الأسواق الوطنية الكبرى؛

   كذا البع  عن مراكز التموين ، ناهيك عن الاخطار المترتبة عن نقل و المعوقات الجمركية في الموان
 تسويقها؛و المواد الأولية و ع البضائ

   التصنيع لي  كالتجارة، فالأولى للتحفيزات  و أن الانتاج و التحفيزات الجمركية تبقى غير كافية، خاصة
 كان لابد ان تكون للقطاع الانتاجي؛

  التي تخدم المناطق الأقرب من صناع القرار، و وجود عدم توازن جهوي من ناحية بع  القرارات المركزية
لمسؤولين لا يضعون لخصوصية كل جهة قررات مناسبة، بل غالبا ما تكون القرارات العامة فأغلب ا
 غير مناسبة لبع  الجهات؛و ظالمة 

  ضعف المنظومة البنكية في بلادنا يؤثر بشكل كبير على اداء الوحدات الصناعية خاصة تلك التي لها
 تصدير؛و علاقات استيراد 

 الجهات الوصية  و ار الصناعي، فتعدد هيئات التسيير من جهة، تعارض المصالح فيما يخص  منح العق
كثرة الاجراءات تعيق حصول المستثمر على عقار صناعي لانجاز استثماره في الاجال المحددة لدراسته و 

 المسبقة؛
  اغلقت بعضها خاصة النسيج و المنافسة من المنتجات الأجنبية مما أثر على اداء الوحدات الانتاجي بل

 ات الخفيفة؛الصناعو 
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 تختص بها ولاية غرداية معوقات للتنمية و مشاكل  : ثانيا 
 :  مشاكل عامــــــــــــــــةو معوقات  -0
  الذي تتواجد فيه الولاية بقدر ما هو مفترق طرق، بقدر ما هو عائق نسبي للتنمية، في الموقع الجغرافي

ية لنقل البضائع ، ناهيك عن تأخر رحلات جو و عدم وجود سكة حديد قريبة، و ظل بعده عن الموان ، 
 المزدوج الذي يربط الشمال بجنوب البلاد؛" 1"انجاز الطريق الوطني رقم 

  الوعي لدى أغلب الهيئات الادارية الرسمية مع هيئة  تقوم على تسيير المناطق الصناعية او و نقص المعلومة
 التنسيق بينهم في اغلب الأحيان؛و قلة التواصل و مناطق النشاط 

 بعدها مرحلة عشرية التسعينات و لظروف الخاصة التي مرت بها ولاية غرداية، في ثمانينات القرن الماضي، ا
،  9413اللااستقرار الذي شهدته اغلب بلديات الولاية سنة و اخرها الأزمة و  9448ثم فياضانات سنة 

حتى على و بالولاية الادارية و غير مباشر على اداء المؤسسات الاقتصادية و كل ذلك اثر بشكل مباشر 
 الاستثمارات بها؛

 الغالب في بع  الظروف، فحسب ما هو معروف محليا  و عدم التصريح بالنشاط في اغلب الاحيان ه
توجد وحدات انتاجية لا تصرح بنشاطها الحقيقي، هذا كونها تشغل عمالا غير مؤمنين اجتماعيا، او 

عدد المشغلين في الولاية تبقى و الوحدات الاقتصادية  حتى تهربا من تبعات الضرائب، فالأرقام الرسمية عن
 بهذا فالاحصاءات الرسمية تبقى غير واقعية بنسبة مئة بالمئة؛و منقوصة من كل هته المعطيات، 

  الهيئات المختصة و الملتقيات الولائية للتشاور بين الفاعلين في النشاط الاقتصادي بالولاية و غياب التحاور
طرح مقترحات و تدليل الصعوبات و هذا للتعريف بالاستثمار المحلي و ناعية ، في تسيير المناطق الص

 .جديدة
  ،الغرض منه هو التعريف بالمنتجات و عدم تخصيص ايام أو عيد للصناعة مثلما هو عليه للزربية بالولاية

 عقد صفقات وطنية أو اجنبية؛و تسويق منتجاتهم و بالصناعيين  والمحلية 
 
 
 
 
 



 .....واقع المناطق الصناعية و مدى مساهمتها في التنمية المحلية بولاية غرداية: الفصل الثاني

 
87 

 :مناطق النشاط و ة بالمناطق الصناعية مشاكل خاصو معوقات  -2
  الموقع الجغرافي الذي تتواجد فيه المناطق الصناعية، خاصة السطح الصخري يصعب عمليات اعادة

التأهيل الذي يجعلها اكثر كلفة، ناهيك عن سطحها غير المتساوي مما يؤثر على الشبكات تحت 
 ارضية؛ 

  لاية غرداية لا ترتقي الى التطلعات، خاصة في ظل بطء الحالة التي توجد عليها المناطق الصناعية بو
 قلة الأغلفة مخصصة لها منذ انشاء المناطق الصناعية؛و برامج اعادة التأهيل 

  تحديد المواقع و بطء الاجراءات الادارية خاصة فيما يخص لجنة الاستثمار(CALPIREF )
واء في المناطق الصناعية اومناطق للحصول على عقار صناعي مهيأ لإنشاء استثمار او نشاط صناعي س

 النشاط؛
  لهذا فجميع و تأهيل المناطق الصناعية، و عدم وجود دفتر شروط مطابق للمعايير الدولية فيما يخص تهيئة

من المناقصات الوطنية  نبرامج  أشغال اعادة التأهيل تفتقر لعامل الجودة في ظل قيام المقاولين المستفيدي
من ثم فتكون المناطق و لي  الأحسن جودة، و المواد  الأقل سعرا و لوسائل باعتمادهم على استعمال ا

 الصناعية الماد تأهيلها عرضة لتدهور منشاتها سريعا بمجرد انتهاء الأشغال بمدة زمنية قصيرة؛
  التمايز الواقع بين برامج اعادة التأهيل الهزيلة التي استفادت منها ولاية غرداية، بحيث اهملت نوعا ما

التي مازالت غارقة في الحالة المزرية التي تعيشها من ناحية الهياكل التي يؤثر و  طقة الصناعية القرارة المن
هؤلاء من هم و يعطل مشاريعهم الاستثمارية سواء من يريدون البدء أو غيابها كثيرا على المتعاملين 

 ينشطون حاليا؛
  نوعية الأشغال التي تحتاجها مع شركة التسيير و عدم وجود تنسيق دائم في كيفية تأهيل المناطق الصناعية

المركزية، خاصة فيما يخص البرامج اللامركزية و المكلفة بتسييرها، مع كافة الهيئات المحلية و العقاري لغرداية 
 للولاية؛

  تخلف الكثير من المتعاملين في المناطق الصناعية عن أداء واجباتهم تجاه شركة التسيير العقاري غرداية
 9417التي تقدر سنة و ( Quotes-parts)من ناحية تسديد تكاليف المساهمة الخاصة خاصة 

 للمتر مربع دج 16.50بــحسب الميزانية التقديرية المصادق عليها من طرف مجل  ادارة الشركة، 
بالنسبة للمنطقة الصناعية القرارة ورغم  فقط للمتر مربع دج 10بــوبالنسبة للمنطقة الصناعية بونورة، 

  خدمات، إلا ان عدم تسديد الأغلبية لديونهمو السعر المتواضع مقارنة بمناطق صناعية اقل تأهيل 
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من انارة  ةهياكلها المتعددو تطوير المناطق الصناعية و اضعف من اداء الشركة في القيام بمهمتها بصيانة 
تهيئة  وميم الطرقات مستخدميها، القيام بأشغال التنظيف، تر و عمومية، تسديد أجور اعوان الحراسة 

 متعلق بالحفاظ على المنشات القاعدية التي هي تحت تصرفها؛ و كل ما هو مساحات خضراء 
  الذي يبقى غير واضح في بع  بنوده، يبقى عدم وجود لقانون أخر واضح و  00-80عدا المرسوم

 لتسديد مساهماتهم المالية؛  أوآليات  قانونية  لإجبار المتعاملين الاقتصاديين المتواجدين بالمناطق الصناعية
  عدم تخصيص ميزانية اضافية أو خاصة بالتهيئة بالنسبة لشركة التسيير العقاري لغرداية من طرف الدولة

آليات  تقوم على اثرها و تجهيزات و هذا لتمكين الشركة من اقتناء وسائل و في ظل شح الموارد المالية، 
اجراءات الصفقات العمومية، و انتظار المرور عبر المناقصات بأشغال اعادة تأهيل المناطق الصناعية بدون 

 خاصة للأشغال المتعلقة بتزفيت بع  الطرق الجانبية؛  
  قلة الوعي لدى غالبية المستثمرين بوجود دفتر شروط عليهم الامتثال له في ممارسة نشاطاتهم على ارض

 من أداء واجباتهم؛و التواصل معهم من وجود شركة لتسييرها،  مما يسهم في صعوبة و منطقة صناعية، 
  تحتى الاتصالاو الغاز و عدم وجود تعامل خاص من الشركات العمومية خاصة شركات الكهرباء 

وتسيير المياه مع المستثمرين يضمن تموينهم بالخدمات بالسرعة اللازمة، مما يجبرهم على تأخر مشاريعهم 
فعلى سبيل المثال مازالت المنطقة الصناعية القرارة  عدم الانطلاق فيها في اغلب الأحيان،و الاستثمارية 

والتي ( B.T)مقاطع بالمنطقة الصناعية بونورة ايضا، لا تحتوي على خطوط للكهرباء منخفضة الشدة و 
تعتبر ضرورية لبدء اي مشروع واستثماري مما يجبر الراغبين في الاستفادة منها اقتناء معدات ومحولات 

 ون دينار؛بمبالغ قد تتجاوز الملي
  وجود قلة من المستثمرين الوهميين من اتخذ من العقار الصناعي وسيلة للمتاجرة، وهذا باستغلالهم

انتقل الى و الذي بموجبه انهى عهد بيع الدولة للعقار الصناعي و ، 9448للملكية العقاري قبل قانون 
ت من عند من امتهنوا البزنسة في حق الامتياز، مما يجبر المستثمرين على شراء عقارات بملايين الدينارا

 العقار الصناعي رغم أنها في الأصل تنازلت عنها لهم الدولة بالدينار الرمزي؛
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 ة ـــــــــــولاية غردايالمحلية بلتنمية افاق ا : الثالثالفرع 
 

كان و  تحوز عليها، البشرية التيو تعتبر ولاية غرداية قبلة للاستثمار خاصة مع الامكانيات الطبيعية، المادية 
حتى لعقد شراكات مع شركاء اجانب مستقبلا، و لبيئتها الاستثمارية المشجعة حافزا للمستثمرين من كل الجهات 

أن  ولاية غرداية توفر للمستثمرين لعديد من المزايا قد لا تتوفر و لتصبح قاعدتها الاقتصادية اكثر تكاملا، خاصة 
 :في جهات اخرى نذكر منها 

 
 عقار الصناعيتوفر ال  : 

هكتارا، زيادة على وضع حجر الاساس  09من خلال تهيئة  امتدادات جديدة للمنطقة الصناعية في بنورة بــ
بمساحة و اخرى من الجيل الحديث بمنطقة واد نشو لانشاء المنطقة الصناعية الجديدة بفويني  بمتليلي الجديدة، 

هر مارس من السنة الجارية، وكدا منطقة النشاطات بالمداغ التي هي في طور التهيئة بداية من شو هكتار  144
 منطقة نشاطات بجميع بلديات الولاية سابقا؛ 11الكبير ببلدية بريان، كل هذا مع وجود لـــــــ

المحلية في أن تصبح ولاية غرداية مركزا اقتصاديا بامتياز خاصة مع قرب انتهاء مشاريع و تسعى السلطات المركزية و 
 مختلف الشبكات الضرورية؛و مشروع سكة الحديد، مع تعزيز البنى التحتية و الطريق الوطني رقم واحد، ازدواجية 
  التأمينات و  المصرفيةالمؤسسات : 

المؤسسات التأمينية بمختلف انواعها حافزا للاستثمار من شقه المادي فوجود و البنكية و تعتبر المؤسسات المصرفية 
لمالية، ناهيك عن زيادة قدرة الدولة في التحكم في رؤوس الأموال الاستثمارية  مختلف فروعها يسهل المعاملات ا

 من خلال القروض بمختلف الصيغ، زيادة على أن التأمين اصبح جزء لا يتجزأ من الاستثمار  في كل الأحوال؛
  الهيئات الرقابة  العمومية : 
مطابقة للمعايير المتعارف و وفق اس  قانونية  البناءو نقصد بها تواجد مصالح مساعدة على انشاء الاستثمار و 

التي كلها تساهم في وضع و القياس و عليها ، من خلال هيئات الرقابة على البناء، مصالح المناجم، مخبر للبناء 
 المستثمر في احسن الظروف من كل النواحي في ما يخص تشييد وحدته الصناعية؛
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  التحفيزات الجبائيـــــــــــــــة : 
 الرمزي بالدينار تكون الإيجارية الإتاوة فإن العليا والهضاب، اطار تشجيع الاستثمار وخاصة في ولاية الجنوب في
 .الدولة أملاك إدارة قبل من المحددة قيمتها من % 50 إلى المدة هذه بعد وترتفع ، سنوات عشر لمدة المربع للمتر
 إطار في الصناعة، قطاع لاسيما الاستثمار على تحث جديدة إجراءات بدوره 2015 المالية قانون أدرج كما
 التي الإعفاءات ضمنها من الوطني الاقتصاد وتنويع الاستثمار تشجيع إلى تهدف التي الدولة مجهودات مواصلة
 كما سنوات، خم  لمدة الإجمالي الدخل على الضريبة وا الشركات فوائد على الضريبة دفع من المستثمرون يستفيد
 08-04 رقم الأمر إطار في الممنوحة المبنية وغير المبنية العقارية الأملاك عن التنازل عقود إعفاء اأيض  تضمن

 .العقاري الاشهار ورسم التسجيل حقوق من  9448سبتمبر 41المؤرخ فيي 
 خاصة الاستثمار لتشجيع تحفيزية إجراءات بدوره اقترح الذي 2016 لسنة المالية قانون صدر ومؤخرا

 لإنجاز العقار على الاقتصاديين المتعاملين حصول تسهيل أهمها ولعل الناشئة، للصناعات التابعة وتلك المنتجة
 التراب عبر صناعية مناطق أو النشاط مناطق وتسيير وتهيئة خلق الخواص للمتعاملين بالسماح ، استثمارية مشاريع
 مع مسبقة دراسات أساس على العمليات هذه تكون أن على ، فلاحية أراض فوق تتواجد ألا شريطة الوطني
 الأشخاص يمكن": أنه على منه 58 المادة نصت حيث الإقليم بتهيئة المتعلقة الاحتياجات الاعتبار بعين الأخذ
 فلاحية أراض على صناعية ومناطق النشاط مناطق وتسيير وتهيئة إنشاء الخاص، القطاع من المعنويين أو الطبيعيين
 شروط لدفتر المناطق هذه وتسيير وتهيئة إنشاء يخضع والبيئة، بالاستثمار المتعلقين والتنظيم عبالتشري الإخلال دون
 1.الإقليم لتهيئة الوطني للمخطط طبقا بالاستثمار المكلفة الوزارة تعده

 

  مرافقة و حمعيات مهنية : 
المهنيين و عيات مرافقة للصناعيين تعتبر ولاية غرداية من الولايات القليلة التي تحتوي مناطقها الصناعية ،على جم

المرافقة للمستثمر، بغ  النظر عن وجود و فمنطقتيها الصناعيتين ترافقهما جمعيتين للصناعييين تقوم بدور الاشراف 
 للفلاحة؛ وأخرىالحرف، و غرفة للصناعة 

 :  فرص استثمارية واعدة في شتى القطاعات الحيوية نذكر اهمهاو لولاية غرداية افاق للتنمية و 
 

 : قطاع مواد البنــــــــــــــــــــــــاء 
يستطيع أي مستثمر ولوجه، من خلال  التيو ان قطاع البناء بالولاية يزخر بالعديد من الفرص الاستثمارية 

المحاجر المختلفة و باطنية  لانشاء وحدات لإنتاج الجب  بمختلف أنواعه، و توفر الولاية على امكانيات طبيعية 

                                                           
1
 9416،جامعةمستغانم،10تر السياسة و القانون،العدد ،دفاالإقتصاد ودعم المحلي الاستثمار لإنعاش كآلية الصناعي العقار ،بن ددوش قمرة،شتوان حنان  
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الاسمنت المسلح، زيادة على وحدات اخرى للجير و كذا وحدات للاسمنت و وجهة لمختلف الاعمال الاشكال الم
  الرخام بمختلف اشكاله؛  و 

 :   البلاستينو الكيمياء الصناعية  صناعة قطاع 
لقطاع ليصبح من اهم القطاعات الموفرة للفرص الاستثمارية بالولاية، في ظل تواجد الولاية بالقرب يتجه هذا ا

كذا مناطق زراعية على مستوى محاور المنصورة، المنيعة و حاسي الرمل ، و منطقتين طاقويتين هما حاسي مسعود  من
 ؛جميع لوازم الصناعات الخفيفةو حاسي لفحل،  مما يحتم وجود وحدات لانجاز الانابيب البلاستيكية،الاسمدة و 

 :قطاع صناعة الزراعة الغذائية  
التي عليه ولاية غرداية، يصبح من الضروري  المتزايد سنويا كثافة السكانيةمعدل الو مع تزايد عدد السكان 
، خاصة من  (Agro-alimentaire)وحدات في قطاع الزراعة الغذائية   بإنشاءتكثيف اطلاق مشاريع تهتم 
 .ليةكل المنتجات المحو مشتقاته، غرف تبريد المنتجات الغذائية، معالجة التمور و قيبل وحدات انتاج الحليب 

 :الميكانيكية و قطاع النشاطات الطاقوية  
مختصة في اللوحات  وإنتاجيةأن المنطقة بحاجة ماسة لوحدات صناعية و يعتبر هذا المجال جد حيوي خاصة 

 .المنشات البترولية القريبة من الولايةو لقطع غيار آلات الحفر  وأخرىالشمسية ، 
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  وتفسيرها  اسةنتائج الدر تحليل : انيالث المطلب

هذا المطلب تحليل وتفسير كل النتائج التي جاءت على ضوء ما قمنا باستقصائه من الواقع الميداني  في سنحاول
بتفسيرها وفق ما توصلنا و كذا اختبار صحة الفرضيات التي قمنا بافتراضها و أدوات الدراسة المختلفة،  باستعمال

 .إليه من نتائج
 ير نتائج الدراسة تحليل وتفس: الفرع الأول 

كل ما سبق  في دراستنا هته، نستطيع ان نخرج بعدة نتائج كل تصب في تبيان الدور الجوهري التي تلعبه من خلال  
الذي من خلاله نستطع أن نجزم ايضا على أن دورها يتعدى حدود و المناطق الصناعية على التنمية بولاية غرداية، 

 حتى على المستوى الوطني ان هي وجدت الظروف ملائمة؛  وهويا قد يساهم في التنمية جو الولاية بل  
 1274و 1262بونورة  سنتي و لقد استطعنا أن نبرهن أن اقامة منطقتين صناعيتين في كلا من بلديتي القرارة و 

ة الولاية ساهمتا في تنميو على التوالي، كانا لهما الأثر الايجابي في الدفع بعجلة التنمية نسبيا على ارض الواقع، بل 
فقرها من الذهب الاسود الذي يحيط بها من خلال الولايتين المجاورتين لها ورقلة و بأكملها ، رغم الظروف الجغرافية 

 حاسي الرمل على التوالي؛و الأغواط، بحوضيهما حاسي مسعود و 
لى مؤشرات التنمية مناقشتها  والتي تمت حسب الدراسة معتمدة عو بإمكاننا فيما يلي، ان نعدد كل هته النتائج و 

من خلال الإحصائيات الخاصة بالولاية  والتي  استطعنا فيها مقارنة هته المؤشرات بين مختلف بلديات الولاية مع  
 :القرارةو البلديتين اللتان تحتضنان المنطقتين بونورة 

 : الجانب الاجتماعي: أولا 
 الهدف و هو  اعي بشكل مباشر،تعتبر اقامة المناطق الصناعية بداية لتحسين الجانب الاجتم

دفعها الى ترقية مستوى الفرد و بحيث  تساهم في خلقها لمناصب الشغل  الأسمى منه،
كذا تحقيق الاكتفاء الذاتي لها، و خدمات بأسعار ارخص و التعليمي، ناهيك عن توفير سلع 

اء من ثم تصبح كل الجهة منطقة جذب سكاني، يمهد لاستقرار السكان الباحثين عن البقو 
 .تستجيب  لكل متطلباتهمو ملائمة و غير بعيدين عن مقر عملهم في ظل بيئة صحية 

  ان متطلبات السكان جراء اقامة مناطق صناعية ، يجر الدولة الى توفير هياكل قاعدية
ذلك من خلال برامج و وانشاءات استراتيجية تساهم بدورها في استقرار المزيد من السكان 



 .....واقع المناطق الصناعية و مدى مساهمتها في التنمية المحلية بولاية غرداية: الفصل الثاني

 
93 

سكك حديد، مستشفيات، مدارس و طرق، اقامة مطارات  تنموية هدفها بناء شبكات
 ومراكز تكوين كلها تساهم في الجانب الاجتماعي للفرد؛ 

  
 : الجانب الاقتصادي : ثانيا  

  النشاطات المختلفة  في منطقتين صناعيتين فقط بعدا و اعطت الحركة الاقتصادية
 لمتوسطة؛ او رياديا للولاية من حيث  التنمية عدد  المؤسسات الصغيرة 

  الخدمات بأسعار اقل ، كونها تنتج محليا؛و تساهم في توفير السلع 
  الخدمات؛و التنوع الحاصل في انتاج العديد من السلع 
  الجبائية التي تساعد البلديات على تسيير نفسها ذاتيا خاصة و التحصيلات الضريبية

لتي يحث فيها رؤساء الجماعات المحلية او في ظل التعليمات الصادرة من وزير الداخلية 
البلديات بالبحث عن مصادر لتمويل البلديات التي يديرونها بدون المرور عبر الخزينة 

 العمومية؛
  تقليص فاتورة و حتى الوطني من خلال الانتاج و تنمية الاقتصاد المحلي، الجهوي

 الاستيراد؛
  أولية  التكامل بين مختلف القطاعات، من خلال انتاج موادو تعزيز سبل التعاون

 تدخل في انتاج سلع في نف  المنطقة الصناعية؛
  أجنبية ساعدت على تطوير الوحدات الإنتاجية و اقامة شراكات مع وحدات وطنية

 المحلية لمنظومتها لمواجهة المنافسة؛
 اختراق اسواق جديدة، من خلال التصدير عبر الشريط الحدودي الجنوبي؛ 
 او برامج الولاية لتعزيز سبل  الاستثمار  اقامة مشاريع تنموية من خلال البلديات

 ؛وتمتين النسيج العام للمنطقة
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 اختبار الفرضيات : الفرع الثاني 
 :سنحاول تحليل النتائج المتوصل لها على ضوء الفرضيات كالتالي 

  الفرضية الأولى: أولا 
  بولاية غرداية على مستوى الجنوب الجزائريمتميزة حركة تنموية هناك: 
من الإحصائيات استطعنا أن نتأكد أن ولاية غرداية تتبوؤ الريادة و ن خلال النتائج المتحصل عليها  في دراستنا م

لقد بين الشكل و ، 9416المسجلة وطنيا، وهذا حتى في سنة و المتوسطة و من حيث عدد المؤسسات الصغيرة 
على ولاية الأغواط و مؤسسة  80بــــدر ، أن ولاية غرداية تتفوق على ولاية ورقلة بفارق ضئيل يق -94 -رقم
  تفاوت ما ذكرنا سابقا من رغمهذا و مؤسسة بالنسبة ولاية بشار  9444يقارب و مؤسسة،  3444أكثر من ب

 .الطبيعية في اغلب الأحيانو الظروف البشرية و  المساحةو في عدد السكان  ولاية غرداية مع كل هذه الولايات
الجنوب الكبير من حيث و ية ، فولاية غرداية مازالت في ريادة ولايات الجنوب  مما سبق نثبت صحة الفرضو وبهذا ، 

 .بصفة عامة بالتالي ينعك  ذلك على واقع التنمية بهاو المتوسطة و عدد المؤسسات الصغيرة 
 

 الفرضية الثانية: ثانيا 
 المناطق الصناعية تساهم في التنمية المحلية بولاية غرداية: 

حظنا كيف أن عدد المناطق الصناعية تسهم بدورها في التنمية المحلية بولاية غرداية، فناهيك من خلال دراستنا ، لا
فالوحدات الصناعية المحتضنة في ...( التجارة، الادارة، الحرف،)عن القطاعات الأخرى خارج النسيج الصناعي
رغم تراجع الناتج الخام المحلي و ميته، تنو تنويع مصادر الانتاج للولاية و المناطق الصناعية تساهم في تقليص البطالة 

التي و الذي يرجع لعدة عوامل أثرت سلبا على كل القطاعات، الا أنه مزال يحتفظ بأرقامه و للولاية في فترة الدراسة 
 .تنبؤ بزيادته في السنوات المقبلة

 يوالاقتصادتشغيل هذه  الفرضية، من خلال المؤشرين الاجتماعي المتمثل في ال  عليه نثبت مرة اخرى صحةو  
التي تسهم بدورها في اثراء خزينة و الجبائية و المتمثل في الانتاج  ، زيادة على مختلف ادوات التحصيل الضريبية و 

 .البلديات من أجل دعم برامج التنمية المختلفة
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 الفرضية الثالثة : ثالثا 
  ؛ناعية بولاية غرداية الصو وجود المناطق الصناعية يؤدي الى زيادة عدد الوحدات الانتاجية 

لا يعني بالضرورة وجود مناطق صناعية يحتم زيادة للوحدات الصناعية، فرغم قدم المنطقتين الصناعيتين بولاية 
قطعة  304وحدة نشطة رغم تخصيص اكثر من  124غرداية الا أن عدد الوحدات الصناعية مزال لم يتعدى 

وحدة  33بقيت على سبيل المثال المنطقة الصناعية القرارة بها و دولة، لتركيز المشاريع الاستثمارية عليها من طرف ال
 من ثم، فإننا نستطيع أن نثبت عدم صحة الفرضية الثالثة في ظل المعطيات المذكورة ؛و نشطة فقط  

 
 بخصوص الفرضية الرئيسية : رابعا  
 ؛هناك علاقة ايجابية بين تواجد مناطق صناعية و تعزيز التنمية المحلية 
كذا  الفرضيات التي أثبتنا و التقصي  على ارض الواقع، و ن خلال النتائج المتحصل عليها من خلال الإحصاءات م

عية على أن نستنتج وجود علاقة ايجابية بين تواجد مناطق صناصحتها  على الأغلب يمكن لنا  في أخر الأمر 
للمنطقتين زنا ذلك من خلال دراستنا الميدانية ة في تعزيز التنمية المحلية بها، و ابر تراب اي ولاية و المساهم

خاصة اقتصاديا درجة معتبرة على مختلف الاصعدة و الصناعيتين بونورة و القرارة بولاية غرداية و اللتان اسهمتا ب
 .ثم اثبتنا صحة الفرضية الرئيسية ومن
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  : خلاصة الفصل
 :التي تمثلت فيما يلي و بة على اشكالية الدراسة الرئيسية كل ما سبق في هذا الفصل ، حاولنا الاجامن خلال  

بحيث قمنا بإجراء دراسة إحصائية  ، "ما مدى مساهمة المناطق الصناعية في التنمية المحلية بولاية غرداية ؟ "
 الفاعلين في واقع المناطق الصناعية على مستوى ولاية غردايةو اعتمدت على جملة من المقابلات مع المسؤولين 

 .لمعرفة الدور الحقيقي الذي تلعبه هته في التنمية المحلية بولاية غرداية من خلال المقارنة بين بلدياتها
التي صبت في مجملها الى أن المناطق الصناعية بولاية غرداية تساهم نسبيا في و لقد توصلنا إلى جملة من النتائج و 

البلديات بها، ناهيك عن احتضان مزيدا من الوحدات تنويع مصادر تمويل و بها ،  المحلية دفع عجلة التنمية
و تعزيز الجوانب المتعلقة بذلك  الصناعية التي تسهم هي الاخرى في رفع الناتج الخام المحلي الى مستوى التطلعات

  .اجتماعيا واقتصاديا
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يها بشيء من الاختصار قدر الإمكان، ان أهم ما نستطيع به أن نختم دراستنا، هي التذكير بما جاء ف

الذي يعتبر موضوعا و فلقد حاولنا في بحثنا  التطرق الى مساهمة المناطق الصناعية في التنمية المحلية بولاية غردايةـ، 
هي في حاجة أكثر و انه جاء في وقت تمر فيه البلاد بفترة عصيبة اقتصاديا، و قلما تم التطرق اليه، خاصة و مهما 

التخلص من التبعية لريع المحروقات من  أجل بلوغ مستويات مقبولة و ى الى الاعتماد على الصناعة من وقت مض
 للتنمية محليا؛

التي تستدعى الوقوف عندها كونها،ما فتئت تحقق ارقاما للتنمية  و تعتبر ولاية غرداية احدى أهم ولايات الوطن و 
تى من ولايات أخرى في الهضاب او حتى اخرى في شمال افضل حو كثيرا ما وضعتها في ريادة الولايات الجنوبية 

 .الوطن
التي لم تكن وليدة و ولعل كل ما تحقق يبرز اهمية الجهود المبذولة على كل المستويات  في هذه الولاية، 

سنة، في وقت كانت البلاد تحت نظام  07اليوم،بدليل إنشاء منطقتين صناعيتين ببنورة وبالقرارة منذ اكثر من 
بالكاد كان هناك من يفكر في النهوض بالصناعة في شمال الوطن، فما بال من فكر أن يضع و كي بحت، اشترا 

 متمركزة ضمن مصاف الولايات آنذاك ؛و أسسها في منطقة لم تكن تعتبر ولاية 
كان التحدي لكل الصعاب، جغرافيا باعتبار مدينة و وفعلا، فلقد رسمت معالم التنمية المحلية مذ ذاك، 

الاقتصادية، وكذا عن الأسواق و اقتصاديا كونها بعيدة عن العاصمة الإدارية و ة منطقة صحراوية صخرية، غرداي
 الحياتية؛و حتى اجتماعيا كسائر مناطق الوطن تقريبا من ناحية قلة البنى التحتية و سكك الحديد، و الموان  و 
اقتصاديا في الولاية، بحيث تضم  أصبحت المنطقتين الصناعيتين احدى اهم الأقطابو لقد توالت السنون، و 

مشاكل عدة خاصة في المنطقة و كابدت صعاب التهيئة و وحدات صناعية تعتبر مثالا يحتدى به حتى وطنيا ، 
 التي لازمتها الى يومنا هذا رغم الجهود التي بذلت والتي تبقى غير كافية في ظل الحالة التي عليها؛و الصناعية بالقرارة 

بداية بمحاولة الاجابة على سؤال الاشكالية و ذلك الى الخوض في دراستنا هته  وعليه، فقد دفعنا كل
 : الموالي و المطروح والذي  جاء على النح

 ؟ما مدى مساهمة المناطق الصناعية في التنمية المحلية بولاية غرداية   
لية بولاية غرداية بشكل لقد استطعنا أن نبين مدى مساهمة المناطق الصناعية في الدفع بعجلة التنمية المحو  

جد ايجابي، بداية باعتمادنا  على تقسيم دراستنا الى قسمين، فصل اول كان نظريا تناولنا فيه الجوانب النظرية 
واقع المناطق فيه على عرجنا والتعريفية لكل من المفاهيم التي لها صلة بموضوعنا، وهذا تمهيدا لفصل ثان تطبيقي، 

 .ميدانيا بالاعتماد على البيانات المستقاة  التنمية المحلية بولاية غردايةالصناعية ومدى مساهمتها في
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 :نتائج الدراسة
 : استطعنا من خلال دراستنا  الوصول الى عدة نتائج مهمة  نذكر منها على وجه الخصوص  

  المتوسط بين و تعتبر ولاية غرداية احدى أهم الولايات على المستوى الوطني،فموقعها الجغرافي الاستراتيجي
يقطعها طريق الوحدة الافريقية  الطريق الوطني رقم واحد ،مما و بين حوضي المحروقات، و الجنوب و الشمال 

 تنمويا بامتياز؛و يمكنّها من أن تصبح قطبا  اقتصاديا 
  بلدية القرارة ، مكنتا الولاية من ان تتميزو قدم نشأة المنطقتين الصناعيتين بالولاية ، ببلدية بونورة 

 لي  البلديتين المعنيتين فقط؛و اقتصاديا ،
  وجود منطقتين صناعيتين يعتبر تحدّ في حد ذاته ، فهي الولاية الوحيدة بجنوب الوطن التي بها منطقتين

تصل و كم،  944اقرب سكة حديد حوالي و كم، 644صناعيتين،  في منطقة تبعد عن أقرب ميناء بحري 
 جة مئوية؛در ° 08درجة الحرارة فيها صيفا اكثر من

  تعتبر وجود منطقة صناعية ببلدية ما، بداية لتميزها تنمويا، فهي تؤثر على الحياة الاقتصادية من خلال
اكتفاء اذاتيا  في منتجات كانت تجلب من مناطق بعيدة و تنوعها باقل سعر ممكن، بل و وفرة المنتجات 

 اخرى، ناهيك  عن ازدهار الحركة التجارية ونماءها؛
  المحلية تقابلها بالتعدي تنمية اجتماعية، فهي تصبح عامل استقرار للفرد، بزيادة عدد السكان ان التنمية
 عامل جذب لسكان من مناطق مجاورة بسبب وفرة لمناصب الشغل؛و 
  ، هذا ما يستلزم وجود رعاية صحية ومراكز علاج وبنى و استقرار الفرد يفضي الى استقرار المجتمع ككل

 العمل على صيانة القديمة منها دوريا ؛و ة، تحتية من شق طرق جديد
  هذا لتأهيل مزيدا من القوى العاملة المحلية و التكوين فعليا،و في ظل تنمية قائمة، يصبح الاهتمام بالتعليم
 التي تتبع خصوصية النشاطات المقامة؛و 
   كاملة ولا تحترم غير  و رغم وجود منطقتين صناعيتين بالولاية، الا أن برامج التأهيل كان دوما متأخرة

المعايير الدولية في اقامتها، مما يهدد ببقاء الهياكل الاساسية للمناطق الصناعية عرضة للاهتراء جراء 
 الاستعمال الدوري لها؛

  ان المنطقة الصناعية بالقرارة بحاجة بشدة الى برنامج شامل لاعادة تأهيلها، فهي ترزح تحت وضعية
ها تماثل نظيرتها بالولاية  ببنورة ، على الأقل بانجاز مختلف تستدعي التدخل في أقرب وقت لجعل

الشبكات حتى لا تتعرض لهجرة مزيد من صناعييها  وتعرض العقار الصناعي للتصرف فيه بعيدا عن 
 مهمته الرئيسية؛

  التي جاءت على انقاض المؤسسة الولائية لتسيير و ان المهمة الاساسية لشركة التسيير العقاري لغرداية
، هي تسيير جميع المناطق الصناعية التي تشرف عليها 9440لمناطق الصناعية لغرداية ابتداء من سنة ا
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التي مازالت تواجه صعوبات مالية في ظل عزوف غالبية الصناعيين عن دفع مستحقات و بالولاية، 
متحججين بالحالة المساهمات المالية السنوية، خاصة اولئك الذين ينشطون في المنطقة الصناعية القرارة ،

 الكارثية لمنطقتهم الصناعية؛
  ،المتمثلة اصلا في و إن ضعف الموارد المالية لشركة التسيير العقاري لغرداية المكلفة بتسيير المناطق الصناعية

جملة المساهمات المالية للصناعيين، يؤثر عدم ادائها من طرفهم، على التسيير الأمثل للمناطق الصناعية،   
الأمن  غير ذلك و تعزيز الحراسة و ترميم الطرقات و ك  سلبا على صيانة الشبكات الضرورية، الذي ينعو 

 من المهام الضرورية؛
  انتج العديد من  9448التي كانت الدولة تتبعها قبل قانون الامتياز في و ان الإجراءات السابقة ،

ظل حاجة الكثير من المستثمرين  رض  العقار الصناعي لسياسة البزنسة فيو الطفليين عن عالم الاستثمار 
 الذين يأس البع  منهم  وغير من طموحاته بسبب ذلك؛و لإقامة مشاريعهم الاستثمارية 

  مادامت هناك مناطق صناعية منتجة وتستقطب الاستثمارات من كل جهة، فان برامج التنمية المختلفة
أو ( الولاية)لال الصناديق المحليةمن خو تزداد من خلال تنوع المخصصات المالية عن طريق البلدية ،أ

 ؛(الخزينة العمومية) المركزية
  في ظل الأزمة الاقتصادية للبلاد، اصبح من الضروري ايجاد البلديات مصادر لتمويل ايرادتها، وتعتبر

 بونورة؛و الضريبية احدى هته السبل التي تساهم فيها المناطق الصناعية بالقرارة و التحصيلات الجبائية 
 

 :ياتالتوص
 :على ضوء النتائج السابقة نقترح مجموعة من التوصياتو بالمقابل     
 مضاعفة عدد المناطق الصناعية على الأقل  لتنمية مناطق اخرى مازالت بحاجة للمزيد من الاهتمام؛ 
  أن تكون عملية انشاء مناطق صناعية جديدة على اس  حديثة مبنية على تقسيم قطاعي حسب احتياجات

تأخر التهيئة و حتى نتفادى الوقوع في الأخطاء السابقة متعلقة بالموقع الجغرافي، البعد عن الشبكات، المنطقة، 
 انعدامها احيانا؛و 
  هذا من خلال عمليات التأهيل الدوري لها في اطار و اعطاء أهمية قصوى للبنى التحتية للمناطق الصناعية

 غير مركزية، تفاديا لطول الاجراءات؛و برامج محلية 
 لاهتمام بالمنطقة الصناعية القرارة كونها عانت من الاهمال في البرامج التي استفادت منها الولاية سابقا؛ا 
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  تمكين شركة التسيير العقاري المكلفة بتسيير المناطق الصناعية من الوسائل اللوجيستيكية اللازمة من أجل
ل العمومية وكل ذلك لا  يتأتى إلا من خلال الأشغاو كاميرات المراقبة، شاحنات التنظيف و الصيانة، الحراسة 

 مساعدة الهيئات المحلية؛
  الجمركية عليهم، وتخفيف و هذا من خلال تخفيف الاعباء الضريبية  و مساعدة المنتجين في المناطق الصناعية

 الاجراءات الادارية حتى يدوم نشاطهم؛
 م لأجل المنتوجات الحرفية في عيد الزربية، لهدفتنظيم ايام في السنة للمنتوج المحلي الصناعي على غرار ما يقا 

 من باقي الفرص الاستثمارية؛و تقريب الصناعي أكثر من السوق و التعريف بالصناعة المحلية 
  تقريب الادارة من الصناعي بالمناطق الصناعية، خاصة من خلال وجود شركة تسيير المناطق الصناعية داخل

شبابيك للبنوك، مراكز اتصالات، قاعات لعرض المنتوجات، مركز و نسيج المنطقة،ناهيك عن مراكز دعم 
 التدخلات؛و للحماية المدنية 

 ، امداد المناطق الصناعية و التفكير في انشاء مناطق توسع صناعية خضراء، مهمتها الحفاظ على البيئة من جهة
 تدوير النفايات من جهة أخرى؛ و بالطاقة اللازمة، واستغلال الموارد الطبيعية 

 :آفاق الدراسة
  دورها في التنمية ؛و المناطق الصناعية على المستوى الوطني توسيع الدراسة لتشمل 
 دراسة مشروع المناطق الصناعية الخضراء؛ 
  والمناطق الاقتصاديةو اعادة اطلاق مشروع المناطق الصناعية الحرة . 
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 كتب: 
 باللغة العربية: 
 . 9448 ،الجزائر 9442-9448طبعة  ، نشورات بيرتيم، القانون العقاري .1
  9448 ،بوجردة مخلوف، العقار الصناعي، دار هومة للطباعة والنشر ، الجزائر .9
 . 1227 ،الجزائر، 9الطبعة اسماعيل شعباني،مقدمة في اقتصاد التنمية،دار هومة،  .3
 .9411الاسكندرية،، 9الطبعة  رشاد احمد عبد اللطيف، التنمية المحلية،دار الوفاء للنشر، .0
، دار النهضة العربية للطباعة والنشر والتوزيع، 1عمرو محي الدين، التنمية والتخطيط الاقتصادي، الطبعة  .0

 .1279، بيروت
، عمان 1جمال حلاوة وعلى محمود موسى صالح،مدخل الى التنمية،دار الشروق للنشر و التوزيع ، الطبعة .6

 9442الاردن، 
 9447،دار الفارابي ،بيروت،لبنان،1لتنمية في لبنان،الطبعة احمد بعلبكي ،معوقات ا .7
 9410مهدي احمد رشيد،الجغرافيا الاقتصادية، الطبعة الاولى، الجنادرية للنشر والتوزيع،الاردن، .8
 9447مشاعلي محمد برهام،الموسوعة السياسية والاقتصادية،دار الاحمدي للنشر والتوزيع،مصر، .2
 

 باللغة الأجنبية: 
1. Jonathan Crush, Power of Development, Routledge, First  published, 

London,1995. 

2.  Anthony Payne,Nicola Phillips, Development, Polity Press, First  

published, UK,2010. 

3. Masatsugu Tsuji, Emanuele Giovannetti, Mitsuhiro Kagami,Industrial 

Agglomeration and New Technologies: A Global Perspective, Edward  

Elgar publishing,UK, 2007. 
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 بحوث جامعية: 
 باللغة العربية: 

تجربة القطاع الصناعي الخاص ودوره في التنمية الاقتصادية في الجزائر،دراسة حالة ولاية  ،محمد زوزي .0
 .9414-9442ورقلة، غرداية،اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية،جامعة

في  علوم  ، مذكرة ماجيسترإشكالية العقار الاقتصادية و أثرها على التنمية المحلية، بريكسي رقيق رشيد .2
 .9440- 9446، تلمسان، ، جامعة تخصص اقتصاد التنمية التسيير و العلوم التجاري،

راسة حالة المنطقة الصناعية د –بادي خديجة، المناطق الصناعية و دورها في تحقيق التنمية المستدامة  .0
ماستر اكاديمي في العلوم الاقتصادية تخصص اقتصاد تنمية  البتروكيميائية بسكيكدة، مذكرة لنيل شهادة

 . 9410-9413مستدامة ، جامعة سكيكدة، 
منصور أسماء،عقد الامتياز كوسيلة لاستغلال العقار الصناعي،رسالة ماجستير،كلية الحقوق ،جامعة  .0

 9410-1،9413الجزائر
فاطمة تاتولت،المعالجة القانونية للعقار الصناعي في ضوء التشريع و الاجتهاد القضائي،مذكرة لنيل  .3

 . 9410-9410الماجيستير، جامعة الجزائر،
حالة -: غزة قطاع داخل الاقتصادي النمو على الصناعية المناطق أهمية  ، مصبحابراهيم  محمد نائل .6

 .9419-9411رسالة ماجستير، جامعة الأزهر ،غزة،فلسطين،ة،الصناعي غزة مدينة دراسية 
 باللغة الأجنبية  : 

1. TALHA MOKHTAR ,le prix du foncier industriel en ALGERIE, 

mémoire en vue de l’obtention du diplôme de Magister, faculté sciences 

économiques, option Economie régionale et urbaine appliquée, Université 

d’ORAN , 2012-2013 
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 مقالات  : 
 باللغة العربية 

الإقتصاد،دفاتر  ودعم المحلي الاستثمار لإنعاش كآلية الصناعي العقار بن ددوش قمرة،شتوان حنان، .1
 .9416مستغانم، ،جامعة10السياسة و القانون،العدد 

 كلية،العلمية و الدراسات البحوث جلةبم مقال ،ئرزاالج في وتحدياتها المحلية التنمية أبعاد ,غريبي احمد .9
  9414 ،المدية جامعة،التسيير وعلوم الاقتصادية  العلوم

نبيل رمان،دور المناطق الحرة في دعم التنمية الاقتصادية و جذب الاستثمارات الصناعية،هيئة مستثمري  .3
 3103المناطق الحرة الاردنية، الاردن،

 جنبيةباللغة الا 
4. Samir MALEK, les conseils de l’ FMI, Journal le TEMP, n°2548, 19/04/2017 
5. Benbrahem  Khadidja, Chinese Experience with Special Economic Zones, 

Magistère en Économie et Commerce International, Shanghai University 

– China, 2016. 
6. Claude GELBRAS, Philippe Edmond-Mariette, INTRODUCTION AUX ZONES 

FRANCHES MONDIALISEES et NATIONALES, France,2015 

 

7. Charif  Mustapha , ZONE INDUSTRIELLE ET DEVELOPPEMENT LOCAL : 

QUELLE ARTICULATION, Revue du chercheur N°  08/2010, Université de 

Tlemcen,2010 
 ومداخلات ملتقيات علمية: 
 باللغة الوطنية: 

الملتقى الوطني ، بن اودينة محمد ، محاضرة بعنوان العقاري الصناعي و دوره الجالب للاستثمار في الجزائر  1
 .9416السادس حول الحوافز التشريعية للمستثمر في الجزائر، جامعة عمار ثليجي الاغواط،

م دراسي حول واقع العقار يو الصناعي  في الجزائر ،  عقارآليات تفعيل البن اودينة محمد ، محاضرة بعنوان  9
 9416، الجزائر،الاغواط، أفلو، يامعالمركز الج بين الحماية و الاستنزاف

دراسة  –مساهمة المناطق الصناعية في التخفيف من البطالة بالجزائر، بـراهيمي السعيدو  عيسات العربـي 3
  البطالة وتحقيق التنمية المستدامةإستراتيجية الحكومة في القضاء على ، حالة المنطقة الصناعية برج بوعريريج

 .9410 المسيلة ، مخبر الاستراتيجيات والسياسات الاقتصادية في الجزائر
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 تفعيل في المتاحة الموارد وتثمين تأهيل مداخلة بعنوان أهمية عروب رتيبة،بوسبيعين تسعديت، 0
ستراتيجية  الصناعية ملتقى وطني حول الاالاقتصادية، التنمية عجلة ودفع الصناعية جياتيالاسترات

 .9411الجديدة في الجزائر،
 9413، مداخلة بعنوان مفهوم التنمية، كلية العلوم السياسية،جامعة القاهرة،عارف نصر 0
 9416-9410، 1جامعة قسنطينة  ي،خوادجية سميحة حنان، محاضرات في مقياس العقار الصناع 6
 باللغة الأجنبية  :  

1. AIT BAZIZ Nawal et LEBSAIRA Meriem, Mettre l’accent sur le rôle 

économique des zones franches industrielles d'exportation, Le Cinquième 

séminaire International sur : Les Investissements Directs Etrangers et  

l'avenir des Zones Franches Industrielles d'Exportation ,Alger, 2016 

 

 قابلات م: 

 ؛للجنوبمحجوب فورات، رئي  مجل  المديرين لشركة تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعية  .1
 ؛ لمناطق الصناعية للجنوبشركة تسيير مساهمات الدولة ل بن بتقة عبد الغني،امين عام .9
 ؛غرداية-بن خليفة عبد الحميد، محافظ حسابات شركة التسيير العقاري .3
  ؛جمعية صناعي و مهني واد مزاب، المنطقة الصناعية بونورة، غردايةبابا و اسماعيل ابراهيم، رئي   .0
  ؛بهاز مسعود،أمين عام خزينة بلدية غرداية .0
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  تقارير و نشريات دورية: 
 

1. Bulletin d’information et statistique n°29, Ministère de l’Industrie et des 

Mines, Novembre 2016. 

2. L’Annuaire Statistique de la Wilaya de Ghardaïa  – 2015 

3. Mounir Khaled BERRAH, ENQUETE SUR LA SITUATION ET LES  

PERSPECTIVES DANS L’INDUSTRIE  au 3eme trimestre 

2016 ,ONS ,ALGERIE, Décembre 2016 . 

4. ANIREF VOICE , Bulletin d’information n°28, ANIREF,ALGERIE,Juin 

2016. 

5. Politique économique et développement, Développement local 

:CONCEPTS, Stratégies, Rapport N°1, Ministère de l’Industrie, de la 

Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion de l’Investissement, 

Septembre 2011. 

 اسيم و القراراتر الم : 
المتعلق بإدارة المناطق الصناعية ، جريدة رسمية  43/43/1280خ فيالمؤر  80/00المرسوم التنفيذي رقم  .1

 . 1280، الجزائر،
يتضمن تنظيم مؤسسات تسيير المناطق  43/43/1280المؤرخ في 80/06المرسوم التنفيذي رقم   .9

 1280الصناعية ، جريدة رسمية، الجزائر، 
وكيفيات منح الامتياز على  الذي يحدد شروط 49/40/9442المؤرخ في  42/103المرسوم التنفيذي  .3

الأصول المتبقية التابعة للمؤسسات العمومية المستقلة وغير المستقلة المحلة والأصول الفائضة التابعة 
 ؛9442للمؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها، جريدة رسمية ، الجزائر، 

از على الأراضي الذي يحدد شروط وكيفيات منح الامتي 41/42/9448المؤرخ في  48/40الأمر  .0
عدد ال،  9448التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية، جريدة رسمية، الجزائر، 

02 
الذي يتضمن إحداث لجنة استشارية لتهيئة  98/49/1273المؤرخ في  73/00المرسوم التنفيذي  .0

 94، عدد  1273المناطق الصناعية ، جريدة رسمية، الجزائر، 
، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية  9447ابريل سنة  93، المؤرخ في  112_ 47رسوم التنفيذي رقم الم .6

 ؛9447للوساطة والضبط العقاري ويحدد قانونها الأساسي، جريدة رسمية، الجزائر،
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 : مراجع الانترنت 
 كتب الكترونية: 

  - ية المفتوحة في الدانماركوالبشرية ، الاكاديمية العرب الاقتصاديةلتنمية اطارق علي جماز،  -1

http://www.aoacademy.org/docs/al_tanmiyah_aliqtisadiyah_wa_albashariyah_
1505009.pdf . 

 .الأكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارك ,اديةالتنمية الاقتص ,عبد القادر اسحاق اسماعيل  -9
p_1.doc-academy.org/docs/economic_development-http://www.ao . 

 9443فتوحة،غزة، فلسطين،سهيل رزق ذياب،مناهج البحث العلمي،مركز التطوير التربوي، جامعة القدس الم -3
 

 و تطبيقات  مواقع انترنت: 
1. http://www.aniref.dz/index.php/ar/2015-07-21-13-53-09/2016-01-04-

 99:94على  9417أفريل  97،  اطلع عليه يوم   موقع الوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري  10-27-47
                                              

2. http://www.worldbank.org/en/country/algeria/publication/economic-
outlook-april-2017                 91:00على  9417أفريل  34موقع البنك العالمي ، اطلع عليه يوم   
              

3. http://www.sgpziest.com/sgp-zi-est                
 93:10على  9417أفريل 14اطلع عليه يوم  لشرق ،شركة تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعية ل موقع    

4. http://www.mdipi.gov.dz/ 
 93:44على  9417أفريل 14 اطلع عليه يوم  وزارة الصناعية و المناجم، موقع 

 

http://www.aoacademy.org/docs/al_tanmiyah_aliqtisadiyah_wa_albashariyah_1505009.pdf
http://www.aoacademy.org/docs/al_tanmiyah_aliqtisadiyah_wa_albashariyah_1505009.pdf
http://www.ao-academy.org/docs/economic_development-p_1.doc
http://www.aniref.dz/index.php/ar/2015-07-21-13-53-09/2016-01-04-10-27-47
http://www.aniref.dz/index.php/ar/2015-07-21-13-53-09/2016-01-04-10-27-47
http://www.worldbank.org/en/country/algeria/publication/economic-outlook-april-2017
http://www.worldbank.org/en/country/algeria/publication/economic-outlook-april-2017
http://www.sgpziest.com/sgp-zi-est
http://www.mdipi.gov.dz/
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 اسئلة المقابلة 

 ؛ديرين لشركة تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعية للجنوبمحجوب فورات، رئي  مجل  الم: مع السيد 

 ؛ شركة تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعية للجنوب بن بتقة عبد الغني،امين عامو  السيد 

في اطار اعدادنا لبحثنا المتمثل في مذكرة لاستكمال دراستنا في الماستر حول  مدى مساهمة المناطق 
 : مية المحلية بولاية غرداية ، نرجو من سيادتكم التفضل بالاجابة  على الاسئلة التالية الصناعية  في التن

متى انشئت شركة تسيير المساهمات للمناطق الصناعية للجنوب  و شركة التسيير العقاري غرداية و  -1
 لمادا ؟

 ما هي أهم مهامهما ؟ -9
 كيف يتم تسيير شركات التسيير العقاري  ؟  -3

 

 

10الملحق رقم   
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 اسئلة المقابلة 

 

 ؛ -9418-9416عهدة –بن خليفة عبد الحميد، محافظ حسابات شركة التسيير العقاري  غرداية : مع السيد 

في اطار اعدادنا لبحثنا المتمثل في مذكرة لاستكمال دراستنا في الماستر حول  مدى مساهمة المناطق 
 الصناعية  في التنمية المحلية بولاية غرداية ، نرجو من سيادتكم التفضل بالاجابة  على الاسئلة التالية :

ما هو اثر تحويل الصفة القانونية للمؤسسات الولائية لتسيير المناطق الصناعية  على مسك المحاسبة  -1
 لشركات التسيير العقاري ؟

 

 

  12الملحق رقم 
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 اسئلة المقابلة 

 

 ؛ غرداية  -، رئي  الجمعية المهنية لمهنيي و صناعيي واد مزاب ببنورة بابا و اسماعيل براهيم: مع السيد 

في اطار اعدادنا لبحثنا المتمثل في مذكرة لاستكمال دراستنا في الماستر حول  مدى مساهمة المناطق 
 الصناعية  في التنمية المحلية بولاية غرداية ، نرجو من سيادتكم التفضل بالاجابة  على الاسئلة التالية :

 

ما هو سبب امتناع الصناعيين عن دفع المساهمة المالية السنوية و ما هم المشاكل التي تعترض  -5
 الصناعيين بالمناطق الصناعية؟

ما هي أهم الاقتراحات التي توصون بها و التي تساعد المستثمر على مزاولة نشاطاته بالمناطق  -2
 الصناعية؟

 

 10الملحق رقم 
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 اسئلة المقابلة 

 

 ؛ غرداية بهاز مسعود،أمين عام خزينة بلدية غرداية،: مع السيد 

في اطار اعدادنا لبحثنا المتمثل في مذكرة لاستكمال دراستنا في الماستر حول  مدى مساهمة المناطق 
 الصناعية  في التنمية المحلية بولاية غرداية ، نرجو من سيادتكم التفضل بالاجابة  على الاسئلة التالية :

 ؟ي اهم أهم برامج البلديات للتنمية و مخصصاتها الماليةما ه -1
 كيف يتم التحصيل عبر خزينة البلدية ؟ -9

 

 

 12الملحق رقم 
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 13 الملحق رقم 
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 -0-ملحق رقم 
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