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 الإهداء
لأنها الحياة وهدفنا فيها النجاح ولأنها مجرد ليالي يتعقبها الصباح فيجعلنا نحتفل به كل ما 

 حل السحر ليبشرنا بقدومه لأيامنا حينها القدر

مفردات قواميس اللغات ليهديهما تعبيرا إلى من كانا  إلى من قيل فيهما الكثير... استعملت
أطال الله في  بافارقاني أيدي معوناتهم في الصع سببا في وجودي الوالدان العزيزان واللذان ما

 عمرهما وحفظهما

إلى كل الساهرين في نجاحي ورقي عملي إلى كل من علمني حرفا أقول له قد كنت ولا زلت 
في المرحلة الجامعية على رأسهم المشرف على هذا العمل الأستاذ لك شاكرا وخاصة أساتذتنا 

 زاء كل واحد باسمهعالفاضل هندي كريم إلى جميع اخوتي وأخواتي الأ

 والأصدقاءوإلى جميع الأهل والأقارب 

 عائشة 

 

 

 

 

 



 شكر وتقدير

 
 الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات، وبتوفيقو تتحقق الدقاصد والغايات.

 العلوم الدالية والمحاسبيةالأفاضل ، في قسم  قدم بالشكر الجزيل إلى كل الاساتذةأت

 والذين لم يدخروا جهدًا في النّصح والتسديد.

حفظو  أستاذي الدشرف: الأستاذ ىندي كريمدب كما أتقدّم بالشكر الخاص والجزيل لدعقل العلم والأ

الله، الذي تكرّم عليّ بقبول الإشراف على إعداد ىذا البحث، والذي أمدّني فيو بتوجيهاتو العلمية 

الدقيقة، وملاحظاتو القيّمة الدفيدة، كل ذلك في طلاقة وجو ورحابة صدر، وعناية ورعاية، فجزاه الله 

 عنّّ خير الجزاء، وبارك لو في علمو وعمره، وأكرمو بدار كرامتو.

  كل من ساىم من قري  أو من بعيد في إجااز ىذا العمل وإماامووإلى

 

 

 

 عائشة 
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 ملخص:

براز دورىا الرقابةالرقابة المالية التي تقوم بيا مصمحة موضوع  ةعالجم إلى الدراسة تيدف في ترشيد  المالية وا 
أجيزة رقابية  خمقمن الضروري كان لذلك  ،حيث أن المال العام يشكل عصب كل نشاط إداري ،المال العام

 .من طرف الدولة، تراقب وتتابع وتشرف عمى كل مراحل سير الميزانية العمومية

تقديم مختمف تعاريف  من خلال جانب النظريالإلى الموضوع من  تم التطرقت البحشكالية بيدف معالجة إ
جراءاتومفاىيم الرقابة المالية، مع ابراز أنواعيا  ، في ترشيد وحماية المال العامودورىا المتخذة  ياوأساليبيا وا 

إلى جية من جيات  مع إعطاء صورة عامة واضحة لمعاني وصور المال العام، وكان اتجاه الدراسة مصوب
وذلك من خلال كبير في مراقبة النفقة لا ىادور  مع إبراز لمولاية، جياز الرقابة المالية وىو المراقب المالي

 واكتشافقبل مشروعيتيا في التنفيذ لية ىذا الجياز في متابعة النفقة العمومية جانب تطبيقي يوضح فعا
عطاء التأشيرة لبدأ تنفيذ النفقة ومنو تحقيق الأىداف والانحرافاتالأخطاء  الاجتماعية  المالية قبل وقوعيا وا 

قابة المالية لولاية بالاستعانة بدراسة حالة تطبيقية قامت بيا مصمحة الر ة والمسطرة والاقتصادية الموضوع
وقد اظيرت نتائج الدراسة : أن الرقابة المالية  عمى ميزانيتي التسيير والتجييز لمديرية النقل الولائية. غرداية

ا ذىي الفحص والتدقيق في العمميات المالية التي تيدف الى اكتشاف الاخطاء وتصحيح الانحرافات وى
لضمان السلامة في التصرفات المالية, الرقابة عمى المال العام و المحافظة عميو من النيب والاختلاس 

رادة سياسية حقيقية من جميع السمطات التنفيدية والقضائية في الدولة, الرقابة المالية السابقة يقوم بيا إيتطمب 
 نصائح للآمر بالصرف المكمف بالميزانية.المراقب المالي كما لو دور استشاري بتقديم التوجييات وال

مراقبة مالية، مال عام، مراقب مالي، ميزانية عمومية، نفقات عمومية، ميزانية تسيير،  الكممات المفتاحية:
 ميزانية تجييز.
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Résumé: 

Cette étude aborde le sujet du dispositif du control financier des Fonds 

publics qui constitue le rachis de toute activité administrative, par conséquence 

l'état doit se disposer d'un mécanisme de control pour élargir sa protection des 

fonds publics contre le gaspillage, le détournement dans les différentes étapes de 

gestion pour le but d'un intérêt générale.  

dans le but de traiter cette problématique, nous avons examiné le sujet de point de 

vue théorique , nous avons défini le control financier, ses méthodes, les décisions 

prises pour  protéger les fonds publics, et  dans notre recherche nous avons pris le 

contrôleur financier comme étude de cas, qui  joue un rôle  majeur dans le control 

des fonds publics avant qu'elle soit valider et débourser, et de vérifier s'il y a lieu  

les erreurs et omissions avant l'accord du visa, dans le but de veiller à une bonne 

gestion qui servira dans la concrétisation des objectifs sociaux économiques  

tracés, à l'aide d'une étude de cas appliqué par les services du contrôle financier de 

la wilaya de Ghardaïa sur le budget de gestion et le budget d’équipement de la 

direction de transports de la wilaya de Ghardaïa. Les résultats de l'étude ont montré 

que le contrôle financier est l'examen et l'audite dans les opérations financiers qui 

visent la découverte des erreurs et la correction des déviations financiers et ce pour 

garantir la justesse des actions financiers, le contrôle et la présentation des fonds 

publics du vol et de la corruption exige une volonté politique réelle du coté de tous 

les pouvoirs juridique et exécutif de l'état. En autre, le contrôle financier qui 

précèdent est conçu et réalisé par le contrôleur financier qui a un rôle conseillé en 

donnant des orientations et des conseils pour l'ordinateur qui s'occupe du budget. 

Mots clés : contrôle financier, fonds publics, contrôleur financier, budget public, 

Dépenses publiques, budget de gestion, budget d’équipement. 
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 أ‌

 توطئة:‌ -‌أ
مرتكزات الدولة وجوىر الحياة الاقتصادية وىي من السمات الأساسية المميزة تعد الرقابة عمى المال العام أحد 

كان من ىنا من  ،تحقيق ىذه العمميةمن أجل  أنشأت البرلمانات أساسا بل، لكافة المجتمعات الحديثة
ولة دون العبث بالمال العام حيمتجعميا قادرة عمى المالية بصور الضروري العمل عمى تدعيم وتعزيز الرقابة ال

حتى تحقق الدولة أىدافيا بكفاءة تقوم بوضع ميزانية عامة توزع من خلاليا الموارد المالية عمى ، فىدارهإأو 
مختمف قطاعاتيا وىياكميا، ىذه الميزانية تشكل الجزء المحاسبي لقوانين المالية، الذي يتم فيو تحديد الأىداف 
الاقتصادية والمالية لمدولة فيي تمثل الوسيمة التي بواسطتيا تقوم الدولة بالإنفاق عمى المجتمع لإشباع 

 حاجاتو.

ة بمختمف الوظائف الرقابية وتطبيقيا عمى أرض لرئيسي الذي من خلالو تقوم الدوليعتبر المال العام الوعاء ا
 جتماعية والتنموية ولحماية المال العام من الاختلاستيا في المجالات الاقتصادية والااالواقع من خلال سياس

والآليات الرقابية  مةظنممة من الأجا وشريعتيا القانونية إلى إفراز عمدت الدولة من خلال دساتيرى ،يبنوال
وفق السياسات والبرامج والخطط المسطر  وسير عمى إنفاقو أو تخصيصالبغرض ترشيد المال العام وحمايتو و 

 .مسبقا

‌الاشكالية:‌طرح -‌ب

موضوع من خلال الإجابة  مسطة بمختمف الجوانب التي تمن خلال ما سبق نيدف إلى الإلمام والإحا
 عمى الإشكالية التالية:

‌كيف‌يساهم‌جهاز‌الرقابة‌المالية‌في‌ترشيد‌المال‌العام؟

 من خلال ىذا التساؤل الجوىري يمكننا صياغة التساؤلات الفرعية التالية:

 لرقابة المالية وأنواعيا؟ما المقصود با -
 ماىي الييئات المكمفة بالرقابة المالية لمحفاظ عمى المال العام؟ -
 ماىو دور المراقبة المالية في ترشيد المال العام؟ -

‌فرضيات:ال‌-ت

 للإجابة عمى الإشكالية الواردة والتساؤلات الفرعية تم الانطلاق من الفرضيات التالية:
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 ب‌

تعمل عمى تطبيق القوانين والتشريعات من أجل لإجراءات تتمثل في مجموعة من ا الرقابة المالية -
 الحفاظ عمى الأموال العمومية من النيب والاختلاس والتبذيذ.

  .وترشيده العام حفاظ المال توجد لمرقابة المالية أجيزة تسير عمى -
من بين ميام المراقب المالي الأساسية مراقبة سيرورة الاعتمادات المالية وصرف الأموال العمومية  -

 وىذا في اطار جياز الرقابة المالية القبمية التي يقوم بيا. 

‌:أهداف‌الدراسة‌-ث

عمى الأموال بالرقابة تيدف ىذه الدراسة من خلال تحميل الموضوع وىو التأكيد عمى ضرورة القيام  -
 العمومية لمحد من التلاعبات والاختلاسات وضمان إقتصاد نامي ومتكامل.

ف النفقات العمومية والحرص عمى عدم مخالفة القوانين ر اقب المالي في ترشيد صر ملإبراز دور ا -
والتنظيمات والتشريعات المعمول بيا من طرف الآمر بالصرف في إطار صرف النفقات العمومية 

توصية طرف ىذه النفقة نحو تحقيق الأىداف المسطرة وتحقيق المنفعة  بلإضافة إلى التأكد من
 العامة.

ناحية الوقوف عمى مختمف الطرق والأجيزة التي تستخرجيا الدولة لرقابة عمى المال العم من  -
 العمومي في الجزائر. عمى واقع سياسة الإنفاقومعرفة إجراءات الرقابة المالية عمميا أي الوقوف 

 الاطار‌الزماني‌والمكاني‌لمدراسة:‌-ج

تم إجراء البحث يعيّن الإطار المكاني لمدراسة في المراقبة المالية لولاية غرداية؛ وفيما يخص الحدود الزمانية 
 .8102إلى نياية شير ماي  8102 في الفترة الممتدة من بداية شير أفريل

 المنهج‌والأدوات‌المستخدمة:‌-ح     

منيج الوصفي الذي استعرض الشق الللإشكالية عمى  حلمدنا في ىذا البحث في سبيل الوصول إلى تاع
لمرقابة المالية والمال العام ومكوناتو والييئات  النظريالذي تطرقنا فيو إلى الإطار النظري في الفصل الأول و 

المكمفة بالرقابة المالية ، والإجراءات الرقابية في ترشيد وحماية المال بالإضافة إلى الإعتماد عمى منيج 
 .ممراقبة المالية لولاية غردايةلة قيطبيتدراسة حالة في الفصل الثاني الذي قمنا فيو بدراسة 

‌:أهمية‌الموضوع‌-خ‌‌‌‌‌

 .إبراز أىمية الرقابة المالية في كونيا أداة ىامة جدا في محاربة الاختلاسات والانحرافات المالية -
ضمان حسن استعمال الأموال العمومية المرخص بيا في إطار تحقيق مختمف أىداف الدولة  -

 .المرجوة
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 .في إنجاز النشاطات لموحدات الإدارية تحقيق الكفاءة والفعالية -
التحقق من أن الانفاق يتم وفقا لما ىو مقرر لو طبقا لمخطط الموضوعة ومنو تحقيق الأىداف  -

 الاقتصادية والاجتماعية لمدولة.

‌:مبررات‌اختيار‌الموضوع‌-د

  .بأرض الواقع ولإرتباطلقيمة العممية والعممية لمموضوع ا -
  .الموضوع بمجال تخصصنا مالية مؤسسة إرتباط -
التطبيقية والخبرة تطبيق الجانب النظري عمى الجانب التطبيقي لمنفقات والمحاسبة لإكتساب التجربة  -

 .في ىذا المجال

‌:صعوبات‌الدراسة‌-ذ

 خلال قيامنا بإعداد ىذا البحث واجيتنا عدة صعوبات تتمثل أىميا فيما يمي:

المراجع المتاحة وخاصة منيا ما يتعمق بالدراسات المتخصصة التي تتناول ىذا الموضوع بحيث  قمة -
تكتفي الكتب المنشورة بسرد مختمف الأدبيات المتعمقة بالمالية العامية، أما الكتب المتعمقة بالمالية 

 العامة في الجزائر فيي معدودة
خاصة في نياية السنة وبداية سنة جديدة مما المراقبة المالية  ظفيل والضغط لدى مو كثافة العم -

 عرقل العمل في دراسة الحالة.
 .عدم توفر المعمومات التطبيقية الخاصة والمتعمقة بممارسة ميام المراقب المالي -

‌هيكل‌البحث:‌-ر

من المعمومات المتوفرة لدينا وعملا بمنيج الدراسة وتجسيد أىدافيا وبناء عمى تحميل الإشكالية  انطلاقا
الرئيسة وما يتفرع عنيا من إشكاليات فرعية مع الأخذ بعين الاعتبار الفرضيات فقد تم تقسيم ىذا البحث إلى 

، في ىذا الفصل تناولنا الأدبيات النظرية والتطبيقية لجياز الرقابة المالية والمال العام :فصمين، الفصل الأول
 :حيث تطرقنا في المطمب الأول،  المالية والمال العاملجياز الرقابة النظري الإطار مبحثين: المبحث الأول، 

إلى  :وتطرقنا في المطمب الثاني أىدافيا والييئات المكمفة بياوسائميا و بالرقابة المالية وأنواعيا و إلى تعريف 
إجراءات ب الثالث: ممفيوم المال العام وذلك بالتعريف بو ومكوناتو ومجالات استعمال ووسائل حمايتو المط

وفي  وطنية لعرض الدراسات السابقةحث الثاني: فتطرقنا بأما الم؛ قابة المالية في ترشيد المال العامالر 
 مقارنة الدراسة الحالية بدراسات مشابية  :أجنبية وفي المطمب الثالثالدراسات  :المطمب الثاني



 مقدمة
 

 د‌

المبحث تطرقنا لدراسة تطبيقية لمصمحة المراقبة المالية لولاية غرداية حيث تطرقنا في  :في الفصل الثاني
ية غرداية المطمب الأول: تعريف المراقبة المالية لولاأما  تقديم مصمحة المراقبة المالية لولاية غردايةل :الأول

فروع مصمحة  :المطمب الثالثالية مصمحة المراقبة الم ي وتنظيمتنظيمالييكل الالمطمب الثاني: نشاتيا اما و 
المطمب الأول: مراقبة نفقات ، مراقب المالي في ترشيد المال العاالمبحث الثاني: دور الم،  المراقبة المالية

عمى  قبميةالالمالية نتيجة الرقابة طمب الثالث: الم، المطمب الثاني: مراقبة نفقات التجييز ، التسيير 
 .النفقات العامة
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 تمييد:
والتي تمكنيا من تحقيق  ،الأداة التي تتدخل بيا الدولة ،المالية عمى الأموال العمومية الرقابة تعتبر       

والتي تشمل المال  ،وذلك من خلبل تقدير النفقات العامة والايرادات العامة ،أىدافيا وخططيا الموضوعة
وجب وضع جياز رقابي يتضمن القوانين والتعميمات المتعمقة بالرقابة  ،عمى ىذه الأموال ةالعام ولممحافظ

رق في ىذا ليذا سنتط ،وضمان الاستعمال الحسن لممال العام ،المالية لمتابعة مراقبة صرف النفقات العمومية
 الفصل إلى مبحثين: 

  والمال العام. الإطار النظري لجياز الرقابة المالية :المبحث الأول -

 .سابقة في الرقابة المالية والمال العامالدراسات ال :المبحث الثاني -
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 .لجياز الرقابة المالية والمال العام النظريالإطار  الأول: المبحث
بالنفع العام عمى المجتمع ليذا كان من الضروري وضع جياز رقابي يعمل عمى باعتبار أن النفقة تعود 

تسيير وترشيد والحفاظ عمى المال العام من النيب والاختلبس بشتى الطرق والوسائل ليذا سنتطرق في ىذا 
 المبحث الى تعريف بالرقابة المالية وأنواعيا وأىدافيا والى مفيوم المال العام.

 .الرقابة المالية ىية جيازما الأول: مطمبال

 .نواعيا: تعريف جياز الرقابة المالية وأالأول فرعال

 .أولا: تعريف جياز الرقابة
، يعتمد ىذا المفيوم عمى المحافظة لمحافظة عمى الشيء وصونو وحراستويعني ا 1:التعريف المغوي - أ

 عمى الأموال العمومية وترشيدىا.
استعمل فقياء الشريعة الرقابة بمعناىا المغوي وىي عندىم المحافظة، فمن قولو  :التعريف الشرعي - ب

ن يظيروا عميكم لا يرقبوا فيكم"تعالى "وكيف و   .3"وكان الله عمى كل شيء رقيباوقولو تعالى: " 2،ا 

من عرفيا من  مريف الباحثين لمرقابة بشكل عام فمناتع توتعدد تاختمف 4:المفيوم الاصطلاحي -ج
من بأنيا عبارة عن "حق دستوري يخول صاحبو سمطة إصدار القرارات اللبزمة لإنجاح الناحية القانونية 

 .مشروعات الخطة" فيي حق يخولو دستورا أو قد يخولو قانون معين
أجل  ني الوظيفة التي تقوم بيا وحدات حكومية أو غير حكومية منعأما مفيوم الرقابة عمى المال العام فت

 .5تتبع المال العام و حراستو و حفظو, استنادا إلى مرجعية تشريعية تشريعية

                                                           
، دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية، دراسة حالة مصمحة المراقبة المالية لولاية لطفي فاروق زلاسي 1

الوادي، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات الماستر، ميدان العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الشييد حمو 
  36، ص2015-2014لخضر ، الوادي، 

 بة/ التو 08الآية  2
 52الآية  الأحزاب 3
محمود حسين الوادي، تنظيم الإدارة المالية منى أجل ترشيد الانفاق الحكومي ومكافحة الفساد، دار صفاء لمنشر والتوزيع،  4
 .169، ص2010، عمان، 1ط
خالد راغب الخطيب، مفاىيم حديثة في الرقابة المالية والداخمية في القطاع العام والخاص، مكتبة المجتمع العربي لمنشر  5

 .55، ص2010، عمان، 1والتوزيع، لاط
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ىي العممية التي تستطيع الإدارة بواسطتيا اكتشاف أية انحرافات عن مما سبق نستنتج أن الرقابة المالية 
خطاء الخطط الموضوعة تمييدا لتحديد المسؤولية واتخاذ الإجراءات الضرورية لتصحيحيا وتجنب الأ

 .عمى المال العام ةلمحافظوىذا بغية ا 1مستقبلب

 .ثانيا: أنواع الرقابة المالية

 :عدة نواحي، فنجدىا من تعددت أنواع الرقابة المالية

 :وبناء عميو توجد ثلبث أنواع من الرقابة السابقة والآنية واللبحقة 2من حيث المعيار الزمني: -1

تشير إلى اتخاذ كافة الاستعدادات والاحتياطات اللبزمة لتجنب الوقوع في  الرقابة السابقة: -أ 
المشكلبت والسيطرة عمى المدخلبت وتوجيييا لإنجاز الأىداف المرغوبة. الرقابة المسبقة ىي 

 رقابة وقائية من حيث الأثر.

ابة اكتشاف ىي الرقابة المستمرة في مختمف مراحل الأداء حيث تحاول ىذه الرق الرقابة الآنية: -ب 
خلبل تنفيذ الأعمال واتخاذ الإجراءات الفورية لمعالجتيا وتجنب استفحاليا قبل  من أية انحرافات
 إتمام العمل.

وترمي إلى اكتشاف الانحرافات عن الخطط المرسومة وتحديد أسبابيا وطرق  الرقابة اللاحقة: -ج 
 علبجيا ومواجيتيا والاستفادة من كل ذلك لمتخطيط لممستقبل.

جية التي تتولى القيام اليمكن تقسيم الرقابة المالية من حيث  3:حيث الجية التي تتولى الرقابة من -2
 بيا إلى نوعين من الرقابة:

وىي الرقابة التي تتم داخل السمطة التنفيذية نفسيا عمى الوحدات التابعة ليا  الرقابة الداخمية: -أ 
والمشرفة عميو ويعتبر من قبيل الرقابة فيي رقابة ذاتية تمارسيا الوحدات القائمة بالتنفيذ 

 :الداخمية
  الرقابة عمى مستوى المصمحة أو المؤسسة ورقابة ىيئات القطاع العام والشركات القابضة عمى

 لياالشركات التابعة 
 رقابة الوزير التابعة لو الوحدة أو المصمحة أو الييئة؛ 

                                                           
 .170محمود حسين الوادي، مرجع سابق، ص 1
 .169محمود حسين الوادي، مرجع سابق، ص 2
 .65خالد راغب الخطيب، مرجع سابق، ص 3
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 مصالح والوحدات وتعتبر ىذا أيضا من رقابة وزير الخزانة أو البنك المركزي عمى الوزارات وال
 .قبيل الرقابة الداخمية حيث أنيا جميعيا تخضع لمسمطة التنفيذية لمدولة

ي : ىي رقابة التي تتولاىا أجيزة خارجية غير خاضعة لمسمطة التنفيذية وىي فالرقابة الخارجية -ب 
لاحقة وقد تكون ىذه الرقابة إدارية وقضائية أو رقابة تشريعية، وفي بعض الأحوال  رقابة الغالب 

 قد يباشر جياز الرقابة الخارجية أنواع الرقابة الأخرى السابقة لمصرف أو التنفيذ.
  1من حيث موضوع الرقابة: -3
لمميزانية الختامية إن ىذا النوع من الرقابة يقوم عمى مراجعة السجلبت المحاسبية  الرقابة المحاسبية: - أ

كما يقوم بمراجعة جميع العمميات المالية وتفاصيميا لمتأكد من صحة ىذه الإجراءات التي اتبعت، 
 وتوفر المستندات واكتماليا، وأن الصرف تم وفقا الخطة المقررة.

العالمية الثانية بيدف اصلبح ما دمرتو  عرف ىذا النوع من الرقابة بعد الحرب الرقابة الاقتصادية: - ب
الحرب من خلبل محاربة الكساد لتحقيق الازدىار الاقتصادي ييدف ىذا النوع من الرقابة إلى 

العامة من حيث المشروعية والبرامج التي تقوم بتنفيذىا لموقوف لما تم تنفيذه من  السمطاتمراجعة 
 .يذ وما قد يصاحبو من إسراف وتبذيرأعمال وتكمفة إنجازىا وبيان مواطن الضعف لمتنف

 ييتم ىذا النوع من الرقابة بمدى تحقيق الخطط والبرامج للؤىداف المحددة. الرقابة عمى البرامج: - ج

 .وأىداف الرقابة المالية وسائلالفرع الثاني: 

 2.وسائل الرقابة الماليةأولا: 

 أن لمرقابة المالية ليا قواعد فإن ليا أيضا وسائل نذكر من أىميا في النقاط التالية. كما

 :القوانين والتعميمات 

وىي من أولى الأدوات ومن أىميتيا فلب تقوم الرقابة إلا بوجود نصوص قانونية صارمة لضبط قواعدىا 
وكيفياتيا وشروطيا، حتى أن الشريعة الإسلبمية ورغم ما نص عميو القرآن والسنة فقد وضع الخمفاء الراشدون 

لي لمدولة، في حينيا كما كانت وعمى رأسيم عمر ابن الخطاب تنظيمات صارمة تم تطبيقيا عمى النظام الما

                                                           
 39لطفي فاروق زلاسي، مرجع سابق، ص 1
كلبوة، الرقابة المالية كآلية لمحفاظ عمى المال العام دراسة حالة مصمحة المراقبة المالية لولاية الوادي، مدكرة  ميعبد الكر  2

-2014وادي، مقدمة لنيل شيادة الماستر، ميدان العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الشييد حمو لخضر، ال
 .16-15، ص 2015
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ولاة والأمراء أقاليم الدولة الإسلبمية آنذاك ولا شك في أن المتمعن في تنظيم الجياز لمتصدر تعميمات توجو 
 الرقابي لمدولة في الخلبفة الإسلبمية يجد صرامة ما كان يسن من تنظيمات وفقاً لمصمحة المسممين.

 

 :المراجعة والتفتيش 

يقي لما أتت بو النصوص والتنظيمات وىذا بمراقبة الحسابات بأسموب مدقق وىذا ما يقوم بو وىذا كإجراء تطب
 جياز أو فرد موكول لو أمر الرقابة الخارجية. 

 الحوافز والإجراءات:

وىذا حتى نجازي المحسن عن إحسانو والمسيء عمى إساءتو فلب بد من مكافأة المراقب بأحسن الأداءات في 
دماتو، وفي نفس الوقت يجب تسميط أقصى العقوبات عمى من تياون أو أىمل في القيام القيام بعممو وخ

بعممو، وىذا كمو لتحسين القائم بالعممية الرقابية، إذ يشعر بوجود رقابة عميو مما يؤدي بو إلى الشعور 
 بالمسؤولية ولأداء عممو عمى أحسن وجو.

 1أىداف الرقابة المالية:ثانيا: 

تتمثل في التأكد من احترام رغبة السمطة التشريعية البرلمان و عدم تجاوز الأولويات  أىداف سياسية: -1
و المخصصات التي يصدرىا لتنفيذ المشاريع و الخدمات العامة, التي يتولى البرلمان تمثيميا وبالتالي 

 فإن احترام رغبة البرلمان ىو مظير من مظاىر احترام الإدارة العامة لمشعب.

الأوجو  التأكد من استثمارىا في أفضلامة و تتمثل في كفاية استخدام الأموال الع ية:أىداف اقتصاد -2
نفاقيا و عالتي تحقق النفع العام و   .منع صرفيا عمى غير الأوجو المشروعةدم الإسراف في صرفيا وا 

ر ذلك كذلك المحافظة عمى الأموال العامة من التلبعب و السرقة و الإىمال أو التقصير في تحصيميا و غي
 من أوجو سوء الاستعمال أو عدم حمايتيا و المحافظة عمييا من كل ضياع بأي شكل من الأشكال.

تمف التصرفات المالية لمقوانين والأنظمة مسايرة مختتمثل في التأكد من مطابقة و أىداف قانونية: -3
 السياسات والتوجيات والأصول المالية المتبعة.والتعميمات و 

تتمثل في منع و محاربة الفساد الإداري و الاجتماعي بمختمف صوره و أنواعو  أىداف اجتماعية: -4
 قصير في أداء الوجبات و تحمل الوجبات تجاه المجتمع.تمثل الرشوة و السرقة و الإىمال أو ال

                                                           
 .173-172محمود حسين الوادي، مرجع سابق،  1
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 :فيالتنظيمية الأىداف الإدارية و تتمثل  أىداف إدارية و تنظيمية: -5
تساعد الرقابة عمى تحسين عممية التخطيط و زيادة فعاليتيا في مواجية المستقبل بأىدافو و توقعاتو  - ح

 و مشكلبتو. كما تكتشف الرقابة عن بعض عيوب التخطيط.
ىداف المحددة لممنظمة بفعالية الأالجيود لإنجاز الأغراض و  تنظيمالرقابة تساعد عمى توجيو و  - خ

اتخاذ الإجراءات تصحيح الانحرافات البسيطة ومنع تفاقميا و  عمى كما تعمل الرقابة، وكفاية
 التصحيحية قبل استفحال الأمور.

 غير انو ميما اختمفت أىداف الرقابة المالية وتنوعت فإنيا تنحصر في ىدفين رئيسيين ىما:
 الإنفاق تم وفقا لما ىو مقرر لو طبقا لمخطط الموضوعة ان التحقق من. 
 مقرر وأنيا استخدمت أفضل استخدام. أن الموارد حصمت كما ىو 

 .الفرع الثالث: الييئات المكمفة بالرقابة المالية

 :لجياز الرقابة المالية ىيئات مكمفة بو منيا القبمية والآنية واللبحقة، ونذكر منيا

 لمراقب المالي:ا-أولا

الوزير المكمف ىو شخص تابع لوزارة المالية ويتم تعيينو بمقتضى قرار وزاري يمضيو  التعريف: -
بالميزانية، ويكون مقره الوزارة المعين بيا أو عمى مستوى الولاية ويعمل بمساعدة مساعدين لو يعينون 
بموجب قرار وزاري، ورقابة المراقب المالي ىي رقابة شرعية وليست مراقبة ملبئمة إذ أنيا تقوم عمى 

 وبيذا: 1،ةرقابة شرعية النفق

 من المراقبين، المراقب المالي والمراقب المالي المساعد وكل منيما يعين  ينيز بين نوعييمكن أن تم
 .من بين الموظفين الذين يمارسون مياميم في المديرية العامة لمميزانية، وكل حسب رتبتو

 المراقب المالي مسؤول عن تسيير المصالح تحت الرقابة. 

  يفوضيا إليو المراقب المالي عن المراقب المالي المساعد مسؤول في حدود الاختصاصات التي
 الأعمال التي يقوم بيا وعن التأثيرات التي يسمميا.

 2ميام المراقب المالي: -

 تتمثل ميام المراقب المالي في الحرص عمى تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين بالنفقات العمومية.

                                                           
 .المتعمق بمصالح المراقبة المالية، 11/381, من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة  1
 ، المتعمق بمصالح المراقبة المالية.11/381، من المرسوم التنفيذي رقم 10المادة 2
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 ويكمف بيذه الصفة، عمى الخصوص بما يمي:

دارية وتنشيطيا. -  تنظيم مصمحة المراقبة المالية وا 

 تنفيذ الأحكام القانونية والتنظيمية فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممتزم بيا. -

تمثيل الوزير المكمف بالمالية لدى لجان الصفقات العمومية ولدى المجالس الإدارية ومجالس توجيو  -
 ات الأخرى.المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسس

إعداد تقارير سنوية عن النشاطات وعروض الأحوال الدورية الوافية التي توجو إلى الوزير المكمف  -
 بالمالية.

تنفيذ كل ميام الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين بالمالية العمومية،  -
 بناء عمى قرار من الوزير المكمف بالمالية.

 لسمطة السممية عمى الموظفين الموضوعين تحت تصرفو وتأطيرىم.ممارسة ا -

المشاركة في دراسة وتحميل النصوص التشريعية والتنظيمية المبادر بيا من المديرية العامة لمميزانية،  -
 والتي ليا أثر عمى ميزانية الدولة و/أو عمى ميزانية الجماعات المحمية والييئات العمومية.

 دوري حول نشاط المراقبة المالية.إعداد تقييم سنوي و  -

 مساعدة أية ميمة رقابية أو تقييم لمصالحو في إطار البرنامج المسطر من المديرية العامة لمميزانية. -

 مرين بالصرف عمى المستوى المالي قصد ضمان نجاعة النفقات العمومية وفعاليتيا.تقديم نصائح للآ -

معيودة إليو وضمان متابعتيا وتقييميا وكذا اقتراح كل المساىمة في الأعمال التحضرية لمميزانية ال -
 تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجع وفعال لمنفقات العمومية.

يحدد المراقب المالي ميام المراقب المالي المساعد الموضوع تحت سمطتو، باستثناء بعض الميام وفق 
 كيفيات تحدد بموجب قرار من الوزير المكمف بالميزانية.
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 1اختصاص المراقب المالي: مجال -

ينصب ىذا النوع من الرقابة عمى المرحمة الأولى من مراحل تنفيذ النفقة العامة وىي الالتزام بيا. ولقد نظمت 
المعدل والمتمم. إذا كانت ىذه  1992نوفمبر  14ىذه الميمة بواسطة المرسوم التنفيذي الصادر بتاريخ 

التنفيذ، إلا أن ىذا لم يمنع المشرع من أن يخضع بعض المؤسسات  الرقابة من الناحية المبدئية سابقة عن
 العمومية، بحكم طبيعة وظائفيا، لمرقابة البعدية.

تخضع ليذه الرقابة عمميات الإنفاق المتعمقة بميزانيات المؤسسات والإدارات التابعة لمدولة والميزانيات الممحقة 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. غير أنو تستثنى  والحسابات الخاصة لمخزينة وميزانيات الولايات

منيا ميزانيات غرفتي البرلمان التي تبقى خاضعة للؤحكام الخاصة بيا. ولقد وسع التعديل الحاصل في سنة 
ميزانيات البمديات وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي  ىرقابة المراقب المالي إل 2009

 لميني.والثقافي وا

الالتزام بالنفقة والتأشير عميو. لا يمكن لأية إدارة  ىيتمثل دور المراقب المالي في ممارسة رقابة قبمية عم
لقد حدد شراً عميو من طرف المراقب المالي، و عمومية صرف اعتماد إلا إذا كان الالتزام بالنفقة صحيحا ومؤ 

 لتأشيرة المراقب المالي وىي كالتالي:نوع العمميات الخاضعة  1992المرسوم الصادر في 

قرارات التعيين والتثبيت والقرارات التي تخص الحياة المينية لمموظفين ودفع مرتباتيم باستثناء الترقية  -
 في الدرجة.

 الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية. -

المعدلة التي تطرأ أثناء السنة  الجداول الأصمية الأولية التي تعد في بداية السنة والجداول الأصمية -
 المالية.

 (Facture proforma( أو الفاتورة الشكمية)Bon de commandeبسند الطمب ) ةالتزامات مدعم -
 عندما لا يتعدى مبمغو المستوى المحدد لإبرام الصفقات العمومية.

 اعتمادات...كل مقرر وزاري يتضمن إعانة أو تفويضا بالاعتماد أو تكفلب بالإلحاق أو تحويل  -
                                                           

المبادئ العامة وتطبيقاتيا في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، يمس شاوش بشير، المالية العامة  1
 .283-282ص
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 يجب عمى الأمر بالصرف إعداد استمارة الالتزام التي ترفق بجميع الأوراق الثبوتية لمنفقات. -

 

 
 1مسؤولية المراقب المالي: -

ق العمومية، فإذا أشر فيممك المراقب المالي سمطة واسعة في مواجية الأمرين بالصرف القائمين بتسيير المرا
ذا تشدد في الرقابة ورفض التأشير الاموال العمومية عرضة لضياعتكون عمى نفقة رغم عدم صحتيا  . وا 

عمييا دون سبب جدي يكون عرقل نشاط المرافق العمومية. وفي كمتا الحالتين يكون مخطئا. لذلك أقام 
التشريع المتعمق بمجمس المحاسبة مسؤولية الشخصية في الحالتين. اعتبر الرفض غير المؤسس لمتأشيرات 

يل الصريحة من طرف ىيئات الرقابة القبمية أو التأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية مخالفات أو العراق
لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية. يعاقب مجمس المحاسبة عمى ىذه المخالفة بغرامة قد 

 كابو المخالفة.يصل مبمغيا المرتب السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه العون المعني عند ارت

لكن مسؤولية المراقب المالي تسقط في حالة التغاضي لتحل محميا مسؤولية الأمر بالصرف الذي استخدام 
 ىذا الإجراء.

 المحاسب العمومي: -ثانيا
من قانون المحاسبة العمومية: "يعد  33ورد تعريف المحاسب العمومي في المادة  التعريف: -1

الأحكام، كل شخص يعين قانوناً لمقيام، فضلًب عن العمميات المشار محاسباً عمومياً بمفيوم ىذه 
 2بالعمميات التالية: 22و 18إلييا في المادتين 

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات. -

 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمف بيا وحفظيا. -

 تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد. -

 حركة حسابات الموجودات". -
                                                           

 .287يمس شاوش بشير ، نفس المرجع، ص 1
 .35المتعمق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية العدد 1990أوت  15المؤرخ في  90/21، قانون رقم 33المادة  2
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من قبل الوزير المكمف بالمالية يتم تعيين المحاسبين العموميين  1تعيين المحاسب العمومي:  -2
لسمطتو, يمكن اعتماد بعض المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكمف ويخضعون أساساً 

 ة.بالمالي
 تحدد كيفيات تعيين بعض المحاسبين العموميين أو اعتمدىم عن طريق التنظيم

، وىي رقابة ةإن مجالات رقابة المحاسب العمومي متعدد 2مجالات الرقابة لممحاسب العمومية:
موالية لمرقابة التي يمارسيا المراقب المالي عمى الأمر بالصرف، وتتمثل مجالات رقابة المحاسب 

 في ما يمي: 90/21من قانون  36نص المادة  العمومي وفق

 المحاسب العمومي مدى مطابقة عممية الأمر بالدفع لمقوانين والتنظيمات الجاري بيا العمل.-أ(

 .مر بالصرف أو المفوض لوالتأكد من صفة الآ -ب(

ة التي كما يراقب المحاسب العمومي شرعية عمميات تصفية النفقات والتي ىي من المراحل الإداري -ج(
 .مختص بيا الأمر بالصرف

كما يعمل المحاسب العمومي عمى مراقبة توفر الاعتمادات، أي أن العممية قد تمت وفق الترخيصات  -د(
 الممنوحة في إطار الميزانية.

 لم تسقط. والتي ال الديون المحددة قانوناً آجكما يراقب  -ه(

لا امتنع   -و( المحاسب العمومية عن الدفع إلا بعد حل المنازعات إلا تكون الديون محل معارضة وا 
 المعروضة.

الطابع الابرائي لمدفع: أي أن يبرئ الأمر بالدفع الييئة الإدارية من المدير القائم عمييا نحو الدائن  -ز(
 المستحق لمبمغ النفقة.

في القوانين والأنظمة المعمول بيا، كتأشيرة المراقب  نصوص عميوميرات عممية المراقبة الشكما يراقب تأ -ح(
 .العمومية المالي وتأشيرة لجنة الصفقات

 .الصحة القانونية لممكسب الابرائي -ط(

                                                           

 35المتعمق بالمحاسبة العمومية, الجريدة الرسمية العدد  1990أوت  15المؤرخ في  90/21م , القانون رق34المادة  1 
 ، من نفس القانون السالف الذكر.36المادة  2
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حاسب العمومي دون سواه الذي لا ن ميام المإن عممية الدفع أو التحصيل م 1مسؤولية المحاسب العمومي: -
من قانون المحاسبة العمومية،  36رقابات المنصوص عمييا في المادة يمكن لو القيام بيا إلا بعد إخضاعيا لم

 وىي كالتالي:

مطابقة العممية مع القوانين والأنظمة ، توفر الاعتمادات ،صفة الأمر بالصرف أو المفوض لو -
تأشيرات عمميات المراقبة بيا، شرعية عممية تصفية النفقة ، عدم سقوط الديون بالتقادم، و  المعمول

 )تأشيرة المراقب المالي، تأشيرة لجنة الصفقات...(.

من القانون المتعمق بالمحاسبة العمومية المسؤولية الشخصية والمالية لممحاسب العام عمى  38أسست المادة 
قوم ىذه المسؤولية عندما تإليو، ووضح مرسوم تنفيذي لاحق شروط إقامة ىذه المسؤولية. و  الموكمةالعمميات 

الأموال أو القيم، كما يعد مسؤولًا عن مسك المحاسبة والمحافظة عمى سندات الإثبات.  يثبت نقص في
ويتعين عمى المحاسب المأخوذ بمسؤوليتو المالية أن يسدد وجوباً من أموالو الخاصة مبمغاً يساوي البواقي 

 الحسابية المكمف بيا.

السمطتين: الوزير المكمف بالمالية أو مجمس يمكن إقامة مسؤولية المحاسب العام إلا من طرف إحدى  لا
ولوزير المالية الحق في أن يقوم بإبراء مجاني جزئي أو كامل من دفع باقي الحساب المطموب من  المحاسبة.

 المحاسبين العموميين إذا تم إثبات حسن نيتيم. 

 2إنشاء وتنظيم المفتشية العامة لممالية: -ثالثا

ة بسبب الزيادة الكبيرة لمنفقات العمومية نتيجة لمتطور المتواصل لنشاطات الدولة نشأت المفتشية العامة لممالي
أنشأت ىذه المؤسسة الرقابية في الجزائر بموجب المرسوم رقم  1980في مختمف المجالات، ففي سنة 

لمتضمن إحداث مفتشية عامة لممالية، والتي تنص مادتو الأولى عمى ا1980مارس  1المؤرخ في  53/80
و: "تحدث ىيئة لممراقبة توضع تحت السمطة المباشرة لوزير المالية تسمى بالمفتشية العامة لممالية وتيدف أن

المفتشية العامة لممالية إلى تدعيم الجياز الرقابي، أو ما فييا من النفقات العامة دون إدماج مصالحيا مع 
 الأجيزة كمال تقنيات الرقابة، بالرقبات الأخرى".

تعمل المفتشية العامة لممالية تحت سمطة الوزير المكمف بالمالية  3المفتشية العامة لممالية:تشكيل  -
ويديرىا رئيس. وىي تتشكل من ىياكل مركزية لمرقابة والتقويم تمارس مياميا عمى نشاط الإدارات 

                                                           
 215-214ص يمس شاوش بشير ، مرجع سابق،  1
 .47لطفي فاروق زلاسي، مرجع سابق، ص 2
 .299-298ص يمس شاوش بشير ، نفس المرجع، 3
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يوية تتكفل والمصالح المركزية. وليذه اليياكل امتداد عمى المستوى المحمي تتمثل في المفتشيات الج
 بمراقبة المصالح المحمية.

مالية من ثلبثة أنواع من تتشكل اليياكل المركزية لممفتشية العامة لم اليياكل المركزية لممفتشية: -
وبالإضافة إلى فرق الرقابة.و  عممية لمرقابة والتدقيق والتقييم، وحدات عمميةىياكل اليياكل، تتمثل في 

 ة ىياكل الدراسات والتفتيش والإدارة والتسيير.ىذه اليياكل العممية، تضم المفتشي
تييكل تحت سمطة رئيس المفتشية العامة لممالية المصالح  اليياكل الجيوية لممفتشية العامة لممالية: -

الخارجية لممفتشية في شكل مفتشيات جيوية تقع مقراتيا في تسع ولايات، وىي: الأغواط، تممسان، 
، سطيف، سيدي بمعباس، عنابة، قسنطينة، ورقمة، وىران. يدير كل مفتشية جيوية مدير تيزي وزو

جيوي. تتولى ىذه المفتشيات عمى المستوى الجيوي تنفيذ البرنامج السنوي لمرقابة والتدقيق والتقييم 
ة من السمطة والخبرة المنوط بالمفتشية العامة لممالية، كما تتكفل خارج البرنامج بطمبات الرقابة المقدم

 المؤىمة.
تمارس المفتشية الرقابة عمى التسيير المالي والمحاسبي لمصالح  1صلاحيات المفتشية العامة لممالية: -

الدولة والجماعات الإقميمية )الولاية والبمدية( والييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة 
ابع الصناعي والتجاري، وىيئات الضمان الاجتماعي العمومية. وتمتد رقابتيا إلى المؤسسات ذات الط

التابعة لمنظام العام الإجباري، وكذا الييئات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي التي تستفيد من 
ييئات العمومية. كما تراقب استعمال الموارد التي تجمعيا الييئات والجمعيات في المساعدات الدولة و 

لرقابة عمى كل شخص معنوي يستفيد من مساعدات مالية من الدولة شكل ىبة. ويمكن أن تطبق ىذه ا
 أو جماعة إقميمية أو ىيئة عمومية.

أو التحقيق أو الخبرة خصوصاً تتمثل تدخلبت المفتشية العامة لممالية في ميام الرقابة أو التدقيق أو التقييم 
 ما يمي:في

 سير الرقابة الداخمية وفعالية ىياكل التدقيق الداخمي. -

 شروط تطبيق التشريع المالي والمحاسبي وتسيير الأملبك. -

 إبرام الصفقات العمومية وتنفيذىا. -

                                                           
 .299ص ، نفس المرجع، يمس شاوش بشير -1
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 دقة المحاسبة وصدقيا وانتظاميا. -

 شروط تعبئة الموارد. -

 تسيير اعتمادات الميزانية. -

شروط منح واستعمال المساعدات والإعانات والتي تقدميا الدولة والجماعات الإقميمية والييئات  -
 ات العمومية.والمؤسس

 تطابق النفقات المسددة مع الأىداف المتبعة بطمب الييأة العمومية. -

 مجمس المحاسبة: -رابعا

يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق العمومية 
والوسائل المادية والأموال العامة التي تدخل في نطاق ق في شروط استعمال الييئات الموارد قوبيذه الصفة يد

اختصاصو، كما ىو محدد في ىذا الأمر، ويقيم تسييرىا وبتأكد من مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية 
   1والمحاسبية لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا.

 2مجال اختصاص مجمس المحاسبة: -
يوليو  17تخضع المادة السابعة من الأمر المؤرخ في  المصالح الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة: -

 لرقابة مجمس المحاسبة المصالح والعمميات التالية: 1995

مصالح الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات والمرافق والييئات العمومية التي تسري عمييا قواعد  -
 المحاسبة العمومية )المرافق الإدارية(.

نشاطاً تجارياً أو صناعياً أو مالياً والتي تكون أمواليا أو مواردىا أو مواردىا المؤسسات التي تمارس  -
 أو رؤوس أمواليا كميا ذات طبيعة عمومية )المرافق الاقتصادية(.

يم العمومية في المؤسسات والشركات أو الييئات ميما يكن وضعيا القانوني التي تممك ستسيير الأ -
 الإقميمية أو المرافق الأخرى جزء من رأسماليا.فييا الدولة أو الجماعات 

استعمال المساعدات المالية الممنوحة من الدولة والمرافق الأخرى الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة،  -
 لاسيما في شكل إعانات أو ضمانات أو رسوم شبو جبائية ميما يكن المستفيد منيا.

                                                           
 ، المتعمق بمجمس المحاسبة.1995جويمية، سنة  17المؤرخ في  20/95من القانون رقم  02المادة 1
2
 .308-307ص يمس شاوش بشير ، نفس المرجع، 
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ضعيتيا القانونية التي تمجأ إلى التبرعات العمومية استعمال الموارد التي تجمعيا الييئات ميما تكن و  -
من أجل دعم القضايا الإنسانية والاجتماعية والعممية والتربوية والثقافية عمى الخصوص وذلك 

 بمناسبة حملبت التضامن الوطني.

 .لرقابة مجمس المحاسبة بنك الجزائرغير أنو لا يخضع 

 .مفيوم المال العامالمطمب الثاني: 

 .الأول: تعريف المال العام ومكوناتوالفرع 

يقصد بالمال العام مجموعة الموارد المالية والبشرية والمادية والتقنية التي  1:تعريف المال العام -أولاا 
تخصيصيا لموحدات العاممة بالقطاع الحكومي للئنفاق عمى أنشطتيا المختمفة، ويعتمد المفيوم الحديث لممال 

 رة لكل من الوحدات الإدارية والمحاسبية.العام عمى الطبيعة المعص

موضوع المال العام يشتمل عمى أجزاء ثلبثة مستقمة عن بعضيا، ومترابطة فيما  2:مكونات المال العام -ثانياا 
 بينيا، بحيث تشكل مجموعيا ىيكلًب تنظيمياً موحدا وىذه الأجزاء ىي:

والوظائف تمبية لطمبات أفراد المجتمع الكثيرة يقوم القطاع العام بالعديد من الواجبات  الإنفاق العام: -1
والمتشعبة وسد احتياجاتيم وأىميا الأمن والاستقرار والدفاع عن حرية الوطن إضافة إلى التعميم 

 والصحة والمرافق والاسكان ومن الخدمات العامة وأىم عناصر الإنفاق العام ما يمي:

 :ويقصد بالإنفاق العام الجاري مجموع النفقات العامة التي تتولى الإدارة  الإنفاق العام الجاري
اتب والأجور والتعويضات والنفقات ر الحكومية صرفيا ويقسم الإنفاق العام الجاري إلى أبواب تشمل ال

 الإدارية والنفقات التحويمية والتزامات واجبة الأداء.

 :)لعام بالمساىمة الفعمية في إنتاج السمع وتقديم الخدمات يقوم القطاع ا الإنفاق الاستثماري )التنموي
 والاجتماعية. وذلك عن طريق إقامة المشاريع في جميع القطاعات والأنشطة الاقتصادية

ليتمكن القطاع العام من القيام بيذه الواجبات والوظائف العديدة والمتنوعة عمى أكمل  الإيراد العام: -2
ن أجل الإنفاق لمحصول عمى القوى العاممة )الجياز الوظيفي( وجو، فإنو بحاجة لمصادر تمويل م

لتغطية أعباء الخدمات العامة )الإدارة العامة( إضافة إلى شراء السمع والخدمات من القطاع الخاص. 
                                                           

 .30ص مرجع سابق، كلبوة،  ميعبد الكر  1
 .31-30كلبوة، نفس المرجع، ص يمعبد الكر  2
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ويحصل القطاع العام عمى الأموال المطموبة عن طريق الإيرادات التي تشمل الإيرادات السيادية 
الحكومة( إيرادات النفط، فوائض اقتصادية عامة داخمية وخارجية، إيرادات )ضرائب ورسوم، أتاوات 
عانات(.  استثنائية )ىبات وا 

الموازنة العامة ىي جدول مالي يشتمل عمى جانبين: الإيرادات العامة  الموازنة العامة: -3
المتحصل عمييا، والنفقات العامة المصروفة، خلبل فترة محددة )سنة( وىي خطة عمل أو 

امجا كاملًب لمسياسة الاقتصادية والاجتماعية التي ييدف القطاع العام إلى تحقيقيا خلبل برن
السنة أو السنوات القادمة، وتوجد أنواع ومسميات مختمفة لمموازنة العامة، فالموازنة التقديرية 

ن الميزانية تعتبر خطة مستقبمية للئيرادات والنفقات العامة المتوقعة أو السنوات القادمة، بينما تبي
 الفعمية الإيرادات والنفقات الفعمية لمفترة المنصرمة فقط.

 1:ل العامماال تاستعمالا: لثاثا

مباحا  الاستعمالالمال العام جماعيا عندما يكون ىذا  استعماليكون :الجماعي لممال العام الاستعمال -1
البعض ليذا المال دون استعمالو من البعض الآخر، ويحكم  استعماللمجميع في نفس الوقت، ولا يحول 

 :الجماعي مبادئ عامة نعرضيا فيما يأتي الاستعمال

الجماعي في كثير من الحالات مع ممارسة عدد من الحريات  الاستعماليتطابق  :الاستعمالمبدأ حرية  - أ
العام يتم بحرية كاممة من جميور المستعممين دون الحصول عمى  الاستعمالالعامة، وبمقتضى ذلك فإن 

 .ترخيص مسبق من الإدارة

العام، والتي  للبستعمالسوى سمطات الضبط الإداري المنظمة  الاستعمالالتي لا تممك حيال ىذا النوع من 
 .يجب أن لا تصل إلى درجة منعو كميا

العام مطابقا لممارسة بعض الحريات  الاستعمال لاعتبارىو نتيجة منطقية  المساواة بين المنتفعين: -ب
 .بحرية عامة أن يتساوى الجميع في ممارستيا الاعترافالعامة، فمن مقتضى 

عمى الأفراد الذين  مقتصرةالعام أن تكون المساواة مطمقة، فيي مساواة  الاستعمالولا تعني المساواة في 
 .واحدا لممال العام استخدامايمارسون 

 .أنيا ترتبط بتماثل المرافق التي ينتظم الأفراد تحت لوائيا، فلب تتحقق إلا من خلبل وحدة المرفقكما 

                                                           
 .2712/2012حماية المال العام في التشريع الجزائري، مجمة القانون والعموم الإدارية، بتاريخ  1
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العام أحد  الاستعماليرتبط ىذا المبدأ أيضا بالمبدأ الأول الذي يعتبر  العام: المال ستعمالامجانية  -ج
تؤدي بالقطع إلى مجانية الاستعمال. وىذه المبادئ نص عمييا  الاستعمالصور الحريات العامة، فالحرية في 
 .02/ 62قانون الأملبك الوطنية في المادة 

ستئثار الفرد بجزء من ا حالة المال العام فرديا أو خاصا في استعماليكون :الفردي أو الخاص الاستعمال -2
الفردي لممال العام قد يكون عاديا وقد يكون غير  والاستعمال، استعمالوستئثارا يمنع غيره عن اىذا المال 

 .عادي

الفردي لممال العام عاديا، ويتحقق ذلك عندما يكون  الاستعمالقد يكون  الفردي العادي: الاستعمال - أ
المخصص لو ىذا المال بحسب طبيعتو، والغرض منو يجب أن يتم بصفة فردية ولا يمكن أن  الاستعمال

الفردي العادي  الاستعمالالشخص بجزء معيّن من المال العام. ويخضع  انفراديكون جماعيا لأنو يستمزم 
، فإنو الاستعمالردية ليذا لممال العام لقواعد قانونية معيّنة تتفق مع طبيعتو الفردية العادية، فنظرا لمطبيعة الف

عادة ما يكون بمقابل، كما أنو يخضع للئذن المسبق، غير أن الإدارة لا تكاد تتمتع بسمطة تقديرية في منح 
بصدده في التخفيف من توافر ىذه الشروط، فإذا  اختصاصياالإذن متى توافرت شروط منحو، ويتركز 

ذا تخمف أحد شروطيا بعد منحيا، أو خرج توافرت شروط منح الرخصة، وجب عمييا إصدار قرارى ا، وا 
 .لممال العام بمقتضاىا عما ىو مخصص لو وجب عمييا إلغاؤىا استعمالوصاحبيا في 

جزء من المال العام  باستعمالويتحقق ذلك بأن يستأثر بعض الأفراد  الفردي غير العادي: الاستعمال - ب
المخصص لو  الاستعماللا يختمف في نوعيتو عن  استعمالاالجماعي أو المشترك  للبستعمالالمخصص 

ىذا الجزء من المال في الغرض المخصص لو، وكمثال  استعمالأصلب، مما يؤدي إلى حرمان الآخرين من 
 .أجزاء من أرصفة الشوارع في وضع أكشاك لبيع الصحف باستعمالبعض الأفراد  انفراد،عمى ذلك

ما في  الفردي الاستعمالتظير موافقة الإدارة عمى  غير العادي لممال العام إما في صورة ترخيص إداري وا 
 :صورة عقد بينيا وبين المستعمل

 فرديا غير عاديا بقرار تصدره الإدارة بإرادتيا  استعمالاالمال العام  باستعمال: يتم الترخيص الترخيص
المنفردة، وتتمتع في إصداره بسمطة تقديرية حتى تتمكن من مراعاة المصمحة العامة المتصمة بالمال 

غير العادي في أي وقت إذا خالف  الاستعمالملئدارة إلغاء ترخيص ، فباستعمالوالمراد الترخيص 
المصمحة العامة في أي جانب من جوانبيا ذلك، ويعتبر  اقتضتالمرخص لو شروط الترخيص، أو 

فرديا غير عادي في مركز تنظيمي، لذلك فإنو يخضع  استعمالاالمال العام  باستعمالالمرخص لو 
ليذا المال لقواعد تنظيمية تكون معدّة سمفا، ويجوز تعديميا بصرف النظر عن إرادتو،  استعمالوفي 
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نما مجرّد الذي ي الاستعمالكما أن مقابل  دفعو للئدارة لا يعد أجرا، لأنو ليس في مركز تعاقدي وا 
الذي يتم في  الاستعمالرسم تستطيع الإدارة تغيير قيمتو بإرادتيا المنفردة.أما في النوع السابق من 

 .صورة ترخيص، فإن الفرد يخضع لمنظام القانوني لمقرارات الإدارية

 ي يتم بمقتضى ترخيص، أن الإدارة التي تمنح الترخيص بعد الخاص الذ الاستعمال: رأينا في الـــعقد
الخاص الذي يتم بمقتضى  الاستعمالالتأكد من توافر الشروط التي وضعتيا لمنحو، إلا أنو في 

عقد، نرى الإدارة والطرف الآخر يتنافسان قبل إبرام العقد، وىذا العقد يكون عقدا إداريا ويختمف 
 .، فيو يخضع لمنظام القانوني لمعقود الإداريةالاستعمالمركز المتعاقد في ىذا النوع من 

 1:وسائل حماية المال العام -رابعا

المشرع في مختمف دول العالم إلى حماية خاصة للؤموال العامة نظراً لكونيا تعم بنفعيا العام عمى  يضفي
المجتمع كمو، ويتوقف عمى حمايتيا وصيانتيا استمرار المرفق العام بشكل منتظم لخدمة المواطنين. ويحتاج 

 المال العام إلى وسائل حديثة لحمايتو من الإنسان أومن المجتمع.

 حماية المال العام لاسيما في الدول النامية عمى عدة محاور من أىميا: وتتطمب

ضمنيا القانون المدني لتأمين المال العام وتوفير ييقصد بالحماية المدنية الأحكام التي  :الحماية المدنية -أ
أموال  يجوز التصرف في الحماية لو ليؤدي دوره المخصص لو في خدمة المنفعة العامة عمى وجو أفضل. لا

الدولة أو الحجز عمييا أو تممكيا بالتقادم وبذلك قد نص المشرع عمى ثلبثة قواعد لحماية المال العام مدنيا 
 عدم جواز الحجز عمى المال العام.وىي عدم جواز التصرف فيو وعدم جواز تممكو بالتقادم و 

لتي ترد عمى الأموال يقصد بو منع كافة التصرفات المدنية ا:عدم جواز التصرف في المال العام -1
عيني يتعارض العمومية ويكون من شأنيا نقل ممكيتو للؤفراد والجماعات الخاصة أو ترتيب أي حق 

فلب يجوز لمشخص الإداري أن يقوم ببيع الشيء العام، أو ييبو أو يرىنو أو ، وتخصيصو لمنفع العام
يستطيع بعد ذلك متابعة يجري فيو أي تصرف أخر يتعارض مع الغرض الذي خصص من أجمو، فلب 

 تخصيصو لممنفعة العامة.

بيا عدم جواز اكتسابو بالتقادم عن طريق وضع اليد عميو  المقصود:عدم جواز تممك المال العام بالتقادم -2
ولا يجوز اكتساب ممكية المال العام بالتقادم لأن ىذه القاعدة أىم وسيمة مقررة لحماية المال العام 

 لأنيا تضع علبجا ناجحا ضد أي اعتداء ممثل عمى المال العام.
                                                           

 .37-34عبد الكرمي كلبوة، نفس المرجع، ص 1
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ين السابقتين، حيث يمنع حجز المال تمة القاعدتأتي ىذه القاعدة لتكم:عدم جواز الحجز عمى المال العام -3
العام والتنفيذ الجبري عميو طالما بقي المال العام مخصصا لممنفعة العامة وعمى ذلك يمتنع ترتيب رىن 
رسمي أو حيازي أو حق امتياز أو اختصاص عمى المال العام، وذلك حتى لا يتقرر حق الأفضمية أو 

لا يجوز الحجز عمى المال العام لأن الإدارة إذا ترتب عمييا و  صة جبرامما يحدث في الأموال الخاتتبع مث
دين أو التزام للؤفراد فإنيا يفترض فييا الملبئمة والقدرة المالية عمى الوفاء بالتزاماتيا ولا يحتاج دائنوىا 

 لمحجز عمى أمواليا.

 .حماية المال العام من الرشوة الفساد -ب

 في حماية المال العام كمحاربة الرشوة والفساد الأخلبقي: توجد عدة نقاط تتمثل

  صلبحات داخمية بأجيزة الدولة وقطاعاتيا عمى النحو الذي يحد من الفساد إحداث تغييرات إدارية وا 
 والرشوة بتمك القطاعات وتتمثل أىم التغييرات والإصلبحات في ما يمي:

  برفع الأجور والمرتبات وصرف المكافآت إعادة النظر في أوضاع العاممين بالقطاع الحكومي
 المناسبة لتحقيق التوازن في الدخول بين العاممين في كافة القطاعات دون النظر في طبيعة النشاط.

  ترشيد الإنفاق العام وتخفيف وتقميص إجراءات البيروقراطية وجعميا واضحة وسيمة وتعزيز
 اللبمركزية.

 العمل عمى أخلبقيات الوظيفة العامة والنزاىة وتحمل المسؤولية.التركيز أثناء التدريب قبل الالتحاق ب 

  اعتماد سياسة التدوير الوظيفي كمما كان ذلك ممكنا خاصة في الجيات التي يمكن أن يكون فييا
 الاتصال مباشر مع الأفراد.

  فعاليتيا إنشاء وحدات رقابية في المؤسسات الحكومية لتفعيل آليات المساءلة الداخمية والتي أثبتت
في كثير من الدول عمى أن تقوم ىذه الوحدات بالاتصال المباشر بالقيادات المسؤولة والإبلبغ عن 

 صور الانحراف.

  عادة تقييم الإجراءات التأديبية المعمول بيا وتوقيع تدعيم مواثيق وأخلبقيات المينة والوظيفة العامة وا 
 ادر دخوليم وممتمكاتيم بصفة مستمرة.العقوبات الصارمة عمى المخالفين ومسائمتيم عن مص
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  زيادة موارد الدولة من خلبل تطوير النظام الضريبي وترشيد النفقات العامة ورفع الرواتب والأجور
لتقبل حاجة موظفي الدولة لقبول الرشاوي وممارسة الفساد بيدف زيادة دخوليم وتحسين مستوى 

 معيشتيم.

  السمطة البرلمانية وقدرتيا عمى الحصول عمى ضمان الفصل بين السمطات من خلبل تقوية
المعمومات ومساءلة جياز الدولة والسمطة التنفيذية وتعزيز استقلبلية القضاء حتى تتوفر لو القدرة 

 عمى مواجية الفساد.

  ضمان استقلبلية الييئات الرقابية من خلبل إعطائيا تفويضا واضحا من البرلمان لمراقب أداء
صدار تشريعات تضمن حمايتيا من تدخل الأجيزة الأمنية مع توفير الموارد الأجيزة التنفيذية،  وا 

عطائيا القدرة عمى تسييل الحصول عمى  المالية والفنية اللبزمة لتمكينيا من أداء دورىا بفاعمية وا 
 المعمومات اللبزمة لأداء مياميا.

 ر الانتخابات الحرة النزيية تفعيل آليات المساءلة الخارجية من خلبل تعزيز المشاركة الشعبية عب
وفتح المجال أمام نشاط المجتمع المدني وتشجيع لجان الرقابة الشعبية وسائل الإعلبم الحرة التي 

 يمكن أن تمعب دوراً ىاماً في كشف الفساد والرشوة في مجال المال العام.

 فية والشخصية فيم ظروف المجتمع في شتى الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقا
والتنظيمية وتحديد مواطن التوتر والثغرات التي يتسرب منيا الفساد إلى قمب التنظيمات الرسمية في 

 المجتمع لمتعرف عمى الظروف المييأة لانتشار الفساد الذي يمحق الضرر بالمال العام.

 دراج ربط خطط التنمية في مجال الدفاع الاجتماعي بخطط التنمية الاجتماعية والاقتص ادية لمدولة وا 
 خطط لمرقابة الإدارية والمحاسبية ضمن خطط التنمية.

  تفعيل دور مراكز البحوث الاجتماعية والجنائية العاممة في مجال القطاع الاجتماعي وتوسيع نطاق
عمميا في مجال البحث والدراسة وتدريب الفنيين المختصين لمكافحة الجرائم المرتبكة في حق المال 

 العام.

 مية تفعيل تطبيق مواد قانون العقوبات والتي تجرم الرشوة بكافة صورىا ومحاكمة كل من تثبت في أى
 حقو جريمة الرشوة لتحقيق الردع العام في المجتمع.
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  تشجيع الدراسات الميدانية حول تحميل ظواىر الفساد من أجل بمورة أطر نظرية ونماذج عممية
الظروف المسببة لمفساد والتي استنباطيا من الموقع  لمعرفة الدوافع وتشخيص الأسباب وتحميل

 العممي.

  إعداد برامج إعلبمية لتوعية المواطنين بخطورة التورط في قضايا الفساد سواء بطريقة مباشرة أو غير
 مباشرة.

  تعد المحاسبة الذاتية والنقد الذاتي للؤفراد التي اعتادوا عمييا خطوة ىامة لمتصدي لمفساد والرشوة
 كل شخص يبدأ بتغير نفسو أولًا قبل التوجيو للآخرين.حيث 

التي يقوم بيا المراقب المالي في ترشيد  السابقة المطمب الثالث: إجراءات الرقابة المالية
 .وحماية المال العام

نجد  09/374المعدل بموجب المرسوم التنفيذي رقم  92/414بالرجوع لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 
 إجراءات الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي تقوم عمى محورين أساسيين ألا وىما 

 1.الفرع الأول: خضوع قرارات الالتزام بالنفقة لتأشيرة المراقب المالي

لمجموعة من الشروط حيث أن كل الالتزامات بالنفقة المسجمة في ميزانية الدولة  يقوم المراقب المالي وفق
بنفقة  يجب أن تخضع لمتأشيرة المسبقة لممراقب المالي، وعميو لا يمكن في أي حال من الأحوال اللبلتزام

السالف من المرسوم  06و 05معينة دون وجود لتأشيرة مسبقة لممراقب المالي وىذا ما نصت عميو المادة 
الذكر، حيث تخضع كل القرارات المتضمنة الالتزام بالنفقة مسبقا وقبل التوقيع عمييا لتأشيرة المراقب المالي 

 في: وتتمثل ىذه القرارات

مشاريع قرارات التعيين وترسيم والقرارات التي تخص الحياة المينية والمستوى المرتبات المستخدمين  -
 .باستثناء قرار الترقية في الدرجة

 .مشاريع الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية -

مشاريع الجداول الاصمية الأولية التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداول الأصمية المعدلة خلبل  -
 .السنة المالية

                                                           
رشيد عزاز، عادل الوافي، أثر الإجراءات الرقابية في ترشيد النفقات العمومية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر أكاديمي،  1

 .44-43، ص2016/2017لتبسي، تبسة، جامعة عربي ا
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 .مشاريع الصفقات العمومية والملبحق -

 كما يخضع لتأشيرة المراقب المالي:

التزام مدعم بسند طمب وفاتورة شكمية وكشوف ومشاريع العقود، عندما لا يتعدى المبمغ المستوى  كل -
 المحدد من قبل التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية.

 كل مستودع يتضمن مخصصات في الميزانية وكذا كل تفويض وتعديل بالاعتمادات المالية. -

الممحقة وكذا النفقات التي تصرف عن طريق الوكالات  كل إلتزام يتعمق بتسديد المصاريف والتكاليف -
 .والمتبقية بفاتورات نيائية

 1.مسك محاسبة الالتزام بالنفقاتالفرع الثاني: 

نية من الاعتمادات المسجمة في الميزا المنفذإن مسك محاسبة الالتزامات تيدف إلى تحديد مبمغ الالتزام  
 التي يقوم بمسكيا المراقب المالي، المتمثل في:والرصيد في كل لحظة المحاسبة الالتزام 

 بالنسبة لمحاسبة الالتزام المتعمقة بنفقات التسيير ىي :

 الاعتمادات المفتوحة أ, المفوضة حسب الأبواب والمواد؛ -

 إرتباط الاعتمادات وتحويل الاعتماد؛ -

 التفويضات بالاعتمادات التي تمنح للآمرين بالصرف الثانويين؛ -

 نفقات التي تمت والأرصدة المتوفرة؛الالتزام بال -

 أما فيما يخص الالتزام المتعمق بالتجييز:

 الترخيصات بالبرامج المفردة وعند الاقتضاء إعادة التقييم والتخفيضات المتتالية؛ -

 ؛المنقدةالالتزامات  -

 الأرصدة المتوفرة. -

                                                           
 .44رشيد عزاز، عادل الوافي، المرجع السابق، ص 1
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 1نقول المال العام. أونتائج إجراءات المراقب المالي عمى النفقات العمومية الفرع الثالث: ال

 :بإجراءات الرقابة والتأكد مما يمي قيام البعد 

 .صفة الآمر بالصرف -

 .مطابقة الالتزام لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا -

 .توفر الاعتمادات أو المناصب المالية -

 .التخصص القانوني لنفقة المبينة -

 .مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر في الوثيقة المرفقة -

 .التأشيرات أو الآراء المسبقة التي تسمميا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرضوجود  -

 ويصل المراقب المالي إلى إحدى النتيجتين:

 .قد تكون مطابقة العممية لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا ويقوم بمنح تأشيرة  الحالة الأولى: -

عدم مطابقة العممية لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا، ويكون أمام حالة الرفض  الحالة الثانية: -
 تبمغ من طرف المراقب المالي في الحالات التالية:و  ،المؤقت

o اقتراح التزام مشوب بمخالفات لمتنظيم قابمة لمتصحيح 

o انعدام أو نقصن الوثائق الثبوتية 

o نسيان بيان ىام في الوثائق الثبوتية المطموبة  

 تبمغ من طرف المراقب المالي الحالات التالية:ف أما حالة الرفض النيائي

  .عدم مطابقة اقتراح الالتزام لقوانين والتنظيمات المعمول بيا -

 .عدم توفر الاعتمادات او المناصب المالية -

 .عدم احترام الآمر بالصرف بالملبحظات المدونة في مدكرات الرفض المؤقت -
                                                           

 .46-44رشيد عزاز، عادل الوافي، المرجع السابق، ص 1
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  ذا رأى الآمر  .بالصرف أن ىذا الرفض النيائي التعسفي يمكنو المجوء إلى التغاضيوا 
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 .السابقة اتساالدر المبحث الثاني: 
تعد الدراسات السابقة من أىم الركائز العممية التي يعتمد عمييا الباحث وقد وجدت بعض الدراسات تناولت 

 والدراسات الأجنبية وىذا ما سنتطرق اليو:موضوع بحثنا وتتمثل في الدراسة الوطنية 

 .المطمب الأول: دراسات وطنية

 ،الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر )دراسة تحميمية ونقدية( ،عبد القادر موفقالدراسة الأولى: 
عموم التسيير، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الحاج في أطروحة دكتوراه 

 .2015-2014، الجزائر، باتنة ،لخضر

: ما ىو واقع الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر وكيف في السؤال التاليىذه الدراسة  ليةاشكاتمحورت 
 ظ عمى المال العام؟ايمكن تفعيميا لمحف

 إلى ستة فصول: البحث قسم قصد الاجابة عمى اشكالية

العام لمبحث أما الفصل الثاني تناول فيو ماىية الرقابة المالية في الفصل الأول تم التطرق إلى الاطار 
وأىدافيا وأنواعيا وخصص الفصل الثالث: الإطار القانوني لمبمدية وىيئاتيا في حين خصص الفصل الرابع 
 لأجيزة الرقابة المالية عمى البمديات أما في الفصل الخامس معوقات الرقابة المالية عمى البمدية وفي الأخير

 .قابة المالية عمى البمدياتر خص الفصل السادس إلى آفاق ال

 .ىذه الدراسة إلى محاولة التعرف عمى المبادئ الحديثة لمرقابة المالية في البمديات  تىدف

  .الوقوف عمى مشاكل التي تقف عائقا أمام الأجيزة الرقابية في أداء مياميا ومحاولة إيجاد حل ليا

 .الرقابة المالية لتكنولوجيا المعمومات وعلبقتيا بترشيد المال العامالتعرف عمى مدى استخدام 

بة والبيئة الاجتماعية توصمت الدراسة عمى أن الرقابة عمم متشعب يشمل عمم القانون والاقتصاد والمحاس
لوجود  ضافةبالإ ،ابة مضاعفةرق اي ى خمسة أنواع من الرقابة،، رقابة المالية في البمدية تخضع إلوالسياسية

معوقات بشرية كضعف رواتب الموظفين انعدام الحوافز المادية والمعنوية وافتقارىا إلى التعامل الالكتروني 
 .أي غياب الرقابة الالكترونية 
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الدراسة الثانية: لطفي فاروق زلاسي, دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية, مذكرة لنيل 
لعموم الاقتصادية كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير, جامعة الشييد شيادة الماستر في ا

 .2014/2015حمى لخضر, الوادي, الجزائر, 

 تمثمت اشكالية الدراسة في السؤال التالي: كيف تساىم الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية؟
قصد الاجابة عمى الاشكالية قسم الحث الى ثلبثة فصول الفصل الأول: ماىية الميزانية العامية والنفقات 
العمومية, في حين خصص الفصل الثاني: الرقابة المالية عمى النفقات العمومية, وفي الفصل الثالث: دراسة 

از دور المراقب المالي في ترشيد صرف النفقات حالة بالمراقبة المالية لولاية الواد. ىدفت ىاتو الدراسة الى ابر 
العمومية والحرص عمى تطبيق القوانين والتشريعات المعمول بيا في اطار صرف ىاتو النفقات وذلك بتقديم 
التوجييات والنصائح للآمرين بالصرف والتأكد من تويو ىذه النفقة وفقا للؤىداف المسطر ليا, الوقوف عمى 

 في الجزائر. وتوصمت الدراسة الى النتائج التالية:واقع الانفاق العمومي 
الرقابة المالية تعمل عمى اكتشاف الأخطاء وتصحيح الانحرافات المالية قبل تنفيد النفقة وىنا يظير  -

 دور المراقب المالي الفعال في ذلك.
تصادية والمالية و تعتبر النفقة العامة الأداة التي تستعمميا الدولة في تحقيق أىدافيا الاجتماعية والاق -

 السياسية.
 لا تنفد أي نفقة مالم يأشر عمى بطقة الالتزام من طرف المراقب المالي.  -

مذكرة لنيل  ،بية في ترشيد النفقات العموميةعادل الوافي، أثر الإجراءات الرقا -رشيد عزاز :الثةالدراسة الث
الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة ة، كمية العموم يشيادة الماستر في العموم المالية والمحاسب

 . 2017-2016 الجزائر، تبسة،، العربي التبسي

شيد النفقات العمومية : كيف تؤثر الإجراءات الرقابية في تر في السؤال التالي تمحورت إشكالية ىذه الدراسة
 سط؟ر في بمدية م

 :ينمفصإلى للئجابة عمى ىذه الإشكالية تم تقسيم البحث 

ي ىا والرقابة عمييا، أما في الفصل الثانترشيدلأول إلى النفقات العمومية في الفصل االباحث  تطرقحيث 
 .سطر ات وخزينة البمديات منيمدية العو سط مع الرقابة المالية لدى بر تطرق إلى دراسة حالة بمدية م
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ىذه الدراسة إلى محاولة توضيح دور الدولة في تحديد نفقاتيا الواجبة لضمان سير المرافق العامة  ىدفت
براز الطرق  عنقبل الدولة لمحفاظ عمى أمواليا الموضوعة من  وتوزيعيا عمى المواطنين بطريقة عادلة وا 

 طريق الرقابة.

)الالتزام  مرحمة إدارية والتي يقوم فييا الآمر بالصرف ،النفقة يمر بمرحمتين نفيذتوصمت الدراسة إلى أن ت
، كما توصمت الدفعفي ل ثمتلتي يقوم بيا المحاسب العمومي وتة وايمحاسبومرحمة  والتصفية والأمر بالدفع(

 الدراسة إلى:
 .تكامل وظيفة الآمر بالصرف مع المحاسب العموميتيجب أن  الرقابة الفعالة -
بتوفير إعتماد مالي في قيد ودفع النفقة لا يتم إلا نانعكاسات لسياسة الدولة وتية ىي ات الرقابجراءالا -

 .الميزانية

ير وتنفيذ نفقات ميزانية دىيمي عبد الله، الرقابة المالية ودورىا في تسي -طو رابحبن ي :رابعةالدراسة ال
كمية العموم الاقتصادية ، ةي، مذكرة لنيل شيادة الماستر أكاديمي في عموم المالية والمحاسبالبمدية

 .2017-2016 ، الجزائرالمسيمة، جامعة محمد بوضياف ،والتجارية وعموم التسيير

ساىم الرقابة المالية في تسيير وتنفيذ نفقات ميزانية تكيف  السؤال التالي: تمحورت اشكالية ىذه الدراسة حول
 البمدية ؟

تنفيذ نفقات ميزانية  خصص لدراسة الفصل الأول ،قسم البحث الى ثلبث فصولللئجابة عمى ىذه الاشكالية 
مرقابة المالية عمى نفقات ميزانية البمدية واخيرا خصص الفصل الثالث دراسة لفصل الثاني البمدية وخصص ال
 .حالة بمدية تارمونت

جتماعية داة الدولة لتحقيق أىدافيا الاقتصادية والاأأن الرقابة المالية ىي ىو إبراز  اليدف من ىذه الدراسة
لى ابراز واقع الذي يمعبو المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية والوقوف عمى  دور والسياسية والمالية وا 
 .الانفاق العمومي في الجزائر

 : إلى النتائج التالية توصمت الدراسة
 .ت المالية وتصحيحيا قبل تنفيذىاالأخطاء والانحرافا كتشاف عمىاالرقابة المالية تعمل  -
 .تدخل بيا الدولةتالنفقة العمومية ىي الأداة التي  -
 نسبة الرفض مما يعكس دور المراقب المالي في التسيير الحسن لمنفقات. انخفاض -
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مذكرة لنيل شيادة ، عمى النفقات العموميةكريم بمقاسم، الرقابة -بمغزالي محمد رفيق: لخامسةالدراسة ا
، العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة سعيدةالماستر في العموم الاقتصادية، كمية 

  .2013-2012 الجزائر،

 التي تتم وفقيا الرقابة عمى النفقات العمومية؟ الآلياتما ىي  السؤال التالي: تمحورت اشكالية البحث حول

مدخل إلى النفقات العامة  تمثل في الفصل الأول ،قصد الاجابة عمى الاشكالية قسم البحث إلى ثلبث فصول
مت دراسة تريع الجزائري وفي الفصل الثالث في حين خصص الفصل الثاني: أساليب الرقابة المالية في التش

 حالة حول تنفيذ ميزانية التسيير بمديرية التكوين الميني والتميين. 

لى ابراز الأساليب ا  جزائري و تقسيماتيا في التشريع الكما تيدف الدراسة الى التعريف بالنفقات العمومية و 
 .ائر عمى رقابة النفقات العموميةالمطبقة في الجز 

وصمت الدراسة إلى أن الرقابة المالية ىي انعكاس لسياسة الدولة في تجسيد أىدافيا ولممراقب المالي دور تو 
ود تأشيرة ىام في عممية تنفيذ النفقة وذلك أن أول تحقيق يقوم بو المحاسب العمومي ىو التأكد من وج

 .ليما دور متكامل في تنفيذ النفقات االمراقب المالي إذ
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 المطمب الثاني: دراسات أجنبية
  : م. م. قتادة صالح الصالح، الاختصاص الرقابي لديوان الرقابة المالية الاتحادي الدراسة الأولى

في العراق، مقال منشور في مجمة القانون لمدراسات والبحوث القانونية، كمية القانون جامعة 
 .2015ذيقار، العراق، العدد الحادي عشر 

سائل التي يعتمدىا ديوان الرقابة المالية تمثمت اشكالية الدراسة في السؤال التالي: ماىي الإجراءات والو 
 الاتحادي في إطار العمل الرقابي؟. 

اليدف الاساسي لياتو الدراسة ىو إبراز دور ديوان الرقابة المالية الاتحادي في العراق والمتمثل في      
صحة المحافظة عمى المال العام من سوء التصرف او الانحراف , والتأكد من سلبمة طرق الانفاق و 

المستندات المقدمة, وكذلك الكشف عن التبذير في النفقات . لذا لابد من التعرف عمى الإجراءات والوسائل 
, مع الإشارة الى اىم المعوقات التي تواجو  2011( لسنة 31المتبعة في العمل الرقابي بموجب القانون رقم )

 العمل الرقابي ىي غاية بحثنا ىذا.
لبث مباحث، تطرق في المبحث الأول إلى المفيوم العام لديوان الرقابة المالية قسم الباحث دراستو إلى ث

الاتحادي من خلبل تعريف ديوان الرقابة المالية بوصفة أحد الأجيزة الرقابية التي نص القانون عمى تشكيميا، 
سمطات الدولة أما في المبحث الثاني فقد خصصو الباحث لدراسة علبقة ديوان الرقابة المالية الاتحادي ب

 واختصاصاتو ، والإشارة إلى أىم الاختصاصات التي ينيض بيا ديوان الرقابة المالية، وفي المبحث الثالث
تناول الباحث العمل الرقابي الذي يمارسو الديوان والذي يعد جوىر الموضوع البحث, فغايتة ىو معرفة العمل 

لية لممارسة ىذا العمل، فالعمل الرقابي لمديوان يتعدد بتعدد الرقابي والوسائل التي يعتمدىا ديوان الرقابة الما
 أنواع الرقابة التي يمارسيا الديوان , فقد تكون رقابتو رقابة زمنية أو موضوعية.

 تفعيل في تُسيم أن يأمل الباحث التوصيات أىم تمخض عن ىذا البحث جممة من النتائج, مع الإشارة إلى
 الاختصاص، وكانت أىم النتائج كما يمي: ىذا في الدارسين تفيد وأن المالية الرقابة لديوان الرقابي العمل
 العائدة الأموال لحماية وجدت وأنيا الدولة وظيور المجتمعات لتطور نتاج ىي المالية الرقابة إن 

 الدولة. عميو تقوم الذي الأساس كونيا لمدولة
 في الموجودة السمطات عن ومستقمة متخصصة رقابية أجيزة العامة الأموال عمى الرقابة عممية تتولى 

 .واستقلبليا الحياد ضمان الدولة
 لحماية وجدت التي العراق في الرقابية الييئات أقدم من العراق في الاتحادي المالية الرقابة ديوان يعد 

 العام المال
 تعزيز سبيل في الدولية المنظمات من العديد تأسست حيث ودوليا إقميميا اىتماما المالية الرقابة لاقت 

 تطويرىا عمى والعمل الرقابة ىذه



 الأدبيات النظرية والتطبيقية لجهاز الرق ابة المالية والمال العام         الفصل الأول
 

 

23 

 بوسائلي يأت لم أنو إلا الاتحادي المالية الرقابة ديوان عمل ينظم جديد قانون صدور من الرغم عمى 
 فقط. لمديوان الإداري الجانب في استحداث مع سبقتو التي لمقوانين مسايرا مجاءيفاعمة ,  رقابية

  :حوفان أحمد الشمراني، أثر الرقابة المالية في الييئة الوطنية لمكافحة  غسانالدراسة الثانية
الفساد بالمممكة العربية السعودية لمحد من عمميات الفساد المالي، دراسة مقدمة استكمالا 
لمتطمبات نيل درجة الماجستير في إدارة الأعمال تخصص إدارة مالية، كميات الشرق العربي 

 .2013كة العربية السعودية، لمدراسات العميا، الممم
حيث تمثمت إشكالية الدراسة في السؤال التالي: ماىو دور الييئة الوطنية لمكافحة الفساد في الحد من 

 عمميات الفساد المالي؟
ىدفت ىاتو الدراسة إلى بيان شرح الآثار الاقتصادية والاجتماعية لظاىرة الفساد المالي، أسبابيا ودوافعيا، 

 ابراز دور الييئة الوطنية لمكافحة الفساد في أداء دورىا الرقابي. كما ىدفت إلى
تمثل الإطار البحثي لمدراسة في جانب نظري تضمن دراسة ظاىرة الفساد المالي في المممكة العربية 
السعودية، والتحديات التي تواجو الييئة الوطنية لمكافحة الفساد وأسموب الرقابة المتبع لدييا بالإضافة إلى 
عمميات وسموكيات الفساد المالي الشائعة والحمول المقترحة لمحد منيا، أما الجانب التطبيقي فاعتمد فيو 
الباحث عمى قائمة استبانة تحميمية في الحصول عمى البيانات واختبار فروض البحث لكونيا أكثر الأساليب 

الأقسام المعنية بمكافحة الفساد ملبئمة لطبيعة وظروف البحث وذلك من خلبل دراسة عينة من العاممين ب
 وحماية النزاىة بالييئة الوطنية لمكافحة الفساد.

 توصمت الدراسة إلى جممة من أىم النتائج تمثمت في الآتي:
  إن عدم تطبيق الشفافية في المعاملبت الحكومية يعد التحدي الرئيسي الذي يواجو الييئة

 الوطنية لمكافحة الفساد.
 ع الحكومية بطريقة مشبوىة يعد التحدي الرئيسي الذي يواجو الييئة تضخم تكاليف المشاري

 الوطنية لمكافحة الفساد.
  انعدام الشفافية في الأجيزة الحكومية يعد التحدي الرئيسي الذي يواجو الييئة الوطنية لمكافحة

 الفساد.
  : الدوسري، محمد مباركالدراسة الثالثةEvaluating the Effect of Financial 

AuditConducted by State Audit Bureau of Kuwait on Public institutions 
المحاسبة، قسم المحاسبة، كمية  في الماجستير درجة عمى الحصول المتطمبات استكمال دراسة مقدمة

 .2010/2011الأعمال، جامعة الشرق الأوسط، 
 كالتالي:تمثمت إشكالية ىاتو الدراسة في جممة من الأسئمة، كانت 
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 ديوان مارسيا التيي المالية الرقابة أداء في المحاسبة لديوان العميا الإدارة تقدمو الذي الدعم تأثير ما 
 الكويت؟ دولة في العامة المؤسسات عمى المحاسبة

 ديوان التي يمارسيا المالية الرقابة أداء في المحاسبة بديوان والمطبقة النافذة التشريعات تأثير ما 
 الكويت؟ دولة في العامة المؤسسات عمى المحاسبة

 التي الرقابة المالية أداء في لديوانا مدققوا يستخدميا التي العممية والأساليب الأدوات تأثير ما 
 الكويت؟ دولة في العامة المؤسسات عمى المحاسبة ديوان يمارسيا

 يمارسيا المالية التي الرقابة أداء في الرقابة إنجاز عمى القادرة والفنية الإدارية الكفاءات تأثير ما 
 الكويت؟ دولة في العامة المؤسسات عمى المحاسبة ديوان

 التي المالية أداء الرقابة في الرقابة مجال في المدققون يتمقاىا التي التدريبية الدورات تأثير ما 
 الكويت؟ دولة في العامة المؤسسات عمى المحاسبة ديوان يمارسيا
 العامة المؤسسات أداء عمى الرقابة في المحاسبة ديوان دور عمى ىاتو الدراسة إلى التعرفىدفت 

 ممارسة أثناء المحاسبة ديوان بو يقوم الذي التقييم أثر عمى الكويت، والتعرف دولة ليا في التابعة والدوائر
 التقييم الديموغرافية في العوامل أثر عمى التعرف الكويت، وأيضا دولة في العامة أداء المؤسسات عمى الرقابة
لقاء دولة في العامة المؤسسات أداء عمى الرقابة ممارسة أثناء المحاسبة ديوان بو يقوم الذي  الكويت، وا 

الكويت،  دولة في بالرقابة الخاصة والتعميمات الأنظمة خلبل من المالية الرقابة أنظمة واقع عمى الضوء
 الكويت. دولة في واختصاصاتو المحاسبة ديوان رقابة تقييم يشمميا التي العوامل أىم عمى التعرف إضافة إلى

قسم الباحث دراستو إلى أربع فصول ، حيث تمثل الفصل الأول في مقدمة لمدراسة عرض من خلبليا الباحث 
ن عبارة مشكلبت الدراسة وأىدافيا وأىميتيا وفرضيات الدراسة ونموذجيا ومحدداتيا، أما الفصل الثاني فكا

عن جانب نظري تم فيو التعريف بالرقابة والالمام بكل مصطمحات الدراسة وىيئات الرقابة في دولة الكويت 
وجانب آخر تمثل في الدراسات السابقة، أما الفصل الثالث فخصصو الباحث لعرض منيجية الدراسة ومجتمع 

عبارة عن عرض لتحميل البيانات واختبار الدراسة وأساليب جمع البيانات والمعمومات، والفصل الرابع كان 
 الفرضيات.

 من أىم ما توصمت إليو ىاتو الدراسة ما يمي:     
 التي يمارسيا المالية الرقابة أداء في المحاسبة بديوان العميا الإدارة تقدمو الذي لمدعم أثر يوجد 

 الكويت. دولة في العامة المؤسسات عمى المحاسبة ديوان
 ديوان التي يمارسيا المالية الرقابة أداء في المحاسبة بديوان والمطبقة النافذة لمتشريعات أثر يوجد 

 الكويت. دولة في العامة المؤسسات عمى المحاسبة
 التي الرقابة المالية أداء في الديوان مدققو يستخدميا التي العممية والأساليب للؤدوات أثر يوجد 

 الكويت. دولة في العامة المؤسسات عمى المحاسبة ديوان يمارسيا
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 يمارسيا المالية التي الرقابة أداء في الرقابة إنجاز عمى القادرة والفنية الإدارية لمكفاءات أثر يوجد 
 الكويت. دولة في العامة المؤسسات عمى المحاسبة ديوان

 اديوان التي يمارسو المالية الرقابة أداء في الرقابة مجال في لمدققين لمدورات التدريبية أثر يوجد 
 الكويت. دولة في العامة المؤسسات عمى المحاسبة

 
 السابقة. بالدراسات الثالث: مقارنة الدراسة الحالية المطمب

 :التالية النقاط أىم عمى مركزين ليا تطرقنا التي دراستنا بالدراسات مقارنة بإجراء نقوم سوف المطمب ىذا في
 .التشابو الأول: أوجو الفرع
 :التالية النقاط في التشابو أوجو تتركز

 ه، فأغمبيةىاسير  ومراحل فياوأىدا ياوأىميت الرقابة المالية مفيوم إلى بالتطرق قامت الدراسات معظم 
عممية الرقابة المالية من أجل الحفاظ عمى مصالح الدولة المتمثمة في  إدراج أىمية إلى تطرقت الدراسات

ضفاء الشفافية في تسييره وتوجييو لممسارات القانونية الحفاظ عمى المال العام وتجنب الت لبعب والاختلبس وا 
  المراد لو.

 .الاختلاف الثاني: أوجو الفرع
 :يمي ما حول الاختلبف أوجو تتمحور
لمرقابة المالية من خلبل التركيز عمى دور  الميني الجانب عمى ركزت الدراسات بعض أن نلبحظ 

 الدراسات بينما المالية بشكل عام ولم تركز عمى الرقابة القبمية أو البعديةالييئات الحكومية في الرقابة 
تدخل الدولة في عممية الرقابة المالية العامة،  عمى الأكاديمي، حيث ركزت الجانب عمى ركزت الأخرى

 وأغمبيا ركز عمى دراسات تحميمية لمبيانات من خلبل دراسة المواضيع اعتمادا عمى عينة من المجتمعات
 ومن خلبل دراسة استبيانية تكممت بنتائج من خلبل تحميل نتائج البيانات.

 السابقة. الدراسات عن دراستنا يميز الثالث: ما الفرع
 عمى ركزت أنيا إلا كثيرا، يختمف لا جوىرىا أن حيث السابقة، الدراسات لتعزيز الحالية جاءت الدراسة      
 تتفق جياز الرقابة المالية في الجزائر، حيث بيا يقوم التي الرقابة السابقة إطار الرقابة المالية ضمن منيجية

الرقابة المالية والأجيزة التي تسير عمى  موضوع ومعالجة البحث في الحالية والدراسة السابقة الدراسات
 عمى ركزت الأخيرة ىذه كون السابقة الدراسات عن الحالية الدراسة يميز ما أن إلا تحقيقيا وآلياتيا ومراحميا،

الرقابة المالية السابقة من أجل الحفاظ عمى المال العام بشكل مباشر وواضح ، بيدف  لميمة الميني الجانب
الحد من التلبعبات والاختلبسات التي تمس كل ما تعمق بالمال العام، وىذا من خلبل دراسة حالة تطبيقية 

مالية لولاية غرداية، من دون الاستعانة بدراسة استبيانية لتسيير اعتمادات مالية من طرف إدارة الرقابة ال
 ودراسة عينة من مجتمع دراسة. 
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 خلاصة
وجدنا أن الرقابة المالية مجموعة من الإجراءات تقوم بيا أجيزة  ،من خلبل دراستنا ليذا الفصل

لمال العام يعتبر و ذلك أن امتخصصة بغية ضمان الاستعمال الأمثل للؤموال العمومية والمحافظة عمييا، 
و توفير الوسائل لحمايتو  أحسن استغلبل لبلومصدرا ىاما لأنو يتكون من نفقات و ايرادات عامة يجب استغ

لقوانين والموائح والتعميمات المالية حيث تتعدد أنواع الرقابة اإلى تنفيذ النفقة يكون وفقا  ،يدف الرقابةبحيث ت
 .المالية حسب اختصاص كل ىيئة مكمفة بيا

وسنحاول في الفصل الثاني التطرق إلى نوع الأجيزة الرقابة المالية وىو المراقب المالي ومعرفة 
  .التطبيق الحقيق لو في كل مراحل الرقابة المالية التي يقوم بيا

 



 

 

 

  الثاني الفصل
 لمصلحة التطبيقية الدراسة

غرداية لولاية المالية المراقبة  
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 تمهيد:
ية وأنواعيا والييئات المكمفة لمقيام الوالذي تضمن التعريف بالرقابة المبعد تطرقنا إلى الجانب النظري       

معرفة لعدية عمى المال العام، خصصنا الجزء التطبيقي ببيا والتي تتمثل في الرقابة المالية القبمية والآنية وال
الأجيزة المراقب  اتوواخترنا من بين ى ،ترشيد والمحافظة عمى المال العامبيفية قيام جياز الرقابة المالية ك

وم ولاية غرداية، والتي تعتبر من أىم الييئات التي تقلد دراسة مصمحة المراقبة المالية ، وبالتحديلمولاية المالي
 :مبحثين كالتالي ىذا قسمنا ىذا الفصل إلى ، وبناء عمىقبمية عمى النفقات قبل تنفيذىابالرقابة ال

 المبحث الأول: تقديم مصمحة المراقبة المالية لمولاية.
 ميدانية لممراقبة المالية لولاية غرداية. المبحث الثاني: دراسة
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 .المراقبة المالية لولاية غردايةالمبحث الأول: تقديم مصمحة 
المالية لولاية غرداية، سنتطرق في ىذا المبحث إلى تعريفيا بالإضافة إلى ىيكميا  راقبةمالبغية معرفة ماىية 

 التنظيمي وتحميمو من خلبل إبراز أىم الميام التي تقوم بيا مكاتبيا المختمفة.
 .لولاية غردايةالمطمب الأول: تعريف ونشأة المراقبة المالية 

، تابعة لممديرية القبميةتعتبر مصمحة المراقبة المالية لولاية غرداية عمى أنيا ىيئة رقابية لمرقابة 
باعتماد التقسيم  1985أنشأت سنة تعمل تحت وصاية وزارة المالية، ( D.R.B) الجيوية لمميزانية بورقمة

التقارير المتعمقة بالتصرف في الأموال  عدادبإ، موقعيا حاليا بـ نزل المالية بولاية غرداية ، وتقوم الولائي
وبالمراجعة والرقابة عمى النفقات، بحيث لا يمكن أن تتم المراقبة عمى تحصيل الإيرادات ولكنيا تعني ىنا 

، فيي تقوم عمى منع وقوع الأخطاء الموافقة مقدما عمى تقدير الإيرادات وتوزيعيا عمى بنود المصروفات
والمخالفات المالية لأكثر من الأحيان، حيث تقوم بالمساعدة عمى الدقة في تطبيق وتنفيذ القوانين والموائح 

 وتعميمات المالية.
 .لولاية غرداية وتنظيم المصمحة المطمب الثاني: الهيكل التنظيمي لممراقبة المالية

 الأول: الهيكل التنظيمي لممراقبة المالية لمولاية الفرع
(الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة المالية للولاية1الشكل )  

 

 

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 المراقبة المالية

 المالي المراقب

 المساعد

 المالي المراقب

 المساعد

 المالي المراقب

 المساعد

 المالي المراقب

 المساعد

 المالي المراقب

 المساعد

 مكتب التحليل و التلخيص

فرع الاحصائيات و التلخيص و 
 التحليل الميزانياتي 

 فرع الاعلام الآلي و الشبكات

 فرع تسيير الأرشيف
 
 

 مكتب عمليات التجهيز
 فرع الرقابة السابقة
 الالتزام بالنفقات

 فرع المحاسبة

 عمليات التجهيز

 فرع الوثائق و الارشيف

 مكتب الصفقات العمومية
 فرع الصفقات العمومية 
  فرع الوثائق و التحليل و

 المتابعة
 الصفقات العمومية 
  

 مكتب محاسبة الالتزام
 فرع محاسبة الالتزام بالنفقات 
 فرع المحاسبة التعداد الميزانياتي 
 فرع الوئائق 
  
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، القرار 26/05/2013الجريدة الرسمية المؤرخة في :  من إعداد الطالبة بالاستناد إلى مرجع :المصدر: 
، يحدد عدد المراقبين  الماليين المساعدين و كذا تنظيم مصالح 9/7/2012الوزاري المشترك، المؤرخ في 

 المراقبة المالية في مكاتب و فروع

 1كما يأتي: تنظم مصمحة المراقبة المالية التي تظم خمسة مراقبين ماليين مساعدين في مكاتب وفروع،
 ، ويكمف عمى الخصوص بما يأتي:الالتزاماتمكتب محاسبة  -1

 .بالنفقات باستثناء عمميات التجييز العمومي الالتزاماتمسك محاسبة  -
 .مسك محاسبة التعداد الميزانياتي -
 .مسك سجلبت تدوين التأشيرات والرفض -
 .رصيد وثائقي متعمق بالمالية العمومية والوظيفة العمومية  نشكل -
 .إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية المتعمقة بالالتزامات بالنفقات والتعداد الميزانياتي -
 .وضع تحت التصرف مكتب التحميل والتمخيص عناصر المعمومات المطموبة  -

 ينظم مكتب محاسبة الإلتزامات في ثلاثة فروع عمى النحو الآتي:
 .بالنفقات  الالتزاماتفرع محاسبة  -
 .فرع محاسبة التعداد الميزانياتي -
 .فرع الوثائق -

 مكتب الصفقات العمومية، ويكمف عمى الخصوص بما يأتي: -2
دراسة مشاريع دفاتر شروط المناقصات أو التراضي التي يكون فييا المراقب المالي أو ممثمو  -

 .مقررا و/ أو عضوا في لجنة الصفقات
يكون فييا المراقب المالي أو ممثمو مقررا و /  دراسة مشاريع الصفقات العمومية والملبحق التي -

 .أو عضوا في لجنة الصفقات
 .إعداد التقارير التقدمية والتحميمية والمتعمقة بشاريع العقود التي تمت دراستيا -
المساىمة مع مكتب عمميات التجييز في دراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات العمومية  -

 .لجان الصفقاتوالملبحق التي تدخل ضمن اختصاص 
تحضير الاشعارات المبينة لمنقائص الملبحظة في الصفقات العمومية والملبحق المؤشر عمييا  -

 .من طرف لجان الصفقات العمومية المؤىمة، بالتنسيق مع مكتب عمميات التجييز
 متابعة الممفات التي تكون موضوع رفض التأشير أو التغاضي. -

                                                           

، يحدد عدد المراقبين الماليين والمراقبين الماليين 2012جويمية سنة  09، من القرار الوزاري المشترك مؤرخ في 03المادة  1
 المساعدين وكذا تنظيم مصالح المراقبة المالية في مكاتب وفروع.
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جمادى  19المؤرخ في  414-92التقارير المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي رقم  إعداد -
 .، المعدل والمتمم والمذكور أعلبه1992نوفمبر سنة  14الموافق  1413 مالأولى عا

 .تشكيل رصيد وثائقي متعمق بالصفقات العمومية والنفقات العمومية  -
  .إعداد تحاليل دورية متعمقة بالصفقات العمومية -
 .وضع تحت تصرف مكتب التحميل والتمخيص عناصر المعمومات المطموبة  -

 1ينظم مكتب الصفقات العمومية في فرعين عمى النحو الأتي:
  .فرع الصفقات العمومية -
 .فرع الوثائق والتحميل ومتابعة الصفقات العمومية -

 بما يأتي: مكتب عمميات التجهيز، ويكمف عمى الخصوص -3
 .التكفل برخص البرامج والتعديلبت التي طرأت عمييا  -
 .الرقابة السابقة لمشاريع الالتزام بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب -
 .مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب -
  .إعداد مذكرات الرفض -
 .مسك سجلبت تدوين التأشيرات والرفض -
 التغاضي.ض و  أو متابعة الممفات التي تكون موضوع رف -
المساىمة مع مكتب الصفقات العمومية في دراسة ممفات الصفقات العمومية، وترقية تبادل  -

 .المعمومات
جمادى  19المؤرخ في  414-92إعداد التقارير المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي رقم  -

 .لبهالمعدل والمتمم والمذكور أع 1992نوفمبر سنة  14الموافق  1413الأولى عام 
 .إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية المتعمقة بالالتزامات بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب -
 .تشكيل رصيد وثائقي متعمق بالنفقات، لاسيما نفقات الاستثمار العمومي -
 .وضع تحت تصرف مكتب التحميل والتمخيص عناصر المعمومات المطموبة -

 عمميات التجهيز في ثلاث فروع عمى النحو الآتي ينظم مكتب
  .فرع الرقابة السابقة للبلتزامات بالنفقات -
 .فرع محاسبة الالتزامات بنفقات عمميات التجييز -
حصائيات نفقات عمميات  -  التجييز.فرع الوثائق وا 

 2مكتب التحميل والتمخيص، ويكمف عمى الخصوص بما يأتي: -4
                                                           

 ، من القرار الوزاري المشترك، السالف الذكر. 03من المادة  4الفقرة 1
 ، من القرار الوزاري المشترك، السالف الذكر. 03من المادة  7رة الفق 2
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 .تشكيل قواعد بيانات إحصائية -
 414-92من المرسوم التنفيذي رقم   24إعداد الوضعيات الدورية المنصوص عمييا في المادة  -

المعدل والمتمم   1992نوفمبر سنة  14الموافق  1413جمادى الأولى عام  19المؤرخ في 
 .والمذكور أعلبه

 .تحميل وتمخيص الوضعيات الإحصائية التي تقدميا المصمحة -
المؤرخ في  414-92من المرسوم التنفيذي رقم  25في المادة إعداد التقرير المنصوص عميو  -

المعدل والمتمم والمذكور أعلبه  1992نوفمبر  14الموافق  1413جمادى الأولى عا  19
 .بالتنسيق مع المكاتب الأخرى لممصمحة

المساىمة في تنفيذ المخطط التوجييي للئعلبم الآلي لمديرية العامة لمميزانية عمى مستوى  -
  .ةالمصمح

 .المساىمة في تحسين المحيط المعموماتي ونظام المعمومات لممصمحة -
 .حفظ أرشيف المصمحة وتسييره -

 ميل والتمخيص في ثلاثة فروع عمى النحو الآتي:حينظم مكتب الت
 .والتحميل الميزانيات فرع الاحصائيات والتمخيص  -
 .فرع الإعلبم الآلي والشبكات -
 .فرع تسيير الأرشيف -

ذي  25المؤرخ في في  381-11من المرسوم التنفيذي رقم  07طبقا لأحكام المادة  04المادة  تونص
والمذكور أعلبه، تنظم مصمحة المراقبة المالية التي تضم  2011نوفمبر  21الموافق  1432الحجة عام 

 1 أربعة مراقبين ماليين مساعدين في مكاتب وفروع كما يأتي:
 تحميل، ويكمف عمى الخصوص بما يأتي:مكتب محاسبة الالتزامات وال -1

 .مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات باستثناء عمميات التجييز العمومي -
 .مسك محاسبة التعداد الميزانيات -
 .مسك سجلبت تدوين التأشيرات والرفض -
  .تشكيل  رصيد وثائقي متعمق بالمالية العمومية والوظيفة العمومية -
 .ية المتعمقة بالالتزامات بالنفقات والتعداد الميزانياتيإعداد الوضعيات الإحصائية الدور  -
من المرسوم التنفيذي رقم  25إعداد التقارير والوضعيات المنصوص عمييا لاسيما في المادة  -

المعدل  1992نوفمبر سنة  14الموافق  1413جمادى الأولى عام  19المؤرخ في  92-414
 والمتمم والمذكور أعلبه.

                                                           

 ، من القرار الوزاري المشترك، السالف الذكر. 04المادة  1
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 .إحصائية  تشكيل قواعد بيانات -
 .تحميل وتمخيص الوضعيات الإحصائية التي تقدميا المصمحة -
 .جمع التقارير التي تعدىا المكاتب الأخرى لممصمحة -
المساىمة في تنفيذ المخطط التوجييي للئعلبم الآلي لممديرية العامة لمميزانية عمى مستوى  -

 .المصمحة
 .حفظ وتسيير أرشيف المصمحة -

 تيالالتزامات والتحميل والتمخيص في ثلاثة فروع، عمى النحو الآ ينظم مكتب محاسبة
 .فرع محاسبة الالتزامات بالنفقات والتعداد الميزانياتي -
 .فرع الاحصائيات والتحميل والتمخيص الميزانيات -
 .فرع الاعلبم الآلي والشبكات وتسيير الأرشيف -

 مكتب الصفقات العمومية، ويكمف عمى الخصوص بما يأتي: -2
ة مشاريع دفاتر شروط المناقصات أو التراضي التي يكون فييا المراقب المالي أو ممثمو دراس -

 .مقررا و / أو عضوا في لجنة الصفقات
دراسة مشاريع الصفقات العمومية والملبحق التي يكون فييا المراقب المالي أو ممثمو مقررا و /  -

 .أو عضوا في لجنة الصفقات
 ا.التقارير التقدمية والتحميمية والمتعمقة بمشاريع العقود التي تمت دراستو إعداد -
مميات التجييز في دراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات العمومية المساىمة مع مكتب ع -

 .والملبحق التي لا تدخل ضمن اختصاص لجان الصفقات
العمومية والملبحق المؤشر عمييا تحضير الاشعارات المبنية لمنقائص الملبحظة في الصفقات  -

 .من طرف لجان الصفقات العمومية المؤىمة، بالتنسيق مع مكتب عمميات التجييز
 .متابعة الممفات التي تكون موضوع رفض التأشير و / أو أو التغاضي  -
جمادى  19المؤرخ في  414-92إعداد التقارير المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي رقم  -

 .المعدل والمتمم والمذكور أعلبه 1992نوفمبر سنة  14وافق الم 1413 معا
  .تشكيل رصيد وثائقي متعمق بالصفقات العمومية والنفقات العمومية -
 .إعداد تحاليل دورية متعمقة بالصفقات العمومية  -
وضع تحت التصرف مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتمخيص عناصر المعمومات  -

 .المطموبة
 :ين عمى النحو الآتيلصفقات العمومية في فرعنظم مكتب اي
 .فرع الصفقات العمومية  -
 .فرع الوثائق والتحميل ومتابعة الصفقات العمومية -
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 مكتب عمميات التجهيز، ويكمف عمى الخصوص بما يأتي: -3
 .التكفل برخص البرامج والتعديلبت التي طرأت عمييا -
 .يتكفل بيا المكتبالرقابة السابقة لمشاريع الالتزام بالنفقات التي  -
 .مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب -
 .مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب -
  .إعداد مذكرات الرفض -
 .مسك سجلبت تدوين التاشيرات والرفض -
 .متابعة الممفات التي تكون موضع رفض و / أو تغاضي -
عمومية في دراسة ممفات الصفقات العمومية وترقية تبادل المساىمة مع مكتب الصفقات ال -

 المعمومات.
جمادى  19المؤرخ في  414-92إعداد التقارير المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي رقم  -

 .أعلبه المعدل والمتمم والمذكور 1992فمبر نو  14الموافق  1413الأولى عام 
 .بالالتزامات بالنفقات التي يتكفل بيا المكتبإعداد الوضعيات الاحصائيات الدورية المتعمقة  -
 .الالستثمار العموميتشكيل رصيد وثائقي متعمق بالنفقات لاسيما نفقات  -
 .وضع عناصر المعمومات المطموبة تحت تصرف مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتمخيص -
 

 ينظم مكتب عمميات التجهيز في ثلاثة فروع، عمى النحو الآتي
  .الرقابة السابقة للبلتزامات بالنفقاتفرع  -
 .فرع محاسبة الالتزامات بنفقات عمميات التجييز -
حصائيات نفقات عمميات التجييز -  .فرع الوثائق وا 
ذي الحجة  25المؤرخ في  381-11من المرسوم التنفيذي رقم  08طبقا لأحكام المادة  05المادة ونصت 

والمذكور أعلبه، تنظم مصمحة المراقبة المالية التي تضم ثلبثة  2011نوفمبر سنة  21الموافق  1432عام 
 1مراقبين ماليين مساعدين في مكاتب وفروع كما يأتي:

 مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتمخيص، ويكمف عمى الخصوص بما يأتي: -1
 .مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات باستثناء عمميات التجييز العمومي -
 .تزامات بالنفقات باستثناء عمميات التجييز العموميمسك محاسبة الال -
 .مسك سجلبت تدوين التأشيرات والرفض -
 .تشكيل رصيد وثائقي متعمق بالمالية العمومية والوظيفة العمومية -

                                                           

  ، من القرار الوزاري المشترك، السالف الذكر. 05المادة 1
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 .إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية والمتعمقة بالالتزامات بالنفقات والتعداد الميزانياتي -
-92من المرسوم التنفيذي رقم  25ص عمييا لاسيما في المادة منير والوضعيات الإعداد التقر  -

المعدل  1992نوفمبر سنة  14الموافق  1413جمادى الأولى عام  19المؤرخ في  414
 .والمتمم والمذكور أعلبه 

  .تشكيل قواعد بيانات إحصائية -
 .تحميل وتمخيص الوضعيات الإحصائية التي تقدميا المصمحة -
 .جمع التقارير التي تعدىا المكاتب الأخرى لممصمحة -
المسامة في تنفيذ المخطط التوجييي للئعلبم الآلي لممديرية العامة لمميزانية عمى مستوى  -

 .المصمحة
 .حفظ وتسيير أرشيف المصمحة -

 ينظم مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتمخيص في ثلاثة فروع عمى النحو الآتي
 .فرع محاسبة الالتزامات بالنفقات والتعداد الميزانيات  -
 .فرع الاحصائيات والتحميل والتمخيص الميزانيات -
 .فرع الاعلبم الآلي والشبكات وتسيير الأرشيف -

 :مكتب الصفقات العمومية وعمميات التجهيز، ويكمف عمى الخصوص بما يأتي -2
التي يكون فييا المراقب أو ممثمو  دراسة مشاريع دفاتر شروط شروط المناقصات أو التراضي -

 .مقررا و / أو عضوا في لجنة الصفقات 
 /دراسة مشاريع الصفقات العمومية والملبحق التي يكون فييا المراقب المالي أو ممثمو مقررا و  -

 .أو عضوا في لجنة الصفقات
 .إعداد تقارير تقدمية وتحميمية المتعمقة بمشاريع العقود التي تمت دراستيا -
 .الرامج والتعديلبت التي طرأت عميياالتكفل برخص  -
 .الرقابة السابقة لمشاريع الألتزام بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب -
 .مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب -
 .إعداد مذكرات الرفض  -
 .مسك سجلبت تدوين التأشيرات والرفض  -
العمومية والملبحق التي لا ندخل ضمن اختصاص  دراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات -

 .لجان الصفقات
تحضير الاشعارات المبينة لمنقائص الملبحظ في الصفقات العمومية والملبحق المؤشر عمييا من  -

 .طرف لجان الصفقات العمومية المؤىمة
 .متابعة ممفات التي تكون موضوع رفض التأشير / أو التغاضي -
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جمادى  19المؤرخ في  414-92يا في المرسوم التنفيذي رقم إعداد تقارير المنصوص عمي -
 ، المعدل والمتمم والمذكور أعلبه،1992نوفمبر  14الموافق  1413الأولى 

 .اعداد تحاليل دورية متعمقة بالصفقات العمومية  -
 .تشكيل رصيد وثائقي متعمق بالصفقات العمومية والنفقات العمومية -
 .والتحميل والتمخيص عناصر المعمومات المطموبة الالتزاماتوضع تحت تصرف مكتب محاسبة  -
 .إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية المتعمق بالالتزامات بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب  -

 ينظم مكتب الصفقات العمومية وعمميات التجهيز في ثلاثة فروع عمى النحو الآتي:
 .فرع الصفقات العمومية -
 .فرع الرقابة السابقة ومحاسبة الالتزامات بالنفقات عمميات التجييز -
حصائيات نفقات الاستثمار والصفقات العمومية -  .فرع الوثائق وا 

 .لولاية غرداية لممراقبة المالية الهيكل التنظيمي :ثانيالفرع ال
لمراقبين يحدد عدد المراقبين الماليين وا ،2012جويمية سنة  09مؤرخ في الالقرار الوزاري المشترك حسب 

التنظيمي كما  ياىيكميكون  بحيث ، اقبة المالية في مكاتب وفروعر تنظيم مصالح الم ذاالماليين المساعدين وك
 .(: الييكل التنظيمي لممراقبة المالية لولاية غرداية2الشكل رقم )                   يمي:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 مكتب عمليات التجهيزات والصفقات العمومية:

  فرع الصفقات العمومية 
 فرع الرقابة السابقة ومحاسبة الالتزامات بنفقات عمليات التجهيز 
  العموميةفرع الوثائق واحصائيات نفقات الاستثمار والصفقات 

 المراقبة المالية

 المساعد المالي المراقب
 المساعد المالي المراقب

 المساعد المالي المراقب

 مكتب محاسبة الالتزامات والتحليل والتلخيص:

 فرع محاسبة الالتزام والتحليل والنفقات والتعداد الميزانياتي 
 فرع الاحصائيات والتحليل والتلخيص الميزانياتي 
 رشيففرع الاعلام الآلي وشبكات وتسير الأ 
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، 2013/  10/  26الجريدة الرسمية المؤرخة في من  05المادة ى بناءعممن إعداد الطالبة  المصدر:
  09/07/2012القرار الوزاري المشترك المؤرخ في و 

 
 .تنظيم مصمحة المراقبة المالية لولاية غرداية :لثالفرع الثا

من خلبل الييكل التنظيمي لممراقبة المالية، نرى أنيا تتكون من عدة مكاتب وكل منيا مسؤول عن 
 والتي سنبينيا بالآتي: 1ميام معينة

 2.: مكتب المراقب الماليأولا
تتمثل الميمة الرئيسية لممراقب المالي في المصمحة، بمراقبة مشروعية عممية تنفيذ النفقات العمومية 
ومطابقتيا للؤنظمة والقوانين المعمول بيا، والاشراف والمتابعة عمى الوضعية المالية بالمؤسسات المكمف 

تسند لممراقب المالي عدة ميام باعتباره المسؤول عن سير المصالح الموضوعة إلى ذلك  بالإضافةبمراقبتيا 
 :3تحت سمطتو، ومن ىذه الميام

 .دارتيا وتنشيطيا  تنظيم مصمحة المراقبة وا 
  النفقات الخاصة بالحسابات الخاصة بالميزانية.مرقبة 
 الأحكام القانونية والتنظيمية فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممتزم بيا. تنفيذ 
  .القيام بميام أخرى مترتبة عن عمميات الميزانية 
 الوزير المكمف بالمالية لدى لجان الصفقات العمومية ولدى المجالس الإدارية ومجالس توجيو  تمثيل

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات أخرى.
  إعداد تقارير سنوية عن النشاطات وعروض الأحوال الدورية الوافية التي توجو الوزير المكمف

 بالمالية.
 رقابة المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين بالمالية العمومية.تنفيذ كل ميام الفحص وال 
 .إعداد تقييم سنوي ودوري حول نشاط المراقبة المالية 
 .تقديم نصائح للآمرين بالصرف عمى المستوى المالي قصد ضمان نجاعة النفقات العمومية وفعاليتيا 
 عيودة إليو وضمان متابعتيا وتقييميا وكذا اقتراح كل المساىمة في الأعمال التحضيرية لمميزانية الم

 تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجح وفعال لمنفقات العامة.
 .الالتزام بالسر الميني لدى دراسة الممفات والقرارات التي يطمع عمييا 
 .إمضاء مذكرات الرفض النيائي والمؤقت 

                                                           

 08المادة ة.، المتعمق بمصالح المراقبة المالي21/11/2011، المؤرخ في 11/381من المرسوم التنفيذي رقم 1
 من نفس المرسوم السالف الذكر. 02المادة  -2
 من نفس المرسوم السالف الذكر. 10المادة 3



 دراسة حالة المراقبة المالية لولاية غرداية                              الفصل الثاني  

 

49 

  والمتعمق باجراءات  1992نوفمبر  14ي المؤرخ ف 414-92من المرسوم التنفيذ  09وتطبيقا لممادة
 الالتزام يتحقق المراقب المالي من:

 صفة الآمر بالصرف  -
 مشروعية النفقة العمومية ومطابقتيا بالقوانين والأنظمة المعمول بيا  -
 توفر الاعتمادات أو المناصب المالية -
 التخصيص القانوني لمنفقة  -
 ثيقة المرفقة مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في الو  -

 1.: مكتب المراقب المالي المساعدثانيا
في حدود  ونمسؤولثلبث مراقبين ماليين مساعدين وىم  تضم المراقبة المالية لولاية غرداية

المراقب المالي عن الأعمال التي يقوم بيا، وعن التأشيرات التي يسمميا،  مالاختصاصات التي يفوضيا إليي
 ومن ميامو:

 بالسر الميني لدى دراسة الممفات والقرارات التي يطمعون عمييا. الالتزام 
 .التكفل تحت سمطة المراقب المالي فحص ومراقبة عمميات الالتزام بالنفقات 
  مساعدة المراقب المالي في اجتماعات لجان الصفقات العمومية باعتبارىما عضوان بالإسم في لجنة

 الصفقات العمومية.
  المالي عن نشاطاتو وظروف ممارسة الصلبحيات المسندة إليو.إعداد تقرير لممراقب 
 حسب الشروط والكيفيات التي تحدد بموجب ي في حالة غيابو أو حصول مانعإنابة المراقب المال ،

 قرار من الوزير المكمف بالميزانية.
 2.: مكتب محاسبة الالتزام والتحميل والتمخيصثالثا

ىذا المكتب، مكاتب فرعية لدراسة ومراقبة نفقات التسيير، وكاتب أخرى للئعلبم الآلي وأخرى  يضم
دارية تسند ليم الميام التالية:  لتحصيل وتجميع المعطيات، وتضم ىذه المكاتب موظفين من أسلبك تقنية وا 

 وى مرتبات الإشراف عمى قرارات التعيين والترسيم والقرارات التي تخص الحياة المينية ومست
 المستخدمين من خلبل التأشير عمييا.

 .الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية 
 .الكشوفات الاولية في بداية السنة المالية والكشوفات التكميمية المعدلة خلبل السنة 

                                                           

 من نفس المرسوم السالف الذكر. 13المادة  -1
، المتعمق بتنظيم المصالح المراقبة المالية في 09/07/2012من القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في  04و 03 المادة -2

 المكاتب والفروع.
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 زانيات مراقبة ومحاسبة الالتزامات الخاصة بالتسيير لكل المؤسسات والإدارات التابعة لمدولة والمي
 الممحقة، والحسابات الخاصة بالخزينة.

  تحصيل وتجميع المعطيات الإحصائية المتعمقة بتقدير ميزانية الدولة والمؤسسات ذات الطابع
 الإداري وتنفيذىا عند نياية كل سنة مالية.

 كتابة تقرير مفصل في آخر السنة المالية يتضمن تعداد إحصاءات لمعظم التأشيرات، ثم إرسالو إلى 
 (.ولاية ورقمة DRBالمديرية الجيوية لمميزانية )

 1.: مكتب عمميات التجهيز والصفقات العموميةرابعا
ييتم ىذا المكتب بدراسة ومراقبة ميزانية التجييز ومشاريع الصفقات العمومية، والرقابة عمى تنفيذ النفقات 

 العامة الممتزم بيا، وميمتو ىي:
 وتفحص ممفات الالتزام بالنفقة )سند طمب، كشف كمي، صفقة عمومية( التي يقدميا الآمر  دراسة

(أيام غير أنو يمكن تمديد ىذا الأجل 10بالصرف والخاضعة لمرقابة السابقة في أجل أقصاه عشرة )
 ( يوماً عندما تتطمب الممفات نظراً لتعقيدىا دراسة معمقة.20إلى عشرين )

 2.مصمحة المراقبة المالية فروعالمطمب الثالث: 
المكاتب إلى فروع ىاتو تقسيم مصمحة المراقبة المالية إلى مكاتب فإنو يتوجب عمى الوزارة تقسيم من خلبل 

يدير كل فرع رئيس يتم  حيث ،وتسييل العممية الرقابية وجعميا أكثر فعالية ييامن أجل تخفيف الضغط عم
 باقتراح من المراقب المالي. توظيفو

 :فروع بقرار من الوزير المكمف بالميزانية بناء عمى اقتراح من المراقب المالي، من بينالتعيين رؤساء  يتم
 يثبتون خمسة  نمميزانية أو رتبة معادلة ليا، الذيلينتمون إلى رتبة مراقب رئيسي  نن الذييالموظف

 .سنوات من الخدمة الفعمية ليذه الصفة
  مراقب ميزانية أو رتبة معادلة ليا، الذين يثبتون ثمان سنوات من الموظفون الذين ينتمون إلى رتبة

 .الخدمة الفعمية بيذه الصفة
 :، وىماثلبث مراقبين مساعدين في مكتبين اثنينلولاية غرداية تنظم مصمحة المراقبة المالية 

 مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتمخيص. 
 مكتب الصفقات العمومية وعمميات التجييز. 

 
 

                                                           

 ، السالف الذكر.09/07/2012من القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في  03المادة  -1
 من نفس المرسوم السالف الذكر. 17المادة 2



 دراسة حالة المراقبة المالية لولاية غرداية                              الفصل الثاني  

 

51 

لولاية  لمديرية النقل المبحث الثاني: مراقبة نفقات التسيير ونفقات التجهيز
 .غرداية

في ىذا المبحث سنقوم بتوضيح الخطوات والمراحل التي يقوم بيا المراقب المالي في إطار الرقابة المالية 
 .عمى مراقبة نفقات التسيير والتجييز

ومراقبة العديد من المؤسسات والمديريات الحكومية، حيث  متابعةولاية غرداية بالمالية ل تقوم المراقبة
 :نفقات التسيير عمى عمى رقابةالتطبق عممية 

 .المصالح الخارجية 
 .)....،المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري )الجامعة 
 .)ميزانية الجماعات المحمية )البمديات، الولاية 
 .الحسابات الخاصة لمخزينة 
 الميزانية. العمميات خارج 

 أما الرقابة عمى نفقات التجييز فتطبق عمى:
 .نفقات التجييزات العمومي 
 .التجييز المركزي 
 .التجييز الغير ممركز 
تعدد الميزانيات التي تراقبيا المراقبة المالية، سنأخذ مديرية النقل كمثال تطبيقي نبين من خلبل عممياتيا ب

 مراحل الرقابة المالية التي تطبق عمييا.
 مديرية النقل لولاية غرداية.ل مراقبة نفقات التسيير المطمب الأول:

 .مراقبة نفقات التسييرمراحل الفرع الأول: 
 1:عمميات ثلبث فينفقات التسيير مراقبة  تتمثل
 .مراقبة نفقات المستخدمين: والتي تخص أجور الموظفين والمنح والعلبوات، المردودية 
  ممفات الموظفين التي تخص الترسيم، مراقبة ومتابعة ىي عبارة عن :وتسييرىامراقبة الموارد البشرية

 التعيين، التقاعد...إلخ.
  :التي تتضمن صيانة المباني، لوازم المكتب، لوازم الإعلبم الآلي...إلخ.ىي مراقبة تسيير المصالح 

 ية حيث:وعمى ىذا النحو والتقسيم تتم عممية الرقابة القبمية من طرف المراقبة المال

                                                           

، المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم 14/11/1992، المؤرخ في 92/414سوم التنفيذي رقم من المر  07و 05المادة  1
 بيا.
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ولاية غرداية وثائق ممضية من لفي بداية كل سنة مالية ترسل مديرية النقل إلى المراقبة المالية  -
 طرف الآمرين بالصرف وىي عبارة عن:

  مستخرج أمر بالتفويضExtrait d’ordonnance de délégation de crédits 
ة الدولة والمؤشرة من طرف مصالح والمبينة في ميزاني–حيث كل وزارة تقسم الاعتمادات الخاصة بيا 

يوضح مستخرج أمر تفويض  (-1-الممحق رقم )عمى المصالح الخارجية ليا وتبويبيا،  -الوزارة المالية
الأشغال الاعتمادات لمديرية النقل لولاية غرداية المؤشرة عمييا من طرف الآمر بالصرف الرئيسي وىو وزير 

دج( الخاص بميزانية التسيير 37272000.00) 2017تمادىا لسنة اع وكذلك مبوبة ومقسم والنقلالعمومية 
 باب. 14عمى 
  :ىي عبارة عن مقرر مرسل من طرف وزارة الأشغال العمومية إلى مديرية حالة المناصب المالية

 .2017النقل لولاية غرداية موزعة فيو المناصب المالية لسنة 
 ذي يحدد الطبيعة القانونية المقسمة إلى فصول ومواد وثيقة الميزانية: والمبين فييا الشق القانوني ال

)مدونة الميزانية(، والشق المالي الذي يحدد اعتماد المالية الممنوحة في كل فصل من طرف الأمر 
(، ومقسمة إلى مواد من طرف الأمر بالصرف ر الأشغال العمومية والنقلبالصرف الرئيسي )وزي

 الثانوني )مدير مديرية النقل(.
دراسة الوثائق السابقة الذكر والتأكد من مطابقة وثيقة الميزانية مع مدونة الميزانية والاعتمادات وبعد  -

الممنوحة وكذلك التقسيم في المستخرج مطابق لمميزانية، تتحصل ىذه الوثائق عمى تأشيرة المراقب 
 المالي.

تستطيع مديرية النقل القيام بصرف  ،الذكر والمتحصمة عمى تأشيرة المراقبة المالية ةسابقالبعد الإجراءات 
 اعتماداتيا، وذلك بعد إرساليا في شكل مشاريع لممراقبة المالية لدراستيا والتدقيق فييا.

 1.: مراقبة نفقات المستخدمينالفرع الثاني
، ، والتكاليف الاجتماعيةوالمعاشاتنفقات المستخدمين التي تخص أجور الموظفين، والمنح، 

 ....إلخ.والتنقلبت، منحة المردوديةمصاريف الميام 
لصرف ىذه الاعتمادات يجب أن ترسل إلى المراقبة المالية في شكل مشاريع مرفقة بأوراق ثبوتية تخص 
كل مشروع لمتدقيق فييا ودراستيا، فمثلًب أجور الموظفين المتربصين والمرسمين لمديرية النقل وترسل ىذه 

 بداية:الأخيرة إلى المراقبة المالية في ال
  الأخذ بالحساب والذي ىو عبارة عن أول بطاقة التزام لمتكفل بالاعتمادات المالية الممنوحة بعد

 (02تقسيميا، وتحتوي كل بطاقة عمى مادة واحدة. )أنظر الممحق 

                                                           

 .92/414من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة  -1
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  يقوم المراقب المالي بالتدقيق في موضوع البطاقة )الاعتمادات المالية الممنوحة المخصصة لباب
، إمضاء الآمر بالصرف الثانوي )مدير النقل(، التاريخ أن يكون في السنة 01ىو  الأجور( والرقم

 المالية الحالية، ومبمغ الاعتماد يجب أن يكون مطابق للبعتمادات الممنوحة لممادة في الميزانية.
  وعند التأكد من صحة بطاقة الأخذ بالحساب يتم فتح حساب للبلتزام بأجور الموظفين، ولكن لا

 رف ىذه الأجور قبل دراسة وتدقيق المراقب المالي في:يمكن ص
  بطاقة التزامfiche dégagement محددة التاريخ والموضوع ومبمغ الالتزام، وبيا 02: تكون برقم ،

 (03)ممحق رقم  .مكان لتأشيرة المراقب المالي
 وأجور الموظفين يأخذ شكل:

 1مصفوفة الأجورétat matrice طرف وزارة المالية تتضمن حالة : تكون محددة الشكل من
الموظفين ومطابقة لمقوائم الاسمية لممديرية الخاصة بالسنة الحالية. وىي مستمدة من التعميمة رقم 

 .1995ماي  9الصادرة عن وزارة المالية في  10
 ( صفحات:05مصفوفة الأجور عبارة عن خمسة )

 31إلى  01-01ة المصفوفة )من الصفحة الأولى الواجية: نجد فييا صفة الأمر بالصرف، مد-
(، الحوصمة المالية للؤبواب المراد الالتزام بيا، طريقة الدفع، ومكان مخصص لتأشيرة المراقب 12

 المالي.
  الصفحة الثانية أسماء المستفيدين: رتبيم، تصنيفيم، وكذلك تشمل الأجور الأساسية مثل الأجر

 حقوق.القاعدي، منحة الخبرة المينية، استفادة ذوي ال
 .الصفحة الثالثة: خاصة بالمنح والعلبوات 
 .الصفحة الرابعة: تشمل جميع المنح والعلبوات ذات الطابع العائمي 
 .الصفحة الخامسة: حوصمة عامة لكل الصفحات 

إضافة إلى أن كل مصفوفة تكون مرفقة بالالتزامات الخاصة بالضمان الاجتماعي، صندوق البطالة، 
 .التعاقد

كل عمود من المصفوفة والتأكد من صحتو ومطابقة  موظف المراقبة المالية بحساب مجموعبعد أن يقوم 
المبالغ الموضحة بالواجية، يتم التأشير من طرف المراقب المالي عمى مشروع أجور موظفي مديرية النقل 

 وىكذا يتم صرف ىذا الاعتماد.
 
 
 

                                                           

 .09/05/1995الصادرة عن وزارة المالية في  10تعميمة رقم 1
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 1مثال تطبيقي:
 .ولديو الدرجة الأولى 12الصنف،متصرف موظف برتبةالمرتبات والأجور: -1
 طريقة الحساب: -1-1
 .دج289980شير= 12×دج45×537لمراتب الأساسي= 537ىو  12الرقم الاستدلالي لمصنف  -
 .دج14580شير= 12×45×27ىو  12الخبرة المينية=الرقم الاستدلالي لمدرجة الأولى لمصنف  -

 دج سنوياً. 304560=14580+289980المينية= الراتب الأساسي=الأجر الأساسي+الخبرة -
 التعويضات والعلاوات: -1-2

 .دج12000شير= 12×دج1000علبوة السكن  -
 .دج121824=%40×304500من الراتب الرئيسي=%40علبوة المنصب= -

 تعويض الخدمات الإدارية المشتركة: -1-3
30450×40%=121824. 
المنطقة والرجوع إلى التصنيف تعويض  30456=%10×30450تعويض دعم نشاطات الإدارة= 

 نفرض أن الموظف مقره الإدارة غرداية. 15/1القديم نجده يصنف في 
 .دج12759.6شير= 12×1063.30تعويض المنطقة=

 بالإضافة إلى المنح العائمية إن وجدت ويتم اقتطاع كل منحة الضمان الاجتماعي والضريبة عمى المداخيل.  
 2منحة المردودية: -2
مرات في السنة فيي تعويض مالي يتمقاه العمال في  4عن مبمغ مالي لكل ثلبث أشير و ىي عبارة  

 الإدارة، وتحسب بنقاط متفاوتة حسب مردودية كل عامل.
 :تطبيقي مثال

 .713الرقم الاستدلالي  16صنف  مستشار متصرف
 .428رقم الاستدلالي  :12درجة 

 .دج 51345=45×42+713طريقة الحساب الراتب الرئيسي: -2-1
 عدد الأيام الفعمية.× المردودية نقطة ×علبوة المردودية=الراتب الرئيسي -
يتم اقتطاع اشتراك الضمان  دج 46210.5أشير= 3× %30×51345علبوة المردودية= -

 الاجتماعي.
 يوم        أي ثلبث أشير. 90وفترة العمل  20/20عممو قيم بالعلبمة الكاممة  ملاحظة:

 
                                                           

 .09/05/1995الصادرة عن وزارة المالية في  10تعميمة رقم 1
 .14/07/2011، المؤرخ في 11/253م تنفيذي رقم مرسو 2
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 (مديرية النقل)(: علاوة المردودية 11جدول رقم )

الاسم  الرقم
رقم  الأصناف الوظيفة والمقب

 الاستدلالي
الأجر 
 المبمغ الخام مدة الاستحقاق العلامة الرئيسي

 متصرف بابا عمر  11
 مستشار

صنف 
درجة  16

12 
1141 51345.11 31% 15413.51 91 

 يوم
46211.51 

 متصرف شرع أحمد 12
 رئيسي

صنف 
درجة  14

11 
932 41941 31% 12582.11 91 

 يوم
37746.11 

13 
 رمو بع

شيخ عبد 
 العزيز

مساعد 
مهندس 
مستوى 
 الأول

صنف 
درجة  11

12 
548 24661.11 28% 6914.81 

91 
 21714.41 يوم

 عزيز زهرة 14
 ممحق
 رئيسي

صنف 
درجة  11

11 
453+1 21385.11 31% 6115.51 

91 
 18346.51 يوم

عون إدارة  غراب نورة 15
 رئيسي

الصنف 
18 

379+1 17155.11 24% 41932.11 87 
 يوم

11871.28 

 144887.68  819378  155385 المجموع 
 .2017مديرية النقلبناء عمى معمومات لبة امن إعداد الطالمصدر: 

مثل مذكرات الخصم وعند صحة لتأكد من صحة العمميات الحسابية والأوراق الثبوتية بايقوم المراقب المالي 
 ذلك يقوم بمنح التاشيرة

 1منح التمدرس: -3
 .مبمغ يدفع سنوياً من طرف الإدارة إلى العامل الذي لو أطفال متمدرسين 

الأمر بالصرف يرسل إلى المراقب المالي تدعيما لنطاقو الالتزام: كشفا لمؤسسة ما  أوراق الإثبات: -3-1
 من طرف الأمر بالصرف وتحت مسؤوليتو يحدد فيو قائمة المستفيدين ومبالغ المنح المرصودة.

 :تطبيقي مثال
سنوات،  05سنوات وآخر  7نفترض أن الموظف لديو طفل واحد يبمغ  (،المنح العائمية)نفس المثال السابق 

 يتم تقديم شيادة مدرسية توضح السنة الدراسية المعنية.
400×1=400. 

                                                           

 .12/1995/ 26، المؤرخ في 95/289مرسوم تنفيذي، رقم 1
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 سنوات كاممة لمطفل بغض النظر عمى الشيادة المدرسية. 6يشترط السن  
 1نفقات التنقل والمهام: -4
مناسبة تنقلبت طمبت منو من طرف ىيئة ىو تعويض تعديمي نتيجة مصاريف التزم بيا العون ب 

لإنجاز أنشطة في مكان أشير، وىذا  6شير وتقل أو تساوي المستخدمة في إطار تعيين مؤقت لفترة تتجاوز 
 كمم عن محل عممو المعتاد. 50يبعد أكثر من 

كشف مصاريف لحوصمة التنقلبت )الفترة وسائل النقل، المبالغ...إلخ( يكون موقع  أوراق الإثبات: -4-1
 من طرف العون.

الأمر بالتنقل المؤسسة من طرف السمطة أو المسؤول المعني الذي حدد العرض من التنقل والمدة  -
 ووسائل النقل.

 :تطبيقي مثال
 04.30عمى الساعة  13/12/2017 ابالذى موظف لديو أمر بميمة من غرداية إلى الجزائر من تاريخ

 في ميمة ادارية  17/12/2017تاريخ الإياب 
 كالتالي: تكون تعويضاتالن الموظف يشغل ميندس دولة في الاعلبم الآلي فإن أبافتراض 

 طريق والحساب: -4-2
 دج4000=400×10وجبات  -
 دج4800=1200×4مبيت  -
 دجX 02  =3000 1500تذاكر السفر  -
 دج11800=  4800+4000+  3000مصاريف إجمالا  -
 2نفقات العطل السنوية: -5

 ىي فترة إجازة تعطي لممرسوم في وظيفة عمى إثر مستند يتضمن قطع وظائفو مع الاحتفاظ بأجرتو.  
 :تطبيقي مثال

أكثر 2أطفال/ 4جوان/جويمية زوجتو 01/08/2016       01/06/2016/رتبة متصرف 12موظف/صنف
 سنوات. 4من 
 المرفقات: -5-1

العطمة )عطمة الموظف ضمن عطمة سنوية( مؤشر عميو من طرف الييئة المختصة في البمدية سند  
 التي تم التوجو إلييا )مكان قضاء العطمة الصيفية( التي يشترط أن تكون في شمال البلبد-أو درك وطني

 بطاقة المعمومات.
                                                           

 .07/2003/ 31، المؤرخ في 03/265مرسوم تنفيذي، رقم 1
 ، المتعمق بشروط نقل الموظفين.1977فيفري  62، مؤرخ في 77/49مرسوم رقم 2
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 بطاقة تعويض مصاريف التنقل والقيام بالميام. -
 دج.24165.00=45×537دج= 45×ستلبلي لمصنفالرقم الا طريقة الحساب: -5-2
 مبيت 2
 800.00=2×400.00لكل فرد وجبات  
 وجبات 2

 مبيت: -
 دج2400.00=2×1200.00

 زوجة عندىا 

 
 

                   400.00× 
 
 دج.533=2×

1200×2× 
 
 .1600دج= 

 الأطفال: -5-3
- (400×2×)2× 

 
=800. 

- (1200×2×)2× 
 
 .دج2400=

 مصاريف النقل: مجموع -5-4
 .دج8533.00=800+2400+800.00+2400.00+533+1600
 دج.8533.00قيمة المصاريف النقل ىي:  -
 مصاريف النقل الحافمة تضاف بالنسبة لمتذاكر النقل. -
 1المنح العائمية: -6

 ىي تعويضات نقدية تدفع شيرياً من طرف الإدارة إلى العامل صاحب الأسرة. 
 أوراق الإثبات: -6-1

 قب المالي دعما لبطاقة الالتزام.الأمر بالصرف يرسل إلى المرا -
 قائمة المستخدمين المستفيدين من المنحة: المؤسسة من طرف الأمر بالصرف وتحت مسؤوليتو. -
 شيادة عدم أداء الزوجة لأي عمل مأجور. -
 :تطبيقي مثال

 :موظف برتبة ممحق إدارة
 عاممة يتم إرفاق شيادة عدم العمل. علبوة الأجر الوحيد لمزوجة باعتبار أن الزوجة غير - 
 800×12 =دج. 9600شير 
  :دج14400.00شير = 12×1200=600×2الأطفال. 

                                                           

 المتضمن دفع مبمغ المنح العائمية 08/12/1996، المتعمق96/289مرسوم تنفيذي رقم 1
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 =سنويا دج24000=14400+9600المنح العائمية. 
 1.هاتسيير الموارد البشرية و : مراقبة الفرع الثالث

في مديرية النقل الحاصمة قييامراقبة تسيير الموارد البشرية يعني دراسة ممفات الموظفين والتغييرات 
تعيين موظفين جدد، أو ترسيم المتربصين، تقاعد، انتداب، ترقية، عطل مرضية طويمة  دلك في يتمثل

 المدى، استيداع، وكل ىذا يرسل لممراقبة المالية في شكل مشاريع.
، وفي أفريل 2016فبالنسبة لمشروع قرار التوظيف، أعمنت مديرية النقل عن مسابقة توظيف في أكتوبر

 :مشروع ممف توظيف يتضمنأرسمت  2017
 .وثيقة تثبت توفر المناصب المالية الشاغرة في مديرية النقل 
 .إعلبن عن توظيف 
 .محضر فتح مسابقة التوظيف 
  (.-04-مقرر توظيف عن طريقة المسابقة عمى أساس الاختيار )ممحق رقم 
 .إضافة إلى الممف الشخصي لكل الناجحين في المسابقة 

وتكون المراقبة عمى أساس صحة ىذه الوثائق وقوانينيا ومشروعيتيا وكذلك التأكد من ممفات الناجحين 
 والتأىيل القانوني والعممي ليم.

 وبعد دراسة ممف وراقبتو والتأكد من صحى الأوراق الثبوتية قرر المراقب المالي منح تأشيرة
 محة المراقبة ، يقوم المراقب المالي بالتأكد من:كما قامت المديرية بارسال مشروع ممف ترسيم إلى مص

  بطاقة التزام موضح فييا عنوان مشروع قرار الترسيم ممضية من طرف الأمر بالصرف الثانوي
 )مدير مديرية النقل(.

 (.05-د مر بفترة تربص )الممحق رقم مشروع قرار الترسيم غير ممضي مبين فيو أن الموظف ق 
 .قرار التوظيف 
 ع المجنة الخاصة بالترسيم المتساوية الأعضاء.محضر اجتما 

عند الدراسة والمراقبة توصل المراقب المالي إلى أن محتوى مشروع قرار الترسيم لا يتوافق مع النموذج 
 .الصادر عن وزارة المالية وبذلك قرر تحرير مذكرة رفض مؤقت يتضمن التحفظات المذكورة

 2.: مراقبة تسيير المصالحالفرع الرابع
في تسيير المصالح تكون الرقابة المالية عمى سندات الطمب مثل شراء تجييزات لوازم المكتب، فواتير  

 الكيرباء، الماء، الياتف، النقل....إلخ.

                                                           

 ، يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا.92/414من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة 1
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتنظيمات 16/09/2015،المؤرخ في  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  20المادة 2

 المرفق العام
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 :ةتطبيقي حالة
وحتى تستطيع المديرية تسديد سند الطمب  2017لوازم المكتب لسنة  قامت مديرية النقل لولاية غرداية بإقتناء

 قامت بإرسال الأوراق الثبوتية التالية لممراقبة المالية:
 .بطاقة التزام مبين فييا موضوع العممية: شراء 
                .سند الطمب لمشراء مفصل فييا جميع المشتريات وعددىا والثمن الوحدوي والإجمالي

 (.06قم )ممحق ر 
يقوم المراقب المالي بالتدقيق في سند الطمب من خلبل التأكد من عقلبنية الثمن الوحدوي لممشتريات 

مع التأكد من صفة المتعامل المتعاقد ة قيمة الرسم عمى القيمة المضافة، وحساب الثمن الإجمالي مع إضاف
مضاءه والرقم الجبائي الخاص بو عمى  وبطاقة الالتزام، ومقارنة  طمب سند، وكذلك تاريخ سند طمبوا 

 .سند طمبموضوع ومبمغ بطاقة الالتزام مع 
 بعد القيام بعممية المراقبة توصل إلى الملبحظات التالية:

 .تعينات خاطئة لموضوع سند طمبالاسناد  -
اسنادا  % 19من المفروض حسابيا  % 17احتساب قيمة الرسم عمى القيمة المضافة كانت بنسبة  -

قرر المراقب المالي تحرير مذكرة رفض مؤقت  متضمنة جميع التحفظات  2017لقانون المالية لسنة 
 السابقة وىي قابمة لمتصحيح.
بإرسال قوائم اسمية لممراقبة المالية،  ينصمحتي الموارد البشرية والمستخدموفي أخر كل سنة مالية تقوم م

توضح حركة التوظيف في المديرية من مشاريع تعيين أو ترقية أو تقاعد...إلخ. وىذا للبستعانة بيا في مراقبة 
 نفقات التسيير السنة القادمة.

 لمديرية النقل لولاية غرداية. المطمب الثاني: مراقبة نفقات التجهيز
 .الية عمى مشروع الصفقةالفرع الأول: الرقابة الم

الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم بالمقابل مع المتعاممين الاقتصاديين 
لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال  15/247وفق الشروط المنصوص عمييا في المرسوم 

مميون دينار جزائري للؤشغال أو الموازم  12الصفقة أكثر من والموازم والخدمات والدراسات، حيث يكون مبمغ 
 1ملبيين دينار جزائري لمدراسات او الخدمات. 6و 

 :ةتطبيقي حالة
قامت مديرية النقل لولاية غرداية بإيداع ممف مشروع صفقة أشغال والمتمثمة في إنجاز محطة برية لمنقل 
بغرداية الخاصة بميزانية التجييز لدى مصالح المراقبة المالية لولاية غرداية وذلك بعد منح تأشيرة لجنة 

                                                           

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتنظيمات 16/09/2015،المؤرخ في  15/247ئاسي رقم من المرسوم الر  02المادة 1
 المرفق العام
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دج ولصالح  320303505.00الصفقات العمومية ومن أجل عممية الالتزام بمبمغ الصفقة المقدر بـ 
 .2015المتعامل المتعاقد وذلك في سنة 

 1.أولا: خطوات الرقابة التي يمارسها المراقب المالي
 بالتأكد من توفر جميع عناصر ممف الالتزام وىي: يقوم المراقب المالي في إطار عممية الرقابة المالية القبمية

 مشروع الصفقة،  -
 مقرر منح التأشيرة،  -
 الالتزام؛ وبطاقة -

 2.ا: التأكد من محتوى مشروع الصفقةثاني
 من المرسوم السالف الذكر عمى  95يجب أن تحتوي الصفقة حسب ما نصت عميو المادة 

 البيانات الإلزامية                              
 مشروع الصفقة               البيانات التكميمية 

 الوثائق التعاقدية                             
التصريح بالاكتتاب  –ريح بالنزاىة صالت –رسالة العرض  –سالة الترشح التأكد من مطابقة كل من ر  -

 بالنماذج الصادرة عن وزارة المالية.
بالمتعامل المتعاقد الحائز عمى مشروع الصفقة المذكورة  التأكد من ملؤ كافة المعمومات ىالخاصة -

 ويتأكد أيضا من امضاء كل الوثائق المذكورة والتأكد من أن التاريخ أثناء فترة تقديم العروض.
 .التأكد من صفة المتعامل المتعاقد في المقرر منح تأشيرة -
التأكد أيضا من أن التعيينات المذكورة  في جدول الأسعار الوحدوية بأن تكون موضوع الصفقة وعدم  -

  .المبالغة في الأسعار وذلك إلتزاما لتعميمة وزير المالية في إطار عقمنة النفقات العمومية
 .جدول الأسعار الوحدوية -
 .ف الكمي والتقديريشجدول الاسعار ك -
 ار المذكورة في جدول الأسعار الوحدوية مع أسعار الكشف الكمي والتقديري التأكد من مطابقة الأسع -
التأكد بحساب الكشف الكمي والتقديري ومطابقتو مع مبمغ الصفقة والتأكد أيضا من إمضاء المتعامل  -

المتعاقد عمى الجداول السابقة مع ذكر التاريخ، فضلب عن ذلك يجب التأكد من وجود مقرر تأشيرة 

                                                           

بناء عمى المعمومات المقدمة من طرف المراقب المالي المساعد المكمف بعمميات التجييز، بمصمحة المراقبة المالية، لولاية 1
 غرداية.

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتنظيمات 16/09/2015المؤرخ في ، 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  95المادة 2
 المرفق العام
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مميون  12قات العمومية عمى جميع صفحات الصفقة وذلك أنيا إلزامية لأن المبمغ يفوق لجنة الصف
  .دينار جزائري

 .ثالثا: الرقابة عمى بطاقة الالتزام
 :(07) انظر الممحقالتالية وذلك بميزانية التجييزيقوم المراقب المالي بالتأكد من توفر جميع العناصر 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  يتم التأكد من توفر الاعتماد المالي وذلك بمقارنة مبمغ الالتزام بالنفقة مع مبمغ مشروع الصفقة حيث

 .يتم في بطاقة الالتزام تسجيل الرصيد المتبقي الذي يكون المرجع الرئيسي لمنفقات اللبحقة
 التأكد من صحة ورقم وتاريخ الصفقة واسم المتعامل المتعاقد عمى بطاقة الالتزام. 
  أيام غير أنو يمكن تمديد الآجال  10بحيث تتم عممية الرقابة عمى مشروع الصفقة في آجال مدتيا

 .يوم عندما تتطمب الممفات دراسة معمقة نظرا لتعقيدىا 20إلى 
 رية بمديرية النقل بولاية غرداية استوفى الشروط التنظيمية بما أن مشروع صفقة إنجاز المحطة الب

المعمول بيا تحصل عمى تأشيرة المراقب المالي حيث توضع عمى بطاقة الالتزام وعمى مشروع 
 .الصفقة ليبدأ المتعامل المتعاقد الحائز عمى الصفقة في الإنجاز

 .الفرع الثاني: الرقابة المالية عمى مشروع الاتفاقية
 اقد قصد إنجاز أو اقتناء لوازم أوالاتفاقية ىي عبارة عن وثيقة تعاقدية تتضمن حقوق وواجبات اطراف التع

 .خدمات أو دراسات لحساب المصمحة المتعاقدة، ومبمغيا لا يفوق المبمغ المحدد لمصفقة
 : ةتطبيقي حالة

نجاز شبكة إطفاء  2015في سنة  أعمنت مديرية النقل لولاية غرداية عن استشارة خاصة بمشروع دراسة وا 
بمبمغ  Yالحرائق بمطار المنيعة وبعد القيام بكل الإجراءات تم ابرام الاتفاقية مع المتعامل المتعاقد 

 الدمغة الجية المنفذة لالتزام: الوزارة ، المديرية، المصمحة -
 السنة المالية ،الرقم التسمسمي لبطاقة الالتزام  -
 الآمر بالصرف وصفتو -
 طبيعة النفقة -
 (رقم وعنوان العممية )موضوع الصفقة -
 الرصيد القديم والجديد -
 الخانة الخاصة بملبحظة المصمحة -
 المالي الخانة الخاصة بوضع تأشيرة المراقب -
 تاريخ إمضاء بطاقة الالتزام -

 الالتزاممحتوى بطاقة 
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لاتفاقية لدى مشروع ا بإيداعدج، وحتى تدخل الاتفاقية حيّز التنفيذ قامت مديرية النقل  2970240.00
 .المراقبة المالية لولاية غرداية

 مشروع الاتفاقية                                         
 (08) ممحق رقم 1تقرير تقديمي                     مشروع ممف الاتفاقية  

 بطاقة الالتزام                                             
  باتباع نفس الخطوات التي أجراىا عمى مشروع الصفقة باستثناء عدم إلزامية يقوم المراقب المالي

لزامية ارفاقيا بتقرير تقديمي مفصل يبرر الاستشارة وكيفية اختيار  تأشيرة لجنة الصفقات العمومية وا 
 .2المتعامل المتعاقد الذي رست عميو ىذه الاستشارة

 توصل المراقب المالي إلى الملبحظات التالية: بعد الانتياء من عممية الرقابة المالية القبمية 
  .تناقض في الأسعار بين جدول الأسعار الوحدوية والكشف الكمي التقديري -
 .خطأ في الأرصدة -

مما سبق قرر المراقب المالي تحرير مذكرة رفض مؤقت متضمنة جميع التحفظات السابقة والتي تعتبر قابمة 
 لمتصحيح.

 .الثالث: ممحق غمق صفقة الفرع
 ، وىو يخضع لرقابة وتأشيرة لجنة الصفقات.الصفقة عند الانتياء من إنجازىا إلى غمق المراقب المالي ييدف

في مختمف مراحمو، انتيى ىذا الأخير من إنجازىا في سنة محطة برية لمنقل بغرداية مشروع صفقة إنجاز 
لذلك قام بإعداد ممحق غمق ليا، تحصل عمى تأشيرة المجنة الولائية لمصفقات بالقبول، وتم ارسالو  2017

 لممراقبة المالية لمرقابة عميو، والذي يتضمن:
 بطاقة التزام تحمل موضوع الممحق؛ -1
  ؛مقررة تأشيرة لجنة الصفقات العمومية -2
 مشروع ممحق الغمق: والذي يتضمن ما يمي: -3
 سم المتعامل المتعاقد والمصمحة المتعاقدة واسم الصفقة ورقميا؛الواجية: بيا ا -
 ؛الأطراف المتعاقدة -
 جدول الأسعار الوحدوية للؤشغال التكميمية إن وجدت؛ -
 وغير المنجزة إن وجدت؛ التقديرية للؤشغال الإضافية والتكميميةو الكشوف الكمية  -

                                                           

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتنظيمات 16/09/2015،المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم من  19المادة 1
 المرفق العام

ف بعمميات التجييز بمصمحة المراقبة المالية، ولاية بناء عمى المعمومات المقدمة من طرف المراقب المالي المساعد المكم2
 غرداية
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 الكشف العام والنيائي للؤشغال -
 ية، وكذلك مشروعيتيا، والأىم تأشيرة تأكد من عدم نقص في الوثائق الثبوتالبالمراقب المالي  يقوم

ولصحة ىذا الممحق تحصل عمى ، لجنة الصفقات العمومية حتى يكون ممحق غمق صفقة صحيح
 تأشيرة المراقب المالي.

 .عمى النفقات العامةالمالية القبمية المطمب الثالث: نتيجة الرقابة 
تزم بيا بتأشيرة عمى بطاقة الالتزام، وعند الاقتضاء عمى الوثائق الثبوتية، مالنفقات المتنتيي عممية رقابة 

عندما تتوفر في الالتزام الشروط القانونية والتنظيمية المعمول بيا، وفي حالة العكس يكون الالتزام موضوع 
تغاضى عن الرفض رفض مؤقتة أو نيائي حسب الحالة، وفي الحالة الأخيرة يمكن للآمر بالصرف أن ي

 النيائي تحت مسؤوليتو.
 1.الفرع الأول: تأشيرة المراقب المالي

مضاءه عمى الوثائق المتضمنة الالتزام بالنفقات  التأشيرة ىي الفعل الذي بموجبو يضع المراقب المالي ختمو وا 
 ليؤكد صحتيا، وىي الميمة الأساسية لعمل المراقب المالي.

 والالتزامات، تمنح تأشيرة المراقب المالي بالكيفية:وبعد التأكد من صحة الوثائق 
 وضع ختم إمضاء المراقب المالي عمى بطاقة الالتزام؛ -
 وضع الختم عمى الوثائق الثبوتية؛ -
 منح رقم وتاريخ طبقا لسجل موضوع لذلك لدى مكتب التحميل والتمخيص؛ -
 تسجيل في سجل خاص محتوى التأشيرة؛ -
 التسجيل المحاسبي لبطاقة الالتزام المؤشرة  -

 .الفرع الثاني: الرفض
الرفض ىو الاجراء المكتوب الذي يعبر بموجبو المراقب المالي رفضو قبول الالتزام، ويرسل المراقب المالي 

 مذكرة الرفض للآمرين بالصرف متضمنة كل من الملبحظات والمراجع التي استند عمييا ىذا الرفض
 غير قانوني أو غير مطابق لمتنظيم يكون موضوع رفض مؤقت أو نيائي حسب الحالة، حيث: كل التزام

 (19) انظر الممحق 2أولا: الرفض المؤقت
 يبمغ الرفض المؤقت في الحالات الآتية:

 اقتراح التزام مشوب بمخالفات لمتنظيم قابمة لمتصحيح؛ -
 انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطموبة؛ -
 بيان ىام في الوثائق المرفقة.نسيان  -

                                                           

 ، يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا. 92/414من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  1
 الرقابة السابقة التي يمتزم بيا.، يتعمق ب92/414من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة 2
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ففي ىذه الحالات يستطيع الأمر بالصرف عند إبلبغو بالرفض، تصحيح أو إكما النقائص، حتى يتحصل 
 الالتزام عمى تأشيرة، عمى عكس الرفض النيائي.

 1ثانيا: الرفض النهائي 
 يعمل بالرفض النيائي بما يمي:

 مات المعمول بيا؛عدم مطابقة اقتراح الالتزام لمقوانين والتنظي -
 عدم توفر الاعتمادات أو المناصب المالية -
 عدم احترام الآمر بالصرف لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت. -

يبمغ المراقب المالي مذكرات الرفض النيائي إلى الآمرين بالصرف، مع ارسال نسخة لممديرية العامة لمميزانية 
 مع تقرير مفصل بذلك

الرفض )مؤقت/نيائي( تسجل كذلك في سجل خاص بالرفض لدى مكتب التحميل والتمخيص بالمراقبة  ومذكرة
 المالية، ويعطى ليا رقم وتاريخ طبقا ليذا السجل.

 2.الفرع الثالث: التغاضي
التغاضي ىو إجراء استثنائي يقوم بموجبو الآمر بالصرف التغاضي عن رأي المراقب المالي تحت مسؤوليتو، 

 يمكن حصول التغاضي في حالة الرفض النيائي يعمن عنو بالنظر لما يأتي: حيث لا
 صفة الآمر بالصرف؛ -
 عدم توفر الاعتمادات أو انعداميا؛ -
 انعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيم المعمول بو؛ -
 انعدام الوثائق الثبوتية التي تتعمق بالالتزام؛ -
ما تعديلب ليا أو تجاوزا  للبعتماداتللبلتزام، بيدف إخفاء إما تجاوزا  التخصيص غير القانوني - وا 

 لمساعدات مالية في الميزانية.
بعد إعداد مقرر التغاضي من طرف الآمر بالصرف، يرسل مع الالتزام إلى المراقب المالي قصد وضع 

ب المالي نسخة من ممف الالتزام، تأشيرة الأخذ بالحسبان مع الإشارة إلى رقم التغاضي وتاريخو. يرسل المراق
 والذي كان موضوع التغاضي إلى الوزير المكمف بالميزانية قصد الإعلبم.

 
 
 
 

                                                           

 ، يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا. 92/414 من المرسوم التنفيذي رقم 12المادة 1
 ، يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا. 92/414من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة 2
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  خلاصة
، من خلبل دراسة حالة رقابة مالية عمى التطبيقية لمصمحة المراقبة المالية لولاية غرداية الدراسة بعد      

 تم التوصل أن المصمحة تقوم برقابة مالية لولاية غرداية،كل من ميزانيتي التسيير والتجييز لمديرية النقل 
المراسيم والقوانين ب وعملب استنادا العموميةعمى الأموال  قبل تنفيذ العمميات المالية وىذا لمحفاظ قبمية

 .والتعميمات المالية المعمول بيا
المتأتية من طرف الآمر بفحص ومراجعة جميع الوثائق الثبوتية والقانونية المراقب المالي حيث يقوم 

ففي حالة  ،عمى الصفقة والمؤشر عمييا من طرف لجنة الصفقات العمومية في حالة النفقة ،بالصرف
أما إذا كان ىناك أخطاء وعدم مطابقة الوثائق الثبوتية مطابقتيا لمقوانين يقوم بمنح التأشيرة، و عية النفقة و شر م

 .لمقوانين فتكون محل رفض مؤقت أو نيائي
ىمية والدور الفعال الذي الأوىنا تبرز ، صدره الآمر بالصرف يكون تحت مسؤوليتوحالة التغاضي الذي ي أما
 ىا.موال العمومية وترشيدى الأالمراقب المالي في ضمان المحافظة عم ويمعب
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 الخاتمة

المال العام يعتبر من القضايا الممحة التي  بأجيزتيا المختمفة ودورىا الفعال في ترشيدإن الرقابة المالية 
توفير كل الوسائل المادية والبشرية واستغلال امكانياتيا  من أجل سيرىا وتفعيلا لمياميا، يستوجب عمى الدولة

ي ن فمكممال العام لا يفي تسييرىا وترشيدىا لاليدف من الرقابة المالية  ، كما يجب القول أنأحسن استغلال
تسيير الإنما اليدف الحقيقي والفعمي يستوجب البحث عن فعالية في  لتزام بيا،مدى تطبيق القوانين والا

ثار السمبية الناتجة عن سوء تسيير الآالقضاء عمى   لممال العام والصفقات العمومية، من أجل العمومي
ضفاء المسائمة القانونية لمعرفة أ ،الأموال العمومية وقمة الشفافية ذيذتبو   ىاتو الأموال وكيف توجو ينوا 

لمحمول  لممال العامالمسيرة الآليات والأنظمة  معتتماشى وتتأقمم  وضع أجيزة رقابية متطورة يستدعي تستعمل
 دون عرقمة وبطء وتماطل الأجيزة المكمفة بالرقابة المالية في التأشير والموافقة عمى صرف ىذا المال.

قبل التنفيذ  ،رقابة مضاعفة يضمنيا المراقب المالي ولجنة الصفقات إن جياز الرقابة المالية في الجزائر يضع
وىذا لضمان فعالية أكبر ومحاربة كل صرف المال العام، انتياءوبعد  العمومي خلالالمحاسب من طرف 

 .ميةو العم الأموال أنواع الاختلاسات وتبذير 

 صحة الفرضيات: ختبارإ

 :فيما يخص الفرضية الأولى التي مفادىا أن الرقابة المالية ترتكز عمى مجموعة من  الفرضية الأولى
لذكر التي تنظم وتضبط خلال كل التشريعات والقوانين السالفة ا الإجراءات تأكد من صحتيا من

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية  15/242بة المالية وآليات تطبيقيا كالمرسوم الرئاسي اقمجريات الر 
الخاصة بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا  22/414وتنظيم المرفق العام، والمرسوم التنفيذي رقم 

 .المتعمق بمصالح الرقابة المالية 11/381التنفيذي رقم والمرسوم 
 كون لمرقابة المالية أجيزة وىذا ما  تيا،صح لنا فإنو تأكد الثانية  فيما يخص الفرضية: الفرضية الثانية

رأيناه في مضمون الدراسة حيث تمثمت أجيزة الرقابة المالية القبمية والآنية والبعدية وتتمثل في المراقب 
 .والمحاسب العمومي والمفتشية العامة المالية ومجمس المحاسبةالمالي 

 :فيما يخص الفرضية الثالثة فإنو تأكد لنا صحتيا من خلال ابراز دور المراقب المالي الفرضية الثالثة
في السير عمى السيرورة الحسنة وصرف الاعتمادات المالية والحفاظ عمى المال العام في إطار جياز 

 المالية من خلال الميام المخول لو التي ذكرناىا في بحثنا وتمثمت أساسا في:الرقابة 
 .تنظيم مصمحة المراقبة المالية وادارتيا وتنشيطيا -
 .مراقبة مشروعية عمميات تنفيذ النفقات العمومية ومدى مطابقتيا للؤنظمة القوانين المعمول بيا -
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بالمالية  .الدورية التي توجو إلى الوزير المكمفاعداد تقارير السنوية عن النشاطات وعروض الأحوال  -
 بالإضافة إلى دوره الاستشاري والإعلامي .

 متوصل إليها:نتائج الال

براز الدور الفعال لمصمحة الرقابة المالية في ترشيد المال العام  من خلال دراستنا لعممية الرقابة المالية وا 
 ائج نعرضيا كالتالي:ومراقبة تنفيذه، فإننا خمصنا إلى جممة من النت

  الأخطاء وتصحيح اكتشافالرقابة المالية ىي الفحص والتدقيق في العمميات المالية التي تيدف إلى 
 .وىذا لضمان السلامة في التصرفات المالية الانحرافات

 عمى المال العام والمحافظة عميو من النيب والاختلاس يتطمب إرادة سياسية حقيقية من  قابةر ال
 .جانب جميع السمطات التنفيذية والقضائية في الدولة

  لا تتطمب أي نفقة ما لم يؤشر عمى بطاقة الالتزام من طرف المراقب المالي وتمنح التأشيرة في آجال
 .يوم 20وفي حالة الممفات المعقدة  أيام من تاريخ إيداع الممف النفقة 10

  النصوص التعويض القانونية وىذا ما يفسر ضعف التسيير المالي. استقرارعدم 
  يمكن للآمر بالصرف أن يصدر التغاضي لممراقب المالي إذا رفض نيائيا التأشيرة عمى بطاقة

 .الالتزام
  بتقديم التوجييات والنصائح  استشاريالرقابة المالية السابقة يقوم بيا المراقب المالي كما لو دور

 .للآمر بالصرف المكمف بالميزانية
  الأجيزة الرقابية المالية تعمل عمى تطبيق القوانين والموائح وتعميمات الجاري العمل بيا وىذا لضمان

 .الاستغلال الأمثل والأنجع للؤموال العمومية
  الخصوص المراقب المالي، تعيق عملوجود معوقات بشرية في أجيزة الرقابة المالية وعمى وجو. 

الرقابة المالية عن قيام بمياميا بدرجة كبيرة ويذكر منيا ضعف المرتبات ونظام الحوافز المادية 
 .والمعنوية

  عمى أساليب الحديثة في مجال الرقابة لاطلاعيمعقد دورات تدريبية أىم. 

 :الاقتراحات

في صرف وترشيد المال نعرض فيما يمي جممة من الاقتراحات التي قد تساىم في تعزيز دور الرقابة المالية 
 العام إذا أخذت بعين الاعتبار:

 لتحسين قدراتيم  الرقابة وتحسين مستوى المراقبين ة موضوعاتاقشإقامة دورات تدريبية وقانونية لمن
 .وكفاءتيم
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  عطاء تدعيم وسائل الأجيزة الرقابية المالية وتقيم العمل الإداري عن طريق رقابة الأداء في العمل وا 
 .صلاحيات كافية ليا

 من الوسائل بدلا ية والمالية والمحاسبية في جميع العمميات الرقابالوسائل التكنولوجية  استخدام ضرورة
عداد الحسابات والبيانات والتي تتمثل فيالتقميدية  وتقديم بيانات لممراقبة عمى  المالية مسك سجلات وا 
 .الالكترونيةوسائل 

 تعزيز نظام الحوافز لدى الموظفين وغرس الرقابة الذاتية فييم لأنيا من أقوى أنواع الرقابة. 

 :آفاق الدراسة

وخاصة  انبلتي لم يتسنى لنا دراستيا من جميع الجو وا ىاتو في الأخير نأمل أننا قد وفقنا في دراستنا
المالية  إبراز أىمية المراقبةفيما يتعمق بكل أجيزة الرقابة المالية السابقة واللاحقة،إلا أننا حاولنا جاىدين 

نود أن نشير إلى  كما ض الواقع،ر أ عمى التجسيدوكيفية  رغم المشاكل التي واجيناىا لمدولة عمى أمواليا،
من وجيات نظر وزوايا  لمبحث في موضوع الرقابة المالية بعض المواضيع المقترحة والتي نعتبرىا نقطة بداية

 : أخرى

 دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد المال العام من المنظور الإسلامي. 
 لمال العاما قتصادية لأجيزة الرقابة عمىالمسؤولية الا. 
 كشف اختلاسات المال العام. دور الرقابة اللاحقة في  
  البعدية عمى النفقات العمومية.دور مجمس المحاسبة في الرقابة 
 .دور تقارير المفتشية العامة لممالية في كشف التلاعبات بالمال العمومي 
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