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بعد شكر الله سبحانو و تعالى على  الحمد لله على إحسانو و الشكر لو على توفيقو و إمتنانو
 توفيقو لنا لإتماـ ىذا البحث المتواضع

 انتظر نجاحي بفارغ الصبراقدـ جهدي المبذوؿ و عملي المقبوؿ الى من 
 التي وىبت فلذة كبدىا التي صبرت علي كل شيء وكانت دعواىا لي بالتوفيق الى 

 الى رمز العطاء و الحناف الى منبع سعادتي وبهجتي الى أعظم مخلوؽ
 أعز ملاؾ  في ىذا الكوف الى والدتي

 جزاىا الله عني خير الجزاء في الدارين... التي علمتني الصبر 
 لذي وىبني كل ما امتلك الانسانية بكل قوة الى الذي سهر على تعليمي الى ا

 الى الذي امدني بالحياة واثمن ما أملك في ىذه الدنيا الى من وجو دربي الى من
 كاف سندي في الشدة والرخاء

 و الغالي على قلبي اطاؿ الله في عمره اليك والدي العزيز
 بذ الكسل...يا سيد الآباء الذي علمني حب العمل ون 

 اخي غالي محمدالى و  االى من تقاسمت معهم الحياة ما فيها اخواتي كل واحد باسمه
 إلى جدتي العزيزة أطاؿ الله في عمرىا 

 كل الأىل والأقارب كل واحد باسمو...الى  
 إلى كل أصدقائي وزملائي إلى كل أساتذتي في كل الأطوار

 ياتيإلى كل شخص علمني حرفا أو مدني بنصيحة في ح
 إلى كل من ذكره قلبي و نسيهم قلمي

 أىدي ىذا العمل المتواضع وثمرة ىذا الجهد 
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 بسم الله الرحماف الرحيم
 (صدؽ الله العظيمولا تقل لهما اؼ ولا تنهرهما و قل لهما قولا كريماقاؿ الله تعالى)

 المحبة  والامل الى التي سهرت من اجلي الى التى كاف دعاءىا يرافقني.الى ينبوع 
 الى من يعجز عن وصف حبها لي.الى من كاف حنانها يسري في قلبي. 

 الى اعذب كلمة تلفظ شفتي لك كل حبي و احتًامي و تقديري امي غاليتي مريم.
 .الى الذي تعب من اجل راحتي و توفير كل الوسائل من اجلي .

 قرة عيني و سندي في ىاتو الحياة ابي الغالي سلامي. الى 
 اسجد لكما طاعة ورضى وتقدير على كل ساعة ودقيقة وثانية سرقت من حياتكما لاجلي سعادتي وراحتي

 الى قدوتي وفخري  في ىذه الحياة اخي العزيز احمد.
 . فتيحة . صورية. الى من يكن لهن القلب كل الحب والاحتًاـ اخواتي الغاليات) فا طمة.  نجاة

 حناف.زىراء.  دلاؿ. و كذا لا انسى قدوتي في  ىاتو الحياة اختي نورة(.
 الى الذي اكن لو كل الحب وكاف بمثابة والدي صغير عويسات رحمو الله وخالتي ىنية.

 الى روح اجدادي و خاصة جدتي فاطنة رحمها الله.
  في ىذه الحياة.الى زوجة اخي سعيدة حفظها الله وجعلك واخواتي سند لي

 الى التى كنت بمثابة اخت لي ورافقتني منذ طفولتي غاليتي ىيبة.
 للبراعم التى ادخلنا البهجة والسرور) اسلاـ،مريم،فاطنة،محمد،عائشة،جليل،مرواف( ولا انسى الكتكوتة الاتية  مريم.

 وحبيبي لهاشمي.الى الذي ادخل البهجة والسرور في  حياتيو جعلها  كلها سعادة ومحبة خطيبي 
 الى من كانت اكثر من صديقة الى غاليتي رفيقة الدرب والدىر الى من وقفت معي في السراء والذراء حبيبتي مسعودة. 

 الى اعزغاليتين على قلبي نجاة ،انيسة.
 الى من تقاسمت معي عناء البحث صديقة عائشة.

اء  وكانو قلبا يهدي للوفاء لكل الاساتذة والاستاذات بجامعة الى  اللذين كانو لنا الروح الطيبة التى تحمل الصفاء والنق
 . غرداية

 2018الى صديقاتي الاعزاء شهرة ، مروة، او خاصة دفعة قسم العلوـ المالية و المحاسبة
 .الى كل من ساىم في الانجاز ىذا البحث من بعيد او قريب.
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 اذا عجزت ايديك على مكافأة فلن تعجز لسانك عن شكر
 المتواضع العمل ىذا لإتماـ والصبر بالقوة وأمدني أعانني الذي لله الحمد

 كل الفضل أىل وأذكر لي، توفيقو على وحمدا شكرا لله اسجد أف إلا يسعني ولا
 .صنيع وحسن جميل

 الساعة لذا محور لازاؿ موضوع في عميقة دراسة و جهد ثمرة العمل ىذا
 الدراسة ىذه إتماـ على مساعدتي في ساىم من كل أشكر

 التي القيمة المعلومات و الطرح على سعيداني محمد الدكتور الفاضل الأستاذ أشكر
 الموجو و المشرؼ نعم كاف الذي بها و أفادني

 والى كل من ساىم من قريب او بعيد الى موظفي مديرية الضرائب غرداية
 الدراسة مراحل جميع في لي سندىم على عمرىم في الله أطاؿ العزيزاف والدي أشكر و

 في و
 للأماـ تدفع بكلمة ولو ساهموا الذين الكراـ الأساتذة كل و عموما العامة الحياة

 الحالية السنة دفعة زملاء وكل
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 الممخص
تكتسي تيدؼ ىذه الدراسة الي دراسة دور التحصيل الضريبي في تمويل الجماعات المحمية ،حيث 

الجماعات المحمية أىمية كبيرة في تحقيق تنمية الإقتصاد الوطني، ومف أجل تحقيق تنمية مستدامة 
المستوػ المحمي أو عمى المستوػ الوطني، وجب توفير الإمكانيات اللازمة لتحقيقيا، سواء عمى 

لذلؾ عمدت الدولة الجزائرية إلى وضع آليات مف أجل تمويل الجماعات المحمية، حيث فرضت 
، ،والتي تؤكد في مجمميا عمى ضرورة تحقيق التكامل بيف  مجموعة كبيرة مف الضرائب والرسوـ

ة لمدولة والإدارة المحمية بغية تنمية الإقتصاد الوطني بشكل مستديـ ، ومف خلاؿ الإدارة المركزي
الدراسة التي قمنا بيا وجدنا اف التحصيل الضرائب المحمية منيا ما يعود كمية لمدولة أو لمجماعات 
المحمية أو التي تشترؾ فييا الدولة مع الجماعات المحمية ، و تعد مف أىـ الموارد الجماعات 

محمية ، حيث تحتل مكانة ىامة في ميزانية الجماعات المحمية ، إلا أنيا تعتبر ضئيمة ولا تكفي ال
لتغطية النفقات المتزايدة لمجماعات المحمية ، وبالتالي تمجأ الى الإعانات التي تتحصل عمييا مف 

 السمطات المركزؼ 
لجماعات المحمية، التنمية : الجماعات المحمية؛ التحصيل الضرائب؛ تمويل االكممات المفتاحية

 المحمية.
 
 

Abstracts: 

The aim of this study is to study the role of tax collection in the financing of local 

communities, where local communities are of great importance in achieving the 

development of the national economy. In order to achieve sustainable development both 

locally and nationally, The establishment of mechanisms for the financing of local 

communities, which imposed a large collection of taxes and fees, which, in its entirety, 

emphasizes the need for integration between the central administration of the state and 

local administration in order to develop the national economy on a sustainable basis, 

and through our study we found that The collection of local taxes is entirely attributable 

to the state or to local or state-shared groups. Local communities are one of the most 

important resources. They occupy an important place in the local community budget but 

are small enough to cover the increasing costs of local communities. Resort to subsidies 

obtained from the central authorities 

Keywords: Local Collection; Tax Collection; Community Finance, Local Development. 
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 توطئة 
الميزانية العامة وجعميا تتماشى مع متطمبات  الإدارة الجبائية يةفي إطار العمل عمى تحسيف مردود     
والجماعات المحمية، وىذا ما يجعل تطوير التحصيل الجبائي مرىوف بمدػ نجاح الإصلاحات الجبائية  لمدولة

خاصة إذا عممنا إف النظاـ الجبائي مرتبط بدرجة كبيرة بالإيرادات المتأتية مف الضرائب المفروضة عمى 
 0923رة في طريق النمو شيدت أزمة حادة في عاـ المؤسسات العمومية والجزائر كغيرىا مف الدوؿ السائ

بفعل تراجع أسعار البتروؿ، تعتزـ الدولة عمى قطاع الجباية لرفع التحديات لتجسيد البرامج الكبرػ المسطرة 
رفع مداخيل  وجب والحفاظ عمى التوازنات الكبرػ لمميزانية، في ىذا الصدد الاقتصادية منيا والاجتماعية

سنوات القادمة إلى بموغ تغطية نفقات الدولة بنسبة  الأربعالجباية البترولية خلاؿ  إلى ضعفيالجباية العادية 
 %عمى الأقل.21
وفق ما تراه يتوافق مع سياستيا  وعمى غرار كل الدوؿ فالجزائر تعمل عمى تنمية مواردىا المالية    

والغش مف  ف ظاىرة التيرب الضريبيىذا بالحد م .المستقبمية، ولموصوؿ إلى كفاءة عالية مف تحصيل مالي
الجبائية  الإدارةوالجيد في التحصيل مف طرؼ  ة الاقتصاد في الوقتعدبقا والأخذف، يطرؼ الخاضع

 :  المواليةوبناءا عمى ما سبق، يمكف صياغة إشكالية البحث  والجماعات المحمية. ,
: الدراسة إشكالية  

الرئيسي التالي:وبذلؾ تتجمى إشكالية دراستنا في السؤاؿ   
 ؟ايرادات الجماعات المحمية  ساىم التحصيل الجيائي فيإلى اي مدى ي

 :التساؤلات الفرعية 
 وللإجابة عمى الإشكالية الرئيسية ارتأينا أف نطرح مجموعة مف التساؤلات الفرعية التالية :

 المحمية؟ جماعاتمف أجل الوصوؿ الى الاىداؼ المسطرة لم الجبائي كافي التحصيلىل  -
 مف جية التحصيل الضريبي ؟ الجماعات المحميةما ىي المؤشرات المعتمدة التي تقييـ -
 كيف يقوـ التحصيل الجبائي في تمويل الايرادات الجماعات المحمية؟-
ىل تحصيل الضرائب يعد مف اىـ الموارد التمويمية لمجماعات المحمية وما مدؼ مساىمتيا في تمويل  -

 اعات المحمية لولاية غرداية ؟الايرادات الجم
 فرضيات البحث: 

دؼ الإجابة عف مختمف التساؤلات المطروحة، تـ وضع مجموعة بيمف أجل تحديد مجاؿ البحث التطبيقي و 
 يمي : مف الفرضيات كما

يساىـ التحصيل الضريبي بدرجة كبيرة في تحقيق التنمية المحمية عف طريق تمويل الايرادات الجماعات  -
 المحمية.

 لولاية غرداية . ةيساىـ التحصيل الجبائي في التنمية المحمي-
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 يساىـ التحصيل الجبائي في مستوػ تطمعات الجماعات المحمية. -
 لدراسة:أىمية ا 

 يمي:تتضمف أىمية البحث في ما 
تحقيق  يمعبو فيتكمف أىمية ىذا البحث في دراسة التغيرات الحاصمة في النظاـ الضريبي الجزائرؼ نظرا لما 

 ودراسة عممية التحصيل الجبائي وما مدػ تأثير الإصلاحات الجبائية أىداؼ الدولة في شتي المجالات 
 عمييا ومف خلاؿ ىذا البحث يتبيف ىل الجزائر تتبع منيج صحيح يقودىا إلى تحسيف وتطوير التحصيل

زاحة العراقيل وما ىي المشاكل التي تواجييا ىذه العم أما مف الناحية العممية فتتمثل في دراسة  مية.الجبائي وا 
واقع الأساليب القانونية لمموارد الجبائية الخاصة بالجماعات المحمية في الجزائر، وىذا بإبراز كيفية توزيعيا 

 ومدػ تأثيرىا عمى ميزانية الجماعات المحمية.
 لدراسة:أىداف ا 

 تيدؼ ىذه إلى الدراسة لتحقيق ما يمي:
 و إيجاد إجابة عف التساؤلات المطروحة سابقا كما ييدؼ إلى بياف التغيرات الحاصمة فيإف ىدؼ البحث ى

 و اثر ىذا الاخير في تطوير التحصيل الجبائي. النظاـ الضريبي الجزائرؼ 
 تسميط الضوء عمى التحصيل الضريبي مف خلاؿ التطرؽ الي الاطار المفاىيمي والقانوني. -
 .الجزائر وىذا بالتعرؼ عمى أىـ خصائصيا ومختمف مياميادراسة الجماعات المحمية في  -
تحسس  إجراءاتبإتباع  الجبائية بوضع تعديلات ضريبية مف أجل الرفع مف التحصيل الإدارةتسعى  -

 الجماعات إلىالضريبي، وىذا مف أجل الوصوؿ  وأدائو واجببالمواطنة عند  الإحساسالمكمفيف عمى إرساء 
 .وناتج التحصيل الضريبي تتماشى التيمحمية 
 :مبررات اختيار الدراسة 

 تتمثل أىـ الأسباب التي جعمتنا نختار الموضوع والبحث فيو ما يمي:
 .الرغبة الشخصية في البحث في ىذا الموضوع -
 .محاولة تزويد القراء ببعض المعارؼ والمبادغ العممية في موضوع-
 .المساىمة في نشر الوعي الضريبي لدػ المكمفيف -
 .إثراء المكتبة بمرجع يخص الضرائب-
 .إبراز دور وأىمية الضرائب كإيراد مف الإيرادات العامة-
 غرداية . قمة الدراسات المعالجة لعممية التحصيل الضريبي-
 إبراز مدػ تأثير الإصلاح الضريبي عمى التحصيل الجبائي.-
 .زائراـ لتمويل الجماعات المحمية في الجر ىالجباية مصد التحصيل -
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 غـذا عمى الر ىو ستبقى مف اكبر الانشغالات عمى الصعيد الوطني ، و  كاف و ما زاؿ التحصيل الجبائي -
 .ستمرة لحجـ العائدات الجبائية لمجماعات المحميةممف الزيادة ال

يات الايجابي بتغيير في جزئ وأثره السمبي أوي إىماؿ الإدارة الجبائية للأثر المباشر عمى التحصيل الكم -
 النظاـ دوف دراسة مسبقة .

 لدراسة:منيج ا 
تـ اعتماد  دور التحصيل الجبائي في تمويل ايرادات الجماعات المحمية مف أجل الإحاطة بالموضوع

وطبيعة الموضوع حيث  في الجانب التطبيقي، الذؼ يتلاءـودراسة حالة  في الجانب النظرؼ التحميمي المنيج 
ما جاء بو المختصوف مف خلاؿ الدراسات السابقة لوصف الخمفية النظرية تـ تجميع المعمومات، واعتماد 

 وتبويبيا لمموضوع، كما تـ التوجو لميداف الدراسة بجمع البيانات الإحصائية الخاصة بالتحصيل بالمديرية
 وتفسيرىا تفسيرا موضوعيا بيدؼ اختيار الفرضيات .

 مصادر جمع البيانات 
ت ومصادر البحث تجدر الإشارة إلى أف طبيعة البحث تقتضي الإستعانة بالكتب والرسائل اأما عف أدو       

العممية، والمجلات والمقالات، والاستعانة بالمراجع الفرنسية، وقوانيف المالية والضريبية بالإضافة إلى شبكة 
ـ في الجانب التطبيقي.أما الانترنت للإحاطة بجميع جوانب الموضوع قيد الدراسة في الجانب النظرؼ والمفاىي

مصادر البيانات الأولية المتعمقة بالجانب التطبيقي فالنتائج والمعمومات المستقاة مف طرؼ المديرية الفرعية 
 مكتب مراقبة والتحصيل.لمتحصيل 
 حدود الدراسة: 

 ضرائبالالتحصيل  تطبيقيا عمى توضيح ماىية  او تركزت الدراسة بصفة عامة نظرؼ  الحدود الموضوعية:
المحمية بإستعماؿ ناتج  الجماعاتوأثره عمى  ، والتعديلات ضمف النظاـ الضريبيوالجماعات المحمية
  .التحصيل الضريبي
، كنموذج لدراسة غردايةتـ إسقاط الجانب النظرؼ ليذا الموضوع عمى مديرية الضرائب  الحدود المكانية:

، وىذه الدراسة  لا تعكس بصورة كمية عف الدراسة العامة 7102الى غاية  7103الضريبة مف  التحصيلات
 . غرداية دراسة محمية لولاية التغيرات الضريبية في الجزائر  بوجو عاـ بل ىو لأثر

 .7102-7103تمت الدراسة خلاؿ الفترة الزمنية الممتدة ما بيف  الحدود الزمانية:
 صعوبات البحث 

خاصة في ميداف البحث العممي، ومف أىـ ىذه الصعوبات  والعوائق لأعماؿ مف الصعوباتا لا تخموا
 واجيتنا خلاؿ فترة انجاز البحث ما يمي: التي
 .افتقار المكتبة الجامعية لممراجع المتخصصة في موضوع الدراسة -
 بالجماعات المحمية.وعلاقتو  والمصادر المتعمقة بموضوع التحصيل ندرة المراجع -
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 بالدراسة. المرتبطة المعمومات عمى الحصوؿ صعوبة -
 ىيكل البحث 

 و قد سبقت ىذه يفلموصوؿ إلى دراسة عممية تحيط بجوانب الإشكالية المطروحة قسمنا بحثنا إلى فصم
نظرؼ يتضمف الجانب العممي والنظرؼ لمدراسة، الاوؿ منيا فصل  .وختمت بالخاتمة مقدمة عامة لالفص

 العممي والميداني لمبحث كما يمي:تطبيقي يتضمف الجانب الثاني وفصل 
، ولتحميل ذلؾ قمنا بتقسيـ الفصل التحصيل الضريبي و الجماعات المحميةالفصل الأوؿ : خصص لدراسة 

نتطرؽ فيو  و الجماعات المحميةالتحصيل الضريبي المبحث الأوؿ : ، حيث اف ( مباحث  17)  اثنيفإلى 
مطمب ال،و  اىمية و طرؽ و اجراءات التحصيل الضريبيوقواعد و نا في المطمب الاوؿ تعريف إلى عرض
و المطمب الثالث مساىمة التحصيل  الجماعات المحمية ولأجيزتيا و مصادر تمويمياخصص لعرض فالثاني 

فتناولنا الدراسات السابقة المحمية والاجنبية ومقارنة بيف  ثانياما المبحث ال في الجماعات المحمية الضريبي
  سات السابقة.الدراستي والدرا

و التي تـ فييا دراسة  غردايةالضرائب  مديرة  يتعمق بالدراسة التطبيقية لمبحث و التي كانت نيالفصل الثا
، المبحث الأوؿ خصص  مباحث(7) فتيمباحثحالة تطبيقية لإثراء عممية البحث ،والذؼ بدوره قسمناه إلى  

دراسة تحميمية وتقييـ مساىمة الضرائب في تمويل الجماعات و المبحث الثاني  غرداية الضرائبمديرية لتقديـ 
 المحمية.

أىـ النتائج التي تـ التوصل  والفرضيات، ة نمخص فييا نتائج اختبار ميي البحث بخاتمة عاننو في الأخير 
 فلاحقة، يمكإلييا في جميع جوانب البحث مع تقديـ التوصيات و الاقتراحات و إعطاء إشارات لموضوعات 

 أف تكوف كآفاؽ مستقبمية ليذا البحث.
 
 



  

 

 
 
 
 



 للتحصيل الضريبي والجماعات المحلية ةالفصل الاوؿ  : الأدبيات النظرية و التطبيقي
 

1 

 

 :تمييد
تحتل دراسة الضرائب مكانة خاصة في عمـ المالية العامة لدورىا الرئيسي في تحقيق أغراض السياسة    

الاىتماـ بالضرائب يزداد بصورة ممحوظة سواء  إفصورة مف صور الإيرادات العامة،  ولكونيا أىـ المالية
المختمفة في الدولة  بسبب ما تتركو الضرائب مف بصمات عمى جوانب الحياة مف جانب الفكر المالي أو

 والاجتماعي وعمى تنمية الوحدات المحمية بصفة خاصة حيث أنيا تعكس الوضع الاقتصادؼ بصفة عامة
 وخاصة السياسي لمدولة. 

وأكثرىا تأثرا بالنظاـ السياسي في أؼ دولة،  وبما أف موضوع الجماعات المحمية تعتبر مف أبرز المواضيع
وعميو يقسـ ىذا  المحمية،فمسفة النظاـ السياسي في مجاؿ الجماعات  فقد أصبحت الضريبة أداة لتنفيذ

 :كالآتي مبحثيفالفصل إلى 
 والجماعات المحمية ماىية التحصيل الجبائي  :الأول المبحث

 المبحث الثاني: الدراسات السابقة
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 ماىية التحصيل الضريبي و الجماعات المحمية  :الأول المبحث
 تمييد:
 . المحمية، فيي تعتبر أىـ مصادر التمويل المحمي جماعاتالجباية المحمية دورا ىاما في تمويل ال تعتبر

 الضريبيعموميات حول التحصيل  الأول:المطمب 
وضع قوانيف خاصة  الضرائب كما قمنا سابقا أىـ إيرادات أغمب الدوؿ، فتسعى كل دولة إلى باعتبار

وذلؾ مف خلاؿ دفعو لمضرائب  بيا بضرورة مشاركتو في أعباء الدولةوذلؾ بيدؼ توعية كل مكمف  بيا
 وبالأساليب المحددة قانونا. المفروضة في الأوقات

ليذا يمكف القوؿ أف عممية التحصيل أىـ مرحمة لأف فييا تجمع حصيمة الدولة، لكف ىذه العممية تستوجب 
كما يجب احتراـ الأوقات الملائمة لمقياـ بيذه وجوب تحقق الفعل المولد لمضريبة  احتراـ عدة قواعد أىميا

 وخوّلت ىذه الميمة لإدارة الضرائب ،وقاعدة السنوية العممية، إضافة إلى قاعدة الاقتصاد في النفقات
وبالتحديد قبّاضات الضرائب، فتقوـ ىذه الأخيرة بتحصيل الضرائب إما مف طرؼ المكمف بالضريبة بحد 

 وتختمف مصادر التحصيل باختلاؼ نوع النشاط الذؼ يمارسو المكمف. شخص آخر يقوـ مقامو، ذاتو أو
  الضريبي.التحصيل  تعريف الفرع الأول:

تعتبر عممية التحصيل مجموعة مف الإجراءات التي تيدؼ إلى نقل ديف الضريبة مف ذمة المكمف إلى 
والتي تنقميا بدورىا إلى الخزينة العمومية. لقد تعددت  مصمحة قباضات الضرائب التابعة لمديرية الضرائب

 واحد منيا : تصب في معنى أنياتعاريف التحصيل الضريبي إلا  
والتقنية التي يتـ بواسطتيا تحويل قيمة الضريبة مف  مجموعة مف الإجراءات الإدارية : ىو التعريف الأول

 1ممكية المكمف بدفعيا إلى الخزينة العمومية.
وضع  المالية في سبيل بيا الإدارةمجموعة العمميات التي تقوـ  التحصيل الضريبي ىو :الثانيالتعريف 
 2وبالتالي إيصاؿ حاصلات الضرائب إلى حزينة الدولة. والأنظمة الضريبية موضع التنفيذ القوانيف
 ذمة مف قيمتيا نقل تستيدؼ التي العمميات مف مجموعة الضريبة بتحصيل يقصد: الثالث التعريف
 و ليا المنشئة بالواقعة الضريبة تحصيل ويرتبط حقيا، استيفاء أجل مف الخزينة العمومية إلى المكمف
 طريق عف أو نقدا الدفع يتـ و ضماناتو و مواعيده و طرؽ التحصيل و بتحصيميا المتخصصة السمطة
 .3بريدية حوالة أو البنؾ

                                                 
1   Piérre beltrame.la fiscalité en France. hachette supérieur 5émé édition.1997.p45. 

 230. ص  2006، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر. المالية العامةعمي زغدود،  2
،مذكرة شيادة الماستر في المحاسبة و المالية ، محاسبة وتدقيق،  الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبيساعدة نبيمة،  3

 .30، ص2015-2014جامعة أكمي منجد او الحاج ، البويرة ،
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 قواعد التحصيل الضريبي. الفرع ثاني: 
نعني بقواعد التحصيل الضريبي تمؾ القواعد القانونية التي حددىا المشرع الجبائي لتحصيل وجباية 
الضريبة، والتي يمكف تمخيصيا في الفعل المولد الضريبة، الملائمة في التحصيل، والاقتصاد في نفقات 

 وتتمثل في : التحصيل
 صوص التشريع الجبائي، ويعني المناسبة أوالفعل المولد لمضريبة تحدده ن:الفعل المولد لمضريبة  -1

مف طرؼ مصالح الإدارة الجبائية عمى حساب  والمؤدؼ إلى تحصيل حق الضريبة السموؾ الموجب
المكمف بالضريبة .ويحدد التشريع الجبائي مجموعة مف القواعد التي تخص الحالة، عمى المكمف إذا ما 

وطبيعة  المولد لمضريبة يختمف باختلاؼ نوع توفرت فيو شروط خضوعو لمضريبة، إذف ىذا الفعل
 .1الضريبية

وناجح، لابد أف تتميز  حتى يكوف التحصيل الضريبي فعاؿالملائمة في التحصيل الضريبي:  -2
تضرر ي إجراءاتو بالبساطة، ومواعيده تتلاءـ مع الظروؼ التي يعيشيا المكمف بدفع الضريبة، حيث لا

أف  ـ سميث" في ىذا الميداف عمى ضرورة ىذا المبدأ، فعمى الضريبةىذا الأخير عند دفع الضريبة" أد
ملائمة لممكمف بدفعيا. إذف ففي ىذا السياؽ يجب أف بوبالطرؽ  والظروؼ تكوف محصمة في الأوقات

 يترتبولا بالضريبة  التحصيل الضريبي فيوقت مناسب يخدـ آلا مف الطرفيف، فلا يضر بالمكمف يكوف 
 2العمومية . بالخزينةعنو إضرار 

 يبقى ضرورة ممحة الضريبي: تخفيض نفقات التحصيل الضريبيفي نفقات التحصيل  الاقتصاد -3
وما تحصمو الإدارة بالضريبة المكمف  يدفعوبيف ما  الفرؽ ما يكوف ولازمة عمى الإدارة الجبائية، بحيث 

 3الضريبي.التحصيل  سيؤثر سمبا عمى في نفقات الضريبة زيادة، لأف أؼ يمكفالجبائية أقل ما 
ووفرة حصيمة زيادة إلى  الضريبيمبدأ الاقتصاد في نفقات التحصيل  ييدؼوعمى ىذا الأساس 

عدة  يتطمبوىذا راجع إلى أف التنظيـ التقني لمضرائب  الضرائب، إلا أف ىذا المبدأ يبقى تطبيقو نسبيا
 تـ تصفية الضريبة وعاء الضريبةتحديد وتقنيات جد معقدة في بعض الأحياف، إذ يشتمل عمى  عمميات

 التصريحاتمف صحة  لمتأكدلتتبعيا بعد ذلؾ عممية التحصيل، بالإضافة إلى عممية المراقبة الجبائية 
 إلى مصالح الإدارة الجبائية المختمفة. المقدمة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة

                                                 

، مذكرة التخرج لنيل شيادة الماجستير، كمية العموـ الإدارة الجبائية و التحصيل الضريبي في الجزائرداودؼ محمد،  1
 . 17، ص  2006-2005الاقتصادية والعموـ التجارية والتسيير، تخصص المالية العامة، جامعة تممساف،

 18ذكره، صمرجع سبق ، الإدارة الجبائية و التحصيل الضريبي في الجزائرداودؼ محمد ،  2
كمية العموـ الاقتصادية والعموـ  ، مذكرة تخرج نيل الماستر،التحصيل الضريبي والادارة الجبائية في الجزائرادرؼ عدناف،  3

 . 07، ص  2010-3،2009التجارية والتسيير، تخصص عموـ التسيير، جامعة الجزائر
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 الضريبة لعدة سنواتيتـ فرض وتحصيل الضرائب سنويا بيدؼ تجنب تراكـ   قاعدة السنوية: -4
 بالفترة المالية لمشركات الاستثمارية، حيث تحسب عادة كل سنة الأرباح التي حققتيا كما تعد ولارتباطيا

 الأنسب حتى بالنسبة لمدولة كوف الضريبة والميزانية العامة ليا، إضافة إلى أف ذلؾ ىو الحسابات دفاتر
العشريف يوما  خلاؿ وذلؾ ىناؾ ما يسمى بالدفع الشيرؼ الأصل لكف  وىذا ىو1،مف أىـ الإيرادات العامة

كل ثلاثي كما قمنا  الأولى لمشير الموالي لمشير الذؼ تستحق فيو الضريبة، كما يمكف أف تدفع خلاؿ
 سابقا.

 التحصيل الضريبي الفرع الثالث: أىداف وأىمية
والاجتماعية، وتسعى في  والسياسية إفّ لمعممية الجباية أىمية بالغة في العديد مف المجالات الاقتصادية

 وراء عممية التحصيل إلى تحقيق عدة أىداؼ. ىذا الصدد إدارة الضرائب مف
تعتبر الضرائب مف أىـ الموارد المالية لمدولة حيث تزود الخزينة العمومية بمختمف  أىداف التحصيل: -1

 وتسعى لتحقيق التوازف الاقتصادؼ وىذه الأخيرة تقوـ بدورىا بتغطية مختمف النفقات العامة اإيراداتي
  مف وراء التحصيل:ومف ىنا يمكننا أف نستخمص أىـ الأىداؼ التي تسعى لتحقيقيا ، والاجتماعي

 .الحفاظ عمى الاقتصاد الوطني بالتمويف المتواصل لميزانية الدولة -
يف الإيرادات العامة تحصيل الضريبة سنويا كونيا مف أىـ إيرادات الدولة يساىـ في تحقيق التوازف ب -

 .ونفقاتيا لمدولة
 2.منع التيرب مف دفعيا عف طريق مختمف العقوبات التي تقررىا الدولة -
 كما أف بواسطة التحصيل تستطيع المصالح المؤىمة قانونا تحويل المبالغ الضريبية المتأتية مف أمواؿ -

 .وممتمكات المدينيف إلى خزينة الدولة
وذلؾ بزيادة الادخار مف خلاؿ الحد مف  التنمية الاقتصادية في الدوؿ الناميةيساىـ في تحقيق  -

وتستعمل في  والوسائل، وتحصيميا بأنجع الطرؽ  وذلؾ بفرض ضرائب مرتفعة الاستيلاؾ غير الضرورؼ 
 .3والتخفيضات ىذه الحالة كأداة لتشجيع الاستثمار مف خلاؿ منح الإعفاءات

 .فائدة الفئات الفقيرة محدودة الدخلإعادة توزيع الدخل الوطني ل -

                                                 
، أطروحة لاستكماؿ ضريبية وضمانات المكمفينحدود التوازن بين سمطات الإدارة الشبيطة ىاني محمد حسف ،  - 1

متطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في المنازعات الضريبية، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية في نابمس، 
 .12، ص 2008فمسطيف، 

، مذكرة لاستكماؿ الوادي(فعالية النظام الضريبي في الجزائر) دراسة حالة بقباضة قمار ولاية وكواؾ عبد السلاـ،  - 2
متطمبات شيادة الماستر في العموـ التجارية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، قسـ العموـ التجارية، 

 .76، ص  2012-2011تخصص دراسات محاسبية وجباية معمقة، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة، 
 201، ص 2008، الطبعة الرابعة، دار ىومة،. الجزائر، ضرائباقتصاديات الجباية و المحرزؼ محمد عباس،  - 3
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 عديدة والمؤدية إلى أمراض صحية إلى ضرائب إخضاع بعض مف السمع الضارة بالصحة العمومية -
 .1ومرتفعة بيدؼ الحد مف استيلاكيا

 أىمية عممية التحصيل -2
 2.المحمية والجماعات تعد الضرائب مف أىـ الموارد المالية التي تساىـ في تمويف ميزانية الدولة -
أنيا تجعل  مرحمة التحصيل أىـ مرحمة لسببيف، ففييا يتـ جمع الحصيمة التي تـ تقديرىا سالفا، كما تعد -

 3 .جميع الخطوات السابقة ليا لا قيمة ليا في حالة عدـ إتماـ عممية التحصيل
حتى إلى العجز  وقد يؤدؼ وميما كاف سببو يضر بالخزينة العمومية إف الإخفاؽ في عممية التحصيل  -

 4.في الموازنة
 .وذلؾ كوف عميمة التحصيل تساعدىا عمى تحقيق اكتفاءىا الذاتي لجوء الدوؿ إلى القروض عدـ -
 .جوء الدولة إلى الاستثمارات التي تحقق تنمية الدوؿمنجاح عممية التحصيل تؤدّؼ إلى ل -

جراءات طرق  الفرع الرابع:    التحصيل الضريبي وا 
 التحصيل الضريبيطرق أولا: 

بعد تحديد أساليب تقدير المادة الخاضعة لمضريبة نتطرؽ إلى طرؽ التحصيل الضريبي المعتمدة 
 مف طرؼ الإدارة الجبائية، ويتـ تحصيل الضرائب بعدة طرؽ منيا :

 طريقة التسديد المباشر من قبل المكمف نفسو : -1
لإدارة الجبائية مف تمقاء نفسو دوف مطالبة الإدارة لو القاعدة العامة أف يمتزـ المكمف بدفع الضريبة إلى ا

 .  5محل إقامتو، وىذه الطريقة تعد أكثر شيوعا بأدائيا في
 مسبقا:طريقة التسديد لمبمغ الضريبة التقديري عمى أقساط  -2

ة، قد لا تنتظر مصمحة الضرائب إلى نياية السنة حتى يقوـ المكمف بتوريد الضريبة إلى الخزينة العمومي
نما تمزمو ومقدار الضريبة التي يتوقع أف يدفعيا سنويا،  بدفع أقساط مقدما، تتناسب مع دخمو المتوقع وا 

                                                 
،مذكرة لنيل شيادة  دور الإمتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية لممؤسسة الاقتصادية الجزائريةيحي لخضر،  1

الماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعولـ التسيير، قسـ العموـ التجارية، تخصص عموـ التسيير، جامعة محمد 
 .9-8،ص2007-2006بوضياؼ، المسيمة،

، سبق ذكرهمرجع ال ،فعالية النظام الضريبي في الجزائر) دراسة حالة بقباضة قمار ولاية الوادي( واكواؾ عبد السلاـ، 2
 76ص 

، الكتاب الثاني، الدار الجامعية، الإسكندرية، الضرائب و الموازنة العامة مبادئ الاقتصاد العامالمرسي السيد حجازؼ،  3
 .78، ص 2000

، ص 2011، الطبعة الثانية، اثراء لمنشر و التوزيع، الأردف، المالية العامة و القانون المالي الضريبيالعمي عادؿ،  4
172 

 307، مرجع سبق ذكره، ص اقتصاديات الجباية و الضرائبمحمد عباس محرزؼ،  5
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وفي نياية السنة تتـ التسوية)المقاصة(، فإذا كانت المدفوعات الضريبية أقل مف ديف الضريبة في ذمة 
ف كاف إ جمالي ما دفعو مف أقساط يفوؽ المكمف، قاـ ىذا الأخير بتسديد ما تبقى عميو مف الضريبة، وا 

قيدت لو ذلؾ كأقساط مقدمة  مقدار الضريبة الواجب دفعيا، قامت مصمحة الضرائب بسداد مستحقاتو أو
 .1لمسنة التالية

تعتبر مف أىـ طرؽ تحصيل الضرائب، حيث تنعدـ فرص التيرب  :طريقة الاقتطاع من المصدر -3
عمى الدخل الصافي بعد ما تدفع الضريبة بواسطة  الضريبي مف قبل المكمف لأنو في الواقع يحصل

  2:شخص آخر، وتتميز ىذه الطريقة ب
 3التحصيل.وسرعة  سيولة -
 عمى المادة الخاضعة لمضريبة.استحالة التيرب مف الضريبة، حيث تحصل قبل حصوؿ المكمف نفسو  -
 مقدارىا.وفي أغمب الأحياف يجيل  لا يشعر المكمف بوقع الضريبة -
وتوريدىا لمخزينة  انخفاض النفقات الجبائية في ىذه الطريقة، لأف الشخص المكمف بتحصيل الضريبة -

 لا يتقاضى أجرا نظير ذلؾ .
 الضريبي التحصيل ثانيا: الإجراءات

 العادية:الإجراءات 1
 4وتحصيميا إصدار الجداول 1-1

والرسوـ المماثمة بموجب الجداوؿ التي يدخميا حيز التنفيذ الوزير  تحصل الضرائب المباشرة 
ويبيف ىذا  يحدد تاريخ إدراج ىذه الجداوؿ في التحصيل ضمف نفس الشروط ىو ممثل المكمف بالمالية أو
وعندما تلاحع أخطاء في صياغة  إلى المكمفيف بالضريبة وكذا في الإنذارات الموجية التاريخ في الجدوؿ

الجداوؿ، يوضع كشف ليذه الأخطاء مف قبل مدير الضرائب بالولاية، ويوافق عميو ضمف الشروط التي 
 المصادقة عمى تمؾ الجداوؿ، ويرفق بيا كوثيقة إثبات.   تتوافق

، ضدّ الخزينة العمومية 0933مارس سنة  02المؤرخ في  22-33مف المرسوـ رقـ  07لا يحتج بالمادة   ̋
  والحقوؽ  التي ليا أف تطمب، إف اقتضت الظروؼ ذلؾ، كل إجراء تراه مفيدا، قصد تحصيل الضرائب

 

                                                 
 8، ص  2000الدار الجامعية مصر. ، مبادئ الاقتصاد العام ،المرسي السيد الحجازؼ  1
، مذكرة مقدمة كجزء مف متطمبات نيل شيادة الماجستير  دراسة تحميمية حول الضريبة و القطاع الخاصثابتي خديجة،  2

في العموـ الإقتصادية، تخصص تسيير، المالية العامة ،كمية العموـ الإقتصادية و التجارية و عموـ التسيير، جامعة أبو بكر 
 .32،ص  2012بمقايد .تممساف. 

 37،ص2007، 2ئر، ط،ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزا جباية المؤسساتبوزيدة حميد،  3
 .2017قانوف الاجراءات الجبائية 143المادة  4
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    .1غير أنو، يجوز لمخزينة أف تمنح آجالا لتسديد ىذه الضرائب والرسوـ الواجب تحصيميا
 والحقوق  تحصيل الرسوم 1-2

وىذا لميزة الرسـ،  التصريح التمقائي نظرا لحصوؿ المكمف لخدمة خاصة إلىتخضع أغمب الرسوـ 
الرسـ عمى القسيمة المركبات، وىذا يتـ أو الرسـ العقارؼ،  كاستفادة المكمف برسـ طابع جواز السفر أو

 طوعيا إلا انو في حالات يترتب عنو غرامات تأخر. 
يجوز لقابض الضرائب في مجاؿ التحصيل،   منح كل مديف يطمب ذلؾ،   :استحقاقات الدفع 1-3

والرسوـ بمختمف أنواعيا، وبصفة عامة،   كل ديف تتكفل  والحقوؽ  آجاؿ استحقاقات لدفع جميع الضرائب
 .  2طمب والإمكانيات المالية لصاحب ال بو الإدارة الجبائية  عمى أف يوافق ذلؾ  مصالح الخزينة

 لتحصيل الضرائب الإجبارية الإجراءات :2
ء التالي اثـ للإدارة الحرية التامة في اختيار الإجر  3ءات التحصيل الجبرؼ بداية بإنذار المكمفاتتمثل إجر 

 الأسبق. د فمـ يحدد المشرع أؼ منيما ىواسواء بالغمق المؤقت، أو بالحجز ثـ البيع بالمز 
 والجداول الإنذارات2-1

سموؾ قانوني تحضيرؼ سابق لكل الإجراءات الجبرية، حيث يرسل قابض الضرائب المختمفة  ىو
إنذار إلى كل مكمف بالضريبة مسجل في جدوؿ الضرائب، ويبيف في ىذا الأخير حصة الضريبة 

 :4ومف بيف شروطو نجد وتاريخ الشروع في التحصيل وكذا شروط الاستحقاؽ المطموب أداؤىا
 بحوالة الخزينة محررة سمفا.وجوب إرفاقيا -
 والرسوـ في ظرؼ مختوـ. إرساؿ الإنذارات المتعمقة بالضرائب -

وبعد إتماـ ىذه الإجراءات دوف رد المكمف يمكف لإدارة الضرائب أف تمجأ إلى الإجراءات التنفيذية التي 
 سنذكرىا فيما بعد.

 إشعار الغير الحائز 2-2
إشعار الغير الحائز )مديف المكمف( بيدؼ تحصيل دينيا تمجأ الإدارة إلى استعماؿ طريق 

والحسابات، واف لـ  ومثاؿ ذلؾ إشعار الشيؾ حموؿ آجالو القانونية الضريبي، وذلؾ بمجرد تحديد مقدار
أياـ تمجأ مباشرة إلى  2وذلؾ لمدة أقصاىا  تتمكف الإدارة مف استيفاء حقيا بعد استعماليا ليذا الإجراء

إجراء الحجز، وليذا الإجراء صلاحية تتمثل في سنة بالنسبة لشخص الطبيعي، وأربع  وىو الحل الثاني ألا
                                                 

 .2017مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 157المادة  1
 .2017مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 156المادة   2
 .2017مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 145و144المادة  3
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، وقد تمت الإشارة إلى ىذا الإجراء في مواد متعددة لكف ذلؾ 1سنوات بالنسبة لمشخص المعنوؼ لممكمف
 .2ذكر أحد شروطو دوف القياـ بتعريفو أو

 والحجز الإغلاق المؤقت 2-3
ومدير الضرائب بالولاية، كل حسب  المؤقت مف طرؼ المدير المكمف بالمؤسسات الكبرػ يتخذ قرار الغمق 
ولا يمكف أف تتجاوز مدة الغمق ستة  عمى تقرير يقدـ مف طرؼ المحاسب المتابع. بناءا مجاؿ اختصاصو،

ذا لـ ي المحضر القضائي ويبمغ قرار الغمق مف طرؼ عوف المتابعة الموكل قانونا أو ( أشير13) تحرر وا 
المكمف بالضريبة المعني مف دينو الجبائي أولـ يكتتب سجلا للاستحقاقات يوافق عميو قابض الضرائب 

العوف المتابع  ( أياـ إبتداءا مف تاريخ التبميغ، يقوـ المحضر القضائي أو01صراحة، في أجل عشرة )
 . 3بتفنيد قرار الغمق المؤقت

إدارة الضرائب بوضع الماؿ تحت يدىا وبيعو لاستيفاء بيا يعرؼ الحجز الإدارؼ بالإجراءات التي تقوـ 
وتعتبر إجراءات الحجز الإدارؼ والبيع الجبرؼ  ،حقوقيا بموجب قرار يصدر مف المدير الولائي لمضرائب

مف أمواؿ المكمف بالضريبة ومف  انينظاما خاصا وضعو المشرع ليسيل عمى إدارة الضرائب تحصيل ديو 
وىي السمطة  –طالب التنفيذ  –نفس الوقت فيي الدائف  في العامة خصما وحكماخلاؿ ذلؾ تكوف السمطة 

ومع ذلؾ يظل لمقاضي  4 ،التي بحوزة المكمف بالضريبة انيديو  التي تشرؼ عمى إجراءات التنفيذ لتحصيل
 المتعمقة بإجراءات الحجز الإدارؼ أو إلغائيا. المنازعات الإدارؼ الاختصاص لمنظر والفصل في

 يعالب2-4
يجوز، عند الاقتضاء,  القياـ بالبيع المنفرد لواحد أو عدة مف العناصر المادية المكونة لممحل 
التجارؼ المحجوز, وذلؾ بناء عمى الترخيص سابق الذكر غير أنو، يمكف لكل دائف خلاؿ العشرة أياـ 

خمسة عشر يوما عمى التي تمي تبميغ الحجز التنفيذؼ في الموطف المختار في تسجيلاتو, والمسجل قبل 
 ،الأقل مف التبميغ المذكور،أف يطمب مف القابض المباشر لممتابعة أف يجرؼ بيع المحل التجارؼ بجممتو

أياـ مف إلصاؽ الإعلانات المتضمنة بياف لقب كل مف صاحب المحل  (01 )يجرؼ البيع بعد عشرة
خصة التي يتصرؼ ىذا القابض التجارؼ والقابض المباشر  لممتابعة و أسمييما و موطنييما و الر 

بموجبيا، ومختمف العناصر المكونة لممحل التجارؼ ، و طبيعة عممياتو، و وضعيتو، و تقدير ثمنو 

                                                 
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف، فرع منازعات الضرائب المباشرة في القانون الجزائري عبد الحكيـ،  عطوؼ  1

 39، ص  2010القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، 
 الجبائية.مف قانوف الإجراءات  159مف المادة  2مف قانوف الضرائب المباشرة، والفقرة  401المادة  2
 .2017مف قانوف الإجراءات الجبائية 146المادة  - 3
مجمة تنشير فصميا عف كمية 2011، سبتمبر03/2011المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية والسياسية ، عدد 4

 .421جامعة الجزائر ، ص بف عكنوف، ،الحقوؽ 
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المطابق لمتقدير الصادر عف إدارة التسجيل، و مكاف و يوـ و ساعة فتح المزاد و لقب القابض الذؼ 
ات و جوبا بسعي القابض المباشر لممتابعة و يباشر البيع، و عنواف مكتب القباضة و تمصق ىذه الإعلان

ذلؾ عمى الباب الرئيسي لمعمارة و في مقر المجمس الشعبي البمدؼ حيث يوجد المحل التجارؼ وفي 
ويدرج  ،المحكمة التي يوجد المحل التجارؼ في إقميـ اختصاصيا و مكتب القابض المكمف بالبيع 

ىمة لنشر الإعلانات القانونية في الدائرة أو الولاية حيث الإعلاف قبل عشرة أياـ مف البيع في جريدة مؤ 
   1.يوجد المحل التجارؼ. ويتـ إثبات القياـ بالإشيار بالإشارة إليو في محضر البيع

 والجبرية لتحصيل الدين الجبائيالودي : الإجراءات  01الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 في حالة عدم تنفيذ الاجراءات*تطبيق التقادم                                                                                                                                                
 

 والمدة . *المنازعاتالقانونية *             

 2017الجبائية الإجراءات، بالاعتماد عمى قانون الطالبةالمصدر : من إعداد                                                                 

 مفيوم الجماعات المحمية المطمب الثاني:
عف الجماعات المحمية يأخذنا إلى التعرؼ عمى العديد مف المحاور ذات الصمة لذا يتوجب إف الحديث 

عمينا تحديد ما نريده مف خلاؿ دراسة الجماعات المحمية، وبداية لابد لنا مف تحديد المعالـ الأولية للإدارة 
 وتيسير فيـ مختمف جوانب ىذه المنظومة. المحمية لمعرفة

 عات المحميةتعريف جما الأول:الفرع 
لقد عرفت الجماعات المحمية عدة تعاريف، منيا أف الجماعات المحمية ىي مجموعة الأجيزة 

، قد 2والخدمات العامة ذات الطابع المحمي والفنية عمى المستوػ المحمي، تتولى إدارة الشؤوف  التنفيذية
التفويض، فيي تعني توزيع الوظيفة  معينة، وتباشر اختصاصيا عف طريق النقل أو تكوف منتخبة أو

                                                 
 .2017ماثمةالرسوـ الم مف قانوف الضرائب المباشرة و 151المادة  1
إلى  1990إصلاح وتطور منظومة الجماعات المحمية في الجزائر وأثره في التنمية واقع وآفاق من زرقاوؼ رتيبة،  2

 .42،ص 2015، مذكرة ماستر في العموـ السياسية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة خميس مميانة ،  2015

 تحصيل الضرائب والرسوم والدين الجبائي

 

 لتحصيل الضرائبالطرق الاجبارية  الرسومو  لتحصيل الضرائب الوديالطرق 

 وجود دين

دخول وقد 

 الاسرحقاق

 الاجراءاخ انشكهيح 

 ذحرير انجذاول  -

 انرحصيم نهرسوو

 اثثاخ رسى 
السيارةقسمة -  

طابع جواز السفر-  
. 

 الخ

 عذو الايرثال
 الاَذاراث 

 انجذاول

انغهك 

 انًؤلج

نهًذلاث 

 انًهٍُت

 جزذان

ATD 

عهى 

انذساباث 

 انثنكيح

 انبٍع

بانطزق 

انماَىٍَت 

 انذجش
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الإدارية في الدولة بيف أجيزتيا المركزية في العاصمة، وىيئات محمية مستقمة عنيا، ومف ثـ فيي أسموب 
 .1مف أساليب تنظيـ الدولة مف شأنو تحقيق اللامركزية الإدارية

وحدات ذات مفيوـ  لة إلىكما عرفيا عمماء الإدارة بأنيا أسموب إدارؼ يتـ بمقتضاه تقسيـ إقميـ الدو 
وحدة ىيئة محمية تمثل الإدارة العامة عمى أف تستقل ىذه الييئات بموارد  محمي، يشرؼ عمى إدارة كل

 .2وترتبط بالحكومة المركزية بعلاقات يحددىا القانوف  مالية ذاتية
والزوايا التي ينظروف  وقد تعددت التعريفات التي تشرح مفيوـ الجماعات المحمية تبعا لمنظور الباحثيف

" إلييا، فقد عرفيا الكاتب  walineنقل سمطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس منتخبة بحرية "  بأنيا
 . 3الفرنسي مف المعنييف

بأنيا ذلؾ الجزء مف الدولة الذؼ يختص بالمسائل التي تيـ سكاف  jhoncherkeاقتصادؼ كما عرفيا
التي يرػ البرلماف أنيا منف الملائـ أف تديرىا سمطات محمية منتخبة  منطقة معينة، بالإضافة إلى الأمور

 .4تكمل الحكومة المركزية
والولايات، وتضـ مجموعة سكانية معينة،  أما في الجزائر فيطمق عمى الجماعات المحمية اسـ البمديات

ات المحمية ظيرت وتحدث بموجب قانوف، وعبارة الجماع والاستقلاؿ المالي وتتمتع بالشخصية المعنوية
، والتي تنص عمى أف:" الجماعات 71/19/0932مف قانوف  33لأوؿ مرة في الجزائر بمقتضى المادة 

والولايات". أما بعد الاستقلاؿ تـ إنشاء جماعات محمية جديدة، فنشأت  المحمية في الجزائر ىي البمديات
نشأت الولاية جماعات بموجب ،  و 0932 /02/0الصادر في  73-32البمدية جماعات بمػوجب الأمر 

،  وأصبحت الجماعات المحمية ىي المسئولة عمى تسيير 0939ماؼ  73الصادر في  32-39الأمر 
 والممتمكات التابعة ليا. المرافق
 ووظائف الجماعات المحمية ميام الثاني:الفرع 

مختمف الخدمات وتشمل  تختص الجماعات المحمية بوجو عاـ بجميع المسائل ذات الأىمية المحمية
والمرافق العامة، ومف الطبيعي أف تقسـ المياـ  العمرانية، الثقافية،الوقائية، الصحية، التعميمية، الاجتماعية

ف تسند إلى الإدارة المحمية، أو  وفاعمية، محميا لابد الإدارية طبقا لمؤدييا، أؼ المياـ التي تؤدؼ بكفاءة

                                                 

 4مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، عدد  ،"ية والمالية المحمية في الجزائرتشخيص نظام الإدارة المحمبسمى عولمي، " 1
 .258ص 

في عمـ الاجتماع،كمية العموـ   ماجستيرمذكرة  ،عمى الجماعات المحمية وأثرىاالمعوقات التنظيمية صالح ساكرؼ،  2
 .169،ص  2008الاجتماعية و الاسلامية ، جامعة باتنة، 

 20، ص  2007"، دار وائل لمنشر والتوزيع، عماف، المحميةالإدارة شطناوؼ عمي: " 3
،  2001"، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة ،الطبعة الأولى، "الإدارة المحمية )دراسة مقارنة(عبد الرزاؽ الشيخمي:  4

 .19و  17ص 
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فاعمية عمى المستوؼ المحمي تسند إلى مستويات أعمى مف الإدارة وبالتالي المياـ التي لا يمكف أف تؤدؼ ب
 . وللإدارة المحمية

  :1وظيفتيف أساسيتيف ىما أولا: وظائف الجماعات المحمية
والاجتماعية مف خلاؿ إدارة عممية  المسئولة عف تحقيق التنمية الاقتصادية يوى التنموية:الوظيفة -1

 إلى:ويمكف تقسيميا  التنمية المحمية
 .وظائف مرتبطة باحتياجات السكاف المباشرة-
 والتنمية. وظائف مرتبطة بالتخطيط المستقبمي-
 وتتمثل في:؛ الوظيفة السياسية-2
 ؛تحقيق الديمقراطية السياسية محميا عف طريق التمثيل العادؿ لأفراد المجتمع في المؤسسات السياسية-
 ؛وممارسة دورىـ السياسي ة الفعالة في أداءوالمشارك دفع السكاف المحمييف إلى المساىمة-
 .تدريب القيادات السياسية عمى مستوػ المجتمع-

 :ثانيا: ميام الجماعات المحمية
تمارس الجماعات الجمية صلاحيات مختمقة في الإطار المنصوص بو قانونيا، وحسب التعديلات  

فيما يخص البمدية انطلاقا مف الباب وفي مواد كثيرة.  الأخيرة فإف الاختصاصات تشمل عدة مجالات
:يعالج المجمس الشعبي البمدؼ الشؤوف التي تدخل في مجاؿ 37الأوؿ مف قانوف البمدية خاصة المادة 

 :2دورىا نمخصيا فيما يمي 073-012اختصاصو عف طريق المداولات، كما ينص الباب الثاني المواد 
 وفي إطار المخطط الوطني لمتييئة حيات المخولة لياوالتنمية تماشيا مع الصلا المساىمة في التييئة -

 .والمساحات الخضراء والتنمية المستدامة للإقميـ، كحماية الأراضي الفلاحية
 .وفق الشروط التشريع السير عمى تنظيـ التعمير لإقميـ البمدية -
الأولوية في تخصيصيا ومنح  ومنح الأولوية في تخصيص البرامج السير عمى حماية الأملاؾ العقارية -

 .لبرامج التجييزات العمومية
 .حفع الصحة، الحفاظ عمى النظافة، تنظيـ طرؽ المرور المتواجدة حوؿ إقميـ البمدية -
 والسياحة عف طريق  والتسمية الثقافة، الشباب، الرياضة، الحماية الاجتماعية، تساىـ في مجاؿ التربية -
ولا سيما الفئات الاجتماعية المحرومة  ، تشجيع ترقية الحركة الجمعويةإنجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي   

 خصوصا ذوؼ الاحتياجات الخاصة.
                                                 

، أطروحة دكتوراه،كمية تأثير لامركزية الإدارة عمى التنمية العمرانية في مصرباىر إسماعيل حممي فرحات، 1
 50،ص 2006اليندسة،جامعة عيف شمس ،مصر، 

،دراسة حالة بمدية مستغانـ دور الجباية المحمية في تمويل ميزانية الجماعات المحمية، بابا عبد القادر ومكي عمارية2
 .262-261، ص 06،مجمة الجزائرية الاقتصاد و المالية ، جامعة مستغانـ ،العدد
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:يعالج المجمس الشعبي الولائي 30وانطلاقا مف الباب الثاني مف قانوف الولاية خاصة المادة  بدورىا الولاية
مف نفس الباب عمى  23ادة في الشؤوف التي تدخل في اختصاصو عف طريق المداولات، حيث تنص الم

أنو تمارس الولاية باعتبارىا جماعة إقميمية لامركزية صلاحياتيا طبقا لممبادغ المحدد ليا في القانوف 
 تتمثل بصفة عامة في: 010-23الولائي، إضافة إلى المواد 

شمميا ممثمة في والثقافية بصفة عامة في المجالات التي ت والاجتماعية المساىمة في التنمية الاقتصادية -
 .والتجييز الريفي التييئة، وترقية الأراضي الفلاحية والرؼ كتوسيع الفلاحة

وكل ما يرمي إلى تشجيع تنمية ىياكل الاستثمارات، كذلؾ  تشجيع اليياكل القاعدية الاقتصادية -
والثقافي، وكذلؾ إنجاز برامج السكف كبرنامج  والتكويف الميني، النشاط الاجتماعي تجييزات التربية

 .ومحاربتو الفوضوؼ  عمى السؾ القضاء
 الجماعات المحمية أىداف :الثالث الفرع

إف تطبيق أسموب الجماعات المحمية في دولة ما ييدؼ إلى تحقيق عدة أىداؼ التي تحدد أساليب 
وسيمة لتحقيق  وأف يكوف  ـ لا يعدوىياكل بناءىا، لأف تشكيل النظا تشكيل نظـ الجماعات المحمية

 : 1الأىداؼ المرجوة التي اقتضت تطبيقيو، ومف جممة أىداؼ الجماعات المحمية نذكر ما يمي
والمتمثمة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء  : ترتبط بمقومات الجماعات المحميةالأىداف السياسية أولا:

ىذا المبدأ، وفي إطار تمؾ الأىداؼ يمكف ذكر وأنماط العمل السياسي الذؼ يتبع  المجالس المحمية
 :2الأىداؼ الفرعية التالية

 وتكوف  والمصالح المتنوعة يقصد بالتعددية توزيع السمطة في الدولة بيف الجماعاتممارسة التعددية : -1
 والمصالح التنافسية، ووضع الحموؿ التوفيقية بيف ىذه الجماعات وظيفة الدولة في ىذه الحالة التنسيق

وسمطاتيا،  وتعتبر المجالس المحمية مف بيف أىـ الجماعات التي تشارؾ الحكومة المركزية اختصاصاتيا
فالتعددية في صنع القرار تتيح لموحدات المحمية نفوذا قويا في المشاركة في صنع السياسات في مياديف 

 . ... والثقافة والإسكاف والصحة ميمة كالتعميـ
:تعتبر الديمقراطية أحد الأىداؼ الرئيسية التي يسعى إلى تحقيقيا نظاـ الإدارة  ممارسة الديمقراطية -7

المحمية، تمؾ الديمقراطية التي تتمثل في حرية المجتمعات المحمية في انتخاب مجالسيا المحمية، ولعل 
 تساعد عمى تحقيق ما يمي: ممارسة الديمقراطية عمى ىذا النحو

                                                 
"، بحوث ودراسات، منشورات محمد محمود الطعامنة، الممتقى العربي الأوؿ حوؿ نظـ الإدارة المحمية في الوطف العربي 1

 .15، ص  2004المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، 
ودراسات، "، بحوث "الحكم المحمي في الوطن العربي واتجاىات التطويرمحمد محمود الطعامنة، سمير عبد الوىاب:  2

 .21-20، ص 2005منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، 
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وتوثيق صمتو  لمستوػ المحمي تدفع المواطف إلى الاىتماـ بالشؤوف العامةإف ممارسة الديمقراطية عمى ا -
ىذا الشعور  محميات اتجاه يؤذونوبالحكومة، كما أف تمؾ الممارسة تنمي الشعور لدػ الأفراد بالدور الذؼ 

 وواجباتيـ القومية. بحقوقيـ الوطنية تحسيسيـفي  مف شأنو أف يرفع كرامتو
وتمكينو  بتحقيق التنمية السياسية مف خلاؿ تقوية الفيـ السياسي لدػ المواطف تسمح الجماعات المحمية -

ومناقشة القضايا الميمة مثل إيرادات  منيا الكفءوالبرامج الممكنة لاختيار  مف التمييز بيف الشعارات
 والتخطيط المستقبمي. نفقات الميزانية المحمية

والتنفيذؼ  ناصب سياسية أعمى في المجاليف التشريعيوا عدادىا لشغل م تتيح فرصة التدريب القيادات -
 . 1عمى مستوػ القومي

والمشاركة مف خلاؿ الاختيار الحر لممثمي السكاف  كما أف نظاـ الجماعات المحمية يعزز الديمقراطية-
تدريب السكاف المحمييف  عمى المستوػ المحمي عف طريق الانتخابات، بما يكرس مبدأ حكـ الناس لأنفسو

ويحد  وتحقيق التكامل القومي يكسبيـ خبرة في إدارة الشأف العاـ، مما يؤدؼ إلى تعزيز الوحدة الوطنية مما
 والاجتماعي لمدولة. والاقتصادؼ وتقوية البناء السياسي مف احتكار جيات سياسية معينة لمعمل السياسي

 والدقة الشؤوف المحمية يحقق السرعة: إف تطبيق اللامركزية في اتخاذ القرارات في :الأىداف الإدارية ثانيا
 واحتياجات السكاف المحمييف بما يحقق الكفاءة في تزويد المناطق والكفاءة في الاستجابة لمتطمبات

يتميز بخاصية الحساسية أؼ تأثره  والأقاليـ بالخدمات العامة لأنو بخلاؼ النمط المركزؼ في الإدارة فيو
 يمكف تمخيص الأىداؼ الإدارية للإدارة المحمية فيما يمي:.و 2وانتقادات السكاف المحمييف بأداء
 وأدائيا في المجتمعات المحمية النيوض بمستوػ الخدمات -
والحد مف ظاىرة التضخـ التي منيت بيا تنظيمات الأجيزة  التخفيف مف أعباء الأجيزة الإدارية المركزية -

 الإدارية في ظل الأسموب المركزؼ.
ومحدود لبحث مدػ إمكانية تعميميا في  ـ إدارية مختمفة عمى مستوػ ضيقإتاحة فرص تجربة نظ -

 . 3ضوء النتائج في دائرة الدولة المتسعة

                                                 
: جيلالي بف عمارة. سيدؼ عمي ملاؿ. قرطوفة، إشكالية عجز ميزانية البمديات، دراسة تطبيقية لبمدياتأحمد بمجيلالي ، 1

-2009التجارية، جامعة تممساف،  بولاية تيارت، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الإقتصادية و عموـ التسيير و العموـ
 .20،ص2010

2 GREFF(X)، La décentralisation, Ed. La Découverte, Paris, 1992, p 82 
، 2009، "، منشورات المنظمة العربية لمتنمية، القاىرة، "البمديات والمحميات في ظل الأدوار الجديدة لمحكومةخالد ممدوح 3

 .281ص
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والتي غالبا ما تكوف  كما أنيا تساىـ في تحقيق الكفاءة الإدارية خاصة في النواحي الاقتصادية الممحة
مف  الإدارات المركزية الحكومية، وخمق جوعمى جدوؿ أولويات الشأف المحمي، والقضاء عمى بيروقراطية 

 .1واستفادتيا مف تجارب بعضيا البعض التنافس بيف مختمف الجماعات المحمية
: يمثل نظاـ الجماعات المحمية فرصة حقيقية لتحقيق جممة مف الأىداؼ جتماعية الأىداف الإثالثا: 

 الاجتماعية نذكر منيا:
ييف مف الخدمات المحمية، بما يتفق مع ظروفيـ، وأولوياتيـ، واحتياجات السكاف المحم تحقيق رغبات -

وجود مجمس محمي في رقعة جغرافية محددة يشعر بمسؤولية اجتماعية اتجاه المواطنيف، إذ لابد  حيث إف
 والتعميـ مستوػ الصحة في ارتفاع مورد والاجتماعي لو أف ينعكس ذلؾ عمى زيادة المستوػ الاقتصادؼ

 .وسيولة يئة، والحصوؿ عمى الخدمات المحمية بيسروالحد مف تموث الب
وتنفيذ القرارات المحمية مما  شعور الفرد داخل المجتمعات المحمية بأىميتو في التأثير عمى صناعة -

تطوير  يعزز ثقتو بنفسو، ويزيد مف ارتباطو بالمجتمع المحمي الذؼ ينتمي إليو، وىي خطوط أولى نحو
 2.روح المواطنة الحرة

ما ينعكس إيجابا عمى  تساىـ الجماعات المحمية في ربط الحكومة المركزية بقاعدتيا الشعبية، وىو كما -
واحتراـ رغباتو في  وتمبية حاجاتيـ الاقتصادية، كما تساىـ في ترسيخ الثقة في المواطف السكاف المحمييف

 .المواطنيفالمشاركة في إدارة الشأف العاـ، كما تنمي الإحساس بالانتماء لموطف لدػ 
 نطاق الجماعات المحمية : الفرع الرابع

ومف منطمق ترقية مكانة  والاجتماعية التي تعرفيا البلاد والاقتصادية مسايرة لمتطورات السياسية
دور المجالس المحمية بصفتيا الفاعل الأوؿ في تحسيف البرامج التنموية باشرت الدولة الجزائرية في 

وىذا مف خلاؿ الانتقاؿ إلى مرحمة  ات التي تواجييا الجماعات المحميةالإصلاحات تماشيا مع التحدي
جديدة تدعميا الديمقراطية، ويقوـ التنظيـ الإدارؼ عمى أساس تقسيـ إدارؼ لأقاليـ الدولة، وفقا لما يتناسب 

رد والعوامل الجغرافية، وحسب الموا والتاريخية وطبقا لمظروؼ السياسية مع طبيعة النظاـ في كل دولة
وقد نص الدستور 3والتفاوت المتواجد بيف أقاليميا. وىذا نظرا لتزايد مياـ الدولة والموارد البشرية المالية

والولاية، والبمدية  (الخامس عشر منو عمى أف "الجماعات الإقميمية ىي البمدية 03الجزائرؼ في المادة ) 
 وحصرىا. التنظيـ الإدارؼ المحميوبذلؾ حدد الدستور الجزائرؼ أسس  ىي الجماعة القاعدية"

                                                 

، مرجع سبق الحكم المحمي في الوطن العربي واتجاىات التطويرمحمد محمود الطعامنة، سمير محمد عبد الوىاب،  1
 .16-15ذكره،ص

 21، مرجع سابق،ص: إشكالية عجز ميزانية البمدياتأحمد بالجيلالي،  2
، ة ماجستير، جامعة تممساف، مذكر مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائري عمي محمد،  3

 .3، ص2011-2012
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 ومياميا : البمدية الأولالفرع 
المتعمق بقانوف البمدية  12/7100/ 77المؤرخ في  00/01عرفيا قانوف البمدية رقـ  :تعريف البمديةأولا:  

وتحدث  والذمة المالية المستقمة وتتمتع بالشخصية المعنوية "البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة
ومكاف ممارسة  . كما أضافت المادة الثانية "أف البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية1بموجب القانوف"

 2وشكل إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية". المواطنة
والاستقلاؿ  وأضفى عمييا الشخصية المعنوية الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة بأنيافالمشرع عرؼ البمدية 

فالقانوف الجديد في المادة 3المالي، كما جعل منيا الإطار المؤسساتي لمشاركة المواطنيف في التسيير.
الثانية أضاؼ أف البمدية ىي المكاف الذؼ تكوف فيو الممارسة الصحيحة لممواطنة باعتبار إف البمدية 

 4تشكل الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية المحمية.
 مف  : 00/01مف القانوف  03:تتشكل البمدية حسب نص المادة ىيئات البمدية :ثانيا 

لييئة اللامركزية التي أرادىا المشرع الجزائرؼ، أف تكوف الإطار القانوني  :وىوا المجمس الشعبي البمدي
ة وخاص00/01ويراقب عمل السمطة العمومية، ويعتبر القانوف المذكور  الذؼ يعبر فيو الشعب عف أرائو

( الإطار القانوني لممجمس الشعبي البمدؼ حيث 30الى 03الفصل الأوؿ مف القسـ الثاني منو )المواد 
وفق   وضعية أعضائو الذيف يتـ انتخابيـ عف طريق الانتخاب المباشر العاـ ىو ولجاف ينضـ كيفية عممو

 سنوات كاممة. 3قانوف الانتخابات لعيدة 
 اختصاصات المجمس الشعبي البمدي:

 ويصادؽ عميو يقوـ المجمس بتحضير المخطط البمدؼ لمتنمية 5:والتجييز في مجال التييئة العمرانية-
وتوسع النسيج  ويسير عمى تنفيذه بانسجاـ مع المخططات القطاعية لمولاية كما يقوـ بمتابعة تطور

 .والحرص عمى تطبيق المخطط الرئيسي التوجييي لمتييئة العمراني
وفق المقاييس  : يقوـ المجمس الشعبي البمدؼ بإنجاز مؤسسات التعميـ الابتدائياعيفي المجال الاجتم-

ويتخذ الإجراءات التي  ويشجع النقل المدرسي ويعمل عمى صيانتيا ومتطمبات الخريطة المدرسية الوطنية
والسكف.  والشغل ويقدـ المساعدة ليا في مجاؿ الصحة مف شأنيا التكفل بالفئات الاجتماعية المحرومة

                                                 
 37، المتعمق بالبمدية، الجديدة الرسمية رقـ: 2011/ 03/07المؤرخ في  11/10مف قانوف  01المادة   1
 ، نفس المرجع.2المادة  2
 .26،ص20/2012تبسة،، مجمة الفقو والقانوف، جامعة النظام القانوني لممركزية في الجزائرعلاء الديف عشي،  3- 3
جدؼ عبد الحميـ:" مداخمة حوؿ التنمية الذاتية في البمديات (حالة ولاية قالمة)"، كمية العموـ  معطي الله خير الديف، 4

 الاقتصادية والعموـ التجارية والتسيير، جامعة قالمة.
حالة بمدية خنشمة، ماجستير تييئة ، دراسة دور الجماعات والمجتمعات المحمية في التنمية المحميةعثماف عزيزؼ،  5

 29-28، ص 2008عمرانية، جامعة قسنطسنة،
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وفق إمكانيات البمدية المادية.  وصيانتيا وقاعات العلاج كما يتكفل المجمس بإنجاز المراكز الصحية
والمدارس  والثقافة، وصيانة المساجد والرياضة والأجيزة الخاصة بالشباب إضافة إلى صيانة اليياكل

والخاصة  الترقية العقارية العامة وخمق شروط والحفاظ عمى الممتمكات الدينية. كما يقوـ بتوفير القرآنية
والاستثمارات الخاصة في مختمف  وظروؼ انجازىا، مع تشجيع إنشاء التعاونيات العقارية بتوفير الأراضي

 .1القطاعات
يقوـ المجمس بخمق مبادرات بغرض تطوير الأنشطة الاقتصادية في  والاقتصادي: في المجال المالي-

إطار مخططاتو التنموية. إضافة إلى تشجيع المتعامميف الاقتصادييف في إقميـ البمدية، كما يخوؿ لو 
 تجارؼ( تتمتع بالشخصية المعنوية القانوف أف ينشأ مؤسسات اقتصادية )ذات طابع صناعي أو

توفير موارد مالية لتفعيل عممية التنمية المحمية. كما يقوـ المجمس الشعبي البمدؼ والاستقلاؿ المالي لأجل 
 2بالتصويت عمى ميزانية البمدية التي يقػوـ رئػيس البمديػة بتحضيرىا مع الييئة التنفيذية.

 وخصائصيا الفرع الثاني: الولاية
كزية لتوفرىا عمى مقومات اللامركزية وتعتبر الولاية الوحدة الأساسية للإدارة اللامر  :تعريف الولاية 

المحافظة في السابق إلى العديد مف  والسياسي، وتعرض نظاـ الولاية أو الإدارية، وأساسيا الفني
، ومف ىذه 32-39بمثابة تجارب قبل الدخوؿ في الإصلاح العاـ بموجب الأمر الإصلاحات جزئية كانت

والمتعمق بالمحافظات النموذجية، 73/07/09393التجارب إنشاء محافظات نموذجية بموجب المرسوـ 
وباتنة، ونص ميثاؽ الولاية بأف'' الولاية ىي  وتممساف والقبائل الكبرػ  والواحات وطبق عمى محافظة عنابة

وتعبر عمى  ودائرة حائزة عمى السمطات المتفرعة لمدولة تقوـ بدورىا عمى الوجو الكامل جماعة لا مركزية
 وتعد الولاية حمقة4وىيئة تنفيذية'' وتحقيقيا، ليا ىيئات خاصة بيا أؼ المجمس الشعبي مطامح سكانيا

وتمتاز الولاية كإدارة لامركزية  وثقافية واجتماعية وليا مياـ اقتصادية والإدارة المركزية وصل بيف البمدية
 بمجموعة مف المميزات منيا: 

 رافية، وليست المركزية فنية الولاية ىي ىيئة إدارية لا مركزية تدير رقعة جغ -
 والمصالح العامة لمدولة. وصل بيف المصالح المحمية تعتبر الولاية جسر -
 الولاية صورة لنظاـ اللامركزية الإدارية النسبية، لأف أعضائيا لـ يختاروا كميـ بتصويت الشعب. -

                                                 

 200،ص2012، جسور لمنشر، شرح قانون البمدية الجزائرعمار بوضياؼ ، 1
 ، مف قانوف البمدية، الباب الثالث صلاحيات البمدية 110إلى  84المواد مف  2
 الصادر 44يثاؽ الولاية، الجريدة الرسمية العدد ،المتضمف م23/05/1969المؤرخ في 69/38لامر 01المادة  3
 .1969ب
 26عمي محمد، مرجع سابق، ص 4
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مداولة عمى مستوػ جياز  : إف المجمس الشعبي الولائي ىووصلاحياتو المجمس الشعبي الولائي-ب
والصورة الحقيقية التي بموجبيا يمارس سكاف الإقميـ  ويعتبر الأسموب الأمثل  لمقيادة الجماعية الولاية

 رعاية مصالحو لأف  تشكيمو يتـ عف طريق الاقتراع العاـ ىو السير عمى شؤوف  ىو حقيـ في تسيير
 .عضائو محددة في قانوف سنوات يتـ تعييف لجاف مختصة بيف أ  3والمباشر لعيدة مدتيا 

 : يقوـ المجمس في المجاؿ الاقتصادؼ بالمياـ التالية:والمالية الصلاحيات الاقتصادية-1 -ب
يصادؽ عمى مخطط الولاية مف أجل ضماف التنمية الاقتصادية، ويتخذ كافة الإجراءات التي مف شأنيا 

ويجسد العمميات التي  يبادر الولاية كما وذلؾ بتشجيع الاستثمارات الاقتصادية عمى مستوػ  تنمية الولاية
ويتخذ الإجراءات  ويشجع تدابير الوقاية مف الكوارث الطبيعية وتوسيع الأراضي الفلاحية تيدؼ إلى حماية

 وتطيير مجارؼ المياه ويعمل عمى إنجاز أشغاؿ التييئة والجفاؼ اللازمة لمواجية أخطار الفيضانات
ووسائل  ويعمل عمى تطوير طرؽ  والحيواني حماية الثروة الغابية إلىويبادر بكل الأعماؿ التي تيدؼ 

يقوـ  كما وتطيير المياه وماليا في مشاريع التمويف بالمياه الصالحة لمشرب ويساعد البمديات تقنيا الرؼ 
 1وضبطيا عمى أساس خمق توازف. بالتصويت عمى ميزانية الولاية

: يساىـ المجمس باقتراحاتو في إعداد مخطط التييئة يةالصلاحيات المتعمقة بالتييئة العمران-2 -ب
والجيوؼ، كما يعمل عمى  متابعة المشاريع ذات البعد الوطني إلىويراقب تنفيذه بالإضافة  العمرانية لمولاية

ويبادر بالأعماؿ المتعمقة بأشغاؿ طرؽ  وأىميتيا قدرات البمديات إيجاد التجييزات التي يتعدػ حجـ تكمفتيا
 .2والتمويف بالمياه الصالحة لمشرب ويدعـ المبادرات التي مف شأنيا تنمية الريف بفتح المسالؾ الولاية

يباشر المجمس مياـ عديدة لمسير عمى حسف سير المرافق  والثقافية: الصلاحيات الاجتماعية-3 -ب
 والتربوية منيا: والصحية الاجتماعية

والمتعامميف الإدارية ومختمف الييئات  البمديات يشجع المبادرة لبرامج تشغيل الشباب بالتشاور مع
وسائل الإدارة لموقاية، يساىـ بالتنسيق  محاصرة ظيور الأوبئة عف طريق توصية إلىالاقتصادييف، يسعى 

 والمعوزيف والمعوقيف مع المجالس البمدية في الأنشطة الاجتماعية التي تيدؼ إلى مساعدة الطفولة
ويتخذ الإجراءات اللازمة لتشجيع إنشاء اليياكل المتخصصة لحفع الصحة،  والمتشرديف والتكفل بالمرضى

 وسائل الحياة الاجتماعية وتطوير وترفييية لضماف تحسيف ورياضية يعمل عمى إنشاء منشآت ثقافية
 . 3والمحافظة عميو والثقافية في الولاية، يقوـ بكل الأعماؿ التي تخص ترقية التراث الثقافي

 الصندوق الضمان لمجماعات المحمية الدائرة الفرع الثالث:

                                                 
 .29. ص 73-66-64-63-60عثماف عزيزؼ، المرجع السابق، أنظر قانوف الولاية ، المواد  1

2  Benaissa Said, "L’aide de L’état Aux Collectivités Locales", OPU, Alger 1983, P138. 
 .90/09مف قانوف الولاية 75المادة رقـ  -  3
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تعتبر الدائرة ىيئة مف ىيئات عدـ التركيز الإدارؼ لعدـ تمتعيا بالشخصية  ومياميا: تعريف الدائرةاولا: 
 جغرافي، يتـ تعييف حدودىا بموجب مرسوـ يصدر بناء عمى تقرير القانونية فيي تقسيـ إدارؼ إقميمي أو

والمواطنيف، وعمى تنفيذ المقررات المتخذة في  الدائرة عمى التقارب بيف الإدارة وزير الداخمية، ويسير رئيس
المؤرخ في  27نطاؽ المجمس التنفيذؼ. أما بالنسبة لصلاحيات الدائرة قد تـ تحديدىا بموجب مرسوـ رقـ 

 1.المتضمف تحديد صلاحيات رئيس الدائرة  0927/ 73/10
يشرؼ رئيس الدائرة عمى تسيير الدائرة تحت سمطة الوالي السممية ( الثانية منو"  7وقد نصت المادة ) 

ويمثل الدولة تحت سمطة الوالي،  باعتبارىا مقاطعة إدارية تابعة لمولاية"، كما يمثل رئيس الدائرة الوالي
رؼ سياؽ دراستنا لمجماعات المحمية نتعرض لمدائرة باعتبارىا قسـ إدا يالبمدية. فويقوـ بميمة الرقابة عمى 
ولا تتمتع  وليست جماعة محمية مستقمة لكونيا تتمتع بالشخصية المعنوية إقميمي فيي ىيئة إدارية
ويشرؼ عمى إدارتيا رئيس الدائرة باعتباره متصرؼ إدارؼ يتبع لوزارة  الإدارؼ  بالاستقلاؿ المادؼ أو

 مياـ التالية:ويقوـ بال والي الولاية ويمارس ميامو تحت سمطة والجماعات المحمية الداخمية
 وخدماتيا مف مواطف الدائرة. يعمل عمى تقريب الإدارة العامة-
 الدائرة. ةيعمل عمى تطبيق القوانيف في مختمف بمدي-
 يسير عمى تنفيذ التوجييات العامة لمحكومة.-
 والمؤسسات العمومية. في الدائرة الإدارؼ يشرؼ عمى تسيير المصالح -
 اجتماعية. إدارية أو يطو عمما بكل قضية ذات أىمية سياسية أويقوـ بتحرير تقارير لموالي ليح-

 والولاية فيي جياز إدارؼ غير مستقل عف الولاية. وصل بيف البمديات ليذا تعتبر الدائرة ىمزة
 صندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية ثانيا:

يقصد بالصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية تمؾ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإدارؼ التي  تعريفو:
وزارة الداخمية، الذؼ أسندت إليو  والاستقلاؿ المالي، والمندرجة تحت رعاية تتمتع بالشخصية المعنوية

 733-23رقـ  ، كاف سيره يخضع لأحكاـ المرسوـ2والبمدية ميمة تسيير صناديق التضامف في الولاية
وقد أصدرت  3وسير الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية. والمتضمف تنظيـ13/00/0923المؤرخ في 

جمادػ الأولى عاـ  77مؤرخ في  003- 03الدولة قانوف خاص ىذيف الصندوقيف في مرسوـ تنفيذؼ رقـ 

                                                 
،  04المتضمف صلاحيات رئيس الدائرة، الجريدة الرسمية عدد  1982 /13/01المؤرخ في  82 -31المرسوـ رقـ 1

 .26/01/1982المؤرخة في
 2014مارس سنة  24وافق  1435جمادػ الأولى عاـ  22مؤرخ في  14/116مف مرسوـ تنفيذؼ رقـ  4و3و 2المواد  2

 .2014، 19، الجريدة الرسمية عدد 
 المتضمف تنظيـ وسير الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية. 1986ديسمبر  04المؤرخ في   266-86المرسوـ    3
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 ويحدد ميامو يةوالضماف لمجماعات المحم يتضمف إنشاء صندوؽ التضامف 73/3/7103الموافق  0333
 وسيره. وتنظيمو

وتخصيصات لكل مف  حيث انو عف طريق ىذيف الصندوقيف يقوـ الصندوؽ المشترؾ بتوجيو إعانات
تخصيصات صندوؽ الضماف تكوف فيما يخص ضماف تقديرات الإيرادات  و والبمدية فمساعدات الولاية

وتركيبتو مف فترة زمنية  في تشكيمتوالجبائية. حيث شيد الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية تطورا 
وىوما 7103والضماف لمجماعات المحمية في سنة  لأخرػ إلى أف أصبح تحت تسمية صندوؽ التضامف

 سنوضحو فيما يمي 
تمثل الميمة الرئيسية التي أسندت لمصندوؽ 1 والضمان لمجماعات المحمية: ميام صندوق التضامن 2-

وتوزيعيا، كما يكمف  اعات المحمية مف خلاؿ تعبئة الموارد الماليةفي تكريس التضامف المالي بيف الجم
تقديراتيا. ، بالمقارنة مع مبمغ ضريبة بضماف الصندوؽ بضماف الموارد الجبائية التي سجمت ناقص قيمة

والقروض الاستثنائية لفرع  وتخصيص المعادلات الغرض كمف بمنح المساعدات لمجماعات المحمية اوليذ
  2وض التجييز لفرع التجييز لمميزانيات المحمية. كما أنو يضطمع بالمياـ التالية:وقر  التسيير

 العمل عمى تعاضد الوسائل المالية لمجماعات المحمية الموضوعة تحت تصرفيا بموجب القوانيف -
 والتنظيمات المعموؿ بيا.

 المحمية.توزيع المخصصات المالية المدفوعة مف قبل الدولة لفائدة الجماعات  -
توزيع تخصيص إجمالي لمتسيير فيما بيف الجماعات المحمية سنويا لتغطية النفقات الإجبارية ذات  -

 الأولوية.
 طوارغ  أو تقديـ مساىمات مالية لفائدة الجماعات المحمية التي يتعيف عمييا أف تجابو أحداث كوارث -

 وضعية مالية صعبة. وكذا تمؾ التي تواجو
واستثمار في  ومؤسساتيا لإنجاز مشاريع تجييز نيائية لمجماعات المحمية مؤقتة أوتقديـ مساىمات  -

 الإطار المحمي أوفي إطار التعاوف المشترؾ بيف البمديات.
 الوساطة البنكية لفائدة الجماعات المحمية. -
 منح إعانات مالية لفائدة البمديات لإعادة تأىيل المرفق العاـ المحمي. -
نجازىا والأبحاث التي ترتبط بترقية الجماعات المحمية والتحقيقات دراساتالقياـ بكل ال - والعمل عمى  وا 

 نشرىا.

                                                 
 .116-14مف المرسوـ التنفيذؼ  5المادة    1
 .01/02/2018تاريخ الزيارة  http://www.mouwazaf-dz.com/t29537-topicالموقع الالكتروني   2
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وتحسيف  والموظفيف المنتميف لإدارة الجماعات المحمية المساىمة في تمويل أعماؿ تكويف المنتخبيف -
 مستواىـ.

 ر التعاوف المشترؾ بيف البمديات.والمقاءات لاسيما في إطا وتبادؿ الخبرات المشاركة في أعماؿ الإعلاـ -
نجاز كل عمل مرتبط ىدفو أو مباشرة -  والتنظيمات المعموؿ بيا. مخوؿ لو صراحة بموجب القوانيف وا 
: يسير ىذا الصندوؽ مف طرؼ مجمس لمتوجيو والضمان لمجماعات المحمية تنظيم صندوق التضامن-3

 1والمدير العاـ.  أعمالو كل مف المجنة التقنيةعضوا، وتقوـ بتنفيذ  03ويضـ  وزير الداخمية يرأسو
 13والجماعات المحمية.  وزارة الداخمية ممثل عف -وزير الداخمية.  واحد يعينو أعضاء معينيف: و 12

وزير المالية " المديرية العامة لمميزانية، المديرية العامة لمضرائب، مديرية  وزارة المالية يعينو ممثموف عف
 التجييز ".

 ممثمو. المدير العاـ لبنؾ التنمية المحمية أو -ممثمو.  مدير العاـ الوكالة الوطنية لتييئة الإقميـ أوال -
رؤساء المجالس الشعبية البمدية يمثموف  13-رؤساء المجالس الشعبية الولائية.  17أعضاء منتخبيف:  12

 2مناطق " الشرؽ، الغرب، الوسط، الجنوب الشرقي، الجنوب الغربي ".
 المطمب الثالث: مساىمة الجباية في تمويل الجماعات المحمية.

تمثل الجباية النسبة الاكبر مف موارد الدولة مع العمـ أف دور الضريبة لا يقتصر عمى تزويد الخزينة 
بالأمواؿ لضماف النفقات العامة فحسب، بل يتعدػ ذلؾ إلى تحقيق أىداؼ اقتصادية واجتماعية، ونظرا 

       ظيت الضرائب بعناية خاصة حتى أصبح موضوع الضرائب عمما قائما بذاتو ،ليذه الأىمية ح
الجزائرؼ  لمقانوف  ووفقا خارجية، وموارد داخمية أو ذاتية موارد مف المحمية الجماعات تمويل مصادر تتعددو 

 والتي الخاصة المالية سائمياو  تسيير عمىمف قانوف البمدية، عمى أف البمدية مسؤولة   146أكدت المادة
 وغيرىا. والقروض الإعانات ،ممتمكاتيما  مداخيل ورسوـ، ضرائب خيلمدا مف تتألف

  الفرع الاول: الضرائب المحصمة فائدة  لمجماعات المحمية:

 الضرائب والرسوم المباشرة1
عمى أنو تتوفر الولايات و البمديات و الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية عمى  092تنص المادة 
 :الضرائب الآتية

 la taxe sur l’activité professionnelle ( : TAPالرسم عمى النشاط الميني )-1-1

                                                 
 .116 – 14مف المرسوـ التنفيذؼ  32 -29المادة   1
تشخيص نظام الجباية المحمية لدى الجماعات المحمية في الجزائر دراسة حالة خزينة بمدية  تقي الديف عوادؼ، تقني 2

 جامعة التخصص إقتصاد عمومي و تسيير المؤسسات، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، ،قمار
 .17،ص2015-2014الشييد حمو لخضر بالوادؼ،
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مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  777يحدد معدؿ الرسـ عمى النشاط الميني مف خلاؿ المادة 
 % منذ 7533ب بعدما كانت نسبة مقدرة  7117% وذلؾ ابتداء مف سنة 7المماثمة، والتي حددتو بمعدؿ 

لارتباطيا  وذلؾ ىاما عائدا تدر الواقع في انيإ إلا ضعيفة، تبدو انيأ رغـ(% 02 ) النسبة ىذه ،1996 سنة
 1:يمي كما موزعة وىي حرة وأنشطة حرفية تجارية، صناعية، بأنشطة

 (:       توزيع حصيمة الرسم عمى النشاط الميني عمى الجماعات المحمية1الجدول رقم )
TAP المجموع الجماعات المحمية 

 المجموع الصندوؽ ـ.ج ـ الحصة العائدة لمبمدية حصة عائدة لمولاية
1539% 0531% 1500% 7511% 

 قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة 222المصدر المادة 
النشاط الميني تـ رفع معدؿ الرسـ عمى  7112مف قانوف المالية التكميمي لسنة  12وبموجب المادة رقـ 

% فيما يخص رقـ الأعماؿ الناتج عف نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب يتـ توزيع ناتج  13إلى 
 ىذا الرسـ كما يمي:

 توزيع حصيمة الرسم عمى النشاط الميني عمى رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقل (: 02الجدول رقم ) 
 المحروقات بواسطة الأنابيب

TAP  الجماعات المحميةالمجموع 
 المجموع الصندوؽ ـ.ج ـ الحصة العائدة لمبمدية حصة عائدة لمولاية

0.29 % 0.66% 0.05% 1% 
 (.ف الايجار المينيالضريبة عمى الدخل الاجمالي ) صن1-2

تندرج ىذه الضريبة عف ايجارات العقارات المبنية أو جزء منيا، وكذا ايجار المحلات التجارية أو 
الصناعية غير المجيزة بعتادىا، إذا لـ تكف مدرجة في ارباح مؤسسة صناعية أو تجارية أو حرفية أو 

مينة غير تجارية وكذا تمؾ الناجمة عف عقد العارية في تحديد الدخل الاجمالي  ومستثمرة فلاحية أ
كما يكوف الاساس 2المعتمد كأساس في تحديد الضريبة عمى الدخل الاجمالي صنف المداخيل العقارية، 

الضريبي المعتمد في عقد العارية مف القيمة الايجارية المحددة استنادا الى السوؽ المحمية أو حسب 
المقاييس المقررة عف طريق التنظيـ، كما تخضع المداخيل المتأتية مف الاجار المدني للأملاؾ عقارية 

محررة مف الضريبة، يتـ تطبيقيا  % 2 موجية للاستعماؿ السكني لمضريبة عمى الدخل الاجمالي بنسبة
                                                 

1
 1، ط 1، دار ىومة، ج النظام الجبائي الجزائري الحديث، جباية الأشخاص الطبيعيين و المعنويينرضا خلاصي،   
 176-169، ص:  2006،
2

 .2015، قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة  1فقرة  42المادة  
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عمى مبمغ الاجار الاجمالي دوف الحق في التخفيض والغي الاعفاء بالنسبة لمطمبة واعفاء الخاص 
بالنسبة لايجار لممداخيل المتتألية الممتمكات ذات الاستغلاؿ الفردؼ، تحدد نسبة %01ـ، و 21بالشخص 

بالنسبة لممداخيل المتأتية مف ايجار محلات ذات  تمحررة مف الضريبة وبدوف تطبيق تخفيضا 03%
 استعماؿ تجارؼ أو ميني. تحدد النسب الموجية لصالح الدولة و الموجية لمتنمية المحمية كما يمي:

 (:       توزيع حصيمة الضريبة عمى الدخل الاجمالي صنف الايجار الميني3الجدول رقم )
حصيمة الضريبة عمى الدخل 

وع الاجمالي صنف الري
 العقارية

 الجماعات المحمية ميزانية الدولة
 حصة البمدية الحصة العائدة لمدولة 

31% 31% 
 مكرر قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة 42المصدر المادة   

 1 ( UFIالضريبة الجزافية الوحدة )1-3
المتضمف قانوف المالية ،  7113المؤرخ في ديسمبر 73-13جاءت ىذه الضريبة بموجب القانوف رقـ 

، وحمت ىذه الضريبة محل النظاـ الجزافي المعموؿ بو قبل ىذا التاريخ، حيث عوضت جممت 7112لسنة 
الضرائب المتمثمة في الضريبة عمى الدخل الاجمالي والرسـ عمى النشاط الميني والرسـ عمى القيمة 

 %153والولاية  %7منو البمدية بنسبة  المضافة، الذؼ يشبو تطبيقو نظاـ الاخضاع الحقيقيف، تستفيد
 .% 153صندوؽ الجمعات المحيمة بنسبة 

 IFUة (:       توزيع حصيم4الجدول رقم )
IFU  الجماعات المحمية المجموع الموجو لميزانية الدولة 

ميزانية 
 الدولة

غرؼ 
التجارة 

 والصناعة

الغرفة الوطنية 
لمصناعة 
 التقميدية

غرفة 
الصناعة 
التقميدية 
 والميف

 الصندوؽ  الولاية لبمدياتا
 ـ.ج ـ

39% 153% 1510% 1573% 31573% 3% 3% 
 30573% 

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 5مكرر  282المصدر: بالاعتماد عمى المادة 
مكرر مف قانوف  365نصت المادة  : IFUالحد الأدنى مف الضريبة الجزافية الوحيدة  ملاحظة :

الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة عمى أنو لا يمكف أف يقل مبمغ الضريبة الجزافية المستحقة عمى 

                                                 
، موضوع منشور في مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، جامعة الادارة المحمية في الجزائرتشخيص نظام بسمة عممي،  1

 .257، ص 4بادؼ مختار، عنابة، الجزائر، العدد
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دج بالنسبة لكل سنة مالية ميما  10000الاشخاص الطبيعييف الخاضعيف لمضريبية الجزافية الوحيدة عف 
الحد الأدنى مف الضريبة الوحيدة لفائدة البمديات دوف  يكف رقـ الاعماؿ المحقق، ويخصص مجموع الناتج

 1سواىا .
 2الضريبة عمى الأملاك :1-4

، ويخضع ليا الاشخاص الطبيعيوف الذيف يوجد مقرىـ الجبائي 0993وقد أنشأىا قانوف المالية لسنة 
الطبيعيوف الذيف بالجزائر، وىذا عمى أساس أملاكيـ الواقعة بالجزائر أو خارج الجزائر وعمى الاشخاص 

 720ليس ليـ مقر جبائي بالجزائر، ولكف أملاكيـ واقعة بالجزائر والنسبة تصاعدية كما اقرتيا المادة 
مف  %71، التي تستفيد منيا البمديات تقدر ب 7103قانوف المالية  73مكرر معدلة بموجب المادة 

 عائدات ىذا الرسـ.
 مى النشاط الميني لمجماعات المحمية( :       توزيع حصيمة الرسم ع5الجدول رقم)

الضريبة عمى 
 الأملاك

 البمدية الصندوق الوطني لمسكن الدولة
60% 20% 71% 

 2015 ةقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثم 282بالاعتماد عمى المادة المصدر 
 المالية قانوف  مف 205 المادة بمقتضى الرسـ ىذا أنشاءالرسم عمى النشاطات المموثة و الخطيرة:  1-5

 يسمى وأصبح الصناعي، المصدر ذؼ الجوؼ  التموث عمى بالرسـ التكميمي يسمى كاف والذؼ ، 2002 لسنة
 المنبعثة الكميات عمى الرسـ ىذا يفرض حيث Kالصناعي ذؼ المصدر البيئي التموث عمى التكميمي بالرسـ
  :3كمايمي الرسـ ىذا ناتج يوزع و .بيا المسموح القيـ حدود تتجاوز التي

 2002( :  توزيع حصيمة الرسوم التموث البئي ،المياه، المذكورة في قانون المالية 6الجدول رقم)
عائد الصندوؽ الوطني لمبئية  الرسوـ و نسبيا

زالة التموث  وا 
المجموع الموجو لمجماعات 

 المحمية
 البمدية 
الرسـ التكميمي عمى التموث البئي 

 مف مصادر صناعية
23% 73% 

الرسـ التحفيزؼ عمى عدـ تخزيف 
 النفايات 

23% 73% 

                                                 
 مكرر مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة. 365لمادة  1
 2015 ةالمماثمقانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  274المادة  2
3

 2008قانوف المالية التكميمي لسنة  08/02الأمر رقـمف  46المادة   



 للتحصيل الضريبي والجماعات المحلية ةالفصل الاوؿ  : الأدبيات النظرية و التطبيقي
 

24 

 

الرسـ التحفيزؼ عمى النفايات 
الناجمة عف نشاطات العلاج في 

 والعيادات تالمستشفيا

23% 73% 

الرسـ التكميمي عمى المياه 
 المستعممة ذات المصدر الصناعي 

23% 73% 

الرسـ عمى الزيوت و الشحوـ و 
 تحضير الشحوـ

31% 31% 

 %31 صناديق اخرػ  %01و  %31 الرسـ عمى الاطر المطاطية 
 2006و  2002المصدر بالاعتماد عمى قانون المالية 

يتحمميا كل شخص طبيعي أو معنوؼ يممؾ سيارة خاضعة لمضريبة،  1 الرسم عمى قسيمة السيارات:
والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية بنسبة  %71وتتوزع حصيمة القسيمة بيف الخزينة العمومية بنسبة 

 ويصرؼ جزء مف ىذا الصندوؽ لمبمديات كإعانات. 21%
 (:       توزيع حصيمة الرسم عمى قسيمة السيارات7الجدول رقم )

حصيمة الضريبة عمى الدخل 
الاجمالي صنف الريوع 

 العقارية

 المجموع الموجو لمتنمية المحمية ميزانية الدولة
 حصة البمدية الحصة العائدة لمدولة 

71% 21% 
 2017مكرر قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة 42المصدر المادة 

 الضرائب غير مباشرة-2
  ( TVAالرسم عمى القيمة المضافة )2-1

السابق، ، ليحل محل النظاـ الضريبي 09902انشأ الرسـ عمى القيمة المضافة بموجب قانوف المالية سنة 
حيث يعتبر أىـ مورد جبائي ويخصص نسبة كبيرة منو لميزانية الدولة كبيرة جدا، وأحدث ليعوض الرسـ 
الوحيد الاجمالي عمى الانتاج والرسـ الوحيد الاجمالي عمى الخدمات، والرسـ عمى الحفلات بميزانية 

منيا البمديات بنسبة البمديات، وىي ضريبة عمى الانفاؽ يتحمميا المستيل المباشر، وتستفيد 
الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ىذا في حالة العمميات المنجزة عند الاستيراد اما  %03.و01%

                                                 
 2017مكرر قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة 42المادة  1
 66، ص  2001، دار المحمدية العامة، الجزائر، دروس في المالية والمحاسبة العموميةحسيف صغير،  2
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تخصص المشترؾ لمجماعات المحمية وتكوف حصة البمدية  %03العمميات في الداخل فإف النسبة تمثل 
 1.%11منو 

 TVA(:       توزيع حصيمة الرسم عمى القيمة المضافة 8الجدول رقم )
TVA  الجماعات المحمية 

 المجموع الصندوؽ ـ.ج ـ البمدية ميزانية الدولة
23% 01% 03% 011% 

بالنسبة 
لمعمميات 

الناتجة مف 
 الاستراد

23% 11% 03% 011% 

 1991المصدر بالاعتماد عمى  قانون المالية 
، و الذؼ كاف يسمى سابقا  : الصحي عمى المحوم ) رسم الذبح(الرسم - إف الرسـ الصحي عمى المحوـ

، تحصمو البمدية عند ذبح الحيوانات ،و يتـ 2 7112برسـ الذبح قبل صدور قانوف المالية التكميمي سنة 
المصنعة التي احسابو عمى اساس وزف لحوـ الحيوانات الطازجة او المبردة او المطبوخة او المممحة او 

وتوزع  3دج لمكيموغراـ . 01مصدرىا الحيوانات التالية: ، الخيوؿ الإبل، الماعز، الاغناـ، الابقار، بمعدؿ 
 المبالغ كما يمي:
 (:       توزيع حصيمة الرسم الصحي عمى المحوم9الجدول رقم )

 الموجو )البمدية( صندوؽ حماية الصحية الحيوانية الرسم الصحي عمى المحوم

 دج/ لمكغ 253 دج/ لمكغ 053
 الشحوـ وتحضير الشحوـ و الزيوت عمى رسـ يؤسس :الشحوم تحضير و الشحوم و الزيوت عمى رسم2-3

 4مستعممة، زيوت عنو تنجـ والتي الجزائر، في أو مصنوع مستورد طف كل عف دج 12500 ب يحدد
 

                                                 
1 GUIDE PRATIQUE DE LA TVA , direction de la législation fiscal , sous direction de l’information et des 
relations publiques , Imp Alger prient , Ain Bénain , 2004 , P13. 

 .2007،، المتضمف قانوف المالية التكميمي 2007/ 07/ 24،المؤرخ في 03-07، الأمر رقـ  05المادة  2
، محاضرة مقدمة في اطار المحمية وتحديات التنمية المحمية في الجزائريامة ابراىيم المالية بف عبد الفتاح دحماف،  3

 .48ف جامعة أدرار ،ص 2013ماؼ  07الندوة التكوينية لممنتخبيف المحمييف، الجماعات الاقميمية ورىاف التنمية ، يوـ 
 .05/16مف القانوف رقـ  61المادة  4
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 1 :كمايمي الرسـ ىذا مداخيل وتخصص
 الشحوم تحضير و الشحوم و الزيوت عمى الرسم حصيمة توزيع يوضح (:10) الجدول

الرسـ عمى الزيوت و الشحوـ و 
 تحضير الشحوـ

الحصة العائدة لمصندوؽ 
 الوطني لمبيئة و إزالة التموث

 البمدية

31% 31% 
 ثانيا: الضرائب والرسوم العائدة لفائدة البمدية دون سواىا

الضرائب لفائدة البمديات بصفة كمية باعتبارىا القاعدة الرئيسية لقد قاـ المشرع الجزائرؼ بتخصيص بعض  
 في عممية التنمية، وتتمثل ىذه الضرائب والرسوـ فيما يمي:

الموجودة  يؤسس الرسـ العقارؼ سنويا عمى الممتمكات المبنية 2 (Taxe Fonciere) الرسم العقاري 1-
الغير مبنية.  تنص عمى انو يخضع كذلؾ ليذا الرسـ عمي الممكيات710فوؽ التراب الوطني والمادة 

يؤسس الرسـ العقارؼ عمى الممتمكات المبنية والغير المبنية في البمدية التي يوجد بيا الاملاؾ الخاضعة "
  الجدوؿ الموالي يبيف الرسـ الخاص بممحقات الممكية المبينة و العبر المبنية: 3"لمضريبة

 معدلات الرسم العقاري (:11)الجدول رقم 
1000>مساحة>500 2ـ 500>ةالمساح المساحة

0110110000000111
0000011100111 

 2ـ1000مساحة <
 10% 7% 5% معدؿ الرسـ

 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة 248المادة المصدر 
رسـ سنوؼ يطبق عمى الممكيات المبنية  : وىو4 ( Taxe Assinissement) رسم التطيير -2

عف كل محل ذؼ  0311دج إلى 0111المستفيدة مف خدمات مصمحة رفع القمامة المنزلية ما بيف 
مابيف  تجارؼ و ميني او حرفي، عماؿعف كل محل ذؼ است07111إلى 3111استعماؿ سكني ،ما بيف 

عف كل  031111الى 71111عمى كل أرض مييأة التحكييـ و المخطورات ،مابيف  73111إلى 2111
محل ذؼ استعماؿ صناعي او تجارؼ او حرفي او ماشابو ينتج كمية مف نفايات تفوؽ الأصناؼ 

لاع المذكورة، يحدد الرسوـ بمقرار مف رئيس مجمس الشعبي البمدؼ بناءا عمى مداولة المجمس بعد استط
راؼ سمطة الوصية.  ويؤسس ىذا الرسـ لفائدة البمديات ويطبق عمى أصحاب الممؾ أو حق الانتفاع، 
ويتحممو المستأجر الذؼ يمكنو أف يدفعو سنويا وتضامنيا مع صاحب الممؾ ويحدد مبمغ ىذا الرسـ الحجـ 

                                                 

1
 .08/02مف الأمر رقـ 46المادة  

2 Graba Hachemi .les resources fiscales des collectivtés locales . edition dixribution – alger 2000 .p 21 
 .2015مف قانوف الضرائب و الرسوـ المماثمة ،  248المادة  3
 2015، قانوف الضرائب المباشر والرسوـ المماثمة  263المادة  4
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حة رفع القمامة المنزلية، السكاني لمبمدية التي تتواجد بيا الممكيات المبنية المستفيدة مف خدمات مصم
 1كرسـ خاص بمصاريف المياه. %71تحصيل ما نسبتو 

، ويؤسس ىذا الرسـ عند 7111رسـ أستحدث بموجب قانوف المالية لسنة  الرسم عمى رخص العقارات:-3
  2تسميـ رخصة البناء، رخصة تقسيـ الأراضي، رخصة التيديـ، شيادة التجزئة وشيادة المطابقة .

، وىو 7111وىو أيضا أنشأ بموجب قانوف المالية لسنة  الصفائح المينية والاعلانات : الرسم عمى-4
خاص بالإعلانات والصفائح المينية التي يتـ تمصيقيا أو وضعيا بإقميـ البمدية ويحدد حسب عدد 

 3الاعلانات المعروضة وحسب حجميا وايضا نوعيا ) مضيئة ...( 
، وأسس لفائدة البمديات المصنفة في 0993بموجب قانوف المالية لسنة وأحدث 4 الرسم عمى الاقامة :-5

محطات سياحية أو مناخية أو حمامات المعدنية أو مختمطة، ويحدد بموجب مداولة المجمس الشعبي 
دج عمى الشخص غير المقيميف بالبمدية ،  71511دج ولا يزيد عف  01511البمدؼ عمى أف لا يقل عف 

 مى السواح أو الزائريف بإعتبارىـ غير خاضعيف لمرسـ العقارؼ.وبالتالي فيو يطبق ع
، باسـ حق الاعياد 0993تأسس ىذا الرسـ أوؿ مرة بموجب قانوف المالية رسم الحفلات والاعراس: -6

والافراح، ولقد انشئ ىذا الرسـ لصالح ميزانية البمديات التي تنظـ عمى اقميميا حفلات و أفراح ذات طابع 
ماؿ الموسيقى وىذا الرسـ يكمف بو الاشخاص المستفيدوف مف رخصة الشرطة أو الدرؾ عائمي باستع

. يدفع مبمغ ىذا الرسـ المثبت بواسطة سند، قبض مف طرؼ البمدية 5الوطني المخصصة ليذا الغرض
 6 .ا% لصالح البمديات و يفرض عف طريق المداولة11تعرد بنسبة  لمطرؼ الذؼ قاـ بالدفع نقدا و ،

تأسس رسـ سنوؼ عمى السكف يقرض عمى المحلات ذات الطابع السكني أو  م عمى السكن:الرس-7
الميني الواقعة في البمديات مقر الدوائر، وكذا مجموع بمديات ولايات الجزائر وعنابة وقسنطينة ووىراف 

، ثـ عمـ بموجب  7ويحصل ىذا الرسـ مف طرؼ مؤسسة سونمغاز عف طريق فاتورة الكيرباء و الغاز
عمى جميع البمديات. وىو رسـ سنوؼ عمى السكف يستحق عمى المحلات ذات  7103قانوف المالية لسنة 

                                                 

1
مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  263عديل أحكاـ المادة التي جاءت لت 2000مف قانوف المالية لسنة  15المادة   

 2015المماثمة، 
 .99/11مف القانوف  56المادة  2
 2000، قانوف المالية  56المادة  3
 2008مف قانوف المالية التكميمي سنة  26المادة  4
 .266، مرجع سبق ذكره،صالجماعات المحميةدور الجباية المحمية في تمويل ميزانية بابا عبد القادر ومكي عمارية،  5
 65، دار القصبة ، الجزائر ص أموال البمديات الجزائريةشريف رحماني ،  6
 .2000، قانوف المالية  67المادة  7
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دج عف  0711دج، عف المحلات السكنية و 311511الاستعماؿ السكني أو الميني تحدد قيمتو ب 
  المحلات المينية
 مصادر التمويل الجماعات المحميةالفرع الثاني :

 وفقا لمقانوف الجزائرؼ. وموارد خارجية داخميةذاتية، تتعدد مصادر تمويل الجماعات المحمية مف موارد 
 : مصادر تمويل داخمية أولا

لمجماعات المحمية أساسا إلى مدػ القدرة الذاتية لمجماعات المحمية  والداخميةتشير الموارد المالية الذاتية 
ويمكف تقسيميا  تنمية المحمية تأتي الموارد الداخمية مف عدة مصادرفي الاعتماد عمى نفسيا في تمويل ال

 وموارد غير جبائية . إلى موارد جبائية
 الموارد المالية غير الجبائية :-1

ومواردىا خاصة  تتمثل الموارد غير الجبائية أساسا في ناتج توظيف الجماعات المحمية لإمكانياتيا
 وثروتيا العقارية. مواردىا الماليةوتسير  المرتبطة باستغلاؿ أملاكيا

 :التمويل الذاتي 
والولاية  والولاية عمى التوالي فإنو يتعيف عمى كل مف البمدية مف قانوف البمدية 033والمادة 030وفقا المادة 
ضماف  إلي الإجراءوتحويمو لقسـ الاستثمار، وييدؼ ىذا  التسيير إيراداتجزء مف  الإقطاعضرورة 

، وتقدر نسبة الاقتطاع %71إلى  %01ىذا الاقتطاع ما بيف  يتراوحوالولاية،  التمويل الذاتي لفائدة البمدية
 :1التسيير فيما يمي  إيراداتعمى أساس أىمية 

 .مساىمةصندوؽ التضامف و الضماف لمجماعات المحمية -
 الضرائب المباشرة ) بالنسبة لمولايات( . -
 ) بالنسبة لمبمديات( .الضرائب غير المباشرة  -
  ونواتج الأملاك:إيرادات 
واستعماؿ الجماعات المحمية لأملاكيا بنفسيا باعتبارىا أشخاص  التي تنتج عف استغلاؿ الإيراداتوىي 

ما تتحصل عميو نتيجة استعماؿ أملاكيا مف طرؼ الغير؛ويمكف أف  اعتبارية تنتمي لمقانوف العاـ، أو
وحقوؽ استغلاؿ الأماكف في الإيجار المتمثمة في بيع المحاصيل الزراعية، حقوؽ  الإيراداتنذكر أىـ 
 2وعوائد منح الامتيازات ) رخص البناء،  ...الخ(. وأماكف التوقف حقوؽ  والأسواؽ المعارض

 المالي:الاستغلال  إيرادات 

                                                 
 مف قانوف البمدية، مرجع سابق. 136المادة  1
 300" ، مقاؿ منشور بمجمة العموـ الانسانية ، جامعة سكيكدة، ص  " تقييم الجباية المحمية في الجزائربسمة ولمي :  2
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والتي  ة خدمات لممواطنيفوتأدي تتمثل نواتج الاستغلاؿ في كل الموارد المالية الناتجة عف بيع المنتجات
الجماعات المحمية وفرتيا بمدػ ديناميكية  وترتبط بالتنوع الإيراداتتوفرىا الجماعات المحمية، تتسـ ىذه 

 يمي:مما  الإيراداتوتتكوف ىذه 
ورسوـ عمميات  وختـ المحوـ وتأدية الخدمات المتمثمة في فحصف ورسوـ جنائزية، نواتج بيع السمع عوائد
 والصناعية في المخازف العمومية والإيداع ومكافحة الأوبئة، حقوؽ التخزيف والرقابة الصحية الإبادة

 والتجارية، والفوائد عمى القروض .
 الموارد المالية الجبائية : -2

غير الجبائية التي تتحصل عمييا الجماعات المحمية خلاؿ السنة، تتوفر الجماعات  الإيراداتإلى جانب 
مف  %91رد جبائية ذات أىمية كبيرة في ميزانيتيا، إذ تمثل الموارد الجبائية حوالي المحمية عمى موا

 جزئيا إلى الجماعات المحمية والرسوـ المخصصة كميا أو ميزانية البمديات، وتتكوف مف مداخيل الضرائب
النشاط والرسوـ أساسا في الرسـ عمى  وتتمثل ىذه الضرائب والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية

، الرسـ العقارؼ، رسـ التطيير رسـ 7113والذؼ تـ إلغاؤه بموجب قانوف المالية  الميني، الدفع الجزافي
 1وقسيمة السيارات . الإقامة، الرسـ عمى القيمة المضافة، الرسـ عمى الذبح الضريبة عمى الممتمكات

 الخارجية:: مصادر التمويل ثانيا
استثنائية تمجأ إلييا الجماعات  وكمرحمة، أحياناالخارجية كعممية مرحمية  تأتي عممية الاعتماد عمى الموارد

والاستثمار في الميزانية  كانت الموارد الداخمية لا تكفي لتغطية نفقات التجييز إذاالمحمية عند الضرورة 
 تإعاناالمحمية أحيانا أخرػ بل قد يكوف ىذا الاعتماد مقصود مف الحكومة المركزية كما يحدث في 

وذلؾ لإخضاع السمطات المحمية لمرقابة المركزية، بالقدر الذؼ يحقق أدنى مف  الحكومة المركزية
وفق التنظيـ المعموؿ بو  ، والموارد المالية الخارجيةأخرػ وحدة محمية إلى  مستويات التنمية المحمية مف
 في الجزائر تتمثل فيما يمي :

:وىي تمؾ المبالغ المالية التي تساىـ بيا الميزانية العامة لمدولة في الإنفاؽ عمى  الإعانات الحكومية -1
التنمية المحمية، ونفقات المجالس المحمية لمساعدتيا في الاضطلاع عمى بعض اختصاصاتيا القانونية، 

 تحقيق التوازف وتيدؼ ىذه الإعانات إلى تكممة الموارد المالية لمييئات المحمية، وتقميل الفوارؽ بينيا ل
والخدمات المقدمة، وتنقسـ الإعانات الحكومية إلى  ومستوػ السمع والملائمة بيف حاجات المجتمع المحمي

                                                 
، الممتقى واقع الجماعات المحمية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحميةموسى رحماني ووسيمة السبتي ،  1

ة الحاج لخطر التحولات الاقتصادية جامع - 2114ديسمبر  12الدولي حوؿ تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء
 .2004ديسمبر 02-01باتنة ، يومي
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والمتمثمة أساسا في المخططات البمدية لمتنمية، والمخططات القطاعية غير المركزية  تمنحيا الدولة إعانات
 1حمية.الصندوؽ المشترؾ لمجماعات الم إعاناتالتي تتمثل في 

 وتحصر عادة في تأميف المرافق العامة الحكومية تظل محدودة عمى كل حاؿ الإعاناتإف القروض : -2
مشاريع التنمية المحمية، ومف خلاؿ ىذا يتبيف لنا أقو عمى  لتمويلومف ىذا يأتي دور القروض  وتدعيميا

ظير أف الوضع المالي لمجماعات وتعدد مصادر تمويل الجماعات المحمية، إلا أف الواقع ي الرغـ مف تنوع
 2.المحمية قد شيد تدىورا  كبيرا أماـ عجز العديد مف البمديات، الذؼ ما فتئ يتطور مف سنة إلى أخرػ 

 المبحث الثالث : الدراسات السابقة
 : دراسات محميةالأولالمطمب 

 ىناؾ ومراجع حوؿ موضوع البحث، وفي حدود ما توفر لديو مف معمومات حسب إطلاع الباحث
والبحوث العممية التي أنجزت في مختمف جامعات الوطف، تناولت موضوع التحصيل  العديد مف الدراسات

 الجبائي، ونظرا لكثرة الدراسات السابقة البحث فإننا حصصنا جزء مف ىذه الدراسة.
  :الأوليالدراسة 

مذكرة نيل شيادة الدكتوراه والتحصيل الضرائب بالجزائر،  محمد لعلاوؼ، دراسة تحميمية لقواعد تأسيس
 .7103-7103في العموـ، تخصص عموـ اقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

لشكالية التالية:" ماامكانية تحميل او قياس فعالية ونجاعة عممية الإو في ىذه الدراسة تناوؿ الباحث 
 لداء لممنظومة الجبائيةتأسيس وتحصيل مختمف الضرائب وارساء قواعد حقيقة ليا اعتماد عمى مؤشرات اأ

وعلاقتيا بالييكل الاقتصادؼ  النظرؼ لممنظومة الجبائية الإطارتشخيص إلى ىدفت ىذه الدراسة 
واقع تسيير المنظومة الجبائية بالجزائر، وآفاؽ  وكما تحاوؿ تقييـ والآليات النظرية لإصلاحيا لمدولة

 عتمادا عمى مؤشرات الأداء لعينة الدراسة .والدولية، ا  تطويرىا تجاوبا مع متطمبات البيئة المحمية
 :أىمياالباحث  إليياولقد نتائج الموصل 

وجود ثقافة ضريبية، غياب عامل الثقة،  وعدـ وانعداـ الوعي الضريبي عدـ الالتزاـ بالواجبات الجبائية
رقابة وجود  التحصيل الإجبارؼ، عدـ أوكثرة التصاريح ضعف عممية التحصيل منيا التحصيل الودؼ 

والبشرية، عدـ إقامة نظاـ مركز لتبادؿ المعمومات الجبائية فيما  جبائية ملائمة، ضعف الإمكانيات المادية
 بيف المديريات الولائية لمضرائب

 الدراسة الثانية:

                                                 
 08لخضر مرغاد المرجع السابق، ص  1
 .273-272بسمة عولمي، مرجع سابق، ص ص:   1
 66، ص 2001، دار المحمدية العامة، الجزائر ، دروس في المالية و المحاسبة العموميةحسيف صغير،  2
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والضمانات  الضرائب الإدارةالتحصيل الضريبي بيف امتيازات  إشكاليةوحميدوش ثنينة،  مسيكة أغيث
 . 7103-7103، جامعة بجاية، الأعماؿية، مذكرة نيل شيادة الماستر، قانوف العاـ المكمف بالضريب

ىذه الدراسة في أف عميمة التحصيل الضريبي تكتسي أىمية قصوػ بالنسبة لمداخل الميزانية  أىمية
ف العامة لمدولة، حيث تمثل حسب الإحصائيات المصدر الثاني الذؼ تعتمد عميو الدولة لتحقيق التوازف بي

وىي  وسيمة لتحقيق غاية ميمة ونفقاتيا، كما تعتبر الامتيازات الممنوحة للإدارة الضريبيةإراداتيا 
ورعاية مصالحيا حتى تنيض بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا، كما أنيا  المحافظة عمى حقوؽ الخزينة

 ضمانة لجمع كل ماؿ الدولة لدػ الغير.
 راسة موضوع التحصيل الضريبي نجد:ولقد النتائج المتواصل إلييا مف خلاؿ د

عدـ فيـ المكمف لما عميو مف  والإكثار مف تعديميا الذؼ يؤدّؼ بدوره إلى جيل أو كثرة القوانيف الجبائية -
حتّى بالأساليب التي  وفق كل تعديل، ما يؤدؼ بو سواء إلى عدـ أداء الضريبة في أوقاتيا أو ضرائب

قوؿ أنو تتضاعف فرص نجاح النظاـ الضريبي كمما ازدادت درجة نص عمييا القانوف، بالتالي يمكف ال
في حالة  وبذلؾ تزداد درجة اقتناعو بعدالة الضريبة بالتّالي يؤدييا برضا الوعي الضريبي لدػ المكمف

ئب تمجأ الإدارة إلى استعماؿ الامتيازات المخوؿ ليا قانونا لإجبار اعدـ دفع المكمف لما عميو مف ضر 
 وفق القانوف. والوسائل، لكف ذلؾ كمو يكوف  الدفع بكل الطرؽ المكمف عمى 

 الدراسة الثالثة:
ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية دراسة حالة ميزانية  لمير عبد قادر، الضرائب المحمية

دارة البمدية ادرار، اقتصاد  7103-7103وىراف،  ، جامعةأعماؿ وا 
لشكالية التالية: إلى أؼ مدػ تساىـ الضرائب المحمية في تمويل لإتناوؿ الباحث ا و في ىذه الدراسة

في تغطية نفقات البمدية , ,وىل تستطيع الموارد الضريبية المحمية  الجماعات المحمية وما مدػ مساىمتيا
الكامل  لاؿاف تموؿ ميزانية البمديات وىل القوانيف والتشريعات الحالية تمكف الجماعات المحمية مف استغ

 ارد الضريبية .لممو 
التمويمية لمجماعات المحمية في  لقد ىدفت ىذه الدراسة عمي ما مدػ ارتباط الضرائب المحمية بالعممية

الجماعات المحمية بالجزائر خاصة  دور موارد الضرائب المحمية في المساىمة في نفقات وما ىو الجزائر
 في تمويل التنمية المحمية. المحميةمدػ اعتماد الجماعات المحمية عمى الضرائب  وما البمديات

 أنيا يرػ  نقوـ بإعطاء بعض التوصيات التي أفمف خلاؿ البحث يمكف  إليياتوصمنا نتائج ىذا 
 وىيا: ضرورية مف اجل السير الحسف لمجماعات المحمية

ة أساس الكفاء والأمناء العاموف لممجالس المحمية عمى وعمى رأسيـ الرؤساء ضرورة اختيار الموظفيف
تكوينية لصالح  أياـالقرابة لسمطاف، والقياـ بتنظيـ  الجاه أو والخمقية، لا عمى أساس المحسوبية أو الفنية

 التيوجو الخصوص رؤساء المصالح، وخاصة المصالح المالية  الموظفيف العامميف في البمدية، وعمى
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ة جانبا مف الاستقلالية المالية وضرورة منح الجماعات المحمي وميارات في مجاؿ المالية خبرة إلىتحتاج 
وضرورة اعتماد ضرائب محمية  خاصة في سف الضرائب التي ترىا ضرورية في زيادة مواردىا المالية

 وتجاوز الضرائب التي ترتكز في معظميا عمى القطاعات الأقل حيوية في الاقتصاد. منتجة لمموارد
 الدراسة الخامسة:

الجبائية، مذكرة تدخل ضمف متطمبات نيل شيادة  والإدارة ادرؼ عدناف، التحصيل الضريبي
 .7101-7119، جامعة الجزائر، أعماؿ إدارةالماجيستر، 

 وأداء الضريبة الماؿ الضريبي والعقلاني لتحسيف التحصيل تبييف التصرؼ السميـ إلىأىمية ىذه الدراسة 
ذا وثقافتو في المجاؿ الجبائيبالضريبة  وأداء المكمف ، وأداء الإدارة الجبائيةوالاجتماعي والاقتصادؼ  وا 

 المحمي الاستثمار استقطابوأثرىا عمى  لخزينة الدولة أقطب مف أقطاب التمويل العاديةالجباية أىمية 
في   وارتفاع وافر سيتولد عنو تحصيل الضريبة والفعاؿ والأجنبي، ونظرا لقناعتنا أف الأداء الحسف

وتطورىما مما بالضريبة  بيف أوساط المكمفيف الضريبية والثقافة عي الجبائيالو  وانتشارالجبائية،  الإرادات
 ونظرة المكمفيف إلى الضريبة يحسف مف سموؾ
أف تكوف الإدارة  ووضوح نتائج  أف تكوف الإدارة الجبائية الجزائرية تعمل في شفافية إليولقد توصمنا 

الإجراءات الإدارية حتى تستطيع التعامل مع ووضوح، وتبسيط  الجبائية الجزائرية تعمل في شفافية
وا عادة تنظيـ تسيير الضرائب، التقميل مف  الجبائي التشريعورادعة، ومراجعة  المكمفيف بطرؽ سميمة
 الاستقراروالتي ىي بدوف فائدة، إف الجزائر تواجو تحديات عدة، منيا تدعيـ  النفقات العمومية الزائدة

 الاقتصادوتعميقيا، التشجيع عمى زيادة التكامل مع  الإصلاحات الييكمية والإسراع في الكمي الاقتصادؼ
  المنافسةتعزيز العالمي مف اجل 

 المطمب الثاني: دراسات الاجنبية
 الدراسة الاولى:

: Collecting Taxes during an Economic Crisis(، بعنػػواف:  John Brondolo,2009دراسػػة)
Challenges and Policy Option. 

تناولت ىذه الدراسة تحصيل وجمع الضرائب خلاؿ الأزمػات الإقتصػادية، حيػث أف الأزمة المالية و 
الإقتصادية العالمية تشكل تحدؼ كبير للإدارة الضريبية فػي ظػل الإنكمػاش الإقتصادؼ، كما أشارت 

طوعي لدافعي الضرائب، وكذلؾ الدراسة إلى أف الانكماش الاقتصادؼ يؤدؼ سمبا إلى تقميػل الإمتثػاؿ ال
فإف تراجع الإمتثاؿ الطوعي مف قبل المكمفيف قد يكػوف لػو آثار معاكسة عمى الاقتصاد، إضافة إلى إعاقة 
بناء القواعد الضريبية عمى المدػ المتوسط، وقد خرجت ىذه الدراسة بتوصيات مف أىميا: مساعدة دافعي 

ة، وذلؾ مف أجل زيادة نسبة الإمتثاؿ الطوعي لدييـ، ولتحقيق الضػرائب عمػى مواجيػة الأزمػة الإقتصادي
دخػاؿ  ىذا اليدؼ ىناؾ تدابير مف الميـ مراعاتيا وىي: توسيع نطاؽ المساعدة لػدافعي الضػرائب، وا 
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الإصػلاحات التشريعية عمى القوانيف الضريبية بما يسيل عممية الامتثاؿ الطوعي، إضافة إلى نشر 
مج التوعية لممكمفيف بدفع الضرائب، كما ركزت الدراسة عمػى ضػرورة الػدعـ الحكومي التوعية مف خلاؿ برا

للإدارة الضريبية خلاؿ الأزمة الإقتصادية ومساندتيا مف أجل وضع الإسػتراتيجيات التي تكفل الامتثاؿ 
 الطوعي مف قبل دافعي الضرائب.  

 الدراسة الثانية
 East "Effect of Corruption on Tax in the Middel( بعنػواف : "Jacop,2007دراسة )

ىدفت ىذه الدراسة إلى تقييـ أثر الفساد عمى التحصيلات الضريبية في الشرؽ الأوسػط ،ولقد توصمت ىذه 
الدراسة إلى نتيجة أف السبب في انخفاض التحصيلات الضريبية ىػو وجػود الفساد الإدارؼ داخل الدولة، 

لا يثقوف بيذه الحكومات، مما دفعيػا إلى عدـ الإلتزاـ الضريبي، وخرجت  وأف ىذا الأمر جعل المكمفيف
ىذه الدراسة أيضا بأف ىناؾ بعض أنواع الضرائب تأثرت بيذا العامل أكثر مف غيرىا، وىذه الضرائب 
التي يتطمب التفاعل والتواصػل المتكػرر بيف سمطات الضرائب والأفراد)ضريبة الدخل(، وخمصت ىذه 

بتوصػية أنػو إذا أرادت الحكومات أف ترفع معدؿ الإيرادات الضريبية فإف ذلؾ يتـ مف خلاؿ الدراسػة 
معالجة الفسػاد، وزيادة الرفاه الإجتماعي لممواطنيف عف طريق تحقيق العدالة الخاصة بالمكمفيف مف خػلاؿ 

 يا.  نصوص التشريعات والقوانيف الضريبية المطبقة والسارية المفعوؿ داخل الدولة نفس
  الدراسة الثالث:

( "العلاقة بيف الادارة و الضريبية ووكلاء Michael D" Ascenzo - 7113دراسة )ميشيل د" اسينزو، 
الضرائب ودافعي الضرائب "، حيث ىدفت ىذه الدراسة اؿ ػ تحديد طبيعة العلاقة بيف الإدارة الضريبية 

 التي تؤثر عمى ىذه العلاقة.ووكلاء الضرائب ودافعي الضرائب، وما ىي أىـ العوامل 
وقد خرجت ىذه الدراسة بالعديد مف النتائج اليامة منيا، اف العلاقة بيف الإدارة الضريبية ووكلاء الضرائب 
ودافعي الضرائب يجب اف تكوف تبادلية، بحيث يكوف ىناؾ ثقة واحتراـ متبادؿ، وعميو يجب عمى الإدارة 

دافعي الضرائب، وحتى تتمكف مف ذلؾ يجب اف يقوـ النظاـ  الضريبية اف تعمل عمى كسب ثقة واحتراـ
الضريبي بداية عمى العدالة والكفاءة والفاعمية . وكذلؾ خرجت الدراسة باف وكلاء الضرائب يمعبوف دورا 
حاسما في عممية كفاءة وفاعمية النظاـ الضريبي، وذلؾ مف خلاؿ التأثير الذؼ يممكونو عمى زبائنيـ، 

دارة الضريبية مف وكلاء الضرائب حيث أنيا مف خلاؿ تعامميا مع وكيل ضرائب واحد فيناؾ منافع للإ
يمكنيا التأثير عمى العديد مف دافعي الضرائب، وكذلؾ ىناؾ منافع لدافعي الضرائب حيث اف وكيل 
 الضرائب تقع عمى عاتقو ميمة نشر الوعي والثقافة الضريبية بيف صفوؼ المكمفيف الذيف يمثميـ وذلؾ مف

 خلاؿ تعريفيـ بحقوقيـ وواجباتيـ الضريبية.
وقد أوصى الباحث مف خلاؿ ىذه الدراسة انو حتى يتـ تحسيف التحصيل والجباية يجب غرس الثقة بيف 
أفراد المجتمع بالنظاـ الضريبي، ويجب تقديـ المساعدة لدافعي الضرائب مف خلاؿ مراعاة قواعد العدالة 
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ى وكلاء الضرائب القياـ بواجباتيـ القانونية والأخلاقية تجاه دافعي في التشريعات الضريبية، ويجب عم
الضرائب والمتمثمة بمساعدتيـ عمى فيـ حقوقيـ وواجباتيـ الضريبية وحثيـ عمى الالتزاـ الضريبي، وعمى 
ة الإدارة الضريبية اف تقوـ بتبسيط إجراءاتيا وتقديـ الخدمة الممتازة والجيدة لممواطنيف وبناء وكسب ثق

 المجتمع واف تعمل عمى زيادة كفاءة وتأىيل العامميف فييا حتى تتمكف مف تحقيق الأىداؼ المنشودة.
 الدراسة الرابعة:

 Evaluation Of The Effectiveness Of( بعنواف: loes and vitek,2001)دراسة      
Governments The Tax Collection–The Case OF The Czech Central And Local  

تناولت ىذه الدراسة تقييـ فعالية وكفاءة التحصيل الضػريبي فػي جميوريػة التشػيؾ الوسطى، وقد تركزت 
الدراسة عمى قياس التكاليف الإدارية في تحصيل الضرائب في جميورية التشيؾ، وتحميل ىذه التكاليف 

احثاف في ىذه الدراسة ىي: مف أجل قياس فعالية التحصيل الضريبي، ومف أىـ المعوقات التي واجييا الب
قمة البيانات المتوفرة حوؿ التكاليف الإدارية لمضػرائب، ومف أىـ النتائج التي توصمت إلييا ىذه الدراسة ما 
يمي: أف التكاليف الإدارية لمضػرائب فػي جميورية التشيؾ تتوافق مع نتائج البحث لمتكاليف الإدارية 

الدوؿ المتطورة، والتكاليف الإدارية العالية كانت عمى كل مف لمضرائب التي توصمت إلييا البحوث في 
ضريبة الدخل وضريبة القيمة المضافة والاملاؾ، والنتيجة الأولية بينت أف معدلات نسبية مف التكاليف 

 الادارية تتأثر بػالحجـ الإجمالي لمرسوـ الضريبية المحصمة.
   راسات السابقةالمطمب الثالث : مقارنة بين الدراسة الحالية والد

 الدراســــات السابقـــــة الدراســــــــة الحاليــــــــــة  المجــــــــــال
 ييدؼ إلى بياف التغيرات الحاصمة في اليدف

النظاـ الضريبي الجزائرؼ و اثر ىذا الاخير في 
وتمويل الجماعات  تطوير التحصيل الجبائي

 المحمية

يوجد اختلاؼ في الدراسات السابقة إلا اف اليدؼ 
والجماعات  التحصيل  الجبائيالرئيس واحد 

 المحمية

ىل ساىـ التحصيل الجيائي في تمويل ايرادات  الاشكالية 
 الجماعات المحمية ؟

حاولت مختمف الدراسات السابقة في محاولة 
التعرؼ عمي ما مدػ الجباية في تمويل الميزانية 

 ة؟المحمي الجماعات
فترة 

ومكان 
 الدراسة 

مديرية شممت الدراسة عينة مف القوائـ المالية لم
الضرائب لولاية غرداية اما فترة دراسة بيف 

 .7102الي 7103

قطاع مختمف  قةشممت الدراسات الساب
 . الاقتصادؼ منيا لمبمدية والضرائب
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 بناءا عمي دراسات السابقة من اعداد الطالب :مصدر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الحصيمة الضرائب يشتمل مجتمع الدراسة في  المجتمع
  المحميةلمجماعات 

تنوعت مجتمع وعينة الدراسة منيا ما كاف في 
  الاقتصاديةالمؤسسات 

في الجانب النظرؼ التحميمي تـ اعتماد المنيج  المنيجية
 في الجانب التطبيقيودراسة حالة 

اعتمدت الدراسات السابقة مايمي: منيا ما اعتمد 
 والمنيج الوصفي  التحميمي عمى المنيج

اسموب  
 التحميل

تـ الاعتماد عمى القوائـ المالية   بعد اف تـ تجميع 
 .البيانات مف المؤسسة وتحميل  متغيرات الدراسة  

اسموب التحميل في الدراسات السابقة منيا ما 
، تحميل النسب بناء  الاستبافاعتمدت اسموب 
 النماذج قياسية.
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 :الاول الفصلخلاصة 
بعد إستعراض مختمف الموارد الجبائية وغير الجبائية التي تموؿ ميزانية الجماعات المحمية، 
وكيفيات إعدادىا وتحصيميا، لاحظنا ذلؾ التنوع الشديد في ىذه الموارد بالإضافة الى إرتباطيا بالعديد مف 

 و القطاعات، بغية زيادة موارد الجماعات المحمية. الأنشطة
ذلؾ فالجماعات المحمية تعاني دوما مف العجز المالي بسبب التزايد المضطرد لمنفقات، وعجز رغـ 

الشعبية البمدية خاصة عمى توفير بدائل فعالة ليذه الموارد، ومع ظيور عقبات التنمية خاصة مجالس ال
الإستقلالية المالية ليذه فكرة التمييز بيف الضريبة المحمية وضريبة الدولة، صالحاتو ، مما يحد مف درجة 

 الجماعات، و يعزز مف درجة إرتباطيا بالإدارة المركزية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 :دراسة ميدانية لمديرية الضرائب غردايةالقصل الثاني 
 

36 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 



 القصل الثاني :دراسة ميدانية لمديرية الضرائب غرداية
 

37 

 

  المبحث الاول:  تقديم مديرية الضرائب بولاية غرداية
في ىذا المبحث سنحاوؿ تقديـ مديرية الضرائب لولاية غرداية، مف حيث النشأة، التعريف، و الييكل 

 التنظيمي، و المياـ.
 وتعريف مديرية الضرائب لولاية غردايةالمطمب الاول: نشأة 

تأسست المديريات الولائية لمضرائب، و مف بينيا مديرية الضرائب لولاية غرداية بموجب المرسوـ  :اولا: نشأة
المتضمف تنظيـ اختصاصات المصالح الخارجية للإدارة  99991فيفرؼ  32المؤرخ في  60-99التنفيذؼ رقـ 

فتحت عدة مفتشيات أبوابيا لتخفيف الضغط وتسييل عمى المواطف  9991ي الجبائية المعدؿ و المتمـ، وف
  :( مديريات فرعية ىي5والمكمفيف التقرب مف المصمحة دوف أؼ عذر أو تعذير و تضـ ىذه المديرية خمس ) 

  المديرية الفرعية لمعمميات الفرعية 
  . المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية 
 المديرية الفرعية لمتحصيل 

  . المديرية الفرعية لممنازعات 
  .المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية 
 2المديرية الفرعية لموسائل 

 ثانيا: التعريف المديرية الضرائب لمولاية غرداية
تعتبر إدارة الضرائب مف الييئات العمومية التي ليا طابع المرفق العاـ، تكسب شخصية معنوية و 

ة في العمل الجبائي، و ىو تحديد الوعاء الضريبي و حساب الضريبة و ذات مياـ ووظائف سيادية متمثم
تحصيميا و الرقابة عمى التصريحات وفق القوانيف الجبائية السارية المفعوؿ و ىي؛ قانوف الضرائب المباشرة، 

نوف قانوف الضرائب غير المباشرة، قانوف الطابع، قانوف التسجيل و قانوف الرسـ عمى حجـ المعاملات، و قا
 و قانوف الإجراءات الجبائية. 

 المطمب الثاني: ميام المديرية الضرائب

إف المديريات الولائية المتواجدة عمى مستوػ الوطف ليا أىداؼ مشتركة، و مياـ مسطرة عمييا ويجب 
القياـ بيا عمى احسف وجو، ففيما يخص الاىداؼ الأساسية لممديرية فتتمثل في تحقيق  السياسة المالية 

مف القرار  29بلاد، و تزويد ميزانية الدوؿ و المحمية بالأمواؿ، عف طريق تحصيل الضرائب، فحسب المادة لم
المحدد الناطق الإقميمي لتنظيـ  9998جواف  93الموافق ؿ :  9198المؤرخ في ربيع الأوؿ  181رقـ 

ولاية بسكرة تضـ خمس اختصاصات المديريات الجيوية و الولائية لمضرائب ، نجد أف مديرية الضرائب ل
 مديريات فرعية كل واحدة منيا تختص بمياـ فرعية تختص بمياـ معينة مسندة إلييا .

                                                 
 .25/10/1998 79الرسمية لعدد الجريدة  12/7/1998مف القرار مؤرخ في 1المادة  1
 .2007نوفمبر،  28الموافق  1428ذؼ القعدة  18، مؤرخ في  364الجريدة الرسمية، رقـ 1 2
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 1ئب فيما يمي: ات الولائية لمضر وبصفة عامة تتمثل مياـ المديريا
 ئب.ار لمض الجورية كزار ئب والمار كز الضار ة السمطة السممية لمئب بممارسار ضماف المديريات الولائية لمض -
قبة نشاط المصالح وتحقيق الأىداؼ المحددة ار والتشريع الجبائي، ومتابعة وم ـ التنظيـار السير عمى احت -

 ليا.
 ت الجبائية.ار يالعناصر اللازمة لإعداد التقد تنظيـ جمع -
إصدار الجداوؿ وقوائـ المنتوجات وشيادات الإلغاء أو التخفيض وتعاينيا وتصادؽ عمييا وتقوّـ النتائج  -
 د الحصيمة الدورية.وتع
ء مف ار ح أؼ إجاواقتر تحميل وتقوّيـ دوريا عمل المصالح الخاضعة لاختصاصيا، إعداد تمخيصا عف ذلؾ  -

 شأنو أف يحسف عمميا.
 ئب والأتاوػ .ار دات وتحصيل الضار الجداوؿ وسندات الإي -
 ذلؾ. قبة التكفل والتصفية المتيف يقوـ بيما كل مكتب القباضة ومتابعة تسويةار م -
 متابعة تطور الدعاوػ المرفوعة أماـ القضاء في مجاؿ منازعات التحصيل. -
 ضماف الرقابة القبمية وتصفية حسابات تسيير القابضيف. -
 تنظيـ جمع المعمومات الجبائية واستغلاليا. -
 مج التدخل لدػ المكمفيف بالضريبة ومتابعة تنفيذىا وتقوّيـ نتائجيا.ار إعداد ب -
 ابة المقررة فيما يخص القيـ والأسعار وتأذف بالزيادة.وضع الرق -
ئض وتنظيـ أشغاؿ لجاف الطعف ومتابعة المنازعات ومسؾ الممفات المرتبطة بيا بصفة ار سة العار د -

 منتظمة.
 متابعة تطور القضايا المرفوعة أماـ القضاء في مجاؿ وعاء الضريبة. -

 ـ.تنظيـ استقباؿ المكمفيف بالضريبة واعلامي - 
 ء لفائدة المكمفيف بالضريبة.ار نشر المعمومات والآ -
 تكوّيف رصيدا وثائقيا لممديرية الولائية وتسييره وضماف توزيعو وتعميمو. -

 المطمب الثالث : ىيكل التنظيمي لممديرية الضرائب لولاية غرداية
 بالتحصيللولاية غرداية وعلاقتيا  الضرائب لمديرية الفرعية الفرع أول: المديريات

 فيما يمي و مكاتب تضـ فرعية مديرية كل و فرعية، مديريات خمس مف غرداية لولاية الضرائب مديرية تتكوف 

 :2فرعية مديرية لكل مكتب كل مياـ

                                                 
1

 http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/246-2014- 
05-28-14-16-02.© Direction Générale des Impôts (DGI) 

 17،مرجع سابق ذكره، ص12/7/1998مف القرار الوزارؼ الصادر في 39المادة  2
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 :1ىي مكاتب أربع تضـ و : الجبائية لمعمميات الفرعية المديرية :أولا
 :ميامو مف :الجداول مكتب-1

 الآلي الإعلاـ مركز طريق عف الرسوـ و الضرائب مف تصنيفيا تـ التي الجداوؿ عمى المصادقة. 

 تسميميا و الإنذارات مف ثانية نسخ إعداد.  

 إبلاغيا و المحمية لمجماعات الأولية زانيات المي لإعداد الضرورية العناصر تحضير .  

 :ميامو مف :الإحصائيات مكتب- 2
 بتثبيتيا المختصة لمضرائب الجيوية المديرية إلى إرساليا و الدورية، الإحصائية الحالات جمع .  

 :ميامو مف :العامة العلاقات و التشطيب و التنظيم مكتب 3-

 و التشريع بتطبيق المتعمقة الجيوية المديرية و المركزية، للإدارة الواردة المذكرات و المناشير و العمميات توزيع 
 ف.الجبائيين التنظيـ

 و الإحصاء الجبائية لمممفات المعمقة الرقابة يخص فيما الوعاء و المفتشيات عمل برنامج تنفيذ مراقبة و متابعة 

 . الدورية الرقابة عمميات و بالضريبة لممكمفيف الدورؼ 
 التنظيـ و بالتشريع الخاصة المعمومات بالضريبة المكمفيف إعطاء و توجييو، و إعلامو و الجميور إستقباؿ 

 . وجدت إف بالتعديلات إعلاميـ و الجبائييف،

 : ميامو مف : الطابع و التسجيل مكتب-4

 اعماؿ  مفتشيات التسجيل والطابع ، وتقديـ الاقتراحات التي مف شأنيا تحسيف مياـ ىذه المفتشيات . 

 التي التدابير  كل اقتراح الإعلانات، بكل و العموـ عمى الطابع بضريبة المتعمقة المراقبة عمميات عمى الإشراؼ
 تساىـ في الاجراءات الخاصة بالتسجيل و الطابع.مف شانيا أف 

 علاقة المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية  بمديرية التحصيل 

العلاقة بيف المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية والمديرية الفرعية لمتحصيل تتمثل في علاقة تكامل 
رية يكوف تحت اشراؼ المديرية الفرعية مستوػ المفتشيات التابعة لممدي ىوتنسيق  كامل، إذ أف العمل عم

لمعمميات الجبائية، فعندما تكوف مؤشرات الوعاء جيدة فيذا يؤدؼ بالضرورة إلى مؤشرات التحصيل تكوف 
جيدة والعكس، والتطبيق لمقوانيف الجبائية يكوف عف طريق المديرية الفرعية وكل التعميمات التي تخص جانب 

يتـ مراقبة تطبيق القوانيف عمى المكمفيف سواء الضريبة الجزافية الوحيدة أو العممي تصدر مف خلاليا. وكذلؾ 
 النظاـ الحقيقي كما يمي : 
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 مراقبة الوضعية العامة لممستحقات المسجمة          (2)الشكل رقم
 النظام السنة ن 1السنة ن+ العدد

 النظام الجزافي المبمغ المالي المبمغ المالي 

 النظام الحقيقي المبمغ المالي المبمغ المالي 

 المصدر : إعداد الطمبة بالاعتماد عمى التقرير السنوي لممديرية الولائية لمضرائب
 : ىي مكاتب ثلاث تضـ : لمتحصيل الفرعية المديرية : ثانيا

بعد الوضعية لممكمفيف بالضريبة ، وفحص وضعية الآخريف  :1ميامو مف :التحصيل مراقبة مكتب- 1
 السريعة لمتنمية الإلزامية التدابير و ضدىـ اللازمة الإجراءات اتخاذ و المتأخريف في دفع مستحقاتيـ الجبائية،

 . غير المحصمة الضريبة لأقساط
 المبالغ بترحيل الخاص السجلو  الخزينة محاصيل تصفية حالة مراقبة. 

 ميامو: مف :المحمية و العمومية المؤسسات و لمبمديات المالي التسيير مراقبة مكتب-2

 و لمبمديات المخصصة الإعتماد فتح المتضمنة التراخيص و الإضافية، و الأولية، الميزانيات مراقبة
قباضة  : الولاية مثل في الموجودة الضرائب قباضات ماليا بتسييرىا تتكفل التي المحمية العمومية المؤسسات
 . غيرىا و الفلاح سوؽ  الضرائب قباضة ، المحطة بسكرة الضرائب قباضة ، العالية الضرائب

 العمومية المؤسسات و البمديات تمؾ ميزانيات في المقررة العمميات تنفيذ مراقبة. 
 :ميامو ومف  :التصفية مكتب-3
 العقوبات المالية و بالغرامات يتعمق فيما القرارات و القضائية الأحكاـ بمستخمصات التكفل عمميات مراقبة . 
 إلى إرساليا تضمف و ماديا بتجميعيا تقوـ و الضرائب، قباضات تعدىا التي بالإحصائيات المتعمقة النتائج تمقي 

 . المركزية الإدارة

 لممنازعات الفرعية المديرية : ثالثا

 تنص عمى كميا الجبائية القوانيف لأف بالضريبة، المكمفيف و الضرائب إدارة بيف بالمنازعات المديرية ىذه تتكفل

 في تقديـ شكاية بعد إلا تقبل لا الطعوف  ىذه و عمييـ، المفروضة الضرائب في الطعف حق المكمفيف حق بيف مف أنو

 بتقديـ الحق لديو ليس المكمف الإدارؼ، و بالطعف يسمى ما ىذا و فييا، لمفصل الولائي المدير أماـ التظمـ إطار

 مكتب : ىي و 2مكاتب ثلاث مف ىذه المديرية تتكوف  و أولا، الولائي المدير أماـ يقدمو لـ إذا العدالة أماـ الطعف

 . ، مكتب التبميغات و مكتب المنازعات و مكتب الاعفاءات القضائية النزاعات
 علاقة المديرية الفرعية لممنازعات  بمديرية التحصيل .

                                                 
 21مف نفس القرار السابق ، ص  47اليالي 44المواد  1
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الاثر المباشر لممنازعات الجبائية يتمثل في إسترجاع حقوؽ الادارة مف ناحية والحفاظ عمى حقوؽ 
المكمفيف مف جية أخرػ، والاجراءات التي تحفز المكمفيف عمى تسديد الضرائب والامتيازات التي يتمقونيا مف 

ة المكمفيف مثلا عند حذؼ تخفيضات تساىـ بشكل مباشر في رفع التحصيل بصورة غير مباشرة، إذ أف نفسي
كل غرامات التأخير أو الاعفاء مف جزء منيا يحدث أف يرفع في التحصيل بصورة تجعل المكمفيف يجدوف 

 مرونة مف قبل الادارة الجبائية في كل تعديل جبائي.
 الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية : رابعا

 في التحقيق في الاساسية مياميا تتمخص التي و الجبائية، لمرقابة الفرعية المديرية إنشاء تـ الصدد ىذا في

 و لمضريب الخاضعة المادة عف البحث و الجبائي الطابع ذات المعمومات تبادؿ حسف ضماف و المحاسبة الجبائية
 : 1ىي مكاتب ثلاث مف المديرية ىذه تتكوف 

 :ميامو مف :الجبائية المعمومات عن البحث مكتب1-
 المادة عف البحث قصد المختصة، الفرؽ  و المجاف داخل الخصوص وجو عمى ستجرػ  التي التدخلات برمجة 

 عمييا إلى المحصل المعمومات إرساؿ و المحددة، الآجاؿ في التدخلات ىذه إجراء عمى السير و الجبائية

 المعمومات. مقارنة بمصمحة المكمف المكتب

 القضايا المبرمجة لفرقة المعمومات الجبائية      (:3)الشكل رقم 

 القضايا المبرمجة العدد

 عدد البطاقية المعموماتية مصدرىا المؤسسات العمومية  

 ETAT 104   المعموماتية الخاصة بالزبائف البطاقةعدد 

 كشوفات مصدرىا الخزينة العمومية 

 السنوي لممديرية الولائية لمضرائبالمصدر : إعداد الطمبة بالاعتماد عمى التقرير 

 : ميامو مف : المعمومات مصادر و البطاقات مكتب-2

 و لمضريبة الخاضعة المادة عف بالبحث المكمفة المصالح و المكتب عمييا يتحصل التي المعمومات تمقي 
 .لإستغلاليا المعنية الضرائب مفتشيات بيف توزيعيا و تصفيتيا
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 والكشوفات البطاقات:      عمل مكتب  (4)الشكل رقم

 

 ا
 لاتصال عبر الأنترنت لممديرية العامة                                    

 لتفعيل البطاقة المغناطسية             ممف مرسمة مف المفتشيات
    
    

 التأكد و التحقق من المعمومات ضمن الممف

 
 
9 
 
 

 
 المصدر : إعداد الطمبة بالاعتماد عمى الملاحظات من المدير الفرعي لمرقابة الجبائية

 : ميامو مف : الجبائية المراجعات أو التحقيقات مكتب -3
 المحددة. الآجاؿ في البرامج إنجاز متابعة و السنوية، لممراجعة الخاضعة القضايا برمجة  
 و التشريع إحتراـ  لضماف التدخلات و الفرؽ  ىذه إجراء عمى السير و المراجعة، فرؽ  عمل مراقبة و متابعة 

 . لممراجعة خضعوا الذيف بالضريبة المكمفيف حقوؽ  كذا و بو، المعموؿ التنظيـ

 الخزينة مصالح عمى المحافظة .  

 إلى المراجعة لتقارير المنتظـ الإرساؿ و المراجعة عمميات عف الناتجة الرسوـ و الضرائب، تحصيل عمى السير 

 . المركزية الإدارة

 علاقة المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية  بمديرية التحصيل 
تعتبر المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية مصدرا ميـ لتأسيس الضرائب والبحث عف التيرب الضريبي 

فيف، حيث تعتبر رقابة بعدية لمممفات الجبائية، وعادة ما يكوف النتائج التي توجو لمتحصيل جيد، وتقوـ لممكم
المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بالتنسيق بيف المفتشيات لمبحث عف مصدر التيرب الضريبي وليا مؤشرات 

تندرج ضمف الزيادة في الوعاء الذؼ ينشأ  تتصل مباشرة بالتحصيل، وكفاءة المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية
 عنو غرامات توجو الى القابضات الولاية ويقوـ القابض وأعوانو بإجراءات التحصيل وفق الشروط القانونية.

 يكخب انبطالٍاث وانكشىفاث             

 إَجاس انبطالت انجبائٍت

 إَجاس لاعذة بٍُاث

 اشخاص طثعيين اشخاص يعنويين

 إَجاس انبطالت انًغُاطٍسٍت 

 إَجاس لاعذة بٍُاث

 مراقبة كشوف المعمومات

 مشتريات  جماعية

 مشتريات فردية
 مقبوضات
 استراد

 

حُسٍك يع 

انًفخشٍاث و 

sdof 

بانخُسٍك  مانغزاياث وارسانها نهخذصٍإصذار 

 بٍٍ انًفخشٍاث وانًذٌزٌت انفزعٍت نهخذصٍم
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 : 1يف تتمثل مكاتب أربع تضـ و : لموسائل الفرعية المديرية : خامسا
 :ميامو مف :التكوين و الموظفين مكتب-1

 الميني مسارىـ متابعة و المستخدميف تسيير.  

 أمانتيا تولي و ،للإجماع استدعائيا و المستخدميف لجاف تنظيـ .  

 و تحديد معارؼ الأعواف الذيف يزاولوف نشاطيـ. المستوػ  تحسيف برامج إنجاز و إعداد في المساىمة 

 نفقات الإدارة تسديد كذا و المستخدميف، أجور و الرواتب بدفع المكتب ىذا يتكفل :الميزانية عمميات مكتب-2

 (.....البنزيف ، )الياتف
 .لمولاية( الضرائب ةر إدا تحتاجيا التي الوسائل كل شراءالوسائل ) و العتاد بجرد يتكفل :الوسائل مكتب-3

 :ميامو مف :المطبوعات متابعة مكتب-4
 المعنية القباضات و المفتشيات طرؼ مف التكفل غاية إلى المطبوعات تحويل و توزيع ضماف .  

 لمضرائب الجيوية المديرية إلى الجبائية المطبوعات محتوػ  تعديل أو بإلغاء، الخاصة الإقتراحات تقديـ 
 علاقة المديرية الفرعية لموسائل بمديرية التحصيل 

إف العمل في مديرية الوسائل وعلاقتيا بمديرية التحصيل يضمف تحسف أداء الموظفيف مف خلاؿ 
ف الترقيات وتحفيزات مالية وغيرىا حيث اف ىذه الامتيازات  للأعواف  للإدارة الجبائية منحيـ الامتيازات م

سواء في القبضات أو عمى مستوػ المديرية الفرعية ينعكس بأثرىـ الايجابي في التحصيل والرفع منو وبيذا 
ايضا ىناؾ مف  ىو ما يعكس الرفع في الحصيمة الكمي،و )  القباضات (فاف التنافس بيف مصالح التحصيل 

الميندسيف القائميف عمى معالجة بيانات التحصيل ووضع البرامج وتحيينيا وارساؿ النتائج والى الادارة 
 المركزية.
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 غرداية لولاية الضرائب لمديرية التنظيمي الييكل:5الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 
 المصدر : إعداد الطمبة بالاعتماد عمى وثائق مديرية الضرائب غرداية

  )المصالح الخارجية التابعة لمديرية التحصيل ومياميا) القباضات : الفرع الثاني
القباضة إدارة جبائية ذات طابع مالية خدماتي، وىي البنية التحتية  اولا: تعريف القباضة وىيكميا التنظيمي

لممديرية الفرعية لمتحصيل، تقوـ بتحصيل الضرائب والرسوـ وفق القواعد القانونية ) القانوف الجبائي(، وتقوـ 
الضرائب  عمى علاقات بيف الادارات الخارجية كالبنوؾ ،العدالة، البريد... وىناؾ نوعيف مف القباضات قباضة

وقباضة البمدية والاخيرة خصصت لبعض الضرائب التي تقدـ نظيرىا البمدية خدمات كالتطيير وعمميات 
 النظافة و الايجار لمعقارات الممموكة لصالح البمدية وغيرىا .

 96قباضات و  7كما أشرنا سابقا المديرية الفرعية لمضرائب غرداية ليا ثانيا: الييكل التنظيمي لمقباضة 
فتشيات موزعة عبر تراب الولائي  ومشتركة بييكل تنظيمي واحد، مجموعة مف المكاتب وأقساـ القابضة م

 ومياميا.
 ومياميا: اقسام القابض

 فيو العمميات ىذه تتـ لا بدونو و , القباضة نشاطات تسيير عمى الأوؿ المسؤوؿ القابض يعتبر Le receveurضالقاب-

 لمعمميات الأمثل السير عمى الحرص ميامو فمف، القباضة مف تستخرج وثيقة إمضاء في كل الرسمي الممثل

  . الخاصة بالقباضة والوظائف
يشرؼ عمى جميع العمميات التحصيمية لمضرائب، ويترأس ىذا الشباؾ أميف الصندوؽ   La caisse الصندوق -

القباضة مف بيع طوابع، وتسميـ الذؼ يتولى مياـ التسميـ والاستلاـ وتقديـ بعض الخدمات الخاصة بنشاط 
 قسيمة الإثبات تسديد الديف أؼ الوصل.

 *يكرة انًسرخذيين

 و انركوين

*يكرة عًهياخ 

 انًيسانيح

*يكرة انوسائم و 

*ذسيير انًطثوعاخ 

 و الاعلاو الاني  

 *يكرة انجذاول

 *يكرة الاحصائياخ

*يكرة انرنشيظ و 

 انًساعذج

 *يكرة انرشريع

 *يكرة انًنازعاخ

 *يكرة الاعفاءاخ

* يكرة انرثهيغاخ 

 و الاير تانصرف

*يكرة انًنازعاخ 

 انقضائيح

*يكرة انثحث عن 

 انًعهوياخ انجثائيح

*يكرة انثطاقاخ و 

 انكشوفاخ

 *يكرة انرقاتح انجثائيح

*يكرة يراقثح 

 انرقويًاخ

يراقثح يكرة 

 انرحصيم

*يكرة يراقثح 

 انرسيير انًاني

 *يكرة انرصفيح

 المديرية الولائية لمضرائب

انًذٌزٌت انفزعٍت 

 انىسائم

انًذٌزٌت انفزعٍت 

 انعًهٍاث انجبائٍت

انًذٌزٌت انفزعٍت 

 نهًُاسعاث انجبائٍت

انفزعٍت  انًذٌزٌت

 نهزلابت انجبائٍت

انًذٌزٌت انفزعٍت 

 نهخذصٍم 
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تحرص ىذه المصمحة عمى توجيو المكمفيف إلى أحسف الطرؽ القانونية لتسوية  : والإعلام الاستقبال مكتب-
حالاتيـ الضريبية لأف أغمب المكمفيف يجيموف القواعد العامة التي تضبطيـ، أؼ أف دور ىذه المصمحة 

 مي وتوجيييإعلا
 في تمت التي الأعماؿ ويختص الإعداد يتـ العممية ىذه لأف المصفاة المحاسبة دور يعتبر : المحاسبة مصمحة-

 تقترض لـ , اليومي الجرد وعممية ميامو أداء أثناء الصندوؽ  أميف فييا يقع التي مجمل الأخطاء تصحح و الشباؾ

 الخاصة المحاسبة في تتمثل أخرػ  عممية إلى الطريق تميل . المصمحة ىذه تقوـ الشير بل اية فقط التصحيح عمى

 المداخيل قيمة حصر أجل مف ذلؾ وكل الحسابية، العمميات بتسجيل الخاصة الدفاتر في بتصفية إذف الشير، بذلؾ

  .المناطق حسب الدولة طرؼ مف موجو ترتيب حسب توزع والتي بطبعتيا الإجمالية
 المتابعة: مصمحة

 و الميدانية المتابعة قبل شيريف إلى بشير بالدفع التاجر بإشعار بالمتابعة المكمف العوف  عمى :بالدفع الإشعار
 كما , دفعو المراد المبمغ و مينتو نوع و بالتاجر أولا الخاصة المعمومات مف جممة رسمية تتضمف وثيقة ىو الإشعار

 . الضريبة بدفع الالتزاـ لتفادؼ التلاعب أو الحيل إلى يمجأ الذؼ التاجر حق في الردعية المتخذة القوانيف تتضمف
 إرسالو تاريخ مف شيريف إلى شير مف الممتد الأوؿ الإشعار في قانونا المحددة الميمة انتياء بعد : بالدفع إشعار آخر

 بأف إعلامو في تتجمى أخرػ  قانونية طريقة الضرائب لمصالح يتمثل لـ الذؼ التاجر حق في بالأمر، يتخذ المعني إلى

  الإشعار استلاـ تاريخ مف أياـ 08 تتعدػ لا مدتو و القضائية المتابعة قبل إشعار بالدفع آخر ىناؾ

 يمييا ما و مخالفات ارتكبوا أفراد ضد الصادرة القضائية الأحكاـ تطبيق عمى المصمحة ىذه تقوـ : الغرامات مصمحة-

 مصمحة كل ومياـ المصالح لمختمف دراستنا خلاؿ مف ،القاضي طرؼ مف عمييـ مفروضة مالية دفع غرامات مف

 باستقباؿ مالية وأخرػ  إدارية تتمثل في تسميـ الوثائق صفة  ،بصفتيف يتسـ الذؼ القباضة دور أكثر لنا يتجمى

 ؽ.الطر  بمختمف الأمواؿ واستلاـ المساىميف
 الييكل التنظيمي لمقباضة :6الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لباضاث 7نهخذصٍم حضى انًذٌزٌت انفزعٍت 

 انمابض

يكخب  انصُذوق

 انًخابعاث

يكخب 

 انًذاسبت

يكخب 

 انغزاياث

 جُاح خذيً إسخخزاج وثائك الاخضاع

 

 جُاح حذصٍم انضزائب وانزسىو
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 المصدر : إعداد الطمبة بالاعتماد عمى التوزيع لممكاتب قباضة
 مساىمة الضرائب في تمويل أجيزة الجماعات المحمية لولاية غردايةالمبحث الثاني: 

مف المعموـ أف الجباية الموجية لمجماعات المحمية مف أىـ المداخيل وفي ما يمي نستعرض ونشخص 
 تطور ىذه المداخيل 

 المطمب الأول: تطور مداخيل الضرائب لمديرية الضرائب غرداية 
 ى التحصيل الكميتمويل الجماعات المحمية ال اولا:

تمت الدراسة عمى مدار أربعة سنوات ىذا لاف التحصيل الضريبي والتقادـ ليا يتـ عمى مدار ىذه الفترة 
 و عميو تمت مقارنة التحصيل العاـ كما يمي:

الوحدة ) دينار  يمثل نسبة تمويل الجماعات المحمية الى التحصيل الكمي  (:12)الجدول رقم 
 الجزائري(

 النسبة التمويل ىدف المسطر التحصيل السنوي  السنة
2014 6143323274 5980000000 103% 
2015 6909277118 6420000000 108% 
2016 7334444082 7317979000 100% 
2017 7698362600 8000000000 96% 

 

 المصدر :إعداد الطمبة بالاعتماد عمى التقارير السنوية لمديرية الضرائب غرداية  

يبيف لنا نسبة التمويل الى اجمالي التحصيل عمى الرغـ مف أف المبالغ ( 93)الجدوؿ رقـ 
الموجية لمجماعات المحمية في تزايد و متنامي مستمر إلا أنيا لا تعكس بحق الزيادة في 

التي ادرجت فييا  3697و  3690التحصيل الكمي، و نرػ أف النسب في تدني مستمر عدا سنتي 
فيما ما يخص الرسـ عمى القيمة المضافة وىذه الزيادة محتشمة مقارنة  تعديلات ضريبة

 بالسنوات التي تسبقيا.
 



 القصل الثاني :دراسة ميدانية لمديرية الضرائب غرداية
 

47 

 

 
 

 المصدر :إعداد الطمبة بالاعتماد عمى التقارير السنوية لمديرية الضرائب غرداية
 المحمية  الجماعات تشخيص نتائج الضرائب الموجية :ثانيا

 3697-3691سنوات لمقارنة تطور  اربعةشممت الدراسة 
 2114:   يوضح تطور تركيبة الجباية الموجية لمتمويل الجماعات المحمية سنة  (13)الجدول رقم

الجماعات 
 المجموع TAP TF/TEOM TVA IFU IRG/RF AUTRES محلية

 251875193 225 5301568 16536317 39237792 900182 189899109 غرداية

 212235566 11716 2382699 4476219 15763816 565304 198035812 بنورة

 49131980 0 233780 1616128 2134562 48471 45099039 لعطف 

 76752158 0 60320 836841 951135 54159 74849703 ضاية

 68623391 65925 659002 3942087 15328904 566404 48061069 بريان

 80501259 0 0 887462 1023306 2595 78587896 زلفانة

 108149609 0 1474670 4708753 8268714 0 93697472 متليلي

 9208042 0 0 162654 20642 3270 9021476 منصورة

 7902810 0 0 58600 64232 0 7779978 سبسب

 41031020 0 554472 6230474 4623664 141089 29481278 قرارة

 12159245 0 0 137146 75893 1398 11944808 حاسي لفحل

 132057688 11401 598472 2239850 2275432 5566 126926967 منيعة

 18614434 0 60296 407061 258168 1117 17887792 حاسي القارة

 423764308 0 0 5194533 0 0 418569775 الولاية
 csgcl ex 
fccl             228642324 

 1720649027 89267 11325322 47434125 90026260 2289555 1340842174 المجموع

 

 انًصذر :إداد انطهبت بالاعخًاد عهى انخمارٌز انسُىٌت نًذٌزٌت انضزائب غزداٌت    

 

0,00

1 000 000 000,00

2 000 000 000,00

3 000 000 000,00

4 000 000 000,00

5 000 000 000,00

6 000 000 000,00

7 000 000 000,00

8 000 000 000,00

9 000 000 000,00

2014 2015 2016 2017

ئية
جبا

ت ال
رادا

الاي
 

 السنوات

 يمثل نسبة تمويل الجماعات المحمية عمي التحصيل الكمي(: 7)الشكل رقم 

 التحصيل السنوؼ 

 ىدؼ المسطر
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 2015:   يوضح تطور تركيبة الجباية الموجية لمتمويل الجماعات المحمية سنة (14)الجدول رقم
الجماعات 

 المجموع TAP TF/TEOM TVA IFU IRG/RF AUTRES محلية

 292612257 206360 6970325 23043085 32851463 1255538 228285486 غرداية

 295212447 11625 2720292 6286276 15476351 959272 269758631 بنورة

 53786873 0 479388 1718323 1546895 14187 50028080 لعطف 

 83875975 0 52448 1128253 1019160 6840 81669274 ضاية

 88417549 131250 1110422 7047973 18225564 1124127 58477174 بريان

 116247769 0 0 965024 20526603 257722 114049301 زلفانة

 151293628 13813 1270158 6616732 975722 58044 135475839 متليلي

 13551647 0 0 244225 7859042 21835 13243868 منصورة

 20525149 0 0 89275 41719 0 20386722 سبسب

 43620793 3882 558518 9139190 49152 276773 28774222 قرارة

 13099050 0 0 351761 4868208 0 12636284 حاسي لفحل

 87810427 0 960053 4413931 111005 56791 80539551 منيعة

 24034154 0 0 412448 139408 0 23482298 حاسي القارة

 513757271 0 0 7426221 0 0 506331050 الولاية

csgcl ex 
fccl             244797347 

 2362262002 366930 14121604 68882717 87304829 4031129 1623137780 المجموع

 
 ز انسُىٌت نًذٌزٌت انضزائب غزداٌتانًصذر :إعذاد انطهبت بالاعخًاد عهى انخمارٌ   

 6102:   يوضح تطور تركيبة الجباية الموجية لمتمويل الجماعات المحمية سنة (15)الجدول رقم 

 AUTRES IRG/RF IFU TVA TF/TEOM TAP المجموع
الجماعات 
 المحلية

 غرداية 236562937 669701 29032311 34690885 10666801 0 311622635

 بنورة 192182041 4521580 19021738 10621782 3332243 0 229679384

 لعطف  60852751 202762 1565541 2063273 312931 0 64997258

 ضاية 100267318 95863 1090455 1848098 174630 0 103476364

 بريان 57249103 1332350 15908893 9000487 828096 54360 84373289

 زلفانة 163113841 41503 1352314 987636 0 0 165495894

 متليلي 130525031 24935 8331793 8286644 1014989 12500 148195892

 منصورة 8572180 10256 28623 217965 0 0 8829024

 سبسب 11786605 0 56450 36386 0 0 11879441

 قرارة 25182195 204489 4930623 11664941 731559 4417 42718224

 حاسي لفحل 987129 0 90562 160222 0 0 10128913

 منيعة 87167038 29468 3493749 5725517 877083 3369 97296224

 حاسي القارة 27022471 4448 271360 766819 0 0 28065098

 الولاية 503353161 0 0 9956526 0 0 513309687

188682674             
csgcl ex 
fccl 

 المجموع 1613714801 7137355 85174412 96027181 17938332 74646 2008750001

 

 :إعذاد انطهبت بالاعخًاد عهى انخمارٌز انسُىٌت نًذٌزٌت انضزائب غزداٌتانًصذر 
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 6102:   يوضح تطور تركيبة الجباية الموجية لمتمويل الجماعات المحمية سنة  (16)الجدول رقم
  

الجماعات 
 المجموع TAP TF/TEOM TVA IFU IRG/RF AUTRES محلية/الضرائب

 346237659 67142 12652561 44456675 30018315 464945 258578021 غرداية

 253707797 0 3488001 13437798 18157732 744230 217880036 بنورة

 61390140 0 453037 2061390 1706965 18599 57150149 لعطف 

 91582284 0 105401 2635941 1212293 4730 87623919 ضاية

 93731514 720 1376619 10681268 18225564 770673 62676652 بريان

 15210600 0 0 1272540 785938 1041 15004681 زلفانة

 174610838 12500 1680445 9813729 9202820 26179 153875165 متليلي

 10232817 0 0 174640 2504 55723 9999950 منصورة

 20757450 0 0 53542 32951 0 20670957 سبسب

 245432205 0 1094575 12350806 5517139 86299 26383386 قرارة

 9396098 0 0 269098 34548 0 9092452 حاسي لفحل

 74713328 3124328 1142927 4623837 1596116 0 64226120 منيعة

 21907288 0 15777 1373169 288306 0 20230036 حاسي القارة

 527700864 0 0 11653894 0 0 516046970 الولاية
csgcl ex 
fccl             230382504 

 1.15E+08 22009343 3204690 2176993386 86781191 2172419 1654480294 المجموع

 غزداٌت انًصذر :إعذاد انطهبت بالاعخًاد عهى انخمارٌز انسُىٌت نًذٌزٌت انضزائب  

 تعميق عمي الجداول:
الوضعية المالية لمجماعات مف خلاؿ الجداوؿ السابقة الذؼ المتمثمة في الانجازات الجبائية الذؼ يوضح 

 .2017-2014المحمية مف فترة 
  بقيمة 4102لترتفع الى سنة 01424201قيمة ب 4102نلاحع اف الانجازات البمدية قد تطورت مف سنة

دج بالرغـ مف عدـ تمكيف البمدية الجيد في تسيير مختمف ممتمكاتيا وارتفاع حصيمة 020290112
الميزانية لـ تحقق عجز طوؿ الفترة ىذا الامر طبيعي ناتج عف اتساع الانجازات سنوات السابقة في 

 نشاطات البمديات وتعدد مجالاتيا ومداخيميا.

وتمويل الايرادات  الضريبية في معظميا لـ يأتي مف بعد الايرادات الجبائية مف حيث التمويل الصندوؽ 
جز الحاصل في تحصيل الايرادات الجبائية المشترؾ لمجماعات المحمية الذؼ تعتمد البمديات في تغطية الع

وبشكل المموؿ الرئيسي بالأمواؿ مف أجل التمويف ميزانية البمدية حيث نلاحع أنيا في تزايد مستمر عمي 
 طوؿ فترة الدراسة.

 رغـ انيا تشيد  4102الى سنة  4102 أف الموارد المالية لمولاية قد تطورت مف خلاؿ سنة حيث نلاحع
زيادة ونقصاف ىذا راجع الى التخفيضات المستمرة في نسب بعض الرسوـ ،مما ادؼ تذبذب طفيف بيف 

الي تحسف في اوضاع  الامنية وبالتالي انتعاش النشاط الاقتصادؼ ىذا ما يفسر ىذه الزيادة في الموارد 
اتقيا الجماعات المحمية ولو بنسب مختمفة وىذا حتي تتمكف مف القياـ مف القياـ بالمياـ الممقاة عمى ع
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التي ىي في زيادة مستمرة يوما بعد يوـ الا أنو بالرغـ مف تطور الايرادات الجبائية فاف المالية المحمية 
 لازالت تعاني مف مشاكل عديدة.

 الضريبية المحصمة لفائدة الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية قد سجمت تطورا  تيتبيف لنا اف الإيرادا
ىذا راجع لتعديلات في بعض  422292022بقيمة  4101بمغت سنة ايجابيا مف سنة الى اخرػ حيث 

مف قانوف السنة  11الضرائب الخاصة التغيير الذؼ مس التوزيع عمى القيمة المضافة حيث طبقا لممادة 
 ، وترجع اسباب انخفاض الى تخفيض التدريجي لمدفع عمى الضريبة الجزافية .4111

 لمجماعات المحميةضرائب موجية ال نتائجال ثالثا:
يوزع ناتج الضرائب عمى الخزينة العمومية "الدولة" وفي الجماعات المحمية عمى البمدية والولاية والصندوؽ ، 
ويكوف التوزيع ليس بالناتج الاجمالي إنما حسب الضريبة وبرمج ليذا الغرض برنامج خاص بمكتب 

فناتج التنمية المحمية ممثلا في البمدية والولاية الاحصائيات يوزع نسبة كل ضريبة عمى السابق ذكره وعمية 
 والصندوؽ.

قانوف الضرائب و الرسوـ المماثمة معدلات الرسوـ العائدة لمولايات   198حدد المشرع الجزائرؼ في المادة 
 والبمديات، عند الإقتضاء، في كل سنة مف قبل ىذه الجماعات طبق لمقانوف.

 التحصيل لمديرية الضرائب لمستحقييا : يمثل توزيع عائد (17)الجدول رقم
انًىجه 

نهجًاعاث 

 انسُىاث خشٌُت انذونت انبهذٌت  انىلاٌت  صُذوق انًذهٍت
1720649027 

228642324 240242012 1068242395 
4422674247 

2014 
2042642336 244797347 100212420 1284087718 4866634782 2015 
2008750001 188682674 100019422 1306757640 5325694081 2016 
230382504 230382504  142211242  1418910018  7467980096 2017 

 

 المصدر :إعداد الطمبة بالاعتماد عمى التقارير السنوية لمديرية الضرائب غرداية
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 17رقم الجدول عمى بناء الطالب إعداد من : المصدر
و الموضح بالشكل  يتضح لنا أف القسط الكبير مف إجمالي الضريبة   (17)مف خلاؿ تحميمنا لمجدوؿ رقـ

المحصمة تذىب لفائدة البمدية ثـ الولاية و ىذا يبيف إعطاء الأولوية الكبيرة لمجماعات المحمية لتحقيق 
ونلاحع أف  الاستقلالية المالية والمشاركة في التنمية المحمية، والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية

نلاحع اف ىناؾ زيادة في 2017-2014حصيل الموجو لمجماعات المحمية متذبذب  حيث أنو في الفترة الت
و حققت طفرة بزيادة مالية نوعية، ىذا بوصوؿ الخاضعيف لنظاـ الجزافي  الناتج الموجو لمجماعات المحمية
  .17 الى مستويات كبيرة الجدوؿ رقـ

 ية المحمية الى التحصيل الكمييمثل نسبة تمويل التنم  (:18)الجدول رقم 

 

 انًصذر :إعذاد انطهبت بالاعخًاد عهى انخمارٌز انسُىٌت نًذٌزٌت انضزائب غزداٌت

يبيف لنا نسبة التمويل الى اجمالي التحصيل عمى الرغـ مف أف المبالغ الموجية لمجماعات ( 98)الجدوؿ رقـ
مستمر إلا أنيا لا تعكس بحق الزيادة في التحصيل الكمي، و نرػ أف النسب في  تناميالمحمية في تزايد و 

التي ادرجت فييا تعديلات ضريبة فيما ما يخص الرسـ عمى القيمة  3690و  3695تدني مستمر عدا سنتي 
  المضافة وىذه الزيادة محتشمة مقارنة بالسنة التي تسبقيا.

 

24% 

3% 

8% 

13% 

52% 

 الموجه للجماعات المحلية

 صندوق

 الولاية 

   البلدية

 خزينة الدولة

ئرة النسبية تمثل توزيع الايرادات التحصيل الضرائب لمجماعات المحميةدا(: 8)رقم  الشكل   

نسبة تمويل الجماعات المحمية الى اجمالي 
 السنوات التحصيل الاجمالي التحصيل لمجماعات المحمية التحصيل 

357,04% 1720649027 6143323274 2014 
338,25% 2042642336 6909277118 2015 
365,12% 2008750001 7334444082 2016 

3341,56% 230382504 7698362600 2017 
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 المحمية الجماعات باية الموجيةالج الايرادات تركيبة المطمب الثاني :
 بطاقة اكتوبر في شير سنة كل في البمدية وتتمقى ، مباشرة وغير مباشرة ضرائب مف لمبمدية الضريبية الايرادات تتكوف 

 التقديرات تكوف  حيث ، المقبمة الميزانية لمسنة لإيرادات الجبائية التقديرات تحديد بطاقة تسمي الضرائب مديرية مف

 مف ونسبتيا لمبمدية الضريبية الإيرادات مكونات لنا يبيف التالي الجدوؿ . الحالية السنة خلاؿ تحصيمو تـ مما انطلاقا

 الاجمالية الايرادات

 : يمثل تطور تمويل الجماعات المحمية عن طريق الضريبة الجزافية     (19)الجدول رقم 
IFU 

 نهخًٍُت/
IFU/   ًانخًىٌم انجبائ

 نهخًٍُت

انخذصٍم الإجًانً 

 IFUنهضزٌبت 
  انخذصٍم انسُىي

َسبت انًىجه 

 نهخًٍُت

 السنوات 

انخذصٍم انسُىي  
 2.46% 0.77% 1928049100 47434125 6143323274 318.63% 2014 

3.46% 1.00% 1989909777 68882717 6909277118 347.22% 2015 

4.76% 1.31% 2016169140 96027181 7334444082 363.78% 2016 

5.22% 1.49% 2199299406 114858345 7698362600 350.04% 2017 

 المصدر :إعداد الطمبة بالاعتماد عمى التقارير السنوية لمديرية الضرائب غرداية

 تعميق:
فيما يخص الضريبة الجزافية : فإنو يأتي في المرتبة الثانية بعد الرسـ عمى النشاط الميني ، حيث 

الايرادات الجماعات  % وىيا قيمة معتبرة مف 5233دج ، اؼ ما نسبتو  991858215قيمتو 3697فيبمغت 
وذلؾ كإجراء تشجيع مف الدولة  ، 3691المحمية ،الا انو يبدأ في النقصاف قيمتو حتى يتـ الغائو كميا في 

.اما النسبة الموجة  الوحيدة الجزافية للأعواف الاقتصادييف ، وثـ ادخاؿ في مكانو ما يعرؼ بالضريبة
 لمجماعات المحمية فييا متذبذب بيف زيادة ونقصاف .

 :الملاحظة
 / السنوي التحصيل IFU التحصيل الإجمالي لمضريبة:      IFUالتحصيل  حساب نسبة
 /التمويل الجبائي  لمتنمية IFU   التحصيل الإجمالي لمضريبة    :لتنميةIFUالتحصيل  حساب نسبة

 2117-2114: دراسة تطور الإيرادات الجبائية لمجماعات المحمية خلال الفترة  (21)الجدول رقم

IRG/RF انجًاعاث

 يذهٍت

TF/TEOMH انجًاعاث

 انًذهٍت

TAP انجًاعاث انًذهٍت TVA انجًاعاث انًذهٍت 

انخًىٌم انجبائً  

نهجًاعاث 

 انسُىاث انًذهٍت

النسبة 
IRG/RF  النسبة  المبلغTF المبلغ 

 TAPاننسثح
 المبلغ TVAالنسبة المبلغ

 

0.59% 11325322 0.12% 2289555 69.54% 1340842174 4.67% 90026260 1928049100 2014 
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 المصدر :إعداد الطمبة بالاعتماد عمى التقارير السنوية لمديرية الضرائب غرداية 
 

 
 

 22رقم الجدول عمى بناء الطالب إعداد من : المصدر

 :مف خلاؿ تحميل  الاحصائيات المبينة في الجدوؿ  رقـ يمكف اعطاء الاستنتاجات التالية 

 %09251الجباية المحمية حيث تتراوح ما بيف يحتل الرسـ عمي النشاط الميني الاكبر مف مجموع 
وىذا ما يدؿ أىمية مداخيل ىذا الرسـ عمى  3697وسنة  3691%خلاؿ الفترة الممتدة ما بيف سنة75232و

الذيف يمارسوف  وذلؾ لاف الرسـ عمى النشاط الميني يفرض عمى الاشخاص الطبيعييف الجماعات المحمية.
التجارية وزيادة  خلاؿ رقـ اعماليا ، اضافة الى توسيع الانشطةنشاط صناعي ، وعمى المؤسسات مف 

 المؤسسات.
  الرسـ العقارؼ والتطيير : نلاحع أف مداخيل ىذا الرسـ لا تساىـ إلا بشكل قميل ، وتبقى ضئيمة جدا

وىي عمى العموـ  %9230و %6293بالمقارنة مع الضرائب الاحرػ ، حيث تتراوح نسب مداخيل ىذا الرسـ 
 أصغر نسبة، وىذا ما يؤكد ضعف جباية ىاتيف الضريبتيف.تسجل 

ومف جممة مف أسباب ضعف مداخيل الممتمكات الجماعات المحمية، انخفاض الاسعار المطابقة ، فرغـ 
وجود سجلات محتويات الأملاؾ و سجلات الجرد عمى مستوػ كل بمدية ، الا اف المعمومات التي تتضمنيا 

لمممتمكات و لا تسمح بالاستغلاؿ العقلاني لياو رغـ التعميمات و التوجييات لا تعكس الوضعية الحقيقية 
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 السنوات

منحنى يمثل دراسة تطور الإيرادات الجبائية للجماعات المحلية خلال الفترة : 9الشكل رقم 
6104-6102 

التمويل الجبائي  
 للتنمية

TVA

TAP

TF/TEOMHا 

0.71% 14121604 0.20% 4031129 81.57% 1623137780 4.39% 87304829 1989909777 2015 

0.89% 17938332 0.35% 7137355 80.04% 1613714801 4.22% 85174412 2016169140 2016 

1.00% 22009343 0.10% 2172419 75.23% 1654480294 3.95% 86781191 2199299406 2017 

 المجموع 8133427423 349286692 17.23% 6232175049 306.38% 15630458 0.77% 65394601 3.19%
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المنصوص عمييا ، حيث توجد نصوص تنظيمية تحدد أسعار الكراء و المعايير الواجب إستغلاليا ، إلا أف 
 الموضوع كراء المحلات التجارية و السكنات لا يزاؿ يثير الكثير مف التساؤلات. منيا:

الاسعار المطبقة منذ عدة سنوات : وذألؾ رغـ وجود تنظيمية التي تحدد كيفية اسعار الكراء  عدـ مراجعة -
 والمعايير الواجب استغلاليا .

 عدـ تماشي القيمة الاسعر مع القيمة التجارية لممكاف بالنسبة لممحلات التجارية -
واسترجاع التكاليف ، وكذالؾ معايير اثناء مراجعة الاسعار المطبقة ، لا يؤخذ بعيف الاعتبار المردودية  -

 السوؽ 
رغـ انو كما قمنا انخفاض الاسعار المطبقة في الايجار ، الا انو تحصيميا يبقى ضئيل ، وذلؾ لعدـ وجود  -

متابعة ومراقبة لمتحصيل ىذه الموارد ، حيث تصل مؤجرات دفع اثماف الكراء الى عدة سنوات ، وفي معظـ 
لغ المستحقة للإيجار ارقاما قياسية ، وتكوف ىناؾ صعوبة في كيفية تسدييا ، غالبا الاحياف حيف تتراكـ المبا

  ما يتـ تسديدىا عف طريق لجوء البمدية الى العدالة مف اجل التسوية ىذه المبالغ.
  1207دج اؼ ما نسبتو 96630306قيمتيا  3691بالنسبة لي الرسـ عمى القيمة المضافة : فمقد بمغت في ،%

%، وتعد قيمتيا 2295اؼ ما نسبتو 3697دج في  80789999ي تناقص تدريجيا لتصل قيمتيا الى ثـ تبدأ ف
 ضئيمة ومساىمتيا تبقى ضعيفة في الايرادات الضريبية.

 الجماعات المحمية للإيرادات  تمويل كيفية حساب التقديرات: اولا
بيدؼ تمكيف الجماعات المحمية مف إعداد الميزانيات الأولية تمنح لمبمدية تعميمة وزارية تبيف كيفية حساب 

التقديرات للإيرادات ذات المصدر الجبائي ، لمسنة المالية الجارية ، والتي تخضع لنظاـ الحساب القائـ عمي 
 أساس الخطوات التالية: 

 السابقة ، ويتـ قسمتيا عمي عدد الأشير  السنة تسع أشير الاولي مفيتـ أخد الانجازات الجبائية خلاؿ ال
اشير الأولى مف  9) عدد أشير السنة (أؼ )الانجازات الجبائية خلاؿ  12(، ثـ يضرب الناتج في 9)

 = المبمغ12(*9السنة /

 المبمغ المقدر لمتحصيلات الجبائية لمسنة الجارية = المبمغ * نسبة التطور 

 التطور تكوف كالتالي:عمما اف نسبة 

         %10الرسـ عمى النشاط الميني -

 %10الرسـ عمى القيمة المضافة -

 25%الرسـ العقارؼ /رسـ نقل القمامة المنزلية-
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 %5الضريبة الجزافية -

الاعتبار التطورات الحاصمة في المجاؿ الجبائي منيا حذؼ الدفع الجزافي ، وتفعيل تحصيل الرسوـ الجبائية 
 المحمية.

وبعد حساب المبمغ المقدر لمتحصيل الجبائي لكل رسـ يتـ جمع كل المبالغ المقدرة لإيجاد مجموع تقديرات 
 الايرادات الجبائية لمسنة الجارية

 لمجماعات المحمية: وضعية التقديرات الجبائية (21)الجدول رقم

الجماعات 
 المحمية

 التطور%مؤشرات  الجبائية للإيراداتالتقديرات  
2014 2015 2016 2017 2014/2015 2015/2016 2016/2017 

 %14.32 %7.73 %23.15- 338068747 295727751 274515612 357220067 غرداية
 %10.26- %46.62 %53.03- 250947822 279651525 190734111 406047922 بنورة

 %29.89 %2.51- %14.07 71708467 55205016 56623778 49639307 لعطف 
 %23.81 %1.43 %20.59 109868133 88736848 87481587 72547600 ضاية
 %4.37 %24.94 %17.44- 91858265 88015263 70444320 85321434 بريان
 %36.33 %40.05 %28.67- 171517407 125807770 89830413 125944545 زلفانة
 %5.59 %31.09 %18.82- 156185191 147914744 112836512 138992074 متميمي
 %66.97- %139.32 %69.36- 7047183 21332761 8913838 29090047 سبسب
 %5.04 %2.78 %3.63- 45472369 43291693 42122390 43708923 القرارة
 %8.97 %44.41- %2.50 101619813 93251083 167761815 163675608 المنيعة

 %18.74 %3.04 %46.33- 29978128 25247022 24501117 45650942 حاسي القارة
 %56.31- %0.90 %13.24- 6905734 15806169 15665749 18056795 حاسي لفحل

 %57.52- %59.06 %21.74- 6457736 15201824 9557024 12212280 منصورة
 %5.62 %12.95 %26.96- 550006884 520728826 461021712 631164381 الولاية

 بالاعتماد عمى التقارير السنوية لمديرية الضرائب غردايةالمصدر :إعداد الطمبة 

 كيفية حساب معدؿ التطور

 

 

 تحميل المعطيات:

 =R2 
 

 (N - 1) حذصٍلاث انسُت (N) - حذصٍلاث انسُت    

 (N - 1) حذصٍلاث انسُت

100 X 
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بمدية خلاؿ سنة 14مف مجموع  بمديات10نلاحع مف الجدوؿ السابق أف البمديات ذات النسبة السالبة تقدر ب
،وعندما ينقص مبمغ التقديرات الجبائية لمسنة الجارية عف التقديرات الجبائية لسنة السابقة  2014/2015

،لابد مف فتح التحقيقات لتبرير ىذا النقص ، والبحث عف مواضع الضعف لإيجاد الجية المسؤولة عف ىذا 
 الأسئمة التالية: الوضع السمبي وذلؾ لمتمكيف مف الإجابة عمى

 ىل المصالح البمدية ىي التي تعطل سير الاجراءات الجبائية؟-

ىل المصالح الجبائية لا تقوـ بدورىا الكامل؟ اـ ىل المكمفوف بالضريبة ىـ الذيف يتيربوف مف دفع -
 مستحقاتيـ .

،فيذا يدؿ عمى  2015/2016مف مجموع البمدية خلاؿ سنة 12وفي حالة ما اذا كانت النسبة موجبة تقدر 
اف التسيير يتـ بصفة حسنة واف التحسيف موارد البمدية مرىوف بالتحصيل الجبائي ، والتحصيل الجبائي يكوف 
في وضعية حسنة إذا قامت السمطات المحمية بمساعدة المصالح الجبائية وذلؾ بتقديـ كامل المعمومات عف 

الردعية و مساعدة أعواف المصالح الجبائية في حالة المكمفيف بالضريبة ىذا إضافة الى القياـ بالإجراءات 
 تيرب الخاضعيف لمضريبة أو تأخرىـ عف الدفع.

 وضعية التحصيل المحمي لممداخيل  لبمدية بريان ثانيا:

مف مجمل  % 95و 90تتكوف الموارد المالية المحمية أساسا مف الايرادات الجبائية التي تشكل مابيف 
عمى الإيرادات الجبائية مف الادارة المركزية بعد التوزيع ،و لتقييـ المجيود المبذوؿ  الايرادات وتتحصل البمدية

في مجاؿ التحصيل الجبائي المحمي في ولاية غرداية نأخذ بمدية برياف كعينة لمدراسة ، ونقارف التحصيلات 
في مجاؿ الرسـ عمى ، و الجدوؿ المبيف أدناه يبيف التوقعات والانجازات 2017الي 2014الجبائية مف سنة 

العقارؼ و رسـ التطيير ، الدفع الجزافي ، الرسـ عمى النشاط الميني ، الرسـ عمى القيمة المضافة وىذا عمى 
 سنوات 4مدػ 

 : التقديرات و الإنجازات للإيرادات الجبائية لبمدية بريان(22)الجدول رقم 

 المجموع TAP TF/TEOM TVA IFU IRG/RF السنوات

2014             

 68557466 659002 3942087 15328904 566404 48061069 الانجازات

 79944058 465585 3453075 19124072 1244933 55656393 التقديرات

2015             

 85985260 1110422 7047973 18225564 1124127 58477174 الانجازات 

 62468796 654563 3424194 14837765 590168 42962106 التقديرات
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2016             

 110165125 15908893 9000487 828096 54360 84373289 الانجازات

 80380265 1032581 5515750 22332184 925734 50574016 التقديرات

2017             

 93730776 1376619 10681268 18225564 770673 62676652 الانجازات

 80364513 682231 7545766 16363945 1231556 54541015 التقديرات

             المجموع

 358438627 19054936 30671815 52608128 2515564 253588184 الانجازات  

 303157632 2834960 19938785 72657966 3992391 203733530 التقديرات

 الضرائب غردايةالمصدر :إعداد الطمبة بالاعتماد عمى التقارير السنوية لمديرية 

 تحميل ىذه المعطيات :

  بالنسبة لمرسـ عمى العقارؼ والتطيير: اف التقديرات فيو تعرؼ اضطرابا حيث تتراوح ما بيف الزيادة
ونقصاف ، و الانجازات تعرؼ ىي ايضا اضطرابات تسجل في معظميا انخفاضات محسوسة ، و 

رفاف تقدما مستمرا ، الا اف معظـ البمديات المعموـ ىنا ىو أف خطيرة العقارؼ و البناء عنصراف يع
لا تستغل كل ثرواتيا العقارية بصفة جيدة ، حيث أف الإىماؿ طاؿ ممتمكات عديدة و بتصفح 

معطيات الجدوؿ أدناه نلاحع معظـ الانجازات تقل عف المبالغ التقديرات وىنا يطرح السؤاؿ : اذا 
 العجز؟

فاءة البمديات في تسيير ممتمكاتيا العقارية ، و اىـ ما يعاب عمى والامر الذؼ لابد مف التطرؽ اليو عدـ ك
 البمديات في ىذا المجاؿ :

ىو تطبيق الأسعار المعموؿ بيا أو المتعارؼ عمييا وىنا نمفت الإنتباه الى وجود نصوص تنظيمية تحدد -
الأسعار التي يطبقيا ديواف أسعار الكراء و المعايير الواجب استعماليا في ذلؾ ، كما يمكف مف الاستفادة مف 

 التسيير العقارؼ.

كما أف مراجعة الأسعار لا تتـ إلا بصفة قميمة و محتشمة ، ولا تستند في ذلؾ لممعايير المردودية ومعايير -
 السوؽ.

  بالنسبة لمدفع الجزافي: الإنجازات في الدفع الجزافي زيادة مستمرة مف خلاؿ سنة الي اخرؼ مف
.اما التقديرات فنلاحع اف ىناؾ ارتفاع طفيف  مقارنة 2017الى 2014ف خلاؿ الفترة ممتدو م

 مميوف دينار جزائرؼ. 7545766الي 2017بالإنجازات حيث بمغ في سنة 
  بالنسبة لمرسـ عمى النشاط الميني: تعرؼ التقديرات في الرسـ عمى نشاط الميني ىي ايضا

 مقارنة بالتقديرات.اضطرابا، لكف الانجازات في معظـ الاحياف مرتفعة بال
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  بالنسبة الي الرسـ عمي القيمة المضافة : نلاحع اف الانجازات متذبذب بيف الزيادة ونقصاف حيث
اما التقديرات تتراوح بيف الزيادة ونقصاف خلاؿ سنوات الثلاثة اما 2016في تقل الى ذروة في سنة 

 فاقت فييا الانجازات عمي التقديرات. 2017في سنة 
 مالي لمتقديرات والانجازات لمجماعات المحميةتطور اج ثالثا: دراسة

 الى غاية 2014خلاؿ السنوات مف  لمجماعات المحمية التقديرات و الانجازاتالجدوؿ التالي يبيف مجموع 
 خيراأ، و  التقديرات عمى الانجازاتؿ لؾ مف خلاتحصمت عمييا ، وذ يالنتيجة الت لؾوكذ 2017

 ونسبة الانجاز. الوضعية المالية
 2017الى غاية  2014في الفترة من  لمجماعات المحميةالوضعية المالية تطور :  (23)الجدول رقم 

السنة 
 الوضعية نقص القيمة الانجازات التقديرات المالية

نسبة 
 الانجاز

 %68 فائض في الايرادات 687265222 1492006703 2179271925 2014
 %191 عجز في الميزانية 1469922729- 3081932707 1612009978 2015
 %172 عجز في الميزانية 1310906672- 3126824967 1815918295 2016
 %178 عجز في الميزانية 1472879021- 3365520900 1892641879 2017

 المصدر :إعداد الطمبة بالاعتماد عمى التقارير السنوية لمديرية الضرائب غرداية
 نسبة الإنجاز:كيفية حساب 

 100التقديرات(*÷نسبة الإنجاز = )الانجازات 
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 :تحميل المعطيات
 لمجماعات المحمية، الذؼ يوضح الوضعية المالية الرسـمف خلاؿ الجدوؿ السابق ، ومف خلاؿ 

،كانت  2017الى غاية  2014خلاؿ الفترة مف  مف، نلاحع اف  2017الى غاية  2014في الفترة مف 
الى 2015لاف التقديرات فاقت الانجازات، أـ افي سنوات مف 2014فائص مف الايرادات في سنة تسجل 
 لتقديرات.مقارنة با الانجازاتلؾ نتيجة لزيادة ذ وسحمت عجز في الميزانية 2017

في سنة  %68نلاحع عمى طوؿ فترة الدراسة حيث أف نسبة الانجاز عرفت ارتفاع واضحا حيث انتقمت مف 
وىذا الارتفاع يفسره اتساع نشاطات مع مرور الوقت ىذا إضافة الى  2015في سنة  %191إلى  2014

 تغسر الاسعار مف سنة الى اخرػ .
 :دراسة و تحصيل مؤشرات التحصيل الضريبي الثالثالمطمب 
ت تحصيل ار إلى مؤشأدت  جيدة الأخيرةت الوعاء وكمما كانت ىذه ار ت التحصيل ارتباطا وثيقا بمؤشار ترتبط مؤش

لمعرفة المركز الجبائي لممديرية الولائية لمضرائب اعتمدنا المؤشرات التي تبيف  و ت التحصيلار ومف أىـ مؤشأفضل 
 مدػ فاعمية القباضات في العمل والتحصيل، كما يمي : 

  2017-2014(: مؤشرات التحصيل الفترة 24الجدول رقم )
 مؤشرات التحصيل 2014 2015 2016 2017 المتوسط

 
101% 97.00% 97.00% 108.00% 103.00% R1: Taux de réalisation des objectifs 

7% 5% 6% 12% 5% R2: Evolution du recouvrement 

11% 7% 11% 15% 9% R3: Taux de recouvrements sur rôles 

41% 55% 43% 28% 37% R4: Taux de recouvrement suite à 

action coercitive 

8% 9% 9% 8% 7% R5: Taux de recouvrement des côtes 

importantes 

9% 18% 11% 3% 3% R6: Taux de recouvrement des 

amendes 

27% 46% 36% 15% 10% R7: Apurement des extraits de 

jugement 

4% 4% 5% 3% 4% R8: Taux de réalisation des improvistes 

de caisse 

100% 100% 100% 100% 100% R9: Apurement des comptes de gestion 

trésor  



 القصل الثاني :دراسة ميدانية لمديرية الضرائب غرداية
 

60 

 

91% 98% 94% 89% 84% R10: Application des consignations 

71% 81% 67% 71% 65% R11: Apurement des consignations 

91% 95% 85% 92% 91% R12: Régularisation des advances 

40% 21% 47% 55% 37% R13: Apurement des advances 

100% 100% 100% 100% 100% R14: Apurement des écritures 

 IGSEالمصدر : من إعداد الطالب بالاعتماد عمى التقارير السنوية 

سة ار ئب لعينة الداالضر ت الأداء الخاصة بالتحصيل لمديريات اممخص نتائج مؤشر (24)يوضح الجدوؿ رقـ 
ت وملاحظات تسمح بتقييـ التحصيل الضريبي عمى مستوػ ار حيث يمنحنا مؤش ،2017-2014في الفترة

سة ات الأداء لمتحصيل الضريبي لعينة الدر ار تمنحنا مؤش سة.ار لممديريات الولائية لعينة الد المصالح الجبائية
 جممة مف التحاليل مف أىميا:

 ) R1 1  اليدف السنوي لمتحصيلمؤشر  (الأىداف  تحقيق معدل -1
يمثل نسبة ما تـ تحقيقو فعلا مما كاف مقدرا  لو في بداية السنة بحيث ينعكس لنا مدػ جدية الرقابة في 

التحصيل بالنسبة لمقباضات يعد أىـ مؤشر لمعرفة مدػ تحقيق الاىداؼ المسطرة، ومف خلالو نستطيع أف 
 قة الاتية :،ومعموـ انو يعطى بالعلا 2017الى  2014نلاحع أثر التعديلات الضريبة مف 

 
 

 

 
سة، أؼ أف ار الد % في كل سنة مف سنوات 011والمرتبط بمعدؿ تحقيق الأىداؼ يتعدػ النسبة  R1اف-

سة خلاؿ ار إجمالي التحصيل لعينة الد إجمالي التحصيل كاف دائما يفوؽ اليدؼ المحدد حيث نجد أف متوسط
 (.24،كما ىو موضح في جدوؿ رقـ)101بنسبة R1وبذلؾ ظير ، 2017-2014الفترة
 
 
 
 

                                                 
1
 M-F Direction générale des impôts , les indicateurs de performance des service fiscaux algeria ,2005,p 06.   

 

 

 إجًانً انخذصٍم     

 انهـــــذف انسُىي انًذذد                
=R1 
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الشكل المبيف أعلاه مف الناحية النظرية أف الامر جيد لأنو عمى السعي المديرية الفرعية لمتحصيل 
والقباضات تتحكـ في الوعاء الجبائي بصورة مثمى وبالتالي عدـ تضييع فرصة أؼ مبمغ يمكف تحصيمو،  

والذؼ يعتبر مرتفعا جدا مقارنة بالسنوات السابقة، وقيمتو  2014حيث كاف الفارؽ بيف ىدؼ التحصيل والتحصيل سنة  نلاحع

 R1ومف جية أخرػ فاف نتائج ىذا المؤشر% زيادة عف اليدؼ المسطر لمتحصيل 103أؼ بنسبة  6143323274

التحصيل الفعمي. لـ يتحقق وىذا ليس عمى لمتحصيل واجمالي  تشير الى الفارؽ الكبير بيف اليدؼ المحدد
ما أدػ بالإدارة العميا بإدراج تعديلات في  مستوػ مديرية الضرائب غرداية إما عمى أغمب مديريات الوطف،

رغـ  %101يقدر ب2017-2014الفترة  خلاؿ ىذه R1، وكاف المتوسط الحسابي 2017-2014السنوات 
 % .96كاف  2017أنو في سنة 

، رغـ أف اليدؼ المسطر  R1ي كل مرة تحدث تعديلات يكوف ىناؾ تحسف في مؤشر نستنتج أنو ف
اليدؼ المسطر  2017يقدرب  دج ، وفي سنة  2014في كل مرة يتضاعف حيث كاف سنة 

 دج أؼ بثلاثة اضعاؼ. 8000000000
R2التحصيل  تطور معدل -2-2

1 

 السنة ليذه التحصيل في النمو نسبة يمثل الذؼ خلاؿ فترات التعديلات الضريبية  R2تطور مؤشر 
 مف أكبر الماضية السنة في المتحصل المبمغ حالة في السالبة يأخذ الإشارة أف ويمكف السابقة، بالسنة مقارنة

 .السنة الحالية في المتحصل

                                                 
1
 M-F Direction générale des impôts, les indicateurs de performance des service fiscaux, op, cit ,p 07.   

 R1التحصيل نتائج مؤشرات منحنى   : يمثل  (12)الشكل

 
 المصدر : من إعداد الطالب بالاعتماد عمى نتائج  المديرية الفرعية لمتحصيل
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تطور  معدلات يسجل التحصيل، أنو تطور بمعدؿ المتعمق  R2المؤشر  تحميل خلاؿ مف نستنبط
تعديل نسبة سالبة بمتوسط  حيث كانت في الفترات الاولى قبل اف يطرأ أؼ إلى أخرػ. ميمة مف فترة

، اصبحت نسبة التطور في 4102-4102، وفي فترة الاخضاع لمضريبة الجزافية الوحيدة  %-1حسابي
 ايضا كانت النتيجة موجبة . 4102-4102%، أما فترة التعديل 04التحصيل جيدة و بمتوسط حسابي 

، فالعلاقة تمثل تطور  R2نستنتج أنو في كل مرة تحدث تعديلات يكوف ىناؾ تحسف في مؤشر 
 التحصيل لمسنة بالسنة الماضة فإف نتائجو تعتبر جيدة .

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 .R4 بالإجباروالتحصيل  R3  لبالجداو التحصيل معدل 3-
أؼ التحصيل الناجـ  التحصيل العاـ عف طريق الجداوؿ نسبتا إلى التحصيل الكمي، R3يمثل المؤشر 

الذؼ يمثل التحصيل   R4، ولو علاقة عكسية مع  بصفة ودية مف طرؼ المكمفيف مع الادارة الجبائية
 :1بالإجبار بالعلاقتيف

                                                 

 .168-170-لعلاوؼ، المرجع السابق، ص محمد 1

 =R2 
 

 (N - 1) حذصٍلاث انسُت (N) - حذصٍلاث انسُت    

 (N - 1) حذصٍلاث انسُت
100 X 

 2017-2014خلال الفترة R2مؤشر تطور التحصيل منحنى   : يمثل 13الشكل 

 
 المصدر : من إعداد الطالب بالاعتماد عمى نتائج  المديرية الفرعية لمتحصيل
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 )التحصيل بالطرؽ العادية (المتعمقيف بالتحصيل بالجداوؿ  R4و  R3مف خلاؿ تحميل المؤشريف 
 وبإجمالي التحصيل بالجداوؿ ،عمى التوالي و%24 %00وأيضا عف طريق الإجبار كاف المتوسط يقدر 
 %.10وعف طريق الإجبار كاف في المتوسط يقدر ب 

ومف خلاؿ تحميل مؤشر إجمالي التحصيل بالجداوؿ، يوضح ىذا وجود نسبة ىامة مف التصريحات المكتتبة 
مف طرؼ المكمفيف والتي خضعت لمرقابة الداخمية توجد بيا فروقات ونقائص استحقت أف يصدر في حق 

 تمؾ المخالفات. مات كعقوبة عمىار مف زيادات وغأصحابيا جداوؿ إما فردية واما جماعية مع ما تحتويو 
نستنتج أنو توجد فئة معتبرة مف المكمفيف الضريبييف في نيتيا عدـ دفع   R4 رمؤش تحميلومف خلاؿ  

بالمصالح الجبائية عمى مستوػ مديريات الضرائب الضريبة الواجب عمييـ سواء كميا أو جزئيا، وىو ما دفع 
خلاؿ الفترات %02 و %42و% 20و%11بالإجبار بما نسبتو كمتوسطالولائية لعينة الدراسة الى التحصيل 

عمى التوالي ، ىذا ما يدؿ عمى عدـ وجود ثقة بيف الادارة الجبائية  4102-4104-4101-4102مدروسةال
 و المكمفيف أو نقص في الوعي الضريبي لمخاضعيف ، كما يوضحو الشكل ادناه:

 
 
 
 
 
 
 
 
 

=R3 
 

 انخذصٍلاث بانجذاول

 إجًانً انخذصٍم

100 X 

 = R4 
 

 انًبانغ انًذصهت بانىرود  بالإجبار

 انًبانغ انًذصهت بانجذاول

100 X 

 2017-2014 التحصيل العادي والاجباري مؤشر  R4و3Rمنحنى   : يمثل (14)الشكل 

 
 المصدر : من إعداد الطالب بالاعتماد عمى نتائج  المديرية الفرعية لمتحصيل

 



 القصل الثاني :دراسة ميدانية لمديرية الضرائب غرداية
 

64 

 

  R5معدل تحصيل المبالغ الميمة  -4
 الأىـ والمبالغ النسبة يمثل وانو خاصة مرتفعة قيمة ذوR5  واف يكوف  التحصيل مصالح اولويات
 عف أولية صورة اخذ يمكف فانو منيا، معتبر جزء تحصيل مف المعنية تتمكف المصالح  لـ فإذا لمتحصيل،
 بالقدر تكف صحيحة لـ التأسيس عممية أف إلى يعود الأحياف بعض في وربما الضريبي، التيرب كبر حجـ
 . الكافي
 

 
يقدر غرداية ة عمى مستوػ مديرية الضرائب أف معدؿ تحصيل المبالغ الميم R5يوضح المؤشر 

حيث اف ضعف  ،وىي نسب ضعيفة جدا %9 يقدر في المتوسط 2017الى 2014الفترة المتوسط خلاؿ 
يشير الى عدـ التحكـ في عممية التحصيل مف طرؼ المصالح الجبائية، وكبر نسبة التحصيل لممبالغ الميمة 

ت التي يجب اف تأخذ بعيف الاعتبار لدعـ التحصيل الضريبي ار ب الضريبي ويعتبر مف اىـ المؤشحجـ التير 
 .غرداية ئبار ضجبائية لممديريات الولائية لمعمى مستوػ المصالح ال

طرؼ جيدة ىذا يشير إلى التحكـ في عممية التحصيل مف  نستنتج أف  التحصيل المبالغ الميمة
، ويعتبر مف أىـ المؤشرات التي يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار لدعـ القباضات رغـ التيرب الضريبي

، الشكل ادناه يبيف متوسط تحصيل المبالغ غردايةػ المديرية الولائية لمضرائب التحصيل الضريبي عمى مستو 
 ت الضريبة.الميمة لفترات التعديلا

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

R5 = 

 انًبانغ انًذصهت يٍ انذٌىٌ انًهًت

 انًبهغ الاجًانً نهذٌىٌ انًهًت

100 X 

 2017-2014 خلال فترات التعديلات الضريبيةR 5.مؤشرمنحنى   : يمثل  (15رقم ) الشكل
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 معدل تحصيل الغرامات -5
مات، يوضح ار مالي لمغالضريبي، حيث اف المبمغ الإج التيربف ع أولية صورةأف يعطني  يمكنف المؤشر وىذا

مات ار وغ زيادات وفرضا تمت معالجتي كثيرة تيرب حالات اكتشاؼـ تد ق فانو كبير المبمغ ىذااف انو كمما ك
  .اعميي

 
 

 

 
المرتبط بتحصيل الغرامات، يمكف إعطاء الملاحظات والمقارنة  R6مف خلاؿ تحميل نتائج المؤشر 

 التالية:
إف قيمة ىذا المؤشر تدعـ فرضية التحكـ في التحصيل الجبائي مف طرؼ القباضات، وأنو تـ -

تيرب الضريبي اكتشاؼ حالات تيرب ، وتـ فرض غرامات عمييا. وىي نسبة ضعيفة تشير الى تكرار حالة ال
عمي  2017الي 2014حتى بعد اكتشافيا وفرض الغرامات، حيث تقدر نسبة التيرب مف دفع الغرامات الفترة 

 .%11بمتوسط %18 و%11 و%3و %3 التوالي
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 =R6 
 

 يبانغ انغزاياث انخً حى حذصٍهها

 انًبهغ الاجًانً نهغزاياث

100 X 

 R 6نتائج التحصيل  مؤشرمنحنى   : يمثل  (16رقم ) الشكل

 

 الفرعية لمتحصيلالمصدر : من إعداد الطالب بالاعتماد عمى نتائج  المديرية 
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 خلال فترات التعديلات الضريبية R14 الى R7الاخرى  تحميل ومقارنة المؤشر-6

تعطي ىذه المؤشرات إضافة تحميمو عمى عمميات التحصيل مف خلاؿ مستخرجات الأحكاـ القضائية، 
تتبع عمميات التسجيل لمحسابات، حيث وتحويلات لحساب الخزينة، ومعدؿ معالجة التسبيقات، إضافة إلى 

 تعتبر ىذه المؤشرات مساعدة ومكممة لتحميل أداء لعمميات التحصيل الجبائي.
ايجابياتو، ولتبياف أثر التعديلات التشريعية والتنظيمية عمى المؤشرات السابقة  لكل تعديل سمبياتو و

واسموب تكيف المكمفيف لمتعديلات ومدػ  غرداية الذكر فإف ىذا يعكس مدػ تلاءـ نشاط كل مديرية ولائية
استجابتيـ ليا، وبيذا فالتعديلات المدرجة ضمف التحصيل الغاية منيا امتصاص اكبر المبالغ مف الديوف 
الجبائية مف طرؼ المكمفيف وىذا بوضع جممة التسييلات السابقة الذكر ولعل سوء فيـ المكمف لمتعميمات 

ت. وليذا وجب اتخاذ اسموب التبميغ الفورؼ لممكمفيف عف طريق يجعل مف الصعب التحكـ في المؤشرا
 الاعلاـ وتوعية المكمفيف بكل ما يخدـ مصمحتيـ و يخدـ جزء مف التنمية المحمية .

والتي تأتي كمرحمة ثانية في عممية التحصيل مف حيث معالجة عمميات التحصيل لمتسبيقات والتحويلات 
تعتبر مؤشراتيا مرتفعة نسبيا لأنيا تعتبر تحصيل حاصل لممرحمة الاولى لمحسابات المعنية والتسجيل والتي 

حيث تعكس ىذه المؤشرات مدػ تحكـ القباضات عمى ، لمتحصيل التي أشرنا ليا مف خلاؿ المؤشرات السابقة
مستوػ المديرية الولائية لمضرائب تبسة تطبيق مختمف إجراءات التحصيل التي تـ تحقيقيا مف خلاؿ ما 

نراه في كل السنوات بنسب متدنية وىو يخص التسديدات  R7إلا اف مؤشر  المؤشرات السابقة عكستو
 للأحكاـ القضائية .

مف خلاؿ ما تـ التطرؽ لو مف عرض لنتائج لمؤشرات الاداء لمتحصيل عمى مستوػ المديرية الولائية 
 يمكف التأكد مف النتائج التالية : غرداية لمضرائب

 طرأت عمى النظاـ الضريبي رفعت مف النتائج ومعدلاتيا مقبولة وأكثر واقعية.إف التعديلات التي  -
إف نتائج التحصيل في كل السنوات جديدة، وىذا يعني أف التعديلات تؤدؼ غايتيا بشكل جيد وىو ما يؤكد  -

   .عمى أنو عالي مقارنة بالتوقعات يقيـمؤشرات التحصيل العاـ لمضرائب الفرضية الاولى المتعمقة ب

اف ارتفاع المؤشرات المرتبطة بالتحصيل مف حيث معالجة عمميات التحصيل بالنسبة لمتسبيقات، الجداوؿ 
والتسجيلات، يدعـ تحكـ القابضات في التحصيل الضريبي انطلاقا مف الوعاء الضريبي ومختمف التقديرات 

 والأىداؼ المسطرة.
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  :القصل الثاني الخلاصة
الفصل، يتبيف لنا أف مصادر تمويل الجماعات المحمية، تتعدد وتختمف بيف مصادر مف خلاؿ دراستنا ليذا 

داخمية، وأخرػ خارجية، وتعتبر الجباية المحمية المشكمة مف مجموع الضرائب والرسوـ أىـ مصدر مف  تمويل
 % مف ميزانيات البمديات 56لجماعات المحمية، إذ تتمثل في الغالب أكثر مف  مصادر تمويل

 لاؿ تشخيصنا لمضرائب المحمية وتركيبيا وتوزيعيا، تبيف لنا أنو:ومف خ
يمثل كل مف الرسـ عمى النشاط الميني، والرسـ عمى القيمة المضافة أىـ مورد مف موارد الجباية المحمية أما 
ـ الرسـ العقارؼ ورسـ التطيير، فيبقياف غير متحكـ فييما بشكل جيد، في حيف تبقى عائدات الضرائب والرسو 

ف الإيرادات أ الأخرػ منخفضة، ودوف تأثير حقيقي عمى مستوػ الموارد المحمية، وعمومًا، فإنو وبالرغـ مف
ظا، وبالرغـ مف إدخاؿ تطورًا ممحو 3697-3691لمجماعات المحمية، قد سجمت في الفترة الجبائية المحصمة

 بالرغـ مف الإمكانيات الطبيعيةنخمص إلى أنو  ،السابقة سنواتالإصلاحات المستمرة طيمة  و التدابير
 والبشرية التي تتوفر عمييا، إلا أنيا لا تتوفر عمى أدنى ىياكل ومنشآت اقتصادية مدرة لممداخيل.

 أما فيما يتعمق بالجباية المحمية بالبمدية، فانيالا تكاد تغطي مداخيميا لنفقات التسيير، وبالتالي فيي تعتمد
 لدولة والصندوؽ المشترؾ مف إعانات ومساعدات مالية ىذا ما يفرضاعتمادا شبو مطمق عمى ما تقدمو ا

بالوسائل المادية والبشرية مف الدولة  غرداية ضرورة تطوير الجباية المحمية وتدعيـ المصالح الجبائية بالولاية
 وتثمينيا دات، ىذا مع ضرورة الاىتماـ بأملاؾ البمدياتار ىا المستفيد الأوؿ مف ىذه الإيالبمدية باعتبار  ومف

 .نيتيااز يؿ عمى موارد إضافية تدعـ بيا ملمحصو 
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 :اتمةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالخ
إف الإصلاحات الجبائية في الجزائر قد عممت بالأساس عمى تطوير الجباية العادية ، و بالتالي مردودية 
التحصيل الضريبي عمى مستوػ الإدارة الجبائية ، يمكف القوؿ أفّ المشرع أعطى أىمية بالغة لمتحصيل 
الضريبي كونو يعد أىـ مصدر مف مصادر إيرادات الخزينة العمومية ، وكل المعطيات تتغير بتغير الرؤػ 

ردىا المتاحة خاصة الضريبة السياسية لمدوؿ والجزائر تحتـ عمييا التدرج نحو تغطية نفقاتيا مف خلاؿ موا
حيث اثر عمى استقرار ميزانية الدولة لكف بالرؤػ السميمة والراشدة يتـ تغطيت المشاريع بالتعبئة الضريبية 
حداث مستجدات نوعية بقرارات صارمة كما يحدث في  التغير في النظاـ الضريبي في الفترة الأخيرة  وا 

حداث رسوـ جديدة.  وا 
وعمى الرغـ مف تمتعيا بمصادر خاصة بيا وحقيا في تسيير شؤونيا المالية، فإف إف الجماعات المحمية 

الدولة تممؾ السمطة في تأسيس الضرائب وتحديد القاعدة الخاضعة لمضريبة المحمية، ومنو لا يبقى ىناؾ أؼ 
مف أجل  معنى لمجباية المحمية مما يحتـ عمى الجماعات المحمية المجوء إلى مصادر أخرػ كالإعانات وذلؾ

التخفيف مف حدة الصعوبات التي تعاني منيا في ظل تدني مستوػ التحصيل الجبائي وعدـ منحيا نسبة 
كافية مف المداخيل الجبائية ذلؾ لأنو كما أسمفنا الذكر راجع الى التخصيص الجزئي لبعض النسب الجبائية 

التأثير السمبي عمى الوفرة المالية ، كما أف ضعف التمويل المحمي و ضعف ميزانية الجماعات المحمية لو 
الكافية التي تمكف مف المساىمة في تجسيد المشاريع التنموية ، ومنو فإعادة الاعتبار لمنسب الممنوحة 

 لمجماعات المحمية يعتبر صماـ الأماف لتنمية محمية ناجحة .
 مناقشة الفرضيات: -أولا

تساىـ بدرجة كبيرة في تحقيق التنمية المحمية عف  و التي تفترض أف التحصيل الجباية الفرضية الأولى :
طريق تمويل خزينة الجماعات المحمية، حيث أف فرض ضرائب ورسوـ تكوف موجية لصالح الجماعات 
المحمية سيعمل عمى توفير التمويل اللازـ مف أجل التكفل بالمشاريع التنموية و التكفل بإنشغالات المواطنيف، 

ؤدؼ الى حدوث مالي في ميزانيات الجماعات المحمية يؤدؼ الى العجز عف تسديد ونقص الموارد الجبائية ي
واسعا لممنتخبيف المحمييف مف أجل تحصيل المستحقات  الآجاؿتكاليف التجييز و الإستثمار، لذلؾ فإف ترؾ 

 الجبائية المحمية سيؤدؼ حتما الى تجنب خطر العجز المالي.
  الفرضية الثانية :
أف الإقتصاد الوطني ىو مجموع الإقتصادات ة وخاصة ولاية غرداية ،الجباية في تنمية المحمياىـ التحصيل 

المحمية، فإذا كانت ىذه الإقتصادات المحمية ناجحة عمى المستوػ التنموؼ سيؤدؼ حتما الى نجاح الإقتصاد 
  الوطني ككل.
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ت الجماعات المحمية يجب تعبئة حتى يكوف التحصيل الجبائي فعالا في مستوؼ تطمعا الفرضية الثالثة:
المنتخبيف و تحسيسيـ بالمسؤولية في سبي البحث عف طريق التحصيل الضرائب و الرسوـ التي تعود لصالح 

 ميزانيتيـ.
 ثانيا :النتائج العامة لمدراسة:

 و إف دراسة ىذا الموضوع جعمتنا نستخمص مجموعة مف النتائج ونذكر منيا:
 إلييا  لالمتواصالنتائج -1
إنشاء خمية متابعة وقراءة النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة بالمالية عمى مستوػ البمدية تتشكل مف -

 اطارات تقنية و إدارية ذات كفاءة وقدرة عمى فيـ وتطبيق ىذه النصوص.
لكبيرة الواقعة إعادة النظر في نسبة الضريبة العائدة لمبمدية وذلؾ برفعيا لتمكيف البمدية مف تغطية النفقات ا -

 عمى عاتقيا، و التنسيق بيف إدارة الضرائب ومصالح البمدية في تحديد التقديرات الجبائية السنوية.
الإيرادات الجبائية سواء كانت مف الضرائب المباشرة او الغير مباشرة ، تحتل مكانة ىامة في موارد  -

الجماعات المحمية ، ثـ تمييا الايرادات %مف ايرادات  56الجماعات المحمية حيث انو تحوز اكثر مف 
 المحصمة مف الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية .

انفراد السمطات العميا بسف القوانيف والتشريعات الضرائب المحمية ، وىو ما يجعل الجماعات المحمية  -
فة عامة ، نقوؿ وخاصة البمدية لا تتمتع بحق فرض قوانيف وتشريعات لمضرائب التي تحصميا بمفردىا بص

اف الموارد الجماعات المحمية تبقى ضئيمة ، ولا تكفي لتغطية نفقات البمدية، وذلؾ في ظل الارتفاع المستمر 
 لمنفقات ، والذؼ لا يقابمو زيادة في الايرادات لمبمدية، وبالتالي زيادة العجز عند البمديات وارتفاع المديونية .

 ذات المردودية المرتفعة وترؾ العقيمة لمجماعات المحمية. استحواذ الدولة عمى معظـ الضرائب -
 العدد الضئيل لأعواف المتابعة نتيجة الإحالة عمى التقاعد و النقص في عممية التوظيف . -
 النقص في الإمكانات و الوسائل بمختمف أنواعيا مما يحوؿ و السير الأفضل لمصالحنا . -

المفتشية ىي أوؿ خطوة و أكثر نجاعة ،و بعدىا ترسل إلى مديرية التحقيقات التي تتـ عمى مستوػ  -
 الضرائب الولائية.

 عدـ إقامة نظاـ مركزؼ لتبادؿ المعمومات الجبائية فيما بيف المديريات الولائية لمضرائب الكترونيا. -
 ثالثا: التوصيات و الإقتراحات :

و أمناء  الخزائف البمدية لتفعيل عممية التحصيل  تكويف فرؽ مختمطة فيما بيف مصالحنا و مصالح البمديات -
 الضريبي .

يتوجب عمى السمطات المحمية اعادة النظر في الاعانات المقدمة لمجماعات المحمية ، مف خلاؿ المعايير  -
 التي تمنح عمى اساسيا تمؾ الاعانات
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يا، وتشديد العقوبات عمى العمل عمى إيجاد وسائل لتحفيز المكمفيف الممزميف بتسديد الضرائب في وقت-
 المتيربيف مف دفعيا.

 ضرورة الإىتماـ بالمورد البشرؼ، و محاولة تكوينو، و تدريبو مف خلاؿ دورات تدريبية و تعميمية. -
 محاولة إدخاؿ التكنولوجيا و نظـ المعمومات المتطورة لمواكبة التطورات في ميداف الضرائب . -
ـ و قياس الأداء الضريبي، لما ليا مف تأثير ايجابي في عممية التحصيل إعطاء الأىمية أكثر لعممية تقوي -

 الضريبي
ضرورة منح الجماعات المحمية جانبا مف الاستقلالية المالية خاصة في سف الضرائب التي ترىا ضرورية -

لجماعات في زيادة مواردىا المالية. سف قوانيف واضحة وخالية مف الثغرات مف شانيا توضح كيفية استغلاؿ ا
 المحمية جميع الأملاؾ البمدية والمنتجة لممداخيل، وتطبيق القوانيف الردعية في حالة الخروج عف نطاقيا.

ضرورة إصلاح النظاـ الجبائي الحالي، انطلاقا مف حتمية الفصل الكمي بيف الضرائب التي تعود حصيمتيا  -
لعمل عمى تبسيط إجراءات النظاـ الضريبي الحالي لخزينة الدولة، والأخرػ التي تعود لمميزانية البمدية، وا

 الذؼ يتميز بالتعقيد نوعا ما.
 إعادة النظر في تقييـ الإيرادات الجبائية المحمية وخاصة ممتمكات الجماعات المحمية و تثمينيا.-
التنسيق بيف مصالح الجماعات المحمية و أعواف مصالح الإدارة الجبائية في تسييل عممية المتابعة -

 لتحصيل الضرائب المحمية بأحسف السبل.
 آفاق البحث:

 في الأخير نأمل مف خلاؿ ىذا البحث أف يكوف منطمقا لبحوث أخرػ في المستقبل مثل :
 ترقية الإدارة الجبائية في ظل التغيرات الاقتصادية.-
 سبل تطوير جباية الجماعات المحمية في الجزائر. -
 الجماعات المحمية في الجزائر.دراسة أسباب عجز ميزانية  -
 تقييـ الإصلاح الإدارؼ لمجماعات المحمية في الجزائر. -
 سبل ترقية الإقتصادات المحمية. -
 الية التحصيل الجبائي في ظل التجارة الالكترونية-
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 المراجع بالغة العربية
 اولا: الكتب 

، الكتاب الثاني، الدار مبادئ الاقتصاد العام الضرائب و الموازنة العامةالمرسي السيد حجازؼ،  -
 . 2000الجامعية، الإسكندرية، 

 2001، دار المحمدية العامة، الجزائر ، دروس في المالية و المحاسبة العموميةحسيف صغير،  -
 .2007، 2،ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر، ط جباية المؤسسات حميد بوزيدة ، -
، دار النظام الجبائي الجزائري الحديث، جباية الأشخاص الطبيعيين و المعنويينرضا خلاصي،  -

 . 2006، 1، ط 1ىومة، ج 
بي الإطار القانوني لمممف الضريبي )دراسة تأصيمية لمستندات الممف الضريسنية أحمد يوسفي،  -

جراءاتو(   .2004، دار الجامعة الجديد، الإسكندرية، وا 
شريف رحماني، أمواؿ البمديات الجزائرية، الاعتلاؿ، العجز والتحكـ الجيد في التسيير، دار القصبة -

 . 2003لمنشر، الجزائر، 
التوزيع، ، الطبعة الثانية، اثراء لمنشر و المالية العامة و القانون المالي الضريبيعادؿ العمي ،  -

 .2011الأردف، 
، دار الحامد لمنشر والتوزيع، الأردف، المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادؿ فميح العمي،  - 

2007 . 
"، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة ،الطبعة "الإدارة المحمية )دراسة مقارنة(عبد الرزاؽ الشيخمي: -

 .2001الأولى، 
 .  2006، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر. ة العامةالماليعمي زغدود، -
 .2007"، دار وائل لمنشر والتوزيع، عماف، الإدارة المحميةعمي شطناوؼ ، "  -
 .2012، جسور لمنشر والتوزيع، شرح قانون البمدية الجزائرعمار بوضياؼ ، -
  2008دار ىومة، الجزائر ، ، المنازعات الضريبية في التشريع الجزائي الجزائري فارس السبتي، -
 .2008، الطبعة الرابعة، دار ىومة،. الجزائر، اقتصاديات الجباية و الضرائبمحمد عباس محرزؼ ،  .-
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محاسبة الضرائب بين النظرية محمود أبو ناصر ، محفوظ المشاعمة ،فراس عطا الله السيواف ، -
  .2015، 2، الطبعة والتطبيق

 ثانيا:الاطروحات و المذكرات 
كمية العموـ  ، مذكرة تخرج نيل الماستر،التحصيل الضريبي والادارة الجبائية في الجزائرادرؼ عدناف،  -

 .2010- 2009، 3الاقتصادية والعموـ التجارية والتسيير، تخصص عموـ التسيير، جامعة الجزائر
: جيلالي بف عمارة. سيدؼ دراسة تطبيقية لبمدياتإشكالية عجز ميزانية البمديات، أحمد بمجيلالي ،-

عمي ملاؿ. قرطوفة، بولاية تيارت، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الإقتصادية و عموـ التسيير و العموـ 
 .2010-2009التجارية، جامعة تممساف، 

وحة ، أطر تأثير لامركزية الإدارة عمى التنمية العمرانية في مصرباىر إسماعيل حممي فرحات، -
 .2006دكتوراه،كمية اليندسة،جامعة عيف شمس ،مصر، 

تشخيص نظام الجباية المحمية لدى الجماعات المحمية في الجزائر دراسة حالة  تقي الديف عوادؼ، -
التخصص إقتصاد عمومي و  مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، ،خزينة بمدية قمار
 .2015-2014يد حمو لخضر بالوادؼ،جامعة الشي تسيير المؤسسات،

، العلاقة بين المكمف و الإدارة الضريبية وأثرىا عمى التحصيل الجبائيحساـ فايز أحمد عبد الغفور،  -
أطروحة لنيل درجة الماجستير في المنازعات الضريبية، كمية الدراسات العميا، جامعة. النجاح الوطنية في 

 .2006نابمس، فمسطيف، 
، مذكرة مقدمة كجزء مف متطمبات نيل  دراسة تحميمية حول الضريبة و القطاع الخاصي ، . خديجة ثابت

شيادة الماجستير في العموـ الإقتصادية، تخصص تسيير، المالية العامة ،كمية العموـ الإقتصادية و 
 .  2012التجارية و عموـ التسيير، جامعة أبو بكر بمقايد .تممساف. 

، مذكرة التخرج لنيل شيادة الماجستير، جبائية و التحصيل الضريبي في الجزائرالإدارة الداودؼ محمد، -
-2005كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية والتسيير، تخصص المالية العامة، جامعة تممساف،

2006. 
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اق إصلاح وتطور منظومة الجماعات المحمية في الجزائر وأثره في التنمية واقع وآفرتيبة زرقاوؼ ،  -
، مذكرة ماستر في العموـ السياسية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة  2015إلى  1990من 

 .2015خميس مميانة ، 
، أثر التحفيزات الجبائية عمى الاستثمار في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائررمضاني لعلا، -

العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير، فرع  رسالة ماجستير في العموـ الاقتصادية حالة الجزائر، كمية
  2002-2001التخطيط الاقتصادؼ، جامعة الجزائر،

،مذكرة شيادة الماستر في المحاسبة و المالية ،  الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبيساعدة نبيمة، -
 .2015-2014محاسبة وتدقيق، جامعة أكمي منجد او الحاج ، البويرة ،

، أطروحة حدود التوازن بين سمطات الإدارة الضريبية وضمانات المكمفينحسف ،  شبيطة ىاني محمد-
لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في المنازعات الضريبية، كمية الدراسات العميا، جامعة 

 . 2008النجاح الوطنية في نابمس، فمسطيف، 
، مذكرة ماجستير في عمـ ت المحميةالمعوقات التنظيمية وأثرىا عمى الجماعاصالح ساكرؼ، -

 . 2008الاجتماع،كمية العموـ  الاجتماعية و الاسلامية ، جامعة باتنة، 
، دراسة حالة بمدية خنشمة، دور الجماعات والمجتمعات المحمية في التنمية المحميةعثماف عزيزؼ،  -

 .2008ماجستير تييئة عمرانية، جامعة قسنطسنة،
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في منازعات الضرائب المباشرة في القانون الجزائري عطوؼ عبد الحكيـ، -

 . 2010القانوف، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، 
، مذكرة ماجستير، مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائري عمي محمد، -

 2012-2011 جامعة تممساف،
، مذكرة لنيل شيادة ضمانات المكمف بالضريبة أثناء خضوعو لمرقابة الجبائيةغضيفي عبد الرزاؽ،  -

الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إدارؼ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد 
 2014-2013خيضر، بسكرة،

، ي الجزائر) دراسة حالة بقباضة قمار ولاية الوادي(فعالية النظام الضريبي فوكواؾ عبد السلاـ،  -
مذكرة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر في العموـ التجارية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ 



 

 قائمة المصادر و المراجع
 

 

76 

 

التسيير، قسـ العموـ التجارية، تخصص دراسات محاسبية وجباية معمقة، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة، 
2011-2012 . 

 دور الإمتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية لممؤسسة الاقتصادية الجزائرية، يحي لخضر-
،مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعولـ التسيير، قسـ العموـ التجارية، 

 . 2007-2006تخصص عموـ التسيير، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة،
 ت ومقالات:ثالثا:ممتقيات ومؤتمرا

" ، مقاؿ منشور بمجمة العموـ الانسانية ، جامعة  " تقييم الجباية المحمية في الجزائربسمة ولمي :  -
 سكيكدة.

، محاضرة ،المالية المحمية وتحديات التنمية المحمية في الجزائر بف عبد الفتاح دحماف، يامة ابراىيـ -
ماؼ  07ييف، الجماعات الاقميمية ورىاف التنمية ، يوـ مقدمة في اطار الندوة التكوينية لممنتخبيف المحم

 ف جامعة أدرار . 2013
"، منشورات المنظمة العربية ، "البمديات والمحميات في ظل الأدوار الجديدة لمحكومةخالد ممدوح -

 .2009لمتنمية، القاىرة، 
"، واتجاىات التطوير"الحكم المحمي في الوطن العربي محمد محمود الطعامنة، سمير عبد الوىاب:  -

 2005بحوث ودراسات، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، 
"، مداخمة حول التنمية الذاتية في البمديات حالة ولاية قالمةمعطي الله خير الديف، جدؼ عبد الحميـ:"  -

 كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية والتسيير، جامعة قالمة.
واقع الجماعات المحمية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية اني ووسيمة السبتي ، موسى رحم -

التحولات  - 2114ديسمبر  12، الممتقى الدولي حوؿ تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوءالمحمية
 . 2004ديسمبر 02-01الاقتصادية جامعة الحاج لخطر باتنة ، يومي

 رابعا: المجلات :
مجمة تنشير 2011، سبتمبر03/2011الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية والسياسية ، عددالمجمة  -

 فصميا عف كمية الحقوؽ ، بف عكنوف، جامعة الجزائر .
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، دراسة دور الجباية المحمية في تمويل ميزانية الجماعات المحمية، بابا عبد القادر ومكي عمارية - 
 ،. 06رية الاقتصاد و المالية ، جامعة مستغانـ ،العددحالة بمدية مستغانـ ،مجمة الجزائ

، موضوع منشور في مجمة تشخيص نظام الادارة المحمية في والمالية المحمية الجزائربسمة عممي،  -
 ،4ختار، عنابة، الجزائر، العدداقتصاديات شماؿ افريقيا، جامعة بادؼ م

، مجمة الفقو والقانوف، جامعة ئرالنظام القانوني لممركزية في الجزاعلاء الديف عشي، -
 .26،ص20/2012تبسة،

، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة محمد  الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائرلخضر مرغاد ،  -
 خيضر بسكرة ، العدد السابع. 

شكالية تمويل الجماعات المحمية بالجزائر لسموس مبارؾ، - اسات ،مجمة در التحفيزات الجبائية وا 
  .2012، 01الجبائية، جامعة البميدة، العدد

 خامسا: قوانين و اوامر مراسيم وجرائد 
الصادر  44،المتضمف ميثاؽ الولاية، الجريدة الرسمية العدد 23/05/1969المؤرخ في 69/38لامر ا-
 .1969ب
الرسمية  المتضمف صلاحيات رئيس الدائرة، الجريدة 1982 /13/01المؤرخ في  82 -31المرسوـ رقـ-

 .26/01/1982، المؤرخة في 04عدد 
 25/10/1998 79الجريدة الرسمية لعدد  12/7/1998القرار مؤرخ في -
المؤرخة في  9الجريدة الرسمية رقـ 23/2/1991المؤرخ 60-91المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -

 الموافق 1435جمادػ الأولى عاـ  22مؤرخ في  116-14المرسوـ التنفيذؼ رقـ  .27/12/1991
 .، يتضمف إنشاء صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية2014مارس سنة  24

، يتضمف قانوف المالية لسنة  2011ديسمبر  22، مؤرخ في 21-01مف القانوف رقـ 159/1المادة -
 2001ديسمبر  23، الصادرة بتاريخ  79، ج ر. عدد  2002

 2007نوفمبر،  28الموافق  1428 ذؼ القعدة 18، مؤرخ في  364الجريدة الرسمية، رقـ  -
 37، المتعمق بالبمدية، الجديدة الرسمية رقـ: 2011/ 03/07المؤرخ في  11/10قانوف  -
 37، المتعمق بالبمدية، الجديدة الرسمية رقـ: 2011/ 03/07المؤرخ في  11/10مف قانوف ، 2المادة  -
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 .2017قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة  -
 2017الضرائب غير المباشرة  قانوف  -
 .2017قانوف الاجراءات الجبائية  -
 .2016قانوف رقـ الاعماؿ -
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exterieurs/246-2014-05-28-14-16-02.© Direction Générale des Impôts (DGI) 

 

 

http://www.mouwazaf-dz.com/t29537-topic%20تاريخ%20الزيارة%2001/02/2018،%20.ساعة
http://www.mouwazaf-dz.com/t29537-topic%20تاريخ%20الزيارة%2001/02/2018،%20.ساعة
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(1)يلادك رلى   

 

 

2014انجباٌت نصانخ انبهذٌت انًسجهت بانًٍشاٍَت انبهذٌت بزٌاٌ نسُت  َاحج  

 

 

 

السنة 
 المالية

رقم القيد 
 المبالغ الضرائب والرسوم المحاسبي

المجموع 
 مبمغ الجبائية

2014 7620 
الرسـ عمى النشاط الميني 

TAP 55656393 85321434 
   12449333 الرسـ العقارؼ  760  

  750 
الضريبة عمى القيمة 

   19124072 المضافة 
   3453075 الرسـ لمجزافي  768  
   465585 ضرائب اخرؼ غير مباشرة 769  

  7621 
الرسـ عمى نقل المحروقات 

   5377376 بواسطة الانابيب 
   85321434 مجموع مبالغ الجبائية    
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(2الملاحق رقم )  
 
 

 2015البمدية المسجمة بالميزانية البمدية بريان لسنة ناتج الجباية لصالح 
 
 

السنة 
 المالية

رقم القيد 
 المبالغ الضرائب والرسوم المحاسبي

المجموع 
 مبمغ الجبائية

2015 7620 
الرسـ عمى النشاط الميني 

TAP 42962160 70444320 
   590168 الرسـ العقارؼ  760  

  750 
الضريبة عمى القيمة 

   14837765 المضافة 
   3424194 الرسـ لمجزافي  768  
   654563 ضرائب اخرؼ غير مباشرة 769  

  7621 
الرسـ عمى نقل المحروقات 

   7975524 بواسطة الانابيب 
   70444320 مجموع مبالغ الجبائية    
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(3الملاحق رقم )  
 

  
2016بريان لسنة  ناتج الجباية لصالح البمدية المسجمة بالميزانية البمدية  

 

السنة 
 المالية

رقم القيد 
 المبالغ الضرائب والرسوم المحاسبي

المجموع مبمغ 
 الجبائية

2016 7620 
الرسـ عمى النشاط الميني 

TAP 50574016 88015263 
   TF 925734الرسـ العقارؼ  760  

  750 
الضريبة عمى القيمة 

   TVA 22332184المضافة 
   IFU  5515750الوحيد  جزافيالالرسـ  768  
   1032581 ضرائب اخرؼ غير مباشرة 769  

  7621 
الرسـ عمى نقل المحروقات 

   7634998 بواسطة الانابيب 
   88015263 مجموع مبالغ الجبائية    
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(4الملاحق رقم )  
 
 

2016ناتج الجباية لصالح البمدية المسجمة بالميزانية البمدية بريان لسنة   
 
 

السنة 
 المالية

رقم القيد 
 المبالغ الضرائب والرسوم المحاسبي

المجموع مبمغ 
 الجبائية

2017 7620 
الرسـ عمى النشاط الميني 

TAP 54541015 9185265 
   1231556 الرسـ العقارؼ  760  

  750 
الضريبة عمى القيمة 

   16363945 المضافة 
   7545766 الرسـ لمجزافي  768  
   682231 اخرؼ غير مباشرة ضرائب 769  

  7621 
الرسـ عمى نقل المحروقات 

   11493752 بواسطة الانابيب 
   91858265 مجموع مبالغ الجبائية    

 
 
 
 
 
 



 

الملاحققائمة   
 

 

84 

 

 



 

الملاحققائمة   
 

 

85 

 

 



 

الملاحققائمة   
 

 

86 

 

 



 

الملاحققائمة   
 

 

87 

 

 



 

الملاحققائمة   
 

 

88 

 

 



 

الملاحققائمة   
 

 

89 

 

 



 

الملاحققائمة   
 

 

90 

 

 



 

الملاحققائمة   
 

 

91 

 

 


