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 فالقر  كتٙانينات سبعيناتفي ثلبثينات ك  اقتصادية أزمات إفُ العافَ الكثتَ من دكؿ تعرض إف
اتٟد  إفُ تدعو حركات كظهرت الاقتصاد في الدكلة نةاكمك إعادة تعزيز دكر رةك إفُ ضر  لأد ات١اضي

 ظيمطريق فكرة إزالة التن عن الاقتصادية الشؤكف تسيتَ من الدكلة كانسحابها من تدخل
(déréglementation)  كمبادئو. اللبرافِ التنظيم من كات١ستوحاة 

ات١فهوـ الواسع لفكرة إزالة التنظيم يدعو إفُ إلغاء كل ما تٯس تْرية ت٦ارسة النشاط  كما أف
الاقتصادم كحقوؽ ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ كشكل يعكس تراجع الدكلة عن دكرىا كمستَ لشؤكف 

من خلبؿ اتٟد من القوانتُ التي تٖد من حرية الأفراد كإعادة ضبطها  الاقتصادية كالاجتماعية
        الدكؿ  تٔمارسة النشاط الاقتصادم كلقد ساد ىذا ات١فهوـ فيمنها كتنظيمها خاصة ات١تعلقة 

دعوا إفُ إلغاء التنظيم ككل بل يعن ات١فهوـ ات١ضيق لفكرة إزالة التنظيم فهو لا  االات٧لوسكسونية، أم
كمركنة مع ت٦ارسة اتٟرية الاقتصادية  اغيتَ أسلوب كخصائص القانوف ات١وجود كجعلو أكثر تكيفإفُ ت

ة للنظاـ العاـ يلتأطتَ القانوني للبقتصاد مراعلإصدار أحكاـ أخرل تستجيب لتحولات الدكلة ك مع ك 
يس للدكلة الضابطة دكف أف يكوف ذلك عائقا للتطور الاقتصادم كإفُ تكر  االاقتصادم كتٕسيد

 الفاعلية فيو.
كأماـ ىذا شهدت كثتَ من الدكؿ كمن بينها اتٞزائر حركية متسارعة في ت٣اؿ تٖولات الدكلة 
في ات١يادين الاقتصادية كات١الية سواء كانت ىذه الدكؿ متدخلة في شكلها الواسع كالاشتًاكية أك في 

بطة، كالذم  برز معو مؤشر إطار تدخل ت٤دكد في إطار اللبرالية الكلبسيكية باتٕاه الدكلة الضا
تٖولات مهمة في كظائف الدكلة فيما يتعلق تٔسألة تنظيم المجالات الاقتصادية كات١الية، كالذم مرده إفُ 
التطور اتٟاصل في العلبقة بتُ التشريع تٔعناه الواسع كالاقتصاد، أين أصبحت كاسعة جدا منذ 

كوف اقتصاد السوؽ لا يعتٍ غياب القانوف كترؾ أصبحت  الدكلة تتدخل كثتَا في المجاؿ الاقتصادم،   
السوؽ يعمل لوحده دكف ضوابط, علما أف السوؽ نظاـ تبادؿ ليس عمودم بل كُلد مع القانوف 
الذم ت٬ب أف يؤطره بأدكاتو لدل فإف ىذا الارتباط الوثيق بينهما يلزـ خلق كحدة جديدة في القانوف 

رع اتٞزائرم قد انتهجو خاصة مع التحوؿ اتٟاصل بعد تعتٍ بالضبط الاقتصادم، كىذا ما ت٧د ات١ش
، حيث أنشئت كحدات جديدة تسمى بسلطات الضبط الاقتصادم شاركت كظائف الدكلة 1989

الكلبسيكية تنظم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كوظيفة مستحدثة للدكلة لتنظيم ىذا المجاؿ كتأطتَ 
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ادية  كتٖقيق فاعلية تدخلبت الدكلة في ىذا القطاعات المحررة، من أجل الاستجابة للحركية الاقتص
 المجاؿ.

حيث أنو مع بداية الثمانينات ظهرت في اتٞزائر بوادر أزمة اقتصادية في الأفق انعكست على 
اتٟياة الاقتصادية كالاجتماعية فيما بعد، دفعت ات١شرع اتٞزائرم إفُ ت٤اكلة إعادة ىيكلة الاقتصاد 

ات لإصلبحات اقتصادية ت٘س مبادئ كانت تعتبر خطا أتٛر لا صالوطتٍ كباردة تلوح لبداية ارىا
 تٯكن تٕاكزه.

بادرت اتٞزائر في تغيتَ ت٤يطها القانوني في تعاطيها مع الاقتصاد من  1988كبالفعل مع بداية 
خلبؿ بديات إصلبحية أكلية فرضتها بيئتها الداخلية كأيضا للتأقلم مع البيئة ات٠ارجية كتداعيات 

امة الاقتصادية حتى في دكت٢ا الأصلية، بالاتٕاه ت٨و تبتٍ مبادئ اللبرالية القائمة على اتٟرية ات١لكية الع
الاقتصادم كات١نافسة اتٟرة، حيث جعلت في ت٣اؿ القانوف من العقود )الالتزامات الإرادية( بديلب 

ية ات١ركزية للتدخل في تنظيم قواعد اللعبة الاقتصادية كمعو تراجع القرارات الإدار ات١نفردة في دة رالئل
كأعطاىا صبغتها الرتٝية، كما عززىا  1989 توجيو الشرياف الاقتصادم كالذم ت٘خض عنو دستور

 بتعديلبتو كحاكؿ إعطائها بعضا من صورتو الواقعية.  1996 أيضا دستور اكرسخه
على إثر تٖولات الدكلة الواضح)أثره( على طبيعة النظاـ السياسي اتٞزائرم كمعو على 
السلطات الكلبسيكية كعلى ككظائفها كالذم انعكس بدكره على اتٞوانب القانونية كالاقتصادية في 

  الاقتصادم ضبطت٣اؿ الالذم تٕلى في التطور الكمي كالنوعي لسلطات  ،اتٕاىها ت٨و الدكلة الضابطة
سوؽ كبتُ كبتُ الدكلة كالكالذم يعبر عن كجود رابط جديد في العلبقة بتُ القانوف كالاقتصاد 

 .الوظائف الكلبسيكية كالوظيفة ات١ستحدثة
الوظيفة التشريعية للبرت١اف كسلطة للتشريع العادم كالعضوم من خلبؿ سن  جانب إذ أنو إفُ
كالدكر الرقابي على أعماؿ اتٟكومة  في ىذا المجاؿ من خلبؿ  ذات طبيعة إقتصادية القواعد القانونية

ها كما ىو في بعض النظم الدستورية، ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة استخداـ العديد من الوسائل من بين
ات١رتبطة باتٞوانب الاقتصادية كات١الية ت١ا ت٘تلكو من فنية كتٗصص تٕسيدا لفكرة التعاكف بتُ السلطات 

 .اصغرة في ت٣اؿ تٗصصهالكلبسيكية كتبادؿ الرقابة بينها، بل إف البعض يعتبر بعضها كبرت١انات م
لا يستهاف بو في إت٬اد ككضع قواعد قانونية عامة  لسلطة التنفيذية دكرنواؿ ت٧د لعلى نفس ات١

التي تصدر في شكل  في ىذا المجاؿ، كت٣ردة ضابطة لعمل ات١ؤسسات في الدكلة كتٓاصة التنفيذية منها
تفويض تشريعي عن طريق الإحالة أك بدكنها أك في شكل لوائح ذات كظيفة إنشائية قاعدية تضيف 
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ما جديدة للقانوف الذم تصدر لتطبيقو أك ما يعرؼ بتنظيمات أك لوائح الإدارة العامة التي لا أحكا
تصدر إلا بإحالة خاصة من ات١شرع كما أف ىناؾ تنظيمات أك لوائح مستقلة إنشائية قاعدية لا 
تصدر بناءا على القانوف أك تشريع أصلي سابق، بل تأتي لتنظيم أم موضوع من ات١وضوعات غتَ 
ت٤جوزة للمشرع لينظمها بقانوف، كىي تعد من ىذا ات١نطلق سلطة منافسة للمشرع في كضع القوانتُ 

كىي تٔثابة تشريع فرعي من خلبت٢ا يثبت للسلطة التنفيذية دكرىا في صناعة ات١نظومة  ،1بات١عتٌ العاـ
 .ةجنبا إفُ جنب مع السلطة التشريعي ذات الطبيعة الاقتصاديةخاصة منها  القانونية

كما أنو كبالنظر إفُ تطور التقنية القانونية كالتي أصبحت ترتكز على آليات كطرؽ جديدة في 
من قانوف آمر ك صنع القانوف، تٖوؿ ىذه الأختَ من قانوف كحيد الطرؼ إفُ قانوف متعدد الأطراؼ 

 إفُ قانوف مرف كمن قانوف عقلبني إفُ قانوف براغماتي.
ة كمعو مؤسسات الدكلة ككظائفها، يصب في تفعيل القواعد ىذا التطور في التقنية القانوني

خاصة الاقتصادم -ات١رنة جنبا إفُ جنب مع القواعد الآمرة كإفُ التعاكف كات١سات٫ة في صناعة التشريع 
لمستجدات أكجد معو كظيفة جديدة للدكلة تسمى كظيفة الضبط الاقتصادم ت٣سدة لمواكبة  -منو

عض إفُ اعتبارىا كسلطة رابعة جانبا إفُ جنب مع السلطات في سلطات الضبط التي راح الب
بينها أك بقاء التبعية فيما يتعلق بإعادة توزيع فيما فك الارتباط بناء على درجة الكلبسيكية )
تعتبر تكريس فعلي لتحقيق الفاعلية كالنجاعة في ات١نظومة الاقتصادية كصولا حيث  ها(معالاختصاص 

ىذه  إتٙار كتٖديثو في نسق تطور كظائف الدكلة في علبقتها بالاقتصاد ك إفُ تطوير الاقتصاد الوطتٍ
 .فيما بينها مقابل بعض التنازلات كتٖرير الأسواؽ يةقتصاداعوت١ة  تٕسيدالوظائف 

ففي اتٞزائر رفعت الدكلة شعارات الاتٕاه ت٨و الدكلة الضابطة كحاكلت تكيف كظائفها مع 
عية في خلق قواعد قانونية موضوعية كإجرائية يدكاتها التشر سعت إفُ تكييف أأين ىذه التحولات 

 الاقتصادم كات١افِ كمراقبتو كجعلو الاتٕاه كت٤ولة تكريسو من خلبؿ آلية ضبط النشاطىذا لدعم 
إعادة ىيكلة البناء ات١ؤسساتي ت١ا يستجيب مع ىذه الوظيفة  من خلبؿكأكلوية كطنية حقيقية 

كلة انظومة القانونية كالتنظيمية تٔا يتماشى مع ىذا التوجو كت٤ات١ستحدثة كالعمل على تأىيل ات١
 .ت١شركعيتوالتمكتُ الدستورل كغطاء 

                                                           
دار الغرب للنشر كالتوزيع، جامعة أبي بكر  عبد الرتٛاف، ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطة التشريعية كالسلطة التنفيذية، اتٞزء الأكؿ، عزاكم - 1

 .07،  ص2009اتٞزائر بلقايد تلمساف، 



 مقدمة 

  ث
 

إف ىذه الوظيفة ات١ستحدثة تقتضي تٕنيد موارد بشرية كمالية كالتمكتُ لأجهزة عضوية مستقلة 
نلمسو ما ذا للقياـ بهذه الوظيفة كتزكيدىا كظيفيا باختصاصات حقيقية تتماشى مع ىذه التوجو كى

من خلبؿ  اتٞزائرفي مسار تكييف الإطار التشريعي كالتنظيمي مع التحولات الاقتصادية اتٞارية في 
التعديلبت ات١تواصلة للؤحكاـ التشريعية ذات الصلة بهذا ات١سار كتوسيع نطاؽ القطاعات ات١ؤطرة 

 بسلطات ضبط المجاؿ الاقتصادم.
ة تٕميع العديد من الاختصاصات بتُ أيدم ات٢يأة إف فكرة الضبط الاقتصادم تعبر عن ظاىر 

يعبر عن قانوف ما بعد  إذ تعد من أحد ات١فاىيم القانونية اتٟديثة في نظرية القانوفا الضابطة كما أنه
كوظيفة مستحدثة للدكلة   الاقتصادم البحث في سبل التمكتُ لوظيفة الضبط ، كبذلك فإفاتٟداثة

كل كات١وارد كالآليات ا إحاطتها تّميع ات٢ييكمن في لبسيكية كتٖريرىا من تدخلبت السلطات الك
كلايتأنى ذلك إفُ  في إطار تنظيمها القانونية بغية أدائها ت١هامها كضماف استقلبليتها العضوية كالوظيفية

 .من خلبؿ كجود ضوابط تٖدد ت٣اؿ كل جهة كاختصاصاتها خاصة ات١تعلقة تٔسألة تنظيم ىذا المجاؿ
نهاية تعبر عن ترتٚة حرفية ت١بادئ أساسية أنتجتها فكرة اتٟوكمة في شكل كما أنها في ال

فصل بتُ الفنيات الاستبدادية كالتشاكر كات١شاركة التصور جديد للعلبقة بتُ الدكلة كالسوؽ كعدـ 
للفواعل الاقتصادية كالاجتماعية كفي تٕسيد الفاعلية كما تقتضيو من تٖستُ أداء ات١صافٌ ات١تناقضة  

لحة العامة كات١صلحة الاقتصادية دكف فرض ات١عايتَ كالقواعد من جهات معينة بل إشراؾ كات١ص
ات١خاطبتُ بالقواعد القانونية في عملية كضعها من أجل فرض مشركعية جديدة غتَ التي كانت قائمة 

 تهادار إمن أجل تلبفي العيوب التي تٗللت الدكلة السياسية ات١تمثلة في كظائفها الكلبسيكية ك 
الاقتصادية الكلبسيكية إضافة إفُ ات٠صائص القانونية الكلبسيكية في تعاطيها مع اتٞوانب 
الاقتصادية كات١الية نظرا لضعف أداء السلطات الكلبسيكية في تعاطيها مع التطورات الاقتصادية 

 كات١خاطر المحيطة بها.
للتطورات السريعة التي تعرفها التقليدية في عدـ مستَتها  إف إزالة العيوب التي تتصف بها الإدارة

جوانب اتٟياة ات١دنية كالاقتصادية نظرا للتطور السريع للعلوـ كمرافقتها تٞوانب اتٟياة ات١عيشية تطورات 
التقنيات كأساليب التسيتَ كالأدكات ات١الية، كوف التنظيم ات١ؤسساتي التقليدم لا يتماشى مع التطورات 

فات التي تفصل بتُ جهات إصدار القرار الاقتصادم كبتُ اتٟاصلة كالسريعة نظرا لبعد ات١سا
تكييفو مع ات١ستجدات كالطوارئ ات٠اصة كعدـ تقديره للمخاطر ات١توقعة، نظرا  ـات١خاطبتُ بها كعد

ات١صداقية كغياب الشفافية كتشتت مراكز القرار  كبذلك عدـللبتَكقراطية الإدارية  كعدـ حياد الإدارة 
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ية كعدـ التماسك كالانسجاـ بتُ ت٥تلف مراكز  القرار تْسب اختلبؼ بتُ السلطات الكلبسيك
 مستوياتو.

كل ىذا من أجل الوصوؿ إفُ الفاعلية كالتفاعل مع ات١ستجدات كالنوازؿ كاتٟقائق العلمية 
لتسلح بالأدكات كالآليات لتطوير الاقتصاد الوطتٍ اكالتقنية كت٤ولة مستَة البيئة الاقتصادية العات١ية، ك 

تنا اتٔا تٮدـ مكتسب ة فيهاالات٬ابيباتٞوانب تخفيف من قوة تأثتَ العوت١ة الاقتصادية كت٤اكلة التأثر كال
 كقيمنا كالقدرة على التكيف مع أدكاتها ات١رتبطة بفكرة التأثتَ كالتأثر تٔا تٮدـ مصاتٟنا الداخلية.

 أىداؼ الدراسة:
صادم في خضم تٖولات الدكلة ت٨و ت٤اكلة تسليط الضوء عن مسألة تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقت

الدكلة الضابطة بعد أف كانت الدكلة من خلبؿ كظائفها الكلبسيكية ات١ختصة ىي ات١راقب كات١نظم 
للسوؽ كىي التاجر، كمع ىذا التحوؿ الذم يعتٍ نظريا تنازؿ ىذا الاختصاص لسلطات ت٣اؿ الضبط 

 ورل تٔا أف فكرة الضبط تتعدد مستوياتمن جهة أخك الاقتصادم ت١مارسة ىذه الوظيفة ىذا من جهة، 
فإف  لذل كحجم ت٦ارستو من دكلة لأخرل تْسب حجم التنازؿ في الاختصاص كاتٞهة ات١عنية بالضبط

معرفة مدل تٕسيد مقتضيات الضبط خاصة في يتعلق تٔسألة تنظيم ت٣الو تٗتلف حسب تعاطي 
كف فك الارتباط أك أنها أككلت تٞهات الوظائف الكلبسيكية مع ىذه الفكرة فيما يتعلق بات١مارسة د

كمقياس يعكس مدل الفاعلية الاقتصادية كتطبيق مقتضيات   ت٥تصة مستقلة استحدثت ت٢ذا الغرض
 .اتٟوكمة

 أىمية الدراسة:
إف حداثة التجربة اتٞزائرية في ىذا المجاؿ من خلبؿ تٖولات الدكلة كالاتٕاه بها ت٨و الدكلة 

ات١واضيع كونها تلبمس حراؾ سياسي كقانوني كمؤسساتي بهذا الاتٕاه  الضابطة يقتضي دراسة مثل ىذه
من خلبؿ أت٫ية ات١رحلة نفسها كمرحلة انتقاؿ مازلنا فيها في ىذا الشأف حتى ترسوه بنا إفُ بر الأماف، 
إضافة إفُ أف التطور اتٟاصل في التقنية القانونية كفي اتٞوانب الاقتصادية يقتضي تسليط الضوء على 

ىذه ات١وضوعات التي فيها مزاكجة بتُ أمرين يؤطر أحدت٫ا الآخر )القانوف كالاقتصاد( كيتكيف مثل 
معو ت١واكبتو كمع خصائصو، تٖقيقا للفاعلية في ىذا المجاؿ كالتفاعلية معو كللفاعلتُ في ت٣الو، كما أف 

ت٢يكلي سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم أضحت تٔكاف كمكانة كأت٫ية داخل فسيفساء النظاـ ا
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كات١ؤسساتي داخل الدكلة تنافس مؤسسات كسلطات احتكرت ىذا ت١شهد لسنيتُ طويلة كأصبح 
 ، كما أننا نلمس ىذه الأت٫ية على أصعدة عدة منها:1يعتًؼ ت٢ا كوظيفة مستحدثة داخل الدكلة

 تتجلى في الإحاطة تٔجاؿ الضبط الاقتصادم على الصعيد التنظيمي منمن الناحية القانونية: -1
خلبؿ تأطتَ سلطاتو كموارده كاختصاصاتو لتحقيق الفاعلية فيو عضويا ككظيفيا، لأف دراسة مسألة 
جهة الاختصاص في كضع القواعد القانونية ات١نظمة ت٢ذا المجاؿ يتجلى من خلبلو مدل نية كعزتٯة ىذه 

ل القواعد كما أنو من خلبلو تٯكن تقييم جدك   -الدكلة الضابطة–اتٞهات في تكريس ىذا التحوؿ 
ات١نظمة ت٢ذا المجاؿ للوصوؿ إفُ تٖرير الاقتصاد كفق قواعد السوؽ، بالإضافة إفُ تقييم القواعد ات٠اصة 
ات١ؤطرة لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كمدل فك الارتباط مع الإيديولوجية التقليدية في تنظيمها 

 ت٢ذا المجاؿ.
كضع القواعد القانونية  في م باعهاسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادل أصبح بعد أفأنو كما 

هات اتٞكجود  إضافة إفُ ما تٯثلو من مساكئكعدـ تٕانسها ك ىذه السلطات  م ت٣ات٢ا رغم تعدديتنظل
دكلة متعددة ات١راكز في صنع لجديد  معو مشهد شكليت كالذمالأصلية في صناعة القواعد القانونية 

 القرارات.
من خلبؿ دراسة كظائف الدكلة ات١ختصة بوضع  لأت٫يةىذه ا تتجلىمن الناحية الاقتصادية:-2

القواعد القانونية في علبقتها بالمجاؿ الاقتصادم كات١افِ كوظائف كلبسيكية كسلطات ت٣اؿ الضبط 
 .كمدل انعكسها على اتٞوانب الاقتصادم الاقتصادم كوظيفة مستحدثة متخصصة في ىذا المجاؿ

عن تطور التقنية القانونية كتكييفها مع اتٞوانب  إف ىذه الدراسة ذات صبغة قانونية تنوء  
يرة تطورىا كخصائصها أك من حيث تنظيم علبقات الفاعلتُ فيها سواء  االاقتصادية سواء في مس

الضبط الاقتصادم كصوؿ إفُ ت٣اؿ كانوف اقتصاديتُ أك مؤطرين لفكرة الضبط الاقتصادم كسلطات 
الضبطية كتٖقيق الأمن القانوني كالاقتصادم كصولا إفُ  الوظائفمن خلبؿ التمكتُ للحقوؽ كالالتزاـ 

 التوقع القانوني لتلبفي ات١خاطر كالأزمات المحيطة بالاقتصاد كمن بعده الدكلة ككل.
 
 
 

                                                           
،  19/07/1989، الصادرة في 29، يتعلق بالأسعار، ج ر عدد 05/07/1989، ات١ؤرخ في 89/12من القانوف رقم  01أنظر ات١ادة  - 1
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 أسباب اختيار الموضوع:
إف الدكافع الذاتية لاختيار ات١وضوع تنبع من الرغبة في إبراز كدراسة أىم الأحكاـ ات١تعلقة 

اتٞزائرم كبالتافِ  لقانونيصة بتنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم في النظم ات١قارنة كالنظاـ ااتٞهات ات١ختب
القواعد القانونية التي تؤطر كضع كظائف الدكلة الكلبسيكية كات١ستحدثة في  الوقوؼ على مسات٫ات

أرل فيها دراسة  ىذا المجاؿ كالعلبقة ات١تبادلة بينها في رفع كتطوير القيمة ات١عيارية في ىذا الشأف كما
تكميلية ت١وضوع مشابو سبق أف أجريت الدراسة فيو يتعلق بضوابط توزيع الاختصاص في ت٣اؿ 

 الضبط الإدارم.
إف الاتٕاه ت٨و تٖولات الدكلة في المجاؿ الاقتصادم كالذم بدأ بإصلبحات أكلية تلتها    

ة من اتٟقل الاقتصادم في مرحلة إصلبحات معمقة كالتي لازلنا فيها بغية الانسحاب التدرت٬ي للدكل
انتقالية مطولة نسبيا من شأنو خلق مشكلبت خاصة على صعيد الانتقاؿ كتٕسيد التصورات النظرية 

على أرض الواقع كفكرة ات١زاكجة بتُ ت٣افِ القانوف كالاقتصاد في فكرة كاحدة ىي -للدكلة الضابطة–
ات١ؤسساتية ك ينة كت٥تلفة عن ات١نظومة ات٢يكلية الضبط الاقتصادم، إضافة إفُ إدراج فئة مؤسساتية ىج

الكلبسيكية في الدكلة خاصة أماـ افتًاض من الناحية النظرية تزكيدىا بآليات قانونية كانت حكرا 
معو  كما أف  ت٦ارسة الضبط تقتضي  ات١تعلقة بسن القواعد القانونيةعلى السلطات الكلبسيكية خاصة 
لتنازؿ عنو ت٢ا كالانتقاؿ من الدكلة الكل المحتكرة تٞميع الوظائف انسحاب الدكلة الكلبسيكية منو كا

، أما عن فعلية ىذا التنازؿ كحقيقة ىذه الإصلبحات كالفراغات -الدكلة الضابطة-إفُ الدكلة الأقل
ح في القواعد التي تٖكمها كالإجراءات ات١تبعة فيها كإمكانية و وضالالقانونية التي تركتها كالتباين كعدـ 

ب موضوعية كافيا االتصورات تٯكن أف تكوف كلها أسب هأماـ ىذك ع الاختصاص في ىذا التوزيع تناز 
 تقتضي الدراسة. 
 حدود الدراسة:

الضوابط التي تٗضع ت٢ا ت٥تلف نتناكؿ بالدراسة مسألة تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ك 
 عن نركز الدراسة زمنيا كمكانيا ، حيتعن كضع القواعد القانونية ات١ؤطرة ت٢ذا المجاؿ ةات١سؤكلاتٞهات 

في خضم الاصلبحات الاقتصادم التي ىي ك تٖولات الدكلة في المجاؿ الاقتصادم  معالتجربة اتٞزائرية 
ز أكثر على الوظيفة يكالتً  مع )الأكلية( أك ات١عمقة كالتي لا تزاؿ فيها بدايتها معسواء كانت  بصددىا

 ت٫ات كمشاركة ىذه الأختَةامس ، إضافة إفُلاقتصادمفي تنظيم ت٣اؿ الضبط اللدكلة ات١ستحدثة 
في الوظائف الكلبسيكية في  دكف التعمق أكثر ،للدكلة في تنظيم ىذا المجاؿلوظائف الكلبسيكية ا



 مقدمة 

  د
 

تٗرج عن البيئة الدكلية في ت٥تلف النظم القانونية سواء   أف الدراسة لا كتٔا ،علبقتها بتنظيم ىذا المجاؿ
تٕب  ي تعتبر شواىد كخلفيات ت٢ذه الدراسةهف العربية منها كأ سكسونيةات٧لو كانت لاتينية أك 

 .الاشارة إليها
 إشكالية الدراسة:

ت٫ية الدراسة كالدكافع المحيطة بها كمن أجل تٖقيق الأىداؼ ات١رجوة منها تٖت عنواف لأ انظر 
 كالية التالية:أخذنا البحث لطرح الإشيضوابط توزيع الاختصاص في تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم 

تنظيم مجاؿ الضبط بين وظائف الدولة المختصة بما مدى خضوع توزيع الاختصاص     
الاقتصادي إلى ضوابط تضمن استجابتو للفاعلية الاقتصادية والتفاعل مع خصوصيتو ولقواعد 

 الحوكمة؟
تحدد حجم ونطاؽ ودور كل جهة )سلطات  فيما ىي القواعد والضوابط المعتمد  أي   
فاعلية المعنية بتنظيم مجاؿ الضبط الاقتصادي؟ وإلى أي مدى يخدـ ىذا التوزيع  دولة(ال

 ؟يةالاقتصاد
 تضعنا ىذه الإشكالية أماـ احتمالين متناقضين مفادىما:

الاحتماؿ الأكؿ: أف ضوابط توزيع الاختصاص في تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم لا تٗدـ الفاعلية 
 صيتو كنوازلو )ت٥اطره( ك مع قواعد كضوابط اتٟوكمة.الاقتصادية كالتفاعل مع خصو 

الاحتماؿ الثاني: أف ضوابط توزيع الاختصاص التي تٖكم تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم تٗدـ إفُ 
 حد ما فاعلية الاقتصاد كالتفاعل مع خصوصيتو ك تضمن ترتٚة لقواعد اتٟوكمة.

تها ت٣موعة من التساؤلات الفرعية إف ىذه الإشكالية التي نؤسس عليها دراستنا تندرج تٖ
 ات١تمثلة أساسا في:

ما مدل مسات٫ة سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ات١شرع تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ت٘اشيا مع -
 تٖولات الدكلة الاقتصادية كخدمة لتطوير التقنية القانونية كما مظاىر ىذه العلبقة كحدكدىا؟

بط الاقتصادم السلطة التنفيذية تنظيم ت٣اؿ الضبط إفُ أم مدل تشارؾ سلطات ت٣اؿ الض-
 الاقتصادم؟

 فيما تتمثل ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطة التنفيذية كسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ؟-
 تساىم كبأم شكل بالاختصاص التنظيمي؟سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم  تتمتع إفُ أم مدل-

 ؟كظيفة سن القواعد القانونية كت٘ارس
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 منهج الدراسة:
 للئحاطة كالإت١اـ تٔثل ىذه الدراسات ت٬ب إتباع مناىج تساعد على تقصي اتٟقائق كتٖليلها

 كما أنو من خلبت٢ا تٯكن أخذ نظرة شاملة على ات١وضوع كعلى الغوص في تفصيلبتو، كالتي من بينها:   
جوانب موضوع  الذم نسعى من خلبلو إفُ تشخيص ككصف ت٥تلفالمنهج الوصفي التحليلي : -

توزيع الاختصاص في تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كإبراز العلبقة بتُ ت٥تلف اتٞهات ات١عنية بفكرة 
 تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كمشكلة العلبقة كتبادؿ الأدكار من خلبؿ فكرة التأطتَ القانوني

لة في تنظيم ت٣اؿ الضبط كالتنظيمي للمجاؿ الاقتصادم كات١افِ من خلبؿ الوظيفة ات١ستحدثة للدك 
الاقتصادم كتٖليل ات١عطيات عنها خاصة منها النصوص القانونية ات١ؤطرة ت٢ذا المجاؿ، بالإضافة إفُ 

  الاجتهادات القضائية كالآراء الفقهية ات١تعلقة بالدراسة.
رب من خلبؿ ات١نهج ات١قارف تٯكن استقراء ك مقارنة تٕاالمنهج المقارف والتاريخي بدرجة أقل: -

نظم قانونية ت٥تلفة في ىذا المجاؿ كمن خلبلو تٯكن ملبمسة كتٖديد النقاط الات٬ابية كالسلبية فيها  
كونها سباقة في تعاطيها مع مثل ىذه ات١شكلبت كالتجربة اتٞزائرية حديثة نوعا ما، ت٢ذا تساعدنا 

تٟرص على الات٬ابيات دراسة ت٥تلف التجارب السابقة إفُ أخذ العبر منها كتلبفي السلبيات فيها كا
لديها. أما ات١نهج التارتٮي فالدراسة تقتضي تسليط الضوء كتتبع ت٥تلف تطورات الأحكاـ القانونية 
التي ترتبط بتنظيم ت٥تلف جوانب النشاط الاقتصادم كات١افِ خلبؿ فتًات زمنية متتابعة من ات١نظومة 

الدكلة الاقتصادية كعن السوؽ اتٞزائرية القانونية اتٞزائرية من أجل إعطاء تصور عاـ حوؿ تٖولات 
 .كعن كيفية تنظيمها كاستنباط ت٥تلف ات١عطيات عنها كتٖليلها كتفستَىا

 الدراسات السابقة:
لأت٫ية ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كدكره في تكريس الفاعلية الاقتصادية داخل الدكلة، فلب شك 

الباحثتُ كالدارستُ في ت٥تلف أت٨اء العاـ  أف مسألة تنظيمو تعد ضمن اىتمامات كأكلويات الكثتَ من
تناكؿ ات١وضوع من جهات عدة منها "الاختصاص تم كداخل اتٞزائر رغم حداثة ات١وضوع، كقد 

التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادم" للؤستاذة فتوس خدكج ك"السلطة التنظيمية للسلطات 
راؼ البركفسور زتٯية رشيد الذم يعد الإدارية ات١ستقلة" للؤستاذة رضواني نسيمة ككلبت٫ا تٖت إش



 مقدمة 

  ر
 

مرجعا في ىذا المجاؿ في اتٞزائر في العديد من مؤلفاتو، إضافة إفُ الدراسات التي قاـ بها الدكتور كليد 
 توبوتٚلتُ في أطركحتو" قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر" كالدكتور منصور داكد في أطركح

خرشي إت٢اـ كالدكتور زين العابدين  ةم في اتٞزائر" كالدكتور "الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصاد
من أساتذتي كأستاذاتي الكراـ في اتٞزائر، أما في ات٠ارج فهم كثر كأخص بالذكر  مبلماحي كغتَى

الدكتور ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم في أطركحتو "ات٢يئات ات١ستقلة كعلبقتها بالسلطة التشريعية في 
 Marie-Anneكالأستاذة  Jacques Chevalierميدة التخصص الأستاذ ، بالإضافة إفُ عالعراؽ"

Frison-Roche ...؛كغتَىم  

 خطة الدراسة:
 من أجل معاتٞة الإشكالية ارتأينا تقسيم الدراسة إفُ بابتُ:

سلطات الضبط الاقتصادم سلطات الدكلة الكلبسيكية  سات٫اتالباب الأكؿ موسوـ تٔ
ة مسات٫ة سلطات الضبط سلط لذم يندرج تٖتو فصلتُ، الأكؿ حوؿكا تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم

الاختصاص ، الذم بدكره ينقسم إفُ مبحثتُ الأكؿ يتعلق بت١شرع تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادما
مدل رقابة السلطة التشريعية على سلطات  كالثاني حوؿ التشريعي لسلطات الضبط الاقتصادم

مشاركة السلطة التنفيذية سلطات الضبط فتَتبط بفكرة ، أما الفصل الثاني الضبط الاقتصادم
الضوابط العامة في كالذم ت٭وم مبحثتُ أكت٢ما يتعلق ب الاقتصادم تنظيم المجاؿ الضبط الاقتصادم

ضوابط توزيع الاقتصادم كالثاني ب توزيع الاختصاص بتُ السلطة التنفيذية كسلطات الضبط
 .كسلطات الضبط الاقتصادم الاختصاص ات١عيارم بتُ السلطة التنفيذية

 ضبط النشاط فيصاص التنظيمي للسلطات ات١ستحدثة أما الباب الثاني فيتعلق تٔعاتٞة الاخت
الاختصاص التنظيمي لسلطات ت٣اؿ  كالذم يظم فصلتُ أكت٢ما يتعلق بضوابط مشركعية الاقتصادم

ص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادم كالذم بدكره ينقسم إفُ مبحثتُ الأكؿ يتعلق بالاختصا
الضبط الاقتصادم من مقاربة دستورية كالثاني عن رقابة مشركعية الاختصاص التنظيمي لسلطات 

طرؽ مباشرة سلطات الضبط الضبط الاقتصادم، أما الفصل الثاني من ىذا الباب فيتعلق ب
مسات٫ات سلطات الضبط  الذم ت٭مل مبحثو الأكؿ عنواف الاقتصادم للبختصاص التنظيمي

صور سلطات الضبط الاقتصادم ات١مارسة  ، أما الثاني عنفي الاختصاص التنظيمي الاقتصادم
 .للبختصاص التنظيمي
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سلطات الدولة الكلاسيكية تنظيم مجاؿ  سلطات الضبط الباب الأوؿ: مساىمات
 .الضبط الاقتصادي

هور فواعل جدد بالنظر ت١ا مس صناعة القاعدة القانونية تٖوؿ كتطور كبتَين نظرا لظ
شهده العافَ من تٖولات كتطور سريع حاصل في كثتَ من ات١يادين خاصة منها اتٟقوقية 
كالاقتصادية كات١الية كالتكنولوجية، تٕلى من خلبؿ تبتٍ تقنيات كآليات جديدة ت٥تلفة عن 

انونية كأنها الأساليب الكلبسيكية القائمة على دكر الدكلة كطرؼ كحيد في صنع القاعدة الق
حكرا على السلطة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية فقط، ليتسع المجاؿ إفُ ىيئات أخرل مستقلة 
كحتى للؤفراد من خلبؿ ت٣موع التنظيمات التي ت٘ثلو تٖمل تشاركية في كضع ىذه القواعد 

 القانونية بغيت تطورىا كتٛاية للحقوؽ فيها.
لة قد أثر قبلب على ت٣اؿ توزيع الاختصاص حتى أف التطور اتٟاصل في كظائف الدك  كما

العامة أين قلب الوضع التقليدم عكسيا من منطلق تٖديد ت٣اؿ كل جهة )ت٣اؿ  يةفي النظر 
 كيفوقو التشريع مقارنة بالتنظيم( حيث أصبح المجاؿ التنظيمي يزاحم ت٣اؿ السلطة التشريعية

لذم يصب أيضا في تطور التقنية من حيث كا كالذم لو مبرراتو كالتي تعود لعدة عوامل كأسباب
 .التكييف كفي العلبقة التي كانت تٖكم ىذه الوظائف)السلطات(

من مظاىر تطور التقنية القانونية تصنيعا كإنتاجا على ات١ستول الإجرائي كعلى مستول 
مضموف القانوف نفسو ات١رتكز على تقنيات كطرؽ جديدة في كضع قواعد قانونية أكثر مركنة 

ىذا  يتجلىأين الاعتماد فقط على القواعد الآمرة منها فقط ت٘اشيا مع التطور اتٟاصل،  دكف
عنيت بعدة اختصاصات  التي التوجو فعليا من خلبؿ استحداث سلطات الضبط الاقتصادم

خاصة ما يتعلق بوضع القواعد القانونية من شأنها مسات٫ة السلطة التشريعية في تطوير ضبطية، 
نية كتفعيل رقابتها ت١ا ت٘تلكو من قدرة علمية فنية في فحص كتأمل أعماؿ السلطة القاعدة القانو 

التنفيذية كالبحث في أركقتها كت٤اكلة إظهار النقص كالقصور في أعمات٢ا ذات العلبقة بتخصصها 
 الدقيق، )الفصل الأكؿ(.

بعد التنازؿ لا يتأتى ىذا الأمر إلا من خلبؿ فتح المجاؿ ت٢ذه التشاركية في شكل مسات٫ة 
عن بعض الاختصاص من السلطات الكلبسيكية في شكل إعادة توزيع للبختصاص كما ىو 
حاصل في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم بعيدا عن الطابع التقليدم لو في إطار النظرية العامة من 
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خلبؿ إنشاء ىذه الأجهزة التنظيمية ات١ستقلة كالنص عليها تكرسا لفكرة التعاكف كالتكامل بتُ 
 ز الرقابة ات١تبادلة.يذه السلطات الكلبسيكية كتعز ى

لا ينكر أحد كجود مشاكل تعاني منها معظم الدكؿ يعود السبب فيو إفُ طبيعة العلبقة 
بتُ سلطات الدكلة كمنها ات٢يئات ات١ستقلة كفق نظاـ الفصل بتُ السلطات كما تثتَه من 

 و فعليا.إشكالات خاصة فيما يتعلق بنسبة ىذا الفصل كمدل تكريس
إعادة النظر في دكر الدكلة في البعد الاقتصادم من كظيفة مستَة كت٤تكرة إفُ دكلة إف 

 التنظيمي اتها كمنهاتنازؿ السلطة التنفيذية على بعض من اختصاص يقتضي ضابطة كضامنة
بتُ الأجهزة الإدارية للدكلة التابعة للسلطة  ت٢ذا الاختصاصتوزيع  الذم يضفي إفُ إعادة

يذية كالسلطات الإدارية ات١ستقلة العاملة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم من منطلق التسليم التنف
بأف السلطة التنفيذية فَ تنسحب كلية من ضبط المجالتُ الاقتصادم ك ات١افِ بل يتأكد 

 ىذهحسن توزيع مدل ك  أما عنذه ات١همة، ت٢سلطات ات١ستحدث ىذه الحضورىا إفُ جانب 
في ىذا المجاؿ ىذا ما نشملو بالدراسة،  الفاعليةكمدل تكريسو بينهما الصلبحيات التنظيمية 

 )الفصل الثاني(.



 

 
 

 
 الاقتصادي الضبط سلطات الفصل الأوؿ: مساىمات

 الاقتصادي. الضبط مجاؿ تنظيم لمشرعا
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 الضبط مجاؿ تنظيم المشرع الاقتصادي الضبط سلطات الفصل الأوؿ: مساىمات
 .الاقتصادي

يشبو الكثتَ من الباحثتُ بعض سلطات الضبط الاقتصادم كبرت١انات مصغرة في ت٣اؿ 
كونها الأكثر اختصاصا ت١ا ت٘تلكو من قدرة  لتي تتمتع بسلطة تنظيمية،اختصاصها خاصة منها ا
طابعها الاستقلبفِ فهي تبدك كإطار للتشكيلة العضوية ات١تخصصة ت٢ا ك علمية كفنية كتقنية نظرا 

قانوني كتنظيمي فعاؿ قادر على تنظيم جيد ت٢ذا المجاؿ تٔا يكفل التنظيم كالتأطتَ لقطاعات  
طوير التقنية القانونية ت١ا ت٘تلكو ىذه السلطات من آليات تتلبءـ مع كظيفة كثتَة فيو كمظهر لت

 الضبط قادرة على ات١سات٫ة في الوظيفة التشريعية.

كما أف للعلبقة ات١تبادلة بتُ سلطات الضبط كالسلطة التشريعية كما ت٘تلكو من كظيفة 
ق التشريع الفرعي التطبيقي تشريعية غتَ مباشرة في شكل مسات٫ة في التشريع أك مباشر عن طري

ات٠اص في ت٣ات٢ا، ت٧د ت٢ا كجو ثاف معاكس في ىذه العلبقة ات١شار إليها سابقا يتمثل في أف 
جهات السلطة التشريعية ت٢ا كظيفة رقابية عليها تٗتلف جهتها حسب طبيعة النظاـ السياسي 

 القائم.

يقصد بو البرت١اف صاحب  ىنا أف ات١شرع في ىذا العنصر من الدراسة لا الإشارةتٕدر  
الولاية في ىذا الاختصاص كحده بل حتى رأس السلطة التنفيذية ت١ا يتمتع بو من اختصاصات 

 تشريعية عادية كاستثنائية كالذم يعتبره البعض كأصل أيضا.
 سنتطرؽ بداية لسلطات الضبط الاقتصادم في آليات تطوير صناعة القانوف من خلبؿ

مدل مسات٫تها في ىذه الوظيفة، )ات١بحث الأكؿ(، يلي ذلك مظاىر الاختصاص التشريعي ت٢ا ك 
العلبقة كمدل تأثتَىا بتُ سلطات الضبط الاقتصادم كالسلطة التشريعية من حيث مدل رقابة 

 السلطة التشريعية على سلطات الضبط الاقتصادم كحدكد ىذه العلبقة، )ات١بحث الثاني(.
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 .يعي لسلطات الضبط الاقتصاديالمبحث الأوؿ:  الاختصاص التشر 
للوىلة الأكفُ يستنكر الدارس في النظرية العامة ىذا العنواف بهذه الصياغة غتَ أف ىذا 
الربط يعبر عن أف الاختصاص الذم تقوـ بو ىذه ات٢يئات لو بعد من الناحية القانونية كالفنية 

سع لا تٯكن نكرانها، كما أنها ترتبط بالتشريع تٔفهومو الوا إجرائيةكالذم يعد مسألة قانونية 
تستدعي الدراسة في جوانب عديدة خاصة ما يتعلق بها كفق نظاـ الفصل بتُ السلطات 
كمدل تكريس ات١ركنة كالتعاكف فيو كمن ناحية تطور التقنية القانونية خاصة فيما يتعلق بالتأطتَ 

ؾ ات١باشر أك غتَ ات١باشر في أكجو التعاكف كالتشار  إبرازالقانوني للجوانب الاقتصادية من خلبؿ 
 ىذه الوظيفة من خلبؿ ما منحها ات١شرع من آليات خاصة.

انطلبقا من فكرة أف كثتَ من القوانتُ في ىذا المجاؿ في حقيقتها تشريعات اقتصادية تْثو 
تٖاكؿ مواكبة الواقع الاقتصادم كخصائصو كتنافسيتو كبذلك تكفل استقرار في ات١ناخ التشريعي 

ات١ختلفة، تستدعي مرافقة رؤيا اقتصادية من طرؼ ات١شرع يواكب فيها تطور التقنية للؤنشطة 
في تنظيم  خاصة أماـ التًاجع الواضع للتشريع العادم أماـ التنظيم القانونية في ىذا المجاؿ

، )ات١طلب الأكؿ(، كما أف ىذه ات١سات٫ة التشريعية النشاط الاقتصادم كات١افِ كالذم لو مبرراتو
ه السلطات قد تأتي في عدة مظاىر  كآليات من خلبؿ علبقة التأثتَ على ات١شرع، من ىذ

 )ات١طلب الثاني(.
  .ها في مجاؿ الضبط الاقتصاديتالمطلب الأوؿ: تطوير التقنية القانونية وانعكاس

ت٦ا لاشك فيو أف فهم حركة التطور الاقتصادم كمعو شفافية الأىداؼ ات١سطرة ات١رجوة 
كضع تشريعات اقتصادية تقوده كتنظمو كتٖميو على ت٨و سليم يراعى فيها منو تقود إفُ 

استحداث قواعد اجرائية كموضوعية متطور تواكب ات١تطلبات كالطموحات في ىذا المجاؿ من 
 خلبؿ اتٞمع بتُ ات١عرفة القانونية كات١عرفة الاقتصادية ت١واجهات ات١تغتَات الطارئة.

انونية ليس ت٤تول القواعد القانونية أك الأنظمة القانونية فات١قصود ىنا بتطور التقنية الق
فحسب بل يتسع ليشمل التطور في كيفية توجيو السلوكات كالتصرفات كتنظيمها من طرؼ 
السلطة العمومية بواسطة قواعد القانوف في مواجهة الأزمات ات١تلبحقة التي مست دكلة الرفاه 

كليا ككظيفيا كالذم انسحب على كيفية صنع القانوف بالإضافة إفُ تٖولات الدكلة تنظيميا كىي
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كحتى في مضمونو كطبيعتو، أين تعتبر سلطات الضبط كمن خلبؿ كظيفة الضبط كآلياتو أحسن 
 .1كسيلة لتجسيد ىذا التطور كالتحوؿ

أصاب البرت١اف من عجز في مواجهة ات١شاكل السياسية فإف ما  لكن قبل ذلك      
ة ات٠طتَ في اتٞزائر أك التي عرفتها الشعوب الأكركبية قبلب من خلبؿ كالاقتصادية كالاجتماعي

عدـ مسايرة التشريع للتطور السريع ككثرة ات١طالب أدل إفُ تراجع الاىتماـ لصافٌ السلطة 
في النظاـ السياسي ت٦ا يتطلب  -كلو عمليا  -التنفيذية كالتسليم في الأختَ باحتلبت٢ا الصدارة 

كها الوسائل خاصة للتدخل من أجل مواجهة متطلبات كمقتضيات الاعتًاؼ بضركرة ت٘ل
ينعكس على ت٦ارسة التنظيم على نطاؽ كاسع كدكف تٖديد كبذلك فهو دلالة . ت٦ا 2العصر

كاضحة على تطور السلطة التنفيذية كالذم بدكره يعود إفُ عدة عوامل كأسباب تبرر مزاتٛة 
 . كالذم لا نستطيع انكاره كاقعيا كات١افِالتنظيم للتشريع خاصة في المجاؿ الاقتصادم 

إف اضطلبع السلطة التنفيذية بسلطة التنظيم من حيث ات١مارسة حديث العهد نسبيا 
مقارنة بالاختصاص التشريعي للمشرع في الأنظمة ات١عاصرة نتيجة تراجع البرت١اف كاحتلبؿ 

التي تعرضت ت٢ا الدكؿ   السلطة التنفيذية الصدارة بسبب عجز البرت١اف عن مواجهة الأزمات
الأكؿ( لفرع ، )اكأحد مبررات مزاتٛة التنظيم للتشريع خاصة في القطاعات الاقتصادية كات١الية

تٖولات الدكلة إفُ دكلة ضابطة كمعو إزالة التنظيم عن  أف غتَ أنو فَ يبقى عند ىذا اتٟد، إذ
السلطة التنفيذية عن جزء  القطاعات الاقتصادية كات١الية، أين كجدت مبررات بدكرىا لتتنازؿ

لعجزىا  3من الاختصاص التنظيمي )كتنظيم فرعي خاص( لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم
 كىذا ما يأتي تفصيلو لاحقا. ىي الأخرل عن مسايرة ىذا التطور كالتحوؿ

إف ىذا التطور تبتٌ آليات جديدة إجرائية في عملية صنع القانوف باعتناؽ ت٪وذج جديد 
بكي من خلبؿ التحوؿ من قانوف حديث مبتٍ على ت٪وذج ىرمي تعتبر فيو الدكلة للقانوف الش

ىي ات١رتكز الوحيد لصنع القانوف إفُ قانوف ناتج عن ت٣موعة من الأنظمة تتداخل في علبقتها 

                                                           
، 2ف ظل الدكلة الضابطة، أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، ؾ ح كع س، جامعة سطيخرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في  -1

 .35، ص2014/2015 :السنة اتٞامعية
، د ـ 2، ط3، السلطة التنفيذية، ج96بو شعتَ سعيد، النظاـ السياسي اتٞزائرم، دراسة تٖليلية لطبيعة نظاـ اتٟكم على ضوء دستور - 2

 .84، ص 2013ج، اتٞزائر 
 القانوف العاـ، تٗصص ات٢يئات العمومية كاتٟوكمة، سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر كاتٟوكمة، مذكرة ماجستتَ فيعشاش حفيظة،  - 3

 .11، ص 30/11/2014: في ؾ ح ع س، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية، تاريخ ات١ناقشة
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مع بعضها كفق مبادئ كقواعد ترتكز على ات١ركنة، التعدد، التكييف، الاستمرارية، النسبية 
 . 1لاعتماد على آلية التفاكض كالتعاقد في صناعة القانوفكالتجديد من خلبؿ ا

السابقة ات١بنية على التشاكر كاتٟوار كالإقناع مع ات١عنيتُ بالقانوف   الإجراءاتإدخاؿ إف 
كتجسيد للدتٯقراطية التشاركية انعكس كأثر على طبيعة ىذا القانوف من خلبؿ تراجع خاصية 

. حينما تٖوؿ من قانوف صارـ إفُ 2القانوف اتٟديث الإلزاـ فيو كالتي تعد من أبرز خصائص
كالتصرفات إفُ  للسلوكياتمن قواعد تندرج ضمن تقنية التنظيم القانوني الآمر  قانوف مرف

، خاصة لدل 3كالتصرفات للسلوكياتقواعد تندرج ضمن إطار التنظيم القانوني غتَ الآمر 
 .(ثانيال لفرع، )اسلطات الضبط الاقتصادم

 .وؿ: مبررات مزاحمة التنظيم للتشريع في تنظيم النشاط الاقتصادي والماليالفرع الأ
ات١سلم بو أف كظيفة الدكلة الأكفُ ىي العمل على سيادة القانوف كإذا كاف للسلطة  من فإ     

العامة في الدكلة أىداؼ متنوعة في ت٣الات سياسية كاقتصادية كاجتماعية فلببد أف يتم تٖقيق 
، حيث ت٧د أف السلطة التشريعية تعتٌ بوضع القانوف 4ت٤يط فكرة القانوف ىذه الأىداؼ في

بشرط توافقها مع أحكاـ الدستور كما تعتٌ السلطة التنفيذية ، لتنظم عاـ للمجلبت السابقة
 بوضع لوائح تنظيمية بشرط أف تكوف ت٤ددة بنصوص الدستور كالقانوف.

قد قلب ىذا الوضع التقليدم عكسيا من  إلا أف التطور اتٟاصل في كظيفة الدكلة        
منطلق تٖديد ت٣اؿ كل جهة حيث أصبح ت٣اؿ التشريع على سبيل اتٟصر ضمن أحكاـ 

                                                           
1 -  Voir: Martin Collet, « Le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives 
indépendante, LGDJ, Paris,  2003, p 74. 
2  -  Jacques Chevallier, «Vers un droit post-moderne ? les transformations  de la régulation 
juridique », RDP, no 3/1998, p 663/664. 

واف ، ج18/2014ة، عدد ت٣لة العلوـ الاجتماعيخرشي إت٢اـ، "دكر التوصيات كالآراء" في تفعيل تدخلبت السلطات الإدارية ات١ستقلة،  - 3
 .229ص، 2014

، دار 2014لسنة  1تٛداف ت٤مد الغفلى، مظاىر استقلبؿ كتوزف السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية في الولايات ات١تحدة الأمريكية، ط - 4
 .14، ص 2014النهضة العربية، القاىرة، 
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أف السلطة التنفيذية " 1الدستور بعكس اللبئحة الذم أصبح على الإطلبؽ على حد قوؿ الفقو
 .2"ىي ات١شرع العادم، كأصبح البرت١اف ات١شرع الاستثنائي

التطور اتٟاصل للسلطة التنفيذية في المجاؿ التنظيمي حيث أصبحت تزاحم بو  إف ىذا       
السلطة التشريعية لو مبرراتو كالذم يعود لعدة عوامل كأسباب، منها ما ترجع لاعتبارات كاقعية 
كعملية كأخرل ترتبط بفكرة توسع النظاـ العاـ في أكلوية تٖقيق ات٢دؼ، كبعضها يرجع إفُ 

المجاؿ الاقتصادم من النظاـ ات١وجو إفُ تٖرير السوؽ، كبالتافِ كل ىذه  تٖولات الدكلة في
، كبات١قابل تراجع ات١عاصرة ات١بررات تظهر مدل تفوؽ كتعاظم دكر السلطة التنفيذية في الأنظمة

نظرا ت١شكلبت تدىور ات١عيار التشريعي خاصة في تطبيقات  كظيفة البرت١اف نفسو كانسحابو
 زائرم.النظاـ القانوني اتٞ

 .مبررات واقعية وعملية أولا:
إف التجمعات الإنسانية ات١تنوعة كخاصة بعد اتٗاذىا شكل الدكلة في عصرنا اتٟديث،         

شهدت تٖولات كثتَة، كمن ابرز تلك التحولات كأبلغها أثرا تلك ات١تصلة بالنظم الاقتصادية 
ية كالرأتٝالية كالاشتًاكية كالشيوعية كفق التي تراكحت في اتٟقب التارتٮية ات١تتابعة بتُ الإقطاع

، تٖتاج إفُ كجود جهة داخل الدكلة 3نظريات ت٥تلفة الأبعاد كتطبيقات متباينة الأطر كاتٟدكد
تتمتع بوظيفة تتحسس الواقع الاقتصادم القائم لتنظمو على أحسن كجو كمن منطلق كاقعي 

 عملي أقرب منو للحقائق النظرية.
الإدارية أكثر كاقرب مؤسسات الدكلة احتكاكا بالواقع ات١عيشي لأفراد  تعتبر السلطة       

المجتمع كتفاعلب معو، كىي أكثر قدرة من السلطة التشريعية على معرفة ككضع تفاصيل للقواعد 
موضع التنفيذ بصورة  -كالتي في ات١ادة الاقتصادية كات١الية -العامة ككضع الأحكاـ القانونية 

ة عملها، ت٦ا يستلزـ ات١نطق معو منح السلطات الإدارية سلطة إصدار القرارات ملبئمة نظرا تٟيوي

                                                           
سس الدستورم في توزيع الاختصاص بتُ السلطتتُ ينظر للتفصيل إفُ ات٠يار السابع ات١قتًح ضمن ات٠يارات كاتٟلوؿ ات١طركحة على ات١ؤ  - 1

عبد الرتٛاف، ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية )دراسة مقارنة في تٖديد ت٣اؿ كل من  عزاكمالتشريعية كالتنفيذية؛ 
 .261القانوف كاللبئحة(، اتٞزء الأكؿ، مرجع سابق، ص 

فرع الإدارة العامة كات١الية، ؾ ح ع إ، جامعة مذكرة ماجستتَ في القانوف، لطة التنظيمية في اتٞزائر، مركنة نطاؽ السبن ت٪لة صليحة،  - 2
 .10، ص 2001/2002اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 

عايتَ الدكلية )ات١عايتَ اتٟاكمة للتشريع كقواعد الصياغة التشريعية كات١واءمة الوطنية مع ات١ 1سرم ت٤مود صياـ، صناعة التشريع، الكتاب - 3
 .17، ص 2015للقانوف الدكفِ الإنساني كمكافحة الفساد كالاتٕار بالبشر كتٛاية البيئة (، دار النهضة العربية، القاىرة 
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، 1الإدارية العامة، التنظيمية كالتنفيذية اللبزمة لتحديد شركط كظركؼ كسائل تنفيذ القانوف
خاصة في ىذا المجاؿ الذم يتمتع تّملة من ات١ميزات ات١تعلقة بالسرعة كالتطور السريع كالتقنية 

خاصة مع ظهور كانتشار الاقتصاديات الرقمية نتيجة للتقدـ التكنولوجي ات٢ائل  كات١خاطر،
كالانفتاح الاقتصادم، فضلب عن تضخم ات١شاكل كالأزمات الاقتصادية كظهور جرائم 
مستحدث في ىذه ات١يادين تزعزع كقد تنسف اقتصاديات دكؿ بكاملها، كأماـ قصور الضبط 

 التشريعي في ىذا المجاؿ.
كما أف كاقع ضركرة الات٩راط في العوت١ة في شقها الاقتصادم أصبح كاقعا حتميا، كلا         

ريب في أف ما شهده العافَ منذ كقت قريب من أزمة اقتصادية كمالية طاحنة تنامت تداعياتها 
كتعددت آثارىا ات١باشرة كغتَ ات١باشرة، كاتسعت مساحتها لتطاؿ عددا من الدكؿ على مستول 

تقدمة كنامية كمتخلفة كما أعقبها من أزمة اقتصادية في الولايات ات١تحدة الأمريكية في ات١عمورة م
، يستدعي إطلبؽ يد 2طالت آثارىا عددا غتَ قليل من الأسواؽ العات١ية ات١الية 2008عاـ 

 لأدرل بالأمور التقنية.االسلطة التنفيذية ت١واجهة مثل ىذا الوضع كونها 
سابقا تٯثل الإرادة العامة للشعب، من حيث كلايتو في سن القوانتُ ف كاف البرت١اف إك        

ذات الصلة، إلا أف تطور كظائف الدكلة كما اشرنا كتزايد مشكلبت اتٟياة، خاصة منها 
ات١رتبطة باتٟياة الاقتصادية كات١الية للؤفراد كللدكلة ككل، ت٦ا تتطلب السرعة في معاتٞتها من 

ريع تتميز بتعقيدات العملية التشريعية عبر مراحل الإنتاج جهة كما أف آلية صناعة التش
التشريعي، قد أفضيا إفُ ضركرة تٖديد ت٣الات التشريع حصرا في بياف ات١بادئ العامة كإطلبؽ يد 
السلطة التنفيذية خاصة منها التنظيمية في تٚيع المجالات غتَ المحجوزة للتشريع، من منطلق 

خرل كلكن بشكل آخر مغاير انطلبقا من ت٘ثيلها للدكلة ككل التي ت٘ثيلها للئرادة العامة ىي الأ
ت٘ثل اتٞماعة الوطنية في كل شيء يتعلق بات١صلحة العامة كصيانة النظاـ العاـ الاقتصادم 
كتٛايتو، كلأنها مكلفة بتدبتَ كتسيتَ الشأف العاـ نظرا ت١ا ت٘لكو من كسائل سريعة للتسيتَ كالتي 

القانونية  كالتي في مقدمتها القواعد القانونية التي يتعتُ عليها إت٬ادىا من بينها حتى الأدكات 
إذا فَ يوجدىا ات١شرع أك فَ يكن ت٥تص بها ابتداء كحصتَيا ضمن مفهوـ الانفراد النسبي 

                                                           
فتوس خدكجة، الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادم، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية اتٟقوؽ جامعة عبد الرتٛاف  - 1

؛ قارش أتٛد، عملية الرقابة على السلطة التنظيمية لرئيس اتٞمهورية، مذكرة ماجستتَ 25، ص 28/06/2010ة، تاريخ ات١ناقشة متَة، تّاي
 .17، ص 2002/2003في القانوف، فرع الإدارة كات١الية، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، 

 .33مرجع سابق، ص سرم ت٤مود صياـ، سرم ت٤مود صياـ،  - 2
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، رغم أف التصور النظرم ت١بدأ الفصل بتُ السلطات، كأحد دلالات الركح 1للمشرع بالتشريع
، قد أثبت الواقع العملي نسبيتو في ظل حتمية التعاكف بتُ 2دستورالعامة ات١هيمنة على ال

، رغم أف حتمية التعاكف ىذه كالتي تصب 3السلطات، كتٖديدا بتُ السلطة التشريعية كالتنفيذية
إتٚالا في التطبيق العملي ات١رف ت٢ذا ات١بدأ، قد أكجدت كاقعا آخر تٮتلف حسب طبيعة النظاـ 

 وؽ السلطة التنفيذية على حساب السلطة التشريعية. السياسي، أين عزز فيو تف
إف عجز البرت١اف عن مواجهة الكثتَ من ات١شاكل كعلى رأسها الاقتصادية كات١الية ات٠طتَة        

التي عرفتها الشعوب الأكركبية تٓاصة، كعدـ قدرتها على مسايرة التطور السريع في ىذا المجاؿ 
سلطة التنفيذية، كالتسليم في الأختَ باحتلبت٢ا الصدارة كاقعيا ككثرة ات١طالب، كتراجعو لصافٌ ال

كعمليا في النظاـ السياسي، ت٦ا يتطلب الاعتًاؼ ت٢ا بضركرة تٚع كت٘لك الوسائل ات٠اصة 
للتدخل من أجل مواجهة متطلبات كمقتضيات العصر الشيء الذم أدل بأغلبية الدساتتَ 

في رئيس اتٞمهورية أك اتٟكومة صلبحيات في الظركؼ اتٟديثة إفُ منح السلطة التنفيذية ت٦ثلة 
العادية كأيضا في الظركؼ الاستثنائية، أف تعدؿ القوانتُ أك أف تشرع بأكامر ت٢ا قوة القانوف 
ت١واجهة ات١شاكل التي تعاني منها شعوبها في ىذه المجالات، فتجمعت في يدىا ىذه التقنيات من 

 .4الوضع اتٗاذ القرارات السريعة ت١واجهة ىذا
كما أف الواقع العملي تٯكن ات٢يئة التنفيذية من التدخل في نطاؽ كاسع في دائرة سلطة       

ات٢يئة التشريعية، كاف فَ يقر ت٢ا الدستور القياـ بتلك التصرفات، لكنها ت٘نح لنفسها اتٟجة 

                                                           
)دراسة مقارنة في تٖديد ت٣اؿ كل من بد الرتٛاف، ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية في النظرية العامة، ع عزاكم - 1

 .251مرجع سابق، ص القانوف كاللبئحة(، 
الصادر بتاريخ  12/2001أقر المجلس الدستورم صراحة أف ركح الدستور ىو " مبدأ الفصل بتُ السلطات "، جاء ذلك في رأيو رقم  - 2

منو ت١خافتو ركح 12تٔناسبة رقابتو على دستورية القانوف الأساسي لعضو البرت١اف، كالذم قضى بعدـ دستورية ات١ادة  13/01/2001
.كما سبق للمجلس الدستورم أف أكد على مبدأ الفصل بتُ السلطات تٔناسبة رأيو 04/02/2001ات١ؤرخ في  9الدستور، ج.ر.ج.ج عدد

من الأمر ات١تعلق بالتقسيم القضائي ات١صادؽ عليو من طرؼ المجلس الوطتٍ  02حوؿ دستورية ات١ادة  19/02/1997ات١ؤرخ في  04رقم 
؛ حبيشي لزرؽ، أثر سلطة التشريع على 29، ص19/03/1997الصادر في  15ج.ر.ج.ج، العدد 06/01/1997الانتقافِ بتاريخ 

ه في القانوف العاـ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف، اتٟريات العامة كضماناتها، أطركحة دكتورا
 .171، ص 2012/2013

من الدستور، النظاـ القانوني للؤكامر، ت٣لة ات١درسة الوطنية  124مراد بدراف، الاختصاص التشريعي لرئيس اتٞمهورية تٔقتضى ات١ادة  - 3
 .09 ، ص2000، اتٞزائر 02للئدارة، العدد

، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، فرع 1996ردادة نور الدين، التشريع عن طريق الأكامر كأثره على السلطة التشريعية في ظل دستور - 4
 .13، ص 2005/2006ات١ؤسسات السياسية كالإدارية، كلية اتٟقوؽ، جامعة الإخوة منتورم قسنطينة، السنة اتٞامعية 
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، 1البرت١اف للنهوض بهذا التصرؼ أك ذلك الإجراء في المجاؿ التشريعي، كتدخلها في إعداد نظم
 .كضع جدكؿ الأعماؿ كفق مقياس تنفيذم، دعوة البرت١اف للبنعقاد

ف إنشاء كإدارة ىذه ات١رافق، إإف ات١رافق العامة تعتبر من بتُ أىم أكجو النشاط الإدارم، ف       
تتطلب قدر كبتَ من ات١ركنة كالسهولة كىو ما لا ت٧ده إلا في نظاـ اللوائح.كما أف الضبط 

و كجو آخر للنشاط الإدارم، يعتٌ بالمحافظة على النظاـ العاـ كالذم ىو جوىر ىذا الإدارم ى
النشاط، فمعظم الدساتتَ منحت الإدارة كضع لوائح الضبط كأىم كسائل الإدارة في أدائها ت٢ذا 

 .2النشاط
 .أولوية تحقيق الهدؼ ثانيا:

تو، إلا أف التطور اتٟاصل لقد كانت المجتمعات تعيش في ظل ىيمنة القانوف أك سياد       
كتعقد اتٟياة اتٟديثة كزيادة مشاكلها، أدت إفُ القوؿ بهيمنة ات٢دؼ كأكلويتو، حتى أصبح من 
بتُ عوامل تطور السلطة التنظيمية، ىو رؤيتها لأكلوية تٖقيق ىذا ات٢دؼ ات١تمثل في اتٟفاظ 

 ها النظاـ العاـ الاقتصادم.  ،  تّميع عناصره التقليدية كاتٟديثة، خاصة من3على النظاـ العاـ
ظهر ىذا الاتٕاه بعد فشل السلطة التشريعية نظرا لثقل إجراءات الإنتاج التشريعي في        

مواجهة الوضع ات١تأزـ بعد كيلبت اتٟرب العات١ية الثانية، ت٦ا أدل إفُ تدخل السلطة التنظيمية 
ة، كىنا يتضح دكر سلطة الإدارة في ت١واجهة الوضع عن طريق لوائح الضركرة كاللوائح ات١ستقل

التصدم للحالات غتَ العادية ت١واجهة ات١خاطر المحدقة بكياف المجتمع كالدكلة بسرعة كفاعلية، 
 لأف القانوف مهيأ للتصدم للحالات العادية.

كما أف الفقو ت٬مع على تعريف الضبط الإدارم من خلبؿ أغراضو كىي المحافظة على        
في المجتمع عن طريق ىيئات الضبط، سوء ات١ركزية منها أك المحلية، حتُ ت٘نح ت٢ا النظاـ العاـ 

، ألا 4تلك الوسائل ات١تنوعة، كلا يكوف ذلك إلا من أجل ىدؼ كحيد يعد قيدا على تدخلها

                                                           
دار ليب ت٦ارسة السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائرم ) دراسة مقارنة (، العلبقة الوظيفية بتُ البرت١اف كات٢يئة التنفيذية، عبد الله بوقفة، أسا - 1

 .24، ص 2009ىومة، اتٞزائر، 
 .25مرجع سابق، ص  فتوس خدكجة، - 2
 .26ات١رجع السابق، ص  - 3
ط الإدارم، المجلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية كالسياسية، دكرية تصدر سليماني السعيد، النظاـ العاـ كهدؼ قيد على نشاط الضب - 4

 .91، ص 2012سبتمبر  03عن كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، عدد
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كىو تٛاية النظاـ العاـ تّميع عناصره كعلى رأسها النظاـ العاـ الاقتصادم، كليس ت٢ا حق 
 ات في غتَ ىذا ات٢دؼ.استعماؿ تلك السلط

كعليو ففي خضم ات١عطيات الاقتصادية التي بدأت تتشكل كتفرض نفسها، تصعب         
 مهمة البحث عن نقطة توازف  بتُ أمرين لا مناص منهما: كت٫ا مبدأ " حرية التجارة كالصناعة"

س من جهة، كأىم مبدأ تقوـ عليو الدساتتَ اتٟالية، كالذم من أبرز تٕسيدا تو حرية التناف
كضركرة ضبط حركة السوؽ تٔا يكفل الصافٌ العاـ من ناحية أخرل، كىو ما ت٬رم اتٟديث 

 من بتُ الأىداؼ ات١توخى تٖقيقها كأكلوية 1تٖت تسميات ت٥تلفة أت٫ها النظاـ العاـ الاقتصادم
في ظركؼ تتمثل في مشكلبت اقتصادية كاجتماعية كفنية، ففي ظل ىذا التطور اتسم نشاط 

كلة بطابع فتٍ متخصص يتطلب كجود خبراء كفنيتُ متخصصتُ في كافة الشؤكف كمن بينها الد
المجالات الاقتصادية كات١الية سهل امتلبؾ السلطة التنفيذية ت١وظفتُ بهذه ات١عايتَ بعكس 

 .2البرت١اف
 .انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي وتبني نظاـ اقتصاد السوؽ ثالثا:

ىر تزايد دكر السلطة التنفيذية كمزاتٛتها للمؤسسة التشريعية في الأنظمة إف إحدل مظا        
جو عن ات١غزل السياسي ات١تمثل تْماية اتٟقوؽ ك ات١عاصرة ىو تغيتَ ات١فهوـ الدتٯقراطي كخر 

كاتٟريات الفردية إفُ مغزل اقتصادم كاجتماعي، كمنو ات٨صار الدتٯقراطية الكلبسيكية بعد 
رت بو المجتمعات الصناعية ات١تقدمة، ات١تمثل بتدخل الدكلة في تٖقيق عجزىا عن مسايرة ما م

الرفاىية كتوفتَ مستول معيشة للمواطنتُ، كما أدل إفُ تأصيل ىذه النتيجة إفُ تطور دكر 
الدكلة بعد اتٟرب العات١ية الأكفُ كفي أعقاب اتٟرب العات١ية الثانية كتوسيع مهامها كانتقات٢ا من 

 .3فُ الدكلة ات١تدخلةالدكلة اتٟارسة إ
كما أنو ت٦ا لا شك فيو ىو أف دكر الدكلة في الاقتصاد تٮتلف في النظاـ الاشتًاكي عما        

ىو في النظاـ الرأتٝافِ، كما تٗتلف الآثار كالنتائج ات١تًتبة عن ذلك في كلب النظامتُ، 

                                                           
 .263، ص 2013تيورسي ت٤مد، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في اتٞزائر، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر  - 1
دراسة  -ضعف الأداء التشريعي كالرقابي للبرت١اف كىيمنة السلطة التنفيذية-دانا عبد الكرنً سعيد، دكر البرت١اف في الأنظمة البرت١انية ات١عاصرة - 2

 .293، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، لبناف، ص 2013لسنة  1تٖليلية مقارنة، ط
 . 293ات١رجع السابق، ص  - 3
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ت متعددة، دفعتها إفُ فالتدخلبت ات١تزايدة للدكلة في المجاؿ الاقتصادم أدل إفُ كقوع أزما
 .1التفكتَ في كضع قواعد جديدة ذات طابع ليبرافِ تٗتلف عمّا ىو قائم في النظاـ الاشتًاكي

كعليو بعد فتًة طويلة من اتٟمائية، فَ يكن بوسع الاقتصاد اتٞزائرم النجاة أك الفرار من        
كاتٕاىها ت٨و العوت١ة، كتنامي التنافس الدكفِ، فالاتساع ات١ذىل لرقعة كنطاؽ السوؽ ات١شتًكة 

الشركات الكبرل ) متعددة اتٞنسيات خاصة ( كتطورىا خارج دكت٢ا الأصلية سواء عن طريق 
الاستثمار ات١باشر أك بالاستحواذ على مشركعات أجنبية ت٬عل أم تراجع إفُ الوراء غتَ ت٦كن،   

ا ات١سار العات١ي كتٗطو لذلك كمن ثم كاف على السوؽ اتٞزائرية أف تؤىل نفسها للبندماج في ىذ
 .2خطوات على غرار معظم الدكؿ الأخرل

ت٦ا استلزـ ضركرة إضفاء تغتَات في السياسة الاقتصادية اتٞزائرية، حيث بدأت        
إصلبحات الاقتصادية أكلية في بدايات في الثمانينات، كانت متعلقة بإعادة ات٢يكلة العضوية 

تشجيع الاستثمار ات٠اص، كالتًكيز على إشباع الطلب ات٠اص كات١الية للمؤسسات العمومية، ك 
ات١تنامي عن طريق الاستتَاد ات١فرط لاستهلبؾ السلع الاستهلبكية من طرؼ الدكلة، كفرض رقابة 
صارمة على التجارة ات٠ارجية، فهذه الإصلبحات الأكلية، التي من بينها كضع تشريعات كاملة 

، فَ تكن في ات١ستول ات١طلوب 1986ندماج الفرنسي لسنة كتٕسيدىا فعليا كمن ذلك مثلب الا
ككانت سببا مباشرا على تفاقم الوضع الاقتصادم كالاجتماعي، لذلك تٞأت الدكلة إفُ تطبيق 

، من خلبؿ تبتٍ سياسات التصحيح الاقتصادم كما 3إصلبحات جذرية في بداية التسعينات
أين تٕسدت مظاىرىا في العديد من  ات٧ر عنها من تدىور الوضع الاقتصادم الاجتماعي،

اتٞوانب، كتًاجع التنمية الاقتصادية، كات٩فاض قيمة العملة النقدية بسبب سياسة ات٠صخصة 
، كما أف احتضاف ىذا النوع من 4كالذم يرجع بالدرجة الأكفُ كوف اتٞزائر من الدكؿ الريعية

                                                           
الضبط ات١ستقلة: آلية الانتقاؿ من الدكلة ات١تدخلة إفُ الدكلة الضابطة، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط  نزليوم صليحة، سلطات - 1

 . 05، ص 2007مام  23/24ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ الاقتصادية، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية، أياـ 
 .13ص   تيورسي ت٤مد، مرجع سابق، - 2
؛ بن دعية عبد الله، التجربة اتٞزائرية في الإصلبحات الاقتصادية، مركز دراسات الوحدة العربية، 27مرجع سابق، ص  فتوس خدكجة، - 3

 .359، ص 1999، لبناف 1العدد
من إتٚافِ الإيرادات كقد  %40الدكلة الريعية: ىي التي تعتمد على مصادر خارجية في اتٟصوؿ على نسبة يعتد بها في إيراداتها تتجاكز - 4

لنظم برزت ظاىرة الدكلة الريعية بشكل جلي في الدكؿ العربية النفطية كخاصة في منطقة ات٠ليج العربي؛ مصطفى بلعور، التحوؿ الدتٯقراطي في ا
ة، فرع التنظيم السياسي ، أطركحة دكتوراه في العلوـ السياسي (2008/2009السياسية العربية، دراسة حالة النظاـ السياسي اتٞزائرم )

 .77، ص 2009/2010كالإدارم، قسم العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة بن يوسف بن خدة اتٞزائر، 
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و من بينها اتٞزائر كاف تٖت السياسات الذم شرعت بو  كثتَ من الدكؿ السائرة في طريق النم
 .1ضغط ات١نظمات الدكلية، أك في إطار مسار الاندماج اتٞهوم أك العات١ي

إف ات١غزل من ىذه الإصلبحات اتٞذرية يندرج ضمن اىتمامات الدكلة اتٞزائرية ببرنامج         
تخلي عن الإصلبح الاقتصادم، كبالتًكيز على التوازنات ات١الية كالنقدية للبلبد كذلك بال

 2التخطيط ات١ركزم، كونو يشكل أسلوبا معقدا في التسيتَ إفُ جانب صرامة الإدارة كتعقيداتها
 كانتشار الفساد الإدارم.

كلقد نتج عن سياسات الانفتاح الاقتصادم التي عرفتها اتٞزائر، إفُ خلبؿ اعتناؽ         
كما شملتو من تٖرير للتجارة   -ابقكالتي تم الإشارة إليها  في الباب الس -مبادئ اللبرالية، 

الدكلية نسبيا كتوسيع لنشاط الشركات متعددة اتٞنسيات، كما ترتب عن ذلك من زيادات في 
العديد من ات١كاسب كالزيادات في معدلات النمو، إفُ  ؛تدفقات رؤكس الأمواؿ عبر اتٟدكد...

 .3مارثخلق فرص جديدة للبرتقاء بالتجارة ، التطور التكنولوجي، الإست
كعليو فإف إعادة النظر في دكر الدكلة بعد الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ، أصبحت الدكلة        

مدعوة للحفاظ على مهامها التقليدية، كعدـ التدخل إلا لضبط الأمور فقط، ىذا الضبط لا 
م يعتٍ اتٟد من نشاط الأفراد أك رقابتهم، بل يعتٍ توفتَ الظركؼ الضركرية، عن طريق تنظي

، كأىم تٖدم توجهو الدكلة بدءا تٔسألة التوفيق بتُ ضركرة 4قواعد اللعبة كتنمية مناخ تنافسي
تفعيل ات١نافسة كتٖرير الأسواؽ كتدخل الدكلة تٟماية اقتصادياتها كتوجيو مسار التنمية من جهة 

ع أخرل، كلتجسيد ىذا الغرض من خلبؿ إدخاؿ آليات جديدة في النظم القانونية للتأقلم م
، من بتُ ىذه الآليات ضركرة استحداث سلطات ضبط 5التغتَات الصناعية كالتجارية الدكلية

اقتصادم كمدىا بسلطة تنظيم يكوف فعالا كيفر تٛاية ناجعة للمتعامل الاقتصادم مع 

                                                           
 .23مرجع سابق، ص  تيورسي ت٤مد، - 1
في القانوف،  فرع قانوف ، ات١ظاىر القانونية للئصلبح ات١صرفي في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ ؛ عدة مرن27ًمرجع سابق، ص  فتوس خدكجة، - 2

 .245، ص 2000/2001أعماؿ، كلية اتٟقوؽ، بن عكنوف، جامعة اتٞزائر، 
 .23تيورسي ت٤مد، مرجع سابق، ص  3 - 

بو عيسى تٝتَ، العلبقات التنظيمية بتُ سياسة السوؽ كات١ؤسسات العامة الاقتصادية في اتٞزائر،  ؛27مرجع سابق، ص  فتوس خدكجة، - 4
في القانوف، فرع التنظيم السياسي كالإدارم، قسم العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية، كلية العلوـ السياسية كالإعلبـ، جامعة  مذكرة ماجستتَ

 .113، ص 2001/2002اتٞزائر 
 .25مرجع سابق، ص  تيورسي ت٤مد، 5 -
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الاختلبؼ في اتٞهة التي تٗضع ت٢ا ىذه ات٢يئات في آلية الرقابة، أىي السلطة التنفيذية أـ 
 التشريعية كىذا ما تٗتلف تطبيقاتو باختلبؼ الدكؿ. القضائية أـ 

والذي قابلو تراجع وظيفة  المعاصرة تعاظم دور السلطة التنفيذية في الأنظمة رابعا:
 .البرلماف وانسحابو

تتًاجع معو  ات١عاصرة، كفي ات١قابل تعاظم دكر السلطة التنفيذية في الأنظمةتتعدد أسباب         
 تعود ت١شكلبت تدىور ات١عيار التشريعي. كظيفة البرت١اف التي

 : المعاصرة تزايد دور السلطة التنفيذية في الأنظمة -1
كاف لتزايد دكر السلطة التنفيذية أثر بالغ في تقليص دكر البرت١اف في علبقتو بالسلطة         

ت٣موعة من التنفيذية، كىذا التزايد أدل إفُ اختلبؿ التوازف لصافٌ ىذه الأختَة، كقد تضافرت 
إفُ إدارة  الأسباب كراء ىذه الظاىرة لعل أت٫ها انتقاؿ الدكلة من مراحل إدارة ات١رافق التقليدية

ات١رافق الاقتصادية كالاجتماعية. كبالنتيجة ت٧م عنو تراجع الدكر التشريعي كالرقابة البرت١انية حتى 
بي ات١تبع في الدكلة دكر كبتَ أصبح في مركز تبعي للسلطة التنفيذية. ىذا فضلب أف للنظاـ اتٟز 

باتٕاه تقوية دكر السلطة التنفيذية كيؤدم بالأختَ إفُ تٖقيق الازدكاج الوظيفي بتُ السلطتتُ 
 تتنوع أسباب تعاظم دكر السلطة التنفيذية في الأنظمة ات١عاصرة إفُ: ، 1التشريعية كالتنفيذية

لطة تٚهورية، في كثتَ من الدكؿ ات٨صار نظاـ ات١لكية في رمزية شخص ات١لك كأصبحت الس -
الأكركبية كيتم انتخاب رئيس الدكلة من طرؼ الشعب كالذم ت٭ظى بدكر مهم. بينما في 

، فيما يتعلق تٔركز رئيس 19893احتفظ بأىم ملبمح دستور 19962اتٞزائر ت٧د دستور
ت قوية مع اتٞمهورية على رأس السلطة التنفيذية الذم يبقى غتَ معتٍ بالتسيتَ كيتمتع بسلطا

، بعكس قاعدة " أينما تكوف السلطة 5بأم شكل من الأشكاؿ 4عدـ مسؤكليتو السياسية
 تكوف ات١سؤكلية ". 

                                                           

 .297دانا عبد الكرنً سعيد، مرجع سابق، ص 1 - 
 .1996، الصادرة في 76، ج ر عدد 08/12/1996، ات١ؤرخ في 1996قراطية الشعبية لسنة دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯ2 -
 .1989، الصادرة في 09، ج ر عدد 23/02/1989، ات١ؤرخ في 1989دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية لسنة 3 -
بتعاد عن السلطة، ذلك أف كل سلطة ت٘ارسها أية مؤسسة من يقصد بعدـ ات١سؤكلية السياسية: " التنحي أك التخلي عن السلطة أك الا4-

 مؤسسات الدكلة العليا تفتًض كبات١قابل كجود مسؤكلية سياسية عنها خارج ىذا الإطار فإف النظاـ الدستورم يكوف غتَ دتٯقراطي "، الأمتُ
، 2003، جواف 03البرت١اني، نشريات ت٣لس الأمة، العددشريط، عن حقيقة ككاقع ات١سؤكلية السياسية في أنظمة اتٟكم ات١قارنة ، ت٣لة الفكر 

 .77ص 
 .28، ص 1998، اتٞزائر 1إدريس بوكرا، ات١راجعة الدستورية في اتٞزائر بتُ الثبات كالتغيتَ، ت٣لة الإدارة، العدد -5
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دكر التقدـ كالتطور التكنولوجي، حيث ظهرت عدة ت٣الات لا يستطيع الأفراد كلا غتَىم  -
 من ات٢يئات أف تطرقها فأصبحت رىنا بالدكلة.

تٗاذ قرارات في ات١شاكل ات١عقدة من منطلق الدراية بتفاصيل ىذه قدرة السلطة التنفيذية على ا -
 ات١شكلبت من بينها القرارات الاقتصادية كات١الية التي لا تٖتمل التأختَ.

امتلبؾ السلطة التنفيذية لآلية إصدار اللوائح التي ت٘تاز بسرعتها مقارنة بالقوانتُ الصادرة عن  -
إمكانية التصرؼ بسرعة كبشكل ملبئم فيما يتعلق بالقواعد  البرت١اف، كما أف للسلطة التنفيذية

 القانونية ات١طلوبة للتعامل في الظركؼ ات١لحة كغتَ ات١توقعة.
تقدـ كسائل الإعلبـ تٔختلف أشكات٢ا ككسائلها كونها لساف حاؿ للسلطة التنفيذية، حيت  -

كات١الية التي ت٢ا تأثتَ  سعت من كراء ذلك في كسب الرأم العاـ في القضايا خاصة الاقتصادية
 .1مباشر على حياة الناس

 .نظرا لمشكلات تدىور المعيار التشريعي تراجع وظيفة البرلماف وانسحابو-2
، نظرا ت١شكلبت تدىور ات١عيار تراجع كظيفة البرت١اف كانسحابومن أسباب كمضاىر         

 التشريعي ت٧د:
ى البرت١اف التصدم لو إذ لا يتوفر اتساـ نشاط الدكلة بطابع فتٍ متخصص يصعب عل -

لأعضائو التخصص الفتٍ اللبزـ الذم لا تٯكنهم من تفهم ات١شكلبت الفنية ات١عقدة ككضع 
 اتٟلوؿ ت٢ا.

عدـ إمكانية البرت١اف بأعضائو الكثتَين كمناقشاتو الطويلة القياـ بتقدنً حلوؿ عاجلة  -
كالقضايا، كما أف عدـ امتلبؾ أعضاء كات٧ازات حاتٝة لكافة أك حتى لأغلبية ىذه ات١شاكل 

البرت١اف للخبرة ات١طلوبة ليشرع بفاعلية في العديد من ات١سائل ات١عقدة كالتقنية، التي تٖتاج في 
 تنظيمها إفُ دراية كخبرة عالية، كالمجلبت الاقتصادية كات١الية.

ت١قابل تزايد عدد عزكؼ التكتلبت البرت١انية عن تقدنً مشركعات قوانتُ في ىذه ات١يادين با -
مشركعات القوانتُ ات١قدمة من السلطة التنفيذية كبذلك أصبحت الأغلبية الساحقة من القوانتُ 
الصادرة من البرت١اف ىي ذات ات١صدر اتٟكومي، كأصبح أعضاء البرت١اف يناقشوف الصياغات 

                                                           
 .297دانا عبد الكرنً سعيد، مرجع سابق، ص  - 1
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شريعية من طرؼ ، ففي اتٞزائر مثلب بالعودة إفُ إحصاء ات١بادرات الت1القانونية ات١قدمة فقط
اتٟكومة في شكل مشاريع القوانتُ، ت٧د أف ىذه ات١بادرات قد شكلت معظم الإنتاج التشريعي 

، كيضاؼ إفُ ىذا 2002إفُ غاية  1997الذم صدر عن البرت١اف خلبؿ الفتًة التشريعية من 
في  ،1996ما بادر بو رئيس اتٞمهورية في حدكد سلطتو التنظيمية التي أقرتها أحكاـ دستور 

حتُ لا نكاد ت٧د أثرا لأية نصوص قانونية جاءت بها ات١بادرة من طرؼ النواب كالاستثناء 
الوحيد ىنا ىو القانوف الأساسي لعضو البرت١اف، كالذم تم التحفظ على ت٣موعة من مواده كالتي 

 .2على مستول ت٣لس الأمة 11عددىا 
ى الصافٌ العاـ، سواء في نظاـ اتٟزبتُ تغليب ات١صافٌ اتٟزبية كالشخصية لأعضاء البرت١اف عل -

 .3أك التعددية اتٟزبية
من ملبمح تراجع دكر البرت١اف ت٧د تزايد الدكر التشريعي للسلطة التنفيذية كعلى رأسها رئيس  -

من  142، ات١ادة 1996من دستور  124حسب ات١ادة 4اتٞمهورية عن طريق التشريع بالأكامر
 .16/01التعديل الدستورم رقم 

تدىور ات١عيار التشريعي عبر ت٥تلف الدساتتَ اتٞزائرية، أين نلمسو في ات٠صوصية الناشئة عن  -
طبيعة النظاـ السياسي اتٞزائرم السائد عبر ات١راحل التي مرت بها اتٞزائر من خلبؿ تغليب 

حد ات١عيار السياسي على ت١عيار القانوني تارة كتارة أخرل سيطرة مبدأ كحدة السلطة كاتٟزب الوا
المحتكر للسلطة كالنظاـ الاشتًاكي، حتى في مرحلة تطبيق مبادئ الدتٯقراطية كالتعددية اتٟزبية، 
دخلت اتٞزائر في مرحلة انتقالية كظهور مؤسسات انتقالية مؤقتة لتسيتَ شؤكف البلبد، أما في 

على كقتنا الراىن تدىور ات١عيار التشريعي كاضح كجلي على مستول ات١مارسة كالتطبيق أك 
 مستول التشكيلة.

                                                           
ناصف أف: " البرت١اف لا يضع القانوف كإت٪ا يصوت في عجالة على نصوص حررتها سلفا في ىذا الصدد يقوؿ الدكتور عبد الله إبراىيم  - 1

تٞاف فنية حكومية "، عبد الله إبراىيم ناصف، مدل توازف السلطة السياسية مع ات١سؤكلية في الدكلة اتٟديثة، دار النهضة العربية، 
 .223، ص 1981القاىرة

، مذكرة ماجستتَ في اتٟقوؽ، فرع الدكلة كات١ؤسسات العمومية، كلية 1997ت١اف اتٞزائرم منذ لونيس بوتٚعة، الإنتاج التشريعي للبر  - 2
 .137، ص 2005/2006اتٟقوؽ بن عكنوف، جامعة بن يوسف بن خدة اتٞزائر، 

 .302دانا عبد الكرنً سعيد، مرجع سابق، ص  - 3
، ص 16/01، معدؿ كمتمم بالقانوف رقم 1996لة( من دستور معد124) 142يعطي التشريع بأكامر لرئيس اتٞمهورية حسب ات١ادة  - 4

 ، بصفة صرت٭ة كمباشرة اختصاصا مكتفا ت١مارسة الوظيفة التشريعية التي تعود أصلب للبرت١اف في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أك بت28ُ
دة القانونية لإصدار قانوف ات١افِ )ات١يزانية ( كىو بهذا الشكل دكرتي البرت١اف أك في ات١دة التي تقتضيها اتٟالة الاستثنائية، أك بعد انقضاء ات١

 . 86صاحب الاختصاص التشريعي الكامل؛ ردادة نور الدين، مرجع سابق، ص 
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ثر تعاظم السلطة التنفيذية كفي ظل تضخم كظائف الدكلة، نتيجة أكأماـ ىذا الوضع        
التطور التكنولوجي كالتحولات الاقتصادية كاتساع ت٣الات تدخل الدكلة كما نتج عن ذلك من 

نية كتفعيلها خاصة ىيمنة في دكر السلطة التنفيذية، فقد تطلب ىذا الوضع اتساع الرقابة البرت١ا
 .1في ت٣اؿ التطبيق العملي

 .تطوير التقنية القانونية في جانبها الإجرائي والموضوعي الفرع الثاني:
إشراؾ   إدخاؿ طرؽ كأساليب جديدة في كضع القانوف بصفة عامة، ارتكزت علىإف        

كالاستشارة  الفرد في عملية سن ىذا الأختَ من خلبؿ عديد الوسائل من أت٫ها التفاكض 
كفي اتٞانب الثاني من خلبؿ التحوؿ الذم  )أكلا( ،تطوير التقنية القانونية في جانبها الإجرائيك

 كصورة عن التطوير التقنية القانونية في جانبها  طاؿ طبيعة القانوف في حد ذاتو كمضمونو
 .(ثانيا)ات١وضوعي، 

 .: تطوير التقنية القانونية في جانبها الإجرائيلاأو 
داية الثمانينات ظهرت بوادر تتعلق بإدخاؿ أساليب كطرؽ جديدة في صناعة مع ب

ات١عنيتُ في عملية صنع ىذا الأختَ أين يتم إدخاؿ  إشراؾالقانوف. ارتكزت في ت٣ملها على 
العديد من الفواعل في ىذا المجاؿ بالاعتماد على عنصرين أساستُ يرتبط الأكؿ من خلبؿ 

إفُ قانوف تفاكضي بإدخاؿ آلية التفاكض في العملية ك الثاني  التحوؿ من قانوف كحيد الطرؼ
  Jacquesكت٫ا أسلوباف أدرجهما الأستاذ، التعاقد في صناعتو أسلوببالاتٕاه ت٨و 

Chevallier كبذلك 2ضمن ات١ؤشرات التي تساىم في إبراز تركيب قانوف ما بعد اتٟداثة ،
القائم على أف الدكلة ىي الطرؼ الوحيد في  يبعدت٫ا عن الأساليب الكلبسيكية في ىذا المجاؿ

صناعة القاعدة القانونية. كلعل أسباب كعوامل ىذا التحوؿ يعود بالأساس إفُ الزيادة في كعي 
بطريقة مباشرة في اتٟكم سواء على ات١ستول ات١ركزم أك المحلي كاقتناع  إشراكهمالأفراد بضركرة 

ما يسمى بالدتٯقراطية التشاركية جنبا إفُ جنب السلطة السياسية بذلك، كىو ما ساىم بظهور 
 .   3مع الدتٯقراطية التمثيلية النيابية كمثاؿ

                                                           
 .308دانا عبد الكرنً سعيد، مرجع سابق، ص  - 1

2  - Jacques Chevallier, «L’état post- moderne, les transformations de la régulation juridique», 
RDP,  3/199, 16/09/1998, p 164/668. 
3  - Paul Amselek, «l’évolution général de la technique juridique dans les sociétés occidentales»,     
RDP, 1982, p 191/192. 
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)آلية التفاوض في صناعة  .من الانفرادية إلى التفاوضية لإحداث القواعد القانونية -1
 القانوف(

 كمظهر من مظاىر تطور التقنية القانونية كالذم يرتبط مباشرة بضركرة التحوؿ ت٨و تبتٍ
كآليات جديدة مغايرة لتلك الكلبسيكية في صناعة القانوف كمعو اشراؾ فواعل جدد  إجراءات

في تلك العملية نتجوا عن التغتَ في ىندسة البناء ات١ؤسساتي للدكلة كما صاحبو من إعادة تقييم 
 لدكرىا ككظائفها التدخلية لصافٌ تلك الفواعل خاصة منهم ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة خدمة

 للفرد ات١عتٍ بالقواعد القانونية.

الفرد الذم تغتَت معو فكرة اتٟقوؽ كاتٟريات ات١رتبطة بو حيث استبدلت الفكرة 
 -التقليدية )اتٟقوؽ كاتٟريات( ات١عتًؼ بها للؤفراد التي ليس للدكلة التدخل فيها ب) حقوؽ

الدكلة لتحقيقها في مواجهة الدكلة من خلبؿ كساطة  إلزاـديوف( كمعها تٖولت إفُ سلطة 
كالذم يرجع إفُ تراجع الفكر الفرداني بسبب الانتقادات التي كجهت لنظرية اتٟقوؽ التي 
تأسس عليها القانوف كمعو تنزيل الفرد من ات١كانة الذم ت٭لها في الساحة القانونية نظرا لاعتناؽ 

القانوف الطبيعي  الآراء الفقهية ات١وضوعية كبذلك حلت مدرسة القانوف الاجتماعي ت٤ل مدرسة
ات١هيمنة كقتها كالتي كانت تركج إفُ فكرة أف الفرد مع حقوقو اللصيقة كجد قبل الدكلة تكريسا 
لفكرة العقد الاجتماعي كأف القوانتُ الوضعية ما ىي إلا كسيلة لضماف اتٟماية اللبزمة لتلك 

 .1اتٟقوؽ

ياب التمثيل كضعف الأداء( كمع أزمة دكلة الرفاه بالنظر ت١سببتها سواء كانت سياسية )غ
أك اقتصادية )ضعف في موجهة الأزمات( أك اجتماعية )غياب الثقة( كالذم أدل إفُ تداعياتها 
على ات١ستول السياسي ) الاتٕاه ت٨و الدتٯقراطية ات١وسعة من خلبؿ توسيع آلياتها( ك ات١دني )من 

 إطار التحوؿ من الدكلة خلبؿ تٖوؿ في مفهوـ ات١واطنة كتٕاكز حدكد الدكلة القومية( في
 ات١تدخلة إفُ الدكلة الضابطة كمعو تعديل في كظائف الدكلة الكلبسيكية ت١سايرة ىذا التحوؿ.

كمع فتح المجاؿ للهيئات الإدارية ات١ستقلة كعلى رأسها سلطات الضبط الاقتصادم من 
قطاعات القواعد التنظيمية العامة لتعويض اختصاصات السلطة العامة في  إصدارخلبؿ 

كت٣الات حساسة كىي بهذه الصفة تعتبر انعكاس مباشر لنقل الاختصاص التنظيمي من الدكلة 
ت٢ذه السلطات في شكل انفجار لصافٌ تعدد ات١راكز لصناعة القانوف بتقليص حصة القانوف 

                                                           
 .18خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص - 1
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، من خلبؿ آلية التفاكض يستمد فيها القانوف 1لصافٌ قواعد جديدة أكثر قبولا كانتشارا
من ات١شركعية ات١ستمدة من فاعلية القانوف في الواقع بدؿ العقل، تٖولت السلطة التي   مشركعيتو

كاف يتمتع بها القانوف لإخضاع ات١عنيتُ بو لو إفُ سلطة كقوة مستمدة من موافقة ات١خاطبتُ بو 
 .2عليو

من خلبؿ العديد من الوسائل الاستشارية سواء الرتٝية من  يتم ىذا التفاكضعموما ك 
ات٢يئات كالأجهزة الرتٝية التي ت٘ثل فئات معينة من ات١واطنتُ كالتنظيمات ات١هنية كت٥تلف خلبؿ 

، أـ كىي تقنية قدتٯة حديثة تنتشر في المجاؿ التنظيمي أكثر تنشأ أجهزة خصيصة ت٢ا اتٞمعيات
 نتالإنتً غتَ الرتٝية من خلبؿ استشارة ات١عنيتُ بالقانوف مباشرة، كيتم ذلك اليوـ عبر كسائل 

أك من خلبؿ عقد ات١ؤت٘رات كاللقاءات ات١باشرة مع ات١واطنتُ لطرح مشركع قانوف معتُ للنقاش 
 .كتطبق ىذه التقنية أكثر في المجاؿ التشريعي كأخذ الآراء

الدكؿ الغربية ت٢ذه التقنيات كفرنسا، أت١انيا،  وءتٞكرس ىذا الأمر فعليا من خلبؿ 
دا كاستًاليا. كتتم ىذه الآلية بالتشاكر كالتحاكر سواء على بريطانيا كاسبانيا كسويسرا ككذلك كن

مستول السلطة السياسية أـ على مستول العديد من ات٢يئات الأخرل كالسلطات الإدارية 
ات١ستقلة خصوصا في فرنسا. كما كسعت الولايات ات١تحدة الأمريكية من تطبيق ىذه الوسائل 

 كالذم يلزـ ىذه الأختَة على إتباع 2724 ة لسنةمن خلبؿ إصدارىا قانوف الإجراءات الإداري
 .3كسيلة التفاكض مع ات١عنيتُ بالقواعد التي تصدرىا

كترجع أسباب اللجوء إفُ آلية التفاكض إفُ تطور كعي الأفراد كما أشرنا سابقا كخاصة 
ة لدل المجتمعات الغربية، بضركرة ات١شاركة في تٖديد مصتَىم كعدـ تركو بيد السلطة السياسي

لوحدىا لتتحكم في حياتهم )الاجتماعية، الاقتصادية كالسياسية( للمشاركة في كضع القواعد 
، مسات٫ة في تٖستُ فاعلية اتٗاذ القرار من جهة ك عقلنة صنعو 4القانونية ات١وجهة لتنظيم حياتهم

 من جهة أخرل.
)الفرد( أك  عموما يكتسي التفاكض ىذه الأت٫ية كآلية مبنية على أخد رأم الطرؼ الآخر 

كتنظيم )خبراء اجتماعيتُ( أك خبراء )سلطات الضبط الاقتصادم خبراء فنيتُ( كلما تعلق 
                                                           

 .32خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص - 1
 .38ات١رجع السابق، ص - 2
 .228خرشي إت٢اـ، "دكر التوصيات كالآراء" في تفعيل تدخلبت السلطات الإدارية ات١ستقلة، مرجع سابق، ص - 3
 .113، ص09/2010قلة" النموذج الفرنسي"، ت٣لة دراسات قانونية، عدد خرشي إت٢اـ، ت٘كتُ اتٟقوؽ في ظل السلطات الإدارية ات١ست - 4
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الأمر بصناعة قواعد قانونية تٛائية أك تنظيمية ت١ختلف نواحي اتٟياة السياسية كالاقتصادية 
كالاجتماعية تلجأ إليها الدكلة عندما تواجو حالات معقدة أك صعبة تٕعل من موضوع أك 
مضموف القانوف أك التنظيم غتَ كاضح إليها، كما أف بلجوئها إفُ ىذه التقنية فيو تأسيس قوم 
ت١شركعية كصحة ىذا القانوف، كما ساعد في الأخذ بهذه التقنية ىو توسع في فكرة النظاـ 
الدتٯقراطي، بعد أف أصبح ينظر إفُ أف الدتٯقراطية النيابية فَ تعد تكفي رغم أنو نظاـ تٯثل 

غلبية، غتَ أنو ينظر إليو أنو تهميش سياسي للمواطنتُ كأف في ىذه الفئة إدارة لشؤكف الأ
ات١واطنتُ باستقلبلية عنهم، رغم ما كاف يعتبر في أف النظاـ التمثيلي أسس تنظيما مستقلب 

Amselek  Paul  للسلوكيات كالتصرفات، كما كصفو الأستاذ
1
. 

ن الإرادة العامة كالتي ت٘ثل الشعب في ت٣ملو على اعتبار أف القانوف يعبر ع كما أنو
بالنسبة للؤفراد لكن اتٟقيقة أف ات١مثلتُ ات١نتخبوف يتحدثوف باسم الأمة كىذا ما يفقد 
الدتٯقراطية التمثيلية غتَ ات١باشرة كثتَا من مصداقيتها ت٦ا أصبح يلجأ إفُ الدتٯقراطية ات١باشر من 

اطنتُ في اتٟكم خاصة ت١ا ساعد في ىذه العملية لدل ات١و  إشراؾخلبؿ آلية التفاكض عن طريق 
 .2الغرب تطور الوعي لدل مواطنيهم

ات١تعاملتُ كالأعواف الاقتصاديتُ  إشراؾأما عند اللجوء إفُ آلية التفاكض عند 
كالتفاكض معهم بشكل مباشر  إشراكهمالاجتماعيتُ من خلبؿ تٞوء السلطة العمومية إفُ 

اعد قانونية أكثر كاقعية كتلقى قبولا كاقتناعا منهم كبالتافِ تلبي كدكرم من شأنو استحداث قو 
 حاجياتهم كقادرة على حل مشاكلهم.

من بتُ أساليب كإجراءات آلية التفاكض ت٧د الآراء كالتوصيات التي سنتًؾ تفصيلها 
التي  لاحق خاصة فيما يتعلق تٔسات٫ات سلطات الضبط الاقتصادم في الاختصاص التنظيمي

وسائل تدخل معركفة في القانوف الإدارم الكلبسيكي بات٠صوص كوسائل استشارية كتعتبر  
هي كمجلس الدكلة، فمنها  تتمتع بها العديد من ات٢يئات الإدارية الكلبسيكية كحتى القضائية 

بل حتى إف فَ تٯنحها  سلطات الضبط الاقتصادمكسائل تدخل تٯنحها ات١شرع ت١عظم  أيضا
ات١يزة البارزة ت٢ذه الآليات في الإطار الكلبسيكي  ، رغم أففيها ضركرةرأت  متىإياىا تصدرىا 

                                                           
1  - Paul Amselek, Op, Cit, p 291. 

 .38خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص - 2
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الضبط في ت٣اؿ  هاىي كونها غتَ منتجة لآثار قانونية، على اعتبار أنها غتَ ملزمة، فإف تدخل
 .1تصبح ضركرة لتلبؤمها مع الوظيفة ات١وكولة إليهاالاقتصادم 

، أك الوسائل شبو القانونية، أك 2ت١سمّىتندرج في إطار ما يعرؼ بالقانوف غتَ اكما أنها 
، تْكم عدـ كجود نظاـ قانوني ت٤كم كدقيق ت٭كمها كت٭دد 3الوسائل غتَ الرتٝية للقانوف

و غياب عت٣ردة من عنصر الإلزاـ كمما دامت  ايعتقد العديد من الفقهاء أنه ، على ىذاطبيعتها
رد أعماؿ تدخل في إطار الإجراءات ت٣ تعتبر اتٞزاء الذم تٯكن أف يتًتب على عدـ احتًامها،

التحضتَية للقانوف، مثل تلك ات١عركفة في المجاؿ الكلبسيكي، كىي الأعماؿ التي تندرج ضمن 
إجراءات الاستشارة التي تعتمد عليها بات٠صوص السلطة التنفيذية أثناء عملية كضع القواعد 

  .4سواء كانت مشاريع قوانتُ أك تنظيمات
آلية  رعلى ىذا الرأم في أنو مع تطور التقنية القانونية كرغم افتقاغتَ أنو تٯكن الرد 
خاصة في ت٣اؿ الضبط  الإلزاـالآراء كالتوصيات لعنصر  إجراءالتفاكض كمن خلبت٢ا 

ات٢يئات التي تتمتع بها  ةمباشرة عن ات٠صوصي ةالاقتصادم، لكنها تتمتع بات١صداقية كالقوة الناتٕ
التي حولتها إفُ ىيئات أصيلة كمتميزة عن أجهزة الدكلة ، ك ات١ستحدثة في ىذا المجاؿ

الإجراءات ، إضافة إفُ الكلبسيكية، من حيث تشكيلتها الضامنة لعنصرم التخصص كات٠برة
عند إصدارىا ت٢ذه تٞوئها للتفاكض ك  في التي تعتمدىا ىذه السلطات في غالب الأحياف

اعلتُ كات١تدخلتُ كات١عنيتُ بتلك القواعد على في إشراؾ الف أساساالآراء، كات١تمثلة  التوصيات أك
العموـ في عملية كضعها، من خلبؿ استشارتهم كالتفاكض معهم. كذلك يعدّ تطورا ت٨و إدارة 
جديدة تفاكضية كتداكلية للتصرفات كالسلوكات، ينتج لنا قانونا آخر يوصف بقانوف ما بعد 

 .5اتٟداثة
 
 

                                                           
 .229ة، مرجع سابق، صخرشي إت٢اـ، "دكر التوصيات كالآراء" في تفعيل تدخلبت السلطات الإدارية ات١ستقل - 1

2  - Bertanddu Marais, droit public de la régulation économique, p.s.p/Dalloz, Paris, 2004, p 525. 
3  - Laurence Calandri, recherche sur la notion de la régulation en droit administratif Français, 
préface de Serge Relourde, L.G.D.J, Paris, 2008,  p 146/149.  

 .229خرشي إت٢اـ، "دكر التوصيات كالآراء" في تفعيل تدخلبت السلطات الإدارية ات١ستقلة، مرجع سابق، ص - 4
 .233ات١رجع السابق، ص - 5
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)الاتجاه نحو  .لإحداث القواعد القانونية رادتينالإمن الإرادة المنفردة إلى توافق  -2
 أسلوب التعاقد لصناعة القانوف(

إف تراجع دكلة الرفاه كما أشرنا لصافٌ الدكلة الضابطة قد أدل إفُ تٖوؿ ت٨و النموذج 
التفاكضي كالتعاقدم خاصة في القطاعات الاقتصادية التي شملها نظاـ ات٠وصصة، حيث 

، كأصبحت 1تفاكض مباشرة مع الشركاء الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُالدكلة تلجأ إفُ ال أصبحت
الاتفاقيات أك العقود غتَ الرتٝية كات١واثيق كتأخذ ىذه العقود في صياغتها شكل العقود الرتٝية  

في ت٣الات أخرل، كات١يثاؽ الإدارم كات١واطن، ميثاؽ مكلف بالضريبة، ميثاؽ ات١ستهلك، من 
، ات١تعلق بالعلبقات بتُ الإدارة كات١وطن كالذم 12/04/2000 أمثل ذلك القانوف ات١ؤرخ في

عرض على النقاش فيما يتعلق بو في الكثتَ من ات١ؤت٘رات كاللقاءات أت٫ها ات١ؤت٘ر الدكفِ للعلوـ 
 .2بفرنسا 11/09/1998الإدارية ات١تعلق بو في 

فهوـ التقليدين كقد ساىم ىذا الاىتماـ كالتحوؿ بتقنية التعاقد في تغيتَ الطبيعة كات١
للعقد، حيث أصبحت تٔوجب ذلك اتٟدكد التي كانت مرسومة بوضوح بتُ العقد كالقرار 
الإنفرادم من جهة، كبتُ العقد كتقنيات الضبط الأكثر مركنة كسلبسة من جهة أخرل 

 .3غامضة
كبهذا أدت كل من آليتي التفاكض كالتعاقد إفُ تٖوؿ القانوف الآمر ات١فركض من جانب 

إفُ قانوف تتفق فيو إرادتتُ ت٫ا إرادة الدكلة كإرادة الأفراد كالفواعل فيها، كلا نقصد ىنا  كاحد
 العقود الكلبسيكية في ميادين ات١عاملبت ات١دنية كالتجارية أك الإدارية التي تبرمها ىيئات الدكلة.

تى في إطار تفستَ العقد الذم مفاده أنو ح كذلك كما تٕدر الإشارة ىنا أننا لا نقصد        
الدكلة اللبرالية الكلبسيكية حينما كاف القانوف يتصف بتوجيهاتو الشكلية، أين الدكلة تلعب 

دكر "حارس الليل"، كامتداد القانوف يكوف من أجل منح  Smith  Adam دكر كما يوصفها 
تماعية إطار أدنى لضماف اتٟرية كاستقلبلية الأفراد كالفواعل ات١ؤسساتية كلضبط العلبقات الاج

)كخاصة الاقتصادية(، أين كاف الشكل الأساسي للقانوف كاف ىو "العقد"، كالدكلة تقوـ فقط 
بتوفتَ الوسائل لتنفيذ العقود، كلا تهتم أساسا تٔحتواىا، كىذا ات١فهوـ البرجوازم للقانوف كاف 

                                                           
 .114خرشي إت٢اـ، ت٘كتُ اتٟقوؽ في ظل السلطات الإدارية ات١ستقلة" النمودج الفرنسي"، مرجع سابق، ص - 1

2  - http://www. Iiasiisa/ fiparis/fipathm/htm, 02/06/2017.  
3  - J- B Auby,  « La bataille de  san romano,  Réflexion sur les évolutions récentes   des 
droits  administratif », AJDA,  NO 11, 20/11/2001, p 918/919. 
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اتٟرة غتَ ات١قيدة  بالطبع متزامنا مع العقلبنية الاقتصادية اللبرالية التي تفرض أساسا على العملية
 كإسهاماتوللسوؽ تضمن توزيعا عقلبنيا للسلع كات٠دمات كىي تبرير لصيغة القانوف الشكلي 

في الفردانية، غتَ أف ىذا ات١فهوـ فَ يدـ بتطور النظاـ الاجتماعي كمعو الفواعل فيو كانتشار 
الية الكلبسيكية الوعي، حيث كعلى عكس الفكر السائد للضبط القانوني اللبزـ للدكلة اللبر 

ات١شار إليو أعلبه، فقد عرت دكلة الرفاه مادية كجوىرية للقانوف بعد اكتشاؼ الآثار السلبية 
للسوؽ كمعو فشل السوؽ، أدل إفُ الاعتًاؼ باتٟاجة إفُ قانوف دك توجو مادم كجوىرم 

لتزكيد الطرؼ الآخر  ذافعاؿ، يعتمد في ت٧اعتو إفُ قدر من العلوـ ك إفُ قدر من الذكاء ل
السياسة بتفستَات كافية للمشكلبت الاجتماعية كالاقتصادية، من خلبؿ الوسائل منها 

 .1التفاكض كالتعاقد كتقنيات قانونية اجرائية ملبءمة تٟل ىذه الاشكاليات
كعلى نفس ات١نواؿ كفي ت٣اؿ الضبط الاقتصادم يرل الأستاذ زكاتٯية رشيد أف غياب أم 

يدية بتُ ت٥تلف الأجهزة التي تتكفل على التوافِ بالنطق بات١عايتَ ربط عضوم في الإدارة التقل
كتطبيقها كحل ات١شاكل الناشئة عن ذلك، ت٬عل من الصعب تقدنً تكييف ثابت كفعاؿ 
للتدخل، رغم أف مثل ىذه ات١تطلبات تشكل ات١عطيات كالبيانات الأساسية للقانوف 

كات١شاركة في عملية تأطتَ الفاعلتُ  الاقتصادم، ت٦ا يؤدم إفُ تنوع الأجهزة ات١تدخلة
. كبالتافِ الابتعاد عن التنظيم ات١ؤسساتي التقليدم الذم يتميز ببعد ات١سافة التي 2الاقتصاديتُ

تفصل بتُ الإدارة ات١ختصة بصنع القرارات ذات الصلة بالاقتصاد كبتُ ات١خاطبتُ بهذه القرارات 
مة ات١ؤسساتية التقليدية كعدـ مشاركة الفاعلتُ كمعو تشتت مراكز صنع القرار على صعيد ات١نظو 

كات١عنيتُ بها، غتَ أف مقتضيات الاتصاؿ ات١باشر بالمحيط كات١شاركة تفرض ت٦ارسة ىذه 
الاختصاصات من قبل ىياكل مرتبطة ارتباطا كثيقا بالقطاع التي تسهر على ضبطو، كما أف 

جب ضبطو كاتصالات كثيقة كمشاركة مع عملية الضبط تتطلب أيضا ات١عرفة الوثيقة بالقطاع الوا

                                                           
 -السنة ات٠امسة  ،دراسات كأتْاث دكرية علمية دكلية ت٤كمة ربع سنوية ،مراد بن سعيد، الاتٕاىات ات١عاصرة ت١فهوـ الضبط القانوني - 1

، القانوف كالدكلة القومية: مراد بن سعيد ؛65/66، صىػ1434شعباف  ات١وافق ،ـ2013جواف ) حزيراف(  -( 11العدد اتٟادم عشر )
 .203ص  ،2016، اتٞامعة الأردنية، 1، عدد43، المجلد تطور نظرية القانوف في عصر ات٠صخصة كالعوت١ة، دراسات، علوـ الشريعة كالقانوف

2  - ZOUAÏMIA Rachid, « Les Autorités de régulation  indépendants fac aux exigences de la  
gouvernance », Edition  Belkeise, Alger, p, 17. 
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، كلا يتستٌ ىذا الأمر إلا من خلبؿ التشاركية في كضع ىذه القواعد في ىذا المجاؿ 1ت٦ثليها
آخذين بعتُ الاعتبار النظاـ العاـ الاقتصادم كيكوف ذلك بوجود إرادات متقابلة بدؿ إرادة 

 .منفرد مشكلة للقانوف تعاقدم
العقد لضبط السوؽ، تتجلى ىذه القواعد خاصة في الأسواؽ غتَ  أين يلتجأ إفُ قانوف      

ات١نظمة كالتي لا تٗضع للضبط من طرؼ ىيئة عمومية مكلفة بذلك، فيمكن تصور ضبط يقوـ 
بو أعواف القطاع أنفسهم كالتنظيمات ات١هنية أين يتفق أعواف القطاع على كضع أنظمة خاصة 

كل قواعد قطاعية ملزمة حتى بالنسبة للؤعواف بهم تكوف عقد تٚاعي تٞميع الأطراؼ، فتش
 .2الذين سيدخلوف السوؽ في ات١ستقبل

في الأختَ تٯكن القوؿ أف الدكلة في دكلة اتٟداثة " كمؤسسة ات١ؤسسات" عملت على       
قواعد معيارية خاصة كقامت بفرضها على ات١نظمات ات١عيارية ت١ختلف فعليات المجتمع   إحداث

أف دكلة ما بعد اتٟداثة نظرا للتطور اتٟاصل أصبحت ليس الفاعل الوحيد كفاعل كحيد، غتَ 
خاصة في كضع القواعد القانونية بل ىي فاعل من الفواعل، ليتأكد كجود أشكاؿ يكمن أف 
تكوف بديلب للمشرع الدكلاتي ت٦ا يدؿ على أننا في مواجهة صيغ جديدة للقانوف الشكلي كما 

ر التقنية القانونية كمعو كظائف الدكلة كالبنية ات١ؤسساتية ، ناتج عن تطو Weber  Max حدده
فيها من خلبؿ تغيتَ ملبمح الشكل ات٢ندسي ت٢يكلها التقليدم، كالذم تٕسد في إطار تٖولات 

 الدكلة كمعو تنوع الفواعل كانتشار الوعي لدل الأفراد.
قانوف الضبط كالذم شمل  معو أصبحت آلية التعاقد في صناعة القانوف الركيزة الأساسية ل      

كل القطاعات في اتٟياة الاجتماعية قد تلجأ ىذه السلطات عند التفاكض للوصوؿ إفُ التعاقد 
 .3سواء بالاتصاؿ ات١باشر بات١عنيتُ أك الاعتماد على ت٦ثلي ىؤلاء ات١عتمدين في تشكيلها

 (يعة القانوفتأثيرىا على طب ). : تطوير التقنية القانونية في جانبها الموضوعياثاني
يعتبر دافع طاعة الأفراد كات١تعاملتُ الاقتصاديتُ للقواعد القانونية ات١رنة، كونهم يعتقدكف        

أنها كاجبة من خلبؿ اقتناعهم بها كمبادئ سلطوية للفعل رغم عدـ ت٘تع ىذه القواعد لعنصر 
                                                           

1 -  Voir: Pierre de MONTALIVET, « Gouvernance et participation: Propos  introductifs », in 
Pierre de MONTALIVET (s. dir.), Gouvernance et participation, Bruylant, Bruxelles,  2011, p 
1/20. 

 .210/211، ص، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، بدكف سنة النشر3ت٣لة الفكر، عدد ،العقد كوسيلة لضبط السوؽ، عز الدين عيساكم - 2
3 -  Voir: Martin Collet, « Le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives 
indépendante, L.G.D.J, Paris,  2003, p74. 



 .الاقتصادي الضبط مجاؿ تنظيم لمشرعا الاقتصادي الضبط سلطات مساىمات :الأوؿ الفصل

15 
 

ت٢ا. نتج ىذا عن  الالزاـ فيها، كونها أصبحت تضفي عليهم صفتهم الذاتية عن طريق قبوت٢م
إدخاؿ اجراءات التشاكر كاتٟوار في صنعها كالتي أصبحت من أبرز خصائص القانوف 

 .1اتٟديث
تعتتَ العملية التحولية من قانوف صارـ إفُ قانوف مرف كناتج عن تطور التقنية القانونية، 

اقعية كمدل بالإضافة إفُ التغتَ في مشركعية ىذا القانوف من مشركعية عقلية إفُ مشركعية ك 
 الفاعلية فيو كقانوف برغماتي متكيف أىم ات٠صائص ات١ميزة ت٢ذا التطور في جانبو ات١وضوعي. 

 .خاصية المرونة لقانوف ما بعد الحداثة -1
إف حالات الفشل ك الأزمات التي عانت منها دكلة الرفاه في أكاخر القرف العشرين كمعو 

زع العبء الضبطي عن الدكلة كمعو ضركرة  تبتٍ توجهت معظم الدكؿ لتبتٍ سياسة تٖريرية لن
أت٪اط حوكمة الفعل اتٞماعي على مستول التًتيبات ات١ؤسساتية كمستول الفواعل فيها، كمعو 

يتبتٌ بنية داخلية ليست ت٤ددة بنظاـ صارـ للقواعد كلا  2يتحوؿ القانوف إفُ قانوف انعكاسي
على معايتَ إجرائية تقوـ بضبط العمليات بتوجو ىدفي من خلبؿ معايتَ جوىرية كإت٪ا يعتمد 

، كبهذا يعتبر القانوف الانعكاسي مرحل أختَة لتطور التصورات 3كتوزيع اتٟقوؽ كالقدرات
 القانونية التي تقدـ فهما بناءا لقانوف ما بعد اتٟداثة.

 إف الاقتًاف البنيوم بتُ الاستقلبلية ات١طلقة لليد ات٠فية في السوؽ كحالة التحكم لدكلة
الرفاه، ت٬ب أف يتماشى كذلك مع قدرة الأنساؽ الاجتماعية كالبناء ات١ؤسساتي ات١ستقل على 

ات١عيارم في مرحلة ما بعد دكلة الرفاه، فبعدما كاف القانوف صارـ في مضمونو، ككانت  الإنتاج
مرة القواعد العامة كالآ إصدارالوسيلة الأساس في يد السلطات العمومية لتنظيم أمور الدكلة ىي 

التي تٖمل في مضمونها أكامر ت٤ددة لأداء عمل كالتزاـ معتُ أصبح قانونا مرنا يفتقر ت٠اصية 
 الالزاـ من خلبؿ الاعتماد على آلية التحفيز كالإقناع تٖت مضلة اتٟوار.

تندرج  كانت  أعماؿالصورة الأساسية التي تعكس القانوف ات١رف ك التّوصياتحيث تعتبر       
إجراءات الاستشارة التي تعتمد عليها السلطة التنفيذية بات٠صوص أثناء عملية ضمن في الأصل 

                                                           
 .229خرشي إت٢اـ، "دكر التوصيات كالآراء" في تفعيل تدخلبت السلطات الإدارية ات١ستقلة، ات١رجع السابق، ص - 1
ت١اني تْث في ت٣اؿ النظرية القانونية عرؼ في صورة " ضبط ذاتي مضبوط" كىنا تٯثل مفهوـ القانوف الانعكاسي: ىو مفهوـ أ مفهوـ - 2

 ، في التضامن كالاندماج العقلبنيHegel، للحرية كالاستقلبلية كتشريع ذاتي بينما " ات١ضبوط" تٯثل أمل Kant"الضبط الذاتي" فهم  
 للمجتمع في إطار الدكلة.

 .205ص  ،دكلة القومية: تطور نظرية القانوف في عصر ات٠صخصة كالعوت١ة، مرجع سابق، القانوف كالمراد بن سعيد - 3
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بتُ  كثتَا من الفقهاء تٯيزكف، غتَ أف  1كضع القواعد سواء كانت مشاريع قوانتُ أك تنظيمات
التوصيات التي تصدرىا السلطات الإدارية ات١ستقلة كنظتَتها في المجاؿ الكلبسيكي من خلبؿ 

م يسمح بإقصائها من الفئة الكلبسيكية كإعطائها قيمة في ذاتها.كقد اعتبرىا البعد الفعلي الذ
حيث تٯكن التمييز بتُ  استشاريوأنها أبعد من كونها ت٣رد كظيفة   J.Chevallierالأستاذ 

 كمثيلتها في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، رغمالاستشارة الكلبسيكية التي تصدرىا ات٢يئات الإدارية 
 .2الإلزاـ كتأسيسها على عنصر التحفيز كالدعوة ت٠اصية رىاافتقا

كمن أىم ميزات القانوف ات١رف أنو قانوف غامض، فخاصية ات١ركنة التي أضفت عنو نوع        
من الغموض مقارنة بالقانوف الآمر، حيث أف ات٠صوصية ىي ما كانت ت٘يز القاعدة القانونية 

خر أف عنصر الاختلبؼ الذم كاف تٯيز مقارنة بقواعد أخرل، أصبحت أقل كضوحا، تٔعتٌ آ
العلبقة التي كانت تربط بتُ القواعد التقنية مثلب كالقواعد القانونية الأخرل كات١تمثلة في عدـ 
إلزامية الأكفُ تراجع شيئا فشيئا لصافٌ حلوؿ علبقة تكاملية بينهما، كبذلك أصبحت القواعد 

صادر اتٞديدة للقانوف ات١رف كالذم تٕد أصولو التقنية كالتوصيات كدليل التعامل اتٞيد إحدل ات١
سكسوني أخذت بو ات١ؤسسات الأكركبية كنظاـ تٖفيز تٞأت إليو لتشجيع  في النظاـ الأت٧لو

التطبيق الإدارم للتعليمات كالقرارات كالتوجيهات الأكركبية كللتقريب بتُ التشريعات الوطنية 
 .3كالأكركبية

 .ف برغماتيخاصية التكيف مع الواقع كقانو  -2
 إقرارهتٯيز علماء فلسفة القانوف بتُ كجود التشريع كفعاليتو، فوجود التشريع يتمثل في 

كفقا لأحكاـ الدستور  الإصدارمن السلطة التشريعية تم صدكره عن السلطة التي ت٘لك ىذا 
بيقو كللقواعد كالإجراءات التي كضعها لصناعة التشريع، أما فعالية التشريع فلب تكوف إلا بتط

كإنفاذ أحكامو، كالضامن ت٢ذه الفعالية ىو التغلغل الاجتماعي لأحكامو في نسيج حياة 
بإقناع أفراد اتٞماعة بعدالة التشريع كاستقامة  إلاسبيل إفُ ذلك  كعلبقات المجتمع، كلا

                                                           
 .43خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص - 1
 .229خرشي إت٢اـ، "دكر التوصيات كالآراء" في تفعيل تدخلبت السلطات الإدارية ات١ستقلة، مرجع سابق، ص - 2
 .44خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص - 3
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أحكامو، كلزكمو كجدكاه، كعلى كجو ات٠صوص ات١خاطبتُ بأحكامو، كالقائمتُ بإنفذىا 
 على القواعد الآمر فيو. ينطبق، كىذا الأمر 1اكسلطات تطبيقه

كللتًكيب ات١تزايد الذم شهدتو كتشهده العلبقات  لأسباب سبق ذكرىا، كعليو نظرا
كالظواىر الاجتماعية الناجم عن التطور العلمي كالتقتٍ ككذلك تطور آليات ككسائل الاتصاؿ 

حكم في ىذا الواقع ات١تطور كات١ركب بتُ الأفراد، ت٦ا أدل إفُ عدـ ت٘كن الدكلة لوحدىا من الت
، أصبح من الضركرم 2بواسطة آليات التدخل التقليدية من خلبؿ فرض القواعد العامة كالمجردة

الاعتماد على مصادر كمراكز قانونية جديدة مستقلة عن أجهزة الدكلة منها السلطات الإدارية 
فَ تعد في ظل النموذج متعدد ات١ستقلة، حيث تٖولت لوحدىا قطب مستقل لصناعة القانوف. 

ات١راكز مرتبطة ببعضها البعض عن طريق علبقات التبعية، لكن من خلبؿ علبقات أفقية مبنية 
على أساس التفاعل كالتًابط بينها الشيء الذم أدل إفُ تراجع النموذج ات٢رمي لصافٌ النموذج 

 .3الشبكي
ؿ الآليات التي ت٘تلكلها كات١تمثلة في تتمتع ىذه السلطات بصلبحياتها التدخلية من خلب       

التنظيمات العامة التطبيقية التي يأتي ذكرىا لاحقا بالإضافة إفُ القواعد ات١رنة ات١شار  إصدار
، ىذه الأختَة ىيمنت على قانوف ما بعد اتٟداثة خاصة عندما جعلت القانوف إليها أعلبه

كاف تعبتَا عن العقل، ككاف من غتَ   متكيفا كمتلبئما مع الواقع كتطورات معطياتو، بعد أف
ات١مكن التشكيك في مدل صحتو فقد كاف كسيلة لعقلنة اتٟياة الاجتماعية ككاف يتميز 
بالفاعلية من حيث ات١بدأ، ىذا ات١نطق أصبح قاصرا اليوـ حيث فَ يعد القانوف يتمتع بتلك 

انوف كالآثار التي تٮلفها سواء ات١شركعية، بل مشركعية أخرل مرتبطة بالنتائج التي ت٭دثها ىذا الق
 .4على ات١ستول السياسي، الاقتصادم أك الاجتماعي

                                                           
: ات١عايتَ اتٟاكمة للتشريع كقواعد الصياغة التشريعية....(، دار النهضة العربية، القاىرة، 1سرم ت٤مود صياـ، صناعة التشريع) الكتاب  - 1

 .127، ص2015
2  - Jacques Chevallier, «les enjeux de la déréglementation juridique», RDP, 1/1987, pp. 
290/296, Pauline Mainsani Florence Weiner «Réflexion Autour de la conception  poste-
moderne du droit, droit et société  », 27/94, dans le site web, http: //www. Reds.msh-
paris .fr, / publication/revue /pdf,  p 446. 
3  - Jacques Chevallier, «régulation et polycentrisme dans l’administration Française», la 
revue administrative, 301/1998, 23/04/1998, p 51 . 

ؽ في ظل السلطات خرشي إت٢اـ، ت٘كتُ اتٟقو  ؛44خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص - 4
 .112الإدارية ات١ستقلة" النمودج الفرنسي"، مرجع سابق، ص
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ىذه ات١شركعية مكنت الفرد كالفواعل في الدكلة من تغتَ دكرىا في المجتمع كالدكلة  
كمتلقي للقواعد إفُ مسات٫تُ في كضعها من خلبؿ ات١شاركة في تنظيم اتٟياة السياسية 

ن طريق تٚيع الطرؽ كالوسائل ات١تاحة أمامهم كبفاعلية أكثر، كالاقتصادية كالاجتماعية ع
بالإضافة إفُ الاستجابة في تطبيق ىذه القواعد كالرضوخ ت٢ا كالرضا بها كالإتٯاف بها كوف عملية 
صناعة ىذه القواعد أصبحت تأخذ ت٣رل أسلوب اجرائي ىم طرؼ فيها بعيد عن الأسلوب 

 عقلبني كالأكامر ات١باشرة.الكلبسيكي ات١بتٍ على فرض ات١نطق ال
كلضماف تٖقيق ذلك الإتٯاف كتهيئة ات١ناخ لنجاعة التشريع بصفة عامة )الصارـ منو 
كات١رف( في تٖقيق غاياتو التي سلف بيانها كفي إطار الفلسفة التي يدكر في فلكها يتعتُ على 

من ات١عايتَ اتٟاكمة ىي  ات١شتغلتُ بصناعة التشريع كات١تصلتُ بها في كافة مراحلها مراعاة ت٣موعة
 .1السبيل في تٖقيق النجاح ات١أموؿ كالأىداؼ ات١توخاة

 .الاقتصادي في الوظيفة التشريعية سلطات الضبط المطلب الثاني: مظاىر مساىمات
تتجسد مظاىر الوظيفة التشريعية للهيئات الإدارية ات١ستقلة إتٚالا كسلطات الضبط في 

في مراحل سن التشريع التي تعتبر في الأصل من ت٣اؿ الضبط الاقتصادم بات٠صوص 
اختصاصات السلطة التشريعية حيث تٯر التشريع في ت٣ملو كالاقتصادم منو بعدة مراحل كىي 
الإقتًاح كات١ناقشة كالتصويت كالإصدار كالنشر، كي يولد القانوف إفُ اتٟياة، كتشارؾ ىذه 

بعض ات١راحل، كأت٫ها حق اقتًاح القوانتُ، ات٢يئات ات١ستقلة باعتبارىا إحدل أجهزة الدكلة في 
 سواء بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة حسب طبيعة النظاـ السياسي السائد.

تكمن ىذه الأت٫ية خاصة كتزداد ت١ا كانت ىذه الأجهزة ضركرية تٟل ات١شاكل التي 
قراطية، كما صاحبت التطورات ات٢ائلة في اتٟياة العصرية كأدت إفُ تغتَ ات١فهوـ التقليدم للدتٯ

سات٫ت ىذه ات١تغتَات في تفعيل الدكر التشريعي لتلك ات٢يئات ات١ستقلة على حساب السلطة 
التشريعية صاحبة الاختصاص نظرا ت١ا تتمتع بو من خبرة كدراية في تفهم طبيعة ات١شاكل 

كلة في لاتصات٢ا ات١باشر تْياة ات١واطنتُ كالنواحي الاقتصادية على ت٨و جعلها إحدل ىيئات الد
، ت٦ا أدل إفُ منحها ىذه الوظيفة كمزاتٛتها للتشريعات الصادرة عن 2مواجهة ات١شكلبت

السلطة التشريعية كأحد مظاىر ىذه العلبقة من خلبؿ أكجو التعاكف مع اللجاف البرت١انية في 
                                                           

 كما بعدىا. 129للئطلبع أكثر على ىذه ات١عايتَ أنظر:سرم ت٤مود صياـ، مرجع سابق، ص - 1
كتوراه، ؾ ؽ، جامعة ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، ات٢يئات ات١ستقلة كعلبقتها بالسلطة التشريعية في العراؽ )دراسة مقارنة(، أطركحة د  - 2

 .146، ص2012تكريت، العراؽ، 
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ر ىذا الشأف كآليات أخرل يكمن من خلبت٢ا التأثتَ بها على ىذه الوظيفة كالتي يتضمنها التقري
 السنوم من توصيات كآراء.

 .الفرع الأوؿ:دور اللجاف البرلمانية وعلاقتها بسلطات الضبط
تنص أغلب الدساتتَ العربية على أف اقتًاح مشركعات القوانتُ ىو من حق السلطة        

التنفيذية كالتشريعية في آف كاحد، كما قد يقتًحو رئيس الدكلة كقد تقتًحو اتٟكومة كقد يقوـ بو 
ثناف معا، كقد يتم الاقتًاح من البرت١اف كمن كلب المجلستُ أك قد يكوف اتٟق ت٤صور بأحدت٫ا، الا

كإذا كاف البرت١اف ىو ات١تقدـ بالاقتًاح فقد تقوـ بالطلب تٞنة من تٞانو أك قد يقوـ بو الأعضاء 
ا عن ذلك ، كرغم1مباشرة، كما تٗتلف الدساتتَ في العدد اللبزـ بأحقية التقدـ تٔشركع القانوف

  .3أك عمل إدارم 2يبقى اتٞدؿ الفقهي قائما في طبيعة اقتًاح القوانتُ كعمل تشريعي
إذ ت٘ارس اللجاف البرت١انية دكرا كبتَا في اتٟياة السياسية لذا فمن الصعب على السلطة        

البرت١اف كاملة تّميع القوانتُ كالقضايا من خلبؿ تٚيع دكرات انعقاد   إحاطةالتشريعية أف تٖيط 
كجلساتو كما يدكر في اجتماعاتها نظرا لاختلبؼ الاختصاصات كتعدد الآراء التي يطرحها 
الأعضاء، لذا تم تقسيم العمل داخل السلطة التشريعية على عدد من اللجاف ات١سات٫ة في تستَ 

اني من أعماؿ المجلس التشريعي كات١سات٫ة في حل الإشكالات التي قد تطرح، كلتًكيز العمل البرت١
خلبؿ السعي الدائم إفُ الاىتماـ بالاختصاصات المحددة حسب طبيعة العمل ات١وكل للجاف 
داخل البرت١اف خاصة كأنها تعطي الفرصة ات١ناسبة للتفاعل بتُ أعضاء السلطة التشريعية كأجهزة 

 .4الدكلة
القوانتُ تعرؼ اللجاف بأنها ىيأة تنبثق عن البرت١اف تٗتص بفحص كدراسة مشركعات       

كالرقابة على أعماؿ السلطة التنفيذية كإعداد توصيات بشأنها تقدـ إفُ السلطة التشريعية، 
                                                           

، دار رسلبف للطباعة كالنشر كالتوزيع، 2007أنظر أكثر تفصيل: نعماف عطالله ات٢يتي، تشريع القوانتُ" دراسة دستورية مقارنة"، ط  - 1
 .21سوريا، ص

إت٪ا يستند إفُ فكرة جوىرية كماىيتو يطورىا حتى يصل "، )إفُ أف العمل التشريعي لا يبدأ من الفراغ ك Moreauذىب الفقيو" ماكريو  - 2
بها إفُ درجة الاكتماؿ كبهذا فهو عمل تشريعي ت٤ض(،  أشار إليو: سليماف الطماكم، الدستور ات١صرم كالاتٖادم، دار الفكر العربي، 

رة، )ضعف الأداء التشريعي كالرقابي للبرت١اف ؛ دانا عبد الكرنً سعيد، دكر البرت١اف في الأنظمة البرت١انية ات١عاص341، ص 1958القاىرة، 
 .42، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، سوريا، ص 2013، 1كىيمنة السلطة التنفيذية(، دراسة تٖليلية مقارنة، ط

ف العمل "، )إلا أف الاقتًاح ليس لو طبيعة تشريعية بل عملية تٖضتَية للقانوف إذ أEsmeinذىب جانب من الفقو كمنهم الفقيو "اتٝا  - 3
 التشريعي ىو الذم يدخل في تكوين عناصر القرار الذم يتولد منو القانوف حالا كمباشرة، لذلك فإف الاقتًاح يعد عملب من أعماؿ الإدارة،

 .43أشار إليو: دانا عبد الكرنً سعيد، ات١رجع السابق، ص  لأنو لا يشمل بشكل من الأشكاؿ على صفة الأمر(،
 .156م، مرجع سابق، صىشاـ تٚيل كماؿ أرحي - 4
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كتٗتلف الأنظمة البرت١انية في تشكيل اللجاف من حيث الدكر ات١منوح ت٢ا كحدكده كأنواع ىذه 
ت١انية، اللجاف كالأت٫ية التي توكل إليها، كالأدكات ات١سموح العمل بها من خلبؿ اللجاف البر 

 .1حيث تنشئها البرت١انات كفق أحكاـ دساتتَىا
كما أف اللجاف التابعة للسلطة التشريعية تٗضع شأنها شأف باقي السلطات 
كالصلبحيات ات١منوحة للسلطات في الدكلة لمجموعة من القواعد التي تنظيم كيفية ت٦ارستها كتبتُ 

. كقد نشأت ىذه القواعد 2همتهاحدكدىا كتوضح السلطات التي ت٘لكها اللجاف لات٧از م
نتيجة اعتياد السلطة التشريعية في بريطانيا كفي الولايات ات١تحدة الأمريكية على إتباعها على مر 
السنتُ لتصبح ت٢ا قوة من القدسية كالاحتًاـ كقد عزز ات١شرع ىذه القواعد العرفية ببعض 

أما في معظم الدكؿ العربية التشريعات تٔا مكن اللجاف من أداء عملها على أحسن كجو، 
فوجدت ىذه لقواعد كالأحكاـ بناءا على نصوص تشريعية كإف كانت أغلب ىذه النصوص قد 
نظمت عمل اللجاف في السلطة التشريعية بصورة عامة ككل ما يتعلق بها من تشكيل 

لطات كاختصاصات لتلك اللجاف، كتٮتلف دكر اللجاف البرت١انية تبعا لدكر مبدأ الفصل بتُ الس
لكونو الأساس في كل نظاـ سياسي، فدكر اللجاف قد يتعاظم في ظل نظاـ معتُ إفُ حد القياـ 
بصياغة تشريعات القوانتُ، كما ىو اتٟاؿ في الولايات ات١تحدة الأمريكية كقد يكوف دكرىا 

 .3تٖضتَيا ت١شركعات القوانتُ قبل أف تعرض على البرت١اف كما ىو اتٟاؿ في بريطانيا
ب اللوائح الداخلية للبرت١انات العربية على تشكيل تٞنة قانونية دائمة تٗتلف تنص أغل

، كرغم أف اللجاف الدائمة الأخرل قد تنظر في مشاريع 4تسميتها كاختصاصها من بلد لأخر
القوانتُ الداخلية في ميداف اختصاصها إلا أنها غالبا ما تعود إفُ اللجنة القانونية في نهاية 

من الأت٫ية اللجنة ات١الية أك اللجنة الاقتصادية كات١الية كما ىو في اتٞزائر كوف  ، كبدرجة5الأمر
دكرىا يشبو دكر كزير ات١الية في اتٞهاز التنفيذم كت٘ثل الدكر ات١قابل للحكومة في عملية دراسة 

                                                           
من التعديل  117، ات١ادة 1996من دستور ، ات١ادة  117، ات١ادة 1989من دستور  111على سبيل ات١ثاؿ في اتٞزائر: نظمتها ات١ادة  - 1

 .20، ص 03/02/2016، الصادرة في 6، ج ر عدد 28/01/2016، ات١ؤرخ في 16/01الدستورم رقم 
ت٣لس الأمة  ، ت٭دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ك25/08/2016، ات١ؤرخ في 16/12ف العضوم رقم على سبيل ات١ثاؿ أنظر: القانو  - 2

 .28/08/2016، الصادرة في 2016لسنة  50كعملهما، ككذا العلبقة الوظيفية بينهما كبتُ اتٟكومة، ج ر، عدد 
 .157ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص - 3
، كالنظاـ 2000يوليو 30، الصادرة في 46نوني اتٞزائرم: النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ، ج ر عدد أنظر بالنسبة للنظاـ القا - 4

 .2000ديسمبر  17، الصادرة في 77الداخلي لمجلس الأمة، ج ر عدد 
 .21نعماف عطالله ات٢يتي، مرجع سابق، ص - 5
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لإعطاء  مشاريع قوانتُ ات١الية كات١يزانية كطبع كتوزيع التقرير التمهيدم لقانوف ات١الية على النواب
  .1رأيهم فيو

، كفقا للدستور 2فقد تعتٌ اللجاف البرت١انية تْق اقتًاح القوانتُ كما ىو اتٟاؿ في العراؽ   
، ت٘ارسو إحدل تٞانو ات١ختصة جنبا إفُ جنب عشرة من أعضاء ت٣لس 1223الصادر سنة 

قتًاح حق ا 3إفُ مقتًحات رئيس اتٞمهورية، حيث أف لكل تٞنة دائمة بالإضافةالنواب، 
القوانتُ ذات العلبقة باختصاصاتها كتقدتٯها إفُ رئيس المجلس الذم ت٭يلها بدكره إفُ اللجنة 
ات١ختصة كبعد دراستها ت٭يل المجلس مشركع القانوف إفُ اتٞنة القانونية ت١راجعة صياغتو كتدقيقو 

 .4كتطلب عرضو على ت٣لس النواب
مثل للنشاطات الأساسية للعمل داخل يتسم عمل اللجاف البرت١انية بالأت٫ية لأنها ات١

البرت١اف كاتٞهاز العملي في ت٣اؿ الرقابة البرت١انية كالمجاؿ التشريعي أك أم ت٣اؿ آخر ت٭تم الاىتماـ 
، كلأجل صيانة ىذه العلبقة كالاىتماـ بها 5بعمل ىذه اللجاف كأت٫ها علبقتها بات٢يئات ات١ستقلة

كيد التعاكف بتُ ات٢يئات ات١ستقلة على اختلبؼ أنواعها من خلبؿ توفتَ كافة السبل القاضية بتأ
كتٗصصاتها مع اللجاف البرت١انية حفاظا على مبدأ ات١شركعية كضمانا تٟرية الأفراد كحقوقهم 

 .6كتدعيم عمل السلطة التشريعية في البلبد
إف ات١صداقية التي تتمتع بها ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة )خاصة في فرنسا( نظرا 

صيتها، )نذكر ىنا على سبيل ات١ثاؿ: تٞنة ضماف أمن ات١ستهلكتُ، تٞنة الاعلبـ الآفِ ت٠صو 
كاتٟريات، المجلس العافِ للبتصالات السمعية البصرية...( كالتي جعلت من آرائها كتوصياتها 
ات١طلب الدائم ت٢يئات الدكلة من برت١اف كحكومة، كذلك نظرا لفعاليتها العالية بسبب تأسيسها 

لتحقيقات، التفتيشات، إستطلبع الآراء، إقامة نقاشات كموائد مستديرة كلقاءات مع على ا
، حيث ت٧د أف تٞنة ضماف أمن 7ات١واطنتُ سواء بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة أك عبر الانتًنيت

                                                           
، مذرة ماجستتَ في اتٟقوؽ، فرع الدكلة كات١ؤسسات العمومية، ؾ ح بن 1997لونيس بوتٚعة، الانتاج التشريعي للبرت١اف اتٞزائرم منذ  - 1

 .54، ص2005/2006عكنوف، جامعة  يوسف بن خدة اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 
  .27نعماف عطالله ات٢يتي، مرجع سابق، ص  - 2
 من النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي. 111إفُ  88أنظلر ات١واد من  - 3
 .48عبد الكرنً سعيد، مرجع سابق، ص  دانا - 4
مراقبة كمتابعة عمل  -، كالتي نصها " ثانيا2007من النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  92أشارة الفقرة ثنيا كثالثا من ات١ادة  - 5

 ات٢يئات ات١ستقلة(.ىيئات كمؤسسات النزاىة ) ىيأة النزاىة، دائرة ات١فتش العاـ، ديواف الرقابة ات١الية كغتَىا من 
 .161ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص  - 6
 .118خرشي إت٢اـ، ت٘كتُ اتٟقوؽ في ظل السلطات الإدارية ات١ستقلة" النموذج الفرنسي"، مرجع سابق، ص  - 7
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ات١ستهلكتُ التي تقتًح على البرت١اف كاتٟكومة دكريا من خلبؿ توصياتها التدابتَ كالإجراءات 
اتٗاذىا للتصدم للمخاطر التي تهدد حقوؽ الفرد في تٛاية صحتو كأمنو ضد ات١نتجات  الواجب

 .1كات٠دمات ات٠طتَة
إف سبل تدعيم عمل اللجاف البرت١انية لإدامة علبقاتها مع ات٢يئات ات١ستقلة يقتضي 

 تسليط الضوء على اتٞوانب التالية:
ميد مشاريع القوانتُ في اللجاف إعادة النظر في التشريعات كتطويرىا بشكل ت٭وؿ دكف تٕ-

لفتًات طويلة متابعة التقيد بالآجاؿ المحددة مع التًكيز على دكر ات٢يئات ات١ستقلة في تزيد 
اللجاف البرت١انية بات١علومات تْكم تٗصصها الدقيق للمسات٫ة في تطوير صناعة التشريع تراعى 

 فيها الدقة كترتيب الأكليات كالاستعداد لكل طارئ.
 رة توثيق كل اجتماعات اللجاف البرت١انية كات٢يئات ات١ستقلة للؤت٫ية البالغة.ضرك -
ات ات١ستقلة في جلسات الاستماع العامة تعزيزا كتفعيلب لدكرىا الرقابي كالعمل على ئات٢ي إشراؾ-

تشكيل آلية عمل مشتًكة ت١تابعة ات١واضيع كالقضايا التي تٖتاج إفُ جلسات الاستماع داخل 
 البرت١اف.

تفويض صلبحيات أكسع للجاف في متابعة مؤسسات الدكلة كالاستعانة بات٢يئات ات١ستقلة ت١ا -
 .2ت٘تلكو من دراية قطاعية ت٥تلفة

الاعتماد على سلطات الضبط الاقتصادم كمرجعية في كل تقنتُ اقتصادم من خلبؿ تطوير -
رقابة على ات١اؿ العاـ كترشيد التعامل بينها كبتُ اللجاف البرت١انية في ىذا الشأف كفي تفعيل ال

 .الإنفاؽ
فتح اتٟوار ات١تبادؿ بتُ ات٢يئات ات١ستقلة كاتٞهات ات١ؤىلة اقتًاح مشاريع القوانتُ كتزكيد ىذه -

اتٞهات سواء كانت تٞاف أك تكتلبت نيابية مؤىلة لتقدنً مثل ىذه ات١شاريع دكف الاحتجاج 
ت٢ا القانوف الإطلبع على تقارير سلطات كالتكتم تٖت مضلة السر ات١هتٍ كونها جهات خوؿ 

 الضبط الاقتصادم.

                                                           
1-Nicolas Dupont, «le droit mou professionnel initiative privée intérêt pour les consommateurs?», 
http://mineco.fagov.be/protection consumer/, concils/consumption/pdf, p 4 . 

، إضافة سوؽ ثانية إفُ جانب السوؽ الرتٝية، تْيث تم تنفيذ ىذا 1981من ات١قتًحات التي جاءت في تقرير تٞنة البورصة الفرنسية لسنة  - 2
 .1982قتًح بإنشائها سنة ات١

http://mineco.fagov.be/protection
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 .الفرع الثاني: التقرير السنوي لسلطات الضبط الاقتصادي
ت٘تلك سلطات الضبط الاقتصادم آليات من شأنها التأثتَ في الوظيفة التشريعة سواء          

التشريع في الظركؼ كانت موجهة للهيئة التشريعية أك لرئيس الدكلة الذم بدكر تٯتلك آلية 
العادية أك الاستثنائية، ككما تأكد لنا من خلبؿ العنصر السابق كجود علبقة تأثتَ على ىذه 
الوظيفة للهيئة التشريعية بواسطة اللجاف البرت١انية في علبقتها مع ات٢يئات ات١ستقلة سواء كنت 

أف حتى للؤعضاء تٯكن ت٢م  ، كما1منبثقة في نظاـ المجلس أك المجلستُ كما ىو الشأف في اتٞزائر
في تقدنً مشركع قانوني تٯكن ت٢م للبستعانة بأم جهة تزكيدىم   2في شكل تكتل نيابي

تٔعلومات حوؿ موضوع كأبعاد ات١شركع القانوني ات١قتًح، فسلطات الضبط الاقتصادم الوجهة 
 الصحيحة كالفعالة في ىذا الشأف في ت٣ات٢ا.

ية أخرل في التأثتَ في ىذه الوظيفة التشريعية، تتمثل في كما أف ىذا العنصر يتضمن آل      
، إذ أكجبت القوانتُ ات١ؤطرة 3التقرير السنوم كما يتضمنو من آراء كتوصيات كمقتًحات

لسلطات الضبط في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم على ىذه السلطات الالتزاـ بعرض تقرير على 
لغالب أك لأم لسلطة سياسية أخرل تٖدد في ا  السلطة التشريعية في آجاؿ ت٤دد ت٢ذا الغرض

 .4كجهتو حسب القانوف ات١نشئ ت٢ا كحسب الدكؿ
كما أف تقارير النشاطات ت٘ثل كجو آخر كإحدل الطرؽ ات٢امة كاتٞوىرية التي يتم من       

خلبت٢ا توضيح كيفية ستَ النشاطات داخل السلطات الإدارية ات١ستقلة، تٔعتٌ تفصيل الأمور 
علقة بأدائها ت١هامها من جهة، ككضع السلطات العمومية كالرأم العاـ في الصورة كات١سائل ات١ت

حوؿ كضعية القطاعات الاقتصادم كالاجتماعية بصفة عامة، كىي كسيلة لإضفاء ات١شركعية 
                                                           

 .22، مرجع سابق، ص 16/01من التعديل الدستورم  112ات١ادة  - 1
 .25، ات١رجع السابق، ص 136ات١ادة  - 2
 .22، مرجع سابق، ص 16/01من التعديل الدستورم  112ات١ادة  - 3
فقرتها الأختَة من  30رئيس اتٞمهورية مثلب في ات١ادة في اتٞزائر: بعض سلطات الضبط الاقتصادم التي كجهتها  الاختلبؼ كجهة التقرير - 4

، ، ات١تعلق بلجنة 02/01من القانوف رقم  33/فقرة 115، ات١تضمن تٞنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة، ككذلك ات١ادة 03/04القانوف رقم 
، المحدد للقواعد العامة للبريد 2000/03في القانوف رقم  11فقرة  /13ضبط الكهرباء كالغاز، أما غموض ت٭يط بالوجهة في ات١ادة 

، ات١تعلق بات١نافسة فهي 03/03من الأمر  2ك1/ فقرة 27كات١واصلبت السلكية كاللبسلكية، أما ت٣لس ات١نافسة فوجهة تقريره حسب ات١ادة 
من القانوف رقم  43في ات١ادة  البرت١اف كرئيس اتٞمهورية كالوزير ات١كلف بالتجارة كنفس الوجهة بالنسبة سلطة ضبط الصحافة ات١كتوبة

، ات١تعلق بالإعلبـ، يرسل تقرير إفُ رئيس اتٞمهورية كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس 07 /90من القانوف رقم  63، ك في ات١ادة 12/05
بياف يقدـ للمجلس الشعبي يفضي إفُ  30يرسل لرئيس اتٞمهورية ك ات١ادة  29كأيضا تقرير ت٣لس النقد كالقرض في  ات١ادة  اتٟكومة كقتها،

، ات١تعلق تٔجلس النقد 03/11ترسل إفُ الوزير ات١كلف بات١الية كضعية حساباتو ات١قفلة، من الأمر رقم  31الوطتٍ يكوف متبوعا بنقاش كات١ادة 
 .6/7كالقرض، مرجع سابق، ص 
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، أجابت الدكتورة خرشي إت٢اـ على السؤاؿ في ىذا الشأف عن ما ات٢دؼ من ىذا 1على أعمات٢ا
سة في ىذا اتٞانب كونو يتعلق كوسيلة رقابة من السلطة ات١خوؿ ت٢ا رقابتها، كىذه الدرا 2التقرير؟

 سنتناكت٢ا في ات١طلب اللبحق في ما يتعلق بالرقابة عليها. 
أما في ىذا العنصر تقتضي الدراسة على معرفة ىذه التقارير من خلبؿ تعريفها كت٦يزاتها      

قوـ عليها كتٖكمها، كما تتضمنو في شأف خاصية كأنواعها كمضمونها كمقوماتها كات١بادئ التي ت
 التأثتَ على الوظيفة التشريعية.

، كحسب 3يعرؼ التقرير في ىذا المجاؿ بوجو عاـ أنو:" توضيح لعملها بصفة لاحقة "      
جهة الإصدار بأنو:"الشخص ات١ؤىل الذم يتمتع باستقلبؿ ذاتي، كيقوـ بفحص كتشخيص 

ت الصلة بالتنظيم كالوسائل، كتٮلص من ذلك إفُ توصية ملبئمة كتٖديد ات١شاكل الإدارية ذا
، كىو حسب مضمونو"العمل الرتٝي الذم تٔوجبو تٖيل ات٢يئات 4ترفع إفُ اتٞهة المحددة قانونا"

 Eugene الفرنسي ات١ستقلة إفُ السلطة التشريعية نتيجة فحصها كمراجعتها"، كما يعرفو الفقيو 

Pierreو ات٢يئات ات١ستقلة نتيجة فحصها كدراستها التي توصلت إليو "كمستند رتٝي تعرض في
من خلبؿ ت٦ارسة عملها ضمن ات١دة المحددة إفُ اتٞهة ات١عنية كمنها السلطة التشريعية" كذىب 
البعض الآخر بأنها "حجة ات٢يئات ات١ستقلة كدليلها على ات٧از مهمتها من خلبؿ ما توصلت 

للسلبيات فهو إبلبغ من ات٢يئات ات١ستقلة تٔا قامت بو  إليو من معلومات كما تقتًحو كعلبج
 .5من عمل كما انتهت إليو خلبؿ فتًة زمنية ت٤ددة ت٢ا عبر التقارير ات١رفوعة"

بأنها  6كما أنها ت٘تاز في ىذا المجاؿ إضافة على ات٠صائص التي ت٘يزىا كعمل إدارم    
يث تٯكن للهيئة التشريعية أك رئيس كالتًكيز في عباراتها تْ 7تتصف بالإت٬از حسب الضركرة
                                                           

 .187ص خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع سابق،  - 1
 .187الإجابة جاءت من عند خرشي إت٢اـ: ات١رجع السابق، ص  - 2
رضواني نسيمة، السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية ات١ستقلة، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع إدارة كمالية، ؾ ح، جامعة أتٛد بوقرة  - 3

 .122 ، ص12/10/2011، تاريخ ات١ناقشة 2009/210بومرداس، السنة اتٞامعية: 
كليد ت٤مد الشناكم، الدكر التنظيمي للئدارة في المجاؿ الاقتصادم )دراسة مقارنة(، أطركحة دكتوراه، ؾ ح، جامعة ات١نصورة، السنة  - 4

 كما بعدىا. 58، ص 2008اتٞامعية، 
ريكية كلمحة عنو في بعض الدكؿ العربية فارس ت٤مد عبد الباقي، التحقيق البرت١اني )تٞاف تقصي اتٟقائق( في مصر كالولايات ات١تحدة الأم - 5

 .164ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص  ،161،ص 1999كالأجنبية الأخرل،  ب د ف، القاىرة، 
 .72/73، ص 2013أنظر لشركط كضوابط التقرير الإدارم: كىيبة غرارمي، دليل التحرير الإدارم، د ـ ج، اتٞزائر،   - 6
لتقارير السنوية الصادرة عن السلطات الإدارية ات١ستقلة متشابهة فيما بينها، فتعدد كتنوع ات٢يئات كتعدد ات١هاـ من البديهي لا تكوف ا  - 7

كطبيعة كاختلبؼ القطاعات ات٠اضعة للضبط تنعكس بدكرىا على مضموف تلك التقارير لعدـ كجود قاعدة عامة في ذلك بل تٮضع غالبا 
تقريها بسيط في بضع  CCA دـ كجود نص قانوني ت٭دد ذلك، فمثلب: تقرير تٞنة الشؤكف التعسفية للسلطة التقديرية ت٢ذه السلطات في ع
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الدكلة أف يتوصل منو إفُ كثتَ من ات١علومات الغزيرة من البيانات بأقل الكلمات مع مراعاة 
كالغموض في التقارير، لغتو سهلة ميسرة، كيرشد حقا إفُ تٙرة تْث متأني  الإبهاـالوضوح كعدـ 

 .1كتشرؼ عليو كمناقشة ىادئة كعميقة عن ىيئات متخصصة تؤطر ت٣اؿ معتُ
إذا فالتقرير ىو عنواف ىذه ات٢يئات كمؤشر على قيامها تٔهامها كىو أمانة في عنق     

الأخطاء  إصلبحت٬ب أف يتضمن كصفا دقيقا للداء كيضع لو الدكاء كطريقة  لذاأعضائها 
تخذ كالثغرات القانونية كالتنظيمية التي تتخلل ت٣ات٢ا فهو عمل بناء لا ىدـ لأنو بناء عليو ت

 اتٞهات ات١وجو ت٢ا قراراتها بناءا على ما جاء فيو.
تتخذه سلطات الضبط دكف ترتيب كمي أك   إجراءأما شكلب فهو ملخص عن كل     

كيفي فقد تشتَ إليو إتٚالا أك مقسما في شكل أبواب كفصوؿ كأقساـ كيعتمد ذلك على 
ىائلب من ات١علومات  طبيعة اختصاصاتها كات١وضوع ات١طركح أمامها، كما يرد  فيو كما

كات١ستندات كالبيانات كاستطلبع ت١ناقشاتها كمنتج يتًجم شاىد أعضائها عن العمليات 
كصولا إفُ إعطائو قالبو الشكلي النهائي باللغة الرتٝية كقد يرفق بنسخة من لغة  الإجرائية

دكرية أخرل، كما أنها من حيث شكلها  أيضا قد تكوف كتابة أك شفاىة كمن حيث دكريتها 
 كاستثنائية كمن حيث آجات٢ا غالبا في ىذا المجاؿ سنوية أك نصف سنوية.

أما عن طبيعتو تٔا أف ات٢يئات ات١ستقلة كمن بينها العاملة في الضبط الاقتصادم ىي      
جزء لا يتجزأ من الدكلة كونها تعمل باتٝها كتٟسابها كتتمتع بصلبحيات متنوعة، الضباط العاـ 

ة أعماؿ ىذه السلطات على عمومها حسب تنوعها كالتقارير ت٤ل الدراسة من الذم ت٭دد طبيع
بينها ىو جهة الرقابة صاحبة الاختصاص، كما قد يلجأ إفُ ضابط آخر في بعض الأحياف  

 .2كمعيار إضافي كىو قاعدة تدرج القواعد القانونية في شكلها ات٢رمي
ية فاتٞهات القضائية ىي ات١خولة للنظر تٔا أف طبيعة أعمات٢ا بوجو عاـ ىي أعماؿ إدار      

في ىذه الأعماؿ كىذا ما سنشتَ إليو بالنسبة للبختصاص التنظيمي ت٢ا في الفصل اللبحق، أما 

                                                                                                                                                                          

فمثلب تقرير تٞنة  CSAكالمجلس العافِ للسمعي البصرم  CCصفحات، أما بعض التقارير تكوف مفصلة كمعمقة كتقارير ت٣لس ات١نافسة  
كتقرير اللجنة الوطنية للمعلوماتية  ،/www.cosob.org أنظرفصوؿ  09 ، تضمنCOSOBتنظيم البورصة كعمليات مراقبتها اتٞزائرية 

خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع ، frnilwww.c. .أنظرصفحة  97كاتٟريات الفرنسية تضمن 
 .186سابق، ص 

 .164ع سابق، ص ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرج -1
 .76رنا تٝتَ اللحاـ، مرجع سابق، ص  - 2

http://www.cosob.org/
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التي تقوـ بها ىذه ات٢يئات كترفعو إفُ ات٢يأة  1عن التقارير فهي تدرج ضمن الأعماؿ التحضتَية
ت٢ا أف تقدمها إفُ جهات أخرل  كمجلس التشريعية أك إفُ رئيس اتٞمهورية في الغالب كما 

، أما عن اتٞهات ات١عنية بتقدنً مشاريع 2الوزراء أك أم ىيأة مستقلة  إذا نص القانوف على ذلك
التي ت٭تاجو التشريع  الإشكالاتالقوانتُ فهي من خلبلو تستطيع صياغتها ككضع اليد على 

لة ىذه ات٢يئات يلعب دكرا فيو. خاصة إذا علمنا أف فريق مهتٍ تقتٍ متخصص ضمن تشكي
  تتخذ قراراتها على ما كرد فيها.تيىاما على صعيد تٖضتَ ات١لفات كعرضها على ىيأة التقرير ال

 إعطاءيتضمن التقرير في ىذا المجاؿ بيانا للئجراءات ات١تخذة كالأسباب ات١رتكز عليها في       
توصيات كات١قتًحات التي أخطرت بها،  رأيها كت٣مل الآراء التي أبديت في اجتماعات ت٣السها كال

كما قد ترفق ىذه التقارير ات١ذكرات الإيضاحية التي عملت بها سلطات الضبط الاقتصادم 
كت٣مل الأسباب التي استندت إليها ىذه الآراء كات١قتًحات كمشاريع القوانتُ ات١قتًحة لكي 

 ليها ىذه ات٢يئات.تصل اتٟقائق إفُ السلطة التشريعية بصورة كاملة كالتي توصلت إ
على العموـ التقارير في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ىي من بتُ الأعماؿ ات١همة ات١نجزة من     

القواعد  إتباعكالإصدار بشرط  الإعدادطرؼ سلطات الضبط كىي ملك ت٢ا كونها صاحبة 
ت١عنية للنظر تٔا القانونية ات١نظمة ت٢ذا الشأف، كبالتافِ فهي مسؤكلة عليها بعد رفعها إفُ اتٞهات ا

ت٬ب أف يبتٌ على تٚلة من ات١بادئ التي تؤسس عليها حتى يكوف في أحسن  اجاء فيو لذ
 كالتخصص، احتًاـ القواعد القانونية كات١بادئ كالأعراؼ، الالتزاـ 3، منها مبدأ السريةإخراج

                                                           
الأعماؿ التحضتَية: ىي من الأعماؿ التي تقوـ بها السلطات الإدارية ات١ستقلة بإعطاء كجهة نظرىا حوؿ موضوع معتُ، كما كأنها تقتًح  - 1

قوـ التذكتَ بها تْالة قانونية قائمة إت٪ا تأتي بأمر جديد، لأنها اتٗاذ إجراءات ت٤ددة أك تلتمس التعهد باتٗاذىا ، كىي من بتُ الأعماؿ  التي لا ت
قبل ىنا لا تقوـ بإبداء الرأم بل تطرح موقفا قد تؤدم إفُ نتائج ت٢ا قوة قانونية، إذا ما تم اعتمادىا كأساس لاتٗاذ قرار إدارم لاحق من 

 .83ت١رجع السابق، صسلطات إدارية أخرل أك كمسودة مشركع قانوني لدل السلطة التشريعية، ا
، كسلطة ضبط اقتصادم مستقلة ترفع تقريرىا السنوم إفُ ت٣لس 2002مثلب في لبناف ات٢يئة ات١نظمة للبتصالات التي تأسست سنة  - 2

جو للحكومة ت٦ثلة الوزراء، كأما تٞنة إدارة حصر التبغ كالتنباؾ كسلطة إدارية مستقلة، ترفع تقريرا سنويا إفُ مفوض اتٟكومة،أما في بريطانيا فيو 
ت١فوضية العليا في رئيسها أك الوزير الأكؿ أك الوزير، أما في العراؽ تقوـ ات٢يئات ات١ستقلة بإرساؿ تقاريرىا السنوية إفُ ات٢يئة التشريعية كمنها ا

ا في اتٞزائر ترسل جل سلطات الضبط للنزاىة في ت٣اؿ مكافحة الفساد الإدارم كات١افِ، نفس الأمر في الولايات ات١تحدة الأمريكية للبرت١اف، أم
 ات١ستقلة تقريرىا السنوم إفُ رئيس اتٞمهورية كما أشرنا سابقا.

مبدأ اتٟفاظ على سرية ات١علومات: تٔا أف سلطا الضبط الاقتصادم تضطلع تْكم كظيفتها على أسرار فيما تتضمنو الوثائق السرية من  - 3
ية كشخصية، تقتضي اتٟفظ عليها كعدـ نشرىا حفاظا على ات١صافٌ العامة التي تقتضيها فحواىا على جوانب موضوعية اقتصادية كتنظيم

من  117الوظيفة ات١وكل بها ت٢ا تنسحب على كل عضوم فيها، كما لا يتم تسليمها إفُ للجهات ات١خوؿ ت٢ا القانوف ذلك، كمثاؿ أنظر ات١ادة 
 .19ص ، ات١تعلق تٔجلس النقد كالقرض، مرجع سابق، 03/11الأمر 
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 أم.، حق اتٟرية في إبداء الر 1بالنزاىة كاتٟياد كعدـ التحيز، مبدأ العمل ات١تكامل 
كما ىو معموؿ بو في بعض الدكؿ يتم تلبكة التقرير على رئيس ات٢يأة أك أحد أعضائها      

على ات٢يئة البرت١انية، كت٬وز ت٢ذه الأختَة استدعاء رئيسها أك أحد الأعضاء لتوضيح أمر غامض 
 .2في التقرير

صتَ ىذه التقارير أما السؤاؿ الأختَ ات١طركح في ىذا الشأف خاصة قي اتٞزائر ىو عن م      
بعد عرضها على السلطة ات١ختصة خاصة أماـ تٕاىل ات١شرع لإجراءات النشر كالإشهار التي 

)علما أف حتى  3تعتبر ضمانة ىامة لتحقيق الشفافية، خاصة أنو اعتمد ذلك في قانوف ات١نافسة
إذا تضمنت  (، بات٠صوص1996ت٣لس ات١نافسة فَ ينشر تقريره السنوم في اتٞريدة الرتٝية منذ 

مقتًحات مشاريع قوانتُ تنظيمية لأحد المجالات القطاعية لا يستدعي التأختَ فيو خاصة إذا  
كاف لضركرات اقتصادية. كلذا كاف لزاما أف تتوفُ السلطات العليا في الدكلة الاىتماـ بالتقارير 

عمل بتلك ات١رفوعة من قبل سلطات الضبط الاقتصادم كأف تنفذ كتلبي طلباتها عن طريق ال
كات١خالفات ات١وضحة في التقارير خاص منها ات١تعلقة بإعادة النظر في  الأخطاءالتقارير ت١عاتٞة 

القوانتُ تٔا يكفل حسن ستَ العمل كالمحافظة على ات١اؿ العاـ كيساعد على عمل ات١رافق العامة 
 .4بانتظاـ

 
 
 
 
 
 

                                                           
العمل الكامل لأعضاء ات٢يئات ات١ستقلة يتمثل بدراسة ات١شاكل التي تٖيط تّوانب عملهم كتقدنً اتٟلوؿ ك الرأم إفُ اتٞهة التشريعية ،   - 1

لا تٯكن  كما يقتضي التًكيز الكامل ت٢ذه ات٢يئات على عملها ، تْيث لا يؤخذ بالعمل اتٞزئي أك العمل غتَ ات١تكامل  لأف الفكرة أك ات١قتًح
لتي تتطلب إعداده إذا كاف ىناؾ نقص في ات١علومات كالعمل ات١طلوب أدائو من ات٢يئة ات١ستقلة، كما أف التقارير يتطلب فيها التفاصيل ات١تكاملة ا

، سلسلة ات١لفات العلمية، دراسة التقارير ات١رفوعة، ت٤مد عبد الرتٛاف، دكر الاستشاريتُ في التنظيم، مركز البحوث الإدارية، جامعة الدكؿ العربية
 .65، ص 1978، لسنة 1عدد 

 .161ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص - 2
 .123رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص - 3
 .30ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص - 4



 .الاقتصادي الضبط مجاؿ تنظيم لمشرعا الاقتصادي الضبط سلطات مساىمات :الأوؿ الفصل

32 
 

التشريعية وسلطات الضبط ن السلطة المبحث الثاني: مظاىر العلاقة ومدى تأثيرىا بي
 .الاقتصادي

مع ثبوت علبقة التأثتَ من سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم على السلطة التشريعية       
في صناعة التشريع في مراحلو التحضتَية على الأقل، سنتطرؽ إفُ أمر بالغ الأت٫ية كالذم 

في أيضا كالوجو الآخر ينعكس على الاعتًاؼ لسلطات الضبط بالاستقلبؿ العضوم كالوظي
 للعلبقة.

إف تٖليل مظاىر استقلبلية سلطات الضبط الاقتصادم في ت٣ملو خاصة مع انتفاء جهة      
الرقابة الإدارية كالوصائية، ت٧د نوع آخر من الرقابة على ىذه السلطات في علبقتها مع السلطة 

هيئة التشريعية أك لرئيس اتٞمهورية التشريعية من جهة الوجو الآخر للتقرير السنوم، ات١لزمة بو لل
كحق مناقشتو كما يتضمنو التقرير السنوم كأداة رقابة أك في صور رقابة أخرل في بعض الدكؿ  
كحق السؤاؿ كالاستجواب ات١وجهة ت٢ا من ات٢يأة التشريعية، )ات١طلب الأكؿ( يلي ذلك حدكد 

كونها ىي ات١نشأة ت٢ا في من خلبؿ   1علبقة سلطات الضبط الاقتصادم بالسلطة التشريعية
تعديلو أك إلغائو أك تعتُ رئيسها أك  إمكانيةغالبها )من خلبؿ النص القانوني ات١نشأ ت٢ا( أم 

 أعضائها كإقالتهم كوسيلة ضغط عليها ت٘س باستقلبليتها أيضا، )ات١طلب الثاني(.
 .المطلب الأوؿ: مدى رقابة السلطة التشريعية على سلطات الضبط الاقتصادي

منحت النظم الدستورية في الدكؿ اتٟديثة العديد من الوسائل الرقابية ات١منوحة للسلطة       
التشريعية سواء كانت من ات٢يأة التشريعية أك من جهة رئيس اتٞمهورية على أجهزة الدكلة 
الأخرل كذلك للتأكد من قيامها تٔهامها كاختصاصاتها ات١وكلة إليها على أحسن كجو حسب 

ج في الدساتتَ، كتندرج ىذه الرقابة ضمن عملية الرقابة على أعاؿ السلطة بصورة ما ىو مدر 
السياسية كالاقتصادية  الأعماؿعلى  الإشراؼعامة حيث تدخل ضمن العملية التي تتضمن 

كالاجتماعية كالقانونية كالقضائية تٛاية للمصلحة العامة على اختلبؼ مشاربها في الدكلة، من 
السابقة كأت٫ها ات١وكلة للهيأة التشريعية )تكريسا للدتٯقراطية( كالتي تعتٍ: الرقابة بتُ أكجو الرقابة 

البرت١انية ات١تخصصة التي تضطلع بها ات٢يئات البرت١انية ات١ختصة دستوريا بواسطة الوسائل القانونية 
                                                           

سواء كاف البرت١اف بغرفة كاحد أك غرفتتُ يستعمل مصطلح السلطة التشريعية في ىذه الدراسة ليدؿ على مدلولتُ ت٫ا ات٢يأة التشريعية  - 1
أف حتى حسب النظاـ السياسي ات١عتمد بالإضافة إفُ رئيس اتٞمهورية ت١ا يتمتع بو من سلطة تشريعية أيضا في اتٟالة العادية كالاستثنائية، كما 

ينهما كما ىو اتٟاؿ في الكويت كمصر على سبيل كظيفة الرقابة في بعض النظم الدستورية يستأثر بها البرت١اف ك في البعض الآخر ىي مقاتٝة ب
 ات١ثاؿ.
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افٌ ات١قدرة فيو، ت٤ددة في شكل ضوابط موضوعية كإجرائية مقررة كسارية ات١فعوؿ تٛاية للمص
كات١واطن من كافة أسباب كت٥اطر  الإنسافالعليا كاتٟيوية للمجتمع كالدكلة كحقوؽ كحريات 

 كتٛاية الاقتصاد الوطتٍ. 1كمظاىر البتَكقراطية كالفساد السياسي كالإدارم
كرغم اختلبؼ الأنظمة الدتٯقراطية من النظاـ الرئاسي ) من خلبؿ الكونغرس كت٣لس       

ات١تحدة الأمريكية( إفُ نظاـ اتٞمعية )سويسرا( أك النظاـ البرت١اني ) ت٣لس  الشيوخ في الولايات
العموـ كاللوردات في بريطانيا( تبقى الرقابة البرت١انية نفسها تزيد ضيقا كاتساعا حسب طبيعة 

 النظاـ.
تٗضع بعض الدكؿ سلطات الضبط كهيئات إدارية مستقلة لرقابة ات٢يئة التشريعي      

س اتٞمهورية كدكؿ آخر للرقابة القضائية كالبعض ت٬مع بتُ اثنتُ منهما كالبعض كالبعض لرئي
 بها تٚيعا.

كات١واطن الصادر في  الإنسافحقوؽ  إعلبفكما أنو كفقا للمادة ات٠امسة عشر من       
الذم جاء فيو" إف المجتمع لو اتٟق في ت٤اسبة شخص عاـ في إدارتو"، ت٦ا يدؿ أف ت٢ذه  2567

كل من نواب البرت١اف كرئيس - 2ف تٗضع لرقابة المجتمع ات١تمثل بالرقابة البرت١انيةالسلطات أ
اتٞمهورية منتخبوف من طرؼ الشعب في جل الدكؿ خاصة كأنو ت٣سد في العديد من الدكؿ في 
شكل مناقشة ضركرية ت١يزانيتها يؤسس من على تقرير تفصيلي سنوم تراقبها بو، أك عن طريق 

 ستجواب لأعضائها ات١نتهجة في بعض الدكؿ.آلية السؤاؿ كالا
إف الرقابة البرت١انية على ت٣اؿ الضبط الاقتصادم في الدكؿ البرت١انية تتمحور حوؿ      

تقدنً تقرير سنوم إفُ البرت١اف الذم تلزـ بو ىذه السلطات يتضمن ك مناقشة ات١يزانية ات٠اصة بها 
ا )الفرع الأكؿ(، كما ت٢ا حق السؤاؿ ك ملخصا عن أعمات٢ا في إطار رقابة البرت١اف عليه

 الاستجواب من البرت١اف عليها ات١عموؿ بو في بعض النظم البرت١انية )الفرع الثاني( .
 
 
 

                                                           
 .51، اتٞزائر، ص 2002،  ديسمبر 1عمار عوابدم، دكر الرقابة البرت١انية في ترقية حقوؽ ات١واطن كالإنساف، ت٣لة الفكر البرت١اني، عدد - 1
  .87رنا تٝتَ اللحاـ، مرجع سابق، ص  - 2
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 .الأوؿ: عن طريق مناقشة الميزانية الخاصة بها وبما يتضمنو التقرير السنويالفرع 
تتمتع بالوسائل  لا تٯكن أف تكوف سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم مستقلة ما فَ    

ات١الية كالبشرية لقيامها تٔهامها، فهي تستفيد من استقلبلية كاسعة النطاؽ في إدارة موازنتها كفقا 
تٟاجات ات٢يأة، تْيث يكوف الرئيس ىو ات١نظم الأساسي لإنفاقاتها، كما تشكل إدارة ات١وازنة 

 ذاتيا، كما أنها ضمانة أساسية للممارسة نشاطها.
ه الاستقلبلية ليست مطلقة بل نسبية كعلى ىذا تتجلى آلية الرقابة البرت١انية إلا أف ىذ     

ث يعود للبرت١اف أف يعن طريق مناقشة ات١يزانية ات٠اصة بها، تْعليها في بعض النظم القانونية 
 .1يقرر منح ىذه السلطات السلفات ات١الية ضمن إطار مشركع قانوف ات١الية العامة، )أكلا(

ات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم تلتزـ أما البرت١اف بتقدنً تقرير سنوم مفصل يتضمن كما أف سلط   
 كالنشاطات ات١مارسة خلبؿ السنة، )ثانيا(. الإنفاؽ

 .أولا:عن طريق مناقشة الميزانية الخاصة بها
انطلبؽ من التعريف القائل بأف "الرقابة ات١الية بأنها حق دستورم تٮوؿ لأجهزة معينة في      

سلطة تٖديد أىداؼ ات١شركعات العامة كالتحقق من أف تلك ات١شركعات تعمل لتحقيق  الدكلة
، حيث تعتبر ات٢يأة البرت١انية أحد أىم 2ىذه الأىداؼ كإزالة أسباب أم ات٨راؼ يعيق ذلك"

ىذه الأجهزة لأنها ت٘ارسو باسم الشعب كعلى مستويات عليا في الدكلة كعلى سلطات عمومية 
أف الاختصاص ات١افِ للبرت١اف يعتبر سابق في النشأة عن الاختصاص  منافسة ت٢ا، كتٔا

 .3التشريعي
أككلت للهيأة التشريعية مناقشة ات١يزانية ات٠اصة بات٢يئات ات١ستقلة التي تندرج ضمن       

ميزانية بعض الوزارات التي يقتًب نشاطها منها، حيث ت٧د تطبيقاتها في العراؽ كالولايات 
كية كبريطانيا كغتَىا، كبذلك يتم التصويت عليها في البرت١اف، خاصة أنها لابد أف ات١تحدة الأمري

تتوافر على موارد مالية من جهات مستقلة لقيامها تٔهامها، حيث تستفيد ىذه السلطات من 

                                                           
   .50رنا تٝتَ اللحاـ، مرجع سابق، ص  - 1
ميلود دبيح، فاعلية الرقابة على أعماؿ اتٟكومة في اتٞزائر، أطركحة دكتوراه في العلوـ القانونية، ت٩صص قانوف دستورم، ؾ ح ع س، ،  - 2

 .  243/ 239،ص 2012/2013جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة، السنة اتٞامعية: 
، ؾ 16، السنة 51، عدد 14تشريع العراقي، ت٣لة الرافدين للحقوؽ، المجلد سهاد عبد اتٞماؿ عبد الكرنً، الرقابة ات١الية ات١ستقلة في ال - 3

 .245ح، جامعة ات١وصل، ص 
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استقلبلية كاسعة النطاؽ لناحية إدارة ميزانيتها تْيث يكوف الرئيس ىو الآمر بالصرؼ فيها فلو 
 مواؿ ات١وضوعة بتُ يديو كيقرر استعمات٢ا كفقا تٟاجة ات٢يأة التي يتوفُ تسيتَىا.أف يدير الأ

نظرا لأف الدكلة ىي من منحتها بعضا من سلطاتها فإنو من الضركرم أف تؤمن ت٢ا      
التمويل اللبزـ لتستطيع القياـ تٔهامها، كإف فَ تفعل ذلك فسيكوف تناقضا كاضحا في 

نواؿ ما ت٭صل في بريطانيا حيث قبل أف تبدأ ىيئات الضبط عملها في ، كعلى نفس ات1١مواقفها
، تْيث ت٭ضر Regulatory Impact Assesmenالسنة اتٞديدة تقوـ بوضع ما يسمى ب 

رئيس ات٢يأة أماـ البرت١اف ت١ناقشة تفاصيل التقرير عند اتٟاجة، كما تٯكن أف يشمل النقاش 
اء على ت٥طط استًاتيجي تضعو ات٢يأة في كثيقة العمل المحاكر الكبرل لنشاط السنة ات١قبلة بن

ات٠اص بالسنة اللبحقة، ىذه ات١قتًحات تٯكن أف تفضي على رقابة )سابقة ك لاحقة(، سابقة 
 .2على نشاط سنة مقبلة كلاحقة على نشاط السنة ات١اضية

 إف ىذه الاستقلبلية في مواردىا ليست مطلقة بل نسبية كونها تٗضع ت١فاكضات     
للحصوؿ عليها، تْيث يعود للبرت١اف أف يقرر منح ىذه السلطات السلفيات ات١الية ضمن إطار 

.ففي اتٞزائر مثلب يعتبر الاستقلبؿ ات١افِ ركيزة من ركائز السلطات 3مشركع قانوف ات١الية السنوم
بط الإدارية ات١ستقلة ات١بتٍ عليها الاستقلبؿ الوظيفي كىي مكرسة في معظم سلطات ت٣اؿ الض

باستثناء ت٣لس النقد كالقرض كاللجنة ات١صرفية كونهما لا يتمتعاف بالشخصية  4الاقتصادم
ات١عنوية كبالتافِ يبقياف تابعتُ للسلطة التنفيذية من حيث ت٘ويلهما، كتعتبر سلطة ضبط تنظيم 

 .5عمليات البورصة كمراقبتها الأكثر استقلبلية مقارنة بالسلطات الأخرل
يعاب على ىذه الرقابة البرت١انية ات١الية سواء ات١وجو للهيئات ات١ستقلة أك على غتَ أنو ما      

أجهزة أخرل في الدكلة أنها غتَ كافية )كلاسيما إذا كانت لاحقة على التنفيذ( ت١راقبة أعماؿ 

                                                           
1 -  P-GELARD, Op,Cit, p.92. 
2-Delzangles–Hubert, «L’Independence des autorités de régulations sectorielles, communications 
électroniques, énergie et postes», thèse doctorat en droit, école doctorale de droit  pour obtenir, 
(E.D.41), université Montesquieu-Bordeaux 4, soutenue le 30/06/2008, p 456/457. 

 .50رنا تٝتَ اللحاـ، مرجع سابق، ص  - 3
عمليات البورصة كمراقبتها، تتمتع بالشخصية  " تؤسس سلطة ضبط مستقلة لتنظيمأنو:إذ تنص على  20أنظر على سبيل ات١ثاؿ ات١ادة  - 4

 .03/04، معدؿ كمتمم بالقانوف رقم 93/10ات١عنوية كالاستقلبؿ ات١افِ"، ات١رسوـ التشريعي رؽ 
 .76قورارم ت٣دكب، مرجع سابق، ص  - 5
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التنفيذ إذ لا تستطيع ىذه السلطة أف تعرؼ تفاصيل تنفيذ ات١يزانية العامة كالعمليات ات١ختلطة 
 .1تبطة بعملية التنفيذ من ت٣رد فحص اتٟساب ات٠تاميات١ر 

 .ثانيا: عن طريق ما يتضمنو التقرير سنوي إلى البرلماف
أما عن تقدنً التقرير سنوم إفُ البرت١اف حيث تلزـ بو ىذه السلطات يتضمن ملخصا      

قتًحات عن أعمات٢ا الذم قامت بو طيلة عاـ كامل إضافة إفُ جدكؿ تْسابتها، فضلب على ات١
التي تٕدىا ضركرية تٟسن القياـ بنشاطها، تقدـ ىذا التقرير إفُ كل من رئيس اتٞمهورية  

، كبذلك تكوف السلطات الإدارية ات١ستقلة كمنها العاملة 2كالبرت١اف كيتم مناقشتو في جلسة عامة
 . 3في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم تٗضع لرقابة البرت١اف من خلبؿ التقرير السنوم

ث يعتبر ىذا التقرير السنوم من كجو آخر كإجراء يقيد السلطات الإدارية ات١ستقلة حي     
، باعتباره كرقابة لاحقة ت٘ارسها اتٞهات ات١لزـ بإيداعو لديها 4كينقص من استقلبت٢ا الوظيفي

 سواء كنت السلطة التشريعية أك من جهة السلطة التنفيذية.
حوؿ كاقع القطاع ات٠اضع للضبط كسيلة تبرر تعد التقارير تٔا تتضمنو من تفاصيل      

نشاط ات٢يأة ات١وجو إليها، ككسيلة تبرير نشاط ات٢يأة من أجل الوصوؿ إفُ تدعيم مشركعيتها، أك 
تٔعتٌ آخر من أجل التأسيس القانوني لتدخلبتها من خلبؿ بناء علبقة مسؤكلية سياسية بعدية 

 .5أماـ البرت١اف
 .السؤاؿ والاستجوابآلية  طريق الفرع الثاني: عن

كحق ت٘ارسو برت١انات بعض الدكؿ ذات النظاـ السياسي البرت١اني على أعضاء ات٢يئات      
الإدارية ات١ستقلة ضمانا تٟقوؽ كحريات الأفراد، حيث تقرر القواعد الدستورية ت٢ذه الدكؿ 

اؿ ىذه حقوؽ معينية ت٘ارسها في مواجهة ات٢يئات ات١ستقلة التي تتحقق من خلبؿ استعم
 الوسائل الفعالة كالتي ىي من بينها.

من بتُ الوسائل الرقابية التي تستخدمها معظم الدكؿ  6يعتبر حق السؤاؿ كالاستجواب     
اتٟديثة كت٫ا أداتاف ت٘نحاف للمجالس النيابية في الدكؿ، كأسلوبي رقابة على السلطة التنفيذية 

                                                           
 .246سهاد عبد اتٞماؿ عبد الكرنً، مرجع سابق، ص  - 1

2 -  P-GELARD, Op,Cit, p.121. 
 .88اللحاـ، مرجع سابق، ص رنا تٝتَ  - 3
 .87ات١رجع السابق، ص  - 4
 .187خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص  - 5
 .29، مرجع سابق، ص 16/01من التعديل الدستورم  152ك 151أنظر ات١ادة  - 6
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بر من ات١بادئ الدستورية، كتٔا أف السلطات ت١هامها حيث تعت بادئهاللتأكد لقياـ اتٟكومة 
الإدارية ات١ستقل تعتبر من التطبيقات اتٟديث في عافَ اليوـ فالأجدر كالفعاؿ أف تشمل بهذا 
النوع من الرقابة كوف ت٢ذه السلطات خطوط ت٘اس مع حقوؽ كحريات فئات كاسعة من 

اتٟقيقي للشعب، كتٔا أف الأشخاص كفواعل اقتصاديتُ بات٠صوص كوف البرت١اف ىو ات١مثل 
أصل الفكرة نشأت في النظرية العامة في توزيع الاختصاص تم اتسعت لتشمل ت٣اؿ الضبط 
الاقتصادم فإف الدراسة تقتضي ات١زاكجة بينهما كوف ىذه الأختَة فكرة متطورة عن الأكفُ، كتٔا 

امة ليس كنظتَه العراقي أف ات١شرع اتٞزائرم نص على ىذا اتٞانب من الرقابة في إطار النظرية الع
 أك بعض النظم الأخرل فهذه الأختَة ىي ما نركز عليها أكثر. 

في بريطانيا كالولايات ات١تحدة الأمريكية كدكؿ عربية أخرل كالعراؽ مثلب يتأكد كجود    
الارتباط كات٠ضوع لرقابة ات٢يأة التشريعية على ات٢يئات ات١ستقلة من خلبؿ أىم الوسائل الرقابية 

  .1تي يستعملها ت٣لس النواب عن طريق حق السؤاؿ كالاستجوابال

  :أولا:حق السؤاؿ
يعد السؤاؿ الأكثر شيوعا ت١باشرة البرت١اف لوظيفتو الرقابية من قبل أعضاء ت٣لس النواب       

نوعا ما من خلبلو  2،   كما تعد ىذه الآلية قدتٯةلإمكانية ت٦ارسة ىذا اتٟق من أم عضو فيو
نائب توجيو أسئلة إفُ أعضاء ات٢يئات ات١ستقلة )خاصة منها العاملة في ت٣اؿ الضبط يستطيع ال

الاقتصادم( في ما يتعلق بنشاطها كاختصاصها كما ت٘ارسو من أعماؿ ككظائف بقصد اتٟصوؿ 
 حوؿ أمر يرتبط بنشاطها.  إجاباتعلى 
تٔقتضاه يستطيع يعتبر حق السؤاؿ ت٦نوحا لكل عضو من أعضاء ت٣لس النواب ك تْيث       

 ات٢يئاتات١ستقلة في كل ما يتعلق بنشاط كاختصاص كأعماؿ  ات٢يئاتيوجو أسئلة إفُ أعضاء 
ات١ستقلة كالقصد من كراء حق السؤاؿ ىو اتٟصوؿ على إجابة حوؿ أمر من الأمور ات١تعلقة 

                                                           
، دستور اتٞمهورية 3من الباب  4من الفصل  108إفُ  102ك ات١واد  1ل من الفص 1الفرع  61أنظر ق من الفقرة ثامنا من ات١ادة  - 1

 ،25، ص 2007من النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  50، مرجع سابق، أنظر أيضا ات١ادة 2005العراقية لسنة 
www.parliament.iq   

لنظاـ النيابي، فهي أكؿ من استعمل حق السؤاؿ البرت١اني كآلية رقابة كالذم  الأصوؿ التارتٮية للسؤاؿ البرت١اني: تٔا أف بريطانيا كانت مهد ل - 2
من قبل ت٣لس اللوردات الات٧ليزم حينما كجو" ايرؿ كاكبر" سؤالا للوزير الأكؿ كقتها، تلب استخدامو بعد  09/02/1721كاف في ات٧لتًا 

ف بتُ السلطة التشريعية كالتنفيذية، دار النهضة العربية، القاىرة، ، مريد أتٛد عبد الرتٛاف، التواز 1783ذلك من قبل ت٣لس العموـ سنة 
؛ إيهاب زكي سلبـ، الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية في 176؛ ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص 371، ص 2007

ابة التشريعية في النظاـ السياسي اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ ليلى بن بغلية، آليات الرق ؛26، ص 1983النظاـ البرت١اني، عافَ الكتب، القاىرة، 
 .25إفُ  22، ص 2003/2004في القانوف الدستورم، ؾ ح ع س، جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة، السنة اتٞامعية:
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على ات١ستقلة كحق السؤاؿ يقتصر على طلب العلم بواقعة معينة كليس اتٟكم  ات٢يئاتبنشاط 
بل ىو مقيد بالنصوص كالأعراؼ البرت١اني  إطلبقو، كما أف ىذا اتٟق لا يرد على 1تلك الواقعة

 التي تنظم ت٦ارستو.
للسؤاؿ البرت١اني حسب المجاؿ ات١ستخدـ بو نوردىا بعضها تباعا  يفر اكردت عدة تع      

يريد السائل حيث يعرؼ السؤاؿ بوجو عاـ بأنو: "طلب بيانات أك استفهاـ عن أمر ت٤دد 
الوقوؼ على حقيقتو أك استفهاـ عن مسألة معينة أك موضوع معتُ أك استيضاح عن أمر 

"  2ت٣هوؿ أك توجيو النظر إفُ أمر من الأمور أك تٖذير لتصرؼ ما لدرأ ات٠طر قد يتوقع حصولو
 ت٥تص أك من رئيس اتٟكومة أما في النظرية العامة فيعرؼ بأنو"تقصي عضو البرت١اف من كزير

عن حقيقة أمر معتُ خاصة بأعماؿ الوزارة أك اتٟكومة ككل لاحظو خلبؿ أدائو ت١هامو 
كما عرفو الفقيو بتَدكا أنو" التصرؼ الذم تٔوجبو يطلب نائب توضيحات حوؿ نقطة   3النيابية"
، كما أنو" استفهاـ عضو البرت١اف عن أمر ت٬هلو أك رغبتو في التحقيق من حصوؿ كاقعة 4معينة"

ها إليو أك استعلبمو عن نية اتٟكومة في أمر من الأمور كىو استيضاح لا ينطوم على كصل علم
، أما في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم فيعرؼ بأنو" تقصي عضو ت٣لس النواب من قبل 5اتهاـ"

 .6ات١ستقلة عن حقيقة أمر معتُ خاص بأعماؿ ات٢يئات ات١ستقلة" ات٢يئاتأعضاء 
ة سواء في النظرية العامة أك ت٣اؿ الضبط الاقتصادم من خلبؿ التعريفات السابق      

نستشف ات٠صائص التي ت٘يزه من منطلق أنو حق للبرت١اني تٯارسو ضمن الوسائل الأكثر شيوعا 
في مباشرتو تٟق الرقابة على أعماؿ ات٢يئات العمومية كبالأخص ات١ستقلة منها العاملة في ت٣اؿ 

ثلة في أف السؤاؿ مقرر لكل عضو من أعضاء البرت١اف الضبط الاقتصادم موضوع الدراسة كات١تم
تٔوجب الدستور كما تٯتاز في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم بأنو يوجو إفُ أعضاء كرؤساء ات٢يئات 
ات١ستقلة كمنها سلطات الضبط الاقتصادم، أما عن نطاؽ اختصاصو فهو ينصب على موضوع 

                                                           
 .176؛ ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص 370/371مريد أتٛد عبد الرتٛاف، مرجع سابق، ص  - 1
 .09، ص 1991دين، السؤاؿ كوسيلة من كسائل  الرقابة البرت١انية، دار النهضة العربية، القاىرة، زين بدر فرج ال - 2
 .19ليلى بن بغلية، مرجع سابق، ص  - 3

4 - Gérard Burdeau, «le contrôle parlementaire, documentation d’étude de droit constitutionnel 
et institution politique», no 14/1970, p 25. 

 .619، ص 1996،  دار ات١طبوعات اتٞامعية، مصر 9مصطفى أبو زيد فهمي، الدستور ات١صرم فقها كقضاء، ط - 5
؛ إيهاب زكي سلبـ، الرقابة على أعماؿ السلطة التنفيذية في النظاـ البرت١اني، أطركحة 177ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص  - 6

 .37، ص 1983ة، دكتوراه، ؾ ح، جامعة القاىر 
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ا المجاؿ ك إلا فيجوز لعضو ات٢يأة معتُ يدخل ضمن اختصاصات من يوجو إليو السؤاؿ في ىذ
غتَ ات١ختص الامتناع عن الإجابة، أما ت٤لو فهو يتعلق ببحث شأف من الشؤكف العامة ت٢ذه 
ات٢يئات، ت٦ارسة حق السؤاؿ ىو حق شخصي من آثاره أنو يتعلق بالسائل كحده كبالتافِ يثبت 

 .1ؿ عنو في أم كقت يشاءالعضو المجو لو كما حقو في سحبو أك التناز  إجابةحقو في تعقب 
تنقسم الأسئلة البرت١انية إفُ نوعتُ الأسئلة ات١كتوبة كالأسئلة الشفوية كتٮتلف النوعاف      

. فات١كتوبة تكوف مهلة الرد فيها طويلة نسبيا كما تعد مصدر 2في أسلوب التقدنً كآجاؿ الرد
ليهم من قبل ناخبيهم كىي تٙتُ من ات١علومات التي من أجل حل ات١سائل العديدة ات١عركضة ع

تٔثابة آلية اتٟصوؿ على استشارة قانونية ت٣انية نظرا لأف ات١وظفتُ المجيبتُ على ىذه الأسئلة 
تكوف نفس شكل السؤاؿ فالسؤاؿ  الإجابة، كما 3يتمتعوف بالكفاءة كالتخصص غالبا

ات١قتًف  مشافهة أيضا كالذم بدكر ينقسم إفُ نوعتُ الشفاىي البسيط ك إجابتوالشفاىي 
النائب صاحب  إعطاءمع  الإجابةتٔناقشة، تٮتلفاف في أف الأكؿ العضو ات١وجو لو السؤاؿ 

السؤاؿ حق التعقيب في شكل مناظرة بعد أف يعطى السائل فرصة السؤاؿ كالمجيب فرصة 
بعد ذلك  4ثم يقفل باب ات١ناقشة مباشرة الآخراتٞواب كيعطى كل منهما فرصة ليعقب على 

باب ت١ناقشة عامة، أما الشكل الثاني يفتح فيو باب ات١ناقشة في الأسئلة اتٟساسة دكف فتح ال
فقط.نظر ت٢ذه الأنواع تبقى صعوبة في ت٘يز أعضاء البرت١اف بتُ السؤاؿ الشفوم كالكتابي كوف 

 .5من طرؼ النظاـ الداخلي للغرفتتُ أغفلتات١سألة 
: يعتبر بنوعيو الكتابي كالشفوم اختصاص ت٦ا سبق تظهر أت٫ية السؤاؿ البرت١اني في أنو     

دستورم ت٥وؿ للبرت١اف كالذم بات من ات١بادئ الأصلية في القانوف الدستورم  تٔوجبة يطرح 
البرت١اف على الوزير ات١ختص بات١وضوع، كتكوف النظر الكامنة كراء ىذا الطرح كالذم مؤداه أف 

                                                           
 .  177ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص  - 1
، من القانوف العضوم رقم  75إفُ  68نظم ات١شرع اتٞزائر آلية السؤاؿ البرت١اني بنوعيو الشفوم كالكتابي في القسم العاشر في ات١واد من  - 2

لس الأمة، كعملهما، ككذا العلبقات الوظيفية بينهما كبتُ ، ت٬دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كت08/03/1999٣، ات١ؤرخ في 99/02
 .   19، ص 09/03/1999، الصادرة في 15اتٟكومة، ج ر عدد 

3 - Amelle Michel, «Les questions ustrument des contrôles parlementaire», L.G.D.J , Paris, 1964, 
p 239.    

سؤالا، ليلى بن بغلية، مرجع  70سؤالا بينما في اتٞزائر  300ة السؤاؿ الشفوم البسيط بلغ معدؿ العدد السنوم لاستعماؿ ىذه آلي - 4
 .21سابق، ص 

ت العيد عاشورم، مداخلة حوؿ الأسئلة الشفوية كالكتابية في النظاـ القانوني اتٞزائرم، ندكة حوؿ السؤاؿ الشفوم كالكتابة كآلية من آليا - 5
 .24/25، ص 2006، ديسمبر 03ت١ؤسسات الصادرة عن كزارة العلبقات مع البرت١اف، عدد الرقابة البرت١انية، دكرية ملتقى ا
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، انتقلت ىذه 1يتبع تٔناقشة عامة ت٬يب البرت١اف السائل عن فحول السؤاؿ، كما تٯكن أف
الفكرة من النظرية العامة إفُ ت٣اؿ الضبط الاقتصادم الناتج عن تٖولات الدكلة. بذلك أصبح 

ات١ستقلة كغالبا ما يكوف اتٟوار ت٤ددا بتُ السائل  كات١هيآتالسؤاؿ كسيلة حوار بتُ البرت١اف 
كما أنو كسيلة لإظهار ات١هارات    ،2كات١وجو إيو السؤاؿ ضمن ات١وضوع ات١طركح للتأكد منو

البرت١انية كيشتًط في ىذا الأمر أف يتمتع عضو البرت١اف تٔهارة كقدرة كبتَة من الفصاحة كاتٞرأة 
لأف البرت١اني ات١تمرس ليس الذم ت٭تـً التقاليد البرت١انية بل الذم يستعمل الوسائل البرت١انية، 

 يل لرضا كثقة الناخبتُ.، كما أنو كس3استعمالا لتحقيق مزايا السؤاؿ
كىو طريق للوصوؿ للحقيقة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كوف ات١ادة الاقتصادية كات١الية     

منحت ىذه الآلية  اأمر معقد كسريع التطور كبالغ الأت٫ية للؤفراد كلاستمرارية الدكلة نفسها، لذ
ة في القطاعات الاقتصادية للعضو البرت١اني من أجل الاستيضاح عن الأمور الداخلية كات١تشعب

للبستفسار عنها، خاصة التي تدخل ضمن اختصاصات سلطات الضبط الاقتصادم. من 
كوف   4خلبؿ الاستفسار عن أمر ت٬هلو العضو أك للتأكد من كاقعة معينة كصل علمو إليها،
ساطة ىذه السلطات أدرل بات٠بايا الاقتصادية كمآلاتها. كبوجو عاـ تعتبر ىذه الآلية نظرا لب

كيسر شركطها كما يأتي كأفضل كسائل تثمتُ كتوطيد العلبقة بتُ البرت١اف من جهة  إجراءاتها
كمن خلفو الشعوب كإدارات الدكلة )اتٟكومة كات٢يئات ات١ستقلة( من جهة ثانية دعما للتعاكف 

 بينها. 
ما ىي  إف ت٦ارسة حق السؤاؿ البرت١اني ترد عليو شركط قبولو، منها ما ىي شكلية ك     

موضوعية، بالإضافة إفُ شركط أخرل ترتبط بأطراؼ العلبقة )مقدـ السؤاؿ كالمجيب عنو(، 
كأختَا شركط تتعلق باتٞدكلة، في الأكفُ فغالبا ما يؤكد ات١شرع الدستورم على أف تكوف الكتابة 

من بوضح كإت٬از في الأسئلة ات١كتوبة كالقصد من ذلك ىو تٖديد إجابة ات١وجو إليو السؤاؿ 
الغموض الذم يعتًم السؤاؿ كموضوعو كىذا  إجلبءرؤساء كأعضاء ات٢يئات ات١ستقلة من أجل 

كوف ىذا الأختَ قد لا يكوف من قبل السائل أك   الإضافيةالشرط يرد على الأسئلة الأصلة دكف 
                                                           

 عبد الله بوقفة، النظم الدستورية للسلطة التنفيذية بتُ التعسف كالقيد)دراسة مقارنة نظرية كتطبيقية الدكؿ كاتٟكومات، دار دار ات٢دل - 1
 .361/362، ص 2010عتُ مليلة، اتٞزائر، 

، ص 1981ناصف، مدل توازف السلطة السياسية مع ات١سؤكلية في الدكؿ اتٟديثة، مطبعة جامعة القاىرة ك الكتاب اتٞامعي،  عبد الله - 2
80. 

 .38زين بدر فرج الدين، مرجع سابق، ص  - 3
  .25ص  مرجع سابق،، 2007من النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  50أنظر ات١ادة  - 4
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، كتكوف 1رئيس ات٢يأة ات١ستقلة ت٦ا لا تٯكن أف تشتًط بو الكتابة إجابةقد يطرح فجأة عقب 
شفاىة لذلك أكجب ات١شرع العراقي في ىذه اتٟالة على أف تقوـ ىيأة الرئاسة بإدراج  جابةالإ

الأجوبة الشفوية في جدكؿ أعمات٢ا ت١ناقشتو في أقرب جلسة مناسبة كلا ت٬وز التأختَ لأكثر من 
، أك كما ىو في اتٞزائر كانت تٗصص ت٢ذه الآلية خلبؿ الدكرات العادية جلسة كل 2أسبوعتُ
عشرة يوـ بالنسبة للؤسئلة الشفوية ات١طركح على اتٟكومة أـ الآف أصبحت تٗصص تٜسة 

جلسات ت٢ذا الغرض لا تتعدل الشهر من تبليغ السؤاؿ كحد أقصى بينما في الغالب تٗصص 
، 3جلسة كل أسبوع بالتداكؿ بتُ غرفتي البرت١اف ليجيب أعضاء اتٟكومة عن السؤاؿ الشفوم

، أما عن شرط الصياغة فالإت٬از 4ر ات١كلف بالعلبقات مع البرت١افيتم ذلك بالتنسيق مع الوزي
ت٤بذ قدر ات١ستطاع عن الأمور التي يراد الاستفهاـ عنها بدكف تعليق عليها كيقع على عاتق 

      .                                          5رغم أف غالب النصوص لا تشتَ لذاؾ الإت٬ازالبرت١اف التأكد من تٖقق ىذا 
كتتمثل الشركط ات١وضوعية لقبوؿ السؤاؿ البرت١اف في أنو ت٬ب أف لا يتضمن السؤاؿ       

أك فيها مساس بكرامة ات١وجو لو السؤاؿ أك ات٢يأة ات١ستقلة ات١نتمي  6ات١طركح عبارات غتَ لائقة
بتُ  إليها أك أحد  العاملتُ فيها بعيد عن أم دكافع كحسابات شخصية أك انتقاـ كىنا نفرؽ

 7خلو السؤاؿ من الوصف السابق كبتُ خلوه من الألفاظ النابية بالسؤاؿ فحسب في الطرح
تْيث يتجنب السائل التشخيص الذاتي ك ات١صلحي للموجو لو السؤاؿ متحل بالأخلبؽ التي 
من ات١فتًض أف يتصف بها النائب البرت١اني تتعافُ فيها صفات الاحتًاـ كالوقار كالآداب لأنها 

                                                           
، عادؿ الطبطاني، الأسئلة البرت١انية )نشأتها، أنواعها، كظائفها(، دراسة تطبيقية على 179ماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص ىشاـ تٚيل ك - 1

 .  50، ص 1987،ت٣لة اتٟقوؽ، 1دكلة الكويت، ط
   www.parliament.iq، 25، ص 2007من النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  51أنظر أيضا ات١ادة  -2 

، ت٬دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس الأمة، 08/03/1999، ات١ؤرخ في 99/02من القانوف العضوم رقم  71ك 70أنظر ات١ادة  - 3
، نفس ات١واد في القانوف 19، ص 09/03/1999، الصادرة في 15كعملهما، ككدا العلبقات الوظيفية بينهما كبتُ اتٟكومة، ج ر عدد 

، ت٬دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس الأمة، كعملهما، ككدا 25/08/2016كات١تمم لسابقو ات١ؤرخ في ، ات١عدؿ 16/12العضوم رقم 
 .62، ص 2016/ 28/08، الصادرة في 50العلبقات الوظيفية بينهما كبتُ اتٟكومة، ج ر عدد 

حيات الوزير ات١كلف بالعلبقات مع البرت١اف، ، ت٭دد صلب17/01/1998، ات١ؤرخ في 98/04من ات١رسوـ التنفيذم رقم  03أنظر ات١ادة  - 4
 .08، ص 28/01/1998، الصادرة في 04ج ر عدد 

على:" ت٬ب أف يكتب كل  10/09/1963من دستور  38من النظاـ الداخلي للمجلس الوطتٍ تطبيقا للمادة  125تنص ات١ادة  - 5
  سؤاؿ باختصار كلا يتضمن أم انتقاد اتٕاه الغتَ بذكر أتٝائهم"،  . 

   النظاـ الداخلي اتٟافِ للبرت١اف اتٞزائرم فَ يتطرؽ إفُ ىذه النقطة ليس كنظتَ الفرنسي الذم أشار إليها، أنظر: - 6
-Lavroff, «le système politique Français », Dalloz ,Paris 1970, P 749. 
«… Ne contenir aucune imputation d’ordre personnel à l’égard de tiers nommément désignés…».  

 .  179ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص  - 7
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، رغم أف ىذه الالتزامات)أخلبقيات ات١هنة( تكاد تغيب في كثتَ 1من مسببات إختياره  تعتبر
من البرت١انات فكثتَ من البرت١انتُ ينتهكوف ىذه الضوابط تٖث ستار اتٟصانة كت٘ثيل الشعب 
كانتخابهم لو كما أف إغفاؿ النصوص الداخلية ىذا الأمر ساعد في تفشي ىذه الظواىر من 

رع فَ يتصدل إفُ ىذه الأمور في حق السؤاؿ كإت٪ا أشار إليو في حق منطلق أف ات١ش
الاستجواب في بعض النظم الداخلية، ككاف الأجدر أف يؤخذ بهذه الأمور في تٚيع الوسائل 

 .2الرقابية ات١منوحة للبرت١انتُ اتٕاه ىيئات الدكلة كمنها سلطات الضبط الاقتصادم
عبارة من شأنها ات١ساس بات١صلحة العامة  كما ت٬ب أف لا يتضمن موضوع السؤاؿ أم

، لآف أصل ات١سألة ىنا أف البرت١اني من منطلق 3كأسرار الدكلة دكف ترخيص قانوني في ذلك
بات١صلحة  الإضرارت٦ارستو ت٢ذا اتٟق فمؤداه مراعاة ما تقتضيو ات١صلحة العامة في البلبد دكف 

ابات مقنعة بعيدا عن اتٟجج كات١سوغات العليا للبلبد في نفس الوقت على ات٢يئات إعداد إج
الواىية التي تستند فيها إفُ ات١صلحة العامة بغيت حجب ات١علومات كالبيانات عن الرقابة 
البرت١انية. كىناؾ من يضيف شرط أف يكوف موضوع السؤاؿ أف يتعلق بالأمور ذات الأت٫ية 

 .4أنها تنصب على مسائل ت٤لية كينصب على ات١صلحة العامة رغم ات١لبحظ في أسئلة البرت١انيتُ
أما عن شركط العلبقة بتُ ات١راقب العضو البرت١اني كبتُ من تقع عليو الرقابة من جهة      

ات٢يئات ات١ستقلة فيما يتعلق بشركط جدكلة ىذه الآلية بالنسبة ت١قدـ السؤاؿ الرقابي لا ت٬وز أف 
، كردت 5ضوع في مصر كالعراؽيتقدـ بالسؤاؿ الواحد لأكثر من عضو كاحد حوؿ نفس ات١و 

بينما التجربة البرت١انية في بريطانيا  1924الداخلية الصادرة منذ  اللوائحىذه القاعدة في كافة 
عندما يوجو سؤاؿ كاحد لوزيرين أك عضوين في نفس ات٢يأة فإف ذلك السؤاؿ يتم توجيهو للوزير 

إفُ  1909أخذت أعواـ من أك العضو الأقرب إفُ السؤاؿ بينما ىذه الوضعية في فرنسا 
ككاف في كل مرة ت٬يب كل كزير على الشق الذم تٮصو، كما لا تٯكن لعضو البرت١اف أف  1960

يطرح أكثر من سؤاؿ في كل جلسة كيتم ضبط عدد الأسئلة التي يتعتُ على ات٢يئة ات١وجو ت٢ا 
ستقلة أك جهة البرت٣ة عليها بإتفاؽ بتُ  مكتب كل غرفة كاتٟكومة أك ات٢يئة ات١ الإجابةالسؤاؿ 

                                                           
 . 24؛  ليلى بن بغلية، مرجع سابق، ص 52إيهاب زكي سلبـ، مرجع سابق، ص  - 1
 .27، مرجع سابق، ص 2007من النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  58أنظر ات١ادة  - 2
 .  180ابق، ص ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع س - 3
 .23ليلى بن بغلية، مرجع سابق، ص  - 4
 .24، مرجع سابق، ص 2007من النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  52أنظر ات١ادة  - 5
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، من منطلق احتًاـ إرادة ات١شرع الدستورم كوف السؤاؿ ذك طابع فردم 1حسب برت١انات الدكؿ
مؤداه أف لا يقدـ إلا من قبل عضو كاحد كمنع التحايل على كسائل الرقابة لأف إثارة السؤاؿ 

ات١سؤكلية السياسية اتٞماعي للمناقشة ىو التفاؼ حوؿ السؤاؿ لتحويلو إفُ استجواب ت٦ا يثتَ 
ات١رسومة لذلك، كلقد كرد رأم من الفقو  الإجراءات إتباعضد رئيس ات٢يأة ات١ستقلة دكف 

، أـ من جهة أعضاء كرؤساء ات٢يئات ات١ستقلة فلكل عضو من 2الدستورم في ىذه ات١سألة
ت١ستقلة أعضا ات٢يأة التشريعية حق توجيو السؤاؿ إفُ أحد أعضاء اتٟكومة أك رؤساء ات٢يئات ا

، أم أنو من يوجو ت٢م السؤاؿ ت٬ب أف 3حسب نطاؽ نشاطهم  كالقطاع الذم يشرفوف عليو
تتوافر فيو التخصص حسب موضوع السؤاؿ بالإضافة إفُ أف كجهة السؤاؿ طرؼ كاحد لأف 
انتفاء شرط التخصص ك تعدد الوجهات إفُ عدد من الأعضاء فهو تٖت طائلة رفض من 

عنو ما فَ يرفضو الرئيس قبلو  الإجابةللعضو غتَ ات١ختص الامتناع عن رئيس المجلس، كما ت٬وز 
كىذا ما اعتادت عليو التقاليد البرت١انية، كت٬ب أف يوجو السؤاؿ إفُ الرئيس كشرط كيؤدم ىذا 
الشرط إفُ تلبفي تٖوؿ السؤاؿ إفُ استجواب لذلك ت٬ب أف يرتبط حق السؤاؿ بوظيفة ات٢يئات 

و بالسؤاؿ الذم يكوف مطابقا في حقيقتو كظركفو للمصلحة العامة كأف ات١ستقلة. كلو أف يتوج
 . 4يكوف قد تم طرحها لتعلقها كارتباطها بعمل ات٢يئات ات١ستقلة

يضاؼ إفُ شركط أطراؼ العلبقة في ىذه الآلية ىناؾ شركط ترتبط تّدكؿ الأعماؿ، 
ة تّدكؿ الأعماؿ التالية السؤاؿ ات١قدـ ضد رئيس أحد ات٢يئات ات١ستقل إدراجغالبا ما يتم 

، كبعد إدراج السؤاؿ في جدكؿ الأعماؿ فيقوـ رئيس ات٢يأة ات١وجو إليو السؤاؿ بالإجابة 5للجلسة
حسب ما ىو معموؿ بو في الأنظمة البرت١انية سواء كاف العضو كزيرا أك عضو ىيأة مستقلة 

                                                           
 .  19، ص 99/02من القانوف العضوم رقم  70أنظر بالنسبة للجزائر ات١ادة  - 1
بقية الأعضاء من تقدنً الأسئلة في ذات ات١وضوع  ت٤ل سؤاؿ السائل أك حتى التقدنً  طرح الفقو الدستورم رأيا في مدل ات٠طر من منع  - 2

بذات السؤاؿ الذم قدمو، حيث خلص ىذا الرأم إفُ حق الأعضاء في تقدنً السؤاؿ من قبلهم بشكل مستقل على الآخر، كعندىا تٯكن 
عنها في جلسة كاحدة فالمحظور ىو الاتٖاد العضوم لذات السؤاؿ، ىشاـ  ضم الأسئلة ات١تماثلة موضوعا كات١رتبطة معا ارتباطا كثيقا للئجابة

 ، أنظر أيضا:181تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص 
  Amelle Michel, «Les heurs des questions au palais», Bourdon , Paris, 1997, p 54.    

ف طرح أحد أعضاء ت٣لس الأمة لكل من كزير التعليم العافِ ككزير العدؿ ، أما في اتٞزائر سبق ك أ50عادؿ الطبطباني، مرجع سابق، ص  - 3
حوؿ شهادة الكفاءة ات١هنية للمحاماة، كفي الواقع كحسب طبيعة ات١وضوع ات١رغوب الاستفسار عنو، فإنو إذا كاف الأمر يتعلق بكيفيات 

تٟالة يدخل في نطاؽ الاختصاص لوزير التعليم العافِ، أما إذا كاف كإجراءات تٖضتَ كتسليم الشهادة  كتنظيم التكوين فإف الأمر في مثل ىذه ا
 الأمر يتعلق تٔمارسة حاملي ىذه الشهادة ت١هنة المحاماة، فإف ىذا الأمر يندرج في إطار اختصاصات كزير العدؿ دكف غتَه.

  . 181ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص  - 4
 .24، مرجع سابق، ص 2007لمجلس النواب العراقي لسنة  من النظاـ الداخلي 15أنظر ات١ادة  - 5
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انية عدـ الرد في توافر تعطى للذم كجو لو السؤاؿ الرد على السؤاؿ الشفوم كما ت٘نح لو إمك
طبقا ت١بدأ ات١سؤكلية التضامنية ك  الإجابةكحق الإنابة على  1سبب منطقي للرفض كالتأجيل

التعقيب  إمكانيةفتح مناقشة عامة إثر الرد على السؤاؿ الشفوم كأيضا  إمكانيةأدرجت كذلك 
، فإذا 2رئيس المجلسعليو.غتَ أنو في مصر مثلب تشرط في أف يقدـ السؤاؿ الشفوم مكتوبا إفُ 

في اتٞلسة التالية كعلى ىذا تم إدراج التقاليد  إدراجهاعليها يتم  الإجابةبقيت أسئلة فَ يتم 
،  السلطة ات١ختصة بإدراج الأسئلة  في جدكؿ الأعماؿ تٗتلف من نظاـ لآخر البرت١انية علما أف

اسة كي يستطيع بشكل مكتوب في ت٣لس الرئ الإجابةكما يستطيع رئيس ات٢يأة أف يودع 
الاطلبع عليو من قبل أعضاء البرت١اف كيثبت ذلك في ت٤ضر جلسة، كت٭ق ت١وجو السؤاؿ 

كت٬ب أف يكوف التعقيب موجزا كضمن ات١وضوع ات١طركح للسؤاؿ، كما  الإجابةالتعقيب على 
أف لرئيس اتٞلسة اتٟق بالسماع لأحد رؤساء اللجنة ات١ختصة أف يأذف بتقدنً تعلق موجز أك 

حظة حوؿ موضوع، كىذا يدؿ على كجود تعاكف بتُ ات٢يئات ات١ستقلة كاللجاف البرت١اني كما ملب
أشرنا إليو في العنصر السابق فيما ما يتعلق بصناعة القانوف، كمع العلم أف ىذا الأمر تٮرج 

 السؤاؿ من صفتو الشخصية كحينها ت٬ب الالتزاـ بو تٟصر السؤاؿ بتُ مقدمو كات١قدـ ضده.
إتٚالا إف القصد من الشركط الضابطة لتوجيو السؤاؿ البرت١اني ىي أف تنأل بقيمة       

ات١سؤكلية الوظيفية لطارح السؤاؿ كالقيمة ات١صلحية ت١وضوعو كقيمة ات٢يأة التي تٖت قبتها 
تٖتضنو. ت٢ذا كجب أف يكوف نقيا خاؿ من الشوائب عند تقدتٯو يليق بعضو البرت١اف كمكانتو. 

 كل ىذا لا تكمن في التنصيص عليو كوجو من أكجو الرقابة بقدر ما ىي تتجلى لأف القيمة في
، خاصة إذا اقتًنت ىذه الفاعلية بالرقابة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، بشرط 3في مدل فاعليتو

 .4أف تتم إجاباتها كفق الضوابط ات١نظمة ت٢ا
ب طبيعة النظاـ أما عن ات١بادئ ات١نظمة على السؤاؿ حيث تٗتلف ىذه ات١بادئ حس

 مبادئ ىي: ثلبثةالسياسي القائم كأنها في الغالب تتمحور حوؿ 

                                                           
من النظاـ  101من ت٣لس الشيوخ الفرنسي كات١ادة  78من اللبئحة الداخلية للجمعية الوطنية الفرنسية  كات١ادة  137أنظر ات١ادة  - 1

 الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ.
 .1972صرم لسنة من اللبئحة الداخلية لمجلس الشعب ات١ 247أنظر ات١ادة  - 2
عبد الله بوقفة، القانوف الدستورم كات١ؤسسات الدستورية )أساليب ت٦ارسة السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائرم( دراسة مقارنة )العلبقة  - 3

 .  378، ص 2009الوظيفية بتُ البرت١اف كات٢يئة التنفيذية(، دار ىومة، اتٞزائر، 
 .  243/ 239لود دبيح، فاعلية الرقابة على أعماؿ اتٟكومة في اتٞزائر، مرجع سابق،ص أنظر أكثر تفصل ت٢ذه الضوابط: مي - 4
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لازـ  إجراءكىو في شكل  مبدأ التلازـ بين إدراج السؤاؿ بجدوؿ الأعماؿ والإجابة عنو: -
لا تتم الإجابة عنو بدكنو كلا طات١ا كاف ىذا التلبزـ سببا لاستقلبؿ ات٢يئات ات١ستقلة ما ت٢ا من 

 ى أعماؿ البرت١اف.أكلوية عل
لابد أف تٗتلف مدة الإجابة عن مدة حق السؤاؿ للموجو  مبدأ تخصيص وقت الإجابة: -

إليو حسب الدكؿ بل إف بعض الدكؿ ت٘يز في ات١دد حتى بتُ الأسئلة الكتابية كالشفوية، كقد 
اتٞلسة لو حددت النظم البرت١انية تٗصيص كقت للئجابة عن الأسئلة البرت١انية كفي الغالب رئيس 

في ذلك مع شرط التبليغ لرئيس ات٢يأة ات١ستقلة ات١وجو لو السؤاؿ في الآجاؿ  1السلطة التقديرية
  .2المحددة

ت٬ب أف يكوف السؤاؿ ات١وجو إفُ رئيس أحد ات٢يئات ات١ستقلة نابع  مبدأ شخصية السؤاؿ:-
 3تٟق في التعقبمن عضو كاحد كأف يكوف مكتوبا كموقعا عليو من قبل صاحبو كي يكوف لو ا

، كما أنو ت٦ا يثتَه تطبيق ىذا ات١بدأ من 4ات١قدمة للسؤاؿ حسب ات١دد المحدد لذلك الإجابةعلى 
آثار الناشئة عن العلبقة بتُ السائل كات١وجو إليو السؤاؿ كحقو في سحبو كالتنازؿ عنو كىو أمر 

ئل الوظيفية التي تتجلى في على ات١ظاىر الوظيفة لطارح السؤاؿ كللدلا الإبقاء، مع 5أكده الفقو
استعماؿ السلطة، إذا  إساءةالبرت١اف دكف تقييد للعضو في ت٦ارستو تٟقو كدكف ات٨راؼ في 

فالسلطة التشريعية منوطة بتحصتُ السؤاؿ من الات٨راؼ كفقا للمعايتَ كالضوابط التي تم 
 .6إدراجها ضمن النظم الداخلية

ؤاؿ في اتٞلسة المحددة، عقب الانتهاء من ات١واضيع عن الس الإجابةتتم  عن السؤاؿ: الإجابة-
ضمن جلسة البرت١اف ات١نعقدة كإذا فَ يكفي كقت اتٞلسة للئجابة  الأعماؿالمحددة في جدكؿ 

                                                           
، 46(، من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ، ج ر عدد 99/02من القانوف العضوم رقم  71)كتطبيق للمادة  68أنظر ات١ادة  - 1

 .20، ص 2000يوليو  30الصادرة في 
 .  183مرجع سابق، ص ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم،  - 2
حق التعقب: يعتٍ تعليق النائب على إجابة عضو اتٟكومة أك ات٢يأة ات١ستقلة بقبوؿ الإجابة أك رفضها ، كإجراء يلجأ إليو مقدـ السؤاؿ  - 3

رة، كيشتًط فيو خلوه للرد على إجابة من كجو لو السؤاؿ في عدـ اقتناعو بها أك فَ تكن كافية لو أك غتَ كاضحة، على أف يعقب الإجابة مباش
 من النقد كالاتهاـ كالتجريح، كأف يكوف موجزا ، كأف يكوف غايتو الاستيضاح. 

من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة، ج ر  2/ 76، كأيضا ات١ادة 19، مرجع سابق، ص99/02من القانوف العضوم رقم  71أنظر ات١ادة  - 4
من النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  53للمجلس الشعبي الوطتٍ، ات١ادة  من النظاـ الداخلي 101، ات١ادة 2000لسنة  77عدد 

 من لائحة ت٣لس الشعب ات١صرم.   118/1، مرجع سابق، ص ، ات١ادة 2007
رسة، مرجع سابق ص ت١زيد من التفاصيل الرجوع إفُ العيد عاشورم، الأسئلة الشفوية كالكتابية في النظاـ القانوف اتٞزائرم بتُ النص كات١ما - 5

 .238، ميلود دبيح، مرجع سابق، ص 18
 .  68ت٤مد باىي أبو يونس، مرجع سابق، ص  - 6
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عنها، كما ت٬ب أف لا يتضمن  الإجابةعن السؤاؿ يتم تأجيلها للجلسة القادمة لإكماؿ 
تور كأف لا ينسب مقدـ السؤاؿ اتهاما موجها اتٞلسة اتهاما موجها للهيأة ات١ستقلة تٔخافة الدس

ات١نصوص  الإجراءاتلرئيس ات٢يأة لآف ىذا اتٟق لا يتم استعمالو إلا في حالة الاستجواب كفق 
عليها في الدستور، علما أف كثتَ من النظم الدستورية تساكم بتُ الاستجواب لكل من الوزراء 

السؤاؿ على اتهامات صرت٭ة أثناء توجيو السؤاؿ كات٢يئات ات١ستقلة، تٔعتٌ أف لا تنطوم عبارات 
، كالواقع أف الوقت ات١خصص للهيأة ات١ستقلة، كفي ىذه اتٟالة نكوف أماـ استجواب مقنع

للؤسئلة في ت٣لس النواب قد تٖوؿ بفعل النظاـ ات١تبع فيو إفُ ت٣رد تعقيب للعضو عن أجوبة 
ؿ ات١طركح، كما أنو غالبا ما تكوف الأسئلة الرئيس ت٢يأة مستقلة من أجل الوصوؿ إفُ مراد السؤا

في اتٞلسة  إت٘امهاعلى السؤاؿ في حالة عدـ  الإجابةكالإجابة مكتوبة، كيتحوؿ التعقيب على 
 المحددة إفُ اتٞلسة التي تليها للئجابة عليها.

قد تعتًم السؤاؿ البرت١اني عوارض قد تصادؼ حق السؤاؿ تتمثل في السقوط التلقائي 
ق التنازؿ عن ىذا اتٟق من قبل مقدمو: فسقوط السؤاؿ فهي الغالب كتنتج عن أك عن طري

انتهاء عضوية مقدمو لأم سبب من الأسباب كت٭ق لآم نائب من بعده تبتٍ ىذا السؤاؿ 
فيتابع النظر فيو، كنهاية العضوية قد تكوف بإرادة العضو عن طريق تقدنً استقالتو أك تٓلو ات١قعد 

الأسباب مثل فقداف شركط العضوية ات١نصوص عليها في قانوف النيابي لأم سبب من 
 .1كسقوط العضوية لغيابات متكررة غتَ مبررة  الانتخابات

 .ثانيا: الاستجواب
إفُ جانب السؤاؿ البرت١اني الذم سبق التطرؽ إليو، سواء كاف كآلية رقابة برت١انية في       

لية رقابة برت١انية على"ت٣اؿ الضبط "النظرية العامة في توزيع الاختصاص" كأصل أك كآ
الاقتصادم" الذم انسحبت تطبيقاتو عليو في النظم البرت١انية، كالذم تعود أصولو إفُ بريطانيا،  
كمنافس لو سنتطرؽ أيضا للآلية الثانية كات١تمثلة في الاستجواب البرت١اني كبنفس طريقة انتقاؿ 

 الأختَ. الأكفُ تم تكريس الآلية الثانية في ىذا المجاؿ
كالذم توسع انتشاره كأداة من أدكات الرقابة  2تعتبر فرنسا مهد الاستجواب البرت١اني     

، 1البرت١انية غتَ أف جل الأنظمة ات١قارنة تكاد تٗتلف من حيت تعريفو خاصة من حيث اتٞوىر
                                                           

 .  84/92؛ ت٤مد باىي أبو يونس، مرجع سابق، ص 186/188أنظر أكثر تفصيل: ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص  - 1
بة البرت١انية على السلطة التنفيذية ككاف أك ؿ ظهور لو فيها مع بداية دستور يعتبر الاستجواب فرنسي الأصل كإجراء من إجراءات الرقا - 2

، غتَ أنو ما لبث أف اختفى بعد ذلك في دستور السنة الثالثة من الثورة لأف الوزراء فَ يسمح ت٢م بالدخوؿ إفُ 1791الثورة الفرنسية لسنة 
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ما ت٦ا انعكس على تٖديد قيمتو كمدل العمل بو من قبلهم فهو يتأرجح بتُ أف يفقد قيمتو ك
. حينما أفرغ نظريا من مضمونو حيث ليس ىناؾ أشد كضوحا كجلبء في 2ىو في بلد ات١نشأ

، سنتناكؿ بالدراسة 3ىذا من قلب ات١ؤسس اتٞزائرم مدلوؿ مفهوـ الاستجواب رأس على عقب
ات١فاىيم ت٢ذه الآلية، إضافة إفُ ت٣مل الضوابط ات١وضوعية كالإجرائية التي تٮضع ت٢ا  الإطاربداية 

 التًكيز على استعمالاتها في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم.    مع
الاستجواب كآلية رقابة برت١انية في النظرية العامة ىو "حق للعضو البرت١اني تٔقتضاه أف        

  ، 4يطلب من الوزير بيانات عن السياسة العامة للدكلة أك عن سياسة الوزير في شؤكف كزارتو"
لعماؿ الذم يكلف بو عضو البرت١اف رتٝيا كزيرا لتوضيح السياسة كما يعرفو بعض الفقو بأنو " ا

النموذجي  الإجراءبأنو " G.Vedel، كعرفو فيدؿ 5العامة للحكومة أك توضيح نقطة معينة"
للحصوؿ على ات١علومات كمراقبة اتٟكومة حيث يتيح الفرصة لإجراء مناقشة عامة داخل 

 .6ختلفة أك في ت٣ملها"البرت١اف حوؿ سياسة اتٟكومة في مناحيها ات١
إذا كاف أسلوب اتٟوار في السؤاؿ ىو استفهاـ عن عضو يقابلو رد من الوزير فإف      

الاستجواب ىو أسئلة حوؿ موضوع أك كضع معتُ من قبل عضو برت١اني أك بعض الأعضاء 
تقابلو ردكد من جهة العضو الوزير أك من ات٢يأة ات١ستقلة، حيث تٗتلف الآليتاف في أف 
الاستجواب ىو اشتًاؾ بعض الأعضاء في ات١ناقشة لأف من طبيعتو أف لا ت٭صر ات١ناقشة بتُ من 
يقدـ الاستجواب كالعضو ات١ستجوب، بل في إثارة مناقشة عامة يتدخل فيها كل من يرغب من 
أعضاء المجلس النيابي كقد تنتهي إفُ طرح الثقة باتٟكومة كلها أك بوزير معتُ أك برئيس ات٢يأة 

                                                                                                                                                                          

بهم، كاف مؤسس في أصلو على العرؼ كتطور ليصبح قاعدة عرفية متعارؼ عليها  المجلس التشريعي كبذلك فَ يكن بالإمكاف سؤات٢م كلا استجوا
حيث أخذت كحق برت١اني تكوف نتيجتو تٖريك ات١سؤكلية الوزارية في الأنظمة البرت١اني أما بالنسبة ظهوره في النظاـ اتٞزائرم كاف متأخر نوعا ما 

 .  89كي سلبـ، مرجع سابق، ص ، إيهاب ز 1963بو كل الدساتتَ ات١تلبحقة باستثناء دستور 
 .  29ليلى بن بغلية، مرجع سابق، ص  - 1
يرجع البعض سبب تراجع العمل بالاستجواب البرت١اني كأفوؿ ت٧مو إفُ فاعلية ات١ؤسسات السياسية كمعو عظم تأثتَ الرأم العاـ في فرنسا،  - 2

أتى بتصرؼ شخصي معيب يؤثر على مركزه الوظيفي ت٦ا أدل إفُ ظهور حتى صار ات١سؤكؿ يستقيل طوعا إذا أخطأ في ت٦ارسة السلطة أك إذا 
 .189مبدأ الاستقالة الطوعية ات١عموؿ بها في الأنظمة الدتٯقراطية اتٟديثة، ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص 

السياسي اتٞزائرم(، مرجع سابق، ص  عبد الله بوقفة، القانوف الدستورم كات١ؤسسات الدستورية )أساليب ت٦ارسة السلطة في النظاـ  - 3
402  . 

4 -Lavroff, Op, cit, P517. 
 .  85إيهاب زكي سلبـ، مرجع سابق، ص  - 5

6- G.Vedel, Op, cit, P517. 
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. ذالك أنو إذا كانت اتٟقوؽ السابقة تٖمل معتٌ التعاكف أك طلب ات١عرفة أك تبادؿ 1ت١ستقلةا
الرأم أك الوصوؿ إفُ اتٟقيقة، فإف ىذا اتٟق يتضمن اتهاما موجو إفُ عضو من اتٟكومة كما 
 موجو إفُ ات٢يئات ات١ستقلة أك رئيسهما ت١ا قامتا بو أثناء عملهما كمن ثم ىذا اتٟق يعقبو شكر

 .2يقدـ إفُ عضو ات٢يئتتُ أك إقالة تْسب الاستجواب
ىنا أنو رغم أف الاستجواب في حقيقتو يعتبر من أىم كأخطر الوسائل  الإشارةتٕدر      

التي تٯارس بها البرت١اف كظيفتو الرقابية على أعماؿ اتٟكومة كشكلب متقدما من أدكات المحاسبة 
، أك من رئيس ات٢يأة 3الثقة من اتٟكومة أك من الوزراءفي العمل البرت١اني إذ قد يؤدم إفُ سحب 

ات١ستقلة غتَ أف ىناؾ ما ىو أىم بكثتَ من إيراد اتٟقيقة البينة كىو القوؿ بأنو في إمكاف البرت١اف 
اتٞزائرم استجواب اتٟكومة حوؿ مسألة تعتبر موضوع الساعة على الوجو ات١بتُ في الدستور 

دساتتَ للجمهورية على الأقل عمليا، ت٢ذا تكاد تكوف شواىدنا  ، أك في ما جاء قبلو من4اتٟافِ
في ات١شهد اتٞزائرم عن الاستجواب إلا  أف كونو لا يعدكا أف " تٯكن أعضاء البرت١اف استجواب 

 فقط. 5اتٟكومة في قضايا الساعة"
إذا الاستجواب كآلية برت١انية ت١راقب ات٢يئات ات١ستقلة بوجو عاـ كت٣اؿ الضبط       

الاقتصادم بوجو خاص، كما أشرنا انتقلت ىذه ات٠اصية كانسحبت على أعضاء ات٢يئات 
ات١ستقلة خاصة مع تركيبتها اتٞماعية كخاصية ات١سؤكلية التضامنية فيها كمن منطلق أف كل 
رئيس فيها يعد مسؤكلا عن أعمات٢ا أثناء توليو ات١نصب فهو من يوجو لو الاستجواب ت٦ثلب ت٢ا 

ثقة كمصداقية عمل  إسناداره أك تٯكن أف تٖصل مناقشة كاسعة يتًتب عليها كمن يتحمل آث
 ىيئات الضبط الاقتصادم. 

                                                           
؛ عقيلة 70الرجوع: دانا عبد الكرنً سعيد، مرجع سابق، ص  ت١زيد من التفاصيل حوؿ ات١قارنة بتُ السؤاؿ كالاستجواب البرت١اني - 1
اشي، مركز ت٣لس الأمة في النظاـ الدستورم اتٞزائرم، أطركحة دكتوراه في العلوـ القانونية، ؾ ح ع س، جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة، تاريخ خرب

 .337، ص 23/05/2010ات١ناقشة في 
زائرم( دراسة مقارنة )العلبقة عبد الله بوقفة، القانوف الدستورم كات١ؤسسات الدستورية )أساليب ت٦ارسة السلطة في النظاـ السياسي اتٞ - 2

 .  402الوظيفية بتُ البرت١اف كات٢يئة التنفيذية(، مرجع سابق، ص 
 .  188؛ ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص 596سليماف الطماكم، النظاـ السياسي كالقانوف الدستورم، مرجع سابق، ص  - 3
تورية )أساليب ت٦ارسة السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائرم( دراسة مقارنة )العلبقة عبد الله بوقفة، القانوف الدستورم كات١ؤسسات الدس - 4

 .  402الوظيفية بتُ البرت١اف كات٢يئة التنفيذية(، مرجع سابق، ص 
رنة )العلبقة عبد الله بوقفة، القانوف الدستورم كات١ؤسسات الدستورية )أساليب ت٦ارسة السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائرم( دراسة مقا - 5

 .  404الوظيفية بتُ البرت١اف كات٢يئة التنفيذية(، مرجع سابق، ص 
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إف ت٦ارسة السلطة التشريعية حقها الدستورم في الاستجواب لتفعيل الدكر الرقابي      
ذه ت٢ذا تبرز أت٫ية ى 2أك على أعضاء ات٢يئات ات١ستقلة 1ات١منوح ت٢ا سواء على أعضاء اتٟكومة

الآلية ليس فقط بفضل استخداماتها بل في الآثار ات١تًتبة عنها، تْيث تٮتلف عنو في الأنظمة 
. كت١ا كاف أثرىا في اتٞزائر يفرض إدراجها ضمن الأدكات التي لا 3البرت١انية عنو في ات١ختلطة

 4رقابةترتب ات١سؤكلية السياسية، بالنظر إفُ تبتٍ النظاـ السياسي اتٞزائرم لآلية ملتمس ال
، فهي 5لتحريك مسؤكلية اتٟكومة على غرار ات١شرع الفرنسي كمن ت٨ى ت٨وه من الدكؿ ات١غاربية

فيها لا تعدكا أف تكوف توفتَ الفرصة للنواب كللرأم العاـ مناقشة السياسة العامة للحكومة 
على  كت٘كينهم من مراقبتها بشأف قضايا الساعة ات٢امة كات١صتَية، فتتيح ت٢م بذلك التأثتَ

على مراعاة مواقفهم كتبرير اختياراتها السياسية، فيحصل من خلبؿ  إجبارىاتصرفاتها على 
في تصرفاتها  إخلبؿمن خلبؿ تتبع كل  ،6تكرار ىذه الآلية الاقتناع بوجود آلية تراقب اتٟكومة

ت٦ا ت٬عل أدائها مقركنا باتٟذر كاتٟرص الدائب على عدـ الوقوع في الأخطاء التي تربكها 
في حالة  8، أك اللجوء إفُ تشكيل تٞنة تٖقيق7كتٖرجها أماـ النواب عبر استجوابها ك مناقشتها

 عدـ اقتناع النواب بالإجابة.

                                                           
من تطبيقات آلية الاستجواب في النظاـ اتٞزارم كتطبيق للنظرية العامة ت٧د: استجواب حوؿ غلق ت٣اؿ الإعلبـ العمومي، الدكرة ات٠ريفية  - 1

 .2002/2007امسة: ، حصيلة أعماؿ البرت١اف للدكرة التشريعتِ ات2000٠لسنة 
من تطبيقات آلية الاستجواب في النظاـ العراقي على ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ت٧د: استجواب رئيس ىيأة النزاىة راضي الراضي، اتٞلسة  - 2

 .  191، ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص 30/04/2007، في 22رقم 
ة مركزا قويا كخطتَا كمغلظا، إذ ت٭مل في طياتو لوـ اتٟكومة  كتٕريح سياستها أك ت٤اسبة تٖتل آلية الاستجواب في النظم البرت١انية العريق - 3

ب أحد أعضائها، فهي صحيفة اتهاـ تستند إفُ أدلة كقرائن تنتهي بفتح مناقشة أماـ المجلس لتحريك مسؤكلية اتٟكومة أك الوزير ت٦ا يرتب سح
 .247حالة الادانة، ميلود دبيح، مرجع سابق، ص الثقة منها متضامنة أك من الوزير أك الوزراء في 

ملتمس الرقابة: كسيلة دستورية منحها للبرت١اف من أجل ت٦ارسة دكر رقابي من خلبلو يتم كضع حد لنشاط اتٟكومة القائمة كيتم لقبولو  - 4
من  57ثلبثة أياـ من إيداعو، أنظر ات١ادة من النواب كيكوف بعد  2/3من عدد النواب على الأقل كللموافقة علية بأغلبية  1/7توقيع نصاب 

 ، مرجع سابق.99/02القانوف العضوم 
 .247ميلود دبيح، مرجع سابق، ص  - 5
سمبر السعيد بوشعتَ، علبقة ات١ؤسسة التشريعية بات١ؤسسة التنفيذية في النظاـ القانوني اتٞزائرم، أطركحة دكتوراه، ؾ ح، جامعة اتٞزائر، دي - 6

 .335، ص 1984
ص  ت١زيد من التفاصيل الرجوع إفُ العيد عاشورم، الأسئلة الشفوية كالكتابية في النظاـ القانوف اتٞزائرم بتُ النص كات١مارسة، مرجع سابق - 7

 .238؛ ميلود دبيح، مرجع سابق، ص 18
ريعي من أجل إلقاء الضوء على " بأنها" تلك اللجنة التي يشكلها المجلس التش  Ph- Ardantتٞنة التحقيق: عرفو الفقيو "اردانت - 8

راه، ؾ بعض اتٟقائق"، حسن مصطفى البحرم، الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطة التشريعية كالتنفيذية كضمانة لنفاذ القاعدة الدستورية، أطركحة دكتو 
 . 172، ص 2009ح، جامعة عتُ شمس، 
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كتٔا أف السلطة التشريعية في الدكؿ البرت١انية من مهامها الدستورية مراقبة ات٢يئات     
 في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم لاات١ستقلة كالإشراؼ على ستَ أعملها، فإف استخداـ ىذه الآلية 

ينقص من الأت٫ية عن التي يكتسيها في النظرية العامة رغم ما تنطويو ىذه الآلية كما أشرنا كما 
تٖملو في طياتها من آثار كىو بهذا ات١عتٌ كفي ىذا المجاؿ تٔثابة سؤاؿ مغلظ يهدؼ إفُ كشف 

ه الآلية بضوابط منها ، ت٢ذا كجب تقيد ىذ1حسن تصرؼ رئيس ات٢يأة في موضوع مسألتو
 ات١شركعية بالإضافة إفُ الشركط ات١وضوعية كالشكلية التي تنظم الاستجواب كمناقشتو. 

إف الضوابط ات١تمثلة في الشركط التي تٮضع ت٢ا الاستجواب البرت١اني في مراقبة ت٣اؿ      
ة البرت١انية الضبط الاقتصادم لا تعتبر خاصة بو فقط كإت٪ا تشتًؾ فيها تٚيع كسائل الرقاب

الأخرل، غتَ أف اتٞدؿ القائم في ت٦ارسة ىذه الآلية ىو في معرفة مدل إفضاء ىذه الشركط 
الضابطة في إقامة التوازف بتُ حق الاستجواب البرت١اني كحق دستورم كبتُ مطالبة الأعضاء 

 ات١ستجوبوف في اتٟكومة أك ات٢يئات ات١ستقلة بضركرة موضوعية ت٦ارستو.
شرطا في الاستجواب البرت١اني حيث أتٚعت عليو أغلب التشريعات  2كتابةتعتبر ال    

البرت١انية، تفرغ فيها ات١وضوعات كالوقائع التي يقوـ عليها. جاء ىذا الشرط للتسهيل تدكلو في 
، كما ت٬ب أف تتضمن ات١ذكرة شرحا للنقاط الرئيسية كالأسباب التي استند إليها 3البرت١اف

خالفات ات١نسوبة إفُ اتٟكومة أك إفُ رئيس ات٢يأة ات١ستقلة، كت٬ب أف الاستجواب ك أكجو ات١
تكوف ىذه ات١ذكرة بعيدة عن التشبهات كخالية من ات١خالفات الدستورية كإلا استبعد 
الاستجواب لذلك إذا شابو عيب دستورم، كبنفس شركط السؤاؿ ت٬ب أف لا يتضمن 

ؼ إفُ مصلحة عامة بعيدا عن ات١صافٌ ، كما ت٬ب أف يهد4الاستجواب عبارات غتَ لائقة
الشخصية كات١ادية كيأتي ىذا من حسن استخداـ النائب تٟقو فيو بأدائو بشفافية كمصداقية 
ليقع على حقيقتو بياف مدل الات٨راؼ الذم قامت بو ات٢يئات ات١ستقلة كمنها سلطات الضبط 

ات١قصر لأجل ضماف  الاقتصادم لأجل ردعها كمنعها من التمادم في ىذا اتٟق كت٤اسبة
                                                           

 . 11، جامعة الكويت، ص 2002، لسنة 03يت، ت٣لة اتٟقوؽ، عدد عبد المحسن ات١قاطع، الاستجواب البرت١اني للوزارة في الكو  ت٤مد - 1
من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي  90،  كأيضا ات١ادة 29، مرجع سابق، ص 16/01من التعديل الدستورم  151أنظر ات١ادة  - 2

من القانوف العضوم رقم  66/2، معدلة كمتممة بات١ادة 18، مرجع سابق، ص99/02من القانوف العضوم رقم  65/2الوطتٍ كات١ادة 
من النظاـ  58، ات١كرسة في ات١ادة 2005فقرة ج سابعا من الدستور العراقي لسنة  16، أنظر أيضا ات١ادة 62، مرجع سابق، ص 16/12

 .27، مرجع سابق، 2007الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 
 .10جابر جاد ناصر، مرجع سابق،  - 3
 .32/33ع سابق،ص ليلى بن بغلية، مرج - 4



 .الاقتصادي الضبط مجاؿ تنظيم لمشرعا الاقتصادي الضبط سلطات مساىمات :الأوؿ الفصل

47 
 

حقوؽ كحريات الأفراد كات١تعاملتُ الاقتصاديتُ في المجالات التي تشرؼ عليها، خاصة القرارات 
التي تصدر عنها في ىذا الشأف كالتي ىي مع التماس تٟقوؽ ىؤلاء، كبهذا تعد ضمانة ثانية إفُ 

 جانب الضمانة القضائية للحقوؽ كاتٟريات.
واب إفُ رئيس ات٢يأة ات١ستقلة مع تٖديد موضوع معتُ كما ت٬ب أف يوجو الاستج    

للبستجواب من منطلق أنو ىو ات١سؤكؿ عنها كعن إدارتها ك من تٯارس اختصاصاتو كسلطتو 
. لكن ليكوف الاستجواب 1عليها كما أنو الآمر بالصرؼ فيها تٔوجب التشريع ات١عموؿ بو

كاني كالزماني كالشخصي كالنوعي مشركعا ت٬ب أف يكوف ات١وضوع ات١طركح ضمن النطاؽ ات١
للهيأة ات١ستقلة كيقع على دائرة اختصاصها على أساس التلبزـ بتُ السلطة كات١سؤكلية، فسلطة 

، كما يقابلو من 2بلب مسؤكلية تشكل استبدادا ت٤ققا كمسؤكلية بلب سلطة تشكل ظلما ت٤ققا
حيث أف ت٦ارسة النائب تٟقو منع لإساءت استعماؿ السلطة من جهة البرت١اني في ت٦ارسة حقو، 

الدستورم بعيد عن الشركط الغائية كات١تمثلة في أف القصد من الاستجواب منها ليس تنزيل 
للنائب كالارتقاء بو باعتباره ت٦ثلب للشعب كأف لا تكوف الرقابة كسيلة بأف يسلك بها سبيل 

 الغاكين.
اؿ الضبط الاقتصادم بالنسبة ت١ناقشة الاستجواب على ت٣ الإجرائيةضوابط الأما عن      

للجهة ات١بادرة بو رغم أف التقاليد البرت١انية تثبت أحقية النائب الواحد في ات١بادرة بالاستجواب 
، غتَ أف ات١شرع اتٞزائرم اشتًط ثلبثوف عضو من ت٣لس الأمة أك نائب يوقعونو  3كأصل عاـ

ك في دكؿ  5نواب العراقي، كتٔوافقة تٜسة كعشركف عضو من ت٣لس ال4كنصاب ت٢ذه الآلية
أخرل كاستثناء عن الأصل، بعدىا يتم تقدنً الاستجواب إفُ رئيس المجلس التشريعي كإجراء 
ضركرم مطلوب ت١مارسة كل أنواع الرقابة البرت١انية مستوفي شركطو الشكلية كات١وضوعية، بعد 

                                                           
، حيث تم اتهامو بالتقصتَ في أداء كاجبو الرقابي 09/08/2011، في 17تم استجواب ات١دير التنفيذم ت٢يأة الإعلبـ العراقية باتٞلسة رقم  - 1

شرت٭ة  5000قو ؿكتٗليو عن قيامو بدكره في اتٟفاظ على إيرادات الدكلة العامة من خلبؿ عدـ ت٤اسبتو لشركة "زين العراؽ"، خاصة بعد إطلب
 .  195دكف موافقة ىيأة الإعلبـ العراقية، ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص 

؛ ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص 87، ص 1980سعد عصفور، القانوف الدستورم كالنظم السياسية، منشأة ات١عارؼ،  - 2
191  . 

من الدستور الكويتي، ككذلك  100منو كفي ات١ادة  125كالدستور ات١صرم النافذ في ات١ادة  37كل من الدستور اللبناني النافذ في ات١ادة   - 3
 في فرنسا، تشتًؾ في إمكانية مبادرة نائب كاحد تٔباشرة الاستجواب. 

 .62، مرجع سابق، ص 16/01/ فقرة أختَة من التعديل الدستورم رقم 66أنظر ات١ادة  - 4
 .27، مرجع سابق، ص 2007ي لمجلس النواب العراقي لسنة من النظاـ الداخل 58ات١ادة  - 5
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ة ات١ستقلة ات١وجو إليو بشركطو أك يبلغ لرئيس ات٢يأ الإخلبؿدراسة نصو إما ينهى الاستجواب مع 
 في ات١دد المحددة لذلك.  الإجابةليعد 

كما أف الاستجواب البرت١اني تٮضع لعوارض تعتًم مساره، تلتقي بالتي درسناىا في آلية      
السؤاؿ كالتنازؿ عنو سواء كاف صراحة أك ضمنا كغياب غتَ مبرر من مقدمو في جلسة 

قدمو أك ات١وجو لو أك بانتهاء الفصل التشريعي مناقشتو، أك بسقوطو من خلبؿ زكاؿ صفة م
 دكف البت فيو.

مع تٗطي الشد كاتٞدب الذم يسبق يوـ اتٞلسة ت١ا يرتبط تٔوضوع الاستجواب بتُ       
لسبعة  2كات١صرم 1مؤيدة لو ك رافض كجدؿ التأجيل كالتعجيل، حيث تٯتد لدل ات١شرع العراقي

مشرع اتٞزائرم يكوف تٖديد جلسة الدراسة بالتشاكر مع أياـ على الأقل من تقدتٯو ك بالنسبة لل
 إيداعاتٟكومة على أف تكوف ىذه اتٞلسة خلبؿ ثلبثوف يوـ على الأكثر ات١والية لتاريخ 

كىي مدة إذا كاف الدكتور عبد الله بوقفة علق عليها على أنها طويلة نسبيا بالنظر  3الاستجواب
 .4ة يوـ فما بل شهر الآفإفُ مسألة الاستعجاؿ عندما كنت تٜسة عشر 

أما عن ضوابط جلسة ات١ناقشة حددىا ات١شرع الدستورم فبمجرد أف يأتي ميعادىا     
كالأسئلة كيأخذ بعتُ الاعتبار في تنظيمها  الإحاطةتكوف للبستجواب الأكلوية بعد طلبات 

مر من أت٫ية، صورة التوازف بتُ مقدـ الاستجواب كبتُ رئيس ات٢يأة ات١ستقلة ات١ستجوب ت١ا للؤ
 أسانيدىاحيث يقوـ ات١ستجوب بشرح استجوابو ليبدك موضوعو كاضحا كت٤ددا بوقائع تٖصر 

ت١واضيع أخرل فيو كفي ات١دة المحددة لو،  كما أف تقدتٯو في الأصل يكوف من  إقحاـدكف 
 فيو. الإنابةصاحبو كونو أعلم بوقائعو كاتهاماتو غتَ أنو ت٬وز 

لسة الذم يلتزـ باتٟياد ك عدـ مقاطعة أطراؼ الاستجواب إلا ما تٖت إدارة رئيس اتٞ     
يتعلق تْسن ستَ اتٞلسة الذم ت٬ب أف يكوف حازما فيو، حيث يقوـ رئيس ات٢يأة ات١ستقلة 
ات١ستجوب كات١نسوبة لو الوقائع كالتهم ات١داف بها بالرد ك لو حق ات١واجهة كتفنيد ت٤اكر 

وضوعية في الرد ك التقيد بأخلبقيات ات١هنة كسابقو مقدـ الاستجواب ات١قدمة ضده، ملتزما بات١

                                                           
 .26، مرجع سابق، ص 2007من النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  56ات١ادة  - 1
 من لائحة المجلس الشعب ات١صرم، مرجع سابق. 201/2ات١ادة  - 2
 .62، مرجع سابق، ص 16/12من القانوف العضوم رقم  67ات١ادة  - 3
د الله بوقفة، القانوف الدستورم كات١ؤسسات الدستورية )أساليب ت٦ارسة السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائرم( دراسة مقارنة )العلبقة عب - 4

 . 407الوظيفية بتُ البرت١اف كات٢يئة التنفيذية(، مرجع سابق، ص 



 .الاقتصادي الضبط مجاؿ تنظيم لمشرعا الاقتصادي الضبط سلطات مساىمات :الأوؿ الفصل

52 
 

السؤاؿ، رغم أنو من خلبؿ ات١مارسة في الرد غالبا ما يبرر الأعضاء ات١ستجوبوف سواء كانوا في 
اتٟكومة أك ات٢يئات ات١ستقلة على أف موضوع الاستجواب شخصي اتٕاىهم، دكف اللجوء غلى 

ية مدعم باتٟجج كالدلائل لدفع ات١سؤكلية كنفي ات٠طأ،   تفنيد ت٤اكره كفق أسس قانونية كسياس
 في الرد أيضا. الإنابةأف لرئيس ات٢يأة ات١ستجوبة حق  الإشارةكما تٕدر 

بعد أف يستوفي الاستجواب شركطو كيتجاكز مراحلو تقف تلك الآلية الرقابية      
، فبعد انتهاء 1يهاللممنوحة لمجلس النواب عند النقطة الفاصلة كالآثار التي تتًتب عل

الاستجواب يعرض رئيس اتٞلسة كجهات نظر ات٢يأة ات١ستقلة ات١ستجوبة كالاقتًاحات ات١قدمة 
بإت٬از أك تٖاؿ تلك الاقتًاحات إفُ اللجاف ات١ختصة لتقدنً تقرير موجز عنها أك تشكيل تٞاف 

انتهاء ات١ناقشة يعلنها تٖقيق، إتٚالا ات١نأل الذم يؤؿ لو النقاش يأخذ احتمالتُ في الأختَ، إما 
رئيس المجلس في عد كجود اقتًاحات كالاقتناع بوجو نظر رئيس ات٢يأة ات١ستجوب لعم صحة 

جدكؿ الأعماؿ أك إقالتو رئيس ات٢يأة بالتصويت عليو من قبل  ؿاتهامو كالعودة إفُ استكما
 الإجراءاتو كفق أعضاء البرت١اف كونهم ىم من عينوه في ىذه النظاـ البرت١اني بسحب الثقة من

 .2ات١نصوص عليها في الدستور كالنظاـ الداخلي
 .المطلب الثاني:حدود علاقة سلطات الضبط الاقتصادي بالسلطة التشريعية

من ات١ؤكد أف ىيئات الضبط ات١ستقلة تٔختلف تسمياتها كتكييفاتها كت٣الاتها لا تنتمي        
حتى كلو   3ة أك الوظيفية في مواجهة البرت١افإفُ السلطة التشريعية بسبب استقلبليتها العضوي

كانت عناصر نظامها الأساسي تقربها منو مثل تعيتُ بعض أعضائها من البرت١اف، التقارير 
 .4السنوية التي تقدمها لو كاتٟصانة التي يتمتع بها ىؤلاء الأعضاء كالتي تشبو اتٟصانة البرت١انية

                                                           
تتعلق بستَ العمل في المجلس، مرجع سابق،  ،2007ي لسنة من الفصل السابع، النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراق 46إفُ  37ات١ادة  - 1
 .62، ص 16/12من القانوف العضوم رقم  68، ات١ادة 21/23ص
ىشاـ  ،2011لسنة  36تم إقالة رئيس ات٢يأة ات١ستقلة ت٢يأة الإعلبـ العراقية " راضي الراضي " بعد جلسة الاستجواب ، اتٞلسة رقم  - 2

 .  197ص  تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق،
 كصفت الوكالات ات١ستقلة في الولايات ات١تحدة الأمريكية بالنسبة ت١دل انتمائها للسلطة التشريعية ب" نظرية سلبح الكوت٧رس - 3

 Arm of Congress Theory"،  كلكن يبدك أنها تتعارض مع فقو عدـ التفويض الذم  يكيفها بغتَ التشريعية لأنها مستقلة عن
الإضافة إفُ عدـ دستورية الفيتو التشريعي كقد دعمت ىذه النظرية من طرؼ القضاء كالفقو الأمريكي على السواء كحتى الكوت٧رس عضويا ب

الذين نفوا انتماء  G-Millerأعضاء من الكنغرس، لكنها سرعاف ما أصدمت بردكد فعل مبررة من طرؼ رجاؿ القانوف كمن أبرزىم 
 .112ـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص الوكالات للسلطة التشريعية، خرشي إت٢ا

4 - C.Teitgen-Colly, Op, Cit, p 50. 
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ات٢ا ينبغي على سلطات الدكلة كما أف تتمتع ىذه ىيئات بسلطات ت٤ددة في ت٣
الكلبسيكية احتًامها كعدـ التدخل في شؤكنها، لأف حسن أداء الدكلة لوظائفها )الكلبسيكية 
كات١ستحدثة( يعتمد على شعور الأفراد بوجود تلك ات٢يئات ات١ستقلة كىو ما يفرض على اتٞميع 

 كجوب احتًامها.
المحيط ات١ؤسساتي مع احتًاـ أصالتها ات١ؤكدة ىيئات الضبط ات١ستقلة ضمن  إدراجإذ أف       

ات١ستخلصة من عناصر نظامها الأساسي كت٘يزىا، لكنها في نفس الوقت تبقى تابعة للدكلة 
كليس سلطة سياسية، كذلك يندرج في إطار عدـ تسييس  1بوصفها شخص قانوني عاـ

كالوصائية عنها،  الرقابة الإدارية إزاحةتدخلبت ىذه ات٢يئات كىو الأمر الذم يستدعي 
بالإضافة إفُ إعادة توزيع الاختصاص بتُ السلطة السياسية كالسلطة الإدارية، فإذا كانت 
السلطة التنفيذية تتمتع بسلطة آمرة في مواجهة الإدارة الكلبسيكية فإنها تتمتع بالأساس بسلطة 

جديد للهيكلة  ، أم أف ىذه الأختَة كشكل2التنسيق في مواجهة السلطات الإدارية ات١ستقلة
القانونية لإدارة الدكلة كما تتميز بو من خصوصية قانونية ىامة تتمثل في عدـ انتمائها للهياكل 

، لكن ىذا لا يعتٍ عدـ كجود ركابط قائمة بينها 3الإدارية التقليدية كما تتمتع بو من استقلبلية
ت٢يأة التشريعية أك رئيس كبتُ أجهزة الدكلة الأخرل خاصة منها السلطة التشريعية ت٣سدة في ا

اتٞمهورية لأف ات٢يئات ات١ستقلة كخاصة منها العاملة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ليست حرة في 
ت٦ارسة أعمات٢ا كإت٪ا عليها تصنيف القواعد القانونية التي يضعها ات١شرع في ت٦ارسة أعمات٢ا اليومية 

 .4يها كىذه مهمة السلطة التشريعيةكت٦ارسة اختصاصاتها كالقواعد القانونية التي تنطبق عل
كما أشرنا سابقا فإف سلطات الضبط في الغالب يتقاسم تنظيمها في اتٞزائر بتُ ات٢يأة        

التشريعية كرئيس اتٞمهورية في شكل قوانتُ أك أكامر رئاسية أك مراسيم تشريعية ) رئاسية(، 
على حقوؽ كحريات الأفراد خاصة منهم كبالتافِ فإف ىذه ات٢يئات أثناء قيامها بعملها قد تؤثر 

ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ، ت٦ا يضطر بالسلطة لتشريعية إفُ تعديل قوانينها أك إلغؤىا كل على حد 
)الفرع  من أجل إعادة التوازف بتُ ت٦ارسة السلطة كمتطلبات اتٟرية أك ت١واكبة تطورات حاصلة

ة من اساءت استعمات٢ا لسلطة تنظيمها ، كما أف السلطة التشريعية نفسها ليست ت٤صنالأكؿ(
                                                           

 .104خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص  - 1
2 -  C.Teitgen-Colly, Op, Cit, p 41. 

 .183/184قتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الا - 3
 .  154ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص  - 4
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، ناىيك على أنها نفس اتٞهات ت٥ولة بتعيتُ 1ت٢ذا المجاؿ ما فَ تفعل الضمانات في ذلك
أعضائها كإقالتهم ت٦ا يؤثر بدكره على استقلبليتها العضوية كحتى الوظيفية، كبهذا ترسم حدكد 

 .ني(، )الفرع الثاالعلبقة بتُ ىذه السلطات كالسلطة التشريعية
  .الفرع الأوؿ: حدود العلاقة مع السلطة التشريعية من خلاؿ النصوص المنظمة لها

تنص الدساتتَ عادة على القواعد العامة التي تنظم عمل كل سلطة من سلطات الدكلة       
من حيث تكوينها كبياف اختصاصاتها كبياف كيفية ت٦ارسة تلك الاختصاصات، كتقوـ السلطة 

التشريعات لتكفل حسن أداء كل سلطة لوظيفتها في اتٟدكد الواردة في التشريعية بوضع 
 الدستور كاختصاص تأطتَم عاـ. 

من اللزكـ أف يكوف ىناؾ تنظيم توجد في ظلو ات٢يئات ات١ستقلة العاملة في ت٣اؿ الضبط     
جود الاقتصادم لأف العبرة بتكريس تٖولات الدكلة في المجاؿ الاقتصادم دستوريا إذ يفتًض ك 

بهذه الوظيفة فهو  2ىذا التنظيم كوظيفة مستحدثة للدكلة لأنو حتى كلو اعتًؼ النص الدستورم
يبقى ت٣رد كعد غتَ قابل للتطبيق العملي ما فَ تتدخل السلطة التشريعية عن طريق ات١شرع 

 العادم أك رئيس اتٞمهورية ليضع ىذا الوعد حيز التنفيذ.
قلة أحد أجهزة الدكلة التي نص عليها بعض الدساتتَ كت١ا كانت ىيئات الضبط ات١ست     

لتكريس كظيفة الضبط الاقتصادم، فإف ات١شرع يتدخل في كضع قواعد تنظيمها كفقا للنظاـ 
السياسي الذم تتبناه الدكلة كلذلك ت٧د أف الأحكاـ التشريعية لتنظيم ىيئات الضبط ات١ستقلة 

سلطة التشريعية سواء كاف بواسطة القانوف تتعلق بوضع نصوص تأسيسية ت٢ا تنشأ من طرؼ ال
أم أف ات٢يأة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص بتنظيم ىذه ات٢يئات أك من خلبؿ أكامر 

كوجو لتضخم النفوذ التشريعي   -تشريع منافس-أك مراسيم رئاسية  -تشريع موازم-3رئاسية

                                                           
 .  09، مرجع سابق، ص 16/01، التعديل الدستورم 24أنظر ات١ادة  - 1
ر أيضا ، أنظ27/35/ 11، مرجع سابق، ص 16/01التعديل الدستورم اتٞزائرم  202، ات١ادة 140/28كات١ادة  43أنظر ات١ادة  - 2

 . 23، ص 2014، الدستور التونسي لسنة 130ك ات١ادة  127ات١ادة 
منتظمة رغم أف ات١واد التشريعية المحجوزة للبرت١اف لا تٯكن التنازؿ عنها أك تفويضها لسلطة أخرل، بيد أف استمرارية النشاط البرت١اني بصفة  - 3

نتيجة العطل أك الشغور أك بسبب اتٟالة الاستثنائية كمن أجل تفادم  -ة البرت١افغيب-تٯثل أمرا مستحيلب كت٢ذا يتعطل العمل التشريعي بسبب 
العطل استخدمت تقنية الأكامر لتعويض ات١عيار القانوني خلبؿ ىذه الأكقات يتوفُ إصدارىا رئيس اتٞمهورية كتشريع منافس مع مراعاة بعض 

يتَ القانونية في النظاـ القانوني اتٞزائرم، أطركحة دكتوراه في القانوف، ؾ ح ع إ، الشركط ات١وضوعية كالإجرائية، راتْي أحسن، مبدأ تدرج ات١عا
 .  313، ص 2005/2006جامعة اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 
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رة دستوريا على تٖديد ، كبذلك يكوف التشريع ىو الأداة الوحيدة القاد1للسلطة التنفيذية
أحكاـ كقواعد الاختصاص ات١تعلقة بهيئات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، كبذلك فإف الوظيفة 
ات١منوحة ت٢ا كفقا للمعيار ات١وضوعي يرجع إفُ السلطة التشريعية لأنها ىي من تنشئها كلا ت٬وز 

ضي إفُ معرفة ىذه ات٢يئات يف إنشاءتلك ات٢يئات، كما أف البحث في طريقة  إنشاءلغتَىا 
درجة  كمدل استقلبليتها اتٕاه السلطة أك اتٞهة ات١نشأة ت٢ا من خلبؿ التعرؼ على القيمة 

 .2ات١عيارية ت٢ذا النص التأسيسي كمدل كونها من اختصاص التشريع أك التنظيم 
إعمالا للمعيار ات١وضوعي فإف النصوص ات١نشأة ت٢يئات الضبط الاقتصادم كتٖديد      

بقواعد عامة ت٣ردة في شكل معايتَ قانونية الذم ىو عبارة عن قواعد عاـ ت٣ردة  اختصاصاتها
لتنظيم علبقات المجتمع خاصة منها في ات١ادة الاقتصادية، كما ت٬ب أف يتعتُ على الأفراد 
الاطلبع على الضوابط العامة المجردة ات١نشأة للهيئات ات١ستقلة كاختصاصاتها كتشكيلبتها كفي 

عتبر ىذه ات١عايتَ القانونية في حقيقتها صورة ينظر إليها ت١عرفة ىذه ات٢يئات في ىذا ىذه اتٟالة ت
المجاؿ كما يتعلق بها كاتٟدكد الزمانية كات١كانية كالشخصية على اعتبارات حسن تنظيم العدالة، 
كبذلك ت٬ب مراعاة قواعد الاختصاص ضمن معيار الغاية ات١شركعة التي يستند كل معيار 

 .3يها إفُ تٖقيق ات١صلحة العامةقانوني ف
إف من ت٦يزات ات١عايتَ القانونية أنو ت٬وز تعديلها بقوانتُ أخرل جديد أك إلغائها إذا      

شبها عيب الات٨راؼ في استعماؿ السلطة طات١ا فقد طابع التجريد كىذا أمر يتعارض مع 
كالقواعد ات١نظمة  جرائيةالإاستقلبؿ ات٢يئات ات١ستقلة كنرل من الضركرم أف تكوف ات١سائل 

للبختصاص قائمة على أساس العمومية كالتجريد بعيدا عن التخصيص كالعنصرية كات١صافٌ 
 .4الشخصية تٛاية للحريات

أما إذا صدر قانوف بتعديل اختصاصات ىيئات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم فيجب العمل     
ديل كىذا الأثر لا تٯس بهذه ات٢يئات بو من تاريخ نفاده تٖقيقا للمصلحة الكامنة كراء ىذا التع

                                                           
يتحكم بشكل شبو مطلق بالوظيفة التشريعية فيشرع في المجالات المحجوزة  -أم رئيس اتٞمهورية -أصبح ات١سؤكؿ الأكؿ للسلطة التنفيذية - 1

 .  312للبرت١اف تٔقتضى الأكامر كما يشرع خارج الإطار تْرية كبتَة تٔقتضى ات١راسيم الرئاسية، راتْي أحسن، ات١رجع السابق، ص 
، ات١تضمن تٖليل شكلي للنصوص القانونية ات١تعلقة بسلطات الضبط الاقتصادم، كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط 01أنظر للجدكؿ رقم  - 2

 .42ئر، مرجع سابق، ص الاقتصادم في اتٞزا
 .  326أتٛد فتحي سركر، مرجع سابق، ص  - 3
 .  156ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص  - 4
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ات١ستقلة كإت٪ا قد يكوف مراعيا ت١بدأ تفعيل الاختصاصات ات١طلوبة كمواجهة ات١شاكل ات١ستجدة 
 كالناشئة عن حاجات المجتمع ككل ىذه الأمور أساسها القانوف.

دكف  إذا كانت ىيئات الضبط الاقتصادم ىي مرافق عمومية ت٬ب مراعاة الدتٯومة فيها      
أف يكوف مؤقتة لأف التحديد الزمتٍ كالظرفي لا يراعى فيو مبدأ ستَكرة ات١رفق العمومي بدتٯومة 
كإطراد كثبات تْيث ت٬ب أف يراعى في تنظيمها أف يكوف عملها دائم كمستمر عملب بات١بدأ، 

، كت٦ا كبذلك الابتعاد عن ات١ظاىر السلبية الناتٕة عن تأقيت عمل ىيئات ىذا المجاؿ أك كجوده
يدفع ىذه ات٢يئات إفُ العمل بصفة دائمة ىو كجود اتفاقيات دكلية منظمة لاختصاصات 

كالتشريعات الرقابية باتٟفاظ  1بعض من ىذه السلطات كاتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد
على ات١اؿ العاـ، ناىيك عن الأخذ بدكر الدكلة خلبؿ الإطار الفلسفي ت٢ا أثناء فتًة اتٟكم 

الدكاعي التي أنشأت تٔوجبها ىذه ات٢يئات كالغاية ات١رجوة منها أيا كانت سياسية كاقتصادية ك 
 .2كاجتماعية أك غتَىا

ففي اتٞزائر الدكلة ىي من ت٘لك اختصاص كضع اختصاصات ات٢يئات ات١ستقلة في ت٣اؿ        
 تكريسها في الضبط الاقتصادم، على أنها تنشأ بقانوف من ات١شرع كتنتهي بو رغم أنو تم

كلو أنو كاف حصرا على ات٢يأة الوطنية للوقاية من  24/22التعديل الدستورم الأختَ رقم 
، رغم أنها أدرجت تٖث الفصل الثالث للمؤسسات 3الفساد كمكافحتو كسلطة إدارية مستقلة

الاستشارية أم ليس كما ىو بالنسبة للجارة تونس على الأقل التي أدرجتها كهيئات دستورية 
 . 4مستقلة

حدود العلاقة مع السلطة التشريعية كونها جهة تعيين وإقالة أعضائها :الفرع الثاني
 .رؤسائها

في كثتَ من الدكؿ أسند مشرعوىا سلطة تعتُ ىيئات الضبط الاقتصادم إفُ أعلى 
كالفرنسي كفي الولايات ات١تحدة  5السلطات في الدكلة كمن ذلك ات١شرع اتٞزائرم كالعراقي

                                                           
، يتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم ات١تحدة 19/04/2004، ات١ؤرخ في 04/128في اتٞزائر أقرىا ات١رسوـ الرئاسي رقم  - 1

 .  2004لسنة  26، ج ر عدد 31/10/2003اتٞمعية العامة بنيويورؾ في ت١كافحة الفساد، ات١عتمدة من قبل 
 .  155ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص  - 2
 .35، مرجع سابق، ص 16/01من التعديل الدستورم اتٞزائرم  203ك  202أنظر ات١ادة  - 3
 . 23/ 22، مرجع سابق، ص 2014نة من الدستور التونسي لس 130إفُ  125أنظر الباب السادس في ات١واد من  - 4
في العراؽ على سبيل ات١ثاؿ بالنسبة لرئيس ىيأة النزاىة كمسئوؿ أكؿ يتم اختياره عن طريق ترشيحو من طرؼ ت٣لس اتٟكم كيتم تعينو من  - 5

ء من بتُ ثلبثة مرشحتُ يرشحهم قبل ات١دير الإدارم لسلطة الإتلبؼ ات١ؤقتة أما رئيس النزاىة الذم من بعده تم تعينو من قبل رئيس الوزرا
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... ، غتَ أنها تٗتلف في اتٞهة ات١خولة لذلك بالإضافة إفُ القواعد النظامية ات١تعلقة 1يةالأمريك
، 2بالعهدة كمدة الانتداب كإمكانية تٕديدىا كقطعها كحتى شركط كفاءة توفِ ات١نصب فيها

رغم أف كل منها تعد ضابط يتحدد من خلبت٢ا كتقاس مدل تكريس استقلبلية ىذه ات٢يئات 
الوقت تعتبر كسائل رقابة على ىذا المجاؿ من خلبؿ التأكد من توافر الشركط  لأنها في نفس

الولاية كآلية  إنهاءاللبزمة في مسألة توليهم ىذه ات١ناصب ك بياف الأسباب التي تؤدم إفُ 
 إقالتهم من مناصبهم.

رغم أف قاعدة تعدد جهات تعيتُ أعضاء ات٢يئات الضبط ات١ستقلة يشكل إحدل       
، كوف سلطة التعيتُ تشكل أداة رقابية 3ات الأساسية لتجسيد استقلبلية ىذه ات٢يئاتالدعام

فعالة ت١ا يتًتب على ىذه التعيينات من أثار مهمة بالنسبة للسياسات كالتوجيهات التنظيمية 
، عمليا رغم أت٫ية قاعدة تعدد 4التي تٯكن أف يتبناىا رؤساء ىيئات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم

ه إلا أنها لا ت٧ده معموؿ بو في التشريع اتٞزائر باستثناء تٞنة تنظيم عمليات البورصة التعيتُ أعلب
                                                                                                                                                                          

من قانوف النزاىة رقم  05ك  04ت٣لس القضاء الأعلى لكن بعد إقراره كات١وافقة عليو بواسطة أغلبية الأعضاء لمجلس النواب، أنظر ات١ادة 
30/2011. 

س أما سلطة التعيتُ من طرؼ رئيس الدكلة في الولايات ات١تحدة الأمريكية يتم إنشاء الوكالات ات١ستقلة كأجهزة تنظيمية عن طريق الكوت٧ر  - 1
لكن الواقع الدستورم لاختيار أعضاء ىذه الوكالات يتم من خلبؿ الكوت٧رس لعدة أسباب من بينها: أكلا قياـ الكوت٧رس بتًشيح أعضاء 

تنظيمية التي تصدرىا ىده الوكالات المجالس التي تتكوف منها الوكالات ات١ستقلة كالتصويت عليهم، ثانيا يستطيع الكوت٧رس تعديل القرارات ال
في حالة عدـ مشركعيتها كعدـ مواءمتها للقانوف، ثالثا حق الاعتًاض التشريعي للمنوح للكوت٧رس الذم يسمح لو بالرقابة على التفويض 

الوكالات ات١ستقلة أثناء قيامها  للمنوح ت٢ا، أما رابعا استخداـ اللجاف التابعة للكوت٧رس للتأكد من صحة القرارات كالأعماؿ التي تتخذىا تلك
 أنظر: بواجبها ات١وكل إليها، كخامسا كأختَا اختصاص بتصديق ات١وازنات ات٠اصة بالوكالات كالتصويت عليها،

Francik-MODERNE, la modèle estrangers :études compares, in : Les autorités administratives 
indépendants, P .U.F, 1988, p203. 

بالإضافة إفُ العديد من الشركط لتوفِ مناصب عضوية ات٢يئات ات١ستقلة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كالتي تٗتلف حسب الدكؿ، ت٩ص  - 2
طية بالذكر شرط استقلبلية العضو  كعدـ انتمائو تٞهة حزبية ت٦ثلة في كتلة نيابية في البرت١اف، حيث يكاد ت٬مع على اشتًاط شخصية تكنوكقرا

قلبلية عن الأنشطة اتٟزبية كالكيانات السياسية كالسلطات العمومية الكلبسيكية، للسماح ت٢م بأداء اختصاصاتهم كفق ات١عايتَ الفنية ت٢ا است
ضمن كالعلمية المحددة لعمل كل ىيأة ضمن أىدافها المحددة لتلبفي أم ضغوط حزبية أك سياسية أك كظيفية بغية الوصوؿ للبستقلبلية كاتٟيادية 

 الشفافية تٖقيقا لتطبيق القانوف كفق معايتَ الشرعية كات١شركعية. نطاؽ
3 – « Le principe de l’indépendance de l’autorité de la régulation signifie que les organes des 
pouvoirs politiques et le gouvernement n’impriment aucune direction dans le choix et les 
décisions des régulateurs. La mise en œuvre de ce principe suppose que le processus de nomination 
des régulateurs repose sur le mérite et la collégialité » . 
CARANTA Roberto, Les conditions et modalités juridiques de l’indépendance du régulateur, in 
FRISON ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, 
Volume 1, Presses de sciences po et Dalloz, Paris, 2004, p 74.  

 .  198ىشاـ تٚيل كماؿ أرحيم، مرجع سابق، ص  - 4
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ى التأمينات رغم اختلبؼ جهات اقتًاح أعضائها تبقى سلطة الإشراؼ علكمراقبتها كتٞنة 
 .1تعينهم من طرؼ رئيس اتٞمهورية

حدد الوظائف العليا في  الذم يتميز بأنو  89/442بالرجوع إفُ ات١رسوـ الرئاسي رقم         
الدكلة التي تٗضع لرئيس اتٞمهورية تٔوجبو، كما حدد طرؽ التعيتُ في ىذه ات١ناصب كفي ىذا 
السياؽ تٯكن تصنيف ىذه التعيينات ضمن طائفتتُ: الأكفُ تشمل التعيينات التي تٮتص بها 

تقديرية مطلقة في  رئيس اتٞمهورية دكف استشارة رئيس اتٟكومة كقتها كالذم يتمتع فيها بسلطة
تقدير القدرة على تٖمل ات١سؤليات، كتتعلق بتعيتُ الأمتُ العاـ للحكومة كت٤افظ البنك ات١ركزم 
ككدا ات١ديرين الوطنيتُ ت١صافٌ الأمن خارج إطار ت٣لس الوزارة...، أما الطائفة الثانية تشمل 

ة كات١دير العاـ للوظيفة العامة، التعيينات التي يستشتَ فيها رئيس اتٞمهورية رئيس اتٟكومة كالولا
مديرم اتٞامعات  كمدير العاـ لأملبؾ الوطنية...، غتَ أنو على ضوء اعتماد أدكات أقرب منها 
للنظاـ الرئاسي كتتمثل في اعتماد أحادية السلطة التنفيذية تم إلغاء ات١رسوـ الرئاسي رقم 

ات١تعلق  99/2404اسي رقم كاستبداؿ بات١رسوـ الرئ 99/2393بات١رسوـ الرئاسي  89/44
بالتعيتُ في الوظائف ات١دنية كالعسكرية للدكلة، حينها أصبح رئيس اتٞمهورية ت٭تكر سلطة 

قتصادم كبهذا فإف ىذه الطريق لا تدعم  تعتُ أعضاء ىيئات ت٣اؿ الضبط االتعيتُ كانفراد في
ار أعضاء ىيئات ىذا استقلبليتها كىذا لغياب التمثيل الشعبي ات١تمثل في البرت١اف في اختي

 .5المجاؿ
باستقراء النصوص ات١نشئة للهيئات الضبط ات١ستقلة في اتٞزائر ت٧د أف أعضاءىا يتم       

كتارة أخرل باستشارة جهات أخرل في  6تعينهم تٔرسوـ رئاسي دكف تدخل من جهات أخرل
                                                           

د بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع ، ات١تعلق بطريقة تعتُ سلطات الضبط الاقتصادم، كلي08أنظر للجدكؿ رقم  - 1
 .76سابق، ص 

الصادرة في  15، ات١تعلق بالتعيتُ في الوظائف ات١دنية كالعسكرية، ج ر عدد 10/04/1989ات١ؤرخ في  ،89/44ات١رسوـ الرئاسي رقم  - 2
12/04/1989. 

الصادرة في  76، ج ر عدد 89/44رقم  ن إلغاء الرسوـ الرئاسيات١تضم، 27/10/1999ات١ؤرخ في  ،99/239ات١رسوـ الرئاسي رقم  - 3
31/10/1999. 

الصادرة في  76، ات١تعلق بالتعيتُ في الوظائف ات١دنية كالعسكرية، ج ر عدد 27/10/1999ات١ؤرخ في ،99/240ات١رسوـ الرئاسي رقم  - 4
31/10/1999. 

5 - ZOUAÏMIA Rachid, «Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 
Algérie », édition Houma, Alger, 2005, p130. 

خوؿ ات١شرع سلطة تعتُ مباشرة من رئيس اتٞمهورية دكف تدخل من جهة أخرل بالنسبة لكل من أعضاء ت٣لس النقد كالقرض كت٣لس  - 6
كاللجنة ات١صرفية، أما بالنسبة للذين يعينهم رئيس اتٞمهورية تٔرسوـ رئاسي مع ات١نافسة، سلطة ضبط البريد كات١واصلبت السلكية كاللبسلكية 
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باستثناء  ،1تعيتُ بعض الأعضاء ك ىو ما يدؿ على تركيز السلطة في يد رئيس اتٞمهورية
إعتمد عدة طرؽ لتعيتُ أعضاء ىيئات  ، خلبفا للمشرع الفرنسي الذم2المجلس الأعلى للئعلبـ

تتوزع بتُ احتكار جهة كاحدة للتعيتُ كبتُ التزاـ جهة التعيتُ باحتًاـ شكلية  الضبط ات١ستقلة
 .3معينة كتوزيع سلطة التعيتُ بتُ عدة جهات

عدة عدـ قطعها ككذلك منع جهة التعيتُ أعضاء كما أنو من خلبؿ نظاـ العهد كقا    
فَ يكن كجود مانع أك خطأ جسيم، إذ تعتبر  ىيئات ىذا المجاؿ عزت٢م طيلة مدة عهدتهم ما

ضوابط تقاس بها مدل استقلبليتها كتصنع حدكد علبقتها مع السلطات العمومية الكلبسيكية، 
بعكس ات١شرع الفرنسي الذم كرس  4نالذم اتسم فيها ات١شرع اتٞزائرم بعدـ التحديد كالتباي

ىذه الضمانة ت١عظم ات٢يئات ات١ستقلة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم لتتًاكح بتُ ثلبثة إفُ ستة 
 سنوات.

                                                                                                                                                                          

تدخل جهات أخرل مقتًحة للؤعضاء فهذا  ينطبق على كل من تٞنة ضبط الكهرباء كالغاز، سلطة ضبط ات٠دمات العمومية للمياه، الوكالة 
 بة ات١نجمية.  الوطنية للممتلكات ات١نجمية كالوكالة الوطنية للجيولوجيا كات١راق

ديب نذيرة، استقلبلية سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع قانوف عاـ تٗصص تٖولات  - 1
 .40/45، ص 2011/2012الدكلة، ؾ ح ع س، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، السنة اتٞامعية: 

اتٞمهورية سلطة التعيتُ في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم بالنسبة للمجلس الأعلى للئعلبـ حيث  كسر ات١شرع اتٞزائر قاعدة احتكار رئيس - 2
ثلبثة أعضاء بالنسبة للمجلس الشعبي الوطتٍ، الستة  يتشارؾ تعتُ الأعضاء الثتٍ عشر كل من ريس اتٞمهور بثلبثة أعضاء من بينهم الرئيس ك

 تُ المحتًفيتُ في قطاعات التلفزيوف كالإذاعة كالصحافة ات١كتوبة.الباقوف ينتخبوف بالأغلبية ات١طلقة من بتُ الصحفي
كما ىو اتٟاؿ بالنسبة لسلطة ضبط الكهرباء جهة كاحدة   ة منتكر المح تعيتُ أعضاء ىيئات الضبط ات١ستقلة ةقيت١شرع الفرنسي طر اعتمد ا - 3

ة معينة أك تعينهم بعد انتقاء أكفِ كالتي متبعة في تعتُ أعضاء من خلبؿ ضركرة أخذ رأم جه كبتُ التزاـ جهة التعيتُ باحتًاـ شكلية معينة
ت٧دىا معتمدة في المجلس الأعلى للسمعي البصرم حيث يعينوف تٔرسوـ رئاسي يتقاتٝو  ، توزيع سلطة التعيتُ بتُ عدة جهاتت٣لس ات١نافسة

الأمة كرئيس المجلس الوطتٍ، أما بالنسبة للجنة عمليات رئيس اتٞمهورية بتعتُ ثلبثة أعضاء من بينهم رئيس ات٢يأة كستة أعضاء من ت٣لس 
ئيس البورصة الفرنسية يتشارؾ نعيتُ أعضاؤىا بتُ نائب رئيس ت٣لس الدكلة كالرئيس الأكؿ لمحكمة النقض، الرئيس الأكؿ لديواف المحاسبات، كر 

 نك ات١ركزم،ت٣لس الشيوخ رئيس المجلس الوطتٍ كرئيس المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كت٤افظ الب
 GUEDON Marie-José, « L’hétérogénéité des données organiques », in DECOOPMAN Nicole 
(s/dir.), Le désordre des autorités administratives indépendantes : l’exemple du secteur 
économique et financier, PUF, Coll. CEPRISCA, Paris, 2002, p 65 67/66/ .  

فَ ت٭ضى تٚيع أعضاء ىيئات الضبط في المجاؿ الاقتصادم بضمانة العهدة حيث فَ يكرس نظاـ مدة انتداب العهدة في بعضها كىذا ما  - 4
ك كذلك بالنسبة للجنة ضبط  2000/03من القانوف رقم  15ت٧ده في سلطة ضبط البريد كات١واصلبت السلكية كاللبسلكية في ات١ادة 

ات١عدؿ كات١تمم ك في  01/10من القانوف رقم  48، كالوكالتتُ ات١نجميتتُ في ات١ادة 02/01من القانوف رقم  117ات١ادة الكهرباء كالغاز في 
من  22سنوات في ات١ادة  06، خلبفا لمجلس النقد كالقرض التي مدتها 06/04من القانوف رقم  27تٞنة الإشراؼ على التأمينات في ات١ادة 

ات١تعلق بالنقد كالقرض، أما بالنسبة للجنة  03/11كأبقى على الإلغاء في الأمر  01/01أف ألغاىا في الأمر التٍ ما فتئ  90/10الأمر 
 سنوات. 05ات١صرفية في 
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تٕمع التشريعات التنظيمية ات١قارنة على عدـ جواز عزؿ أك إقالة أك إعفاء أعضاء       
يس من شك في أف تٕريد اتٟكومة من الأجهزة التنظيمية ات١ستقلة من قبل اتٟكومة كما أنو ل

ىذه السلطة يرسخ استقلبؿ ات٢يئات ات١ستقلة كنزاىتها، أما عن طريق الإقالة تٗتلف عنها في 
أين تتم عن طريق السلطة التشريعية في الغالب ك  2كفي الولايات ات١تحدة1اتٞزائر عنو في العراؽ

 معينة. إجراءاتكفق 
النفوذ السياسي للبرت١اف في النظاـ البرت١اني كشبو برت١اني في الأختَ تٯكن القوؿ بأف       

تٮتلف عنو في النظاـ الرئاسي كشبو الرئاسي كبنفس الوصف ينطبق على النفوذ السياسي لرئيس 
اتٞمهورية، كأف كل منهما يستعمل نفوذه في التأثتَ على ت٣اؿ الضبط الاقتصادم خاصة فيما 

كإنشاء فئات ات١ؤسسات أك كمرافق عمومي كفق ات١عايتَ  يتعلق بسلطة التعيتُ كنظاـ العهدة
القانونية ات١خولة لكل جهة إصدارىا أك تعديلها أك إلغاؤىا كالتي ترتبط بهذا المجاؿ ت٦ا يؤثر على 
الاستقلبؿ العضوم كالوظيفي ت٢يئات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، رتٔا ت٬د تبريراتو لذا ات١دافعوف 

أف كل من  رئيس اتٞمهورية كأعضاء البرت١اف منتخبوف من طرؼ  على ىذا التوجو أك ذاؾ، في
الشعب مباشرة، ت٦ا ترسم حدكد ىذه العلبقة كتأثتَ ىذه اتٞهات على استقلبليتها، لكن لو  

كأداتو  كتكييفها كمدل كونو  إنشائهاكاف ىناؾ تنصيص دستورم كاضح يفصل في جهة 
ت١ا كقع اللبس كت١ا اقتًب ىذا الأمر من  اختصاص تشريعي أك تنظيمي على الأقل في ت٣ملها

 حدكد استقلبليتها.

                                                           
من أعضاء ت٣لس النواب، كيقاؿ الرئيس من منصبو بسبب عدـ  2/3ت٬وز إقالة رئيس ات٢يأة ات١ستقلة في العراؽ على سبيل ات١ثل تٔوافقة  - 1

أك إساءة استعماؿ السلطة على ت٨و خطتَ، سواء كاف ذلك بصفتو الرتٝية أك الشخصية كبسبب تقصتَه في أدائو مهامو أك بسبب الكفاءة، 
 .55/2004، من الأمر 05من القسم  01اساءتو لاستخداـ منصبو، أنظر: الفقرة 

ن طريق الكوت٧رس لأف ىذه السلطة ت٬ب أف ت٘ارس من قبل يتم إقالة كعزؿ رؤساء الوكالات ات١ستقلة ع في الولايات ات١تحدة الأمريكية - 2
ت٦ثلي الشعب كلا ت٬وز استخداـ حق الإقالة أك العزؿ إلا لسبب معقوؿ كالغاية من ذلك أف ىذه الوكالات تقوـ بأعماؿ على درجة كبتَة من 

ة السلطة التنفيذية لأم نفوذ عليها كلاسيما فيما الأت٫ية كت٢ذا ت٬ب أف يتمتع رؤساء الوكالات ات١ستقلة بضمانات ضركرية تٖوؿ دكف مباشر 
ية  يتعلق بأعضاء الوكالات ات١ستقلة كعلى ىذا رفضت المحكمة العليا الأمريكية قرار الرئيس "رزفلت" عزؿ أحد أعضاء تٞنة التجارة الفيدرال

FTC  لاستقلبؿ ىذه ات٢يأة في مواجهة أم ضغوط من كاستند القرار أف القانوف ت٭ظر عليو عزؿ الأعضاء كانتهت المحكمة إفُ أنو ضمانا
جانب السلطة التنفيذية فإف الرئيس لا ت٬وز لو عزؿ أعضائها إلا تٔوافقة الكوت٧رس بناءا على أسباب معقولة، عبد الله حنفي، السطات 

 .56، ص 2000الإدارية ات١ستقلة) دراسة مقارنة(، دار النهضة العربية، القاىرة، 
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الاقتصادي تنظيم مجاؿ الضبط  سلطات الضبطالسلطة التنفيذية  الفصل الثاني: مشاركة
 .الاقتصادي

مع بداية تشكل ات١شهد اتٞديد على ضوء مسار تٖولات الدكلة في المجاؿ الاقتصادم 
ات بتُ السلطات الكلبسيكية كىيئات توزيع الاختصاص باتٕاه الدكلة الضابطة كمعو إعادة

مرحلة الاحتكار العمومي التي تتميز بتنظيم الأنشطة الضبط الاقتصادم، بعد أف كانت 
الاقتصادية من طرؼ الدكلة على أنها ىي من تتمتع بصلبحيات تدخلية  كتلك الرقابية على 

 اقب في نفس الوقت ت٢ذه الأنشطة.  ات١تعامل العمومي على أنها ىي ات١الك ك ات١نظم كات١ر 
ات١ركر إفُ الدكلة الضابطة يقتضي نفي أم تدخل مباشر للدكلة خاصة ات١تمثل في  أم أف

السلطة التنفيذية في التسيتَ الاقتصادم كترؾ كظيفة ضبط السوؽ ت٢يئات حيادية تتمتع بنظاـ 
مؤسسات عمومية  قانوني خاص كذلك من خلبؿ تٖويل صلبحيات الاستغلبؿ العمومي إفُ

اقتصادية قابلة للخوصصة أك التحويل إفُ ىيأة عمومية ذات طابع صناعي كتٕارم كتٖويل 
صلبحيات الضبط كرقابة السوؽ إفُ ىيئات الضبط ت٦ا يؤدم إفُ تقليص كمي كنوعي في 

، ت٦ا يعتٍ أف حركة تٖرر ىذه القطاعات الاقتصادية 1صلبحيات كت٣اؿ تدخل الإدارة ات١ركزية
د السلطة التنفيذية تٞزء من صلبحياتها لصافٌ سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ضماف تفق

يتلخص دكر ىذه الأختَة في كونها ىيأة كسيطة بتُ الدكلة  لاحتًاـ قواعد ات١نافسة، كبذلك
حيث أف ات١عطى اتٞديد لوظيفة الضبط كما تٯتلكو من خصائص نظرية، أدت معو  ،2كالسوؽ

ت كحدة ات٢ياكل الإدارية التقليدية كإنتاج مراكز جديدة للقرار داخل ىذه الوظيفة إفُ تفتي
تم تعويض  ، أين3لا تٗضع للسلطة السلمية التقليدية  L’État Polycentriqueالدكلة 

لقمة كتأسيسو على عقلبنية كاحدة االنموذج الوحدكم ات١ؤسس على تركيز سلطة أخذ القرار في 
ت٪وذج متعدد ات١راكز يتضمن أقطاب ت٥تلفة لأخذ القرار،  إفُ شكل جديد للئدارة يرتكز على

                                                           
 .  258قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، دار بلقيس للنشر، اتٞزائر، بدكف سنة النشر، ص  كليد بوتٚلتُ، - 1

2 - « La régulation est conçue un intermédiaire entre la puissance publique et les acteurs du 
marchées». 
Braconnier Stéphane, «la régulation des services publics» , RFDA, 17 janvier- février 2001. 
3-« l’ordre bureaucratique, fonde sur hiérarchie est déstabilisé par la prolifération de structures 
d’un type nouveau, placées en dehors de appareil de gestion calcique et échappent a l’emprise de la 
hiérarchie ». 
 j-chevalier, L’État post- moderne Op, Cit, p 76. 
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ت٭مكو منطق الاستقلبلية عوض التبعية كعدـ التجانس كالتناسق بتُ عقلبنيات متباعدة 
 .1كأحيانا متعارضة كمتنافسة

سلطات الضبط بتًاجع التقنيات التقليدية ات١ستعملة من طرؼ  إنشاءترتبط حركة      
ت٦ا اصطدـ مع طبيعة الدكلة ات١ركزية  ،2ئمة على أدكات التدخل الانفراديةالدكلة ات١تدخلة كالقا

في شكلها التقليدم القائم على فكرتي الوحدة كالسلمية، الذم يعتٍ امتلبؾ الإدارة التقليدية 
ت٦ا  كحدىا لامتيازات السلطة العامة كفي النموذج ات٢رمي للدكلة التنظيمي في التسيتَ الإدارم،

سك الدكلة ات١ركزية بالأشكاؿ التقليدية للتدخل العمومي في المجاؿ الاقتصادم أنعكس إفُ ت٘
 كات١افِ كتٖفظها كعدـ تٗليها على صلبحياتها التقليدية.

بالضركرة غيابها التاـ عن  غتَ أف مفهوـ حصر مهاـ الدكلة مقارنة بالسوؽ لا يعتٍ    
زيع ثاف للؤدكار داخل الدكلة ذاتها بتُ مراقبة المجاؿ الاقتصادم كات١افِ كىو حصر يرافقو تو 

يعبر لا ت٤الة  ،3ت٥تلف ات٢يئات التقليدية كات٢يئات اتٞديدة يهدؼ ضماف فعلية كظيفة الضبط
 .4عن ضركرة تكيف مهاـ الدكلة بالنظر إفُ دكرىا اتٞديد في ظل سياؽ اقتصادم جديد

ضبط الت٣اؿ  تتبدم السلطة التنفيذية معو مقاكمة كت٘سك في مواجو سلطا     
يرتبط بفكرة إعادة توزيع الاختصاص كالصلبحيات معها إذ يبقى ت٢ا  الاقتصادم

الاختصاصات ذات الطابع السياسي كاكتفائها بوضع السياسات العمومية كالتوجيو 
الاستًاتيجي كت٘نح سلطات الضبط بالاختصاصات ذات الطابع التقتٍ كالاقتصادم باتٕاه 

 .ىذه الأختَةكاستجابة ت١قتضيات   ف فكرة الضبط الاقتصادموكمة كو اتٟضوابط تٕسيد 

                                                           
1 - Jacques Chevallie, «régulation et polycentrisme dans l’administration française» , revue 
administrative, n°301, janvier- février, 1998, p 43/44, et Jacques Chevallie, l’Etat post- moderne, 
2 ème édition, droit et société, L.G.D.J, Paris, 2004, p 74/75. 
2 - « La régulation est conçue un intermédiaire entre la puissance publique et les acteurs du 
marchées». 
Zouaïmia Rachid, «droit de la régulation économique, édition BERTI, Alger», 2008,p 203/204. 
3- « Au première partage de rôle entre l’État et la marchée s’ajoute un deuxième, celui de la 
répartition, par l’État de ses prérogative entre les institutions des statuts déférents pour garantir 
l’effectivité et efficacité de l’action politique». 
 Belmihoub Mohamed Cherif, « les autorités de regulation, nouveau acteurs de marché en 
Algérie» , revue Noor, n°4/2006, p52. 

كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في اتٟقوؽ، فرع الدكلة كات١ؤسسات العمومية،  ؾ ح ع إ،  - 4
 .  119، ص 2006/2007جامعة اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 
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من ىنا يتًاء لنا كذلك أف موضوع توزيع الاختصاص بتُ السلطة التنفيذية كسلطات     
الضبط الاقتصادم لا نعتٍ بو انسحاب السلطة التنفيذية من ضبط المجلتُ الاقتصادم كات١افِ  

يئات ات١ستقلة لتوفِ مهمة الضبط، كما أف كلية بل يتأكد حضورىا جنبا إفُ جنب مع ات٢
حسن توزيع ىذه الاختصاصات فيما بينهما غايتو تكريس للتدرجية في مسار تٖولات الدكلة  

 كي لا تٗرج عن مسارىا كصولا للفاعلية كبعيد عن ات١خاطر كالعشوائية.  
لطة إف من بتُ الاختصاصات التي شملها إعادة التوزيع في نطاؽ اختصاص الس      

التنفيذية ت٧د الاختصاص ات١عيارم سواء كاف تنظيمي أك شبو التنظيمي كما يشملو من 
اختصاص رقابي للمجاؿ الاقتصادم كات١افِ حيث أصبحت تتشارؾ فيها مع السلطة التنفيذية 

 بعد أف كاف حكرا ت٢ذه الأختَة فقط.
لسلطة ا اتختصاصيع الإعادة توز  الضوابط العامة كعليو يأخذنا اتٟديث بداية إفُ      

تٕسيدا ت٢ذه التحولات كالأسس التي يقوـ عليها تٖقيقا تٟسن توزيع الاختصاص التنفيذية 
للسلطة التنفيذية بوصفها صاحبة  ات١منوحةكما أف توقع تداخل نفس الصلبحيات بينهما،  

الاختصاص الأصيل ك ات١منوح صراحة لسلطات الضبط الاقتصادم من خلبؿ تنازؿ غتَ 
ات١عافَ كاتٟدكد يستدعي كجود ضوابط تؤطر العملية كتٖدد ىذه العلبقة كترسم ت٣اؿ كل  كاضح

قد يصدـ تٔشكل تنازع الاختصاص بينهما كحتى جهة، رغم أف ىذا التوزيع في الاختصاص 
 (. الأكؿ ت١بحث) ا البيتٍ لذات المجاؿ

ات١عيارم كي لا إف التداخل كالازدكاجية في بعض الأحياف في ت٦ارسة الاختصاص      
يكوف عرقلة تٖوؿ دكف تٖقيق الأىداؼ كالسياسات ات١سطرة، يفرض على ات١شرع التدخل 
بالإسراع بضبط عملية توزيع الاختصاص التنظيمي كشبو تنظيمي بينهما ليستند إفُ نظاـ 

خلبؿ تقنينو للؤحكاـ ات١نظمة لسلطات الضبط معيارم ت٬عل من العملية تكاملية تعاكنية، من 
قتصادم دكف إفراط أك تفريط، تٗرج عن فكرة المحدكدية في ت٦ارسة الاختصاص كالتبعية الا

 (. الثاني ت١بحث) اما يتنافى مع فكرة الاستقلبلية  للسلطة التنفيذية كىو
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الاختصاص بين السلطة التنفيذية وسلطات ضوابط العامة في توزيع المبحث الأوؿ:ال
 .الضبط

أف الدكلة ات١تدخلة بعدما كانت  RAINAUD Jean-Marieاذ على حد قوؿ الأست     
تلعب دكر كاتب السيناريو كات١خرج كات١مثل في آف كاحد في مسرحية التنمية، بات من الضركرم 
استبداؿ أدكات التسيتَ الاقتصاد ات١وجو بأساليب كتقنيات اقتصاد السوؽ ات١ألوفة في الأنظمة 

لسوؽ غياب أم تدخل للدكلة كترؾ المجالات لآليات السوؽ يقتضي اقتصاد ا ، كعليو1اللبرالية
القائمة على اتٟرية الاقتصادية لضماف توازنو لكن ىذا الغياب لا يعتٍ غياب كلي ت٢ا كترؾ 

، حيث تبقى الدكلة الضامن الوحيد للمصلحة العامة كالنظاـ 2مهاـ الضبط لليد ات٠في للسوؽ
ا إلا تغيتَا في طبيعة كت٤تول دكره الاقتصادم كالذم ، كالتي فَ يكن انسحابه3العاـ الاقتصادم

، كشكل جديد لتدخل الدكلة 4تكييف كظائفها مع السوؽ التنافسي اتٞديد  إعادةاستدعى 
 .5خلبؼ لآليات السوؽ التقليدية

أين تم انتقاؿ ات١رافق العمومية من الاحتكار العمومي إفُ ات١نافسة حيت عرفت الدكلة     
 كظائفها كمن تم في ىياكلها كأدكاتها الضبطية في علبقتها مع الاقتصاد من تٖولا جذريا في

الاستغلبلية كظهور مهاـ جديدة تتعلق بدكرىا كمنظم  الإنتاجيةخلبؿ إعادة النظر في كظيفتها 
كحكم كليس كفاعل اقتصادم كىي مهاـ أدت على ات١ستول التنظيمي إفُ ظهور توزيع جديد 

 .6ت٢يئات اتٞديدة ات١كلفة بضبط النشاطات الاقتصاديةللؤدكار بتُ الدكلة كا

                                                           
زكاتٯية رشيد، أدكات الضبط الاقتصادم )السلطات الإدارية ات١ستقلة (، ات١لتقى الوطتٍ السابع حوؿ ضبط النشاط الاقتصادم في اتٞزائر  - 1

 .  04، ؾ ح ع س، جامعة سعيدة، ص 10/12/2013ك09بتُ التشريع كات١مارسة، يومي 
2 - Essaïd-TAIB, La réforme de l’administration en Algérie, Annuaire de l’Afrique du nord, tome 
XXXV , p 347.  

 .  120كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 3
4 - « La régulation signifier que  l’État reste présent dans l’économie, mais de manière différent: son 
rôle consiste a superviser le jeu économique, en établissant certains règles et en intervenant de 
manière permanente pour amortir les tensions, règle les conflits, assure le maintient d’un équilibre 
d’ensemble: par la régulation, l’État ne se pose pas donc plus en acteur mais en arbitre  du jeu 
économique». 
j-chevalier, « l’État  régulateur», Op, Cit, p 478. 

 .  247/248كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 5
 .  250ات١رجع السابق، ص  - 6
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كبذلك فإف ىيئات الضبط تعبر عن تصور جديد للئدارة، إدارة ت٥تلفة عن النمط       
، تسمح ت٢ا بتحقيق 1البتَكقراطي، إدارة متعددة مراكز القرارات تتمتع بقدرة تدخل مستقلة

على التسيتَ ات١باشر كتهدؼ إفُ تٖستُ متطلبات التحديث الإدارم القائم على الضبط كليس 
 .2ات١ستمر للؤداء الإدارم، مركنة قواعد التسيتَ كتٗفيف أت٪اط الرقابة

حيث يرل ت٣لس الدكلة الفرنسي أف الضبط يندرج في إطار نظرية التستَ العمومي      
رنة اتٞديد كالذم يقتضي تفويض جزء من مهاـ الدكلة  ات١ركزية لصافٌ ىيئات مستقلة مقا

، كىو ما يبرر أكلا أف تكوف نظرية التسيتَ اتٞديدة تْيث 3بالنمط الإدارم التقليدم الفيبتَم
تعيد النظر في عقلبنية كحيادية التنظيم الإدارم الكلبسيكي من خلبؿ تٕاكز تسييس الإدارة 
كثانيها الفصل بتُ كظائف التصور كالتنفيذ ت٦ا يسمح للدكلة بتحقيق الفعالية للنشاط 

عمومي، أما في تقريره حوؿ الوكالات، أين يربط إنشاء ككالات الضبط بنظرية التسيتَ اتٞديد ال
كالتي تقتضي تفويض مهاـ تنفيذ مهاـ السياسات العمومية في ت٣اؿ الضبط لصافٌ ىيئات 

 .4الإستًاتٕيةالضبط ات١ستقلة كاكتفاء الإدارة ات١ركزية بات١هاـ 

انونا مفوضا حيث لا تستفيد سلطات الضبط من ت٦ا سبق يعتبر قانوف الضبط ق    
صلبحياتها إلا عن طريق تقليص اختصاصات السلطة التنفيذية في ت٣اؿ تنظيم كضبط 

 ، أم عن طريق نقل جزء من اختصاصات السلطة العامة لصاتٟها.5السوؽ

                                                           
1- « Les agences peuvent paraitre comme la préfiguration et la symbolisation d’une administration 
nouvelle émancipée du carcan bureaucratique, elle annoncent la naissance d’une administration  
polycentrique, formée  de cellules déférences, solidement ancrée dans leur milieu d’intervention et 
dotée dune capacité  d’action autonome». 
j-chevalier, « la configuration de l’administration  centrale  », RFAP, n°111/2004, p52. 

 .  251كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 2
3- « la délégation de la mise en œuvre des politiques publique à des agences autonome et lune des 
idées forces de la nouvelle gestion publique, Elle s’oppose au modèle traditionnel et hiérarchique 
de l’administration, qualifie de wébérien ». 
Conseil d'Etat français, « les  agences;  une nouvelle gestion  publique », 2012. 
4 - Conseil d'Etat français, « les  agences;  une nouvelle gestion  publique », op, cit, p13. 
 « selon la théorbes de la nouvelle gestion  publique, la délégation de la mise en œuvre des politique à la 
agence permit aux administrations centrales de la concentrer sur un rôle de stratège».  
5 -« Le droit de la régulation et formellement un droit délégué par l’État un régulateur, 
généralement non personnalisé, mais doté vis-à vis de l’État dune complète autonomie 
fonctionnelle». 
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نظرية التفويض في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم تعتٍ الفصل بتُ الاختصاصات ذات 
سي كالتي تبقى من اختصاص السلطة التنفيذية بينما الاختصاصات ذات الطابع الطابع السيا

التقتٍ كالاقتصادم يتم تٖويلها لصلبح ات٢يئات ات١ستحدثة ات١فوض ت٢ا كظيفة الضبط كوظيفة 
مستحثة داخل الدكلة كبذلك تصنع اتٟدكد في ىذا المجاؿ بتُ الضبط السياسي كالضبط 

)ات١طلب  لكن كفق أسس كضوابط تؤطر العملية اتٟوكمة كاستجابة ت١قتضياتالاقتصادم  
 الأكؿ(.  

مع تفكيك النظاـ الاحتكارم كالانتقاؿ إفُ ات١نافسة اتٟرة كمعو توزيع جديد للؤدكار       
لا يزاؿ كظهور فاعلتُ جدد في النظاـ ات١ؤسساتي تٔا يتوافق كالوظيفة ات١ستحدثة للدكلة، غتَ أنو 

ئرم يعتًؼ تٔجاؿ تدخل كاسع للدكلة في تنظيم كتأطتَ النشاط الاقتصادم  النظاـ القانوني اتٞزا
كتعبتَ عن ت٘سك الدكلة بصلبحيات التقليدية كمقاكمة حركة فك التنظيم لأنو بعيدا عن 
الإطار النظرم لفكرة الضبط الاقتصادم كما تٯنحو من خصائص، خاصة تراكم السلطات 

ة الضبط الاقتصادم في السوؽ ككيفيات عملها لديها، إلا أف البحث في نظاـ تدخل سلط
كإجراءات اتٗاذ القرار كالتداكؿ يوحي بتواجد السلطة التنفيذية كبتدخلها غتَ ات١باشر في ضبط 
السوؽ عن طريق الآليات التقليدية للقانوف الإدارم كات١صادقة، التًخيص بل كحتى الرقابة 

لفعلي لوظيفة الضبط لصافٌ ىيئات الضبط السلمية أحيانا ت٦ا لا يدعي بشك بعدـ التحوؿ ا
 1الاقتصادم

رغم أنو نظريا كحتى شكليا كرغم التجسيد الفعلي في استحداث ىيئات الضبط 
الاقتصادم كما تٖيط بو من مهاـ جديدة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، الأصل أف تؤتي أكلها 

ديتُ كعلى فاعلية الاقتصاد على حركية كتنافسية السوؽ ك بتمكتُ اتٟقوؽ للمتعاملتُ الاقتصا
ككل  إلا أف الدكلة عمليا كحتى مكرسة في النصوص القانونية إذ ت٧د الدكلة لا تزاؿ تتواجد في 

، كىو 2فراط في التنظيم الكلبسيكي عبر آليات القانوف الإدارمشكلها التقليدم عن طريق الإ
لا يزاؿ توجد السلطة ما ينفي أم تٕديد لنمط دكرىا  كطبيعة علبقتها بالاقتصاد حيث 

التنفيذية في السوؽ من خلبؿ ضبط المجاؿ الاقتصادم ات١فتوح على ات١نافسة كمن خلبؿ 
                                                                                                                                                                          

Gaudemet Yves, «La concurrence des modes et les niveaux de régulation», RFAP, n°1/ 2004, 
P15. 
 

 .  253كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 1
 .  253ات١رجع السابق، ص  - 2
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التمسك بسياسة اتساع التنظيم كالغموض كالضبابية في فكرة توزيع الاختصاص بينها كسلطات 
ا بل ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، كما يزيد الطتُ بلو تداخل الاختصاص في بعض الأحياف بينهم

كحتى تداخل الاختصاص البيتٍ بتُ سلطة الضبط الاقتصادم ذات الاختصاص العاـ 
 كالقطاعية )ات١طلب الثاني(.  

 .السلطة التنفيذية وسلطات الضبط الاختصاص بين أسس توزيعالأوؿ:مطلب ال
 .)الانتقاؿ من الدولة الكل إلى الدولة الأقل في مجاؿ الضبط الاقتصادي( 

ضبط من الناحية التنظيمية بعدة أنواع ك مستويات، بالنسبة لأنواعو تتنوع يتميز ال       
حسب سلطة ات١مارسة  كت٣ات٢ا كالضبط السياسي ك القانوني ك الإدارم كالقضائي 
كالاقتصادم، أما حسب مستوياتو ت٧ده في نفس النوع، يتحدد تْسب نطاؽ الاختصاص أك 

تٟاؿ في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم إذ ت٧د ضبط ذك حجم ات١مارسة كمدل الاستقلبلية، كما ىو ا
اختصاص عاـ ك آخر قطاعي. كما ت٧ده تْسب حجم ت٦ارستو كمدل استقلبليتو من ذلك 
النموذج ات١عموؿ بو في النركيج، إذ فيها معظم كظائف الضبط تٗتص بها ىيئاتها اتٟكومية عن 

صة فيها تابعة للئدارة كغتَ طريق الوزارات كممارسة مباشرة منها أك عن طريق دكاكين ت٥ت
مستقلة، كفي دكؿ أخرل ت٘ارس فيها عن طريق تفويض جزئي لصافٌ ىيئات مستقلة يعبر عن 
النسبية في استقلبلية ات١مارسة كما ىو اتٟاؿ في فرنسا كاتٞزائر، كمعو فكرة التقاسم في 

ثالث يتميز بأنو أكثر الاختصاص كما يشوبو من تداخل كإنفراد في ت٦ارسة ات١هاـ، أما النموذج ال
استقلبلية أين ت٧د ت٦ارسة سلطات الضبط لاختصاصاتها يأتي من تفويض معمق ت٢ذه ات٢يئات 
يقتًب أكثر في استقلبليتها فيو من كونو تٯثل سلطة رابعة تتمتع بتًاكم السلطات لديها تقتًب 

اؿ إلا اتٞوانب من التصور النظرم ت١فهوـ الضبط الاقتصادم كما يبقى للحكومة في ىذا المج
 .1الإستًاتٕية كالإستشرافية من خلبؿ كضعها للسياسات العمومية

كالتي أعلنت على  19882 درىا في اتٞزائر مع قوانتُاالتي ظهرت بو  الإرىاصاتإف من      
بداية التحوؿ كدخوت٢ا في برنامج إعادة ات٢يكلة كما أشرنا لذلك في الباب الأكؿ كالذم يوحي 

                                                           
 .  256كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 1
،  ات١تضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، 12/01/1988، ات١ؤرخ في 88/01ات١ثاؿ القانوف رقم أنظر على سبيل  - 2

،  يتضمن إلغاء تٚيع الأحكاـ التنظيمية 18/10/1988، ات١ؤرخ في 88/201، كات١رسوـ قم 13/01/1988، الصادرة في 02ج ر عدد 
، الصادرة في 42ع الاقتصادم التفرد بأم نشاط اقتصادم أك احتكار للتجارة، ج ر عدد التي تٗوؿ ات١ؤسسات الاشتًاكية ذات الطاب

19/10/1988  . 
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تقليص نوعي في مهاـ الإدارة ات١ركزية من خلبؿ تكييفها مع السياؽ التنافسي بالاتٕاه ت٨و 
الاقتصادم كالقانوف اتٞديد القاضي بفصل بتُ مهاـ السلطة العامة كمهاـ الدكلة كمتعامل 
اقتصادم في السوؽ كبتُ دكرىا في الاستغلبؿ كالذم تتولاه ات٢يئات العمومية أك ات١ؤسسات 

كضع السياسات العمومية القطاعية الذم تتولاه الإدارة التقليدية كدكر  الاقتصادية كدكرىا في
كانت بداية دخوؿ القوانتُ السابقة   1989 كمع دستور ،1الضبط الذم تتولاه سلطات الضبط

 حيز النفاذ. 
يقتضي دراسة فعلية توزيع الاختصاصات في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم بتُ السلطة 

واقع الضبط على مستول ات١مارسة كالتطبيق على لفة فعلية التنفيذية كسلطات الضبط معر 
ات١ستول الوظيفي فبمعرفة حجم كطبيعة الاختصاصات ات١منوحة لسلطات ات١ستقلة في ت٣اؿ 
الضبط الاقتصادم مقارنة بالسلطة التنفيذية الضابطة ت٢ذا للمجاؿ في التصور التقليدم أين  

ية إعادة التوزيع في الصلبحيات كطبيعة التوزيع كانت ضابط كمراقب لو، كمنو ت١عرفة مدل فعل
الأسس ات١عتمد في ذلك تتضح ات٢الة حوؿ موضوع الضبط  اتٞديد للؤدكار بينهما كعن

الاقتصادم في أنو ت٣رد تٖوؿ ت١مارسة كلبسيكية لامتيازات السلطة العامة أك أنو اعتًاؼ لو 
في ات١مارسة حسب النماذج السابقة بالأصالة كات٠صوصية ت٦ا ت٧د لو انعكاسا على الاختلبؼ 

بتُ الاقتًاب من ات١فهوـ النظرم لوظيفة الضبط كالابتعاد عنها كمعو معرفة ات١فهومو ات١وسع 
 كات١ضيق لو حسب كاقع ات١مارسة.

كمبدأ عاـ يفصل بتُ اختصاصات السلطة السياسية ذات ات١شركعية الدتٯقراطية كالتي 
الضبط ات١ختصة بات١سائل ذات الطبيعة التقنية تٗتص تٔهاـ الضبط السياسي كسلطات 

، كأما عن التصور النظرم ت٢ذا الفصل في ات١هاـ يظهر في 2كالاقتصادية كالتي تتطلب خبرة قانونية
انشاء سلطات الضبط الذم يعتبر عن تراجع الدكلة التقليدية كاكتفائها بوظيفة كضع 

لأكؿ(، لأف ىذا التحوؿ في نهاية الأمر ما ىو )الفرع ا ،السياسات العمومية كالتوجيو الاستًاتٕي
يرل فيها الفقو اللبرافِ على أنها تقليص لمجاؿ  إلا انتقاؿ من الدكلة الكل إفُ الدكلة الأقل التي

 كىو مفهوـ l’État minimal   تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم كىو ما يتًجم في مفهوـ

الطبيعية ات١تعلقة  ت٭صر كظائف الدكلة في مهامهايعتًؼ باستقلبلية الفاعلتُ الاقتصاديتُ ك 

                                                           
 .  259كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 1
 .  255ات١رجع السابق، ص  - 2
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بينما  ،1بتحقيق كتٛاية النظاـ العاـ الاقتصادم كعدـ التدخل ات١باشر في ستَ السوؽ كات١نافسة
كىذا الفصل في  )الفرع الثاني( ،ات١هاـ الاقتصادية كالتقنية الاقتصادميبقى لسلطات الضبط 

، استجابة ت١قتضيات اتٟوكمةك تكريس كقتصادم  فكرة الضبط الافي مبرراتو  الاختصاص ت٬د
غتَ أف الواقع أثبت في الدكلة ذات التقاليد الإدارية على غرار فرنسا كاتٞزائر أف  (لث)الفرع الثا

اتٟكومة لازالت تٖتفظ  باختصاصات ىامة بإمكانها منازعة سلطات الضبط في ت٣اؿ 
 . 2اختصاصها

توزيع تنظيمي أوؿ في  ساسكأ  السلطة التنفيذيةالطابع السياسي لاختصاص  الفرع الأوؿ:
  .في مجاؿ الضبط الاقتصاديالاختصاص 

لعلبقة التفاعلية لكالقانونية اتٟديثة الكثتَة ك ات١تداخلة ك  الاقتصاديةنتيجة للتفاعلبت 
، كفي على مستول الدكلة كالاقتصادية الاجتماعيةكظيفة التنظيم للحياة  و منيؤديان كما همابين

، يضاؼ في قالب قانوني اقتصادمتٕمع بتُ موضوع سياسي كموضوع  الوقت كدراسةنفس 
في السنوات الأختَة أصبحت مفاىيم اتٟوكمة، اتٟكم الراشد أك اتٟكومة ات١نفتحة أك  إفُ ذلك أنو

 اتٟكامة، اتٟكمائية أكثر تدكلا تٖديدا ك كضوحا، حيث تعتبر اتٟوكمة " التقاليد كات١ؤسسات التي يتم على
 .4، كالتي ترتبط بتحقيق عناصرىا3أساسها ت٦ارسة السلطات في الدكلة"

                                                           
1 -« l’État  de droit est indissociable de la représentation d’un l’État minimal, respectueux de 
autonomie du social et ne sortants pas du cadre de ses attributions légitimes; le principe de la 
liberté de la commerce et de l’industrie apparait comme un élément constitutif de l’État de droit, 
en traduisant en terme juridique de dogme de caractère subsidiaire de intervention étatique». 
 j-chevalier, « l’État de droit» , Montchrestien, 2iem édition, Paris, 1994, p63.  

 .  255كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 2
، اتٟكومة ات١نفتحة...مفهوـ جيد حوؿ اتٟكم 01ن معهم، مفهوـ اتٟكم الراشد كأركانو، القسم نهاؿ سرحاف، مركة عبد ات١عطي كم - 3

 .؛04، ص 2011، أغسطس 05، السنة 56الراشد، تقرير معلوماتي شهرية، ت٣لس الوزراء ات١صرم مركز ات١علومات كاتٗاذ القرار،  عدد 
idsc.gov.eg  www   

الذم يرتكز على التغيتَ في دكر الدكلة كيدعو إفُ ات٠وصصة كإفُ دكلة أصغر ت٘كن صلاح القطاع العاـ إتتمثل عناصر اتٟكم الراشد في:  - 4
كالتي تنبع من مفهوـ التمثيل الشعبي كىو مفهوـ تٯتد إفُ زمن ات٠لفاء الراشدين يعتٍ من اختتَكا للحكم المساءلة القطاع ات٠اص من النمو، 

م ك للمكافئة عن ت٧احاتهم، كىناؾ مساءلة داخلية كخارجية، ات٠ارجية يقوـ بها الشعب تٔساءلة باسم الشعب تٮضعوا للمساءلة عن فشله
حكوماتو، أما الداخلية فتقوـ اتٟكومة بغية تٛاية ات١صلحة العامة بإرساء أنظمة كحوافز متعددة تٖكم سلوؾ ات١ؤسسات ات١تعددة ضمن 

كتعتٍ تٕميع كتوفتَ كإشادة البيانات ات١لبءمة عن السياسات كعن أداء ات١نظمات  حيث يرتبط ىذا العنصر بات١ساءلة لشفافيةاتٟكومة، ا
يتمثل في اصدار قوانتُ جديدة خاصة بالنشاط الاقتصادم بالإضافة للتدريب القانوني، رميدم عبد الوىاب  الاطار القانوني للتنميةاتٟاكمة، 

جل التنمية في الدكؿ النامية ات١لتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ الإصلبح الإدارم كالتنمية ك تٝام علي، اتٟكمانية اتٞيدة كمكافحة الفساد أداتاف لأ
 .9/10، ص 04/12/2006ك03الاقتصادية، ات١ركز اتٞامعي تٜيس مليانة، يومي 
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ىذه الوكالات أيضا ضمن نظاـ اتٟكامة كالذم يقوـ على فصل  إنشاءيندرج كما 
التي تبقى من اختصاص الإدارة ات١ركزية عن الوظائف العملية كالتي يتم  الإستًاتٕيةالوظائف 

من ىذه التفرقة تعزيز قدرة النشاط الاستًاتيجي تفويضها ت٢ياكل كظيفية جديدة، حيث تض
 .1للدكلة، تٗفيف كظائف التنفيذ كحصر مهاـ الإدارة ات١ركزية

إعادة تٖديد دكر الدكلة تٔا يؤىلها للقياـ بوظيفتها الكبرل ات١تمثلة في التحكم كمع      
ة النشاط كالانضباط كالإشراؼ كالرقابة بعد أف شغلت عن ىذه الوظيفة الأكفُ، تٔمارس

فالدكلة خلقت للسلطة كاتٟكم كالقيادة كفَ تٗلق  -الذم لا يتواءـ كطبيعتها -الاقتصادم
 .2لتمارس الأنشطة الاقتصادية مع ات١مارستُ ت٢ا من الأفراد، كإلا خلت الساحة من اتٟكم

تتمثل في أساسية  كالتي أككلت ت٢ا كظيفة سلطات الضبط الاقتصادم تم استحداث      
يعاد النظر في التقسيم التقليدم للسلطة حيث  إنشائهاكمع  ت١مارسات الاقتصاديةتأطتَ ا

الكلبسيكية  الإدارةتستفيد ىذه ات٢يئات اتٞيدة من نظاـ قانوني خاص يتميز باستقلبليتها عن 
 ليةلببالاستق الاعتًاؼ ت٢ا ىذا، 3كباختصاصها بصلبحيات كاسعة في ت٣اؿ رقابة كضبط السوؽ

 دارةللئ كات١فرط لأف التسييس ات١تزايد ،السلطة السياسية عن فصلها حتمية تكرس التيات١يزة  ىو
 هاتاتٞ وت٨ كات١صداقية ةىالنّزا يضمن لا كومةتٟا على مباشر بشكل تعتمد التي سيكيةلبالك

السلطة  إزاء تبعيتها فُإ بالنّظر يتجسد التّقليدية الإدارة ف تٖيزأ كما السوؽ، في الفاعلة
 اتٕاه حيادية تَغ ضعيةك  في علهات٬ ت٦ا الضّيقة، السياسيةك  زبيةاتٟ بالنّزاعات كتأثرىا ةالتّنفيذي
 .العمومية ؤسساتهاتٔ ثلةت٦ لةك الدّ  فيها تتواجد التي النّشاطات في لاسيما ف الاقتصادية،الأعوا
 كتٖولات الدكلة كمعو الانتقاؿ من الدكلة الكل كمحتكر كحيد الإصلبحاتفي إطار        

أسلوب  إقحاـقيد التنفيذ تم  الإصلبحاتتٞل الوظائف إفُ الدكلة الأقل كمع كضع ىذه 
ت٦ارسة "سلطات الإدارة الراشدة " أك "اتٟوكمة" كرغم تعدد التعريفات ت٢ا إلا أنها تتفق على أف  
كونها "النمط اتٞديد ت١عاتٞة كتدارؾ عدـ شرعية كفعالية أداء السلطات العمومية، كالذم شكل 

، فبهذا ىي تشكل طرح جديد للعلبقة القائمة بتُ الدكلة 4جزا كشفت عنو أزمة دكلة الرفاه"ع
                                                           

 .  258كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 1
للبقتصاد الإسلبمي، جامعة أـ القرل،  03اع العاـ موقف الاقتصاد الإسلبمي، ات١ؤت٘ر العات١ي شوقي دنيا، ات٠صخصة كتقليص دكر القط - 2

 .10، ص 2003مكة ات١كرمة، مارس 
 .  250كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 3
 ح ع ؾتٗصص ات٢يئات اتٟكومية كاتٟوكمة،  القانوف العاـ، في مذكرة ماجستتَ عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، - 4

 .03 ص ،30/11/2014عبد الرتٛاف متَة تّاية، نوقشت في  جامعة س،
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كالسوؽ تْيث تعبر عن تعويض التقنيات التقليدية بأخرل جديدة تعتمد على التنسيق بتُ 
اتٟقل السياسي، الاقتصادم كالاجتماعي، كما أنها تشتمل على أسلوب اتٗاذ القرار الذم 

 .1واجد التعددية على مستول مراكز السلطةيتيح الفرصة لت
إف فتح ات١رافق العمومية على ات١نافسة من شأنو إظهار فاعلتُ جدد كمصافٌ متعددة 
كمتضاربة في السوؽ كمن ثم فإف دكر الدكلة في ىذا السياؽ اتٞديد يتمثل في خلق شركط 

ل بعض امتيازات كظركؼ حكم راشد للنظاـ الذم أصبح متعدد الفاعلتُ كذلك عن طريق نق
، حيث أصبحت مهمة تنظيم كمراقبة 2السلطة العامة إفُ سلطات ضبط كإفُ السلطة القضائية

ات١نافسة كأكؿ مهمة ضبط في إطار تنظيم كتأطتَ ات٠ركج من الوضعية الاحتكارية في السوؽ 
عن طريق ات٠وصصة أك تٖويلو إفُ ىيئات عمومية ذات طابع صناعي كتٕارم، كما تشكل 

سسات العمومية الاقتصادية الأداة الفعالة للقياـ بعملية التنمية في القطاع الاقتصادم العاـ ات١ؤ 
كتعبر عن تطور كظائف الدكلة في المجاؿ الاقتصادم، استجابة لتلبية حاجات المجتمع كمتطلباتو 

مها كتعتبر الوسيلة الفعالة لتنفيذ السياسات الاقتصادية ات١تبعة مهما اختلفت أساليب تنظي
كقواعد تسيتَىا كرقابتها. ككنتيجة لذلك أصبحت الأشخاص العمومية ملزمة بقواعد ات١نافسة 

 .3إلا ما استثتٍ بنص قانوني كبررتو مقتضيات ات١صلحة العامة الاقتصادية
 .أولا: المهاـ الجديدة للإدارة المركزي في ظل السياؽ الاقتصادي الجديد

يصها في التوجو الاقتصادم فقط، بل ىو دكر إف الإدارة الاقتصادية لا تٯكن تلخ
ككالات  إنشاءتقليدم تم تٕاكزه إفُ مهاـ جديدة تتعلق بالتحفيز، التأثتَ كالرقابة، كما أف 

-الضبط ات١ستقلة يعكس التحوؿ اتٟاصل للدكلة من شكلها التقليدم القائم على "الدكلة
سسة" كالتي تهدؼ إفُ إشباع رغبات ات١ؤ -" كالذم يعبر عن دكلة اتٟداثة إفُ "الدكلةالوزارة

 . 4مرفقيها

                                                           
1- « La notion de gouvernance recouvre le monde de prise de décisions, dans le cadre d’une 
société, où est censé exister et être reconnue une multiplicité de lieux de pouvoirs »  
CASTAING François, « La gouvernance : défi d’une approche non normative », Idara, n◦30, 
2005, p10. 

 .  123كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  - 2
 .359/360 ص ،2013اتٞزائر،  دار ىومة، ة التنافسية في اتٞزائر،تيورسي ت٤مد، الضوابط القانونية للحري - 3
 .  250كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 4
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كمع تٖوؿ كظائف الاستغلبؿ ككظائف الضبط حيث أصبحت للئدارة ات١ركزية مهاـ      
جديدة تنحصر في مهاـ التصور كالتخطيط الاستًاتيجي للقطاع كاستشراؼ ات٠يارات 

عادة تكييف كملبءمة الكبرل للقطاع في ظل السياسة العامة للحكومة من خلبؿ إ الإستًاتيجية
، كمعو إدخاؿ ات١نطق الاقتصادم في اشكالية 1النصوص القانونية ات١تعلقة تٔهاـ الإدارة ات١ركزية

التسيتَ العمومي من خلبؿ منطق ات١ؤسسة بشكل ت٭صر مهاـ الإدارة ات١ركزية في تٖديد الإطار 
 شر في التسيتَ.العاـ للضبط من خلبؿ مهاـ التصور كالتقييس كالرقابة دكف تدخل مبا

 الإصلبحاتنظرا لأت٫ية القطاع العاـ الاقتصادم بالنسبة للجزائر فقد أحدثت       
الاقتصادية كالسياسية مع نهاية الثمانينات أثرىا البالغ على ات١بادئ كالقواعد التي كانت تٖكم 

ادم من ، تٕسدت كتًتٚة قانونية للمشركع السياسي الاقتص2ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية
، الذم أدل إفُ مراجعة مهاـ 88/01خلبؿ القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية رقم 

الإدارات ات١ركزية من خلبؿ الفصل بتُ مهاـ السلطة العامة كمهاـ الدكلة ات١سات٫ة بإرساء قواعد 
عدـ التدخل في تسيتَ كمراقبة ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية، التشاكر في ت٣اؿ التخطيط، 
مبدأ اللبتسيتَ أك لامركزية التسيتَ كالفعالية كالعقلبنية الإدارية حيث ثم حصر مهاـ الإدارة 

كيتعلق الأمر تٔهاـ التخطيط، التنظيم  3ات١ركزية في أربعة ت٣موعات ت٢ا امتيازات السلطة العامة
قية النشاطات كالتًتيب القانوني، مهاـ التنظيم كالتقييس القانوني كالتقتٍ، ات١هاـ ات١تعلقة بتً 

 .  4كات١هاـ ات١تعلقة بتنظيم الرقابة كت٦ارستها
كما أنو من بتُ أىم الوظائف ات١سندة للئدارة ات١ركزية ت٧د مهاـ المحافظة على النظاـ 
العاـ كالتي تتصل بتحديد مضموف ات٠دمة العامة ككذا الضمانات الكافية تْماية ات١ستهلك 

                                                           
 .  125كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  - 1
يتمثل في الشركات  الأوؿفي ظل القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية  أخذت ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية شكلتُ - 2

ت٥صص للشركات ذات ات١سؤكلية المحدكدة التي تتوجو في أكؿ الأمر  الثانيذات الأسهم ات١خصصة للشركات ذات الأت٫ية الوطنية ك الشكل 
؛ بن زبادة أـ السعيد، ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية في ظل القانوف 88/01من القانوف رقم  05للمؤسسات العمومية المحلية طبقا للمادة 

 .  21، ص 2001/2002، مذكرة ماجستتَ في قانوف ات١ؤسسات،ؾ ح، جامعة بن عكنوف اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 88/01التوجيهي رقم 
فتوحة على كقواعد اللعبة ات١ؤطرة للقطاعات ات١ مطار ات١عيار كامتياز سيادم ت٤تكر للدكلة من خلبؿ تٖديد الإ  التشريع والتنظيمأم مهاـ  - 3

بتنظيم ومراقبة كات١تعلقة تٔهاـ اتٟكم الراشد للنظاـ، ات١هاـ ات١تعلقة بتًقية النشاطات كات١هاـ ات١تعلقة التقييس القانوني والتقني ات١نافسة ك
كمن يرتبط  المحافظة على النظاـ العاـ الاقتصاديالسوؽ ككظيفة  في إطار ضبط كتنظيم كتأطتَ ات٠ركج من كضعية الاحتكار فيالمنافسة 

، بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص بعناصره من مهاـ كحماية ات١ستهلك كتهيئة الإقليم كتٛاية البيئة
122/124    . 

 .262سابق، ص  كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع - 4
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، بالإضافة إفُ مهمة 1ريق الوزارات القطاعية حسب المجاؿكالتي أككلها أيضا ات١شرع ت٢ا عن ط
المحافظة على النظاـ العاـ الاقتصادم في جانبو اتٟمائي كاختصاص ت٘ارسو مع سلطات الضبط 

 .2تٛاية للحرية التنافسية
 3كمن دلائل ىذا التحوؿ ما أكدت عليو تٞنة إصلبح مهاـ كىياكل الدكلة في تقريرىا

 ات١هاـ بتُ الاختصاصات ذات الطابع السياسي كالطابع العملي فيما يتعلق بالفصل في
ككتجسيد لذلك ت٧د في كثتَ من النصوص التنظيمية ات١تعلقة بالوزراء ما تنص على كظيفة 

جنبا إفُ جنب مع الوظيفة التشريعية  4التخطيط القطاعي كفي نطاؽ السياسات الوطنية
كالاستًاتٕيات ات١ؤطرة ت١ختلف القطاعات كالنشاطات كالتنظيمية في إطار اقتًاح القواعد العامة 

 . 5الوزارية 
الخدمة العامة مفهوـ متكيف مع المنطق ).ثانيا: تحديد مضموف الخدمة العامة

 (الاقتصادي
مع إدخاؿ ات١نطق الاقتصادم الناتج عن قواعد ات١نافسة كمعو تٕديد مفهوـ ات١رفق 

رفق العاـ بطبيعتو كالتي تعتبر أف كل النشاطات العمومي من طرح تقليدم قائم على فكرة ات١
التي ترتبط بالوظائف الطبيعية للدكلة ىي مرافق عمومية تتميز باستعماؿ امتيازات السلطة 
العمومية كتٗضع لنظاـ القانوف العاـ إفُ مفهوـ حديث للمرفق العاـ يتماشى مع تصور قائم 

                                                           
أنظر اتٞدكؿ ات١تعلق بات١هاـ اتٞديدة للئدارة ات١ركزية، كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  - 1

128  . 
ن القيم ات١رتبطة بها عادة ، نظرا لسيطرة مبدأ تقديس اتٟرية كالتي من بينها اتٟرية التنافسية كجعلها في مركز الصدارة بالنسبة ت١ا عدىا م - 2

ف كباعتبارىا الأصل الأكؿ الذم تقوـ عليو الأنظمة الدتٯقراطية اتٟالية، كجب إخضاع ىذه الأختَة كتسختَىا ت٠دمة ىذه القيمة كأف لا تكو 
ا لإمكانية ت٦ارستها من الناحية مهمة الضبط بأم حاؿ من الأحواؿ أمرا معاديا أك مقابلب ت٢ذه الأختَة) أم اتٟرية التنافسية( كإت٪ا تنظيما ت٢

 .  267ص مرجع سابق،   تيورسي ت٤مد، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في اتٞزائر،العملية ، 
3- «En dehors des activités de conception des politiques et stratégie et de certaines activistes de 
régulation et de contrôle qui peuvent être assure par l’administration centrale, les autres activistes a 
caractère opérationnel devraient être confiées à des établissements publics et, dans certains cas, au 
secteur prive  lorsqu’il s’agite notamment des services relevant de la sphère marchande ». 
BOUSSOUMAH, ECONOMICA, «les privatisations en question, annales de L’MEDF», 1994, p 
211. 

، ت٭دد صلبحيات كزير 21/12/2002، ات١ؤرخ في02/453من ات١رسوـ التنفيذ رقم  01أنظر على سبيل ات١ثاؿ في قطاع التجارة: ات١ادة - 4
 .  11 ، ص2002/ 22/12، الصادرة في 85التجارة، ج ر عدد 

، يتضمن 21/12/2002، ات١ؤرخ في 02/454من ات١رسوـ التنفيذ رقم  1/ 02ات١ادة  أنظر على سبيل ات١ثاؿ في نفس القطاع أعلبه:  - 5
 .  13 ، ص2002/ 22/12الصادرة في  ،85تنظيم الإدارة ات١ركزية في كزير التجارة، ج ر عدد 
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يفرضها منطق السوؽ على غرار النوعية  على علبقة الدكلة بالسوؽ، تدرج فيو مبادئ جديدة
كالتنمية ات١ستدامة مع  مراعاة مبدأ التوزيع  الإقليمكالتسعتَ إضافة إفُ مبادئ أخرل تتعلق بتهيئة 

، جنبا إفُ جنب مع ات١بادئ التقليدية للمرفق العمومي كالاستمرارية كالقابلية الإقليمي
 .1للتكييف

للمرافق العمومية إفُ تسيتَ خاص يتلبءـ مع  أدل الانتقاؿ من تستَ عمومي احتكارم
طبيعة الاقتصاد كتعدد الفاعلتُ في السوؽ كيلبي حاجات المجتمع ات١تنوعة كات١تجددة كمستهلك 
ت٢ذه اتٟاجات. كما أصبح معو ات١رفق العاـ يعد مهمة دائمة للدكلة كذلك مهما كاف شكل 

عطى أساسي في التدخل العمومي كيبقى تسيتَه) تسيتَ مباشر، تسيتَ مفوض أك امتياز( كىو م
من مسؤكلية الدكلة نظرا للمبادئ التي تٖكمو )دتٯومة مساكاة كقابلية للتكييف( كمن ىنا فإف 
تعريف ات١رفق العاـ كت٣اؿ تدخلو يبقى من مهاـ الدكلة خصوصا كأف تعميم مفهوـ ات٠دمة 

 .2العامة يطرح مشاكل في تٖديد ىذه ات٠دمة كشركط توريدىا
ا أف نشاط سلطات ضبط النشاطات الاقتصادم يهدؼ إفُ السهر إفُ تطبيق تٔ

، كتٔا أف ىذا ات٢دؼ يعتبر خاصية من خصائص الإدارة كالتي 3القانوف في المجاؿ ات١خصص ت٢ا
ت٘ارس اختصاصاتها بهدؼ تٖقيق ات٠دمة العامة، كالتي تتغتَ من كقت لآخر كحسب الأشكاؿ 

لوجية كالتقنيات إلا أنو كإذا كاف ات١ضموف يتغتَ إلا أف ات٢دؼ الاجتماعية كات١عطيات السوسيو 
 يبقى نفسو. 

كتٔا أف الدكلة من مهامها تٖديد مفهوـ ات٠دمة العامة كتكييفو مع الطابع الاقتصادم 
ات١ستجد كيتم ذلك من خلبؿ كضع ضوابط موضوعية نابعة من قيم اجتماعية ثقافية ) تضامن 

يتحدد مفهوـ كطبيعة كت٣اؿ ات٠دمة العامة، إذ تعتبر آلية دفاتر كطتٍ كاجتماعي( على إثرىا 
الشركط كأداة في تٖقيق مهمة تٖديد حاجات المجتمع الاستهلبكية من خلبؿ الشركط التنظيمية 

 .4كالتي من خلبت٢ا تتمكن الدكلة من فرض شركط كمواصفات ات٠دمة العامة

                                                           
؛ كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في 124 /122القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في - 1

 .    260/266اتٞزائر، مرجع سابق، ص 
 .  122كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  - 2

3 - Zouaïmia Rachid, «Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie», 
Maison d’édition Belkeis, 2012, Alger, p 25. 

 .  122كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  - 4
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العاـ إفُ ظهور مفهوـ جديد ىو لقد أدل إدخاؿ ات١نافسة على أت٪اط تسيتَ ات١رفق 
ات٠دمة الشاملة كمبدأ ذك طبيعة اجتماعية يهدؼ إفُ تٖقيق أىداؼ ات١صلحة العامة في سياؽ 

نفاذه على كافة  إمكانيةات١نافسة، حيث تتميز ىذه الشمولية بطابعها اتٞغرافي من خلبؿ 
 .1مواطتٍ الدكلة عبر ترابها الوطتٍ للخدامات العمومية دكف ت٘ييز

ىنا يفرؽ ات١شرع بتُ اختصاصات تناط بالسلطة التنفيذية ذات طبيعة سياسية عن ك 
طريق تٖديد أىدافها ات١رتبطة بات١صلحة العامة، كبتُ اختصاصات تقنية تعتٌ بها سلطات 
الضبط الاقتصادم كات١تعلقة أساسا بكيفيات ت٘ويلها من خلبؿ دكرىا بتنفيذ برامج تطوير 

ت١وارد ات١وجهة لتمويلها من خلبؿ ضبط ات١يزانية السنوية لعمليات ات٠دمات العامة كتسيتَ ا
ات٠دمة العامة كبرات٣و، التًاخيص بالتزاـ النفقات بعنواف ات٠دمة العامة كإعداد المحاسبة ات١تعلقة 

 .2بها
كفي إطار تقدنً خدمة من أمثلة اختصاصات السلطة التنفيذية ذات الطبيعة السياسية 

في أنو الولايات ات١تحدة الأمريكية تبنت اتٟكومة مبادرة تٖت  ت٧دالمجتمع شاملة لكافة أطياؼ 
شعار "حكومة منفتحة" من بتُ أىدافها تٖقق مزيد من مشاركة ات١واطنتُ لتعزيز فاعلية اتٟكم 
كزيادة التعاكف بتُ الأجهزة اتٟكومية كعلى تٚيع ات١ستويات بينها كبتُ القطاع ات٠اص 

كالأساليب ات١بتكرة خدمة لتحقيق ات١صلحة الشاملة، كالتي من عوائدىا للبستفادة من الأدكات 
أما في ات١ملكة ات١تحدة ،  تقدنً خدمات أفضل للمواطنتُ كتفعيل مشاركتهم في صنع القرارات

قامت بتبتٍ شعار"حكومة أكثر ذكاء" كالتي تعرؼ على أنها اتٟكومة التي تعطي ات١واطنتُ 
ير ات٠دمات العامة كفقا لرغباتهم كجعل اتٟكومة في موقع تٯكن الأدكات التي ت٘كنهم من تطو 

ات١واطنتُ من ت٤اسبتها، كالتي من بتُ أىدافها تقدنً خدمات حكومية ذات جودة عالية 
 .3كبتكلفة أقل

أما في اتٞزائر فإف ات١شرع ىو من ت٭دد مفهوـ ات٠دمة العامة لكنو ت٭يل على السلطة 
يات ت٘ويلها، حيث يؤىل ات١شرع الإدارة ات١ركزية للبضطلبع تٔهاـ التنفيذية تٖديد مضمونها ككيف

                                                           
 .263كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق،  ص  -1
 .264وف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص كليد بوتٚلتُ، قان -2
   idsc.gov.eg  www .،05نهاؿ سرحاف، مركة عبد ات١عطي كمن معهم، مرجع سابق، ص  -3
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الدكلة في ت٣اؿ تعريفها حيث توضع للجميع كبالقدر الأدنى من ات٠دمة حسب المجالات 
 .1القطاعية كالنوعية كالمحتول

 .سلطات الضبط لاختصاصات: الطابع الاقتصادي والتقني الفرع الثاني
ادية التغيتَ النوعي في فنيات تدخل الدكلة في الاقتصاد يرافق تٖرير القطاعات الاقتص

"لا يكفي الإعلبف عن ات١نافسة  « FRISON-ROCHE »لأنو حسب ما تؤكد عليو الأستاذة 
من خلبؿ كظيفة الضبط في طابعها الاقتصادم كما تٖققو من أىداؼ  ،2"إنشاؤىابل ت٬ب 

مي من خلبؿ تٖرير السوؽ في بعض اقتصادية تتعلق بتكوين ات١نافسة كفك الاحتكار العمو 
القطاعات من خلبؿ ضماف تطبيق قانوف ات١نافسة كتٛايتها من ات١مارسات ات١نافية إفُ جانب 
ذلك تتميز بتحقيق أىدافها غتَ الاقتصادية كالتي تتعلق بات١صلحة العامة كات١رفق العاـ كالتي 

 ترتبط أساسا بضماف تٛاية النظاـ العاـ الاقتصادم.
من افتقار ات٢ياكل الإدارية التقليدية في ظل التطورات الاقتصادية إفُ ات٠برة  انطلبقا

كات١ؤىلبت مع ظهور التكنولوجيات اتٟديثة كتطور أساليب التسيتَ كمعو أصبحت البينية 
ات١ؤسساتية التقليدية تٕهل حقا ما ت٭صل في ت٣مل القطاعات الاقتصادية، كعدـ قدرتها على 

ت٬ب كمتطلب من أجل تدخلبتها، بل أكثر من ذلك فعدـ تٗصصها  استيعاب ما ت٬رم كما
ساىم في عدـ تكيفها مع الوقع الاقتصادم كات١افِ ات١تسارع ت٦ا نتج عنو فجوة كبتَة بتُ 
الأسواؽ الدكلية كالأسواؽ الداخلية كعدـ كجود نقطة التقاء كتفاىم بتُ الفاعلتُ الاقتصاديتُ 

، ت٦ا يستدعي تٖويل جزء من الاختصاصات 3من جهةكالاجتماعيتُ من جهة ك الإدارة 
إفُ حد تقليص  4الاقتصادية لصافٌ ىيئات الضبط قد تصل حسب ت٣لس الدكلة الفرنسي

 .5الصلبحيات السيادية كالسياسية للئدارة ات١ركزية

                                                           
ت٭دد مضموف ات٠دمة العامة للبريد ، 24/06/2003، ات١ؤرخ في 03/232ات١رسوـ التنفيذ رقم  من 02أنظر على سبيل ات١ثاؿ ات١ادة  - 1

 .04، ص 2003/ 29/06في الصادرة  ،39، ج ر عدد ت السلكية كاللبسلكية كالتعريفات ات١طبقة عليها ككيفية ت٘ويلهاكات١واصلب
2- « Il ne suffit pas de déclarer la concurrence, il faut la construire » 
FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les nouveaux champs de régulation », RFDA, 2004, p, 59. 

منصور داكد، الآليات القانونية لضبط لنشاط الاقتصادم في اتٞزائر، أطركحة دكتوراه العلوـ في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف الأعماؿ، ؾ ح ع  - 3
 .75، ص 2015/2016س، جامعة ت٤مد خيضرة بسكرة، السنة اتٞامعية: 

4- « La multiplication  d’agence accompagne d’un accroissement de transfert de compétences 
économiques, allant même parfois jusqu’a la limite de régalien ou du politique». 
Conseil d'Etat français, « les  agences; une nouvelle gestion  publique », op, cit, p 225. 

 .267ابق، ص كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع س - 5
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انطلبقا من فكرة أف الضبط الاقتصادم حاجة فرضتها تٚلة من العوامل التي سات٫ت 
ورتها كالتي جاءت استجابة لطبيعة الدكر الاقتصادم اتٞديد للدكلة، خاصة كبشكل كبتَ في بل

ت١ا تٯيز ىذه الفكرة من أنها كليدة العلوـ الاقتصادم، كبالنظر إفُ حساسية مهامها ككظائفها ت٦ا 
أدل إفُ الاعتًاؼ ت٢ا تٓصوصية معينة. خلبفا ت١هاـ الضبط السياسي التي تتوت٢ا السلطة 

 .1لطات الضبط ات١ستقلة تكلف تٔهاـ ذات طابع تقتٍ كاقتصادمالتنفيذية، فإف س
 .أولا:المهاـ ذات البعد الاقتصادي

إف من ات١هاـ ذات البعد الاقتصادم ما يتعلق بإدخاؿ ات١نافسة في القطاع الاحتكارم 
كضماف حسن ستَىا في مرحلة لاحقة بضبط ات١نافسة عن طريق تطبيق قانوف ات١نافسة كرقابة 

، فات٢دؼ من سلطات الضبط القطاعية ىو خلق 2ات١مارسات ات١نافية للمنافسة السوؽ من
الشيء الذم تٯيزىا عن ت٣لس ات١نافسة الذم يكمن دكره في ضبط ىذه  3ات١نافسة في سوؽ ما

 . 4الأختَة من خلبؿ ملبحقتو ت٢ذه ات١مارسات ات١نافية للمنافسة
 :تصاديةصور عن تلبية الحاجات العامة تحقيقا لغايات اق-1

 طرفتُ متقابلة بتُ التزامات توزيع نقطة يشكل لا الإدارم العقد جوىر بأف جليايظهر        
 الإطار بتُ تٯزج تعاقديا ت٥تلطا صنفا يشكل بل ات٠اصة العقود في الشأف ىو كما فحسب
 الواسع بات١دلوؿ عقد كمجرد التحضتَم جانبو في فيظهر ةالتعاقدي كاتٟرية العاـ التنظيمي

ىذه  من فهو التنظيمية الطبيعة ذات القانونية الآثار بعض على يشمل أف موضوعو تٯكنو كلكن
 اتٟاؿ بالنسبة ىو كما ت٘اما يلغيها أك يعدت٢ا أك جديدة قانونية مراكز إنشاء يتوفُ الزاكية

                                                           
1- « Les missions de la régulation politique appartiennent principalement aux représentants 
démocratiques des lors qu’il s’agit  de mettre en œuvre une nouvelle réglementation ou de traite 
des problèmes intérêt générale. parallèlement, l’agence de régulation indépendante et bien 
responsable des questions nécessitant une forte expertise juridique, technique et économique». 
BREVEILLE-Sébastien, « Autorité indépendante et gouvernement , la régulation bicéphale du 
marches Français de télécommunications», thèse, université Paris1, Panthéon, Sorbonne, 2006, p 
66. 

 ، أنظر أيضا:268كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 2
نافسة كالفعاؿ تٞعل ات١ من خلبؿ تشجيعها ات١ؤسسات لدخوؿ السوؽ لتكوف بذلك صاحبة الدكر الرئيسيخلق ات١نافسة في سوؽ ما:  - 3

 تتفشى في القطاع ات١عتٍ.
ضبط ات١نافسة كاتٟفاظ على توازف السوؽ: تتم عن طريق تطبيق قانوف ات١نافسة كرقابة السوؽ من ات١مارسات ات١نافية لو، بالإضافة إفُ  - 4

نسبة للؤسواؽ ات١فتوحة جزئيا اتٟفاظ على التوازف بتُ مبدأ ات١نافسة ككاجبات ات١رفق العاـ من خلبؿ اتٟفاظ على توازف السوؽ خصوصا بال
 للمنافسة. 
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 ت٨و تدرت٬يا يتجو الإدارم القانوف لتطور ات١ستحدث ات١سار بأف يتجلى الإدارية كىكذا للقرارات
 طريق التنظيمي عن ت٤تواه تعميم كبات١قابل الإدارية للعقود "ات١غلق" التعاقدم الإطار عن التخلي
كمنها تٖقيق ات٠دمة العامة تلبية للحاجات  العامة بالسلطة ات١تعلقة التقليدية القواعد تكريس
 .1العامة

 التدخل من هاتٯكن كذلك مألوفة بامتيازات غتَ تتمتع عمومية سلطةك  الإدارةحيث أف 
 معها ات١تعاقد للطرؼ يكوف أف دكف بإرادتها ات١نفردة قانونية أكضاع كتنظيم تٖديد طريق عن

 أماـ بأننا بالقوؿ كبهذا تٯكن القوؿ السلطة ىذه في مشاركتها التدابتَ أك ىذه مناقشة في اتٟق
 .2بذلك يوحي لا ات٠ارجي شكلها أف رغم تنظيمية قرارات إدارية

ات١ؤسسات العامة ذات الطابع الإدارم أف تلجأ إفُ التعاقد في إطار عقود كبذلك تٯكن 
إدارية كعقود الامتياز كالصفقات العمومية كغتَىا من العقود الإدارية في إطار القانوف العاـ مع 

تلبيات للحاجات العامة تٖقيقا ت٠دمة عامة كالتي جاء  3متعاملتُ متعاقدين )متعامل اقتصادم(
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق 15/247الرئاسي رقم  بها ات١رسوـ

 .4العاـ
كعليو ت٘ارس ات١ؤسسات العامة ذات الطابع الإدارم كمرافق عمومية نشاطها في       

الاختصاص التنظيمي في إطار القرارات الإدارية أك العقود الإدارية سواء كانت تقليدية أك 
 ستجدات اتٟداثة، حيث ت٩ص ىذه الأختَة بنوع من التفصيل.إلكتًكنية ت١واكبة م

                                                           
ة راتْي أحسن، مبدأ تدرج ات١عايتَ القانونية في النظاـ القانوني اتٞزائرم، أطركحة دكتوراه في القانوف، ؾ ح ع إ، جامعة اتٞزائر، السن -1

 .539، ص 2005/2006اتٞامعية: 
2 - Voir:Dé laubadére (A), Venzia (G.CL) et Gaudemet (Y), traité de droit administratif, T1, 
15ème édition, LGDJ, Paris, 1999, p 44. 

أما صفة الطرؼ  ،ات١عيار العضوم الذم لا تٮرج عن طرفاف ات١صلحة ات١تعاقدة كىو الطرؼ ات١عنوم كات١تمثل في الدكلة.....افٍ جاء في  -  3
قتصادم كغالبا ما يكوف شخصا من أشخاص القانوف ات٠اص كما تّدر ال كمتعام  (أك الأشخاص)الأخر أم الثاني في الصفقة كىو الشخص 

الك بغية توحيد ات١صطلح مع قانوف ات١نافسة ذإفُ "ات١تعامل الاقتصادم" ك  "ات١تعامل ات١تعاقد"الإشارة إليو أف ات١شرع عمد إفُ تغيتَ اتٝو من 
 .كالتوجو ت٨و اقتصاد تنافسي

، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية  كتفويضات ات١رفق العاـ، ج ر عدد 16/09/2015ؤرخ في ، ات15/247١ت١رسوـ الرئاسي رقم ا - 4
 .20/09/2015، الصادرة في 50
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 :إبراـ العقود الإدارية الالكترونية نشاط ذو طابع تنظيمي-2  
يشهد العافَ ثورة في ت٣اؿ التكنولوجيا كظهور كسائل حديثة للبتصاؿ كعلى رأسها 

في نقل  ألانتًنيت فبفضل ما كفرتو الانتًنيت من خدمات متنوعة ذات إمكانيات متميزة
البيانات كجدت كسائل كآليات حديثة للتعبتَ عن الإرادة كإبراـ العقود الإدارية كفقا لإجراءات 
كأساليب جديدة تبنتها ت٥تلف اتٞهات الإدارية العامة رغبة منها في مواكبة التطور اتٟاصل في 

ة منها الإدارية ت٣اؿ ات١علومات تٔا تٮدـ ات١صلحة العامة كيضمن ستَ كتطوير ات١رفق العاـ خاص
مع احتفاظ الإدارة بسلطات تٕعلها في مركز أقول من مركز ات١تعاقد معها من جهة كمن جهة 
أخرل أف تضل حقوؽ ات١تعاقد اتٕاه الإدارة قائمة كإف تغتَت التقنيات كالوسائل التي تٖكم 

د تلك العلبقة كاستحداث آليات جديدة للدفع تٗتلف عن تلك الوسائل القدتٯة كالنقو 
 .1الإلكتًكنية كالشيكات الإلكتًكنية

بالإضافة إفُ ذلك فإف الأطراؼ ات١تعاقدة تٯكنهم إثبات معاملبتها بوسائل جديدة لا 
تعتمد على دعائم أك كسائط كرقية كإت٪ا على دعائم الكتًكنية حيث قامت ت٥تلف التشريعات 

يفي أم التكافؤ بتُ الكتابة بإصدار قوانتُ تقوـ على مبدأ التنظتَ الوظيفي أك ات١عادؿ الوظ
كالمحررات الإلكتًكنية كالكتابة كالمحررات الورقية من حيث الوظائف كالاعتًاؼ تْجية كبياف 
الشركط كات١تطلبات اللبزمة لذلك الأمر الذم يستوجب إعادة النظر في كثتَ من ات١فاىيم 

 ماـ إبراـ ىذه العقود.كالقواعد القانونية التي أصبحت تعتبر تقليدية لكن لا تشكل عائق أ
كعليو فإف انتشار القواعد التنظيمية داخل العقود الإدارية التقليدية منها كالإلكتًكنية في 
بدايتها قد شكلت " ثورة " حقيقة على مستول ات١فاىيم كقادت الفقهاء إفُ البحث في 

بسبب ىذا العجز التصنيف النهائي للعقود الإدارية بشكليها التقليدم كالالكتًكني دكف جدكل 
كالمحتول  2 الذم يكمن في صعوبة التوفيق بتُ قاعدتي اتٟرية التعاقدية )العقد شريعة ات١تعاقدين(

التي تضعها كالتي تٯكن أف تعدت٢ا  3-في إطار دفتً شركط -التنظيمي) الشركط غتَ ات١ألوفة
                                                           

، جامعة 2015، المجلد الثاني، جواف 23بن رمضاف عبد الكرنً، ابراـ العقد الإدارم الإلكتًكني ت٣لة اتٟقوؽ كالعلوـ الإنسانية، عدد  - 1
 .99ص  زياف عاشور باتٞلفة،

، ات١تعلق بالقانوف ات١دني، 20/06/2005، ات١ؤرخ في 05/10، معدؿ كمتمم بالقانوف رقم 75/58من الأمر رقم  106أنظر ات١ادة  - 2
 .955مرجع سابق، ص 

 دفتً الشركط: يعرؼ بعض الفقهاء في مؤلفاتهم : - 3
رة عن كثائق إدارية كمكتوبة كمعدة مقدما تشتمل على شركط فحسب الأستاذ عمار عوابدم: دفاتر الشركط الإدارية ىذه ىي:"عبا      

من  العقود الإدارية، شركط الإبراـ ك الانعقاد كشركط التنفيذ"، أما حسب الأستاذ ناصر لباد:"دفتً الشركط ىو دفتً ت٭توم على التزامات كل
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ا لنظرية فعل الإدارة دكف الرجوع للطرؼ ات١تعاقد معها الذم يبقى لو طلب التعويض طبق
 الأمتَ(.

غتَ أف ات١شرع اتٞزائرم ت٧ده  ت٧ح في مسايرة  كمواكبة ىذا التطور بوتتَة سريعة حيث 
حصر في البداية اتٞوانب التنظيمية " الاستثنائية " ضمن سياؽ أشكاؿ معينة من العقود 

غتَ أنو  الإدارية لكن نطاؽ تطبيقها كاف ت٤دكدا جدا كاعتبرت ىذه القاعدة  كمبدأ تقليدم
سرعاف ما ت٦دده بسبب تدخل الإدارة في اتٟياة العامة كىو الطابع العاـ ات١نتهج من 
الايديولوجية الإدارية اتٞزائرية اتٟديثة التي تتجو تدرت٬يا ت٨و البحث عن كسائل تنظيمية جديدة 

دم للئدارة من أجل تقليص اللجوء التلقائي للقرارات الإدارية ككدا تعزيز الدكر السلطوم كالقيا
، بالإضافة إفُ الاتٕاه إفُ تكريس اتٟكومة الالكتًكنية كالتعامل الالكتًكني 1العامة من جهة

كالذم ت٧حت فيو نوعا ما من خلبؿ ات١زج بتُ الأحكاـ التعاقدية كالأحكاـ التنظيمية 
د يعدال اذكات١عاملبت الالكتًكنية خاصة منها ذات البعد الاقتصادم كالتي ت٭تاج لتنفيذىا إفُ اتٗ
 .من القرارات التي تؤدم إفُ تغيتَ في التشريعات القائمة على مستول القوانتُ كاللوائح

من جهة أخرل في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم فإف ضبط ت٣اؿ القطاعات الاقتصادية 
يكوف بطرؽ ت٥تلفة تظهر أت٫ية العقد في أنو الوسيلة للدخوؿ إفُ السوؽ من أجل خلق سوؽ 

تى كلو كاف ذلك السوؽ يقوـ أصلب على مبدأ التوازف بتُ ات١نافسة اتٟرة كمبدأ تنافسية حرة ح
، ت١ا ت٘تلك العقود من قيمة تنظيمية في 2آخر فيمكن أف يكوف العقد كسيلة لتحقيق ىذا التوازف

ىذا المجاؿ حيث أصبحت السلطة التنظيمية نابعة من العقد ذاتو كىذا ما يؤدم بنا إفُ القوؿ 
عقد بدأت تتلبشى حيث أف ات١سائل التنظيمية أصبحت ىي الأصل كالتعاقد ىي بأف فكرة ال

 .3استثناء تٔعتٌ أف أساس ت٦ارسة السلطة التنظيمية ىي العقد

                                                                                                                                                                          

لمناقشة" ك دفتً الشركط ىو من كسائل القانوف العاـ التي الطرفتُ كحقوؽ كل منهما كىو يعتبر نصوص لائحة، ت٤ددة بقرار إدارم غتَ قابل ل
دارم، تعتمدىا الإدارة في إبراـ عقودىا كما أنها من الشركط الاستثنائية كغتَ ات١ألوفة في عقود القانوف ات٠اص"، عمار عوابدم، القانوف الإ

"دفاتر الشركط بأنها ت٣موعة من الوثائق ت٭اؿ  (Vedel)يل، كما عرفو الفقيو فود215، ص 1990ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، سنة 
تقنية إليها من جانب الإدارة )حالة دفاتر الشركط العامة( أك تٖرر من جانبها  )حالة دفاتر الشركط ات٠اصة( كتٖتوم الالتزامات الإدارية كال

مهند  ،يغة ات١كتوبة التي تطلبها ات١شرع في نطاؽ الشراء العاـ"في تكوين الص -كفقا لصريح النص القانوني -لأطراؼ العقد، كىذه الوثائق تساىم
 .431، ص 2005سوريا، اتٟلبي اتٟقوقية،  ة، جامع01ت٥تار نوح، الإت٬اب كالقبوؿ في العقود الإدارية، ط

 .541راتْي أحسن، مرجع سابق، ص - 1
 .211ح ع س، جامعة ت٤مد خيضرة بسكرة، ص، ؾ 03عساكم عز الدين، العقد كوسيلة لضبط السوؽ، ت٣لة ات١فكر، عدد  - 2
 .72مرجع سابق، صبن ت٪لة صليحة،  - 3
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 ت٨و - تدرت٬يا -تتجو اتٟديثة اتٞزائرية الإدارية الإيديولوجية" بأف لقوؿكأختَا تٯكن ا
 ككذا ،"الإدارية التلقائي للقرارات اللجوء تقليص أجل من جديدة تنظيمية كسائل عن البحث

تتجلى في العقود الإدارية الكلبسيكية كاتٟديثة  العامة للئدارة كالقيادم السلطوم الدكر تعزيز
 1 كات١ستحدثة )الالكتًكنية(

 .ثانيا:المهاـ ذات الطابع التقني
تٔا أف سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم تندرج ضمن "سلطات الإدارة الراشدة " أك 

 آلياتتفعيل  إفُ كالتحوؿ الاقتصادم التحرر ركائز من أساسية ركيزة اتٟوكمة"، كالتي تعتبر"
السلبمة  لتحقيق ككسيلة أداة كونها عن فضلب كالطلب العرض علبقات كترشيد السوؽ

، ت٦ا يستدعي كجود ضبط في طابعو التقتٍ جنبا إفُ جنب 2كالشركات كات١نظمات للمشركعات
 دم لو. مع الطابع الاقتصا

كبذلك يعرؼ الضبط التقتٍ على أنو" ت٣موعة القواعد ات١نظمة لقطاع اقتصادم معتُ 
تسهر سلطة الضبط ات١ختص على احتًاـ تطبيقها، بأخذىا بعتُ الاعتبار اتٟياة ات٠اصة للؤفراد 

كمن أمثلة الأىداؼ التي تكتسي طابعا تقنيا حسب التعريف كالتي  كسلبمتهم كتٛاية البيئة"،
ى سلطات ضبط القطاعية لتحقيقها كالتي ت٧دىا في المجاؿ ات١صرفي، حيث تتوفُ سلطة تسع

للؤحكاـ  ضبطو على احتًاـ حسن ستَ ات١هنة، تٔراقبة مدل احتًاـ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية 
 إمكانيةالتشريعية كالتنظيمية ات١طبقة عليها، كفحص استغلبؿ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية مع 

في ت٣اؿ البريد  معلومة أك توضيح أك تبرير تراه ضركريا في سبيل أدائها ت١هامها، أما طلبها لأية
كات١واصلبت تتوفُ سلطة ضبطو منح ترخيصات الاستغلبؿ كاعتماد تٕهيزات البريد كات١واصلبت 

، كالتي تتعلق بتخطيط 3السلكية كاللبسلكية كتٖديد ات١واصفات كات١قاييس الواجب توفرىا فيها
، إعداد ات١خطط الوطتٍ للتًقيم كدراسة  كتسيتَ كتٗصيص كمراقبة استعماؿ الذبذبات من اتٟزـ

 .4طلبات الأرقاـ كمنحها للمتعاملتُ
                                                           

 .541راتْي أحسن، مرجع سابق، ص - 1
 الدار، ات١عاصرة كالدكلية العربية الأعماؿ بيئة في الشركات كحوكمة اتٟسابات مراجعة شحاتة، السيد شحاتة،على عبد الوىاب نصر - 2

 .99ص ،2007/2006، سكندريةالإ جامعة التجارة، ؾ اتٞامعية،
شيخ أعمر يسمينة، توزيع الاختصاص بتُ ت٣لس ات١نافسة كسلطات الضبط القطاعية في القانوف اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ في القانوف،  - 3

 .29/ 27، ص 2008/2009فرع القانوف العاـ، تٗصص القانوف العاـ للؤعماؿ، ؾ ح، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية، السنة اتٞامعية: 
المحدد لقواعد الأمن ات١طبقة على النشاطات ات١نصبة على التجهيزات ، 10/12/2009، ات١ؤرخ في 09/410ات١رسوـ التنفيذ رقم  - 4

 .2009 الصادرة لسنة ،73، ج ر عدد اتٟساسة
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كاتٞدير بالذكر أف معظم سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم عندما تقوـ تٔراقبة ات١تعاملتُ 
و المحافظة على البيئة الاقتصاديتُ كمساعدىم كتوجههم تقنيا بصفة دائمة تٖاكؿ في الغالب مع

 من أم ضرر قد يلحق بها جراء ت٦ارسة نشاط اقتصادم معتُ.
 الحوكمة: ضوابط تكريس فكرة الضبط الاقتصادي استجابة لمقتضيات :لثالثاالفرع 
إف النقلة النوعية التي عرفها الاقتصاد اتٞزائرم من اقتصاد موجو تسيطر فيو الدكلة على        

ج إفُ اقتصاد حر من كل مظاىر التسيتَ الإدارم قريب من قانوف السوؽ،  ت٥تلف كسائل الإنتا 
كتوجو تم ترتٚتو على ات١ستول ات١ؤسساتي من خلبؿ نقل جانب من امتيازات السلطة العامة 

 إفُ سلطات جديدة مكلفة بضبط النشاطات الاقتصادية.
 بوظيفتها الضبطية، سلطات ضبط المجاؿ الاقتصادم من مهاـ ترتبط إف ما تتمتع بو       

 الدّكلة ىياكل تأىيل كإعادة بالإصلبح أساسا تعلقها عن أف ينفصل تٯكن لا ت٬عل من ظهورىا
كعليو فإف  اللّيبرافِ النّظاـ تطور مع بالتكيّف يسمح تٔا للحوكمة، ات٠اصة استجابة للمقتضيات

 طلباتها.قانونية ت١ت استجابة كونّها للحوكمة ت٘ثل الوجو اتٞديد ىذه السلطات
كما أنو في كقت أصبح فيو من الضركرم إعادة النظر في كظائف الدكلة كتكييفها        

بصورة جديدة تتأقلم مع التطورات الداخلية كات٠ارجية، ليبرز دكر الدكلة من الدكلة ات١سيطرة إفُ 
ادية الدكلة الضامنة، كأصبحت بذلك السلطات الإدارية ات١ستقلة الفاصلة في ات١واد الاقتص

، كما زاد من فعاليتها اتٟوكمة 1كات١الية العمود الفقرم للضبط الاقتصادم في ت٥تلف القطاعات
 كأداة لإنعاش الاقتصاد.

فمع نهاية الثمانينات شاع استعماؿ مصطلح اتٟكم الراشد في الوقت الذم أصبح فيو      
ن الصعوبات، تم تشخيصها تطبيق برنامج التعديل ات٢يكلي في العديد من الدكؿ يطرح العديد م

آنذاؾ من طرؼ ات٠براء على أنها اخطاء في تسيتَ الشؤكف العامة، بسبب غياب الشفافية في 
  .2تسيتَ أمور الدكلة، كالذم تزامن مع فشل برنامج التعديل ات٢يكلي في العديد من الدكؿ

                                                           
 .01عجركد كفاء، دكر اللجنة ات١صرفية في ضبط النشاط البنكي في اتٞزائر، مرجع سابق، ص - 1
بن تٟسن ات٢وارم، التنمية من خلبؿ اتٟكم الراشد كت٤اربة الفساد، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ الاصلبح الإدارم كالتنمية الاقتصادية يومي  - 2

 .03، ات١ركز اتٞامعي تٜيس مليانة، ص03/04/12/2006
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 سعرف التامن مصطلحات اتٟكم الراشد الذم ظهر في فرنسا في الق تعتبر اتٟوكمة      
OCDEعشر كمرادؼ ت١صطلح اتٟكومة حسب تعريف منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية 

1 ،
، أصبح مرادؼ للتسيتَ اتٞيد أك الأسلوب الذم يتم بو 2كقد تعددت تعريفات اتٟكم الراشد

 إدارة موارد الدكلة الاقتصادية كالاجتماعية بهدؼ تٖقيق التنمية.
يديولوجية اللبرالية اتٞديدة ىي في الأصل استجابة لمجموعة كعليو من منطلق أف الا     

الذم يشكل مقومات  3معينة من قواعد التنظيم الإدارم، أك بالأحرل الاصلبح الإدارم
                                                           

ة ات١ستدامة في الوطن العربي من خلبؿ ، كماؿ رزيق، التنمي12عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 1
 ، أنظر أيضا:http.www.ulum.38htm  ،10/05/2007اتٟكم الصافٌ كالدتٯقراطية، بتاريخ 

«Rapport de synthèse», in OCDE, Les autres visages de la gouvernance publique : Agences, 
autorités administratives et établissements publics, Paris, OCDE, 2002, p. 30, PILICHOWSKI 
Elsa, «Le choix d’une forme différenciée d’organisation pour l’action des pouvoir publics-dont les 
autorités administratives indépendantes sont l’expression, est un instrument de gestion et 
d’amélioration de la gouvernance». 

في دراسة لو عن الأزمة الاقتصادية حيث عرفو بأنو "ت٦ارسة  1989أكرد البنك الدكفِ مصطلح "اتٟكم الراشد" كلأكؿ مرة في أدبياتو عاـ  - 2
كباختيار  بأنو "عملية التسيتَ كالإصلبح ات١ؤسساتي ات١تعلق بالإدارة 1992السلطة  السياسية لإدارة الشؤكف ات٠اصة بالدكلة"،كما عرفو سنة 

فُ السياسات كتٖستُ مستول التنسيق كتقدنً ات٠دمات في ات١رافق العمومية، باستخداـ الأساليب السلمية كركح ات١سؤكلية كالشفافية للوصوؿ إ
كالتطبيق، مذكرة بلختَ أسيا، إدارة اتٟكمانية كدكرىا في تٖستُ الأداء التنموم بن النظرم  نتائج الأىداؼ ات١سطرة كتٖقيق التنمية ات١ستدامة"،

، كما عرفو 36، ص2009اتٞزائر، ماجستتَ في العلوـ السياسية، فرع رسم السياسات العامة، كلية العلوـ السياسية كالإعلبـ، جامعة 
لة في التسيتَ صندكؽ النقد الدكفِ "بأنو الطريقة التي تسيتَ بها السلطة ات١وارد الاقتصادية كالإجتماعية ت٠دمة التنمية كذلك بإستخداـ طرؽ فعا

تعريف ىيئة الأمم ات١تحدة بأنو "ت٦ارسة السلطات الاقتصادية كالسياسية كالإدارية لإدارة شؤكف  في أقل التكاليف كتٖقيق أكبر ات١نافع، كما جاء
عن مصاتٟهم كت٦ارسة  المجتمع على كافة ات١ستويات، كيضم الآليات كات١ؤسسات كالعمليات التي من خلبت٢ا يستطيع الأفراد كاتٞماعات التعبتَ

، أما ات١شرع اتٞزائرم لقد أكرد تعريف اتٟكم الراشد في القانوف رقم 38حقوقهم القانونية كالوفاء بالتزاماتهم كحل خلبفاتهم، ات١رجع السابق، ص
توبة كالتي أصبحت ات١وضوع أنو: "ت٣موعة القواعد ات١كتوبة كغتَ ات١كات١تضمن القانوف التوجيهي للمدينة  2006فيفرم  20ات١ؤرخ في  06/06

في ات١ادة الثانية فهو اتٟكم الذم تٔوجبو ،  أما المحبذ كالمحفز في الكثتَ من اللقاءات الوطنية كات١ؤت٘رات كالورشات العلمية إضافة إفُ الرأم العاـ"
 اتٟديثة الدكلة مفهوـ أف ظهور إلا ،43، صات١رجع السابقتكوف الإدارة مهتمة بانشغالات ات١واطن كتعمل للمصلحة العامة في إطار الشفافية، 

 اتٟوكمة كلمة كانت ىذا الإطار كفي مفهوـ اتٟكم الراشد، عن مفهوـ اتٟوكمة استقلبؿ أدل إفُ السلطة، حوؿ الفكرية كتطور للتصورات
الشأف العاـ  لتسيتَ ات١ناسبة الطريقة نع كمصطلح يعبر الراشد اتٟكم كفي ات١قابل اعتبر ات٢رمي، ات١ركزم النظاـ ذات السلطة بفكرة أكثر ترتبط
 العلوـ السياسية، في ماجستتَ مذكرة اتٞزائر، في اتٟكم لتًشيد النظاـ الانتخابي إصلبح الرزاؽ، عبد مسألة السلطة، سويقات عن بعيدا

 .16ص ، 2010 قسنطينة، اتٞزائر، رشادة كدتٯقراطية جامعة تٗصص
ات١صطلح على أف اتٞهاز الإدارم كحدة كاحدة كمتكاملة، كفكرة الاصلبح فيها شمولية نظرا لارتباطها  الاصلبح الإدارم:"يدلل الفهم بهذا - 3

رل بكلية اتٞهاز الإدارم كبات٠طط التنموية الشاملة، كما أف للمصطلح مضامتُ تلقائية تشمل اتٞوانب السلوكية كالتًاكم كالاستمرارية، كأخ
جراءات كات٢ياكل التنظيمية، كما يشمل أيضا ضمن ما يشمل عملية التطوير كالتحديث كالتنمية  كليس كصفية تشمل القوانيتُ كالأنظمة  كالإ

ت العكس، حيث يعتٍ ات١دلوؿ اللفظي كالضمتٍ للئصلبح بهذا الفهم اصلبحا كتقوتٯا كتٖسينا للؤكضاع الراىنة كتطويرا ت٢ا، كارتباطا بطموحا
جودة في النظاـ الإدارم لتحسينها كتطويرىا معتمدا ات١نظور ات١ستقبلي للجهاز كت٤افظا على الأصل مستقبلية فهو يقوـ على قواعد كسلوكات مو 

، 1986، ات١نظمة العربية للعلوـ الإدارية، 01كت٣ددا كمطورا لو"، ناصر ت٤مد الصائغ، الإدارة العامة كالاصلبح الإدارم في الوطن العربي، ط
 .786ص
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كمقتضيات اتٟوكمة، كصولا إفُ تٖقيق ما يسمى "الإدارة العامة اتٞديدة"، نظرا لتغتَ في 
طور علم الإدارة من جهة أخرل، تْيث فَ تعد كظائف الدكلة كبنيتها ات١ؤسساتية من جهة كت

الدكلة كحدىا الفاعل الرئيسي في صنع كتنفيذ السياسات العامة بل أصبح ىناؾ فاعلوف 
آخركف، أم أف مرتكز اتٟوكمة يقوـ على ات٠ضوع في نطاؽ كاسع لضوابط ينبغي الاعتماد 

 الدكلة.عليها في خضم الاصلبحات الشاملة عضويا ككظيفيا في إطار تٖولا 
تتعدد ىذه الضوابط كأت٫ها متطلبات الكفاءة كالفاعلية، الاتصاؿ ات١باشر بالمحيط 

 كات١شاركة، عدـ تٖيز الإدارة كالشفافية.
 l’efficacité .أولا:الكفاءة والفاعلية

كتعتٍ أف تكوف ات٠طط كالبرامج قادرة على تٖقيق أىداؼ التنمية بالتوظيف الأمثل 
تي تتجلى من خلبؿ تسيتَ الإدارة العامة بكفاءة كفاعلية، كىي من ، كال1للموارد ات١تاحة

ات١تطلبات الضركرية كالأساسية للحوكمة على اعتبارىا أنها المحرؾ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
من خلبؿ تبسيط الشكليات الإدارية للتخفيف من البتَكقراطية كخلق جو مشجع للبستثمار 

ح الشامل للمبادئ التقليدية للتنظيم كاتٞهاز الإدارم القائم على كىذا لا يؤتى إلا بالإصلب
منطق البتَكقراطية. التي تنزع إفُ معارضة التغيتَ كتتجو ت٨و الالتزاـ بالأعراؼ كالأت٪اط التي 

 .2درجت عليها
كما أف ت٤اكلة الدكؿ النامية لنقل الأطر كات١فاىيم كالأساليب الادارية من الدكؿ 

يعتمد على التقليد كيتجاىل العوامل الاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية ذات  ات١تقدمة نقلب
التأثتَ العميق في الإدارة، كما يتجاىل ات٠صائص ات١تعلقة بالنظاـ الإدارم السائد لا تٯكن أف 

، مافَ تتم في إطار تٖولات الدكلة ككل كالاستجابة ت١تطلبات المحيط 3تكوف ت٤ولة ناجحة
ئتها، غتَ أنو كمع بداية التسعينات بدأت ىذه ات١فاىيم تتغتَ، تْيث برزت آراء كالتكييف مع بي

تنادم كتدعو إفُ إعادة أداء الدكلة لوظائفها بكفاءة كفاعلية أعلى كالأخذ بعتُ الاعتبار 

                                                           
، ص 2001، مصر،  أكت 05، السنة 56عن مركز ات١علومات كدعم اتٗاذ القرار، ت٣لس الوزراء، عدد التقرير الشهرم الذم يصدر  - 1

04. 
جعفر ات١فتي، النماذج البتَكقراطية كالإصلبح الإدارم، ات١ؤتٙر العلمي السنوم الأكؿ للمنظمة العربية للعلوـ الإدارية عن التنمية  ؿكما  - 2

 .187، ص 1978ديسمبر  19إفُ  16دارة العامة، الرياض، من الإدارية في الوطن العربي، معهد الإ
لس أسامة عبد الرتٛاف، البتَكقراطية النفطية كمعضلة التنمية، مدخل إفُ دراسة إدارة التنمية في دكؿ اتٞزيرة العربية ات١نتجة للنفط، المج - 3

 .149، ص 1982الوطتٍ للثقافة كالفنوف كالأدب، الكويت، 
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كتّدية الأدكار اتٞديدة للدكلة الضابطة التي يكوف تقدنً ات٠دمات فيها كفق آليات اقتصاد 
 السوؽ.

السريعة  التّطورات مواكبة تقتضي العامة الإدارة في كالفعالية الكفاءة متطلبات أف كما
 للبستقلبلية ضمانات أكبر إعطاء في ساىم باعث أىم كىذا كالقانوف، اتٟقّ  ت١تطلبات دكلة

العامة من خلبؿ  الإدارة على ت٘ارسها التي التأثتَات عن لفصلها في ت٤اكلة السلطة السياسية عن
ف كسيادتو كأحد خصائص اتٟكم الراشد بأسلوب علمي كمتخصص، كما أف حكم القانو 

 جديدة مؤسساتية آليات على الاعتماد يقتضي الضّابطة إفُ الدكلة الدكلة ات١تدخلة من الانتقاؿ
للضّبط تضمن استمرارية للتقدـ كالازدىار كالتطلع الدائم إفُ تعزيز مفهوـ التنمية كالتنمية 

عمل على الالتزاـ بتوظيف ات١وارد الوطنية بالصورة السليمة كالواضحة لكل ات١ستدامة كىي التي ت
 الاحتياجات لتلبية كافي غتَ التّقليدية الإدارة تعتمده الذم خضم أف الأساس في أفراد المجتمع،

كتٛاية اتٟريات. نظرا عدـ قدرة مؤسسات الدكلة التقليدية على مسايرة ىذا التطور من  اتٞديدة
 .1لبءـ تدخلبتها في كثتَ من القطاعات كالمجالات التي تعد ت٣الات حساسةخلبؿ عدـ ت

كالسّرعة  الكفاءة يلبي لا العامة للئدارة الكلبسيكي التّنظيم فإف ذلك على كعلبكة
 البناء ات١ؤسساتي آخر فإف كبتعبتَ كات١الية، الاقتصادية الأنشطة على الإشراؼ يتطلبها التي

 مواجهة في كالسّرعة الفعالية ات١ركنة تتطلب لتدخلبت الاستجابة ىعل قادر يعد التقليدم فَ
ات١الية، نظرا  كالأدكات التّسيتَ كأساليب كالتّقنيات الأسواؽ كالعلوـ تعرفها التي التّطورات السريعة

لتخلف القواعد الرتٝية اتٞامدة بطبيعتها عن ملبحقة التطورات ات١تتالية، خاصة منها الاقتصادية 
 2 ة.كالتقني

غتَ أف الإدارة اتٟكومية الاقتصادية مثل القطاع ات٠اص، قادرة على التكيف مع ركح       
العصر كإعادة اختًاعها نفسها من حتُ لأخر، كأف العاملتُ في اتٟكومة ليسوا ىم أساس 
ات١شكلة ات١تمثلة في تراجع الانتاج كات٠دمات، كلكن النظاـ الإدارم ىو السبب الرئيسي في 

فمعظم ات١شاكل الإدارية التي تواجو الإدارية في العصر اتٟديث ليس بسبب الإدارة ذلك، 
 .3اللبرالية أك الإدارة المحافظة، كإت٪ا بسبب افتقاد تلك الإدارة إفُ الفاعلية كالكفاءة

                                                           
 .48السلطات الإدارية ات١ستقلة في الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص  خرشي إت٢اـ، - 1
 .13عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 2
ذىبية اتٞوزم، اتٟكم الراشد كجودة مؤسسات التعليم العافِ في اتٞزائر، أطركحة دكتوراه في علوـ التسيتَ، ؾ ع إ ك ع ت كع ت،  - 3

 .95، ص 2012/2013، السنو اتٞامعية: 03اتٞزائر  جامعة
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التنفيذية  السلطة كبات٠صوص عموما الكلبسيكية الدكلة أجهزة تدخل بنمط فمقارنة      
 خلبؿ السرعة التي من كذلك معتبرة بفعالية ات١ستقلة الإدارية السلطات تدخل يتميز كالقضاء،

 التي كالإجراءات الالتزامات كل من تٕردىا بسبب السلطات، ىذه ظل في تواجو بها ات١سائل
ات١ستقلة  السلطات مهاـ في الأختَة ىذه تدخل كعدـ ات٢يئات الكلبسيكية تدخل طرؽ تثقل

 تتضح عندما تتدخل ات١ستقلة السلطات أف إفُ ا القانوف، بالإضافةإلا في اتٟدكد التي حددى
 النزاعات في تفصل كما بسيطة، قواعد ستَ ذلك في متبعة مباشرة الكافي بالشكل ات١سائل ت٢ا

 .1القضاء أماـ الأمر عليو ىو ت٦ا أكبر كمركنة بسرعة اتٞزاءات كتوقع
 دائرة من التّقليدية الإدارة إقصاء يقتضي كالفعالية الكفاءة فعامل الأساس كعلى ىذا      

 للخبرة إفُ افتقارىا بالنّظر الضّبطية بالوظائف للقياـ مؤىلة لكونّها ليست الضّبط الاقتصادم،
ك ات١ؤىلبت، في مواجهة معطيات تقنية أكثر تعقيدا، فالإدارة التقليدية تٕرم في كل مرة تفويضا 

ر نشاطها خصوصا من خلبؿ بعض ات١عايتَ التي لا للسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، كالتي تٯ
تٗضع للتصنيفات التقليدية للئدارات إضافة إفُ أف إنشائها مرتبط أساسا باتٟاجة إفُ 

، لذا فقد غتَ الضبط من لباسو التقليدم القدنً كأصبح يعبر عن رؤيا 2التخصص كات٠براتية
 .3في التطورات اتٟاصلة فيوجديدة لدكر الدكلة تتكيف أشكاؿ تدخلبتها في المجتمع 

 ت٘كتُ أداء يفرض ، العامة الإدارة العاـ أك التّسيتَ كفعالية كفاءة فإف كعلى ىذا      
أف  جهة، كما من الشأف ىذا خصوصية ات١همة في بسبب الدّكلة في جهاز الوظيفة الضّبطية

 سريعة تٖولات هدتش التي القطاعات في تتطلب ات٠برة فهي عادية إدارية ليس تٔهمة الضّبط
، ت١واجهة 4أخرل جهة من على ات١ستول العات١ي التي تٖدث في الأسواؽ ات١الية للتغتَات كلاحقة

قصور التنمية الاقتصادية عن تٖقيق الفاعلية كعجزىا عن تٖقيق ات١ستول ات١ناسب من الكفاية، 
جمهور كيتحقق ذالك من خلبؿ قدرة سلطات الضبط على الاشراؼ على تقدنً خدمات لل

ذات جودة عالية مع إدارة رشيدة للموارد. لأف الإدارة الفعالة تستطيع أف تساىم في النمو 
 . 5كت٤اربة الفقر كتقدنً ات٠دمات كاستغلبؿ ات١وارد بأقل تكاليف

                                                           
 .70خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص  - 1
 .09، ص 2001لسنة  01السلطات الإدارية ات١ستقلة، ت٣لة إدارة، عدد  ،لباد ناصر - 2
 .49ضابطة، مرجع سابق، ص خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في الدكلة ال - 3
 .13عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 4
 .82ذىبية اتٞوزم، مرجع سابق، ص  - 5
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 مستول تٖستُ القائم على فكرة الضبط، على العمومي للتسيتَ اتٞديد ات١فهوـ كيقوـ     
 استغلبؿ ات١وارد ترشيد ككذا فيها التسيتَ إصلبح أت٪اط خلبؿ من ميةالعمو  ات١ؤسسات في الأداء

 تسيتَ قواعد ت٤اكاة على طياتو يقوـ في اتٞديد الاتٕاه الذم ت٭ملو ىذا فالتغيتَ العمومية،
 العمومي التسيتَ في مفهوـ الواقع السوؽ، رغم أف كآليات ات٠اصة الاقتصادية ات١ؤسسات

 أك ت٭توم بدايتو منذ كاف بل متناسق، بط، فَ يكن تٯثل مذىباتٞديد القائم على فكرة الض
 يأخذ كما ت٥تلف الدكؿ في الإصلبحات يطبع للتوجو الذم كفقا يشمل عناصر متغتَة

  .1ت٥تلفة مضامتُ
  Proximité et participation .ثانيا:الاتصاؿ المباشر بالمحيط والمشاركة

 كل من الدكلة كالسوؽ جدلا كاسعا في الدكؿ تبرز أت٫ية استجلبء طبيعة العلبقة بتُ     
النامية خاصة فيما يتعلق باتٟدكد الفاصلة بتُ الإدارة الاقتصادية التقليدية كبتُ القرارات 

 التّقليدم ات١ؤسساتي التّنظيم حيث يتميز ،الاقتصادية كبتُ الفواعل الاقتصادية داخل الدكلة
كبتُ  بالاقتصاد الصّلة القرارات ذات باتٗاذ تصةالإدارة ات١خ تفصل بتُ  التي ببعد ات١سافة

 جهة. من بالقرار ىذا ات١خاطبتُ
ات١نظومة  صعيد على القرار صنع مراكز ىو تشتت ثانية جهة أف ات١لبحظ من كما        

 القواعد لوضع يتدخل ات١شرعّ حيث الفاعلتُ كات١عنيتُ بها، مشاركة كعدـ التّقليدية ات١ؤسساتية
 العمومية الإدارة كتتدخل للنّص التشريعي، التطبيقية النّصوص التّنفيذية السلطة كتضع العامة،
 القاعدة كضع في تساىم القضائية التي تدخل اتٞهات بالإضافة إفُ القانونية، النصوص لتطبيق

 النّصوص. تأكيل طريق عن القانونية
يا التميز بتُ ت٣اؿ كل بينها، كمع مركر الوقت أصبح ضركر  ربط أك تواصل أم دكف ىذا      

منها، كلاسيما أف الأمر انتقل من اتٟديث عن ت٣رد كظيفة إفُ اتٟديث عن اختصاص 
كعدـ  التشتّت يؤدم إفُ ، ت٦ا2كصلبحيات ت٘لكها سلطة مقابل سلطة أخرل مستقلة عنها

 على سلبا عن ت٥ػتلف ىذه ات١ؤسسات ت٦ا يؤثر الصادرة القرارات كالانسجاـ بتُ التماسك
الاقتصادية. خاصة كأف ىذه القواعد تصاغ في شكل قواعد صارمة،  للمنظومة سار الصحيحات١
 على اتٞديدة اللّبرالية أنصار يؤكدّ  تْيث تتطلب الاتصاؿ ات١باشر كات١شاركة، حتُ أف اتٟوكمة في

                                                           
 في ماجستتَ مذكرة بسكرة، خيضر ت٤مد جامعة حالة دراسة العافِ، ميلالتع قطاع في اتٞديد ميو العم التسيتَ يةت٫أ ى،للي عيسى نب - 1

 .49/50ص ،2005/2006السنة اتٞامعية:  بسكرة،جامعة  مي،و العم التسيتَ
 .11ىريش سهاـ، ، مرجع سابق، ص  - 2



 الاقتصادي تنظيم مجاؿ الضبط الاقتصادي سلطات الضبطالسلطة التنفيذية  مشاركة : الثاني الفصل

226 
 

 ذهإليهم ى توجو من ات١عايتَ كبتُ اتٞهات تٓلق تتكفل بتُ ات٢يئات التي كالتّنسيق الربّط أت٫ية
 ، من خلبؿ قواعد تشاركية مرنة.1الأختَة

فإذا كانت اتٟكومة تشتَ إفُ ات١ؤسسات الرتٝية للدكلة كالتي في ظلها تتخذ القرارات       
في إطار إدارم كقانوني ت٤دد كتستخدـ ات١وارد بطريقة تٗضع للمساءلة ات١الية، فإف اتٟوكمة 

خرل عامة كخاصة كمستقلة لتحقيق نتائج تشتمل في ذلك على اتٟكومة بالإضافة إفُ ىيئات أ
     .مرغوبة

على  تتكفل التي الأجهزة ببتُ ت٥تلف التّقليدية الإدارة في رابط عضوم كوف غياب       
 الصّعب من بالتافِ ت٬عل ذلك، عن للمشاكل النّاشئة كتطبيقها كحل بالنّطق بات١عايتَ التوافِ

 كالبيانات ات١عطيات تشكل ات١تطلبات ىذه ثلم رغم أف للتدّخل، كفعاؿ ثابت تقدنً تكييف
 تأطتَ عملية في التدخلية كات١شاركة تنوع الأجهزة يؤدم إفُ ما الاقتصادم للقانوف الأساسية
 .2الاقتصاديتُ الفاعلتُ

 ىذه مثل ت٦ارسة الاتصاؿ ات١باشر بالمحيط كات١شاركة الفعالة، كالتي تفرض مقتضيات لكن
 أف كما ضبطو، على تسهر الذم بالقطاع كثيقا ارتباطا رتبطةم ىياكل من قبل الاختصاصات

 مع كمشاركة كثيقة كاتصالات ضبطو الواجب بالقطاع الوثيقة أيضا ات١عرفة يتطلب الضّبط
كبتُ الوسط كات١خاطبتُ  ما بتُ ات٢ياكل كالتّنسيق ات١شاركة إفُ عملية ت٭تاج الذم الأمر ت٦ثليها،

بستَ  الصلّة ذات القرارات كتصادـ انفجار عمليات الناتج عنات٠لل  يؤدم إفُ تٕاكز ما فيو،
 .3السوؽ

إدارة  في ات٠اص القطاع إشراؾ اتٟافِ الوقت في أصبح كمن أمثلة تطبيقات ات١شاركة أف     
 جهة، من الاقتصادم كالنمو أنشطتو بتُ كالقوية الات٬ابية العلبقة نتيجة ضركرينا أمرنا اتٟكم
 الدكؿ بعض في العاـ القطاع استثمارات كإنتاجية كفاية على ة استثماراتوكفاية كإنتاجي كلتفوؽ

 .4أخرل جهة من

                                                           
 .14عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 1

2 - ZOUAÏMIA Rachid, «Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance », op, cit, p 17 

 .14عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 3
(، أطركحة دكتوراه 2000/2010شعباف فرج، اتٟكم الراشد كمدخل حديث لتًشيد الانفاؽ العاـ كاتٟد من الفقر، دراسة حالة اتٞزائر ) -4

 .24، ص 2011/2012، السنة اتٞامعية:  03ع ت، جامعة اتٞزائر في العلوـ الاقتصادية، تٗصص نقود كمالية، ؾ ع إ ك 
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 l’impartialité.ثالثا: عدـ التحيز
أداء  أثناء العمومية الإدارة في اتٟوكمة لقياس خاصا معيارا مالإدار  التّحيز عدـ يعتبر

 على يفرض الأختَة ىذه مارسةالضّبطية، فم الوظيفة تٔا فيها العامة ات١هاـ كتٖقيق ات١صلحة
 أف للحريات الفردية، كما تهديد مصدر يشكل فالتّحيز ،1عدـ التّحيز الكيانات العامة

 يضمن لا اتٟكومة على مباشر بشكل تعتمد التي ات١تزايد كات١فرط للئدارة الكلبسيكية التّسييس
 بالنّظر يتجسد التّقليدية دارةالإ تٖيز أف كما كات١صداقية ت٨و اتٞهات الفاعلة في السوؽ النّزاىة

 في ت٬علها الضّيقة، ت٦ا كالسياسية اتٟزبية بالنّزاعات كتأثرىا السلطة التّنفيذية إزاء تبعيتها إفُ
 الدّكلة فيها تتواجد التي النّشاطات في لاسيما غتَ حيادية اتٕاه الأعواف الاقتصاديتُ كضعية

ـ دتٯقراطي حقيقي مرتبط بوجود ت٣تمع مشبع ، خاصة مع غياب نظا2العمومية تٔؤسساتها ت٦ثلة
بالوعي كالشعور الدتٯقراطي كتوافر آليات نظاـ حكم دتٯقراطي تصنع اتٟدكد ما بتُ ىو مدني 
كمصافٌ اقتصادية عامة كبتُ أىداؼ سياسية تٕعل ات١واقف كالانتماءات كالتحالفات السياسية 

 تتغتَ على ت٨و سريع ت٨و ات١صلحية.
 اتٟكومة، أعضاء بها يتمتع التي المحدكدة نظاـ العهدة في ت٧د التحيّزأخرل  زاكية كمن
 أف من ات١فركض تْيث التزاماتهم، استمرارية كلا مصداقية لا بضماف يسمح ت٢م كىو ما لا

 مع ات١نتهجة تغيتَ السياسة على تشجعهم انتخابي طابع ذات يسعى ىؤلاء إفُ تٖقيق أىداؼ
 كالاجتماعية اتٞديدة، ثم تٯيل ىؤلاء لصافٌ الاقتصادية اتمع السياس للتكيف الزّمن مركر

 اتٕاه المحسوبية كسياسية الانتخابية الضغوط ذات ات١دل القصتَ كذلك بسبب السياسات
 .3العمومي القطاع مؤسسات

 فيكوف الزمنية، التّناقضات مصدر ىذه أيضا السياسية التّغتَات تكوف أف ت٭دث كما     
 من الاقتصاد تٖرير بعملية يتعلّق فيما كرسم أىداؼ ت٥تلفة السلطة قاليدت١ جديدة تلقي حكومة
 منتهى في الأعواف ضمنو الذم ينشط القانوني الإطار كجعل العملية استمرارية شأنوّ تدمتَ

 .4للبلبد العليا للمصافٌ كات١هدد للبستثمار الإبهاـ كعدـ الاستقرار ات١عيق

                                                           
 .09، مرجع سابق، ص 1996، ات١تضمن تعديل دستور 16/01القانوف"، القانوف رقم  يضمنو الإدارة تٖيّز "عدـ 25 تنص ات١ادة - 1
 .15عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 2

3  - SATAWORNSEELPORN Jait, «L’administration et son impartialité: Question sur le 
fondement », 2010, En linge : www.admincourt.go.th/ 

 .15عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص   - 4



 الاقتصادي تنظيم مجاؿ الضبط الاقتصادي سلطات الضبطالسلطة التنفيذية  مشاركة : الثاني الفصل

222 
 

انونية كتنظيمية مستقرة تصنع أمن قانوني يكرس كىذا يأتي من خلبؿ خلق أطر ق     
العدالة كعدـ التحيز كيتضمن أنظمة تتمتع بوجود آليات الرقابة كالشفافية في أعمات٢ا لا تكوف 
عرضة لتًكيز السلطة كلا لتحيزىا، كلن يتم حدكث تغتَات قانونية كتنظيمية متكررة بها، كىو ما 

ة كتنفيذ القوانتُ كاللوائح السياسية بشكل سريع يؤدم إفُ زيادة قدرة اتٟكومة على إدار 
 . 1كمتسق، كبالتافِ خلق مناخ جذاب للبستثمار

 تدخلبت كعدـ التحيز في  اتٟياد ضماف عن البحث كفي الأختَ تٯكن القوؿ أف      
الكلبسيكية،  الدكلة غتَ أجهزة أخرل ىيئات عن البحث في اتٞوىرم السبب كاف الدكلة
 كالسلطة الإدارية، السياسية السلطة مواجهة في الشديد اتٟذر عن ناتٕا لكذ يكوف أف كتٯكن
 ىذه كتعسف تٖكم ضد الشخص تٛاية فكرة إفُ سببو كيرجع باتٞديد اتٟذر ليس كىذا

 .2الأختَة
 la transparence.رابعا: الشفافية

 هتمةات١ اتٞهات استمالتها التي اتٟديثة ات١صطلحات من كاحدة الشفافية تعتبر      
 منهج كإطلبعو كعلى للمجمهور الإفصاح ضركرة تعبتَا عن العافَ في الفساد تٔكافحة

 اتٟد بغية كحوكمات، القائمتُ عليها من رؤساء قبل من الدكلة إدارة ككيفية العامة، السياسات
 .3بالغموض كيتم معلن غتَ من كل

 ات١بادئ من العامة الشؤكف إدارة في  -كالإدارية السياسية- الشفافية"  أضحى"مبدأ      
 ت٤دكد كت٤صور استثناء ت٣رد السرية كأصبحت أنظمة الدكؿ، كافة عليها التي تقوـ الأساسية

 ككظائف أنشطة كافة كيسود الذم ت٬ب أف ت٭كم عاـ، كمبدأ لصافٌ الشفافية يوـ بعد يوما
 ىرية للتنميةاتٞو  كات١قومات الشركط تكوف أحد فهي كجهازىا الإدارم، اتٟكومة ك أعماؿ
 لبناء السبيل لكونّها للحوكمة أساسي المجالات التنموية، كعنصر كافة في كات١ستدامة الشاملة

 يعزز ما النّظم، كتطبيق القوانتُ احتًاـ دائرة ت٠ارجها بتوسيع التوجو قبل الإدارة داخل الثقة
ما  الإدارية ات١عاملبت ةكصح الذىنيات نتيجة لعقلبنية تتشكل فالشفافية الشّرعية، كت٭قق الثقّة
 ، لأف اتٟصوؿ على ات١علومات يعتبر إحدل ات٠طوات ات٢امة في طريق الوصوؿ إف4ُللقناعة ت٬ر

                                                           
 .05لوزراء ات١صرم، مرجع سابق، ص التقرير الشهرم الذم يصدر عن مركز ات١علومات كدعم اتٗاذ القرار، ت٣لس ا - 1
 .68خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص - 2
 .79ذىبية اتٞوزم، مرجع سابق، ص  - 3
 .16عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 4
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اتٟوكمة كوف ىذه ات١علومات تغذم الشفافية كالمحاسبة كبالتي تؤدم إفُ اتٟوكمة اتٞيدة في 
 ت٥تلف المجالات.

التعامل كالتًابط كالتفاكض بشكل من فإذا كانت الشفافية ىي الطريقة التي يتم بها      
أشكاؿ التنظيم كالقانوف كات١مارسة النزيهة كالأداء ات١خلص كفق قواعد مضبوطة مسبقا، كبذلك 
فإف التحديد من البداية تٞو تنظيمي كقانوني ت١ختلف ات٢يئات كات١صافٌ كالأشخاص من شأنو 

ن خلق أداة تشريعية تنظم أف يساعد على ت٧اح الشفافية، كلتحقيق ىذا ات١سعى لابد م
 عمليات تداكؿ ات١علومات ككيفية الوصوؿ إليها.

 تقود كأنها خاصة  ترسخ اتٟوكمة ت١دل اتٟقيقي ات١قياس يعتبرىا البعض ما ت٬عل ىذا     
لكافة  متاحة تكوف بأف للئطلبع كقابلة للفحص مفتوحة كالأعماؿ القرارات تٞعل ت٥تلف

 كأف مباشرة، بصورة متاحة العامة اتٟسابات تكوف كأف نية،الأطراؼ ات١ع ات١ؤسسات كتٞميع
 رقابتها يسهل لكي كأدائها ات١ؤسسات عمل عن كمنظمة كافية كشاملة معلومات تتوفر

 كالسياسية الثقافية الاجتماعية، الاقتصادية، للمعلومات فالشفافية ىي تدفق كمتابعتها، لذلك
 التي الشّرعية تفعيل إفُ يؤدم تٔا عليها، عتمادالا كبطريقة تٯكن ات١ناسب الوقت في الشاملة

 في ات٢يئات القرار صنع عملية في أساسي الشفافية شرط ت٢ذا أصبحت القانوف، سيادة تٖقق
 تْماية ات١تعلّقة كحتى كات١الية، الأنشطة الاقتصادية كتنظيم بضبط اات١تعلّقة تلك فيها العامة، تٔا

 .1الأساسية اتٟريات
نو من خلبؿ تدفق ىذه ات١علومات يستطيع كافة ات١عنيتُ التعرؼ بشكل مباشر كما أ          

على العمليات كات١ؤسسات التي تهمهم، ككفاية ات١علومات ات١تاحة ت١تابعة أعماؿ كافة مؤسسات 
، كما يزيد من تطبيق ىذا ات١بدأ توافر تكنولوجيا ات١علومات كالاتصاؿ ات١تطورة ت١ا تقدمو 2الدكلة

ة لتحستُ شفافية اتٟكومة، ت٦ا يزيد من ثقة ات١واطنتُ كات١تعاملتُ الاقتصاديتُ كيزيد من إمكاني
من مشاركتهم، كتقاس تٔدل توافرىا لدل العامة كصعوبة التوصل إفُ ات١علومة ات١طلوبة إما 

 بسبب قلتها أك صعوبة الوصل إليها. 
                                                           

1 - « La transparence devient ainsi une exigence incontournable dans le processus de décision des 
entités publiques, notamment celles en charge de régulation des activités économiques et 
financières ou encore celles chargées de la protection des libertés fondamentales ». 
ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance , op,cit, p 19.  

 .04التقرير الشهرم الذم يصدر عن مركز ات١علومات كدعم اتٗاذ القرار، ت٣لس الوزراء ات١صرم، مرجع سابق، ص  - 2
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ت١تعلقة بات١شركعات العامة تعتبر الشفافية في الإدارة من بتُ عناصر اتٟوكمة خاصة ا     
ككيفية تسيتَىا، كمع ىذا ت٧د أف الشفافية لا تتوقف عند ىذا اتٟد، بل تشمل كل ات١ؤسسات 
التي تٯكن أف تساىم في التنمية الاقتصادية، أضف إفُ ذلك أف الشفافية في الادارة تتقاطع مع 

بتُ ات١ساءلة كالشفافية ات١تطلبات الأخرل للحكم الراشد إفُ درجة لا تٯكن معها التفرقة 
كأماـ ىذه الأت٫ية كجدت ىيئات دكلية ت٢ذا الغرض تدعى   ،كمكافحة الفساد كالشفافية

 ، كىي منظمة غتَ حكومية كمقرىا برلتُ.1993ىيئات الشفافية الدكلية التي أنشأت في 
 إرادة من نابعة تكوف أف بدا لا ت٣تمع أم في الشفافية لتعزيز أنو القوؿ تٯكن كعليو     

 كالوضوح فإنها تسعى الشفافية يسوده مناخ في تعمل الأختَة ىذه فعندما تكوف عليا، سياسية
 .1ات١ناخ نفس تعمل في الأخرل ات١ستويات كل تكوف لأف
مبادئ  طياتو كل في تدخل كعاـ شامل مفهوـ اتٟوكمة أف إفُ الإشارة ت٬ب الأختَ في     

 اتٟكامة إفُ كيدعو ،التّنمية التّطوير يهدؼ إفُ الإصلبح، ما فكل كالتوجيو، القيادة النّجاعة
  .2كمن مقتضياتها كمقومات اتٟوكمة متطلبات من يعتبر  اتٞيّدة كالرّشاد

  .إمكانية تنازع الاختصاصالمطلب الثاني: 
إذا كانت ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة ت٘ثل الدكلة لكن بوصفها شخص معنوم من       

يس بوصفها سلطة سياسية، أم الدكلة بات١فهوـ الإدارم لا الدستورم كالدكفِ، القانوف العاـ كل
كالذم ات٧ر عنو تفكك في كظائف الدكلة، فات١هاـ السياسية المحضة منحت للسلطة التنفيذية، 

، كىذا الأمر استدعى 3ت٘ثل الدكلة منزكع منها السياسة ات٢يئات الإدارية ات١ستقلةفي حتُ أف 
طة الرئاسية كالوصاية الإدارية عنها، كمعو إعادة توزيع للبختصاص بتُ الدكلة معو إزاحة السل

ات١ركزية كضبطها السياسي كسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كما أشرنا أعلبه، غتَ أف ىذا 
التنازؿ لا يعتٍ فكرة انسحاب الدكلة ات١ركزية من ضبط النشاط الاقتصادم كات١افِ مطلقا، بل 

 إفُ جنب مع سلطات الضبط.  يتأكد حضورىا جنبا
إذا كانت السلطة التنفيذية سلطة آمرة اتٕاه الإدارة التقليدية فهي منسقة في علما أنو       

حالة سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم لأف ىذه الأختَة ت٘ثل الاتٕاه الثاني في التحديد الذاتي 

                                                           
 .20، ص شعباف فرج، مرجع سابق - 1
 .16م في اتٞزائر، مرجع سابق، ص عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصاد - 2

3 - Catherine.TEITGEN-COLLY, «Les autorités administrative indépendante, histoire d’une 
institution in: Les A AI, PUF », 1988, p41. 
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 كالتنظيم الدكلة دكر في كجامزد تٖولا تكرس لأنها، 1لسلطات الدكلة إفُ جانب اللبمركزية
 من كما تشكل الضبط، بواسطة الدكلة لتدخل جديد دكر جهة تشكل من تْيث ،2الإدارم
 .3الإدارم التنظيم تٖكم ات١بادئ التي في تطور ك تٖوؿ أخرل كجهة

من جهة أخرل فإف ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ذاتو تٮضع للرقابة كللضبط من جهتتُ    
ت٫ا أفقي تٯارسو ت٣لس ات١نافسة، كآخر عمودم ت٘ارسو سلطات الضبط أك على مستويتُ، أحد

القطاعية، الأمر الذم قد يفضي إفُ اصطداـ كتلبقي الاختصاصات في نفس المجاؿ إذا فَ يكن 
 كاضح ات١عافَ.

كأماـ ىذا التقاسم في الاختصاصات كإعادة التوزيع ت٢ا تٯكن أف يتشكل تداخلب في 
تنازعا في الاختصاص سواء بتُ الدكلة ات١ركزية كضبط السياسي الصلبحيات ت٦ا ينجر عنو 

كسلطات الضبط الاقتصادم، كما أنو قد يتشكل ىذا التنازع في الاختصاص، حتى بينيا في 
نفس المجاؿ كالذم يكوف بتُ الاختصاصات الضبطية العامة كالقطاعية في ت٣اؿ الضبط 

 الاقتصادم ذاتو.
 .مجاؿ الضبط الاقتصادي وسلطات الدولة المركزيةبين : تنازع الاختصاص الفرع الأوؿ

 كضع الذم القانوف أماـ ات١ساكاة قدـ على تٚيعها تقف الدكلة سلطات الأصل أف
 مراكزىا ذلك أف.الأغراض ىذه لتحقيق بالعمل قيامها عند كتلتزـ بأحكامو المجتمع، ت٠دمة
، كما أف الاعتًاؼ 4الوجو ىذا على بينها ات١فاضلة كلا ت٬وز لذلك تبعا متوازنة تكوف أف ت٬ب

القانوني لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم بالاستقلبلية كتٔا أككل ت٢ا من صلبحيات يفرض 
على السلطات الأخرل احتًامها في حدكد الشرعية كات١شركعية فيما ت٢ا كما عليها. كما أنو بغية 

لاقتصادم لدل لابد من خلق بيئة تناسق العلبقات بتُ الإدارة ات١ركزية كسلطات ت٣اؿ الضبط ا

                                                           
طات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ ات١افِ ك أعماؿ ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سل ،عيساكم عز الدين، ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة في مواجهة الدستور - 1

 .31ص، 2007، ؾ ح، جامعة تّاية، 23/24أياـ  الاقتصادم،
قورارم ت٣دكب، سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم)تٞنة تنظيم عمليات البورصة كسلطة البريد كات١واصلبت، مذكرة ماجستتَ في  - 2

 .43، ص 2009/2010، السنة اتٞامعية: القانوف العاـ، ؾ ح، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف
3- J-CHEVALLIER, « Régulation et polycentrisme dans l’administration française », Revue 
Administrative, 1998, n°301, p 43.  

 ات١صرية الشعبة عن صادرة ة،الإداري العلوـ ت٣لة في الدكلة، العامة السلطات بتُ كمكانها الإدارية السلطة الصبحي، مصطفى السيد  4-
 .87 ص ،1985 جويلية الإدارية،العدد الأكؿ، للعلوـ الدكفِ للمعهد
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عمل تساعد على تٖقيق التعايش فيما بينها كبالتافِ ت٘كتُ تٚيع ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ من 
 الوصوؿ إفُ السوؽ كالاستفادة منها.

القانونية كالوظيفية، حيث يثار  الإشكالاتفات١ناخ ات١ؤسساتي اتٞديد صادفو تٚلة من   
ناتج عن توزيع للبختصاص بتُ الإدارة ات١ركزية الكلبسيكية أحيانا تنازعا في الاختصاص 

 comité de"كسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ات١ستحدثة كىذا ما يؤكده تقرير تٞنة 

réforme des missions et structure de l’État"
، كما أف الاجتهاد القضائي الفرنسي 1 

بط السياسي كجهات الضبط أظهر كجود تنازعا كاضحا في الاختصاص بتُ جهات الض
الاقتصادم، يعبر التداخل فيها عن سطحية اتٟدكد ات١وجود بتُ اتٞهتتُ ككذا عن إرادة الدكلة 

 .2في عدـ التخلي عن صلبحياتها التقليدية
يتجلى ىذا التنازع كالذم ينتج عن التنظيم ات٢يكلي للئدارات ات١ركزية كالتي لا زالت 

الضبط الاقتصادم أين تتم ت٦ارسة اختصاصات سلطات  تٖتفظ باختصاصات ىامة في ت٣اؿ
في اتٞزائر على سبيل ات١ثاؿ الدكر  الضبط في معظم القطاعات تٖث إشراؼ الوزراء القطاعيتُ،

التقليدم تتم تٟماية ات١ستهلك  يتم من خلبؿ أجهزة الدكلة ات١ركزية كات١وضوعة إما تٖت كصاية 
باعتباره دكرا تقليديا للدكلة من أجل مراقبة النشاط  السلطة التنفيذية أك السلطة القضائية،

الاقتصادم في إطار تٛاية النظاـ العاـ الاقتصادم، رغم أف ىذه ات١همة أككلت لسلطات ت٣اؿ 
فَ تسلب ذلك الدكر ات١نوط بأجهزتها من  الضبط الاقتصادم إلا أف كاقع اتٟاؿ ت٧د الدكلة

ا جنبا إفُ جنب، مبررة من جهتها على أنو بغية أجل تٛاية ات١ستهلك بل ت٧دت٫ا يتماشيا مع
أين ت٧د الوزراء  ،3توفتَ تٛاية أكبر للطرؼ الضعيف في النشاط الاقتصادم كىو ات١ستهلك

كالأجهزة الإدارية ات١ركزية ات١تواجدة على مستول كزاراتهم في شكل مديرات تابعة ت٢م معدة ت٢ذا 

                                                           
1- « Des problèmes de compétences sur certaines fonction risquent de se poser entre les 
administrations centrales traditionnelles et les nouvelles autorités de  Régulation sectorielles à 
l’occasion  du partage des mission de régulation». 
Rapport du comité de réforme des missions et structure de l’État, p 117. 

 .271كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 2
أعماؿ ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ ات١افِ ك  ،تقلة في مواجهة الدستورعيساكم عز الدين، ات٢يئات الإدارية ات١س - 3

 .56صمرجع سابق، ، 23/24أياـ  الاقتصادم،



 الاقتصادي تنظيم مجاؿ الضبط الاقتصادي سلطات الضبطالسلطة التنفيذية  مشاركة : الثاني الفصل

223 
 

، ككذلك ينطبق 4، كزارة الفلبحة3ارة الصحةككز  2كالتي على مستول كزارة التجارة  1الغرض
 ، كغتَىا.5الأمر على كزارة البريد كتكنولوجيات الإعلبـ كالاتصاؿ

كما أف استقلبلية سلطات الضبط الاقتصادم كما تعتٍ بو من غياب الرقابة الإدارية      
ات كالوصائية إلا أف ات١شرع عادة ما يلحق بعض سلطات الضبط الاقتصادم بإحدل السلط

الإدارية ات١ركزية )كرئيس اتٞمهورية أك الوزير الأكؿ أك أحد الوزراء( عن طريق ما يسمى بتقنية 
، كالتي تدلل 6الربط أك الإتٟاؽ كالتي تشكل في اتٟقيقة فخا للوقوع تٖت طائلة الرقابة الإدارية

أنها  ، حيث يرل البعض في ىذه التقنية7عليها النصوص التأسيسية لبعض من ىذه السلطات
ربط لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم بإحدل السلطات الإدارية ات١ركزية فيو مساسا كانتقاصا 
للبستقلبلية العضوية ت٢ا، ذلك أنها ت٘كن السلطة التنفيذية من مراقبة كتوجيو أعماؿ ىذه 

آلية توزيع ات٢يئات بعيدا عن القواعد كالإجراءات التقليدية للسلطة الرئاسية كالرقابة الإدارية كعن 
 الاختصاص بينهما.

                                                           
، علبقة الإدارة ات١ركزية بسلطات الضبط، كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع 12أنظر اتٞدكؿ رقم  - 1

 .132ص  سابق،
: أنظر ات١ادة  مديريات تكوف تٖت كصايتو 05لوزير التجارة التدخل في ت٣اؿ اتٞودة كقمع الغش تٔا يراه مناسبا، كما يعهد ذلك إفُ يعهد - 2

، الصادرة في 85 ات١تعلق بصلبحيات كزير التجارة، ج ر عدد، 21/12/2002ات١ؤرخ في ،02/453من ات١رسوـ التنفيذم رقم  05ك 02
ات١ؤرخ في  ،08/266، معدؿ كمتمم بات١رسوـ التنفيذم رقم 02/454 ات١رسوـ التنفيذم رقممن  03، ك ات١ادة 22/12/2002
، معدلل كمتمم من ات١رسوـ 24/08/2008، الصادرة في 48 التجارة، ج ر عدد ةر اكز في  ضمن تنظيم الإدارة ات١ركزيةات١ت، 19/08/2008

 .12/11/2011، الصادرة في 02 التجارة، ج ر عدد ةر اكز في  لإدارة ات١ركزيةضمن تنظيم اات١ت، 11/04التنفيذم رقم 
من ات١رسوـ التنفيذم  04تٛاية صحة ات١ستهلك، أنظر ات١ادة  لتدخل في ت٣اؿعلى مستول كزارتو ل صحةلوزير الإفُ مديريات تابع   يعهد - 3

، الصادرة في 08 ، ج ر عددالصحة كالسكاف ةر اكز في  يةضمن تنظيم الإدارة ات١ركز ات١ت، 27/01/1996، ات١ؤرخ في 96/67رقم 
الصحة كالسكاف  ةر اكز في  ضمن أنشاء ات١فتشية العامةات١ت، 27/01/1996، ات١ؤرخ في 96/68، ات١رسوـ التنفيذم رقم 31/01/1996

 .31/01/1996، الصادرة في 08 ، ج ر عددكت٭دد مهامها كتنظيمها كعملها
تٛاية صحة ات١ستهلك، أنظر ات١رسوـ التنفيذم رقم  لتدخل في ت٣اؿعلى مستول كزارتو ل الفلبحةلوزير مة التابعة  إفُ ات١فتشية العا يعهد - 4

 .22/05/1991، الصادرة في 23 ، ج ر عددالفلبحة ةر اكز في  ضمن إحداث مفتشية عامةات١ت، 11/05/1991، ات١ؤرخ في 91/133
 مراقبة ت٦ارسة كمشركعية كفعلية ات١نافسة بتُ متعاملي البريد كات١واصلبتالتدخل في ت٣اؿ الاتصاؿ لبريد كتكنولوجيات الإعلبـ ك لوزير ا يعهد - 5

لبريد كتكنولوجيات ات١تعلق بصلبحيات كزير ا، 21/12/2002ات١ؤرخ في ،12/12من ات١رسوـ التنفيذم رقم  02تٔا يراه مناسبا: أنظر ات١ادة 
 .2012لسنة ، 06 ج ر عدد الإعلبـ كالاتصاؿ

6- Zouaïmia Rachid, « Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance», édition Belkeïse, Alger, 2013, p176 . 

ج ر و،علق بالوقاية من الفساد كمكافحتات١ت، 20/02/2006، ات١ؤرخ في 06/01من القانوف رقم  18أنظر على سبيل ات١ثاؿ: ات١ادة  - 7
، المحدد 22/11/2006، ات١ؤرخ في 06/413من ات١رسوـ الرئاسي رقم  02، أنظر أيضا ات١ادة 08/03/2006، الصادرة في 14 عدد

 .2006، الصادرة في 74لتشكيلة ات٢يأة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات تسيتَىا، جر عدد 



 الاقتصادي تنظيم مجاؿ الضبط الاقتصادي سلطات الضبطالسلطة التنفيذية  مشاركة : الثاني الفصل

224 
 

في فرنسا مثلب لتلبفي الوقوع في ىذا التنازع اقتًح ت٣لس الدكلة الفرنسي في تقريره لسنة 
توضيح الصلبحيات كتوزيع الأدكار بتُ اتٟكومة كسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم،  2001

مع تٖديد  كحصر ىذه العلبقة في التشاكر كالتنسيق كالتعاكف بعيدا عن أم شكل تدخلي
، لأف أثار ىذا لتنازع قد ينجر عنها انعكاسات سلبية 1القنوات التنظيمية ت٢ذه العلبقات

تتعدل للصعيد ات٠ارجي تٔا تثتَه من فوضى قانونية من شأنها استبعاد ات١ستثمر الأجنبي كعدـ 
 .2معاتشجيعو على الرغبة في استثمار أموالو سواء في المجاؿ الاقتصادم أك ات١افِ أك ت٫ا 

 .البيني في مجاؿ الضبط الاقتصادي: تنازع الاختصاص الفرع الثاني
تٯيز ت٣اؿ الضبط الاقتصادم بتُ نوعتُ أك مستويتُ من الوظيفة الضبطية، أكت٢ا تتعلق 
بالضبط العاـ أك ما يسمى بالضبط الأفقي )ت٣لس ات١نافسة( كثانيها الضبط القطاعي كىو 

سلطات القطاعية(، زكدت كل منهما بصلبحيات عمودم ما يسمى بالضبط ات٠اص )ال
 كاختصاصات ترتبط بضبط القطاعات الاقتصادية كات١الية ات١فتوحة على ات١نافسة. 

عرؼ ت٣لس ات١نافسة كجوده مع أكؿ قانوف يكرس صراحة مبدأ حرية ات١نافسة كإرساء 
كتٛايتها ت٦ا قد ، حيث أنيط بو مهمة السهر على مدل احتًاـ تطبيقها 3القواعد التي تٖكمها

يلحق بها من تعد في بيئة النشاطات الاقتصادية ات١الية، كبذلك زكد تّملة من الصلبحيات 
 أت٫ها ذات الطبيعة الردعية.

كما أف ىذا المجاؿ تشاركو مع سابقو أجهزة ضبط قطاعية، يعد ظهورىا بشكل تدرت٬ي 
ج سياسة إزالة الاحتكارات العمومية ت٘اشيا مع تٖولات الدكلة باتٕاه الدكلة الضابطة كمعو انتها 

كفتح معظم النشاطات التي كانت ت٤تكرة من طرؼ الدكلة على القطاع ات٠اص، كبذالك 
أككلت لسلطات الضبط القطاعية مهمة ضبطها تقنيا كاقتصاديا سواء بصورة استباقية أك لاحقة 

 فيها.
ات ات١فتوحة على غتَ أف تشارؾ اتٞهتتُ كعلى مستويتُ كظيفة رقابة كضبط القطاع

ات١نافسة من شأنو أف يفضي إفُ اصطداـ أك تلبقي اختصاصات ىذه السلطات خاصة إذا كاف 

                                                           
1- Conseil d’État Français, «Les autorités administrative indépendantes», Rapport public, Études et 
Documents, no 52/ 2001, p 335. 

دحاس صونية، توزيع الاختصاص بتُ السلطة التنفيذية كسلطات الضبط الاقتصادم، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، تٗصص القانوف  - 2
 .271، ص 2010/2011تَة، تّاية، السنة اتٞامعية: العاـ للؤعماؿ، ؾ ح، جامعة عبد الرتٛاف م

 ، )ملغى(.22/02/1995، الصادرة في 09، يتعلق بات١نافسة، ج ر عدد 25/01/1995، ات١ؤرخ في 95/06الأمر رقم  - 3
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رغم أنو على ات١ستول العملي تٯكن أف تعافً القضايا ات١تعلقة بات١نافسة من  غتَ كاضح ات١عافَ
على   أحد ىاتتُ النوعتُ من السلطات، كت١ا كانت اختصاصاتهما ليست في الغالب حصرية

كل منهما، إذ يتقاتٝاف البعض منها أحينا كتكوف نفسها حينا أخرل، كمع كجود ىذا التداخل 
، أك إصدار قرارات 1فقد يكوف سببا كافيا لتنازع الاختصاص بينهما سواء كاف إت٬ابيا أك سلبيا

 متعارضة في نفس ات١وضوع.
 .لعاـ والخاصأولا: تنازع الاختصاص الإيجابي بين مستوي الضبط الاقتصادي ا

إف القوؿ بأف ت٣لس ات١نافسة ىو صاحب الاختصاص اتٟصرم في ت٣افِ ات١مارسات 
ات١قيدة للمنافسة ك التجمعات الاقتصادية قوؿ تنفيو مضامتُ النصوص القانونية النشأة 

 .2لسلطات الضبط القطاعية كما تؤكده أعماؿ بعضها في ت٣اؿ ات١نافسة
ية في نفس الاختصاص مع ت٣لس ات١نافسة خاصة يتأكد تشارؾ سلطات الضبط القطاع

فيما يتعلق بات١مارسات ات١قيدة للمنافسة كعلى التجمعات الاقتصادية، خاصة كأنها الأدرل  
كونها ات٠بتَ التقتٍ كالاقتصادم بكل شؤكف القطاع الذم تشرؼ عليو تٔا في ذلك ات١تعلقة 

 5، قطاع الكهرباء كالغاز4في قطاع التأمتُك  3بات١نافسة كالتي ت٧دىا في قطاع البريد كات١واصلبت
كىي نفس الاختصاصات ات١منوحة لمجلس ات١نافسة كبهذا نستطيع القوؿ أف قطاعات النشاط 

 الاقتصادم كات١افِ ات٠اضعة لضبط ات١نافسة كالضبط القطاعي ىي نفسها.
في كجود مافَ يتم إبراز اتٟدكد الفاصلة بتُ قانوف ات١نافسة ك قانوف الضبط القطاعي ك 

التداخل الواضح يعتٍ الوقوع في حالات التنازع في الاختصاص كأمر كارد بينهما، ت٦ا يؤثر على 
حقوؽ أطراؼ العلبقة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كما يزيد الأمر تفشيا كاتساعا الاختلبؼ 

 كالتباين في كسائل التدخل كالإجراءات ات١عموؿ بها أماـ كل جهة منهما.

                                                           
ت٠اص، فرع ؛ بوحلبيس إت٢اـ، الاختصاص في ت٣لس ات١نافسة، مذكرة ماجستتَ في القانوف ا138شيخ أعمر يسمينة، مرجع سابق، ص  - 1

 .127، ص 2004/2005قانوف الأعماؿ، ؾ ح، جامعة منتورم، قسنطينة، السنة اتٞامعية: 
 .08شيخ أعمر يسمينة، مرجع سابق، ص  - 2
، ت٭دد القواعد العامة ات١تعلقة بالبريد كات١واصلبت السلكية 05/08/2002، ات١ؤرخ في 2000/03من القانوف رقم  13/2ات١ادة  - 3

 .06/08/2000، الصادرة في 48 ر عددج كاللبسلكية،
، 08/03/1995، الصادرة في 13 ج ر عدد ، ات١تعلق بالتأمينات،25/01/1995، ات١ؤرخ في 95/07من الأمر رقم  228ات١ادة  - 4

 .26/04/2006، الصادرة في 27 ج ر عدد، 20/02/2006، ات١ؤرخ في 06/04معدؿ كمتمم بالقانوف رقم 
، الصادرة 08 ج ر عدد، ت٭دد بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات،05/02/2002، ات١ؤرخ في 02/01ف رقم من القانو  13ات١ادة  - 5
 .06/02/2002في 
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تٞهازم الضبط العاـ كات٠اص كالتي  ات١تباينةقة الأمر الأىداؼ كات١هاـ تستبعد في حقي
تتحدد كفقا ت٢ا اختصاصات ت٣لس ات١نافسة كسلطات الضبط القطاعية، فمن جهة ترمي قواعد 
ات١نافسة إفُ تٛايتها من كل الأضرار التي تعيق ستَىا الطبيعي، كما تسعى سلطات الضبط 

سواؽ التي تشرؼ عليها على ات١نافسة كتأطتَ القطاع ات١عتٍ من القطاعي من جهتها إفُ فتح الأ
 .1الناحية التقنية كالاقتصادية من جهة أخرل

كمع ت٘سك كل من ت٣لس ات١نافسة كسلطات الضبط القطاعية ات١عنية باختصاصهما في 
لكل شخص طبيعي أك معنوم متضررا  3من قانوف ات١نافسة 48، فحسب ات١ادة 2نفس النزاع

رسة مقيد للمنافسة من أف تٮطر ت٣لس ات١نافسة اختياريا برفع دعول أمامو لطلب من ت٦ا
التعويض عن الضرر الذم تٟق بو، كما لو أف تٮطر سلطة الضبط القطاعية ات١ختصة للفصل في 
النزاع كفقا لصلبحيتها، كحتى لو ابتدأ ات١تضرر بإخطار سلطة الضبط القطاعية للنظر في 

من تدخل ت٣لس ات١نافسة للنظر في نفس القضية من خلبؿ امتلبكو لآلية ات١وضوع فهذا لا ت٭د 
 .4من قانوف ات١نافسة 44الاخطار التلقائية حسب ات١ادة 

تٕدر الإشارة ىنا أنو حتى إذا تم إخطار ت٣لس ات١نافسة من قبل جهة معينة، ثم قامت 
ر نفسو تلقائيا، بعد ذلك نفس اتٞهة بسحب إخطارىا فإف المجلس تٯكنو مع ذلك من إخطا

، علما اف ت٣لس 5كمواصلة التحقيق كالنظر في القضية إذا ما كانت ذات أت٫ية كخطورة معتبرتتُ
ات١نافسة اتٞزائرم فَ تٯارس ىذا الإخطار التلقائي  كما قد ينجر عنو من تنازع إت٬ابي منذ أف 

 .6لبأنشئ، رغم ارتفاع احتمالية كقوعها للتطور اتٟاصل في ىذا المجاؿ مستقب

                                                           
 .138شيخ أعمر يسمينة، مرجع سابق، ص  - 1
ذا العمل قد يكيف قد ت٘نع إحدل ات١ؤسسات منافستُ ت٢ا في السوؽ من الدخوؿ إفُ منشأة قاعدية لديها على السبيل الاحتكارم، فه - 2

ىذا على أنو ت٥الفة للقواعد كالتشريع ات١عموؿ بو في تنظيم نشاط اقتصادم معتُ كمعو تقر السلطة القطاعية ات١عنية بالاختصاص ت٢ا للبث في 
ات١وضوع على  التعدم، كفي نفس الوقت يعتبر ىذا السلوؾ ت٥الفة كاضحة لقانوف ات١نافسة فيقر بدكره ت٣لس ات١نافسة باختصاصو النظر في

 أساسو ينشأ تنزع في الاختصاص الات٬ابي.
، معدؿ 20/07/2003، الصادرة في 43 ج ر عدد، يتعلق بات١نافسة،19/07/2003، ات١ؤرخ في 03/03من الأمر رقم  48ات١ادة  - 3

، ات١ؤرخ 10/05رقم ، كبالقانوف 19/07/2008، الصادرة في 36 ج ر عدد ،25/06/2008، ات١ؤرخ في 08/12كمتمم بالقانوف رقم 
 .31، ص 18/08/2010، الصادرة في 46، ج ر عدد 15/08/2010في 
 .30، ات١رجع السابق، ص 03//03من الأمر رقم  44ات١ادة  - 4
ف، فرع ت٤مد الشريف كتو، ات١مارسات ات١نافية للمنافسة في القانوف اتٞزائرم) دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي(، أطركحة دكتوراء في القانو  - 5

 .115، ص  2004/2005القانوف العاـ، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، السنة اتٞامعية: 
 .138شيخ أعمر يسمينة، مرجع سابق، ص  - 6
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 .ثانيا: تنازع الاختصاص السلبي بين مستوي الضبط الاقتصادي العاـ والخاص
تنازع الاختصاص السلبي يعتٍ نكراف كل من ت٣لس ات١نافسة كسلطات الضبط القطاعية 

،  1اختصاصهما النظر في نفس القضية أك ات١وضوع تْجة خركج الأمر عن نطاؽ اختصاصهما
ت١مارسة أكحت بأف العلبقة بتُ ت٣لس ات١نافسة كسلطات كما أنو على صعيد الواقع، فإف ا

الضبط القطاعية تٖتاج إفُ ضبط، إذ ت٘ت في بعض الأحياف في إحالة كل منهما للآخر بعض 
، ت٦ا كىي صورة أخرل عن 2القضايا تْجة أف كل منهما تدخل ضمن نطاؽ اختصاص الآخر

 تنازع السلبي في الاختصاص.
في اف  3تنازع الاختصاص بوجهيو تقرير ت٣لس ات١نافسة كما أكد إمكانية الوقوع في

، كمن أت٫ها تلك 95/06ات١مارسة العملية قد كشفت عن النقائص التي تضمنها الأمر رقم 
 ات١تعلقة بعدـ ضبط دكر ىذه ات٢يئات كعلبقتها مع ت٣لس ات١نافسة بكل دقة. 

 .اـ والخاصثالثا: إصدار قرارات متعارضة بين مستوي الضبط الاقتصادي الع
في عدـ كضوح توزيع الاختصاص بتُ ت٪وذجي الضبط العاـ كات٠اص،ت٦ا قد يؤدم إفُ 
ظهور قرارات متعارضة صادرة عن ت٣لس ات١نافسة كسلطة الضبط القطاعية تتعلق بنفس ات١وضوع 
كنفس الأطراؼ كىذا قد يأتي من الاختلبؼ في الأىداؼ التي تتوخاىا كل جهة، كالتي يستعاف 

كتتعلق القرارات بسلوكات  ،4قيقها بالاستعانة بالوسائل ات٠اصة كات١تباينة من جهة أخرلإفُ تٖ
 ت٥الفة للمنافسة أك عن رقابة التجمعات الاقتصادية.

من شاف ىذه القرارات ات١تعارضة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ات١ساس بالأمن  
د يساعد على زعزعة ثقتهم بالذرع كالاستقرار القانوني في كسط ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ، ت٦ا ق

                                                           
مثاؿ عن تنازع في الاختصاص السلبي: لو أبلغ ت٣لس ات١نافسة بشكول من أحد ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ ضد متعامل تارتٮي مهيمن  - 1

ؿ معتُ تْجة تعسفو في كضعيتو ات١هيمنة، كمعو فَ يقبل المجلس الشكول لوجود سلطة ت٥تصة في ضبط قطاع ات١عتٍ، لعدـ كت٤تكر  لمجا
اختصاصو تفاديا لأم تنازع ت٤تمل في الاختصاص بينها كبتُ سلطة الضبط القطاعية فلو تصورنا أف ىذه الأختَة رفضت الاختصاص لوقع 

 حتما التنازع السلبي.
 .127يس إت٢اـ، الاختصاص في ت٣لس ات١نافسة، مرجع سابق، ص بوحلب - 2
 . 27/05/2001، الصادر عن ات١داكلة ات١ؤرخ في 2000التقرير  السنوم لمجلس ات١نافسة لسنة  - 3
ل ات١ؤسسات مثاؿ عن إصدار قرارات متعارضة تتعلق بالسلوكات ات١خالفة للمنافسة: في ت٣اؿ ات١مارسات ات١قيدة للمنافسة، تٯكن لإحد - 4

 بأف تتقدـ بطلب إفُ ت٣لس ات١نافسة من أجل اتٟصوؿ على تصريح منو بعدـ التدخل لوضع حد للبتفاؽ أك لوضعية ات٢يمنة التي تثبت أنهما لا
، كفي من قانوف ات١نافسة على إثرىا تٯنحو المجلس "الشهادة السلبية" 08يعطلبف كلا يقيداف ات١نافسة في السوؽ حسب ما جاءت بو ات١ادة 

نفس الوقت يكوف النزاع ت٤ل شكول من أحد ات١تعامليتُ يتقدـ بها أماـ سلطة الضبط القطاعية ات١ختصة، حيث تفصل في النزاع على أف 
 يتها،السلوكات ات١قتًفة من ات١ؤسسة ات١دعى عليها فيو ت٥الفة تشريعية كتنظيمية للمعموؿ بها بالرغم من صدكر عن ت٣لس ات١نافسة قرار تٔشركع

 .140/141شيخ أعمر يسمينة، مرجع سابق، ص 



 الاقتصادي تنظيم مجاؿ الضبط الاقتصادي سلطات الضبطالسلطة التنفيذية  مشاركة : الثاني الفصل

212 
 

القانوني ات١وجود الذم يفتًض أنو يضفي تٛاية كيشجع على ات١بادرة اتٟرة في ت٥تلف النشاطات 
 .1الاقتصادية كات١ضي قدما بات١نافسة كتطويرىا بشكل عاـ

تٕدر الإشارة أف ات١شرع اتٞزائرم فَ يشر في النصوص القانونية ات١ؤسسة لسلطات ت٣اؿ 
لاقتصادم أنو أتى تْل قانوني لإشكالية التنازع للبختصاص بتُ ت٣لس ات١نافسة الضبط ا

كسلطات الضبط القطاعية كبذلك تتحدد اتٞهة ات١ختصة في حالة كقوعو، لتلبفي الوقوع في 
الفراغ القانوني من جهة، كيتستٌ ذلك من خلبؿ التنصيص التوقعي ت٢ا كىي تقنية قانونية 

القانوني"، خدمة للؤمن القانوني، أك عن طرؽ الإحالة للقواعد مستحدثة تعرؼ ب" التوقع 
 العامة كاختصاص قضائي من جهة ثانية. 

إتٚالا تتعدد طرؽ تلبفي ات١ساكئ الناتٚة عن تداخل الاختصاص بتُ مستوم الضبط 
العاـ كات٠اص في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم من خلبؿ بعث تنظيم قانوني )في طابعو النظرم أك 

ت٤كم يكرس كيؤطر العلبقة الوظيفية بتُ اتٞهتتُ من خلبؿ التنصيص القانوني في  العملي(
إفُ إجراء الإخطار ات١تبادؿ لإبداء  اللجوءالنصوص التأسيسة لسلطات ىذا المجاؿ أك عن طريق 

الرأم، تٯيزه طابع تشاركي كتعاكني في الاختصاص في كل مراحل القضية كيكوف معمق دكف أف 
 رية فقط.يأخذ صفة استشا

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .142شيخ أعمر يسمينة، مرجع سابق، ص  - 1
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المبحث الثاني: ضوابط توزيع الاختصاص المعياري بين السلطة التنفيذية وسلطات 
 .الضبط الاقتصادي

كأصل في صورتها كإدارة كلبسيكية   سواء لاختصاص التنظيميالسلطة التنفيذية ا ت٘ارس
واكبتها تنظيم لتنظيم المجالتُ الاقتصادم كات١افِ أك مع تطور ت٦ارستها لذات الاختصاص في م

ت٣اؿ الضبط القطاع الاقتصادم في إطار تٖولات الدكلة كوظيفة كلبسيكية من كظائف ىذه 
 الأختَة.

ذات مع استحداث سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كما تعتٌ بو من كظيفة الضبط ك 
، أين تشكل كاقع كجود توزيع النشاط الاقتصادم كات١افِ كرقابة همة تنظيمتٔ العلبقة

في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ت٦ا أثار نوع من الغموض  كشبو التنظيمي اص التنظيميالاختص
لسلطات  اتللسلطة التنفيذية كذات الاختصاص كالرقابي كالتداخل بتُ الاختصاص التنظيمي

من جهة  ذك الطابع ات١عيارم عموما ىذا التخلي تٞزء من الاختصاص .الضبط الاقتصادم
ىذا القطاع ت١ا كمراقبة دـ قدرة ىذه الأختَ عن مواكبة تنظيم السلطة التنفيذية ناتج عن ع

يتميز بو من خصائص كبذلك خصت بو ىذه ات٢يئات رغم أف ت٦ارستها ت٢ذا الاختصاص بصفة 
 .فعلية يبقى نسبيا

كعليو ت١عرفة مدل انسحاب السلطة التنفيذية من النشاطات التي تٗضع لإشراؼ 
ار تنازت٢ا عنو في عملية إعادة توزيع للبختصاصات سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم في إط

بينهما، كالتي ت٘ارسها في شكل قرارات إدارية )تنظيمية كفردية(، سنتناكؿ بالدراسة بداية ضوابط 
توزيع الاختصاص التنظيمي بينهما كما ت٭يط بو من تداخل كحدكد )ات١طلب الأكؿ(، يليها 

في إطار إعادة توزيع الأدكار الرقابية ت٢ذا المجاؿ   دراسة ضوابط توزيع الاختصاص شبو التنظيمي
 كثاني ت٣اؿ تتشاركاف فيو )ات١طلب الثاني(.

المطلب الأوؿ: ضوابط توزيع الاختصاص التنظيمي بين السلطة التنفيذية وسلطات 
  .الضبط الاقتصادي

ف توقع تداخل نفس الصلبحيات التنظيمية للسلطة التنفيذية بوصفها صاحبة إ
ص الأصيل كات١منوح صراحة لسلطات الضبط الاقتصادم من خلبؿ تنازؿ غتَ كاضح الاختصا

ات١عافَ كاتٟدكد يستدعي كجود ضوابط تؤطر العملية كتٖدد ىذه العلبقة كترسم ت٣اؿ كل جهة. 
مشكل ناتٕة عن إدخاؿ سلطات ت٣اؿ رغم أف ىذا التوزيع في الاختصاص التنظيمي يثتَ 
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الإدارم الذم لا يقبل بسهولة اتٟلوؿ ات١كرسة في النظاـ الفرنسي الضبط الاقتصادم في النظاـ 
ت٢ذه ات٢يئات من القانوف الفرنسي، إذ ىناؾ اختلبؼ كبتَ بتُ  ةرغم نقل النصوص ات١نظم

النظامتُ الإداريتُ الفرنسي كاتٞزائرم، فالسمة الأساسية للنظاـ الإدارم اتٞزائرم ىي ت٘ركز 
يذية، التي لا تقبل التنازؿ عن الاختصاصات إلا برقابة شديدة السلطة بتُ أيدم ات٢يئة التنف

 .1على ات٢يئات ات١تنازؿ ت٢ا
تباشر سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم الاختصاص التنظيمي في شكل مسات٫ة أك 
ت٦ارسة لو كما سيأتي تفصيلو في الفصل الثاني من ىذا الباب، لكن ت٧د في ت٣اؿ الضبط 

ت٢ا باع في ىذه ات١سات٫ة كلا ات١مارسة فيو، تْيث احتفظت بو  الاقتصادم أيضا سلطات ليس
السلطة التنفيذية لنفسها في ت٦ارستها ت٢ذا الاختصاص التنظيمي كأف تقوـ مقامها سواء كاف 
عن تداخل الاختصاص بينهما أك إنفراد بو من السلطة التنفيذية )الفرع الأكؿ(، كما أف في 

حدكد العلبقة في توزيع الاختصاص التنظيمي كوظيفة ت٣اؿ الضبط الاقتصادم أيضا تصنع 
تنظيمية كلبسيكية ككظيفة تنظيمية مستحدثة أم تبرز معافَ تدخل السلطة التنفيذية فيها كالتي 
يعتبرىا الكثتَ على أنها عرقلة في كجو ت٦ارستو بشكل مستقل من طرؼ سلطات ت٣اؿ الضبط 

 الاقتصادم )الفرع الثاني(. 
قة توزيع الاختصاص التنظيمي بين السلطة التنفيذية وسلطات الضبط حقيالفرع الأوؿ:

 .الاقتصادي
إف الفكر التقليدم السائد في كوف السلطة التنفيذية عند كضعها اللوائح أك التنظيم ت٬ب       

أف تكوف ت٤دد بنصوص الدستور أك القانوف قد كفُ خاصة مع ظهور عوامل جديدة ألقت 
الدكلة ككل كتطور دكر السلطة التنفيذية بات٠صوص كتٕلى ىذا بعد بظلبت٢ا على تطور دكر 

منو حيث جعلت  37ك 34خاصة ما جاءت بو ات١ادة  1958صدكر الدستور الفرنسي لسنة 
ات١شرع ت٥تصا تٔواد ت٤ددة على سبيل اتٟصر أما ما عداىا جعلتو من اختصاص السلطة 

التنظيمية العامة ك السلطة التنظيمية التنفيذية كىذا يصب إتٚالا في فكرة تطور السلطة 
 ، الذم يعود لعدت أسباب ذكرناىا سابقا، ىذا يتعلق بقياـ الدكلة2التطبيقية الثانوية كالفرعية

                                                           
1 -ZOUAÏMIA Rachid, « L’introuvable pouvoir local », Insaniat (Revue Algérienne 
d’Anthropologie et des Sciences Sociales), n°16/2002, p 31. 

 ،مصر، دار النشر للجامعات ات١صرية، دار الفكر اتٞامعي، 01د أبو ات٠تَ، البوليس الإدارم، طأنظر في ىذا الشأف: عادؿ السعيد ت٤م -2
؛ عزاكم عبد الرتٛاف، ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، )دراسة مقارنة في تٖديد ت٣اؿ كل من 214، ص2008
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  بأحد كظائفها الكلبسيكية ات١تمثلة في السلطة التنظيمية كمنها تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم
أك عن  ت٣اؿ الضبط الاقتصادم تؤطر سلطات كإدارة كلبسيكية عن طريق نصوص أصلية

غتَ أف حقيقة توزيع  طريق نصوص مشتقة عن طريق الاحالة عليها من السلطة التشريعية
الاختصاص بتُ السلطة التنفيذية كسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم تظهر حظور الادارة 

قيق الكلبسيكية جنبا إفُ جنب مع سلطات الضبط لتوفُ ىذه ات١همة ت٦ا يؤثر سلبا على تٖ
 منظومة اقتصادية ناجعة بسبب سوء التوزيع في الاختصاص.

 .أولا:تنظيم السلطة التنفيذية مجاؿ الضبط الاقتصادي كإدارة كلاسيكية
تعتبر طبيعة النص ات١نشأ لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، معيارا حاتٝا في تٖديد 

ة القيمة ات١عيارية للنص ات١نشئ، مدل استقلبليتها اتٕاه السلطة أك اتٞهة ات١نشأة من خلبؿ معرف
كمدل كونها من اختصاص  1ففي ظل غياب النص الدستورم الذم يفصل في طريقة الانشاء

التشريع  أك عن طريق التنظيم من خلبؿ معرفة مدل حجم كت٤تول المجالات ات١خصصة ت٢ذا 
راسة اتٟالية(، كما الأختَة )كالتي يرل فيها البعض كإعاقة ت٢ذه الاستقلبلية كىو ما ت٩صو بالد

أف إفراط استخداـ ات١شرع لآلية الإحالة على التنظيم كتفرد السلطة التنفيذية في كضع الأنظمة 
 الداخلية لبعض سلطات ىذا المجاؿ، يعتبر دليل آخر على ىذه التدخلبت.

 :نصوص تنظيمية تؤطر سلطات مجاؿ الضبط الاقتصادي-1
في العادة يندرج ضمن Établissement Publics الأصل أف إنشاء ات٢يئات العمومية 

 ، كات٢يئات2اختصاصات السلطة التنفيذية، كات٢يئات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم

                                                                                                                                                                          

مسعود أتٛد، أحكاـ السلطة التنظيمية في الأنظمة الدستورية ات١قارنة، أطركحة ؛ بن 264/265، مرجع سابق، ص 01القانوف كاللبئحة، ج
 .324/325، ص 2016/2017دكتوراه في القانوف العاـ، ؾ ح ع س، جامعة تلمساف، السنة اتٞامعية: 

هم من يرل أنو اعتمد في أختلف في التفستَ الذم تبناه ات١شرع فيما تٮص إنشاء سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، فمن - 1
، أما ككالتي ات١ناجم كسلطة ضبط المحركقات 15فقرة  122تأسيسو في إنشاء كل من ت٣لس النقد كالقرض، اللجنة ات١صرفية على أحكاـ ات١ادة 

ـ العاـ للمياه حسب ات٠اصة بالنظاـ العاـ للمناجم كالمحركقات، أما ما تٮص سلطة ات١ياه على فقرة النظا 24فقرة  122اعتمد على ات١ادة 
دكف أم تٖديد لكل من تٞنة  122دكف ذكرىا في التأشتَات للنص ات١نشئ، أما سلطات أخرل أعتمد نص ات١ادة  23فقرة  122ات١ادة 

لا يسمح بإدماج لإنشائها ضمن أم  122تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها كت٣لس ات١نافسة كسلطة البريد كات١واصلبت غتَ أف نص ات١ادة 
ت٣اؿ من ت٣الاتها ات١ذكورة على سبيل التحديد، رغم كجود استثناءات تتعلق بالإنشاء تٔوجب أمر أك مرسوـ تشريعي أك مرسوـ تنفيذم، كما 

، كنفس 194، أسس ات٢ياة العليا للبنتخابات كسلطة إدارية مستقلة تٔوجب نص تأسيسي في ات١ادة 16/01أنو في التعديل الدستورم رقم 
 منو. 202بة لسلطة ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ات١تعلقة بات٢يأة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو في ات١ادة الأمر بالنس

، الصادرة 04ج ر عدد ، ، يتعلق بإنشاء بريد اتٞزائر14/02/2002، ات١ؤرخ في 02/43أنظر على سبيل ات١ثاؿ: ات١رسوـ التنفيذم رقم - 2
 .16/01/2002في 
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من القانوف رقم  47إفُ  44، الذم يعود في تأشتَاتو إفُ ات١واد 1العمومية ذات الطابع الإدارم
من  143/02كات١ادة  99/04 ، كفئات مؤسسات عمومية، إضافة إفُ ات١ادتت88/012ُ

، ات١تعلق بالتعديل الدستورم، نظر للبختلبؼ الواضح بينها كبتُ سلطات 16/013 القانوف
 سلطةلت٣اؿ الضبط الاقتصادم، التي يعود إنشاؤىا كأصل للسلطة التشريعية غتَ أنو بالنسبة 

كأصل كبدكف إحالة   ةالتبغية فإف تنظيمها يأتي من السلطة التنفيذي ات١واد ك التبغ سوؽ ضبط
من السلطة التشريعية، بينما سلطتي ضبط ات١ياه كالنقل خرج عن ىذه قاعدة تنظيم السلطتتُ 
التشريعية كالتنفيذية مباشرة إلا أنها تنظمها ىذه الأختَ من خلبؿ الإحالة عليها من السلطة 

لاحالات في ات١واد ات١درجة التشريعية لتنظمها السلطة التنفيذية أختَا، بالإضافة أيضا إفُ  كثرة ا
 حتى بالنسبة لسلطات الضبط ات١نشأة بنص تشريعي على التنظيم.

 :التبغية المواد و التبغ سوؽ ضبط سلطةلتنظيم السلطة التنفيذية  -1-1
 السلطة تولت التي كالتجارية الصناعية الأنشطة بتُ من التبغ صناعة نشاط يعتبر

رقم  التنفيذم ات١رسوـ تٔوجب كذلك لة من السلطة التشريعيةالتنفيذية تنظيمها مباشرة كدكف إحا
 ذلك من فواضح، 4كتوزيعها كاستتَادىا التبغية ات١واد صنع نشاطات تنظيم ، ات١تضمن04/331

 كاقف كشرط ات١سبق الإدارم التًخيص لنظاـ كالصناعي النشاط التجارم ىذا ت٦ارسة إخضاع
 كابتدائها اتٟكومة صنع من نظاـ كىو الفردم، النشاط سةت٦ار  الرقابة الوقائية على نظاـ إطار في

 فَ الأختَ ىذا أف بل ات١شرع من إحالة كبدكف سابق تشريعي أم نص عن مستقل بشكل
 .5ات١الية قانوف في الضريبي اتٞانب ماعدا أصلب لتنظيمو يسبقها

 تشكيلة تٮص كفيما التبغية، كات١واد التبغ سوؽ ضبط سلطة بصلبحيات يتعلق فيما ىذا
 44 ات١ادة نص في جاء ما حسب التنظيم صدكر انتظار في نبقى القانوني السلطة كنظامها ىذه

                                                           
ج ر ، ، يتضمن  إنشاء مدرسة كطنية للضرائب25/10/1994، ات١ؤرخ في 94/339ات١ثاؿ: ات١رسوـ التنفيذم رقم أنظر على سبيل  - 1

 .06/11/1994، الصادرة في 72عدد 
، يتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية 1204/01/1988، ات١ؤرخ في88/01من القانوف رقم  47فُ إ 44ات١واد أنظر  - 2

 . 37، ص 13/01/1988، الصادرة في 02ج ر عدد ، كمتمم معدؿ الاقتصادية،
 .28ك19مرجع سابق، ص  ،1996ات١تعلق بتعديل دستور ، 16/01رقم  لقانوفامن  143/02ك  99أنظر ات١واد  - 3
، ج ر زيعهاكتو  كاستتَادىا التبغية ات١واد صنع نشاطات تنظيم ات١تضمن ،10/2004/ 18في ، ات١ؤرخ04/331رقم  التنفيذم ات١رسوـ - 4

 .20/10/2004، الصادرة في 66عدد 
 .141/142عزاكم عبد الرتٛاف، الرخص الإدارية في التشريع اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  - 5
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 كاستتَادىا التبغية ات١واد صنع نشاطات تنظيم ، ات١تضمن04/331رقم  التنفيذم ات١رسوـ من
 .كتوزيعها

 :تنظيم السلطة التنفيذية لسلطة ضبط المياه -1-2
لذم شهدتو ات١نظومة القانونية كات١ؤسساتية اتٞزائرية، قد إف تيار الاصلبح الاقتصادم ا

 ات١ائية ات١وارد قطاع ، حيث تعزز1مس كذلك قطاع ات١ياه الذم يعتبر نشاطا للمرفق العاـ
 ضبط أين أسس لسلطة ،20052سنة  ات١ياه قانوف الضبط تٔقتضى بنظاـ ذلك مع بالتوازم

ت٣اؿ   سلطات شاكلة اتٞديد على ات١ؤسساتي رات١ظه ت٘ثل ، كالتي3للمياه العمومية ات٠دمات
 ات٠دمات في الاقتصادية ات١بادلات عن الناتٕة العلبقات تٟماية تهدؼ كالتي الاقتصادم، الضبط

 ، حيث يبقى أدائها ت١هامها على الواقع أمر مأموؿ بو إفُ حد الآف.4العمومية للمياه
 على التنظيم استصدار النص ات١ؤطر لسلطة، ات١تعلق بات١ياه 05/12أين أحاؿ القانوف رقم      
، رغم 5للمياه فيما يتعلق بتحديد صلبحياتها كقواعد تنظيمها كعملها العمومية ات٠دمات ضبط

، جاءت تٖت مصطلح النظاـ العاـ 19966في دستور  122من ات١ادة  23أف نص الفقرة 
بل اكتفى بالنص على ات١ادة للمياه كأف ات١شرع فَ يذكر ىذه الفقرة في تأشتَات النص ات١نشئ 

 على الوجو العموـ دكف تٖديد. 122
 لصلبحياتها ، المحدد08/3037كبذلك خصت السلطة التنفيذية من خلبؿ ات١رسوـ رقم     
من التعديل  140رغم أنو بالرجوع إفُ ات١ادة  تنظيمها بوضع قواعد عملها كتستَىا، قواعد ككذا

ختصاص ات١شرع بالنظاـ العاـ للمياه كىو ما يندرج ، ت٧ده يوحي با16/018الدستورم رقم 
تٖت النظاـ العاـ الاقتصادم كالذم يدخل في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كىذه الأختَة الأصل 

 أنها اختصاص تشريعي بتنظيمها.
                                                           

 .35، صمرجع سابق، شيخ أعمر يسمينة -1
 .04/09/2005، الصادرة في 60ج ر عدد ، ، يتعلق بات١ياه04/08/2005، ات١ؤرخ في 05/12القانوف رقم  -2
 .11، ات١رجع السابق، ص 05/12من القانوف رقم  65أنظر ات١ادة  -3
 .04، صمرجع سابق، برم إفريقيا -4
 .11، مرجع سابق، ص 05/12/ فقرة أختَة من القانوف رقم 65أنظر ات١ادة  -5
 عديل الدستور السابق،، ات١تعلق بت16/01من القانوف رقم  140/22، معدلة كمتممة بات١ادة 1996في دستور  122/23 أنظر ات١ادة -6

 . 26مرجع سابق، ص 
 العمومية ات٠دمات ضبط سلطة تنظيم قواعد ككذا لصلبحيات المحدد ، 09/2008/ 27 في ، ات١ؤرخ08/303ات١رسوـ التنفيذم رقم  -7

 .28/09/2008، الصادرة في  56عدد ج ر ، للمياه
 .26مرجع سابق، ص  ،1996دستور  ، ات١تعلق بتعديل16/01من القانوف رقم  140/22أنظر ات١ادة  -8
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 :تنظيم السلطة التنفيذية لسلطة ضبط النقل-1-3
لسنة  02/11ة رقم من قانوف ات١الي 102نصت على إنشاء سلطة ضبط النقل ات١ادة 

، في ظل موجة الانفتاحات التي شهدتها بعض أنشطة ات١رفق العاـ، فأحدثت ىذه 20021
السلطة لتجسيد الانفتاح في ت٣اؿ النقل كاقعيا، رغم عدـ أدائها ت٢ذه ات١همة إفُ الوقت 

 .2الراىن
 بهدؼ مقابلة كاف اللجنة ىذه إنشاء أف "رشيد خلوفي" الأستاذ حيث يرل فيو

 lesالعاصمة، كىو إجراء للجزائر الدكفِ ات١طار تشييد في الدكلة تعانيها التي عوباتالص

cavaliers budgétaires  على نفس رأم ت٣لس الدكلة الفرنسي كوف مثل ىذه السلطات لا
 .3تٯكن أف تنشأ إلا استجابة ت١شاكل معينة في فتًات معينة في ظل سياؽ معتُ

وكالة الوطنية للمواد الصيدلانية المستعملة في الطب تنظيم السلطة التنفيذية لل-1-4
 :البشري

عامة  الصحة سلك في العاملتُ كل حياة أسلوب تسهيل إفُ الصيدلة تصنيع أدل       
 مافِ تٖقيق ربح إفُ بالإضافة جهة من الوقت يكسب الصيدفِ أصبح تْيث خاصة، كات١رضى

 في ات١ريض إفُ صيدليتو لتوصيلها في بيعها ضبغر  كت٥ابر ات١صانع من جاىزة الأدكية شراء عند
 حدد تْيث الوطنية السلطات من ت٤دد كبسعر ت٦كنة مدة اقل كفي بيع نقطة مكاف اقرب
 الأدكية أسعار بتحديد ، متعلق05/1993/ 12 في ات١ؤرخ ،115/93رقم  التنفيذم ات١رسوـ
 بفوائد ، ات١تعلق1996/ 15/01 ، ات١ؤرخ9641/رقم  التنفيذم ، كات١رسوـ4البيطرية كات١واد

 .5لطب البشرم ات١وجهة الأدكية كتوزيع بإنتاج ات١تعلقة

                                                           
، الصادرة 86ج ر عدد ، 2003، يتعلق بقانوف ات١الية لسنة 24/12/2002، ات١ؤرخ في 02/11القانوف ات١الية رقم  102أنظر ات١ادة  - 1

 .38، ص 25/12/2002في 
 .35، مرجع سابق، صشيخ أعمر يسمينة -2
 ؛ أنظر أيضا:35؛ قورارم ت٣دكب، مرجع سابق، 40، صمرجع سابق، وف اتٞزائرمكليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القان - 3

KHELLOUFI Rachid, « les institutions de régulation »,Revue Algérienne des sciences juridiques 
économiques, V41, no  02/2003, p 104. 

عدد  ج ر البيطرية، كات١واد الأدكية أسعار بكيفيات تٖديد ىياكل تعلق، ي05/1993/ 12في ات١ؤرخ ،115/93رقم  التنفيذم ات١رسوـ -4
 .16/05/1993، الصادرة في 32

التي تطبق على  الأدكية الانتاج كالتوزيع تْدكد الربح القصول عند ، يتعلق1996/ 15/01  ، ات١ؤرخ9641/رقم  التنفيذم ات١رسوـ -5
 .17/01/1996، الصادرة في 04عدد  ج ر الأدكية ات١ستعملة في الطب البشرم،
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ات١شركعة  غتَ كات١نافسة الغش من الصيدلانية للمواد مباشرة تٛاية ات١نافسة قانوف تٯنح       
 التابع كقمع الغش كنوعية اتٞودة رقابة ت٥بر بإنشاء كذلك ات١واد، ىذه صانعي بعض تٯارسها التي
 ات١ادة حسب مواد صيدلانية تعد التي الغذائية للمواد بالنسبة ات١خبرم لتحليل ، التجارة زارةلو 

التنفيذم  ات١رسوـ الصدد ىذا في كقد صدر ،08/13 العمومية رقم الصحة قانوف من 171
 .1كالنوعية اتٞودة كمراقبة التحاليل ت٥ابر كظائف كتنظيم بإنشاء ، ات١تعلق355/96

 ، ينظم140/932رقم  التنفيذم ات١رسوـ طريق عن الأدكية مراقبة ت٥بر اءإنش كما تم     
 يتم كما الصحة، لوزارة التابع ات١واد الصيدلانية ت١راقبة الوطتٍ ات١خبر صلبحيات ات١رسوـ ىذا

 كمهامهم الصحة لوزارة تابعتُ أعواف طرؼ كات٠اصة من العمومية لصيدليات ات١يدانية معاينة
 . ات١ستهلك صحة تٛاية لسهر على التجارة زارةك  أعواف مهاـ تشبو

 من السوؽ ت١تطلبات ذلك لتًؾ السعر تٖديد الصيدلانية ات١واد صانعي يقبل رغم أنو لا
  4ات١ادة عليو نصت الأخرل كما ات١نتوجات كسائر تعامل منتوجات باعتبارىا العرض كالطلب

 الأسعار تٟرية العاـ ىذا ات١بدأ  قييدت لدكلة تٯكن بات١نافسة، لكن ،  ات١تعلق03/033من الأمر
 من نفس القانوف. 02 فقرة 4 ات١ادة في المحددة الشركط كفق

 مواده بتسجيل منتج كل أعلبه ات١ذكور ، معدؿ كمتمم ك85/05القانوف رقم  ألزـ كما
 تأشتَة يعد الذم الوطنية ات١دكنة سجل في171 ك170،  169ات١واد حددتو كما الصيدلانية

 مديرية من السوؽ في الوضع رخصة منح إفُ بالإضافة التًاب الوطتٍ داخل لأدكيةا لتسويق
 . لوزارة الصحة التابعة الصيدلة

للمواد  كقانوف الصحة العمومية تْماية ات١نافسة كعليو خص مباشر كل من قانوف
، 4الصيدلانية ات١ستعملة في الطب البشرم في غياب كجود سلطة ضبط تتكفل بهذا الاختصاص

 الوطنية الوكالة إنشاء ، ات١تعلق بالصحة، تم النص على08/13مع التعديل القانوني رقم  إلا أنو

                                                           
 ج ر النوعية كتنظيمها كستَىا، كتٖاليل ت٥ابر التجارب شبكة إنشاء يتضمن ،10/1996/ 19 في ات١ؤرخ355/96 التنفيذم  ات١رسوـ -1

 .20/10/1996، الصادرة في 62عدد 
ج  كتنظيمو كعملو، ات١نتوجات الصيدلانية بةت١راق كطتٍ يتضمن إنشاء ت٥بر ،05/1993/ 14 في ، ات١ؤرخ140/93رقم  التنفيذم ات١رسوـ -2
 .20/05/1993، الصادرة في41عدد ر
 ، مرجع سابق، ص... .03/03من الأمر  4أنظر ات١ادة -3
، ، مذكرة ماجستتَ في القانوفناجم شريفة، تٛاية ات١واد الصيدلانية بقوانتُ ات١لكية الصناعية في ظل التشريعات الوطنية كالاتفاقيات الدكلية - 4

 .14/15/16، ص22/04/2009ؾ ح، جامعة اتٞزائر، نوقشت في 
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 مستقلة إدارية ، كسلطة173/011ات١ادة  عليو نصت الصيدلانية كىذا ما نصت عليو ما للمواد
ف ات١افِ، حيث ت٭دد تنظيم الوكالة كستَىا ككذا القانو  كالاستقلبؿ ات١عنوية بالشخصية تتمتع

 .15/3082الأساسي ت١ستخدميها عن طريق التنظيم من خلبؿ ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 :تنظيم السلطة التنفيذية لجنة الإشراؼ على التأمينات-1-5

ىذا المجاؿ  على ات١افِ كات٠اص، لذا تعتبر الرقابة طابعها ت٢ا صناعة التأمتُ نظرا لاعتبار
 قواعد فيها كتلعب لدكرة الاقتصاديةا فيها تتقلب صناعة في الأماف صمامات إحدل

 التكلفة اتٟقيقية، لذا تتطلب معرفة قبل ات١نتجات أسعار تٖديد في أساسيا دكرا الاحتمالات
 .  3كات١راقبتُ من ت٦ارستُ عليها القائمتُ في خاصة مواصفات

من  26 ات١ادة تٔقتضى التأمتُ على الإشراؼ تٞنة اتٞزائرم ات١شرع أنشأ الغرض ت٢ذا
، 08/113لاحقا ات١رسوـ التنفيذم رقم  ، يتعلق بالتأمينات، حيث صدر06/044انوف رقم الق

، ت٭دد 09/233ك ات١رسوـ التنفيذم رقم 5ليحدد مهاـ تنظيم تٞنة الاشراؼ على التأمينات
 .6مبالغ تعويض ات١نح لأعضائها

 : يآلية الاحالة على التنظيم والنظم الداخلية لسلطات مجاؿ الضبط الاقتصاد-2
إف تٖليل الشكلي للنصوص القانونية ات١نشأة لسلطات الضبط كخاصة ما يتعلق منو        

بعدد ات١واد ات١خصصة ت٢ا كعدد كت٤تول تلك التي تٖيل على التنظيم يسمح من دكف شك تٔعرفة 
 . 7درجة الاستقلبلية التي أراد ات١شرع منحها ت٢ذه السلطة أك تلك

                                                           
، الصادرة 86ج ر عدد ، 2003، يتعلق بقانوف ات١الية لسنة 24/12/2002، ات١ؤرخ في 02/11القانوف ات١الية رقم  102أنظر ات١ادة  - 1

 .38، ص 25/12/2002في 
لوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ات١ستعملة في الطب البشرم ، ت٭دد ا06/12/2015، ات١ؤرخ في 15/308ات١رسوـ التنفيذم رقم  -2

 .20/12/2015، الصادرة في 67ج ر عدد كتنظيمها كستَىا ككدا القانوف الأساسي ت١ستخدميها، 
 .36قورارم ت٣دكب، مرجع سابق، ص  -3
، 95/07  رقم للؤمر معدؿ كمتمم ،01/1995/ 25 في ات١ؤرخ 06/04من القانوف رقم  (  205 للمادة )ات١عدلة26 أنظر ات١ادة  -4

 .06يتعلق بالتأمينات، مرجع سابق، 
ج ، ت٭دد ت٭دد مبالغ تعويض ات١نح لأعضاء تٞنة الاشراؼ على التأمينات، 14/07/2009، ات١ؤرخ في 09/233ات١رسوـ التنفيذم رقم  -5

  .15/07/2009، الصادرة في 41ر عدد 
، الصادرة 20ج ر عدد ، ت٭دد مهاـ تنظيم تٞنة الاشراؼ على التأمينات، 09/04/2008رخ في ، ات١ؤ 08/113ات١رسوـ التنفيذم رقم  -6

  .13/04/2008في 
، 85/05، يعدؿ كيتمم القانوف رقم 20/07/2008، ات١ؤرخ في 08/13من القانوف رقم  07ات١درجة في ات١ادة  173/01أنظر ات١ادة  - 7

 .05، ص03/08/2008، الصادرة في 44حة العمومية كترقيتها، ج ر عدد ، ات١تعلق تْماية الص16/04/1985ات١ؤرخ في 
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لاقتصادم بوسائل قانونية  العديد من سلطات ت٣اؿ الضبط ا رغم أف ات١شرع قد خوؿ      
أىلية إعداد كمصادقة لأنظمها الداخلية غتَ أنو سلب فيأت أخرل ت٦ارسة ىذا ك  كصلبحية

 اتٟق كت٘سكت بو السلطة التنفيذية كىو ما تٯس من استقلبليتها الوظيفية.
 : آلية الاحالة على التنظيم -2-1

ؿ بتُ آلية الاحالة على السلطة التنظيمية العامة ات١سندة نفرؽ من خلبؿ تٖليل اتٞدك 
للسلطة التنفيذية فيما يتعلق بتأطتَ سلطة الضبط الاقتصادم ككضع قواعد تسيتَىا ك عملها 
عضويا ك كظيفيا كأيضا من حيث الإحالة على السلطة التنظيمية العامة فيما تٮص سلطة 

ظيمية الفرعية ات١مارسة من طرؼ سلطات ت٣اؿ الضبط، كبتُ آلية الإحالة على السلطة التن
 الضبط الاقتصادم نفسها.

من حيث الإحالة على السلطة التنظيم العامة فيما يخص نص تأطير سلطة الضبط  -أ
 :كاملا

مادة من القانوف  183إذ ت٧د من خلبؿ تٖليل اتٞدكؿ أف سلطة ضبط ات١ياه من أصل       
، كأيضا نفس الشيء 651ا مادة كاحدة ىي ات١ادة ، ات١تعلق بات١ياه تٗصص ت05/12٢ رقم

، 2 102في ات١ادة 02/11بالنسبة لسلطة ضبط النقل تٗصص مادة كاحد من قانوف ات١الية رقم 
تٖتل ات١رتبة الأختَة من كل منهما  بهذاك  النقل ضبط تٞنة أنشأ الذم الوحيد النص ىذا كيعتبر

 . ئحيث اتٟجم الشكلي ات١خصص ت٢ا ضمن النص ات١نش
بالنسبة لسلطتي الضبط السابقتتُ موجهة على   3آلية الاحالة كما نستنتج أيضا أف     

 ، فيما يتعلق بسلطة ضبط النقل فيو، بات١رتبة02/11، تْيث ت٭تل قانوف ات١الية رقم كامل النص

                                                           
 .11مرجع سابق، ص ، ، يتعلق بات١ياه05/12من القانوف رقم  65أنظر ات١ادة  - 1
، الصادرة 86ج ر عدد ، 2003، يتعلق بقانوف ات١الية لسنة 24/12/2002، ات١ؤرخ في 02/11القانوف ات١الية رقم  102أنظر ات١ادة  - 2

 .38، ص 25/12/2002في 
آلية الاحالة: تعتٍ أنو قد ت٭دث أف تتداخل العديد من النصوص القانونية في تنظيم نفس المجالات، كبالأخص ت١ا يتعلق الأمر بتنظيم  - 3

لنظاـ القانوني في أم موضوع معتُ تشعب اتٞهات ات١عنية بو كت٘تد آثاره القانونية لتخرج من نطاؽ ىذا القانوف إفُ قوانتُ أخرل، كت١ا كاف ا
نظاـ قانوني، يتوقف على حجم كنوعية النصوص القانونية التي تصدر من ت٥تلف اتٞهات ات١شاركة في كضعها، فإف أم نص قانوني جديد لابد 

لآلية الإحالة عليو من أف يأخذ بعتُ الاعتبار النصوص الاخرل التي صدرت قبلو كيستفيد منها حتى لا يكوف ىناؾ تعارض بينها، ت٢ذا يلجأ 
دم لتسمح للجهات ات١سؤكلة عن إعداد النصوص القانونية بتحديد ت٣اؿ تطبيق القاعدة بات١قارنة مع القواعد ات١وجودة من قبل، كما تسمح بتفا

، أنظر الغموض القانوني الذم يكتنف الأحكاـ القانونية اتٞديدة كالذم تٯكن أف ت٭دث عند صدكر نصوص قانونية تعافً كضعيات متماثلة
، ات١تضمن جدكؿ أشكاؿ آلية الإحالة ات١عتمدة لتحرير النصوص القانونية في اتٞزائر، ىريش سهاـ، مرجع سابق، ص 01أيضا الشكل رقم 

134/136/137. 
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 135ت٣الا على التنظيم من أصل  41الأكفُ في حجم ات١ساحة ات١خصصة للتنظيم، إذ تم إحالة 
، ات١رتبة الثانية في حجم ات١ساحة ات١خصصة للتنظيم، أما 05/12 ، بينما ت٭تل القانوف رقممادة

 .1مادة 183ت٣الا على التنظيم من أصل  25إذ تم إحالة 
في حتُ عرفت كما أشرنا من سلطتي ات١ياه كالنقل الاحالة على التنظيم في نفس ات١ادة       

ها تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها ، فهي أصغر الوحيدة ات١خصصة ت٢ما، مقارنة بسابقتي
، كأيضا ت٣لس ات١نافسة ب 65ت٣الات فقط من أصل  03مساحة في الاحالة على التنظيم ب 

 .100ت٣الات فقط من أصل  03
 :من حيث الإحالة على السلطة التنظيمية العامة فيما يخص سلطة الضبط -ب
ة ضبط ات١ياه كسلطة ضبط النقل ات١رتبة الأكفُ من أشرنا سابقا أنها تٖتل كل من سلط    

 حيث عدد حالات الإحالة على التنظيم في الأحكاـ ات١تعلقة بتنظيم كستَ سلطتيهما. 
على السلطة التنظيمية العامة فيما تٮص  استقراء آلية الاحالة إضافة إفُ ذلك كمع

ركقات تٖتل ات١رتبة الثانية سلطة ضبط المح سلطة الضبط من خلبؿ تٖليل اتٞدكؿ يسفر على أف
بثلبثة ت٣الات يتم إعماؿ آلية الإحالة على السلطة التنظيمية العامة فيها، فيما يتعلق بتأطتَ 

، أما تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها تٖتل ات١رتبة 05/072سلطة ضبطها في القانوف رقم 
، تم الإحالة على التنظيم 93/103قم مادة في ات١رسوـ التشريعي ر  37ما قبل الاختَة فمن أصل 

فَ يتم فيها إعماؿ  90/10بينما ت٧د في اللجنة ات١صرفية في القانوف رقم  مواد منها فقط 03في 
 .15آلية الإحالة من من ت٣موع ات١واد 

 :من حيث الإحالة على السلطة التنظيمية الثانوية في مجاؿ الضبط-ج
ت٫ا الوحيداف في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم  COSOBك CMCمن ات١علوـ أف كل من        

أعتًؼ ت٢ما بذلك ات١شرع الفرنسي في  ات١عتًؼ ت٢ما تٔمارسة سلطة تنظيمية فعلية كبصفة مباشر
 .4العديد من ات١رات كسلك ات١شرع اتٞزائرم نفس ات١نهج تٔنحهما الاختصاص التنظيمي

كمراقبتها  مليات البورصةحيث أنو في كل من ت٣لس النقد كالقرض كتٞنة تنظيم ع      
 أحاؿ ات١شرع على سلطتيهما التنظيمية، حيث ت٘ت الإحالة على السلطة التنظيمية لمجلس النقد

                                                           
 .43، صمرجع سابق، كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم - 1
 .19/07/2005، الصادرة في 50، ج ر عدد ، يتعلق بالمحركقات28/04/2005، ات١ؤرخ في 05/07القانوف رقم  - 2
 ، مرجع سابق.، يتعلق بلجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها03/04، معدؿ كمتمم بالقانوف رقم 93/10اات١رسوـ التشريعي رقم  - 3
 .53مرجع سابق، صفتوس خدكجة،  - 4
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كالقرض مرتتُ، في حتُ ت٘ت الإحالة على السلطة التنظيمية للجنة تنظيم عمليات البورصة 
لتاف تتمتعاف بسلطة مرات، كىذا الأمر يدؿ على أف ىذاف السلطتاف الوحيداف ال 09كمراقبتها 

 معيارية كما سيأتي تفصيلو في الباب الثاني.
 :من حيث مجالات الإحالة على التنظيم في مجاؿ الضبط -د
من خلبؿ اتٞدكؿ يتضح أف سلطتي ات١ياه كالنقل ت٘ت الإحالة على التنظيم في نصيهما على  - 

 ات(؛كل الأحكاـ ات١تعلقة بهما فيما يتعلق )التنظيم، العمل كالصلبحي
أما فيما يتعلق تٔجاؿ تٖديد ككضع النظاـ الداخلي فيما تٮص كل من ت٣لس ات١نافسة -

 كسلطتي ضبط ات١ناجم يتم إعماؿ آلية الاحالة؛
أما ما يتعلق بالإحالات ات١تعلقة بنظاـ الأجور ت٧دىا في كل من  ت٣لس النقد كالقرض  -

 المحركقات؛كت٣لس ات١نافسة، تٞنة ضبط الغاز الكهرباء كسلطة ضبط 
أما ما يتعلق تٔجاؿ تٖديد شركط التعيتُ لرئيس اللجنة كإنهاء مهامو ككضعو القانوني، -

بالإضافة إفُ شركط إنهاء مهاـ أعضائو كقواعد حساب الأتاكل كتٖصيلها التي يتم بشأنها 
 . 1الإحالة على التنظيم، تنفرد بو تٞنة  تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها

إفُ سلطة التبغ  بالإضافةتٯكن القوؿ أف كل من سلطتي ضبط ات١ياه كالنقل  في الاختَ    
كالصيدلة أقل استقلبلية على اعتبار أف السلطة التنفيذية ىي من تضع نظامها القانوني بعد أف 

 أحاؿ ات١شرع عليها كضع قواعد تنظيمهما كتسيتَت٫ا كقواعد عملهما.
م الداخلية لسلطات مجاؿ الضبط تدخل السلطة التنفيذية في وضع النظ -2-2

 :الاقتصادي
من مظاىر الاستقلبلية الوظيفية لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم حرية اختيار        

كإعداد ت٣موعة قواعد تنظيمية تسيتَية دكف مشاركة السلطة التنفيذية بصورة مباشرة أك غتَ 
ات الضبط الاقتصادم بسلطة مباشرة في ذلك )كات١صادقة كالنشر( كبالتافِ تتمتع بعض سلط

 كضع نظامها الداخلي دكف الأخرل كامتياز ت٢ا.
، معدؿ كمتمم 03/112من الأمر رقم  60في ت٣لس النقد كالقرض نصت ات١ادة        

 ، يتعلق بالنقد كالقرض، ت٧دىا نصت صراحة على ىذه الصلبحية التي ف09/01َبالأمر رقم 

                                                           
 .45، مرجع سابق، صانوف اتٞزائرمكليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في الق - 1
 .10مرجع سابق، ص  يتعلق بالنقد كالقرض،، 03/11من الأمر رقم  60أنظر ات١ادة  - 2
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من ات١رسوـ  26كبالرجوع إفُ أحكاـ ات١ادة  1990يتضمنها قانوف النقد كالقرض لسنة 
، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة كالتي تنص على أف اللجنة تصادؽ على 93/101التشريعي رقم 

 نظامها الداخلي خلبؿ اجتماعها الأكؿ.
، 12/05من القانوف العضوم رقم  45في ت٣اؿ الاعلبـ من خلبؿ ظاىر نص ات١ادة       

من نفس القانوف التي تٖيل فيما يتعلق بتحديد مهاـ  653كمن خلبؿ ات١ادة  2ـات١تعلق بالاعلب
 كصلبحيات كتشكيلة كستَ سلطة ضبط السمعي البصرم. 

  ، الذم حدد4البصرم السمعي بالنشاط ، ات١تعلق14/04كمع خركج القانوف رقم       
، أما 5ا باتٞزائر العاصمةأيضا مقرى  كستَىا ات١نشأة، أين حدد  كتشكيلها  كصلبحياتها  مهاـ

من نفس القانوف، عتُ أعضاؤىا  56، 55ك 54عن مهامها كصلبحياتها فقد حددتها ات١ادة 
، المحدد ت١بالغ 15/137، كما حدد ات١رسوـ التنفيذم رقم 16/1876بات١رسوـ الرئاسي رقم 

 .7التعويضات ات١منوحة لرئيس كأعشاء سلطة السمعي البصرم
ستقراء قانوف السمعي البصرم فإنو لا توجد إشارة بوضع ىذه السلطة بالاضافة إفُ ا     

، كيتضح أيا أف الطابع التنظيمي من السلطة التنفيذية يطغوا على تأطتَىا 8لنظامها الداخلي
 كبالتافِ ينقص من استقلبليتها.

، 9سة، ات١تعلق بات١ناف95/06من الأمر رقم  34أما في ت٣اؿ ات١نافسة فقد نصت ات١ادة      
على صلبحية المجلس الكاملة في إعداد كمصادقة القواعد ات١تعلقة بستَه، حقوؽ كالتزامات 
 الأعضاء كقواعد التنافي تم تقدتٯو كمقتًح من طرؼ رئسي المجلس إفُ رئيس اتٞمهورية لاصداره

                                                           
 .06، يتعلق ببورصة القيم ات١نقولة، مرجع سابق، ص 93/10من ات١رسوـ التشريعي رقم  26أنظر ات١ادة  - 1
، الصادرة في 02، ج ر عدد ، يتعلق بالإعلبـ12/01/2012رخ في ، ات١ؤ 12/05من القانوف العضوم رقم  45أنظر ات١ادة  - 2

 .26، ص 15/01/2012
 .28، مرجع سابق، ص ، يتعلق بالإعلبـ12/05من القانوف العضوم رقم  65أنظر ات١ادة  - 3
 .23/03/2014، الصادرة في 16البصرم، ج ر عدد   السمعي  بالنشاط  ، يتعلق24/02/2014، ات١ؤرخ في 14/04القانوف رقم  - 4
 .14، ات١رجع السابق، ص 53أنظر ات١ادة  - 5
، 36، يتضمن تعيتُ أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم، ج ر عدد 19/06/2016، ات١ؤرخ في 16/187ات١رسوـ الرئاسي رقم  - 6

 .19/06/2016الصادرة في 
ضات ات١منوحة لرئيس كأعشاء سلطة السمعي البصرم، ، ت٭دد مبالغ التعوي23/05/2005، ات١ؤرخ في 15/137ات١رسوـ التنفيذم رقم  - 7

 .03/06/2015، الصادرة في 30ج ر عدد 
، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه، تٗصص دكلة كمؤسسات تيشوش فاطمة الزىراء، سلطات الضبط ات١ستقلة في ت٣اؿ الإعلبـ- 8

 .128، ص2013/2014، السنة اتٞامعية: 01عمومية، ؾ ح بن عكنوف، جامعة اتٞزائر 
 .18، ات١تعلق بات١نافسة، معدؿ كمتمم، مرجع سابق، ص 95/06من الأمر رقم  34أنظر ات١ادة  - 9
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تم سحب ىذه الصلبحية  03/03تٔوجب مرسوـ رئاسي إلا أنو كتٔوجب تعديل الأمر رقم 
، كفعلب صدر ات١رسوـ 1ر تنظيم ت٣لس ات١نافسة كستَه ت٭دد تٔوجب مرسوـ تنفيذمكأصبح أم

، كما صدر ات١رسوـ رقم 2، ت٭دد تنظيم ت٣لس ات١نافسة كستَه11/241التنفيذم رقم 
 .3، الذم ت٭دد نظاـ أجور أعضاء ت٣لس ات١نافسة كالأمتُ العاـ كات١قرر العاـ كات١قرركف12/240

نافسة من امتياز كضع النظاـ الداخلي أثر كثتَا كوف ىذا التًدد غتَ إف تٕريد ت٣لس ات١ 
من ات١شرع  فيما يتعلق التعديل كالتجريد، تٯس باستقلبلية المجلس الوظيفية كفيو دلالة على اف 
السلطة التنفيذية تٖاكؿ كل مرة على سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كل مرة كل ما رأت 

 السلطات ت٢ذه الأعماؿ تٟرية مباشرة ت٣اؿ أم تتًؾ ، كلاأت٫يتها على ات١ستول الاقتصادم
 السلطة تركيز ما أثبتو ىذا ات١ؤسسات، على كل ات٢يمنة عقلية كثبات ت٢ا تٔلكيتها منها اعتقادا

 ىي ات١هيمنة لتبقى تاثتَ أم ت٢ا ليس كالتي القيمة الناقصة الامتيازات منح على التنفيذية
 . 4الاقتصادم المجاؿ على كالوصية

كينطبق الأمر نفسو فيما يتعلق بتدخل السلطة التنفيذية في كضع أحكاـ النظاـ 
الداخلي بالنسبة للسلطة اتٟكومية للتصديق الالكتًكني حيث تٖدد طبيعة ىذه السلطة 

كخلية معاتٞة الاستعلبـ ات١افِ كالتي بدكرىا  5كتشكيلها كتنظيمها كستَىا عن طريق التنظيم
 .6ا كستَىا عن طريق التنظيمتٖدد مهامها كتنظيمه

                                                           
 .29، ات١تعلق بات١نافسة، معدؿ كمتمم ، مرجع سابق، ص 03/03من الأمر رقم  32ك 31أنظر ات١ادة  - 1
، الصادرة في 39تنظيم ت٣لس ات١نافسة كستَه، ج ر عدد ، ت٭دد 10/07/2011، ات١ؤرخ في 11/241ات١رسوـ التنفيذم رقم  - 2

13/07/2011. 
، ت٭دد نظاـ أجور أعضاء ت٣لس ات١نافسة كالأمتُ العاـ كات١قرر العاـ كات١قرركف، ج ر 06/05/2012، ات١ؤرخ في 12/240ات١رسوـ رقم  - 3

 .13/05/2012، الصادرة في 29عدد 
 .178مرجع سابق، صمنصور داكد،  - 4
، المحدد للقواع العامة ات١تعلقة بالتوقيع كالتصديق الإلكتًكني، ج ر 01/02/2015، ات١ؤرخ في 15/04من القانوف رقم  27ظر ات١ادة أن - 5

 .2015، لسنة 06عدد 
، ت١تعلق بالوقاية من تبيض 13/02/2002، ات١ؤرخ في 05/01، معدؿ كمتمم للقانوف رقم 12/02من الأمر رقم  03أنظر ات١ادة  - 6
، ات١ؤرخ في 02/127، كانظر أيضا: ات١رسوـ التنفيذم رقم 2012، لسنة 08لأمواؿ كت٘ويل الارىاب كمكافحتها، ج ر عدد ا

 .2002، لسنة 23، ات١تضمن إنشاء خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١افِ كتنظيمها كعملها، ج ر عدد 07/04/2002
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 كات١راقبة للجيولوجيا الوكالة الوطنية ك ات١نجمية للممتلكات الوطنية أما ما تٮص الوكالة    
 تنص حيث التنفيذية السلطة من طرؼ يوضع نظامها الداخلي فهو فيما يتعلق بوضع ات١نجمية

 أنو يتخذ تٔرسوـ تنفيذم. ، على1ات١ناجم قانوف ، ات١تضمن10/ 01رقم القانوف من 51 ات١ادة
 الداخلي للوكالة النظاّـ ، يتضمن04/93التنفيذم رقم  صدر ات١رسوـ لذلك قايكتطب    

الداخلي  النظاّـ ، يتضمن04/94التنفيذم رقم  ات١رسوـ ككذا2 ات١نجمية للممتلكات الوطنية
  .3ات١نجمية للجيولوجيا كات١راقبة الوطنية للوكالة

 على الإشراؼ تٞنة إفُ بالنسبة أنو نو في ت٣اؿ التأمينات،كتٕدر الاشارة أيضا أ
 27 ات١ادة في ات١درجة3 مكرر 209 ات١ادة من ات١ادة نص 02الفقرة  كضوح نص عدـ التأمينات

 ات١ادة ىذه ، فقراءة4بالتأمينات ، ات١تعلق95/07، ات١عدؿ كات١تمم للؤمر 06/04رقم  القانوف من
 ىذه أف أـ نظامها الداخلي لوضع قانونان  مؤىلة اللجنة كانت إذا ما فيو الشك حوؿ ت٭وـ

، 5تُالتأم لقانوف النصّوص التطبيقية بوضع ات١ختصة كونها التنّفيذية السلطة إفُ تعود الصلبحية
أم غياب النص المحدد للجهة ات١ختصة بوضع النظاـ الداخلي كما تركو من فراغ أثر كثتَا على 

ت٢ا الوظيفي بشكل كبتَ ت٢ذا الغموض تٯكن للسلطة التنفيذية استقرار ىذه اللجنة كعلى استقلب
  . 6في أم تٟظة من استغلبلو ككضعها لنظامها الداخلي

في الأختَ تٯكن القوؿ أف الطابع العاـ الذم انتهجو ات١شرع في إعماؿ آلية الإحالة على 
ضع أحكاـ النظاـ التنظيم في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كأيضا اعتماد السلطة التنفيذية على ك 

الداخلي لسلطات الضبط الاقتصادم في يد السلطة التنفيذية يسوده التذبذب كالتباين من 
 ات١شرع في تٖديد ىذه القواعد كات١نح الناقص للبمتياز كإف كاف يدؿ على شيء فهو يدؿ على

                                                           
، ج ر عدد ، يتضمن قانوف ات١ناجم03/07/2001ات١ناجم، ات١ؤرخ في قانوف ن، ات١تضم10/ 01رقم القانوف من 51 أنظر ات١ادة ات١ادة - 1

 .12، ص 04/07/2001، الصادرة في 35
ات١نجمية،  للممتلكات الوطنية الداخلي للوكالة النظاّـ ، يتضمن01/04/2004، ات١ؤرخ في 04/93التنفيذم رقم  ات١رسوـ رقم ات١رسوـ - 2

 .04/04/2004، الصادرة في 20ج ر عدد 
 للجيولوجيا كات١راقبة الوطنية الداخلي للوكالة النظاّـ ، يتضمن01/04/2004، ات١ؤرخ في 04/94التنفيذم رقم  ات١رسوـ رقم ات١رسوـ - 3

 .04/04/2004، الصادرة في 20ات١نجمية، ج ر عدد 
 ، ات١تعلق95/07 عدؿ كات١تمم للؤمر، ات06/04١رقم  القانوف من 27 ات١ادة في ، ات١درجة02/ فقرة  3مكرر 209 أنظر ات١ادة - 4

 .07بالتأمينات مرجع سابق، ص 
5  - ZOUAÏMIA Rachid, «Le statut juridique de la commission de supervision des 
assurances»,Revue Idara, n° 31, 2006,( pp 09/31), p21.  

 .177، صمرجع سابقمنصور داكد،  - 6
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ليتها الفوضى التشريعية، التي تؤثر على استقرار سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كعلى استقلب
 إزاء السلطة التنفيذية كقد يؤثر حتى على الأمن القانوني في النظاـ القانوني اتٞزائرم.

بات١قابل يعزز سيطرة السلطة التنفيذية على سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كإبقاء       
 ات٢يمنة كالوصاية عليها كعدـ ترؾ أم ت٣اؿ للحرية الاقتصادم لتتجسد كفق آلية الضبط كقواعد

 ة النظاـ العاـ الاقتصادم.السوؽ كالنافسة كفكر 

 .مجالات احتفاظ السلطة التنفيذية بالاختصاص التنظيميثانيا:
نفرؽ في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم بتُ الاعتًاؼ بالسلطة التنظيمية كالتي ت٘ارس من 

تُ ك ب1سلطتي ت٣لس النقد كالقرض كتٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها في شكل ت٦ارسة
الاختصاص التنظيمي كمسات٫ة تٞل سلطات ىذا المجاؿ تٔا فيو السلطتتُ السابقتتُ، كما أف 
ىناؾ من السلطات لا تدخل في أم الدكرين السابقتُ )ات١سات٫ة كات١مارسة(، كتنوب عنهما 
السلطة التنفيذية في ىذه الوظيفة التنظيمية، كفي نفس الوقت ت٧د بعض الاختصاصات 

فَ يتم التنازؿ عنها من السلطة التنفيذية كالتي من ات١فتًض أف تندرج ضمن  التنظيمية أصلب
 ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كالتي فَ تنشأ في ت٣الاتها سلطة ضبط مثلب. 

بالرغم من كثرة اتٟديث عن ضركرة تزكيد سلطات الضبط الاقتصادم بكامل 
يذية، لا تزاؿ تٖتفظ تٔمارسة الصلبحيات كالوسائل اللبزمة لتحقيق ذلك إلا أف السلطة التنف

السلطة التنظيمية، إما بصورة مشتًكة كذلك في المجالات ات١سند ت٢يئات الضبط التي ت٘نح ت٢ا 
قانونا حق ات١سات٫ة في الاختصاص التنظيمي، كإما بصورة انفرادية كىو ما ت٧ده في باقي 

ظيمي كذلك القطاعات القطاعات الأخرل ات١سندة ت٢يئات الضبط ات١قصاة من الاختصاص التن
 التي فَ يستحدث ت٢ا سلطة إدارية تتوفُ ضبطو بعد.

                                                           
الصادرة في ، 16ات١تعلق بالنقد كالقرض، ج.ر عدد  ، 1990 /30/04 ، ات١ؤرخ في90/10ف القانو من  44أنظر ات١ادة  - 1
، ثم ألغي 2001، لسنة 14، ج.ر عدد27/02/2001، ات١ؤرخ في 01/01الأمركاستبدؿ ب )ملغى(، 525، ص 18/04/1990

معدؿ كمتمم  تٔوجب الأمر ، 27/08/2003الصادرة في ، 52، ج.ر عدد 26/08/2003ات١ؤرخ في 03/11كاستبدؿ تٔوجب الأمر 
، 26/07/2009، الصادرة في 44ر عدد  ، ج2009، ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة  22/07/2009ات١ؤرخ في  09/01

 .2010، لسنة 50ر عدد ، ج26/08/2010، ات١ؤرخ في 10/04كمعدؿ كمتتم بالأمر 
، الصادرة في  34، ج ر عدد ببورصة القيم ات١نقولة، ات١تعلق 23/05/1993، ات١ؤرخ في 93/10ات١رسوـ التشريعي رقم من  31ات١ادة
، الصادرة في 03، ج ر عدد 10/01/1996، ات١ؤرخ في96/10، معدؿ كمتمم بات١رسوـ التشريعي رقم 23/05/1993
 ، الصادرة في11، ج ر عدد 17/02/2003، ات١ؤرخ في03/04معدؿ كمتمم بات١رسوـ التشريعي رقم  ،14/01/1996
 .07، ص19/02/2003
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رغم الاعتًاؼ لبعض سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم بوضع قواعد مرنة أك ذات 
طبيعة استشارية، غتَ أنو حتى ىذا الاعتًاؼ ككممارسة يبقى نظريا لأف السلطة التنفيذية لا 

بط الاقتصادم ت٦ارسة من أجل ات١مارسة فقط أم تلتزـ بها كونها تبقى من جهة سلطات الض
تعدكا أف تكوف ت٣رد نصوص نظرية تٗرج للوجود دكف أف يكوف ت٢ا أثر، كما ت٧د في ت٣اؿ 
الضبط الاقتصادم أيضا في بعض القطاعات ما تٖتكر السلطة التنفيذية كتنفرد كحدىا 

 ادم إنفرادا كاستحوذا.بالاختصاص التنظيمي دكف أف تشاركو مع سلطة ت٣اؿ الضبط الاقتص
 :تداخل الاختصاص التنظيمي بين السلطة التنفيذية وسلطات الضبط الاقتصادي -1

تتعدد سلطات الضبط الاقتصادم التي ت٢ا مسات٫ة كت٦ارسة في الاختصاص التنظيمي 
كىذا ما سيأتي تفصيلو لاحقا، حيث تتعدد الوسائل القانونية التنظيمية التي ت٘ارسها كتقدنً 

ستشارات ذات طابع إجبارم أك اختيارم ك كذلك التوصيات كتقدنً الآراء كالاقتًاحات الا
تْسب الاختصاص ات١وكل ت٢ا، إلا أنو يعاب على ىذه ات١مارسة تقريبا عدـ كجودىا أصلب 
بالنظر لعدـ التزاـ اتٟكومة أك الوزارة بالآراء التي تقتًحها سلطات الضبط الاقتصادم ات١سات٫ة 

كالأمثلة  كثتَة التي يتداخل فيها الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط  ،1في التنظيم
 الاقتصادم مع السلطة التنفيذية كفَ يعمل بإنتاجها التنظيمي.

 في البشرم الطب في ات١ستعملة الصيدلانية للمواد الوطنية الوكالة تبدم الطبي المجاؿ فيف       
 الصيدلانية كات١واد الصيدلة ت٣اؿ يستَ تنظيمي أك تشريعي طابع ذم نص كل مشركع
 الأحكاـ تٖستُ إفُ يرمي اقتًاح كل كتقدنً البشرم الطب في الطبية ات١ستعملة كات١ستلزمات

 .2المجاؿ ىذا في بها ات١عموؿ ات١عيارية
رغم اتساع الصلبحيات ات١مارسة في ىذا الاختصاص على مستول أما في ت٣اؿ ات١نافسة 

ار المجلس كيبدم رأيو في كل مسألة ترتبط بات١نافسة كت٭ق طلب النصوص النظرية، حيث يستش
، اتٞمعيات المحلية كات٢يئات الاقتصادية كات١الية كاتٞمعيات 3الاستشارة لذيو لكل من اتٟكومة

                                                           
 .57دحاس صونية، مرجع سابق، ص - 1
، ات١تعلق تْماية الصحة كترقيتها، ج ر عدد 20/07/2008ات١ؤرخ في  08/03، من القانوف رقم 173/04ات١تضمنة للمادة  ،7 ت١ادةا - 2

، الصادرة في 08ر عدد  ، ج16/04/1985، ات١ؤرخ في 85/05،يعدؿ كيتمم القانوف رقم  06، ص03/08/2008، الصادرة في 44
17/04/1985 . 

، معدلة كمتمم 08/12من القانوف رقم  19ات١تضمنة للمادة  36، ات١ادة 30، مرجع سابق، ص 03/03من الأمر رقم  35أنظر ات١ادة  - 3
 .13، مرجع سابق، ص 03/03للؤمر 
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ككذا تٚعيات تٛاية ات١ستهلكتُ في ات١واضيع التي تتصل بات١نافسة فيما يتعلق  1ات١هنية كالنقابية
، إلا أنو 3كيقدـ المجلس استشارات اختيارية 2تْمايتها كاتٞهات القضائيةبات١صافٌ التي كلفت 

بات١قارنة مع السلطة التنظيمية الأصلية من جهة اتٟكومة كمدل اعتماد ىذه الاستشارات من 
جهتها، فإف الواقع تٮالف ذلك كتٮتلف ت٘اما فنجده قلما ما يستشار حتى في ات١سائل ات١شار 

ر من ذلك أنو فَ يتم استشارتو إلا في مناسبة كاحدة، تتعلق باستشارة عن إليها في القانوف كأكث
، كمن ىذا ات١نطلق ت٧د رغم توسيع 4مشركع قانوف المحركقات الذم كضعو كزير الطاقة كات١ناجم

صلبحياتو كسلطة ضبط اقتصادم، فأىم من ذلك ىو مدل إلزامية قراراتو التي ىي في شكل 
يتأكد انعداـ الإلزامية قراراتو الاستشارية كعدـ كجوب أخد استشارات تصدر عنو، كالتي 

 اتٟكومة بهذه الآراء التي يقدمها كونها قواعد مرنة فقط. 
علما أف ت٣لس ات١نافسة ىيئة استشارية دكره تقدنً آراء حوؿ كل مسألة تتعلق 

تًاح مشركع بات١نافسة، كما أنو على اتٟكومة أف تلتزـ بطلب الاستشارة منو في كل مناسبة اق
، إلا أف ىذه الإلزامية لا تطل الآراء التي يبادر 5نص تشريعي أك تنظيمي ذات الصلة بات١نافسة

، لأنها  تبقى ت٣رد آراء تفتقد 6بها المجلس، فهي تندرج في إطار المجاؿ الاستشارم الكلبسيكي
مسؤكلية ت٢ا عن ذلك،  إفُ طابع الإلزامية كلا تلزـ اتٟكومة بها، ت٢ا أف تأخذ بها أـ لا، كما لا

أما الإلزامية تكمن في إجراء طلب الاستشارة تْد ذاتو كإجراء كجوبي في حق المجلس أم  أنو 
لا تٯكن للحكومة أف تبادر بعرض مشركع على ت٣لس الوزراء دكف أخد رأم ت٣لس ات١نافسة  

                                                           
 .30/26، ات١رجع السابق، ص08/12رقم بالقانوف  معدؿ كمتمم 03/03من الأمر رقم  03كات١ادة  2/ 35أنظر ات١ادة  - 1
 .30مرجع سابق، ص ، 08/12بالقانوف رقم  معدؿ كمتمم 03/03، من الأمر رقم 1/ 38أنظر ات١ادة  - 2
، فَ يعد ت٣لس ات١نافسة  ات١نافسةب كات١تعلق 03/03رقم  الأمر كيتمم يعدؿ 10/05 رقم قانوف اؿمن 5 ك 4 ات١ادتتُ نص من انطلبقا - 3

 ات١عنية، الأخرل مثل القطاعات مثلو باقتًاحو التقدـ فقط بإمكانو بل الأسعار كتٖديد الربح ىوامش تٖديد مسألة في كذلك وبياكج يستشار
 كعدـ القرار بسلطة الاحتفاظ في التنفيذية رغبة السلطة على يدؿ فهو أخرل جهة كمن جهة من ىذا ات١نافسة ت٣لس دكر من يقلص أمر كىذا

 فرع القانوف في دكتوراهأطركحة  التجارية، بات١مارسات ات١نافسة تأثر مدل مسعد جلبؿ ،السوؽ ضبط ت٣اؿ في ت٥تصة سلطة فٌلصا عنها التنازؿ
منصور داكد، الآليات  ،274 ص ،2012/12/06في ةقشات١نا تاريخ ،، تيزم كزكمعمرم مولود اتٟقوؽ، تّامعة قانوف الأعماؿ، كلية

 .108م في اتٞزائر، مرجع سابق، ص القانونية لضبط النشاط الاقتصاد
4 -saisi par lettre  nO 994 du Aout 2001, le conseil a émis ses appréciations par avis nO 04/2001 du 29 octobre 
2001, voir ZOUAÏMIA Rachid, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, 
Imprimer 2005,  Edition Houma , ALGER , 2005, P74. 

 .13، مرجع سابق، ص 08/12بالقانوف رقم  ، معدؿ كمتمم03/03من الأمر رقم  36أنظر ات١ادة  - 5
 .253خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، مرجع سابق، ص - 6
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سس اتٞديدة كإجراء مسبق كإلزامي، كالغاية من ىذا كلو ىو جعل المجلس يشتًؾ في إرساء الأ
 للنظاـ التنافسي كالسهر على تٛاية قواعد ات١نافسة لا غتَ.

أما في ت٣اؿ الطاقة فإف تٞنة ضبط الغاز كالكهرباء تضطلع تٔهمة استشارية كشكل شبو 
، كىي تعد من 1تنظيمي، تبادر بو لدل السلطة العمومية في إطار تنظيم سوقها كستَىا

يذية، لكنها ذات طابع غتَ رتٝي ت٣ردة من أم قوة إلزامية الوسائل  ات١سات٫ة في السلطة التنف
الغرض منها تفستَ النصوص التشريعية كالتنفيذية أك توضيح غموض يشوب نص معتُ لا تلزـ 
اتٟكومة بها، كما تساىم في إعداد التنظيمات التطبيقية ات١نصوص عليها كالنصوص التطبيقية 

  .2ات١رتبطة بها
واصلبت فإف سلطة ضبط ىذا المجاؿ تٗتلف عن سابقيها في أف أما في سوؽ البريد كات١

الاستشارة التي تصدر عنها ذات طابع إلزامي للوزير في مسائل تٖضتَ مشاريع النصوص 
 . 3التنظيمية أك دفاتر الشركط

من جهة سلطات  إنتاجىنا أف ما سبق يرتبط بفكرة القواعد ات١رنة من  الإشارةتٕدر 
ت٫ة منها في الاختصاص التنظيمي، كوجو آخر للعملية ت٧د السلطة الضبط الاقتصادم كمسا

التنفيذية تتدخل في عمليات ذات طابع تنظيمي في شكل ت٦ارسة رغم أنها من ات١فركض تكوف 
اختصاص سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كما ىو اتٟاؿ بالنسبة الأحكاـ ات١تعلقة بعقد 

لجنة ات١صرفية بإعتبار أف تٖويل الفاتورة عمل تٕارم الفاتورة كاختصاص لمجلس النقد كالقرض كال
كقرض، فهو من العمليات ات١صرفية فمن ات١فركض أف تقوـ بو البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية، كيعود 

، على 4لمجلس النقد كالقرض كحده اختصاص كضع الأنظمة تطبيقا للؤحكاـ القانوف التجارم
ط تأىيل الشركات التي ت٘ارس تٖويل الفاتورة عن الفاتورات لأجل كشرك  إصدارأف تٖديد ت٤تول 

 طريق التنظيم.

                                                           
 ، 08 عدد ج ر القنوات، بواسطة الغاز كتوزيع بالكهرباء يتعلق ، 2002فبراير 5 ؤرخ فيات١ ،02/01رقم قانوف من ، 114ات١ادةأنظر  - 1
 .17ص ، 2002 فبراير 6 في ةصادر ال

 .17ص ، مرجع سابق القنوات، بواسطة الغاز كتوزيع بالكهرباء يتعلق ، 02/01رقم قانوف ، 115 ات١ادةأنظر  - 2
، 29/06/1993، الصادرة في عدد 43، ج ر 25/04/1993، ات١ؤرخ في 93/08من ات١رسوـ التشريعي رقم  543/18 ات١ادةأنظر  - 3

، ات١تضمن للقانوف 19/12/1975، الصادرة في 101، ج ر عدد 1975/ 26/09، ات١ؤرخ في 75/59معدؿ كمتمم للؤمر رقم 
 .05التجارم، ص

د العامة ات١تعلقة بالبريد كات١واصلبت السلكية ، ت٭دد القواع05/08/2000، ات١ؤرخ في 2000/03من القانوف رقم  13 ات١ادةأنظر  - 4
 .09، ص 06/08/2000، الصادرة في 48كاللبسلكية، ج ر عدد 
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فرغم أف ات١شرع فَ ت٭دد ذلك كفَ تٮصص ىذا المجاؿ للحكومة، نستطيع القوؿ أنو أراد 
تٗصيص ىذه الصلبحيات لمجلس القرض كالنقد، كونو تٯارس ىذه السلطة التنظيمية في ت٣اؿ 

، كىنا 1عليها كمتابعتها كتقييمها كالإشراؼقدية القرض كأنو ات١سؤكؿ عن تٖديد السياسة الن
تدخل كاضح من جهة السلطة التنفيذية في كضع أنظمة من اختصاص سلطات ت٣اؿ الضبط 

 الاقتصادم.
 :انفراد السلطة التنفيذية بالاختصاص التنظيمي -2

فيئة من سلطات الضبط الاقتصادم غتَ ت٦ارسة كلا مسات٫ة بالنسبة للسلطة التنظيمية 
 النشاط التنظيمي، فهي تعتبر ىيئات تتمتع تٔجموعة من الصلبحيات الضبطية كسلطة في

إصدار قرارات إدارية فردية كسلطة الرقابة كات١راقبة كسلطة العقاب كالتحكيم، دكف أف تتمتع 
تٔمارسة الاختصاص التنظيمي حيث ت٧د السلطة التنفيذية ىي من تتوفُ سن الأنظمة ات١تعلقة 

، أك أف الأنشطة الاقتصادية غتَ منشأ ت٢ا 2وص التشريعية ات١تعلقة بهذه القطاعاتبتطبيق النص
 سلطات ضبط قطاعية تربط بها كبذلك ىي تٗضع لضبط كلبسيكي.

في حقيقة الأمر أف ت٣لس النقد كالقرض كتٞنة تنظيم عمليات البورصة ت٫ا من تٯارسا 
الضبط الاقتصادم ت٢ا مسات٫ة ت٤دكدة السلطة التنظيمية الفعلية كما عدت٫ا من سلطات ت٣اؿ 

كالأمثلة عديدة عنها  3كتبقى السلطة التنفيذية تٖتكر سن القواعد القانونية ات١نظمة لمجالاتها
 سيأتي تفصيلها لاحقا في اتٞزائر كفي القانوف ات١قارف.

فمثلب ات٢يئات الأكركبية التي درست الاختصاص التنظيمي القاعدم لسلطات ىيئات 
قتصادم ذكرت أنو جد ضيق بسبب أف ىذا الاختصاص يبدكا أنو ت٬ب أف يبقى في الضبط الا

، ليبقى بذلك الاختصاص 4أيدم ات٢يئات التي تنتخب بطريقة مباشرة كالبرت١اف أك اتٟكومة
التنظيمي ت٤دد كت٤صور في ىذا المجاؿ في حدكد القانوف. لأنو بالرغم من استقلبلية سلطات 

                                                           
 .121رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص - 1
 .60دحاس صونية، مرجع سابق، ص - 2
 .10فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص - 3

4 -MARCOU G . MODERNE F, Droit de la régulation : service public et intégration régionale, 
tome1, L’harmattan Edition, Paris, 2006, P 44. 
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لا أنها استقلبلية مؤطرة، تٓضوع ىذه ات٢يئات للقانوف كتٖديد ت٣اؿ الضبط الاقتصادم إ
 .1الاختصاصات التنظيمية لبعض ات٢يئات تٖافظ فيها على السلطة التنظيمية العامة للحكومة

الفرع الثاني: حدود العلاقة في توزيع الاختصاص التنظيمي بين السلطة التنفيذية 
  .وسلطات مجاؿ الضبط

تحليل يبتُ أف السلطة التنفيذية تستورد فئات قانونية من الدكؿ الليبرالية في اتٞزائر ال       
كتفرغها من جوىرىا، فإذا كاف القانوف يكرس استقلبلية ىذه ات٢يئات إلا أف السياسة تعمل 

 .        2لتدمتَ معناىا، فتصبح عدـ جدكل القواعد القانونية ت٦ارسة شائعة

في النظاـ الإدارم لا يقبل بسهولة  ية ات١ستقلةات٢يئات الإدار كبذلك مشكل إدخاؿ 
ت٢ذه ات٢يئات من الفانوف  ةاتٟلوؿ ات١كرسة في النظاـ الفرنسي رغم نقل النصوص ات١نظم

الفرنسي، إذ ىناؾ اختلبؼ كبتَ بتُ النظامتُ الإداريتُ الفرنسي كاتٞزائرم، فالسمة الأساسية 
أيدم ات٢يئة التنفيذية، التي لا تقبل التنازؿ عن للنظاـ الإدارم اتٞزائرم ىي ت٘ركز السلطة بتُ 

 .3الاختصاصات إلا برقابة شديدة على ات٢يئات ات١تنازؿ ت٢ا
 قواعد كضع ت٬ب بل السلطوم ات١صدر ذات النصوص نهاية يعتٍ لا التنظيم فإزالة كمنو

 كترد 4نسبية بل مطلقة بعملية ليس فهو الاقتصادية كعلى ىذا للنشاطات العاـ الإطار تٖدد
 تنظيمية ثانوية بسلطة تتمتع باعتبارىا ات١ستقلة الضبط ت٢يئات تطبيقها كيفية في التفصيل عملية
 النشاط الاقتصادم تنظيم في أكثر كسرعة فعالية تٖقّق كت٤صورة تقنية سلطة كىي كتقنية

 اسعك  التنفيذية ت٣اؿ للسلطة يبقى أنّو غتَ السياسية، الضغوطات عن بعيدا حركيتو كمسايرة

                                                           
1 - ZOUAÏMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la …. », Revue Idara, 
n°2/3003, Op, cit, P 21. 
2 - ZOUAÏMIA Rachid, « Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique 
algérien », Revue Idara, n°, 2001, p 125. 
أنظر أيضا: عيساكم عز الدين، ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة في مواجهة الدستور، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ 

 .31قتصادية، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية، ص،  كلية اتٟقوؽ كالعلوـ الا2007مام 24-23الاقتصادم كات١افِ، أياـ 
3 - ZOUAÏMIA Rachid, « L’introuvable pouvoir local », Insaniat (Revue Algérienne 
d’Anthropologie et des Sciences Sociales) », n°16/2002, p 31. 
4 - ABDELADIM (L) : «Les privatisations des entreprises publiques dans les pays du Maghreb, 
Maroc, Algérie, Tunisie»; Etude juridique, LES EDITIONS INTERNATIONALES, Paris, 
1998, p52. 
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 1 .فعاليتها كت٧اعتها من جزءا يفقدىا ت٦ا القطاعية، الضبط ىيئات نشاط على للتأثتَ
إذ إف ت٘تع بعض سلطات الضبط الاقتصادم بالنشاط التنظيمي، لكن بنوع من       

، رغم ما يقاؿ عنها في خاصية استقلبليتها عن السلطة التنفيذية التي تتفاكت 2اتٟيطة كاتٟذر
خرل كحتى فيما بينها، فاتٟالة اتٞزائرية خضوع سلطات ت٣اؿ الضبط فيها من دكلة لأ

الاقتصادم للسلطة التنفيذية يبرز كمن خلبؿ عدة كسائل، خاصة عند ت٦ارستها للنشاط 
التنظيمي، من بتُ ىذه الوسائل إجراء القراءة الثانية كذلك ات١وافقة على الأنظمة الصادرة عن 

سلطة اتٟلوؿ كحق تٕاكز للسلطة التنفيذية من خلبؿ  ات٠ضوع ىذه السلطات أك عن طريق
 .القرارات

 .أولا:الخضوع للسلطة التنفيذية من خلاؿ إجراء القراءة الثانية
تٔرحلة الرقابة الداخلية أك الرقابة السابقة عن إصدار القرار،   الإجراءتٯكن تسمية ىذا       

نفيذية، فهو ما زاؿ في طوره الأكؿ كمشركع شكلو النهائي كحيازتو قوتو الت اتٗاذكونها تتم قبل 
 .3إبتدائي فقط

كبالنظر إفُ ت٣لس النقد كالقرض ت٧د أنو يقع خارج السلم الإدارم، كيستفيد من     
، ككونو 4اختصاص خاص ت٤دد قانونا كمعبأ بامتيازات السلطة، كسلطة اتٗاذ القرارات الإدارية

تنفيذ من يوـ صدكرىا من المجلس بعد ات١وافقة يصدر أنظمة مصرفية كما أنها ليست قابلة لل
عليو في تشكيلتو، بل تعتبر ت٣رد مشاريع أنظمة تبلغ لوزير ات١الية الذم لو حق تعديلها بعد 

 .5إجراء ما يسمى القراءة الثانية قبل إصدارىا

                                                           

عبديش ليلة، اختصاص منح الاعتماد لدل السلطات الإدارية ات١ستقلة، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع تٖولات الدكلة، ؾ ح، جامعة 1-
 .41، ص 28/10/2010، تاريخ ات١ناقشة: مولود معمرم، تيزم كزك

 .107فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص ؛60دحاس صونية، مرجع سابق، ص - 2
ت٣لس النقد كالقرض، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، ؾ ح ع إ، جامعة بن عكنوف، اتٞزائر، تاريخ  ،مغربي رضواف - 3

؛ ذيب نذيرة، استقلبلية سلطات الضبط ات١ستقلة في القانوف 107مرجع سابق، صفتوس خدكجة،  ؛42، ص 204ات١ناقشة: جواف 
اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، تٗصص تٖولات الدكلة، ؾ ح ع س، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، السنة اتٞامعية: 

 . 96، ص 2011/2012
4 - ZOUAÏMIA Rachid, « Les Autorités de Régulation Indépendantes dans le Secteur Financier 
en Algérie», Editions Houma, Algrer, 2005, p13.   

 ؛ أنظر أيضا:96، ذيب نذيرة، مرجع سابق، ص 61دحاس صونية، مرجع سابق، ص -5
ZOUAÏMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie», op, cit, p 55.   
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ات١تعلق بالنقد كالقرض  90/10 في ظل القانوف 44 تتم ىذه العملية حسب ات١ادة         
بأف تبلغ مشاريع الأنظمة للوزير ات١كلف بات١الية خلبؿ يومتُ من موافقة المجلس عليها  ،1لغىات١

، بينما ت٧د الآجاؿ تتغتَ 2ك ت٭ق للوزير أف يطلب تعديلها كيبلغ ذلك المحافظ خلبؿ ثلبثة أياـ
، كما أف لوزير ات١الية طلب التعديل الذم يقابل بالقبوؿ أك الرفض أك 3حسب التعديلبت

السكوت، ىذا يدؿ على أف إجراء القراءة الثانية لا يعتٍ تبعية المجلس للسلطة التنفيذية التي 
يقتصر حقها في طلب إجراء القراءة الثانية فقط، أم أف السلطة التنفيذية ليس ت٢ا حق تعديل 
الأنظمة الصادرة عن ت٣لس النقد كالقرض، بل يقتصر حقها في طلب الإجراء الرقابي فقط  

 .4اء إلزاميكإجر 
من جهة ينظر إفُ إجراء القراءة الثانية أنو تٔثابة تقييد لوزير ات١الية للمجلس دكف أف          

يعارض الاقتًاحات التي يبادر بها ىذا الأختَ، كعمليا فَ يعارض ت٣لس النقد كالقرض 
لس اقتًاحات كزير ات١الية، كما أنو من جهة أخرل لا تٯكن تصور معارضة أك تٕاىل المج

للبقتًاحات التي يبادر بها كزير ات١الية بعد القراءة الثانية،  رغم أف رقابة الوزير ىي شكلية رغم 
أنو ت٭ق لو حق تعديلها كما أشرنا إلا أف طلبو لايلزـ المجلس كيكوف القرار الذم يتخذه ىذا 

ارسة ضغوطات الأختَ نافذا مهما كاف مضمونو كمع ذلك فإنو تٯكن للوزير ات١كلف بات١الية ت٦
، علما أف أعضاء المجلس معينوف من طرؼ السلطة التنفيذية تٔوجب 5على أعضاء المجلس

، رغم أف ىذا يتنافى مع استقلبلية سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ك كظيفة 6مرسوـ رئاسي
، كأختَا تكوف قد ت٘ت القراءة الثانية من طرؼ الوزير لتحوز 7الضبط كضركرة تٖولات الدكلة

                                                           
 . 525، ات١تعلق بالنقد كالقرض، مرجع سابق، ص 90/10من القانوف رقم  44 ات١ادةأنظر  - 1
 ، ات١رجع السابق، الصفحة نفسها.46 ات١ادةأنظر  - 2
يلياف موفقاف المجلس عليها ت٧د أف ىذه الأنظمة يبلغها المحافظ للمزير ات١كلف بات١الية في شكل مشاريع أنظمة خلبؿ اليوماف اللذاف  - 3

 63 ات١ادةكللوزير مدة عشرة أياـ لطلب تعديلها قبل إصدارىا كعلى المحافظ أف يستدعي حينئذ المجلس للبجتماع في أجل تٜسة أياـ، أنظر 
 .11، ات١تعلق بالنقد كالقرض، مرجع سابق، ص 03/11من الأمر رقم 

 .117رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص  - 4
 .97يرة، مرجع سابق، ص ذيب نذ -5
 .62/63دحاس صونية، مرجع سابق، ص -6

ة يرل الأستاذ ت٤فوظ لعشب فيما ما يتعلق بالإجراءات ات١تعلقة بالتعديل من طرؼ كزير ات١الية أنها " نظرا لقصر ات١دة كاستبعاد ات١ناقش - 7
ترسى قواعد إجرائية لتفعيل تلك العلبقة حتى يتمكن الوزير ضمنيا، لكن قد تكوف مصدر نزاع جدم بينو كبتُ المجلس، كأنو من ات١فيد أف 

صرفي ات١كلف بات١الية من ات١سات٫ة اتٟقيقية في إنشاء النصوص التنظيمية ت٢ذا القطاع كذلك كلو بغية تٖستُ التسيتَ"، الوجيز في القانوف ات١
مة "على أف من أسباب تنزؿ السلطة التنفيذية عن بعض ، كقد ردت عليو الأستاذة رضواني نسي64، ص 2001اتٞزائرم، د ـ ج، اتٞزائر، 
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 إجراءات، بعد استكماؿ 1ه الأنظمة على القوة التنفيذية، كبالتافِ تنشر في اتٞريدة الرتٝيةىذ
 .2إعداد الأنظمة ات١تعلقة تٔجلس النقد كالقرض
 .إجراء الموافقةثانيا:الخضوع للسلطة التنفيذية من خلاؿ 

بإجراء تٮتلف الإجراء الذم تٗضع لو أنظمة تٞنة تنظيم البورصة كمراقبتها الذم يعرؼ 
ات١وافقة عن إجراء القراءة الثانية الذم تٮضع لو المجلس سالف الذكر ت٧د أف تٞنة البورصة 

لكن بعد موافقة كزير ات١الية عليها  3اتٞزائرية ت٘ارس السلطة التنظيمية عن طريق إصدار الأنظمة
ليها كىنا ت٧د أف تنشر بعدىا في اتٞريدة الرتٝية مشفوعة بقرار كزير ات١الية ات١تضمن ات١وافقة ع

بالفرنسية الذم   homologationمرادؼ ت١صطلح ات١صادقةapprobation مصطلح ات١وافقة 
أخد بو ات١شرع الفرنسي، كفي ىذه اتٟالة لا يعتبر قرار كزير ات١الية سببا لإضفاء الطابع التنظيمي 

 .5صطلحتُ، رغم أف جانب من الفقو يصر على ضركرة التفرقة بتُ ات4١على قرارات اللجنة
ما ىي إلا إجراء لدخوؿ الأنظمة حيز النفاذ عن   homologationكما أف ات١صادقة

طريق النشر في اتٞريدة الرتٝية، خلبفا للموافقة التي فضل ات١شرع تسميتها بدلا من ات١صادقة 
 .6كالتي تٕعل النص غتَ ات١صادؽ عليو ت٣رد مشركع فقط كلا يرقى إفُ درجة النظاـ

في مرسوـ تنفيذم رقم  approbationالشرع مصطلح ات١وافقة كقد استعمل 
منو  01، في ات١ادة 93/10من ات١رسوـ التشريعي  32، كالذم جاء تطبيقا للمادة 96/1027

                                                                                                                                                                          

من الاختصاصات كمنها التنظيمي ما ىو إلا عن عجزىا عن مسايرة التطورات اتٟاصلة في ىذا المجاؿ كالابتعاد عن كل ما تٯس باستقلبلية 
 .117ت٣لس النقد كالقرض في ت٦ارستو ت١هامو"، رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص 

 .11، ات١تعلق بالنقد كالقرض، مرجع سابق، ص 03/11من الأمر رقم  64 ةات١ادأنظر  - 1
كظائف الضبط الاقتصادم، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة ، ت٣امعية زىرة :إجراءات إعداد الأنظمةأنظر اتٞدكؿ الذم يتضمن  -2

 .31/32، ص 2013/2014عية: ، السنة اتٞام01الدكتوراه، تٗصص الدكلة كات١ؤسسات العمومية، ؾ ح، جامعة اتٞزائر 
، لسنة 34، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة ، ج.ر عدد23/05/1993، ات١ؤرخ في  93/10من ات١رسوـ التشريعي رقم  32ات١ادة - 3

، ات١ؤرخ في 03/04كالقانوف رقم  1996، لسنة 03، ج.ر عدد10/01/1996، ات١ؤرخ في 96/10، ات١عدؿ كات١تمم بالأمر رقم 1993
 .   2003، لسنة 11، ج.ر عدد17/02/2003

 .118؛ رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص 109؛ فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص 63دحاس صونية، مرجع سابق، ص -4
5- ZOUAÏMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie », Editions HUOMA, Algérer, 2005, p .56  
6 - ZOUAÏMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
», Revue Idara, n°26, Algérer, 2003, p 24/25. 

، ات١تعلق 93/10 ات١رسوـ التشريعي رقم من 32، يتضمن تطبيق ات١ادة 11/03/1996، ات١ؤرخ في 96/102ات١رسوـ التنفيذم رقم  - 7
 .20/05/1996، الصادرة في 18ببورصة القيم ات١نقولة، ج.ر عدد 
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يتضح أف الأنظمة التي يوافق عليها كزير ات١الية لتنشر بعد ذلك في اتٞريدة الرتٝية مشفوعة بقرار 
  الوزير ات١تضمن ات١وافقة عليها. 

تعتبر ات١وافقة ضمنية إذا سكت الوزير ات١كلف بات١الية عنها كفَ يقدـ موافقتو كلا رفضو 
يوـ كاملة يبدأ حسابها من تاريخ إيداع التنظيم، الذم يوجو مباشرة 15للبئحة ضمن أجل في 

 ؿ، كىذا بغرض استكما1بالاستلبـ من كزير ات١الية بالإشعارإفُ الأمانة العامة للحكومة مرفقا 
 .  2نشره في اتٞريدة الرتٝية إجراءات

أف اللجنة لا ت٘تع بالسلطة التنظيمية بات١عتٌ اتٟقيقي إلا بعد  كمن ما سبق تٯكن القوؿ
تدخل السلطة التنفيذية في ذلك ت٦ا يؤكد تبعيتها في ت٦ارستها ت٢ذا النشاط حتُ يقيد تٔوقف 

ضربا من الرقابة الوصائية فالوزير تٯلك كزير ات١الية، كأف مصادقة ىذا الأختَ ت٢ا تٯكن اعتباره 
، أم أف الاختصاص 3النظاـ للنشر، كما أنو تٯلك سلطة الرفض كإحالةسلطة ات١صادقة 

في ىذا القطاع يعتبر تابع للسلطة التنفيذية، كمعو الطابع التنفيذم لأنظمتها  للجنةالتنظيمي 
تعها بهذا الاختصاص كبذلك الشك في فعلية ت٘ يثتَيتحدد حسب موقف كزير ات١الية، ت٦ا 

 يضاؼ إفُ تٚلة العراقيل التي يعاني منها ىذا المجاؿ ت٦ا ت٭د من الفاعلية.
 .سلطة الحلوؿثالثا: الخضوع للسلطة التنفيذية من خلاؿ 

خوؿ ات١شرع اتٞزائرم للسلطة التنفيذية ت٤ل سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم للقياـ 
ت٤ل تٞنة تنظيم عمليات البورصة  5ؼ بسلطة اتٟلوؿ، حيث إعتً 4بالصلبحيات ات١خولة ت٢ا

دخل للئدارة  كسلطة اتٟلوؿ يلجأ ت٢ا لأسباب قهرية كمؤقتة لا  ،كمراقبتها في حالات ت٤ددة
فإف  ا، لذاختصاصوفيها كات١رض كالغياب، أك أم مانع آخر ت٭وؿ دكف قياـ الأصيل مباشرة 

                                                           
  تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها.من النظاـ الداخلي  28ك 27ات١ادة  أنظر - 1
 .33، ص سابق مرجع، ت٣امعية زىرة تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها: إجراءات إعداد الأنظمةأنظر اتٞدكؿ الذم يتضمن  -2
بن عكنوف،  زكار حفيظة، تٞنة تنظيم عمليات البورصة كسلطة إدارية مستقلة، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، فرع الإدارة كات١الية، ؾ ح -3

 .82، ص 2003/2004جامعة اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 
 .119رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص  -4
 :تعرؼ سلطة اتٟلوؿ -5
حل بات١كاف ت٭ل ، كنقوؿ 208، ص1986، دار ات١شرؽ، لبناف، 03حل ت٤ل، يعتٍ أخذ مكانو، ناب منابو، ات١نجد الإعدادم، ط لغة     

م حلولا كت٤لب كحلب كحللب بفك التضعيف نادر كذلك نزكؿ القوـ تٔحلة ... اتٟل اتٟلوؿ كالنزكؿ قاؿ الأزىرم حل ت٭ل حلب قاؿ ات١ثقب العبد
 . www.lesanarab.com/kalima/..حلل. أما أكل الدىر حل كارتٖاؿ

تعتٍ ت٭ل موظف عاـ أك جهة إدارية ت٤ل أخرل في حالة غياب ات١وظف الأصيل، أك قياـ سبب ت٭وؿ بينو كبتُ  المعنى القانونيأما       
تفويض في الاختصاصات الإدارية القياـ بعملو، فحتُ إذف ت٭ل ت٤لو فيمارس اختصاصو، الذم عينو ات١شرع لذلك، ت٤مد فتوح ت٤مد عثماف، ال

 .23، دار ات١نار للنشر كالتوزيع، ص01، دراسة مقارنة، ط
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ة القانوف تٔجرد أف يصبح صاحب اتٟلوؿ يتحقق تٔجرد سبب من أسبابو، فهو يتم بقو 
الاختصاص الأصيل عاجزا عن ت٦ارسة اختصاصاتو، كذلك لضماف ستَ ات١رافق العامة، كينتهي 
مباشرة بقوة القانوف بعودة الأصيل إفُ مقر عملو كمباشرتو ت١هامو كاختصاصو بنفسو، كتبقى 

من الأصيل كذلك لاحتلبلو القرارات التي يصدرىا المحاؿ إليو تتمتع بدرجة القرارات الصادرة 
 .1الأصيلنفس مرتبة 

أما حلوؿ السلطة التنفيذية ت٤ل سلطة ت٣اؿ الضبط الاقتصادم فقد خوؿ ات١شرع 
اتٞزائرم ت٦ارسة ىذه الصلبحية في حالات ت٤ددة نص عليها في ات١رسوـ التشريعي رقم 

ع إذا ما حدث ، يتعلق السبب الأكؿ تْادث) تعجز فيو اللجنة السيطرة على الوض93/102
عنو عنو اختلبؿ في ستَ البورصة أك حركات غتَ منتظمة للؤسعار البورصة(  حادث كبتَ ينجر

يتطلب تعليقا ت١دة تتجاكز تٜسة أياـ كاملة فيصتَ الوزير ات١كلف بات١الية صحب الاختصاص 
لية إذا ثبت القانوف، كنفس السلطة ت٘نح لوزير ات١ا ةدكف غتَه كفق سلطة اتٟلوؿ ات١منوحة لو بقو 

 .3للجنة عجز أك قصور
كل من اتٟالات السابقة ات١نصوص عليها للسلطة التنفيذية ت٣سدة في كزير ات١الية 
كتٔبادرة منو أف تٖل ت٤ل اللجنة كىذه اتٟالات تتعلق بالعجز الظاىر أك قصور اللجنة عن أداء 

ى تٛاية سوؽ البورصة كتٖديد مهامها في إتٗذ النظاـ ات١لبءـ، لأنها مؤىلة من ات١شرع بالسهر عل
، كمع انتهاء ىذه اتٟالات كالتي تعد تٔثابة 4قواعد أخلبقيات ات١هنة الواجب مرعاتها باللوائح

إنذار للجنة كي تقوـ بعملية التنظيم على أحسن كجو كىي في نفس الوقت عاملب من عوامل 
 .5ها التنظيميإنقاص الاستقلبلية الوظيفية للجنة فيما يتعلق تٔمارستها لاختصاص

عاجزة عن أداء مهامها، كمتى تٯكن إعتبارىا  اللجنةكعليو نتساءؿ متى تٯكن إعتبار 
مقصرة فمن العبارات ات١ستعملة نستشف أف ات١شرع يوسع السلطة التقديرية ت٢ا في ىذا الأمر 

                                                           
، دار 01؛ عبد العظيم عبد السلبـ، التفويض في الاختصاصات الإدارية )دراسة مقارنة(، ط111فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  -1

 .222/223، ص 1996النهضة العربية، القاىرة، 
 .09، مرجع سابق، ص 93/10من الرسوـ التشريعي رقم  50ك 48/2أنظر ات١ادة  -2
 .111فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  ؛100ذيب نذيرة، مرجع سابق، ص -3
 .09، مرجع سابق، ص 93/10من الرسوـ التشريعي رقم  49أنظر ات١ادة  -4
 .111فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  -5
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ذ ما أك أنو يشكك في قدرة اللجنة على مواجهة ات١واقف أك اتٗا 1كىو ما يقلل من استقلبليتها
 .2الاستثنائية الظركؼيلزـ من تدابتَ في 

 .حق تجاوز القراراترابعا: الخضوع للسلطة التنفيذية من خلاؿ 
تٔوجب بعض  عند تدخل السلطة التنفيذية نلمس ىذا النوع من التبعية الوظيفية

عدـ قابلية القرارات الصادرة من سلطات الضّبط ف التي تعيق سلطات الضبط الإجراءات
 ضمانة غتَ مكرسة عند معظم سلطاتكلة للئلغاء أك التعديل من قبل السلطة التّنفيذية  ات١ستق

ل على ذلك ت٧ده في ت٣لس ات١نافسة، إذ ت٘لك اتٟكومة حق ي، ك الدل3ت٣اؿ الضبط الاقتصادم
نص  كما ىو فيإفُ رفض منح التًخيص لعمليات التجميػػع الاقتصادم،   الإلزاميةتٕاكز قراراتو 

الذم   ، أم تدخلها في تراخيص التجميع4ات١تعلق بات١نافسة 03 /03 من الأمر رقم 21ات١ادة 
كاف ت٤ل رفض من ت٣لس ات١نافسة، ت٦ا يدؿ على ىيمنة السلطة التنفيذية على أعماؿ ت٣لس 

 ات١نافسة.
 ات١ادة فطبقا لنص بات١نافسة، ات١تعلق 95/06رقم القانوف ظل في مكرس ت٧ده لا ما ىذا

 تدخل رفضو دكف أك بالتجميع التًخيص منح بسلطة يتمتع ات١نافسة لست٣ فإف منو 115
 من القرارات الصادرة إلغاء أك تٕاكز أك تعديل سلطة اتٟكومة ت٘لك فلب التنّفيذية، السلّطة
 سول ات١عنية أماـ ات١ؤسسة يكوف فلب اقتصادم لتجميع التًخّيص رفض فإذا ات١نافسة، ت٣لس
  .6القضاء أماـ ميعالتج رفض قرار في الطعن حق

المطلب الثاني: ضوابط توزيع الاختصاص الرقابي عبر القرارات الفردية  بين السلطة 
 (-غير الردعية-)عبر القرار الفردي التنظيمي  .التنفيذية وسلطات الضبط

يصنف الفقو التقليدم من الناحية النظرية اختصاصات سلطات الضبط على مستويتُ، 
القبلي كالذم يتعلق بالتدخل على مستول بنية السوؽ كسلوؾ  الأكؿ ما يسمى بالضبط

ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ كالذم يتم بتحديد القواعد التقنية كمرافقة الانتقاؿ من النظاـ 
                                                           

 .100ذيب نذيرة، مرجع سابق، ص  -1
 .119ة، مرجع سابق، ص رضواني نسيم -2
سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر كاتٟوكمة، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، تٗصص ات٢يئات ، عشاش حفيظة -3

 .92، ص 30/11/2014العمومية كاتٟوكمة، ؾ ح ع س، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية، تاريخ ات١ناقشة: 
 .28، ص تعلق بات١نافسةات١ 03 /03 رقممن الأمر  21ات١ادة أنظر  -4
  .15)ملغى(، ص  ات١تعلق بات١نافسة 95/06 رقممػػن الأمػػر  11ات١ادة أنظر  -5
 .101ذيب نذيرة، مرجع سابق، ص  -6
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الاحتكارم إفُ نظاـ تنافسي، أما ات١ستول الثاني فيتعلق بالتدخل البعدم عن طريق ات١مارسات 
اـ القواعد المحددة مسبقا، كىو ما يصدـ من ناحية ات١مارسة ات١نافية ات١نافسة كالسهر على احتً 

الفعلية مع التصور التقليدم للدكلة كالقائم على مبدئي ات١ركزية كالسلمية ت٦ا يعطل ت٦ارسة 
، كمن بينها ىذه الاختصاصات الضبطية ت٧د 1سلطات الضبط الاقتصادم لوظائفها الضبطية

ت١مارسة  3 أك الاعتماد 2ة ترتبط أكثر تٔنح التًخيصشكلتُ السابق تأخذسلطة الرقابة التي 
 ات١هنة كما تتدخل لاحق ت١راقبة مدل إحتًاـ التشريع كالتنظيم ات١عموؿ بو.  

كبذلك منحت سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ت٣موعة من الصلبحيات كالسلطات 
قلبلية في ىذه السلطات بنوع من الاست معهاتٖقيقا لفاعلية مهمة الضبط. تْيث تتمتع 

من ، 4أصلب عن السلطة التنفيذية كرثتهاالقرارات كىي سلطات  اتٗاذصلبحياتها الواسعة في 
إعادة توزيع الاختصاص التنظيمي كما رأينا أعلبه ت١ا لو من أت٫ية، ككثاني اختصاص  خلبؿ

ت٫ية يقل أ متنازؿ عنو من جهتها ت٧د اختصاص الرقابة كات١راقبة في شكل قرارات فردية كىو لا
عن الأكؿ، فإذا كاف الأكؿ يسن القوانتُ فإف الثاني يسهر على مدل احتًامها كتطبيقها.الأمر 

 . 5الذم ت٬علها متمكنة من رقابة النشاط الاقتصادم كمدل ضبطو

                                                           
 .  256كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  - 1
صادم، كالذم يأخذ شكل تقنية التأىيل أك تدعيم لنظاـ ت٦تاز، فهو يعرؼ على منح الإعتماد:ىو أسلوب لتدخل الإدارة في المجاؿ الاقت - 2

مافِ أك أنو " ات١وافقة ات١سبقة التي يتحصل عليها من الإدارة، كالتي تٔوجبها تٯكن للؤشخاص تٖقيق ات١شاريع الاقتصادية، كاستفادتهم من نظاـ 
الاستثمار في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف، تٗصص قانوف الإصلبحات  ضريبي ت٦تاز"، بن مدخن ليلية، تأثتَ النظاـ ات١صرفي على

، عبديش ليلة، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع تٖولات الدكلة، ؾ ح، جامعة مولود 34/35، ص 2007الاقتصادية، جامعة جيجل، 
 .14، ص 28/10/2010معمرم تيزم كزك، تاريخ ات١ناقشة: 

اء الذم تٯكن للئدارة من خلبلو أف ت٘ارس رقابة صارمة على بعض الأنشطة، حيث تٗضع ىذه الأختَة إفُ دراسة منح الرخص:ىو "الاجر  - 3
،  كما يعرؼ أيضا إنطلبقا من إحدل خصائصو بأنو: " مستند إدارم قانوني تٯنح 15مدققة كمفصلة "، عبديش ليلة، ات١رجع السابق، ص 

، كمن جانب آخر يشكل ضمانة للجهة الإدارية مات٨ة التًخيص أف تراقب استخدامو، كضمانة ات١رخص لو حق أك أىلية ت٦ارسة نشاط معتُ
اه للمرخص لو في مواجهة العدكؿ غتَ القانوني من جانب الإدارة"، عزاكم عبد الرتٛاف، الرخص الإدارية في التشريع اتٞزائرم، أطركحة دكتور 

 .173، ص 02/06/2007يخ ات١ناقشة: دكلة  في القانوف العاـ، ؾ ح، جامعة اتٞزائر، تار 
4- « une diffraction du pouvoir Étatique, qui consiste à déchargé le pouvoir exécutif d’un 
ensemble de tâches et en la mise en œuvre d’une politique de transfairet de telles compétences en 
matière de régulation du marché au profit de ces nouvelles structures ». 
ZOUAÏMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie », op cit, p 18.  

، ص 2002، لسنة 02زائر، عددبلطرش متٌ ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في المجاؿ ات١صرفي كجو جديد لدكر الدكلة، ت٣لة الإدارة، اتٞ - 5
58  . 
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نقصد بالقرارات الفردية أك الذاتية، تلك القرارات التي تصدر بشأف شخص قانوني 
اتها، أك بشأف حالات أك أشخاص معينتُ بذكاتهم، كىذا معتُ بذاتو، أك بشأف حالة معينة بذ

 . 1النوع من القرارات الفردية ت٘تاز بكونها تستنفذ أك تستهلك فحواىا كمضمونها تٔجرد تطبيقها
نقصد بالدراسة ىنا القرارات الفردية غتَ القمعية كآلية فعالة في مهمة الضبط خاصة في 

اطات الاقتصادية كات١الية، لدل سنتطرؽ للصلبحيات الرقابية إطار ت٦ارستها الرقابة كات١راقبة للنش
عبر القرارات الفردية ات١مارسة من طرؼ السلطة التنفيذية في المجالتُ ات١افِ كالاقتصادم )الفرع 
الأكؿ(، كمن بعدىا الصلبحيات الرقابية عبر القرارات الفردية غتَ الردعية لسلطات ت٣اؿ 

 لتُ السابقتُ )الفرع الثاني(.الضبط الاقتصادم في نفس المج
الفرع الأوؿ: الصلاحيات الرقابية المقرر للسلطة التنفيذية على النشاطات المالية 

  .والاقتصادية
الأصل أف السلطة التنفيذية ت٘ارس رقابة تٞميع المجالات عن طريق الضبط الإدارم  

بعد استحداث سلطات كنشاط إدارم كلبسيكي من خلبؿ آلية القرارات الإدارية الفردية، ك 
ت٣اؿ الضبط الاقتصادم القطاعية فإف ىذه ات١همة أككلت ت٢ا لضبط القطاعات الاقتصادية 

 كات١الية.
غتَ أنو بالرغم من انسحاب الدكلة من اتٟقل الاقتصادم كإعادة توزيع اختصاص في 

تُ السلطة التنفيذية ات١هاـ الرقابية )نظريا(، إلا أنو )عمليا( سلطة الرقابة لا تزاؿ ت٣اؿ مشتًؾ ب
كسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم حيث تٖتفظ فيو السلطة التنفيذية بالعديد من الصلبحيات 

 طات الضبط الاقتصادم.لتعتبر ت٣الا ت٥صصا لس
من الصلبحيات الرقابية الواسعة التي لا تزاؿ السلطة التنفيذية فَ تنسحب منها كالتي 

نة تنظيم عمليات البورصة، ت٣اؿ التأمينات في تدخل ضمن نطاؽ ت٣لس النقد كالقرض كتٞ
تزاؿ تتمسك بها السلطة  القطاع ات١افِ، أما في القطاع الاقتصادم فالصلبحيات الرقابية التي لا

التنفيذية تتعلق بالرقابة ات١خصصة لمجلس ات١نافسة كالقطاعية كالبريد كات١واصلبت كالمجاؿ ات١نجمي 
 .2لتأمتُكفي اتٞانب الاقتصادم من قطاع ا

                                                           
 .  142، ص 2007، دـ ج، اتٞزائر، 04عوابدم عمار ، القانوف الإدارم، النشاط الإدارم، ط - 1
 .89دحاس صونية، مرجع سابق، ص -2
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  .أولا: ممارسة السلطة التنفيذية للرقابية في القطاع المالي
يشمل القطاع ات١افِ كل من النشاطات ات١تعلقة بالنقد كالقرض كسوؽ القيم ات١نقولة 
كبدرجة أقل قطاع التأمينات، كت١ا تتمتع بو ىذه القطاعات لازالت السلطة التنفيذية تتخذ 

ت٦ارسة الرقابة عليها رغم انسحابها منها تاركة لسلطات ت٣اؿ بعض القرارات الفردية في إطار 
 الضبط الاقتصادم ىذه الصلبحيات.

موضوع تٖويل الفاتورة نشاط يتبع اختصاص ت٣لس النقد كالقرض الرقابي، كنفس إف 
الأمر يتعلق بتًخيص شركة الرأتٝاؿ الاستثمارم كالذم يعتبر ت٣اؿ رقابي ت٥صص للجنة تنظيم 

إفُ ت٣الات الرقابة في التأمينات، إلا أف السلطة التنفيذية ت٢ا باع في  بالإضافةورصة كمراقبة الب
 رقابتها. 

كعمل تٕارم في ات١رسوـ   1حدد ات١شرع اتٞزائرم النظاـ القانوني لنشاط تٖويل الفاتورة
، كمثل ىذا 2، حيث أكدىا ضمن الأحكاـ ات١تعلقة بالسندات التجارية71/26التشريعي رقم 

تعتبر من الأكراؽ التجارية بل تعد من  تيب ليس في ت٤لو لأف عمليات تٖويل الفاتورة لاالتً 
، كبالتافِ يفتًض أف تدرج في المجاؿ الرقاب 3العمليات ات١صرفية تٗتص بها ات١ؤسسات ات١الية

 لمجلس النقد كالقرض.
تٞانبتُ كيفو ات١شرع اتٞزائرم نشاط تٖويل الفاتورة على أنو عقد مستمر بعوض ملزـ 

من التقنتُ التجارم، كبذلك فإنو أخضعو  321/22يقوـ على الإعتبار الشخصي في ات١ادة 

                                                           
بعد ترتٚتو من  «l’affacturage»نشاط تٖويل الفاتورة: يصطلح عليو في اللغة العربية بػ"عقد تٖويل الفاتورة، أما بالغة الفرنسية  - 1

، كىو يعرؼ كعملية مالية تسمى بشراء أك خصم الديوف باتٞملة كأداة من أدكات ت٘ويل التجارة الدكلية كذلك عن  factoring» «الإت٧ليزية
أك الدعم أك إحدل البنوؾ التجارية بشراء حساب القبض ، «factor»طريق قياـ إحدل ات١ؤسسات ات١الية ات١تخصصة في ىذا المجاؿ كتسمى 

يوـ كالتي تتوقع  120إل  30ات١دنية )كمبيالات، سندات إدنية، فواتتَ...إفٍ( للمؤسسات الصناعية أك التجارية كالتي تتًاكح مدتها ما بتُ 
بات ىذه ات١ؤسسات تٖصيلها من مدينها خلبؿ السنة ات١الية، للحصوؿ على السيولة النقدية ت٢ذه ات١ؤسسات قبل تاريخ استحقاؽ ىذه اتٟسا
الية ات١دنية، كقد نشأ ىذا النظاـ في ات٧لتًا تم امتد إفُ صناعة اتٞلود كالصناعات الاستهلبكية الأخرل، مفتاح صافٌ، مطبوعة في مقياس ات١

 . 116/117، ص 2005/2006الدكلية، ؾ ح ع إ، جامعة بسكرة، السنة اتٞامعية: 
 06، ات١ؤرخ في 05/02القانوف  18مكرر  543إفُ  14مكرر543، ات١واد من 03، الفصل 03، الباب 04أنظر الكتاب  - 2

، معدؿ كمتمم للؤمر رقم 93/08، معدؿ كمتمم للمرسوـ التشريعي رقم 2005فيبراير  09، الصادرة في 11، ج ر عدد 2005فيبراير
 ، مرجع سابق.75/59

 .90دحاس صونية، مرجع سابق، ص -3



 الاقتصادي تنظيم مجاؿ الضبط الاقتصادي سلطات الضبطالسلطة التنفيذية  مشاركة : الثاني الفصل

232 
 

كعقد تٕارم يقوـ على الثقة ات١تبادلة بتُ   1لأحكاـ القانوف ات٠اص، حيث عرفو في نفس ات١ادة
 أطراؼ العلبقة، كت٫ا طرفاف يتدخلبف في عملية تٖويل الفاتورة "ات١نتمي" )في الغالب يكوف

شكل شركة ت٥تصة مؤىلة  يأخذتاجر سواء كاف شخصا طبيعيا أك معنويا( ك"الوسيط" كالذم 
، 3، أما عن شركط التأىيل ات٠اصة بالشركات التي ت٘ارس نشاط الفواتت321/252َحسب ات١ادة

 . 73/1124فقد نظمها ات١رسوـ التنفيذم رقم
ني أف تكوف شركة مسات٫ة أك الشركة ات١ختصة ت٤ولة الفواتتَ إشرط ات١شرع شكلها القانو 

، أما عن 5شركة ذات مسؤكلية ت٤دكدة، تٗضع لنفس القواعد ات١طبقة على الشركات التجارية
 .6طرقة تأىيلها يكوف بطلب مكتوب إفُ الوزير ات١كلف بات١الية يرفق تٔلف

الية ىنا أف ات١شرع أعطى تأىيل شركة ت٤ولة الفواتتَ للوزير ات١كلف بات١ الإشارةكىنا تٕدر 
ىذا الأختَ، لأنها من  اختصاصبدلا ت٣لس النقد كالقرض كونها يفتًض أف تدخل في نطاؽ 

ت١مارستها البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية فقط كونو من  مؤىلةالعمليات ات١صرفية كىي نشاطات 
يعطي تراخيص مثل ىذه النشاطات، كىذا ما جسده ات١شرع الفرنسي عندما منح ىذا اتٟق في 

، كما ينطبق الأمر على منح CNCالفواتتَ إفُ المجلس الوطتٍ الفرنسي للقرض  نشاط تٖويل
الاعتماد الذم ىو من صلبحيات ت٣لس النقد كالقرض بقانوف كأعطاه للوزير ات١كلف بات١الية 

 .7تٔرسوـ تنفيذم، كفي ىذا ت٥الفة ت١بدأ تدرج القواعد القانونية
ق بالرقابة على نشاط الرأتٝاؿ الاستثمارم لعأما في نطاؽ رقابة تٞنة البورصة فيما ما يت

الذم تؤطره شركة حدد ات١شرع شكلها القانوني كشركة مسات٫ة تٗضع للتشريع كالتنظيم ات١عموؿ 

                                                           
شركة متخصصة، تسمى"كسيط" ت٤ل زبونها ات١سمى " ات١نتمي"، عندما تسدد فورا ت٢ذا الأختَ "عقد تٖويل الفاتورة ىو عقد تٖل تٔقتضاه  -1

،  05/02من القانوف  14مكرر 543ات١ادة  ات١بلغ التاـ لفاتورة لأجل ت٤دد ناتج عن عقد، كتتكفل بتبعية عدـ التسديد، كذلك مقابل أجر"،
 ، مرجع سابق.75/59للؤمر رقم  ، معدؿ كمتمم93/08معدؿ كمتمم للمرسوـ التشريعي رقم 

 543ات١ادة  "ينظم الوسيط كات١نتمي بكل حرية، كعن طريق الاتفاؽ، الكيفيات العملية لتحولات الدفعات ات١طابقة تٟوصل التنازؿ"، -2
 ، ات١رجع السابق.17مكرر

 ، ات١رجع نفسو.18مكرر 543ات١ادة  -3
، يتعلق بشركط تأىيل ات١ؤسسات التي ت٘ارس تٖويل الفواتتَ، ج ر عدد 25/10/1995، ات١ؤرخ في 95/331ات١رسوـ التنفيذم رقم  -4

 .29/10/1995، الصادرة في 64
 .19مرجع سابق، ص ، 95/331ات١رسوـ التنفيذم رقم من  02ات١ادة  -5
 نفس ات١رجع السابق، نفس الصفحة.، 95/331ات١رسوـ التنفيذم رقم من  04ك 03ات١ادة  -6
 .91ع سابق، صدحاس صونية، مرج -7
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إفُ ات١شاركة في رأتٝاؿ الشركة كفي كل عملية تتمثل في تقدنً حصص   الشركة ىذه ، تهدؼ1بو
سيس أك النمو أك التحويل أك من أمواؿ خاصة أك شبو خاصة ت١ؤسسات في طور التأ

 .2ات٠وصصة، من خلبت٢ا تستَ القيم ات١نقولة تٟسابها ات٠اص أك للغتَ

يفتًض أف ت٦ارسة مثل ىذا النشاط تٮضع لتًخيص تٞنة تنظيم كمراقبة عمليات 
، ألا أف 3(SICAV)البورصة، كما ىو اتٟاؿ بالنسبة للشركات الاستثمار ذات الرأتٝاؿ ات١تغتَ

ىذا النشاط لرقابة الوزير ات١كلف بات١الية من خلبؿ رخصة يسلمها بعد استشارة  ات١شرع أخضع
تٞنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة كبنك اتٞزائر كعليهما إبلبغ رأيهما ككل ات١علومات افِ 

 .4يوـ 23يريانها ضركرية في 
ا إلا أف رغم ت٘تع سلطة ضبط التأمتُ بصلبحيات كاسعة تٖسب ت٢ا في ت٣اؿ رقابة ت٣ات٢

ىذه الرقابة ىي بعدية كليست سابقة لا ترتبط بقرارات منح الإعتماد كالتًاخيص ت١مارسة ىذا 
النشاط، إذ تٖتكرىا السلطة التنفيذية في سلطة الوزير ات١كلف بات١الية بالنسبة لإعتماد شركات 

، كنفس الأمر 6ر مبرر بقرار قابل للطعنا، كلو رفضو بقر 5التأمتُ ك/أك إعادة التأمتُ الوطنية
بالنسبة للتًاخيص ات١سبقة لفتح فركع للشركات الأجنبية كمكاتب ت٘ثل شركات التأمتُ ك/ أك 

 .7إعادة الػتأمتُ في اتٞزائر

                                                           
، الصادرة في 42، ج ر عدد بشركة رأتٝاؿ الاستثمارم، يتعلق 15/07/2006، ات١ؤرخ في 06/11رقم  من القانوف 07ات١ادة  -1

 .04، ص25/06/2006
 ، ات١رجع السابق، نفس الصفحة.03ك  02ات١ادة  -2

3- «C'est pourquoi on pouvait s'attendre à ce que l'exercice d'une telle activité soit soumis à 
autorisation de la Commission d'organisation et de Surveillance des opérations de Bourse et ce, au 
même titre que les sociétés d'investissement à capital variable (SICAV)». 
ZOUAÏMIA Rachid, « Droit de la régulation économique», op cit, p 36.  

، بشركط ت٦ارسة نشاط شركة رأتٝاؿ الاستثمارم، يتعلق 11/02/2008، ات١ؤرخ في 08/56رقم  من ات١رسوـ التنفيذم 10ك 08ات١ادة  -4
 .08، ص24/02/2008، الصادرة في 09ج ر عدد 

، 08/03/1995، الصادرة في 13، ج ر عدد بالتأمينات، يتعلق 25/01/1995، ات١ؤرخ في 95/07رقم  من الأمر 204ات١ادة  -5
 .27، ص 26/04/2006، الصادرة في 27، ج ر عدد 20/02/2006، ات١ؤرخ في 06/04معدؿ كمتمم بالقانوف رقم 

 .09ات١رجع السابق، ص ، 95/07رقم  ، معدؿ كمتمم للؤمر06/04من القانوف رقم  36ات١ادة  -6
 .06ات١رجع السابق، ص ، 2مكرر   204ات١ادة  -7
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رغم الاقتباس ات١شرع اتٞزائرم ت١عظم أحكاـ قانوف للتأمينات اتٞزائرم من نظتَه 
سلطة الاعتماد ت٢يأة الرقابة  الفرنسي نستغرب عدـ تقليده فيما يتعلق بالأحكاـ التي ت٘نح

 .1الفرنسية بدلا من منحها للوزير ات١كلف بات١الية ACAMللتأمينات للتعاضدية 
  .ثانيا: ممارسة السلطة التنفيذية للرقابية في المجاؿ الاقتصادي

تقتضي  الوظيفة  الضابطة أف ت٘نح سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم مهامها الرقابية 
تصادية التي تشرؼ عليها بدؿ السلطات الكلبسيكية، غتَ أف ات١شرع على القطاعات الاق

اتٞزائرم فَ يسلك ىذا الاتٕاه تٓلبؼ نظتَه الفرنسي الذم ساير ىذا التحوؿ كمكن سلطات 
الضبط الاقتصادم سلطة اتٗاذ قرارات فردية رقابية في قطاعاتها، إذ أف ات١شرع اتٞزائرم مكن 

ها قطاع البريد كمنالقطاعات الاقتصادية  على بعض رسة الرقابةتتدخل السلطة التنفيذية ت١مال
 كات١واصلبت، المجاؿ ات١نجمي ك ات١نافسة.

تٔنح   ات١سبقالرقابيضبطها دكرىا ت٘ارس سلطة يفتًض أف  في قطاع البريد كات١واصلبت
إنشاء أف ات١شرع أخضع عملية  إلا ،ت١مارسة ات١هنة ةسبقات١ريح اتصالخيص، ك اتً الك  اتعتمادالا

ك/ أك توفتَ استغلبؿ شبكات عمومية للمواصلبت السلكية كاللبسلكية ك/ أك توفتَ خدمات 
، إفُ اتٟصوؿ على رخصة ت٘نح تٔوجب الانتًنتىاتفية تٔا فيها خدمات تٖويل الصوت على 

 .2مرسوـ تنفيذم أم من صلبحيات السلطة التنفيذية بواسطة الوزير
في قانوف ات١ناجم القطاعات ات١نجمية التي تٗضع  ات١شرع القطاع ات١نجمي فقد حدد في      

حيث يقع في نطاؽ الوكالتتُ رقابة الأنشطة ات١نجمية ات١فتوحة على ات١نافسة  ،3لأحكامو
كأنشطة استغلبؿ ات١واد  التنقيب كالاستكشاؼ ات١نجمي أنشطة البحث ات١نجميكات١تمثلة في 

                                                           
1- «Dans la mesure où le législateur algérien s'est manifestement inspiré de la loi française relative 
aux assurances, on peut s'étonner qu'il n'en ait pas reproduit les dispositions qui attribuent le 
pouvoir d'autorisation au profit de l'Autorité de contrôle des assurances et des mutuelles  )ACAM 
(». 
ZOUAÏMIA Rachid, « Droit de la régulation économique», op cit, p 37. 

 .93أنظر أيضا: فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص 
وع من أنواع بتحديد نظاـ الاستغلبؿ ات١طبق على كلن، يتعلق 09/05/2001، ات١ؤرخ في 01/123رقم  من ات١رسوـ التنفيذم 02ات١ادة  -2

، الصادرة في 27، ج ر عدد الشبكات تٔا فيها السلكية الكهربائية، كعلى ت٥تلف خدمات ات١واصلبت السلكية كاللبسلكية القابلة للبستغلبؿ
 .14، ص 13/05/2001

 04صادرة في ، ال35، ج ر عدد ات١تضمن قانوف ات١ناجم، 2001يوليو  03، ات١ؤرخ في 01/10القانوف رقم من  02ك 01ات١ادة  -3
 .05، ص 2001يوليو
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د تقدنً الطلبات ت٢ا مع مراعاة التًتيبات الزمنية من خلبؿ آلية الرخص كالتًاخيص بع ات١عدنية
 في تسجيل الطلبات.

ات١نجمية بات١راقبة كالتًخيص بالتنقيب  للممتلكاتحيث تٗتص الوكالة الوطنية 
 كالبحثكالاستغلبؿ، كمراقبة كل الأنشطة كأشغاؿ ات١نشآت اتٞيولوجيا  1الاستكشاؼ

اد الامتياز ات١نجمي سلطة منح الاعتماد الذم كالاستغلبؿ ات١نجمي، بينما تٮرج عن سلطة إعتم
تٯنو ات١شرع تٔوجب مرسوـ تنفيذم بناءا على اقتًح الوزير ات١كلف بات١ناجم إفُ صاحب 

 .2الاستكشاؼ الذم قاـ باستكشاؼ ما
على ات١مارسات التي تؤدم إفُ  ت٣لس ات١نافسة سلطة الرقابة وارستٯفي ت٣اؿ ات١نافسة 
بعد  تٮتص بتًخيص التجميع أك رفضو تٔقرر معل حيث، ب مراقبتهاتقييد ات١نافسة لدل أكج

أنو في حالة الرفض تٯكن أف تتدخل السلطة التنفيذية  إلا ،3أخذ رأم الوزير ات١كلف بالتجارة
ت٦ا ت٭د من ، 03/034من الأمر  21حسب  لتًخيص التجميع ت٤ل رفض ت٣لس ات١نافسة

لسلطة التنفيذية، كما تٯكن تفستَ ىذا التدخل بعدـ استقلبلية المجلس كتقييده بالتبعية إزاء ا
 ات١صلحة ت١قتضيات مراعاة، رغم أف اتٟكومة تبرره من جهتها على أف فعالية قرارات المجلس

 حوؿ تٖديد مفهومها. التساؤؿالعامة التي يثار 
  .الفرع الثاني:الصلاحيات الرقابية المقررة لسلطات مجاؿ الضبط الاقتصادي

التقتٍ ات١تخصص لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كقربها كاحتكاكها  نظرا للطابع
ات١باشر مع ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ في المجالات التي ىي تٖث إشرافها، كتٟسن ستَ السوؽ 
كضبطو كفق معايتَ إنتقائية تنافسية تهدؼ إفُ تشجيع ات١تعاملتُ كتثمتُ شركط الاستثمار 

للنشاطات الاقتصادية  1كات١راقبة 5صادم تٔهاـ الرقابةكالنمو، زكدت سلطات الضبط الاقت
                                                           

 .19ات١رجع السابق، ص ، 104ات١ادة  -1
 .20ات١رجع السابق، ص ، 119ات١ادة  -2
 .28ص  ، مرجع سابق،ات١تعلق بات١نافسة  03/03من الأمر  19ات١ادة أنظر  -3
ك، أك بناء على طلب من الأطراؼ ات١عنية، : "تٯكن أف ترخص اتٟكومة تلقائيا، إذا اقتضت ات١صلحة العامة ذل على أنو 21ات١ادة تنص  -4

"، ذم يتبعو القطاع ات١عتٍ بالمجتمعبالتجمع الذم كاف ت٤ل رفض من ت٣لس ات١نافسة، كذلك بناء على تقرير الوزير ات١كلف بالتجارة كالوزير ال
 .28ص  ات١رجع السابق،

 تستَ عليها أك تتخذىا السلطات ات١وكلة إليها مهمة الرقابة، بهدؼ ت٣موعة القواعد كالإجراءات كالأساليب التي :نقصد بالرقابة بوجو عاـ -5
كلة كالثقة اتٟفاظ على سلبمة ات١راكز ات١الية ك ات١سات٫ة في التنمية الاقتصادية كاتٟفاظ على حقوؽ ات١ودعتُ كات١ستثمرين كبالتافِ على قدرة الد

القمعية للجنة ات١صرفية عند إخلبؿ البنوؾ لإجراءات التصدم لتبيض  ، تومي نبيلة، السلطات70دحاس صونية، مرجع سابق، ص، بأدائها
 .230الأمواؿ، ات١لتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ سلطات الضبط الاقتصادم في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ، مرجع سابق، ص 
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. كضمانة من أجل تٛاية أكثر فعالية تٟقوؽ الأفراد 2كات١الية، كالتي تتميز باتساع نطاؽ ت٦ارستها
 .3التي تواجو في ىذه المجالات اتٟساسة تهديدات خطتَة

لسابقة كات١تمثلة في ت٪يز بتُ نوعتُ من الرقابة في ىذا المجاؿ، ت٩ص بالدراسة الرقابة ا
رقابة الدخوؿ إفُ السوؽ، كرقابة لاحقة تأتي على السوؽ في كل من ات١يادين ات١الية كالاقتصادية 

 في ت٣اؿ سلطات الضبط الاقتصادم.
  )الرقابة السابقة( .أولا:رقابة سلطات مجاؿ الضبط الاقتصادي الدخوؿ إلى السوؽ 

على  5بصلبحيات الرقابة السابقة 4معظم سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادمتتمتع 
 تاستخدامافيها ىذه السلطات، كالتي نعرج على  استحدثتفي كل القطاعات التي السوؽ 

ىذه الصلبحية، كالتي تعتٍ بإخضاع بعض الأنشطة لنظاـ الرخصة أك الاعتماد أك ت٣رد التصريح 
لبحقة في تشريع كىي كلها أشكاؿ تسيتَ بإتٕاه ترقية كتشجيع الاستثمار كالتي كردت مت

ة أك على ات١الي القطاعات مسلطة على على رقابة سابقة اتطبيقاتهسواء كانت  ،6الاستثمار
ة من أجل معرفة مدل تكريس ىذه الرقابة السابقة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادي القطاعات

  الاقتصادم.

                                                                                                                                                                          
التي لا تقل أت٫ية عنها إف فَ نقل أنها  ىي ت٘لك سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم إفُ جانب سلطة الرقابة سلطة ات١راقبة، :بات١راقبةنقصد  -1

صلب موضوع الضبط، كونو ت٬عل السلطات على دراية تامة كمتابعة لكل صغتَة ككبتَة للسوؽ، كالتي تهدؼ إفُ تفادم أم تٕاكزات 
، مرجع منصور داكد، م ت٢اكت٥الفات في مراحلها الأكفُ كإفُ المحافظة على استقرار ات١ؤسسات كذلك بإرشادىا إفُ الطريق القانوني الذم رس

  .275/276سابق، ص
 .97مرجع سابق، ص ، عشاش حفيظة -2
 .107مرجع سابق، ص ، خرشي إت٢ماـ، ت٘كتُ اتٟقوؽ في ظل السلطات الإدارية ات١ستقلة "النموذج الفرنسي" -3
 ية كالتي تتمتع بنظاـ تدخلي رقابي لاحق.باستثناء اللجنة ات١صرفية، ت٣لس ات١نافسة كالوكالة الوطنية للجيولوجيا كالرقابة ات١نجم-4
في التأكد كالتحقق من  خاصةات١قصود بالرقابة السابقة بوجو خاص، مراقبة الراغبتُ في الانضماـ إفُ ات١هنة، كتبرز مظاىر ىذه الرقابة -5

، حدرم ، قصد السماح ت٢م بالانضماـ إفُ ات١هنةاستيفاء الشركط ات١طلوبة قانونا لدل الراغبتُ في الاستثمار سواء في المجاؿ الاقتصادم أك ات١افِ
 .70دحاس صونية، مرجع سابق، ص ،99تٝتَ، مرجع سابق، ص 

، ات١تعلق بالاستثمار الاقتصادم 21/08/1982، ات١ؤرخ في 82/12من القانوف رقم 13في ات١ادة إعتمد ات١شرع اتٞزائرم نظاـ الإعتماد -6
، ات١تعلق بتًقية الاستثمار، ر ج 05/10/1993، ات١ؤرخ في 93/12من ات١رسوـ التشريعي رقم 04ك 03ات٠اص، كنظاـ التصريح في ات١ادة 

، ات١تعلق بتطوير الاستثمار، ج ر عدد 20/08/2001، ات١ؤرخ في 01/03من الأمر رقم  04كفي ات١ادة 1993، الصادرة في 64عدد 
، الصادرة في 47، ج ر عدد 15/07/2006في  ، ات١ؤرخ06/08، معدؿ كمتمم تٔوجب الأمر رقم2001، الصادرة في 47
19/07/2006. 
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  :سلطات الضبط الاقتصادي الممارسة للرقابة السابقة في القطاع المالي-1
سلطتاف في  ت٣لس النقد ك القرض ك تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتهاكل من  ديع

على مراقبة مدل توفر الشركط اللبزمة في الراغبتُ الاستثمار تعملبف  ت٣اؿ الضبط الاقتصادم
 في ىذين القطاعتُ. 

 ففي المجاؿ ات١صرفي أكجب التشريع ات١صرفي ت٣موعة من القيود كالشركط ات٠اصة تتمثل
 توارس ت٣لس النقد ك القرض رقاب، كما تٯ1ىذه القيود أساسا في قرار التًخيص كالاعتماد

فإف نشأة بنك أك مؤسسة مالية أك تعاكنيات كبذلك سابقة لشركط ت٦ارسة ات١هنة ات١صرفية، ال
قبلو المجلس،  الدخوؿ إفُ ىذه ات١هنة كت٦ارستها لإعتماد مسبق منضع تٮالادخار ك القرض 

عتماد كالا 2الشركة أك التعاكنية التي تم إنشاؤىا عليها ت٬ب أف تٖصلالتي لى الرخصة اتٟصوؿ ع
الشركط على فر ات١عتٍ امدل تو  ىو الآخر على بدكره بو تٯنحو ت٤افظ بنك اتٞزائر الذم يراقب

مالية أك تعاكنية  نشاء بنك أك مؤسسةلإ، أك 3اللبزمة ك الضركرية ت١مارسة ات١هنة ات١صرفية
ر ك القرض. ك ينظر كذلك في الشركط التي تم فيها منح التًخيص من طرؼ ت٣لس الادخا

 النقد ك القرض.
، كإقرار دستورم 4بدأ حرية التجارة كالصناعةت١ الأصل أف ت٦ارسة ىذه النشاطات تٗضع

أف ىذا  لاإ ت١مارسة ىذه اتٟرية، فهذه الأختَة تٕد في كنف النصوص الدستورية أتٝى ضماناتها
)كالنصوص ات١ؤطرة لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم(، الذم  تٯارس في إطار القانوفات١بدأ 

، يلي ذلك تنظيم ىذه 5ترؾ لو مهمة تنظيم ت٦ارسة اتٟرية ات١نصوص عليها في ىذا ات١بدأ
ات١مارسة عن طريق السلطة التنفيذية، حيث قد يوكل إفُ كثتَ من ىذه الشؤكف إليها تٔوجب 

ضبطية )ينظر إليها البعض الآخر أنها تقييد لا تنظيم ت٢ذه الشؤكف(، ال القوانتُنصوص بعض 
كمنها توفِ مهمة منح أك منع تراخيص للؤكضاع كالقيود كالشركط ات١رسومة للقوانتُ كإجراءات 
ضبطية فردية، كالتي تنتهي ىذه ات١هاـ الأختَ جراء تنازؿ للبختصاص فيما يتعلق بها إفُ 

                                                           
 نفس الصفحة. ، ات١رجع السبق، 09ات١ادة   -1
، الصادرة في 15، ج ر عدد27/02/2007،  بتعونيات الادخار كالقرضات١تعلق ب 07/01 القانوف رقممن  07ات١ادة تنص   -2

 .04ص  ،28/02/2007
 ، ات١تعلق تٔجلس النقد كالقرض، مرجع سابق.03/11من الأمر رقم  92ات١ادة أنظر   -3
 .12ص  ، مرجع سابق، 1996 من الدستور 37ات١ادة  أنظر  -4
 .221ص  ، مرجع سابق،خرشي إت٢اـ  -5
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م. ىذا المجاؿ الذم أناطت العديد من النصوص التشريعية سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصاد
 .1فيو للتًخيص ات١سبق أك الاعتماد، رخص أك حتى تصريح بسيط الأنشطة ت٦ارسةكربطت 

إذ تٮتص ت٣لس النقد كالقرض تٔنح التًاخيص ات١سبقة لانشاء البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية 
ت٬ب تقدنً  خيصاتً ال ىذه وؿ علىمن أجل اتٟص، ك 2كفتح مكاتب ت٘ثيل البنوؾ الأجنبية

برنامج النشاط ك الإمكانات ات١الية ك التقنية التي يعتزموف استخدامها ك كذا صفة الأشخاص 
من ىذه الشركط ات١شرع  قصد ،3بالإضافة إفُ تبرير مصدر الأمواؿ ،الذين يقدموف الأمواؿ

مع قضية فرضها  تزامن تي، كالإثبات مصدر الأمواؿ ات١قتًحة للبستثمار في المجاؿ ات١صرفي
 ."ات٠ليفة بنك"

بعدىا  كأحدثتحيث أنو حتى في حالة منح ت٣لس النقد كالقرض التًخيص ات١نوطة بو، 
بعض التعديلبت ت٘س البنوؾ أك ات١ؤسسات ات١الية من شأنها تغيتَ العناصر التي تأسس عليها 

 .4بنك اتٞزائر التًخيص، ت٬ب أف يتكيف طلب التًخيص بالتعديل الذم تٯنحو ت٤افظ
تٯكن للشركة أف تطلب  كخطوة أكفُ  لسمن المجح منو ات١التًخيص من جهة أخرل فإف 

الذم يكوف في شكل  الذم تٮتص تٔنحو ت٤افظ بنك اتٞزائرك اعتمادىا كبنك أك مؤسسة مالية 
 .مقرر يكوف موضوع نشر في اتٞريدة الرتٝية

همة الرقابة تٔنح الاعتماد أك إذا كانت بعض سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ت٘ارس م
، تتمثل 5ترخيص ت١مارسة مهنة معينة فإف تٞنة تنظيم البورصة كمراقبتها ت٘ارس كظيفة مزدكجة

الأكفُ في مهمة مراقبة الدخوؿ إفُ السوؽ، كالثانية في مراقبة الدخوؿ إفُ مهنة الوسطاء في 

                                                           
 .98ص عشاش حفيظة، مرجع سابق،   -1
 .11ص  ، .مرجع سابق، معدؿ ك متمم ات١عدؿ القانوف النقد ك القرض 11/03لأمر ا من 62ات١ادة  أنظر  -2
التي ت٘نح  10، ككتطبيق ت٢ا أنظر أيضا ات١ادة 14ص  ، ات١رجع السابق،ات١عدؿ القانوف النقد ك القرض 11/03لأمر ا من 91ات١ادة  أنظر  -3

، 93/10، ، معدؿ كمتمم للنظاـ رقم02/04/2000، ات١ؤرخ في 2000/02صلبحية منح التًخيص بالتعديل للمجلس، النظاـ رقم 
، يتعلق بتحديد شركط تأسيس البنك كات١ؤسسات ات١الية، كإقامة فركع لبنك كمؤسسات أجنبية، ات١لغى بالنظاـ 03/01/1993ات١ؤرخ في  

، ت٭دد شركط تأسيس بنك كمؤسسة مالية كشركط إقامة فرع بنك ك مؤسسة مالية أجنبية، ج ر عدد 24/09/2006، ات١ؤرخ في 06/02
 .02/12/2006، الصادرة في 77

 .15ص  ، ات١رجع السابق، 94ات١ادة  أنظر  -4
5- «En matière boursière, la COSOB exerce deux types de contrôles, le premier vise l'accès au 
marché boursier tandis que le second s'exerce sur l'accès à la profession d'intermédiaire en 
opérations boursières». 
ZOUAÏMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie », op cit, p 65. 
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دره في مواجهة الشخص ات١صدر عمليات البورصة، الرقابة، أم ترتبط الأكؿ بالتأشتَ الذم تص
، كالثانية بقرار الاعتماد الذم تصدره إزاء فيئة الوسطاء كىيئات التوظيف 1للقيم ات١نقولة

 .2اتٞماعي للقيم
بداية إف رقابة اللجنة لنشاطات سوؽ البورصة عن طريق قرارات إدارية غتَ قمعية غي 

وجبها تسمح لشخص معتُ أك ( ت4ٔأك الاعتماد 3شكل تراخيص إدارية ) بواسطة التأشتَ
تستند اللجنة  أفت٣موعة معتُ  من الأشخاص من مزاكلة نشاط ت٤دد أك معتُ، إلا أنو ت٬ب 

في إصدارىا ت١ثل ىذه القرارات على قواعد تنظيمية عامة )قانوف أك نظاـ عاـ( ك إلا اعتبرت 
 .5غتَ مشركعة

صوص مسألة منح أك رفض كنشتَ في ىذا الإطار أف اللجنة تتمتع بسلطة تقديرية تٓ
بالنسبة لاتٗاذ قرار الاعتماد إذ تٯكن ت٢ا ات١وافقة على طلب الاعتماد  نفسوقرار التأشتَ، الشيء 

متى توافرت تٚيع الشركط القانونية، أك رفضو في حالة عدـ استفاء الشركط ات١طلوبة ، أك اتٟد 
 .6من ت٣الو، تٔعتٌ أف يكوف إعتمادا جزئيا

اللجنة عن طريق التأكد من صحة  ت٘ارسهاؽ بسوؽ القيم ات١نقولة االإلتحت١راقبة  بالنسبة
كدقة ات١علومات ات١قدمة للجمهور كالتي تلعب دكرا ىاما في سبيل تٛاية ات١ستثمرين في الأكراؽ 
ات١الية كضماف الشفافية كالستَ اتٟسن السوؽ كركس الأمواؿ، كعلى ضوء ات١علومات ات١قدمة 

قرارات قبوؿ إصدار القيم ات١نقولة كقبوؿ تداكت٢ا في البورصة عن طريق التأشتَ  اتٗاذتتوفُ اللجنة 
 على ات١ذكرة الإعلبمية ات١قدمة على مستواىا.

                                                           
 ، .مرجع سابق. معدؿ ك متمم يتعلق ببورصة القيم ات١نقولة ،93/10 ات١رسوـ التشريعي من 42ات١ادة  أنظر  -1
، يتعلق بشركط إعتماد الوسطاء  03/07/1996، ات١ؤرخ في 96/03رقم  ، أنظر أيضا النظاـ، .ات١رجع السابق 09ك 06ات١ادة  أنظر  -2

 .01/06/1997، الصادرة في 36في عمليات البورصة،ك كجباتهم كمراقبتهم، ج ر عدد 
 اذكرة لذالتأشتَة: حيث يقع على كل مصدر للقيم ات١نقولة قبل نشر ات١ذكرة الإعلبمية ات١تعلقة بإعلبـ اتٞمهور، أف يودع مشركع ىذه ات١ -3

بح تٞنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة للتأشتَ عليها، حتى يتستٌ لو توزيعها كسط اتٞمهور، إذ ت٬ب أف تضع اللجنة تأشتَتها عليها حتى تص
   ، مرجع سابق.93/10من ات١رسوـ التشريعي رقم  41/03، أنظر ات١ادة قابلة للنشر

طة ات١تعلقة بسوؽ القيم ات١نقولة إلا بعد اتٟصوؿ على إعتماد مسبق من قبل تٞنة تنظيم الاعتماد:إذ أنو لا ييمكن ت٦ارسة بعض الأنش -4
 عمليات البركرصة كمراقبتها كمن ذلك:

 .(I O Bضركرة إعتماد الوسطاء في عمليات البورصة )-
 ضركرة إعتماد اللجنة للقوانتُ الأساسية كمشاريع أنظمة ىيئات التوظيف اتٞماعي للقيم ات١نقولة. -
 .104ص قورارم ت٣دكب، مرجع سابق،   -5
 .99ص عشاش حفيظة، مرجع سابق،   -6
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أما بالنسبة للرقابة على الالتحاؽ بات١هنة كالتي تتولاىا اللجنة على الراغبتُ في الانضماـ 
لتحقق من مدل استفاء الشركط إفُ ات١هنة، كتبرز مظاىر ىذه الرقاب خاصة في التأكد كا

ات١طلوبة قانونا لدل ىؤلاء الأشخاص، قصد السماح ت٢م بالانضماـ إفُ ات١هنة، كالتي تتجسد 
، كالتوظيف اتٞماعي 1الرقابة فيها في قرار الاعتماد الذم تتخذه اللجنة إزاء الوسطاء من جهة

 .2من جهة أخرل
  :ابقة في القطاع الاقتصاديسلطات الضبط الاقتصادي الممارسة للرقابة الس-2

، ت٧د ت٣لس من بتُ سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم التي تنشط في ىذا القطاع
سلطة ضبط البريد ك ات١واصلبت السلكية كاللبسلكية، تٞنة الكهرباء كالغاز، اللجنة  ،ات١نافسة

 الوطنية للممتلكات ات١نجمية. 
قابية مهمة ترتبط بالضبط العاـ للنشاط أما في ت٣اؿ ات١نافسة لأف المجلس يتمتع تٔهاـ ر 

الاقتصادم كالتي رأيناىا تتعلق بتًخيص التجميع، الذم يعد كنشاط غتَ موجود في السوؽ،  
كونو لابد للعوف الاقتصادم أف يتقدـ إفُ ت٣لس ات١نافسة للحصوؿ على ترخيص ت٠لق ىذا 

يرخص للتجميع  ، كبذلك ىذا الأختَ لكي3إتباعهاالتجمع حسب الشكليات التي ت٬ب 
يتأكد أكلا من مدل توافر الشركط اللبزمة ت١مارسة ىذا التجمع كىذا كإجراء يتم قبل الدخوؿ 
إفُ السوؽ ت١مارسة نشاطو، كمع تٖقق ذلك تٯنح المجلس التًخيص بعد استفاء الشركط المحدد 

وؽ ت١زاكلة في قانوف ات١نافسة، أما في عدـ توافر الشركط يرفض المجلس دخوؿ ىذا التجمع الس
نشاطو. تظهر أت٫ية ىذه ات١رحلة في كونها تسمح للمؤسسات ات١كونة لعمليات التجميع أك 
التجميعات من ات٠ركج في حالة الشك كالقلق على العمليات التي تٗيم على عملياتهم كات٠وؼ 

                                                           
يقوـ الراغب في الانضماـ إفُ مهنة الوسطاء بإيداع طلب الاعتماد لدل اللجنة الذم تبدم فيو رأيها  في أجل أقصاه شهرين إبتداءا من  -1

موافقة مؤقتة كلا يصبح الاعتماد فعليا إلا إذا أكتتب أك إشتًل الوسيط حصة تاريخ استلبـ الطلب، في حالة ات١وافقة عليو ت٘نح للطرؼ ات١عتٍ 
ئي من رأتٝاؿ شركة تسيتَ بورصة القيم ات١نقولة، ثم يعلم الوسيط اللجنة بذلك، لتجعل الإعتماد نهائيا، أما في حالة الرفض أك الرفض اتٞز 

عتماد عدـ إمكانية الوسيط ت٦ارسة تٚيع النشاطات الواردة في طلب الاعتماد )الذم فيو موافقة جزئية من اللجنة عندما يتضح ت٢ا من ملف الإ
 .بصفة ملبءمة ككاملة للبعتماد مع التعليل تٯكن للمعتٍ أف يتقدـ بطعنا أماـ ت٣لس الدكلة بالنظر فيو في آجالو

رفض الاعتماد ت١شاريع القوانتُ الأساسية أك  يقوـ ات١ؤسستُ بإيدع ملف لدل اللجنة التي ت٘نح ت٢م كصل بذلكوتٗبرىم بعدىا تٔنح أك -2
مشاريع الأنظمة )كما ىو مشار أعلبه( كيتم عن طريق رسالة مسجلة مع كصل التسليم في مهلة لا تتجاكز الشهرينمن تاريخ إيداع ات١لف 

يتعلق بهيئات التوظيف  ،25/11/1997، ات١ؤرخ في 97/04من النظاـ  رقم  05الكامل لطلب الإعتماد، أنظر أكثر تفضيل: ات١ادة 
 .29/12/1997، الصادرة في 87اتٞماعي في القيم ات١نقولة، ج ر عدد 

، ات١تعلق 2005يوليو 22، ات١ؤرخ في 05/219، أنظر ات١رسوـ التنفيذم رقم 28ص ، مرجع سابق، 03/03من الأمر  22ات١ادة  أنظر -3
 .2005يوليو 22في  ، الصادرة43بالتًخيص بعمليات التجميع الاقتصادم، ج ر عدد 
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من العواقب الوخيمة التي قد تنجر على عدـ التًخيص بو، كونو ليس من السهل إنشاء تٕميع 
 .1اقتصادم كرفضو فيما بعد

غتَ أنو في ىذه اتٟالة الأختَة كما أشرنا سابقا فيما يتعلق بالرقابة على القطاع ات١افِ، 
ت٭ق لطالب التًخيص اللجوء إفُ الوزير ات١كلف بالتجارة كيستصدر منو التًخيص ت١مارسة 

لاختصاص بتُ التجميع ت٤ل الرفض من ت٣لس ات١نافسة، كىو كجو آخر للتداخل في توزيع ا
 سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كالسلطة التنفيذية.   

سلطة ضبط البريد ك أما في فيما يتعلق بقطاع الاتصالات فلقد خوؿ ات١شرع 
حينما  ،2إختصاص الرقابة على الالتحاؽ بسوؽ الاتصالات ات١واصلبت السلكية كاللبسلكية

أف  إذ ، لات كمراحل النشاط أك التعاملزكدت بصلبحيات رقابية كاسعة كىامة، تتعلق بكل ت٣ا
ىذه السلطة تتوفُ السهر على كجود منافسة فعلية كمشركعة في سوقي البريد كات١واصلبت 

الضركرية لتًقية أك استعادة ات١نافسة في ىذين السوقتُ،  السلكية كاللبسلكية باتٗاذ كل التدابتَ
مشركعة في سوقي البريد كات١واصلبت فعلية ك كبذلك خوؿ ت٢ا ات١شرع الرقابة على الالتحاؽ 

الضركرية لتًقية أك استعادة ات١نافسة في ىاذين السوقتُ،  السلكية كاللبسلكية باتٗاذ كل التدابتَ
تٗطيط كتسيتَ كتٗصيص كمراقبة استعماؿ الذبذبات من اتٟزـ التي منحت ت٢ا مع احتًاـ مبدأ 

ات البريد كات١وصلبت السلكية منح ترخيصات الاستغلبؿ كاعتماد تٕهيز  ،عدـ التمييز
 .3كاللبسلكية كتٖديد ات١واصفات كات١قاييس الواجب توفرىا فيها

القرارات الفردية الصادرة عن ىذه السلطة في شأف مراقبة الدخوؿ إفُ  كعلى ىذا تتعدد
لكل شخص طبيعي أك معنوم يلتزـ باحتًاـ الشركط  هاتٗتص تٔنح بالنسبة للتًخيص :السوؽ

 .4المحددة في ذلك الإجراءاتكفق  اـ التًخيصات٠اضعة لنظ

                                                           
 .272ص منصور داكد، مرجع سابق،  -1
، معدؿ كمتمم، البريد كات١وصلبت السلكية كاللبسلكية، ت٭دد القواعد العامة ات١تعلقة 2000/03من القانوف رقم  40إفُ  28أنظر ات١واد  -2

الاستغلبؿ ات١طبق على كل نوع من أنواع  بنظاـ، يتعلق 09/05/2001، ات١ؤرخ في 01/123أنظر ات١رسوـ التنفيذم رقم مرجع سابق، 
، الصادرة في 27الشبكات تٔا فيها اللبسلكية الكهربائية كعلى ت٥تلف خدمات ات١واصلبت السلكية كاللبسلكية، ج ر عدد 

 20/03/2005، الصادرة في 20، ج ر، عدد 20/03/0/2005، ات١ؤرخ في 05/89، معدؿ كمتمم بات١رسوـ رقم 13/05/2001
 .07/06/2007، الصادرة في 37، ج ر عدد 30/05/2007، ات١ؤرخ في 07/162ـ التنفيذم رقم كبات١رسو 

 .08/09،  معدؿ كمتمم، ات١رجع السابق، ص 2000/03من القانوف رقم  13ات١ادة  أنظر ا  -3
لب ات١ثبت بوصل إشعار جل أقصاه شهرين ابتداء من تاريخ استلبـ الطأت٬ب تبليغ التًخيص ات١منوح من طرؼ سلطة الضبط في "  -4

     .13، ات١رجع السابق، ص  04ك 39/03ات١ادة  أنظر ا "،كفي حالة رفض سلطة الضبط منح التًخيص ت٬ب تسييب قرار الرفض ،بالاستلبـ
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كذلك تٗتصر تٔنح التصريح البسيط لكل متعامل يريد استغلبؿ خدمة ات١وصلبت 
السلكية كاللبسلكية بعد إيداع تصريح برغبة في الإستغلبؿ التجارم ت٢ذه ات٠دمة لدل سلطة 

ات١ثبت بوصل إشعار  ة كت٢ذه الأختَة أجل شهرين ابتداء من تاريخ استلبـ التصريحيالضبط
  .1بالاستلبـ، من أجل التحقق من خضوع ىذه ات٠دمة لنظاـ التصريح البسيط

الاعتماد الذم تٗتص تٔنحو سلطة الضبط أك  أما عن الرقابة عن طرؽ منح أك رفض
من قبل ت٥بر التجارب كقياسات معتمدة قانونا من طرؼ ىذه السلطة كفق شركط ت٤ددة عن 

الذم ت٭دد نظاـ ، 01/123خاضع كل ىذا للمرسوـ التنفيذم إ تم، حيث 2طريق التنظيم
 . 3الاستغلبؿ ات١طبق على كل نوع من أنواع الشبكات تٔا فيها اللبسلكية الكهربائية

صلبحية إتٗاذ القرارات الفردية  الكهرباء ك الغاز ضبط تٞنةأما في ت٣اؿ الطاقة ت٘تلك 
كلت ت٢ا في ت٣اؿ مراقبة كتنظيم سوؽ الكهرباء كالسوؽ كالقياـ بكل مبادرة في إطار ات١هاـ التي أك 

ات١تعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات،  02/01قد حدد القانوف ، ف4الوطنية للغاز
القواعد ات١طبقة على النشاطات ات١تعلقة بإنتاج الكهرباء كنقلها كتوزيعها كتسويقها كنقل الغاز 

كيقوـ بهذه النشاطات أشخاص طبيعيوف أك معنويوف  كتوزيعو كتسويقو بواسطة القنوات،
، كبذلك فإف ات١شرع أخضع خاضعوف للقانوف العاـ أك ات٠اص، كتٯارسونها في إطار القانوف العاـ

للمصادقة  كالغازالقواعد كالإجراءات ات١تعلقة بنشاط كل الأطراؼ الفاعلة في قطاع الكهرباء 
مر تٔستَم ات١نظومة، كمستَم السوؽ كمستَم شبكة ات١سبقة من طرؼ تٞنة الضبط، كيتعلق الأ

 .5النقل

                                                           
ض ت٬ب على في حالة الرف  ،في حالة قبوؿ سلطة الضبط التصريح ت٘نح شهادة تسجيل التصريح للتعامل مقابل دفع الأتاكل ات١تعلقة بها" -1

   نفس الصفحة.ات١رجع السابق، نفس ،  40ات١ادة  أنظر ا "، سلطة الضبط تسبيب رفض تسجيل التصريح
أما في حالة ، في حالة قبوؿ منح الاعتماد يبُلغ في أجل أقصاه شهراف ابتداء من تاريخ إيداع الطلب ات١ثبت بوصل إشعار بالاستلبـ"  -2

رجع سابق، ص م،  معدؿ كمتمم، 2000/03من القانوف رقم  41ات١ادة  أنظر ا الاعتماد"،ض الرفض على سلطة الضبط أف تسبب رف
13. 

تٗتص سلطة الضبط تٔنح ترخيص الإنشاء كاستغلبؿ الشبكات ات٠اصة التي لا تستعمل إلا طاقات مستأجرة من متعاملتُ حاصلتُ على  " -3
تكوف خدمات التليكس كات٠دمات ذات القيمة ات١ضافة ات١عرفة ككل خدمات  ،رخص، بالإضافة إفُ خدمات توفتَ النفاذ إفُ الأنتًنات

تٯكن إنشاء كاستغلبؿ كل شبكة أك خدمة  ،ات١واصلبت السلكية كاللبسلكية ات١قدمة للجمهور، ت٤ل تصريح بسيط مسبق لدل سلطة الضبط
من  03أنظر ات١ادة  ،"يطة اعتماد التجهيزات ات١طرفيةللموصلبت السلكية كاللبسلكية التي لا تٗضع لنظاـ التًخيص كالتصريح البسيط شر 

 .14مرجع سابق، ص ، 01/123ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 .17/18يتعلق بالكهرباء كالغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق، ص ، 02/01رقم  من القانوف 115أنظر ات١ادة  -4
 .05/06، ات١رجع السابق، ص 02أنظر ات١ادة  -5
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أنو كلإنشاء  إلايفُتح نشاط إنتاج الكهرباء على ات١نافسة طبقا للتشريع ات١عموؿ بو 
كاستغلبؿ منشئات جديدة، اشتًط القانوف اتٟصوؿ على رخصة، تعود صلبحية منح ىذه 

ا نص ات١ادة الأكفُ من قانوف الكهرباء ، كعليو فإف النشاطات التي جاء بهالرخصة للجنة الضبط
كتوزيع الغاز بواسطة القنوات لا تٯكن أف ت٘ارس إلا بتًخيص أك إمتياز ت٘نحو تٞنة ضبط 

 .1الكهرباء كالغاز
حتُ منحها للرخصة على عدة مقاييس، تتمثل في القدرات التقنية اللجنة تستند 

إضافة إفُ شركط تتعلق بقواعد تٛاية  ،لتًخيصكالاقتصادية كات١الية، ككذا ات٠برة ات١هنية لطالب ا
كمقياس  ،البيئة، كضماف سلبمة كأمن شبكات الكهرباء كات١نشآت ك التجهيزات ات١شتًكة

الفعالية الطاقوية، طبيعة مصادر الطاقة الأكلية، اختيار ات١واقع كحيازة الأراضي كاستخداـ 
انتظاـ التموين بالكهرباء  فيما يتعلق ،ق العاـالأملبؾ العمومية، إضافة إفُ الالتزاـ بواجبات ات١رف

، أف للجنة صلبحية 2كنوعيتو ككذا في ت٣اؿ ت٘وين الزبائن الذين لا يتمتعوف بصفة الزبوف ات١ؤىل
 .3تٖديد مصتَ قبوؿ أك رفض الطلب

كما أخضع القانوف نشاط الوكيل التجارم للغاز كالكهرباء بالتًخيص بات١مارسة ت٘نحو 
تمثل مقاييس منح التًخيص، في تٝعة ات١تًشح كتٕربتو كمؤىلبتو ات١هنية، القدرات تٞنة الضبط كت

التقنية كات١الية كجودة التنظيم، ككاجبات ات١رفق العاـ من انتظاـ التموين بالكهرباء كالغاز 
  .ات١تعلق بالكهرباء كالغاز 02/01من القانوف  82كجودتو، كفقا للمادة 

ات١نجمي مثل سابقيو من القطاعات، فإف تأسيس الدخوؿ فيو إفُ أما فيما تٮص القطاع       
يتم بعد اتٟصوؿ على التًخيص كلكن ما تٯيز ىذا القطاع عن غتَه في ت٣اؿ التًخيص  السوؽ

ات١سبق أنو قطاع تتعدد كتٗتلف فيو الأنشطة، إذ تتواجد أنشطة البحث كأنشطة الاستغلبؿ 
 .4اخيصات١نجميتُ كالتي تتعدد فيها أشكاؿ التً 

                                                           
، ت٭دد إجراءات منح الرخص لاستغلبؿ منشآت إنتاج الكهرباء، ج ر عدد 26/11/2006، ات١ؤرخ في 06/428رقم  ات١رسوـ تنفيذم -1

 ..19/11/2006، الصادرة في 76
 .08يتعلق بالكهرباء كالغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق، ص ، 02/01رقم  من القانوف 13أنظر ات١ادة  -2
صتَ ىذه الرخصة في حالة تٖويل ات١نشأة أك في حالة تٖويل التحكم فيها أك اندماج صاحب الرخصة في حالة منح الرخصة تقرر اللجنة م -3

أك انفصالو، كتٖدد إذا اقتضى الأمر الشركط الواجب توفرىا كالإجراءات الواجب إتباعها للئبقاء على رخصة الاستغلبؿ أك تسليم رخصة 
في حالة رفض اللجنة منح رخصة الاستغلبؿ لابد من تبرير ىذا الرفض كتصريح  ،08ص ، ات١رجع السابق، 18أنظر ات١ادة  ،استغلبؿ جديدة

 ات١رجع السابق، نفس الصفحة. ،17أنظر ات١ادة  ،بو علنا إذا فَ تتوفر في الطالب مقاييس منح ىذه الرخصة
 .15، يتضمن قانوف ات١ناجم، مرجع سابق، ص 14/05من القانوف رقم  62أنظر ات١ادة  -4
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، سلطتاف إداريتاف مستقلتاف مكلفة 1ات١تضمن قانوف ات١ناجم 01/10أنشأ القانوف رقم 
بالضبط في المجاؿ ات١نجمي كت٫ا الوكالة الوطنية للممتلكات ات١نجمية كالوكالة الوطنية للجيولوجية 

 44ادتتُ بالنسبة للوكالة الوطنية للممتلكات ات١نجمية حددت ات١ حيث أنو ،كات١راقبة ات١نجمية
فيما يتعلق بالرقابة عن طريق القرارات الفردية غتَ الردعية من ىذا القانوف مهاـ اللجنتاف  45ك

تسلم السندات ات١نجمية كالرخص تٔا في ذلك تٖضتَ الاتفاقيات كدفاتر الأعباء كالتي تتعلق ب
تسيتَ كمتابعة تنفيذ  ،ات١رفقة بهذه السندات كالرخص ات١نجمية تٖت رقابة الوزير ات١كلف بات١ناجم

 السندات كالرخص ات١نجمية.
  )الرقابة اللاحقة( .ثانيا: رقابية سلطات مجاؿ الضبط الاقتصادي على السوؽ

جنبا إفُ جنب مع الرقابة السابقة ات١ستعرضة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم التي ت٘ارس 
ع ىذه السلطات بوسيلة تتمت ات١افِ أك الاقتصادم، القطاععلى الأعواف ات١ستثمرين سواء في 

بالسوؽ في  الإضرارالرقابة على السوقتُ عن طريق الرقابة ات١يدانية تْثا عن كل فعل من شأنو 
، كإذا أسفرت ىذه 2التحقيقات إجراءالقطاعات ات١عنية كعرقلة الستَ اتٟسن ت٢ا مرتكزة على 

رص على مدل باتٟ ،3تدابتَ كقائية باتٗاذالأختَة عن أم إخلبؿ تقوـ سلطات الضبط 
احتًامهم للنصوص التشريعية كالتنظيمية الصادرة في شأف ات١هنة كات١ستثمر فيها، كالسهر على 

 .4الستَ التنافسي للسوؽ لفائدة ات١ستهلكتُ كات١تعاملتُ
تتداخل مصطلحات "الرقابة اللبحقة" ك"ات١راقبة" ك"التدابتَ الوقائية" في ىذا العنصر في 

ردعية يغلب عليها الطابع الشبو التنظيمي، ككلها تصب في فكرة شكل قرارات فردية غتَ ال

                                                           
 .10، يتضمن قانوف ات١ناجم، مرجع سابق، ص 01/10من القانوف رقم  41ر ات١ادة أنظ -1
سلطة التحقيق ات١عتًؼ بها لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم: تشكل الصلبحية الثانية في تدرج ىرـ صلبحيات ىذه السلطات كىي  -2

فسة كحسن احتًاـ القاعدة القانونية عن طريق مفتشتُ مؤىلتُ سلطة حقيقية تكرس الغاية من تواجدىا، كذلك تٔراقبة حسن ستَ السوؽ كات١نا
ت٢ذه ات١هاـ، حيث أىل ات١شرع معظم ىذه السلطات بهذه السلطة، كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع 

 .161/162سابق، ص 
ية في إطار قيامها تٔهمة الضبط اللبحق تدابتَ مؤقتة تهدؼ الوقاية من فرد تالتدابتَ الوقائية:تتخذ سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم قرارا -3

 كضعية لا تٯكن الرجوع عنها أك إصلبحها، كىذه التدابتَ تٔا ت٢ا من مضموف كقائي حقيقي تٗتلف عن العقوبات التي تهدؼ ردع كقمع الأعواف
ات٠اص بالعقوبات، بلغافِ صبرينة، نظاـ التدابتَ الوقائية ات١تخذة من قبل ات١عنيتُ بها، كما أف ىذه التدابتَ تقتضي نظاـ قانوف متميز عن ذلك 

رتٛاف السلطات الإدارية ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع القانوف العاـ للؤعماؿ، ؾ ح ،جامعة عبد ال
 .175، ص 13/03/2011متَة تّاية، تاريخ ات١ناقشة: 

 .83صونية، مرجع سابق، ص دحاس  -4
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في مراحلها الأكفُ قبل اللجوء  التحقيقاتٟوكمة كتفادم أم تٕاكزات كت٥الفات تكشفها سلطة 
 إفُ آلية الردع في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم.

 :سلطات الضبط الاقتصادي الممارسة للرقابة اللاحقة في القطاع المالي-1
بعد اتٟصوؿ على التًخيص من ت٣لس النقد ك ، الثلبث القطاعات ات١الية تقتضي في

تٗتص اللجنة ات١صرفية تٔراقبة مدل احتًاـ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية للؤحكاـ  إذ القرض
التشريعية كالتنظيمية ات١طبقة عليها، كما تتوفُ تٞنة تنظيم عمليات البورصة مراقبة سوؽ القيم 

، إفُ تٞنة الإشراؼ على التأمينات التي تتوفُ مراقبة السوؽ في قطاع التأمتُات١نقولة، بالإضافة 
كبذلك مكن ات١شرع ىذه السلطات في القطاع ات١افِ كجانب من سلطات ت٣اؿ الضبط 
الاقتصادم من نظاـ رقابي دائم ليشمل من الناحية ات١ادية مدل احتًاـ القوانتُ كالتنظيمات 

العضوية كل الفاعلتُ في السوؽ من متعاملتُ كمستهلكتُ كالعلبقة  السارية ات١فعوؿ كمن الناحية
  البينية التي تٕمعهم.

في إطار مهمة مراقبة مدل احتًاـ البنوؾ  اللجنة ات١صرفيةفي القطاع ات١صرفي ت٧د 
 قبل صدكر قانوفحيث أنو  كات١ؤسسات ات١الية لأحكاـ التشريعات كالتنظيمات ات١طبقة عليها،

ات١تعلقتُ بالنقد كالقرض كانت الرقابة ات١صرفية موكلة للجنة  03/11 رقم مركالأ 90/10 رقم
السلطة التنفيذية حيث كانت  ،التقنية للمؤسسات ات١صرفية التي كانت تٖت سلطة كزير ات١الية

  .1ات١تمثلة في كزير ات١الية تسيطر بصورة كلية على أعماؿ ىذه اللجنة

اء السلطة التنفيذية من رقابة البنوؾ إقصتم  90/11 رقم صدكر القانوفكمع 
ت٘ارس ىذه الأختَة صلبحياتها قي  أين أضحتكات١ؤسسات ات١الية لفائدة اللجنة ات١صرفية، 

، خاصة بعد تٖديد نظاـ مراقبة الدخوؿ إفُ المجاؿ ات١صرفي دكف أم تدخل من السلطة التنفيذية
 .19922 جويلية 14في  الصادرةستَىا في الرسالة ات١شتًكة لبنك اتٞزائر 

ات١صرفية على أسس ىامة حيث تعتبر رقابة دائمة، أم للجنة  يرتكز الاختصاص الرقابي
، تقوـ مارسها من طرؼ 3)الرقابة ات١يدانية( بناء على الوثائق كات١ستندات كفي عتُ ات١كاف

                                                           
، 71/191ات١رسوـ  ،"إف جدكؿ أعماؿ كل اجتماع ت٭دده ت٤افظ البنك ات١ركزم اتٞزائرم بعد أف يعلم بو كزير ات١الية" :على 6تنص ات١ادة  -1

 .16/07/1971، الصادرة في 55، يتعلق بتشكيل كتسيتَ اللجنة التقنية للمؤسسات  ات١صرفية، ج ر عدد 30/06/1971ات١ؤرخ في 
2- Banque d’Algérie , Lettre commune no 317, du 08/12/2004. 

 كات١ؤسّسات للبنوؾ الإتٚاؿ الرّقابة برنامج إطار بنك كمؤسسة مالية إفُ الرقابة ات١يدانية في 13تعرض  2001/2002خلبؿ السنتتُ  -3
العامّة  ت٢يأة التفتيش العامّة ات١ديرية(رئاتٞزا لبنك ات١ؤىلة ات١صافٌ ، 2001 سنةمن  ابتدءا ات١دخل ، كما أنو في إطار برنامج الرقابة الإتٚافِات١الية

 سنوم برنامج إطار في خليدأف  الرّقابة تٯهكن من النّوع ىذاتْيث إتٚالية في عتُ ات١كاف،  رقابة بعمليات بانتظاـ للصرؼ( تقوـ العامّة كات١ديرية
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مفتشي البنك كالنقد، كتكوف شاملة تٞميع نشاطات ات١ؤسسة أك تٗص مهاـ أك أجزاء معينة 
كت٢ا  ،كما تٖدد قائمة التقدنً كصيغتو كآجاؿ تبليغ الوثائق كات١علومات التي تراىا مفيدة  ،1فيها

أف تطلب من البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية كل ات١علومات التي تٖتاجها، كلا تٯكن الاحتجاج بالسر 
 . 2ات١هتٍ اتٕاه اللجنة

بهدؼ تٖقيق الاستقرار في  كلأجل ت٦ارسة دكرىا الرقابي على البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية
من الأمر رقم  105ات١ادة  النظاـ ات١افِ كالصفي زكدت اللجنة بصلبحيات ىامة حسب

كما كسع نطاؽ اختصاصها الرقابي ليشمل تعاكنيات   ،3ات١تعلق بالنقد كالقرض 03/11
 . 07/014الادخار كالقرض في ظل القانوف رقم 

تها م عمليات البورصة ك مراقبتها في إطار ت٦ارستٞنة تنظيأما في ت٣اؿ النشاط ات١افِ فإف 
همة تٛاية الادخار، تسهر على ضماف الشفافية على السوؽ كتٖقيق ات١ساكاة في ات١عاملة بتُ ت١

 ات١سات٫تُ، كما تتوفُ فحص صحة كدقة ات١علومات ات١قدمة ت٢ا من طرؼ ات١ؤسسات ات١عنية.
لستَ اتٟسن للمعلومات القائمة على حيث تراقب اللجنة سوؽ القيم ات١نقولة لتحقيق ا

التشريعي  ات١رسوـ من 35 ككدا تٛاية ات١ستثمرين في القيم ات١نقولة، كما جاء في ات١ادة مستواىا
 مداكلة طريق تٕرم عنتٯكن أف   اأنه ، بالإضافة إف5ُات١نقولةالقيم  ببورصة ات١تعلق93 /10رقم

 التي تٖقيقات لدل الشركات ،كالرقابة ات١راقبة ت٣اؿ في مهمتها تنفيذ ضماف كقصد خاصة
كلدل  البورصة عمليات في كالوسطاء ات١الية كات١ؤسسات كالبنوؾ علنا التوفتَ إفُ تلتجئ

 ات١نقولة بالقيم ات٠اصة العمليات في مسات٫اتهم ات١هتٍ، لنشاطهم نظرا يقدموف، الذين الأشخاص
   .6مالية سندات داتمستن إدارة يتولوف أك ات١سعرة ات١الية في ات١نتوجات أك

                                                                                                                                                                          

عجركد معتُ،  بنك بقسم ت٤دّدا يكوفك النشاط،  من تّزء كت٤دّدا مضمونا وفيك أفك منتظما،  وفيك كماات١صرفية،   طرؼ اللّجنة من مقرّر
 .96، مرجع سابق، ص كفاء

1- Jean-LOUIS FORT, « L’organisation du contrôle bancaire», Reuvue Consil d’État, no 06/ 
2005, p 06. 

 .84سابق، ص ؛ دحاس صونية، مرجع 276مرجع سابق، ص  داكد، منصور -2
 .18، مرجع سابق، ص ات١تعلق بالنقد كالقرض، 03/11الأمر رقم من  105أنظر ات١ادة  -3
 ، مرجع سابق.كالقرض بتعاكنيات الادخارات١تعلق ، 07/01رقم  القانوف -4
 التشريعية بالأحكاـ تتقيد ات١نقولة القيم بورصة في قيمها تداكؿ ات١قبوؿ الشركات أف من اللجنة تتأكد :" أنو على35  ات١ادة نصت -5

 ات١رسوـ "، القانونية كعمليات النشر الإدارة أجهزة كتشكيلة العامة، اتٞمعيات كعقد ات١نقولة القيم ت٣اؿ في كلاسيما عليها السارية كالتنظيمية
  .07/08، مرجع سابق، ص ات١نقولة القيم ببورصة ات١تعلق 93/10رقم التشريعي

 .08ات١رجع السابق، ص  ، 37ات١ادةأنظر ات١ادة  -6
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، من خلبؿ التأكد من 1كما أف شركات الرأتٝاؿ الاستثمارم تٗضع لرقابة اللجنة
تْيث  عمليات البورصة ك مراقبتها،، 2التشريعية كالتنظيمية ات١عموؿ بها للؤحكاـمطابقة الشركة 

ئق تقريرا عن النشاط السداسي مرفقا بوضعية حافظة السندات الوثا ترفع ىذه الشركات 
المحاسبية ك ات١الية لنهاية السنة ات١الية ات١عنية، تقارير ت٤افظي اتٟسابات، ك أية كثيقة أخرل 

 .3إفُ كل من الوزارة ات١كلفة بات١الية كإفُ اللجنة ضركرية ت١مارسة الرقابة
لقد رأينا فيما سبق أف سلطة الرقابة تنقسم إفُ رقابة سابقة أما في قطاع التأمينات 

كانت بعض السلطات الإدارية ات١ستقلة تتمتع تْق ت٦ارسة الرقابة السابقة، أم تٔنح   كلاحقة فإذا
الاعتماد أك التًخيص ت١مارسة ات١هنة، لتتدخل بعد ذلك ت١راقبة مدل احتًاـ النصوص التشريعية 

فاف تٞنة الإشراؼ على التأمينات مزكدة بسلطة الرقابة، إلا أنها تقتصر على النوع  ،كالتنظيمية
ثاني فقط ألا كىو الرقابة اللبحقة في حتُ تٖتفظ السلطة التنفيذية بسلطة منح الاعتماد ال

التامتُ  مبادئأثناء ت٦ارستها لسلطة الرقابة، تهدؼ إفُ تٖقيق فهي  ، كبذلك4 )الرقابة السابقة(
كضبط السوؽ دكف الدكر الرقابي السابق لنشاط التأمتُ ات١تمثل في كضع الشركط اللبزمة 

 تحاؽ بات١هنة.للبل
 الإشراؼ، ات١تعلق بالتأمينات أف تٞنة 06/045حيث اعتبر ات١شرع في ظل القانوف رقم 

على التأمينات تتصرؼ كإدارة رقابة بواسطة ات٢يكل ات١كلف بالتأمينات لدل كزارة ات١الية، فهي 
التأمتُ بهذا الشكل جهاز رقابي تْث، حيث ت٘ارس الدكلة رقابتها على نشاط التأمتُ كإعادة 

  .6بواسطتها
تشمل ىذه الرقابة التي تؤذيها تٞنة ضبط سوؽ التأمتُ من خلبؿ، مراقبة شركات أين 

التأمتُ كإعادة التأمتُ ككسطاء التأمتُ للؤحكاـ التشريعيّة كالتنظيمية ات١تعلقة بالتأمتُ كإعادة 
  ،ار عقود التأمتُ كلاسيّماالتأمتُ، مدل تنفيذ ىذه ات٢يئات التأمينيّة لالتزاماتها ات١برمة في إط

                                                           
 .06، يتعلق بشركة الرأتٝاؿ الاستثمارم، مرجع سابق، ص 06/11من القانوف رقم  24ات١ادةأنظر ات١ادة  -1
 ، ات١رجع السابق، نفس الصفحة. 25ات١ادةأنظر ات١ادة  -2
 ، نفس ات١رجع السابق، نفس الصفحة.26 ات١ادةأنظر ات١ادة  -3
 .86دحاس صونية، مرجع سابق، ص  -4
، ج ات١تعلق بالتأمينات ،25/01/1995، ات١ؤرخ في 95/07، يعدؿ كيتمم الأمر رقم 20/02/2006ات١ؤرخ في  ،06/04القانوف رقم  -5

 .12/03/2006، الصادرة في 15ر عدد 
 .307/308داكد منصور، مرجع سابق، ص  -6
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القدرة على الوفاء، كاحتًاـ التزاماتها تٕاه ات١ؤمن ت٢م، التحقق من ات١علومات حوؿ مصدر 
 .1الأمواؿ التي أنشئت بها شركة التأمتُ أك إعادة التأمتُ، ككذا تلك التي زادت من أرباحها

  الاقتصادي:سلطات الضبط الاقتصادي الممارسة للرقابة اللاحقة في القطاع -2
على القطاع  في الرقابة اللبحقةتساىم العديد من سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم 

ت٧د سلطة ضبط البريد ك ات١واصلبت السلكية كاللبسلكية تعمل على اتٗاذ كل  إذ ،الاقتصادم
تٔهمة التدبتَ الضركرية لتًقية ك استعادة ات١نافسة في ىاتتُ السوقتُ، تقوـ تٞنة الكهرباء ك الغاز 

السهر على الستَ التنافسي كالشفاؼ السوؽ الكهرباء كالغاز، لفائدة ات١ستهلكتُ كفائدة 
 ات١تعاملتُ. ك يتدخل ت٣لس ات١نافسة ت١راقبة السوؽ بصفة عامة.

ت٢ا سلطة ضبط البريد ك ات١واصلبت  في نشاط الاتصالات السلكية كاللبسلكية ت٧د
 إفُ مات٘تد التي  ، ككما أشرنا  م قبل الدخوؿ إفُ السوؽسابقة أالرقابة مسات٫تها الفعالة في ال

بعد ت٦ارسة ات١هنة، إذ تتوفُ ىذه السلطة السهر على كجود منافسة فعلية كمشركعة في سوقي 
البريد كات١واصلبت السلكية كاللبسلكية باتٗاذ كل التدابتَ الضركرية لتًقية أك استعادة ات١نافسة 

قياـ بكل ات١راقبات التي تدخل في إطار صلبحياتها طبقا لدفتً ، ك ذلك بال2في ىاتتُ السوقتُ
كلتسهيل ىذه ات١همة فرض  الشركط، بالإضافة إفُ إمكانية إجراء تٖقيقات لدل ات١تعاملتُ،

ات١شرع على ات١تعاملتُ ات١رخصتُ تقدنً ات١علومات كالوثائق التي تؤكد احتًامهم للبلتزامات 
. كما لا تكتفي سلطة ضبط البريد كات١واصلبت التنظيمات١فركضة عليهم تٔوجب التشريع ك 

 .3بصلبحية التحقيق، كإت٪ا تصل إفُ حد التفتيش
في إطار مراقبة السوؽ، تٔهمة  ضبط الكهرباء كالغاز تقوـ اللجنةأما في ت٣اؿ الطاقة 

  ،4السهر على الستَ التنافسي كالشفاؼ لسوؽ الكهرباء كالغاز، لفائدة ات١ستهلكتُ كات١تعاملتُ
كما تتوفُ مهمة تٖقيق ات١رفق العاـ للكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات كمراقبة، بالإضافة إفُ 

 . 5توفِ مهمة عامة في السهر على احتًاـ القوانتُ كالتنظيمات ات١تعلقة بها كرقابتها

                                                           
 . 07، مرجع سابق، ص بالتأمينات، ات١تعلق 06/04القانوف رقم ( من 210)معدؿ للمادة  28أنظر ات١ادة  -1
 . 08بالبريد كات١واصلبت، مرجع سابق، ص تعلق ي، 2000/03القانوف رقم من  13أنظر ات١ادة  -2
 .124قورارم ت٣دكب، مرجع سابق، ص  -3
 بالكهرباء كتوزيع الغاز...، مرجع سابق. تعلق ي، 2000/01القانوف رقم من  113أنظر ات١ادة  -4
 ، ات١رجع السابق، نفس الصفحة. 114أنظر ات١ادة  -5
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التنافسي لسوؽ الكهرباء كالغاز، فإف  التسيتَكفي إطار ت٦ارسة سلطاتها في السهر على 
القانوف منح تٞنة الضبط إمكانية التعاكف مع ات١ؤسسات ات١عنية لاسيما مع ت٣لس ات١نافسة، من 

 .اجل احتًاـ قواعد ات١نافسة في إطار القوانتُ كالتنظيمات
مكلف تٔهمة ضبط عاـ للنشاطات الاقتصادية الإنتاجية  ات١نافسةأما في ت٣اؿ 

اية أساسية، تتمثل في القياـ تٔهمة ضبط إف إنشاء ت٣لس ات١نافسة لو غ ، حيث1كالتوزيعية
ات١نافسة اتٟرة حتى لا تؤدم ت٦ارسة ات١ؤسسات ات١تنافسة إفُ القضاء عليها، باستعماؿ كسائل 
غتَ مشركعة للبستحواذ على العملبء بالطرؽ غتَ ات١شركعة لذلك كيتدخل ت٣لس ات١نافسة 

كما يتدخل لاحقا باتٟرص ،  2حتياطأحيانا قبل كقوع ات١مارسة ك ذلك على سبيل الاحتًاز كالا
من خلبؿ مراقبة السوؽ، سواء تعلق الأمر تٔراقبة  على احتًاـ النصوص التشريعية ك التنظيمية

التجمعات الاقتصادية أك بات١مارسة ات١قيدة للمنافسة، كإفُ جانب كل ىذا تٯتلك سلطة 
 التحقيق.

امتلبؾ سلطة الضبط يتدخل ت٣لس ات١نافسة ت١راقبة السوؽ، في حالة عدـ كما 
الصلبحيات في ت٣اؿ ات١نافسة أك أنها تدخلت لكنها فشلت في ضماف احتًاـ قواعد ات١نافسة، 
أك كاف تصرفها مناؼ للمنافسة، كعندىا تٯكنو أف يطلب ات١علومات ات١فصلة من طرؼ السلطة 

نافسة على نفس القطاعية فيما تٮص ىيكلة السوؽ ات١عتٍ، كرأيها في اثر ات١مارسات ات١قيدة للم
السوؽ، كات١لبحظ أف أىم ات١مارسات التي تٯكن أف تشكل خطرا على ات١نافسة في ىذه ات١رحلة 

 . 3الانتقالية ىي ىيمنة مؤسسة على السوؽ كتعسفها في ذلك
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .300داكد منصور، مرجع سابق، ص  -1
 .264كتو ت٤مد الشريف، مرجع سابق، ص  -2
 . 27، مرجع سابق، ص 03/03من الأمر رقم  07أنظر ات١ادة  -3
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 :الفصل لاصةخ
عن استجابتها أنو من ات١سلم بو في كقتنا اتٟاضر ثبوت عجز ات١عيارية الكلبسيكية  رغم       

لتعقيدات الظواىر القانونية لدكلة ما بعد اتٟداثة خاصة في شقها الاقتصادم، رغم ظهور 
سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم للتكفل بهذه الآلية من خلبؿ ما زكدت بو من سلطتها 

كالذم تٮضع  ية التصور النظرم لانسحاب الدكلة من اتٟقل الاقتصادمعات١عيارية بغية تٖقيق كاق
رغم تشكل  إلا أننا نلحظ تردد للدكلة في انسحابها من المجاؿ الاقتصادم لضوابط تنظمو

 ات١شهد الفسيفسائي ات١ؤسساتي لمجاؿ الضبط الاقتصادم في جانبو الكمي.
رغم أنو ينظر لو - ةغتَ أنو من حيث جانبو الكيفي في فعلية ات١مارسة التنظيمية كالرقابي

رغم كجود توزيع الاختصاص بتُ سلطات ت٣اؿ الضبط  -البعض على أنو توغل تدرت٬ي
سوء تنظيمها من ات١شرع فيما يتعلق  الاقتصادم كالسلطة التنفيذية إلا أنو يعاب عنها

تقليد الاتٯائي من ات١شرع لنظتَه الفرنسي دكف أخذه الاعتبار للهندسة في شكل  بالصلبحيات
 .ات١ؤسساتية ات٠اصة في اتٞزائر

طة التنفيذية في معظم لسلل ت٧ده حكراصاص التنظيمي حيث على صعيد الاخت
لنشاطات التي تشرؼ عليها سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم باستثناء سلطتي ت٣لس النقد ا

 تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها كت٣لس ات١نافسة بتحفظ.كالقرض كبدرجة أقل أك صورية 
نظيمية العامة تستغرؽ ت٣اؿ سلطات أف السلطة التنفيذية في ت٦ارستها السلطة الت إذ

أف السلطة التنفيذية تستحوذ على  يعبر الضبط الاقتصادم أيضا كىذا إف دؿ على شيء فهو
تتجلى في التدخل كالتي  ىذه الصلبحية في كجود العراقيل كالتعقيدات التي كضعها ات١شرع

ت٣اؿ الضبط لأدائها سلطات  تعبر عن نية ابقاء السيطرة كالتي تٖوؿ أماـ، حيث كالتداخل 
كبذلك تٯس بالاستقلبلية العضوية كالوظيفية التي يفتًض ت٘تع   تٖقيق أىداؼ الضبطفي  مهامها

كىذا الأمر ينعكس أيضا على توزيع الصلبحيات الرقابية كالرقابة على  سلطات الضبط بها
اعد ات١عيارية من إذ تٯكن القوؿ أف الصلبحيات التنظيمة كالرقابية ات١تنازؿ عليها كقو  ،السوؽ

السلطة التنفيذية ما ىي في النهاية إلا صورية كشكلية فقط نظرا لمجمل العراقيل كالشكليات 
كالتعقيدات التي تٖوؿ دكف ت٦ارستها، ت٦ا ينعكس سلبيا على كظيفة الضبط كعلى فاعليتو كعلى 

 التطور ت٘كتُ اتٟقوؽ للمتعاملتُ الاقتصاديتُ كحتى على اتٟرية الاقتصادية كمن إفُ
 الاقتصادم.
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 :الباب لاصةخ
 بطةاالضباتٕاه تكريس الدكلة  الإقتصادمفي إطار مواكبة تٖولات الدكلة في المجاؿ      

للنشاطات الاقتصادية كات١الية أستحدتث كظيفة داخل الدكلة ت٢ذا الغرض جنبا إفُ جنب مع 
سلطات ت٣اؿ الضبط الوظائف الكلبسيكية ات١عنية بتنظيم ىذه المجالات، أين أصبح ل

 الاقتصادم مسات٫ة في الوظيفة التشريعية كمشاركة في الوظيفة التنظيمية الكلبسيكية.
 التشريعية سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم مع السلطة حيث تقتضي معرفة علبقة     

 هاعلي القائمة الضوابط كمعرفة النظم ات١قارنة كمسات٫تها في الوظيفة التشريعية في كتطبيقاتها

 من ملبءمتها كصحتها كمدل بها علبقتها تٖديد في البرت١انات ت٘ارسو الذم الدكر كللتعرؼ على

 كالشكلية كاتٟدكد ات١رسوـ ت٢ا.  ات١وضوعية الناحيتتُ
كما أف تدخل ات١شرع في إطار تٖقيق مهمة الضبط الاقتصادم أيضا بتزكيده سلطات ت٣اؿ     

ص معيارم في شكل قرارات تنظيمية أك فردية رقابية ة )إختصايالضبط الاقتصادم تٔهاـ ضبط
كسلطات الضبط، غتَ أف  السلطة التنفيذيةغتَ ردعية( من خلبؿ إعادة توزيع الاختصاص بتُ 

ىذا التوزيع جاء بنوع من الغموض كالتناقض من شأنو عرقلة الاقتصاد الوطتٍ بدؿ تكريس 
ومة فَ تٗضع إفُ ضوابط ت٤كمة مبنية على الفاعلية فيو، لأف ىذه العملية كنظر للحدكد ات١رس

إرادة سياسية فعلية كلا على طرؽ علمية، بل مبنية على استًاد أدكات من نظم قانونية غتَ  
كاملة بل تْسب ىول السلطة، يلتمس ت٢ا البعض من عدر التدرج في تٖولات الدكلة كالبعض 

 اتٞزائرية. ت٠صوصية التًكيبة الاقتصادية كالقانونية كاتٟذرفي اتٟيطة 
إضافة إفُ أف ات١شرع في تنظيمو لمجاؿ الضبط الاقتصادم فيما يتعلق بالسلطة التنظيمية        

كىذا يزيد -خرل امتناعا ألبعضها صراحة كلأخرل شكلب ك مع أخرل أظهر ترددا كفي  إذ منحو
القانوني أصلب تأخذ شكل فسيفساء غتَ متجانسة في نظامها  كما أنها -الطتُ بلو  كما يقاؿ

مع ت٘كتُ السلطة التنفيذية ؟، ات١نظم ت٢ا فكيف إذا زاده التباين كالتًدد الذم ت٭يط بوظائفها
خضعها في ىذه الصلبحيات لرقابة السلطة التنفيذية بدؿ التشريعية كما ىو معموؿ بو با منها

 في الكثتَ من الدكؿ.
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ي ضبط النشاط فالاختصاص التنظيمي للسلطات المستحدثة : نيثاالباب ال
 الاقتصادي.

 
 ضوابط مشروعية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط لفصل الأوؿ: ا

 .الاقتصادي
 للاختصاص الاقتصادي الضبط سلطات مباشرة الفصل الثاني: طرؽ 

 التنظيمي.
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 .لتنظيمي للسلطات المستحدثة قي ضبط النشاط الاقتصاديالاختصاص ا الباب الثاني:
منحت سلطات الضبط الاقتصادم ت٣موعة من الصلبحيات كالسلطات تٗتلف من 
ىيئة لأخرل آخذة بذلك أشكالا ت٥تلفة، بعضها يتعلق بصلبحيات الرقابة كأخرل ردعية كمنها 

ظيمي، كمن ىذه السلطات ما تتمتع باختصاص التحكيم كالبعض منها يتمتع بالاختصاص التن
، كيأتي ىذا من أجل تكريس الفاعلية  لوظيفة الضبط 1ما تٕمع بتُ تٚيع ىذه الاختصاصات

من خلبؿ ت٘كتُ ىذه السلطات تّملة من الاختصاصات التي تعد من بتُ أساليب الضبط 
الاقتصادم، كبذلك كأماـ ت٘تع سلطات الضبط الاقتصادم بهذه الصلبحيات ات١نصوص عليها 
قانونيا في شكل تراكم للسلطات فهي بذلك تعد منافسا للوظائف التقليدية للدكلة مثل ما 

 . 2ينطوم على ت٦ارستها للبختصاص التنظيمي ات١منوح دستوريا للسلطة التنفيذية
إذ تكمل أت٫ية الاختصاص التنظيمي تٖديدا ات١منوح لسلطات الضبط في إطار تٖويل 

، في ت٘تع 3ة كت٫ا التنظيم كالتنفيذ في ت٣اؿ الضبط الاقتصادملأحد اختصاصي السلطة التنفيذي
المجالات الاقتصادية كات١الية بالسرعة كالتطور السريع، ت٦ا يقتضي صلبحية ىذه السلطات كضع 
قواعد عامة كت٣ردة تطبق على الأعواف الاقتصاديتُ ات١تدخلتُ في ىذا القطاع الذم تشرؼ 

السلطات ات١ستحدثة بالاختصاص التنظيمي كمدل عليو، كللوقوؼ على مدل ت٘تع ىذه 
تكريسو فعليا في إطار فكرة تنظيم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم  خاصة أماـ ات١شكلبت كالعراقيل 
التي تعتًضو. ت٢ذا نأتي على دراسة ضوابط ت٦ارسة سلطات الضبط الاقتصادم لاختصاصها 

تواجهو من مشكلبت كاتٟلوؿ ت٢ا،  التنظيمي كأت٫ها ات١شركعية الدستورية ت٢ذا الاختصاص كما
ككذا آليات رقابة مشركعية ىذا النشاط التنظيمي كأعماؿ تصدر عن ىذه السلطات، )الفصل 

                                                           
 .7فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  - 1
شأف مدل معارضتو للمبدأ التقليدم للفصل بتُ السلطات، فهذه يطرح ىذا التًاكم للسلطات لدل ىيئة كاحدة عند الفقو جدلا فقهيا ب - 2

ات٢يئات تٯكن اعتبارىا ىيئات حكومية، ىيئات تشريعية كقضائية في نفس الوقت، كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع 
 .46سابق، ص 

م، لاحظ أف ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة تستخلف السلطة حوؿ رىانات إزالة التنظي CHEVALLIER (J)دراسة قاـ بها الفقيو  - 3
أك تكستَ التنفيذية في تٚلة من المجالات اتٟساسة. إننا ت٨ظر لظاىرة نقل مركز ت٦ارسة السلطة التنظيمية، فاللجوء إفُ ىذه ات٢يئات يظهر توزيع 

ساكم عز الدين، ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة في مواجهة ، عي Polycentriqueكيكرس تعدّد مركز القرار كات١سؤكلية déffractionالسلطة 
، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ 2007مام 23/24الدستور، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ، أياـ 

 .25ص جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية ،  الاقتصادية،
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الأكؿ(، أما طرؽ مباشرة سلطات الضبط الاقتصادم للبختصاص التنظيمي سواء في شكل 
 )الفصل الثاني(.مسات٫ات أك ت٦ارسة فعلية لو، مع دراسة بعض ت٪اذج ىذه ات١مارسة  فيكوف في 
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 .ضوابط مشروعية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصاديالفصل الأوؿ: 
في النظرية العامة يعهد توزيع الاختصاص في ت٦ارسة كظائف الدكلة الكلبسيكية إفُ 

، مع ضركرة الفصل فيما بينها أثناء ت٦ارسة اختصاصها كتوفتَ قدر من 1عدة ىيئات مستقلة
لكل سلطة اتٕاه الأخرل للحد من إساءة استعماؿ السلطة، كالذم ت٬د اعتًافا دستورا  الرقابة

يعطيها مشركعية ات١مارسة، كما أف كاقع اتٟاؿ يظهر كثتَا من التداخل كات١ركنة في ت٦ارسة ىذه 
السلطات لأدكرىا خاصة بتُ السلطة التنفيذية اتٕاه السلطة التشريعية، كفي نفس الاتٕاه نظرا  

ركنة الاختصاص التنظيمي للسلطة التنفيذية يوسع الاعتًاؼ بهذا الاختصاص إفُ جهات ت١
 .2أخرل، كلكن بدكف اعتًاؼ الدستور ت٢ا بالاختصاص

أما في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، تواجو سلطات الضبط جدلا فقهيا في طبيعتها        
و لاشك أف الاعتًاؼ لسلطات القانونية كحوؿ مدل استقلبليتها عن السلطة التنفيذية، كعلي

الضبط الاقتصادم بالاختصاص التنظيمي ت٭تاج إفُ مشركعية دستورية في ظل بناء مؤسساتي 
دستورم كالذم كاجو جدلا كبتَا في القانوف ات١قارف كالذم امتد أثره للنظاـ القانوني اتٞزائرم، 

التنظيمي ات٠اص تٔجاؿ  كمع تٕاكز تبرير ات١شركعية الدستورية للبختصاص ،)ات١بحث الأكؿ(
النشاط التنظيمي الذم تشرؼ عليو ىذه السلطات كالتي من بينها القرارات التنظيمية التي ت٢ا 
ت٘اس مع حقوؽ الفاعلتُ الاقتصاديتُ كونها طرفا في ىذه العلبقة القانونية، ت٧د ىذه السلطات 

ر لاختلبؼ تكييف طبيعتها تٗضع لسلطة الرقابة القضائية كالتي بدكرىا  لقيت خلبفا فقهيا نظ
القانونية لتميزىا عن السلطات الكلبسيكية الثلبث، خاصة كأف ما كانت تصدر عنها من 
تنظيمات في الأصل حكرا في السابق على السلطة التنفيذية، رغم التسليم بأف ىذه التنظيمات 

الضبط من  التي تصدر عنها كأصل تٗضع  لرقابة قاضي ات١شركعية كرقابة لاحقة كوف كظيفة
 مهاـ الإدارة بشكل عاـ مثلها مثل باقي السلطات الإدارية الكلبسيكية، )ات١بحث الثاني(.

                                                           
الفصل بتُ السلطات كوظائف ثلبثة للدكلة في مؤلفو ركح القوا نيتُ، كمن ثم أصبح ىذا ات١بدأ كضع ات١فكر الفرنسي مونتيسيكو مبدأ  -1

 الطابع ات١ميز للحكم في الدكؿ اتٟديثة.
عتبر السلطة التنظيمية اختصاص خاص بالسلطة التنفيذية كىذا الاختصاص يزداد تضخما مع ازدياد كتضخم شؤكف الإدارة ك اتٟكم، ت -2

هات ت٥وؿ ت٢ا ت٦ارسة ىذا الاختصاص في ات٢يئة التنفيذية، كما أف الأصل أف يستند ىذا الاختصاص إفُ ات١شركعية الدستورية يعهد بو إفُ ج
من حيث ات١مارسة، لكن السلطة التنفيذية عند ت٦ارستها لو فهي تتمتع تٔركنة من الناحية العضوية تْيث أنها تتسع إفُ جهات فَ تٮوت٢ا 

كمن ىذا ات١نطلق ت٧د النشاط التنظيمي يتعدل  ،ة ىذا الاختصاص كلكن ضركرات الفاعلية جعلت منها مؤىلة ت١مارستهاالدستور صراحة ت٦ارس
كالتي تشمل السلطة التنظيمية للوافِ كرئيس المجلس  المجاؿ الدستورم إفُ المجاؿ القانوني من حيث توسيع دائرة اتٞهات ات١ؤىلة بعيدا عن الدستور

 كبعض ات١ؤسسات العمومية في غياب تأصيل دستورم كقانوني. للوزير بها ا يعتًؼالشعبي البلدم كم



 .ضوابط مشروعية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي :الأوؿ الفصل

255 
 

 .المبحث الأوؿ: الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي من مقاربة دستورية
يعتبر الاعتًاؼ الدستورم بالسلطة التنظيمية لسلطات الضبط اتٟكم في تأىيلها       

كباقي السلطات الكلبسيكية أك أنها امتداد للسلطة التنفيذية مع بعض كسلطة رابعة  
ات٠صوصية. كإذا سلمنا بأف سلطات الضبط تتمتع بالسلطة التنظيمية ات١ستقلة كالتطبيقية على 

كما تدؿ  تطبق على الأعواف الاقتصاديتُ ات١تدخلتُ في القطاع التي تشرؼ عليو، 1حد سواء
لأغلب سلطات الضبط سواء في اتٞزائر أك في دكؿ أخرل في على ذلك النصوص التشريعية 

شكل ت٦ارسة مباشرة كصرت٭ة على سبيل اتٟصر لبعض منها أك كمسات٫ة للكثتَ منها في شكل 
 ت٦ارسة غتَ مباشرة ك غتَ صرت٭ة كشريك فعاؿ في ىذا الاختصاص.

الغربي في ىذا  كتٔا أف ما ت٬رم في اتٞزائر في النهاية ما ىو إلا استنساخ عن النموذج
ف منح سلطات الضبط ىذا الاختصاص أثار ضجة كبتَة حوؿ إالمجاؿ كخاصة الفرنسي منو، ف

ات١شركعية الدستورية في ظل بناء مؤسساتي دستورم ت٬هل ت٘اما ىذا النوع من السلطات كلا 
 .2أف السلطة التنظيمية ىي ملك تٞهة تنفيذيةإلا يعرؼ 

نظم فا حوؿ ات١شركعية الدستورية ت٢ا نصيب في الىذه الإشكالات ات١ثارة سل بداية
ات١قارنة، )ات١طلب الأكؿ(  كما أف النظاـ الدستورم اتٞزائرم فَ يسلم من ىذا اتٞدؿ لذات 

 الاختصاص، )ات١طلب الثاني(.
المطلب الأوؿ: المشروعية الدستورية للاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط في النظم 

 .المقارنة
كمزاتٛة سلطات الضبط الاقتصادم السلطة التنفيذية في التشريع إف استخلبؼ      

الفرعي ات١عهود دستوريا ت٢ذه الأختَة، لابد أف ت٬د تبريرا حتى نعرؼ مدل انسجاـ ىذه 
الاختصاص ات١تنازؿ عنو مع ات١شركعية الدستورية. أماـ إسناد دساتتَ الكثتَ من الدكلة ك منها 

لسلطة التنفيذية، يثار عند البحث في النظم ات١قارنة مشكلة ىذا النوع من الاختصاص ل 3فرنسا

                                                           
، أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ -دراسة مقارنة-زين العابدين بلماحي، النظاـ القانوني للسلطات الإدارية ات١ستقلة -1

 .321، ص 2016-2015معية السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد  تلمساف، السنة اتٞا
، منصور داكد، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادم في اتٞزائر، أطركحة دكتوراه في قانوف الأعماؿ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية -2

 .83، ص 2016-2015جامعة ت٤مد خضرم بسكرة، السنة اتٞامعية 
للوزير الأكؿ مهمة السهر على تنفيذ القوانتُ، كتٯارس السلطة التنظيمية إفُ جانب يسند  1958من الدستور الفرنسي لسنة  21ات١ادة  - 3

تٯنح للحكومة كحدىا السلطة التنظيمية الأصلية كبنفس ات١نحى سار  1978من الدستور الاسباني لسنة  97رئيس اتٞمهورية، كما ت٧د ات١ادة 
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مدل دستورية الاختصاص التنظيمي ات١منوح لسلطات الضبط الاقتصادم في القطاع التي 
تشرؼ عليو، دكف أم أساس دستورم كخارج إجراءات التفويض في الاختصاص كما ىو 

 معموؿ بو في النظرية العامة.
ىذه السلطات ت٘ارس للبختصاص التنظيمي من خلبؿ حيث أصبح من ات١سلم بو أف 

سنها قواعد عامة كت٣ردة تتعلق بوضعها التفصيلبت اللبزمة لتنفيذ القوانتُ كتنظيم بعض 
القطاعات المحررة التي تشرؼ عليها في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم لكن بدكف اعتًاؼ دستورم 

 ت٢ا.
ختصاص يسند للوزير الأكؿ مهمة كأماـ ىذا الإشكاؿ ت٧د في فرنسا مثلب أف ىذا الا

، كبالتافِ فَ 1تنفيذ القوانتُ، كتٯارس السلطة التنظيمية إفُ جانب رئيس اتٞمهورية السهر على
، كىذا ما أثار جدلا حادا 2ت٭دد ات١شرع الفرنسي أية ىيئة أخرل تتمتع بالاختصاص التنظيمي

)الفرع ، دستورم أك من ت٣لس الدكلةك بتُ القضاء باجتهاداتو سواء ال )الفرع الأكؿ( ،في الفقو
فيما تٮص مدل دستورية ىذا الاختصاص التنظيمي ات١وكل ت٢ا، كلب ت٤اكلا تبريره كإت٬اد   (ثانيال

كما اف مزاتٛة التنظيم الفرعي ات٠اص للتنظيم الفرعي العاـ ىذا المجاؿ لو   اتٟلوؿ ت١شركعيتو
 .   (ثالث)الفرع المبرراتو، 

التي جاء بها الفقو في النظم المقارنة.)الملاءمة بين المشروعية  الفرع الأوؿ: الحلوؿ
 لسلطات الضبط من منظور فقهي( التنظيميالدستورية والاختصاص 

أماـ إشكالية مدل تقبل الدستور للبختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادم 
عتًاؼ ت٢ذه كبذلك إعطاؤه مشركعية ات١مارسة في ظل بنية مؤسساتية من شأنها عند الا

السلطات تٔمارسة السلطة التنظيمية تشكل انتهاكا على مبدأ الفصل بتُ السلطات التقليدية 
كىذا ما جعل الفقو يدخل في جدؿ في البحث عن أسس تبرير كجود ات١شركعية الدستورية من 
عدمها في اتٕاىتُ متعاكستُ في الرؤل في ىذا الشأف، كىذا ما سنحوؿ تتبعو من خلبؿ أراء 

 ركاد كل اتٕاه.

                                                                                                                                                                          

 1952مثلب ت٬وز للسلطة التنفيذية إصدار أنظمة تنفيذية كمن ذلك ما جاء في دستور الدستور الايطافِ، أما في الدساتتَ العربية  ففي الأردف 
 . 31في ات١ادة

 .2003ات١عدؿ في سنة  1958من دستور اتٞمهورية الفرنسية لسنة  21ات١ادة  - 1
2 - TEITGEN-COLLY C, « les instances de régulation et la constitution  » , RDP, no1/1990, P 
153/261, P 170. 
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 .أولا:مآخذ الفقو حوؿ ممارسة الاختصاص التنظيمي في مجاؿ الضبط الاقتصادي

من منطلق أف أصل ات١سألة في نظرية توزيع الاختصاص في النظرية العامة في ت٣اؿ كضع 
القواعد القانونية ىو مبدأ اختصاص ات١شرع الدستورم بضبط ىذه ات١سائل أك تلك كتنظيمها 

مها كانعكاس مباشر لتطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات بات١فهوـ الذم عرؼ بو كإعادة تنظي
، كبات١قابل فإف الاعتًاؼ بالسلطة التنظيمية 1منذ اعتماده مبدأ دستوريا على ات١ستول العات١ي

لسلطات الضبط في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم أثار جدلا فقهيا عن عدـ انسجامو مع ات١شركعية 
 أصلب للسلطة التنفيذية. الدستورية ات١منوحة

نو لابد إفي فرنسا تٔا أف الدستور الفرنسي ت٭تل قمة ات٢رـ التسلسلي للقواعد القانونية، ف
من تطابق تٚيع القواعد القانونية التي تليو مع نصوصو، كتٔا أف السلطة التنظيمية تعد  

 2736ي من الدستور الفرنس 12كاختصاص أصيل للسلطة التنفيذية، حيث نصت ات١ادة 
منو السلطة التنظيمية للوزير الأكؿ  12 على أف" اتٟكومة تتوفُ الإدارة "،  كما خولت ات١ادة

مع مراعاة ما يتمتع بو رئيس اتٞمهورية  من توقيع للؤكامر كات١راسيم التي يتم التداكؿ فيها في 
ة قانونية ، كبات١قابل كجود سلطات الضبط الاقتصادم كما تتمتع بو من طبيع2ت٣لس الوزراء

كىذا ما أثار ردة فعل في أكساط الفقو منهم من يبرر ذالك إفُ  خاصة،  كأت٫ها الاستقلبلية، 
فكرة انتهاؾ التقاليد ات١عموؿ بها في القانوف الفرنسي كأف ىذه الفكرة في حد ذاتها أجنبية نابعة 

ذا الاعتًاؼ ت٬رد من نظاـ ات٧لوا سكسوني أجنبي عن التقاليد الفرنسية اللبتينية، كما أف ى
 .4، بعيدا عن إجراءات التفويض ات١عموؿ بها3اتٟكومة في جزء من سلطتها التنظيمية

ف آلية الضبط بأ، 1994في تقريره لسنة  Franck BOROTRAأكرد الفقيو  كأماـ ذلك
ىي فهم أت٧لو سكسوني أجنبي عن ثقافتنا فالقياـ تٔنح سلطة مهمة ت٢يئات غتَ مسؤكلة أماـ 

 . 5ع العاـ يطرح مشكل بالنظر ت١بدأ الدتٯقراطيةالاقتًا 

                                                           
 .146، ص 1عزاكم عبد الرتٛاف، ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، ج -1
 .1958من الدستور الفرنسي لستة  13 ات١ادة  -2
 .214زين العابدين بلماحي، مرجع سابق، ص  -3

4 -ZOUAÏMIA Rachid, « Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie », 
maison  d’édition belkeise, nO1/ 2008, p105. 
5 - Ibid , in Borotra, F, Rapport d’information de L’ AN, nO 2260, « Faut-il défendre le service 
public? », p350.  
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في تقريره حوؿ " ات١رافق ، في نفس السياؽ Denoix de ST Marc كما أكرد الفقيو
، بأنو أماـ ظهور بعض العراقيل فالاتٖاد الأكركبي حاكؿ إلزاـ الدكؿ 1991العامة " لسنة 

أم التي تصدر قرارات فردية لا  الأعضاء بالنوع لأت٧لو سكسوني للهيئات الإدارية ات١ستقلة
قرارات أنظمة عامة، لأف ىذا عكس التقاليد ات١وجودة  في القانوف الفرنسي، كما أضاؼ في 
خات٘ة تقريره أنو تٯكن ت٢ذه ات٢يئات أف تعرؼ سلطة الاقتًاح، التي تضاؼ لسلطتها في إصدار 

 .1القرارات الفردية كسلطة العقاب
أنو لا تٯكن تبرير ىذه الصلبحيات تٔا   BERGEL Jean-Louisكما يرل الكاتب 

يسمى "منح الامتياز" أك "التنازؿ"، لدل يبقى ىذا الإسناد يشكل مساسا بالقانوف 
  . 2الأساسي

، أثناء عضويتو في ت٣لس الدكلة، 1999في سنداتو لسنة   Tinguj du Pouet أما الفقيو
وسيع السلطة التنظيمية لبعض ات٢يئات فقد أكرد عدـ قبوؿ اقتًاح القانوف الذم يهدؼ إفُ ت

للوزير الأكؿ، لدل  21المحلية خاصة كأنها اختصاص أصيل منحو الدستور الفرنسي في ات١ادة 
 .3فلب يسمح للبرت١اف بتغتَ التًتيبات الدستورية تٔنح السلطة التنظيمية لشخص آخر

ءؿ عن حتُ تسا  SABORIN-Pبل ذىب البعض إفُ أبعد من ذلك كمنهم الأستاذ 
، فما بالك 4أم نظرية من نظريات الدكلة تٯكنها استيعاب فكرة ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة؟

بالاختصاص التنظيمي ت٢ا، خاصة كأنها غتَ مصنفة في ات٢رـ الإدارم الكلبسيكي كلا في الإدارة 

                                                           
1 -  «Qu’ il est possible de créer une autorité indépendant, a la condition quelle n étai pas 
compétence pour édicter des règles générales, En revanche, il serait possible de luit reconnaitre en 
se domaine un pouvoir de proposition qui s’ajouterait a son pouvoir de décision individuelle  et de 
sanction», 
IAGET-ANNAMAYER  A, « la règlementation des services publics en réseaux», L.G.D.J, Paris, 
2002, in  Denoix de ST Marc, Rapport  le service public, p350.  

عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادم كاتٟوكمة، ماجستتَ في القانوف العاـ، ؾ ح ع س، جامعة تّاية، السنة اتٞامعية  -2
 ، نقلب عن:27،  ص 2013/2014

BERGEL Jean-Louis,  pouvoir règlementaire et délégation de compétence normatives, RDP, nO 
spécial, 2001, p2374.  

 ؛ أنظر أيضا:88عشاش حفيظة، مرجع سابق، ص  -3
IAGET-ANNAMAYER A, Op.cit , p351.  

 .10، ص 2006صرفي، مذكرة ماجستتَ قانوف أعماؿ، جامعة أتٛد بوقرة بومرداس، أعراب أتٛد، السلطات الإدارية ات١ستقلة في المجاؿ ات١ -4
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حتُ أنكر ت٢ذه السلطات صفتها   René CHapus على نفس ات١نواؿ يرل الأستاذ ،العمومية
  .1كسلطة لعدـ قدرتها على اتٗاذ القرارات النافذة 

ىي قواعد تكميلية فقط ت١ا  CRE يرل بأف قواعد  RICHET Leurent أما الأستاذ
ىذا ينفي عدـ ت٘تعها بالسلطة التنظيمية الأصلية، كإف منح ت٢ا القانوف ىذا   ،2تنظمو ات١راسيم

 الاختصاص فهو غتَ دستورم.

أف جانب الفقو ات١عارض خاصة الفرنسي منو ت١نح سلطات كفي الأختَ تٯكن القوؿ 
الضبط الاقتصادم كضع قواعد عامة كت٣ردة  تٗص ت٣اؿ ما للقانوف، أسسو على أف لا كجود 
لنص دستورم يعد مصدرا أك مرجعا ت١نح ات١شرع ىذا الاختصاص ت٢ذه السلطات في عدـ كجود 

ت١منوح أصلب للسلطة التنفيذية أك تفويض دستورم يسمح للمشرع بتعديل ىذا الاختصاص ا
،  كليس للبرت١اف أف يعدؿ منها تٔنح السلطة التنظيمية ت٢يئات 3بتفويض منو ت٢ذه الأختَة

جعل أحد الأساتذة يرل أنو لا تٯكن تبرير الاختصاص التنظيمي للسلطات  ، كىذا ما4أخرل
 .5الإدارية ات١ستقلة إلا باستًجاع فكرة التنازؿ عن السلطة

يؤكد البعض القوؿ أف ت٘تع سلطات الضبط باختصاص أصيل من اختصاصات  كعليو
السلطة التنفيذية ت٬عل من ت٦ارستها لسلطة التنظيم يتناقض كأحكاـ الدستور، كيبرز ىذا 
التناقض أكثر عندما لا تٗضع تنظيمات السلطات الإدارية ات١ستقلة لتصديق السلطات 

 . 6التنفيذية ات١ختصة

                                                           

1-René CHapus, Droit administratif général, tome1, 15eme édition, monchrestien 2001, p296.  
 ؛ أنظر أيضا:88فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  -2

RICHET L, « la loi du 10 février 2000 sur l’ électricité…», p356.  
الدستور اتٞزائرم لا يسمح للبرت١اف تٔثل ىذا التفويض التشريعي، بينما الدستور الفرنسي يسمح للبرت١اف بتقويض بعض من اختصاصو  -3

ات١ؤرخ في  46/ 71منو كىذا ما أكده المجلس الدستورم الفرنسي في قراره رقم 38للحكومة كليس لغتَىا في المجاؿ التشريعي طبقا لنص ات١ادة 
مع توافر شرط صحة ىذا التفويض منها كجود نص دستورم ت٬يز ذلك، من منطلق أف ىذا ات١بدأ يعد ضمانة للمواطنتُ  20/01/1972

ضد التعسف كالفوضى، خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، ؾ ح كع س، 
 .197، ص  2014/2015، السنة اتٞامعية 2 جامعة سطيف

 .42رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص  -4
، ت٥بر أثر 4عيساكم عز الدين، ات١كانة الدستورية للهيئات الإدارية ات١ستقلة مآؿ الفصل بتُ السلطات، ت٣لة الاجتهاد القضائي، العدد  -5

 .2008ص،  الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة
مداخلة حوؿ" ات١كانة الدستورية للسلطات الإدارية ات١ستقلة"، جامعة باتنة، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة  عباسي سهاـ، -6

 .9، ؾ ح ع س، جامعة قات١ة، ص 13/14/11/2012في النظاـ القانوني اتٞزائرم، يومي 
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الفقو للمشروعية الدستورية للاختصاص التنظيمي في مجاؿ الضبط ثانيا: تبريرات 
 )المدافعوف(  .الاقتصادي

تٔا أف ات١شككوف في دستورية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادم 
ينطلقوف من استبعاد فكرة التفويض عنو، فإف ات١دافعوف عن دستورية ىذا الاختصاص يبرركنو 

ل التشريعي، أك أف ىذه الشرعية ت٢ذا الاختصاص تسندىا نصوص استنادا على فكرة التأىي
 دستورية مباشرة كصرت٭ة.

 :تبريرات تسند على فكرة التأىيل التشريعي -1
أف السلطة التنظيمية التي ظهرت في القواعد  Thierry  BONNEAUيرل الفقيو

يمية، كتعد كذلك تشكل معايتَ عامة ذات قيمة تنظ CMF ات١نشورة غالبا في النظاـ العاـ ؿ
لأف ىذه ات٢يئات استفادت من موافقة أك أىلية تشريعية لأجل إصدار ت٪اذج عامة كت٣ردة تنص 
على الالتزامات  التي تتحملها الأجهزة ات١ختلفة لكي تتحصل على حقوقها، ىذا التفويض في 

ف ىذه الأنظمة السلطة التنظيمية يعد إذف من امتيازات السلطة العامة، إلا أنها ليست تامة، لأ
ت٬ب أف يصادؽ عليها عن طريق مرسوـ كزارم، ت٦ا يثتَ مشكل الدستورية، لكنها دستورية 

 .1جائزة، بشرط أف يكوف التفويض إما ت٤دد أك تابع
فتَل أف ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة ىي أكؿ  IAGET-ANNAMAYER Aأما الفقيو 

اء أك ىيئات عدـ التًكيز أك ات٢يئات ات١ؤسسات التي تعرؼ السلطة التنظيمية غتَ الوزر 
الصفة التنظيمية،   حاليا، تضفي على نفسها  AMF – LA COB ، فقرارات2اللبمركزية

ات١يزة ات٠اضعة للتفويض في ىذا المجاؿ، تْيث لا تستطيع ت٦ارستو إلا في حدكد  كالذم يتًجم
الأنظمة ات٠الصة التي احتًاـ ات١بادئ ات١طركحة من طرؼ ات١شرع الذم يؤىلها لذلك، فهذه 

تصدرىا تٗضع لرقابة كزير الاقتصاد كات١الية، فقراراتها لابد أف تبلغ بادئ ذم بدء لو قبل 
 .3نشرىا

                                                           
 ضا:؛ أنظر أي89فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  -1

BONNEAU Th et DRUMMOND F, Droit des marchés financiers, 2éme édition, Économica, 
Paris 2002, p263.  
2 -  IAGET-ANNAMAYER A, Op, cit, p351 . 
3 - BONNEAU Th  , Op, cit, p265  
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تمّ اللجوء إليها لتلبية حاجيات مؤىلة يكسيلة  سلطات الضبطكعليو تٯكن القوؿ أف 
تي تتدخّل فيها ىذه ات٢يئات جديدة لا تصلح لتلبيتها ات١رافق الإدارية التقليديةّ ت١ا للمجالات ال

من تعقيد كخصوصيّة. فهي تقوـ بوظيفة التنظيم ات١لقاة أصلبن على عاتق الدكلة، كذلك عن 
طريق إصدار قرارات نعتبرىا إداريةّ كوف ىذه السلطات تندرج ضمن من ت٭وزكف السلطة 

ية شائكة، كفي كبذلك فامتياز السلطة التنظيمية ات١منوحة ت٢ا يطرح مشاكل سياس ،1اللبئحية
نفس الوقت فانو من ات١ؤكد أف استقلبلية ىذه ات٢يئات يضمن استقلبت٢ا الذاتي إزاء السياسة 

دكف ت٘تع ىذه ات٢يئات بالسلطة التنظيمية، حتى كاف   العامة، لكن تبقى الاستقلبلية غتَ ت٣دية
لإضفاء كانت ت٤دكدة، لتبقى سلطتها خالصة في إطار صلبحيات خاصة، كالتي ىي ضركرية 

 .2الشرعية عليها
 :تبريرات من خلاؿ نصوص دستورية صريحة -2

تسند دساتتَ بعض الدكؿ صراحة كمن خلبؿ نصوصها ىذا الاختصاص لسلطات 
 التنظيمية. الضبط، بينما أخرل تنص صراحة على آلية الإحالة عن طريق تفويض السلطة
غتَ اتٟكومة كمن الدستور اليوناني يسند ىذا الاختصاص صراحة لسلطات أخرل 

منو أقرت  80في ات١ادة  1999بينها سلطات الضبط الاقتصادم، أما دستور فرلندا لعاـ 
بإمكانية تفويض السلطة التنظيمية، كالتي ت٬ب أف تكوف مبرر حسب موضوعها كت٤ددة 

منو بأف القانوف تٯكن أف ينشئ ىيئات عامة   134الآجاؿ، أما الدستور ات٢ولندم تنص ات١ادة 
 .3بط تنظيمها كاختصاصها كىيئاتهايض

أما في أت١انيا فلها مفهوـ آخر حوؿ السلطة التنظيمية إتٚالا تْيث لا تٯكن أف تكوف 
، كىي سلطة تم تفويضها بشكل ت٤دد لصافٌ اتٟكومة كلصلح 4سول سلطة لتنفيذ القانوف

 .1ىيئات أخرل تعرؼ باسم ىيئات التنظيم ات١ستقلة
                                                           

ات١لتقى الوطتٍ حوؿ ت الضبط الاقتصادم"،  آية كازك زاينة، مداخلة حوؿ "دراسة نقدية في سلطات الضبط ات١ستقلة: في شرعية سلطا -1
جامعة عبد الرتٛاف متَة  ،  كلية اتٟقوؽ كالعلوـ الاقتصادية،2007مام 24-23سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ، أياـ 

 .358ص  تّاية،
 ؛ كأنظر أيضا:90فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  -2

IAGET-ANNAMAYER A, Op, cit, p351.  
3 - MARCOU  G et  MODERNE  F, Droit de la  régulation : service public et intégration 
régionale, tome1, Edition  l’Harmattan, Paris, 2006, p44 .      90  

لتعديل ات١ؤرخ في  من القانوف الأساسي تٞمهورية أت١انيا الاتٖادية، تٖث عنواف: استمرار صلبحيات التفويض، في ا 129ات١ادة  -4
 :، ترتٚة26/07/2002
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نطاؽ الاختصاص التنظيمي عندىم نظرا لضركرات عملية في  أما في فرنسا ت٧د مركنة 
ت٦ارسة ىذا الاختصاص دكف التقيد بالنصوص الدستورية كأساس ت٢ا كمسات٫ة في توسيع 
الاختصاص التنظيمي خارج آلية التفويض التشريعي، بل عماده التأىيل القانوني ات١منوح من 

ن الدستور الفرنسي فَ تنفي ت٘تع ىيئة أخرل م 12 ات١شرع، كما أف الفقهاء يركف أف نص ات١ادة
 Pierre ك  Georges Vedel اعتبر الفقيهاف بهذا الاختصاص، ىذا من جهة. من جهة أخرل

Delvolvé  ُ13أف النظاـ الدستورم الفرنسي يشكل ازدكاجية إدارية بناءا على نص ات١ادتت 
الدكلة كالوزير الأكؿ، كلكن بالرغم من الدستور اللتاف توزعاف السلطة التنظيمية بتُ رئيس  21ك

من ىذا الاحتكار إلا أنو لا ت٬ب إت٫اؿ عدد آخر من ات٢يئات الإدارية التي تتمتع في إطار 
 2نشاطها بسلطة إصدار التنظيمات.

كأختَ ت٦ا سبق تٯكن القوؿ أف أغلب الفقو خاصة في فرنسا يرل أف سلطات الضبط 
كتطبيقية على الأقل لا تٗضع سول للقانوف، فمثلب  الاقتصادم ت٘ارس سلطة تنظيمية مستقلة

في مؤلفو" القانوف الإدارم"، السلطات الإدارية ات١ستقلة  MOYRAND Alain أدرج الفقيو
أفّ السلطات  يرل Main Moyrand  ذالأستاأما  ضمن حائزم السلطة اللبئحية ات٠اصة،

فُ جانب أصحاب السلطة اللبئحيّة الإدارية ات١ستقلّة تندرج ضمن حائزم السلطة اللبئحيّة إ
العامّة ) رئيس اتٞمهوريةّ كالوزير الأكّؿ( ككذا أصحاب السلطة اللبئحيّة ات٠اصّة ) الوزراء، ك 

 .3السلطات المحليّة(، بل ىي ت٘لك سلطة لائحيّة ذات مدل عاـ
في مؤلفو" القانوف الإدارم العاـ" يعرض ت٦ارسة  XAVIER Philippe أما الأستاذ

طة اللبئحية معتمدا بذلك على مبدأ التدرج الإدارم، كأدرج ىيئات الضبط ضمن من السل
ت٭وزكف السلطة اللبئحية الأخرل كالتي ت٘لك سلطة لائحية  ت١مارسة اختصاصها فقط، فمجاؿ 

 .4سلطتها اللبئحية مقصور على ت٣اؿ عملها فقط

                                                                                                                                                                          

disponible sur  le site internet : www.fes. de, August 2005 FRIEDRICH EBERT STIFTUNG  
 .90فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  -1
 .202ص  مرجع سابق،خرشي سهاـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة،  -2
 .358ص  مرجع سابق،اسة نقدية في سلطات الضبط ات١ستقلة: في شرعية سلطات الضبط الاقتصادم، آية كازك زاينة، در  -3
 .91فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  -4
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 .الفرع الثاني: الحلوؿ التي جاء بها القضاء 

دستورية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط استنادا لضوابط بعد تقدير مدل 
فقهية، التي ت٧دىا في النهاية تتميز بطابع تٖفظي ترددم بتُ الرفض كالقبوؿ، سنتطرؽ إفُ 
مسألة ىذه ات١شركعية من منظور قضائي، الذم أبدل نوع من اتٟسم فيها في النهاية رغم 

 ءا.اختلبؼ الآراء حوت٢ا في تفستَ النصوص ابتد
بالنظر لاجتهادات كل من المجلس الدستورم كت٣لس الدكلة الفرنسي حوؿ مدل 
ات١شركعية الدستورية ت٢ذا الاختصاص التنظيمي، ت٧د آراؤت٫ا تتأرجح بتُ التفستَ الصارـ للنص 

من الدستور الفرنسي كالواقع الإدارم خاصة أماـ تطور الدكلة كتٖولاتها  12الدستورم للمادة 
لاقتصادم ككدا التطور اتٟاصل في القانوف كاستمرارية التفاعل بتُ القانوف كالفعل من في المجاؿ ا

أجل الػتأطتَ القانوني الفعاؿ ت١ختلف مناحي اتٟياة من اجل إرساء معافَ الضبط القانوني في 
مرحلة ما بعد دكلة الرفاه كفق الشركط اتٞديدة ت١واكبة ت٥تلف التطورات بالأخص منها 

 لاقتصادية، ككذا الاتٕاه إفُ تٕسيد اللبمركزية الواقعية.السياسية كا
 .أولا:حلوؿ المجلس الدستوري الفرنسي

من الدستور الفرنسي اختلبفا في الرؤل انقسم بتُ صرامة  12شكل تفستَ نص ات١ادة 
التفستَ كبالتافِ عدـ ت٘تع سلطات الضبط بالاختصاص التنظيمي انطلبقا من احتكار الوزير 

ا الاختصاص كبتُ تبتٍ تفستَ أكثر مركنة ت٘اشيا مع الواقع كاعتماد ات١عتٌ الذم أراده الأكؿ ت٢ذ
ات١ؤسس الدستورم في ات١ادة سالفة الذكر كىو تٖديده لصاحب السلطة التنظيمية العامة 

 .1كليست السلطة التنظيمية ات٠اصة

ت الضبط من تتبع ت٥تلف آراء المجلس الدستورم الفرنسي حوؿ مسألة ت٦ارسة سلطا
الاقتصادم لاختصاصها التنظيمي ت٧د أنها تتعدد ىذه الأحكاـ تأسيسا على اختلبؼ أساس 
ات١شركعية، فمن جهة سلطات الضبط الاقتصادم تستند على مشركعية قانونية للممارسة بينما 
ت٧ده اختصاص أصيل للسلطة التنفيذية بتًخيص دستورم للممارسة تٮتص بو الوزير الأكؿ، 

شكل انتقد الفقو الفرنسي ىذا الإسناد القانوني ات١انح ت٢ذا الاختصاص في شكل دفوع كبهذا ال
 مثارة حوؿ تفستَ ات١ادة السابقة، على إثرىا جاءت أحكاـ المجلس الدستورم كالتافِ: 

                                                           
 .203ص  مرجع سابق،خرشي سهاـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة،  -1
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 تٔناسبة منح  سبتمبر 26ات١ؤرخ في  64/152المجلس الدستورم في حكمو رقم  قدر        
CNCLلا يشكل عائقا بأف تٯنح ات١شرع ىيئة أخرل  12بأف تفستَ ات١ادة ، 1ةالسلطة التنظيمي

غتَ الأصلية السلطة التنظيمية، لكن في ت٣اؿ ت٤دد كإطار معركؼ من طرؼ القوانتُ كالأنظمة 
في ىذا اتٟكم  ، كبهذا فإف المجلس الدستورم الفرنسي2كالتي تسمح بوضع قانوف ما حيز التنفيذ

ة لا يشكل عائقا أماـ اعتًاؼ ات١شرع ت٢يئات أخرل غتَ الأصلية على قضى أف تفستَ ىذه ات١اد
 .4، ك أف توضع حيز التنفيذ فيما يتعلق بها3أف تٖدد معايتَ تسمح بتطبيق القانوف

أم أف المجلس الدستورم بهذا، حقق حتُ رجح بتُ التحليل الصعب بتُ الطابع           
تتمتع بها في مواجهة السلطة التنفيذية، تْيث أف ىذه  الإدارم ت٢ذه السلطات كالاستقلبلية التي

الاستقلبلية تكوف في إطار قانوني، كما ت٬ب تٖديد الاختصاصات التنظيمية ت٢ذه السلطات 
، أم أنو بهذا أعطى إجازة للجنة الوطنية 5حفاظا على السلطة التنظيمية العامة للحكومة

طة التنظيمية لكن بشرط تطبيقها في ت٣اؿ للبتصالات كاتٟريات سابقة الذكر، ت٦ارسة السل
 .7كفي إطار ت٤دد بالقوانتُ كالأنظمة، 6ت٤دكد

بتحليل ىذا الاجتهاد للمجلس الدستورم يتضح أف أنو فسر مدل مركنة الاختصاص 
التنظيمي من الناحية العضوية إتٚالا، أم ت٣اؿ الإجازة ليس حكرا على السلطات الإدارية 

 de l’Etatكل سلطة في الدكلة في استخدامو عبارة "ىيئات الدكلة " " ات١ستقلة بل يتعدل إفُ  

Autorités كما أعلن في "، أم تٔا فيها الأصلية للوزير الأكؿ كتٯكن توزيعها بتُ عدة ىيئات .
نفس اتٟكم عدـ دستورية كل تنظيم قانوني تٮضع النماذج ات١قتًحة عن طريق مرسوـ للقاعدة 

                                                           
1- Cons Const, nO 86/217 DC du 18 nov 1989, Rec, p 141, cite par GELARD P, « Rapport sur 
Les Autorités administratives indépendantes », Accueil documents parlementaires, nO 3166/ 2006, 
p41, disponible sur le site internet: www .assemblée – national. fr ; LAGET- ANNAMYER A, 
Op cit, p 352. 

 . 43رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص  ؛92ص فتوس خدت٬ة، مرجع سابق،  -2
 .42؛ رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص 32صعيساكم عز الدين، ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة في مواجهة الدستور، مرجع سابق،  -3

4- GENTOT  M, « Les Autorités administratives indépendantes », Montchrestien, Paris, 1991, p 
49/50 .  

 .43ضواني نسيمة، مرجع سابق، ص ر  -5
 .92فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  -6
 .86منصور داكد، مرجع سابق، ص  -7
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، أم استنكار حق تصرؼ السلطات الإدارية ات١ستقلة في CNCLالعامة المحددة من طرؼ 
 ، أم نفي الطابع التشريعي ت١ثل ىذه السلطات.1المجاؿ المحدد للقانوف

 25الصادر في  66/126القرار رقم ، 2صدر المجلس الدستورم الفرنسي اجتهاد آخرأ
ت  من ات١مارسة بعدما ثب CSA تٔناسبة إنشاء المجلس الأعلى للسمعي البصرم 2767جانفي 

 أف القرارات الصادرة عن الوزير الأكؿ كىيئات الضبط متوازية، أين اعتبر المجلس ما أقرتو ات١ادة
من الدستور لا تعيق أف يعهد إفُ سلطة أخرل غتَ الوزير الأكؿ تأىيل تعيتُ القواعد التي  21

، 3ا كاستمراريتهاتٝح القانوف بوضعها بشرط أف تكوف في مقاييس ت٤دكدة حسب ت٣اؿ تطبيقه
 .كت٤تواىا

ر ما جاء في اتٟكم السابق كطوره، أم أف السلطة أقر كعليو فإف ىذا اتٟكم قد 
التنظيمية الوطنية بعد تعريفها العناصر الأساسية في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، يبقي لسلطات 

، تتمثل في اختصاص تنظيمي تكميلي لتطبيق 4الضبط اختصاص تنظيمي تابع كثانوم
لأنو  6، كىو بهذا الشكل مقارنة بالسلطة التنظيمية ات١منوحة للحكومة ليس بالغ الأت٫ية5انوفالق

 .7لا يتعلق بالأمور الأساسية

                                                           
1- FAVOREU L et PHILIP L, « Les grandes décisions du conseil constitutionnel », 9eme édition, 
Dalloz , Paris, 1997, p 732 .  
2- Décision, nO 88/248 DC du 17 janvier 1989, Relative au conseil supérieur de l’audio visuel, rec 
p 18(LEFBVRE Jose) « Un pouvoir réglementaire a géomètre variable » , in N. Decoopman, 
s/dir, le désordre des autorités administratives indépendantes l’exemple du secteur économique et 
financier, PUF, coll. CEPRISCA, Paris, 2002, p 97/110, p102. 

 .93فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  -3
4-GERARD  P, « Rapport sur Les Autorités administratives indépendantes », Accueil document 
parlementaires, no 3166, 2006,disponible sur  le site internet : www .assemlee- nationale .fr, p41.  
5- LEFBVRE Jose,  « Un pouvoir réglementaire a géomètre variable » , in N. Decoopman, s/dir, 
le désordre des autorités administratives indépendantes l’exemple du secteur économique et 
financier, op, cite, p102. 

عن طريق التنظيم، فيما يتعلق القواعد الأخلبقية ات١تعلقة بالإشهار  CSAعن المجلس لدستورم فَ يقبل أف ت٭دد  كذلك أنو في نفس القرار -6
مرجع كحتى ت٣موعة القواعد ات١تعلقة بات١ؤسساتية كالرعاية كتٚيع ات١مارسات الشبيهة، على أنها تعتبر أمور كبتَة على المجلس، منصور داكد، 

 .86سابق، ص 
 .86لسابق، ص ات١رجع ا -7
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، أقر في الشركط الواجب 2771جانفي  23كفي حكم لاحق للمجلس الدستورم في 
أصدر  الاتٕاه ، كفي نفس1مراعاتها عند نقل الاختصاص اللبئحي إفُ ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة

الآف، أين اشتًط أف ت٘ارس سلطة تنظيمية ت٤ددة  ARCEPأم   ART حكم يتعلق ب
إذ أنها ات١سؤكلة عن ، CPTات١تعلق بالبريد كات١واصلبت 24/14حسب ما نص عليو القانوف 

 .2كضع القواعد التي تتعلق بالمجالات التقنية، كالتي تتعلق بالتوصيل البيتٍ

ؿ أف المجلس الدستورم الفرنسي أقر فكرة الاحتكار العاـ للسلطة كفي الأختَ تٯكن القو 
التنظيمية من طرؼ الوزير الأكؿ كأقر بإمكانية توزيعها بتُ عدة ىيئات بشرط احتًاـ تسلسل 

كأف لا يكوف ىذا الاختصاص التنظيمي غتَ مرتبط بالسلطة التنظيمية للحكومة ، 3الصلبحيات
ا، مع ضركرة احتًامها الإطار المحدد بواسطة القوانتُ كاللوائح أك كاسعة بسبب ت٣ات٢ا أك ت٤تواى

، أم 5، احتًاما ت١بدأ تدرج القوانتُ  ككاختصاص تكميلي لتطبيق القوانت4ُدكف ات٠ركج عنها
تٝو التنظيمات الصادرة عن الوزير الأكؿ عن تنظيمات مثل ىذه ات٢يئات، أم أف ت٦ارسة ىذه 

كوف مشركطة، بأف تكوف ت٤ددة كمقيدة المجاؿ ك في النطاؽ الاختصاصات التنظيمية ت٬ب أف ت
، تتعلق تٔسائل تقنية كإجرائية للقطاعات التي تشرؼ عليها، ذات طابع تنظيمي 6المحدد قانونا

 .7تطبيقي كما أشرنا سابقا، دكف أف تتمتع بسلطة تنظيمية مستقلة كعامة
، لعبت دكرا كبتَا في كت٦ا سبق تٯكن القوؿ أف حلوؿ المجلس الدستورم الفرنسي

التصدم للبنتقادات ات١وجهة للمشرع الفرنسي كبذلك إنهاء اتٞدؿ الفقهي ات٠لبفي فيما يتعلق 
تٔدل دستورية الاختصاص التنظيمي كالذم قيد تٔدل احتًاـ سلطات الضبط لشركط ت٦ارسة 

ختصاص ىذا الاختصاص تٖت طائلة رقابة ات١شركعية، كمن جهة أخرل أرسى ضابط توزيع الا
التنظيمي بتُ السلطة التنفيذية كسلطات الضبط تْيث جعل من أت٫ية ات١وضوع ضابطا، على 

                                                           
1- KHALLOUFI  Rachid, «Les institutions de régulation en droit Algérien », Revue Idara, 
volume 14, no 2/2004, p 78.  

 .93فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  -2
 .420ص  مرجع سابق، ،"راشدم سعيدة،  مداخلة حوؿ "مفهوـ السلطات الإدارية ات١ستقلة -3
 .43مة، مرجع سابق، ص رضواني نسي -4

5-LEFBVRE Jose,  « Un pouvoir réglementaire a géomètre variable », in N. Decoopman, s/dir, le 
désordre des autorités administratives indépendantes l’exemple du secteur économique et 
financier, op, cit, p 102. 
6- FAVOREU L et PHILIP L, Op, cit, p 732.  
7- Décision, no 96/378  DC du 23 juillet 1996, Relative, cité par, coll. CEPRISCA, Paris, 2002, 
p97/110/102. 
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أما ما  ،1أف تٖديد ات١بادئ العامة كالأساسية ىو اختصاص السلطة الأصلية ك المحدد دستوريا
يتعلق بالتدابتَ كالعناصر كالقواعد التفصيلية ت٢ا فقط، فهو اختصاص تنظيمي تابع كثانوم 

 .3، دكف أف يكوف اختصاص أصلي كمنافس2ارسو سلطات الضبطت٘
 .ثانيا:حلوؿ مجلس الدولة الفرنسي

ات١تتبع لرأم ت٣لس الدكلة الفرنسي يلحظ عليو بداية الطابع التحفظي كالتًددم فيما 
يتعلق بتوسع نطاؽ الاختصاص التنظيمي خارج حدكد اختصاص الوزير الأكؿ إفُ جهات 

لتحولات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية أين ظهرت فآت ، لكن مع ا4أخرل غتَه
مؤسساتية جديدة كالسلطات الإدارية ات١ستقلة كاتساع انتشارىا، ت٧د ت٣لس الدكلة  أبدل 
مركنة  في الاعتًاؼ بالاختصاص التنظيمي بشأف جهات أخرل بغيت ملبحقة التطورات 

 سابقة الذكر.
رسة السلطة التنظيمية، الذم ينبع كما أشرنا من بداية تٝح ت٣لس الدكلة للوزراء تٔما

الضركرات العملية التي فرضت التأىيل القانوني كوسيلة تٞعل الوزير أىلب ت١مارستها، كيكوف 
عادة في شكل تفويض أك ما يعرؼ بالإحالة الفرعية أين فيها ت٭يل القانوف على مرسوـ تنفيذم 

ارات كزارية، كما قد ت٭دث أف ت٭يل القانوف ككل مرسوـ تنفيذم بدكره تٯكن أف ت٭يل عل قر 
، كقد تكوف ت٦ارسة الوزير لاختصاصو التنظيمي ات١عتًؼ بها لو من طرؼ 5مباشرة إفُ قرار كزارم

 .6القضاء كرئيس مصلحة
كمع مركر الوقت طور ت٣لس الدكلة اجتهاده بشأف السماح تٔمارسة الاختصاص 

يئات الإدارية ات١ستقلة كظاىرة جديدة نسبيا بالقدر التنظيمي تٞهات ثانوية كالتي من بينها ات٢

                                                           
لا ا إكىذا يعتٍ أف السلطة السياسية لا تريد أف توسع ت٣اؿ السلطة التنظيمية أم أنها تٖاكؿ التمسك بها كالمحافظة عليها كعدـ التنازؿ عليه -1

في أضيق اتٟدكد  كفي القطاعات التي تفرض ضركرة ترؾ ىذه ات١سائل من اختصاص السلطات الإدارية ات١ستقلة  كعلى رأسها سلطات الضبط 
 .194الاقتصادم في المجالات ات١الية  كالاتصالات، خرشي ات٢اـ، مرجع سابق، ص 

 .87منصور داكد، مرجع سابق، ص  -2
 .196 خرشي ات٢اـ، مرجع سابق، ص -3
إبداء رأيو  تٔناسبة ، 1968 سبتمبر 18الصادر في  821/300القرار رقم أنظر في ذلك: رأم اتٞمعية العامة لمجلس الدكلة الفرنسي في  -4

؛ أنظر 216التحفظي إزاء مشركع قانوف تٯنح السلطة التنظيمية للمجلس الوطتٍ للتعليم العافِ،  زين العابدين بات١احي، مرجع سابق، ص 
 ا:أيض

  IAGET-ANNAMAYER A, Op, cit, p351. 
 .78ىريش سهاـ، مرجع سابق، ص  -5
 .79؛ ىريش سهاـ، مرجع سابق، ص 46بن ت٪لة صليحة، مرجع سابق، ص  -6
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. كفي اجتهاد آخر يتعلق 1الذم حدده القانوف، تكريسا فيما يتعلق باللبمركزية الإدارية
، حصر كحدد ىذا الاختصاص 2بسلطات الضبط الاقتصادم في ت٦ارستها ىذا الاختصاص

قى حصرا على ت٣اؿ تٗصصها فقط دكف تعميمو على ت٣مل ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة، أين يب
كفي مقاييس ضيقة كت٤دكدة دكف أف يتعرض للبختصاص الأصلي كالأساسي للحكومة كفي 

 حدد القانوف.
حوؿ اجتهادات ت٣لس الدكلة الفرنسي أنها جاءت متوافقة كمؤكدة بل  ات١لبحظ

وح لسلطات كمنسجمة  ت١ا قرره المجلس الدستورم في شأف دستورية الاختصاص التنظيمي ات١من
، كىذا ما يبرز أت٫ية ىذا الاختصاص ات١منوح ت٢ا من أجل تكريس الفاعلية  3الضبط ات١ستقلة

 .كأحد آليات ت٦ارسة مهمة الضبط الاقتصادم رغم أنو ليس بالقدر الكافي
مبررات مزاحمة التنظيم الفرعي الخاص للتنظيم الأصلي في تنظيم النشاط  الفرع الثالث:

 .الاقتصادي والمالي
تعتبر السلطة الإدارية الكلبسيكية أكثر   سباب كاقعية كعمليةنظرا للؤأنو أشرنا سابقا        

مؤسسات الدكلة احتكاكا بالواقع ات١عيشي لأفراد المجتمع، كىي أكثر قدرة من السلطة  كأقرب
ذ التشريعية على معرفة ككضع تفاصيل للقواعد العامة ككضع الأحكاـ القانونية موضع التنفي

بصورة ملبئمة، ت٦ا يستلزـ ات١نطق معو منح السلطات الإدارية سلطة إصدار القرارات الإدارية 
 .4العامة، التنظيمية كالتنفيذية اللبزمة لتحديد شركط كظركؼ ككسائل تنفيذ القانوف

غتَ أنو لنفس الأسباب ات١ذكورة سابقا كفي ت٣اؿ أكثر تعقيدا، كسرعة تطور كتٗصص        
كلتعقد اتٟياة اتٟديثة كزيادة مشاكلها خاصة في جوانبها الاقتصادية، كمع التوجو ت٨و كتقنية، 

إعادة النظر في دكر الدكلة باتٕاه الدكلة الضابطة كمعو الانتقاؿ من فكرة الضبط الاقتصادم 
 . 5كالتنظيم إفُ فكرة الضبط الاقتصادم ك إزالة التنظيم

                                                           
 . 95؛ فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص 216زين العابدين بلماحي، مرجع سابق، ص  -1

2 - Conseil d’Etat, «Réflexion sur les autorités administratives indépendantes», Rapport public, 
E.D.C.E, no 52/2001, http://ww. La documentationsfrancaise.fr/rapport–publics 064000245/ 
indxe.shtml. , 05/11/2009.  

 . 95؛ فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص 216زين العابدين بلماحي، مرجع سابق، ص  -3
 .25فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  - 4
الفرنسية  باللغة تعتٍ الضبط أما réglementation يعتٍ الذم التنظيم مصطلحفكرة الضبط الاقتصادم كالتنظيم تعتٍ: أف  - 5

regulatation  من  تٚلة رهلإصدا الإدارة تدخل أم لو، كالتنفيذية التنظيمية بالنصوص يتعلق ما كل يضم الواسع فالتنظيم تٔفهومو
، أما فكرة الضبط الاقتصادم كإعادة التنظيم:  القانونية النصوص تطبيق كيفية كتوضيح الاقتصادية اتٟياة تستَ أجل من التنظيمية القواعد

http://ww/
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في الاستجابة ت١تطلبات السوؽ ككضع القواعد اللبزمة فشل الإدارة الكلبسيكية  كما أف       
لذلك بصورة فعالة تستجيب للمستجدات الاقتصادية كات١ركنة التي يتطلبها القطاع تٞانب 

 ، كونها لا ت٘تاز بالسرعة في التدخل خاصة أماـ1تٖقيق التوازف بتُ مصافٌ الأطراؼ ات١تدخلة
ن طابعا بتَكقراطيا كنتيجة لارتباطها باتٟياة السياسية، كجود السلطة الرئاسية كالوصائية، ت١ا ت٢ا م

ت٦ا ت٬عل الاقتصاد عرضة للخطر، إفُ جانب التشتت كعدـ التنسيق، كاف لابد من البحث عن 
 . 2آلية قانونية جديدة لضبط السوؽ كمنحها ىذه السلطة

خاصة  إف مقتضيات ت٘كتُ سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم من الوظائف الضبطية        
منها التنظيمية تندرج تٖت مبررات عامة قانونية سياسية كاقتصادية ت٘ثل غائية كجودىا في حد 

 ذاتها ككل، كالعراقيل التي تٖيط بها. 
 .أولا: المبررالقانوني

كمبرر قانوني إذ ت٧د أف تنفيذ القانوف ت٭تاج لشركط تفصيلية، الأصل تضعها السلطة         
لا أصبح تنفيذىا مستحيلب بدكنها، كيبقى معلقا تٟتُ صدكرىا خاصة إف التنفيذية بلوائح، كإ

أككل القانوف نفسو للسلطة ات١ختصة بإصدار النظاـ، أف تضع شركط التنفيذ أك تشكل ىيئات 
 .3معينة ت٥تصة بذلك أم أف ىذا النظاـ سيوفر دعائم التنفيذ كأدكاتو

دم نشأت في القانوف ات١قارف، كالتي فرضتها كانطلبقا أيضا من أف فكرة الضبط الاقتصا        
حتمية عوت١ة الاقتصاد كالقانوف غتَ أنها سات٫ت في فََ التناقضات من خلبؿ الفصل بتُ مهاـ 
ات١تعامل كالضابط، كما ت٢ا دكر كبتَ في تقريب ات١صطلحات كتكييفها كالتوفيق بتُ القانوف 

                                                                                                                                                                          

 "لمةالك ىذه فتعتٍ العربية كباللغة مصطلحات اقتصادية من مستخلصة مستحدثة كلمة بل قانونيا، مصطلحا التنظيمزالة إ يعتبر لا بداية
 تنظيمها بإعادة النصوص القانونية حجم تقليص ىو كمعناه الاقتصادية اتٟياة في الدكلة بدكر مرتبط التنظيمزالة إ إذف الاختلبؿ"، إصلبح
 إذا الضبط إعادة إفُ تؤدم لا التنظيمزالة فإ عنو، الإستغناء أك ك التنظيم الأفراد حرية من تٖد التي القانونية، النصوص إلغاء بو كيعتٌ كضبطها

كالرقابة  التسيتَ سلطة انتقاؿ حالة في الضبط، إعادة إفُ التنظيمزالة إ يؤدم اتٟالات بعض في لكن ،القانوني تعميق الإطار ىي العملية كانت
 دةات١تح الولايات في ىذه العملية ظهرت التنظيمي، الإطار من الدكلة انسحاب درجة في يكمن الأمر لأف أخرل، جهات ك أجهزة إفُ

 للسلطة تابعة مستقلة كتٞاف ككالات إفُ السلطة نقل ىي طريقة خاصة، فابتكرت كالرقابة التسيتَ في كطرؽ ت٪اذج من طبقتو كما الأمريكية
، مركاف فوزية، كظائف الضبط )دراسة حالة الديواف الوطتٍ ات١هتٍ للحليب كمشتقاتو(، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه، التنفيذية

 .24/25، ص 2013/2014، السنة اتٞامعية: 01صص دكلة كمؤسسات عمومية، ؾ ح جامعة اتٞزائر تٗ
1- ZOUAÏMIA Rachid, « les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en Algérie », op, cit, p 62. 

 .21رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص  - 2
 .21؛ رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص 60د الطاىر، مرجع سابق، ص أدحيمتُ ت٤م - 3
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 التنظيمات بفعل جامدة التقليدية القدتٯة ات١يكانيزمات تبقى فيو الذم الوقت كالاقتصاد في
 الإطار من الدكلة انسحاب درجة في فالضبط يكمن للئقتصاد، السريع كالتطور تتلبءـ لا كىي

، كترؾ المجاؿ لأجهزة تقوـ بنفس كظيفة ضبط الإدارة التقليدية ت١ا ت٢ا من سلطات 1التنظيمي
 فٍ. .إ.كاسعة  كسلطة التنظيم، إصدار التًاخيص الإدارية.

 .ثانيا: المبرر السياسي
أما كمبرر سياسي فإف الأصل في ظهور سلطات الإدارية ات١ستقلة في الولايات ات١تحدة        

 ، حيث يبرره الفقهاء في ىذا اتٞانب2الأمريكية مرده إفُ خلفية سياسية أكثر منها اقتصادية
قرار ات٢يئات ات١وضوعة تٖث كونو استجابة لمحولات التحديد السياسي للئدارة كإفُ ضماف است

 سلطة الكونغرس، أما في النموذج الفرنسي كاف لضركريات اقتصادية.
كعليو فإف الدكلة على مر تطوراتها السياسية فَ تفلح في كضع تصور مستقبلي يكوف ت٢ا         

فيها دكر فعاؿ في العلبقة التي تربطها بالسوؽ من جهة كالمجتمع من جهة أخرل، كوف ىذه 
لعلبقة اتسمت منذ بدايتها بغياب تاـ للمصداقية كالشفافية كاتٟياد، ت٦ا أدل بتًسيخ شعور ا

عدـ الثقة تٔؤسسات الدكلة كوف ىذه الأختَ ىي أصلب تابعة للسلطة التنفيذية ت٦ا تكرس 
التحيز كعدـ اتٟياد اتٕاه الأعواف الاقتصاديتُ خاصة إذا تعلق الأمر تٔؤسساتها العمومية، ت٦ا 

، خاصة إذا تعلق الأمر بوضعها 3ت أمر عدـ الأماف التي تسود ات١ستثمرين كالمجتمع ككليثب
 للقواعد القانونية التي تؤطره.

 .ثالثا: المبرر الاقتصادي
أما ما يتلق بالتبريرات الاقتصادية إف تعقد ات١شكل كاكتسابها طابعا فنيا متزايدا بسبب         

قدرة اتٟكومة على تنظيم كل ات١وضوعات بسبب كثرة  التطور العلمي كالتكنولوجي كعدـ
مشاغلها كاختصاصاتها من جهة كأت٫ية الوقت في المجاؿ الاقتصادم من جهة أخرل، أدل 
تٗليها عن جانب من اختصاصاتها  في الضبط لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم لاسيما ما 

وضع الاقتصادم كات١افِ الذم يتعلق بالسلطة التنظيمية،  كنظاـ مرف كمتطور يتلبءـ مع ال
يتطلب ات٠برة التخصص، فات١ختصتُ كات٠براء كحدىم تٯلكوف القدرات الكافية لوضع أنظمة 

                                                           
 ؾ حوني، نالقا للبحث الأكادتٯية المجلة ، ات١ياه مرفق ت٪وذج ، العامة ات١رافق ضبط، الدين عز عيساكم ؛26مركاف فوزية، مرجع سابق، ص  - 1

 .101، ص 2010، 12تّاية، عدد  متَة الرتٛاف عبد جامعة
 . 26؛ مركاف فوزية، مرجع سابق، ص 24سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  كليد بوتٚلتُ، - 2
 . 73منصور داكد، مرجع سابق، ص  - 3
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دقيقة كمناسبة، فتكوف الأنظمة التي تضعها سلطة الضبط أكثر فاعلية مقارنة بالأنظمة التي قد 
 .1تضعها السلطة التنفيذية

اؿ باختصاصات ضبطية كمن بينها الاختصاص إف غائية تزكيد سلطات ىذا المج        
التنظيمي في إطار  ىذه الصلبحيات التي تهدؼ إفُ تطبيق نصوص تشريعية كتنظيمية سابقة، 

أك التنظيم الفرعي الثانوم ت١ا لو من أت٫ية،  2لذا يسميها البعض بالسلطة التنظيمية التطبيقية
لة الاحتكار العمومي كقبلو تكريس خاصة بعد خوصصة القطاعات العمومية الاقتصادية كإزا

 مبادئ اللبرالية.
من خلبؿ ما سبق يتجلى تفوؽ التنظيم الفرعي ات٠اص على التنظيم العاـ في ىذا المجاؿ          

كوف الأساليب التقليدية لا ت٘تاز بالسرعة في التدخل لتنظيم المجاؿ الاقتصادم الذم يتطلب 
ر فاعلية ت٦ا كانت عليو من أجل تنظيمات فعالة كتٛاية سرعة اكثر كدقة في اتٗاذ اجراءات أكث

أت٧ع للمتعامل الاقتصادم، كما أف ات١ؤسسات التقليدية للدكلة لا تٯكن ت٢ا أف تنظم كل صغتَة 
، رغم بقائها 3ككبتَة في المجاؿ الاقتصادم، الذم يتسم بشساعة علبقتو تٔختلف المجالات

 خاضعة لرقابة السلطة التنفيذية. 
 .لاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط في التشريع الوطنياب الثاني: مشروعية المطل

من ات١سلم بو مدل أت٫ية ت٘تع سلطات الضبط الاقتصادم بالاختصاص التنظيمي 
ت١ا ثبت أف ىذه السلطات ىي عكس  خاصة ،خاص أماـ السلطة التنفيذية في ىذا المجاؿ

الأختَة، التي لا تسمح بردة فعل آنية  السلطة التنفيذية من حيث سعة ت٣اؿ اختصاص ىذه
عند تدبدب مقتضيات السوؽ، فالاعتًاؼ بالسلطة التنظيمية التي تتمتع بها يسمح ت٢ا بتبتٍ 

كوف تدخل السلطة التنفيذية لوضع أنظمة في ت٣اؿ    4السلطة التنظيمية في الوقت ات١ناسب

                                                           
 .21رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص  - 1
صص الدكلة كات١ؤسسات ، ت٣امعية زىرة، مذكرة ماجستتَ في القانوف في إطار مدرسة دكتوراه، ت84ٗ ص سابق، مرجع تٝتَ، مدر ح - 2

  .16، ص 2012/2013، السنة اتٞامعية: 01العمومية، ؾ ح جامعة اتٞزائر
 .28فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  - 3

ZOUAÏMIA Rachid, « Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique 
Algérien », Revue Idara, n°1/2001, p 129. 
4 - ZOUAÏMIA Rachid, « De l’état interventionniste à l’état régulateur :l’exemple Algérienne » , 
Revue critique de droit et sciences politiques, no1/2008, p3. 
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ا بهذا ه، كما أف ت٘تع1ادممعتُ بطيء لا يتماشى ك السرعة التي يتطلبها القطاع الاقتص
الاختصاص ات١عيارم في كضع قواعد قانونية أكثر ملبئمة كمركنة ك ت٘تعها بات٠صوصية كالتقنية  

 كالطابع السلطوم ىو تكريس للفاعلية حسب مقتضيات السوؽ.

بطبيعة اتٟاؿ فإف إطار مشركعية منح السلطة التنظيمية لسلطات الضبط في اتٞزائرم 
سكسونية من حيت الاختلبؼ  الفرنسي أك ما ىو موجود في الدكؿ الأت٧لوتٮتلف عن نظتَه 

  .في مصدر ات١نح  كأساس يؤكد مشركعيتها أك في اتٞهات التي تتمتع تٔثل ىذا الاختصاص
ات١عموؿ بو أف ات١شرع اتٞزائرم خوؿ ىذا الاختصاص لبعض من سلطات الضبط 

فعليا ، كتٕسدا ت٢ذا 2ازا لطابعها السلطومالاقتصادم تكريسا لفاعليتها في ىذا المجاؿ كإبر 
كتٞنة تنظيم عمليات البورصة  CMCكصراحة اعتًاؼ تشريعيا لكل من ت٣لس النقد كالقرض 

في نفس الوقت لا ت٧د في الدستور اعتًافا صرت٭ا بو، ك ، بهذا الاختصاص COSOBكمراقبتها 
اتٟديث عن أسس تبرير أماـ سكوت ات١ؤسس كالقاضي الدستورم حوؿ ىذا الأمر، يأخذنا 

(، من جهة أخرل ت٧د ىناؾ من يشكك في ذلك الفرع الأكؿمشركعية ىذا الاختصاص )
 (.الفرع الثانيكيدفع بعدـ ات١شركعية الدستورية عنو مع إصباغو بعدة تبريرات )
 .الفرع الأوؿ: أسس تبرير الاختصاص التنظيمي الممنوح لها

يمي لسلطات الضبط الاقتصادم كما أشرنا إذا كاف تبرير مشركعية الاختصاص التنظ
سابقا في القانوف ات١قارف خاصة في فرنسا، قد استند على ما أكجده الفقو من حلوؿ لذلك أك 
على اتٟلوؿ التي جاء بها القاضي الدستورم كالإدارم، أما في اتٞزائر كبنفس الإشكاؿ، فإف 

مهورية صلبحية سلطة تنظيمية أناط رئيس اتٞ 24/22أصل ات١سألة أف التعديل الدستورم 
بصلبحية  77/14أما الوزير الأكؿ خصو  في ات١ادة  221/23مستقلة أصلية من خلبؿ ات١ادة 

تنفيذية أصلية، دكف أف تتعديا لسلطات الضبط، أين ت٧د الفقو يتفرد في حل إشكالية تبرير 
، حيث أف جانبا منو ىذه ات١شركعية في غياب حلوؿ تأتي من المجلس الدستورم أك ت٣لس الدكلة

                                                           
 .9، ص رضواني نسيمة، مرجع سابق - 1
 .40، ص دحاس صونية، مرجع سابق - 2
تنص على أف " تٯارس رئيس اتٞمهورية السلطة التنظيمية في ات١سائل غتَ ات١خصص   16/01من  التعديل الدستورم 143ات١ادة  - 3

 للقانوف.   يندرج تطبيق القوانتُ في المجاؿ التنظيمي الذم يعود للوزير الأكؿ."
 يسهر على تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات، -2تنص على أف "  16/01من  التعديل الدستورم  99/2ات١ادة  - 4

 يوقع ات١راسيم التنفيذية، " -4                                                                      
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يؤسسو على فكرة التفويض أيضا كالبعض عن فكرة التنازؿ عن الاختصاص كالبعض الآخر 
 .على فكرة الضبط الاقتصادم كأساس ت٢ا

 .أولا:فكرة التفويض
، يرل جانب من الفقو أف مبررات إسناد 1نعتٍ بالتفويض نوعاف التشريعي كالإدارم

يعود إفُ فكرة التفويض من جهة السلطة  COSOBك CMC الاختصاص التنظيمي لكل من
 التشريعية كالبعض الآخر أنو نابع من تفويض من جهة السلطة التنفيذية. 

 :المشروعية بتفويض تشريعي-1
في التطبيق اتٞزائرم استعمل ات١ؤسس الدستورم مصطلح "القواعد العامة" للتعريف 

ي ت٤جوزة لو من خلبؿ تٖديد أطرىا بات١وضوعات التي تٮتص ات١شرع بتنظيمها بقوانتُ، فه
، باستقراء المجاؿ المحصور في الدساتتَ اتٞزائرية كمقارنة تٔجاؿ سلطتي الضبط السابقتتُ 2العامة

 ت٧د أنو:
التي تنص على: " يشرع البرت١اف  1989دستور  من 16 الفقرة 115بالرجوع إفُ ات١ادة    

 في المجالات التالية:)...(
 "؛ض كالتأميناتنظاـ البنوؾ كالقرك  -16

التي تقبلها بالنص:" يشرع البرت١اف في  1996من دستور  29ك 15الفقرة  122أما ات١ادة        
 ات١يادين التي تٮصصها لو الدستور، ككذا في المجالات الآتية:)...(

 "؛نظاـ إصدار النقود، كنظاـ البنوؾ كالقرض كالتأمينات -15
                                                           

 كيقصد بالتفويض ىنا: - 1
" تنازؿ السلطة التشريعية عن جانب من اختصاصاتها التشريعية في موضوعات ت٤ددة كت١دة ت٤ددة للسلطة التفوبض التشريعي الذم يعتٍ  -

يس الدكلة تٔوجب قانوف يسمى قانوف التفويض، لكي تباشرىا عن طريق قرارات ت٢ا قوة القانوف، كفق شركط معينة، ردادة التنفيذية ت٦ثلة في رئ
، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، ؾ ح، جامعة 1996نور الدين، التشريع عن طريق الأكامر كأثره على السلطة التشريعية في ظل دستور 

  .27، ص2005/2006قسنظينة، السنة اتٞامعية 
،  كما يقصد بو التفويض الإدارم أم إمكانية تفويض السلطة التنظيمية التطبيقية من الوزير الأكؿ ت٢ذه ات٢يئات كالذم تٮضع لشركط بدكره  -

قتضاه صاحب من منطلق نسبية استقلبلية ىذه السلطات عن السلطة التنفيذية. كقد عرفو الدكتور سليماف ت٤مد الطماكم بأنو"إجراء يعهد تٔ
اص نقل جانبا من الاختصاص أك  بعضا من اختصاصو، سواء في مسألة معينة أك في نوع من ات١سائل، إفُ فرد آخر أك سلطة أخرل"، الاختص

 ، خليفي ت٤مد، النظاـ القانوني97، ص 1977سليماف ت٤مد الطماكم، مبادئ القانوف الإدارم، الكتاب الأكؿ، دار الفكر العربي، القاىرة، 
، 2007/2008للتفويض الإدارم في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ،  ؾ ح، جامعة أبي بكر بلقاسم تلمساف، السنة اتٞامعية: 

 .14ص
عزاكم عبد الرتٛاف، ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية )دراسة مقارنة في تٖديد ت٣اؿ كل من القانوف  - 2

 .73، ص ، مرجع سابق1ة(، جكاللبئح
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 ك الفقرة  من نفس ات١ادة على:
 "؛ت ات١ؤسساتإنشاء فئا  -25

من  28ك  14فقرة  140ك 14فقرة  122، كات١ادة 08/19كنفس ات١ادة من التعديل الدستورم 
 .16/01التعديل الدستورم 

ما يلفت الانتباه ىنا أف ىذه ات١يادين ىي اختصاصا أصيلب للمشرع لينظمها القانوف، 
خص إفُ ت٣لس النقد بينما ت٧د أف  الصلبحيات في ىذا المجاؿ فوضت للبنك ات١ركزم كبالأ

كالقرض كسلطة نقدية لتنظمها، كعليو يدفعنا التفكتَ ىنا إفُ أف السلطة التشريعية قد فوضت 
من  5 ، في نفس الوقت ت٧د مثلب ات١ادة1صلبحياتها التشريعية في ىذا المجاؿ للسلطة النقدية

ى ىذا يفتًض أف " ت٭دد البنك ات١ركزم عن طريق التنظيم ما يأتي:...،" عل 90/10القانوف 
السلطة التشريعية ىنا كىي مالكة الصلبحية في ىذا المجاؿ قد فوضت على البنك ات١ركزم 

 . 2كبالأخص إفُ ت٣لس النقد كالقرض أف تشرع في ىذه المجالات
الأصل أف البرت١اف لا تٯلك حق التنازؿ عن اختصاصاتو لأم سلطة أخرل، "لأنو لا 

 يستطيع التصرؼ فيو، بل ىو ذاتو مفوض من قبل الأمة تٯلك حقا أك امتيازا خاصا بو حتى
حتُ ذىب  Deveaux p، كما يدعم ىذا الرأم الذم يتزعمو الفقيو 3صاحبة اتٟق في التشريع

إفُ أبعد من ذلك" باف التفويض ات١منوح لرئيس الدكلة من أجل اتٗاذ تدابتَ ذات صبغة 
ستورية التي تنظم السلطات العامة في الدكلة، تشريعية، تعتبر في الأصل أنها ت٥الفة للؤحكاـ الد

" ... 4. 
على الرغم انو لا تٯكن بأم حاؿ نفي آلية التفويض التشريعي نظرا للظركؼ العملية  
التي قد أكجدت في ىذه ات١عايتَ اتٟاجة ات١اسة ت٢ا، بينما لا تٯكن تقبلها في ت٣اؿ الضبط 

التفويض التشريعي يكوف للسلطة  الاقتصادم لاختلبؼ ت٣الات عملهما، كما أف أصل
التنفيذية فقط في تنظيم ت٣اؿ معتُ كونو استثناء على مبدأ الفصل بتُ السلطات. الذم بدكر 
يلقى انتقادا كاسعا في حالة الإفراط في توسيعو، فمثلب في بريطانيا  يعتبر من أىم الأسباب التي 

                                                           
 .74فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  -1
؛ 34، ص 2004مغربي رضواف، ت٣لس النقد كالقرض ، مذكرة ماجستتَ، فرع قانوف أعماؿ، ـ ح ع إ بن عكنوف، جامعة اتٞزائر، جواف  -2

 .74فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  
 .338اـ القانوني اتٞزائرم، مرجع سابق، ص راتْي أحسن، مبدأ تدرج ات١عايتَ القانونية في النظ -3
 .340ات١رجع السابق، ص  -4
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بتُ السلطتتُ التشريعية  تؤدم إفُ إىدار مبدأ اتٟفاظ على ضوابط توزيع الاختصاص
كالتنفيذية، فعلى الرغم من صحة كجدية الظركؼ كات١بررات في استخدامو، إلا أف اتٟكومة قد 

 . 1تسيء استخدامو بالإفراط ت٦ا تٯيل ميزاف القول في الدكؿ الدتٯقراطية
كأختَا تٯكن القوؿ في انعدـ كجود نص دستورم كلا في القانوف ينص على إمكانية 

ذا الاختصاص من خلبؿ ىذه الآلية لا في النظرية العامة ك لا في ت٣اؿ الضبط إسناد ى
الاقتصادم، بالإضافة إفُ أف الدستور اتٞزائرم لا يأخذ بالتفويض التشريعي كأصل تٓلبؼ 

 .2الدستور الفرنسي كات١صرم
 :المشروعية بتفويض إداري -2  

م يؤسسونو على نصوص أم أف صاحب التفويض ىو جهة تنفيذية، أصحاب ىذا الرأ
التي تنص على  26/27من التعديل الدستور  63دستورية أيضا، حيث بالرجوع إفُ ات١ادة 

أنو:" تٯارس الوزير الأكؿ، زيادة على السلطات التي تٗولو إياه صراحة أحكاـ أخرل في 
 الدستور، الصلبحيات الآتية: )...(

 يسهر على تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات، -1      
 يسهر على حسن ستَ الإدارات العمومية،-3      

 .فجاءت بنفس الصياغة 16/01من التعديل الدستورم  6ك 77/1أما ات١ادة 
من منطلق نسبية استقلبلية السلطات الإدارية ات١ستقلة عن السلطة التنفيذية التي اشرنا    

زيع الاختصاص إليها سابقا خاصة فيما يتعلق بالغموض كالتناقض الذم يشوب عملية تو 
بينهما، كما يشوب العملية من عيوب من شانها إنقاص استقلبليتها في تنظيم ت٣اؿ الضبط 
الاقتصادم تكريسا للفاعلية الاقتصادية، التي توحي بتبعيتها ت٢ذه السلطة الكلبسيكية. ت٦ا 

 . 3يتبادر للؤذىاف باف ىذا نوع من التفويض الإدارم بالاختصاص
الأستاذ زكاتٯية رشيد فيما يتعلق بتبعية ىذه ات٢يئات للسلطة  ففي ىذا الصدد يرل  

التنفيذية حتى في عدـ خضوعها للسلطة الرئاسية كلا الوصاية، بل توجد في كضعية تبعية التي 

                                                           
، ص 2009، الوراؽ للنشر كالتوزيع، الأردف، 1مهند صافٌ الطراكنة، العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرت١اني، ط -1

208. 
 .74خليفي ت٤مد، مرجع سابق، ص  -2
 .221رجع سابق، ص زين العابدين بلماحي، م -3
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. كيضيف أنو اعتًؼ ت٢يئة الضبط بالاختصاصات التنظيمية ذات الطابع 1يصعب الفصل فيها
لا تطرح حينما ت٧ده اختصاص تنظيمي حقيقي مثل حالة  التقتٍ فمسألة دستورية ىذه الأىلية

CMC ، فكل القواعد التطبيقية للقانوف تؤخذ من الاختصاص التنظيمي للمجلس، ىذه
السلطة التي أخذت من منطق التفويض العادم ات١منوح من السلطة التنفيذية كالتي كضعت ىيئة 

يقارب الفقيو زكاتٯية رشيد بتُ اتساع كفي نفس الصدد   ،2الضبط في مركز معاتٞة ىذه الأختَة
كمركنة الاختصاص التنظيمي داخل السلطة التنفيذية نفسها حتُ يرل أف السلطة التنظيمية 
للسلطات الإدارية ات١ستقلة لا تتعارض مع الدستور، معللب بذلك بالواقع العملي الذم يثبت 

. كمثاؿ ذلك السلطة 3زير الأكؿكجود أشكالا متعددة للسلطة التنظيمية كالتي يتمتع بها الو 
، كالتي تتم عن طريق تفويض في 4التنظيمية التي يتمتع بها الوزراء في قطاعاتهم الوزارية

 الاختصاص.
ت٦ا سبق يظهر أف الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط ىو ليس باختصاص أصيل  

اص ىو نتيجة بل ىو ثانوم كتابع، أم أف السلطة التنفيذية في تنازت٢ا عن ىذا الاختص
ضركرات عملية كتٗفيفا للؤعباء ات١ناط بها، كبذلك فوضتها في ىذا الاختصاص حسب ت٣ات٢ا، 
خاصة كأف ىذه السلطة ات١عيارية  كما أشرنا سابقا أنها تبقى تثتَ في غالبية الأحياف تنازعا 

 .5كاضحا في الاختصاص مع اتٟكومة
الإدارم تضع شرطتُ أساسي لصحة  غتَ أف التفويض الإدارم من خلبؿ قواعد القانوف

التفويض: الأكؿ يتعلق بضركرة كجود نص صريح يبيح التفويض في الاختصاص، أما الثاني 
فيتعلق  في ضركرة أف يكوف النص الذم ت٬يز التفويض من مرتبة النص الذم يقرر اختصاصات 

 . 6الأصيل أك أعلى منو درجة

                                                           
1 - ZOUAÏMIA Rachid, «Les Autorités administratives indépendantes et régulation économique 
en Algérie  », Op, cit, p26. 

 . 72فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  -2
 .210زين العابدين بلماحي، مرجع سابق، ص  -3

4 - ZOUAÏMIA Rachid, «Le pouvoir réglementaire des Autorités administratives indépendantes 
en Algérie  », Op, cit, p12. 

 .54كليد بو تٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم، مرجع سابق، ص  -5
6-ZOUAÏMIA Rachid, «Les Autorités administratives indépendantes dans le secteur  financier en 
Algérie  », Op, cit, p36. 
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د نص صريح يدؿ على إمكانية تفويض ت٦ا سبق كباستقراء النصوص الدستورية لا ت٧
السلطة التنظيمية التطبيقية من طرؼ الوزير الأكؿ إفُ ىذه ات٢يئات، ت٦ا يؤدم إفُ استبعاد فكرة 
التفويض الإدارم للسلطة التنظيمية من الأساس، خاصة في عدـ كضع ىذه اتٞهة شركط لتنظم 

رض سلطة تنظيمية حقيقية، كات١تمعن في ىذه الآلية في ىذا المجاؿ، كما أف ت٘تع ت٣لس النقد كالق
ىذه الأختَة ت٬د أنها لا تشكل تفويضا ت٥ولا من السلطة التنفيذية، ت٦ا ت٬علها غتَ تابعة ت٢ا، 

 .1خاصة كأف ت٘تع المجلس بهذه السلطة كاف باعتًاؼ كتٗويل قانوني
أك تنفيذم لا  في الأختَ تٯكن القوؿ أف آلية التفويض في الاختصاص سواء كاف تشريعي      

يعتد بو كأساس ت١شركعية الاختصاص التنظيمي في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، بل 
 يستند إفُ فكرة أخرل تبرره كالتنازؿ عن الاختصاص.

 .ثانيا:فكرة التنازؿ عن الاختصاص من جهة السلطتين الكلاسيكيتين
الأختَة قد تنازلت عن بعض  ىذه الفكرة من جهة السلطة التنفيذية تقوـ على أف ىذه-2 

من اختصاصاتها في كضع القواعد القانونية كالتي تتعلق بتنظيم المجاؿ النقدم كالبورصة لسلطات 
ضبط متخصصة. في إطار تقليص ت٣اؿ تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم تكريسا ت١فهوـ 

صر كظائف الدكلة كىو مفهوـ يعتًؼ باستقلبؿ الفاعلتُ كت٭، L’Etat minimalالدكلة الأقل 
في مهامها الطبيعية ات١تعلقة بتحقيق كتٛاية النظاـ العاـ الاقتصادم كعدـ التدخل ات١باشر في 
ستَ السوؽ كات١نافسة، غتَ أف السلطات الكلبسيكية خاصة السلطة التنفيذية لا يزاؿ ت٢ا 

تٮتلف ىذا ك  2تدخل كاسع في تأطتَ كتنظيم النشاط الاقتصادم كمقاكمة حركة فك التنظيم
الإجراء عن سابقو ات١تعلق بفكرة التفويض، كما أنو يتميز بطابع الدتٯومة للهيئة ات١نقوؿ إليها 

 الاختصاص أم ت٘ارسو بشكل دائم كمطلق دكف تٖديد.
غتَ أف ىذه الفكرة لقيت انتقادا يتعلق بتدخل السلطة التنفيذية كما أشرنا سابقا في 

دم لمجات٢ا كمراقبة ىذا الاختصاص لديها، كما ىو اتٟاؿ ت٣اؿ  تنظيم سلطات الضبط الاقتصا
، فالسلطة التنفيذية ت٦ثلة في الوزير ات١كلف بات١الية تلعب 1كالبورصة 3بالنسبة للمجاؿ النقدم

                                                           
 .204ين العابدين بلماحي، مرجع سابق، ص ز  -1
 .27عشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادم في اتٞزائر كاتٟوكمة، مرجع سابق، ص  -2
، ص 2003لسنة  52، ج ر عدد  2003غشت  26، ات١تعلق تٔجلس النقد كالقرض ات١ؤرخ في 03/11رقم  من الأمر 62ات١ادة  -3

 .2010سبتمبر  20، الصادرة في 50، ج ر عدد 2010غشت  26ؤرخ في ، ات10/04١، ات١عدؿ كات١تمم بالأمر 10
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دكرا في تٖديد الأنظمة التي تصدرىا السلطة النقدية، أين ت٧د ات١شرع فرض على المجلس بصفتو 
كضع القواعد التي تدخل في إطار صلبحيتو كعرضها مسبقا سلطة نقدية قبل قيامو بإصدار ك 

على كزير ات١الية حتى يتستٌ لو تقدنً رأيو بشأنها قبل أف تصبح نافذة كبنفس الإجراء  ينطبق 
على تٞنة تنظيم عمليات البورصة أم موافق كزير ات١الية على الأنظمة التي تصدرىا كاتٟلوؿ 

 .2ت٤لها إذا اقتضت الضركرة
يكوف التنازؿ من جهة السلطة التشريعية، رغم ثبوت الاعتًاؼ بوظيفة تشريعية  أما أف-1

معيارية لبعض ىذه السلطات ت٘كن من تقليل التضخم التشريعي الواضح في نصوص القانوف 
الاقتصادم كإرساء قواعد جديدة أكثر مركنة كقابلة للتكييف مع مستجدات السوؽ من خلبؿ 

ختلبؼ كاضح بتُ العمل الإدارم أك القرار التنظيمي عن العمل ، لكن يبقى الا3سلطة تنظيمية
التشريعي خاصة ما يتعلق تّهة رقابة ات١شركعية، فالعمل الإدارم قابل للطعن عن طريق دعول 
تٕاكز السلطة، كىو ما لا ت٧ده في العمل التشريعي الذم تٮضع لرقابة المجلس الدستورم، 

 تشريعية على بعض من اختصاىا في تنظيم ىذا المجاؿ.كبذلك يستبعد فكرة تنازؿ السلطة ال
 ثالثا: فكرة الضبط الاقتصادي كأساس للسلطة التنظيمية.

تقليديا يرتكز تدخل الدكلة في المجاؿ الاقتصادم على فكرة الشرطة الاقتصادية كالتي 
تهدؼ إفُ ضماف النظاـ العاـ الاقتصادم كتقوـ على استعماؿ كسائل السلطة العمومية 

، أما الآف 4التقليدية كالقرار الإدارم، الإشراؼ، ات١راقبة كالتوجيو لسلك ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ
اتٕهت الدكلة اتٞزائرية إفُ إعادة النظر في طبيعة علبقتها بالاقتصاد كحجم كت٣اؿ تدخلها كتبتٍ 

ت١سمى بالضبط مبادئ لبرالية ت٦ا يقتضي تٖوؿ في كظائفها الاقتصادية، تكريسا للدكر اتٞديد ا
الاقتصادم معو أصبحت مبادئ نظاـ اقتصاد السوؽ كات١نافسة لا تتماشى كالطرؽ الكلبسيكية 
للتدخل التي كانت تقوـ على التسيتَ ات١باشر للنشاطات الاقتصادية كفق قواعد كتنظيمات آمرة 

ؿ تٖكمية كصارمة، بل تطلب فيها إتباع السلطات العمومية شكلب جديدا للتدخل من خلب

                                                                                                                                                                          
، 1993لسنة  34، ج ر عدد 1993مايو  23، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة ات١ؤرخ في 93/10من ات١رسوـ التشريعي رقم  31ات١ادة  -1

 .2003فبراير  19صادرة في ، ال11، ج ر عدد 2003فبراير  17، ات١ؤرخ في 03/04، ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف 7ص 
 . 78فتوس خدت٬ة، مرجع سابق، ص  -2
 .02كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  -3
 .32كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  -4
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، تٔشاركة سلطات الضبط بواسطة قواعد جديدة مغايرة للقواعد الكلبسيكية 1كظيفة الضبط
شكلب كمضمونا، بل كأصبحت مشركعية ىذه التدخلبت مرتبطة أساسا بفكرة الضبط كحرية 

. الذم يرل فيو أغلب الفقو أنو فكرة لتبرير السلطة التنظيمية في ىذا 2ات١نافسة كقواعد تٛايتها
قيقا للفاعلية في تأطتَ قطاعات النشاط الاقتصادم كات١افِ، كشكل تنظيمي جديد  المجاؿ تٖ

 ينوب عن الدكلة في مهامها الرقابية للسوؽ كات١نافسة.
أف ىذه ات٢يئات تشكل نوعا جديدا  بهذا ات٠صوص CH BELMIHOUBيرل الأستاذ 

ـ من جانب كاحد، من ات١ؤسسات الإدارية كمركزىا، مثل نوع تدخلها ات١ؤسس على الالتزا
، 3فيجب أف تتمتع تْرية كبتَة في إصدار الأحكاـ كالقرارات بات١قارنة مع الإدارة الكلبسيكية

أم أف سلطات الضبط تقوـ تٔهمة مرفق عاـ، من خلبؿ اتٟفاظ على ات١صلحة العامة 
لن يأتي كمصلحة كافة ات١ستعملتُ، كبالتافِ أخد كافة التدابتَ لتشجيع أك استعادة ات١نافسة، ك 

 .4ذلك إلا من خلبؿ منح سلطة الضبط صلبحية إصدار التنظيمات
كما يرل الأستاذ كليد بوتٚلتُ أف الاختصاص ات١عيارم الذم ت٘تلكو يعبر عادة عن 
ت٦ارسة حقيقية لوظيفة الضبط خاصة إذا كانت سلطات الضبط تتوافر على سلطة تنظيمية 

، كتكريسا 5لتي تٖكم السوؽ كقطاعات نشاطهاحقيقية في إعداد ككضع القواعد القانونية ا
لذلك فقد منح ات١شرع  بعضا من ىذه السلطات كظيفة التشريع كالتي في المجاؿ النقدم 
كات١صرفي تٕنبا للوقوع في فراغ قانوني في ىذا المجاؿ، مواكبة للتطور السريع  كميزة ت٢ذا النشاط 

قرض صلبحية إصدار الأنظمة كالقواعد الاقتصادم، أين معو ضركرة امتلبؾ ت٣لس النقد كال
 .6يهدؼ إفُ تدكين كتقنتُ النشاط ات١صرفي كسد الفراغات التشريعية في ىذا المجاؿ

 
 
 

                                                           
 .60ضابطة، مرجع سابق، ص خرشي ات٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في الدكلة ال -1
 .59خرشي ات٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في الدكلة الضابطة، ات١رجع السابق، ص  -2

3 - BELMIHOUB- M CH, « Nouvelle régulation  économique dans les services publics  de 
réseaux :fonction et institution » , Revue Idara, nO2/2004, p15. 
4- ARMAND  M- PREVOST, « Rapport introductif: le juge de l’économie», Revue de 
jurisprudence commerciale, n o spécial, colloque de la baule , 2002, p 08.  
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 تقدير تبرير مشروعية الاختصاص التنظيمي في مجاؿ الضبط الاقتصادي:-
ت٧د ات١دافعوف عن منح الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادم ت٤قوف في         

مهما كانت أفكار تبريراتو سواء في فكرة تفويض الاختصاص أك التنازؿ عنو أك في فكرة  ذلك
الضبط نفسو كتبرير مشركعيتو كالذم تسانده الاعتبارات العملية كأمر الواقع في ىذا المجاؿ 

مسايرة لتحولات الدكلة اتٞزائرية الاقتصادية،  كضركرات تكريس الفاعلية للنشاط الاقتصادم
ء أف كاقع اتٟاؿ فيما يتعلق بانسحاب السلطة التنفيذية من تنظيم ىذا المجاؿ لا تٯكن باستثنا

نفيو، لأنو عمليا لا تٯكن استبعاد ما يتعلق بدكر كزير ات١الية في ىذا المجاؿ. كما أنو في نفس 
الوقت كمع تطور فكرة الضبط الاقتصادم في اتٞزائر تطور معو توغل تدرت٬ي لسلطات الضبط 

عية في السلطة التنظيمية ات١منوحة أصلب للسلطة التنفيذية، كىذه ات١فارقة تصب كلها في القطا
، كما أف إضفاء الطابع 1ت٤اكلة إت٬اد توازف بتُ السلطتتُ التنفيذية كسلطات الضبط الاقتصادم

  الإدارم على ىذه الأختَ يقتضي بقائها في كضع التبعية في ىذا الاختصاص.
طابقة الاختصاص التنظيمي للدستور.)مبررات عدـ مشروعية الفرع الثاني:مدى م

 .الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي(
رأينا أف ات١دافعوف ت١نح سلطات الضبط الاختصاص التنظيمي برركه بعدة أفكار، في 

أنو كرس خاصة ك  COSOBك CMC نفس الوقت  ىناؾ من يرل أف الاعتًاؼ بو لكل من
من شأنو أف يثتَ إشكالات مدل دستوريتو، مع العلم أف ت٣اؿ  ،سلطوم فيوفعلب طابعهما ال

اتٟركة الذم تتمتع بو سلطتي الضبط الاقتصادم السابقتتُ في تنظيميهما ت٣ات٢ما بعيدا عن 
الاعتًاؼ الدستورم الصريح، يقابلو ت٘تعهما مع ت٣مل سلطات الضبط بنظاـ قانوني يبعدت٫ا 

لعمومية الكلبسيكية، ىذه اتٟركية تٕعل ت٢ما ت٦ارسة كاضحة في عن التبعية لأحد السلطات ا
كضع القواعد القانونية، برره الرأم ات١شكك أنو تعديا على فكرة تدرج القوانتُ في الدكلة كأف 

 فيو اعتداء على صلبحيات الوزير الأكؿ من جهة أخرل. 
 .أولا:فكرة تدرج القوانين

 تٚيع مظاىر نشاطها،  سواء من حيث إف دكلة القانوف ىي خضوعها للقانوف في
الأعماؿ الإدارية أك القضائية أك التشريعية.أم في كل ما تأتيو من أعماؿ كتتخذ من إجراءات 
كتصرفات كما تتمتع بو من امتيازات. تٖت ضمانة أكجدىا ات١شرع ت٢ذه العملية تسمى "مبدأ 
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ية في الدكلة عند اتٗاذىا أم قرار الشرعية " تٮضع لو اتٞميع تٔا فيها أعماؿ السلطات الإدار 
" الذم أكد على ىرمية  Hans Kelsen تلتزـ بالقانوف كفق نظاما متدرجا جاء بو الفقيو "

كات١سماة  1"مبدأ تدرج القواعد القانونية  القواعد القانونية على مستول الدكلة تٖت مصطلح "
فقيو أف الاختلبؼ كالتدرج في " كالتي مفادىا حسب ذات ال عملية التوالد القانوني أيضا "

تٖديد التصنيف ات١عيارم إت٪ا يرجع لأت٫ية كمصدر كل معيار قانوني على حدل، كمدل تأثتَه 
، كما أف كل من القانوف كالتنظيم معنياف ىنا بهذه ات٢رمية 2في كل الرزنامة القانونية بشكل عاـ

 كىذا التدرج الذم تشكلو ات١نظومة القانونية في الدكلة.
منطلق التسليم أف ات١شرع ىو صاحب الولاية العامة في التشريع كصنع القانوف  من

كبالدكر التكميلي للسلطة التنفيذية في ت٣اؿ الوظيفة التشريعية تٔوجب السلطة التنظيمية التي 
تٖوزىا، إما بالنسبة لتنفيذ القوانتُ عن طريق اللوائح التنفيذية أك بالنسبة للوائح التنظيمية 

من منطلق أف السلطة التنظيمية ات١ستقلة ىي اختصاص أصيل لرئيس اتٞمهورية ك  3لةات١ستق
ك تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات  16/01من التعديل الدستورم 143حسب ما جاءت بو ات١ادة 

، كما يسهر ىذا الأختَ على حسن ستَ 99/2ىو اختصاص أصيل للوزير الأكؿ حسب ات١ادة 
، التبعية 4كالتي تعتٍ تبعية الإدارة العامة للحكومة 99/6 ليو ات١ادةالإدارة العمومية كما نصت ع

ىنا يقصد بها كل إدارات الدكلة من ىيئات مركزية )كالوزارات التي تتمتع باختصاص تنظيمي 
 خاص ( كاللبمركزية كات٢يئات المحلية )التي تتمتع باختصاص تنظيمي في ت٣ات٢ا الإقليمي(.

لضبط الاقتصادم يعتًؼ ت٢ا بالاستقلبلية عن السلطة من جهة أخرل أف سلطات ا  
 .5التنفيذية كونها لا تٗضع للرقابة الإدارية كلا الوصائية. كبالتافِ فهي تعمل حسب منطقها

ت٦ا سبق كيف تٯكن لنا أف نقوؿ أف سلطات الضبط الاقتصادم إتٚالا ت٘ارس سلطة 
كلة من منطلق أنو لا يعتًؼ ت٢ا كسلطة تنظيمية عامة غتَ مدرجة في النظاـ القانوني داخل الد

عمومية معتًؼ ت٢ا بذات الاختصاص التنظيمي العاـ كلا ىيئة تنتمي للتسلسل الإدارم داخل 
السلطة التنفيذية، كعليو فالإقرار بالسلطة التنظيمية العامة لمجلس النقد كالقرض، فهي سلطة 

                                                           
 . 60ىريش سهاـ، مرجع سابق، ص  -1
 . 202راتْي أحسن، مرجع سابق، ص  -2
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افقة الوزير الأكؿ من جهة كمن جهة ت٘س "مبدأ تدرج القواعد القانونية "كونها لا تٗضع ت١و 
، كإت٪ا أقر بها بتأىيل 1أخرل المجلس غتَ ملزـ بالتعديل الذم يقتًحو عليو الوزير في ىذا الصدد

تشريعي مباشر منصوص عليها في قوانتُ إنشائها  دكف النص عليها في الدستور، كبذلك فيو 
 ت٥الفة لأحكامو  كأعلى قاعدة  في ات٢رـ القانوني.

 تقدير عدـ مشروعيتو استنادا لفكرة تدرج القواعد القانونية: -  
بطبيعة اتٟاؿ تٯكن للنص الدستورم أف يكوف ضابطا لتحديد اتٞهات ات١مارسة للسلطة 
التنظيمية لاسيما كأنو أعلى قاعدة قانونية في ات٢رـ القانوني للدكلة كمن خلبؿ تتبع ات١واد 

ات١ستقلة استعمل ات١ؤسس الدستورم ات١عيار العضوم في الدستورية في إسناد السلطة التنظيمية 
، بينما ت٣اؿ تطبيق القانوف 2التحديد أم أنها مرتبطة بشخص رئيس اتٞمهورية دكف غتَه

كالتنظيمات الذم يعود للوزير الأكؿ استعمل ات١عيار ات١ادم، أم ىذا المجاؿ ليس مطلقا للوزير 
 الأكؿ.

على أف النشاط التنظيمي يتعدل المجاؿ  من جهة أخرل أف الواقع العملي يدؿ
، من 4كالوافِ 3الدستورم إفُ المجاؿ القانوني كما ىو اتٟاؿ بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدم

خلبؿ توسيع دائرة اتٞهات ات١ؤىلة بعيدا عن الدستور ت١مارسة السلطة التنظيمية أك تٖت عنواف 
أف ات١شرع أقر بالاختصاص التنظيمي لسلطات ، كتٔا 5رئيس ات١صلحة كالتي تٯارسها الوزير

الضبط أم مثلها مثل رئيس المجلس الشعبي البلدم كالوافِ فإنها بذلك ت٘ارس سلطة تنظيمية 
 خاصة ت٦اثلة لسابقيها، لكن في إطار ت٤دد من قبل القوانتُ كالتنظيمات.

                                                           
قابلة للتنفيذ من يوـ ت٧د أف ت٣لس النقد كالقرض أثناء إصداره للؤنظمة يتبع ت٣موعة من ات٠طوات حيث أف الأنظمة التي يصدرىا لا تكوف  -1

أياـ لطلب تعديلها، كيكوف  10ات١وافقة عليها من طرؼ المجلس، بل لابد أف تبلغ خلبؿ يومتُ إفُ الوزير ات١كلف بات١الية كالذم يكوف لو مهلة 
القرار اتٞديد الذم يتخذه أياـ كيكوف  5المجلس ملزـ بالاجتماع مرة ثانية للنظر في اقتًاح الوزير كذلك باستدعاء من طرؼ المحافظ في أجل 

المجلس نافذا مهما كاف مضمونو سواء أخذ باقتًاح الوزير أـ لا كلا يكوف ت٢ذا الأختَ سول الطعن قضائيا، منصور داكد، مرجع سابق، ص 
92. 
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لمنا بعدـ كىذا ما أكده الأستاذ زكاتٯية رشيد حينما يرل أنو على افتًاض إذا س  
تعارض دستورم بالنسبة ت١نح السلطة التنظيمية لسلطات ضبط النشاط الاقتصادم، لكن ىذه 
السلطة ليست عامة بل ىي ذات طبيعة تقنية كوف موضوعها يتعلق بتوضيح بعض الالتزامات 
أك بعض اتٟقوؽ المحددة مسبقا من طرؼ القانوف، تْيث تعتبر ىذه السلطة في ىذه اتٟالة  

، كما أنها ت٤دكدة النطاؽ في بعض سلطات 1قوـ بصياغة مقاييس أك قواعد تقنيةكخبتَ ي
الضبط فقط بالإضافة إفُ أف ىذا ات١نح يعد ضركرة في إطار البحث عن طريقة لتنظيم كسيط 
بتُ السلطة السياسية مصدرة القواعد كالواقع، كلأقلمة كتكييف الأنظمة مع التطور التقتٍ، 

 .2حقيقية بتمكينها من كضع قواعد قانونية لضماف السرعة كالفاعليةكالذم تٯنحها فاعلية 
كبهذا ليس ىناؾ تعد على مبدأ تدرج القواعد القانونية، خاصة كأف آلية الإحالة من نص لآخر 
ىي ت٦ارسة لبد منها أيضا كتجسيد فعلي للعلبقة بتُ ت٥تلف اتٞهات على مستول الدكلة، التي 

 ، كيساىم في تطبيقو.3قانوني ت٭تـً النص الذم يعلوه درجة تساىم كل منها في كضع إطار
  .ثانيا:فكرة الاعتداء على اختصاصات الوزير الأوؿ

صلبحية تنفيذ القوانتُ ، 24/22من دستور  77/1كما أشرنا سابقا كحسب ات١ادة 
 كالتنظيمات ىي اختصاص تنظيمي تطبيقي أصيل للوزير الأكؿ، كأماـ التحقيقات السابقة التي

تثبت ت٦ارسة سلطات الضبط الاقتصادم سلطة تنظيمية تطبيقية، خاصة التي يتمتع بها ت٣لس 
النقد كالقرض التي يظهر فيها طابعو السلطوم، فات١قارف للوىلة الأكفُ بتُ ىاذين الاختصاصتُ 

 يظهر لو كللوىلة الأكفُ، اعتداء ت٣لس النقد ك القرض على صلبحيات الوزير الأكؿ.
ت٧د ت٣لس النقد كالقرض تعدل على صلبحيات كزير ات١الية كعضو في  من جهة أخرل

المجلس الوزارم ات١فوض بتنفيذ تنظيمات المجلس كالوزير الأكؿ) رئيس اتٟكومة سابقا ( في ىذا 
الشأف كتطبيقها،  كوف كزير ات١الية اعتاد أف يكوف الوصي على القطاع ات١افِ كات١صرفي إفُ أف 

 .4ين تم نقل صلبحياتو إفُ السلطة النقدية اتٞديدة، أ72/22صدر القانوف 

                                                           
1- ZOUAÏMIA Rachid, « Les Autorités de régulation  indépendants dans  le secteur financier en 
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2- ZOUAÏMIA Rachid, « Les Autorités de régulation  indépendants fac aux exigences  de la  
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أماـ ىذه ات١قاربة بتُ اختصاص ت٣لس النقد كالقرض كاختصاص الوزير الأكؿ أك رئيس 
اتٟكومة سابقا من خلبؿ أف كلب منهما تٯارس اختصاص تنظيميا تطبيقيا في نفس المجاؿ، 

 .1لمجاؿخاصة بالنظر إفُ الصلبحيات ات١وسعة لدل المجلس في ىذا ا
 تقدير عدـ مشروعيتو استنادا لفكرة الاعتداء على اختصاص الوزير الأوؿ:-

بطبيعة اتٟاؿ النص الدستورم على الاختصاص التنظيمي للوزير الأكؿ فهو ذك طبيعة  
عامة من خلبت٢ا يتمتع الوزير الأكؿ بصلبحيات ترتبط بكل القطاعات كالمجالات بتعدد مشاربها 

السهر على تنفيذ القوانتُ كالأنظمة ات١تعلقة بها، بات١قابل سلطات الضبط الوزارية، من خلبؿ 
إتٚالا تتمتع باختصاص تنظيمي تطبيقي تابع، كلما تعارض مع الاختصاص التنظيمي العاـ 
يدفع بعدـ ات١شركعية، بل أف ىذه السلطة في ت٦ارسة الاختصاص التنظيمي ت٤دد كت٤صور المجاؿ  

، من خلبت٢ا تٯكن كصفها بأنها سلطة تنظيمية 2لذم تشرؼ عليةكونها قاصر على القطاع ا
 .3خاصة 

كأختَا كانطلبقا من مقاربة النماذج الأجنبية للقانوف ات١قارف سابقة الذكر فيما يتعلق 
بات١شركعية الدستورم للبختصاص التنظيمي مع النظاـ القانوني اتٞزائرم في نفس المجاؿ كت٤ولة 

دل دستورية ت٘تع ىذه السلطات بالاختصاص ات١عيارم في كضع قواعد إسقاطها عليو ، ت١عرفة م
قانونية أكثر ملبئمة كمركنة ك تتمتع بات٠صوصية كالتقنية استجابة ت١قتضيات السوؽ، تٯكن 
القوؿ أنو في الواقع القانوف نفسو قد قاـ بإسناد السلطة التنظيمية لمجلس النقد كالقرض 

انت تضارب الأفكار  في تبريو كأحسن تبرير لو بالرجوع كلسلطات الضبط من بعده،  مهما ك
، كت٦ا سبق تٯكن أف ت٩لص إفُ 4إفُ ما يطلق عليو الامتياز، ات١عبر عنها في القانوف الفرنسي

دستورية السلطة التنظيمية للهيئات الإدارية ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ، تْكم أف 
 في أغلبها. 5ما زالت من احتكار السلطة التنفيذية سلطة إصدار أنظمة في حقيقة الأمر

 

                                                           
، الصادرة 52، ات١تعلق بالنقد كالقرض، ج ر عدد 2003غشت  26، ات١ؤرخ في 03/11من ات١رسوـ التشريعي رقم  62أنظر ات١ادة  -1

 .10، ص   2003غشت  27في
 .62حنفي عبد الله، السلطات الإدارية ات١ستقلة، مرجع سابق، ص  -2
 .86تقلة الفاصلة في ات١واد الاقتصادية كات١الية، مرجع سابق، ص حدرم تٝتَ، السلطات الإدارية ات١س -3
 . 92منصور داكد، مرجع سابق، ص -4
 .86حدرم تٝتَ، السلطات الإدارية ات١ستقلة الفاصلة في ات١واد الاقتصادية كات١الية، مرجع سابق، ص  -5



 .ضوابط مشروعية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي :الأوؿ الفصل

125 
 

  .الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي رقابة مشروعيةالمبحث الثاني: 
الأصل أف سلطات الضبط الاقتصادم، لا تٗضع لأم نوع من الرقابة مهما كاف نوعها 

، لكن ىذا 1مهامها من جهة أخرلكذلك نظرا ت٠صوصية نظامها القانوني من جهة، كحساسية 
، الرقابة 3كالتشريعية 2لا يعتٍ أنها تفلت مطلقا من أكجو الرقابة الأخرل كالرقابة ات١الية

، أين تظهر أت٫ية ىذه الأختَة كمبدأ رئيسي يسمح بضماف التأطتَ القانوني لعمل 4القضائية
، كما أف كظيفة 5القانوف ىذه السلطات كإخضاعها للقانوف كت١كانزمات الرقابة في ظل دكلة

الضبط ذات البعد اقتصادم كما تتمتع بو من أت٫ية تبقى كظيفة قانونية بالدرجة الأكفُ تهدؼ 
، ت٘ارسها سلطات الضبط الاقتصادم كسلطات إدارية تٗضع لنفس القواعد 6إفُ تطبيق القانوف

مع  8ستور الفرنسي، كما أكده المجلس الد7العامة ت١نازعات السلطات الإدارية الكلبسيكية
 بعض ات٠صوصية. 

                                                           
 . 143عشاش حفيظة، مرجع سابق، ص -1
لضبط الاقتصادم إفُ خضوعها لقواعد المحاسبة، كبالتافِ لأحكاـ ات١تعلقة بتنظيم الصفقات أشارت النصوص التأسيسية لسلطات ا -2

، 93/10ات١رسوـ التشريعي رقم  من 28، ات١ادة العمومية، كمثاؿ ذلك ت٧د تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها تستفيد من إعانات الدكلة
، 96/10، معدؿ كمتمم بالأمر رقم 23/05/1993، الصادرة في 34ة، ج ر عدد ، يتعلق ببرصة القيم ات١نقول23/05/1993ات١ؤرخ في 
، ج ر 17/02/2003، ات١ؤرخ في 03/04ك بالقانوف رقم 14/01/1996، الصادرة في 03، ج ر عدد 10/01/1996ات١ؤرخ في 

  .07، مرجع سابق، 19/02/2003، الصادرة في 11عدد
لعديد من الوسائل الرقابية التي ت٘ارسها البرت١انات على أجهزة الدكلة كذلك للتأكد من قياىا منحت النظم الدستورية الدكؿ اتٟديثة، ا -3

جبها تٔهامها كاختصاصاتها التي أككلت إليها تٔوجب الدستور على كجو ات١ثاؿ، كقد كردت ىذه الوسائل الرقابية في الدستور العراقي كالتي تٔو 
يئات ات١ستقلة، من خلبؿ ت٣موعة كسائل رقابية متعددة كمتنوعة، كتتدرج عن طريق استخداـ السؤاؿ ت٘نح ت٣لس النواب حق متابعة كمراقبة ات٢

م، كالاستجواب كتعيتُ كإقالة رؤساء ات٢يئات ات١ستقلة كفق النصوص الدستورية ات١نظمة ت٢ذا الأمر، أنظر أكثر تفصيل: ىاشم تٚيل كماؿ أرحي
 .175يعية في العراؽ،مرجع سابق، صات٢يئات ات١ستقلة كعلبقتها بالسلطة التشر 

مارس  26،  ات١تضمن التعديل الدستورم للجمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ات١ؤرخ في 16/01من القانوف رقم  157تنص ات١ادة   -4
 كتضمن، القضائية المجتمع كاتٟريات تٖمي السلطة ، "29، مرجع سابق، ص2016مارس  07، الصادرة في 14، ج ر عدد 2016

 ".الأساسية  همالمحافظة على حقوق للجميع كلكل كاحد
؛ منصور داكد، الرقابة القضائية على منازعات 184كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  -5

نونية كالإدارية ات١ركز اتٞامعي تسمسيلت، ص شرعية سلطات ضبط النشاط الاقتصادم، ت٣لة الفكر، العدد الثاني عشر، معهد العلوـ القا
564  . 

 . 184؛ كليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص 143عشاش حفيظة، مرجع سابق، ص -6
 الطعن في قرارات ينظر القضاء في ، "30،  ات١تضمن التعديل الدستورم، مرجع سابق، ص16/01من القانوف رقم  161تنص ات١ادة   -7

 ". السلطات الإدارية
8 - C.Cons, no 86/224, «les autorités administratives indépendantes», DC, du 23/01/1987, 
http://www Conseil. constitutionnel.fr/.  

http://www/
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على اعتبار سلطات الضبط الاقتصادم طرفا في العلبقة القانونية مع الفاعلتُ 
الاقتصاديتُ كالقلق ت٦ا قد يشوبها من مساس تٟقوقهم فيها، كمن أجل إضفاء تٛاية على ىذه 

ذه السلطات اتٟقوؽ، كونهم معنيتُ بالتنظيم في ىذا المجاؿ، يستوجب إخضاع ما يصدر عن ى
من أعماؿ كمنها القرارات التنظيمية لرقابة القضاء كضمانة تٟقوؽ ىؤلاء أماـ ما تتمتع بو من 

 .1سلطات كامتيازات، بغيت تقوتٯها على ت٨و يتوافق مع ات٢دؼ من إنشائها
كت١عرفة طبيعة الرقابة القضائية ات١سلطة على مشركعية الاختصاص التنظيمي في ت٣اؿ 

م كمداىا كمدل تشابها مع رقابة القضاء على السلطات الإدارية الضبط الاقتصاد
الكلبسيكية، ت٨اكؿ التطرؽ إفُ الضوابط العامة التي تٖكم منازعات مشركعية الأنظمة الصادرة 
في ىذا المجاؿ، )ات١طلب الأكؿ( يليها إبراز الطابع ات٠صوصي ت٢ذه ات١نازعات في ىذا المجاؿ، 

 )ات١طلب الثاني(.
لأوؿ:الضوابط العامة لمنازعات مشروعية الأنظمة في مجاؿ الضبط المطلب ا

 .الاقتصادي
بالنظر ت١ا تتمتع بو سلطات الضبط الاقتصادم، كتأطتَ قانوني كتنظيمي فعاؿ، قادر 
على ضماف تنظيم ضبطي جيد للقطاعات الاقتصادية كات١الية، تٔا يسمح احتًاـ التوازف بتُ 

، كىكذا تم ت٘كتُ أغلبها بهذا 2قوؽ الفاعلتُ كات١صلحة العامةات١صافٌ كإت٬اد التوافق بتُ ح
الاختصاص، تٗتلف ت٦ارستو من سلطة لأخرل، أين يعتًؼ لبعضها بسلطة تنظيمية عامة  

 . COSOBك CMC فعلية  كالتي يتمتع بها، كل من
من جهة أخرل يعتًؼ ت١عظم ىذه السلطات بالطابع الإدارم كالبعض الآخر بالطابع 

م، في ىذا المجاؿ. فالأصل أنو بالاعتماد على ات١عيار العضوم كات١ادم تٖدد اتٞهة التجار 
القضائية ات١ختصة، إذ تسند منازعات اتٞهة التي تعتبر كإدارة كتتمتع بالسلطة كالتي ت٢ا الأعماؿ 

خرج ذات الطبيعة الإدارية كتتمتع بالصيغة التنفيذية للقضاء الإدارم، إلا أف ات١شرع اتٞزائرم قد 
على ىذه القاعدة كمنح القضاء العادم سلطة ت٦ارسة الرقابة عليها، بل أف ات١شرع في حالات 
أخرل أخضع سلطة كاحدة لرقبة مزدكجة بتُ القضاء الإدارم تارة كالعادم تارة أخرل. على 

                                                           
ادم كإرساء قواعد ات١نافسة يشكل ضمانة رئيسية بالنسبة للمتعاملتُ إف تشارؾ القضاء بشقيو الإدارم كالعادم في عملية التحوؿ الاقتص -1

كللمتًفقتُ كات١ستهلكتُ على السواء كيتدخل القاضي في ىذا السياؽ اتٞديد تٔراقبة سلطات الضبط خصوصا ليحل ت٤ل الرقابة الإدارية 
 كليحقق ات١شركعية. 

 . 186منصور داكد، مرجع سابق، ص -2
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ىذا كفي ىذا الشأف ات١صطلح الأكثر الدقة كشمولية لوصف ىذه السلطات ىو "سلطات 
 دم"، بدلا من " السلطات الإدارية ات١ستقلة في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم".   الضبط الاقتصا

أماـ ىذا التبدب الواضح يأخذنا للتساؤؿ حوؿ ضوابط توزيع الاختصاص القضائي 
 العضومالمحددة للجهة التي تنظر في مشركعية منازعات الأنظمة في ىذا المجاؿ استنادا للمعيار 

يو نطاؽ ىذه الرقابة القضائية استنادا على ات١عيار ات١ادم في ىذا كات١وضوعي، )الفرع الأكؿ( يل
 المجاؿ، )الفرع الثاني(.

الفرع الأوؿ: ضوابط توزيع الاختصاص القضائي للنظر في مشروعية الأنظمة في مجاؿ 
 .الضبط الاقتصادي

إف مسألة توزيع الاختصاص القضائي لا تطرح في الدكؿ الأت٧لوسكسونية، كوف      
زعات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم تعود تٞهة قضائية كاحد، نظرا للوحدة القضائية ات١كرسة منا

فيها، بعكس الدكؿ التي تأخذ بازدكاجية القضاء كما اتٟاؿ في اتٞزائر، فقد أدل إنشاء 
 Eclatement de la سلطات الضبط الاقتصادم إفُ انفجار الاختصاص القضائي

compétence juridictionnelle  1دـ توحيد اتٞهات القضائية في ىذا المجاؿكع  . 
إف الطابع التدبدبي الذم انتهجو ات١شرع اتٞزائرم في تٖديد التكييف القانوني لسلطات 

كعدـ الثبوت كالوضوح ت٢ذا التحديد في النصوص ات١نشأة ت٢ا، انعكس 2الضبط الاقتصادم
عية أعمات٢ا، فالأصل أف القضاء بدكره على تٖديد اتٞهة القضائية ات١ختصة في النظر في مشرك 

، بينما ت٧د الاستثناء على ىذه القاعدة قد كرد 3الإدارم ىو صاحب الولاية في ىذا المجاؿ
 .، كتكريس لازدكاجية القضاء في ىذا المجاؿأيضا

 
 
 

                                                           
ابة القضائية على سلطات الضبط ات١ستقلة في التشريع اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ، ؾ ح ع س، جامعة باتنة، السنة الرق، رتٛوني موسى -1

  .110، ص2012/2013اتٞامعية 
ت٧د ات١شرع اتٞزائرم في تكييفو القانوني لسلطات الضبط الاقتصادم اتسم  بالطابع ات١تدبدب في ذلك، نظر للتباين كالغموض في ىذا  -2

ف، حيث ت٧ده أقر لبعضها بالطابع الإدارم كسكت عن البعض، بينما أضفى الطابع التجارم للبعض الآخر، بالاعتماد على معيارين الشأ
، ت٦ا انعكس بدكر على اتٞهة ات١ختص تٔراقبة مشركعية أعماؿ ىذه السلطات، عشاش حفيظة،  مرجع الأكؿ يتعلق بنشاطها كالثاني تٔنازعاتها

  .38سابق، ص
 . 108ين العابدين بلماحي، مرجع سابق، صز  -3
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أولا: المعيار العضوي كضابط لولاية القضائي الإداري  بالنظر في مشروعية الأنظمة في 
 .تصاديمجاؿ الضبط الاق

من ات١علوـ أف سلطات الضبط الاقتصادم ت٘ارس ت٣موعة من الأعماؿ كالاختصاصات 
، في شكل قرارات تنظيمية أك فردية تصل حد النطق 1ات١منوحة ت٢ا لتأكيد كظيفتها الضبطية

، كباعتبارىا من الأعماؿ الإدارية فهي تٗضع من حيت الأصل لرقابة القضاء 2بعقوبة إدارية
أف ىذا الأختَ لا يعتبر صاحب الاختصاص تقليديا للمجاؿ الاقتصادم كات١افِ  الإدارم، رغم

إلا أف ات١شرع خولو مهمة النظر في الطعوف ات١رفوعة ضد القرارات في ىذا المجاؿ يتقاتٝها ت٣لس 
 الدكلة كأكؿ كآخر درجة كالمحاكم الإدارية كدرجة أكفُ. 

 :اختصاص مجلس الدولة في ىذا المجاؿ-1

تقراء الأسس القانونية التي استند إليها ات١شرع في منح الاختصاص تٞهة القضاء باس    
 الإدارم، كبتحليل ىذه النصوص ت٧د أنو:

ات١تضمن ، 16/01 من القانوف رقم 171/2بالعودة إفُ أحكاـ الدستور خاصة ات١ادة -   
،  لقضائية الإدارية"كهيئة مقومة لأعماؿ اتٞهات ا  التعديل الدستورم، حيث" تٯثل ت٣لس الدكلة

منو ات١تعلق بتحديد القانوف العضوم لتنظيم ك تٖديد اختصاص كل من المحكمة  172كات١ادة 
العليا، كت٣لس الدكلة كعملهم، أين تم تٕسيد تٖديد قواعد الاختصاص النوعي لمجلس الدكلة 

بأحكاـ منو، ات١عدؿ كات١تمم  093 ، كتٖديدا حسب ات١ادة98/01 تٔوجب القانوف العضوم
  قانوف الاجراءات ات١دنية كالإداريةمنو،  كما نص  024في ات١ادة  11/13 القانوف العضوم رقم

                                                           
1 - FREDERIK C, «Droit public économique( source et principe, secteur public, régulation) », 
GUALINA Editeur, Paris 2005, p73. 

  .39، صمرجع سابق، رتٛوني موسى -2
سابقة الذكر:" نستنتج أف ات١شرع فرض عرض منازعات السلطات  09يرل في ىذا الشأف الأستاذ عمار بوضياؼ حوؿ تفستَ ات١ادة  -3

ن ات٢يئات ات١ركزية للدكلة، كالوزارات، كات٢يئات العمومية الوطنية كالمجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس الأمة كالمجلس الاقتصادم كالاجتماعي كغتَىا م
الغرفة الوطنية للموثقتُ كالغرفة الوطنية للمحضرين كغتَىا من ات٢يئات الوطنية، كات١نظمات ات١هنية الوطنية مثل ات١نظمة الوطنية للمحامتُ ك 

جهة العمومية ذات الطابع الوطتٍ، على أف ت٣لس الدكلة باعتباره جهة للقضاء الابتدائي كالنهائي كأكؿ كآخر درجة سواء بدعاكل الإلغاء ات١و 
بة للقرارات الصادرة عن ذات اتٞهات ات١ذكورة أك دعاكل التفستَ"، عمار ضد القرارات الفردية كالتنظيمية، أك دعاكل فحص ات١شركعية بالنس

ة بوضياؼ، ات١عيار العضوم كإشكالاتو القانونية، دفاتر السياسة كالقانوف، دكرية دكلية متخصصة ت٤كمة في القانوف كالعلوـ السياسة، جامع
 .2011لسنة  05قاصدم مرباح كرقلة، عدد 

الصادرة في  ،2011لسنة  43، ج ر عدد في 2011جويلية  26ات١ؤرخ في  11/13وف العضوم رقم من القان 02نصت ات١ادة  -4
، ات١تعلق باختصاص 1998مام  30، ات١ؤرخ في 98/01من القانوف العضوم  09كات١تممة للمادة  ، ات١عدلة08ص ،03/08/2011

الدكلة كدرجة أكفُ كأختَة، بالفصل في دعاكل الإلغاء " تٮتص ت٣لس  :03ص  ،1998لسنة  37ت٣لس الدكلة كتنظيمو كعملو، ج ر عدد
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على ت٣لس الدكلة تٮتص في القضايا التي تٗوؿ لو تٔوجب نصوص  901/2كلو ضمنيا في ات١ادة 
 خاصة .

لكن الإشكاؿ الفعلي في تكييف سلطات الضبط الاقتصادم ضمن ىذه ات٢يئات 
، كلو أف الفقو الغالب يضعها ضمن خانة ات٢يئات العمومية الوطنية. 02 ة في ات١ادةات١ذكور 

حيث يرل الأستاذ زكاتٯية رشيد في ىذا الشأف  أنو لا تٯكن أف تدرج ىذه ات٢يئات في 
السلطات الإدارية ات١ركزية كوف ىذه الأختَة عبارة عن ت٣موعة من ات٢يئات التي ت٘ارس السلطة 

لغريب في الأمر ىو ات١وقف الذم اتٗذه ت٣لس الدكلة من خلبؿ تكييفو للجنة ، كا1التنفيذية
، تْيث لا يقبل منح ىذه السلطات ىذه الصفة 2ات١صرفية على أنها تٔثابة سلطة إدارية مركزية

، كإت٪ا 3لتعارضها مع طبيعتها.كما أنو لا تٯكن تكييفها على أنها من ات١نظمات ات١هنية ات٠اصة
 .4يئات العمومية الوطنية كىي بهذا التكييف تٗضع لرقابة ت٣لس الدكلةأدرجها ضمن ات٢

سابقة الذكر: " الفصل في  02 كما تٕدر الإشارة أف مستجد الفقرة الثانية من للمادة
الدعاكل ات١خولة لو تٔوجب نصوص خاصة "، زاد تعقيدا كغموضا عندما ما كسعت ت٣اؿ 

لح " نصوص خاصة " كالتي يقصد بها حتى اختصاص ت٣لس الدكلة من خلبؿ استعماؿ مصط
النصوص العادية، كبهذا تدخل سلطات الضبط نطاؽ اختصاص رقابة ت٣لس الدكلة على اعتبار 
أف النصوص ات١نشئة ت٢ذه السلطات ىي نصوص عادية، غتَ أف قرار المجلس الدستور قد أزاؿ 

عدـ التعارض مع  ، حتُ فسر طبيعة النصوص ات٠اصة شريطة5بعض الغموض في ىذا الشأف
من الدستور اتٟافِ على اعتبار أف ات١ؤسس الدستورم قد حدد كيفية  172 ات١ادة ،153ات١ادة 

أم طبيعة القانوف الذم من خلبلو  -منح الاختصاص لمجلس الدكلة دكف أف ت٭دد اختصاصاتو
                                                                                                                                                                          

الوطنية. كتٮتص كالتفستَ كتقدير ات١شركعية في القرارات الإدارية الصادرة عن سلطات الإدارية ات١ركزية كات٢يئات العمومية الوطنية كات١نظمة ات١هنية 
  ." أيضا بالفصل في القضايا ات١خولة لو تٔوجب نصوص خاصة

1 - ZOUAÏMIA Rachid, «Droit de la régulation économique», Op, cit, p163. 
"...إف الطعن اتٟافِ ات١وجو ضد مؤسسة إدارية مركزية، رفع أماـ ت٣لس الدكلة بسبب تٖويل بعض الصلبحيات ات٠اصة بالمحكمة العليا  -2

 .2002مام  08، الصادر في002129سابقا إفُ ت٣لس الدكلة..."، أنظر قرار ت٣لس الدكلة رقم 
3 - ZOUAÏMIA Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 
droit Algérien», Op, cit, p11. 

ماديو ليلى، تكريس الرقابة القضائية على سلطات الضبط ات١ستقلة في التشريع اتٞزائرم، أعماؿ ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط  -4
 . 147؛ عشاش حفيظة، مرجع سابق، ص 273، ص2007، ؾ ح ، جامعة تّاية، 23/24أياـ  تقلة في المجاؿ ات١افِ ك الاقتصادم،ات١س

، ات١تعلق تٔراقبة مطابقة القانوف العضوم 2001جويلية  06، ات١ؤرخ في 11ر.ـ د / 02أنظر أكثر تفصيل قرار ت٣لس الدكلة، الرأم رقم  -5
الصادرة في  ،2011لسنة  43ج ر عدد في ، 11/13العدؿ كات١تمم بالقانوف العضوم رقم  98/01العضوم رقم  ات١عدؿ كات١تمم للقانوف

 .7إفُ 4، ص 03/08/2011
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صوص ، كحتى يتم تٖديد طبيعة ىذه الن-تٯنح الاختصاص لمجلس الدكلة كفق القانوف العضوم
ات٠اصة حتى تتلبءـ مع أحكاـ الدستور، يراعى شرطتُ ت٫ا: تطابق الطبيعة القانوني ت٢ذه 
النصوص ات٠اصة مع القانوف الأصلي، ك أف يندرج موضوعو في اختصاصات القانوف العضوم، 
كت٦ا سبق يتضح أف اجتهاد ت٣لس الدكلة في ىذا الشأف يرل أف القوانتُ ات١ؤسسة لسلطات 

ادم ليست مؤىلة ت١نح الاختصاص لمجلس الدكلة، ت٢ذا كاف على ات١شرع اتٞزائرم الضبط الاقتص
 تٖديد طبيعة تلك النصوص ات٠اصة لتلبفي الغموض السابق كاجتناب التعرض للبنتقاد.

بالرجوع إفُ معظم النصوص التأسيسية ات١نشئة لسلطات الضبط  من جهة أخرل -     
د قرارات ىذه السلطات من اختصاص قاضي ت٣لس الاقتصادم ت٧د بأف الطعوف ات١وجهة ض

كأكؿ كآخر درجة، لذا كاف لزاما حتى تٯكن ادخلها ضمن نطاؽ اختصاص ىذا الأختَ  الدكلة
أف تدمج ضمن ات٢يئات العمومية الوطنية ، ت١عرفة مدل ت٘كنها من احتواء ىذا الصنف من 

طات الإدارية ات١ركزية، كما ىو ، كمعو استبعاد كما أشرنا سابقا اعتبارىا من السل1السلطات
 .2الشأف في رأيو السابق بشأف اللجنة ات١صرفية

من منطلق التسليم بأف سلطات الضبط الاقتصادم تقوـ بوظيفة التنظيم ات١لقاة أصلب 
على عاتق الدكلة، كذلك عن طريق إصدار القرارات نعتبرىا إدارية كوف ىذه السلطات تندرج 

، فهي بهذه الصفة كما تٖملو من ت٦يزات تكسيها الطابع 3ئحيةضمن من ت٭وزكف السلطة اللب
كلأدؿ على  4الإدارم في أغلبها، ت٬علها تٗضع لرقابة القضاء الإدارم عن طريق ت٣لس الدكلة

، ات١تعلق بالنقد كالقرض كأحكاـ ات١رسوـ 03/115ذلك ما جاءت بو أحكاـ الأمر رقم 
، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة في أف 03/046 نوفات١عدؿ كات١تمم بالقا 93/10التشريعي رقم 

                                                           
1 - ZOUAÏMIA Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 
droit Algérien», Revue Idara, nO 01/2005, p19. 
2-Conseil d’Etat, nO 2129, «Union Bank C/ Gouverneur de la banque d’Algérie », du 08/05/2000, 
www Conseil –état dz .org  

حوؿ زاينة آيت كازك،  دراسة نقدية في سلطات الضبط الاقتصادم) في شرعية سلطات الضبط الاقتصادم(، أعماؿ ات١لتقى الوطتٍ  -3
 . 352، ص2007، ؾ ح ، جامعة تّاية، 23/24سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ ات١افِ ك الاقتصادم،أياـ 

 ، أعماؿ ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ ات١افِ ك الاقتصادم،مفهوـ السلطات الإدارية ات١ستقلة، راشدم سعيدة -4
 . 415، ص2007، ؾ ح ، جامعة تّاية، 23/24أياـ 

أعلبه موضوع طعن  64، على ما يلي: " يكوف النظاـ الصادر كات١نشور كما ىو مبتُ في ات١ادة 03/11من الأمر رقم  65نصت ات١ادة  -5
 . بالإبطاؿ...أماـ ت٣لس الدكلة"

، على ما يلي: 2003ير فيبرا17، ات١ؤرخ في93/10، ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ التشريعي رقم 04/03من القانوف  09نصت ات١ادة  -6
 ."...ت٬وز لطلب الاعتماد أف يرفع طعنا بالإلغاء ضد قرار اللجنة أماـ ت٣لس الدكلة، ...."

http://www/
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  COSOB   ك CMC اتٞهة القضائية الإدارية ات١ختصة بالنظر في الطعوف ات١قدمة ضد أنظمة

 .1ىي ت٣لس الدكلة

عدة قرارات صادرة عن   كما كاف لمجلس الدكلة فرصة للفصل في الطعوف ات١قدمة ضد
ره في قضية ت٤افظ بنك اتٞزائر ضد يونتُ بنك سلطات الضبط الاقتصادم، كمثاؿ ذلك قرا

Union Bank  كما فصل في طعن البنك اتٞزائرم الدكف08/05/20002ِفي ،AIB   ضد
، كما 3اللجنة ات١صرفية، ات١تعلق بطلب إبطاؿ قرار اللجنة القاضي بتعتُ متصرؼ إدارم مؤقت

 .4ضبط الاقتصادمأف لمجلس الدكلة العديد من القرارات الفصل في قرارات سلطات ال
 :اختصاص المحاكم الإدارية في ىذا المجاؿ-2

على أف ات١عيار العضوم ىو الضابط في  5إ ؽ إ ـ ك 800من حيث ات١بدأ نصت ات١ادة 
تٖديد اختصاص المحاكم الإدارم كجهة للنظر في مشركعية القرارات الإدارية التي تصدر عن 

كأكؿ درجة، مع بعض الاستثناء الوارد في ات١ادة أحدل ات٢يئات ات١ذكورة فيها كطرؼ في النزاع  
من نفس القانوف دكف النص على سلطات الضبط الاقتصادم ضمن ىذا التحديد، ت٦ا  802

                                                           
 . 113 ، صمرجع سابق،  فتوس خدكجة -1
بة ، ات١تعلق تٔراق23/12/1995، ات١ؤرخ في95/07من النظاـ رقم  15...حيث أف ات١دعية تلتمس التصريح بعدـ قانونية ات١ادة "  -2

 .الصرؼ، التي تٗوؿ لبنك اتٞزائر سحب صفة الوسيط ات١عتمد لعمليات الصرؼ
لمادة ل حيث أف ات١دعية تتمسك بأف ات١قرر ات١طعوف فيو يشكل عقوبة تأديبية  تٯكن إصدارىا إلا من طرؼ اللجنة ات١صرفية كذلك تطبيقا 

 ..ب بعيب من عيوب ات١شركعية..كبالتافِ مشو  ، ات١تعلق بالنقد كالقرض،90/10من القانوف رقم  156
حيث أف ت٣لس النقد كالقرض يتمتع بصلبحيات من بينها إعداد الأنظمة في مسائل الصرؼ كاتٗاذ قرارات بتفويض السلطة في مسائل تطبيق 

 تنظيم الصرؼ التي يصدرىا كينظمها المحافظ.
نظيم الصرؼ، لكنو ملزـ بتنفيذ القرارات ات١تخذة من ت٣لس النقد حيث أنو يستخلص من ذلك أنو لا تٯكن للمحافظ اتٗاذ قرارات في مسائل ت

كالقرض حيث أف المحافظ كباتٗاذه مقرر السحب ات١ؤقت لصفة الوسيط ات١منوحة للمدعية فإنو تٕاكز سلطتو كبالتافِ فإف مقرره مشوب بعيب 
 البطلبف".

، ففصل ت٣لس الدكلة بعدـ شرعية النظاـ في قضية اتٟاؿ،  من كزير ات١الية...لكن ات١دعى عليو يتمسك بأف إبطاؿ نظاـ لا تٯكن ات١طالبة بو إلا
، يونتُ بنك ضد ت٤افظ بنك اتٞزائر، ت٣لة ت٣لس الدكلة 2000/ 05/ 08، مؤرخ في 002138قرار رقم  مع بقائو ساريا دكف الغاء،

 .79-75، ص 2000، 06اتٞزائرم، عدد 
، 03ضد ت٤افظ بنك اتٞزائر، ت٣لة ت٣لس الدكلة اتٞزائرم، عدد  البنك اتٞزائرم الدكفِ، 2003أفريل  11، مؤرخ في 012101قرار رقم  -3

 . 135، ص 2003
 . 116 ، صمرجع سابق،  رتٛوني موسى -4
 من ؽ إ ـ إ على: " المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ات١نازعات الإدارية. 800نصت ات١ادة  -5
تْكم قابل للبستئناؼ في تٚيع القضايا ، التي تكوف الدكلة أك الولاية أك البلدية أك إحدل ات١ؤسسات العمومية  تٗتص بالفصل كأكؿ درجة،   

 23، الصادرة في 21، يتضمن ؽ إ ـ إ، ج ر عدد 2008فبراير  25، ات١ؤرخ في 08/09ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها."، القانوف رقم 
  .75، ص2008أبريل 
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يفسر عدـ إدراجها ضمن أشخاص القانوف العاـ، لكن الغرض من إنشاء المحاكم الإدارية أنها  
 .98/021تٔوجب القانوف كجهات قضائية إدارية للقانوف العاـ في ات١ادة الإدارية 

بداية بادر ات١شرع باتٟل بتعديل بعض النصوص التأسيسية لبعض سلطات الضبط في 
ؽ إ ـ ك إ، بعدما كانت تنص على إمكانية الطعن في  08/09ىذا الشأف مع صدكر القانوف 

اـ قراراتها أماـ الغرفة الإدارية على مستول المجالس القضائية، إذ أصبحت تنص على الطعن أم
 . 04/03ت٣لس الدكلة، كالبورصة القيم ات١نقولة مع تعديل 

كما ت٧د سكوت بعض النصوص التأسيسية لسلطات الضبط الاقتصادم عن تٖديد 
أك أف ات١صطلحات ات١ستعملة لتحديد اتٞهة  اتٞهة ات١ختص في النظر في الطعوف ضد قراراتها

يل لازالت الغموض عنو، كما ت٧د في ت٭تاج إفُ تفستَ كتٖل 2ات١ختصة يشوبها نوع من الغموض
 حالات أخرل أحالة إفُ القواعد العامة.

إف سكوت بعض النصوص ات١نشئة عن تٖديد اتٞهة القضائية ات١ختصة، كما ىو اتٟاؿ في  - 
، ت٬عل ات١تنازع يتوه بتُ النصوص التأسيسية 3قانوف الكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات

عن اتٞهة التي يتوجو إليها في حالة النزاع ت٦ا يؤثر على مصلحة كالقواعد العامة للبحث 
، كىذا 4ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ كيتنافى مع خصوصية ىذا المجاؿ تٖقيقا للفاعلية الاقتصادية

بعكس النصوص التي أحالت مباشرة إفُ ت٣لس الدكلة ىذا الاختصاص ت٦ا سهلت على 
كعلى ىذا فإف ت٤اكلة الاستئناس تٔا جاءت بو القواعد  ات١تقاضي معرفة اتٞهة القضائية ات١ختصة،

العامة في قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية من أجل استنباط السند القانوني الذم من خلبلو 
استجلبء اتٞهة القضائية ات١ختصة في مواجهة سكوت ات١شرع في ىذا الشأف في النصوص 

ؽ إ ـ ك إ التي نصت على أف المحاكم الإدارية  801/2ات١نشئة لسلطات الضبط. تٖديدا ات١ادة 
تٗتص بدعاكل القضاء الكامل )دعاكل التعويض( التي ترفع ضد الدكلة بالنسبة للتصرفات التي 
تصدر عن بعض السلطات كسلطات الضبط الاقتصادم، التي لا تتمتع بالشخصية ات١عنوية، 

                                                           
 .1998جويلية  01، الصادرة في 37، يتعلق بالمحاكم الإدارية، ج ر عدد 1998مام  30، ات١ؤرخ في 98/02القانوف رقم  -1
ت٧د فيئو من سلطات الضبط الاقتصادم أحكاـ النصوص التأسيسية ت٢ا أشارت إفُ قابلية الطعن في قراراتها التنظيمية مع السكوت عن  -2

 ، ات١تعلق بالنقد كالقرض.03/11من الأمر  65ات١ادة  اتٞهة ات١ختصة بذلك كمن ذلك ما أشارت اليو
 06، الصادرة في 08، ج ر عدد  الكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ات١تعلق ب2002فيفرم  20، ات١ؤرخ في 02/01القانوف رقم  -3

 .2002فبراير 
 . 51 ، صمرجع سابق،  رتٛوني موسى -4
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ؿ حوؿ تصنيفها ضمن أشخاص عكس التي تتمتع بها كالتي ترفع ضدىا، كالذم يثتَ إشكا
 .1القانوف العاـ

أما الفقرة التي تليها في نفس ات١ادة سابقة الذكر تنص على أف المحاكم الإدارية صاحبة 
الاختصاص في "القضايا ات١خوؿ ت٢ا تٔوجب نصوص خاصة"، كعلى ىذا ت٬ب إعادة النظر في 

ت١ختصة بدعاكل التعويض في أحكاـ النصوص التأسيسية للنص على أف المحاكم الإدارية ىي ا
 قرارات سلطات الضبط الاقتصادم التي ينجر عنها ضرر بات١تعاملتُ الاقتصاديتُ.

كأماـ ت٤اكلة تفستَ سكوت النصوص التأسيسية في تٖديد الاختصاص، خاصة ما 
يتعلق منو بتكريس مبدأ حق ات١طالبة بالتعويض عن الضرر الناتٚة عن قرارات تصدر عن مثل 

طات، كما ىو اتٟاؿ بالنسبة ت١ا جاء في قانوف ات١ياه كقانوف الكهرباء كتوزيع الغاز أك ىذه السل
بالنسبة لقانوف ات١نافسة، فيما ما يتعلق بالأضرار الناتٚة عن ىيئات إدارية كأصل عاـ ىو من 

 .2اختصاص المحاكم الإدارية
الأنظمة في مجاؿ للنظر في مشروعية ) العادي( الاستثنائي : الاختصاص القضائياثاني

 .الضبط الاقتصادي
يقضي ات١بدأ العاـ بأف القضاء الإدارم ىو صاحب الولاية في ات١نازعات الإدارية، فهو 
يستأثر بهذا الاختصاص. لكن قد يرد استثناء على ىذا ات١بدأ كىو الذم استلهمو ات١شرع 

القضاء  بدؿباريس  اتٞزائرم من ات١شرع الفرنسي حتُ أعطى ىذا الاختصاص لمحكمة استئناؼ
، أين أقر ت٣لس الدكلة الفرنسي خركج ات١شرع عن القاعدة التقليدية في توزيع 3الإدارم

. تبرير ذلك أف القضاء العادم في 4من أجل حسن تستَ إدارة العدالة الاختصاص القضائي
صن فرنسا تٮتص ببعض ات١نازعات الإدارية كفقا للفكرة التقليدية بأف القضاء العادم ىو ح

، كمعو خرج ات١شرع 1، كلأجل توحيد الاجتهاد القضائي في ت٣اؿ ات١نافسة5اتٟريات الفردية

                                                           
نة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، مذكرة ماجستتَ، فرع القانوف العاـ، تٗصص القانوف  العاـ السلطة القمعية للج، بن شعلبؿ كرتٯة -1

 . 129 ، ص2012للؤعماؿ، ؾ ح، جامعة تّاية 
 . 148عشاش حفيظة، مرجع سابق، ص  -2
بط البريد كات١واصلبت، مذكرة قورارم ت٣دكب، سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم) تٞنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة كسلطة الض -3

 . 166، ص 2009/2010ماجستتَ، ؾ ح، جامعة تلمساف، السنة اتٞامعية 
4 - C cons., no 86/224 DC du 23 février 1987, « la bonne administration de la Justice », 
www.legifrance.gouv.fr/ 

 . 120حنفي عبد الله، مرجع سابق، ص  -5
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كقانوف عادم رقابة القضاء العادم   03/03، حينما أقر الأمر 2اتٞزائرم بدكره عن ات١ألوؼ
ت٦ثلب في الغرفة التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر العاصمة، عندما أخضع قرارات ت٣لس ات١نافسة  

في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم أماـ جهة قضائية تنتمي للقانوف ات٠اص كليس  3ة إداريةكسلط
للقانوف العاـ، رغم أف ات١ادة الاقتصادية من جهة تعتبر ضابط في توزيع الاختصاص بتُ القضاء 
الإدارم كالقضاء العادم. كما أنها من جهة أخرل تعتبر معيارا لفتح المجاؿ أماـ جهات أخرل 

، كبهذا الشكل لا تٯكن اعتبار ات١عيار الاقتصادم حاتٝا في ة للمصلحة الاقتصاديةذلك مراعا
، كعلى ىذا التقليد الذم أخذ بو ات١شرع اتٞزائرم أكجدت استثناءا 4توزيع الاختصاص القضائي

ؽ إ ـ إ، فَ يبدم المجلس الدستورم رأيا في ىذا الشأف رغم  802ك  801جديدا لنص ات١ادة 
فتًض أف يعود لمجلس الدكلة حسب أحكاـ القانوف العضوم الذم ت٭دد أف الاختصاص ي

اختصاص ىذا الأختَ كأصل، كفي ذلك تعديا على مبدأ تدرج القواعد القانونية ىذا من جهة 
كمن جهة أخرل ت٧د ات١شرع اتٞزائرم في النصوص ات١نظمة لمجاؿ ات١نافسة، زاكج الاختصاص 

يث جعل اتٞهة القضائية للنظر في قرارات ت٣لس ات١نافسة القضائي لنفس اتٞهة مصدرة القرار ح
فيما يتعلق تٔجاؿ ات١مارسات ات١قيدة للمنافسة يكوف الطعن ضدىا أماـ الغرفة التجارية لمجلس 

كبهذا  ،6، بينما القرارات ات١تعلقة برفض التجميع ينظر فيها ت٣لس الدكلة5قضاء اتٞزائر العاصمة
زائرم أف قرارات رفض للتجميع التي تٮتص ت٣لس الدكلة الفرنسي في التقليد فَ ينتبو ات١شرع اتٞ

                                                                                                                                                                          
1  - Considérant 17 : «que, si le conseil de la concurrence, organisme administratif , est appelé a 
jouer un rôle important dans l’application de certains règles relatives au droit de la concurrence, il 
n’en demeure pas moins que le juge pénale participe également a la répression des pratiques 
anticoncurrentielles …des titres divers le juge civile ou commerciale est appelé a connaitre 
d’action en responsabilité ou en nullité fondée sur le droit de la concurrence ; que la loi présente 
examiné tend a unifier sous autorité de la cour de cassation  ensemble de ce contentieux spécifique 
a supprimer des divergences que pourraient apparaitre dans l’application et dans interprétation du 
droit de la concurrence », C cons., n0 86/224 DC du 23 février 1987, Op, cit.  

ت١عرفة مبررات منح اختصاص القضاء العادم بدؿ الإدارم في منازعات قرارات ت٣لس ات١نافسة، موساكم ظريفة، مرجع أنظر أكثر تفصيل  -2
 . 64سابق، ص 

، ات١تعلق بات١نافسة ، ات١ؤرخ 03/03من الأمر رقم  23كيف ات١شرع اتٞزائرم صراحة ت٣لس ات١نافسة بأنو: سلطة إدارية من خلبؿ ات١ادة  -3
 36، ج ر عدد 2008يونيو  25، ات١ؤرخ في 08/12تٔوجب القانوف  .ات١عدؿ كات١تمم2003لسنة  43، ج ر عدد  2003جويلية  19في

  .2008لسنة 
4- - ZOUAÏMIA Rachid  «le régime contentieux……  », op,cite, p 35/36. 

  ، ات١تعلق بات١نافسة، مرجع سابق.03/03من الأمر رقم  63أنظر ات١ادة  -5
، ات١تعلق بات١نافسة، ات١رجع 03/03الفقرة الأختَة" تٯكن الطعن في قرار رفض التجميع أما ت٣لس الدكلة " ، الأمر رقم  19ت١ادة تنص ا -6

  السابق.
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النظر في الطعوف ضدىا ىي قرارات تصدر عن الوزير ات١كلف بالاقتصاد لا على ت٣لس ات١نافسة  
 .1كما ىو اتٟاؿ في التشريع اتٞزائرم

 الفرع الثاني:نطاؽ الرقابة القضائية على منازعات مشروعية الأنظمة في مجاؿ الضبط
 .الاقتصادي

في إطار أداء سلطات الضبط الاقتصادم للوظيفة الضبطية تصدر عنها قرارات، لا 
، على 2ت٬ب أف تكوف مشوبة بعيب عدـ الشرعية، تلبفيا لتعسف استعماؿ السلطة منها

ضوئها يتحدد نطاؽ رقابة مشركعيتها في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم تْسب طبيعة كنوعية الطعن 
لى ىذه القرارات، التي تتوزع بتُ التماس الطاعن إلغاء القرار كيكوف القاضي القضائي ات١سلط ع

ىنا تٔثابة قاضي ات١شركعية )دعول الإلغاء( أك التماسو التعويض عن الأضرار الناتٚة التصرفات 
 ات١ادية كالقانونية ت٢ذه السلطات كيكوف القاضي ىنا قاضي القضاء الكامل، )دعول ات١سؤكلية(.

  .لاؿ دعوى الإلغاءأولا:من خ
دعول الإلغاء ىي دعول ضد قرار إدارم، يدعي صدكره مشوبا بعيب من عيوب عدـ 
ات١شركعية، فهي تهدؼ إفُ ت٥اصمة قرار إدارم معيب، بقصد التوصل إفُ إلغائو كينحصر دكر 
القاضي في التحقق من عدـ ات١شركعية كمتى ثبت لو كجود ىذا العيب، قضى بإلغاء القرار 

، كما 3وف فيو، تْكم لا يقتصر أثره على رافع الدعول، كلكنو يسرم في مواجهة الكافةات١طع
أف ىذه القرارات الإدارية تتخذ تٔناسبة ت٦ارسة امتيازات السلطات العامة ات١عتًؼ بها للئدارات 

، كمن تم فإف الطعوف ات١قدمة ضد ىذه القرارات في ىذا المجاؿ ىي طعوف بالإلغاء 4التقليدية
اكز السلطة تٗضع للقواعد العامة حيث ينظر فيها قاضي الشرعية من جهتتُ، أكت٢ما لتج

 .5الشرعية ات٠ارجية للقرار كثانيها الشرعية الداخلية للقرار
فمجلس النقد كالقرض يصدر أنظمة لوضع نصوص قانونية موضع التطبيق مثل الوزير 

وف، فتكوف الأعماؿ التي يقوـ بها المجلس الأكؿ ت٘اما عند ت٦ارسة صلبحياتو في ت٣اؿ تطبيق القان
                                                           

 . 131رتٛوني موسى، مرجع سابق، ص  -1
، ، رجع سابقبالتعديل الدستورم، ات١تعلق 16/01رقم  القانوف" ،  يعاقب القانوف على التعسف في استعماؿ السلطة"  24تنص ات١ادة  -2

  .09ص 
خالد خلبؼ، الرقابة القضائية على أعماؿ سلطات الضبط ات١ستقلة، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، تٗصص القانوف العاـ للؤعماؿ،  -3

 . 95، ص 2012جامعة ت٤مد الصديق بن ت٭ي، جيجل، 
 . 128رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص  -4
 . 216سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  بوتٚلتُ كليد، -5
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، كعليو 1تعبتَا عن ت٦ارسة صلبحيات السلطة العامة ات١عتًؼ بها للسلطات الإدارية التقليدية
يتحدد نطاؽ اختصاص القضاء الإدارم فيما تٮص أنظمة المجلس بإلغاء ىذه الأنظمة، عندما 

القرار الإدارم لا يكوف مشركعا  لأنو من ات١عركؼ أف ،2يتبن لو عدـ مشركعية نظاـ معتُ
كمنتجا لآثاره، إلا تْضور كافة أركانو كفَ يشبها عيب فيها كإلا يكوف باطلب. أما فيما يتعلق 
نطاؽ رقابة القضاء الإدارم على أنظمة تٞنة البورصة، فأحكاـ النصوص التأسيسية أشارت إفُ 

لدل فهي تٖتمل ت٥تلف الطعوف، الطعن القضائي دكف تٖديد نوع ىذا الطعن، بهذه الصياغة، 
 .3لتشمل رقابة القاضي على إلغاء القرار كتفستَه كفحص مشركعيتو

على سبيل ات١ثاؿ تناط سلطات الضبط الاقتصادم تّملة من الاختصاصات لأجل 
ت٦ارسة مهامها تبتٌ على قواعد موضوعية كإجرائية شكلية ت٤ددة ت٬ب عليها احتًامها  كإلا 

ختصاص، عمليا قاـ ت٣لس الدكلة في إطار ت٦ارستو للرقابة في ىذا خوصمت لعيب عدـ الا
المجاؿ، بإلغاء بعض القرارات ات١تعلقة تٔجلس النقد كالقرض، ككذلك بعض القرارات الصادرة 

،   08/125من الأمر  14، ككذلك ت٥الفة ت٣لس ات١نافسة لأحكاـ ات١ادة 4عن اللجنة ات١صرفية
من تٞنة الإشراؼ على التأمينات، كالوزير ات١كلف بات١الية تّملة كما أناط قانوف التأمينات كل 

من الاختصاصات بشأف توقيع عقوبات على شركات التامتُ أك إعادة التأمتُ كفركع شركات 
التأمتُ الأجنبية، ككل تعد على الاختصاص يعتبر عيب عدـ الاختصاص، كبالتافِ يكوف ت٤ل 

 .6دعول الإلغاء على ىذا الأساس

                                                           
عبد اتٟق قرتٯس، مراقبة القضاء الإدارم ت١شركعية عمل السلطات الإدارية ات١ستقلة: حالة ت٣لس النقد كالقرض، تعليق على القرار رقم  -1

 . 234، ص 3006، مارس 03"، ت٣لة الاجتهاد القضائي، عدد 08/05/2003، الصادر في 2138
ينعقد نطاؽ اختصاص ت٣لس الدكلة في النظر في الدعاكل ات١رفوعة ضد قرارات سلطات الضبط الاقتصادم كمنها ت٣لس النقد كالقرض،  -2

لتقى أعماؿ ات١ليلى، تكريس الرقابة القضائية على سلطات الضبط ات١ستقلة في التشريع اتٞزائرم،  كلا تٯلك القاضي إلا باتٟكم بإلغائو، ماديو
 . 278، مرجع سابق، ص 23/24الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ ات١افِ ك الاقتصادم،أياـ 

 . 116فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  -3
، يونتُ بنك ضد ت٤افظ بنك 27/02/2001كالثاني في  08/05/2000أنظر  تطبيق ذلك في قرارا  لمجلس الدكلة، الأكؿ ات١ؤرخ في  -4

  اتٞزائر.
قرارات ت٣لس ات١نافسة لا تصح إلا باكتماؿ النصاب القانوني المحدد بثمانية أعضاء على الأقل، كت٥الفة ىذه الإجراءات يستدعى إلغاء  -5

  القرار الصادر لعدـ ات١شركعية.
 25، ات١ؤرخ في 95/07مر ، من الأ241، معدلة كمتممة للمادة 2006فبراير  20، ات١ؤرخ في 06/04من القانوف رقم  47أنظر ات١ادة  -6

 ،  ات١تعلق بالتأمينات. 12/03/2006، الصادرة في15، ج ر عدد1995يناير 
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 .:من خلاؿ دعوى المسؤوليةثانيا
تقوـ دعول ات١سؤكلية على ثلبثة أركاف ىي ات٠طأ كالضرر كالعلبقة السببية بينهما، 
فصدكر قرارا إدارم ت٥الفا للقانوف عن طريق ات٠طأ، تٯنح للشخص للمتضرر من خلبلو حق 

لقاضي سلطة ات١طالبة بالتعويض تٞبر الضرر. كبهذا تعتبر دعول التعويض كسيلة قانونية ت٘نح ل
تعديل القرار الإدارم غتَ ات١شركع عكس دعول الإلغاء التي تنصب على إبطاؿ القرار الإدارم 

. مع تشابههما في تكريسهما معا للقواعد العامة ات١وضوعية كالإجرائية ات١تعلقة بات١نازعات 1فقط
 .2الإدارية للسلطات الإدارية

يأخذ تٔبدأ ازدكاجية القضاء للنظر في  من منطلق أف ات١شرع في كل من فرنسا كاتٞزائر
الدعول في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، ففي نطاؽ اختصاص دعول ات١سؤكلية إمكانية رفع 
دعول ات١سؤكلية أماـ القضاء الإدارم أك القضاء العادم، لكن ات١فارقة بينهما أف سلطات 

ات١شرع اتٞزائرم يعتًؼ  الضبط الاقتصادم في فرنسا لا يعتًؼ ت٢ا بالشخصية ات١عنوية، بينما
لبعضها بذلك، كعلى ضوء ذلك تتحدد اتٞهة التي تتحمل ات١سؤكلية عن الأخطاء ات١رتكبة في 
ىذا المجاؿ، كبالتافِ فدعاكل ات١سؤكلية توجو ضد الدكلة في فرنسا على خلبؼ ات١شرع اتٞزائرم 

د كل من ات١شرع ك ، كما يشرط جسامة ات٠طأ لقياـ ات١سؤكلية في فرنسا، كما ت3٧في أغلبها
اجتهاد القضائي في ىذه الأختَة فصل بشأف نطاؽ الاختصاص القضائي في ت٣اؿ الطعوف 
بات١سؤكلية ضد قرارات سلطات الضبط الاقتصادم كخصوصا تلك التي مسها تٖويل 
الاختصاص القضائي لصافٌ القضاء العادم، إلا أف ات١شرع اتٞزائرم عبر ت٥تلف النصوص 

الضبط فَ ت٭دد لا طبيعة الطعوف ات١وجهة ضد قراراتها كلا اتٞهة ات١ختصة في  ات١نشئة لسلطات
 .4ت٣اؿ دعول القضاء الكامل

الأصل أف دعاكل ات١سؤكلية تعتبر جزءا من دعاكل القضاء الكامل التي تدخل ضمن 
ـ من ؽ إ ـ إ، أين ترفع دعول التعويض أما 801اختصاص المحاكم الإدارية، بالرجوع إفُ ات١ادة 

المحكمة الإدارية باتٞزائر العاصمة كمحل إقامة ىذه السلطات، على أساس أف دعول التعويض 

                                                           
أعماؿ ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ليلى، تكريس الرقابة القضائية على سلطات الضبط ات١ستقلة في التشريع اتٞزائرم،  ماديو -1

 . 278، مرجع سابق، ص 23/24أياـ  ات١ستقلة في المجاؿ ات١افِ ك الاقتصادم،
 . 217بوتٚلتُ كليد، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  -2
 . ت٣لس النقد كالقرض لا يتمتع بالشخصية ات١عنوية، فما يسببو من أضرار، فإف الدكلة ىي من ت٘ثلو -3
 . 218، مرجع سابق، صبوتٚلتُ كليد، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم -4



 .ضوابط مشروعية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي :الأوؿ الفصل

112 
 

ت٘ارس بصفة مستقلة عن دعول الإلغاء التي ترفع أماـ ت٣لس الدكلة، ك لتلبفي ما يثار في ىذا 
الشأف من مشاكل فإنو من الضركرم مواكبة ات١شرع ت١ا ت٭دث في المحيط ات١ؤسساتي للدكلة من 

لبؿ سد الفراغات القانونية في ىذا الشأف كتكريس معيار عضوم حقيقي يدرج ىذه خ
 السلطات ضمنو.

في نطاؽ اختصاص القضاء العادم، للوىلة الأكفُ يتبادر للدىن فيما يتعلق بدعول 
ات١سؤكلية الإدارية التسليم أنها ت٣اؿ ت٤جوز للقضاء الإدارم كحده، اعتبارا بأف اتٟكم بالتعويض 

ضرار الناتٚة عن تصرفات سلطات الضبط الاقتصادم من اختصاص القضاء الإدارم عن الأ
من حيث الأصل، كلا تٮتص ت٣لس قضاء اتٞزائر العاصمة سوا بإلغاء أك تعديل قرارات ت٣لس 

 ، إعمالا لضوابط توزيع الاختصاص القضائي التقليدية.1ات١نافسة على سبيل الاستثناء
افسة قرارا كيتم إلغاؤه من طرؼ الغرفة التجارية لمجلس فمثلب حينما يصدر ت٣لس ات١ن

قضاء اتٞزائر العاصمة لتجاكز السلطة، فإف الطرؼ ات١تضرر من إلغاء ىذا القرار لو رفع دعول 
تعويض ضد ت٣لس ات١نافسة لتمتعو بالشخصية القانونية، لكن فَ  ت٭سم ات١شرع  في تٖديد جهة 

ت١نافسة، ت٦ا ت٬عل ات١تضرر يرفع دعول إلغاء أماـ ت٣لس النظر في دعاكل ات١سؤكلية ضد ت٣لس ا
قضاء اتٞزائر بداية، يليها رفع  دعول تعويض أماـ المحكمة الإدارية. ت٦ا قد يفضي إفُ تناقض 
في القرارات القضائية في نفس القضية كمن الأحسن لتلبفي ىذا التناقض تتوفُ اتٞهة ات١ختصة 

، 2نافسة اتٟكم في طلبات التعويض عن الأضرار الناتٚة عنهافي دعول الإلغاء لقرارات ت٣لس ات١
توحيدا للبختصاص كضمانا تٟقوؽ ات١تقاضتُ كمعو توحيد الاجتهاد القضائي في ىذا المجاؿ، 

، غتَ أف الأستاذ 3كىذا ما كرسو ات١شرع اتٞزائرم في التشريع كالتنظيم ات١عموؿ بو في ىذا المجاؿ
ة امتناع ت٣لس ات١نافسة عن إصدار قرارات تتعلق  بات١مارسات زكاتٯة رشيد أثار إشكالية حال

ات١قيدة للمنافسة من شأنها أف تشكل ضرر من ىذه ات١مارسات، كوف المجلس فَ يتدخل 
بإصدار قرارات في ات١وضوع تؤسس عليها ات١طالبة بالتعويض، خلبفا ت١ا ىو معموؿ بو في 

 .4القضاء في فرنسا

                                                           
 . 344ت٤مد الشريف كتو، مرجع سابق، ص -1
 . 345ات١رجع السابق، ص -2
 . ، ات١تعلق بات١نافسة03/03من الأمر  48أنظر ات١ادة  -3
 . 133خالد خلبؼ، مرجع سابق، ص -4
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 .ية والتباين للمنازعات في مجاؿ الضبط الاقتصاديالمطلب الثاني:طابع الخصوص
تكتسي ات١نازعات في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم خصوصية، تٕعلها تٗتلف عن تلك 
ات١تبعة أماـ ات٢يئات الإدارية الأخرل، سواء تعلق الأمر بالطابع الاستثنائي كات١تباين للئجراءات 

التأسيسية ت٢ا، )الفرع الأكؿ(، كما  القضائية من سلطة لأخرل أين نلتمسو من خلبؿ النصوص
أف الطابع الاستثنائي كات١تذبذب يسرل على الآثار ات١تًتبة على رفع الدعاكل في ىذا المجاؿ، 

 )الفرع الثاني(.
 .الفرع الأوؿ: من ناحية الإجراءات المتبعة في مجاؿ الضبط الاقتصادي

ت٣اؿ الضبط الاقتصادم تٗتلف الإجراءات القضائية ات١تبعة أماـ سلطات الضبط في 
عن ىو معموؿ بو أماـ ات٢يئات الإدارية الكلبسيكية، حيث فَ يتبتٌ ات١شرع اتٞزائرم موقفا 
موحدا في ىذا الشأف، كيتجلى تتباين الأنظمة الإجرائية كخصوصية طابعها فيما يتعلق 

 ل.بالأحكاـ ات١عموؿ بها في التظلم الإدارم ات١سبق، كمن ناحية مواعيد رفع الدعو 
 .أولا:من ناحية التظلم الإداري المسبق

، الشخص ات١تضرر 08/091ختَ ات١شرع اتٞزائرم في  قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية   
من عدمو إلا إذا نص القانوف على  2من القرار الإدارم بتُ ت٦ارسة حقو في التظلم الإدارم

فِ أصبح التظلم شرطا غتَ جوىرم خلبؼ ذلك قبل رفع الدعول أماـ القضاء الإدارم، كبالتا
طبقا للقواعد العامة، لكن ات١لبحظ أف سلطات الضبط الاقتصادم أنشئت بعضها في ضل 

 كبعضها الآخر في ضل القانوف اتٞديد. 3قانوف الإجراءات ات١دنية القدنً

                                                           
بالقرار الإدارم، تقدنً تظلم إفُ اتٞهة  ، ات١تعلق ؽ إ ـ إ، مرجع سابق، " ت٬وز للشخص ات١عت08/09ٍمن القانوف رقم  830نصت ات١ادة  -1

 الإدارية مصدرة القرار....".
أماـ جهة إدارية يطلب فيها من ىذه الأختَة مراجعة عملها ت٤ل  -ات١تظلم -ىو إجراء كرسو القانوف، يقوـ بو صاحبو التظلم الإداري: -2

ة إجراء أكفِ سابق ينصب على قرارا إدارم أك تصرؼ منها التظلم أك اتٟصوؿ على تعويض بسبب ضرر ناتج عن نشاطها، كىو بهذه الصف
ة، كحتى في قبل الشركع في مقاضاتها. تبرز أت٫يتو في انو تٯنح الأشخاص ات١عنية إمكانية التوضيح في إطار إجراء منظم، كتٯكن ات١ساكاة في ات١عاتٞ

ر اللجوء إفُ القاضي أمر نهائي كضركرم فإف ات١نازعات تصبح أكثر حالة التأكيد على القرار الأكؿ يكونوف أكثر علما بالأسباب، كإذا كاف أم
اؿ صفاء كبساطة كسهولة للمعاتٞة أماـ القاضي، عيساكم عز الدين، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الإدارية ات١ستقلة في المج

، تٗصص القانوف، ؾ ح ع س، جامعة  .315، ص 18/03/2015تيزم كزك،  الاقتصادم، أطركحة دكتوراه في العلوـ
، 08/07/1966، ات١ؤرخ في 66/154من الأمر رقم  275التظلم الإدارم إجبارم كشرط جوىرم لقبوؿ الدعول في ظل حسب ات١ادة  -3

ء عوض التظلم بإجرا 90/23ك في القانوف  86/01، معدؿ كمتمم بالقانوف 1966لسنة  47يتضمن قانوف الإجراءات ات١دنية، ج ر عدد
 ، ) ات١لغى(.01/05معدؿ كمتمم بالقانوف القانوف  الصلح في دعاكل الإلغاء أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية، ىذا الأختَ



 .ضوابط مشروعية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي :الأوؿ الفصل

111 
 

تطبيقا لإجراء التظلم الإدارم ات١سبق في الطعوف بالإلغاء في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم 
ات١شرع فَ يشر لو صراحة في النصوص ات٠اصة ات١نشئة ت٢ا كسكت عنو، خلبفا ت١ا ىو ت٧د 

معموؿ بو في القواعد العامة. ت٦ا يدؿ على أف ليس ىناؾ خركجا عن ىذه القواعد فيما يتعلق 
، غتَ أف اتٕاه ت٣لس الدكلة جاء ت٥الفا في قراره 1بالتظلم عملب بقاعدة " لا استثناءا إلا بنص"

ضد ت٤افظ بنك اتٞزائر بشأف طعن  AIB، ات١تعلق بقضية بنك اتٞزائر ات٠ارجي0121012رقم 
مقدـ ضد قرار اللجنة ات١صرفية، بتعتُ متصرؼ إدارم مؤقت لدل البنك اتٞزائرم، حتُ خرؽ 

من ؽ إ ـ القدنً،  كوف ىذا الطعن يدخل في إطار ات١ادة  275ت٣لس الدكلة أحكاـ ات١ادة 
ات١تعلق تٔجلس النقد كالقرض كقتها، كونها فَ تنص عن إجراء التظلم ، 90/10 من القانوف146

يوـ ت٦ا ت٬علها تٗرج عن  60الإدارم ات١سبق، كأنها تشرط فقط أف يرفع ىذا الطعن في أجل
القواعد ات١عموؿ بها في الإجراءات كالآجاؿ، فات١شرع ىنا كضع استثناء على الآجاؿ، الذم ىو 

النص عليو صراحة، دكف استبعاد صريح للتظلم الإدارم، لدل ىنا ، ب3شهراف من تاريخ التبليغ
تٯكن إعماؿ مبدأ " ات٠اص يقيد العاـ" فيما يتعلق بالآجاؿ، بينما ما يتعلق ب التظلم نلجأ 

 إفُ إعماؿ آلية الإحالة على القواعد العامة لعدـ كجود نص.
سبق أف التسبيب  حكم ت٣لس الدكلة  في ىذا الشأف جاء بغتَ ذلك، حيث يفهم ت٦ا 

ات١عتمد في اتٟكم ربط الآجاؿ بالتظلم، تْيث كلما كضع استثناء على القواعد العامة ات١تعلقة 
تٔواعيد الطعن فإف شرط التظلم الإدارم ات١سبق لا تٯكن تطبيقو كيستبعد، أما إذا نص ات١شرع 

 . 4ا على نفس ات١واعيد ات١نصوص عليها في ؽ إ ـ، فالتظلم الإدارم يكوف كجوبي
منو  830أحالت إفُ تطبيق ات١ادة  التي 907لكن مع أحكاـ ؽ إ ـ إ اتٞديد في ات١ادة 

غتَ أنو كمع التعديل  5في ىذا الشأف، أزالت ىذا الإشكاؿ مع الإشارة للتظلم الولائي فقط

                                                           
ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في ، ليلى، تكريس الرقابة القضائية على سلطات الضبط ات١ستقلة في التشريع اتٞزائرم،  ماديو -1

، فتوس 142، رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص 274، مرجع سابق، ص 2007مام  23/24تّاية أياـ  ،الاقتصادم كات١افِ المجاؿ
 . 117خدكجة، مرجع سابق، ص 

ضد ت٤افظ  AIBاتٞزائر ات٠ارجي ، بنك01/05/2003ات١ؤرخ في  ،012101رقم القضية  أنظر  تطبيق ذلك في قرارا  لمجلس الدكلة -2
  .135/138، ص 2003، لسنة 03من معو، ت٣لة ت٣لس الدكلة، عددك  بنك اتٞزائر

 . ، معدؿ كمتمم، ات١تعلق ؽ إ ـ66/154من الأمر  280أنظر ات١ادة  -3
 . 143رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص  -4
القرار ات١عيب: إما بسحبو، أك : "التظلم الذم يقدـ إفُ اتٞهة مصدرة القرار مطالبا إياىا أف تعيد حساباتها بالنظر في التظلم الولائي -5

تٛد تعديلو، أك إلغاؤه، كتٔعتٌ آخر: ىو التماس يقدـ إفُ من صدر عنو القرار ات١شكو منو، كيطالب فيو الإدارة بدراسة فرارىا كمراجعتو"، أ
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، برز إشكاؿ آخر حتُ يفهم منو أف ات١شرع اشتًاط التظلم 03/11الذم جاء بو الأمر 
في اشتًاطها أنو لا تٯكن الطعن أماـ ت٣لس الدكلة في القرارات  87في ات١ادة  الإدارم ضمنيا

" إلا بعد قرارين بالرفض" كلا  85، 84ك 82التي يتخذىا ت٣لس النقد كالقرض، تٔوجب ات١واد 
ت٬وز تقدنً الطلب الثاني إلا بعد مضي أكثر من عشرة أشهر من تبليغ رفض الطلب الأكؿ، 

لة رفض التًخيص بإنشاء بنك أك أم مؤسسة مالية ت٭كمها القانوف كيعتٍ ذلك أنو في حا
اتٞزائرم، أك بفتح مكاتب ت٘ثيل للبنوؾ الأجنبية أك بفتح فركع في اتٞزائر للبنوؾ كات١ؤسسات 

كت٦ا سبق  1ات١الية الأجنبية، ت٬ب أف يقدـ تظلم للمجلس بطلب ثاف بعد مضي عشرة أشهر
 ،0066142سبق كتٕسد ىذا في قرار لمجلس الدكلة رقم ككأف ات١شرع يستوجب تظلم إدارم م
حتُ فتح النص الباب أماـ  3من قانوف ات١نافسة 21 كعلى نفس ات١نواؿ ما جاء في ات١ادة

أصحاب التجمعات التي تم رفضها من قبل ت٣لس ات١نافسة بتقدنً طلب التًخيص بها إفُ 
ة قرار ت٣لس ات١نافسة كبالتافِ منح اتٟكومة، كالتي تعد تٔثابة تظلم إدارم للحكومة تٔخالف

 .4التًخيص
ات١لبحظة العامة فيما يتعلق تٓصوصية التظلم الإدارية ات١سبق في ت٣اؿ الضبط 

صادر في ىذا المجاؿ أك القرارات الفردية خاصة  -الأقل خطورة -الاقتصادم سواء كاف تنظيم
يقتضي السرعة كالفاعلية كاتٟياد نظر العقابية منها،  فهو لا يتلبءـ مع ىذا المجاؿ الذم بطبيعتو 

                                                                                                                                                                          

الطماكم، النظرية ؛ سليماف 104، ص 2011يوسف ت٤مد علي، التظلم الإدارم في ضوء الفقو كالقضاء، دار اتٞامعة اتٞديدة، مصر، 
 .19ص 1991، دراسة مقارنة، دار الفكر اتٞامعي، 06العامة للقرارات الإدارية، ط

، ـ 2016، لسنة 12منصور داكد، الرقابة القضائية على منازعات شرعية قرارات سلطات ضبط النشاط الاقتصادم، ت٣لة ات١فكر، عدد  -1
؛ منصور داكد، الآليات القانونية لضبط النشاط 172دكب، مرجع سابق، ص ، قورارم ت568٣ع ؽ إ، ات١ركز اتٞامعي تسمسيلت، ص 

 . 348الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق ص 
، لسنة 06ت٣لة ت٣لس الدكلة، عدد، 12/10/2001ات١ؤرخ في  ،006614رقم القضية  أنظر تطبيق ذلك في قرارا  لمجلس الدكلة -2

  ، منشورات الساحل، اتٞزائر.2004
، ات١تعلق بات١نافسة: " تٯكن أف ترخص اتٟكومة تلقائيا، إذا اقتضت ات١صلحة العامة ذلك، أك 03/03رقم  من القانوف  21ات١ادة  نصت -3

زير بناءا على طلب من الأطراؼ ات١عنية، بالتجميع الذم كاف ت٤ل رفض من ت٣لس ات١نافسة، كذلك بناء على تقرير الوزير ات١كلف بالتجارة كالو 
 و القطاع ات١عتٍ بالتجميع".الذم يتبع

ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ ، أكباية مليكة، تكريس اختصاص منح الاعتماد لدل السلطات الإدارية ات١ستقلة -4
 .211، مرجع سابق، ص 2007مام  23/24تّاية أياـ  الاقتصادم كات١افِ،
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، ت٢ذا أظم كجهة 1تٟساسية المجاؿ كأت٫يتو كارتفاع ات١خاطر فيو خلبفا لتبريراتو في النظرية العامة
 .2نظرم في ىذا الشأف لأستاذم عيساكم عز الدين

 .ثانيا:من ناحية ميعاد رفع الدعوى
قتصادم عما ىو معموؿ بو في يظهر جليا تدبدب ات١واعيد القضائية في ت٣اؿ الضبط الا

القواعد العامة، أين ت٭دد في ىذه الأختَة بأربعة أشهر من تاريخ تبليغ القرار الفردم أك نشر 
، كللمدعي أف يقوـ بإجراء التظلم الولائي أماـ اتٞهة مصدرة القرار في نفس 3القرار التنظيمي

ظلم أمامها عن الرد خلبؿ كما يعد سكوت اتٞهة ات١ت  ،4الآجاؿ ات١طبقة على رفع الدعول
كبنفس الأمر في حالة رد الإدارة برفض التظلم في الآجاؿ  5شهرين، تٔثابة قرار بالرفض

، 6، كمن تاريخ انتهاء الشهرين يكوف للمتظلم شهراف آخراف لرفع الدعول القضائيةات١منوحة
تٯيزه توحده  ،شهركعليو فإف حساب ات١واعيد الوارد في القواعد العامة في ؽ إ ـ إ، ت٭سب بالأ
 .7في ت٣اؿ القضاء الإدارم كالطوؿ نوعا ما كىذا ت٭سب لصلح ات١دعي لا الإدارة

إف الطابع ات١ميز ت١ا كرد في النصوص ات١نشئة لسلطات الضبط في ت٣اؿ الضبط 
الاقتصادم، يغلب عليها الغموض كحتى عدـ التجانس في كحدة حساب ات١واعيد، فنجد 

ساب ات١يعاد بالأشهر كأحيانا أخرل بالأياـ، كفي حالات أخرل يفضل ات١شرع أحيانا يقضي تْ
، ت٦ا يفضي إفُ أف تصبح ات١واعيد ات١عتمد في ىذا المجاؿ مصدر التباس كمغالطة 8السكوت

 .1، كبالنتيجة ت٧د تعدد في الآجاؿ لا تبرير لو في الواقع9للؤشخاص ات١عنيتُ
                                                           

العامة إذا ما أحسن استغلبلو، كتحقيق ات١صلحة العامة كلأصحاب الشأف، فمن جهة الإدارة تتاح تتجلى فائدة التظلم الإدارم في النظرية  -1
ت٢ا مرة أخرل فرصت النظر في قرارىا ات١عيب للتًاجع عنها كالتثبت من شرعية تصرفها قبل ت٥اصمتها أماـ القضاء، أما من جهة أصحاب 

ق إليهم ، كتٕنيبهم مشقة التقاضي، أتٛد يوسف ت٤مد علي، التظلم الإدارم في ضوء الشأف تتاح ت٢م فرصة إت٬اد قنوات متعددة لوصوؿ اتٟ
 .96الفقو كالقضاء، مرجع سابق، ص 

ق، أنظر أكثر تفصيل: عيساكم عز الدين، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الإدارية ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم، مرجع ساب -2
 .318ص 

( أشهر، يسرم من 4، ات١تعلق بق إ ـ إ: " ت٭دد أجاؿ الطعن أماـ المحكمة الإدارية بأربعة )08/09رقم  من القانوف  829دة نصت ات١ا -3
 .78تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإدارم الفردم أك من تاريخ نشر القرار اتٞماعي أك التنظيمي"، مرجع سابق،  ص 

 . 350ونية لضبط النشاط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق ص منصور داكد، الآليات القان -4
 .78، ات١تعلق بق إ ـ إ، ات١رجع السابق،  ص08/09رقم  من القانوف  830راجع  ات١ادة  -5
 . 569منصور داكد، الرقابة القضائية على شرعية قرارات السلطات الإدارية ات١ستقلة، مرجع سابق ص  -6
 . 144ابق، ص رضواني نسيمة، مرجع س -7
 . 118فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  -8

9- ZOUAÏMIA Rachid, « Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie », 
maison  d’édition belkeis, 2012, p 227.  



 .ضوابط مشروعية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي :الأوؿ الفصل

113 
 

س النقد كالقرض كقراراتو الفردية، ، ت٭دد ففي المجاؿ ات١صرفي ت٧د الطعن في أنظمة ت٣ل
، 2يوـ ابتداء من تاريخ نشرىا أك تبليغها، تٖت طائلة رفضها شكلب 60ميعاد الطعن فيها ب 

ت٦ا يظهر الطابع الاستثنائي ت١واعيد الطعن في الانتقاؿ من اتٟساب بالأشهر ات١عموؿ بو في 
ف تعداد الشهر بالأياـ تٗتلف من شهر ، خاصة كأ3القواعد العامة إفُ معيار اتٟساب اليومي

 لآخر.
، ات١تعلق ببورصة القيم 93/10أما بالنسبة للجنة تنظيم البورصة، فاكتفى القانوف رقم 

ات١نقولة بالنص على أنها تكوف ت٤ل طعن في قراراتها التنظيمية دكف تٖديد ات١يعاد، ت٦ا يستلزـ 
د أربعة أشهر، كبهذا لا يعد خركجا عن ىذه الرجوع إفُ القواعد العامة في ؽ إ ـ إ، كىو ميعا

فقد  5. نفس الشيء بالنسبة لرفض اعتماد ىيئات التوظيف اتٞماعي للقيم ات١نقولة4الأختَة
ات١عدؿ كات١تمم، فيما يتعلق بقرارات  03/04، أما في القانوف رقم 6أحات٢ا على القواعد العامة

عن بالإلغاء في أجل شهر كاحد من تاريخ رفض اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة فتَفع الط
، 8، كىو نفس ميعاد الطعن تٓصوص قرارات الغرفة التأديبية أماـ ت٣لس الدكلة7تبليغ قرار اللجنة

كنفسو ات١عتمد في الطعن في قرارات ت٣لس سلطة الضبط للبريد كات١واصلبت السلكية 
ات القمعية ات٠اضعة للطعن أماـ ت٣لس ك بالنسبة لمجلس ات١نافسة فيما يتعلق بالقرار  9كاللبسلكية

                                                                                                                                                                          
1- ZOUAÏMIA Rachid, «le régime contentieux……  », op,cite, p 29, ZOUAÏMIA Rachid, «les 
fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en matière économique 
 », op,cite, p 19. 

 .11، ات١تعلق بالنقد كالقرض، مرجع سابق،  ص03/11رقم من القانوف  65/2راجع  ات١ادة  -2
ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ، ت الصادرة عن السلطات الإدارية ات١ستقلةبوزغيش بوبكر، خصوصية إجراءات الطعن في القرارا -3

زايدم تٛيد، السلطات الإدارية  ؛316، مرجع سابق، ص  2007، تّاية ، جامعةمام 23/24أياـ  ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ،
جامعة قات١ة،  نوفمبر، 13/14أياـ  ،لسلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائرات١لتقى الوطتٍ حوؿ ا، ات١ستقلة بتُ السلطة القمعية كمراقبة القضاء

 .6، مرجع سابق، ص 2012
 . 118فتوس خدكجة، مرجع سابق، مرجع سابق ص  -4
، تٗ-دراسة مقارنة–أنظر أكثر تفصيل حوؿ ات١وضوع: تواتي نصتَة، ضبط سوؽ القيم ات١نقولة اتٞزائرم  -5 صص ، أطركحة دكتوراه في العلوـ

 . 246، ص 05/10/2013القانوف، ؾ ح ع س، جامعة تيزم كزك،  
، ات١تعلق بهيئات التوظيف اتٞماعي للقيم ات١نقولة ) 1996يناير  10،ات١ؤرخ في96/08رقم من القانوف  8ك  6أنظر  ات١ادة -6

 .20/21، ص 1996يناير  14، الصادرة في 33لسنة  03ق.ت.ج.ؽ.ـ(، )ش.إ.ر.ـ.ـ( ك)ص.ـ.ت(،ج ر عدد 
 .21، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة ات١عدؿ كات١تمم، مرجع سابق،  ص03/04رقم من القانوف  09أنظر ات١ادة  -7
 .24، ات١رجع السابق،  ص03/04رقم من القانوف  57أنظر ات١ادة  -8
بالبريد كات١واصلبت السلكية ، ت٭دد القواعد العامة ات١تعلقة 2000غشت  05،ات١ؤرخ في00/03رقم من القانوف 17أنظر ات١ادة -9

 .09، ص 2000غشت  06، الصادرة في 37لسنة  48كاللبسلكيىة،ج ر عدد 
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كالذم قلص إفُ تٙانية أياـ بالنسبة لقرارات الإجراءات التحفظية كالتي  1قضاء اتٞزائر العاصمة
  . 2ات١عدؿ كات١تمم لسابقو بالنسبة للئجراءات ات١ؤقتة 08/12أصبحت عشركف يوما في القانوف 

دكلة لقرارات كل من الوكالة الوطنية أما في المجاؿ ات١نجمي ميعاد الطعن أماـ ت٣لس ال
للممتلكات ات١نجمية كالوكالة الوطنية للجيولوجيا كالرقابة ات١نجمية ت٭سب بالأياـ كىو ثلبثوف 

، بينما ت٧د ات١شرع بالنسبة للقرارات في كل من ت٣اؿ الكهرباء 3يوما ابتداء من تاريخ تبليغها
يد ات١يعاد، كأماـ ىذا التباين الواضح بتُ مواعيد تركها دكف تٖد 5كت٣اؿ التأمينات 4كتوزيع الغاز

الطعن في ت٣اؿ النظرية العامة عما ىو في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، كاف الأجدل توحيده، 
 تراعى فيو مصلحة ات١دعي أماـ الإدارة كت٦يزات المجاؿ الاقتصادم كات١افِ.

 .جاؿ الضبط الاقتصاديالفرع الثاني: من ناحية الآثار المترتبة على رفع الدعوى في م
، ات١تعلق ؽ إ ـ إ، فإف الأصل في دعاكل الإبطاؿ 26/27في القانوف  6باستقراء مواد

، كسبب ذلك تبرره قرينة ات١شركعية 7لتجاكز السلطة لا توقف تنفيذ القرار الإدارم ات١طعوف فيو
تياز الأكلوية ات١منوح كالطابع التنفيذم اللذاف يتصف بهما القرار الإدارم، كاللذاف يعبراف عن ام

، كحتى يثبت القاضي الإدارم عدـ ات١شركعية، فهو في نظر 8للئدارة باعتبارىا سلطة عامة
اتٞميع مطابق للقانوف تٔفهومو الواسع، كىذا راجع إفُ عدـ السماح بعدـ شل حركة الإدارة 

                                                           
 .32،  ص، ات١تعلق بات١نافسة، مرجع سابق03/03من الأمر رقم  63ات١ادة  أنظر -1
لسنة  36 ج ر عدد لق بات١نافسة،، ات١تع03/03لأمر رقم ا من 31، ات١عدلة كات١تممة للمادة 08/12القانوف رقم  من 63ات١ادة   أنظر -2

 .15،  ص2008يوليو  02، الصادرة في 45
،  2001يوليو  04، الصادرة في 2001لسنة  35 ج ر عدد ،بقانوف ات١ناجمات١تعلق  ،01/10القانوف رقم  من 48/4ات١ادة  أنظر -3

 .12ص
 .21،  ص، مرجع سابقز بواسطة القنواتبالكهرباء كتوزيع الغا، ات١تعلق 02/01رقم  القانوفمن  139ات١ادة  أنظر -4
 .8،  صمرجع سابق بالتأمينات،، ات١تعلق 95/07ات١عدؿ كات١تمم للبمر ،06/04من الأمر رقم  31ات١ادة  أنظر -5
 .، مرجع سابقؽ إ ـ إ، ات١تعلق 08/09رقم  القانوفمن  912ك 910، 833ات١ادة   أنظر -6
عن بإلغاء القرار الإدارم،كما أف الأخذ بهذا ات١بدأ على إطلبقو فيو تضحية بات١صلحة ات٠اصة ت١ن الأصل تأكيد مبدأ الأثر غتَ ات١وقف للط -7

، ص 2008عبد العزيز خليفة، دار الكتاب اتٟديث، الأسس العامة للقرارات الإدارية في الفقو كالقضاء، مصر، ، صدر بشأنهم ىذا القرار
275. 

؛ زايدم تٛيد، 315؛ زين العابدين بلماحي، مرجع سابق، ص 112جع سابق، ص عبديش ليلة، اختصاص منح الاعتماد، مر  -8
 13/14أياـ  ،ات١لتقى الوطتٍ حوؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر، السلطات الإدارية ات١ستقلة بتُ السلطة القمعية كمراقبة القضاء

شكالية  تنفيذا لإدارة للفرارات القضائية الإدارية )دراسة مقارنة (، ؛ شفيقة بن صاكلة، إ7، مرجع سابق، ص 2012جامعة قات١ة،  نوفمبر،
 .88، ص 2012، دار ىومة، اتٞزائر، 02ط
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، تٖديدا 1ؤكليتهاككقف نشاطها ات٢ادؼ إفُ تٖقيق ات١صلحة العامة كبهذا تنفذ قراراتها على مس
فهو إمكانية  3، أما الاستثناء عن ىذا الأصل2في ىذا المجاؿ تٛاية للنظاـ العاـ الاقتصادم

كقف تنفيذه بطلب من ات١دعي أماـ القضاء الإدارم كوف إعماؿ القاعدة السابقة قد يرتب  
دارم ت٤ل كثتَا من الأضرار التي تصيب الأفراد كالتي يستحيل جبرىا حاؿ تنفيذ القرار الإ

لأف التسليم بقاعدة الأثر غتَ ات١وقف لدعول  4الطعن بالإلغاء، خاصة إذا أنيط على عقوبات
 ، ) الصورية(.5الإلغاء تٕعلها تتمتع بالصورة ات٠يالية من أم أثر

كضمانة تٛائية في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم من خلبؿ تكريس ىذا ات١بدأ كإجراء لاحق 
بهذه الصفة من الإجراءات الوقتية التحفظية كات١ستعجلة السابقة على رفع دعول الإلغاء، كىو 

للفصل في ات١وضوع. إذا كاف مقبولا فإنو ت٬نب أخطار جسيمة كآثار يسببها استمرار تنفيذىا، 
، ىذه الأضرار السلبية التي من 6قد لا تٯكن تداركها في حالة اتٟكم بإلغاء القرار ت٤ل الطعن

قتصادية كات١الية للؤعواف الاقتصاديتُ، كات١تعلقة بقرارات تنظيمية كوف شأنها ات١ساس بات١صافٌ الا
نفاذىا يكوف مباشر من يوـ نشرىا ككذلك من اجل ت٣ابهة السلطة القمعية التي ت٢ا أثر فورم 
من يوـ تبليغها. كبذلك يكوف كقف التنفيذ في ىذا المجاؿ ليس ت٣رد قاعدة إجرائية كإت٪ا ت٭قق 

كسدا للثغرة التي  ،مالية معتبرة، كىي خركجا عن الأصل كضمانة دستوريةفوائد اقتصادية ك 
تفتحها كىي استحالة إعادة اتٟاؿ إفُ ما كانت عليو، كما يعنيو ذلك من حكم الواقع 

، رغم أف للمشرع موقف فيو ازدكاجية ات١عيار في تطبيقاتو للمبدأ في ىذا المجاؿ، كما أف 7للقانوف
يتجلى في حالاتو السكوت عن تٖديد الأثر ات١وقف عن تطبيق ىذا  لو موقف متًدد في الشأف

 ات١بدأ.
                                                           

، ؾ ح ع 07، ت٣لة ات١نتدل القانوني، عدد 08/09دعول إيقاؼ القرارات الإدارية " الشركط كالآثار " في ظل قانوف  عادؿ مستارم، -1
 .1جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، ص س، قسم الكفاءة ات١هنية للمحاماة،  

إف فكرتي النظاـ العاـ كات١صلحة العامة تصوراف معاف مشتًكة تدكر في فلك كاحد ىو تٖقيق الصافٌ العاـ للدكلة كالمجتمع في إطار من  -2
كلب الفكرتتُ أمر كاضح التنظيم، إفُ اتٟد الذم جعل البعض ت٬زـ أنو لا يوجد اختلبؼ حقيقي بتُ الفكرتتُ، كينتهي إفُ ربط بتُ دكافع  

 .214كجلي خاصة عندما يتعلق الأمر بالأمر بالأملبؾ العامة، تيورسي ت٤مد، مرجع سابق، ص 
 غيها.أخذ ات١شرع اتٞزائرم بقاعدة كقف تنفيذ القرار الإدارم كاستثناء عن الأصل استنادا إفُ إعماؿ مبدأ أف الاستثناء يدعم القاعدة كلا يل -3
 .148ن، السلطة القمعية للهيئات الإدارية ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ، مرجع سابق، ص عيساكم عز الدي -4
 .09عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، كقف تنفيذ القرار الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم، منشأة ات١عارؼ، مصر، دكف سنة النشر،  ص  -5

6- ZOUAÏMIA Rachid, «le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 
droit Algérien », op, cite, p 30. 

عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، كقف تنفيذ القرار الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم، مرجع  ؛174قورارم ت٣دكب، مرجع سابق،  ص  -7
 .22سابق، ص 
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 .أولا:ازدواجية المعيار في تطبيق مبدأ وقف تنفيذ القرارات في مجاؿ الضبط الاقتصادي
، كما أكفُ لو أت٫ية 2مبدأ " كقف تنفيذ القرار الإدارم " 1كرس ت٣لس الدكلة الفرنسي  

في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كعلى نفس ات١نواؿ أيد ت٣لس كضمانية أساسية تٟقوؽ الدفاع 
ات١ؤرخ في  09بوقف تنفيذ القرار رقم 3ىذا ات١بدأ في العديد من قراراتو، كقراره  الدكلة اتٞزائرم

، الصادر عن اللجنة ات١صرفية، ات١تضمن تعيتُ السيد أ.ب مصفيا للشركة كونو 21/08/2003
ائرم، الذم ىو في نزاع مع البنك التجارم كالصناعي ت٤افظ اتٟسابات للبنك ات٠ارجي اتٞز 

 اتٞزائرم، كىذا من شأنو أف ت٬عل العارضتُ يشكوف في حياد ات١صفي.
كعليو بالرجوع إفُ النصوص ات١ؤطرة لسلطات الضبط في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ، ت٧د 

لضبط صراحة.  أف ات١شرع اتٞزائرم قد استبعد الأثر ات١وقف للطعوف ضد قرارات بعض سلطات ا
كما أف أعماؿ سلطات الضبط كمبدأ عاـ كلها مشمولة بالنفاد ات١عجل، باستثناء أعماؿ تٞنة 

، التي كرس 5، فيما يتعلق بالطعوف ضد قرارات منح الاعتماد4تنظيم كمراقبة عمليات البورصة
 تنفيذ فيها. الات١شرع  مبدأ كقف 

، ات١تعلق بات١نافسة، كقف تنفيذ 03/03 أما بالنسبة لمجلس ات١نافسة فقد أجاز الأمر رقم
كاستثناء عن الأصل في توافر ظركؼ ككقائع خطتَة، فوقف التنفيذ ىنا 6قرارات ت٣لس ات١نافسة

، كما تٯكن أف يكوف من طالب الطعن الرئيسي أك من الوزير 7تٮضع للسلطة التقديرية للقاضي

                                                           
مبدأ كقف التنفيذ: أف يؤدم القرار إفُ تعديل أك تغتَ مركز قانوني أك مادم، كأف يكوف في فرنسا ت٣لس الدكلة الفرنسي يشتًط لإعماؿ  -1

الضرر اللبحق غتَ تٯكن إصلبحو،أف تكوف الأسباب ات١عتمد عليو جدية بأف يشك القاضي في مشركعيتو قبل فحصو إذا كاف القرار ت٤ل 
 .113، عبديش ليلة، مرجع سابق، ص 276ابق، ص ماديو ليلى، مرجع س الطعن مشوبا بعيب عدـ ات١شركعية الظاىر،

2 - C.Cons., no 86/224, DC, du 23/01/1987, cite par DEBBASCH CH , RICCI C- JEAN, 
contentieux administratif, 6eme éditions, Dalloz, Paris, 1994, P.374. 

، قضية مسات٫ي البنك التجارم الصناعي 30/12/2003، الصادر في 19081أنظر على سبيل ات١ثاؿ: قرار ت٣لس الدكلة رقم  -3
 .72/74، ص 2005لسنة  06ضد اللجنة ات١صرفية، ت٣لة ت٣لس الدكلة، عدد  (B C I Aاتٞزائرم)

 .149رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص   -4
، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة ، 93/10من ات١رسوـ التشريعي رقم  09، تعدؿ كتتمم ات١ادة 04/ 03من القانوف قم  06أنظر  ات١ادة   -5

 . 21مرجع سابق،  ص 
: " لا يتًتب على الطعن لدل ت٣لس قضاء ، مرجع سابقبات١نافسةات١تعلق  يعدؿ كيتمم،، 03/03قم الأمر من  63/2ات١ادة نصت  -6

يوـ أف يوقف التدابتَ ات١نصوص عليها  15جاكز اتٞزائر أم أثر موقف لقرارات ت٣لس ات١نافسة، غتَ أنو تٯكن لمجلس قضاء اتٞزائر، في أجل لا يت
 أعلبه، الصادرة عن ت٣لس ات١نافسة، عندما تقتضي ذلك الظركؼ كالوقائع ات٠طتَة ".46ك 45في ات١ادتتُ 

 ،في اتٞزائرات١لتقى الوطتٍ حوؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة ، ىديلي أتٛد، سلطات القضاء في شل القوة التنفيذية لقرارات ت٣لس ات١نافسة  -7
 .287، مرجع سابق، ص 2012جامعة قات١ة،  نوفمبر، 13/14أياـ 
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صل أم ليس ت٢ا أثر موقف، كات١وقف ، أم أنو في عدـ توافرىا يرجع إفُ الأ1ات١كلف بالتجارة
  ىنا بهذه الصورة يشبو ما ىو معموؿ بو في القواعد العامة.

من بتُ النصوص ات١ؤطرة لسلطات الضبط التي قد نصت صراحة على عدـ خضوع  
لمجلس النقد كالقرض فيما تٮص قراراتو  كما ىو اتٟاؿ بالنسبةقراراتها ت١بدأ كقف التنفيذ،  

لطعن فيها يستبعد صراحة تطبيق ات١بدأ، يبرر انفراد الوزير ات١كلف بات١الية بهذا التنظيمية، لأف ا
يسرم الأمر  أيضا على سلطات الضبط التي تصدر قراراتها تٔناسبة أداء كظائف  ،  ك2الطعن

، كأيضا عند الطعن في قرارات ت٣لس سلطة البريد 3ردعية كما ىو اتٟاؿ للوكالتتُ ات١نجميتتُ
 . 4لسلكلية كاللبسلكية أماـ ت٣لس الدكلةكات١واصلبت ا

ت٦ا سبق تتجلى ىذه الازدكاجية حسب طبيعة أعماؿ سلطات الضبط في ىذا المجاؿ 
 من خلبؿ الأخذ صراحة تٔبدأ كقف التنفيذ، كبتُ النص على عكس ذلك. 

 .ثانيا:إغفاؿ المشرع الجزائري عن تحديد الأثر الموقف لتنفيذ القرارات في ىذا المجاؿ
سكوت النصوص ات١ؤطرة عن تٖديد ات١وقف حوؿ الأثر ات١وقف خلبؼ للنص  إف

الصريح بالأخذ بو من عدمو أك تعليقو على شرط، يظهر التباين الواضح كالغموض كما ىو 
، رغم 5اتٟاؿ بالنسبة لقرارات الفردية التي يتخذىا ت٣لس النقد كالقرض ات١تعلقة بالنشاط ات١صرفي

غاء صراحة فيها، إلا أف ات١شرع فَ ت٭دد موقفا حوؿ إمكانية كقف تنفيذىا أنها قابلة للطعن بالإل
من  65 ، كما أف ات١وقف نفسو للمشرع حتُ سكت في ات١ادة6تٟتُ الفصل في الطعن فيها
سكت ات١شرع عن مسألة الأثر ات١وقف ضد قرارات اتٞنة ات١صرفية  نفس الأمر من جهة أخرل

 .7الفاصلة في المجاؿ التأديبي
ظهر أيضا الغموض في قبوؿ كقف أنظمة تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها،  كي

كونو موقوؼ على شرطتُ، كبذلك فإف السلطة التقديرية للقاضي ات١ختص ىي من تٖدد قبوؿ 

                                                           
1- ZOUAÏMIA Rachid, «le droit  de la concurrence », op, cite, p 240. 

 .11، ات١تعلق ت٣لس النقد كالقرض، مرجع سابق، ص 03/11من الأمر قم  65ك 63ات١ادة  أنظر -2
 .12، ات١تضمن لقانوف ات١ناجم، مرجع سابق، ص 01/10من القانوف قم  48ات١ادة  أنظر -3
 . 09، المحدد للقواعد ات١تعلقة بالبريد كات١واصلبت، مرجع سابق، ص 2000/03من القانوف قم  17ات١ادة  أنظر -4
 .11، مرجع سابق، ص  ات١تعلق ت٣لس النقد كالقرضمعدؿ كمتمم،  ،03/11الأمر قم  من 62ات١ادة  أنظر -5
 .11سابق، ص الرجع ات١ ،65/4 دةات١ا  أنظر -6
 .10، مرجع سابق، صات١تعلق ت٣لس النقد كالقرضمعدؿ كمتمم،  ،03/11رقم من الأمر  57أنظر  ات١ادة:  -7
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، أما تٞنة الإشراؼ على التأمينات بدكرىا سكت ات١شرع عن تٖديد 1أك كقف طلب تنفيذ
، ت٦ا ت٬علنا ت٨اؿ إفُ الأحكاـ ات١نصوص عليها 2الطعن ضد قراراتها ات١وقف في تطبيق ات١بدأ  اتٕاه

 .4، كىو نفسو ما يسرم على  سلطة ضبط قطاع الكهرباء كالغاز3في القواعد العامة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .07مرجع سابق، ص  ات١عدؿ كات١تمم،  ،  ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة93/10من  ات١رسوـ التشريعي رقم  33ات١ادة   أنظر -1
 .317/318، زين العابدين بلماحي، مرجع سابق، ص 186إفُ 184،  مرجع سابق، ص قورارم ت٣دكب صيل:أكثر تف أنظر -2
 .29، مرجع سابق، صبالتأميناتات١تعلق معدؿ كمتمم،  ،95/07رقم الأمر  من 213أنظر  ات١ادة:  -3
 .21، مرجع سابق، صة القنواتبالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطات١تعلق  ،02/01رقم من القانوف  139أنظر  ات١ادة:  -4
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 :الفصل لاصةخ
الضبط  لسلطات ت٣اؿ الاختصاص التنظيمي ركعيةشفي غياب سند فعاؿ تستند إليو م        
رغم الآراء الفقهية كالاجتهادات  كهيئات دستورية بوضوحأصلب  بل إفُ كجودىا  قتصادمالا

عتًاؼ االأختَ تم  الدستورم التعديل رغم أنو بالنظر إفُ  القضائية في ات١وضوع في النظم ات١قارنة
لكن تٖت مضلة  ،1بذلك الدستورم للهيأة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحةات١ؤسس 
 .2للمبادئ الدستورية ذاتنفي الضبطيةليتستٌ ت٢ا بتأدية الوظيفة  لاستشاريةات٢يئات ا

تتميز  فهي الرقابة القضائية على مشركعية سلطات الضبط الاقتصادمب أما فيما يتعلق       
بطابعها النسبي من حيث الفاعلية كالذم يرجع إفُ تذبذب ات١شرع اتٞزائرم كسلوكو مسلك 

و ضوابط توزيع الاختصاص القضائي في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، ت٦ا الغموض كالتًدد في كضع
يؤثر على حقوؽ ات١تقاضتُ من جهة كعدـ توحيد الاجتهاد القضائي كمعو إمكانية الوقوع في 
الفراغ القانوني لتباين الإجراءات كخركجها عن القواعد العامة ات١عموؿ بها كالتي تؤسس تٟالة 

لك الفوضى في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، كالذم ينعكس بكل عدـ الاستقرار القانوني كبذ
كضوح على الإجراءات ات٠اصة كالاستثنائية ات١عموؿ بها سواء تعلق الأمر بالتظلم الإدارم 
ات١سبق أك مواعيد رفع الدعول كعلى تطبيق مبدأ كقف تنفيذ الفرارات في ىذا المجاؿ التي تتميز 

وحد، من خلبؿ تبتٍ ازدكاجية ات١وقف ليس فقط بتُ إتٚالا بطابع متذبذب متباين ك غتَ م
 سلطة كأخرل بل كفي مواقف السلطة الواحدة حوؿ نفس ات١وضوع.

ت٢ذا كاف لزاما إعادة النظر في النصوص التأسيسية في ىذا المجاؿ كتكييفها مع كاقعو 
ت١شرع في كخصوصيتو ت٘اشيا مع الفاعلية كالنص الصريح لإزالة لتدبدب كالغموض الواقع فيو ا

لتلبفي التباين الواضح في النظاـ القانوني لسلطات الضبط الاقتصادم خدمة  ىذا المجاؿ
، فمثلب فيما يتعلق بالطعن في قراراتها كتٖديد اتٞهة القضائية ات١ختصة. كاف 3للبستقرار القانوني

ات باتٟل الذم أعتمد ات١شرع الفرنسي في ىذا الشأف، حتُ حوؿ تٚيع منازع أكفُ الأخذ

                                                           
 .35، مرجع سابق، ص1996التضمن تعديل دستور  ،16/01رقم من القانوف  202أنظر  ات١ادة:  -1
 .11سابق، صالرجع ات١ ،43أنظر  ات١ادة:  -2
 .151مرجع سابق، ص رضواني نسيمة، -3
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القرارات القمعية التي تتخذىا سلطات الضبط الاقتصادم، لصلح قاضي ت٤كمة استئناؼ 
 .1باريس، كترؾ مهمة مراقبة اتٞانب التنظيمي لمجلس الدكلة

 

                                                           
1 - ZOUAÏMIA Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives 
indépendantes en droit Algérien», OP, cit, p11. 
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 .التنظيمي للاختصاص الاقتصادي الضبط سلطات مباشرة الفصل الثاني: طرؽ
بتكييف السلطة يعبر عن أف الاعتًاؼ ت٢يئات الضبط  C.Champaudيرل الأستاذ     

تفويض السلطات من قبل الدكلة كىو ما تٯنحها نظاـ أساسي كاختصاصات قانونية للسلطة 
، تضفي عليها خصوصية كقطيعة مع التنظيم التقليدم للدكلة، خاصة من خلبؿ 1العمومية

       ةاذتراكم السلطات لديها كمن بينها السلطة ات١عيارية. كىي بهذه الوظيفة تهدؼ حسب الأست

M-A .Frison Roche فُ تٖقيق التوازف كاتٟفاظ عليو داخل بعض القطاعات ت٦ا يتطلب من إ
  .2سلطة الضبط كضع القواعد ات١نظمة لستَ السوؽ

إف اضطلبع سلطات الضبط بوظيفة الضبط القطاعي كالذم ت٘ارسو عن طريق      
ية تسمح بتكييف القاعدة الاختصاص التنظيمي من خلبؿ كضع قواعد عامة كت٣ردة حقيق

، كما ت٢ا أيضا سلطة إصدار القرارات الإدارية الفردية كتكملة 3القانونية مع معطيات السوؽ
لسلطتها التقريرية، بالإضافة إفُ ت٘تعها بصلبحيات توصف بأنها أكثر مركنة من ىذه السلطة 

الآراء كات٠طوط الأختَة لكنها ت٣ردة من الإلزاـ، تتمثل في سلطة إصدارىا للتوصيات ك 
 التوجيهية.

كعليو يثبت ت٢ذه السلطات في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم باعها في ت٣اؿ إنتاج القواعد     
القانونية كاختصاص تنظيمي غتَ مباشرة في شكل مسات٫ة في ىذا الاختصاص، )ات١طلب 

الثاني(.  الأكؿ( أك في شكلها ات١باشر عن طريق ات١مارسة، ات١منوح إفُ بعضها فقط، )ات١طلب
،  4كىنا تبرز أت٫ية ات١فارقة الواضحة بتُ الأسلوبتُ في آليات التدخل كمن حيث الطبيعة الإلزامية

ككذلك أماـ التباين الواضح في مدل التمتع بهذا الاختصاص بالقدر نفسو لدل ىذه 
 . السلطات كىذا يصب إتٚالا في فكرة التكامل بتُ الأسلوبتُ لتفعيل ات١هاـ ت٢ذه السلطات

                                                           
1- «Le terme autorité appel   l’attention sur une délégation régalienne de pouvoir qui donne a 
lorgane de régulation un statut,  des prérogatives juridique et une puissance publique qui fondent 
l’autorité dont elles tirent leur appellation générique ». 
 C.Champaud, op, cit, p  .53  
2- «L’autorités de la régulation a pour office de construire et de maintenir des équilibre  dans les 
secteur qui le requièrent. Pour cela  il fout poser  des règles de jeu ou plus ou moins précises, plus 
ou moins évolutives». 
 M-A .Frison Roche, , «Droit de la régulation économique», OP, cit, p613. 

 .47مرجع سابق، ص كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، -3
 .192مرجع سابق، ص خرشي ات٢اـ، -4
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  .في الاختصاص التنظيمي المبحث الأوؿ: مساىمات سلطات الضبط الاقتصادي
لكافة السلطات العاملة فيو  في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم فَ يعتًؼ ات١شرع اتٞزائرم     

بات١مارسة القانونية لضبط النشاط الاقتصادم عن طريق ت٦ارسة الاختصاص التنظيمي.إلا أنو 
، كممارسة غتَ مباشرة 1وحة ت٢ا قانونا، يتأكد أنها تشتًؾ نوعا ما فيوكبالنظر للصلبحيات ات١من

من خلبؿ إصدار القواعد ات١رنة في إطار حاجة ىذه السلطات إفُ كسائل تدخل قد تعوض 
النقص الذم تٯيز ت٘تعها بالصلبحيات الصارمة لافتقارىا لعنصر الإلزاـ، رغم أنها في ظاىراىا 

وع بتُ إبداء ات١لبحظات، الآراء كالتوصيات، تٖديد توجيهات في تعتبر صلبحيات استشارية تتن
، لكنها 2ات١سلك بطريقة مرنة كغتَ شكلية، فتساىم بذلك كبطريقة أصلية في إعداد القانوف

. كوف سلطات الضبط ت٘لك سلطة اتٗاذ القرار كل في 3بعيدة عن أف تٕعلها أجهزة استشارية
ا بعدما كاف للدكلة خاصية ذلك في ت٣اؿ النشاط قطاعو كتكرس بذلك الطابع السلطوم ت٢

 .4الاقتصادم
يأخذنا اتٟديث بداية في ىذا ات١وضوع  عن طبيعة السلطات ات١سات٫ة في الاختصاص      

يرد على سبيل اتٟصر من خلبؿ التعرؼ عليها كعلى مدل لا التنظيمي رغم أف ذكرىا 
لأكؿ(، يلي ذلك اتٟديث عن الآليات التكييف القانوني ت٢ا من خلبؿ خصائصها، )ات١طلب ا

 ات١زكدة بها، للمسات٫ة كتدخل غتَ مباشر في الاختصاص التنظيمي، ) ات١طلب الثاني(.
 
 

                                                           
 أيضا:، انظر 38مرجع سابق، ص فتوس خدكجة، -1

-ZOUAÏMIA Rachid, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie», OP, cit, p74. 

دراسة حالة تٞنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة كسلطة الضبط للبريد  -بن زيطة عبد ات٢ادم، نطاؽ اختصاص السلطات الإدارية ات١ستقلة -2
، مرجع  2007، تّاية ، جامعةمام 23/24أياـ ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ، ، صلبتكات١وا

 .172سابق، ص 
لس دفعت أت٫ية العمل الاستشارم للسلطة التنفيذية في اتٞزائرم إفُ إنشاء العديد من المجالس الاستشارية ، كالمجلس الأعلى للتًبية ك المج -3

لس الأعلى للشباب، المجلس الاقتصادم الاجتماعي، اللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية حقوؽ الإنساف كتٛايتها، المجلس الأعلى للمحاسبة، المج
دة الوطتٍ للمرأة...، تقدـ ىذه ات٢يئات الاستشارة، على ضوئها تتمكن الإدارة من الاستفادة من خدمات الأخصائيتُ دكف التأثتَ على كح

، جسور للنشر 02التنظيم الإدارم في اتٞزائر بتُ النظرم كالتطبيق، ط  عمار بوضياؼ،القيادة الإدارية،  بآرائها التي تفتقد إفُ عنصر الإلزاـ، 
 .117، ص2014كالتوزيع، اتٞزائر، 

 .110مرجع سابق، ص منصور دكد، -4
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  .المطلب الأوؿ: طبيعة سلطات الضبط الاقتصادي المساىمة في الاختصاص التنظيمي
ت١سات٫ة في خوؿ ات١شرع اتٞزائرم بعض السلطات في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم صلبحية ا     

الاختصاص التنظيمي كذلك تٔوجب صلبحيات استشارية، تتقاطعها مع أجهزة استشارية 
أصلية، لدل يثور غموض بشاف طبيعتها الذم على ضوئها يتحدد مدل اعتبارىا كسلطة 
إدارية مستقلة مصنفة في ىذا المجاؿ، كبالتافِ يبعدىا عن ات٢يئات الاستشارية الوطنية، كيتحدد 

ييف من خلبؿ تعريف ىذه ات٢يئات، )الفرع الأكؿ(، كعلى مدل توافرىا على معايتَ ىذا التك
 سلطات الضبط ات١ستقلة، ) الفرع الثاني(.

 .الفرع الأوؿ: تعريف سلطات الضبط المساىمة في الاختصاص التنظيمي
زكد ات١شرع بعض ىيئات الضبط الاقتصادم بصلبحيات استشارية من شأنها ات١سات٫ة     

على سبيل اتٟصر كمنها ت٣لس ات١نافسة، سلطة ضبط البريد  الاختصاص التنظيمي، أكردىفي ا
كات١واصلبت السلكية كاللبسلكية، بالإضافة إفُ تٞنة الإشراؼ على التأمينات كالوكالة الوطنية 
للموارد الصيدلانية ات١ستعملة في الطب البشرم، كىذه ات٢يئات الوارد ذكرىا تعرؼ كل منها 

 ع نشاطها.حسب قطا 
  .أولا:مجلس المنافسة

كخيار انتهجتو اتٞزائر في إطار تٖولات الدكلة، أف فتحت بعض ات١رافق التي كانت      
ت٤ل احتكار من طرفها إفُ ات١نافسة. أدل إفُ ت٤اكلة إت٬اد بعض ات١يكانزمات التي تسهر على 

، أين ثم 1سلوب الضبطشفافية العملية التنافسية، كحيث أف ات١يكانيزـ الأنسب لذلك ىو أ
من خلبلو تتجسد سلطتو الضبطية في ضبط السوؽ ، 19952استحداث ت٣لس ات١نافسة سنة 

باعتباره آلية تكريس فكرة الضبط الاقتصادم تعويضا لانسحاب الدكلة من اتٟقل 
 .3الاقتصادم

يعتبر ت٣لس ات١نافسة سلطة الضبط العاـ للمنافسة كسلطة ضبط مستقلة كىو بهذه 
ت٪وذجا حديثا لتنظيم النشاط الاقتصادم عن طريق تدخل افقي يشمل كل القطاعات  الصفة

ذلك أف قانوف ات١نافسة يطبق على تٚيع النشاطات الاقتصادية من خلبؿ اعتماد ات١شرع على 
                                                           

 .111مرجع سابق، ص شيخ عمر يسمينة، -1
 . 16مرجع سابق،  ص ، ، ات١تعلق بات١نافسة95/06ن الأمر رقم م 16أنظر  ات١ادة   -2
عن سلطة ت٣لس ات١نافسة في ضبط السوؽ، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع تٖولات دكلة، ؾ.ح.ع .س، جامعة مولود  تٜايلية تٝتَ، -3

 .12 ، ص2013معمرم تيزم كزك، 
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، حيث يتمتع بسلطة حقيقية لضبط ات١نافسة في السوؽ 1ات١عيار ات١ادم في تٖديد نطاؽ تطبيقو
ات١تعلق ، 10/05من القانوف رقم  02لى كل القطاعات كىذا ما أكدتو ات١ادة ت٘تاز بشموليتها ع

، تنبع من كونو سلطة إدارية 2بات١نافسة على ىذا زكدت ىذه السلطة تٔجموعة من الصلبحيات
كيتكوف من  1996مستقلة تتمتع بالشخصية ات١عنوية كالاستقلبؿ ات١افِ، حيث تم تنصيبو في 

ن طرؼ رئيس الدكلة بناء على اقتًاح مشتًؾ بتُ الوزير ات١كلف اثنا عشر عضوا، يعينوف م
 بالعدؿ كالوزير ات١كلف بالتجارة.

 .ثانيا:سلطة ضبط البريد والمواصلات
، الذم ت٭دد القواعد العامة ات١تعلق 2000/033استحدثها ات١شرع تٔوجب القانوف    

ع الأحكاـ التشريعية التي تسبقو بالبريد كات١واصلبت السلكية كاللبسلكية، على ضوئو ألغى تٚي
، ات١تضمن لقانوف البريد كات١واصلبت، كقتها كانت الدكلة تٖتكر 75/89في ىذا المجاؿ كالأمر 

الاقتصادية القائمة من  الإصلبحاتىذا المجاؿ، ىدؼ ات١شرع من خلبؿ ىذا القانوف مسايرة 
سلطة ضبط  أنشئتحيث مؤسساتي لضبط ىذا المجاؿ،  إطارخلبؿ تٖرير ىذا المجاؿ ككضع 

تعتٌ بهذا الأمر، ىدفها ىو كجود منافسة فعلية كمشركعة في سوقي البريد كات١واصلبت  4مستقلة
السلكية كاللبسلكية، باتٗاذ كل التدابتَ الضركرية لتًقية أك استعادة ات١نافسة في ىذين 

 .5السوقتُ
 اضطلبعهالأت٫ية، كوف ت٫ية ىذا المجاؿ فقد أكليت لسلطة الضبط قدرا من الأنظر      

ات١شرع تٔجموعة من الصلبحيات من أجل تٖقيق  يزكدىاتٔهمة ضبط ىذا المجاؿ تٖتاج أف 

                                                           
، من القانوف 23، ات١عدلة كات١تممة للمادة 09نوف اتٞزائرم، من خلبؿ ات١ادةيتضح كصف ت٣لس ات١نافسة كسلطة ضبط الاقتصادم في القا -1

 .12، ص، مرجع سابق03/03، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ كات١تمم للؤمر 08/12
لدل تنقسم الصلبحيات ات١منوحة لمجلس ات١نافسة بتُ صلبحيات تنازعية كالصلبحيات الاستشارية كما كسعت صلبحياتو الاستشارية   -2

، 08/12السلطة التنفيذية فيما تٮص تٖضتَ مشاريع النصوص القانونية كالتنظيمية ذات العلبقة تٔجاؿ ات١نافسة، كىذا ما جاء بو القانوف 
 يسات١تعلق بات١نافسة، كما تٮوؿ المجلس صلبحية ات١سات٫ة في الاختصاص التنظيمي، لتفصيل الصلبحيات ات١منوحة لمجلس ات١نافسة أنظر: بوحلب

إت٢اـ، الاختصاص في ت٣لس ات١نافسة، مذكرة ماجستتَ في القانوف ات٠اص، تٗصص قانوف أعماؿ، ؾ.ح، جامعة قسنطينة منتورم، السنة 
 كما بعدىا. 08، ص2004/2005اتٞامعية، 

 48سلكية، ج.ر عدد ، ت٭دد القواعد العامة ات١تعلق بالبريد كبات١واصلبت السلكية كاللب05/08/2000، ات١ؤرخ في 200/03القانوف  -3
 .2000لسنة 

 .08، ات١رجع السابق، ص 200/03القانوف ، من 10أنظر ات١ادة  -4
، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، فرع القانوف العاـ دحاس صونية، توزيع الاختصاص بتُ السلطة التنفيذية كسلطات الضبط الاقتصادم -5

 . 125؛ شيخ أعمر يسمينة، مرجع سابق، ص 21، ص 2010/2011السنة اتٞامعية  للؤعماؿ، ؾ.ح، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية،
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تأطتَ كتنظيم كمراقبة ىذا المجاؿ اتٟساس، أين ت٧د  إطار، في 1الأىداؼ التي سطرىا القانوف
بالبريد  ، كما أف الوزير ات١كلف2ت٢ذه السلطة باعها في ات١سات٫ة في السلطة التنظيمية

نص تنظيمي متعلق بهذا القطاع، كما أنها  مشركعكات١واصلبت يستشتَىا ىذه اللجنة في كل 
 مستشارة حوؿ موضوع ضركرة اعتماد تنظيم معتُ متعلق بهذا المجاؿ.

رغم تأخر ميلبد ىذه السلطة، ىناؾ من يرل من أنها تعتبر النموذج الأمثل لسلطات   
، من خلبؿ فتحها 3رنة بسلطات الضبط الأقدـ منهاار نشاطا مقالضبط في اتٞزائر كونها الأكث

 سوؽ ىذا المجاؿ لإدخاؿ أكبر عدد ت٦كن من ات١تعاملتُ إليها.
 .على التأمينات الإشراؼثالثا:لجنة 

، كىي بدكرىا 4على التأمينات الإشراؼفي قطاع التأمتُ انشأ ات١شرع اتٞزائرم تٞنة      
لسلطة ضبط حتى سنة  إخضاعوىذا القطاع أت٫ل ات١شرع  متأخرة الظهور نسبيا حيث ت٧د

ت٘ارس رقابة الدكلة على نشاط التأمتُ كإعادة التأمتُ، كرثت ت٣موعة من الصلبحيات   ،1224
، تشكيلتها العضوية تتكوف من تٜسة أعضاء من بينهم الرئيس، 5كانت سابقا لوزير ات١الية

، يغلب عليها الطابع شبو 6كزير ات١الية يعينوف تٔوجب مرسوـ رئاسي بناء على اقتًاح من
يستهاف بو،  كونو التأمتُ ذك يلعب دكر لا  القضائي نظرا لعضوية قاضيتُ، كبذلك يكوف قطاع

كسيلة لدرء ات١خاطر، كما أف لرؤكس الأمواؿ الضخمة التي تٕمعها شركات التأمتُ من أقساط 
فاعا كبتَا دكف أف ننسى دكرىا الفعاؿ في التأمتُ تبلغ حدا ت٬عل الاقتصاد الوطتٍ ينتفع بها انت

يسمح  إذتٖقيق التنمية الاقتصادية للبلبد، كما يعد عاملب مشجعا في ت٣اؿ ات١عاملبت الدكلية 
 .7قيامو بات١عاملبت العابر للحدكد دكف خوؼ الأجنبيللمستثمر 

                                                           
دراسة حالة تٞنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة كسلطة الضبط للبريد  -بن زيطة عبد ات٢ادم، نطاؽ اختصاص السلطات الإدارية ات١ستقلة -1

، مرجع  2007، تّاية ، جامعةمام 23/24أياـ  ،الاقتصادم كات١افِ ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ، كات١واصلبت
 .179سابق، ص 

 .08، مرجع سابق، ص 200/03القانوف ، من 13أنظر ات١ادة  -2
 .40مرجع سابق، ص فتوس خدكجة، -3
ات١عدلة ، 6،  ص 43 ، لسنة15، ج.ر عدد 20/02/2006ات١ؤرخ في ، ات١تعلق بالتأمتُ، 06/04من القانوف رقم  26أنظر ات١ادة  -4

 .95/07الأمر ، من 209للمادة 
 .07رجع السابق، ص ، ات١تعلق بالتأمتُ، ات06/04١من القانوف رقم  28أنظر ات١ادة  -5
 .07، مرجع سابق، ص 1مكرر209، 209، ات١عدلة للمادة  مكرر 27أنظر ات١ادة  -6
أياـ  ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في اتٞزائر،، التأمتُتياب نادية، دكر تٞنة الإشراؼ على التأمينات في ضبط قطاع  -7

 .04، مرجع سابق، ص  2012قات١ة،  نوفمبر، ؾ ح ع.س، جامعة 13/14
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التنفيذم نظرا لأت٫ية اللجنة كسلطة ضبط  لمجاؿ التأمتُ، فقد زكدت تٔوجب ات١رسوـ     
، صلبحية ات١سات٫ة في الاختصاص التنظيمي، بأف تعرض على الوزير ات١كلف 08/1131رقم 

 .   2بات١الية كل اقتًاح تعديل للتشريع كالتنظيم ات١عموؿ بو
 .رابعا:الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية المستعملة في الطب البشري

الدكلة نوعا ما خاصة في المجاؿ ت٣اؿ الصحة أحد المجالات التي انسحبت منها     
، 3الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ات١ستعملة في الطب البشرم أنشئتالصيدلاني، حيث 

فأصبحت الوكالة كسلطة إدارية مستقلة تشارؾ كزارة الصحة في تسيتَ ىذا القطاع، ت١ا لصحة 
 كالقوانتُ الدكلية. 4من تٛاية في الدستور الإنساف

سلطة ضبط لسوؽ ات١واد الصيدلانية كات١ستلزمات الطبية ات١ستعملة في الطب الوكالة ك    
تٔا فيها  5البشرم، تنشأ لديها أربعة تٞاف متخصصة أككلت ت٢ا مهمة ضبط ىذا المجاؿ

مسات٫تها في للبختصاص التنظيمي حيث تقوـ السلطة التنفيذية باستشارتها في كل مناسبة 
نظيمية تتعلق تٔجاؿ الصيدلة ات١ستعملة في الطب البشرم،  مشاريع نصوص تشريعية أك ت إعداد

تنمية كتطوير ىذا القطاع. تنسجم ىذه ات١هاـ  إطاركما ت٢ا تقدنً الاستشارة في ىذا المجاؿ في 
ات١وكلة ت٢ا مع ركح الضبط الاقتصادم الذم يقتضي تزكيد الضابط بكل الآليات كالوسائل 

 .6الوجو ات١طلوب القانونية ات١مكنة ت١مارسة مهامو على
 .خامسا:لجنة ضبط الكهرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات

تٖولات  إطاريعتبر قطاع الكهرباء كالغاز من أىم القطاعات الذم عرؼ تٖررا في     
كهيئة   20027الدكلة في المجاؿ الاقتصادم، تٕسد في إنشاء تٞنة ضبط الكهرباء كالغاز سنة 

ة بسلطات ضبط أخرل. كوف ىذا القطاع كاف حكرا للدكلة مستقلة متأخرة نسبيا مقارن
                                                           

، الصادرة في 20، يوضح مهاـ تٞنة الاشراؼ على التأمينات، ج.ر عدد 09/04/2008ات١ؤرخ في  ،08/113ات١رسوـ التنفيذم رقم  -1
 .6،  ص 13/04/2008

 . 05ات١رجع السابق، ص ، 13أنظر ات١ادة  -2
، الصادرة في 44، ج.ر عدد 20/07/2008ات١ؤرخ في ، ات١تعلق تْماية الصحة كترقيتها، 08/13من القانوف رقم  07/01أنظر ات١ادة  -3

 .16/02/1985، ات١ؤرخ في 85/05 من للقانوف 173/1للمادة  ات١عدلة  كات١تمم، 05،  ص 03/08/2008
 . 14مرجع سابق، ص ، يتضمن التعديل الدستورم، 16/01، القانوف رقم 66نظر ات١ادة أ -4
 ، 05/06،  ص ،  مرجع سابق08/13من القانوف رقم  05إفُ  01/ 07أنظر ات١ادة  -5
 . 24، مرجع سابق، ص دحاس صونية،  -6
، ج.ر عدد 05/02/2002ات١ؤرخ في ، بواسطة القنوات الكهرباء ك توزيع الغاز، ات١تعلق 02/01من القانوف رقم  111أنظر ات١ادة  -7

 .17،  ص 39، لسنة 08
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، ات١كرس لفكر عدـ تنافسية ىذا 85/07ككاف تٮضع لأحكاـ القانوف رقم  1بواسطة سونلغاز
 القطاع.

كمع فتح قطاع الكهرباء كالغاز للمنافسة أنيط بهذه اللجنة مهاـ مزدكجة تتمثل في     
 بتنظيم كظيفة السوؽ الوطنية للكهرباء كالغاز كمهمة تضمنها ت٣لسا قريب من ات٢يئة العامة يعتٌ

مهمة،  35، بالإضافة إفُ العديد من ات١هاـ تصل إفُ 2عامة تتعلق باحتًاـ القوانتُ كالتنظيمات
ت٦ا يدؿ على ت٘تع اللجنة تٔهاـ كاسعة في ت٣اؿ قطاعها غتَ أف نصيبها في الاختصاص التنظيمي 

، رغم عدـ كفايتها لإعادة 4قدنً الآراء كاقتًاحات غتَ ملزمةتٔوجب ت 3يقتصر على ات١سات٫ة فيو
 تستَ ت٪ط ىذا القطاع استجابة للفاعلية كللتطور كتلبية حاجيات السوؽ في ىذا المجاؿ. 

تٞنة ضبط ىذا المجاؿ يديرىا تٞنة مديرة كبدكرىا تستعتُ تٔديريات متخصصة للقياـ    
يرة من رئيس كثلبث مديرين، يتم تعيينهم تٔرسوـ تٔهامها على أكمل كجو، تتكوف اللجنة ات١د

كىي بهذه التشكيلة كالصلبحيات  تٯكن  5رئاسي بناءا على اقتًاح من الوزير ات١كلف بالطاقة
القوؿ أنو مهما كانت النتائج التي حققتها في ت٣اؿ ضبط ىذا القطاع إلا أنو لا تٯكن اتٟكم 

يات ىذا القطاع. كونو لا يزاؿ يعيش الاحتكار عليها على الأقل في الوقت الراىن نظرا ت٠صوص
، أم منذ بداية 2002الطبيعي من طرؼ شركة سونلغاز، إذ أف الوحدات التي ظهرت منذ 

 .6تٖرير القطاع تعتبر سونلغاز ات١الكة لأغلبية الأسهم فيها
كأختَا تٯكن القوؿ من تعريف السلطات ات١سات٫ة في الاختصاص التنظيمي عضويا     

اصاتها الوظيفية العامة، أف ات١شرع حرـ ىذه السلطات من سن أنظمة تتعلق بنشاط كاختص
القطاع الذم تضبطو، كيتعلق الأمر تٔمارسة تنظيمية فعلية كما ىو اتٟاؿ بالنسبة للتنظيمات 
التي تصدرىا تٞنة تنظيم عمليات البورصة كت٣لس النقد كالقرض، بات١قابل اكتفى بالنص على 

                                                           
ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة ، ، عسافِ عبد الكرنً، تٞنة ضبط قطاع الكهرباء كالغاز40مرجع سابق، ص فتوس خدكجة، -1

 أنظر أيضا:، 152سابق، ص  ، مرجع 2007، تّاية ، جامعةمام 23/24أياـ  ،في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ
-BOURAS  A – BENDAACE M, «Service public et économie de marché : cas de la distribution 
de électricité et du gaze », Revue Idara , no 1/1998, p161. 

 .17مرجع سابق،  ص ، واتالكهرباء ك توزيع الغاز بواسطة القن، ات١تعلق 02/01من القانوف رقم  115أنظر ات١ادة  -2
 .17،  ص ، ات١رجع السابق02/01من القانوف رقم  114أنظر ات١ادة   -3
 . 20مرجع سابق، ص  دحاس صونية،  -4
 .18،  ص ، مرجع سابق02/01من القانوف رقم  117ك 116أنظر ات١واد  -5
أياـ  ،سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِات١لتقى الوطتٍ حوؿ ، عسافِ عبد الكرنً، تٞنة ضبط قطاع الكهرباء كالغاز -6

 .167، مرجع سابق، ص  2007، تّاية ، جامعةمام 23/24
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 إصدارا في ىذا المجاؿ إذا عزمت الوزارة ات١كلفة بإحدل ىذه القطاعات على ضركرة استشارته
 .1نص تشريعي أك تنظيمي

الفرع الثاني: ضوابط تميز سلطات الضبط المساىمة في الاختصاص التنظيمي عن 
 .الأجهزة الاستشارية

نظيمي  نعتٍ ىنا ات١عايتَ التي تتوافر في ىذه ات٢يئات ات١سات٫ة في الاختصاص الت     
كسلطات إدارية مستقلة تبعدىا عن الأجهزة الاستشارية كت٘يزىا عنها من خلبؿ مدل توافرىا 
فيها، علما أف الاختلبفات في المجالات ت٤ل الضبط القطاعي انعكس بدكره على كحدة النظاـ 
القانوني الذم ت٭كم ىذه السلطات من حيث عدـ تٕانسها كتباينها الواضح عن بعضها أين 

أكثر في الآليات ات١منوحة ت٢ا في قيامها تٔهامها الضبطية أك في العلبقة التي تربطها  يتجلى
بالسلطة التنفيذية. كحتى على مدل ت٘تعها باختصاصات كمزايا السلطة العامة ات١منوحة للسلطة 

. إلا أف عدـ التجانس ىنا لا يعتٍ عدـ كجود عناصر مشتًكة كاف  2التنفيذية تتمتع بالاستقلبلية
 .4، كلو على تسمية كصف شكلها القانوني3كاف ات١شرع متًدد في إضفائها

بالرجوع إفُ النصوص ات١نشئة كالتي تؤطر ىذه ات٢يئات ات١سات٫ة في الاختصاص       
التنظيمي ت٧د ات١شرع جسد ىذا التباين كعدـ التجانس كالدم ينعكس بدكره على التكييف 

ة الاستشارية كأنها ت٤سوبة على ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة، في القانوني ت٢ا رغم اشتًاكها في العملي
نفس الوقت ت٧د جهات أخرل ت٤سوبة على مصافٌ الإدارات ات١ركزية أنيطت بذات 
الاختصاص كىي الأجهزة الاستشارية ذات الطابع ات١ركزم التابعة للسلطة التنفيذية، لدل 

الاستقلبلية( في تكييف سلطات ضبط النشاط نستعتُ تٔعايتَ )فكرة السلطة، الطابع الإدارم ك 
الاقتصادم ت٢ا من خلبؿ ىذه العناصر السابقة، ت٬علها تتميز عن باقي مؤسسات الدكلة 

التي تشاركها الاختصاص  -5كهيئات عمومية كطنية-التقليدية كمن بينها الأجهزة الاستشارية 
 ت٤ل الدراسة.

                                                           
 . 25مرجع سابق، ص  دحاس صونية،  -1
  .268كتو ت٤مد الشريف، مرجع سابق، ص -2
 . 102مرجع سابق، ص  منصور داكد،  -3
 كليد، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص بوتٚلتُ(، 3ك 2، 1تتضح أكثر من خلبؿ اتٞدكؿ ) -4

 ، على التًتيب.42/49/52
ات٢يئات العمومية الوطنية: ىي عبارة عن تنظيم اجتماعي ينشأ من طرؼ سلطة عامة، أين تكوف مدتو كسلطاتو قائمة على إدراؾ كقبوؿ  -5

د على توازف القول أك الفصل بتُ السلطات، كينطوم تٖث ىذا ات١فهوـ ت٥تلف التنظيمات غالبية أعضاء المجموعة لفكرتو الأساسية التي تستن
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 :يأولا: الهيئات المساىمة في الاختصاص التنظيم
سنتطرؽ تباعا لأىم سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ات١سات٫ة في الاختصاص 

 التنظيمي كىي:
  :مجلس المنافسة-1

، ات١تعلق بات١نافسة على أنو ىيئة تتمتع 06/951 جاء كصفو حسب الأمر رقم     
 جاء أكثر 20032بالاستقلبؿ الإدارم كات١افِ دكف تٖديد لطبيعة ىذه ات٢يئة غتَ أف تعديل 

 3كيف ات١شرع اتٞزائرم ت٣لس ات١نافسة على أنو سلطة  كبذلك كضوحا بشأف الشكل القانوني
، باستثناء إضافة عبارة " تنشأ لدل رئيس اتٟكومة " في نفس ات١ادة أم يلحق 5مستقلة 4إدارية

مباشرة برئيس اتٟكومة تفهم على أنها ليست سلطة إدارية مستقلة. كعليو أخذا بالتكيف فيما 
، ىذا ات١سار يشبو ما كقع 6بهذا الشكل فهو يبعده أيضا عن الطابع القضائي 23 ات١ادة جاء في

دكف  7فيو ات١شرع الفرنسي الذم فَ يفصل بدكره في تٖديد الطبيعة القانونية لو بدقة حتُ أنشأه
، كفي نفس السياؽ كصف 8الرجوع إفُ فصل ت٣لس الدكلة في قرار تكييفو كهيئة إدارية مستقلة

 .    9نفسوات١نافسة  ت٣لس
                                                                                                                                                                          

أك العامة في الدكلة كات١ؤسسات الاستشارية بتكريس دستورم كات٢يئات الاستشارية ات١نشأة عن طريق التنظيم  سواء استحدثت تٔراسيم رئاسية 
، عمار بوضياؼ، التنظيم الإدارم في اتٞزائر، 131/132ماحي، مرجع سابق، ص تٔراسيم تنفيذية، أنظر أكثر تفصيل: زين العابدين بل

 .65/66كما بعدىا، بوتٚلتُ كليد، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص  117مرجع سابق، ص 
 .16مرجع سابق،  ص ، بات١نافسة، ات١تعلق 95/06من الأمر رقم  16/2أنظر ات١ادة  -1
 .28مرجع سابق،  ص ، بات١نافسة، ات١تعلق 03/03من الأمر رقم  23ظر ات١ادة أن -2
، 52؛ بلماحي، مرجع سابق، ص 42مرجع سابق، ص  فتوس خدكجة، ؛12، مرجع سابق، ص 03/03من الأمر رقم  23أنظر ات١ادة  -3

 .42يلية تٝتَ، مرجع سابق، ص ؛ تٜا54بوتٚلتُ كليد، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص 
 ؛  أنظر أيضا:25/26؛ قورارم ت٣دكب، مرجع سابق، ص 38مرجع سابق، ص فتوس خدكجة، ؛59بلماحي، مرجع سابق، ص -4

-ZOUAÏMIA Rachid, «Remarques sur le contentieux des décisions du conseil de la concurrence 
Algérien », Revue des Avocats de la region de Tizi-Ouzou, no 2/2004, p 165. 

بوتٚلتُ كليد، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف  ؛262عزاكم عبد الرتٛاف، الرخص الإدارية في التشريع اتٞزائرم ، مرجع سابق، ص -5
 .  54اتٞزائرم، مرجع سابق، ص 

ات١نافسة أثار نقاشا ىو تٖديد الطبيعة القانونية اتٟقيقية ت٢ذه ات٢يئة  ، عن تٖيد الطبيعة القانوني لمجلس95/06صمت ات١شرع في الأمر رقم  -6
أك القضائي لاسيما بالنظر إؿ تركيبتو العضوية كطبيعة الاجراءات ات١تبعة أمامو، جهة النظر في الطعوف ضد قرارتو  حوؿ طابعها الإدارم

 كالصلبحيات القضائية ات١منوحة لو.
 ، 01/12/1986 ات١ؤرخ فيعلق تْرية الأسعار كات١نافسة، ات١ت ، 86/1243 القانوف رقم -7

8 - C cons., no 86/224 DC du 23 février 1987, « la bonne administration de la Justice », 
www.legifrance.gouv.fr/ , OP, cit 

 ؛  أنظر أيضا:43فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  -9
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 :سلطة ضبط البريد والمواصلات-2
ترتٚت السياسة اتٞديدة التي انتهجتها اتٞزائر في إطار فتح سوؽ البريد كات١واصلبت، 
ت١واكبة كضعية ىذا القطاع كما كصلت إليو كثتَا من الدكؿ، استحداث ىيئة تعتٌ بضبط ىذا 

، عندما سكت عن تٖديد 1بع الإدارمالقطاع، رغم أف ات١شرع فَ يكييفها صراحة بالطا
ات١صطلح الذم يشتَ إفُ ىذا التكييف كبذلك أضفى نوعا من الغموض عليو. في نفس الوقت  

، غتَ أف كل من يلمسها ت٭مل دلالة على اتصافها بالطابع  كيفها بأنها سلطة ضبط مستقلة
ا كمن خلبؿ الإدارم ذلك من خلبؿ ت٘تعها بامتيازات السلطة العامة من حيث شرعيته

، فطابعها السلطوم يتجلى في 2الأضرار للغتَ، كخضوعها لرقابة القاضي الإدارم إحداث
تٖوؿ لبعض  إطارقيامها باختصاصات كانت موكلة سابقا لوزارة البريد كات١واصلبت في 

الصلبحيات من ىذه الأختَ كإصدار قرارات إدارية فردية ضبطية، ت٦ا تٗالف بو سلطة البريد ك 
طابعها الاستقلبفِ يتجلى من  أما، 3صلبت في فرنسا التي تتمتع تٔمارسة سلطة تنظيميةات١وا

 ت٘تعها بالشخصية ات١عنوية خاصة ات١الية منها.
  :على التأمينات الإشراؼلجنة -3

، لكن في طابعها 95/074 بدأ الرقابة على نشاط التأمتُ جاء مع صدكر الأمر رقم
يذية كأحد اختصاصات الوزير ات١كلف بات١الية، لكن مع صدكر الكلبسيكي التابع للسلطة التنف

، ات١عدؿ كات١تمم لسابقو. أين أصبحت معو رقابة الدكلة على نشاط الػتأمتُ 06/04القانوف رقم 
، استحدث ىذه اللجنة دكف أف 5على التأمينات الإشراؼكإعادة التأمتُ من اختصاص تٞنة 

، 209بذكر اختصاصاتها  فقط في ات١ادة  كاكتفىمستقلة  فها ات١شرع على أنها سلطة إدارية يكي
                                                                                                                                                                          

-KERINON  J, «Droit public économique» , Montchrestien, Paris, 1999, p 16. 
 .08مرجع سابق،  ص ، بالبريد كات١واصلبت السلكية كاللبسلكية، ات١تعلق 2000/03من الأمر رقم  10أنظر ات١ادة  -1
ؾ ح، جامعة  نشادم عائشة، إعادة ىيكلة قطاع البريد كات١واصلبت السلكية كاللبسلكية ، مذكرة ماجستتَ في اتٟقوؽ، فرع إدارة كمالية، -2

 .43مرجع سابق،  ص ؛ فتوس خدكجة، 178، ص 2004/2005اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 
جليل مونية، سلطة ضبط البريد كات١واصلبت السلكية كاللبسلكية كسلطة إدارية مستقلة، مذكرة ماجستتَ في اتٟقوؽ، فرع إدارة كمالية، ؾ  -3

 .43مرجع سابق،  ص ؛ فتوس خدكجة، 80ص  ،2002/2003ح، جامعة اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 
، 06/04، معدؿ كمتمم بالقانوف رقم 1995، لسنة 13، ج ر عدد 25/01/1995ات١ؤرخ في ، بالتأمتُ، ات١تعلق 95/07الأمر رقم  -4

، 2010ة لسن 49، ج ر عدد 26/08/2010، ات١تضمن لقانوف ات١الية التكميلي، ات١ؤرخ في 01/10مرجع سابق، متمم بالقانوف رقم 
 .2011لسنة  40ج ر عدد  ،18/07/2011لقانوف ات١الية التكميلي، ات١ؤرخ في  ، ات١تضمن11/11معدؿ كمتمم بالقانوف رقم 

ات١ركز القانوف للجنة الإشراؼ على التأمينات، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع القانوف العاـ للؤعماؿ، جامعة عبد الرتٛاف عائشة فارح،  -5
ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ، ؛ تياب نادية، دكر تٞنة الإشراؼ على التأمينات في ضبط قطاع التأمت64ُ، ص 2009، متَة تّاية

 .05، مرجع سابق، ص  2012قات١ة،  نوفمبر، ؾ ح ع.س، جامعة 13/14أياـ  ،ات١ستقلة في اتٞزائر
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. فطابعها السلطوم الإدارية تٯكن أف 1إلا أف ىذا ليس معناه لا تٯكن اعتبارىا بهذا التكييف
نستنتجو من خلبؿ نص ات١شرع على أنها تتصرؼ كإدارة رقابة ت٘ارس من خلبت٢ا  الدكلة رقابة 

بات١الية في ىذا الاختصاص مع إمكانية الطعن في نشاط التأمتُ حلت ت٤ل الوزير ات١كلف 
، تصدر قرارات إدارية تهدؼ إفُ تٖقيق ات١صلحة العامة كتٖدث 2أماـ ت٣لس الدكلة اقراراته

، أما من حيث الاستقلبلية فإف الأستاذ "زكاتٯية رشيد" لا يرل مانعا في إعطاء 3مراكز قانونية 
شرع بشخصية معنوية طات١ا لا تٮضع ىذا اتٞهاز صفة الاستقلبلية لأم جهاز ضبط فَ تٮصو ات١

، كتتجسد ىنا أيضا من اتٞانبتُ العضوم كالوظيفي لكنها 4لأم رقابة سلمية أك كصائية
 .5نسبية
 :الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية المستعملة في الطب البشري-4

الشخصية كيف ات١شرع ىذه الوكالة صراحة على أنها سلطة إدارية مستقلة تتمتع ب
، كبالتافِ ىنا ات١شرع 7، بالإضافة إفُ معايتَ أخرل تؤكد ىذا التكييف6ات١عنوية كالاستقلبؿ ات١افِ

نفى أم لبس في تكييفها خاص من حيث انتقائو للمصطلحات عند التكييف رغم اف كصفها 
 جاء كوكالة.

 :لجنة ضبط الكهرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات-5
، لكن كونها إدارية 8لى أنها سلطة إدارية بل على أنها ىيئة مستقلةفَ تكيف صراحة ع  

أم تتمتع بالطابع السلطوم من خلبؿ امتياز السلطة العامة كإصدار القرارات الإدارية كطابع 

                                                           
ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ ، لتأمتُ، دكر تٞنة الإشراؼ على التأمينات في ضبط سوؽ اإرزيل الكاىنة -1

 .110، مرجع سابق، ص  2017، عبد الرتٛاف متَة تّاية ، جامعة إ ، ؾ ح عمام 23/24، أياـ الاقتصادم كات١افِ
 .08مرجع سابق،  ص ، بالتأمينات، ات١تعلق 06/04من القانوف رقم  31أنظر ات١ادة  -2
ات١لتقى الوطتٍ ، ) سلطة الرقابة للجنة الإشراؼ على التأمينات( نة الإشراؼ على التأمينات في اكتشاؼ ات١خالفاتحابت أماؿ، دكر تٞ -3

، مرجع  2017، عبد الرتٛاف متَة تّاية ، جامعة إ ، ؾ ح عمام 23/24، أياـ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ
 .137، ص  سابق

4 - ZOUAÏMIA Rachid, «les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 
Algérie», OP, cit, p17. 

 .45فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  -5
 . 05مرجع سابق، ص، تْماية الصحة كترقيتها، ات١تعلق 08/13من القانوف رقم  07أنظر ات١ادة  -6
 .43فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  -7
 . 17مرجع سابق، ص، بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ات١تعلق 02/01من القانوف رقم  112أنظر ات١ادة  -8
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ك أف قراراتها تكوف ت٤ل 1إدارم. يستنتج من خلبؿ توليها العديد من صلبحيات كزير الطاقة
دليل على أف أعمات٢ا ذات طابع إدارم كمعيار ت٭دد ذلك، ، كىو 2طعن لدل ت٣لس الدكلة

ع الاستقلبلية بالنص الصريح أنها ىيئة مستقلة كما نستشف ذلك في معايتَ ببينما يظهر طا
إفُ خضوع  إضافة، ت٦ا ت٬علها مسؤكلة عن أعملها، 3أخرل كتمتعها بالشخصية ات١عنوية

، أما عن 5اللجنة لنظامها الداخلي عدادكإ 4أعضائها لنظاـ التنافي ات١طلق كنظاـ العهدة
 .6ات١افِ فيتجلى من تنوع مواردىا استقلبىا

إتٚالا تٯكن القوؿ عن التكييف القانوني ت٢يئات الضبط الاقتصادم ات١سات٫ة في 
الاختصاص التنظيمي استعمل ات١شرع تكييف السلطة الإدارية ات١ستقلة صراحة بالنسبة لسلطة 

السلكية كاللبسلكية ك الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ات١ستعملة في ضبط البريد كات١واصلبت 
الطب البشرم أما ت٣لس ات١نافسة  كيفو كسلطة إدارية، بينما تٞنة ضبط الكهرباء كتوزيع الغاز 

على التأمينات لكن رغما  الإشراؼبواسطة القنوات كهيئة مستقلة كسكت عن تكييف تٞنة 
حتى بالنسبة للهيئات التي فَ ينص ات١شرع على تكييفها صراحة  من ذلك كما أشرنا سابقا 

كسلطات إدارية مستقبلة فهي كذلك من خلبؿ ات٠صائص التي تتمتع بها. كالذم نستشفو من 
 . 7التكييف اخلبؿ إعماؿ ضوابط تٖدد ىذ

  .ثانيا: الأجهزة الاستشارية المركزية
العديد من  إنشاءاتٞزائر إفُ  دفعت أت٫ية العمل الاستشارم السلطة التنفيذية في

المجالس الاستشارية منذ الاستقلبؿ كالتي استحدثت سواء تٔوجب مراسيم رئاسية أك تٔوجب 

                                                           
أياـ  ،ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ، عسافِ عبد الكرنً، تٞنة ضبط قطاع الكهرباء كالغاز -1

 .156، مرجع سابق، ص  2007، تّاية ، جامعةمام 23/24
 . 21مرجع سابق، ص، بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ات١تعلق 02/01من القانوف رقم  139أنظر ات١ادة  -2
 . 17مرجع سابق، ص، بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ات١تعلق 02/01من القانوف رقم  112أنظر ات١ادة  -3
 . 19رجع السابق، ص، ات123١، 122ك 121أنظر ات١واد  -4
 .20رجع السابق، ص، ات126١أنظر ات١ادة  -5
 على التوافِ. 15،17،20رجع السابق، ص ، ات127١، 105ك  94أنظر ات١واد  -6
 .61إفُ  50قورارم ت٣دكب، مرجع سابق،  من ص أنظر إفُ الضوابط التي تٖدد التكييف القانوف لسلطات الضبط الاقتصادم،  -7
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، رغم أف بعضها 19891مراسيم تنفيذية، فمن بتُ ىذه ات٢يئات خاصة ات١ستحدثة بعد دستور 
 .2أنشئ كتم حلو

 من بتُ الأجهزة الاستشارية القائمة حاليا ت٧د:
 :تحدثة بمرسوـ رئاسيمس -1
 .1968المجلس الاقتصادم كالاجتماعي-
 .2001كتٛايتها الإنسافاللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية حقوؽ -
 .1998العربية  للغةالمجلس الأعلى -
 :مستحدثة بمروـ تنفيذي-2
  .1996المجلس الوطتٍ للمحاسبة -
  .1997المجلس الوطتٍ للمرأة -

تشارية تتشارؾ سلطات الضبط السابقة الوظيفة الاستشارية رغم أف ىذه الأجهزة الاس
ة تابعة للسلطة التنفيذية لا تتمتع بالاستقلبلية، كما لا تٯكن ت٢ذه ز ىذه الأجهزة ىي أجه إلا

الأجهزة اتٗاذ القرارات في نطاؽ اختصاصها على خلبؼ ات٢يئة الفنية كسلطة الضبط. بينما 
شارة من خلبت٢ا يستعاف بأىل ات٠برة كات١هارة كالاستفادة تتشابهاف في أف كلب منهما تقدـ است

، كما أف  3من مهارات أصحاب ات١عرفة الفنية، كىو عمل تكميلي تتًتب عنو أثار غتَ مباشرة
ما في ت٣اؿ الضبط نبي 4أسباب ظهور الأجهزة الاستشارية يرجع لتعقد ات١شاكل الإدارية

أف كل منهما تٯكن أف يطلق عليها إدارة  الاقتصادم إفُ تٖولات الدكلة، كتٯكن القوؿ
 استشارية سواء كنت تابعة أك مستقلة.

                                                           
 . .118وضياؼ، التنظيم الإدارم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص عمار ب -1
، لكن فَ 1996لسنة  18، ج ر عدد 11/03/1996، ات١ؤرخ في 96/101المجلس الأعلى للتًبية أنشأ تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم  -2

، 2000لسنة  28، ج ر عدد 11/05/2000، ات١ؤرخ في 200/112تدـ حياتو طويلب أين مسو اتٟل في تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 
 كعلى نفس ات١نواؿ بالنسبة المجلس الأعلى للشباب.

 .103منصور داكد، مرجع سابق، ص  -3
فيذية من بتُ ات١شكلبت الإدارية التي أدت إفُ ظهور الأجهزة الاسنشارية ت٧د: غلبة الطابع الفتٍ في الوقت  اتٟاضر، ت٦ا يدفع بات٢يئات التن -4

ل ىذه ات٢يئات بهدؼ معرفة اتٞوانب الغامضة في موضوع ما أك العلبقة مع مواضيع أخرل، بالإضافة إفُ مشكلة الوقت أك إفُ الاستشارة ت١ث
منصور اتٟجم الساعي بسبب كثرة ات١وضوعات كتعقيداتها، توسع نشاط الدكلة إفُ المجالات ات١ختلفة كعدـ اقتصارىا على تقدنً ات٠دمات، 

 .104داكد، مرجع سابق، ص 
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 .مساىمة سلطات الضبط في الاختصاص التنظيمي آليات المطلب الثاني:
كظيفة الضبط ات١سندة لسلطات الضبط الاقتصادم  إطاريقتضي تكريس الفاعلية في 

ا لآليات من خلبت٢ا تتجسد كيفيات عن طريق مسات٫تها في الاختصاص التنظيمي إفُ امتلبكه
التي تٗتلف كقوة  أدائهالات كصور ات٦ارسة ىذه الوظيفة عن طريق الاستشارة ك التعرؼ إفُ ح

للسلطة صاحبة الاخطار الاستشارم، كما تٯكن أف تكوف ات١سات٫ة عن طريق مشاركة  إلزامها
 ؿ(. التنظيمات التطبيقية، )الفرع الأك  إعدادسلطات الضبط في عملية 

نظرا لطبيعة ات١سات٫ة في الاختصاص التنظيمي في ت٣اؿ النشاط الاقتصادم كإضفاء 
الفاعلية عليها تقتضي تقييم كتقدير ىذه الوظيفة في ىذا المجاؿ كأسلوب فعاؿ كمرف ك كدعامة 
تضمن حياة ضبط النشاط الاقتصادم كتقنية قانونية متطورة، تْيث على السلطات الإدارية 

 الإقناعخلبت٢ا التًكيز أكثر على طرؽ جديدة أكثر مركنة، ترتكز على كسائل  ات١ستقلة من
 تّانب الآليات الكلبسيكية الصارمة، )الفرع الثاني(.  كالإلزاـ الإكراهكالدعوة كالتحفيز بدؿ 

 .الفرع الأوؿ: عن طريق الاستشارة
ىذا  عن طريق الاستشارة يقتضي التعرؼ على التنظيميات١سات٫ة في الاختصاص 

سابق على صدكر بعض القرارات من جانب كاحد، فقد تكوف ثابتة بنص  كإجراء الأسلوب
كتعد تٔثابة اقتًاح خاؿ من الأثر القانوني، كما أف مصدر القرار ىو من يطلبها، كليس ت٢ذا 

تنقسم إفُ  الإلزامية. كما أف الاستشارة من حيث درجتها 1أثر في توزيع الاختصاص الإجراء
 كأختيارية. كجوبيواستشارة 

 .أولا:تعريف الاستشارة وتقسيماتها حسب القوة القانونية لها وطبيعتها
:"...كإذا كانت الاستشارة في نظر الكثتَ من الفقهاء تعتٍ تعرؼ الاستشارة على أنها

شرحا منظما ت٭وم ت٣موعة من ات١بادئ الفقهية، فإنو تٯكن القوؿ أف الاستشارة ت٣موعة الآراء 
التي تصدرىا ات٢يئات الاستشارية كفقا لقواعد علمية، فهي كاتٟالة ىذه ىي أقل من الفقهية 

 .2مستول القانوف"
العمل الاستشارم في جوىره يتمحور حوؿ تٚع اتٟقائق، كالتخطيط، كالتنظيم، كنشر 

منها، كىي من أكفُ كاجبات  للئفادةاتٟقائق، كترتيب البيانات، ككضعها في الصيغة ات١لبئمة 

                                                           
 .45/46فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  -1
 .13، ص 1989عمار بوضياؼ، ات٢يئات الاستشارية في الإدارة اتٞزائرية، مؤسسة الكتاب الوطنية، اتٞزائر،  -2
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، كمن زاكية أخرل كمن 1في شتى صورىا كالإحصاءة ات١شورة التي تهتم بأعماؿ التسجيل أجهز 
حيث طبيعتها فهي أعماؿ تفستَية كتأكيدية ليس من شأنها أف تٗلق قاعدة قانونية جديدة، 

 .2ينحصر مفعوت٢ا في عرض حالة قانونية معينة أك تفستَىا أك التذكتَ بها إت٪ا
لطات الضبط الاقتصادم بوظيفة استشارية كاسعة، الا أف ات١شرع لا رغم ما تتمتع بهذه س     

يلزـ السلطة التنفيذية الأخذ بهذه الاستشارة، كلأت٫ية الوظيفة الاستشارية التي يتمتع بها في ت٣اؿ 
بتُ استشارات إجبارية  الإلزاميةالضبط الاقتصادم، لذا يفرؽ الفقو بينها من حيث مدل قوتها 

 كأخرل اختيارية.
في ىذه اتٟالة تكوف ات٢يئة ات١ستشتَة ملزمة كت٣برة على طلب  :الإجباريةالاستشارات -1

الاستشارة بقوة القانوف، لأنو ينص على ذلك، كبالتافِ إذا فَ ت٭تـً  ىذا الإجراء يكوف باطلب 
كمشوبا بعدـ الاختصاص كلكن إذا احتًمت النص القانوني، كطلبت الاستشارة يكوف عملها 

. أم ضركرة كجود نص قانوني يلزـ الإدارة 3لو فَ تأخذ بالرأم الاستشارم كفَ تلتزـ بوصحيحا ك 
أف تستشتَ جهة ما، قبل اتٗاذ القرار دكف أف تكوف تلك الاستشارة ملزمة بها كت٢ا مطلق اتٟرية 
في الأخذ بالرأم من عدمو، أما عملية طلب الاستشارة في ىذه اتٟالة اجراء جوىرم في القرار 

 .4م عدـ احتًامو إفُ البطلبفيؤد
تٕدر الاشارة ىنا أف تصنيف الاستشارة من حيث الطبيعة القانونية ينتج عنو صنف 

كىي حالة مشابهة للئجبارية من حيث إلزامية طلبها بل أكثر من  بالاستشارة المطابقةيسمى 
كريس ، ت٢ذا كمن أجل ت5يعد عملها باطلب شكلب كموضوعا كإلاذلك ملزمة بالأخذ بها 

الفاعلية في عملية التنسيق بتُ الوظائف الكلبسيكية كبلوغ الكفاية الإدارية ات١وجودة في دكلة 
اتٞمع بتُ الفاعلية من حيث القوة القانونية كطبيعتها القانونية، ت٬علنا نتبتٌ  إطارالقانوف كفي 

لاستشارم في شكل الرأم ا الأحواؿكندعم كنطالب أف تكوف الوظيفة الاستشارية في تٚيع 
ات١طابق الذم يلزـ ات٢يئات التنفيذية بأف تلجأ إفُ الاستشارة ت٣برة قانونا كبوجود نص قانوني 

                                                           
 .85، عمار بوضياؼ، ات٢يئات الاستشارية في الإدارة اتٞزائرية، مرجع سابق، ص 103منصور داكد، مرجع سابق، ص  -1
 .74، مرجع سابق، ص رنا تٝتَ اللحاـ -2
بن جلوؿ مصطفى، الوظيفة الاستشارية لمجلس الدكلة في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف ، فرع الإدارة كات١الية، ؾ ح ع إ، جامعة  -3

 .12، ص 2000/2001اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
، عنابة، ت٤مد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم) التنظيم الإدارم، النشاط الإدارم( -4 منصور داكد، مرجع  ؛119، ص 2004، دار العلوـ

 .105سابق، ص 
 .307أنظر أكثر تفصيل حوؿ الرأم ات١طابق: كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  -5
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، كىذا تٮدـ 1صريح كأف تلتزـ باحتًاـ مضموف الرأم الاستشارم كالأخذ بو في نفس الوقت
مسات٫ة سلطات الضبط في الاختصاص التنظيمي حتى لو فَ ت٘تلك اختصاص تنظيم عاـ 

 .كفعلي
أما عن نطاؽ تكريس الاستشارة الوجوبية في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، كأف تكوف 
اتٞهة ات١عنية ملزمة كجوبا باستشارة ت٣لس ات١نافسة كذلك بغض النظر عن مدل الأخذ برأم 

في خركج الدكلة عن مبدأ حرية  03/03 ت٣لس ات١نافسة، كت٧د تطبيق ذلك حسب الأمر
خلبفا ت١ا كاف سائدا في  3ادة على حالة التجمعات الاقتصاديةزي 2 )تقنتُ الأسعار(الأسعار

، بالنسبة تٟالة السلع 5دكف نطاؽ الاستثناءات التي لا تلزـ الاستشارة كجوبا ،95/064 الأمر
كات٠دمات ذات الطابع الاستًاتيجي إلا أنو لا يوجد معيار دقيق تٯيز السلع التي تعد ذات طابع 

القواعد  بإنتاج، أما اتٟالة التي ترتبط 6دكلة السلطة التقديرية في ذلكاستًاتيجي كبالتافِ فإف لل
القانونية فإف ت٣لس ات١نافسة يستشار كجوبا في كل مشركع نص تشريعي أك تنظيمي لو صلة 

، كىو بهذه الوظيفة الأختَة يلعب دكر ىيئة استشارية فيما تٮص تٖضتَ مشاريع 7بات١نافسة
 95/06ة ذات العلبقة تٔجاؿ ات١نافسة غتَ أنو  كل من الأمر النصوص التشريعية كالتنظيمي

ات٢يئات التي تٯكن أف تستشتَ المجلس لوركد كلمة)اتٟكومة(، كبديهيا  8فَ ت٭ددا03/03كالأمر 
أف تكوف كثتَ من الوزارات معنية بذلك إفُ جانب الوزير الأكؿ، لكن عند تفحص النصوص 

طرؼ كزارة التجارة فقط، غتَ أف ات١شرع تدارؾ الأمر في التنظيمية تبتُ أنو أستشتَ كجوبا من 
 .9كربط طلب الرأم من طرؼ ىذا الأختَ 08/12تعديل 

                                                           
 .12/13بن جلوؿ مصطفى، مرجع سابق، ص  -1
 .26ق،  ص مرجع ساب، 03/03رقم  من الأمر 05أنظر إفُ ات١ادة  -2
 .28رجع السابق،  ص ، ات17١أنظر إفُ ات١ادة  -3
 .17ك 16مرجع سابق،  ص ، 95/06رقم  من الأمر 22/2ك 20أنظر إفُ ات١ادة  -4
 .11مرجع سابق ،  ص ، 08/12رقم  من الأمر 04أنظر إفُ ات١ادة  -5
، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع قانوف أعماؿ، ؾ ح، 03/03ر ك الأم95/06ناصر نبيل، ات١ركز القانوني لمجلس ات١نافسة بتُ الأمر رقم  -6

 .40؛ تٜايلية تٝتَ، مرجع سابق، ص 46؛ فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص 52، ص 2004جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، 
ص الاتفاقات ، ت٭دد كيفيات اتٟصوؿ على التصريح بعدـ التدخل تٓصو 12/05/2005، ات١ؤرخ في 05/175مرسوـ تنفيذم  رقم  -7

 .18/05/2005، الصادرة في 2005، لسنة 35ككضعية ات٢يمنة على السوؽ، ج ر عدد 
من الأمر 19تمم ، كات١ادة ، ات١عدؿ كات03/03١من الأمر  35كات١ادة ات١عدؿ كات١تمم  95/06من الأمر رقم  20أنظر إفُ ات١ادة  -8

08/12. 
 . 13ع سابق، ص ، مرج12/ 08 رقم من الأمر 18أنظر إفُ ات١ادة  -9
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السلكية كاللبسلكية فإف  كات١واصلبتأما بالنسبة للبستشارة الوجوبية في قطاع البريد 
طاع موضوع الاستشارة لدل سلطة ضبطها يتعلق بتحضتَ أية مشاريع تنظيمية تتعلق بهذا الق

، كىي مفركضة على الوزير ات١كلف بهذا القطاع لارتباط كتعلق ىذه 1كغتَىا من اتٟالات
ات١واضيع بصميم نشاط أك اختصاص ىذه السلطة كما أنو ات٠بتَ الوحيد في ىذا ات١يداف الذم 

، كقد صدرت مراسيم تنفيذية تؤكد تٞوء كزير ىذا 2يتميز بطابعو التقتٍ، كلصلبحياتو الواسعة
الرأم  لإبداءع لاستشارة اللجنة تٓصوص مشاريع النصوص التنظيمية التي عرضها عليها القطا 
جوىرم لا تٯكن  إجراءاستشارة الوزارة للجنة ضبط ىذا القطاع كأنو  إلزامية، كما تتأكد 3فيها

 سابقة الذكر. 12فقرة 13 التًاجع عنو لوركد عبارة "...تٓصوص ما يأتي..." في ات١ادة
: في ىذه اتٟالة تكوف ات٢يئة الإدارية التنفيذية ت٢ا اتٟرية الكاملة في الاختيارية الاستشارات-2

، كىي بذلك حرة في طلبها من عدمها، 4سواء في طلب الاستشارة أك الإلتزاـ بها قراراتهاإصدار 
فعندما يصدر الرأم ات١طلوب فالإدارة غتَ مقيدة بو، كتٖتفظ بكامل حريتها تٞهة القرار الذم 

 .5خذهستت
تطبيقات الاستشارة الاختيار تتسجد في ت٣اؿ ات١نافسة، حينما ترؾ ات١شرع اتٞزائرم 

 إمكانيةتٞهات معينة المجاؿ مفتوحا في استشارة ت٣لس ات١نافسة، كمنحها حرية الاختيار في 
،  03/037، حينما نص على ىذا النوع من الاستشارة في الأمر 6القياـ بذلك أك الامتناع عنو

و عدد الأشخاص كاتٞهات التي ت٢ا حق استشارة المجلس اختياريا، كما أف السلطة كما أن

                                                           
 . 09، مرجع سابق، ص 03/ 2000 رقم من القانوف 13أنظر إفُ ات١ادة  -1
 48فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  -2
، يتعلق بتنظيم الاستغلبؿ ات١طبق على كل نوع من أنواع الشبكات تٔا فيها 09/05/2001، ات١ؤرخ في 01/123مرسوـ تنفيذم  رقم  -3

، 13/05/2001، الصادرة في 2001، لسنة 27ت٥تلف خدمات ات١واصلبت السلكية كاللبسلكية، ج ر عدد اللبسلكية الكهربائية، كىال 
؛ 07/06/2007، الصادرة في 2007، لسنة 37، ج ر عدد 30/05/2007، ات١ؤرخ في 07/162معدؿ كمتمم تٔرسوـ تنفيذم رقم 

، ات١تضمن 26/05/2002،  ات١ؤرخ في 02/186التنفيذم رقم  ، يتمم ات١رسوـ13/01/2003،  ات١ؤرخ في 03/36ات١رسوـ التنفيذم رقم 
، كاستغلبت٢ا  كتوفتَ خدمات GMCات١وافقة على سبيل التسوية على رخصة إقامة شبكة عمومية للمواصلبت اللبسلكية ات٠لوية من نوع 

 .22/01/2003، الصادرة في 2003، لسنة 04ات١واصلبت اللبسلكية للجمهور ، ج ر عدد 
 .12ؿ مصطفى، مرجع سابق، ص بن جلو  -4
 . 118قورارم ت٣دكب، مرجع سابق، ص  -5
 . 51كحاؿ سلمى، مرجع سابق، ص  -6
 . 30، مرجع سابق، ص 03/ 03من الأمر رقم  38ك 35أنظر إفُ ات١ادة  -7
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الإدارية ت٥تارة في طلب الاستشارة من عدمها لذل سلطة البريد كات١واصلبت السلكية 
 .1كاللبسلكية في ات١يادين ات١تعلقة بهذا القطاع

نة ضبط أف ىناؾ سلطات ضبط أخرل ت٘تلك آلية الاستشارة كلج الإشارةتٕدر 
الكهرباء كالغاز، تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها كالوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية 
ات١ستعملة في  الطب البشرم كغتَىا...، الا أف تقاطع ات١وضوع مع حالات كصور الاستشارة  

 كإبداء الرأم، لدل ارتأينا اف نتوسع في ات١وضوع لاحقا في ىذا الصدد.
 ) حالات وصور الاستشارة(.صات ذات الطابع الاستشاريثانيا:الاختصا

كمسات٫تها في الاختصاص التنظيمي في ت٣اؿ الضبط  الاستشاريةمن ات١علوـ أف الوظيفة 
حتى ت٦ارسة  تنافسينهاالاقتصادم تبلغ من الأت٫ية تٔكانة خاصة لو تم تفعيلها أكثر لبلغت 

يفة في ىذا المجاؿ ذركة فاعليتها، كلا الاختصاص التنظيمي نفسو، لدل حتى تبلغ ىذه الوظ
من خلبؿ ما يرتٝو ات١شرع ت٢ذه الوظيفة الاستشارية اتساعا أك  إلاتتحقق قوتها كضعفها 

 من حيث تنوعها: الاستشارةتصنيفا، لدل نتعرؼ على صور كحالات ىذه 
 :الآراء-1

ى تسمح الآراء لسلطات الضبط بتقدنً كجهة نظرىا حوؿ ات١سائل ات١طركحة عل
مستواىا، ىذه الآراء تٯكن أف تكوف كتفستَ كتوضيح لأحكاـ التشريعية أك التنظيمية، أك تعبتَ 
عن رأم سلطة السوؽ حوؿ ات١واضيع أك التساؤلات التي فَ تنظم بصورة صرت٭ة من خلبؿ 
النصوص القانونية، كما تعتبر ىذه الآراء ت٣ردة من أية قيمة قانونية، لكن تؤثر بصورة أكيدة 

، كىي بهذه الصفة قاعدة الوظيفة الاستشارية، كما 2تصرفات كسلوكات ات١عنيتُ بالأمر على
 كما أشرنا سابقا.  3أنها قد تكوف من الأعماؿ التفستَية كالتأكيدية

                                                           
 . 08/09، مرجع سابق، ص 03/ 2000من القانوف رقم  13أنظر إفُ ات١ادة  -1
،  تٗصص القانوف، ؾ ح ع س، جامعة مولود  تواتي نصتَة، ضبط سوؽ القيم -2 ات١نقولة اتٞزائرم )دراسة مفارنة(، أطركحة دكتواره في العلوـ

 . 188، ص 05/10/2013معمرم، تيزم كزك، تاريخ ات١ناقشة 
شكل عاـ، أك الأعماؿ التفستَة: تتخذ ات١نحتٌ التوضيحي فقد تضيء على الغموض الذم يشوب بعض القرارات الإدارية تْيث تفسره ب -3

تعطي رأيا بشأنو، كفي بعض الأحياف يتم طرحها على سبيل الإعلبـ كتكوف على شكل استشارة  كفي ىذه اتٟالة تكوف ذات صيغة آمرة 
تل تٖكقانونية، أما التأكيدية: ىي التي تكوف من شأنها أف تعيد أك تكرر قاعدة قانونية سابقة، لذلك فإنها لا تثتَ أم نوع من ات١شاكل كىي 

 الدرجة الأدنى في سلم القواعد التفستَية كىي تصدر بناء على طلب استشارم أك توضيحيا لأمر ما أك تذكتَا تْالة قانوني معينة، رنا تٝتَ
 . 75اللحاـ، مرجع سابق، ص 
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نظر لأت٫يتها مكن ات١شرع كل سلطات الضبط من اختصاص استشارم لدل السلطات 
النصوص التشريعية كالتنظيمية ات١تعلقة تٔجاؿ  إعدادالعمومية ت٘ارس عن طريق تقدنً الآراء تٗص 

، تلك ات١سات٫ة كاختصاص شبو تنظيمي يزيد من قيمة ككفاءة ىذه النصوص القانونية 1تدخلها
النوعية كالشكلية، لكي تتماشى كتساير متطلبات كظركؼ اتٟياة السياسية  كالاقتصادية 

 كالاجتماعية للمواطن.
قتصادم، ت٧دىا في المجاؿ ات١صرفي تعتبر كوسيلة كتكريس للآراء في ت٣اؿ الضبط الا

تسمح للجنة بتفستَ بعض النصوص التشريعية كالتنظيمية بناءا على طلب ذم الصفة 
خولت اللجنة  إذ، كمثاؿ على ذلك 4أك تٖضتَم 3، فقد تكوف ذات طابع توجيهي2كات١صلحة

تتعلق بالأحكاـ ات١طبقة على  الرأم لوزير ات١الية إبداءتنظيم كمراقبة عمليات البورصة سلطة 
شركة تسيتَ بورصة القيم ات١نقولة من جهة ك ات١ؤت٘ن ات١ركزم على السندات من جهة أخرل، أما 

 كإصداراؿ الصرفي دكرا ىاما جدا في ت٣اؿ تفستَ النصوص في فرنسا فقد لعبت الآراء في المج
، كعن 5د بالاكتتاب العاـأكثر من فتول بينت فيها ات١قصو  بإصدارالفتول، حيث قامت مثلب 

 إعدادآراء سلطة ضبط البريد كالاتصالات السلكية كاللبسلكية كمشاركة للحكومة في 
النصوص التنظيمية ات١تعلقة بالقطاع، من خلبؿ إبداء الرأم عند استشارتها الوزير ات١كلف 

، كىو اختصاص إمتد إفُ النصوص 6بالقطاع عند إعداد كل نص تنظيمي خاص بالقطاع
فتعد سلطة إبداء الرأم ذات طابع تٖضتَم كتوجيهي كتقوـ  الإعلبـ، أما في ت٣اؿ 7لتشريعيةا

، حيث تٝح لكل 8بهذا الدكر سواء بتلقائية أك عن طريق اللجوء إليها كطلب ات١شورة منها
، 9أجهزة كىيئات الدكلة بطلب الاستشارة كطلب الرأم من سلطة ضبط الصحافة ات١كتوبة

                                                           
 .303كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  -1
 .106قورارم ت٣دكب، مرجع سابق، ص  -2
 من النظاـ الداخلي للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها . 34أنظر إفُ ات١ادة  -3
 . 22، مرجع سابق، ص 04/ 03من ات١رسوـ التشريعي رقم  01مكرر  19ك 19أنظر إفُ ات١ادة  -4
 . 189تواتي نصتَة ، ضبط سوؽ القيم ات١نقولة اتٞزائرم )دراسة مقارنة(، مرجع سابق، ص  -5
 .106يد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف اتٞزائرم، مرجع سابق، ص كل -6
 .303كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  -7
، لسنة 02، ات١تضمن قانوف الإعلبـ، ج ر عدد 12/01/2012، ات١ؤرخ في 05/ 12من القانوف العضوم رقم  44أنظر ات١ادة  -8

 .25/26، ص  15/01/2012، الصادرة في 2012
تيشوش فاطمة الزىراء، سلطات الضبط ات١ستقلة في ت٣اؿ الإعلبـ، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة دكتوراه، فرع دكلة كمؤسسات عمومية،  -9

 .172، ص 22/01/2014، بن يوسف بن خدة، نوقشت في: 01ؾ ح، جامعة اتٞزائر 
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ات١شرع منح ىذا الاختصاص بصورة مبهمة ك كاسعة دكف أف ت٭دد ات١سائل  كات١لبحظ ىنا أف
التي تٯكن للسلطة أف تستشار فيها مكتفيا بتحديد المجاؿ الذم تستشار فيو كات١تعلق بالصحافة 

، أـ في ت٣اؿ ضبط السوؽ الصيدلانية كذلك تٯكن ات١شرع ككالة الضبط فيها من إبداء 1ات١كتوبة
 .2تشريعي أك تنظيمي تٮص ىذا المجاؿ رأيها حوؿ مشركع نص

 الإقتراحات:-2
أف التقارير السنوية التي تقوـ بتقدتٯها تٚيع السلطات الإدارية ات١ستقلة  الإشارةتٕدر 

كمنها سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كالتي قد تتضمن مقتًحات من شأنها أف تٖسن 
بداء مقتًحات نصوص تشريعية أك بالقوانتُ السارية، كما أف ت٘تع ىذه السلطات بسلطة بإ

تنظيمية، أك تعديل نصوص سابقة ضمن ت٣اؿ نشاطها، كمبدأيا ىي خالية من أية قيمة 
، كما قد تأتي بهدؼ تقدنً تفستَ كتوضيح ت١ختلف النصوص التشريعية كالتنظيمية 3إلزامية

بسلطة إتٗاذ قرارات  تتمتع بها سلطات الضبط كالتعليق عليها، كما أنها تأتي في المجالات التي لا
فردية، خلبفا للتعليمات، كلقد نص ات١شرع الفرنسي من خلبؿ التقنتُ النقدم كات١افِ على ىذه 

 . 4التقنية، تّانب التعليمات، كأكد كأعتًؼ بطابعها التفستَ
أما في اتٞزائر فسلطة التوصيات التي تتمتع بها تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها 

أك  إتباعهاتٖمل أم قوة إلزامية، كما أف الأشخاص الذين توجو إليهم أحرار في رغم أنها لا 
أف القوة ات١عنوية ت٢ذه السلطات تٕبرىم على أخذىا بعتُ الاعتبار في غالب  إلا، إتباعهاعدـ 

، كما الداخليمن قانونها  32، من أمثلة التوصيات في ىذا المجاؿ ما جاءات بو ات١ادة 5الأحياف
ضبط الغاز كالكهربا تضطلع تٔهمة استشارية لدل السلطات العمومية فيما يتعلق أف تٞنة 

 إطارآراء مبررة كتقدنً اقتًاحات في  إبداءبتنظيم سوؽ الكهرباء كالغاز كستَت٫ا من خلبؿ 
، أما عن ت٣لس ات١نافسة فيمكن لو أف يبدم كيقتًح آراءه عند إعداد 6القوانتُ ات١عموؿ بها

                                                           
، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة دكتوراه، فرع دكلة كمؤسسات -الصحافة ات١كتوبة–لضبط في ت٣اؿ الإعلبـ تيميزار مناؿ، سلطة الضبط ا -1

 .84، ص 2012/2013عمومية، ؾ ح بن عكنوف، جامعة اتٞزائر، السنة اتٞامعية
ات١تعلق تْماية الصحة ، 2008يوليو  20ات١ؤرخ في ، 13/ 08من القانوف رقم  173/4، ات١عدلة كات١تممة للمادة 07أنظر ات١ادة  -2

 .06، ص مرجع سابق، كترقيتها
3 - GENTOT M, «les autorités administratives indépendantes», OP, cit, p 72/73. 

 . 187تواتي نصتَة ، ضبط سوؽ القيم ات١نقولة اتٞزائرم )دراسة مقارنة(، مرجع سابق، ص  -4
 .105قورارم ت٣دكب، مرجع سابق، ص  -5
ت١ياء، سلطات الضبط لقطاع المحركقات في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، فرع التنظيم الاقتصادم، ؾ ح، جامعة  شعوة -6

 .303كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص ؛ 80، ص 2012/2013، السنة اتٞامعية 01قسنطينة 
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من طرؼ اتٟكومة لو علبقة بات١نافسة، لكن الاختلبؼ ىتا أف المجلس مشركع نص تنظيمي 
في شكل نظاـ  أك تعليمة أك منشور ينشر في  الإجراءيتدخل تٔبادرتو ات٠اصة، كتٯكنو اتٗاذ ىذا 

، كما تتشارؾ سلكة تقدنً الاقتًاح سلطات ضبط أخرل في قطاع 1اتٞريدة الرتٝية للمنافسة
 .    4لمجاؿ الصيدلانيكا 3كالتأمينات 2الاتصالات

 :التوصيات-3
تٗتلف التوصيات عن التعليمات في كوف ىذه الأختَة تتخذ خاصة في ت٣اؿ القرارات 
الفردية تسمح بتحديد الشركط العامة التي على أساسها تتخذ السلطة الإدارية ات١ستقلة قرارا 

يات التي لا تتمتع فرديا معينا، لذلك فهي تعتبر كنصوص تطبيقية أم ىي ليست مثل التوص
بقوة إلزامية، لكن باعتبارىا تساعد على اتٗاذ القرارات الفردية فهي كاجبة الاحتًاـ كملزمة 

 .5ات١عنية، كما تٗتلف عن الأنظمة من حيث قوتها القانونية الأشخاصمن طرؼ  الإتباع
 لإداريةاأما عن أكجو التشابو بتُ التوصيات كالتعليمات في تشابهما مع ات١نشورات     

، كعليو تٯكن تشبيهها 7، التي جردىا ت٣لس الدكلة الفرنسي من أية قيمة قانونية6التفستَية
 .8بالتوصيات التي تصدرىا ك ككالتي تصدرىا ات٢يئات كات١نضمات الدكلية

من  26تطبيقا التوصيات في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم متعددة منها ما جاءت بو ات١ادة 
 عمليات البورصة كالتي موضوعها يتعلق ب: كمراقبةنظيم النظاـ الداخلي للجنة ت

 جيد عن كل الأعواف الفاعلتُ في سوؽ القيم ات١نقولة. إعلبـ-
 احتًاـ ات١ساكاة بتُ ات١ستثمرين.-
 التطبيق الأمثل للنصوص التشريعية كالتنظيمية. -

                                                           
 .51فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  -1
 . 09، مرجع سابق، ص 03/ 2000من القانوف رقم  16ك 13/11أنظر ات١ادة  -2
 . 05، مرجع سابق، ص 113/ 08من ات١رسوـ التنفيذم رقم  13أنظر ات١ادة  -3
 . 06، مرجع سابق، ص 13/ 08من القانوف رقم  01 17ك 174/4أنظر ات١ادة  -4
 .84سابق، ص  ؛ زكار حفيظة، مرجع87تيميزار مناؿ، مرجع سابق، ص  -5
 . 188تواتي نصتَة ، ضبط سوؽ القيم ات١نقولة اتٞزائرم )دراسة مفارنة(، مرجع سابق، ص  -6

7 - C.d’Etat, no 34/773, DC, du 27/04/1983, Epoux Déplace, «l’avis favorable ou défavorable 
donne par la commission d’accès aux documents administratifs sur la communication d’un 
document " ne constitue pas une  décision susceptible de faire l’objet d un recoure pour excès de 
pouvoir", car, doit-on penser, il n emporte aucune contrainte juridique. » 

 .79، ص ابقتٛليل نوراة، النظاـ القانونية للسوؽ ات١الية اتٞزائرية، مرجع س -8
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  .لفاعليةتنظيمي )الاستشاري( بين التوسع ومحدودية االالاختصاص شبو الفرع الثاني: 
على نطاؽ شكلي كما أشرنا في العناصر السابقة، تتمتع سلطات الضبط بصور 
كأشكاؿ متعددة كمتنوعة في ضبط السوؽ عن طريق ات١سات٫ة في الاختصاص ات١عيارم، ىذه 

معاير لقياس ذلك، تتعلق بات١عيار  أعماؿات١سات٫ة لتقييم مدل اتساعها من ت٤ددتها يقتضي 
 الإجرائي.العضوية كات١ادية، 

من الناحية العضوية تٯكن ملبحظة تعميم ىذا الاختصاص على جل سلطات الضبط 
 تٔا فيها تلك التي تتمتع باختصاص تنظيمي باستثناء ككالتي ات١ناجم كسلطة ضبط ات١ياه اللتاف لا

 .1تتمتعاف باختصاص استشارم
ية كالتنظيمية من الناحية ات١ادية فإف ىذه الاستشارات تٗص عادة النصوص التشريع

ات١نظمة للقطاع ات١ختصة بو، إضافة إفُ توسعها ت١واضيع متعددة ترتبط بالاختصاص القطاعي 
السوؽ كما تتميز بو  ضبطت٢ا، نظرا لتمتع ىذه السلطات بقدرة تقنية عالية ت٘نحها مشركعية 

غياب ىذه الوظيفة الاستشارية من مركنة تٯكنها منافسة الاختصاص التنظيمي كتعويضو في 
 ىذا الاختصاص الأختَ لذل جل سلطات الضبط.

عمالا للمعيار ات١ادم ك مع مقارنة الاختصاص التنظيمي التطبيقي المحصور في ت٦ارسة إ
مراقبة عمليات البورصة كت٣لس ىذا الاختصاص بالنسبة لسلطتي الضبط لكل من تٞنة تنظيم ك 

النقد كالقرض، إذ ت٧د أف مسات٫ة سلطات الضبط في الاختصاص التنظيمي موسع تكاد 
تشملها كلها حتى سلطات الضبط ات١مارسة للبختصاص التنظيمي نفسها، رغم أنو حتى داخل 

تصاص سلطات الضبط ات١سات٫ة في الاختصاص التنظيمي نفسها فإف طابع ات١سات٫ة لذات الاخ
تٮتلف اتساعا كحصرا من سلطة لأخرل في القانوف اتٞزائرم كات١قارف، كلأدؿ على ذلك الطابع 

، كحتى إذا قورنت 2اتٟصرم ت١سات٫ة اللجنة في ت٣اؿ الكهرباء كالغاز، مقارنة بنظتَتها في فرنسا
عداد بالاختصاص العقابي كالردعي لديها، كما أف ات١شرع يقصرىا أحيانا على ات١سات٫ة في ا

 النصوص التنظيمية كما ىو اتٟاؿ بالنسبة للوكالة الوطنية لتثمتُ موارد المحركقات.

                                                           
 .302كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  -1

2-«C’est par éffes de miméstiime que la commission s’est arrogée ce pouvoir réglementaire en 
sinspirant des compétences  dévolues a la commission Francaise de régulation de l’énrgie». 
ZOUAÏMIA Rachid, «les instruments juridiques de la régulation économique en Algerie», OP, 
cit, p 114.  
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رغم ت٘تع سلطات الضبط كما أشرنا سابقا  بسلطة استشارية  الإجرائيةأما من الناحية 
، الإجرائيةكاسعة فإنها لا تعرؼ تفعيلب حقيقيا ت٢ذا الاختصاص  بالنظر إفُ قصوره من الناحية 

يلزـ ات١شرع السلطة التنفيذية في طلب استشارتها، كما لا يلزمها  بالأخذ بهذه  حيث لا
 .1الاستشارة

كفي الأختَ تٯكن القوؿ أف ت٘تع سلطات الضبط الاقتصادم بسلطة استشارية كاسعة  
رغم تأكيد  الإلزاميةكسلطة تنظيمية غتَ مباشرة،  لكنها ذات طابع غتَ رتٝي كخالية من قوتها 

ى سلوؾ ات١خطبتُ بها، بل إف البعض يرل في الآراء كالفتول مثلب في ىذا المجاؿ أنها تأثتَىا عل
سول بياف لذكم القرارات، ليس ت٢ا قوة الإلزاـ، حتى أف البعض قارنها بالفتاكل التي تصدرىا 

، ت٢ذا كاف 2بعض الوزارات بناء على طلب أعضاء البرت١اف في تفستَىا لنص معتُ من القانوف
رع أماـ الطابع اتٟصرم في نطاؽ ت٦ارسة الاختصاص التنظيمي ت٢ا رغم توسيعو على ات١ش

طلب الاستشارة من جهة كمن جهة  إلزاـللبختصاص الاستشارم نوعا ما أف ت٭يطة بقوة 
بالاستشارة، أم أف تكوف استشارة مطابقة كما أشرنا سابقا تكريسا  الأخذأخرل إلزامية 

 لفاعليتها في ىذا المجاؿ.
 . ث الثاني:صور سلطات الضبط الاقتصادي الممارسة للاختصاص التنظيميالمبح

نتطرؽ الآف  التنظيميبعد التطرؽ إفُ مدل مسات٫ة سلطات الضبط في الاختصاص 
ات١منوحة من ات١شرع  التنظيميةإفُ مدل ت٦ارسة ىذا الاختصاص بصفة مباشرة عن طريق السلطة 

 ي ات١ثارة حوت٢ا كالتي سبق التطرؽ ت٢ا.ت٢ا بعيدا عن النقاشات القانونية كالفقه
طة التنظيمية في ت٣اؿ لانطلبؽ من التسليم بوجود كاقعي كعملي يكرس ت٦ارسة الس

ط اكما ت٭يط بها من خصوصية كآية ضركرية في ىذا المجاؿ، بغية تأطتَ النش الاقتصادمالضبط 
د قانونية تقنية تؤطر الضبط ات١سبق للسوؽ عن طريق كضع قواع إطارالاقتصادم كات١افِ في 

عملو كإت٬اد نوع من التوازف بتُ حقوؽ كالتزامات الأطراؼ ات١تدخلة فيو، سلك  فيو ات١شرع 
اتٞزائرم مسلك ات١شرع الفرنسي في الاعتًاؼ بهذا الاختصاص لبعض سلطات الضبط 
 الاقتصادم كما تٯيزه كالطابع اتٟصرم لو، حيث حضي كل من ت٣لس النقد كالقرض، )ات١طلب
الأكؿ( كتٞنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة ،)ات١طلب الثاني( بهذا الاختصاص من حيث 

                                                           
 .306كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  -1
 .104ابق، ص خدرم تٝتَ، السلطات الإدارية ات١ستقلة الفاصلة في ات١واد الاقتصادية، مرجع س -2
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، كذلك بأصدار أنظمة تٖوز القوة الإلزامية تْيث ترافقها عقوبات في حالة ات١مارسة ات١باشرة لو
 .بها ، كما أنها تكوف موضع نشر في اتٞريدة الرتٝية الإخلبؿ

ذين السلطتتُ تباعا فيما يتعلق مدل ت٦ارستهما لآلية كبالتافِ سنركز بالدراسة على ى
كضع القواعد القانونية التطبيقية لتنظيم ت٣ات٢ما بعيدا عن تدخلبت السلطة التنفيذية في ىذا 

 الاختصاص.
 .المطلب الأوؿ: الاختصاص التنظيمي لمجلس النقد والقرض

، 90/10كر القانوف ات١صرفي في اتٞزائر كالذم تٕلى مع صد الإصلبحفي إطار سياسة 
الاقتصادية كسياؽ التحرير الاقتصادم كات١صرفي بغية تعميق مسار  الإصلبحاتضمن سياؽ 

لاتٕاه إفُ تٕسيد كالاىتماـ في عصرنة ىذا القطاع با، 1التحوؿ الاقتصادم مع مطلع التسعينات
الاقتصادية في  الإصلبحاتأنشأ ت٣لس النقد كالقرض في اتٞزائر كالذم يعتبر معلما بارزا ت٬سد 

 .2اتٞزائر
انطلبقا من الدكر ات٢اـ الذم يلعبو النظاـ ات١صرفي في أم اقتصاد كخاصة فيما يتعلق 
بتعبئة ات١وارد ات١الية كحسن توجيهها ت٨و القطاعات كالأنشطة الاستثمارية كوف ت٧اح ىذه 

 3ر ات١صرفي،ات١صرفية كسياسة التحري الإصلبحاتمرىوف إفُ حد بعيد تٔدل ت٧اح  الإصلبحات
مكنة ىذا المجلس بأداء كظيفتتُ كظيفة ت٣لس إدارة بنك اتٞزائر كوظيفة إدارية كالتي انتزعت منو 
كخولت لمجلس إدارة بنك اتٞزائر كجهاز مستقل لاحقا، ككظيفة السلطة النقدية في البلبد في 

الإدارية مع أحكاـ  ، غتَ أنو حاليا أصبح ينفرد بالسلطة النقدية دكف الوظيفة4ظل قانوف ات١نشأ
في ظلو أصبح المجلس يتمتع  03/11، أين تأكد ىذا الفصل تٔوجب الأمر 01/01الأمر 

 ، تعبر عن طابعو السلطوم.5أنظمة كقرارات فردية فقط إصداربسلطة 

                                                           
لعلوـ بريش عبد القادر، التحرير ات١صرفي كمتطلبات تطور ات٠دمات ات١صرفية كزيادة القدرة التنافسية للبنوؾ اتٞزائرية، أطركحة دكتوراه في ا -1

 .42، ص 2005/2006 الاقتصادية، فرع نقود كمالية، ؾ ع إ ك ع ت، جامعة اتٞزائر، السنة اتٞامعية:
، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، فرع التسيتَ، ؾ ع إ ك ع ت، جامعة اتٞزائر، -كاقع كأفاؽ -ز ات١صرفي اتٞزائرممراد راتْي، اتٞها -2

 .130، ص 2002
 .42بريش عبد القادر، مرجع سابق، ص  -3
 .42رضواني نسمة، مرجع سابق، ص  -4
 .55فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  -5
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ت٣لس النقد كالقرض تٔهاـ استشارية كونو يستطيع أف  في نفس الاتٕاه إفُ جانب ت٘تع    
، كما أنو ت٬سد جهاز الدكلة لتسيتَ سياسة القرض، 1انا استشاريةيشكل من بتُ أعضائو تٞ

، كىو بهذه الصفة يعد 2لأف قانوف النقد كالقرض قد فوض لو إمكانية تقنتُ ت٣الات جد ىامة
، حيث أنو باستقراء 3تْق سلطة نقدية منحها القانوف حق سن أنظمة في ت٣اؿ النقد كالقرض

تقسيم الاختصاص التنظيمي الذم يعتٌ بإصدارىا إفُ ، تٯكن 03/11من الأمر  62ات١ادة 
أنظمة تتعلق بتنظيم ات١هنة ات١صرفية كتأطتَىا كسلطة نقدية )الفرع الأكؿ(، كأخرل تتعلق بوضع 

 قواعد ت٦ارسة ات١هنة ات١صرفية في إطار تنفيذ السياسة النقدية )الفرع الثاني(.
 .لطة نقديةالفرع الأوؿ: تنظيم المهنة المصرفية وتأطيرىا كس

، أكؿ نص تشريعي طالب بإعادة ىيكلة كلية للنظاـ ات١صرفي 90/10يعتبر القانوف 
، بذلك عوض ت٣لس 4اتٞزائرم، أين أنشأ ت٣لس النقد كالقرض كوريث للمجلس الوطتٍ للقرض

، الذم كاف على مستول البنك ات١ركزم كقتها كمع منشئو الأكؿ، حيث كانت كقتها 5القرض
مشتتة على عدة مستويات بتُ كل من كزارة ات١الية كات٠زينة العمومية كالبنك  السلطة النقدية

السلطة التنفيذية، كالتي أصبحت من  كإشراؼ، بينما السياسة النقدية كنت ت٤ل تنظيم 6ات١ركزم
 الضبطية ت٢ذا المجاؿ.  اختصاصاتوإفُ  بالإضافةاختصاص ت٣لس النقد كالقرض 

                                                           
كات١الية كآثارىا على اتٞهاز ات١صرفي اتٞزائرم، ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، فرع النقود كات١الية، ؾ ع إ ع قانة زكي، الاصلبحات النقدية  -1

 .123، 2002/2003ت، جامعة اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
، 2002، اتٞزائر، 24العدد  بن لطرش متٌ، السلطات الإدارية ات١ستقلة الفاصلة في المجاؿ ات١صرفي: كجو جديد لدكر الدكلة، ت٣لة إدارة، -2

 .59ص 
أقرشاح فاطمة، ات١ركز القانوني لمجلس النقد كالقرض، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، ؾ ح، جامعة مولود معمرم، تيزم  -3

 .41، ص 2003كز، 
 /20/08، الصادرة في 1986، لسنة 34، يتعلق بنظاـ البنوؾ كالقركض، ج ر عدد 19/08/1986، ات١ؤرخ في 86/12القانوف رقم  -4

، الصادرة في 1988، لسنة 02، ج ر عدد 12/01/1988، ات١ؤرخ في 88/06، معدؿ كمتمم تٔوجب القانوف 1986
13/01/1988. 

، الصادرة في 1971، لسنة 55، يتضمن تنظيم مؤسسات القركض، ج ر عدد 30/06/1971، ات١ؤرخ في 71/47الأمر رقم  -5
06/07/ 1971. 

، 202/204، ص 2005، لسنة 02تٛادم زكبتَ، استقلبلية البنك ات١ركزم، ت٣لة العلوـ القانونية كالإدارية، عدد أنظر أكثر تفصيل:  -6
(، 1997/2007دراسة حلة بنك اتٞزائر خلبؿ الفتًة )-عجلبف صباح، استقلبلية البنك ات١ركزم كدكرىا في تٖقيق الاستقرار الاقتصادم

 .119/120، ص 2007/2008لعلوـ الاقتصادية، تٗصص نقود كت٘ويل، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، السنة اتٞامعة: مذكرة ماجستتَ في ا
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لس النقد كالقرض من صلبحيات ىامة ذات تأثتَ مكنة ت٣، 03/11مع صدكر الأمر 
، من أجل الوصوؿ لتطبيق 1مباشر على النظاـ ات١صرفي باعتباره يصدر أنظمة كيرعى تنفيذىا

جيد للقوانتُ ات١وجهة للقطاع ات١صرفي كبذلك خوؿ بصلبحية تنظيم ات١هنة ات١صرفية من خلبؿ 
الأطر العامة للنشاط ات١صرفي كمن  تنظيم عمليات بنك اتٞزائر كسلطة نقدية من خلبؿ كضع

بعده عمليات البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية في إطار كضع السياسة النقدية كبرت١اف مصغر ت٭ويها 
 .2من خلبلو يقوـ بتقنتُ ت٣الات ىامة تتعلق بالقطاع ات١صرفي

 .أولا:تنظيم عمليات بنك الجزائر
البنك ات١ركزم كت٘تعو مع القانوف ات١نشئ لمجلس النقد كالقرض أعاد صلبحيات 

بالاستقلبلية في تنفيذ السياسة النقدية. غتَ أف استقلبلية البنك ات١ركزم لا تعتٍ الانفصاؿ التاـ 
عن اتٟكومة في أم شيء، سواء من الناحية الإدارة في السياسة النقدية كالائتمانية أك من 

خضوعو للؤكامر كتوجيهات الناحية التنظيمية، كإت٪ا تعتٍ عزلو من الضغوط السياسية كعدـ 
، يرأسو 3السلطة التنفيذية من خلبؿ منحو اتٟرية الكاملة في كضع كتنفيذ السياسة النقدية

ت٤افظ البنك الذم بدكره مكن تٔهاـ كصلبحيات كاسعة كإدارة شؤكف البنك ات١ركزم كاتٗاذ 
تّميع الأعماؿ في  ، كما يقوـ4 تٚيع الإجراءات التنفيذية كضبط اللوائح ات١طبقة في البنك...

 القانوف.  إطار
، في إطار مراجعة الأمرين السابقتُ للنقد كالقرض بسبب 03/11كما أف الأمر 

الأكضاع الاقتصادية كات١الية التي عرفتها اتٞزائر كتزايد ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ المحليتُ كالأجانب 
ة، ارتفاع ات١ديونية ات٠ارجية كتنوع المجالتُ البنكي كات١افِ بظهور عدة بنوؾ كمؤسسات مالي

كضركرة تسيتَىا بالإضافة إفُ الأكضاع الاقتصادية كات١الية كالتي نتج عنها ضعف الأداء البنكي 
مقارنة بالتحولات الاقتصادية السريعة خاصة مع فضيحة بنك ات٠ليفة ك البنك التجارم 

، استجابة 5ركزمكالصناعي الذم كشف ضعف آليات ات١راقبة التي يستعملها البنك ات١

                                                           
 .57؛ فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص 56، ص 2004لعشب ت٤فوظ، الوجيز في القانوف ات١صرفي اتٞزائرم، د ـ ج، اتٞزائر،  -1
؛ رضواني نسيمة، 59المجاؿ ات١صرفي: كجو جديد لدكر الدكلة، مرجع سابق، ص  بن لطرش متٌ، السلطات الإدارية ات١ستقلة الفاصلة في -2

 .31؛ دحاس صونية، مرجع سابق، ص 53مرجع سابق، ص 
 .108عجلبف صباح، مرجع سابق، ص  -3
 .05، مرجع سابق، ص 03/11من الأمر  17أنظر ات١واد  -4
 .80بق، ص عجلبف صباح، مرجع سا؛ 70بريش عبد القادر، مرجع سابق، ص  -5
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في تقرير المجلس  إتباعهاالتي يتعتُ على السلطة  الإصلبحاتللتوصيات حوؿ طبيعة 
، كالذم أكد فكرة 20001الاقتصادم كالاجتماعي حوؿ طبيعة النظاـ البنكي كات١افِ لسنة 

البنك كمؤسسة كبتُ ت٣لس النقد كالقرض الذم تٯارس  بتسيتَالفصل بتُ ت٣لس الإدارة ات١كلفة 
أحسن  باستخداـختصاصات جوىرية في ت٣اؿ سياسة النقد كالقرض في إطار السماح لبنك اتٞزائر ا

 .2صلبحياتو
أعلبه تعريفا جديدا كمؤسسة عمومية كطنية  الإصلبحاتأعطي بنك اتٞزائر في نطاؽ 

كاـ يتمتع بالشخصية ات١عنوية كالاستقلبؿ ات١افِ، كيعتبر تاجرا في علبقتو مع الغتَ، يستَ كفق أح
، يصدر 3التشريع التجارم كلا تٮضع لأحكاـ القانونية كالتنظيمية ات١تعلقة بالمحاسبة العمومية

العملة النقدية ضمن شركط التغطية المحددة عن طريق التنظيم ات١تخذ كفق الفقرة أ من ات١ادة 
ر ، كأحد أىم صلبحيات بنك اتٞزائر، كما أنو مسؤكؿ على كضع الأط4، من الأمر السابق62

 إفُ مهاـ أخرل: بالإضافةالعامة للعمليات في إطار أداء النشاط ات١صرفي على ات١ستول ات١ركزم 
 : ففي مجاؿ إصدار النقود-1

، في 5يصدر بنك اتٞزائر العملة النقدية، ضمن شركط التغطية المحددة عن طريق التنظيم
دية كيوجهها كيراقبها، حيث إطار السياسة النقدية لمجلس النقد كالقرض، كم يكلف باتٟركة النق

ت٘ارس سلطة ت٣لس النقد كالقرض كسلطة نقد عن طريق بنك اتٞزائر في ات١يادين ات١تعلقة 
 من ىذا الأمر ككذا تغطيتو. 5ك 4النقد كما ىو منصوص عليو في ات١ادتتُ  بإصدار

سالفة الذكر  62كمن بتُ الأنظمة التي تناكلت تأطتَ ىذه العملية، تطبيقا للفقرة ج من ات١ادة  
 حوؿ كيفيات تطبيقها ت٧د: اتٗذتكالتي 

، حيث تنص ات١ادة الأكفُ منو على أنو: 30/12/19906، ات١ؤرخ في 90/05النظاـ رقم -  
"يهدؼ ىذا النظاـ إفُ اقامة تٖويل جزئي للدينار عن طريق الادخار لأجل، على شكل 

 توظيفات في شكل سندات"

                                                           
 .20/11/2000المجلس الاقتصادم كالاجتماعي، تقرير حوؿ طبيعة النظاـ البنكي كات١افِ، الصادر في  -1
 .152عجلبف صباح، مرجع سابق، ص  -2
 .522، مرجع سابق، ص 90/10من الأمر  13ك 12، 11أنظر ات١واد  -3
 .10، مرجع سابق، ص 03/11من الأمر  62أنظر ات١ادة  -4
 .07، ات١رجع السابق، ص 38ت١ادة أنظر ا -5
، 39، ج ر عدد 30/12/1990، بتنظيم اقامة قابلية التحويل اتٞزئي للدينار عن طريق توظيفات سندية، ات١ؤرخ في 90/05النظاـ رقم  -6

 .21/08/1991، الصادرة في 1991لسنة 
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منو على أنو:  02، حيث تنص ات١ادة 30/12/19901 ، ات١ؤرخ في90/06النظاـ رقم -  
"يتمثل ىدؼ" صندكؽ تثبيت الصرؼ" في تٚيع الوسائل الضركرية من العملبت الأجنبية 
كالدينار التي يستعملها بنك اتٞزائر لتثبيت قيمة الدينار كالتخفيف من أثر ت٘وجات الصرؼ 

 على الاقتصاد الوطتٍ".
النظاـ رقم ، صدر 03/11من الأمر  45ا للمادة كما أنو كفي نفس الإطار كتطبيق

منو على: "يضمن بنك اتٞزائر  02، حيث تنص ات١ادة 2، ات١تعلق بتنظيم السوؽ النقدية91/08
ستَ السوؽ النقدية، كيقوـ انتقائيا بدكر الوسيط"، كم أف لبنك اتٞزائر التدخل عن طريق 

 .3نقديةساعة، حسب أىدافو ال 24عمليات الأخذ أك الرىن مدة 
كعليو فإف البنك ات١ركزم ىو الوحيد ات١خوؿ لو صلبحية إعداد السياسة النقدية 

، كم لو الكلمة الأختَة في 4كالإشراؼ عليها كمتابعتها، كبالتافِ فهو ات١شرؼ على صياغتها
، كىذا ما تؤكده 5حل التعارض كونو السيد في القرار حتى كإف منح لوزير ات١الية حق الطعن

، لكن في إطار قانوف النقد كالقرض كتٖت 6ييميو كفق معايتَ مدل استقلبلية البنكدراسة تق
 سلطتو.

 : في تحديد شروط وقواعد الاستثمار في المجاؿ المصرفي-2
العامة ات٠اصة بات١هنة ات١صرفية كضع قانوف النقد كالقرض تنظيما  الأطركضع  إطارفي 

توافرىا لتأسيس البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية  للنشاط ات١صرفي من خلبؿ تٖديد الشركط الواجب

                                                           
، الصادرة في 1992، لسنة 23، ج ر عدد 30/12/1990، بتضمن إنشاء" صندكؽ لتثبيت الصرؼ"، ات١ؤرخ في 90/06النظاـ رقم  -1

25/03/1992. 
، الصادرة في 1992، لسنة 24، ج ر عدد 14/08/1991، ات١تعلق بتنظيم السوؽ النقدية، ات١ؤرخ في 91/08النظاـ رقم  -2

درة في ، الصا2002، لسنة 07، ج ر عدد 09/01/2002، ات١ؤرخ  في 02/04، ات١عدؿ كات١تمم بالنظاـ رقم 25/03/1992
02/02/2003. 

، مبركؾ حستُ، ات١دكنة النقدية اتٞزائرية) بنك اتٞزائر، تٞنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة، ات٠زينة العمومية، التأمينات(، 11أنظر ات١ادة  -3
 .18، ص  2004، دار ىومة،  اتٞزائر يناير 01/2004ط
 .10، 07ص ، مرجع سابق، 03/11/ ج، من الأمر 62ك 36أنظر ات١ادة  -4
 .11/ د، ات١رجع السابق، ص 63أنظر ات١ادة  -5
 .154/155عجلبف صباح، مرجع سابق، ص  -6
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، سواء تتعلق بالشكل القانوني للمؤسسة كاتٟد الأدنى ت١نح 1كالقرض الادخاركتعاكنيات 
 تراخيص الاعتماد أك ات١تعلقة بات١ستَين:

 :الشكل القانوني للمؤسسة-أ
ؽ تٝح قانوف النقد كالقرض بتحرير القطاع ات١صرفي كفتحو أماـ ات١نافسة من خلب

تشجيع الاستثمارات في ىذا المجاؿ، رغم أف تعامل السلطة العمومية مع ىذا الأمر كاف يعاب 
عليو عدـ توافر ات١ركنة مع القطاع ات١صرفي اتٞزائرم ات٠اص لعدـ تفهم تٕربتو الفتية في اتٞزائر 

ح بهيمنة كمشاكلو كمشاغلو كتبرير ذلك بهدؼ المحافظة على ات١نافسة في السوؽ ات١صرفية ت٦ا تٝ
البنوؾ العمومية كالبنوؾ الأجنبية كبالتافِ ضعف التنافسية في السوؽ ات١صرفية اتٞزائرية الأمر 
الذم ينعكس سلبا على تطور ات٠دمات ات١صرفية كمواكبة أحدث التطورات التي عرفتها 

 .2الصناعة ات١صرفية في العافَ
صفة البنوؾ أك ات١ؤسسات كبالتافِ تٝح ات١شرع لنوع كاحد من الشركات التي تكتسب 

، كالتي أخضعها للقواعد العامة للشركات في القانوف التجارم 3ات١الية في شكل شركات مسات٫ة
 ،4كللؤحكاـ ات٠اصة ات١وجودة في قانوف النقد كالقرض كالتي ت٭ددىا المجلس في شكل أنظمة

، غتَ أف 5ك أجنبيةات١الية كفركعها سواء كانت كطنية أ تالبنوؾ كات١ؤسسا إقامةتٖدد شركط 
، ك يبرز ىنا دكر 6تٖديد في شكل شركة ات١سات٫ة خالف بو ات١شرع اتٞزائرم كثتَا من الدكؿ

                                                           
، الصادرة في 15ات١تعلق بتعاكنيات الإدخار كالقرض، ج ر عدد 27/02/2007، ات١ؤرخ في 07/01أنظر القانوف رقم  -1

28/02/2007. 
ات٠دمات ات١صرفية كزيادة القدرات التنافسية للبنوؾ اتٞزائرية، أطركحة دكتوراه في العلوـ التحرير ات١صرفي كمتطلبات تطوير  بريش عبد القادر،-2

 .83ص ، 2005/2006الاقتصادية، فرع نقود كمالية، ؾ ع إ كع ت، جامعة اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 
 .14، مرجع سابق، ص 03/11من الأمر  83أنظر ات١ادة  -3
، ت٭دد شركط تأسيس بنك كمؤسسة مالية كشركط إقامة فرع بنك كمؤسسة مالية 03/01/1993، ات١ؤرخ في 93/01النظاـ رقم  -4

، ج ر، عدد 02/04/2000، ات١ؤرخ في 2000/02، ات١عدؿ كات١تمم بالنظاـ رقم 14/03/1993، الصادرة في 17أجنبية، جر عدد 
، الصادرة في 77، ج ر عدد 24/12/2006، ات١ؤرخ في 06/02، ات١لغى تٔوجب النظاـ رقم 10/05/2000الصادرة في  27
02/12/2006. 

 .54رضواني نسيمة مرجع سابق، ص  -5
ات١شرع الفرنسي أجاز عدة اشكاؿ قانونية لتأسيس بنك أك مؤسسة مالية، سواء كانت شركة تضامن أك توصية بسيطة أك شركة مسات٫ة  -6

تكوف شركات مسات٫ة أك توصية بالأسهم، أما ات١شرع البناني فأجازة أف تكوف برأتٝاؿ ت٤دكد، أما في سويسرا الشكل القانوني لتأسيسها ىو أف 
، قاشي علبؿ، رقابة البنك ات١ركزم على البنوؾ التجارية في القانوف اتٞزائرم، ت٣لة 54شراكات مقفلة، رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص 

 .34، ص 2005، لسنة 04العلوـ القانونية كالإدارية، عدد 
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، كم 1اتٞنة ات١صرفية في مراقبة مدل احتًاـ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية لأحكاـ القانوف التجارم
كاتها تطبيقا شب إقامةحدد شركط فتح مكاتب التمثيل للؤجنبية منها في اتٞزائر كشركط 

، حددت شركط كإجراءات 1995كمنذ  و، حيث أن62من ات١ادة  ك)ز( 2 للفقرات )ك(
 .3التًخيص كالاعتماد للبنوؾ كات١ؤسسات ات١الية بطريقة كاضحة كتم العمل بها بشكل كاسع

 :بالحد الأدنى المتعلقةالقواعد -ب
ت١ؤسسة ات١الية ات١ستثمرة في البنك أك ا4أما ما يتعلق في تٖديد شرط اتٟد الأدنى لرأتٝاؿ 

، كونو 6الذم ت٭دده المجلس الأدنىيكوف يوازم على الأقل الرأتٝاؿ  أف، ت٬ب 5ىذا المجاؿ
، حيث جاء ضبط اتٟد 7يدخل ضمن صلبحيات ت٣لس النقد كالقرض في إطار سلطتو النقدية

 .8الأدنى لرأتٝاؿ الذم يعد كشرط جوىرم لقبوؿ إعتماد أم بنك أك مؤسسة مالية
با شتًط كجو يات١شرع اتٞزائرم أف  03/11 من الأمر 88 يعتبر في مضموف نص ات١ادة

ات١ستثمرة في ىذا المجاؿ كعمل المجلس على  رأتٝاؿ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية فيتوافر اتٟد الأدنى 
ىذه الصلبحية لمجلس النقد  ت٥ولا كليا كنقدا دكف أف ت٭دد قيمتو  راف يكوف مبر أك  .9تكريسو

                                                           
اء، دكر اللجنة ات١صرفية في ضبط النشاط البنكي في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ فرع القانوف ات٠اص) قانوف لأعماؿ(، ؾ ح ، عجركد كف -1

 .51، ص 2008/2009جامعة منتورم قسنطينة، السنة اتٞامعية 
، الصادرة في 73ج ر عدد  ، يتعلق بشركط إقامة شبكة البنوؾ كات١ؤسسة ات١الية ،06/04/1997، ات١ؤرخ في 97/02النظاـ رقم  -2

 .09/04/2003الصادرة في  25، ج ر، عدد 31/12/2002، ات١ؤرخ في 02/05، ات١عدؿ كات١تمم بالنظاـ رقم 15/11/1997
 .49عجركد كفاء، دكر اللجنة ات١صرفية في ضبط النشاط البنكي في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  -3
، الذم ت٭دد قواعد اتٟذر في تسيتَ ات١صارؼ كات١ؤسسات ات١الية،  ت٧د أف 95/04ظاـ رقمك الن 03/11الأمر  من 89بالنظر إفُ ات١ادة  -4

ك اتٟد الأدنى يعبر عن: العلبقة بتُ تطور نشاط البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية كبتُ مستول ات١خاطر ات١تكبدة، على ىذا الأساس ت٬ب على كل بن
ومو التي ىو ملزـ بها اتٕاه الغتَ تٔبلغ يعادؿ على الأقل رأتٝاؿ الأدنى، منصور بن كمؤسسة مالية أف يثبت كل حتُ أف أصولو تفوؽ فعلب خص

 .190داكد، مرجع سابق، ص 
، الصادرة في 27، ت٭دد شركط تكوين اتٟد الأدنى للبحتياط الإلزامي ، ج ر عدد 04/03/2004، ات١ؤرخ في 04/02النظاـ رقم  -5

 ، )ملغى(.2004
6 - ZOUAÏMIA Rachid, «Les Autorités administratives indépendantes et régulation économique 
en Algérie  », Op, cit, p27. 

 ، مرجع سابق.97/02من النظاـ رقم 04ك03، 02أنظر ات١واد  -7
ة الدكتوراه،  تٗصص ، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرس-دراسة حالة الديواف الوطتٍ ات١هتٍ للحليب كمشتقاتو -مركاف فوزية، كظائف الضبط -8

 .47، ص 2013/2014، السنة اتٞامعية: 01دكلة كمؤسسات،  ؾ ح، جامعة اتٞزائر 
-04ألغي كعوض بنظاـ رقم  ،93/03، معدؿ كمتمم بالنظاـ رقم 90/01تمثل في النظاـ رقم ات١قاـ المجلس بإصدار أكؿ نص تطبيقي  -9

( بالنسبة للبنوؾ ات١نصوص 10.000.000.000عشرة ملبيتَ دينار ) ):دنى إفُالذم قاـ برفع اتٟد الأ 08/04نظاـ رقم جاء الثم ، 01
( بالنسبة للمؤسسات ات١الية المحددة في 3.500.000.000ثلبثة ملبيتَ كتٜسمائة مليوف دينار ) ك03/11من أمر  70عليها في ات١ادة 

، يتعلق باتٟد الأدنى لرأتٝاؿ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية في 23/12/2008، ات١ؤلرخ في 08/04من النظاـ رقم  02، أنظر ات١ادة 71 ات١ادة
 .24/03/2008، الصادرة في 72اتٞزائر، ج ر عدد



 .ل الثاني: طرؽ مباشرة سلطات الضبط الاقتصادي للاختصاص التنظيميفصال

142 
 

قرض عكس ات١شرع الفرنسي الذم أعطى ىذا الاختصاص للوزير ات١كلف بات١الية ت٭دده كال
 .1بقرار

المحافظة ات١شتًط للبستثمار في المجاؿ ات١صرفي يرتبط بلرأتٝاؿ علما أف رفع  اتٟد الأدنى 
على النظاـ الاقتصادم كأمواؿ ات١ودعتُ فالبنوؾ ملزمة بالتكيف مع القوانتُ كقواعد اتٟذر 

، كما يعود ذلك إفُ طبيعة مؤسسة القرض التي تٗتلف عن 2تمدة من قبل البنوؾ العات١يةات١ع
باقي ات١ؤسسات التجارية، إذ أف دكرىا استقباؿ الودائع كمنح القركض، لذا ينبغي تٖقيق التوازف 

 .3بتُ الرأتٝاؿ الأدنى كأمواؿ ات١ودعتُ
ا تْيث يساكم على لرأتٝات٢كما شمل تعاكنيات الإدخار كالقرض تٖديد اتٟد الأدنى 

دج( كأف يكوف ت٤ررا كليا كنقدا كأنو لا 500.000.000الأقل تٜسمائة مليوف دينار جزائرم )
تٯكنها ت٦ارسة العمليات ات١صرفية إلا كفق الشركط الشكلية كات١وضوعية المحددة في أنظمة ت٣لس 

 .4النقد كالقرض
 :القواعد المتعلقة بالمسيرين–ج
منو تعريف ات١ؤسستُ كات١ستَين للمجاؿ ات١صرفي،   02في ات١ادة 92/055حدد النظاـ     

، 03/11 من الأمر 80 كم حدد ىذا النظاـ الشركط الواجب توافرىا فيهم تطبيقا للمادة
، 90/106من الأمر  125 بالإضافة إفُ استفاءىم الشركط القانونية ات١نصوص عليها في ات١ادة

القانوف التجارم فيما يتعلق بات١ؤسستُ كات١ستخدمتُ ات١ستَين ككذا الشركط الواجب توافرىا في 
من النظاـ سالف الذكر،  06ك 05للشركات زيادة على الشركط ات١نصوص عليها في ات١ادة 

                                                           
، 2006دموش حكيمة، ات١ركز القانوني للجنة ات١صرقية، مذكرة ماجستتَ في اتٟقوؽ، فرع قانوف الأعماؿ، جامعة مولود معمرم تيزم كزك،  -1

 .74ص 
من النظاـ  04ؤسسات ات١لية سنتتُ لرفع رأتٝات٢ا تٖت طائلة سحب الإعتماد في حالة عدـ الاستجابة، أنظر ات١ادة تٯهل المجلس البنوؾ كات١ -2

، الصادرة 27، يتعلق باتٟد الأدنى لرأتٝاؿ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية العاملة في اتٞزائر، ج ر عدد 40/03/2004، ات١ؤرخ في 04/01رقم 
ك قاـ المجلس بسحب إعتماد بنك "أركو بنك" لعدـ قدرتو على رفع اتٟد الأدنى لرأتٝات٢ما رغم دفعهما ،  ككتطبيق لذل28/04/204في 

، الصادرة في 02، ات١تضمن سحب إعتماد بنك "أركو بنك"، ج ر عدد 28/12/2005، ات١ؤرخ في 05/01بعدـ كفاية ات١دة، مقرر رقم 
15/1/2006 . 

 .56 نسيمة، مرجع سابق، ص ؛ رضواني51أعراب أتٛد، مرجع سابق، ص  -3
، ج ر باتٟد الأدنى لرأتٝاؿ تعاكنيات الإدخار كالقرض، يتعلق 2008/يوليو/21، ات١ؤرخ في 08/02رقم من النظاـ 02حددت ات١ادة  -4

  .26، ص 08/03/2009 ، الصادرة في15عدد 
فر في مؤسسي البنوؾ كات١ؤسسة ات١الية كمسيتَيها ، يتعلق بالشركط التي ت٬ب أف تتوا22/03/1992، ات١ؤرخ في 92/05النظاـ رقم  -5

 .07/02/1993، الصادرة في 8كت٦ثليها، ج ر عدد 
 .534، مرجع سابق، ص 90/10من الأمر  125أنظر ات١ادة  -6
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بالإضافة إفُ احتًاـ القواعد ات١تعلق باتٟذر في تسيتَ ات١صارؼ كات١ؤسسات ات١الية المحددة في 
الفردية السنوية للبنوؾ كات١ؤسسات ات١الية  كنشرىا في ، كإعداد اتٟسابات 91/091النظاـ 

 .92/092جريدة الإعلبنات القانونية حسب النظاـ 
مؤسستُ  أك  ايتعلق اىتماـ ات١شرع تٔؤطرم البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية سواء كانو      

تٮوؿ  مستَين أك ت٦ثلتُ ت٢ا أك أعضاء في ت٣الس إدارتها بطرقة مباشرة أك غتَ مباشرة ككل من
 80حق التوقيع عنها، أك أف يكوف حكم عليو بإحدل العقوبات ات١نصوص عليها في ات١ادة 

في اتٞزائر أك  تنشأسالفة الذكر، ككذلك يسرم الأمر على مستخدمي مستَم البنوؾ التي 
ت٦ثليها  كفركعها كللمؤسسات الأجنبية كينطبق الأمر على مسيتَم ات١ؤسسات اتٞزائرية أك 

 ات٠ارج.فركعها في 
يضيف ات١شرع الفرنسي شرط اتٟاجة الاقتصادية من خلبلو يرتبط قبوؿ أك رفض أك 
شطب تسجيل أك إقامة أم مؤسسة مالية أك مصرفية في مكاف فيو عدد كبتَ منها تٔا يكفي 
تلبية حاجيات ألزبائن أما في حالة عدـ الاستجابة ت١عايتَ تٖديد ىذه اتٟاجة الاقتصادية 

لغلق الفرع العامل في كجود تضخم مصرفي على اعتبار أف ىذه ات١مارسة منافية  يتعرض ت٥الفوىا
 . 3للبستثمار

 .ثانيا:في إطار تقوية الاتصاؿ والتشاور بين الحكومة وبنك الجزائر
تعزيز التشاكر بتُ اتٟكومة كبنك اتٞزائر في المجاؿ ات١افِ من خلبؿ ت٤تول التقارير 

ات١تصلة بالتسيتَ التي يرفعها البنك إفُ ت٥تلف مؤسسات الدكلة،  الاقتصادية كات١الية كالتقارير
كالتي تساىم في عمليات تٖديث التنظيم الصادر عن السلطة التنفيذية كاقتًاح القوانتُ من أجل 
إثراء العملية التنظيمية كالتشريعية كتطويرىا ت١سايرات ات١ستجدات في ىذا المجاؿ كمن أجل سد 

 ت١وجودة.الفراغات القانونية ا

                                                           
رة في ، الصاد24، ت٭دد قواعد اتٟذر في تسيتَ ات١صارؼ كات١ؤسسات ات١الية، ج ر عدد 14/08/1991، ات١ؤرخ في 91/09رقم النظاـ  -1

 .23/07/1995، الصادرة في 39، ج ر عدد  20/04/1995، ات١ؤرخ في 95/04،  ات١عدؿ كات١تمم تٔوجب النظاـ 25/03/1992
، ج ر عدد بإعداد اتٟسابات الفردية السنوية للبنوؾ كات١ؤسسات ات١الية كنشرىا، يتعلق 20/11/1992، ات١ؤرخ في 92/09 رقم النظاـ -2

 .1993، الصادرة في 15
 .58؛ رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص 53أقرشاح فاطمة، ات١ركز القانوني لمجلس النقد كالقرض، مرجع سابق، ص  -3
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 الإيراداتإنشاء تٞنة مشتًكة بتُ بنك اتٞزائر ككزارة ات١الية للؤشراؼ على تسيتَ 
ات١رتبط  الإعمار إعادةات٠ارجية كات١ديونية ات٠ارجية، كما أف التشاكر كالتعاكف يأتي في ت٘ويل 

 .1باتٟوادث ات١أساكية داخل البلبد إضافة إفُ تبادؿ ات١علومات ات١الية
لس النقد كالقرض مهمة تٛاية زبائن البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية في ت٣اؿ كىكذا أككلت لمج

ات١عاملبت ات١صرفية كتدعيم التشاكر كالتنسيق ما بتُ بنك اتٞزائر كاتٟكومة فيما تٮص اتٞانب 
 إثراء التقارير الاقتصادية كات١الية.–ات١افِ كذلك من خلبؿ 

 الية لتسيتَ اتٟقوؽ كالدين ات٠ارجي.إنشاء تٞنة مشتًكة بتُ بنك اتٞزائر ككزارة ات١-
 ت٘ويل إعادة البناء الناتٚة عن الكوارث الطبيعية التي تقع في البلبد-
 العمل على انسياب أفضل للمعلومات ات١الية.-

كفي ىذا الإطار نستطيع القوؿ أف قانوف النقد كالقرض الأختَ قد حدد بوضوح علبقة 
لاستقلبلية التي ت٘كنو من رسم السياسة النقدية ات١ناسبة بنك اتٞزائر مع اتٟكومة فمنح البنك ا

كتنفيذىا في إطار الرقابة التي ت٘ارسها كزارة ات١الية التابعة للحكومة كمنح اتٟكومة بات١قابل 
السلطة ات١ضادة التي ت٘كنها من أف تعدؿ ما تٮص صلبحيات البنك فيما يتعلق بالسياسة 

 .2النقدية
 .ن حماية للبنوؾ وللادخارثالثا:في إطار توفير أحس

حدد المجلس الأسس كالقواعد التي تطبق على البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية خاصة  التي 
تعتمدىا في ت٣اؿ تقسيم ات١خاطر كتغطيتها كتقسيم الديوف حسب درجة ات١خاطر كما ت٬ب 
 عليها احتًامو كالنسب القصول بتُ ت٣موع ات١خاطر كالنسب الدنيا بتُ مبلغ صافي ىذه

كفي ىذا الإطار يستَ  3الأمواؿ ات٠اصة كمبلغ ت٣موع ات١خاطر التي يتعرض ت٢ا بسبب عملياتو
 62، تطبيقا لأحكاـ ات١واد 90/014 البنك ات١ركزم مصلحة ت١ركزية ات١خاطر كفق النظاـ رقم

الوضع اتٞديد في انتهاج اتٞزائر لاقتصاد  إطاركيأتي ىذا في  03/11من الأمر رقم  98ك

                                                           
 .152عجلبف صباح، مرجع سابق، ص  -1
تصادية، بطاىر علي، إصلبحات النظاـ ات١صرفي اتٞزائرم كأثارىا على تعبئة ات١دخرات كت٘ويل التنمية، أطركحة دكتوراه دكلة في العلوـ الاق -2

 .51، ص 2005/2006فرع تٖليل اقتصادم، ؾ ع إ ك ع ت، جامعة اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 
 مرجع سابق.، 92/09النظاـ من  02ك 01أنظر ات١ادة  -3
، الصادرة في 08، ج ر عدد يتضمن تنظيم مركزية الأخطار كعملها، 22/03/1992، ات١ؤرخ في 92/01 رقم النظاـ -4

07/02/1993. 
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زايد ات١خاطر ات١رتبطة بالقركض حيث يعتبر مركز ات١خاطر تٔثابة ىيئة للمعلومات على السوؽ كت
، تتكفل تّميع أتٝاء ات١ستفدين من القركض كطبيعة كسقف القركض مستول بنك اتٞزائر

 . 1ات١منوحة كات١بالغ ات١سحوبة كالضمانات ات١عطاة لكل قرض من تٚيع البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية
مركزية ات١خاطر عند عملية تٚع ات١علومات فحسب بل تٯتد إفُ ات١سات٫ة  لا يتوقف دكر

في اتٟصوؿ على إحصائيات شاملة كعامة خاصة بالقركض على مستول التًاب الوطتٍ 
كالاستعانة بهذه ات١علومات من أجل كضع برامج كتسطتَ أىداؼ تساعد على توجيو السياسة 

ظيم عملية منح القرض كتوزيعها من الناحية اتٞغرافية النقدية التوجيو الأت٧ع بالإضافة إفُ تن
 .ككذا تٖديد المجاؿ الواجب الاستثمار فيو

الفرع الثاني: اختصاص المجلس بوضع قواعد ممارسة المهنة المصرفية في إطار تنفيذ   
 .سياستو النقدية

من منطلق تكوين نظاـ مصرفي متوازف كمستقل، تلبفيا الوقوع في أخطاء التسيتَ 
ات٢يكلي الذم ينجر عنو مشكلبت في طرؽ التسيتَ كنظرا لكثرة ات١خاطر المحيطة تٔمارسة ات١هن 
في ىذا المجاؿ يقتضي توافر ت٣موعة من القواعد الاحتًازية كالأسس كالشركط الواجب توفرىا 

 من أجل تنظيم ت٦ارسة ات١هنة ات١صرفية.
خاصة بالعمليات ات١صرفية كأخرل يرتكز تنظيم ت٦ارسة ات١هن ات١صرفية على تبتٍ قواعد 

كالتي ترتبط باحتًاـ مقاييس  2تشكل ضمانة ت١مارسة ات١هنة ات١صرفية كصولا تٟوكمة ىذا القطاع
الشفافية كالتسيتَ كما يعتبر تنظيم حركة رؤكس الأمواؿ من الداخل إفُ ات٠ارج ككذا العكس 

التي منح ت٢ا قانوف النقد كعملية التدخل لتنظيم سوؽ الصرؼ من أىم العمليات ات١عقدة 
 كالقرض الوسائل لتنظيمها كتسهيل عملياتها من طرؼ المجلس.

ت٢ذا كاف لزاما على ات١ستثمرين في المجاؿ ات١صرفي احتًاـ ىذه القواعد كالأسس كالشركط 
إفُ  بالإضافة، باليقظةمزاكلة ات١هنة ات١صرفية كالالتزاـ بالتحلي  إطارفي شكل التزامات تراعى في 

                                                           
 .62مرجع سابق، ص ، يش عبد القادربر  -1
حوكمة شركات القطاعات ات١الية: "ىي ت٣موعة من الآليات الإجراءات كالقوانتُ كالنظم كالقرارات التي تضمن كل من الانضباط كالشفافية  -2

يما يتعلق باستغلبؿ ات١وارد الاقتصادية كالعدالة كبالتافِ تهدؼ اتٟوكمة إفُ تٖقيق التميز كاتٞودة في الأداء عن طريق تفعيل تصرفات الإدارة، ف
مراجعة  عبد الوىاب نصر علي، شحاتة السيد شحاتة، ،ات١تاحة لديها تٔا ت٭قق أفضل منافع لكافة الأطراؼ ذكم ات١صلحة كللمجتمع ككل"

،  2006/2007امعة الإسكندرية، اتٟسابات كحوكمة الشركات في بيئة الأعماؿ العربية كالدكلية ات١عاصرة، الدار اتٞامعة، كلية التجارة، ج
 .17ص 
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لقواعد التي ترتبط باحتًاـ اتٟذر في مقاييس التسيتَ كات١وجهة لضماف السيولة كات١لبءة ات١الية ا
ات١صرفي تنفذا للسياسات  الإصلبحفي فكرة  إتٚاؿكتوازف التًكيبة ات١الية كالتي تصب 1كخطرىا

 خاصة مع اكتساح الصتَفة الالكتًكنية. 2النقدية داخل الدكلة
 .عمليات المصرفيةأولا:القواعد الخاصة بال

تنقسم العمليات ات١الية البنكية إفُ عمليات مصرفية رئيسية كأخرل ثانوية أك تابعة كما 
أساسية للبنوؾ كىي تندرج  كوظائفأف كل منهما تنطوم ضمن العمليات ات١رخصة تشريعيا  

تي ضمن ات٠دمات ات١صرفية التقليدية. كىي تعبر كأحد عناصر ات١زيج التسويقي ات١صرفي كال
 .3عرفت تطور كبتَ بفضل التكنولوجيا اتٟديثة التي تبنتها البنوؾ

 :العمليات المصرفية الرئيسية-1
العمليات  10/04 ات١عدؿ كات١تمم  بالأمر رقم 03/11رقم في مفهوـ الأمر  تتضمن

ات١صرفية ات١تعلقة بتلقي الأمواؿ من اتٞمهور كعمليات القرض بالإضافة إفُ كضع كسائل الدفع 
تلك النشاطات المحتكرة من بهذا الشكل  فهي  ،4تصرؼ الزبائن كإدارة ىذه الوسائل تٖت

 . 5طرؼ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية كت٘ارسها بشكل اعتيادم كمستمر
 :تلقي الأمواؿ من الجمهور) الغير(-أ

مع  ،التي تتًؾ لدل البنوؾ في شكل كدائع خاصة منها التي اتٟساباتتتمثل في ت٥تلف 
مات٢ا تٟساب من تلقاىا بشرط إعادتها، كىذه العملية تتميز بها البنوؾ عن ات١ؤسسات حق استع

.كما أف قبوؿ الودائع تٯكن أف يكوف في شكل الودائع  اتٞارية )اتٟسابات اتٞارية أك ات١الية

                                                           
: "الفرؽ بتُ قيمة استعمالاتو كإلتزاماتو، فنقوؿ أف البنك لو ملبءة مالية في حالة تفوؽ استعمالاتو ات١لبءة ات١الية بالرصيد الصافي كخطرىا -1

من القيمة السوقية لالتزاماتو. كيعتبر خطر )موارده( على التزاماتو كت٭دث ذلك عندما تنخفض القيمة السوقية لأصوؿ البنك إفُ مستول أقل 
اطر ات١لبءة كنتيجة ت١ختلف ات١خاطر التي يتعرض إليها البنك تٔا في ذلك ت٥اطر القرض التي تنجم عن فشل البنك في استًداد اموالو، كأما ت٥

 .209الفائدة التي تٕعل تكلفة موارده أكبر من عوائد استخدماتو"، بريش عبد القادر، مرجع سابق، ص
السياسة النقدية:أنها "تشمل تٚيع القرارات كالإجراءات النقدية بصرؼ النظر عما كانت أىدافها نقدية أك   Einzigعرؼ الاقتصادم -2

ة للبزمغتَ نقدية، ككذلك تٚيع الإجراءات غتَ النقدية التي تهدؼ إفُ التأثتَ في النظاـ النقدم"، مفتاح صافٌ، السياسة النقدية كات١علومات ا
لوضعها كعلبقتها بالسياسات النقدية الأخرل، مداخلة ات١لتقى الدكفِ حوؿ السياسات الاقتصادية كاقع كأفاؽ، جامعة أبو بكر بالقايد 

 .01، ص2004تلمساف، ديسمبر 
 .231مرجع سابق، ص ، بريش عبد القادر -3
 .11مرجع سابق، ص ، 03/11 من الأمر رقم 66أنظر ات١ادة  -4
 .58مرجع سابق، ص ، مةرضواني نسي -5



 .ل الثاني: طرؽ مباشرة سلطات الضبط الاقتصادي للاختصاص التنظيميفصال

147 
 

اتٟسابات تٖت الطلب(، كما تٯكن أف تكوف في شكل كدائع الإدخار) كىي كدائع لأجل 
 . 1 تَ، شهادات الإيداع(ت٤دد، كدائع التوف

 :منح القروض-ب
تنتج عن تقدنً التسهيلبت الإئتمانية كتتمثل في القركض تٔختلف أنواعها قصتَة 

إفُ خطابات الضماف كفتح  بالإضافة)كقركض الاستغلبؿ( كمتوسطة كطويلة الأجل، 
 الإعتمادات ات١ستندية.

كل عمل لقاء عوض يضع م،  ات١عدؿ كات١تم 03/11 أين تعتبر القركض في مفهوـ الأمر
بوضع أمواؿ تٖت تصرؼ شخص آخر أك يأخذ تٔوجبو لصافٌ يعد تٔوجبو شخص ما أك 

أك الكفالة، أك الضماف ، ككذا عمليات  2الشخص الأخر التزاما بالتوقيع كالضماف الاحتياطي
 .3الإت٬ار ات١قركنة تْق خيار بالشراء لاسيما عمليات القركض الإت٬ارم

 أنواع من القركض حسب اتاحة البنك ت٢ا: ثلبثةت٪يز بتُ  كعليو تٯكن أف
ت٘ويل أنشطة من خلبؿ تسهيلبت الصندكؽ، أك عن  إطارقركض الاستغلبؿ: في -        

 طريق اتٟساب ات١كشوؼ، القركض ات١وتٝية، ات٠صم التجارم.
 وؿ.أشكاؿ، الضماف الاحتياطي كالكفالة، القب ثلبثةالقركض بالتوقيع: كىي -        
قركض الاستثمار: تشمل القركض متوسطة كطويلة الأجل كالتي تهدؼ اتٟصوؿ على -        
 . 4كمعداتو أك تتعلق بعقارات الإنتاجكسائل 

 :تسيير وسائل الدفع وإدارتها في الداخل-ج
أم كل الأدكات التي ت٘كن كل شخص من تٖويل أمواؿ مهما كاف السند أك الأسلوب 

، 5ا تٯكن ت١ؤسسات القرض أف تقتًح على زبائنها خدمات مصرفية خاصةكم  ،التقتٍ ات١ستعمل

                                                           
 .235مرجع سابق، ص ، بريش عبد القادر -1
الضماف الاحتياطي: ىو تعهد لضماف القركض الناتٚة عن خصم الأكراؽ التجارية كقد يكوف ىذا الضماف شرطيا عندما ت٭دد مانح  -2

 الضماف شركطا معينة لتنفيذ الالتزاـ كقد لا يكوف شرطيا في انتفاء الشرط.
 .11مرجع سابق، ص ، ات١عدؿ كات١تمم 03/11 من الأمر رقم 68ادة أنظر ات١ -3
 .196/197مرجع سابق، ص ، منصور داكد -4
 .11ات١رجع السابق، ص ، 03/11 من الأمر رقم 69أنظر ات١ادة  -5
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، ديد كلضماف الانسجاـ بتُ الأدكاتلكن من أجل التقدير اتٞيد للمخاطر ات١تعلقة بات١نتوج اتٞ
 . 1ت٬ب اتٟصوؿ على ترخيص مسبق من بنك اتٞزائر

  :العمليات المصرفية الثانوية )تابعة(-2
ت٤تكرة من طرؼ البنوؾ كات١ؤسسات رغم أنها  رئيسيىي نشطات تابعة للنشاط ال

ات١تعلق بالنشاطات التابعة للبنوؾ  95/06، كالنظاـ رقم 03/113الأمر رقم ذكرت في، 2ات١الية
، كتتمثل في عمليات 5تٞانب القوانتُ الأساسية للبنك أك ات١ؤسسة ات١الية 4كات١ؤسسات ات١الية

ينة كالقطع ات١عدنية الثمينة، توظيف القيم ات١نقولة الصرؼ، عمليات على الذىب كات١عادف الثم
ككل منتوج مافِ كاكتتابها كشرائها كتسيتَىا كحفظها كبيعها، الاستشارة كات١ساعدة في ت٣اؿ 
تسيتَ ات١متلكات كالاستشارة كالتسيتَ ات١افِ ك ات٢ندسة ات١الية كبشكل عاـ كل ات٠دمات ات١وجهة 

 .6زات كإت٪ائهالتسهيل إنشاء ات١ؤسسات أك التجهي
ت٬ب أف تكوف أت٫ية ىذه النشاطات ت٤دكدة بالنسبة لمجمل نشاطات البنوؾ 
كات١ؤسسات ات١الية باعتبار أنها نشاطات مكملة كأف لا تطغى في ت٦ارستها على حساب 

، أم عند القياـ بهذه العمليات 7كإلا اعتبر ذلك خركجا عن مبدأ التخصص العمليات الأصلية
 كمتطلبات ات١هنة ات١صرفية خاصة فيما يتعلق تٔصافٌ ات١ودعتُ كأف تٗضع في ت٬ب أف لا تتنافى

 .8كالنظم ات١عموؿ بها كالتي تتعلق بات١نتجات كات٠دمات ات١قدمة كعقود التأمتُ للقوانتُقيامها 
تدخل ت٣لس الدكلة في قضية بتُ "يونتُ  التحفظ في ت٦ارسة مثل ىذه الأعماؿ في شأف

يونتُ بنك أموالا من اتٞمهور معتبرة ذلك من النشاطات  تلقيعن  9ر"اتٞزائبنك ضد"بنك " 
 .1المجلس أنو باعتبار أنها مؤسسة مالية فلب تٯكن ت٢ا ذلك خلبفا للبنوؾ ىالتابعة لنشاطها كقض

                                                           
ؾ ات١طبقة على العمليات ت٭دد القواعد العامة ات١تعلقة بشركط البنو ، 26/06/2009، ات١ؤرخ في 09/03 رقم النظاـمن  03أنظر ات١ادة  -1

 .13/09/2009، الصادرة في 53، ج ر عدد ات١صرفية
 .54؛ أعراب أتٛد، مرجع سابق، ص 59رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص  -2
 .12مرجع سابق، ص ، ات١عدؿ كات١تمم 03/11 من الأمر رقم 75أنظر ات١ادة  -3
، الصادرة في 81، ج ر عدد ات١الية شاطات التابعة للبنوؾ كات١ؤسساتات١تعلق بالن، 19/11/1995، ات١ؤرخ في 95/06 رقم النظاـ -4

27/12/1995. 
 ، ات١رجع السابق.02/2أنظر ات١ادة  -5
 .12مرجع سابق، ص ، ات١عدؿ كات١تمم 03/11 من الأمر رقم 72أنظر ات١ادة  -6
 مرجع سابق.، 95/06 رقم النظاـمن  03أنظر ات١ادة  -7
 .12مرجع سابق، ص ، 06/04 نوف رقممن القا 53أنظر ات١ادة  -8
 ، مرجع سابق."بنك اتٞزائرضد ""يونتُ بنك " ، 2138، قضية رقم 08/05/2000ت٣لس الدكلة، القرار ات١ؤرخ في  -9
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  .ثانيا:ضمانات ممارسة المهنة المصرفية
اييس التسيتَ ات١عدؿ كات١تمم قواعد احتًاـ مق ،03/11 من الأمر رقم 97تضمنت ات١ادة 

موجهة لضماف سيولتها كقدرتها على الوفاء اتٕاه ات١ودعتُ كالغتَ ككدا توازف بنيتها ات١الية ت٦ا 
 تقتضي احتًاـ مقاييس الشفافية كالتزامات.

كما أف اعتماد قواعد كمعايتَ في شكل مقاييس اتٟذر في التسيتَ ات١صرفي، يؤدم 
سيتَ ات٢يكلي الناتج عن العجز في طرؽ التسيتَ احتًامها كالعمل بها إفُ تلبفي أخطاء الت

 للوصوؿ إفُ حسن ت٦ارسة ات١هنة ات١صرفية.
  :قواعد احتراـ مقاييس الشفافية كالتزامات-1

ت٬ب على البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية الالتزاـ تٔقاييس الشفافية أثناء مزاكلة ات١هنة ات١صرفية 
 هنة ات١صرفية ككذا الالتزامات المحاسبية.كات١تمثلة في الالتزامات ات١نوط تٔزاكلة ات١

 :الالتزامات في مجاؿ مزاولة المهنة المصرفية-أ
تتعدد الالتزامات في ت٣اؿ ت٦ارسة ات١هنة ات١صرفية كالتي منها ما يتعلق بالالتزاـ بات١راقبة 

 الداخلية كما يتعلق بالالتزاـ بالإعلبـ كأخرل تتعلق بالتزامات التحلي باليقظة.
 يتعلق بالالتزاـ بالمراقبة الداخلية:فيما  -

ات١راقبة الداخلية كالتزامات مفركضة على البنوؾ كات١ؤسسات  02/03فرض النظاـ رقم 
ات١الية كالذم يهدؼ إفُ تٖديد مضموف الرقابة الداخلية، تتضمن نظاـ مراقبة العمليات 

ها ىذه ات١ؤسسات لتلبية الداخلية كتنظيم المحاسبة كطرؽ معاتٞة ات١علومات لتتبع كالإجراءات
 .2منو 05ات١ذكورة في ات١ادة  كالإجرائيةالالتزامات القانونية كالتنظيمية 

كما فرض ىذا النظاـ  على البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية مرة كاحدة على الأقل في السنة 
ن كما يتضمنو م 45تقرير حوؿ الشركط التي تتم في إطار ات١راقبة الداخلية حسب ات١ادة  إعداد

كالذم يتم  46ت٤تويات في التقرير كآخر خاص بتقدير ات١خاطر التي تتعرض ت٢ا في ات١ادة 
ت٢يئة التداكؿ التي بدكرىا عند الاقتضاء أف تبليغهما للجنة ات١صرفية ككضعهما تٖت  إرسات٢ما

 تصرؼ مندكبي اتٟسابات.

                                                                                                                                                                          
 .60رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص  -1
، الصادرة في 84، ج ر عدد ليةيتضمن ات١راقبة الداخلية للبنوؾ كات١ؤسسات ات١ا، 14/11/2002، ات١ؤرخ في 02/03 رقم النظاـ -2

18/12/2002. 
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 فيما يتعلق بالالتزاـ بالإعلاـ:  -
ما نصت علية أنظمة ت٣لس النقد كالقرض إفُ  حسب الإعلبميةتتمثل الالتزامات 
مركزية ات١خاطر كمركزية  بإعلبـ، كيتعلق 1ات١عدؿ كات١تمم ،03/11ات١صافٌ المحددة في الأمر 
 ات١ستحقات غتَ ات١دفوعة.

الذم ينظمها كعملها كأنها  92/01سبق التعرؼ على مركزية ات١خاطر كعلى النظاـ رقم   
خطار ات١صرفية كعمليات القرض الإت٬ارم التي تتدخل في أجهزة تضطلع تٔهمة التعرؼ على الأ

 .2القرض كتٕمعها كتبلغها
الذم  92/02أما بالنسبة لإعلبـ مركزية ات١ستحقات غتَ ات١دفوعة فقد فرض النظاـ رقم 

كل من البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية   انضماـ 3يتضمن تنظيم مركزية للمبالغ غتَ ات١دفوعة كعملها
لعامة بالإضافة إفُ مصافٌ البريد كات١واصلبت، كأة مؤسسة أخرل تضع تٖت تصرؼ كات٠زينة ا

، كما أنو على ىذه ات١ؤسسات أف تبلغها بعوائق الدفع التي 4الزبوف كسائل الدفع كتتوفُ تسيتَىا
 .5تطرأ على القركض التي منحوىا ك/أك على كسائل الدفع ات١وضوعة تٖت تصرؼ زبائنهم

 زامات التحلي باليقظة)إعمالا لمبدأ اعرؼ زبونك(:فيما يتعلق بالت - 
، كالذم يهدؼ إفُ منع باليقظةاعرؼ زبونك" يتعتُ الالتزاـ بالتحلي " إعمالا ت١بدأ

استغلبؿ كاستخداـ البنوؾ كغتَىا من ات١ؤسسات ات١الية من جانب بعض العملبء كقنوات 
ات١الية لاسيما البنوؾ بتطوير  ، كىذا يقتضي قياـ ات١ؤسساتالإرىابلتبيض الأمواؿ كت٘ويل 

 .6معايتَ كطرؽ اتٟصوؿ على ات١علومات من العملبء
بأف تتوفر على برنامج  باليقظةكبهذا الصدد ت٬ب على البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية التحلي 

كمكافحتها ىذا  الإرىابمكتوب من أجل الوقاية  كالكشف عن تبيض الأمواؿ كت٘ويل 
الإنذار حسب  كأنظمةئن كالعمليات، حفظ الوثائق، البنوؾ ات١راسلة البرنامج يشمل معرفة الزبا

                                                           
 .04مرجع سابق، ص ، ات١عدؿ كات١تمم 03/11 من الأمر رقم 08أنظر ات١ادة  -1
 .12مرجع سابق، ص ، 92/01 رقم النظاـمن  02أنظر ات١ادة  -2
، الصادرة في 08، ج ر عدد ، يتضمن تنظيم مركزية للمبالغ  غتَ ات١دفوعة كعملها22/03/1992ات١ؤرخ في ، 92/02 رقم النظاـ -3

07/02/1993. 
 . 13ات١رجع السابق، ص  02أنظر ات١ادة  -4
 نفس ات١رجع السابق، نفس الصفحة.،  04أنظر ات١ادة  -5
 .75عجود كفاء، دكر اللجنة ات١صرفية في ضبط النشاط البنكي في اتٞزائر، مرجع سابق، ص -6
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كبذلك  تٗضع البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية قانونا لواجب  ، 05/051ما جاء في النظاـ رقم 
، كينطبق الأمر عن التحويلبت الالكتًكنية مهما كانت 2بالشبهة في الشكل التنظيمي الأخطار

ضع الأمواؿ تٖص التصرؼ، أف تتحقق بدقة من ىوية الأمر الوسيلة ات١ستعملة أف تتحقق، كك 
 .3بالعملية كات١ستفيد بالإضافة إفُ عنوانهما

 :فيما يتعلق بالالتزامات المحاسبية -ب
المحاسبية المحدد في ت٣الس النقد كالقرض كىو ات١ختص بوضع  بالالتزاماتتعمل البنوؾ 

مراعاة التطور اتٟاصل على الصعيد الدكفِ ككدا  ات١قاييس كالقواعد المحاسبية التي تطبق عليها مع
كالوضعيات لكل ذكم اتٟقوؽ،  الإحصائيةكيفيات كأجاؿ تبليغ اتٟسابات كالبيانات المحاسبية 

 .4خاصة منها لبك اتٞزائر
تلعب قواعد المحاسبة دكرا ىاما في ات١نافسة بتُ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية كذلك من أين 

كما تعتبر من كسائل التسيتَ الداخلي كالرقابة كت٘ثل تٛاية    ات١الية،خلبؿ مقارنة كضعيتها 
، فهي نوع من الرقابة الوقائية، تكمل قواعد اتٟذر في التسيتَ نظرا لفعاليتها، 5للدائنتُ

 . 6كاىتمامها بالتسيتَ الداخلي للمؤسسة
ؤسسات قواعد ت٤اسبية خاصة بالبنوؾ كات١ 7لذا فرض ات١شرع في قانوف النقد كالقرض

( 06) ات١الية كألزمها بنشر حساباتها سنويا في النشرة الرتٝية للئعلبنات القانونية خلبؿ الستة
فق أشهر ات١والية لنهاية السنة المحاسبة ات١الية، على أف تكوف ات١علومات ات١صرح بها كات٠اصة ك 

 . 8، كت٦كن أف يطلب منها نشر معلومات أخرللمجلسا الشركط التي ت٭ددىا

                                                           
، 26علق بالوقاية من تبيض الأمواؿ كت٘ويل الإرىاب كمكافحتهما، ج ر عدد ، يت15/12/2005ات١ؤرخ في ، 05/05 رقم النظاـ -1

 .23/04/2006الصادرة في 
 .22ات١رجع السابق، ص ،  11أنظر ات١ادة  -2
 .22ات١رجع السابق، ص ،  16أنظر ات١ادة  -3
 .65عجود كفاء، مرجع سابق، ص -4
، 2006ماجستتَ في اتٟقوؽ، فرع قانوف الأعماؿ، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، دموش حكيمة، ات١ركز القانوني للجنة ات١صرفية، مذكرة  -5

 .101ص 
 .55أعراب أتٛد، مرجع سابق، ص  -6
 .10مرجع سابق، ص ، ات١عدؿ كات١تمم 03/11 /م من الأمر رقم62أنظر ات١ادة  -7
 .16 مرجع سابق، ص، ات١عدؿ كات١تمم 03/11 من الأمر رقم 02ك 103/01أنظر ات١ادة  -8
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 عدة أنظمة في ىذا المجاؿ منها ما يتعلقأصدر ت٣لس النقد كالقرض  ى ما سبقء علبنا
يتعلق بإعداد  ما، ك 1يتعلق بات١بادئ الأساسية ات٠اصة بالمحاسبة البنكية كمابالقواعد المحاسبية 

بقيد ، كما أصدر نظاما يتعلق 2اتٟسابات الفردية السنوية للبنوؾ كات١ؤسسات ات١الية كنشرىا
كنظاـ يتعلق بات١راقبة  4كآخر بقيد العمليات ات٠اصة بالأكراؽ ات١الية 3ات بالعملة الصعبةالعملي

 .5الداخلية
تلزـ البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية ككذا فركعها كفركع البنك الأجنبي بتعتُ ت٤افظي كما 

 ،همامهامهم إعلبـ المحافظ بكل ت٥الفة ترتكبها ات١ؤسسة ات٠اضعة ت١راقبت، حسابات على الأقل
كتقدنً تقرير سنوم حوؿ ات١راقبة التي قاموا بها في اجل أربعة  أشهر ات١والية لقفل كل سنة 

  .6مالية
 :قواعد احتراـ مقاييس الحذر في التسيير-2

يتحلى بها أصحاب البنوؾ  كالتزاماتإفُ جانب قواعد احتًاـ مقاييس الشفافية  
ت٧د قواعد احتًاـ مقاييس اتٟذر في التسيتَ كات١ؤسسات ات١الية تٟسن تسيتَ المجاؿ ات١صرفي، 

معايتَ سلبمة للبنوؾ كات١ؤسسات  تٔثابةات١صرفي كىي  الإصلبح إطارات١دخلة كقواعد احتًازية في 
التي تدؿ على مصدر مستقر في متناكؿ  7ات١الية كالتي تعتمد على مفهوـ الأمواؿ ات٠اصة

 دية كالأمواؿ ات٠اصة التكميلية.مؤسسات القرض، كىي تنشأ من الأمواؿ ات٠اصة القاع

                                                           
، يتضمن ت٥طط اتٟسابات البنكية كالقواعد المحاسبية ات١طبقة على البنوؾ كات١ؤسسات 17/11/1992ات١ؤرخ في ، 92/08 رقم النظاـ -1

 .1992/ 28/02، الصادرة في24ات١الية، ج ر عدد 
ات١ؤسسات ات١الية كنشرىا، ج ر عدد ، يتضمن إعداد اتٟسابات الفردية السنوية للبنوؾ ك 17/11/1992ات١ؤرخ في ، 92/09 رقم النظاـ -2

 .28، ص07/03/1993الصادرة في ، 15
/ 26/02، الصادرة في 10، يتضمن قيد العمليات بالعملة الصعبة، ج ر عدد 25/12/1994ات١ؤرخ في ، 94/18 رقم النظاـ -3

1995. 
، الصادرة في 68ات١الية، ج ر عدد  ، يتضمن قيد العمليات ات٠اصة بالأكراؽ08/01/1997ات١ؤرخ في ، 97/01 رقم النظاـ -4

، يتعلق بقواعد التقييم كالتسجيل المحاسبي للؤدكات ات١الية من طرؼ البنك كات١ؤسسات 09/08، ألغي تٔوجب النظاـ رقم 15/10/1997
 .25/01/2010، الصادرة في 14ج ر عدد  ات١الية

 مرجع سابق.، 02/03 رقم النظاـ -5
 .16/17مرجع سابق، ص، ات١عدؿ كات١تمم 03/11 ن الأمر رقمم 103/104/ 100أنظر ات١واد  -6
الأمواؿ ات٠اصة: تسمح باستمرار نشاط مؤسسات القرض كتٛاية الادخار فهي بهذا الشكل تعتمد لامتصاص ات٠سائر التي لا تغطى من  -7

رقابة اتٟذر في ات١مارسة من سلطات الرقابة ت٦ا الأرباح ت٢ذا على مؤسسات القرض احتًاـ ات١تطلبات العامة ت٢ا كاستعمات٢ا كعنصر مرجعي في 
تسمح تْساب النسب ات١نصوص عليها في التنظيم اتٟذر الذم تفرضو السلطة النقدية، عجركد كفاء، دكر اللجنة ات١صرفية في ضبط النشاط 

 .56البنكي في اتٞزائر، مرجع سابق، ص 
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في شكل  "بازؿ السويسرية" تبنت السلطة النقدية في اتٞزائر تٚلة من توصيات اتفاقية
ات١خاطر في ىذا المجاؿ من حيث  إنقاصكالتي ت٢ا مسات٫ة فعالة في  1قواعد تسمى "قواعد بازؿ"

مقاييس تهدؼ إفُ  دعم ثقة ات١سات٫تُ كالزبائن في ات١ؤسسات ات١صرفية، كىي عبارة عن
الاستقرار ات١افِ ت١ؤسسة القرض كضماف سيولتها كملبءمتها كقدرتها على الدفع كالذم ينتج عنو 
اتٟفاظ على التوازف ات١افِ كأمواؿ ات١ودعتُ بالنسبة للبنوؾ، ككتطبيق لتنظيم ت٣لس النقد كالقرض 

كالنسب  03/11مر من الأ 62القرض كونو سلطة نقدية مكلفة بوضع ات١قاييس حسب ات١ادة 
، المحدد لقواعد اتٟذر في تسيتَ ات١صارؼ كات١ؤسسات ات١الية، 91/092أصدر النظاـ رقم 

كالغتَ ككدا توازف  ات١ودعتُعلى الوفاء اتٕاه  كقدراتهاكمقاييس التسيتَ ات١وجهة لضماف سيولتها 
حسب ما  4ائع ات١صرفية، كالالتزاـ بنظاـ الود94/123 رقم النظاـبنيتها ات١الية المحددة تٔوجب 

، 5، إفُ جانب ترتيبات إصدار شاؾ بدكف رصيد03/11 من الأمر 118نصت عليو ات١ادة  
 من بتُ قواعد احتًاـ اتٟذر في مقاييس التسيتَ ت٧د: 

 :النسب الاحترازية-أ
تٔا أف السلطة النقدية ىي ات١خولة صلبحية تٖديد ات١قاييس كالنسب التي تطبق على 

يتعلق بتغطية ات١خاطر كتوزيعها كالسيولة كالقدرة على  سات ات١الية خاصة منها ماالبنوؾ كات١ؤس
المحدد لقواعد ، أعلبه 91/09الوفاء كات١خاطر بوجو عاـ فقد أصدرت في ىذا الإطار النظاـ رقم 

 94/74 اتٟذر في تسيتَ ات١صارؼ كات١ؤسسات ات١الية كأىم ما جاء في ىذا الصدد التعليمة
 .6ديد القواعد اتٟمائيةات١تعلقة بتح

                                                           
، 1974ة أنشئت تٔقتضى قرار من ت٤افظي البنوؾ ات١ركزية للدكؿ الصناعية سنة ، اعتمدتها تٞنة بازؿ كلجنة استشارية فني"قواعد بازؿ" -1

 .1988تٖت إشراؼ بنك التسويات الدكلية تٔدينة بازؿ السويسرية، أين تبنتها السلطة النقدية في اتٞزائر في اتفاقيتها الأكفُ سنة 
الصادرة في ، 24سيتَ ات١صارؼ كات١ؤسسات ات١الية، ج ر عدد ، ت٭دد قواعد اتٟذر في ت14/08/1991ات١ؤرخ في ، 91/09 رقم النظاـ -2

 .23/07/1995الصادرة في ، 39، ج ر عدد 1992 /04/ 20، ات١ؤرخ في 95/04، معدؿ كمتمم تٔوجب النظاـ رقم 1992
الصادرة ، 72 ، يتضمن مبادئ تسيتَ ككضع مقاييس خاصة بالقطاع ات١افِ، ج ر عدد02/06/1992ات١ؤرخ في ، 94/12 رقم النظاـ -3

 .06/11/1994في 
، 25/03/1998الصادرة في ، 17،  يتعلق بنظاـ ضماف الودائع ات١صرفية، ج ر عدد 31/12/1997ات١ؤرخ في ، 97/04 رقم النظاـ -4

الصادرة في ، 35ج ر عدد  ، يتعلق بنظاـ ضماف الودائع ات١صرفية04/03/2004، ات١ؤرخ في 04/03ألغي ك أتبدؿ بالنظاـ رقم 
02/06/2004. 

 .12مرجع سابق، ص ، ات١عدؿ كات١تمم 03/11 من الأمر رقم 70أنظر ات١ادة  -5
6 -  Instruction no 74/94 du 29/11/1994, relative a la fixation des règles prudentielles de gestion des 
banques et établissements  financiers, disponible sur : www.bank-of-algeria.dz. 



 .ل الثاني: طرؽ مباشرة سلطات الضبط الاقتصادي للاختصاص التنظيميفصال

154 
 

كالتي تٗضع لرقابة اللجنة  %08كالتي تقدر ب 1كتتعلق النسب الاحتًازية بنسبة ات١لبءمة
كالتى ت٢ا نفس الأساس القانوني السابق، 2الأخطار كتوزيعها تقسيمإفُ نسبة  بالإضافة ات١صرفية،

، كنسبة 3سبة السيولة، أك الكبرل، ن1995سنة  % 25كىذه النسبة إما تكوف فردية المحددة ب
، 4، نسبة حيازة ات١سات٫ات03/11من الأمر  104كات١دنيتُ كاف نصت عليو  ات١ستَينت٘ويل 

  إفُ نسب أخرل. بالإضافةنسبة الالتزامات ات٠ارجية 
 :التأمين على الودائع-ب

من القواعد الوقائية، تأكد كجوده مع الأزمات التي تعرض ت٢ا النظاـ  الإجراءيعد ىذا 
صرفي اتٞزائرم مع قضية ات٠ليفة كالبك التجارم كالصناعي، تْيث حدده النظاـ رقم ات١

، حيث أنيط تسيتَ نظاـ ضماف الودائع في شكل شركة مسات٫ة" شركة ضماف الودائع 04/035
، على أف 6من اتٚافِ كدائع نهاية كل سنة %01البنكية "، تْيث تساىم فيها البنوؾ تٔا نسبتو 

ىذا النظاـ إلا في حالة توقف بنك مؤمن عن الدفع، كإجراء أنيط التصريح لا تٯكن استخداـ 
حالتي كجود إجراء تسوية قضائية أك  باستثناءبو  التثبتبو من طرؼ اللجنة ات١صرفية بعد 

 .7إفلبس
يهدؼ ىذا النظاـ الذم يفرض على أم بنك تأمتُ كدائعو ت١واجهة ات١خاطر التي تٯكن 

أمواؿ ات١ودعتُ كاتٟفاظ على مبدأ الأماف الذم يعتبر من ات١يزات ات٢امة أف يتعرض ت٢ا إفُ تٛاية 
 . 8للنشاط البنكي

                                                           
 ، مرجع سابق.94/74من التعليمة  02، ات١ادة 737ص مرجع سابق، ،91/09 /ج من النظاـ رقم02أنظر ات١ادة  -1
نسبة تقسيم الأخطار: ىي العلبقة بتُ مبلغ الأمواؿ ات٠اصة للبنك كالالتزامات ات٧اه نفس الزبوف، نسبة أخرل لأخطار تتعلق تٔجموع  -2

 تفوؽ نسبة معينة من الأمواؿ ات٠اصة للبنك كتسمى بالرقابة على الأخطار الكبرل، عجركد كفاء، دكر اللجنة ات١ستفيدين من الالتزامات التي
 .58ات١صرفية في ضبط النشاط البنكي في اتٞزائر، مرجع سابق، ص 

التحويل إفُ نقود كذلك نسبة السيولة: تفرض كنسبة على مؤسسات القرض مؤداىا الاحتفاظ بقدر كافي من الأصوؿ السائلة أك سهلة  -3
 .207لاستحالة مواجهة، في مدة قصتَة، طلبات سحب الأمواؿ كتسمى أيضا بنسبة ات١عامل الأدنى للسيولة، منصور داكد، مرجع سابق، ص 

 ، 19، مرجع سابق، ص 03/11من الأمر  118، مرجع سابق ك ات١ادة 92/05من النظاـ رقم   13أنظر ات١ادة  -4
 .02/06/2004الصادرة في ، 35،  يتعلق بنظاـ ضماف الودائع ات١صرفية، ج ر عدد 04/03/2004ات١ؤرخ في ، 04/03 رقم النظاـ -5
 ات١رجع السابق. ، 04/03 رقم النظاـمن  07أنظر ات١ادة  -6
 .207بق، ص ، منصور داكد، مرجع سا63عجركد كفاء، دكر اللجنة ات١صرفية في ضبط النشاط البنكي في اتٞزائر، مرجع سابق، ص  -7
 .28ات١رجع السابق، ص  ،03أنظر ات١ادة  -8
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 :قواعد الاحتياطي إلزامي-ج 
نسبة الاحتياطي الإلزامي كأداة للسياسات  اعتمدتبعد نهاية اتٟرب العات١ية الثانية، 

تَ نسبة الاحتياطي النقدية على ضوئو أعطت الكثتَ من الدكلة السلطات النقدية لديها تغي
 . 1كاستخدامها كأسلوب ت١راقبة كتوجيو الائتماف

تلزـ البنوؾ بإنشاء احتياطي إلزامي أم الالتزاـ بالاحتفاظ في حساباتها ها ممن يو 
، كىذا 2التجارية بنسبة معينة في شكل نقود قانونية متناسبة مع الودائع أك القركض التي تقدمها

، ضمانا تٟقوؽ ات١ودعتُ بتوفتَ السيولة اللبزمة ت١واجهة 3ةيلرئيسبالنسبة للعمليات ات١صرفية ا
التزامات البنوؾ اتٕاىهم من جهة كضماف سلبمة تنفيذ البنك ات١ركزم للسياسة النقدية التي 

 شرؼ عليها.ي
، 4تتغتَ نسبة الاحتياطي الإلزامي كفقا للتغتَات التي تطرأ على الأكضاع الاقتصادية

حدد قواعدىا ت٣لس النقد كالقرض رت اتٞزائر كفق ىذا النهج حيث سا، كلقد ككفق الدكؿ
في مفهوـ ات١ادة  ، كقد خصت بو البنوؾ دكف ات١ؤسسات ات١الية04/025بعدة أنظمة منها نظاـ رقم 

 .من ىذا النظاـ 02
كعليو كفق ىذا الإجراء يلتزـ تٔوجبو كل بنك تٕارم بالاحتفاظ تّزء أك نسبة معينة من 

 %15ية ك كدائعو في شكل رصيد دائم لدل البنك ات١ركزم كالذم يتًاكح ما نسبة أصولو النقد
حسب  02في ات١ادة  ات١ذكورةمن ت٣موع العناصر بنسب متذبذبة ك 6كحد أقصى حسب ىذا النظاـ

، كلعل تذبذب ىذه النسب يرجع إفُ شعور 7الإلزامي الاحتياطينسبة  التعليمات ات١رتبط بتحديد

                                                           
تٖليل علي بطاىر، إصلبحات النظاـ ات١صرفي اتٞزائرم كأثرىا في تعبئة ات١دخرات كت٘ويل التنمية، أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، فرع  -1

 .72، ص 2005/2006إقتصادم، جامعة اتٞزائر، 
 .56ني لمجلس النقد كالقرض، مرجع سابق، ص ات١ركز القانو  أقرشاح فاطمة، -2
 .12مرجع سابق، ص ، ، ات١عدؿ كات١تمم03/11 من الأمر رقم 70أنظر ات١ادة  -3
 .90ات١ركز القانوني للجنة ات١صرفية، مرجع سابق، ص ، دموش حكيمة -4
الصادرة في ، 27الإلزامي، ج ر عدد ،  ت٭دد شركط تكوين اتٟد الأدنى للبحتياط 04/03/2004ات١ؤرخ في ، 04/02 رقم النظاـ -5

28/04/2004. 
 مرجع سابق.، 04/02 رقم النظاـمن  05أنظر ات١ادة  -6
، بنسبة 01/01في التعليمة رقم  %4مرجع سابق، كبنسبة ، 94/74 في التعليمة رقم %2.5 حددت نسبة الإحتياطي الإلزامي بنسبة  -7

، 05/01في التعليمة رقم  %1، أين أعاد البك ات١ركزم خفضها إفُ 11/12/2002، ات١ؤرخة في 02/06في التعليمة رقم  6.25%
   :algeria.dz-of-www.bank. ، 13/01/2005ات١ؤرخة في 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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مادم البنوؾ التجارية في منح التسهيلبت الإئتمانية مع التدرج في رفع ىذه البنك ات١ركزم بت
 .النسبة

 .ثالثا:تنظيم حركة رؤوس الأمواؿ وسوؽ الصرؼ
يكتسي تنظيم حركة رؤكس الأمواؿ من كإفُ اتٞزائر كعملية الصرؼ كسوؽ الصرؼ 

قانوف النقد كالقرض  أت٫ية بالغة تظهر في أف ىذه العمليات حساسة كمعقدة ت٢ذا أكت٢ا كمنحها
الوسائل لتنظيمها كتسهيل عملياتها، خاصة ك أف دعم كترقية ىذه العمليات في إطار تٖستُ 
ات٠دمات ات١صرفية بغية ضماف الكفاءة كتقليل ات١خاطر فيها كتوفتَ الدعم لتحويل الأمواؿ 

و للنظاـ الاقتصادم  الدكلية كتٖستُ الأداء ات١افِ خدمة للحركية الاستثمارية في ىذا القطاع كمن
 ككل.
 :تنظيم حركة رؤوس الأمواؿ من وإلى الخارج-1

إف ىذه العملية لا تكوف نشطة إلا إذا تم تشجيع الاستثمار الأجنبي ذلك عن طريق 
التًخيص للمقيمتُ في اتٞزائر بتحويل رؤكس الأمواؿ إفُ ات٠ارج لضماف ت٘ويل نشاطات مكملة 

، فكاف لابد من التنظيم المحكم ت٢ذه 1كات٠دمات في اتٞزائر لنشاطاتهم ات١تعلقة بإنتاج السلع
، كالتي تصب إتٚالا في فكرة تٖرير 2العمليات كتٚيع التدفقات ات١الية كضمانة كتٖفيز للبستثمار

النظاـ ات١افِ كالذم يرتبط بتحرير حسابات رأتٝاؿ كتٗفيف القيود عليها من أجل زيادة 
موارد البنوؾ كمنو ات١وارد ات١الية الكافية لتمويل العملية تدفقات رؤكس الأمواؿ بغية زيادة 

 الاستثمارية.
، 05/033فيتدخل المجلس لتحديد شركط ىذه العملية كذلك بإصداره النظاـ رقم 

للمطالب ات١لحة  ت٤اكلا بذلك التكييف مع ات١ستجدات الوطنية كالدكلية كما أنو جاء استجابة
، ات١تعلق بتطوير 01/034الاستثمار ات٠اص بعد صدكر الأمر للمستثمرين الأجانب الراغبتُ في 

                                                           
 .20، مرجع سابق، ص 03/11من الأمر  126أنظر ات١ادة  -1
؛ أعراب أتٛد، السلطات الإدارية 63؛ رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص 60ابق، ص أنظر فتوس خدكجة، مرجع ست١زيد من التفصيل  -2

؛ سفياف غربي، أثر الاستثمار الأجنبي ات١باشر على تنمية سوؽ الغاز الطبيعي، )دراسة مقارنة 58ات١ستقلة في المجاؿ ات١صرفي، مرجع سابق، ص 
(، مذكرة ماجستتَ في علوـ التسيتَ، تٗصص إدارة الأعماؿ كالتسويق، ؾ ع إ ك 2002/2011بتُ اتٞزائر كات١ملكة العربية السعودية للفتًة: 

 .31/32، ص 2012/2013ع ت ك ع ت، جامعة ات١دية، السنة اتٞامعية: 
 .31/07/2005الصادرة في ، 53،  يتعلق بالاستثمارات الأجنبية، ج ر عدد 06/06/2005ات١ؤرخ في ، 05/03 رقم النظاـ -3
، معدؿ كمتمم بالأمر رقم 2001، لسنة 47، يتعلق بتطوير الاستثمار، ج ر عدد 20/08/2001، ات١ؤرخ في 01/03الأمر رقم  -4

 .19/07/2006، الصادرة في 2006، لسنة 47، يتعلق بتطوير الاستثمار، ج ر عدد 20/07/2006، ات١ؤرخ في 06/08
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الاستثمار، ات١وحد للمعاملة بتُ الأشخاص اتٞزائريتُ كالأجانب في اتٟقوؽ كالواجبات ذات 
، مقركف بشرط تصريح البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية كتعاكنيات الادخار 1الصلة تٔجاؿ الاستثمار

  2كذلك حسب ت٪وذج ستحدده تعليمة من بنك اتٞزائركالقرض لبنك اتٞزائر بهذه التحويلبت 
كما أف تسيتَ حساب العملبت يبدكا من الضركرم تنظيمو فلهذا صدر من ت٣لس نظاـ 
يسمح للؤشخاص ات١عنوية أك الطبيعية ذم اتٞنسية الأجنبية أك ات١قيمتُ بفتح حساب بالعملة 

كما جاء في النظاـ رقم أم بنك جزائرم كبأم عملة تٮتارىا كتشغيل ىذا اتٟساب   الذ
09/013. 

، صدرت في إطار صلبحيات ت٣لس النقد كالقرض 4كما أف ىناؾ كثتَ من الأنظمة
في تنظيم كضبط ىذا المجاؿ تكيفا مع الوقع الاقتصادم اتٞديد ككتطبيق لقوانتُ أخرل ترتبط 

 .5بتحويل الرأتٝاؿ كالاستثمارات الأجنبية في اتٞزائر
 :تنظيم سوؽ الصرؼ-2

ؼ الصرؼ بأنو تلك العملية التي تظهر عندما يتم تبادؿ ت٥تلف العملبت فيما بينها يعر 
لأف كل دكلة ت٢ا عملتها ات٠اصة تستعملها في عملية الدفع الداخلية كتظهر الضركرة لاستعماؿ 
العملبت ات٠ارجية عندما تقوـ علبقات تٕارية أك مالية بتُ شركات تعمل خارج كتتم عمليات 

، كىذا الأختَ لا يقصد منو مكاف ت٤دد تْيز جغرافي كإت٪ا 6يسمى بسوؽ الصرؼالصرؼ فيما 

                                                           
 .ات١رجع السابق، 01/03الأمر رقم من  14أنظر ات١ادة  -1
 .ات١رجع السابق، 05ت١ادة أنظر ا -2
، يتعلق تْسابات العملة الصعبة ات٠اصة بالأشخاص الطبيعيتُ 17/02/2009، ات١ؤرخ في 09/01النظاـ رقم من  01أنظر ات١ادة  -3

 .29/04/2009، الصادرة في 25كالأشخاص ات١عنويتُ غتَ ات١قيمتُ، ج ر عدد 
 من الأنظمة ت٧د: -4
، 45، ت٭دد شركط فتح كستَ اتٟسابات بالعملة الصعبة للؤشخاص ات١عنويتُ، ج ر عدد 08/11/1990، ات١ؤرخ في 90/02النظاـ رقم -

 ، ات١رجع السابق.09/01، ألغي كاستبدؿ بالنظاـ رقم 1990الصادرة في 
ادة تٖويلها إفُ ، ت٭دد شركط تٖويل الأمواؿ إفُ ات٠ارج لتمويل النشاطات الإقتصادية كإع08/11/1990، ات١ؤرخ في 90/03النظاـ رقم -

 .24/10/1990، الصادرة في 45ات٠ارج كمدخليها، ج ر عدد 
، الصادرة في 45، يتعلق باعتماد الوكلبء كتٕار اتٞملة باتٞزائر كتنصيبهم، ج ر عدد 06/06/2005، ات١ؤرخ في 90/04النظاـ رقم  -

24/10/1990. 
، يتعلق بقمع ت٥الفة التشريع كالتنظيم ات٠اصتُ بالصرؼ كحركة رؤكس 09/06/1996، ات١ؤرخ في 96/22رقم  على سبيل ات١ثاؿ: الأمر -5

 .10/07/1996، الصادرة في 43الأمواؿ من كإفُ ات٠ارج، جر عدد 
أعراب أتٛد،  ؛61فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص  ؛59أقرشاح فاطمة، ات١ركز القانوني لمجلس النقد كالقرض، مرجع سابق، ص  -6

 .64رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص  ؛60ة في المجاؿ ات١صرفي، مرجع سابق، ص السلطات الإدارية ات١ستقل
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اتٟواجز اتٞغرافية أماـ نشاط البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية، خاصة مع  زالتاشبكات العملبت أم 
ما صاحبها من تقدـ تكنولوجي متسارع كمعو توظيف التكنولوجيا في الصناعة ات١صرفية معو 

ؾ إفُ ات١عاملبت ات١صرفية الإلكتًكنية لذا صدر نظاـ يعتٌ بهذا المجاؿ كىو تٖوؿ العديد من البنو 
 .07/011النظاـ رقم 

فالصرؼ تٯكن أف يكوف نقدا تٔعتٌ شراء كبيع العملة الصعبة مقابل الدينار بسعر ت٤دد 
يسمى السعر نقدا كتٯكن أف يكوف لأجل يتم فيو تسليم إحدل العمليتتُ ات١تبادلتتُ أك كليهما 

، أم أنو تلك النسبة 2م الدينار كالعملة الصعبة في تاريخ لاحق يسمى أجل الاستحقاؽأ
 الناتٕة عن تبادؿ العملة التي ت٭دده سوؽ الصرؼ في حينها.

كفي الأختَ تٯكن القوؿ أف ت٣لس النقد كالقرض لو تدخلبت كسلطة تنظيمية ت٘س 
مواكبة التطورات اتٟاصلة في الصناعة  بالتقريب كل ات١واضيع ات١تعلقة بالنظاـ ات١صرفي ت٤اكلا

كما أنو يساىم أيضا في ىذا  ات١صرفية تنفيذا لسياسة نقدية أكثر مركنة في شكل ت٦ارسة
الاختصاص بإتٗاذ التعليمات كتوصيات كأراء كعلى الرغم من أت٫يتها إلا أنها لا ت٘ثل تصرفات 

 رنا سالفا.، كما أش3ذات طابع تنظيمي لكن لا تتمتع بالقوة الإلزامية
 .المطلب الثاني: الاختصاص التنظيمي للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها

التي أىتزت معها أسواؽ ات١اؿ  -أزمة أكتوبر الأسود-1929مع تداعيات الأزمة العات١ية        
صة العات١ية، أين تدخلت السلطة العمومية في أمريكا لمجابهة أثار الأزمة، كمعو صدر قانوف البور 

( SEC 4أعاد معو تنظيم الأسواؽ ات١الية عن طريق استحداث ىيئة عليا)أمن البورصة 1934
تسهر على تٛاية السوؽ كات١ستثمرين في ىذه الأسواؽ، حيث زكدىا الكونغرس بصلبحيات 
تنظيم السوؽ عن طريق سن ما تراه مناسبا لتسيتَ نشاطها كمراقبة ات١تعاملتُ في مدل إمتثات٢م 

 كاللوائح.للقوانتُ 

                                                           
، يتعلق بالقواعد ات١طبقة على ات١عاملبت اتٞارية مع ات٠ارج كاتٟسابات بالعملة الصعبة، 03/02/2007، ات١ؤرخ في 07/01النظاـ رقم  -1

 .13/05/2007، الصادرة في 31ج ر عدد 
، الصادرة 24، يتعلق بالقواعد الصرؼ كشركطو، ج ر عدد 14/08/1991، ات١ؤرخ في 91/07ظاـ رقم النمن  16ك 08أنظر ات١ادة  -2

 .29/03/1992في 
شاكي عبد القادر، التنظيم البنكي اتٞزائرم في ظل اقتصاد السوؽ، مذكرة ماجستتَ، في العلوـ القانونية، قانوف الأعماؿ، ؾ ح ك ع س،   -3

 .42، ص ص2003جامعة اتٞزائر ، 
4 - SEC :Securities exchange commission. 
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أما في اتٞزائر مع تٖولات الدكلة في المجاؿ الإقتصادم ت٨و الدكلة ضابطة، ففي ت٣اؿ 
تنظيم السوؽ ات١الية، إتٕهت الدكلة إفُ إنشاء سوؽ مالية متينة حيث أصدرت ات١رسوـ 

أين أنشئت تٞنة تتكفل تٔهمة تنظيم كمراقبة البورصة كعملياتها كمنح  ،93/101التشريعي رقم 
كما خوؿ ت٢ا ات١شرع صلبحيات عامة منها الاختصاص   2عدة صلبحياتت٢ا 

معيارم ت٘ارسو عن طريق كضع قواعد تتعلق تٔؤطرم سوؽ القيم ات١نقولة  كاختصاص3التنظيمي
كأطراؼ العلبقة في البورصة في شكل قواعد تنظيمية كمهنية ترتبط بها) تطبق على   ماتهماكالتز 

أخرل تعتبر ات١ؤت٘ن ات٠اص كونهما يعتمداف من طرؼ شركة إدارة بورصة القيم ك شركة 
COSOB  ك كقواعد تطبق على الأشخاص ات١تدخلتُ كمستثمرين في السوؽ ات١اؿ، )الفرع

الأكؿ(، قواعد تتعلق بتأطتَ العمليات في سوؽ القيم ات١نقولة ذات العلبقة بستَ عملياتها بعد 
 التعرؼ على ىذه القيم ات١نقولة، )الفرع الثاني(.

تتعلق بمؤطري سوؽ القيم المنقولة والتزاماتهم كأطراؼ  الفرع الأوؿ: إصدار الأنظمة
 .العلاقة في البورصة

يعتبر جهاز إدارة البورصة كات١ؤت٘ن ات١ركزم كأطراؼ مهمة في أسواؽ ات١اؿ على أنهما 
ذات  4أشخاص العلبقة فيها، أين تدار من خلبلو البورصة في شكل شركات خاصة إحدل
كخبرة عالية في ىذا المجاؿ، حيث تعهد إدارة أسواؽ ات١اؿ العات١ية إفُ شركات خاصة  كفاءة

خاضعة للقانوف ات٠اص إفُ جانب شركة أخرل خاصة ىي ات١ؤت٘ن ات١ركزم على السندات ، كىو 
النهج الذم اتبعو ات١شرع اتٞزائرم مع شركة إدارة بورصة القيم ات١نشأ تٔوجب ات١رسوـ التشريعي 

، تبرز مكانتهما  معا مع 03/046كات١ؤت٘ن ات١ركزم ات١نشأ تٔوجب القانوف رقم 93/105رقم 
 حصر حق الدخوؿ إفُ البورصة كالاستثمار فيها بضركرة التعامل معهما إبتداءا.

                                                           
، 23/05/1993، الصادرة في 34، يتعلق ببرصة القيم ات١نقولة، ج ر عدد 23/05/1993، ات١ؤرخ في 93/10ات١رسوـ التشريعي رقم  -1

، 03/04ك بالقانوف رقم 14/01/1996، الصادرة في 03، ج ر عدد 10/01/1996، ات١ؤرخ في 96/10معدؿ كمتمم بالأمر رقم 
  .19/02/2003، الصادرة في 11، ج ر عدد17/02/2003ات١ؤرخ في 

 .45/46، ص 2005اتٞزائر ، ، 04عدد ، ت٣لة أفاؽ، الإصلبحات ات١الية في اتٞزائر،  ات١هدم ناصر -2
، مرجع 93/10م ات١رسوـ التشريعي رقمن  31للمادة   ، معدؿ كمتمم 23، مرجع سابق، ص03/04القانوف رقم من  15أنظر ات١ادة  -3

 . 07سابق، ص 
من القانوف ات١دني، ؼ.شبلي، القانوف ات١عموؿ بو )القانوف ات١دني، 49يعتًؼ للشركات أشخاص معنوية كفق التشريع اتٞزائرم: أنظر ات١ادة  -4

 .28، ص 2009(، قصر الكتاب، البليدة 26/09/1975ات١عدؿ كات١تمم، ات١ؤرخ في  75/58الأمر رقم 
  .5، مرجع سابق، ص93/10ات١رسوـ التشريعي رقم من  15ة أنظر ات١اد -5
 .21، مرجع سابق، ص 03/04القانوف رقم من  07أنظر ات١ادة. -6
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ة ئأما الأطراؼ الأخرل تتمثل في ات١تدخلتُ كمستثمرين في سوؽ ات١اؿ الذين ىم من ف
ات١الية مهما كانت صفتهم إفُ جانب ات١ستثمرين  الأكراؽيع ات١صدرين للقيم ات١نقولة كعارضي ب

 الذين يتقدموف لشرائها كفئة الوسطاء بينهما.
ت٩ص بالدراسة تنظيم كالقواعد ات١طبقة على الأشخاص سابقة الذكر كمؤطرين لسوؽ 

 ات١اؿ البورصة: 
 .أولا:تنظيم وقواعد تسيير البورصة

القيم ات١نقولة إداريا من خلبؿ شركة إدارة  كجهاز كحيد أسندت لو مهمة تسيتَ بورصة
البورصة عهد لو تسيتَ عمليات البورصة من بدايتها إفُ تنفيذىا كتسويتها نهائيا إفُ غاية تعديل 

تٔهاـ تسوية  أنفرد، أين أستحدث جهاز ثاف ىو ات١ؤت٘ن ات١ركزم للسندات كالذم 2003
دارم كمهاـ إدارية عن التسوية كمهاـ العمليات إفُ غاية تنفيذىا كبذلك فصل التسيتَ الإ

 .تقنية
 :شركة إدارة البورصة-1

تعتبر شركة تستَ بورصة القيم التي تٝاىا ات١شرع بشركة إدارة بورصة القيم ات١نقولة المحرؾ 
الأساسي لعمليات البورصة كونها تسهر على حسن ستَىا من بدايتها إفُ تنفيذىا كتسويتها 

د ت٢ذا تقتضي التخصص كالتفرغ  لتنفيذ العمليات اتٟاصلة داخل نهائيا، كىي ت٘تاز بالتعقي
. ىذا التنظيم تكاد 1ات١قصورة، ت٘ارس مهامها ات١نوط بها تٖت رقابة السلطة العليا للسوؽ ات١الية

، من 93/102تأخذ بو أغلب التشريعات كمنها اتٞزائرم أين نظمها ات١رسوـ التشريعي رقم 
ا كما دعم تنظيمها بنصوص تطبيقية تنظيمية كتعليمات حيث عضويتها كمهامها كرأتٝات٢

 صادرة عن اللجنة كحتى بقرارات كنظم داخلية صادرة عن الشركة نفسها.
، 4من خلبؿ شكلها القانوني كشركة تٕارية ذات أسهم 3تظهر خصوصية ىذه الشركة    

 02 حسب ات١ادة ات١سات٫تُ فيها ىم الوسطاء في عمليات البورصة ات١عتمدين من قبل اللجنة

                                                           
ص النظاـ القانوني للسوؽ ات١الية اتٞزائرية، أطركحة دكتوراه في العلوـ ، تٗصص القانوف، ؾ ح ع س، جامعة تيزم كزك، ، تٛليل نوارة -1

130. 
  .5/6، مرجع سابق، ص93/10ات١رسوـ التشريعي رقم من  19إفُ  15اني في ات١واد من  أنظر الباب الث -2
 .ات١كونة من  21/05/1997، بعد إنعقاد تٚعيتها التأسيسية بتاريخ 25/05/1997أنشئت شركة تسيتَ بورصة القيم ات١نقولة بتاريخ  -3
  .5 ابق، ص، مرجع س93/10ات١رسوـ التشريعي رقم من  15أنظر ات١ادة من   -4
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، ات١تعلق تٔسات٫ة كسطاء عمليات البورصة في رأتٝاؿ شركة إدارة بورصة 97/011 من النظاـ رقم
 القيم ات١نقولة. 

 ،93/102تٕدر الإشارة ىنا أف ت٪يز عضويا بتُ الشركة في ظل ات١رسوـ التشريعي رقم     
أين كاف التأطتَ عن  ،03/04م تٝاىا ات١شرع كمرحة انتقالية مقارنة بالتعديل في القانوف رق

طريق كسطاء كأشخاص معنويتُ تٔجرد أف يكونوا مكتتبتُ في أسهم ىذه الشركة ت١دة لا 
ىذه ات١دة كمرحلة انتقالية إفُ غاية تهيئة ات١ناخ  اعتمادسنوات أراد ات١شرع فيها  05 تتجاكز

إفُ غاية تأسيس  الانتظار ات١رافق لنشأت السوؽ ات١الية اتٞزائرية الفتية كمباشرة مهامها دكف
، علما أنو من جهة أخرل ىذا الأمر مرىوف 3من طرؼ اللجنة اعتمادىاالوسطاء مع ضركرة 

أك على سبيل التحديد كأشخاص  طبيعيتُات١ستثمرين بهذا المجاؿ، سواء كانوا  كاىتماـبقناعة 
كشركات التأمتُ معنويتُ حسب صفاتهم دكف تٖديد ت٢وياتهم كىم البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية 

 ، رغم اللبس الذم يظهر   94/1674من ات١رسوـ  02كصناديق ات١سات٫ة مثل ما جاء في ات١ادة 
ىذه الشركة فيعهد لمجلس إدارة يتكوف من العشرة الأكائل من  بتسيتَأما فيما يتعلق 

أشخاص ات١ادة سالفة الذكر، برأتٝاؿ تأسيسي قدره أربعة كعشركف مليوف دينار جزائرم 
 . 5دج( تْصص متساكية بتُ الوسطاء الإثتٌ عشر 24.000.000.00)

أما ما يتعلق باتٞانب الوظيفي لشركة تسيتَ بورصة القيم فهي تؤدم دكر مرفق عاـ 
، تسعى من خلبؿ ت٦ارستها إفُ تٛاية السوؽ كضماف سلبمتها كنزاىة 6تتعدد فيو ات١هاـ

للسوؽ ات١الية، يتميز بات٠صوصية كالتخصص العمليات كشفافيتها في إطار تٛاية النظاـ العاـ 
                                                           

تٔسات٫ة كسطاء عمليات البورصة في رأتٝاؿ شركة إدارة تعلق ات١، 18/11/1997، ات١ؤرخ في 97/01النظاـ رقم من  02أنظر ات١ادة  -1
، ج ر 18/11/2003، ات١ؤرخ في 03/04، معدؿ كمتمم بالنظاـ رقم 29/12/1997، الصادرة في 87بورصة القيم ات١نقولة، ج ر عدد 

 .30/11/2003رة في ، الصاد87عدد 
  .11، مرجع سابق، ص93/10ات١رسوـ التشريعي رقم من  61أنظر ات١ادة من   -2
، ك ) التعليمة رقم COSOBمن، ات١رجع السابق(، فيما يتعلق بشرط ضركرة إعتماد  61يظهر لبس من خلبؿ فهم معتٌ )ات١ادة  -3

، ات١ؤرخ في 96/03النظاـ رقم من  06ك مع ما جاء في )ات١ادة  وسطاء(، ات١تعلقة بكيفية إعتماد ال30/11/1997، ات١ؤرخة في 97/01
(، 01/06/1997، الصادرة في 36بشركط إعتماد الوسطاء عمليات البورصة ككاجباتهم كمراقبتهم، ج ر عدد تعلق ات١، 03/07/1996

مرجع سابق(،  من طلب الإعتماد   ،97/01م النظاـ رقمن  02ت١ادة ، إستثناة أشخاص )ا96/03النظاـ رقم من  06حيث أف ىذه ات١ادة 
 ات١وقوؼ عليو شرط ت٦ارسة الوساطة.

من ات١رسوـ التشريعي  61، يتضمن تطبيق ات١ادة 13/06/1994ات١ؤرخ في ، 94/167رقم نفيذم ات١رسوـ التمن  02أنظر ات١ادة من   -4
 .26/06/1994ة في ، الصادر 41، ات١تعلق ببرصة القيم ات١نقولة، مرجع سابق، ج ر عدد 93/10

 مرجع سابق، ص ، 97/01النظاـ رقم من  03أنظر ات١ادة  -5
  .06، مرجع سابق، ص93/10ات١رسوـ التشريعي رقم من  19أنظر ات١ادة من   -6
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بعيدا عن تٖقيق النفع ات٠اص ت٦ا يطرح الكثتَ من التساؤؿ في فكرة اتٞمع بتُ تٖقيق الصافٌ 
عن ىذا  للئجابةالعاـ كمرفق عمومي كبتُ تٖقيق الرتْية كونها شركة، ت٢ذا أكجد الفقو معايتَ 

 .1التساؤؿ
يتعلق بكيفية  اختصاصهاقررات في ت٣اؿ كما منح ات١شرع ت٢ا صلبحية إصدار م   

تطبيق النظاـ العاـ مع تدابتَ ذات طابع داخلي أك بلبغات، ترتبط تبعيتها للجنة فيها من 
، كىي بهذه الصفة تساىم في 2خلبؿ إجراء ات١صادقة كبهذا تبقى بدكف أثر ما فَ يصادؽ عليها

قيم ات١نقولة داخل البورصة، إجراءات إدخاؿ ال بقراراتالإختصاص التنظيمي فيما يتعلق 
، قواعد 4، قواعد توزيع حصص التداكؿ داخل بورصة القيم ات١نقولة3الإعلبـ الواجب نشره

، قواعد تعليق أك قطع حصص التداكؿ كالشطب من 5ات١قاصة كتسوية العمليات داخل البورصة
في عمليات البورصة  ، قواعد تتعلق بتدخل الوسطاء6التسعتَة الرتٝية للقيم ات١قيدة في البورصة

 .8، كقواعد تٖديد التسجيل في التسعتَة الرتٝية كمصاريف أخرل خاصة7في إطار عقد السيولة

                                                           
سسات كما بعدىا،  كايس شريف، النظاـ القانوني لأمواؿ ات١ؤ  144مرجع سابق، ص ، أنظر اأكثر تفصيل في ىذا ات١وضوع: تٛليل نوارة -1

 .50/51، ص 1992العمة الإقتصادية في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في قانوف التنمية الوطنية، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، 
، الصادرة 87، ج ر عدد 18/11/1997يتعلق بالنظاـ العاـ لبورصة القيم ات١نقولة، ات١ؤرخ في ، 97/03النظاـ رقم من  01أنظر ات١ادة  -2

، ات١تعلق بالنظاـ العاـ للمؤت٘ن ات١ركزم على السندات، 18/03/2003، ات١ؤرخ في 03/01معدؿ كمتمم بالنظاـ رقم ، 29/12/1997في 
، الصادرة 41، ج ر عدد 12/01/2012، ات١ؤرخ في 12/01، معدؿ كمتمم بالنظاـ رقم 30/11/2003، الصادرة في 73ج ر عدد 

 . 15/07/2012في 
يتضمن تٖديد إجراءات إدخاؿ القيم  صادر عن شركة إدارة بورصة القيم ات١نقولة، ،22/03/1998 ، ات١ؤرخ في98/01رقم  لقرارا -3

 .22/07/1999ات١ؤرخة في  ،99/05رقم  لقرارمعدؿ كمتمم باات١نقولة في البورصة كنشر ات١علومات، 
كتسيتَ حصص التسعتَة في  تنظيميتضمن  ة،صادر عن شركة إدارة بورصة القيم ات١نقول ،22/03/1998 ، ات١ؤرخ في98/02رقم  لقرارا -4

 .02/10رقم  لقراراكمتمم ب معدؿ، 22/07/1999 ات١ؤرخ، ،99/06رقم  لقرارابكمتمم  معدؿ بورصة القيم ات١نقولة
بورصة، يتضمن قواعد تسوية ات١عاملبت في ال صادر عن شركة إدارة بورصة القيم ات١نقولة، ،22/03/1998ات١ؤرخ في  ،98/03رقم  لقرارا -5

 .02/11رقم  لقرارابمعدؿ كمتمم ، 22/07/1999 ات١ؤرخ،، 99/07رقم  قرارمعدؿ كمتمم بال
قواعد تعليق أك قطع حصص التداكؿ كالشطب من التسعتَة الرتٝية للقيم  يتضمن ،22/03/1998ات١ؤرخ في  ،98/04رقم  لقرارا -6

 ات١قيدة في البورصة.
 لقواعد العامة لإجراءات شركة إدارة البورصة في إطار عقد السيولة.ا  يتضمن ،22/03/1998ات١ؤرخ في  ،99/08رقم  لقرارا -7
تٖديد مبلغ مصاريف التسجيل كإلغاء التسجيل كالتسعتَة الرتٝية للقيم ات١نقولة  يتضمن ،22/03/1998ات١ؤرخ في  ،99/09رقم  لقرارا -8

 كمصاريف أخرل خاصة.
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 :المؤتمن المركزي على السندات الجزائرية-2
تٔوجب  أستحدثويعتبر ثالث جهاز في ىذا المجاؿ بعد اللجنة كشركة إدارة البورصة، تم 

هاـ تابعة لشركة إدارة سوؽ القيم ات١نقولة كانت تقوـ ، أنيط بو بعض ات03/041١القانوف رقم 
بها بطريقة تقليدية تتمثل في تٚع الوسطاء ات١تعاملتُ في حصة التداكؿ للتأكيد على العمليات 

ات١باعة، بالإضافة إفُ يليها ضبط اتٟسابات الدائنة كات١دينة فيما بينهم كتٖويل ملكية السندات 
ات١نجزة داخل البورصة كضماف تسليم كدفع حقوؽ القيم ات١نقولة اـ تتعلق بتسوية العمليات مه

 ات١تداكلة.
ىذه ات٢يئة يأتي ت٘اشيا مع تطور أنظمة التسوية في الأسواؽ ات١الية الدكلية  استحداث

بعيدا عن الوسائل التقليدية ات١نتهجة سابقا كما ت٭يط بها من ت٥اطر تٯكن الوقوع فيها كضياع أك 
ة أك عدـ ات١لبءمة، إفلبس ات١شتًم، ىذا التطور اتٟاصل تٯيزه إزالة الطابع تلف القيم ات١نقول

 ات١ادم للؤكراؽ ات١الية ك إحاطة العملية تٔزيد من الضمانات.
ت٨و  كالاتٕاهبهذا أراد ات١شرع اتٞزائر تٗفيف العبء على شركة إدارة القيم ات١نقولة 

تقنية بالإستعانة تٓبراء كت٥تصتُ في ىذا التخصص من خلبؿ الفصل بتُ الوظيفتتُ الإدارية كال
المجاؿ كالتقليل من ات١خطر بغية تسوية ىذه العمليات بأماف كبتقنية. أم الوصوؿ إفُ اتٟيازة 
ات١ركزية للؤكراؽ ات١الية كتٖويل التعامل على الأكراؽ بدعاماتها ات١ادية إفُ قيود دفتًية تسهل 

رعة دكراف الأكراؽ ات١الية في السوؽ، كزيادة معدؿ . ت٦ا ينتج عليو س2إجراءات البيع كالشراء
 .3السيولة كاستقطاب الاستثمارات الأجنبية

، تأثر بهذا الشكل تٓصوصيتو 4بالنسبة للشكل القانوني للجهاز فهو شركة أسهم
كالغموض  بالازدكاجيةكمهامو التقنية ات١عقدة ت٦ا إنعكس على طبيعتو القانونية التي اتسمت 

و في تشكيلتو العضوية بتُ أشخاص عامة تتمتع بإمتيازات السلطة العامة تتجلى في تٚع
التصرفات الوظيفية بتُ ما ت٭كمها القانوف  ازدكاجيةكأشخاص من القانوف ات٠اص، إضافة إفُ 

 ات٠اص ك أخرل القانوف العاـ كما ينعكس على ذلك في جهة الرقابة. 

                                                           
 .22مرجع سابق، ص ، 93/10ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ التشريعي ، 03/04القانوف رقم من  10أنظر ات١ادة. -1
 .157مرجع سابق، ص ، تٛليل نوارة -2
، أطركحة دكتوراه في اتٟقوؽ، ؾ ح ، جامعة 2000لسنة  93الإلتزاـ بالإيداع كالقيد ات١ركزم كفقا للقانوف ، ىالة كماؿ ت٤مد اتٝاعيل -3

 .241، ص 2008القاىرة، 
 .22مرجع سابق، ص  ،93/10ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ التشريعي  ،03/04القانوف رقم من  2مكرر  19أنظر ات١ادة. -4
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، أما رأتٝالو 1تتُأيلتو من فعضويا حدد ات١شرع ات١سات٫تُ في ىذا اتٞهاز تشك
دج(  65.000.000.00التأسيسي يقدر تٓمس كستتُ مليوف دينار جزائرم ) الاجتماعي

، الذم جعل ات١سات٫ة الدنيا في 03/052تْسب ما جاء في النظاـ رقم  ات١سات٫تُعلى  يوزع
 .3 دج( 2.000.000الرأتٝاؿ الاجتماعي للمؤت٘ن تقدر تٔليوني دينار جزائرم ) 

ا كظيفيا تٖدد ىذه ات١هاـ ات١وكلة لو حسب طبيعة العلبقة مع الغتَ سواء كانوا أم
الأجنبية أك الإدارة، فهي ذات علبقة  للؤسواؽنات أخرل مكونة امتدخلتُ كمستثمرين أك كي

الذين في سردىم من ات١شرع يدؿ  5في إطار القانوف ات٠اص مثل ما ىي مع ات١نخرطتُ 4تعاقدية
ى الأشخاص ات١عنوية دكف الطبيعية أك علبقة إتفاقية في إطار القانوف ات٠اص على أنو قصرىم عل

طة لأك علبقة في إطار القانوف العاـ مع التمتع بامتيازات الس 6مع الكيانات ات١كونة للؤسواؽ
 .7العامة كبقوة القانوف كما ىو اتٟاؿ بالنسبة للخزينة العمومية أك بنك اتٞزائر

تي ترتبط بوظيفة ات١ؤت٘ن ات١ركزم ت٧د القواعد ات١تعلقة تْفظ كمن بتُ أىم القواعد ال
السندات كتسيتَ كإدارة اتٟسابات اتٞارية للسندات، ت٧د تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها 

، ت٣موع السندات التي تٯكن أف يقبلها ات١ؤت٘ن ات١ركزم، 03/01قد حددت في نظامها رقم 
، كما أف قبوت٢ا بقوة القانوف عندما تكوف مسجلة في 8رةكالتي تكوف ت٤ل حفظ كتسيتَ كإدا

تكوف قابلة للتحصيل إلا عن طريق التسجيل في اتٟسابات بقوة  كلا  سوؽ مقننة جزائرية
 .9القانوف أك الأحكاـ القانونية الأساسية أك عقد الإصدار

                                                           
، 93/10ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ التشريعي ، 03/04القانوف رقم من  3مكرر  19ات١ادة. مكرر ك الفيئة الثانية 19الفيئة الأكفُ، ات١ادة. -1

 .22مرجع سابق، ص 
، 73بات١سات٫ة في رأتٝاؿ الاجتماعي للمؤت٘ن ات١ركزم على السندات، ج ر عدد تعلق ات١، 18/03/2003ؤرخ في ، ات03/05١النظاـ رقم  -2

 .30/11/3002الصادرة في 
 ، ات١رجع السابق.03/05النظاـ رقم من  02أنظر ات١ادة  -3
 .13، ص، مرجع سابق03/01النظاـ رقم من  03أنظر ات١ادة  -4
 .13، ص، ات١رجع السابق03/01اـ رقم النظمن  06أنظر ات١ادة  -5
الكيانات ات١كونة للؤسوؽ: تٯكن أف تكوف  سلطات الضبط أك ما يقابلها، شركة إدارة السوؽ أك ما يقابلها، غرفة ات١قاصة، ات١ؤت٘نتُ  -6

  ، ات١رجع السابق.03/01رقم  النظاـمن  06، أنظر ات١ادة ات١ركزيتُ أك ما يقابلهم، أم كياف قانوني آخر موجود في اتٞزائر أك لو نظتَ
ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ التشريعي ، 03/04القانوف رقم من  3مكرر  19ات١ادة. ك بنك اتٞزائر: 3/02مكرر 19ات٠زينة العمومية: ات١ادة. -7

 .22مرجع سابق، ص ، 93/10
 .14، ص ، مرجع سابق03/01النظاـ رقم من  12أنظر ات١ادة  -8
 .رجع السابق، نفس الصفحة، ات13١أنظر ات١ادة  -9
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أف  اطهاات٩ر أما بالنسبة لقواعد تسيتَ كإدارة اتٟسابات اتٞارية على كل مؤسسة قبل 
ت٘تلك حسابا جاريا أك أكثر يفتحو ت٢ا ات١ؤت٘ن ات١ركزم كيرمز لكل كاحد منها برمز ات١نخرط 

 .1اتٟساب اتٞارم للمنخرط إفُ عدة حسابات فرعية متمايزة تتٕزأات١خصص لو كيفرض 
داخل ات١ؤت٘ن ات١ركزم فتتم عن طريق التحويلبت بتُ اتٟسابات  بالإجراءاتأما يتعلق   
من النظاـ السابق، أما ما يتعلق  24لق  بنقل السندات بتُ ات١تعاملتُ حسب ات١ادة فيما يتع

من نفس النظاـ تتوج  34إفُ  31بإدارة اتٟسابات اتٞارية للسندات فقد فصلت فيو ات١واد من 
ىذه الاجراءات بإمكانية إصدار ات١ؤت٘ن ات١ركزم لشهادات مرقمة ت٘ثل اتٟقوؽ ات١تصلة بالسندات 

ة في حساب جار، ت٘ثل ىذه الشهادات قيمة استظهار السندات أك القسيمات كيتًتب ات١دفوع
عنها إعداد قائمة تلخيصية إتٚالية موجهة إفُ ات١صدر أك إفُ ككيلو قصد الكتابة على ات٢امش 

 عند اتٟاجة.
أما عن القواعد ات١تعلقة تٔسك اتٟسابات كحفظها، تطبيقا ت١ا تتمتع بها تٞنة تنظيم 

 04/03 رقم من القانوف 31تنظيمي حسب ات١ادة  اختصاصمن  كمراقبتهاالبوصة عمليات 
، ات١تعلق تٔسك اتٟسابات 03/022، أصدرت اللجنة النظاـ رقم ات١تعلق ببرصة القيم ات١نقولة

كحفظ السندات، الذم تم فيو تٖديد شركط التأىيل كت٦ارسة نشاط حفظ كإدارة السندات 
صاحبها في اتٟساب كىو تٔثابة إقرار تْقوؽ  باسمجيل السندات كالذم يتمثل في اتٟفظ في تس

صاحب السندات على ىذه السندات يليها حفظ الأرصدة بالسندات ات١طابقة حسب كيفيات 
 .3خاصة بكل إصدار للسندات

فهي تتنوع بتُ  ات١ركزمعلى تعدد جهات الرقابة التي تٮضع ت٢ا ات١ؤت٘ن  انعكست٦ا سبق 
افة إفُ الرقابة ات٠ارجية بصفتو شركة تٕارية من طرؼ ت٣لس ات١راقبة ك رقابة ذاتية داخلية بالإض

أك  4سلطة الضبط من طرؼ تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها سواء السابقة منها
 كرقابة السلطة العمومية عن طريق كزير ات١الية كأختَا الرقابة القضائية. 5اللبحقة

                                                           
 .14، ص ، مرجع سابق03/01النظاـ رقم من  19أنظر ات١ادة  -1
، الصادرة في 73، ات١تعلق تٔسك اتٟسابات كحفظ السندات، ج ر عدد 18/03/2003ات١ؤرخ في ، 03/02النظاـ رقم  -2

30/11/2003. 
 .20ص ، مرجع سابق، 03/02النظاـ رقم من  02أنظر ات١ادة  -3
بالنظاـ العاـ للمؤت٘ن ات١ركزم، ج ، ات١تعلق 03/02النظاـ رقم من  08ك07، مرجع سابق، ات١ادة 03/01النظاـ رقم من  05ر ات١ادة أنظ -4

 .30/11/2003، الصادرة في 73ر عدد 
 .23مرجع سابق، ص ، 93/10ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ التشريعي رقم ، 03/04القانوف رقم من  4مكرر  19ات١ادة. أنظر -5
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ؤت٘ن ات١ركزم كمن خلبؿ ما أنيط بو من مهاـ فهو أختَا تٯكن القوؿ أف استحداث ات١
التسوية كنقل ملكية الأكراؽ ات١الية ات١تداكلة عن طريق إزالة كيانها  إجراءاتيسعى إفُ تبسيط 

ات١ادم من خلبؿ إلغاء دعاماتها المحسوسة ات١تمثلة في الصك الذم يعبر عن اتٟقوؽ التي تٖويها 
اتٟقوؽ في حسابات دفتًية كمسكها، إضافة إفُ الأنشطة  هبقيد ىذ كالاكتفاءالورقة ات١الية 

ات١تعلقة بتسوية العمليات كإجراء أختَ ىو عمل ت٤ورم كىاـ يتسم بالتعقيد في إطار أسواؽ 
 ات١اؿ للقيم ات١نقولة.

 .ثانيا: القواعد المنظمة للأشخاص المتدخلين كمستثمرين في البورصة
ات١نظمة لطرح كتداكؿ  كالإجراءات كاللوائح ينظم العمل في البورصة تٚلة من القوانتُ

ظيم نالأكراؽ ات١الية كالتعامل عليها من طرؼ ت٥تلف ات١تدخلتُ فيها، على ىذا قامت تٞنة ت
عليات البورصة كمراقبتها تٔمارسة سلطتها التنظيمية التطبيقية في كضع ىذه القواعد على 

للقيم ات١نقولة كىم  المصدريننوا من فئة الفئات ات١تمثلة في عدة أطراؼ متدخلة فيها سواء كا
الذين يعرضوف الورقة للبيع لأكؿ مرة مهما تكن صفتهم أم ىدؼ تدخلهم إصدار كتداكؿ 

، أك مدخراتهمىذه القيم قصد ت٘ويل مشاريع استثمارية أك قصد استعماؿ كاستثمار 
التي  الوسطاءفئة  الذين يتقدموف لشراء تلك الأكراؽ ات١عركضة للبيع، ك أختَا المستثمرين
رسونها كوظيفة، كبذلك يتعدد الأشخاص ات١تدخلتُ ما تٯلكوف خبرة ككفاءة مالية تٯاتتوسط بينه

 على مستول سوؽ القيم ات١نقولة كتٗتلف مراكزىم القانونية تْسب اختلبؼ ىدفهم أعلبه.
كف يعتبر شرط ضركرم لتطويرىا كتطلعها على الأفاؽ ات١رجوة منها، فات١تدخلتُ يعتبر 

، كمن ات١تدخلتُ 1العنصر المحرؾ كالأساسي للمعاملبت كتٟيوية البورصة بتبادت٢م الأكراؽ ات١الية
 كالقواعد التي تٖكمهم ت٧د:

 :وضع القواعد المطبقة على المصدرين للقيم المنقولة-1
، بالنسبة 03/042بالقانوف رقم  كات١تمم، ات١عدؿ 93/10حدد ات١رسوـ التشريعي رقم    

ات١نقولة التي تصدر سواء من الدكلة  أك تٚاعات ت٤لية أك ىيئة عمومية أك شركة ذات للقيم 

                                                           
الإستثمار في بورصة القيم ات١نقولة: دراسة لواقع البورصات العربية كآفاقها ات١ستقبلية، مذكرة ماجستتَ في العلوـ تٮلف عبد الرزاؽ،  -1

 .23، ص 2001الاقتصادية، تٗصص نقود كمالية، ؾ ع إ ك ع ت، جامعة اتٞزائر، 
 .22مرجع سابق، ص ، 93/10ات١تمم للمرسوـ التشريعي رقم ات١عدؿ ك ، 03/04القانوف رقم من  1مكرر  19ات١ادة  أنظر -2
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، إضافة إفُ ىيئات 96/022، كالنظاـ رقم 97/031أسهم، كافقو في ىذا التحديد النظاـ رقم 
 التوظيف اتٞماعي.

كبهذا تعد الدكلة كات٢يئات المحلية أك من تٝح ت٢ا ات١شرع أف تصدر قيما منقولة رغم 
سالف الذكر حتُ حصر فئة ات١صدرين في  75/033 الذم كقع فيو التنظيم رقم لتدبدب

 .4شركات الأسهم حتُ حول نصتُ متناقضتُ
أما شركات الأسهم سواء كانت خاصة أك عمومية أنشئت طبقا للقانوف التجارم     

ا للشركط اتٞزائرم، تعتبر من مصدرم القيم ات١نقولة في حدكد ما يسمح بو القانوف ك كفق
، في ىذا الإطار 6أك في النظم قصد قيد قيمها ات١نقولة 5المحددة في القانوف التجارم كالإجراءات

ت٧د ات١شرع اتٞزائرم قد صنف ات١ؤسسات الإقتصادية التي تصدر الأسهم ضمن فئة ات٢يئات 
سيع عمومية كمصدرة للقيم ات١نقولة في السوؽ الأكلية كذلك من أجل رفع رأتٝات٢ا أك لتو 

 العمومي. الادخارنشاطها من خلبؿ جلب 
م ات١نقولة" كما تٝاىا ات١شرع اتٞزائرم في الأمر لقيأما عن "ىيئات التوظيف اتٞماعي ل

من النظاـ الفرنسي بينما تسمى في أغلب التشريعات العربية  مستوحاة، ىي 96/087رقم 
تسمياتها ك أشكات٢ا إلا أنها ، رغم اختلبؼ 8"بتنظيمات الاستثمار ات١شتًؾ للقيم ات١نقولة"

تلتقي في ات٢دؼ الرئيسي لوجودىا ات١تمثل في تٚع ات١دخرات كتوظيفها تٟساب زبائنها، ت١ا 
ت٘تلكو من خبرات كاحتًافية اختيار الأسهم كالسندات كالأكراؽ ات١الية الأخرل الواجب 

                                                           
 . ، مرجع سابق97/03النظاـ رقم من  57أنظر ات١ادة  -1
، يتعلق بالإعلبـ الواجب نشره من طرؼ الشركات كات٢يئات 22/06/1996ات١ؤرخ في ، 96/02النظاـ رقم من  08ك 03أنظر ات١ادة  -2

، 04/01، معدؿ كمتمم بالنظاـ رقم 01/06/1997، الصادرة في 36ارىا قيما منقولة، ج ر عدد إفُ الادخار عند إصد التي تلجأ علبىنية
 . 27/03/2005، الصادرة في 22، ج ر عدد 08/07/2004ات١ؤرخ في 

 . ، مرجع سابق97/03النظاـ رقم من  30أنظر ات١ادة  -3
 . ، 81؛ رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص 18ص تواتي نصتَة، مرجع سابق،  -4
، الصادرة في 101القانوف التجارم، ج ر عدد  ،  يتضمن26/09/1975ات١ؤرخ  ،75/59رقم  مرالأمن  687ات١ادة  أنظر -5

، الصادرة في 27، ج ر عدد 04/1993/ 25، ات١ؤرخ في 93/08، معدؿ كمتمم بات١رسوـ التشريعي رقم 19/12/1975
 .09/02/2005، الصادرة في 11، ج ر عدد 06/02/2005في  ، ات١ؤرخ05/02، معدؿ كمتمم بالقانوف رقم 27/04/1993

  ، مرجع سابق.97/03النظاـ رقم من  43ات١ادة  كفي  36إفُ  30الشركط في ات١واد من  أنظر -6
، يتعلق بهيئات التوظيف اتٞماعي للقيم ات١نقولة،) ق.ت.ج.ؽ.ـ(، )ش.إ.ر.ـ.ـ( 10/01/1996ات١ؤرخ في ، 96/08رقم  مرالأ -7

  .14/01/1996، الصادرة في 03(، ج ر عدد ك)ص.ـ.ت
، 2004نهاؿ فتحي أتٛد عبد الله، تنظيمات الإستثمار ات١شتًؾ في القيم ات١نقولة، أطركحة دكتوراه في اتٟقوؽ، ؾ ح، جامعة حلواف،  -8

 . 217ص تٛليل نوارة، مرجع سابق، ، 09ص
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وقعات ات١خاطر لديها استثمارىا كعمليات إدارتها تْسب أىدافها الاستثمارية ات١سطرة كفق لت
كحسب سياستها في توزيع ات١خاطر، كالتي تعتمد على خبرتها في تٕميع ات١علومات كتكوين 

 المحافظ كتنويعها.  
كتتكوف ىيئات التوظيف اتٞماعي للؤكراؽ ات١الية عموما من شركات الاستثمار ذات 

اتٞماعية للتوظيف، نوادم  رأس ات١اؿ الثابت، كذات رأس ات١اؿ ات١تغتَ بالإضافة إفُ الصناديق
 .1الإستثمار

 :وضع القواعد المطبقة على الوسطاء-2
عن طريق  2تقوـ أعماؿ البورصة على تداكؿ الأكراؽ ات١الية بواسطة السماسرة كالوسطاء

من خلبؿ ات٠دمات التي يقدمونها  والتي تدخل في صميم عملها، تتجلى أت٫يت 3عقد السمسرة
القرار  لاتٗاذلتي ت٘كنهم من اتٟد من تكاليف ات١علومات ات١فيدة للعملبء )ات١ستثمرين(، كا

 كتكاليف الصفقات. الاستثمارم
، تٯكن أف يكوف لأم شخص طبيعي أك معنوم في توافر الشركط 20034مع تعديل 

، بعد 93/105القانونية ت٦ارسة مهنة الوسيط خلبفا ت١ا كاف عليو اتٟاؿ في ات١رسوـ التشريعي 
، كما تٯكن للوسيط أف يسعى إفُ تقدنً خدمات أخرل كتسيتَ 6داعتمالااتٟصوؿ على 

 ، كما يتمتع السمسار تْقوؽ يضمنها7حافظات القيم ات١نقولة تٔوجب توكيل أك عقد تفويض

                                                           
  .134ص حريزم رابح، مرجع سابق، ت١زيد التفصيل فيها أنظر:  -1
السمسار كوسبط في البورصة: ىو كل شخص طبيعي أك معنوم ذك علم كدراية في شؤكف الأكراؽ ات١الية يستوفي الشركط القانونية، يقوـ  -2

بعقد عمليات بيع كشراء الأكراؽ ات١الية من خلبؿ البورصة في ات١واعيد الرتٝية مقابل عمولة، كيعتبر السمسار ضامنا لصحة كل عملية ثم 
 بيعا أك شراء، كىم بهذه الصفة كحلقة كصل بتُ جهود ات١ستثمرين في الأكراؽ ات١الية كاتٞهات ات١صدرة الأكراؽ ات١الية أم بتُ ات١قتًضتُ تنفيذىا

 النهائيتُ كات١قرضتُ. 
ا التعاقد، أك عفد السمسرة: ىو عقد معاكضة يلتزـ تٔقتضاه بأف يرشد الطرؼ الآخر إفُ فرصة التعاقد، سواء بإحضار طرؼ يقبل ىذ -3

 بات١فاكضة لتوفيق بتُ الطرفتُ، كذلك مقابل تعهد ات١تعاقد مع السمسار بدفع الأجرة. 
 .مرجع سابق، 93/10ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ التشريعي رقم ، 03/04القانوف رقم من  06ات١ادة  أنظر -4
 .مرجع سابق، 96/03ات١رسوـ التشريعي رقم من  06ك 04ات١ادة  أنظر -5
مرجع ، يتعلق بشركط اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة ك كاجباتهم كمراقبتهم، 03/07/1996، ات١ؤرخ في 96/03رقم  لنظاـا -6

 .سابق
، ات١ؤرخ في 97/05، كالنظاـ رقم مرجع سابق، 93/10ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ التشريعي رقم ، 03/04القانوف رقم من  13ات١ادة  أنظر -7

، 29/12/1997، الصادرة في 87ن إتفاقية فتح اتٟسابات بتُ الوسطاء في عمليات البورصة كزبائنهم، ج ر عدد ، يتضم25/11/1997
 ، تتضمن ت٪وذج إتفاقية اتٟساب ات١برمة بتُ الوسيط في عمليات البورصة كزبائنو.98/02كالتعليمة رقم 
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 .    2، مقابل إلتزامات يؤديها1القانوف 
 :وضع القواعد المطبقة على المستثمرين-3

ات١تقدـ للشراء، يعد  باعتبارهلقيم ات١نقولة يعتبر الطرؼ الثاني في العلبقة في سوؽ ا
في ىذه القيم عند  بالاكتتابمستثمرا في ىذا المجاؿ أم شخص أك ىيأة عامة أك خاصة قامت 

، كتٯكن للوسيط أف يكوف مستثمرا حينما يقوـ 3إصدارىا أك شرائها في البورصة كقت تداكت٢ا
راء، كما تٯكن اعتبار البنوؾ كات١ؤسسات بعمليات ذات مقابل تٟسابو ات٠اص ترتبط بالبيع كالش
 ات١الية مستثمرا عند تدخلها لشراء أكراؽ مالية متداكلة.

 .الفرع الثاني: قواعد تتعلق بتأطير سير عمليات سوؽ القيم المنقولة
بداية تعتبر القيم ات١نقولة ت٤ل العمليات القائمة بتُ أطراؼ العلبقة داخل البورصة تٔثابة 

يها لدل نتعرؼ عليها بداية ثم عمليات تداكت٢ا من خلبؿ التعرؼ على القواعد عملة التداكؿ ف
التي تٖكم الطرؽ التي تسلكها ىذه القيم كالشركط ات١تعلقة بها من بداية إصدارىا، قبوؿ تداكت٢ا 

 ثم شطبها.
 .أولا:القيم المنقولة محل التداوؿ

ت١نقولة ت٤ل التداكؿ كىذا ينبع ىنا أنو لا يوجد تعريف جامع مانع للقيم ا الإشارةتٕدر 
من طبيعتها على أنها ت٣اؿ سريع التطور كالتغتَ كونو يرتبط بنشاط حيوم لا يعرؼ الثبات كلا 
الاستقرار حيث تشتَ ت٥تلف التشريعات كحتى ات١راجع كالقواميس الاقتصادية العربية على 

 ". الأدكات ت٤ل التداكؿ تٖمل مصطلح "الأكراؽ ات١الية
ات١شرع اتٞزائرم استعمل مصطلح " القيم ات١نقولة" كأدكات ت٤ل تداكؿ حيث ت٧د 

، يرل بعض ات١ختصتُ أف التًتٚة Valeurs mobilieres "4 البورصة ترتٚة عن النص الفرنسي"
 .5" الأكراؽ ات١الية"اتٟرفية ىنا فَ تفضي إفُ نفس ات١عتٌ بل الأصح ىو

                                                           
من  48إفُ  46، مرجع سابق، كات١واد من 93/10لتشريعي رقم ، ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ ا03/04القانوف رقم من  55أنظر ات١ادة  -1

 ، يتضمن إتفاقية فتح اتٟسابات بتُ الوسطاء في عمليات البورصة كزبائنهم، مرجع سابق.25/11/1997، ات١ؤرخ في 96/03النظاـ رقم 
، ت٭دد قواعد 15/10/1998ؤرخ في ، ات98/01١، بالإضافة إفُ النظاـ رقم ، مرجع سابق97/03النظاـ رقم الالتزامات في  أنظر -2

، التعليمة 13/12/1998، الصادرة في 93حساب العملبت التي تٖصلها شركة تسيتَ بورصة القيم ات١نقولة في عمليات البورصة، ج ر عدد 
  .، تتعلق بالسجلبت الواجب مسكها من طرؼ الوسطاء في عمليات البورصة03/03/1999، ات١ؤرخة في 99/02رقم 

 .83، ص  مرجع سابق؛ رضواني نسيمة، 67؛ فتوس خدكجة، مرجع سابق، ص 63نوارة، مرجع سابق، ص  تٛليل -3
4-   RABUT Albert, « Le droit des bourses de valeur», Edition Litec, Paris, 1983, p 02: « Les 
Valeurs mobilieres émises par les scociété par action sont les actions et les obligations »,  

 .75حريزم رابح، مرجع سابق، ص  -5
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  الأكراؽ ات١الية كل من:كتشمل الصكوؾ القابلة للتداكؿ ات١تمثلة في    
 أك ات١لكية في شركة ما، كىي الأسهم؛ الرأتٝاؿصكوؾ ت٘ثل  -        
 صكوؾ دين متوسطة كطويلة الأجل، كىي سندات الدين؛-        

أنواع القيم ات١نقولة الصادرة عن  أما يتعلق أنواع ىذه القيم فقد حددىا ات١شرع اتٞزائرم
، حيث ذكر ثلبثة أنواع منها 1من القانوف التجارم 33مكرر  715شركات ات١سات٫ة في ات١ادة 

على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر كىي الأسهم التي تٝاىا بسندات كتمثيل لرأتٝاؿ الشركة، السندات 
بعبارة سندات لتمثيل رسوـ الديوف التي على دمة الشركة كثالثا استعمل ات١شرع عبارة من شأنها 

 .2ل تارة للؤسهم كتارة أخرل للسنداتاحتواء قيم منقولة ىجينة ت٘ي
كت١ا كانت الأكراؽ ات١الية المجسدة في الأسهم كالسندات السلعة التي يتم التداكؿ عليها 
كالاستثمار فيها في البورصة، فإف زيادة حجم كنشاط ك كفاءة أم سوؽ للؤكراؽ ات١الية يتطلب 

 اىات ات١ستحدثة منها.اتٕ ضخ ات١زيد منها كتنويعها سنتناكؿ التقليدية نها ت٘اؿ
 :القيم المنقولة المتداولة تقليديا-1

تعتبر الأسهم بأنواعها كالسندات بأنواعها أىم الأكراؽ ات١الية الكلبسيكية كىي الأكثر 
ت٤افظ الأكراؽ  لافتقارشيوعا كتداكلا في التشريعات العربية خلبفا للتشريعات الأكركبية كالغربية 

 ية للؤنواع الأخرل التي تٟقها التطور. ات١الية في أسواقها ات١ال
 :الأسهم-أ

تعتبر صكوكا لتمثيل رأتٝاؿ الشركات، كتٗضع لأحكاـ خاصة بها كاردة عادة ضمن 
القوانتُ التجارية، كىي أكؿ الأكراؽ ات١الية كأقدمها، كأكثرىا أت٫ية إفُ يومنا ىذا، كما أنها 

من حيث أنواعها كت٢ا قيم لكل منها، كما الأكثر تداكلا خاصة في الدكؿ العربية، كىي تعدد 
 ت٢ا خصائص ت٘يزىا.

يعرؼ السهم بأنو: "ىو حق ات١ساىم في شركة الأمواؿ، كما يطلق على الصك الذم 
يثبت ىذا اتٟق، كذلك لأنو توجد علبقة كطيدة بتُ ات١عنيتُ، فالتمثيل ات١ادم للحق تٯارس تأثتَا 

 شركط تداكلو، فالتمثيل ات١ادم يعطي للحق نفسو  إف فَ يكن في مضموف اتٟق، فعلى الأقل في

                                                           
 تمم ، مرجع سابق.م عدؿ كم، 75/59رقم  مرالأمن  33مكرر  715ات١ادة  -1
 .263تٛليل نوارة، مرجع سابق، ص  -2
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 .1طابعا خاصا كيعد أمرا جوىريا، كنعتٍ بو قابلية الصك للتداكؿ"
أما التعريفات التشريعية للؤسهم فات١شرع الفرنسي كات١صرم فَ يضعا تعريفا لو كأكتفى    

، أما ات١صرم بذكر من القانوف التجارم للشركات 267الأكؿ بالتميز بنوعتُ منها في ات١ادة 
، 159/1981من قانوف الشركات التجارم رقم  31/1نسبتها لرأتٝاؿ الشركات في ات١ادة 

، أما بالنسبة للمشرع اتٞزائرم فقد عرفو من خلبؿ 03/19982معدؿ كمتمم  بالقانوف رقم 
 .3خاصية القابلية للتداكؿ لديو أك من خلبؿ تبياف أىم الأنواع ات١ألوفة منها

 :تالسندا-ب
يطلق عليها أيضا سندات الدين أك سندات القرض، فهي صكوؾ قابلة للتداكؿ، ت٘ثل 
قرضا يعقد عادة بواسطة الاكتتاب العاـ، كتقوـ بإصداره اتٟكومة أك الشركات، كما يعتبر 

يعد شريكا فيها كىو ما تٗتلف  حامل السند دائما دائنا للشركة، لو حق دائنية في مواجهتها كلا
هم، فهو يتعلق بقرض طويل الأجل تلجأ لو الشركات عندما تٖتاج لرؤكس الأمواؿ فيو مع الس

بسبب عجز طارئ في ات١يزانية أك بقصد توسيع ات١شاريع، فهو بهذا الشكل يعد إلتزاـ تعاقدم 
 تتعدد تقسيماتو.

، بعد أف  93/084 تٝح ات١شرع اتٞزائرم بإصدار السندات في ظل ات١رسوـ التشريعي رقم
شركات ات١سات٫ة، خلبفا للمشرع  كحصر إصدارىا على ،75/595وعا في ظل الأمر رقم كاف ت٦ن

 الفرنسي الذم كسع من دائرة الأشخاص ات١صدرة ت٢ا.
 :اتجاىات مستحدثة في القيم المنقولة المتداولة -2

إفُ جانب الأدكات ات١الية الكلبسيكية ت٤ل التداكؿ في أسواؽ ات١اؿ كبغية إت٬اد حلوؿ 
يدية ت١شاكل التمويل ظهرت فئات مستحدثة من الأدكات ات١الية بعضها امتدادا ت١ا كاف غتَ تقل

موجودا من أسهم كسندات كالبعض الآخر ىي أدكات ىجينة من أصناؼ ت٥تلفة بالإضافة إفُ 
 أشكاؿ جديدة كليا كالتوريق كالأكراؽ ات١الية القابلة للتحويل.

                                                           
، ص 1982اىرة، ، الأسهم كتداكت٢ا في شركات ات١سات٫ة في القانوف الكويتي، أطركحة دكتوراه، ؾ ح، جامعة القيعقوب يوسف صرخوه -1

 .98؛ تواتي نصتَة، مرجع سابق، ص 88
، مؤسسة البياف للطباعة كالنشر كالتوزيع، دكف 1، دكر شركات السمسرة في بورصة الأكراؽ ات١الية )دراسة قانونية(، طاتٟمراني صافٌ راشد -2

 .235، ص 2004ذكر بلد النشر، 
 ، مرجع سابق. 93/08بات١رسوـ التشريعي تمم م عدؿ كم، 75/59رقم  رمالأمن  42ك 41كما يليها مكرر  40مكرر  715ات١ادة  -3
 سابق.الرجع ات١، ، النتعلق بالقانوف التجارم93/08بات١رسوـ التشريعي  تمم م عدؿ كم، 75/59رقم  مرالأمن  33مكرر  715ات١ادة  -4
 ، مرجع سابق. ات١تعلق بالقانوف التجارم، 75/59رقم  مرالأمن   699ات١ادة  -5
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ربية متباينة من حيث التطور كالشركات أف درجة تطور البورصات الع الإشارةتٕدر 
، رغم ات١عوقات التي تعتًيها التي 1ات١درجة فيها من دكلة لأخرل رغم اتٞهود ات١بذكلة لتطويرىا

 .2تسبب حالة اتٞمود كما ىو اتٟاؿ في اتٞزائر
كلعل ظهور ىذا الاتٕاه اتٞديد في الأدكات ات١الية ت٤ل التداكؿ ىو ما جعل ىذه الأدكات      

 ت١ستحدثة أكثر ملبءمة للمستثمرين كات١ؤسسات كالتي من بينها ت٧د: ا
في فئة الأسهم ظهرت خاصة في الولايات ات١تحدة الأمريكية إضافة إفُ الأسهم العادية 
أنواع أخرل كالأسهم العادية للؤقساـ الإنتاجية، كالأسهم العادية ذات التوزيعات التي تٗصم 

ادية مضمونة القيمة؛... كما ظهرت اتٕاىات جديدة بشأف قبل حساب الضريبة، الأسهم الع
إصدار أسهم ت٦تازة منها ذات التوزيعات ات١تغتَة أك التي تعطي تٟاملها التصويت في ت٣لس إدارة 

 ات١نشأة؛...
إفُ جانب السندات التقليدية ظهرت أنواع أخرل: السندات التي لا تٖمل "معدؿ  

كة كأخرل ذات الدخل، السندات الرديئة )متواضعة كوبوف"، سندات ذات معدؿ فائدة متحر 
 .3اتٞودة(، ك أخرل تتعلق بات١شاركة؛...

أما بالنسبة موقع أدكات ات١الية ت٤ل التداكؿ في البورصة اتٞزائرم سواء كانت تقليدية أك 
منها، حاكؿ ات١شرع مواكبة ىذه التطورات حينما أقحمت السلطة العمومية قيم  ات١ستحدثة

حتُ تعدت على اختصاصات اللجنة من خلبؿ 4زينة العمومية داخل السوؽ ات١اليةكسندات ات٠
كسندات  6ةنكىذه القيم تتعلق بقيم ات٠زي 5انتزاع ىذا الاختصاص منها كمنحو لبنك اتٞزائر

 1، كما أنو كنظرا لمحدكدية الأدكات التقليدية ت٤ل التداكؿ المحصورة في الأسهم كالسندات7ات٠زينة
                                                           

،  للربع الثاني 54تقرير صندكؽ النقد العربي، قاعدة بيانات سوؽ الأكراؽ ات١الية العربية، عدد ت١زيد من التفصيل في ىذا ات١وضوع أنظر: -1
 .81، ص 2008

 ا.كما بعدى 186تٮلف عبد الرزاؽ، مرجع سابق، ص ت١زيد من التفصيل في ىذا موضوع ات١عوقات كتٖديات البورصات العربية أنظر: -2
، 183إفُ  167حريزم رابح، مرجع سابق، ص ت١زيد من التفصيل في موضوع الاتٕاىات اتٞديد في الأدكات ات١الية ت٤ل التداكؿ أنظر: -3

 كما بعدىا . 269تٛليل توارة ، مرجع سايق، ص 
، الصادرة في 15، ج ر عدد كستَىا، يتضمن تأطتَ سوؽ قيم ات٠زينة في اتٟساب اتٞارم 21/01/1998قرار كزير ات١الية ، ات١ؤرخ في  -4

، ك كتطبيق لذلك صدر 12/08/2001، الصادرة في 45، ج ر عدد 22/07/2001، معدؿ كمتمم بالقرار ات١ؤرخ في 18/03/1998
 ، ات١تعلق بقاعة سوؽ القيم ات١نقولة.1998، من ات١ديرية العامة للخزينة العمومية، ات١ؤرخ في 07ات١قرر رقم 

 مرجع سابق. ، معل كمتمم،93/10ت١رسوـ التشريعي رقم امن   30/3ات١ادة أنظر  -5
 مرجع سابق. ، 22/07/2001ات١ؤرخ في  من القرار 02ات١ادة أنظر  -6
، 23، ج ر عدد 20/04/2000، الصادر عن كزير ات١الية، معدؿ كمتمم بالقرار ات١ؤرخ في 09/06/1999رخص بها القرار، ات١ؤرخ في  -7

 .23/04/2000الصادرة في 
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توحيد كمواكبة الأدكات ات١الية ات١ستحدثة في القانوف التجارم ات١تعلقة بقبوؿ   اهكباتٕأقحمت 
، بهذا أعتًؼ بأخرل كالذم أكده 2كل القيم الصادرة عن شركات الأسهم كالقابلة للتداكؿ

 .3التنظيم أيضا
 .ثانيا:القواعد المتعلقة بتداوؿ القيم المنقولة

بإصدار القيم ات١نقولة من خلبؿ  اىتماماقبتها أكلت تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمرا  
إصدار عدة أنظمة في ىذا المجاؿ تتعلق بالطرؽ التي تسلكها ىذه القيم كالقواعد ات١تعلقة 

 بشركط إصدارىا كقبوت٢ا كأحكاـ خاصة بشطبها.
 :وضع قواعد تتعلق بإصدار القيم المنقولة-1

يم ات١نقولة في سوؽ الإصدار كات١سماة أما ما يتعلق بالقواعد ات١نظمة لعملية إصدار الق
أكؿ مرة من خلبؿ أسلوبتُ ت٫ا: الإصدار  للبكتتابأيضا بالسوؽ الأكلية أين تعرض للجمهور 

المحدد جهات اللجوء إليو  كىم ات١سات٫وف القدامى )خاصة(،  كما  4العلتٍ للئصدار باللجوء
أك تعديل قانونها الأساسي مراعاة ما أنو أسلوب تلجأ إليو الشركات تٔمارسة نشاطاتها العادية 

 5كالأسلوب الثاني ىو غتَ العلتٍ للئصدار ات١وجو للجمهور العريض 2003طرأ عليو في تعديل 
، ىذاف الأسلوباف يعطياف الفرصة لأصحاب الأعماؿ في المجاؿ ات١افِ توجيو مدخراتهم )عامة(

 .6ت٨و ىذه السوؽ للبستثمار فيها
طة ضبط ىذا المجاؿ صلبحية سن أنظمة ترتبط بعملية إصدار في ىذا الإطار ت٘تلك سل

الأنظمة خاصة ما يتعلق منها بتحديد حجم إصدار مثل ىذه الأدكات ات١الية ت٤ل التداكؿ 
بغيت التحكم فيها لتلبفي إغراؽ السوؽ ات١الية كما ينجر عنو من أثر على القيمة السوقية للورقة 

، عندما حدد 97/037يق لذلك ما جاء بو النظاـ رقم كمعو فاعلية عمليات البورصة، ككتطب
اتٟد الأدنى كأحد الشركط الضركرية لتوزيع كضماف انتشار أسهم الشركة بتُ اتٞمهور، كقواعد 

                                                                                                                                                                          
 مرجع سابق.، 97/03النظاـ  رقم من   77ات١ادة أنظر  -1
 ، مرجع سابق.، النتعلق بالقانوف التجارم93/08بات١رسوـ التشريعي  تمم م عدؿ كم، 75/59رقم  مرالأمن  30مكرر  715ات١ادة  -2
 مرجع سابق.، 12/01النظاـ  رقم من   10ات١ادة أنظر  -3
 .8ص ، مرجع سابق،93/10لتشريعي رقم ت١رسوـ اامن   43ات١ادة أنظر  -4
 .24ص ، مرجع سابق،03/04القانوف رقم بعدؿ كمتمم م 93/10ت١رسوـ التشريعي رقم امن    41ات١ادة أنظر  -5
 .121، حريز رابح، مرجع سابق، ص 308ص،  ، مرجع سابق،أنظر أكثر تفصل: تٛليل نوارة -6
 سابق.مرجع ، 97/03النظاـ  رقم  من  44أنظر ات١ادة -7
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الواجب نشرىا للجمهور كقواعد مهنية خاصة مثل ما جاء في النظاـ رقم  بالإجراءاتتتعلق 
 .04/012، ات١عدؿ كات١تمم تٔوجب النظاـ رقم 96/021
 :وضع قواعد تتعلق بقبوؿ القيم المنقولة-2

تعتبر السوؽ الثانوية مرحلة لاحقة بعد السوؽ الأكلية في الصناعات ات١الية، يتداكؿ فيها 
إصدار القيم ات١نقولة من سابقتها، من خلبؿ آلية العرض كالطلب داخل البورصة ات١نظمة 

ح للشركات ات١صدرة أف تستفيد من مزايا ىذا )التداكؿ( بعد إجراء قيد الأكراؽ ات١الية ت٦ا يسم
التداكؿ من خلبؿ كضع أكراقها ات١الية تٖت تصرؼ ات١ستثمرين. كبالتافِ فإف فارؽ اتٟصيلة 
النقدية الناتج عن انتقاؿ ملكية الأكراؽ ات١الية في السوؽ الثانوية لا يذىب للشركة ات١صدرة كإت٪ا 

كدكف أف تتأثر الشركة ات١صدرة  كشراءبيعا  تٕاىتُبابتُ مستثمر مافِ كآخر  باستمراريتحرؾ 
 .3للؤكراؽ ات١الية

ىذه العملية  أحاطتت١نع أم لبس في تداكؿ القيم ات١نقولة كاف حرم بسلطة الضبط 
بشركط قبوؿ ىذه القيم في السوؽ من خلبؿ إجراء قيدىا سابق الذكر، يلتزـ بو ات١تدخلتُ 

 ية ت١صاتٟهم من جهة كلتنظيم السوؽ من جهة أخرل.فيها، كما أف مع احتًامهم ت٢ا فيو تٛا
أخذ ات١شرع اتٞزائرم تٔبدأ كحدة اتٞدكؿ تقيد فيو كافة الأكراؽ ات١قبولة للتداكؿ في     

كعلى  أعلبه 97/03من النظاـ رقم  77البورصة كالتي تعتبر السوؽ الرتٝية كما جاء في ات١ادة 
 .4كالإجراءاتواء من ناحية الشركط ات١ؤسسات أف تستجيب للقواعد التي تٖكمها س

الاستباقية لقبوؿ القيم ات١نقولة بصدكر قرار قبوت٢ا كقيدىا، حينما  الإجراءاتتتوج    
، 5تفصل اللجنة في أجل شهرين من استلبـ ملف طلب القيد ات١ودع لديها من قبل الشركة

وبة، كما أنو من صلبحيات يتضمن القرار مدل استفاء ملفها الشركط القانونية كالتنظيمية ات١طل
 .6اللجنة رفض طلب القيد في البورصة عند ت٥افتو ت١صلحة السوؽ كات١دخرين

                                                           
 مرجع سابق.، 96/02النظاـ  رقم  -1
 مرجع سابق.، 04/02النظاـ  رقم  -2
 .123ص،  ، مرجع سابق،تواتي نصتَة -3
، نقلب عن: آيت منصور كماؿ، "خصخصة البنوؾ العمومية عن طريق بورصة القيم ات١نقولة"، ت٣لة 78ص  ، مرجع سابق،رضواني نسيمة -4

 .184، ص 2005، 02 العلوـ القانونية كالإدارية، عدد
 مرجع سابق.، 97/03النظاـ  رقم  من  22ات١ادة  -5
 سابق.الرجع ، ات29١ات١ادة  -6
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 :وضع قواعد بشطب القيم المنقولة-3
عملية شطب القيم ات١نقولة من جدكؿ الأسعار يكوف بصفة مؤقة أك نهائية كإجراء  

كوف بصفة تلقائية أك برغبة من يلجا لو تٛاية للمستثمر كبغية تنظيم معاملبت البورصة، كما ي
 .1ات١صدر

بداية شطب القيم ات١نقولة من قبل ىيئات البورصة كتٖديدا شركة إدارتها، تأتي بعد 
من النظاـ  71دراسة كتٖليل السوؽ ات١الية، تراعى في ذلك ات١عايتَ التي جاءت بها ات١ادة 

 الاعتبارتقديرية التي تؤخذ بعتُ ال الاتفاقيةسالف الذكر، تٔا فيها حدكد القيم الدنيا  97/03
، كالتي على ضوئها مع ات١عايتَ 2الذم يكوف ت٤ل إعلبف ينشر الإجراءأيضا في تقدير ىذا 

 الأخرل أف توصي شركة إدارة القيم ات١نقولة بشطب قيمة ما.
تٕدر الإشارة ىنا أنو كأصل عاـ شطب سند رأتٝاؿ من جدكؿ الأسعار يسحب على  

القابلة للتحويل إفُ  الاستحقاؽة بها أك التي ترجع إليو مثل سندات كل السندات ات١رتبط
سندات رأتٝاؿ ك أيضا القسائم كاتٟقوؽ ات١تعلقة بهذه السندات ت٤ل الشطب، غتَ أنو تٯكن 

،  3لشركة إدارة البورصة أف توصي تْصر الشطب في بعض خطوط التسعتَة فقط دكف غتَىا
 .4إفُ غاية سدادىا كما أف سندات الديوف تبقى في اتٞدكؿ

عن طريق عرض  طوعياأما عن الشطب الذم يكوف بطلب من الشركة مصدرتو، يتم 
عمومي للسحب أين تتقدـ ىذه الأختَ بطلب لشركة إدارة بورصة القيم ات١نقولة لأجل التحقيق 
كطلب لسلطة الضبط من أجل التأشتَ عليو مسبقا، ينشر بلبغ بفتح العرض العمومي 

إعلبف الشطب لمجموع السندات ك الأسهم كغتَىا من جدكؿ الأسعار للشركة للسحب كبعده 
، أين يتوج في الأختَ بشطب من 5المحددة في ذلك الآجاؿات١عنية كالذم ينشر بدكره مع احتًاـ 

جدكؿ الأسعار في شكل مقرر تصدره اللجنة يتضمن تاريخ دخولو حيز التنفيذ لنشره لاحقا 
 .6التسعتَةفي النشرة الرتٝية تٞدكؿ 

                                                           
 مرجع سابق.، 97/03النظاـ  رقم  من  75إفُ  69أنظر ات١واد من  -1
 سابق.الرجع ، ات72١ات١ادة من  -2
 .نفسورجع ، ات73١ات١ادة من  -3
 .نفسورجع ، ات74١ات١ادة من  -4
 .نفسورجع ، ات75١ة من ات١اد -5
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بوجو عاـ رغم التًسانة القانونية كالتنظيمية في ىذا المجاؿ في اتٞزائر، إلا أف الركود ىو 
السمة الطابعة لعمل البورصة ت٦ا تستدعي إعادة النظر في تقييم عملها من أجل تْث سبل 

القائمة  تفعيلها، ت٢ذا كاف ينبغي على اتٞهات ذات القرار كضع اتٟلوؿ ت٢ا بغية تطوير البورصة
 أخرل متخصصة. بورصاتكت١ا لا إقامة 
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 :الفصل لاصةخ
رغم أف ات١شرع اتٞزائرم في الدساتتَ ات١تعاقبة قد اعتًؼ بالسلطة التنظيمية للسلطة       

نظرا أيضا التنفيذية أسوة بات١شرع الفرنسي غتَ أنو فَ يتوقف عند ىذا اتٟد بل تغتَ موقفو 
صادية كتقنية ، ليتنازؿ على بعضا من ىذه الأختَة في صورة سلطة تنظيمية ثانوية لضركرات اقت

كتقليد إتٯائي آخر منو لنظتَه الفرنسي الذم   .تطبيقية لصافٌ سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم
منح الاختصاص التنظيمي لبعض ىيئات الضبط دكف الأخذ بعتُ الاعتبار بأف ات٢ندسة 

 . 1ت٥تلفة ت١ا عليو في فرنساات١ؤسساتية في اتٞزائر 
تباشر سلطات الضبط ىذا الاختصاص تٔوجب نصوص قانونية، غتَ أف طرؽ مباشرتها     

لو فَ تكن بنفس ات١ستول، حيث منح ت٣لس النقد كالقرض كممارسة اختصاصا تنظيميا 
كن القوؿ حقيقيا ك أيضا تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها لكن بنوع من الصورية، كبهذا تٯ

 أف كليهما يزاتٛاف السلطة التنفيذية ىذه السلطة رغم ت٤دكديتها كتبعيتها. 
ما عدات٫ا من سلطات الضبط في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم مكنهم ات١شرع من 

النشاط التنظيمي فقط، رغم أت٫ية ىذا الاختصاص في ىذا المجاؿ تْيث أف  إطارمسات٫ات في 
كثر تأقلما مع ات١ستجدات كالتطورات السريعة التي تشهدىا سلطاتو في كجوده كتسلحها بو، أ

 الساحة الاقتصادية كات١الية.
من ت٦ارسة السلطة  مقصاةالاقتصادم على عمومها  الضبطكبذلك تبقى سلطات ت٣اؿ 

التنظيمية، رغم إعادة توزيع الاختصاص بتُ السلطة التنفيذية كىذا في معظم النشاطات التي 
 . التحفظاتأعلبه رغم  ات١ذكورةالضبط، باستثناء سلطتي المجاؿ ات١افِ سلطات  لإشراؼتٗضع 

 
 

                                                           
1 - ZOUAÏMIA Rachid, «Les Autorités administratives indépendantes et régulation économique», 
no 02/2003,Op, cit, p21. 
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 :الباب الثانيلاصة خ
إف انسحاب الدكلة من المجاؿ الاقتصادم كمعو بات من الضركرم نقل بعض 
الاختصاصات ات١نوطة بها من خلبؿ إعادة توزيع الاختصاص بينها كبتُ سلطات ت٣اؿ الضبط 

تٗصصا  أكثرقة بالسلطة التنظيمية، كىذا يرجع أف ىذه الأختَ الاقتصادم، خاصة ات١تعل
ت١مارسة ىذه السلطة في ت٣ات٢ا الذم تشرؼ عليو ت١ا يكتنفو من تعقيد كسرعة تطور كتقنية 

 كتٗصص كىو ينطبق كما على المجاؿ ات١افِ اتٞانب الاقتصادم.
تكيف مع إف الطابع الذم تتميز بو سلطات ىذا المجاؿ من تٗصص كقدرة على ال

ات١ستجدات كتأقلم مع التطورات في الساحة الاقتصادية كات١الية، ت١ا ت٘تلكو من كسائل مادية 
كبشرية متخصصة ت٭تم تسليحها بالسلطة التنظيمية كالاعتًاؼ ت٢ا خاصة بات١شركعية الدستورية، 

 كريسا للفاعلية. ت٦ا يسدد رجاحة قراراتها الاقتصادية التنظيمية ت١ا تتميز بو من مركنة كملبءمة ت
ففي المجاؿ ات١افِ على سبيل ات١ثاؿ يعكس ت٘تع سلطات القطاعية ت٢ذا المجاؿ بالسلطة      

التنظيمية عن توجيو اتٞهاز ات١صرفي من خلبت٢ا ت٨و الاستثمار بغية جلب رأتٝاؿ من الأفراد 
أجل دفع  كالشركات كات١ؤسسات العمومية كتوجيهها ت٨و منح تسهيلبت إئتمانية كقركض من
 .كثتَة الاقتصاد الوطتٍ كتٖقيق السياسة الاقتصادية ات١وضوعة من طرؼ الدكلة ات١ركزية

كعليو تباشر سلطات الضبط السلطة التنظيمية تٔوجب نصوص قانونية، غتَ أف طرؽ 
مباشرتها لو فَ تكن بنفس ات١ستول، حيث منح ت٣لس النقد كالقرض كممارسة اختصاصا 

ضا تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها لكن بنوع من الصورية، كبهذا تنظيميا حقيقيا ك أي
 تٯكن القوؿ أف كليهما يزاتٛاف السلطة التنفيذية ىذه السلطة رغم ت٤دكديتها كتبعيتها. 

ما عدات٫ا من سلطات الضبط في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم مكنهم ات١شرع من 
ية ىذا الاختصاص في ىذا المجاؿ تْيث أف النشاط التنظيمي فقط، رغم أت٫ إطارمسات٫ات في 

سلطاتو في كجوده كتسلحها بو، أكثر تأقلما مع ات١ستجدات كالتطورات السريعة التي تشهدىا 
 الساحة الاقتصادية كات١الية.

من ت٦ارسة السلطة  مقصاةالاقتصادم على عمومها  الضبطكبذلك تبقى سلطات ت٣اؿ 
بتُ السلطة التنفيذية كىذا في معظم النشاطات التي  التنظيمية رغم إعادة توزيع الاختصاص

 التحفظاتأعلبه رغم  ات١ذكورةسلطات الضبط، باستثناء سلطتي المجاؿ ات١افِ  لإشراؼتٗضع 
 كىذا ما يؤثر سلبا على الفاعلية في المجاؿ الاقتصادم.



 

122 
 

 



 

 
 

 

 الخاتمة
 



 الخاتمة

121 
 

 خاتمةال
ات من الضركرم نقل بعض كمعو ب انسحاب الدكلة من المجاؿ الاقتصادمالاتٕاه ت٨و إف       

الاختصاصات ات١نوطة بها من خلبؿ إعادة توزيع الاختصاص بينها كبتُ سلطات ت٣اؿ الضبط 
أين استحدث فيئات ، ت٦ا يعبر أيضا عن إعادة تقاسم الوظائف داخل الدكلة الاقتصادم

ط الوظيفة ات١ستحدثة ات١تمثل في الضبىذه مؤسساتية كسلطات إدارية مستقلة أنيطت بها 
 الاقتصادم كالذم مرده إفُ تٖولات الدكلة في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ.

إف ىذا التحوؿ كما يقتضيو من إعادة تشكيل في ات٢يكل ات١ؤسساتي داخل الدكلة كفي 
الوظائف كقبلو انسحاب الدكلة من اتٟقل الاقتصادم كات١افِ كالتنازؿ عن كظيفة الضبط 

ها تنظيمو بعد أف كانت السلطات الكلبسيكية ات١ختصة الاقتصادم لسلطات ىذا المجاؿ كمن
 . هاـ تنظيموت١ ت٤تكرة

كلبسيكية الكما أف إعادة التوزيع في الاختصاص بسن القواعد القانونية بتُ الوظائف 
كسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم من خلبؿ تنازؿ عن بعض الاختصاصات التي كانت 

صادم كات١افِ كالسلطة ات١عيارية كالتقريرية في إطار ت٘ارسها الدكلة كمتدخلة في الشأف الاقت
 .كإطار نظرمتٕسيد فكرة الضبط للوصوؿ إفُ تكريس الدكلة الضابطة كما يعنيو ىذا التصور  

التنازؿ  ىذايندرج تٖث كظيفة الضبط الاختصاص التنظيمي الذم يشملو  حيث
أكثر تٗصصا ت١مارسة صغرة كبرت١انات م  سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كوف كإعادة التوزيع

في ت٣ات٢ا الذم تشرؼ عليو ت١ا يكتنفو من تعقيد كسرعة تطور  ا الاختصاص كىذه السلطةىذ
 .كات١افِ الاقتصادم تُكتقنية كتٗصص كىو ينطبق على المجال

إف الطابع الذم تتميز بو سلطات ىذا المجاؿ كت٘يزىا عن باقي الإدارات العمومية 
ما أف ما ت٘تلكو من تٗصص كقدرة على التكيف مع ات١ستجدات كتأقلم ات١وجودة في الدكلة، ك

ت٘تلكو من كسائل مادية كبشرية متخصصة  كمامع التطورات في الساحة الاقتصادية كات١الية، 
ت٭تم تسليحها بالسلطة التنظيمية كالاعتًاؼ ت٢ا خاصة بات١شركعية الدستورية، ت٦ا يسدد رجاحة 

 . كللحوكمة يمية ت١ا تتميز بو من مركنة كملبءمة تكريسا للفاعليةقراراتها الاقتصادية التنظ
لمجاؿ الضبط  -كسلطة كلبسيكية- غتَ أف الطابع العاـ الذم تٯيز تنظيم ات١شرع

الاقتصادم في معظم النصوص القانونية ات١نشئة لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم يكتنفو كثتَ 
 تردد الدكلة في انسحابها من اتٟقل الاقتصادم.  من التباين كالغموض ككثرة الاحالات يتًجم
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كما أف لسلطات ىذا المجاؿ مسات٫تها في الصناعة التشريعية كتجسيد لتطور التقنية 

 دمو من أراء كتوصياتقالقانونية تٔا ت٘تلكو من معرفة متخصصة في ىذا المجاؿ من خلبؿ ما ت
التأثتَ من إضافة إفُ ، كما تٖتويو مهوريةأك لرئيس تٞ من خلبؿ التقارير ات١قدمة إفُ البرت١اف

سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم  في ىذا الشأف، كما أف علبقتها مع اللجاف البرت١انية خلبؿ
بينها  للتعاكف كالتكامل اكتكريسالكلبسيكية ركنة مبدأ الفصل بتُ السلطات ت١تعبر عن تٕسيد 

 كصولا للحكم الراشد كاتٟوكمة.
ؿ الضبط الاقتصادم مشاركاتها السلطة التنفيذية من خلبؿ كما يثبت لسلطات ت٣ا

إعادة توزيع الاختصاص بينهما كما تٮضع إليو من ضوابط سواء تعلق الأمر بالاختصاص 
 لمجاؿ الاقتصادم كات١افِ.لقبة ار التنظيمي كالرقابي أك ما يتعلق بات١

لطة التنظيمية للسلطة بالس وفااعتً رغم أف ات١شرع اتٞزائرم في الدساتتَ ات١تعاقبة إذ 
نظرا لضركرات كفَ يتوقف عند ىذا اتٟد تغتَ أف موقفو التنفيذية أسوة بات١شرع الفرنسي غتَ 

كتقنية، ليتنازؿ على بعضا من ىذه الأختَة في صورة سلطة تنظيمية ثانوية تطبيقية  اقتصادية
فرنسي الذم منح لصافٌ سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم. كتقليد إتٯائي آخر منو لنظتَه ال

الاختصاص التنظيمي لبعض ىيئات الضبط دكف الأخذ بعتُ الاعتبار بأف ات٢ندسة ات١ؤسساتية 
 .1في اتٞزائر ت٥تلفة ت١ا عليو في فرنسا

سواء تعلق الأمر  الاقتصادم الضبط ت٣اؿ سلطاتقرارات  شرعيةم موضوع فّ كما أ          
ية عن طريق الاختصاص التنظيمي أك تٔناسبة الرقابة ات١تخذة منها أثناء ت٦ارستها كظائفها الضبط

التي  ات١واضيع منتعتبر في ىذا المجاؿ  يها، كبذلك فهيعل القضائية الرقابةكات١راقبة من خلبؿ آلية 
 ذهى على الرقابة ت٘ارس التي القضائية اتهاتٞ تعدد خلبؿ من كتعقيدا تشابكا تعرؼ

 العامة السلطة بامتيازاتك  دارمها الإطابعيما يتعلق بف اقراراته، رغم كضوح الرؤيا عن السلطات
 غتَ أف ا،ىضد فيها لطعن الإدارم لقضاءفإف الأصل في النظر في قراراتها ت٥وؿ ل لديها كبذلك

 قراراتبعض  ضد ات١رفوعة الطعوف في لفصلللقضاء العادم أيضا خاصة ل اختصاص ذات منح
 ات١تعلقةنو ك ع الصادرة إذ أف بات١نافسة، يتعلق ما كل في ونلمس لاغتَ أننا   ات١نافسة ت٣لس

                                                           
1 - ZOUAÏMIA Rachid, «Les Autorités administratives indépendantes et régulation 
économique», …no 02/ 2003,Op, cit, p21. 
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 الصادرة القرارات مثل ما ىو اتٟاؿ في الإدارم القضاء أماـفيها طعن ي الاقتصادية بالتجمعات
 .ادات القضائيةهالاجت في تناقض إفُ يؤدم قد ت٦ا القطاعية سلطات الضبط عن

 من الكثتَ يوف نلمسالمجاؿ  غتَ أف الطابع العاـ في النظر في مشركعية قرارات ىذا   
وف ك ،للخطر عرضةت٘كتُ اتٟقوؽ كات١صافٌ  ت٬عل ت٦االإجراءات  اهتعرف التي الفوضىك  الغموض

رقابة  ، إذ تعدكالسرعة التقتٍ بالطابع ت٘تاز قطاعات حساسة على تنصبىذه القرارات 
 من العديد دلكنها تشه ،الأعواف الاقتصاديتُ حقوؽ على التعدم لعدـ ضمانا ات١شركعية

 أثقلت ت٦ا الاجتهادات القضائية في تناقض إفُ تؤدم أك قد القانونية الإشكالات ك الصعوبات
 .الاقتصادم ات١تعامل لىكا

توحيد الاختصاص في النظر في مشركعية  اتٞزائرم ات١شرع على الأفضل من كاف لذلك
 تعرفها التي الفوضىك  الغموض من المجاؿ الكثتَ ىذا في نلمس كما قرارات ىذا المجاؿ،

 على للخطر، كوف ىذه القرارات تنصب ت٘كتُ اتٟقوؽ كات١صافٌ عرضة ت٬عل الإجراءات ت٦ا
 السرعة. ك التقتٍ بالطابع ت٘تاز قطاعات حساسة

 الأعواف الاقتصاديتُ، حقوؽ على التعدم لعدـ رغم أف رقابة ات١شركعية تعد ضمانا
 الاقتصادم. ات١تعامل كاىل أثقلت القانونية تالإشكالا ك الصعوبات من العديد لكنها تشهد

كعليو تباشر سلطات الضبط السلطة التنظيمية تٔوجب نصوص قانونية، غتَ أف طرؽ 
مباشرتها لو فَ تكن بنفس ات١ستول حيث منح ت٣لس النقد كالقرض كممارسة اختصاصا 

 من الصورية، كبهذاتنظيميا حقيقيا كأيضا تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها لكن بنوع 
 تٯكن القوؿ أف كليهما يزاتٛاف السلطة التنفيذية ىذه السلطة رغم ت٤دكديتها كتبعيتها. 

ففي المجاؿ ات١افِ على سبيل ات١ثاؿ يعكس ت٘تع السلطات القطاعية ت٢ذا المجاؿ بالسلطة 
ن الأفراد التنظيمية عن توجيو اتٞهاز ات١صرفي من خلبت٢ا ت٨و الاستثمار بغية جلب رأتٝاؿ م

كالشركات كات١ؤسسات العمومية كتوجيهها ت٨و منح تسهيلبت إئتمانية كقركض من أجل دفع 
 كثتَة الاقتصاد الوطتٍ كتٖقيق السياسة الاقتصادية ات١وضوعة من طرؼ الدكلة ات١ركزية

ما عدات٫ا من سلطات الضبط في ت٣اؿ الضبط الاقتصادم مكنهم ات١شرع من 
رغم أت٫ية ىذا الاختصاص في ىذا المجاؿ تْيث أف  التنظيمي فقط مسات٫ات في اطار النشاط

سلطاتو في كجوده كتسلحها بو أكثر تأقلما مع ات١ستجدات كالتطورات السريعة التي تشهدىا 
 الساحة الاقتصادية كات١الية.
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ت٦ارسة  كبذلك تبقى سلطات ت٣اؿ الصبط الاقتصادم على عمومها مقصات من
عادة توزيع الاختصاص بتُ السلطة التنفيذية كىذا في معظم النشاطات السلطة التنظيمية رغم إ

التي تٗضع لاشراؼ سلطات الضبط باستثناء سلطتي المجاؿ ات١افِ ات١ذكوة أعلبه رغم 
 . كىذا لاتٮدـ الفاعلية في المجاؿ الاقتصادم كات١افِ ك لاتطوره التحفوظات

 من النتائج المتحصل عليها نجد:
تصادم ضابطا في توزيع الاختصاص بتُ السلطات الكلبسيكية كسلطات يعتبر الضبط ااق-

ت٣اؿ الضبط الاقتصادم من خلبلو تتحدد اختصاصات كل جهة فيما يتعلق بتنظيم النشاط 
 الاقتصادم كات١افِ.

ىذا المجاؿ يعتبر كل من الطابع السياسي كالتقتٍ كالاقتصادم ضوابط في توزيع الاختصاص في -
ك ت٦ارسة اتٟرية الاقتصادية  أت٫ية ات١وضوعكما تعتبر كل من الاقتصادية  تٟوكمة قواعد التٖقيقا 

 توزيع الاختصاص في ىذا المجاؿ. عامة في ابطو ض
سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم في النظاـ القانوني اتٞزائرم كإفُ  عند التطرؽ إفُ مفهوـ-

دىا في اتٟقيقة امتداد ت٢ذه حقيقة علبقتها مع السلطات الأخرل خاصة السلطة التنفيذية ت٧
الأختَة كلإدارتها ات١ركزية خاصة في استقلبليتها العضوية عنها ت١ا ت٘تلكو من تأثتَ عليها في 
الشأف، كما أنها لا تٗضع لضوابط تكيفها فعليا كسلطات إدارية مستقلة كت٘نح تٔقابلها 

ضمانة رقابة البرت١اف بدؿ لوسكسونية إذ تٗضع لت٧ضمانات عليها كما ىو اتٟاؿ في الدكؿ الأ
 السلطة التنفيذية.

إف الغوص في حقيقة تنازؿ الاختصاص كتوزيعو بتُ السلطة التنفيذية كسلطات ىذا المجاؿ -
سواء تعلق تٔمارستها الاختصاص التنظيمي أك  لديها تتضح صورة نسبية الاستقلبلية الوظيفية

بعدـ كجود نية حقيقية في تفعيل دكر  الرقابة كات١راقبة على السوؽ، كوف كل الدلائل تنبئ
هامها الضبطية التي أنيطت بها كالتي ت١سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ت٦ا يبعدىا عن أدائها 

تٖوؿ دكف تٖقيق الفاعلية، خاصة كأف ىذه السلطات تفتقر إفُ التي من بينها تٚلة العراقيل 
 اصات ات١وكلة ت٢ا.مزيد من اضفاء الشرعية عنها خاصة الدستورية كعن الاختص

أما عن مشركعية أعماؿ سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم خاصة منها ات١تعلقة بالاختصاص -
الاجراءات  فوضىالتنظيمي كالرقابة كات١راقبة فإف تعدد اتٞهات في النظر في منازعاتها إضافة إفُ 

نصوص ال بتُعثرة ىذه اتٞهات مب اـكات١واعيد التي ينبغي اتباعها في الطعن أما قراراتها أم



 الخاتمة

125 
 

طابعها العاـ الغموض كالتباين كالفوضى، ت٦ا قد يؤدم إفُ التناقض   تأسيسية كالقواعد العامةال
في الاجتهادات القضائية كالتعارض حتى مع أحكاـ الدستور في الاختصاصات ات١منوحة لمجلس 

حقوؽ في خدمة لة النظر في الطعوف ضدىا ت٦ا ت٬عل ضمانة القضاء غتَ فعا توالدكلة في امكاني
 .كلا ت٘كن ت٢ا ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ حتى كلو مست تٔراكزىم القانونية

بط الاقتصادم  ات١عتًؼ ت٢ا بالاختصاص التنظيمي سواء في ضإف تٕربة سلطات ت٣اؿ ال-
الفعلية كالفاعلية نظرا للتدخلبت  عن شكل مسامة أك ت٦ارسة ما ىي إلا شكلية بعيدة

من السلطة التنفيذية يعبر عن التًدد الواضح من السلطة التنفيذية  كالتداخلبت الواضحة
نظرا لكثرة الاحالات منها  كعن ضعف أداء ات١شرع في تنظيمها لانسحابها من تنظيم ىذا المجاؿ

 .على السلطة التنفيذية حتى في نظمها الداخلية
ت٭يط بو من مشكلبت إف الطابع العاـ الذم تٯيز أداء سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كما -

لا يعبر عن التسريع في تٖولات الدكلة ت٨و الدكلة الضابطة كلا تٮدـ الاقتصاد الوطتٍ كلا 
الفاعلية فيو رغم التبريرات القائلة بالتدرج في توغل سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم ككوننا 

 لازلنا تٖت مضلة الاصلبحات الاقتصادم.
 من بينها:  تاقتراحاكقد أفضت ىذه الدراسة إفُ 

الأكاف لتعديل دستورم تٯس الإطار القانوني لسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم لتَقى بها  آف-
ت١رتبة كظيفة الدكلة للضبط الاقتصادم تنافس الوظائف الكلبسيكية ت٢ا كتٯدىا بكل ما من 

 شأنها إضفاء الاستقلبلية العضوية كالوظيفية في أدائها ت١هامها.
كالابتعاد عن الغموض كالتًدد  كالإجرائيةفي قواعده ات١وضوعية  ظاـ القانونيت٤اكلة توحيد الن-

كالتباين الواقع فيو ات١شرع الذم تٗضع لو سلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كلأعمات٢ا تكريسا 
للفاعلية الاقتصادم كتسريعا لتحولات الدكلة في ىذا المجاؿ كبذلك انسحاب الدكلة من اتٟقل 

 الاقتصادم.
 ّإلا  ىيتأت لاكالذم  الاقتصادم للمتعامل بالنسبة ناسبم تشريعي إطار ضماف إفُ عيالس-

كاستقراره  شريعيالت ( من خلبؿ ت٤ولة الثباتSécurité juridique) القانوني منالأ بتوفتَ
كالتباين الواضح كالغموض الذم تٯيز التنظيم التشريعي  اجعاتكالتً  عديلبتالت كثرة بتجنب

اتٟاصل كالذم ت٧د أثره في الغموض في  تًددكال لرؤيةفي ا وضوحال بغيث تلبفي عدـت٢ذا المجاؿ 
ضع قواعد ك في تنظيم ىذا المجاؿ من خلبؿ  الفضفاضة صوصالن بعض الأحياف  كالتباين ككثرة
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من خلبؿ  ات١ركنة القانونية قواعدة نظرا ت٠صوصية ىذا المجاؿ كت٤ولة اللجوء إفُ الدققانونية أكثر 
  .الفاعلتُ في انشئها مشاركة

التمكتُ للسلطة التشريعية في مراقبة ىذه ات٢يئات بدؿ السلطة التنفيذية كوف سلطات الضبط -
ما ىي في النهاية إلا أداة تكرس مركنة الفصل بتُ السلطات الكلبسيكية كفاعليتو، كما يكمن 

ظيمي خدمة للتقنية في تطوير الانتاج التشريعي كالتنكمشاركتها ت٢ذه السلطات اسهاماتها 
أخرل جديدة تعتمد على التنسيق بتُ بلدكلة ما بعد تٟداثة تعويضا للتقنيات التقليدية  القانونية

ات١شاركة مع الفاعلتُ من ك اتٟقل السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي تعبر عن أسلوب التشاكر 
 .كمةخلبؿ تواجد التعددية في مراكز اتٗاذ القرار كات١ركنة كفق قواعد اتٟو 

إخضاع توزيع الاختصاص بتُ السلطات الكلبسيكية كسلطات ت٣اؿ الضبط الاقتصادم إفُ -
خصوصية البناء ات١ؤسساتي في الدكلة كتٖقيق  مراعاةضوابط موضوعية فعلية كعلمية من شأنها 

 قواعد اتٟوكمة كالفاعلية الاقتصادية كتضمن حقوؽ ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ كتبعث الثقة فيهم
 عن استًاد تقنيات قانونية ناقصة لا ابعيد  الأداء القومي كللتقدـ الاقتصادمتُ إفُ تٖسكصولا

 .في الدكلة تراعى فيها البيئة ات١ؤسساتية كالاقتصادية كالاجتماعية القائمة
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 إنتهت بحمد الله وتوفيقو
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 .31/10/1999الصادرة في  76ات١دنية كالعسكرية، ج ر عدد 
، يتضمن التصديق بتحفظ 19/04/2004ت١ؤرخ في ، ا04/128ات١رسوـ الرئاسي رقم  -4

على اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، ات١عتمدة من قبل اتٞمعية العامة بنيويورؾ في 
 .  2004لسنة  26، ج ر عدد 31/10/2003

، المحدد لتشكيلة ات٢يأة الوطنية 22/11/2006، ات١ؤرخ في 06/413ات١رسوـ الرئاسي رقم  -5
 .2006، الصادرة في 74ساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات تسيتَىا، جر عدد للوقاية من الف

، يتضمن إلغاء تٚيع الأحكاـ 18/10/1988، ات١ؤرخ في 88/201كات١رسوـ قم  -6
التنظيمية التي تٗوؿ ات١ؤسسات الاشتًاكية ذات الطابع الاقتصادم التفرد بأم نشاط اقتصادم 

 .  19/10/1988ة في ، الصادر 42أك احتكار للتجارة، ج ر عدد 
، ات١تضمن إحداث مفتشية 11/05/1991، ات١ؤرخ في 91/133ات١رسوـ التنفيذم رقم  -7

 .22/05/1991، الصادرة في 23عامة في كزارة الفلبحة، ج ر عدد 
 61، يتضمن تطبيق ات١ادة 13/06/1994، ات١ؤرخ في 94/167ات١رسوـ التنفيذم رقم  -8

، 41ببرصة القيم ات١نقولة، مرجع سابق، ج ر عدد  ، ات١تعلق93/10من ات١رسوـ التشريعي 
 .26/06/1994الصادرة في 

يتعلق بشركط تأىيل  ،25/10/1995، ات١ؤرخ في 95/331ات١رسوـ التنفيذم رقم  -9
 .29/10/1995، الصادرة في 64ات١ؤسسات التي ت٘ارس تٖويل الفواتتَ، ج ر عدد 
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، ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية 27/01/1996، ات١ؤرخ في 96/67ات١رسوـ التنفيذم رقم  -10
 .31/01/1996، الصادرة في 08في كزارة الصحة كالسكاف، ج ر عدد 

، ات١تضمن أنشاء ات١فتشية 27/01/1996، ات١ؤرخ في 96/68ات١رسوـ التنفيذم رقم   -11
، الصادرة في 08العامة في كزارة الصحة كالسكاف كت٭دد مهامها كتنظيمها كعملها، ج ر عدد 

31/01/1996. 
 32، يتضمن تطبيق ات١ادة 11/03/1996، ات١ؤرخ في 96/102ات١رسوـ التنفيذم رقم  -12

، الصادرة في 18، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة، ج.ر عدد 93/10من ات١رسوـ التشريعي رقم 
20/05/1996. 
، ت٭دد صلبحيات الوزير 17/01/1998، ات١ؤرخ في 98/04ات١رسوـ التنفيذم رقم  -13

 .28/01/1998، الصادرة في 04علبقات مع البرت١اف، ج ر عدد ات١كلف بال
، يتعلق بتنظيم الاستغلبؿ 09/05/2001، ات١ؤرخ في 01/123مرسوـ تنفيذم  رقم  -14

ات١طبق على كل نوع من أنواع الشبكات تٔا فيها اللبسلكية الكهربائية، كىال ت٥تلف خدمات 
، 13/05/2001، الصادرة في 2001، لسنة 27ات١واصلبت السلكية كاللبسلكية، ج ر عدد 

، لسنة 37، ج ر عدد 30/05/2007 ، ات١ؤرخ في07/162 معدؿ كمتمم تٔرسوـ تنفيذم رقم
 .07/06/2007الصادرة في ، 2007

، ت٭دد صلبحيات كزير التجارة، 21/12/2002، ات١ؤرخ في02/453ات١رسوـ التنفيذ رقم  -15
 .22/12/2002، الصادرة في 85ج ر عدد 

، ات١ؤرخ 08/266، معدؿ كمتمم بات١رسوـ التنفيذم رقم 02/454نفيذم رقم ات١رسوـ الت -16
، الصادرة 48، ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية في كزارة التجارة، ج ر عدد 19/08/2008في 
، ات١تضمن تنظيم الإدارة 11/04، معدؿ كمتمم من ات١رسوـ التنفيذم رقم 24/08/2008في 

 .12/11/2011، الصادرة في 02ج ر عدد ات١ركزية في كزارة التجارة، 
، يتمم ات١رسوـ التنفيذم رقم 13/01/2003،  ات١ؤرخ في 03/36ات١رسوـ التنفيذم رقم  -17
إقامة  ، ات١تضمن ات١وافقة على سبيل التسوية على رخصة26/05/2002 ات١ؤرخ في،  02/186

كتوفتَ خدمات ، كاستغلبت٢ا  GMCعمومية للمواصلبت اللبسلكية ات٠لوية من نوع  شبكة
 .22/01/2003، الصادرة في 2003، لسنة 04ات١واصلبت اللبسلكية للجمهور ، ج ر عدد 
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، ت٭دد مضموف ات٠دمة العامة 24/06/2003، ات١ؤرخ في 03/232ات١رسوـ التنفيذ رقم  -18
للبريد كات١واصلبت السلكية كاللبسلكية كالتعريفات ات١طبقة عليها ككيفية ت٘ويلها، ج ر عدد 

 .2003/ 29/06صادرة في ، ال39
، ت٭دد كيفيات اتٟصوؿ على 12/05/2005، ات١ؤرخ في 05/175رسوـ تنفيذم  رقم ات١ -19

، لسنة 35التصريح بعدـ التدخل تٓصوص الاتفاقات ككضعية ات٢يمنة على السوؽ، ج ر عدد 
 .18/05/2005، الصادرة في 2005

إجراءات منح الرخص  ، ت٭دد26/11/2006، ات١ؤرخ في 06/428ات١رسوـ تنفيذم رقم  -20
 .19/11/2006، الصادرة في 76لاستغلبؿ منشآت إنتاج الكهرباء، ج ر عدد 

، يتعلق بشركط ت٦ارسة نشاط 11/02/2008، ات١ؤرخ في 08/56ات١رسوـ التنفيذم رقم  -21
 .24/02/2008، الصادرة في 09شركة رأتٝاؿ الاستثمارم، ج ر عدد 

، يوضح مهاـ تٞنة الاشراؼ 09/04/2008 ، ات١ؤرخ في08/113ات١رسوـ التنفيذم رقم  -22
 .13/04/2008، الصادرة في 20على التأمينات، ج.ر عدد 

، المحدد لقواعد الأمن ات١طبقة 10/12/2009، ات١ؤرخ في 09/410رقم  مات١رسوـ التنفيذ -23
 .2009، الصادرة في 73على النشاطات ات١نصبة على التجهيزات اتٟساسة، ج ر عدد 

، ات١تعلق بصلبحيات كزير البريد 21/12/2002، ات١ؤرخ في12/12قم ات١رسوـ التنفيذم ر  -24
 .2012، لسنة 06كتكنولوجيات الإعلبـ كالاتصاؿ ج ر عدد 

 النظم والقرارات:-د
، ت٭دد شركط تٖويل الأمواؿ إفُ ات٠ارج 08/11/1990، ات١ؤرخ في 90/03رقم  ـالنظا -1

، الصادرة 45، ج ر عدد كمداخيلهارج لتمويل النشاطات الإقتصادية كإعادة تٖويلها إفُ ات٠ا
 .24/10/1990في 
، يتعلق بإعتماد الوكلبء كتٕار اتٞملة 06/06/2005، ات١ؤرخ في 90/04النظاـ رقم  -2

 .24/10/1990، الصادرة في 45باتٞزائر كتنصيبهم، ج ر عدد 
، بتنظيم إقامة قابلية التحويل اتٞزئي للدينار عن طريق توظيفات 90/05النظاـ رقم  -3
، الصادرة في 1991، لسنة 39، ج ر عدد 30/12/1990ندية، ات١ؤرخ في س

21/08/1991. 
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، بتضمن إنشاء" صندكؽ لتثبيت الصرؼ"، ات١ؤرخ في 90/06النظاـ رقم  -4
 .25/03/1992، الصادرة في 1992، لسنة 23، ج ر عدد 30/12/1990

، ج ر عدد 14/08/1991، ات١تعلق بتنظيم السوؽ النقدية، ات١ؤرخ في 91/08النظاـ رقم  -5
، ات١ؤرخ  02/04، ات١عدؿ كات١تمم بالنظاـ رقم 25/03/1992، الصادرة في 1992، لسنة 24
 .02/02/2003، الصادرة في 2002، لسنة 07، ج ر عدد 09/01/2002في 
، يتعلق بالقواعد الصرؼ كشركطو، ج ر 14/08/1991 ، ات١ؤرخ في91/07النظاـ رقم  -6

 .29/03/1992، الصادرة في 24عدد 
، ت٭دد قواعد اتٟذر في تسيتَ ات١صارؼ 14/08/1991، ات١ؤرخ في 91/09النظاـ رقم  -7

،  ات١عدؿ كات١تمم تٔوجب النظاـ 25/03/1992، الصادرة في 24كات١ؤسسات ات١الية، ج ر عدد 
 .23/07/1995، الصادرة في 39، ج ر عدد 20/04/1995، ات١ؤرخ في 95/04

، يتضمن تنظيم مركزية الأخطار كعملها، 22/03/1992، ات١ؤرخ في 92/01النظاـ رقم  -8
 .07/02/1993، الصادرة في 08ج ر عدد 

، يتضمن تنظيم مركزية للمبالغ غتَ 22/03/1992 ، ات١ؤرخ في92/02النظاـ رقم  -9
 .07/02/1993، الصادرة في 08ات١دفوعة كعملها، ج ر عدد 

التي ت٬ب أف تتوافر في  ، يتعلق بالشركط22/03/1992، ات١ؤرخ في 92/05النظاـ رقم  -10
، الصادرة في 8مؤسسي البنوؾ كات١ؤسسة ات١الية كمسيتَيها كت٦ثليها، ج ر عدد 

07/02/1993. 
، يتضمن ت٥طط اتٟسابات البنكية 17/11/1992، ات١ؤرخ في 92/08النظاـ رقم  -11

/ 28/02في، الصادرة 24كالقواعد المحاسبية ات١طبقة على البنوؾ كات١ؤسسات ات١الية، ج ر عدد 
1992. 

، يتضمن إعداد اتٟسابات الفردية السنوية 17/11/1992، ات١ؤرخ في 92/09النظاـ رقم  -12
 .07/03/1993، الصادرة في 15للبنوؾ كات١ؤسسات ات١الية كنشرىا، ج ر عدد 

، ت٭دد شركط تأسيس بنك كمؤسسة 03/01/1993، ات١ؤرخ في 93/01النظاـ رقم  -13
، الصادرة في 17مالية أجنبية، جر عدد مالية كشركط إقامة فرع بنك كمؤسسة 

، ج ر، 02/04/2000، ات١ؤرخ في 2000/02، ات١عدؿ كات١تمم بالنظاـ رقم 14/03/1993
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، ات١ؤرخ في 06/02، ات١لغى تٔوجب النظاـ رقم 10/05/2000 الصادرة في 27عدد 
 .02/12/2006، الصادرة في 77 ، ج ر عدد24/12/2006
، يتضمن مبادئ تسيتَ ككضع مقاييس 02/06/1992 ، ات١ؤرخ في94/12النظاـ رقم  -14

 .06/11/1994، الصادرة في 72خاصة بالقطاع ات١افِ، ج ر عدد 
، يتضمن قيد العمليات بالعملة الصعبة، 25/12/1994، ات١ؤرخ في 94/18النظاـ رقم  -15

 .1995/ 26/02، الصادرة في 10ج ر عدد 
ق بالنشاطات التابعة للبنوؾ ، ات١تعل19/11/1995، ات١ؤرخ في 95/06النظاـ رقم  -16

 .27/12/1995، الصادرة في 81ات١الية، ج ر عدد  كات١ؤسسات
، يتعلق بالإعلبـ الواجب نشره من طرؼ 22/06/1996، ات١ؤرخ في 96/02النظاـ رقم  -17

، 36الشركات كات٢يئات التي تلجأ علبنية إفُ الادخار عند إصدارىا قيما منقولة، ج ر عدد 
، 08/07/2004، ات١ؤرخ في 04/01، معدؿ كمتمم بالنظاـ رقم 01/06/1997الصادرة في 

 . 27/03/2005 ، الصادرة في22 ج ر عدد
، يتضمن قيد العمليات ات٠اصة بالأكراؽ 08/01/1997، ات١ؤرخ في 97/01النظاـ رقم  -18

، يتعلق 09/08، ألغي تٔوجب النظاـ رقم 15/10/1997، الصادرة في 68ات١الية، ج ر عدد 
تقييم كالتسجيل المحاسبي للؤدكات ات١الية من طرؼ البنك كات١ؤسسات ات١الية ج ر عدد بقواعد ال

ات١ؤرخ في  ،03/04معدؿ كمتمم بالنظاـ رقم  ،25/01/2010، الصادرة في 14
 .30/11/2003 ، الصادرة في87 ، ج ر عدد18/11/2003
البنوؾ ، يتعلق بشركط إقامة شبكة 06/04/1997، ات١ؤرخ في 97/02النظاـ رقم  -19

، ات١عدؿ كات١تمم بالنظاـ رقم 15/11/1997، الصادرة في 73كات١ؤسسة ات١الية ، ج ر عدد 
 .09/04/2003الصادرة في  25، ج ر عدد 31/12/2002، ات١ؤرخ في 02/05
، يتعلق بالنظاـ العاـ لبورصة القيم ات١نقولة، ات١ؤرخ في 97/03النظاـ رقم  -20
، معدؿ كمتمم بالنظاـ رقم 29/12/1997 ، الصادرة في87، ج ر عدد 18/11/1997
، ات١تعلق بالنظاـ العاـ للمؤت٘ن ات١ركزم على السندات، ج ر 18/03/2003، ات١ؤرخ في 03/01

، ات١ؤرخ في 12/01، معدؿ كمتمم بالنظاـ رقم 30/11/2003، الصادرة في 73عدد 
 . 15/07/2012، الصادرة في 41، ج ر عدد 12/01/2012
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،  يتعلق بنظاـ ضماف الودائع ات١صرفية، 31/12/1997ات١ؤرخ في  ،97/04النظاـ رقم  -21
  .تبدؿس، ألغي ك أ25/03/1998، الصادرة في 17ج ر عدد 

، يتضمن إتفاقية فتح اتٟسابات بتُ 25/11/1997، ات١ؤرخ في 97/05النظاـ رقم  -22
 .29/12/1997، الصادرة في 87الوسطاء في عمليات البورصة كزبائنهم، ج ر عدد 

، ت٭دد قواعد حساب العملبت التي 15/10/1998، ات١ؤرخ في 98/01اـ رقم النظ -23
، الصادرة في 93تٖصلها شركة تسيتَ بورصة القيم ات١نقولة في عمليات البورصة، ج ر عدد 

، تتعلق بالسجلبت 03/03/1999ات١ؤرخة في  ،99/02التعليمة رقم  ،13/12/1998
 بورصة. الواجب مسكها من طرؼ الوسطاء في عمليات ال

، يتضمن ات١راقبة الداخلية للبنوؾ 14/11/2002، ات١ؤرخ في 02/03النظاـ رقم  -24
 .18/12/2002، الصادرة في 84كات١ؤسسات ات١الية، ج ر عدد 

، ات١تعلق بات١سات٫ة في رأتٝاؿ الاجتماعي 18/03/2003، ات١ؤرخ في 03/05النظاـ رقم  -25
 .30/11/3002درة في ، الصا73للمؤت٘ن ات١ركزم على السندات، ج ر عدد 

، ات١تعلق تٔسك اتٟسابات كحفظ 18/03/2003، ات١ؤرخ في 03/02النظاـ رقم  -26
 .30/11/2003، الصادرة في 73السندات، ج ر عدد 

، يتعلق باتٟد الأدنى لرأتٝاؿ البنوؾ 40/03/2004ات١ؤرخ في  ،04/01النظاـ رقم  -27
 .28/04/2004صادرة في ، ال27كات١ؤسسات ات١الية العاملة في اتٞزائر، ج ر عدد 

،  ت٭دد شركط تكوين اتٟد الأدنى 04/03/2004، ات١ؤرخ في 04/02النظاـ رقم  -28
 .28/04/2004، الصادرة في 27للبحتياط الإلزامي، ج ر عدد 

، يتعلق بنظاـ ضماف الودائع ات١صرفية ج 04/03/2004، ات١ؤرخ في 04/03النظاـ رقم  -29
 .02/06/2004، الصادرة في 35ر عدد 

،  يتعلق بالاستثمارات الأجنبية، ج ر 06/06/2005، ات١ؤرخ في 05/03ظاـ رقم الن -30
 .31/07/2005، الصادرة في 53عدد 

، يتعلق بالوقاية من تبيض الأمواؿ كت٘ويل 15/12/2005، ات١ؤرخ في 05/05النظاـ رقم  -31
 .23/04/2006، الصادرة في 26الإرىاب كمكافحتهما، ج ر عدد 

، يتعلق بالقواعد ات١طبقة على ات١عاملبات 03/02/2007ؤرخ في ، ات07/01١النظاـ رقم  -32
 .13/05/2007، الصادرة في 31اتٞارية مع ات٠ارج كاتٟسابات بالعملة الصعبة، ج ر عدد 
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، يتعلق باتٟد الأدنى لرأتٝاؿ البنوؾ 23/12/2008، ات١ؤرخ في 08/04النظاـ رقم  -33
 .24/03/2008رة في ، الصاد72عددكات١ؤسسات ات١الية في اتٞزائر، ج ر 

، يتعلق باتٟد الأدنى لرأتٝاؿ تعاكنيات 2008يوليو21، ات١ؤرخ في 08/02النظاـ رقم -34
 .08/03/2009، الصادرة في 15الإدخار كالقرض، ج ر عدد 

، يتعلق تْسابات العملة الصعبة ات٠اصة 17/02/2009، ات١ؤرخ في 09/01النظاـ رقم  -35
، الصادرة في 25 غتَ ات١قيمتُ، ج ر عدد بالأشخاص الطبيعيتُ كالأشخاص ات١عنويتُ

29/04/2009. 
، ت٭دد القواعد العامة ات١تعلقة بشركط 26/06/2009، ات١ؤرخ في 09/03 النظاـ رقم -36

 .13/09/2009، الصادرة في 53البنوؾ ات١طبقة على العمليات ات١صرفية، ج ر عدد 
ة بورصة القيم ، صادر عن شركة إدار 22/03/1998، ات١ؤرخ في 98/01القرار رقم  -37

ات١نقولة، يتضمن تٖديد إجراءات إدخاؿ القيم ات١نقولة في البورصة كنشر ات١علومات، معدؿ 
 .22/07/1999، ات١ؤرخة في 99/05كمتمم بالقرار رقم 

، صادر عن شركة إدارة بورصة القيم 22/03/1998 ، ات١ؤرخ في98/02القرار رقم  -38
ة في بورصة القيم ات١نقولة معدؿ كمتمم بالقرار ات١نقولة، يتضمن تنظيم كتسيتَ حصص التسعتَ 

 .02/10 رقم ، معدؿ كمتمم بالقرار22/07/1999 ، ات١ؤرخ،99/06رقم 
، يتضمن تأطتَ سوؽ قيم ات٠زينة في اتٟساب 21/01/1998قرار كزير ات١الية، ات١ؤرخ في  -39

ؤرخ في ، معدؿ كمتمم بالقرار ات18/03/1998١، الصادرة في 15اتٞارم كستَىا، ج ر عدد 
، ك كتطبيق لذلك صدر ات١قرر 12/08/2001، الصادرة في 45، ج ر عدد 22/07/2001

، ات١تعلق بقاعة سوؽ القيم 1998، من ات١ديرية العامة للخزينة العمومية، ات١ؤرخ في 07رقم 
 ات١نقولة.

، صادر عن شركة إدارة بورصة القيم 22/03/1998، ات١ؤرخ في 98/03القرار رقم  -40
، 99/07يتضمن قواعد تسوية ات١عاملبت في البورصة، معدؿ كمتمم بالقرار رقم ات١نقولة، 
 .02/11، معدؿ كمتمم بالقرار رقم 22/07/1999ات١ؤرخ، 

، يتضمن قواعد تعليق أك قطع حصص 22/03/1998، ات١ؤرخ في 98/04القرار رقم  -41
 التداكؿ كالشطب من التسعتَة الرتٝية للقيم ات١قيدة في البورصة.
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، المحدد لدفتً الشركط ات١تعلق 1999فبراير  17زير الطاقة كات١ناجم، ات١ؤرخ في قرار ك  -42
 .1999الصادرة في 36برخص البحث عن ات١واد ات١عدنية كاستغلبت٢ا، ج ر عدد 

القواعد العامة لإجراءات شركة   ، يتضمن22/03/1998، ات١ؤرخ في 99/08القرار رقم  -43
 إدارة البورصة في إطار عقد السيولة.

، يتضمن تٖديد مبلغ مصاريف التسجيل 22/03/1998، ات١ؤرخ في 99/09لقرار رقم ا -44
 كإلغاء التسجيل كالتسعتَة الرتٝية للقيم ات١نقولة كمصاريف أخرل خاصة.

 ، الصادر عن كزير ات١الية، معدؿ كمتمم بالقرار ات١ؤرخ في09/06/1999القرار، ات١ؤرخ في  -45
 .23/04/2000 ، الصادرة في23، ج ر عدد 20/04/2000
 القرارات القضائية والدولية:-و
، ت٣لة ت٣لس الدكلة، 12/10/2001 ات١ؤرخ في ،006614رقم القضية  قرار ت٣لس الدكلة -1

  .2004، لسنة 06عدد
ضد ت٤افظ بنك  ، البنك اتٞزائرم الدكف2003ِأفريل  11، مؤرخ في 012101قرار رقم  -2

 .2003 لسنة، 03اتٞزائر، ت٣لة ت٣لس الدكلة اتٞزائرم، عدد 
، بنك اتٞزائر 01/05/2003ات١ؤرخ في  ،012101رقم القضية  قرارا  لمجلس الدكلة -3

، لسنة 03ضد ت٤افظ بنك اتٞزائر كمن معو، ت٣لة ت٣لس الدكلة، عدد AIBات٠ارجي
2003. 

 النظم الداخلية:-ي
 .2007النظاـ الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  -1
 .2014تونسي لسنة النظاـ الداخلي لمجلس الشعب ال  -2

 قائمة المراجع باللغة العربية-2
 :العامةالكتب ا-أ

أتٛد بوضياؼ، ات٢يئات الاستشارية في الإدارة اتٞزائرية، مؤسسة الكتاب الوطنية، اتٞزائر،  -1
1989. 

أتٛد يوسف ت٤مد علي، التظلم الإدارم في ضوء الفقو كالقضاء، دار اتٞامعة اتٞديدة،  -2
 .2011مصر، 
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، دكر شركات السمسرة في بورصة الأكراؽ ات١الية )دراسة قانونية(، فٌ راشداتٟمراني صا -3
 .2004، مؤسسة البياف للطباعة كالنشر كالتوزيع، دكف ذكر بلد النشر، 1ط
 .2013اتٞزائر،  دار ىومة، تيورسي ت٤مد، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في اتٞزائر، -4
، لسنة 02م، ت٣لة العلوـ القانونية كالإدارية، عدد تٛادم زكبتَ، استقلبلية البنك ات١ركز  -5

2005. 
تٛداف ت٤مد الغفلى، مظاىر استقلبؿ كتوزف السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية في الولايات  -6

 .2014، دار النهضة العربية، القاىرة 2014لسنة  1ات١تحدة الأمريكية، ط
نية ات١عاصرة، )ضعف الأداء التشريعي دانا عبد الكرنً سعيد، دكر البرت١اف في الأنظمة البرت١ا -7

، منشورات 2013، 1كالرقابي للبرت١اف كىيمنة السلطة التنفيذية(، دراسة تٖليلية مقارنة، ط
 اتٟلبي اتٟقوقية.

زين بدر فرج الدين، السؤاؿ كوسيلة من كسائل  الرقابة البرت١انية، دار النهضة العربية،  -8
 .1991القاىرة، 

ات١عايتَ اتٟاكمة للتشريع كقواع الصياغة  ،1الكتاب ، التشريعسرم ت٤مود صياـ، صناعة  -9
 .2015التشريعية....(، دار النهضة العربية، القاىرة، 

 .1958سليماف الطماكم، الدستور ات١صرم كالاتٖادم، دار الفكر العربي، القاىرة،  -10
، دراسة مقارنة، دار الفكر 06الإدارية، ط النظرية العامة للقرارات ، )ػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ(  -11

 .1991اتٞامعي، 
، مبادئ القانوف الإدارم، الكتاب الأكؿ، دار الفكر العربي، القاىرة،  )ػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( -12

1977. 
شفيقة بن صاكلة، إشكالية  تنفيذا لإدارة للفرارات القضائية الإدارية )دراسة مقارنة (،  -13
 .2012، دار ىومة، اتٞزائر، 02ط

، دار النشر دار الفكر اتٞامعي، 01عادؿ السعيد ت٤مد أبو ات٠تَ، البوليس الإدارم، ط -14
 .2008 ،مصرللجامعات ات١صرية، 

عادؿ الطبطاني، الأسئلة البرت١انية )نشأتها، أنواعها، كظائفها(، دراسة تطبيقية على دكلة  -15
 .1987،ت٣لة اتٟقوؽ، 1الكويت، ط
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الله إبراىيم ناصف، مدل توازف السلطة السياسية مع ات١سؤكلية في الدكلة اتٟديثة،  عبد -16
 .1981، دار النهضة العربية، القاىرة

عبد العزيز خليفة، دار الكتاب اتٟديث، الأسس العامة للقرارات الإدارية في الفقو  -17
 .275، ص 2008كالقضاء، مصر، 

، 01صاصات الإدارية )دراسة مقارنة(، طعبد العظيم عبد السلبـ، التفويض في الاخت -18
 .1996دار النهضة العربية، القاىرة، 

عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، كقف تنفيذ القرار الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم، منشأة  -19
 ات١عارؼ، مصر، دكف سنة النشر.

 ،قارنة (عبد الله بوقفة، أساليب ت٦ارسة السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائرم ) دراسة م -20
 .2009دار ىومة، اتٞزائر،  العلبقة الوظيفية بتُ البرت١اف كات٢يئة التنفيذية،

القانوف الدستورم كات١ؤسسات الدستورية )أساليب ت٦ارسة السلطة في )ػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ(،  -21
ت١اف كات٢يئة التنفيذية(، دار النظاـ السياسي اتٞزائرم( دراسة مقارنة )العلبقة الوظيفية بتُ البر 

 .2009ىومة، اتٞزائر، 
)ػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ(، النظم الدستورية للسلطة التنفيذية بتُ التعسف كالقيد)دراسة مقارنة نظرية  -22

 .2010كتطبيقية الدكؿ كاتٟكومات، دار ات٢دل عتُ مليلة، اتٞزائر، 
ارية ات١ستقلة) دراسة مقارنة(، دار النهضة العربية، القاىرة، عبد الله حنفي، السلطات الإد -23

2000. 
عبد الله ناصف، مدل توازف السلطة السياسية مع ات١سؤكلية في الدكؿ اتٟديثة، مطبعة  -24

 .1981جامعة القاىرة ك الكتاب اتٞامعي، 
عبد الوىاب نصر علي، شحاتة السيد شحاتة، مراجعة اتٟسابات كحوكمة الشركات في  -25

ئة الأعماؿ العربية كالدكلية ات١عاصرة، الدار اتٞامعة، كلية التجارة، جامعة الإسكندرية، بي
2006/2007 . 

في  عزاكم عبد الرتٛاف، ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية -26
 ، دار الغرب1ج)دراسة مقارنة في تٖديد ت٣اؿ كل من القانوف كاللبئحة(، ، النظرية العامة
 .2009كىراف ، اتٞزائر،  للنشر كالتوزيع
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)دراسة )ػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ(، ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية،  -27
دار الغرب ، في النظاـ الدستورم اتٞزائرم 2جمقارنة في تٖديد ت٣اؿ كل من القانوف كاللبئحة(، 

 .2011ف ، اتٞزائر، كىرا للنشر كالتوزيع
، جسور للنشر 02عمار بوضياؼ، التنظيم الإدارم في اتٞزائر بتُ النظرم كالتطبيق، ط  -28

 .2014كالتوزيع، اتٞزائر، 
 .2007، دـ ج، اتٞزائر، 04ط، القانوف الإدارم، النشاط الإدارم، عوابدم عمار  -29
 .1990م، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، سنة القانوف الإدار )ػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ(،  -30
فارس ت٤مد عبد الباقي، التحقيق البرت١اني )تٞاف تقصي اتٟقائق( في مصر كالولايات  -31

ات١تحدة الأمريكية كلمحة عنو في بعض الدكؿ العربية كالأجنبية الأخرل،  ب د ف، القاىرة، 
1999. 

ت١عايتَ اتٟاكمة للتشريع كقواعد الصياغة )ا 1سرم ت٤مود صياـ، صناعة التشريع، الكتاب -32
التشريعية كات١واءمة الوطنية مع ات١عايتَ الدكلية للقانوف الدكفِ الإنساني كمكافحة الفساد كالاتٕار 

 .2015 ،بالبشر كتٛاية البيئة (، دار النهضة العربية، القاىرة
كمراقبة عمليات  مبركؾ حستُ، ات١دكنة النقدية اتٞزائرية) بنك اتٞزائر، تٞنة تنظيم -33

 .2004، دار ىومة،  اتٞزائر يناير 01/2004البورصة، ات٠زينة العمومية، التأمينات(، ط
 .2001ت٤فوظ لعشب، الوجيز في القانوف ات١صرفي اتٞزائرم، د ـ ج، اتٞزائر،  -34
35-  ، ت٤مد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم) التنظيم الإدارم، النشاط الإدارم(، دار العلوـ

 .2004عنابة، 
، 01طت٤مد فتوح ت٤مد عثماف، التفويض في الاختصاصات الإدارية ، دراسة مقارنة،  -36

 دار ات١نار للنشر كالتوزيع.
: تطور نظرية القانوف في عصر ات٠صخصة مراد بن سعيد، القانوف كالدكلة القومية -37

 . 2016، اتٞامعة الأردنية، 1، عدد43كالعوت١ة، دراسات، علوـ الشريعة كالقانوف، المجلد 
،  دار ات١طبوعات اتٞامعية، 9مصطفى أبو زيد فهمي، الدستور ات١صرم فقها كقضاء، ط -38

 .1996مصر 
مفتاح صافٌ، مطبوعة في مقياس ات١الية الدكلية، ؾ ح ع إ، جامعة بسكرة، السنة  -39

 .2005/2006اتٞامعية: 
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، 1البرت١اني، ط مهند صافٌ الطراكنة، العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية في النظاـ -40
 .2009الوراؽ للنشر كالتوزيع، الأردف، 

، منشورات 1طمهند ت٥تار نوح، الإت٬اب كالقبوؿ في العقد الإدارم)دراسة مقارنة(،  -41
 .2005اتٟلبي اتٟقوقية، سوريا 

، ات١نظمة 01ناصر ت٤مد الصائغ، الإدارة العامة كالاصلبح الإدارم في الوطن العربي، ط -42
 .1986دارية، العربية للعلوـ الإ

 في الشركات كحوكمة اتٟسابات شحاتة، مراجعة السيد نصر عبد الوىاب على،شحاتة -43
الإسكندرية،  ات١عاصرة، الدار اتٞامعية، ؾ التجارة، جامعة كالدكلية العربية بيئة الأعماؿ

2007/2006. 
ف ، دار رسلب2007نعماف عطالله ات٢يتي، تشريع القوانتُ" دراسة دستورية مقارنة"، ط  -44

 للطباعة كالنشر كالتوزيع، سوريا.
كليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في اتٞزائر، دار بلقيس للنشر، اتٞزائر، بدكف سنة  -45

 النشر.
 .2001د ـ ج، اتٞزائر،  كىيبة غرارمي، دليل التحرير الإدارم، -46

 الأطروحات والمذكرات:
 أطروحات الدكتوراه:

السلطة التنفيذية في النظاـ البرت١اني، أطركحة دكتوراه،  إيهاب زكي سلبـ، الرقابة على أعماؿ -1
 .1983ؾ ح، جامعة القاىرة، 

بريش عبد القادر، التحرير ات١صرفي كمتطلبات تطور ات٠دمات ات١صرفية كزيادة القدرة  -2
التنافسية للبنوؾ اتٞزائرية، أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، فرع نقود كمالية، ؾ ع إ ك ع 

 .2005/2006معة اتٞزائر، السنة اتٞامعية: ت، جا
بوشعتَ السعيد، علبقة ات١ؤسسة التشريعية بات١ؤسسة التنفيذية في النظاـ القانوني اتٞزائرم،  -3

 .1984أطركحة دكتوراه، ؾ ح، جامعة اتٞزائر، ديسمبر 
بطاىر علي، إصلبحات النظاـ ات١صرفي اتٞزائرم كأثارىا على تعبيئة ات١دخارات كت٘ويل  -4
لتنمية، أطركحة دكتوراه دكلة في العلوـ الاقتصادية، فرع تٖليل اقتصادم، ؾ ع إ ك ع ت، ا

 .2005/2006جامعة اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 
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بن مسعود أتٛد، أحكاـ السلطة التنظيمية في الأنظمة الدستورية ات١قارنة، أطركحة دكتوراه  -5
 .2016/2017تٞامعية: ع س، جامعة تلمساف، السنة ا في القانوف العاـ، ؾ ح

6-   ، تواتي نصتَة ، ضبط سوؽ القيم ات١نقولة اتٞزائرم )دراسة مفارنة(، أطركحة دكتواره في العلوـ
تٗصص القانوف، ؾ ح ع س، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، تاريخ ات١ناقشة 

05/10/2013. 
ارنة(، أطركحة ) دراسة مقالضوابط القانونية للحرية التنافسية في اتٞزائرتيورسي ت٤مد،  -7

 .2010/2011 :ك إ، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف، السنة اتٞامعية ؽ دكتوراه، ؾ ع
قانوف  فرع القانوف في أطركحة دكتوراه التجارية، بات١مارسات ات١نافسة تأثر مدل مسعد جلبؿ -8

 .2012/12/06ات١ناقشة في معمرم، تيزم كزك، تاريخ مولود اتٟقوؽ، تّامعة الأعماؿ، كلية
حسن مصطفى البحرم، الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطة التشريعية كالتنفيذية كضمانة لنفاذ  -9

 .2009القاعدة الدستورية، أطركحة دكتوراه، ؾ ح، جامعة عتُ شمس، 
خرشي إت٢اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، أطركحة دكتوراه في  -10

 .2014/2015، السنة اتٞامعية 2القانوف العاـ، ؾ ح كع س، جامعة سطيف 
ذىبية اتٞوزم، اتٟكم الراشد كجودة مؤسسات التعليم العافِ في اتٞزائر، أطركحة دكتوراه  -11

 .2012/2013اتٞامعية:  ة، السن03في علوـ التسيتَ، ؾ ع إ ك ع ت كع ت، جامعة اتٞزائر 
ئرم، أطركحة دكتوراه في راتْي أحسن، مبدأ تدرج ات١عايتَ القانونية في النظاـ القانوني اتٞزا -12

 .2005/2006القانوف، ؾ ح ع إ، جامعة اتٞزائر، السنة اتٞامعية: 
، -دراسة مقارف -زين العابدين بلماحي، النظاـ القانوني للسلطات الإدارية ات١ستقلة  -13

أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، ؾ ح ع س، جامعة تلمساف، السنة اتٞامعية 
2015/2016. 

رتٛاف، الرخص الإدارية في التشريع اتٞزائرم ، أطركحة دكتوراه في القانوف عزاكم عبد ال -14
 . 02/06/2007 :العاـ، ؾ ح، جامعة بن عكنوف، اتٞزائر، تاريخ ات١ناقشة في

عقيلة خرباشي، مركز ت٣لس الأمة في النظاـ الدستورم اتٞزائرم، أطركحة دكتوراه في العلوـ  -15
 .23/05/2010ضر باتنة، تاريخ ات١ناقشة في القانونية، ؾ ح ع س، جامعة اتٟاج ت٠
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 ملخص الأطروحة:

شهدت كثتَ من الدكؿ كمن بينها اتٞزائر حركية متسارعة في ت٣اؿ تٖولات الدكلة في       
ات١يادين الاقتصادية كات١الية باتٕاه الدكلة الضابطة، كالذم  برز معو مؤشر تٖولات مهمة في 

ده إفُ التطور اتٟاصل في كظائف الدكلة فيما يتعلق تٔسألة تنظيم ىذه المجالات، كالذم مر 
العلبقة بتُ التشريع تٔعناه الواسع كالاقتصاد، أين أصبحت كاسعة جدا منذ أصبحت  الدكلة 

اقتصاد السوؽ لا يعتٍ غياب القانوف كترؾ السوؽ يعمل  إذ أفتتدخل كثتَا في ىذه المجالات،  
بأدكاتو لدل فإف ىذا  لوحده دكف ضوابط, كوف الاقتصاد كُلد مع القانوف الذم ت٬ب أف يؤطره

الارتباط الوثيق بينهما يلزـ خلق كحدة جديدة في القانوف تعتٍ بالضبط الاقتصادم، كبذلك 
مشاركة كظائف الدكلة مسات٫ة ك الضبط الاقتصادم من أجل ت٣اؿ أنشئت سلطات 

كفق  الكلبسيكية تنظم ت٣اؿ الضبط الاقتصادم كوظيفة مستحدثة للدكلة لتنظيمو كتأطتَه
من أجل الاستجابة للحركية الاقتصادية   في توزيع ىذا الاختصاص بتُ ىذه السلطات ضوابط

 .كلقواعد اتٟوكمة كتٖقيق فاعلية تدخلبت الدكلة في ىذا المجاؿ
، ت٣اؿ الضبط الاقتصادم، تنظيم، كظائف الدكلة، تٖولات الدكلةالكلمات المفتاحية:

 .ضوابط
Résumé de la thèse:  

De nombreux pays, permet de ces pays l’Algérie y a comprit la 

mobilité accélérée changements dans les domaines économique et financier 

vers l'État de la régulation, qui a vu le jour avec des changements 

importants dans les fonctions de l'État en ce qui concerne la situation de 

l'organisation de ces domaines , qui est due à l'évolution de la relation entre 

la législation dans un sens large et l'économie, où est devenu très large 

depuis que l'État intervient trop dans ces domaines, comme l'économie de 

marché ne signifie pas l'absence de droit, et laissé le travailler  seul, sans 

normalisations, que l'économie est née avec la loi, qui doit encadré ses 

outils ;qui ont  liés étroitement  entre eux  ont besoin de créer une nouvelle 

unité dans le droit. signifie exactement la régulation économique, et donc 

dans la domaine des autorités de la régulation économique, établi pour la 

contribution et la participation des fonctions classiques de l'État pour le 

règlement de ce  domaine  en fonction de l'état pour l’organisé  et l’encadré 

conformément à des nouvelles normalisations dans la distribution de cette 

spécialité entre ces autorités afin de répondre à la mobilité économique et 



 

 
 

d'atteindre l'efficacité des interventions de l'État dans ce domaine et les 

règles de Gouvernance. 

Mots clés: 

Régulation économique, Organisation, Fonctions de l'État, Transformations 

de l'État, normalisations. 

 


