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 داءــــــالإه
 

بكل عبارات الامتنان والحب والاحترام، بكل قدسٌة الكلمة وصفاتها، بكل نبضة قلب وتردد أنفاس، 

 أهدي ثمرة جهدي هذا:

 ، إلى من علمتنً الصبرلا تفارق خٌالً التً عالً وصورتهاالقدرها و إلى روح أمً 

 ا، وسٌظل لسانً ٌلفظ باسمهوالكفاح، إلى من عجزت الألسن عن وصفها 

 .ان أمً رحمها اللهإلى رمز العطاء ونبع الحن

إلى مصدر دعمً لكل سنوات دراستً، والذي زرع فً نفسً حب الدراسة والمنافسة لأجل نٌل 

 .أعلى المراتب، أبً الغالً حفظه الله

 ابنً ٌونس :إلى قرة عٌنً

 إلى روح زوجً ووالد ابنً تغمده الله برحمته: عوفً بلخٌر

 كل أفراد عائلتًٌن وأختاي العزٌزتإلى 

 إلى رفٌقً دربً وصدٌقً: حسٌن

 الكرام من الابتدائً إلى الجامعًإلى من كان سببا فً نجاحً أساتذتً 

 إلى كل من أحبهم فً الله وٌبادلوننً نفس الشعور

 لمًإلى كل من وسعهم قلبً ولم ٌكتبهم ق
 

                               

 مريم                                                          

 



 

 

 

 الخلق أفضل على السلام و الصلاة و آخرا و  أولا لله الحمد
 المرسلين و الأنبياء خاتم و

 .الخالقين و المشرعين أحسن الله تبارك و
 أغلاىم و الناس أعز امتناني و فخري مصدر إلى ىذا جيدي ثمرة أىدي

  ،كبيرة بعطفيما شملاني و،صغيرة ربياني من إلى
 إلييما الاحسان و ببرىما الله وصى من إلى

 فييما. يبارك و يرعاىما و يحفظيما أن تعالى الله أسأل الكريمين والدي إلى
 .عائلتي كل و ملاك و أيمن أختي أولاد و يواتأخ إلى
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 تعالى و سبحانو الله إلى بداية بالشكر تقدمن
 سلم" و عليو الله صلى" المصطفى لقول امتثالا و العمل ىذا لإنجاز اوفقن الذي 

 الجزيل بالشكر تقدمن ناف إنّ  » الله يشكر لا النّ اس لايشكر من« 
 ناأبدي قد كونن أن رجون من إلى العميق التقدير و 

 نامذكرت على إشرافو و جيده ثمرة 
 لشقر مبروك الأستاذ

 بنصائحو و توجيياتو القيمة و تصويب  ناخل عليثقتو و لم يب  االذي منحن

 بما يراه مناسبا ليذه المذكرة  ناو أخطائ  ناأفكار   

 و الشكر موصول لأساتذة قسم الحقوق

 الأف اضل ناأساتذت و نامعلمي ،العلم أىل كل إلى بالشكر تقدمن أن نسىن لا كما

 .أطواره بكل الدراسي نامشوار  كل في ارافقون الذين



 

 

 الملخص:

ضوع مكافحة الفساد من ابؼواضيع التي أثارت اىتماـ الباحثتُ كابؼختصتُ بُ شتى المجالات كالتخصصات لأنها بسس كل بلداف مو  
طية كيفسد العالد خاصة الدكؿ النامية ، فالفساد يعوؽ ابغكم الرشيد كالإدارة السليمة للؤمواؿ العامة كيعيق التنمية الاقتصادية كيضر بالدبيقرا

 لاجتماعية كيعلو على سيادة القانوف.العدالة ا

 كقد تناكلنا ىذه الدراسة من خلبؿ التعرؼ على ماىيتها كأنواعها كأسبابها كآثارىا، فتشخيص ابؼشكلة ىي أكؿ مراحل ابؼكافحة، كأماـ ىذا
شاره كذلك بسن تشريعات رادعة كإنشاء ابػطر تسعى معظم الدكؿ كابؼنظمات الدكلية لإبهاد الآليات القانونية اللبزمة لتجرلص الفساد كمنع انت

اد أجهزة كىيئات بؿلية ككطنية كدكلية بؼكافحة الفساد، كبُ بؾاؿ التعاكف الدكلر صادقت ابعزائر على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفس
 .2004بدوجب مرسوـ رئاسي لسنة 

ذه الظاىرة ابؼستفحلة بُ المجتمع تطرقنا كذلك إلذ الأجهزة ابؼعنية بدكافحة كمن أجل معرفة الاستًاتيجية التي تبناىا ابؼشرع ابعزائرم بؼواجهة ى
وطنية للوقاية الفساد الإدارم كابؼالر من خلبؿ التعرض بؽا بدراسة كصفية برليلية بغية تتبع الدكر الذم تقوـ بو ىذه ابؽيئات ابؼتمثلة بُ ابؽيئة ال

اد كجهازين بيارساف الرقابة الإدارية ، كبؾلس المحاسبة ك ابؼفتشية العامة للمالية كجهازين من الفساد ك مكافحتو ك ابؼركز الوطتٍ لقمع الفس
بتقييم بيارساف الرقابة ابؼالية كقد حاكلنا الكشف عن أىم العراقيل التي تواجو ىذه ابؽيئات ابؼنوطة بهذا الدكر ابؼهم ك مدل فاعليتها كذلك 

 العملي بؽا. أدائها بُ مكافحة الفساد من حيث الواقع

ف الدكلر ك نظرا للآثار السلبية الوخيمة للفساد، يستوجب على الدكلة ابعزائرية بؼواجهتو استعماؿ كل الوسائل القانونية ابؼتاحة كتكثيف التعاك 
 بُ المجاؿ السياسي ك الاقتصادم ك الثقابُ ك بالتالر بؿاكلة ابغد من انتشار ىذا الوباء.

Résumé 

      La lutte contre la corruption, est l’un des sujets qui  ont suscité l’intérêt des chercheurs et des 
spécialistes dans plusieurs domaines et spécialités, car elle touche tous les pays du monde et en 
particulier, les pays en voie de développement. La corruption entrave la bonne gouvernance, la 
gestion convenable des fonds publique, freine le développement économique, nuit à la démocratie, 
corrompe la justice sociale et se place au-dessus de la souveraineté de la loi. 

       Nous avons abordé cette étude, par la définition de la corruption, ses types, ses causes et ses 
effets. Le diagnostic du problème constitue la première étape de la lutte. Face à ce danger la plupart 
des pays du monde et les organisations internationales, tentent de trouver les mécanismes 
nécessaires, pour criminalises la corruption et stopper sa prolifération par des législations 
dissuasives, ainsi que la création de dispositifs et institutions locales, nationale et internationales pour 
la lutte contre la corruption. Dans le domaine de la coopération internationale, l’Algérie a approuvé la 
convention des nations unies  pour la lutte contre la corruption par un décret présidentiel en (2004). 

       Et afin de connaitre la stratégie adoptée par, le législateur algérien pour faire face à ce 
phénomène grandissant dans la société ; nous avons évoqué les dispositifs concernés par, la lutte 
contre la corruption administrative et financière, à travers une étude descriptive et analytique, pour 
dépister le rôle que jouent ces instances qui consistent dans : l’Organe National de Prévention et de 
Lutte Contre la Corruption et l’Office Central de Répression de la Corruption, comme deux dispositifs 
exerçant le contrôle financier. Aussi nous avons essayé de découvrir, les obstacles les plus 
importants qui font face aux instances chargées de ce rôle considérable, ainsi que leurs efficacités, 
par l’évaluation de leurs performances dans la lutte contre la corruption dans la réalité pratique. 

En considérant les effets négatifs et néfastes de la corruption, il est de l’obligation de la communauté 
internationale, d’affronter ce danger en usant de tous les moyens législatifs disponibles, et 
l’intensification de la coopération internationale dans le domaine politique,  économique et culturelle, 
dans le but de limiter la propagation de cette épidémie. 
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 :مقدمة
متخلفِّة  أـ متقدمة انتك  اسواء ،كالأفراد الدكؿ مستولعلى  حديثان  تنتشر كىي ،قدبية اجتماعية ظاىرة الفساد       

 .الدكؿ بعض ليشمل حكومات
 الأزمنة كل بُ موجودة قدبية يعد ظاىرة أن و إذ ،بـتلفة كأشكاؿ بصور الفساد الإنساف كاجو اريخالت مر   على       

 من كيسرؽ ،الإنساف كحقوؽ القانوف سيادة انتهاؾ إلذ كيؤدم ،الاقتصادية الأمة ك التنمية ثركات على يؤثر كىو ،كالعصور
 بل أفضل.مستق بكو كتطلعاتهم كطموحاتهم ،الكامنة قدراتهم ابؼواطنتُ
 كعليو احتل ،العالد دكؿ كل كبُ ،كل المجتمعات يهدد الذم ابػطتَ بالوباء أشبو الادارم الفساد ظاىرة باتت       

قبل  من مكثفة جهودان  الأختَة السنوات كشهدت ،الآف كحتى العشرين القرف الأختَة من العقود خلبؿ متزايدة أبنية ابؼوضوع
 من بؼا بؽا ،انتشارىا من كابغد على أسبابها كالتعرؼ الظاىرة ىذه تشخيص بُ الدكلية كابؼنظمات ابغكومات من الكثتَ

 التنمية عملية تأختَ على فهي تعمل ،كالاجتماعية السياسية ،الاقتصادية ،المجالات بصيع تطاؿ سلبية كتداعيات انعكاسات
 -الفساد–بؿاربتو  كبالتالر ،كابؼؤسسات لقانوفا دكلة بؾاؿ كتقلص ،الدبيقراطية بناء كتقوض ،للشعوب الازدىار كبرقيق
 أخطر من ظاىرة فالفساد الإدارم .كافة ابؼمكنة الوسائل كتضم القطاعات بصيع بسس شاملة اجتماعية مسألة تصبح

 كىو ،السلطة إلذ كالوصوؿ ابؼاؿ بعمع ابعياشة للذاتو كنزعتو كجبة نفسو بتقدمة الإنساف يصنعها المجتمعات على لظواىرا
 .حيث تنوعت أساليبوالقضاء عليو  كيصعب تفشيو يسهل مرض

 كبهذا ،الشكول لتقدـ كاضحة ضحية يوجد لا إذ ،التقليدية ابعرائم عن بىتلف كجربية الإدارم الفساد إشكالية إف          
          الإدارم. الفساد بؼكافحة كافية غتَ اليوـ أضحت ابعربية بؼكافحة العادية الآليات فإف  

 بزلو تكاد فلب ،كالدكلية كالإقليمية المحلية ابؼستويات بصيع على كبتَ باىتماـ الإدارم الفساد مكافحة موضوع حضي       
 التي كابؼشكلبت القضايا أىم من فهو ،منو كابغد مكافحتو بغية الإدارم على الإصلبح التًكيز من ابؼختلفة ابغكومات برامج
ما دفع  ،دكؿ ابعزائر الر انضمت إلذ اتفاقيات مكافحة الفساد على بصيع الأصعدةكعلى غرار ىذه ال ،معابعتها بهب

 .الاتفاقياتبابؼشرع لسن قوانتُ تواكب أىداؼ ىذه 
 شاملة إجراءات برتاج بل ،الإعلبمية كالدعايات الشعارات خلبؿ من تتم لا منو كابغد الإدارم الفساد مواجهة إف         

 ابغلوؿ تقتًح بٍ ،متكامل بشكل أكلا ابؼشكلة تشخص كأبحاث دراسات على معتمدة  ورةمتط فنية بأساليب، دقيقةك 
الداخلي  ابؼستول على الفساد بـاطر حوؿ التثقيف كيعد ،العلبج خطوات أكؿ ىو الداء تشخيص لأف ،ثانيا ابؼناسبة
 بنشر ثقافة مكافحة الفساد من الأساليب الناجعة بؼكافحتو. كالدكلر
 كأجهزة مؤسسات إلذ سن قانوف مكافحة الفساد كإنشاء عمد الظاىرة بؽذه ابػطتَة للؤبعاد ابعزائرم ابؼشرع اؾمع إدر        
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كىذا على إثر انضماـ ابعزائر إلذ اتفاقية الأمم ابؼتحدة  ،كمكافحتو الوقاية من الفساد على تساعدىا آليات كمنحها 
 بؼكافحة الفساد كغتَىا من الاتفاقيات.

للوقاية من الفساد أجرل عليو ابؼشرع تعديلبت بغية منو بُ مواكبة  06/01متى صدر القانوف  2006سنة  منذ        
 كىذه ابعرائم. تتلبءـابعرائم كاستحداث نصوص كآليات 

 أسباب اختيار الموضوع:
 :بؽذا ابؼوضوع إلذ أسباب ذاتية كأخرل موضوعية متعود أسباب اختيار        

بؼا أصبح  ىذاك  ،كدراستو ابؼوضوع ىذا بُ للبحث لركميو  رغبتي ابؼوضوع ترتكز أساسا على بؽذا ميار اختالأسباب الذاتية: 
من أضرار، حيث أصبح ظاىرة خطتَة، كخطورتها الكبرل تكمن بُ أنو أصبح  اد كتغلغلو بُ المجتمع ابعزائرملشيوع الفس

ا تعرضت بؽذ التي كالدراسات الأكادبيية القانونية اثالأبح بٍ لقلةثقافة شائعة كضمن التصرفات ك ابؼعاملبت العادية، 
 .القانونية ابؼكتبة بُ إثراء بسيط بجزء كلو ابؼسابنة بُ الرغبة كبالتالر ،ابؼوضوع
 بعجلة كالدفع من التقدـ نفسها كبسنع، غتَىا قبل نفسها إلذ تسيء التي الناس لبعض مرجعا توأرد البحث ىذا إف         
 القادمة.  كأجيابؽا نفسها فتظلم ابغرية من فكابغرما ،التنمية

التعرض بؽا كبرليلها  تتعود بؼا للموضوع من أبنية قانونية كالإشكالات التي يطرحها كالتي حاكلالأسباب الموضوعية: 
 كاقتًاح ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا. 

 للموضوع أبنية علمية ك عملية. الأىمية:
 الأىمية العلمية:

 من خلبؿ التعرؼ ،الإدارم الفساد ظاىرة تشخيصإلذ تعريف ك  يهدؼ كونو بُ ابؼوضوع العلمية بؽذاالأبنية  تكمن       
 .مكافحتها مراحل أكلذ ىي ابؼشكلة تشخيص أف   ذلك ،كآثاره عبر التاريخ كأسبابو كمظاىره ماىيتو على

 بؼكافحة ابعزائرم ابؼشرع التي رصدىا نونيةالقا بالآليات التعريف إلذ تسعى أنها بُ الأساسية البحث أبنية تبرز كما        
 أك ابؼؤسسات التي أنشأت على إثرىا تباعا. ،التًساتة القانونية الضخمة سوآءان  ،الإدارم الفساد

 الأىمية العملية:
 يادينابؼ على بصيع السلبية كتأثتَاتها الإدارم الفساد ظاىرة بػطورة بالنظر الدراسة بؽذه العملية الأبنية تتمثل        

 كإقامة الشاملة كبالتالر أماـ التنمية ،الإدارم الإصلبح أماـ ابؼعوقات من كبرل الإدارم أصبح الفساد حيث ،كالمجالات
كالأدىى كالأمر أن و أصبح ثقافة شائعة بُ بؾتمعنا تلقى بعض ابؼشركعية من أفراد كبصاعات معينة من خلبؿ  ،الراشد ابغكم

  طلق على ابعرائم مسميات منمقة لإخراجها من دائرة الإجراـ إلذ دائرة "الشطارة" ك"ابؼعرفة"كأصبح ي ،الركاج الكبتَ بؽا
 كعلى ابؼدل القصتَ كابؼدل الطويل. ،الظاىرة على بصيع الأصعدة كبصيع ابؼستويات بؽذه خاصة معابعة يتطلب الأمر الذم
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 مكافحة الفساد جهودتقف حائلب دكف بقاح  التي كابؼعوقات العقبات على الوقوؼ بُ العملية ابؼوضوع أبنية تبرز كما        
حيث أف ابؼشرع ابعزائرم خصص ترسانة ضخمة من القوانتُ بؼكافحة  ،العملية لا القانونية الناحية من ابعزائر بُ الإدارم

كعليو  ،فسادان  الأكثر دكؿال قائمة بُ متأخرة مراتب برتل مازالت أف  ابعزائر إلا   -كالنقائص الثغراترغم بعض -ىذه الظاىرة 
  الإدارم. الفساد بؼكافحة الوطنية الاستًاتيجيةفشل  أسباب ستعرضأ

 كتوصيات. نتائج من الدراسة ىذه إليو توصلت ما خلبؿ من العملية ابؼوضوع أبنية تظهر كما        
 أىداؼ الدراسة:

ك تسعى لإبراز دكر كل ىيئة ك مؤسسة        الإدارموع دكر ىيئات الرقابة بُ مكافحة الفساد الدراسة موضتتناكؿ        
 ك آلياتها بُ مكافحة الفساد الإدارم، إضافة إلذ أىداؼ تكميلية تتمثل بُ:

كالتعرض لأسبابو كبالتالر آثاره الوخيمة على بصيع  ،تعريف كبرليل ظاىرة الفساد الإدارم بدختلف صورىا الإجرامية -       
 الأصعدة.

 اض كتتبع قانوف مكافحة الفساد كالتعديلبت التي أجريت عليو.استعر  -       
 من ناحية قصور بعض مواد القانوف أك من الناحية العملية. سوآءا ،الوقوؼ على دكر ىيئات الرقابة كتقييم أداءىا -       

 الدراسات السابقة:
بُ عدة اختصاصات، العلوـ الاجتماعية بُ حدكد اطلبعي على ابؼوضوع فقد بً تناكلو سابقا من عدة جوانب ك        

السياسة ككذا الاقتصادية ناىيك عن العلوـ القانونية كالإدارية، خارج ابعزائر كداخلها، إلا  أنها بُ الغالب ركزت على ابعانب 
أبنية نظرا  النظرم للموضوع كتناكلت الفساد عموما، بُ بحثي ابؼتواضع حاكلت التًكيز على الفساد الإدارم باعتباره الأكثر

لنتائجو على المجتمع، كالتي تطرقت بؽا بُ ابؼوضوع، كما كاف الاختلبؼ من حيث تقسيمي كتصنيفي بعرائم الفساد الإدارم 
ككذا تقييم أداء الأجهزة كابؼؤسسات ابؼكلفة بالوقاية من الفساد الإدارم كمكافحتو التي تناكلنها بالبحث كالدراسة، حيث 

ئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو، الديواف الوطتٍ لقمع الفساد، بؾلس المحاسبة كابؼفتشية العامة كقع اختيارم على: ابؽي
 للمالية.

ضف إلذ ذلك الدراسات التي خارج ابعزائر كاف الاختلبؼ من حيث تبتٍ ابؼشرع ابعزائرم كمشرع بلد الباحث أصنافا     
 سسات ابػاصة بدكافحة الفساد.من الفساد الإدارم بـتلفة، ككذا اختلبؼ ابؼؤ 

 الصعوبات:
 وع ػػػا بغساسية ابؼوضػػػػربد ،اد بصورة عامة بُ ابعزائرػػػلأف  معظمها يتناكؿ الفس ،قلة الدراسات ابؼتعلقة بالفساد الإدارم       

 .طتٍ لقمع الفسادتو كالديواف الو مكافح الفساد ة الوطنية للوقاية منيئككذا ابؽأك بغداثة قانوف مكافحة الفساد    



 مقذمة
 

 

 ه

 بعض بُ انعدامها نقل إف لد ،ابعزائر بُ استشراءه كمدل الإدارم بالفساد ابؼتعلقة كالإحصائيات الدقيقة البيانات ندرة       
 الأحياف.

 إشكالية الموضوع:
ئر على غرار باقي إنطلبقا بفا سبق الفساد موجود بُ كافة المجتمعات بنسب متفاكتة، ك لا يوجد بؾتمع فاضل، ك عليو ابعزا

الدكؿ تسعى جاىدة للقضاء على الفساد الإدارم ك ىذا من خلبؿ التًسانة القانونية ك ىيئات ك مؤسسات مكافحتو      
 ك عليو الإشكاؿ ابؼطركح: 

 و الحد منو؟ الإداري ما مدى فاعلية ىيئات مكافحة الفساد في محاربة الفساد        
 : تنبثق عنها  تساؤلات فرعية كىي

 الآثار النابصة عنو؟أسبابو ك  تمثل الفساد الإدارم كماىييفيما -1

 ما مدل فاعلية أدائها؟ ؟قوـ بو بؼكافحة الفساد بُ ابعزائرتىو الدكر الذم  مافيما تتمثل ىيئات مكافحة الفساد،  -2

 ماىي ابعهود التي قامت بها ابعزائر بؼكافحة الفساد؟ _3

 منهج الدراسة:

 الاعتماد ىو بؽذا البحث  الأنسب من أن و تارتأي فقد ابؼسطرة للؤىداؼ كبرقيقا ابؼطركحة الإشكالية بيعةلط نظران        
 .ككاف اعتماد ابؼنهج ابؼقارف عارضا ،بصفة ثانوية كالتاربىي كابؼنهج ،أساسية بصفة التحليلي الوصفي ابؼنهج على

 الأزمنة الفساد عبر ظاىرة تطور لتتبع ضركريا حيث كاف راسةتطلبتو الد بؼا ابؼنهج بهذا تإستعن التاريخي: المنهج -1
 مكافحة الفساد آليات تطور مسار لتتبع ابؼنهج بهذا تاستعن كما على ابؼستول الدكلر كالتدقيق بُ حالة ابعزائر، كالعصور
 تطور تتبع بُ بو تستعنا كما كالوطتٍ للوصوؿ الذ نتائج سياسة مكافحة الفساد الادارم، الدكلر ابؼستويتُ على الإدارم
 .الفساد ابؼعنية بدكافحة القوانتُ

 ظاىرة كىذا لتشخيص ،ابؼوضوع ىذا بُ ابؼنهج بهذا الاستعانة ابؼناسب من أنو ترأي التحليلي: الوصفي المنهج -2
 .حةابؼعنية بابؼكاف كالأجهزة مكافحتو لآليات ككذا التطرؽ ،ابؼختلفة كآثارىا أسبابها كبياف الإدارم الفساد
ككذا  الإدارم الفساد حوؿ العلمية ابؼتخصصة كالبحوث الكتب بُ موجود ىو ما ىذا على بُ تاعتمد كقد       

 ابؼلتقيات.
 



 مقذمة
 

 

 و

 ابعزائرم ركزت على التشريع كإبما مقارنة تكن لد دراستي أف بحكم ،عارضا و لاستعمالر كاف كالذم المقارن المنهج أم ا
 التشريعات كباقي ابعزائرم ابؼشرع موقف للمقارنة بتُ كذلك الأمر تطلب كلما بو ذالأخ من بينع لد ذلك أف غتَ ،فقط

  ابؼقارنة.
 خطة الدراسة:

بُ  توكالذم تناكل ،الإطار النظرم للفساد الإدارم ،ابؼوضوع إلذ قسمتُ تللئجابة على الإشكاؿ ابؼطركح قسم        
تعريف الفساد  ،مقسم إلذ مطلبتُ ،ف مفهوـ الفساد الإدارممبحثتُ الأكؿ برت عنوا على الذم بوتوم ،الفصل الأكؿ

  كابؼبحث الثالش عنوانو أسباب الفساد الإدارم  ،كأنواع الفساد الإدارم بُ مطلب ثاف ،الإدارم كتطوره بُ مطلب أكؿ
 . مطلب أكؿ كالآثار بُ مطلب ثافتناكلنا الأسباب بُ ،كآثاره

على ابؽيئة الوطنية للوقاية  تكبُ ركز  ،كآليات عملها ئات مكافحة الفساد الإدارممن خلبلو إلذ ىي تكالفصل الثالش تطرق  
من الفساد ك مكافحتو كالديواف الوطتٍ لقمع الفساد حيث بً كضعهما برت مبحث أكؿ بعنواف ابؽيئات الإدارية ابؼختصة 

بُ ابؼطلب  تتناكل ،بُ مكافحة الفساد الإدارمفيو ابؽيئات ابؼالية من ناحية دكرىا  تكابؼبحث الثالش تناكل ،بدكافحة الفساد
كابؼطلب الثالش ابؼفتشية العامة للمالية. ،الأكؿ بؾلس المحاسبة

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 طار النظري للفساد الإداريالإ
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 إلذ كالتطرؽ ابؼركر دكف رمابؼشرع ابعزائ رصدىا التي الإدارم الفساد بؼكافحة القانونية الآليات بُ البحث ك ابػوض بيكن لا
 الفساد أسباب كأختَا ،الإدارم الفساد كتعريف تطوره، ك مفهوـ الفساد من بداية ،ابػطتَة الظاىرة بؽذه ابؼفاىيمي الإطار

 .آثاره ك الإدارم

 داريمفهوم الفساد الإ :المبحث الأول

 ابؼكلف ابؼوظف عن تصدر التي كتلك ابؼخالفات ،ظيميةالتن أك كالوظيفية الإدارية كالابكرافات الفساد بدظاىر يتعلق       
 كما ،ابؼسؤكلية برمل التكاسل كعدـ أك اخيالتً  أك العمل أكقات ـااحتً  عدـ بُ تتمثل ك ،موبؼها تأديتو أثناء عامة بخدمة
معاملبتهم  إبقاز عن مالادار  ابعهاز أك تقصتَ عجز بسبب أعمابؽم لإبقاز ملتوية أساليب إتباع إلذ ابؼواطنتُ باضطرار تتمثل

 1.الإدارم الفساد بُ ابؼتمرسة كتغلغل العناصر،  العيش بؼستلزمات ابغد الأدلس توفتَ عن الأجور سياسات كقصور

 و تطوره داريالفساد الإ تعريف: المطلب الأول

ة التعريفات ابػاصة بو كؿ بُ ىذا ابعزء من البحث تعريف الفساد عموما ك الفساد الإدارم بوجو أخص رغم قلأتناس        
 تطرؽ لتطوره عبر التاريخ كجهود مكافحتو كابغد منو من طرؼ الدكؿ كابؼنظمات.أك  ة،كالقانوني ةمن الناحية اللغوية ك الشرعي

  الفساد الإداري الفرع الأول: تعريف

 د بٍ الإدارة.مصطلح الفساد الادارم يتكوف من مصطلحتُ فساد كإدارة كعليو نعرؼ أكلا معتٌ الفسا        
 :أولا: التعريف اللغوي

خركج الشيء عن الاعتداؿ قليلب كاف ابػركج عنو أك كثتَا.  فسد أصل يدؿ على" 2الفساد من فسد، كالاسم فساد،       
 الصلبح فَسَدَ  نقيض الفساد" :العرب لساف بُ منظور ابن قاؿ 3".خرينكيعتٍ التلف كالعطب كالاضطراب كابغاؽ الضرر بالآ

  4."الاستصلبح خلبؼ كالاستفساد ،ابؼصلحة خلبؼ كابؼفسدة سيده فَ ك  ،فاسِده  فهو
 5".الإدارة من فعل يدير بدعتٌ بىطط كينظم كيوجو كيراقب أنشطة أعماؿ الناس الذين بهتمعوف حوؿ مهنة معينة"       

                                                           
     2010 وحة، الدبمػػػػػػارؾ،ػػػػػػادبيية العربية ابؼفتػػػػػػػػبضزة حسن خضر شيخو الطػػػائي، الفساد الإدارم بُ الوظيفة العامة، مذكرة ماجستتَ بُ القػػػػػانوف العػػػػػػػػػػاـ، الأك -1

  .82ص     
.280، ص 2004دار ابغديث، القاىرة،  أبضد بن بؿمد علي الفيومي، ابؼصباح ابؼنتَ معجم عربي عربي، - 2  
.13، ص 2008حسنتُ المحمدم بوادم، الفساد الإدارم لغة ابؼصالح، د ط،  دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر،  - 3  

 بزصص قانوف  عاـ، جامعة  بؿمد   حاحة عبد العالر، الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ بُ ابغقوؽ -4
  .13، ص2012/2013خيضر، بسكرة،     
.50حاحة عبد العالر، نفس ابؼرجع، ص -  5 
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 ثانيا: التعريف الشرعي
 خركج عن منهج الله تعالذ. ىوإذ  ، ،سلبمية كمقاصدىاالفساد ىو كل ابؼعاصي كابؼخالفات لأحكاـ الشريعة الا       
 كالمجرمتُ ابؼفسدين  سبل سلوؾ من كالتحذير كأشكالو   كصوره الفساد عن بردثت التي بالآيات حافلب القرآف جاء"       
 1 ."56 عراؼ الآيةالأ سورة }اي  ح  صلا  إ    عد  ب    ض  ر ي الأ  وا ف  د  فس   ت  لا   و  {فقاؿ ،كالشر الفساد انتشار إلذ ابؼؤدية

 كضع حلولا لكيفية بذنبها ك إبما  ،كلد يكتف القرآف بتحرلص ابؼفاسد ،كردت عبارات الفساد ك تعريفاتها بُ بطستُ آية       
 الْف س اد  في ر  ي  ظ   : {تعالذ الله . فيقوؿعالذمن خلبؿ تربية النفس بابذاه ابؼثل العليا كالسعي للحصوؿ على مرضاة الله ت 

 04 الآية الر كـسورة  }ل علَّي م ي رج ع ون ع م ل وا الَّذ ي ب عض   ق ي ميل ي ذ   الن َّاس   أ يد ي ك س ب ت ب ما ر  و  الْب حر  الْب  
 .33الآية  ابؼائدةسورة  }ف ساداً  الأ رض   ويسعون في : {سبحانو كقاؿ 2،ِ الضرر كالفساد إِبغاؽ  

بسنتي  ابؼستمسك))صلى ال لو عليو كسلم(:بُ أحاديث كثتَة، نذكر منها قولو  كما كرد لفظ الفساد بُ السنة النبوية الشريفة
 4ففساد الأمة ىو تغتَىا إلذ غتَ صلبح. 3( ،أجر شهيد عند فساد أمتي لو

 ، كمنوتنظيم كإدارة القول البشرية لتحقيق أىداؼ الدكلة الإسلبمية بُ إطار أحكاـ الشرع :لئدارةلشرعي ال التعريف       
 5.كمقاصدىا بُ إطار الوظيفة العامةعدكؿ ابؼوظف العاـ عن الاستقامة لأحكاـ الشريعة الإسلبمية  ىواد الإدارم الفس
 التعريف القانوني ثالثا:

وف الفساد ىو إساءة استعماؿ السلطة العامة كلكن ىناؾ ابذاىات بـتلفة تتفق بُ   ،ليس ىناؾ تعريف بؿدد للفساد       
    ة عندما يقوـ موظف بقبوؿ أك طلب ابتزاز أك رشوة لتسهيل عقددكبودث الفساد عا ،لكسب ابػاصأك الوظيفة العامة ل

كما بيكن للفساد أف بودث عن طريق استغلبؿ الوظيفة العامة من دكف اللجوء إلذ الرشوة   ،أك إجراء طرح بؼناقصة عامة
  6مباشرة.أك سرقة أمواؿ الدكلة  :كذلك بتعيتُ الأقارب ضمن منطق المحسوبية

                                                           
 بحث مقدـ لاستكماؿ متطلبات درجة ابؼاجستتَ -دراسة قرآنية موضوعية –أبضد بن بؿمد بن سعيد الشهرالش،  الفساد بُ الأرض، أسبابو ك مظاىره ك علبجو  -1

 .16، ص2005داب بزصص التفستَ ك ابغديث، جامعة ابؼلك سعود، السعودية، ،بُ الآ    
 ات شهادة  ابؼاجستتَ بُ  بؿمد مسفر بؾدؿ القحطالش،  علبقة ابؽيئة الوطنية بؼكافحة  الفساد  بجهات التحقيق  )دراسة مقارنة(، مذكػػػػرة مقدمة لاستكماؿ متطلب -2

  .15،16، ص 2013نايف العربية للعلوـ الأمنية، السعودية، ابغقوؽ بزصص سياسة جنائية، جامعة     
.10، جامع بؿمد خيضر بسكرة، د ت، ص 5عبد ابغليم بن مشرم، الفساد الإدارم، بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد  - 3  
.18حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص - 4  

  98، ص2011، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف،1الاسلبمية ) دراسة مقارنة بالقانوف الإدارم(، طبؿمود بؿمد معابرة، الفساد الإدارم كعلبجو بُ الشريعة  -5
    99.  

 ة    ظل اتفاقية الأمم  ابؼتحد أمتَ فرج يوسف، ابغوكمة  ك مكافحة الفساد الإدارم ك الوظيفي ك علبقتو بابعربية  على ابؼستول المحلي الإقليمي ك العربي ك الدكلر بُ -6
 ة    ابؼتحد

  .99، ص2011بؼكافحة الفساد، ط،  مكتبة الوفاء القانونية، مصر،     
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كعد ابؼوظف  الفساد ىو"على النحو التالر:  15بُ ابؼادة 1بً برديد مفهوـ الفساد بُ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد
        ابؼوظف نفسو لصالح سوآءا ،ياىا بشكل مباشر أك غتَ مباشرإأك منحو  ،عمومي بدزية غتَ مستحقة أك عرضها عليو

     أك بيتنع عن القياـ بفعل ما عند أداء كاجباتو الربظية  ،ر لكي يقوـ ذلك ابؼوظف بفعل ماأك لصالح شخص أك كياف آخ
سواءا لصالح ابؼوظف نفسو أك لصالح  ،أك التماس موظف عمومي أك قبولو بشكل مباشر أك غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة

 2فعل ما عند أداء كاجباتو الربظية".شخص أك كياف آخر لكي يقوـ ذلك ابؼوظف بفعل ما أك بيتنع عن القياـ ب
 3بعماعتو". أك  يتضمن استخداـ ابؼنصب العاـ لتحقيق مصلحة خاصة لنفسو منظمة الشفافية العابؼية: " كل عمل وعرفت ك

سوء استخداـ السلطة العامة من أجل ابغصوؿ على مكسب " ـ بأنو1996كتعريف صندكؽ النقد الدكلر لو بُ تقريره لعاـ 
 ابؼوظفتُ لذإ مباشرة عمولة أك شوةر  دفع " 4"،ق حينما يتقبل ابؼوظف الرشوة أك يطلبها أك يستجديها أك يبتزىاخاص يتحق

 5".الصفقات عقد لتسهيل كابػاص العاـ القطاعتُ كبُ ابغكومة بُ ابؼسؤكلتُك 
        المحاباة أك اىدار ابؼاؿ العاـبُ بذارة الوظيفة أك الابتزاز ك  سوآءااستغلبؿ السلطة لأغراض خاصة ": عرفو البنك الدكلر

 6."غتَ مباشرة كأ   انتشار الرشوة كالمحسوبية بطريقة مباشرة ك ،كاف ذلك مباشرا أك غتَ مباشر  سوآءا ،أك التلبعب بو
 العقوبات قانوف بُ بهرـ لدأم  ـ،2006 قبل العاـ يستعمل لد إذ ،ابعزائرم التشريع بُ جديد الفساد مصطلح ف  إ        

ابؼرسوـ الرئاسي  بدوجب ـ2004 العاـ الفساد بؼكافحة ابؼتحدة الأمم اتفاقية ابعزائر على تصديق بعد أن و غتَ ابعزائرم،
 فصدر ،الاتفاقية كىذه يتلبءـ بدا الداخلية تشريعاتها عليها تكييف لزاما كاف ـ، 2004أفريل  19بُ  ابؼؤرخ 04/128

 7 مظاىره. بدختلف الفساد جرـ كالذم 2006 فيفرم 20 بُ بؼؤرخا 06/01 رقم كمكافحتو الفساد الوقاية من قانوف
 ابعزائرم ابؼشرعبذدر الإشارة إلذ أف ىذا القانوف مستمد بُ جوىره من أحكاـ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، ك       

                                                           
 بُ مريدا بابؼكسيك، صادقت عليها ابعزائر بدوجب ابؼرسوـ    2003ديسمبر  11الذ  09بً التوقيع عليها من  GOPACاتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد -1

 ،  حيث نصت  ابؼادة  الأكلذ منو " تصادؽ بتحفظ  على اتفاقية  الأمم   2004أفريل   19ق  ابؼوافق ؿ 1425 صفر 29ابؼؤرخ  بُ  04/127الرئاسي رقم      
 ية  ك تنشر بُ ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية  الدبيقراط 2003أكتوبر  31ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمد من قبل ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة  بنيويورؾ يوـ     
  الشعبية.    
.147، ص 2013شبلي بـتار، ابعهاز العابؼي بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة، دار ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع، ابعزائر،  - 2  
.73بؿمود بؿمد معابرة،  ابؼرجع السابق، ص  - 3  

 يفتو بُ الفقو الاسلبمي ك قانوف  مكافحة الفساد  ابعزائرم مقارنا  ببعض   مليكة ىناف، جرائم الفساد ك الرشوة ك الاختلبس ك تكسب ابؼوظف العاـ من كراء كظ -4
  .13، ص 2010التشريعات، د ط، دار ابعامع ابعديدة، مصر،     

 ملتقى  كطتٍ حوؿ  حوكمة  أفريقيا،  كشماؿ الأكسط الشرؽ التنمية بُ لتحقيق أساسية شركط كالرشوة الفساد كبؿاربة ابعيدة صارة بركات،  مداخلة بعنواف ابغوكمة -5
 حوكمة  

 .  2012مام  07-06بسكرة، يومي  ،الشركات كآلية للحد من الفساد ابؼالر ك الإدارم، جامعة بؿمد خيضر    
.170أمتَ فرج يوسف،  ابؼرجع السابق، ص  - 6  

 ك الصفقات  العمومية،  بؾلة  الاجتهاد  للدراسات  القانونية   نادية عبد الرحيم، الفساد بُ بؾاؿ الصفقات  العمومية ك آليات مكافحتو على ضوء قانولش الفساد -7
 القانونية  

  .154، ص 2009، ابؼركز ابعامعي بتمنراست، سبتمبر 09كالإقتصادية، العدد     
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 كىذا ،كمظاىره صوره خلبؿ من ذ عرفو، إاكصفي أك فلسفيا تعريفا الفساد تعريف عدـ اختار أنو إذ ها،منهج نفس انتهج 
 من ىذا الرابع الباب بُ  عليها ابؼنصوص  ابعرائم كل ىو الفساد : "06/01قانوف ال من أ الفقرة 02 ابؼادة تؤكده ما

 .القانوف
 انوفالق فقهاء بتُ ليس كبتَا أثارت جدلا كالتي ،للفساد الفقهية التعريفات حاد عن عندما ابعزائرم ابؼشرع فعل كحسنا
بُ  06/01القانوف بُ عليو عرؼ القانوف ابعزائرم الفساد ، ك كالاجتماعية الإنسانية العلوـ فقهاء بـتلف بتُ كإبما ،حسب
سوآءا   ،غتَ مباشر كا بشكل مباشر أياىإعرضها عليو أك منحو  ككعد موظف عمومي بدزية غتَ مستحقة أ"بأنو:  25ابؼادة 

 ."داء عمل من كاجباتوأأك كياف آخر لأداء عمل أك الامتناع عن  الح شخصكاف ذلك لصالح ابؼوظف نفسو أك لص
 بؾاؿ عن بزرج التي الصور دكف باقي ،فقط الفساد كصور مظاىر بعض إلذ أشار أنو ابعزائرم ابؼشرع على لبحظي ما أف   غتَ

 1.اللب حقة كابؼكافأة ،كالمحسوبية ،الواسطة مثل ،خطورتها رغم مباحة كتبقى ،التجرلص
 كما عامة افسةػػبؼن طرح إجراء أك عقد لتسهيل رشوة أك ابتزاز طلب أك بقبوؿ موظف يقوـ عندما عادة الفساد بودث       
 كبرقيق ابؼنافستُ على للتغلب امةػػع إجراءات أك اتػػسياس من للبستفادة رشوة الشركات كسطاء أك ككلبء عندما يعرض مػيت

 الدكلة أمواؿ  سرقةب أك ك الأصدقاء بُ مناصب عمل دكف  أحقية، الأقارب بتعيتُ وـيق كأ 2،إطار القوانتُ خارج أرباح
 أف للفساد بيكن كما،  عطلة لقضاء يذىب كلكنو ابؼرض يػػيدع الذم كابؼوظف،  العامة السلطة استخداـ إساءة ك، أمباشرة
 الاستغلبؿ ويقتضي ما خلبؼ على يتم تصرؼ كل كىو ،للرشوة دكف اللجوء العامة الوظيفة استغلبؿ طريق عن بودث
 3ؿ.إبنا بؾرد كأ خاصة منفعة برقيق السبب كاف اءآسو  كابػاص العاـ القطاعتُ تصرؼال ليشمل للموارد الأمثل

 داريالفرع الثاني: تطور الفساد الإ
 أولا: التطور التاريخي 

سائر  بُ  أنو بيكن ابعزـ بوجودىاالظاىرة إلا  كإف كاف من الصعب برديد نقطة بدء ىذه  ،الفساد ظاىرة بؽا جذكرىا التاربىية
 4ابؼكاف كالزماف. على امتداد موجودة ،كالفساد الإدارم الذم ىو منو قدبية حديثة ،المجتمعات الإنسانية ك على مر العصور

 :الحضارات القديمة -1
 ابؼيلبد لػػالث قبػػتعود إلذ الألف الثك بؿاضرات بؾلس )ارؾ( التي  ،عرؼ الفساد الإدارم منذ عهد الألواح السومرية       

                                                           

.118ص  ابؼرجع السابق،حاحة عبد العالر،   -1  
 لعربية ك العابؼية بُ مكافحتو، بؾلة النزاىة ك الشفافية  للبحوث ك الدراسات   بظر عادؿ حستُ، الفساد  الإدارم أسبابو آثاره ك طرؽ مكافحتو ك دكر  ابؼنظمات ا 2 -
 .127،  ص 2014العراؽ، العدد السابع،     

 ليػػػػػػة الدكؿ، ملتقى  كطتٍ حوؿ  حوكمة  الشركات  كآ بعض لتجارب إشارة  -مكافحتو كطرؽ آثاره  الإدارم أسبابو، عز الدين بن تركي، مداخلة بعنواف  الفساد -3
 ليػػػػػػة كآ

، دص.  2012مام   07-06بسكرة، يومي  -للحد من الفساد ابؼالر ك الإدارم، جامعة بؿمد خيضر      
.23،  ص 2011، ابؼكتب العربي  ابغديث، مصر، 1الإبكراؼ ك ابعربية، ط  -عبد الله أبضد ابؼصرابٌ، الفساد الإدارم بكو نظرية الإجراـ  بُ علم  الإجتماع - 4  



 الفصل الأول                                                                      الاطار النظري للفساد الاداري
 

 

10 

كذلك عرؼ   ،العدالةؾ حيث شكلت حينها بؿكمة عليا تنظر بُ قضايا استغلبؿ النفوذ كالوظيفة العامة كقبوؿ الرشوة كانتها
الصتُ  ، ك بُكعرؼ بُ مصر القدبية من خلبؿ تشريعات )حور بؿب( ،الفساد من خلبؿ تشريعات )بضورابي( ملك بابل

   1أفلبطوف. أعماؿ ك عند اليوناف القدلص من خلبؿ ،من خلبؿ كتابات أمثاؿ )كونفوشيوس( القدبية
 :العصور الوسطى -2
 الوظائف شغل يتم كافف ،الفوضى كانتشار بالنهب بسيز الذم الإقطاعي النظاـ ظهر الركمانية الإمبراطورية سقوط بعد       

ككاف  ،المجاؿ  ىذا بُ الأقارب تقدلص يتم كاف حيث ،الوساطة كالمحاباة سأسا على يتم التعيتُ ك ،الإرث طريق عن العامة
 2.ما أدل إلذ إساءة استخداـ السلطة الوظيفية ،ابؼوظف بوتفظ بوظيفتو على أساس أنو صاحب حق إقطاعي فيها

              تناكلتو بالرعايةكلو جناح بعوضة إلا  بُ العهد الإسلبمي الشريعة الاسلبمية لد تدع من أمور الدنيا شيئا        
      كبُ العصر  ،ابؼلوكي استشرل الفساد بُ الدكائر ابغكومية ففي العصر ، بىل عصر من الفسادلد بعد عهد النبوة،" التنظيم ك

 3."كالواسطة كفاء بالرشوة كالمحسوبيةأ رػػػن غيػػاء موظفيػحتى أصبح يتم انتق ،د الإدارمػاا الفسػتفشى أيض ،لشاالعثم
  :العصر الحديث - 3

 الأخرل الفساد الرشوة كمظاىر كانت حيث ،18 القرف بُ أكربا عرفتها التي الصناعية النهضة الفساد صاحب لقد        
 4الأمواؿ. ابتزاز ظاىرة انتشرت ابقلتًا بُ ذلك كقبل ،مكاف كل بُ منتشرة

ابؼتعددة  فالتنافس بتُ الشركات ،ؿ الصناعية بصور بـتلفةقدرا كبتَا من الفساد بُ الدكؿ النامية تشارؾ فيو الدك  إف  
يدفع بهذه الشركات إلذ دفع رشاكم ضخمة  ،ابعنسيات ابؼتمركزة غالبيتها بُ الدكؿ ابؼتقدمة على صفقات الأعماؿ الدكلية

 5إلذ ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ بُ الدكؿ النامية للفوز بهذه الصفقات.
 الإداري  لفسادثانيا: تطور الجهود في مكافحة ا

 الدولعلى مستوى  -1
 6.كابغد منو ك كضع استًاتيجيات فعالة بؽذا الغرض الفسادلقد حاكلت العديد من الدكؿ ك ابؼنظمات مكافحة        

 لدينا أمثلة لبعض الدكؿ بُ مكافحة الفساد كالنتائج الإبهابية التي توصلت إليها.
 :الصين -أ 

                                                           

.33العالر،  ابؼرجع السابق، ص  حاحة عبد - 1  
.34، 33حاحة عبد العالر، نفس  ابؼرجع، ص - 2  
.105بؿمود بؿمد معابرة، ابؼرجع السابق، ص  -  3  
.37حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق،  ص  - 4  
.17، ص 2010، دار الفكر، الأردف، 1أبضد بؿمود نهار أبو سويلم، مكافحة الفساد، ط  - 5  

 .91 أبضد ابؼصرابٌ، ابؼرجع السابق، ص عبد الله -6
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   3.2ك ـ2003سنة3.4  فيها الفساد إدراؾ مؤشر بلغ كقد الفساد، فيها ينتشر كاف  التي الدكؿ من الصتُ تعتبر "      
  فاسد 0 ىي لو قيمة كأقل ان جد   نظيف 10 ىي ابؼؤشر بؽذا قيمة أعلي أف العلم مع  ـ،2008 سنة 3.6ك ـ2005 سنة
 :بُ تتمثل جيدة بذربة بؽا ككانت ،كمقاكمتو الفساد مكافحة بهدؼ الإجراءات بعض  الدكلة ابزذت كقد ، ان جد  

 .ابؼرتشتُ بعض على بالإعداـ ابغكم بً أنو لدرجة الفساد بؼواجهة شديدة عقوبة كضع -       
 1".ابؼعيشة كبرستُ مستول ابؼواطنتُ دخوؿ رفع خلبؿ من ،كالفساد الرشوة عن للببتعاد لؤفرادل ابغوافز توفتَ -       

 بُ تأبٌ فهي إزالتو بُ بقحت فقد ،الفساد حاربت التي للدكؿ بالنسبة كفريدة رائدة سنغافورة بذربة تعتبر" :سنغافورة -ب 
 سنة 9.4 بها الفساد مدركات مؤشر كبلغ ،ارؾدابمكال كأيسلندا فنلندا مع الفساد من نظيف بدستول تتمتع الدكؿ التي مقدمة

 بعد الفساد على القضاء من مكنتها لدكلةا اتبعتها التي كالإجراءات ،ـ2008 سنة 9.2 كتراجع إلذـ، 2005 ك ـ2003
 2.الفساد فيها ينتشر الدكؿ التي أكبر من عاما ثلبثتُ بكو منذ كانت أف

 بأم تسمح لا بحيث الإجراءات كافة كتوضيح بتبسيط كقامت كالإجراءات كالقواعد القوانتُ عدد بتخفيض الدكلة قامت
 أعلى السنغافورم الوزير مرتب ،للفساد يلجؤكا لا حتى العموميتُ ابؼوظفتُ أجور الدكلة رفعت ،للقوانتُ أك خرؽ خركج
 3أخرل. كظيفة على بوصل أف يستطيع لن أنو كما  دخلو كمن كظيفتو من ستحرمو فساد كأم بؿاكلة ،العالد بُ كزير مرتب
ا كانت ىناؾ رغبة يقابلها من خلبؿ ابؼثالتُ السابقتُ يتضح أنو بيكن القضاء على الفساد، أك على الأقل ابغد منو إذ      

 تفعيل للقوانتُ ابػاصة بدكافحة الفساد، كشفافية بُ التعامل مع قضايا الفساد. 
 : الجهود الافريقية والعربية لمكافحة الفساد  -ج
 إفريقيا أجل من التحالف العابؼي اجتمع عندماـ  1999 فيفرم 23 بُ بواشنطن بدايتها كانتالافريقية   ابعهود       
 قبل من (مبدأ 25) الفساد بؼكافحة ملزمة مبادئ غتَ بإصدار أختتم كالذم ،الفساد بؼكافحة التعاكنية الأطر مناقشة جللأ

 4ـ.2001 لسنة الفساد ضد ابعنوبية الإفريقية التنمية بؾموعة ككذا ،الأعضاء
 للدكؿ ابقاز أىم كىي بسثل إحدل ،الفساد بؼنع كمكافحة الإفريقي الابراد اتفاقيةاعتمدت  بدابوتوـ 2003 جويلية بُ

  5.الإفريقي الابراد كحكومات الدكؿ رؤساء طرؼ من للفساد التصدم بؾاؿ بُ الإفريقية
 العربية الدكؿ جامعة التي أقرتها ،كابػبرات العربية التعاكف اتفاقية إلذ ترجع الفساد مواجهة بُ العربية المجهودات أكؿ إف         

 لسلمج كاف كما ـ،1995سنة أقرت التي العربي ابػليج لدكؿ التعاكف دكؿ بؾلس بتُ الأمنية قيةالاتفا ككذا ـ،1983سنة

                                                           

عز الدين بن تركي، ابؼرجع السابق، د ص. - 1  
.141بظر عادؿ حستُ، ابؼرجع السابق، ص  - 2  
عز الدين بن تركي، ابؼرجع السابق، دص.  - 3  
.43حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 4  
.152، ص 2007ط، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، السعودية،  بؿمد الأمتُ البشرم، الفساد ك ابعربية ابؼنظمة، د - 5  
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 ارهػػػكآثه ار ػػأخط إلذ التنبيو إلذ اجتماعاتو من العديد بُ عمل حيث ،للفساد التصدم بُ كبتَان  دكران  العرب الداخلية كزراء
  1خصصة.مت علمية ملتقيات عدة المجاؿ ىذا بُ عقدت كقد ،السلبية

 المنظمات الدولية على مستوى -2
 :منظمة الأمم المتحدة -ا 

ابعمعية  بقرار ابؼعتمدة العموميتُ ابؼوظفتُ سلوؾ لقواعد الدكلية ابؼدكنة منها الأمم ابؼتحدة عدة كثائق عن صدرت         
 ابؼعاملبت بُ كالرشوة الفساد حةبؼكاف ابؼتحدة الأمم إعلبف ك ـ،1996ديسمبر 12 بُ 59/51رقم  ابؼتحدة للؤمم العامة

 على الاتفاقية ىذه إقرار على الاتفاؽ كبً ـ، 1996ديسمبر 12 بُ 191/51رقم بالقرار اعتمد الذم ،الدكلية التجارية
 إضافة، التنمية كيقوض الإدارة ابعيدة ستَ على يؤثر الذم الأمر ، الانتشار الواسعة الفساد من صور صورة الرشوة أف أساس

ـ     2000نوفمبر 15 بُ 25/55رقم بالقرار اعتمدت عبر الوطنية التي ابؼنظمة ابعربية بؼكافحة ابؼتحدة الأمم تفاقيةا إلذ
 تلك كإعادة، مشركع غتَ مصدر ابؼتأتية من الأمواؿ كبرويل الفاسدة ابؼمارسات كمكافحة منع بشأف الصادرين القرارين ك

 2.ـ2002 ديسمبر 01 بُ اابؼؤرختُ 244/57كالقرار رقم  56 / 186رقم  قرارب الأمواؿ
 :الدولية الشفافية منظمة -ب
  CPI  Corruption  Perceptions  Index الفساد  مدركات  ىي: مؤشر  شراتؤ تصدر عنها ثلبث م        
 ك يركز بُ كل عاـ على دراسة الفساد ،GCR Global Corruption  Reportالتقرير العابؼي الشامل عن الفساد  

كتعتمد فيها على  ،BPI Bripe Payers Index  مؤشر دفع الرشوة ،العمل بالدكلة بُ قطاع حيوم من قطاعات
 Gallup International.3نتائج بصعية غالوب الدكلية  

 :الولي النقد صندوؽ -ج 
 كفق ضوابط كقركضو مساعداتو منح بُ كموضوعية تشددا أكثر شركطا ـ1997سنة منذ الدكلر النقد صندكؽ تبتٌ "       

 :بنا الفساد مكافحة بُ رئيسيتُ بؾالتُ بُ يساىم البنك أف كما ،الفساد مكافحة 
 .التدقيق ك الرقابة ك المحاسبة   كنظم ابؼوازنات كإعداد الضرائب بؾاؿ بُ كالعاملة العامة البشرية ابؼوارد كتطوير تدريب -      

 .كالتجارة كالأعماؿ الضرائب قوانتُ إطارىا بُ تطور نظامية أعماؿ كبيئة ،كشفافة مستقرة اقتصادية بيئة خلق  -     
 الدولي البنك -د

 :تتمثل بُ أساسية بؿاكر الفساد بدكافحة ابؼتعلقة ستًاتيجيتوا بُ البنك بهسد       

                                                           

.44، 43حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق،  ص  - 1  
.40حاحة عبد العالر، نفس ابؼرجع، ص  - 2  
.193أمتَ فرج يوسف، ابؼرجع السابق،  ص  - 3  
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 .البنك بيوبؽا التي ابؼشركعات بُ كالفساد الاحتياؿ أشكاؿ متابعة"  -      
 .الدكؿ ىذهظركؼ  كفق الإدارم الفساد بؼكافحة بماذج كطرح الفساد مكافحة تعتزـ التي النامية للدكؿ فالعو  تقدلص -       
 1".ابؼختلفة إقراضو كسياسات خدماتو لتقدلص أساسيا شرطا الفساد مكافحة  جهود البنك يعتبر  -      

 :الفساد مكافحة في الجزائر جهود -4
 بُ كبالضبط بعد ذلك أنو إلا ، الإدارم النظاـ ملبمح خلببؽا تتضح لد انتقالية بدرحلةمرت  مباشرة الاستقلبؿ بعد        

ابؼرحلة  ىذه صاحب كلقد، الاقتصادم كالاجتماعي لنمول استًاتيجية ضعك  بً ـ 1978سنة غاية لذإك ـ  1967سنة
 .لطائلةا الثركات لتشكيل الإصلبحات موجة استغلبؿ حاكلت كالتي الفاسدة للممارسات انتشارا

 كالتي ،كابؼكلفة ابؽائلة سياسة الاستثمارات طريق عن السريعة التصنيع عملية إلذ الكبتَ الفساد تفشي أسباب البعض أرجع
 للمنتجات ابؼتزايد الاستتَاد إلذ بالإضافة ،التكنولوجيا أجل استتَاد من ابػارج إلذ فيو ابؼبالغ اللجوء على أساسا اعتمدت

  .كبتَ كإسراؼ العمومية للؤمواؿ كتبديد تبذير ىذه السياسة عن نتج قدك  ،ابؼتنوعة كابػدمات
 بالرغم كىذاـ، 1989-1980ابؼمتدة  الفتًة كىي التصنيع فتًة تلت التي العهدة بُ أساليبو كتطورت اتساعا ازداد كالفساد

 شهدت فقدـ 2000-1990 التسعينيات فتًة أما ،الآفة ىذه تفشي من ابغد بُ آنذاؾ ابغاكمة السلطة بؿاكلات من
 الفاسدين من شرذمة قبل من كبفتلكاتها الدكلة بؼوارد كنهب ،منو كخاصة الإدارم للفساد للبنتباه كملفت كبتَا انتشارا

تفشي  فرص من آنذاؾ ابعزائر عاشتها التي الأمنية الأزمة زادت كقد ،العامة كابؼؤسسات بـتلف القطاعات بُ ابؼستنفذين
  ابؼاؿ رجاؿ من قلة أيدم بُ الثركة تركز كإلذ ،للدكلة الاستًاتيجية القطاعات بُ تغلغل الفساد ككذا ،الظاىرة ىذه

 إلذ رمزية بدبالغ بفتلكات الدكلة عن التنازؿ فيها بً كالتي ،الانتقالية ابؼرحلة ىذه بُ بحدة الرشوة ظاىرة برزت حيث، كالأعماؿ
لذ غاية إك ـ 2000غتَ أنو بداية من سنة  2فاسدين"، أعماؿ رجاؿ إلذ كجيزة فتًة بُ برولوا السلطة بُ نافذين أشخاص

كلعل الذم ساىم بُ تفاقمها ىو  ،يومنا ىذا كقع بروؿ كبتَ بُ منظومة القيم أدت إلذ شيوع ثقافة الفساد كالإفساد
كالبحبوحة ابؼالية  ،جهة الإصلبحات الكبتَة التي قامت بها ابغكومة بُ بـتلف ابؼيادين بصورة متسرعة دكف بحث عواقبها من

التي أسالت لعاب الكثتَ من الفاسدين من جهة ثانية، كضف إلذ ذلك ابؼنظومة التشريعية ابؼهتًئة التي صاحبت ىذه الفتًة 
 اخػػػػككفرت ابؼن ،اد الإدارمػػػبالفس اب بـتلف ابعرائم ذات الصلةػػاف إلذ حد بعيد ارتكػػػكالتي سهلت كشجعت بُ بعض الأحي

 3ناسب بؼثل ىذه السلوكيات الفاسدة.ابؼ 
 إلذ افةػػػػػإض ،ةػػػػالبتَكقراطي ادةػػػػػالقي وؾػػكسل ،كالتنظيمي الإدارم الإرث أسلوب املهاػػتع بُ تعتمد زالت لا زائريةػػػػػابع الإدارة إف  

                                                           

عز الدين بن تركي، ابؼرجع السابق، د ص. -  1  
 ، دار ابػلدكنية   04رشوة من اللبشرعية القانونية ك الأخلبقية إلذ الشرعية الاجتماعية، بؾلة دراسات اجتماعية، مركز البصتَة، عدد فاطمة فضيلة دكرش، ظاىرة ال -2

  .20، ص 2010ابعزائر، أفريل     
.46حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 3  
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 الاعتماد عوض الأكضاع ابعديدة مع التعامل بُ الفعل رد كابزاذ ،الثغرات سد على القائم التقليدم الأسلوب على الاستناد 
 1.ابعزائرم الإدارة بُ كالفساد الرداءة أنتج ىذا كل ،التغيتَ إدارة مدخل على

مليار دكلار خلبؿ العشر  500تفيد التقارير أف تفشى الفساد بُ ابعزائر مرتبط أساسا بارتفاع إيرادات النفط التي بلغت 
 كابعرائم الاقتصادية كقضايا الاختلبس كالرشوة ،ب زيادة جرائم الفساد عموماكما يرجع بعض المحللتُ أسبا  ،سنوات الأختَة

 ابعة صرؼ ابؼيزانيات الضخمةػػػزائر بُ متػات ابؼراقبة التي تعتمدىا ابعػػاعة آليػػدـ بقػػوات الأختَة إلذ عػػبُ السن ،اػػخصوص
كترتيب ابعزائر ضمن ، اة ابؼكلفتُ بدعابعة ىذه القضاياكالنقص الكبتَ بُ عدد القض ،ابؼخصصة لتمويل مشاريع البتٌ التحتية

 2.ابعهود ابؼبذكلة بؼواجهتو يدؿ على اتساع رقعة الفساد من سنة إلذ أخرل كىو ما يعتٍ فشل كل مؤشر الشفافية
بتوقيعها بناءا على ما سبق سعت ابعزائر جاىدة إلذ القضاء على الفساد ما نتبينو من خلبؿ الإجراءات التشريعية        

على عدة اتفاقيات بؼكافحة الفساد بأنواعو، اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، اتفاقية الإبراد الإفريقي بؼنع الفساد     
، ك إنشاء مؤسسات 06/01كمكافحتو، الاتفاقية العربية بؼكافحة الفساد، ك كذا النص على قوانتُ الفساد كقانوف الفساد 

ـ، ابؼفتشية العامة للمالية، ابؼرصد الوطتٍ بؼكافحة 1976، منها بؾلس المحاسبة الذم نص عليو دستور ك ىيئات بؽذا الغرض
 ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو ك الديواف الوطتٍ لقمع الفساد.   4بعنة التصريح بابؼمتلكات، 3الرشوة،

 أنواع الفساد الإداري: المطلب الثاني
 راجع كذلك ،المجاؿ بُ ىذا الباحثتُ تواجو التي ابؼعضلبت من للفساد عليو كمتفق شامل تعريف إلذ توصلال عدـ إف       
 بُ بودث ما لتواكب ،باستمرار كمتطورة متغتَة الفساد أنواع أف ابؼلبحظك  ة،بـتلف كأنواع صور كجود منها ،أسباب لعدة 

 مػػط تقنتُ ابعرائػػػار مقنن على بمػػػػا بُ إطػػػػػا أك كضعها بصيعػػػػػػػن حصرىلا بيككما  5،المجالات بصيع بُ كتطور من تغيتَ العالد
 حيث منو ما يصل من ابعسامة إلذ ابغد  الذم يػ عَد  بو من ابعرائم ابؼنصوص عليها بُ القوانتُ ،عقوباتها بُ قانوف العقوبات ك
 6ل إلذ درجة ابعربية.ػػػما لا يص هاالعقابية ك من 

 جنائيةالصبغة ال ات: ذلالفرع الأو 
                                                           

 ك الواقع العملي، ملتقى كطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من  الفساد  ابؼالر ك الإدارم، جامعة   عزيزة بن بظينة، تفشي ظاىرة الفساد الإدارم بتُ التنظتَ  -1
 . 2012مام  07-06بؿمد خيضر، بسكرة، يومي     
.46حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 2  

 فاء  الشفافية على ابغيػػاة الاقتصادية ك الاجراءات العمومية، ككذا الوقػػػاية    ، بهدؼ إض1996يوليو  09الصادر بُ 96/233بً إنشاؤه  بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي  -3
 الاستيلبء  غيػػر ابؼشركع     من الرشوة  ك بؿاربتها، حيث يتولذ ابؼرصد بصع ابؼعلومات  اللبزمة ك تنظيمها  لكشف كقائع  الرشوة ك استغلبؿ  النفوذ  ك الاختلبس ك     
 أف حػػػل   ابؼساس بحرية ابؼتًشحتُ للصفقات العمومية ك بدساكاتهم ، إلا تأنو لد بوقق الأىداؼ ابؼسطرة لو ك لا الغرض من انشائو، كظل  كذلك إلذ على ابؼصالح ك    
 ـ. 2002مام  12نهائيا من قبل رئيس ابعمهورية بُ     
. 1997ابؼؤرخ بُ  97/04ـ بدوجب الأمر 1997بً تأسسيسها سنة  - 4  
.26عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  حاحة - 5  
.96، ص2009، دار الفكر ابعامعي،  مصر، 1مقارنة بالتشريع الإسلبمي، ط-بلبؿ أمتُ زين الدين، ظاىرة الفساد الإدارم بُ الدكؿ العربية كالتشريع ابؼقارف - 6  



 الفصل الأول                                                                      الاطار النظري للفساد الاداري
 

 

15 

 لعقوبات أك قانوف مكافحة الفساد. ، سواءا بُ قانوف اجرائم الفساد التي جرمها ابؼشرع بنص قانولش        
 التي تناولها قانون العقوبات قبل صدور قانون الفساد: أولا

 الموظف العام رشوة -1 
  :التعريف اللغوي -أ 

كالراشي من يعطي الذم يعينو على  ،إعطاء شيء للتوصل من كرائو إلذ غرض ماىي رشوة عند اللغويتُ العرب ال"       
 1".يستزيد بؽذا كيستنقص بؽذا ،كالرائش الذم يسعى بينهما ،كابؼرتشي الآخذ ،الباطل

  :التعريف الشرعي -ب
 .عند ابغنفية: ابؼاؿ الذم يدفع بشرط الإعانة"       
 شاىد على شهادتو أك القاضي على حكمو.عند ابؼالكية: التي يأخذىا ال       
 .-أم بعد طلب الآخذ بؽا -عند ابغنابلة: ما يعطى بعد طلبو       
 2".ظلم لو إنسافأك لي   ،ولذ كلايةأك لي   ،عند الشافعية: قاؿ ابن حزـ " الرشوة ىي ما أعطاه ابؼرء ليحكم لو بباطل       

وا  ل  اك  ت    لا  و  { ا من قبيل أكل أمواؿ الناس بالباطل الذين قاؿ فيهم الله تعالذلقد حرمت الشريعة الاسلبمية الرشوة ك اعتبرته
 3.ون{م  عل  ت   منت  أ    و    ثم  الا  ب    اس  الن َّ   ال  مو  ن ا  ا م  يق ً ر  وا ف  ل  اك  ت   ل    ام  كَّ ى الح  إ ل  ا  ي  وا ب  دل  ت    و    ل  اط  الب   م ب  ك  ين  م ب  ك  ال  مو  أ  

 (ص(الرسوؿ لعن «:قاؿ كسلم عليو الله صلى النبي أف -عنو الله رضي- ثوباف الصحابي عن حنبل بن أبضد الإماـ ركل
  4.بينهما الوسيط ىو شئراكال بؽا القابض ىو بؼرتشيكا دافع الرشوة ىو شيار ، ال» شئراكال بؼرتشي ك شياالر  

  التعريف القانوني -ج
 ىي 5"عمل أك الامتناع عن تنفيذه بـالفة للؤصوؿمنافع أخرل من أجل تنفيذ  ابغصوؿ على أمواؿ أك " الرشوة  ىي        

 ىي
 على تعرؼ،  كما لو ابؼخولة السلطات يستغل أك بوظيفتو يتاجر عندما ،عامة صفة ذك شخص أك عاـ موظف يرتكبو فعل 

 رػػػغي بعمل اـػػػػللقي كحافز ،شخص أم من أخرل ميزات أك مكافأة أك بدؿ كأ قرض أك ىدية أم وؿػػػقب أك  عرض أنها
 1يعمل بها. التي للمنشأة الأمانة خيانة أك قانولش غتَ أك  فػػػػشري

                                                           
 .19مليكة ىناف، ابؼرجع السابق، ص  -1

. 20، 19مليكة ىناف، نفس ابؼرجع، ص  - 2  
. 102بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼرجع السابق، ص  - 3  
.31، ص 2008، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت، 1فاديا قاسم بيضوف، من جرائم أصحاب الياقات البيضاء، الرشوة ك تبييض الأمواؿ، ط - 4  

  2015أثرىا على التنمية، مذكرة ماجستيػػػػػر بُ التنمية ك التخطيط، فلسطيػػػػػن، ماىر موسى عايش أبو دية، الوساطة ك المحسوبية بُ الوظيفة العػػػػػامة بُ فلسطتُ ك  -5
2015  

  .20ص     
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 لابد  ،تعد من أبرز أشكاؿ الفساد ،كمن ابعرائم ابؼخلة بالشرؼ كالأمانة ،كىي من أخطر ابعرائم ابؼاسة بنزاىة الوظيفة العامة
كما بهب أف بويط علمو أف ما   ،ك الوعد بهاأف تنصرؼ ارادة ابؼوظف العاـ إلذ أخذ العطية أك طلبها أ 2قياـ جربية الرشوةل

 3تلقاه إبما كاف مقابل أداءه عمل من أعماؿ كظيفتو أك امتناعو أك اخلبلو بدا بسليو عليو ىذه الوظيفة من كاجبات.
 مر س م بُ رتبة بُ السل  عتُ  بُ كظيفة عمػوميػة دائمة ك  يعتبر موظفان كل عوف" :4بُ القانوف ابعزائرم وظف العموميابؼ

 5.الإدارم"
 الاختلاس -2
  6.بـاتلةو الاختلبس لغة أخذ الشيء ، كعليا استلبوكيقاؿ خلس الشيء كاختلس كبزلسو، إذ: ىو الأخذ التعريف اللغوي-أ

 .للمختلس  مػتعريفيه منستخلصها نسبتعاريف متعددة  الاختلبساء الشريعة الاسلبمية ػػفقه و: عرفالتعريف الشرعي -ب
 نفية: ابؼختلس ىو ابؼختطف للشيء من البيت أك من يد ابؼالك كالذىاب بو بسرعة جهران.عند ابغ"       
 عند ابؼالكية: ابػلسة أف يأخذ الشيء مسارعا كيبادر بأخذه منو على غتَ كجو الاستسرار.       
 .عند الشافعي: ابؼختلس ىو من يأخذ ابؼاؿ كيعتمد ابؽرب من غتَ غلبة مع معاينة ابؼالك       
 7".كابؼختلس الذم بىطف الشيء كبير بو ،عند ابغنابلة: الإختلبس نوع من ابػطف كالنهب       

 :التعريف القانوني -ج 
 يتفق الفقو كالقضاء كبُ غياب تعريف صريح ،ـ بودد القانوف معتٌ الاختلبس كىو الركن الأساسي بُ جربية السرقة         

 8.شيء بغتَ رضا مالكو على أف الاختلبس ىو الاستيلبء على 
فلب بزلو ابعرائد اليومية من نشر العديد من  ،من أكثر صور الفساد الإدارم ظهورا بُ الوقت ابغاضرالاختلبس        

 بالنظر ادػػػالفس جرائم مػػأى أحدل كىي" ،من قبل موظفي الدكلة كالقائمتُ على إدارة مرافقها ابغيوية الاختلبسحالات 
                                                                                                                                                                                                      

صارة بركات، ابؼرجع السابق، د ص. - 1  
 ا يأبٌ:" الاستفادة من تعتبر على كجو ابػصوص أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة إذا قاـ ابؼوظف بد :من القانوف الأساس العاـ للوظيفة العامة 1الفقرة  181ابؼادة  -2

  امتيازات، من أية طبيعة كانت، يقدمها لو  شخػػص طبيعي أك معنػػوم مقابػػل تأديتػػو خدمة بُ إطار بفارسة كظيفتو".    
.114بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼرجع السابق، ص  - 3  

 ـ  يتعلق  بالوقاية  من  الفساد ك مكافحتو،  ابعريدة  2006فبراير سنة  20فق ق ابؼوا1427بؿرـ عاـ  21، مؤرخ بُ 06/01الفقرة ب من القانوف  02ابؼادة  -4
 ـ.  2006مارس سنة  08ق ابؼوافق 1427صفر عاـ  08صادرة بتاريخ  14الربظية العدد     

 ق  ابؼوافق1427بصادل  الثانية عاـ   19ؤر خ  بُ م 03-06القانوف الأساسي العاـ  للوظيفة العمومية الصادر  بدوجب الأمر رقم الفقرة  الأكلذ من  04ابؼادة  -5
 ـ.2006يوليو سنة  16ق ابؼوافق 1427بصادل الثانية  20صادرة بتاريخ  46ـ، ابعريدة الربظية العدد 2006يوليو سنة  15    

 حة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ بُ القانوف ابعنائي، جامعة  أطرك  -دراسة مقارنة -الويزة بقار، التصدم ابؼؤسسابٌ ك ابعزائي لظاىرة الفساد بُ التشريع ابعزائرم -6
 . 335، ص 2013/2014منتورم، قسنطينة،     

 .86، 85مليكة ىناف، ابؼرجع السابق، ص  -7
 ،  دار ىومة  للطبػػػاعة  1، ج11أحسن بوسقيعة، الوجيز بُ القانوف ابعزائي ابػاص" ابعرائم ضد الأشخاص ك ابعرائم ضد الأمواؿ ك بعض ابعرائم ابػاصة"،  ط -8

  .271، ص2010ك النشر ك التوزيع، ابعزائر،     
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كما ،  المجتمع ملك الوقت ذات بُ ىي التي الدكلة كبفتلكات لأمواؿ إىداران  حيث بسثل عنها النابصة ابؼالية السلبية للآثار
 1."الوظيفة ىذه بحكم إليو التي أكدعت للموظف الأمانة خيانة ضركب من ضربا تشكل أنها بُ خطورتها تكمن

 استغلال النفوذ -3
 :التعريف اللغوي -أ 

       I- "ٍأخذ ابؼستغلبت كاستغل غلبـ، جرأك  دار كراء من الدخل :كالغلة فائدة، أك الشيء غلة أخذ استغلبؿ: يعت 
 2".خاف أم غلولا ابؼقاـ من كغل ، ،مغلة الغلة، فهي أعدت بدعتٌ الضيعة أغلت :كيقاؿ، غلتها

       II- :أمره بُ نافذ كرجل سالك مأ نافذ كطريق قضاه، الأمر كأنفذ الشيء، من الشيء جوازو كى النفاذ يعتٍ النفوذ 
 3.بؽذا الغرض استخدامو بً ما إذا فائدة من لصاحبو النفوذ ي ذِرَّه أف بيكن ما النفوذ استغلبؿ. مطاع أم افذن كأمره ماض أم

 3.الغرض
 :الشرعي التعريف -ب

رتكاب أعماؿ غتَ ذلك لا كأ ،ىو استخداـ الإنساف أك ابعماعة نفوذىم كجاىهم ابؼالر أك السياسي أك الاجتماعي       
 4.بـالفة بؼقاصد الشريعة الاسلبمية

 :القانوني التعريف -ج
بُ ابؼادة  ربيةىذه ابعأعواف الدكلة للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة: أشار ابؼشرع ابعزائرم إلذ  استغلبؿ نفوذ        

  القطاع ابػاص بُك مقاكؿ يعاقب..... كل تاجر أك صناعي أك حربُ أ" :تنص علىالتي  ،06/01قانوف المن  26/02
     صفقة مع الدكلة أك ابعماعات المحلية كأك معنوم يقوـ كلو بصفة عرضية بإبراـ عقد أ أك بصفة عامة كل شخص طبيعي

كابؼؤسسات العمومية ذات  ،ابؽيئات العمومية ابػاضعة للقانوف العاـ أك ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كأك ابؼؤسسات أ
 ي كالتجارم كيستفيد من سلطة أك تأثتَ أعواف ابؽيئات ابؼذكورة من أجل الزيادة التي يطبقونها عادة أك من أجلالطابع الصناع

 5."التعديل لصابغهم بُ نوعية ابؼواد أك ابػدمات أك آجاؿ التسليم أك التموين 
 جربيتتُ إلذ الذم صنفو ،ـ.ؼ.ك.ؽ من 32 بابؼادة استبدلت كقد ،ابؼلغاة ج.ع.ؽ من 128 ابؼادة بُ النفوذ استغلبؿ جرـ

 غتَه بدنافع يفيد أك ليستفيد عمومية سلطة أك إدارة مواجهة بُ فوذهن يستغل شخص أم يرتكبها أحدبنا سلبية مستقلتتُ

                                                           

.95بضزة حسن خضر شيخو الطائي، ابؼرجع السابق، ص - 1  
.188حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 2  
.189حاحة عبد العالر، نفس ابؼرجع، ص  - 3  
.64، ص 2012، دار الفكر ابعامعي، مصر، 1دارم بُ الفقو ابعنائي الإسلبمي، ط بؿمد سعيد الرملبكم، أحكاـ الفساد ابؼالر ك الإ - 4  

  بُ القانوف العاـ،  فرع    كسيلة بن بشتَ، كسيلة بن بشتَ، ظاىرة الفساد الإدارم ك ابؼالر بُ بؾاؿ الصفقات العمومية  بُ  ابعزائر، مذكرة  لنيل درجة  ابؼاجستتَ -5
  .49، 48، ص2013دارية، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، قانوف  الإجراءات الإ    
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 نفوذه استغلبؿ على آخر أم شخص بورض شخص أم عنها يسأؿ ابهابية كالأخرل ،مستحقة غتَ مزية لقاء مستحقة غتَ
 1عمومية. سلطة أك إدارة مواجهة بُ

ف مستمدا من مكانة الشخص و كقد يك ،د يكوف ىذا النفوذ مستمدا من الصلبحيات ابؼمنوحة للشخص بحكم كظيفتو
    متجاكزا الأنظمة فيصبح قادرا على توجيو قرارات الآخرين بشكل يتناسب مع أىدافو كمقاصده ،الاجتماعية أك السياسية

 2مزايا لفئات دكف أخرل.ا كمنح تسهيلبت ك نتُ ليعطي ابغقوؽ لغتَ أصحابهك القوا
انتشرت كسائل المحسوبية كالوساطة كاستغلبؿ النفوذ بُ الوقت ابغاضر داخل الدكلة بشكل ملحوظ بُ شتى بؾالات         

حيث بات الأمر ككأنو كاقع لابد أف يعتًؼ بو ابعميع كسيف  ،كعلى كجو ابػصوص بُ بؾاؿ تولر الوظائف العامة ،ابغياة
و ػاذج كىػفلب نستطيع التحدث عن الوظيفة العامة دكف أف يتبادر إلذ الذىن سؤاؿ س ،لط على رقاب البسطاء من الناسس

 3أمره لله. طة أـ أف  ػػكاس هة الإداريةػػاعي بُ ابعػن أك للتًقية أك لتقلد ابؼناصب القيادية أك حتى السػػىل لدل ابؼتقدـ للتعيي
  التزوير  -4
 :غػويالتعريف الل -أ

كقيل ىو التمويو  ،كمنو تشبيو غتَ الأصل بالأصل بالتهيئة كالتحستُ للئيهاـ ،التزكير لغػة ىػو فعل الكذب كالباطل        
 كالبعد عن ابغق. كالمحاكاةالز كر ك البػاطل كالكذب كالتقليػد ك ىو  ،مِن مو ه ابغديد أم طلبه بالذىب ليظهر أنو ذىب

 :الشرعي التعريف -ب
 17سورة الكهف الآية }و  ت ر ى الشَّمس  إ ذ ا ط  ل ع ت ت زاّو ر  ع ن ك يف ي م ...{قاؿ تعالذ: ،اكر عنو عدؿ كابكرؼتز         

 4فهو بسويو الأصل كالابكراؼ عن الدليل. ،قيل ىو التمويو من موه ابغديد أم طلبه بالذىب ليظهر أنو ذىباك 
 :القانوني التعريف -ج
 كىو ،قة بقصد الغش بُ بؿرر بإحدل الطرؽ التي نص عليها القانوف تغيتَا من شأنو أف يسبب ضرراىو تغيتَ للحقي"       
 5."بغرض تغيتَ ابغقيقة بُ بؿرر أك سند عمومي أك ربظي عملية مادية ك صورة من صور الكذب يقوـ بها الشخص 

                                                           

.190حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 1  
 بذارب دكلية، ملتقى  كطتٍ  حوؿ عبد الله غالد، مداخلة بعنواف تفعيل دكر ابغوكمة كآلية للحد من الفسػػػاد ابؼالر ك الإدارم  بُ الػػػوطن العربي مع  الاشارة إلذ   -2
 . 2012مام  07-06حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ابؼالر ك الإدارم، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، يومي     

.207بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼرجع السابق،  ص -  3  
 ، أبضد  1، بزصص شريػػػػعة ك قانوف، جػػػامعة  كىراف عباس حفصي، جرائم التزكيػػػر الالكتًكلش، أطركحة مقدمة لنيل شهػػادة دكتوراه العلوـ بُ العلػػوـ الاسلبمية - 4

 .7،  6، ص2014/2015بن بلة،       
 . 13،  ص 2006، ابؼركز القومي للئصدارات القانونية، مصر،  2شريف الطباخ، التزكير كالتزييف بُ ضوء  القضاء كالفقو )جنح كجنايات التزكير كالتزييف(، ط -5

 . 13ص
 .14، ص 2007، دار ىومة، ابعزائر، 4التزكير ك خيانة الأمانة ك استعماؿ ابؼزكر، ط عبد العزيز سعد، جرائم  -6
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  .تهدر من ىيبة الوظيفة العامة كالثقة ابؼتولدة عنهاالتزكير يعد من أخطر صور الفساد التي بسس الأعماؿ الإدارية بالعطب ك  إف  
كفيها يتخذ التزكير  ،تغيتَ المحررات كالإمضاءات أك الأختاـ ،كضع إمضاءات أك أختاـ مزكرة ،للتزكير عدة صور        

أك إلذ  ك يستوم بُ شأنها أف ينصرؼ التغيتَ إلذ صلب المحرر ،إحدل صور ثلبث ىي: الإضافة أك ابغذؼ أك التعديل
التقليد كيقصد بو بررير كتابة بُ بؿرر تشبو كتابة  ،كضع أبظاء أك صور أشخاص آخرين مزكرة،الإمضاءات أك الأختاـ

 1.بل يكفي أف يعتقد ابؼقلِد بأف ما حرره يشبو ما قلده الاتفاؽشخص آخر بهدؼ الإيهاـ أنها صادرة منو كلا يشرط ىنا 
 من قانوف العقوبات ابعزائرم كنصها:  205تم الدكلة أك استعماؿ ابػتم ابؼقلد بُ ابؼادة كرد النص على بذرلص تقليد خ        

 2"يعاقب بالسجن ابؼؤبد كل من قلد خابً الدكلة أك استعمل ابػابً ابؼقلد".
  تبديد المال العام -5

 كثتَ من الأحياف صورة إىدار ابؼاؿ من صور الفساد الإدارم التي تغفل عنها الكثتَ من ابعهات الرقابية بُ الدكلة بُ       
أك الضركرة  بإساءة استخداـ ابؼاؿ العاـ كاضعتُ بُ اعتبارىم عدـ الأبنية ،الإضرار بو من قبل موظفي الدكلة العموميتُك العاـ 

 للدكلة كةابؼملو  البنوؾ من قركض كسحب ،ابغكوميوف كابؼسؤكلوف السياسيوف بهذا يقوـ ما غالبا 3،بُ ابغفاظ على ىذا ابؼاؿ
 بعض على كالاستيلبء ضمانات كبدكف، منخفضة بفوائد قركض على ابػاص القطاع من الأعماؿ رجاؿ حصوؿ تسهيل أك 

 .119نص عليها قانوف العقوبات بُ ابؼادة  4.زىيدة بدبالغ طويلة زمنية لفتًة أك استئجارىا العامة ابؼمتلكات
 غير مبررة امتيازات على ولللحص العموميون الأعوان نفوذ استغلال جريمة -6

 العاـ ابعنائي القصد توافر فيها يشتًط عمديو جربية ىي ،06/01الفقرة الثانية من القانوف  26نصت عليها ابؼادة       
  طةػػػالسل ىذه استغلبؿ إلذ ادتور إ كابذاه لعقدبراـ اإ بُ ابؼوظف كتأثتَ بسلطة ابعالش علم أم دةراالإ ك العلم بُ يتمثلالذم 

 5.مبررة غتَ تزاامتيا على للحصوؿ ابعالش نية بُ كيتمثل ،ابػاص ابعنائي كالقصد ،لفائدتو النفوذ ىذا أك
 الغدر -7

 مستحقة غتَ اػػػأنه يعلم مالية مبالغ بتحصيل رػػػالأم أك راطػػػػػالاشت أك أك التلقي ابؼطالبة بُ وػػػفتػلوظي ابؼوظف استغلبؿ        
 6.الأفراد أحد لصالح أك الإدارة لصالح أك لنفسو سواء ىو مستحق، ما بهاكز أك الأداء 

                                                           

.39، 37، 34شريف طباخ، ابؼرجع السابق، ص  - 1  
.190، ص2013بصاؿ بقيمي، جرائم التزكير بُ قانوف العقوبات ابعزائرم، دط، دار ىومة للطبع ك النشر، ابعزائر،  - 2  
.217رجع السابق، ص بلبؿ أمتُ زين الدين،  ابؼ -  3  

 كات كآلية  للحد بؿمد بطيستي  بن رجم، مداخلة  بعنواف الفساد ابؼالر ك الإدارم  مدخل لظاىرة  غسيل الأمواؿ ك انتشارىا، ملتقى  كطتٍ حوؿ حوكمة الشر  -4
 ، د ص. 2012مام  07-06بسكرة، يومي  -من  الفساد ابؼالر ك الإدارم، جامعة بؿمد خيضر    
.45، ص 2008، ابؼدرسة العليا للقضاء،  ابعزائر، 6ؼ شركقي، الصفقات العمومية ك ابعرائم ابؼتعلقة بها بُ قانوف الفساد، إجازة قضاء، الدفعة بؿتً  - 5  
.126حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 6  
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كل موظف عمومي يطالب أك يتلقى أك يشتًط   .....يعد مرتكبا بعربية الغدر"06/01من القانوف  30نصت عليها ابؼادة 
 ...".أك يأمر بتحصيل مبالغ مالية يعلم أنها غتَ مستحقة الأداء أك بهاكز ما ىو مستحق

I- 1اةالمحاب 
 :التعريف اللغوي -أ

 .كنصره إليو اختصو كماؿ كحباء بؿاباة حاباه يقاؿ ،حابى ابؼصدر من مشتقة       
 :التعريف القانوني -ب

 بـالفة التشريع كالتنظيم الذم بوكم الصفقات العمومية من طرؼ ابؼوظف العمومي ابؼكلف بإبراـ الصفقة أك تنفيذىا        
 2اء أحد ابؼتعاملتُ مع الدكلة أك إحدل ىيئاتها العمومية امتيازات غبر مبررة.من أجل إعط ،مراجعتها كأ

 مصلحة ابػػػػاكتس لغرض الطائفية أك ابعهوية أك ابغزبية ة أكػػػػالعائلي أك العشائرية العلبقات أك القرابة لعلبقات كىي استخداـ
 26 ابؼادة عليها نصت 3.بؿددة كقوانتُ أنظمة جاكزلت أك ابؼنتفع حق من مسؤكلية ليست من التهرب أك مهمة تسهيل أك 

 العقوبات. قانوف من ابؼلغاة 01الفقرة  مكرر 128 ابؼادة بؿل حلت كالتي 06/01القانوف من 01 الفقرة
 بدوجب جنائية جربية ابؼشرع اعتبرىا ،ابؼناسب الإدارم ابعزاء تستحق تأديبية بـالفة كالمحاباة التحيز اعتبار إلذ بالإضافة       

 ضده أك  راؼػػػالأط أحد لصالح يتحيز الذم  الإدارة رجل اضي أكػػالق ي: "يل ما على تنص كالتي ج.ع.ؽ من 132 ابؼادة
 ".دج 1000 إلذ 500 من كبغرامة ثلبث سنوات إلذ أشهر ستة من بابغبس يعاقب
 باقي مع مقارنة عقوبتو بـففة أف كما جنحة ةابعربي ىذه اعتبر ابعزائرم ابؼشرع أف ،المجاؿ ىذا بُ ابؼلبحظ الشيء       

 4.العامة بالإدارة ابعنحة ىذه التي تلحقها كالأضرار تتناسب لا العقوبة ىذه بهعل الذم الأمر ،الإدارم الفساد جنح
 قانون مكافحة الفساد التي استحدثها: ثانيا

 لد يكن منصوصا عليها بُ قانوف العقوبات.    بُ قانوف الفساد لفساد الإدارمل اصور استحدث ابؼشرع ابعزائرم        
    في مجال الصفقات العمومية -1
 :الامتيازات غير المبرر في مجال الصفقات العمومية -أ

                                                           
    1مكرر الفقرة 128وقاية من الفساد ك مكافحتو ك التي حلت بؿل ابؼادة ابؼتعلق بال 06/01من القانوف رقم  26/1ك ىي ابعنحة ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة  - 1

 النموذجي    من القانوف الأساس 28من القانوف الأساس للوظيفة العامة، ك ابؼادة  41، ك ابؼادة 1996من دستور  23ابؼلغاة  من قانوف العقوبات، ك ابؼادة      
 لعماؿ ابؼؤسسات ك الإدارات العمومية.     

.11كسيلة بن بشتَ، ابؼرجع السابق، ص - 2  
.401حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 3  

 .403حاحة عبد العالر، نفس ابؼرجع ، ص  -4
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 ابؼاؿ بصرؼ ابؼباشرة كىذا لعلبقتها ،مضطردة بصورة الفساد فيو يتكاثر الذم ابػصب المجاؿ العمومية الصفقات تعد       
   .الوطنية ابؼصالح حساب على ،تكلفة بأقل بابؼعاملبت للظفر ابؼتعاقدة ابعهات طرؼ نم استغلببؽا ك العاـ

الامتيازات التي لا تستند إلذ أساس قانولش أم ابؼتحصل  ،يقصد بالامتيازات غتَ ابؼبرر بُ بؾاؿ الصفقات العمومية     
كقد نص ابؼشرع ابعزائرم  ، بؾاؿ الصفقات العموميةعليها من غتَ كجو حق نتيجة بـالفة التشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما بُ

 1.منو 26على ىذه ابعربية ضمن أحكاـ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو بُ صورتتُ بصعهما بُ ابؼادة 
  الرشو في مجال الصفقات العمومية: -ب

 الابذار حد عند تقف لا فهي ،يةالصفقات العموم بؾاؿ بُ شيوعا ابعرائم كأكثر أخطر من الرشوة جربية تعتبر        
 البعض إثراء إلذ تؤدم أنها كما ،بها ابؼلحقة ابعرائم من أخرل طائفة نطاقها ليشمل بيتد كإبما، كاستغلببؽا العامة بالوظيفة

  2.العامة الإدارة بُ الثقة إىدار طريق عن حق دكف كجو
 بصفة لغتَه أك لنفسو يقبض أف بواكؿ أك يقبضعمومي  موظف كل " ...تنص 06/01من القانوف  27 ابؼادة       
        صفقة تنفيذ أك إبراـ قصد إجراء مفاكضات أك برضتَ بدناسبة نوعها يكن مهما منفعة أك أجرة، مباشرة غتَ أك مباشرة

 العمومية اتابؼؤسس أك الإدارم ابعػالط ذات العمومية ابؼؤسسات أك المحلية اتػػابعماع كأ الدكلة اسمػػب ملحق أك عقد أك
 ".الاقتصادم العمومية كابؼؤسسات كالتجارم الصناعي الطابع ذات

 كىذا ،العقوبات قانوف بُ ظل سابقا معركفة تكن لد الرشوة بعربية ابعديدة الصور بعضاستحدث ابؼشرع ابعزائرم        
 .ابؼشركع غتَ كالإثراء ابؽدايا تلقي ة، ك ىي جربيالرشوة عن جربية مستقل بنصىا  جرـف الرشوة دفع ككسائل أساليب لتطور

I- جريمة تلقي الهدايا : 
التي تنص على ما يلي: "....كل موظف  06/01من القانوف  38نظم ابؼشرع ابعزائرم ىذه ابعربية من خلبؿ ابؼادة        

 بؽا صلة بدهامو". مزية غتَ مستحقة من شأنها أف تؤثر بُ ستَ إجراء ما أك معاملة عمومي يقبل من شخص ىدية أك أية
II- جريمة الإثراء غير المشروع: 

 فهي جربية جديدة ،06/01تعتبر صورة جديدة من جرائم الفساد التي استحدثها ابؼشرع ابعزائرم بدوجب القانوف         
 كل"  37دة ابؼا  بُ نص عليها بحيث، 3بُ النظاـ القانولش ابعزائرم إذ لد تكن بؾرمة بُ ظل قانوف العقوبات ابعزائرم 

  1.. ".ابؼشركعة بدداخيلو  مقارنة ابؼالية ذمتو بُ طرأت التي ابؼعتبرة للزيادة معقوؿ تبرير تقدلص بيكنو لا عمومي موظف

                                                           

.11كسيلة بن بشتَ، ابؼرجع السابق، ص - 1  
 ابؼتضمن تنظيم الصفقػػػػات   2010 أكتوير 07ق  ابؼػػػوافق 1431ـ  شػػواؿ عػػػػا 28ابؼؤرخ  بُ   10/236من  ابؼرسػػػػوـ  الرئاسي رقم   61نصت عليها ابؼػػػػػادة  -2

 صادرة بنفس التاريخ. 58العمومية، جريدة ربظية عدد      
  
 ر، بسكرة ، جامعة بؿمد خيض 5أماؿ يعيش، صور التجرلص  ابعديدة ابؼستحدثة بدوجب قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو،  بؾلة  الإجتهاد القضائي،  العدد  -3
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  :الاعفاء و التخفيض غير القانوني في الضرائب و الرسوم -2 
 الفعل ىوك 2،كلها أك بعضها من أداءىا آخر مالر أك أم حقم الرس أك وظف العمومي ابؼلزـ بالضريبةإعفاء ابؼ ىي       

 موظف "كل :ابعربية بؽذه مرتكبا فإنو يعد ابؼادة بؽذه كفقا ـ .ك .ؼ.ك.ؽ من 31 ابؼادة بدوجب عليو كابؼعاقب ابؼنصوص
 إعفاءات من ،القانوف من ترخيص كدكف ،كاف سبب الأشكاؿ، كلأم من شكل أم برت بالاستفادة يأمر أك بينح عمومي

 .الدكلة" مؤسسات بؿاصيل بؾانا يسلم أك الرسوـ العمومية أك الضرائب بُ بزفيضات أك
 ركيبص أك ضريبي إعفاء بزفيض أك على حصوبؽم مقابل الرشاكم يدفعوف فهم ،ابػاص القطاع من الأعماؿ رجاؿ عادة بىص

 3.القوانتُ على التلبعب خلبؿ من ،طويلة لفتًة 
 : ذات صبغة تأديبيةثانيلفرع الا

 لمرتبطة بالتعيين في الوظيفة العامةا أولا:
 :مخالفة اجراءات و شروط التوظيف الشكلية -1

 الشركط بصيع تراعى كبرتـً أف بهب العامة الوظائف لشغل موظفتُ إلذ بحاجة تكوف حينما العامة الإدارة إف          
 كالامتحانات ابؼسابقات فتح إجراءات عاةأكلا بدرا تلتزـ أف الإدارة على فيجب ابؼوظفتُ، بتعيتُ ابؼتعلقة كالإجراءات

 بتحديد تلتزـ كما شاغليها، اختيار كطرؽ أساليب ثالثا بردد الشاغرة ثانيا، كما ابؼناصب عن كالإعلبف ابؼهنية، كالفحوص
 .التوظيف شركط

 كالامتحانات ابؼسابقات فتح  ركطش  راعػػػػػػت مػػكل ،التعيتُ إجراءات بُ كالغموض التعتيم أسلوب الإدارة اتبعت إذا أم ا        
 ذلك فإف ،ابؼوظفتُ اختيار إجراءات كأساليب بـالفة أك الشاغرة الوظائف عن الإعلبف عدـ خلبؿ من أك ،ابؼهنية كالفحوص

 يتم حيث ،التعيتُ قرارات على النفوذ كذكم الإداريتُ الرؤساء  سيطرة خل من الإدارم الفساد أماـ الباب يفتح أف شأنو من
 على السيئ الأثر لو يكوف ما كىو العاـ الصالح اعتبارات إلذ النظر دكف كالمحسوبية ابغظوة كالقرابة بأصحاب الوظائف لشغ
 
 4.العامة بالإدارة العمل أداء كستَ 

 :الموظفين تعيين في الموضوعية والمعايير المبادئ مراعاة عدم -2

                                                                                                                                                                                                      

  .100دت، ص     
 كمكافحتو، ملتقى  كطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية  للحد        الفساد من بالوقاية ابؼتعلق 06/01رقم  القانوف ظل بُ الرشوة نضتَة بوعزة، مداخلة بعنواف جربية - 1

2012مام  07-06بسكرة، يومي  -من الفساد ابؼالر ك الإدارم، جامعة بؿمد خيضر        
.321الويزة بقار، ابؼرجع السابق، ص  - 2  
بؿمد بطيستي بن رجم، ابؼرجع السابق، دص .  - 3  
.353حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص - 4  
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 لأنو الإدارم، طريق الفساد على خطوة أكؿ ىو فيو، للعمل ابغكومي هازابع يقصدكف الذم ابؼواطنتُ بتُ التمييز إف         
 كظائف لتولر ابؼرشحتُ بتُ التنافس كيعتمد أسلوب كالتأىيل الكفاءة أسس على ابعهاز ىذا بُ التوظيف يتم أف يفتًض

 1.ابؼساكاة أساس على عامة
 تنص كالتي منو 03 ابؼادة من كالثانية الأكلذ بُ الفقرة  وكمكافحت الفساد من الوقاية قانوف بُ ابعزائرم نص ابؼشرع       

 :الآتية القواعد ابؼهنية حياتهم تسيتَ كبُ القطاع العاـ مستخدمي توظيف بُ تراعى " أنو: على
 .كالكفاءة كالإنصاؼ ابعدارة مثل ابؼوضوعية، كابؼعايتَ كالشفافية النجاعة مبادئ 1-      
  ".للفساد أكثر عرضة تكوف التي العمومية ابؼناصب لتولر ابؼرشحتُ الأفراد كتكوين لاختيار ابؼناسبة الإجراءات 2-      

 ـ  بُ فقرتها الأكلذ على ما يلي:  2016من التعديل الدستورم  63تنص ابؼادة          "يتساكل بصيع ابؼواطنتُ بُ تقل د ابؼها
                                                                                                     . تي بود دىا القانوف"كالوظائف بُ الد كلة دكف أي ة شركط أخرل غتَ الش ركط ال  

 1966مارس  26ابؼؤرخ بُ  66/133ا بالأمر رقم بدءن  ،أك دت بـتلف الأحكاـ القانونية ك التنظيمية الصادرة بُ ابعزائر
كأحكاـ ابؼرسوـ  1978كالقانوف الأساسي العاـ  للعامل الصادر عاـ  ،العاـ للوظيفة العموميةابؼتضمن القانوف الأساسي 

 التي أكدت على 2006 كصولا إلذ أحكاـ القانوف الأساسي للوظيفة العمومية لعاـ 1985مارس  23ابؼؤرخ بُ  85/59
 2.بالوظائف العمومية الالتحاؽمبدأ مساكاة ابؼواطنتُ بُ  

 على ابؼواطنتُ من الوظائف لمجموعة من معينة طائفة حجز بهوز لا فانو العامة الوظائف تقلد بُ ابؼساكاة بؼبدأ اتطبيق        
 الوظائف تولر من معتُ حزب أتباع أك أنصار أيضا استبعاد بهوز لا كما ابغزبي، كلائهم أك السياسية انتماءاتهم أساس
 خلبؿ من التوظيف بُ مبدأ ابؼساكاة على ابػركج بً قد ابغزبية التعددية سبقت تيال الفتًة ظل بُ أنو بقد ابعزائر كبُ، العامة
 3تولر الوظائف العامة للمنتسبتُ للحزب فقط. قصر
 : المتعلقة بمهام الموظف العموميثانيا

  خدمة ىدفها لو، اػػػحق تكوف أف لػػػػقب بها ائمػػػللق تكليف فهي اتػػػػػكمسؤكلي اتػػػػكاجب من بؾموعة عن ارةػػػػعب الوظيفة       
 بغسن ابؼوظف بها يقوـ أف بهب التي الأعباء بؾموع: "العامة الوظيفة كاجبات ك بدهاـ كيقصد .العاـ للصالح ابؼواطنتُ برقيقا

 4".بها العمل ستَ 
 "بهب على ابؼوظف أف بيارس مهامو بكل أمانػة كبتحيز" من ؽ.أ.ع.ك.ع: 41تنص ابؼادة 

                                                                                                                    الاىمال      -1
                                                           

.369حاحة عبد العالر، نفس ابؼرجع، ص  - 1  
  .268ص 2010ات ابؼهنة، دط، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بتُ التطور كالتحوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية كأخلبقي -2

.373حاحة عبد العالر، ابؼرجع  السابق، ص  - 3  
.381حاحة عبد العالر،  نفس ابؼرجع ، ص  - 4  



 الفصل الأول                                                                      الاطار النظري للفساد الاداري
 

 

24 

 : التعريف اللغوي -أ
 نسيانا.                                                                 أك عمدا استعمالو عدـ أك الشيء ترؾ ىو       

 :القانوني لتعريفا -ب
 ابغيطة ضركرات عليو بسليو ما ابزاذ عن نشاطو يأبٌ حينما تقاعس الفاعل منها لو الفقو كضعها تعاريف عدة ىنالك        
  1.بدقتضاىا كيتصرؼ ظركفو بُ يوجد من يتخذىا كالتي كاف كابغذر

عتبر إبنالو من قبيل حالة الفساد التي بهب كاجب على ابؼوظف ضركرة بذؿ ابعهد ك الإخلبص بُ العمل ك إلا  ا        
ك بالتالر فإف عدـ الإخلبص بُ أداء العمل قد يكوف سببا مبررا  ،مواجهتها بابعزاء ابؼناسب إلا  إذا كاف خارجا عن إرادتو

 .قانونا ابؼقرر الوجو على كظيفتو كاجبات عليو تفرضها التي القياـ بالواجبات بُ ابؼوظف تراخي بذلك كيقصد 2،للعقاب
 3الأكامر أك الأنظمة أك أك التعليمات ،القانوف بُ ابؼقررة الأكضاع مقتضى على بو ابؼنوطة الوظيفة أداء بُ كيظهر الإبناؿ 
 4.إتلبؼ كثائق إدارية قصد الإساءة إلذ الستَ ابغسن للمصلحةك 

بينع إخفاء أك تصوير  ،ة ك على أمنهاتنص "على ابؼوظف أف يسهر على بضاية الوثائق الإداري 06/03من الأمر  49ابؼادة 
 بابؼتابعات ابعزائية". أك إتلبؼ ابؼلفات أك ابؼستندات أك الوثائق الإدارية ك يتعرض مرتكبوىا إلذ عقوبات تأديبية دكف ابؼساس

 عدم أداء مهامو و عدم تحمل المسؤولية و التراخي -2
أف بيارس  يوك بالتالر عل ،وظفي الدكلة ىو اختصاص شخصيالاختصاص الذم تعطيو القوانتُ ك اللوائح لأحد م        

تصرؼ على خلبؼ  ك كل ،كألا يفوض فيو أك بول بؿلو غتَه بُ منصبو إلا اذا أجاز ابؼشرع ذلك صراحة ،اختصاصو بنفسو
تُ بُ فهو قد ع ،ك ىذا أىم كاجب موضوعي على كل موظف عاـ 5،مرتكب من قبيل ابؼوظف العاـ اإداري افساد يعتبرىذا 

 ك من بٍ فابؼفركض أف ابؼوظف  بً تعيينو لتوافر شركط شغل ،كظيفة سبق توصيفها ك ترتيبها ك حدد مسؤكلياتها ك كاجباتها
 6.افة بؼؤىلو الذم يتناسب مع الوظيفةػػػك توافرت فيو ابػبرة أك بً تدريبو بالإض ،الوظيفة بحسب مواصفاتها 

اء عملو بدقة كأمانة كإتقاف كإجادة يو أدبؽذا كجب عل كظيفتو،في بتُ ابؼوظف ك كاجب القياـ بابػدمة رمزا للولاء الوظي
 1.فابؼوظف بهب أف يوفر طاقاتو بُ العمل حتى يظهر بُ أحسن صورة من خلبؿ اكتساب ابؼعارؼ ك ابػبرات ،كإبداع

                                                           

.72بضزة حسن خضر شيخو الطائي، ابؼرجع السابق،  ص  - 1  
.359بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼرجع السابق،  ص  -  2  
.76حسن خضر شيخو الطائي، ابؼرجع السابق،  ص بضزة  - 3  
من القانوف  الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابؼرجع السابق. 4الفقرة 181ابؼادة  - 4  
.333بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼرجع السابق،  ص  - 5  
 ، دار ابعامعة  ابعديدة 1رم، ابؼوظفوف  العموميوف، أمواؿ الإدارة العامة، ج التنظيم  الإدا -طبيعة القانوف الإدارم -بؿمد رفعت عبد الوىاب، القانوف  الإدارم - 6

 ابعديدة 
  .332، ص 2009للنشر، مصر،       
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 بصيع معاملة ضركرة إلذ تدعوا التي مةكالاستقا النزاىة بدعايتَ التزاـ موظفيها عدـىو  العامة إداراتنا تشهده ما إف        
 موظفي فغالبية ،أخرل بؾموعة أك شخص أم على ما بؾموعة شخص أك أم بؿاباة كعدـ ،كعادؿ متساك بشكل بؼواطنتُ

 بعد يستطيعوا كلد ،العاـ الصالح فكرة ليبسث يستطيعوف كلا بالأخلبقيات الفاضلة يتحلوف لا القوؿ صح إف العامة الإدارات
 .ابؼواطنتُ بصيع بػدمة عليهم مفركض تكليف ىي انهالتي يشغلو  الوظيفة فأ إدراؾ

 ".إليو كل موظف مهما كانت رتبتو بُ السلم الإدارم مسؤكؿ عن تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة"  06/03من الأمر  47 ابؼادة       
ـ بالعمل الواقع على عاتقو ك إبما يكفي بُ ىذه ابغالة ليس بشرط أف يقوـ ابؼوظف العاـ أك عضو الادارة بالامتناع عن القيا

 2.أف يتأخر أك يتًاخى عن القياـ بو
 العمل كمعدات لوسائل كاستغلببؽا تعديها ىو ابعزائرية ابغكومية ابؼؤسسات بُ الفساد الإدارم مظاىر أىم بتُ من        

   ابػاصة ابؼشاكير قضاء بُ ابؼؤسسة راتسيا استعماؿ العامة إدارتنا بُ نلبحظ ما حيث كثتَا، ابػاصة مصابغهم قضاء بُ
 كالوسائل ابؼعدات بعض إتلبؼ الصدد ىذا بُ أيضا يلبحظ كما ،شخصية كابؼطبعية لأمور ابؼكتبة ابؼعدات استعماؿ أك

 3.العامتُ بعض ابؼوظفتُ عن الصادرة كالإبناؿ للبمبالاة نتيجة
 عدم احترام الوقت -3

  أف   إلا   كابؼغادرة، بُ ابغضور كمواعيده العمل أكقات باحتًاـ ابؼوظف تلزـ كقوانينها عامةال الوظيفة أخلبقيات أف رغم        
 إلذ ابغضور بُ ابؼوظف تأخر ،العمل عن العامة، منها: التغيب الوظيفة بُ الربظية الأكقات احتًاـ لعدـ بـتلفة صور ىناؾ

 4.ابؼختص الرئيس من إذف دكف الربظي الدكاـ كقت أك عملال كقت انتهاء قبل باكرا أك العمل مكاف مغادرة ،صباحا العمل
 .آخر إلذ مكتب من كالانتقاؿ ،بسضية الوقت بُ قراءة الصحف ك استقباؿ الزكار إضافة إلذ

  التأديبية عنو ابؼساءلة يتًتب ،العامة كالوظيفة الإدارم للعمل كانتهاؾ ابؼوظف بواجبات إخلبؿ ىو سبق ما كل إف         
 مهما ابؼوظف بيكن لا ،الأمر ىذا بُ عليها صراحة ابؼنصوص ابغالات باستثناء" ع.ك.أ.ؽ من 207 ابؼادة تؤكده ما كىذا
 ا.يعمل خلببؽ لد فتًة عن راتبا يتقاضى أف رتبتو تكن

 دكف ابؼساس كذلك ،الغياب مدة مع يتناسب الراتب من بخصم العمل عن مبرر غتَ غياب كل على يعاقب       
 ."الأساسي القانوف ىذا بُ عليها ابؼنصوص التأديبية بالعقوبات

                                                                                                                                                                                                      
   صص قانوف إدارم،جامعة  بؼياء شرؼ، دكر أخلبقيات ابؼهنة بُ التقليل من الفساد بُ الإدارة العامة، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة ابؼاستً بُ ابغقوؽ، بز -1

  .12، ص 2014/2015بؿمد خيضر، بسكرة،     
.112بلبؿ أمتُ زين الدين،  ابؼرجع السابق، ص - 2  
ابراىيم توىامي، ابؼرجع  السابق، د ص. - 3  
.384حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 4  
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 كذلك الغياب مدة مع ابؼرتب يتناسب من خصم بهيز تأديبية بـالفة العمل عن مبرر غتَ غياب كل ابعزائرم ابؼشرع كيعتبر
 1.الأخرل التأديبية بالعقوبات ابؼساس دكف

 :عدم الالتزام بطاعة رؤساءه - 4
حيث يتوقف مدل بقاح التنظيم الإدارم على كيفية تلقي  ،كيزة الأساسية بُ كل نظاـ إدارمطاعة الرؤساء ىي الر         

فيختل نظاـ الإدارة ك يعطل ستَ  ،يؤدم إلذ فشل السلطة الإدارية بُ برقيق مهامها اك الإخلبؿ به ،الأكامر ك كيفية تنفيذىا
احتًاـ بُ  ك بهب على ابؼوظف التعامل بأدب: "فة العموميةمن القانوف الأساسي العاـ للوظي 52ابؼادة . تنص 2ابؼرفق العاـ

          ك الطاعة برقق كحدة ابعهاز الإدارم الذم يقوـ على أساس التدرج ابؽرمي ،علبقاتو مع رؤسائو كزملبئو كمرؤكسيو"
  3.ك تقتضي طاعة الرؤساء إلذ جانب تنفيذ ما يصدركنو من أكامر ك قرارات احتًامو بالقدر الذم بهب

 على منو 04ابؼادة   بُ 06/03ة العمومي ةلوظيفالأساسي العاـ ل قانوف كفعاليتها ينص حياة الإدارة  بُ كنظران لأبنية الطاعة
        بو".                          ابؼعموؿ للقوانتُ التنظيمات كفقا مهاااحتً  الدكلة كفرض ـ سلطةااحتً  بُ إطار تأدية مهامو ابؼوظف على "بهب :أنو 

لطاعة إلا ا عن  ابػركج  فلب ينبغي على ابؼوظف ،رئيسو ابؼباشر  من  لو  بطاعة الأكامر الصادرة لذلك فهو مطالب بالالتزاـ 
 يتًتب على تنفيذىا ابؼساس ابػطتَ بحسن ،بغاؽ الضرر ابعسيم بابؼصلحة العامةإ ك بطبيعتها ،إذا كانت الأكامر غتَ مشركعة

   4.ك من شأنو دفع ابؼوظف ابؼرؤكس إلذ ارتكاب بـالفة جزائية أك إلذ تعسفستَ ابؼرفق العاـ أ 

 المبحث الثاني: أسباب الفساد الإداري وآثاره
الكثتَ من الغموض كترجع عوامل انتشاره إلذ بؾموعة من الأسباب  ويعتبر الفساد الإدارم ظاىرة مركبة يكتسي

التي ك 5ثار كنتائجآأف لو بؾموعة  االسهل فصلها عن بعضها البعض، كمكالتي ليس من الدكافع ابؼتداخلة، كالعوامل أك 
 تطرؽ إليها تباعا فيما يلي:أس

 المطلب الأول: أسباب الفساد الإداري

لك ابغاؿ بالنسبة للدكافع ذإف جرائم الفساد الإدارم ك التي بيكن أف يقوـ بها ابؼوظف العمومي متعددة كمتنوعة كك
ه ابعرائم بيكن أف تكوف غتَ مالية مثل: الاعتداء على الأفراد كالمحرمات لمجرد الإحساس بالسطوة ذ، فهكابؼسببات ابؼؤدية إليها

                                                           

.384حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق ، ص  - 1  
.129 بؿمود بؿمد معابرة،  ابؼرجع السابق، ص - 2  
  3 .346ص  بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼرجع السابق، -
.302، 301سعيد مقدـ، ابؼرجع السابق، ص  - 4  

 .69، ص رجع السابق_حاحة عبد العالر، ابؼ5
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ات طبيعة مالية مثل: جربية الرشوة، كجرائم الاستيلبء        ذكابؼنعة التي يستمدىا من قوة الدكلة كىيبتها، كما بيكن أف تكوف 
 برز ابعرائم التي بيكن أف يقتًفها ابؼوظف بُ الإدارة.على الأمواؿ العمومية التي تعتبر من ضمن أ

 :كرىا تباعاذ ا طبيعة مالية أك غتَىا فإنو يرتبط بعدة أسباب كعوامل سنحاكؿ ذكعموما فإف الفساد الإدارم سواء كاف 

 الفرع الأول: الأسباب الشخصية )العوامل الشخصية(

ه العوامل بُ دفع الشخص     ذأك ابؼكتسبة، فغالبا ما تتسبب ىلذ طبيعة شخصية الفرد الوراثية إه الأسباب ذتعود ى 
 أك ابؼوظف إلذ ارتكاب جربية الفساد.

 أولا: العوامل الوراثية

ابؼقصود بالعوامل الوراثية "بؾموع الدكافع ابؼتعلقة بابغاجات الأساسية للئنساف كالقدرات العقلية العامة، كالقدرات   
تعلقة بابغاجات الأساسية للئنساف كالتي لا بيكن للفرد الاستغناء عن إشباعها للبقاء على قيد ، كتتمثل الدكافع ابؼ1ابػاصة"

ابؼسكن...، كقد يؤدم النقص بُ إشباع ابغاجات الفيزيولوجية إلذ إصابتو بالقلق  ابغياة بُ: ابغاجة إلذ الأكل كالشرب، ك
م قد يدفع بابؼوظف إلذ ارتكاب إحدل ذىذا النقص الأمر ال كالتوتر كالتفكتَ الدائم بُ كيفية إبهاد مصادر أخرل لإشباع

 2جرائم الفساد الإدارم.

ا ابلفض مستول ذكاء كالغباء فلها تأثتَ على أعمالو الإدارية، فإذ أما القدرات العقلية العامة التي يتمتع بها ابؼوظف كال        
م بيكن أف ذبتُ السلوؾ السوم كالسلوؾ ابؼنحرؼ، الأمر ال لك سيدفعو إلذ عدـ التمييزذالعقلي لديو فإف  القصور ذكاءه ك

كاء ذ ا الأختَ ليس مرتبط بالنقص العقلي فقط كإبما بقده كبُ الكثتَ من ابغالات مرتبط بالذيوقعو بُ الفساد الإدارم، كى
 س.لك عندما يتعلق الأمر بجرائم التزكير كالاحتياؿ كالرشوة كالاختلبذكالقدرات العقلية ابػارقة، ك 

 بُ أما القدرات ابػاصة مثل القدرات اللفظية كالقدرة على ابغساب كالكتابة كالقدرة اليدكية التي بوتاجها ابؼوظف للنجاح    

 3عملو، كلها تؤثر على سلوكياتو بُ العمل، كما كبيكن أف يكوف بؽا تأثتَ بُ ارتكاب ابؼوظف لبعض صور الفساد الإدارم. 

 ثانيا: العوامل المكتسبة

                                                           
 .74، ص2007_ بؿمد الصتَبُ، أخلبقيات ابؼوظف العاـ، د ط، دار الكتاب القانولش، الاسكندرية، 1
 .74_بؿمد الصتَبُ، نفس ابؼرجع، ص2
 

.76ك75_بؿمد الصتَبُ، نفس ابؼرجع، ص  3  
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تمثل العوامل ابؼكتسبة بُ الرغبات كابغاجات التي يريد ابؼوظف إشباعها باعتباره فردا بُ ابعماعة كابغاجة إلذ  ت
كسب الاحتًاـ كالتقدير كالرغبة بُ الظهور كالتميز كبرقيق الذات، ككل ىذه ابغاجات تدفع ابؼوظف لابزاذ موقف كسلوؾ 

ىذه ابغاجات بىلق لديو نوعا من التوتر كالقلق كبوس ابؼوظف بابغسرة  معتُ يسعى من كرائو إلذ برقيق رغباتو، لأف نقص
كابغرماف الأمر الذم قد يوقعو بُ الفساد الإدارم، كما يؤدم إلذ إضعاؼ ركح التعاكف بتُ ابعماعة الأمر الذم يتًتب عليو 

ى سلوؾ ابؼوظفتُ كالمحددة لكيفية استجابة البطء بُ العمل الإدارم؛ إضافة إلذ ابؼقومات التي تلعب دكرا أساسيا بُ التأثتَ عل
ابؼوظف كتفاعلو مع الأخرين ككيفية اختياره للؤبماط السلوكية ك ابؼتمثلة بُ بؾموع القيم المحيطة بابؼوظف العاـ كنظرتو إلذ 

 1الأشياء كابػبرات السابقة كدرجة ابؼركنة كالتفتح الذىتٍ.

بأف ىناؾ علبقة بتُ بعض ابػصائص الشخصية للموظفتُ كبفارساتهم  إضافة إلذ ذلك تشتَ نتائج العديد من الدراسات
 الإدارية الفاسدة كبيكن ابصاؿ ىذه ابػصائص على النحو التالر:

  :أ_ العمر

بىتلف تأثتَ سن ابؼوظف بُ شيوع الفساد الإدارم من فئة عمرية لأخرل، حيث بقد أف حاجات ابؼوظف الشاب  
 موظف جديد كحديث التعيتُ، الأمر الذم قد يؤدم بو إلذ ارتكاب بفارسات إدارية فاسدة.كثتَة مقارنة بقلة موارده لكونو 

  ب_ مدة الخدمة:

 تؤثر مدة ابػدمة من حيث طوبؽا أك قصرىا بُ كقوع الفساد الإدارم، فقد يكوف ابؼوظف القدلص بفن تكوف مدة   

  2اسدة كبكيفية إخفاءىا.خدمتو طويلة أكثر دراية كخبرة بكيفية ارتكاب بفارسات إدارية ف

 ج_ المستوى الدراسي: 

 إف علبقة بفارسة الفساد الإدارم بابؼستول الدراسي كالتحصيل العلمي بزتلف باختلبؼ المجتمعات، فالمجتمعات التي

يتمكن الفرد فيها من ابغصوؿ على شهادات عليا بأسلوب غتَ علمي كغتَ شرعي ككذلك ابغصوؿ على الوظيفة بطريقة  
قانونية كغتَ عادلة يكوف موظفو ىذا المجتمع أكثر ميلب بؼمارسة الفساد الإدارم، عكس المجتمعات التي يكوف نظاـ غتَ 

التعليم فيها كفؤ كقائم على أسس علمية يكوف نظاـ ابػدمة ابؼدنية فيها ذك جدية كدقة بُ عمليات التوظيف كما أنو بووؿ 
 كومية كبالتالر ابلفاض نسبة عمليات الفساد الإدارم.دكف كصوؿ أشخاص غتَ كفوئتُ إلذ الوظائف ابغ

                                                           

.71_حاحة عبد العالر، ابؼرجع سابق، ص  1  
 ة العلػػػوـ الأمنية، قسم العلػػوـ_عبد العزيز بن سعد القحطالش، أخلبقيػػػػػػػات الوظيفة العامة كدكرىا بُ ابغد من الفساد الإدارم كمكافحتو، أطركحة دكتوراه بُ فلسف2

  .83، ص 2014كلية العلوـ الاجتماعية كالإدارية، جامعة نايف، الرياض، الإدارية،      



 الفصل الأول                                                                      الاطار النظري للفساد الاداري
 

 

29 

  د_ الجنس:

يؤثر اختلبؼ ابعنس بُ القياـ بابؼمارسات الفاسدة، فعادة الرجاؿ ابؼوظفتُ بييلوف أكثر بؼمارسة حالات الفساد 
 الإدارم من النساء بسبب تكوينهم النفسي كسرعة تأثرىم بدا بويط بهم من موظفتُ.

 صص: ه_ المهنة و التخ

غالبا ما تكوف حالات الفساد الإدارم أكثر بفارسة لدل الإداريتُ بُ الوظائف ابغكومية أك منظمات الأعماؿ 
كتقل بُ الوظائف الفنية ابؼتخصصة، كالسبب بُ ذلك يعود إلذ بفارسة الإداريتُ لأعماؿ بذعلهم على اتصاؿ كاحتكاؾ 

فتح مواضيع بيكن النفاذ منها إلذ دفع رشوة أك قبوؿ كساطات         مباشر بابعمهور كالتي تدفعهم بُ أغلب الأحياف إلذ
 1أك غتَىا من ابؼمارسات الإدارية الفاسدة.

 الفرع الثاني: الأسباب المؤسساتية و التنظيمية 

 تؤثر الظركؼ كالعوامل الداخلية للئدارة أك ابؼؤسسة بشكل مباشر أك غتَ مباشر بُ السلوؾ الإدارم، من حيث توفر  
ظركؼ مشجعة كبؿفزة للممارسات الإدارية الفاسدة أك العكس، كتتنوع الأسباب التنظيمية كالإدارية للفساد بتنوع ىذه 

 العوامل كسنحاكؿ ذكرىا كالآبٌ:

 أ_ انعدام الثقافة التنظيمية أو المؤسساتية: 

تحلي بأخلبقيات إدارية سامية، قد "إف عدـ كجود ثقافة تنظيمية قوية ك متماسكة كإبهابية تؤدم إلذ التزاـ عاؿ كال
 يكوف سببا بؼمارسات إدارية فاسدة إذ إف أغلب ىذه الثقافات التنظيمية عادة ما يرافقها شيوع ثقافة الفساد بُ ابؼنظمة

 2أك الإدارة ابغكومية".

 ب_ تضخم الجهاز الإداري: 

ملحوظا بُ القطاع ابغكومي استجابة  شهدت معظم الدكؿ العربية منذ منتصف التسعينات من القرف ابؼاضي توسعا
بغجم الطلب ابؼتزايد على ابػدمات العامة، غتَ أف ىذه العملية بذاكزت حدكد ابؼعقوؿ، الأمر الذم أدل إلذ تضخم ابعهاز 

                                                           

.135ك 134بظر عادؿ حستُ، ابؼرجع السابق، ص  -  1  
  .135_بظر عادؿ حستُ، نفس ابؼرجع، ص 2
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نو الإدارم من خلبؿ الارتفاع الكبتَ بُ عدد ابؼوظفتُ العموميتُ مع الثبات النسبي بغجم النشاط الذم يقوموف بو بفا نتج ع
 1آثار سلبية على العمل الإدارم كالإبناؿ كالتكاسل كتداخل الاختصاصات.

كيعود سبب التضخم لكوف ابغكومات العربية عامة كابعزائر خاصة قد اتبعت سياسة التوظيف الاجتماعي الاربذالر ىذا 
لأتباع بُ ابؼناصب الإدارية بغض بالإضافة إلذ إسراؼ بعض القيادات الإدارية كالسياسية العليا بُ تعيتُ بعض الأنصار كا

 2النظر عن كفاءتهم كحاجة الإدارة إليهم كمنو زيادة العمالة عن متطلبات العمل ابغقيقية.

 ج_ سوء التنظيم الإداري: 

عندما تتضارب الاختصاصات كتسوء الإدارة يفتقد التنظيم كيصعب إبقاز ابؼهاـ كابؼعاملبت الإدارية، بفا بهعل 
ماـ ظهور بعض ابؼوظفتُ الفاسدين الذين بييلوف بؼمارسة ابؼعاملبت الإدارية الفاسدة كطلب الرشوة، كيعتبر الطريق مفتوحا أ

 3عامل عدـ برديد الاختصاصات كتوزيعها بدقة بتُ ابؼوظفتُ أحد أىم أسباب الابكراؼ الإدارم.

 د_ ضعف الرقابة و المسائلة الإدارية: 

ية كابؼالية ضعيفة رغم تعدد الأجهزة القائمة بها، نظرا لاستخداـ الأساليب تعد أنظمة الرقابة كابؼساءلة الإدار 
 التقليدية ضمن ىذه الأجهزة كىي تعد أىم أسباب الفساد الإدارم خاصة بُ ابعزائر.

تَ حيث تعتمد الكثتَ من الإدارات على ابؼتابعة ابؼكتبية دكف ابؼيدانية، أك على معلومات غتَ كاملة مستقاة من مصادر غ 
 قانونية، بفا بهعل العملية الرقابية غتَ ذات جدكل، الأمر الذم يساعد على فتح ثغرات بؼمارسة الفساد الإدارم.

 ك الرقابة بسثل صماـ الأماف للعملية الإدارية، فهي كظيفة مهمتها التثبت من صحة الابذاه بكو ابؽدؼ كتقولص ىذا الابذاه

 نيع الذم بومي الإدارة العامة من أنواع الابكرافات الإدارية، بؽذا فإف بصيع دكؿ العالد إذا ابكرؼ، فالرقابة بسثل ابغصن ابؼ   

 4بررص على جعلها قوية كصارمة كتعتُ بؽا الأشخاص الأقوياء كالأكفاء ابؼؤبسنتُ على ىذا ابعهاز.

 ه_ استغلال المسؤولين في الإدارات العليا: 

                                                           
 .72_حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص1
 .78_بؿمد الصتَبُ، ابؼرجع السابق، ص2
القحطالش، إجراءات الوقاية من جربية الرشوة بُ ابؼملكة العربية السعودية، مذكرة ماجستتَ بُ العلوـ الأمنية، قسم العلوـ الإدارية  سعيد بن بؿمد بن فهد الزىتَم -3

 .81، ص2005كلية الدراسات العليا، جامعة نايف، الرياض، 
 .74_حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص 4
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تُ كالاحتماء بهم من طرؼ بعض الأشخاص سواء أكانت العلبقة بينهم إف عملية استغلبؿ النفوذ بؽؤلاء ابؼسؤكل
علبقة قرابة أك صداقة أك ارتباط مصالح قد تكوف سببا بؼمارسات إدارية فاسدة، بؽذا كجب على ابؼسؤكؿ أف يتصرؼ بحيادية 

 عند القياـ بواجبو بعيدا عن كل أشكاؿ المحاباة كالمحسوبية.

 اتي: و_ انعدام وضوح العمل المؤسس

إف كضوح أىداؼ كعمل ابؼؤسسات كالإدارات كشفافية عملها لو أثر كبتَ بُ تقليل حالات الفساد الإدارم، أما 
ابؼؤسسات التي تقتضي طبيعة عملها الكثتَ من السرية كالسرعة كلديها موارد عديدة بعيدة عن الرقابة الشعبية كالإعلبمية فإف 

 1ن إخفاؤىا بسهولة كما يتوقع مرتكبوىا.حالات الفساد الإدارم تكثر فيها كبيك

 ز_ عدم تناسب السلطة والمسؤولية في الجهاز الإداري: 

بُ الدكؿ العربية عامة كابعزائر خاصة بقد أنو رغم النمط الإدارم ابؼتبع كالذم ىو تركيز السلطة الإدارية بُ يد 
لدنيا بفا بىلق ما يسمى بعدـ التناسب بتُ السلطة كابؼسؤكلية الإدارات ابؼركزية، إلا أف ابؼسؤكلية برمل للمستويات الإدارية ا

فالكثتَ من ابؼسؤكلتُ الإداريتُ يكونوف بؿملتُ بدسؤكليات كبتَة بُ حتُ أف السلطة ابؼمنوحة بؽم ضئيلة كغتَ كافية لتجسيد     
 2تلك ابؼسؤكليات كتنفيذىا على أرض الواقع.

ين مسؤكلتُ عن قطاعات كبتَة كعن برقيق أىداؼ إنتاجية أك خدماتية كمع ذلك فمثلب بُ ابعزائر: بقد ابؼديرين التنفيذ
سلطتهم بُ ابزاذ القرار بؿدكدة للغاية، فهم ملزموف بالرجوع بُ كل صغتَة ككبتَة للئدارة ابؼركزية ابؼتمثلة بُ الوزير، بفا بود من 

 إلذ ظهور الكثتَ من السلبيات بُ العمل مثل:  قدرتهم على التصرؼ بُ مواجهة مواقف العمل الأخرل الأمر الذم يؤدم

 التهرب من ابؼسؤكلية، عدـ الرضا عن العمل كالإبناؿ بُ إدارة كاجبات الوظيفة.

  :ط_ عدم موضوعية طرؽ التوظيف والترقية في الإدارة العامة

 ب، بؽذا فإف بقاح الإدارةإف عدـ احتًاـ طرؽ التوظيف كالتًقية يتسبب بوضع الإنساف ابؼناسب بُ ابؼكاف غتَ ابؼناس

بُ تنفيذ مهامها يتوقف إلذ حد كبتَ على مدل حسن اختيارىا للموظف الكفء كتعيينو بُ الوظيفة التي تتلبءـ كمؤىلبتو   
 كقدراتو كاستعداداتو.

                                                           

.136ك 135_بظر عادؿ حستُ، ابؼرجع السابق، ص  1  
.80_بؿمد الصتَبُ ،ابؼرجع السابق ،ص 2  
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وعية بُ تعيتُ غتَ أف الشيء ابؼلبحظ بُ سياسة التوظيف كالتًقية بُ الدكؿ النامية عدـ تقيدىا بابؼبادئ كابؼعايتَ ابؼوض 
ابؼوظفتُ كترقيتهم كإحالتهم على التقاعد، الأمر الذم يؤدم إلذ تفشي كثتَ من مظاىر الابكراؼ بُ العمل الإدارم، كيرجع 

 ذلك إلذ عدة عوامل منها:

 _ تداخل العوامل السياسية بُ الاختيار كالتعيتُ لبعض الوظائف ابغكومية.1

 العامة أماـ ابعميع._ عدـ إتاحة فرصة للبلتحاؽ بالوظائف 2

 1_ إعطاء أفضلية لفئات على حساب أخرل بُ شغل الوظائف العامة.3

 ظ_ البطالة المقنعة:

يعتبر كجود أعداد كبتَة من ابؼوظفتُ لا بيارسوف كظائف فعلية أحد أسباب تفشي الفساد داخل الإدارة، فقد 
 دارية لغرض الابتزاز كالرشوة كالوساطة كغتَىا.يتسبب ىؤلاء ابؼوظفتُ بُ تعقيد ستَ الإجراءات كابؼعاملبت الإ

 ع_ عدم الاستقرار الوظيفي: 

شعور ابؼوظف لاسيما بُ الإدارات العليا من أف منصبو غتَ دائم، كبأنو فرصة ينبغي أف يستغلها لفتًة بؿددة بذعل 
علبقات مع الأخرين على حساب منو أكثر ميلب بؼمارسة حالات الفساد الإدارم، لغرض الإثراء كبناء النفوذ كتوطيد ال

 2مصلحة الإدارة كالنزاىة كالعدالة.

 غ_ عدم مواكبة سياسة الأجور للظروؼ الاقتصادية ومتطلبات المعيشة: 

 إف بصود كضعف سياسة الأجور كابؼرتبات ك ابغوافز كابؼكافآت كعدـ مواكبتها للظركؼ الاقتصادية كالتغتَات
 عن توفتَ ابغد الأدلس من مستلزمات العيش الكرلص لشرائح ابؼوظفتُ، بفا يضطر بابؼوظفابعذرية بُ المجتمع، بهعلها عاجزة 

 اىل بُػػػػقانونية كالتسالر ابؼعاملبت غتَ ػػػػػػا كبرريػػػػػػػاكل كابؽدايػػػػػوؿ الرشػػػر مشركعة كقبػػاتو بوسائل كطرؽ غيػػػػإلذ سد حاج 

 3الضرائب كالرسوـ كغتَىا... عػػػػػدف 

                                                           

.75حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق ،ص_ 1  
 .136بظر عادؿ حستُ ،ابؼرجع السابق ،ص_2
 

  2000، عمػػػػاف، 1لإداريػػػػة، العددلتنمية ا_عامر الكبيسي، الفساد الإدارم رؤية منهجية للتشخيص كالتحليػػػل كابؼعػػػػابعة، المجلة العربيػػػة للئدارة، ابؼنظمة العربيػػػػة ل3
 .99ص   
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د بُ العديد من البلداف النامية على رأسها ابعزائر أف ركاتب العماؿ كابؼوظفتُ لا تواكب الارتفاع ابؼتزايد كابؼستمر بُ ك بق
الأسعار، كبُ مستول ابؼعيشة، كلا تفي باحتياجات ابؼوظف كأسرتو الأساسية، بفا قد يؤدم بو إلذ الابكراؼ الوظيفي بجميع 

 صوره لسد العجز.

 لقيادات الإدارية و فسادىا: ؼ_ عدم كفاءة ا

يرل الدكتور السيد علي شتا أف "من بتُ الأسباب الكامنة كراء الفساد الإدارم ىو نقص ابؼعرفة الوثيقة بالعمل 
الإدارم لدل ابؼديرين كبزلف القيادات الإدارية، حيث يكوف العمل يتطلب معرفة كمهارة تفوؽ معرفتهم كمهارتهم، الأمر 

على أداء العمل، بفا يؤدم إلذ تفشي أنواع بـتلفة من الفساد، كالقيادات الإدارية بهب أف تكوف بذسيد الذم ينعكس سلبا 
 1حي لكل ابؼثاليات حتى تكوف قدكة صابغة كسدا منيعا بُ كجو الفساد".

وكهم الفاسد، غتَ نتشار الفساد بتُ ابؼستويات العليا للئدارة يؤدم حتما إلذ جر صغار ابؼوظفتُ إلذ سلاكمن ىنا بقد أف  
إف استئصاؿ الفساد من القادة الإداريتُ يعتبر عنصرا مهما للقضاء على الفساد بُ الإدارة ابغكومية كبيكن معابعة ذلك 

 2بواسطة إحكاـ الرقابة على تصرفات كبار ابؼوظفتُ كمطالبتهم بتقدلص تقارير دكرية عن موجوداتهم.

ارسات الناشئة من داخل أجهزة القطاع العاـ كابؼسببة للفساد الإدارم كدافع كذلك يرل الدكتور بؿمد الصتَبُ أف "ابؼم
حقيقي، تنتج من التًىل الإدارم الذم يرتبط بالقيادة الإدارية القائمة على إدارة شؤكف أجهزة القطاع العاـ كالتي لا تستند  

اط بُ الدكائر ابؼعنية كبالتالر ينتج عنو الفساد بُ حالات متكررة باعتبارات الكفاءة، كىو ما بىلق حالة من التًىل كالإحب
 3الإدارم كبفارساتو ابؼختلفة".

 كقد حصر أسباب كعوامل التًىل الإدارم بُ القطاع العاـ كالآبٌ:

 _ بقد بأف الكثتَ من التشريعات فقدت معناىا كىدفها ابغقيقي لأنها لد تعكس الضركرة التي تتطلبها مؤسسة العمل الإدارم

 ابػدمة العامة بكفاءة كاقتدر، كالسبب بُ ذلك راجع لعدـ القدرة على بريينها. كتقدلص 

 4_ غياب النهج ابؼؤسسابٌ كضعف أساليب الإدارة.

 كمنو فإف التًىل الإدارم بىلق ظركؼ مناسبة لبعض الأفراد بؼمارسة بعض أشكاؿ الفساد الإدارم.

                                                           

.54، ص2003السيد علي شتا، الفساد الإدارم كبؾتمع ابؼستقبل، د ط، ابؼطبعة ابؼصرية، القاىرة، _ 1  
 .76_ حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص 2
 .38، ص 2009لإسكندرية، ، مؤسسة حورس الدكلية، ا1_ بؿمد الصتَبُ، الفساد بتُ الإصلبح كالتطور الإدارم، ط3
 .39ك38_ بؿمد الصتَبُ، نفس ابؼرجع، ص4
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 د أف ىناؾ عدة أسباب أخرل تنظيمية نذكر منها إبصالا:عند النظر إلذ العديد من ابؼؤسسات كما يدكر فيها بق

 _ قلة الركاتب ابؼخصصة للموظفتُ ك العاملتُ.1

 _ قلة ابغوافز أك انعدامها.2

 1_ شموؿ البعض بالمحفزات الأخرل كالسكن كالنقل كالسلف كقطعها عن البعض الاخر.3

 هم يبحثوف عن سبل أيسر كأسرع لإبساـ معاملبتهم._ تعقد الإجراءات الإدارية كتعددىا أماـ ابؼوظفتُ بفا بهعل4

 _ ضعف قواعد البيانات أك انعدامها بُ كثتَ من مؤسسات الدكلة.5

 _ ضعف كفاءة الكادر الوظيفي فنيا كعلميا كتقنيا.6

 2_ عدـ الاستقرار الإدارم كالتغيتَ ابؼستمر للهيكلة كابؼدراء كابؼسؤكلتُ الإداريتُ.7

اب الإدارية من خلبؿ ضعف أجهزة الرقابة كفسادىا كعم الأخذ بنظرية كضع الشخص ابؼناسب كبيكن حوصلة كل الأسب
 بُ ابؼكاف ابؼناسب، كذلك عدـ تطبيق مبادئ الإدارة العلمية كالتقنية، ككل ىذه العوامل كابؼتغتَات بؾتمعة أك منفردة من

 اد كتهيء الأجواء ابؼشجعة لو كتوسع دائرتو.شأنها أف بسهد الطريق أماـ العناصر ابؼنحرفة لأف تنشر بدكر الفس 

 الفرع الثالث: الأسباب المحيطة بالموظف )العوامل الخارجية(

بالإضافة إلذ العوامل ابؼتعلقة بشخصية ابؼوظف أك الوظيفة العامة كالتي يصنفها البعض إلذ أسباب داخلية ىناؾ 
أثناء العمل الإدارم كىي مستمدة أساسا من العوامل أسباب أخرل تؤثر بُ شخصية ابؼوظف العاـ كسلوكو كتصرفاتو 

 كالأسباب ابػارجية، كتتمثل ىذه الأختَة فيما يلي:

 أولا: العوامل السياسية 

يؤثر ضعف ابؼؤسسات الذم تعالش منو غالبية البلداف النامية بطغياف العامل الشخصي بُ ابغياة السياسية أك ضعف 
ت كمصالح بُ تفشي ظاىرة الفساد كاستمرارىا كما يؤثر عدـ التكامل كالاندماج  التنظيمات الوسيطة من أحزاب كبصاعا

                                                           
 .2017فيفرم12مساءا، يوـ 8:30،الساعة  www.ankawa.com_ماجد إليا، الفساد الإدارم أسبابو كطرؽ علبجو، نقلب عن ابؼوقع الإلكتًكلش: 1

 .74، ص 2011_عبد الله أبضد ابؼصرابٌ، ابؼرجع السابق، 2
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بتُ فئات المجتمع بسبب التفاكت الاجتماعي بينهم إلذ ضعف مشاعر الانتماء كتغليب ابؼصالح ابػاصة على ابؼصلحة 
 1العامة.

يل ابؼثاؿ بقد بُ الأنظمة الديكتاتورية التي كما ترتبط ظاىرة الفساد بطبيعة النظاـ السياسي ابؼنتهج بُ الدكلة، فعلى سب
تقودىا النخب العسكرية كالتي تدير كل شؤكف ابغكم، بحيث تصبح ىذه الدكلة خاضعة بؽذه النخبة فيكوف ذلك على 

 حساب القواعد القانونية التي ينبغي الالتزاـ بها، كمنو تتمحور الأسباب السياسية للفساد بُ النقاط التالية:

 النخب ابغاكمة بُ الدكؿ لظاىرة الفساد التي يعيشوف بُ أكساطها.أ_ بذاىل 

 ب_ غياب الشفافية كابؼساءلة كالرقابة بالرغم من كجود نصوص قانونية تصرح بذلك.

ج_ النظاـ ابغزبي ىو الآخر يساىم بُ تفشي الفساد كيكوف ذلك بُ نظاـ ابغزب الواحد كابغاكم، كيعطي امتيازات بؽؤلاء 
بالإضافة إلذ تفشي ظاىرة البتَكقراطية ابغكومية لدل الدكؿ النامية 2لا يقوـ بدحاسبتهم بُ أداءىم لواجباتهم؛ الأفراد كما

 3كابؼغالاة بُ مركزية الإدارة ابغكومية.

 كما أف ىناؾ مظاىر بـتلفة تقف كراء شيوع ظاىرة الفساد منها:

الفصل بتُ السلطات كبعبارة أخرل غياب دكلة _عدـ كجود نظاـ سياسي مستقر كفعاؿ يستند إلذ تكريس مبدأ 1
 ابؼؤسسات السياسية كالقانوف، كبُ ىذه ابغالة يغيب ابغافز الذابٌ لمحاربة الفساد.

 _كذلك شيوع ظاىرة التهديد كالاختطاؼ كالتهميش كالإقصاء الوظيفي.2

 4._كذلك ضعف ابؼمارسة الدبيقراطية كحرية ابؼشاركة بُ إدارة شؤكف ابغياة العامة3

 _التحايل بُ عملية التنافس على السلطة )الانتخابات( بفا يؤدم إلذ كصوؿ أشخاص غتَ صابغتُ إلذ السلطة.4

 _ضعف ىيبة ابغكومة كفقدانها للمصداقية بُ نظر العديد من ابؼواطنتُ.5

 1قراطية._ضعف أك انعداـ دكر الأحزاب السياسية بُ توجيو بصوح ابغكومات كعدـ امتثابؽا للشفافية ك الدبي6

                                                           
 .115رة، ابؼرجع السابق، ص _بؿمود بؿمد معاب1
  .22ك 21_رشيد بوسعيد، ابؼرجع السابق، ص 2
 .115_بؿمود بؿمد معابرة، ابؼرجع السابق، ص 3

.325، ص2003، دار الأىلية، عماف، 1_سوزاف ركز أكرماف، الفساد كابغكم الأسباب العواقب كالإصلبح، تربصة فؤاد سركجي، ط 4  
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_ضعف دكر مؤسسات المجتمع ابؼدلش كابؼؤسسات ابػاصة بُ الرقابة على الأداء ابغكومي أك عدـ بستعها بابغيادية بُ 7
 2عملها.

 ثانيا: العوامل الاجتماعية 

 تفرزىا العادات كالتقاليد كالأعراؼ السائدة بُ المجتمع كالتي تولد ضغوطا اجتماعية تهيء كىي بؾموعة من الأسباب
 ابؼناخ ابؼناسب لنمو كانتشار ظاىرة الفساد الإدارم كمن أىم ىذه الأسباب:

 أ_ ضعف الوعي الاجتماعي:

بُ معظم الأحياف بقد أف الانتماءات القبلية كالولاءات الطبقية كعلبقات القرابة كصلبت الدـ ىي التي تتسبب 
ابػاصة على ابؼصلحة العامة، كىذا ما يؤدم بالفئات  بالدرجة الأكلذ بُ الابكرافات الإدارية، حيث يتم تغليب ابؼصلحة

 3القليلة ابؼتبقية بُ المجتمع إلذ ارتكاب جرائم الفساد كذلك من أجل ابغصوؿ على ابػدمات ابؼرادة من الإدارة العامة.

  ب_ المغالطة والمفاىيم الخاطئة:

بُ نظر المجتمع مرتكبا للخطيئة، أصبح كذلك من خلبؿ تغيتَ ابؼفاىيم كابؼصطلحات، فبعد أف كاف ابؼرتشي يعد 
الأفراد يشعركف بأف دفع مقابل لإبقاز بعض أعمابؽم لا يعتبر رشوة بل بهتهدكف لإسباغها بنوع من ابؼشركعية، فالبعض 

 4يسميها إكرامية أك بشن فنجاف قهوة أك أتعاب ...إلخ.

  لرسمية:ج_ توظيف الانتماءات الأسرية والقبلية والطائفية في المعاملات ا

 إف ابؼيزة الأساسية ابؼشتًكة بتُ كل المجتمعات العربية، كالتي بؽا تأثتَ مباشر كسلبي على الأجهزة الإدارية كابؼعاملبت

  5.الربظية ىي أكلوية مصلحة الأسرة كالعشتَة كالطائفة على ابؼصلحة العامة كىذه ابػاصية لا بقد بؽا مثيل بُ الدكؿ ابؼتقدمة 

 ظمات المجتمع المدني:د_ غياب دور من

                                                                                                                                                                                                      
 .75السابق، ص _عبد الله أبضد ابؼصرابٌ، ابؼرجع1
 .116_بؿمود بؿمد معابرة، ابؼرجع اسابق، ص2
 .23_رشيد بوسعيد، ابؼرجع السابق، ص 3
 ابغقوؽ كالعلوـ _بؿمد بقدكرم، الديواف ابؼركزم لقمع الفساد كعلبقتو بالضبطية القضائية، مذكرة لنيل شهادة ماستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف جنائي، كلية4

 .12، ص 2014/2015ية، السياسية، جامعة غردا   
 .80_حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص5
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حيث لا تؤدم ىذه ابؼنظمات دكرىا بُ تعزيز العلبقة بتُ ابؼواطن كحكومتو، كذلك من خلبؿ توضيح مفهوـ  
 1الانتماء كابغس الوطتٍ كالتفالش بُ أداء الواجبات.

  ثالثا: العوامل الدينية و الأخلاقية

كاف الإنساف قريبا من ربو كاف بعيدا عن الوقوع بُ العمل بيثل الدين عاملب بُ دفع الفساد كابغد من انتشاره ككلما  
 السيء، كإذا أعرض عن عبادة ربو كاف أقرب إلذ ابػطأ.

 2(.12)طو  ".عْر ض  ع نْ ذكْري ف  إنَّ ل و  م عيش ةً ض نْكا و ن حْش ر ه  ي وْم  القي  ام ة أ عْم ىو م نْ أ  قاؿ الله تعالذ: "

تمع إلذ ترسيخ ظاىرة الفساد من خلبؿ عدـ الاىتماـ بغرس القيم كالأخلبؽ الدينية بُ كما تؤدم القيم السائدة بُ المج
 3نفوس الأخرين مثلب.

فالوازع الديتٍ ىو الرادع الأقول كالأجدل من بصيع العقوبات الوضعية فهو بيثل رقابة على سلوؾ الأفراد ك يوجههم بكو   
  بهعل من سلوكيات ابؼوظف تأخذ منحتٌ سلبي كتوجهو بكو الابكراؼ.ابػلق ابغسن كالسلوؾ القولص كغياب الوازع الديتٍ

 رابعا: العوامل التشريعية و القانونية

إف ابؽدؼ من كضع القوانتُ بُ بصيع الدكؿ ىو تسيتَ شؤكف المجتمع من أجل بذنب الفوضى، غتَ أنو قد تنجر  
 ها:عن ىذه القوانتُ أسباب تؤدم إلذ انتشار الفساد الإدارم من بين

أ_ سوء صياغة القوانتُ كاللوائح، فقد يرجع الابكراؼ الإدارم إلذ سوء صياغة القوانتُ كاللوائح للعمل ك ذلك نتيجة 
لغموض القوانتُ أك تضاربها بُ بعض الأحياف الأمر الذم يعطي للموظف فرصة للتهرب من تنفيذ القانوف أك الذىاب إلذ 

 4مع مصالح ابؼواطنتُ.تفستَه بطريقتو ابػاصة التي قد تتعارض 

ب_ كجود ثغرات قانونية كالتي تظهر عند غموض القوانتُ كعدـ كضوحها بفا يتسبب بُ جعل ابعهاز القضائي يتعامل    
 مع القوانتُ بسرية.

ج_ ابؼبالغة بُ طرح كإصدار القوانتُ بؼكافحة الفساد الإدارم مع عدـ القدرة على تطبيقها، من شأنو أف يؤدم إلذ فتح 
 ص للممارسات الفاسدة.فر 

                                                           
 .23_ رشيد بوسعيد، ابؼرجع السابق، ص1
 . 72_ حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص2

.13بؿمد بقدكرم، ابؼرجع السابق، ص  - 3  
.155، ص2004للنشر، الإسكندرية، _بؿمد بؿمد عبد الوىاب، البتَكقراطية بُ الإدارة المحلية، د.ط، دار ابعامعة ابعديدة  4  
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د_ القصور التشريعي الذم يساىم بشكل كبتَ بُ انتشار جرائم الفساد، فنلبحظ أف معظم النصوص التشريعية التي تتعلق 
بالفساد توجد بُ قانوف العقوبات كالقانوف ابعنائي بفا بهعل من ابؼوظف العاـ بههل ابؼخالفات التي تدرج ضمن ابؼمارسات 

 1لإجراءات التي تطبق عليها بُ حالة القياـ بتلك ابؼمارسات.الفاسدة، كماىي ا

كبيكن أف نلخص أىم منافذ الفساد ضمن أبعاد ىذه الأسباب إلذ كجود بـتلف القوانتُ التعسفية، كذلك التغيتَ ابؼستمر 
 بؽذه القوانتُ كالثنائية بُ تفستَىا.

  خامسا: العوامل الاقتصادية

كالمجتمع على حد سواء كابؼتمثل بُ الفقر كتدلش مرتبات ابؼوظفتُ كارتباطها بالأسعار يلعب ابعانب الاقتصادم للفرد 
 2أك عدـ ارتباطها دكرا مهما بُ انتشار الفساد الإدارم.

كيرل أصحاب التفستَ الاقتصادم للفساد أف أغلب التصرفات الفاسدة إما تسعى إلذ برقيق منافع من خلبؿ التعامل     
 3كإما قد يكوف الفساد كسيلة لتجنب النفقات التي بيكن أف يتحملها الفاسدكف. مع الإدارة العامة

 كبيكن حصر أسباب الفساد الاقتصادم فيما يلي:

 أ_ تدلش ركاتب ابؼوظفتُ كالعاملتُ بُ القطاع ابغكومي بُ ظل ارتفاع مستول ابؼعيشة.

 4ب_ السيطرة التامة للدكلة على ابؼؤسسات ابؼالية ك الاقتصادية.

ج_ سوء توزيع الثركة كابؼواد الاقتصادية على السكاف كالذم تعالش منو بـتلف الدكؿ النامية، الأمر الذم بهعل الأمواؿ 
 ةػػػما بقد أف الأغلبية العظمى من ابؼواطنتُ على خط الفقر، كاختفاء أك ضمور الفئػػتتمركز لدل فئة قليلة من الأشخاص، بين

م يؤدم إلذ ضعف الولاء للؤىداؼ العامة كمصلحة المجتمع كتفشي السلوكيات الفاسدة    الوسطى بُ المجتمع، الأمر الذ 
 5من جانب بعض ابؼوظفتُ بُ الإدارة العامة.

 د_ ارتفاع معدلات البطالة بنوعيها ابؼقنعة كغتَ ابؼقنعة كاستمراريتها.

 1افة إلذ التعددية الطبقية.ق_ الكساد الاقتصادم كما يسببو من اختلبؿ بُ ميزاف القول الاجتماعية إض
                                                           

.25ك24رشيد بوسعيد، ابؼرجع السابق، ص _1  
 .116_بؿمود بؿمد معابرة، ابؼرجع السابق، ص 2
 .84_حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص 3
 .73_عبد الله أبضد ابؼصرابٌ، ابؼرجع السابق، ص 4
 .84_حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص 5
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إذف نستخلص أف ابلفاض أك ضعف ابعانب ابؼادم للموظف يؤدم إلذ تدلش مستول ابؼعيشة كىذا بالطبع يؤدم 
 بو إلذ التفكتَ بُ كسائل أخرل لكسب ابؼاؿ كالتي أسهلها استغلبؿ الوظيفة الإدارية.

  سادسا: العوامل الثقافية

أنواعها ابؼتعددة دافعا للفساد الإدارم كلاسيما بُ الدكؿ النامية التي تعالش الأمية بيكن أف تكوف العوامل الثقافية ب
كابلفاض ابؼستول التعليمي كالثقابُ، فابعزائر تعالش من ارتفاع كبتَ للؤمية رغم تراجعها بُ الوقت ابغالر، ناىيك عن ضعف 

ة كبحقوقهم بفا بهعل منهم فريسة سهلة ابؼناؿ بالنسبة للموظف الثقافة القانونية كجهل ابؼواطنتُ بالقانوف كبالإجراءات الإداري
الذم بواكؿ دائما تعقيد الإجراءات للحصوؿ على الرشوة فابؼواطن البسيط بهد نفسو مضطرا لدفع الرشوة بُ سبيل إبقاز 

                                   2معاملبتو بالسرعة ابؼطلوبة.

 للفساد تتجلى بُ: كعموما فإف الأسباب الثقافية 

 أ_ انتشار ابعهل كتفشي كارتفاع معدلات الأمية كعدـ دراية ابؼواطنتُ بحقوقهم الفردية.

 ب_ تدىور دكر الإعلبـ كخضوعو لسيطرة بعض الفئات ذات ابؼصلحة من الفساد.

 3ج_ التأثر بالتقنية ابغديثة كإساءة استخدامها لتحقيق مكاسب خاصة بـالفة للقانوف.

بفا سبق ذكره بأف التخلف بُ التعليم كانتشار مظاىر الأمية ك انعداـ الأخلبؽ كالثقافة كغياب الوازع الديتٍ  ك نستخلص
 ينتج عنو التخلف بُ التنظيم الإدارم كبالتالر التسيب أك الفساد الإدارم.

 المطلب الثاني: آثار الفساد الإداري و نتائجو

إلذ انتشار ظاىرة الفساد الإدارم، كمن الطبيعي أف يكوف لانتشار     ذكرنا سابقا الأسباب كالعوامل التي تؤدم 
 ىذا السلوؾ الفاسد آثار سلبية بُ بـتلف المجالات الإدارية كالاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية.

راطية كبؽا العديد غتَ أف ىناؾ بعض ابؼفكرين يركف بأف الفساد ظاىرة إبهابية تسهل الإجراءات الإدارية كتزيل العقبات البتَكق
من الآثار الإبهابية أيضا كىي كجهة نظر قائلة بإبهابية الفساد على النواحي الإدارية كالاجتماعية كىم أنصار ابؼدرسة 
الوظيفية، حيث يركف أف للفساد فوائد داخل ابؼؤسسة؛ فمن خلبؿ برايل ابؼوظفتُ على اللوائح كالقوانتُ تظهر كتبرز نوع من 

                                                                                                                                                                                                      

.116ابرة، ابؼرجع السابق، ص_بؿمود بؿمد مع 1  
. 419، ص 2011، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، 1بلبؿ خلف السكارنو، الفساد الإدارم، ط - 2  
 .72_عبد الله أبضد ابؼصرابٌ، ابؼرجع السابق، ص  3
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دارة، كبزفف من قسوتها كتزيد من إنسيابيتها، حيث يزيل الفساد )عن طريق الرشوة مثلب( العقبات كالتعقيدات ابؼركنة بُ الإ
البتَكقراطية، كذلك الركتتُ كابعمود الإدارم كيسهل كيسرع الإجراءات الادارية من خلبؿ ىذه ابؼبالغ ابؼالية كابؽدايا ابؼقدمة 

لذين يتقاضوف الرشوة أكثر للعمل كيساعد على دبيومتهم كاستمرارىم بُ منصب مقابل ىذه التسهيلبت، كبوفز ابؼوظفتُ ا
عملهم، كيكسب ىؤلاء ابؼوظفتُ زيادات بُ الدخل خاصة أصحاب الدخوؿ الضعيفة، كبهنبهم بفارسة تؤثر على أداء 

تُ لكن بُ حقيقة الأمر أف كإنتاجية ابؼؤسسات كالإدارات، كبوسن مستواىم ابؼعيشي، كيزيل التفاكت الاجتماعي بتُ ابؼوظف
الآثار السلبية للفساد أكثر من بعض الإبهابيات التي يراىا أصحاب ىذه ابؼدرسة، لذلك كاف من ابػطورة تبتٍ ىذه 
التوجيهات كالآراء حوؿ إبهابية الفساد لأنها تشجع على ابؼمارسات الفاسدة برت ذريعة تسريع الإجراءات كربح الوقت 

 1اب ابؼصلحة العامة كبزل بالنظاـ العاـ الذم يلزـ ابعميع باحتًامو دكف استثناء.كابعهد، لأنها على حس

كلعل من أىم الآثار كالنتائج السلبية للفساد الإدارم كالتي تشكل خطرا على أم بؾتمع من المجتمعات بيكن حصرىا بُ 
  النقاط التالية: 

 الفرع الأول: الآثار الإدارية

 ة كخيمة للجهاز الإدارم بالدكلة نستعرضها فيما يلي:لا شك أف للفساد آثار سلبي

_ إف السلوؾ ابؼنحرؼ للموظفتُ بُ الأجهزة ابغكومية يعطي قدكة سيئة للموظفتُ ابعدد، بفا بهعل السلوؾ ابؼنحرؼ 1
 ية.مقبولا لدل ابؼوظفتُ كغتَ مستهجن كىذا ما يشكل عائقا للتنمية الإدارية التي تهدؼ كتسعى إليها الدكؿ النام

 _ إىدار مصالح ابؼواطنتُ نتيجة عدـ ابؼوضوعية بُ الاختيار كالتعيتُ كعدـ الاىتماـ بالعمل كقيمة الوقت.2

 _ ىجرة الكفاءات إلذ الدكؿ الأخرل نتيجة عدـ العدالة كعدـ الرضا عن الأكضاع العامة.3

لفة فهو يقف عقبة بُ كجو تطبيق معايتَ الأداء _ يؤدم الفساد إلذ تعثر النشاط الإدارم ابغكومي بُ بؾالات التنمية ابؼخت4
 الإدارم الفعاؿ من موضوعية كبزصص كيؤدم ذلك إلذ ابلفاض الكفاءة الإدارية كمستول الإنتاج.

 2_ يتحوؿ كلاء ابؼوظفتُ إلذ الأشخاص الذين كاف بؽم الفضل عند تعيينهم أك ترقيتهم ليس إلذ المجتمع كابعهاز الإدارم.5

                                                           
 .54ك 53_باديس بوسعيود، ابؼرجع السابق، ص  1
 ثة بُ مكافحة الفساد الإدارم من كجهة نظر أعضاء بؾلس الشورل بُ ابؼملكة العربية السعودية،  رسالة لنيل_فهد بن بؿمد الغالز، مدل فاعلية الأساليب ابغدي 2

 .25، ص2011شهادة ابؼاجيستً بُ العلوـ الإدارية، قسم العلوـ الإدارية، كلية العلوـ الاجتماعية كالإدارية جامعة نايف، الرياض،      
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الفساد أشكاؿ المحاباة كالمحسوبية كالتحيز للؤقارب كالأصدقاء بُ ابؼناصب الإدارية كالتعيينات الوظيفية _ عندما يأخذ 7
يؤدم إلذ اجتذاب الأفراد الفاسدين كبُ ابؼقابل استبعاد الأفراد الأكفاء كالنزيهتُ الذين لا ينسجموف مع الفساد، إضافة   

 لفاسدين لتلبية متطلباتهم كتسيتَ أمورىم بفا بىلق الفوضى كالإخلبؿ بالنظاـ العاـ.إلذ بعوء الأفراد إلذ ابؼوظفتُ كابؼسؤكلتُ ا

_ كما أف بفارسة الرشوة كالمحاباة يضعف الإدارة بُ توفتَ ابػدمات كيصيبها بالشلل بفا يهدد بعدـ الاستقرار كيضعف ثقة 8
 ابعمهور بابغكومة )الإدارات العامة(.

ابؼتعاملتُ كابؼوظفتُ، نتيجة الإبناؿ كاللبمبالاة كعدـ الإتقاف كضياع ابؼصالح كظهور الأمراض  _ سوء ابؼعاملة كالعلبقة بت9ُ
 ابؼكتبية، ككل ىذا بسبب تدىور النظاـ الرقابي.

 1_ ظهور الاربذالية بُ ابزاذ القرارات كرسم السياسات بفا يؤدم إلذ عدـ الاستخداـ الأمثل للموارد كابؼاؿ العاـ.10

لفساد تتبلور حوؿ إضعاؼ قواعد العمل الربظية كابغيلولة دكف برقيق أىداؼ ابؼؤسسة بفا يؤدم إلذ لار الإدارية إذف أىم الآث
 الإضرار بدصداقية الأجهزة الإدارية كضعف الثقة بها من قبل بصهور ابؼتعاملتُ الأمر الذم يفضي إلذ فشل النظاـ الإدارم.

 الفرع الثاني: الآثار الاقتصادية

 إمكانياتها  ػعامية التي ىي بُ أمس ابغاجة إلذ بصيػاد الإدارم إلذ الإضرار بعملية التنمية، خاصة الدكؿ النػػالفس ؤدمػػػػي

حيث يؤثر الفساد بُ النمو الاقتصادم بفا يؤدم إلذ  2ابؼادية كالبشرية لتحقيق الدفعة القوية للخركج بفا تعانيو من بزلف،
 لفقر، كما تصاب ابؼؤسسات العامة بركود كضعف الإنتاجية كالكفاءة، فالفساد يرتبطابلفاض دخل الفرد، كارتفاع نسبة ا

 3عكسيا بدرجة الأداء كالقدرة على ابؼنافسة، كىذا كلو يعد معوقا قويا للتنمية الاقتصادية داخل المجتمع. 

 كبيكن رصد بعض الآثار الاقتصادية ابؼتعلقة بظاىرة الفساد الإدارم عموما كالآبٌ:

يساىم الفساد بُ تدلش كفاءة الاستثمار العاـ كإضعاؼ مستول ابعودة بُ البنية التحتية كذلك بسبب الرشاكل التي برد _ 1
 من ابؼوارد ابؼخصصة للبستثمار كتسيء توجيهها أك تزيد من تكلفتها.

لداف النامية إلذ استقطاب _للفساد أثر مباشر بُ حجم كنوعية موارد الاستثمار الأجنبي، ففي الوقت الذم تسعى فيو الب2
موارد الاستثمار الأجنبي بؼا تنطوم عليو ىذه الاستثمارات من إمكانية نقل ابؼهارات كالتكنولوجيا فقد أثبتت الدراسات أف 

                                                           
 .56ك 55، ص _باديس بوسعيود، ابؼرجع السابق 1

.133أمتَ فرج يوسف، ابؼرجع السابق، ص  - 2  
 .79_عبد الله أبضد ابؼصرابٌ، ابؼرجع السابق، ص  3
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الفساد يضعف ىذه التدفقات الاستثمارية كقد يعطلها، بفا بيكن أف يساىم بُ تدلش إنتاجية الضرائب كبالتالر تراجع 
 مية البشرية خاصة فيما يتعلق بدؤشرات التعليم كالصحة.مؤشرات التن

_ يرتبط الفساد بتًدم حالة توزيع الدخل كالثركة، من خلبؿ استغلبؿ أصحاب النفوذ بؼواقعهم ابؼميزة بُ المجتمع        3
 1النظاـ.كبُ النظاـ السياسي، بفا يتيح بؽم الاستئثار بابعانب الأكبر من ابؼنافع الاقتصادية التي يقدمها 

_ اختلبس الأمواؿ العامة أك تبديدىا، أك تقصتَ العمر الافتًاضي للمعدات كالآلات ابؼملوكة للدكلة من خلبؿ استخدامها 4
 2بُ أغراض شخصية.

ارتفاع الأسعار ذلك أف الرشاكل كالعمولات بسثل من كجهة نظر ابعهات ابؼقدمة بؽا نوعا من التكلفة، كبهذا يتم إضافة  -5
 إلذ تكلفة السلع كابػدمات التي تقدمها ىذه ابعهات كبالتالر إلذ أسعارىا بحيث يتحملها ابؼستهلك بُ نهاية الأمر. تهاقيم

 _ بسبب الفساد تنخفض الإيرادات فتسعي الدكلة لتغطية نفقاتها عبر كسائل أخرل كالاقتًاض الداخلي كابػارجي بفا يتًؾ6

 3ويلة قادمة.بستد لسنوات ط أثره على الاقتصاد لفتًات

 _ زيادة نسبة البطالة لضعف الدكرة الاقتصادية كالإنتاج الوطتٍ، بسبب ىدر الثركة العامة أك توزيعها بُ عمليات الفساد.7

_ يشكل الفساد عبئا اقتصاديا كبتَا فيؤدم إلذ شح فرص العمل كعدـ العدالة بُ منحها كحدكث خلل بتُ عركض 8
 السلعة. رقواعد ابؼنافسة، كأعباء إضافية يتحملها ابؼستهلك، كعدـ التوازف بتُ نوع كسعالعمل كتوزيع الإنتاج، كبـالفة 

_ يؤثر الفساد على الإنفاؽ العاـ كميزانية الدكلة حيث يؤدم إلذ زيادة الإنفاؽ العاـ بُ المجالات الأقل أبنية على حساب 9
..إلخ، كتكوف النتيجة تقليل الكفاءة الاقتصادية للؤجهزة ابػدمات الأساسية التي بوتاجها أفراد المجتمع، من تعليم كصحة.

ابغكومية، لأف الفساد الإدارم يعمل على تضخيم الإنفاؽ العمومي على مشركعات لا تستحق تلك ابؼبالغ كمنو يؤدم   
 لناتج المحلي.إلذ التأثتَ السلبي على الأداء الاقتصادم ككل كتراجع معدلات الأداء، كابلفاض معدؿ النمو الاقتصادم كا

_ عرقلة الأداء الاقتصادم بُ ظل اقتصاديات السوؽ، لأنو بُ ظل الفساد بزتلف الدخوؿ كابؼزايا، ليس نتيجة 10
 4لاختلبؼ ابؼهارات كالكفاءات كتباينها، كلكن بزتلف كفقا بؼعايتَ أخرل: كقبوؿ الرشاكل، كالمحسوبية كالمحاباة.

                                                           
 .119ك 118_شريف أبضد الطباخ، ابؼرجع السابق، ص  1

.92عبد العزيز سعد القحطالش، ابؼرجع السابق، ص  - 2  
 .32_فهد بن بؿمد الغناـ، ابؼرجع السابق، ص  3
 .59، 58، 57يود، ابؼرجع السابق، ص _باديس بوسع 4



 الفصل الأول                                                                      الاطار النظري للفساد الاداري
 

 

43 

يعد عاملب أساسيا يساىم بُ بزلف الدكؿ النامية كيساعد على تفاقم الأزمة ك منو بيكن القوؿ بأف الفساد الإدارم 
 الاقتصادية داخل المجتمع.

 الفرع الثالث: الآثار السياسية

بقد أف العلبقة طردية بتُ انتشار الفساد بُ المجتمع كبتُ مستول الأداء ابغكومي ابؼنخفض فكلما انتشر الفساد 
 ، كيتًتب على ذلك انتشار الظلم لغياب العدالة بفا قد يهدد أك بيس بالشرعية السياسيةأكثر ضعف مستول الأداء ابغكومي

 1للحكومة حيث يفقدىا ذلك كلاء الأفراد نظرا لفقداف مصداقيتها. 

 يتًؾ الفساد آثار سلبية على النظاـ السياسي برمتو سواء من حيث شرعيتو أك استقراره أك بظعتو كذلك كما يلي:

اد على مدل بستع النظاـ بالدبيقراطية كقدرتو على احتًاـ حقوؽ ابؼواطنتُ الأساسية كبُ مقدمتها ابغق بُ _ يؤثر الفس1
 ابؼساكاة كتكافؤ الفرص، كحرية الوصوؿ إلذ ابؼعلومات كحرية الإعلبـ كما بود من شفافية النظاـ كانفتاحو.

ة منها طبقا بؼصالح شخصية كدكف مراعاة للمصالح العامة _ يؤدم الفساد إلذ حالة يتم فيها ابزاد القرارات حتى ابؼصتَي2
 كيقود إلذ الصراعات الكبتَة إذا ما تعارضت ابؼصالح بتُ بؾموعات بـتلفة.

 _ يؤدم كذلك إلذ خلق جو من النفاؽ السياسي كنتيجة لشراء الولاءات السياسية.3

دكر ابؼؤسسات التقليدية، كىو ما بووؿ دكف كجود _ يؤدم إلذ ضعف ابؼؤسسات العامة كمؤسسات المجتمع ابؼدلش كيعزز 4
 مؤسسات دبيقراطية.

_ يسيء إلذ بظعة النظاـ السياسي كعلبقاتو ابػارجية خاصة مع الدكؿ التي بيكن أف تقدـ الدعم ابؼادم لو كبشكل بهعل 5
 ىذه الدكؿ تضع شركطا قد بسس بسيادة الدكلة بؼنحها مساعداتها.

 2لسياسية نتيجة لغياب الثقة بابؼؤسسات العامة كأجهزة الرقابة ك ابؼساءلة._ الفساد يضعف ابؼشاركة ا6

_ يؤدم إلذ زيادة عدـ الاستقرار السياسي للدكلة، حيث تصبح كل بصاعة أشبو بالكياف ابؼنعزؿ عن غتَه كيكوف      7
تعطي ىذه ابعماعة الأكلوية بؼصلحتها لكل بصاعة معايتَىا ابػاصة التي قد تتناقض مع القوانتُ ابؼعموؿ بها داخل الدكلة، ك 

 ابػاصة على حساب مصلحة الدكلة.

                                                           
 .81_عبد الله أبضد ابؼصرابٌ، ابؼرجع السابق، ص  1
 .129_أمتَ فرج يوسف، ابؼرجع السابق، ص  2
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ابعماعات التي تشعر بالقهر كابغرماف  الأفراد أك إلذ تنامي ظواىر العنف كالعنف ابؼضاد من قبل بعض الفساد  _ قد يؤدم8
 داخل المجتمع.

 1سلوؾ مدمر بعد رفضها للواقع ابؼعاش. _ قد يؤدم كذلك إلذ ظهور بصاعات متطرفة بُ أفكارىا لتحوؿ فكرىا إلذ9

 _ إف الفساد الإدارم بىلق فجوة بتُ ابؼوظفتُ كابغكومة، بفا يدفعهم إلذ مساندة القول ابؼعارضة للئطاحة بابغكومة10

 2القائمة بسبب الاستياء من الفساد ابؼنتشر داخل أجهزتها. 

اىة نتائج الانتخابات بفا يتيح الفرصة لوصوؿ عناصر فاسدة  _ يؤثر الفساد على إجراءات العملية الانتخابية كعلى نز 11
 إلذ ابغكومة كالمجالس الشعبية الوطنية كالمحلية.

 _ يؤدم عدـ نزاىة الانتخابات إلذ عزكؼ ابؼواطنتُ عن العملية الانتخابية كبالتالر غيابهم عن ابؼشاركة بُ الأمور12
 3.السياسية، كعدـ الثقة بُ النظاـ السياسي برمتو

إف آثار الفساد كخيمة على النظاـ السياسي لا بزفى على أحد كىي ظاىرة للعياف فقد تؤدم إلذ عدـ الاستقرار السياسي 
 أك فقداف النظاـ السياسي لشرعيتو كإلذ شيوع الفوضى كالاضطرابات كغتَىا من الآثار ابؼضرة بابعانب السياسي للدكلة.

 الفرع الرابع: الأثار الاجتماعية

 لفساد الإدارم يؤدم إلذ الطبقية الاجتماعية، حيث تصعد فئة إلذ قمة ابؽرـ الاجتماعي نتيجة ما برصلت عليوإف ا

من مكاسب غتَ مشركعة، بينما بُ ابؼقابل توجد فئة فقتَة بُ أسفل السلم الاجتماعي يتم استغلببؽا من الطبقة الغنية بفا 
ىذا ينعكس سلبا على الاستقرار الاجتماعي للؤفراد كتعرض كيانهم ابؼادم يولد لدل ىؤلاء الفقراء الرغبة بُ الانتقاـ، ك 

 كابؼعنوم للخطر.

 كللفساد آثار اجتماعية سلبية لا تقل خطورة عن الإثار السياسية كالإدارية كبيكن ذكرىا إبصالا كالآبٌ:

مبالاة كالسلبية ابذاه المجتمع كمؤسساتو _ خلخلة القيم الأخلبقية بفا يؤدم إلذ انتشار الإحباط ك القيم السلبية مثل اللب1
كنظمو كأفراده، إضافة إلذ النفعية كالفردية كالتعصب كالتطرؼ كالعنف، ىذا ناىيك عن ضعف الضبط الاجتماعي الناتج عن 

 1عدـ اكتًاث الأفراد بدا لا يعنيهم ككنتيجة عن ضعف الولاء كالانتماء للمجتمع أك بالأحرل للحكومة.

                                                           
 .120_بؿمود بؿمد معابرة، ابؼرجع السابق، ص  1
 .27_فهد بن بؿمد الغالز، ابؼرجع السابق، ص  2
 .64_باديس بوسعيود، ابؼرجع السابق، ص 3
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  من سلوؾ الفرد الذم بيارسو كيقلل من ربضتو الإنسانية كالأخلبقية، بفا بهبره على التعامل مع الأخرين_ الفساد يغت2َ

 بدافع ابؼادية كابؼصلحة الذاتية دكف مراعاة لقيم المجتمع التي تتطلب من الفرد النظر للمصلحة العامة حتى لو أدل ذلك إلذ 

 2إبغاؽ أضرار بالغة بالفرد كالمجتمع. 

دم الفساد إلذ نشوء فئات طفيلية بُ المجتمع تعيش على الرشوة كنهب ابؼاؿ العاـ من خلبؿ مركزىا  بُ السلطة، كتثتَ _ يؤ 3
 3بتصرفاتها كمستول معيشتها الباذخ نقمة الطبقات الشعبية الفقتَة التي بالكاد تؤمن قوت يومها.

فكرة التفريط بُ معايتَ أداء الواجب الوظيفي كالرقابي كتراجع _ يؤدم إلذ عدـ ابؼهنية كفقداف قيمة العمل كالتقبل النفسي ل4
 الاىتماـ بابغق العاـ، كالشعور بالظلم لدل الغالبية بفا يؤدم إلذ الاحتقاف الاجتماعي كانتشار ابغقد بتُ شرائح المجتمع

 4باب.كانتشار الفقر كزيادة حجم المجموعات ابؼهمشة كابؼتضررة كبشكل خاص النساء كالأطفاؿ كالش

  ._ يؤثر سلبا على العدالة الاجتماعية، حيث يؤدم إلذ انتشار التمييز الطبقي بتُ الفئات كالشرائح الاجتماعية ابؼختلفة5

كما يؤدم الفساد إلذ تفاقم الفقر، حيث يعمل على بزفيض إمكانية كسب الدخل لدل الفقراء، بسبب تضائل الفرص 
اؽ على خدمات القطاع العاـ، ك بالتالر حرماف بعض ابؼواطنتُ من ابػدمات ابؼتاحة، ككذلك من خلبؿ ابغد من الإنف

 الأساسية مثل الصحة كالتعليم.

_ يؤدم أيضا إلذ زيادة كلفة ابػدمات العامة، كىذا بدكره يقلل من حجم ىذه ابػدمات كجودتها، بفا ينعكس سلبا   6
ىا إلذ كجود التخلف كإلذ تهرب الأغنياء أحيانا عن دفع على الفئات الأكثر حاجة إلذ ىذه ابػدمات، كتؤدم ىذه بدكر 

 5الضرائب، بفا يؤدم إلذ إضعاؼ مستول ابؼعيشة كتوزيع الدخل، كبالتالر إلذ تعميق الفجوة بتُ الفقراء كالأغنياء.

 تفشي _ يؤدم الفساد إلذ تقليص الفرص ابؼتاحة للعمل أك الشغل خاصة الكفاءات ابؼهنية، بفا يؤدم بُ الغالب إلذ7
 6ظواىر الابكراؼ كابؼشاكل الاجتماعية ابؼختلفة كيؤدم ذلك إلذ تشويو البنية كالنسيج الاجتماعي.

                                                                                                                                                                                                      
 .81 أبضد ابؼصرابٌ، ابؼرجع السابق، ص _عبد الله1
 .122_بؿمود بؿمد معابرة، ابؼرجع السابق، ص 2
 .106_أمتَ فرج يوسف، ابؼرجع السابق، ص3
 .138_بظر عادؿ حستُ، ابؼرجع السابق، ص 4
 .105_حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص 5
  .56_باديس بوسعيود، ابؼرجع السابق، ص 6
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الآثار الاجتماعية للفساد تتبلور حوؿ صعود الأقلية إلذ ابؼناصب العليا كابغساسة نتيجة الكسب غتَ مشركع، بينما  وكمن
الأمر ،بؼوارد بأيدم بفارسي الفساد، بفا ينتج عنو إخلبؿ بالتوازف الاجتماعيبهرم دفع الأغلبية إلذ القاع الاجتماعي فتتمركز ا

 الذم قد يؤدم ببعض الفئات الضعيفة كابؽشة لارتكاب ابعرائم كالسرقات كبالتالر تعطيل قوة فاعلة بُ المجتمع.

 

 

 

 خلاصة الفصل الأول

ح الفساد الإدارم، فكما رأينا تتعدد مفاىيمو     الفصل الأكؿ ىو عدـ كجود تعريف بؿدد بؼصطلستخلصو من أما        
 ك تعريفاتو، ك ىذا الأمر يضفي صعوبة بُ برديد جرائمو ك بالتالر مكافحتها ك القضاء عليها.

سن ابؼشرع لقانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو بغرض إكماؿ النقائص بُ قانوف العقوبات ابعزائرم ك ىذا        
 م الفساد الإدارم ك إعادة صياغة أخرل كاف منصوصا عليها. باستحداثو لبعض جرائ

بالرغم من خطورة الفساد الإدارم ك صعوبة مكافحتو إلا أنها ليست مستحيلة، بإرادة سياسية كنصوص قانونية             
لتي استعرضتها من أخرل  ك عقوبات ردعية بيكن القضاء عليو أك ابغد منو على الأقل، ك ىذا ما رأيناه بُ الأمثلة القليلة ا

 كثتَة لد أتطرؽ بؽا مثل ماليزيا، ىونغ كونغ، الشيلي ك غتَىا.  

تطاؿ كل مقومات ابغياة لعموـ أبناء السلبية لتفشي ىذه الظاىرة كالنتائج تعدد أسباب الفساد الإدارم ك الآثار        
ت، كبالتالر تشكل ؤكليات كإبقاز الوظائف كابػدماالشعب، فتهدر الأمواؿ كالثركات كالوقت كالطاقات كتعرقل أداء ابؼس

فقط بل بُ  فساد تسبب مزيدا من التأخر بُ عملية البناء كالتقدـ ليس على ابؼستول الاقتصادم كابؼالرإمنظومة بزريب ك 
ة مع حياة ابؼباشرة كاليوميات العلبقة ابغقل السياسي كالاجتماعي كالثقابُ، ناىيك عن مؤسسات كدكائر ابػدمات العامة ذ

 الناس.
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 صل الثانيالف
ىيئات مكافحة الفساد الإداري  

 و آليات عملها



 

 

 

 
القضاء على الفساد ليس قرارا يتخذ ضمن مساحة اجتماع معتُ أك شعار يرفع خلبؿ فتًة انتخابية بؿددة لتذىب  إف         

     لبحات ك إعادة بناء الأنظمة التعليمية كالاجتماعيةك لكنو منظومة من الأعماؿ ك الإص ،بعد ذلك الوعود أدراج الرياح
فابؼعابعة تتطلب ك ترتكز على عوامل أساسية ك أخرل ثانوية تسلك بُ 1،ك الإدارية ك الثقافية للمجتمعات ك ابغكومات

  2.ذلك منهجية شاملة تستهدؼ بؿاصرتو ك التعامل مع أسبابو ك دكافعو قبل معابعة آثاره ك نتائجو
 ابغيوية بـتلف المجالات الاعتبار بعتُ تأخذ كعامة شاملة كاستًاتيجية عمل خطة كضع بهب الإدارم الفساد بؼكافحة       

 تتوفر أف بهب أنو على التأكيد مع ،كالإعلبمية كالثقافية كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية ذلك ابعوانب بُ بدا ،للمجتمع
 كالإعلبمية كابؼالية كالاقتصادية كالقضائية السياسية الأكساط بذلك كنعتٍ ،بالفساد نيةابؼع الأطراؼ كافة لدل الإصلبح إرادة

 :تعالذ يقوؿ حيث ،كالسنة القراف بُ عليو منصوص فنجده إسلبمي منظور من الإدارم الفساد علبج عن أما ،كالثقافية
 ن ع مّا الله نَّ إ   دل  الع  ب   واك م  حْ ت   نأ   اس  الن َّ  ين  ب   ت ممْ ك  ح   ذاإ  و   اي  ىل  أ   ىل  إ   اتان   م  الأ   دُّواؤ  ت   نأ   مك  يأمر   الله إنّ {
 3 (.58الآية  النساء )سورة }يراً ص  ب   يعاً م  س   ان  ك   الله   نَّ إ   ب و   مْ ك  ظ  يع  

 اريددارية المختصة بمكافحة الفساد الإالهيئات الإ: المبحث الأول
     ىيئة إنشاء ضركرةابؼوقعة  الدكؿ بصيع على منها 06 ابؼادة بدوجب الفساد بؼكافحة ابؼتحدة الأمم اتفاقية فرضت       

 بالوقاية ابؼتعلق 06/01رقم القانوف إصدار إلذ ابعزائر عمدت الالتزاـ بؽذا كتنفيذا ،كمكافحتو الفساد بؼنع ىيئات عدة أك
 .كمكافحتو الفساد من للوقاية الوطنية ابؽيئة تنصيب على الثالث بابو بُ نص الذم ك، كابؼتمم ابؼعدؿ كمكافحتو الفساد من

 الطبيعة الذ كبالنظر ،العاـ ابؼاؿ على المحافظة آليات كتعزيز الفساد مكافحة إلذ الرامية للجهود كتدعيمان  ون  أ غتَ        
 كالذم ،فحتوكمكا الفساد من الوقاية لقانوف ابؼتمم 10/05 رقم الأمر بإصدار رعابؼش قاـ ،ابؽيئة على غلبت التي الوقائية

                                                           

182ابؼرجع  السابق،  ص أمتَ فرج يوسف،  - 1  
.346أمتَ فرج يوسف، نفس ابؼرجع، ص  -  2  

  عزيزة بن بظينة، ابؼرجع  السابق، دص. - 3
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 للبحث عملياتية أداة كىو الفساد لقمع الوطتٍ وافػػالدي ىو ثاف بجهاز الفساد بؼكافحة ابؼؤسساتية التًسانة  تدعيم بً بدوجبو
 .الفساد جرائم كمعاينة

 من الفساد و مكافحتو الهيئة الوطنية للوقاية: المطلب الأول
 ابؽيئة تنصيب على الثالث بابو بُ كابؼتمم ابؼعدؿ كمكافحتو الفساد من بالوقاية ابؼتعلق 06/01 رقم القانوفينص         

 .كمكافحتو الفساد من للوقاية لوطنيةا
  ةالقانوني طبيعتهاالفرع الأول: تعريفها و 

  الأساسية للمبادئ كفقا ،دكلة طرؼ كل "تكفل :أنو على 01الفقرة 06ابؼادة  بُ ابؼتحدة الأمم اتفاقية تنص        
 ابؽيئة بإنشاء الاتفاقية ىذه تكتف كلد،بوسائل...." الفساد منع الاقتضاء تتولذ حسب ىيئات أك ىيئة كجود القانولش هالنظام

 ابؽيئة بدنح طرؼ دكلة كل تقوـ" أنو على نصت حيث ،البند ذات من الثانية بُ فقرتها ذلك من بعدأ إلذ ذىبت كإبما فقط 
 1.لو مسوغ لا تأثتَ أم كبدنأل عن فعالة بصورة بوظائفها الاضطلبع من مكينهالت الاستقلبلية من يلزـ ما أك ابؽيئات

 أولا: تعريفها
ك تعد ابؽيئة من أىم الآليات ابؼؤسساتية التي اقتًحها  ، 4132-06بً إنشاء ىذه ابؽيئة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم        

ى انشاء ىيئة كطنية متخصصة تتولذ تنفيذ ك الذم نص عل ،2006فيفرم  20ابؼؤرخ بُ  01-06القانوف رقم 
  منو على ما يلي: "تنشأ ىيئة كطنية مكلفة بالوقاية من الفساد  07الاستًاتيجية الوطنية بؼكافحة الفساد حيث تنص ابؼادة 

 ك مكافحتو قصد تنفيذ الاستًاتيجية الوطنية بُ بؾاؿ مكافحة الفساد"
 ابؼعنوية بالشخصية تتمتع حيث ،الفساد كمكافحتو من بالوقاية مكلفة كطنية ىيئة إنشاء بً أعلبه، ابؼذكور القانوف " بدوجب

  3.مباشرة" ابعمهورية برئيس كتلحق ،ابؼالر كالاستقلبؿ
ك قد  ،للوقاية من الفساد ك مكافحتو مؤسسة ربظية متخصصة بُ بؾاؿ مكافحة الفساد بُ ابعزائر ابؽيئة الوطنية تعتبر"       

الأبفية  تفاقيةالاإضافة إلذ انضماـ ابعزائر إلذ  ،قياسية للبنتشار الكبتَ للفساد بُ ابعزائر ك بلوغو أرقامان  بً إنشاؤىا نظرا
  ."2004بؼكافحة الفساد ك التصديق عليها سنة 

 :تشكيل ك تنظيم ابؽيئة
مكلف   قسم، كالتحسيس  كالتحاليل  مكلف بالوثائق  قسم :( أقساـ3أمانة عامة كثلبثة )  من  تتكوف ابؽيئة        

 1.الدكلر  كالتعاكف  مكلف بالتنسيق  قسم، التصربوات بابؼمتلكات  بدعابعة

                                                           
 قوؽ  ) بزصص قانوف  زليخة زكزك، جرائم الصفقات العمومية ك آليات مكافحتها بُ ظل القانوف ابؼتعلق  بالفساد،  مذكرة مقدمة لنيل شهادة  ابؼاجستتَ بُ ابغ -1

.179، ص2011/2012جنائي(، جامعة قاصدم مرباح كرقلة،        
 ق، بودد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقػػػػاية من الفسػػػاد كمكافحتو     1427ـ ابؼوافق أكؿ ذك  القعدة عاـ  2006نوفمبر  22الصادر بتاريخ   06/413ابؼرسوـ رقم  -2

 ـ.2006نوفمبر سنة  22ق ابؼوافق 1427صادرة بتاريخ أكؿ ذك القعدة عاـ ال 74ك تنظيمها ك كيفية ستَىا، جريدة ربظية عدد     
  عزيزة بن بظينة، ابؼرجع  السابق، د ص. -3
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  2.أماـ القضاءلدل السلطات ك ابؽيئات الوطنية ك الدكلية، ك كذا بسثيل ابؽيئة  لو عدة مهاـ منها الرئيس:        
 داخلي للهيئة بدوجب قرار مشتًؾ من رئيس ابؽيئة ك السلطةصلبحية برديد النظاـ ال 12/64أعطى ابؼرسوـ الرئاسي         

 3ابؼكلفة بالوظيفة العمومية ك الوزير ابؼكلف بابؼالية بعما كاف يقتصر على الأختَين فقط. 
 :التقييم ك اليقظة لسبؾ       
 بتُ من اختيارىم يتم ،أعضاء 06 كستة الفساد بؼكافحة الوطنية ابؽيئة رئيس من كالتقييم اليقظة بؾلس يتكوف       

 4.ككفاءتها بنزاىتها كابؼعركفة، ابؼدلش المجتمع بسثل التي ابؼستقلة الوطنية الشخصيات
، منها برويل ابؼلفات التي تتضمن كقائع بإمكانها أف 06/413من ابؼرسوـ الرئاسي  11لو مهاـ عديدة تناكلتها ابؼادة 

 ـ.تشكل بـالفة جزائية إلذ كزير العدؿ حافظ الأختا
 ة     القانوني ثانيا: طبيعتها

"ابؽيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ  على: 06/413من القانوف  02تنص ابؼادة         
 .ابؼالر ك توضع لدل رئيس ابعمهورية"

الوسائل  بجميع ابؽيئة ىذه مد بً   ،نديدالت دكره يتعد   لد الذم ،الرشوة بؼكافحة الوطتٍ ابؼرصد مآؿ ابؽيئة ذات تعرؼ لا كحتى
 بؾاؿ بُ كبـتلفة كاسعة بصلبحيات كتتمتع بذاتها قائمة كطنية مؤسسة منها بذعل التي ،كالتنظيمية البشرية ،ابؼادية ،القانونية

 5.كمكافحتو من الفساد الوقاية
عتبار أنها سلطة إدارية مستقلة تتمتع الطبيعة القانونية بؽذه ابؽيئة على ا 06/01من القانوف 18ابؼادة ك قد حددت 

ة إدارية مستقلة تتمتع  بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ابؼالر توضع لدل ط"ابؽيئة سل ،بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ابؼالر
       .رئيس ابعمهورية"

 شكلية استقلبليتها لتبقى ،التنفيذية سلطةال لتبعية بىضعها أخرل كتارة ،ابؽيئة استقلبلية على ينص صراحة تارة إلا أف  ابؼشرع
 6.كبقاعتها فعاليتها على سلبا سيؤ ثر الذم الأمر كىو ،الوظيفي أك ،بابعانب العضوم الأمر تعل ق سواء ،أكثر لا

                                                                                                                                                                                                      
 على   2017مارس  9يوـ اطلع عليو  www.onplc.org.dz/index.php/arموقع ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو،  -1

           19:30الساعة   
، ابؼرجع السابق.06/413من الرسوـ الرئاسي  09أنظر ابؼادة  - 2  

    06/413ـ يعدؿ ك يتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2012فبراير سنة  27ق ابؼوافق 1433ربيع الأكؿ عاـ  14، ابؼؤرخ بُ 12/64من ابؼرسوـ الرئاسي  08ابؼادة  -3
 فبراير   15ق  ابؼوافق  1433ربيع الأكؿ عاـ   22صادرة  بتاريخ  08لذم بودد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقػػػاية من الفساد ك مكافحتو، جريػػػػدة  ربظية  عدد ا     
 ـ.2012سنة      

، ابؼرجع السابق.06/413من ابؼرسوـ الرئاسي  10ابؼادة  - 4  
 د ص. عزيزة بن بظينة، ابؼرجع  السابق،  -5
 الفسػػاد ابؼػػػػػػػالر    فاطيمة عثمالش، من أين لك ىذا؟ بتُ  ىشاشة  النصوص القانونية ك نقص إرادة التفعيل، ملتقى  كطتٍ حوؿ حوكمة الشركات  كآلية للحد  من -6

 ، د ص.  2012مام  07-06كالإدارم جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، يومي    

http://www.onplc.org.dz/index.php/arاطلع
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 من كالتقييم  يتكو ف بؾلس اليقظة، تتشك ل من بؾلس اليقظة كالتقييم ك ىياكل إدارية ،بؽيئة سلطة إدارية مستقل ةا        
مهامهم  كتنهى ،( سنوات قابلة للتجديد مر ة كاحدة05)  ( أعضاء يتم  تعيينهم بدرسوـ رئاسي بؼد ة بطس6) رئيس ك ست   

 حسب الأشكاؿ نفسها.
   1داريلياتها في مكافحة الفساد الإآلفرع الثاني: دورىا و ا

 بل بسارس مهامها بالتنسيق كالتعاكف مع ،ن فضاء مغلقلا تعمل ضم  الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو  ابؽيئة إف         
 2.بُ بؾاؿ الوقاية من الفساد كمكافحتو  كابؼؤسسات كابؽيئات العمومية العاملة  الإدارات 

 في مكافحة الفساد الإداري ىالا: دور أو 
 الجانب الاستشاري:  -1

 بتجسيد الفساد من للوقاية ابؽيئة الوطنية تقوـ حيث ،استشارم طابع ذات ابؼهاـ من بدجموعة ابؽيئة ىذه تكلف       
 توجيهات تقدلص على تعمل كما ،العمومية الأمواؿ تسيتَ بُ كالشفافية كابؼسؤكلية النزاىة تعكس كما ،القانوف دكلة مبادئ
 طابع ذات خاصة منها تدابتَ لذلك إضافة كتقتًح ،خاصة أك عمومية ىيئة أك شخص لكل الفساد الوقاية من بزص

 أخلبقيات قواعد لإعداد كابػاصة العمومية القطاعات ابؼعنية مع بالتعاكف تقوـ ك ،الفساد من للوقاية تنظيمي ك تشريعي
 3.الفساد عن النابصة الضارة بالآثار ابؼواطنتُ كبرستُ بتوعية تسمح برامج تكلف بإعداد فإنها بؽذا كبالإضافة ،ابؼهنة

 كما تقوـ بػ:        
 .توجيهات بزص الوقاية من الفساد إلذ كل شخص أك ىيئة عمومية أك خاصةتقدلص " -      
 .برامج تسمح بتوعية ك برسيس ابؼواطنتُ بالآثار الضارة النابصة عن الفساد ادعدإ -      
 .تلقي التصربوات بابؼمتلكات ابػاصة بابؼوظفتُ ابغكوميتُ ك العموميتُ بصفة دكرية -      
 4".مكافحة الفساد على ابؼستول الدكلر ك تبادؿ ابؼعلومات بدناسبة التحقيقات ابعارية مع ىيئاتتطوير التعاكف  -      

 الشؤكفاقتًاح برنامج عمل يتضمن سياسة شاملة للوقاية من الفساد ك دعم مبادئ النزاىة ك الشفافية بُ تسيتَ " -      
 كالأمواؿ العمومية.

 تشريعي ك تنظيمي للوقاية من الفساد. تدابتَ لا سيما ذات طابع اقتًاح -      
 بُ إعداد قواعد أخلبقيات ابؼهنة. ،القطاعات ابؼعنية العمومية ك ابػاصة ةمساعد -      

                                                                                                                                                                                                      

 
  

، ابؼرجع السابق.06/01من القانوف  20ابؼادة  - 1  
onplc ، ابؼرجع السابق.  -  2  

. 185زليخة زكزك، ابؼرجع  السابق، ص  - 3  
، ابؼرجع السابق. 06/01من القانوف  9، 6، 3، 20الفقرة  2ابؼادة  - 4  
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 كأف تطلب من  ،كما بيكنها الاستعانة بأم خبتَ أك مستشار بيكن أف يساعدىا بُ أعمابؽا طبقا للنظاـ الداخلي-       
أك من النيابة  ،ت التابعة للقطاع العاـ أك ابػاص أك من كل شخص طبيعي أك معنوم آخرالإدارات ك ابؼؤسسات ك ابؽيئا

 1".العامة أية كثائق أك معلومات تراىا ضركرية بُ بصع الأدلة ك التحرم للكشف أفعاؿ فساد
  الجانب الرقابي: -2

 تمثل بُ:إضافة إلذ اختصاصات ابؽيئة الاستشارية تتمتع  بوظائف ك مهاـ رقابية ت       
 بصع الأدلة ك التحرم بُ الوقائع ابػاصة بالفساد بالاستعانة بابؽيئات ابغاصة." -       

 البحث لاسيما ،منو بصع ك استعماؿ كل ابؼعلومات التي بيكن أف تساىم بُ الكشف عن أعماؿ الفساد كالوقاية -       
  .إزالتها أجل من الفساد عوامل عن كابؼمارسات الإدارية كالتنظيم التشريع بُ

 :منها الإدارية القرارات بعض بابزاذ متعلقة بدهاـ كما تضطلع -        
ك النظر بُ مدل  ،التقييم الدكرم للؤدكات القانونية ك الإجراءات الإدارية الرامية إلذ الوقاية من الفساد ك مكافحتو -        
 .فعاليتها
 فيها الواردة ابؼعلومات كدراسة كاستغلبؿ ،دكرية بصفة العموميتُ بابؼوظفتُ ابػاصة بابؼمتلكات تلقي التصربوات-        
 .06/01من القانوف رقم 03 ك 01 فقرتيها بُ 06 ابؼادة أحكاـ مراعاة مع ،حفظها على كالسهر
ن أف يساعدىا بُ بيك"  2بالنيابة العامة  بعمع الأدلة ك التحرم بُ كقائع ذات صلة بالفساد"،كما بيكنها الاستعانة -       

أعمابؽا طبقا للنظاـ الداخلي ك أف تطلب من الإدارات ك ابؼؤسسات ك ابؽيئات التابعة للقطاع العاـ أك ابػاص أك من كل 
 أك من النيابة العامة أية كثائق أك معلومات تراىا ضركرية بُ بصع الأدلة ك التحرم للكشف ،شخص طبيعي أك معنوم آخر

 .أفعاؿ فساد عن
 3بيكن أف يساعدىا بُ أعمابؽا طبقا لأحكاـ النظاـ الداخلي". بأم خبتَ أك مستشار الاستعانة -       

  العاـ للقطاع كابؽيئات التابعة كابؼؤسسات الإدارات من تطلب أف مهامها بفارستها خلبؿ من للهيئة بيكن ك" -       
 4".الفساد أعماؿ عن الكشف بُ مفيدة تراىا ماتأك معلو  كثائق أية آخر معنوم أك طبيعي شخص كل من أك ،ابػاص أك

 "ترفع ابؽيئة إلذ رئيس ابعمهورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما للنشاطات ذات الصلة بالوقاية من الفساد  -          
 5ك مكافحتو، ك كذا النقائص ابؼعاينة ك التوصيات ابؼقتًحة عند الاقتضاء".

 داريفي مكافحة الفساد الإ هاآلياتثانيا:  
                                                           

، ابؼرجع السابق.06/413من ابؼرسوـ   12ابؼادة  - 1  
، ابؼرجع السابق.06/01من القانوف  20ابؼادة  - 2  
، ابؼرجع السابق.06/413من ابؼرسوـ  17دة ابؼا - 3  
، ابؼرجع  السابق.06/01من القانوف  21ابؼادة  - 4  
، نفس ابؼرجع.06/01من القانوف  24ابؼادة  - 5  
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  الإجرامية للعائدات المراقب التسليم: 1
  راء الذم يسمحػػػالفقرة ؾ " الإج 02ابؼتعلق بالوقػػػػػاية من الفسػػػػػاد ك مكافحتو بُ ابؼادة  06/01عرفو القػػػػانوف         

 السلطات ابؼختصة ك برتلشحنات غتَ مشركعة أك مشبوىة بابػركج من الإقليم الوطتٍ أك ابؼركر عبره أك دخولو بعلم من  
 مراقبتها، بغية التحرم عن جرـ ما ك كشف ىوية الأشخاص الضالعتُ بُ ارتكابو". 

 ـ.ؼ.ك.ؽ من 56 ابؼادة بدوجب ابعزائرم ابؼشرع استحدثو الإدارم الفساد جرائم بُ للتحرم ابعديد الأسلوب ىذا        
 ليحدد ابعزائية الإجراءات لقانوف كابؼتممابؼعدؿ   06/22  رقم وفالقان بعده ليأبٌ ،تطبيقو إجراءات أك شركطو برديد دكف

 إجرامية متحصلبت أك أمواؿ أك أشياء نقل أك كجهة مراقبة أك الأشخاص مراقبة"ىو مغايرا امصطلح معتمدا تطبيقو كيفية
 رغم ،الأكؿ الباب نم  مكرر 16 ابؼادة بدوجب كىذا ،القضائية لشرطة لضباط المحلي الاختصاص بسديد بؾاؿ ضمن كذلك

 .ابعديدة التحرم لأساليب الثالش الباب بُ مستقلتُ فصلتُ كبزصيصو استحداثو
 06/01.1يتم اللجوء إلذ ىذا الأسلوب من أجل تسهيل بصع الأدلة ابؼتعلقة بابعرائم ابؼنصوص عليها بُ القانوف        

 لكترونيد الإالترص  : 2
 دكف كلكن الفساد جرائم بُ ابػاصة التحرم أساليب كأحد الالكتًكلش التًصد ج.ج.إ.ؽ من 56 ابؼادة اعتبرت        

  2006 ديسمبر 23 بُ خابؼؤر   22/06رقم  القانوف بدوجب الأمر استدرؾ ابؼشرع أف غتَ، كإجراءاتو مفهومو برديد
 عنواف برت الالكتًكلش صدللتً  )الرابع الفصل (كاملب فصلب استحدث كالذم ابعزائية الإجراءات لقانوف كابؼتمم ابؼعدؿ

 ابعدير ك، 10مكرر 65 إلذ 5 مكرر 65 من ابؼواد بُ كىذا "،الصور كالتقاط الأصوات كتسجيل ابؼراسلبت عتًاض"إ
 التطور فرضو ان إجراء كاف إف ك ،كمكافحتها الإدارم الفساد جرائم من للحد الالكتًكلش التًصد إلذ اللجوء أف بالإشارة
 كللحريات ابػصوصية بُ للحق انتهاؾ يعتبر ابؼقابل بُ أنو إلا   ،فيها ابؼستعملة ابغديثة كالتقنيات ةابعربي بؾاؿ بُ ابغاصل
  2.الفردية

 عتراض المراسلاتإ -أ
  كسائل قػػػػػطري عن مػػػتت التي تلك بُ ابؼراسلبت وـػػمفه  ج.ج.إ.ؽ من 05 مكرر 65 ابؼادة بُ ابعزائرم حصر ابؼشرع       

 3.البريد طريق عن تتم التي ابػطية كابػطابات العادية ابؼكتوبة ابؼراسلبت استبعد ،فقط اللبسلكية ك يةالسلك الاتصاؿ
  كسػػػػالتيلي  عبر يكوف فقد ،اؿػػالإرس بُ ابؼستعملة الوسيلة باختلبؼ متعددة الاػأشك كاللبسلكية السلكية ابؼراسلبت كتتخذ

      النقاؿ للهاتف بالنسبة SMSالصغتَة  ابؼكتوبة الرسائل أك ،الانتًنت عبر الالكتًكلش البريد أك الفاكس أك التلغراؼ أك
 1.ابؼستقبل بُ تظهر أف بيكن التي ابعديدة الأساليب من كغتَىا الثابت ابؽاتف جهاز بُ تسجل التي الصوتية الرسائل أك

                                                           

، ابؼرجع السابق.06/01من القانوف  56ابؼادة  - 1  
.260حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 2  

 ق 1386صفر عػػػػػػػاـ  18مؤرخ بُ  66/155ـ، يعدؿ ك يتمم الأمر رقػم  2015يوليػػػػػو سنة  23ابؼوافق  1436عػاـ  شواؿ 07مؤرخ بُ  15/02أمر رقم  -3
  .2015يوليو سنة  23ق ابؼوافق   1436شواؿ عاـ  07الصادرة بُ  40ابؼتضمن قػانوف إجراءات جزائية، جريدة ربظية عدد  1966جويلية سنة  08ابؼوافق     



 

 

54 

 تسجيل الأصوات -ب
 سلكي لا أك سلكي طريق عن تتم التي الاتصالات ككل كتسجيلها ابؽاتفية المحادثات مراقبةت: الأصوا بتسجيل يقصد       
 التسجيل بأجهزة تسجيلها أخرل ناحية من ك ،ابؼكابؼة على التصنت ناحية من تعتٍ كاللبسلكية السلكية الاتصالات كمراقبة

 2.ابؼختلفة
من  ،ابؼعنيتُ  تقنية دكف موافقةمن ؽ.إ.ج.ج: "كضع التًتيبات ال5 مكرر 65 للمادة كفقا الصوبٌ بالتسجيل يقصد       

من طرؼ شخص أك عدة أشخاص بُ أماكن  أجل التقاط كتثبيت كبث كتسجيل الكلبـ ابؼتفوه بو بصفة خاصة أك سرية
 . "خاصة أك عمومية

 لتقاط الصورإ -ج
يتواجدكف بُ  يقصد بالتقاط الصور تلك العملية التقنية التي يتم بواسطتها التقاط صور لشخص أك عدة أشخاص       

 من ؽ.إ.ج.ج. 05مكرر  65كىو ما أكدتو ابؼادة  ،مكاف خاص
البحث كالتحرم عن جرائم  يعتبر أسلوب التصوير من الأساليب ابؼستحدثة التي بعأ إليها ابؼشرع ابعزائرم بُ بؾاؿ        
كالتكنولوجيا بُ ىذا المجاؿ ، ورة معاتلتقط الصوت كالص كيستعاف بُ التصوير بدختلف أجهزة ابؼراقبة البصرية كالتي ،الفساد

 3.بدقة متناىية كالأقمار الصناعية مثلب ،مسافات بعيدة بظحت بالتقاط صور لأشخاص من
 (الاختراؽ) لتسرب: ا3

 الصادر التعديل بدناسبة  ابعزائية الإجراءات قانوف إلذ ابعزائرم ابؼشرع أضافها ابػاصة التحرم أساليب أحد كىو       
  كىذا "سرببالت  " وونَ عن   ابػامس الفصلمن  18مكرر 65 إلذ 11 مكرر 65 من ابؼواد بُ  ،06/22 رقم قانوفال بدوجب

 غتَ دكف أف يعرفو، "،الاختًاؽ" ىي أخرل تسمية برت منو  56 ابؼادة بُ عليو النص بُ سباقا 06/01 قانوفال كاف كقد
 فصلب خصصالإجراءات ابعزائية الذم  لقانوف كابؼتمم ابؼعدؿ 06/22رقم القانوف بدوجب الأمر تدارؾ ابعزائرم ابؼشرع أف

      4.آثاره إلذ ان كانتهاء كإجراءاتو شركطو إلذ تعريفو من بداية بالتسرب  يتعلق ما كل فيو تناكؿ، الإجراء بؽذا كاملب
أك عوف  ضابط يقصد بالتسرب قياـ"من ؽ.إ.ج.ج التسرب كما يلي:  01الفقرة  12مكرر  65عرفت ابؼادة        

الأشخاص ابؼشتبو بُ ارتكابهم جناية  بدراقبة ،الشرطة القضائية برت مسؤكلية ضابط الشرطة القضائية ابؼكلف بتنسيق العملية
 أك جنحة بإيهامهم أنو فاعل معهم أك شريك بؽم أك خاؼ".

 الهيئة في مكافحة الفساد الإداريأداء الفرع الثالث: تقييم 
                                                                                                                                                                                                      

. 261بدالعالر، ابؼرجع السابق، ص حاحة ع - 1  
. 261حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 2  
.262حاحة عبد العالر، نفس ابؼرجع ، ص  - 3  

 .270، 269حاحة عبد العالر، نفس ابؼرجع ، ص  -4
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 بإنشاء ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو ك الذم يعد دعما بؼسار عملية مكافحة الفساد  بادرت ابعزائر       
اؿ ػػذه ابؽيئة بُ ظل استمرار قضايا فساد كبرل ك نهب ابؼػػدكل إنشاء ىػػدل جػػلكن ما م ،كتطبيقا لبنود الاتفاقية الأبفية

ك ىذا حسب  ،مؤشر الشفافية ك النزاىة طيلة السنوات التي تلت إنشاء ابؽيئةإضافة إلذ ترتيب ابعزائر ابؼتأخر بُ ، اـػػػػالع
 ك من ىنا بيكننا إبصاؿ بعض النقائص ك توجيو بعض الانتقادات ابؼوضوعية ،التقارير التي تعدىا منظمة الشفافية سنويا

 1.بخصوص مدل فاعلية ك استقلبلية ابؽيئة بُ مكافحة ظاىرة الفساد ك الوقاية منها
 بحت كقائي رقابي استشارم ذا طابع أغلبها أف ،كمكافحتو الفساد من للوقاية الوطنية ابؽيئة كظائف من جليا كيظهر       

 يتعلق دكرىا أف   إلا   كمكافحتو الفساد من للوقاية الوطنية بابؽيئة تسميتها فرغم 2،كالعقاب للقمع سلطة كل من كبذريدىا
 تتوصل عندما ابؽيئة على يتعتُ نوأ على تنص 06/01 القانوف من 22 ابؼادة كاف خاصة، بابؼكافحة ليس ك بالوقاية أساسا

  3.الاقتضاء عند العمومية الدعول بتحريك بىتص الذم العدؿ كزير إلذ ابؼلف بروؿ أف ئيزاج كصف ذات كقائع إلذ
 الاستقلبلية إلا  أف  ىذه ،سد استقلبليتهاابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو تتوفر على مظاىر ك مؤشرات بذ       

 4.التي تتمتع بها ابؽيئة ما ىي إلا  استقلبلية شكلية ك نسبية تعتًيها نقائص مقي دة بؽا بُ جانبيها العضوم كالوظيفي
 الجانب العضوي   أولا: 
 ا إلا بعد أربع سنوات كاملةلد يعتُ أعضاؤى ،الذم نص عليها 2006سنة  06/01منذ إقرار ابؽيئة طبقا للقانوف        

بفا يدفع إلذ عدة تساؤلات حوؿ حقيقة كجود نية ك إرادة  ،2010نوفمبر  07من خلبؿ ابؼرسوـ الرئاسي  ابؼؤرخ بُ 
خاصة بعد مصادقة ابعزائر على  ،ا بؾرد تضليل للرأم العاـ الوطتٍ ك الدكلرنهأـ أ ،مواجهة الفساد سياسية حقيقية بُ

 ابؼوافقق  1425ابؼؤرخ بُ صفر عاـ  04/128بؼكافحة الفساد بتحفظ من خلبؿ ابؼرسوـ الرئاسي رقم الاتفاقية الأبفية 
 5.ـ2004أبريل سنة  19

 ابؼرسوـ من 1 الفقرة 05 ابؼادة تنص ،التعيتُ لسلطة ابعمهورية رئيس احتكار عضويا ابؽيئة استقلبلية بود ما أىم       
 ىذه من يستفاد ،رئاسي..."  بدوجب مرسوـ يعينوف أعضاء كستة رئيس من بؽيئةا تتشكل" : على  06/413 رقم الرئاسي

 برت توضع عامة بأمانة ابؽيئة تزكد كما  6،كحده ابعمهورية لرئيس تعود الرئيس فيهم بدا ،الأعضاء كل تعيتُ سلطة أف ابؼادة
 7.مرسوـ رئاسي بدوجب يعتُ عاـ أمتُ سلطة

                                                           

.118، ص 2015لسياسية، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، باديس بوسعيود، مؤسسات مكافحة الفساد بُ ابعزائر، مذكرة انيل شهادة ابؼاجستتَ بُ العلوـ ا - 1  
.186زليخة زكزك، ابؼرجع  السابق، ص  - 2  

 ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة ابؼسيلة  7بضزة خضرم، الوقاية من الفساد ك مكافحتو بُ بؾاؿ الصفقات العمومية، بؾلة دفاتر السياسة كالقانوف، عدد -3
  .183ص  ،2012جواف     
.181كسيلة بن بشتَ، ابؼرجع  السابق، ص  - 4  
.118باديس بوسعيود،  ابؼرجع  السابق، ص  - 5  
فاطيمة عثمالش، ابؼرجع  السابق، د ص.  - 6  
.187زليخة زكزك، ابؼرجع  السابق، ص  - 7  
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 العضوة الأطراؼ كانتقاء اختيار بُ كىو التعدد ،العضوية الناحية من ىيئة أم ستقلبليةا يضمن ىاـ عن مبدأ تراجع ىذا كبُ 
 القضائية كالسلطة التشريعية السلطة التنفيذية ك السلطة من كل بتُ التعيتُ سلطة ابؼشرع بتوزيع قاـ لو فحبذا لذا ،ابؽيئة بُ

 ابؼرسوـ من 05 ابؼادة ابعمهورية، تنص رئيس من العضوية بذديد كقابلية ،التنفيذية السلطة عن للهيئة أكبر استقلبلية لضماف
 يستفاد ،"نفسها الأشكاؿ حسب امهمػػػمه ىػػكتنه ....الأختَة على ".. فقرتها بُ ،أعلبه ابؼذكور 06/413رقم  الرئاسي

 يكوف العضوية انتهاء أف بدعتٌ ،عملية تعيينهم بست بها التي الكيفية بنفس يكوف ابؽيئة أعضاء مهاـ إنهاء أف ابؼادة من
 لذلك كتبعا، رئاسي بدوجب مرسوـ ابعمهورية رئيس طرؼ من الإنهاء كيكوف ،التعيتُ تاريخ من سنوات بطسة مدة بانقضاء

 للسلطة ابؽيئة تبعية يؤكد بفا ،ابغق بؽذا ابعمهورية رئيس تولر ىو زاكيتتُ أكبؽا من بؿدكدة عضويا ابؽيئة استقلبلية تكوف
 ابؼدة استيفاء قبل العهدة إنهاء شأنها من التي ،كابغقيقية ابعدية كالظركؼ ،الأسباب ذكر عدـ بُ يكمن ثانيها ،التنفيذية

 .استثنائية لظركؼ أك ،جسيم بػطأ العزؿ  :مثلب كىي ،سنوات بخمس المحددة
      على  الصريح النص لعدـ نظرا العزؿ بُ سلطتو استعماؿ بُ ابعمهورية رئيس تعسف لو فيما ،ؿؤ تساال يطرح ما

  1".العزؿ أسباب تقدير بُ السلطة صاحب ىو فرئيس ابعمهورية ،حالاتها
 الوظيفي الجانب :ثانيا

منذ تنصيب ابؽيئة ك مباشرتها بؼهامها لد تقدـ أم تقرير بغصيلة نشاطها ك عملها أماـ ابعهات ابؼختصة ك الرأم        
 2.ميا أك برسيسيا يقر ب إلذ ابؼواطنتُ فهم طبيعة عملهاك لد يعرؼ عنها أنها نظمت نشاطا إعلب ،العاـ

 داءػػإب ذلك بسلطة عن كيعبر استشارم، ابعػػػط ذات معظمها أف ةػػػابؽيئ اختصاصات على ابؼلبحظ يءػػالش إف          
 .ابؼكافحة كليس الوقاية بُ أساسا دكرىا ينحصر أف   إلا   كمكافحتو الفساد من للوقاية الوطنية بابؽيئة تسميتها فرغم ،رأمػػػال

 القانوف تكريس رغم بؽا ابؼالر الاستقلبؿ نسبية ،للهيئة الوظيفي بابعانب ابؼتعل قة ابغدكد أك القيود أىم بتُ من       
 نم تظهر كالتي ،بؽا بسويلها خلبؿ من بسارسها الدكلة التي للتأثتَات نظرا كذلك ،مطلقا يعد لا فهو ،للهيئة ابؼالر للبستقلبؿ

 ابؼكلف الوزير يعينو مالر بيارسها مراقب ،مالية رقابة إلذ خضوعها بُ أخرل جهة كمن ،للهيئة تقدـ التي الإعانات بُ جهة
 الاستقلبؿ التقليص من بٍ   كمن ،ابؼالية ذمتها بُ التصرؼ بُ ابؽيئة حرية من التقليص شػأنها من عوامل كلها كىذه ،بابؼالية

  4 اليا للسلطة التنفيذية ك ليست مستقلة عنها.فابؽيئة تابعة م 3،ابؼالر 
 رئيس إلذ ابؽيئة ترفع"على  06/01 رقم القانوف من 24 ابؼادة تنص إذ ابعمهورية رئيس إلذ السنوم التقرير تقدلص       

 عاينةالنقائص ابؼ ككذا ،كمكافحتو الفساد من بالوقاية الصلة ذات للنشاطات تقييما يتضمن سنويا تقريران  ابعمهورية

                                                           

فاطيمة عثمالش، ابؼرجع  السابق، د ص.  - 1  
.116باديس بوسعيود، ابؼرجع  السابق، ص  -  2  
فاطيمة عثمالش، ابؼرجع  السابق، دص. -  3  
.120باديس بوسعيود، ابؼرجع  السابق، ص  - 4  
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 حرية من يقيد مظهر بدثابة يعد ابعمهورية لرئيس السنوم التقرير تقدلص فإف لذلك كتبعا ،"الاقتضاء عند ابؼقتًحة كالتوصيات
 .بؽا السنوية النشاطات على التنفيذية السلطة بسارسها التي اللبحقة الرقابة نتيجة بنشاطها بُ القياـ ابؽيئة

 بؼاذا بدعتٌ ،التنفيذية السلطة على عرضو بعد ،ابؽيئة تعده الذم السنوم التقرير مصتَ نعابؼطركح  ؿؤ تساال أف إلا       
 .التقرير ىذا كإشهار نشر كبذاىل إجراءات ابؼشرع، سكت
 كما   ،الربظية ابعريدة بُ السنوم التقرير نشر ضركرة على نص الذم الفرنسي ابؼشرع خالف قد ابؼشرع يكوف بذلك       

  20 ابؼادة إليها تشتَ التي "الشفافية" بُ ابؼتمثلة الراشد، ابغكم مبادئ أك الثوابت أحد يعارض العنصر ىذا انتقاص أف
  اكزات ابغاصلة بُػػػػػعلى بـتلف التج الاطلبعبفا يؤدم إلذ عدـ بسكن ابؼواطنتُ من  1، 06/01  رقم القانوف من1 الفقرة

 2.ر الشؤكف العامةػػػػابية ك الغموض حوؿ شفافية تسييػػػالضبك يساىم بُ زيادة  ،العمومية  واؿػػتسيتَ الأم
 حق بفا يعطيها ابؼعنوية بالشخصية ابؽيئة بستع من الرغم فعلى ،القضائي ابعانب من القضاء مع علبقاتها بُ ابؽيئة تقييد       

 بىطر الذم الأختاـ حافظ العدؿ كزير إلذ بروؿ ابؼلف جنائي كصف ذات كقائع إلذ تتوصل عندما ابؽيئة أف   إلا   ،التقاضي
 تكوف كإبما ،العاـ النائب إلذ مباشرة ابؼلف لتحويل غتَ مؤىلة فابؽيئة 3،العمومية لتحريك الدعول ابؼختص النائب بدكره
 4.الدعول لتحريك العدؿ كزير بإخطار ملزمة

        من الدعول العمومية لتحريك امةالع النيابة إخطار بُ تقديرية سلطة العدؿ لوزير أف كذلك يلبحظ كما       
 06/01ـ .ؼ.ك.ؽ من 22 بُ ابؼادة ابؼصطلح نفس كتكرار "عند الاقتضاء" لفظ استعمل قد ابؼشرع لأف كذلك، عدمها

 حرية منح بكو ابؼشرع إرادة ابذاه على دليل  كابؼتمم ابؼعدؿ 06/413 ابؼرسوـ من 08الفقرة  09 ابؼادة بدوجب كتأكيده
 5.العدؿ وزيرل التقدير

 مصطلح عند الاقتضاء لد يضبطو ابؼشرع ابعزائرم ك لد بودد معناه، ك من لو صلبحية برديد، فحسب ابؼادة السابقة  كزير
العدؿ حافظ الأختاـ ىو من لو ىذه الصلبحية، أم أف برريك دعول عمومية بُ قضية فساد تعود للرأم الشخصي     

، فلو الإدارم الفساد ملفات من ملف أم على التستً عدـ تقتضي كالتي افحة الفسادمك كسياسة يتنابَ ما ىذا كللوزير، 
 أف ابؼشرع نص على برريك الدعول العمومية مباشرة بعد اكتشاؼ جربية فساد.

 القانوف مع كبابؼقارنة ،القضائية ابؼتابعة أجل من للئخطار قانونا مؤىلة إذ كانت ،بابؼمتلكات التصريح بعنة عكس       
 تقدلص فبإمكانها ،ما شخص بفتلكات بُ تطورا عاينت إذا بُ فرنسا السياسية ابغياة بُ ابؼالية الشفافية بعنة أف   بقد، الفرنسي

 إذا ،اليمن بُ الفساد بؼكافحة العليا الوطنية بالنسبة للهيئة الشيء كنفس ،النيابة إلذ ابؼلف كترسل مقنعة كتبريرات ملبحظات
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 إحالة عليها كجب مشركع غتَ كإثراء كسب على كاضحة أدلة كجود كتدقيقها ابؼالية الذمة راراتإق فحص عند بؽا تبتُ
 1.الاستعجاؿ بصفة فيو للنظر القضاء إلذ ابؼلف

 الرػػػابؼ ادػػػػالفس جرائم ابهمػػػلارتك العموميتُ ابؼوظفتُ  عػػبصي على صارمة اتػػػعقوب توقيع على انوفػػالق نص من بالرغم       
 قانوف من 36،37 ابؼواد بُ ابؼشركع( غتَ الإثراء كجربية ،بابؼمتلكات الكاذب التصريح أك التصريح -عدـ  جربية) كالإدارم

 عليهم العقوبات تطبيق من برصنهم قانونية بثغرات نصطدـ فإننا ،الفساد ك مكافحتو من بالوقاية ابؼتعلق 06/01 رقم 
 النافذة. ابؼناصب التشريعية كبعض التنفيذية ابؼناصب بعض بُ تظهر كالتي

 عن ابعمهورية رئيس بدحاكمة بزتص ،للدكلة عليا بؿكمة تؤسس يلي:" ما على الدستور من 158 ابؼادة تنص       
 2.مهامهما" تأديتهما بدناسبة يرتكبانها التي،كابعنح ابعنايات عن الأكؿ كالوزير ،العظمى بابػيانة بيكن كصفها التي الأفعاؿ

 يسأؿ لا ابؼادة ىذه حسب ،ابؼطبقة الإجراءات ككذلك كستَىا كتنظيمها للدكلة العليا المحكمة تشكيلة عضوم قانوف بودد
 إلذ بواؿ فإنو ىذه ابغالة كبُ ،عظمى خيانة تشك ل لد ما ،مهامو تأدية بدناسبة يرتكبها قد التي ابعرائم عن ابعمهورية رئيس

كستَىا  كتنظيمها تشكيلتها أف على الدستور نص التي المحكمة كىي ا،سواى دكف توبدحاكم ابؼختصة للدكلة العليا المحكمة
  .بعد النور ير لد الذم النص كىو ،عضوم قانوف طريق عن بردد ،فيها ابؼطبقة كالإجراءات

 لمد بؼعرفة كأساس إليو يرجع الذم كىو عادم قانوف إلا ىو ما ،06/01رقم بالقانوف 1996 دستور بدقارنة       
 كالقانوف الدستور من كل بعد ،القوانتُ ترتيب بُ يأبٌ 06/01 رقم القانوف لأف ،لا أـ للجزاءات ابعمهورية رئيس خضوع

 إخلبؿ بعربية ارتكابو حالة بُ ابعمهورية رئيس معاقبة على القانوف ىذا نص بؼاذا :التساؤؿ إلذ يدفعنا ما كىو ،العضوم
 عدـ على نص الدستور أف العلم مع ،ذمتو؟ بُ مشركع غتَ كسب تبتُ إذا ما حالة بُ أك ،بالتصريح بابؼمتلكات الواجب
 عدـ دراية أىو ،عظمى خيانة تشك ل لد ما مهامو تأدية بدناسبة يرتكبها قد التي عن ابعرائم ابعمهورية رئيس مساءلة إمكانية

 القوانتُ تطابق كبذلك الفساد، بؼكافحة الدكلية ياتالاتفاق بُ بؼا كرد تقليد بؾرد أنو أـ الدستور؟ بُ كارد غتَ أنو على منو
 .للبستهلبؾ الأجنبي موجو تزييتٍ طابع بؾرد كتكوف الدكلية، الاتفاقيات الداخلية

لك ذ بُ بدا مهامو تأديتو بدناسبة يرتكبها قد التي كابعنح ابعنايات عن جزائيا مسائلتو جائزا كاف فإذا الأكؿ للوزير بالنسبة أما
 3.للدكلة العليا المحكمة تنصيب على معلقة بؿاكمتو فإف ،شركعابؼ غتَ الكسب جربية أك ،بابؼمتلكات التصريح عدـ جربية

 حالة أغفلتا ،ابؼشركع غتَ الكسب بعربية ك ،الكاذب التصريح أك بابؼمتلكات التصريح لعدـ المجرمة ابؼواد أف كما       
 الأمة بؾلس عضو أك نائب أم متابعة بُ الشركع بهوز لا إذ الأمة، سبؾل أعضاء أحد أك النواب من أحد ابعربية كقوع

 يقرر الذم الأمة بؾلس أك الوطتٍ الشعبي المجلس من ابغالة حسب بإذف، أك صريح منو بتنازؿ إلا جنحة أك جناية بسبب

                                                           

فاطيمة عثمالش، ابؼرجع  السابق، د ص. -  1  
.1996ديسمبر سنة  08الصادرة يتاريخ  76، جريدة ربظية عدد 1996من دستور  58ابؼادة  - 2  

فاطيمة عثمالش، ابؼرجع  السابق، د ص. -  3  



 

 

59 

 بذلك كبىطر ،التلبس ةحال بُ إيقافو كاستثناءا بيكن ،من الدستور 110 ابؼادة حسب أعضائو بأغلبية عنو ابغصانة رفع
        1.الدستور من 111 ابؼادة عليو تنص ىو ما ك فورا ابغالة حسب ،الأمة بؾلس مكتب أك ،الوطتٍ الشعبي المجلس مكتب

 بغرية ضمانا، ك لقدراتهم الرأم تعزيزا إبداء بجرائم فيما يتعلق البربؼاف أعضاء بضاية ىو البربؼانية ابغصانة من ابؽدؼ كاف إذا
 إلذ ىذه الضمانة تتحوؿ أف من التخوؼ يثتَ ،العاـ ابغق بجرائم يتعلق فيما ابغماية بنفس الأعضاء ىؤلاء بستع فإف عبتَالت

  العقاب. من للئفلبت كسيلة
العمومية  الدعول تتقادـ لا إذ ،للبربؼانيتُ ابغصانة موضوع تراع لد الأخرل ىي بالتقادـ ابػاصة الأحكاـ أف ،ذلك إلذ إضافة

 برويل بً إذا ما حالة بُ ابؼشركع غتَ الكسب كجربية ،الكاذب كالتصريح بابؼمتلكات التصريح عدـ بعربية بالنسبة عقوبةكال
 ابعزائية.  الإجراءات قانوف بُ عليها ابؼنصوص الأحكاـ تطبق ابغالات من ذلك غتَ كبُ ،الوطن خارج إلذ ابعربية عائدات

كابؼرتكبتُ بعرائم الفساد الإدارم بُ  ،إمكانية إفلبت الأشخاص ابؼتمتعتُ بابغصانةكبُ حقيقة الأمر فإف ىذا يفيد       
أف يتم النص  ،أثناء العهدة الانتخابية للموظف ،ككاف من الأحرل أنو ما دامت ابؼتابعة غتَ بفكنة ،حاؿ انتهاء عهداتهم

 ليتستٌ متابعة الأشخاص ابؼرتكبتُ بعرائم ،انةعلى كقف آجاؿ التقادـ إلذ حتُ انتهاء العهدة الانتخابية أك إسقاط ابغص
 2.أثناء عهدتهم الانتخابية جنائيا كتلببُ إفلبتهم من العقاب ،الفساد 

فساد ماتت  قضية 7000بُ ىذا ابعانب يشتَ رئيس اللجنة الاستشارية لتًقية ك بضاية حقوؽ الانساف  بُ تصريح لو أف 
 ك يؤكد غياب إرادة سياسية ك نية ،ا الاخطار من جانب ابؽيئة للعدالة غتَ بؾدمبفا بهعل ىذ ،بالتقادـ على مستول المحاكم

    3.حقيقية بُ مكافحة الفساد ك يطرح عدة تساؤلات عن ابؼستفيدين من كراء تقادـ ىذه القضايا بُ المحاكم 
 رغم بأنو للهيئة، القانولش ضعالو  على التعقيب بيكن ،ـ2011أكاخر بُ إلا تنصب لد التي ابؽيئة بؽذه عاـ كتقييم       
 فقد ابؽيئة ىذه باختصاصات يتعلق فيما أنو إلا كمكافحتو، الفساد من للوقاية كطنية ىيئة إنشاء بُ ابعزائرم ابؼشرع مسعى

 مبتورة ىيئة قياـ إلذ أدل بفا كجو، أكمل على دكرىا كتأدية الرقابة بفارسة حسن بؽا تضمن التي الآليات كل من بذريدىا بً
 بؼكافحة الوقائي الطابع بغلبة تتميز التي ك ،انعدامها قلأ لد فإ ك الفساد مكافحة بؾاؿ بُ صلبحياتها لمحدكدية ىذا ك

 فصل قد كاف إف ك 12/64 رقم ابؼرسوـ بدوجب الصادر كستَىا ابؽيئة كتنظيم لتشكيلة الأختَ التعديل أف كما ،الفساد
  كما ابؽيئة كدكر بؼهاـ جديد أم يضف فلم الوظيفية الناحية من بجديد تيأ لدو أن إلا للهيئة كابؽيكلي التنظيمي الإطار أكثر

 4.أدائها على الغالب ىو التحسيسي الوقائي الطابع مازاؿ بٍ كمن جديدة، آليات بأم يدعمها لد
 الديوان الوطني لقمع الفساد: المطلب الثاني

 حدة  بؼكافحة الفساد ك اتفاقية الابرادتية الأمم ابؼقبؼكافحة الفساد ) اتفاتفاقيات الدكلية الاأدل توقيع ابعزائر على         
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 تدعيما، "ك ركرة استحداث ميكانزمات لازمة للعمل على الوقاية ك التصدم بؽذه الظاىرةضالافريقي بؼنع الفساد( إلذ  
 ابؽيئة على غلبت التي الوقائية الطبيعة الذ لنظركبا، العاـ ابؼاؿ على المحافظة آليات كتعزيز الفساد مكافحة إلذ الرامية للجهود

 الفساد من الوقاية لقانوف ابؼتمم1 10/05 رقم الأمر بإصدار  ابؼشرع قاـ ،كمكافحتو الفساد من الوقاية قانوف أنشأىا التي 
كأداة  2"،الفساد لقمع الوطتٍ الديواف ىو ثالش بجهاز الفساد بؼكافحة ابؼؤسساتية تًسانةال بً تدعيم بدوجبو كالذم كمكافحتو
 3.ك ىذا من أجل تعزيز ك تكميل دكر ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو ،الفساد جرائم كمعاينة للبحثعملياتية 

 القانونية  توتعريفو و طبيع الفرع الأول:
 أولا: تعريفو

 ديسمبر 13بُ  بتفعيل مكافحة الفساد ابؼؤرخة ابؼتعلقة 03استحدث الديواف تنفيذا لتعليمة رئيس ابعمهورية رقم         
      الصعيدين ابؼؤسسابٌ ك العمليابٌ ك التي تضمنت كجوب تعزيز آليات مكافحة الفساد ك دعمها ك ىذا على 2009 

ك أىم ما نصت عليو بُ المجاؿ ابؼؤسسابٌ، ىو ضركرة تعزيز مسعى الدكلة بإحداث ديواف مركزم لقمع الفساد، بصفتو أداة 
      4عملياتية تتضافر بُ إطارىا ابعهود للتصدم قانونيا لأعماؿ الفساد الاجرامية ك ردعها.

 من بالوقاية قابؼتعل  06/01 رقم للقانوف ابؼتمم 2010 أكت 26 بُ ابؼؤرخ  ك 10/05 رقم الأمر بصدكر تأكد ما ىذا
أحاؿ  أنو غتَ، الفساد لقمع ابؼركزم الديواف إنشاء بً بدوجبو كالذم ،مكرر الثالث الباب أضاؼ الذم، مكافحتو ك الفساد 

 5.ستَه كيفيات ك تنظيمو ك الديواف تشكيلة برديد بىص فيما التنظيم إلذ
مكرر منو على ما يلي: "ينشأ  24تنص ابؼادة ،  11/4266 رئاسي بدرسوـ الفساد لقمع ابؼركزم الديواف انشاء بً قد ك

 .البحث ك التحرم عن جرائم الفساد"ديواف مركزم لقمع الفساد يكلف بدهمة 
 برت بالفساد ابؼتعلقة ابعرائم بؾاؿ بُ برقيقات ك برريات بإجراء فلك الفساد لقمع ابؼركزم الديواف فإف ،ابؼرسوـ حسب ك

 ةابؼرتبط ابعرائم بؾاؿ بُ الوطتٍ التًاب بصيع صلبحياتهم نطاؽ يشمل ك قضائية شرطة ضباط يتولاىا ،العامة النيابة إشراؼ
 7.ابعزائية الإجراءات قانوف لأحكاـ طبقا باختصاصاتهم
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 ابؽيئة دكر بتدعيم ذلك ك، الفساد مكافحة جهود مضاعفة بكو الدكلة مسعى إطار بُ يأبٌ الديواف ىذا إنشاء إف         
 القوانتُ ك مةالتعلي بصدكر مهامها ك صلبحياتها تنظيم ك تكييف أعيد التي ك ،مكافحتو ك الفساد من للوقاية الوطنية
 الوطنية ابؽيئة فأصبحت، منهما كل اختصاص ك ابعهازين بتُ العلبقة صربوة بصورة التعليمة بينت حيث" ،أعلبه ابؼذكورة
   ىذا بُ الدكلر التعاكف إلذ بالإضافة الوطتٍ ابؼستول على كقائية سياسية تطبيق بُ مهامها تنحصر الفساد من للوقاية
 1"ردعي ك قمعي جهاز فهو بالتالر ك الفساد جرائم عن التحرم ك البحث بُ مهمتو فتنحصر وطتٍال الديواف اأم   ،المجاؿ
 2.ابؼكافحة دكف فقط تفعل الوقاية قد التي ابؼهاـ عن بعيدا ،قضائي طابع ذات اختصاصات الديواف كمنح

 الفساد من الوقاية قانوف 06/01 مرق القانوف على تعديلبت إضفاء دكف الديواف تأسيس بيكن لا أنو رأل غتَ أف ىناؾ من
 فإف بؽذا ك ،مكافحتو ك الفساد من للوقاية ابؽيئة الوطنية ىي، ابؼهاـ نفس بسارس ىيئة تنصيب على نص الذمو، مكافحت ك 

 الأمر سن لأسباب عرضو عند  "العدؿ كزير " ابغكومة بفثل أجاب لقد ك، للهيئة القانولش الإلغاء يقتضي الديواف تأسيس
 تلغ لد 06/01رقم  القانوف أنشأىا كالتي ابؽيئة أف صراحة أشار ك موجودة تبقى 06/01 رقم للقانوف ابؼتمم 10/05 رقم

 مهمة تقتصر بينما مكافحة الفساد، بؾاؿ بُ الوطنية الإستًاتيجية تنفيذ قصد كمكافحتو الفساد من بالوقاية مكلفة كونها
3.الفساد جرائم عن لتحرماك  البحث بُ الديواف

 

 ظل بُ الفساد مكافحة سياسة تعتًم كانت التي النقائص على قضى قد ابعزائرم ابؼشرع يكوف الديواف باستحداث ك
 4.كالديواف ابؽيئة من كل اختصاص كحدكد معالد اتضحت كبالتالر، 06/01م رق القانوف
 :الديواف كتنظيم تشكيل
 الأمر ترؾ ستَه كإبما ككيفية كتنظيمو الديواف تشكيلة  06/01 رقم للقانوف بؼتمما 10/05رقم الأمر بودد لد        
 ككيفيات كتنظيمو الديواف تشكيلة بودد" :أعلبه ابؼذكور الأمر من مكرر 24 ابؼادة من الثانية الفقرة بُ نص حيث للتنظيم

 ."التنظيم طريق عن ستَه 
 للمراسيم تركها كعدـ القانوف بُ للديواف التنظيمي اـالع الإطار على النص ابعزائرم ابؼشرع يتولذ أف الأفضل من افك         

 بُ كمهامهم عملهم أداء من يتمكنوا حتى كتشكيلو الديواف لأعضاء ىامة ضمانات توفتَ ذلك شأف من لأف ،التنظيمية
  5.كانت سلطة أك ىيئة أم من ضغوط أك تأثتَ لأم ابػضوع دكف استقلبلية بكل الفساد مكافحة

                                                                                                                                                                                                      

  .78ص      
 ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً بُ العلوـ السياسية بزصص تنظيم سياسي ك إدارم  رشيد بوسعيد، تطوير الأداء ابؼؤسسابٌ لآليات مكافحة الفساد بُ ابعزائر -1

  .69، ص 2014جامعة قاصدم مرباح، كرقلة،     
.220زليخة زكزك، ابؼرجع السابق، ص  - 2  
.503حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 3  
.483حاحة عبد العالر، نفس ابؼرجع، ص  - 4  
.505، ص السابق  لر، ابؼرجعحاحة عبد العا - 5  
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 بُ الديواف تشكيلة بودد لذما 2011ديسمبر  08ابؼؤرخ بُ   426/ 11رقم الرئاسي ابؼرسوـ درص كقد اىذ        
 :من الديواف يتشكل "منو 06 ابؼادة كحسب منو، 09 إلذ 06 من ابؼواد بُ الرئاسي ابؼرسوـ من الثالش الفصل
 ،الوطتٍ الدفاع لوزارة التابعة القضائية الشرطة كأعواف ضباط 1-      
 ،المحلية كابعماعات الداخلية لوزارة التابعة القضائية الشرطة كأعواف ضباط 2-      
 ،الفساد مكافحة بؾاؿ بُ أكيدة كفاءات ذكم عموميتُ أعواف 3-      

 ك للديواف زيادة على ذلك مستخدموف للدعك التقتٍ ك الإدارم".       
 الشرطة كأعواف ضباط تشكيلتو غالبية جهاز فهو الأخرل القضائية الضبطية أجهزة باقي عن بىتلف لا بهذا كىو       

 1.كالداخلية الدفاع كزاربٌ إلذ ينتموف الذين القضائية 
     ارمػػػاستش مكتب أك خبتَ بكل يستعتُ أف وافػػػللدي بيكن انو لبهػػػأع ابؼذكور ابؼرسوـ من 09 ابؼادة كنصت ىذا       

 .الفساد افحةمك بؾاؿ بُ أكيدة كفاءات ذات مؤسسة أك
يستَ ابعهاز مدير عاـ يعتُ بدرسوـ رئاسي بناءا على اقتًاح كزير العدؿ حافظ الأختاـ كما تنهى مهامو حسب         

  2الأشكاؿ نفسها.
 .العاـ ابؼدير سلطة برت توضع العامة للئدارة كمديرية للتحريات كمديرية ديواف من الديواف يتكوف       
 ابؼكلفة كالسلطة الأختاـ حافظ العدؿ كزير بتُ مشتًؾ بقرار عددىا بودد فرعية مديريات بُ لديوافا مديريات تنظم       

 3.العمومية بالوظيفة 
 ثانيا: طبيعتو القانونية

 مؤسساتية آلية ىو الديواف أف نستنتج فإننا  11/426الرئاسي  ابؼرسوـ من 04 ك 03 ك 02 ابؼواد إلذ بالرجوع        
 برديد ك ،القانونية طبيعتها بلورة بُ كتساىم ابؽيئة عن بسيزىا ابػصائص من بجملة تتميز ،الفساد لقمع خصيصا أنشئت 
 :يلي فيما ابؼيزات ىذا كتتمثل الفساد مكافحة بُ دكرىا 
 الديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية -أ

 للشرطة عملياتية مركزية مصلحة الديواف "العبارة صريحب  11/426رقم  ابؼرسوـ من 02 ابؼادة عليو نصت ما كىو       
  ".الفساد مكافحة إطار بُ كمعاينتها ابعرائم عن بالبحث تكلف القضائية 

                                                           

.504ابؼرجع ، ص  نفس  حاحة عبد العالر، - 1  
، ابؼرجع السابق.14/209من ابؼرسوـ  10ابؼادة  - 2  
، نفس ابؼرجع.14/209من ابؼرسوـ  11ابؼادة  -  3  
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 لذإ المحلي اختصاصهم بيتد ك، ابعزائية الاجراءات قانوف حكاـلأ كفقا مهامهم لو التابعتُ القضائية الشرطة ضباط بيارس
 بحيث ،مكافحتها ك الفساد بعرائم للتصدم عملياتية أداة كىو، الوطن تراب كامل لذإ بها رتبطةابؼ ابعرائم ك الفساد جرائم
  1.ابعزائية الاجراءات قانوف ينص كما ابعرائم معاينة مهاـ يتولذ
 ةالقضائي الشرطة كأعواف ضباط تشكيلتو غالبية جهاز فهو ،الأخرل القضائية الضبطية أجهزة باقي عن بىتلف لا بهذا كىو

 .كالداخلية الدفاع كزاربٌ إلذ ينتموف الذين
 جهاز ىو كإبما، للهيئة بالنسبة ابغاؿ ىو كما الفساد بؾاؿ مكافحة بُ إدارية قرارات أك أراء يصدر لا الديواف فإف كبهذا

 كإحالة سادالف جرائم عن كالتحرم البحث الأساسية مهمتو )،العامة النيابة( كمراقبة القضاء إشراؼ برت صلبحياتو بيارس
 2.إلذ العدالة مرتكبيها 

 العدل حافظ الأختام لوزير الديوان تبعية -ب
 تشكيلة بودد الذم الرئاسي للمرسوـ ابؼعدلة ابعديدة الأحكاـ الربظية ابعريدة نشرت 2014 لسنة 46 عددىا بُ       
 رقم الرئاسي ابؼرسوـ أحكاـ بعض تعديل إلذ ابؼرسوـ ىذا كيهدؼ، ستَه ككيفيات كتنظيمو الفساد لقمع ابؼركزم الديواف

 .18 ك 11 ك 08 ك 03 ابؼواد على تغيتَا ابعديد ابؼرسوـ كبودث 11/426
 ابؼالية كزارة كصاية برت يعمل 2011عاـ منذ كاف بعدما، العدؿ كزارة كصاية برت الديواف يصبح ابؼرسوـ ىذا بدقتضى

 ابؼرسوـ من الثالثة ابؼادة بُ جاء حسبما "كالتسيتَ العمل باستقلبلية كيتمتع، الأختاـ حافظ العدؿ كزير لدل الديواف يوضع"
 .11/426 رقم الرئاسي للمرسوـ ابؼتمم الرئاسي
ك يتولذ برديد النظاـ  3يتلقى كزير العدؿ حافظ الأختاـ سنويا تقريرا يعده ابؼدير العاـ للديواف عن نشاطات الديواف،        

  4الداخلي.
 الفساد مكافحة بُ دكره كيقلص استقلبليتو يفقده ابؼاليةالعدؿ بعدما كاف تابعا لوزير  لوزير تبعية الديواف فأ كابؼلبحظ       
 الضامن ىي الديواف لأف استقلبلية للمالية، العامة ابؼفتشية ك المحاسبة بدجلس أسوة التنفيذية للسلطة تابعا جهازا منو كبهعل
 أم تأثتَ. عن بعيدا كذلك الإدارم، ادمواجهة الفس بُ أىدافو لتحقيق الوحيد
 لإشراؼ بىضعوف إذ ،صلبحياتهم بفارسة أثناء كالرقابة التبعية لازدكاجية بىضعوف الديواف أعضاء أف من بالرغم ىذا       

 الاستقلبلية لتجسيد كاؼ غتَ الإشراؼ ىذا أف غتَ ،ثانية جهة منعدؿ حافظ الأختاـ ال كلوزير ،جهة من القضاء كرقابة
 5.التنفيذية للسلطة كبالتالر ابؼالية لوزير أيضا الأعضاء تبعية بحكم 

 عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي -ج

                                                           

.79، 78بػضر دغو، ابؼرجع السابق، ص  - 1  
.504حاحة عبد العالر، نفس ابؼرجع، ص  - 2  
، ابؼرجع السابق.14/209من ابؼرسوـ الرئاسي  14/6ابؼادة  - 3  
، نفس ابؼرجع.14/209من ابؼرسوـ  18ابؼادة  - 4  
.504حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 5  
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لد بينح ابؼشرع ابعزائرم الشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ابؼالر للديواف ابؼركزم لقمع الفساد، ك ىذا رغم ابؼهاـ ابػطتَة        
ك ابؼتمثلة بُ البحث ك التحرم عن جرائم الفساد، فابؼدير بعد إعداده ميزانية الديواف إلا أنو يعرضها على موافقة  ابؼوكلة لو

(، ىذا الأختَ الذم بيلك سلطة الأمر بالصرؼ بُ ىذا المجاؿ أما ابؼدير فهو 11/426من ابؼرسوـ  23كزير ابؼالية )ابؼادة 
( ىذا يعتٍ القضاء بساما على الاستقلبلية 11/426من ابؼرسوـ الرئاسي  24ابؼادة آمر ثانوم بالصرؼ بؼيزانية الديواف ) 

ابؼالية، كىذا بخلبؼ ابؽيئة التي منحها ابؼشرع  الشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ابؼالر ك اللذين يعتًاف بُ حقيقة الأمر من أىم 
 ية.الضمانات المجسدة لاستقلبلية أم ىيئة أك جهاز من الناحية الوظيف

 على أعلبه، ابؼرسوـ من 02 ابؼادة نص من بالرغم ،القضائية ابعهات أماـ بيثلو كنائب التقاضي حق لو ليس الديواف أف كما
 1.كجو أكملى عل بدهامو وافػالدي لنهوض ةػػكافي رػغي الاستقلبلية ىذه أف إلا كتسيتَه، عملو بُ  بالاستقلبلية وافػػالدي عػػبست

 لياتو في مكافحة الفساد الاداري آو : دوره نيالفرع الثا
 أولا: دوره في مكافحة الفساد الإداري

يعتًم مهاـ ابؽيئة  عزز ابؼشرع الآليات ابؼؤسساتية بؼكافحة الفساد بآلية ردعية جاءت لتغطي النقص الذم كاف        
ذات طابع قمعي بزتلف كليا عن بؾملها  الوقائية، كلتحقيق ىذه الأىداؼ دعم ابؼشرع الديواف باختصاصات متعددة بُ

  قواعد ستَة كعملو بالتفصيل كما يلي: تلك ابؼوكلة إلذ ابؽيئة، كما بتُ التنظيم ابػاص بالديواف
 .الوطتٍ الإقليم كامل ليشمل للديواف التابعتُ القضائية الشرطة لضباط المحلي الاختصاص بسديد" -1       
 .ابؼوسع الاختصاص ذات المحاكم إلذ فسادال جرائم بُ النظر مهمة إحالة - 2      
 2".ابؼكافحة دكف فقط الوقاية تفعل قد التي ابؼهاـ عن بعيدا قضائي طابع ذات اختصاصات الديواف كمنح

 "يكلف الديواف بُ إطار ابؼهاـ ابؼنوطة بو بدوجب التشريع السارم العمل بو بدا يلي:       
 لكشف عن أعماؿ الفساد ك مكافحتها ك مركزة استغلببؽا.بصع كل ابؼعلومات التي تسمح با -       
 بصع الأدلة ك القياـ بالتحقيقات بُ كاقع الفساد ك احالة مرتكبيها للمثوؿ أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة. -       

 برريك سلطة ابؽيئة بينح لد رأينا كما فابؼشرع ،كالديواف ابؽيئة بتُ الاختلبؼ عناصر أىم من تعتبر النقطة ىذه ك         
 بُ ،عدمها من العمومية الدعول برريك سلطة لو يعود الذم العدؿ كزير بإخطار فقط ألزمها كإبما مباشرة العمومية الدعول

 لتفعيل الوحيد الضامن لأنو عليو بومد مسعى كىذا ،مباشرة العمومية الدعول برريك بآلية ابؼشرع دعمو الديواف أف حتُ
 3".الإدارم دالفسا مكافحة سياسة
 "تطوير التعاكف ك التساند مع ىيئات مكافحة الفساد ك تبادؿ ابؼعلومات بدناسبة التحقيقات ابعارية. -       

                                                           

.65رشيد بوسعيد، ابؼرجع السابق، ص  - 1  
.220زليخة زكز، ابؼرجع السابق، ص  - 2  
.510حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص  - 3  
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 1".ابؼختصة السلطات على يتولاىا التي التحريات ستَ حسن على المحافظة شأنو من إجراء كل اقتًاح -       
ك يتعتُ على ضباط ك أعواف الشرطة  2جرائم الفساد ) مديرية التحريات(، يقوـ بالأبحاث ك التحقيقات بُ بؾاؿ -       

القضائية التابعتُ للديواف ك مصالح الشرطة القضائية الأخرل عندما يشاركوف بُ نفس التحقيق، أف يتعاكنوا باستمرار بُ 
 جراءاتهم إلذ ابؼسابنة التي تلقاىا كلمصلحة العدالة، كما يتبادلوف الوسائل ابؼشتًكة ابؼوضوعة برت تصرفهم ك يشتَكف بُ إ

  3منهم بُ ستَ التحقيق. 
بيكن للديواف بعد إعلبـ ككيل ابعمهورية ابؼختص بذلك مسبقا، أف يوصي السلطة السلمية بابزاذ كل إجراء إدارم -        

  4برفظي عندما يكوف عوف عمومي موضع شبهة بُ كقائع تتعلق بالفساد.
 5من شأنها المحافظة على حسن ستَ التحريات التي يتولاىا عن السلطات ابؼختصة.اقتًاح سياسة -       

 أما بالنسبة لعملية ستَه، فيعمل ضباط ك أعواف الشرطة القضائية التابعوف للديواف أثناء بفارسة مهامهم طبقا لقواعد        
من ابؼادة  02ك ىو تأكيد بؼا جاء بُ الفقرة  06/01ابؼنصوص عليها بُ قانوف الاجراءات ابعزائية ك أحكاـ القانوف رقم  

ك التي نصت على ما يلي: " بيارس ضباط الشرطة القضائية   06/01ابؼتمم للقانوف  10/05من الأمر  01مكرر  24
 التابعوف للديواف مهامهم كفقا لقانوف الاجراءات ابعزائية ك أحكاـ ىذا القانوف".

 ة الاستعانة بدسابنة ضباط الشرطة القضائية أك أعواف الشرطة القضائية التابعتُ بؼصالحكما بيكن للديواف عند الضركر         
 الشرطة القضائية الأخرل. 

 6كيتعتُ بُ كل ابغالات إعلبـ ككيل ابعمهورية لدل المحكمة مسبقا بعمليات الشرطة القضائية التي بذرم بُ دائرة اختصاصو.
 7.الأختاـ حافظ العدؿ كزير إلذ يوجهو الذم الديواف نشاطات عن السنوم التقرير ابؼدير عدي       
 و في مكافحة الفساد الإداريآلياتثانيا: 

 تمديد الاختصاص المحلي للضبطية القضائية في جرائم الفساد
ها  عند كقوع جربية من جرائم الفساد فاف ضابط الشرطة القضائية مكلف بدعاينتها، بصع الأدلة، البحث عن مرتكبي       

 كبُ سبيل ذلك بيلك بؾموعة من الوسائل ابعبرية لبلوغ ىدؼ التحقيق، التفتيش، التوقيف للنظر....الخ.
 فوظيفة الضابط القضائي تبدأ بعد كقوع ابعربية، بحيث تكوف مهمتهم تبعا لذلك، البحث عن ابعرائم ك التحقق منها        

                                                           

، ابؼرجع السابق. 11/426من ابؼرسوـ الرئاسي  05ادة ابؼ - 1  
، ابؼرجع السابق.11/426من الرسوـ  16ابؼادة  - 2  
، نفس ابؼرجع.11/426من ابؼرسوـ  21ابؼادة  - 3  
، نفس ابؼرجع.11/426من ابؼرسوـ الرئاسي  22ابؼادة  - 4  
، نفس ابؼرجع.11/426من ابؼرسوـ  05ابؼادة  - 5  
.252، ابؼرجع السابق، ص الويزة بقار - 6  
، ابؼرجع السابق. 14/209من ابؼرسوـ  6الفقرة 14ابؼادة  - 7  
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ة التوصل إلذ ابغقيقة، كما تقوـ بجمع الاستدلالات ك اعداد  بؿاضر كإجراء التحقيقات ابؼختلفة بؼعرفة مرتكبيها بغي 
بأعمابؽا ك إرسابؽا إلذ السيد ككيل ابعمهورية ليتخذ ما يراـ مناسبا بشأنها، ىذا عندما يؤدم عملو داخل الاختصاص المحلي 

   1قضائي أك إلذ كافة الاقليم الوطتٍ.ابؼعتاد لو، لكن قد بيدد ىذا الاختصاص بُ حالة الاستعجاؿ إلذ كافة دكائر المجلس ال
 السارم التشريع بُ عليها ابؼنصوص الوسائل كل استعماؿ إلذ ،للديواف التابعوف القضائية الشرطة كأعواف ضباط يلجأ       
 .بدهامهم ابؼتصلة ابؼعلومات استجماع أجل من ،ابؼفعوؿ

 الشرطة بؼصالح التابعتُ القضائية الشرطة أعواف أك القضائية ةالشرط ضباط بدسابنة الضركرة، عند ،للبستعانة الديواف يؤىل
 بذرم التي القضائية الشرطة بعمليات ،مسبقا المحكمة لدل ابعمهورية ككيل إعلبـ ،ابغالات كل بُ كيتعتُ، الأخرل القضائية

 2.اختصاصو دائرة بُ
نية للوقاية من الفساد ك مكافحتو، ك التي نص عليها آليات الديواف ابؼركزم لقمع الفساد ىي نفس آليات ابؽيئة الوط       

ابؼشرع ابعزائرم بُ قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو بُ أساليب التحرم ابػاصة، ك ىي التسليم ابؼراقب للعائدات 
لاختًاؽ كالتي الاجرامية، ك التًصد الالكتًكلش ) اعتًاض ابؼراسلبت، تسجيل الأصوات، التقاط الصور (، ك كذا التسرب أك ا

 بً التطرؽ بؽا بالتفصيل بُ ابؼطلب السابق. 
  الديوان في مكافحة الفساد الإداري الفرع الثالث: تقييم أداء

لذ الطبيعة القانونية للديواف ابؼركزم لقمع إ يمن خلبؿ تطرق ابؼالر كالاستقلبؿ ابؼعنوية بالشخصية الديواف بستع عدـ       
 ىناؾ ملبحظات: الفساد

 البحث بُ كابؼتمثلة لو ابؼوكلة ابػطتَة ابؼهاـ رغم كىذا للديواف، ابؼعنوية الشخصية بينح لد  ابعزائرم ابؼشرعأف  -      
 .القضائية ابعهات أماـ بيثلو كنائب التقاضي حق لو ليس الديواف أف عتٍي كىذا ،الفساد جرائم عن كالتحرم

 لا جزء فهو ،ىذا ابعهاز ةباستقلبلي التنفيذية السلطة من اعتًاؼ عدـ يعتبر ابؼعنوية بالشخصية الديواف بستع عدـ إف         
  الوظيفية الناحية من استقلبلية بوجود معو بيكن القوؿ لا الذم الأمر ،كتعليماتها لأكامرىا خاضع فهو كبالتالر ،منها يتجزأ

 3 .العامة النيابة كرقابة إشراؼ برت كما أنو يكوف
 الأختَ ىذا 4العدؿ، كزير موافقة على كيعرضها الديواف ميزانية يعد العاـ ابؼديرديواف بالاستقلبؿ ابؼالر فعدـ بستع ال        

 بؼيزانية الأصلي بالصرؼ الآمر هوف لتنفيذىا شرط عليها كموافقتو، المجاؿ ىذا بُ بالصرؼ الأمر سلطة بيلك الذم ىو

                                                           

.422الويزة بقار، ابؼرجع السابق، ص  - 1  
، ابؼرجع السابق. 14/209من ابؼرسوـ   20ابؼادة  - 2  
.65رشيد بوسعيد، ابؼرجع السابق، ص  - 3  
السابق.، ابؼرجع 11/426من ابؼرسوـ الرئاسي  23ابؼادة  - 4  
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 كىذا(  11/426الرئاسي رقم  ابؼرسوـ من 24 ابؼادة)  الديواف يزانيةبؼثانوم  صرؼالب آمر فهو العاـ ابؼدير أما ،الديواف
 1.الوظيفية الناحية منالديواف  المجسدة الضمانات أىم منالتي تعد  ابؼالية الاستقلبلية على بساما القضاء يعتٍ

    السلطة كالأخرل يةالتنفيذ السلطة إحداىا مزدكجة سلطة ةػػػػػلإشراؼ كرقاب خاضع القضائية لشرطةا جهاز        
 كلا بالصرؼ الآمر بصفة يتمتع لا مديره أف كما ،ابؼالر ستقلبؿالإ ك ابؼعنوية بينحو الشخصية لد ابؼشرع أف كما القضائية،

 الديواف من الذم بهعل الأمر كالصلبحيات السلطات ىذه بكل يستأثر الذم ىو فالوزير ،القضاء أماـ الديواف لو بسثيل بوق
 بٍ كمن للمالية كابؼفتشية العامة الأخرل ابؼصالح باقي عن بزتلف لا ،ابؼالية العدؿ بعدما كاف لوزارة لوزارة يةخارج مصلحة
 الفساد لأعماؿ التصدم بُ كابؼتمثلة بها القياـ ابؼوكلة لو كابؼهمة تتناقض الأمر حقيقة بُ ىي إبما ابػصائص ىذه أف نستنتج

 2.بها للنهوض الاستقلبلية من قدرا التي تتطلب ةابػطتَ  ابؼهمة ىذه ،كردعها الإجرامية
 تابعا جهازا منو كبهعل، الإدارم الفساد مكافحة بُ دكره كيقلص استقلبليتو يفقده العدؿ لوزير الديواف تبعية أف كابؼلبحظ

 أىدافو لتحقيق الوحيد الضامن ىي الديواف استقلبلية لأف ،للمالية العامة ابؼفتشية ك المحاسبة بدجلس أسوة التنفيذية للسلطة
                 .تأثتَ أم عن بعيدا كذلك ،الإدارم الفساد مواجهة بُ 

 من جهاز أك ىيئة أم لاستقلبلية المجسدة الضمانات أىم من الأمر حقيقة بُ يعتبراف ابؼالر كالاستقلبؿ ابؼعنوية الشخصية
 3.الوظيفية الناحية
   بتُ بذمع فهي القمعي الردعي الطابع عليها يغلب كما متعددة، أنها ظلبحابؼ الاختصاصات خلبؿ ىذه من       
 ـلقيا فاو الدي بُ دةو جو ابؼ على ابؽياكل اهزيعو ت الاختصاصات تفتًض ىذه كما الأحياف، بعض بُ الاقتًاح  القمع الرقابة،

 بدكافحة مرتبطة اـػػػمه اػػػػػػبؽ أسند التي فقط اتػػػػػالتحري مديرية أف بقد ابؽيػػػػاكل إلذ بالرجوع وػػػأن غتَ ،وب فتلك بدا حةلمص
 4.الفساد مئراج مكافحة بؾاؿ بُك التحقيق  البحث، بُ ابؼشرع حصرىا قدف الفساد،  

 المبحث الثاني: الهيئات المالية المختصة بمكافحة الفساد الاداري
 ها، أنشأت الدكلة ابغديثة أجهزة رقابيةبغية رقابة حسن تسيتَ كاستعماؿ الأمواؿ العمومية كصرفها لتحقيق أغراض

ف إف مالية عليا كفق معايتَ معينة بوددىا كل نظاـ، ففي الدكلة الأبقلوسكسونية كخاصة بريطانيا كالولايات ابؼتحدة الأمريكية
فقط أما النظاـ بفارسة كظيفة الرقابة ابؼالية تناط بجهاز أعلى للحسابات كيلحق بالسلطة التشريعية كىي بسارس رقابة إدارية 

                                                           

.504ص  ،ابؼرجع السابق ،حاحة عبد العالر - 1  
 ف إدارم  الآليات الإدارية ك الرقابية بؼكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، مذكرة مكملة من منتطلبات نيل شهادة ابؼاستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانو  ،بلختَ جيدؿ -2

 . 45، ص 2013/2014بسكرة،  -جامعة بؿمد خيضر    
.504عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص حاحة  - 3  
.49بلختَ جيدؿ، ابؼرجع السابق، ص  - 4  
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بحيث بيارس رقابة لاحقة كذات طبيعة قضائية  1الثالش ك الذم تأخذ بو فرنسا، فهناؾ جهاز أعلى يتولذ كظيفة الرقابة ابؼالية
 كيشكل ىذا النظاـ بموذجا اتبعتو عدة دكؿ، غتَ أف تطبيقو بىتلف من بلد إلذ آخر كمن نظاـ إلذ آخر.

رثت النظاـ الفرنسي مباشرة بعد الاستقلبؿ، فأنشأت نظاما مستقلب عن السلطتتُ أما بالنسبة للجزائر فقد كانت قد ك 
التنفيذية كالتشريعية كىو بيارس رقابة مالية لاحقة كيتمتع بصلبحيات قضائية؛ كقد حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم منذ الاستقلبؿ 

 النظاـ ابؼالر ابعزائرم.إبهاد قواعد بزتلف نسبيا بعض الشيء عن النظاـ الفرنسي للتوافق مع خصوصيات 

 المطلب الأول: مجلس المحاسبة

يعتبر بؾلس المحاسبة ىيئة رقابية بعدية على الأمواؿ العامة سواء كانت أمواؿ الدكلة أك الولاية أك البلدية            
  2أك ابؼؤسسات العمومية إدارية كانت أك اقتصادية.

 و طبيعتو القانونية والفرع الأول: تعريف

 4ك تتمثل مهمتو بُ مراقبة كل العمليات ابؼالية للدكلة.19763بؾلس المحاسبة بدوجب دستور  تأسس

  وأولا: تعريف

ليمارس رقابة ذك  19805مارس  01ابؼؤرخ بُ  80/05بدوجب القانوف رقم  1980أنشأ بؾلس المحاسبة سنة 
مواؿ العمومية مهما كاف كضعها القانولش إلا أنو بً طابعتُ إدارم كقضائي على الدكلة أك ابؽيئات التابعة بؽا بُ تسيتَ الأ

باستبعاد ابؼؤسسات العمومية  19906ديسمبر  04ابؼؤرخ بُ  90/32بدوجب القانوف  1990تضييق اختصاصو سنة 
 ذات الطابع الصناعي كالتجارم من نطاؽ اختصاصو كما جرده من صلبحياتو القضائية.

                                                           

.95_ بػضر دغو، ابؼرجع السابق،ص 1  
.182ضرم، ابؼرجع السابق، صخ_ بضزة   2 

 
 .1976نوفمبر 24الصػػػػػادرة بتػػػػػػػاريخ  ،94، ابعريدة الربظية، العدد 1976ابؼتضمن الدستور ابعزائػػػػرم لسػػػػنة  1976نوفمبر 22، ابؼؤرخ ب76/97ُ_ الأمر رقم 3
 دارم، كليػػػػةات مكافحة الفسػػػػػػاد الادارم بُ ابعزائر، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات لنيل شهػػػػػادة ابؼػػػػػػاستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف إػػػ_ سولاؼ رىيوم، آلي4

 .30،ص2012/2013ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة غرداية، سنة     
 .234، ص10، ابعريدة الربظية، العدد1980مارس01ابؼوافق  1400ربيع الثالش عاـ 14، ابؼؤرخ ب80/05ُ_ قانوف رقم 5
 .53، ابعريدة الربظية، العدد1990ديسمبر  04ابؼوافق  1411بصادل الأكلذ عاـ 17، ابؼؤرخ بُ 90/32_ قانوف رقم 6
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كسع بؾاؿ اختصاصو ليشمل رقابة كل الأمواؿ  1ابؼتعلق بدجلس المحاسبة، 17/07/1995ابؼؤرخ بُ  95/20غتَ أف الأمر 
 26ابؼؤرخ بُ  10/02العمومية، مهما يكن الوضع القانولش بؼستَم ىذه الأمواؿ أك مستفاديها، بٍ عدؿ كبسم بالأمر رقم 

 2الذم حدد صلبحيات المجلس كتنظيمو كستَه. 2010أكت 

منو على بؾلس 192بُ ابؼادة  2016 كتفعيلب للرقابة ابؼالية، نص الدستور ابعديد لعاـ كبذسيدا بؼكافحة الفساد ابؼالر
المحاسبة، كأضافت ابؼادة بُ التعديل أف "بؾلس المحاسبة يتمتع )بالاستقلبلية( ككلف بالرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة كابعماعات 

لتابعة للدكلة(؛ كما أضافت نفس ابؼادة بُ التعديل ابعديد الإقليمية، كأضيف بُ النص )ككذلك رؤكس الأمواؿ التجارية ا
 )يساىم بؾلس المحاسبة بُ تطوير ابغكم الراشد كالشفافية بُ تسيتَ الأمواؿ العمومية(.

كيعد بؾلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إلذ رئيس ابعمهورية، كأضافت ابؼادة بُ التعديل ابعديد )كإلذ رئيس بؾلس الأمة      
ئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كالوزير الأكؿ(، كتهدؼ الرقابة التي بيارسها بؾلس المحاسبة من خلبؿ النتائج التي يتوصل إليها ك ر 

كما بودد القانوف صلبحيات بؾلس المحاسبة كيضبط تنظيمو كعملو كجزاء برقيقاتو كأضافت الفقرة الأختَة )ككذا علبقاتو 
 3ة بالرقابة كالتفتيش(.بابؽياكل الأخرل بُ الدكلة ابؼكلف

من غرؼ ذات اختصاص  95/20من الأمر رقم  29يتشكل بؾلس المحاسبة حسب ابؼادة : تنظيم كتشكيل بؾلس المحاسبة
 كطتٍ كغرؼ ذات اختصاص إقليمي، كغرفة الانضباط بُ بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية كابؼالية.

على أنو: يشتمل بؾلس المحاسبة على  19954نوفمبر  20ابؼؤرخ بُ  95/377من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  09كنصت ابؼادة 
 : أبٌما ي

 بشانية غرؼ ذات اختصاص كطتٍ. -

 تسعة غرؼ ذات اختصاص إقليمي. -

 غرفة الانضباط بُ بؾاؿ ابؼيزانية ك ابؼالية.  -

يتجاكز عددىا  أنو بيكن أف تنقسم الغرؼ إلذ فركع ثانوية بحيث لا 95/377من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  4ك نصت ابؼادة 
، أف الغرؼ كالفركع 95/20من الأمر رقم  30ابؼعدلة لنص ابؼادة  10/02من الأمر رقم  30أربعة، كما نصت ابؼادة 

                                                           

.1995جويلية 25، يوـ39، ابعريدة الربظية، العدد1995جويلية  17ابؼوافق  1416صفر عاـ 19، ابؼؤرخ ب95/20ُ_ أمر رقم  1 
.2010، سبتمبر50،ابعريدة الربظية، العدد2010أكت 26ابؼوافق ؿ 1431رمصاف عاـ 16،  ابؼؤرخ بُ 10/02_ أمر رقم 2  

منو.192، ابؼادة 14ابؼتضمن التعديل الدستورم، ابعريدة الربظية، العدد 16/01_ قانوف رقم  3  
 ابؼتضمن النظاـ الداخلي لمجلس المحاسبة، ابعريدة الربظية 1995نوفمبر  20ابؼوافق ؿ  1416بصادل الثانية  27، ابؼؤرخ ب95/377ُ_ مرسوـ رئاسي رقم4

 .5، ص72العدد    
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بسارس الصلبحيات القضائية ابؼنصوص عليها بُ ىذا الأمر ككذلك الصلبحيات الإدارية بدناسبة الأعماؿ التقييمية 
صاصات بؾلس المحاسبة كبزصص غرفة للتكلف بدلفات الانضباط بُ بؾاؿ تسيتَ كالتحقيقات التي تقوـ بها بُ إطار اخت

ابؼيزانية كابؼالية  التي ترد إليها تطبيقا بؽذا الأمر، كتقوـ بُ إطار التحقيق بُ ابؼلفات التي بزطر بها بكل الأعماؿ التي تراىا 
 ضركرية.

 تنظم ىذه الغرفة بُ تشكيلة للتحقيق كتشكيلة للحكم.

، أنو يسند دكر النيابة العامة إلذ الناظر العاـ كيساعده نظار مساعدكف كما يتولذ 95/20من الأمر  32ادة كنصت ابؼ
رئاسة المجلس رئيس يعينو رئيس ابعمهورية كيساعده بُ ذلك نائب للرئيس، كلمجلس المحاسبة أيضا كتابة ضبط تسند لكاتب 

ب ضبط ،كما ينشأ لدل رئيس بؾلس المحاسبة أقساـ تقنية من نفس الأمر يساعده كتا 34ضبط رئيسي حسب ابؼادة 
 تتولذ تقدلص الدعم الضركرم لقياـ المجلس بدهامو كبرستُ أدائو، يتولذ تنشيط أعمابؽا كمتابعتها كالتنسيق  1كمصالح إدارية،

  .95/377من ابؼرسوـ الرئاسي 26بينها الأمتُ العاـ برت سلطة رئيس المجلس كل ىذا حسب ابؼادة

شتمل بؾلس المحاسبة على عدد من القضاة موزعتُ بتُ ابؼقر كالغرؼ الإقليمية بيارسوف كظيفة قضائية كيتمتعوف بدركز كي
 2ابؼتضمن القانوف الأساسي لقضاة بؾلس المحاسبة. 1995أكت  26ابؼؤرخ بُ  95/23قانولش بودده الأمر رقم 

نية كالإدارية إضافة إلذ كتابة ضبط، كىم يعتبركف موظفوف كما يتوفر على مستخدمتُ إداريتُ بيارسوف النشاطات التق
 عاديوف كبىضعوف بُ مسارىم ابؼهتٍ للنصوص التي بركم الأسلبؾ ابؼشتًكة للئدارات كابؽيئات العمومية .

 القانونية  توثانيا: طبيع

كتشكيلتو  أصبح بؾلس المحاسبة ىيئة ذات طابع إدارم من حيث تنظيمو 90/32بُ ظل أحكاـ القانوف رقم 
فأصبح يتكوف من أقساـ كقطاعات كليس من غرؼ، كما أف أعضاؤه أصبحوا لا يتمتعوف بصفة قضاة كبىضعوف لقانوف 

كأصبحت صيغة اليمتُ بزتلف عن الصيغة التي يلتزـ بتأديتها القضاة  3أساسي خاص بهم كليس للقانوف الأساسي للقضاء،
م أف أقوـ بأعمالر بأمانة كصدؽ كأحافظ على السر ابؼهتٍ كأراعي بُ كل فأصبحت على النحو: )أقسم بالله العلي العظي

                                                           
 دارية الآتية: قسم تقنيات التحليل ك الرقابة، كقسم: يشتمل بؾلس المحاسبة على الأقساـ التقنية كابؼصالح الإ95/377من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  25_ ابؼادة1

 الدراسات ك معابعة ابؼعلومات، ك مديرية الإدارة ك الوسائل.    
.11، ص48، ابعريدة الربظية، العدد1995غشت  26ابؼوافق ؿ 1416ربيع الأكؿ عاـ  29، ابؼؤرخ بُ 95/23_ أمر رقم  2  

.45، ص2003لية العامة، د ط، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة ابعزائر، _ بؿمد الصغتَ بعلي كيسرم أبو العلب، ابؼا 3  
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الأحواؿ الواجبات ابؼفركضة علي، كأف أسلك السلوؾ النزيو(، كيلبحظ بُ ىذه الصياغة حذؼ عبارة )أف أسلك سلوؾ 
 1القاضي النزيو( كىذا يؤكد رغبة ابؼشرع بتجريد أعضاء المجلس من صفة القاضي.

أعاد ابؼشرع من جديد تنظيم بؾلس المحاسبة بشكل يكرس الطبيعة القضائية بؽذه ابؽيئة،  95/20الأمر رقم غتَ أنو كبصدكر 
كأصبح يتمتع باختصاصات قضائية شاملة تتعلق بدراجعتو بغسابات المحاسبتُ العموميتُ كرقابتو للتسيتَ ابؼالر للآمرين 

 2ء إلذ ابؽيئات القضائية.بالصرؼ، كما أصبح بيلك سلطة توقيع العقوبات دكف اللجو 

أف بؾلس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إدارم كقضائي بُ بفارسة  95/20من الأمر رقم  3كقد جاء ضمن ابؼادة 
 ابؼهمة ابؼوكلة إليو، كىو يتمتع بالاستقلبؿ الضركرم ضمانا للموضوعية كابغياد كالفعالية بُ أعمالو.

 التسيتَ، كيزكد بابؼوارد البشرية كالوسائل ابؼالية كابؼادية الضركرية لعملو كتطوير كما يتمتع بؾلس المحاسبة بالاستقلبؿ بُ
 .95/20من الأمر رقم  28نشاطاتو، كما بىضع لقواعد المحاسبة العمومية حسب ـ 

 كمن ىذا ابؼنطلق القانولش يتولذ بؾلس المحاسبة رقابة إدارية ك رقابة قضائية.

برقابة التسيتَ ابؼالر بؼصالح الدكلة كابعماعات الإقليمية كابؽيئات العمومية التي تسرم عليها بىتص بؾلس المحاسبة ابعزائرم 
 ، كىو مؤىل أيضا لرقابة:95/20من الأمر  7قواعد المحاسبة العمومية حسب ابؼادة 

 3كلها ذات طبيعة عمومية.ابؼرافق العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كالتي تكوف أموابؽا كمواردىا أك رؤكس أموابؽا   -

تسيتَ الأسهم العمومية ىي ابؼؤسسات أك الشركات أك ابؽيئات التي بسلك فيها الدكلة أك ابعماعات الإقليمية أك ابؼرافق     -
 من الأمر سابق الذكر. 9أك ابؽيئات العمومية الأخرل جزء من رأبظابؽا الاجتماعي طبقا لنص ابؼادة 

القانوف العاـ كالأشخاص الطبيعيتُ من القانوف العاـ أك ابػاص الذين استفادكا من إعانات      الأشخاص ابؼعنويتُ من  - 
 ؼ خاص، بيكن بؽم أف بىضعوا أيضا إلذ رقابة بؾلسدأك مساعدات مالية أك موارد بؾمعة من التبرعات كابؼخصصة بؽ

 ر.من نفس الأم 11المحاسبة فيما بىص استعماؿ ىذه الإعانات حسب ابؼادة  

ك من خلبؿ النظاـ القانولش لمجلس المحاسبة كىيكلو التنظيمي يتبتُ لنا أف ابؼشرع ابعزائرم قد أعطى للمجلس صلبحيات 
 كاسعة لتمكينو من مراقبة بصيع العمليات ابؼالية التي بزضع لرقابتو، كمنع ابؼمارسات الفاسدة التي بيكن كقوعها.

                                                           
 ية ابغقوؽ كالعلوـ_ ابؽادم منصورم، بؾلس المحاسبة بُ التشريع ابعزائرم، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ابؼاستً حقوؽ، بزصص قانوف إدارم، كل1

 . 14، ص2014/2015السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة،سنة    
.52، ص2003_ بؿمد مسعي، المحاسبة العمومية، د ط، دار ابؽدل للطباعة كالنشر، عتُ ميلة ابعزائر، سنة 2  

:لابىضع بنك ابعزائر لرقابة بؾلس المحاسبة.2، كقد كرد استثناء بُ نفس ابؼادة بُ الفقرة 95/20من الأمر 8_ ابؼادة  3  
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 و في مكافحة الفساد الادريالفرع الثاني: دور مجلس المحاسبة وآليات

 ه في مكافحة الفساد الإداريأولا: دور 

أسندت إلذ بؾلس المحاسبة صلبحيات كاختصاصات كاسعة، كتتمثل ىذ الأختَة بُ الاختصاصات القضائية 
أبٌ بُ كالإدارية، فبالنظر إلذ الطابع القضائي الذم يأخذ بو بؾلس المحاسبة بُ أعمالو، بقد أف الاختصاصات القضائية ت

الدرجة الأكلذ من الاختصاصات الإدارية، بُ حتُ أف الدكر الرقابي الذم يقوـ بو بؾلس المحاسبة بُ مكافحة الفساد الإدارم  
 كالذم يهدؼ إلذ: 10/02من الأمر 2كرستو ابؼادة 

 _ تشجيع الاستعماؿ ابؼنظم كالصارـ للمدراء كالوسائل ابؼادية كالأمواؿ العمومية.

 ية تقدلص ابغسابات كتطوير شفافية تسيتَ الأمواؿ العمومية._ ترقية إجبار 

_ تعزيز الوقاية كابؼكافحة من بصيع أشكاؿ الغش كابؼمارسات غتَ القانونية أك غتَ الشرعية التي تشكل تقصتَا             
 بُ الأخلبقيات كبُ كاجب النزاىة أك الضارة بالأملبؾ كالأمواؿ العمومية.

 المحاسبة في مكافحة الفساد الإداري ثانيا: آليات مجلس

  أ_ رقابة نوعية التسيير:

 كىي تلك الرقابة ابؼمارسة من قبل بؾلس المحاسبة على ابؽيئات العمومية من  1كيسميها الفقو بالرقابة على الأداء،

يق تقييم شركط أجل مراقبة مدل شرعية نشاطها ابؼالر، ككذا العمل على برستُ مستول أداءىا كمردكدىا كىذا عن طر 
 06استعمابؽا للموارد كالوسائل العمومية ابؼوضوعة برت تصرفها، من حيث الفعالية كالنجاعة كالاقتصاد كما جاء بُ ابؼادة 

 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة. 95/20من الأمر رقم 

 تسيتَ إلذ برقيق ىدفتُ، أماالسالفة الذكر، أف ابؼشرع ابعزائرم يهدؼ من رقابة نوعية ال 06يتضح لنا من خلبؿ نص ابؼادة 

ابؽدؼ الأكؿ فهو اقتصادم حيث أنو يتمثل بُ تقييم مردكد ابؽيئات التي بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة، ككذلك قياسو لفاعلية  
النشاط ابؼالر بؽذه ابؼؤسسات لتحقيق الأىداؼ ابؼسطرة بؽا؛ أما ابؽدؼ الثالش فهو ىدؼ قانولش بحت يتمثل بُ مراقبة شرعية 

 2لنشاط ابؼالر للهيئات العمومية، بدعتٌ مدل مطابقة أعمابؽا كنشاطاتها للنصوص القانونية.ا

                                                           

.73_ رشيد بوسعيد، ابؼرجع السابق، ص 1  
.49_ ابؽادم منصورم، ابؼرجع السابق، ص 2  
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 ك بيارس بؾلس المحاسبة ىذا النوع من الرقابة من خلبؿ ثلبث مراحل أساسية ىي:

رر لإجراء الرقابة _ التحقيق كإعداد تقرير الرقابة: تبدأ ىذه ابؼرحلة بعد إصدار رئيس بؾلس المحاسبة أمر يتضمن تعيتُ مق(1
على ىيئة عمومية معينة، كبُ حالة عملية ابؼراقبة بُ بدجاؿ تدخل غرفتتُ أك أكثر، فإنو لرئيس بؾلس المحاسبة أف يعتُ بأمر 
بؾموعة من القضاة التابعتُ للغرؼ ابؼعنية كيعتُ من بينهم مقررا يشرؼ على أعماؿ المجموعة، كيعرض ابؼقرر التقرير بعد إنهاء 

على تشكيلة ابؼشتًكة بتُ الغرؼ، يتم إحداثها بأمر من رئيس بؾلس المحاسبة من أجل ىذا الغرض، كتتكوف        ابؼهمة
 1ىذه التشكيلة من قاضيتُ من كل غرفة يرأسها رئيس إحدل الغرؼ ابؼعنية.

لبحظات التي يتضمنها _ ابؼصادقة على التقرير: بعد ابغصوؿ على ابؼلف بذتمع التشكيلة ابؼختصة لدراسة كمناقشة ابؼ(2
التقرير، كبعد عملية ابؼصادقة عليو يبلغ ىذا التقرير إلذ مسؤكلر ابؽيئات ابؼعنية بغرض تقدلص إجاباتهم حوؿ بـتلف ابؼلبحظات 

 2ابؼسجلة ، كىذا بُ أجل بودده بؾلس المحاسبة يقل عن شهر كاحد كىو قابل للتمديد.

شكيلة ابؼختصة لدراسة ابؼلف بناء على ما قدمو مستَك ابؽيئات ابؼعنية بالرقابة   (_ ابؼداكلة كالتقييم النهائي: بذتمع الت3
كبعد الانتهاء من ابؼداكلة يعد ابؼقرر مذكرة للتقييم النهائي كيسلمها إلذ رئيس التشكيلة ابؼختصة بؼراجعتها من أجل التأكد 

عنية بالرقابة كإلذ السلطات الرئاسية أك الوصية التي تتبع بؽا من مطابقتها مع نتائج ابؼداكلة، بٍ يبلغها إلذ مسؤكلر ابؽيئات ابؼ
 3تلك ابؽيئات.

كالنتائج ابؼتًتبة عن ىذه الرقابة ليست إلزامية للهيئات ابؼعنية بها، كلا بيلك فيها بؾلس المحاسبة إلا صلبحية تقدلص التوصيات 
 .95/20من الأمر73ا طبقا للمادةكالتوجيهات من أجل تصحيح الوضع كبرستُ مردكدية تلك ابؽيئات كىذ

الذ  69كنظرا لأبنية ىذا النوع من الرقابة بُ بؾاؿ مكافحة الفساد فإف ابؼشرع خصص فصلب كاملب بؽا كىذا بُ ابؼواد من 
 من قانوف بؾلس المحاسبة. 73

  حسابات المحاسبين العموميين: ب_ مراجعة

                                                           

.95/377من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  36_ ابؼادة  1  
.155_ بؿمد مسعي، ابؼرجع السابق، ص 2  

.51_ ابؽادم منصورم، ابؼرجع السابق، ص 3  
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بؾلس المحاسبة مراجعة حسابات المحاسبيتُ العموميتُ  فإنو يتعتُ على 95/20من الأمر رقم  74حسب نص ابؼادة
بأنو يدقق  75كنصت ابؼادة  1كإصدار أحكاـ بشأنها، من خلبؿ تقدير مدل مسؤكلية المحاسب العمومي الشخصية كابؼالية،

 بُ صحة العمليات ابؼادية ابؼوصوفة فيها كمدل مطابقتها مع الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼطبقة عليها.

كبزضع عمليات التدقيق التي بيارسها بؾلس المحاسبة لإجراءات إلزامية يتًتب عليها إما إبراء ذمة المحاسب العمومي أك إقحاـ 
 مسؤكليتو ابؼالية الشخصية أم كضعو بُ حالة مدين.

 كقد بً توزيع ىذه الإجراءات على ثلبث مراحل ىي:

ق ينبغي على المحاسب ابؼعتٍ أف يضع برت تصرؼ قضاة بؾلس المحاسبة _ معاينة ابغسابات: قبل البدء بُ عمليات التدقي(1
كيتم الشركع بُ تنفيذ عمليات التدقيق كابؼعاينة  من طرؼ ابؼقرر بدفرده  2الوثائق كابؼستندات ابؼطلوبة لإجراء عمليات الرقابة،

 نفس الأمر.من  77أك بدساعدة قضاة آخرين أك مساعدين تقنيتُ بُ بؾلس المحاسبة حسب ابؼادة 

 _ابغكم على ابغسابات: بُ حالة عدـ تسجيل خطأ أك بـالفة على مسؤكلية المحاسب العمومي، يصدر الإبراء بقرار(2

أما بُ حالة كجود أخطاء أك بـالفات بُ حساباتو فهي تصدر قرارا مؤقتا يتضمن أكامر  3من طرؼ تشكيلة ابؼداكلة، نهائي 
 لتبريرات الناقصة بُ أجل شهرين كاملتُ برسب من تاريخ التبليغ.توجو إلذ المحاسب ابؼعتٍ لتقدلص ا

_إصدار القرار النهائي: بانقضاء الأجل المحدد للئجابة يعتُ رئيس الغرفة مقررا مراجعا كيكلفو بدراسة ابؼلف على ضوء (3
ستنتاجاتو، كيعرضو بعد ذلك      الإجابات ابؼستلمة كتقدلص اقتًاحاتو، كبعده يرسل ابؼلف كاملب إلذ الناظر العاـ لتقدلص ا

 4على تشكيلة ابؼداكلة لإصدار القرار النهائي.

 كىذا المجاؿ ىو المجاؿ الأصلي الذم بيارس فيو بؾلس المحاسبة اختصاصاتو القضائية، فهو يستطيع توقيع ابعزاء بنفسو على 

 5المحاسبتُ العموميتُ بُ حالة بـالفتهم قواعد المحاسبة العامة.

  ة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية:ج_ رقاب

                                                           
 يل شهادة الدراسات التطبيقية، فرع قانوف أعماؿ، جامعة التكوين فريدة مكنية كعبد ابغليم شويدر، دكر بؾلس المحاسبة بُ تسيتَ كمراقبة أملبؾ الدكلة، مذكرة لن -1
.06، ص2001/2002ابؼتواصل، ابعزائر، سنة      

.42_ ابؽادم منصورم، ابؼرجع السابق، ص 2  
 و أية بـالفة بصدد التسييػػػػػػػر الذم بً فحصو : بينح بؾلس المحاسبة الإبػػػػػػػراء بقرار نهائي إلذ المحاسب الذم لد تسجل على مسؤكليت95/20من الأمر رقم 83ابؼادة  -3

صل.يضع بؾلس المحاسبة المحاسب العمومي بُ حالة مدين إذا سجل على ذمتو نقص مبلغ أك صرؼ نفقة غتَ قانونية أك غتَ مبررة أك إيراد غتَ بؿ     
.43ك42ابؽادم منصورم، ابؼرجع السابق، ص - 4  

.109_ بػضر دغو، ابؼرجع السابق، ص 5  
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كيسميها البعض برقابة ابؼطابقة، كما تسمى فقط بالرقابة ابؼالية القانونية، كابؽدؼ منها ىو التأكد من مدل تطبيق 
ة كخاصة الرقابة على القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها بُ بصيع ابؼعاملبت كالتصرفات ابؼالية التي تقوـ بها ابعهة ابػاضعة للرقاب

 1عمليات الإيرادات العامة بجميع مراحلها كالرقابة على عمليات الإنفاؽ بكل خطواتو.

كقد ضبط ابؼشرع ابعزائرم نطاؽ قياـ ابؼسؤكلية الشخصية ابؼالية للمستَين العموميتُ عن طريق برديد الأخطاء التي تعتبر 
كبزضع ىذه الرقابة  95/20من الأمر  88كابؼالية حسب نص ابؼادة خرقا لقواعد الانضباط بُ بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية 

 للئجراءات التالية:

من الأمر ابؼشار  91ك 88(_ إخطار الناظر العاـ بابؼلف ابؼتضمن كجود الأخطاء أك ابؼخالفات ابؼذكورة بُ نص ابؼادتتُ 1
 ابؼختصة. إليو سابقا من طرؼ الغرفة القطاعية ابؼختصة بهدؼ ابؼتابعة أماـ الغرفة

(_ بورر الناظر العاـ الاستنتاجات التي توصل إليها كيرسل ابؼلف إلذ غرفة الانضباط بُ بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية كابؼالية قصد 2
  .3ك2الفقرة  10/02من الأمر 94فتح برقيق كىذا ما جاء بُ نص ابؼادة

كىذا من أجل الدراسة ابؼباشرة للملف كمباشرة التحقيق  (_ يعتُ رئيس غرفة الانضباط بُ بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية كابؼالة مقررا3
 من نفس الأمر. 95الذم يكوف حضوريا طبقا بؼا جاء بُ نص ابؼادة 

كالذم لو ابغق بالاستعانة بدحامي للدفاع عنو  2(_ يقوـ ابؼقرر بأعماؿ التحقيق التي يراىا ضركرية بحضور العوف ابؼعتٍ،4
، بورر بعد ذلك تقريرا يتم إرسالو إلذ رئيس الغرفة مرفقا بعناصر ابؼلف ليتم 95/377ي من ابؼرسوـ الرئاس 60حسب ابؼادة 

 إحالتو على الناظر العاـ الذم يقدـ استنتاجاتو.

(_ إذا أثبتت النتائج عدـ كجود بـالفات يتم حفظ ابؼلف من طرؼ الناظر العاـ أما إذا ثبت العكس يرسل ابؼلف       5
ط بُ بؾاؿ ابؼيزانية كابؼالية، كيتم ابزاذ التدابتَ اللبزمة من طرؼ ىذا الأختَ كابؼنصوص عليها بُ الأمر إلذ رئيس غرفة الانضبا

 .95/20ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر  10/02

خصص غرفة كاملة  2010ك ابعدير بالإشارة بُ ىذا المجاؿ أف ابؼشرع بدوجب التعديل الأختَ لقانوف بؾلس المحاسبة سنة 
من الأمر  30من ابؼادة  02الفساد كىي غرفة الانضباط بُ بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية كابؼالية، كىذا بدوجب الفقرة بؼعابعة قضايا 

 ابؼعدؿ كابؼتمم. 95/20

                                                           
 كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيػػػػاسية_ عبد الوىاب علبؽ، الرقابة على الصفقات العمومية بُ التشريع ابعزائرم، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ حقػػػػػوؽ، فرع قػػػػػانوف عاـ،  1

 .110، ص2003/2004جامعة بؿمد خيضر بسكرة، سنة     
.1، الفقرة95/20من الأمر  97_ ابؼادة  2  
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نستنج من خلبؿ الآليات الرقابية لمجلس المحاسبة أنو منظم على شكل بؿكمة حسابات بدا بيكنو من التدقيق بُ شركط 
وسائل ابؼادية كالأمواؿ العامة ابػاضعة لرقابتو كبُ تقييم تسيتَىا، كالتأكد من مطابقة عمليات استعماؿ ابؽيئات للموارد كال

 ىذه ابؽيئات ابؼالية كالمحاسبية للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها كمراقبة استعمابؽا.

 الفرع الثالث: تقييم أداء مجلس المحاسبة

ىذا حسب بصيع الدساتتَ التي عرفتها ابعزائر منذ الاستقلبؿ ك ىو بىتص بؾلس المحاسبة بالرقابة ابؼالية اللبحقة ك 
 نفس ابؼسعى الذم كرستو النصوص التشريعية التي صدرت بُ ىذا الإطار.

كتنشيط دكره بُ بؾاؿ مكافحة الفساد استجابة للتعليمة  10/02كقد بً تعديل قانوف بؾلس المحاسبة بدوجب الأمر رقم 
كذلك من خلبؿ توسيع صلبحياتو الرقابية كبؾاؿ تدخلو  1ابؼتعلقة بتفعيل مكافحة الفساد، 2009لسنة  03الرئاسية رقم 

 ىم الأجهزة ابؼعنية بدكافحة الفساد بُ ابعزائر، كمن بتُ أىم ىذه الإصلبحات: أحيث أصبح من 

 كخصوصا ابؼؤسسات _توسيع بؾاؿ تدخل بؾلس المحاسبة ليشمل رقابة كل ابؽيئات العمومية مهما كاف نظامها القانولش1
 العمومية الاقتصادية كىذا حفاظا على الأمواؿ العمومية قدر الإمكاف.

_ توضيح مهاـ بؾلس المحاسبة ابؼتعلقة بتقييم الرقابة الداخلية بجميع أشكابؽا باعتبارىا أداة للوقاية من الابكرافات ابؼالية   2 
 ك الاختلبسات.

رساؿ نسخ أك أجزاء من تقارير الرقابة إلذ بؾلس المحاسبة التي تتضمن كقائع تدخل _ السماح بؽيئات الرقابة كالتفتيش بإ3
 ضمن الصلبحيات القضائية قصد ابغد من الفساد الإدارم كابؼالر بُ ابؽيئات كابؼؤسسات العمومية.

 ات التأديبية أثناء_ زيادة على العقوبات التي بيكن أف يصدرىا بؾلس المحاسبة بُ إطار صلبحياتو، بيكنو إعلبـ السلط4

 2التحقيقات لتحريك الدعول التأديبية. 

_ العقوبات التي يصدرىا بؾلس ابغاسبة ىي خاصية جعلت منو بيارس رقابة ردعية علبجية سابنت إلذ حد بعيد بُ 5
 ضبط ككشف كابغد من ابؼخالفات ابؼالية كجرائم الفساد ابؼالر كالإدارم.

 1ا الفساد كىي غرفة الانضباط بُ بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية ك ابؼالية._ بزصيص غرفة كاملة بؼعابعة قضاي6

                                                           
 .83وسيعود، ابؼرجع السابق، ص_ باديس ب1
 

.551_ حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص 2  
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كبالرغم من أبنية الدكر الذم أناطو ابؼشرع ابعزائرم لمجلس المحاسبة بُ مكافحة الفساد، كابؼتمثل بُ الرقابة البعدية لأمواؿ   
ا بقد الكثتَ من النقائص التي بهب تداركها على الدكلة كالتي تهدؼ إلذ إرساء العدالة من خلبؿ تطبيق قوانتُ ابؼالية، إلا أنن

كالتي تقف حاجزا معرقلب أماـ بفارستو لوظيفتو الرقابية، ككذا برقيق الأىداؼ ابؼرجوة منو كىذا لعدة أسباب  2أرض الواقع،
 كعوامل نذكر منها:

بؼهامو الرقابية بنزاىة كشفافية كموضوعية _ تبعية بؾلس المحاسبة للسلطة التنفيذية كعدـ استقلبليتو يعتبر عائقا أماـ أداءه 1
 كحياد، الأمر الذم يؤثر على فعالية رقابتو بُ مواجهة أجهزة كىيئات السلطة التنفيذية.

_ عدـ كجود أدكات كآليات فعالة رادعة بُ حد ذاتها للحد من ظاىرة التقصتَ كالتهاكف كالإبناؿ بُ التسيتَ الإدارم 2
الية، إذ أقصى ما بيلكو بؾلس المحاسبة ىو إصدار غرامات مالية لا تتجاكز الأجر السنوم      كابؼالر ككذا الابكرافات ابؼ

الذم يتقاضاه العوف ابؼرتكب للمخالفة، أك إحالة ابؼلف دكف الفصل فيو إلذ النيابة العامة إذا كاف لو كصف جزائي أك ابؽيئة 
 3التأديبية إذا كاف لو كصف تأديبي فليس لو جزاء رادع.

_ بقد كذلك أف التمييز ابغاصل بتُ قضاة بؾلس المحاسبة كالقضاة العاديتُ، بود من الآفاؽ ابؼهنية لأعضاء بؾلس المحاسبة 3
كيؤثر على مستول أدائهم فهم بىضعوف لقانوف أساسي خاص بهم، كلا يتلقوف تكوين متخصص بفاثل لذلك الذم بىضع 

تاج إلذ مهارات عالية لا بيكن اكتسابها إلا عن طريق تكوين متخصص كفق لو القضاة العاديتُ؛ فمهمة بؾلس المحاسبة بر
 4طرؽ علمية ناجعة.

 _ عدـ الاكتًاث بالتقارير التي يعدىا بؾلس المحاسبة كإبناؿ مضمونها كما برتويو من ملبحظات كتوجيهات قيمة من شأنها4

 تقوية قواعد كمبادئ الرقابة على الأمواؿ العمومية. 

التي يصدرىا المجلس عقب رقابتو الإدارية لا تكتسي بطبيعتها صفة الإلزاـ، كتطبيقها يتوقف بالدرجة الأكلذ  _ التوصيات5
 5على إرادة كمدل قبوؿ ابؽيئات ابؼعنية بهذه التوصيات.

                                                                                                                                                                                                      

.547_ حاحة عبد العالر، ابؼرجع السابق، ص 1  
 نوف إدارم، كلية_ عبد الكرلص طاىرم، نظاـ بؾلس المحاسبة كدكره بُ رقابة ابؼؤسسات الإدارية، مذكرة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ماستً حقوؽ، بزصص قا2
  .76، ص2015/2016ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة غرداية، سنة     

.551_ عبد العالر حاحة، ابؼرجع السابق، ص 3  
 ليةسسات السياسية كالإدارية،ك_ نوار أبؾوج، بؾلس المحاسبة نظامو كدكره بُ الرقابة على ابؼؤسسات الإدارية، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ بُ القانوف العاـ، فرع ابؼؤ 4

  .156،ص 2006/2007ابغقوؽ، جامعة منثورم، قسنطينة     
.84_ باديس بوسعيود، ابؼرجع السابق، ص 5  
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وص عليو   _ أيضا التقارير السنوية التي يعدىا بؾلس المحاسبة لد تعد تنشر بُ ابعريدة الربظية للرأم العاـ كما ىو منص6
 1كىذا يتنابَ مع مبدأ الشفافية ككشف الفساد كأصبحنا لا نسمع عن ىذه التقارير إلا ما تسرب منها للجرائد ك الصحف.

حتى مع تسجيل بعض النقائص حوؿ دكر بؾلس المحاسبة بُ مكافحة الفساد إلا أنو لا بيكن إنكار أبنيتو من حيث بفارستو 
 عمومية بُ الدكلة.للرقابة اللبحقة على الأمواؿ ال

 المطلب الثاني: المفتشية العامة لمالية

باعتبار أف كزارة ابؼالية مكلفة بدسك مالية الدكلة، خاصة من خلبؿ مسك بصيع الإيرادات كالتكفل بدنح 
لسلطة ابؼباشرة برت ا 2الاعتمادات لكافة الوزارات، فقد أدل بها إلذ تأسيس ىيئة رقابية تابعة بؽا تتولذ مراقبة التسيتَ ابؼالر

 لوزير ابؼالية بغية مكافحة الفساد الإدارم كىذا كفق الإجراءات كالتنظيمات ابؼعموؿ بها.

 الفرع الأول: تعريف المفتشية العامة للمالية وطبيعتها القانونية

 أولا: تعريفها

، كأعيد 1980سمار  01ابؼؤرخ بُ  80/53بدوجب ابؼرسوـ رقم  1980ابؼفتشية العامة للمالية سنة  استحدثت
 منها:   3تنظيمها بُ أكثر من مناسبة، حيث أصدر ابؼشرع نصوص تنظيمية متعددة بُ إطار تعزيز عملها

 4بودد صلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية. 2008سبتمبر  06ابؼؤرخ بُ  08/272_ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 5ضمن تنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية العامة.ابؼت 2008سبتمبر  06ابؼؤرخ بُ  08/273_ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

تنظيم ىياكل ابؼفتشية العامة للمالية: يقوـ بإدارة ابؼفتشية العامة للمالية رئيس يعمل برت سلطة الوزير الأكؿ ابؼكلف بابؼالية 
ستَ ابؽياكل  من ابؼرسوـ الرئاسي ،كما يسهر على حسن 2كالذم يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي حسب ما جاء بُ نص ابؼادة

ابؼركزية كابعهوية كيضمن إدارة كتسيتَ ابؼستخدمتُ ابؼوضوعتُ برت سلطتو، يساعده بُ مهامو مديراف للدراسات كذلك طبقا 
، كتتكوف ابؼفتشية العامة للمالية  بفا يلي: 3لنص ابؼادة   من نفس ابؼرسوـ

                                                           

.76_ رشيد بوسعيد، ابؼرجع السابق، ص 1  
 إطار مدرسة دكتوراه، بزصص سامية شوبىي، أبنية الاستفادة من الآليات ابغديثة كابؼنظور الإسلبمي بُ الرقابة على ابؼاؿ العاـ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ بُ _2

 .63، ص2010/2011تسيتَ ابؼالية العامة، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف    
.181_ بضزة خضرم، ابؼرجع السابق، ص 3  

.8،ص 50_ ابعريدة الربظية، العدد 4  
.13، ص50_ ابعريدة الربظية، العدد 5  
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 أ_ ىياكل عملية الرقابة والتدقيق و التقييم: 

كالتدقيق كالتقييم كابػبرة ابؼنوطة بابؼفتشية العامة للمالية بؼراقبتُ عامتُ للمالية، موضوعتُ برت توكل مهمة الرقابة 
من  5( كىم بيارسوف اختصاصاتهم على عدة قطاعات نشاط حسب ابؼادة4سلطة رئيس ابؼفتشية العامة كعددىم أربعة )

 نفس ابؼرسوـ ابؼذكور أعلبه.

 ب_ الوحدات العملية: 

 ا كل من:يقوـ بإدارته 

مدير يعملوف برت إشراؼ ابؼراقبتُ العامتُ للمالية، كىم مكلفوف بابؼهاـ التي  20_ مديرك بعثات: يتمثل عددىم بُ 
 1كالتي من شأنها برستُ فعالية بفارسة رقابة ابؼفتشية العامة للمالية. 08/273من ابؼرسوـ  10تضمنتها ابؼادة 

مفتش، بيارسوف برت إدارة مديرم  30الرقابة مكلفوف بالتفتيش كالمحدد عددىم ب_ ابؼكلفوف بالتفتيش: يقوـ بإدارة فرؽ 
. 13البعثات ابؼوكلة بؽم عمليات الرقابة، كىم مكلفوف بابؼهاـ التي تضمنتها ابؼادة  من نفس ابؼرسوـ

  ج_ ىياكل الدراسات والتقييس والإدارة والتسيير:

 من نفس ابؼرسوـ كىي كالآبٌ: 4من ابؼادة  3ية حسب الفقرةتتمثل بُ ثلبث مديريات تضم رؤساء كمديريات فرع

 _ مديرية البرامج ك التحليل ك التلخيص.1  

 _ مديرية ابؼناىج كالتقييس كالاعلبـ الآلر.2  

 _ مديرية إدارة الوسائل.3  

ة للمفتشية العامة لأحكاـ ابؼرسوـ إضافة إلذ التنظيم ابؼركزم للمفتشية العامة للمالية، بىضع التنظيم المحلي أم ابؼصالح ابػارجي
ابؼتعلق بتنظيم ابؼفتشيات ابعهوية للمفتشية العامة للمالية  2008سبتمبر  06ابؼؤرخ بُ  08/274التنفيذم رقم 

 مفتشيات جهوية. 10كىي تضم 2كصلبحيتها،

 القانونية  تهاثانيا: طبيع

 بعدية كلاحقة بعد تنفيذ ابؼيزانية المحلية، كفقا لطلبات تعتبر ابؼفتشية العامة للمالية جهاز رقابي دائم بيارس رقابة 

                                                           

.64_ سامية شوبىي، ابؼرجع السابق، ص 1  
.16، ص50_ ابعريدة الربظية، العدد 2  
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حيث تنص ابؼادة الأكلذ من ابؼرسوـ رقم  1الرقابة التي يدعو إليها أعضاء ابغكومة كبؾلس المحاسبة كالمجلس الشعبي الوطتٍ؛
ابؼالية تسمى ابؼفتشية  على إحداث مفتشية عامة للمالية: "بردث ىيئة للمراقبة توضع برت السلطة ابؼباشرة لوزير 80/53

 العامة للمالية حيث تباشر مهامها للتسيتَ ابغسابي كابؼالر بؼصالح الدكلة كابعماعات المحلية".

 بيكن أف تكلف ابؼفتشية العامة للمالية بالتدخل بُ المجالات التالية: 08/272من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 4ك حسب ابؼادة

 _ تقييم أداء أنظمة ابؼيزانية.1

 التقييم الاقتصادم كابؼالر لنشاط شامل أك قطاعي أك فرعي أك لكياف اقتصادم. _2

 _ التدقيق أك الدراسات أك التحقيقات أك ابػبرات ذات الطابع الاقتصادم كابؼالر ك المحاسبي.3

 _ تقييم شركط تسيتَ كاستغلبؿ ابؼصالح العمومية من طرؼ ابؼؤسسات الامتيازية، مهما كاف نظامها.4

 ن للمفتشية العامة للمالية أف تقوـ بتقييم شركط تنفيذ السياسات العمومية ككذا النتائج ابؼتعلقة بها.كبيك

كما يلي: "تتم تدخلبت   08/272من ابؼرسوـ  14أما عن كيفية ستَ كعمل ابؼفتشية العامة للمالية، فقد بينتو ابؼادة 
تكوف الفحوصات كالتحقيقات فجائية، كتكوف مهمات الدراسات   ابؼفتشية العامة للمالية بُ عتُ ابؼكاف كعلى الوثائق، ك 

 أك التقييمات أك ابػبرات موضوع تبليغ مسبق".

 الفرع الثاني: دور المفتشية العامة للمالية وآلياتها في مكافحة الفساد الإداري

لية كاستعمابؽا استعمالا بً إنشاء ابؼفتشية العامة للمالية من أجل ضماف الستَ الأمثل كالفعاؿ للبعتمادات ابؼا
  2عقلبنيا من قبل ابؼؤسسات ابؼوضوعة برت تصرفها، ككذا قمعا للبختلبس كالتبذير كالتلبعب بالأمواؿ.

 أولا: دور المفتشية العامة للمالية

 3ك 2بؼواد تقوـ ابؼفتشية العامة للمالية بدكرىا بُ مكافحة الفساد بواسطة مهامها الرقابية ابؼوكلة إليها كابؼذكورة بُ ا
من أجل ذلك دعمها ابؼشرع ابعزائرم بعدة آليات تستطيع بواسطتها أداء دكرىا على  08/372من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 من نفس ابؼرسوـ بدا يلي: 6أكمل كجو، كتطبيقا بؽذا تقوـ ابؼفتشية حسب ابؼادة

                                                           
 لية ابغقوؽ كالعلوـ_ مليكة زركقي، أساليب مكافحة الفساد بُ الإدارة المحلية، مذكرة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ماستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف إدارم، ك1

  .2012/2013السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة      
 
 . 184ابؼرجع السابق، ص _ كسيلة بن بشتَ،2
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 أم نوع كالتي بووزىا ابؼستَكف أك المحاسبوف. _ رقابة تسيتَ الصناديق كفحص الأمواؿ كالقيم كالسندات كابؼوجودات من1

_التحصل على مستند أك كثيقة تبريرية ضركرية لفحوصهم بدا بُ ذلك التقارير التي تعدىا أية ىيئة رقابية كأية خبرة 2
 خارجية.

 _ تقدلص أم طلب معلومات شفهي أك كتابي.3

 التصرفات أك العمليات ابؼسجلة بُ المحاسبات._ القياـ بُ الأماكن بأم بحث أك جراء أم برقيق بغرض رقابة 4

 _ الاطلبع على السجلبت كابؼعطيات أيا كاف شكلها.5

 _ التيقن من صحة ابؼستندات ابؼقدمة ك صدؽ ابؼعطيات كابؼعلومات الأخرل ابؼبلغة.6

ذات التأثتَ ابؼالر     _ القياـ بُ عتُ ابؼكاف بأم فحص بغرض التيقن من صحة كبساـ التقييد المحاسبي لأعماؿ التسيت7َ
 كعند الاقتضاء معاينة حقيقة ابػدمة ابؼنجزة.

 ثانيا: آلياتها في مكافحة الفساد الإداري

 أ_ الرقابة في المجال المالي و المحاسبي:

بؾاؿ ىذه الرقابة كابؽيئات ابؼعنية بها، كمنو بقد بأف ابؼفتشية  08/372من ابؼرسوـ التنفيذم  02كلقد بينت ابؼادة  
 لعامة للمالية بسارس رقابتها على التسيتَ ابؼالر كالمحاسبي بؼصالح الدكلة كابعماعات المحلية كابؽيئات ابػاضعة لقواعد المحاسبةا

 العمومية كما بسارس رقابتها أيضا على: 

 _ ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي ك التجارم.1

كالإجبارم ككذا كل ابؽيئات ذات الطابع الاجتماعي ك الثقابُ         _ ىيئات الضماف الاجتماعي التابعة للنظاـ العاـ2
 التي تستفيد من مساعدة الدكلة أك ابؽيئات العمومية.

 ._ كل مؤسسة عمومية أخرل مهما كاف نظامها القانولش3

ة العامة للمالية كىذا أعلبه لد بىضع ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية لرقابة ابؼفتشي 02كابؼلبحظ أف ابؼشرع كفقا للمادة 
 1بالرغم من انتشار كتفشي الفساد بُ أكساطها.
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ابؼؤرخ بُ  09/96غتَ أنو استدرؾ الوضع كأخضع ىذه ابؼؤسسات لرقابتها كىذا بإصداره للمرسوـ التنفيذم رقم 
 1ية الاقتصادية.كالمحدد لشركط ككيفيات رقابة كتدقيق ابؼفتشية العامة للمالية لتسيتَ ابؼؤسسات العموم 22/02/2009

  ب_ الرقابة في مجال استعمال الموارد:

 فهي تؤدم مهامها بُ ابغقل ابؼالر فتدقق كتراقب بوجو خاص: 08/372من ابؼرسوـ  3كىذا ما أكضحتو ابؼادة 

تطلب  _ استعماؿ ابؼوارد التي بصعتها ابؽيئات أك ابعمعيات مهما كانت أنظمتها القانونية بدناسبة بضلبت تضامنية كالتي1
 ابؽبة العمومية خصوصا من أجل دعم القضايا الإنسانية كالاجتماعية كالعلمية كالتًبوية كالثقافية كالرياضية.

_ كبيكن أف بسارس رقابتها على كل شخص معنوم يستفيد من ابؼساعدة ابؼالية من الدكلة أك بصاعة بؿلية أك ىيئة عمومية 2
 تسبيق أك ضماف. بصفة تسابنية أك بُ شكل إعانة أك قرض أك

لاحظ أف ابؼشرع لد يتًؾ المجاؿ لأم إدارة أك مؤسسة للئفلبت من رقابة ابؼفتشية العامة للمالية فشمل القطاع أمن ىنا    
 العاـ كتعدل ذلك ليشمل القطاع ابػاص عندما يستفيد من مساعدات تقدمها الدكلة أك إحدل ىيئاتها العمومية.

 للمفتشية العامة للمالية:  ج_ قواعد إجراءات سير الرقابة

 يتم برديد عمليات الرقابة للمفتشية العامة مسبقا بُ برنامج سنوم، يعد كيعرض على الوزير ابؼكلف بابؼالية خلبؿ

الشهرين الأكليتُ من كل سنة، كيتم برديد ىذا البرنامج حسب الأىداؼ المحددة كتبعا لطلبات أعضاء ابغكومة أك ابؽيئات  
؛ غتَ أنو بيكن القياـ بعمليات الرقابة خارج البرنامج  13من ابؼادة 2ك 1حسب الفقرة  ؤىلةكابؼؤسسات ابؼ من نفس ابؼرسوـ

 بطلب من السلطات كابعهات ابؼذكورة أعلبه أك عندما يتعلق الأمر بقضايا مستعجلة أك تسختَة من القضاء.

مالية على إبهاد توازف ناجع بتُ تفتيش ابؼصالح ابؼالية عندما يتم برديد برنامج التدخل السنوم، تسهر ابؼفتشية العامة لل
التابعة بؼختلف الوزارات كمراقبة كتدقيق الأجهزة العمومية التي تلعب دكرا استًاتيجيا على الصعيدين الاقتصادم كالاجتماعي 

 2كالتي بؽا انعكاس كبتَ على ميزانية الدكلة.

توزيعها على مدار السنة كعلى بـتلف ابؼديريات ابعهوية كىذا حسب  كيتضمن البرنامج السنوم بـتلف ابؼهاـ التي يتم
 3ابؼناطق كحجم النشاط، أما تاريخ القياـ بابؼهمة فيتولذ كل مدير بعثة برديده.
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 كتشمل الإجراءات الرقابية للمفتشية العامة للمالية على ما يلي:

  _ التحضير للمهمة الرقابية )التفتيشية(:1

لإشراؼ ابؼكلفتُ بالتفتيش كىي تشمل الانطلبؽ بُ الأعماؿ التمهيدية ابؼتمثلة بُ التعرؼ على بزضع ىذه ابؼرحلة 
ابؽيئة ابػاضعة للرقابة، كما بيكن اللجوء إلذ ابؽيئات ابػارجية بعلب أكبر قدر بفكن من ابؼعلومات حوؿ نشاط ابؽيئة ابؼعنية 

 بالرقابة كمعاملبتها ابؼالية.

 بؽيئة أك ابؼصلحة التي ستخضع للرقابة من أجل القياـ بابؼهمة الاستطلبعية التي بيكن أف تكوفكبعد ىذا يتم الاتصاؿ با

 فجائية، ك ينبغي أف لا تتجاكز أسبوع. 

 _ تنفيذ مهمة الرقابة: 2

 يتم إبقاز عمليات الرقابة من خلبؿ الفحص كابؼراجعة على الوثائق كبُ عتُ ابؼكاف كىذا من ناحية الشكل كابؼضموف.

 التأكد من كجود الوثائق ابؼالية كالمحاسبية، سجلبت ابعرد...إلخ، كمدل مطابقتها للقوانتُ  لناحية الشكلية:ا
 كالتنظيمات ابؼعموؿ بها.

 :يقوـ ابؼفتشوف بفحص الصندكؽ كمراقبة الأمواؿ كالقيم كمقارنتها مع العمليات ابؼسجلة...إلخ ناحية المضمون 
 حظات ابؼسجلة يقوـ بإمضائو كل من ابؼفتشتُ كالمحاسب العمومي.يتم بررير بؿضر يتضمن كل ابؼلب  

بعد ذلك يعقد اجتماع مع مسؤكلر ابؽيئة ابػاضعة للرقابة لإعلبمهم بتقدـ بعثة التحقيق كىذا لتسهيل عملية الرقابة كمعرفة 
 1تنظيم ابؽيئة.

 _ تحرير التقرير: 3

عاينات كالتقديرات حوؿ التسيتَ ابؼالر كالمحاسبي للمؤسسة أك ابؽيئة عند انتهاء مهاـ الرقابة، يعد تقرير أساسي يبرز ابؼ
 .08/272من ابؼرسوـ التنفيذم  21ابؼراقبة ككذا حوؿ فاعلية التسيتَ بصفة عامة حسب ابؼادة 

 يتضمن التقرير اقتًاحات كملبحظات مفتشي ابؼالية بُ تقارير توجو مباشرة أك عن طريق سلطات الوصاية إلذ ابؼوظفتُ
، كعلى ىؤلاء ابؼستَين أف بهيبوا لزكما بُ أجل أقصاه شهرين على ابؼلبحظات التي 2كابؼستخدمتُ المجرل عليهم التحقيق
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، كعند انقضاء  23برتويها ىذه التقارير كعليهم أف يعلموا بالتدابتَ ابؼتخذة حياؿ ذلك طبقا لنص ابؼادة  من نفس ابؼرسوـ
 ية التي لد يرد عليها نهائية.أجل الاستحقاؽ تصبح التقارير الأساس

من نفس ابؼرسوـ يتًتب عن جواب ابؼستَ على التقرير الأساسي إعداد تقرير تلخيصي يعرض نتيجة  24كحسب ابؼادة 
ابؼقاربة بتُ ابؼعاينات ابؼدكنة بُ التقرير الأساسي كجواب مستَ الكياف ابؼراقب، كما تعلم السلطة الوصية ابؼفتشية العامة 

 لتدابتَ ابؼتخذة.للمالية با

 _ التقرير السنوي:4

تعد ابؼفتشية العامة للمالية تقريرا سنويا يتضمن حصيلة  1إضافة إلذ التقارير التي يتم برريرىا بعد نهاية كل عملية،
 نشاطاتها كملخص معايناتها كالأجوبة ابؼتعلقة بها ككذا الاقتًاحات ذات الأبنية العامة التي اقتبستها من ذلك.

سليم التقرير السنوم إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية خلبؿ الثلبثي الأكؿ من السنة ابؼوالية للسنة التي أعد بخصوصها طبقا كيتم ت
 من ابؼرسوـ ابؼذكور أعلبه. 29للمادة

 قكما تعد ابؼفتشية العامة للمالية علبكة على التقرير السنوم، كبُ نفس الآجاؿ تقريرا يرسل إلذ السلطات ابؼؤىلة يتعل

 بالاستجابة التي لقيتها ابؼعاينات كالتوصيات. 

من خلبؿ ما سبق نلبحظ أف ابؼفتشية العامة للمالية غتَ مؤىلة قانونا لابزاذ أم عقوبة من أم نوع كانت إبما مهمتها 
يك الدعول تقتصر على التنبيو كإعداد التقارير كإخطار كزير ابؼالية بها، فهي لا بسلك سلطة توقيع العقاب كلا سلطة برر 

 العمومية ضد مرتكبي التجاكزات القانونية.

 الفرع الثالث: تقييم أداء المفتشية العامة للمالية

تعد ابؼفتشية العامة للمالية ىيئة رقابية إدارية عليا للتدقيق كالتفتيش بُ بؾاؿ ابؼالية العمومية كذلك من ابغد من صور  
عن ابؼهاـ التي تؤديها من حيث ابؼراقبة كالتقولص الاقتصادم ككذا الدراسات الفساد ابؼالر، كما كأنو لا بيكن الاستغناء 

 3بُ بؾاؿ التسيتَ ابؼالر كالمحاسبي بؼصالح الدكلة كابعماعات المحلية كابؼرافق كابؽيئات كابؼؤسسات العمومية.2كالتحليل

، كذلك بالتأكد من تطبيق القانوف بشكل _إضافة إلذ بفارستها الرقابة البعدية على صرؼ ىذه ابؽيئات للؤمواؿ العمومية
 سليم كبعيد عن كل التجاكزات كالتلبعبات التي بيكن أف بردث.
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_كما كأف ابؼفتشية العامة للمالية تكشف عن الأخطاء الفنية كابؼخالفات ابؼالية عن طريق مراجعة ابؼستندات كإجراء 
 1التحقيقات داخل الكياف ابؼراقب.

 كالتقييم ابؼنوطة بابؼفتشية العامة للمالية تعتبر كآلية جيدة لتكريس ثقافة الأخلبقيات كالشفافية _أيضا فإف عملية التدقيق

 2داخل ابؼرافق العامة المحلية. 

لكن رغم الدكر الذم تلعبو ىذه ابؼفتشية كالتعديلبت التي شهدتها الأحكاـ التشريعية ابؼتعلقة بها، فقد سجلت بعض 
 ة عملها منها:النقائص التي برد من فاعلي

ذلك لأنها بؾردة من أم كسيلة أك آلية من آليات التأثتَ     3_أنها غتَ مؤىلة قانونا لابزاذ أم عقوبة من أم نوع كانت،1
 أك الضغط كالتأشتَ أك إحالة ابؼلف إلذ العدالة بُ حالة اكتشاؼ كقائع ذات كصف جزائي كما بُ حالة جرائم الفساد

 الإدارم كابؼالر. 

ج رقابتها لا تتجاكز كلا تتعدل إصدار التقارير ابؼتضمنة اقتًاح التدابتَ كالتوجيهات الغتَ ملزمة للهيئات ابػاضعة _نتائ2
للرقابة ذلك أف السلطة السلمية أك الوصية للكياف ابؼراقب ىي الوحيدة من بؽا سلطة ابزاذ الإجراءات كالتدابتَ اللبزمة     

 4التي أثارىا التقرير ابؼبلغ.

ما يعاب أيضا عليها أف بؿققي ابؼفتشية بوققوف بُ تسيتَ أمواؿ عمومية تقدر بابؼلبيتَ مقابل أجرة لا تتوافق مع أبنية _3
 كصعوبة عملهم الرقابي.

_كمن النقائص أيضا عدـ كجود أم تنسيق بتُ عمل ىذه ابؼفتشية كعمل باقي ابؽيئات الرقابية الأخرل خاصة بؾلس 4
 المحاسبة.

الكثتَ من ابؽيئات لا بزضع لرقابة ابؼفتشية العامة للمالية إف لد نقل لا بزضع لأم رقابة كىي تتمثل        _توجد كذلك5
 5بُ رئاسة ابعمهورية، كزارة الدفاع الوطتٍ، كبعض ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية مثل: سوناطراؾ.
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اسبة كرغم أف ىذا الأختَ مستقل قانونا عكس ابؼفتشية أختَا كرغم التداخل الكبتَ بتُ ابؼفتشية العامة للمالية كبؾلس المح
العامة كالتي ىي ىيئة عمومية إدارية، فإف لديها من الوسائل ما بيكنها من مرافقة الدكلة بُ عملية برستُ أدائها بُ مراقبة 

 ابؼاؿ العاـ كابغفاظ عليو عن طريق تدعيمها بالأدكات التقنية ابغديثة.

 

 خلاصة الفصل الثاني

تصػػػػػػػة بدكافحػػػػػػػة الفسػػػػػػػاد الإدارم، حيػػػػػػػث مػػػػػػػن خػػػػػػػلبؿ ىػػػػػػػذا الفصػػػػػػػل التعػػػػػػػرؼ علػػػػػػػى ابؽيئػػػػػػػات الرقابيػػػػػػػة ابؼخ تكلػػػػػػػحا
، الأكؿ: ىيئػػػػػػػػات الرقابػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة كابؼتمثلػػػػػػػػة بُ ابؽيئػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػة للوقايػػػػػػػػة مػػػػػػػػن الفسػػػػػػػػاد كمكافحتػػػػػػػػو إلذ قسػػػػػػػػمتُقسػػػػػػػػمتها 

تتمثػػػػػػػل بُ بؾلػػػػػػػػس المحاسػػػػػػػبة كابؼفتشػػػػػػػػية العامػػػػػػػػة كالػػػػػػػديواف ابؼركػػػػػػػػزم لقمػػػػػػػع الفسػػػػػػػػاد، كالثػػػػػػػالش: ىيئػػػػػػػػات الرقابػػػػػػػػة ابؼاليػػػػػػػة كالػػػػػػػػتي 
 للمالية، كفاعلية الدكر الرقابي لكل جهاز.

مػػػػػن خػػػػػلبؿ دراسػػػػػة كػػػػػل جهػػػػػاز أك مؤسسػػػػػة يتبػػػػػتُ أف لكػػػػػل مهمتػػػػػو  أسػػػػػاليبو ابػاصػػػػػة بُ مكافحػػػػػة الفسػػػػػاد كفاعليتػػػػػو 
 ل جهاز على حدل.بُ الوقاية من الفساد الإدارم كابؼالر، من خلبؿ الآليات التي خصصها ابؼشرع ابعزائرم لك

أسػػػػػػػتخلص مػػػػػػػن دراسػػػػػػػتي للهيئػػػػػػػات ابؼكلفػػػػػػػة بالوقايػػػػػػػة مػػػػػػػن الفسػػػػػػػاد ك مكافحتػػػػػػػو أف ابعزائػػػػػػػر برػػػػػػػارب الفسػػػػػػػاد علػػػػػػػى 
الػػػػػورؽ لا غػػػػػتَ، فػػػػػرغم اسػػػػػتحداث ابؼشػػػػػرع بؽيػػػػػات مكافحػػػػػة الفسػػػػػاد ك تفعيلهػػػػػا إلا  أن ػػػػػو مػػػػػن الناحيػػػػػة العمليػػػػػة لد تقػػػػػم ىػػػػػذه 

ىرة أك علػػػػػى الأقػػػػػل بُ ابغػػػػػد مػػػػػن انتشػػػػػارىا الواسػػػػػع ك ىػػػػػذا بنػػػػػاءا ابؽيئػػػػػات بػػػػػأم دكر بػػػػػارز ك فعػػػػػاؿ بُ مكافحػػػػػة ىػػػػػذه الظػػػػػا
علػػػػػى الانتشػػػػػار الكبػػػػػتَ للفسػػػػػاد الإدارم ك تزايػػػػػد مسػػػػػتوياتو، فػػػػػالأمواؿ الػػػػػتي تنفقهػػػػػا الدكلػػػػػة ك تطػػػػػرح مػػػػػن ابػزينػػػػػة العموميػػػػػة 

لقيػػػػػػود للئنفػػػػػػاؽ علػػػػػػى ىػػػػػػذه ابؽيئػػػػػػات أكثػػػػػػر بفػػػػػػا يرجػػػػػػع بؽػػػػػػا مػػػػػػن أمػػػػػػواؿ منهوبػػػػػػة، ك ىػػػػػػذا راجػػػػػػع لعػػػػػػدـ التنسػػػػػػيق بينهػػػػػػا ك ا
القانونيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ابؼفركضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة عليهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا، فهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي بؾػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرد بنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاءات شػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيدت اسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتجابة للبتفاقيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الدكليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة.
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 الخاتمة:

يعتبر الفساد ظاىرة خطتَة بُ المجتمع بوتاج إلذ برليل كتشخيص دقيقتُ من حيث تعريفو كأنواعو كأسبابو كآثاره كذلك        
بغلوؿ ابؼناسبة لعلبجو، كذلك البحث بُ ابؽيئات الرقابية الإدارية ذات البعد القضائي كابؼالر بؼكافحة الفساد من أجل كضع ا

 الإدارم كالتي ترتكز عليها سياسة مواجهة ىذه الظاىرة.

مكافحة كمن خلبؿ استهدابُ بؼوضوع الفساد بالبحث كالدراسة قمت بتسليط الضوء على بعض ابؽيئات الرقابية كدكرىا بُ 
الفساد الإدارم بُ ابعزائر، كبالتالر خلصت إلذ أف ظاىرة الفساد ظاىرة قدبية بُ المجتمعات، حيث ارتبط كجودىا بوجود 

الإنساف، كىي لا تقتصر على شعب أك دكلة أك بؾتمع دكف آخر، بل توجد بُ بصيع الدكؿ كالمجتمعات بنسب متفاكتة  
 برديد مفهوـ الفساد حسب عدة مستويات كأبعاد كالبعد الديتٍ، السياسي  فهذه الظاىرة جعلت الباحثتُ بىتلفوف بُ

القانولش، الإدارم كبجمع كل ىذه ابؼفاىيم بكصل على تعريف أكثر قربا للمعتٌ الصحيح لظاىرة الفساد كذلك باعتبار أف 
فساد بُ المجتمعات انتشار الفساد ىو برقيق نفع خاص عن طريق استغلبؿ ابؼنصب؛ كمن الأسباب الرئيسية لانتشار ال

ابعهل كانعداـ الأخلبؽ كالوازع الديتٍ، إضافة إلذ نقص ابؼعرفة بابغقوؽ الفردية، كعدـ الالتزاـ بدبدأ الفصل بتُ السلطات 
 الثلبثة التنفيذية كالتشريعية كالقضائية بُ النظاـ السياسي.

بُ مكافحة الفساد الإدارم من خلبؿ الإجراءات الرقابية التي  كبُ ىذا الإطار تطرقت لبعض ابؽيئات الإدارية كابؼالية كدكرىا
 06/01تقوـ بها  كىي كالآبٌ: ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كالتي أنشأىا ابؼشرع ابعزائرم بدوجب القانوف 

استحدث طبقا للتعليمة الرئاسية رقم ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو ابؼعد كابؼتمم؛ كالديواف ابؼركزم لقمع الفساد الذم 
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؛ إضافة إلذ ابؼفتشية العامة للمالية          80/05؛ ككذلك بؾلس المحاسبة الذم أنشئ بدوجب قانوف رقم 2009لسنة  03
 .80/53التي بً استحداثها بدقتضى ابؼرسوـ رقم 

الفساد ك إف كانت بها بعض النقائص ك الثغرات     بناءا على ما سبق ابؼشرع ابعزائرم كضع ترسانة قانونية بؼكافحة         
 ك عليو يبقى الدكر علينا كأفراد ك بصاعات على كافة ابؼستويات بؼكافحة الفساد أك على الأقل ابغد منو.

 كمن خلبؿ دراستي بؽاذه الأجهزة كابؽيئات توصلت إلذ بؾموعة من النتائج كالتوصيات.

 التي بً التوصل إليها:من بتُ أىم النتائج  أولا_ النتائج:

عدـ كفاية القوانتُ الردعية ابؼختصة بدكافحة الفساد، بل بهب كضع استًاتيجية منسجمة كمتكاملة تأخذ بدفهوـ كاضح _  
للفساد كبرديد عواملو كأسبابو كالتًكيز على نشر القيم كابؼثل العليا، كتفعيل دكر الدكلة بُ حفظ حق ابؼواطن بُ الكرامة 

 يد بدا بوفظو كبهعلو مواطنا صابغا بُ المجتمع.كالعيش الرغ

 عدـ النص على بعض جرائم الفساد كالوساطة كالمحسوبية رغم تعديل قانوف الفساد._  

عدـ بستع بعض الأجهزة الرقابية ابؼعنية بدكافحة الفساد بالاستقلبلية التامة كتبعيتها للسلطة الوصية يعتبر عائقا أماـ _    
 بنزاىة كشفافية كحياد.تأديتها بؼهامها 

تنحصر الصلبحيات الرقابية لبعض الأجهزة أساسا بُ الوقاية كالتحسيس كليس بُ ابؼكافحة، كما أنها لا تتمتع بسلطة _    
 برريك الدعول العمومية بُ ابعرائم ذات الوصف ابعزائي، كتكتفي فقط إما بالإخطار أك إصدار الغرامات ابؼالية.

ر الصادرة عن ىيئات الرقابة بُ ابعريدة الربظية أك بُ كسائل الإعلبـ كعدـ الإفصاح عنها، ىذا الأمر عدـ نشر التقاري_    
 قد يؤدم إلذ ابغد من مصداقيتها.

لد بينح ابؼشرع ابعزائرم الشخصية ابؼعنوية لبعض الأجهزة الأمر الذم بهعل منها مصالح خارجية لإحدل الوزارات مثل: _   
بؼفتشية العامة للمالية كىو الأمر الذم يضعف من دكربنا كابؼهمة ابؼوكلة بؽما للقياـ بها، كابؼتمثلة بُ الديواف ابؼركزم كا

 التصدم لأفعاؿ الفساد كردعها كىذه ابؼهمة تتطلب قدرا من الاستقلبلية للنهوض بها.

كتوفتَ مناخ العمل ابؼناسب يؤدم حتما  إف بستع أعضاء كموظفي ىذه ابؽيئات بابغماية القانونية الكافية لتأدية مهامهم،_    
 إلذ فاعلية ىذه الأجهزة بُ أداء دكرىا.
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عدـ كجود تنسيق بتُ أجهزة مكافحة الفساد الإدارم بُ بعض جوانبو راجع لعدـ كجود نصوص قانونية تضبط ىذا _    
 التعاكف.

وبات بذعلها ضعيفة الأداء كغتَ قادرة      أنها بُ الكثتَ من الأحياف تبقى تواجو صع كما يعاب على ىذه الأجهزة_    
 على القياـ بدكرىا على أكمل كجو مثل بطئ إجراءات ابؼعاملة الإدارية بسبب ابؼركزية بُ ابزاذ القرارات.

غياب تفعيل القوانتُ كالتنظيمات ابؼنصوص عليها نتيجة كثرة العراقيل مثل ابغصانة ابؼمنوحة لبعض الأشخاص كابؼقيدة  _   
 دعاكل قضائية كىذا ما يساىم بُ ارتفاع نسبة الفساد. لرفع

على الرغم من ابعهود ابؼبذكلة من طرؼ الدكلة ابعزائرية باستحداث آليات كطنية تتولذ مهمة مكافحة الفساد بشتى _    
 لوظائف.أشكالو، إلا أنها تبقى دكف ابؼستول ابؼطلوب لافتقارىا الصرامة بُ التطبيق كالاستقلبلية بُ ابؼهاـ كا

 من أجل مواجهة ظاىرة الفساد كمكافحتو، بهب العمل على النقاط التالية:ثانيا: التوصيات والاقتراحات: 

 _ حبذا لو أف الدكلة ابعزائرية تسعى خارجيا لضبط تعريف موحد بؼفهوـ الفساد.

ره كمظاىره، خاصة بعض السلوكيات _إعماؿ كتفعيل القوانتُ ابؼتعلقة بدكافحة الفساد على بصيع ابؼستويات، كبذرلص كل صو 
 ابؼنتشرة بكثرة بُ المجتمع ابعزائرم كالوساطة كالمحاباة كالمحسوبية، كضركرة تشديد العقوبات ابؼتعلقة بها بُ قانوف العقوبات.

ند _ إعطاء الاستقلبلية الكاملة للؤجهزة الوطنية بؼكافحة الفساد حتى تستطيع القياـ بدكرىا، كعدـ إخضاع أعضائها ع
 التعيتُ للجهاز التنفيذم.

_ إضفاء ابغرية كابغماية القانونية للصحافة بدا لا يتنابَ مع النظاـ العاـ، كبسكينها من الوصوؿ للمعلومات للمسابنة بُ 
 التحقيقات التي تكشف عن الفساد ك ابؼفسدين.

 _ معابعة قضايا الفساد بفاعلية أكثر أماـ ابؽيئات ابؼختصة.

كالإجراءات ابػاصة بالبحث كالتحرم التي جاء بها قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو كقانوف الإجراءات  _ تفعيل الأحكاـ
 ابعزائية.

_ أعتقد أنو يستحسن لو أف ابؼشرع يعمل على توحيد ابؼصطلحات بتُ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو كقانوف 
 " بينما الثالش كرد فيو "إجراء التسرب".الإجراءات ابعزائية فالأكؿ استعمل مصطلح "الاختًاؽ
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_ بضاية الشهود كابؼبلغتُ كابؼخبرين، كضركرة توفتَ بؾموعة من الضمانات تكفل سلبمة الشاىد كابؼبلغ جسديا كماديا 
 كمعنويا، كبروؿ دكف إفلبت ابعناة من العقاب.

، انطلبقا من أف جرائم الفساد أصبحت عابرة _ تشجيع الدكلة ابعزائرية على تكثيف التعاكف الدكلر بُ المجاؿ القضائي
 للحدكد.

 _ اشراؾ كافة أطياؼ المجتمع بُ التصدم لظاىرة الفساد كبؿاربتها.

 _ت حيتُ ك تطوير القوانتُ كالتنظيمات ابؼعنية بدكافحة الفساد الإدارم كالوقاية منو بؼواكبة تطور ىذه الظاىرة.

ساد سواء كانت إدارية أك مالية أك قضائية أك أمنية كذلك بتدعيمها بعناصر بشرية _ رفع كفاءة الأجهزة ابؼعنية بدكافحة الف
 ذات كفاءة، ككذا بالوسائل ابؼادية ابؼناسبة كاستفادتها من أساليب التكنولوجيا ابغديثة بُ ىذا المجاؿ.

 _ بث ركح الولاء كالانتماء للوطن كابغرص على ابؼصلحة العامة.

الفساد فإنو يتعتُ على كل دكؿ العالد التصدم بؽذه الظاىرة عن طريق عقد ابؼؤبسرات كإبراـ ك ختاما كبؼكافحة ظاىرة 
الاتفاقيات على ابؼستول الدكلر ك الإقليمي، كالتي تهدؼ إلذ الوقاية من الفساد كمكافحتو سواء كاف كطنيا أك دكليا.
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 قائمة  المصادر و المراجع:
 أولا: المصادر

I-القرآن الكريم 
II- :معاجم اللغة و القواميس 
 .2004 ،القاىرة ،دار ابغديث ،ابؼصباح ابؼنتَ معجم عربي عربي ،الفيومي أبضد بن بؿمد علي-

III- :القوانين 
 ريع الأساسيشالت -أ

لربظية    ، ابعريدة ا1976نوفمبر  22ابؼؤرخ بُ 76/97الصادر بدوجب الأمر رقم  1976الدستور ابعزائرم لسنة  _1
 .1976نوفمبر  24، الصادر بتاريخ 94العدد

 ابؼتعلق 1996ديسمبر  07ابؼؤرخ بُ  438-96الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1996ابعزائرم لسنة دستور ال -2
  76رقم ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،1996نوفمبر  28بإصدار نص تعديل الدستور ابؼصادؽ عليو بُ استفتاء     
 .1996سنة  ديسمبر  08تاريخ يالصادرة  76،عدد  ،جريدة ربظية،1996-12-08ابؼؤرخة بُ     

      14ابؼتضمن، ابعريدة الربظية العدد 2016مارس  06ابؼؤرخ بُ  16/01قانوف رقم  2016م لسنة الدستور التعديل  _3

 .2016مارس  07الصادر بتاريخ     

 الاتفاقيات -ب
    بُ مريدا 2003ديسمبر  11الذ  09بً التوقيع عليها من  GOPACلأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساداتفاقية ا -1

     19ػابؼوافق ل 1425صفر  29ابؼؤرخ بُ  04/127الرئاسي رقم  بؼرسوـا صادقت عليها ابعزائر بدوجب ،بابؼكسيك
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قبل  ابؼعتمد من م ابؼتحدة بؼكافحة الفسادالأم حيث نصت ابؼادة الأكلذ منو "تصادؽ بتحفظ على اتفاقية ،2004 أبريل
ابعزائرية الدبيقراطية  ك تنشر بُ ابعريدة الربظية للجمهورية 2003أكتوبر  31ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بنيويورؾ يوـ 

 الشعبية.
 القوانين العادية -ج
 ابؼتعلق بدمارسة كظيفة ابؼراقبة منك  1980مارس 1ابؼوافق ؿ 1400ربيع الثالش عاـ  14ابؼؤرخ بُ  80/05القانوف  _1

 .10طرؼ بؾلس المحاسبة)ملغى(، ابعريدة الربظية، عدد      

 ابؼتعلق بتنظيم بؾلس 1990ديسمبر 04ابؼوافق ؿ 1411بصادل الأكلذ عاـ  17ابؼؤرخ بُ  90/32القانوف رقم  _2

 .1990 ديسمبر 05، صادرة بتاريخ 53المحاسبة كستَه، ابعريدة الربظية، العدد     

         يتعلق بالوقاية من الفساد 2006فبراير سنة  20ابؼوافق  1427بؿرـ عاـ  21مؤرخ بُ  ،06/01 رقم القانوف -3
 .2006مارس سنة  08ابؼوافق  1427صفر عاـ  08صادرة بتاريخ  14ابعريدة الربظية العدد  ،ك مكافحتو

 الأوامر: -د

    كابؼتعلق بدجلس المحاسبة، جريدة ربظية 1995جويلية  17وافق ؿ ابؼ 1416صفر  19مؤرخ بُ  95/20أمر رقم 1_
 .1995جويلية  23مؤرخة بُ  ،39 عدد

 ابؼتضمن القانوف الأساسي لقضاة 1995غشت  26ابؼوافق ؿ  1414ربيع الأكؿ  29مؤرخ بُ  95/23أمر رقم  _2

 .48بؾلس المحاسبة، ابعيدة الربظية، العدد     

 يابؼتضمن القانوف الأساسـ 2006جويلية  15 ابؼوافقق 1427بصادل الثانية عاـ   19ؤرخ بُ ابؼ 06/03أمر رقم  -3
 سنة  يوليو 16ق ابؼوافق 1427عاـ بصادل الثانية  20صادرة بتاريخ  46جريدة ربظية عدد  ،للوظيفة العمومية العاـ     
 .ـ2006     

 ابؼتعلق 95/20يعدؿ كيتمم الأمر  2010غشت  26 ػفق لابؼوا ق1413اف ػػػرمض 16ابؼؤرخ بُ  10/02أمر رقم  _4

 .2010، سبتمبر 50بدجلس المحاسبة، ابعريدة الربظية، العدد      

 06/01انوف رقم ػػػيتمم الق ـ2010غشت سنة  26ق ابؼوافق  1431رمضاف عاـ  16مؤرخ بُ  10/05أمر رقم  -5
 جريدة ربظية ،اية من الفساد ك مكافحتوػػػابؼتعلق بالوق 2006سنة  فبراير 20ابؼوافق  ق1427بؿرـ عاـ  21ابؼؤرخ بُ      
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 ـ.2010سبتمبر  01ابؼوافق  1431رمضاف  22صادرة بتاريخ  50عدد     
    مػػػػػر رقػػػػػـ يعدؿ ك يتمم الأم 2015يوليو سنة  23 لػ ابؼوافق 1436شواؿ عاـ  07مؤرخ بُ  15/02أمر رقم  -6

     ةػػػػػانوف إجراءات جزائيػػػػػػػػـ ابؼتضمن ق1966جويلية سنة  08ابؼوافق  ق1386عاـ صفر  18مؤرخ بُ  66/155
 .ـ2015يوليو سنة  23ق ابؼوافق  1436شواؿ عاـ  07الصادرة بتاريخ  40جريدة ربظية عدد 

بات     قانوف العقو  يتضمن الذم ،1966سنة يونيو 8 ابؼوافق 1386 عاـ صفر 18 بُ ابؼؤرخ 66/156 رقم أمر -7
 ابؼعدؿ ك ابؼتمم.

 المراسيم: -ه
I- :المراسيم الرئاسية 
    ابؼتضمن النظاـ  1995نوفمبر  20ابؼوافق ؿ  1416بصادل الثانية  27ابؼؤرخ بُ  95/377_مرسوـ رئاسي رقم 1

 .72اسبة، ابعريدة الربظية، عدد الداخلي لمجلس المح

   ق بودد 1427ـ ابؼوافق أكؿ ذك القعدة عاـ  2006فمبر نو  22الصادر بتاريخ  06/413رقم رئاسي  مرسوـ  -2
   أكؿ الصادرة بتاريخ 74تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو ك تنظيمها ك كيفية ستَىا جريدة ربظية عدد 

 ـ.2006نوفمبر سنة  22ق ابؼوافق 1427ذك القعدة عاـ 

    ابؼتضمن تنظيم 2010 أكتوبر سنة 07ق ابؼوافق 1431شواؿ عاـ  28ابؼؤرخ بُ  10/236ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -3
 .صادرة بنفس التاريخ 58الصفقات العمومية، جريدة ربظية عدد 

    الذم بودد 2011ديسمبر سنة  08ق ابؼوافق ؿ  1433بؿرـ عاـ  13ابؼؤرخ بُ  11/426مرسوـ رئاسي رقم  -4
 يمو ك كيفيات ستَه.تشكيلة الديواف ابؼركزم لقمع الفساد ك  تنظ

  ـ يعدؿ ك يتمم2012فبراير سنة  27ق ابؼوافق 1433ربيع الأكؿ عاـ  14ابؼؤرخ بُ  ،12/64 رقم مرسوـ رئاسي -5
 08الذم بودد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو، جريدة ربظية عدد  06/413ابؼرسوـ الرئاسي رقم     
 ـ.2012فبراير سنة  15ق ابؼوافق 1433الأكؿ عاـ ربيع  22صادرة بتاريخ     

 ابؼؤرخ بُ 11/426ـ ابؼعدؿ ك ابؼتمم للمرسوـ الرئاسي  2014يوليو سنة  23ابؼؤرخ بُ  14/209ابؼرسوـ الرئاسي  -6
  ستَه  الذم بودد تشكيلة الديواف ابؼركزم لقمع الفساد ك كيفيات 2014ديسمبر   08ق ابؼوافق 1433بؿرـ عاـ 13   
 .ـ2014يوليو  31بُ  46جريدة ربظية عدد     

II-المراسيم التنفيذية 
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     بودد صلبحيات 2008سبتمبر  06ابؼوافق ؿ  1429رمضاف  06مؤرخ بُ  08/272_ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1
 .50ابؼفتشية العامة للمالية، ابعريدة الربظية، العدد 

بؼركزية للمفتشية العامة للمالية     ابؼتضمن تنظيم ابؽياكل ا 2008سبتمبر  06مؤرخ بُ  08/273ابؼرسوـ التنفيذم  _2
 .50ابعريدة الربظية، العدد 

    ابؼتعلق بتنظيم ابؼفتشيات ابعهوية للمفتشية العامة للمالية 2008سبتمبر  06مؤرخ بُ  08/274ابؼرسوـ التنفيذم  _3
 .50كصلبحياتها، ابعريد الربظية، العدد 

     المحدد لشركط ككيفيات ابؼفتشية العامة للمالية لتسيتَ 2009فيفرم  22ابؼؤرخ بُ  09/96م رقم ابؼرسوـ التنفيذ _4
 .14ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، ابعريدة الربظية، عدد 

 التعليمات: -و
 ابؼتعلقة بتعيتُ ابؽيئة ك تفعيل مكافحة الفساد. 2009لسنة  03تعليمة رئيس ابعمهورية رقم  -1

 المراجع باللغة العربيةثانيا: 
 الكتب المتخصصة -أ

 .2010 ،الأردف ،دار الفكر ،1ط  ،مكافحة الفساد ،أبو سويلم أبضد بؿمود نهار -1
 .2003دار الأىلية، عماف، د ط، ، الفساد كابغكم، تربصة فؤاد سركجي، سوزاف ركز أكرماف -2
 .2007 ،السعودية ،معة نايف للعلوـ الأمنيةجا ،د ط ،الفساد ك ابعربية ابؼنظمة ،بؿمد الأمتُ البشرم -3
      مصر ،دار الفكر ابعامعي ،1ط  ،أحكاـ الفساد ابؼالر ك الإدارم بُ الفقو ابعنائي الإسلبمي ،الرملبكم بؿمد سعيد_ 4

     2012. 
 .2011، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، 1السكارنو بلبؿ خلف، الفساد الإدارم، ط -5
 .2007دار الكتاب القانولش، الإسكندرية، د ط،  ،، أخلبقيات ابؼوظف العاـمدبؿ الصتَبُ -6
 .2009مؤسسة حورس الدكلية، الإسكندرية، ، 1ط، الفساد بتُ الإصلبح كالتطور الإدارم، بؿمد الصتَبُ -7
     ابؼركز القومي ،2ط ،التزكير ك التزييف بُ ضوء القضاء ك الفقو )جنح ك جنايات التزكير ك التزييف( ،الطباخ شريف -8

 .2006 ،مصر ،للئصدارات القانونية
 .2008 ،مصر ،دار ابؼطبوعات ابعامعية  ،د ط ،الفساد الإدارم لغة ابؼصالح ،المحمدم بوادم حسنتُ -9
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     عربيابؼكتب ال ،1ط -بكراؼ ك ابعربيةارم بكو نظرية الإجراـ بُ علم اجتماع الاالفساد الإد ،ابؼصرابٌ عبد الله أبضد_ 10
 .2011 ،مصر ،ابغديث

       ابغوكمة ك مكافحة الفساد الإدارم ك الوظيفي ك علبقتو بابعربية على ابؼستول المحلي الإقليمي ،أمتَ فرج يوسف_ 11
 .2011 ،مصر ،مكتبة الوفاء القانونية  ،1ط ،ك الدكلر بُ ظل اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد العربي ك

        1ط -مقارنة بالتشريع الإسلبمي -فظاىرة الفساد الإدارم بُ الدكؿ العربية ك التشريع ابؼقار  ،بلبؿ أمتُ زين الدين -12
 .2009 ،مصر ،دار الفكر ابعامعي

 .2007 ،رابعزائ ،دار ىومة ،4ط  ،جرائم التزكير ك خيانة الأمانة ك استعماؿ ابؼزكر ،سعد عبد العزيز -13
 .2003اد الإدارم كبؾتمع ابؼستقبل، د ط، ابؼطبعة الصرية، القاىرة، شتا السيد علي، الفس _14
 .2013 ،ابعزائر ،دار ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع ،ابعهاز العابؼي بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة ،شبلي بـتار -15
 .2004نشر، الإسكندرية، عبد الوىاب بؿمد بؿمد، البتَكقراطية بُ الإدارة لمحلية، د ط، دار ابعامعة ابعديدة لل -16
 .2003_ علي بؿمد الصغتَ كيسرم أبو العلب، ابؼالية العامة، د ط، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، 17

  ورات ابغلبي ابغقوقيةشمن ،1ط ،الرشوة ك تبييض الأمواؿ ،من جرائم أصحاب الياقات البيضاء ،فاديا قاسم بيضوف_ 18
 .2008 ،بتَكت    
 .2003مسعي بؿمد، المحاسبة العمومية، دار ابؽدل للطباعة كالنشر، د ط، عتُ مليلة ابعزائر،  -19

      دار ،1ط دراسة مقارنة بالقانوف الإدارم(، الفساد الإدارم ك علبجو بُ الشريعة الاسلبمية ) ،معابرة بؿمود بؿمد -20
 .2011لثقافة للنشر ك التوزيع، الأردف،ا

     ديواف ،د ط ،لوظيفة العمومية بتُ التطور ك التحوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية ك أخلبقيات ابؼهنةا ،مقدـ سعيد -21
 .2010 ،ابعزائر ،ابؼطبوعات ابعامعية

     جرائم الفساد ك الرشوة ك الاختلبس ك تكسب ابؼوظف العاـ من كراء كظيفتو بُ الفقو الاسلبمي ك قانوف ،ىناف مليكة-23
 .2010 ،مصر ،دار ابعامع ابعديدة ،د ط ،التشريعات الفساد ابعزائرم مقارنا ببعضفحة مكا
 الكتب العامة-ب
    ابعرائم ضد الأشخاص كابعرائم ضد الأمواؿ ك بعض ابعرائم -الوجيز بُ القانوف ابعزائي ابػاص ،بوسقيعة أحسن-1

 .2010 ،ابعزائر ،دار ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع ،1ج ،11ط ،ابػاصة
     أمواؿ الإدارة ،ابؼوظفوف العموميوف ،التنظيم الإدارم -طبيعة القانوف الإدارم -القانوف الإدارم ،عبد الوىاب بؿمد رفعت-2

 .2009 ،مصر ،دار ابعامعة ابعديدة  للنشر ،1ج  ،العامة
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 .2013 ،ابعزائر ،لنشردار ىومة للطبع ك ا ،دط ،جرائم التزكير بُ قانوف العقوبات ابعزائرم ،بقيمي بصاؿ-3
 ثالثا: الرسائل العلمية

 إجازة القضاء-أ
    الدفعةابؼدرسة العليا للقضاء،  ،إجازة قضاء ،الصفقات العمومية ك ابعرائم ابؼتعلقة بها بُ قانوف الفساد ،شركقي بؿتًؼ -1

 .2008 ،ابعزائر ،16
 رسائل الدكتوراه-ب
 أطركحة مقدمة لنيل  -دراسة مقارنة -لظاىرة الفساد بُ التشريع ابعزائرمالتصدم ابؼؤسسابٌ ك ابعزائي  ،بقارلويزة ا-1

 . 2013/2014شهادة دكتوراه علوـ بُ القانوف ابعنائي، جامعة منتورم، قسنطينة، 

  ، أخلبقيات الوظيفة العامة كدكرىا بُ ابغد من الفساد الإدارم كمكافحتو، أطركحة_القحطالش عبد العزيز بن سعد2
 .2014الفلسفة بُ العلوـ الأمنية، قسم العلوـ الإدارية، كلية العلوـ الاجتماعية كالإدارية، جامعة نايف، الرياض  الدكتوراه

     بزصص شريعة-وـ الاسلبميةأطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوـ بُ العل ،جرائم التزكير الالكتًكلش ،حفصي عباس -3
 .2014/2015 ،ةبن بل أبضد– 1جامعة كىراف  ،ك قانوف

، بزصص علوـ     أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه فساد ك الاعتداء على ابؼاؿ العاـ،القانوف بُ مواجهة ال ،دغو بػضر -4
 .2015/2016 ،1جامعة باتنة  قانونية،

    دة دكتوراه علوـ بُأطركحة مقدمة لنيل شها ،الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر ،عبد العالر حاحة -5
 .2012/2013 ،بسكرة ،بؿمد خيضر جامعة ،ابغقوؽ بزصص قانوف عاـ

 رسائل الماجستير-ج
   بحث -دراسة قرآنية موضوعية –أسبابو ك مظاىره ك علبجو  ،الفساد بُ الأرض ،الشهرالش أبضد بن بؿمد بن سعيد -1

 .2005،  السعودية ،جامعة ابؼلك سعود ،لتفستَ كابغديثابؼاجستتَ بُ الآداب بزصص ا مقدـ لاستكماؿ متطلبات درجة
، مذكرة مقدمة   علبقة ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد بجهات التحقيق )دراسة مقارف( ،القحطالش بؿمد مسفر بؾدؿ_ 2

  لسعوديةا ،جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية لاستكماؿ مطتلبات شهادة ابؼاجستتَ بُ ابغقوؽ بزصص سياسة جنائية،
2013.  

    ، إجراءات الوقاية من جربية الرشوة بُ ابؼملكة العربية السعودية، مذكرة_ القحطالش سعيد بن بؿمد بن فهد الزىتَم3
 .2005ماجستتَ بُ العلوـ الأمنية، قسم العلوـ الإدارية، كلية الدراسات العليا، جامعة نايف، الرياض، 
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مو كدكره بُ الرقابة على ابؼؤسسات الإدارية، مذكرة ماجستتَ بُ القانوف العاـ فرع   _ أبؾوج نوار، بؾلس المحاسبة: نظا4
 .2006/2007ابؼؤسسات السياسية كالإدارية، كلية ابغقوؽ، جامعة منثورم، قسنطينة، 

شورل   فهد بن بؿمد، مدل فاعلية الأساليب ابغديث بُ مكافحة الفساد الإدارم من كجهة نظر أعضاء بؾلس ال _ الغالز5
بُ ابؼملكة العربية السعودية، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ العلوـ الادارية، قسم العلوـ الإدارية، كلية العلوـ الاجتماعية    

 .2011كالإدارية، جامعة نايف، الرياض، 

    جامعة مولود ،سياسيةمذكرة انيل شهادة ابؼاجستتَ بُ العلوـ ال بُ ابعزائر،مؤسسات مكافحة الفساد  ،بوسعيودباديس -6
 .2015 ،تيزم كزك ،معمرم

 مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ بُ  ،ظاىرة الفساد الإدارم ك ابؼالر بُ بؾاؿ الصفقات العمومية بُ ابعزائر ،بن بشتَ كسيلة - 7
 .2013 ،تيزم كزك ،جامعة مولود معمرم ،الإدارية القانوف العاـ فرع قانوف الإجراءات     

    الأكادبيية العربية ابؼفتوحة ،مذكرة ماجستتَ ،الفساد الإدارم بُ الوظيفة العامة ،الطائي بضزة حسن خضر شيخو-8
 .2010 ،الدبمارؾ

 مذكرة مقدمة لنيل شهادة  ،جرائم الصفقات العمومية ك آليات مكافحتها بُ ظل القانوف ابؼتعلق بالفساد ،زكزك زليخة -9
 2011/2012 ،جامعة قاصدم مرباح كرقلة ،انوف  جنائي(ابؼاجستتَ بُ ابغقوؽ ) بزصص ق    
_ شوبىي سامية، أبنية الاستفادة من الآليات ابغديثة كابؼنظور الإسلبمي بُ الرقابة على ابؼاؿ العاـ، مذكرة ماجستتَ بُ     10

ايد تلمساف      إطار مدرسة دكتوراه، بزصص تسيتَ ابؼالية العامة، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلق
2010/2011. 

      عبد الوىاب، الرقابة على الصفقات العمومية بُ التشريع ابعزائرم، مذكرة ماجستتَ حقوؽ، فرع قانوف أعماؿ_ علبؽ 11
 .2003/2004كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 

 مذكرات الماستر-د
 مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً بُ العلوـ  ،ابٌ لآليات مكافحة الفساد بُ ابعزائرؤسستطوير الأداء ابؼ ،رشيد بوسعيد -1
  .2014 ،كرقلة ،جامعة قاصدم مرباح سياسية بزصص تنظيم سياسي ك إدارم،ال

_ بقدكرم بؿمد، الديواف ابؼركزم لقمع الفساد كعلبقتو بالضبطية القضائية، مذكرة ماستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف    2
 .2014/2015ئي، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة غرداية، جنا
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     بات نيل شهادةتطلة من ملالآليات الإدارية ك الرقابية بؼكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، مذكرة مكم ،جيدؿ بلختَ_ 3
  .2013/2014بسكرة،  ،بزصص قانوف  إدارم، جامعة بؿمد خيضر ،ابؼاستً بُ ابغقوؽ

    ، آليات مكافحة الفساد الإدارم بُ ابعزائر، مذكرة ماستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف إدارم، كليةسولاؼ ىيومر _ 4
 .2012/2013ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة غرداية، 

    ، أساليب مكافحة الفساد بُ الإدارة المحلية، مذكرة ماستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف إدارم، كلية ابغقوؽمليكة زركقي_ 5
 .2012/2013كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 

 بات نيل شهادةمذكرة مكملة من متطل ،ليل من الفساد بُ الإدارة العامةدكر أخلبقيات ابؼهنة بُ التق ،شرؼ بؼياء -6

 2014/2015 ،بسكرة ،جامعة بؿمد خيضر ،بزصص قانوف إدارم ،ابؼاستً بُ ابغقوؽ

    ، نظاـ بؾلس المحاسبة كدكره بُ رقابة ابؼؤسسات الإدارية، مذكرة ماستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف_ طاىرم عبد الكرلص7
 .2015/2016إدارم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة غرداية، 

     قوؽ منصورم ابؽادم، بؾلس المحاسبة بُ التشريع ابعزائرم، مذكرة ماستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف إدارم، كلية ابغ_ 8
 .2014/2015كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 

 مذكرات الدراسات التطبيقية-ه

_مكنية فريدة كشويدر عبد ابغليم، دكر بؾلس المحاسبة بُ تسيتَ كمراقبة أملبؾ الدكلة، مذكرة لنيل شهادة الدراسات      1
 .2001/2002بعزائر، التطبيقية، فرع قانوف أعماؿ، جامعة التكوين ابؼتواصل، ا

 ملتقيات العلميةالرابعا: 
  الأكسط الشرؽ التنمية بُ لتحقيق أساسية شركط كالرشوة الفساد كبؿاربة ابعيدة مداخلة بعنواف ابغوكمة ،بركات صارة -1

 سكرةب ،جامعة بؿمد خيضر ،حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ابؼالر ك الإدارم ملتقى كطتٍ حوؿ ،أفريقيا كشماؿ
 .2012مام  07-06يومي 

ملتقى  ،الدكؿ بعض لتجارب إشارة -مكافحتو كطرؽ آثاره الإدارم أسبابو، مداخلة بعنواف  الفساد ،بن تركي عز الدين -2
مام  07-06يومي  ،بسكرة ،جامعة بؿمد خيضر ،للحد من الفساد ابؼالر ك الإدارم  كطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية

2012. 
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ملتقى كطتٍ  ،لظاىرة غسيل الأمواؿ ك انتشارىا مداخلة بعنواف الفساد ابؼالر ك الإدارم مدخل ،د بطيستيبن رجم بؿم -3
مام  07-06يومي  ،بسكرة ،جامعة بؿمد خيضر ،كآلية للحد من الفساد ابؼالر ك الإدارم حوكمة الشركات حوؿ

2012 . 

ملتقى كطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية  ،ك الواقع العمليارم بتُ التنظتَ تفشي ظاىرة الفساد الإد ،بن بظينة عزيزة -4
 .2012مام  07-06يومي  ،بسكرة ،جامعة بؿمد خيضر ،للحد من الفساد ابؼالر ك الإدارم

ملتقى ، كمكافحتو الفساد من بالوقاية ابؼتعلق 06/01رقم  القانوف ظل بُ الرشوة مداخلة بعنواف جربية ،بوعزة نضتَة-5
مام  07-06يومي  ،بسكرة ،جامعة بؿمد خيضر ،شركات كآلية للحد من الفساد ابؼالر ك الإدارمكطتٍ حوؿ حوكمة ال

2012. 

العمومية  ابؼؤسسات بُ الإدارم الفساد كدلالات أبعاد ك مضامتُ بُ برليلية قراءة ليتيم، ناجي ك تهامي إبراىيم -6
جامعة بؿمد  الاقتصادية، العلوـ كلية كالإدارم، ابؼالر لفسادا من للحد كآلية الشركات حوكمة حوؿ الوطتٍ ابؼلتقى ابعزائرية،
 .2012  مام 3-2 .يومي ،بسكرة خيضر،

ملتقى كطتٍ حوؿ حوكمة  ،من أين لك ىذا؟ بتُ ىشاشة النصوص القانونية ك نقص إرادة التفعيل ،عثمالش فاطيمة-7
 .2012مام  07-06يومي  ،بسكرة ،جامعة بؿمد خيضر ،الإدارم الشركات كآلية للحد من الفساد ابؼالر ك

عربي مع الاشارة مداخلة بعنواف تفعيل دكر ابغوكمة كآلية للحد من الفساد ابؼالر ك الإدارم بُ الوطن ال  ،غالد عبد الله -8
 بسكرة ،جامعة بؿمد خيضر ،للحد من الفساد ابؼالر كالإدارمملتقى كطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية  ،إلذ بذارب دكلية

 .2012مام  07-06 يومي
  خامسا: المجلات العلمية

، المجلة العربية للئدارة، ابؼنظمة العربية للتنمية للتشخيص كالتحليل كابؼعابعة، الفساد الادارم رؤية منهجية عامر الكبيسي_ 1
 .2000، عماف، 1الادارية، العدد

 .د ت ،بسكرة ،جامع بؿمد خيضر ،5دد الع ،بؾلة الاجتهاد القضائي ،الفساد الإدارم ،بن مشرم عبد ابغليم -2
، كلية 7ك القانوف، عدد بؾلة دفاتر السياسة ،الوقاية من الفساد ك مكافحتو بُ بؾاؿ الصفقات العمومية ،خضرم بضزة -3

 2012ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة  ابؼسيلة، جواف 
بؾلة دراسات  ،خلبقية إلذ الشرعية الاجتماعيةظاىرة الرشوة من اللبشرعية القانونية ك الأ ،دكرش فاطمة فضيلة -4

 .2010أفريل  ،ابعزائر ،ابػلدكنية دار  ،04عدد  ،مركز البصتَة ،اجتماعية
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بؾلة  ،الفساد الإدارم أسبابو آثاره ك طرؽ مكافحتو ك دكر ابؼنظمات العربية ك العابؼية بُ مكافحتو ،عادؿ حستُ بظر -5
 .2014 ،العدد السابع ،اسات العراؽالنزاىة ك الشفافية للبحوث ك الدر 

 كلية ،5 العدد القضائي، الاجتهاد بؾلة مفاىيمي، مدخل الإدارم، الفساد فرحابٌ، كعمر مشرم بن ابغليم عبد -6
 . 2009 بسكرة، السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ

 الفساد ك الصفقات آليات مكافحتو على ضوء قانولش الفساد بُ بؾاؿ الصفقات العمومية ك ،عبد الرحيم نادية -7
 .2009سبتمبر  ،ابؼركز ابعامعي بتمنراست ،09العدد  ،ك الإقتصادية بؾلة الإجتهاد للدراسات القانونية  ،العمومية

يعيش أماؿ، صور التجرلص ابعديد ابؼستحدثة بدوجب قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، بؾلة الاجتهاد القضائي  _8
 كرة، دت.، جامعة بؿمد خيضر بس5العدد

 المواقع الالكترونيةسادسا: 
  www.onplc.org.dz/index.php/arموقع ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو،-1
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