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 والتقديرالشكر 
نستهل كلمتنا ىذه بالحمد والشكر تبارك وتعالى على توفيقو لنا في انجاز ىذا العمل، 
راجين من الدولى عز وجل أن يجد القبول و النجاح . سواء من قريب أو من بعيد 

 ونخص بالذكر:
  ةعلى إشرافو علينا ومساعدتنا في إعداد ىذه الدذكر  الدكتور: لحرش عبد الرحيم

 .يبخل علينا بالإرشادات والتوجيهات والنصائح طوال فترة إنجاز الدذكرةلم  والذي

الآن لا بد لنا ونحن نخطو خطواتنا الأخيرة في الحياة الجامعية  نعود إلى أعوام قضيناىا 
في رحابها مع أساتذتنا الكرام ، الذين قدموا لنا الكثير ، باذلين بذلك جهودا كبيرة في 

ى آيات اسموقبل أن ندضي بتقديم  .صرح قوي لذذا الوطنبناء جيل الغد ، وبناء 
الشكر والإمتنان والتقدير إلى الذين تزلوا أقدس رسالة في الحياة ... إلى الشموع التي 

كذلك نشكر كل من ساعدنا  ...تحترق لتضيء للآخرين ... إلى كل من علمنا حرفا
 بالدعلومات اللازمة ، رماا على إتدام ىذا البحث، وقدم لنا العون والتسهيلات، وزودنا

.دون أن يشعروا بدورىم ، بذلك فلهم من الشكر



 

 

 الإىداء
 أمي، بحنانها أحاطتني و، الحياة منحتني و تزتني و تزلتني التي إلى جهدي تذرة أىدي
 العزيز أبي إلى، نجاحي سبيل في تضحيتها و بصبرىا تعليمي على حرصت التي الغالية

 الددرسة إلى الأولى خطواتي منذ لدراسيا مشواري في دعمني الذي

وإلي من تدنو الي النجاح والتوفيق وكانت لذم بصمات في مشواري جدتي وجدي الغالين 
 اطال الله في عمرىم

والى من كانت  دعواتهم ومساندتهم ترافقني وتحاوطني دائما وابدا عماتي وأعمامي وخلاتي 
 وأخوالي

ىدا الدشوار الصعب اخواتي واخواتي والى من عشت  نهاءالى من قدموا لي دعما كبيرا لإ
 دراستي نآزر ونشجع بعضنا صديقاتي وأصدقائي معهم سنين

 الى كل من ساندني بكلمة تشجيع او دعوة خالصة اىديكم تخرجي

 . . وادعو الله ان يديم لنا لذة النجاح والتفوق دوما
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 وأىلو و فيما بعد:لله والصلاة عن الحبيب الدصطفى  مدالح

لله الذي وفقنا لتثمين ىذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية ماذكرتنا ىذه تذرة الجهد  الحمد
 والنجاح بفضلو تعالى.

 لدين الكريمين حفظهما الله وأدامهما نورا لدربيامهداة إلى الو 

 الباحثة. ابنتكم

 لكل العائلة الكريمة التي ساندتني ولا تزال من إخوة وأخوات

 و "سمكل واحد با

 م 2222وتريع دفعة  الحقوق إلى كل قسم 

 وإلى كل من أحبهم قلبي ونسيهم قلمي. ، حياتي فيإلى كل من كان لذم أثر 
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كىي   تأخذ جميع الػدكؿ العربيػػة عمى اختلبؼ أنظمتيػا السياسيػػة بنظػػػاـ الإدارة المحميػػة
عبارة عف مجمكعة مف الأجيزة ك الكحدات الإدارية المكجكدة في الدكلة ك التي تككف في 

      ، مع منحيا الشخصية المعنكية ةفي الدكلة المكحد  ةمستكػ إقميمي مف الحككمة الكطني
  .ك سمطة إدارة مرافقيا المحمية بالاستقلبؿ المالي ك الإدارؼ 

حيث أصبح ىذا النظاـ مف مظاىر الدكلة الحديثة الذؼ يتصل اتصالا مباشرا باللبمركزية 
ص الإدارييف المحمية في الإدارية كالتي تقكـ أساسا عمى تكزيع الكظيفة الإدارية بيف الأشخا

الإقميـ، كتتمتع ىذه الأخيرة بالشخصية المعنكية المستقمة مع خضكعيا لرقابة الحككمة 
 المركزية.

ذا الإدارة  في ممثمةال كالإقميمية المرفقية اللبمركزية أسمكب تتبع الدكؿ معظـ كانت كا 
 الإدارية حيث اللبمركزية ريةلنظ تطبيق أىـ تعد الأخيرة ىذه فاف " كالكلاية البمدية" المحمية

 حقيقية. جكاريو ديمقراطية عف التعبير كالكلاية البمدية مف تشكل كل

ما أف اللبمركزية تقكـ عمى اختيار ممثميف لممجالس عف طريق الانتخاب فإف إصلبح بك 
نظاـ الانتخاب يعد أساس إصلبح النظاـ الديمقراطي ، كأف الجزائر تأخذ بالنظاـ الديمقراطي 

ساس لنظاميا السياسي ، كأخذت الجزائر بنظاـ الإدارة المحمية كأسمكب مف أساليب التنظيـ كأ
الإدارؼ الذؼ يتضمف تكزيع الكظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية كىيئات محمية منتخبة 

 . كمستقمة تمارس صلبحياتيا تحت إشراؼ السمطة المركزية

مكجبو يدير الأفراد شؤكنيـ  المحمية عف كقد أدػ ىذا إلى كجكد تنظيـ إدارؼ محمي ب
طريق انتخاب ممثمييـ في المجالس الشعبية المحمية ، كبذلؾ يعد انتخاب أعضاء المجالس 
المحمية أساس الديمقراطية الإدارية ، لأف المجالس المحمية في حاجة إلى نخبة ممتازة مف 

مية ، لذا فإف انتخاب أعضاء الأفراد تككف قادرة عمى إيجاد الحمكؿ لمشاكل الييئات المح
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المجالس المحمية يستمزـ كجكد ضمانات تشريعية كقضائية ليككف الانتخاب معبرا بصدؽ عف 
 . الرأؼ العاـ المحمي

كتبرز أىمية ىذه الدراسة مف أىمية المكضكع ذاتو، حيث انو يرتبط مباشرة بالحياة اليكمية 
زية الإداريػة حيث تشكل التعبير عف ديمقراطية لممكاطنيف كيعتبر مف أىـ تطبيق لنظرية اللبمرك

جكاريو حقيقية، كبالتالي فبطبيعتيا ديمقراطية ككنيا تسمح للؤفػراد بتسيير شؤكنيـ المحمية، لذلؾ 
ا فػي تحقيق استقلبلو عف الدكلة اسمتعد كيفية اختيار أعضاء المجالس الشعبية البمدية معيػارا ح

لؾ سنبحث في الكيفية التي يتـ بيػا تشػكي كتككيف المجمس في القياـ بكظائفيا كمياميا، لذ
 الشعبي البمدؼ  

كمما يضاعف أىمية ىذا المكضكع ىك تعديل قانكف الانتخاب كاستحداث طرؽ جديدة في 
 انتخاب الاعضاء المنتخبيف لابد مف تسميط الضكء عمييا.

لإسياـ كلك بجزء يسير إف أسباب اختيار المكضكع نجد أسباب ذاتية كتتمثل برغبتنا في ا
في إنارة الرأؼ العاـ حكؿ مكضكع مف أىـ المكاضيع كأكثرىا حساسية في الدكلة ،كخمق فكر 

 شعبي جديد يتبنى قضية الانتخاب كالتمثيل الديمكقراطي عمى اسس قانكنية  

الرغبة في البحث عف نجاعة المجالس المحمية كتسميط الضكء عمى دكرىا خصكصا أف 
تصل بجميع أفراد المجتمع كاف الاختلبؿ فييا تسببت في فقداف الثقة بيف المجالس ىذا الامر ي

 كالمكاطف ما يطرح علبمة  استفياـ عف دكر ىذه المجالس كطرؽ اختيارىا .

كأما الأسباب المكضكعية فتتمثل اف لانتخاب كالتمثيل بالمجالس المحمية كبالرغـ مف أف 
ثمييـ إلا أننا لاحظنا عدـ الكعي الكامل بمكضكع ىذا المكاطنيف ىـ مف يقكمكف باختيار مم

 .الاخيار كالتمثيل 

ككذلؾ الرغبة في التعرؼ عمى المكاد المستحدثة  بمكجب قانكف الانتخاب الجديد خاصة 
 .في ما يتعمق باختيار الاعضاء 
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 كنيدؼ مف خلبؿ ىذه الدراسة الى تحقيق بعض الاىداؼ العممية كالعممية كالتي مف بينيا
تسميط الضكء عمى المفاىيـ بالمجالس المحمية  بصفة خاصة كذلؾ مف خلبؿ تكضيح مفيكميا 

 كآليات عمميا، ككذلؾ التمثيل النيابي بيا كنظرة المشرع الجزائرؼ فيو

 كتعتبر دراستنا ىذه مكممة لدراسات سابقة تناكلت المكضكع كىي متعددة نجد منيا:

س الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية : المجالبعنكاف دراسة مزياني فريدة  .1
 في التشريع الجزائري 

تيدؼ الدراسة الى  العرؼ عمى عمل المجالس الشعبية المحمية في محيط جغرافي  
كشعبي كسياسي يسمح بكجكد الكسائل اللبزمة لمباشرة الاختصاصات ، كأف أساس شرعية 

 . عبيالمجالس الشعبية المحمية ىك الاستفتاء الش

ما مدػ ملبءمة نظاـ المجالس الشعبية المحمية   : كذلؾ مف خلبؿ  عمى الرئيسي الآتي
 في ظل القانكف الحالي مع التعددية السياسية ؟

كتكصمت الدراسة  الى أف عدـ قياـ المجالس الشعبية المحمية بدكرىا كاملب ىذا ناتج عف 
 . ـ في الشؤكف العامة المحميةعدـ فيـ المنتخبيف لمنصكص القانكنية ك نقص تجربتي

رغـ الإيجابيات المتمثمة في ممارسة الديمقراطية عمى المستكػ المحمى ك مشاركة 
المكاطنيف في تسير شؤكنيـ المحمية ، لكف نجد ىناؾ نقائص تعيق إنجاز برامج التنمية ك 

 النقائص.يؤدؼ إلى عدـ تمبية حاجات المكاطنيف المحميف ك نرػ أنو يجب القضاء عمى ىذه 

المجالس الشعبية المحمية في الجزائر  بين أزمة  بعنكاف: اعيل لعبادياسمدراسة  .2
 الديموقراطية التمثيمية وسبل تحقيق الديموقراطية التشاركية

كتيدؼ الى  دراسة مظاىر تحكؿ الديمقراطي في الجزائر كتبدلات الجدرية في الجزائر مف 
التغيرات مف تحكلات مف نظاـ  رافق ىذها كم يةزب الكاحد الى التعددية الحزبنظاـ الح
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كبمأف ىده المجالس تعتبر اىـ مظاىر  ،الانتخابي خاصة عمى مستكؼ المجالس المحمية
ل الديمكقراطي ه المجمس بيف التمثيمناقشة ازمة التمثيل في ىذاللبمركزية فقد حاكلت الدراسة 

 .ؿ القكانيف التي كضعيا المشرع الجزائرؼ مف خلب ةيشاركتالديمقراطية التحقيق  التمثيمي ككذا ال

ىدفت الدراسات السابقة الى دراسة تأثير المجالس المحمية عمى التعددية الحزبية في 
في المجالس المحمية كطرؽ تمثيل ال دراسة النظاـ الجزائرؼ بينما تيدؼ دراستنا الحالية الى

 تسييرىا

ت مكضكعنا إذ نجد أف المكضكع كلـ تخل ىذه الدراسة مف بعض الصعكبات التي كاجي
كاسع معمق كلكف ما يميز جانب المتعمق بالقكانيف الجديدة للبنتخاب فالمراجع فيو قميمة، ككذلؾ 
نجد أف المراجع المكجكدة بيا تكرار كىك ما أدػ إلى دراسة جانب معيف فقط دكف النظر إلى 

 الجكانب الأخرػ لممكضكع.

ات كمتطمبات المكاطنيف لا يتحقق إلا بكجكد مجالس محمية بما أف الاداء الجيد كتحقيق تطمع 
منتخبة متكازنة كقادرة عمى مكاكبة التطكرات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كلذلؾ أثارت 
قضية التمثيل بالمجالس المنتخبة العديدة مف النقاشات كالآراء كمف أجل الاحاطة أكثر بيذا 

 الية:المكضكع قمنا بطرح الاشكالية الت

 فيما تتمثل الديمقراطية التمثيمية في المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر؟

كقد تـ الاعتماد في الاجابة عمى ىذه الإشكالية المنيج الكصفي التحميمي  مف أجل عرض 
نصكص القكانيف كالتشريعات كدراستيا كشرحيا كمحاكلة الكصكؿ إلى الغرض مف تشريعيا 

 حيح لمضمكنيا كالغايات التي كضعت مف أجميا.لمتكصل الى الفيـ الص
 للئجابة عمى الاشكالية المطركحة اعتمدت عمى الخطة التالية :

 :مقدمة كبيا تكطئة لممكضكع اضافة الى تكضيح الجانب المنيجي لمدراسة
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الفصل الأكؿ بعنكاف الاطار المفاىيمي لممجالس المحمية التمثيمية المنتخبة في الجزائر  
 لبثة مباحث :كتتضمف ث

عُنكف بمفيكـ الجماعات المحمية كبو مطمبيف، الاكؿ تعريف الكلاية  أما  :المبحث الأكؿ
 الثاني فيو تعريف البمدية.

فيك بعنكاف تشكيل المجالس المحمية البمدية كالكلائية كيتضمف مطمبيف،  :المبحث الثاني
 الاكؿ النظاـ الانتخابي كاما الثاني الدكائر الانتخابية.

المبحث الثالث: بعنكاف مراحل عممية انتخاب المجالس الشعبية البمدية كالكلائية كبو 
 مطمبيف، الاكؿ الاقتراع كاما الثاني النتائج الانتخابية.

 كأما الفصل الثاني بعُنكاف تسير المجالس الشعبية المحمية المنتخبة كبو ثلبثة مباحث:

تضمف مطمبيف، الاكؿ المداكلات كاما الثاني ير كييالمبحث الأكؿ: أخذ عنكاف جماعات التس
 لمجاف .

 مطمبيفر المجمس، كيتضمف كالمبحث الثاني: فيك بعنكاف الكضعية القانكنية لممنتخب اثناء تسي
 ضمانات الاعضاء. كالثانيكاجبات الاعضاء  كؿ حقكؽ الاعضاءالأ

كؿ رئيس المجمس بيف الاالمبحث الثالث: بعنكاف رئيس المجمس الشعبي المحمي، كبو مطم
 ما الثاني رئيس المجمس البمدؼ.أالكلائي ك 



 

 

 
 
 
 
 

 الأول الفصل
 للمجالس المفـاهيمي طارالإ
 الجزائر في المنتخبة والتمثيلية المحلية
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 تمييد:

كلايات تضـ كل كلاية مجمكعة مف الدكائر كالبمديات   الى عدةمنذ الاستقلبؿ تـ تقسيـ الجزائر 
جل تسيير ىذه الكلايات كالبمديات الى الاعتماد عمى مجالس محمية كقد لجأت الجزائر مف ا

التعديلبت  نى نظاـ التعددية الحزبية كمعكاء في عيد الحزب الكاحد أك منذ تبمنتخبة س
الأخيرة عرؼ التقسيـ الادارؼ عدة تعديلبت كأيضا قانكف الانتخاب كىك ما يدفع الى  الدستكرية

لفصل بتعريف الجماعات المحمية أكلا ثـ  طرؽ تشكيل محاكلة فيـ كل ذلؾ خلبؿ ىذا ا
 .جالسمالمجالس المحمية الكلائية كالبمدية ثانيا كأخير مراحل عممية انتخاب ىذه ال
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 المحمية الجماعة مفيوم: الاول المبحث

تعتبر اللبمركزية النظاـ الذؼ يقكـ عمى أساس تفتيت كتكزيع سمطات الكظيفة الإدارية 
لدكلة بيف الإدارة المركزية مف جية كبيف ىيئات ككحدات إدارية أخرػ مستقمة كمتخصصة في ا

مع كجكد رقابة كصائية إدارية عمى ىذه الكحدات  ،عمى أساس إقميمي جغرافي مف ناحية أخرػ 
التي تعتبر ىناؾ  الجماعات المحمية كمف بيف ىذه الكحدات اللبمركزية  ،كالييئات اللبمركزية

 .كرىامف أبرز ص

 المطمب الاول: تعريف الولاية

تعتبر الكلاية احد الجماعات المحمية كالتي يتـ اختيار أعضاء مجالسيا عبر الانتخاب 
كقبل التطرؽ لممجالس الكلائية لابد أكلا مف التعرؼ عمى الكلاية كخصائصيا كذلؾ مف خلبؿ ما 

 يمي:

 تعريف الولاية

ف الكلاية فإف الكلاية ىي الجػماعة الإقميمية المادة الأكلى مف قانك  حسب ما كرد في نص
 لمدكلة كتتػمتع بػالشػخػصيػة المػعػنكيػة كالذمػة المػالػية المستقمة.

اء لػتنفيػذ السيػاسات لػمدكلة كتشكل بيذه الصفػة فض الممركزةالدائػرة الإداريػة غيػر "كىي أيػضػا 
 .1"ت الإقػميػميةالػتضػامنػية كالػتشػاكرية بػيف الجمػاعا العػمكمية

فية( في النظاـ الادارؼ اذف فالكلاية باعتبارىا ىيئة أك مجمكعة ادارية لامركزية اقميمية ) جغرا
كليا  ات شخصية معنكية كاستقلبؿ ماليذمية يقماجماعة عمكمية "تعرؼ بأنيا  الجزائرؼ،

 .ة لمدكلةكىي تككف ايضا منطقة اداري كثقافيةاختصاصات سياسية كاقتصادية كاجتماعية 

                                                           
دة المتعمػق بالكلاية الجري  2012فبراير سنة  21المػكافػق  1433ربيع الأكؿ عاـ  28المؤرخ في  12/07مف قانكف  1المادة  1

 .9، ص 2012فيبراير  29الصادر في  12الرسمية ، ع 
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نظاـ اللبمركزية الادارية كاسسيا  كأركافكالكلاية ككحدة ادارية لامركزية تتكفر فييا مقكمات 
 1"الفنية كالسياسية.

لكلاية ىذا كيجدر التنبيو أف لمكلاية أساس دستكرؼ فمختمف الكثائق الدستكرية كرد فييا ذكر ا
في المادة  3691ما أشار إليو الدستكر  تمتع بالشخصية المعنكية كىكتباعتبارىا جماعة إقميمية 

 3669كالدستكر الحالي  31في المادة  3696كالدستكر  19في المادة  3699منو ، كالدستكر 6
منو، كلقد  96منو،  كما أف لمكلاية أساس في القانكف المدني أيضا تضمنو المادة  31في المادة 

تعمارؼ كحتى آخر قانكف لمكلاية خضعت الكلاية لأنظمة كقكانيف مختمفة منذ العيد الاس
3661.2 

 أولا: خصائص الولاية

بمجمكعة  ؼ مية في النظاـ الادارؼ الجزائر يتمتاز الكلاية كمجمكعة ادارية لامركزية اقم
 3المميزات الذاتية منيا: ك الخصائصمف 

كحدة  ة أكأف الكلاية ىي كحدة كمجمكعة ادارية لامركزية اقميمية كجغرافية كليست مجمكع: أولا
أك مرفقية فقد كجدت كمنحت الاستقلبؿ كالشخصية المعنكية كمنحت  حةأك مصملامركزية فنية  

 قسطا مف السمطة الدكلة عمى اساس اقممي جغرافي  اساسا كليس اساس فني أك مكضكعي .

تعد الكلاية ككحدة كمجمكعة ادارية لامركزية في النظاـ الادارؼ الجزائرؼ حمقة كىمزة : نياثا
مصالح الدكلة ككل كبيف  كالمقتضيات المحمية المتميزة عف كالمصالحبيف الحاجيات  كصل

 .قتضيات كاحتياجات المصمحة العامة في الدكلةمصالح كم

                                                           
 .251، ص 2008، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 1عمار عكابد، القانكف الادارؼ، ج 1
، ص 2014، الجزائر، 2عمار عكابد، التنظيـ الإدارؼ في الجزائر بيف النظرية كالتطبيق، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع ، ط 2

142. 
 .251ر عكابد، القانكف الادارؼ مرجع سابق، ص عما  3
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ييا كاختصاصاتيا العامة عاملب فعالا كح القانكنيكتعد الكلاية بجيازىا الادارؼ كنظاميا 
كالتكامل بيف كظائف كاختصاصات  عاكف كالتتحقيق التنسيق  ككسيمة فنية منطقية ناجعة في

كالكلاية ىي   ،المجمكعات الجيكية المحمية )البمديات( كبيف اعماؿ السمطات المركزية في الدكلة
مية الجيكية كالمصمحة يكالتكفيق كالتكازف بيف المصمحة المحمية الاقم الانسجاـكسيمة كعامل 

لا نظاـ اللبمركزية الادارية  النسبية صكرمف صكر  ،مة في الدكلة كلذلؾ كأنت الكلايةالعا
 مف صكر اللبمركزية الادارية المطمقة متل البمدية . صكرة

لنظاـ الادارؼ الجزائرؼ بأنيا مجمكعة أك كحدة ادارية لامركزية تمتاز الكلاية باعتبارىا : الثاث
ادارية مطمقة لامركزية  أك مجمكعةأكضح صكرة لنظاـ اللبمركزية الادارية النسبية كليست كحدة 

نما بالأشخاصكميـ  كانتقاؤىـكذلؾ لأف أعضاء ىيئة كجياز تسييرىا كادارتيا لـ يتـ اختيارىـ   كا 
العاـ )الاقتراع( العاـ كىـ أعضاء المجمس الشعبي الكلاية بينما يعيف  بالانتخابيختار بعضيـ 

كىـ أعضاء  المجمس باقي الأعضاء ككالي الكلاية مف قبل السمطات  ادارية المركزية بمرسكـ 
 تعيف مف قبل الحككمة تنفديولمكلاية مجمس شعبي منتخب بطريق الاقتراع العاـ كىيئة   يذؼالتنف

 كيديرىا كالي.

كيؤكد صفة كطبيعة اللبمركزية النسبية لمكلاية اشتراؾ الدكلة باعتبارىا كحدة ادارية 
نجازمركزية في تحقيق   الكلاية  لسكافلحاجات المحمية المصالح المحمية لمكلاية كاشباع ا كا 

الكلاية ))...كليست الكلاية مجرد جماعة  لسكافكتشارؾ بذلؾ الكلاية في اداء الخدمات الجيكية 
بل ىي ايضا دائرة  ،لا مركزية تشكل أعماليا امتداد الاعماؿ البمدية كأعماؿ  الدكلة فحسب

خدمة المكاطنيف عمى الكجو تمكف الإدارات المركزية لمدكلة مف أف تعكس عمميا ل إدارية
 1.الأفضل ((

 

                                                           
 .252مرجع سابق، صال، 1عمار عكابد، القانكف الادارؼ، ج 1
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 ثانيا: نشأة الولاية:

)عاصمتيا  الإدارؼ الكلاية كمركزىا  اسـتحدت كتنشأ الكلاية بكساطة قانكف كلكف تحديد 
 .1لمكلاية يتـ بمكجب مرسكـ فقط الإدارية( ككذا التعديل الحدكد الإدارية

 :2ـ الكلاية ككل بثلبث مراحل أساسية ىيتمر عممية إنشاء الكلاية بشكل جزئي أك إنشاء نظا

 :مرحمة التقرير  .3

نشاء الكلاية، كذلؾ  كىي مرحمة إرادة كنية السمطات العمكمية المختصة عمى إحداث كا 
 بعد إجراء الدراسات كالمناقشات كالمداكلات اللبزمة لاتخاذ قرار إنشاء الكلاية.

 :التحضير مرحمة  .2

 كالإدارية اللبزمة كالمادية كالبشرية كالفنية القانكنية الكسائل إعداد يتـ المرحمة ىذه في

 .الكلاية لإنشاء القانكني القرار تنفيذ أجل مف كالضركرية

 :التنفيذ مرحمة  .1

 التقرير إلى مرحمة  كتحكيل  التطبيق حيز في  فعلب الدخكؿ ىك  المرحمة بيذه  المقصكد

 التنفيذ الاىتماـ بكسائل إلى تحتاج فيي بالاستمرارية تمتاز التنفيذ كعممية كمطبق، كاقعي عمل

 ليا. المسطرة كالمخطط الكلاية أىداؼ تحقيق أجل مف المستمرة كالمتابعة كبالرقابة

نظاـ كلاية ككل في الدكلة  حدات كلاية مف الكلايات أككيمكف القكؿ أف عممية أنشاء ك 
ككسائل  ،ىيئة الكلايةتتضمف عدة عناصر أساسية ىي الغرض مف أنشاء الكلاية،  ،الجزائرية

 .الأنشاء المختمفة كالفنية كالمادية اللبزمة للؤنشاء الكلاية
                                                           

 .253، مرجع سابق، ص 1عمار عكابد، القانكف الادارؼ، ج  1
مكذجا، مذكرة كلاية المسيمة ن –بف حميدة جماؿ عبد الناصر، علبقة التنظيـ الادارؼ بالمالي في  الادارة المحمية بالكلاية   2

 .16ماستر ، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، ص 
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 : تعريف البمديةنيالمطمب الثا

تعتبر البمدية أصغر كحدة في التقسيـ الاقميمي لمدكلة الجزائرية كبصفتيا تشكل أحد 
 ما يمي:اىيـ الخاصة بيا مف خلبؿ ية فلببد مف التطرؽ الى بعض المفالمجالس المحم

مكاف  كل بو يقصد الأخير ىذا ك البمد، مف جزء أك بمدة كممة مف مشتقة بمدية كممة إف "
 .خاليا أـ كاف عامرا الأرض في

 .بمدا   المكاف المحدكد يستكطنو جماعات، كيسمَّى المكاف الكاسع مف الأرض : كالبَمْدَةُ  البَمَدُ،

19"الطَّيِّبُ يَخْرُجُ نبَاتُوُ بِإِذْفِ رَبِّو الأعراؼ آية  كفي التنزيل العزيز: كَالْبَمَدُ 
1. 

 ىػي الركيػزة الأساسػية المشػكمة ليػذا التنظػيـ "فالبمديػة  3691كحسب ما كرد في دستكر 
 .2"النػكاة الرئيسػية لمتنميػة المحميػةك 

 1996 نةس كقد اختمف تعريف البمدية دستكريا باختلبؼ الدساتير الى غاية  دستكر 

البمدية ىي  ." عمى تعريف لمبمدية  منو 15المادة  نصت حيث 1996 ديسمبر 07 في المؤرخ
الجماعة الاقميمية القاعدية لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة كتحدث 

كتشكيل  مارسة المكاطنة،مبمكجب القانكف، البمدية ىي القاعدة الاقميمية اللبمركزية، مكاف لم
 .3"اطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية

جانفي  39المػؤرخ في  29/ 99ة القانكنية فقػد عرفيػا قانكف البمديػة رقػـ ياما مف الناح 
بأف: " البمدية ىػي الجػماعة الإقميميػة السيػاسية ك الإدارية ك الاقتصادية ك الاجتماعيػة  3699

. ىػذا ما يبرىف كثرة كظائف البمدية في ضل النظاـ الاشتراكي آنذاؾك الثقافية الأساسية ".ك 
4 

                                                           
 .12ص ،2005، مكتبة الشركؽ الدكلية،  مجمع المغة العربية معجـ الكسيط   1
 .9، ص  2007، مطبعة قالمة، الجزائر، 3، ط  1 -ناصر لباد، القانكف الإدارؼ التنظيـ الإدارؼ، ج    2
 .199ديسمبر  08الصادرة في  76، الجريدة الرسمية عدد 1996ديسمبر  07. المؤرخ في  1996دستكر    3
 .7، ص 2012/2013كرقمة، –عشاب لطيفة، النظاـ القانكني لمبمدية في الجزائر، مذكرة ماستر، جػامعة قػػاصػػدؼ مربػػاح    4
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 بالشخصية تتمتع ك لمدكلة القاعدية الإقميمية الجماعة فالبمدية" ىي 31-33كحسب القانكف 

1القانكف  بمكجب تحدث ك المستقمة المالية .الذمة  ك المعنكية
". 

 الإقميمية اعتبرتيا بالجماعة البمدية بحيث ريفتع  بالبمدية المتعمق 31-33  رقـ القانكف  حدد فقد 

 ليا المالي، الاستقلبؿ ك المعنكية بالشخصية تتمتع اللبمركزية، الإقميمية القاعدة ك لمدكلة القاعدية

 المكمف الكزير تقرير عمى بناء رئاسي بمكجب مرسكـ تعديمو رئيسي يمكف مقر ك إقميـ ك اسـ

 .2الشعبي المجمس اخطار ك المعني البمدؼ الشعبي المجمس اكلةكمد رأؼ الكالي أخذ بعد بالداخمية

كلد تضمنت مختمف الدساتير في الجزائر الإشارة إلى البمدية باعتبارىا قاعدة لا مركزية 
مف  31كالمادة  3699مف دستكر  19ـ كالمادة 3691مف دستكر  6كىذا ما كرد في المادة 

 . 3669مف دستكر  331كالمادة 3696دستكر 

المشار إلييا  96كما أف لمبمدية كجكدا قانكنيا تضمنو القانكف المدني في نص المادة  
 .3سابقا

اذا يمكف القكؿ أف البمدية تعتبر النكاة الاساسية لمجماعات المحمية كليا كيانيا الخاص حيث 
 تتمتع بالشخصية الاعتبارية كالذمة المالية.

 نشأة البمدية أولا: 

 31-33 القانكف  مف 01 المادة عميو نصت ما ذلؾ ك لقانكف،ا بمكجب البمدية تنشأ

بالشخصية  تتمتع ك لمدكلة، القاعدية الإقميمية الجماعة ىي البمدية" صراحة بالبمدية المتعمق
 ".القانكف  بمكجب تحدث ك المستقمة، المالية الذمة ك المعنكية

                                                           
 2011جكيمية  03ادرة في الص 37، المتعمق بالبمدية. الجريدة الرسمية عدد 2011جكيمية  22المؤرخ في 10-11القانكف    1
المدرسة الكطنية العميا لمعمكـ السياسية، أشكاؿ الجماعات المحمية في الجزائر، محاضرات لطلبب مستكػ السنة الثانية   2

 .4تحضيرؼ، ص 
 .271، ص 2007، الجزائر، 2عمار بكضياؼ الكجيز في القانكف الادارؼ، الجسكر لمنشر كالتكزيع، ط  3
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 مف معيف عدد بيا طفيق ك معينة، حدكد ك مساحة ليا ك معيف جغرافي إقميـ لمبمدية ك
 مف العكامل مجمكعة إلى ختلبؼالا يعكد ك أخرػ، إلى بمدية مف المعايير ىذه تختمف ك فالسكا

 ما ذلؾ رئيسي، ك مقر ك اسـ يميزىا أف يجب البمدية أف إلى بالإضافة .جتماعيةالا ك الطبيعية

 ".يرئيس مقر ك إقميـ ك اسـ لمبمدية":القانكف  نفس مف 06 المادة عميو نصت

 رئيس -عف صادر رئاسي بمرسكـ ذلؾ ك الرئيسي، مقرىا أك البمدية اسـ تغيير يتـ أف يمكف

 تعييف كأبمدية  اسـ تغيير يتـ  31-33القانكف  مف 07 المادة عميو نصت ما ذلؾ ك الجميكرية،

 أخذ بعد المكمف بالداخمية الكزير تقرير عمى بناء رئاسي مرسكـ بمكجب تحكيمو أك الرئيسي مقرىا

 ".بذلؾ الكلائي المجمس الشعبي يخطر ك المعني، البمدؼ الشعبي المجمس مداكلة ك الكالي رأؼ

 أك البمدية تستخمف التي ىي الجديدة البمدية فإف أخرػ، لبمدية أكثر أك بمدية ضـ حالة في

 1القانكنية. إلتزاماتيا ك حقكقيا في السابقة البمديات
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .12-11، ص 2013/2014بسكرة،  -ة، تنظيـ إدارة البمدية، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضرعبد الحميـ تين  1
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 البمدية _ والولاية –المحمية  المبحث الثاني: تشكيل المجالس

يتـ تشكيل المجالس المحمية عف طريق انتخاب عاـ كذلؾ بتحديد الدكائر الانتخابية كفق معايير 
 محددة كىك ما سيتـ تناكلو خلبؿ ىذا المبحث كما يمي:

 المطمب الأول: النظام الانتخابي

شعبي البمدؼ باعتبارىما أف المجالس المحمية سكاء المجمس الشعبي لمكلاية أك المجمس ال
الييئة التي تجسد الطبيعة اللبمركزية  لمدكلة  كتجسـ مبدأ الديمقراطية الادارية كمبدأ المشاركة 
الشعبية في الدكلة عمى مستكؼ نظاـ الكلاية تطبيقا لمبادغ كأىداؼ الديمقراطية التشاركية في 

جميع أعضائو نتقاء ف طريق  اا المجمس عالجزائر ، لا بد كالحقيقة ىذه أف يتـ تككيف ىذ
 (.نتخاب  العاـ المباشر )الاقتراع العاـ المباشركاختيارىـ بكاسطة الا

كيقكـ بالاقتراع كل المكاطنيف الذيف تتكفر فييـ الشركط القانكنية لمقياـ بذلؾ لكف ما أثر التساؤؿ 
عة القانكنية للبنتخاب كالجدؿ ىك الطبيعة القانكنية للبنتخاب كمف أىـ الآراء اتي تناكلت الطبي

 يمي:  ما

 الانتخاب حقأولا: 

 عمى تأثير ليا فأ ركسك كقد جاؾ جاف الفيمسكؼ فكر في جذكرىا النظرية ىذه تجد

 مجمكعة مف التي تتككف  العامّة الإرادة ىي السيادة أف ركسك يرػ  ،1793 لسنة  الفرنسي الدستكر

 فالرجاؿ فييا المكاطنكف، يشترؾ لـ ما العامّة دةالإرا استخلبص يمكف لا عميو ك الفردية، الإرادات

 الذؼ الجزء ىذا القدر بنفس السيادة مف جزء يمتمككف  فيـ كليذا متساكيف، ك أحرارا يكلدكف 

 نتإذا آ إلا حريتيـ عمى الحفاظ الرجاؿ ليؤلاء يمكف فلب مشترؾ، ك جماعي شكل في يضعكنو

 أف بحيث 1خاصة، نظرة إليو ركسك جاؾ جاف نظري الذؼ الإجماع ىذا بالإجماع، متخذة القرارات

                                                           
عبد المؤمف عبد الكىاب، النظاـ الانتخابي في التجربة الدّستكرية الجزائرية مقاربة حكؿ المشاركة ك المنافسة السياسية في   1

 .7، ص 2006/2007رؼ قسنطينة، النظاـ السياسي الجزائرؼ، مذكرة ماجستير، جامعة الاخكة منتك 
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عميو  يتعيف خاطئ رأؼ ىك للؤغمبية المخالف الّرأؼ بأف تفسّر عمميا عميو الحصكؿ صعكبة
 لرأيو فبإبدائو الإجماع، ىي الأغمبية فتصبح الصائب، الرأؼ باعتبارىا الأغمبية، إلى الانضماـ

 .منيا جزء أك السيادة في حقو أؼ لو طبيعي حق يمارس الشعب
 :قانونية سمطة الانتخابثانيا: 

 كأف القانكف، مصدرىا لمناخب مقررة قانكنية سمطة الانتخاب أف إلى الاتجاه ىذا ذىب

 بتحديد يختص الذؼ القانكف  مصدرىا الجماعة لصالح لمناخب مقررة قانكنية مكنة الانتخاب

 العامة الحياة في إشراكيـ بقصد بيا يتمتعكف  الذيف كالأشخاص استعماليا كشركط مضمكنيا

 النتائج الاتجاه ىذا عمى كيترتب ،اجتماعي كاجب بكصفو الانتخاب طريق عف فييا كالمساىمة

 : التالية

 .الاتفاؽ أك لمتعاقد محلب الانتخاب حق يككف  لا -3

 سمطة بل،  شخصيا حقا ليس لأنو كقت كل في الحق ىذا في يعدؿ أف لممشرع يحق  -2

 القانكف  يحددىـ الذيف رادللؤف بيا يعترؼ قانكنية
1. 

 :سياسي حق الانتخابثالثا: 

 مف دائما الحق ىذا ممارسة لأف سياسي حق الانتخاب أف المصرؼ  الفقو مف جانب يرػ  

 مصمحة مع يتفق بما ممارستو شركط في يعدؿ أف لممشرع يككف  لذا ، كلصالحو المجتمع أجل

 في مقيدا واسم يككف  أف يستعممو مف عمى ـتستمز  الحق ليذا السياسية الطبيعة كأف ، المجتمع

 . الانتخابية القكائـ

 دعكة عمى تتكقف مباشرتو لكف ، كقت أؼ في تمقائيا السياسي الحق ىذا مباشرة الفرد يستطيع كلا

 الحق ىذا مباشرة كتككف  محددة مكانية منطقة في تككف  مباشرتو كأف ، التنفيذية السمطة قبل مف

 . محدد كقت في الحق ىذا مباشرة الناخبيف ىيئة عضاءأ  كل عمى يتعيف جماعية

                                                           
 .238 – 237ثركت بدكؼ ، النظـ السياسية، دار النيضة العربية ، ص    1
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 تككف  لا الحق ىذا لحماية ترفع التي القضائية الدعكػ  أف في الحق ليذا السياسية الطبيعة كتتمثل

 السياسي النظاـ كصالح المجتمع صالح تستيدؼ الانتخابات دعكػ  لأف ، تعكيض  دعكػ  محل

 .1تعكيض عمييا يترتب أف يجكز لا نظامية دعكػ  فيي ، الدكلة في كالدستكرؼ 
 بالثاني: أساليب الانتخا الفرع

ثـ الانتخاب  ،ىناؾ عدة أساليب للبنتخاب، منيا أسمكب الاقتراع المقيد كالانتخاب العاـ
 المباشر كالانتخاب غير المباشر.

 أولا: الانتخاب المقيد والانتخاب العام 
 الانتخاب المقيد:

د في ىذا النكع مف الاقتراع أك الانتخاب يعني كجكب اشتراط تكافر إف مصطمح التقييد الكار     
أمكر محددة في المترشح كالنصاب المالي أك مستكػ ثقافي معيف أك ىما معا، إضافة إلى 

كانتشر ىذا النكع مف الاقتراع في الدساتير التي  ،شركط أخرػ تسمح بممارسة حق الاقتراع
 1848ر الأمريكي كالدساتير الفرنسية حتى سنة ظيرت في القرف الثامف عشر، كالدستك 

، كذلؾ لسيطرة نظرية 1918كالنظاـ الانتخابي الانجميزؼ حتى سنة  1793باستثناء دستكر 
ككانت رؤية كاضعي نظاـ الاقتراع المقيد آنذاؾ ىي تحقيق  ،مبدأ سيادة الأمة خلبؿ ىذه الفترة

الأمػػػة القادرة عمى التمثيل الأحسف  التكازف بيف مصمحتيف، ىما الاختيار الأفضل لفئات
فشرط النصاب المالي اشترطو مختمف  ،كالابتعػػاد عمى النزكات الشخصية كالمصالح الخاصة

الدساتير كالقكانيف الانتخابية في كقت مف الأكقات، كذلؾ لسعي الطبقة البكرجكازية الاحتفاظ 
 قراطية.بالسمطة السياسية بعد أف انتزعتيا منيا الطبقة الأرست

لكف ىذا القيد تعرض لعدة انتقادات، لأنو خمق فئة كبيرة مف المكاطنيف بعيدة عف مصدر    
القرارات السياسية، لذلؾ تراجع ىذا القيد مع تطكر الكعي الديمقراطي كزيادة المشاركة الشعبية 

                                                           
مزياني فريدة،، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ، مذكرة دكتكراه في القانكف،   1

 .63، ص 2005جامعة منتكرؼ قسنطينة، 
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 ، كصدكر1964كىك ما تجسد في صدكر التعديل الرابع كالعشريف لمدستكر الأمريكي سنة 
أما شرط الكفاءة أك التعميـ فمضمكنو كجكب  ،1918الإصلبح الانتخابي في انجمترا عاـ 

حصكؿ الناخب عمى مستكػ تعميمي معيف أك درجة عممية أك الإلماـ بالقراءة كالكتابة، مثمما 
ذىبت بعض القكانيف الأساسية لكلايات الجنكب الأمريكية حينما اشترطت الكتابة كالقراءة بالمغة 

كما أف بعض الأنظمة القانكنية خففت مف شرط النصاب  ،نجميزية كتفسير الدستكر الأمريكيالا
 1المالي بشرط تكافر المستكػ العممي لدرجة معينة.

 الانتخاب العام:

" في ىذا النكع مف الاقتراع أك الانتخاب ىك عدـ اشتراط أؼ شرط في لعاميقصد بمصطمح "ا   
ككاف  ،فبمجرد كركد شرط معيف كاف الاقتراع مقيدا ،شرط آخر الناخب، مالي أك تعميمي أك أؼ

الانتقاؿ إلى ىذا النكع مف الاقتراع ىك التطكر الديمقراطي كالرغبة في تكسيع القاعدة الشعبية 
غير أف عدـ اشتراط النصاب المالي كالمستكػ التعميمي لا يعني عدـ إمكانية اشتراط  ،المشاركة

الناخب كالمترشح في آف كاحد، كاشتراط سف معينة لأنو لا شركط أخرػ تككف في مصمحة 
 2 يصمح أف ينتخب الأطفاؿ أك المجانيف أك فاقدؼ الأىمية.

كما أف ىناؾ شرط آخر لا يتنافى مع الاقتراع العاـ ىك شرط الجنسية، فالانتخاب ىك مف      
طني الدكلة الذيف مكا أىـ الحقكؽ السياسية لأؼ مكاطف، لذلؾ فإنو مف البدييي أف يقتصر عمى

أما الأجانب فلب يتمتعكف بيذا الحق، لأنو لا يعقل مساكاة الاثنيف في ممارسة  ،يحممكف جنسيتيا
الحقكؽ السياسية، بل ىناؾ مف الدكؿ مف تميز حتى بيف المكاطف الأصمي كالمتجنس، حيث 

لة التي رغب في لمدك  تشترط في ىذا الأخير مدة معينة حتى يمكف قياس مدػ اندماجو ككلائو
كما أف ىناؾ شرطا آخر أضافتو بعض الدساتير كالأنظمة الانتخابية كىك شرط  ،حمل جنسيتيا

حق ككاف إلى كقت معيف منح الإناث  ،الجنس، فالانتخاب يقتصر عمى الذككر دكف الإناث

                                                           

 .302أحمد الخطيب، كتاب الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرؼ، مكتبة اليدػ، صنعماف   1 
 .165مزياني فريدة،، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ، ، مرجع سابق، ص    2



الجزائر في المنتخبة والتمثيلية المحلية للمجالس المفـاهيمي الاطارفصل الاول          ال  
 

 

19 

حكـ ككاف مبرر ىذا الاتجاه أف الرجاؿ يتفكقكف عمى الإناث ب ،الانتخاب يعد مخالفة دستكرية
كمع انتشار  ،عكس عمى أعماليـ كمنيا الانتخابالتككيف الجسماني كالنفسي كىك ما ين

الديمقراطيات الحديثة كزيادة حركات تحرير المرأة، ذىبت غالبية الدساتير في العالـ إلى 
كما أف ىناؾ بعض  ،الاعتراؼ لمنساء بحق الانتخاب، بل الأكثر مف ذلؾ الحق في الترشح

نظمة الانتخابية تشترط بمكغ سف معينة لممارسة حق الانتخاب، كيسمى ىذا السف الدساتير كالأ
بالسف الانتخابي أك سف الرشد السياسي، كىك السف الذؼ يمكف مف ممارسة الحق الانتخابي 
بعد استيفاء الشركط الأخرػ، فسف الرشد السياسي يفترض اكتماؿ النضج السياسي لصاحبيا 

لذلؾ  ،في تدبير بعض الأمكر السياسية ق الانتخاب كالمشاركةكالذؼ يمكنو مف ممارسة ح
ككانت غالبية  ،ذىبت غالبية الدكؿ إلى فرض سف الرشد السياسي أكبر مف سف الرشد المدني

كما أف ىناؾ دكؿ اشترطت الأىمية  ،سنة 25ك 18ف الرشد السياسي بيف الدكؿ قد أخذت بس
عتبار الأدبي الناتج عف عدـ الحكـ الجزائي أك الحجر العقمية كالأىمية الأدبية، أك ما يسمى بالا

 1أك سمب الحرية.
 ثانيا: الانتخاب المباشر والانتخاب غير المباشر

إف الانتخاب المباشر ىك الذؼ يقكـ بو الناخبكف مباشرة لاختيار ممثمييـ، أما الانتخاب     
يـ يتكلكف بدكرىـ انتخاب ممثمييـ غير المباشر فيك الذؼ يقكـ فيو الناخبكف باختيار مندكبيف عن

فالانتخاب المباشر يككف عمى درجة كاحدة، بينما الانتخاب غير المباشر يككف  ،مف المترشحيف
كأصبح نظاـ الانتخاب المباشر ىك الشائع في مختمف الأنظمة   ،عمى درجتيف أك أكثر

يجابيات. القانكنية الحديثة بسبب خدمتو لمديمقراطية كارتباطو بالاقتراع الع اـ كما لو مف مزايا كا 
فعيكب الانتخاب غير المباشر جعمت الدكؿ تستبعده إلا في أمكر محددة كالدكؿ التي تأخذ 
بنظاـ المجمسيف في السمطة التشريعية، بحيث يككف انتخاب الأكؿ بطريقة مباشرة كيككف 

                                                           

 .111، ص 1995ية مصر، ، الإسكندر 1مصطفى أبك زيد فيمي، الكسيط في القانكف الإدارؼ، ط 1 
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ع تمثيل القاعدة كما أف الانتخاب المباشر يكس  ،انتخاب المجمس الثاني بطريق غير مباشر
 1الشعبية كتنمية شعكرىا بالمسؤكلية السياسية.

 ثالثا: الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة

يتـ الانتخاب الفردؼ بتقسيـ الدكلة إلى دكائر انتخابية بقدر عدد النكاب المراد انتخابيـ     
ز لأؼ ناخب أف ينتخب كبالتالي يككف لكل دائرة انتخابية نائب كاحد ينتخبو سكانيا، كلا يجك 

أما الانتخاب بالقائمة فيقمل عدد الدكائر الانتخابية كيخصص لكل دائرة  ،أكثر مف مترشح كاحد
عدد مف النكاب يتـ انتخابيـ في قائمة، كيقكـ الناخب بانتخاب نكاب الدائرة الانتخابية بكاسطة 

كالانتخاب  ،ده قانكف الانتخاباء المرشحيف الذيف يختارىـ بالعدد الذؼ يحداسمقائمة يكتب فييا 
بالقائمة قد يككف انتخابا مغمقا بحيث يشترط عمى الناخب التصكيت عمى القائمة كميا دكف 

 2تغييرىا أك تعديميا أك المزج بيف عدة قكائـ.

ككاف  ،باختمف فقياء القانكف الدستكرؼ في تقييميـ لكل نكع مف ىذيف النكعيف مف الانتخا  
فأما مبررات كحجج الاتجاه المؤيد للبنتخاب الفردؼ فيركف أنو  ،برراتولكل اتجاه حججو كم

نظاـ يمتاز بالسيكلة كالبساطة، لأف الناخب يسيل عميو اختيار نائب كاحد مف المترشحيف في 
فالانتخاب الفردؼ يسيل   ،دائرتو الانتخابية، بينما الانتخاب بالقائمة يصعب اختيار الناخب

فردا، بالإيجاب أك بالسمب، بينما الانتخاب بالقائمة قد لا يسمح بالحكـ الحكـ عمى المترشح من
اء أخرػ ليست كفؤة أك سمعتيا اسماء ذات كزف ك اسمعمى المترشحيف ما داـ أنو يمكف كضع 

كما أف الانتخاب الفردؼ يحقق المساكاة بيف الدكائر الانتخابية ما داـ أف   ،لا تسمح ليا بالترشح
بالقائمة فإف النكاب بينما في الانتخاب  ،ح كاحد، كىك النائب الذؼ سيمثميامترشكل دائرة يمثميا 
لذلؾ يرػ الفقو الدستكرؼ أف ىذا الفرؽ يؤدؼ إلى إعطاء فرصة للؤحزاب  ،يختمف عددىـ

الصغيرة في الفكز بمقاعد عكس الانتخاب بالقائمة الذؼ قد يجعل الفكز بالمقاعد المخصصة 
                                                           

 .150مصطفى أبك زيد فيمي، الكسيط في القانكف الإدارؼ، المرجع السابق، ص   1 
 .287نعماف أحمد الخطيب، كتاب الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرؼ، المرجع السابق، ص   2 
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أما مبررات كحجج الانتخاب بالقائمة فيركف  ،صصا فقط للؤحزاب الكبيرةبية مخلمدائرة الانتخا
ىذا النظاـ أفضل مف الانتخاب الفردؼ، لأف الانتخاب عمى القائمة يعني الانتخاب عمى 

كما أف التكسيع مف الدكائر الانتخابية  ،ياسات كليس عمى العلبقات الشخصيةالبرنامج كالس
فالانتخاب بالقائمة يجنب المجتمع  ،طني بدؿ المستكػ المحميستكػ الك يكجو الاىتماـ إلى الم

كسائل تشكيو الانتخابات كالضغط عمى الناخبيف أك المرشحيف، فقد قيل إنو مف السيل تسميـ 
 1ككب ماء، لكف مف الصعب تسميـ نير بأكممو.

 نتخابيةالمطمب الثاني: الدوائر الا 

  نتخابيةالفرع الأول: تحديد الدوائر الا 

 نتخابيةىـ المراحل التحضيرية لمعممية الاإحدػ أ  ،نتخابيةبر عممية تقسيـ الدكائر الاتعت
اف اتيا ركيزة أساسيا لضمكتكمف ىده الأىمية أساسا في ككف أف الدكائر الانتخابية تشكل بحد ذ

تائج نتخابية تؤدؼ إلى نكمنو فإف عدالة تقسيـ الدكائر الا ،نتخابيةسير الحسف كالنزيو لمعممية الا
 .2نتخابية يعرؼ بالنزاىة الا ميمة مف شانيا أف تحقق ما

أؼ يحدد كيقسـ كيحيط  circumscribereالدكائر الإنتخابية مشتقة مف الكممة اللؤتينية 
 ،مقاطعة ،ىي منطقة جغرافية ناتجة عف تقسيـ إقميـ لأغراض تسير الإدارؼ )إقميـكالدكائر 
أك الديني )أبريشية  ،القضائي ،ميـ أك القطاع العسكرؼ في مجاؿ التع ،بمدية( ،كانتكف  ،قسمة 

كتعتبر الدائرة  ،.....( فيي الإطار الجغرافي الدؼ ينتمي الأفراد فيو إلى إدارة أك سمطة  معينة 
 .3ميف ير مف الأراضي الكطنية التي تعمل كإطار لانتخاب ممثالإنتخابية جزء صغ

                                                           
 .175سابق، ص رؼ، مرجع نعماف أحمد الخطيب، كتاب الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستك    1
، 09دندف جماؿ الديف، محاضرات، تقسيـ الدكائر الإنتخابية في الانتخابات البرلمانية، مجمة الممس الدستكرؼ، العدد  2

 .101، ص2017
سات يعيش تماـ شكقي، جغماـ محمد، نظاـ الدكائر الانتخابية كإجراء مميد لعممية الاقتراع دراسة مقرنة، مجمة معالـ لمدرا  3

 .175، ،ص 2018، ديسمبر 5القانكنية كالسياسية، العدد
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بداتيا يقكـ أفرادىا المقيديف بالجداكؿ  كأيضا فالدائرة الإنتخابية ىي: كحدة قائمة
 .1المنظمة لذلؾ  مييـ داخل المجمس النيابي كفقا لمقكاعدبانتخاب ممث ،الإنتخابية بيا

 تعريف الدوائر الإنتخابية :أولا: 

قكـ أفرادىا المقيديف بجدكليا نتخابية قائمة بذاتيا يالإنتخابية ىي عبارة عف كحدة االدائرة 
فيي الإطار الدؼ تدكر بداخمو  ،في المجمس النيابي  أك أكتر ،اب ممثل ليانتخالانتخابي با

 المكصمة في النياية إلى مقاعد العضكية في المجالس النيابية . ،العممية الإنتخابية 

 20-20كقد تناكؿ المشرع الجزائرؼ مسألة تحديد الدكائر الإنتخابية في الأمر رقـ 
ددة لمدكائر الإنتخابية كعدد المقاعد المطمكبة شغميا في المح ، 0200فبراير  01المؤرخ في 

ا الأمر الدكائر يمي: يحدد ىذ حيت نصت المادة الاكلى منيا عمى ما ،انتخابات البرلماف 
نتخابات أعضاء المجمس الشعبي الكطني كمجمس مطمكب شغميا في االانتخابية كعدد المقاعد ال

صفر  06المؤرخ في  20-00القانكف العضكؼ رقـ  مف 06ك  04الأمة طبقا لأحكاـ المادتيف 
كيعد ىذا القانكف ألية  ،كالمتعمق بنظاـ الانتخابات 0200يناير سنة  00المكافق  0211عاـ 

إدارية كديمغرافية كقانكنية تجسد حقيقة الثميل العادؿ كالحقيقي في ممارسة العمميات الانتخابية 
المساكاة بيف أقاليـ كجيات الدكلة كالدكائر الانتخابية  مف قبل الييئة الانتخابية عمى أساس مبدأ

 . 2فييا

اف اتساع نطاؽ التمثيل داخل الممس المنتخب يتأثر بعكامل عديدة، يأتي في صدارتيا 
الطريقة المتبعة غالبا في تحديد الدكائر الانتخابية، كما أف الأمر كذلؾ يرتبط بالمعايير المعتمدة 

 . 3في ىذا الشأف

                                                           
، 03العدد  11أكنيسي ليندة، الداكائر الإنتخابية في النظاـ الانتخابي الجزائرؼ، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد  1

 .102، ص 2020ديسمبر 
 .102مرجع سابق، ص  ابات البرلمانية،محاضرات تقسيـ الدكائر الإنتخابية في الانتخدندف جماؿ الديف،    2

 .182ص يعيش تماـ شكقي، جغاـ محمد، مرجع سابق    3
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الانتخابية ككيفية تقسيميا ، تخص  ؾ مجمكعة مف الضمانات المتعمقة بالدكائرىناحيث 
مف جانب الدكائر الانتخابية بحد ذاتيا ،كمف جانب أخر السمطة المكمفة بعممية تقسيـ الدكائر 
الانتخابية ،كىده الضمانات تعتبر بمثابة أليات جكىرية يمكف الاعتماد عمييا في ضماف نزاىة 

  1الانتخابية.سير العممية 

ا إلى عدد مف الكحدات الانتخابية كل الأنظمة في العالـ بقاعدة تقسيـ إقميمي فلب تأخذ
يا كحدة أك يعتمد ىذا التقسيـ كيعتبر أف الدكلة تشكل في حد ذات بل ىناؾ مف الأنظمة مف لا

ب يبقى استثناء كىذا ما يعرؼ بأسمكب الدائرة الكاحدة ،رغـ أف ىدا الأسمك  ،دائرة انتخابية كاحدة
 بو معظـ دكؿ العالـ . أك اسمكب تعدد الدكائر التي تأخذ مف قاعدة

يعتبر أسمكب الدائرة الانتخابية الكاحدة مف الأساليب النادرة التي لـ يعد معمكلا إلا في 
، فكمما كانت ىده المساحة  صغيرة أصبح ؿ كىك يرتبط أساسا بمساحة الدكلةعدد قميل مف الدك 

ركرؼ التمسؾ بقاعدة التقسيـ ، خاصة كأف ىدا الأخير كجد مف أجل ضماف قدر مف غير الض
مف المساكاة بيف كحدة جغرافية كأخرػ عمى اساس التمثيل ، كمف أجل تغطية حاجات كمصالح 

 الشعب الذؼ يتكزع عمى إقميـ كبير .

يمة الناخب كيرػ جانب مف الفقو الدستكرؼ أف نظاـ الدائرة الانتخابية الكاحدة يصعب مف م
بسب عدـ قدرتو عمى معرفة المرشحيف في كافة أنحاء الدكلة كما قد يترتب عمى ذلؾ مف 

تعددة الذؼ يجعل بخلبؼ نظاـ الدكائر الانتخابية الم ،صعكبة الحكـ عمى كل مترشح مف كفاءة
 ختيار نائبو أك نكابو ميمة سيمة .ميمة الناخب في ا

                                                           
 101مرجع سابق، ص محاضرات تقسيـ الدكائر الإنتخابية في الانتخابات البرلمانية،دندف جماؿ    1
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  0711الانتخابية الكاحدة البرتغاؿ بناء عمى دستكرىا لسنة كمف الدكؿ التي أخدت بنظاـ الدائرة 
 إلا أف ما ميزه في ىذا البمد بالذات اعتماده عمى المنافسة الانتخابية بيف عدة قكائـ بما يسمح

 . 1ستغاء عنو، غير أنو لـ يدـ طكيلب إذ تـ الإلمناخب بالمفاضمة بيف المترشحيف

بالقائمة في ة الكاحدة ساىـ في قياـ نظاـ الانتخاب يرػ البعض أف نظاـ الدائرة الانتخابي
راء اضمة بيف المرشحيف اسنادا إلى الآكالمف ، كساىـ في عممية الاختيارظل التعددية الحزبية

 كالبرامج .

نتخابي تمف ضيقا كاتساعا بحسب النظاـ الانتخابية يخإف عممية تقسيـ الدكلة إلى دكائر ا
الؾ الدكائر في حاؿ إتباع الدكلة في نظاـ الإنتخاب الفردؼ المتبع في الدكلة، حيت تكثر ت

بالنظر لي ما يقتضيو ىدا النظاـ مف أف تككف ىده الدكائر صغيرة كمتساكية بقدر الإمكاف 
كيزداد عددىا كتقل نسبة عدد سكانيا، كىذا ىك النظاـ السائد في دكؿ العالـ لعدالتو كدقتو 

 نظاـ الانتحاب لقائمة فإف الدكائر تككف قميمة نسبيا بالنظركبساطتو، أما في حاؿ تبني الدكلة ل
 . 2لما يتطمبو ىذا النظاـ مف مساحات تمؾ الدكائر الكبيرة

 نظام تعدد الدوائر الانتخابية:ثانيا: 

كازدياد حجـ الييئة الناخبة  إف نظاـ تعدد الدكائر الانتخابية فرضتو زيادة عدد السكاف
يحدده القانكف  إقميـ الدكلة إلى عدد معتبر مف الدكائر حسب ما اصبح لزاما معو تقسيـ بحيث

يعني بالضركرة أف  غير أف ذلؾ لا ،في منح المقاؿ لمدائرة الكاحدة مع مراعاة مبدأ المساكة
ثر بعدد السكاف مف ف، لأف تمثيل الدكائر عادة ما يتأتتساكؼ الدكائر بعدد ممثميا في البرلما

                                                           
 .177دراسة مقرنة،  مرجع سابق صيعيش تماـ شكقي، جغماـ محمد، نظاـ الدكائر الانتخابية كإجراء مميد لعممية الاقتراع    1
 .106مرجع سابق، ص  محاضرات تقسيـ الدكائر الإنتخابية في الانتخابات البرلمانية، دندف جماؿ،   2
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مف دائرة إلى أخرػ مما قد يترتب عميو تغير المكطف الإنتخابي مف جية، كتسييل حركة التنقل 
 . 1يعني مف ناحية أخرػ استحالة تحقيقيا بشكل نسبي فترة إلى أخرػ، كلكف ذلؾ لا

 نظام الدوائر الانتخابية المتعددة :ثالثا: 

تسعى الانظمة القانكنية لتحقيق نظاـ تعدد الدكائر الانتخابية، كيختمف نظاـ تحديد 
الدكائر الانتخابية بحسب النظاـ الانتخابي الذؼ تتبناه الدكلة تبعا لما إذا كاف النظاـ الانتخابي 

 الانتخاب بالقائمة . ىك نظاـ الانتخاب الفردؼ اـ نظاـ المطبقة في الدكلة،

ففي المرحمة السابقة لتعددية الحزبية، أخدت الجزائر بنظاـ الأغمبية في دكر كاحد، كفي 
المعدؿ المتمـ  0770أكت  02المؤرخ في 24-70بات تعددية طبقا لمقانكف رقـ أكؿ انتخا
بنظاـ  منو تـ الأخذ 62كجب المادة تـ تطبيق نظاـ انتخابي مختمط، كبم 01-67لمقانكف 

تطبيق أحكاـ  ، كقد ترتب عمى0770الأغمبية في دكريف بمناسبة الانتخابات التشريعية لعاـ 
 . 2عدد الدكائر الانتخابية كصغر مساحتيارتفاع ا 24-70القانكف رقـ 

 الطرؽ المتبعة في تحديد الدوائر الانتخابية:رابعا: 

تعدد الاساليب المتبعة بصدد تحديد الدكائر  الانتخابية كيمكف حصرىا أساسا في تلبث 
 طرؽ:

مف خلبليا يحدد الدستكر عدد أعضاء المجمس النيابي بشكل قاطع، مما الطريقة الأولي: 
ثر بزيادة أك نقصاف عدد السكاف كيجرؼ ىدا العدد تابتا لا يتغير أك يتأ ب عميو أف يككف يترت

ابتة، كذلؾ بحسب النظاـ الانتخابي السائد في ابية ثانتخاب ىذا العدد مف  خلبؿ دكائر انتخ
الدكلة، فإف كاف النظاـ المطبق ىك نظاـ الانتخاب الفردؼ، فإف عدد الدكائر يككف مطابقا لعدد 

                                                           
 .178يعيش تماـ شكقي، جغماـ محمد، نظاـ الدكائر الانتخابية كإجراء مميد لعممية الاقتراع دراسة مقرنة، مرجع سابق، ص  1
 .107-106مرجع سابق، ص محاضرات تقسيـ الدكائر الإنتخابية في الانتخابات البرلمانية،ديف، دندف جماؿ الينظر:   2
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فإف عدد النكاب في ىذه  لنكاب، أما إذا كاف النظاـ الانتخابي المطبق ىك الانتخاب بالقائمة،ا
 الحالة يككف أكتر مف عدد الدكائر . 

: يحدد مف خلبليا الدستكر أك القانكف عدد الأعضاء المجمس النيابي بأف يككف انية الطريق الث
ىناؾ نائب لكل عشركف ألف نسمة (  متناسبا كمتماشيا مع عدد مكاطني الدكلة )كأف يككف 

الأمر الذؼ يجعل عدد النكاب كمف ثـ عدد الدكائر الانتخابية يتغير تبعا لتغير عدد السكاف 
 . 0701بالزيادة أك النقصاف كمثاؿ ذلؾ ما أخد بو الدستكر المصرؼ لسنة 

كالثانية كمف  : كما يلبحع عمى ىده الطريقة أنيا تجمع بيف الطريقة الاكلىالطريقة الثالثة 
خلبليا يتـ ربط عدد أعضاء المجمس النيابي بعدد السكاف شرط ألا يتجاكز ىدا العدد الحد 

كتبعا ليدا الأمر  ،يابي المحدد بالدستكر أك القانكف الأدنى لعدد أعضاء الجمس الن الأقصى أك
ية زيادة عدد النكاب يتـ تقسيـ إقميـ الدكلة إلي عدد سكاف مف الدكائر الانتخابية بالرغـ مف إمكان

 .1داخل الدائرة نفسيا تبعا لزيادة السكاف  

مؤىمة لمقياـ بو، فمف إف أكؿ مؤشرات التقسيـ النزيو كالديمقراطي لمدكائر الانتخابية الجية ال
 .ر ضمانا داخل الدكلة لتقسيـ عادؿ كديمقراطي الجية الأكث

كىك  ،حيث العدد ك الحجـ الانتخابية مفر بدأ أف يختص المشرع بتحديد الدكائالم
سناد الاختصاص الى السمطة التشريعية ي الذؼ سايرتو الكثير مف الدكؿ فإالاتجاه العاـ القانكن

 يجد اساسو في ككف ىذه السمطة  ىي الممثل الحقيقي لمشعب مف خلبؿ ما تشرعو مف القكانيف 
 2لحقكقيـ. ذؼ  ينظـ ممارسة الافرادتي في مقدمتيا قانكف الانتخاب الالتي تأ

                                                           
مرجع سابق، يعيش تماـ شكقي، جغماـ محمد، نظاـ الدكائر الانتخابية كإجراء مميد لعممية الاقتراع دراسة مقرنة،    1
 .182/183ص
 .187مرجع سابق صة كإجراء مميد لعممية الاقتراع دراسة مقرنة،  يعيش تماـ شكقي، جغماـ محمد، نظاـ الدكائر الانتخابي  2
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ك بناء عمى ذلؾ يتـ  ،الانتخابية الى السمطة التشريعيةفي الجزائر اسند تقسيـ الدكائر 
حيث اعتمدت ىذه الطريقة في اكؿ قانكف انتخابي رقـ  ،الدكائر الانتخابية بمكجب قانكف  تحديد
ثـ  ،(0762اكتكبر  06لصادرة في ا ،22عدد ،)ج ر 0762اكتكبر  03الصادر في  62-26
يف الانتخابية التي جاءت بعد ك القكان 0767ي محافظا عمى اتجاىو ىذا بعد صدكر دستكر بق

ئرة الانتخابية بكاسطة : "تحدد الداعمى 0767قانكف الانتخابات لعاـ  02فنصت المادة  ،ذلؾ
عمق بالانتخابات المت 02-04الفقرة الثانية مف القانكف العضكؼ  04ككذلؾ المادة  ،"القانكف 
غير اف الممارسة كشفت عف تدخل السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس  ،ك المتمـالمعدؿ 

 الجميكرية في ىذا الاختصاص ك مزاحمة البرلماف ك ذلؾ في مناسبتيف:

الذؼ يحدد الدكائر  0775مارس  24المؤرخ في  26-75الاكلى بصدكر الامر رقـ 
ككاف لصدكر ىذا الامر في  ،برلماف الانتخابية ك عدد المقاعد المطمكب شغميا في انتخابات ال

تمؾ الفترة ما يبرره ك ىي الغياب البرلماف المنتخب بعد كقف المسار الانتخابي )بميل 
المحدد لمدكائر الانتخابية ك عدد  20-00ك الثانية بصدكر الامر  ،(02ص ، 0206/0207

الصادر في  0200فيفرؼ  01المؤرخ في  ،خابات البرلمافالمقاعد المطمكب شغميا في انت
الذؼ تـ تمريره عمى نكاب الشعب عبر تطبيق المادة  ،0200لسنة  26ريدة الرسمية العدد الج

 .1ك التي تتيح لرئيس الجميكرية التشريع باكامر بيف دكرتي البرلماف 0774مف دستكر  002

مؤداه أف يحضر تقسيـ الدكائر بصكرة تؤدؼ إلى أىدار أك تشتيت أك إضعاؼ القدرة 
كيتية لجماعة سياسية معينة مف المكاطنيف، كبالتالي حرمنيا مف حق المشاركة في إدارة التص

 .  2الشؤكف العامة عمى قدـ كالمساكاة مع غيرىا مف الجماعات الأخرػ 

 

                                                           
 .29ليندة  أكنيسي، الدكائر الإنتخابية في النظاـ الإنتخابي الجزائرؼ، مرجع سابق، ص  1
 .112مرجع السابق، ص محاضرات تقسيـ الدكائر الإنتخابية في الانتخابات البرلمانية،دندف جماؿ الديف،   2
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 المبادئ التي تراعي عند تحديد الدوائر الانتخابية :الفرع الثاني: 

مس النيابي لا يتجسد بشكل فعمي يل داخل المجمراعاة معيار حجـ السكاف في التمثإف 
كتتمثل ىذه  ،إلا إذا تـ مراعاة جممة مف المبادغ غدت حجر الأساس في كل نظاـ ديمقراطي

مية، كمبدأ المساكة في التصكيت، كمبدأ يالمبادغ عمى كجو الخصكص في مبدأ الصفة التمث
 .الانتخابيةتكافؤ، الفرص فضلب عمى مبدأ حياد السمطة القائمة عمى تحديد الدكائر 

مفاده أف تحديد الدكائر الانتخابية يجب أف يتـ عمى نحك يتيح لمناخبيف إمكانية انتخاب 
فإذ لـ تكف تجمع بيف ناخبي دائرة ما المصالح  المرشحيف لانتخابية الذيف يمتمكنيـ حقا، كىذا 

 . 1نفسيا أك القيـ نفسيا، فقد يككف مف الصعب عمى النائب أف يمثل الدائرة بمجمميا

 مبدأ التوازن الديمغرافي) تكافؤ الفرص(:أولا: 

ىذا المبدأ يجعل مف الممكف ضماف كجكد نفس الكزف الديمغرافي لجميع الدكائر 
 الإنتخابية، كىناؾ طريقتاف لمكصكؿ إلى التكزاف الديمغرافي:

 الطريقة المرنة  -

 الدكؿ الأكركبية -

 الطريقة الجامدة  -

ص التي تقكـ بالمساكاة الحسابية المحضة حيت يدرؾ الكلايات المتحدة عمى كجو الخصك  -
التصميـ المرف أنو يمكف تحقيق المساكة مف خلبؿ التميز كفقا للؤشخاص المعنييف بينما 

يعتمد التصميـ الصارـ عمى مبدأ صكت شخص كاحد ليضمف المساكاة الحسابية 
 الصارمة . 

                                                           
 .184قي، جغماـ محمد، نظاـ الدكائر الانتخابية كإجراء مميد لعممية الاقتراع دراسة مقرنة،  مرجع سابق، صيعيش تماـ شك   1
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الرغـ مف حقيقة أنيا قد تككف في نياية حركة مشتركة بيف جميع النظـ القانكنية، عمى 
تكشفت في أكقات مختمفة كفقا لتسمسل الزمني المتغير، فإف مبدأ المساكاة في حق الاقتراع انتقل 

إلى الأجياؿ القادمة بصيغة لكل رجل كاحد، صكت كاحد باعتباره المطمب الأساسي لمدكائر 
 . 1الانتخابية

لبرلمانية، كتقسيـ الدكائر الاتخابية ، كذلؾ كيكجب ىذا المبدأ ضركرة إعادة تكزيع المقاعد ا
بعد الانتياء مف كل إحصاء سكاني، كذلؾ حتى يتـ التأكد باستمرار مف أف القكة التصكيتية  

 لكافة الدكائر متساكية بقدر الإمكاف .

فقاعدة المراجعة الدكرية تسعى إلى ضماف المساكاة كخاصة المحافظة عمى المساكاة في 
 . 2مكاطنيف أك السكاف مف مكاف إلى أخرػ حالة انتقاؿ ال

لا  إف تحقيق المساكاة مبدأ المساكة ضركرة لا يمكف تجاىميا في تقسيـ الدكائر الانتخابية  كا 
تعرض النظاـ الانتخابي بأكممو إلى الطعف كفقداف المجمس المنتخب تبعا لذلؾ مصداقيتو في 

قسيـ الدكائر الانتخابية بعدد مف التعبير عف إرادة الشعب كتطمعاتو، لذا تخص عممية ت
 الضمانات القانكنية لمراعاة مقتضيات مبدأ المساكاة .

كيقصد بيذا المبدأ أف يككف عدد الناخبيف متساكيا قدر الإمكاف في جميع الدكائر، كىذا 
يعني مف ناحية أخرػ أف كل مكاطف يجب اف يممؾ مف الأصكات ما يممكو مكاطف أخر، مما 

ف أف يككف لو الكزف نفسو أك الثقل السياسي نفسو الذؼ يككف لمكاطف أك يسمح  لكل مكاط
 إؼ يككف لو التأثير السياسي نفسو كيبرر الكضع الأمثل . ،ناخب اخر

 

 
                                                           

 .185يعيش تماـ شكقي، جغماـ محمد، نظاـ الدكائر الانتخابية كإجراء مميد لعممية الاقتراع دراسة مقرنة،  مرجع سابق، ص  1
 .118مرجع سابق، ص  لإنتخابية في الانتخابات البرلمانية،محاضرات تقسيـ الدكائر ادندف جماؿ الديف،   2
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 مبدأ حياد السمطة المختصة بعممية تحديد الدوائر الانتخابية:ثانيا: 

ذككرا بكضكح في يفرض ىدا المبدأ أف يككف الإجراء المتعمق بالتقسيـ الانتخابي م
ذا شئنا أف نضمف حياد التقسيـ، يجب ألا يسمح لأؼ حزب  القانكف لضماف تماثل القكاعد، كا 

 ، فمف الممكف أف يشكبو التحيزفي التقسيـ إلى السمطة التشريعيةسياسي التدخل فيو، فإذا عيد 
ا يجب أف تككف ف الحزب الذؼ يممؾ أكثرية المقاعد قد يمارس سيطرة معينة عمى العممية ، لذلأ

 . 1قكاعد التقسيـ كنتائجيا مقبكلة مف جميع المتدخميف الرئيسيف في العممية

 :نتخاب المجمس الشعبي لمولايةنظام اثانيا: 
مف شركط  شركط اكتساب صفة العضكية في المجمس الشعبي لمكلاية :ىناؾ مجمكعة

كتساب صفة العضكية في ترشح  لاياسية يجب تكافرىا في المجتماعية كالسالقانكنية  كالفنية كالا
نتقاء اختيار قادة ركط عمى أساس المقاييس الثلبثة لاالمجمس الشعبي لمكلاية، كتستند ىذه الش

 لتزاـ .كالا، كىي الكفاءة كالنزاىة ،كعماؿ الدكلة في النظاـ الجزائرؼ 
 : 2كالشركط المطمكب تكفرىا في المترشح لعضكية المجمس الشعبي الفردية ىي

 .سية الجزائريةالجن .3
نتخابية المعدة مف قبل الحزب، فالترشيحات الفردية كالمستقمة ممنكعة التسجيل في القكائـ الا .2

 كباطمة .
 ستقامة كالنزاىة كالجدية في العمل .الا .1
المكاسب التكرية أف يبمغ  لتزاـ بالدفاع عفكالا ،شتراكيةالتزاـ بمبادغ التكرة كمبادغ التكرة الا .9

 .23ر مف العم المترشح

كالصفات المجمس الشعبي لمكلاية كالكظائف شركط عدـ الجميع بيف صفة العضكية في 
الشعبي  لكلاية كالتي حددىا  التي تتنافى كتتناقض مع عضكية المجمس الأخرػ  الكظيفية

 نكف. القا
                                                           

يعيش تماـ شكقي، جغماـ محمد، نظاـ الدكائر الانتخابية كإجراء مميد لعممية الاقتراع دراسة مقرنة،  مرجع سابق،   1
185/186. 

 .233ص. سابق، مرجع الإدارؼ، القانكف  في الكجيز بكضياؼ، عمار 2
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 بيف  ح عدد أعضاء المجمس الشعبي لكلاية مااك لمكلاية  يتر   عدد أعضاء المجمس الشعبي
 ف الكلاية .عضكا تبعا لعدد سكا 55ك  35

 المحمية الشعبية المجالس أعضاء عددالفرع  الثالث: 
 1 :الإقميـ في القاطنيف المكاطنيف قبل مف انتخابو يتـ الكلائي ك البمدؼ الشعبي المجمس إف

 أولا : عدد أعضاء المجمس الشعبي الولائي
تضمف قانكف عضكؼ المعدؿ مارس الم 06المؤرخ في  07-97مف الأمر  99طبقا لممادة 

 كالمتمـ المتعمق بالانتخابات فإف عدد مقاعد المجمس الشعبي الكلائي تككف بالشكل التالي:
 عدد السكان في الولاية الأعضاء

35 
39 
43 
47 
51 
55 

 نسمة 250.000يقل عف 
 نسمة 650.000ك 250.001يتراكح
 نسمة950.000ك650.001يتراكح
 ةنسم1.150.000ك950.001يتركاح
 نسمة1.250.000ك1.150.000يتراكح
 نسمة1250000يفكؽ 

 والمتمم المعدل عضوي  قانون  المتضمن مارس 06 في المؤرخ 07-97 الأمر من 99 المصدر: ينظر:
 بالانتخابات المتعمق
 
 
 
 
 

                                                           

 .233القانكف الإدارؼ، مرجع سابق،. ص عمار بكضياؼ، الكجيز في  1
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السالف الذكر، فإنو يجب أف تتضمف قائمة  01- 21مف الأمر رقـ  176فقا لنص المادة 
لائية عددا مف المترشحيف يزيد عف عدد المقاعد المطمكب شغميا مجالس الشعبية البمدية كالك 

 :الدكائر الانتخابية التي يككف عدد مقاعدىا فردية، مثاؿ ذلؾ 03))بثلبث   المترشحيف 
   مترشح  16مقعد، فإنو يجب عمى القائمة أف تتككف مف  13مجمس شعبي بمدؼ بو

  . (مترشحيف 03 + مترشح 13)
  مترشػػػػح  38مقعد، فإنو يجب عمى القائمة أف تتككف مف  35بو مجمس شعبي كلائي

 1(.مترشحيف 03 + مترشح 35)
كطبقا لمتعدد السكاني المعمف عنو رسميا فإف عدد المقاعد عمى المستكػ الكطني مكزعة كما 

 2 يمي:
 عضكا كىي: 35مجمسا كلائيا يتككف مف 12 

إليزؼ ، تيندكؼ، تيسمسيمت، خنشمة،  أدرار، الأغكاط، بشار، تمنراست، سعيدة، البيض،
 غرداية، النعامة.

 عضكا كىي:  39مجمسا كلائيا يتككف مف  26
أـ البكاقي، بسكرة، البميدة، البكيرة، تبسة، تيارت، الجمفة، جيجل، سكيكدة، سيدؼ بمعباس، 
دؼ، عنابة، قالمة، مستغانـ، المسيمة، معسكر، كرقمة، برج بكعريريج، بكمرداس، الطارؼ، الكا

 سكؽ ىراس، تيبازة، ميمة، عيد الدفمة، عيف تيمكشنت، غيمزاف.
الشمف، باتنة، بجاية، تممساف، تيزؼ كزكك، كاىرف،  عضكا كىي: 43مجمسا تتككف مف 8

 قسنطينة، المدية.
 كىك مجمس سيطف عضكا: 47مجمس كاحد يتككف مف 

                                                           
 بنظاـ المتعمق العضكؼ  القانكف  المتضمف 01-21رقـ الأمر ظل في دراسة المحمية للبنتخابات الترشح نكيرؼ، الأميف محمد 1

ز ، المرك 2022، سنة 01، العدد 03مجمة المعارؼ لمعمكـ القانكنيةك الاقتصادية ، المجمد  -تطبيقية دراسة – الانتخابات
 .174الجامنعي بريكة، ص 

،ص 2008عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارؼ غي الجزائر بيف النظرية كالتطبيق، جسكر لمنشر كالتكزيع، طبعة التانية، سنة   2
145. 
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 ىك مجمس الجزائر عضكا : 55مجمس كاحد يتككف مف 
 كلاية )محافظة (. 48 ػسا شعبيا كلائيا لمجم 48المجمكع: 

 (.كلاية 26) عضك 39كتبعا لما تقدـ فإف أكتر مف نصف عدد الكلايات تتككف مجالسيا مف 
 كيضمف ىدا العدد: 1969كما أف العدد المعتمد لممقاعد ىك نفسو المعمكؿ في قانكف 

خاصة بعد الدخكؿ في تمثيل أكتر كمشاركة أكسع لمطبقة السياسية في تسير شؤكف الإقميـ  .1
 . 1996كتكريس ذلؾ في دستكر  1989نظاـ التعددية الحزبية بعد الإعلبف عف دستكر 

 1.ونة كتكزيع العمل في ما بيف أعضائيمكف ىذا العدد المجمس مف إنشاء لج .2
 البمدي الشعبي المجمس أعضاء عدد : ثانيا

 الشعبية المجالس عضاءأ  تعداد عمى الحالي الانتخاب قانكف  مف ( 187 ) المادة نصت
 المتعمق ( 01 / 12 ) العضكؼ  القانكف  بمكجب 2012 منذ مرة لأكؿ اعتمد كالذؼ البمدية،
 ،منو ( 79 )  المادة في الانتخاب بنظاـ

 التعداد كفق البمدية سكاف عدد تغير حسب البمدؼ الشعبي المجمس أعضاء عدد يتغيرك 
 2: كالتالي كيككف  لمبمدية السكاني

 عدد السكان في البمديات الأعضاء
7 
9 

11 
15 
23 
33 

 نسمة 10.000يقل عف 
 نسمة 20.000ك 10.000يتراكح بيف 
 نسمة 50.000ك 20.001يتراكح بيف 
 نسمة 100.000ك 50.001يتراكح بيف 
 نسمة 200.000ك 100.001يتراكح بيف 

 نسمة أك يفكقو 200.001يساكؼ 

                                                           
 .147-146عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارؼ غي الجزائر بيف النظرية كالتطبيق، مرجع سابق، ص  1
 .105بية المحمية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، صمزياني فريدة، المجالس الشع   2
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 التشريع في السياسية التعددية نظام ظل في المحمية الشعبية المجالس فريدة، المصدر: مزياني    
 105ص سابق، مرجع الجزائري،

 عدد فإف نسمة 20.000 ك 10.000 بيف ما يتراكح السكاف عدد كاف إذا أنو نلبحع
ذا ، أعضاء 9 يككف  المجمس أعضاء    20.001بيف  ما يتراكح السكاف عدد كاف كا 

 يتـ لـ أنو يتبيف ثـ كمف عضكا 11 ف يكك  المجمس أعضاء عدد فإف نسمة  30.000ك
 1بدقة العدد تحديد

 المطمكب المقاعد بعدد يتعمق القائمة في المطمكبيف المترشحيف عدد أف بالذكر جدير
 يككف  الانتخابات لنظاـ الأخير الإصلبح في أنو غير عامة، كقاعدة الانتخابية الدائرة في شغميا
  المادة فبمكجب الناخب، طرؼ مف للبختيار كقابمكف  الصفة بذات داخميا المترشحيف كل

 ب شغميا المطمكب المقاعد عدد عف يزيد المترشحيف مف عدد القائمة تضميف أكجب176
 التي الانتخابية الدكائر في 02 ك فردية، مقاعدىا عدد يككف  التي الانتخابية الدكائر في03

 البمدية الترشيحات قكائـ فإف سمفا بيا المنكه المقاعد لعدد كبالنظر زكجية، مقاعدىا عدد يككف 
 عدد ذات البمدية المجالس كل لككنيا شغميا المطمكب المقاعد عدد عف أعضاء  03  ب تزيد

 منصكص ىك كما كمستخمفيف أصمييف مترشحيف عمى تحكز القائمة تعد لـ أؼ فردؼ، عضكية
  ،01 / 12العضكؼ  نكف القا مف  70 المادة خلبؿ مف الأقل، عمى السابقيف القانكنييف في عميو

 بعدد مرشحيف عدد تشترط كانت كالتي أيضا،  10 / 16 العضكؼ  القانكف  مف  71  كالمادة
 أك كمستخمفيف المقاعد عدد مف30 % نسبتو كما كأصمييف شغميا المطمكب المقاعد

 .2احتياطييف
 نصكصال باقي مع ملبءمتيا معو يستكجب المفتكحة القائمة إلى المجكء أف بالذكر جدير

 ذلؾ ضكء كعمى طبعا، الحالة بحسب بإلغائيا أك عمييا تعديلبت بإدخاؿ كذلؾ القانكنيةالأخرػ،
 المجمس رئيس بتحديد تتكفل التي البمدية قانكف  مف 65  المادة في النظر إعادة حتما يستمزـ

                                                           
 .106مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص   1
 القانكف  المتضمف  01 / 21  الأمر ضكء عمى البمدية الشعبية المجالس أعضاء انتخاب نظاـ في قراءةفريجات إسماعيل،  2

 .98-97، ص 2021،  سبتمبر  02، العدد12، مجمة العمكـ القانكنية، االمجمدالانتخابات بنظاـ المتعمق العضكؼ 
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 لو، سارئي يككف  لأف رأسيا عمى المرتب أؼ الفائزة القائمة متصدر تتخذ كالتي البمدؼ، الشعبي
 قانكف  في المادة ىذه تعديل مؤخرا استكجب مما الجديد، نظامنا قكاعد في يتكفر لا الذؼ الأمر
 المعدؿ 2021 / 08 / 31 في المؤرخ 13 / 21 1 الأمر مف 04  المادة بمكجب البمدية
 01 / 12  العضكؼ  القانكف  مف  80  المادة أعادت كالتي البمدية، قانكف  أحكاـ لبعض كالمتمـ

 يتمثل جديدا إخفاقا يحدث أف كالمنتظر مجددا، لمحياة لمجدؿ المثيرة الانتخابات بنظاـ لمتعمقا
 المركز ىذا حكؿ لغطا مجددا يشكل مما الأمر، ليذا التصدؼ عمى قدرتيا أك ملبءمتيا عدـ في

 2.السابقة البمدية الانتخابية المناسبات أغمب في إرتباكا شيد لطالما الذؼ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .البمدية قانكف  أحكاـ لبعض كالمتمـ المعدؿ 2021 / 08 / 31 في المؤرخ  13 / 21  الأمر مف 04 المادةينظر:  1
 القانكف  المتضمف  01 / 21  الأمر ضكء البمدية عمى الشعبية المجالس أعضاء انتخاب نظاـ في قراءةعيل، فريجات إسما 2

 .98، مرجع سابق، ص الانتخابات بنظاـ المتعمق العضكؼ 
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 بمدية والولائيةعممية انتحاب المجالس الشعبية ال ث: مراحلالمبحث الثال
الانتخابات في الكقت الحاضر مف أكثر كسائل إسناد السمطة انتشارا باعتبارىا الكسيمة 
الديمقراطية التي يمكف مف خلبليا تداكؿ السمطة بطريقة سممية، كتعتبر الانتخابات المحمية 

ؾ المكاطنيف المحمييف في تسيير الشؤكف المحمية بحكـ إحدػ ىذه الكسائل التي تؤدؼ إلى إشرا
أنيـ الأكثر دراية باحتياجات المجتمع المحمي الذؼ ينتمكف إليو، كىـ قادركف عمى اختيار أكفأ 
يجاد الحمكؿ لممشاكل التي تكاجو الييئات المحمية  الأشخاص المتمتعيف بالقدرة عمى التسيير كا 

طبيق نظاـ انتخابي يتككف مف مجمكعة الإجراءات السابقة كالتي تتشكل مف خلبؿ ت ،المنتخبة
كالمعاصرة كاللبحقة ليكـ الاقتراع، تبدأ بتسجيل الناخبيف في القكائـ الانتخابية كتنتيي بفرز 

 .كا علبف النتائج الإنتخابية، كتنصيب المجالس المحمية
 الاقتراع :المطمب الأول

العاـ كباستدعاء الناخبيف الذيف تتكفر  يتـ أخيار أعضاء المجالس عف طريق الانتخابات
 .فييـ الشركط القانكنية كىذا ما سيتـ تناكلو مف خلبؿ ىذا المطمب

 خصائص الاقتراعالفرع الاول: 

بمكجب مرسكـ رئاسي يصدره رئيس الجميكرية في دعي الييئة الانتخابية لتصكيت تتس
 بات.غضكف كخلبؿ الثلبثة أشير التي تسبق تاريخ إجراء الانتخا

كالقاعدة أف يدكـ الاقتراع يكما كاحدا إلا أنو يمكف تقديمو في حالات استثنائية، كيتـ تحت 
 إشراؼ مكاتب لمتصكيت يتـ تعييف أعضائيا مف الكالي.

 يتميز الاقتراع، في الانتخابات البمدية، بجممة مف المكاصفات كالخصائص 
 1كتتمثل في انو: عاـ كمباشر كسرؼ كشخصي.      

: تيدؼ خاصية عمكمية الاقتراع الى تكسيع الييئة الانتخابية باشتماليا عمى تراع عامالاق -1
كل مف ليـ مصمحة في الانتخاب، كذلؾ خلبفا لنظاـ الاقتراع المقيد الذؼ يكتر مف الشركط 

                                                           
 .148 ، ص 2004، القانكف الإدارؼ التنظيـ الادارؼ كالنشاط الإدارؼ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، سنة محمد الصغير بعمي 1
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ـ كالاقتراع العا الكاجب تكفرىا في الناخب سكاء مف حيت كضعو المالي اك الثقافي اك الميني. 
اف يقارب بيف المفيكـ السياسي لمشعب كمفيكمو الاجتماعي، كىك الاتجاه الذؼ سمكو مف شانو 

المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ: تخفيض سف الرشد السياسي، كتقميص حالات فقداف الاىمية 
 1.خابللبنت

المباشرة في التصكيت ىي اساس الديمقراطية المباشرة، ذلؾ اف  الاقتراع مباشر: -3
 .ا فظاؿ لذلؾ المبدألتبريره يبقى انتياكيـ قيل الانتخاب عمى درجات م

ضمانا لحرية الناخب كعدـ التأثير عمى  رأيو، اضفى المشرع الجزائرؼ  الاقتراع سري: -4
 عمى غرار غالبية النظـ الانتخابية في الكقت الحاضر طابع السرية عمى عممية الاقتراع.

 كلتحقيق ذلؾ أقر الكسيمتيف التاليتيف: 
الاقتراع، ظركفا ليا تصكيت يكـ ة، تحت تصرؼ الناخبيف في قاعة الدار : تضع الإالظرؼ -

ذات مكاصفات تقنية  كرقة تصكيت مكاصفات محددة منيا: عدـ الشفافية، تكضع فيو
 .محددة

 .تضمف سرية التصكيت كيفيةيزكد كل مکتب تصكيت بمعزؿ أك عدة معازؿ بال المعزل: -
كمع ذلؾ يمكف ، أؼ شخصياب بنفسو خت النا: القاعدة أف يصك شخصي الاقتراع و   -5

 .بالككالةالخركج عف تمؾ القاعدة بمكجب التصكيت 
تتعمق بكل  شركطلطابعو الاستثنائي، فإف التصكيت بالككالة مقيد بمجمكعة مف ال  كنظرا -

2مف المككل كالككيل كالككالة ذاتيا.
 

المنصكص عمييا في  اتالفئ: يشترط في المككل أف يككف مف الناخبيف المنتميف لإحدػ لموگلا
الأمر بالناخبيف الذيف  يتعمق( مف قانكف الانتخابات، حيث 4)فقرة  74أك المادة  73المادة 

                                                           
 .148 صمرجع السابق، ال،محمد الصغير بعمي   1
 .150معمد لصفير بعمي، القانكف الإدارؼ، مرجع سابق، ص    2
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تبعدىـ التزاماتيـ عف البمدية المسجميف بيا: المكاطنيف المكجكديف مؤقتا بالخارج أك المقيميف 
 .1ع أك العامميف خارج الكلايةالاقترا  يكـبالخارج، أعضاء الجيش كالأمف، ككذا العماؿ المشغكليف 

بمنازليـ مثل: المرضى الكجكديف بالمستشفيات أك عاقة أك الذيف يمنعيـ مرض أك إ 
 ككبار العجزة كالمعطكبيف.

  اىة العممية الانتخابيةنز الضمانات القانونية الجديدة لالفرع الثاني: 
اما عمى المشرع الجزائرؼ كنظرا للؤىمية البالغة التي تكتسييا العممية الانتخابية كاف لز 

التدخل لحمايتيا مف التزكير أك المساس بمصداقيتيا، لأف ذلؾ يؤدؼ إلى تحريف إرادة الناخبيف 
الحقيقية في الاختيار، كىك ما يستكجب ضركرة تكفير ضمانات قانكنية لحماية العممية 

ية التي جاء الأمر الانتخابية، كلعل ىذه الدراسة تستيدؼ الكقكؼ عمى أىـ الضمانات القانكن
كخاصة الجديدة منيا، عمى اعتبار أف ىناؾ الكثير مف الدراسات التي سبق كأف  32-12

2تناكلت مسألة الضمانات القانكنية لنزاىة العممية الانتخابية
. 

المتعمق بنظاـ الانتخابات تضمف العديد مف الأحكاـ كالقكاعد التي  12-32ف الأمر ا
سكاء قبل كأثناء كبعد إجراء الانتخابات، كمف أىـ الأحكاـ الجديدة تضبط العممية الانتخابية 

كالتي تندرج ضمف الضمانات القانكنية لنزاىة العممية الانتخابية،  12-32التي تضمنيا الأمر 
ىك مراقبة تمكيل الحممة الانتخابية كذلؾ بإنشاء لجنة مراقبة تمكيل الحممة الانتخابية تعمل 

عمى استحداث  12-32كما عمل الأمر  ،طنية المستقمة للبنتخاباتتحت إشراؼ السمطة الك 
نمط الاقتراع عمى القائمة المفتكحة كبتصكيت تفضيمي دكف مزج، بعدما كانت القكانيف 

الانتخابية السابقة تأخذ بنظاـ الاقتراع عمى القائمة المغمقة، كىك ما كاف يعد مف أسباب فساد 
مف حرية الناخب في اختيار ممثميو، كىك ما ساىـ  أنو كاف يحدالعممية الانتخابية، عمى اعتبار 

                                                           
   .كالمتعمق بالانتخابات 1997مارس  06المؤرخ في  07/97القانكف رقـ   49الى  36انظر المكاد مف    1
مػة الحقكؽ ، مج01-21إلياس بكدربالة، عمر زرقط، الضمانات القانكنية الجديدة لنزاىة العممية الانتخابية كفقا للؤمر   2

 .314،ص  2021 03العػػػدد:   14د كالعمكـ الإنسانية، المجم
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ذا النمط بي أيضا في عزكفو عف الانتخاب عمى اعتبار أف حريتو كانت مصادرة كمقيدة
 .الانتخابي
الس لمجاستحدث شركط جديدة في الترشح لمختمف ا 12-32افة إلى أف الأمر اض

تتعمق بتشكيمة السمطة الكطنية المستقمة أحكاما جديدة  21- 01النيابية، كما تضمف الأمر
عضكا  61للبنتخابات كخاصة ما تعمق بمجمس السمطة، حيث قمص مف عدد أعضائيا مف 

كفقا لما كاف ينص  بعضكا فقط كيتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميكرية بدؿ انتخا31إلى 
ات، كما نص عمى المتعمق بالسمطة الكطنية المستقمة للبنتخاب 18-21عميو القانكف العضكؼ 

1مجمكعة مف الأحكاـ الانتقالية الناظمة لمعممية الانتخابية
. 

 عمى نص الذؼ 3131 لعاـ الدستكرؼ  التعديل تضمنو ما ىك الضمانات تمؾ أىـ كلعل
 العمميات جميع عمى تشرؼ للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة في مستقمة ممثمة إدارة كجكد

 كالاستقلبلية الحياد مثل مبادغ عمميا نتائجيا، كيحكـ إعلبف غاية إلى بدايتيا مف الانتخابية
 أنماط ينتيج الانتخابي الذؼ النظاـ أف كما كشفافة، نزيية انتخابية عممية تحقيق إلى لتصل

 تحريف كل مف الناخب صكت عمى الحفاظ ىك الكحيد ىدفيا كمدركسة سميمة انتخابية كأساليب
 كىك آخر حقا الانتخاب حق بجانب يضمف الذؼ كىك السميـ، يالانتخاب النظاـ ىك أك تزكير

 ما كىك إقصاء، أك تعسف دكف  السميمة بالطرؽ  ككيفياتو كيحدد شركطو الترشح، في الحق
 .2كشفافة نزيية انتخابية عممية إلى بغية  الكصكؿ بو كالأخذ عميو النص 12-32 الأمر حاكؿ

 6102د التعديل الدستوري لسنة الدطلب الثاني: آليات رقابة الانتخابات بع

الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات كآلية دستكرية  2016استحدث التعديل الدستكرؼ لسنة 
لمراقبة الانتخابات )الفرع الأكؿ( ثـ ما لبث أف ألغيت ضمنيا لتحل محميا السمطة الكطنية 

                                                           
 .314إلياس بكدربالة، عمر زرقط، مرجع سابق، ص   1
 82مف دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  08انظر المادة   2

 .2020ديسمبر  30،الصادرة بتاريخ: 



الجزائر في المنتخبة والتمثيلية المحلية للمجالس المفـاهيمي الاطارفصل الاول          ال  
 

 

40 

ف عضكؼ ككرست لاحقا في التعديل المستقمة لمراقبة الانتخابات )الفرع الثاني( بمكجب قانك 
 .2020الدستكرؼ لسنة 

 : الييئة العميا لمراقبة الانتخابات كآلية دستورية لرقابة الانتخاباتاولا

استجابة لمطالب لمطبقة السياسية، بعد سمسمة مف المشاكرات التي أجراىا كل مف رئيس مجمس 
، مدير 2013كمطمع  2012 ، الكزير الأكؿ بيف سنة2011الأمة خلبؿ شيرؼ ماؼ كجكاف 

، جاء التعديل الدستكرؼ 2014ديكاف رئيس الجميكرية بيف شير جكاف كمطمع شير جكيمية 
مف بيف مستجداتو استحداث ىيئة دستكرية دائمة ذات صلبحيات رقابية لمختمف  2016لسنة 

آليات اليدؼ الاستحقاقات الانتخابية في كافة مراحميا عف طريق الأجيزة المساعدة ليا كمزكدة ب
منو كالتي  194منيا تنظيـ انتخابات نزيية كشفافة في ظل حياد الإدارة، سميت بمكجب المادة 

تنص عمى: "تحدث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الانتخابات" بذلؾ كانت الخطكة الأكلى مف 
تائية المشرع الدستكرؼ الجزائرؼ نحك دسترة عممية الرقابة عمى العمميات الإنتخابية كالاستف

كضمانة حقيقية لشفافيتيا كحياد كاستقلبلية الجية المنظمة ليا فلب يمكف تصكر انتخابات نزيية 
عادلة، كبالتالي قادرة عمى إضفاء الشرعية لمفائزيف بيا ما لـ تكف الجية المسؤكلة عف إدارة 

يرة مف الانتخابات مستقمة كحيادية فأصبح ليا أساس دستكرؼ كقانكني، كبمكجب الفقرة الأخ
المؤرخ  11-16صدر القانكف العضكؼ رقـ  2016مف التعديل الدستكرؼ لسنة  194المادة 
المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات، مبرزا الأحكاـ المحددة  2016غشت  25في 

نو عمى لتنظيميا، تشكيمتيا، مياميا، سيرىا، كالأجيزة المساعدة ليا، كما أكدت المادة الثانية م
أف الييئة ىيئة رقابية تتمتع بالاستقلبلية التي تمكنيا مف قكؿ كممتيا أماـ الإدارة كالييئات 

تستمد صلبحيتيا مف الدستكر كالقانكف  1الرسمية كالدستكرية غير تابعة لأية جية إدارية،
المنشئ ليا. فأضحت ىيئة دستكرية دائمة، ميمتيا العمل عمى تحقيق النزاىة كالشفافية 

                                                           
 ،82ة لمجميكرية الجزائرية، العدد مف دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمي 08انظر المادة  1

 .2020ديسمبر  30الصادرة بتاريخ: 
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المطمكبتيف في الانتخابات منذ استدعاء الييئة الناخبة إلى غاية الإعلبف الأكلي لنتائج 
الانتخابات، فالمؤكد أنو لا يمكف تحقيق النزاىة المطمكبة بسيكلة إلا عندما تتمتع ىيئة إدارة 
يث الانتخابات باستقلبلية عممية كسيطرة كاممة عمى كافة جكانب كمراحل العممية الانتخابية، ح

 .ةالسابق استغنى المشرع الدستكرؼ عمى مختمف المجاف الانتخابية

 : السمطة المستقمة لمراقبة الانتخاباتثانيا

إلغاء الييئة  العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  2019فيفرؼ  22مف الأثار المترتبة عف حراؾ 
نشاء السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كنمكذج للئدارة الان تخابية المستقمة بصلبحيات كا 

لى الخارج عف طريق المندكبيات في ظل الإبعاد التاـ للئدارة، بمكجب  مكسعة كامتداد محمي كا 
، المتعمق بالسمطة المستقمة الانتخابات، ليتبع بتعديل كتتميـ 07-19القانكف العضكؼ رقـ 
المؤرخ  08-19كؼ رقـ المتعمق بنظاـ الانتخابات بالقانكف العض 10-16لمقانكف العضكؼ رقـ 

 12، تلبه استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب رئيس الجميكرية ليكـ 2019سبتمبر  15في 
حيث أشرفت السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات عمى الانتخابات الرئاسية  2019ديسمبر 

دارتيا باقتدار رغـ جائحة ككركنا )ككفيد 2019ديسمبر  12ليكـ  طعة ( كدعكات المقا19-كا 
أيف كانت ليا  2021جكاف  12كما أشرفت عمى الانتخابات التشريعية ليكـ  1للبنتخابات،

بصمتيا الكاضحة مف خلبؿ القرارات التي اتخذتيا، بخلبؼ الييئة العميا المستقمة لمراقبة 
الانتخابات التي كانت تعد ىيئة رقابية فقط مكتفية برفع تقريرىا إلى رئيس الجميكرية بعد نياية 

المتعمق  11-16ل استحقاؽ انتخابي أك استفتائي، حيث لـ ينص القانكف العضكؼ رقـ ك
بتنظيميا عمى صلبحية الإشراؼ كالتحضير كالتنظيـ لمعمميات الانتخابية، إذ تراقب مدػ 

الإلتزاـ باحتراـ القكاعد المتضمنة في القانكف العضكؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات، أك التنظيمات 
فيذا لو، فإف السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات ليا صلبحيات تحضير كتنظيـ الصادرة تن
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دارة العممية الانتخابية المحمية كالإشراؼ عميا مف بدايتيا إلى غاية الإعلبف الأكلي لنتائجيا  كا 
كالفصل في النزاعات المتعمقة بيا، كبذلؾ انتيت حقبة ىيمنة الإدارة عمى مجريات العممية 

ية لصالح السمطة المستقمة، التي أصبح ليا امتداد محمي مف خلبؿ المندكبيات الكلائية الانتخاب
التي أصبحت ليا صلبحية إعلبف نتائج الانتخابات المحمية الفصل في الاعتراضات المسجمة 

عمى مستكػ مكاتب التصكيت، الإشراؼ عمى المجاف الانتخابية الكلائية، كما أسندت ليا 
 اء المجاف الانتخابية البمدية كالكلائية.صلبحية تعييف أعض

 : المجنة الانتخابية البمديةثالثا

عرفت المجنة الانتخابية البمدية في مختمف القكانيف الانتخابية المتعاقبة كالتي أصبحت لاحقا 
 07-97، كالأمر رقـ 13-89كالقانكف رقـ  08-80تسمي نظاـ الانتخابات كالقانكف رقـ 

بثبات المشرع عمى اعتبارىا آلية إدارية تسمح  01-04قانكف العضكؼ رقـ المعدؿ كالمتمـ بال
( أعضاء 03بتسييل العممية الانتخابية، حيث كانت تتككف المجنة الانتخابية البمدية مف ثلبثة )

مف بينيـ رئيس يعينيـ الكالي باقتراح مف الييئة البمدية مع ابعاد كل مف لو صمة قرابة مع 
ة الرابعة. ثـ أصبحت تتككف مف رئيس كنائب الرئيس كمساعديف اثنيف المترشح حتى الدرج

 1(، تعكد صلبحية تعيينيـ إلى الكالي.2)

فقد أسندت رئاستيا إلى  10-16كالقانكف العضكؼ رقـ  01-12أما في القانكف العضكؼ رقـ 
ير حاسـ قاض كباقي الأعضاء يعينيـ الكالي، ثـ عرفت تشكيمة المجنة الانتخابية البمدية تعي

حيث تنشأ لجنة انتخابية بمدية بمناسبة كل اقتراع  01-21مف الأمر رقـ  264بمكجب المادة 
تتككف مف أربعة أعضاء، يرأسيا قاض يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا، كنائب 

ي ( يعينيـ منسق المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة مف بيف ناخب2الرئيس كمساعديف اثنيف )
البمدية، يكضع تحت تصرفيا لجنة تقنية أك أكثر، نلبحع انتقاؿ صلبحية تعييف نائب الرئيس 
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( مف الإدارة ممثمة في الكالي إلى منسق المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة 2كالمساعديف )
كحتى تككف ىناؾ استقلبلية كشفافية أكثر حبذا لك تـ تعيينيـ عف طريق القرعة مف بيف 

يف الراغبيف في تأطير العممية الانتخابية بعد إعلبف مف السمطة المستقمة كفقا لشركط الناخب
 بجب تكافرىا في المؤطريف.

مقارنة بتشكيمة المجنة الانتخابية الكلائية نلبحع غياب عنصر المستخمفيف عف تشكيمة المجنة 
 الانتخابية البمدية لتعكيض تخمف أك غياب أحد المساعديف أك كمييما.

 المجنة الانتخابية الولائيةابعا: ر 

تختص المجنة بجممة مف الصلبحيات تمثمت أساسا في تجميع النتائج المرسمة مف المجاف 
الانتخابية البمدية ، إضفاء الشفافية عمى عمل المجنة ، كتكزيع المقاعد الانتخابية لممجمس 

نتخابية الكلائية بالمجنة الشعبي الكلائي، كعمى ضكء ىذه الصلبحيات نبحث علبقة المجنة الا
 الانتخابية البمدية. كمف مياـ المجنة

 تجميع النتائج المرسمة مف المجاف الانتخابية البمدية
 إضفاء الشفافية عمى عمل المجنة

 1.: تكزيع المقاعد الانتخابية لممجمس الشعبي الكلائي
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 تائج الانتخابيةنالمطمب الثاني: ال

بد مف تحديد نتائج ىذه ركط التي سبق التطرؽ إلييا لاد استكماؿ الانتخابات كفق الشعب
بات كمف أجل ضماف نزاىتيا كتفاديا لأؼ تلبعب بآراء الناخبيف في اختبار مف يمثميـ الانتخا

 .يتـ إلاف النتائج كفق اطار قانكني محدد سنتعرؼ عميو مف خلبؿ ىذا المطمب

 النتائج الانتخابية تحديدأساليب الفرع الأول: 

سمكبيف رئيسييف لفرز النتائج الانتخابية ىما أسمكب الأغمبية كأسمكب التمثيل ىناؾ أ
النسبي. كيتعمق ىذاف النظاماف بنتائج الانتخاب كليس بطريقة التصكيت، فيما كسيمتيف لفرز 

 الأصكات كتحديد المقاعد التي تحصل عمييا المترشحكف.

 نظام الأغمبية أولا:
كز سيككف حميف المرشح الذؼ حصل عمى أكبر عدد مف يقصد بنظاـ الأغمبية أف الف   

فإذا كاف الانتخاب فرديا فإف المترشح  ،الأصكات، سكاء كاف انتخابا فرديا أك انتخابا بالقائمة
الفائز ىك الذؼ يتحصل عمى أكبر عدد مف أصكات الناخبيف، أما إذا كاف الانتخاب بالقائمة 

كتتنكع الأغمبية إلى   مت عمى أكبر عدد مف الأصكاتفإف الأغمبية تعني فكز القائمة التي تحص
 1أغمبية مطمقة  كأغمبية نسبية أك بسيطة.

 :الأغمبية المطمقة -أ
تعني الأغمبية المطمقة حصكؿ المترشح الفائز )سكاء كاف انتخابا فرديا أك بالقائمة( عمى      

% مف الأصكات 50أكثر مف نصف عدد أصكات الناخبيف الصحيحة التي انتخبت، أؼ نسبة 
زائد صكت عمى الأقل، كىذا معناه أف باقي المترشحيف، ميما كاف عددىـ، سيحصمكف 

مجتمعيف عمى أقل مف خمسيف بالمئة، لذلؾ يقاؿ إنيا نسبة مطمقة، أؼ طميقة كلا تحتاج إلى 
أؼ شرط أك سبب لتكممتيا، فيي حرة مف أؼ عامل مكمل آخر، كتسمى منو الأغمبية بالمطمقة 

 ترض تحقيق ىذا العدد ميما كاف عدد الأدكار التي تتـ فييا العممية الانتخابية.كتف
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 :الأغمبية النسبية أو البسيطة -ب

تفترض ىذه الأغمبية فكز كل مترشح )ميما كاف نكع الانتخاب، فرديا أك بالقائمة( الذؼ    
ك فكز المترشح ممية ىحصل عمى أكبر عدد مف الأصكات، ميما كاف عددىا، فالميـ في الع

الذؼ كاف نصيبو مف الأصكات المعبر عنيا كالصحيحة أكبر، كىذا ميما كاف مجمكع 
 1الأصكات التي تحصل عمييا بقية المترشحيف.

 :: نظام التمثيل النسبيثانيا

تكزع المقاعد في ىذا النظاـ الانتخابي عمى الأحزاب المشاركة في الانتخابات أك القكائـ     
د أصكات الناخبيف التي تحصل عمييا كل قائمة في ىذه العممية الانتخابية الحرة بحسب عد

لذلؾ فإف ىذا النظاـ يفترض أف تككف العممية الانتخابية بالقائمة مع تقسيـ الدكلة إلى دكائر 
 انتخابية.

يمتاز نظاـ الأغمبية بالبساطة كالكضكح كالقدرة عمى تككيف أغمبية برلمانية متماسكة كقكية      
تعتنق النظاـ  لتشكيل حككمة متجانسة تضمف استقرارا في الحكـ، خصكصا في الدكؿ التي، 

كما يمتاز ىذا النظاـ أيضا ببساطة الإجراءات كالسرعة في فرز النتائج  ،السياسي البرلماني
 2الإيجابية.

ذا كاف مف إيجابيات نظاـ الأغمبية أنو يضمف تشكيل حككمة متماسكة، خصكصا في ال    دكؿ كا 
التي تأخذ بالنظاـ البرلماني، فإف ىذه الإيجابية قد تتحكؿ إلى سمبية إذا ما استبدت ىذه الأغمبية 
ككاجيت الأقمية كلـ تحترـ الرأؼ الآخر، أك لـ تشكل الحككمة إلا مف حزب كاحد، فقد نككف أماـ 

كرؼ أف نظاـ كما رأػ غالبية الفقو الدست ،ؤدؼ إلى فساد النظاـ النيابي ككلفساد سياسي ي
التمثيل النسبي أكثر الأنظمة قربا كاتفاقا مع الديمقراطية، لأنو يسمح بتمثيل كافة شرائح الشعب 

في رأؼ  المراكز كالمناصب السياسية، فيككاتجاىاتو، كيسمح لأكبر عدد ممكف مف الكصكؿ إلى 
بي المبني عمى يشجع النظاـ الانتخا ،لأكثر عدالة مف ضمف بقية الأنظمةالفقو الدستكرؼ، ا

التمثيل النسبي الناخبيف عمى كما أنو لف تككف ىناؾ أغمبية تؤدؼ إلى استبداد كاحتكار لمممارسة 
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السياسية، فيك يحافع عمى التنافس السياسي مف خلبؿ الحفاظ عمى الأحزاب المكجكدة في الدكلة 
 الكبيرة منيا كالصغيرة.

كمف ىذه  ،جابيات التي سبق التفصيل فييارغـ الإيلنظاـ التمثيل النسبي عدة سمبيات،   بينما   
السمبيات كثرة كتعقيد إجراءاتو، فيك نظاـ معقد في العممية الانتخابية كفي تحديد كفرز الأصكات 

كما يؤدؼ نظاـ التمثيل النسبي إلى تعدد الأحزاب السياسية ككثرتيا، مما قد  ،كا علبف النتائج
ثـ إف نظاـ  ،ر الحزب الأجدر بتمثيل الشعبعب اختيايشتت الحياة السياسية كيجعل مف الص

التمثيل النسبي يجعل مف كصكؿ عدد أكبر مف الأحزاب إلى البرلماف )الانتخابات التشريعية(، 
لكف قد تنقمب ىذه الميزة إلى سمبية كعقبة في الحياة السياسية  ،كىي ميزة مف ميزات ىذا النظاـ

غ دستكرؼ ييدد الدكلة، كذلؾ مف خلبؿ عدـ حصكؿ أؼ لمدكلة، كربما الكصكؿ إلى حالات فرا 
حزب عمى أغمبية تسمح لو مف تشكيل الحككمة بمفرده، مما يجبره عمى المجكء إلى بقية الأحزاب 

أك القكائـ الحرة، ربما لـ تحصل عمى أصكات كثيرة، كذلؾ لتشكيل حككمة تسمى حككمة 
ذا ما تشكمت ىذه الحككمة الائتلبفية فإنيا تككف ضعيفة في مكاجية القرارات  ،"ائتلافية" كا 

كالكضع ما دامت ستككف مبنية عمى تعدد الآراء كبالتالي قد تككف نتيجة مجاملبت سياسية، ربما 
ذا لـ يكتب ليذه المساكمات أف  ،ات خاصة دكف مراعاة لمصالح العاـنتجت عف مساكم كا 

كمة ىي الفشل كبالتالي الانييار، مما يجعل الحياة السياسية ميددة في كل تحققت، فإف مآؿ الحك
ستقرار الحككمي يؤدؼ إلى عدـ الاستقرار الكزارؼ، ما داـ كل حزب أك قائمة كما أف ىذا اللب مرة

حرة يساكـ عمى الحقائب الكزارية التي يرػ أنيا تخدـ مصالحو بغض النظر عف المصمحة 
الذيف لجأكا إليو ىـ في حاجة ماسة إليو، كلك لـ يتحصل عمى عدد كاؼ الكطنية، فيك يرػ أف 

 .1مف المقاعد النيابية
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 إعلان  النتائج وتوزيع المقاعدالثاني :  الفرع

تعتبر ىذه المرحمة مفصمية ميمة، كتحكز عمى مخاطر عدة عمى العممية الانتخابية، 
 : زيع المقاعد داخل المجمس، كما يمي، تتعمق النتائج كالإعلبف عنيا، ثـ تك فرعيفكنعالجيا 

 : إعلان النتائجأولا
نسخ يكقعيا أعضاء مكتػب ( 21محضر الفرز في )يحرر رئيس مكتب التصكيت  

التصػكيت، كيصرح رئيس المكتب عمنا بالنتيجة كيتكلى تعميقيا بكامل حركفيا في مكتب 
الانتخابية البمدية كأخرػ  نسخة لرئيس المجنة يرسلالتصكيت بمجرد تحرير المحضر، عمى أف 

لمكالي، في حيف يمكف ممثمػي المترشحيف أك القكائـ القانكنييف مف نسخ مطابقة للؤصل، كما 
الانتخابات نسخة مرفقة بالملبحق مقابل  ة البمديػة لمراقبػة كبحضكر جميعيستمـ رئيس المجنػ

يت بالإحصاء العاـ ككذا كصل استلبـ، تقكـ المجنة الانتخابية البمدية رؤساء مكاتب التصك 
المترشحيف أك ممثمييـ، بناء عمى محاضر الفػرز دكف تغيير في المستندات الممحقة ليا، 

ثلبث نسخ ممضاة مف طرؼ جميع أعضائيا، ( 21كبتحرير المحضر البمدؼ للؤصكات في )
 1. ة لمكاليترسل فكرا نسخة لمجنة الانتخابية الكلائية، كأخرػ تعمق بمقر البمدية كترسػل الثالث

مف قانكف الانتخابات كذلؾ بعد انتياء ( 46يتـ كفقا لأحكاـ المادة ) : توزيع المقاعد ثانيا
العممية الانتخابية بالتناسػب حسب عدد الأصكات التي حصمت عمييا كل قائمة، أؼ باعتماد 

ند تكزيع نظاـ التمثيل النسبي مع تطبيػق مبػدأ الباقي الأقكػ، كحيث لا تأخذ في الحسباف ع
، كذلؾ بتحديد المعامل الانتخابي كمػنح ( 25المقاعد القكائـ التي لـ تحصل عمى نسبة )

% عمى الأقل مف الأصكات المعبر عنيا المرات التي تحصمت عمييا  11المقاعػد بعػدد 
القائمة، فيما يتـ تكزيع البكاقي بحسب عدد الأصكات الباقية ليػا، كفػي حاؿ التساكؼ في 

ت بيف قائمتيف أك أكثر يمنح المقعد لمقائمة الذؼ معدؿ مرشحييا اصغر سنا، تسمـ الأصكا
المجنة الانتخابية البمدية نسخة منة محضر الإحصاء البمدؼ إلػى كػل ممثػل قػانكني لقائمػة 
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جنة الكلاية الانتخابية في المترشحيف، فالمجنة البمدية تكزع المقاعد كيتـ تثبيتيا مف طرؼ الم
لكل ناخب الحق في  ، ة اختتاـ الاقتراع كتعمف النتائجساعة عمى الأكثر مف ساع( 26) غضػكف 

منازعة مشركعية عمميات التصكيت، بتحرير احتجاج في المكتػب الػذؼ صكت بو، كيدكف في 
أياـ ابتداء ( 02)محضر مكتب التصكيت، كيرسل لمجنة الانتخابية الكلائية الذؼ تبت فيو خػلبؿ 

لبميا الاحتجاج، عمى أف يككـ ممكنا الطعف فيو أماـ الجيػة القضػائية المختصة مف تاريخ است
 .1أؼ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا دكف تحديد للآجاؿ
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 خلاصة الفصل:

مف خلبؿ ىذا الفصل قمنا بدراسة نظرية شاممة لمجماعات المحمية حيث عرفنا كل مف 
تشكيميا مف حيث النظاـ اللبمركزية كتطرقنا الى كيفية  دارةكلاية كالبمدية بصفتيما كاجية للئال

 عالانتخابي المنظـ ليا مراحل سير عممية انتخاب ىذه المجالس كما يتعمق بنتائج الاقترا 
كضمانات نزاىة العممية كتكزيع المقاعد داخميا أما بالنسبة لطرؽ تسييرىا فيك ما سنتناكلو في 

 .الفصل المكالي



 

 

 

 

 

 الثاني الفصل
 حليةالم الشعبية المجالس تسير

 المنتخبة
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 تمييد:

قاء نظرة شاممة عمى المفاىيـ المتعمقة بالجماعات المحمية كاف لابد مف بعد ال
التعمق أكثر في طرؽ تسييرىا مف خلبؿ معرفة الجماعات المسيرة ليا عمى مستكػ 
الكلاية كالبمدية ثـ تحديد الكضعية القانكنية لممنتخبيف كخير تناكلنا مياـ كصلبحيات 

 .يةرؤساء المجالس سكاء الكلائية أك البمد
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 جماعات التسيير المبحث الأول:
ذؼ تحدد نتائجو انتخابيا عبر الاقتراع السرؼ العاـ ال ـيتـ تسيير المجالس المحمية  يت

كىؤلاء الاعضاء ليـ نظاـ محدد لتسيير ىذه المجالس مف خلبؿ المداكلات كالدكرات  أعضائيا
 ىا كسنحاكؿ التطرؽ إلييا كما يمي:كغير 

 الأول: المداولات المطمب
في نظاـ تسييرىا كبمجرد لأساسية كاة النكامة كلمحكرة مصغكرة صثل المجمس المحمي يم

ة مف خلبؿ دراس لات كىك ما سندرسو اك ممارسة أعمالو مف خلبؿ نظاـ المدتنصيبو يبدأ في 
 المداكلات في المجمس الشعبي الكلائي ثـ في المجمس الشعبي البمدؼ

 مجمس الشعبي الولائيأولا: مداولات ال
 يجرؼ المجمس الشعبي الكلائي، خلبؿ دكراتو، مداكلات تنصب عمى إحدػ صلبحياتو
 -كيعقد المجمس الشعبي الكلائي دكرتو بعد تكجيو دعكة مف قبل رئيس المجمس الشعبي الكلائي 

ه كذلؾ بعد التشاكر مع كالي الكلاية بخصكص ذلؾ ، ثـ ترسل ىذ -في ظل الدكرات العادية 
، كذلؾ قبل انعقاد الدكرة لشعبي الكلائي بصفة شخصية كفرديةالدعكات لأعضاء المجمس ا

 .1بعشرة أياـ كاممة 
تككف جمسات المجالس الشعبية المحمية عمنية بيدؼ إطلبع السكاف المحمييف عمى 
الأعماؿ كالقرارات التي تتخذ داخل الجمسات ليتمكف الناخبيف مف متابعة ما يدكر فييا مف 
مناقشات كمباشرة الرقابة، كتككف الجمسات سرية إذا كانت تتناكؿ فحص حالات المنتخبيف 

 2الانضباطية .

 كمداكلات المجمس الشعبي الكلائي  تحكميا قكاعد أساسية التالية :
 القاعدة العامة ،أف مداكلات المجمس عمنية، الا كأنيا تككف مغمقة في حالتيف: .أ 

 طية.فحص حالات المنتخبيف الانضبا 
 . فحص مسائل المرتبطة بالأمف كالمحافظة عمى النظاـ العمكمي 

                                                           
 .261، ص2008، الجزائر،،5، ديكاف المطبكعات الجامعية،ط1، القانكف الإدارؼ، النظاـ الإدارؼ، ج ؼعمار عكابد  1
 .170،ص ،مرجع سابق يع الجزائرؼ المجالس الشعبية المحمية في ظل النظاـ التعددية السياسية في التشر مزياني فريدة،   2
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 تجرؼ كتحرر المداكلات بالمغة العربية . .ب 
تتخذ المداكلات بالأغمبية المطمقة للؤعضاء الممارسيف الحاضريف، مع ترجيح صكت    .ج 

 الرئيس عند تساكؼ الأصكات.

ع التنفيذؼ إلا بصدكر قرار مف كعمي كل فإف مداكلات المجمس الشعبي البمدؼ ليس ليا الطاب
 1الييئة التنفيذية )الرئيس(، كفق الإجراءات السارية المفعكؿ .

 ثانيا: مداولات المجمس الشعبي البمدي

بنفس  المحاضر كتحرر العربية، بالمغة البمدؼ الشعبي المجمس كأشغاؿ مداكلات تجرػ 
تتخذ  التي القرارات  الأعماؿ ىعم المحمي المجتمع إطلبع بيدؼ عمنية الجمسات كتككف  المغة،
الحالات  في إلا الرقابة، كمباشرة فييا يدكر ما متابعة مف الناخبيف كليتمكف الجمسات داخل

 2.العاـ بالنظاـ تمس التي كالحالات الانضباطية
كلا تختمف قكاعد عقد المداكلات في المجمس الشعبي البمدؼ كثيرا عف مداكلات لمجمس الشعبي 

 :3تحكميا القكاعد التالية الكلائي  حيث
 القاعدة العامة، أف مداكلات المجمس عمنية، إلا أنيا تككف مغمقة في حالتيف: .أ 
  فحص حالات المنتخبيف الانضباطية. 
 .فحص المسائل المرتبطة بالأمف كالمحافظة عمى النظاـ العمكمي 

لجمسات ، أك طلبع عمى مداكلات المجمس: سكاء بحضكره إلى اكما يتمتع الجميكر بحق الا
 طلبع عمى محاضر المداكلات أك أخذ نسخة منيا عف طريق تعميقيا بمقر البمدية ، أك الا

 تجرػ كتحرر المداكلات بالمغة العربية. .ب 
 

 
                                                           

 .157محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارؼ التنظيـ، مرجع سابق،  ،ص  1
، المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية  لمجميكرية 2011يكنيك  03المؤرخ في  10-11، القانكف رقـ 29ينظر : المادة   2

 2011، سنة 37الجزائرية، العدد 
 157لقانكف الإدارؼ التنظيـ الادارؼ كالنشاط الإدارؼ، مرجع سابق، ص امحمد الصغير بعمي،   3
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 نعقاد المجمساالفرع الأول: 

 أولا : المجالس الشعبية الولائية

يكما  15يعقد المجمس الشعبي الكلائي، أربعة دكرات عادية في السنة، مدة كل دكرة 
 عمى الأكثر.

 . 1تنعقد ىده الدكارات كجكبا خلبؿ أشير مارس كيكنيك كسبتمبر كديسمبر كلا يمكف جمعيا
كتنعقد ىذه الدكرات صحيحة بحضكر أغمبية الأعضاء كلمكالي خلبؿ ىذه الإجتماعات 

بالإضافة إلى صلبحيتو في طمب التمديد أك انعقاد دكرة إستثنائية، الحق في حضكر ىذه 
ف كاف ذلؾ يعد مف ا لجمسات كتناكؿ الكممة إما بناء عمى رغبتو أك بطمب مف احد الأعضاء، كا 

كسائل تأثير الكالي عمى المجمس فإنو يعد كذلؾ كسيمة تنسيق الأعماؿ المجمس كبالمقابل رقابة 
 .2الكالي في حالة طمب الكممة مف قبل الأعضاء كتكجيو السؤاؿ لو لممجمس عمى

ت المجمس إلا إذا اكتمل النصاب القانكني لانعقاد الجمسات المجمس كىك لا تجرؼ المداكلا
اغمبية أعضاء المجمس، ثـ ينعقد اجتماع المجمس بقكة القانكف دكف مراعاة لشرط النصاب 

 كينتيي كل اجتماع بتكقيع محضر تحت مسؤكلية الرئيس.  ،القانكني
ضرىا أغمبية الاعضاء  كاذا لـ يتكفر الشعبي الكلائي  إلا إذا ح كلا تصح اجتماعات المجمس

ىذا النصاب  يتحتـ تأجل الدكرة كتكجيو استدعاءات جديدة  كاذا لـ يتكافر النصاب تؤجل الدكرة  
 ،ي كالثالث  ثلبثة أياـ عمى الأقلاستدعاءات لممرة الثالثة عمى أف يككف الأجل بيف الثانكتكجو 

الحاضريف، كىذا أمر طبيعي لأنو لا يمكف  كىنا تعتبر دكرة المجمس قانكنية أيا كاف عدد
تعطيل أشغاؿ المجمس بسبب الغياب خاصة أف المشرع فتح السبيل لمعضك المنتخب بأف يككل 

 .3كتابيا زميلب لو في حالة كجكد مانع لو

                                                           
 .7، ص2012قانكف الجماعات الإقميمية،  سنة  14مادة   1
علبء الديف عشي، كالي الكلاية في التنظيـ الادارؼ الجزائرؼ، دار اليدػ لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر،   2

 68، ص 2006
 262ص  القانكف الادارؼ ، مرجع سابق،، ؼدعمار عكاب  3
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كلا يجكز لمعضك أف يمثل أكثر مف نائب كاحد كىذا أمر في غاية طبيعتو حتى لا يظل 
كلا تصح الككالة لأكثر مف جمسة  ،مجمكعة أك كتمة أصكاترة عف العضك الحاضر عبا

 .1كاحدة
ج_ أف النصاب القانكني المطمكب لمتصكيت عمى قرارات المجمس الشعبي لمكلاية ىك نصاب 

أغمبيو أصكات الأعضاء المشاركيف في الاقتراع، كفي حالو تساكؼ الأصكات يرجح صكت 
 .2الرئيس 

 ثانيا: المجالس الشعبية البمدية

 يعقد المجمس دكرات عادية كما يمكنو أف يجتمع في دكرات في غير عادية) استثنائية(
دكرات عادية في  4أشير أؼ  3الدكرات العادية: يجب عمى المجمس أف يعقد دكرة كل  .أ 

 3السنة.
 .ف لممجمس أف يعقد دكرة غير عاديةالدكرات غير العادية: يمك .ب 

  مف: رئيسو أك ثمث أعضائو أك مف الكالي.كمما اقتضت ذلؾ شؤكف البمدية، سكاء يطمب 
 : 4لمصحة عقد الدكرة يشترط القانكف البمدؼ ما يمي

 يخضع لمقكاعد التالية: الاستدعاء :
  سجمو في سجل مداكلات البمدية ييكجيو رئيس البمدية إلى كل عضك ك. 
 تدعاء كتابيا إلى مقر سكنى العضكيتـ إرساؿ الاس. 
  لدكرة، عمى أنو يمكف تخفيض تمؾ المدة إلى ما لا يقل عف أياـ مف عقد ا 10يكجو قبل

 .يكـ عمل كاحد، في حالة الاستعجاؿ
 جدول الأعمال:

 طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يتـ إعداده مف. 

                                                           
 159اؼ، التنظيـ الادارؼ في الجزائر، مرجع سابق، ص يعمار بكض  1
 .262عمار عكابدؼ، القانكف الادارؼ ، المرجع السابق، ص  2
 156محمد الصغير بعمي، القانكف الادارؼ الجزائرؼ، مرجع سابق، ص  3
 79، ص 2004لمحمية الجزائرية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة الجزائر، محمد الصغير بعمي، القانكف الادارة ا  4
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  ،كالأماكف المخصصة لإعلبـ يتـ نشره عف طريق التعميق في: مدخل قاعة المداكلات
 .الجميكر

  جو إلى العضك لحضكر الدكرة.يتـ إرفاقو مع الاستدعاء المك 
حضكر الأغمبية المطمقة : يشترط لصحة انعقاد الدكرة ، حضكر الأغمبية المطمقة للؤعضاء 

 أياـ بينيما . 3الممارسيف لمدكرة، كبخلبفو يكجو استدعاء ثاف بفارؽ 
ذا لـ يتكفر النصاب ) الأغمبية المطمقة ( يتـ تكجيو استدعاء ثالث، كحينيا يككف عقد ا كرة لدكا 

 .صحيحا ميما كاف عدد الحاضريف
 الفرع الثاني: أغمبية اتخاذ القرار

كفي  ،ت المعركضة عميو بأغمبية الأعضاءيصادؽ المجمس الشعبي الكلائي عمى ممفا
حالة تساكؼ الأصكات يرجح صكت الرئيس. كتدكف المداكلات في سجل خاص مرقـ كمؤشر 

كرجكعا لأحكاـ قانكف الكلاية  ،أعضاء المجمس مف قبل عميو مف قبل المحكمة المختصة كيكقع
قد كضع تقسيـ رباعيا لمداكلات المجمس، مداكلات تمقى مسابقة ضمنية مف جانب  90لسنة 
 ،مداكلات تحتاج غمى مصادقة صريحةلمجرد نشرىا كتبميغيا لمقطاعات المعنية ك  ،الكالي

 1كمداكلات باطمة بطلبنا مطمق كمداكلات باطمة بطلبنا نسبيا.

إف نظاـ المداكلات الذؼ أخذ بو المشرع الجزائرؼ في تسيير الشؤكف المحمية مف قبل 
المجالس المنتخبة يكرس الديمقراطية إلا أنو فرض عميو قيكدا صارمة يتحكـ مف خلبليا في 

 2ىذه الأعماؿ.

كيتخذ القرار أثناء المداكلة بأغمبية الحاضريف، كفي حالة تساكؼ الأصكات يرجح صكت 
ئيس كتسجل مداكلات المجمس في سجل خاص يؤشر عميو رئيس المحكمة المختصة كيكقعو الر 

 3جميع المنتخبيف الحاضريف.

                                                           
 .160عمار بكضياؼ، التنظيـ الادارؼ في الجزائر، مرجع سابق، ص   1
علبء الديف عشي، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارؼ الجزائرؼ، دراسة كصفية تحميمية، دار اليدػ لمطباعة كالنشر كالتكزيع   2

 .68، ص2006انة الجزائر، عيف ممي
 .207عمار بكضياؼ، التنظيـ الادارؼ في الجزائر، مرجع سابق، ص  3 
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 المطمب الثاني: مفيوم المجان
نظرا لتعدد مصالح المجالس المحمية كتعدد مياميا كمف أجل تسييل التحكـ في تسييرىا 

 جمس .يتـ تحديد لجاف تسيير يتـ تعيينيـ مف مبيف أعضاء الم

 تعريف المجان

 ىي عبارة عف عدد مف الأشخاص تستند إلييـ دارسة مكضكع معيف لإبداء الرأؼ فيو ،
كفي ىذا المجاؿ تتككف المجنة مف عدد مف الأفراد اختياراتيـ أعضاء المجمس المحمي أك رئيس 

صدار قرارات نيائية أك اس  .1تشاريةالمجمس حسب اختصاصاتيـ لأداء ميمات محددة كا 

تطيع المجمس أف يككف مف بيف أعضائو لجأف دائمة أك مؤقتة لدراسة القضايا التي يس
 تيـ البمدية، كخاصة في المجالات التالية:

يعيف المجمس  -الاقتصاد كالمالية، التييئة العمرانية كالتعمير، الشؤكف الاجتماعية كالثقافية  
ت السياسية لممجمس، كما يمكف رئيس المجنة، كيجب أف يككف تشكيميا متناسبا مع المككنا

 .2رئيس المجنة، أف يستعيف باؼ شخص مختص يمكف الاستفادة مف خبرتو

 الفرع الأول: الدائمون 

 أولا: لجان المجمس الشعبي الولائي:
لا يمكف لممجمس الشعبي الكلائي بالتعداد المذككر أف يمارس كاحدة فيتكلى جميع 

شؾ أف ىذه الطريقة ستبعث بطئا في  -معركضة الأعضاء دراسة كل الممفات كالمسائل ال
أشغاؿ المجمس خاصة إذا أخذنا عيف الاعتبار الاختصاص المطمق كالغير محدد لممجمس، 

يكما(. لذا منيجية العمل تفرض عرض الممف أك المكضكع أكلا عمى  15كقصر مدة الدكرة )
مى المجمس ليتكلى بدكره لجنة لتتكلى ىي دراستو دراسة مستفيضة ثـ تعد تقريرىا كتعرضو ع

                                                           

 .111، ص 2010،دار كائل لمنشر، الاردف ، 1أيمف عكدة المعاني ،الإدارة المحمية، ط  1 
 2004ـ لمنشر كالتكزيع، سنةمحمد الصغير بعمي، القانكف الإدارؼ التنظيـ الإدارؼ النشاط الإدارؼ، جامعة عنابة، دار العمك  2

 .157/158،ص 



 المنتخبة المحلية الشعبية المجالس يريتس                                    الثاني الفصل

 

58 

فعمل المجاف ىك عمل تحضيرؼ كليس بالعمل التقريرؼ فالمجنة عمى  ،مناقشتو كالمصادقة عميو
مستكػ المجمس لا تممؾ إصدار القرار أك الفصل النيائي في أمر يعرض عمى المجمس، بل أف 

 1ليا فقط أف تكصي بما تراه صالحا فيما عرض عمييا.
كلائي مف بيف أعضائو لجانا دائمة لممسائل التابعة لمجاؿ يشكل المجمس الشعبي ال

 اختصاصو كلاسيما المتعمقة  بما يأتي:
 . التربية كالتعميـ العالي كالتككف الميني 
 . الاقتصاد كالمالية 
 .الصحة كالنظافة كحماية البيئة 
  2التعمير كالسكف. 
إلى  1شتراكيا ما بيف ارا المؤسسات كالكحدات المسير تسيح عدد المجاف الدائمة في اك يتر 

لجاف دائمة ىي عادة المجنة الدائمة لمشؤكف الاقتصادية كالمالية، كالمجنة الدائمة لمشؤكف  5
الاجتماعية كالثقافية، كالمجنة الدائمة لشؤكف المستخدميف كالتككيف، كالمجنة الدائمة لمشؤكف 

 . 3التأديبية، كالمجنة الدائمة لشؤكف حفع الصحة كالأمف

ذ كتنشأ المجاف  ،إلا أنو يغطي كل صلبحيات المجمس ا كاف عدد المجاف الدائمة قميلب،كا 
عف طريق مداكلات المجمس الشعبي الكلائي بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس أك ثمث 

أعضائو كقد أكجب المشرع عند تشكيل المجاف مراعاة تكزيع الطبقة السياسية داخل المجمس 
 4في تسيير الشؤكف العامة.ترسيخا لمبدأ المشاركة 

 

                                                           
 .170عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارؼ في الجزائر، مرجع سابق ، ص  1
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 نيا : لجان المجمس الشعبي البمديثا
ية مف قانكف البمد 24بغرض تمكيف المجالس الشعبية البمدية مف أداء مياميا أجازت المادة 

 .لممجمس
  .لجنة الاقتصاد كالمالية 
 .لجنة التييئة العمرانية كالتعمير 
 .لجنة الشؤكف الاجتماعية كالثقافية 

مف قانكف الكلاية. ىذا كيلبحع أف المشرع  22المشار إلييا في المادة  كىي نفس المجاف
أكرد حكما فيما يتعمق بتشكيل المجاف في قانكف البمدية يخالف قانكف الكلاية، ففي قانكف البمدية 

اكتفى المشرع أف المجنة تنشأ بمكجب مداكلة في المجمس الشعبي البمدؼ  24كتحديدا في المادة 
 1مف قانكف الكلاية حيث كرد فييا بدقة ذكر جية الاقتراح. 22مادة كىذا خلبفا لم

 الفرع الثاني: المؤقتون 
 أولا: المجمس الشعبي الولائي 

كلـ يكف المشرع قاطعا في ىذا الأمر بل أجاز تشكيل لجاف أخرػ مؤقتة لدراسة المسائل 
بقكليا: يمكف  57ادة المذككرة كأكدتو الم 22التي تخص الكلاية كىذا ما نصت عميو المادة 

لممجمس الشعبي الكلائي أف يحدث في أؼ كقت لجنة تحقيق حكؿ القضايا المرتبطة بتسيير 
الكلاية كتنميتيا كتدخل رقابة ىذه المجاف تحت عنكاف الرقابة الشعبية التي تمارسيا الفئة 

 2المنتخبة عمى مستكػ المجمس الشعبي الكلائي.
 ثانيا: المجمس الشعبي البمدي.

خكؿ القانكف لأعضاء المجمس البمدؼ إنشاء لجنة مؤقتة تتكلى القياـ بميمة يحددىا 
المجمس كأف تباشر مثلب ميمة التحقيق في أمر معيف يخص مؤسسة بمدية أك تجاكزت ما عمى 

 .3مستكػ مصمحة تابعة لمبمدية كغيرىا 

 

                                                           
 .206عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارؼ في الجزائر بيف النظرية كالتطبيق، مرجع سابق، ،ص   1
 .171، صسابقيف النظرية كالتطبيق، المرجع عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارؼ في الجزائر بينظر:   2
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 المبحث الثاني: الوضعية القانونية لممنتحب أتناء تسير المجالس

لعضكية في المجالس الشعبية البمدية عمى غرار المجالس الشعبية الكلائية مجانية إف ا
مف قانكف البمدية، باستثناء رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ  27كىذا ما نصت عميو المادة 

يتفرغ كميا لأداء ميامو كيتقاضى تعكيضا يحدده التنظيـ كحتى يتمكف العضك المنتخب مف 
س كدكراتو اعتبر المشرع غيابو مبررا قانكنيا كحظر المستخدـ فسخ عقد حضكر أشغاؿ المجم

   .العمل، كمكف العضك المتغيب مف حقو في استدراؾ فتره الغياب إذا سمح بذلؾ نظاـ العمل

كفي حالو كفاة العضك أك استقالتو اك إقصائو يستخمف قانكنا بالمرشح الكارد في نفس 
البمدية أغفمت الإشارة مف قانكف  29كىنا نلبحع اف المادة  ،خيرالقائمة مباشرة بعد المنتخب الأ

كاكتفت بأف الكالي يعمـ عف  (ؽ ك 38كىك ما لـ يحدث في قانكف الكلاية)ـ  ،لممداكلة
   .الاستخلبؼ في أجل لا يتجاكز شير كاحد

كقد أجاز المشرع لمعضك حق تقديـ استقالتو كذلؾ. بمكجب رسالة مضمكنة مع إشعار 
كتككف الاستقالة نافذة منتجة لآثارىا القانكنية  ،تكجو لرئيس المجمس الشعبي البمدؼكؿ بالكص

لا بعد شير مف تاريخ الإرساؿ، كيكمف رئيس المجمس  مف تاريخ استلبميا مف طرؼ الرئيس. كا 
 .بإعلبـ ىيئة المداكلة كالكالي

 الأعضاءوواجبات  لمطمب الأول: حقوؽ ا

التي منحت ليـ بقكة مجمكعة مف الحقكؽ كالضمانات مجمس المحمي بليتمتع أعضاء ا
القانكف مف أجل مساعدتيـ في أداء مياىـ ككاجبتيـ التي حددىا القانكف أيضا كسيتـ التعرؼ  

 1.عمى ىذه الحقكؽ كالكاجبات مف خلبؿ الفرعيف المكالييف

 

                                                           
 .182المرجع السابق، ص  ،المجالس الشعبية المحمية في ظل النظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ  مزياني فريدة، 1
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 الفرع الأول: حقوؽ الأعضاء

لابدا ليا  مف الكقكؼ عمى حقكؽ ف الكضعية القانكنية لممنتخب أتناء سير المجالس إ
 1 ككاجبات التي تتمتع بيا أعضاء المجالس كالتالي:

 المحمي الشعبي المجمس في العضوية  :أولا
 النسبي  الاقتراع طريق عف سنكات خمس لمدة كالكلائي البمدؼ الشعبي المجمس ينتخب

 يككف  كبذلؾ 1 القائمة يف الكارد المترشحيف ترتيب حسب يتـ المقاعد تكزيع القائمة كأف عمى
ذا سنكات، خمس مدة الشعبي المجمس في العضكية حق لمعضك  الأعضاء أحد مكاف خلب كا 

 في الكارد بالمرشح يستخمف العضكية سقكط أك الاستقالة أك بالكفاة مدة المجمس انتياء قبل
 . الأخير المنتخب بعد مباشرة القائمة نفس
 لانقضاء السابقة أشير ثلبثة خلبؿ الانتخابات تجرػ  المحمي الشعبي المجمس مدة نياية عند
 . المجمس تجديد لأجل النيابية المدة
 أماـ الفرص كتفتح محميا السمطة عمى التداكؿ تضمف مناسبة المجمس في العضكية مدة إف

، المحمية الشؤكف  تسيير في لممساىمة السياسية الأحزاب ممثمي ككذا المكاطنيف مف كبير عدد
 .الكطني المستكػ  عمى العامة الأعماؿ ممارسة عمى تدربيـ المحمية الشعبية لسالمجا لأف
 العضوية مجانية : ثانيا

 البمدية قانكف  مف 27 المادة تنص مجانية المحمية الشعبية المجالس في العضكية إف
 .القانكف  ىذا مف 56 المادة أحكاـ مراعاة مع ، مجانية الانتخابية العضكية ": أف عمى
أف  كيمكف عضكيتيـ ممارسة أثناء يدفعكنيا قد التي المصاريف تسديد مف المنتخبكف  ديستفي

 الميمة " : أف عمى الكلاية مف قانكف  36 المادة كتنص ، "... التمثيل مصاريف مف يستفيدكا
 تعكيضات مف المنتخبكف  يستفيد القانكف، ىذا مف 33 المادة أحكاـ مراعاة مع مجانية الانتخابية

 ." 2التنظيـ طريق عف تحدد

                                                           
المرجع السابق،   ،المجالس الشعبية المحمية في ظل النظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ  مزياني فريدة،   1
 .183ص

 مف قانكف الكلاية، مرجع سابق  36ك  33كاد ينظر الم   2
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 لمقياـ ،الكلائي الشعبي المجمس كرئيس البمدؼ الشعبي المجمس رئيس مف كل يتفرغ
 . مياميـ ممارسة مقابل منيما كل يتقاضى ك الانتخابية بالمياـ

 تعكيضات، المجالس لأعضاء يصرؼ لكف مجانية الانتخابية الميمة أف المطبقة لمقاعدة كفقا
 لدػ المصمحية ك الشخصية الميكؿ تنمي المحمية الشعبية مجالسال في العضكية مجانية إف

 .الشعبي التمثيل عممية تشكه كقد العضك
 لممجالس كالخبرة الكفاءات ذكؼ  يجذب العضكية مقابل منح أف إلى الاشارة كتجدر

 مالية تعكيضات منح بضركرة نرػ  لذا  الإدارية، الكفاءة يحقق ىذا بيا لمعمل كيشجعيـ
 1كالكلائية. البمدية الشعبية جالسالم لأعضاء

 الاستقالة : ثالثا
 رئيس إلى تكجو بالكصكؿ إشعار مع مضمكنة برسالة استقالتو تقديـ لمعضك يجكز

لا المجمس، رئيس قبل مف استلبميا تاريخ مف القانكنية آثارىا الاستقالة كترتب المجمس  بعد كا 
 . بذلؾ الكالي ك المجمس بإعلبـ الرئيس كيقكـ الإرساؿ، تاريخ مف كاحد شير

 فيو تتكافر أك قانكنا للبنتخاب قابل غير البمدؼ المجمس عضك أف الانتخاب بعد تبيف إذا ك
 .2بإقالتو قانكنا يصرح أف الكالي عمى التنافي حالات مف حالة

 رئيسةكيقكم المجمس مداكلة بمكجب فكرا مستقيلب يعد الكلائي الشعبي المجمس لعضك كبالنسبة 
 3بيا. الكالي بإعلبـ المجمس

 الأضرار عن التعويض : رابعا
 أك الإىانة أك التيديدات كل ضد المجمس أعضاء حماية المحمية الكحدة عمى يجب
 ممارستيـ خلبؿ الأعضاء ليا يتعرض التي طبيعتيا كانت ميما أك التيجمات الافتراءات
 خلبؿ المجمس بأعضاء تمحق التي الأضرار عف الناجـ التعكيض مبالغ تتحمل ،5 لمياميـ

 بمناسبتو. أك لمياميـ ممارستيـ
 

                                                           
 .184مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص   1
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 الثاني: واجبات الأعضاء  الفرع

 كتنفذ مصالحو لتخدـ الشعب بيد تككف  السمطة لأف كبيرة أىمية لو البشرؼ  العنصر
  الكلائية ك البمدية  الشعبية المجالس فشل أك نجاح في الأىـ الدكر لو فعضك المجمس ، إرادتو
 كيمزـ ، بميامو المتعمقة كالمعمكمات الأسرار افشاء كعدـ السمكؾ كحسف نضباطبالا العضك يمزـ

 إشكالية يعالج لـ القانكف  لكف ، الشعبي كالمجمس المجاف كاجتماعات بالحضكر لجمسات العضك
 . الاجتماعات أك الجمسات حضكر عف الأعضاء غياب

 عذر كجكد بدكف  انولج أك المحمي المجمس جمسات عف العضك يغيب أف يجكز لا نرػ 
 ككاسعة عادلة ك شاممة الشعبي التمثيل عممية تككف  أف يقتضي العضكية نظاـ لأف مقبكؿ،
 مصمحة أصياره أك أقاربو لأحد كاف إذا الجمسات يحضر أف المجمس عضك عمى يحظر

 . فييا ككيلب كاف أك المجمس عمى المعركضة المسألة أك المكضكع في شخصية
 جدكؿ في معيف مكضكع إدراج طمب بتقديـ يقكمكف  المحمية لشعبيةا المجالس أعضاء إف

 . لممناقشة عاـ مكضكع كطرح الأسئمة تقديـ كحق الاقتراحات، الأعماؿ، كتقديـ
 ضركرة مع التجديد، عمى القدرة ك بالحيكية المحمية الشعبية المجالس تتميز أف يجب

 لمكحدة ينتمكف  الذيف الأعضاء إيجاد ىعم العمل ك لمسمطة الاحتكارية عف النزاعات الابتعاد
تقديـ الحكافز لذكؼ الكفاءات الذيف  ك متتاليتيف مرتيف مف لأكثر تجديد العضكية كعدـ المحمية

 1يتميزكف بالكعي العاـ ليتقدمكا للبنتخابات المحمية .
 : ضمانات الأعضاءنيالمطمب الثا

 أؼ مجانية، كالكلائي البمدؼ لشعبيا المجمس داخل الانتخابية الميمة إف العامة القاعدة
 لميامو البمدؼ الشعبي المجمس رئيس يتفرغ بينما مقابل دكف  ميامو المنتخب العضك ىذا يباشر

 .ميامو ممارسة مقابل تعكيض كيتقاضى
 ك الاستقلبؿى ليـ تحقق التي الضمانات المحمية الشعبية المجالس لأعضاء يكفل أف يجب
 بأمانة بكاجباتيـ القياـ ليـ تكفل ضمانات كىناؾ ، بمياميـ ياميـق أثناء كالطمأنينة الحرية
 2: يمي ما كىي كحيدة
 المجاف أك المحمي الشعبي المجمس اجتماعات أثناء أقكالو ك آرائو عف العضك يسأؿ لا  

                                                           
 .185مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص   1
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 العضك ضد تتخذ التي الجنائية بالإجراءات الشعبي المجمس يخطر أف يجب . 
 إخطار قبل العمكمية الكظائف في المحمية شعبيةال المجالس أعضاء نقل يجكز لا 

 .المجمس
 أعضائو مف عضك أؼ ضد تأديبية إجراءات أية اتخاذ قبل المحمي الشعبي المجمس يخطر 

 .العمكمي بالكظيف يعمل 
 لو تيسر أف المحمي الشعبي المجمس في العضك لدييا يعمل التي الإدارية الييئات تمتزـ 

 يمنح أف المستخدـ عمى كيجب ، الاجتماعات حضكر مف كنوتم ك العضكية كاجبات أداء
 مف المنتخب العضك يتمكف لكي ، النيابية ميامو لممارسة اللبزـ الكقت المجمس لعضك
 عف لغيابو قانكنيا مبررا يعد لو المرسل الاستدعاء فإف المجمس كمداكلات دكرات حضكر
 .العمل

 باشر ك بكاجباتو أخل إذا إلا لمحميةا الشعبية المجالس أعضاء عف العضكية تسقط لا 
 . العامة المصمحة تحقيق عمى العمل دكف  ميامو

 كأعضاء المجمس رئيس يرتكبيا التي الأخطاء عف المدنية المسؤكلية المحمية الكحدة تتحمل 
 1الشعبي. المجمس

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 مف قانكف الكلاية مرجع سابق 118ينظر المادة    1
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 المبحث الثالث: رئيس المجمس الشعبي المحمي
جماىير ك تعمل عمى حل الت تعبر عف برلمانابمثابة  الشعبية المحمية المجالس

مشكلبتيـ ك بإعتبارىا أحد محاكر العمل الكطني فإنو مف خلبليا تتحقق مشاركة كرقابة 
عمى عمل مؤسسات الدكلة كىي تتشكل مف عدة أعضاء  الذيف يختاركف مف بينيـ مف  المجتمع

ذا الرئيس يترأسيـ كيسمى رئيس المجمس سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المبحث التعرؼ عمى ى
 ككاجباتو كصلبحياتو في المجالس المحمية المنتخبة

 المطمب الأول: رئيس المجمس الولائي
مف خلبؿ ىذا المطمب سنحاكؿ  التعرؼ عمى كيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي الكلائي 
 كصلبحياتو  داخل المجمس كأيضا أدكاره في تسيير المجمس كعلبقتو ما باقي أجيزة الكلاية

 الأول: انتخاب رئيس المجمس الفرع
ينتخب المجمس الشعبي الكلائي مف بيف أعضائو رئيسا كذلؾ باعتماد أسمكب الاقتراع 

 السرؼ كبالأغمبية المطمقة.
ذ لـ يحصل أؼ مرشح عمى الأغمبية المطمقة في الدكر الأكؿ تجرؼ الانتخابات في  كا 

رئاسة المجمس لأكبر تساكؼ الأصكات تسند الدكرة الثانية يكتفي فييا الأغمبية النسبية كفي حالة 
كتككف الرئاسة لكامل الفترة الانتخابية. كبعد انتخابو يتكلى رئيس المجمس  ،الأعضاء سنا

الشعبي الكلائي اختيار مساعدة أك أكثر مف بيف المنتخبيف كيقدمو لممجمس الشعبي لممكافقة 
يف لإنابتو في حالة غيابو. كفي حالة عمييا. كيعيف الرئيس في حالة تعدد النكاب أحد المساعد

 1حصكؿ مانع لممساعد أك المساعديف يعيف المجمس مف بيف أعضائو مف يتكلى مياـ الرئاسة.
خلبفا لمكضع بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يعينو أعضاء القائمة الفائزة 

نتخابية، مف طرؼ جميع بالأغمبية ، فإف رئيس المجمس الشعبي الكلائي ينتخب، لمفترة الا
أعضاء المجمس بالاقتراع السرؼ كبالأغمبية المطمقة في الدكرة الأكلى كبخلبفو، تجرػ دكرة ثانية 

                                                           
 .259-258ر بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارؼ، مرجع سابق، صعما  1
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يتـ الانتخاب فييا بالأغمبية النسبية عمى أف يعمف رئيسا أكبر عف المترشحيف سنا في حالة 
 مف قانكف الكلاية. 25تساكؼ الأصكات، كما أشارت إلى ذلؾ المادة 

كتتمثل اختصاصات كمياـ الرئيس أساسا في تسيير شؤكف المجمس بكاسطة ديكاف 
يتككف مف مكظفيف بالكلاية، ذلؾ أف قانكف الكلاية لـ يخكلو اختصاص التمثيل الذؼ يبقى مككلب 

 1لمكالي.

 رئيس المجمس الولائيوصلاحيات واجبات ، الفرع الثاني: حقوؽ 

 :يمي ما كىي المجمس رئاسة تكليو فترة خلبؿ ككاجبات حقكؽ  المجمس لرئيس
 

 المجمس رئيس حقوؽ  : أولا
 المجمس رئيس كيستفيد ميامو، لممارسة التفرغ لو تتيح تعكيضات المجمس لرئيس تقرر

 بالكلاية عممو فترة خلبؿ كاحدة مرة كامل براتب الحج فريضة لأداء إجازة لو كتمنح سنكية بإجازة
 المرضية كالإجازات التعكيضات دفع مع الطارئة الإجازات عمى الحصكؿ كذلؾ حقو كمف 

 .2 الخ ... مكلكد بسبب أك كفاة كجكد حالة في كالإجازة
 فيما ذكر علبء الدؼ عشي الحقكؽ التي يتمتع بيا الكالي كالآتي:

 الحق في المرتب كالتعكيضات المالية. -
 3الحق في الحماية.  -
 المجمس رئيس واجبات : ثانيا

 عمى كيعمل كأمانة بدقة عممو يؤدؼ أف يجب أنو في مجمسال رئيس كاجبات تتمثل
 كالمكائح بالقكانيف يمتزـ كأف المحمية التنمية كتحقيق المحمية العامة كحماية المصمحة تحقيق

 منصبو يستغل أف عميو كيحظر المينة بأخلبقيات يتقيد أف ك ، تنفيذىا عمى كيعمل كالقرارات
 مع المتعامميف مف الرشاكػ  ك اليدايا عمى الحصكؿ فادػكيت شخصية منفعة ذات بأعماؿ لمقياـ

                                                           
 .186-185علبء الديف عشي، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارؼ الجزائرؼ، مرجع سابق، ص  1
 .194مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص   2
 .36الديف عشي، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارؼ الجزائرؼ، مرجع سابق، ص علبء  3
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 كانت إذا خاصة رشكة بمثابة فيي الاجتماعية العلبقات تكثيق أساليب مف تعد لأنيا المجمس
 1 . عامة بكظيفة مرتبطة خاصة بمصمحة تتعمق

حيث لخص علبء الديف عشي الكاجبات الكظيفية المفركضة عمى الكالي في النقاط التالية 
 كر منيا:نذ

 .ارتداء البدلة الرسمية 
 .كتماف السر الميني 
 .التزاـ بكاجب التحفع 
 .عدـ الازدكاج الكظيفي 
 .الخضكع لمسمطة الرئاسية 
 .2التصريح بالممتمكات 

 ثالثا: صلاحيات رئيس المجمس الولائي
 ما عف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي الكلائي فيي كثيرة نذكر منيا:أ

 رساؿ الاستدعاءات للؤعضاء مرفقة بجدكؿ الأعمار كيشعر يتكلى رئيس المجمس إ
 الكالي بذلؾ.

 .يتكلى إدارة المناقشات 
 .يقترح مكتب المجمس كيقدمو لممجمس لانتخابو 
 .يطمع أعضاء المجمس بالكضعية العامة لمكلاية 

مف قانكف الكلاية  32كييدؼ القياـ بميامو عمى أفضل كجو فرض المشرع بمكجب المادة 
غ رئيس المجمس كلا يباشر أؼ ميمة أخرػ. كمكنو بالمقابل أف يتمقى تعكيضا عف ذلؾ اف يتفر 

 .33كىذا ما نصت عميو المادة 

كما فرض القانكف عمى الكالي أف يضع تحت تصرؼ المجمس كل الكسائل المادية كالكثائق 
التخمي عف لأداء ميامو. كيجكز لرئيس المجمس قانكنا أف يقدـ استقالتو كيفصح عف رغبتو في 

                                                           
 .194مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص   1
 .36-30علبء الديف عشي، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارؼ الجزائرؼ، مرجع سابق، ص  2
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رئاسة المجمس كىذا أماـ ىيئة المداكلة )رئيس المجمس الشعبي الكلائي كفي ىذه الحالة يختار 
 1المجمس رئيسا جديدا لو حسب الطريقة المذككرة.

يتمتع الكالي بازدكاجية في الاختصاص، حيث يجكز عمى السمطات بصفتو ىيئة تنفيذية 
 خرػ ممثلب لمدكلة.لمجمس الشعبي الكلائي، كما يمارس سمطات أ

كبيذه الصفة يقكـ الكالي بممارسة  أولا: الوالي ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي:
 2الصلبحيات الأساسية التالية:

تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي: كذلؾ بمكجب اصدار قرارات كلائية باعتباره  .أ 
 جياز تنفيذ لما يصادؽ عميو جياز المداكلة )ـ.ش.ك(

علبـ يمزـ قانكف الكلاية الكالي بضركرة اطلبع كاعلبف المجمس الشعبي الكلائي الإ .ب 
 بكضعية كنشاطات الكلاية.

تمثيل الكلاية خلبفا لمكضع بالبمدية، حيث يمثل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ البمدية،  .ج 
 ي.فإف ميمة تمثيل الكلاية مسندة قانكنا  لمكالي، كليس إلى رئيس المجمس الشعبي الكلائ

 مف قانكف الكلاية. 106ممارسة السمطة الرئاسية: عمى مكظفي الكلاية، كما تشير المادة  .د 
يجسد الكالي صكرة حقيقية لعدـ تركيز الإدارؼ نظرا لمسمطات  ثانيا: الوالي ممثل لمدولة:

ـ كالصلبحيات المسندة إليو باعتباره ممثلب باعتباره  ممثلب لمدكلة في اقميـ الكلاية. كتتمثل أى
 الاختصاصات المككمة لمكالي بيذه الصفة في:

الضبط )الشرطة(: فإف الكالي يتمتع بالعديد مف سمطات الضبط الإدارؼ )الشرطة  .أ 
الإدارية(، كما نص قانكف الإجراءات الجزائية أيضا عمى سمطات الكلاة في مجاؿ ضبط 

 القضاء.
 الضبط الإدارؼ. -
 1الضبط القضائي. -

                                                           
 .173-172عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارؼ غي الجزائر بيف النظرية كالتطبيق، مرجع سابق، ص  1
 .192-191محمد الصغير بعمي، التنظيـ الإدارؼ النشاط الإدارؼ، مرجع سابق، ص ص   2
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 رئيس المجمس الولائيالفرع الثالث: انياء ميام 
إف القاعدة الأساسية كالمعمكؿ بيا ىي قاعدة تكازؼ الأشكاؿ، كالتي تقضي بكحدة جية 

التعييف، كجية إنياء المياـ كفقا لنفس الشكاؿ كالإجراءات، كعميو فمرئيس الجميكرية كحده إنياء 
 مياـ الكلاة بمقتضى مرسكـ رئاسي.

مة، ىناؾ طرؽ عادية لانتياء مياـ الكالي كطرؽ أخرػ كطبقا لمقكاعد العامة في الكظيفة العا
 غير عادية.

 انياء الميام: .1
يتـ انياء مياـ الكلاة مف قبل رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي يحمل نفس 

الأشكاؿ التي تككف في مرسكـ التعييف كتككف ىذه المراسيـ غالبة دكف تسديد أك تبرير لأنياء 
الجميكرية سمطاتو المطمقة فييا كما ىك الشأف في عممية التعييف، المياـ، بحيث يستعمل رئيس 

كالذؼ يعد مظير مف مظاىر السمطة الرئاسية التي تحكـ الكالي، كىك ما يطمق عميو فقييا 
 بالفصل الإدارؼ غير التأديبي مف الكظيفة.

 الاستقالة: .2
ليا صلبحية التعييف، كقد يككف انتياء مياـ الكالي،  بمكجب استقالة يقدميا لمسمطة التي 

كيككف العمل في ذلؾ كفقا لمقكاعد العامة التي تحكـ الاستقالة في الكظيفة العامة، مع أنو لـ 
نما تككف ىذه الاستقالة مكممة  يصادفنا خلبؿ بحثنا ىذا كجكد استقالة بالمعنى الفني ليا كا 

 بمرسكـ رئاسي ينيي المياـ لطالبيا.

 الوفاة: .3
اء مياـ أؼ شاغل لكظيفة، فالعلبقة الكظيفية التي كانت قائمة كىك سبب طبيعي في انتي

تنتيي بمجرد كفاة صاحبيا، غير أنو يستفيد ذكؼ حقكقو مف العديد مف الامتيازات المالية كما 
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ىك معمكؿ بو في سائر الكظائف، عمى العكس مف الاستقالة التي يتخمى فييا طالبيا عمى كافة 
 1ا بعد تخميو عف كظيفتو.حقكقو كلا يستفيد مف أية مزاي

 المطمب الثاني: رئيس المجمس البمدي

 رئيس المجمس البمدي نتخابالفرع الأول: ا

مف قانكف البمدية : " يعيف أعضاء القائمة التي نالت أغمبية المقاعد  48جاء في المادة 
أياـ  (8عضكا مف بينيـ رئيسا لممجمس الشعبي البمدؼ يتـ تنصيب في مدة لا تتعدػ ثمانية )

ذا أراد  ،الانتخابية لممجمس الشعبي البمدؼبعد الإعلبف عف نتائج الاقتراع، يعيف الرئيس المدة  كا 
 ؽ ك( نستنتج ما يمي: 25مقابمة ىذه المادة بمثيمتيا في قانكف الكلاية )المادة 

إف قانكف البمدية لـ يشر إلى طريقة اختيار الرئيس مكتفيا بذكر مف ليـ حق الاختيار  .1
خلبفا لقانكف الذؼ أشار صراحة لطريقة اختيار رئيس المجمس الشعبي الكلائي )الأغمبية  كىذا

لا يكتفي بأغمبية نسبية في دكرة ثانية( فإف تساكت الأصكات تسند الرئاسة لأكبر  المطمقة كا 
 الأعضاء سنا.

( 8جاء قانكف البمدية أكثر دقة حينما أكجب تنصيب الرئيس في مدة لا تتجاكز ثمانية ) .2
التالية لإعلبف الانتخابات المحمية. كقد أصاب المشرع باعتقادنا إلى أبعد الحدكد عند اقراره ليذا 

 الحكـ حرصا منو للئسراع في عممية البمديات  بشريا لمزاكلة أعماليا التي ليا صمة بالجميكر.
ة مقاعد إف اختيار الرئيس في البمدية يتـ فقط مف قبل أعضاء القائمة الحائزة عمى أغمبي .3

المجمس الشعبي البمدؼ كىذا خلبفا للؤحكاـ الكاردة في قانكف الكلاية حيث يتـ اختيار الرئيس 
مف قبل كل الأعضاء المجمس كمنو يتضح أف كعاء الاختيار في الكلاية أكسع كتظل أسباب 

 2التمييز في الأحكاـ المتعمقة برئاسة المجمسيف مجيكلة بل كمثيرة لمشؾ.
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 التعيين :

ا لمكضع الذؼ كأف سائدا في النظاـ الأحادية السابق، كتماشيا مع النظاـ التأسيسي خلبف
التعددؼ، يقكـ أعضاء القائمة التي نالت اغمبية المقاعد بتعييف عضك منيـ رئيسا لممجمس 

 سنكات(. 5الشعبي البمدؼ لممدة الانتخابية) اؼ 

لبف النتائج الاقتراع عمى أف كيتـ تنصيبو في مدة اقصاىا ثمانية اياـ مف تاريخ الاع 
 يعمف لمعمكـ كيبمغ الكالي بذلؾ فكرا.

كبعد تعيينو، يقكـ الرئيس بتشكيل ىيئة تنفيذية كذلؾ بتعيينو  لعدد مف النكاب لو بتراكح  
بيف نائبيف) اثنيف ك ستو نكاب(  حسب أعضاء المجمس الشعبي البمدؼ، كما ىك كارد بالمادة 

 1مف القانكف البمدؼ. 50

 : نتخاب الرئيسا

خلبفا لمكضع بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يعينو أعضاء القائمة الفائزة 
بالأغمبية، فأف رئيس المجمس الشعبي الكلائي ينتخب ،لمفترة الانتخابية ،مف طرؼ جميع أعضاء 

 المجمس بالاقتراع السرؼ كبالأغمبية المطمقة في الدكرة الأكلى.

لدكرة الثانية يتـ الانتخاب فييا بالأغمبية النسبية ،عمى أف يعمف رئيسا ك بخلبفو تجرػ ا
مف قانكف  25أكبر المترشحيف سنا في حالة تساكؼ الأصكات كما أشارت إلى ذلؾ المادة 

 الكلاية.

كتتمثل اختصاصات كمياـ الرئيس _أساسا_ في تسيير شؤكف المجمس بكاسطة  ديكاف يتككف 
ؾ أف قانكف الكلاية لـ يخكلو اختصاص التمثيل الذؼ يبقى مكككلا لمكالي مف مكظفيف بالكلاية، ذل

 2 كما سنرؼ.
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 س المجمس البمدييرئوصلاحيات واجبات ، الفرع الثاني: حقوؽ 

 : يمي ما كفق نتناكليا بيا يمتزـ كاجبات كعميو بحقكؽ  المجمس رئيس يتمتع
 البمدي الشعبي المجمس رئيس حقوؽ  : أولا

 : يمي ما كىي حقكؽ  لو تترتب البمدؼ الشعبي المجمس رئاسة تكليو فترة خلبؿ

 :والتعويضات الخدمة مقابل حق .1
 ، الأردني البريطاني، المصرؼ، النظاـ في كما المجمس لرئيس تعكيضات أك ركاتب تقرر
 لمياـ التفرغ لو تتيح المجمس لرئيس تعكيضات أك ركاتب دفع إف  إلخ... الجزائرؼ  الككيتي،
 مف كالرشاكػ  اليدايا عمى الحصكؿ كيتفادػ المينة بأخلبقيات كيتقيد مسالمج ككظائف

 . المجمس مع المتعامميف
 :الإجازات .2
 منيا الاستفادة كمجاؿ طبيعتيا باختلبؼ تختمف إجازات إلى بحاجة المجمس رئيس إف
 1الطارئة. الإجازة ك الحج إجازة، السنكيةّ  الإجازة : في كتتمثل

 :البمدي الشعبي المجمس رئيس راتمحظو  و واجبات : ثانيا
 البمدية الشعبية المجالس رؤساء كاجبات أىـ عمى تنص المحمية الإدارة تشريعات إف

 . بيا القياـ عمييـ يمنع التي المحظكرات عمى كتنص بيا الالتزاـ يجب عمييـ التي
 :الواجبات  .1
 2:يمي ما إلى البمدؼ الشعبي المجمس رئيس كاجبات تنقسـ

 :بالعمل متعمقة واجبات – أ
 : يمي ما في بالعمل المتعمقة البمدؼ الشعبي المجمس رئيس كاجبات تتمثل
 :وأمانة بدقة بعممو القيام واجب
 الناخبيف قبل مف منتخب شخص لأنو كأمانة بدقة عممو يؤدؼ أف المجمس رئيس عمى يجب

 لمحمية.ا التنمية كتحقيق المحمية العامة المصمحة كحماية تحقيق كيعمل المحميف
 

                                                           
 مف قانكف البمدية مرجع سابق.  96ك  56ينظر المكاد  1

 188مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص    2
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 :لموظيفة التفرغ
 فترة خلبؿ آخر عمل أؼ يمارس كلا ، البمدية كمياـ لأعماؿ يتفرغ أف المجمس رئيس عمى يجب
 كذلؾ البمدؼ الشعبي المجمس رئيس تفرغ بمبدأ تقر الدكؿ معظـ أف نجد  المجمس رئاسة تكليو
 ك التنفيذ مياـ فلأ المحمي لمعمل كامل كقتو في ليتفرغ المنصب تعكيضات أك راتب بتقرير

 . الكامل التفرغ تتطمب المتابعة
 :القانون  بطاعة تتعمق واجبات  -ب

 : ىما ك قسميف إلى الكاجبات ىذه كتنقسـ
 :تنفيذىا مراقبة و بالتشريعات الالتزام واجب

 ممثمي عف الصادرة كالتعميمات كالقرارات كالمكائح بالقكانيف يمتزـ أف الرئيس عمى يجب
 تنفيذىا. عمى كيعمل ةالمركزي السمطة
 :القضائية لمسمطة القانون  لأحكام المخالفين إحالة واجب

 كالأنظمة لمقكانيف المخالفيف يحيل أف المجمس رئيس عمى يجب مخالفات كجكد حالة في
 .المختصة القضائية لمجية

 .ثالثا: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي

 البمدؼ الشعبي المجمس البمدؼ لرئيس الشعبي المجمس رئيس كصلبحيات اختصاصات
 الدكلة. اسـب كأحيانا أخرػ  البمدية اسـب أحيانا يتصرؼ حيث كضيفتاف،

 لمبمدية ممثلا باعتباره البمدي الشعبي المجمس رئيس صلاحيات . أ
انطلبقا مف ككف البمدية شخص معنكؼ عاـ فإنيا بحاجة إلى كجكد شخص طبيعي يمثميا، كقد 

جمس الشعبي البمدؼ ميمة التمثيل كالتعبير عف إرادة البمدية، كيتجمى عيد ذلؾ إلى رئيس الم
 ذلؾ مف خلبؿ الصلبحيات التي عيدت إلى نذكر منيا:

التمثيل: يمثل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ البمدية في كل أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية  .1
ا أما الجيات القضائية عف ككذلؾ جميع المراسيـ التشريعية كالتظاىرات الرسمية، كما يمثمي

 يا كلفائدتيا.اسمطريق رفع الدعاكؼ ب
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اعداد الميزانية: يقكـ رئيس البمدية بإعداد ميزانية البمدية كاقتراحيا عمى المجمس لمناقشتيا  .2
كالتصكيت عمييا ثـ القياـ بمتابعة تنفيذىا، كما يعتبر رئيس البمدية ىك الآمر بالصرؼ 

 لمالية لمبمدية.النفقات كمتابعة التطكرات ا
المحافظة عمى الحقكؽ العقارية كالمنقكلة المممككة لمبمدية: يتكفل الرئيس كتحت مراقبة  .3

رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بما يمي: ابراـ عقكد اقتناء الأملبؾ كالمعاملبت كالصفقات، 
 1القياـ بالمناقصات أشغاؿ البمدية كاتخاذ كل القرارات المكقفة لمتقادـ كالاسقاط.

 لمدولة ممثلا بوصفو البمدي الشعبي المجمس رئيس صلاحيات . ب
 مف كبيرة بمجمكعة لمدكلة، ممثلب باعتباره البمدؼ الشعبي المجمس رئيس يتمتع
 كضابط المدنية لمحالة ضابط يعتبر حيث الدكلة، إلى أصميا يعكد التي كالمياـ الصلبحيات

 يعتبر كما البمدية اقميـ داخل العاـ ـكالنظا الأمف عمى الحفاظ مجاؿ غي الإدارية لمشرطة
 .البمدية اقميـ عمى ترتكب التي الجرائـ مجاؿ في القضائية لمشرطة ضابط

لقد خكلت نصكص قانكف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ العديد مف الصلبحيات في ىذا 
مدية كاختيار المجاؿ منيا الإشراؼ عمى شؤكف سير المجمس، كالإشراؼ السممي عمى مكظفي الب

 .2النكاب كتعييف المندكبيف

يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ  الإشراؼ عمى شؤون سير المجمس الشعبي البمدي: .1
 في ىذا المجاؿ بالمياـ التالية:

  تكجيو الدعكة لأعضاء المجمس الشعبي البمدؼ عف طريق استدعاءات مكتكبة مرفقة
 بمشركع جدكؿ الأعماؿ.

 شعبي تاريخ كجدكؿ أعماؿ دكرات المجمس بالتشاكر مع الييئة يحدد رئيس المجمس ال
 التنفيذية.

 .3الإشراؼ عمى أمانة الجمسة التي يتكلاىا الأميف العاـ لمبمدية 

                                                           
القكانيف الجديدة، مجمة ىيدرككت لمعمكـ الإنسانية نكاؿ الصمح، صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ كالكالي في ظل   1

 .37، ص2016كالاجتماعية، العدد السادس، جامعة سكيكدة، جكاف 
رابحي أحسف، تنظيـ الحالة المدنية عمى مستكػ المجمس الشعبي البمدؼ،  جممة صكت القانكف العدد الثايف:  ينظر،    2

 .2،  ص 2014أكتكبر 
 .33مرجع سابق، ص يس المجمس الشعبي البمدؼ كالكالي في ظل القكانيف الجديدة، نكاؿ الصمح، صلبحيات رئ  3
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يخضع مكظفي البمدية لمسمطة الرئاسية لرئيس الإشراؼ السممي عمى موظفي البمدية:  .2
لتي تنص عمى أنو " لمبمدية إدارة مف قانكف البمدية ا 125البمدية كىذا ما نصت عميو المادة 

 تكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، كينشطيا الأميف العاـ لمبمدية".
يعرض رئيس المجمس الشعبي البمدؼ قائمة المنتخبيف اختيار النواب وتعيين المندوبين:  .3

مصادقة يكما عمى الأكثر مف تنصيبو لم 15الذيف اختارىـ لشغل كظائف نكاب الرئيس خلبؿ 
مف قانكف  69عمييا بالأغمبية المطمقة لممجمس الشعبي البمدؼ في حدكد ما تنص عميو المادة 

 1البمدية.
 الفرع الثالث: إنياء الميام.

اضافة إلى حالة كفاة كانتياء مدة العيدة )خمس سنكات(، تنتيي مياـ الرئيس للؤسباب 
تمثمة في : الاستقالة كالاقالة كالاقصاء نفسيا التي تنتيي بيا مياـ باقي أعضاء المجمس، كالم

 كما سنبيف. كمع ذلؾ، فقد أكرد القانكف البمدؼ احكاما خاصة بالرئيس:

 :لبنيا اماـ المجمس الشعبي البمدؼمنو فييا: إع 54بالنسبة  للبستقالة،  تشترط المادة ف .1
  .اخطار الكالي بيا فكرا 
 . سريانيا كقبكليا نيائيا بعد شير مف تقديميا 
 منو عمى ما يمي: 55ما بالنسبة لسحب الثقة، فقد نصت المادة أ .2

" تسحب الثقة المجمس الشعبي البمدؼ مف رئيسو كتنتيي ميامو عف طريق الاقتراع عمني بعدـ 
الثقة كبأغمبية الثمثي أعضائو"، كأف كأف الاجدػ أف  تترؾ ميمة سحب الثقة إلى أعضاء 

ما دامكا كحدىـ ىـ اصحاب الثقة الممنكحة لدػ  القائمة الفائزة دكف غيرىـ مف الأعضاء
التعييف كفي كل الحالات، فأنو يعكض خلبؿ شير،  بمنتخب اخر مف أعضاء القائمة نفسيا 

 التي كأف ينتمي الييا. 

 في تتمثّل كالتي البمدؼ الشعبي المجمس رئيس مياـ بيا تنتيي التي العادية للؤكضاع خلبفا
 تنتيي أخرػ  حالات ىناؾ أنو إلا( سنكات 05) الانتخابية العيدة ياءانت حالة في أك الكفاة حالة

                                                           
 .35-34نكاؿ الصمح، صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ كالكالي في ظل القكانيف الجديدة، مرجع سابق، ص  1
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 عف التخمي أك الاستقالة في تتمثّل كالتي رئيسا، بصفتو الشعبي المجمس رئيس مياـ بيا
 1 .المنصب

 الاستقالػة:   .1
كتتمثّل  المجمس، رئاسة مف استقالتو تقديـ في الحق البمدؼ، الشعبي المجمس لرئيس
 رئاسة عف إراديا التخمّي في ككتابة صراحة البمدؼ الشعبي المجمس رئيس تعبير في الاستقالة
 .المجمس

 مف استقالة ىي إنما الحالة ىذه في البمدؼ الشعبي المجمس رئيس استقالة أف بالذكر كجدير 
 ما كىذا بالمجمس، العضكية صفة بقاء مع الرئاسة صفة عنو تزكؿ بمعنى أؼ المجمس رئاسة
 البمدية قانكف  في جاء ما كبحسب ،(11/10) البمدية قانكف  مف( 73) مادةال عميو نصّت

 أف يستقيل أف يريد الذؼ البمدؼ، الشعبي المجمس رئيس عمى المشرّع أكجب حيث( 11/10)
 ىذه المجمس يثبت حيث ستقالتوا الأعضاء أماـ يقدّـ أف أجل مف للبنعقاد المجمس يدعك
 تُعتبر كلا الكالي، إلى المداكلة ىذه كتُرسل تداكلية، ىيئة عتبارهبا مداكلة بمكجب ستقالةالا
 مف استلبميا تاريخ مف بتداءا إلا المفعكؿ سارية أك نافذة البمدؼ الشعبي المجمس رئيس ستقالةا

 البمدؼ الشعبي المجمس رئيس ستقالةا إثبات يتـ التي المداكلة إلصاؽ يتـ حيث الكالي، طرؼ
 مبدأ يُجسّد ما كىذا بيا، العمـ لمجميكر يتسنّى حتى كذلؾ ية،البمد بمقر الإعلبنات بمكحة

 2.الشفافية

 أك سرياف مدّة حدّدت قد أنّيا نجد( 90/08) البمدية قانكف  مف( 44) المادة نص إلى كبالرجكع
 يتذرّع إذ طكيمة مدّة كىي كاحد، شير( 01) لمدة البمدؼ الشعبي المجمس رئيس ستقالةا نفاذ

 يعكد مما نشاطو مف كيقمّل ميامو مف كيتنصّل ستقالتوا بتقديـ البمدؼ بيالشع المجمس رئيس
 جاء لذلؾ المكاطنيف، مصالح تعطيل إلى بدكرىا تؤدؼ كالتي المجمس، أعماؿ عمى بالسمب
 الشعبي المجمس رئيس ستقالةا عتبرا  حيث الكضعية، ىذه مثل ليُعالج( 11/10) البمدية قانكف 
 ىذا في يُطرح قد إشكاؿ لأؼ تفاديا كىذا الكالي طرؼ مف تلبمياسا تاريخ منذ نافذة البمدؼ

                                                           
 -رؼ، جامعة محمد لميف دباغيف ،  الإطار القانكني لممجمس الشعبي البمدؼ،  محاضرات في القانكف الادابكتيمكلة شكقي   1

 .34ص ،2سطيف 
 .35ص،مرجع سابق، ،  الإطار القانكني لممجمس الشعبي البمدؼبكتيمكلة شكقي   2
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 يُمزـ لـ المشرّع أف( 11/10) البمدية قانكف  مف( 73) المادة نص مف يُلبحع ما أنو إلا الشأف،
 .لذلؾ دفعتو التي الأسباب ذكر مف استقالتو تقديـ عند البمدؼ الشعبي المجمس رئيس

 الاستقالة بسبب المنصب عن التخمي  .2
 رئيس منصب عف متخمي ا يُعد  (:»11/10) البمدية قانكف  مف( 74) المادة نص في جاء
 بتقديـ أعلبه( 76) المادة لنص طبقا المجمس يُجمع لـ الذؼ المستقيل البمدؼ الشعبي المجمس
 .«القانكف  نص في محدّد ىك كما أمامو إستقالتو

 كلـ مكجكدة تكف لـ جديدة بحالة اءج قد الجزائرؼ  المشرّع أف يتبيّف المادة نص خلبؿ كمف
 عف الشعبي المجمس رئيس يتخمّى أف كىي ،(90/08) البمدية قانكف  في عمييا منصكص يكف

 مف المجمس أعضاء البمدؼ الشعبي المجمس رئيس يجمع لـ إذ حيث ستقالة،الا بسبب المنصب
 بعد أياـ 10 أجل في ذلؾ المجمس كيُثبت المنصب، عف تخميا ذلؾ يعد استقالتو تقديـ أجل

 يككف  بذلؾ إذ كممثميو، الكالي كبحضكر لممجمس عادية غير دكرة خلبؿ غيابو مف شير( 01)
 رئيس تخمي لإثبات عادية غير دكرة في نعقادبالا البمدؼ الشعبي المجمس ألزـ قد المشرّع
 الرئيس، غياب مف شير( 01) بعد أياـ 10 خلبؿ كذلؾ منصبو عف البمدؼ الشعبي المجمس
 المادة بنص عملب كذلؾ منصبو عف المتخمي البمدؼ الشعبي المجمس رئيس إستخلبؼ يتـ حيث

 إعلبـ يت ّـ حتى البمدية، بمقر المداكلة إلصاؽ يتـ كما ،(11/10) البمدية قانكف  مف( 65)
 1.بذلؾ الجميكر

 المبرّر: غير الغياب بسبب المنصب عن التخمي .3
 حالة في يُعتبر: »فييا جاء كالتي( 11/10) ةالبمدي قانكف  مف( 75) المادة لنص طبقا

 كيُعمف شير،( 01) مف لأكثر الشعبي المجمس لرئيس المبرر غير الغياب المنصب عف تخمّي
 المجمس رئيس فإف المادة نص خلبؿ مف...« البمدؼ الشعبي المجمس رئيس طرؼ مف ذلؾ

 مبرر ا يقدـ أف دكف  فم شير( 01) مف أكثر لمدة المجمس عف يتغيّب الذؼ البمدؼ الشعبي
 عف يكم ا 40 مف أكثر مرّت إذا ما حالة كفي المنصب، عف تخمي حالة في يعتبر لغيابو،
 نعقادالا إلى أعضائو خلبؿ مف المجمس يبادر أف دكف  مف البمدؼ الشعبي المجمس رئيس غياب
 رئيس يابغ إثبات لأجل كىذا نعقادللب المجمس ستدعاءبا الكالي فيقكـ ستثنائية،ا جمسة في

                                                           
 .35صمرجع سابق، ، ،  الإطار القانكني لممجمس الشعبي البمدؼبكتيمكلة شكقي   1
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 طبقا ستخلبفوا ذلؾ بعد كيتـ منصبو، عف متخل   عتبارها  ثمة كمف البمدؼ، الشعبي المجمس
 لمشركط كفقا آخر برئيس منصبو عف المتخمي المجمس رئيس كيُعكّض ،(72) المادة لأحكاـ

 1(.11/10) البمدية قانكف  مف( 65) المادة في عمييا المنصكص كالأشكاؿ
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 :الفصل  خلاصة

إحدػ كحدتي الجماعات المحمية ، كمف أىـ  اف تعتبر  كالكلاية  ما سبق القكؿ أف البمديةك
إذ تشكل ىذه الأخيرة إطار ا  ،رؼ كزية الإدارية الإقميمية بالجزائالركائز التي تقكـ عمييا اللبمر 

مؤسساتي لممشاركة الشعبية مف خلبؿ المساىمة في صنع القرار المحمي، بمنأػ عف السمطة 
ركزية كمف دكف الخركج عف السياسة العامة لمدكلة ،إذ تقكـ البمدية بالاختصاصات التي الم

 . خكليا إياىا القانكف عف طريق المجمس الشعبي البمدؼ كىك ىيئة محمية تداكلية تقريرية



 

 

 ةــــخاتم



 خاتمـــة
 

 

 خاتمػػػة

تعد الانتخابات المحمية أرضية صمبة في بناء صرح الديمقراطية المكرسة لمتداكؿ عمى 
طة بطريقة سممية، لذلؾ خصيا المشرع الجزائرؼ بأىمية كبيرة في القانكف العضكؼ رقـ السم
المتعمق بنظاـ الانتخابات، كالذؼ حدد بدقة مراحل إجرائيا بدءا مف التحضير إلى  10-16

إعلبف النتائج، كما بيف طرؽ الاعتراض ككيفية ممارسة الرقابة، سكاء الإدارية أك القضائية بما 
 فل إجراء انتخابات حرة كنزيية.يضمف كيك

كنظرا لأىمية الانتخابات المحمية باعتبارىا حق ككاجب، فإف السمطات الثلبث )التنفيذية، 
القضائية، التشريعية( تساىـ كل مف خلبؿ صلبحياتيا في تمكيف المكاطنيف مف اختيار القائميف 

 عمى تسيير شؤكنيـ في إطار مف الشفافية كالحرية كالنزاىة.
المتعمق بنظاـ الانتخابات أىـ النصكص المنظمة لمعممية  16-10عتبر القانكف العضكؼ رقـ كي

الانتخابية حيث أرسى قكاعد كاضحة تمكف المكاطف مف التعرؼ عمى مراحل العممية الانتخابية 
 .كتضع في متناكلو الآليات التي يحفع بيا حقكقو في الانتخاب كالترشح

الديمكقراطية في المجالس المحمية تـ التكصل الى مجمكعة مف كمف خلبؿ دراسة التمثيمية 
 النتائج:

 يكاكب لجعمو  المحمي الإدارؼ  التنظيـ في النظر إعادة خلبؿ مف يبدأ أف يجب التعديل فإ 
 الجماعات  اختصاصات يلبءـ ك المحمية، التنمية تحقيق في يساىـ ك المعاصرة التحديات
 .المحمية

 ليا، المسندة بالمياـ  لمقياـ المحمية لمجماعات لمسماح القانكني النظاـ اجعةكمر  تعديل 
 تسيير في المكاطنيف مشاركة يجسد كالذؼ دستكريا، معتمد مبدأ اللبمركزية نظاـ كباعتبار

 المحمية. يـنشؤك 
  في عديدة مياـ ليا كاسند كمالي، إدارؼ  منح الجماعات المحمية استقلبؿعمى الرغـ مف 

 ليا المسندة الاختصاصات حدكد كفي الإقميمي اختصاصيا نطاؽ في المستدامة  التنمية تحقيق
إلا أنو لـ يتـ تجسيد  ىذا الاستقلبؿ كاقعيا لذا لابد مف أليات لتكريس ىذا الاستقلبؿ كتطبيقو 

 . حسب النصكص الكاردة في القانكف 
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 ممخص
  المحمية بالمجالس الديمكقراطية بالتمثيمية المفاىيـ عمى الضكء تسميط الى الدراسة ىذه خلبؿ مف نيدؼ

 المشرع كنظرة بيا النيابي التمثيل ككذلؾ عمميا، كآليات مفيكميا تكضيح خلبؿ مف كذلؾ خاصة بصفة
 محمية مجالس بكجكد إلا يتحقق لا المكاطنيف كمتطمبات تطمعات كتحقيق الجيد الاداء لأف كذلؾ فيو، الجزائرؼ 
 التمثيل قضية أثارت كلذلؾ كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية التطكرات مكاكبة عمى كقادرة متكازنة منتخبة

 بنظاـ المتعمق 16-10 رقـ العضكؼ  القانكف  أف الى كصمناكت كالآراء، النقاشات مف العديدة المنتخبة بالمجالس
 مف المكاطف تمكف كاضحة قكاعد أرسى حيث الانتخابية لمعممية المنظمة النصكص أىـ يعتبر الانتخابات

 .كالترشح الانتخاب في حقكقو بيا يحفع التي الآليات متناكلو في كتضع الانتخابية العممية مراحل عمى التعرؼ

 الديمقراطية التمثيمية، المجالس المحمية، الإنتخاب، الكلاية، البمدية. : فتاحيةالكلمات الد

Abstract 

We aim through this study to shed light on the concepts of democratic 

representation in local councils in particular, by clarifying its concept and 

mechanisms of work, as well as parliamentary representation and the Algerian 

legislator’s view of it, because good performance and achieving the aspirations 

and requirements of citizens can only be achieved through the presence of 

elected, balanced and capable local councils To keep pace with economic, social 

and political developments, and therefore the issue of representation in elected 

councils aroused many discussions and opinions, and we concluded that Organic 

Law No. 10-16 relating to the electoral system is considered the most important 

text regulating the electoral process, as it laid down clear rules that enable 

citizens to identify the stages of the electoral process and put it at their disposal 

Mechanisms by which he preserves his rights to vote and run for office. 

Keywords: representative democracy, local councils, elections, state, 

municipality. 

 


