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والتقديـــــــرالشكر   
 

صرار عزيمة مف بو أمدني ما عمى وأشكرهحمد الله تعالى أ  ىذا إتماـ وعمى وا 
 .والذي أتمنى أف يكوف نافعا لغيري المتواضع العمؿ

"ىػػػػػػػػػػػػػػػػػاشـ عمػػػػػػػػػػػػػػػػػي" أتقدـ بالشكر الجزيؿ إلى الأستاذ الدكتور " 

 الذي شرفني بإشرافو عمى ىذه الرسالة

كما أتوجو بالشكر الجزيؿ أيضا لمدكاترة المكونيف لمجنة مناقشة ىذه الرسالة 
ثراءىا بتدخلاتيـ وملاحظاتيـ القيمة  ..والذيف وافقوا عمى مراجعتيا وا 

 كما أشكر كؿ زملائي وزميلاتي

.دوني بالنصيحة والمساعدةالذيف أم .



 
 

 الاهـــــــــــــــداء
 

وأجدادي  روح ابـــً لىاهذا العول الوتواضع  يأهد

 رحوہن الله

 ة أطال الله بعوزها بدوام الصحت والعافٍتشأهً العشٌ

سوجی وأبٌائً الأعشاء اخواتً وأخواًً کل واحد باسوه 

لً ٌد الى کل طالب للعلن وباحث عٌه الى گل هي هـــــــد 

 .العوى الى كل هي عزفت فأحببت فأحبوًً بإخلاص
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 الضمانات مف العديد منح إلى التشريعية سياستيا خلاؿ مف دولة كؿ سعىػػػػت      
 عدـ تصور يمكف ولا ـأموالي عمى المستثمروف يطمئف حتى جذبيا بيدؼ فييا، للاستثمارات

 الارتقاء تحاوؿ لدولة الأجنبية أو المحمية سواء الاستثمارات يحمي معيف قانوني إطار وجود
 يعني :لغة فالضماف المتقدمة، الدولة في الحاصؿ اليائؿ الاقتصادي ور التط بركب والمحاؽ
 الجماعات أو لةالدو  مف حاصؿ تعيد ":بأنو الضماف الاقتصاديوف ويعرؼ والالتزاـ، الكفالة
 مف أما معو، بالتزاحـ أو المتعيد مع بالاشتراؾ ما مشروع تطبيؽ حسف إلى بالاستجابة العامة
 لو تقرر لمف قانوني أماف بتحقيؽ الكفيمة الوسائؿ فيو دراستنا مقصود و وه القانونية الناحية
 أف فيو شؾ لا اومم ليذا ،2 لنتائجو ضامف وىو العمؿ عمى يقدـ كي وىذا المستثمر، ونقصد
 والضمانات الحماية بمدى جوىريا ارتباطا مرتبطة الاستثمارات وانجاز الأمواؿ رؤوس حركة

 يوجد حيث يبحثوف الأجانب خاصة المستثمريف لأف الأمواؿ، ليذه المضيفة الدوؿ مف المقدمة
 لأمواؿا رؤوس لجذب تسعى الدوؿ فإف ليذا . والاستقرار والضماف الحماية مف الكافي القدر

 الضماف توفير خلاؿ مف وملائمة استقرارا أكثر الاستثماري المناخ جعؿ عمى وتعمؿ الأجنبية
 تـ ما وىذا للاستثمار،تو ثق وزيادة المستثمر استقطاب أجؿ مف وذلؾ الكافييف، والحماية
 بالضمانات يعرؼ ما وىو الداخمي القانوف مستوى عمى وذلؾ الجزائر في عميو العمؿ

  ة،التشريعي
 القضائية بالضمانات يعرؼ ما وىو القضائي المستوى وعمى

و نجد أف الجزائر ضمف إطار سعييا لتحسيف فرص نمو اقتصادياتيا، خطت خطوات 
ممموسة في مجاؿ توفير متطمبات البيئة الجاذبة للاستثمار في ظؿ عالـ يتسـ بالمنافسة 

الأمواؿ الأجنبية لتمبية حاجاتيا الحادة، فيي عمى غرار الدوؿ النامية تحتاج إلى رؤوس 
لمتنمية الاقتصادية عف طريؽ الاستثمارات الأجنبية لكونيا القناة الرئيسية التي يتدفؽ منيا 
رأس الماؿ والخبرة الفنية اللازمة وفؽ نظاـ قانوني يعمؿ عمى تشجيعيا وحمايتيا لضماف 
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ولة خلاؿ فترة السبعينات استمرارية تدفقيا، فتمؾ الاستثمارات التي كانت تعتبرىا الد
والثمانينات شكلا مف أشكاؿ الييمنة والاستغلاؿ والمساس بالسيادة الوطنية، أعيد ليا الاعتبار 

 .لتصبح مف ضروب تحقيؽ التنمية الاقتصادية
وفي سياؽ الإصلاحات الاقتصادية وسعيا إلى النيوض بالاقتصاد الوطني ومحاولة مواكبة 

لت الجزائر توفير أرضية خصبة محفزة للاستثمار مف خلاؿ سف التطورات الاقتصادية، حاو 
ترسانة مف النصوص القانونية التي تتضمف عدة ضمانات وحوافز ترمي إلى تشجيعو وجذبو، 

المتعمؽ بترقية  12-93، وصولا إلى المرسوـ التشريعي 10-90بداية بقانوف النقد والقرض 
 .ي تعمؿ عمى استقطاب الاستثمارات الأجنبيةالاستثمار الذي أرسى مجموعة مف المبادئ الت

ورغبة مف المشرع الجزائري في تعميؽ الإصلاحات وتييئة المناخ الاستثماري ليكوف أكثر 
صدار الأمر  المتعمؽ بتطوير الاستثمار جذبا للاستثمار، قامت بإلغاء ذلؾ  03-01وا 

الذي  08-06وجب الأمر المرسوـ وسرعاف ما تـ تعديمو بسبب النقائص التي كانت تشوبو بم
مس بعض أحكاـ الأمر السابؽ واحتوى عمى ضمانات أكثر فعالية، فقد ترجمت الجزائر 
سياستيا في جذب الاستثمار مف خلاؿ تقرير جممة مف الضمانات تضمنتيا قوانيف الاستثمار 

نحو المتعاقبة، كوف أف المشرع الجزائري كاف يسعى إلى توفير الأماف والضماف لممستثمر بم
 حماية قانونية تشجعو عمى اتخاذ قراره الاستثماري

ولـ تكتؼ الجزائر بذلؾ فحسب، بؿ قامت بإبراـ عدة اتفاقيات تعاوف وشراكة مع العديد مف 
الدوؿ سواء كانت ثنائية أو متعددة الأطراؼ، وصادقت عمى عدة اتفاقيات دولية، واؿ ريب 

غت خمؽ نوع مف القواعد لتحفيز وحماية أنو بمصادقتيا عمى تمؾ الاتفاقيات، إنما ابت
تكمف أىمية الدراسة في أىمية الاستثمار في حد ذاتو وفي القوانيف المتتالية  .المستثمريف

الراعية ليذا الموضوع لما لو مف دور أساسي في تحقيؽ التنمية والنمو الاقتصادييف، ثـ إف 
ومجاؿ إىتماـ الباحثيف  ىذا الموضوع ىو الشغؿ الشاغؿ لرجاؿ السياسة والاقتصاد،
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والجامعييف واشتغاؿ رجاؿ الأعماؿ والمتعامميف الاقتصادييف والبنوؾ والييئات المالية وغيرىـ 
 .مف الميتميف بقضايا الاقتصاد والتنمية

مف الأىمية أيضا الوقوؼ عمى واقع الاستثمار في الجزائر مقارنة بيذه الضمانات، ألجؿ 
قبات التي تقؼ حائلا في طريؽ الاستثمار، فالأىداؼ التي استخلاص مختمؼ العراقيؿ والع

تسعى الدو لو إلى تجسيدىا مقدمة عمى أرض الواقع والتي تتمثؿ أساسا في تحقيؽ التنمية 
الاقتصادية الشاممة، لف تتحقؽ إلا بالعمؿ عمى جعؿ النظاـ القانوني الخاص بالاستثمار فعاؿ 

  .مريفومنتجا لقراره وذلؾ لترسيخ ثقة المستث
 تتمخص أىـ مبررات اختيارنا ليذا الموضوع في الأسباب التالية:      
 ميمنا الشخصي في الخوض في ىذا الموضوع الرغبة الشخصية  الذاتي المستوى عمى

 ورغبة في زيادة التحصيؿ المعرفي في ىذا المجاؿ
  المساعدة جؿ بيذا العمؿ، مف ا الاستثمارتزويد المكتبة والباحثيف والدارسيف في مجاؿ

 بالقميؿ  ولو
المساىمة في إثراء موضوع الدراسة، خاصة وأف الدراسات التي تناولت ضمانات الاستثمار في 

  التشريع الجزائري قميمة جدا
كما يمكف اف تساىـ ىذه الدارسة، في تقديـ قيمة مضافة لفئة ميمة الميتميف سواء باحثيف 

 .أرجاؿ أعماؿ
عاليتو ولقد ف عمى الضمانات القانونية لممستثمر ومدى التعرؼ إلىالدراسة  ىذه تيدؼ       

 :التالية المسطرة الأىداؼ وفؽ الموضوع ىذا عمى الضوء سمطنا
 إبراز ضرورة جمب الاستثمارات إلى الجزائر بما يحققو مف تنمية اقتصادية شاممة.  
 يالضمانات الممنوحة في تحفيز مناخ الأعماؿ الجزائر  إثر عمى التعرؼ -
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تسميط الضوء عمى مختمؼ الضمانات التي كرسيا المشرع الجزائري في النصوص  -
التشريعية والتنظيمية التي ليا عالقة بالاستثمار ومدى فعاليتيا في جذب رؤوس 

 مواؿ الأجنبية وتشجيع الاستثمار في الجزائرالا
  التالية:انطمقت في موضوعي مف خلاؿ الدراسات    

توراه في القانوف الخاص لمباحثة زرواؿ معزوزة حوؿ الضمانات رسالة لنيؿ شيادة الدك -
 (.2016-2015)القانونية للاستثمار في الجزائر الجزء الأوؿ 

مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف اعماؿ  -
 لمباحثة قدواري فاطمة الزىرة حوؿ ضمانات الاستثمار في التشريع الجزائري.

 كماؿ.قانوف الاستثمار في الجزائر لممؤلؼ الأستاذ عميوش قربوع كتاب  -
  .كتاب الكامؿ في القانوف الجزائري للاستثمار -
 الأنشطة العادية وقطاع المحروقات للأستاذ عجة الجيلالي. –

  مف اىـ الصعوبات التي واجيتيا اثناء تحضيري لمذكرتي ىذه ىو قمة المراجع 
 ؽ بيف الدراسة والوظيفة.بالإضافة الى صعوبة التوفي

عمى ضوء ما قدـ يتمحور موضوع الدراسة حوؿ مشكمة جوىرية ويمكف صياغتيا عمى        
 النحو التالي:

ما مدى مساىمة الضمانات التي كرسيا المشرع الجزائري في تكريس نجاعة عممية  -
 الاستثمار في الجزائر؟

 جموعة مف الأسئمة الفرعية:ولمعالجة وتحميؿ الإشكالية المدروسة يمكننا طرح م
  الحوافز المزايا الممنوحة لممستثمر وماىينظاـ الاستثمار في الجزائر  -
 ما ىي المبادئ التي كرسيا المشرع الجزائري كضمانات قانونية لتنظيـ الاستثمار؟ -
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ما ىي الضمانات المالية والقضائية التي جسدىا المشرع في كؿ القوانيف التي ليا  -
 مار؟عالقة بالاستث

ما مدى مساىمة الضمانات التي  الدراسة إشكالية تطرحو الذي الرئيسي لمسؤاؿ وفقا     
كرسيا المشرع الجزائري في تكريس نجاعة عممية الاستثمار في الجزائر وجدنا المنيج 

 الوصفي الأنسب لدراستنا لما يشمؿ عميو ىذا المنيج مف خطوات عممية.
الذي يعتمد عمى وصؼ الظاىرة أو الموضوع المدروس فالمنيج الوصفي ىو ذلؾ المنيج  

 في حالتو الراىنػة، 
 وللإجابة عمى ىذه التساؤلات المطروحة نقدـ الفرضيات التالية:        

ماىي أىـ الجيود لتوفير مناخ الاستثمار الملائـ ولتطوير وتنمية الاستثمار إلى المستوى 
 المرغوب؟

 ؟تعمقة بالاستثمارماىي أىـ الضمانات الموضوعية الم
 ؟ماىي أىـ الضمانات الإجرائية المتعمقة بالاستثمار

 يمكف تقسيـ حدود دراستنا إلى ما يمي:       
 :الحدود المكانية 

 دراسة حالة الجزائر إف الدراسة ليا حد مكاني يضـ  
 :الحدود الزمانية 
نطلاؽ في دراسة والقياـ جانفي إلى أفريؿ الا مف الزمنية الفترة في راسة الد ىذه حصرستن   

بالدراسة المسحية خلاؿ شير فيفري ومارس وفي شير أفري لوماي تقديـ النتائج النيائية 
 .وتوصيات الدراسة
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ثبات صحة        مف أجؿ إنجاز ىذا البحث والإجابة عمى الإشكالية المطروحة ومناقشة وا 
 كما يمي  فصميف الدراسة إلىالفرضيات وتقديـ النتائج والحموؿ المقترحة تـ تقسيـ موضوع 

  لمدراسة المدخل المنهجي (أ 
 الدراسة، وفرضيات تساؤلات تحديد مع البحث، مشكمة حوؿ عامة لمحة تقديـ تـ حيث

الدراسات  وعرض والبشرية وىيكؿ الدراسة والمكانية الدراسة الزمنية إلى حدود بالإضافة
 عمييا، والتعقيب الغربية العربية السابقة

 وتـ تقسيمو الى مبحثيف نظـــــام الاستثمـــــار في الجــــــزائــــــــــر  ل:الأو الفصل (ب 
 حوافز الضريبة للاستثمار المبحث الأوؿ: ال
 ييئات المكمفػػػػة بترقيػػػػػػة وتسييؿ الاستثمػػػػػػػار المبحث الثاني: ال

 يف وتـ تقسيمو الى مبحثممنوحــــة لممستثمر الضمانات ال ني:الثاالفصل  (ج 
 لقانونيػػػة الممنوحة المبحث الأوؿ: الضمانات ا
 الممنوحة لممستثمر  والقضائيةالمالية المبحث الثاني: الضمانات 
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 :تمهيد

تسعى كؿ دولة مف خلاؿ سياستيا التشريعية إلى منح العديد مف الضمانات        
يا، بيدؼ جذبيا حتى يطمئف المستثمروف عمى أمواليـ ولا يمكف تصور عدـ للاستثمارات في

وجود إطار قانوني معيف يحمي الاستثمارات سواء المحمية أو الأجنبية لدولة تحاوؿ الارتقاء 
والمحاؽ بركب التط ور الاقتصادي اليائؿ الحاصؿ في الدولة المتقدمة، فالضماف لغة: يعني 

رؼ الاقتصاديوف الضماف بأنو:" تعيد حاصؿ مف الدولة أو الجماعات الكفالة والالتزاـ، ويع
العامة بالاستجابة إلى حسف تطبيؽ مشروع ما بالاشتراؾ مع المتعيد أو بالتزاحـ معو، أما 
مف الناحية القانونية وه و مقصود دراستنا فيو الوسائؿ الكفيمة بتحقيؽ أماف قانوني لمف تقرر 

، ليذا ومما لا شؾ 2كي يقدـ عمى العمؿ وىو ضامف لنتائجو لو ونقصد المستثمر، وىذا 
فيو أف حركة رؤوس الأمواؿ وانجاز الاستثمارات مرتبطة ارتباطا جوىريا بمدى الحماية 

 .والضمانات المقدمة مف الدوؿ المضيفة ليذه الأمواؿ

 المبحث الأول: لمحوافز الضريبية الممنوحة للاستثمار
د طبيعة التحفي ازت الضريبية الممنوحة لممستثمريف، تطرقنا أولا وعميو، فإنو لتحدي       

إلى دراسة تطور الإطار القانوني ليذه الحوافز المطمب الأوؿ، ثـ بيننا المزايا الممنوحة 
لممستثمريف في قانوف الاستثمار المطمب الثاني، كذلؾ تمؾ الممنوحة ليـ حسب التشريع 

  .الجبائي المطمب الثالث

 لأول: تطور الإطار القانوني لمحوافز الضريبية الممنوحة للاستثمارالمطمب ا
شرع المشرع الجزائري بسف سمسمة مف القوانيف في ظؿ الإصلاحات التي مست         
قصد القياـ أو العمؿ عمى ترقيتو. وذلؾ مف خلاؿ تطور سياسة التحفيز  الاستثمارمجاؿ 

الفرع الأوؿ، ثـ الأمر 21/69ـ التشريعي رقـالضريبي في قانوف الاستثمار بدءا بالمرسو 
 .33-26الفرع الثاني وصولا إلى القانوف رقـ  32-39رقـ
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  المتعمق بترقية الاستثمار 21-39الفرع الأول: المرسوم التشريعي رقم 
 الاستثمارمف  المشرع للإنتقاؿلتجسيد رغبة  69-21جاء المرسوـ التشريعي رقـ            

ىذه  استمرتبحيث  الاقتصاديةثمار الخاص مف أجؿ تطبيؽ الإصلاحات العاـ إلى الإست
مجموعة مف  اعتمادحيث تـ مف خلاليا 1أىـ سنواتيا،  مف 2669الأخيرة وكانت سنة 

جاء ىذا  السابقة.الجزائري وقطعية مف النصوص  للاقتصادالنصوص شكمت تحرير 
ذلؾ( في  بالاستثمار بمامتعمقة المرسوـ بعدة تغيرات، بحيث ألغى كؿ النصوص السابقة ال

المتعمؽ بتوجيو الاستثمارات الخاصة الوطنية،  55-12الشركات المختمط، قانوف رقـ  قانوف
، وأصبح الإطار الموحد 31/251والمادة  31/259وبعض مف أحكاـ النقد والقرض منيا المادة 

تضمف ىذا  .اءالذي يخضع لو الإستثمار الوطني والأجنبي، العاـ والخاص عمى حد سو 
مبدأ حرية لاستثمار، مبدأ عدـ التمييز، ومبدأ ضماف  القانوف عدة مبادئ ومفاىيـ جديدة منيا

  الإعلاف عف مبدأ حرية الإستثمار الخ، تـتحويؿ رؤوس الأمواؿ...
منو التي تنص عمى تنجز الاستثمارات بكؿ حرية مع مراعاة التشريع  39صراحة في المادة
 بالأنشطة المقننة وتكوف ىذه الاستثمارات قبؿ انجازىا موضوع والتنظيـ المتعمؽ 

لممستثمريف  اعتراؼتصريح بالاستثمار المذكور أعلاه فالاعتراؼ بيذا المبدأ يعني انو 
بالحرية في إنشاء الإستثمار والتخمص مف كؿ القيود والتراخيص، ليـ الحرية في أداء النشاط 

ييف والأجانب، فيذا القانوف يحدد الإطار الذي يطبؽ الإستثماري وعدـ التمييز بيف الوطن
 1الجزائري الاقتصادعمى الاستثمار الوطنية والأجنبية، وىي الضرورية لتنمية 

تجدر الإشارة إلى أف المشرع احتفظ بالمفيوـ الكلاسيكي للإستثمار المباشر وتفادي توسيع 
المشرع  اىتـكما  آنذاؾصاد الجزائري مجاؿ تطبيقو وذلؾ نظرا لمعراقيؿ التي كانت تواجو الاقت

   :بالمزايا واعتبرىا أداة لتشجيع الإستثمار، لذا قسـ المزايا إلى

                                                           
 64بترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية عدد ، يتعمؽ1993أكتوبر 05مؤرخ في ،12-93مرسوـ تشريعي رقـ 1
 142، ص2014ىومة، الجزائر،  الثانية، دار، الطبعة في ظل القانون الجزائري الاستثماراتوعمي، عيبوط محند  2
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  :العامأولا: امتيازات النظام 

وىي تطبؽ عمى مرحمتيف مرحمة  الاستثمار،يقصد بيا الامتياز الممنوحة لكؿ مشاريع        
  . 2الاستثمارمشروع  استغلاؿإنجاز المشروع والمرحمة الثانية مرحمة 

  :الأنظمة الخاصة ثانيا: امتيازات

ىي امتيازات تمنح للاستثمار التي تنجز في المناطؽ الخاصة، وىي المصنفة حسب        
التي تساىـ في التنمية الجيوية مف امتيازات  الاقتصاديمناطؽ لمترقية ومناطؽ لمتوسع 

اطؽ المحرومة والفقيرة والمعزولة، فيستفيد ويقصد بالمناطؽ المطموب ترقيتيا المن .ضريبية
عمى مرحمة  11المستثمروف في ىذه المناطؽ مف امتيازات جبائية، حيث نصت المادة 

ولقد نظمت المناطؽ الخاصة بموجب أحكاـ  الإستغلاؿ.عمى مرحمة  12الإنجاز والمادة 
المناطؽ الخاصة منو عمى أنيا يندرج تصنيؼ 1وعرفتيا المادة 912-61المرسوـ التنفيذي 
ويسجؿ تعيينيا وضبط حدودىا في  الاقتصاديترقيتيا ومناطؽ لمتوسع  إلى مناطؽ يتطمب

 3إطار تطبيؽ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا في مجاؿ التييئة العمرانية
 ثالثا: الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة

-69مف المرسوـ التشريعي رقـ  69/31أنشأت المناطؽ الحرة لأوؿ مرة بموجب المادة       
 31بالمنطقة الحرة حسب ما جاء في المادة 1والمقصود 2669لسنة المتضمف قانوف المالية  32

المناطؽ الحرة ىي مساحات مضبوطة حدودىا، تمارس فييا  913-61مف المرسوـ التنفيذي
ـ التشريعي رقـ و ػػػػػػػمف المرس 91أنشطة صناعية وخدمات أو أنشطة تجارية تنص المادة 

                                                           
 بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ ؽ، يتعم12-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 16المادة  1
 بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ ؽ، يتعم12-93ريعي رقـ مف المرسوـ التش 20لمادة ا  2

 3الجريدة الرسمية العدد 3771لسنة المتضمف قانوف المالية  10/3771 03في  المؤرخ 10-32المرسوـ التشريعي رقـ  3
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ضبط حدودىا وامتيا ازتيا  2عمى انو تحدد شروط وكيفيات تعييف المناطؽ الحرة، 21-69
وتسييرىا بنصوص لاحقة. تتمثؿ الامتيازات الممنوحة للاستثمارات المنجزة في ىذه المناطؽ، 

تثناء في إعفائيا مف كؿ الضرائب، الحقوؽ والجباية عمى الأنشطة المزاولة داخؿ المنطقة باس
  ما يتعمؽ بالحقوؽ والرسوـ المتعمقة بالسيارات السياحية غير المرتبطة باستغلاؿ المشروع

  المتعمق بتطوير الاستثمار 03-01 الأمر رقم :الفرع الثاني
الاستثمار المتعمؽ بتطوير  39-32بموجب الأمر 21- 69تـ إلغاء المرسوـ التشريعي        
لؾ لرغبة المشرع الجزائري في تعميؽ الإصلاحات وجود ثغرات فيو وكذ3بسبب وذلؾ

حدد في المادة الأولى مف ىذا الأمر مجاؿ تطبيقو والذي يشمؿ الاستثمارات  .الاقتصادية
المنتجة لمسمع والخدمات، وكذا  الاقتصاديةالوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات 

كما كرس مبدأ حرية الاستثمار  أو الرخصة. الامتيازالاستثمارات التي تنجز في إطار منح 
 39منو فبعد دراسة ىذه المادة يتضح أنيا تختمؼ كثيرا عما ذكر في نص المادة  1في المادة 

السالؼ الذكر، فيي جاءت أكثر تأكيدا عمى المبدأ مف  21- 69مف المرسوـ التشريعي رقـ 
والعراقيؿ التي مف شانيا عبارة "حرية تامة" ، تحمؿ في طياتيا إلغاء الحواجز  احتوائياخلاؿ 

المتعمؽ  32-39المساس بمبدأ حرية الإستثمار  عمى غرار النص السابؽ تناوؿ الأمر رقـ 
مف أجؿ تشجيع وتحفيز ا بتطوير الإستثمار الامتيازات الممنوحة لممستثمريف  واىتـ بي

 ف ىماالوطني، ولذلؾ قسـ المزايا عمى نظامي الاقتصادالإستثمار وتوجييو حسب حاجيات 

 :العامامتيازات النظام  -
مزايا النظاـ  32-39الأمر رقـ  اعتبر ،21- 69عمى غرار المرسوـ التشريعي رقـ          

العاـ بمثابة الحد الأدنى لممزايا تمنح لجميع أنواع الاستثمارات عمى مرحمتيف ىما مرحمة 

                                                           

  67ية العددشروط وكيفيات تعييف المناطؽ الحرة الجريدة الرسم  1994أكتوبر  17المؤرخ في  93-12المرسوـ التشريعي رقـ  1
 ،33، يتعمؽ بتطوير الاستثمار، الجردية الرسمية عدد 2001أوت  20، مؤرخ في 01-03الأمر رقـ  2
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بالنص  اكتفى 21- 69رقـ  الإنجاز ومرحمة الإستغلاؿ، ولكنو عمى خلاؼ المرسوـ التشريعي
عمى أنو يتـ تحديد مدة إنجاز المشروع مسبقا، وذلؾ أثناء إتخاذ قرار منح الإستفادة مف 

 .الوكالةالامتيازات، يبدأ سرياف ىذه المدة مف تاريخ الإيداع بيا مف طرؼ 
  الاستثنائيامتيازات النظام  -

ا، الاستثمارات التي تنجز في تمنح ىذه الامتيازات لنوعيف مف الاستثمارات ىم        
المناطؽ الخاصة، ذلؾ خلاؿ مرحمة الإنجاز ومرحمة الاستغلاؿ والاستثمارات ذات الأىمية 

المتعمؽ بتطوير الإستثمار  03-01لقد أدخمت عمى الأمر رقـ  الوطني.الخاصة بالاقتصاد 
تي مست المزايا ، أو بموجب قوانيف المالية ال08-06عدة تعديلات، سواء بموجب الأمر رقـ 

  .الممنوحة للاستثمارات بشكؿ في بعض الحالات كما أنقص مف بعضيا الآخر

 :60-60أولا_ الأمر رقم 
الإستثمار بتطوير  المتعمؽ 03-01معدؿ ومتمـ للأمر 08-06جاء الأمر رقـ         

ريبية، الضقاـ ىذا الأمر بتعديؿ المبادئ الأساسية التي جاء بيا فيما يخص المعاممة  حيث
العاـ، المتعمؽ بامتيازات النظاـ  01-03مف الأمر رقـ  6في ىذا الأمر تعديؿ المادة  فتـ

المتعمؽ بتطوير الاستثمار، فتضمف تعديؿ ىذه  08-06مف الأمر رقـ 07المادة  بموجب
، كما منح ضمانات وامتيا والاستغلاؿالمادة بعض الامتيازات، وفرؽ بيف مرحمتي الإنجاز 

والتي صنفيا المشرع الجزائري ضمف  والأجانب،ومتنوعة لممستثمريف الوطنييف  ازت عديدة
 1 نظاميف، المزايا

 
 
 

                                                           
، يتعمؽ بتطوير الاستثمار، الجريدة 01-03الأمر رقـ  ويتمـيعدؿ  15/07/2006، مؤرخ في08-06الأمر رقـ   1

 2006جويمية  19في 47الرسمية العدد
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  .مزايا النظام العام، والمزايا لنظام الاستثنائي

ففيما يخص الامتيازات النظاـ العاـ، قسمت إلى مرحمتيف، مرحمة إنجاز المشروع         
اء بو المشرع ىو الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فالجديد الذي ج .المشروع استغلاؿومرحمة 

فيما يخص السمع غير المستثناة والمستوردة والتي تدخؿ مباشرة في إنجاز الإستثمار، حيث 
نسبة منخفضة كانت تحدد بػ  12-93حدد المشرع الجزائري في ظؿ المرسوـ الشريعي رقـ 

بإعادة صياغة  اكتفىع دوف تحديد، أما ما عداىا فالمشر  03-01%، وفي الأمر رقـ 3
فحدد المشرع الامتيازات ىذا  الترتيب،بنفس  الاحتفاظقبؿ التعديؿ، مع  09أحكاـ المادة 

  .منو 6 مف المادةفي الفقرة الأولى والثانية  والاستغلاؿالنظاـ في مرحمتي الإنجاز 

ت الممنوحة از تناوؿ كذلؾ الامتيازات النظاـ الاستثنائي، وذلؾ مف أجؿ التفرقة بيف الامتيا
  .03-01مف الأمر رقـ  10مف المادة  02و 01لكؿ منطقة، والمذكورة في الفقرة 

بيف مرحمة الإنجاز  08-06مف الأمر  11/01ومف أجؿ منح ىذه الامتيازات تفرؽ المادة 
ومرحمة الإستغلاؿ بالنسبة للإستثمارات التي تنجز في المناطؽ التي تتطمب تنميتيا مساىمة 

دولة، فبعنواف الإنجاز، تستفيد مف نفس الامتيازات المخولة ليا في السابؽ مع خاصة مف ال
  :فيتتمثؿ  الاختلافاتبعض 

الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة، حيث كانت فيما سبؽ السمع والخدمات التي  -
تستفيد منيا تتمثؿ فقط في تمؾ الموجية لإنجاز العمميات الخاضعة لمرسـ عمى القيمة 

كؿ السمع والخدمات التي  تشمؿ 08-06افة، وأصبحت في إطار الأمر رقـ المض
  .مباشرة في انجاز الاستثمار

الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية، تعفى السمع المستوردة والتي تدخؿ مباشرة في إنجاز  -
  .بتطبيؽ نسب منخفضة الاكتفاءالإستثمار، بعدما كاف في السابؽ يتـ 
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مف الأمر 22/31تفيد مف الامتيازات المنصوص عمييا في المادة ، تسأما بعنواف الإستغلاؿ
سنوات مف النشاط الفعمي مف الضريبة عمى 23في الإعفاء لمدة عشر وتتمثؿ 35-33رقـ 

أرباح الشركات ومف الرسـ عمى النشاط الميني، وباقي الإعفاءات الأخرى بدوف تغيير. 
ليا أىمية خاصة للاقتصاد الوطني، فقد  وفيما يخص الاستثمارات المنجزة في المناطؽ التي

المضموف الذي كانت تحتويو سابقا، والجديد  بيف بنفس35-33مف الأمر  21المادة  احتفظت
  مكرر التي تنص عمى تستفيد 21في ىذا الأمر أنو أضاؼ المادة 

الوطني مف مزايا تعد عف طريؽ تفاوض بيف  للاقتصادالاستثمارات ذات الأىمية بالنسبة 
مستثمر والوكالة التي تتصرؼ باسـ الدولة، تحت إشراؼ الوزير المكمؼ بترقية الاستثمارات ال

الوطني حسب معايير تضبط عف طريؽ  للاقتصادتحدد الاستثمارات ذات الأىمية بالنسبة 
 أدناه18التنظيـ بعد أري مطابؽ مف المجمس الوطني للإستثمار المذكور في المادة

و يمكف أف 01مكرر 12يؤلاء المستثمريف متضمنة في أحكاـ المادة الممنوحة ل والامتيازات
  :مرحمة الانجاز، لمدة أقصاىا خمس سنوات في .التاليةتتضمف كؿ أو جزء مف الامتيازات 

وغيرىا مف الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع  والرسوـ والضرائبإعفاء و/ أو الحقوؽ  -
لمسمع ستيراد أو مف السوؽ المحمية سواء عف الا الاقتناءاتالجبائي المطبقة عمى 

  .الاستثمارالضرورية لإنجاز  والخدمات
إعفاء مف حقوؽ التسجيؿ المتعمقة بنقؿ الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج وكذا  -

  .عميياالإشيار القانوني الذي يجب أف يطبؽ 
أرس  في لمشركات والزياراتإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ فيما يخص العقود التأسيسية  -

  .الماؿ
في مرحمة . إعفاء مف الرسـ العقاري فيما يخص الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج -

أقصاىا عشر سنوات ابتداء مف تاريخ معاينة الشروع في الاستغلاؿ  الاستغلاؿ، ولمدة
  :التي تعدىا المصالح الجبائية بطمب مف المستثمر
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  الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات -
ىذه الإعفاءات في تمؾ التي تمنح  الميني. تفكرنااء مف الرسـ عمى النشاط الإعف -

  .العاـبالنظاـ  والمتعمقةأثناء مرحمة استغلاؿ المشروع 
أعلاه يمكف أف يقرر المجمس الوطني  31و 32زيادة عمى المزايا المذكورة في الفقرات -

 للاستثمار منح المزايا إضافية طبقا لمتشريع المعموؿ بو

  المتعمق بترقية الاستثمار 09-16قانون رقم :رع الثالثالف
أماـ كؿ الانتقادات الموجية لمقوانيف السابقة المنظمة للإستثمار في الجزائر باعتبارىا        

نصوص أثرت بشكؿ كبير عمى مناخ الأعماؿ، خاصة مع التعديلات التي عرفيا الأمر رقـ 
ي حققتيا الجزائر في الترتيب عمى المستوى الدولي، ، وكذلؾ نظرا لممراتب السمبية الت39-32

  1المتعمؽ بترقية الإستثمار 36-23نص جديد وىو القانوف رقـ  عمى إصدارعمد المشرع 
جاء  .مف الدستور في فقرتو المتعمقة بتحسيف مناخ الأعماؿ 92الذي جاء تطبيقا لنص المادة 

بتطوير الاستثمار، حيث ألغت المادة  المتعمؽ 32-39ىذا القانوف لمحموؿ محؿ الأمر رقـ 
خلاؿ  ، مف385821باستثناء أحكاـ المواد  32-39أحكاـ الأمر رقـ  36-23مف القانوف رقـ  29

مؤرخ في أوؿ جمادى الثانية عاـ  39-32النص عمى ما يمي تمغي أحكاـ الأمر عمى رقـ 
 1332أوت سنة  13الموافؽ ؿ  2111

منو كما تمغى  99و61-1معدؿ والمتمـ باستثناء أحكاـ المواد والمتعمؽ بتطوير الاستثمار ال 
والمتضمف قانوف  9960ديسمبر سنة  30مؤرخ في  13-08مف القانوف رقـ  55المادة 

، 01-03لـ يأتي ىذا القانوف بتعديلات جوىرية مقارنة بالقانوف رقـ  2014المالية لسنة 
لقانوف الذي يشمؿ الاستثمارات الوطنية مجاؿ تطبيؽ ىذا ا منو تحددحيث أف المادة الأولى 

عمى المعاممة بالمثؿ بيف الوطنييف والأجانب، وىذا في مجاؿ إنتاج السمع  والأجنبية، ونص

                                                           
 عمؽ بترقية الإستثمارالمت 09-16القانوف رقـ   1
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وتقديـ الخدمات. أما المادة الثانية منو  حددت تعريؼ الإستثمار، وىو نفس ما جاء في 
عف مصطمح  استغنىد ، إلا أف المشرع في ىذا النظاـ الجدي01-03أحكاـ الأمر رقـ 

المؤسسة واستبدلو بمصطمح الشركة، كما أنو تخمى عف مصطمح الخوصصة، والسبب في 
المتعمؽ بترقية  09-16أما مف زاوية منح المزايا، فالمشرع في ظؿ القانوف رقـ 2سوء التسيير

الاستثمار، خصص لو فصؿ كامؿ مف أحكامو المزايا التي تمنح للاستثمارات مقسما إياىا 
أقساـ، تناوؿ في الأوؿ منيا الأحكاـ العامة لمنح المزايا ، والثاني المزايا  04لى أربعةإ

المشتركة التي تمنح للاستثمارات خلاؿ مرحمة الانجاز والاستغلاؿ، أما الثالث فقد خصص 
   . المزايا الإضافية التي تمنح لمنشاطات ذات الامتياز أو المنشئة لمناصب الشغؿ

 أنواع المزايا الممنوحة للاستثمار :الثانيالمطمب 
يشمؿ قانوف الإستثمار عمى مجموعة مف التحفي ازت الضريبية الموجية لتشجيع            

عمى  احتوىالاستثمار التي تمنح لممتعامميف الاقتصادييف مف خلاؿ نظاـ ضريبي معيف، فقد 
جزائري في ظؿ القانوف ات التي قسميا المشرع الر الاستثماتحفي ازت ىامة موجية لتشجيع 

امتيازات النظاـ الاستثنائي  للاستثمارإلى نظاميف، امتيازات النظاـ العاـ  32-39القديـ رقـ 
 36-23للإستثمار، بالتالي ما يمكف فيمو أف ىناؾ مزيا عامة ومزايا خاصة، جاء القانوف

لمشرع ثلاث أنواع ، حيث حدد فيو ا32-39المتعمؽ بترقية الإستثمار الذي ألغي القانوف رقـ 
مف المزايا وقمنا بتقسيميا إلى، المزايا المشتركة في مرحمة الانجاز والاستغلاؿ الفرع الأوؿ، 

  الفرع الثاني المزايا الإضافية والمزايا الاستثنائية

  المزايا المشتركة الأول:الفرع 
ايا النظاـ العاـ في تمثؿ الحد الأدنى لممزايا الممنوحة في الجزائر، وىي تقابؿ المز        

إلى تحديد  36-23إطار القانوف الممغى، فمقد ذىب المشرع الجزائري في القانوف رقـ 

                                                           

المتعمؽ بترقية الإستثمار 09-16مف القانوف رقـ  01المادة    2  
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الامتيازات المشتركة التي تمنح الاستثمارات الوطنية والأجنبية في ىذا التحديد ميز بيف 
  .1مرحمة الانجاز ومرحمة الاستغلاؿ

   :مرحمة الانجاز :أولا

، وتستفيد الاستثمارات المحددة 9ة تأسيس أو بناء المشروع الاستثمارييقصد بيا فتر        
بعنواف مرحمة الانجاز عمى مجموعة مف التحفيزات  36-23مف القانوف رقـ 1و 2في المواد 

    :2 وىي 21/32التي نصت عمييا المادة 

الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع المستوردة التي تدخؿ مباشرة في  -
    .نجاز الاستثمارإ
الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات المستوردة  -

   .محميا التي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار المقتناة
الإعفاء مف دفع حؽ الممكية بعوض والرسـ ثـ الإشيار العقاري ثـ كؿ المقتنيات  -

   .نيالعقارية التي تتـ في إطار الإستثمار المع
الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ والرسـ مف الإشيار العقاري ومبالغ الأملاؾ الوطنية  -

مف الأملاؾ العقارية المبنية الموجية لإنجاز المشاريع  الامتيازالمتضمنة حؽ 
  .الممنوح الامتيازوتطبؽ ىده المزايا عمى المدة الدنيا لحؽ  الاستثمارية

الايجارية السنوية المحددة مف قبؿ مصالح  % مف مبمغ الإتاوة63تخفيض بالنسبة _ -
  .الاستثمارأملاؾ الدولة خلاؿ فترة انجاز 

سنوات مف الرسـ العقاري عمى الممكيات العقارية التي تدخؿ في  23الإعفاء لمدة  -
  .الإقتناءمف تاريخ  ابتداءإطار الإستثمار 

                                                           
 المتعمؽ بترقية الإستثمار 09-16مف القانوف رقـ  12المادة   1
 المتعمؽ بترقية الإستثمار 09-16مف القانوف رقـ  2، 1المادة   2 
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الزيادات في أرس الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات و  -
وانما  21/32مف الملاحظ أف المشرع لـ يحدد أجؿ الإنجاز بموجب المادة  .الماؿ

وذلؾ بناءا عمى الأجؿ المتفؽ عميو مسبقا مع الوكالة، ويبدأ  13أحالو إلى المادة
  .التسجيؿسرياف أجؿ الإستفادة مف المزايا مف تاريخ التسجيؿ ويدوف في شيادة 

التي  36-23مف القانوف رقـ  32الخدمات المنصوص عمييا في المادة والمقصود بالسمع و  
 31تدخؿ في إطار إنجاز الإستثمار، ىي تمؾ السمع والخدمات المنصوص عمييا في المادة 

  :وىي 232-24مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

تحدثة، كؿ الممتمكات، المنقولة، أو العقارية، المادية أو غير المادية، المقتناة أو المس  
 الموجية لمتصدير أو إعادة التأىيؿ لمنشاطات الاقتصادية لإنتاج السمع والخدمات التجارية، 

  كؿ خدمة مرتبطة باقتناء أو إنشاء السمع الموجية لمنشاطات المذكورة لمفقرة أعلاه

وتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ سمع مستثناة مف المزايا وىو ما نص عميو المشرع في القسـ 
ما أدرجناه في الممحؽ الثاني مف المرسوـ  وىو 232-24ي مف المرسوـ التنفيذي رقـ الثان

 تحت عنواف قائمة السمع المستثناة مف المزايا. نفسو،

  :مرحمة الإستغلال :ثانيا  

يتجسد بإنتاج سمع معدة لمتسويؽ أو  النشاط والذييقصد بمرحمة الإستغلاؿ إنطلاؽ المشروع في         
الضرورية لممارسة النشاط المصرح  لمسمع والخدماتات متوفرة بعد الإقتناء الجزئي أو الكمي تقديـ خدم

عمى خلاؼ المرحمة  .الجبائيةبو، تتـ معاينة المشروع في الإستغلاؿ بناء عمى محضر تعده المصالح 
 39تغلاؿ مدة السابقة مرحمة الإنجاز فقد حدد المشرع ىذه الإستفادة مف المزايا مف مزايا مرحمة الإس

   .سنوات بعد تحرير محضر بداية الإستغلاؿ محرر مف قبؿ المصالح الجبائية

  :التاليةتستفيد الاستثمارات خلاؿ ىذه المرحمة مف المزايا 

  .الشركاتالإعفاء مف الضريبة عمى أرباح  -
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  .المينيالإعفاء مف الرسـ عمى النشاط  -
 1  .الدولةارية السنوية المحددة مف قبؿ مصالح أملاؾ % مف مبمغ الإتاوة الإيج23التخفيض بنسبة  -

 الإضافية والمزايا الاستثنائية المزايا :الثانيالفرع 
  أولا: المزايا الإضافية 

بغرض تشجيع النشاطات السياحية، الصناعية  23و22أدرجيا المشرع في المواد        
جود عدة مزايا مف نفس الطبيعة إذا كاف تطبيؽ ىذه المزايا سوؼ يؤدي و  والفلاحية، ولكف

سواء تمؾ المنشأة بموجب التشريع المعموؿ بيا وتمؾ المنصوص عمييا في ىذا القانوف فلا 
وبغرض  .الأفضؿالتحفيز  فييا مفتستفيد الاستثمارات مف نوعيف بؿ يستفيد المستثمريف 

المزايا  23دة إمتصاص البطالة وتوفير مناصب شغؿ دائمة أقرت الما تشجيع الإستثمار عمى
منصب شغؿ دائـ، تتمثؿ ىذه المزايا في تحديد مدة  233إضافية لكؿ إستثمار ينشأ أكثر مف 

 1 .سنوات 9سنوات بدؿ  32الإعفاء مف مزايا مرحمة الإستغلاؿ الى 

   المزايا الاستثنائية ثانيا:

تفيد منيا الاستثمارات تس استثنائيةزيادة عمى المزايا الإضافية والمشتركة، ىناؾ المزايا        
متفاوض عمييا بيف  اتفاقيوالوطني، وتعد عمى أساس  للاقتصادالتي تمثؿ أىمية خاصة 

  .للاستثمارالمستثمر والوكالة بعد موافقة المجمس الوطني 

-23مف القانوف رقـ  96تجدر الإشارة إلى أف ىناؾ مزايا استثنائية أخرى نصت عمييا المادة 
  :والتي تتمثؿ في 36

                                                           
حساب و منح مزايا الاستغلاؿ  وكيفياتط يحدد شرو  2013جواف 05مؤرخ في  207-13مرسوـ تنفيذي رقـ  1

 10الرسمية عدد  لاستثمار الجريدةللاستثمارات بعنواف النظاـ العاـ 
 المتعمؽ بترقية الإستثمار 09-16مف القانوف رقـ  16و15المواد 1
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أعلاه، لفترة يمكف أف تصؿ إلى  95المذكورة في المادة  الاستغلاؿتمديد مدة المزايا  -
  .سنوات 23عشر 

منح إعفاء أو تخفيض طبقا لمتشريع المعموؿ بو، لمحقوؽ الجمركية والجبائية والرسوـ  -
وغيرىا مف الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي، والإعانات أو المساعدات أو 

مالي، وكذا كؿ التسييلات التي قد تمنح بعنواف مرحمة الانجاز، لممدة المتفؽ الدعـ ال
  .الاستثمارالمتعمؽ بترقية  36-23القانوف مف  13عمييا حسب أحكاـ المادة 

 المبحث الثاني: الهيئات المكمفة بترقية وتسهيل الاستثمار
المجمس وىيئة عمى عبارة عف ىيئة عمى المستوى العالمي خاصة بتطبيؽ قرارات       

 المستوى الاستراتيجي )المجمس الوطني للاستثمار(.

 المطمب الأول: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
وكذا  03-01جاءت عمى أنقاض وكالة ترقية ودعـ ومتابعة الاستثمارات الامر      

 مؤسسة عمومية ذات شخصية معنوية واستقلاؿ مالي تخضع لسمطة رئيس الحكومة.

  الجديد فرع الأول: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في ضل قانون الاستثمارال
لضماف التطبيؽ السميـ لقانوف الاستثمار تـ استحداث أجيزة إدارية دورىا يكمف في       

تطوير وترقية الاستثمار الأجنبي في الجزائر، منيا الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار التي 
راءات جديدة في طريقة عمميا إلى جانب توسيع صلاحيات المجمس الوطني أدخمت عمييا إج

تبرز أىمية دراسة ىذا الموضوع في  الاستثمار.لتطوير الاستثمار كجياز ثاني لتفعيؿ عممية 
إدراؾ حقيقة ىاتو المؤسسات الإدارية التي تقوـ بدور المحرؾ الرئيسي لتفعيؿ حركة 

منيا وذلؾ مف خلاؿ استحداث ىياكؿ جديدة ليا دور  الاستثمارات وبصفة خاصة الأجنبية
إضافي في إكماؿ النقص الإداري والقضاء عمى البيروقراطية التي تنخر وتعطؿ سير ونجاح 
العمميات الاستثمارية، كؿ ىذا مف أجؿ اكتساب ميارات جديدة في الإنتاج والتسويؽ مما 
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سات وبالتالي الخروج بتنمية اقتصادية يزيد مف فرص التشغيؿ ورفع الإنتاجية للأفراد والمؤس
 2 مثالية

تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري أعاد بعض أحكاميا في ظؿ القانوف الجديد وأكد 
وعدؿ بعض مف الأحكاـ المتعمقة بيا بداية  ظمو،ومنح ليا عدة صلاحيات في  وأضاؼ،

التنفيذي. صدر المرسوـ  09- 16منو، وتبعا لصدور القانوف رقـ  26وذلؾ بموجب المادة 
أجؿ توضيح أكثر لابد عمينا أف نتطرؽ إلى الطبيعة القانونية لموكالة الوطنية لتطوير  مف

 2 الاستثمار ثـ النظر في صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
ر رقـ ػػػػػػػػػػػػمف الأم 06ادة ػػػػػػػػػػػػب المػػػػػػػػػة الوطنية لتطوير الاستثمار بموجأُنشأت الوكال        

 37المتعمؽ بتطوير الاستثمار، تـ الإبقاء عمى سرياف نفس المادة بموجب المادة  03- 01
حيث عرفت ىا المادة الأولى كذلؾ مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09-، 16بموجب القانوف رقـ 

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي  .06-356
تدعى في صمب النص الوكالة توضع تحت وصاية الوزير المكمؼ بترقية الاستثمار مقرىا 

 1 الجزائر العاصمة ولموكالة ىياكؿ غير مركزية عمى المستوى المحمي

منو التي تنص عمى  26ثمار في المادة المتعمؽ بترقية الاست 09- 16حسب القانوف رقـ 
خلاؿ نص  مف والاأف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مؤسسة عمومية إدارية يتبيف لنا 

ىذه المادة أف الوكالة يتوجب عمييا الخضوع لحدود اختصاصيا كانت قراراتيا معيبة بعدـ 

                                                           
 09- 16مف، القانوف رقـ  26مادة 1
، الجريدة الرسمية وسيرىا وتنظيمياالاستثمار  الوطنية لتطويرصلاحيات الوكالة  ، تضمف356_06مرسوـ تنفيذي رقـ  2

 2006سنة  64العدد
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لامتلاكيا سمطة اتخاذ  الاختصاص كما أف الوكالة تتمتع بامتيازات السمطة العامة نظرا
 .2قرارات إدارية ممزمة بإرادتيا المنفردة إضافة إلى تنفيذىا دوف أمر مف القضاء

تعتبر أمواؿ الوكالة أموالا عامة لخضوعيا لنفس النظاـ القانوني لأمواؿ الدولة والموظفوف 
ا تخضع العامميف بالوكالة يعتبروف عمومييف وزيادة عمى ىذا فإف النزاعات الناشئة فيي

لاختصاصات القضاء الإداري ، فيناؾ قرارات تصدرىا الوكالة الوطنية بإرادتيا المنفردة 
لتأخذ شكؿ قرار إداري كمنح المزايا مثلا ، وأخرى تأخذ شكؿ عقد إداري كالاتفاقيات التي 
تبرـ بيف المستثمر والوكالة بصفتيا ممثمة لمدولة تعمؿ باسميا ولحسابيا ، فيذا ما يجعمنا 
نستنتج بأف تنظيـ ىذه الوكالة يتـ عمى أساس مف قانوف الإجراءات قواعد القانوف الإداري ، 

المدنية والإدارية، أنو يؤوؿ الاختصاص أثناء حدوث  800وىذا ما نصت عميو المادة 
 . المنازعات إلى المحاكـ الإدارية بشرط أف تكوف الوكالة طرفا فييا

الذمة المالية  وىي:نوية للأجيزة الإدارية عدة نتائج أولا يترتب عف الاعتراؼ بالشخصية المع
مقر، وكيؿ أو ممثؿ قانوني يعبر عف إرادتيما وحؽ التقاضي سواء  الأىمية، المستقمة،

وىذا ما نجده في جياز الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،  عمييا،بصفتيا مدعية أو مدعى 
يمي منو عمى ما  26ة الاستثمار في المادة المتعمؽ بترقي 09- 16كما نص القانوف رقـ 

 .تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي الوكالة

  إدارة وتنظيم الوكالة الفرع الثالث:
تخضع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لوصاية الوزير المكمؼ بترقية الاستثمارات         

فكرة استقلاليتيا عف  وىذا يعني انتفاء ة،الحكومبعدما كانت في البداية تحت وصاية رئيس 
تدار الوكالة مف قبؿ مجمس إدارة يترأسو ممثؿ  .السمطة التنفيذية وخضوعيا ليذه الأخيرة

 الوكالة،السمطة الوصية يحدد النظاـ الداخمي لموكالة بقرار مشترؾ بيف الوزير الوصي عف 

                                                           
 09- 16مف، القانوف رقـ  26مادة  1
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ى السمطة الوصية تعييف أعضاء تتول .ووزير المالية والسمطة المكمفة بالوظيؼ العمومي
مجمس إدارة الوكالة ، مع اقتراح المدير العاـ ،ليا بالإضافة إلى تولييا الرقابة اللاحقة عمى 

كما تخضع الوكالة إلى جانب وصاية الوزير المكمؼ بترقية الاستثمارات .كؿ أعماؿ الوكالة
ة بعض مظاىر الوصاية إلى وصاية المجمس الوطني للاستثمار ، الذي لو الحؽ في ممارس

الإدارية عمى الوكالة، يمارسيا المجمس في شكؿ رقابة سابقة عمى بعض نشاطات الوكالة، 
لا إذ يمكف ليذه الأخيرة إبراـ الاتفاقيات المتعمقة بالاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة 

 . للاقتصاد الوطني ، إلا بعد موافقة المجمس الوطني  للاستثمار عمى ذلؾ

 الفرع الرابع: تشكيمة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
منو تشكيمة  04السالؼ الذكر بموجب المادة  356-06حدد المرسوـ التنفيذي رقـ        

الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، حيث عرفت التشكيمة تعديلات وتغيرات في ذلؾ التطور 
 12- 93( منذ صدور المرسوـ التشريعي رقـ مغى)المالتشريعي الذي عرفو قانوف الاستثمار 

فبراير  03( كما أشار القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في )الممغىالمتعمؽ بترقية الاستثمار 
حصرىا أساسا في مديريات  2إلى كيفية تنظيـ الييكؿ الإداري لموكالة والتي  2008
 .ليادوف التطرؽ إلى تحديد المياـ الموكمة  الدراسة،

فإف الوكالة الوطنية لتطوير  100-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04سب المادة وبح
 :يمي مماالاستثمار تتشكؿ 

 09عضو إلى  18مجمس الإدارة ، ومدير الوكالة: ، قد تـ تخفيض الأعضاء مف  -
أعضاء ، وىـ ممثميف عف الوزراء المكمفيف بالجماعات المحمية والشؤوف الخارجية 

 1:والمتمثميف: في

 
                                                           

 وسيرىا، وتنظيمياالاستثمار  لتطوير الوطنيةالمتضمف صلاحيات الوكالة  17_100مف مرسوـ تنفيذي رقـ  03المادة   1
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 مثؿ السمطة الوصية رئيسا. 
  المحمية.ممثؿ الوزير المكمؼ بالجماعات 
  الخارجيةممثؿ الوزير المكمؼ بالشؤوف. 
 بالماليةالوزير المكمؼ  ممثميف مف. 
  بالصناعةممثؿ الوزير المكمؼ. 
  بالسياحةممثؿ الوزير المكمؼ. 
  بالفلاحةممثؿ الوزير المكمؼ. 
 صناعةممثؿ الغرفة الجزائرية لمتجارة وال 

كما يجتمع مجمس الإدارة في دورة عادية مرتيف في السنة بدؿ مف أربع مرات بناءا عمى 
 أو،استدعاء مف رئيسو، ويمكنو أف يجتمع في دورة غير عادية بناء عمى طمب مف رئيسو 

 .مف أعضائو 3/2بناء عمى اقتراح مف ثمثي 

 :مهام الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الخامس:الفرع 

أعادت السمطة التنفيذية تنظيـ صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في عدة       
 العالمي،والغاية مف كؿ ىذه القوانيف المتعمقة بالاستثمار ىو التفتح عمى الاقتصاد  قوانيف،

 الثالثة،الساري المفعوؿ في مادتو  100- 17لذا تـ إعادة تنظيميا في المرسوـ التنفيذي رقـ 
المؤرخ  356-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3"تعدؿ أحكاـ المادة  :يما يمالتي تنص عمى و 

 :المذكور أعلاه تحرر كما يأتي 2006أكتوبر سنة  09الموافؽ ؿ  1427رمضاف  16في 

  :تكمف الوكالة بما يأتي 63المادة :

  .تثمريفجمع ومعالجة ونشر المعمومة المرتبطة بالمؤسسة والاستثمار لفائدة المس -
واعداد  نجاز.مساعدة ومرافقة المستثمريف في كؿ مراحؿ المشروع بما فييا ما بعد الإ  -

  إحصائيات الإنجاز وتحميمو
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تسجيؿ الاستثمارات ومتابعة تقدـ المشاريع تسييؿ بالتعاوف مع الإدارات المعنية  -
شكميات وتساىـ بيذا و  المشاريع،الترتيبات لممستثمريف وتبسيط إجراءات، وانجاز 

إنشاء المؤسسات وشروط استغلاليا الصدد في تحسيف مناخ الاستثمار في كؿ 
  .جوانبو

 وتسييروفي الخارج  الوطني،ترقية الشراكة والفرص الجزائرية للاستثمار عبر الإقميـ  -
 29المؤرخ في  09- 16مف القانوف رقـ  36 35و 26المزايا طبقا لأحكاـ المواد و

، والمتعمقة والمذكور أعلاه 2016غشت سنة  03ؿ  الموافؽ 1437شواؿ عاـ 
 .بحافظة المشاريع المصرح بيا قبؿ تاريخ نشر ىذا القانوف

كما لـ تكف المياـ أو الصلاحيات المخولة لموكالة بعيدة عما كاف موجودا في المرسوـ 
ذه والذي رتب وحدد مع الكثير مف التفصيؿ مياـ ى والمتمـ،المعدؿ  356-06التنفيذي رقـ 

 والمساعدة،التسييؿ  الإعلاـ، ميمةميمة  كالتالي:فئات وىي  07والتي صنفيا إلى  الوكالة،
لممستثمريف، ميمة تسيير الامتيازات الممنوحة  الاقتصادي،ميمة المساىمة في تسيير العقار 

 .الاستثمارالمتابعة وترقية  ميمة

مف  08في المادة  ميمة الإعلاـ: تؤدي الوكالة ميمة الإعلاـ المنصوص عمييا .1
مف خلاؿ توفير خدمة الإعلاـ والاستقباؿ فيما  التنفيذي،رقـ  17- 100المرسوـ 

وتقوـ بجمع ليـ الوثائؽ الضرورية  المستثمريف،يخص مجاؿ الاستثمار لجميع 
بعدىا تضع أنظمة إعلامية تساعد المستثمريف عمى  التشريعات،لمتعرؼ عمى 

بكؿ أشكاليا، ومصمحة الإعلاـ تكوف تحت  الحصوؿ عمى المعطيات الاقتصادية
 .سابقاوفي الأخير تقوـ الوكالة بنشر كؿ المعطيات المذكورة  المستثمريف، 2خدمة 

ميمة تسييؿ إجراءات الاستثمار: تعني تسييؿ وتبسيط إجراءات الاستثمار عف  .2
مف المرسوـ  03طبقا لأحكاـ المادة  المركزي،طريؽ إنشاء الشباؾ الوحيد غير 

وتحديد كؿ الضغوطات والعراقيؿ التي قد تعيؽ إنجاز  ،356-06تنفيذي رقـ ال



 نظام الاستثمار في الجزائر                                                 الفصل الأول 

26 
 

كما تقوـ باقتراح التدابير القانونية المناسبة لعلاجيا. تقوـ الوكالة أيضا  الاستثمارات،
بميمة المساعدة بالمبادرة بكؿ عمؿ لو علاقة بمجاؿ الترقية والإعلاـ والتعاوف مع 

وضماف خدمة علاقة العمؿ  الخارج،الجزائر وفي  الييئات العمومية والخاصة في
كما تقوـ  الجزائرييف،وتسييؿ الاتصالات مع المستثمريف غير المقيميف مع المتعامميف 
بالمشاركة في  بمياميا،أيضا الوكالة بتنظيـ أياـ دراسية ومنتديات ولقاءات ذات صمة 
وضماف  الاستثمار،ر التظاىرات الاقتصادية المنظمة في الخارج والمتعمقة بتطوي

 .الإعلاـخدمة الاتصاؿ مع مختمؼ الصحافات ومع عالـ 
ميمة المساىمة في تسيير العقار الصناعي: تعد مف أىـ المياـ المستحدثة لموكالة  .3

 الموجودة،وذلؾ بحسف توجيو المساحات العقارية  العقار،لمتقميص مف حدة مشكؿ 
ت المتعمقة بالأوعية العقارية لفائدة وضماف تسييرىا إضافة إلى تجميع كؿ المعموما

المؤسس عمى مستوى الوزارة المكمفة بترقية الاستثمارات  العقارية،بنؾ المعطيات 
زيادة عمى تمثيؿ الوكالة عمى مستوى الأجيزة المتداولة لمييئات المحمية المكمفة 

 .الاقتصاديبتسيير العقار 
عمى خلاؼ المرسوـ التنفيذي رقـ ميمة تسيير الامتيازات الممنوحة لممستثمريف :  .4

المتضمف صلاحيات الوكالة والذي تضمف ىذه الميمة بعبارة واحدة  01-282
موجزة: " تمنح المزايا المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتيب المعموؿ بو ،" نجد 

والمتضمف دائما صلاحيات الوكالة فصؿ في ميمة  356-06المرسوـ التنفيذي رقـ 
ذا العنواف بكثير مف الدقة ، ومف الوضوح بداية مف تحديد المشاريع الوكالة تحت ى

التي تيـ مصمحة الاقتصاد الوطني ، استنادا إلى المعايير و القواعد المحددة 
والتفاوض حوؿ الامتيازات الممنوحة ليذه المشاريع والتحقؽ مف أف الاستثمارات 

الامتيازات مع عداد قوائـ  المصرح بيا مف المستثمريف مؤىمة فعلا للاستفادة مف
برنامج اقتناء ا لتجييزات لممستثمريف المؤىميف للاستفادة مف نظاـ الحوافز ، كما تبقى 
الوكالة متخصصة في حالة عدـ التزاـ المستثمريف بتعيداتيـ بإلغاء القرارات، أو 
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السحب الكمي أو الجزئي للامتيازات ، إلى جانب ضماف تسيير كؿ التعديلات التي 
  للاستفادة مف الامتيازات 1تطرأ عمى قرارات الوكالة ، وقوائـ النشاطات غير المؤىمة 

 ميمة المتابعة وترقية: وىي المرحمة التي تمي منح الامتيازات والتي نصت عمييا .5
السالؼ الذكر، أيف تتولى الوكالة  100-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  

وذلؾ لغاية إحصائية أولا،  المسجمة،المشاريع جمع المعمومات حوؿ مدى تقدـ 
ولمتأكد أيضا مف احتراـ  ثانيا،ولمتعرؼ عمى حجـ التدفقات الاقتصادية المترتبة عنيا 

كما تحدد العر اقيؿ والضغوط التي تعيؽ انجاز  بيا،المستثمريف للالتزامات المتعيد 
إلى جانب  لعلاجيا. عمى السمطات المعنية التدابير اللازمة الاستثمارات وتقترح

مف وراء ىذه الميمة المسندة لموكالة ىو ترقية المحيط العاـ  واليدؼمرحمة الترقية 
وذلؾ طبعا مف شأنو أف  الخارج،وتحسيف سمعتيا في  الجزائر،للاستثمار في 

إلى تنظيـ لقاءات وممتقيات وأياـ  الوكالة،يستقطب المستثمريف خاصة إذا بادرت 
وتعزيز علاقات  الخارج،التظاىرات الاقتصادية المنظمة في دراسية وغيرىا مف 

المنشأة  والمراكزالشباؾ الوحيد  التعاوف مع الييئات الأجنبية المماثمة وتطويرىا
 09-16لمتابعة الاستثمار في ظؿ القانوف رقـ 

ـ رق  ترجع فكرة إنشاء الشباؾ الوحيد لا مركزي في القانوف الجزائري إلى المرسوـ التشريعي
الذي اعتبر أف الوكالة تؤسس في شكؿ شباؾ وحيد  الاستثمار،المتعمؽ بترقية  12- 93

كما يعتبر الشباؾ الوحيد إحدى المؤسسات  بالاستثمار،يضـ الإدارات والييئات المعنية 
الإدارية الواسعة التطبيؽ في البمداف المضيفة للاستثمار وىي ىياكؿ أوصت بتجسيدىا 

عتبرتيا مف المقاربات الجديدة لإدارة العلاقات بيف الدولة المضيفة المؤسسات المالية وا
 .الأجانبللاستثمار والمستثمريف 

المتعمؽ بتطوير الاستثمار بمبدأ الشباؾ الوحيد لا مركزي واعتبر  03-01احتفظ الأمر رقـ 
، منو 23ىذا الأخير جزء مف الوكالة وليس الوكالة في حد ذاتيا مف خلاؿ نص المادة 
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وىذا ما يفيـ مف رغبة المشرع  الشبابيؾ،يث عززه أكثر مف خلاؿ إقراره بلامركزية ىذه ح
وجمب القدر الكاؼ مف الاستثمارات  المستثمر،الجزائري في تسييؿ وتبسيط الإجراءات عمى 

 .1 خاصة الأجنبية منيا إلى الجزائر

 الشباك الوحيد اللامركزي ونشأةتعريف  .1

وحيد اللامركزي توحيد المعاملات الإدارية والمالية التي يتوجب يقصد بالشباؾ ال          
القياـ بيا أثناء العممية الاستثمارية لمباشرة المستثمر إنجاز مشروعو الاستثماري ىدفا منو 

 الييئات المكمفةمف  ويتشكؿلربح الوقت وتسييؿ الإجراءات الإدارية التي قد تواجو، 
 .الاستثماريةية لممشاريع بالاستثمار ويوفر الخدمات الضرور 

، أضيفت إليو بعض النقاط فيما يخص اليياكؿ 100-17صدور المرسوـ التنفيذي رقـ 
 حيث أشار إلى أف جميع اليياكؿ المحمية لموكالة منظمة  منو، 07اللامركزية في المادة 

 2عمى شكؿ "الشباؾ الوحيد اللامركزي " بإدارة مدير يصنؼ حسب وظيفة نائب مدير في 

المديرية العامة لموكالة، يساعد المدير رؤساء المشاريع والمكمفوف بالدراسات، تدفع رواتبيـ 
يمارس بذلؾ السمطة السممية  الوكالة،حسب النص المتضمف تصنيؼ المناصب العميا في 

عمى جميع الأعواف الخاضعيف لموكالة مع ممارسة السمطة الوظيفية عمى باقي الأعواف، مع 
وىذا ما يعزز مف مركز  اللامركزي،المراكز التي يضميا الشباؾ الوحيد  تنسيؽ نشاطات

شيادة  ممفو ويسمموحيث يقوـ بتسمـ  المقيـ،لوكالة كما يكمؼ المدير باستقباؿ المستثمر غير 
 .التسجيؿ

 

 

                                                           
 المتعمؽ بتطوير الاستثمار 03-01الأمر رقـ  23المادة   1
 ،100-17المرسوـ التنفيذي رقـ  07المادة   2
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 :اللامركزيتشكيمة الشباك الوحيد  .2

المعدؿ  356- 06رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 22وردت ىذه التشكيمة بموجب المادة         
 :التاليوالمتمـ عمى الشكؿ 

  ممثؿ الوكالة: يسجؿ ممثؿ الوكالة التصريحات بمشاريع الاستثمار وطمبات منح
المزايا، ويسمـ في الحاؿ شيادات الإيداع لجميع الاستثمارات المصرح بيا، ويكمؼ 

  .أيضا بتقديـ كؿ المعمومات الضرورية لممستثمريف
 ي تمؿ يسج ؿ التجاري: يتعيف عمى ممثؿ المركز الوطني ممثؿ المركز الوطن

لمتسجيؿ التجاري أف يسمـ في اليوـ نفسو شيادة عدـ سبؽ التسمية، ويسمـ في الحاؿ 
الوصؿ المؤقت الذي يمكف المستثمر مف القياـ بالترتيبات الضرورية لإنجاز 

  .الاستثمار
  المعمومات الجبائية الكفيمة ممثؿ الضرائب: يكمؼ ممثؿ الضرائب زيادة عمى تقديمو

بتمكيف المستثمريف مف تحضير مشاريعيـ، وبمساعدة المستثمر في علاقتو مع 
 .الإدارة الجبائية أثناء إ نجاز مشروعو

  ممثؿ أملاؾ الدولة: يكمؼ بإعلاـ المستثمر بتوفر العرض العقاري العمومي وبموقعو
  .ووضعيتو القانونية وكذا مستوى سعره

  ؾ: يكمؼ بإعلاـ المستثمر ومساعدتو في إتماـ الترتيبات التي تشرطيا ممثؿ الجمار
 1تنفيذ المزايا أوالإدارة الجمركية بمناسبة إنجاز مشروعو 

  ممثؿ التعمير: يكمؼ ممثؿ التعمير بمساعدة المستثمر في إتماـ الترتيبات المرتبطة
  .البناءوالرخص الأخرى المتعمقة بحؽ  البناء،بالحصوؿ عمى رخصة 

                                                           
 356- 06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22مادة   1
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  ممثؿ التييئة الإقميمية والبيئة: حيث يكمؼ بإعلاـ المستثمريف عف خريطة الجيوية
 كما يساعد الكبرى،لتييئة الإقميـ ودراسة الأثر، وأيضا عف المخاطر والأخطار 
  .البيئةالمستثمر لمحصوؿ عمى التراخيص المطموبة فيما يخص حماية 

  يع والتنظيـ الخاصيف بالعمؿ ويتولى ممثؿ التشغيؿ: يقوـ بإعلاـ المستثمريف بالتشر
الاتصاؿ مع الييئة المكمفة بتسميـ رخصة العمؿ وكؿ وثيقة مطموبة وفؽ التنظيـ 

 .الآجاؿبيدؼ إصدار قرار في أقرب  بو،المعموؿ 
  ممثؿ مأمور المجمس الشعبي البمدي: يكمؼ ىذا الأخير بالتصديؽ عمى جؿ الوثائؽ

 2يتـ التصديؽ عمى الوثائؽ في الحاؿ و  الاستثمار،الضرورية لتكويف ممؼ 
 المراكز الأربعة المنشأة لمتابعة الاستثمار في ظؿ القانوف الجديد -

 :مركز تسيير المزايا (1
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  25 24تـ إدراج ىذا المركز في كؿ مف المادتيف و       
وعمى ىذا  يا،وتنظيمالمتضمف صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  17-100

 .الأساس سوؼ نقوـ بتبياف تشكيمة مركز تسيير المزايا
يترأس مركز تسيير المزايا رئيس الذي يتـ تعيينو مف طرؼ السمطة السممية لممدير الولائي 
لمضرائب، وكذا السمطة الوظيفية لمدير الشباؾ الوحيد اللامركزي، وذلؾ بموجب قرار مف 

عمى اقتراح مف الوزير المكمؼ بالمالية، كما يتـ مساعدة ىذا  الوزير المكمؼ بالاستثمار وبناء
الرئيس كؿ مف عوف الإدارة الجبائية، وعوناف آخراف برتبة مفتش وكذا أعواف مف الوكالة 

 .الوطنية لتطوير الاستثمار
 :مركز استيفاء الإجراءات (2

مشاريع، كما يكمؼ مركز استيفاء الإجراءات بتقديـ الخدمات المؤسسات وانجاز ال      
وممارسة النشاطات 1بإجراءات إنشاء مرتبطة بدخوؿ المكمفة لارتباطيايضـ المصالح 

                                                           

  100-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  25 24المادتيف و 1
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بتنفيذ الإجراءات اؿ لاسيما التصريحات أو التبميغات أو الطمبات  المشاريع مباشرةوانجاز 
 .المختصةلدى السمطة  عمى التراخيصالضرورية مف أجؿ الحصوؿ 

 :الدعم لإنشاء المؤسسات زمرك (3

ىو المركز المتخصص الذي يترجـ صراحة رغبة المشرع في توسيع نطاؽ                
المؤسسات المحمية الناشئة في مجاؿ الاستثمار وعمى وجو الخصوص المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة التي تعتبر المجاؿ الخصب لترقية الاستثمار في الوقت الراىف ، الذي تبحث فيو 

لبديؿ خارج قطاع المحروقات   كما كمؼ المركز بحكـ القانوف ، الحكومة عف الاستثمار ا
ثلاثة مياـ أساسية مرتبطة بمجاؿ الأعماؿ  واستراتيجيات الإنجاز لضماف إنجاز المشاريع، 
وىو ما يمزـ المركز المذكور أعلاه ببسط سبؿ الاتصاؿ لتوفير أكبر حجـ مف المعمومات 

ؿ ما يتصؿ بالمشروع المعروض للإنجاز، إجراء التقنية والاقتصادية والإحصائية، في ك
دورات تكوينية لفائدة المستثمريف حوؿ مراحؿ إنجاز المشروع، ويستمر المركز في تقديـ 

 . خدماتو لممستثمر عند إعداده لإستراتيجية الأعماؿ وتركيب المشروع
 :الترقية الإقميمية زمرك (4

وثيؽ مع الجماعات المحمية التابعة لدائرة يكمؼ مركز الترقية الإقميمية بالتعاوف ال       
اختصاصو  بالمساىمة في وضع وانجاز استراتيجية  تنويع ثراء نشاطات الولاية، التي يوجد 

القياـ خصوصا عف طريؽ  _ : فييا عف طريؽ تعبئة مواردىا وطاقتيا ويكمؼ بيذه الصفة
كاناتو ، وكذا نقاط قوتو قصد الدراسات بتطوير المعرفة المثمى الممكنة للاقتصاد  المحمي م

السماح لمسمطات المحمية باستحداث محيط محفز للاستثمار الخاص، ولممستثمريف باتخاذ 
قرارات مبنية عمى معطيات مطابقة لواقع الإقميـ المعني تشخيص ونشر وضماف ترقية فرص 

  الاستثمار، ومشاريع محمية محددة لفائدة المستثمريف
 ممستثمريف بالإطلاع عمى مختمؼ الفرص الموجودة وضع بنؾ معطيات يسمح ل

 في كؿ قطاع مف قطاعات الاقتصاد المحمي.
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  إعداد مخطط ترقية الاستثمار واقتراحو عمى السمطات المحمية عمى مستوى الولاية
  .المعنية، وتصور واعداد وتنفيذ أنشطة جذب رؤوس الأمواؿ الضرورية لإنجازىا

 ر ومحيط الأعماؿ وتحديد العراقيؿ، واقتراح التدابير تقييـ المناخ المحمي للاستثما
 .لرفعيا إلى السمطات المعنية

 المطمب الثاني: المجمس الوطني للاستثمار
يعتبر المجمس الوطني للاستثمار جياز مكمؼ بوضع السياسة العامة للاستثمار أنشأه       

التي  39أبقى عمى المادة  المتعمؽ بتطوير الاستثمار إلا أنو 01-03المشرع بموجب الأمر 
يعمؿ المجمس الوطني للإستثمار عمى ترقية وتطوير  .تنص عمى المجمس الوطني للإستثمار

الاستثمارات، كما يعمؿ عمى إتخاذ القرارات الاستراتيجية وفحص الممفات المتعمقة 
  .بالإستثمار، فيو يعمؿ عمى وضع نظاـ التحفيزات لممستثمريف

  .ة القانونية لممجمس الوطني للإستثمارالفرع الأول: الطبيع
 الاستثمارجاء إنشاء المجمس الوطني للإستثمار الى جانب الوكالة الوطنية لتطوير        

، يشرؼ عميو رئيس الحكومة الوزير الأوؿ الاستثمارإستراتيجية لدعـ وتطوير  فيو يعد جياز
منو والتي تنص  8ؿ المادة مف خلا 100 -17حاليا، وذلؾ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

  2يوضع المجمس تحت سمطة رئيس الحكومة الذي يتولى رئاستو
يعتبر المجمس جياز فعاؿ وذو أىمية في مجاؿ الاستثمارات، تـ إنشائو مف لأجؿ رسـ 
وتحديد الإستراتيجية والسياسة العامة لمدولة في مجاؿ الاستثمارات، التي يقترحيا عمى 

ويكمؼ المجمس بالمسائؿ المتصمة باستراتيجية  الميداف.ؼ تنفيذىا في السمطة العمومية بيد
  .الاستثمارات وسياسة دعميا، وبكؿ المسائؿ المتصمة بالإستثمار

                                                           
 بتطوير الاستثمار، سالؼ الذكر تعمؽي،  03_01مف أمر رقـ  18لمادة 1   
المتضمف صلاحيات  06_356مف مرسوـ تنفيذي  21دة المعدلة لإحكاـ الما 100-17 التنفيذيمف المرسوـ  8مادة   2 

 وسيرىا وتنظيمياالاستثمار  لتطوير الوطنيةالوكالة 
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  المتعمؽ بتطوير الإستثمار، وذلؾ مف خلاؿ نص 01-03أنشأ الجياز بموجب الأمر رقـ 
الإستثمار مجمس وطني منو التي تنص:" ينشأ لدى الوزير المكمؼ بترقية  39المادة 

المتعمؽ بترقية  06-39وبالرجوع إلى القانوف رقـ  للإستثمار يدعى في صمب النص المجمس
ب الأمر رقـ ػػػػػػػػػػػالمعدؿ والمتمـ بموج 01-03الإستثمار، نجد أنو ألغى أحكاـ الأمر رقـ 

الوطني  منو والتي تنص عمى المجمس 39السالؼ الذكر، لكنو أبقى عمى المادة  09-09
وف رقـ ػػللإستثمار، كما أف المشرع لـ يدرج المجمس في أحكاـ الفصؿ الخامس مف القان

بعنواف أجيزة الإستثمار، رغـ أف عنواف الفصؿ جاء بصيغة الجمع، بؿ أشار إلى  39-06
يعبر المجمس عف رغبة    . منو 39و 33دوره و ميامو في بعض أحكامو لاسيما المواد 

تحسيف مناخ الإستثمار ومراقبة تطوره مف خلاؿ العدد المعتبر لمدوريات  واصرار الدوؿ في
يجتمع  الاستثنائيةدوريات، بالإضافة إلى الدوريات  3 التي يعقدىا المجمس في السنة

عند الحاجة مف رئيسو،  استدعائوأشير عمى الأقؿ، ويمكف  1المجمس في دورة واحدة كؿ 
  .أعضائوأو بطمب مف أحد 

  اني تشكيمة المجمس الوطني للإستثمارالفرع الث
يعد المجمس الوطني للاستثمار أحد الأجيزة الفعالة في مجاؿ الاستثمارات، فبالعودة       

التي تنص  39نص المادة  المتعمؽ بتطوير الاستثمار، بموجب 01-03إلى الأمر رقـ 
تنظيـ"، ويتشكؿ عف طريؽ ال تحدد تشكيمة المجمس الوطني للاستثمار وسيره وصلاحياتو

  :المجمس مف الأعضاء التالية
  .الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية -
  .الوزير المكمؼ بالمالية -
  .الوزير المكمؼ بترقية الاستثمارات -
  .الوزير المكمؼ بالتجارة -
  .الوزير المكمؼ بالطاقة والمناجـ -
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  .الوزير المكمؼ بالصناعة -
  .الوزير المكمؼ بالسياحة -
  .الوزير المكمؼ بالمؤسسات الصغيرة ـ المتوسطة -
  .الوزير المكمؼ بتييئة الإقميـ و البيئة -

يظير مف خلاؿ ىذه التشكيمة أف المجمس يشبو إلى حد كبير مجمس الوزراء إذ يعتبر بمثابة 
امتداد ليذا الأخير مما قد يخمؽ تداخلا في اختصاصيا الأمر الذي مف شأنو إف يخمؽ 

 في السير الفعاؿ ليذه الأجيزة، باعتبار أف تداخؿ القرارات السياسية والتقنية تعد تداخلا
  . 1السمطة التنفيذية تسعى دائما الى السيطرة عمى الدوريف الوظيفي، وافمصدر للاختلاؿ 

  الفرع الثالث مهام المجمس الوطني للإستثمار
، تـ التركيز عمى فكرة جمع 2006اعتبارا مف صدور قانوف المالية التكميمي لسنة      

المجمس بيف صلاحياتو ووضع استراتيجية الاستثمار وصلاحية تنفيذىا، أوكمت لممجمس اؿ 
  :فيوطني للاستثمار عدة مياـ وصلاحيات، والتي تتمثؿ 

  أولا: وظيفة اقتراح ودراسة استراتيجية تطوير الإستثمار
طوير الاستثمار، كذا يتخذ تدابير تحفيزية لو، يقوـ المجمس الوطني باقتراح استراتيجية ت    

مف شأنيا مواكبة التطورات الحاصمة في مجاؿ الاستثمار، ويقوـ بإبداء الرأي والموافقة عمى 
  .الاتفاقيات المبرمة بيف الوكالة والمستثمريف

كما يقترح عمى الوكالة كؿ القرارات والتدابير ووضعيا تحت تصرؼ جياز التنفيذ لدعـ 
ويقترح المجمس التدابير المختمفة والنظر في مدى مطابقتيا مع . تثمار وتشجيعوالاس

  .التطورات الحاصمة
 
 

                                                           
 المتعمؽ بتطوير الاستثمار 01-03مف الأمر رقـ  39المادة   1
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  :القرارات اتخاذوظيفة  -ثانيا
يقوـ المجمس الوطني للإستثمار بالمصادقة عمى السمع والنشاطات المستثناة مف المزايا       

المستثمر مف  استفادةالموافقة عمى وذلؾ بموجب قرار يصدره في ىذا الشأف، كما يقوـ ب
الامتيازات التي تمنحيا الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار عندما تمنح عمى أساس اتفاقية 
الإستثمار، كذلؾ يقوـ بدراسة مقاييس تحديد المشاريع التي تكتسي أىمية خاصة للاقتصاد 

لاستفادة مف النظاـ الوطني ويوافؽ عمييا، كما يقوـ باختيار المناطؽ التي تستحؽ ا
  .الاستثنائي والتي تتطمب إعانة خاصة مف طرؼ الدولة

بالإضافة إلى ذلؾ يقوـ المجمس بالموافقة المسبقة بالنسبة للاستثمارات التي يفوؽ مبمغيا 
خمسة ملايير ، اكتفى المشرع بالإشارة إلى الدراسة المسبقة دوف توضيح المقصود ولا 

 31تدخؿ المركز الوطني لمسجؿ التجاري في مذكرة لو مؤرخة في  طبيعتيا القانونية، إلى أف
، وبصدد تحديد الشروط التي يجب أف يستوفييا المستثمر الأجنبي حتى يتـ 2006سبتمبر 

قيده في السجؿ التجاري، منيا احتراـ الشراكة المحددة قانونا ،التصريح الإلزامي، وأضاؼ 
مس الوطني للاستثمار، مما يعني أفّ المركز ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص مف المج

التراخيص الذي يرسـ واجية الدولة المتدخمة. غير أنو  المشرع الجزائري قد عاد لمعمؿ بنظاـ
المتعمؽ بتطوير  01_03قاـ المشرع بتعديؿ الأمر رقـ  2006 في قانوف المالية لسنة

 03مكرر  06المادة  الاستثمار، وتخمى عف الدراسة المسبقة بطريقة ضمنية، إلّا أنو في
التي تنص عمى انو "لا يمكف أف تستفيد الاستثمارات التي تساوي قيمتيا أو تفوؽ مبمغ 

دج مف امتيازات النظاـ العاـ إلا بقرار مف المجمس الوطني للاستثمار، 1500000000
يتضح خضوع الاستثمارات الأجنبية الضخمة حسب القيمة المحددة لممجمس الوطني 

باعتبار أنو كؿ مستثمر يسعى للاستفادة عمى الأقؿ مف مزايا النظاـ العاـ، للاستثمار، 
وتظير شدة الرقابة مف خلاؿ تركيبة المجمس المتكوف مف سبعة وزراء عمى الأقؿ مما يعني 
إمكانية وصفو بحكومة اقتصادية مصغرة الاستثمارات الأجنبية بالدراسة المسبقة يؤدي إلى 
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أشير عمى الأقؿ  03تماع الدوري لممجمس الوطني للاستثمار كؿ تأخر المشاريع نظرا للاج
 ، وخضوع بعض الاستثمارات القطاعية لإجراءات خاصة مما يوقعيا في رقابة ازدواجية
يزود المجمس بأمانة عامة، يتولاىا الوزير المكمؼ بترقية الإستثمار وتتولى ىذه الأخيرة ما 

  :يمي
  ذلؾ عمى رئيس المجمس ويقترح وتاريخياضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات.  
 ضبط تحضير أشغاؿ المجمس ومتابعتيا.  
  القياـ بتبميغ كؿ قرار وأري وتوصية يصدرىا المجمس إلى أعضاء المجمس والإدارات

   .المعنية
 ضماف متابعة تنفيذ قرارات المجمس وآرائو وتوصياتو.  
 مة بتطوير الإستثمارتزويد أشغاؿ المجمس بالمعمومات والدراسات الدقيقة ذات الص.  
 السير عمى إنجاز تقارير دورية لتقييـ الوضع المتعمؽ بالإستثمار 
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   :لاصة الفصل الأولخ
الجيود الكبيرة المبذولة، في الجزائر، لا يزاؿ محدودا بالنظر إلى القدرات الاقتصادية       

ارىا كمحفز للاستثمار وىذا ارجع الكبيرة التي تتمتع بيا. فالحوافز لـ تبمغ ىدفيا وتأتي بثم
لكونيا أصبحت مف المسممات في عالـ الاستثمار، فيذه الحوافز مطبقة في كافة دوؿ العالـ، 
التي تحاوؿ استقطاب الاستثمار، بدوف استثناء حتى في الدوؿ التي تممؾ سوؽ ذات حجـ 

بية ىذه الدوؿ ورغـ ىذه المزايا، فإف ىناؾ جممة مف العوائؽ التي تحد مف جاذ .كبير
للإستثمار وتأتي في مقدمتيا الوضعية التي عمييا منظومة القوانيف والتشريعات المييئة لمناخ 
استثماري جاذب ومشجع للاستثمارات، التي تحتاج إلى تطوير، وذلؾ بإدخاؿ تعديلات 

وفي الأخير يجب أف ندرؾ، أف تشجيع  .الاقتصاديةتتماشى وطموحات الدولة وسياستيا 
لة للاستثمارات الأجنبية أو المحمية عف طريؽ الحوافز الجبائية، واف كانت ضرورية، الدو 

ترقية التشريعات بما  فيي لـ تعد كافية لوحدىا لجذب الاستثمارات الأجنبية فوجب عمييا
 .يتوافؽ مع استراتيجية التنمية في الجزائر مف جية وما يتطمع إليو المستثمر مف جية

ح الإداري لمتخفيؼ مف عبء البيروقراطية وما ينتج عنيا مف ضرورة مواصمة الإصلا
الوطني لرؤوس الأمواؿ  الاقتصادتكاليؼ إضافية تثقؿ كاىؿ المستثمر، وتحد مف جاذبية 

 والخبرات الأجنبية.  
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 :تمهيد
ة والضمانات بنصو عمى أف حرية لقد عمد المشرع الجزائري، لتكريس الحماي       

الاستثمار والتجارة والمقاولة معترؼ بيا وتمارس في إطار القانوف، مكرسا في نفس الوقت 
لعدة ضمانات عامة أساسية سابقة عف إنجاز المشروع، ىدفيا حماية ىذه الحرية ومنظمة 

ات واستقرار ليا، كالمساواة في المعاممة بيف المستثمر الوطني وأجنبي، وكذا ضماف ثب
تشريعي يحمي الحؽ المكتسب لممستثمر مف الاغتصاب، ويعمؿ عمى تعزيز ثقة المستثمر 
ويحفظ حقوقو المكتسبة مف أي اعتداء أيف كاف مصدره حيث سنتطرؽ الييا مف خلاؿ 

  المباحث التالية

 .الممنوحة المبحث الأوؿ: الضمانات القانونية

 قضائية الممنوحة لممستثمر.وال المبحث الثاني: الضمانات المالية
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 المبحث الأول: الضمانات القانونية الممنوحة
تعتبر الضمانات القانونية الممنوحة لممستثمر الأجنبي تمؾ الوسائؿ والآليات التي رصدتيا 

لحماية الاستثمار الأجنبي مف المخاطر غير  الاقتصاديةمختمؼ الدوؿ باختلاؼ مستوياتيا 
يمكف أف يتعرض ليا. حيث تتمثؿ ىذه الوسائؿ التي تشكؿ في مجموعيا التجارية التي 

الضمانات في: ضماف حرية الاستثمار، ضماف المساواة بيف المستثمريف )يقصد بيذا المبدأ 
 .الأجانب معاممة المستثمريف

مف الدستور التي تضمف المساواة  32بنفس المعاممة العادلة والمنصفة وذلؾ عملا بالمادة  
مف القانوف  21ـ القانوف ،التي يعامؿ بيا المستثمريف الوطنييف في الجزائر وكذا المادة أما
المتعمؽ بترقية الاستثمار التي تنص "مع مراعاة أحكاـ الاتفاقيات الثنائية و  16-09

الجيوية الموقعة مف قبؿ الدولة الجزائرية، يتمقى الأشخاص الطبيعيوف والمعنويوف الأجانب 
فة وعادلة، فيما يخص الحقوؽ والواجبات المرتبطة باستثماراتيـ" (. ، ضماف معاممة منص

استقرار القوانيف)كرس المشرع الجزائري مبدأ التجميد التشريعي عمى الاستثمارات المنجزة في 
ظؿ القوانيف السارية المفعوؿ مف خلاؿ عدـ سرياف القانوف الجديد عمى الاستثمارات السابقة 

 09-16مف القانوف رقـ  22طمب المستثمر ذلؾ، وىذا ما نصت عميو المادة  المنجزة إلا إذا
المتعمؽ بترقية الاستثمار التي تنص" :لا تسري الآثار الناجمة عف مراجعة أو إلغاء ىذا 
القانوف، التي قد تطرأ مستقبلا، عمى الاستثمار المنجز في إطار ىذا القانوف، إلا إذا طمب 

ضماف عدـ نزع ممكية المشروع الاستثماري، ضماف حرية تحويؿ المستثمر ذلؾ صراحة".، 
 الاضطراباتالأمواؿ نحو الخارج، ضماف حماية المشروع الاستثماري مف الحروب و 

المدنية. غير أف كؿ ىذه الوسائؿ تعتبر غير فعالة إذا لـ تحط بآليات لحمايتيا سواء تمثمت 
تواجدة عمى المستوى الدولي كالوكالة في مؤسسات الضماف الم -مف جية  -ىذه الآليات 

المتواجدة عمى المستوى الإقميمي كالمؤسسة العربية لضماف  أوالدولية لضماف الاستثمار، 
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جية أخرى في آليات تسوية منازعات الاستثمار التي يمكف أف تطرأ بيف  ومفالاستثمار. 
الجزائر اتجاه  المضيفة لاستثماره. مع التطرؽ لوضعية والدولةالمستثمر الأجنبي 
 .توفيرىا لضمانات الاستثمار ومدىالاستثمارات الأجنبية 

 المطمب الأول: مبدأ حرية الاستثمار
وفي  حرية الاستثمار الأوؿ مبدأسنتطرؽ في ىذا المطمب التطرؽ إلى تكريس في الفرع 

  الثاني القيود الواردة عمى ىذا المبدأ الفرع

 ثمار حرية الاستالفرع الأول: تكرس مبدأ 
المتعمؽ بالنقد و  10-90تـ تكريس مبدأ حرية الاستثمار لأوؿ مرة في القانوف رقـ        

مف خلاؿ تقديسو لمممكية  12-93القرض المعدؿ و المتمـ، كما أقره المرسوـ التشريعي رقـ 
ت في مختمؼ االخاصة، و فتح المجاؿ أماـ أرس الماؿ الوطني والأجنبي لإنجاز الاستثمار 

منو  37بموجب المادة  1996لات ، وقد كرس ىذا التوجو بشكؿ ممموس في دستور المجا
التي نصت عمى ما يمي حرية التجارة و الصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانوف 
والملاحظ مف نص المادة أنيا أقرت مبدأ التجارة و الصناعة الذي يعد مف ركائز اقتصاد 

، بحيث يمنح للأشخاص إمكانية ممارسة الأنشطة ذات السوؽ و دعائـ مبدأ حرية الاستثمار
الطابع الاقتصادي بكؿ حرية في إطار القواعد القانونية، وذلؾ إثر الاعت ارؼ بالحؽ في 

 03-01المبادئ الخاصة، وتـ تأكيد مبدأ حرية الاستثمار بشكؿ واضح في الأمر رقـ 
التامة في انجاز الاستثمارات مع بحيث أقر مبدأ الحرية  08-06المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 

 04مراعاة الأنظمة القانونية للأنشطة المقننة  وحماية البيئة، وىذا ما نصت عميو المادة 
فقد جاء ىذا الانفتاح عمى حرية الاستثمار كنتيجة حتمية بسبب عدـ توصؿ قانوف  منو.

طاب الاستثمار إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منو وفشمو في استق 1993الاستثمار لسنة 
مف خلاؿ فتح كؿ القطاعات الاقتصادية أماـ  08-06الأجنبي، وتـ تكريسو في ظؿ الأمر 
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 مف 02المستثمر الأجنبي، إلى جانب توسيع مجالات الاستثمار، وبالنظر إلى نص المادة 
 4فقد وسع المشرع  والمتمـ،المعدؿ  03-01الأمر

ليس خيارا اقتصاديا بقدر ما ىو حتمية  الجزائري مف مجالات الاستثمار، وىذا التوسع
مفروضة خاصة إذا عممنا أف المشرع مجبر عمى خوصصة المؤسسات العمومية التي تعتبر 
أىـ عناصر عممية التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ وىذا تحت ضغط صندوؽ النقد الدولي 

 والبنؾ العالمي للإنشاء والتعمير

الذي  ، فقد تدارؾ المبس09.16مف القانوف رقـ 01لنص المادة وبالنظراف المشرع الجزائري 
. حيف جمع بيف النشاطات المنتجة لمسمع 03.01مف الأمر رقـ 01كاف في المادة 

تمؾ المنجزة في إطار منح  وكذايقوـ بيا المستثمر يف الأجنبي والوطني،  التي والخدمات
ستثمار المنصوص جدالا حوؿ تجسيد مبدأ حرية الا التي كانت تثير والرخصالامتيازات 

 1مف القانوف 03 والمادةمنو  04عميو في المادة 

 التمويل المعاممة وحريةالمطمب الثاني: مبدأ المساواة في 
سنحدد في ىذا المطمب مبدأيف آخريف مف مبادئ الاستثمار المكرسة في القوانيف       

ؿ ومبدأ حرية التحويؿ الفرع المتعمقة بالاستثمار وىما: مبدأ المساواة في المعاممة الفرع الأو 
 .الثاني

 
 
 

                                                           

 17المعدؿ والمتمـ: المرجع السابؽ، ص: 03-01مف الأمر رقـ  04المادة   1 
بترقية الاستثمار، الجريدة  ، يتعمؽ2016غشت 03الموافؽ  1437اؿ عاـشو  29المؤرخ في  ،09.16القانوف رقـ  2

 3، ص2016سنة  46العدد  الجزائرية،لمجميورية  الرسمية
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  الفرع الأول: مبدأ المساواة في المعاممة
إف المقصود بيذا المبدأ ىو تمكيف المستثمر الأجنبي مف الاستفادة مف كؿ الامتيازات      

 المنصوص عمييا في قانوف الاستثمار لمدولة المضيفة للاستثمار عمى قدـ المساواة مع
 ؿ المستقطبة                                                                        الدو  فالمعاممة الوطنية نظاـ قانوني تمتزـ بموجبوالمستثمر الوطني 

للاستثمار بمنح المستثمر الأجنبي معاممة لا تقؿ تفضيلا عف المعاممة الممنوحة لممستثمريف 
ي بشروط المنافسة التي يتمتع بيا المستثمر الوطنييف، وبالتالي يتمتع المستثمر الأجنب

الوطني في إقميـ البمد المستقطب للاستثمار، فيو ضماف يعترؼ بو المستثمر الأجنبي في 
أغمب قوانيف الاستثمار، ويضمف ىذا المبدأ المعاممة المنصفة والعادلة بيف المستثمريف 

مف المرسوـ  38ب المادة الجزائرييف وبيف الأجانب، وقد كفمو المشرع الجزائري بموج
يحظى الأشخاص الطبيعيوف والمعنويوف الأجانب بنفس المعاممة التي 12-93التشريعي رقـ 

يحظى بيا الأشخاص الطبيعيوف والمعنويوف الجزائريوف مف حيث الحقوؽ  والالت ازمات 
فيما يتصؿ بالاستثمار، ويحظى جميع الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف الأجانب بنفس 

معاممة مع الاحتفاظ بأحكاـ الاتفاقيات المبرمة بيف الدولة الجزائرية والدوؿ التي يكوف ىؤلاء ال
المعدؿ  والمتمـ مف خلاؿ  03-01الأشخاص مف رعاياىا، وتـ التأكيد عميو بموجب الأمر

يحدد ىذا الأمر النظاـ الذي يطبؽ عمى الاستثمارات الوطنية   1منو: 01نص المادة 
نجزة في النشاطات الاقتصادية المنتجة لمسمع والخدمات، وكذا الاستثمارات التي والأجنبية الم

 14تنجز في إطار منح الامتياز و/أو الرخصة ونستشؼ ىذا المبدأ مف خلاؿ نص المادة 
مف نفس الأمر عمى أنو يعامؿ الأشخاص الطبيعيوف  والمعنويوف الأجانب بمثؿ ما يعامؿ 

معنويوف الجزائريوف في مجاؿ الحؽ وؽ و الواجبات ذات صمة بو الأشخاص  الطبيعيوف  وال
التي مفادىا أف  21في المادة  09-16بالاستثمار، وقد كرس ىذا المبدأ بعد صدور القانوف 

                                                           
 9السابؽ، ص:  : المرجع12-93مف المرسوـ التشريعي  38المادة  1
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يتمتع المستثمر سواء كاف طبيعيا أو معنويا بمعاممة عادلة ومنصفة فيما يخص الحقوؽ 
  2مساواةوالوجبات ومف أىـ المعايير الداعمة لمبدأ ال

  الفرع الثاني: مبدأ حرية التحويل الأموال     
تحرص البمداف النامية الجادة في انتياج سياسة اقتصادية منفتحة عمى اقتصاد         

السوؽ وخاصة الجزائر، عمى منح المستثمريف الأجانب حؽ تحويؿ رؤوس أمواليـ  والعوائد 
تمؾ المبالغ المالية الناتجة عف التنازؿ عف الناتجة عنيا ، كما يدخؿ ضمف عممية التحويؿ 

الاستثمار المنجز في الجزائر، سواء كاف ذلؾ بشكؿ إ اردي أو بسبب نزع الممكية لممنفعة 
العامة  ويتولى مجمس النقد والقرض تنظيـ ىذه العممية  ووضع الإجراءات  والقواعد 

،  وكذا  03-05لنظاـ رقـ الخاصة بيا بموجب أنظمة  وتعميمات خاصة بيا، ومف بينيا: ا
فالمستثمر الأجنبي يولي أىمية خاصة لاعت ارؼ البمد المضيؼ بحؽ   04-14النظاـ رقـ 

حرية التحويؿ لتحقيؽ مصالحو المالية ، إذ ما الفائدة التي يجنييا المستثمر إذا كاف محروما 
ثماري أو مف حؽ تحويؿ أرباحو وعائدات استثماره  ونتائج التنازؿ عف مشروعو الاست

وقد أدرج المشرع الجزائري ضماف إعادة تحويؿ رؤوس الأمواؿ المستثمرة و   1 تصفيتو
تستفيد الاستثمارات المنجزة انطلاقا مف 03-01مف الأمر رقـ  31نواتجيا في نص المادة 

مساىمة في أرس الماؿ بواسطة عممة صعبة حرة التحويؿ يسعرىا بنؾ الجزائر بانتظاـ   
تيرادىا قانونا، مف ضماف تحويؿ الرػأسماؿ المستثمر  والعائدات الناتجة عنو ويتحقؽ مف اس

المداخيؿ الحقيقية الصافية الناتجة عف التنازؿ أو التصفية، حتى   كما يشمؿ ىذا الضماف
واف كاف ىذا المبمغ أكبر مف الرأسماؿ المستثمر في البداية  وبالرجوع إلى المرسوـ التشريعي 

                                                           
بترقية الاستثمار،  مؽ، يتع2016غشت 03الموافؽ  1437شواؿ عاـ 29المؤرخ في  ،09.16مف القانوف رقـ 21المادة   1

 5، ص2016سنة  46العدد  الجزائرية،لمجميورية  الجريدة الرسمية
، يحدد شروط تحويؿ رؤوس الأمواؿ إلى الخارج بعنواف الاستثمار 2014سبتمبر  29، المؤرخ في 04-14النظاـ رقـ   2

 34، ص: 63دة الرسمية، العدد الجري الجزائري،في الخارج مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف الخاضعيف لمقانوف 
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مف ىذا  12أف المشرع الجزائري لـ يغير شيئا في مضموف المادة  ، نلاحظ12-93رقـ
، والجديد الوحيد في الأمر رقـ  ىو التغيير في موقع المادة فبعدما كانت  03-01المرسوـ

ضمف الضمانات الأساسية أصبحت ضمف الأحكاـ الختامية، وكأف تمتع المستثمر بحؽ 
ى المشرع تحقيقيا مف خلاؿ إقراره لمبدأ حرية حرية التحويؿ أـ ار بديييا، والغاية التي توخ

  .2التحويؿ ىي أف ىذا المبدأ يمعب دوار ىاما في استقطاب رؤوس الأمواؿ الأجنبية

 المطمب الثالث: مبدأ الثبات التشريعي
تقتضي دراسة ىذا المطمب التعريؼ بمبدأ الثبات التشريعي الفرع الأوؿ، ثـ معرفة        

                               .ي منو الفرع الثانيموقؼ المشرع الجزائر 

                 الفرع الأول: تعريف مبدأ الثبات التشريعي
يراد بمبدأ الثبات التشريعي الت ازـ الدولة بعدـ إدخاؿ تعديلات عمى الإطار التشريعي        

قوانيف الخاصة و التنظيمي الذي يحكـ الاستثمارات المنجزة عند تعديؿ أو إلغاء ال
فإعماؿ قواعد العدالة تحيمنا إلى ضرورة خضوع الاستثمارات لمتشريع   بالاستثمارات،

والتنظيـ الذي نشأت في ظمو بغرض حماية المستثمريف مف المتغيرات التشريعية التي قد لا 
تخدـ المستثمر مف جية، ومصمحة الدولة مف جية أخرى، فيو يعد بمثابة تعطيؿ مؤقت 

حؽ الدولة ككياف ذي سيادة في ممارسة اختصاصاتيا التشريعية والتنظيمية واليدؼ متعمد ل
فالقاعدة العامة ىي صلاحية  مف ذلؾ ىو تحقيؽ الديمومة التشريعية والتنظيمية واستقرارىا

الدولة في إطار ممارسة سيادتيا عف طريؽ سمطتيا التشريعية بسف قوانيف  وأنظمة جديدة و 
وىو حؽ لا يمكف تصور قياـ الدولة بالتخمي عنو،  1قوانيف القديمة، تعديؿ أو إلغاء ال

                                                           
  08المعدؿ  والمتمـ: المرجع السابؽ، ص:  03-01مف الأمر رقـ  31المادة  1
شكالياتحماية المستثمر الأجنبي في عقود الطاقة بيف  التشريعي فيدور شروط الثبات  فياض،محمود  2 ،  التطبيؽ فرضيات وا 

، كمية القانوف، جامعة 2013ماي  21-20طاقة بيف القانوف والاقتصاد، بتاريخ مداخمة ألقيت بالمؤتمر السنوي الحادي والعشريف ال
 602الإمارات العربية المتحدة، ص، 
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وبالمقابؿ فاف المستثمريف يولوف أىمية كبيرة لمنظاـ القانوني في الدولة التي يرغبوف 
إذ يعد تطبيؽ مبدأ ثبات التشريع مف أىـ الضمانات الجاذبة للاستثمار،   الاستثمار فييا

تثمار فيو يستند إلى نصوص قانونية قائمة في قانوف وخاصة في الدوؿ التي بحاجة للاس
الدولة المضيفة للاستثمار، بحيث ينص عمى منح الطرؼ الأجنبي المتعاقد مع الدولة كافة 
المزايا الاستثنائية المنصوص عمييا في ىذا القانوف، مع التعيد باستمرارىا حتى في حاؿ 

أنو: الشرط اليادؼ إلى تجميد دور الدولة فشرط الثبات التشريعي يعرؼ ب تعديؿ ىذا القانوف
وطرؼ في العقد في تعديؿ القواعد القانونية النافذة بينيا و بيف المستثمر  كسمطة تشريعية

الأجنبي وقت إبراـ ىذا عقد الاستثمار عمى نحو قد يخؿ بالتوازف العقدي أو الاقتصادي بيف 
مثابة تنازؿ مف الدوؿ لصالح المستثمر طرفي اؿ اربطة العقدية، وبالتالي يعتبر ىذا الشرط ب

الأجنبي عمى جزء مف سيادتيا في مجاؿ التشريع ، مف خلاؿ تحصينو مف الخضوع لتطبيؽ 
أية تعديلات تشريعية لاحقة عميو قد تضر بمركزه الاقتصادي ، فيو أداة قانونية يتـ مف 

ة التعديؿ بسف تشريع خلاليا حماية المستثمر الأجنبي مف مخاطر التشريع متى حاولت الدول
بواسطة تجميد دور الدولة في التشريع في نطاؽ علاقتيا  جديد، و ىذه الحماية تتـ

                    بالمستثمر الأجنبي.
ويكتسب مبدأ الثبات التشريعي قوتو مف الأداة التي يصدر بموجبيا عقد الاستثمار الذي     

بي، إذا تمت الموافقة عمى ىذا العقد بموجب الدولة المضيفة والمستثمر الأجن يجمع بيف
قانوف يصدر عف الدولة المضيفة المعنية أي أف ىذه الأخيرة تتعيد بناء عمى سمطتيا العامة 
بعدـ تطبيؽ التعديلات اللاحقة التي قد تطأ عمى قوانينيا الداخمية عمى المستثمر الأجنبي 

ؿ ىذا المبدأ مرتبط بالاستقرار فضماف تفعي وذلؾ بقصد تشجيعو عمى الاستثمار فييا.
المساس بسلامة العقود المبرمة وضماف استمرار  التشريعي والسياسي، فاليدؼ منو ىو تفادي

  سرياف الإطار القانوني الذي اتخذت وفقا لو الاتفاقيات التعاقدية.
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 الفرع الثاني: موقف المشرع الجزائري من مبدأ الثبات التشريعي 
مف المرسوـ التشريعي رقـ  39ائري عمى ىذا المبدأ في نص المادة نص المشرع الجز       

المتعمؽ بتطوير الاستثمار المعدؿ  03-01مف الأمر رقـ  15، ثـ في نص المادة 93-12
والمتمـ التي تنص عمى ما يمي لا تطبؽ المراجعات أو الإلغاءات التي قد تطرأ في المستقبؿ 

الأمر إلا إذا طمب المستثمر ذلؾ صراحة ، بحيث  عمى الاستثمارات المنجزة في إطار ىذا
، أف المشرع الجزائري لـ يقتصر فحسب عمى ضماف 15و 39يفيـ مف نصي المادتيف 

الاستقرار التشريعي لممستثمر مف خلاؿ الامتناع عف تطبيؽ أي تعديؿ أو إلغاء لقانوف عمى 
ذلؾ حيث أضاؼ ضماف  الاستثمارات التي تـ الشروع في إنجازىا، بؿ ذىب إلى أكثر مف

أوسع يتمثؿ في الاستفادة مف التشريع الجديد، بحيث يتمتع بحؽ مكتسب إذا احتوى التعديؿ 
يستمر المستثمر مف  1الوطني الجديد عمى ضمانات أخر ى ، فبعد تكريس ىذا المبدأ

الاستفادة مف أحكاـ القانوف الساري المفعوؿ عند الشروع في انجاز مشروعو بالرغـ مف 
ادة النظر في النظاـ القانوني للاستثمارات، بحيث لا تطبؽ عميو ىذه التعديلات إلا إذا إع

وافؽ عمى ذلؾ صراحة ولا يطالب بذلؾ إلا في حالة ما إذا كانت ىذه التعديلات تتضمف 
  امتيا ازت  وحوافز إضافية في المجاؿ الضريبي أو النقدي أو الجمركي أو غيرىا.

انو  09*16مف قانوف استثمار رقـ  22ري ىذا الشرط بموجب المادة وقد أقر المشرع الجزائ
لا تسري الاثار الناجمة عف مراجعة أو إلغاء ىذا القانوف التي قد تطرأ مستقبلا عمى 

 1طمب المستثمر ذلؾ  إذاىذا القانوف الا  إطارالاستثمار المنحزة في 
 

                                                           

09المعدؿ والمتمـ: المرجع السابؽ، ص: 03-01مف الأمر رقـ  15المادة  1  
 09*16مف قانوف استثمار رقـ  22المادة  2
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 لممستثمر والقضائية الممنوحة المبحث الثاني: الضمانات المالية
سنوضح مف خلاؿ ىذا المبحث الضمانات المالية المتعمقة بالاستثمار والمكرسة في        

 التشريع الجزائري مف خلاؿ مطمبيف مستقميف، بحيث تناولنا في المطمب الأوؿ ضماف حماية
 الاستثمار مف المخاطر غير التجارية، أما في المطمب الثاني ضماف الحؽ في التعويض.     

 مطمب الأول: ضمان حماية الاستثمار من المخاطر غير التجاريةال
يميز الفقياء بيف نوعيف مف المخاطر التي تواجو المستثمر، فالنوع الأوؿ يتمثؿ في        

المخاطر التجارية، والتي تدخؿ في إطار حياة المؤسسة وليس لمدولة أية مسؤولية فييا، فلا 
والمخاطر غير التجارية، والتي تندرج ضمف بعض بعض الضمانات،  تستطيع تقديـ إلا

الأحداث السياسية التي تعرفيا الدولة وتؤثر بشكؿ مباشر عمى الاستثمار، وبعض القرارات 
التي تتخذىا الدولة في إطار ممارستيا لسيادتيا، فتحقؽ تمؾ المخاطر يعني الإضرار 

تجارية الداخمية والدولية، بمصالح المستثمر وبالتالي ينتج عنو إضرار أكبر بمصالح ال
فضماف الاستثمار مف ىذه المخاطر يجعؿ المستثمر بمنأى عنيا وتحقؽ لو الأماف في حالة 
تحققيا ويجعؿ المشروع الاستثماري دوما عمى شاطئ الأماف، فيناؾ المخاطر السياسية 

ت الانؼ ءااالإجر  الناتجة عف سوء تسيير المصالح العمومية لمدولة المضيفة، وىناؾ أيضا
                 .      اردية التي تتخذىا الدولة سواء بطريقة مباشرة أو بطريقة غير مباشرة

سنقوـ في ىذا المطمب بدراسة ضماف حماية الاستثمار مف المخاطر السياسية مف       
 الإجراءات.خلاؿ الفرع الأوؿ، وضماف حماية الاستثمار مف 
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  الفرع الأول: ضمان حماية الاستثمار من المخاطر السياسية
 السياسية  مفهوم المخاطرأولا: 

لا يوجد تعريؼ قانوني محدد لمخطر السياسي، ورغـ اختلاؼ الفقو حوؿ تحديد           
مفيوـ لو، إلا أنو يوجد شبو اتفاؽ عمى اعتباره تغيير مفاجئ يمس الاستثمار بسبب حدث 

 1التي يتعرض ليا ( المخاطربريمي مايرز المخاطر السياسية بأنيا ويعرؼ)سياسي 
المستثمروف الدوليوف في نقض الحكومة لوعودىا أو لآخر وذلؾ بعد تنفيذ قرار    

تمؾ الإجراءات التي تتخذىا الحكومة أو السمطات  الاستثمار،  كما يعرفيا البعض بأنيا ىي
واء بطريؽ مباشر أو غير مباشر ويكوف مف شأنيا العاـ في الدولة المضيفة للاستثمار س

وتكوف تمؾ  حرماف المستثمر الأجنبي مف حقوقو وسمطاتو الجوىرية عمى الاستثمار ومنافع
الإجراءات بطريؽ مباشر مثؿ نزع الممكية، التأميـ، أما بطريؽ غير مباشر مثؿ فرض 

ات الوطنية مف تمؾ الضرائب ضرائب و رسوـ خاصة عمى الشركات الأجنبية، إعفاء الشرك
، وبالتالي فيو تمؾ الخسارة الناشئة عف عمؿ أو امتناع صادر عف حكومة الدولة  أو الرسوـ

ويقتضي . إحدى ىيئاتيا العامة ويسبب ذلؾ ضرار بمصالح المستثمر الأجنبي المضيفة أو
ح العمومية الخطر السياسي توافر عنصريف ىما: وجود حدث ناتج عف سوء تسيير المصال

ويمكف القوؿ بأف الخطر   لمدولة المضيفة والمساس بممكية المستثمر وحرمانو مف حقوقو
السياسي يشمؿ الأحداث السياسية التي تعرفيا الدولة المضيفة والتي يترتب عنيا حرماف 
المستثمر مف حقوقو الجوىرية عمى استثماره، ومف خصائصو الأساسية أنو لا يمكف 

  1بؤ بو، وىو مف أىـ المخاطر التي تواجو المستثمريف في الدوؿ المضيفة.لممستثمر التن

                                                           
 173ص، 2013انوف الجزائري، دار ىومو، الجزائر، عيبوط محند وعمي: الاستثمارات الأجنبية في الق 1
 174السابؽ، صالمرجع  2
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                                                 السياسية ثانيا: أنواع المخاطر
يتعرض المستثمر الأجنبي في أقاليـ الدوؿ المضيفة إلى العديد مف المخاطر محتممة      

لمخاطر لو أىمية كبيرة جدا، ويعد ىذا التحديد نقطة البداية الوقوع ولا ريب أف تحديد ىذه ا
عند البحث عف الضماف المقرر للاستثمار مف المخاطر السياسية، وقد صادقت الجزائر 
عمى اتفاقية إنشاء الوكالة الدولية لضماف الاستثمار، التي أنشئت تحت رعاية البنؾ الدولي 

، ومصادقة الجزائر عمى  345-95الرئاسي رقـ للإنشاء والتعمير، وذلؾ بمقتضى المرسوـ 
ىذه الاتفاقية اعت ارؼ بحد ذاتو وضمف كافي عمى المستوى الدولي لممستثمريف الأجانب، 

 2وقد أسندت لموكالة مياـ تقديـ ضمانات 
المخاطر غير التجارية مف الدوؿ المضيفة بعدـ المصادرة وقابمية تحويؿ الأمواؿ  ضد

،كما تمعب دوار استشاريا ىاما تقديـ استشارات ونصائح لمدوؿ والحروب والاضطرابات 
النامية لمساعدتيا عمى تييئة بيئة الاستثمار وقاعدة معمومات تساعد عمى زيادة تدفقات 
الاستثمارات الأجنبية ، كما ليا أف تدخؿ في معاىدات مع الدوؿ الأعضاء فييا تحؿ محؿ 

ي تصيبيـ، مف جراء التعرض لممخاطر غير المستثمريف الذيف تعوضيـ عف الأضرار الت
سنقوـ بعرض المخاطر السياسية التي   التجارية طبقا لعقود الضماف المبرمة وفقا للاتفاقية

 :يمكف أف يتعرض ليا المستثمر ويوجب ضماف مشروعو الاستثماري ضدىا كما يمي
 المضيفة الحرب والاضطرابات الداخمية التي تجتاح الدولة  (1

تبر الحرب مف بيف أىـ المخاطر التي تواجو المستثمريف الأجانب، ويقصد بيا تع         
تمؾ الثورات والتمرد والانقلابات وما يماثميا مف الأحداث السياسية التي تتميز بخروجيا عف 
سيطرة حكومة الدولة المضيفة، ويجب أف يكوف دافع ىذه الاضطرابات ىو تحقيؽ أغراض 

                                                           
المصادقة عمى الاتفاقية المتضمنة إنشاء  ، يتضمف1995أكتوبر سنة  30في  ، المؤرخ345-95المرسوـ الرئاسي رقـ  1

  03،ص 1995سنة  ، المؤرخة66الوكالة الدولية لضماف الاستثمار، الجريدة الرسمية، العدد 
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تكوف صالحة لضماف الوكالة الدولية ، وتستبعد الاتفاقية ضماف سياسية  وايديولوجية حتى 
الخسائر التي وقعت قبؿ إبراـ عقد الضماف، أو عف إجراءات حكومية كاف المستثمر المعني 

عف مخاطر تخفيض العممة، أما مخاطر  اتخاذىا أوقد وافؽ عمييا أو كاف مسؤولا عف 
انما لابد مف تقديـ طمب مشترؾ مف المستثمر و  الإرىاب فلا تغطييا الوكالة بصورة تمقائية،

والدولة المستقبمة للاستثمار ويجب أف يحظى ىذا الطمب بموافقة مف مجمس الإدارة بالأغمبية 
يجوز لمجمس الإدارة بناء عمى طمب مشترؾ مف المستثمر  11الخاصة، حسب المادة 

ة لمضماف عمى مخاطر والدولة المضيفة أف يوافؽ بالأغمبية الخاصة عمى إضفاء الصلاحي
 2غير تجارية محددة

  :عدم الاستقرار السياسي (2
إذا كاف التغيير في نظاـ الحكـ لا يمس بالمصالح المادية للاستثمارات الأجنبية، فإنو        

يخمؽ نوعا مف الشكوؾ لدى المستثمريف، فيو عادة يتبع بقرارات إدارية ىامة تؤثر عمى 
امة مثؿ تحويؿ رؤوس الأمواؿ والضرائب والقيود الإدارية الوضع الاقتصادي لمبلاد بصفة ع

ومنافسة القطاع العاـ ورقابة الأسعار والقيود عمى الاستيراد والتصدير، فالإجراءات الإدارية 
والتجارية والمالية المترتبة عف التغيير في نظاـ الحكـ تمس بمصالح المستثمريف مف حيث 

  .ـالتأثير عمى السير العادي لمؤسساتي
  :التأميم (3
يعد قرار الاستثمار في أي دولة كانت مرىونا بقدر الحماية التي تتعيد الدولة المضيفة     

بتوفيرىا لممستثمر الأجنبي، بما في ذلؾ تمؾ التي تتعمؽ بحماية الممكية العقا رية مف 
 لإجراءات التي تتخذىا الدولة بيدؼ حرماف ملاكيا منيا بصفة نيائية ولدواعي الصالح

  .العاـ، ومف بيف تمؾ لإجراءات نجد التأميـ، نزع الممكية لممنفعة العامة والمصادرة
                                                           

  6السابؽ، ص : المرجع345-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11المادة  1
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إذ يعتبر التأميـ مف أخطر لإجراءات السياسية التي تتعرض ليا الاستثمارات الأجنبية     
في أقاليـ الدوؿ المضيفة ليا، المكيفة عمى أنيا غير تجارية مف الدرجة الأولى، لأنو يمس 
بالحقوؽ الأكثر أىمية والمكرسة بصفة مطمقة، والتي تتمثؿ في "حؽ الإنساف في الممكية 

 .الخاصة" بصفة عامة وفي حؽ المستثمر الأجنبي بصفة خاصة
ويعرؼ التأميـ بأنو الإجراء الذي يتـ بموجبو تحويؿ ممكية مؤسسة خاصة استثمارية     

تعويض مناسب عادؿ، كما يتـ بموجب  تابعة لشخص طبيعي أو معنوي إلى الدولة، مقابؿ
قرارات عمدية قانونية مدروسة مسبقا، تنتج عف نتائج ذات طابع سياسي اقتصادي تمس 
بحؽ المستثمر الأجنبي في ممكيتو بحرمانو منيا، وىو يشمؿ حرماف المالؾ مف كؿ أموالو أو 

التنمية يؾ عجمة عقا ارتو، وبما أنو أصبحت الاستثمارات الأجنبية العصب الأساسي لتحر 
  ، فقد تـ استبعاد الحؽ في التأميـ، كضماف لممستثمر مف ىذا الخطرالاقتصادية

   :نزع الممكية (4
ؼ راإف الأفكار اؿ أرسمالية القائمة عمى تقديس الممكية الفردية لـ تحؿ دوف الاعت         

دواعي الصالح لمدولة بالقدرة عمى نزع الممكية الخاصة بصفة نيائية، في حالات معينة ل
العاـ. فنزع الممكية ىو إجراء إداري يقصد حرماف الشخص مف ممكيتو وحقوقو العقارية مف 

 1 أجؿ المنفعة العامة نظير تعويضو عما يمحقو مف ضرر تعويضا عادلا ومنصفا
 : الاستيلاء (5

وىو الحصوؿ عمى الأمواؿ والخدمات الضرورية لضماف حاجات البلاد وفقا     
قانوف مدني جزائر ي،  679ورة والاستعجاؿ وىذا طبقا لنص المادة لحالات الضر 

وقد عرفو بعض الفقياء بأنو ىو إجراء إداري القصد منو أف تستولي الإدارة عمى 
عقار ممموؾ لأحد الأؼ ارد لمدة مؤقتة مقابؿ أف تعوض المالؾ عف عدـ انتفاعو 

                                                           
 175عيبوط محند وعمي: المرجع السابؽ، ص   1
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نفعة العامة فيو إجراء بالعقار طواؿ مدة الاستيلاء مستيدفة مف ذلؾ تحقيؽ الم
يستشؼ مف جميع المستثمريف وطنييف أـ أجانب، ويرد عمى جميع أنواع الأمواؿ عقا 
ارت أو منقولات ،ويسترجع المستثمر أملاكو بعد انقضاء الأسباب الشرعية المبررة 

    1 .   لاتخاذ ىذا الإجراء
الصادر بالاستيلاء ىو  وقرارمة وأىـ أوجو الاختلاؼ بيف قرار نزع الممكية لممنفعة العا     

أف الأوؿ ينصب إلا عمى العقار أما الثاني فيتناوؿ الأمواؿ بصفة عامة، كما أف قرار نزع 
الممكية يؤدي إلى نقؿ الممكية بصفة نيائية، بينما لا يترتب عمى قرار الاستيلاء سو ى 

ستيلاء لفترة مؤقتة تخويؿ السمطة العامة التي أصدرتو الحؽ في الانتفاع بالماؿ محؿ الا
  2وحؽ المالؾ في التعويض المقرر في الاستيلاء أو نزع الممكية

  المصادرة: (6
وىي عبارة عف نقؿ ممكية أشياء أو أمواؿ ممموكة لمجاني أصلا أو وجدت بحوزتو إلى  

فيي إجراء  جريمتو،ارجيا مف ممؾ مالكيا الأصمي إلى ممؾ الدولة عقابا لو عمى  الدولة واخ
خذ عف طريؽ السمطة القضائية أو السمطة الإدارية، ويجب في كمتا الحالتيف أف يستند قد يت

  .ىذا الإجراء إلى نص قانوني

                                                           
  القانوف المدني، الجريدة الرسمية، العدد ، المتضمف1975سبتمبر  26في  ، المؤرخ58-75مف الأمر رقـ  679المادة  1

 ، الجريدة2005جواف  20في  ، المؤرخ10-05القانوف رقـ والمتمـ ب ، المعدؿ1975سبتمبر  30في  ، الصادرة78
 33، ص44الرسمية، العدد 

 البحريف،  ، جامعة15 ، المجمد2عبد اليادي رياض سرمد: الاستيلاء المؤقت عمى العقارات، مجمة كمية الحقوؽ، العدد   2 
 84، ص ،2013جويمية 
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المعدؿ والمتمـ  1966مف قانوف العقوبات لسنة  15مف المادة  01وقد عرفت الفقرة      
ة أمواؿ معينة أو ىي الأيمولة النيائية إلى الدولة لماؿ أو مجموع ةبأنيا: المصادر المصادرة 

  3ما يعادؿ قيمتيا عند الاقتضاء.
وبالتالي فيي إجراء ذو طابع جزائي تتخذه السمطة العامة في الدولة في مواجية بعض أو 

  .ما يؤدي إلى انتفاء عنصر التعويض قانونا، وىذاكؿ أملاؾ مف ارتكب فعلا معاقب عميو 
ار المصادرة كإجراء تمجأ إليو الدولة، وقد تبنى المشرع الجزائري في قانوف الاستثم     

عمى أنو لا يمكف أف تكوف الاستثمارات المنجزة  03-01مف الأمر رقـ  16فنصت المادة 
   موضوع مصادرة إدارية إلا في الحالات المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بيا

 رجوع إلى الفقرةالمصادرة ىي جزاء لا يترتب عميو تعويض، ولكف بال إفوسبؽ وأف قمنا     
 الثانية مف نفس المادة نجد أنو يترتب عمييا تعويض عادؿ ومنصؼ، فكاف عمى المشرع أف

يحدد بدقة أي صورة مف صور نزع الممكية التي يقصدىا المصادرة أـ التأميـ كوف أف 
                                 المصادرة الإدارية تتسـ بطابعيا الجزائي أكثر مف التأميـ؟

وتختمؼ المصادرة عف التأميـ مف حيث أف سبب أخذ الممكية في المصادرة ىو        
جريمة، بينما سبب أخذ الممكية في التأميـ ىو الرغبة في إحداث إصلاح اقتصادي  ارتكاب

  في الدولة المعنية
رىا مف وقد نصت كؿ الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر عمى المصادرة باعتبا   

الأساليب التي تمجأ إلييا الدولة لنزع الممكية، نذكر مف بينيا اتفاقية المؤسسة العربية لضماف 
: يغطي التأميف الذي توفره المؤسسة..  الخسائر المترتبة 18/1الاستثمار في نص المادة 

                                                           
 ،يونيو 11في  ، المؤرخة49الرسمية، العدد  ، الجريدة1966 يونيو 8في  ، المؤرخ156-66مف الأمر رقـ  15المادة   1

 84العدد  الرسمية، ة)، الجريد2006ديسمبر  20في  ، المؤرخ23-06يتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتـ بالقانوف 
 13ص
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ف . اتخاذ السمطات العامة بالقطر المضيؼ بالذات أو بالواسطة إجراءات تحرـ المؤمعمى.
                                 1حقوقو الجوىرية عمى استثماره وعمى الأخص المصادرة.  لو مف

 ةالانفرادي الفرع الثاني: ضمان حماية الاستثمار من الإجراءات
في إطار ممارسة الدولة لسيادتيا تقوـ أحيانا بإجراءات تشريعية وتنظيمية مف أجؿ       

ية لخدمة أىدافيا التنموية، يترتب عمييا حرماف المستثمر مف توجيو الاستثمارات الأجنب
ممارسة حقو في الممكية، وىذه الإجراءات تكوف مادية أو قانونية، البعض منيا يمس بالمناخ 

عنيا إضرار تمس  لممؤسسة، ويترتبالعاـ للاستثمار والبعض الآخر تمس بالسير العادي 
التصرؼ فييا وبالامتيازات الممنوحة لممستثمريف، وقد بالأملاؾ والفوائد الناتجة عنيا وحرية 

 1المستثمر سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة تمس بممكية
 أولا: ضمان حماية الاستثمار من الإجراءات المباشرة                                      

     الإجراءات ومف بيف ىذه 
  :خطر العجز (1

ذلؾ عندما تتخذ الدولة المضيفة الإجراءات تؤدي  العممة: ويتحقؽ عف تحويؿ    
لوضع موانع تحد مف قدرة المستثمر عمى أف يحوؿ أصوؿ استثماراتو أو فوائدىا أو 
الدخؿ الناشئ عنيا، كما لو قامت الدولة بفرض سعر صرؼ مختمؼ عف سعر 

  الصرؼ السائد ويؤدي إلى الإضرار بالمستثمر
 :عد الوفاءخطر  (2

بالت ازماتيا أو  عمى الوفاءالدولة أو الييئة التابعة ليا غير قادرة فعندما تكوف     
ترفض دفع مستحقاتيا، تكوف في حالة عدـ الوفاء، ويتحقؽ ىذا الخطر عندما يكوف 

                                                           
 بإنشاء المصادقة عمى الاتفاقية المتعمقة ، يتضمف1972جواف  7في  ، المؤرخ16-72مف الأمر رقـ  18المادة  1

 .، ص53المؤسسة العربية لضماف الاستثمار، الجريدة الرسمية، العدد رقـ 
 179-178عيبوط محند وعمي: المرجع السابؽ، ص، ص  2
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التنازؿ عف مشروعو أو ثمف  داأر المستثمر غير قادر عمى استرجاع أموالو إذا 
  .التصفية أو عدـ تسديد الديوف

                                                                  زالإجراءات التميي (3
تتخذ الدولة المستقبمة لرؤوس الأمواؿ الأجنبية أحيانا الإجراءات تمييزية ضد         

المستثمريف التابعيف لدولة معينة، وىي الإجراءات ذات طابع سياسي تمس بالمستثمر 
الوطنية لمدولة المضيفة وكذا الاتفاقيات ثنائية ومتعددة  التشريعات الممكية، فكؿوحقوقو في 

  .الأطراؼ تمنع كؿ أشكاؿ التمييز ميما كانت طبيعتيا
                                                     الثاني: ضمان الحق في التعويض المطمب                   

ي تقوـ بيا الدولة مف اجؿ تحقيؽ المصمحة يترتب عمى الإجراءات التأميـ ونزع الممكية الت
العمومية، حؽ المستثمر الأجنبي في التعويض وىو حؽ معترؼ بو دوليا، وعدـ الت ازميا 
بالتعويض مقابؿ ما لحقو مف أضرار، يجعؿ تصرفاتيا مخالفة لمقانوف الدولي ويترتب عنيا 

 اـ بالتعويض في الفرعمسؤولية دولية ومف خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلى مضموف الالتز 
 1  .الأوؿ، وخصائص التعويض

 الفرع الأول: مضمون الالتزام بالتعويض
مف المستقر عميو في القواعد العامة، أف يمتزـ كؿ شخص يتسبب بضرر معيف جراء        

خطئو بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، أو الت ازمو بدفع التعويض إذا تعذر عميو ذلؾ، وقد 
والقانوف عمى إلزامية حصوؿ المستثمر الأجنبي عمى التعويض عندما يتعرض  أجمع الفقو

للإجراءات التي تؤدي إلى حرمانو مف أموالو، ويعتبر الالتزاـ بالتعويض قيدا أورده القانوف 
الداخمي والاتفاقيات التي أبرمتيا الجزائر عمى حؽ الدولة في نزع الممكية أو التأميـ كما تـ 

                                                           
 ، كمية06ميمود سلامي الضمانات القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر، مجمة الباحث لمدراسات القانونية، العدد   1

   76، ص2015باتنة، الجزائر، جواف -سية، جامعة الحاج لخضرالحقوؽ والعموـ السيا
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  03-01د القياـ بإجراء المصادرة في الفقرة الثانية مف المادة مف الأمرترتيبو كأثر عن
بقوليا: ويترتب عمى المصادرة تعويض عادؿ ومنصؼ، فيجب عمى الدولة أف توفر الأمف 
والاستقرار الذي يخمؽ مناخا يطمئف إليو المستثمريف كي تتمقى نسبة أكبر مف التدفقات 

اءات دوف تقديـ تعويض عادؿ ومنصؼ يشكؿ لا محالة الاستثمارية، واتخاذىا لتمؾ الإجر 
                            2عائقا أماـ انسياب رؤوس الأمواؿ الأجنبية. 

 الفرع الثاني: خصائص التعويض
تعتبر خصائص التعويض مسألة ذات أىمية بالغة بالنسبة لممستثمر والدولة المضيفة        

لممارسة الدولية عدة عبا ارت تختمؼ باختلاؼ المصالح عمى حد سواء، ولقد استعممت في ا
السياسية والاقتصادية، وقد نص المشرع الجزائري عمى قاعدة التعويض القبمي والعادؿ 

لمممكية  1، بيدؼ توفير الحماية اللازمة1989مف دستور  20والمنصؼ لأوؿ مرة في المادة 
 1996ـ تكريسو في دستور الخاصة في ظؿ الإصلاحات السياسية والاقتصادية، وت

والمقصود بعبارة المسبؽ أف التعويض يجب أف يدفع قبؿ نزع الممكية، ولكف المشرع الجزائري 
اكتفى في قوانيف الاستثمار بالتعويض الذي يوصفو بالعادؿ والمنصؼ، فالتعويض العادؿ 

عف يقوـ عمى معيار موضوعي مفاده أف التعويض يجب أف يغطي كؿ الآثار المترتبة 
إجراءات التأميـ ونزع الممكية، أما تحديد التعويض المنصؼ يقتضي الأخذ بعيف الاعتبار 
حقوؽ المستثمر الذي انتزعت ممكيتو وما لديو مف ديوف في مواجية الدولة المضيفة وىذا ما 

التي تنص عمى أنو: يجب أف  11-91مف القانوف رقـ  21أكدتو الفقرة الأولى مف المادة 

                                                           
 القانونية لممكية المستثمر الأجنبي في الجزائر، أطروحة دكتوراه، غير منشورة، كمية الحقوؽ، نوارة، الحمايةحسيف  1

 95ص، 2013تيزي وزو، الجزائر،  -جامعة مولود معمري
 -بي في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايدسمية كماسي النظاـ القانوني للاستثمار الأجن 2

 155 ، ص2003تممساف، الجزائر، 
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التعويض عف نزع الممكية عادلا ومنصفا بحيث يغطي كؿ ما لحقو مف ضرر يكوف مبمغ 
 2 وما فاتو مف كسب بسبب نزع الممكية.

 .القضائية الممنوحة لممستثمر الثالث: الضماناتالمطمب 
  .موقؼ المشرع الجزائري والأليات الودية لفض نزاعات الاستثمارتتجمى في          

انيف مختمفة لبسط الطمأنينة في مجاؿ الاستثمار وخاصة في المشرع الجزائري قد وضع قو  
     الاستثمارات الأجنبية، ولطالما كاف موقفو منيا واضحا وصريحا وىذا ما سنتطرؽ لو

  موقف المشرع الجزائري الاول:الفرع 
إف اغمب العقود التي كانت تبرميا الدولة الجزائرية مع الشركات الأجنبية تعتبر في        
لواقع احدى أدوات الخطة الاقتصادية ،والقصد منيا زيادة الضمانات لأريحية المستثمر و ا

الشركات الأجنبية المستثمرة في الجزائر وعميو فعقود الاستثمار كانت منظمة بنفس القانوف 
الاستثماري وقانوف الشركات وقانوف الصفقات العمومية و القانوف الجمركي   وعميو يعتبر 

وطني لمدولة المضيفة للاستثمار ىو صاحب الاختصاص بالنظر في المنازعات القضاء ال
الخاصة بالاستثمار مع المستثمريف الأجانب، باعتبارىا صاحبة السيادة عمى إقميميا ، وىدا 
ما أخدت بو معظـ التشريعات و التشريع الجزائري ولكف كاستثناء اخد بو المشرع الجزائر ىو 

  .  1ت الثنائية التي وقعت عمييا الجزائر  أو كانت طرفا فيياالمعاىدات و الاتفاقيا
 
 
 

                                                           
  القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة ، يحدد1991أبريؿ  27في  ، المؤرخ11-91مف القانوف رقـ  21مادة   1

 10العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

2
اليات فض منازعات عقود الاستثمار الأجنبي المباشر، أطروحة دكتواره، جامعة عبد الحميد بف سي فضيؿ الحاج،  

 241، ص2018/  9102باديس سنة 
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  تطبيق القانون الجزائري عمى عقود الاستثمار الأجنبي كقاعدة عامة ولا:ا
قد اقر المشرع الجزائري مبدأ الثبات في التشريع ودلؾ لتحفيز المستثمريف الأجانب      

 ومبدأوكذا احت ارـ مبدا سمطاف الإرادة  ،الاقتصاديةللإنشاء مشروعاتيـ المتعمقة بالتنمية 
  2" لا تسري الأثار الناجمة 16/ 90مف قانوف  22في المادة  المكتسبة وىذاالحقوؽ 

ىذا  إطارالتي تطرأ مستقبلا عمى الاستثمار المنجز في  القانوف،عف مراجعة أو الغاء ىذا 
  لمشرع الجزائري فيىنا نرى أف ا ومفطمب المستثمر ذلؾ صراحة"  إذاالقانوف إلا 

حالة تعديؿ أو ـ ارجعة قانوف الاستثمار في المستقبؿ فاف ىذه التعديلات لا تسري عمى 
مف نفس  24طبقا لأحكاـ المادة     .طمب المستثمر ذلؾ صراحة إذاالاستثمار المنجز إلا 

مجوء القانوف تكوف الجيات القضائية الوطنية ىي المختصة في مثؿ ىده المنازعات يمكف ال
إلى التحكيـ في حالة وجود شرط التحكيـ في الاتفاقية الثنائية أو معاىدة تكوف الجزائر طرفا 

ذافييا،  حة القانوف ارجعنا إلى عقود التنمية التي أبرمتيا الجزائر فسنجدىا جميعا تحدد صر  وا 
ا الييا بنص القواعد القانونية التي يمج التشريعي وذلؾالواجب التطبيؽ أي تحدد الاختصاص 

  1ع ما قد يثورالحؿ نز 
  .الاستثناءات الواردة عمى تطبيق القانون الجزائري ثانيا:

عمى انو بتطبيؽ القانوف الذي اتفؽ الأطراؼ عمى  وا  ؽ ا ـ  مف 40-10المادة تقضي       
اختياره، أو المنظـ لموضوع الف ازع أو الذي ي اره المحكـ ملائما، عندما يتضمف العقد 

رط التحكيـ وبالتالي يستطيع الأطراؼ الاتفاؽ عمى تطبيؽ القانوف الجزائري وحسب الدولي ش

                                                           

ذكر ، السابؽ16/09 ، قانوف11لمادة ا   
1
  

  يرة، سنةقولي نور الديف، الاتفاقيات الثنائية المتعمقة بالاستثمارات، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، جامعة عبد الرحماف م 2
51، ص 2019/2018  
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ؽ ـ فانو يمكف الأطراؼ المتعاقدة الاتفاؽ حوؿ القانوف الواجب التطبيؽ باستثناء 18المادة 
  . 2إذا كاف العقد محؿ عقار وفي حالة عدـ الاتفاؽ يطبؽ قانوف مكاف العقد

"تفصؿ محكمة التحكيـ في النزاع عملا بقواعد  وا  ف ؽ ا ـ م 1050كما نصت المادة      
  القانوف الذي اختاره الأطراؼ في غياب ىذا الاختيار تفصؿ حسب قواعد القانوف

ىنا نرى أف المشرع الجزائري أجاز لييئة التحكيـ بتطبيؽ  ومف" التي تراىا ملائمة والأعراؼ
لكف تطبيؽ القانوف المختار  .صالا بالعقدقواعد القانوف الملائمة وكذا الأعراؼ الأكثر ات

مرىوف بمدى ملائمتو مع النظاـ العاـ والآداب العامة في الجزائر وفقا لما نصت عميو المادة 
الغش أي انو  كذلؾ يمكف استبعاد تطبيؽ القانوف الوطني عمى أساس فكرة ـ،مف ؽ  24

طبيقو في العقد إذا ارتئ المحكـ ت 3يمكف استبعاد القانوف الوطني أو القانوف الذي اتفؽ عمى
 أف ىناؾ غش في تطبيؽ القانوف. 

  .التوفيق كألية ودية لفض نزاعات الاستثمار :ثالثا
وقعت الجزائر عمى العديد مف الاتفاقيات والمعاىدات التي تحث عمى تشجيع الاستثمار      

سائؿ الودية لحؿ المنازعات أو المتعمقة بو وفي ىذه الاتفاقيات ألزمت الجزائر بالمجوء إلى الو 
الناجمة عف الاستثمار وذلؾ لتمبية متطمبات الأعماؿ الحديثة والتي لـ تعد المحاكـ قادرة 

ولذلؾ المستثمر الأجنبي عادة ما يفضؿ الوسائؿ البديمة كالصمح   لمتصدي ليا بشكؿ منفرد
راءات مبسطة سمسة أو التوفيؽ عمى التسوية القضائية، وذلؾ لما يتميز بو التوفيؽ مف إج

في اغمبيا وىو ما يسيؿ التوصؿ إلى حموؿ اتفاقية توافقية تحافظ عمى استمرارية الاستثمار 
بعيدا عف نظرة القاضي للاحت ارـ الصارـ للإجراءات والمواعيد والتطبيؽ الجامد لمنص 
ي القانوني والذي قد يقضي عمى الاستثمار أو يحولو إلى دوؿ أكثر استقطابا ومرونة ف

                                                           
 2009، دار اليومة، الجزائر، سنة11أعرب بمقاسـ، القانوف الدولي الخاص الجزائري، الجزء الأوؿ، تنازع القوانيف، ط  1

 166,ص
 ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية الإدارية  1110ير سنة افبر  15، المؤرخ في 10/16قانوف، رقـ  2
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نظاميا التشريعي والقضائي عندما يتعمؽ الأمر بالاستثمار الأجنبي والذي أضحت الدوؿ 
تتسابؽ وتتنافس لجمبو الييا، وبناء عمى ما سبؽ سنتطرؽ إلى التعريؼ بالتوفيؽ كآلية 

 1لمتسوية 
 التوفيق أولا: تعريف 

بعض رجاؿ  عميو مصطمح التوفيؽ وكذلؾ المصالحة أو التسوية والذي قاؿ يطمؽ      
القانوف بشأنو: "انو وسيمة لتسوية المنازعات الاستثمارية يمجأ بمقتضاىا طرفا الف ازع إلى 

 الطرفاف،ىيئة محايدة تتولى تحديد الوقائع واقتراح أسس لتسوية الف ازع يمكف أف يرتضييا 
ار كما يعرؼ أيضا انو طريؽ ودي لتسوية المنازعات التي تنشئ بيف الأطراؼ قوامو اختي

أحد الأغيار لمقياـ بالتوفيؽ يدعى الموقؼ، وصولا إلى حؿ النزاع عف طريؽ التقريب بيف 
أما المشرع الجزائري  .وجيات النظر المختمفة دوف أف يمتد دوره إلى اقتراحي حؿ يرتضياه"

مف  16فتجنب تعريفو بوضوح كوسيمة فعالة لحؿ النزاعات الاستثمار مكتفيا بذكره في المادة 
المتعمؽ بتطوير و ترقية الاستثمار معتب ارفي المادة ذاتيا أف المجوء اليو  16/39 قانوف

يجب إف يكوف مصدره اتفاقية ثنائية أو متعددة الأطراؼ أبرمتيا وصادقت عمييا الجزائر، 
الثنائية أو المتعددة الأطراؼ تخص  2وفعلا فالدولة الجزائرية وقعت عمى جممة مف الاتفاقيات

نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر  الاتفاقية الدولية الخاصة بتسوية  الاستثمارات
المنازعات المتعمقة بالاستثمارات التي تقوـ بيف الدوؿ ورعايا الدوؿ الأخرى والتي نصت في 

توضيح النقاط محؿ النزاع مف الأطراؼ   " تتمثؿ وظيفة المجنة التوفيقية في 16مادتيا 
نحو الحؿ الذي يقابلانو ،وليذا الغرض يجوز   يدىا في توجيييـوعمييا أف تبذؿ قصارى ج

توجو بشروط التسوية ويستعيف عمى الأطراؼ التعاوف  لمجنة في أية مرحمة مف الإجراءات أف
                                                           

اطر فض منازعات الاستثمار الأجنبي، مجمة العموـ القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ  ىواـ علاوة قروي سميرة 1
 122، ص2016، جواف 14، عدد11السياسية جامعة لعباس لغرور، خنشمة، المجمد

153عيبوط محند وعمي، مرجع سابؽ ص    2  
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بحسف نية بغرض تمكينيا مف تأدية وظائفيا ويجب عمييـ أف يأخذوا توصياتيـ بأكثر قدر 
أف المشرع الجزائري لـ يولي الاىتماـ اللازـ مف الجدية والاعتبار الشيء الملاحظ ىو 

لمصمح أو التوفيؽ أو المصالحة كوسيمة لفض الف ازع الناجـ عف الاستثمار الأجنبي، ودليؿ 
ؽ إ ج ـ إ في قوليا يجوز  1449ذلؾ عدـ تقنيف إجراءات التوفيؽ مكتفيا بمادة واحدة رقـ 
جزئية، ما لـ يتفؽ الأطراؼ عمى لمحكمة التحكيـ إصدار أحكاـ اتفاؽ أطراؼ أو أحكاـ 

ذلؾ وفي ظؿ غياب مواد تقنيف إجراء الصمح، فاف أطراؼ الف ازع الاستثماري  خلاؼ
أف  اختاروا المجوء لمصمح سيكونوف مجبريف عمى المجوء لحؿ مف اثناف الأجنبي والذيف

الإجراء كمجنة تتضمف اتفاقية التحكيـ بينيـ تفضيلا وتفويضا لمييئة التحكيمية لمقياـ بيذا 
أف يمجئ المتنازعوف إلى الاتفاقية الثنائية المبرمة بيف الجزائر ودولة المستثمر  توفيقية

الأجنبي والخاصة بالعممية والتشجيع المتبادؿ للاستثمارات متى كانت تنص في موادىا عمى 
جوء إلى الاتفاقية الدولية الخاصة بتسوية المنازعات المتعمقة بالاستثمارات التوفيؽ، أو الم

  1التي تقوـ بيف الدوؿ ورعايا الدوؿ الأخرى.
  تمييز التوفيق عن بعض المفاهيم القانونية المشابهة ثانيا:  

 والتوفيؽ عمى النحو السابؽ تعريفو كميمة توفيقية قد تجمعو بالقضاء والتحكيـ بعض      
أوجو التشابو ولكف ىناؾ نقاط عديدة تميز التوفيؽ عف ىذه النظـ القانونية وسنبيف ىذه 

  .الاختلافات فيما يمي
 
 
 
 

                                                           

بيف الدوؿ ورعايا الدوؿ الأخرى المصادؽ عمييا بموجب مف اتفاقية تسوية المنازعات المتعمقة بالاستثمارات  34المادة   1 
   1995نوفمبر  05صادرة بتاريخ  66الجريدة الرسمية عدد  1995أكتوبر 30في مؤرخ 95_346رقـ المرسوـ الرئاسي 
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   تمييز التوفيق عن التحكيم (أ 
النموذجي لمجنة الأمـ  الاونيستيراؿمف نص المادة الأولى في فقرتيا الثانية مف قانوف        

  عمى انو لأغراض ىذا القانوف يقصد 2006ة المتحدة لمقانوف التجاري الدولي لسن
بمصطمح "التوفيؽ" أي عممية سواء أشير الييا بتعبير التوفيؽ أو الوساطة أو بتعبير أخر في 
مدلوؿ مماثؿ، يطمب فييا الطرفاف إلى شخص أخر أو أشخاص أخريف الموفؽ مساعدتيما 

لاقة تعاقدية أو قانونية في سعييما إلى التوصؿ إلى تسوية ودية لنزاعيما الناشئ عف ع
   .أخرى أو المتصؿ بتمؾ العلاقة ولا يكوف لمموفؽ صلاحية فرض حؿ النزاع عمى الطرفيف

ىذا التعريؼ لا يخرج عف نطاؽ التعريفات السابؽ ذكرىا، فيو يؤكد أف العبرة ليست    
  .بالتسمية بؿ بماؿ العممية ونتائجيا

فيؽ والتحكيـ، أف نظاـ التوفيؽ واف كاف يتـ فيو اختيار مف ىنا يتبيف لنا الفرؽ بيف التو       
الموفؽ أو الموفقيف باتفاؽ الأطراؼ، إلا أف قراراتو غير ممزمة للأطراؼ، كما أف لجوئيـ إلى 
التوفيؽ لا يبطؿ حقيـ في المجوء إلى القضاء أو التحكيـ عف نفس الأشكاؿ المعروض عمى 

يؽ، إما نظاـ التحكيـ فالمحكـ أو المحكموف الذيف الموفؽ، وحتى أثناء سير إجراءات التوف
كما أف اتفاؽ الأطراؼ عمى    .اتفؽ الأطراؼ عمى اختيارىـ، فاف قرارتيـ تكوف ممزمة ليـ

المجوء إلى التحكيـ ينفي حؽ أي طرؼ في المجوء إلى القضاء لاف إسناد الأطراؼ ميمة 
مة ولا يشاركيـ ميمتيـ ىذه أي الفصؿ في النزاع لممحكـ أو المحكميف يتـ بطريقو حاس

الوسائؿ القانونية 1طرؼ أو وجية أخرى , وأيضا يختمؼ التوفيؽ عف التحكيـ أيضا في 
المستعممة  فالموفؽ ييدؼ في حؿ الف ازع القائـ إلى الوسائؿ المتاحة لتقريب وجيات النظر 

مة الاستثمار، وتذليؿ الصعوبات لموصوؿ إلى نقطة ترضي الطرفيف في النزاع، بغاية مواص

                                                           
ديلات التي مع التع 1985لجنة الأمـ لمقانوف التجاري الدولي قانوف الاونيستيراؿ النموذجي لمتحكيـ التجاري الدولي لعاـ   1

 .08ص 2008الأمـ المتحدة، فيينا، نمسا، سنة  منشورات 2006اعتمدت في عاـ 
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أما المحكـ بمجرد تعيينو يستقؿ تماما عف أطراؼ النزاع ويبحث عف حؿ مستغلا النصوص 
  القانونية الشكمية المتفؽ تطبيقيا في

النزاع، ويكوف التحكيـ ممزما لكلا الطرفيف ولا تتأثر بغياب أحد أطراؼ النزاع والمجوء إلى 
    .القضاء يعتبر امتناعا عف مواصمة التوفيؽ

أما عف حجية محاضر التوفيؽ والأحكاـ التحكيمية، فالفرؽ جوىري ىنا كذلؾ فمحضر       
، بمعنى أف يكوف لأطراؼ الف ازع مطمؽ الحرية بقبوليا أو رفضيا،  لجنة التوفيؽ غير ممزـ
فالأمر في النياية يتوقؼ عمى إ رادة وموافقة الأطراؼ، إذ أف جميع الاقتراحات والحموؿ التي 

ا الـ وفؽ يجب لدخوليا حيز التطبيؽ الفعمي أف تحوز عمى موافقة أطراؼ الف ازع يقدمي
،وعند عدـ توصؿ إجراءات التوفيؽ إلى نتيجة فيمكف للأطراؼ الاتفاؽ عمى إحالة القضية 

مف اتفاقية إنشاء  15إلى محاكـ التحكيـ أو القضاء المختص، وىذا ما نصت عميو المادة 
 1نازعات الاستثمار بقوليا: " ما لـ يتفؽ عمى غير ذلؾ فانو يجوزالمركز الدولي لتسوية م

لأي مف الطرفيف بمناسبة أية إجراءات أخرى تتخذ أماـ ىيئة التسوية التي قد قدمت مف 
  جانب الطرؼ الأخر خلاؿ إجراءات التوفيؽ الفاشمة خلاؼ

فو ارة عمى أطر ما ورد بالمحضر الرسمي أو توصيات المجنة  " فحجية محضر التوفيؽ قاص
الذيف قبموا بو طواعية ونفذوا ما توصموا إلييـ الـ وفؽ أو المجنة التوفيقية مف حموؿ تنفيذا 
اختياريا أما أحكاـ التحكيـ فميا حجية عمى مف صدر في مواجيتو أو مواجيتيـ فلا يمكف 

الحكـ رفض تنفيذ ما احتواه الحكـ التحكمي خاصة بعد اتباع إجراءات الاعت ارؼ وتنفيذ 
التحكمي أماـ الجيات القضائية المختصة وأيضا حجيتو تتوسع بعد الاعت ارؼ والتنفيذ أي 

                                                           
  المنازعات الناشئة عف الاستثمار، مذكرة ماستر، جامعة العربي بف مييدي اـ البواقي، سنة يعقوب، تسويةبعموؿ  1

 48، ص 2016/2015
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بعد إصدار الصيغة التنفيذية لحكـ التحكيـ مف الجيات القضائية المختصة لتنتقؿ مف حجية 
 2الحكـ بيف الأطراؼ إلى حجيتو في مواجية الجميع حتى الغير الأجنبي عف الحكـ

 :عن القضاءتمييز التوفيق  (ب 
التوفيؽ أو الصمح ىو إجراء يتوصؿ إلى محضر يرتضيو طرفا الخصومة ويحسـ       

 نزاعا ثار بينيـ فعلا أو يتوقياف بو نزاعا محتملا فظيرت بوادره ويتأثر ذلؾ بتنازؿ 
لقد عرؼ المشرع الجزائري الصمح في المادة . إرادي مف كؿ طرؼ عف بعض مف مطالبو

لو" الصمح عقد ينيي بيف الطرفاف نزاعا قائما يتوقياف بو نزاعا محتملا، مف ؽ ـ بقو  656
وذلؾ باف يتنازؿ كؿ منيما عمى وجو التبادؿ عف حقو وىنا نرى أف المشرع الجزائري يحدد 
وسيمة الصمح وىي العقد المسمى بيذا الاسـ، ويوضح حقيقة الصمح وجوىره، وىي نزوؿ كؿ 

و أو إسقاطيا مقابؿ تسميـ الطرؼ الأخر بالجزء الباقي طرؼ النزاع عف جزء مف ادعاءات
مف أثار ىذا الصمح حسـ النزاع مف ناحية، وانقضاء الحقوؽ والالتزامات التي نزؿ  .منيا

ويفرغ ىذا الصمح في محضر يتضمف التنازؿ المتبادؿ  1عنيا المتعاقديف مف ناحية أخرى،
الفكرة ذاتيا فيي جوىر الصمح وىي فكرة والمتفؽ عميو، وعمى ىذا السياؽ فالتوفيؽ فحواه 

نزوؿ كؿ مف الطرفيف عف جزء مف ادعائو في مقابؿ تسميـ الطرؼ الأخر بالجزء المتبقي 
مف ىذا الادعاء، ووسيمتو ىي وسيمة الصمح ذاتيا وىي العقد، لكف العقد في حاؿ المصالحة 

التوفيؽ، وىذا ما أو التوفيؽ مف جنس أخر غير جنس عقد الصمح، ىو جنس التحكيـ أو 
يظير اثره في كيفية تحديد الجزء الذي ينزؿ عنو كؿ المتعاقديف، في وقت تماـ ىذا النزوؿ، 
ففي الصمح يحدد ىذا الجزء محؿ النزوؿ في العقد ذاتو، ويتحقؽ النزوؿ العقد، أما في 

وقائع  التوفيؽ فيترؾ تحديد ىذا الجزء في محؿ النزوؿ إلى تقدير الموفؽ مف بعد تحققو مف
                                                           

 جنبي، مذكرة ماستر، جامعة دكتور مولاي طاىر،طاىير صورية، الطرؽ البديمة لحؿ منازعات الاستثمار الأ  1 
    43، ص2018/2017سنة

 56بعموؿ يعقوب، مرجع سابؽ، ص  2
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ازع وتقييمو حقوؽ كؿ مف الطرفيف والت ازماتو في ضوء اعتبا ارت العدالة، ولا يتحقؽ الن
مما ذكر سابقا نجد أف اىـ ميزة     ىذا النزوؿ إلا بإصدار المحكـ بالصمح أو الموفؽ لحكـ

بالتوفيؽ ىي أف الموفؽ أو المجنة التوفيقية لا يممكاف الحؽ في قبوؿ تدخؿ أشخاص غير 
راؼ الف ازع، وذلؾ لحماية مصالح أطراؼ الف ازع التي قد تتضرر جراء الاتفاؽ أو أط

إلا برضا أطراؼ النزاع بينما القضاء يمكف توسيع نطاؽ 2المحضر النيائي لمتوفيؽ 
  .الخصومة القضائية لكؿ مف لو مصمحة قائمة أو محتممة

كآليتين لتشجيع  المجوء إلى القضاء والتحكيم التجاري الدولي الثاني:فرع ال
  الاستثمار في الجزائر

لطالما اعتبر القضاء مف الأسس الجوىرية لقياـ دولة العدالة و القانوف وليذا اعطى       
المشرع الجزائري ضمانات قضائية لكافة المستثمريف و ىذا لبسط الأريحية و الطمأنينة في 

يـ المجوء إلى القضاء الوطني نفوس ىؤلاء المستثمريف في استثمار أمواليـ بحيث يضمف ل
أو الطرؽ البديمة الأخرى المتفؽ عمييا في مثؿ ىذه المنازعات كالتحكيـ الدولييف الأجنبي و 

انو "يخضع كؿ  16/09مف قانوف رقـ  24الدولة الجزائرية يتسبب فيو ومف نص المادة 
و لمجيات خلاؼ بيف المستثمر أو يكوف بسبب إجراء اتخذتو الدولة الجزائرية في حق

القضائية الجزائرية المختصة إقميميا إلا في حالة وجود اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراؼ 
أبرمتيا الدولة الجزائرية تتعمؽ بالمصالحة والتحكيـ أو في وجود اتفاؽ مع المستثمر ينص 

  عمى بند تسوية يسمح لمطرفيف بالاتفاؽ عمى تحكيـ خاص" ومف
المشرع الجزائري قد قسـ ىذا الضماف إلى شقيف شؽ يتعمؽ  خلاؿ نص المادة يتضح أف

 بالتسوية الداخمية وشؽ يتعمؽ بالتسوية الدولية متفؽ عمييا 

                                                           

 115اوسمية عبد الرحيـ، مرجع سابؽ، ص  1
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 الوطنيالمجوء إلى القضاء  الثالث:الفرع 
أولا سنتناوؿ دور القضاء الوطني في تسوية نزاعات الاستثمار ثـ سنعالج مدى فعالية       

زعات الاستثمار، بما يتعمؽ بالاتفاقيات الاستثمارية الثنائية أو القضاء الوطني في فض منا
 المنازعات وذلؾمتعددة الأطراؼ يمثؿ المجوء إلى المحاكـ الوطنية احدى الآيات فض 

بإصرار الدولة المضيفة للاستثمار اعتزاز بالقضاء الوطني والسيادة الوطنية وتكوف عادة 
تعذر عمى الدولة  عقود عمى شكؿ التالي إذا ماالصياغة في الكثير مف الاتفاقيات وال

أشير بعد الطمب الكتابي لمباحثات  4المضيفة للاستثمار والمستثمر الوصوؿ، اتفاؽ خلاؿ 
التسوية، يمكف أف يطمب المستثمر عرض الخلاؼ لمحؿ عف طريؽ محكمة الدولة المضيفة 

 .للاستثمار ذات الاختصاص
   الوطنيالقضاء  أولا: دور

إف حؽ المستثمر وخاصة المستثمر الأجنبي في الالتجاء إلى محاكـ الدولة ىو حؽ       
وىو يعقد ضمف مجموعة الحقوؽ التي تشكؿ الحد  العاـ،مقرر بمقتضى القانوف الدولي 

الأدنى لما يتعيف عمى الدولة أف تحولو للأجانب المقيميف في إقميميا مف الحقوؽ، ولذا فاف 
  .لمعدالةمسؤوليتيا الدولية عمى أساس إنكار  تجاىؿ الدولة لو يعقد

لقد تجسدت أىمية وقيمة القضاء الوطني كوسيمة أولية لحسـ النزاعات المتعمقة       
بالمعاملات الأجنبية بموجب "شرط كالفو " الذي كرس لفترة معتبرة مف الزمف أف صمة 

وبمعنى ىذا الشرط ىو القضاء الوطني بميمة تسوية النزاعات الناجمة عف الاستثمار، 
خضوع ىذه المشاريع الأجنبية لمقوانيف والمحاكـ الداخمية في الدولة المضيفة، بالإضافة إلى 

  تنازؿ أصحاب ىذه المشروعات عف حؽ طمب الحماية الدبموماسية مف دوليا الأصمية
في بناء عمى ما تقدـ يظير أف حؽ المجوء إلى القضاء الوطني كجية أصمية مختصة       

تسوية منازعات المتعمقة بالاستثمارات الأجنبية ىو الالتزاـ الذي وجد لو سند وتأييد عمى 
المستوى الدولي مف خلاؿ ما أكده ميثاؽ الأمـ المتحدة لمحقوؽ والواجبات الاقتصادية لمدوؿ 



  

 الفصل الثاني  الضمانات الممنوحة لممستثمر
 

68 
 

والذي اقر بحؽ كؿ الدوؿ في تنظيـ وممارسة سمطتيا عمى الاستثمار داخؿ نطاقيا 
 1 .ا يتفؽ مع قوانينيا ولوائيا ووفقا لأىدافيا وأولوياتيا القوميةالتشريعي بم

 :في ظل قانون الاستثمار (أ 
ىذا ما اخذ بو المشرع الجزائري باف الأصؿ في عقود الاستثمار الأجنبي ليس ليا        

لتي علاقة بالقانوف الدولي، لأنيا تستمد قوتيا الإلزامية مف القانوف الداخمي لمدولة المضيفة ا
تنظـ كؿ ما يتعمؽ بالعقد، وعميو فاف أي ف ازع ينتج عف تطبيؽ ىذا العقد، يخضع مبدئيا 

 16لمقانوف الوطني وتكوف المحاكـ الوطنية ىي المختصة لمنظر فيو، وىذا ما أكدتو المادة 
المتعمؽ بترقية الاستثمار. وبناء عمى ىذه المادة فاف تحديد الاختصاص  39/16مف قانوف 

  .جيات القضائية المختصة التي ينعقد في دائرة اختصاصيا الاستثمار الأجنبييكوف لم
  ج إلى ما وا  المتضمف قانوف إ ـ  10/16مف ؽ رقـ  13فقرة 63كما تشير المادة       

يمي" يجوز أف يكمؼ بالحضور كؿ أجنبي، حتى ولـ يكونوا مقيميف في الجزائر، أماـ 
  يذ الالتزامات التي تعاقد عمييا في الجزائر معالجيات القضائية الجزائرية، لتنف

فالمشرع الجزائري منح الاختصاص لمجيات القضائية الجزائرية بالفصؿ في  جزائري وبالتالي
المنازعات التي قد تنشا بيف المستثمر الأجنبي والدولة الجزائرية، وذلؾ تطبيقا لمبدأ سيادة 

الدولة. ما لـ يوجد اتفاؽ خاص يقضى  الدولة، عمى أساس أف الف ازع وقع داخؿ حدود
  .1بخلاؼ ذلؾ

 
 
 

                                                           
، مجمة العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، ضمانات الاستثمار الأجنبي في التشريع الجزائريعبد النور مبروؾ،  1

 299، ص02، عدد 11د بوضياؼ المسيمة، مجمد جامعة محم
 سبؽ ذكره  ، مرجع10/16رقـ ، قانوف63المادة  2
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  :في ظل الاتفاقية الثنائية (ب 
ىذا ما أكدتو أيضا بعض الاتفاقيات الثنائية والمتعددة الأطراؼ التي أبرمتيا الجزائر       

الجزائر  مع الدوؿ الأخرى، ونستشيد بعض العينات نذكر منيا لاتفاقية الثنائية المبرمة بيف
  عمى ما يمي إذا لـ تكف تسوية 8/2لتي تنص في مادتيا الثامنة الفقرة وفرنسا ا

أشير مف تاريخ رفعو مف أحد الطرفيف في  4الخلاؼ بتراضي الطرفيف ممكنة في مدى 
النزاع، فانو يمكف أف يرفع طمب مف المواطف أو الشركة إما إلى الييئة القضائية المختصة 

  الاتفاقية المبرمة بيف الجزائر لؾبالنزاع وكذلمطرؼ المتعاقد المعنى 
عمى انو إذا لـ يسر الخلاؼ بتراضي الطرفيف يرفع  1/0وايطاليا التي تنص في مادتيا  

   .النزاع إلى جيات التقاضي المختصة في الدولة التي يتـ الاستثمار عمى إقميميا
بإمكانية المجوء فالظاىر إذف مف النموذجيف حوؿ الاتفاقية الثنائية أنيا تقر ىي الأخرى 

لمقضاء الوطني لتسوية ما ينشا مف خلافات عف عقود الاستثمار الأجنبية، لكف بعد ذلؾ 
أشير مف تاريخ رفع أحد الطرفيف  19لمحاولة حؿ ذلؾ الف ازع بطريقة ودية خلاؿ أجاؿ 

  2شكواه

  :سمطة قاضي الموضوع في دعاوي الاستثمار الأجنبية (ج 
ني نصوص قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أثناء نظره تضبط سمطة القاضي الوط      

لمدعاوي الاستثمارية المعروضة عميو، وقد يختار المستثمر اتخاذ إجراءات دعوى استعجالية 
بما ليا مف إجراءات خاصة ما يتعمؽ منيا بمواعيد  واجراءات رفع الدعوى وتبادؿ المذكرات  

لمستثمر دعوى موضوعية وقد مكنو المشرع مف واصدار امر قضائي فييا، كما قد يرفع ا
مصاحبتيا بدعوى استعجالية لحفظ حقوقو إلى حيف الفصؿ فييا مف ط رؼ قاضي 
الموضوع، ودور قاضي الاستعجاؿ لا يقؿ أىمية عف دور قاضي الموضوع بؿ إف في 
 بعض الدعاوي دوره أساسي وجوىري لا يمكف تجاوزه والاكتفاء بالدعوى الموضوعية، كوف
ثقؿ إجراءات ىذه الأخيرة وطوؿ المواعيد فييا مقارنة بتمؾ المعروفة في الدعاوي 
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الاستعجالية، تجعؿ مف الفصؿ في الموضوع أحيانا غير ذي جدوى، خاصة اذا كاف احد 
الأطراؼ قد تصرؼ في الشيء المتنازع فيو أو عمى مواصفاتو أو طريقة التنفيذ....الخ. 

ما يمكف  وىوتطبيؽ الحكـ الصادر في دعوى الموضوع  وخمؽ حالة واقع يستحيؿ معيا
تلاقيو بدعوى استعجالية تحفظ الحؽ كما ىو تتخذ إجراءات تحفظية إلى حيف الفصؿ في 

  الموضوع.
يمتد اختصاص القضاء لوحده إلى المسائؿ التجريـ والعقاب والتي ترتكب بمناسبة       

رصيد مف طرؼ المستثمر الأجنبي أو أف الاستثمار كالتيرب الضريبي، إصدار شيؾ بدوف 
يقع ىو ضحيتو، أو التصريح الكاذب إماـ مصالح الجمارؾ.......الخ فالأمر ىنا لا يتعمؽ 

باتياـ لا تممكو إلا سمطات الدولة ممثمة في النيابة العامة ومف ثـ  أشخاص وانمابف ازع بيف 
الة الأشخاص أي دور خاص فميس لمتوفيؽ ولا لمتحكيـ في مجالات التجريـ والعقاب وح

 1 .يؤديانويمكف 
  مدى فعالية القضاء الوطني في فض نزاعات الاستثمار ثانيا:
  صعوبات المجوء إلى القضاء الوطني (أ 

إف المجوء إلى القضاء الوطني في مجاؿ الاستثمارات قد يتعرض لمعديد مف المأخذ       
الرضى وذلؾ بسبب الصعوبات التي  لاسيما مف جانب المستثمر الأجنبي الذي يقابمو بعدـ

قد يواجييا في المجوء اليو وتوقعو أف موقؼ قضاء محاكـ الدولة لا يكوف حياديا بشكؿ 
ءات اكامؿ في مواجية المستثمر الأجنبي، ويتحجج دائما بجيمو وعدـ د اريتو بالقوانيف  واجر 

ؾ نتيجة لت اركـ التقاضي في الدولة المضيفة، فضلا عف بطء الإجراءات القضائية وذل
القضايا المعروضة عمى القاضي الوطني بالإضافة إلى تعدد درجات التقاضي وىو مالا 

  .النزاعيتناسب مع طبيعة منازعات الاستثمار التي تعني السرعة في فصؿ 

                                                           
 24بعموؿ يعقوب، مرجع سابؽ، ص   1
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كما أف محاكـ الدولة المضيفة تفتقر إلى الخبرة اللازمة لحسـ منازعات الاستثمار       
  تحتاج عادة إلى خبراء ذوي تقنيات عالية في ىذا المجاؿ خاصة في الدوؿ الأجنبية التي

النامية وأيا كانت الأسباب التي يقدميا المستثمر الأجنبي لتبرير موقفو المعارض والمتردد 
اتجاه القضاء الوطني كوسيمة لحسـ المنازعات التي يكوف فييا كطرؼ إلى جانب الدولة 

أف ىناؾ عدة عوامؿ داخمية وخارجية ساىمت في تعزيز ىذا المضيفة، فاف ذلؾ لا ينفي 
 الموقؼ السمبي اتجاه القضاء الوطني عمى الرغـ مف الأىمية التي كاف يحتميا كوسيمة 

  . 1النزاعات
  آليات القضاء الوطني لفض النزاعات (ب 

وطني نظرا ليذه الإشكالات والصعوبات التي تواجو المستثمر الأجنبي أماـ القضاء ال      
في الدولة المضيفة، فقد سعت الجزائر إلى وضع مبادرة لإصلاح قطاع العدالة لمسايرة 
التطورات الاقتصادية الموجودة في الدوؿ المتقدمة وذلؾ بإنشاء محاكـ وطنية متطورة لا تقؿ 

  .عف مثيلاتيا في الدوؿ الأخرى إرضاء لممستثمر الجزائري
ائية متخصصة بموجب ؽ إ ـ و إ وعمى ىذا ذلؾ بما استحدثتو مف أقطاب قض      

منو عمى المحكمة ىي الجية القضائية ذات الاختصاص العاـ  32الأساس تنص المادة 
وتتشكؿ مف أقساـ، يمكف أف تتشكؿ أيضا مف أقطاب متخصصة.. تختص الأقطاب 
رة المتخصصة المنعقدة في بعض المحاكـ بالنظر دوف سواىا في المنازعات المتعمقة بالتجا

الدولية، والإفلاس والتسوية القضائية والمنازعات المتعمقة بالبنوؾ، ومنازعات الممكية الفكرية 
 1والمنازعات البحرية والنقؿ الجوي ومنازعات التأمينات

                                                           
 29اوسمية عبد الرحيـ، مرجع سابؽ، ص  1
 يتضمف القانوف الإجراءات المدنية 2008فيفري  25المؤرخ في ، 08/09رقـ  قانوف ،08/09ف، قانو 32انظر المادة  2

 08ص  2008افريؿ  23المؤرخة في  21والإدارية الجريدة الرسمية العدد 
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فمف خلاؿ ىذه المادة يتضح أف ىذه الأقطاب القضائية المختصة، تختص بالنظر       
التجارة الدولية التي يمكف أف يكوف في  حالات مف نشاط سبععمى سبيؿ الحصر في 

والتي ستحدد مؽ ارتيا بالتوزيع عمى الت ارب الوطني عف طريؽ  أجنبيمنازعاتيا مستثمر 
  التنظيـ في النطاؽ الجغرافي الإقميمي الذي تزدىر فيو أنشطة التجارة الدولية وما يترتب

ئيسية فقد نصت الفقرة السادسة والى جانب تمؾ المؽ ارت الر  بيا،عنيا مف منازعات مرتبطة 
سابؽ ذكرىا ما سيمحؽ بيا أيضا مف جية فرعية تابعة وينحصر اختصاصيا  11مف المادة 

في نوع معيف مف منازعات التجارة الدولية المشيورة انتشارىا في الاختصاص الإقميمي 
ي وىي تتشكؿ بالجية القضائية كالنقؿ البري والجوي بالجية القضائية التابعة لمقطب الرئيس

عمى خلاؼ تشكيمة القضاء العادي مف ثلاثة قضاة قد تمتعوف بالخبرة الفنية والقانونية في 
 الاختصاص وذلؾ نظرا لأىمية القيمة القانونية والمالية 

لمنزاعات المطروحة عمييا عمى سبيؿ الحصر وذلؾ ما يعتبر عاملا ممطفا مف الصعوبات 
ند خضوعو لممثوؿ إلى القضاء الداخمي، بالإضافة إلى ما التي يعانييا المستثمر الأجنبي ع

وفرتو الجزائر في بداية التسعينات مف ترسانة تشريعية تتمثؿ في الاتفاقيات الثنائية التي 
تشجيع وحماية الاستثمارات الأجنبية  إطارأبرمتيا مع مجموعة الدوؿ الغربية والعربية في 

  . 2منشاط الأجنبي المستضاؼ عمى إقميمياعف طريؽ الامتيازات والضمانات حماية ل
  .ضمان المجوء إلى التحكيم :ثانيا  

أدت الظروؼ المحيطة بالوسائؿ الداخمية لمتقاضي، ومنيا ضعؼ ثقة المستثمر       
الأجنبي فييا وعدـ قناعتو بنزاىة وكفئ القضاء الوطني لمفصؿ في المنازعات الاستثمارية 

ـ كوسيمة لفض منازعات الاستثمار الأجنبي، فأصبح التحكيـ ىو الأجنبية إلى إقرار التحكي
 الوسيمة الفعالة لحسـ المنازعات الناتجة عف عقود الاستثمار الأجنبي، فإلى جانب سرعة

                                                           
 22سالـ ليمى، مرجع سابؽ، ص  1



  

 الفصل الثاني  الضمانات الممنوحة لممستثمر
 

73 
 

  .إجراءاتو فاف اختيار المحكميف في مجاؿ الاستثمار سوؼ بخوليـ إيجاد أفضؿ الحموؿ 
ف عمى أف يتـ إد ارج شرط التحكيـ مع الدولة لذلؾ نجد المستثمريف الأجانب حريصي      

المضيفة أثناء تعاقدىـ معيا في مجاؿ الاستثمار، لعدـ ثقتو بنزاىة وعدالة محاكـ الدولة 
المضيفة، ولذلؾ عممت الجزائر عمى تكريس التحكيـ التجاري الدولي كوسيمة لتسوية 

التي أدت لمجوء اليو وأيضا  الاستثمار الأجنبي، نظرا لأىميتو والمبررات (أولا)منازعات
لـ   عممت عمى الدخوؿ في العديد مف اتفاقيات الاعت ارؼ بأحكاـ التحكيـ التجاري الدولي

الجزائري وذلؾ تضع غالبية الأنظمة القانونية تعريفا دقيقا لمتحكيـ، ومنيا المشرع المصري و 
جتيادات الفقو وقد عرفو تلاقيا لصعوبات وضع تعريؼ محكـ ودقيؽ ما فتح الباب أماـ ا
أشخاص معينيف ليفصموا 1بعض الفقياء بانو الاتفاؽ عمى طرح النزاع عمى شخص أو عدة 

فيو دوف المحاكـ المختصة وعرفو الأستاذ لزىر بف سعيد عمى انو نظاـ قضائي خاص 
يختار فيو الأطراؼ وبإرادتيـ قضاتيـ، ويخولونيـ بمقتضى اتفاؽ مكتوب ميمة الفصؿ في 

 العقدية، وفقانازعات التي تنشا أوقد تنشئ بينيـ بخصوص علاقاتيـ العقدية أو غير الم
لمبادئ أو أحكاـ القانوف والعدالة، بإصدار حكـ ممزـ يفصؿ في. النزاع أما المشرع الجزائري 

والتي تنص عمى ما  1039المادة  المتضمف ؽ إ ـ وا  ج في08/09فأشار اليو في القانوف 
يـ دوليا بمفيوـ ىذا القانوف، التحكيـ الذي يخص النزاعات المتعمقة يمي:" يعد التحك

  ."بالمصالح الاقتصادية لدولتيف عمى الأقؿ
يتبيف مف المادة أف المشرع الجزائري اشترط في التحكيـ التجاري الدولي إف يكوف دوليا واف 

 2يكوف متعمقا بف ازع حوؿ مصالح ذات طابع اقتصادي
 

                                                           
 18 ، ص2012لزىر بف سعيد، التحكيـ التجاري الدولي دار، اليومة، الجزائر، سنة   1
ة والإدارية الجريدة يتضمف القانوف الإجراءات المدني 2008فيفري  25المؤرخ في ، 08/09رقـ  ، قانوف1039لمادة ا  2

 08ص  2008افريؿ  23المؤرخة في  21الرسمية العدد 
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  لتشجيع الاستثمار أولا: التحكيم كآلية
يعد التحكيـ الطريقة الجيدة والمقبولة لحسـ منازعات الاستثمار لأنو يأتي مناسبا مع       

طبيعة عقود الاستثمار، وكذا رغبة مف المستثمريف الابتعاد عف القضاء الرسمي لمدولة التي 
ناىضا تجاه التحكيـ غالبا ما ينظر الييا بشؾ وريبة، ولقد اتخذت الجزائر مدة طويمة موقفا م

الدولي في الماضي وتحفظا شديدا اتجاىو، حيث كانت بمد حديث العيد بالاستقلاؿ وكاف 
  . 1باعتقادىا أف التحكيـ الدولي ىو مساس بسيادتيا الكاممة عمى أرضييا

  تكريس الجزائر لمتحكيم كطريقة لفض النزاعات (أ 
الذي  08/09دولي في قانوف إ ـ وا  لقد كرس المشرع الجزائري التحكيـ التجاري ال      

تضمف تبسيط وتسيير إجراءات التحكيـ الداخمي والخارجي وطرؽ تنفيذ أحكامو، كما أكد 
 24 المتعمؽ بترقية الاستثمار مف خلاؿ نص المادة 16/09عمى التحكيـ قانوف الاستثمار 

  .التي نصت عمى المجوء إلى التحكيـ لتسوية منازعات الاستثمار
ىذه المادة يمكف المجوء إلى التحكيـ في حالة وجود اتفاقية ثنائية أو متعددة بحسب       

الأطراؼ، صادقت عمييا الجزائر تتضمف المجوء إلى التحكيـ عند نشوب ف ازع متعمؽ 
بالاستثمار بيف الدولة الجزائرية والمستثمر الأجنبي الذي يحمؿ جنسية الدولة طرفا في 

تفاقيات المتعددة الأطراؼ التي وقعت عمييا الجزائر أو الاتفاقية ، ومف ضمف ىذه الا
، الخاصة بالاعتراؼ بتنفيذ الأحكاـ 1958انضمت الييا، نجد اتفاقية نيويورؾ لعاـ

وكذا المصادقة عمى اتفاقية واشنطف  05/10/21988التحكيمية، وانضمت الييا الجزائر في 
الدوؿ ورعايا الدوؿ الأخرى  و في المتعمقة بتسوية المنازعات الاستثمار بيف 1965لسنة 

                                                           
مدية، ذبيح زىيرة، التحكيـ كوسيمة لفض منازعات الاستثمار في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة يحي فارس  1

 295ص
 إلى اتفاقية مف اجؿ الانضماـ بتحفظ ، المتضمف1988نوفمبر  05في  ، المؤرخ88/233لمرسوـ الرئاسي، رقـ   2

الجريدة  ،1998جواف  31الاعتراؼ وتنفيذ القرارات التحكيمية الأجنبية، الصادرة عف المؤتمر الأمـ المتحدة بنيويورؾ، في
 360نوفمبر  11في  ، صادرة48الرسمية رقـ 
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حالة وجود اتفاؽ بيف الدولة الجزائرية والمستثمر الأجنبي يسمح بتحكيـ خاص وىو عمؿ 
إرادي يقوـ مف خلالو الأطراؼ مف المجوء إلى التحكيـ لتسوية النزاع الناشب بينيما وقد 

 يكوف ىذا الاتفاؽ مدرج في العقد الأصمي وبعد نشوب النزاع 
دور التحكيـ الدولي في تسوية منازعات الاستثمار  اف التحكيـيعرؼ بمشارطة وىو ما 

، فالحكـ التحكمي لف يكوف لو أي قيمة 1تتوقؼ عمى مدى القدرة عمى تنفيذ الحكـ التحكمي 
اذا لـ يتـ تنفيذه والمشرع الجزائري في ىذا المجاؿ اقر بتنفيذ إحكاـ التحكيـ الدولي في قانوف 

مف اجؿ منح مزيد مف الضمانات لممستثمريف  1051في مادتو  08/09إ رقـالإجراءات ـ و 
  .الأجانب في ىذا الشأف

  :مبررات المجوء إلى التحكيم التجاري الدولي (ب 
يفضؿ الأطراؼ في عقود الاستثمار المجوء إلى التحكيـ في حسـ منازعاتيـ ويرجع       

تع بو التحكيـ وبعضيا ما يتعمؽ ذلؾ لعدة أسباب، منيا ما يتعمؽ بالمزايا التي يتم
بالمستثمريف الأجانب أثناء المجوء إلى القضاء الوطني والبعض الأخر يتعمؽ بكوف التحكيـ 

  .أحد وسائؿ اجتذاب الاستثمار الأجنبي
مف اىـ مزايا التحكيـ السرعة في الإجراءات، فغالبا ما تتـ إجراءات التحكيـ وبالتالي       

قرار التحكيـ، وىذه السرعة عادة في النظـ القضائية المقيدة ببعض  يؤدي إلى سرعة إصدار
النصوص القانونية وكذلؾ السرية في إجراءات، فغالبا ما تتـ إجراءات التحكيـ في سرية 
تامة، مف اجؿ الحفاظ عمى الثقة التي تقوـ عمييا العلاقات، والتي يسعى الأطراؼ إلى 

 الاحتفاظ بجوانبيا المختمفة، 
لمحساسية والحرص الذي يصاحب العقود الدولية عمى وجو الخصوص وبالقوؿ إف نظرا 

التحكيـ قضاء متخصص، فيكوف المحكموف عمى اعمى مستوى مف الكفاءة العممية والقانونية 
                                                           

  المتعمقة بالاستثمار الموافقة عمى اتفاقية تسوية المنازعات ، متضمف1995يناير 21في  ، مؤرخ95/04الأمر، رقـ  1
 1995نوفمبر  05بتاريخ  ، صادرة07بيف دوؿ ورعايا الدوؿ الأخرى، د ر ج ج، رقـ 
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لمفصؿ في المنازعة، كما يمتازوف بخبرة تتلاءـ مع توسع مجالات الاستثمار الأجنبي وأيضا 
ـ بحيث يممؾ الأطراؼ حرية اختيار نوع التحكيـ ومكاف انعقاد حرية الأطراؼ في ظؿ التحكي

التحكيـ، وزمانو، والقانوف المطبؽ عمى اتفاؽ التحكيـ، واجراءاتو، وكذا موضوع المنازعة 
    2.محؿ التحكيـ

  :ثانيا: اعتراف الجزائر بأحكام التحكيم الدولي
الو في النظاـ القانوني الوطني تنفيذ الحكـ التحكمي يتوقؼ عمى الاعت ارؼ بو وادخ      

وحصولو عمى الصفة التنفيذية، لكف في حاؿ غياب التنفيذ الجبري مف قبؿ المحكوـ ضده 
فاف قانوف إجراءات المدنية والإدارية يسمح لمطرؼ الذي لو مصمحة، بالمجوء إلى القضاء 

ؽ إ ـ  1053ى إل 1051فقد عالجت المواد    . 1الوطني لاستصدار الأمر بالتنفيذ الجبري
وا  مسالة الشروط الواجب توفرىا في الحكـ التحكمي الدولي للاعت ارؼ بو وتنفيذه، ومف 

في فقرتيا الثانية مف قانوف  1015استقراء ىذه المواد نجد أف المشرع اخضع بموجب المادة 
الإجراءات المدنية والإدارية كؿ مف الاعت ارؼ والتنفيذ إلى نفس الشروط، حيث نص في 

ذا الشأف عمى شرطيف أحدىما شكمي يتمثؿ في إثبات وجود الحكـ التحكمي، والأخر ى
  .موضوعي يتعمؽ بمطابقة الحكـ لمنظاـ العاـ الدولي وسنتطرؽ الييما في الاتي

 :موجوداشرط أن يكون الحكم التحكيمي  (أ 
أو بنسخ  يتـ أثبات وجود حكـ التحكيـ سواء بتقديـ أصؿ ىذا الحكـ مرفقا باتفاقية التحكيـ

عنيا تستوفي شروط صحتيا، عمى أف تكوف مترجمة إلى لغة الدولة مكاف التنفيذ أف 
كانت محررة بغير لغتيا، تودع ىذه الوثائؽ مف قبؿ الطرؼ المعني بالتعجيؿ بأمانة 
الجية القضائية المختصة مقابؿ حصولو عمى محضر يثبت عممية الإيداع، والتي يمكف 

                                                           
 225احمد إبراىيـ عبد التواب، اتفاؽ التحكيـ والدفوع المتعمقة بو، دار الجامعة الجديدة، مصر، ص   1
كمية الحقوؽ جامعة  أعماؿ،ستر تخصص قانوف دندف وسيمة، التحكيـ التجاري الدولي في القانوف الجزائري، مذكرة ما  2

 90، ص2018/2017مستغانـ، عبد الحميد بف باديس 
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والمحكمة التي يعود الييا  3اضي عمى وجود الحكـ التحكيمي،الفرض منيا في وقوؼ الق
اختصاص الفصؿ في مسالة الاعت ارؼ وتنفيذ حكـ التحكيـ فقد ميز المشرع الجزائري 
بيف أحكاـ التحكيـ الصادرة في الجزائر وبيف أحكاـ التحكيـ الصادرة خارجيا، حيث 

الجزائر  فيذ الأحكاـ الصادرة فياعتمد لتحديد رئيس المحكمة المختصة بإصدار الأمر بتن
عمى مكاف صدور حكـ التحكيـ بينما اعتمد لتحديد رئيس المحكمة المختصة بإصدار 

 2الأمر بالتنفيذ بناء عمى محؿ التنفيذ إذا كاف الحكـ صاد ار خارج الجزائر
  :ألا يكون الحكم التحكمي مخالفا لمنظام العام الدولي   (ب 

تحكمي مخالفا لمنظاـ العاـ الدولي وىو الشرط الذي لـ تنص يجب ألا يكوف الحكـ ال      
، وبالتالي نلاحظ أف الجزائر قامت بتحفظ متعمؽ بالنظاـ 1958عميو اتفاقية نيويورؾ لسنة

العاـ، وتعبر فكرة النظاـ العاـ الدولي عف مجموعة المصالح الأساسية لمجماعة الدولية أو 
 .كيانيا سميما دوف الاستقرار عميياالمصمحة العميا والتي لا يتصور بقاء 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
باىية، التحكيـ كآلية لتفعيؿ العممية الاستثمارية الجزائر كنموذج، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية،  وزواويكرناني سعدة   2

 26 ، ص2013/2012سنة 
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   :لاصة الفصل الثانيخ
  إلى تحفيز استقطاب لمستثمر عف طريؽ آلياتالحماية  يزائر الجلقد عمد المشرع                 

في  الاستثمارلذلؾ، خاصة  الملائمةتوفير البيئة  خاؿالمباشرة مف  الأجنبية الاستثمارات
التي تعتمد عمى التكنولوجيا الحديثة والمعاصرة، وبالتالي زيادة عدد براءات و  المشاريع التقنية

، بما يخدـ الصالح العاـ، ويعمؿ والاقتصاديةالمنظومة الصناعية  المسجمة وتطوير الاختراع
ف وىي عدـ التميز بي الاستثمارمف ضمانات ر تثماسللاعمى تحسيف المناخ العاـ 

حقوؽ فيعامموف معاممة منصفة وعادلة فيما يخص ال ،المستثمريف ميما كانت جنسيتيـ
، ما يؤدي بالاستثمارالمرتبطة  والالتزامات ، والحقوؽـراتيباستثماوالواجبات المرتبطة 

أو  الأجانباتجاه المستثمريف  غير العادلة والتمييزية الإجراءاتبالنتيجة إلى استبعاد كؿ 
وىي شرط الثبات  الضمانات الموضوعيةاستثماراتيـ، كما تعـ التعرض ضمانة أخرى مف 

الموضوعية  ئري بشكؿ واضح كضمانة مف الضماناتاز لتشريعي، الذي تبناه المشػرع الجا
تقؿ أىمية عف الضمانات ، فيي الالإجرائيةأما فيما يخص الضمانات  ،للاستثمارالمقررة 

 الاستفادةالحؽ مف  الأجنبيالموضوعية اؿ تكفي وحدىا، فمممستثمر  الموضوعية، فالحماية
، حيث للاستثمارفي الدولة المضيفة  الاستثمارلتشجيع  مف جميع الضمانات المقررة قانونا

مف الجزائري والتي نص عمييا المشرع  ،كضمانةالمالية  التحويلاتاستعرضنا الحؽ في 
اجمة ضماف تحويؿ الرأس الماؿ والعائدات الن وىي تشمؿ، بالاستثمارالقانوف المتعمؽ  خلاؿ
بية ، والوسائؿ الرقاالاستثماري إلى عناصر أخرى تدخؿ ضمف اؿ أرس الماؿ بالإضافةعنو، 

استعرضنا الضمانة  إلى ىذا بالإضافةقبة ىذه الضمانة، ار التي سخرىا المشرع لتنظيـ وم
التي  الثانية، والتي تعتبر مف الضمانات والوسائؿ الودية التعاقدية بدؿ القضائية الإجرائية

إذ بينا أىمية ىذه الضمانة  بالتحكيـ التجاري الدولي، الجزائري، والمتعمقةىا المشرع أقر 
لمشرع ، وكيؼ عالج اللاستثماربالنسبة لممستثمر وكبير أثرىا عمى المناخ العاـ  ئيةار الإج
 .بالاستثمارالدولي ضمف منظومتو المتعمقة  التحكيـ التجاري يزائر الج
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 تسعىرؤوس الأمواؿ  وجمبجديد لتحقيؽ التنمية الاقتصادية  اقتصاديمف أجؿ واقع       
اللازمة  ماناتضتوفير السمطة البإلى تشجيع الاستثمار بشتى الوسائؿ وذلؾ  جاىدة الجزائر
مػواؿ وفيرة، مف اجؿ أ مناسبةال الإجراءاتو  العوامؿبتوفير الاستثمارية  المشاريع لنجاح

 ونظراائر الجز رؤوس الأمواؿ الاجنبية إلى  تمنع استقطابومواجية المعيقات والعراقيؿ التي 
رقية بتمتعمقة لقوانيف افي الالاستثمار الأجنبي سعت الجزائر إلى إعادة النظر  وأىميةلمزايا 

 .عمى ضمانات أكثر فعالية تحتوي ىىي الأخر  والتيمار ستثالا
ترقية الاستثمار الذي صدر في ظؿ احتضاف الدولة لسياسة بالمتعمؽ  09-16مف ذلؾ قانوف

عاىدت عمى تحسف كؿ الظروؼ لتشجيع و تشجيعو والاعتراؼ بو دستوريا  رالاستثماحرية 
ومصادر جديدة تعمؿ عمى تحصيؿ موارد  وطرؽ وازدىار المؤسسات والبحث عف آفاؽ

 الأخيرة.ض ما الآونة فخاند ق خاصة وأف سعر البتروؿ مالية،
 استثمارمانات مف أجؿ ضولو  قانونياوف مضمف يركز عمى محيػط يكا يمر متثمفالمس

موضحة  يسرييات یعم عممتفاؿ الاستمارات، جم مة فيىاقفزة  جزائريةحققت الدولة ال ،موالو
احتفظت ف في حي والاجنبية،طنية حد سواء، الو  مىثمار عستراءات الااجبذلؾ كيفية انجاز 
 وماي الوطنة للاقتصاد ار ذات الوىمية بالنسبثمأنواع الاستفي بعض وسمطتيا التقديرية 

 .المسائؿية في بعض ئيجعميا غير واضحة الر 
ومتابعة  مرثتسمجاورة المفي  ةاللامركزي منظومة الجديدة عمىالالمشرع الجزائري  دعتما

وتأثيرىا مبادئ نجاعة ىذه ال أجؿو  الصلاحيات.يص في توزيع خصتعف قرب، والنشاطيا 
الانضباط والصرامة  الدقة،مار يجب مراعاة نقاط أساسية منيا ستثالايمة عمى حصالإيجابي 
في بحيث تعيد النظر  الانجاززالت في طور  ذكره والدولة الجزائرية ؽسب وفيمافي العمؿ 

لذي تحققو المنظومة القانونية البعد االاستثمار في الأياـ المقبمة الا اننا لا ندري ما  فيقوان
 .لمكانة اقتصاد ناجعستثمار وانعكاسيا عمى ضماف الجزائر باة الخاصجديدة ال
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 ص:ممخ

مند الاستقلاؿ بغية الوصوؿ الى لسياسة استثمارية ناجعة وفعالة  راىتمت الجزائ     
لتحسيف مناخيا وجمب متعامميف رغـ انو كاف يحيط في كؿ مرة ما يصدره عنو مف تشريع 

الأمواؿ غير اف الطابع العاـ كاف يسوده التذبذب  سبحممو مف الضمانات المحفزة لجمب رؤو 
 وعدـ الاستقرار التشريعي في ىذا المجاؿ وعدـ نجاعة المحفزات والضمانات.

 

Summary:  

     Since its independence, Algeria has been interested in research to reach an 

investment policy, effective and successful, by improving its climate to attract 

dealers. Despite all the unsuccessful risks to attract capital, the general nature 

was dominated by sloppiness and instability in this field and it did not succeed at 

all. 

 

 
 

 

 

 

 

 


