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 الإهداء
 بذكرك الا اللحظات تطيب ولا بطاعتك الا النهار يطيب ولا بشكرك الا الليل يطيب لا إلهي

 .برؤيتك الا الجنة تطيب ولا بعفوك الا الآخرة تطيب ولا 

 العالمين ونبي الرحمة نبي إلى الأمة ونصح الأمانة وأدى الرسالة بلغ من إلى

 .وسلم هعلي الله صلى محمد سيدنا               

  الوجود وسر الحياة بسمة الى والتفاني الحنان معنى الى الحياة في ملاكي إلى

 جراحي مــــــبلس وحنانها نجاحي سر دعاءها كان من إلى

 .العزيزة يـــــأم الحبايب أغلى إلى        

  افتخار بكل اسمه احمل من الى انتظار بدون العطاء علمني من إلى

 الغالي. يـبأوجود وتاج رأسي ووسام صدري من هو سري في ال إلى

جدتي نجاحي في الحياة لي سبب  من كان دعاءها إلىسقتني منبع حنانها وعطفها الفياض من  إلى
 .الحبيبة

 الأعزاء. إخوتيتطيب الحياة بوجودهم من تحلوا أيامي معهم و  إلى

 كانتا منبع البسمة والضحكة في حياتيفأمي  االأختين اللتان لم تلدهم إلى

 صاحبتا القلب الطيب والنوايا الصادقة ابنتا خالتي رميصاء و خديجة. 

 هم ودون استثناء أصدقاء العمل كل إلى

 سعاد و جمال.صليحة،  خديجة، ،خاصة فاطنة 

 طيلة مشواري الجامعي.أصدقائي من حملت معهم مشعل العلم والصداقة  إلى

 أسمـــاء                  

                 



 عشفاٌ و  شكش
 حٍاتُايشىاس  فً الأخٍشج خطىاتُا َخطى وَحٍ نُا لاتذ

 سحاب فً لضٍُاها  أعىاو إنى فٍها َعىد ولفح يٍ انجايعٍح

 انكثٍش نُايىا لذ انزٌٍ  انكشاو أساتزتُا يع انجايعح

 الأيح نتثعث انغذ جٍم تُاء فً كثٍشج جهىدا تزنك تارنٍٍ

 وانتمذٌش الايتُاٌو انشكش  َمذو ًَضً اٌ ولثم جذٌذ يٍ

 نُا يهذوا انزٌٍ انى انحٍاجدسب  يشعم حًهىا انزٌٍ انى

 الأفاضم أساتزتُا جًٍع إنى وانًعشفح انعهى طشٌك

  " بن شهرة   شول  "الدكتور وانشكش تانتمذٌش واخص 

  وسهى عهٍه الله صهى انشسىل لىل نه َمىل انزي

 يعهى عهى نٍصهىٌ انسًاء فً وانطٍش انثحش فً انحىخ إٌ" 

 " انخٍش انُاس

 إنى وانًضً انتفاؤل عهًُا يٍ إنى تانشكش أتىجه أًَ كًا

 الأياو

 لسى عًال طالى كافح جاَثُا انى وولف سعاَا يٍ إنى  

 انحمىق

 نُا ولذو انثحث هزا إتًاو عهى ساعذ يٍ كم َشكش كزنك 

 انلاصيح تانًعهىياخ وصودَا انًساعذج ٌذ نُا ويذ انعىٌ

  غشداٌح ويكتثح الاغىاط يكتة عًال خصىصا

 انًساعذاخ نُا و ولذو دستُا فً انتفاؤل صسع يٍ إنى

 واٌشعش ٌأ دوٌ وستًا وانًعهىياخ والأفكاس وانتسهٍلاخ

 .انشكش كم يُا فههى تزنك



 الدراسة ملخص

 

 :الدراسة ملخص

 بالضبط عنو يعبر ما وىو ،بعناصره المختلفة العام النظام حماية إلىالسلطات الإدارية  نشاط يهدف          

 في أهميتها من الحال واقع زاد و التي،  عامةال محرياته و يمس من لنشاطاتهم الأفراد ممارسة يدق، حيث ي،الإداري

 تناقضينالم ىذين بينو  ،ممارستها وتعزيز ،تهالحماي وطنية و دولية  سساتمؤ  ظهور و،  القانوني الوعي زيادة ظل

 كانت لما و ،الأخر حماية بغرض لأحدهما حد إيجاد لزاما كان مجالو توسيع منهماواحد  كل أهمية تفرض الذين

يات في مجال الضبط الإداري كضمانة للحر  لسلطاتها حدود وضع وجب أسمى مركز و امتياز صاحبة الإدارة

 و فعالة قضائية رقابة وضع و العادية الظروف في القانون أوسيادة المشروعية مبدأ  احترام في تتمثل العامة، وىي

 .الدولة إستمرارية و إستقرار تهدد التي الإستثنائية الظروف في الضبطية القرارات على متخصصة

Résumé  d 'étude: 

         Enter l’activité administratif a un objet pour protéger l’ordre 
public limitant la pratique des individus à leurs activité qui ont exprimés 
la police administratif et les libertés publics pour ces dernier , l’ 
augmentation de la réalité de leur importance dans la conscience 
juridique croissante et l’émergence d’institutions pour promouvoir et 
protéger ces libertés enter les deux contradictions qui ont imposés 
l’importance de chacun d’élargir son champ d’application devait trouver 
fin à l’un d’enter eux afin de protéger l’autre et ce que l’administration 
son center franchise plus haut doit fixer des limites sur les pouvoir et du 
respect du principe de la légalité ou de la règle de droit dans des 
circonstances normales et de mettre un contrôle judicaire efficace et des 
décision spécialisés saisie dans des circonstances exceptionnelles qui 
menacent la stabilité et la continuité de l’Etat . 
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 مقدمة:

سادت الفكر السياسي القديم الدولة من انتاج البشر وأصبح الاىتمام بهذه اعتبرت الأفكار التي لقد 
الظاىرة الإنسانية يتطور الى درجة تجاوزىا فكرة التًكيز على عوامل نشأتها والاركان الدؤسسة لذا وتعداه الى دراسة 

على  ذلك العصرقيام دولة القانون منذ  ارتكزولقد ، فيهاراد الظاىرة القانونية التي تحكمها، وتنظم علبقات الاف
 ،الفصل بين السلطات في مبدألشثلة أساسا على اقليمها  للؤفراد بها الحريات العامة تضمنجملة من الدبادئ 
 وسمو الحريات الفردية والجماعية.  ،واستقلبلية القضاء

ديد من الدفكرين والفقهاء عبر التاريخ لدا يشكلو ىذا ان موضوع الحريات العامة طالدا كان لزل اىتمام الع
كونو الاطار القانوني الذي يتيح للفرد التعبير عن ذاتو و ،  الدفهوم من أهمية بالغة للئنسان والإنسانية على حد سواء

غير  و تقديم وجهات نظره في نظام الحكم الذي يسود دولتو وينظم علبقتو معها، فالفرد الذي يعيش طرح أفكاره
متمتع بحقوقو وحرياتو، لا يمكنو أن يشعر بحضوره الفعال في الوسط الاجتماعي والسياسي الذي يعيش فيو، بل 
يشعر بالاغتًاب حتى داخل وطنو مع ما يرتبط بذلك من عدم اىتمام بالقضايا الجوىرية التي تشغل الجماعة على 

 تطور لرتمعو ورقيو، فالحريات العامة وبكل ضماناتها الصعيد الداخلي والخارجي وبالتالي لا يمكنو الدساهمة في
 تعتبر حقا القاعدة الصلبة لبناء وتنمية الدول والمجتمعات في جميع الديادين والمجالات.

فان ضرورة دراستها بكل جوانبها كانت ولا تزال كانت الحريات العامة بهذه الأهمية و الخطورة   إذا و
كومات، و لستلف الدراسات والنظريات، حيث حرصت لستلف الدساتير الشغل الشاغل للرأي العام والح

 والتشريعات أن تورد في صلبها نصوصا عن ىذه الحريات، وكيفيات تنظيمها والمحافظة عليها.

، ظهر ىناك نوع من التصادم بين لشارسة منذ وجود الدولة ككيان منظم لحياة الافراد القاطنين بها و
التي  و ،ظيفة التنظيمية والتنفيذية للسلطات الادارية خلبل نشاطهافراد وبين الو لأصيل لدى االحريات كحق أ

الضبط  و ىو ما يتجلى في تدابيرالى المحافظة على كيان الدولة واستمراريتها ، عبر قراراتها في ىذا السياق تهدف 
لعام في المجتمع، فهو يمثل أحد صور ىم وظائف الدولة الذادفة الى المحافظة على النظام اأمن الذي يعتبر الإداري 

في  ةمعينات قرارات بمناسبة قيامهم بنشاط فراد، بما تفرضو من أوامر ودخل السلطات الإدارية في نشاط الأت
، حيث لا يمكن تصور وجود حرية الفردية والجماعيةالفعلية لحرياتهم  الدمارسة، لشا يؤدي الى التأثير على حياتهم
 رستها و الا اصطدمت بحريات الأخرين، تطبيقا لدبدأ تنتهي حرية الفرد عند حرية الأخرين.لا حدود لدمامطلقة 
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و في ذات السياق، فقد تضمنت أغلب الديمقراطيات الدعاصرة مبادئ خاصة بالحقوق والحريات العامة، 
الاطار الدادة و وضعت جملة من الضمانات لصيانتها لاسيما في مواجهة السلطات الإدارية، حيث نصت في ىذا 

على ما يلي: " يعاقب القانون على الدخالفات الدرتكبة ضد الحقوق والحريات، وعلى كل  6991من دستور  53
ما يمس سلبمة الانسان البدنية والدعنوية "، و رغم التنصيص الدستوري على حماية الحريات العامة وسلبمتها، يبقى 

بالضبط الإداري الدساس بها بحجة الحفاظ على النظام العام وضرورة  والخاصةبإمكان السلطات الإدارية في الدولة 
 إشكالية موضوعنا على النحو التالي:استمرار سريان الدرافق العامة، وىو ما يدعونا لان تكون 

؟ وهل في مجال الضبط الاداري والحريات العامةلحقوق الحماية  مقررةالضمانات الما هي 
  ؟الإداري وسلطات الضبط العامة الحرياتتحقيق الموازنة بين  يمكنها

 ىذه الإشكالية الأسئلة الفرعية الاتية: وتتفرع عن

 العامة؟ وعلاقته بالحرياتالقانوني للضبط الإداري  الإطارهو  ما -
ما هي حدود سلطات الضبط الإداري في مواجهة الحريات العامة في الظروف العادية  -

 والاستثنائية؟

 أهمية الموضوع

 الدوضوع من خلبل النقاط التالية:  ية ىذاتظهر أهم

  الإداري القانون نظريات مدأق و أول من تعتبرحيث  مهادق رغم ونظرية الضبط الإداري  إن -
 ظل في خصوصا الحريات بحماية تزايدالد للبىتمام ار نظ دراسةا للخصب لرالاتشكل  مازالت أنها إلا

 .خصوصا و دول العالم عموما العربي العالم ولد معظم تعرفها التي التغيرات
 تعريفها و تحديدىا و  حيث مندا معق و شائكا موضوعا ذاتها دح في العامة الحرياتتعتبر  -

 .و سبل ضمانها حمايتها آليات
 و الضبطية دارةالإ عمل دراسة تقتضي العامة الحرياتو  الإداري الضبط بين التأثير علبقةاسة در  -

 تؤثر لا ىؤلاء راىاي دق نشاطات لدمارسة أوسع حريةمن اجل ضمان  الدواطنين تطلعات مع تجاوبها ىدم
 .الدولة كيان على
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ضرورة وجود توازن منطقي و عادل بين لشارسة الحريات العامة من طرف الافراد من جهة، و  -
 قيام الإدارة بأعمال الضبط الإداري من جهة أخرى.

 أسباب اختيار الموضوع

تدعونا الى وضع اليد على موضوعنا ىذا بين موضوعية و ذاتية، فالدوضوعية تتعدد الدوافع التي  
تتمثل أساسا في أهمية الدوضوع الدقدم في ميدان القانون الإداري الذي يعتبر جوىر اختصاصنا بما يحتويو من 

الشخصية لدراسة نظريات و اراء لفقهاء القانون الإداري في ىذا المجال، اما الذاتية فهي تتعلق راسا بميولتنا 
ىذا الدوضوع خاصة عند الحديث عن ارتباطو بالحريات العامة و ما يشكلو ىذا الدوضع من أهمية في الحياة 

 اليومية لنا.

 هداف الدراسةأ

او باخر على  وتؤثر بشكللنشاطها يمكن ان تحتك  وعند لشارستهالقد تأكد لنا جليا ان الإدارة 
ية للؤفراد ما يجعلنا نهدف من ىذه الدراسة الى تحديد تلك الضمانات التي لشارسة الحريات الجماعية و الفرد

 .من شأنها المحافظة على ىذه الحريات و الحرص على حمايتها

 صعوبات الدراسة

 ،باعتبار دراستنا تعالج موضوعا حيويا و بالغ الأهمية كان لابد من الإحاطة بجميع الجوانب الدتعلقة بو
ها، و ىو ما صعب علينا الالدام بو في ظل لزدودية الفتًة الزمنية التي عالجنا فيها ىذا غالبيتباو على الأقل 

غيابها  تداما في الدكتبات المحلية التي تطرقت للموضوع بالشكل الدوضوع، بالإضافة الى ندرة الدراجع ان لم نقل 
 الذي تناولناه.

 الدراسات السابقة

صادفتنا عديد الدراجع التي تطرقت الى موضوع الضبط عند سعينا في البحث عن موضوع الدراسة 
الإداري لكنها كانت دائما جزء من كل في تخصص القانون الإداري كونها مراجع مرتبطة أصلب بهذا 
الاختصاص، فلم لصد ما يتحدث في الضمانات الدقررة للحريات العامة في مواجهة سلطات الضبط الإداري، 
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تعدى لررد الإشارة عن العلبقة القائمة بين تدابير الضبط الإداري و الحريات يلا تلك الدراجع  و ان كان ما في
 العامة.

تناول الدوضوعين بشكل منفصل، و  و رغم العدد الذائل الذيالاكاديمية و على صعيد الدراسات 
دراستها رغم مصادفتنا لإحدى الدراسات التي تناولت ضمانات الحريات الفردية الا انها كانت مرتبطة في 

 ات مقاربة لو،غير اننا عثرنا على دراس الا اننا لم لصد ما يطابق موضوعنا ىذا مطابقة فعلية، بالقانون الجنائي،
حدود سلطة الضبط الإداري في بأطروحة دكتوراه من جامعة بابل في العراق و كان عنوانها: ولى تتعلق الأ

 :عنوانها بالجزائر في القانون العام من جامعة قسنطينة بمذكرة ماجيستيرو تتعلق الثانية  ،الظروف العادية
   .الظروف الاستثنائية و الرقابة القضائية

  في الدراسة  المنهج المتبع

استنا منهجا وصفيا تحليليا و الأسئلة الدتفرعة عنها استعملنا في در الدطروحة للئجابة على الإشكالية 
و كذا علبقتو بالحريات العامة، و استعملناه أيضا في تطرقنا دري دراسة الدفاىيم الدتعلقة بالضبط الا تقتضيو

الضامنة للحريات العامة في الظروف العادية و الاستثنائية، كما استعملنا الدنهج الدقارن عند الحديث  للآليات
 و كذا علبقتو بالحريات العامة في التشريع الدقارن. على النظام العام و عناصره

 :الدراسة تقسيمات

لاطار العام لفكرة الضبط الإداري و الذي يحتوي ا الذي كان تحت عنوان الفصل الأولتناولنا في 
تأصيل فكرة الضبط الإداري إذ قسمنا هذا المبحث إلى مطلبين المطلب  المبحث الأولعلى مبحثين، 

كان تحت  المبحث الثانيسلطات الضبط الإداري،  المطلب الثانيالأول مفهوم الضبط الإداري أما 
أساليب الضبط  لإداري وعلاقتها بالحريات العامة قسم إلى مطلبين على التواليأساليب الضبط ا عنوان
 لضبط الإداري على الحريات العامة.أثر أساليب اري و الإدا

اري كضمان لحماية الحريات العامة قسم حدود سلطات الضبط الإدفيما كان عنوان الفصل الثاني 
بدأ المشروعية في الظروف العادية، المبحث الأول حتمية تحقيق ملى مبحثين تناولنا في هذا الفصل أيضا إ

و خصصنا تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين يتناول المطلب الأول مفهوم مبدأ المشروعية أما المطلب 
ية كضمان الرقابة القضائبدأ المشروعية، فيما كان المبحث الثاني يدور حول أليات تحقيق مالثاني يتناول 
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ظام القانوني للحالة الن ات العامة في الظروف الاستثنائية و عنينا تقسيمه إلى مطلبين المطلب الأولللحري
 ئية على سلطات الضبط الاستثنائية.الرقابة القضا كان يخص  المطلب الثانيالاستثنائية أما 
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                                                        العام لفكرة الضبط الإداري  الإطار الأول:الفصل 
 تمهيد:

 العام، النظام على للمحافظة يهدف حيث للقانون، الدهمة الدوضوعات من الإداري الضبط يعد   
 عن مسؤولة وىي التنفيذية السلطة في ثللةالقانون، لش تنفيذ في الأصيل الاختصاص صاحبة ىي الإدارية والسلطة

 عليو الرقابة من نوع تفرض لصدىا بل الفردي للنشاط مفتوح المجال تتًك لا فإنها المجتمع حاجات وإشباع تلبية
 التشريعات وضع على تعينها التي والدادية البشرية بإمكانياتها الفردية، الأنشطة شطط من العام النظام بضاية بهدف
 الضبط قرارات بإصدار الاختصاص الإدارية السلطة منح على والتشريعات الدساتتَ بررص ولذذا نفيذ،الت موضع

   1.العام النظام بضاية أجل من الإداري

نتناول فيو  الدبحث الأولف ،مبحثلتُالعام لفكرة الضبط الإداري يستلزم تناولو في  الإطارولدراسة   
، مع تبيان السلطات الدمنوحة لدمارسة مفهوم الضبط الإداري إلىرق فيو تأصيل فكرة الضبط الإداري، والذي نتط

نتناول سموضوع الضبط الإداري لو علبقة بالحريات العامة  و باعتبار أن  في الدبحث الثلاني ، والضبط الإداري
 .ريات العامةالضبط الإداري التي بسارسها السلطات الدختصة مع التًكيز على أثر تلك الأساليب على الح اليبأس

                                                              تأصيل فكرة الضبط الإداري الأول:المبحث 

ىذه الفكرة باعتبارىا تشكل أهمية بالغة في لرال  عمق في البحث الإداري الضبط تأصيل دراسة تقتضي
لذذا الدوضوع  أكثلر وللئيضاح ،صلب الدوضوع إلىلدخول الدراسة كونها بسثلل القاعدة الأول والخلفية الأساسية ل

                                                                         الدبحث في مطلبتُ كما يلي:ىذا سوف نتناول 

                مفهوم الضبط الإداري الأول:المطلب 

التعاريف الخاصة بهذه الفكرة في الفرع الأول ثم بسييزه  لدعرفة مفهوم الضبط الإداري وجب تقدنً بصلة من
 أنواع الضبط الإداري. إلىالثلالث نتطرق الفرع  أما ،عن الأنواع الأخرى للضبط في الفرع الثلاني

 

                                                                            تعريف الضبط الإداري الأول:الفرع   
                                                           

 .333 ،ص 1998 العربية، النهضة دار مصر، الإداري، القانون وسيط أرسلبن، أبضد أنوار - 1
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              للضبط الإداري.        الاصطلبحي الدفهوم بشة ومن اللغوي الدفهوم على سنعرج قانوني مفهوم أيوك
 الدعتٌ بهذا ويشمل السلوك توجيو أو والتصحيح الخلبل وإصلبح والإتقان الإحكام ىو الضبط: ةلغ-1

 .        1القانونيةو  والعلمية الاجتماعية الحياة جوانب لستلف

فالضبط الإداري ىو وظيفة من أىم وظائف الإدارة تتمثلل أصلب في المحافظة على  :اصطلاحا -2
القرارات  إصدارالعام ، والسكينة العامة ، والصحة العامة ، عن طريق  الأمنالنظام العام بعناصره الثللبثة ، 

الحريات الفردية تستلزمها قيود على  ضمن فر ذلك اللبئحية والفردية واستخدام القوة الدادية ، مع ما يتبع 
ويعتبر الضبط الإداري بدا يقوم بو من حفظ للنظام العام في المجتمع نوعا ىاما من الدرافق  .2الحياة الاجتماعية

ولا خطأ  ،لذلك يقال أحيانا مرفق الشرطة أو مرفق الضبط ،العامة رغم خصوصياتو التي برزت دراستو منفردا
 ، ووضوعيالد و اديالد عيارالد و ىي الإداري الضبط لتعريف معايتَ أوجد نم ىناك لكن ،3في ذلك ولا بذاوز

 : التوالي على كلب منهما سنستعرض

جهزة والذياات التي تتولي القيام الأيدكن تعريف الضبط الإداري على أنو لرموع  :العضويالمعيار -أ
 .4المحافظة على النظام العام إلىبالتصرفات والإجراءات التي تهدف 

نو لرموعة الإجراءات والتدابتَ التي أيدكن تعريف الضبط الإداري على المعيار الموضوعي : -ب
تقوم بها الذياات العامة حفاظا على النظام العام .أو النشاط التي تقوم بو السلطات العامة من اجل المحافظة 

ري ظاىرة قانونية قديدة جدا التصق والضبط الإدا ،هياقوالدعتٌ الثلاني للضبط ىو الراجح ف، على النظام العام
 سلوكوتتحكم في  إقليمهاوجوده بالدولة في حد ذاتها فلب يتصور وجود دولة قائمة بسارس سيادتها على 

استعمال وإجراءات وسائل الضبط لفرض نظام معتُ ولضمان حد أدنى من الاستقرار  إلىلم تلجأ  إذا أفرادىا
                                  .5ىر وجود الدولة وغيابو كفيل بزوالذافالضبط الإداري على ىذا مظهر من مظا

                                                           
 مصر ، الجامعي الفكر دار ، _ الإسلبمي الفقو و الوضعي القانون بتُ رنةمقا دراسة_ الإداري الضبط لرال في الإدارة سلطة ، مرسي  حسام - 1

 .104ص ، 2011
 397، ص  2008، مصرة ، ماجد راغب الحلو ، القانون الإداري ، كلية الحقوق ،جامعة الإسكندرية ، دار الجامعة الجديد - 2
 .368، ص  2007نشر والتوزيع ، ة الجزائر  ، جسور لل، 2الطبعة عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الإداري ،  - 3
 .376، ص 2005ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر ، ، 3 ط،  2جعمار عوابدي، القانون الإداري،  - 4
 .376، ص الدرجع نفس  - 5
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نظامها  وجدير بالدلبحظة أن الضبط الإداري وظيفة قائمة في كل الدول على اختلبف طبيعة
. فكل دولة تسعى بصورة او بأخرى الى المحافظة على نظامها العام لبعث عرى أفرادىاالسياسي وتركيبة 

الا أن الضبط يظل مفهومو واحدا،  الفقهاء،ومهما تعددت تعريفات الضبط الإداري لدى  .هاالاستقرار في
فهو عبارة عن قيود وضوابط تفرضها السلطة العامة على نشاط الفرد او الافراد خدمة لدقتضيات النظام 

 خارجو، وان الوطن أو أن يتنقل داخل شاء،فلو أن يستعملها متى  التنقل،كان الفرد يتمتع بحرية   فإذا. 1العام
يتنقل داخل الوطن ليلب أو نهارا. غتَ أن السلطة العامة وبهدف المحافظة على النظام العام قد برد بعض 

بدوجب رخصة تسلمها ىياة لزددة أو أن تلزمو  إلامن حرية الفرد فلتلزمو بعدم التنقل لدكان معتُ  الشيء
جسر معتُ منعا للحوادث  استعمال طريق أو بعدمتلزمو أو  أمنية.بعدم التنقل ليلب لاعتبارات 

فرض قيود وضوابط على الحريات العامة دون أن  إلىوىكذا.....فلب يتصور في كل الحالات أن تبادر السلطة 
 .2تقصد ىدفا معينا بذاتو

عام ويعرفو جانب أخر من الفقو بأنو وظيفة من أىم وظائف الإدارة تتمثلل أصلب في المحافظة على النظام ال
 ،القرارات اللبئحية والفردية إصدارعن طريق  ،العام والصحة العامة والسكينة العامة الأمن الثللبثة:بعناصره 

 أما  .3مع ما يستتبع ذلك من فرض قيود على الحريات العامة تستلزمها الحياة الاجتماعية ،واستخدام القوة الدادية
 من أصلب مستمد القانوني العربي الفقو كون ىذا الإداري الضبط تعريف في كبتَا تغيتَا يعطي فلم العربي الفقو
                                                                                                  .الفرنسي الفقو

 التي اريةالأنشطة الإد لرموع :بأنو عرفو فقد Vedelالأستاذ  تعريف لصد الفرنسية الفقهية التعاريف من
 .4والصحة السكينة أي الأمن، العام النظام لحفظ لازمة تكون فردية وتدابتَ عامة قواعد إصدار موضوعها يكون
 الذي للبنضباط للؤفراد الحر النشاط على توجب التي الإدارية التدخلبت لرموع :بأنو Riveroالأستاذ  ويعرفو

                                                                                                  .5الحياة تقتضيو

                                                           
 .368عمار بوضياف، الدرجع السابق، ص  - 1
 .369الدرجع ، ص نفس  - 2
الإداري ، التنظيم الإداري ، النشاط الإداري ، كلية الحقوق ، جامعة الزرقاء للؤىلية ، دار الثلقافة للنشر والتوزيع، ىاني على طهران ،ماىية القانون  - 3

 .125،ص 2009
 .500،ص2001،الدؤسسة الجامعية للنشر،2جورج فوديل،بيار دلفوفيو، القانون الإداري، تربصة منصور القاضي،ج - 4

5 - Jean rivero : Droit Administratif, 2ème édition, Paris, Précis, Dalloz, 1962, p358. 



 الإداري الضبط لفكرة العام الإطار: الأول الفصل

 

10 
 

 العامة تفرضو السلطة ثم ومن العامة الدصلحة وتقتضيو تستلزمو قيد :بأنو Walineالأستاذ  يعرفو وأختَا
                                                                                حرياتهم. ليس الدواطنتُ نشاط على

 c’est en limitation par une autorité et )الفرنسي أصلو نورد التعريف ىذا ولأهمية
dans l’internée public d’une activité des citoyens )1                                        

                                                                                :العرب هاءالفق تعريفات منو 

 الحريات تقييد ينظم الذي القانوني النظام "أنو على الإداري الضبط عرف الذي كنعان نواف الدكتور
 من القانوني النظام ىذا بو يتسم بدا الجماعة لحياة ضروريا أمر يعتبر الذي العام النظام بضاية بهدف الفردية

 احتًام لضمان الاقتضاء عند الدادية القوة استخدام الإداري الضبط سلطات بزول يثح وفعالة سريعة إجراءات
 إلى تصل قد التي الإداري الضبط وسائل إلى الإشارة التعريف ىذا في و "تنفيذىا و الإداري الضبط أنظمة

   .2العام النظام بضاية ىو و الإداري الضبط جوىر إلى أيضا أشار كما الدادية القوة استعمال

 في الأفرادط نشا على ترد ضوابط و قيود ": كالتالي جاء الذي فهمي زيد أبو مصطفى الأستاذ تعريف و
 التمعن بعد أنو إلا ناقصا يراه قد مرة لأول التعريف على الدطلع أن رغم " البشرية الحياة من نواحي عدة أو ناحية

 ىذه يفرض من ذكر على يأتي لم أنو رغم اريالإد الضبط عناصر بكل ألم الذي جوىره يظهر فيو التدقيق و
                                                                                                           .3دالقيو 

 صاغو الذي شيحا إبراىيم الأستاذ كتعريف وسائلو أو خصائصو من بخاصية عرفو من وىنالك
 أو العامة حرياتهم تنظيم بغية الأفراد على عامة سلطة تفرضها التي القواعد لرموعة ىو الإداري الضبط"كالتالي
 من وىذا وقائيا تنظيما المجتمع تنظيم أي المجتمع في العام النظام صيانة بقصد معتُ لنشاط لشارساتهم بدناسبة

 الإدارة وفي جانب من تصدر فردية أوامر أو تنظيمية قرارات شكل القواعد ىذه وتتخذ الإداري الضبط خصائص
 .     4الفردية الحريات تقييد عليها ويتًتب وحدىا الضبط وسائل إلى إشارة ىذا

                                                           
 .369عمار بوضياف، الدرجع السابق، ص - 1
2 - WWW.GODAF.ALGERIAFORRUM.NET.25/02/2013 ,9 :30. 
 .104سابق صالرجع الدحسام مرسي ،  - 3
 .105الدرجع ، ص نفس  - 4
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 التي والفنية والدادية القانونية والأساليب والإجراءات الأعمال كل :بأنوعرفو  عوابدي عمار أما الأستاذ
 نطاق في وقائية بطريقة العام النظام على فظةالمحا ضمان بهدف وذلك الدختصة الضبط الإداري سلطات بها تقوم

 .                                                                1الدولة في السائدة والحريات للحقوق النظام القانوني

 لرموعة ونعتٍ بو العضوي الدعيار من مشتق معتٌ مزدوج، معتٌ يحتمل بأنو لزيو أبضد الأستاذ وعرفو
 الأنشطة أو الأنشطة لرموع وىو الدادي الدعيار من مشتق ومعتٌ العام، النظام بذلك خطط الدكلفتُ صالأشخا

 .2السلطات ىذه تباشرىا التي

 النظام العام على للمحافظة الدتخذة الإجراءات تلك ىو :بعلي الصغتَ لزمد الأستاذ عرفو وكذلك
 .3العامة والصحة السكينة الأمن، من الدتكون

كتور أبضد كمال أبو المجد أن سلطة البوليس عموما ىي عبارة عن الوسائل القانونية السليمة يرى الد 
نفسها, والدقصود بها عادة لرموع السلطات الحكومية العامة التي تهدف إلى المحافظة على الأمن و الصحة و 

ريات الخاصة كما يذىب الدكتور السكينة, وبرقيق الرفاىية التي تتيح للدولة في سبيل ذلك أن تقيد الحقوق و الح
سليمان لزمد الطماوي إلى أن البوليس الإداري بصفة عامة ىو حق الإدارة في أن تفرض على الأفراد قيودا برد 
بها من حرياتهم بقصد بضاية النظام العام ويرى الدكتور لزمد عصفور أن الضبط الإداري ىو بطبيعتو وظيفة 

أن سلطة الضبط كالنظام العام نفسو سلطة لا تتجرد من الطابع السياسي, ذلك لذي أراه  سياسية و يقول مفسرا
 .4أنو إذا كان النظام العام في حقيقتو و جوىره فكرة سياسية و إجتماعية

                                                                       تمييز الضبط الإداري الثاني:الفرع 

التشريعي والضبط القضائي بالضبط الإداري بسيزه عن صور الضبط الأخرى كالضبط  ويقتضي التعريف
 العام.                                                                                                                والدرفق 

 

 
                                                           

 .10 ،ص 2000 سنة ج،.م.د الإداري، نشاطال الثلاني، الجزء الإداري، القانون عوابدي، عمار - 1
 .42، ص  1996 الجزائر،عرب صاصيلب، ديوان الدطبوعات الجامعية،  تربصة لزمد  الإدارية، الدؤسسات في لزاضرات و،يلز أبضد - 2
 .      2، ص 2013زائر،، القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجبعلي الصغتَ لزمد  - 3
 .20، ص 2008،الإسكندرية،1عبد الرؤوف ىاشم بسيوني، نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية  - 4
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 التشريعيالإداري والضبط  الضبطأولا: 

عي لرموع القوانتُ الصادرة عن السلطة التشريعية والتي يكون موضوعها الحد من يقصد بالضبط التشري
وعند مقابلة  التشريعية. وعليونطاق مباشرة بعض الحريات الفردية فمصدر الدنبع أو القيد أو الضبط ىو السلطة 

  .                                                                             1ة على النظام العامتعريف الضبط الإداري بالضبط التشريعي يتبتُ لنا أن الذدف في النوعتُ واحد ىو المحافظ

والضبط التشريعي  إدارية،والاختلبف بينهما يدكن في أن الضبط الإداري تباشره وتشرف عليو سلطة 
سن تشريعات ضبطية  إلىلتشريعية وقد يحدث التداخل بينهما عندما تبادر السلطة ا التشريعية.مصدره السلطة 

بالكيفية المحددة في  الأفرادوتتولى السلطة التنفيذية لشثللة في الإدارة بتنفيذ ىذه التشريعات وفرض قيود على حريات 
                                                                                                      .2التشريع

 القضائيالإداري والضبط  الضبط: ثانيا

وتوجيهو على لضو يكفل المحافظة على النظام  الأفرادسبق البيان أن الضبط الإداري يتضمن مراقبة نشاط  
البحث عن الجرائم ومعرفة مرتكبيها لتتولى  إلىوقائي. بينما الضبط القضائي يهدف  إجراءفهو على ذلك  العام.

فالضبط القضائي يتخذ  قانونا.طة القضائية الدختصة وفقا للئجراءات المحددة السل إلىأجهزة الضبط تقديدهم 
 .                      3ويباشر بعد وقوع الجريدة أو الدخالفة وليس قبلها

 الشعبية المجالس رؤساء الولاة الوزراء الجمهورية رئيس في لشثللة الإدارية السلطة الإداري الضبط مهام ويتولى
 القيام مهام وخولذا القضائية الضبطية صفة القانون منحها معينة فاة الإداري الضبط مهام يباشر نمابي البلدية.
 الذي القانوني وغتَىم. والإطار البلدية الشعبية المجالس ورؤساء الشرطة وضباط الدرك كضباط الإجراءات ببعض
                                                  .4الجزائية الإجراءات قانون ىو ىؤلاء عمل ينظم

 

 

                                                           
 .369عمار بوضياف ، الدرجع السابق ، ص  - 1
 .369نفس الدرجع ، ص  - 2
 .337 ،ص 1992 رة،ھالقا بي،العر  الفكر دار الثلامنة، الطبعة الإداري، القانون في الوسيط البنا، عاطف لزمد - 3
 .370سابق ، ص الرجع الد، عمار بوضياف  - 4
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 العامبين الضبط والمرفق  التمييز :ثالثا          

والثلاني  الأفرادغالبا ما لصد التمييز بتُ الضبط الإداري والدرفق العام قائما على أن الأول يقيد من حريات  
يتًتب  إيجابي. فالضبطنشاط يقدم لذم خدمات لذلك وصف الفقو الضبط على أنو نشاط سلبي والدرفق على أنو 

خلبفا للمرفق اذ يقف الفرد موقف الدنتفع من  إليوعليو الدساس بحرية الفرد أو الأفراد على النحو السابق الإشارة 
. وبزتلف الجهة التي تتولى مباشرة إجراءات الضبط عن الجهة التي تتولى 1نا أو برسوم يلزم بدفعها اخدماتو لر

نتفعتُ، ففي الحالة الأولى لصد الجهة دائما سلطة عامة لشثللة في رئيس الجمهورية أو وزير ضمان توفتَ الخدمة للم
فهذه الذياات ىي من يعود لذا الحق في أن تضرب على الحريات العامة  بلدي،معتُ أو والي أو رئيس لرلس شعبي 

والأمر ير كذلك للمرفق العام أن  نون.القاالتي حددىا  العامة. وبالكيفيةقيدا أو قيودا لاعتبارات بسليها الدصلحة 
فرد وتقوم العلبقة مباشرة بتُ الشركة أو الفرد من جهة والدنتفع من جهة  إلىشركة أو  إلىالنشاط قد يعهد بو 

                                            أخرى.

أشخاص القانون  إلى إسنادىاوبالنتيجة تنتهي أن طبيعة إجراءات الضبط من الخطورة لا يدكن  
                .2فرد أو شركة تتولى القيام بو وفق ما بيناه سابقا إلى وإسنادهالخاص. خلبفا للمرفق العام يدكن نقل نشاطو 

                                                                      الفرع الثالث: طبيعة الضبط الإداري
 المحايدة القانونية الطبيعة إضفاء إلى منهم فريق ذىب إذ الاداري، الضبط طبيعة برديد في الاداري الفقو اختلف

 ىذا بتُ ثالث الرأي فيو مزج الذي الوقت في لو، السياسية الطبيعة فكرة تبتٍ إلى آخر فريق ابذو بينما الفكرة، لذذه
 ىذا في لذا الأسانيد وبيان الدذكورة الآراء يلتفص يقتضي الذي الأمر الاداري، للضبط الدزدوجة الطبيعة ببيان وذاك

                                  الفرع.                                                                          
  الطبيعة القانونية للضبط الإداري :أولا

 بسثلل كونها الاداري، الضبط فكرة على المحايدة القانونية الطبيعة إضفاء إلى الرأي ىذا أصحاب يذىب
 الاداري القضاء لرقابة بزضع والتي المجتمع، في العام النظام بضاية إلى الذادفة الإدارية للجهة الدهمة الوظائف إحدى
   .                                                               3بشأنها الصادرة الإداريةالقرارات  مشروعية بصدد

                                                           
 .72ص ، 2005شرح وجيز للئجراءات الدتبعة في الدواد الإدارية، الجزائر دار الخلدونية، طاىري حسن ،  - 1
 .72، ص  نفس الدرجع - 2
 .64، ص 2003 القاىرة، العربية، نهضةال دار وحدوده، سلطاتو الاداري، الضبط ،القحطاني الحساوي عبيد لزمد - 3
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 لحياة الرتيبة الأوضاع بضاية إلى الاداري الضبط وظيفة تنصرف أن الخصوص ىذا في بالحيادية ويقصد
                      .1الفوضى وتسود استخدامها يساء لا حتى حرياتهم الأفراد فيو يباشر إطار ضمن خلل أي من المجتمع
 يكون مستقل سياسي عام نظام وجود ينكر والذي ((Bernard))الفقيو   الفرنسي الفقو في الابذاه ىذا ويدثلل
 وان .والسياسية الإدارية السلطتتُ بتُ جوىرية فروقاً  ىنالك أن اعتبار على سياسية، ضبط سلطة لوجود مبرراً 

 يتًتب الذي الأمر الدولة، داخل السياسية الدؤثرات عن بدنأى تكون أن من بد لا عامة كقاعدة الإدارية السلطة
 عن القانونية الصفة انتفاء إلى يؤدي فانو ذلك حصل ما ومتى السياسي، بالنظام العام النظام ارتباط معد عليو
 في لا القانون خدمة في الاداري القاضي يكون أن يفتًض اذ الاداري، الضبط غاية بسثلل التي العام النظام فكرة

 وفقاً  تقام التي الدعاوي في الاختصاص بعدم الحكم وجوب عليو يتًتب الذي الأمر السياسي، النظام خدمة
 الدتعلقة النظر بالدعاوي من عادة المحاكم بسنع التي السيادة أعمال من يعد ذلك أن باعتبار السياسية للمصالح

 .                                                                                                            2بها

 الاداري، المحايدة للضبط القانونية الطبيعة على أكد والذي ((ulman))الفقيو  الابذاه أنصار ىذا ومن
 من باستعمالذا الالضراف ما حصل متى سياسية طبيعة إلى تتحول قد الرأي ىذا بحسب الفكرة ىذه طبيعة أن إلا
 بأن يتمثلل عادة السلطة على لدستحوذينا لدى الحكام السائد الاعتقاد أن باعتبار بها، القائمتُ الأشخاص قبل

 ىو النظام ذلك بدزايا الأفراد لتمتع الحقيقي الضمان وان النظام العام، برقيق في والأفضل الأمثلل ىو حكمهم
 لحماية الاداري الضبط وسائل فيها بدا الوسائل، كافة استخدام لذم يبيح الذي الأمر قبلهم، من عليو المحافظة
قائم كونها بسثلل الضمان الحقيقي في المحافظة على النظام العام في المجتمع ، بحيث يتًتب على السياسي ال النظام
                             .3العامة غايتو من بدلاً  خاصة غاية لتحقيق الوسائل تلك استعمال في الضراف ذلك

 للضبط المحايدة الطبيعة القانونية إيضاح إلى الشريف الدين سعد لزمود .د ذىب فقد العربي، الفقو في أما
 من منظم لرتمع يوجد أن يدكن لا بحيث كونها ضرورية، الفكرة، لذذه الدميزة الخصائص برديد خلبل من الاداري

 إذ.  4العام النظام على المحافظة في الحقيقي الضمان بسثلل كونها النظام القائم بضاية إلى يهدف إداري ضبط دون
 النظام لحماية ضرورياً  كان إذاما  حالة في إلا العامة للحريات الدقيدة الضبطإجراءات  من راءإج أي تبرير يدكن لا

                                                           
 .118، ص  1992الاداري، دراسة مقارنة ،دار النهضة العربية ،  الضبط لرال في ودورىا العام النظام فكرة بدران ، مضمون لزمد لزمد - 1
 .118، ص  نفس الدرجع - 2
 .118 ص ،الدرجع نفس  - 3
 .112،ص 1962 الدصري، الدولة لرلس لرلة الاداري، للضبط العامة النظرية :الشريف الدين سعد لزمود - 4
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 أن يدكن ولا الجماعة، مصلحة عن متميزة بدصالح حزبية مرتبطة غتَ أنها أي حيادية بكونها تتصف كما العام،
 الإداري الضبط وظيفة خضوع إلى إضافة الجماعة، امن عن أمرا مستقلبً  باعتباره السياسي النظام بضاية إلى تهدف
والتشريعية،  الدستورية النصوص من شرعيتو يستمد إداريا نشاطاً  بسثلل كونها الاداري، ورقابة القضاء القانون لسيادة
 الأمر العام، على النظام المحافظة في العامة السلطة وسيلة على اعتمادىا ىو الوظيفة ىذه بو تتميز ما فان وأختَا
 .1قراراتها معينة لتنفيذ حالات في القوة وسائل تستخدم أن الضبط لسلطة معو كنيد الذي

                                                                      الإداري للضبط السياسية الطبيعة ثانيا:

 الفقيو الابذاه ىذا يدثللو  الاداري، للضبط السياسية بالطبيعة الدناداة إلى الاداري الفقو من جانب ابذو
 الضبط طبيعة بان أصحابو يؤكد حيث، العربي الفقو في عصفور لزمد .ود الفرنسي، الفقو في (Pascu) باسكو
 فكرة إلا ىو ما جوىره في الاداري، الضبط غاية العام وىو النظام أن باعتبار فيها، شبهة لا سياسية الاداري
 في الأمن بتحقيق ويتجلى للعيان الظاىر الخارجي الدظهر هما واحدوقت  في بدظهرين ويتمثلل بحتة، سياسية

 حداً  ىنالك كان إذا فانو لذلك ،2الحكم سلطة بو تشعر أن يدكن الذي بالأمن الداخلي الدتمثلل والدظهر الشوارع،
 ة، فانالعام والسكينة العامة والصحة العام الأمن بتحقيق العام النظام نطاق ضمن لآخر لرتمع يختلف من لا

 في واضحة بصورة ويبرز ذلك في الدولة، السياسي النظام بحماية ويتعلق المجتمعات بتُ يختلف حداً أخر ىنالك
 في الحاكمة السلطة لحماية تفرض أنها رغم النظام العام، بضاية بادعاء العامة الحريات على تفرض التي القيود
                                                                                                     .3الدولة

 الضبط أن إلى (Pascu)باسكو الفقيو ذىب فقد الاداري، للضبط السياسية الطبيعة تأكيد ولغرض
 برقيق سبيل في السلطة وبسلك ىذه الدولة، كيان عن والدفاع الرقابة حق لذا سياسية )سلطة إلا الإداري ما ىو

 الضبط اعتبار في يتمثلل وأيضا أصبح ذلك 4ولو بالقوة ( الدولة نظام على احتًام الأفراد إجبار في لحقا غايتها
 كان فإذا والضبط، الإدارة عنصري من تتكون السلطة التنفيذية أن حيث الدولة، لسيادة أساسيا مظهرا الاداري
 القوة وسائل باستخدام الدولة عن والدفاع الرقابة حق الضبط لسلطة والتوجيو، فان التنظيم في الحق للئدارة

 الضبط الاداري باعتبار الادعاء خلبل من ذلك من ابعد إلى أحيانا الابذاه ىذا أصحابيذىب  لذا ،  والإكراه

                                                           
 .114الدرجع السابق ، ص  ،الشريف الدين سعد لزمود - 1
 .119، الدرجع السابق ، ص  بدران، لزمد لزمد - 2
 .95، ص  1998، يناير ،  13الشرطة ، العدد  بحوث مركز لرلة الاداري، الضبط سلطة طبيعة الختَ، ابو السعيد عادل - 3
 .16،ص  1990 ، مقارنة دراسة للشرطة، الادارية الوظيفة إسماعيل، شريف لزمد - 4
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 ىذا أصحاب. وينتقد 1والقضائية والتنفيذية التشريعية الأخرى للسلطات تضاف الدولة، سلطات من سلطة رابعة
 ولا الخيال، من ضرباً  يعُد ذلك أن اعتبار على الاداري، للضبط المحايدة القانونية بالطبيعة ئلالقا الرأي الابذاه،

 ذلك، خلبف إلى يشتَ العملي الواقع أن النظرية، حيث الناحية ومن الدثلالية، المجتمعات في إلا يوجد أن يدكن
 . 2لشكنة فتًة لأطول السلطة في البقاء لبلوخ من لذا يدكن الذي تفرض النظام، التي ىي الحاكمة الطبقة أن باعتبار

 ىذا مثلل أن ذلك جوانب، عدة ومن منتقداً  يكون قد الاداري، للضبط السياسية بالطبيعة الادعاء إن
 ، الجرائم ارتكاب منع إلى لو، والذادف الضيق الدعتٌ عن النظر ويغض واسعا  ، معناً  الاداري للضبط يعطي الرأي
 وفي السيادة، أعمال من باعتبارىا القضائية للرقابة إخضاعهامن  الاداري الضبط قرارات تُبرص إلى يؤدي انو كما
 نوعتُ الإدارية للجهة يعطي الرأي بهذا الاعتداد أن إلى إضافة ،3العامة وحرياتهم الأفراد حقوق لضمان ىدر ذلك
 فانو يشتًط ،وأختَاً  ومنطقا عقلبً  مقبول غتَ وىذا سياسي، طابع ذي والأخر إداري طابع ذي الولاية، الاول من
 أو بقدرة وتتمتع الدصلحة العامة برقيق إلى يهدف اختصاص ولذا الدستور عليها ينص أن الدولة سلطات في

 يدكن لكي الاداري الضبط سلطة متوفرة في غتَ الشروط ىذه ومثلل القانوني، اختصاصها لدمارسة صلبحية
 ة.الدول سلطات من مستقلة سلطة اعتبارىا

 الإداري للضبط المزدوجة الطبيعة ثالثا:

 بالطبيعة على الاعتداد يقوم وسطاً  ابذاىاً  الفقو بعض تبتٌ فقد السابقتُ، الابذاىتُ بتُ التوفيق لغرض
 طبيعة وذي الاداري، للضبط الوظائف التقليدية في لزايدة قانونية طبيعة ذي كونها الاداري، للضبط الدزدوجة
                      . 4السياسي الطابع ذات الوظائف في سياسية

 وظيفة حيث أن ،أخرى جهة من وغايتها جهة من الاداري الضبط طبيعة الرأي بتُ ىذا أصحاب ويربط
 الطابع ذات الدول ديدقراطي من طابع ذات كانت إذا عما النظر وبغض الدول، كافة في الاداري الضبط

 تكون لا بشكل استعمالذا إساءة دون العامة، والحيلولة لحرياتهم الأفراد رسةلشا تنظيم إلى تهدف إنما الدكتاتوري،
 على والعمل الجنائية، الجرائم لارتكاب الدانعة الإجراءات يتطلب ابزاذ الذي الأمر ،الآخرين بحريات مضرة معو

                                                           
 .37 ص الدرجع السابق ،، لزمد بدران  لزمد - 1
 .96الختَ ، الدرجع السابق ، ص  ابو السعيد عادل - 2
 .38 ص الدرجع السابق ،، لزمد بدران  لزمد - 3
 .21ص 1998العربية، النهضة العام ،دار النظام بضاية في الاداري طالضب سلطات مشرف، دور المجيد عبد العليم عبد - 4
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 طبيعة الوظيفة ىذه فتكتن بحيث ،1عامة وسكينة عامة وصحة عام امن من بعناصره التقليدية العام النظام بضاية
 يكون الحال عندما عليو ىو عما بخلبف وىذا سياسية، شبهة أية دون الوظيفي الحياد مبادئ وفق قانونية حيادية

 عادة تنصب التي وىي جرائم سياسية، ارتكاب منع لغرض أو سياسية، لوظيفة الاداري الضبط لشارسة من الغرض
وانتُ  الق من العديد إصدار على عادة النظام السياسي يعمد إذ ي،السياس بنظامها تتعلق أو الدولة امن على
 .2الإداري للضبط السياسية الطبيعة بغتَ القول فلب يدكن وعندىا السياسية، الطمأنينة لو برقق التي

 قولاً  يكون الوقت، قد بذات وسياسية قانونية فكرة كونها الاداري، للضبط الدزدوجة بالطبيعة الادعاء إن
 بتُ في التمييز إليو يدكن الاستناد واضح قانوني معيار وجود لعدم ذلك السليم، القانوني للسند لافتقاره قيقد غتَ

 بالطبيعة للرأي القائل الدوجو النقد أن إلىإضافة  ،3الاداري للضبط السياسية غتَ والوظائف السياسية الوظائف
 ىذا في الوظيفة لذذه السياسية بالطبيعة الدتعلق جانببالنسبة لل بو الاعتداد يدكن الاداري، للضبط السياسية

  .4الرأي

 ىذا في بذب ملبحظتو ما فان الاداري، الضبط طبيعة بصدد قيلت التي الفقهية للآراء عرضنا قد كنا وإذ
 الاداري الضبط فكرة أن إذ واحد، والصعوبة بوقت الدقة غاية في أمر ىي الطبيعة تلك برديد أن ىو الخصوص

 داخل الدؤثرات السياسية عن مستقل بشكل تطبق أن يدكن لا الأخرى ، القانونية الأفكار كافة شان شانها
 النظام مصالح يحقق الوقت وبذات ، عموما المجتمع أفراد مصلحة يحقق إنما الغاية ىذه من الغرض أن المجتمع ذلك

 الأختَة وىذه سياسية، فكرة من عادة تستقى اإنم المجتمع داخل القائمة القانونية أن الفكرة إذ ،5القائم السياسي
 طبيعة سياسية ذي الاداري الضبط فكرة تكون أن عليو يتًتب الذي الأمر الحكم، رجال لأفكار بسثلل انعكاس

 أن الدثلال سبيل عليها، فعلى سلباً  يؤثر قد سياسي نشاط أي من للحد الحاكمة السلطة بيد فعالة وسيلة وتعد
 لخدمة كان ، في العراق السابق النظام السياسي قبل من العام، للنظام الأساسية العناصر من وىو الأمن توفتَ
 منو الذدف يكن لم ذلك أن رغم المجتمع، أفراد بتُ ايجابية اثأر ذلك على ترتب وان ،الأولى بالدرجة النظام ذلك

 .6الإداري للضبط السياسية القول بالطبيعة يوجب الذي الأمر ، إطلبقا

                                                           
 .31،ص 1991دكتورا ،مصر، الاستثلنائية، رسالة  الظروف في الاداري الضبط سلطات الدطلب، عبد الحميد عبد لشدوح - 1
 .22مشرف ، الدرجع السابق ، ص  المجيد عبد العليم عبد - 2
 .11،ص2003النهضة العربية، دار ،2 ط مقارنة، دارسة الاداري، الضبط طاتوسل الطوارئ الوكيل ،حالة لزمد - 3
 .11ص ، نفس الدرجع  - 4
 .15، ص1981،يناير  92العددالعام ، الامن لرلة في منشور مقال والادارة، الحرية ،عطية نعيم -  5
 .18الدرجع السابق ، ص  ،والادارة الحرية ،عطية نعيم - 6
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                  أنواع الضبط الإداري الرابع:ع الفر 

يستخلص من تعريف الضبط الإداري أنو يتبع السلطات الإدارة بالدساهمة في إقامة النظام العمومي عن 
طريق الصاز التنظيمات اللبزمة ومن ىذه الإجراءات ما يتصل بالنظام العمومي وفيها ما يتعلق ببعض المجالات 

   .1الخاصة

 الضبط الإداري العام :أولا

وىو لرموعة الاختصاصات التي بسنح للسلطات الإدارية بسارسها وبصفة عامة وفي كل المجالات وعلى  
 لرموعة إذن فهو .2بصيع النشاطات للحفاظ على النظام العمومي والصحة العمومية في حدود سلطاتها الإقليمية

 الدختصة السلطة أن ثيح العام النظام ةيبضا بهدف الأفراد ةيحر  دييلتقالتنفيذية  السلطة تتخذىا التي القرارات
 العام النظام ةيبضا بهدف لوائح و قرارات ، فتصدر المجالات بعض في الأفراد نشاط تنظيم إلى تلجأ ما كثلتَا قانونا

 كوني ما وغالبا عام ىدفها تكون القرارات فهذه العامة ، الصحة العامة، السكينة العام، الأمن في الدتمثللة بعناصره
 و إبصالا، العام للنظام ةيبضا الطوارئ و حالة إعلبن دلك مثلال و الدولة إقليم مداىا عميف الدركزية السلطة مصدرىا

 ىذه لرال كوني ان كنيد وكما  ذلك. تَغ إلى السفر و والخروج ،3 التنقل ةيحر  دييتق لرالات عدة تضمني
 الأفراد منع تنقل ذلك ومثلال ةيالمحل السلطات قرارات حال في لزلي( ريإدا )ضبط الدولة من إقليم جزء القرارات

 المحافظة ىو العام الإداري للضبط الوحيد فالذدف ومنو . طبيعية كارثة أو فتاك وباء حالة في تُمع إقليم والى من
 .   4التقليدية العام بعناصره النظام على

 

 

  الضبط الإداري الخاص :ثانيا

                                                           
 .72ص ع السابق، الدرجطاىري حسن ،  - 1
 .7 ،ص 1967 ، ،مصر ،القاىرة 1 بعةطال، العربي الفكر ،دار الإدارة نشاط. حلمي لزمد - 2
 .7، ص  1962،مطابع مؤسسة اليوم ،  , الدصري الدولة لرلس الإداري، لرلة الضبط فكرة تأصيل. فيالشر  الدين سعد لزمود - 3
 .8لزمد حلمي ، الدرجع السابق ، ص  - 4
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من نشاط الأفراد من ذلك القرارات الصادرة بتنظيم  معينةالنظام العام من زاوية أو ناحية  يقصد بو بضاية 
نشاط صيد بعض الحيوانات النادرة ، وتنظيم عمل في بعض المحلبت العامة الدضرة بالصحة أو الدقلقة للراحة، 

شرطة العمران بدهمة  إلىد سلطة إدارية معينة ، كان يعه إلىحيث يعهد بتولي سلطة الضبط في ىذه الأماكن 
المحافظة على النظام العام في جانب الرونق الجمالي للمدن، أو إدارة مراقبة الجودة وقمع الغش قصد بضاية الصحة 

 .                                  1العامة

 أخرى:وىناك جانب أخر من الفقو يرى أن الضبط الإداري الخاص يتميز بعناصر 

 الأفراد،تنظيم جانب من نشاط  إلىوىنا يلجأ الدشرع  :عالموضو من حيث  -1
كخطورة النشاط على الحياة اليومية للؤفراد، حيث   أخرى،عادة ما تكون لو أهمية أو لاعتبارات 

لو كل السلطة في تنظيمو. فقد زوده الدشرع  النشاط، وتكونأن الضبط الإداري يركز على ىذا 
قد تنظم الحكومة لرال عرض السلع  .ىدف الضبط بحق استعمال الأساليب من أجل برقيق

 عند الإخلبل الواجبة العقوبات و الدراقبة ةيفيكو  السلع عرض ةيفيك دديح فهو 2بدرسوم تنفيذي
 نظامو بردد لذلك لوائح تصدر و ،بالضبط نايمع جانبا الدختصة تستهدف الإدارية فالسلطة
 الدقلقة أو الخطرة بالدنشآت والمحلبت اصالخ الإداري أمثللة وذلك أيضا الضبط ومن القانوني
 .3بالصحة الضارة وكذاللراحة 

 الأشخاص بحيث من لرموعة الإداري الضبط يقصد الأشخاص: حيث من -2
لو،   الدنظمة بالقواعد الإخلبل جزاءات إلى بالإضافة النشاط ولرال حدود عملها ويحدد ينظم
 .4الأجانب وإقامة لةالصيد كالطب، الدهن إحدى لدزاولة بالنسبة ىو كما

 ىياة إلى يعهد حيث من جلية الخصوصية تظهر الممارسة: الهيئة حيث من -3
 الدوضوع ثيح من الاختصاص بساثل ىي بايالمجال. وتقر  ىذا في العام النظام ةيبضا مهمة نةيمع

 إداري ضبط سلطة لو البياة فوزير. لرالو في كل خاص إداري ضبط سلطات لذم الوزراء فأغلب
 كذالك الدتخصصة الذياات والدتاحف ومن الآثار ةيبضا سلطة فلو الثلقافة ريوز  أما البياة، اللر في

                                                           
 .190،ص 2012ء الدين عشي، مدخل القانون الإداري ،دار الذدى للنشر والتوزيع،السنة علب - 1
 يتعلق بشروط الصحة. 1991 سنة فبراير 23 الدوافق 1411 عام شعبان 8 في مؤرخ 53-91رقم  تنفيذي مرسوم - 2
 .54،ص سابقال رجعالد ، ونييبس ىشام الرؤوف عبد - 3
 .126،ص  2008، 1الطبعة , مصر, ةيالإسكندر  الجامعي الفكر دار, الإداري سيالبول. تَالخ أبو لزمد ديالسع عادل - 4
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 الحدود، وشرطة الدناجم الدياه، شرطة الدثلال: ليسب على الجزائر في الشرطة أنواع بعض نذكر
 .1وغتَىا العمران

 على المحافظة المجال ىذا في الإداري الضبط يستهدف :الهدف حيث من -4
 الضبط بزصص يحدد الذي ىو فالذدف النباتات، من معينة أنواع على والمحافظة الطبيعة، بصال

 .الإداري
 في تداخل وجود عمليا الدلبحظ أن إلا والخاص العام الإداري الضبط بتُ التباين ىذا رغم 

 سلطات أن كما بينها، فيما العام الضبط سلطات تتداخل حيث النوعتُ بتُ الاختصاص
 بتُ أحيانا التداخل من نوع وجود مع بينهما فيما تتداخل الأخرى ىي الخاص اريالإد الضبط
 الدركزية السلطة تدخل في يرد ما عادة فهو العام الضبط ىياات لتداخل بالنسبة فأما. 2الذياتتُ

 أو الوالي في لشثللة المحلية الذياة تتدخل حيثالأقاليم  في اضطرابات من يقع ما مثلل المحلية في
                                                                                      .3صلبحياتو في ىذا الشأن يدارس أن الداخلية وزير يلبث ما ثم البلدي الشعبي المجلس رئيس

 الإداري الضبط سلطات:  الثاني المطلب

 في تتمثلل الوطتٍ الدستوى على تسلطا إلى تنقسم و التنظيمات و القوانتُ السلطات ىذه حددت 
 الشعبي المجلس ورئيس الوالي يدثللها ليالمح الدستوى على وسلطات الداخلية وزير و الأول والوزير الجمهورية رئيس

 .البلدي

                                             الوطني المستوى على الإداري الضبط سلطات الفرع الأول:
 .الداخلية وزير ثم ومن الأول الوزير ذلك في يتبعو و الجمهورية رئيس السلطات ىذه ىرم قمة يتًأس

 

 

  الجمهورية رئيس :أولا 

                                                           
 .55،ص سابقال رجعالد ، ونييبس ىشام الرؤوف عبد - 1
 .127 ، الدرجع السابق ص تَالخ أبو لزمد ديالسع عادل - 2
 .127نفس الدرجع ص  - 3
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 رئيس ىو الجمهورية سرئي من جعلت 1989ل قب الجزائر عرفتها التي الدساتتَ أن على الإشارة بذدر
 الجمهورية رئيس يدلك كما ، 1للدولة الأعلى الإداري الرئيس فهو لوحده التنفيذية السلطة يرأس انو أي الحكومة
 الحكومة رئيس منصب استحدث الذي 1989فبراير 23وردست بعد أما ، الاستثلنائية الظروف في واسعة سلطات

 دستوري نص يوجد لم أنو إلا ىذا الدنصب وجود ظل في حتى و التنفيذية سلطتو في الجمهورية رئيس شارك الذي
 الدوضحة الجمهورية لرئيس التنظيمية الوظيفة أساس على إقرارىا تم و الإداري الضبط سلطة الجمهورية رئيس يدنح
 الدسائل في التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس يدارس " بقولذا  1989 سنة دستور من 1 ف 116ة الداد نص في

 إلى 91 الدادة من مواده في الاستثلنائية الظروف 1996 لسنة الدستوري التعديل عدد و" 2للقانون الدخصصة غتَ
 حالة و 1992 فيفري 09في فرضها تم التي الطوارئ بحالة ابتداء الجزائر عاشتها حالات ىي و 96 الدادة غاية

 3. الحرب حالة و الاستثلنائية الحالة و 1991سبتمبر 29 بتاريخ الدروعة 1991جويلية 04 بتاريخ الحصار

 الأول الوزير :ثانيا

 النصوص تشر لم الذي الحكومة برئيس 2008 لسنة الدستوري التعديل قبل يسمى كان ما أو 
 من 02ف  125 الدادة في الواردة التنظيمية السلطة من استنتاجها يدكن أنو إلا التنظيمية لسلطتو الدستوري

 من الدتخذة التنظيمية القرارات من و ،4 1996ور دست

 الصحية بالشروط الدتعلق 23/02/1991 في الدؤرخ  91/53 رقم التنفيذي الدرسوم الأول الوزير قبل 
 . للبستهلبك الأغذية عرض عملية عند الدطلوبة

 الداخلية وزير :ثالثا

 مستوى على للتنفيذ قابلة تنظيمية قرارات إصدار يدكنو لا أي تنظيمية بسلطة الوزير يتمتع لا عموما 
 ابزاذ تتضمن تعليمات شكل في مرأوا توجيو يستطيع للولاة السلمي الرئيس بصفتو و لكنو الوطتٍ التًاب

                                                           
 .164 ص ، 2010 ، الجزائر ، التوزيع و للنشر المجدد دار ، 4 بعةطال ، الإداري القانون في الوجيز ، لباد ناصر - 1
 .1996 الدستور من 125 الدادة في الدستوري الدؤسس - 2
 .44الدتضمن رفع حالة الحصار ،الجريدة الرسمية ،ج 1991سبتمبر  22الدؤرخ في  21/336رقم الرئاسي  الدرسوم - 3
 الأول. للوزير التنظيمي الالمج ضمن يندرج القوانتُ تطبيق أن تنص الدادة على - 4
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 ينفذ و الولاية مستوى على الحكومة مندوب و الدولة لشثلل الوالي باعتبار ولايتو في كل الضبطية الإجراءات
 .1وزير كل من لو الواردة التعليمات

 المحلي المستوى على الإداري الضبط سلطات الثاني:الفرع 

   .                  البلدي الشعبي المجلس ورئيس الوالي من كل في ليالمح الدستوى على السلطات ىذه تتمثلل

 لواليا :أول

 السكينة و السلبمة و الأمن و  النظام على المحافظة عن مسؤول الوالي أن على الولاية قانون نص 
 على طيةالضب الوالي سلطة بستد و ، ولايتو إقليم مستوى على ىذا الإداري الضبط أىداف بسثلل التي و العمومية

 ، 2امالع  النظام على للحفاظ البلدي الشعبي المجلس رئيس لزل الحلول يدكنو إذ الحلول آلية عبر البلديات إقليم
 القوة بسثلل حيث التنظيمات تنفيذ على الأفراد لإجبار العمومية بالقوة الاستعانة للوالي يدكن ىذه مهمتو إطار وفي

  .الغرض لذذا تصرفو برت تكون التي الأمن مصالح بكافة العمومية

 البلدي الشعبي المجلس رئيس: ثانيا

 إطار في يدخل ىذا و الإداري الضبطس بسار  التي الأساسية السلطة البلدي الشعبي المجلس رئيس يدثلل 
          .العمومية النظافة على و العموميتُ الأمن و النظام حسن على السهر لاسيما و للدولة كممثلل سلطاتو

 الدرسوم حسب البلدية بالشرطة الاستعانة الضبطية مهمتو إطار في البلدي الشعبي المجلس لرئيس كنويد    
                                                           .31996 أوت 03الدؤرخ في  96/265 رقم التنفيذي
 رئيس مثلل معينة فاة على يدارس الذي الخاص الإداري الضبط أما العام الإداري للضبط بالنسبة ىذا       
 .4ةالجامعي الدؤسسات داخل النظام على للمحافظة التعليم مؤسسة

 و إجراءات وضع في الإدارة سلطة بأنو لنا يتضح الإداري الضبط  مفهوم فان سبق ما كل خلبل من و
 ىذه تنفيذ يتم و عليو، طرأي قد اختلبل أي من  العام  النظام بضاية بغرض ىذا و الأفراد حرية من برد قيود

 من نوع وىي الاجتماعية الحياة من معتُ لرال تنظم ضبط لوائح من تندرج وسائل ثلبثة خلبل من الإجراءات
                                                           

 .169الدرجع السابق ص  ، لباد ناصر - 1
 .170نفس الدرجع ، ص  - 2
 "....... ةديالبل التنفيذية الذياة رئيس سلطة برت توضع اتدوح في يدالبل الحرس " ينظم 96/265الدرسوم  من2الدادة  - 3
 .24العالي،الجريدة الرسمية،ج  للتعليم التوجيهي قانونال الدتضمن 1999أفريل  4الدؤرخ في  99/05القانون رقم  - 4
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 الدباشر تنفيذ إلى وصولا صفاتهم و بذواتهم معينتُ أفراد ،1 لساطبة الإدارة تصدرىا فردية قرارات إلى الدسبق التنظيم
 الاختياري التنفيذ رفضوا الذين و الدخاطبتُ الأفراد ضد قراراتها تنفيذ من خلبلو من ارةللئد يدكن الذي الجبري و

 يربط الفقو جعل لشا الحريات على خطرا يشكل ما ىذا و العمومية بالقوة الاستعانة يدكن الجبري التنفيذ ىذا وفي
 الدتمثللة الوطتٍ الدستوى على ريالإدا الضبط سلطات قبل من تطبق الآليات ىذه ،و لزددة بشروط التنفيذ ىذا
 .2البلدي الشعبي المجلس رئيس و الولاية والي ليالمح مستوى على و الأول الوزير و الجمهورية رئيس في

 الفرع الثالث: العلاقة بين سلطات الضبط الإداري

 طسلطات الضب علبقة :جانبتُ من لو التطرق يقتضي الإداري الضبط سلطات بتُ العلبقة دراسة إن
 ىاتو ودراسة بالمحلية العام الدركزية الإداري الضبط سلطات علبقة ثم الخاص الإداري الضبط بسلطات العام الإداري
 سلطة كل لاختصاص فبالنسبة .تنازع الاختصاص مسألة ىي العلبقة فيها تبرز واحدة نقطة في تكمن العلبقة

 .3السلطات ىاتو بتُتنازع  حدوث مسألة تبقى السابقة، العناوين في بيناه فقد

                                       والخاص العام الإداري الضبط سلطات بين الاختصاص تنازع: أولا

 سلطات اختصاصات وأعمال في التدخل عن العام الإداري الضبط عموما يجب ان لا تتدخل سلطات
 على القانوني القائم الدبدأ إلى بالنظر إنو .لاستعجالوا والضرورة الاستثلنائية الأحوال في إلا الخاص الإداري الضبط

 أن العام الإداري الضبط لسلطات ينمكن لا فإنو وقواعد الاختصاص الشرعية لدبدأ واحتًاما العام يفيد الخاص أن
   .4سلطات الضبط الإداري الخاص اختصاص لرال في يتدخل

 ء الفرنسي: وىناك قاعدتتُ تتحكم في ىذه الدسألة من اجتهاد القضا

 لسلطة ضبط تابع ميدان في لستصة تكون لا يدكن لسلطة الضبط الإداري العام أن -
 يدكن لا فأعمدة البلدية الخاص، الإداري الضبط لسلطات الديدان ىذا الدشرع يسند خاص عندما إداري

 الدولة لرلس العمومية لوزير الأشغال قانونا مسند ىو الديدان ىذا القطار توقف لزطات في التدخل لو

                                                           
 .170الدرجع السابق ص  ، لباد ناصر - 1
 .128 ، الدرجع السابق ص تَالخ أبو لزمد ديالسع عادل - 2
 .171الدرجع السابق ص  ، لباد ناصر - 3
 الذي يحدد صلبحيات وزير الفلبحة . 12-90 رقم ذييالتنف الدرسوم كذلك أنظر - 4
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 أسند القانون أن بدا السل، مكافحة أمراض ميدان في التدخل يدكنو لا كذلك ، 1935 جويلية 20
 .19521أكتوبر 17 الدولة الصحة لرلس لوزير الديدان ىذا

 في التدخل .الإداري الضبط لسلطات يدكن أكثلر، وتعزيزه العام النظام على المحافظة متطلبات دعت إذا
 ابزذت التي للتدابتَ مناقض وموازي التدخل ىذا يكون لا أن بشرط خاص إداري ضبط لطةلس لسصص ميدان

 يدكن فلب العام، النظام على المحافظة وضرورة مبررة بدتطلبات وتكون الخاص الإداري الضبط سلطة طرف من
 أمام عائق ابتَالتد تلك وتكون العامة، الطرق في بالأسلحة الرمي تنظيمي يخص قرار يتخذ أن بلدية لعمدة
 . 19322ديسمبر  16العسكرية لرلس الدولة  السلطة من طرف الدتحدة التدابتَ

 الاختصاص بين سلطات الضبط الإداري العام                                                   تنازع-ثانيا 

 ىذه السلطات نلأ إشكال تطرح لامسالة تنازع الاختصاص بتُ سلطات الضبط الإداري العام  إن
                  .3الأىداف ووحدة النشاط طبيعة حيث من ومشتًك منسق إطار في العام الإداري الضبط نشاط بسارس

وطتٍ بالدقابل حدود سلطات الضبط المحلي واضحة فلب يدكن  واختصاص امتداد الدركزية الإداري الضبط لسلطات
 الضبط سلطات لسالفة حالة الذي يطرح ىو في الإشكال تصور تنازع في الاختصاص بتُ ىذه السلطات.

                       .          4الدركزية العام الإداري الضبط سلطات وتدابتَ لإجراءات المحلي على الدستوى العام الإداري
 الفرنسي القضائي جاء الاجتهاد الإشكال ىذا حل أجل من الفرنسي الإداري القانون في طرحت قد الإشكالية
 سلطات وإجراءات لأوامر المحلية الإداري العام الضبط لسلطات لسالفة حالة في توفرهما يجب أساسيتُ بشرطتُ
 الدركزية. الإداري الضبط

إجراءات  احتًام معها يدكن لا مستجدة خاص لزلية ولساطر ظروف ىناك تكون أن -1
 5.والإجراءات الأوامر ىذه على روجوالخ التخطي يجب بل الدركزية الإداري الضبط سلطات وقرارات

                                                           
1 - Jean Castagne,le control juidictonnel de la légalité des actes de polis, paris, librairie génirale 
de droit et de jurisprudence,1964, Op. Cit. p 101. 

 .102ص  نفس الدرجع، - 2
 .27 ،ص عمار عوابدي الدرجع السابق - 3
 .129بق ، ص  ، الدرجع الساتَالخ أبو لزمد ديالسع عادل - 4
 .28 ،ص الدرجع السابق عمار عوابدي ، - 5
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 سلطات وأوامر الدخالفة لإجراءات المحلية اللبمركزية الإداري الضبط وأعمال إجراءات تكون أن يجب
 .لذا لسففة وليست الدركزية للئجراءات مشددة الدركزية الإداري الضبط

 أساليب الضبط الإداري وعلاقتها بالحريات العامة الثاني:المبحث 

وتظهر ىذه الأساليب  ،إرادتهامن خلبل احتًام  ،الأفرادأساليب جبر  إلىلطات الضبط الإداري تلجأ س
في  أساليب قانونية ،قسمتُ إلىمقسمة  الأساليب ىذه وتكون الدنفردة الإدارة بإرادتها من الصادر الأمر صورة في

الضبط الإداري  لأساليبوف نتطرق ، ومن خلبل ىذا الدبحث س1الفرع الثلاني أساليب مادية الأول، وفيالفرع 
  سواءا كانت منها القانونية والدادية، مع تبيان أثر أساليب الضبط الإداري على الحريات العامة.

                                                                   أساليب الضبط الإداري الأول:المطلب 
 مادية:انونية وأخرى تشمل ىذه الأساليب صورتتُ أساليب ق

 الأساليب القانونية  الأول:الفرع 

 أو قرارات تنظيمية تصدر أن يدكنها العام، النظام على المحافظة الإداري الضبط سلطات تريد عندما
 قرارات إلا أن تكون تعدوا لا الإداري الضبط سلطات تتخذىا التي القانونية فالأساليب وبهذا فردية، قرارات
     .إدارية

 )اللوائح(     التنظيمية القراراتأولا: 

 عامة قانونية قاعدة ينشئ كان إذا تنظيميا تعتبراللوائح القرار التنظيمي أو  إن تعريفها: -1
 غتَ متجددة وحالات بأمور ويتعلق بذواتهم معينتُ غتَ أفراد كان يخاطب إذا كذلك ويعتبر ولرردة،
 .2السائقتُ كل وعلى السيارات بصيع لىع تطبق قواعد مثللب تضع الدرور فلوائح لزدودة

في  تتمثلل وأشكال صور عدة والقضاء الفقو في )اللوائح( التنظيمية الإدارية القرارات وتأخذ
التي  الدستور من 1 فقرة 125 بالدادة عملب وىذا للسلطة الجمهورية برئيس الخاصة التنظيمية اللوائح
 وتكون ىذه للقانون الدخصصة غتَ الدسائل في يميةالتنظ للسلطة الجمهورية رئيس لشارسة على تنص

                                                           
 .28 ،ص الدرجع السابق عمار عوابدي ، - 1
 .35 ،ص 2005 سنة العلوم، دار الجزائر، ة،يالإدار  القرارات بعلي، تَالصغ لزمد - 2
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 للقوانتُ تنفيذا العامة الإدارة عن الصادرة التنفيذية اللوائح كذلك للقانون. وتوجد مستقلة بالنسبة اللوائح
 من الصادرة التنفيذية الدراسيم في العملي تطبيقها التنفيذية اللوائح وبذد السلطة التشريعية عن الصادرة

 . 1 34والفقر الدستور من 4 فقرة 85 الدادة بدوجب كومةالح رئيس

وإن   فاللبئحة والقانون اللبئحة بتُ التفريق يقتضي التنظيمية القرارات أو باللوائح التعريف إن
 للؤفراد. ملزمة قانونية قاعدة يعتبر منهما كلب أن في القانون مع تشتًك كانت

   منها:في عدة جوانب  بالنسبة لأوجو الاختلبف فهي بزتلف عنو أما 

ولذلك  الشعبي أو الأمة، إرادة عن القانون يعبر بينما التنفيذية السلطة إرادة عن تعبر اللبئحة
 أن للبئحة يجوز لا أنو ذلك على ويتًتب وقيمتها، قوتها حيث من القانون من مرتبة أقل اللبئحة تعبر

                                  .2اللبئحة يعدل يلغي أو أن يدكن ذلك عكس القانون ولكن تلغيو أو تعدلو أن أو قانونيا نصا بزالف

 بالقرارات الإدارية خاصة لأحكام بزضع لذذا وىي الإدارية السلطات عن يصدر التنظيمي القرار
 عن السلطة يصدر تشريعي عمل فهو القانون أما بإلغائها، الإداري القضاء أمام فيها الطعن فيجوز

 الدستور.      في الدقررة للؤوضاع طبقا ةالتشريعي

برديدا  التنظيم لرال حدد الدستوري فالدؤسس واللبئحة القانون من كل لرال حيث من أما
 في الدسائل التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس يدارس أن على تنص حيث 125 الدادة حسب وىذا سلبيا
 بدوجب وىذا لرالو توضيح إلى الدستوري الدؤسس رعسا فقد التشريع لرال للقانون. أما الدخصصة الغتَ
 .3الدستور من122 الدادة

 الإداري الضبط سلطات بزتص :الإداري الضبط مجال في التنظيمية القرارات -2
 الحريات على قيودا تفرض وبذلك العام، النظام على المحافظة ىو منها الذدف تنظيمية قرارات بإصدار
 الضبط سلطات تضع فبواسطتها الإداري الضبط لدمارسة مظهر أبرز ميةالتنظي القرارات وتعد الفردية

 في القواعد ىذه وتصدر العام للنظام حفظا الفردي النشاط أوجو بها تقيد ولرردة عامة قواعد الإداري

                                                           
 .37-36، ص السابق  الدرجع القرارات الإدارية،بعلي، تَالصغ لزمد - 1
 .716 ،ص 1973 الجامعة، شباب مؤسسة مصر، الإداري، القانون وأحكام ئمباد ،مهنافؤاد لزمد - 2
 .34السابق،ص الدرجع القرارات الإدارية،بعلي، تَالصغ لزمد - 3
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 في الأخرى للسلطان بالنسبة وكذلك الدستور، إلى استنادا الجمهورية رئيس من رئاسية مراسيم شكل
                                                                                 1.تنظيمية داريةإ قرارات شكل

 بعناصره الثللبثة العام النظام على المحافظة موضوعها يكون التنظيمية الإداري الضبط فبالنسبة لقرارات
 ضرورة ىو ىذا الجانب في يثلار ما أىم الإداري الضبط بأسلوب الحريات تنظيم أساسو يكون اللوائح ىذه فإصدار

 التي الحدود حول الخلبف يثلار كذلك وقد والقانونية الدستورية بالقيود للحريات الضابطة التنظيمية القرارات تقييد
 يتوقف الجانب أو الخلبف ىذا إن ،2قيد القانون ما فوق الحريات تقييد زيادة في نطاقها اللبئحي التنظيم يدلك
 كانت كلما الدشرع جانب من لزددا الحريات مدلولا كانت فكلما للحريات الدكفولة ماناتالض مدى على

 حدودىا، بالتزام التقييد على وأحرص الحريات بهذه وبررجا الدساس تقييدا أكثلر الإداري بالضبط الدختصة السلطة
 العامة الحريات افاستهد على جرأة أكثلر الإداري الضبط سلطة الدشرع كانت طرف من العكس كان وكلما

 .3بالتقييد

 الفردية       القرارات: ثانيا

 أي بفرد معتُ والدتعلقة الإدارية الجهات عن تصدر التي القرارات تلك ىيتعريفها:  -1
 .4والي تعيتُ قرار مثلل وشخصي ذاتي قانوني بدركز

أشخاصا معينتُ  وأ معينا شخصا يخاطب الذي القرار بأنو الفردي الإداري القرار تعريف كذلك ويدكن
 لزددة. فردية بحالة يتعلق بذواتهم أو

بالأوامر الفردية  5لشارسة سلطة الضبط الإداري عن طريق أوامر فردية والدقصود إلىقد تلجأ الإدارة 
لزددين بذواتهم ،  الأفرادعلى لرموعة من  أوالقرارات التي تصدرىا الإدارة بقصد تطبيقها على فرد لزدد بذاتو 

بعمل شيء كالأمر الصادر بتهدنً منزل أيل للسقوط وقد  أمراوتأخذ ىذه الأوامر صورا متباينة فقد تتضمن 
تتضمن ىذه الأوامر معتٌ الامتناع عن القيام بعمل معتُ كالأمر بدنع عقد اجتماع عام أو مظاىرة في الطرق العامة 

 إنالعام ولصد  والأمنبالنظام  إخلبلذامسرحية فاضحة لاحتمال  الصادر عن امتناع عن عرض فلم أو والأمر
                                                           

 .718الدرجع السابق ، ص   هنا،م فؤاد لزمد - 1
 .34السابق،ص الدرجع القرارات الإدارية، بعلي، تَالصغ لزمد - 2
 .719السابق ، ص الدرجع  ،مهنا فؤاد لزمد - - 3
 .160،ص 1989دار الدطبوعات الجامعية ،  مصر، الإداري، الضبط لأعمال الداخلية الدشروعية على القضاء رقابة حلمي الدقدوقي - 4
 .34السابق،ص الدرجع القرارات الإدارية،بعلي، تَالصغ لزمد - 5



 الإداري الضبط لفكرة العام الإطار: الأول الفصل

 

28 
 

 إلىتصدر القرارات الفردية مستندة  أن الأىلىذه القرارات و  إلىنشاط الضبط الإداري يتحول كلو أو يكاد 
                  .                                                  1قاعدة تنظيمية عامة سواءا في القانون أو في لائحة

قاعدة  إلىتصدر قرارات ضبط فردية مستقلة لا تستند  أنوالسؤال ىنا ىل يجوز لذياة الضبط الإداري 
                                                                      لائحة؟تنظيمية عامة سواءا في القانون أو في 

قرارات الضبط الفردية التي تصدرىا الإدارة  أنيقررون  إذلفقهاء في فرنسا، كثلتَ من ا  إليوأن ىذا ما ذىب        
مبدأ الدشروعية في  إليونص تنظيمي عام سوآءا كان نصا تشريعيا أم لائحيا وىذا ما يؤدي  إلىتستند  أنيجب 

دون أن  شقو الشكلي والدوضوعي وعلى ىذا النحو لا يجوز لسلطات الضبط أن تصدر أوامر فردية مستقلة أي
 .                                                                                           2نص تشريعي أو لائحي إلىتستند 

ومن الناحية العملية لصد أن الدوقف الفقهي يصطدم باعتبارات لا يجوز التهوين في أهميتها أي أن اللبئحة 
تواجو أحكامها كل تفصيل دقيق من تفصيلبت الحياة الواقعة كما أن ىناك  شيء وأن تتنبأ بكل أنلا يدكن 

 3لم تصدر لائحة أو لم تنص فإذاحلبت خاصة لا تبرز صدور لائحة تنظيمية عامة بشأنها لأنها نادرة الوقوع 
ىياة  تبقى أنلائحة على الحكم الواجب تطبيقو في حالة معينة ووقع اضطراب خاص فلب ينبغي في ىذه الظروف 

أن اللبئحة والتشريع لا يدكن أن ينص على بصيع التوقعات  إلىالضبط مكتوفة الأيدي. ولذذا فقد ذىب البعض 
 .4كان الضبط نشاطا يدارس من أجل المحافظة على النظام العام أو اعادتو  إذاوالتنبؤات التي قد بردث 

 الأساليب المادية  الثاني:الفرع 

 يةالأساليب الماد أولا: تعريف

 فريق من عرف وقد القانونية أعمالذا عن بزتلف للئدارة مادية أعمال بوجود الفرنسي الفقو يعتًف 
 الإدارة تقصد بها التي القانونية الإدارية الأعمال عن بزتلف التي الأعمال تلك بأنها الإدارية الأعمال الفقهاء
                         .5مادية أعمال نظرىم في فتعتبر الأعمال ىذه عدا أما تعديلها أو قانونية نتائج إحداث

                                                           
 .733 السابق،ص الدرجع ،مهنا فؤاد لزمد - 1
 .161 السابق،ص رجعالد الدقدوقي، حلمي - 2
 .36السابق،ص الدرجع الإدارية، القرارات ،بعلي تَالصغ لزمد - 3
 .36، صنفس الدرجع - 4
 .733 ، صالسابق الدرجع ،مهنا لزمد فؤاد - 5



 الإداري الضبط لفكرة العام الإطار: الأول الفصل

 

29 
 

 القانونية الرجوع الأعمال برديد في يجب أنو Eiscamaanبينهم  من الفقهاء من آخر فريق ويرى
 يتضمن كان إذا قانونيا إلا يعتبر العمل لا الأساس ىذا وعلى العمل، يحتويو ما أو العمل يشملو بدا العمل لدوضع
 عملب يعتبر فإنو ذلك من شياايتضمن  لا وما المجتمع، في الأفراد سلوك تنظيم بغية الأفراد بتُ للروابط تنظيما
  .1ماديا

 قرارات الإدارة تصدر لصد الإداري النشاط صميم في وتدخل الإدارة بسارسها التي الأنشطة إلى وبالرجوع
 التي الأنواع ىذه من الإدارة يخرج بو تقوم نشاط فكل إدارية عقود إبرام أو فردية، أو تنظيمية كانت سواء إدارية

 الدادي.                                                                            العمل قبيل من فهو ذكرناىا،

 سبيل أداء في للئدارة لازمة إدارية أنشطة كذلك تعتبر الدادية الأعمال أن يتبتُ تقدم ما خلبل من
 من التدابتَ الدادية الإداري الضبط سلطات تستخدم كيف الإداري الضبط لرال في لكن امة،ع بصفة مهامها

 ؟2الإداري الضبط أىداف برقيق أجل

 الإداري الضبط مجال في المادية الأساليبثانيا: 

 على النظام المحافظة أجل من الإداري الضبط سلطات تتخذىا التي القانونية للؤساليب دراستنا بعد 
 الضبط لرال في الدادية الدقصود بالأساليب .الغاية نفس برقيق أجل من مؤدية كذلك أساليب الإدارة تتخذ ،العام

 معينة، قانونية آثار توليد ورائها من نقصد ولا الإداري سلطات الضبط بها تقوم التي الأعمال تلك ىي الإداري
 لا عندما فالأفراد .قانونية الغتَ العامة لاجتماعاتوا والتجمهر لفض الدظاىرات الدباشر التنفيذ ذلك، أمثللة ومن

 قصريا بالتدخل القضاء من إذن سابق دون السلطات فتقوم .طواعية الإداري سلطات الضبط لأوامر يدتثللون
 .3الأوامر لتنفيذ

 دتو،إعا أو النظام العام على للمحافظة عملية اعتبارات تبررىا الإداري الضبط لرال في الدادية الأعمال إن
 وىذا لذلك لسصص غتَ في مكان متوقفة سيارة مثللب أنو فلو .سريعة مادية إجراءات تتطلب الحالات بعض فهناك

 بواسطة الدكان ذلك من مباشرة السيارة الحالة تتطلب نزع ىذه فإن الدرور، حركة في اضطرابات سبب التوقف
لاضطراب  القضاء من مسبق إذن وحصول ءاتإجرا السيارة تتطلب نزع عملية كانت فلو .وسريع مباشر تنفيذ

                                                           
 .36 السابق،ص الدرجع عوابدي، عمار - 1
 .406 ،ص 1992 سنة ة،ر ىالقا العربي، الفكر دار ، 8ط  الإداري، القانون في طيالوس البنا، عاطف لزمد - 2
 .405 ص ،نفس الدرجع - 3
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 الدوقف لدعالجة السلطات تدخل ومبررا لزاما كان لذلك والدواطنتُ مصالح الأفراد على ذلك وانعكس العام النظام
 .                                                                                                         1بسرعة

الدباشر.                           التنفيذ ىي الإداري الضبط لرال في الدادية الأساليب دراسة في تثلار نقطة أىم إن
 للقوة حق اللجوء الإداري الضبط لسلطة يكون أن بو يقصد الإداري الضبط لرال في الجبري أما بالنسبة للتنفيذ

 .2القضاء من مسبقة إذن على الحصول دون وذلك اضطراب بو لحق الذي النظام لإعادة العامة

 02في  الصادر التنازع لزكمة حكم من الدباشر التنفيذ نظرية الفرنسي القضاء استخلص وقد
 الدباشر حالات التنفيذ وعدد العام الدبدأ على وأكد النظرية -روميو– الدولة مفوض فيو شرح فقد 1902ديسمبر

                                      .3حالات تطبيقها من حالة سوى الإداري الضبط دابتَلت التهرب أو الجبري التنفيذ يعد لا والتي
 ولتشتًط شرعية التنفيذ الجبري تقررت بصلة من الشروط :

 الإداري. الضبط إجراءات من مشروع شرعي غتَ إجراء لتنفيذ العامة القوة استعمال يجوز لا -1

الضبط  إجراءات تنفيذ عن الأفراد جانب من امتناعا ضيفتً  العامة القوة استعمال كان لدا أنو -2
 مباشرة إجراءات قبل الأفراد إلى يصدر أن وجب ثم ومن الامتناع ىذا لديهم يثلبت أن فينبغي الإداري،

 بهذا للقيام الوقت ومعقولة من كافية فرصة لذم ويتًك اختيارا، بالتنفيذ يطالبهم إداري أمر الجبري التنفيذ
 .التنفيذ

انتظار  معو يدكن لا لشا والاستعجال الضرورة حالة في إلا الجبرية القوة إلى الإدارة لجوء عدم -3
 .4القضائية الإجراءات

لتنفيذ  منها لابد التي الضرورية الإجراءات على إلا تقتصر أن يجب الجبرية القوة استعمال إن -4
 تتجاوزىا. أن دون الإداري الضبط إجراء

                                                           
 .167 السابق،ص الدقدوقي، الدرجع حلمي - 1
 .608 السابق،ص الدرجع البنا،نفس عاطف لزمود - 2
 .167 السابق،ص الدقدوقي، الدرجع حلمي - 3
 الواردة. الطوارئ حالة في العمومي الأمن حفظ إجراءات تطبيق وسائل الصدد ذاى في أنظر - 4
 العام. النظام على الحفاظ تَلتداب العام ميالتنظ تضمني 1992 فيفري 10 في مؤرخ مشتًك وزاري ارقر 

 منو . 06سيما الدادة  191-91الدرسوم التنفيذي رقم 
 منو. 06و  04سيما الدادة  191-91مرسوم رئاسي رقم 
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  الضبط الإداري على الحريات العامة أثر أساليب الثاني:المطلب 

 النظام العام  الأول:الفرع 

 العامالنظام  تعريف: أولا

إلى  أول سبب يعود سببتُ،التعاريف الفقهية للنظام العام تنوعا كثلتَا ومرده يعود إلى  لقد تنوعت 
 معتُ،في لرتمع سياسي أو  الزمان،اختلبف مفهوم النظام العام من حيث الدكان أي من بلد إلى أخر ومن حيث 

  .يعود إلى مدى تطبيق أو شمول نطاقو والثلاني

بأنو لرموعة الشروط اللبزمة للؤمن والآداب العامة التي لا غتٌ "  ليوري لا مردا ندير جودوعرفو ولقد 
  1 ."عنها لقيام علبقات سليمة بتُ الدواطنتُ بدا يناسب علبقاتهم الاقتصادية

 على لضو يختلط بالدصلحة العامة العام،إلى برديد النظام  كابتن بايسني منهم الدد ويتجو شراح القانون
 .2والمحافظة على الدولة

غتَ أن الجمهور يتجو إلى  العام،ويتجو فريق من الفقهاء إلى التأكيد على الطابع غتَ المحدد لفكرة النظام 
من العام والسكينة والصحة والآداب وأسباب يدكن برديده في عناصر الدتمثللة في الأ العام،القول بأن النظام 

وقد ذىب  شعورية،الاختلبف في تعريف النظام العام ىو طبيعة ىذا النظام ىل ىو حالة واقعية أم فكرة خلقية أو 
في ىذا الصدد الفقيو ىوريو إلى أن النظام العام حالة فعلية معارضة للفوضى وترتبط بالوقائع وتتقيد مع الظروف 

 .3راباتاضط وشعاره لان غرض الضبط سلبي بساما أي بدعتٌ أ

 وىو اختفاءانو لا يدكن أن يعرف النظام العام التقليدي تعريفا سلبيا  محمد عصفورويقول الدكتور 
 .أن ينطوي على معتٌ إنشائي يتجاوز النتيجة الدباشرة و لذذا لم يعد الذدوء العام وإنما يجبالإخلبل 

السكان بدعتٌ اختفاء الجانب السلبي لكي  وإنما راحة ضطرابات الخارجيةوالامثللب يعتٍ اختفاء الضجة 
   .4في المجتمع وبرقيق الانسجاميحل لزلو سياسة عامة لتنظيم 

                                                           
 .166، جامعة بسكرة ص 5العددفيصل نسيغة، رياض دنش ، النظام العام ، لرلة الدنتدى القانوني، - 1
 .167نفس الدرجع ص  - 2
 .107،ص  2009، أكاديدية الشرطة, مصر 7 بعةطال-الوظيفة الإدارية للشرطة-حلمي الوزان,الضبط الإداري - 3
 .167فيصل نسيغة، رياض دنش ، الدرجع السابق ص  - 4
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 :ومجمل القول أن النظام العام هو

لرموعة من القواعد الجوىرية التي يبتٌ عليها كيان الجماعة سواء أكانت سياسية أم اقتصادية أم  
                                                                                                        .  1ةأم ثقافية أم خلقياجتماعية 

فهو  الجماعية،وىو بذلك يعبر عن الإرادة  بو،و يعتبر النظام العام نظام بصاعي وضعتو الجماعة والتزمت 
ثقافية و دينية وىو ليس وليد الإرادة الفردية بل  اجتماعية، اقتصادية، سياسية، ينظم بصيع نواحي الحياة في المجتمع

ىذا وقد  شرعيتو،فيها ومن ىنا تبدو  يعبر عن الإرادة الجماعية ويستمد حصانتو من مدى تقبل الجماعة السائدة
                                                                         2: الدؤثرات منها تؤثر في النظام العام بعض

إن المجتمعات بزتلف باختلبف أنظمتها السياسية التي بركمها فمنها ذات  السياسي:الجانب -1
 الوراثة،ومنها من أخذت بالنظام الدلكي القائم على  لدمثلليو،النظام الديدقراطي الذي يقوم على انتخاب الشعب 

                 3.الذي يقوم أساسا على من يدلك القوة يدلك السلطة والحكم ومنها من إنتهجت النظام الديكتاتوري

بزتلف المجتمعات باختلبف أنظمتها الاقتصادية فمنها من انتهجت النظام  :الاقتصادي الجانب-2
 وىذا النظام تسيطر فيو الدولة على بصيع أوجو حياة النشاطات الاقتصادية حيث تتوسع الاشتًاكي،الاقتصادي 

خلبفا لدا ىو عليو في المجتمعات التي أخذت  الاقتصاد،فيو فكرة النظام العام والقواعد الآمرة والناىية التي تنظم 
بالنظام الليبرالي الحر الذي يقوم أساسا على حرية الأفراد في التجارة والدلكية وتقل فيو القواعد الآمرة وتضيق فيو 

 .4فكرة النظام العام

وىذا الأختَ لو الدور الذام  الثلقافي،بزتلف المجتمعات أيضا باختلبف رصيدىا  :الثقافي الجانب-3
                                                           .في تقدم المجتمعات ورقيها والمحافظة على استقرار كيانها والفعال

بذاربو  ه عن غتَه والدستمدة منلكل لرتمع أخلبقو وعاداتو وتقاليده التي بسيز  الأخلاقي: الجانب-4
 5.وتقدمها وللجانب الأخلبقي أيضا الدور الذام في استقرار المجتمعات وخصوصياتو،

                                                           
 .107حلمي الوزان ، نفس الدرجع ، ص  - 1
 .260، ص 2002,دار العلوم ،عنابة ,الجزائر، -التنظيم الإداري, النشاط الإداري-ن الإداري لزمد الصغتَ بعلي, القانو  - 2
 .108حلمي الوزان ، نفس الدرجع ، ص  - 3
 .260الدرجع السابق ، ص القانون الإداري، لزمد الصغتَ بعلي ،  - 4
 .108حلمي الوزان ، الدرجع السابق ، ص  - 5
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وعقيدتها التي تؤمن بها حيث أن  كما أن المجتمعات بزتلف باختلبف دياناتها  الديني: الجانب-5
كبتَ بتُ المجتمعات التي بركمها وتنظمها فهناك بسايز   ،بوالجانب الديتٍ ىو الذي تستَ وفقو الجماعة وتقتنع 

                                                                .التي بركمها قواعد وضعية ديانات سماوية بتُ المجتمعات

إن المجتمعات بزتلف باختلبف تواجدىا والعادات والأعراف والسلوكيات التي  العرفي: الجانب-6
ىو اطراد الأفراد على إتباع سلوك معتُ في  والعرف: الدكتسبة،تاريخها الطويل والتجارب  حافظت عليها عبر

 .1حياتهم اليومية حتى تصبح العادة الدتبعة ملزمة لذم ويجب عدم لسالفتها

                                                                                      عناصر النظام العام  ثانيا:

إيجاد تعريف شامل للنظام العام فقد تطرق كل منهما إلى  والتشريع فيإذا كان ىناك تباين بتُ الفقو 
برديد عناصر النظام العام سواء كانت تقليدية أو حديثلة باعتبارىا بسثلل الأىداف الرئيسية للضبط الإداري وىو ما 

 .         2سنتطرق إليو في ىذا الفصل

تظهر في النظام الدادي الخارجي  التقليدية التيالثللبثية  هوريويطلق عليها الفقيو : قليديةالت العناصر- 1
 .و ىي الأمن العام و الصحة العامة و السكينة العامة

                                                                                     :العامالأمن -أ 
الحوادث  ، ويكون ذلك باختفاء 3الإنسان على نفسو ومالو من خطر الاعتداء كل ما يطمان بو ويقصد

بالنسبة للحوادث التي من شأنها  والاضطرابات التي من شأنها إلحاق الضرر بالأشخاص والأموال ، وابزاذ الحيطة
مرات والفتن الداخلية الدظاىرات في الطريق العام ودرء الدؤا إحدى النتائج الدتعلقة بالأمن والسلبمة العامة مثلل

                                                                  .4اللبزمة ضد الدخاطر الطبيعية حتى قبل وقوعها وابزاذ الاحتياطات
 :الضبط الإداري مكلفة في ىذا الشأن بدا يلي وبالتالي فسلطات

                                                           
 .260الدرجع السابق ، ص ن الإداري، القانو لزمد الصغتَ بعلي ،  - 1
 .113حلمي الوزان ، نفس الدرجع السابق ، ص  - 2
 .261الدرجع السابق ، ص  القانون الإداري،لزمد الصغتَ بعلي,  - 3
 .114حلمي الوزان ، نفس الدرجع السابق ، ص  - 4
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ام سواء تعلق الأمر بأمن كانت تهدد الأمن الع  والدظاىرات متىمنع الاجتماعات  -
يكون الإجراء علبجيا  ويدكن أنالدنع إجراءا وقائيا.  ويدثلل ىذاسائر الدواطنتُ  أوالدتظاىرين أنفسهم 
 شكلت خطرا على الأمن العام. وحلها إذابفض الاجتماعات 

 .1ابذاه بعض الأفراد لدنع وقوع الجرائم بسببهم والإجراءات الأمنيةالقيام بجميع التدابتَ  -

مناطق معينة  ولزددة فيالقيام بالإجراءات اللبزمة لتنظيم الدرور كفرض سرعة معينة  -
 .11/10من قانون البلدية  04فقرة  44 والعربات مركن السيارات  وتنظيم أماكن

 حياة على خطرا والتي تشكل للسقوط الآيلة البنايات بهدم بالأمر كذلك القيام -
 .11/10 البلدية نقانو  94 م ولشتلكاتهم حسب الأشخاص

 البلدية قانون 44/10 والضارة م الشرسة الحيوانات أخطار من الأشخاص بضاية -
11/10 2. 

 و وغتَىا، الزلازل و الفيضانات و كالحرائق والطبيعية العامة الكوارث أخطار من الحماية -
 العادية الظروف في للؤفراد العام الآمن لضمان الإجراءات كل وابزاذ الإمكانيات كافة توفتَ

 والاستثلنائية.

  العامة: الصحة- ب

 بصيع ومكافحة الأمراض من الدواطنتُ صحة وقاية بها ويقصد العام النظام مظاىر من الثلاني وىي الدظهر
 سببا يكون قد ما كل من والاحتياط انتشارىا دون والحيلولة 3العامة بالصحة بسس التي الأسباب وكل الآفات

 الدوضوع بهذا الاىتمام نسبة تزايدت ولقد والأمكنة، والحيوان للئنسان بالنسبة ذلكو  العامة بالصحة للئخلبل
 كافة بابزاذ ملزمة الإدارية فالسلطة سريعة، بصفة الاجتماعية وتطور الحياة الدتسارع الديدغرافي النمو زيادة بسبب

 :يلي بدا القيام وخصوصا 4المجال ىذا في والتدابتَ الضرورية الإجراءات

                                                           
 .168فيصل نسيغة، نفس الدرجع السابق ص  - 1
 .115السابق ، ص حلمي الوزان ، نفس الدرجع  - 2
 .260نفس الدرجع سابق ص الاداري،  القانونلزمد الصغتَ بعلي,  - 3
 .116حلمي الوزان, نفس الدرجع سابق ص  - 4
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الاستهلبكية وضمان عدم تلوث الدياه الصالحة للشرب  والدقيقة للؤغذيةراقبة الدستمرة الد -
 .11/10قانون البلدية  44/11 والنفايات مالصرف الصحي  وتنظيم مياه

لاسيما  وأماكن العمل والدنشاة الصناعيةللمحلبت التجارية  برديد شروط معينة بالنسبة -
 .ة منها والدضرة بالصحةتَ الخط

 .الأشخاص والخطتَة لجميع الدعدية الأمراض ضد وإلزامية التلقيح توفتَ -

   العامة:السكينة -ج

 بالأمن لسلة ذاتها حد في تعتبر لا حالات حدوث ومنع1والذدوء السكون حالة على المحافظة بها ويقصد
 تتجاوز التي ضايقاتالد و الإزعاج و الضوضاء مظاىر مثلل الناس وتزعج بالسكينة بزل ولكنها العامة، والسلبمة

 و الإداري الضبط طريق عن سوى للؤفراد العامة السكينة حق منح يتحقق ولا الاجتماعية للحياة العادية الحدود
 ساعات وفي الددن داخل السيارات أبواق مثلل الراحة تقلق التي الإزعاج و الضوضاء مصادر بصيع منع عبر ذلك
 .2معينة أوقات و أماكن في صاخبة صوت مكبرات استعمال أو تُالدتجول الباعة أصوات أو الليل من معينة

الطابع الدادي لو و الدتعلق  أيتناولنا فيما سبق الدفهوم التقليدي للنظام العام : الحديثة العناصر- 2
انو مع تطور المجتمعات و تطور الوظيفة الإدارية للدولة توسع  إلاأساسا بالدمارسات ذات الدظهر الخارجي فقط 

فهوم النظام العام و تطورت مدلولاتو حتى أصبحت تشمل عناصر أخرى بسثللت في الآداب العامة كبعد أدبي م
              .3أخلبقي و الجانب الرونقي الجمالي و البياي للمدن

 

 

         العامة:الأداب -أ

و بقاء ىي لرموعة القواعد الخلقية الأساسية و الضرورية لقيام  العامة:مفهوم الآداب  -
القدر من الدبادئ التي تنبع من التقاليد و الدعتقدات الدينية و " المجتمع سليما من الالضلبل، فهي ذلك 

                                                           
 .260الدرجع سابق ص القانون الاداري، لزمد الصغتَ بعلي,  - 1
 .114حلمي الوزان ، نفس الدرجع السابق ، ص  - 2
 .261سابق ص الرجع الد ري،القانون الإدالزمد الصغتَ بعلي,  - 3
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عليها الضرافا و  الأخلبق في المجتمع و التي يتكون منها الحد الأدنى للقيم و الأخلبقيات التي يعد الخروج
 ، و بالتالي   "برللب يدينو المجتمع

الشرف ومبادئ الاحتشام  ىي مشاعر أوي التعبتَ الخلقي عن فكرة النظام العام فالآداب العامة ى
 .1والذوق العام الداخل بوجدان المجتمع

و لدا كانت الآداب كذلك، فإن القواعد القانونية التي تتصل بها لا يدكن أن تكون إلا آمرة يدتنع على 
قي للمجتمع، و الآداب العامة بهذا الدفهوم تكون جزءا من الفرد لسالفتها، لأن في لسالفتها انهيار للكيان الأخلب

على غرار فكرة النظام العام، لصد فكرة الآداب العامة أيضا غتَ لزددة و غتَ واضحة و صعبة . و  2النظام العام
فكرة نسبية بزتلف من لرتمع لآخر، كما بزتلف في داخل المجتمع  وىي أيضاالوصول إليها من الناحية النظرية. 

           الأزمان.الواحد باختلبف 

و ننتهي إلى أن الآداب العامة ىي لرموعة من القواعد وجد الناس أنفسهم ملزمتُ بإتباعها طبقا لقانون 
          .يسود علبقاتهم الاجتماعية

قضت المحاكم ببطلبن الاتفاقات الخاصة لدخالفتها  العامة:تطبيقات فكرة الآداب  -
تتعلق في الغالب بالعلبقات الجنسية و بيوت الدعارة و الدقامرة، و من  مسائل شتىفي  3للآداب العامة

   التطبيقات القضائية التي حكم القضاء فيها بالبطلبن لدخالفة الآداب العامة: أمثللة

ما جرى عليو القضاء من إبطال الاتفاقات التي تهدف إلى إقامة علبقات جنسية غتَ مشروعة بتُ رجل 
            .مبلغ من الدال وامرأة نظتَ

الأماكن مرخصا بها من  الاتفاقات التي تعقد بخصوص أماكن الدعارة كبيعها و إيجارىا، و لو كانت تلك
لسالفتها للنظام العام، فلب ينفي عنها لسالفتها للآداب  جهة الإدارة، لأن التًخيص إذا ينفي عن تلك الأماكن

  .العامة

الذي يبرم بتُ مدير الدسرح و بصاعة من الذتافة، يستأجرىم contrat de claque 1 عقد الذتاف
الدسرحيات، و  ترويج ما يعرض على الدسرح، لأن الغرض منو ىو خداع الجمهور في قيمة الددير للتصفيق و

                                                           
 .118رجع سابق ص نفس الدحلمي الوزان,   - 1
 .87،ص 2010الجزائر، ،مدخل القانون الإداري ،دار الذدى علبء الدين عشي، - 2
 .119سابق ص الرجع الدحلمي الوزان,   - 3
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إجازة عقد الذتاف و تصرفات كثلتَة أخرى كانت  أخذت بسيل إلى يلبحظ أن المحاكم سواء في فرنسا أو في مصر
أخرى، و  ىذا يؤيد قولنا السابق بنسبة فكرة الآداب العامة، و تغتَىا من دولة إلى  لسالفة للآداب العامة، وتعتبر

 2.من جيل إلى جيل داخل الدولة الواحدة

فيما يخص الدشرع الجزائري فقد نص في لستلف النصوص القانونية على مبدأ الآداب العامة و منها ما  أما
 .و ما بعدىا 333لعقوبات م نصت عليو مواد قانون ا

 :والبيئيالجانب الرونقي -ب

يعتبر ىذا الجانب من الأىداف الدنشودة للضبط الإداري في العصر الحديث سواء تعلق الأمر بالجانب  
الجمالي و الرونقي للمدن أو الجانب البياي الذي يعد الوسط الذي يدارس فيو الفرد نشاطاتو و بالتالي وجب 

 .3افظة عليوبضايتو و المح

أثار الفقو القانوني في العصر الحديث فكرة بضاية وصيانة الجانب الجمالي والرونقي :  -
الجانب الجمالي أي ما يسمى بذميل الددن وأصبح على القضاء مواكبة ىذا الطرح لان القضاء الفرنسي 

قليدية إلا في حكمو لم يعتًف بفكرة النظام العام الجمالي و الرونقي كمفهوم مستقل عن العناصر الت
ابراد مطابع باريس و التي تلخص وقائعها في رفض لرلس الدولة  و الدتعلق بقضية1936الصادر سنة 
من ابراد الدطابع الذي يهدف إلى إلغاء قرار الجهة الإدارية التي منعت توزيع الإعلبنات  للطعن الدقدم

    .4لمدينةعلى الدارة لان رميها في الشوارع يهدد الجانب الجمالي ل

 صلبحيات على الدشرع ينص المحلية الإدارة قوانتُ في خاصة الجزائري القانون تطبيقات في و        
 أهمها الإجراءات من عدد عبر الجمالي للمدن الجانب تنظيم و ترتيب و بضاية على البلدي الشعبي المجلس رئيس

 الأماكن صيانة و الدؤقتة الورشات نظيمت كذلك و 11/10 البلدية ق من 94/08 م العمومية النظافة
 .5العمومية

                                                                                                                                                                                     
 .176سابق صالرجع الدفيصل نسيغة, رياض دنش ,   - 1
 .120حلمي الوزان,  مرجع سابق ص  - 2
 .90علبء الدين عشي, الدرجع سابق ص  - 3
 .176سابق صالرجع الدفيصل نسيغة,   - 4
 .121سابق ص الرجع الدحلمي الوزان,   - 5
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يعيش أفراد المجتمع في بياة يكونون مرتبطون بها في بصيع المجالات و  البيئي:الجانب  -
بالتالي أصبحت جزءا ىاما من حياتهم و أصبحت بضايتها ضرورة تفرض نفسها بقوة في واقع الحال إذ 

ا بالبياة فحمايتها إذن ىي أىم ىدف يتوخاه الدشرع عبر أن بصيع العناصر سابقة الذكر مرتبطة أساس
 عبر النقاط التالية:و يتحقق ذلك  1بصلة من الإجراءات لضبط النظام العام في المجتمع

  الطبيعية.بضاية الدوارد 

  التلوث.اتقاء كل شكل من أشكال 

  ُالدعيشة ونوعيتها. إطاربرست 

  التخطيط الوطتٍ )العمراني والصناعي  بعتُ الاعتبار بضاية البياة في الأخذضرورة
 والزراعي(.

  البياة.برقيق التوازن بتُ متطلبات النمو الاقتصادي ومتطلبات بضاية 

  2الدشاريع في البياية إدراجبرديد شروط . 

  الآثار القديدة +أعالي البحار+ الفضاء الخارجي(.بضاية التًاث الإنساني الدشتًك( 

البياي و صيانتو يتحقق بجملة من الوسائل القانونية و الدادية أهمها أنظمة  جدير بالذكر أن بضاية الجانب
التًخيص الإداري و الحظر و الإلزام و دراسة التأثتَ و التي ينص عليها قانون بضاية البياة أساسا بالإضافة إلى 

 مثلل:قوانتُ أخرى 

  الغابات.قانون 

  الدياه.قانون 

  الدناجم.قانون 

  الصيد.قانون 

                                                           
 .91علبء الدين عشي, الدرجع سابق ص  - 1
 .177فيصل نسيغة, الدرجع السابق ص - 2
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 1النفقات قانون . 

  الصحة.قانون 

  الثلقافي.قانون بضاية التًاث 

 2قانون الصيد البحري وتربية الدائيات . 

  أساليب التدخل للمحافظة على النظام العام  الثاني:الفرع 

 تدابتَ التدابتَ، من نوعتُ بواسطة نشاطها تباشر الإداري الضبط سلطات تعرفنا على أن بعدما
 في مهامها أداء في السلطات تستعملها التي العملية التقنيات عن البحث ن الدفيدفم مادية، وأخرى قانونية
 العام. النظام على المحافظة

 العام على النظام الإبقاء من الأولى الجهة جهتتُ، من إليو النظر يقتضي العام النظام على المحافظة إن
 حالة في العام إعادة النظام ىي الثلانية لجهةوا عليو، للمحافظة وقائية إجراءات ابزاذ يستلزم وىذا مستقر،
     ؟ الجهتتُ كلتا الإداري في الضبط سلطات تتخذىا التي الأساليب ىي فما فعلب، بو الدساس

 )قبلية(  وقائية تدخل أساليب-أولا 

 حسب الأساليب ىذه وتتًتب العام، النظام تهديد إمكانية حالة في الأساليب ىذه تستعمل
 الفردية. رياتللح حدىادرجة 

 سبق يشتًط لا كما لزظور، غتَ معتُ موضوع في الفردي النشاط أن يعتٍالإخطار: -1
 بعناصره العام بالنظام الدباشر اتصالو بحكم ولكنو الدختصة، السلطات من مسبق على إذن الحصول
 النظام لحماية ةاللبزم الإجراءات تتخذ أن تستطيع حتى الدختصة السلطات بو بزطر يجب أن فإنو الثللبثة
 .3للحريات تقييده في أقل القيد ىذا أن وواضح الدناسب الوقت في ما يهدده ولدنع العام

                                                           
 .28-89من القانون 13-12-11-10-08-06:  الدواد أنظر - 1
 .28-89من القانون 13-12-11-10-08-06:  وادالد أنظر - 2
 .91علبء الدين عشي, الدرجع سابق ص  - 3
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التي  القيود من قيد يعتبر لكنو بالحرية مباشرة يدس لا بسيط إجراء يعتبر أنو ولو الإخطار إن
    .العامة الحريات على تضرب

منو على أن  3في الدادة  1989ديسمبر  31مؤرخ في  28-89قانون  في جاء فقد
 من الرابعة الدادة في وجاء .1القانون ىذا أحكام بردده حسب ما وبذري مباحة العمومية الاجتماعات

 اللذين والساعة واليوم ومكانو الذدف منو، يبتُ بتصريح مسبوقا يكون عمومي اجتماع أن كل القانون
 الولاية موطنهم ثلبثة أشخاص ىذا التصريح قعويو  حضورىم، الدقرر الأشخاص وعدد ومدتو فيهما يعقد

 .2الوالي لدى انعقاده قبل ثلبثة أيام بالاجتماع ويصرح والوطنية الددنية بحقوقهم ويتمتعون

التي تقوم بها السلطات الإدارية بغرض تنظيم أنشطة معينة،  وذلك  الأعمالىي  النشاط: تنظيم-2
سي ىذا النشاط ، وكثلتَة ىي الأمثللة الخاصة بذلك في التشريع بوضعها لتدابتَ وأنظمة خاصة تطبق على لشار 

الجزائري الذي ترك الكثلتَ من الوسائل للسلطة التنظيمية للئدارة العمومية ، وعلى سبيل الدثلال تنظيم حركة 
الداخلي في الدؤسسة العمومية ،  الأمنالدرور ونشاط النقل ، سواء الحضري أو النقل النفعي ، وتنظيم نشاط 

 .3وتنظيم النشاط السياحي للشواطئ

-94والدرسوم التنفيذي رقم  16-93ويدكننا أن نذكر أيضا على سبيل الدثلال الدرسوم التشريعي رقم 
 الدتعلق بشركات الحراسة.  05

الدتعلقان  1993أوت  10والقرار الوزاري الدشتًك الدؤرخ في  189-90والدرسوم الرئاسي رقم 
 الدتفجرة. بدؤسسات الإنتاج والدواد

 .4يخص بيع الدشروبات 252-63كذلك الدرسوم رقم 

 إنترخيصا معينا  الأفراد: قد تشتًط الإدارة وطبقا لنصوص القانون أو التنظيم على  الترخيص -3
ىم أرادوا لشارسة حرية معينة أو القيام بعمل معتُ كما لو أراد الأفراد لشارسة حق التجمع أو إقامة مستَة فمن 

كان عملهم مشوبا بعيب في   وإلارة أن تفرض عليهم الحصول على رخصة قبل القيام بالنشاط حق الإدا

                                                           
 .28-89من القانون 13-12-11-10-08-06:  الدواد أنظر - 1
 نفس الدرجع . - 2
 .196-195،ص الدرجع السابقعلبء الدين عشي،  - 3
 .197، ص  الدرجع السابقعلبء الدين عشي،  - 4
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الدشروعية .كما تستطيع الإدارة أن تفرض على حامل السلبح استصدار رخصة لذلك أو أن تفرض على من 
ستثلنائية من جهة لزددة وعادة ما يكون ذلك في الحالات الا إذنأراد الدخول لدنطقة معينة الحصول على 

أن الدنشأة  10-03برت رقم القانون  2003جويلية  20.ولقد وردت في قانون بضاية البياة الدؤرخ في 1
الدصنفة بزضع للتًاخيص حسب أهميتها ودرجة الضرر أو الخطر، فقد يصدر التًخيص من الوزير أو الوالي أو 

                                                                          معينة.                 رئيس المجلس الشعبي البلدي. ويسبق التًخيص برقيق تباشره جهات 
الدتعلق بضبط التنظيم الذي يطبق على  1998نوفمبر  4بتاريخ  339-98وتضمن الدرسوم التنفيذي رقم 

خاص ثلبث الوزير، الوالي، رئيس الدنشأة الدصنفة ويحدد قائمتها وأنواع الدنشأة ووزع الاختصاص بتُ بتُ أش
 .                                                                                               2المجلس الشعبي البلدي

 أو اللبئحة تنهي أن ومعناه الدانعة الوقائية الأساليب من الحظر أسلوب يعتبر المنع:أو  الحظر-4
فهو أعلى أشكال الدساس بالحريات العامة ثم ابزاذىا من  معتُ. نشاط لشارسة أو معتُ إجراءابزاذ  عن التنظيم

نشاطا معينا فلب بسنع بدجرد  الأفرادجانب الإدارة بهدف المحافظة على النظام العام، وعندما تفرض الإدارة على 
بع الدرور على جسر أئل للسقوط ومنع لتحقيق مقصد عام يعود بالنفع على بصيع أفراد المجتمع، فمن وإنماالدنع، 

 .3الذدف منو بضاية الأرواح إنماالتجول ليلب في ظروف غتَ عادية، 

الدتعلق بتنظيم  2001أوت  19الدؤرخ في  01-14من قانون  31وعلى سبيل الدثلال ورجوعا للمادة   
ت الصوتية في حالات الضرورة حركة مرور الطرق وسلبمتها وأمنها لصدىا نصت على أن " يقتصر استعمال الدنبها

خطر فوري، غتَ أنو يدكن منع استعمالذا بواسطة وضع إشارة ملبئمة...." ويتعلق الأمر مثللب بدنع استعمال  لوجود
 .4الدنبو بالقرب من الدستشفيات أو الددارس

 العام   النظام لإعادة تدخل أساليب-ثانيا 

 حالة أمام نعد عناصره، ولم أحد اختلبل نتيجة مس دق العام النظام فيها يكون وضعية بصدد لضن وىنا
 .الإداري الضبط تتخذىا سلطات التي الإجراءات ىي وما تتصرف فكيف العام، بالنظام الإخلبل فيها يتوقع

                                                           
 .384الدرجع السابق ، ص عمار بوضياف ،  - 1
 .385نفس الدرجع ، ص  - 2
 .195علبء الدين عشي، الدرجع السابق ، ص  - 3
 .385-384عمار بوضياف ، الدرجع السابق ،ص  - 4
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 الإداري الضبط سلطات فإن عناصره أحد في العام بالنظام الإخلبل حالة فيالقانونية: الأساليب  – 1 
سلطة  على يتعتُ خطوة فأول الطبيعي وضعو إلى العام النظام باستًجاع الإسراع تتطلب ةبصدد حالة واقعي تكون

 الإجراءات القانونية ىذه اختل، الذي العمومي النظام استًجاع بغية قانونية إجراءات ابزاذ ىي بدا القيام الضبط
 ىذا ويتضمن .العام ظامبالن إخلبل نشاطو على الصر الذي الشخص 1إلى توجو فردية قرارات شكل في تكون
 الإداري الضبط تراه سلطة ما وفق نشاطو ليعدل الشأن صاحب إلى توجيو يتضمن أو النشاط توقيف إما القرار
 العمومي.  النظام استًجاع أو بإعادة كفيلب

 بواسطة الدباشر التدخل إلا الضبط سلطة أمام يبغي لا القرارات لذذه الأشخاص امتثلال عدم حالة وفي
  .2تنفيذية ءاتإجرا

 النظام إعادة أجل من قراراتها الإداري الضبط سلطة أصدرت إذا ما حالة في التنفيذية:الأساليب – 2
 لإعادة مباشرة التدخل ىو واحد طريق إلا لإدارة يبقى فلب القرارات لذذه الشأن أصحاب ولم يتمثلل العمومي

 ىذا وأخل بذمعا، النشاط كان فإذا.العمومية وةالق استعمال في التدخل ىذا صورة وتكون النظام العمومي
 لذذا التجمع ىذا أصحاب يدتثلل ولم الدستَة أو بوقف التجمع قرارىا الضبط سلطة وأصدرت العام، بالنظام التجمع

 .3العمومية بالقوة الدستَة أو ىذا التجمع توقيف أجل من السلطة فتتدخل القرار

 

 لحريات العامة علاقة النظام العام با الثالث:الفرع 

 الضبط سلطات فيو تتحرك الذي العام الإطار يشكل الثللبثة عناصره من الدتكون العام النظام إن
 يدكن فهل لتبيان أهميتو، حاجة في ليس الأختَ وىذا العام بالنظام إخلبل يعتبر الإطار بهذامس  فكل .الإداري
 في مكانو يحتل الحرية يصبح مدلول وبذلك الصحة، ،السكينة الأمن، فيو ينعدم أي عام نظام بدون لرتمع تصور
  .4الجماعي الصالح كنف وفي الاجتماعي الذيكل إطار

                                                           
1 - Jean Castagne, Op. Cit. p 48. 
 .49نفس الدرجع ، ص  - 2
 .15ص ، 1975 سنة الدعارف، منشأة ة،يالإسكندر  العامة، اتيالحر  متولي، ديالحم عبد - 3
 .20،ص 1969، 16 العددات،القاىرة ،يوالحر  الإداري الضبط تُب العلبقة ف،فلسفةيالشر  نيالد ديسع لزمود - 4
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 في منصوص عليها فهي ىذا من وأبعد والقوانتُ الدساتتَ في القانوني سندىا بذد العامة الحريات إن
 ىذا إلى فالنظر لدستوى الدولي،ا وعلى الداخلي الدستوى على مكفولة فهي الإنسان لحقوق العالدية الإعلبنات

 يؤدي ىل ولكن .الإداري سلطة الضبط حيال قانونية بضمانات تتمتع العامة الحريات فإن الوثيق القانوني السند
 ؟ 1العام ذلك النظام اقتضى إذا وتنظيم ضبط غتَ من الحرية تتًك أن ذلك

 قانونا الحرية توصف كانت سبة ، فمهمابالن العامة الحريات وصف إلى تقودنا السؤال ىذا فالإجابة عن 
 نسبية تبقى فإنها العام وكفالة النظام العام الصالح مقتضيات إلى بالنظر فإنو بها الدساس يدكن ولا مقدسة أنها على
 2في وأسهمت تدخلت قد الإداري مقتضيات الضبط أن جدال فلب الخاص، الدلك حرية ىو أمامنا الواضح والدثلل

 للدولة الجماعي والصالح الاجتماعية الحقوق ذلك تقوية في أسهمت ما فوق الدلكية لحق ذاتيةال الصبغة إضعاف
 أمن على خطرا الأختَ ىذا كان إذا عقاره بهدم ملزم الضبط الإداري مقتضيات بحكم نفسو الدالك يجد فقد

 لشارسة ترك يدكن فهل ارة،التج لحرية بالنسبة الحال كما ىو.3مهدد للصحة العامة لخطر مصدرا كان أو العابرة
 فقد تكون ىناك معقول، غتَ فالأمر يريدون، كما ويشتًون يبيعون أحرار فنتًك الأفراد تنظيم بدون الحرية ىذه

 حرية كذلك الخطر، ىذا لدرأ الإداري الضبط سلطات تدخل لزوم ثم ومن الأفراد على صحة خطر السلع بعض
 والدصلحة العامة الوطنية الدصالح تعرض أن أي المجتمع في والفتن راباتالاضط إثارة إلى تصل أن يدكن لذا الرأي

  .4للخطر

ىذه  حدود يبتُ تنظيمي إطار في تكون أن إلا لذا يدكن لا العامة الحريات فيمكن القول أن لشارسة
 ىي ام، فالعلبقةالع النظام بدقتضيات الدس إمكانية ىناك كان إذا إلا تتخذ لا الإداري الضبط فتدابتَ الدمارسة ،

 أو قيد أي أن بسارس بصفة مطلقة وبدون يدكن لا فالحرية العامة والحريات الإداري الضبط بتُ تكميلية علبقة
 الالتزام أخرى ناحية ومن وحقوق الآخرين حرية باحتًام ناحية من فالتقيد مبتٍ المجتمع، تصدع وإلا شرط

 الحرية بتُ التوازن من نوع إيجاد على الذي يعمل الإداري بطالض أهمية كانت ىنا ومن العام الصالح بدقتضيات

                                                           
 .21الدرجع السابق ، ص  -  1
 .16عبد الحميد متولي ، الدرجع السابق ، ص  - 2
 .21ف، الدرجع السابق ،ص يالشر  نيالد ديسع لزمود - 3
 587لدرجع السابق ،ص عمار بوضياف ، ا - 4
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 أو الوقاية وىو العام الذدف عن الخروج بعدم الإداري، وذلك الضبط نطاق من يحد الذي العام النظام وكفالة
 .1الاستتباب إعادة

 ىي علبقة كنول سلبية تنافرية بعلبقة ليست العامة والحريات الإداري الضبط بتُ الدوجودة العلبقة إن
 لشارسة أي عندىا عن الحديث يدكن لا فإنو انعدم إذا الذي العام النظام على المحافظة ضرورة أوجبتها تكاملية

 فهذا العامة، والحريات الضبط الإداري بتُ يكون الذي التأثتَ مدى بردد العلبقة فهذه العامة، الحريات من لحرية
 لزكوم التأثتَ فمدى وبذلك الحريات، لدمارسة ىذه الدلبئمة الأرضية قوخل التنظيم صورة في مداه يظهر التأثتَ

 .2العام النظام الحرية وتدعيم لحماية مقررة ضمانات من مشكلة توازن بقاعدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 صل الأولملخص الف

في الدبحث  ري، حيث تناولنااتأصيل فكرة الضبط الاد إلىصل الأول من ىذه الدراسة تطرقنا في الف
تعريف ىذا الدصطلح  إلىتطرقنا بالدراسة فبصلة التعاريف اللغوية و الاصطلبحية لدفهوم الضبط الإداري،  الاول

و الذياات التي تتولى القيام بالتصرفات و الإجراءات الخاصة  حسب الدعيار العضوي الذي يعتٍ لرموع الأجهزة
بالحفاظ على لتصرفات و الإجراءات الخاصة ىو يعتٍ حسب الدعيار الدوضوعي ا العام، وبالمحافظة على النظام 

                                                           
 .22ف، الدرجع السابق ،ص يالشر  الدين عيدس لزمود - 1
 .25الدرجع السابق، ص  - 2
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سلطات الضبط الإداري على الدستوى الوطتٍ والدتمثللة أساسا في رئيس الجمهورية والوزير ما تناولنا النظام العام،ك
 البلدي.أما سلطات الضبط الإداري على الدستوى المحلي فهم الوالي ورئيس المجلس الشعبي  الداخلية،الأول ووزير 

 الأساليب،إلى فتطرقنا  العامة،ا في الدبحث الثلاني أساليب الضبط الإداري وعلبقتها بالحريات وتناولن
الأساليب  إلىالتنظيمية والقرارات الفردية، ثم تطرقنا بعد ذلك  والدتمثللة في الأساليب القانونية لشثللة في القرارات

لنظام العام وعناصره التقليدية عرفنا افالعامة،  أثر أساليب الضبط الإداري على الحرياتفيما يخص الدادية. أما 
     وكذا علبقتو بالحريات العامة ومدى تأثتَه عليها. الحديثلة،و 
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 الفصل الثاني4 حدود سلطات الضبط الإداري كضمان لحماية الحريات العامة

 ،ما تشكلو سلطات الضبط الإداري من تقييد للحريات العامة للؤفراد في لرالات لستلفة من جهة إن
ورقابة وتنظيم بغرض حماية النظام العام من جهة أخرى، جعل الفقو والقضاء الإداريتُ في جهد وسعي متواصل 

ضع أطر بسكن الإدارة من أداء وظيفتها الضبطية وحماية النظام العام من أي اختلبل، وبسكتُ الأفراد من لشارسة لو 
، ىذه الأطر بسثلت أساسا في حدود وجب على السلطة الضبطية 1النشاطات وحماية حريتهم في نفس الوقت

 ،ا باحتًام مبدأ الدشروعية )الدبحث الأول (دية منهاحتًامها لضمان حماية الحريات في لستلف الظروف، سواء العا
فعالة كفيلة كضمانة أو غتَ العادية والتي يطلق عليها الظروف الاستثنائية بضمان الرقابة القضائية ) الدبحث الثاني(  

 بحماية تلك الحريات.

 المبحث الأول4 حتمية تحقيق مبدأ المشروعية في الظروف العادية

ت العامة في الظروف العادية تناول مبدأ الدشروعية كأساس أصيل لذذه تقتضي دراسة ضمانات الحريا
وكذا الحديث عن أليات  ،الأول( )الدطلبوبالتالر تتناول في ىذا الدبحث التطرق لدبدأ الدشروعية  ،الضمانات

 .الثاني( )الدطلببرقيق مبدأ الدشروعية في 

 المطلب الأول4 مفهوم مبدأ المشروعية

نتطرق في ىذا الدطلب الذ تعريف  أنضمانات الحريات العامة في الظروف العادية  يلزمنا الحديث عن
 (.)الفرع الثاني مصادر مبدأ الدشروعية إلذ و ،مبدأ الدشروعية )الفرع الأول(

 الفرع الأول4 تعريف مبدأ المشروعية

فاتهم قانونية كانت أم يعتٍ مبدأ الدشروعية بدعناه الواسع خضوع الحكام وا﵀كومتُ للقانون وتوافق تصر 
 خرآالتي أصبحت سمة جوىرية وأكيدة للدولة الدعاصرة. أو ىو بدعتٌ  ، ومادية مع مقتضيات الشرعية القانونية

                                                           
 دار ة،يالاسكندر  الاختصاص، تنازع الإداري اختصاص القضاء الإداري، القضاء ميوتنظ ةيالدشروع مبدأ الإداري القضاء قانون عثمان، لزمد عثمان - 1

 .01،ص 2003 سنة دة،يالجد الجامعة
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، ويعتبر مبدأ الدشروعية بدعناه العام من الدبادئ القانونية العامة الواجبة 1سيادة حكم القانون في ظل دولة القانون
من عناصر الدولة ة، ذلك أن اعلبء حكم القانون كمعتٌ للمشروعية بات عنصرا أساسيا التطبيق في الدولة الحديث

 .2بغض النظر عن الابذاىات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تتبناىا الدولة ،القانونية الحديثة

 حدود القانون ويعتٍ مبدأ الدشروعية بدعناه الضيق في لرال القانون الإداري أن تكون تصرفات الإدارة في
بدعناه الواسع الذي يشمل جميع القواعد العامة الدلزمة أيا كان شكلها )مكتوبة أو غتَ مكتوبة(، وأيا كان مصدرىا 

، 3في حدود تدرجها )قانون دستوري قانون عادي أنظمة(، وأيا كان تصرف الإدارة وعملها قانونيا أو ماديا
استخدام ىذا الدصطلح وان كان البعض يستعمل مصطلح مبدأ  و الفقو في مصر ىويفبالنسبة لدا استقر عل

، وقد أجمع الفقو على أن مبدأ  le principe de légalitéالشرعية، وىو التًجمة الحرفية للمصطلح الفرنسي 
 ،ولا تتحقق ىذه السيادة الا بخضوع الإدارة والدولة بصفة عامة للقانون ،الدشروعية يعتٍ سيادة حكم القانون

                                                                                            بزضع جميع تصرفاتها للنظام القانوني السائد في الدولة.حيث 
 : 4مبدأ سيادة الدولة أكثر من معتٌ كالتالركما قد يتخذ 

ضيق من نطاق الدبدأ اذ يربطو وىذا الدعتٌ ي ،تعتٍ سيادة الدولة فرض النظام واستتباب الأمن -
 بالسلطة البوليسية.

وىذا ما يكفل احتًام حريات وحقوق الأفراد في مواجهة  ،وقد تعتٍ السيادة خضوع الإدارة للقانون -
 عمال الإدارة.أ

وقد تتحقق ىذه السيادة بضمان رقابة قضائية تكفل لكل متضرر من قرار اداري الحق في التمثيل  -
 .5في ذلك القرارأمام القضاء والطعن 

                                                           
 .16، ص الدرجع السابق حلمي الدقدوقي ، - 1
 .34، ص  1996، دار الفكر العربي ، مصر ،  1سليمان لزمد الطماوي ، القضاء الإداري ، ج  - 2
 .11 ص ، ن س د ، مصر ، الدعارف منشاة ، الإدارية الرقابة ضمانة و الإدارية اللوائح ، ينالد جمال سامي - 3
 .12، ص  نفس الدرجع - 4
 .12، ص  نفس الدرجع - 5
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أن أفرادىا جميعهم لأحكام القانون و وبالتالر يدكننا القول أنو يقصد بالدشروعية أن بزضع الدولة بهيئاتها و 
لا بزرج عن حدوده، ومن مقتضيات ىذا الدبدأ أن برتًم الإدارة في تصرفاتها أحكام القانون، والا عدت أعمالذا 

 غتَ مشروعة وتعرضت للبطلبن.

ويضعها في مصاف  ،تتفق الدول على أن ىذا الخضوع ىو الذي يدنح تصرفاتها طابع الشرعيةوغالبا ما 
 .1وبخروجها عنو تصبح دولة بوليسية ،الدول القانونية

 الفرع الثاني4 مصادر مبدأ المشروعية

د لقد تطرقنا من قبل أن الدشروعية تقتضي الخضوع للقانون، اذن فما الدقصود بالقانون؟ ىل ىي القواع
، اعد القانونية بغض النظر عن مصدرىاالقانونية التي يتضمنها التشريع الصادر عن البرلدان؟ أم لرموعة القو 

 أن تكون مكتوبة أو غتَ مكتوبة؟فيستوي في ذلك 

لقد اتفق الفقو والقضاء والتشريع على أن الخضوع للقانون يعتٍ بذلك جميع القواعد القانونية بغض النظر 
يخص الإدارة، كما ىو معلوم أن القانون  ام أما في ،وب أم غتَ مكتوب ىذا بصفة عامةعن مصدرىا مكت

وبذلك تناثرت القواعد القانونية التي يستمد منها، فالتزام الإدارة بدبدأ الدشروعية يعتٍ خضوع  ،مقننغتَ  2الإداري
 .3ء كانت مكتوبة أو غتَ مكتوبةاالإدارة في تصرفاتها لقواعد قانونية سو 

 المصادر المكتوبةولا4 أ

 و سنفصل فيها تباعاو القرارات الإدارية، في الدستور، الدعاىدات، التشريع العادي، و ىي تتمثل  

                                                           
 .35، صالدرجع السابقسليمان لزمد الطماوي،  - 1
 .10،ص الدرجع السابق عثمان لزمد عثمان - 2
 .11، صنفس الدرجع - 3
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برتل قواعد الدستور الذرم القانوني في الدولة، فالدستور ىو القانون الأساسي في الدولة، الدستور4  -1
ة للئدارة، فكل تصرفات الإدارة ونشاطها يجب أن يكون وبذلك فالقواعد الدستورية ىي أسمى القواعد بالنسب

 .1مطابق للدستور وخاضع لو

ببعض القواعد التي بركم ستَ الإدارة الجزائرية بوجو عام  1996وقد جاء التعديل الدستوري لسنة 
 ونذكر منها: 

الدنتخبة الدختلفة،   ويتم ذلك عن طريق المجالس ،مبدأ ديدقراطية الإدارة وتسيتَ الشؤون العامة في الدولة -
 من الدستور. 16 -14الدادة  ،للبمركزية الإداريةاكوسيلة لتجسيد 

 من الدستور. 23الدادة  ،مبدأ عدم بريز الإدارة -
 من الدستور. 15الدادة  ،مبدأ ثنائية وحدات الإدارة ا﵀لية )البلدية، الولاية( -
 من الدستور. 37الدادة  ،مبدأ حرية التجارة والصناعة -
خضوع الإدارة في جميع تصرفاتها للوقاية بدختلف صورىا، الرقابة الشعبية، الرقابة السياسية،  مبدأ -

 .2من الدستور 159،160،143الدواد  ،الرقابة القضائية
 من الدستور.139الدادة  ،مبدأ حماية السلطة القضائية للحريات والحقوق الأساسية -
 من الدستور.145دة الدا ،مبدأ لزوم تنفيذ الإدارة لأحكام القضاء -
من  140، 64، 01، 31، 28الدواد  ،مبدأ الدساوات أمام الدرافق العامة في الأعباء والدزايا -

 .3الدستور

 رئيس عليها يصادق التي الدعاىدات أن على الدستور من 132 الدادة نصت4 المعاهدات -2
 الدرتبة الثانية برتل فالدعاىدات وبذلك القانون، على تسمو الدستور في عليها الدنصوص الشروط الجمهورية حسب

 بوصفها الدعاىدات الدولية تلك باحتًام تصرفاتها في ملزمة فالإدارة الدشروعية، مصادر ىرم ضمن الدستور بعد

                                                           
 العربي الدغرب حول الدراسات والبحوث لسبر عن تصدر ات،يحول لرلة في منشورة قالة دولة القانون ومبدأ الدشروعية ، مقالةمسعود شهبون، م - 1

 .56- 40 ص ، 2001 السنة نة،يقسنط -منتوري جامعة ض الدتوسط،يالأب والبحر
 .57، ص نفس الدرجع - 2
 .56، 55، ص نفس الدرجع - 3
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 قرارات تكون عليها، الدصادقةالدولية  للمعاىدات لسالفة وتكون الإدارة من تصدر التي فالقرارات داخليا، قانونا
 .1شرعية غتَ

التشريع العادي أو القانون، يتضمن لرموعة قواعد قانونية تقررىا السلطة  4التشريع العادي -3
 هما: سببتُ رئيسيتُ إلذالتشريعية، ويستند خضوع الإدارة للتشريع العادي الصادر عن البرلدان 

 أنو حيث الشعب إرادة عن تعبتَ ىو القانون أن في خصلم سياسي طابع ذو وىو السبب الأول4 -
الذي  القانون ىذا بزلف أن للئدارة ليس ذلك وعلى باسمو التحدث حق يدلكون الذين لشثليو عن يصدر
 .2تصدره من قرارات فيما الشعب باسم صدر

والتنفيذية،  التشريعية السلطتتُ من كل اختصاص بطبيعة يتعلق فتٍ طابع ذو وىو: الثاني السبب -
 ىذه ووضع تفصيلية قواعد إلذ لتطبيقها برتاج التي لمجردةوا العامة القواعد تصدر التشريعية فالسلطة
 تصور بأن من يقوم بالتنفيذ لو أن يخالف ما ينفذه.وليس من الدنطقي  الإدارة مهمة ىو الأختَة

التنظيم والنشاط متناثرة، منها ما ىو موجود  فيما يخصوالقواعد القانونية الصادرة بشأن الإدارة العامة، 
 .3، قوانتُ البلدية، الولاية، وغتَىا من القوانتُو الإدارية ءات الددنيةفي قانون الإجرا

 القرارات طريق عن أجهزتها لستلف تسنها التي بالقواعد الإدارة تقيد بها ويقصد4 القرارات الإدارية -4
 .4القرارات ومبدأ الحقوق الدكتسبة تدرج مبدأ لزتًمة التنظيمية والفردية

 مكتوبةالمصادر الغير ثانيا4 

 و ىو ما سنوضحو كالآتي: العرف، الدبادئ القانونية العامة، :و ىي تشتمل على العناصر التالية 

على  الأفراد سلوك اضطراب من تنشأ التي القانونية القواعد لرموعة ىو عامة، بصفة العرف العرف4 -1
 معينة مع تولد الاعتقاد لديهم بإلزامية تلك القواعد. مسألة في معتُ لضو

                                                           
 .17ص جع السابق، الدر عثمان لزمد عثمان،  - 1
 .57مسعود شيهوب ، الدرجع السابق ، ص  - 2
 .57، ص نفس الدرجع  - 3
 .25 -24 -23عثمان لزمد عثمان، الدرجع السابق، ص  - 4
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 بحيث حالة معينة، مواجهة في معتُ لضو على الإدارية الجهة تستَ أن ىو خاصة بصفةأما العرف الإداري 
 تلك القاعدة التي تلتزمها الإدارة كأنو قانون مكتوب. تصبح

 في القاعدة العرفية تتكون العضوية الناحية فمن الخاص، القانون في العرف عن الإداري العرف ويختلف
 الناحية ومن ،1ةالسلطة الإداري طريق عن فتنشأ الإداري القانون لرال في أما الأفراد طريق عن صالخا القانون

 الخاصة للؤفراد. بالدصلحة فيتعلق القانون الخاص في العرف أما العامة، بالدصلحة الإداري العرف يتعلق الدوضوعية

 أن في حتُ التطور دائم الإداري طفالنشا ولزدودا، ضئيلب دورا يلعب الإداري العرف أن القول ويدكن
 .2والاستقرار الثبات لو برقق طويلة فتًة لتكوينو يلزم العرف

 اعتبر وإلا بها الإدارة التزام ويعلن القضاء استنبطها التي الدبادئ تلك وىي4 العامة القانونية المبادئ -2
 الفرنسي(:   الدولة )لرلس الفرنسي اءالقض استنبطها التي القانونية الدبادئ أمثلة ومن غتَ مشروع، تصرفها

 (17/12/1342 في صادر )حكم القانون سيادة مبدأ -

 (00/00/1341في  صادر )حكم العقيدة حرية مبدأ -

 (02/00/1342في  صادر )حكم الإدارية القرارات رجعية عدم مبدأ -

 .التجارة حرية -

 .العمل حرية  -

 . 3الضرائبو  العامة التكاليف أمام الدساواة مبدأ -

 

 

                                                           
 .29 – 28 – 27- 26، ص عثمان لزمد عثمان، الدرجع السابق  - 1
 .57ص ،الدرجع السابقسامي جمال الدين،  - 2
 .17 السابق،ص جعالدر  عثمان، لزمد عثمان - 3
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 تحقيق مبدأ المشروعية آلياتالمطلب الثاني 4 

 بطابعها تتسم التي الإدارة أعمال مواجهة في الأفراد حريات و حقوق حامي ىو الدشروعية مبدأ كان لدا
 جمع الدستحيل بل الصعب من لعلو و ،ذاتو الدبدأ لزتوى يفرضها ضرورة لتنفيذه ضمانات وجود فإنالتنفيذي، 

 :                              1يلي الدتمثلة فيما و بعضها إلذ سنتطرق فإننا لضمانات و بالتالرا ىذه كل

سمو  بدبدأحد الدبادئ الضامنة للمشروعية من ناحية ارتباطو أمبدا تدرج القاعدة القانونية: و ىو  -
 و خضوع جميع القوانتُ لو. الدستور 

 ن على جميع السلطات الحاكمة في الدولة.سريان مبدأ الدشروعية : أي سيادة القانو  -

بأن " السلطة القضائية مستقلة  138استقلبل و حصانة القضاء : و ىو ما ذكره الدستور في الدادة  -
 و بسارس في إطار القانون "

الكل  " بقولذا الدستور من 140 الدادة جسدتو ما ىو و: الدواطنتُ لكافة التقاضي حق كفالة -
 ." القانون احتًام يجسده و الجميع متناول في ىو و القضاء أمام سواسية

   .2القضائي الطعن ضد ا﵀صنة السيادة بأعمال يسمى ما حظر -

 القواعد بدجموعة من الالتزام بالضرورة الالتزام بقاعدة مبدأ الدشروعية يقتضيو في ىذا السياق ف و  
لتزام بقاعدة بزصيص الأىداف و التي تعتٍ اتصال ، و التي تتمثل أساسا الاالدشروعية مبدأ احتًامضرورة  تفرضها

تدابتَ الضبط بحماية النظام العام، كما يجب الالتزام أيضا بقاعدة ملبءمة الأسلوب لأسباب التدخل في لرال 
نذكر منها الرقابة السياسية و الإدارية  آلياتالدشروعية يتحقق و فق عدة  أالضبط الاداري، و على كل فان مبد

 )الفرع الثاني(. لأول(، و الرقابة القضائية)الفرع ا

 و الإدارية ول4 الراابة السياسيةالأالفرع  

 الرقابية على الصعيد السياسي و الاداري سنتطرق اليها تباعا الآلياتالدشروعية جملة من  مبدأيقتضي ضمان 

                                                           
 .57ص ،السابقالدرجع  ، الدين جمال سامي - 1
 .58 نفس الدرجع، - 2
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  أولا4 الراابة السياسية

داري يقودنا إلذ التطرق أولا إلذ رقابة مهمة بسس إن الحديث عن الرقابة السياسية على أعمال الضبط الإ
جميع القوانتُ الصادرة في ىذا المجال، خاصة لدا ترتبط بدمارسة الحقوق و الحريات العامة في الدولة، ألا وىي الرقابة 
على دستورية القوانتُ، فهي تشكل إحدى الضمانات القوية للمحافظة على الحريات العامة في مواجهة الضبط 

داري، و على أساسها يجد مبدأ الدشروعية أساسو القانوني باعتبار أن ىذا الدبدأ يرتكز أساسا على احتًام الإ
في الجزائر يضمن المجلس الدستوري ىي الرقابة باعتباره الجهة الدخول لذا  ، والسائدةالسلطة للقوانتُ و الأنظمة 

الأصل على تلك الرقابة التي يدارسها البرلدان على أعمال ترتكز الرقابة السياسية في  ، و1بدمارسة ىذه  الرقابة
السلطة التنفيذية بشكل عام، و مدى مسؤوليتها على أعمالذا، و لقد جرى العرف على أن يتم تكريس ىذا النوع 

 .2هامن الرقابة في دساتتَ الدول مبينة شروطها و إجراءاتها و كذا الآثار الدتًتبة علي

لى أعمال الضبط الإداري الصادرة من السلطة التنفيذية ترتكز وجوبا على ذلك إن الرقابة السياسية ع
 1996من دستور  122الاختصاص الأصيل للبرلدان في لرال الحقوق و الحريات و ىو ما نصت عليو الدادة 

حماية ة، و لاسيما نظام الحريات العموميالقاضية في فقرتها الأولذ بالتشريع في لرال حقوق الأشخاص وواجباتهم، 
الحريات الفردية، و واجبات الدواطنتُ، و ىكذا فانو من الضروري على البرلدان لشارسة رقابتو على مدى تنفيذ 

 .3السلطة التنفيذية للقوانتُ الصادرة عنو في ىذا المجال

تاريخ و تعد الرقابة السياسية الدمارسة على نشاط الحكومة من قبل البرلدان الوظيفة الأصلية لو لأن ال 
حيث أنشأت ىذه  ،الدستوري للنظم البرلدانية يؤكد أن مهمة الرقابة كانت أسبق من الدهمة التشريعية للبرلدان

البرلدانات في  بداياتها من أجل مراقبة الجوانب الدالية و الجبائية في الدولة، و في الجزائر و على غرار جميع الدول  
البرلدان مهمة مراقبة عمل الحكومة وفقا للشروط ا﵀ددة قانونا في على تولر  1996من دستور  90تنص الدادة 

 .4من نفس الدستور 133، 84، 80الدواد 

                                                           
، جامعة الحاج لخضر باتنة ،  السياسيةليلى بن بغيلة ، أليات الرقابة التشريعية في النظام الساسي الجزائري ، مذكرة ماجستتَ ، كلية الحقوق العلوم  - 1

 .06، ص  2004
 .97، ص  2006ة البرلدانية على الحكومة في النظام الدستوري الجزائري ، دار الخلدونية للنشر والتوزيع ،الجزائر ، عباس عمار ، الرقاب - 2
 .05ليلى بن بغيلة ، نفس الدرجع ، ص  - 3
 .206، ص  1982،  1 بعةطالسامي جمال الدين ، الرقابة على أعمال الإدارة ، منشأة الدعارف ، الإسكندرية ،  - 4
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إن الرقابة السياسية على أعمال الضبط الإداري بذد نفسها من خلبل تدخل البرلدان في لرال التشريع 
خاصة ما تعلق بعدم الحظر الكلي للحرية  فيما يخص الحريات العامة و تنظيمها وفقا للحدود الدرسومة لو في ذلك،

 1و مصادرتها، أو ما تعلق بدنع تقييد الحريات لكي يصعب على الفرد لشارستها، كما بذد نفسها أيضا من خلبل
مساءلة الحكومة عن مدى تطبيقها و احتًامها للقوانتُ الصادرة في ىذا الشأن، و مدى تنفيذىا للآليات الدنظمة 

الحريات على أرض الواقع خاصة ما ارتبط بدنح لستلف التًاخيص والشهادات الإدارية للمحافظة لدمارسة الحقوق و 
 على النظام العام في الدولة.

إن لشارسة ىذه الرقابة من طرف لشثلي الشعب في البرلدان يستَ وفق آليات و إجراءات لزددة سنتناول 
 :2أهمها باختصار كالآتي

  4من البرلدان الاستفسار عن أي أمر يرتبط بعمل أحد الوزراء أو قرارو عبره يدكن لأي عضو السؤال                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
 اتهم في لرالات اختصاصهم، أو عدم تطبيقهم للقانون.

 4و معناه لزاسبة أحد الوزراء على تصرف يتصل بأحد الأمور الخاصة بعملو. الاستجواب 

  4أحد أعضائها أو يتم بدقتضاىا التحقق من أي لسالفة للقانون من طرف الحكومة أو لجان التحقيق النيابية
 .أو خرقهم للقوانتُ، بذازوىم في استعمال السلطة

تتعلق لا ىنالك آليات أخرى للرقابة السياسية الدسلطة على السلطة التنفيذية من طرف البرلدان، لكنها 
ار باعتماد السياسة العامة للدولة و تكون عادة إما بإصدبدجال الضبط الإداري و الحريات العامة برديدا، إنما 

لائحة لإبداء آراء النواب حول تنفيذ البرامج الدسطرة سابقا، أو بإقرار ملتمس الرقابة الذي قد يعصف بالحكومة 
 .3في حالة التصويت عليو من طرف ثلثي أعضاء البرلدان

بذدر الإشارة أختَا أن الرقابة السياسية على أعمال الضبط الإداري تتحقق من خلبل رقابة أخرى أكثر 
باعتبار أن الأفراد ىم الدعنيون بتدابتَ الضبط  ،ا بسلطات الضبط الإداري ألا و ىي الرقابة الشعبيةاحتكاك

                                                           
 .39يلى بن بغيلة ، نفس الدرجع ، ص ل - 1
 .20نفس الدرجع ، ص  - 2
 .98، ص  2006عباس عمار ، الرقابة البرلدانية على الحكومة في النظام الدستوري الجزائري ، دار الخلدونية للنشر والتوزيع ،الجزائر ،  - 3



 العامة الحريات لحماية كضمان الإداري الضبط سلطات ودحد4 الثاني الفصل

 

56 

 

الإداري التي من شأنها الدساس من حقوقهم و حرياتهم الأساسية، و لا تتحقق ىذه الرقابة إلا عبر تفعيل النشاط 
يتم ، و 1التنفيذية و بالتالر خرقها لدبدأ الدشروعية الحزبي و رقابتو الدائمة على أي بذاوز للقوانتُ من طرف السلطة

ىذا التفعيل إما عن طريق برريك وسائل الإعلبم لاتصالذا الدباشر بالشعب، لشا يحبر الإدارة على سحب قراراتها، و 
إما عن طريق تقويض الرأي العام للمحافظة على مكتسباتو في لرال الحقوق و الحريات و مواجهة تدابتَ الضبط 

 . 2لإداري الدقيدة لذا بالطرق السلمية و القانونية لتوجيو سلوك الإدارة في ذلك الابذاها

 ذاتيةالراابة الإدارية ال 4ثانيا

ىي ذلك النوع من الرقابة التي تقوم بها السلطات الإدارية على أعمالذا بصفة تلقائية، فتعيد النظر في 
يا بسبب عدم مشروعيتها أو عدم ملبئمتها، فلب تكون عرضة للطعن قراراتها إما بتعديلها أو سحبها أو إلغائها كل

اللبمركزية لنفسها و ية و القضائي، و لقد عرفها الدكتور عمار عوابدي بأنها مراقبة السلطات الأجهزة الإدارية الدركز 
 ذاتها.

تهدف ، و تها الدختلفةاإذن فالرقابة الإدارية الذاتية تقوم بحسب العلبقة التي تربط الأجهزة الإدارية في درج
مشروعية النشاط و ضمان ملبئمة و  إلذ ضمان حق ستَ و اطراد الدرافق العامة و برقيق الدصلحة العامة من جهة،

الإداري عموما و تدابتَ الضبط الإداري خصوصا من جهة ثانية، و ذلك بالتقيد الحسن باللوائح والقوانتُ و 
إلذ برقيق الأىداف الدناطة بها على جملة من الوسائل و الآليات   احتًام تطبيقاىا، و ىي تعتمد في الوصول

كالتفتيش الإداري، الدتابعة و الإشراف، كتابة التقارير و فحص الشكاوي و التظلمات، بغية برديد أسباب العجز 
 و التعسف و القصور، و على كل حال يدكم للرقابة الإدارية الذاتية أن تكون في إحدى الصور الآتية:  

و ىي قيام الجهات الإدارية بدراجعة تصرفاتها و التأكد من مدى مشروعيتها و توافقها مع  الراابة التلقائية4 -1
وذلك بصفة تلقائية من ذات نفسها و فق ما يخولو لذا القانون، فتتولذ كشف الأخطاء ، القواعد القانونية الدطبقة

 .دم الدشروعيةو تصحيحها أو إلغائها إذا كانت مشوبة بعيب من عيوب ع

                                                           
 .52ليلى بن بغيلة ، نفس الدرجع ، ص  - 1
 .182،ص الدعاصرة الوضعية النظم في الإدارية الضبط الظروف ية،نظر  بسيوني الرؤوف عبد ىاشم -2
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يقدمو صاحب الدصلحة شخصيا، أو  تظلم يكون تدخل الجهات الإدارية فيها بناء علىالراابة بناء غلى تظلم4  -2
خاص عندما تتعلق ، من مستو إحدى الأنشطة الإدارية، سواء كانت أعمالا مادية أو قرارات تنظيمية أو فردية

اتهم الفردية و الجماعية، فالتظلم الإداري يوفر نوعا من بدجال الضبط الإداري و ما ينتجو من تأثتَ على حري
، و تتعدد الالتماس إلذ الجهة الدعنية للعدول عن ذلك النشاط أو إعادة تعديلو ليكون ملبئما لدبدأ الدشروعية

 فيو، و تتمثل أهمها فيما يلي: صور التظلم الإداري بتعدد الجهات التي تتولذ مهمة النظر و البت

وىو التظلم الذي يقدم إلذ السلطة الإدارية التي أصدرت القرار الإداري الدتظلم فيو أو  لائي4التظلم الو  -
جبر الأضرار ، و ذلك بغرض إلغائو، أو تعديلو، أو أمام السلطة التي قامت بالعمل الدادي لزل التظلم

 لدشروعية.النابذة عنو، و فقا ما يقرره القانون في ىذا المجال و ذلك ضمانا لتحقيق مبدأ ا

وىو التظلم الذي يقدم إلذ السلطة التي تعلو مباشرة السلطة التي أصدرت القرار لزل   التظلم الرئاسي4 -
التظلم، فهي تتمتع بحق لشارسة السلطة الرئاسية على الجهة الدصدرة لذذا القرار، فيطلب صاحب الدصلحة 

هة الإدارية الأصلية. لا يتصور ىذا النوع من احتًام مبدأ الدشروعية و الدلبئمة في القرار الصادر عن الج
 التظلم إلا في الجهات الإدارية الدركزية التي بزضع إلذ فكرة التدرج الذرمي و السلطة الرئاسية.

يقدم أمامها الدتضرر تظلمو لتتفحص القرار الصادر عن الإدارة و  لجنة إدارية مختصة4 أمامالتظلم  -
ئيس الإداري الأعلى، حيث تقرر ىذه اللجنة إما تقرير العمل بالقرار، مدى مشروعيتو دون الرجوع إلذ الر 

 أو سحبو، أو تعديلو، أ و إلغاءه.

 الراابة القضائية  الثاني4الفرع 

 ، و ىو ما سنراه كالآتي:الشرعية الخارجية والداخلية لقرار الضبط الإداريبرقابة ة القضائية ببزتص الرقا

 

 

 لخارجيةاعلى الشرعية  الراابة4أولا
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 الأستاذ  ويرى الاختصاص والشكل عنصر سلبمة في التحكم ىو الخارجية الدشروعية على الرقابة مقتضى
Bourjol ا﵀كوم العمل إصدار تعيد أن الإدارة تستطيع لأن أقل أهمية لذا الخارجية الدشروعية أن" الشأن ىذا في 

 ليس العمل أصدر الذي الشخص أن يعتٍ اصالاختص عدم أن إذ ، "مشروع خارجي مظهر برت شرعيتو بعدم
 يبمن ع شكلية أكثر صفة لو الشكل وعيب آخر، بزصص عن صدوره الواجب ولكن كان إبسامو، صلبحيتو لو

 وليس لسلطاتها الإدارة لشارسة بكيفية إلا يتصلبن لا والشكل الاختصاص عنصري أن وبذلك لصد ،الاختصاص
 .1مثل فيها الدشروعية الخارجيةبجوىر ىذه السلطات ذاتها، ومن تم تت

عنصر  خلبل من إداري ضبط ارر ق شرعية تقدير إلذ يؤدي فحص كل شأن من التقليل ودون
 الأعمال الإدارية سائر بشأنها بزضع الإداري الضبط لقرارات الخارجية الدشروعية فإن الشكل أو الاختصاص

 .2الأقصى الحد لرقابة الأخرى

 برديد وفكرة الاختصاص، فكرة على العام القانون وم: يق الراابة على الاختصاص -1
 يقتضي لا الدبدأ ىذا لأن السلطات بتُ الفصل مبدأ نتائج من ىي نتيجة الإدارة لرجال معينة اختصاصات

 السلطة داخل في الاختصاصات توزيع أيضا يستتبع وإنما فحسب العامة الثلبث السلطات اختصاص برديد
 .3التصرفات إبرام بسلك التي الذيئات أو الأشخاص بردد التي القواعد بأنها عامةبصفة  تعرف وبذلك الواجدة

 الصلبحية ىذه وتتحدد معتُ إداري قرار ابزاذ في لزددة إدارية جهة أو موطن صلبحية ىو فالاختصاص
 .4القانون أحكام بدوجب

 ختصاص الدكاني،الا وعدم الدوضوعي الاختصاص لعدم وفقا لزددة الاختصاص عدم حالات أن وبدا
 .الضبط الإداري قرارات عن الحالات ىذه إسقاط بعملية سنقوم فإننا الزماني، الاختصاص وعدم

                                                           
 .17حلمي الدقدوقي، مرجع سابق ، ص  - 1
 .17 ،صالدرجع السابق  -2

 .676سليمان لزمد الطماوي ، نفس الدرجع السابق ، ص  - 3
 .278السابق ، ص  الدين  ، نفس الدرجع جمال سامي - 4



 العامة الحريات لحماية كضمان الإداري الضبط سلطات ودحد4 الثاني الفصل

 

59 

 

 قانونا بسلك لا موضوع في قرار إدارية جهة أصدرت ذا ذلك : ويتحققعدم الاختصاص الموضوعي -
 ىيئة ميدان على ما ىيئة يتعتد وبذلك أخرى إدارية جهة اختصاص في يفعل لأنو قرار بشأنو، إصدار صلبحية
 : 1ويدكن حصر ذلك في الحالات التالية أخرى،

 الوزير من اختصاص ىي تدابتَ ابزاذ بدقدوره ليس فالوالر عليا، ىيئة سلطات على مرؤوسة ىيئة اعتداء -
 .التفويض أسلوب يوجد أنو مع ملبحظة الجمهورية رئيس اختصاص من ىي تدابتَ ابزاذ يدكنو لا والوزير

 .الدنيا اختصاص الذيئة ميدان ويحمي يحدد قد القانون لأن دنيا، ىيئة صلبحيات على عليا ىيئة اعتداء -

 يدخل تدبتَ معتُ وزير ابزاذ ذلك مثال لذا، موازية أخرى إدارية سلطة ميدان على إدارية سلطة اعتداء -
 .2بذلك مفوضا كان إذا إلا آخر، وزير اختصاص في

 عن بزرج لا فإنها خاصة بصفة الضبط لقرارات بالنسبة أما عامة، بصفة الإدارية للقرارات بالنسبة ىذا
 كما أنو حيث مصادر الاختصاص، بركمو الإداري الضبط قرارات بإصدار الاختصاص أن إذ الحالات، ىذه

 نم الاختصاص ىذا يستمد الجهورية فرئيس ،يفتًض ولا القانون على بناء ارسيد الإداري الضبط أن أسلفنا
 كل اختصاص فإن ثم ومن الولاية، قانون من البلدي الشعبي المجلس ورئيس الولاية، قانون من والوالر الدستور،

 عدم بسبب شرعية غتَ الإداري الضبط قرارات تكون أن يحدث قد لكنو الدبدأ حيث من ولررد معروف سلطة
 .3الدوضوعي الاختصاص

 على ضبط إداري سلطة اعتداء حالة في لاختصاصا عدم بسبب شرعي غتَ يكون الضبطي القرار إن
 سلطة عن عليا ضبط إداري من سلطة الاعتداء ىذا يكون وقد اختصاصها ميدان في أخرى إداري ضبط سلطة
 سلطة اعتداء أو عليا إداري سلطة ضبط اختصاصات على أدنى إداري ضبط سلطة اعتداء أو دنيا إداري ضبط
 .4خاص ريإدا ضبط سلطة على عام إداري ضبط

                                                           
 182، ص  1993،   طبعة الجامعية، الدطبوعات ديوان ،الجزائر،الإدارية أحمد لزمود، الدنازعات - 1
 11الدرجع السابق ص عوابدي عمار - 2
 .197،ص 1997 الدعارف، منشأة مصر، ،"الإلغاء قضاء الإداري القضاء" ا﵁، عبد ونييبس الغاني عبد - 3
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 وقت في أصدره لشن إداري قرار صدور الزماني الاختصاص بعدم الدقصود الزماني4 الاختصاص عدم -
 .بإصداره لستص قانونا يكون لا

 انتهاء الددة بعد أو ،منصبو مهام الدوظف يتقلد أن قبل القرار يصدر أن إما :حالتتُ في ذلك ويتحقق
 .1 حددىا القانون لإصدارهالتي الزمنية

 لأن سلطات حدوثو متوقع غتَ وضيف الزماني الاختصاص عدم فإن الإداري، الضبط لقرارات النسبةب
 . 2passation de pouvoirينصبون بشكل رسمي أو بإجراء عملية نقل السلطة الإداري الضبط

 الشعبي المجلس ورئيس الإداري الضبط لسلطة الدقرة العهدة انتماء حالة في أنو يطرح الإشكال لكن
 الجديد، الوالر أو الجديد، الرئيس تنصيب قبل فتًة بسضي فقد ما، وزير أو الولاة أحد مهام إنهاء أو مثلب، البلدي

 نظرية إلذ يلجأ فإنو الإشكال، ىذا لحل مهامها أداء في الإدارة تسهر أن اللبزم من فإنو ذلك انتظار وفي الوزير أو
 لكن للئدارة، والدعتاد العادي الستَ لتأمتُ وذلك السلطات ىذه عمل بدوجبها يستمر والتي العادية الشؤون تسيتَ
 3.خلفائهم إعاقة شأنها من ضبطية لقرارات السلطات ىذه ابزاذ يتبعو لا النظرية بهذه الأخذ

 يدتد إداري قرار إدارية سلطة تتخذ أن الدكاني الاختصاص عدم مقتضى المكاني4 الاختصاص عدم -
 كامل عبر اختصاصاتها بسارس الإدارية والسلطات الذيئات بعض كانت فإذا أخرى، إدارية سلطة إقليم إلذ نطاقو
اختصاصها  اقطن وبردد القانون يقيد أخرى ىيئات فإن والوزراء، الحكومة رئيس الجمهورية، الدولة كرئيس إقليم

تضع البلدية  " 11/10 ديةالبل قانون من 08 الدادة تنص حيث البلدي، الشعبي المجلس رئيس الوالر، الإقليمي
"  12/07 من قانون الولاية 09وتنص الدادة التقنية والدادية الدرتبطة بذلك"،  الإجراءاتبابزاذ كافة  إقليمهامعالد 

 النطاق لذلك السلطات ىذه بذاوز على يتًتب والبلديات التي تتكون منها".مع أقاليم طابق إقليم الولاية تي
 الدكاني الاختصاص عدم فإن الإداري، الضبط لرال في أما .4الدكاني بعدم الاختصاص بةمشو  لأنها قراراتها بطلبن

                                                           
 .198رجع السابق، ص عبد الغاني بسيوني عبد ا﵁، الد - 1
 .183أحمد لزيو، الدرجع السابق، ص  - 2
 .70 السابق،ص الدرجع ،نفسبعلي تَالصغ لزمد - 3
 .71 السابق،ص الدرجع - 4
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 إلذ بلدية عمدة يلجأ أن متوقع فغتَ النشاط ىذا فيو بسارس التي إقليمها تعرف حدود سلطة كل لأن نادرا يكون
 .1لراورة بلدية عمدة اختصاص يدخل في ضبطي قرار ابزاذ

 ابزاذ لزافظ قضية الصدد ىذا في الفرنسي الإداري القضاء على عرضت التي النادرة الحالات ومن 
فقضى  Lille و Vilaine مدينة في توجد طرقات في الدرور حركة تنظيم يخص تنظيمي قرار  Morbihanمدينة
 فيفري 03 الفرنسي، ) لرلس الدولة الدكاني الاختصاص لعدم القرار ذلك بإلغاء الفرنسي الدولة لرلس

1926)2.                                                                                                   

 حيث من قانونا، لزددة الإداري الضبط لسلطات بالنسبة الاختصاص قواعد أن يتبتُ تقدم ما خلبل من
 حيث من شرعي غتَ يعتبر واعدالق ىذه خارج متخذ ضبطي قرار فكل والدكاني، الزماني الدوضوعي، الاختصاص

 الاختصاص. عدم عيب

 خاص شكل الإدارية القرارات في يشتًط لا أنو الأصل الشكل والإجراءات 4 على الراابة -2
 إذا إلا شرعية الإدارية القرارات تكون لا اىوعند الاستثناء، سبيل على عكس ذلك القانون يقرر لد ما لصدورىا
     .3الدقررة الإجراءات بزاذوبا الشكليات ا﵀ددة، وفق صدرت
 ذلك كما قد يستلزم  ،كأن يكون مكتوبا  ،فقد يلزم الدشرع ضرورة صدور القرار الإداري في شكل معتُ 

 القواعد لذذه دون مراعاة يصدر الذي القرار بطلبن على بذلك فينصب القرار، صدور قبل معينة جهة رأي أخذ
 والذي الدطلوب الشكل مدى أهمية في يبحث الذي للقاضي يرجع الأمر فإن ذلك عن سكت إذا أما ،والأشكال

 .4مؤثرة غتَ ثانوية أهمية لذا أن القرار شرعية على تؤثر الدخالفة ىذه كانت إذا ما يحدد لكي لو لسالفا القرار صدر

                                                           
1 - Mercel Waline,traité élémentaire de droit administratif , paris, 6éme édition,librairie de 
recueil,1950, Op. Cit. p 418. 

2 - Jean Castagne. Op.Cit. P 99. 
 .100نفس الدرجع ص  - 3
 .209 السابق،ص الدرجع وني،يبس الغاني عبد - 4
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 بها الإدارة وتقوم تتبعها التي والتصرفات التًاتيب تلك عن عبارة وىي ،الإجراءات الشكل ضمن ويدخل
 واختيارية، إلزامية وتنقسم إلذ الاستشارة أهمها صور عدة الإجراءات ىذه وتأخذ نهائيا وإصداره القرار ابزاذ قبل

 .1التقارير الدسبقة كذلك من أىم الصور ىناك حق الدفاع توجد كذلك

 داريةالإ شرعية القرارات وعدم شرعية في تأثتَىا مدى حيث من الإدارية القرارات في الشكليات وتنقسم
 مدى ىو جوىرية وغتَ شكليات جوىرية بتُ التمييز ومعيار ،جوىرية غتَ ثانوية وشكليات جوىرية شكليات إلذ

 الذي والذدف الدصلحة قيمة وكذلك الشكليات، ىذه التزام ضرورة على والنص الدشرع تدخل عدم أو تدخل
 .2تلك أو الشكلية ىذه برميو

 فهناك شكليات التقسيم، ىذا عن بزرج لا الأخرى القرارات مثل مثلها الإداري الضبط قرارات إن
 الغتَ الشكليات القرار، وىناك شرعية عدم إلذ يؤدي وبزلفها الضبطي القرار ابزاذ عند توفرىا يجب جوىرية
 عنصر على رقابتو في الفرنسي القضاء الإداري سار النحو ىذا وعلى القرار، شرعية على تؤثر لا )ثانوية( جوىرية

 3.الإداري الضبط قرارات في لشكلا

 الإجراءات فهناك أساسيتُ، نوعتُ في الطائفة ىذه تشكل الجوهرية4 الشكليات على الراابة -
 الشكليات على أخرى. فالرقابة جهة من الإداري للقرار الخارجي جهة، والدظهر من القرار ابزاذ عن السابقة
على  ينص القانون أن إذ الخاص، الإداري الضبط قرارات في كبتَ بشكل تظهر الإداري قرارات الضبط في الجوىرية
 ما غالبا والإجراءات التي الشكليات ومن الخاص، الإداري الضبط قرارات ابزاذ في معينة شكليات إتباع وجوب

 هىذ تتسم ما غالبا جهات معينة بو تقوم برقيق أو تقرير على بناء القرار ابزاذ ضرورة ىي القانون عليها ينص
 برأي يأخذ لد ضبطي قرار بعدم شرعية الصدد ىذا في الفرنسي الدولة لرلس قضى فقد التقتٍ، بالطابع الجهات

 كذلك وأصدر .4( 1916جوان 23الشكل )لرلس الدولة  ىذا اتباع يوجب القانون أن حيث الصحة، لجنة
 الجوىري، الشكل عنصر لتخلقالإداري  الضبط قرارات شرعية بعدم تتعلق أحكام عدة الفرنسي الدولة لرلس
 لصدىا الجوىرية الشكليات لأن ،إداري خاص ضبط قرارات كلها القرارات ىذه أن ىو الدلبحظ الشيء لكن

                                                           
 .100، ص السابق  الدرجع وني،يبس الغاني عبد - 1
 .124 السابق،ص الدرجع عوابدي، عمار - 2
 .210 السابق،ص الدرجع وني،يبس الغاني عبد - 3
4 - Jean Castagne. Op. Cit. p111 
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 بها تقوم تقنية تقرير على بناء إلا القرارات ىذه يكون ابزاذ ما غالبا لأنو الخاص الإداري الضبط ميدان في بكثرة
 .هارأي أخذ القانون ألزم لستصة جهات

 .جهة أخرى من وتسبيبو ،جهة من القرار كتابة القانون يشتًط فقد للقرار، الخارجي للمظهر بالنسبة أما
 مكتوبا يكون يجوز أن حيث خارجي شكل للقرار يكون أن يشتًط لا أنو الأصل كان فإذا القرار لكتابة النسبةفب
 شكلب القرار يتخذ أن الأحيان من تَكث في يشتًط قد القانون فإن ضمنيا، أو صريحا يكون وقد شفويا، أو

 على بناء صدور القرار يفتًض بحيث قراراتها بتسبيب ملزمة غتَ الإدارة أن كذلك فالأصل التسبيب، أما .1معينا
 ىذه في القانوني النص احتًام عليها وبذلك الدتخذ، القرار أسباب تذكر أن الإدارة يلزم قد القانون أن غتَ سبب،
 .2كان القرار معيبا بعيب الشكل  والا الحالة

 ليست أن الإدارة الأمر، بداية في فرنسا في والقضاء الفقو لدى استقر أنو الصدد ىذا في بالذكر والجدير
 تسبيب ضرورة لضو تعذر الوضع التسبيب، عدم مبدأ لذا تعرض التي الانتقادات وأمام قراراتها، بتسبيب ملزمة

 فقد حولذا، الإداري النزاع حالة في القضاء الإداري لرقابة وتسهيلب الإداري العمل ةلشفافي دعما الإدارية القرارات
 ومدعم معلل غتَ جاء ولائي قرار إلغاء على ،01/02/1999بتاريخ  منشور غتَ قرار في الدولة لرلس قضى
   .3كافية بأدلة

 القرار الضبطي بشرعية أقر الفرنسي الإداري القضاء أن فنجد الإداري، الضبط لقرارات بالنسبة أما 
 الكتابي الشكل بإتباع ملزمة الإداري الضبط سلطة أن غتَ  1931 جانفي 9 الدولة، لرلس شفويا صدر الذي

                                                           4.شرعيتو عدم وبالتالر الشكل بعيب قرارىا بعيب الشكل عن وخروجها ذلك، القانون ألزمها إذا لقرارىا
 تسبيبا قراراتها تسبب أن الإداري الضبط سلطات على أنو فنرى الإداري، الضبط قرارات لتسبيب بالنسبة أما

 وىذا ،ينص لد أم التسبيب على القانون نص سواء ا﵀لي الدستوى على الإداري الضبط سلطات وخاصة واضحا،
 على يسهل حتى أخرى جهة ومن جهة، من الفردية لحرياتبا وعلبقتها الإداري الضبط قرارات لخصوصية نتيجة

                                                           
 .217وني ، الدرجع السابق ، ص يبس الغاني عبد - 1
 .218، ص نفس الدرجع - 2
 .79 السابق،ص الدرجع بعلي، تَالصغ لزمد - 3
         .207ص، 2009-1989شطاب كمال ، حقوق الانسان في الجزائر ، بتُ الحقيقة الدستورية والواقع الدفقود ، دار الخلدونية للنشر والتوزيع ،  - 4
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 الضبط سلطة حملت التي الأسباب من التأكد القرارات بهذه تتعلق نزاعات حدوث حالة في الإداري القاضي
 .1إداري ضبط قرار كل يستلزمو جوىري عنصر التسبيب شكل يصبح وبذلك القرار، ابزاذ عن الإداري

 القرار، في مضمون مؤثرة الغتَ الأشكال كل ىي الثانوية الأشكالقانونية4 ال الشكليات على الراابة - 
 اتبع لو حتى والدضمون الجوىر لنفس يصدر سوف كان القرار أن بدعتٌ القرار، على جوىر غيابها يؤثر لا بحيث
 .  2الشكل الذي أغفلتو الإدارة ذلك

 لعيب ضبط إداري قرارات شرعية بعدم أقر قد الفرنسي الإداري القضاء فإن الإداري الضبط لرال في  
 الضبط وتبليغ قرارات لنشر العامة الشكليات يخص فيما ذلك وكان ثانوي، الشكل ذلك كون رغم الشكل

 .   3الخاصة في ميدان الضبط الإداري العام والشكليات الإداري،

 أن اعتبر القضاء الفرنسي نأ إلا التبليغ أو بالنشر الإداري الضبط قرار وجوىر مضمون تأثر عدم فرغم 
 الدولة لرلس الحكم الشكل وبذلك حيث من القرار بعيب القرار تنفيذ إلذ الدؤدي الكافي التبليغ وجود عدم

 ضبط قرار شرعية بعدم قضى فقد غتَ كافي، التبليغ فيها يكون الذي الإداري الضبط قرارات شرعية بعدم الفرنسي
 .4(1939نوفمبر  30فاية التبليغ )لرلس الدولة الفرنسي أحد العمد بسبب عدم ك ابزذه إداري

 على إتباع القانون ينص فقد العام الإداري الضبط ميدان في خاصة شكليات إتباع يخص فيما أما 
 ذلك الشكل ومثال ذلك إتباع ألزم القانون لكن القرار مضمون على إتباعها عدم يؤثر لا خاصة، شكليات

 في اللوائح ىذه إيداع على ضرورة منو 82 الدادة في الفرنسي ا﵀لي القانون حيث ينص الدائمة، ا﵀لية اللوائح
 ىذه تنفيذ يدكن لا الشهر ىذا الإيداع، وخلبل تاريخ من شهر مضي بعد إلا تنفيذىا يجوز لا بحيث ا﵀افظة
 إلا يلزم القانون لا حيث الشكل ىذا بساطة ورغم القرار، مضمون على يؤثر لا الشكل ىذا أن فرغم ،اللبئحة

                                                           
 .2008كمال ، الدرجع السابق ، ص   شطاب - 1
 .185، ص  2009،  1حيدر أدىم عبد الذادي، دراسات في قانون حقوق الانسان ، كلية الحقوق ، جامعة النهرين ، ط  - 2
 .186، ص نفس الدرجع - 3
 .80، ص السابقلزمد الصغتَ بعلي، ، الدرجع  - 4
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 عدم إلذ يؤدي القرار وبالتالر بعيب الشكل ىذا بزلف اعتبر الفرنسي الإداري القضاء أن الإيداع، إلا لررد
                       1(.1935 جويلية 20 الفرنسي، الدولة )لرلس شرعيتو

 الراابة على الشرعية الداخلية4 ثانيا

 التي السهلة الوسيلة اختيار للقاضي تتيح إذ بالغة،بة لذا أهمية الرقا إن"  Bouljoulيقول الأستاذ 
رقابة الشرعية الداخلية بو  .فيو " الدطعون العمل في فحص طفيف بواسطة الشرعية عيوب أخف عن بها يكشف
 القانوني، العمل موضوع مطابقة أي والإجراءات، والالضراف بالسلطة القانون لسالفة من تحققن VEDELبتعبتَ 

 .2ا﵀ل ىو موضوع العمل وأن السبب والغاية هما شروط الدوضوع أن اعتبار لىع

 الضبط الإداري نظرية خصائص برمل التي وحدىا ىي الداخلية الشرعية عناصر فإن حال كل وعلى
 عنصر على الرقابةسندرس  وبذلك ،معا والدقيدة التقديرية بسلطتو القضاء ميزه الذي بو الخاص القانوني ونظامو

 .والغاية السبب عنصر على والرقابة ،ا﵀ل

 القانونية القواعد ولسالفة القانون أحكام على الخروج عند العيب ىذا يحدث : الراابة على المحل-1
 لصده شمولية، زاوية من العيب لذذا النظر فإن وبذلك مكتوب، غتَ أو مكتوبا الدصدر كان سواء مصدرىا كان أيا

 على الخروج أو بالقانون، ا﵀دد الاختصاص لسالفة لأن باطلة الإدارية القرارات بذعل التي العيوب جميع يشمل
 .3الدقررة، أو استخدام السلطة والالضراف بها تعتبر في جميع الأحوال لسالفة للقانون الشكليات

 violationأما ، القانون لسالفة اصطلبح استخدام على درجة الإداري والقضاء العام القانون فقو أن بيد

de loi la ٌالعيب فهذا فقط، الإداري بدحل القرار الدتعلق العيب في ينحصر حيث السابق، الدعتٌ من أضيق بدعت 
 القانونية الدراكز في القرار يحدثو الذي الأثر القانوني أو القرار مضمن يصيب أي الإداري، القرار لزل في إذن يقع

  .4للؤفراد

                                                           
 .80، ص  السابقلزمد الصغتَ بعلي، ، الدرجع  - 1
 .18-17سابق، ص الرجع الدحلمي الدقدوقي،  - 2
 .229السابق،ص  عبد الغاني بسيوني، الدرجع- 3
 .230، ص  نفس الدرجع  - 4
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 سواء القانونية القواعد احتًام أي ،للقانون امطابق يكون أن يجب الإداري الضبط قرارات في ا﵀لإذن ف
 قرارات في عنصر ا﵀ل على كاملة رقابة الفرنسي الإداري القاضي فرض وقد ،مكتوبة غتَ أو مكتوبة كانت
 الدخالفة ىذه كانت سواء للقانون لسالف لرالذا يكون التي الضبطية القرارات شرعية عدم وأعلن ،الإداري الضبط

 لشرعية مصدر تشمل كل ىنا القانونية والقاعدة خاطئ تفستَ عن نابذة أو قانونية، لقاعدة تام بذاىل عن نابذة
 لزل شرعية في دقق الإداري الفرنسي القضاء أن حيث مكتوب، غتَ أو مكتوب كان سواء القانونية الأعمال

 وكذلك والتنظيمية(، التشريعية )الدستور، النصوص كتوبةالد القانونية القواعد احتًام أساس على الضبطي القرار
 ) 1.فيو الدقضي الشيء لحجية الجائرة احتًام الأحكام للقانون، العامة الدبادئ)مكتوبة  الغتَ القواعد احتًام

 القضائية الرقابة عملية في لشيزة سمة الإداري الضبط قرارات في السبب عنصر يشكل:  الراابة على السبب-2
 العام بالنظام الإخلبل سبب على بناء قراراتها تصدر الإداري الضبط سلطات لأن الغاية عنصر جانب على
 على السابقة القانونية أو الواقعية الحالة ىو الإداري القرار سبب فإن عامة وبصفة .2أجل ا﵀افظة عليو ومن

الظروف الدادية ىي الدبررة لابزاذ القرار لإصداره، فالحالة القانونية أو  الإدارة لتدخل أو الدافعية القرار
 سببا لابزاذ يعد العام، النظام يهدد لشا وشغب فوضى إلذ وبرولذا الدعقول الحد عن تظاىرة فخروج. 3الإداري

 الضمانات الإداري من القرار سبب على الإداري القضاء رقابة وتعد لذا، والتصدي التظاىرة ىذا بدنع قرارا
 عن تصدر ألا الإدارة يجب من الصادرة القرارات فان لذلك القرار إصدار في الشرعية بدأم لاحتًام الأساسية

 لشا وبالرغم ابزاذىا تبرر صحيحة وواقعية أسباب إلذ استنادا تصدر أن يجب بل ،مبرر وبدون والتسليط الذوى
 في وظهرت نشأت قد افإنه الحاضر في الوقت أهمية من الإداري القرار سبب على القضائية الرقابة بو برضى
 أسباب كأخذ الفرنسي الدولة لرلس قضاء في عيب السبب دخل فقد الإلغاء دعوى أوجو لنشأة متأخر وقت

 .4العشرين القرن أوائل في الطعن

                                                           
 .289السابق،ص الدرجع الدقدوقي، حلمي - 1
2 -  , Op. Cit, p 126 jean castagen  
 .97حستُ طاىري، الدرجع السابق، ص  - 3
، سنة  DESSAYة يقض ، ثم 1907، سنة MONODة ، يقض بدناسبة مرة لأول السبب على رقابتو الفرنسي الدولة لرلس مارس - 4

1910. 
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 من لدرجات متفاوتة لزلب تكون أن يدكن إليو أدت التي الوقائع أي الإداري، الضبط عمل أسباب إن
 حيث الإداري قرارات الضبط في السبب عنصر على الرقابة لزتوى الدرجات ىذه وتشكل القضائي، الفحص

 : أشكال ثلبثة عبر السبب شرعية راقب الفرنسي الإداري القضاء أن

 للوقائع. الدادي الوجود على الرقابة -

 .)التكييف( القانوني الوجود على الرقابة -

 1.للؤسباب الذاتية القيمة على الرقابة -

 الدشروعية على القضائية الرقابة في كبتَة أهمية الذدف أو الغاية رقابة كتسيت:  يةالراابة على الغا -3
الإدارة  استخدام بهذا فيقصد عامة، بصفة الأخرى والقرارات خاصة، بصفة الإداري الضبط الداخلية لقرارات

 مغاير ابتغاء ىدف أو العامة الدصلحة عن بعيدة غاية باستهداف سواء مشروعة غتَ غاية برقيق أجل من لسلطتها
 على القضائية الرقابة تعد لد وبذلك ،بالسلطة الالضراف العيب ىذا على ويطلق ،القانون لذا حدده الذي للهدف
 ،2القرار لدصدر النفسية النوايا إلذ بستد الرقابة أصبحت وإنما الخارجية الشرعية فحص على مقصورة الإدارة أعمال

 الرقابة على يقتصر لا لأنو وحساسة شاقة فيو القاضي ومهمة العيوب، أدق من الالضراف عيب فإن ولذذا
                                .                                    3، بل يدتد بتلك الرقابة الذ البواعث والدوافع الدستوردة التي حملت رجل الإدارة على التصرفالشكلية

 يتمثل في بالسلطة الالضراف أن منها الفرنسي الفقو في بالسلطة فللبلضرا مفاىيم عدة أعطيت وقد 
 ىذه منحت لذا أجلو من الذي ذلك غتَ آخر ىدف برقيق أجل من إدارية جهة بواسطة معينة سلطة استخدام

 من عمدا سلطتها إدارية جهة تستخدم عندما يقوم بالسلطة الالضراف عيب أن وكذلك ،القانون بواسطة السلطة
                                                                                                                                               .            4منحت لأجلو ىذه السلطة الذي غتَ فىد أجل

 الضبط لسول لسلطات ىو لدا رانظ وىذا بالسلطة للبلضراف عرضة القرارات أكثر الضبطية القرارات تعتبر 
 في الدتمثل الإداري لقرارات الضبط الدخصص الذدف عن السلطات ىذه بذلك فتزيغ للحريات تقييد من الإداري

                                                           
 .228 السابق،ص الدرجع فة،يخل الدنعم عبد زيالعز  عبد - 1
 .99 ص السابق، الدرجع ري،ھطا تُحس - 2
 .840السابق،ص الدرجع الطماوي، سليمان لزمد - 3
 .173السابق، ص  الدرجع أحمد لزيو، - 4
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 من بو يتسم لدا نظرا القانوني على الدستوى بالغة خطورة العيب ىذا يشكل وبذلك العام، النظام على ا﵀افظة
 العيب لذذا معتمد بارتكاب الإداري الضبط يغري سلطات لشا العيب اىذ كشف صعوبة إلذ ذلك يؤدي خفاء
 ،1كبتَ دور الإدارة فيها تلعب قانون دولة معالد على بعد لد ترسو التي الدول في خاصة العيب ىذا أهمية وتزيد

 افالالضر  عيب من القرارات ىذه يراقب ومتمرس مستقل إداري نظام قضائي إقرار إلذ بعد تتوصل لد وكذلك
 مبلغا الخصوص ىذا في الدول لرلس بلغ حيث أقل، بدرجة والحصري الفرنسي، القضاء الإداري عكس بالسلطة،

فيها  يدكن التي الحالات على مرتكزا بالسلطة الالضراف بسبب الإداري الضبط قرارات بإلغاء قام متقدما، حيث
 .2ةبالسلط تعرف أن الإداري الضبط لسلطة

 بة القضائية كضمان للحريات العامة في الظروف الاستثنائيةالمبحث الثاني4 الراا

 ما إذا الحال فكيف ، فقط الطبيعية الظروف ظل في المجتمع حياة لتنظيم جاءت القوانتُ أن  الدعلوم من
 لا التي " القانون فوق الشعوب مةسلب إن " القائلة الرومانية القاعدة اعتمدت ىنا و عادية غتَ ظروف استجدت

 و الدولة ىيئات لإحدى بسنح تشريعات وضع في الدول من العديد رسختو مبدأ ىي إنما و فلسفية مقولة ردلر تعد
 سلطة بزولذا كما كلها أو الدستورية النصوص ببعض العمل تعليق سلطة التنفيذية السلطة الحال بطبيعة ىي

 الظروف ىذه زوال فبمجرد استمرارىا ةفتً  طيلة و كانت مهما الاستثنائية الظروف ىذه تقتضيو لدا وفق التشريع
 من الشعبية الإرادة على أساسا الدستندة التشريع سلطة التنفيذية السلطة منح يشكلو لدا نظرا و ، 3السلطة تزول
 حالة في إلا يكون لا السلطة ىذه تدخل فإن العامة للحريات مساس من يلحقو ما و المجتمع في الحياة على خطر
رقابة  ضمان كذا و لتوفرىا شروط من تقتضيو ما و ) الأول الدطلب ( القانوني بنظامها ئيةاستثنا ظروف وجود

 تكون أن الرقابة لذذه يدكن كيف و ،استثنائية ظروف وجود على استنادا تصرفها أثناء الإدارة قرارات على قضائية
 الثاني الدطلب ( الضبط الاداري في لرال الإدارة عن يصدر قد تعسف أي ضد العامة الحريات لحماية منيعا سدا

(. 

 المطلب الأول4 النظام القانوني للحالة الاستثنائية

                                                           
 .866السابق، ص الدرجع الطماوي، لزمد مانيسل - 1
 .174السابق، ص  الدرجع و،يلز أحمد - 2
 .234، ص  2009الجديدة ، مصر ،  الجامعة ، دار الإداري للقانون العامة النظرية ، الوىداب عبد رفعت لزمد - 3
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بصفة عامة لرموعة الحالات الواقعية التي تؤدي الذ تعطل قواعد الدشروعية  الاستثنائيةيقصد بالظروف 
، أما في لرال الضبط الإداري العادية، واستبدالذا بقواعد مشروعية استثنائية تتناسب مع الظروف والوقائع الدستجدة

طات الضبط الإداري بابزاذ إجراءات وتدابتَ تعد في الأوقات العادية غتَ مشروعة لفان ىذه النظرية تسمح لس
 ، وتصبح1الاستثنائيةأنها تعتبر مشروعة بالرغم من ذلك وفقا لقواعد الدشروعية  إلاوفقا لقواعد الدشروعية العادية، 

ثتَ من الضوابط والإجراءات التي تفرضها القوانتُ العادية ذات صلة بالحريات العامة عند الإدارة غتَ ملزمة بك
 لشارسة سلطاتها الضبطية وتتمتع ىذه النظرية من قاعدة أن "سلبمة الدولة فوق القانون ".

 الفرع الأول4 مفهوم نظرية الظروف العادية

 بسييزىا وكذا الاستثنائية للظروف تعريف لتحديد التعرض الاستثنائية الظروف نظرية مفهوم دراسة تقتضي
 .لخصائصها التطرق وأختَا الدشابهة القانونية الدصطلحات من غتَىا عن

 أولا4 تعريف نظرية الظروف الاستثنائية

 .النظرية لذذه القضاء تعريف إلذ نمر بعده من و التشريع  ثم الفقو بتعريفات التعريفات ذهلذ تطرقن و

 و عادية غتَ خطتَة ظروف بأنها الوىاب عبد رفعت لزمد الأستاذ عرفها حيثفقهية 4 التعريفات ال-1
 حدوث أو ، بوقعها الجدي التهديد أو الحرب حالة مثل أقاليمها، أحد أو كلها الدولة سلبمة تهدد و متوقعة غتَ
 أحوال " أنها على يونيبس ىاشم الرؤوف عبد الأستاذ وعرفها ، 2فتاك وباء انتشار أو كوارث أو ، مسلحة فتنة
 الشروط ىذه الدشروعية، مبدأ عن مؤقتا الخروج لذا بذيز مألوفة غتَ شاذة قواعد أثناءىا وتطبق ، الدولة بها بسر

 لساطر من يهددىا لدا الأساسية مرافقها و العام نظامها و الدولة منأ لحماية سريعة تدابتَ بابزاذ تسمح الشاذة
 .3الظروف ىذه عن نتجت

 قواعدىا تتسع بدشروعية ترتبط الاستثنائية الظروف نظرية "أنها على خليل لزسن الدكتور عرفها تُح في
 وبرت مواجهتها من للئدارة يدكن الذي القدر تتجاوز لا أن بشرط ، العادية بالظروف تطبيقها الدعهود عن

                                                           
 .262، ص  2008جامعة الاسراء ، ،  1 بعةطال، دار وائل للنشر ،  1 زءحمدي القبيلبت، القانون الإداري ، ج - 1
 .234السابق،ص الوىاب،الدرجع عبد رفعت لزمد  - 2
 .215 السابق،ص بسيوني،الدرجع ىاشم الرؤوف عبد - 3
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 إذا و، العادية للظروف وضع شريعيالت النص أن على العطار فؤاد الدكتور أكد فيما، 1" رقابتو و القضاء إشراف
 من سبق ما على يلبحظ وما .2الدولة بقاء على للحفاظ الحكومة تواجهها حينئذ عادية غتَ ظروف ظهرت

 تتسم جعلها ما ىذا و استثنائية ظروف وجود حالة في ابزاذىا للدولة يدكن التي بالتدابتَ اىتمت أنها تعريفات
 . بالبساطة

 شرعي دفاع تشكل الاستثنائية الظروف نأ ىوريو موريس الفرنسي الفقو عميد فعبر الغربي الفقو في أما
 إطار عن بزرج لا فإنها ، الدشروعية إطار عن خرجت إن و حتى لدواجهتها اللبزمة التدابتَ ابزاذ الحكومة حق من

 نظرية أن رأى فقد " واىرنج جيلينيك " الألداني الفقيو أما .3شرعي دفاع حق حالة في كانت طالدا القانون
 تعطيل في بسثلت ولو كانت وسيلة بأي تدفعو أن فلها الدولة يداىم خطر وجود بدجرد  تقوم الاستثنائية الظروف

 الخروج تبيح كما الدستورية النصوص تعليق تبيح الضرورة أن إلذ الألداني الفقو ينتهي و ،لسالفتو أو القانون حكم
 .تعديلها و عليها

انقسم  الفقو أن مفادىا بسيطة نتيجة إلذ نصل الاستثنائية الظروف لنظرية الفقو ريفاتتع من سبق لشا 
 4:الذ فريقتُ

 ظروف أو أحداث لرموعة أنها أي الواقعي بالدفهوم الاستثنائية الظروف نظرية يعرف :الأول الرأي
 جملة من القوانتُ والإجراءات غتَ تلك الدؤطرة للظروف العادية. تستدعي

 الدنظمة القوانتُ من المجموعة تلك أي القانوني بالدفهوم الاستثنائية الظروف نظرية يعرف :لثانيا الرأي
 أو تشريعية سلطة عن صادرة القوانتُ تلك كانت سواء ،استمراريتها و الدولة أمن تهدد عادية غتَ ظروف لدواجهة

  .الظروف تلك أثناء التصرف التنفيذية للسلطة بزول

 الأنظمة في جاءت التي الدعاصرة القانونية النظريات من العديد أن الدعلوم من تشريعية 4ال التعريفات -2
 الإسلبمي التشريع في الاستثنائية الظروف نظرية سندرس عليو و الإسلبمي التشريع مصدرىا كان الحالية القانونية

                                                           
 .111،ص  1968 ن، د الإدارة،د أعمال على رقابتو و الإداري ،القضاء خليل لزسن - 1
 .37 ،ص 1964 الدعارف،مصر، الطوارئ،دار الشربيتٍ،حالات إبراىيم  - 2
 .268 السايق،ص بسوني،الدرجع ىاشم الرؤوف عبد - 3
 .270نفس الدرجع ، ص  - 4
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 ا﵁ قول لصد السنة و الكتاب في مثلةالدت الإسلبمية الشريعة لدصادر فبالرجوع ، الدعاصرة التشريعات باقي في و
  ثمإ فلب عاد لا و باغ غتَ اضطر فمن ا﵁ لغتَ بو أىل وما الخنزير ولحم الديتة عليكم  حرم إنما ﴿ تعالذ و تبارك
 مطمئن قلبو و أكراه من ألا إيدانو بعد من با﵁ كفر من ﴿ : تعالذ قولو كذلك و 1 ﴾ رحيم غفور ا﵁ إن عليو

  2﴾ عظيم عذاب لذم و ا﵁ من غضب فعليهم صدرا بالكفر شرح من لكن و بالإيدان

 على حفاظا بالإكراه للئسلبم شتمو عند ياسر بن عمار الجليل للصحابي حدث ما النبوية السنة وفي
عمار  فقال ؟ قلبك بذد كيف :والسلبم الصلبة عليو الرسول فسألو الدشركتُ من للتعذيب تعرض لدا حياتو

 3.فعد عادوا إن : قائلب الكرنً النبي عليو فرد يدانبالإ مطمئن

 ضرورة وجود بها يقصد و كرسها و " ظوراتا﵀ تبيح الضرورات " قاعدة الإسلبمي الفقو اعتمد وكذلك
 ة بنص تشريعي.مبذاوز الحدود الدلز  إلذتدفع الدسلم  ملحة

 تنظيمها و حلولذا في مرنة لبميالإس التشريع في الاستثنائية الظروف نظرية أن سبق لشا من يتضح و
 في الدكلفتُ لكافة الدلزمة العامة و الأصلية القواعد عن الخروج الدسلمتُ بسكن إذا ، الضبط لسلطات الدقيد الحيكم

 قد و إلخ، ....... الإكراه و السفر و الدرض حالة في الإعفاء أو بالتًخيص يعرف ما أو طارئ ظرف وجود حالة
  4. الأفرادظرية وما يخدم الحريات الأساسية، ومصالح مرونة ىذه الن جاءت

 في عليها نصت إنما و النظرية لذذه موحدة تسمية على التشريعات تتفق لد الوضعي للتشريع بالنسبة أما  
 : منها نذكر لستلفة تشريعات

 ةجويلي 11 قانون مثل قوانتُ و عشر، السادسة مادتو في 1958 الخامسة فرنسا جمهورية دستور -
 5.الحرب حالة في الأمة لإعداد 1938

 1959 لسنة 147 القانون كذا و 147 و 74مادتيو في 1971 دستور عليها نص مصر في  -

                                                           
 البقرة. ،سورة 203 الآية - 1
 .النحل سورة ، 210 الآية - 2
 .281السابق،ص  ،الدرجع بسيوني ىاشم الرؤوف عبد - 3
 .282، ص  نفس الدرجع - 4
 .167 ،ص 1966ديسمبر،  و ،كتوبر 10 الحكومة،العدد قضايا إدارة ة،لرل الاستثنائية الظرف درويش،نظرية براىيما - 5
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 .1 المدني الدفاع لتنظيم

الدستوري لسنة  التعديل و 86 مادتو في 1989دستور كذا و 59 الدادة في 1963 دستور الجزائر في  -
  .3الحصار حالة إعلان مراسيم و ،2الطوارئ حالة إعلان مراسيم كذا و،  91،  93،  95في مواده  1996

 تسمية توحيد  عدم ىو الدول لستلف في الوضعية التشريعات عليو أجمعت ما أن القول يدكننا و
 في ابزاذىا الواجب الخاصة الإجراءات ذكر على اقتصرت القانونية النصوص حتى و ، الفقو بخلبف النظرية

 قيامها شروط فقط حددت بل العادية، غتَ الظروف تعريف على تأتي لد و ،لاستثنائيا الظرف وقوع حالة
 اختصاص من التعريف لكون ىذا يرجع ربدا و لرابهتها، سلطة إليها الدخولة الجهة كذا و ،مواجهتها وتدابتَ

                                                                                                   .الحالات و الشروط تنظيم إلا التشريع مهمة ما و الأصيل الفقو

 إلذ بالضبط و ،الفرنسي القضاء إلذ عامة بصفة الإداري القانون أصل يرجع : القضائية التعريفات -3
 ومن ،لأصلا و الدنشأ قضائية تعد كلها نقل لد إن الإداري القانون نظريات معظم أن إذ الفرنسي الدولة لرلس
 حالة من بدءا أسبابها وبتُ " الاستثنائي الظرف " عبارة المجلس استعمل حيث الاستثنائية الظروف نظرية بينها

 ، "الضرورة حالة " عبارة الدصري الدولة لرلس استعمل حتُ في ، "الحرب سلطات نظرية " سماىا التي 4الحرب
 بدفع الدولة وسلبمة وحرياتهم الأفراد حقوق على ا﵀افظة تاعتبارا بتُ التوازن في المجلس قرارات ساهمت حيث

 مرنة قضائية نظرية ىي الاستثنائية الظروف نظرية أن الفرنسي الدولة لرلس أكد و، 5استقرارىا تهدد التي الأخطار
 ما ىذا و العامة الحريات على الاستثنائي الظرف أثر على الدصري القضاء ركز و 6. خاصة أبعاد ذات و مرنة
 الطمأنينة و بالأمن بسس استثنائية حالة  قيام عند للحكومة " القاضي الدصرية النقض لزكمة قرار في جليا رظه

 نظرية لتعريف ا﵀اولة بهذه و تتخذ من التدابتَ السريعة الحاسمة ما تواجو بو الدوقف الخطر". واسعة تقديرية سلطة
 الاستثنائي. الظرف لدعرفة تَمعاي لتحديد القضاء وصل قضائيا الاستثنائية الظروف

                                                           
 .100 ،ص 1974 العربي،مصر، الفكر ،دار5 ،ط_ مقارنة دراسة_ الإدارية للقرارات العامة الطماوي،النظرية سليمان - 1
 .10،  1992اعلبن حالة الطوارئ ، ج ر ح ، العدد  الدتضمن 1992فيفري 09الدؤرخ في  92/44الدرسوم  - 2
 .29، 1991يتضمن تقرير حالة الحصار ج ر ح ،العدد  1991جوان  04الدؤوخ في 91/11الدرسوم الرئاسي رقم  - 3
 .233 ص ، 2003،  مصر ، الدعارف منشأة ، _مقارنة دراسة_الدستوري القضاء الدين، جمال سامي - 4
 .233 ص ، نفس الدرجع - 5
 .49 و 48 ص ، 2009،  لبنان ، الحقوقية الحلبي منشورات ، الاستثنائية الظروف ظل في العامة الحريات ، دخيل حستُ لزمد - 6
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 1القانونية الأنظمة تبتٍ حيث من تطورا الإنسان حقوق عرفت: الدولية  المعاهدات تعريفات -4
 القانونية الدول سعت وبرتوكولات اتفاقيات ضمن تؤطرىا و الدولية الدنظمات لتحتضنها العالدية إلذ وانتقلت

 الظروف ىي الدعاىدات ىذه في الاستثنائية فالظروف القانونية تهاأنظم في الإنسان حقوق لتًقية إليها للبنضمام
 فكان الدولة لسلبمة الدهددة الدخاطر بذنب بغرض بها الدوجودة الالتزامات عن بزرج الأعضاء الدول بذعل التي
 الدولر دالعه الدعاىدات ىذه بتُ من و .2الحدود الإجراءات بقدر الضرورة وأن تتخذ في أضيق ابزاذ عليها لزاما

 الأعضاء للدول تعطي رسميا عنها الدعلن الطوارئ حالة أن على أكد الذي السياسية و الددنية بالحقوق الخاص
 عدم بشرط الدولر، القانون بالتزامات التقيد شرط العهد بنود خرقت إن و حتى استثنائية تدابتَ تتخذ بأن ترخيصا
 إعلبن إجراء العهد حدد و ،3الاجتماعي الأصل أو الجنس أو الدين أو العرق مبرره يكون بسييز على انطوائها
 بتُ من ىناك أنو إلا الظرف، ىذا انتهاء  عند وكذا الدتحدة للؤمم  العام الأمتُ  إعلبم بشرط الاستثنائي الظرف

 و الاجتماعية  الاقتصادية بالحقوق الخاص الدولر العهد مثل نصوصها بذاوز إمكانية إلذ تشر لد الدعاىدات
 ظرف بأنو الاستثنائي الظرف عرفت الطوارئ حالة و الإنسان لحقوق الأوربية اللجنة أما 1966 لسنة الثقافية
 لحياة تهديدا يشكل أن شأنو من و بالدولة الشعب  لرموع على يؤثر وجدي حال خطر بو من أو يقع أن يوشك
 ي:الاستثنائ للظرف ضوابط على الاتفاقية من 15 الدادة ذكرت و ،4فيها المجتمع

 .الوقوع وشيك أو حال خطتَ استثنائي موقف أو أزمة وجود  -

 .الشعب لرموع على تؤثر -

 .العادية الحياة استمرار تهدد -

ألا يكفي في مواجهتها تطبيق الإجراءات أو القيود العادية للمحافظة على السلبمة والصحة والنظام  -
 .5العام

                                                           
 .234 ص نفس الدرجع ، الدين، جمال سامي - 1
 .1966 ديسمبر 16في الدؤرخ السياسية و الددنية بالحقوق الخاص الدولر العهد ،04الدادة  - 2
 ، الإسكندرية جامعة الحقوق كلية ، رة منشو ،  العام القانون و الإدارية  العلوم في توراهدك أطروحة ، ىيئاتو و الإداري الضبط ، السيد سعيد - 3

 .115، ص  1992مصر 
 .413، ص  2009، دار الخلدونية للنشر والتوزيع ،  1عبد العزيز العشاوي ، حقوق الانسان في القانون الدولر ، ط  - 4
 .186ص حيدر ادىم عبد الذادي ، الدرجع السابق ،  - 5
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 ىذه أن إلذ الإشارة يجب فإنو الاستثنائية الظروف نظرية لتعريف القضاء و الفقو نظرة اختلفت ومهما
 تتعدى أزمات و لرالات عدة لتشمل تطورت ثم الثانية العالدية الحرب بعد الفرنسي الدولة لرلس ابتدعها النظرية

 .1الأسباب متعددة أخطار عن تنجم و الحرب حالة

 لمشابهة لهاعن بعض المصطلحات ا الاستثنائية الظروف نظرية ثانيا4 تمييز

 ىذا بزصيص ارتأينا لذذا و الدشابهة النظريات و الدصطلحات ببعض الاستثنائية الظروف نظرية بزتلط قد
 لتوضيح الفرق بينهما وتوضيح نظرية الظروف الاستثنائية أكثر. الجزء

 أعمال لنظرية تعريف إيجاد الفقو حاولالسيادة 4  أعمال نظرية و الاستثنائية الظروف نظرية-1
 عليها استقر التي الأعمال تتضمن " لائحة بوضع ىوريو موريس الفقيو مطالبة ا﵀اولات ىذه بتُ من و السيادة
 الإداري القضاء الصفة ىذه لو يقرر عمل ىو الحكومي العمل " بقولو حكومية أعمال بأنها الفرنسي الدولة لرلس

 .  2"التنازعلزكمة  رأسو على و

 للقانون الخاضع الإداري العمل عن يخرج ما كل السيادة أعمال اعتبار إلذ الفقو من جانب ابذو فيما
 العمل و الإداري العمل بتُ للتفرقة معايتَ وضع  عدم أساس على الرأي ىذا انتقد و الدألوفة غتَ بقواعده الإداري

 أعمال بتُ فرقةللت كمعيار السياسي الباعث اعتماد إلذ دعا الفقو من أخر جانب لصد بالدقابل ، الحكومي
 الباعث أن  م واحدة سلطة يد في الأساسية الحريات لوضعو منتقد الدعيار ىذا أن إلا الإدارة عمل و السيادة

 الاجتهادات و قضائيا اجتهادا لكونو كمعيار اعتماده الفرنسي الدولة لرلس رفض لذذا و مرن معيار السياسي
 .3ةالقانوني ا شأن القاعدةبالعمومية والتجريد شأنه تتسم لا واقعية عملية

 عن يصدران كلبهما أن لصد السيادة أعمال و الاستثنائية الظروف أثناء الصادرة الأعمال بتُ التفرقة في و
 الظرف أن بينهما الفرق أن إلا ، الشرعية بدبدأ  الالتزام من الإدارية السلطة يعفي كلبهما و ، التنفيذية السلطة

 نظرية الأختَ ىذه أن كما طعن أي ضد الحصينة السيادة أعمال عكس على القضاء ةرقاب برت يبقى الاستثنائي

                                                           

 .22 ،ص 1993 ،القاىرة،مصر، القومية الكتب الإستثنائية،دار الظروف في الإنسان لحقوق الدولية عكاشة،الحماية الدنعم عبد  ىشام 1-
 .23، ص  نفس الدرجع - 2
 .88سليمان الطماوي ، نفس الدرجع ، ص  - 3
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 وجود على وجودىا في تستند التي الاستثنائية الظروف نظرية عكس على معتُ ظرف بأي لذا علبقة لا و دائمة
  1.مؤقت و معتُ ظرف

 لشارستها و لنشاطاتها الإدارة تسيتَ فيللإدارة 4  التقديرية السلطة و الاستثنائية الظروف نظرية -2  
 لذا تتًك ان إما و القانون نص في ورد بدا بالتقيد  فتلتزم الدشروعية مبدأ تعتمد إما فهي أسلوبتُ تعتمد لدهامها

 الفقيو يعرفها و ، للئدارة التقديرية السلطة ىي تلك و الدشرع من  إلزام دون  العام الدرفق لتسيتَ التصرف حرية
                                                    "2 .نشاطها فيادير بأنو " مدى الحرية التي تسمح بدصادرة الشرعية بتًكها للئدارة بلو  دي أندريو

 فلب العادية الشرعية بركمها الأولذ كون في الاستثنائي الظرف و التقديرية السلطة بتُ الفرق يكمن و 
 و بشروط سلفا لزددة استثنائية شرعية بركمو الذي الاستثنائي الظرف عكس على القضاء لرقابة بذلك بزضع

 يجعل فلب الإدارة على سلطة يدارس لا القضاء أن إلذ الفقو من جانب ابذو.  القضاء لرقابة خاضعة بذعلها ضوابط
 حسن لضمان ترخص دائما التقديرية السلطة أن كما3 ةالعادي الظروف في ىذا و الإدارية للسلطة رئيسا نفسو من
 . الضرورة حالة تقيمو الذي الاستثنائي الظرف بخلبف  العام الدرفق ستَ

 بركيم مبدأ على  تقوم القانون دولة أن  الدعلوم المشروعية 4 مبدأ و الاستثنائية الظروف نظرية -3
 لا تثنائياس ظرف حدوث عند لكن و الدشروعية بدبدأ يعرف ما ىذا و للقانون إقليمها داخل التصرفات جميع
 مألوفة غتَ و سريعة إجراءات ابزاذ الدولة على لزاما فيكون العادية القانونية بالنصوص مواجهتو للدولة يدكن

 من الدشروعية مبدأ توسع و الدشروعية من جديدة صورة بزلق الإجراءات ىذه و استمراريتها و بقائها على حفاظا
 .4الدشروعية مبدأ و الاستثنائي فالظر  بتُ الجمع نقطة ىي فهذه تطبيقو نطاق حيث

 الفرع الثاني4 خصائص الظروف الاستثنائية

                                                           
 .124 ص ، 1973 ، مصر ، الحديثة القاىرة مكتبة ، الإداري القانون ، الجرف طعيمة - 1
 .125 ص ،نفس الدرجع - 2

 .24 ص ، 1985 ، الدغرب ، توبقال دار ، التاريخي التطور و العامة الأسس الاداري القضاء ، ربانية القادر عبد 3-
 .90 السابق،ص الدرجع ، الطماوي سليمان - 4
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 خلبل يدكنها الإدارة أو الدولة أن بدا ، الاستثنائية الظروف شروط الفقو من جانب عليو يطلق ما أو
 معينة بشروط الظروف ىذه تقييد وجب العامة بالحريات بسس و تقيد قد خاصة إجراءات ابزاذ الظروف ىذه

 : في تتمثل

  4ضرورة وكذا الاستعجال بصيغة الضبط تدبتَ ابزاذ بها يقصد وايام فكرة الاستعجال والضرورة 
 .اللوائح إصدار و الإجراءات ابزاذ

 غتَ الظرف في سيادي أو عادي  عام مرفق لتسيتَ تطبق الضبط لوائح أن أي 4عام مرفق وجود 
"  بقولو ىوريو الفقيو إليو دعا ما ىذا و العادي القانون تطبيق عن التوقف إلذ يؤدي لشا الاستثنائي أو العادي

 بعض إيقاف من بد لا وظائفها الأعمال و العامة الدرافق ستَ بالتالر و القوانتُ تنفيذ دون برول قد الظروف
 ".1القوانتُ

 الظروف في الإدارية الأعمال تستَ التي فالدشروعيةالقائم4  الظرف مع الاستثنائي الاجراء تناسب 
 قدرىا في الإدارة وسائل تناسب أي الواقعة الخطورة جسامة درجة برددىا إنما و القانون ليس مصدرىا الاستثنائية

 لإلغاء الدولة لرلس قضيتي ىذا مثال و الظرف ىذا لدواجهة ابزاذىا يجب ما عن تزيد فلب الاستثنائي الظرف مع
 مشروعية بعدم حكم كذلك سلفا ا﵀افظ حددىا مدة لخلب حكم تنفيذ برفض ﵀افظتُا أحد من صادر قرار
 .2لزددة بددة الغذائية الدواد تداول على قيود بفرض غذائي مصنع مدير من صادر قرار

 

 

 الراابة القضائية على سلطات الضبط الاستثنائيةالمطلب الثاني4 

 الاستثنائية الظروف في و هة،ج من العادية الظروف في الدشروعية مبدأ يحميها العامة الحريات كانت إذا
  جهة من التنفيذية للسلطة التصرف سلطة إعطاء و كليا بها العمل تعليق أو القوانتُ ببعض العمل إلغاء يتم

                                                           

 .91 ،ص الدرجعنفس   1-
 .156ص ، 1982 ، لبنان ، العربية النهضة دار ، _ارنةمق دراسة_اللبناني الإداري القضاء ، خليل لزسن - 2
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 الحريات حماية مهمة إسناد في الإجابة وجدت و ؟ الظروف ىذه في العامة الحريات حماية يدكن فكيف ، 1أخرى
 الدخول القضائية الجهة حول التساؤل علينا وجب عليو و القضاء، ىي مستقلة يئةلذ الاستثنائية الظروف في العامة

 القضائية الجهة ىذه تراقب ماذا و، )الأول الفرع ( الاستثنائية الظروف في الضبط سلطات قرارات الرقابة سلطة لذا
 .) الثاني الفرع ( القرارات تلك في

 الفرع الأول4 الجهة القضائية المختصة

 إلذ إضافة عادية و إدارية إلذ القضاء أجهزة بتقسيم الدول من العديد في القضائية الازدواجية ظامن اعتمد
 مدى في بالنظر الدختصة الجهة لدعرفة قضائية جهة كل على الحديث في سنفصل عليو و ،عسكري قضاء وجود
 .الاستثنائية الظروف ظل في الضبطية التدابتَ شرعية

 الإداري القضاء 4أولا

 بذعل التي الواقعية و القانونية مبررتها بذاوزت ما إذا الاستثنائية التدابتَ على القضائية الرقابة آلية تفعل 
 بعض القضاء لتَاقب بو مسموح غتَ بشكل الأساسية الحريات فتتقيد ، 2امبرر  و مشروعا الإداري الضبط من

 :3في العناصر تتمثل و البطلبن دعوى طريق عن الضبطي القرار عناصر

 تكييف على الإداري القاضي راابة أو العام بالنظام إخلال بوجود الوصف توافر على الراابة-1
 التجريد، و بالعمومية أصلو في يتسم الذي القانوني النص و الوقائع بتُ مقابلة ىو الوقائع تكييف إن الواائع4

 على وىنا الاستثنائي، للظرف الضبطي القرار ئمةملب رقابة إلذ الدشروعية رقابة الإداري القاضي رقابة تتجاوز وىنا
 يكون لذلك الجدوى عديدة الوقائع عناصر بإغفال القانوني النص عمومية مستوى إلذ الواقع مستوى رفع القاضي
                      .                                    4العاملا التقدير الشخصي للقاضي بفرض حماية على النظام نية الدشرع  ىنا البحث

                                                           
،  2005،  2الإدارية،العدد ،   للعلوم تكريت جامعة لرلة_مقارنة دراسة_الطوارئ لحالة القانوني ا﵁،تنظيم عبد أحمد دولت و أحمد نعمة - 1

  .   120ص
  .   120، ص 2005 نفس الدرجع - 2
 .85 ،ص 2007، 1ن،ط  د ،د الضبط قرارات مشروعية على القضاء رقابة مسعود،اشكاليات الحميد عبد لزمد - 3
 .458 الدقدوقي،ص حلمي - 4
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 لددى تقديرية سلطة لو وحده الداخلية وزير " قضية في الفرنسي الدولة لرلس قرار ذلك أمثلة من و
 رقم السفر بجوازات الخاص القانون من 11 للمادة طبقا السفر جواز سحب يخص فيما السلطة ىذه تطابق

98/1959." 

 للقضاء الأصلية الرقابة ليست الدلبئمة رقابة إن : الإداري الضبط إجراءات ملائمة على الراابة -2
 وجوب مع قرارىا ملبئمة بتقدير الإدارة استقلبل رغم و نوأ الإداريتُ القضاء و الفقو عليو استقر ما لكن الإداري
 الضبطي القرار حالة في قليلب يختل قد الاستقلبل ىذا أن إلا الدناسب، الإجراء تقدير و الامتناع أو التدخل
  1الإداري القرار فيها صدر التي الظروف و الأوضاع من التأكد في تتمثل القضاء رقابة و  العام  بالنظام لارتباطو

  بعدم العمدة قرار في فيها النظر تم التي NEWERS قضية في الدولة لرلس قرار الرقابة ىذه على مثال و
 قضى الدولة لرلس لكن و العام،  بالنظام بزل اضطرابات وقوع من بزوفو بسبب الاجتماعات حدأ بعقد السماح

 ظروف إن و الشرطة قوات  استخدام يستطيع العمدة أن لو تبتُ إذ الحالية الظروف تفحصو عند القرار ىذا بإلغاء
 2. العام  النظام حفظ معها يعجز التي الخطورة درجة تبلغ لا الاجتماع

 لد التأديبي الجزاء و الخطأ بتُ التناسب على لرقابةا إنالضبطية 4  الاجراءات تناسب على الراابة -3
 أساس على الرقابة من النوع ىذا المجلس اقر الزمن مرور مع لكن و الإدارة لتقدير الفرنسي الدولة لرلس يعتمدىا

 ناصرالع مطابقة ىي ىنا الإداري القاضي مهمة أن أي ،3 الدستهدفة الغاية و الواقعية الحالة القرار : عناصر ثلبثة
 القرارات يخضع لد الجزائري القضاء لكن و مشروعية كقاضي القاضي سلطة بذاوز دون القانون مبادئ و الواقعية

 .4الرقابته الإدارية الضبطية

 أعمال صدور حالة في الرقابة ىذه تكون والإداري 4  الضبط اجراء في الغاية ركن على الراابة -4
 : التالية العيوب من بعيب مشوبا الإداري الضبط

                                                           
 .108ص ، 2003 ، مصر ، الدعارف ة منشأ ، الإدارية الدعاوى ، الدين جمال سامي - 1
 .69ص ، 1990 ، مصر ، العربية النهضة دار ، الدستوري القضاء في الغلط فكرة ، النجار لزمد زكي - 2
 .49ص ، ن س د ، مصر ، الجديدة الجامعة دار ، الإدارة أعمال على الرقابة و الإداري القضاء ، الدين جمال سامي - 3
 خيضر لزمد جامعة ، القانوني الدنتدى لرلة ، الإلغاء دعوة في لزلو و الإداري القرار تناسب على الرقابة ،  بسام يعيش أمال و حاحة العالر عبد- 4

 .15ص  ، 05 العدد ، زائرالج بسكرة
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 الإدارة رجل يقوم قد قانوني فراع وجود حالة في: العام  الصالح مع متنافي الإداري القرار صدور *
 .استثنائي ظرف وجود بحجة إدارية قرارات بإصدار للغتَ أو لو شخصي نفع لتحقيق

 الإداري القرار من الغاية تكون قد :أجلها  من صدر التي للغاية مخالفا الإداري القرار صدور* 
 برديد  لعدم الرقابة ىذه تطبيق الصعب من الاستثنائية الظروف في لكن العامة الدصلحة إطار ضمن لزدد ىدف

 1 الدلكية نزع بإجراءات  القيام من بدلا ملكية على الاستيلبء إلذ الإدارة لجوء مثل ، الضبطي القرار من الأىداف
 الغرفة قضاء في ىذا الدصري الإداري القضاء طبق قد و ، لسلطةا استعمال في بالالضراف عليو يطلق ما ىو و ،

 على الاستيلبء تضمن لزافظ قرار بإلغاء قضت حتُ 03/03/1967 في الصادر بالقرار الأعلى بالمجلس الإدارية
 على نص القانون ىذا أن إلا ، الحرب في الاستيلبء حالة ينظم قانون على بالاستناد ىاتفي مركز لإنشاء ملكية

    2.الددعتُفبهذا الاجراء يكون قد تعدى على ملكية  الدؤقت الاستيلبء

 الخاص أو الاستثنائي الخطر على بالتعويض الدطالبة للؤفراد فيحق الكامل القضاء لدعوى اللجوء ويدكن 
  أحكام تنفيذ  عدم حالة في الحال ىو كما الدساواة بدبدأ الإخلبل أساس على أو ، الحرب أعمال في الحال كما

 .3القضاء

 العسكري  القضاء ثانيا4

 وفقا الدولة أمن ضد الدرتكبة بالجرائم اختصاصاتو حدد و 1964 سنة إلذ العسكري القضاء يعود
 الدولة أمن ضد الدرتكبة الجرائم في بالفصل الدائمة العسكرية الحياكم بزتص إذا ، 4يالعسكر  القضاء لقانون
 إذا إلا العسكرية الحياكم فيها بزتص فلب جنحة الجريدة كانت إذا أما سنوات، 05 عن الجريدة عقوبة تزيد عندما
 الشخصي الاختصاص يتسع الاستثنائية الظروف من تعد التي الحرب حالة وفي . لو لشاثلب أو عسكريا الدتهم كان

 العسكري مهوريةالج لوكيل يجوز " بأنو العسكري القضاء قانون من 74/6 الدادة تنص إذا العسكرية للمحاكمة

                                                           
 .827 ،ص 1999 ، ،مصر الجامعية الدطبوعات ،دار 1،ج الدولة لرلس في الإداري ،القضاء فهمي زيد أبو مصطفى -1

 ، رمص ، 01 العدد ، الإداري  العلوم لرلة ، الفرنسي الدولة لرلس قضاء في الإجراء استعمال في الالضراف البار، عبد الحليم عبد الفتاح عبد - 2
 .205، ص  1980

 .89 ص ، 2007 ، الجزائر ، الخلدونية الدار ، 01 ط ، خطأ بدون الإدارية الدسؤولية ، ملويا أث الشيخ بن لحستُ - 3
 .36  ح،العدد ر العسكري،ج القضاء قانون الدتضمن 1971 أفريل 27في الدؤرخ 28 -71الامر رقم  - 4
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 لصد كما 1".بالإعدام عليها الدعاقب الجرائم و القصر ماعدا العسكرية ا﵀كمة أمام مباشرة الدتهمتُ استحضار
ص " بزت  :تنص حيث 32 الدادة وىي العامة الحريات على جسيما خطرا تعد القانون نفس في أخرى مادة

   ئم الاعتداء على أمن الدولة".ا﵀اكم العسكرية في زمن الحرب، بالنظر في جميع جرا

 الحصار حالة إعلبن و إستثنائية ظروف من الداضي القرن تسعينات خلبل الجزائر عاشتو لدا بالنظر لكن
 إنشاء على نصت التي منو 07 الدادة بالضبط و الدتعلق بحالة الحصار 196 – 91الدرسوم الرئاسي رقم  بدوجب
 : من تتشكل جهوية قضائية لرالس

 لذ .الوا -

 رئيس القطاع العسكري أو قائد الدرك الوطتٍ . -

 لزافظ الشرطة للولاية . -

 .2شخصيات بزتار نظرا لتمسكها بالدصلحة العامة  03 -

    الفرع الثاني4 طبيعة العمل التنفيذي الخاضع للراابة القضائية

 على سنتعرف الاستثنائية الظروف أثناء القضائية بالرقابة الدعنية القضائية الجهة على تعرفنا أن بعد   
 الظرف إعلبن هما أساسيتتُ نقطتتُ في والدتمثل للرقابة الخاضع العمل وىو لزلها أو الرقابة ىذه مضمون

 دائرة من بزرج لا أنها إلا مألوفة غتَ كونها رغم و التي الاستثنائي الظرف لدواجهة الدتخذة التدابتَ و الاستثنائي
 3.الإداري القرار

 

  الاستثنائي الظرف نإعلا4 أولا

                                                           
 .206، ص السابقرجع البار ، الد عبد الحليم عبد الفتاح عبد - 1
 .828، ص السابقفهمي ، الدرجع  زيد أبو مصطفى - 2
،  الجزائر جامعة ، الإدارية و الاقتصادية و القانونية  العلوم لرلة ، الاستثنائية الظروف في الأساسية للحريات القضائية الحماية ، شيهوب مسعود - 3

 .41، ص  1998،  01العدد 
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  العام  النظام بحفظ لتعلقو القضاء رقابة عن خارجا سياديا عملب سابقا الاستثنائي الظرف إعلبن شكل
 الدولة لرلس شد وقد القانون، قوة لو عمل الاستثنائي الظرف إعلبن أن   على مؤخرا استقر القضاء أن إلا

 16 الدادة 1961 دستور بتفحص و أنو إلا إدارية سلطة من لصدورىا الطوارئ حالة إعلبن ضد طعون الفرنسي
أعمال إدارية حسب رأى الأستاذ  اعتبارىا يفيد لشا "قوانتُ "بدل" إجراءات"مصطلح  استخدم الدستور أن لصد

 لد التي الدول في أما تشريعي نص إقرار حالة في دستورية طبيعة ذات الأعمال ىذه تبقى و. 1شيهوبمسعود 
 .                                             2القضائيقابلب للطعن كون اعلبن الظرف الاستثنائي عمل سيادي يبقى عاملب قانوني   لىع دستورىا ينص

 مراكز قرارات ضد الإداري الطعون أحال القضاء حتى و واحد رأي على الفقو يستقر لد الجزائر في و
 عرفتها التي الطوارئ حالة أثناء الوطتٍ الشعبي الجيش إلذ اللجوء يعد فيها،كما للفصل الجهوية للمجالس الأمن
 .سياديا عملب ىذا يعد الجزائر

 العادية  غير الظروف لمواجهة الاستثنائية التدابير ثانيا4

 التدابتَ ضد الدرفوعة الطعون في للفصل العامة الولاية صاحب ىو الإداري القضاء فإن سابقا رأينا كما 
 و الطوارئ لحالتي الدنظمة الجزائرية الدراسيم و القوانتُ حددتها إدارية جهات من صادرة أنها اعتبار لىع الاستثنائية

 إلذ ليصل التفويض يدتد ،و الاستثنائية الظروف لدواجهة التدابتَ ابزاذ سلطة الداخلية لوزير بزول حيث ،الحصار
 .الإداري  الذرم قاعدة في الإداري الضبط سلطة يدثلبن باعتبارهما3  يالبلد الشعبي المجلس رئيس و الوالر

 

  

 الفصل الثاني4  ملخص

تطرقنا في الفصل الثاني من ىذه الدراسة إلذ حدود سلطات الضبط الإداري كضمان لحماية الحريات 
 الحريات لحماية الأصلي الدبدأ ىو الدشروعية مبدأ أن القول يدكن العادية و الاستثنائية، حيث الحالتتُ في ،العامة

                                                           
 .41، ص السابق ، الدرجع شيهوب مسعود - 1
 ،  2006،  مصر ، الجديدة الجامعة دار ، اليمتٍ الدستور  لأحكام وفقا الاستثنائية الظروف في الجمهورية رئيس سلطات ، القائفي ا﵁ عبد - 2

 . 233ص 
 الدتعلق بحالة الحصار. 196 – 91، من الدرسوم الرئاسي رقم  8 -2الدواد  - 3
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 في ورد ما  احتًام الإدارة على يجب الدبدأ ىذا  لاحتًام و أجلها من القوانتُ توضع التي العادية الظروف في العامة
 اختصاصاتها الضبط سلطة الدشرع أجلو من منح الذي الذدف  احتًام كذا و الضبط لسلطة الدنظم التشريع

 الدولة على وتطرأ تستمر لا قد الظروف ىذه أن إلاالضبط  إصدار لظرف التدخل وسيلة وملبئمة الضبطية
 في لذا منحت التي تلك من أوسع اختصاصات الضبط لسلطة لتعطي الدشروعية من وتوسع استقرارىا تهدد ظروف

 من العامة الحريات حماية بغرض أحيانا والعسكري الإداري القضاء رقابة برده التوسع ىذا أن إلا العادية الظروف
                                                                                                                                                    ة.الإدار  عن يصدر قد تعسف أي
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 خاتمة

نخلص من خلال ىذه الدراسة الى كون السلطة التنفيذية عند ممارستها لاختصاصها التنظيمي 
للمحافظة على النظام العام سوف تحتك لا لزالة بالحريات العامة للأفراد عند ممارستهم لنشاطهم في 

لمحافظة على النظام فكرة الضبط الإداري باعتباره مفهوما يتعلق أساسا با تأصيلوىو ما يشكل  ،المجتمع
السلطة  لأطرافطريق إصدار القرارات اللائحية والفردية والقوة الدادية  والحديثة عنالعام بعناصره التقليدية 

 التنفيذية ممثلة في السلطات الضبط الإداري.

ان تأصيل مفهوم الضبط الإداري فقهيا وتشريعيا يجعلنا نميزه عن الضبط التشريعي والضبط 
كرة قانونية لزايدة الإداري بتُ كونها ف الضبطلقد تأرجحت طبيعة  اجههة الدتتصة مبباررتو، و برالقضائي ع

حيث أنها تدثل احدى الوظائف الدهمة الإدارية الذادفة لحماية النظام العام، أو أنو ذو طبيعة سياسية تتعلق 
ق بتُ ىذين الاتجاىتُ ظهر جانب ربهة فيها، ولغرض التوفي لا بالنظام العام باعتباره فكرة سياسية بحثة

 من الفقو يرى بازدواجية طبيعة الضبط الإداري.

جبر الأفراد للمحافظة على النظام العام، من  الوطنية و المحلية إلىتلجأ سلطات الضبط الإداري 
، وما خلال جملة من الأساليب القانونية والدادية الضرورية لذلك، فتمثل القانونية في القرارات التنظيمية

يشكل اللوائح والقرارات الفردية التي تخاطب وتتعلق بفرد معتُ بشتصيتو وذاتو، أما الأساليب الدادية فهي 
 تلك الاعمال التي تقوم بها الإدارة ولا تقصد من ورائها توليد أثار قانونية معينة.

حدد تعريفو كهدف وحيد و أصيل لأعمال الضبط الإداري حيث يت  العام لقد برزت علاقة النظام
عليها كيان المجتمع مبظهره السياسي والاقتصادي والاجتماعي  بتٌبأنو لرموع القواعد اجهوىرية التي ي

والسكينة والثقافي والخلقي، وىو يشمل على عناصر تقليدية تتمثل أساسا في الأمن العام والصحة العامة 
تتحدد علاقة النظام في ىذا الإطار و تطبيقاتها،  العامة بجميع الآداب العامة، وعناصره الحديثة، الدتمثلة في

العام الذي تتحرك فيو سلطات الضبط  الإطاريمثل النظام العام ىو العام مبجال الحريات العامة من كون 
الإداري، وىو ما سيؤثر بشكل أو بأخر على ممارسة الافراد لحريتهم العامة، غتَ أن ىذه العلاقة لا يمكن 

 لا فإنو انعدم إذا الذي ،العام النظام على المحافظة ضرورةبية  بل ىي تكاملية أوجبتها أن تكون تنافرية سل
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 يكون الذي التأثتَ مدى تحدد العلاقة فهذه العامة، الحريات من لحرية ممارسة أي عندىا عن الحديث يمكن
 الدلائمة الأرضية قوخل التنظيم صورة في مداه يظهر التأثتَ ىذاو  العامة، والحريات الضبط الإداري بتُ

 لحماية قررةالد ضماناتال من شكلةالد توازنال بقاعدة لزكوم التأثتَ فمدى وبذلك الحريات، لدمارسة ىذه
 .العام النظام الحرية وتدعيم

لة أإن العلاقة الدتلازمة و الدستمرة بتُ تدابتَ الضبط الإداري و الحريات العامة جعلت من مس
لإداري و تقرير ضمانات تكفل موضوع الحريات العامة أمرا ضروريا لا مفر إيجاد حدود لسلطات الضبط ا

منو، و ىو ما يتحقق في الظروف العادية عبر تحقيق مبدأ الدشروعية و الذي يعتٍ في لرملو ضرورة خضوع 
 التي القانونية الشرعية مقتضيات مع مادية أم كانت قانونية ، تصرفاتهم وتوافقالحكام و المحكومتُ للقانون 

لا يتحقق إلا بواسطة قواعد و آليات مناسبة تتعلق ، و ىو الدعاصرة للدولة وأكيدة جوىرية سمة أصبحت
بدءا بضرورة احتًام تدرج القاعدة القانونية و كفالة حق التقاضي جهميع الأفراد مرورا بجملة من الآليات 
الرقابية الضامنة لذذا الدبدأ تتمثل أولاىا في الرقابة السياسية و ما ينتج عنها من المحافظة على سمو الدستور و 

م السلطة التنفيذية ممثلة في سلطات الضبط الإداري من احتًام القانون من جهة و عدم الدساس إلزا
بالحريات العامة للأفراد من جهة أخرى، كما تعتبر الرقابة الإدارية و التي تظهر من خلال التظلم الرئاسي و 

بره من خروقات للقانون في الولائي أو أمام جهنة إدارية خاصة نوعا أخر من الضمانات لدا يمكنها أن تج
ميدان الضبط الاداري، و تبقى أختَا الرقابة القضائية مبا تشملو من ضمانات آلية أخرى يمكن التصدي بها 
لتعسف سلطات الضبط الإداري في مواجهة حريات الأفراد إذا كان ذلك التعسف ناتج عن عيب من 

 عيوب الاختصاص أو الشكل أو السبب أو الغاية.

ن مبدأ الدشروعية للحريات العامة في الظروف العادية يمكن أن يضيق في ظروف أخرى إن ضما
استثنائية قدر تدر بها الدولة و التي رهدت كنظرية عديد التعريفات و الدفاىيم الفقهية و التشريعية و حتى 

، غتَ أنها تستقر القضائية حيث يبقى لرلس الدولة الفرنسي أول من استحدثها بعد الحرب العالدية الثانية
 للظروف الدؤطرة تلك غتَ الإجراءات و القوانتُ من جملةعلى أنها تلك الظروف و الحالات التي تستدعي 

 تلك أثناء التصرف التنفيذية للسلطة تخول أو تشريعية سلطة عن صادرة القوانتُ تلك كانت سواء، العادية
 . الظروف
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رتبطة أساسا بفكرة الاستعجال و تناسب الإجراء الد وإن ما يميز الحالة الاستثنائية من خصائص 
الاستثنائي مع الظرف القائم يجعل من الرقابة القضائية الضمان الوحيد للحريات العامة في مواجهة سلطات 
 الضبط الإداري في ىذه الحالة، سواء كانت صادرة عن جهات القضاء الإداري و ما يرتبط باختصاصها في 

 على ثم الرقابة ، الوقائع تكييف على الرقابة أي العام بالنظام إخلال بوجود الوصف توافر على الرقابة
تلك الصادرة عن القضاء  أوالضبطية،  الإجراءات تناسب على الإداري، و الرقابة الضبط إجراءات ملائمة

لدشكلة لضمانة الرقابة القضائية ا تجداء و الدتعلقة غالبا بأمن الدولة، و في ىذا السياق العسكري استثن
الحريات العامة في الظروف الاستثنائية لزلها و مضمونها في مراقبة إجراءات إعلان الحالة الاستثنائية من 

 العادية. غتَ الظروف لدواجهة الضبطية الاستثنائية التدابتَجهة، وكذا مراقبة 

يميز كليهما من  لطالدا كان لابد أن تتعايش فكرة السلطة مع الحرية في ىذا الوجود، رغم ما
خصائص قد يرى فيها الناظر تنافر الدفهومان و تعاكسهما، غتَ أن القانون باعتباره الدنظم لعلاقات الأفراد 
في المجتمع أعطى لكلا الفكرتتُ حدودا يجب مراعاتها في مواجهة الأخرى، و على كل حال و من خلال 

 لضبط الاداري يمكننا أن نسجل النتائج التالية:استظهارنا لضمانات الحريات العامة في مواجهة سلطات ا

يعتبر الضبط الاداري إحدى أىم الوظائف التي تعبر عن نشاط الإدارة و ما يتصل بو من ضرورة  -
 المحافظة على النظام العام لضمان قيام الدولة و استمرارىا في كنف القانون.

ثيقا، باعتبار أن المحافظة عليو بواسطة يتصل مفهوم النظام العام مبوضوع الحريات العامة اتصالا و  -
 تدابتَ الضبط الاداري تحد من بعض الحريات و تنظمها حسب الظروف و القواعد السائدة في المجتمع.

يحقق مبدأ الدشروعية بكافة النظريات و الدفاىيم و الآليات الدرتبطة بو ضمانة أساسية للحريات العامة  -
 في الظروف العادية.

شروعية في الظروف الاستثنائية كإجراء منطقي، مما يجعل ضمان الحريات العامة في تلك يضيق مبدأ الد -
 الحالة منوط بالرقابة القضائية فقط. 
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 03 المطلب الأول: أساليب الضبط الإداري                                                                   

 03 الفرع الأول: الأساليب القانونية

 06 الفرع الثاني: الأساليب الدادية

 11 أثر أساليب الضبط الإداري على الحريات العامة المطلب الثاني:

 11 الفرع الأول: النظام العام

 17  أساليب التدخل للمحافظة على النظام العام  الثاني:الفرع 

 21 لث: علاقة النظام العام بالحرياتالثاالفرع 
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 23 ملخص الفصل الأول

 25 لحماية الحريات العامةالفصل الثاني: حدود سلطات الضبط الإداري كضمان 

 25 المبحث الأول: حتمية تحقيق مبدأ المشروعية في الظروف العادية

 25 المطلب الأول: مفهوم مبدأ المشروعية

 25 الفرع الأول: تعريف مبدأ الدشروعية

 27 الفرع الثاني: مصادر مبدأ الدشروعية

 31 تحقيق مبدأ المشروعية آلياتالمطلب الثاني : 

 31 و الإدارية ول: الرقابة السياسيةالفرع الأ

 35 الرقابة القضائية الثاني:الفرع 

 46 المبحث الثاني: الرقابة القضائية كضمان للحريات العامة في الظروف الاستثنائية

 47 المطلب الأول: النظام القانوني للحالة الاستثنائية

 47 الفرع الأول: مفهوم نظرية الظروف العادية

 54 الفرع الثاني: خصائص الظروف الاستثنائية

 55 المطلب الثاني: الرقابة القضائية على سلطات الضبط الاستثنائية

 55 الفرع الأول: الجهة القضائية الدختصة

 67 الفرع الثاني: طبيعة العمل التنفيذي الخاضع للرقابة القضائية   

 60 ملخص الفصل الثاني

 62 خاتمة

 66 الدراجعقائمة 

 72 الفهرس

 


