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 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 جــــامعة غـــــرداية

 

                                 كلية الحقوق والعلوم السياسية
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 بسم الله الرّحمن الرحيم

 (والذين لا يعلمون إنما يتذكّر أولو الألباب هل يستوي الذين يعلمونقل )

 (9)سورة الزمر الآية 

 .اللهمَ لا تحرمني وأنا أدعوك

 و لا تخيبني وأنا أرجوك 

أن الإخفاق وعلمني أخفقت  إذا باليأسولا إذا نجحت بالغرور أصاب ربي لا تجعلني  يا    

 تسبق النجاحالتي و التجربة ه

 فلا تأخذ تواضعا أعطيتني وإذا تواضعي يا ربي لا تأخذ 

 .بكرامتي اعتزازي

 .قبل أن أحاسب غيريأن أحاسب نفسي علمني ربي  يا

  شجاعة الاعتذارفامنحني  إلى الناس يا ربي أسأت وإذا 

 .العفوفامنحني شجاعة  ليوإذا أساء الناس  

 آميــــــــــــــــــــــن 



 
 

 ..... والنهار الليل مكرر الغفار العزيز القهار الواحد لله الحمد

  بطاعتك إلا النهار يطيب ولا بشكرك إلا الليل يطيب لا لهيإ

 بعفوك إلا الآخرة تطيب ولا، بذكرك إلا اللحظات تطيب ولا

 جلاله جل الله برؤيتك إلا الجنة تطيب ولا 

 نبي إلى ... الأمة ونصح ... الأمانة وأدى الرسالة بلغ من إلى

 .... العالمين ونور الرحمة

 .وسلم عليه الله صلى محمد سيدنا

 هدي هذا العملأ

 .طال لله في عمرها بدوام الصحة والعافيةأ  جدتي العزيزةلى إ

 بدون العطاء علمني من إلى... والوقار بالهيبة الله كلله من إلى

 ... انتظار

 أن وجل عز الله من أرجوا... افتخار بكل اسمه أحمل من إلى

  وستبقى انتظار طول بعد قطافها حان قد ثمارا لترى عمرك في يمد

 العزيز والدي،  الأبد وإلى الغد فيو اليوم بها أهتدي نجوم كلماتك

 *بوزيد شعاشعية*



 
 

 

 

 والتفاني الحنان معنى وإلى الحب معنى إلى... الحياة في ملاكي إلى

... 
 وبلسم نجاحي سر دعائها كان من إلى الوجود وسر الحياة بسمة إلى

  الحبايب أغلى إلى جراحي

 *بةــــــالحبي يــأم* 

 أغلى   أحزاني و  أفراحي  وقاسموني    عمري شاركوني   من إلى

 خوتيإ إلى   هدية

  الأخوات وإلى، حمدأ خيأ لىإوي  قاض لخضر  شعاشعية الدكتور أخي

 كنزة ،سهام ،جميلة

 حفظهما لله  مينالأ محمد و   الحق عبد  الصغار  خيأ  بناءأ لىإو 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

      ودهمليق  يديهمبأ  ذويأخ   الحائرين  درب    ينير   شمعة  ونيك  نأ   نسانالإ  من جميل 

 مواج الفشل والقصورإلى بر الأمان متجاوزا بهم أ

 أهدي هذا العمل  

  ستاذ الفاضل المشرفالأ إلى

 شهرة بن شول  الدكتور

 شرافالإ  فترة   طيلة  القيمة  بنصائحه    علي ضن ما الذي 

 المغلقة الأبواب وتفتح، الوعرة  المسالك تذلل وإرشاداته  توجيهاته     فكانت

 جزاه الله عني خير الجزاء

 الحقوق قسم أساتذة  جميع  إلى

 معهم  من إلى الصافي الصدق ينابيع إلى بالوفاء   وتميزوا  بالإخاء تحلو من إلى

 .صديقاتي سعدت

 2014   دفعة داريإ تخصص ماستر حقوق الثانية السنة طلبة  كل إلى

 الثاني الفوج خاصة

 .العمل هذا لهم أهدي سهوا قلمي من سقط من كل إلى 

 

 



 
 

 
 

 هذا لإتمام ووفقني ، علي نم الذي  ،والفضل ، النعمة صاحب عزوجل الله بحمد أبدأ

 .البحث

  البحث هذا على المشرف الفاضل لأستاذ الجزيل بالشكر أتقدم كما

 شهرة بن شول   الدكتور

 أشكر فإليه ، المغلقة الأبواب وتفتح الوعرة المسالك تذلل التي كانت وإرشاداته توجيهاتهعلى  

 .الجزاء خير عني الله وجزاه ، البيضاء اليد تلك

 في الفضل إليهما يرجع ذينلال الكريمين والدي إلى والعرفان بالشكر أتوجه كما

  دربي نور كان الذي دعاؤهم ذلك من ويكفي، بحثي لإتمام همتي وشحذ تشجيعي

 ظعني وزاد

 .والهناء والعافية، الصحة ثوب عليهما وأسبغ، الجزاء خير الله فجزاهما

 الحقوق قسم ساتذةأخاصة  ،بيضاء يدا لي قدم من كل إلى بالشكر أتوجه كما

 .داريإ تخصص ماستر الثانية سنة ساتذةأ بذكر خصو أ فاضلالأ

 صدقاءأ من العمل هذا انجاز في ساعدني من كل الى بالشكر أتقدم أن يفوتني ولا

 وزملاء

 الحصول في صعوبات من كثير تذليل في كبير دور لهم كان الذين  ساتذةأو

 . خير كل عني الله فجزاهم المعلومات من كثير على

 .آخرا و أولا الشكر  للهو

 



 :ملخص
تتضمن مختلف التشريعات قواعد قانونية تفرض على المرؤوس واجب الطاعة نحو رئيسو، ومن ىذا المنطلق 
حرص المشرع الجزائري على أن تكون ىناك علاقة تبعية وخضوع بين الرئيس والمرؤوس، وأىم ما يميز ىذه العلاقة 

وفي ىذا السياق أثبت الواقع العملي أن  ق.م.ج، 921، وذلك ما نصت عليو المادة واجب طاعة الرؤساء ىو
الموظف المرؤوس أثناء تأديتو وظيفتو يخضع لالتزامين مفروضين عليو، الأول ىو التزامو بواجب طاعة أوامر رئيسو 
حتى و لو كانت غير مشروعة، والثاني ىو التزامو باحتًام القوانين التي تفرض عليو عدم تنفيذ مثل ىذه الأوامر. 

عديد النظريات الفقهية ىذا الإشكال فتارة قضت بتنفيذ الأوامر غير المشروعة، و تارة أخرى بعدم  ولقد عالجت
تنفيذىا، إلا أن المستقر عليو قضاء خاصة في القانون الجزائري ىو طاعة ىذه الأوامر في حدود مجموعة من 

إلا كان المرؤوس محل مساءلة   الشروط أهمها أن تكون مكتوبة، و أن ينبو المرؤوس رئيسو بعدم شرعيتها، و
 ومسؤولية عند تنفيذىا.

Abstract  

Includes various legislations legal rules imposed on the subordinate duty of 

obedience towards the boss, this sense is keen Algerian legislature that there be 

a relationship of dependence and subordination between superior and 

subordinate , and the most important characteristic of this relationship is the 

duty of obedience to superiors , and that the provisions of Article 129 BC. AD . 

c , In this context proved the practical reality that the subordinate employee 

during Tadath his job is subject to an imposed two obligations upon , the first is 

the duty of obedience to orders his commitment to his boss , even if it was 

illegal , and the second is a commitment to respect the laws imposed by the non-

implementation of such orders . I have dealt with many theories of jurisprudence 

of this confusion and sometimes he spent the implementation of the command is 

legitimate , and at other times not implemented , but the stable owes especially 

in Algerian law is to obey these commands within a set of conditions the most 

important to be written , and to alert the subordinate boss not to legitimacy , and 

it was only a subordinate place of accountability and responsibility when 

implemented. 
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‌القرن‌ ‌بداية ‌قبل ‌للموظف‌العام ‌تكن ‌فلم ‌قانون‌حديث‌النشأة، ‌العامة، ‌الوظيفة ‌قانون إن
العشرين‌حقوقا‌على‌النحو‌الدتعارف‌عليو‌في‌يومنا‌ىذا،‌وإنما‌كان‌يخضع‌فقط‌السلسلة‌من‌الواجبات‌

‌الدولة.‌،‌وما‌يقتضيو‌مبدأ‌سلطانبالانتظام‌مستمرة‌من‌ضروريات‌سير‌الدرفق‌العام‌
الدنظمة‌للوظيفة‌العامة‌قواعد‌قانونية‌تفرض‌على‌الدرؤوس‌واجب‌‌التشريعاتوجدت‌في‌لطالدا‌

‌ ‌النظام ‌وتهدف‌في‌ذات‌الوقت‌إلى‌حماية ‌رئيسو ‌لضو ‌الدرافق‌‌الاجتماعيالطاعة ‌انتظام ‌على حرصا
العامة‌وسيرىا‌في‌أحسن‌حال‌لكي‌تستمر‌في‌تأدية‌خدماتها‌العامة‌للأفراد،‌لأن‌أي‌إخلال‌بواجب‌

وسير‌ىذه‌الدرافق‌لشا‌يؤثر‌على‌‌انتظامعة‌في‌المجال‌الوظيفي‌بين‌الرئيس‌والدرؤوس‌يؤثر‌على‌حسن‌الطا
‌تحقيق‌الدصلحة‌العامة.

‌ ‌مقابل ‌في ‌أنو ‌ى‌الدرؤوس‌التزامإلا ‌لصد ‌رئيسو ‌الأوامر ‌طاعة ‌من‌بضرورة ‌أخرى ‌طائفة ناك
،‌واحتًامهام‌بطاعة‌القوانين‌القواعد‌القانونية‌تفرض‌على‌نفس‌الدرؤوس‌بصفتو‌كموظف‌عام‌أن‌يلتز‌

حقوق‌وحريات‌الأفراد‌داخل‌المجتمع‌أي‌أنو‌إذا‌صدر‌إليو‌أمر‌غير‌مشروع‌من‌رئيسو‌‌احتًاممن‌أجل‌
الدرؤوس‌‌التزاموجب‌عليو‌رفضو‌وىنا‌تثور‌مشكلة‌بين‌ىاتين‌القاعدتين،‌أي‌يعتبر‌آخر‌التعارض‌بين‌

القوانين‌التي‌تفرض‌عليو،‌عدم‌‌باحتًام‌التزامعة‌وبين‌بتنفيذ‌الأوامر‌الصادرة‌إليو‌من‌رئيسو‌غير‌الدشرو‌
يقع‌الدوظف‌العام‌في‌حيرة‌‌تنفيذ‌مثل‌ىذه‌الأوامر‌لأنها‌تعد‌خروج‌على‌أحكام‌و‌قوانين.‌وبالتالي‌

‌التًابط‌وثيق‌جدالالتزامينبين‌ ‌لأن ‌نظرا ‌قانوني‌‌باعتباربين‌ىاتين‌القاعدتين‌‌ا، ‌نظام أن‌مصدرهما
‌واحد.

‌الدش ‌أصبح ‌للعقاب‌لقد ‌ضوابط ‌ويضع ‌التأديبية ‌الدسؤولية ‌قيام ‌شروط ‌في‌تحديد ‌يتدخل رع
،‌ولكن‌ةالتأديبي،‌وما‌يشابهو‌من‌سلطة‌أخرى‌منحت‌للإدارة‌‌من‌أجل‌المحافظة‌على‌الدصالح‌العام

من‌شأنها‌أن‌تضر‌بمصالح‌وحقوق‌الدوظف،‌إلى‌جانب‌تنظيم‌الإجراءات‌بطريقة‌لا‌تدعو‌إلى‌اللبس‌
‌ت ‌وعليو ‌أسس‌والشك، ‌من ‌بين‌الرئيس‌والدرؤوس‌حيث‌تعتبر ‌القائمة ‌بينها ‌من ‌وظيفية ‌علاقة نشأ

‌بالطاعة.‌الالتزام
‌أساسين‌هما:‌ ‌عنصرين ‌على ‌الإداري‌وتقوم ‌العمل ‌أو ‌الوظيفة ‌طبيعة ‌تفرضها ‌العلاقة وىذه

‌س ‌لضمان ‌إذن ‌الأوامر، ‌ىذه ‌بتنفيذ ‌قانونا ‌لستصة ‌سلطة ‌تضمن‌يروجود ‌بطريقة ‌الإدارية ‌الدرافق
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وفقا‌لدا‌تقضيو‌مبادئ‌أو‌‌واضطراد‌بانتظام،‌كان‌لابد‌من‌وجود‌سلوك‌الدوظفين‌الدرؤوسين‌ستمرارىاا
‌القانونية‌ ‌الناحية ‌من ‌الإداري ‌العمل ‌وشرعية ‌سلامة ‌مبدأ ‌يحتم ‌لدا ‌وطبقا ‌الإداري، أىداف‌العمل

‌إصدار‌‌،والاجتماعية ‌عملية ‌والنهي‌على‌مرؤوسيهم‌بواسطة ‌الأمر ‌الإداريون‌سلطة ويدارس‌الرؤساء
‌الدوظفين‌ ‌تبين ‌التي ‌للمرفق، ‌الداخلي ‌التنظيم ‌إجراءات ‌وجميع ‌والدنشورات، ‌والتعليمات الأوامر

الرئاسية‌الدنوط‌بهم‌تطبيقات‌للأوامر‌‌والتزاماتهموالدرؤوسين‌تفسير‌القوانين‌واللوائح‌الدتعلقة‌بوظائفهم‌
وكيفية‌تنفيذىا،‌ومدى‌ومسؤولية‌الدوظف‌العام‌على‌تنفيذىا‌سواء‌كانت‌ىذه‌الأوامر‌مشروعة‌أو‌غير‌

‌تساؤلات‌‌مشروعة. ‌إلى ‌تتجزأ ‌والتي ‌التالية ‌الإشكالية ‌على ‌الإجابة ‌الدوضوع‌سنحاول ‌ىذا لدراسة
‌فرعية.

‌ :الرئيسية الإشكالية  ‌حول ‌تتمحور ‌عما ‌العام ‌الدوظف ‌مسؤولية ‌الأوامر‌مدى ‌تنفيذ لى
‌الرئاسية‌؟

‌وتتفرع‌منها‌التساؤلات‌التالية:
‌فيما‌تتمثل‌الطبيعة‌القانونية‌للأوامر‌الرئاسية‌؟ -
‌ىل‌الأوامر‌الرئاسية‌الصادرة‌عن‌الرئيس‌يخضع‌لذا‌الدرؤوس‌بشكل‌مطلق‌؟ -
‌من‌العقاب‌؟مر‌الرئيس‌الإداري‌مبررا‌للإفلات‌ىل‌التذرع‌بطاعة‌أوا -

 أهمية الموضوع:
‌ ‌الأول ‌البحث‌لأمرين ‌بهذا ‌اىتمامنا ‌عالجت‌ىذا‌يكمن ‌الفقهية ‌النظريات ‌من ‌العديد أن

‌للقوانين‌واللوائح‌أو‌بواجب‌طاعة‌الالتزام‌الدوضوع‌إما ‌الرؤساء‌حتى‌ولو‌كانت‌لسالفة احتًام‌‌أوامر
النظريات‌التي‌من‌ىذه‌ي‌وأمر‌الثاني‌ىو‌أ‌،تنفيذ‌الدرؤوس‌للأوامر‌صادرة‌إليو‌من‌رئيسو‌القوانين‌وعدم
نفيذ‌الأوامر‌الرئاسية‌وموقف‌الدشرع‌الجزائري‌حيث‌أنو‌لم‌يضبط‌في‌نصو‌ت‌الدوظف‌العام‌تفرض‌على
‌ ‌غيرولكن‌أجاز ‌أمر ‌صدور ‌في‌حالة ‌الدرؤوس‌لرئيسو ‌بشروط‌وىي‌تنبيو وكذلك‌إذا‌‌مشروع،‌فيها

‌ىذه‌الأوامر‌يجب‌على‌الرئيس‌إصدار‌أوامره‌مكتوبة.‌فرض‌عليو‌تنفيذ
‌التالية:‌للاعتبارات الدوضوع‌ىذا‌اختياررجع‌أسباب‌تر الموضوع وأهدافه: اختيا أسباب .1
 كون‌ىذا‌الدوضوع‌يعود‌بالدرجة‌الأولى‌إلى‌ميدان‌تخصصنا‌في‌لرال‌القانون‌الإداري. .‌أ

إثراء‌الدكتبة‌بالدستجدات‌وما‌توصلت‌إليو‌من‌جمع‌الدعلومات‌الخاصة‌بهذا‌الدوضوع‌الذي‌ .‌ب
‌لباحثين.سيصبح‌كمرجع‌للزملاء‌ا
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‌ ‌موضوع‌مسؤولية ‌يهدف‌البحث‌لدراسة ‌‌الدوظفكما ‌الرئاسية ‌الأوامر ‌تنفيذ ‌على إلى‌العام
‌التي‌ ‌الأوامر ‌على‌انتظامتفرض‌على‌الدرؤوس‌واجمدى‌أهمية ‌ب‌الطاعة‌لضو‌رئيسو‌حرصا

‌الدرافق‌العامة‌وسيرىا‌وتحقيق‌الدصلحة‌العامة.
‌الأوامر‌الرئاسية‌أي‌على‌من‌تقع‌وىدف‌الأساس‌ىو‌توضيح‌شامل‌ومعمق‌حول‌تنفيذ

‌قوانين.روعة‌أو‌غير‌الدشروعة‌والدخالفة‌للعلى‌الرئيس‌الذي‌يصدر‌الأوامر‌مش‌،الدسؤولية
‌أم‌على‌الدرؤوس‌الذي‌يتلقى‌الأوامر‌رئيسو.

‌:بحثنا‌‌منهجين‌رئيسيين‌وهما‌فياعتمدنا‌مناهج البحث:  .2
‌الدنهج‌في‌كلا‌الفصلين‌للإحاطة‌بالجوانب‌النظرية‌‌في:الوص المنهج .‌أ شكل‌بحيث‌تم‌ىذا

 واضح‌ومعمق.

ريعة‌والقانون‌في‌حدود‌الطاعة،‌مقابلة‌التشريع‌الجزائري‌لفرق‌بين‌الشا‌المنهج المقارن: .‌ب
‌‌‌‌‌‌‌‌.الدصري‌والتشريع

‌يشمل‌موضوع‌الدذكرة‌على‌فصلين‌وكل‌فصل‌قسم‌إلى‌ثلاث‌مباحث.تقسيم البحث:  .3
تناولنا‌فيو‌السلطة‌الرئاسية‌وواجبات‌الدوظف‌أي‌مفهوم‌السلطة‌الرئاسية‌ الفصل الأول:في 

‌الواجبات‌أ‌الدوظف‌العام‌مع‌التًكيز‌على‌‌بمعتٌ‌العام‌وذكر‌واجبات‌الدتًتبة‌على لا‌وىو‌أىم‌ىذه
‌ ‌بالدوضوع ‌مباشرة ‌صلة ‌لو ‌الذي ‌الرؤساء ‌واجب‌طاعة ‌أىم ‌،و ‌الفصل ‌ىذا ‌واجب‌في طاعة‌ىو

بهذا‌‌التزاممع‌ذكر‌موقف‌الدشرع‌الجزائري‌من‌الدشروعة‌الصادرة‌إليو،الدرؤوس‌لرئيسو‌في‌تنفيذ‌الأوامر‌
‌الواجب.

‌على‌تنفيذىا.العام‌فتم‌التًكيز‌على‌الأوامر‌الرئاسية‌ومسؤولية‌الدوظف‌ أما الفصل الثاني:
في‌ىذه‌الحالة‌كيف‌يتعامل‌الدرؤوس‌مع‌أمر‌غير‌مشروع‌صادر‌،وخاصة‌الأوامر‌غير‌مشروعة‌

‌إطاعتو‌وتنفيذه‌أو‌رفضو‌لأنو‌لسالف‌للقوانين‌واللوائح‌.يجب‌ىل‌،إليو‌من‌رئيسو‌
وذلك‌في‌حالة‌،تحديد‌العقوبات‌التأديبية‌والسلطة‌الدختصة‌بالتأديب‌يتم‌وختاما‌لذذا‌الفصل‌

‌.والدساءلة‌الدعمول‌بها‌والتي‌تعرضهم‌للمسؤولية‌للقوانين‌كل‌من‌الرئيس‌أو‌الدرؤوسلسالفة‌‌
‌
‌
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 صعوبات البحث:.4
‌غ ‌‌‌رارعلى ‌تواجباحكل ‌ث، ‌للدراسات،‌و ‌إلصازاتهم ‌في ‌ولستلفة ‌صعوبات‌كثيرة ‌العلم طلبة

‌خاصة‌الدتعلقة‌بنقص‌الدعلومات‌اللازمة‌حول‌موضوع‌الدراسة.
‌في‌التاريخ‌المحدد‌من‌طرف‌الإدارة.ضيق‌الوقت،‌إذ‌أننا‌ملزمون‌بالصاز‌الدذكرة‌وإيداعهم‌‌‌-‌‌‌‌‌
‌مكتبة‌للمراجع‌الدطلوبة‌خاصة‌الدتعلقة‌بالوظيفة‌العامة‌والتي‌لذا‌صلة‌بموضوع‌البحث.‌افتقار‌-‌
كذلك‌من‌أىم‌الصعوبات‌وىي‌أن‌موضوع‌الدراسة‌لزدود‌وضيق‌حيث‌عالجو‌الدشرع‌الجزائر‌‌‌-‌‌

‌‌.(.جم.من‌ق‌121في‌مادة‌وحيدة‌وىي‌مادة‌)
‌التحكم‌في‌الدادة‌العلمية.صعوبة‌‌-
‌ما‌في‌‌وآخر‌الصعوبات‌-‌‌ ‌نتأخر‌نوعا ‌‌استو‌فاءوالتي‌جعلتنا أحداث‌التي‌‌يىو‌،الدوضوع‌حقو

والالتحاق‌اجزين‌عن‌التنقل‌حتى‌من‌منازلنا‌،عمت‌أربعة‌أشهر‌لشا‌جعلنا‌داألدت‌بولايتنا‌والتي‌
وأصبحنا‌في‌عجلة‌من‌أمرنا‌لدواصلة‌‌بمكتبات‌خارجية‌للبحث‌عن‌ما‌يخص‌موضوع‌الدراسة‌،

‌الوقت‌الدتبقي‌قدر‌الدستطاع.‌والاستغلالالبحث‌
‌

‌نسأل‌الله‌عز‌وجل‌التوفيق.‌‌‌‌‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
 

‌
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 الخطة:
  

 مقدمة.
 العامالفصل الأول: السلطة الرئاسية وواجبات الموظف 

 المبحث الأول: مفهوم السلطة الرئاسية
 واجبات الموظف العام المبحث الثاني:

 بالطاعة الالتزامالمبحث الثالث:أسس 

 
 الفصل الثاني: الأوامر الرئاسية غير المشروعة ومسؤولية الموظف على تنفيذها

 المبحث الأول: طبيعة القانونية للأوامر الرئاسية غير المشروعة
 المبحث الثاني: حدود سلطة الرئيس على مرؤوسيه 

 المختصة بالتأديب والعقوبات التأديبيةالمبحث الثالث: السلطة 
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 وفي الختام نختم بحثنا بالحمد لله كما بدأناه

 بسم الله  

المقل، فما كان من صواب فمن الله وما كان من خطأ فمن فهذا جهد 

 .أنفسنا

 .وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين على إتمامنا هذا البحث
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     9241جمادى الثانية عام  93مؤرخّ في  60-60أمر رقم 
              يتضمّن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ،4660يوليو سنة  91الموافق 

 
             

 واجبات الموظف4 الفصل الثاني 

يجب على الدوظف، في إطار تأدية مهامو، احترام سلطة الدولة وفــرض احترامها وفـقا  : 26المادة 
 .للقوانين والتنظيمات الدعمول بها

 .يجب على الدوظف أن يدارس مهامو بكل أمانـة وبدون تحيز : 29المادة 

 .ذلك خارج الخدمة يجب على الدوظف تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة مهامو ولو كان : 24المادة 

 .كما يجب عليو أن يتسم في كل الأحوال بسلوك لائق ولزترم

ولا يدكنهــم لشارسة . يخصص الدوظفون كل نشاطهم الدهني للمهام التـي أسنــدت إليهــم : 20المادة 
أو البحث   غير أنو يرخص للموظفين بممارسة مهام التكوين أو التعليم.نشــاط مربح في إطار خاص مهما كان نوعو

كما يدكنهم أيضا إنتاج الأعمال العلمية أو .كنشاط ثانوي ضمن شروط ووفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيم
وفي ىذه الحالة، لا يدكن الدوظف ذكر صفتو أو رتبتو الإدارية بمناسبة نشر ىذه الأعمال، إلا بعد .الأدبية أو الفنية

 .موافقة السلطة التي لذا صلاحيات التعين

أعلاه، يدكـن الدوظفيـن الدنتميـن إلى  34بغض النظر عن أحكام الفقرة الأولى من الدادة  : 22ادة الم
أسلاك أساتذة التعليم العالي والباحثين وكذا أسلاك الدمـارسين الطبيين الدتخصصين، لشارسة نشاط مربح في إطار 

تتخذ أي إجراء مناسب إذا اقتضت تسهر السلطة الدؤىلة على ضمان مصلحة الخدمة و .خاص يوافق تخصصهم
 .تحدد شروط وكيفيات تطبيق ىذه الدادة عن طريق التنظيم.الحاجة ذلك

يدنع على كل موظف، مهما كانت وضعيتو في السلم الإداري، أن يدتلك داخل التراب  : 21المادة 
طبيعتـها أن تؤثـرعلى الوطني أو خارجو، مباشرة أو بواسطـة شخص آخر، بأية صفة من الصفات، مصالـح من 

استقلاليتو أو تشكل عائقا للقيام بمهمتو بصفة عادية في مؤسسة تخضـع إلى رقابة الإدارة التي ينتمي إليها أو لذا 
 .صلة مع ىذه الإدارة، وذلك تحت طائلة تعرضو للعقوبات التأديبية الدنصوص عليها في ىذا القانون الأساسي
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الدوظف يدارس، بصفة مهنية، نشاطـا خاصا مربحا، وجب على الدوظف إذا كان زوج  : 20المادة 
التصريح بذلك للإدارة التي ينتمي إليها وتتخذ السلطة الدختصة، إذا اقتضت الضرورة ذلك، التدابير الكفيلـة 

عليها  يعد عدم التصريح خطأ مهنيا يعرض مرتكبو إلى العقوبات التأديبية الدنصوص.بالمحافظة على مصلحة الخدمة
 .من ىذا الأمر 364في الدادة 

لا .كل موظف مهما كانت رتبتو في السلم الإداري مسؤول عن تنفيذ الدهام الدوكلة إليو : 21المادة 
 .يعفى الدوظف من الدسؤولية الدنوطة بو بسبب الدسؤولية الخاصة بمرؤوسيو

أن يكشف لزتوى أية وثيقة بحوزتو أو ويدنع عليو . يجب على الدوظف الالتزام بالسر الدهني : 22المادة 
ولا يتحرر . أي حدث أو خبر علم بو أو اطلع عليو بمناسبة لشارسة مهـامو، ما عدا ما تقتضيو ضرورة الدصلحة

 .الدوظف من واجب السر الدهني إلا بترخيص مكتوب من السلطة السلمية الدؤىلة

يدنع كل إخفاء أو تحويل أو .دارية وعلى أمنهاعلى الدوظف أن يسهر على حماية الوثائق الإ : 23المادة 
إتلاف الدلفات أو الدستندات أو الوثائق الإدارية ويتعرض مرتكبها إلى عقوبات تأديبية دون الدساس بالدتابعات 

 .الجزائية

 .يتعين على الدوظف أن يحافظ على لشتلكات الإدارة في إطار لشارسة مهامو : 16المادة 

الدوظف، ألا يستعمل، بأية حال، لأغراض شخصية أو لأغراض خارجـة عن يجب على  : 19المادة 
 .الدصلحـة، المحلات والتجهيزات ووسائل الإدارة

 .يجب على الدوظف التعامل بأدب واحترام في علاقاتو مع رؤسائو وزملائو ومرؤوسيو : 14المادة 

 .لياقة ودون لشاطلةيجب علـى الدوظف التعامل مع مستعملي الدرفق العام ب : 10المادة 

يدنـع على الدوظف تحت طائلة الدتابعات الجزائية، طـلب أو اشتـراط أو استلام، ىدايا أو  : 12المادة 
ىبات أو أية امتيازات من أي نوع كانت، بطريقة مباشرة أو بواسطة شخص آخر، مقابل تأدية خدمة في إطار 

 .مهامو

 هيئــات المشاركــة والطعن4 الفصل الثالث 
 ة   : تنشأ في إطار مشاركة الدوظفين في تسيير حياتهم الدهني : 04المادة 

 .لجان إدارية متساوية الأعضاء  -

 .طعن  لجان   -

 .لجان تقنية   -
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تنشأ اللجان الإدارية الدتساوية الأعضاء، حسب الحالة، لكل رتبة أو لرموعة رتب، أو  :  00المادة 
تتضمن ىذه اللجان، .مستويات تأىيلها لدى الدؤسسات والإدارات العموميةسلك أو لرموعة أسلاك تتساوى 

وترأسها السلطة الدوضوعة على مستواىا أولشثل عنها، .بالتساوي، لشثلين عن الإدارة ولشثلين منتخبين عن الدوظفين
 .يختار من بين الأعضاء الدعينين بعنوان الإدارة

تساوية الأعضاء في الدسائل الفردية التي تخص الحياة الدهنية تستشار اللجان الإدارية الد :   02المادة 
 .وتجتمع، زيادة على ذلك، كلجنة ترسيم وكمجلس تأديبي.للموظفين

تنشأ لجنة طعن لـدى كل وزير وكل وال وكذا لـدى كل مسؤول مؤىل بالنسبة لبعض  :  01المادة 
وترأسها .من لشثلي الإدارة ولشثلي الدوظفين الدنتخبين تتكون ىذه اللجان مناصفة.الدؤسسات أو الإدارات العمومية

وينتخب لشثلو . السلطة الدوضوعة على مستواىا أو لشثل عنها يختــار من بيــن الأعضــاء الدعينيــن بعنـوان الإدارة
 .الدوظفين في اللجان الإدارية الدتساوية الأعضاء، من بينهم، لشثليهم في لجان الطعن

بعد انتخاب أعضاء اللجان الإدارية ( 2)يجب أن تنصب لجان الطعن في أجل شهرين   : 00المادة 
 .الدتساوية الأعضاء

تخطر لجان الطعن من الدوظف فيما يخص العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة والرابعة،  : 01المادة 
 .من ىذا الأمر 364الدنصوص عليها في الدادة 

الدرشحون إلى عهدة انتخابية قصد تدثيل الدوظفين في اللجان الدتساوية الأعضاء من يقدم  :   02المادة 
إذا كان عدد الدصوتين أقل من نصف الناخبين، يجرى دور ثان .طرف الدنظمات النقابية الأكثر تدثيلا

مهما  ابالانتخويصحّ حينئذ . و في ىذه الحالة، يدكن أن يترشح كل موظف يستوفي شروط الترشح.للانتخابات
 .يكن عدد الدصوتين

عندما لا توجد منظمات نقابية ذات تدثيل لدى مؤسسة أو إدارة عمومية، يدكن كل   : 03المادة 
 .الدوظفين الذين تتوفر فيهم شروط الترشح أن يقدموا ترشيحهم لانتخاب اللجان الإدارية الدتساوية الأعضاء

الدتعلقة بالظروف العامة للعمل وكذا النظافة والأمن  تستشار اللجان التقنية في الدسائل :  16المادة 
 .داخل الدؤسسات والإدارات العمومية الدعنية

تنشـأ اللجان التقنية لدى الدؤسـسات والإدارات العمومية وتتشكل مـن عــدد متســاو من   : 19المادة 
الدوضوعة على مستواىا أو لشثل عنها يختار من بين و ترأسها السلطة .لشثلــي الإدارة والدمثلين الدنتخبين للموظفين

وينتخب لشثلو الدوظفين في اللجان الإدارية الدتساوية الأعضاء، من بينهم، لشثليهم . الأعضاء الدعينين بعنوان الإدارة
 .في اللجان التقنية



 

 

76 

الطعن واللجان التقنية يعين لشثـلو الإدارة لدى اللجان الإدارية الدتساوية الأعضاء ولجان  :  14المادة 
 .من الذيئة التي لذا سلطة التعيين

أعلاه وتشكيلها وتنظيمها وسيرىا  66تحـدد اختصاصات اللجـان الدذكـورة في الدادة  :  10المادة 
 ونظامها الداخلي النموذجي وكذا كيفيات سير الانتخابات، عن طريق التنظيم

 الفصل الأول 4 المبادئ العامة
يشكـل كل تخلّ عن الواجبات الدهنية أو مساس بالانضباط وكل خطأ أو لسالفة من  : 061المادة 

طرف الدوظف أثناء أو بمناسبة تأدية مهامو خطأ مهنيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية، دون الدساس، عند 
 .الاقتضاء، بالدتابعات الجزائية

الدوظف على درجة جسامة الخطأ، والظروف يتوقف تحديد العقوبة التأديبية الدطبقة على  : 060المادة 
التي ارتكب فيها، ومسؤولية الدوظف الدعني، والنتائج الدترتبة على سير الدصلحة وكذا الضرر الذي لحق بالدصلحة أو 

 ,بالدستفيدين من الدرفق العام

 .تتخذ الإجراءات التأديبية السلطة التي لذا صلاحيات التعيين : 061المادة 

 4 العقوبات التأديبية الفصل الثاني

 : ( درجات4تصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء الدرتكبة إلى أربع ) : 900المادة 

 :  الدرجة الأول  -

 التنبيو  -

 الإنذار الكتابي  -

 .التوبيخ  - 

 :  الدرجة الثانية -

 .( أيام3( إلى ثلاثة )1التوقيف عن العمل من يوم )  -

 .قائمة التأىيللشطب من  ا -

 :  الدرجة الثالثة  - 

 ( أيام8( إلى تذانية )4التوقيف عن العمل من أربعـة ) -

 التنزيل من درجة إلى درجتين  -

 .النقل الإجباري  -
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 :  الدرجـة الرابعة -

 التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة  -

  .التسريح  -

الخاصة، نظــرا لخصوصــيات بعــض الأسـلاك، علــى يدكن أن تنص القوانين الأساسية  :  061المادة 
 .أعلاه 163عقوبات أخــرى في إطار الدرجات الأربع الدنصوص عليها في الدادة 

تتخذ السلطة التي لذا صلاحيات التعيين بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة  :  061المادة 
تتخذ السلطة التي لذا صلاحيات التعيين العقوبات .من الدعني الأولى والثانية بعد حصولذا على توضيحات كتابية

التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخد الرأي الدلزم من اللجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء الدختصة، 
( 45خمسة وأربعين ) المجتمعة كمجلس تأديبي، والتي يجب أن تبتّ في القضيـة الدطروحة عليهـا في أجل لا يتعدى

 .يوما ابتداء من تاريـخ إخطارىا

يجب أن يخطر المجلس التأديبي، بتقرير مبرر من السلطة التي لذا صلاحيات التعيين، في  : 066المادة 
يسقط الخطأ الدنسوب إلى الدوظف .( يوما ابتداء من تاريخ معاينة الخطأ45أجل لا يتعدى خمسة وأربعيـن )

 .بانقضاء ىذا الأجل

يحق للموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أن يبلغ بالأخطاء الدنسوبة إليو وأن يطلع على   : 061المادة 
 .( يوما ابتداء من تحريك الدعوى التأديـبية15كامل ملفو التأديبي في أجل خمسة عشر )

المجتمعة كمجلس يجب على الدوظف الذي يحال على اللجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء  : 061المادة 
( يوما على 15ويبلّغ بتاريخ مثولو قبل خمسة عشر ).تأديبي الدثول شخصيا، إلّا إذا حالت قوة قاىرة دون ذلك

يدكن الدوظف، في حالة تقديدو لدبرر مقبول لغيابو أن يلتمس من .عليو مع وصل استلام الدوصيالأقل، بالبريد 
في حالة عدم حضور الدوظف .كمجلس تأديبي، تدثيلو من قبل مدافعو  اللجنة الدتساوية الأعضاء الدختصة المجتمعة

 .الذي استدعي بطريقة قانونية، أو حالة رفض التبرير الدقدم من قبلو تستمر الدتابعة التأديبية

ويحق لو أن .يدكن الدوظف تقديم ملاحظات كتابية أو شفوية أو أن يستحضر شهودا : 903المادة 
 .موظف يختاره بنفسويستعين بمدافع لسول أو 

تتداول اللجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي، في جلسات  : 916المادة 
 .يجب أن تكون قرارات المجلس التأديبي مبررة.مغلقة

يدكن اللجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء الدختصة المجتمعة كمجلس تأديبي طلب فتح  : 919المادة 
 .من السلطة التي لذا صلاحيات التعيين، قبل البت في القضية الدطروحةتحقيق إداري 



 

 

78 

( أيام 8يبلّغ الدوظف الدعني بالقرار الدتضمن العقوبة التأديبية، في أجل لا يتعدى تذانية ) : 914المادة 
 .ابتداءً من تاريخ اتخاذ ىذا القرار. ويحفظ في ملفو الإداري

الدوظف خطأ جسيما، يدكن أن يؤدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة، في حالة ارتكاب  : 910المادة 
الدعني خلال فترة التوقيف الدنصوص عليها  ىفورا يتقاض تقوم السلطة التي لذا صلاحيات التعيين بتوقيفو عن مهامو

 .في الفقرة أعلاه، نصف راتبو الرئيسي وكذا لرمل الدنح ذات الطابع العائلي

الدوظف الدوقوف عقوبة أقل من عقوبات الدرجة الرابعة، أو إذا تدت تبرئتو من إذا اتخذت في حق 
الأعمال الدنسوبة إليو أو إذا لم تبت اللجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء في الآجال المحددة، يسترجع الدوظف كامل 

 .حقوقو والجزء الذي خصم من راتبو

ويدكن .لزل متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبويوقف فورا الدوظف الذي كان   :   912المادة 
( أشهر، ابتداء من تاريخ التوقيف من الإبقاء على جزء من الراتب لا 6أن يستفيد خلال مدة لا تتجاوز ستة )

وفي كل الأحوال، لا تسوّى وضعيتو الإدارية إلا .ويستمر الدوظف في تقاضي لرمل الدنح العائلية.يتعدى النصف
 .صبح الحكم الدترتب على الدتابعات الجزائية نهائيابعد أن ي

يدكن الدوظف الذي كان لزل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة، أن يقدم تظلما  :  911المادة 
 .أمام لجنة الطعن الدختصة في أجل أقصاه شهر واحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرار

لزل عقوبة من الدرجة الأولى أو الثانية أن يطلب إعادة الاعتبار يدكن الدوظف الذي كان  : 910المادة 
وإذا لم يتعرض الدوظف لعقوبة .من السلطة التي لذا صلاحيات التعيين، بعد سنة من تاريخ اتخاذ قرار العقوبة

إعادة الاعتبار، وفي حالة ة نتين من تاريخ اتخاذ قرار العقوبجديدة، تكون إعادة الاعتبار بقوة القانون، بعد مرور س
 .يدحى كل أثر للعقوبة من ملف الدعني

 الفصل الثالث 4 الأخطاء المهنية
تصنف الأخطاء الدهنية دون الدساس بتكييفها .تعرّف الأخطاء الدهنية بأحكام ىذا النص : 911المادة 
 : الجزائي كما يأتي

 أخطاء من الدرجة الأولى  -

 أخطاء من الدرجة الثانية  - 

 من الدرجة الثالثةأخطاء   -

 أخطاء من الدرجة الرابعة  -
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تعتبر، على وجو الخصوص، أخطاء من الدرجة الأولى كل إخلال بالانضباط العام يدكن  : 912المادة 
 .أن يدس بالسير الحسن للمصالح

تعتبر، على وجو الخصوص، أخطاء من الدرجة الثانية الأعمال التي يقوم من خلالذا  : 913المادة 
 : الدوظف بما يأتي

 الدساس، سهوا أو إهمالا بأمن الدستخدمين و/أو أملاك الإدارة،*

 .أدناه 181و 181الإخلال بالواجبات القانونية الأساسية غير تلك الدنصوص عليها في الدادتين *

تعتبر، على وجو الخصوص، أخطاء من الدرجة الـثالثة الأعمال التي يقوم من خلالذا  : 926المادة 
 : لدوظف بما يأتيا

 تحويل غير قانوني للوثائق الإدارية* 

 إخفاء الدعلومات ذات الطابع الدهني التي من واجبو تقديدها خلال تأدية مهامو* 

 رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية الدهام الدرتبطة بوظيفتو دون مبرر مقبول* 

 إفشاء أو لزاولة إفشاء الأسرار الدهنية* 

 .استعمال تجهيزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن الدصلحة* 

 : تعتبر، على وجو الخصوص، أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة إذا قام الدوظف بما يأتي : 929المادة 

تأديتــو الاستفادة من امتيازات، من أية طبيعة كانت، يقدمها لو شخــص طبيعي أو معنــوي مقابــل * 
 خدمة في إطار لشارسة وظيفتو،

 ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل* 

التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاك الدؤسسة أو الإدارة العمومية التي من شأنها *  
 الإخلال بالسير الحسن للمصلحة،

 للمصلحةإتلاف وثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن * 

 تزوير الشهادات أو الدؤىلات أو كل وثيقة سمحت لو بالتوظيف أو بالترقية* 

 44و 43الجمع بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح آخر، غير تلك الدنصوص عليها في الدادتين * 
 .من ىذا الأمر

لخصوصيات بعض  توضّح القوانين الأساسية الخاصة، كلما دعت الحاجة إلى ذلك، وتبعا : 924المادة 
 .أعلاه 181إلى  178الأسلاك، لستلف الأخطاء الدهنية الدنصوص عليها في الدواد 
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من ىذا  181إلى  178تؤدي حالات الأخطاء الدهنية الدنصوص عليها في الدواد من  : 920المادة 
 .أعلاه 163دة الأمر إلى تطبيق إحدى العقوبات التأديبية من نفس الدرجة، كما ىو منصوص عليها في الدا

( يوما متتالية على الأقل، دون مبرر مقبول، 15إذا تغيب الدوظف لددة خمسة عشر ) : 922المادة 
تتخذ السلطة التي لذا صلاحيات التعيين إجراء العزل بسبب إهمال الدنصب، بعد الإعذار، وفق كيفيات تحدد عن 

 .طريق التنظيم

عقوبة التسريح أو العزل أن يوظف من جديد في  لا يدكن الدوظف الذي كان لزل : 921المادة 
 .الوظيفة العمومية
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