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 إلى هدي عملي المتواضع أ
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 إلى صديقات دربي مصدر أملي وضحكتي

 *حدة*حورية *حنان *أم الخير *

طيبة أثلجت  وإلى كل من قدم كلمة من جمعتني بهم الأقدار وكانو صحبتي الأخيار كل إلى

 صدري

 عصيبة  في أوقات
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 تعلمالعلم وال أحدعلى نعمة  لايسبق شكره الذي  سبحانهالله  نشكر

على دعمه وثقته  *دكتور المشرف شول بن شهرةلل* أرفع أسمى آيات الشكر والامتنان 

الذي  *خطوي عبد المجيد * المشرف المساعدوالأستاذ  الإشراف على مذكرتي،بتكرمه و

 .هاته ونصائحه القيمةيلم يبخل علي بتوج

السياسية  كلية الحقوق والعلومفي  كما اتقدم بالشكر والإمتنان إلى جميع أساتذتي ،

 .العلم وبنو لنا طريق الإفادة والتحصيل الإنسانية اللذين أنارو درب

 ولم يتردد يوم في تقديم التوجيهات شكري الخاص إلى من كان لي دوما السند والدعم

 *محمدالأستاذ آيت عودية بلخير *

 ه كل المراجع لي توفيرل *للأستاذ حاج قويدر الطاهر*والعرفان أتوجه بجزيل الشكر

 .الذي لم يبخل في تقديم المساعدة لي  *البرج محمد * والشكر موصول لزميلي

وفي تذليل ما  المتواضع  العمل ز هذاانجامن ساهم ولو ببصمة أو نصيحة  في  إلى كل

 من صعوبات تهواجه

 .أقول جزاكم الله خيرًا
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 :الملخص 

إلى ظهور مؤسسات عمومية  ،الحق في العلاجالخدمات الصحية و  مجاليالذي لحق  التطورأدى 
 بالإضافة وانن،الممن قريب  بشكلو  فعليةخدمات صحية  تقديمتهدف بدرجة أولى إلى  للصحة الجوارية،

مع  باحتكاكها اليومي ،المؤسسات العمومية للصحة الجوارية. بأعمال وقائية حماية للصحة العموميةلتكفل ل
 لاختصاصهاالميداني ذ أن التنفي إلاالموانن وبطابعها القريب منه، فإنها وإن كانت أنشأت للصالح العام، 

الذي  الأمر. وبالغير أيضا من خدماتها بالمستفيدينوالطبي، قد يؤدي للتسبب في أضرار تلحق  الإداري
سؤولية الإدارية للمرافق الم بالغ الأهمية في مجال احيز  تأخذلهذه الفئة من المؤسسات  الإداريةالمسؤولية عل يج

حداثة هذه المؤسسة جعل معرفة الأساس القانوني لقيام هذه المسؤولية أمراً ضروريا لتبيان . الصحية العامة
 .بحقوقهم في التعويض الضارمن نشانها بمطالبة الأفراد المتضررين والإجراءات الكفيلة  الآليات

Résumé  

L’évolution qui a touché les domaines des services de santé et le 

droit d’accès aux soins, ont conduit à l'émergence d’établissements publics 

de santé de proximité, qui visent en premier lieu à fournir des services 

sanitaires de manière efficace proche du citoyen, et des mesures 

préventives pour assurer la protection de la santé publique. Les 

établissements publics de santé de proximité, à cause de leurs traitement 

quotidien avec les citoyens, et de leurs caractère près de lui, malgré qu'ils 

ont été établi pour l’intérêt général; la mise en œuvre de leurs activités 

administratives et médicales, peut conduire à causer des dommages aux 

bénéficiaires de ses services et à autrui aussi. Ce qui permet à la 

responsabilité administrative de cette catégorie d’établissements de prendre 

une place  considérable en responsabilité administrative d’établissements 

de santé publique. La nouveauté de ces établissements exige la 

connaissance du fondement  juridique de la mise en place de cette 

responsabilité  affin de démontrer les mécanismes et procédures qui permet 

aux personnes affectées par ses activités nuisibles à demander réparation. 
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 :مقدمة

ص أغلنند اتنناتد ل ننالع لم ل ىنناو  لننو  وننري ل اننرع لل النناي للموا نننا لل عاالننا  رل  ن ننا   ا   ا  ننا تنن 
أ ننن  تلننن   ل ننن  لم تنننسها للمأننن   نننر أ نننال تشنننالأ لستنننان ل اننناترا  وا تننن  ا لل لحننناها لستاتننن   وال  نننا  

كعل نننت ف لنننو ل  قنننري ل ااترتننننا  لنننو ل قنننىنا ل نننال  لل نننر    ف نننر لىننن   نننا    فانننا إن و لانننا أاا نننا  ل انننرع
قاترتنا لقلحنام هنا  ننك أ نااع لء  نالم للمأناو لل ى نرو ل وانا لقر  نا  ن   لعاا محوننا فا نا ل ذلتنا هقلحا 

للمأننن  ل  شننناو  لنننو  أن كنننلأ ل   نننا   نننا    أو هننن   أل  نننال هنننا ل  نننالل لذ ننن  هنننا أ نننلأ أن ت انننو  اهنننا
 . لقاترا

صننحنا لهالفنن    نننا تاعننلأ تاننا  ل ننالع لم إتشننام هتتأنناي  هى نن  للم تنن نلأ اننوان  نن ل ل نن  و ت ننرلن
 ننننننت   ننننناي  خننننناهاطا ل ل ننننننا  لونننننرل  ف  لتىنننننم  هنننننا للاف نننننا  لنننننو  ا ننننن  لم ل أنننننسها ل قنننننحنا لللمأنننننالا 

ل أ شنننننعناي ك هننننناكا  ىنننننسا ل اانننننو لإتنننننىال ل قنننننا ف ه ننننن  ل لحنننننا   ل عا رتننننننا   ل غالاننننننا  كونننننا  اصننننن  
ل ه ل ر لننننا ل الهاتنننننا  نننن  لسخنننناه  لننننو إتشننننام هنننننلأ  نننن   لسهنننناكا كولحانننناي  ا ا أنننن ا  تنننن ل   ل اننننا  ل نننن  

كونا . ل  لنر  لل اقن   غن  صن ا   و نا ل أ شعناي ل تي  نا ا ل ألورن لم اهشن  ل  نالا ا  ناي ه ااهنا هنا
  للم للممل نا تنص ل شنناي 1571تى ن  ل رءلناي ل  حنا  لسهالاننا ألع هنا أتشن  هاكننمل   ننا دع رهنت ل نالت تن ا 

للممل ننناو  لنننو كعا نننا  ننن  ل ا النننا ل قنننحنا لل أنننسها ل  اتننننا    نننناي لم ل ىالنننا هنننا ل  قنننري ل ااترتننننا ل لنننو 
   ل نرل ا للممل ناو لم ل قنرع  لنو   النا صنحنا ه اتن ا لكن ل ل رقالنا هنا لسهنال    أت ا ل ات ر  ل  و اوا

للسل ئا بجونك أص اف ا لهاافح  ا لم إ ا  ل   لإقلنو  ل تى ال   ف تش ي ل ال ا للهناكنلأ ل لحنال لا  ن    لم 
 .   نك ل ال لأ ل تي هاي بها ه   لءت اسع إلى غالا لره ا   ل

ل نننننا  لتلر  نننننا أاه     د ننننا   وننننا  لننننو  ننننناع تاننننا  ل نننناهاي ل قننننحنا  ف ىنننننااي  إن تىنننناا ه ننننا  
لس ننااع لل  ننا ا ل اصننا  ا أ شننعناي  لتلننر ي لست وننا ل ااترتنننا ل  ىلاننا بهننا  كوننا تىننااي أل ننت ل  شننا اي 

ا  أخننا ل ىلنن  لءت شننعا نا  لتشنن ل وا تننا فن ننا  للتاأننو   ننف تشننا   ننيم ل ىلنن    اننا  ل نناهاي ل ىس نننا ل
لل    نو  فن ا  كوا تلر ي  سق  ا  ا رل ا ف ا انافا إلى تلن  ل قنر  ل  النالنا  لوأ شنعناي  ل ال و الماتد 

هنننا خنننسع تاالننند ل ىنننسا  نننت  لل  اعنننلأ    وننناع  لء  وا ننننا  ننناي هتتأننناي  رل لنننا طنننال إلى تل ننننا  ا اتنننت 
 .لقا نا حمالا  لقحا ل ىورهنا  لو  وك كافا

لننننر  ل ننننا و ل ال ننننا لتىننننا   ال  ننننا لم  نننننا  لسفننننالا لللموا نننناي  أاه    ننننر  ل   النننناي ل اا لننننا لهننننك ت
دأتل ن  ا  ا تشا اطا ل أ  ا  لحا  لس نناي  ل أن د  نالا هس ونا قرل نا ل اناترن ل ناا لهن ل لسهنا أصن ح  
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  دأننتل نا ل ال ننا  ننا ل لحننا  دع رهننت ل ننالت لل نن و لالحنن ل ال وقرل ننا ل انناترن  -هأننتل نا ل ال ننا  – او ننا 
لل أ شعناي  ا   ا  نا أ نا أ نا  تلن  ل الفن   لن  سهنا . ل  و للح   اسفالا ت ن ا تشا اطا لم ل الف  ل ىورهنا

 ىنننا  ىنننا   ننا تلنن  ل أننتل نا ل  ا ننا  ننا لساننال  لل ولننا ل رقننري  أنن د تشننا  ا إء لم  نناءي ل لنن  للمأننن  
   النناي ل ااترتننننا ل اصننا  ا أننتل نا ل ال لنننا تاننا  أخنندل هأنننتل نا ل ال ننا  ننا تشنننا  فانن    اننا ل أننن د تلننر  ل

 .ل الف  ل قحنا ل  ا ىا لها  تى لم  ا ا غناب ل ل   لأ لاع   ترتند ل أتل نا  الث ل لحا  فا 

 الماتنند   ننتء ت ا نن   ل أننتل نا ل ال لننا   لق حو  ننالل س ننأ أن قلنناي ل قننحا هننا لبنناءي ل قنن ا ل ننتي 
ل نرو  سفالا لب وك لم إ ا  ت عن  ل أناتنا ل ىاهنا  لال نا هنا خنسع  ن   ل تتأناي ل قنحنا ل ىورهننا  ل  ونلنا 

لدننا . أتاتنا لم كننلأ  نئننا   ننا  ورهنننا هراننر ا  ن  تقننال ل ل   ل قننحا ت شن  لتنن    لتالقنند هنا  ننال ل ال ننا
هننا  نن   ل تتأنناي  هننا أ ننلأ  نن ل ل نن   ا نن لي  أنناي ( ااننول )أن ل ىننسا  ننر أ نن  خاهننا ل   ن ننا ل اتعاننرن 

ل تتأنناي ل ىورهنننا  لقننحا   اتنن ل ال ننا ل ىننو للمننرل و  ل ناكننلأ للمرل لننا ل  ا ىننا لهننا تننا اا  لم هتتأنناي أتشنن طا 
 لتنن حالث ننا ل تتأنناي ل ت شننعا نا   نننت أتننت    لتنن اسلها للمرل لننا هننا خننسع ه ح ننا ل شنقنننا ل ى رلننا ل

  ل نن و ل ننا  7770هنناو  01  ل ننت في لم 70/047م  نن   ل  أننونا ل ااترتنننا  دا لحننو ل اتننرلا ل   عننن و لإ لننا
الأنننو   7ل نننت في لم  10/444 قننن   ل   عنننن ول  اأنننن  للمالنننا  تتأننناي ل قنننحا ل ىورهننننا   لنننو غنننال  ل اتنننرلا 

ه نت  7  فانا تقن  ل ناا    ل  و كنان ونرو انوا ل الناي ل قنح   ناكنلأ ل تتأنا للمرل لنا ق نلأ إتشنا  ا0110
المعالي  الاسعتقل القطاع الصحي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتعع بالخصصعية المويو عة   :" لو أن 

ل نام أللحنا لم ".الوالي إنخاء أ  حل أي قطعاع حعحي بمرسعو   استخارة، قترح الوز ر المكلف بالصحة بود 
 الاستخعااء تكون القطاع الصحي مع  مممعوع الايا عل الصعحية الوموميعة الصاحعة بالوقا عة   :" ه نت  3ل اا  

 التي تغطي حاجات سكان ممموع م  البلد ات  التابوة للوزارة المكلاعة بالصعحة    إعادة التكييف الطبي،
 ناي ل قنحنا ت  نن  ل الناي ل قنح  لم ل نالي ت لن   ور نا تنااتنا هىن نا  ن  ل الا 4 كوا  نااي ل ناا  "

لمؤسسععة الوموميععة ل:" لننو  4 ل عا نننا    واننف ل النناي ل قننح  هننا ت الننا ه اهننت ل أنن ا  إ نننت لقننا تقنن  ل نناا 
المعععالي  الاسعععتقل  للصعععحة الموار عععة سعععي مؤسسعععة عموميعععة ذات طعععابع إداري تتمتعععع بالخصصعععية المويو عععة  

 " . توضع تحت  حا ة الوالي

رلا  ل  نننا ل    نننن  للمالنننا  لالا ننناي ل قنننحنا   قننن   هتتأننناي لهنننا  لننننلأ ل  قنننري ل نننرل ا  لم ل اتننن
 ننا ل ىننسا لل عحص ل ننتي تى نن  ك ننري هننا  لءت شننعام ورهنننا إت شننعا نا لهتتأنناي  ورهنننا  رل لننا  أو فقننلأ 

ل تتأنناي ل ىورهنننا  أصنن ح ل سهاكملننا  نناف اه تأنن نلأ ل رصننرع إلى ل ىننسا لتاالنند ل قننحا هننا ل ننرل ا  لبهنن ل 
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  هشننالا لل ننا  ا  إ نناه ل ل  نناي لستاتنننا لل  وننا لم ل اللننا للهنالنننا  النناي ل قننحا لم للممل ننا لقننحا للمرل لنن
ها أ   ل تتأاي ل قحنا ها خسع ل ااتا ل نتي أصن ح  تشن ل ا لم هننالن تانا  ل ناهاي ل قنحنا  لنو أا  

 .ل اهاتي لم  اع ل قحا للمرل لال أ رلاي ل اا الا  لتاقن  ا محال ا تا ذ   ل  اص ل  و لىاا ه ت للماتد 

لك د نننا هنننا ل تتأننناي ل  ا ىنننا  لالننناي ل قنننح   انننا أن ت شننن  لم إ نننا   ا تننن  ا   شنننا اطا ل ال لنننا أل 
ل ل نننا  ننا ل تتأنناي ل ىورهنننا للمرل لننا هأننتل نا إال لننا  ننا هننا  اننا أن تلحاننت  نن   ل تتأنناي هننا أاننال   نن  

 .  ل اها ل قحنا  اها سقا تلا ل اتعاف ل  لا تا ل   بها

  أسمية الموضوع 

تنن   أةنننا هراننري ا لتنن  ا  ننن    ا   ننا  لبنناع ل لننيم ل ا قننري ل رقالنننا لل ىننسا  ل نن و  ننالأ لهنننا لع 
لشنننالأ أ ننن  لبننناءي ل نرلنننا لم  ننننا  ل تأنننان  ورهنننا  للتننن وال  ل ال نننا ل قن نننا خقرصنننا  لتنننمالا أةن نننت  شنننالأ 

ل تتأاي ل ىورهنا للمرل لا لم للممل ا  ا   ا  ا هتتأاي  النا ل  شن   لتشنا  ا  أنان  للا    ا  الن ا  ا
 ال  كوا أن هراري ل أتل نا ل ال لا  ا ل الف  ل قحنا أص   ل نرلا  ولنا لش لأ  اع ل اند هنا لس نالل  لنو 

لب وننك لللنن  لل ىنناو  ورهننا هننا  ل أن ره ل ننر   لل ننال   لننو  ننا ل أننرلم  ننا لشننالت هنا   اصننا هترل لننا لم  نننا 
 . أخلا  ت ىل   ا ىاله ل لت ااع لسهال  للسل ئا ها ه لاا إلى أخاه  لأ ها ال ا إلى أخاه

إن ل الت  ا هأتل نا ل تتأاي ل ىورهنا للمرل لا يجا أةنا  ا  ا أللحا ها خسع للماتد      
لء  اا  ل  رلصلأ له ل ل اف  هك أ نال كند  لم لب وك ل    نو  لل ال و ل  و  نم تشا  ا لذ   ها خسع 

إاافا إلى للماتد ل ليم ل  و ء لملع لىاا تا ر  .  ا  ىلأ ا لتا ت اه ا ل ااترا لم  ا ذلتت  ا غ لسةنا
 .لإةاع ل ا   ارع احالا لسخلام ل ل نا ل  ىاا 

 أسباب اختيار الموضوع

 ا ا لتا ها خسع  لا ها لست اب  اا أن تق ع ا ست اب هرار نا  ل ىل  لخ نا تا له ل ل راري
ت ىل   لحال   لاك ل نا  لو   ل ل  ري ها ل تتأاي ل النا تأ نا  لو للهنالأ ل    نو   لوتتأاي ل قحنا 

  لل ليم  لو لم للممل ا لا لتا ت اه ا ل ااترا لك ل ها ل  ج  ا للآ ا  ل أل نا ل تي قا لأ   ا تشا  ا ل    نو
 .لها  ل نىا ل راري ل  و لشالأ  ات ف أللهوا قاترا بحت للسخا ف   ول . ا ل أرلم
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كوا تات   لست اب ل  لتنا  ا   ا  أن ل راري للاع  ات ا ه وا ها تاأنواي ل ااترن ل ال و  ر 
لتا لم  نات ا لسكاا نا   ا اافا ل أتل نا ل ال لا ل  اتجا  ا تشا  ل اف  ل ىالا  ل ر ها تخقق ا  ت ها ا  

 .نرلا ل راري لأةن تأللحا إلى ل اللفك ل  ىلاا دنر  ل شنق  له ل ل راري ست اب ت ىل  بح

 أسداف الموضوع 

إن ل أاةا لم إ الم ل اصنا ل ىلو   راري  الا ها هرار اي ل أتل نا ل ال لا  لو ل أ ره ل ر   
أنا له   ل ا لتا  خاصا   اها ت ىل  دتتأا صحنا  الا  تأ نا للها للتك لء ت ا   الأ أ ا لس الل ل ا ن

 .هك ل نا  ل نرهنا  لورل  ف ها خسع ل اهاي ل تي تااه ا     ل الف  له 

إن ل ىسقا ل  رلصلا   فالا هك     ل الف  ل ل  واع لساال  ل تي قا تأ   ا له   ىلأ ها اال   ت نان 
للآ ناي لل  الملي ل اعنلا دلا      بحارق   لم ل  ىرلض أهال ء ا ه ت  لك ل هىافا لستان ل ااترا  انالا     

ص   ل ىم  لرها  ىا لرها ها خسع تىون  ت قند للاك  ل أتل نا لل لا  ا  ت أهالا ل الحام ل ال و ل  و أ
ل ال لا  لو كاهلأ ل الا ل ر    ل ر ها لى  لقترلبها    لسخاه  شالأ للا  ها ل رل ا ل  ا  ا  ف   لباع 
ل رلتك أهاهت  لحقرع  لو تىرلض  ااع ها  الم ل لحا  ل  و ت   ت     ل تتأاي  لبهال إ الم ها    ا 

ىنا   ا لتا     ل رلانك  لحت  لو إ الم بحرث لم لباع  لتألن  ل لحرم  لو أك  قا  لم  لنلأ للماه
 .  نلأ ل اترلا ل  و أتش  لت   لتد     ل تتأا للمرل لا هلحاهف ل  قري ل ااترن

 :الإشكالية

 :تقاو ا ها  إ اا نا  للم بحن ا     ام  لو ها تاالا ت لل 

 الصحة الموار ة ؟ ما الومومية القانوني للمسؤ لية الإدار ة للمؤسساتسو اليظا   ما
 المترتبة عيد قيا  أر اناا المكونة لاا؟  الآثارسي 
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 الدراسات السابقة

إن  ال ا إتشام ل تتأاي ل ىورهنا ل رل لا به ل ل شالأ لل أوو  الأ ت  ا ه لانا تر ا ها  لر 
ل أا ا لسكاا نا خاصا ها ل ا لتاي ل ات لا به ل ل راري لبه   ل قر     لو ل اغ  ها كنا  ل ت عاي 

رلانى ا   ن  أت ا ها خسع بحن ا لل ا لتاي ل  ىلاا  ا أتل نا ل ال لا ل تي ذلي صن  ا  النا لتش ى  ه
 رحمنا   لام : لم   ل ل  حت  أنها ء تلا ات  فا  ك اب ل اتت صااف  ا  ىض ل ا لتاي ل شابها  لوراري إء

ل  و ت الع     .7703  للممل ا   رهت  ال  ( لخ قايت  ن    ولأ  )للله   ى رلن ل ر نم لم ل ااترن ل ال و 
ل ا نا  أها  اق  ل ا د ل    الا  ت ال    شالأ ك د ل الاي ل ىالا ل قح  لم هأتل نا ل تتأا   أون  ا 

 .ل أ شعناي 

ت ال   هراري ل أتل نا ل ال لا  ل شا  ل ليم  ا  لي    ه كا    ا  ه كا أها  ا ل  كالي ف    
ليم لم للممل ا  ه كا  ها أ د ل أتل نا ل ال لا  تتأاي ل قحا ل ىورهنا  ا تشا  ا ل  ل احمان فل ات  

 . 7700تخقص قاترن إال و لإال    اها كلنا ل ارع لل ىلرلا ل أناتنا   اهىا ل اا  لحا  ات ا  

 حووبات الدراسة

لتت  ا ل  لا  سو  ا ت ل ترلات  لا ها ل قىر اي قا تقاافت خسع قناهت  ا لت ت  راري ها  ل 
صا   ا ل الت  ا ل عتر  ل مه نا ل اا    لانالا به   ل ا لتا ل محالال  ا ل ا د   ر ها شمل ا لم     ل ا لتا خا

فل  تى  ذ   لباع ل  لا  ل ل ال    ا  ا لتا  نك للمرلتد ل  ىلاا به ل ل راري خاصا أت ا ك ا نحالع تألن  
  ا لتا هأتل ن  ا ل عتراا  ا  ل لحرم  لو ل   الا ل ااترا ل  و وا  ل تتأاي ل ىورهنا للمرل لا ألء 

 .أخلا  ا ل    نونا ل ل ل نا ل ل أ  ا ساال  لسفالا  اتنا

إن كنا  ل ال ك لم هراري ل أتل نا ل ال لا  ورها و ل   ذ   ل  اص ل عااح لم ل ال ك ل ر  نا 
أ د ل الل نا ل  شا  ل اصا به ل ل  ري ها ل تتأاي  أ د  ال   ا خاصا ها   ا  ل ها   ا  اتنا  
 ا   ل  رل ت  شى ت ل  ل  و  نم ا إال لا كان ألا   نا  ل  ر ها صىد أللحا ها ه و  ا لم ل انالا به   ل ا لتا

 . اءي  لك ل صىر ا إيجاا قال لي قلحا نا  النا ت   هرقو ل الحام تجا  ل تتأا 
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  نطاق الدراسة 

ل حاا تلاع     ل ا لتا ها خسع تألن  ل لحرم  لو ل تتأاي ل ىورهنا للمرل لا لم للممل ا لل تي 
ل  لحوا  70/047شمل ا ل شاي للممل او ها خسع ل    ن  ل ااترا ل اي  اباع ل قح  ها خسع ل اترلا 

 .إت حالطا

 المياج المتبع

ل  حلنل  ل  و يج   أ ناتا  لواا ن  لل   ج ل   ج ل رصع  اا افى ا ل شالأ ل ىالا  لا لتا إلى لت ىواع 
  نىا  الا ل عا ن  ل اصا بها  لسملا  ا تلاق ا إلى ا لتا ل   الا ل ااترا  لوتتأاي ل ىورهنا للمرل لا  ا   ا   

ل لا لم إ ا  ا   حالا هأتل ن  ا  ا لتا  لوأتل نا ل ا ال ا  ا ها ا لتا  ىض هرلا ل ارلتف ل اصا بها أللح
 . ل ىالا   ألنل ا  لو ل تتأا كشنص  الا ألء    ا هأتل ن  ا لم لباع ل ليم ك تان لها

 لو خلا ها فقلف ت ال  ا لم ل عقلأ لسلع ل   الا ل ااترا  ل  واتا ل أا اا ل ىالما ل  اا نا  
  نت تلاق ا إلى تشا اي ل تتأا ل ىورهنا  لقحا للمرل لا لم   أتل نا ل تتأاي ل ىورهنا  لقحا للمرل لا

 

ل  حت لسلع كوا تلاق ا إلى أتان ل أتل نا ل ال لا  لوتتأاي ل ىورهنا  لقحا للمرل لا  لم ل  حت ل ناا أها 
تلاق ا فنت  انالا ل عقلأ ل ناا  فاا ت ال  ا فنت أ االا ل أتل نا ل ال لا  لوأتل نا ل ال لا  لقحا ل ىورهنا 
 ل ال لا ل أتل نا ل أتل نا ل ال لا  لوتتأاي ل ىورهنا  لقحا للمرل لا لم ل  حت لسلع كوا ت ال  ا أ ا 

 . لوتتأاي ل ىورهنا

فا   الا ل ااترا  أتل نا ل تتأاي ل ىورهنا  لقحا للمرل لا واا  أهالا أتاتفه لذ   ها خسع  
لم     للهنئاي كوا ء يخعو  لنا  أتت يجد  ل    نو  لأ هأ ره ل  شا  ل ال و  تشا اي     ل تتأا ترلم

 الا  اع ل  شا  ل ليم للتا لت  لك ل ل ىسقاي ل ترت ا   ت  اا   ل ل ا  ء لاع  إذ ء ا ها  الا أتان 
  لل ل  ل افا   لل  وننم هك ل تركنم  لو ل ل  ل شنق خلئنتأل غد  خلئنت    ل أتل نا ل ال لا ترلم كات  

. هأتل نا هرار نا  هك إ ال   اءي قناه ا  ا   ا  ا ن  وا   ل أتل نا  الن خل  ل اا وا  لو ت الا ل نا ا 
ه ا    كانها ل  ىاا هل  ونلا لم ل ل  ا  ل ك ر ئا  لعقلأ ل ناا ل  و  ام فنت تعقنلأ     ل أتل نا ها  نت قن

و ت حاث  ا  أها ل اأ  ل ناا فا الت  ا ل أتل نا ء لارن ذو هىو ها   أ  نا  ن  والل لحا  لل ىسقا ل
أ ا  ا ل  ونلا لم ل  ىرلض    ا ستت ل أ نلأ ل ر نا لم  تل  لساال   ا الض الخلأ     للهنئا ها   ا لل   هف 

 .  ا     ل أتل نا لل  و لى   لم  ال ل ااترن  ر تىرلض ق ل  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ل الأولــالفص
 النظام القانوني لمسؤولية المؤسسات

 العمومية للصحة الجوارية 
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 :تمهيد
ظل مبدأ مسؤولية الإدارة عن أعمالها وعدم جواز مطالبتها بالتعويض عن الأضرار التي سببتها سائدا  

أين بدأت الإدارة تعترف بمسؤوليتها مع التقدم  ،02وبداية القرن  91ولفترة طويلة إلى غاية أو آخر القرن 
وارتفاع درجة الوعي، وانتقاد الرأي العام والفقهاء لهذا المبدأ على أساس أن الأخذ به يعد مساسا بالعدالة 

ي الذي ينص على المساواة والذي لا يتحقق إلا بإلزام الدولة يدفع تعويضات الدستور الجزائريوإهدار للمبدأ 
حيث لضمن قواعد تحكم . التي تسيبها بأعمالها وقد كرست الجزائر هذا المبدأ بكل أبعاده وآثاره عن الأضرار

إيجاد التوازن بين المصلحة العامة ومقتضيات تسيير المرافق العامة، وحتمية الحفاظ على حقوق الإنسان 
المجالات خاصة الأعمال المادية وحريات الأفراد في مواجهة الأعمال الإدارية الضارة، بعد تدخل الدولة في كل 

التي تهدف في مجملها إلى تحقيق المصلحة العامة، والتي تقوم بتنفيذها عن طريق مرافق عامة، تعتبر المؤسسات 
الصحية العامة إحداها، ووصولا إلى المؤسسة العمومية للصحة الجوارية باعتبارها مؤسسة عمومية ذات طابع، 

تها الأصلية وهي تقديم الخدمات الصحية نشاطين أولها إداري وثانيها أساسها إداري تقوم من أجل تحقيق غاي
ال الطبي الذي يعرف تطورا مستمرا، لذا فإن مسؤولية طبي علاجي، ونظر لخصوصية نشاطاتها خاصة المج

ة تحكم المؤسسة الجوارية وإن كانت تخضع للقواعد العامة للمسؤولية الإدارية إلا أنها تخضع أيضا لقواعد خاص
طبيعة نشاطها الطبي المتمثل أساس في الأخطاء الطبية، لهذا فالفصل الأول سيكون مخصصا أولا لدراسة النظام 

التي تنتج في بعض الأحيان أضرار تمس  .عن أنشطتها ،ؤسسات العمومية للصحة الجواريةالقانوني لمسؤولية الم
وخطورة بعض الأعمال تارة أخرى ،وقبل هذا  أحيانا،بسلامة الجمهور ،يكون مصدرها أخطاء مستخدميها 

وإعطاء لمحة تاريخية لأهم المراحل التي مرت بها كنظام قانوني  ،طات هذه المؤسسة في المبحث الأولنتناول نشا
وتحيد وسائل ومجال  ،قوانين ومراسيم في المجال الطبي المحطات القانونية من أبرزعند تسير وتنظم به بالوقوف 

أما المبحث الثاني سيكون مخصص لدراسة الأساس الذي تقوم عليه هذه المسؤولية سواء كان  .لنشاطهذا ا
 .المرفقي أو بصفة إستثنائية عل المخاطر أقائمة على الخط
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 نشاطات المؤسسة العمومية للصحة الجوارية: المبحث الأول 

لتحقيق الهدف الأساسي من  الالتزاماتجملة من  تنفيذقع على عاتق مؤسسات الصحة العمومية ي
هذا ما أكدته  المنظمة العالمية للصحة في   .أهم حق يجب على الدولة توفيره لمواطنيها ،"الصحة  وهوإنشائها 

كل   ذفعليها أخ الحكومات مسؤولة عن صحة شعوبها،"أن  ،1946/07/22مقدمة ميثاقها وهذا  بتاريخ  
 .1" لوبةطالم الاجتماعيةالتدابير الصحية و 

الدستور من  54مثل معظم الدول كحق دستوري من خلال المادة  الحق في الصحة لجزائرا تلفك  
الرعاية الصحية حق للمواطنين، تتكفل الدولة بالوقاية من الأمراض "الساري المفعول حيث جاء فيها  الجزائري

والبعد الوقائي  "الصحة"من نص المادة أن هناك تقارب بين مفهوم  يتضح ."وبمكافحتها  الوبائية و المعدية
وبهدف تحقيق هذا البعد على الخصوص بدأت الجزائر في  .على الدولة التكفل به أساسيوالعلاجي كهدف 

خريطة صحية تضم عدة مؤسسات تختلف   عتمدتإحيث  والوقايةستها الرامية إلى توفير الرعاية تنفيذ سيا
فتأسس بذلك الطب الجواري مجسدا في  .تقريبها من المواطن واعتمدتتخصصاتها والمهام المكلفة بها  باختلاف

كمرفق عمومي يهدف إلى تقديم خدمة  ،أقرب مؤسسة للمواطن أنهاالمؤسسة العمومية للصحة الجوارية  على 
ساسي خاصة مع ضمان تطبيق العلاج الأكفي توفير وتقديم خدمات صحية  تتمثل عامة  لجمهور المنتفعين بها 

ولممارسة هذه المهام تتبع المؤسسة عدة نشاطات منها ما يتسم . 2برامج الوقاية بالإضافة إلى خدمات أخرى
مهمتهم   وإداريعن طريق تجنيد طاقم بشري  ،كالإجراءات الضرورية لسير مختلف هياكلها،  بالطابع الإداري

التنظيمي تحت عنوان النشاط الإداري و  في المطلب الأول طرق له، الأمر الذي سنتسيير وتنظيم هذه المؤسسة
ما يتعلق بالجانب الطبي والذي من أجله أنشئت هذه  أيضاومنها  .للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية

المؤسسة إذ ينحصر في العمل الطبي والعمل العلاجي وما يترتب عن هذا النشاط  من علاقات مترتبة مختلفة 
وبين جمهور المستفيدين لنشاطها من جهة وبينها وبين مستخدميها من جهة أخرى وهذا ما تجمع بينها 

 .بعنوان النشاط الطبي سنتناوله في المطلب الثاني

 الجواريةالنشاط الإداري والتنظيمي للمؤسسة العمومية للصحة :  المطلب الأول
رية كونها منشأة خدماتية مستقلة في النشاطات التي تقوم بها المؤسسة العمومية للصحة الجوا أهممن 

حرصا  ،الذي بدوره يتحدد وفقا لقوانين ونصوص تنظيمية خاصة .النشاط الإداري والتنظيمي ؛تسييرها
تعزيزاً لفكرة  العلاج الجواري بتقريب  ،للوصول إلى الأهداف المسطرة التي من أجلها وجدت هذه المؤسسات

                                                           
جانفي  ،ورقلة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،06العدد ،دفاتر السياسة والقانون  ،"الحق في الصحة في القانون الجزائري"قندلي رمضان   1

 .30ص ،2012
 .311ص ، 2013 ،الجزائر ،دار هومه ،(عمل واختصاص ،تنظيم)الوجيز في القضاء الإداري  ،بوحميدة عطاء الله 2
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جهات  من طرفهذا النشاط يجب الحرص على تنسيق أعمال إدارية تنظيمية  لتنفيذو ، الصحة  للمواطن
 ،هذا ما سنفصله في هذا المطلب .هذه المؤسسة لضمان استمرارية قيامها بوظائفها وتسيير مختصة تقوم بإدارة

أهم القوانين والمراسيم التي كانت تحدد هذا النشاط  الذي كان ينظم هذه   أولالكن قبل هذا سنستعرض 
  وسائلاللنتطرق بعدها إلى  تنظيمها من خلال  ،الفرع الأولالمؤسسة كهياكل صحية سابقا  في 

 .الثالفرع الثي ومجال وظائف هذا  النشاط الإداري والتنظيم الفرع الثانيفي  البشرية أو المادية
 تطور الأنظمة القانونية للنشاط الإداري والتنظيمي  :  الأولالفرع 

 ،وتنظم به المؤسسات العمومية للصحة الجوارية لم يظهر دفعة واحدة تسييرإن النظام القانوني الذي 
بل تدرج على عدة مراحل إذ ساهمت في تكوينه قوانين ومراسيم مختلفة سواء من حيث إنشاء المؤسسة بحد 

إذ أنها لم تكن موجودة كهيكل مستقل على تسميتها  الحالية أو حتى تتمتع  .من حيث تنظيمها أوذاتها  
لمتضمن ا ،140/071رقمبمقتضى المرسوم  استحداثهاقد تم إذ  ،بكل هذه الامتيازات والخصوصية التي لها حاليا

 19 المؤرخ في ،وتنظيمها وسيرها إنشاء المؤسسات العمومية الإستشفائية والمؤسسات العمومية للصحة الجوارية
المتضمن تحدد قواعد إنشاء القطاعات الصحية  ،19/466لأحكام المرسوم التنفيذي رقم الملغي  ،2007اي م

حيث كان يعتبرها هذا الأخير من ضمن القطاعات  الذي سبقه ،19972ديسمبر2المؤرخ في  ،وتنظيمها
ونظرا لأهمية الجانب التاريخي في تكوين هذه المؤسسة يجب إعطاء لمحة تاريخية بالوقوف عند أبرز  .3الصحية 

المحطات التي صاحبت نشأتها وتطورها مند حصول الجزائر على الاستقلال إلى غاية صدور المرسوم التنفيذي 
140/07. 

  الاستقلالمرحلة ما بعد  :البند الأول 
إلى غاية  الاستقلالالتنظيم القانوني الصحي وستكون الدراسة من فترة ما بعد  نتطرق لأهم  مراحل إذ

 .صدور قانون الصحة المعمول به حاليا

وحتى بعد  .جزء منها لأنهافقد شملها قبلا ما شمل فرنسا  ،مستعمرة فرنسيةسابقا الجزائر  كون
ذلك بسب  ،لا تتعارض مع السيادة الوطنية أنالاستقلال استمرت بالعمل على العديد من القوانين شرط 

أما عن النظام  .وضعية الصحة العمومية المتردية لغياب التغطية لها ما صعب عملية إنشاء قوانين جديدة
ويتمثل في الطب العمومي الذي  ،قسنطينة ،وهران ،كبريات المدن كالجزائر في الصحي الموروث كان متمركز 

                                                           

لصحة الجوارية يتضمن إنشاء المؤسسات العمومية الإستشفائية والمؤسسات العمومية ل 2007 ايم 19المؤرخ في  140/07التنفيذيالمرسوم  1
 .2007ماي  20بتاريخ  ،33العدد  ج.ر.وتنظيمها وسيرها ج

 ،81العدد  ج.ر.ج ،وسيرهاالذي يحدد قواعد إنشاء القطاعات الصحية تنظمها  ،1997يسمبرد 2المؤرخ في ،644/97يذالمرسوم التنفي 2
 . 1997ديسمبر 10 بتاريخ 

تخصص قانون إداري وإدارة  مذكرة ماجستير، لية الإدارية لمؤسسات الصحة العمومية عن نشاطها الطبي في الجزائر،و المسؤ  عبد الرحمان فطناسي، 3
 .12ص،2011جامعة الحاج لخضر باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، عامة،
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ت تشرف عليها البلديات وتقديم المساعدات الطبية المجانية إلى جانب الطب يتم داخل المستشفيات وعيادا
 .المدرسي

مستندة على جملة من النصوص والقوانين  ،تم بدأت التطورات تعم المستخدمين و الهياكل الصحية
جملة المنظمات والمؤسسات التنفيذية والموارد المكرسة لتحقيق "لتوحيد النظام الصحي ونقصد به هنا 

بهدف تحسين  ،يتخذونهاوالإجراءات التي  الإطاراتالعاملين في  الأشخاصإذ يشمل  ،"السلامة الصحية
المحرك الأساسي  باعتباره، ه الفترة على القطاع العامذوكان التركيز الأساسي في ه .أساسامستوى الصحة 

 .1للنظام الصحي في الجزائر 

الشؤون وزارة  ،1962سبتمبر  28الصحة يوم وزارة  : عدة وزارات منها إنشاء، التطورلكن سبق هذا 
ثم وزارة  ،1964ديسمبر  2 الاجتماعية يومالشؤون وزارة الصحة والمجاهدين و  ،1963سبتمبر يوم  الاجتماعية

إعادة توزيع المؤسسات  تحقيق من إنشاء كل هذه الوزاراتالهدف  .1965 جويلية 10الصحة العامة يوم 
من العلاج  الاستفادةالصحية بما فيها الأطباء والممرضين على جميع أنحاء الوطن بحيث يسمح للمواطنين 

 .بشكل متساوي

 .19662جويلية  4المؤرخ   ،المتعلق بتنظيم مهنة الطب ،66/65كانت البداية مع صدور الأمر رقم 
أول نص في هذا المجال واعتبر كل الممارسين لهذه المهنة موظفين تابعين للدولة يعملون لصالح المرافق العمومية 

يم ظالمتعلق بتن 67/66ليتبع بالمرسوم رقم  .3الإستشفائية وخاضعين للقانون الأساسي العام للوظيف العمومي
 .يؤكد صفة الموظف العمومي للأطباء حيث جاء ،1966فريل أ 4المؤرخ في  ،والصيادلة ة الأطباءمهن

للحد من الظواهر التي كانت تعرقل تقدم مستوى الصحة في الجزائر تكفلت الدولة بمكافحة أما 
بمعالجة السل بصفة المتعلق  96/69شرت بسرعة في تلك الحقبة وكخطوة إيجابية صدر المرسوم انالأوبئة التي 
القاضي بإلزامية التلقيح ومجانيته للحد من الأمراض المتنقلة عن  ،4 1969ويلية ج 9في  المؤرخ ،اإجبارية ومجان
 .خاصةطريق المياه 

                                                           

جامعة  ،كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية  ،مذكرة ماجستير ،(2000.1999) إصلاح المنظومة الصحية في الجزائر بزارة عمر،خروبي  1
 .1ص  ،2011/2010السنة الدراسية  ،الجزائر

 .1966بتاريخ   ، 27عدد  ج.ر.، جالمتعلق بتنظيم مهنة الأطباء 1966/6/4المؤرخ في  66/65الأمر رقم  2
 .73ص ،2007، دار هومة الجزائر المسؤولية المدنية للأطباء في ضوء القانون الجزائري، رايس محمد، 3
، حيث 99/24/9141، بتاريخ 91ج عدد .ر.ج،1969جويلية  9المؤرخ في  ،ابمعالجة السل بصفة إجبارية ومجان المتعلق 96/69المرسوم  4

الذين يمارسون نشاطهم في التراب الوطني تحت نظام الدوام  لأسنان والقابلات،وجراحي واأن الأطباء والصيدليين " منه 0جاء في المادة 
 ."الكامل المستمر لهم صفة الموظفين التابعين للدولة ويخضعون إلى قانون الوظيف العمومي
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إنشاء بعض الهياكل القاعدية ومضاعفة قاعات العلاج والمراكز الصحية على ب 41تميزت مرحلة 
 لنظاما لتحديد وإنشاء القطاع الصحي ،مع تأكيد التطبيق الصارم للتوازن الجهوي ،مستوى كل بلدية وكل حي

  .وذلك بتوحيد كل وحدات العلاج الأولية المسيرة من طرف البلديات أو القطاع الشبه الطبي1الوطني للصحة 

منها تحويل هياكل  ،بالموازاة مع هذا تقررت عدة إجراءات تهدف إلى توحيد النظام الصحي
ة إلى توحيد الميزانية على مستوى القطاعات الصحية والتكفل التعضديات الفلاحية إلى مصالح الصحة بالإضاف

المالي بعمال الصحة من طرف الولايات بعدما كانت تابعة للوزارة وتحويل جميع الهياكل الصحية مهما كانت 
الوسائل والطرق لحماية الصحة  الهدف من كل  هذه الإجراءات  تسخير معظم،مهامها أو مجال نشاطاتها 

 .وترقيتها

المؤرخ  65/73لهذا صدر الأمر الذي أسس الطب المجاني في القطاعات الصحية  الأمر رقم  ملة تك
والذي كان كخطوة أولى في طريق إعطاء فعالية أكثر للقطاع  وتوحيد نظامه ككل ، 9191ديسمبر  02في 

بتسخير كافة الوسائل  ووضع برامج صحية، لها ارتباط وثيق بالمشاكل الاجتماعية والاقتصادية للأفراد، وذلك
هامة وحاسمة من مهمة وطنية يستوجب اتخاذ تدابير الذي أصبح  ،والإجراءات لتعميم مجانية العلاج الصحي

وفي هذا الإطار جاء  أجل تدعيمها، خاصة في مجال التعليم والتكوين، والزيادة في عدد الهياكل القاعدية،
الطب المجاني مكسب "، حيث جاء فيه 1976سنة  الوطني لـالتأكيد على  هذا الحق  في  نص الميثاق 

ثوري وقاعدة لنشاط الصحة العمومية، وتعبير عملي عن التضامن الوطني، ووسيلة تجسد حق المواطن 
 3.بمساعدة منظمة الصحة العالمية  2هذا الحق  1976كما دعم دستور. "في العلاج

وهذا من خلال تشجيع  الموارد البشريةتطور ملحوظ في  حقق القطاع الصحي، من جهة أخرى
أما بشأن تطور الموارد المادية، فتميزت هذه المرحلة بنوع  .التنمية البشرية وتكوين الإطارات الطبية وشبه الطبيـة

عدد العيادات المتعددة )من الاستقرار من حيث الهياكل القاعدية، ومع هذا، سُجل ارتفاع محسوس في 
ة الوصل بين المراكز الصحية وقاعات العلاج من جهة، والمستشفيات والقطاعات من حيث هي همز ( الخدمات

 .الصحية من جهة أخرى

تطرق  19764أكتوبر 23المؤرخ في ،المتضمن قانون الصحة العمومية 79/76بعدها القانون رقم صدر 
لشروط ممارسة مهنة الطب وجراحة الأسنان والصيدلة كما ضل يعتبر الأطباء الذين يمارسون نشاطهم على 

                                                           

1  ، le système de santé publique en Algérie،analyses et perspectives , Ecole Nationale de Santé 
publique Alger،avril 2008،p5.  

كل المواطنين لهم الحق في حماية صحتهم وهذا الحق مضمون بخدمات "، والتي تنص صراحة بأن 1976من دستور  67المادة  جاء في2
 ".صحية عامة ومجانية وبتوسيع الطب الوقائي

 .44ص المرجع السابق، خروبي بزارة عمر، 3
 .4197  ديسمبر 91خ بتاري ،101عدد ج.ر.ج ،المتضمن قانون الصحة العمومية 1976كتوبر أ 23المؤرخ في  79/76قانون رقم  4
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وظل ساري المفعول إلى غاية صدور قانون 1دوام كامل في مختلف مرافق الصحة موظفين في الدولة  أساس
05/85 . 

ما بلامركزية حقيقة للعلاج وإيصال  تميز النظام الصحي إلى حد 1979بالنسبة لهذه الفترة خاصة بعد 
واسع للعلاج للمواطن وهذا بواسطة تدعيم القطاع الصحي في كل من الدائرة والولاية والوقاية من الأمراض 

وحتى يقوم  القطاع الصحي من خلال المستشفى بالمهام المنوطة به  .بالاستشفاءمع التكفل  ،بالمناطق الريفية
 .ات الصحية الفرعية و التي تعد العيادة المتعددة الخدمات مقر تقني إداري لهاما يسمى بالقطاع اقتراحتم 

كيفية تنظيمها وتسييرها حدد بشكل واضح القطاعات الصحية و الذي  242/812تم جاء المرسوم رقم 
مجموع "قطاع صحي "تحول إلى مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تسمى " :منه 2حيث جاء في المادة 

 ،الواقعة في دائرة الواحدة ،اوإعادة تقويم الأعضاء طبي والاستشفاءالعلاج الوقاية والتشخيص و هياكل 
وكل هيكل صحي تابع  ،والمعدة مستشفيات وعيادات التوليد ومراكز المراقبة الصحية على الحدود

والهياكل الصحية التابعة  الاجتماعيوتستثنى من ذلك الهياكل الصحية التابعة للضمان  ،لوزارة الصحة
 ،للمؤسسات الوطنية والمحلية والتعاضديات والمصالح والمؤسسات الأخرى غير التابعة لوزارة الصحة

يمكن إنشاء أكثر من قطاع صحي واحد في الدائرة  ،الصحية الاحتياجاتولأجل تكييف الوسائل مع 
 ."الواحدة

المرسوم على تمتع القطاع الصحي بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي نفس من  3نصت المادة الرابعة
وحدد في الملحق التابع للمرسوم تحديد  ،وأن مقر كل قطاع يكون في أهم هياكله و يوضع تحت وصاية الوالي

 .القطاعات الصحية الموجودة في كل ولايات الجزائر وتسمياتها

 :قطاع الصحي اهمها كما وحدد المرسوم المهام المكلف بها ال

 .البرامج الصحية الوطنية والجهوية ذالتكفل التام والمتكامل بالقضايا الصحية للسكان كتنفي -

تحقيق المساواة في  الوسائل البشرية والمادية، استعمالحسن )القيام بتنظيم الإسعافات وبرمجتها -
 .....(العلاج 

 .مجال القطاع الصحيالمساهمة في تنسيق أعمال جميع الهياكل الواقعة في  -

 .أن يكون كدعامة للتداريب العملية -

                                                           

 .75المرجع السابق ، ص  رايس محمد، 1
 . 1981سبتمبر 8بتاريخ  ،36عدد  ج.ر.،جتضمن إنشاء القطاعات الصحية وتنظيمها  ،1981بتمبر س 5ؤرخ في م 242/81مرسوم  2
 .، المشار إليه سابقا1981سبتمبر 5ؤرخ في م 242/81مرسوم  3
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ذلك عن طريق مجلس المديرية ومدير  26 لىإ 9وحددت كيفية التنظيم الإداري للقطاع في المواد من 
 .لتتبع بالمواد الأخرى التي تحدد طريقة التنظيم المالي ،ومجلس طبي

 مرحلة صدور قانون حماية الصحة وترقيتها  :البند الثاني 
 والمتعلق بحماية  85/05صدر القانون الذي نظم مهنة الطب  في الجزائر من كل جوانبه قانون 

وقد تعرض هذا القانون إلى تجسيد الحقوق والواجبات المتعلقة  ،19851فيفري  16المؤرخ في  ،الصحة وترقيتها
 . والتي سنفصل فيها أكثر في مطلب النشاط الطبي 2بحماية الصحة وترقيتها 

مكافحة الأمراض المعدية  د تدخل الدولة في مجال الوقاية و ليحد 1989خلال تلك الفترة جاء دستور 
حيث نص على مجال تدخل الدولة  1993ويؤكد ذلك قانون المالية لسنة  ،513كما نصت عليها المادة

 اتفاقالتكوين مع البحث في العلوم الطبية أما باقي العلاجات فتتم وفق و  في الوقاية والتكفل بالمعوزينسيكون 
 .الاجتماعيبين المؤسسات الإستشفائية وهيئات الضمان 

مست جوانب عديدة وما يهمنا في هذه  ،كثر من مرةأ 29/29التعديلات على القانون  توالت
نصوصها أكدت على منح مستخدمي مؤسسات الصحة العمومية من أطباء وجراحين و شبه  التعديلات  أن

ويتأكد هذا التوجه من خلال  ،إلخ صفة الموظف العمومي الخاضع للقانون العام للوظيفة العمومية... طبيين
من الإدارة والمجالس القرار بإدماجهم ض ذاتخارغبة الإدارة في إشراك الأطباء بواسطة ممثليهم في التسيير وسلطة 

تنظيمها العمومية و لقواعد إنشاء مختلف مؤسسات الصحة  المحددة التنفيذيةالطبية وفق ما نصت عليه المراسيم 
  4 .وسيرها

التي  تخللها إصدار عدة مراسيم  لإعادة  تنظيم المؤسسات   1997سنة هو ه المرحلة ذأهم ما في ه
 : 5حيث كان تقسيمها كالتالي تنفيذيةالصحية من حيث التنظيم والتسيير  من خلال مراسيم 

 

                                                           

 :، المعدل والمتمم 1985/02/17تاريخ ب 08د العد ج.ر.جلمتعلق بحماية الصحة وترقيتها ا 1985/02/16المؤرخ في  05/85قانون  1
المبين لكيفية تطبيق أحكام  1992اكتوبر  19المؤرخ في  236/92ي رقم ذثم  المرسوم التنفي ،19901جويلية  13لمؤرخ في ا 17/90القانون ب

ج .ر.ج 2006جويلية 15المؤرخ في  07/06تم الأمر رقم  ،35عدد  ج.ر.ج 09/98بعدها القانون رقم  ،85/05من القانون  201 المادة
  .4عدد  ج.ر.ج 2008جويلية  20المؤرخ في  13/08تم القانون  ،عدد

 .77،76ص  المرجع السابق، رايس محمد، 2
 ."تتكفل الدولة بالوقاية من الأمراض المعدية و بمكافحتها" 1989من دستور  51المادةجاء في نص  3

4  M_M hannouz، A:Rhakem,précis de droi mèdical a l usage des praticiens de mèdecin et 
du droit .  ، office des publications unier sitaires ،1991، p125 

  .13،14ص ،2008 الجزائر، دار هومة، الخطأ الطبي والخطاء العلاجي في المستشفيات العامة، طاهري حسين، 5
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التشخيص العلاج والوقاية ومنها ما  ،من مهامها ما يتعلق بالكشف :المراكز الإستشفائية الجامعية  -
 .1التكوين والدراسة في المجال الطبي ،يتعلق بالبحث

تتكفل بعدة نشاطات في المجالين الطبي والتكويني وتضم  : المؤسسات الإستشفائية المتخصصة - 
 . 2هيكل واحد أو هياكل متخصصة

 .3ومن مهامها التكفل بالصحة المدنية والوقاية و تقديم العلاج الأولي: القطاعات الصحية  -

 2جاء في المادة حيث ،وهذا النوع الأخير كان يحوي ضمنيا هياكل المؤسسة الجوارية قبل إنشائها 
ويوضع . المالي والاستقلالة المعنوية يالقطاع الصحي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخص:"نهم

الوالي إنشاء أو حل أي قطاع صحي بمرسوم  استشارةيقترح الوزير المكلف بالصحة بعد  .تحت وصاية الوالي
يتكون القطاع الصحي من مجموع الهياكل الصحية العمومية :"منه  3وجاء أيضا في المادة ."يذتنفي

والتي تغطي حاجات سكان مجموعة من البلديات  كييف الطبيةتوإعادة ال والاستشفاءالخاصة بالوقاية 
 ."والتابعة للوزارة المكلفة بالصحة

أعيد تنظيم القطاعات الصحية بموجب المرسوم  ،2007لأهم نقطة في هذا التطور سنة  وصولا
ليصبح التقسيم الجديد  المؤسسات العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية للصحة  4 140/07ي ذفينالت

وهي نوع من اللامركزية هدفها تسهيل الوصول إلى العلاج  الجوارية أي فصل الاستشفاء عن العلاج والفحص،
 : 5وتقريب المستشفى أو المؤسسة الصحية من المواطن و أصبحت كالتالي

مؤسسة عمومية ذات : "عرفتها المادة الثانية من المرسوم بأنها : المؤسسات العمومية الإستشفائية  -
 ."المالي وتوضع تحث وصاية الوالي والاستقلال المعنويةطابع إداري تتمتع بالشخصية 

إعادة التأهيل الطبي تغطي سكان بلدية واحدة أو كل للتشخيص والعلاج والإستشفاء و تتكون من هي
من المرسوم  4مجموعة بلديات تتكفل بصفة متكاملة ومتسلسلة بالحاجات الصحية للسكان حسب المادة 

 .شبه الطبي نا للتكوين الطبي و ديم استخدامهايمكن 

المؤسسة العامة :"كالتالي   6وجاء تعريفها في نص المادة : المؤسسات العمومية للصحة الجوارية  -
 قلالتوالاسإداري تتمتع بالشخصية المعنوية هي مؤسسة عمومية ذات طابع للصحة الجوارية 

                                                           

الجامعية  المحدد قواعد إنشاء المراكز الإستشفائية ،1997/12/02 ـالموافق ل 1418المؤرخ في شعبان  02المؤرخ في  467/97ي ذالمرسوم التنفي1
 .1997ديسمبر 10بتاريخ  ،81العدد  ج.ر.تنظيمها وسيرها ج

 ج.ر.،جيحدد قواعد إنشاء المؤسسات الإستشفائية المتخصصة وتنظيمها وسيرها ، 1997ديسمبر 2المؤرخ في 465/97ي ذالمرسوم التنفي 2
 .1997ديسمبر  10بتاريخ ،81العدد  

 .سابقا  ، المشار إليه1997يسمبرد 2المؤرخ في  ،644/97يذالمرسوم التنفي 3
 .المشار إليه سابقا ، 2007اي م 19لمؤرخ في ا 140/07ي رقم ذالمرسوم التنفي 4
 .310ص  بوحميدة عطاء الله، المرجع السابق، 5
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خر نوع من المؤسسات العمومية للصحة العمومية وهي آك "المالي وتوضع تحت وصاية الوالي 
وبهذا فالمؤسسة العمومية للصحة  ،موضوع المذكرة والتي سنتطرق بتفصيل أكثر في مهامها لاحقا

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري مستقلة عن المؤسسات الأخرى تتكون من   اعتبرتالجوارية 
وكل منهما تقوم  ،تغطي مجموعة من السكان مجموعة  عيادات متعددة الخدمات وقاعات العلاج

المطلب الثاني  سنبين ذلك في ،موارد بشرية وموارد مالية باستعمالبمهام  تمثل مجال وظائف المؤسسة 
 . بتفصيل أكثر

 كانت مصدر الأسس التي اتضحتخر مرحلة في هذا التطور والتي منه كون قد وصلنا لآن بهذا   
والذي تبعه قرار  ،140/07 التنفيذي بالمرسومنظام تسييرها سابقا وصولا إلى إنشائها تأسيس هذه المؤسسة و 

ديسمبر 20المؤرخ  ،وزاري مشترك يتضمن التنظيم الداخلي للمؤسسات للمؤسسات العمومية للصحة الجوارية
المتمم لقائمة المؤسسات العمومية  ،2013أوت  17المؤرخ في  296/13ي رقم ذيله مرسوم تنفي ،12009

يفري ف 20المؤرخ  في  ،84/14ي رقم ذويله المرسوم التنفي ،2140/07ي ذالإستشفائية الملحقة بالمرسوم التنفي
 .3140/07ي ذالمتمم لقائمة المؤسسات العمومية الإستشفائية الملحقة بالمرسوم التنفي ،2014

المتعلق بإنشاء   140/07رقم   يمكن القول أن مضمون المرسوم التنفيذي خلاصة لكل ما سبق ذكره،
وتنظيم وتسيير المؤسسة العمومية الاستشفائية والمؤسسة العمومية للصحة الجوارية جاء ليحقق فكرة الفصل بين 

 التوازن عدمتسيير المستشفيات والهياكل خارج الاستشفائية، وهي تعتبر مبادرة جيدة كونها تسعى لحل مشكل 
الاستشفائية وخارج الاستشفائية وحتى بين مختلف جهات  في توزيع الوسائل البشرية والمادية بين مختلف الهياكل

 . إلا أن المقرر الوحيد لنجاح أو فشل هذا المشروع هو متلقي الخدمة الصحيةالوطن، 

 الجوارية وسائل النشاط الإداري  للمؤسسة العمومية للصحة  :الفرع الثاني 

نتطرق في هذا الفرع إلى الموارد البشرية من موظفين مكلفين بتسيير مصالح المؤسسة والتأطير الإداري 
 .اللازمة  لتنظيم هذه الهياكل الصحية من جهة أخرى  ديجهة والموارد المالهيكلها التنظيمي من 

 

 

                                                           

 7بتاريخ  15عدد  ج.ر.ج ،المتضمن التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية للصحة الجوارية ،2009ديسمبر  20قرار وزاري مشترك مؤرخ في  1
 .2010ارس م
يتمم قائمة المؤسسات العمومية الإستشفائية الملحقة بالمرسوم  2013اوت  17المؤرخ في  ،296/13ي رقم ذالمرسوم التنفي 2

 .2013اوت  28بتاريخ 43  ج ر عدد  ،140/07يذالتنفي
يتمم قائمة المؤسسات العمومية الإستشفائية الملحقة بالمرسوم  ،2014يفري ف 20المؤرخ في ، 84/14ي رقمذالمرسوم التنفي 3

 .2014فيفري 26بتاريخ  11عدد ج.ر.، ج140/07يذالتنفي
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 الموارد البشرية : البند الأول  
حدد تعينهم  أشخاصتتطلب المؤسسة العمومية للصحة الجوارية من أجل تنظيمها وسيرها   

يتمثلون في كل  07/140من  المرسوم التنفيذي ( 27إلى  10من )وتشكلتهم وكذا طريقة عملهم أحكام المواد 
يسير كل : "يث جاء فيها ح 10حيث جاء في المادة   استشاريةمجلس الإدارة والمجلس الطبي كهيئة  من المدير

تدعى المجلس  استشاريةمؤسسة عمومية للصحة الجوارية مجلس إدارة ويديرها مدير وتزودان بهيئة 
 ."الطبي

 المدير :ولاً أ
وزير  أنفكما ذكرنا سابقا  1المدير العام للصحة الجوارية يعين بقرار من  الوزير المكلف بالصحة

من له السلطة  التقديرية بتعين كل من هو  أقدر  أيضاالصحة هو الأجدر بمتطلبات الصحية لكل منطقة فهو 
وتترتب عليه   ،على إدارة وقيادة كل مؤسسة صحية جوارية لأن الرعاية الصحية هي من أولويات المدير

يقوم بمساعدته   2كذلك الأمر بالصرف هو   ،العدالة أمامتمثيلها  ،مسؤولياته الحرص على حسن سير المؤسسة
يتم تكوين هؤلاء  ،من طرف الوزير المكلف بالصحة أيضايعينون  3نواب كل منهم يكلف بمهام معينة أربع

 .الإطارات في مختلف المجالات منها الصحية ومنها الإدارية لضمان إحاطتهم بجميع جوانب العمل الإداري

وقد تم تحديد التنظيم الداخلي للمؤسسات بقرار وزاري مشترك من الوزير المكلف بالصحة والوزير 
يشمل التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية "من هذا القرار  2حيث جاء في المادة  4المكلف بالمالية 

 الاتصالب للصحة الجوارية الموضوعة تحت سلطة المدير الذي يلحق به مكتب التنظيم العام ومكت
وأخيراً  ،المالية والوسائل ،الموارد البشرية ،والحق بموجبه مجموعة مديريات فرعية لكل من المصالح الصحية ..."

وتشمل كل مديرية مجموعة مكاتب حسب نفس  ،مديرية فرعية لصيانة التجهيزات الطبية والتجهيزات المرافقة
 .المادة من القرار

 مجلس الإدارة  : ثانيا
 اقتراحيعين أعضائه بقرار من الوالي  بناءًا على  ،يسير مجلس الإدارة المؤسسة العمومية للصحة الجوارية
إدارة  ،الوالي رئيسا)ويضم ممثلين  عن كل من  ،من السلطات والهيئات التابعين لها لعهدة مدتها ثلاث سنوات

المجلس الشعبي البلدي مقر  ،لس الشعبي الولائيالمج ،الاجتماعيهيئات الضمان  ،الاقتصاديةالمالية التأمينات 
ممثل عن المستخدمين الطبيين ينتخبه )لين يتم إنتخابهم هم ثإضافة مم( جمعيات مرتفقي الصحة ،المؤسسة

                                                           

 .شار إليه سابقاالم 140/07ي ذمن المرسوم التنفي 19المادة  1
 .311المرجع السابق، ص  بوحميدة عطاء الله، 2
 .، المشار إليه سابقا140/07ي ذمن المرسوم التنفي 21المادة  3
 .مؤسسات العمومية للصحة الجواريةالداخلي لليحدد التنظيم  ،2009ديسمبر  20قرار وزاري مشترك مؤرخ  4
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 يضم( ممثل عن المستخدمين شبه الطبيين ينتخبه نظراؤه وممثل عن العمال ينتخب في جمعية عامة ،نظراؤه
في  مساعدتهبكل شخص من شأنه  الاستعانةة إمكاني إلىبالإضافة  ،لس الطبيرئيس المج أيضامجلس الإدارة 

 1.أشغاله 

 140/07يذمن المرسوم التنفي14وحسب ما جاء في المادة  2يجتمع مجلس الإدارة مرة كل ستة أشهر  
 :المواضيع التي يتداول  حولها  مجلس الإدارة  أهمنذكر 

 .يين القصير والمتوسطنمخطط تنمية المؤسسة على المد -

 .مشروع ميزانية المؤسسة -

 .الحسابات التقديرية، والحساب الإداري -

 .الاستثمارومشاريع  مشاريع التنظيم الداخلي للمؤسسة، -

 .البرامج السنوية لحفظ البنايات والتجهيزات الطبية المرفقة وصيانتها -

 الاجتماعيلاسيما هيئات الضمان  العقود المتعلقة بتقديم العلاج المبرمة مع شركاء المؤسسة، -
 .عات المحلية والمؤسسات والهيئات الأخرى اوالتعاضديات والجم الاقتصاديةوالتأمينات 

ويقترح على مجلس  استشارييحضر مدير المؤسسة العمومية للصحة الجوارية هذه المداولات برأي 
  لاجتماعكما وتعرض المداولات على الوالي للموافقة في ثمانية أيام الموالية  ،جتماعإالإدارة جدول أعمال كل 

 .من المرسوم 18وتكون نافدة بعد ثلاثين يوم من إرسالها حسب المادة 

 المجلس الطبي  :ثالثا 
بر المجلس الطبي الهيئة المساعدة لكل من المدير ومجلس الإدارة من خلال إبداء رأيه الطبي والتقني عتي

كل التدابير التي من شأنها تحسين تنظيم   واقتراحلكل المسائل التي تهم المؤسسة العمومية للصحة الجوارية  
جراح الأسنان  المسؤول عن الصيدلية،الصيدلي  المصالح الطبية، مسئولي :المؤسسة وسيرها ،حيث يضم المجلس

، ممثل عن المستخدمين الإستشفائين الجامعيين ينشبه طبي ينتخبه نظراؤه من أعلى رتبة في سلك شبه الطبي
 .الاقتضاءعند 

 

                                                           

 .شار إليه سابقاالم 140/07من المرسوم التنفيدي،11،12،13المواد  1
من نفس المرسوم ولا تصح مداولات المجلس 15يمكنه الإجتماع في دورة غير عادية بناء على طلب ثلثي اعضائه أو إستدعاء من رئيسه، المادة  2

 .من نفس المرسوم 17و يستدعى من جديد في ثمانية ايام الموالية مهما كان عدد الأعضاء ،المادة  إلا بحضور أغلبية أعضائه
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ينتخب المجلس من بين أعضاءه رئيسا ونائب لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد ويجتمع مرة كل شهرين 
 : 2 ـحيث يكلف المجلس الطبي القيام  بدراسة حول مسائل عديدة سيما المتعلقة ب 1

 .التنظيم والعلاقات الوظيفية بين المصالح الطبية -

 .مشاريع البرامج المتعلقة بالتجهيزات الطبية وبناء المصالح الطبية وإعادة تهيئتها -

 .برامج الصحة والسكان برامج التظاهرات العلمية والتقنية -

 . إنشاء هياكل طبية وإلغاؤها -

     ديةالموارد الما :البند الثاني 
وتخصيص ميزانية مالية لها لعمومية للصحة الجوارية بترقيتها سعت الدولة من خلال تجهيز المؤسسة ا

لضمان تقديم وتوفير أكبر قدر ممكن من الخدمة الصحية الضرورية للمواطن والسير الحسن للمرفق بالتنسيق 
المحكم للإدارة،أيضا تعتبر الوسائل المادية هامة من شأنها توفير جو أو محيط ملائم للممارسة الطبية المهنية من 

سواء لكل  التزاميئة الأقسام العلاجية وكل هذه الوسائل تشكل في حد ذاتها أدوات وأجهزة وأدوية ضرورية وته
شخص معنوي ومخالفة  باعتبارهامن يعمل بالمؤسسة العمومية للصحة الجوارية أو على المؤسسة في حد ذاتها 

 .وفقا للقواعد العامة يؤدي لقيام المسؤولية القانونية الالتزاماتهذه 

غلافا مالي معتبر، وذلك من أجل القيام بكل  المؤسسة  وتجهيز  تسييرطلب تجسيد عملية يت إذا
المؤسسات  تتمثل مختلف مصاريف حيث،العمليات المتعلقة  بتنظيم هياكله الصحية، حسب طبيعة المصاريف

مصاريف للبنية الوسائل الطبية، للصحة في مصاريف الموظفين، التكوين، التغذية، الأدوية، الوقاية، العمومية
عاة  توزيع المناصب لمختلف اوكذا مر  البحث الطبي التحتية الصحية، مصاريف أخرى للتسيير، اجتماعية،

الممارسين المختصين، الممارسين العامين، الموظفين الشبه الطبيين، المناصب العليا، مناصب الهيئات )الفئات 
 3....(المشتركة

حيث يتم 140/07ية للصحة الجوارية في القسم الثاني من المرسوم تحدد أحكام المالية للمؤسسة العموم
 .4بقرار مشترك بين وزير المكلف بالصحة والوزير المكلف بالمالية تضبط مدونة الميزانية 

                                                           

ادة يمكنه الإجتماع في دورة غير عادية بطلب إما من رئيسه وإما من اغلبية أعضائه وإما من مدير المؤسسة العمومية للصحة الجوارية حسب الم 1
 .27أعضائه حسب المادة  تصح إجتماعاته إلا بحضور اغلب ولا 26

 .شار إليه سابقاالم 140/07يذمن المرسوم التنفي 24المادة  2
التغيير :  محور المشاركة" المؤسسة العمومية للصحة الجوارية نمودج"ان مريزق، مداخلة بعنوان التغير التنظيمي في المؤسسات الصحية معد 3

من تنظيم كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، . ملتقى الإبداع والتغير التنظيمي في المنظمات الحديثة التنظيمي كمدخل للتكيف مع محيط متغير،
 .99، ص0299، ماي 91.92البليدة الجزائر، خلال يومي، ،جامعة سعد دحلب 

 .، المشار إليه سابقا 2007ماي19 المؤرخ في  140/07ي ذمن المرسوم التنفي 28المادة  4
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ليرســله إلى الســلطة الوصــية للموافقــة  س الإدارة للمداولــة،ليعُــد المــدير مشــروع الميزانيــة  ويعرضــه علــى مجــا
محاسبة المؤسسة حسب قواعد المحاسبة العمومية ويسند تداول الأمـوال إلى محاسـب يعينـه او يعتمـده  عليه تمسك

 :كما وتشمل ميزانية المؤسسات العمومية للصحة الجوارية على ،  1الوزير المكلف بالمالية 

 رادات يالإ:  أولا 
 :من المرسوم على  29والتي تشمل حسب المادة  

 . إعانات الدولة -

 .الجماعات المحلية إعانات -

فيما يخص العلاج المقدم للمؤمن  الاجتماعيالناتجة عن التعاقد مع هيئات الضمان  الإيرادات -
 .لهم ومؤسسات التكوين

 .الهبات والوصايا الاستثنائيةالمخصصات  -

 .الإيرادات المختلفة  -

 .الموارد الأخرى المرتبطة بنشاط المؤسسة -

  .عن الأضرار الجسدية الاقتصاديةتعويضات التأمينات  -

 النفقات  :ثانيا 
 :التي تشمل حسب نفس المادة 

 .نفقات التسيير  -

 .نفقات التجهيز  -

 .كل النفقات الأخرى الضرورية لتحقيق هدفها -

 .2ة لمراقبة النفقات  فنحدد عن طريق قرار  بين الوزيرين المكلفين بالصحة والمالية بأما عن الكيفيات المناس

 مجال النشاط الإداري و التنظيمي  : الفرع الثالث
المؤسسة العمومية للصحة ف ياكل،الهيتحدد مجال النشاط الإداري من خلال الوظائف التي تقوم بها 

الفحوص الخاصة بالطب العام  ،التكفل بالوقاية والعلاج القاعدي)تستهدف على الخصوص  الجوارية
البرامج الوطنية للصحة والإسكان أيضا الأنشطة المرتبطة بالصحة الإنجابية  ذتنفي ،المتخصص القاعدي

                                                           

 .المشار إليه سابقا،  2007ماي19 المؤرخ في  140/07من المرسوم التنفيذي  31و  30المواد  1

 .، المشار إليه سابقا29/962من المرسوم  32المادة  2
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من  7وقد جاء في نص المادة  الطبيإضافة إلى توفير احدث الوسائل في المجال  ،(1.....والتخطيط العائلي
من مجموعة عيادات  تتكون المؤسسة العمومية للصحة الجوارية"ايلي م 140/07ي ذالمرسوم التنفي

فالمؤسسة إذن تشتمل على هيكلين " ...متعددة الخدمات وقاعات العلاج تغطي مجموعة من السكان
لكل منه وظائفه ويغطيان مجموعة من السكان حيث من يحدد هذا الحيز الجغرافي الصحي لهذه الكثافة 

 الاحتياجاتل السكانية والمشتملات المادية لكل مؤسسة الوزير المكلف بالصحة  وهذا بحكم  بتقديره لك
 .الصحية

تبرم مع  اتفاقيات الإستشفائي على أساس يرميدانا للتكوين في التسي أيضاكما تعتبر المؤسسة 
في مجال التكوين  استخدمهامن نفس المرسوم حيث يمكن  9مؤسسات التكوين و هذا ما نصت عليه المادة 

نتطرق في هذا الفرع   .تبرم مع مؤسسات التكوين اتفاقيات أساسشبه الطبي في التسيير الإستشفائي على 
لكل من قاعات العلاج والعيادات المتعددة الخدمات كهياكل للمؤسسة وأهم المهام المكلفان بها كمجال 

 .لتطبيق وظائف النشاط الإداري

  قاعة العلاج:   الأولالبند 

 :   اول بالذكر تعريف قاعة العلاج وأهم مهامها ننت

 قاعات العلاج تعريف : أولاً 
المعلم الأساسي للصحة العمومية وفيها يتم  باعتبارهاتمثل قاعة العلاج الوحدة الأقرب من المواطن 

حرصا على وصول المواطن على الخدمات الصحية يتم تجهيز على الأقل  2تلقي العلاجات القاعدية أو الأولية 
 .3قاعة علاج واحدة في كل وسط حضري والأحياء القروية و الريفية 

  قاعات العلاج مهام : ثانيا
 : 4طة بقاعة العلاج في النقاط التالية و تتمثل معظم المهام المن

  لطبيب عام وممرضتأمين فحوصات الطب العام وذلك بالتواجد الدائم. 

 إلخ.....ضمان تواجد قاعة  للعلاجات العامة كتغير الضمادات و الحقن. 

 :ضمان وظائف الوقاية التالية 

 متابعة البرامج الوطنية للصحة . 
                                                           

 .311ص  ،رجع السابقبوحميدة عطاء الله ،الم 1
 .شار إليه سابقا، الم140/07ي  يذمن المرسوم التنف 8ة الماد 2
 .91السابق، ص ن مريزق، المرجع عدما 3
 .91ص ، المرجع نفسه  4



 الفصل الأول                النظام القانوني لمسؤولية المؤسسات العمومية للصحة الجوارية
 

 

11 

 التطعيملطفل مثل متابعة الأمهات الحواملمتابعة الوظيفة الوقائية الخاصة بالأم وا ،. 

 الأمراض المتنقلة وغير المتنقلة مكافحة. 

 مراقبة نظافة الوسط. 

  وبما أنه يجب ان يكون هناك تواجد مستمر للطبيب والمساعد يتم تحسيس البلديات بضرورة
 .سكنيتين لكل واحد منهما قامتينأتوفير 

  عيادة متعددة الخدمات :الثاني البند 

 : مهامها وأهم ة الخدماتدتعريف العيادة المتعد تناول بالذكر

 العيادة المتعددة الخدمات تعريف : أولا
تمثل العيادة متعددة الخدمات الوحدة الأساسية للعلاجات الجوارية وهي مرتبطة إداريا بالمؤسسة 

 .1العمومية بالصحة الجوارية و يمكن أن يكون أيضا مقر تقني إداري لها

ضمان الوظائف لذا يجب عليها تنظيم و  ستشفائيةالعيادة متعددة الخدمات تعتبر وحدة خارج الإ
الجراحة وتشمل  ؛الفحوص الطبية المتخصصة  القاعدية ،وظائف طب الأسنان ،وظائف الطب العام: الموالية

 .اخلي دالعامة والطب ال

 ة الخدماتدالعيادة المتعد مهام : ثانيا
ـــــــــــدة  2هـــــــــــامالعيـــــــــــادة متعـــــــــــددة الخـــــــــــدمات تقـــــــــــوم  بممـــــــــــن خـــــــــــلال الوظـــــــــــائف الســـــــــــابقة فـــــــــــإن  عدي

 :3نفصلها في ما يلي
 المتاحين وذلك بالتنسيق مع  ينتوفير الفحوصات المتخصصة على حساب الأطباء المتخصص

 .المؤسسة العمومية الإستشفائية الأقرب إليها

 إلخ..........الحقن  ،ضمان الأنشطة شبه الطبية مثل تغير الضمادات. 

 سا  24/24ة الدائمة أيبالطبية الجراحية وذلك من خلال ضمان المناو  تكفل الإستعجالات
المريض أو بقائه  وتوفير على الأقل سيارة إسعاف وكذلك توفير أسرة من أجل مراقبة 

، وهذا الإجراء يكون بقرار من الوزارة الوصية في حالة ما إذ كانت المنطقة بعيدة أو للاستشفاء
 .معزولة

                                                           

 .91ن مريزق، المرجع السابق، صعدما 1
 .شار إليه سابقا، الم140/07من المرسوم التنفيدي   8ة الماد  2
 .96، ص  السابقعدمان مريزق، المرجع  3



 الفصل الأول                النظام القانوني لمسؤولية المؤسسات العمومية للصحة الجوارية
 

 

11 

 

 : 1من المهام تأمين الأنشطة الوقائية وهذا من خلال  أيضا

 .تطبيق و متابعة البرامج الوطنية والمحلية للصحة العمومية -

 .تطبيق و متابعة الأنشطة المتعلقة بالأم والطفل -

 .متابعة الأمراض المعدية والغير معدية -

 ،ضمان الوظائف المساعدة على التشخيص كمخبر التحاليل الطبية لفحوصات الدم الأمصال
 .البكتيريا ومركز للأشعة ،ميائيةيالبيوك

 للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية النشاط الطبي : نيالمطلب الثا

لغرض أساسي هو توفير أقصى قدر ممكن من الرعاية ، وجدت المؤسسة العمومية للصحة الجوارية
ختلف بممن والحفاظ على سلامته ، واطن المستفيد من خدماتها الصحيةوالسهر على صحة الم وللإشراف

العمل الطبي   على  نشاطها الطبي والذي بدوره ينطوييتجسد دورها الرئيسي من خلال  .ةالأمراض والأوبئ
وعملية تنفد  من قبل ، حيث عرف العمل الطبي بأنه عبارة عن مجموعة أعمال إنسانية تقنيةوالعمل العلاجي 

غير انه بطبيعته  .2 التخفيف من الأمراض أو الشفاء ،تهدف إلى الوقاية، شروط ممارسة الطب تتوفر فيهشخص 
في الفرع الأول من حيث تحديد النشاط ف كل منهما يعر كثيرا ما يتداخل مع العمل العلاجي لدى سنتطرق لت

 أنحيث و  الفرع الثانيفي بين الأنشطة الطبية  زمعايير  التمييتحديد من خلال  بينهما  التفريق وينبغي  الطبي
المؤسسة من خلال قيامها بنشاطها يترتب عن ذلك وجود علاقات طبية مختلفة تجمع  بالخصوص بينها وبين 

وبينها وبين مستخدميها من جهة اخرى هذا ما سنتناوله الفرع ، دين من خدماتها من جهةيجمهور المستف
 .في العلاقات المترتبة عن النشاط الطبي الثالث

  تحديد النشاط الطبي : الفرع الأول 
 :ينحصر النشاط الطبي بين العمل الطبي والعمل العلاجي ولتحديده ينبغي ضبط تعريف كل منهما 

 تعريف العمل الطبي والعلاجي في الفقه و القضاء: الأول البند 

شخص رخص له بناء على  أي أومن يمتهن مهنة الطب يتسع مفهوم العمل الطبي لكل نشاط يأتيه 
بهدف الكشف عن علة المرض أو التخلص من أفاته جميعا أو تخفيف ، القانون بمزاولة مهنة العلاج والتطبيب

وبالرغم من صراحة ،  3بحسب الأصول الفنية للمهنة ، ن المرضم العمل على الوقاية – الأقلعلى  –لامه آ
                                                           

 .99صعدنان مريزق ،المرجع السابق ، 1
 .13ص   ،المرجع السابق، عبد الرحمان فطناسي 2
 .18ص رجع السابق، الم، عبد الفتاح بيومي حجازي 3



 الفصل الأول                النظام القانوني لمسؤولية المؤسسات العمومية للصحة الجوارية
 

 

11 

مفهوم العمل الطبي وهو ما حدا بالفقه لأن يجتهد لم  تحدد  النصوص القانونية التي تتعلق بممارسة المهن الطبية
 .1فمنهم من وسع ومنهم من ضيق هذا المفهوم ،في محاولة وضع تعريف ملائم له 

بحسب من يباشر ، العلاجمرحلة ى عليقتصر العمل الطبي  أن، فهوم الضيقرأي الم أنصاريرى 
انه نشاط يتفق في كيفية وظروف   يعتبر  من الفقه آخروجانب ، النشاط لشفاء الغير حسب القواعد الطبية

  .مباشرته ويتجه إلى شفاء المريض

تشخيص إلى كافة مراحله من فحص و  العمل الطبي ينصرف ، أنرأي المفهوم الموسع أنصاريرى 
وجانب أخر من الفقه انه كل نشاط يرد على جسم ، بهدف شفاء المريض ووقايته من الأمراض، وعلاج

 .والقواعد المتعارف عليها طبيا، ويتفق في طبيعته وكيفيته مع الأصول العلمية،نسان أو على نفسه لإا

العمل " أنبعد تحليله لأغلب أراء الفقهاء 2 حسب رأي الكاتب رمضان جمال كامل أخرىجهة من 
الطبي هو النشاط الذي يقوم به طبيب مصرح له به على جسم الإنسان ونفسه برضاء الشخص 

وذلك بقصد معرفة المرض ، المريض ويتفق مع الأصول العملية والقواعد المقررة في علم الطب
بقصد المحافظة  أو ،لوقاية من المرضوعلاجه من أجل الشفاء أو تخفيف الآلام أو الحد منها أو ا

 ". له اجتماعيةعلى صحة الإنسان أو تحقيق مصلحة 

 سنتطرقالخصوص ولهذا  ناك تحديد واضح لموقف القضاء الجزائري بهذايكن هلم لقضاء ل  بالنسبة أما
مفهوم العمل الطبي تطور تطورا  أنع لأحكام القضاء الفرنسي يتبين له فإن المتتب ،بالذات للقضاء الفرنسي

، ليشمل العلاج والتشخيصغير في فترة لاحقة ثم ت ،3فقد كان ينظر إليه بأنه عمل علاجي فقط ، ملحوظا
وقضت محكمة النقض بمعاقبة من يقوم ، 4 كترولوجية والتحاليل الطبيةيليتسع بعدها ويشمل الفحوص الب

بدون ترخيص إجراء الفحوص الطبية أو التحاليل أو التشخيص أو علاج الأمراض عن جريمة الممارسة غير 
 .5المشروعة لمهنة الطب المنصوص عليه في مواد قانون الصحة العامة الفرنسي 

 تعريف العمل الطبي والعمل العلاجي في التشريع: البند الثاني
موقف المشرع الفرنسي فقد ضبط  استقراءمن الضروري  أنتطرق لموقف المشرع الجزائري نرى ن أنقبل 

الأعمال  أهمهاومن  1947/12/31حد بعيد طبيعة الأعمال الطبية من خلال المرسوم الوزاري المؤرخ في  إلى

                                                           

 .19ص المرجع نفسه،  1
 .09ص،ا2005، القاهرة، المركز القومي للاصدارت القانونية، مسؤولية الأطباء والجراحين المدنية، رمضان جمال كامل 2
المشروعة لمهنة الطب من يقوم بعلاج المرضى يعد مرتكبا لجريمة الممارسة غير "قضت محكمة النقض الفرنسية في حكم قديم لها بأن  3

 .27ص ، المرجع نفسه عن رمضان جمال كامل" دون ان يكون مرخص له بذلك
 .27ص ، المرجع نفسه 4
 .23، صالمرجع السابق، عبد الفتاح بيومي حجازي 5
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، يخرج عنها ضمنيا يعد من الأعمال العلاجيةأن كل ما  واعتبر، 1التي لا يمكن أن تنجز إلا من طرف الطبيب
 .المسؤوليات ةمما يسهل على القضاء لتحديد طبيع

فرجوعا إلى  لم يقوم بتحديد الأعمال الطبية ولم يميزها عن الأعمال العلاجية، أما بالنسبة للمشرع
ل المشرع الفرنسي تاركا المتعلق بحماية الصحة وترقيتها لا نجده وضع تحديدا للأعمال الطبية مث 05/85قانون 

لكن تكيفه لأعمال الطبية ، المؤسسات الصحية العمومية كافة أعمالالسلطة التقديرية للقاضي في تكييف 
معرفتها تكوين يتطلب ، لأن طبيعة هذه الأعمال هي فنية أو علمية بحتة، ليس بالأمر الهين، والعلاجية

القاضي الجزائري ما يجعله في أغلب الأحيان يستعين برأي  الأمر الذي يفتقد إليه، متخصص لمدة زمنية معينة
 .2خبير

تحديد العلاج الصحي ب ،(ص،ح،ق )من  05/85من القانون  124و 195و 08 لمواد اجاءت 
تحديد للممارسة الغير  وأيضا، وكذا تحديد مهام الأطباء وجراحي الأسنان والتي جاءت هي الأخرى عامة،

م العمل الطبي نها لم تورد مفهو أيلاحظ 3إلى مدونة أخلاقيات الطب كذا بالرجوع ،  شرعية للمهن الطبية
لكن يلاحظ بعدها ، في أعمال التشخيص الوقايةالطبي  حصرت مضامين العمل 16 المادة ما جاء في باستثناء

 ، 1991فريل أ 27المؤرخ في ، 106/91يين رقم ذان تفاصيل العمل الطبي  قد جاء بها المرسومين التنفي
 471/91والمرسوم ، 4العمومية ين والمتخصصين في الصحةالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالممارسين الطبي

 .5 الجامعينينالمتضمن الخاص بالأطباء المتخصصين الإستشفائي، 1991ديسمبر  7المؤرخ في

 معايير التمييز بين الأنشطة الطبية :فرع الثاني ال
بين الأنشطة الطبية المتمثلة في العمل العلاجي والعمل الطبي يتم تحديد معايير وضعها  لتمييزا

 .ومنهم من اعتمد المعيار المادي، المعيار العضوي اعتمدمنهم من ، الفقهاء

  المعيار العضوي :الأول البند 

طبيب السواء كان ، الأعمال التي تتصل مباشرة بفن مهنة الطب،  أعمال طبية وفقا لهذا المعيارتعتبر
وتكون مرتبطة بصفة ، أدويةسواء قاموا بأعمال بسيطة كإجراء تحاليل أو إعطاء  ،أو المختص أو أي تقني أخر

                                                           

1 M.M. Hannouz; op.cit.p.135. 
 .16ص ، المرجع السابق، عبد الرحمان فطناسي 2
 .1992جويلية 8بتاريخ ،52عدد  ج.ر.جيتضمن مدونة أخلاقيات الطب ، 1992جويلية 06مؤرخ في  276/92ي ذتنفيمرسوم  3
، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالممارسين الطبين والمتخصصين في الصحة العمومية، 91/90/9111المؤرخ في ، 19/924مرسوم  4
 .99/90/9111بتاريخ ، 1عدد  ج.ر.ج
عدد  ج.ر.، جالمتضمن القانون الخاص بالأطباء المتخصصين الإستشفائين الجامعين ،1991ديسمبر  7مؤرخ في  471/91ي ذتنفيمرسوم  5

 .1991جوان 22بتاريخ ، 66
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 نمرضين والمساعديلمكا  الآخرونوأعمال العلاج فهي التي يقوم بها التقنيون ، وان لا تصدر من غيره الطبيب
 .ينالطبي

ن كل أحيث ، العمل ذلكونه يرتكز على صفة منف، أنتقد هذا المعيار على انه لا يتماشى مع الواقع
من الطبيب أو الجراح أو أخصائي أخر يمكنه ان يقوم بأعمال علاجية عادة ما يعهد بها إلى ممرضين 

ض الحالات منها ن الممرضين و المساعدين يقومون في بعأكما 1ولا يوجد ما يمنعهم من ذلك ، ومساعدين
لحياة المريض الأمر الذي يؤدي في كثير من الأحيان للخلط بين العمل الطبي  أنقاضا تبأعمال طبية بحث
خاصة في ، لكن فشل هذا المعيار العضوي في التمييز بين العمل الطبي و العمل العلاجي .والعمل العلاجي

 .تطبيقه من قبل القضاء الإداري

 المعيار المادي  :البند الثاني 
، إذ يعتبر العمل الطبي هو العمل الذي يتميز بصعوبة جدية يستند هذا المعيار على طبيعة العمل

يتطلب معرفة ومهارات عالية خاصة في ظل التطورات العلمية  المستمرة في ميادين الطب وهذا ما يكتسب و 
التطورات العلمية الحديثة في هذا الميدان من جهة وتساير بعد دراسات طويلة تتناسب وطبيعة هذه الأعمال 

تضميد كعملية الحقن و ،  سيط والروتينيأما النشاط العلاجي فيكون ذلك العمل العادي والب 2من جهة أخرى 
  .3إلخ ....الجروح 

بموضوعيته ،إذ يسمح للمتضرر تأسيس المسؤولية على أساس  حيث أعتمد المعيار المادي الذي إمتاز 
الخطأ الجسيم في العمل الطبي ،وعلى الخطأ البسيط في العمل العلاجي مهمن كان القائم به  ،وقد جسد 
القضاء الجزائري هذا التمييز لتحديد درجة الخطأ وتحديد الأساس في حيثيات قرار الغرفة الإدارية بالمجلس 

،إذ كانت مسؤولية المستشفيات عموما لا تقام إلا على أساس خطأ واضح  99/26/9192يخ الأعلى بتار 
فإن الإدارة مسؤولة أيضا عن الآثار الضارة .له آثار جسمانية بسبب أعمال يقوم الطبيب أو الجراح بها 

مسؤولية المؤسسات  وبنتيجة قررت.للأخطاء ،مهما كانت طبيعتها ودرجتها المرتكبة أثناء القيام بأعمال عادية 
الإستشفائية وإقامتها على الخطأ الجسيم في حالة العمل الطبي ،وعلى الخطأ البسيط في حالتي العمل العلاجي 

بضرورة توحيد وتبسيط قواعد المسؤولية في هذا المجال ،مما ادى إلى تراجع عن  لكن انتقد. 4و العمل الإداري 
                                   .الطبية عموما البسيط لتأسيس المسؤولية  إشتراط الخطأ الحسيم و الإكتفاء بالخطأ

 
                                                           

جامعة مولود ، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  قانون المسؤولية المهنية،مذكرة ماجستير ، مسؤولية المستشفيات في المجال الطبي، فريدة عميري 1
 .14ص ،  2011جويلية 4، تيزي وزو، معمري

 .71ص 1994رشيد خلوفي، قانون المسؤولية الأدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2
 .15فريدة عميري، المرجع السابق، ص  3
 196.191ص ،ص .بوحميدة عطاء الله ،المرجع السابق  4
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  الأنشطة الطبية  رتبة عنالعلاقات المت :فرع الثاني ال
كمستفيد من   نكون أمام عدة علاقات من بينها علاقتها بالمريضبنشاطها ل قيام المؤسسة من خلا

 .كموظف لديهاوالطبيب  خدماتها 
 بالطبيب المؤسسة العمومية للصحة الجوارية علاقة : الأولالبند 

: " المتضمن مدونة أخلاقيات الطب على أنه  276/92ي ذمن المرسوم التنفي فقرة 6تنص المادة 
يمارسون  طباء القطاع العام هم الذينأ "يكون الطبيب وجراح الأسنان في خدمة الفرد والصحة العمومية

وبالتالي فهم ، ومنهم المؤسسة العمومية للصحة الجوارية التابعة للدولةؤسسات الصحية مهنة الطب في الم
التابع و  المؤسسة  يكون المتبوع هو،1بعيةهي علاقة تم بها وعلاقته، يعتبرون من الناحية القانونية موظفين تابعين

ولإدارة هده ،مساعديه العاملين في المؤسسة لعلاقة إدارية معها و  لطبيب حيث انه يخضع كل من الطبيبهو ا
موظفون مكلفون بأداء خدمة عامة و تحدد هذه العلاقة بمقتضى  باعتبارهمالأخيرة سلطة إصدار الأوامر لهم 

 .للوائح المنظمة لنشاطهامختلف ا

قلال الطبيب في عمله من الناحية الفنية يمنع من كونه إلى القول بأن إ؛ثم ذهب فريق أخر من الفقه 
الطبيب الممارس بمرفق لكن  .2إن لم يكن طبيبا مثله يمكن مراقبته في مثل هذا العمل ،تابعا لشخص أخر

صحي عمومي يعتبر تابعا له لأنه ليس من الضروري أن يجتمع للمتبوع سلطة الرقابة والتوجيه من الناحية 
يعد موظفا وبالتالي يخضع  للقوانين  فالطبيب . 3أن يكون له ذلك من الناحية الإدارية فقطبل يكفي ، الفنية

لابد من قيام علاقة التبعية التي تقوم في حالة وجود سلطة فعلية للمتبوع عن التابع حتى لو كانت و واللوائح 
الفني  الإشراف   سلطة العلاقة أن يكون للمتبوع  يشترط لقيام هاته مقتصرة على مجرد الرقابة والإدارة ولا

فطبيعة العلاقة بين الطبيب والمرفق الصحي العمومي أن الأطباء الذين  ؛بالنسبة للقضاء أما 4للتابع والإداري
ولا تترتب ، الأخطاء المرتكبة من طرف موظفيه عن، 5 ولمسئ ولهم صفة الموظف العمومي إذن فهله ينتمون 

فالقاعدة أن يقع الخطأ من ، وظيفته او بسبها خطأ في تأدية( الطبيب)التابع  ارتكبلية إلا إذا و هذه المسؤ 
حيث يعتبر ذلك بمثابة ، منه بسبب هذه الوظيفةأ أن يقع الخط أووظيفته  أعمالمن  التابع وهو يقوم بعمل

لية بالشكل الذي و ه المسؤ ذطبيعة هو يبرر في الوقت ذاته ،لية المتبوع بعمل التابع و الضابط الذي يربط مسؤ 
حيث لا ، لولا وظيفته ارتكابهالخطأ أو التفكير في  ارتكاب باستطاعتهأنه ما كان  ثبتي أنيمكن التابع من 

                                                           

 .115ص ،  2008، الإسكندرية ،دار الفكر الجامعي، المسؤلية الطبية ،محمد حسين منصور 1
 .27ص، المرجع السابق، عبد الرحمان فطناسي 2
، المجلد الثاني منشورات الحلبي الحقوقية، مصادر الإلتزام، نظرية الإلتزام بوجه عام، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، عبد الرزاق السنهوري 3

 .1155.1154ص ص،  2000، بيروت
 .27 ص 28صنفسه، المرجع ، عبد الرحمان فطناسي 4
 .105ص، 2000، الإسكندرية ، منشأة المعارف، مسؤولية الأطباء والصيادلة والمستشفيات، عبد الحميد الشواربي 5
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ساعدت عليه أو  أوالخطأ  ارتكابخيرة قد سهلت الأيكفي أن يرتكب الخطأ بمناسبتها كأن تكون هذه 
 .لارتكابههيأت الفرصة 

أن ، يلزم لقيام العلاقة التبعية كان مستقرا على انه لا  ،عن موقف  المشرع الجزائري من هذه المسألة أما
 ؛( الطبيب)سلطة الإشراف الفني والإداري على التابع ( المؤسسات العمومية للصحة الجوارية) تجتمع للمتبوع

لالها يوجه من أوامره على الطبيب وإذا  بل يكفي أن يكون له سلطة الإشراف الفني الإداري عليه و التي من خ
لطبيب من يساعده من الممرضين والأعوان الذين في هذه الحالة  أنكما . كانت من الناحية الإدارية فحسب

 حيث.تابعين لها و الثاني هو الطبيب الذي يشرف عليهم  ارهماعتببيخضعون إلى متبوعين الأول هو المؤسسة 
وقد قضت المادة ،فأن هذا الأخير يسأل عن أخطائهم ممرضين مساعدين له اختيارأن الطبيب ليس له 

وجسد هذا من خلال العديد من ، عن أفعال تابعيه مسئولتبوع يكون الم أن 1من القانون المدني174
م سيما درجاته اختلافلمهام الممارسين في مجال الصحة العمومية على مة ظعية المنيالنصوص التشر 

المتضمن القانون ، 21991ديسمبر 7المؤرخ في   471/91ي ذالتنفي المرسوم، 05/85 (ت.ص.ح.ق)
حيث تجمع ، 31999ديسمبر 13المؤرخ في  ،290/99ي رقم ذوالمرسوم التنفي .الأساسي الخاص بالأطباء

، لخا... ينمعظم النصوص على منح مستخدمي المؤسسات الصحية العمومية من أطباء وجراحين وشبه طبي
والذي أكد ، وهذا ما تطرقنا له سابقا في التطور التنظيمي، صفة الموظف العمومي الخاضع للوظيفة العمومية

القرار وفق المراسيم التي وردت بهذا  ذاك الأطباء بواسطة ممثليهم في التسيير وسلطة اتخاتر في اشرغبة الإدارة 
 . 4الخصوص

 الجوارية بالمريض لصحة لعلاقة المؤسسة العمومية  : ثانيالبند ال
ن المريض في تعامله مع المؤسسة العمومية للصحة الجوارية يكون على علاقة بشخص معنوي عمومي إ

وقد ذهب الفقه الفرنسي للقول أنه لا توجد علاقة عقدية في المرفق  5خاضع لقواعد القانون في تنظيمه وسيره 
دارة المستشفى وان المريض ينتفع بخدمات هذه المرافق الصحية دونما إالمرفق الصحي العام بين الطبيب والمريض و 

تقوم  إلا من خلال العلاقة  العلاقة بين المريض والطبيب المعالج هي علاقة غير مباشرة لاو ، 6الحاجة إلى عقد 
 علاقة  طهما لا ترب( لطبيب والمريضا)فالطرفين هنا  ،واريةالمباشرة بين المريض والمؤسسة العمومية للصحة الج

بخدمات  بالانتفاعمواطنا له الحق  باعتبارهعلاقة شخص مكلف بأداء خدمة وأن المريض إنما تعتبر عقدية  
                                                           

 .2007اي م 13بتاريخ  31عدد  ج.ر.جالمعدل والمتمم ، المتضمن القانون المدني،2007ماي 13المؤرخ في ، 05/07قانون رقم  1
 .المشار إليه سابقا، 19/699قانون  2
، 1991/04/27المؤرخ في ، 106/91ي ، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذ1999يسمبر د 13المؤرخ في  ،290/99ي رقم ذالمرسوم التنفي 3

 .1991يسمبرد 15بتاريخ ،89عدد  ج.ر.، جوالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالممارسين الطبيين والمتخصصين في الصحة العمومية
 .37ص ، المرجع السابق، طاهري حسين 4
 .91، ص 2008، الجزائر، دار هومة، المسؤولية المدنية للطبيب أخصائي الجراحة، حروزي عز الدين 5
 .83ص، 2008، ،الأردندار الثقافة ،المسؤلية المدنية للطبيب ،أحمد حسن الحياري 6
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علاقة عقدية العلاقة بينهما  تعتبر وبذلك لا وتحدد بمقتضى اللوائح المنظمة لنشاط المرفق العام 1المرافق العامة 
قواعد القانون العام حيث أن المريض يتعامل مع شخص معنوي وليس له  تحكمها .2بل هي إدارية أو لائحية 

 .عن طرق العلاج أو التنظيم الاحتجاجالطبيب المعالج أو كيفية العلاج و لا يحق له  اختيارالحق في 

ببدل كل  الالتزامعليها و ، خدمات عامة من طرف المؤسسة العمومية للصحة الجوارية للمواطنم تقد
وتتمثل  ،وتوفير كل الإمكانيات الأساسية لكي يتلقى المريض العلاج الملائم حفاظا على صحته المجهودات

 :  هذه الواجبات فيما يلي

 الخدمة ونوعيتها  استمراريةبضمان  الالتزام :أولا 

إذا فقدت التجهيزات اللازمة  قد تسأل المؤسسة العمومية للصحة الجوارية :توفير الأجهزة اللازمة 
وبذلك يجب توافر الأدوات ، لهذا يستوجب توافر التجهيزات الأولية الضرورية لاستقبال المرضى وخدمتهم

  3.الضرورية ويستلزم ان تكون سليمة  والأجهزة
يكفي توفير الطاقم  لا:  العاملين بالمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بالواجبات المهنية التزام

الكافي من أطباء والممرضين المساعدين وكافة العاملين في المؤسسة العمومية للصحة الجوارية وإنما يستوجب 
هني على أحسن وجه لتأديتهم لنشاطهم الم باطضوالانفضلا عن ذلك توفير التأهيل العلمي والكفاءة اللازمة 

لتحسين ، لمعلومات لفائدة فئة الشبه طبيين للصحة العموميةوضمان تحسين مستواهم وتجديد ا، لخدمة المريض
 .4باستمرارمؤهلاتهم 

 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسلامة المريض  التزام :ثانيا  
سلامة المريض التي تكون بضمان ، بتحقيق نتيجة التزامو ليس 5بعناية  التزامبشفاء المريض هو  الالتزام

إجراءات ة الصحية يرتب جملة لدى بوجود المريض داخل المؤسس6عله الفقه والقضاء  استقرالمريض وهذا ما 
 :منها 

بالخدمات الذي يقدمها المرفق الصحي طبقا للقانون  الانتفاعحق للمريض :ببدل بعناية الالتزام
يستخدم أشخاص ، قيام المرفق بهذه الأعمال كونه شخص معنوي ولاستحالةحيث يعتبر مكان تلقي علاجه 1

                                                           

 . 18،المرجع السابق، ص فريدة عميري 1
 .115صالمرجع السابق،  ،محمد حسين منصور 2
 .43ص، المرجع السابق، طاهري حسين 3
يتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين ، 2011مارس 20المؤرخ في ،121/11ي رقم ذمن المرسوم التنفي1قرة ف 14المادة  4

 .2011ارس م 20-17عدد  ج.ر.، جلأسلاك شبة الطبين للصحة العمومية
 .128صرجع السابق، الم، محمد حسين منصور 5
كلية الحقوق والعلوم ،  جامعة قاصدي مرباح بورقلة، مذكرة لنيل ماجستير في الحقوق، الخطأ الطبي في التشريع والإجتهاد القضائي، صفية سنوسي 6

 .94 95ص، 2006 ،الجزائر، الإقتصادية
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، 2وفي هذا الإطار يكون الطبيب أحسن مثال لإبراز العلاقة بين الأطراف الثلاثة ،  يمثلونهينأشخاص طبيعي
، ييزتمومعاملتهم بأحسن وجه دون وجه  آلامهمخدمة رعاية مرضاه والتخفيف من حيث على الطبيب تقديم 

الذي يتلخص  ،ببدل عناية الالتزاموتحقيق ، (ط.أ.م)ي ذالمرسوم التنفين م 07و 06نصت عليه المادة 
نصت عليه  .3مضمونه في بدل الجهود الصادقة واليقظة التي تتفق مع الظروف القائمة والأصول العملية الثابتة

المتضمن القانون الأساسي الخاص ، 2009وفمبر ن 24في المؤرخ 394/09يذمن المرسوم التنفي 9المادة 
ر حين معالجة وعدم ذمنها أخد الحيطة والح  المختصين في الصحة العمومية ينبالموظفين لسلك الممارسين الطبي

 .(ط.أ.م)نفس المرسوم من 17و 12نصت عليه المواد ، تعريضه لأي خطر مهما كان نوعه

لدى يحتاج و المريض بوجوده في المؤسسة يعد الطرف الأضعف بدنيا ونفسيا  :بتحقيق نتيجة  التزام
و بما ان ، إلخ....، التحاليل، الأجهزة المستعملة، من خلال ضمان سلامة الأدوية المقدمة ،لرعاية خاصة

بمعنى العمل التقني المتمثل في ، يلزم على الطبيب تحقيق هذه الخدمات، بالخدمات الانتفاعالمريض له حق 
ببذل  الالتزامعكس  تحقيق النتيجة فيها علىبتقع على عاتق الطبيب  التزاماتلكن هناك ، 4العمل الطبي

ها ـذالطبيب تنفيعلى يقع  استثناءتكون  5 من الناحية الاحتماليةطبيعة مهنة الطب  ضمنعناية الذي ينطوي 
، ومنها عدم الخطأ في التحاليل الطبية والتأكد من نتائجها قبل إعطائها للمريض، 6 الاحتمالدون فكرة 
من قانون حماية 154نصت عليه المادة ، المتعلقة بالروابط الإنسانية الطبية مثل الوفاء بإعلام المريض الالتزامات

اشره بي أنويكون بإعلامه لأي أجراء قبل ، من مدونة أخلاقيات الطب 48و 43وكذا المواد  ،الصحة وترقيتها
ألا في الحالات الإستعجالية فيسمح القانون ، مع أخد رضا المريض ،وإحاطته بكل ما تدخل طبيالطبيب 

 أيضا الالتزاماتومن ، من مدونة أخلاقيات الطب 44طبقا للمادة ، ه برضا ممثله القانونيذللطبيب إنقا
 .حتى بعد شفائه كليا، وهو واجب أخلاقي بعدم السماح الإطلاع على ملف المريض، الحفاظ على السر
ن قانون حماية الصحة و م 206والمادة ، من مدونة أخلاقيات الطب، 41لى المادة إ 36طبقا لنص المادة 

 .ترقيتها 

 

 
                                                                                                                                                                                

 .11ص ، 2004، مصر، دار الجامعة الجديدة، إتبات الخطأ في المجال الطبي، محمد حسن قاسم 1
 .90 ص، المرجع نفسه ،صفية سنوسي  2

3Jives ,Henri lelu ,Gilles genicot,le droit midical,aspects juridiques de la reletion mèdcen –
patient,De boeck et larcier ,bruxelles ,2001,p 105. 

ص ،2008، الجزائر، دار الخلدونية، المسؤولية على أساس الخطأ :الكتاب الأول  ،ؤولية الإداريةدروس في المس، لحسن بن الشيخ اث ملويا 4
117. 

 .20ص ، المرجع سابق، عميري فريدة 5
 .23ص، المرجع السابق، سنوسي صفية 6
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 أحكام المسؤولية الإدارية للمؤسسات العمومية للصحة الجوارية :المبحث الثاني 
تتعدد المرافق العامة التي تهدف إلى القيام بتأدية خدمات عامة منها المرافق التقليدية التي لازمت الدولة 

في ميادين من خلال هذه المرافق توسع نشاط الدولة لكن   ،1لخ ا...مند زمن طويل كمرافق الصحة والقضاء 
  بعد أن  ،في التعويض ليتهاو يرتب مسؤ عديدة أدت إلى وقوع أضرار مست بجمهور المنتفعين الأمر الذي 

ن أصابهم ضرر إلا كانت القاعدة السائدة قديما هو عدم مسؤولية الدولة عن أفعالها ولم يكن أمام الأفراد الذي
كل من الفقه والقضاء إلى إيجاد حلول   اهتدىإلا أنه سرعان ما  .2الذي يكون غالبا معسرا ضاة الموظف و تمق

الشهير عام  ،3"بلانكو"إرساء لقواعد المسؤولية الإدارية  قرار  أولوكان ، مناسبة لتتحمل الدولة بعض العبء
والتعويضات المستحقة للضحية من جراء 4ليعطي القواعد العامة الأولى لمسؤولية السلطات العمومية  1873

كرس القضاء الجزائري مسؤولية الإدارة في عدة قرارات  الخطأ الإداري المؤسس أصلا على مفهوم الخطأ المرفقي،
المسؤولية  أنحيث 1982فريل أ 7لدى المحكمة العليا بتاريخ   الإداريةمن ضمنها القرار الصادر عن الغرفة 

تناول المشرع الجزائري هذا النوع من المسؤولية من خلال  ،5اتية لها ذصة تخضع لقواعد الإدارية هي مسؤولية خا
 أفعالهمون الموظفون والأعوان مسؤولين عن كي"والتي تنص على 6 القانون المدني الجزائريمن 129خلال المادة 

 ."بة عليه الأوامر صدرت إليهم من رئيس متى كانت إطاعة هذه الأوامر واج ذالتي أضرت بالغير تنفي

ه ديكون المتبوع مسؤولا عن الضرر الذي يحد"ن نفس القانون على م 136نصت كذلك المادة 
ثم تكريس ذلك  ،......"تابعه بفعله الضار كان واقعا منه في حال تأدية وظيفته أو بسبها أو بمناسبتها 

إذا تعرض الموظف لمتابعة قضائية من الغير بسبب "والتي تنص على ( ت.ع.و.ق)من 31أيضا في المادة 
ويجب على المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها أن تحميه من العقوبات  خطأ في الخدمة،

 ."لم ينسب إلى الموظف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن المهام الموكلة له المدنية التي تسلط عليه ما

                                                           

 .312ص ، 2007، 2ط.الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، الوجيز  في القانون الإداري، عمار بوضياف 1
 .84ص الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، دراسة مقارنة، 66-133النظام التأديبي للموظف العمومي في الجزائر طبقا لأمر ، بوشعيرالسعيد 2
بلانكو "إعتبار من كون الدعوى المرفوعة من طرف السيد :"في قرار بلانكو بما يلي  1873فيفري8يوم1873ة هذا ما أكدته مخكمة التنازع سن 3
ف عن الضرر الناتج .م.م ق 1382;1384يق المواد بد محافظ مقاطعة جيروند ممثل الدولة موضوعها هو التصريح بالمسؤولية المدنية للدولة بتطض"

من كون المسؤولية يمكن أن تنسب للدولة  للأضرار اللاحقة بالخواص بفعل  إعتبارا عن الجرح اللاحق بإبنته بفعل عمال مستخدمين من إدارة التبع،
نقلا عن لحسن "يمكن أن تنظمها المبادئ المسطورة في القانون المدني في العلاقات بين الخواصلا الأشخاص الذين تستخدمهم في المرفق العام 

       .11ص  المرجع السابق، الشيخ اث ملويا،
 .55،54ص  ،2006، 2ط  دار هومة ،الجزائر، ر القاضي الإداري بين المثقاضي و الإدارة،دو  باية سكاكني، 4
لمدينة ، بين وزير الصحة العمومية ومدير القطاع الصحي 1982فريل ملف رقم  أ 17قرار الغرفة الإدارية لدى المحكمة العليا الصادرة بتاريخ  5

 .61ص  ،المرجع السابق، نقلا عن باية سكاكني. (ع م)القل ضد السيد 
 .0229ماي  91بتاريخ  19عدد  ج.ر.جالمتضمن القانون المدني المعدل والمتمم  0229ماي  91المؤرخ في ،29/29القانون رقم  6
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 : 1ما يستنتج من المواد أن مسؤولية المتبوع لا تتحقق أل بتوفر شرطين 

 .قيام علاقة تبعية بين التابع والمتبوع -

 .أن يرتكب التابع فعلا ضار حالة تأدية وظيفته أو بسببها -

المسؤولية الإدارية لبنائها القانوني بمراحل عديدة ،تبنت قاعدة عامة تقضي بأن يتوفر   استكمالبعد 
كل من الضرر والعلاقة السببية لقيامها   واشتراط استثنائيكل من الخطأ كأساس أصيل والمخاطر كأساس 

تب عن نشاطها ومنها مؤسسات الصحة العمومية وما يتر  مجالات عديدة في مختلف المرافق العمومية، اقتحمت
 المسؤولية الإدارية حديثا، اقتحمتهاعين والذي كان من بين المجالات الخصبة التي مهور المنتفمن أضرار تلحق بج

ومثال هده  بالتعويض عن الأضرار المترتبة عن أنشطتها، حيث تم بموجبها إقرار مسؤولية هذه المؤسسات،
 ذ تعتبر من المرافق الحيوية بالنظر إلى الدور الفعال لها في تنفيالتي المؤسسات المؤسسة العمومية للصحة الجوارية،

وكان لابد من متابعة ما يرتكب فيها من أخطاء مرتكبة من  السياسة العامة للدولة في مجال الصحة العمومية،
ن طرق ووسائل حديثة في العلاج ،زادت عدد المتضرري استعمالإضافة إلى المخاطر التي تواكب  مستخدميها،
 .دون من خدماتهايالذين  يستف

في  المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ، لذا نتناول في دراسة هذا المبحث أسس المسؤولية الإدارية،
 .والمسؤولية بدون خطأ أو ما يعرف بنظرية المخاطر في المطلب الثاني المطلب الأول،

 الخطأ أساسالمسؤولية الإدارية عل  :المطلب الأول 
مشروع لإشراف السلطة الأول خضوعه ك :إن فكرة المرفق العام أساسا تقوم على عنصرين أساسين 

أي يستهدف تحقيق  الثاني أن يستهدف هذا المشروع ممارسة نشاط يتضمن إشباع حاجة عامة،و  الإدارية،
أساليب  استخدمتيخضع للقانون الإداري متى  ونشاط هذه الإدارة من تنظيم و تسيير لها، مصلحة عامة،

فإن قضائه  ،دنفالقانون الإداري غير م أنوبما  ،2السلطة العامة ما يفسر خضوعها بصفة إجمالية لأحكامه
يتميز بكونه ليس قضاء تطبيقيا فهو على الأغلب يبتدع الحلول المناسبة للروابط القانونية التي تنشأ بين الإدارة 

لكن القضاء لا يقف إلى الإدارة العامة على حساب الأفراد في بعض  في تميزها بين للمرافق العامة والأفراد،
إذ يلزم الإدارة بتعويض الضرر الذي يترتب  الأحيان ،حين تسبب في أضرار  لهم ،فتترتب بذلك مسؤولتها،

يما  أو عل على نشاطها المطابق للقانون ويشترط للحكم بالتعويض درجة معينة من الخطأ ،بأن يكون جس
ونفس الأمر يسري بالنسبة للمرافق الصحية وإن كان موقف مجلس الدولة يختلف  ،ة من الخطورةدرجة خاص

                                                           

 .67ص  فريدة معمري، المرجع السابق، 1
  284ص  ،2006، لبنان منشورات الحلبي الحقوقية، أصول القانون الإداري، حسين عثمان محمد عثمان، 2
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المؤسسة العمومية  أن،بما 1بة لبعض المرافقحسب نوع المرفق فهو يتشدد في وصف الخطأ إلى حد أقصى بالنس
 .انون العامرية خاضعة لقواعد القللصحة الجوارية تعتبر مرفق من المرافق العامة ذات صبغة إدا

تها عن ترتب مسؤولي تها لأنها شخص معنوي،الا ترتكب أخطاء بذ الإدارة بصفة عامة، أن باعتبار
لكن ليست كل  عتباهم يحملون صفة الموظف العام،اأثناء تأدية مهامهم، ب عيها،الأخطاء التي يرتكبها تاب

 هو الخطأ المرفقي فالخطأ الذي يعقد ويرتب هده المسؤولية، الأخطاء التي ترتكب تقيم مسؤولية الإدارة،
 .الذي يعتبر الأساس المنطقي السليم المفسر هذه المسؤولية( المصلحي الوظيفي أو)

لكن المسألة التي تثور بصدد صور هذا الخطأ هو فكرة تفريقه وتمييزه عن الخطأ الشخصي للموظف 
لذى سنتناول  طبيعة   ،2من جهة واحدة أي من شخص الموظفمن حيث المصدر يصدران  أنهماذلك . العام

كل من الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي المرتكب في المؤسسة العمومية للصحة الجوارية في الفرع الأول، والتفرقة 
 .وبينهما في الفرع الثاني

 طبيعة كل من الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي   :الفرع الأول 
يتعلق بالأخطاء التي تقع و ترتبط بمرفق المؤسسة مع انه في حقيقة الأمر خطأ إن الخطأ المرفقي 

مع أن الذي  اته هو الذي تسبب في الضرر،ذعلى أساس أن المرفق  صفة الخطأ المرفقي، ذشخصي لكنه يتخ
 .دى سنتطرق لتعريف كل منهمال 3قام به فعليا أحد الموظفين 

  تعريف الخطأ المرفقي :أولا البند 

 :نتناول بالدرجة الأولى تعريف الخطأ المرفقي بصفة عامة ثم الخطأ الطبي المرفقي 

  تعريف الخطأ المرفقي بصفة عامة :أولا

الخطأ الذي لا يمكن فصله عن " هوريو اعتبرهكان لتعريف الخطأ المرفقي فقها معايير عديدة فمثلا 
  .4" يتعرض لها الموظفونواجبات الوظيفة بحيث يعتبر من المخاطر العادية التي 

، 5ة القانون وأعضاء المحاكم وأعضاء المحاكم فقد كانت هناك صعوبة في تحديد تعريف شاملذأسات أما
 عنه، امتناعويكون الخطأ قياما بعمل أو  لكن العديد من يعرف الخطأ المرفقي بأنه الإخلال في أداء الخدمة،

ومن مميزاته أنه خطأ ينسب إلى  صله عن الوظيفة و متطلباتها،فهو لا يتميز بالطابع الشخصي كما لا يمكن ف
                                                           

 .227،ص  224ص، لمرجع السابقا حسين عثمان محمد عثمان، 1
 .122، 121ص  ، 2007ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ، نظرية المسؤولية الإدارية، عمار عوابدي،2 
 .91ص  ،1982ئرالجزا الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، وظفيها، نوني لمسؤولية الإدارة عن أعمالالأساس القا عمار عوابدي،3
، القاهرة، دار الفكر العربي دراسة مقارنة، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، القضاء الإداري ،الكتاب الثاني،، سليمان محمد الطماوي 4

 .121ص ، 1996
 .121ص ، 1992، الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية، المنازعات الإدارية، أحمد محيو 5
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 ذويتخ1المرفق مباشرة وأنه موضوعي أي انه ينسب للمرفق إذا خالف قانونه أو التنظيم المعمول به داخله 
 :صورتين 

خطأ موظف معين بالذات وذلك أن يكون إسناد الفعل الضار إلى موظف أو موظفين معينين  -
 .بذواتهم

 . بذواتهميننيلضار إلى موظف معين أو موظفين معيمكن إسناد الفعل ا المرفق وذلك عندما لاخطأ  -

فكل خطأ في تنظيم وتسيير العمل الإداري وحسن تجهيز ونظافة  :المرفقي  عن حالات الخطأ أما
ب عنه جبر الضرر تسأل عنه المؤسسة العمومية والتي من بينها المؤسسة العمومية للصحة الجوارية ويترت، إلخ....

 : 2الناتج وقد وضع الفقه ثلاث حالات للخطأ المرفقي

سوء تنظيم المؤسسة وتحقق عندما يقوم المرفق بخدمة منوطة به على خلاف ما تنص  :الحالة الأولى 
ومثال ، عليه القوانين واللوائح أو جاءت بها عيب أو نقص فيترتب عليها ضرر يوجب التعويض من الإدارة

تمثل هذه الحالة صورة أداء الخدمة  ،عدم توفير رقابة للمكان، ذلك غياب الأجهزة الأساسية الخاصة بالمرفق
 .بوجه سيء

التسيير السيئ للمرفق العام وتتحقق عند القيام بفعل سلبي وذلك بأن تمتنع الإدارة عن  :الحالة الثانية 
عدم  أيضا، تدابير صيانة الأجهزة وتجديدها اتخاذكعدم ،  3للتدابير أخذهاعدم  أوعمل ينص عليه القانون 

 .تمثل هذه الحالة صورة التأخر في أداء الخدمة، الحرص على الضمان الجيد للنظافة

وذلك بأن يكون سير المرفق العام بطيئا بحيث تستغرق الإدارة وقتا أكثر الجمود الإداري  :الحالة الثالثة 
تمثل هذه ، الاستعجالاتالمرضى في مصلحة  استقبالكغياب ،  عملها مما يلحق الضرر بالغير أداءمن اللازم في 

 . الحالة صورة عدم أداء الخدمة

 تعريف الخطأ الطبي المرفقي :ثانيا 
، بصفة عامة والمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بصفة خاصة، مؤسسات الصحة العمومية اعتبارأن 

 اسواء كانو ،عيها عل الأخطاء المرتكبة من قبل تابيج، مرافق عامة ذات صبغة إدارية خاضعة لقواعد القانون العام
الطبي المرفقي وفي حالات أخرى صفة الخطأ الطبي  صفة الخطأ ذتأخ، أثناء تأدية مهامهم، أطباء أو شبه طبيين

                                                           

 .121ص ،45، ص2007دار الفكر الجامعي  مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها، محمد بكر حسين، 1
 .155ص ،  151ص ، المرجع السابق، نظرية المسؤولية الإدارية ،عمار عوابدي 2
 .125-123ص ، المرجع نفسه محمد بكر حسين 3
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ولناه تناوذلك ما ، 1الطبي و العمل العلاجيوتعريف الخطأ الطبي يستدعي التمييز بين العمل ، يالشخص
 .بالدراسة سابقا

فالمسؤولية تقوم ، 2وأساسا على الخطأ البسيط، يظهر مما سبق أن النشاط الإداري سهل التحديد مجالا
بما انه ، 3ينطبق هذا أيضا على العمل العلاجي، ةبط بإثبات الضرر والعلاقة السبيبمجرد إثبات الخطأ البسي
عدم تنظيف الجرح ، الحقن أخطاءعلى سبيل المثال ) وفي متناول الفريق الطبي اعتياديةعمل بسيط يطبق بصفة 

 .4وهو الخطأ البسيط، فإن الخطأ العلاجي الذي من شأنه منح الحق في التعويض، (لخا...بطريقة جيدة 

يتبين ، الرجوع إلى التطبيقات القضائيةبهذا بعد الرجوع إلى ، و أما العمل الطبي فيشترط الخطأ الجسيم
إقامة المسؤولية على أساس الخطأ ، أن القاضي الإداري خاصة فيما يخص مسؤولية مؤسسات الصحة العمومية

مجلس الدولة ومن خلال  أصبحغير انه لم يستمر حيث ، الجسيم المترتب عن العمل الطبي في بداية الأمر
المسؤولية على الخطأ دون ذكر درجته جسيما أم بسيطا ما تجلى بوضوح في ته الحديثة يقيم االعديد من قرار 

الفاصل في قضية الشركة الوطنية للتأمين وكالة شلغوم  2009/04/29المؤرخ في  043249راته رقم اإحدى قر 
حيث أن الخطأ الطبي ثابت وأن قضاة الدرجة الأولى "حيث أكد على ذلك بقول ، (س.م.ث)ضد  العيد

مما يتعين تأييد ، مسؤولية الخطأ للمرفق الطبي اوطبقوا صحيح القانون لما حملو ، قدير الوقائعأحسنوا ت
من خلال ما سبق نخلص بأن الخطأ المهني في المجال الطبي لا يتحقق ، 5"القرار المستأنف في هذا الجانب

الطبيب المعالج عن الأصول المستقرة في علم الطب والتي لم تعد  انحرافجسيما كان أو بسيطا إلا من خلال 
ة فليس للقاضي فيها لترجيح وجهة نظر تأما المسائل الفنية البح، محل خلاف أو جدل لدى جمهور الأطباء

 .6على أخرى 

 الخطأ الشخصي  :البند الثاني 
التابعون دون أن تكون لها علاقة بالعمل الوظيفي  يعرف الخطأ الشخصي على انه الخطأ الذي يقوم به

ويكون الخطأ إذا كان ، 7أي خارج نطاق الوظيفة الإدارية أو داخلها لكن بسوء نية وعلى قدر من الجسامة 

                                                           

 .121ص، المرجع السابق، سليمان محمد الطماوي 1
 .311ص ، السابقالمرجع ، بوحميدة عطاء الله 2
 .217ص ، 2000ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر ، دراسة مقارن، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتها في القانون الإداري، مسعود شيهوب3
 .54، ص المرجع السابق، عبد الرحمان فطناسي 4
ضد ، 2613قضية الشركة الوطنية لتأمين شغلوم العيد رمز  ،الغرفة الثالثة، /2004 04/29بتاريخ،043249قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  5
 . 52ص ، نقلا عن عبد الرحمان فطناسي، قرار غير منشور، (س.م.ث)
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يعرف الخطأ الشخصي بأنه الإخلال بالتزام قانوني صادر عن الموظف ، 1العمل الضار ملتصق بفعل شخصي 
 :فئات هي  ثوله ثلا، شخصية ونوايا ذاتية لاعتباراتو يكون 

  الخطأ العمدي : أولا
  .بالأداءتتوفر له النية السيئة  أييتحقق عند قيام الموظف بتصرف يقصد  به تحقيق الضرر 

 الخطأ الجسيم غير العمدي :ثانيا 
 .لكنه احدث ضرر الأداءيتحقق عند قيام الموظف بتصرف لا يقصد به 

 الخطأ الجنائي : ثالثا
 .يتحقق عند قيام  الموظف بجرم جنائي يعاقب عليه القانون

كما تترتب عن الخطأ الشخصي مسؤولية الموظف الشخصية لجبر الضرر الذي تسبب فيه للضحية 
 .أو الجزائي في حلة الجرم الجنائي، القضاء المدني أمامولمتضرر أن يقاضيه ، بالتعويض من ذمته المالية

الخطأ  الشخصي بالخطأ  اشتراكلكن قد تترتب عن الخطأ الشخصي مسؤولية الإدارة وذلك في حالة 
 :مثلا 2المرفقي 

من طرف الموظف خارج نطاق الوظيفة فالخطأ هنا  الأدوات الخاصة بالمؤسسة استعمالمثل  -
 .شخصي لكن بمناسبة الوظيفة

يجتمع هنا الخطأ ، أيضا أن يستعمل الموظف أجهزة قديمة ورديئة أدت إلى إحداث ضرر -
  .ما يعرف بقاعدة جمع الأخطاء التي ينتج عنها جمع المسؤوليةالشخصي بالمرفقي، 

 التمييز بين الخطأ الشخصي والمرفقي  :الفرع الثاني 
 بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي إن التمييز بين 

 التمييز بين الخطأ الشخصي والمرفقي  أهمية :البند أولا 
يعد ، إن التمييز بين الخطأ المرفقي الذي تسأل عنه الإدارة والخطأ الشخصي الذي يسأل عنه الموظف

حيث يلجأ  .كما أن القضاء لم يضع قاعدة  بينة المعالم في هذا الشأن،  في الوقت الحالي استقرارهيصعب  أمر
أساسا ، لكن التمييز بينهما يعتبر ،3دلالة الأحكام تعتبر نسبية  أنعلما ، ر حلول خاصةلإصدا لاتخاذ

                                                           

 .32ص ، المرجع السابق، فريدة معمري 1
ص ، 2007الجزائر ، دار الخلدونية، دراسة مقارنة (النشاط الإداري،التنظيم الإداري )الإدارية القانون الإداري والمسؤوليات ، طاهري حسين 2

195. 
 .121ص ، المرجع السابق، سليمان محمد الطماوي 3
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أما ،القضائي فأن ترتبت المسؤولية الإدارية على الخطأ المرفقي فيختص بها القضاء الإداري  الاختصاصلتحديد 
الفصل في دعوى المسؤولية والتعويض المنعقدة على أساس الخطأ الشخصي للموظف العام فيختص بها القضاء 

 .العادي

أو  .في تأدية عمله استهتارهأيضا التمييز يمنع تهرب الموظف من تحمل مسؤولية أخطائه و أفعاله وعدم 
تحميلها المسؤولية عن كل الأخطاء الشخصية غير لحماية هذه الأخيرة من ، تحميل المسؤولية على عاتق الإدارة

والعكس فلا يتحمل الطبيب ، تحقيق العدالة بتحميل عبء التعويض وحماية الإدارةل 1ذات صلة بالمرفق 
سؤولية الموظف العام لا تجد مبررها و أساسها  إلا من فالم 2مسؤولية لما يتسبب به مثلا سوء تسيير المرفق مثل

 .3بل إن الخطأ المرفقي يرتب مسؤولية الشخص العمومي وحده ، ارتكبهالذي  خلال الخطأ الشخصي

، ذالك ان الجانب العملي لهذه الأخطاء، من جانب الأخطاء الطبية يكتسي هذا التمييز صعوبة كبيرة
ة يفرض على القضاء إقرار مسؤولية الإدارة حتى عن الأخطاء الشخصية التي يرتكبها الموظف أثناء ممارس أصبح

العلاج المناسب والأخطاء اللاحقة له في المرفق العام الطبي ومنه  واختيار، في التشخيص كالخطأ 4وظائفه
 .للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية

 معايير التمييز بين الخطأ الشخصي والمرفقي  : البند الثاني
والمرفقي بالنسبة للمصلحة العامة التمييز بين الخطأ الشخصي  أهميةلتحقيق المزايا التي ذكرنها في 

 .على معايير للتفرقة بينهما  الاعتماديجب ، والمصلحة الخاصة

 معيار التفرقة في التشريع  -أولا
مباشرة وينص عليها   تناول المشرع الجزائري فكرة التفرقة بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي بصورة

كما نصت عليه المادة السابعة عشر من القانون الأساسي العام ،  كمبدأ لتطبيق نظرية المسؤولية الإدارية
خطأ مصلحيا  لارتكابهعندما يلاحق موظف من طرف الغير ..."للوظيفة العامة في الجزائر حيث قررت 

ة ضده ذفيجب على الإدارة أو الهيئة التي يتبعها هذا الموظف أن تحميه من العقوبات المدنية المتخ
التي ، من قانون البلدية145 والمادة، "شرط أن يكون الخطأ الخارج عن ممارسة مهامه غير منسوب إليه

التي تقرر فكرة ، من قانون الولاية 118والمادة ، تتعرض لفكرة التفرقة بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي

                                                           

 .131، صالمرجع السابق، القانون الإداري، طاهري حسين 1
 .131ص، المرجع السابق، عمار عوابدي 2
ص ، 2008دروس في المسؤولية الإدارية ،الكتاب الأول ، المسؤولية على أساس الخطأ، دار الخلدونية، الجزائر، آث ملويا،  لحسن بن الشيخ 3

132. 
 .37ص ، المرجع السابق، فريدة معمري 4
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ن رغم صدور عدة نصوص بصورة مباشرة أو لك، بأن الولاية مسؤولة عن أخطاء أعضائها، التفرقة بين الخطأين
 .1المعيار وتركه للفقه وحلول وتطبيقات القضاء  أنه لم يحسم مسألة غير مباشرة إلا

 معيار التفرقة في الفقه  -ثانيا
فقه القانون العام وبذل المحاولات العديدة لتقديم الفرضيات والنظريات والأفكار القانونية  اجتهدلقد 

ومن ،لإيجاد وتقييم المعيار الجامع والمانع الثابت لتحقيق التمييز وترتيب النتائج لتطبيق نظرية المسؤولية الإدارية 
 : 2بين هذه النظريات 

الخطأ تنفيذا لرغبة  ارتكبمفادها أن الموظف إذا  صاحبها الفقيه لا فريير : نظرية الأهواء الشخصية -9
يقوم على القصد  أي، شخصية يعد خطئه شخصيا أو مرفقيا يستوجب البحث في نية الموظف

 .السيئ
ها انه في حالة عدم إمكان دصاحبها الفقيه هوريو مفا : الخطأ عن الوظيفة العامة انفصالنظرية مدى  -0

 فصله عن الوظيفة فهو بالتأكيد بالاستطاعةن أعمال الوظيفة يعتبر مرفقيا إما إذا كان فصل الخطأ ع
 .خطأ شخصي

الخطأ شخصي إذا كان القصد منه تحقيق منفعة  أنصاحبها الفقيه دوجي مفادها  : نظرية الهدف -1
الخطأ بغرض تحقيق منفعة عامة تخدم الوظيفة أو المرفق فذلك خطأ  خاصة بالموظف أما إذا إرتكب

 .مرفقي
الخطأ الشخصي الذي يرتكبه الموظف معيار  أنصاحبها جيز مفادها  : نظرية مدى جسامة الخطأ -6

 . أما إذا كان غير ذلك فهو خطأ مرفقي، لتحديد الخطأ الشخصي أي أن يكون هذا الخطأ جنائيا

 ة في القضاءمعيار التفرق: ثالثا 
بناء على ما سبق نجد المعايير الفقهية التي تقدمت تتباين من فقيه إلى أخر تركت مسألة تحديدها 

رية للقضاء مستعينا في تحديد هذا الفيصل والعيار بالحلول القضائية السابقة في يوالفصل بينها لسلطة التقد
نطاق هذا الموضوع وأن يكون هدفه وغايته الرئيسية والأولى التوفيق بين المصلحة العامة المتمثلة في الحفاظ على 

والمصلحة ، ها من جهةأموال الخزينة العامة للدولة وحسن سير الوظيفة العامة والحفاظ على هيئتها وسمعت
الخاصة للموظف ومصالح الأفراد من جهة أخرى  دون ترجيح لأي من المصالح المختلفة بما يخل بمبدأ العدالة 

 .3في هذا النطاق 

 
                                                           

 .134ص ، المرجع السابق، عمار عوابدي 1
 .138 ،136ص المرجع نفسه،  2
 .142ص المرجع نفسه،  3
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 المسؤولية  الإدارية بدون خطأ :المطلب الثاني 
إن الخطأ ليس الأساس الوحيد لقيام المسؤولية الإدارية بالرغم من أن نظرية الخطأ كانت السائدة في 

لكن توسعت الكثير من النظريات في وضع الأسس من خطأ شخصي للموظف إلى خطأ ، القانون الإداري
والتي أساسها المخاطر  ،كد جانب من الفقه أن نظرية المسؤولية دون خطأؤ حيث ي، 1مرفقي ثم لنظرية المخاطر 

يعود الفضل في تقرير  2لتطور فكرة الخطأ  استمرارو  امتدادتعتبر بحق ، أو ما يطلق عليها بنظرية تحمل التبعة
وذلك في الحالة التي تتسبب الإدارة بأعمالها في إلحاق ضرر ، المسؤولية دون خطأ إلى مجلس الدولة الفرنسي

قضاء الإداري مقررا إمكانية مساءلتها عن الأضرار الناجمة عن نشاطها ببعض الأفراد دون خطأ منها فجاء ال
بل يكفي أن ،خطأ ما  ارتكبتالخطر دون أن يقيم المصاب الدليل على الإدارة في ممارستها لهذا النشاط قد 

في ، أوقد مد القضاء الفرنسي هذا المبد،يقيم علاقة السببية بين نشاط الإدارة الخطر والضرر الذي وقع عليه
وما ، 3 باختيارهمعلى الأفراد المتعاونين مع الدولة في خدمة المرافق العامة سواء إجبارا عليهم أو ، وقت لاحق
وفي  استثنائياتطبيق المسؤولية بدون خطأ :من أحكام مجلس الدولة الفرنسي  ومحكمة التنازع أن  يستخلص

يق المطلق للمسؤولية بدون خطأ يرهق الخزينة العامة حالات محدودة لأنها ليست الأصل العام وكذلك فإن التطب
قيام الإدارة بالتعويض عن مسؤوليتها غير الخطيئة يشترط أن يكون الضرر ، للدولة بتعويضات غير منتهية

أساس التعويض فيها المخاطر وثانيا مبدأ ، أصاب شخصا طبيعيا أو معنويا معينا ويتوفر على درجة من الخطورة
 .4المساواة أمام الأعباء العامة 

أما نظرية ، التطبيق واستثنائيةلية الإدارية على أساس المخاطر حديثة الظهور و بذلك تعتبر المسؤ 
رغم ،بقة قضاء كما هو الحال في فرنساالمخاطر في القانون الإداري الجزائري فهي مقررة جزئيا في التشريع ومط

لكن الرغم من إقرار القضاء ، 5الصعوبات الفنية والبشرية التي لم تيسر وتسهل الطريق للقضاء الإداري الجزائري
إلا أنه ظل متمسك بالمسؤولية على أساس الخطأ ، الإداري للمسؤولية دون خطأ للعديد من المرافق العامة

حيث سرعان ما تم إقرارها على أسس ، طويلالكن هذا الأمر لم يدم ، بالنسبة لمؤسسات الصحة العمومية
ومن جهة أخرى أن يكون الضرر الذي ، الإدارة وحقوق الأفراد امتيازاتكهدف للتوازن بين ،  قانونية مناسبة

 .وصل درجة معينة من الخطورة واستثنائيتنجر عنه المسؤولية ضرر غير عادي 

 

 
                                                           

 .99-92ص ، المرجع السابق، نظرية المسؤولية الإدارية، عمار عوابدي 1
 .924ص ، المرجع نفسه 2
 .229ص، المرجع السابق، حسين عثمان محمد عثمان3
 .029-020ص، 0220، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية، الكتاب الثاني، القضاء الإداري، محمد رفعت عبد الوهاب 4
 .919ص، المرجع السابقالإدارية، ، نظرية المسؤولية عمار عوابدي 5
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 التي دفعت إلى الأخذ بنظرية المخاطر  الاعتبارات : الفرع الأول
حيث ثار جدل وخلاف  1لقد وقع خلط لذى بعض كتاب القانون بين أساس المسؤولية وشروطها

الأمر الذي أدى إلى ظهور نظريات فقهية ، فقهي كبير وحاد حول الأساس القانوني للمسؤولية دون دون خطأ
وهما أهم 2ر أو فكرة مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة وبعضها لاقت رواجا واسعا وبير مثل نظرية المخاط

حيث تقوم المسؤولية الإدارية دون خطأ لمؤسسات الصحة ، نظريتين بالنسبة لموضوعنا المتعلق بالمرافق الصحية
 : الاعتباراتومنها المؤسسة العمومية للصحة الجوارية على هذه ، العمومية

 مبدأ المساواة أمام الأعباء العامةالقائم على  الاعتبار :البند أولا 
هو مبدأ من مبادئ القانون الإداري ومبدأ دستوري كذلك مدرج ضمن مبدأ المساواة أمام القانون 

ويتمثل في المساواة في الحقوق والمنافع التي تتجسد بدورها في المساواة أمام الوظائف العامة والمساواة أمام 3
حيث يكون لكل المواطنين ، 4المساواة في الأعباء والتكاليف والوجبات العامةويقابله ، خدمات المرافق العامة

من المرافق العامة على قدم المساواة لأن جميعهم مساهم في نفقات هذه المرافق العامة والتي من بينها  الانتفاع
منهم تبعة النتائج فليس من العدل أن يتحمل البعض ، المرفق العام الطبي المؤسسة العمومية للصحة الجوارية

لهذا المبدأ في المسؤولية بدون خطأ لهذه  واعتمادا، الضارة لنشاطه وحرمانهم من التعويض عما لحقهم من أضرار
، كما وسع القضاء من مجال إعمال هذه المسؤولية،  يحتم رفع الضرر عن المضرور مهما كان مصدره، المؤسسة

تعاون المجانية التي يبديها البعض تجاه جهات المرفق الصحي حيث أصبح يشمل الأضرار الناجمة عن أعمال ال
د طلبها ذلك منه بسب حالة بع5كما لو جرح أحد الزوار أثناء تقديمه المساعدة المجانية لممرضة ،  العمومي

وبهذا فإن نظرية المساواة في تحمل الأعباء العامة أو الإدارية تركز أساسا على الضحية والأضرار التي  ،طارئة
 -لذين يعتبران حسب وجهة نظر بعض أنصار هذه النظرية الاهتمام بالخطأ أو المخاطر اللذين اتصيبها دون 

تقدم  لكن تأسيسا على ما، 6لها  أساسمجرد شروط لقيام المسؤولية وليس  -المساواة أمام الأعباء العامة 
 : 7المسؤولية دون خطأ توافر شرطين همافيشترط لإعمال مبدأ المساواة أمام  الأعباء العامة كأساس لقيام 

 .أن تتوفر في الضرر الناشئ عن النشاط الإداري صفة العبء العام -9
 . أن يكون هناك إخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة -0

                                                           

 .9ص ، المرجع السابق، مسعود شيهوب 1
 .0صالمرجع نفسه،  2
 ." كل المواطنين سواسية أمام القانون:"جاءت تنص على  9114الجزائري  الدستور الجزائريمن  01المادة  3
 .911، المرجع نفسه،  صعمار عوابدي 4
 .91ص ، المرجع السابق، عبد الرحمان فطناسي5
 .12ص ، المرجع نفسه، مسعود شيهوب 6
 .42ص ، المرجع نفسه 7
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 القائم على مخاطر العلاج الاعتبار: البند الثاني
بتقديم ،نشاطاته إلى تحقيق الصالح العاممن خلال  يهدف المرفق العام عامة والمرفق الصحي خاصة

التي ، لكن جاءت نظرية المخاطر،هاذخدمات لمنفعة الأفراد التي قد تواجه مخاطر في كثير من الأحيان لتنفي
، تعددت التسميات والمصطلحات الخاصة بها فقهيا فقد أطلق عليها بوجه عام نظرية المخاطر ثم تحمل التبعة

لتبرز مفهوم أن من أنشأ هذا ، والنافع( الخسائر)بين المغارم  الارتباطأو ، غنم بالغرمنظرية ال، نظرية المنفعة
وبتطبيق ذلك على نشاط الإدارة فإن المنفعة ،تحمل تبعة الأضرار الناجمة عنها مخاطر ينتفع بها أو منها فعليه

د تحمل تبعات مخاطر هذا التي تستفيد منها الإدارة من نشاطها يفرض عليها تحمل تبعات هذا النشاط ونقص
من منطلق مبادئ العدالة  وتتمثل في جبر الأضرار التي تصيب الأفراد من جراء هذه المخاطر، النشاط

 .1والإنصاف

 استعمالعلى ضوء ما سبق فإن الشخص المسؤول في نظرية المخاطر هو الشخص الذي ينتفع من 
حيث قد تحمل هده النشاطات ، عنا الصحة العموميةومنها ما يتعلق بموضو 2،الانتفاعالشيء وهذه هي مخاطر 

طرق جديدة  استعمالكالناتجة عن   ،أشياء خطيرة استعمالمخاطر تستوجب على هذا المرفق تحمله مثال ذلك 
ولتقرير المسؤولية دون خطأ على أساس المخاطر في المجال الطبي لابد من توفر ثلاث ، في العلاج والتشخيص

 :  3شروط

 .أن يكون الفعل الضار عملا طبيا ضروريا يشمل العلاج بأتم معنى الكلمة والتشخيص -9
وجود معروف لكن تحققه يكون ، أن يكون من شأن هذا العمل الطبي أن يوجد خطرا -0

 .استثنائيا
أن يكون  هذا العمل الطبي هو السبب المباشر للضرر وليس له علاقة بالحالة السابقة  -1

 .المتوقع لهاللمضرور ولا بالتطور 

 حالات قيام المسؤولية على أساس المخاطر  :الفرع الثاني
تقام المسؤولية على أساس المخاطر في المرافق العامة بحالات عديدة نتناول بالذكر الحالات التي توجد 

 :في المرافق الطبية 
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 والنشاطات الطبيةالحوادث الناتجة عن المواد والأجهزة الطبية المستخدمة  :ولالبند الأ

، تلازم أي مرفق صحي أصبحت والآلاتإن الأجهزة :  هزة الطبيةلأجالحوادث الناتجة عن المواد وا:أولا
لكن في أحيان كثيرة ،مل وجود العلاج الطبي كتاخله من دونها لا ي، دولا يعقل أن تتحقق خدمات كثيرة

بسبب حتى الأجهزة المستعملة المعتادة،  أو، 1للمريضفي إحداث ضرر  لها باستخدامهيتسبب الطبيب المعالج 
 .إلخ...مثل تسرب غازات من أجهزة ، عيب أو عطل في الأجهزة

هي الحوادث التي ، إن الحوادث  الناتجة عن النشاطات الطبية : الحوادث الناتجة عن النشاطات الطبية:ثانيا
والتي تسبب أضرار بالمرضى كالأعمال التي ، خرونالآتنجر عن النشاطات التي يقوم بها الطبيب أو الموظفون 

والنشطات الخطيرة التي يقوم بها الأطباء أثناء تأدية عملهم ، من ترميمات داخلية مثلا، يقوم بها المرفق الصحي
 .2من خلال مختلف الوسائل الحديثة المبتكرة في هذا المجال ،الطبي 

 الحوادث الناتجة عن الأوضاع الخطرة  :البند الثاني
الأوضاع الخطرة متعددة في المرفق العام الطبي كافية لتحميله التعويض عن الأضرار الناتجة بمناسبتها 

 :منها 

 الأمراض المعدية:أولا 
نفسه  الآنكما قد يكون في ،في هذه الحالة المتضرر قد يكون المريض المتواجد بالمرفق العام الطبي

موظفا ...( عمال التنظيف ، ممرض، طبيب)فيه أن يكون  اشترطالمستخدم في المرفق العام بالنسبة للأخير 
 3حسب جدول خاص بالتعويض الاستفادةأي بذلك لا يستفيد المتربصون من هذا النظام وتكون ، دائما

 الأضرار الجسيمة الناشئة عن أعمال العلاج:ثانيا

مل العلاجي المسبب في نقل عدوى عن وكمثال عن الع، عدة صور منها الناتجة عن نقل الدم ولها
يتسبب العمل إذ  ،لم يتم إخضاعها لإجراءات التعقيمو غيرها خاصة إذا االحقن  استعمال، الملوثالدم  طريق 

المناعة ومرض نقص ، الكبد الفيروسي التهاب مثل نقل فيروس ،من شخص إلى شخص في نقل عدوى 
إذ ينتج عنه فيروس ، أخطر أمراض الدم والذي صنف من بين القتلة الكبار حيث يعد الإيدز ،4المكتسب

                                                           

 .091، 096ص ، 0221 ،مصر، دار الفكر والقانون، الطبي والتعويض عنها جرائم الخطأ، شريف طباخ 1
2 Boyer chammard Geoorges,Monzin paul,la rresponsabilite mèdicalitié  ,presses 
universitaiire de France, Paaris,1974,p 109. 

 .92ص ،0229، المسؤولية بدون خطأ، الكتاب الثاني، المرجع نفسه، لحسن الشيخ اث ملويا 3
، جامعة إبي بكر بلقايد، كلية الحقوق و العلوم الإنسانية،  شهادة ماجستير في القانون الطبي، المسؤولية المدنية عن نقل الدم، عبد المجيد خطوي 4

 .00ص ، 0290، تلمسان
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، والأمراض السرطانيةيصيب الجهاز المناعي في جسم الإنسان فيقضي عليه ويجعله عرضة للأمراض والأورام 
لدى فإن الكثير ، 1فجهاز المناعة كما هو معلوم وظيفته الأساسية مقاومة كل الأمراض التي تصيب الإنسان 

    .بدرجة أولى من أدوات مستعملة غير معقمة،إحداث ضرر جسيم  من الأعمال العلاجية قد تكون سبب في 
 المسؤولية بدون خطأ عن التلقيح الإجباري نموذجا: الثالث الفرع 

أهم صورة في المؤسسة العمومية للصحة الجوارية، تلك المتعلقة بالتلقيح الإجباري، حيث تعتبر من أهم 
لهذا ، النشاطات الهادفة إلى المحافظة على الصحة العامة، ووقاية الجمهور من مختلف الأمراض المعدية والعفنة

 .يح الإجباري وشروطهاسنيين مفهوم التلقيح الإجباري كذا أساس المسؤولية دون عن التلق

 مفهوم التلقيح الإجباري: الأول  البند
يخضع السكان للتطعيم ": المتعلق بحماية الصحة وترقيتها  81/11من القانون  11نصت المادة 

 .2"الإجباري المجاني قصد الوقاية من الأمراض العفنة المعدية
بموجب قوانين ولوائح، تتخذ حيث تقررت مجموعة من التلقيحات ضد بعض الأمراض تم تحديدها 

التلقيح ضد : ، ومنها تلقيحات يخضع لها الأطفال من الولادة تتمثل في 3طابع إلزاميا اتجاه جميع أفراد المجتمع
، وبهذا فالتلقيح الإجباري هو من أهم الأنشطة 4السل، الخناق، الكزاز، الشهاق شلل الأطفال، والحصباء

فهو إذن من القيود التي  5قانونيا مفروضا على الأفراد من قبل الدولة يوصفه ضبط إداري التزاماالطبية، ويعد 
تفرضها السلطة العامة لمقتضيات النظام العام، لكن المشرع أكفل عن الأضرار التي قد يتعرض لها الشخص 

ة الأطفال، فهذا الذي يخضع لعملية التلقيح الإجباري، فمهما قدمت هذه العملية من قيود وضمانات لسلام
لا يعني وقوع أضرار تكون في أغلب الأحيان جسيمة، مما يقرر مسؤولية المؤسسة عن الأضرار المترتبة عن هذا 

 .التلقيح

القضائي الجزائري تحديد بخصوص المسؤولية عن الأضرار التي  الاجتهادحيث أن بداية لم يكن لموقف 
ظهر تأسيس القضاء لمسؤولية المؤسسة عن الأضرار التلقيح يمكن أن تنتج عن هذه التلقيحات، وعليه فلم ي

على أنها التوجه العام حول تأسيس المسؤولية أم على أساس المخاطر، فالمفروض أن منازعات تعويض هذه 
الأضرار لها طابع خاص لأن عملية التلقيح تشكل نشاطا طبيا من جهة، ومن جهة أخرى يكون المتضرر منها 

                                                           

 .09ص ، المرجع السابق، عبد المجيد خطوي 1
 .، المشار إليه سابقا29/29من قانون  99مادة  2
 .001، ص 092ص  ،ب، المرجع السابقمسعود شيهو  3
نوفمبر  91بتاريخ  69ر، عدد .، المتضمن أنواع التلقيح الإجباري، ح9129نوفمبر  90المؤرخ في  29/020رقم من المرسوم  9مادة  4

9129. 
 .141، ص 124حول تعريف الضبط، أنظر عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  5
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خاصة بفعل الطابع الإلزامي للتلقيح، حيث لا يمكن القول أن الضحية قد قبلت مخاطر قد كان في وضعية 
والإلزام هنا يرتجم في سياسة الدولة الهادفة إلى تحقيق منع  1التلقيح مسبقا، لأنها ملزمة أصلا القيام بها قانونا

العواقب الضارة التي قد تحدثها العدوى والحفاظ على الصحة العامة والنظافة، ومنه فهي ملزمة بإصلاح  انتشار
المسؤولية دون  التطام، وبهذا 2ومنه فقد تبنى القضاء فكرة المخاطر كأساس لهذه المسؤولية.هذا العملية الإلزامية

 .خطأ هو الأنسب لجبور الضرر الناشئ عن حوادث مثل هذا النوع من النشاط
 جباريشروط المسؤولية بدون خطأ عن التلقيح الإ: الثاني  البند

 : 3عن الأضرار المترتبة عن التلقيح الإجباري، يجب توافر عدة شروط منها على الخصوص

صفة الخصوصية، )أن يكون الضرر الذي أصاب الضحية، جمع الشروط العامة للمسؤولية دون خطأ : أولا
إذ يجب إثبات العلاقة السببية، لتفادي عوامل  مباشرة بعملية التلقيح الإجباري، ارتباطهامع ( والبسامة العادية

تثبت المؤسسة نفي مسؤوليتها في حالة العكس، ما يلزم على  أنخفية أخرى، قد تنقل كاهل المضرور، على 
 .القاضي التدقيق في التحقيق والتنقيب لإقامة القرينة السب

لتتكفل بذلك بصفة عامة والتابعة للدولة،المختصة كون التلقيح قد تم في المؤسسة أوأحد المراكز أن ي: ثانيا
حتى في غياب خطأ إلزامي مما يلحق أضرار بالخاضعين له بتعويض الصحية، فالتلقيح كما ذكرنا سابقا له طابع 

للقائمين به مهما كانت صفتهم، الأمر الذي يستوجب تعويضهؤلاءمن الخزينة العامة، وعليه فيشترط أن يتم 
 .المنصوص عليها في قانون الصحةوفق القواعد والإجراءات 
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 :خلاصة الفصل الأول
ت العمومية للصحة للمؤسسا في هذا الفصل إلى النظام القانوني للمسؤولية الإدارية،لقد تعرضنا 

أولا بإبراز كل  بعض المفاهيم المرتبطة بالمؤسسة الجوارية من الناحية القانونية التنظيمية،ذلك بالإحاطة ل، الجوارية
والتي من .مات مترتبة عليهااما يتعلق بنشاطاتها التنظيمية الإدارية من جهة ،والطبية من جهة أخرى، كإلتز 

ما يخلف في أغلب الأحيان أضرار تلحق بالمنتفعين من  الأثار السلبية الناتجة عن طريق أخطاء موظفيها،خلال 
والذي يرتكبه ه الأخيرة الخطأ المرفقي لقيامها إذ تأخد هذ ويض،ليقرر في الأخير مسؤوليتها في التع خدماتها،

بنما  كما قد يأخد طابعا شخصيا إذا كان منفصلا عن وظيفته، مستخدمي هذه المؤسسة أثناء أداء مهامهم
طبي ونشاط علاجي جعل مسألة التمييز بينهما أمر ضروري  تتعدد الأنشطة الطبية في حد ذاتها بين نشاط،

لكن قد تثور المسؤولية أحيانا حتى في غياب الخطأ والذي يعتبر بمثابة ثمرة تغيرات  اس المسؤولية،لتحديد أس
خاصة في  توفر حماية أكثر للمتضررين من انشطة المؤسسة العمومية للصحة الجوارية،قضائية عديدة أصبحت 

وإهتزاز الثقة بين مرافق الصحة  ،ستخدام التقنيات الطبية الخطيرة في العلاجإ ظل تزايد مخاطر الحوادث بسبب
كنشاط الخطير للمؤسسة الذي يقوم  من جهة أو بسبب عوامل أجنبية أخرى، العمومية عموما والجمهور،

مام أإذ أضيف على المخاطر فكرة المساواة  بحصول الضرر والعلاقة السببية بين المؤسسة والنشاط الخطير،
مما  خاصة عمليات التلقيح الإجباري، حيث تطبيقها في مجالات عديدة من الأنشطة، الأعباء العامة،

 .يستوجب توفير الحماية الضرورية لهم للمتضررين

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الثانـيل ــالفص
 أحكام المسؤولية الإدارية للمؤسسات

 العمومية للصحة الجوارية 
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 :تمهيد
بعد أن تعرفنا في الفصل الأول على أهم معالم المؤسسة العمومية للصحة الجوارية، سواء من الناحية 

من خلال ممارستها لهذه الأنشطة على ضوء المرسوم الذي أنشاها  التنظيمية القانونية، أو من الناحية الطبية،
، وما ينجر عن هذه الأنشطة بتقرير مسؤوليتها عن الأخطاء المرفقية التي يرتكبها 70/047المرسوم التنفيذي 

موظفوها سواء كانوا أطباء أو مساعدين لهم، أو كانوا إداريين وأعمال بالمؤسسة كل هذا لا يكفي لتقرير 
 .ؤوليتها سواء على أساس الخطأ أو بدون خطأمس

ل أكثر أركان هذه المسؤولية الإدارية للمؤسسة الجوارية، الخطأ الطبي  يتفص إلىلذا نتطرق في هذا الفصل 
كأساس أصيل تقوم عليه هذه المسؤولية لما له من تأثير مباشر على حياة الإنسان وصحته ويجهلها أولى بالرعاية 

كشرط لازم يسمح للمتضرر مباشرة الإجراءات التي تمكنه من التعويض ،  السببيةركناها الضرر والعلاقة  و والعناية
عن ما لحقه من ضرر، جراء انتفاعه بخدمات هاته المؤسسة وكذا آثار هته المسؤولية من إعفاء وتعويض أو تأمين 

 :عن المسؤولية كأمل عام لذلك ارتأينا تقييم هذا الفصل إلى مبحثين 

باعتبارهما الركنين  السببيةفي المبحث الأول نتعرض إلى الخطأ الطبي الموجب للمسؤولية والضرر والعلاقة  
 .الأساسيين لتحديد ملامح هذه المسؤولية

أما المبحث الثاني فنتطرق فيه إلى آثار هذه المسؤولية من طبيعة التعويض والإجراءات واجهته لإثباته  
 .ة التأمين كنظام تكميلي للتعويض ه، وكذا فكر وسلطة القاضي في تقدير 
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 .قيام المسؤولية الإدارية للمؤسسات العمومية للصحة الجوارية : المبحث الأول 
فإن النقاش لا زال  الي،ن الأمور المسلم بها من الوقت الحإذا كانت مخاصمة الإدارة وتحميلها المسؤولية م 

في التشريع المدني، مبدأ  حول الأساس القانوني التي ترتكز عليه هذه المسؤولية خاصة أنه من بين المبادئ الثابتة
 .1للغير وجوب التعويض عن كل خطأ سبب ضررا

ة فرعان إما تعاقدي نجدها لمسؤولية المدنيةلخطأ أو على الضرر حسب الحالة، فإذا نظرنا لعلى ا تؤسس
وإما تقصيرية، فالمسؤولية التعاقدية ناتجة عن إخلال أحد المتعاقدين بالالتزام المتفق عليه في عقد صحيح وينتج عنه 

هي التي يرتبها  المسؤولية التقصيريةأما .وبالتالي يكون ملزما بالتعويض عن هذا الضرر ،2ضرر للطرف الآخر
شخصية أو ، بصفته 3القانون على الإخلال بالتزام قانوني مقتضاه ألا يضر الإنسان غيره بخطأ أو تقصير منه

سمى المسؤولية عن عمل الغير والمسؤولية الناشئة عن ت ؛ام شخص آخر أو بواسطة أي وسيلةبواسطة استخد
من مجال المسؤولية القانونية فعلى غرار كل نشاط، فإن نشاط وبالعودة إلى مكانة المسؤولية الإدارية ض. 4الأشياء

الإدارة قد يولد ضررا، فالإدارة عندما تقوم بأعمالها سواء القانونية أو المادية فهي تهدف من خلالها إلى تحقيق 
تكون المصلحة العامة، تكون مسؤولة عن ما قد ينجم عنها من أضرار نتيجة لذلك، وهذه المسؤولية لا يمكن أن 

والإدارة شخص معنوي وبالتالي لا يمكنها بأي حال  ،جزائية لأن هذه الأخيرة مبنية على أساس الخطأ الشخصي
تقوم بذلك بواسطة  عندما تقوم بنشاطاتها  أن ترتكب أخطاء شخصية كما فصلنا في الفصل الأول فالإدارة

مهامها، وعلى ذلك فإذا أحدث موظفوها  ومن جهة أخرى فهي تستخدم وسائل كثيرة لمباشرة،موظفيها من جهة 
إذن  ؛تكون مسؤولة عن جبر هذه الأضرار اأضرار بالغير، أو كان الضرر نتيجة للوسائل التي نستخدمها فإنه

المتمثل في أعمال موظفيها أو مسؤولة عن ما ينتج من أضرار عن  ا أن تكون عن فعل الغيرفمسؤولية الإدارة إم
 نشاطها وبالتالي تكون مسؤولة عن الأشياء وعلى ذلك فالمسؤولية الإدارية هي مسؤولة ستخدمها فيالأشياء التي ت

فنجد ،6(ق،م،ج)من  631المتبوع يجب أن يتحمل أخطاء تابعه ما أكدته المادة  أن أساسعل ، 5تقصيرية
الأمر الذي أدى في مجال المسؤولية الإدارية، إلى  المسؤولية تخضع لقواعد الخطأ التقصيري لغياب العقد الطبي ،

طرح التساؤل حول نطاق هذه المسؤولية ومدى تطبقها لهذه المبدأ، مما جعل الخطأ بمثابة الأساس القانوني الأصيل 
ة على موضوعنا مسؤولي ة المخاطر، وبإسقاطها التي تقوم عليه هذه المسؤولية، بينما تقوم بصفة استثنائية على نظري

                                                           

 .2770ماي  01بتاريخ  10ر عدد .ماي المتضمن القانون المدني المعدل المتمم ح 01المؤرخ في  70/70قانون رقم  ،024المادة  1
، نهضة مصر، مصر، 1عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد المجلد الثاني، نظرية الالتزام بوجه عام مصادر الالتزام، ط 2

 .661، ص 2700
 .000ص  ،المرجع نفسه  3
 .0700، ص 992ص السابق، المرجع ، لرزاق أحمد السنهوريعبد ا 4
 . 079ص  ،، المرجع السابقعبد المجيد خطوي 5
تابعه بفعله الضار متى كان واقعا منه في حال تأدية  يحدثهيكون المتبوع مسؤولا عن الضرر الذي "من القانون المدني الجزائري 016نصت المادة  6
 ". تابعه متى كان هذا الأخير يعمل لحساب المتبوع  اختياروتتحقق علاقة التبعية ولو لم يكن المتبوع حرا في .يفته ،أو بسببها أو بمناسبتها وظ
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لخطأ الطبي باعتباره الأساس الأصيل افهوم ة العمومية للصحة الجوارية، نحاول تحديد  مالمرفق الصحي المؤسس
في المطلب الأول ثم نبين الضرر الناتج عنه، والعلاقة السببية التي تربط كل  لمسؤولية هذه المؤسسة  بشكل عام

 .مؤسسة العمومية للصحة الجواريةمنهما في المطلب الثاني كأركان للمسؤولية الإدارية لل

 ركن الخطأ الطبي: المطلب الأول 
يعتبر الخطأ الطبي من المواضيع التي لازمت ممارسة الطب، ولقد وضعت التشريعات نصوصا تحدد  

أحكامه، كما ظهرت في هذا الشأن عدة اجتهادات قضائية، باعتبار الخطأ الطبي هو إخلال الطبيب بأحد 
وإذا كانت مساءلة الأطباء عن أخطائهم قد قطعت شوطا  ،ة كونه أساسا لقيام مسؤولية الطبيةالتزاماته المهني

فإنها اليوم ليست محلا للشك، فقد أصبح من الممكن . 1طويلا قبل إقرارها من ناحية المبدأ في القرن التاسع عشر
   .الخطأ الطبي وصورهفي هذا المطلب إلى مفهوم .مساءلة الطبيب عن مجرد إهماله في تأدية مهنته 

 مفهوم الخطأ داخل مؤسسات الصحةالجوارية : الفرع الأول 
 .إن إطار دراسة الخطأ الطبي يستوجب توضيح ما ورد بشأنه من تعاريف ثم نتعرض إلى إظهار عناصره

 . تعريف الخطأ الطبي ومعايير تقديره: البند الأول 
 تعريف الخطأ الطبي: أولا 

 : مصطلح الخطأ الطبي   -6
إخلال بالتزام سابق نشأ : ومنهم من أضاف بأنه. 2إخلال بالتزام سابق: هناك من عرف الخطأ على أنه 

، وذلك لاعتباره ركنا من أركان المسؤولية المدنية وكان الرأي لدى 3عن العقد أو عن القانون أو قواعد الأخلاق
طأ الطبي هو الإخلال بالتزام مقرر سلفا، ومقياسه الشراح الأقدمين أن الخطأ هو العمل المخالف للقانون ومنه الخ

في خصوص النشاط الطبي سيكون بالالتزامات ممارسة مهنة الطب، فتقوم المسؤولية إذا ترتب على الإخلال بهذه 
الالتزامات حرمان المريض من الضمانات الطبية التي يحق له اختفائها من المرفق الطبي، وحيث أن الالتزام الذي 

عاتق الطبيب من حيث المبدأ هو التزام ببدل عناية، فإن مضمون هذا الالتزام هو على الجهود الصادقة  يقع على
واليقظة التي تتفق مع الأصول العلمية الثابتة، والظروف القائمة بهدف شفاء المريض وتحسين حالته الصحية، وكل 

 .إخلال بهذا الالتزام بشكل خطأ طبيا ينير مسؤولية الطبيب

من كل مخالفة أو خروج :" أما التعريف الذي يقترحه الأستاذ أسامة عبد الله قايد للخطأ الطبي فهو 
تعارف عليها نظريا وعلميا مبها العلم أو ال القواعد والأصول الطبية التي يقضي سلوكه عن الطبيب في 

                                                           

 .1، ص ، المرجع السابقمحمد حسن قاسم 1
 .40ص  ،2772،علي فيلالي، الالتزامات العمل المستحق للتعويض، موقع للنشر والتوزيع، الجزائر  2
 .40المرجع نفسه، ص   3
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ضها القانون متى ترتب على بواجبات الحيطة والحذر واليقظة التي يفر  وقت تنفيذ العمل الطبي، أو إخلال
ر حتى لا يضر يه أن يتخذ في تصرفه اليقظة التبصفعله نتائج جسيمة، في حين كان في قدرته وواجب عل

 .1"المريضب

، والتي يتحتم على كل طبيب عادي الإلمام 2بها بالأصول العلمية الثابتة المعترف وبذلك فإن الخطأ الطبي
أو إهماله، أو عدم أخذه للحيطة والحذر اللازمين أثناء  إلى تسرع الطبيبلال قد يرجع بها، وبسبب هذا الإخ

 .التشخيص، وعدم استعماله للوسائل التي يضعها العلم تحت تصرفه، وهو ما يجعله موجبا للمسؤولية

 :أركانــه   -2
إننا نتطرق ينطبق على الخطأ الطبي أحكام الخطأ بصفة عامة لذلك فإننا عندما نتناول أركان الخطأ الطبي ف

 .لركن المادي وهو الانحراف، والركن المعنوي وهو الإدراكالخطأ وهما ا إلى أركان

يتحقق في الخطأ الطبي بالتعدي، ونفرق هنا بين التعدي ( ، الانحرافالتعدي: )  الركن المادي -1
أو شخصيا لأن القصد السيئ إنما  ذاتياالحالة الأولى يكون المعيار  ففيلإهمال، ابالعمد و التعدي ب

يفتش عنه في ذات الشخص، وحتى لا يركن المعتدون بالعمد إلى إدعاء العباد فقد ألحق الفقه الخطأ 
لإهمال فالمعيار االجسيم بالعمد في الحكم وفقدتم، هذا منذ عهد الرومان، أما في الحالة التعدي ب

 .3ة، لذلك لا بد من الأخذ بالمعيار الموضوعيالشخصي لا يصلح  لأنه يؤدي إلى نتائج غير عادل

لا يقصد به الأهلية  إذالتمييز،  هنوي في الإدراك  ونعني بعيتمثل الركن الم:  (الإدراك) الركن المعنوي  -2
فعله  أن أن الطبيب يكون مدركا ضلإجراء التصرفات القانونية بل هو تمييز الصح من الخطأ، فيفتر 

المادة ( ط.أ.م) ية لمهنة الطب يؤهل لذلك، وقد جاء في قوممارسة الأخلا يضر الغير  فتأهيله العلمي
خلاقيات الطب هي مجموع المبادئ و القواعد و الأعراف التي يتعين على كل أ":الأولى منه 

 ".4طبيب أو جراح  أو صيدلي أن يراعيها وأن يستلهمها في ممارسة مهنته

 معايير تقدير الخطأ الطبي: اـثاني

 التزامهاأو مجاوزة للحدود التي يجب عليه  تصرفهمن الشخص في  يقعفي السلوك، فهو تعد  انحرافالخطأ 
الذي يقع من الطبيب يضبط تصرفه، هذا معيار يجب إتباعه لمعرفة ما إذا كان هذا  ومن ثم فإن الخطأ 5في سلوكه

                                                           

 .224، ص0997أسامة عبد الله قايد، المسؤولية الجنائية للأطباء، دار النهضة العربية، القاهرة،  1
 .99ص  ،خطوي ، المرجع السابق عبد المجيد 4
 . 007محمد حسنين، المرجع السابق ص  3
 .إليه الإشارة، سابق 206/ 92المرسوم التنفيذي رقم  1
 .992عبد الرزاق أحمد السنهوري، المرجع السابق، ص  2
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من الخطأ، الخطأ العادي، والخطأ المهني  ، لقد ذهب القضاء إلى إتباع التفرقة بين نوعين1التصرف يعتبر خطأ أم لا
 .2(الفني)

 معيار تقدير الخطأ العادي .1
إن مراعاة بعض الظروف المحيطة بمسلك الطبيب والتي تؤثر فيه تعتبر ظروف خارجية وهي ظروف مستقلة 

وعلى ذلك فإنه يمكن القول المعيار الموضوعي المجرد هو المعيار الذي يتخذ من سلوك  عن شخصية الطبيب،
سواد الناس، أي  الشخصي العادي مقياس للسلوك الواجب إتباعه، هذا الشخص هو الرجل الوسط الذي يمثل

قصيري الذي يقوم على المتبصر، وينطبق هذا المعيار في مجال الالتزام يبدل عناية على الخطأ الت أنه الرجل اليقظ
مقارنة مسلك الرجل المتيقظ المتبصر، إذا وجد في ظروف مماثلة لظروف الفاعل، بصرف النظر عن العوامل 

فإذا انحرف عن هذا السلوك كان مخطئا، وانعقدت مسؤوليته عما أصاب . الداخلية الخاصة يشخص الفاعل
 .3المريض من ضرر

 معيار تقدير الخطأ المهني: انيـاث
من يعتد في تقدير واجبات المهني وسلوكه عنه وقوع الضرر، بمعيار المهني العادي وهو الشخص الوسط 

ذات الفئة التي ينتمي إليها الشخص المهني المسؤول، وبما أن المهنة الواحدة قد تتضمن مستويات متعددة، فيجب 
عض الفقهاء في تحديدهم للمعيار على القاضي أن يراعى مستوى صاحب المهنة، عند تقدير خطئه، ويتشدد ب

اد، أيا كانت صورة الفني لخطأ الطبيب، ويرون أنه يجب أن يتمثل في الانحراف عن السلوك الفني المألوف، أو المعت
تعين الإعداد اللازم في أداء مهامه وأخذ الحيطة والحذر في تنفيذه علما أن درجة التخصص لا الانحراف، إذ ي

ستخدام كن لا يعني هذا أن تحول الشهادة إمي بل أيضا من الخبرة العملية في العلاج، لتقاس فقط بالمؤهل العل
طرق فنية جديدة في العلاج بدون اتخاذ الحيطة الواجبة ما لم تكن هناك حالة من حالات الضرورة أو وجها من 

 . 4أوجه الاستعجال

 أنواع الخطأ الطبي: البند الثاني 
الإهمال، الرعونة، عدم  هي : لخطأ الطبي لهذا سنستعرض أهم ثلاث أنواع فقط المتمثلة تتعدد أنواع ا

 .الاحترام
 
 

                                                           

 .09حسين طاهري، المرجع السابق ص  1
 .99عبد المجيد حطوي، المرجع السابق ص  2
 .200، ص200ص ،2770 ،، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية0منير رياض حنا، الخطأ الطبي الجراحي، ط 3
 .226، 224ص نفسه،المرجع  4
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 الإهمـال: أولا 
عدم التبصر ، كما يعرف بأنه 1قانوني دون قصد الإضرار بالغير بالتزامالاختلال : ى أنهيعرف الإهمال عل

  .والخطأ الجسيم هو الذي لا يرتكبه حتى ضعيف الإدراك بلغ حدا من الجسامة،الذي 
المرء قصد الإضرار بالغير، فالشخص مدرك لما قام به غير أنه هو التعدي الذي يرتكبه "كما يعرف بأنه 

ويمكن حصر الخطأ  2لم ينوي ولم يقصد من خلال هذا الانحراف في السلوك النتيجة التي ترتبت عنه في حق الغير
 . عدم إسعاف من هو بحاجة إلى إسعافه ئم على الإهمال في حالات منهاالطبي القا

 .إفشاء السر المهني -
 .الدواء التي يعطيها للمريض" جرعات"أن يخطئ في كمية  -

 ونـة عالر : ثانيا
و لا يدري أن ،يقصد بها سواء التقدير أو الخفة أو نقص المهارة فالفاعل في هذه الحالة لا يقدر ما يفعله 

عمله أو تركه الإداري للعمل يمكن أن يترتب عليه النتيجة التي كان السبب في حدوث الضرر، غير أن الفعل 
والخطأ المرتكب  3الإيجابي هو الغالب لضرورة الرعونة، والمتمثلة في عدم الالتزام بالقواعد العملية والأساسية للطب

 .هنيةناتج عن عدم الحيطة إخلال بالواجبات الم

 عدم الاحتراز  :ثالثـا 
يقصد به إقدام الشخص على أمر كان يجب عليه الامتناع عنه أو توقعه للأخطار التي قد تترتب على 

 .4عمله ومضيه فيه، دون أن يتخذ الوسائل الوقائية بالقدر اللازم لدرء هذه الأخطار

 .الصورة تبين أن الفاعل يدرك أن عمله قد يحدث نتائج ضارة لكنه يستمر في القيام بذلك العمل هذه

 في المؤسسات العمومية للصحة الجوارية صور الخطأ الطبي: الفرع الثاني 
إن يتقيدوا بشكل  إن من أهم الواجبات الملقاة على عاتق أصحاب المهن الطبية وعلى رأسهم الطبيب،

، وبعد أن بين تعريف الخطأ الطبي ومعناه، وأنواعه 5دائم بالسلوك المستقيم وأن يبذلوا جهود كبيرة للقيام بعملهم
 . نتناول صور الخطأ الطبي

                                                           

 .02ص  ،المرجع السابق صفية السنوسي، 1
 .04ص  ،علي فيلالي، المرجع السابق  2
 .04ص ،صفية سنوسي، المرجع السابق  3
 .04ص المرجع نفسه ،  4
جامعة  رايرة، التأمين من المسؤولية المدنية الناتجة عن الأخطاء الطبية، أطروحة دكتوراه كلية الدراسات القانونية العليا،صأحمد عبد الكريم موسى ال   5

ينبغي أن يتقيد الطبيب أو جراح الأسنان على الدوام : "على أنه ( ط.أ.م) 46، كما نصت المادة 97، ص 2770عمان العربية للدراسات العليا، 
 ".بالسلوك المستقيم وحسن الرعاية، وأن يحترم كرامة المريض
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 الأخطاء المتعلقة بالإنسانية الطبية :  الأول البند
 :تتمثل الأخطاء المتعلقة بالإنسانية في 

 المريض   لاجعرفض الطبيب : أولا
المريض استنادا إلى نصوص قوانين مزاولة المهن الطبية والصحية، ذلك ما  جلاععلى الطبيب واجب  يقع

يجب على الطبيب أو جراح الأسنان :"على أنه( أط.م)، المتضمن 99/971من المرسوم  9نصت عليه المادة 
فالطبيب الذي يعمل ". من تقديم العلاج الضروري له كدكا أو أن يتأواجه خطرا وشيا يضأن يسعف مري

، ويسأل الطبيب في حالة التأخير 1بمرفق صحي عام ليس له أن يرفض علاج أحد المرض الذي ينبغي عليه علاجه
 ئق، ما عد الخطأ المريضأو انقطاعه عن المعالجة للمريض في وقت غير لا ضعن الحضور أو التدخل لإنقاذ المري

ه إتباع تعليمات الطبيب أو تعمد عدم إتباعها، ويعفى الطبيب عند قيام القوة القاهرة أو الحادث نفسه كإهمال
 .2المفاجئ 

أعلاه  9مراعاة المادة  يمكن الطبيب أو جراح الأسنان مع"من نفس القانون على  29ت المادة كما نص
لاحظ أن المشرع الجزائري قد أجاز للطبيب رفض علاج المريض ومنه ي" سباب شخصية تقديم العلاجلأأن يرفض 

 .لأسباب شخصية، إلا أنه أوجب عليه إسعاف المريض الذي يكون في حالة استعجالية

  ضالمري ضاتخلف ر : ثانيـا
الإنسان بالعمل الطبي هو الشرط الذي من خلاله يسمح للطبيب بمباشرة عمله على جسم  ضرضا المري

فضرورة  الجسدية،يمكن أن يشكل مساسا بسلامته  ،يبة لموضوعنا مرحلة تنفيذ عمل علاجسقصد هنا بالنون
الرضا تجد في الواقع تبريرها في الكرامة الإنسانية والاحترام الواجب للجسد البشرى لذلك فإن رضا المريض بالعمل 
الطبي يعتبر ضرورة حتى وإن لم تكن العلاقة بين الطبيب والمريض علاقة عقدية في أن يتلقى العلاج في المؤسسات 

، غير أن 4ستعجال فقد يستدعى ذلك الاستمرار في العمل الطبي، لكن في حالة الضرورة والا3الصحية العامة
 :5إعفاء الطبيب من الحصول على رضى المريض في هذه الحالة يلزم توافر شروط هي

 .أن يكون العمل الطبي ضرورة لا تحتمل التأخير -

 .خير فاقد للوعي، أي غير قادر على التعبير عن إرادتهالأأن يكون  -

                                                           

 .10محمد حسين منصور، المرجع السابق، ص 1
 .10ص بق ،المرجع السا، يصفية سنوس  2
 .000محمد حسن قاسم، المرجع السابق، ص   3
 .01 ،00صالمرجع نفسه، ص   4
 .06، 01ص ، صالمرجع نفسه  5
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 29وحالة الفصل في المادة  22في المادة ( م،أ،ط)ئري قد نص على حالة الاستعجال في نجد المشرع الجزا
 .من نفس القانون 

في توجد في المقابل حالات استثنائية تبررها المصلحة العامة، رغم عدم الحصول على رضا المريض، وذلك 
 غير الحالات الاستثنائية السابقة لابد من حصول الطبيب في. يمات الإجباريةالتطع إجراءات الوقاية الصحية و

 .ووجب مساءلته، عن أخطائه المهنية وما يترتب عنها من ضرر للمريض على رضا المريض وإلا اعتبره مخطئا

 عدم إعلام المريض : ثالثـا 
مه بطبيعة يقع على عاتق الطبيب التزام بإحالة المريض علما بطبيعة العلاج ويتعين عليه كذلك إعلا

ومخاطر العمل الطبي تمهيدا على للحصول على رضائه به، ومن جهة أخرى فإن الحوادث التقنية المحتملة والتوابع 
التي يمكن أن تنتج عنه، وهذا الإعلام يكون نتيجة حتمية للعمل الطبي، وعلى ذلك فإنه لأهمية الالتزام الواقع على 

لصحية، العمل الطبي الواجب تنفيذه وكذا النتائج المحتمل وقوعها عاتق الطبيب حول إعلام المريض بحالته ا
:" تنص( م،أ،ط)ل من مرسوم تنفيذي  23في هذا الإطار المادة نجد والإخلال بهذا الالتزام بعد خطأ مهنيا، 

يجب على الطبيب أو جراح الأسنان أن يجتهد لإفادة مريضه بمعلومات واضحة وصادقة بشأن أسباب كل 
حياة الفرد وشخصه  احتراممهامهما ضمن  يمارسان"من نفس المرسوم 1كما نصت المادة  "عمل طبي

وكرس حق احترام المريض ككائن إنساني واع يمارس حقه في التفكير وتقرير مصيره وضمان سلامة  " البشري
 .1الساري المفعول الدستور الجزائريمن  32جسمه المادة 

المرض  حقيقة على المريض بإخفاء يبه العمدذالمسؤولية في حالة كذهب القضاء إلى إعفاء الطبيين من 
هنا   حالته النفسية وبالتالي الجسدية بتأثير سلبي، فيصعب على الطبيبعليه طالما أن ذلك يلعب دور حاسما في

 .2يخص بالتزامه بإعلام المريض في حالة لا تسمح بالعلاج وطريقته أن

 ذات الطبيعة المهنية ةالأخطاء الطبيب: البند الثاني 
  :ذات الطبيعة المهنية لطبيب في  أخطاءتتمثل 

 في التشخيص الخطأ :  أولا
المريض تبدأ من أهم المراحل وأدقها في العمل الطبي فجهود الطبيب في علام  تعد مرحلة تشخيص المرض

ودرجته من الخطورة وتاريخه مع جميع ما يؤثر فيه من  ة يحاول الطبيب التعرف عليه ، في هذه الحالبتشخيص المرض

                                                           

، نصت على أنه 0996ديسمبر  09بتاريخ  06عدد ر . ج ،  0996نوفمبر  29المعدل في استفتاء  الدستور الجزائريمن  14نصت المادة   1
الرعاية "بقولها  45ما أكدته المادة " حرمة الإنسان ويحظر أي عنف بدني أو معنوي، وأي مساس بالكرامة انتهاكتضمن الدولة عدم "

 ".الصحية حق للمواطنين
 .19ص المرجع السابق، شريف الطباخ،   2
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ظروف المريض من حالته الصحية العامة وسوابقه المرضية والمؤثرات الوراثية وبهذا على الطبيب أن يبدل العناية 
، بأن يتجنب التسرع 1وجه زم بتنفيذ هذا الالتزام على أكملالصادقة واليقظة وأخذ الحيطة والحذر، وهو مل

ال حتى يتفادى كل خطأ في التشخيص ويحيط عمله بجميع الضمانات التي يصفها العلم حتى يحل إلى رأي والإهم
 .2اقرب إلى الصواب

حول المشرع الجزائري للطبيب الحق في إجراء جميع أعمال التشخيص والوقاية والعلاج اللازمة للمريض 
التي ( م،أ،ط)من  61ثنائية، وهذا ما بينه المادة على أن يتجاوز اختصاصه أو إمكانياته إلا في الحالات الاست

ز والوقاية والعلاج، ولا يجو  لأسنان القيام بكل أعمال التشخيصول للطبيب وجراح ايخ:"تنص على 
تجاوز اختصاصه أو أو يقدم وصفات في ميادين ت يواصلهللطبيب أو جراح الأسنان أن يقدم علاجا أو 

 . "الاستثنائيةالحالات  إمكانياته إلا في 

 الخطأ في العلاج : ثانيـا 
العلاج المناسب للمريض والعلاج هو ذلك المرحلة التي تهدف  تأتي مرحلة وصف بعد مرحلة التشخيص

إلى دراسة حالة المريض باستعمال الوسائل والطرق الممكنة من أجل الوصول إلى شفاء المريض ما أمكن ذلك، ولا 
و أ هدواء الممكن لشفاء المريض من مرضدل العناية اللازمة لتحديد الإنما عليه أن يبيب شفاء المريض، و يلزم الطب
ومدى مقاومته، والمبدأ  د اختيار العلاج حالة المريض وسنهالآلام، كما أن على الطبيب أن يراعي عن تخفيف

للمريض واختياره الطريقة يع، هو حرية الطبيب في وصف العلاج من التشر المستقر عليه في الفقه والقضاء والمؤكد 
صول العملية يدخل ضمن الأ ما دام أن ما وصف من علاج. 3التي يتم بها العلاج متقيدا بمصلحة المريض

ار علاج دون آخر لا يعتبر خطأ في هذه الحدود فإن اختي( ط.أ.م)من  66عليه المادة  المسلمة، وهذا ما نصت
ا قد عرض المريض علاجا معين باختيارهلى خلاف ذلك إذ كان الطبيب غير أن الأمر يكون ع، 4من قبيل الطبيب

تحقيقها، لكن لا يعني مما  سب بين مخاطر العلاج والغاية المرجولمخاطر غير مبررة خلاف لما تقضي به قاعدة التنا
، فإذا كان ل بعد إلى مرحلة التأكيد المطلق والانتشار الواسعلعلاج لم يصتقدم أن خطأ الطبيب في حالة وصفه 

ب أن ريب وأصبح معروفا على نحو كان، فإنه يمكن للطبيلوب العلاجي، قد تجاوز مرحلة التجالعلاج، أو الأس
الخلاف بشأنه، يشترط  أن يراعى في هذه الحالة الحرص المشدد خاصة فيما  يصفه، حتى ولو كان هناك بعض

                                                           

 .90أحمد عبد الكريم موسى الصرايرة، المرجع السابق، ص   1
 .10، ص السابقشريف الطباخ، المرجع   2
 .92ص  ،رايرة، المرجع السابقصبد الكريم موسى الأحمد ع  3
 .49شريف الطباخ، المرجع السابق، ص   4
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ة المريض أنه لا سبيل لمواجهتها إلا بأسلوب طبي واحد، إلا إذا تبين من ظروف حاليتعلق بمراقبة المريض ومتابعته 
 .1فإن حرية الطبيب هنا تنعدم ويكون ملزما بتباع هذا الحال في جميع الأحوال مع الحالة المعروفة عليه بذاتها

 ةبيركني الضرر والعلاقة السب: المطلب الثاني 
أخطاء طبية أو تميز بعض  ؛بمناسبة أدائهم لمهامهم المؤسسة العمومية للصحة الجوارية موظفوأن يرتكب 

أنشطتها بمخاطر عديدة، لا يكفي لتقرير مسؤولية هذه المؤسسة في التعويض بل يجب أن يترتب على إثر ذلك 
للمتضرر  سببية تربط كل منهما ليتسنىوأن يكون هنالك علاقة ،ضرر يلحق بجمهور المنتفعين بخدماتها من جهة 

نتناول كل من ركن الضرر في المطلب الأول وركن العلاقة  ر، على هذا الأساسلحقه من ضر  التعويض عن ما
 .السبب في المطلب الثاني 

  داخل مؤسسات الصحة الجوارية ركن الضرر: الفرع الأول 
 .تعريف الضرر وشروطه وكذا أنواعه تبين في هذا الفرع

 الطبي مفهوم الضرر : البند الأول 
عد أهم نقطة لإثارة مسؤولية المؤسسة سواء قامت على أساس الخطأ أو فكرة المخاطر حيث إن الضرر ي

يعتبر من أركانها الأساسية وثبوته لازما لقيامها والقضاء بالتعويض، إن مسؤولية هذه المؤسسة العمومية للصحة 
 .وطه الجوارية من خلال نشاطها الطبي تعرض علينا بيان مفهوم الضرر الطبي وتحديد شر 

 :تعريف الضرر الطبي : أولا
اغتها، لكنها ة بتعاريف عديدة، تختلف من حيث صيعرف الفقه الضرر بصفة عام: تعريفه بشكل عام   .1

ب الشخص في حق من حقوقه أوني كل ما يصي"، فهناك من عرفه على أنه 2تكاد تجمع على معني واحد
ماله، أو عاطفته أو حريته أو شرفه أو غير مصلحة مشروعة له، سواء تعلق ذلك بسلامة جسمه، أو 

  .ويعتبر الضرر ركنا جوهريا في المسؤولية الإدارية.3"ذلك

في سبيل الحصول  (المضرور)سؤولية المدنية، إذ يجب على الضحية فمسؤولية الإدارة العامة مثلها مثل الم
اقترانه برابطة ه، مع وجوب في ماله، جسده أو نفس على التعويض أن يوجد ضرر حقيقي أصاب ذلك الشخص

 .4تبرر حصول هذا الشخص على التعويض سببية

                                                           

 .00ص  07، أنظر كذلك، شريف الطباخ، المرجع السابق ص 220، ص 221محمد حسن قاسم، المرجع السابق، ص   1
 .269محمد رايس، المرجع السابق، ص   2
 .014، ص 0990النظرية العامة في الالتزام في القانون المدني الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  العربي بلحاج،  3
 .009عبد المجيد خطوي، المرجع السابق، ص   4
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ق من حقوقه بصفة فإن كل مساس بمصلحة المريض، أو بح :أما عن تعريف الضرر في المجال الطبي .5
فالمريض قد يصاب في سلامته الجسدية فيترتب عن ذلك  1يضغير مشروعة، يشكل ضررا طبيا يوجب التعو 

إلخ، إضافة إلى ضعف القدرة على ... ، نفقات الاستشفاء من تنقل  أوقات العلاج تحملخسارة مالية تتمثل في
 . 2الكسب أو انعدامها

ركنا وبهذا فالضرر يعتبر إخلالا بمصلحة المضرور سواء كانت مادية أو مالية أو غير مالية حيث يشكل 
أساسيا من أركان المسؤولية الإدارية والمدنية على حد سواء، وبهذا فإنه لا يكفي لقيام مسؤولية المؤسسة العمومية 

بل ينبغي أن يكون قد أدى إلى إلحاق ضرر بالمريض لأنه إذ   ؛فحسب يللصحة الجوارية حصول خطأ طبي مرفق
 .من غير الممكن أن تقوم من دون ضرر كان من الممكن أن تقوم هذه المسؤولية بدون خطأ، فإنه

فالضرر الوحيد الذي يكون لإثارة المسؤولية الإدارية لهذه المؤسسة، هو الذي يترتب بصفة مؤكدة  ومنه
على إثر خطأ طبي أو خطورة بعض أنشطة هذه المؤسسات، أي لا يتعلق بالحالة المرضية السابقة للمريض التي  

 .3كانت أساس العمل الطبي

التشريعية، ففي مواد القانون المدني يظهر مصطلح الضرر سيما  ر في النصوصورود تعريف الضر  أما عن
ل ب 4، إلا أن المشرع لم يحدد تعريفا شاملا وجاملا للضرر الموجب للمسؤولية الطبية621إلى المادة  692في المادة 

 .5ذكر المتسبب في الضرر ومدى مسؤوليته في التعويض

 شروط الضرر :ثانيا 
إن الضرر باعتباره ركنا أساسيا من  أركان المسؤولية الإدارية لمؤسسة العمومية للصحة الجوارية، يجب أن 

هي عامة تتعلق بالضرر في نظام المسؤولية على أساس الخطأ، وأخرى خاصة بالضرر  تتوفر فيه عدة شروط منها ما
 .في المسؤولية دون خطأ

 : ي في نظام المسؤولية على أساس الخطأ الشروط العامة للضرر الطب -1

 .من بين هذه الشروط أن يكون الضرر محققا ومباشرا وأن يخل بمركز قانوني مشروع

آثاره  كون محققا، أي وقوعه ثابتا وتجسدتالضرر الطبي هنا يجب أن ي: ن يكون الضرر الطبي محققا إ ( أ
ولا يعني أن يكون  2فلا يكون التعويض عنه واجبا إلا إذا وقع فعلا فالضرر المحتمل، هو غير محقق، 1في الواقع

                                                           

 .200، ص المرجع السابقمحمد رايس،   1
 .49حسين طاهري، المرجع السابق، ص   2

3 M.M. Hammouz. A/R. hakem. Op،cit،p 75. 
4 Ibid.،p 69. 

كل فعل أيا كان يرتكبه الشخص بخطئهن ويسبب ضررا للغير يلزم من كان سببا في : "من القانون المدني الجزائري على  024تنص المادة   5
 ".حدوثه بالتعويض
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حالا بل يمكن أن يكون مستقبلا ما دام أنه مؤكد الوقوع، حيث يعرف الضرر المستقبل بأنه الأذى الذي لم يقع 
قوم تأي . 3المستقبل ه غير أن أثاره تظهر فيث يتحقق بسببفي الحال، إلا أن وقوعه مؤكد في المستقبل، حي

الوقوع في المستقبل غير أن تقدير التعويض يؤجل إلى حين وقوعه، وفي بعض الأحيان  المسؤولية ما دام الضرر مؤكد
ومن ثم لا يؤخذ بعين الاعتبار من قبل القاضي عند ،يتبن أنه قد لا يكون الضرر المستقبل متوقعا وقت الحكم 

 .هتقديره للتعويض، لكن بعد ذلك تكشف الظروف عن تفاقم

في هذه الحالة يكون للمضرور أو لورثته أن يطالبوا بالتعويض من خلال دعوى جديدة على ما استجد 
من ضرر ولم يكن قد دخل في حساب القاضي عند تقديره للتعويض سابقا، لأن الضرر الجديد لم يسبق وأن 

 .4حكم بالتعويض عنه

أن يكون الضرر نتيجة مباشرة لخطأ أو لفعل الإدارة وأن يكون  يقصد به:  أن يكون الضرر الطبي مباشرا( ب
بين النشاط الخاطئ والضرر  سببيةبحيث يجب أن يكون هناك علاقة  5السببيةمباشرا هنا من شأنه أن تثير مشكلة 

الحاصل للشخص المضرور فإذ انتفت أو كانت من غير تأثير مباشر على الضرر، فإن دعوى المسؤولية تنهار من 
أساسها لانعدام ركن الضرر أي يكون الضرر مباشر، متى كان النشاط الخاطئ سببا مباشرا في حدوثه، وإذا 

فهو النتيجة الطبيعية لعدم تنفيذ الالتزام أو التأخر في تنفيذه ، 6استحال على المريض أن يتوخاه يبدل جهد معقول
 .7وهو الأثر الناتج مباشرة عن خطأ الطبيب

طبيقات القضائية لهذا الشرط في مجال المسؤولية الإدارية عن النشاط الطبي لمؤسسات أما بخصوص الت  
بتاريخ  97279القرارات القضائية المتعلقة بهذا الموضوع، فمن خلال القرار رقم  ، فهناك بعض8الصحة العمومية

التي تلتحق وقائعها في إصابة  ضد القطاع الصحي بتبسة ومن معه،( ر.ب)الفاصل في قضية  92/16/9117
وبعد إجراء خبرة طبية قضي مجلس  ،طفل بشلل على إثر خضوعه لعملية تلقيح ضد البولبوميلين بالقطاع الصحي

الدولة بأن الضرر اللاحق بالولد على إثر تطعيمه لا علاقة لها مع العمل التلقيحي نفسه، وتعود لسبب خارجي 
بين التلقيح  السببيةة القطاع الصحي فيما حدث غير ثابتة لعدم ثبوت العلاقة عن المرفق، وبالتالي فإن مسؤولي

 .9والضرر
                                                                                                                                                                                     

 .294سابق، ص الرجع المعلي فيلالي،   1
 .962عبد الرزاق السنهوري، المرجع السابق، ص   2
 .204المرجع السابق، ص  محمد رايس،  3
 .10ص  ،عبد الحميد الشواربي، المرجع السابق  4
 .247، ص 2779، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 0أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ط  5
 .290ص  ،العربي بلحاج، المرجع السابق  6
 .020ص  ،عبد المجيد خطوي، المرجع السابق  7
 .97ص  ،المرجع السابق طناسي،ف عبد الرحمان  8
 .471، المرجع السابق، ص 61، نشرة القضاة، العدد 24/0/2770، بتاريخ 20092قرار مجلس الدولة الجزائري رقم   9
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فالمشرع الجزائري اشترط أن يكون هناك إخلال بمصلحة : أن يحل الضرر الطبي بمركز قانوني مشروع  (ج
لأن الضرر أصاب مشروعة لا تتعارض مع النظام العام والآداب العامة، وذلك لأجل قبوله التعويض عن الضرر، 

 ترف به لصاحبه أو مجرد مصلحة تحضى ر أو كان القانون يعو محلا مشروع وقانوني والذي إما أن يكون حقا للمضر 
، فالتعدي على 1التي يحميها القانون ة الإنسان وسلامتهبحماية القانون وحفظه فالمصلحة غالبا ما تكون في حيا

ى ضرر مادي، لأن من شأنه أن إصابة الجسم أو العقل بأي أذح أو الحياة ضرر، وإتلاف عضو أو إحداث جر 
 .2يخل بقدرة الشخص على الكسب ويحمله نفقة في العلاج

 :شروط الضرر الطبي في نظام المسؤولية دون الخطأ  -2

ومنها على وجه  مة السالفة الذكر،اشروط الضرر في المسؤولية دون خطأ تضاف إلى الشروط الع
 .الخصوص أن يكون الضرر خاصا وغير عادي

إن خصوصية الضرر تكمن في كونه يصيب شخصا واحد أو عدد محدود من : أن يكون الضرر خاصا  (أ
الأشخاص، فإذا كان للضرر مدى واسع، فإنه يشكل عبئا عاما يتحمله الجميع حسب موقف الفقه الإداري 

عويض في المسؤولية بدون خطأ، أما بالنسبة للقاضي الإداري فقد سلك نفس للطابع الخاص للضرر القابل للت
التي تميزها  3تعويض عن ضرر في المسؤولية الإدارية بدون خطأ إلا إذا كان ذو طابع خاصالاتجاه بحيث لا يقرر 

 لفرد أو أكثر دارة والضرر الحاصلعن المسؤولية على أساس الخطأ أين يكون هناك تطابق بين النشاط الخاطئ للإ
عة خاصة يفلا يعفى الإدارة من التعويض الأضرار الناشئة عن خطئها مهما كان العدد، وبالتالي فإن هذه الطب

 .4بالمسؤولية بدون خطأ

شرط أن يتجاوز القدر الذي يجعله من مخاطر المجتمع ليكون الضرر استثنائيا ب:  أن يكون الضرر غير عادي (ب
أفراد المجتمع تحملها كونهم أعضاء في هاته الجماعة، وعلى هذا فإن القضاء الإداري يشترط العادية التي يكون على 

ليقيم المسؤولية الإدارية على أساس هذه النظرية، تخلفه قد يؤدي إلى  ؛توافر هذا الشرط إضافة إلى شروط أخرى
وتقدير هذا الاستثناء يعود على السلطة التقديرية للقاضي الإداري على ضوء المعطيات  5سقوط هاته المسؤولية

 .6الموضوعية المحيطة بالضرر

                                                           

 .022، ص 020ص  المرجع السابق،عبد المجيد خطوي،   1
 .17عبد الحميد الشواربي، المرجع السابق، ص   2
 .006رجع السابق، ص المالمسؤولية الإدارية،رشيد خلوفي،   3
 .244أحمد محيو المنازعات الإدارية، ص   4
 .220، نظرية المسؤولية الإدارية، ص عوابديعمار   5
 .002ص المرجع السابق،  الإداري، خلوفي، قانونرشيد   6
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أما بالنسبة للضرر غير العادي المترتب عن النشاط الطبي للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية هو الذي 
وتكييف الضرر ليس بطبيعة الحق المعتدي عليه  1تهئييبلغ حدا كبيرا من الجسامة الغير عادية أو بناء على استثنا

مس الجانب الاجتماعي أو وإن كان غير مالي أي  مالي اقتصادي اعتبر الضرر ماديا فإن كان ذو طابع
 .2كان معنويا أو أدبياالعاطفي،

 أنواع الضرر: البند الثاني 

وبسبب ضرر يلزم  لشخص بخطئهيرتكبه ا السابقة الذكر أن كل فعل( ج.م.ق)من  692جاء في المادة 
 فيالمؤرخ  12/61بالقانون رقم  مكرر المضافة 679هذا الفاعل المتسبب بالضرر بالتعويض كما جاء في المادة 

 ".يشمل التعويض عن الضرر المعنوي كل مساس بالحرية أو الشرف أو السمعة: "بأنه  9112جوان  91

يمكن أن يقسم إما إلى ضرر مادي أو إلى ضرر معنوي  من خلال النصين القانونين السابقين فإن الضرر
 .3أدبي

 الضرر المادي: أولا 
شمل هذا ، ي"إخلال بمصلحة للمضرور ذات قيمة مالية: "بأنه  4يعرفه الأستاذ عبد الرزاق السنهوري

سب كيتمثل في إلحاق خسارة أو تفويت  أو مصلحة مالية للمضرور، كما قد س بحق النوع من الضرر في المسا
اس ده طريح الفراش مدة معينة، فالمسيؤثر على قدرته على العمل، أو يقعن يصيب الضرر جسده فعليه، كأ مالي

وضمان قدرته على الكسب جزئيا أو كليا،  . ارة مالية تتمثل في نفقات العلاجبجسم المريض أو إصابته يرتب خس
ه إعالتهم بسبب فاة العائل لهم، ويعتبر تضييع فرصو  يمكن أن يلحق بأهل المريض في حالةكما أن الضرر المادي 

له فعلا وعلى نحو لمضرور أن المريض المتوفي كان يعو وفاة، يقضي بتعويضهم على هذا الأساس بشرط أن يثبت اال
 .5مستمر ودائم

فالتعدي على هذه الحياة هو أبلغ  ،مة حياته وسلامة جسدهفإذا كان من الثابت أن لكل شخص في سلا
نفقات  هأو يكبدإلا خلال بقدرة الشخص على الكسب،  أو حتى إصابة الجسم بأي أدى من شأنه الضرر،

 .6ذلك في إطار الضرر المادي العلاج يدخل كل

                                                           

 .92ص  ،طناسي، المرجع السابقفعبد الرحمان   1
 .209محمد رايس، المرجع السابق، ص   2
 .022خطوي، المرجع السابق، ص عبد المجيد   3
 .904عبد الرزاق السنهوري، المرجع السابق، ص   4
 .001ص  ،محمد حسين منصور، المرجع السابق  5
 .064، ص 2779عبد الفتاح حجازي، المسؤولية الطبية من الفقه والفضاء، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، القاهرة،   6
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المالية أي الخسارة الاقتصادية المحضة، التي تلحق الشخص  ضرر المادي هو ذلك الخسارة وعلى العموم ال 
من الذمة المالية  سد هذه الخسارة المادية في انتقاصو تتجمشروعه ؛ ،أو مصلحةنتيجة تعد على حق من حقوقه 

الحق هو ثبوت قيمة معينة " هإخلال بحق المضرور حيث أن؛، وبهذا فإما أن يكون الضرر 1لشخص المضرور
ل بقدرة الشخص على لجسدية، أو في الحياة أصلا، أو يحوتكون إما السلامة ا 2"لشخص بمقتضي القانون

 .3يكسبه نفقة العلاجالكسب أو 

، وإن كان له مالي له كحالة فقد المضرور عائله بمصلحة مالية، ذات طابع إخلالوإما أن يكون الضرر 
 .4حق في النفقة فالضرر هنا يحول إلى حق في مصلحة

 ة الشفاءفرصالضرر المعنوي وتفويت : ثانيـا
أو الأشخاص الآخرين المرتبطون به من  المتضرر،بي الذي يعاني منه الشخص يعد الضرر المعنوي أو الأد 

 تضرر يكون مهددا في أعز ما يملك؛أقصى درجات الضرر الذي يمكن أن يعاني منه إنسان ما، لأن الشخص الم
ب ألما معنويا ونفسها بحياته فالضرر المعنوي هو ذلك الضرر الذي يتجلى بألم نفسي يعانيه المتضرر، فيس

، فالضرر المعنوي بشكل عام قد يصيب الجسم، الشرف أو 5ان الاعتباري للشخصاسه بالكيسللمضرور ولم
ه عامة تطرف المشرع الجزائري إلى الضرر الأدبي في وبصف 6وقد يصيب العاطفة أو الحنان أو الشعور ةالسمع

المؤرخ في  61 /12من القانون المدني، إلا أنه في التعديل الجديد للقانون المدني بالقانون  636و 692المادتين 
التعويض  يشمل: "مكرر 679تعويض الضرر المعنوي حيث جاء في المادة  ، نص صراحة على9112جوان  91

العمومية  ما في مجال النشاط الطبي للمؤسسة؛أ"السمعةساس بالحرية أو الشرف أو معن الضرر المعنوي كل 
فأخطاء الطبيب أثناء أدائه  7لمريض من أحزانللصحة الجوارية كغيرها من المرافق الصحية فهو يمثل ما يصيب ا

وفاة المريض فالضرر وفي حالة .ونفسيةما يصيب المريض من الآلام جسمانية يمهامه في هذه المؤسسات، تتجلى ف
 . 8المعنوي يمس أقاربه في شعورهم وعواطفهم جراء هذه الوفاة

لذلك ى صحة الإنسان البدنية والعقلية،على الطبيب الحفاظ عل( م، أ، ط)كما ألزمت المادة السابعة من 
،  9المتعددة، الآلام النفسية والجسدية وعدم المساس بشعور المريض طبيب أن يتجنب الضرر الأدبي بصورهعلى ال

                                                           

 .299ص  علي فيلالي، المرجع السابق،  1
 .00، ص 2770، دار النجاح للكتاب، الجزائر 0المدخل للعلوم القانونية ونظرية الحق، طديدان، مولود  2
 . 906، ص 0عبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني، ج  3

4 M.M Hammouz،  A/R. hakem op ،cit،p70.71.  
 .020، المرجع السابق، ص يعبد المجيد خطو 5
 .066، ص 0عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني، ج 6
 .297محمد رايس، المرجع السابق، ص 7
 .004منصور، المرجع السابق، ص  سينمحمد ح 8
 .029، ص لمرجع السابقاعبد المجيد خطوي،  9



  أحكام المسؤولية الإدارية للمؤسسات العمومية للصحة الجوارية ي             الفصل الثان

 

 

55 

( طم، أ،)من  31كما وألزمت عليه الحفاظ على سره المهني وحقه في الحياة الخاصة وهو الأمر الذي أكدته المادة 
يشترط على طبيب أو جراح أسنان أن يحتفظ بالسر المهني المفروض لصالح المريض : "التي جاء فيها

من المدونة عناصر السر المهني  37، وحددت المادة "والمجموعة إلا إذا حض القانون على خلاف ذلك
 .1والمتمثلة في كل ما يراه الطبيب يسمعه ويفهمه أو يؤتمن عليه

ديث قد أنجح من شكل جديد فإن القضاء الفرنسي الح بالإضافة إلى الضرر المادي والمعنوي،
يتمثل في تفويت فرصه الشفاء أو البقاء على قيد الحياة، حيث اعتبرت محكمة النقص الفرنسية بأن الضرر للضرر،

 .2را مؤكديمثل ضر يبدو أيضا فيما كان للمريض فرصه للشفاء لو لم يرتكب الخطأ الطبي، فكلاهما 

دم التوسع كثير في التعويض ع مجال فني في كثير من جوانبه، ينبغي لطب لا يزال غير أنه لكون ميدان ا
عن ضياع الفرصة وفواتها، مقارنة بتفويت فرصه الكسب أو النجاح في الحياة العامة أو الشفاء من المرض والبقاء 

فير حماية أكثر للمريض ، فالقضاء الإداري يعمد إلى تو 3على قيد الحياة، تعد كلها أضرار مؤكدة توجب التعويض
 .4استنادا إلى ما أحرزه العلم من تقدم في ميدان الطب

 ركن العلاقة السببية : الفرع الثاني 
لتدهور مسؤولية المؤسسة العمومية للصحة الجوارية، بداية مع المسؤولية على أساس الخطأ، من طلب  

 " كوبلان"شرا، فالرجوع إلى مقطع قرار التعويض يجب أن ينتج عن هذا الخطأ ضرر، مرتبط ارتباطا مبا

وأفعال  قة بين الأضرار اللاحقة بالخواصنجد المسؤولية التقصيرية تنسب إلى الإدارة العامة نتيجة وجود علا
فإذا اعتبرنا الخطأ هو ركن إقامة هذه المسؤولية والضرر هو الركن  5:الأشخاص الذين تستخدمهم في المرافق العامة

فلا يمكن إلا أن تقر أن العلاقة التي ترتبطها هي الركن الثالث، أما بالنسبة للمسؤولية دون خطأ، يجب أن  ؛الثاني 
 يسمى بالعلاقة السببية، حيث يصعب يكون فيها الضرر ناتجا عن النشاط الخطير لهاته المؤسسات، ذلك ما

 .طرق إلى معايير تقدير هذه العلاقةتحديدها في بعض الأحيان، لهذا سنتناول تعريف العلاقة السببية، وتت

 تعريف العلاقة السببية: البند الأول
 .نتناول تعريف العلاقة بمدلولها الخاص بصفة عامة تم تتطرف إلى موقف المشرع من العلاقة السببية

 
                                                           

، "يشمل السر المهني كل ما يراه الطبيب أو يسمعه أو يفهمه أو كل ما يؤتمن عليه خلال أدائه لمهمته( "ط.أ.م)من  10جاء في المادة   1
 .، المشار إليه سابقا0992جوان  6، المؤرخ في 92/206المرسوم التنفيذي 

 .009، أشار إليه محمد حسين منصور، المرجع السابق، ص 09/71/0969قرار محكمة النقضي الفرنسية الصادر في   2
 .209محمد رايس، المرجع السابق، ص   3
 .006ص  ،محمد حسين منصور، المرجع السابق  4
 .002رشيد خلوفي، المسؤولية الإدارية، ص   5
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 المدلول الخاص للعلاقة السببية: ولاأ
فهي تحدد الفعل الذي سبب الضرر وسط الأفعال المتنوعة  ،1والضرر تعني تلك العلاقة المتلازمة بين الخطأ

المحيطة بالحادث، فإذا وقع الضرر وكان سبب وقوعه هو الفعل المنحرف عن السلوك المألوف من طرف المدعي 
فإن مسؤولية هذا الأخير تقوم تتحقق، وعلى العكس من ذلك أثبت أن فعل المدعي عليه، لم  -الطبيب  -عليه 

، والمسؤولية الطبية بشكل عام تثور بمجرد وقوع 2من المسؤولية ثر في حدوث الضرر، فإنه سيعفىي أيكن له أ
التي تربط  3بل يجب توافر هذه العلاقة السببية،الضرر وثبوت خطأ الطبيب أو المؤسسة العمومية للصحة الجوارية 

 .4العمل الطبي والضرر الذي أصاب المريض

ة عن آثار سيئة أعقبت نشاطها، إلا إذ كان سببا في وقوعها، خاصة حيث لا يعقل أن تساءل المؤسس 
وهذا يعود لفطنة . أن هذه السببية تستخلص من الظروف والملابسات التي تشمل القرائن الدالة على وجودها

في لهذا فإن العلاقة السببية في مجال المسؤولية الطبية، يكتسي أهمية بالغة،  5القاضي وحكمته في استخلاصها،
 .6تحديد نطاق المسؤولية

المؤسسة الجوارية، في تعدد محدثي الضرر، أو عندما يكون من طرف الطبيب  في فأهمية العلاقة السببية 
إلى ضرر ثاني إلى ثالث وهكذا وهنا يدور السؤال حول مدى تحمل  ممارسته لمهامه بالمؤسسة قد أفضى حين

 .7الطبيب أو المؤسسة كل هذه الأضرار

 موقف المشرع من العلاقة السببية :ثانيـا
لإثارة المسؤولية التقصيرية في مجال  ؛المشرع على اشتراط توافر العلاقة بين كل من الضرر والخطأ نص 

سؤولية التقصيرية ، ما تجسد في مقدمة المبحث على الم8المسؤولية عن فعل الغير والمسؤولية الناشئة عن الأشياء
من خلال أن الإدارة تقوم بنشاطاتها بواسطة موظفيها من جهة وتستخدم ،الجوارية للمؤسسة العمومية للصحة 

 الغير فالإدارة هنا مسؤولة عن فعلث موظفوها أضرار بهامها من جهة أخرى وعليه فإن أحدوسائل كثيرة لمباشرة م
عن جبر هذه الأضرار أي مسؤولة عن  للوسائل التي تستخدمها فإنها تكون مسؤولةكان الصرر نتيجة  أو ،الغير

، 691، 692، 692أشياء، وتحدد هذه النصوص في القانون المدني حيث جاءت بالذكر في كل من المواد 

                                                           

 .011عبد المجيد خطوي، المرجع السابق، ص   1
 .297رايس محمد، المرجع السابق، ص   2
 .009محمد حسين منصور، المرجع السابق، ص  3
 .290رايس، المرجع السابق، ص محمد   4
 .292، ص 291، ص المرجع نفسه   5
 .16عبد الحميد الشوارب، المرجع السابق، ص   6
 .97عبد الرحمان قطناسي، المرجع السابق، ص   7
 .047أحمد حسن الحيازي، المرجع السابق، ص   8
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وترك  يةعلاقة السبباللكن المشرع هنا لم يحدد تعريف خاص ب. 1السالف الذكر 17/21من قانون  631، 632
من  وهذا ما يستشف. الذي يكون نتيجة طبيعة لعدم الوفاء بالالتزام واعتد بوجود الضرر،المهمة  للفقه والقضاء 

التي قضت بأن التعويض عن الأضرار يكون نتيجة عدم الوفاء بالالتزام أو التأخير ؛( ق، م)من  679نص المادة 
احة عن صر  لاقة السببية في الأحكام القضائية ،لأنها لم تعلنر العبه، لكن ليس من السهل معالجة أطا في الوفاء

 .2الرأي الفقهي الذي أخذت به

 معايير تقدير العلاقة السببية: البند الثاني
تعددت النظريات الفقهية لتحديد نطاق وطبيعة العلاقة السببية أبرزها نظرية تعادل الأسباب ونظرية  

  .السبب المنتج

 نظرية تعادل الأسباب: أولا
ددت ، مهما تعومفادها أن كل سبب له دخل في إحداث الضرر "فون بيري"فقد قال بها الفقيه الألماني 

على أساس خطورتها في إحداث  دون التمييز بينها 3الأسباب التي اشتركت في إحداثه، ولو كان بعيدا يعتد به
لمؤسسة مسؤولة عن الخطورة التي ففي مجال المسؤولية الطبية يصبح الطبيب ومن خلاله ا ؛على هذا الأساس الضرر

 .4نه لا يجب الأخذ بعين الاعتبار الأسباب القريبة فحسب بل حتى تلك البعيدلأابة إليها الإص وصلت

مسؤولية كل واحد بحسب جسامة الخطأ ممن اشترك  أمام المحاكم، في تحديد نصيب إشكاللكن هناك  
دد تقدير التعويض حسب جسامة فتكون هنا بص. طأ والعلاقة السببيةفي أحداث الضرر بحيث يتم الخلط بين الخ

عقابا يقاس لأن التعويض في المسؤولية هو لجبر الضرر الناتج عن الخطأ والمخاطر ليس . الخطأ، وهذا الاتجاه منتقد
قام الخطأ قامت المسؤولية عنه مهما كان نوعه وينتهي دوره لتبدأ بعده فكرة التعويض،  الخطأ لأنه متىف به درجة

ياسها الوحيد في مدى الضرر، ولا علاقة لها بمدى جسامة الخطأ، مما يجعل التعويض وظيفة والتي تجد مداها ومق
، وهذا ما سنفصله أكثر 5إصلاحية وليس وظيفة عقابية، لأن التعويض هو الأثر الذي يترتب على تحقق المسؤولية

 .أكثر من خلال المبحث الثاني لهذا الفصل

 نظرية السبب المنتج : ثانيـا
عليها نظرية تعادل الأسباب، ومؤدي هذه النظرية أنه بع السبب المنتج المكانة التي كانت تتر  احتلت نظرية 

لا يكفي لاعتبار عامل معين سببا في حدوث الضرر أن يتأكد وجوده، بحيث لولاه ما وقع ذلك الضرر، كما 
                                                           

 .المعدل والمتمم، السابق الإشارة إليه القانون المدني الجزائري،2770ماي  01المؤرخ في  70/70قانون   1
 .107محمد رايس، المرجع السابق، ص   2
 1047علي فيلالي، المرجع السابق، ص   3
 .177، ص  السابق محمد رايس، المرجع  4
 .170، ص 177، ص المرجع نفسه  5
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ذلك الضرر لا يكون  افرت لأحداثاب، لأن العوامل المتعددة التي تضذهب إليه أصحاب نظرية تعادل الأسب
نصيبها في إحداثه متعادلا، فمنها ما كان يكفي وحده لإحداث ذلك الضرر، ومنها ما لم يكن يكفي لذلك، 

 ، فنظرية السبب المنتج قال1فيعتبر السبب الأول هو السبب الحقيقي للضرر والمنتج له، والثاني مجرد سبب عارض
 "فون كريس"بها الألماني 

 2العارضة والأسباب المنتجة أو الفعالة، فيتم تحميل المسؤولية على الثانية دون الأولى وتقوم على الأسباب
يكون بإمكانه إحداث مثل ذلك الضرر الذي أصاب المضرور طبقا ،والمقصود بالسبب المنتج هو كل تصرف 

ب العرفي وهو ذاك الذي فعالا، أما السب ا، فإذا كان الاحتمال وارد لسبب ما، اعتبر سبباعادي السير الأمور سير 
من  679والمشرع الجزائري أشار لنظرية السبب المنتج في المادة  3ينتج عادة الضرر ولو ساهم في حدوثه صدفة

، كما أن المحكمة العليا هي الأخرى 4، عند اشتراطه أن يكون الضرر نتيجة طبيعية لعدم الوفاء بالالتزام(م.ق)
، فاشترطت في السبب الذي أحدث 6991نوفمبر 67وذلك في القرار الصادر في  أخذت بنظرية السبب المنتج،

 5الضرر أن يكون فعالا وأن يتم إثبات السبب الفعال في أحداث الضرر

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           

 .170، ص السابقمحمد رايس، المرجع   1
 .470، ص 0الوسيط في شرح القانون المدني، ج عبد الرزاق السنهوري،  2
 .106علي الفيلالي، المرجع السابق، ص   3
إذا لم يكن التعويض مقدار في العقد أو في القانون فالقاضي هو الذي يقدره، ويشمل التعويض ما لحق ( "م.ق)من  092جاء في المادة   4

طبيعية لعدم الوفاء بالالتزام أو للتأخر في الوفاء به، ويعتبر نتيجة طبيعية إذ لم الدائن من خسارة وما فاته من كسب، بشرط أن يكون نتيجة 
 ".يكن في استطاعة الدائن أن يتوفاه يبدل جهد معقول

 .010ص  ،مشار إليه عند عبد المجيد خطوي 047أحمد حسن الحيازي، المرجع السابق، ص :أنظر   5
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 أثار المسؤولية الإدارية للمؤسسات العمومية للصحة الجوارية : المبحث الثاني
ة ية كمرفق عام طبي، سواء كانت قائمتوفر عناصر قيام المسؤولية على المؤسسة العمومية للصحة الجوار 

أو من  وه، أو دو (المريض)المتضرر على أساس الخطأ أو على أساس المخاطر، يترتب عنه نشوء حق يقابله هو حق 
ر به حكم قضائي يقضي بالتعويض فق، ويصدلية الإدارية ضد هذا المر و يمثله قانونا أو وكيله من رفع دعوى المسؤ 

لية و عناصر هذه المسؤ بعد إثبات  لهذا المريض، وهذا كله يتأتى سببه من ضرر  على المرفق العام الطبي مقابل ما
لية و على هذا الإثبات نتيجة دعاوي المتضررين، لكن بسبب عجز فكرة المسؤ  قفأمام القضاء الإداري، حيث تتو 

ذي يمكنه أن يضمن لهم ير من الحالات لا يجدون الطرف الالتعويضية أصبح المتضررين في الكث عن القيام بوظيفتها
الحصول على التعويض عن الأضرار التي تلحقهم من تلك النشاطات، فاتجهت أغلب التشريعات إلى حماية 

ومكملا للقواعد العامة   استثنائياالمضرورون، وعليه التعويض يمكن أن يكون عاما عن طريق التأمين، أو أن يكون 
 .1للتعويض

في المبحث لجبر الضرر وما يلزم لإثباته من خلال هذه المعطيات سنتطرق إلى كل من التعويض كأداة 
 .لتعويض الضرر الأول و التأمين كنظام تكميلي

 لمؤسسة العمومية للصحة الجواريةالتعويض عن المسؤولية الإدارية ل : المطلب الأول
سبب ضرر للغير يلزم وي كل فعل يرتكبه الشخص بخطئه : " أن( ق،م،ج)من  024جاء في المادة 

طرق أولا تولهذا سن، للمطالبة بحقوق "من كل سببا في حدوثه بالتعويض يلجأ المتضرر إلى رفع دعوى تعويض
ة ثم إلى التعويض  الجواريالنوعي للمؤسسة العمومية للصحة  الاختصاصلتعويض هذه الدعوى وخصائصها وتحديد 
 .الإثبات وسلطة القاضي في تقدير التعويض كجزاء مترتب ، وبعدها سنتطرق إلى لعبء

 إجراءات التعويض وطبيعته:  الفرع الأول

ان مكك  ،لية الإدارية ضد المؤسسة العمومية للصحة الجوارية و حق المريض المتضرر من رفع دعوى المسؤ 
ة أعمال المرافق في مواجه ،و حق مستمد من حق أساسي وهو حق في الصحة والدفاع عنهاه ،لتلقية العلاج

، ليجسد من  دعوى المسؤولية هي وسيلة دفاع قضائية فعالةالعامة الطبية عامة الغير مشروعة والضارة، لذلك تعتبر
 .هدف إليه من جبر للضرر الحاصل لهخلالها المريض ما ي

 إجراءات التعويض :البند الأول
 .نتناول في إجراءات التعويض دعوى التعويض للمسؤولية الإدارية وما يترتب عنها

 
                                                           

 .006ص ، المرجع السابق، طويعبد المجيد خ 1
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 دعوى التعويض: أولا

القضاء الكامل حيث يكون للقاضي فيها سلطات  تعويض بصفة عامة من بين أهم دعاوىتعتبر دعوى ال
 .1تهدف أساسا إلى المطالبة بالتعويض وجبر الأضرار الناتجة عن الأعمال الإدارية والقانونية واسعة،

دعوى )ة بالتعويض هو المطالب ،المريض المتضرر على المؤسسة الجوارية فهو موضوع الدعوى التي يباشرها
أن يبحث ويتحقق ويحكم  ه من قبل أعمال الإدارة، وللقاضيألحق بعما  من ضرر ناتج لحقه عن ما( التعويض

علما أن ترفع  3من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  01كما تنص المادة  2على الإدارة بتعويض الطرف المتضرر
الدعوى من له صفة ومصلحة للمطالبة بالتعويض عن ما لحقه من ضرر جراء نشاط الإدارة ومنه نستنتج 

 :خصائص الدعوى وأطرافها

 : خصائص الدعوى -1
 ،شخصي معلوم لرافعهاقانوني  أنها تحرك بناء على حق أو مركز اعتبارعلى  : يةتذادعوى دعوى التعويض  (أ

ار فتحقق الصفة والمصلحة، الحماية والقضائية بصورة مسبقة يقع على ضرر بفعل نشاط المؤسسة الضومقرر له 
عن وجود الحقوق الشخصية المكتسبة،  ذي ترفع أمامه الدعوى الكشفترتب بذلك سلطات واسعة للقاضي الوي

 .4تي تلحق بهاالعمل على جبر الألم الوتأكيدها و 

ار أن سلطات القاضي متعددة وواسعة، إضافة إلى بعتاعلى  :دعوى التعويض من دعاوي القضاء الكامل (ب
 .5صلاحهلإزم لاسلطة تقدير نسبة الضرر وحجم التعويض ال

أن هذه الدعوى تنعقد وتقبل على أساس الحقوق  اعتبارعلى  :الحقوقوى التعويض من دعاوي قضاء دع (ج
الشخصية المكتسبة أو تهدف بصورة مباشرة لحماية هذه الحقوق والدفاع عنها، حيث يترتب عن هذه الخاصية 

 .6نتائج هامة في الشكليات والإجراءات القضائية المتعلقة بدعوى التعويض

 :يكون لدعوى المسؤولية الإدارية ضد المؤسسة الجوارية أطراف هما : أطراف الدعوى -2

                                                           

 .099، ص2770الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، ،عليب محمد الصغير 1
 .09،00، ص ص باية سكاكني، المرجع السابق 2
يل أفر  21بتاريخ . 20عدد  ج ر ج، يتضمن الإجراءات المدنية والإدارية، 2779فيفري  21، مؤرخ في  79/79قانونمن ال 01تنص المادة  3

يثير القاضي تلقائيا انعدام الصفة في "، (القانون)على أنه لا يجوز لأي شخص التقاضي، ما لم تكن له صفة وله مصلحة أو محتملة بقرها ، 2779
 ." المدعي والمعدي عليه، كما يثير تلقائيا انعدام الإذن إذ ما اشترطه القانون

 .209ص  المرجع السابق، ،القانون الإداري ،بدياعو عمار  4
 .209المرجع نفسه، ص  5
 .069، ص 0999، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عوابديعمار  6
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هو المريض المتضرر وحده دون غيره، وهذا التحديد لا يمنع بطبيعة الحال من أن يتصرف إلى خلفه :  يـالمدع (أ
 .سالفة الذكر (ق،إ،م،إ)من رق  01العام وإلى وكيله حسب الأحوال، كما بينته المادة 

عليه هو الشخص المسؤول عن الفعل  المدنية، المدعىؤسسة طبقا للقواعد العامة في الم:  المدعي عليه (ب
كون الطبيب أو أي عامل تحت المؤسسة الجوارية هو المسؤول فإنه ب( ج.ز.م.ق)ن م 016وعملا بالمادة الضار، 

ؤسسة الناتجة عن أخطاء الأطباء ؤسسة هي المدعي عليه في دعوى الموبذلك تكون الم ،المباشر عن إحداث الضرر
بها قانونا، فبالتالي تملك  تبر مرفق عام وهي شخص معنوي معترفحتى من غير الأطباء، ذلك أن المؤسسة تع
ناية لازمة، وسب ذلك  الضرر ععن تهاون أو عدم بدل  ارتكبالأهلية التقاضي حينا تسأل عن كل خطأ 

من  27ة حسب الماد ،عنها في كل الإجراءات التقاضي ممثلامديرها ، معنويللمريض ويمثل المؤسسة كشخص 
 تاشترطانية الثفي الفقرة ( إ.م.إ.ق)من  01وبما أن المادة  .1 2770اي م 09لمؤرخ ا 70/047المرسوم التنفيذي 

ب عنه  رفض ي صفة على ذي صفة، وخلاف ذلك يرتذفبذلك ترفع من  عليه والمدعى عيتوافر الصفة لدى المد
المريض دعواه  كما لو رفع ،  هي شرط من النظام العام  ولا يجوز مخالفته تلقائيا لدعوى المدعي لأن الصفةالقاضي 

يتلقى فيه العلاج بدلا من أن يرفعها ضد المؤسسة العمومية للصحة الذي لم ضد مرفق عام طبي مثلا 
 .دي من جراءهضرر جسف له دواء خاطئ لحقه بذلك مكان مباشر للعلاج من طبيبه الذي وصالجوارية،

 النوعي بدعاوي المؤسسة للصحة الجوارية  الاختصاص: اـثاني
 6سسة العمومية للصحة الجوارية تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع إداري حيث جاء تعريفها في المادة ؤ الم
والتعريف بالمؤسسة يقتضي الوقوف أمام النظام القانوني الذي من خلاله يتبين نوع الدعوى  0472-70من المرسوم

خلال من  ، و3حقوقه أمامها استفتاءالقضائية التي يمكن التي يرفعها المتضرر من أنشطة هذه المؤسسة والجهة 
 977سة ذات طابع إداري ومنه فهي تدخل ضمن المؤسسات المنصوص عليها في المادةسيتضح أن المؤ  6المادة 

انون الإداري مواد في فهي عبارة عن مؤسسة مكلفة بتقديم خدمة عمومية، تخضع لقواعد الق: " 4 (إ .م.ق، إ)
والذي  5تها الطبيااطها، ويختفي القضاء الإداري بالفصل في المنازعات التي تثور بمناسبة قيامها بنشتنظيمها وسير 

ام يقوم على فهذا المبدأ الع .هذه المؤسسة عن الأضرار التي قد تترتب أثناء ممارسته سؤولية يشكل أهم مصدر لم
بشرط ألا يشكل  ؛القضاء الإداري اختصاصدخل في يرتكبها الطبيب العامل بالمؤسسة يتي أساس  أن الأخطاء ال

                                                           

يمثل المؤسسة أمام العدالة وفي جميع أعمال الحياة : المدير المسؤول عن حسن سير المؤسسة، وبهذه الصفة : "على  27نصت المادة  1
 .، المشار إليه سابقا2770ماي  09المؤرخ في  70/047المرسوم  ..."المدنية 

 .، المشار إليه سابقا2770ماي  09المؤرخ في  70/047المرسوم التنفيذي  2
 .02عبد الرحمان فطناسي، المرجع السابق، ص  3
 .المشار إليه سابقا 2779فيفري  21، مؤرخ في 79/79قانون ( إ.م.إ.ق)977المادة  4

5  M.M. Hammouz، A/R، hakem، op، cit، p 123. 
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القضائي هنا يعود على المادة  والاختصاص 1المكلف بأدائهاأخطاء شخصية منفصلة عن أداء الخدمة الصحية 
رية، تختص  ارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإداعلى المحاكم الإد"التي تنص ( ق،إ،م،إ)ن م 977

القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى  في جميع  للاستئنافقابل كم بالفصل في أول درجة بح
فالمحاكم الإدارية هي وحدها المختصة بالنظر في الدعوى  .2"المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية طرفا فيها 

  .مةطبي كقاعدة عاالتي يرفعها المريض العام ال

 طبيعة التعويض:البند الثاني 
 لتحديد طبيعة التعويض نتناول تعريفه وموقف التشريع من ذلك 

 تعريف التعويض وبيان موقف المشرع: أولا

أركانها فمرتكب الفعل الضار يكون ملزما بتعويض  استوفىإن التعويض هو أحد آثار المسؤولية،متى 
أخد به المشرع الجزائري  الاتجاه ،وهذا3بذهة المسؤول عن الضرر بحكم القانون  التزامالمضرور ،فينشأ عن الضرر 

السالفة الذكر ،ويرتكز التعويض على ما لحق المضرور من خسارة وما ( ق،م،ج)من  024من خلال نص المادة 
هو الضرر المباشر ،وكل هذا  الاعتباربعين  يؤخذغير أن الذي  نوية،،بالإضافة إلى الأضرار المع4فاته من كسب

في حالات المساس بالشرف يكون فيها التعويض بصفة كافية ،سواء بمبلغ رمزي أو بمبلغ  يكون بتقدير القاضي،
كما 5أنواعها  اختلافالمعنوية حسب  مالآلادية وتقدير كما يستطيع القاضي تحديد المعانات الجس أكثر مقداراً،

فالأول بإلزام  ،من نفس القانون أن يكون التعويض عينيا كما يمكن أن يكون نقدا 012كما بين في المادة 5
إذ كان هذا ممكن وبطلب من المدعي المضرور  المدعي عليه بإعادة الحال على ما كان عليه قبل وقوع الضرر،

أما عن التعويض النقدي ما يقدر بمقابل نقدي،كما .6(كأن يحكم بعلاج المضرور على نفقة المسؤول عن الضرر)
 نقدي،كما يشمل التعويض كذلك جميع المصاريف التي أنفقها المريض من مصاريف علاج و شراء الدواء،

  .والنفقات التي أنفقها بسبب ذلك الضرر

 
 

                                                           

 02، ص 0999مجلة سداسية،مركز التوثيق والبحوث الإدارية، الجزائر، " إدارة"نادية يونسي حداد، المسؤولية الطبية للمؤسسة الإستشفائية العامة 1
 .سابقا  إليهالمشار ، 2779فيفري  20المؤرخ في  79/79من القانون  977المادة  2
 007أحمد حسن الحياري ،المرجع السابق ،ص  3
 .010محمد حسين منصور ،المرجع السابق ،ص  4
آث ملويا ،دروس في المسؤولية الإدارية ،الكتاب الثالث ،نظام التعويض في المسؤولية الإدارية ،دار الخلدونية ،الجزائر بن الشيخ لحسن  5
 .076،ص2770،
 .014 ص ،جع السابقمحمد حسين منصور ،المر  6
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 تقدير التعويض : ثانيـا 
ذلك، أبرزها أن يكون التعويض  على القاضي الإداري تقدير التعويض، وفقا للقواعد العامة المتعلقة ب

وان يراعي حالة  المضرور الجسمية والصحية، أو  1كاملا لما فات على المضرور من كسب وما لحقه من خسارة
 2على أن يتحلى بقدر كبير من النزاهة والحياد لتحديد مقدار التعويض لية والمهنية وكذا حالته المالية،الظروف العائ

لكن بالعودة إلى الأعمال الطبية والمسؤولية الناتجة عنها، تزيد المسالة صعوبة وتعقيدا نظرا لطابعها التقني أو العملي 
البحت، ما يفرض على القاضي الاستعانة برأي خبير، في بعض الحالات، وبخصوص قيمة التعويض يجب على 

. 3على أثرها بالتعويض، مع مراعاة الظروف المحيطة القاضي الإداري بيان كل عنصر من عناصر الضرر الذي قضى
. ونشير إلى أن تقدير التعويض عن الضرر الطبي يثير صعوبات جمة، خاصة من ناحية الوقت الذي يتم فيه 

لهذا يجب الاعتداد بوقت .   4وبالتالي يكون من الصعب تقدير درجته ومداه بصفة نهائية وقت النطق بالحكم
 يجعل من مصلحة المدعي أن يتقاعس عن الحضور إلى المحكمة لإطالة مدة الفصل في إصدار الحكم، كي لا

الدعوة، وبالمقابل فالمدعى عليه يكون حريصا على الحضور من أجل الفصل في الدعوي في أسرع وقت، لأن 
 .5الإطالة لا تكون في مصلحته، من الناحية المالية

لضرر متغيرا، على القاضي الاحتفاظ بحق المضرور في المطالبة، وفي هذا الإطار يمكن القول بأنه إذا كان ا
، وهذه المعطيات كلها تترجم عادة بمنح تعويضات غير  6خلال مدة معينة، إذا تفاقم الضرر بعد صدور الحكم

 .7كان التقييم من تاريخ حدوث الضرر  إذاكافية في السابق 

 وسلطة القاضي في تقدير التعويض الإثبات عبء:  الفرع الثاني
أن تعويض المتضرر من أنشطة المؤسسة العمومية للصحة الجوارية يقتضي إثبات عناصر المسؤولية الإدارية 
لهذه المؤسسة سواء كانت قائمة على أساس الخطأ، أو على أساس المخاطر، فلا بد من إقناع القاضي بما يحمله 

 .الإثباتا لرفع دعواه لذا سنبين مفهوم الإثبات وعلى من يقع عبئ من وقائع مادية منتجة، تعتبر سبب

 
 

                                                           

 . 014ص السابق، محمد حسين منصور، المرجع  1
 . 019ص  ،عبد الرحمان فطناسي، المرجع السابق 2
 . 60ص ،حسين طاهري، المرجع السابق 3
 . 016ص ،السابق، محمد حسين منصور، المرجع  4
 . 040ص ،السابق، عبد الرحمان قطناسي، المرجع  5
 . 60ص المرجع السابق، حسين طاهري،  6
 . 079ملويا، دروس في المسؤولية الإدارية، المرجع السابق، الكتاب الثالث ص  لحسن بن الشيخ اث 7
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 مفهوم الإثبات : البند الأول 
 طرق لتعريف الاثبات واهميته والطرف الذي يقع عليه عبء الاثباتحيث نت

 :تعريف الإثبات وأهميته  -أولا
الإثبات هو واجب الخصم في إقامة  فعبء ،القانونية الإثبات هو إقامة الدليل أمام القضاء بالطرق 

الدليل على صحة ما يدعيه، أي واجب في إقناع القاضي بالوسائل التي يحددها القانون على صحة ما يدعيه 
، فالإثبات هو الأساس القانوني الذي ينشئ الأثر أو الحق، الذي تبنى عليه المسؤولية من 1وينازعه في خصمه

، ولهذا يجب على 2أو كل واقعة أو تصرف قانوني يرتب عليه القانون اثر محددالخطأ، أو ضرر، أو علاقة سيئة، 
، أو ناتج 3المريض المضرور إثبات العمل الضار الذي يكون مصدره خطأ  الطبيب أو أي مستخدم في المؤسسة

 الأدلةذه الخ مكان تلقي العلاج وعلى القاضي تقدير ه... عن خطورة نشاطه، بتقديم دليل الإهمال أو التهاون 
لكن عند إعطاء القاضي .4فيما يثبت الوقائع المادية المقدمة من قبل المدعي لإثبات ركن العمل الضار أو نفيه

، كل ... القانوني لسلوك الطبيب بما يقضي لوصف الخطأ في أن يكون عمدي أو غير عمدي، جسيم أو بسيط 
 .5هذه المسائل تخضع لرقابة مجلس الدولة

من جهة أخرى على المريض المضرور أيضا إثبات الضرر الأحق به، سواء كان مصدره خطأ إدارة المؤسسة 
أو خطأ المستخدم في هذه المؤسسة، وبدرجة أولى الطبيب ويخضع هذا الإثبات لرقابة قاضي ( من تنظيم و تسيير)

ذ بمجرد ثبوت إالسببية، فعمليا مجالها محدود،  المحكمة الإدارية، لأنه بحد ذاته واقعة مادية، أما فيما يخص العلاقة
نشاط المؤسسة وبدورها عليها إثبات أن كان الضرر قد أو العمل الضار يفترض أن هذا الضرر قد نشأ عن الخطأ 

 .نشأ عن سبب أجنبي لا يد لها فيه 

البينة ''لى مبدأ  وعلى المجمل ما يمكن قوله في عنصر عبئ الإثبات أنه يقع على المريض المضرور بناءا ع
حيث يجب عليه أن يثبت الواقعة المحدثة عليه بكافة طرق الإثبات، على الرغم من أن هذا يعتبر '' على من ادعى

من الناحية العملية صعب المنال، فالمريض غالبا ما يكون جاهلا بالمعطيات الطبية، بل قد يكون فاقدا للوعي 
، وما زاد من صعوبة الإثبات في مجال المسؤولية الطبية، هو انتشار 6ي بهلحظة وقوع الأفعال المكونة للخطأ المدع

كذلك النظرة   7، في كل الحالات علي كاهل المريض''البينة''استعمال الآلات الطبية المعقدة، مما يصعب قاعدة  
                                                           

 .   21ص  المرجع السابق، ،محمد حسن قاسم  1
 . 447ص  ،2779 العراق، ،الخطأ في المسؤولية الطبية المدنية ،اسعد عبيد الجميلي 2
 . 020ص  ،2779 ،الجزائر ،هومهدار  ،الإداريةالمدنية و  الإجراءاتالوسيط في شرح قانون  ،نبيل صقر3
 . 070ص  ،المرجع السابق ،عياشي كريمة 4
 . 214ص  ،المرجع السابق ،قندلي رمضان 5
 . 09ص  ،المرجع السابق ،محمد حسن قاسم 6
 . 469ص ،المرجع السابق ،اسعد عبيد الجميلي 7
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أنه لا يخطأ أو  أي ،التقديسية لمهنة الطب لدي أفراد المجتمع، فالطبيب هو المهني الوحيد الذي وصف بالحكيم 
 .1منزه عن الأخطاء، لا يفترض فيها الجهل أو التقصير

 : الإثبات الطرف الذي يقع عليه عبء -ثانيا
الإثبات على طرفي الدعوى لكل من المريض أو الواقع على المؤسسة العمومية للصحة الجوارية  يقع عبء

يقع عليه إثبات ما يدعيه، على أن يراعي المبدأ  حيث إذا ادعى المريض خطأ المؤسسة الجوارية يجعل منه مدعيا،
العام القاضي بالتزام الطبيب ببذل عناية، وليس تحقيق نتيجة، على اعتبار أن المسؤولية عن خطأ الطبيب الممارس 
بالمؤسسة تقصيرية وليست عقدية، لذا يجب على الضحية إثبات أن الطبيب تخلف عن الوفاء بالتزامه، في إظهار 

اله أو انحرافه عن الأحوال المستقرة في المهنة، ولكن هذا الأمر صعب لما يتمتع به الطبيب من استقلالية دليل إهم
، ولهذا فتكليف المريض بهذا العبء كإثبات عدم رضاه بالعلاج، أو بالعمل الطبي يعد في  2وحرية في ممارسة مهنته

 . الطبيةمارسة كثير من الأحيان بالأمر شبه المستحيل بالنظر إلى ظروف الم

عناصر المسؤولية من قبل المتضرر من جراء أنشطة المؤسسة الجوارية، يكون على  إثباتما تم  إذافي المقابل 
القاضي القضاء بمسؤولية هذه المؤسسات في التعويض حيث لا يمكنها درء ذلك عنها إلا بتوفر مانع من موانع  

، ما تجدر الإشارة إليه انه على القاضي الإداري 3أخطاء الغير أو القوة القاهرة هذه المسؤولية، كخطأ الضحية،
لكن عليه أن يضع نفسه  ،تحمل عبئ الإثبات بنفسه، حتى وان وقع على الخصوم، لان دورهم إقناع القاضي 

سه باعتماد ، ليستطيع استخلاص الأدلة القانونية بنف4على حساب الآخر ،مكان الخصوم لكي  لا يتحيز لطرف 
باعتماد الطرق التي يراها مناسبة فيمكنه في هذا الإطار الاستعانة بالخبرة الطبية الشرعية، وملف الضحية، على 

في حالة عدم وجود أسباب  قاضي يجد نفسه مذعنا بالأخذ بهاالرغم من إنها تصب في مصلحة الطبيب، ألا أن ال
 . 5قوية تدعو إلى مخالفتها

 ي في تقدير التعويضسلطة القاض: البند الثاني 

 . تتطرق إلى مدى سلطة القاضي في تقدير التعويض والصعوبات التي تعترضه 

 تقدير القاضي للتعويض : أولا 
يمثل تعويض المضرور من خطأ الإدارة عن أنشطتها التي أدت إلى إحداث الضرر، والتعويض الإداري 

تستخلص من القواعد العامة التي جاءت بها القرارات  يتسم بطبيعته الخاصة، ويخضع في تقديره لأسس معينة التي
                                                           

  . 004ص ،المرجع السابق ،عبد الرحمان فطناسي 1
 . إليه الإشارةالسابق  ،0992جويلية  6المؤرخ في  ، 92/206من المرسوم التنفيذي  00 ،07المواد  2
 . 06ص السابق، محمد حسن قاسم، المرجع  3
 . 009ص  ،المرجع السابق ،عبد الرحمان فطناسي 4
 . 027ص المرجع نفسه، 5
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القضائية والتي تعتبر الإطار العام الذي يساعد القاضي في تقييم الضرر القابل للتعويض والتي يمكن حصرها في 
مبدأ التعويض الكلي للضرر، أن الضرر لا يكون قابل للتعويض إلا من تاريخ اجتماع شروط المسؤولية فعلى 

التقديم يكون حسب  أننها أن يقر مسؤولية المؤسسة كشخص عام ويقوم بتقييم التعويض حيث القاضي حي
جسامة الضرر الذي ينبغي أن يقدر بصرف النظر عن درجة الخطأ مع مراعاة الظروف الشخصية للمضرور، 

الفعل المترتب فينبغي علي القاضي حين تقدير التعويض للمضرور أن يراعي حالته الصحية، ومدى استعداده لرد 
يعتد بالأضرار ،(ق،م،ج)281نص المادة  مضمون على إصابته، ومدى تأثير هذه الإصابة عليه حيث جاء في

الضرر المستقبلي الذي سيقع  مراعاةويترتب عن هذا المعيار  1التي أصابت الشخص نفسه وحسب ظروف عمله 
حيث أن المبدأ الأساسي هو أن التعويض المحكوم به يجب أن  2حتما من جراء العجز عن الكسب مستقبلا 

لخسارة التي أصابت المضرور وما تكبده من أضرار والربح الذي فاته على أن يتناسب التعويض او  يغطي كل الضرر،
غ يطبق بالخصوص في الأضرار المادية التي يمكن أن تفر .من الضرر الحاصل ،ومبدأ التعويض الكلي بصفة مبدئية 

أما المعنوية فتقديرها يكون مبنيا على شيء . 3للخبرة عند الحاجة  اللجوءمت خسارة مالية في المقدور قياسها مع 
إذ لها طابع جزافي من القاضي حين يكون رمزيا في بعض الحالات ،أما بالنسبة لتوزيع هذا التعويض  من التحكم ،

ا ،المؤسسة العمومية الجوارية كمتبوع والطبيب أو أي هم اثنانفالقاضي في حكمه بالتعويض يكون أمامه طرفان 
ففي حالة ما إذا كان الخطأ شخصيا يكون خطأ في خدمة المريض لا دخل لإدارة المؤسسة فيه، .موظف كتابع له 

وبهذا يكون التابع مسؤولا شخصيا، وبشكل كامل عن الأضرار الذي يحدثها خلال ممارسته لعمله، لكن بطريقة 
، أما إذا كان منفصل على خدمة المؤسسة، فعلى 4لاحتمال وجود خطأ في التنظيم داخل المؤسسة غير مباشرة

المريض استيفاء حقه في التعويض مباشرة من التابع، كما قد يصدر ضرر ناتج عن فعل الإدارة للمؤسسة  دون أن 
وفي حالة أخرى يمكن أن يجتمع كل من الطبيب بخطئه الشخصي والمؤسسة  يكون للموظف أو الطبيب يد فيه،

بخطتها المرفقة، في إصابة المريض بضرر حين تواجده أو علاجه في المؤسسة، فعلى القاضي توزيع التعويض على 
رار قدر مساهمة منهما في إحداث الضرر، وله السلطة التقديرية في ذلك فلا يمكن للقاضي أن يرتبط حكمه بق

التي جاء ( ط.أ.م) من  112تأديبي مثلا للطبيب او الموظف التابع للمؤسسة، وهذا ما يستشف من نص المادة 
بل علي ''  ...لا تشكل ممارسة العمل التأديبي عائقا بالنسبة للدعاوى المدنية أو الجزائية '': في نصها 

لإداري من تحقيق وخبرة أو ما طرح أمامه من أدلة نس بما توصل إليه القاضي االعكس فللسلطات التأديبية أن تستأ
 .يده في مهمة وضع القرار التأديبيوإثباتات لتق

 

                                                           

 .090ص ،2776 الجزائر، ،ديوان المطبوعات الجامعية في القانون المدني الجزائري، الالتزاممصادر  ،للالتزامالنظرية العامة  علي سليمان، 1
 ،201ص المرجع السابق، حروزي عز الدين، 2
 . 076ص  المرجع السابق، ،لحسن بن الشيخ آث ملويا 3
 . 002ص  ،المرجع السابق ،فريدة عميري 4
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 صعوبات تقدير التعويض: ثانيـا 
يعترض القاضي في تقديره للتعويض في مجال المؤسسة الطبية صعوبات، خاصة فيما يتعلق بالتعويض عن 

كما أن معيار جسامة الخطأ الذي يعتد به   ،ر تقديرها بمبلغ من المالالضرر الأدبي، كالآلام النفسية مثلا التي يتعذ
لا يأخذ الحيز الكافي الذي يجعله بمثابة معيار لتقدير  ؛بدرجة أولى في المسؤولية التقصيرية عند تقدير التعويض

فالقاضي يريد الوصول بحكمه إلى  1التعويضات لان العبرة تكمن في درجة جسامة الضرر وليس في جسامة الخطأ
 .تقدير تعويض وليس تقدير عقوبة

حرية القاضي في تقديره لمنح التعويض، كتحديد في بعض الأحيان لطرق والقيمة  يقيدهناك أيضا ما 
فانه إن كان من المسلم أن  الأمر الذي يجعله ملتزم بعدم الخروج عليها من جهة أخرى،. المقدرة المستحقة للضحية

 ،التعويض الإداري يكون عن الضرر المادي أو المعنوي الشامل لعناصر الضرر من خسارة قائمة، وكسب فائت
نه يخالف القاعدة في حالة الحكم أكثر من طلب ذا في حدود طلبات الخصوم و إلا فإن القاضي لا يقضي إإف

، وبالتالي فهي تشكل حدا للسلطة التقديرية للقاضي، وبالتالي 2الخصوم، مما يجعل حكمه معرض للطعن والرفض
يدخل ضمن عناصر  أنفإذا طلب المريض المضرور التعويض عن الضرر المادي فقط مثلا، هنا لا يجوز للقاضي 

 . 3تقدير التعويض في هذه الحالة الضرر الأدبي، أو المعنوي الذي لحق بالضحية

إذ يتم دفع التعويض كما ذكرنا عادة نقدا . فيطرح إشكال كيفية منحه للتعويض ،يةتقييمتبقى مسالة 
ذلك أنه ليس ملزم باستخدام شكل تعويض .وبالعملة الوطنية وذلك أما بإعطاء دخل أو رأس مال وفقا لتقديره 

إذا كان المضرور لا  التشريع المتعلق بالصرف لتحويل المبلغ المدفوع، بل يجب في الواقع مراعاة بدلا من شكل آخر،
يقيم في الجزائر أي في الخارج، كما يمكن للقاضي الإداري بعد طلب الضحية وفي انتظار الفصل النهائي أن يمنح 
تعويض مؤقتا إذا كان المضرور بحاجة لبعض التسبيقات المالية لمتطلبات ضرورية علي أن يخصم عند الحكم 

ؤقت اقل من التعويض النهائي كما يمكن للقاضي أن يمنح فوائد عن بالتعويض النهائي ويكون مقدار التعويض الم
أيضا ذلك في حالة حصول  ،التأخير عندما تتأخر الإدارة عن تأدية دينها اتجاه المريض المضرور وفوائد تعويضية

 . 4خيرية من جراء التأخير غير المعقول في دفع التعويض الرئيسيأضرر غير الضرر المتعلق بالفوائد الت
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 النظم التكميلية للتعويض عن المسؤولية الإدارية للمؤسسات الصحة الجوارية: لمطلب الثانيا
إن التعامل اليومي مع الأطباء والعاملين في المجال الطبي، من قبل أفراد المجتمع يزاد يوم بعد يوم بشكل  

فما تلبث أن تجد معظم مؤسسات الصحة العمومية مكتظة لكن يؤدي التزايد المخاطر الناشئة عن أفعال  كثير،
مهامهم  أداءالموظفين التابعين لهذه المؤسسات، سواء بسبب هذا العدد المتزايد من الأفراد، أو بسبب تهاونهم عن 

ن الضروري وضع ضمان ضد هذه لكن كل هذا يجعل م ؛بشكل يحافظ على مستوى الصحة عامة وترقيتها
بحكم أن مضطر في أحيان كثيرة لهذه المؤسسات بما فيها  ظام يحمي الطرف الضعيف وهو المريض،كن  ،الأخطار

المؤسسة العمومية للصحة الجوارية والتي تعتبر هي الطرف الأقوى من خلال أطبائها، لأن هذا المريض يبقى دوما 
تي التأمين كنظام تكميلي لنظام التعويض، يضمن له يحقق له الطمأنينة في يأ ذاتحت تصرفهم في كل الأحوال، ل

الحصول على حقه في العلاج الأمثل والأفضل، بسرعة حصوله على تعويض عادل يجبر ضررهن وكذا رفع الحرج 
طالبة ويلجأ إلى الم 1عنه في متابعة المسؤول قضائيان فيستطيع الرجوع مباشرة على المؤمن بالدعوى المباشرة

، الاجتماعيةبالتعويض في حاله ما إذا لم يحصل على مستحقاته بالشكل الذي يناسبه من الهينة العامة للتأمينات 
الذي يعتبر كتعويض قبلي فقط إلا يمنع المضرور من المطالبة القضائية إتباعا لمبدأ حرية التقاضي واللجوء إلى 

في النهاية سيكون القاضي هو من يملك سلطة التقدير عن ، ف(ج.م.ق)من  557القضاء وهو ما أكدته المادة 
 .إلى نطاق التأمين في كل من فرنسا والجزائرهذين التعويضين نستعرض 

  نطاق التأمين في فرنسا: الفرع الأول 
يعتبر نظام التأمين الصحي في فرنسا من الأنظمة المتقدمة في العالم ففي تقرير منظمة الصحة العالمية عام 

أفاد أن لدى فرنسا أفضل الخدمات الصحية وأكثرها إتاحة بمتوسط تكلفة الفرد ويعتبر الرابع على  م5555
يدار من قبل ،، وحصلت على المركز الأول على مستوى العالم فيما يتعلق بفعالية النظام الصحي لممستوى العا

، ويعتمد مبدأ عمومية جتماعيالاالحكومة لضمان مصلحة السكان، وتتسم بالمركزية من خلال هيئة الضمان 
كما أن الخدمات الوقائية وخدمات المستشفى والرعاية طويلة   التغطية من خلال تغطية المخاطر والتعويضات،

م، واستمد في 5454الأمد فيتم تعويضها بالكامل من النظام الحكومي صدر قانون التأمين صحي في فرنسا لسنة 
 .فوقالتطور إلى أن وصل وضعه الحالي المت

ألزم المشرع الفرنسي المؤسسات الصحية إبرام عقود تأمين عن مسؤوليتها، لتغطية كافة الأضرار التي 
لكن مجلس الدولة الفرنسي حدد  2م5445ماي  54صيب الأفراد، وذلك بتأمين نشاطاتها، وكانت اللائحة في ت

التحديد الوقتي للضمان والمقدر بخمس سنوات من  النموذجية الملحقة باللائحة الإدارية خاصة ما يتعلق بشرط
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يجب أن يكون شاملا وكليا لكل الأضرار  الاجتماعيالوقت، كما أن التعويض عن طريق الضمان  انتهاءوقت 
5555نوفمبر  57الفرنسية بتاريخ  النقضالصادر عن محكمة القرار وهو الأمر الذي أكده القضاء الفرنسي في 

1. 

امة التي حققها نظام التأمين من المخاطر إلا أنه عرف العديد من المشاكل خاصة لكن رغم المكاسب اله
عزوف بعض شركات التأمين عن تعويض بعض المخاطر الطبية، هذا من جهة ومن جهة أخرى إذا نجح المريض في 

راجعة الحصول على التعويض فإن ذلك التعويض يكون غير كاف، وهو ما أوجد ثغرات في هذا النظام أوجب م
المؤرخ في  5755/45كملة له تقوم على فكرة صندوق النظام الوطني بموجب القانون رقم المة البني واقتراحالنظام 
 ، وقد ترك المشرع الفرنسي الخيار للمضرور للجوء إلى القضاء أوالي الصندوق للمطالبة بالتعويض،55/55/5445

وبالتالي فإن المشرع الفرنسي قد وضع كافة التسهيلات لحصول المضرورين وهذا الصندوق هو هيئة اعتبارية تتمتع 
بشخصية قانونية مستقلة يصعب تكييفها على أنها مرفق عام، ولا يمكن إخضاعها للقانون الخارجي، يمول هذا 

ويضات التي يتحصل عليها من المسؤولين عن الصندوق من ميزانية الدولة مع إسهام شركات التأمين في التع
التسبب في الأضرار، ويرأس هذا الصندوق رئيس دائرة أو مستشار في محكمة النقض أو أحد مستشار بها، يدار 

لجنة  اجتماعاتعن طريق لجنة تسمى لجنة التعويضات ويخضع لرقابة الدولة بواسطة مراقب يشارك في 
 .التعويضات

الذي يدفعه الصندوق تعويضا جماعيا تنظمه الدولة بدون الرجوع إلى القواعد  ويجب أن يكون التعويض
المعروفة حتى المسؤولية المدنية، هذا وتتسم إجراءات طلب التعويض بالبساطة واليسر إذا تتم بمجرد طلب يرسله 

كد من صحة ويرد الصندوق على هذا الطلب في أجل أقصاه ثلاث أشهر من وصول الخطاب، وبعد التأالمريض، 
الإدعاءات يكون الصندوق أمام حالتين بعد أن يعرض تعويضه على المضرور حاله قبوله أو رفضه، ففي الحالة 
الأولى يقوم الصندوق بصرف التعويض خلال الشهر التالي لقبول العرض، أما في حالة الرفض فعلى المضرور أن 

أو أن له الخيار في اللجوء إلى القضاء العادي لإكمال  باريس، استئنافيرفع تظلما في قرار الصندوق إلى محكمة 
مبلغ التعويض اللازم لجبر ضرره، وتحديد مبلغ التعويض وتحكمه عوامل عديدة منها عمر المصاب فكلما ارتفع 

 .2عمره ارتفع معه مبلغ التعويض والعكس صحيح

كنه التدخل في الدعوى أمام السلطات المكمل لنظام التأمين من المسؤولية إلا أنه يم الاستثنائيرغم طابعه 
الجنائية وفق نظام الإدعاء المدني أين يمكنه التدخل بصفة أصلية لا يخصه تبعية، سواء كان تدخله من المضرور أو 

 .بمفرده
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عموما فكرة التأمين في الأصل تقوم على أساس فكرة توزيع الخسارة المتحققة بسبب خطر ما على مجموع 
ألزم القانون الأطباء وجميع المؤسسات الصحية بالتأمين الإجباري من المسؤولية المدنية والإدارية،  وقد ،1الأفراد

إضافة لذلك فالمريض في فرنسا يستفيد من نظام مزدوج للتعويض إما عن طريق المسؤولية الإدارية مثل المسؤولية 
رر، ويجوز التأمين من المسؤولية بخلاف الجزائية المدنية بالنسبة للأضرار المستندة إلى خطأ هدفه حماية محدث الض

 .2حتى ولو كانت هذه الأخيرة مجرد غرامة مالية

 نطاق التأمين في الجزائر: الفرع الثاني
في الواضح تقنية لتعويض الضرر، يهدف إلى توزيع عبء الضرر على أوسع  مما سبق يظهر أن التأمين

لجعله أخف على من سيتحمله وبهذا فهو صورة للنظام التعويض الجماعي، يهدف حماية لمحدث  نطاق ممكن،
 .الضرر من جهة وحماية ضحية المضرور من جهة أخرى

وقد أضحى إلزاميا في العديد من أنشطة الحياة اليومية، وانتشر وساد ليصل إلى المجال الطبي فيما يحضى 
عنها، لمنح الضمان للمرضى  الاستغناءامة، حيث أصبح ضرورة لا يمكن تأمين الأطباء والمستشفيات بصفة ع

 .لحرية مهنتهم عند مباشرة العلاج بالاطمئنانوحماية للأطباء 

عقد يلتزم بمقتضى أن يؤدي إلى المؤمن : "من القانون المدني الجزائري للتأمين بأنه  554عرفت المادة 
الحه مبلغا من المال أو إيرادا أو أي عوض مالي آخر في له أو إلى المستفيد الذي يشترط التأمين لص

حالة وقوع الحادث أو تحقق الخطر المبين في العقد وذلك بمقابل قسط أو أية دفعة مالية يؤديها المؤمن 
تقريبا فجاء على النحو  4المتعلق بالتأمينات نفس التعريف 40/54من الأمر  5أعادت المادة و .3"له للمؤمن

من القانون المدني، عقد يلتزم المؤمن بمقتضاه بأن يؤدي إلى  916إن التأمين في مفهوم المادة : "التالي
مالي  أداءالمؤمن له أو إلى الغير المستفيد الذي اشترط التأمين لصالحه مبلغ من المال أو إيراد أو أي 

 5"ة أخرىاليو آخر في حالة تحقق الخطر المعين في العقد ذلك مقابل أقساط أو أي دفعة م

)... ، تمت زيادة الفقرة التالية 5555فيفري  55المؤرخ في  55/57وبعد صدور تعديل قانون التأمين 
المركبات ذات "و " المساعدة"عينيا في تأمينات  الأداءإضافة إلى أحكام الفقرة الأولى من هذه المادة يمكن تقديم 

 .6"المحرك
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ألزم المؤسسات  5440يناير  50المؤرخ في  40/54من الأمر  554فالمشرع الجزائري بموجب المادة 
على  554الصحية بالتأمين من المسؤولية الناتجة عن الأضرار التي تصيب المتلقين للعلاج، كما نصت المادة 

إلزامية التأمين الذي يكون على عاتق الكثير من المحترفين ومنهم محترفي الصحة من مؤسسات صحية وأعضاء 
قب عليه ويجب الإشارة إلى أن المشرع الجزائري اعتبر مسألة التأمين من النظام العام وعا.1طبي وشبه الطبيالسلك ال

 .جزائية ما يؤكد أن التأمين أضحى من المسائل الإلزامية بعقوبة

 ومنه فعقد التأمين يعرف بأنه عقد يلتزم المؤمن بمقتضاه أن يؤدي إلى المؤمن له أو الغير المستفيد الذي
اشترط التأمين لصالحه مبلغا من المال، أو إيراد أو أي أداء مالي آخر في حالة تحقق الخطر المبين في العقد، كما 

من ( الطبيب)مين يؤمن بواسطته المؤمن له أ، ومنه فالتأمين الطبي هو عقد كسائر عقود الت554أوضحت المادة 
د شركة التأمين بتغطية مسؤولية الطبيب كاملة عن الأضرار الأضرار الناجمة عن رجوع الغير عليه بالمسؤولية، فتح

، أي مبلغ التأمين غير محدد  من خطر غير معين، مهما كان مبلغ التعويض( المريض)الواقعة على المتضرر 
عن طريق شركات التأمين أو  ،عند شركة التأمين تتكفل بالتأمين خزينة الدولة اكتتابحيث هو .كذلك

يكون  هو المختص بتقدير ذلك التعويض  الاتفاقوإذا لم يتم  المتخصصة والتي يقع على عاتقها دفع التعويضات،
 .2يمكنه إعادة النظر فيه بواسطة المطالبة بالدعوى القضائية   يقتنع المريض،لمذا فإ

ضاه أن يرجع مباشرة عليه للحصول على هي مسؤولية على فكرة الضمان القانوني ويكون للمضرور بمقت
 لهذا فليس هناك ما يمنع أن يطالب المضرور بالتعويض عن الإصابة التي التعويض اللازم لجبر ذلك تلك الأضرار،

لحقت به تأسيسا على مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعه غير المشروعة الناتجة عن تأديته لوظيفته وبسببها حتى ولو 
 الاجتماعيةللمضرور أن يجمع بين ما تحصل عليه من مستحقات من الهيئة العامة للتأمينات لم يعين شخصه و 
 . من القانون المدني 547هذا حسب المادة 

،بحيث مسؤولية المتبوع الذاتية أن التابع  حق في التأمين عن إصابات العمل( الموظف)أيضا بالنسبة للتابع 
بينما يتقاضى حقه في التعويض عن الفعل الضار  يقوم بسدادها هو والمتبوع، تضي حقه في مقابل إشتركاتيق

ويتحقق هذا في ، ما يمنع من الجمع بين الحقين ثمةالمسؤول عن الفعل الضار فليس  رتكبهابسبب الخطأ الذي 
 5445جوان  5المؤرخ في 45/55هذا ما نظمه القانون حالة تعرض إلى إصابات بسبب عمله في المؤسسة 
 .5445جوان  5في  المؤرخ 45/54المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية المعدل بالأمر 
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 :خلاصـة الفصـل الثانـي 
وخلصنا  حاولنا من خلال هذا الفصل تتبع أحكام المسؤولية الإدارية للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية،

إلى أنه لا يكف توفر الخطأ المرفقي الذي ينسب للمؤسسة أو على أساس المخاطر، بل يجب ضبط مفهوم الخطأ 
الطبي مرتكب في إطار النشاط الطبي الذي أنشأت من أجله هذه المؤسسة أساسا، واعتباره المصدر الرئيسي 

 .لمسؤوليتها عن الأضرار التي قد تترتب أثاء ممارسته

كما . المهنة المتفق عليها ق المريض على وجه العموم وفقا لقواعدنا مفهومه باعتباره إخلال بححيث حدد
لال بتلك الثقة التي وضعها المريض في طبيبه، وإخلال قانوني عام يقوم على أصل أخلاقي في محيط أنه إخ

النصوص القانونية خاصة مختلف  استقراءيراعي فيه الواجب الإنساني والواجب المهني، فمن خلال  اجتماعي
المتعلقة بقانون الصحة وترقيتها التي تقرر المسؤولية عن كل تقصير أو خطأ مهني مرتكب خلال ممارسة هته المهنة 
أو بمناسبتها، ويلحق ضرار بسلامة أحد الأشخاص أو بصحته، وكذا نصوص المنظمة للمنظومة الصحية التي 

 .هم لتفادي خروجهم عنها أو الإخلال بهاالأطباء ومساعدي والتزاماتبينت واجبات 

حيث أن المسؤولية لا تقوم إذا لم يثبت المريض وجود رابطة  السببيةتطرقنا بالحديث عن الضرر والعلاقة 
منها أن  يجب أن تتوفر فيه عدة شروط، ، الذيلضرر ماديا أو معنوياسواء كان ا ،تبرر حصوله التعويض سببية

يكون الضرر مخصصا ومباشرا وشخصيا، وأن لا يمس ذلك الضرر حقا أو مصلحة مشروعة، أما إذا تعددت 
مسببا الضرر فهناك عدة معايير لإثبات ذلك الرابطة أو نفيها، ومن النظريات التي تساهم في تحديد المتسبب في 

ترك في حصول الضرر، واعتبارها متكافئة في بجميع الأسباب التي تش الاعتدادذلك الخطأ الطبي التي توجب 
المسؤولية، وكذا نظرية السبب المنتج التي تأخذ بالسبب المنتج أو الفعال في حدوث الضرر من بين مجموعة 
الأسباب، وعن القضاء الإداري الجزائري فلم يستقر على تبني موقف ثابت حول هذا الأمر، بل تتغير مواقفه بتغير 

قضية، غير أنه عادة ما يلجأ في النهاية إلى تبني موقف يكون متفقا إلى حد بعيد مع نظرية  ظروف وملابسات كل
والتعويض عن مسؤولية المؤسسة العمومية للصحة الجوارية يقتضي  إثبات عناصرها الأساسية،  تعادل الأسباب

تقرير هذه المسؤولية د لرغم ما يعترضه من صعوبات، لكن تبقى هي الأخير سلطة القاضي هي الفاعل الوحي
يستخلص بمفرده الأدلة القانونية، فيلجأ في  داري وحده للفصل في هذه الدعاوى، إذالإحيث يختص القاضي 

أحيان كثيرة للخبرة الطبية بحكم الطابع الفني لهذه الأنشطة، ويخلص إلى إلزام المسؤول بجبر الضرر الذي لحق به، 
 .يكون نقداحيث يمكن أن يكون عينيا كما يمكن أن 

ثم ختمنا بآليات ووسائل التعويض عنها والذي يمكن أن يكون عن طريق التأمين الذي يعتبر ذو دور كبير 
في تغيير جميع المعطيات سواء بتشجيع الطبيب على العمل وممارسة مهنه بحرية كافية، أو ضمان لحق الضرر بشكل 

ت في المحاكم وضمان حصوله على حقه كطرف ضعيف عنه عناء مشقة رفع دعاوي التعويض والإثبا يتكبدسريع 
  .في هذه العلاقة بينه وبين المؤسسة المترجمة في علاقته بالطبيب المعالج
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 خاتمة

لا يزال يشكل أحد أهم الحقوق كان و   ؛الجسم الحق في سلامةيمكننا القول بعد هذه الدراسة أن 
إن على الصعيد الدولي أو الوطني، بدءا ،التي تدعو مختلف النصوص القانونية إلى حمايتها .الشخصية للإنسان 

حياتهم عبر جميع الأفراد و  الذي طالما نص على ضرورة حفظ صحةكأسمى التشريعات الوطنية و بالدستور  
منه على أن تتكفل  45الذي نص على ذلك صراحة في المادة و  ،6991التعديلات التي مسته و آخرها دستور 
ية و الوقائية لمواطنيها في كامل إقليمها، و هو ما يتحقق بإنشاء مختلف الدولة بتوفير كل وسائل الرعاية الصح

و على رأسها المؤسسات العمومية للصحة الجوارية و التي ظهرت بهذا المفهوم  لهياكل القاعدية في مجال الصحةا
ظيمية القواعد التن الذي أرسىو 7002ماي  69المؤرخ في   650/ 02واسطة القانون رقم ب 7002ابتداء من 
أعطى بمعية التعديلات اللاحقة للتشريع الطبي مختلف التفاصيل الخاصة بها سواء من الجانب التنظيمي و الخاصة بها 

 .الخاص بالعلاقة الدائمة بالمرتفقينمن ناحية الجانب الطبي و  و الإداري و المتعلق أساسا بعلاقتها بمستخدميها أو

لصحة الجوارية يتحدد وفقا للإمكانيات البشرية و المادية ان الجانب التنظيمي للمؤسسات العمومية ل
طبي يهدف إلى تقديم و تقريب كون بشريا من طاقم إداري و المقررة لهذا النوع من المرافق العمومية و الذي يت

 الخدمات الصحية للمواطن في إطار المخطط الوطني للصحة الجوارية، كما أن توفير الإمكانات المادية و المتعلقة
ية للعمل الوقائية، بالإضافة إلى تلك المتعلقة بالأدوية و الأجهزة الضرور و  أساسا بمختلف الفروع و الأقسام الصحية

لعمل أضحى من الاهتمامات بالغة الأهمية للدولة، من اجل توفير جميع الظروف المناسبة للإطار الطبي ل علاجيال
 .التي تربط المريض أو المرتفق بمرفق الصحة من ناحية أخرىتقوية تلك العلاقة في أحسن الظروف من ناحية، و 

الشهير القاضي بمسؤولية الدولة على الضرر  بلانكولقد بنيت قواعد القانون الإداري على أساس قرار 
حد الفروع الهامة في هذا أالذي قد تسببه المرافق التابعة لها للأشخاص، و بالتالي طالما شكل موضوع المسؤولية 

ل و الذي استكملت فيه المسؤولية الإدارية بناءها القانوني لتنقسم إلى فرعين هامين هما المسؤولية الإدارية على المجا
المرفقي و هو تتعلق الأولى بنوعين اثنين من الخطأ هما الخطأ و  ،أساس الخطأ و المسؤولية الإدارية بدون خطأ

متناع عنه ،فهو لا يتميز بالطابع الشخصي كما لا يمكن الإخلال في أداء الخدمة ، عن طريق القيام بعمل أو ا
 العام، أو التسيير المرفق  سوء تنظيم، و هو يظهر في ثلاث صور أساسية هي فصله عن الوظيفة و متطلباتها

الإخلال بالتزام قانوني صادر عن الموظف و يكون بيتعلق  فهوالشخصي أما الخطأ . السيئ له، أو الجمود الإداري
، و هو يرتب مسؤولية الإدارة في حالة ارتباطه بنشاط المرفق العمومي ارتباطا لا رات شخصية ونوايا ذاتيةلاعتبا
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ويتعلق الجزء الثاني من المسؤولية الإدارية على إمكانية قيامها بدون خطأ و هو تطور أملته . يمكن فصله عنه
ة عن نشاطاتها الخطيرة  أو ما يعرف بالمسؤولية الذي قضى بمسؤولية الإدار الدولة الفرنسي ،و ظروف أقرها مجلس 
وبتطبيق هذه . المخاطر ومبدأ المساواة أمام الأعباء العامةيكون التعويض فيها على أساس ،و على أساس المخاطر 

القواعد على المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بإعتبارها ،واحدة من مؤسسات الصحة العمومية بإعتبار أنها 
طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي ،تخضع لقواعد القانون العام في تنظيمها  مؤسسات ذات

حبث يقع على عاتقها .وسيرها ،ويختص القضاء الإداري بالفصل في المنازعات التي تثور بشأنها وتكون طرفا فيها 
من خلال .ى السلامة البدنية للمريض عدة إلتزامات تتعلق أساسا بضمان إستمرارية الخدمة ،و المحافظة عل

ممارستها لأنشطتها المتمثلة في النشاط الإداري والتنظيمي يخضع لمبدأحسن التسيير للمؤسسة ،وكذا نشاط أخر 
يعتبر اساس هذه المؤسسة نشاطها الطبي لتحقيق أهدافها المراد تحقيقها في المجال الصحي ،الذي ينحصر في العمل 

ي ،حيث يتميز كل منهما بطبيعة خاصة وشروط لممارسته ،واستعرضنا تحديد هذه الأنشطة الطبي والعمل العلاج
مسبوقة ،بتطور ات تشريعية في معظم القوانين التي مست هدا المجال الإداري التنظيمي أو الطبي ،فبعد بحتنا في 

ذا هذه المؤسسة وما يربطها تكييف تلك التصرفات القانونية المترتبةعن هذه الأنشطة و العلاقات الواردة في ه
بجمهور المنتفعين ،ومستخدميها الذين قد تصدر منهم أخطاء تمس بسلامة الأفراد أحيانا وتنتج عنها أضرار ،ما 
يرتب مسؤولية هذه المؤسسة عن هذه الأخطاء أو خطورة بعض الأعمال أحيانا أخرى ،الأمر الذي يرتب في كلا 

 .الحالتين مسؤولية هذه المؤسسة 

بعد بحثنا عن النظام القانوني الذي تقوم مسؤولية المؤسسة ،كان بمثابة إعداد لأرضية مناسبة لتحديد ف
أحكام هذه المسؤولية ،في الفصل الثاني بعنصرها ،من خطأ موجب لهذه المسؤولية وضرر ترتب عنها ،و رابطة 

مترتب عن ممارسة اهم نشاط لهذه المؤسسة سببية قائمة بين الخطأ والضرر ،بالتركيز على الخطأ الطبي كخطأ اصيل 
كما بحثنا في وسائل الإعفاء من المسؤولية وطرق التعويض عنها العامة والإستثنائية ،فمن .المتمثل في النشاط الطبي 

 :خلال ما تقدم نستنتج أن

ريض بالمؤسسة مسؤولية المؤسسة العمومية للصحة الجوارية تقام في إطار العلاقات  القائمة ،علاقة تربط الم
 .بإعتبار أن له الحق في الإنتفاع من الخدمات العامة،وعلاقة بطبيبها المكلف بأداء  هذه الخدمة الواردة في إلتزماته 

مسؤولية المؤسسة الجوارية ،تقوم بمجرد حدوث ضرر للمريض يكون مصدره خطأ مرفقي سواء كان خطا 
 .إلخ ،أتناء تقديم الخدمة المعهودة لهم ... أو تقنين أو إداريين طبيب ،أو باقي العاملين في هذا المرفق من ممرضين
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،فالتعويض (الضرر و العلاقة السببية )إلا بتوافر أركان المسؤولية الأخرى ،يمكن الحصول على تعويض  لا
و هو الغاية الأساسية التي يسعى المضرور لتحقيقها لجبر ما أصابه من ضرر ،لكن شرط أن يخضع لمبادئ عامة 

قواعد تحكم تقديره وتنتهي بإلزام ىالأطباء و المؤسسة على التلأمين وفق أنظمة التعويض الجماعية ،أو أن يكون 
 .لصناديق الضمان 

 :على ضوء هذه الإستنتاجات نقترح ما يلي 

 تشديد الرقابة على كل الأعمال التي يقوم المستخدمون داخل هذه المؤسسة  ،لما لها من أهمية بالغة بين
مؤسسات الصحة العمومية إذ تعتبر أساس العلاج القاعدي ،وأهم وسيلة للدولة في بحتحها عن ترقية ووقاية 
مستوى الصحة ،بإقتراح تشكيل هيئة مستقلة للرقابة على المؤسسة بالذات ،و الحرص على ضمات إستمرارية 

 .وجودة الخدمات المقدمة من طرف المؤسسة

د يختلف عن غيره من الأخطاء ،لهذا يجب على المشرع من خلال قانون وبما أن الخطأ الطبي بالتحدي
 .الصحة الحالي ،ان يساير التطورات التشريعية ،بضبط معنى واضح ودقيق للخطأ القابل للتعويض 

وكذا املنا من المشرع مواكبة هذه التطورات كذلك ،من حيث تنظيم دقيق لأحكام هذه المسؤولية ،وأن 
ادرة في ذلك ،مع ضرورة فرض الألتزام بسلامة من يستفيد من خدمات المؤسسة من جمهور تكون له روح المب

 .المنتفعين

توفير كل الإمكانيات البشرية و التقنية للأطباء ،بمستوى يرفع من معايير الأمن والسلامة داخل المؤسسة 
 .،لضمان جو عمل صحي ومشجع على روح المبادرة 

متخصصين في مجال المسؤولية الطبية لمواكبة التطورات السريعةو المستمرة كذلك تبني سياسة تكوين قضاة 
 .في هذا المجال 
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 ج.ر.، المتضمن أنواع التلقيح الإجباري، ح1222نوفمبر  18المؤرخ في  22/828المرسوم رقم  -3
 .1222نوفمبر  13بتاريخ  47عدد 
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 .1992جويلية  8بتاريخ ،52عدد 
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 .والشكل الموالي يوضح الهيكل التنظيمي الوظيفي للعيادة متعددة الخدمات 
 التنظيم الوظيفي للعيادة المتعددة الخدمات(: 1)الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : تم إعداد الشكل بناء على التقرير: المصدر
Application de la nouvelle carte sanitaire, élaboré par le ministère de 

la population et de la réforme hospitalière,  ,12/01/2008, p7.    

المؤسسة العمومية " بعنوان التغير التنظيمي في المؤسسات الصحية مداخلة مريزق ،  عدمان :نقلا عن 
ملتقى الإبداع  التغيير التنظيمي كمدخل للتكيف مع محيط متغير،: محور المشاركة "للصحة الجوارية نمودج

جامعة سعد دحلب ،رمن تنظيم كلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيي.والتغير التنظيمي في المنظمات الحديثة 
 .1199ماي ،91.91،خلال يومي ،البليدة الجزائر ،

 

 

 المدير

الفحوصات الطبية القاعدية 

 المتخصصة
 الطب العام طب الأسنان

 الطب الداخلي جراحة عامة
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الهيكل التنظيمي للمؤسسة العمومية الاستشفائية والمؤسسة العمومية : (9)الشكل 
 للصحة الجوارية

 

 

 

 

 

 

 : تم إعداد الشكل بناء على التقرير: المصدر
  Application de la nouvelle carte sanitaire, élaboré par le ministère de la 

population et de la réforme hospitalière,  ,12/01/2008, p10. 

 

المؤسسة العمومية " بعنوان التغير التنظيمي في المؤسسات الصحية مداخلة عدمان مريزق ،  :نقلا عن 
ملتقى الإبداع  التغيير التنظيمي كمدخل للتكيف مع محيط متغير،: محور المشاركة "للصحة الجوارية نمودج

جامعة سعد دحلب ،من تنظيم كلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيير.والتغير التنظيمي في المنظمات الحديثة 
 .1199ماي ،91.91،خلال يومي ،البليدة الجزائر ،

. 

 مجلس الإدارة
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 00 قاعة العلاج :الأول البند    
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 02 النشاط الطبي في المؤسسات العمومية للصحة الجوارية:  المطلب الثاني
 02 تحديد النشاط الطبي :الفرع الأول  

 02 تعريف العمل الطبي و العلاجي في الفقه و القضاء:البند الأول     
 04 تعريف العمل الطبي و العلاجي في التشريع : البند الثاني    
 02 معايير التمييز الأنشطة الطبية :الفرع الثاني    
 02 المعيار العضوي :البند الأول    
 01 المعيار المادي :البند الثاني    



 

 07 الفرع الثاني العلاقات المترتبة عن الأنشطة الطبية   
 07 علاقة المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بالطبيب:البند الأول    
 08 علاقة المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بالمريض:البند الثاني    
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 20 المسؤولية على اساس الخطأ في المؤسسة العمومية للصحة الجوارية: المطالب الأول
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 22 تعريف الخطأ المرفقي :البند الأول 
 22 تعريف الخطأ الشخصي :البند الثاني

 21 التمييز بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي :الفرع الثاني 
 21 اهمية التمييز بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي: البند الأول
 27 معايير التمييز بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي:البند الثاني 

 29 خطأعن التلقيح الإجباري نمودجا المسؤولية  بدون: المطلب الثاني 
 41 طرالإعتبارات التي دفعت إلى الأخد بنظرية المخا:الفرع الأول 
 41 الإعتبار القائم على مبدأ المساواةأمام الأعباء العامة:البند الأول
 40 الإعتبار القائم على مخاطر العلاج:البند الثاني 
 40 حالات قيام المسؤولية على أساس المخاطر:الفرع الثاني

 40 الحوادث الناتجة عن المواد والأجهزة الطبية المستخدمة في النشاطات الطبية:الأول البند
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 42  مفهوم التلقيح الإجباري:الأولالبند 

 44  المسؤولية بدون خطأ عن التلقيح الإجباريشروط :البند الثاني 
 34 الفصل الثاني أحكام المسؤلية الإدارية للمؤسسات العمومية للصحة الجوارية

 38 الإدارية للمؤسسات العمومية للصحة الجو ارية  قيام المسؤلية: المبحث الأول
 39 .ركن الخطأ في مجال المسؤولية الإدارية عن الصحة الجوارية : المطلب الأول  
 39 .مفهوم الخطأ داخل مؤسسات الصحة الجوارية: الفرع الأول  

 39 .تعريف الخطأ الطبي ومعايير تقديره:البند الأول      
 15 .البند الثاني أنواع الخطأ الطبي     

 15 .صور الخطأ الطبي في مؤسسات الصحة الجوارية :الفرع الثاني  



 

 14 .الأخطاء المتعلقة بالإنسانية الطبية :البند الأول         
 13 .الأخطاء الطبية ذات الطبيعة المهنية :البند الثاني         

 16 .ركن الضرر والعلاقة السبيبة في مجال المسؤولية للصحة الجوارية:  المطلب الثاني 
 16 .ركن الضرر داخل مؤسسات الصحة الجوارية : الفرع الأول   

 16 .مفهوم الضرر الطبي :البند الأول          
 66 .أنواع الضرر الطبي :البند الثاني          

 65 .ركن العلاقة السبيبة بين الخطأ والضرر : الفرع الثاني   
 65 .تعريف العلاقة السببية :البند الأول           
 63 .معايير تقدير العلاقة السببية :البند الثاني          

 66 .آثار المسؤولية الإدارية للمؤسسات العمومية للصحة الجوارية:  المبحث الثاني
 66 .نظام التعويض عن المسؤولية الإدارية للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية:  المطلب الأول 
 66 .إجراءات التعويض وطبيعته :الفرع الأول   

 66 .إجراءات التعويض :البند الأول          
 69 .طبيعة التعويض :البند الثاني          

 06 .عبء الإثبات وسلطة القاضي : الفرع الثاني   
 05 .مفهوم الإثبات :البند الأول           
 05 .سلطة القاضي في تقدير التعويض :البند الثاني           

 01 .النظم التكميلية للتعويض عن المسؤولية للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية:  المطلب الثاني 
 01 .نطاق التأمين في القانون الفرنسي : الفرع الأول   
 00 .نطاق التأمين في القانون الجزائري : الفرع الثاني   
 85 الخاتمة   
 81 قائمة المراجع 
 95 لملاحقا 
  فهرس ال 

 


