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ٍنزر اىيُو واىنهار...الهٍ  الحَذ الله اىىاحذ اىقهار اىعزَز اىغفار

ك ولا َطُب اىنهار إلا بطاعتل ولا تطُب لا َطُب إلا بشنز

اىيحظاث إلا بذمزك ولا تطُب اِخزة إلا بعفىك ولا تطُب الجنت إلا 

 بزؤَتل الله جو جلاىه

إلى ٍِ بيغ اىزساىت وأدي الأٍاّت... وّصح الأٍت... إلى ّبي اىزحمت 

 وّىر اىعالمين...

 سُذّا محَذ صيً الله عيُه وسيٌ.
 اهذٌ هذا اىعَو إلى اىىاىذة أطاه الله في عَزها بذواً اىصحت واىعافُت.

 الى ٍِ مييه الله بالهُبت واىىقار... الى ٍِ عيَني اىعطاء بذوُ اّتظار

رجىا ٍِ الله عز وجو أُ يمذ في عَزك احمذ اسمه بنو افتخار...إلى ٍِ أ

 ىتبري ثمارا قذ حاُ قطافها بعذ طىه اّتظار وستبقً ميَاتل نجىً أهتذٌ بها

 .وفي اىغذ والى الأبذ، واىذٌ اىعزَز اىُىً

 سزَز غارداَت طيبت ٍذَنت المنُعت. 0111الإقاٍت الجاٍعُت في  والى أصذقائٍ

 الإهداء

 عابذىرمبت الحاج ب



 

 " لأصّذَكى شكشتم لإٌ " : قبل الله تعبلى

 :ًسهى عهْو الله صهَ الله سسٌل قبل

 لم فإٌ فكبفئٌه، يعشًفب إنْكى أسذٍ ًيٍ الله، ّشكش لم اننبس ّشكش لم يٍ"

 "نو فأدعٌ تستطْعٌا

 يب إلى دًيب ًىذاَب انعهى طشّق إلى ًأسشذَب مانعق بنعًت عهْنب أَعى انزُ لله ًانشكش الحًذ

 جلال ًدذه نٌ انعًم زاى لإتمبو نوي بتٌفْق ًأيذَب ،ىين انصعب يٍ ًجعم ًانثببث انصلاح وفْ

 ينٌأجمع اننبس ًعهَ عهْنب وًفضه وب ّهْق حمذا ً

 في سبهمٌا انزٍّ الأسبتزة جمْع" عبذا ون صشث دشفب عهًني يٍ" فْيى قْم يٍ الى شكش أنف

 طْهت تكٌّننب

 يزكشتِ عهَ يششف انقذّش أستبرُ إلى شكش ًأنف انذساسِ يشٌاسَب

 "ً الأستبر فشًدبث سعْذ بٍ شيشة شٌل دكتٌس "

 ٌاّبخه لم انهى كًب ًاننجبح انتأنق دًاو لهى َتًنَ ً انتقذّش ً الادتراو فبئق ىله َكٍ انزُ  

 .انقًْت تٌجْيبثانً بنصبئخ عهِ

 غشداّت بجبيعت الحقٌق أسبتزة جمْع إلى ًشكشا

 ىزه المزكشة يٍ قشّب اً بعْذ لإنجبصًكم يٍ سبعذَِ 

 بٌسكبت الحبج عببذ

 شكر وعرفان



 
 

 ملخص الدراسة:
من قبل  يطلوفي ىذه الدراسة قد تطرقنا إلى الخطأ التأديبي الذي يرتكبو الدوظف العام و التعسف الذي  

و بذلك فإن الخطأ التأديبي أو الدخالفة التأديبية ىي إخلال الدوظف بواجبات وظيفتو و إتيانو عملا من  الإدارة
الأعمال المحرمة و منو فكل موظف يخالف الواجبات التي ينص عليها القانون أو القواعد التنظيمية يعرضو لعقوبة 

و ىو القيام بالخطأ أما الركن الدعنوي فهي الإرادة الآثمة  تأديبية و للخطأ التأديبي فهذه الأركان فهناك الركن الدادي
 أو غير الدشروعة للموظف و الركن الأخير الركن الشرعي.

و لقد رأى الدشرع من أجل الحد من تعسف الإدارة في تأديب الدوظف العام و تمكينو من الدفاع عن  
تسبيب الأحكام و القرارات التأديبية التي تصدر نفسو و ذلك بإجراء التحقيق معو و كفالة إبداء أوجو دفاعو و 

 من قبل السلطة التأديبية ضده.
 و الدلاحظ أن صلاحيات الإدارة في لرال تأديب موظفيها يجب أن تراعي مبدأ الشرعية. 
و بالدقابل فإن إجراءات تأديب الدوظف العام ليست إجراءات قمعية أو زجرية و إنما ىي إجراءات قانونية  

 ية منحت للإدارة و تهدف ىذه الإجراءات التأديبية إلى إعادة دمج الدوظف العام الدذنب تأديبيا.و إدار 
و لكن نأمل أن يعهد الدشرع الجزائري خاصة بممارسة حق التأديب إلى المحاكم القضائية حيث يتوفر لذا   

ل عن الإدارة و عدم الاحيياز كل ضمانات القضاء بما فيها من امتيازات للسلطة القضائية من ضمانات الاستقلا
 فضلا عن خبرتها و تخصصها القانوني.

و الدلاحظ أن تطبيق ىذه المحاكم للقانون التأدبي ففي حالة مخالفتها للقانون تكون أحكامها و قراراتها  
إجراءاتو و و عادلا و مستقلا في  اتأديبيقابلة للاستئناف أمام لرلس الدولة و بهذا نكون قد أقمنا نظاما قضائيا 

 بالنسبة للموظف العام. التأديبيقواعد القانون  استظهارىي الدرجع في  ةالتأديبيتصبح أحكام و قرارات المحاكم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

      Résumé : 

 

Dans la présente étude, nous avons évoqué la faute disciplinaire commise 

par le fonctionnaire public, ainsi que l’abus dont il fait l’objet de la part de 

l’administration. 

La faute ou l’infraction disciplinaire est le manquement du fonctionnaire 

envers les obligations de son poste en plus de commettre un acte prohibé. Donc tout 

fonctionnaire contrevenant aux obligations énoncées par la loi ou par les règles 

d’application est sujet à une sanction disciplinaire. 

La faute disciplinaire compte plusieurs aspects au cas où elles se réuniraient, 

le fonctionnaire tombe sous son coup. Il y’a l’aspect matériel, qui est de commettre 

la faute, et l’aspect moral qui consiste en la volonté malveillante  et illégale  du 

fonctionnaire. Il y’a également l’aspect légal. Pour donner à chaque ayant droit son 

droit, le législateur a instauré plusieurs garanties disciplinaires dans le but de 

protéger le fonctionnaire public   et de lui donner les moyens de sa défense, ceci par 

l’intermédiaire  d’une enquête, de lui garantir d’exposer sa défense  et de la 

motivation des jugements et des décisions disciplinaires émises à son encontre par 

l’autorité disciplinaire. 

A signaler que les prérogatives de l’administration en matière disciplinaire, 

doit  prendre en compte le principe de la légalité. 

En revanche, les procédures de sanction du fonctionnaire public  ne sont pas 

coercitives ou bien répressives. Elles sont par contre  des procédures légales  et 

administratives confiées à l’administration  visant la réinsertion disciplinaire du 

fonctionnaire public contrevenant. 

Toute fois nous espérons que le législateur algérien puisse confier  le droit   

de sanction aux tribunaux  qui disposent  de toutes les garanties de statuer y compris 

les privilèges de l’autorité judiciaire  relative à la garantie de leur neutralité et de leur 

indépendance  vis-à-vis l’administration, outre son expérience  et sa spécialisation 

juridique. 

L’application du code disciplinaire par les tribunaux est plus que 

souhaitable. En effet, et au cas où ses jugement et arrêtés sont contraires à la loi, il 

y’a possibilité de recours  devant le conseil de l’état. Nous aurons donc instauré et 

mis en place  un système judiciaire disciplinaire  équitable et indépendant dans ses 

procédures, les jugements et les arrêtés  des tribunaux disciplinaires deviendront une 

référence en matière de code disciplinaire concernant le fonctionnaire public.  

 
 



 ة:ـدمـقـم
، وأيضا يعتبر الأداة سطرةالإدارة الد أىدافإن الدوظف العام يعتبر الوسيلة الناجحة والفعالة في الوصول إلى 

 .الوصول إلى أىداف الدرفق العام ضلة فيالأشخاص ووسيلتها الدف ةنفيذ القوانين واللوائح في مواجهالفعالة في ت
يدثل الإدارة في كافة  فيعتبر الدوظف العام واجهة الإدارة مع الشعب وىو الشخص أي الدوظف العام الذي

أين تنبع أهمية تنظيم مساره الوظيفي بما يحقق الأىداف الإدارية من تقدم ورقي ابتغاء تحقيق الدصلحة  أنشطتها
 العامة.

ام قبل بداية القرن نشأة، فلم تكن للموظف العأن قانون الوظيف العمومي في الجزائر حديث ال الدلاحظ
وإنما كان يخضع لمجموعة من الواجبات مستخلصة من  ,و الدتعارف عليو في وقتنا الحاليعلى النح العشرين حقوق

ضروريات سير عملية الدرفق العام وما يقتضيو سلطان الدولة، فلم تكن الحاجة في ذلك الوقت إلى أي نوع من 
 مي الدوظف العام من تعسف الإدارة.الضمانات التي تح

ومنو فإن أول نظام عام للوظيفة العامة في الجزائر كان بموجب القانون الفرنسي الصادر في 
صدر قانون جديد للوظيفة  04/02/1959 ظيفة العامة، وبعد ذلك تم بتاريخالخاص بالو  19/11/1946

بعد الاستقلال صدر  إلا أنو 02/08/1960ؤرر  في العمومية بفرنسا تم تطبيقو بالجزائر بموجب الدرسوم الد
نص على الاستمرار في العمل بالقوانين الفرنسية إلا ما كان الذي  31/12/1962الدؤرر  في  26/157القانون 

 منها يتنافى مع السيادة الوطنية.
 التيالدتضمن قانون الوظيفة العمومية في الجزائر  66/133صدر القانون  08/06/1966وبتاريخ   

 تناول موضوع التأديب في بابو الأول.
ال الدؤرسسات مالقانون الأساس النموذجي لع 85/59الدرسوم رقم صدر  23/03/1985وبتاريخ 

 دارات العمومية.والإ
الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة في  15/07/2006الدؤرر  في  06/03وأخيرا صدر الأمر 

 الجزائر.
 ىذه القوانين والأوامر حرصت على تناول تأديب الدوظف العمومي.ل كفنلاحظ أن  

فالنظام التأديبي ىو أحد الانظمة العقابية الذي يتأثر بفكرتي السلطة والعقاب، وذلك بتحديده للجهة 
مرتكبا الدختصة في توقيع الجزاءات المحددة  قانونا، إضافة إلى تحديده للواجبات الوظيفية التي يعاقب تاركها ويعتبر 

ثانية لم يغفل الدشرع عن حقوق الدوظف خاصة ما تعلق منها  ةلخطأ تأديبي يستوجب العقاب ولكن من جه
بسط الدشرع لرقابتو القبلية بالإدارة ضمانا للاستقرار الدهني بإعطائو الضمانات القانونية الكفيلة بحمايتو من تعسف 

 تها مسبقا.على ىذه الذيئات وتحديده للأخطاء التأديبية وعقوب
إلى جانب الرقابة البعدية التي تدارسها الجهات القضائية لتأكد من عدم الضراف الذيئات ولا تعسفها في 

 وظف العمومي.معاقبة الد

 أ
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إن كان موضوع التأديب الوظيفي يهدف إلى ردع الدوظف وتقويم سلوكو غير السوي وصولا لحسن  ونلاحظ
فإن أهميتو لا تقف عند اعتباره لررد انتقام من الدوظف، وإنما وجوده أمر سير الدرافق العمومية بانتظام ، لذلك 

حتمي وىو وسيلة للإدارة في أداء رسالتها على أكمل وجو غير أن احتمال جنوحها أمر وارد لا سيما مع سلطتها 
القرار ات التأديبية اتجاه الدوظفين العموميين، لذلك لا بد من ضمانات تحول دوم إساءة وتجاوز  اتخاذالعامة في 

الذي يحتم  الأمر فيها، أساسي وظهور الدوظف العام كعنصر ىام و ر وظائف الدولةىذه السلطة، خاصة مع تطو 
 .إداريعلى الدشرع توفير الضمانات لتي تكفل لو حماية حقوقو من كل تعسف 

لتفعيل ىذه الضمانات أناط الدشرع الجزائري للقاضي الإداري مهمة رقابة العقوبات التأديبية إذ ما أفرغت و 
التي يرى أنها في صالحو بهدف إلغاء  الأدلةالعديد من  اءإبدبي، وذلك بمنح الدوظف الحق في في شكل قرار تأدي

 تعويض عما أصابو من ضرر. القرار التأديبي الوظيفي غير الدشروع دون الدساس بحقو بطلب
 الرغم من قدم موضوع النظام التأديبي الوظيفي إلا أنو حديث من حيث أهميتو التي علىفنلاحظ أنو 

 نلاحات الإدارية الوظيفية ويعد ماه لستلف تشريعات الدول في لرال الإصخجعلت منو الذدف الأكبر الذي تتو 
رقابة القاضي الإداري على عملية التأديب وصولا  ىدتوشاور الذي وأبرز لزاور الوظيفة العمومية لاسيما مع التط

 إلى عملية اتخاذ القرار التأديبي والرقابة التي تشكل عليو من طرف القضاء الإداري.
ومنو فإن الرقابة القضائية والإدارية قرينة لدفهوم دولة القانون وضمانا لعدم تعسف الإدارة في تأديب الدوظف 

الدشرع بين يدي الدوظف العام لصيانة حقوقو  وضعها رقابة القضائية وىي الوسيلة القانونية التيالعمومي ووضعو 
 الوظيفية أثناء التأديب.

 التالي: ومنه نطرح الإشكال
 دارة في تأديب الموظف العمومي؟لإرع الجزائري في ضمان عدم تعسف اما مدى توفيق المش

 الأسئلة الفرعية التالية: وقصد تسهيل الإجابة على الإشكالية طرحنا
 ما المقصود بالموظف العام؟ -
 ما هو نطاق صلاحيات السلطة الإدارية في التأديب؟ -
 ماهي الضمانات المقررة للموظف العام؟ -
 

 أسباب اختيار الموضوع:
تدازجت أسباب اختيار الدوضوع الدراسة بين الدوضوعية والذاتية حيث تدثلت الأسباب الدوضوعية 

 فيمايلي:

  يشكل ولا يزال يشكل أحد اىتمامات القانون الإداري لدا لكون موضوع تأديب الدوظف العمومي
 الإدارة بموظفيها.لو من تأثير مباشر على الوظيفة للموظف العمومي وعلاقة 
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  كون الدوضوع التأديب الإداري من أىم الدواضيع التي تجمع بين لشارسة الإدارة لسلطتها التقديرية و
 الدقيدة والذي صاحبو تطورا ملحوظا في نطاق رقابة القاضي الإداري على مراحل إجراءات التأديب.

 من طرف  يطلوعمومي والتعسف الذي إدراك الأهمية البالغة التي يكتسبها موضوع تأديب الدوظف ال
 التأديبي. للخطأ ارتكابوالإدارة في تأديبها للموظف العمومي بمناسبة 

 الدوظف العمومي مكانة بارزة في قانون الوظيفة العمومية والتطور الذي  احتلال موضوع تأديب
 يشهده في إجراءاتو.

 أما الأسباب الذاتية في اختيار الدوضوع:

 تستوجب تأديب الدوظف العمومي في  التيعلى الأخطاء والدخالفات التأديبية  الرغبة في التعرف
 القانون الأساسي للوظيفة العامة الجزائري ولزاولة منا لدراستو.

  تحكم عملية تأديب الدوظف العمومي في الجزائر. التيالإلدام بمختلف الإجراءات القانونية التنظيمية 
 تواجو الدوظف العمومي في عملية تأديبو من طرف  التيو التعرف علي لستلف الصعوبات  الإلدام

 الإدارة.

 ة الموضوع:ـــأهمي
  نظرا لكون موضوع التأديب الوظيفي موضوع جدير بالدراسة والبحث لدا يوفره من عدالة واستقرار

 لوظيفة العامة.لكافة جوانب الحياة في الدولة وا
  والدلاحظ أن دراسة الضمانات التأديبية للموظف لتجنب تعسف الإدارة في التأديب لا سيما في

 خصبا للبحث والتحليل. لازالالقانون الجزائري 
  التي تقف عائقا في وجو تعسف الإدارة وذلك من  ى احترام وتدعيم الضماناتدعلى مالوقوف

 .خلال تبيان أحكام القضاء لذذا الخصوص
  ية ويتطلب البحثتوفيق بين طرفي معادلة التأديب للوظيفة العامة الذي يشكل أمرا لغاية الأهملزاولة 

 لإبداء مواطن القوة والضعف في ىذا المجال.
 .تقويم نظام التأديب الوظيفي في الجزائر 
  توجيو الدشرع الجزائري لمحاولة الاستفادة من تجارب وخبرات الدول الدختلفة التي حققت لصاحا في

 ىذا المجال.

 أهداف البحث:
  والتعرف على النظام الخاص التعرف على الأخطاء والدخالفات التي تستوجب التأديب الوظيفي

 بتأديب الدوظف العام أثناء قيامو بمخالفة تستوجب التأديب .
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  التعرف على مدى سهر الإدارة عل ى تطبيق النصوص القانونية والتنظيمية الواردة في القانون
 الأساسي العام للوظيفة العمومية.

  اكبتها للتطورات والتحولات التي ومعرفة مدى لصاعة النصوص التأديبية في ردع الدوظفين ومدى مو
 يشهدىا قطاع الوظيفة العمومية.

 .إبراز مدى مساهمة النظام التأديبي في الوظيفة في ردع الدوظفين لتجنب الدخالفات التأديبية 

 ـة:منهج الدراســ
الوقوف عند الأسس  لغرض الوصفي التاريخي مده ىو الدنهج التحليليإن الدنهج الذي سوف نعت

التي يركز عليها تأديب الدوظف العام الذي يقتضي مراعاة كل من الدصلحتين: مصلحة الإدارة النظرية 
 ا.مومصلحة الدوظف وتبيان مواطن القوة والضعف فيه

 شكلة البحثية.وأيضا جمع النصوص القانونية والسوابق القضائية ثم تطبيقها على وقائع القضية والد
 

 الدراسات السابقة:
  دراسة إلياس بن سليم، التي كانت تحت عنوان الفصل التأديبي للموظف العام في الجزائر، مذكرة

تدحورت إشكالية البحث حول ما مدى إمكانية و قدرة  2001/2002لنيل شهادة الداجستير نوقشت سنة 
ضروري بين الدصلحتين النصوص القانونية للوظيفة العامة السارية الدفعول حاليا في تحقيق التوازن الصعب و ال

مصلحة الادارة العامة في الدولة في المحافظة على ضمان حسن الدرافق و الدؤرسسات و وظائف النظام  ألدتناقضتين
الاداري و بين مصلحة الدوظف العام في المحافظة على وظيفتو التي تعد مصدر عيشو و من خلال ذلك يتجنب  

 كل فصل تأديبي تعسفي من طرف الادارة.
 اية مفيدة، التي كانت تحت عنوان تأديب الدوظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة قيق

و تدحورت إشكالية البحث حول مدى توفيق الدشرع الجزائري بين  2008/2009الداجستير نوقشت سنة 
لتقديري و ضرورة منح متطلبات الفعالية الادارية في التأديب و واقع التنظيم الاداري القائم على الاختصاص ا

 صلاحيات بيد الرئيس الاداري و الاقرار للموظف بالضمانات اللازمة لتحاشي التعسف المحتمل من قبل الادارة.
 أن الدراسات السابقة التي تطرقنا اليها كانت حول عملية تأديب الدوظف العمومي التي تقوم بها الإدارةالدلاحظ 

نونة تع عنوان ، اما الدراسة التي تناولناه الدعبمناسبة الخطأ التأديبي الذي يقع فيو موظف العمومي والنظام التأديبي
فكانت حول التعسف الذي يطال الدوظف العمومي في عملية  الدوظف العمومي تأديبارة في الإد تعسف

 حيلولة دون تعسف الإدارة في عملية التأديب.التأديب والضمانات القيود القانوني التي اقرىا الدشرع لل
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 أدوات البحــــــث:
من أجل الإلدام بجوانب الدراسة والإجابة عن الإشكالية اعتمدنا على الدسح الدكتبي للكتب الأساسية 

أو  الداجستيرالخاصة بتأديب الدوظف العام، كما اطلعنا على الدراسات  الأكاديدية سواء تعلق الأمر بمذكرات 
حكام القضائية الصادرة عن الذيئات ىذا بالإضافة إلى الاطلاع على بعض المجالات والأ الدكتوراهرسائل 

 القضائية الدختصة.
 

 صـعــوبات البـحــــــث:
ومن أىم ىذه الصعوبات والعوائق التي  والعوائقلا يخلو أي عمل أو بحث نقوم بو من الصعوبات 

 واجهتنا:
  نقص الدراجع الدتعلقة بموضوع تأديب الدوظف العام والتعسف الذي يطل الدوظف العام في
ت التأديب الوظيفي من حيث الكتب والدراسات في ىذا المجال، وكذلك عدم الاعتماد على اجراءا

 الدراجع الأجنبية بقدر كبير والدطلوب.
 .وأيضا من الصعوبات الفترة الحرجة التي مرت بها الدنطقة التي أثرت علينا كثيرا 

 
 خطـــة الـدراسة:

 مقدمـة
 التأديبي للموظف العمومي.لخطأ لفصل الأول: الطبيعة القانونية لا

 مفهوم الدوظف العمومي ووضعيتو القانونية. المبحث الأول:
 تعريف الدوظف العمومي. المطلب الأول:
 حقوق الدوظف العمومي وواجباتو. المطلب الثاني:
 علاقة الدوظف العمومي بالإدارة العمومية. المطلب الثالث:
 الخطأ التأديبي للموظف العمومي  المبحث الثاني:
 مفهوم الخطأ التأديبي وتديزه عن ما يشابهو. المطلب الأول:
 أركان الجريدة التأديبية للموظف العمومي. المطلب الثاني:
 درجات الأخطاء التأديبية في القانون الجزائري. المطلب الثالث:
 العقوبة التأديبية المبحث الثالث:
 العقوبة التأديبية.ماىية  المطلب الأول:
 التأديبية أىم نظريات العقوبة المطلب الثاني:
 درجات العقوبة التأديبية في القانون الجزائري. المطلب الثالث:
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 الفصل الثاني: الضوابط التي تحد الإدارة من التعسف في تأديب الموظف العمومي
 شرعية الدخالفة التأديبية :الأولالمبحث 
 الوجود الدادي للوقائع الدنسوبة للموظف :الأولالمطلب 

 صحة التكيف القانوني للوقائع الدنسوبة للموظف المطلب الثاني:
 الضراف مشروعية القرار التأديبي المطلب الثالث:
 السلطة التأديبية والقيود الدفروضة عليها المبحث الثاني:

 ليهالشارسة السلطة التأديبية والقيود الدفروضة ع  :الأولالمطلب 
 العقوبة التأديبية إجراءاتقيود صحة  المطلب الثاني:

 الدبادئ التي تحكم الاجراءات والعقوبة المطلب الثالث :
 الضمانات الدمنوحة للموظف في مواجهة القرار التأديبي المبحث الثالث:

 الضمانات الدمنوحة قبل توقيع الجزاء التأديبي  :الأولالمطلب 
 والحقوق الدمنوحة بعد تسليط الجزاء التأديبي  الضمانات المطلب الثاني:
 طرق انقضاء العقوبة التأديبية المطلب الثالث:

 خـــــــــاتمة.
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 د:ػػهيػمػت
ف تحديد معتٌ إنو بالرغم من ىذا التًابط فألا إمرتبط بمفهوـ الوظيفة العامة ف مفهوـ الدوظف العمومي إ

ستويتُ الفقهي والقاايي  وااف مفهوـ و على الدأمرا عستَا سواء على الدستوى التشريعي أيبقى  الدوظف العمومي
النظاـ السياسي والاجتماعي السايد في   باختلاؼوىذا  لآخرومن وقت  لأخرىولة دالدوظف العاـ لؼتلف من 

ختَة لؼتلف ف مفهوـ ىذه الأإنو نتيجة ارتباط مفهوـ الدوظف العاـ بمفهوـ الوظيفة العامة فأونلاحظ  ال دولة
لاؼ العوامل التي تؤثر فيو من سياسة وغتَىا فهو يتسم بسمات معينة خاصة بكل حسب الدوؿ وىذا تبعا لاخت

 نظاـ .
دارة والقوانتُ التي تحدد حقوؽ الدوظف وواجباتو تجاه نظاـ لو طبيعة علاقة الدوظف العاـ مع الإفكل 

 دارة.الإ
ات التأديبية التي يرتكبها الدوظف نو تختلف النظم القانونية فيما بينها اختلافا ابتَا في معالجة الدخالفإومنو ف

 كل بلد.ل  اختلاؼ السياسات التشريعيةلذإثناء لشارستو لوظيفتو  وىذا اما ذارنا سابقا راجع أالعاـ 
للموظف  والخطأ التأديبيوؿ( مفهوـ الدوظف العمومي ووضعيتو القانونية )الدبحث الأ علىومنو فقد عرجنا 

 التأديبية )الدبحث الثالث(.العمومي )الدبحث الثاني( والعقوبة 
 

 المبحث الأول: مفهوم الموظف العمومي ووضعيتو القانونية.
لذ إيتغتَ مفهومو داخل الدولة من فتًة    اماأخرىلذ إف تعريف الدوظف العمومي لؼتلف من دولة إ
 وذلك بسبب تغتَ واختلاؼ النظاـ السياسي للبلد. أخرى 

ف الفقو ىو من ياع أتعريفا للموظف العمومي   وسبب ذلك  ف الدشرع الجزايري لد ياعأفالدلاحظ 
تعريف لزدد وليست مهمة التشريع   وقد  ذىب الدشرع الجزايري في ذلك حذو التشريع الفرنسي الذي اقتصر 

حكاـ النظاـ العاـ للموظفتُ  وىذا ىو السبب الذي جعل الفقو يبذؿ أشخاص الذين تنطبق عليهم على بياف الأ
 تعريف لزدد للموظف العمومي . إعطاءلاستخلاص عناصر لؽكن بواسطتها  قصارى جهده

 ول: تعريف الموظف العموميالمطلب الأ
يوجد الكثتَ من الفقهاء الفرنسيتُ الذين اجتهدوا من  تعريف الفقو الفرنسي للموظف العمومي: .1

 بها ىؤلاء الفقهاء: تعريف الدوظف العمومي ولذلك سنتناوؿ بعض التعاريف التي جاء إلذجل الوصوؿ أ
دارة مرفق عاـ إ'' الدوظف العمومي ىو ال شخص يساىم بطريقة دايمة في Duguitدوجي :1تعريف ال

 1عماؿ التي يقوـ بها''اانت طبيعة الأ مهما
الدايمة الدوظف العاـ ىو ال شخص يشغل وظيفة داخلة في الوظايف (  Hauriouىوريو ): 2التعريف

 .دارة العامة التابعة  ويتم تعيينو  بواسطة السلطة العامةو الإألدولة  عاـ يدار بمعرفة ا لدرفق
                                                           

1
 .85  ص2004  1ط  الجامعية  الإسكندريةدار الدطبوعات   مقارنة(داري في الوظيفة العامة )دراسة ترعة لزارب  التأديب الإ - 
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( الدوظف العمومي ال من يتولذ وظيفة دايمة مدرجة في وظايف Wallinتعريف فالتُ ) : 3التعريف 
 1.مباشرة إدارةمرفق عاـ  إدارةالعامة ويساىم في  الإدارة

 إليووظف العمومي ىو ال شخص يعهد الد تعريف مجلس الدولة الفرنسي للموظف العمومي: .2
  اما الدرافق  إداريايكوف الدرفق  إفوتكوف في خدمة مرفق عاـ واشتًط المجلس الفرنسي  الأملاؾبوظيفة دايمة في 

  واعتبر العاملتُ في النوع  ألعية الأقلوالوظايف  الإداريةالصناعية والتجارية فقد فرؽ فيها بتُ شاغلي الوظايف 
 2.الخاص فللقانو  اهأخاعفقد  الأخرىالوظايف  أماوظفتُ عموميتُ   الد من  الأوؿ

 تعريف الفقو الجزائري للموظف العمومي  .3
قانونية لستلفة ولا لؼاع منها  أنظمةلذم  أعوافالعامة  الإدارةتعريف ميسوـ صبيح "يامن ستَ :1لتعريف ا

الذين رسموا في  الأشخاص إلاالصفة  بهذهعرؼ للقانوف العاـ للوظيف العمومي سوى الذين لذم صفة الدوظف ولا ي
 "مناصب دايمة وثبتوا نهاييا .

بموجب  بالإدارةشخاص الذين ارتبطوا تعريف عبد الرتزن الرميلي: الدوظفوف العموميتُ ىم الأ :2التعريف 
باشرة م يشاراواف أوحددت فيو حقوقهم وواجباتهم   ودوف  لأجلهمدارة عدتو الإأعمل قانوني وحيد الطرؼ 

 3.بصفتهم الشخصية
الدوظفتُ ىم من يوجدوف في وضع قانوني تنظيمي  إفتزد:أتعريف عبد الرتزن لزيو  التعريف الثالث:

ف يتمسكوا أيكوف لذم الحق  أف نو قابل للتعديل بقانوف جديد دوفأحسب قانوف الوظيف العمومي والذي يتميز 
 بحقوؽ مكتسبة

 الجزائري:  تعريف الموظف العمومي من طرؼ المشرع .4
شخاص ف الدشرع الجزايري عندما عرؼ الدوظف العمومي لد يعطيو تعريفا دقيقا بل ااتفى فقط بتحديد الأإ

الذين يطبق عليهم القانوف الوظيفي متبنيا في ذلك نفس موقف الدشرع الفرنسي فيما يتعلق بتحديد خصايص 
 4الدوظف العمومي.

يسري  "على: 1946ااتوبر 19الصادر في   2294رقممن قانوف التوظيف الفرنسي  10نص الفقرة 
دارات الدرازية حدى الإإفي  ة ويشغلوف درجة من درجات الكبتَةشخاص الذين يعينوف في وظيفة دايملأعلى ا
 5.القرميددارات الخارجية التابعة لذا والدؤسسات الإ إحدىو في أللدولة 

والقانوف  1959فيفري  4في الدؤرخ  244-59رقم بالأمرالفرنسي الصادر  الدوظفتُاما نص نظاـ 
 .على نفس الدفهوـ 1983جويلية  13 الصادر في 634الخاص بحقوؽ والتزامات الدوظفتُ رقم 

                                                           
1
 .36ترعة لزارب   الدرجع السابق   الصفحة  - 
2
 .31نفس المرجع، ص - 
3
 .35ص 1988الجزاير   2طالجامعية  تشريع الجزايري    ديواف الدطبوعاتدراسة في الوظيفة العامة في النظم الدقارنة وال داوي علزمد يوسف الد - 

4
 .35  الصفحة  2006الجزاير   3ط ة  دار ىوموظف العاـ في القانوف الجزايري الد تأديبرتزاوي اماؿ    - 

5
 . 20  ص 2007  2ط  دار الثقافة الاردف  الدوظف العاـ التأديبسلطة  نوفاف العقيل العجارمة - 
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جزاء الدكونة للموظف الأ 133-66مر رقم من الأ 1ما بالنسبة للمشرع الجزايري فقد حدد في الدادة أ
رسموا في درجة  دايمة الذينشخاص الدعينوف في وظيفة على يعتبر الدوظفتُ الأ 1الجزايري حيث نصت الدادة 

 1دارات الدرازية...التسلسل في الإ
ف  الدوظف ىو: الشخص الذي يعتُ في منصب شاغر لدى إ 133-66من الامر 1حسب نص الدادة 

 دارات العمومية   الشخص الدعتُ في وظيفة دايمة  الشخص الدعتُ بصفة مؤقتة لا لػق لوالإ أوالدؤسسات 
 . 133مر من الأ 3ااتساب صفة موظف وىذا ما يؤاده نص الدادة

 دارية .إالخدمة في مرفق عمومي تديره سلطة 
 تسمى بالتمرين التكويتٍ طبقا لداي تثبيت الدوظف في وظيفتو بعد مروره بفتًة التجربة التي أالتًسيم  -

ذي لد يكمل بعد فتًة التمرين ف الدوظف الإفحسب الدادة ف 133-66مر رقم من الأ 2نصت عليو الدادة 
 يطلق عليو صفة الدوظف الدتمرف. التكويتٍ
 .داريلذ رتبة ودرجة معينة في السلم الإإ الانتماء -
تعريف العامل  1نو لد يفرؽ بتُ العامل والدوظف   وتناوؿ في الدادة إف 12-78ما بالنسبة للقانوف رقم أ

التي تحكم تريع العاملتُ  القانونية الأنظمةمن خلاؿ توحيد  وااف الذدؼ من ىذا القانوف ىو توحيد عالد الشغل
عواف العاملتُ لدى الدولة عمالا ولكنو لد يفلح في ف تريع الأأليو واعتبر إبغض النظر عن القطاع الذي ينتموف 

 رسوـالعمومي  ولذلك جاء الد الاقتصاديذلك وىذا نظرا لوجود تدييز قدنً بتُ قطاع الوظيفة العمومية والقطاع 
على العامل الذي  على: "نطلقمنو  05في ىذا الصدد نصت الدادةليفرؽ بتُ الدوظف والعامل  و  59-85رقم

ساسية أويكوف حينئذ في وظيفة قانونية بعد انتهاء الددة التجريبية نسميو )الدوظف( يثبت في منصب عملو 
 2.دارةالإ أوزاء الدؤسسة إوتنظيمية 

يفا شاملا نو لد يقدـ لنا تعر أ إلا موظفذار مصطلح  59-85وـ رقمالدرس أف ولكن على الرغم من
في الوقت الحالر  العمومي أما نو توسع اثتَا في مفهوـ الدوظف أخذ على ىذا الدرسوـ للموظف العمومي  وما يؤ 

تي الذي ااف اغتَه من النصوص القانونية ال 03-06مرفالجزاير تعتمد في تنظيمها للوظيفة العمومية على الأ
منو  04نو لد يقدـ لنا تعريفا شاملا وجامعا للموظف العمومي   وقد جاء تعريفو في الدادةأسبقت صدوره بمعتٌ 

 التي تنص على " يعتبر موظفا ال عوف عتُ في وظيفة عمومية دايمة ورسم في رتبتو في السلم
 3.جراء الذي يتم من خلالو تثبيت الدوظف في رتبتوداري   التًسيم ىو الإالإ 

-66مر قرىا الأأقد حافظ على نفس الدقومات التي 03-06مر ف الأأوما نلاحظو من نص ىذه الدادة 
 03-06مر رقم في تحديده للشروط الواجب توفرىا في الشخص حتى يكتسب صفة الدوظف وقد حدد الأ 133

                                                           
1
 .16ساسي العاـ للوظػػػػيفة العمومية  الجريدة الرسمية   العدد الأ فالدتامن للقانو  1966جواف 2الدؤرخ في  133-66مر رقم لأا - 
2
الجريدة الرسمية  العمومية  والإداراتالنموذجي لعماؿ الدؤسسات  الأساسيالقانوف  الدتامن 1985مارس  23الدؤرخ في  59-85الدرسوـ رقم - 

 .334ص   13العدد

3
 64 ص   46الدتامن القانوف الأساسي العاـ للوظيف العمومي   الجريدة الرسمية   العدد  15/07/2006الدؤرخ في  03-06الأمر رقم  - 
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دارات يقصد بالدؤسسات والإ دارات العمومية وعدد مافي الدؤسسات والإمنو لراؿ تطبيقو والتي حصرىا  2في الدادة
الأشخاص الذين تم استثناؤىم  من  02من الدادة 03   اما وضحت الفقرة  2من الدادة 1العمومية في الفقرة 

 .03-06مر رقم حكاـ الأأتطبيق 
فإنو أختَا لؽكن  من طرؼ الفقو أو التشريع من تعاريف سواءمن خلاؿ ما سبق تناولو نو أونلاحظ 

ااتساب صفة الدوظف وتتمثل ومات إذا توفرت الها في شخص ما فإنو يصبح لديو الحق في استخلاص أربعة مق
 ىذه الدقومات في:

 وظيفة دايمة.أف يعيش الشخص في -
 أف يعمل الدوظف في خدمة مرفق عمومي تديره الدولة أو سلطة إدارية بطريقة مباشرة. -
 .الدختصةأف يكوف التعيتُ في الوظيفة العمومية بواسطة السلطة -
 عينة في السلم الإداري.مأف يعتُ الشخص ويرسم في رتبة  -

 وفيما يلي سنتطرؽ إلذ ىذه الدقومات بشيء من التفصيل:
وىو أف يشغل الدوظف الوظيفة التي عتُ فيها بصفة مستمرة .أن يعين الشخص في وظيفة دائمة: 1

الدوظف لوظيفتو وينقطع عن القياـ بأعماؿ أخرى ودوف انقطاع وليس بصورة عارضة أو مؤقتة  اما يعتٍ أف يتفرغ 
ال وقتو وجهده لخدمة الدولة  فإذا ااف عمل الشخص عارضا أو موسميا أو القياـ بمهمة لزددة لا يعتبر مكرسا  

موظفا عموميا حتى ولو تدت لحساب شخص معنوي عمومي مثل: المجند لأداء الخدمة الوطنية أو الشخص 
 .1 الدنشتت التابعة للدولةالدكلف بأعماؿ الصيانة في

 . أن يعمل الموظف في خدمة مرفق عمومي تديره الدولة أو سلطة إدارية مباشرة:2
أي أف الدرفق العمومي الذي يعمل فيو الشخص بصفة دايمة لغب أف تديره سلطة إدارية عامة  سواء  

ىيئة من الذيئات طة إدارية لزلية  بواسطة اانت السلطة مرازية تتمثل في الدولة أو الدصالح التابعة لذا أو اانت سل
الامتياز أو العمومية  ولذذا لا يعتبر لذا موظفا عموميا العامل في الدرفق الذي لا يدار بالطريقة الدباشرة وإلظا بطريقة 
 الاقتصاد الدختلط  اما لا يعتبر العامل في الدرافق العمومية ذات الطابعتُ الاقتصادي والتجاري موظفا.

إف التعيتُ في الوظيفة العمومية لغب أف  يكون التعيين في الوظيفة بواسطة السلطة المختصة: .أن3
يكوف قانونيا وبقرار مشروع صادر عن السلطة الدختصة بالتعيتُ ويعتبر ىذا الشرط جوىريا  إذ  لا لؽكن اعتبار 

 تصرفات التي تصدر عنو معدومة الشخص الذي يقحم نفسو أو يدخل الوظيفة العمومية موظفا بل تعتبر تريع ال
ال تعيتُ في وظيفة في الدؤسسات »والتي تنص على:  03-06من الأمر رقم  09ىذا الشرط تؤاده الدادة 

 .2«والغدارات العمومية لغب أف يؤدي إلذ شغل وظيفة شاغرة قانونية

                                                           
1
 .398صد س ف  ماجد راغب الحلو  القانوف الإداري  ديواف الدطبوعات الجامعية  الإسكندرية   - 

2
 .117  ص1985  دراسة مقارنة مع التًايز على التشريع الجزايري  ديواف الدطبوعات الجامعية  الجزاير  عبد العزيز الجوىري  الوظيفة العامة - 
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الوظيفة العمومية  يسود في الجزاير نظاـ. أن يعين الشخص ويرسم في رتبة معينة في السلم الإداري:4
يعتُ في أحد بتٍ على السلك الوظيفي  وعليو فإف الدوظف منذ دخولو في سلك الوظيفة العمومية لغب أف الد

الأساسي العاـ للوظيفة العمومية الرتب المحددة في القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية والمحددة في القانوف 
 .03-06من الأمر  08والمحددة حاليا في 

بعد أف تعرفنا على الشروط الواجب توفرىا في الشخص حتى يكتسب صفة الدوظف لا بد أف نتعرؼ على 
 الدطلب الثاني. طبيعة العلاقة التي تربط بتُ الدوظف والإدارة العمومية وىذا ما نتناولو في

 حقوؽ الموظف العمومي وواجباتو :المطلب الثاني
لوظيفة العمومية تصبح لو حقوقا ويتًتب عليو التزامات وواجبات  إف الدوظف العمومي بمجرد تعيينو في ا

تحكم الوظيفة العمومية  وفي مايلي سنتناوؿ لرمل الحقوؽ والواجبات التي  والواجبات تحددىا القوانتُ واللوايح التي
 أقرىا الدشرع الجزايري للموظف العمومي.

 حقوؽ الموظف وضماناتو: -1
أثناء  يتمتع بهاستمدىا من القوانتُ واللوايح  ىذه الحقوؽ منها ما للموظف حقوؽ وضمانات ومزايا ي

 بها بعد تراو للخدمة وتتمثل في: ما يتمتعالخدمة  ومنها 
طبقا لدا تقاي بو الأحكاـ  الراتب ىو الدبلغ الذي يتقاضاه الدوظف ال شهرالحق في الراتب:  -1.1

و الجزاير فإف الدرتب ليس مقابلا للعمل الذي يؤديو الدقررة لذلك  وفي نظاـ السلك الوظيفي الذي تأخذ ب
الدوظف  وإلظا غالبا ما تتغلب عليو صفة النفقة التي تدنح لو لتمكينو من العيش على لضو لايق  وأف يتمكن بذلك 
من تخصيص جهده ووقتو للقياـ بأعباء الوظيفة العمومية  ويتًتب على ىذا الاعتبار أف الدرتب يدفع في فتًات 

خاصة بمكانة الدوظف  أخرىاف تراعى في تقديره اعتبارات  ال شهر  اما يتًتب عليو أياا  ظمة  وفي نهايةمنت
خرى متصلة بالوظيفة لؽنحها الدوظف في صورة أ  ولذلك يقتًف الرتب بمبالغ إليهاالاجتماعية والدظاىر التي تحتاج 

البة على الدرتب ضرورة تزايتو وضماف اعتماد بدؿ انتقاؿ تقع على عاتق الدوظف ويتًتب على صفة النفقة الغ
 .1حواؿ الاستثناييةلا في الأإالدوظف عليو ليعيش منو  وعدـ حرمانو منو 

الدقابلة لكل صنف  الاستدلاليةرقاـ و الدرجة وذلك حسب الأأالرتبة  الاستناد إلذولػدد الراتب حسب 
-06مر رقم من الأ 32لحق في الراتب الدادة وقد نصت على ا درجاتهم الدوظفتُ ولكل درجة من  أصناؼمن 
 .2«الخدمة في راتب أداءللموظف الحق بعد  » 03

جل ضماف أقرىا الدشرع الجزايري للموظف الحق في تدتعو بحماية الدولة من أو  الحق في الحماية:-2.1
امل وجو  وقد أماتو على دارة العمومية من خدالوظيفة التي الف بها  لشا لػقق استفادة الإ بأعباءتفرغو للقياـ 
نواع التهديدات أتتكفل بحماية موظفيها من تريع  إفنو على الدولة أعلى  03-06مر من الأ 30نصت الدادة

                                                           
1
 06بق  صاسالرجع الد  03-06مر رقم لأ - 

2
 .100عبد العزيز الجوىري  الدرجع السابق  ص  - 
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صلاح الارر الذي إاء تأديتهم لدهامهم و ػوالاىانات والشتم والسب والقذؼ والتهجم الذي قد يتعرضوف لو اثن
لذ إل حقوقو موفرة بذلك عليو مشقة اللجوء ػالدوظف وتطالب لو بك  فالدولة تحل لزل ينجم عن ذلك عند اللزوـ

ف يبلغ رييسو بالاعتداء الذي وقع عليو وحتى أي نوع أاعتداء ومن  لأيالمحاام وما على الدوظف في حالة تعرضو 
دارة العمومية ف الإأمر من نفس الأ 31ىذا وتطبيق الدادة   ونية ضد الدعتديػالقان اءاتر الإجة ػو مزاولػيتستٌ لرييس

ذا ارتكب  احدىم خطأ في الخدمة إملزمة بحماية موظفيها من العقوبات الددنية التي قد يتعرضوف لذا في حالة ما 
ااف   إذا أماااف الخطأ متعلقا بالخدمة    إذاولكن ىذه الحماية تكوف فقط في حالة ما   لذ متابعة قااييةإوتعرض 

 .ليست مسؤولة عن تزايتو فالإدارةالخطأ شخصيا وليس لو علاقة بالخدمة 
ف ىناؾ ظروفا أجل تجديد نشاطو  اما ألذ الراحة وذلك من إالدوظف بحاجة  الحق في العطل: - 3.1
دارية ف الدصلحة العامة للجهة الإألذ إلذ عطلة ضف إو مرضية قد تطرأ عليو تجعلو في حاجة أو علمية أاجتماعية 

تًة من الراحة وقد رأى الدشرع الجزايري في قانوف الوظيفة العمومية ال منح الدوظف ف الأحيافتقتاي في بعض 
 تنص على حق الدوظف في الحصوؿ على العطل   03-06رقم  الآمرمن  39ىذه الاعتبارات ولذا لصد الدادة 

مدفوعة  ما تكوفوىذه العطل غالبا سبوعية ...العطل السنوية   الاستشفايية   الدرضية   العطل الأنواع : أوىي 
 .جرالأ

 بهذالأف التمتع  لقد اعتًؼ الدشرع في الحق النقابي للموظفتُ: الإضرابالحق النقابي والحق في  -4.1
الحق يعتبر لشارسة لحرية أساسية تكفلها الدساتتَ لكل الأفراد ويتمثل دور النقابات في توفتَ الامانات اللازمة 

 03-06من الأمر رقم 35الحهم  وفي ىذا الشأف نصت الدادة للموظفتُ في المجالات الدختلفة والدفاع عن مص
 1«لؽارس الدوظف الحق النقابي في إطار التشريع الدعموؿ بو »على: 

في إقرار ىذا الحق عن غتَه ف النصوص القانونية التي سبقت صدوره   06/03الأمرونلاحظ أنو قد توسع 
على ضماف حرية  03-06من الامر 29-28- 27-26حيث أف الدشرع الجزايري ااف حريصا في نصوص 

وعلى ضماف عدـ التمييز بينهم لأي سبب ااف  وضماف عدـ تأثتَ حياتهم الدهنية بسبب الرأي للموظفتُ  
 انتمايهم إلذ تنظيمات نقابية أو ترعيات أو أحزاب سياسية أو بسبب آرايهم قبل وأثناء عهدتهم الانتخابية.

فالإضراب ىو سلاح ضروري  » الإضرابشرع الجزايري بحق الدوظفتُ في إلذ جانب الحق النقابي اعتًؼ الد
 2«بتُ الدوظفتُ وىو تحريك للرأي العاـ  ورمز التاامنللعمل النقابي والتعبتَ الأاثر وضوحا عن الاحتجاج 

 03-06مر من الأ 36نصت الدادة  الإطارواعتًاؼ الدشرع بو ااف في حدود ما يسمح بو القانوف  وفي ىذا 
 «طار التشريع والتنظيم الدعلوـ بهما.إفي  الإضرابلؽارس الدوظف حق  »لى ع

دورات  إلذلقد حث الدشرع الجزايري على ضرورة خاوع الدوظفتُ  الحق في التكوين والترقية: – 5.1
وىذا ما  العمومية   اما اقر حق الدوظفتُ في التًقية الإدارة أداءتكوينية من اجل تحستُ مستواىم وبالتالر تحستُ 

                                                           
1
 .06بق  صاسالرجع الد  03-06الأمر رقم - 

2
 .160  ص1973  1طة انطواف عبده   مطبعة عويدات   بتَوت بلاف لوراف  الوظيفة العامة  ترتر - 
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للموظف الحق في التكوين وتحستُ الدستوى والتًقية في الرتبة من خلاؿ  »03-06من الامر 38نصت ليو الدادة
و ما يعرؼ بالتدرج الوظيفي أف ننسى حق الدوظف في التًقية في الدرجة أدوف  «حياتو الدهنية

l'avancement. 
ف الدوظف اذلك يتمتع بالحق إالتقاعد:الحق في الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية و  -6.1

و أو عجز عن العمل أصيب بمرض أذا إف الدوظف إبالاماف الاجتماعي والحماية الاجتماعية  ووفقا لذذا النظاـ ف
 الآمرمن  33نو يستفيد من منحة تساعده  على العيش الكرنً  وفي ىذا الشأف تنص الدادة إحيل على التقاعد فأ

 «التشريع الدعموؿ بو. إطارظف الحق في الحماية الاجتماعية والتقاعد في للمو  »على  03-06رقم 
 مناسبة:الحق في الاستفادة من الخدمات الاجتماعية وفي توفير ظروؼ عمل  -7.1

حق الدوظف في الاستفادة من لستلف الخدمات  03-06من الامر 34الدشرع الجزايري في نص الدادة  أقر 
ضرورة توفتَ الظروؼ  الذي جاء في مامونها 03-06من الامر 37نص الدادة اده أالاجتماعية  وىذا ما 

و الدادية فمحيط العمل أداء وظيفتو بشكل جيد ساء ما تعلق بالظروؼ الدعنوية أالدناسبة التي تدكن الدوظف من 
 1.ف يكوف صحيا ويامن السلامة البدنية والدعنوية للموظفألغب 

 بينهم:ساواة بين الموظفين وعدم التمييز الحق في تحقيق العدالة الم -8.1
سبب من  لأيعلى عدـ التمييز بتُ الدوظفتُ  03-06مرمن الأ 27نص الدشرع الجزايري في الدادة 

ي ظرؼ من الظروؼ أو سبب أصل...الخ. و الأأساس الجنس أمر بالتمييز على سباب سواء تعلق الأالأ
 الاجتماعية. و الظروؼأالشخصية 
 العمومي والتزاماتو: واجبات الموظف -2

ومنها ما ىو غتَ  بأعبايهامرتبط بالوظيفة التي يقوـ  ما ىويتًتب على الدوظف واجبات والتزامات منها 
وفي  العاـ للوظيفة العمومية الأساسي   ويتم تحديد ىذه الواجبات والالتزامات في نصوص القانوف مرتبط بها
بها سوؼ يعرض صاحبها الذ  إخلاؿوظيفة العمومية وال سلاؾ الأالخاص بكل سلك من  الأساسيالقانوف 

 إطارلذ ىذه الواجبات والالتزامات في إجانبها عقوبة جنايية   واما يلي سنتطرؽ  إلذعقوبة تأديبية وقد تكوف 
 :  03-06رقم  الآمر

ذي عتُ فيو ويبدأ ىذا الالتزاـ بمجرد التحاؽ الدوظف بالدنصب ال :الخدمة الوظيفية بأداءالالتزام  -1.2
نظمة  ىذا طار اختصاصو الذي لػدد وفقا للقوانتُ والأإوذلك في    إليوليبادر بالقياـ بالدهاـ والدسؤوليات الدوالة 

ذا إلا إغتَه  إلذف يفوضو أف يؤدي عملو بنفسو وليس لو الحق أف الدوظف لغب أالاختصاص شخصي لشا يعتٍ 
ال موظف »التي نصت على  03-06رقم  مرمن الأ 47ادة ما تؤاده الد صراحة وىذاالدشرع لو ذلك  أجاز

الدوظف  التزاـلذ إ بالإضافةىذا   2«ليو...إعن تنفيذ الدهاـ الدوالة  مسؤوؿ الإداريمهما اانت رتبتو في السلم 
                                                           

1
 .06بق ص اسالرجع الد   03-06الامر رقم  - 

2
 .06بق ص اسالرجع الد   03-06الامر رقم  - 
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مانة لرسدا بذلك صفة الدواطن أف يكوف ذلك بدقة و لأ بإخلاصف يبذؿ جهده أبأداء مهامو بصفة مستمرة و 
 وااف نصها اما يلي: لغب على 03-06مرمن الأ 41قر ذلك الدادة أخدمة الدولة و  الصالح في

 1.مانة وبدوف تحيزأالدوظف اف لؽارس مهامو بكل 
 : أخرىالموظف بالتفرغ الكلي لوظيفتو وعدم الجمع بينها وبين مهنة  التزام -2.2

لو في الوظيفة وعدـ الانشغاؿ بمهاـ  ف الدوظف لغب عليو التفرغ الكلي  للوظيفة والدهاـ الدوالةأومعناه 
الدوظف على الجمع  إقباؿنو عند أوالحكمة من ىذا ىو  و خارجهاأوقات العمل الرسمية أثناء أسواء  خرىأمهنية 

ف الدوظف سيميل إوبالتالر ف تعارض في الدصالح بتُ الوظيفتتُ  عنديذسينشأ  أخرىبتُ الوظيفة العمومية ومهنة 
في فقرتها الأولذ على  03-06من الأمر  43لخاصة على الدصلحة العامة وقد نصت الدادة تفايل مصلحتو ا إلذ

ليهم ولا إيفتتُ و جاء نصها امايلي:لؼصص الدوظفوف ال نشاطهم الدهتٍ للمهاـ التي أسندت عدـ الجمع بتُ وظ
ض الحالات التي يسمح وىنا نشتَ إلذ أف ىناؾ بع 2طار خاص مهما ااف نوعو...إلؽكنهم لشارسة نشاط مربح في 

الأعماؿ العلمية أو الأدبية  وىذا ما  إنتاجاممارسة مهاـ التكوين  التعليم  واذا فيها بالجمع بتُ وظيفتتُ   
من نفس الأمر 44  ىذا واما تنص الدادة 06-06من الأمر 34وظفتو الفقرتتُ الثانية والثالثة من نفس الدادة 

سلاؾ الدمارستُ الطبيتُ أواذا  والباحثتُ ساتذة التعليم العالر أسلاؾ ألذ إالدوظفتُ الدنتمتُ  إمكانيةعلى 
 تخصصهم.لشارسة نشاط مربح يوافق    الدتخصصتُ
ىذا الالتزاـ يتعلق بالسلطة الرياسية وحدودىا  ىذه السلطة تفرضها واجب الطاعة الرئاسية:  -3.2

رسة مهاـ وظيفتو لدوظف آخر يعلوه درجة. فالطاعة والتي بموجبها لؼاع ال موظف في لشا الإداري طبيعة النظاـ 
جل المحافظة على روح الانسجاـ أسس التي ترتكز عليها القاعدة القانونية للوظيفة العمومية من الرياسية ىي من الأ

ال موظف لا باناباط  إوالتنسيق والتعاوف بتُ لستلف درجات السلم الذرمي للموظفتُ حيث لا يتحقق ذلك 
ياا مع التعليمات الصادرة والتي تفرضها طبيعة العمل أنظمة السارية فحسب بل القوانتُ والأليس فقط مع 

وامر لدرؤوسو ف يصدر الأأالوظيفي التي تجعل الدوظف مسؤولا عن  الستَ الحسن للعمل في حدود اختصاصو ولو 
وامر  يصدرىا   ىذه الأوامر التيف يتحمل الرييس مسؤولية ما يتًتب عن الأألذ نص خاص على إدوف الحاجة 

وامر وتنفيذىا ولكن في حالة لسالفة الرييس طار الحدود الدشروعة وعلى الرييس الامتثاؿ لذذه الأإف تكوف في ألغب 
 : لدبدأ الدشروعية وجب على الدرؤوس ما يلي

 ىذه التعليمة لدخالفتها للقانوف . إصدارهلذ الخطأ في إيلفت الدرؤوس رييسو –
طاعة الرييس لا تحجب التزاـ الدرؤوس  »ف يبلغ لو ذلك اتابيا عملا بمبدأ أيس فعلى الدرؤوس صر الريأذا إ-

 ف تنفيذ الدرؤوس تعليمة تنص على عمل غتَ مشروع لا يعفيو من الدسؤولية.وذلك لأ «باحتًاـ القانوف
 الرييس يتحملمرا مكتوبا و أذا تلقى إلا إف لا ينفذ تلك التعليمة أبعد ذلك يتمسك الدرؤوس على  -

                                                           
1
 .06ص    03-06الامر رقم  - 

2
  .38  ص 2004الجزاير  في الجزاير  ديواف الدطبوعات الجامعية   للموظف العمومي التأديبيبو الشعتَ  النظاـ سعيد  
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لذ حد الوقوع تحت طايلة قانوف إف لا يكوف العمل غتَ الدشروع لد يصل أالدسؤولية في ذلك بمفرده شريطة 
 .مرهألذ واجب لسالفة إالرييس  لأوامرلا تحوؿ واجب الامتثاؿ إالعقوبات و 

 :واجب الالتزام بالمحافظة على سر المهنة -4.2
فراد من خلاؿ و الأأسرار الدتعلقة بالخدمة العمومية تَ من الأعلى اث بالاطلاعيسمح عمل الدوظف لو 

سرار ىذه الأ إفشاءف يلتزـ الدوظف العاـ بعدـ أالدباشر بهم   ولغب  اتصالو أو الأفرادو تظلمات أ داريةالوثايق الإ
لذ ضرورة إ فةبالإضاساس ىذا الالتزاـ تزاية الدصلحة العامة ومنع ما يعرقل ستَ نشاطها بشكل طبيعي   ىذا أو 

فراد موضوع عملو وقد لؽتد ىذا الالتزاـ حتى ي رأي من شأنو الدساس بمصلحة الأأدلاء بالالتزاـ بالتحفظ عند الإ
ياا يتجسد في الحرص على المحافظة على الوثايق أبعد الانتهاء من الخدمة الوظيفية  ومن صور ىذا الالتزاـ لصده 

على ضرورة الالتزاـ بسر الدهنة وجاء  03-06مرمن الأ 48  وتنص الدادة الأسراروالدلفات التي تحتوي على ىذه 
أو أي  ة وثيقة بحوزتوأيلى الدوظف الالتزاـ بالسر الدهتٍ  ولؽنع عليو اف يكشف لزتوى لغب ع »نصها اما يلي: 

الدوظف من ولا يتحرز   ضرورة الدصلحة تقتايو حدث أو خبر علم بو أو اطلع عليو من لشارسة نشاطو ماعدا ما
على:  من نفس الأمر  49اما نصت الدادة  1واجب السر الدهتٍ إلا بتًخيص مكتوب من السلطة السليمة الدؤىلة

 2«الدوظف أف يسهر على تزاية الوثايق الإدارية وعلى أمنها... «
ارورة سرار مهنتو من أجل تزاية الدصلحة العامة وىو مطالب أحيانا بإذف فالدوظف ملزـ بالمحافظة على أ

 بها وىذا أياا تحقيقا للمصلحة العامة. الإفشاءعدـ 
إف التزاـ الدوظف بالأخلاقيات أثناء لشارسة  الالتزام بالمحافظة على أخلاقيات وكرامة الوظيفة:  -5.2

الاحتًاـ والرىبة  إعطاءإليو داخل وخارج العمل صفتاف أساسيتاف في  أسندتمهنتو واحتًاـ ارامة الوظيفة التي 
الدوظف في النشاط ألا وىي الدولة التي لغب أف تتمتع بمكانة عالية لدى الأشخاص  عنو يناوبخص الذي للش

من ىندامو الخارجي ومن نظافة اللباس  وقد تبدأ مظاىر احتًاـ الدوظف لوظيفتوالثقة   ضمانا للاستقرار و
كانتو وارتياده للأماان تو مع من يليق بمواستعمالو لوسايل الإدارة العامة إلذ حياتو الخاصة بعد العمل في علاق

فالدوظف في حياتو الخاصة لغب أف المحتًمة  فخارج نطاؽ الوظيفة لا يكوف الدوظف فردا مثل غتَه من الأفراد  
الدوظف  ( (Delpreeيشغلها ويقوؿ ديلبريويتجنب في أي فعل أو تصرؼ يسيء إلذ سمعة وارامة الوظيفة التي 

ما تخشاه ملة في حياتو الخاصة ولكن ىذه الحرية لغب أف لا تؤدي إلذ فايحة إذ أف أاثر يتمتع أساسا بحرية اا
لغب على الدوظف تجنب ال »:على  03-06 الآمرمن  42وفي ىذا الصدد تنص الدادة 3الإدارة ىي الفاايح

                                                           
1
 .06 الدرجع السابق  03-06الأمر  - 

2
 .06 ص   نفس الدرجع - 

3
 .186بق  ص اسالرجع الدعة لزارب  علي تر - 
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لسلوؾ لايق   حواؿالأ ف يتسم في الأولو ااف ذلك خارج الخدمة اما لغب عليو فعل يتنافى مع طبيعة مهامو 
 1.«ولزتـً

ف الوسايل العامة ىي ملك لجميع الدوظفتُ وىي أحيث واجب المحافظة على الوسائل العامة:  -6.2
و أ إىدارىادارة العمومية لذا لغب المحافظة عليها وعدـ لإداء مهاـ اأالدصلحة العامة و جل خدمة أموجودة من 

 03-06مر رقم من الأ 50لموظفتُ  وىنا تنص الدادة و استغلالذا في خدمة الدصلحة الخاصة لأتبذيرىا 
من  51اما تنص الدادة  2«طار لشارسة مهامو إدارة في ف لػافظ على لشتلكات الإأيتعتُ على الدوظف »على:

خارجة عن  لأغراضو أشخصية  لأغراضحاؿ  بأيةيستعمل  آلالغب على الدوظف  »مر على : نفس الأ
 3دارةالدصلحة والتجهيزات ووسايل الإ

واجب حسن التعامل مع الرؤساء والزملاء والمرؤوسين حسن التعامل مع مستعملي المرفق   -7.2
دارة العمومية التي يعمل ف لػسن معاملة رؤسايو وزملايو ومرؤوسيو الدرآة العااسة للدولة والإألغب على الدوظف 

اثر في تحقيق أدارة ويساىم ل الإلصالحها وحسن التعامل مع من يقاسمونو مكاف العمل سوؼ يسهل من عم
لغب على الدوظف »على :  03-06من الامر  52جلها وفي ىذا الصدد تنص الدادة أىداؼ التي وجدت من الأ

ف لػسن أعلى الدوظف  ثانية لغبومن ترلة  4.«واحتًاـ في علاقاتو مع رؤسايو وزملايو ومرؤوسيو  بأدبالتعامل 
فالوظيفة العمومية خدمة اجتماعية قوامها الالتزاـ  فيو.الدرفق الذي يعمل الدواطنتُ من مستعملي  التعامل مع

من  53الدستور  وىنا تنص الدادة  لأحكاـالدخلص والواعي بمصالح الدواطنتُ وحقوقهم وحريتهم  وفقا 
لصفة على ضرورة التعامل اللايق مع الدواطنتُ ونصها اما يلي:'' لغب على الدوظف ااتسابو ىذه ا 03-06مرالأ
لا إلراملة من الدواطنتُ مستعملي الدرفق و  أوينتظر مقابلا  أف عباء وظيفتو دوفأ بأداءماـ القانوف أصبح ملتزما أ

 . 03-06مرمن الأ 54لذ عقاب وىذا ما يؤاده نص الدادة إتعرض 
 العمومية بالإدارةعلاقة الموظف العمومي : المطلب الثالث

داريتُ حوؿ تكييف العلاقة التي تربط بتُ ال من الدوظف والإدارة لقد ثار خلاؼ في الفقو والقااء الإ
العمومية  حيث اتجو البعض إلذ تكييف ىذه العلاقة على أنها علاقة خاصة لػكمها القانوف الخاص  فهي رابطة 

لعمومي تعاقدية خاصة تخاع لقاعدة العقد شريعة الدتعاقدين" بينما اتجو البعض الآخر إلذ تكييف علاقة الدوظف ا
بالإدارة العمومية على أنها علاقة تنظيمية أو لايحية وقد ترتب على الاتجاه الأوؿ ظهور ما يسمى بالنظرية 
التعاقدية  في حتُ ترتب على الاتجاه الثاني ظهور ما يسمى بالنظرية التنظيمية أو اللايحية  وفيما يلي سنتعرض 

 إلذ ال من ىاتتُ النظريتتُ:

                                                           
1
 .6بق    ص اسالدرجع ال  03-06مر رقم الأ - 

2
 .170ص   سابقالرجع الدعلي ترعة لزارب   - 

3
 .7 ص  03-06الأمر رقم  - 

4
 .07 ص  الأمرنفس  - 
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 رابطة الموظف بالإدارة على أساس تعاقدي: النظريات التي تؤسس -1
ظهرت النظريات التعاقدية في بداية القرف التاسع عشر وسادت حتى منتصفو  وتنص ىذه النظريات على 
أف العلاقة بتُ الدوظف والإدارة تعتبر علاقة تعاقدية بمعتٌ اف الدوظف يكوف مع الإدارة العمومية في مراز تعاقدي  

وصف العقد الذي يربط بتُ الطرفتُ بأنو عقد عمل أو عقد إلغار إذا ااف الدوظف يقوـ وحسب ىذه النظرية ي
جسماني  وبأنو عقد واالة إذا ااف العمل الدنوط بالدوظف عملا ذىنيا  واستند أنصار ىذه النظرية  أوبعمل مادي 

للوظيفة العمومية يقبل في وصفهم لذذه العلاقة بأنها تقوـ على أساس تعاقدي إلذ حجة مفادىا أف الدتًشح 
بالالتحاؽ بالخدمة الوظيفية  حيث تتعاقد الإدارتتُ بالإلغاب والقبوؿ  وتنشأ بذلك مرااز ذاتية وحقوؽ تحكمها 

 .«العقد شريعة الدتعاقدين  »قاعدة :
ها غتَ أف النظرية التعاقدية وبعد التطبيق العملي لذا تم الكشف عن العيوب التي تنطوي عليها وىذا ما جعل

 من الانتقادات نذارىا في مايلي: دتتلقى العدي
إف عقود القانوف الددني تتم بإلغاب وقبوؿ من الطرفتُ عقب مفاوضات تجري  من الناحية الشكلية: -

بينهما  ويتم أثناءىا الاتفاؽ على تحديد موضوع العقد وشروط التعاقد  والالتزامات الدتبادلة بتُ الطرفتُ  ومثل 
 وجود لذا ف الناحية العملية عند تعيتُ الدوظف فهذا الدوظف لا يناقش شروط الخدمة  اما أف ىذه الدفاوضات لا

العلاقة التي تحكمو لا تنشأ من جراء التقاء إرادتو مع إرادة الإدارة العمومية وأف تعيتُ الدوظف يتم وينتج معظم 
ثل ىذا الافتًاض ) العلاقة التعاقدية ( لا فالا عن أف م آثاره بمجرد صدور قرار التعيتُ لا بقبوؿ الدوظف ىذا

لػقق الصالح العاـ  لأف رعاية الوظيفة العمومية تقتاي استبعاد العلاقة التعاقدية اوف أف ىذا سيجعل من الوظيفة 
 1العمومية موضوعا للاستغلاؿ والدساومة.

اقدين ولا تعديل إلا بموافقة من الناحية الدوضوعية: طبقا لأحكاـ القانوف الخاص يعتبر العقد شريعة الدتع -
 الطرفتُ لشا يؤدي إلذ حرماف السلطة العامة من متابعة أحكاـ الوظيفة العمومية بالتعديل والتفستَ والإلغاء طبقا

 2)«لاحتياجات الصالح العاـ
في حتُ أف القاعدة الأساسية في إدارة الدرفق العمومي ىي إيثار الدصلحة الفردية وضرورة ستَ الدرافق 

لعمومية ستَا مطردا منتظما  وضرورة جعلو مسايرا للظروؼ والحاجات الجديدة  اما تقتاي أحكاـ العقود بنسبة ا
آثار العقد  بمعتٌ اف تقتصر آثار العقد على طرفيو   بينما تدتد آثار الوظيفة العمومية إلذ غتَ الدوظف  أي إلذ 

ؿ الدوظف بواجباتو يعرضو في بعض الأحياف إلذ تحمل أفراد ليسوا طرفا في العقد اما ىو الحاؿ في حالة إخلا
 عبء الدسؤولية الشخصية اتجاه إدارتو وأياا اتجاه ىؤلاء الأفراد الخارجتُ عن لراؿ وظيفتو.

 

                                                           
1
دار الثقافة للنشر والتوزيع   الإصدار الخامس  لعقود الإدارية  الأمواؿ العامة(انعاف نواؼ  القانوف الإداري )الوظيفة العامة  القرارات الإدارية  ا - 

 .39  ص2007 1ط عماف

2
 .47  ص1982دي  الأساس القانوني لدسؤولية الإدارة عن أعماؿ موظفيها  الشراة الوطنية للنشر والتوزيع  الجزاير  بعمار عوا - 
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 النظرية التي تؤسس رابطة الموظف بالإدارة على أساس لائحي:-2
الفقو والقااء على تكيف العلاقة بتُ على أثر الانتقادات الكثتَة التي وجهت إلذ النظرية التعاقدية عدؿ 

الدوظف والدولة على أساس النظرية التعاقدية وأحل لزلها النظرية التنظيمية  التي تقر بأف الدوظف في علاقة بالإدارة 
ويقصد بذلك أف الدوظف  Situation statutaire et règlementaireالعمومية يكوف في مراز لايحي

صوص القانونية الدنظمة للوظيفة العمومية  فقرار التعيتُ لا ينشئ للموظف مرازا ذاتيا يستمد حقوقو مباشرة من الن
خاصا  وإلظا يسند إليو مراز قانوني عاـ وىذا الدراز لغوز تغتَه في أي وقف وفقا لدقتايات الدصلحة العامة وحسن 

التعيتُ  فالقانوف حتُ ينشئ الوظيفة    فهذا الدراز موجود بمقتاى القوانتُ وسابق عن قرار1ستَ الدرافق العمومية
ها  بحيث أف الدزايا والتكاليف الدتعلقة بالوظيفة لا يقصد بها شخص الدوظف أو يشغل ينشئ معها مراز من

 مصلحتو بل مصلحة الدرفق العاـ.
وقد استقرت أحكاـ لرلس أحكاـ الدولة في فرنسا على ىذا الرأي اما سجلو الدشرع الفرنسي في القانوف 

إف الدوظف العاـ  »بشأف النظاـ العاـ للموظفتُ  إذ تنص الدادة الخامسة منو على:  1946أاتوبر19لصادر في ا
 2.«في علاقتو القانونية بالإدارة تعتبر في مراز تنظيمي لايحي

 ويتًتب على الفكرة التنظيمية واللايحية بالنسبة لعلاقة الدوظف بالإدارة النتايج التالية:
في الوظيفة العمومية بمجرد صدور قرار التعيتُ بصرؼ النظر عن رضا الدوظف أو قبولو يتم التعيتُ  -

ني للموظف وتقرر للتعيتُ  غتَ أف قبوؿ الدوظف لقرار التعيتُ وتسلمو للعمل نتيجة ىامة  حيث يبدأ الوضع القانو 
 لو حقوقو اتجاه الإدارة ويصبح ملتزما بالتزامات الدوظف.

حقوقو وواجباتو من النصوص واللوايح القانونية فإف ال تعديل يطرأ على أحكاـ بما أف الدوظف يستمد 
بفكرة الحق الدكتسب  وعلى ىذا فإف الدوظف لؼاع  دوف الاحتجاج إلغاباالنصوص واللوايح يسري عليو سلبا أو 

لقانوف القدنً الدعتُ في للقوانتُ واللوايح القانونية واللوايح الجديدة الصادرة بعد تعيينو دوف أف يتمسك بتطبيق ا
 ظلو  وىذا التغتَ الجايز في وضع الدوظف منوط بارورة احتًاـ الدشروعية وقاعدة تدرج القواعد القانونية.

لا لغوز للإدارة أف تتفق مع الدوظف على أوضاع تخالف أحكاـ القوانتُ واللوايح الدنظمة للوظيفة  -
 بطلانا مطلقا حتى وإف قبلها الدوظف  فلا لغوز للإدارة أف العمومية  فإف حدث ذلك الاتفاؽ فإنو يكوف باطلا

تحتج بقبوؿ الدوظف مثل ىذا الاتفاؽ وذلك لأف ىذا يتنافى مع مبدأ الدشروعية الدوضوعية التي يقاي بأف الاتفاؽ 
أو لرتب التعاقدي لا لؽكن أف يؤثر على الدراز التنظيمي  وتطبيقا لذلك فإف قبوؿ الدوظف لدرجة أقل من مؤىلو  

أقل  لا أثر لو إذ يقع باطلا ولا يعتد بو  لأنو بذلك  يقبل وضعا لسالفا للقوانتُ واللوايح والقواعد العامة الدنظمة 
 للوظيفة العمومية.

                                                           
1
-32  ص1984ات الجامعية  بن عكنوف الجزايرجعفر لزمد أنس قاسم  مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقها على التشريع الجزايري  ديواف الدطبوع - 

33. 

2
 .39  ص1988 ديواف الدطبوعات الجزاير دراسة في الوظيفة العامة في النظم الدقارنة و التشريع الجزايري   لزمد يوسف الدعداوي - 
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صلة الدوظف بالغدارة العمومية التي يعمل لصالحها لا تنتهي بمجرد تقدلؽو للاستقالة وإلظا لا بد من قبولذا  -
 1صة حتى تنتهي تلك العلاقة وذلك تداشيا مع فكرة ستَ الدرافق العمومية بصفة دايمة.من قبل الجهة الدخت

 تكييف العلاقة بين الموظف والإدارة العمومية في التشريع الجزائري:-3
إف الدشرع الجزايري أخد بالنظرية اللايحية شأنو شأف الدشرع الفرنسي  وقد نص على ذلك صراحة في الدادة 

  حيث جاء نصها امايلي: يكوف الدوظف اتجاه 133-66وظيفة العمومية الصادر بالأمر رقم من قانوف ال 06
 2.الإدارة في وضعية قانونية وتنظيمية

من القانوف العاـ الفرنسي للوظيفة العمومية فإف  05الدلاحظ انو إذا ااف ىذا النص يعد ترترة للمادة 
ن لرهود واع  ذلك أنو تبتٌ ىذه الفكرة بناء على ما توصل إليو الدشرع الجزايري لد يفعل ذلك عن تقليد  وإلظا ع

من تجارب الداضي الاستعماري ومن الدرحلة التي سبقت ظهور القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة والتي عرفت 
صدور العديد من النصوص القانونية التي استهدفت سد الفراغ الذي خلقو رحيل الفرنسيتُ  لكن حداثة عهد 
الأعواف العموميتُ بالدسؤوليات الثقيلة التي ألقيت على عاتقهم أدت إلذ الحصوؿ على فوضى ابتَة تسببت في 
عرقلة بعض الدواقف العمومية وخلق وضعية قلقة بالنسبة لدستَتها  ولقد اىتم الدشرع الجزايري في العمل وفقا للنظاـ 

الذي أقر بأف الدوظف يوجد في مراز قانوني  1985مارس  23الدؤرخ في  59-85اللايحي في إطار الدرسوـ 
 وتنظيمي إزاء الدؤسسة أو الإدارة العمومية.

اللايحي بقولو: إف مفهوـ الوظيفة العمومية  وقد عبر الدشرع الجزايري عن أسباب الأخذ بمفهوـ التنظيمي
رة  وذلك لاماف استمرار الدهنية التي وقع عليها الاختيار يظهر قبل ال شيء اوسيلة لتثبيت إطارات الإدا

فهي تشكل نظاما صالحا لفرض الصرامة  توفر للموظفتُ ضمانات استقراروىذه القاعدة إف اانت   الوظيفة
وقد استمر الدشرع الجزايري في تبتٍ ىذه الفكرة وإلذ يومنا ىذا حيث   داخل الإدارة وىكذا تكوف الإدارة فعالة

 :في مادتو السابعة على03-06نص الأمر رقم 
 3«يكوف الدوظف اتجاه الإدارة في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية»

 الخطأ التأديبي للموظف العمومي  المبحث الثاني:
للموظف العاـ وتديزه عن ما يشابهو من جهة )الدطلب  التأديبيفي ىذا الدبحث سنحاوؿ دراسة الخطأ 

في القانوف  التأديبية الأخطاءياا درجة أطلب الثاني( و ااف الجرلؽة التأديبية ) الدأ إلذياا لغب التطرؽ أ( و الأوؿ
 الجزايري) الدطلب الثالث( 

 
 

                                                           
1
 .43سابق صالرجع الدنواؼ انعاف   - 

2
 .54بق  صاسالرجع الد  133-66الأمر رقم  - 

3
 .04بق  صاسالرجع الد  03-06الأمر رقم - 
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 للموظف العام وتميزه عن ما يشابهو التأديبيالخطأ  :ولالمطلب الأ
ف لظيز  الخطأ التأديبي أياا لغب أوؿ( و لأا) الفرع  التأديبيلذ تعريف الخطأ إفي ىذا الدطلب سوؼ نتطرؽ 

 ) الفرع الثاني( ولظيز الخطأ التأديبي عن الخطأ الجزايي ) الفرع الثالث(عن الخطأ  الددني
خرى سار الدشرع الجزايري في البداية على نهج غالبية التشريعات الأ: تعريف الخطأ التأديبي:الفرع الأول

ذ يقوؿ العالد إحتى الخطأ في حد ذاتو امصطلح يصعب تعريفو  لأنوالتأديبي وىنا ينبغي التوضيح  الخطأفلم يعرؼ 
 1«ف الخطأ غتَ لشكن تعريفولد يعرؼ الخطأ لأ لأنونو لا لؽكن نقد الدشرع إ »بلانيوؿ في ىذا السياؽ

لذ طبيعة نوع الخطأ نفسو والذي لا إالدشرع قد يعود  من قبل ف السبب في عدـ تعريف الخطأ التأديبي إثم 
ورد أف أالدشرع ربما  أفلذ إياا في ذلك ألسبب وقد يرجع ا الجنايي.للخطأ  خلاؼوالتحديد  2.يقبل الحصر

طاء التأديبية ولذذا ااتفى خنواع الأأيرد ىذا التعريف ناقصا حيث لا يشمل على تريع  إفتعريف للخطأ التأديبي 
من الدرسوـ  20ف ال من لؼالف الواجبات لوظيفية يتعرض لعقوبة تأديبية فنص الدادة أبوضع قاعدة عامة تقاي ب

صدر منو  إذامر ف اقتاى الأإيتعرض العامل لعقوبة تأديبية دوف الدساس بتطبيق القانوف الجزايي  »وؿتق 59/ 85
و أخطأ خلاؿ لشارسة مهامهم  أيو ارتكاب أي مساس صارخ بالاناباط أو أخلاؿ بواجباتو الدهنية إي أ

 «بمناسبة ىذه الدمارسة.
الدتامن القانوف العاـ  2006يوليو 16ؤرخ في الد 03-06الجديد  الأمرمر ففي رؾ الأتدالدشرع لكن ا

 للوظيفة العمومية.
ف الدشرع الجزايري  قد ترع بتُ مصطلحتُ في تعريفو للخطأ التأديبي ولعا الخطأ والدخالفة حيث أنلاحظ 

 على ما يلي : 160جاء تعريفو على النحو التالر في الدادة 
 ثناءأو لسالفة من طرؼ الدوظف أناباط وال خطأ و الدساس بالاأيشكل ال تخلي عن الواجبات الدهنية 

 3.و بمناسبة تأديتو لدهامو خطأ مهنيا يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دوف الدساس  عند الاقتااء بالدتابعة الجزاييةأ
 ذا ااف :إومنو وحسب التعريف الوارد يتحقق الخطأ التأديبي 

وامر الرؤساء الدشروعة في أو أعد التنظيمية واللوايح الدوظف بواجبات وظيفتو التي تحددىا القوا إخلاؿ -
 القانوف.حدود 

 عملا لزرما لؽس بالاناباط .إتياف الدوظف العمومي  -
بمناسبة تأديتو وظيفتو  ومن خلاؿ ال ما سبق يتبتُ  أو أثناءخروج الدوظف على مقتاى الواجب  -

 15الدؤرخ في  03-06مر عامة الصادر بموجب الأسبب التأديب ىو صفة الدوظف الذي يعرفو قانوف الوظيفة ال

                                                           
1
 .68)د.ت(  ص  1عماؿ غتَ الدباحة  منشورات الدكتبة العصرية   صيدا   بتَوت   طزىدي يكل   الدسؤولية الددنية و الأ - 

2
 .204سباب انتهاء الخدمة للعاملتُ بالحكومة والقطاع العاـ  دار الفكر العربي   القاىرة )د.ت( ص أالداتور زاي لزمد النجار   - 

3
 .الدرجع السابق 03-06من الامر 160الدادة  - 
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 الإداريفي مادتو الرابعة االتالر'' يعتبر موظفا ال عوف عتُ في وظيفة عمومية دايمة في السلم 2006جويلية 
 الذي يتم من خلالو تثبيت موظف في رتبتو . الإجراءىو والتًسيم 

 تعريف الخطأ التأديبي في القضاء::  أولا
داري حاوؿ سد النقص في ذلك يراد تعريف واضح للخطأ التأديبي فاف لقااء الإإتشريعي في ماـ الفراغ الأ

وبالنظر لحداثة لرلس الدولة بالجزاير لد يتم العثور على تعريف للخطأ التأديبي   فقدـ  لأنووىذا بالنسبة لدصر   
ا تدور حوؿ معتٌ واحد ومنها ساسألرلس الدولة ىناؾ بشأف الخطأ التأديبي عدة تعاريف وبتُ ضوابطو وىي 

خلاؿ موظف إبصفة عامة ىو  التأديبيف سبب القرار إولذ ولشا جاء فيو دارية العليا في سنتها الأحكم المحكمة الإ
ياا أذا خالف الواجبات التي تنص عليها القوانتُ العامة و إف   مل لزرـ عليوعو قيامو بأالعاـ بواجباتو الوظيفية 

 1ذف معاقبتو تأديبياإداريا فيصوغ عند إود القانوف فانو بذلك يكوف قد ارتكب ذنبا وامر الرؤساء في حدأ
عماؿ المحرمة عليو فكل موظف لؼالف عمل من الأ إتيانو أوخلاؿ موظف بواجبات وظيفتو إياا ىو أو 

بها بنفسو  ف يقوـأعماؿ وظيفتو التي لغب أو لؼرج على مقتاى الواجب في أالواجبات التي تنص عليها القوانتُ 
لذ توقيع الجزاء عليو بحسب إدارة لشا لغب تأديبو إداريا وتتجو الإ دارياإمانة في حاؿ ارتكب ذنبا أف يؤديها بدقة و أو 

 2وضاع الدقررة قانوناشكاؿ والأالأ
و خارج الوظيفة ويتامن أو الامتناع عن عمل يرتكبو العامل داخل أىو ال عمل  : تعريف الفقو:ثانيا

و الامتناع عنو استعمالا أف يكوف العمل إرادة دوف إخلالا صادرا  عن إو الدساس بكرامتها أاجباتو بو  الإخلاؿ
 .3داء واجبأو ألحق 

 نذار بعض التعريفات:
و خارجها ويؤثر أفة داء الوظيأثناء أال تصرؼ يصدر عن العامل »نو أتعريف الداتور عبد الفتاح حسن ب

فق بنشاطو على الوجو الأامل  وذلك متى ارتكب ىذا التصرؼ عن إرادة دوف قياـ الدر فيها بصورة قد تحوؿ 
ضع نوع ىذه التصرفات التي   ونلاحظ أف ىذا التعريف لد يكن دقيقا في تحديده للخطأ التأديبي فهو لد يو 4آتذة

الخطأ  ؤولية وبتُالدستحوؿ دوف قياـ الدرفق العاـ بنشاطو العادي اما أنو لؼلط بتُ الجرلؽة الجنايية التي ىي أساس 
 التأديبي الذي يعد أساس الدسؤولية التأديبية.

 5.اما يعرؼ فؤاد العطار على أنو: ال فعل يؤتيو العامل وينشأ عنو ضرر لؽس أداة الحكم
 

                                                           
1
داتوراه دولة   جامعة عتُ شمس القاىرة   دار الاتحاد  العامة أطروحة الإداراتوعلم  الإداريلزمد  لستار تزد عثماف  الجرلؽة التأديبية بتُ القانوف  - 

 .62ص  2004العربي للطباعة والنشر   

2
 .329 ص 2001  2ط  مصرأديبية   الدكتب الجامعي الحديث   لشدوح طنطاوي   الجرايم الت - 

3
 .37 -36  صفحة   2004  1ط الإسكندرية التأديبية في الوظيفة العامة  منشأة الدعارؼ الإجراءاتلزمد ماجد الياقوت   شرح  - 

4
 .09  ص1981  ةالقاىر  1طربي   لزمد لزمود ندا  انقااء الدعوى التأديبية  ملتزـ الطبع والنشر  دار الفكر الع - 

5
 .51  صالدرجع السابقسعيد بوشعتَ    - 



   الطبيعة القانونية للخطأ التأديبي للموظف العمومي                             الفصل الأول:
 

13 
 

بالدعتٌ الواسع بحيث يشمل القواعد القانونية  بالتزاـ قانوني ويؤخذ القانوف ىنا إخلاؿ »أياا بأنو:  وعرؼ
منو فإف الخطأ الدستوجب للمسؤولية التأديبية و  1«تشريع أو لايحة بل يشمل حتى القواعد الخلقية أيا ااف مصدرىا

 ىو الفعل الصادر وغتَ الدشروع.
 الفرع الثاني: تمييز الخطأ التأديبي عن الخطأ المدني

 أوجو التشابو: -
لتزامات التي تقع عليو جراء ارتكاب العامل أو الدوظف لخطأ يتًتب عليو لسالفة الاالالعا خطأ ينجم 

 بالنظاـ العاـ. الإخلاؿخاصة لسالفة أوامر الدستخدـ أو 
 بة توقع على الدوظف الدذنب.عقو بالإضافة إلذ أف الالعا خطأ ينشأ عنو 

 أوجو الاختلاؼ: -
ر عنو الدسؤولية التأديبية  غتَ أف الخطأ الددني ينجىنا أساس   الخطأ التأديبي تنشأ عنو عقوبة تأديبية  فالخطأ

التقصتَية للمتعاقد. وىذا الجزاء  ناتج عن الدسؤولية  جزاء مدني وىو التعويض أو فسخ العقد. قد يكوف ىذا الجزاء
 نتاج خطأ مرتبط بالدسؤولية العقدية  ىذا من جهة.

 ولشن جهة ثانية التعويض الددني يعتبر جزء غتَ لردي وغتَ فعاؿ مقارنة بالعقوبة التأديبية لعجز العامل-
سواء طوعا أو جبرا  وفسخ العقد من القواعد العامة يستوجب رضا الطرفتُ أو بطريق الوفاء بمبالغ التعويض عن 

 القااء.
الخطأ الدرتكب في حتُ لػدد الجزاء الددني بناء على الارر الناتج لػدد الجزاء التأديبي بحسب جسامة  -

 2.و  فالغرامة لا تطبق اجزاء تأديبيلمحاولة إصلاح
 ع الثالث: تمييز الخطأ التأديبي عن الخطأ الجزائي:الفر 

 أوجو التشابو:
الالعا يقوـ على فكرة واحدة وىي ارتكاب الدخالفة وانتهاؾ لأمر أو نهي لدصلحة الدؤسسة أو الالعا -

 مستقل عن الارر.
لى فكرة الردع  الالعا يعتبر السبب المحرؾ لفكرة الجزاء التأديبي والعقوبة الجزايرية اللذاف يقوماف ع  -

 والعقاب عملا على استتباب النظاـ داخل الدؤسسة أو المجتمع.
 لا لؽكن أف تتخذ إجراءات العقاب لكليهما إلا إذا ااف الدخالف على قيد الحياة.  -

 تنقاي الدعوى التأديبية والجزايية بوفاة الشخص الدسؤوؿ عن الفعل الدرتكب.حيث  
 الشرعية والدساواة. إضافة إلذ أف الالعا لؼاع لدبدأ

 
                                                           

1
 .9  ص1981  1ط أتزد بوضياؼ  الجرلؽة التأديبية للموظف العاـ في الجزاير  الدؤسسة الوطنية للكتاب  الجزاير - 

2
 .9-8-7  ص2001الجزاير 1ط ديواف الدطبوعات الجامعية -سلطة الدستخدـ في تسريح العماؿ تأديبياسعيد طربيب   - 
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 أوجو الاختلاؼ:
الخطأ التأديبي مرتبط بالخطأ الدهتٍ  ىذا الأختَ لا يوجد إلا بالنسبة إلذ طايفة الدوظفتُ  أما الخطأ الجزايي  -

 المجتمع  بمعتٌ أنو أعم وأشمل  ولػوي حتى طايفة الدوظفتُ.فإنو لؼص اافة أفراد 
الدتبعة أماـ المحاام  الإجراءاتيبية أو طريقة المحاامة تختلف عنها في الدتبعة في توقيع العقوبة التأد الإجراءات

 بالنسبة للعقوبات الدطبقة على الدخالف.الجزايية واذلك الشأف 
توقيع العقوبة. ففي  إجراءاتفي طريقة أو  رغم خاوع الالعا لدبدأ الشرعية إلا أف الاختلاؼ واضح

كل فعل معتُ سلفا مع تحديد مقدارىا وليس للقاضي التدخل  الجزايي حرص الدشرع على تحديد العقوبات ل
النصوص الدوجودة دوف تجاوز الحد الأدنى أو الأقصى واختيار العقوبة التي يراىا ملايمة للجرلؽة الدرتكبة  فهو يطبق 

 الدقررين لذا.
ريح وااتفى بذار فالدشرع لد لػدد ميع الدخالفات التأديبية  وجزاءاتها بنص صأما في الخطأ التأديبي  

حالات ارتكاب العامل لأخطاء جسيمة  والتي لد لػصرىا اذلك  وترؾ الدشرع للإدارة والدستخدـ تقدير مدى 
 ناسب لذا.خطورة الخطأ والجزاء الد

 1الدتابعة والتحقيق وحتى تسلط العقوبة. إجراءاتاما لؼتلفاف من حيث الجهة التي تتخذ 
 أوجو التداخل:

فعل واحد جرلؽتتُ  جزايية  ولسالفة تأديبية االرشوة والاختلاس أو التزوير أو اعتداء لؽكن أف ينشأ عن 
التأديبية إلذ حتُ الفصل في  الإجراءاتونتيجة لذلك قد ترى الجهة الإدارية توقيف   مرؤوس على رييسو بالارب

 الدعوى الجزايية تكوف لو الحجة في  وىذه الدلايمة متًواة لتقدير الإدارة حيث أنو إذا صدر حكم الدعوى الجزايية
  الإجراءاتأماـ الجهة الإدارية  والقااء التأديبي )ىو ما يعرؼ بمبدأ الجزايي يوقف التأديبي ( اوف 

 2التأديبية فتوقفها لحتُ الفصل  وىذا تفاديا للتناقض فيما بينهما. الإجراءاتلجزايية تأثر على ا
 :العمومي للموظف ةالتأديبي الجريمة أركان: الثاني المطلب

 ودقة بأمانة مهامو أداء وعدـ لواجباتو الدوظف وإخلاؿ التأديبية الدساءلة تقع
 الشرعي الران فهي وظفػػػػػػػػػػػػػللم التأديبي الخطأ رػػػػػػػػػػػػػػػػػػتوف إذا التأديبي للخطأ أرااف ثلاثة توجد فإنها ومنو

 (.الثالث الفرع) الدعنوي والران( الثاني الفرع) الدادي والران (الأوؿ الفرع)
 :الشرعي الركن: الأول الفرع

 الدخالفاتإلا بنص على  ولا عقوبة لؽةجر  لا أنو أي الشرعية مبدأ ى تطبيقمد الشرعي نقصد بالران
 الفقو وأاد لجناييالمجاؿ ا في تطبيقو ولؼتلف التأديب لراؿ في وجود لو الشرعية مبدأ  بمعتٌ التأديبية

                                                           
1
 .79-78  ص1979 القاىرة  1ط  سليماف لزمد الطماوي  القااء التأديبي دراسة مقارنة  دار الفكر العربي - 

 .12-11-10  ص2001ديواف الدطبوعات الجامعية  الجزاير  ا * لدزيد من الدعلومات سعيد طربيب  سلطة الدستخدـ في تسريح العماؿ تأديبي

2
 .21ص    الدرجع السابقلزمد ماجد الياقوت - 
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 .الجنايي القانوف في لتقليدية صورتها في يةالتأديب الجرايم حصر إمكاف عدـ على والقااء
 أـ تأديبية جرلؽة ىو ىل الفعل  مشروعية لددى تقديرىا عند وإتباعها القواعد إعماؿ تحتـً أف الإدارة وعلى

 .ذلك خلاؼ
 1.للموظف بالنسبة مباح الفعل ىذا أف يعتٍ لا معتُ فعل لغرـ قانوني نص وجود عدـ حالة وفي
 القاعدة شق أولذما شقتُ على العقابي القانوني النص لػتوي أف لغب الران ىذا قيتحق لكي نلاحظ أنوو 

لا  الشقتُ ىذين توافر وبدوف الدؤثم الفعلا لذذ المحددة العقوبة أو الجزاء قاعدة ثانيهم و الدؤثم  الفعل ماىية أي
 .يتوفر الران الشرعي

 المحددة العقوبة أو التأديبية الدخالفات اافة على النص عدـ على حريصا ااف الدشرع أف أياا ونلاحظ
 مقتااىا عن ولؼرج الوظيفية الواجبات لؼالف عامل ال»  أنو بالنص التأديبية الدخالفات اافة على النص لذذا
 2.«تأديبيا يعاقب الوظيفة بكرامة لإخلاؿ شأنها من بمظهر يظهر أو

 :المادي الركن: الثاني الفرع
 ويشتًط الوظيفة عليو تدليو التي الواجبات من واجب انتهاؾ أو الوظيفة رامةبك لؽس بعمل الدوظف قياـ ىو

 .بهذا العمل فعلا قاـ قد الدوظف بو قاـ الذي الفعل يكوف أف
 بعد ارتكابها بأفعاؿ قيامو جراء وتكوف الوظيفي بواجبو الدوظف إخلاؿ نتيجة تحدث التأديبية والدساءلة

 .اموظف تعيينو
يعاقب على لررد الأفكار  والنوايا باعتبار أف أوامر القانوف ونواىيو لا تنتهك بالنية  فلا لغوز للمشرع أف

 3.وحدىا وإلظا بالأفعاؿ التي تصدر عن إرادة آتذة

ونلاحظ أنو لغوز مساءلة الدوظف قبل تعيينو في الوظيفة لأف الإدارة إذا قامت يتعتُ شخص في الوظيفة ثم 
ااتشفت أف الدوظف عمد إلذ عدـ ذار بعض الدعلومات الذامة التي من شأنها لذا تأثتَ على التعيتُ الوظيفي  

شروط التعيتُ فيو وتقوـ الدؤسسة بإسناد أعماؿ  ولغوز مساءلتو تأديبيا قبل صدور قرار تعيينو وذلك في حالة توفر
 الوظيفة بصفة أصلية أو بصفة مندوب أو حتى لزل زميلو الدختص.

أما إذا ترؾ الدوظف الخدمة وغادرىا فلا لغوز مساءلتو تأديبيا لأنو من الشروط التأديبية  لغب أف يقع من 
 موظف عاـ معتُ.
 دمة بشرط أف يكوف التحقيق قد بدأ فيو قبل انتهاء الخدمة.مساءلة الدوظف بعد ترؾ الخ ءولغوز استثنا

                                                           
1
 .91-90)د.ت(  ص    دار الفكر والقانوفودفعوىاشريف الطباخ  التحقيق الإداري والدعوى التأديبية  - 

2
 .332 331ص الدرجع السابق لشدوح الطنطاوي   - 

3
 .336-335ص  نفس الدرجع  - 
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وىذا يعتٍ أف الفعل الذي يرتكبو الدوظف في معظم عملو لسالف بذلك والواجبات الدلقاة على عاتقو في 
نطاؽ العمل الذي يشغلو لغب أف يكوف ىذا الفعل ظاىريا وملموس ولػدث أثرا فعليا سواء ااف يعمل الغابي أو 

 1.سلبي

 فرع الثالث: الركن المعنوي:ال
يقوـ ىذا الران عند صدور الفعل الدكوف للمخالفة عن إرادة آتذة إلغابيا أو سلبيا  فإذا لد توجد تلك 

 الإرادة الآتذة أصلا فإف الران  الدعنوي للمسؤولية التأديبية ينعدـ وبالتالر لا يكوف ىناؾ لراؿ للمساءلة التأديبية.
اؿ التأديب لا تعتٍ العمد فقط بل يكفي لتوافرىا الاتجاه إلذ عدـ مراعاة الدقة والإرادة الآتذة في لر -

والحرص أي لررد الخطأ ولو لوقع بغتَ عمد  بمعتٌ أف الخطأ الدهتٍ وحده غتَ اافي  بل لغب أف يكوف مبعث ىذا 
 2.الفعل ولزراو الإرادة الآتذة التي تكوف الران الدعنوي الدستقل من الران الدادي

مع ذلك فإف استظهار العمد وسوء القصد أمر لازـ وضروري ليس لكونو مكمل لارتكاب الدخالفة و 
 التأديبية وإلظا لتقدير العقوبة الدناسبة ولا عبرة ىنا للإرادة الدعيبة االجنوف أو) العتو (.

ة ) حرب أو ونلاحظ أنو إذا انعدمت إرادة الدوظف أثناء ارتكاب الفعل )الران الدادي( بسبب قوة قاىر 
مرض أو إاراه مادي أو معنوي ( فلا تقوـ الجرلؽة التأديبية لتخلف الران الدعنوي اأف يأمر الدوظف الرييس بأمر 

كب الخطأ مكتوب رغم تنبيهو بالدخالفة اتابة رغم تنبيهو بالدخالفة اتابة. أما إذا أثرت الظروؼ في إرادة مرت
ادة عن العمل على طاقة الدوظف العادي فإف ذلك لا يؤدي إلذ نفي مثلا في حالة زي  االتأديبي دوف أف تعدمه

 3.الدسؤولية وإلظا تخفيف العقوبة التي توقع على الدوظف

ويرى بعض الفقهاء عكس ذلك حيث أنهم نفوا الران الدعنوي في الجرايم التأديبية والدوظف الذي يراد  
واء حسنت نيتو أو ساءت والدعيار الذي يقاس عليو الخطأ تأديبو يعاقب على أساس ارتكابو للفعل أو امتنع عنو س

التأديبي ىو الدعيار الدوضوعي الذي يقوـ على أساس سلوؾ الشخص العادي فالخطأ بالنسبة لسلوؾ الرجل العادي 
 4.يعد الضرافا

بقة على أف تحديد العقوبة التأديبية الدط 06/03 من الأمر 163  الدادةفيونلاحظ أف الدشرع الجزايري أاد 
الدوظف الدعتٍ يتوقف على النتايج الدتًتبة على الستَ الحسن للمصلحة واذا الارر الذي لحق بالدصلحة أو 

 الدستفيدين من الدرفق العاـ.
ولطلص في الأختَ إلذ القوؿ بأف الدخالفة التأديبية لذا نفس الأرااف التي تكوف في الجرايم الجزايية رغم 

 تعرفها.الاختلافات الطفيفة التي 

                                                           
1
 .28اماؿ رتزاوي   الدرجع السابق   ص - 

2
 .33ص  نفس الدرجع - 

3
 .480ص  الدرجع السابق   سليماف لزمد الطماوي - 

4
 .341-339سابق  صالرجع الدماجد راغب الحلو   - 
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إلا أف الدشرع تجاوزىا وىذا راجع لطبيعة النظاـ التأديبي وحساسية الفئة التي لػكمها داخل المجتمع بالإضافة 
 إلذ سياسة الدولة الدتبعة والاعتبارات التي تخص مصلحة الدرفق والدستفيد منو.

 لمطلب الثالث: درجات الأخطاء التأديبية في القانون الجزائريا
ب سوؼ نتطرؽ إلذ درجة الأخطاء التأديبية حسب ما جاء بها الدشرع الجزايري وسنتطرؽ إلر في ىدا الدطل

حسب الدرسوـ )الفرع  ةالتأديبي )الفرع الأوؿ( ودرجة لأخطاء 82/302حسب الدرسوـ  ةدرجة الأخطاء التأديبي
 )الفرع الثالث(. 06/03التأديبية حسب القانوف  الثاني(و درجات الأخطاء

 :11/09/1982المؤرخ في  82/302اء التأديبية حسب المرسوم ول: درجات الأخطالفرع الأ
قاـ الدشرع الجزايري في المجاؿ التأديبي بتصنيف  الأخطاء الدهنية حسب درجة أو جسامة الفعل الدرتكب إلذ 

 ثلاثة دراجات أساسية ىي االتالر:
 أخطاء من الدرجة الأولذ. -
 أخطاء من الدرجة الثانية.  -
 أخطاء من الدرجة الثالثة.  -
الأخطاء من الدرجة والثانية جاء بها الدشرع  على سبيل الدثاؿ  أما الأخطاء الدهنية من الدرجة الثالثة  -

فقد أورد من الدشرع على سبيل الحصر  وىذا نظرا لخطورتها ولأثرىا على الدوظف  وعليو ستعرض ىذه التصنيفات 
 بحسب الدرجات السالفة الذار.

 من الدرجة الأولى:  ةالتأديبيالأخطاء  -1
بمعتٌ ىي تلك الأفعاؿ التي  -يتعلق الأمر ىنا بالأعماؿ التي لؽس بها العامل قواعد الاناباط العاـ -      

يقوـ بها الدستخدـ ) العامل أو الدوظف ( وتشكل إخلالا بالاناباط العاـ دوف أف تكوف لذا نتايج جسيمة على 
 ط الدؤسسة العامة.الدناخ العمل ونشا

 من الدرجة الثانية: تأديبية الأخطاء ال -2
يتعلق الأمر ىنا بالأخطاء الدهنية التي يرتكبها الدوظف بمناسبة قيامو بنشاطو داخل الدؤسسة  -       

 والتجهيزات إضافة على إلحاؽ أضرار تدس بأمن الدستخدمتُ.
الدرتكبة نتيجة الإلعاؿ أو الغفلة من طرؼ الدوظف لدشرع ىنا يقر أنو الما اانت الأخطاء الدهنية  فا

 )الدستخدـ( فإنها تعد أخطاء مصنفة اأخطاء من الدرجة الثانية.
 من الدرجة الثالثة:  ةالتأديبيء خطاالأ -3

ىي الأخطاء التي يرتكبها العامل )الدستخدـ(  والتي يتًتب عنها أضرار مادية أو معنوية تلحق بالدؤسسة 
ستخدمتُ فهذه الأخطاء نتج عنها آثار قانونية اتجاه الدستخدـ الدرتكب للفعل  حيث أنها لا الدستخدمة أو الد

تسمح لعلاقة العماؿ بأف تتواصل أو تغتَ مسار الحياة الدهنية للمستخدـ )العامل( الدذنب نظرا لخطورة الفعل 



   الطبيعة القانونية للخطأ التأديبي للموظف العمومي                             الفصل الأول:
 

18 
 

للمستخدـ )العامل( الدذنب نظرا  حيث أنها لا تسمح لعلاقة العماؿ بأف تتواصل أو تتغتَ مسار الحياة الدهنية
 1.لخطورة الفعل الدرتكب على الستَ الحسن للمؤسسة العامة. وانعكاساتو على أىدافها وحتى على مستخدميها

فهنا نلاحظ: أف الدشرع حصر الأخطاء الدهنية من الدرجة الثالثة نسبيا وىذا مقارنة مع باقي الأخطاء  -
 نية التي أوردىا على سبيل الدثاؿ.الدهنية من الدرجة الأولذ أو الثا

 :23/03/1985المؤرخ في  85/59حسب المرسوم   ةالتأديبيرع الثاني: درجات الأخطاء الف
من  76إلذ  61على تحديد الأخطاء التأديبية  بل ااتفى بالإحالة إلذ أحكاـ الدواد  85/59 لد ينص الدرسوـ 

تطبيق الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلاقة العمل الفردي  ىذه الدتعلق بكيفيات  11/09/1982 الدرسوـ الدؤرخ في
 2الأختَة التي تتعلق بالأخطاء الدهنية وعقوبتها التأديبية.

غتَ أف الدشرع الجزايري ومواابو للتغتَات الاقتصادية  والسياسية التي عرفتها الجزاير في فتًة التسعينات -   
جزء من النقص التي ااتنف ىذه الدراسم السابقة فيما لؼص تحديد  أو تغطية جديدين لتتمةفإنو أضاؼ قانونتُ 

 الأخطاء الجسيمة في قانونتُ ولعا:
والدتعلق بعلاقات العمل الذي نص  1990أفريل21الدؤرخ في 90/11القانوف الأوؿ ىو قانوف: -(1-

 3.على حالة عزؿ العامل الدرتكب لخطأ جسيم تم تحديده مسبقا بالنظاـ الداخلي للمؤسسة

والدتعلق بتسوية النزاعات الفردية  1991ديسمبر 11الدؤرخ في  91/29القانوف الثاني فهو القانوف -(2-
 السالفة الذار. 90/11من قانوف  73أنو يتم للمادة  02في العمل  والذي نص في مادتو 

وف مهلة العطلة والتي حصرت الأخطاء الجسيمة التي من شأنها أنو تؤدي إلذ تسريع العامل تأديبيا. بد -
 وبدوف علاوة ىي الأفعاؿ التالية:

رفض العامل دوف عذر مقبوؿ التعليمات الدرتبطة بالتزاماتو الدهنية أو التي قد تلحق أضرارا بالدؤسسة  -
 والصادرة من السلطة السليمة التي يعينها الدستخدـ أثناء لشارسة سلطاتو العادية.

تقنيات  والتكنولوجيا وطرؽ الصنع والتنظيم أو وثايق داخلية للهيئة إذا أفاى بمعلومات مهنية تتعلق بال -
 الدستخدمة إلا بإذف السلطة السلمية أو إجازة للقانوف.

إذا شارؾ في توقف تراعي أو تشاوري عن العمل خرؽ للأحكاـ التشريعية الجاري العمل بها في ىذا  -
 المجاؿ.

 إذا قاـ بأعماؿ عنف. -
 الدواد الأولية والأشياء الأخرى والآلات وأدواتضرار تصيب البنيات والدنشتت إذا تسبب عمدا في أ -

 التي لذا علاقة بالعمل.
                                                           

1
 .ة الخاصة بعلاقات العماؿ الفرديةالدتعلق بكيفيات تطبيق الأحكاـ التشريعي 11/09/1982الدؤرخ في  82/302من الدرسوـ 69/70/71الدواد  - 

2
دارات العمومية لإالدتامن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الدؤسسات وا-1985مارس23الدؤرخ في  85/59من الدرسوـ 126الدادة - 

 )استدراؾ(.

3
 الدتعلق بعلاقات العمل. 1990أفريل  21الدؤرخ في  90/11من القانوف 73الدادة  - 
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 إذا رفض تنفيذ أوامر التسختَ الدبلغ بها قانونا. -
 .إذا تناوؿ الكحوؿ أو لسدرات داخل أماان العمل-

 :15/07/2006في المؤرخ  06/03 مريد درجات الأخطاء المهنية حسب الأالفرع الثالث: تحد
 جاء الدشرع الجزايري بتقسيم جديد للأخطاء الدهنية إلذ أربعة درجات االتالر:

 أخطاء من الدرجة الأولذ. -1
 من الدرجة الثانية. أخطاء -2
 من الدرجة الثالثة. أخطاء -3
 من الدرجة الرابعة. أخطاء -4
 أخطاء من الدرجة الأولى:  -1

 لذي لؽكن أف لؽسى بالستَ للمصالح.ىي ال إخلاؿ بالاناباط العاـ ا
 أخطاء من الدرجة الثانية:  -2

 ىي الأعماؿ التي يقوـ من خلالذا الدوظف بما يأتي:  
 .1الدساس سهوا أو إلعالا بأمن الدستخدمتُ أو أملاؾ الإدارة -1
 .180/181الإخلاؿ بالواجبات القانونية الأساسية غتَ تلك التي نص عليها من الدواد -2
 من الدرجة الثالثة: طاءأخ -3

 ىي الأعماؿ التي يقوـ من خلالذا الدوظف بما يأتي:  
 تحويل غتَ قانوني للوثايق الإدارية. -1
 إخفاء معلومات ذات الطابع الدهتٍ التي من واجبو تقدلؽها خلاؿ تأدية مهامو. -2
 فتو دوف مبرر مقبوؿ.رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية الدهاـ الدرتبطة بوظي -3
 إفشاء أو لزاولة إفشاء أسرار الدهنة. -4
 استعماؿ تجهيزات أو أملاؾ الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن الدصلحة. -5
 من الدرجة الرابعة: أخطاء -4
الاستفادة من الامتيازات من أي طبيعة اانت يقدمها لو شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأدية خدمة  -1

 إطار لشارسة وظيفتو. في
 .2ارتكاب أعماؿ عنف على أي شخص في مكاف العمل -2
التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاؾ الدؤسسة أو الإدارة العمومية التي من شانها  -3

 الإخلاؿ بالستَ الحسن للمصلحة.
                                                           

1
 .70ص  لزمد ماجد ياقوت  الدرجع السابق  - 

2
 .80نفس الدرجع  ص  - 
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 إتلاؼ الوثايق الإدارية قصد الإساءة للستَ الحسن للمصلحة. -4
 ير الشهادات والدؤىلات وال وثيقة سمحت لو بالتًقية أو التوظيف.تزو  -5

 06/03.1من الامر 43/44ترع بتُ وظيفتو ومهنة مرلػة غتَ منصوص عليو بالدواد -06
خطا آخر لد يرد تصنيفو ضمن أي من الدرجات السالفة الذار.  184إلا أف الدشرع أضاؼ في الدادة - 

يوما متتالية على الأقل وىذا دوف أي مبرر مقبوؿ. فتتخذ ىنا السلطة  15عن فهو حالة تغيب الدوظف لددة تزيد
 التي لذا صلاحية التعيتُ إجراء العزؿ بسبب إلعاؿ الدنصب بعد إعداده وفقا لكيفيات تحدد وفقا للتنظيم.

ولا لؽكن للموظف ااف لزل عقوبة تأديبية وىي التسريح أو العزؿ أف يوظف من جديد في الوظيفة 
 2مومية.الع

 :التأديبيةلمبحث الثالث: العقوبة ا
إلذ ماىية العقوبة التأديبية )الدطلب لذلك سوؼ نتطرؽ  الزاويةلػق بعد حجز إف موضوع العقوبة التأديبية و 

وبطبيعة الحاؿ درجات العقوبة التأديبية في القانوف الجزايري )الدطلب  الأوؿ( وأىم نظريات العقوبة )الدطلب الثاني(
 لث(.الثا

 المطلب الأول: ماىية العقوبة التأديبية
والطبيعة القانونية للعقوبة التأديبية )  في ىذا الدطلب سوؼ نعرج على تعريف العقوبة التأديبية )افرع أوؿ(

 والفرؽ بتُ العقوبة التأديبية والعقوبة الجزايية )الفرع الثالث(. الفرع الثاني ( 
 بية.الفرع الأول: تعريف العقوبة التأدي

 مرأإف الدشرع قاـ بتًتيب وتحديد وحصر العقوبة التأديبية  حيث أنو بدأ بأخفها انتهى بأشدىا وىذا 
 طبيعي تاراا للسلطة الدختصة بالتأديب في أف توقع أي عقوبة من العقوبات التأديبية.

جزاء لؽس الدوظف  ونلاحظ أنو اختلف في التعريف التي قبلت بشأف العقوبة التأديبية  فهناؾ من يرى أنها
 3.في مرازه الوظيفي  وىناؾ من يرى أنها جزاء يوقع على الدوظف الذي تثبت مسؤوليتو عن خطأ تأديبي

في حتُ يرى البعض الآخر بأنها عقوبة تدس الدوظف في حياتو سواء بإنقاص مزاياه الدادية أو بإنهاء خدمتو 
 4مؤقتا أو نهاييا.

 :للعقوبة التأديبية ومنو سوؼ نعرج على بعض التعريفات
 
 

                                                           
1
 .الدتامن القانوف الأساسي العاـ للوظيف العمومي 06/03من الأمر 181-180-179-178-177الدواد  - 

2
 .الأمرنفس  06/03الأمر 185و 184الدواد - 

3
 .297  ص1967عمافلزمد جودت الدلط  الدسؤولية التأديبية للموظف العاـ  دار النهاة العربية  - 

4
 .82  ص1960  مصر للموظف العاـ ورقابتو القاايية  دار الفكر العربي لزمد حستُ تززة القانوف التأديبي  - 
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 بة التأديبية من حيث طبيعتها ومحلها:أولا: تعريف العقو 
أدبي ومادي في آف واحد   أغلب الفقهاء يتجهوف في تعريف العقوبة التأديبية من وجهة نظر انها جزاء 

صانات الدهنية ينطوي على عنصر الإيلاـ الذي لؽس العامل في وضعيتو الدهنية فيؤدي إلذ حرمانو من الدزايا  والح
التي يتمتع بها أو من الدهنة التي يشغلها  سواء ااف ذلك بصفة مؤقتة أو نهايية بسبب لسالفات ذات طبيعة 

من  الإنقاصعنها الحرماف أو خاصة  وىي الدخالفات "الإدارية" والتي تتصل اتصالا مباشرا بوظيفتو ما ينجر 
 1.الامتيازات الدهنية

 ي:ئأديبية الغاالتريف العقوبة ثانيا: تع
 ال تصرؼ عقابي يتم اتخاذهبة التأديبية بأنها:  العقو  JaqueMorgenon يعرؼ الفقيو جاؾ مرجوف

 عاـ أو خاص يهدؼ للمحافظة على حسن ستَ العمل  وانتظامو بداخلو. نينو داخل نظاـ قا
متعلقة خصيصا لأسباب  إنشايهاأنها: وسيلة تم Marty Cher lotteشارلوت  ها مارتيتاما  عرف

لهيئة التي ينتمي إليها العامل الدعاقب  لاللازـ  والاحتًاـبالدصلحة العامة  ومن أجل المحافظة على السلطة التأديبية 
الذيئة التي ينتمي لذا  على مدى الأضرار الدتًتبة على الدخالفة الدرتكبة والداسة باعتباربحيث تتوقف درجة جسامتو 

 العامل.
ترع بتُ ىذين التعريفتُ وعاد ليعرؼ العقوبة التأديبية على أنها لا تعد في  Garçonحيث أف الأستاذ 

لحماية النظاـ الداخلي للمرافق العامة  إنشاءىاىي عبارة عن وسايل تم  قدر مابالواقع من قبيل العقوبات الحقيقية 
 2الدختلفة. ولحماية الدصلحة العامة والسلطة الأدبية للطايف التأديبية

 يف العقوبة التأديبية من حيث الأشخاص الموقعة عليهم:ثالثا: تعر 
في آف واحد مستقر في النظاـ الوظيفي  وأدبيأنها جزاء مادي :"Robert Catherine"يعرفها الأستاذ

 لسبب الاستقالة أو انتهاء مدة عقود تشغيلهم أوولا يسري في مواجهة الدوظفتُ الذين تراوا الخدمة 
 .إحالتهم إلذ التقاعد

خاصة  وأصلية في الوحدة  تنظيميةالذي يعرفها أنها عقوبة  Couturons.Mيؤاد ىذا التوجو  اما
 الإدارية فهي ناتجة عن رابطة التوظيف بتُ الدوظف والجهة الإدارية الدنتمي إليها.

 حيث الأفعال المسببة لها:رابعا: تعريف العقوبة التأديبية من 
بالالتزامات الدهنية يفرض لدواجهة ما يقع مع إخلاؿ  مهتٍ زاءأنها ج" "de paubadereيعرفها الأستاذ 

 3.بهاأثناء أو بمناسبة القياـ بأدايو لدهامو الدهنية الدكلف  العامل من جانب

                                                           
1
 .29-28  ص1976القاىرة مطابع الذيئة الدصرية العامة للكتاب    مصطفى عفيفي  فلسفة العقوبة التأديبية وأىدافها دراسة مقارنة  - 

2
 .44ص سابق  الرجع الدعبد العزيز الجوىري   - 

3
 .34-33مصطفى عفيفي  ص  - 



   الطبيعة القانونية للخطأ التأديبي للموظف العمومي                             الفصل الأول:
 

22 
 

أنها إيلاـ مقصود بسبب ارتكاب لسالفة تأديبية يقرره الدشرع  التأديبيةجانب من الفقو العقوبة  اما يعرؼ -
 ة التأديبية بقرار إداري أو حكم قاايي.توقعها السلط على لضو لررد 

 أو ال حقوؽ الدوظف العاـ أو الدوظف الخاص أو الدهن الحرة.يتًتب على توقيعو الحرماف من بعض  و -
 عناصر: 03وما يستخلص من ىذا التعريف أف للعقوبة التأديبية  -
 الإيلاـ. -1
 إيلاـ مقصود. -2
 1الإيلاـ بسبب الدخالفة التأديبية. -3

 فإف وبذالكالسابقة للفقهاء  التعارؼلاؿ التأديبية من خل للعقوبة ناع تعريف شامومنو نستطيع أف 
خطاء التي رر لمجاراة الدوظف عن الأقىي جزاء أدبي ومادي ينطوي على عنصر الإيلاـ ت العقوبة التأديبية

اسبة تأديتو لوظيفتو الدهنية أو مساسو بالاناباط أو أي لسالفة أخرى  وذلك بمن يرتكبها جراء تخليو عن واجباتو
وفقا داخل تراعة أو طايفة معينة لزكومة بتنظيم خاص   ويقرر ىذا الجزاء بمعرفة السلطة الدختصة قانوف  

 بهدؼ الحفاظ على السبر الحسن للمصلحة الدعنية.للإجراءات لزددة مسبقا  
 ىذه الدذارة فياد أر بة التأديبية قو وىو الدعتٍ الذي نتبناه في بحثنا ىذا ولأف ال استعماؿ لدصطلح الع       

 إليو بناء على لستلف التعاريف السابقة. من ىنا فصاعدا يستحسن أف يفهم الدعتٌ الدتواصل
 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للعقوبة التأديبية:

و أتو ىي جزاء ذو نوعية يتبلور في حرماف الدوظف من امتيازات وظيف التأديبيةف العقوبة أسبق ووضحنا ب
ف إو بصفة دايمة  وعليو فأما بصفة مؤقتة إ درجة الحرماف من الوظيفة نفسها إلذف لؽتد حتى أتحقيقها لؽكن 

 و حتى للملكية اما ىو الشأف بالنسبة للعقوبة الجزايية.ألا تعد من قبل العقوبات السالبة للحرية  التأديبيةالعقوبة 
دوف الوظيفة   فمناط خاوع الدوظف  التأديبيةلا وجود للعقوبة  : ولا : الطبيعية الذاتية للعقوبة التأديبيةأ
 ىو ااتسابو صفة الدوظف   وىذا تبعا لقاعدة السبب الدسبب بحيث تدور معها وجودا للتأديب

 والعكس صحيح. التأديبيةوعدما  فمتى وجدت الوظيفة العامة وجد الدوظف  ووجدت العقوبة 
اسبة خطأ وظيفي  والعقوبة ىنا تصيب الدوظف في مزايا الوظيفة التي لا بمنأفالجزاء الوظيفي لا يوقع  -

ف لزلها ليس قاصرا أويرى ب التأديبيةجانب من الفقو اعتًض حوؿ ىذه الطبيعة الخاصة للعقوبة  إفيشغلها  حيث 
 .دبية فحسبو الأأعلى مزايا الوظيفة الدادية 

 2.ية للموظفالحرية الشخص و حتىأتكوف لزل لحق الدلكية  فافيمكن 
  غتَ على الدوظف الإدارة العقوبات الدعنوية: تعتبر بمثابة سخط المساس بالكيان المعنوي للموظف : - أ

 لػس بو الدوظف الحساس  ولا يكتًث بو غتَه. بالألدمانة وىي شعور أالقايم بواجباتو بدقة و 
                                                           

1
 .59ص الدرجع السابق   جد الياقوتلزمد ما - 

2
 .34  33ص    الدرجع السابق مصطفى عفيفي - 
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للفرد للالطراط  إغراءمزايا وعناصر الغابية تشكل  يتامنالوظيفة عمل  المساس بمزايا الوظيفة: - ب
لذ إالدوظف الدذنب  لإعادةف على الاستفادة من مزايا وظيفتو: فالدساس بها ىو خطوة ظبسلكها  ولحرص الدو 

بتُ خطورة الذنب  الدلايمة إجراءثارىا ومن ثم يتعتُ آ طبيعتها و رشده  وىذه الدزايا تفاوت في حجمها و
حد الحرماف  إلذو تدتد أنها تؤثر من الناحية الدالية بصورة غتَ مباشرة او    .زاء ذلكإ إيقاعووجسامة الجزاء الواجب 

 1.خطاء الجسيمةمن الوظيفة لدرتكب بعض الأ
على حق الدوظف في  التأديبيةالاعتًاضات الخاصة بورود العقوبة  أىم لذ لزاولة توضيحإوسنتطرؽ فيما يلي 

 :و الحرية الشخصية على التوالرأالدلكية 
 على حق الملكية : التأديبيةاص بورود العقوبة الاعتراض الخ -1

لذ وجود إتعتبر العقوبة التأديبية بهذا الاعتًاض من قبيل العقوبات السالبة للحق بالدلكية   وىذا استنادا 
و عناصرىا الدالية االدرتب والعلاوات وغتَىا من التعوياات والدكافتت أحق شخصي للموظف على وظيفتو  

 كية حق شخصي ()فحق الدل الدالية
 ذا قمنا بتحليل عناصر الوظيفة العامة لوجدناىا تتكوف من عنصرين لعا:إ
الذي يعتبر سلطة موضعية مستمدة من قانوف الوظيفة لا غتَ   وىذا لا يعتبر  عنصر الاختصاص : - أ

تى ف القانوف يثبت خلاؼ ذلك اوف حألا إداء وظيفتو   أالدوظف حرا في  لأصبحلو ااف اذلك  لأنوحقا 
 وظيفتو ىذه حتى تقبل استقالتو نهاييا. بأداءالدوظف الذي يقدـ استقالتو يبقى ملزما 

ف نشوء الحق الشخصي أ "jilink et pabande"جاء عن  عنصر الامتيازات والحصانات : - ب
او الفردية التي تحر  الشخصيةساسو الدصلحة أللموظف استنادا لوجود عقد خدمة بتُ الدوظف والدولة   فحقو ىنا 

 شرنا.أف ىذا الرأي مستبعد اوف الدوظف لا تربطو بالدولة علاقة تعاقدية اما سلف و ألا إ  
حد العناصر الوارد عليها الحق أف الراتب الذي يتقاضاه الدوظف ىو إللقايلتُ بهذه النظرية ف وتأييدا -

الحماية ىنا ىي مصلحة حة الوظيفة  وليس الدوظف فالدصلحة الجديرة بنو تقرر لدصلأ إلاشخصي الدزعوـ  ال
ي حق للمطالبة بالتعويض بالنسبة للموظف الذي عدلت حالتو أوث لذ عدـ تبإضافة إالدوظف.يفة لا الوظ

 .2لوظيفية وىو مالا يتفق مع القايلتُ بالحق الشخصي للموظف
ي حق شخصي على اختصاصات وظيفتو وامتيازاتها وبالتالر أالدوظف لا يتمتع ب إفلذ القوؿ إولطلص  -

 . ي حق للملكية عليها نهايياأعدـ تبوث 
 
 
 

                                                           
1
 .20ص رجع السابقعلي ترعة لزارب  الد - 

2
 .65سليماف لزمد الطماوي  الدرجع السابق  ص  - 
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 على الحرية الشخصية : التأديبيةالاعتراض الخاص بورود العقوبة  -2
ف ترد على الحرية الشخصية للموظف فتسلبو ألؽكن  التأديبيةف العقوبة أ"delanbadere"الأستاذيرى 

 الأنظمةالبة للحرية والدعموؿ بها  في ياىا  وفي سياؽ ذلك فهو يستدؿ بمثاؿ شهتَ خاص بالعقوبات التأديبية السإ
 العسكرية 

العسكرية السالبة للحرية ترتكز على  التأديبية الإجراءاتف ىذا الافتًاض غتَ صحيح مطلقا اوف ألا إ
فكرة الواجب والشرؼ بالنسبة للموظفتُ  وإلعاؿمستمدة من طبيعة الحياة العسكرية  أساليب مبررات و

 1.مثيل في النظم القانونية للموظفتُ الددنيتُ أيلذا العسكريتُ   بحيث لا يوجد 
 والعقوبة الجزائية  التأديبيةالفرؽ بين العقوبة الفرع الثالث :  

 ولا: الاختلاؼ من حيث الفعل المرتب للعقوبة:أ
بالواجبات الوظيفية وخرقها سواء ااف ذلك داخل  الإخلاؿعلى معتٌ  التأديبيةينطوي الفعل المحرؾ للعقوبة 

ساسي الو. وعليو لذ المجتمع الأإو امتد أو خارجو   وسواء اقتصر الارر الدرتب على المجتمع الوظيفي أالدرفق العاـ 
لد تحصر اليا عكس تلك التي تحرؾ العقوبة الجزايية فهي لزددة في القانوف  التأديبيةفعاؿ المحراة للعقوبة ف الأألصد 

رااف فاف لد تتوفر الأف العقوبة الجزايية ترتكز على الجرلؽة التامة ألذ إافة ضإعلى سبيل الحصر تطبيقا لدبدأ الشرعية 
 اانها بلا عقاب . أر 

ين تبحث العقوبة التأديبية عن مسلك معتُ أف ىذا الدبدأ  مرف نوعا ما بالنسبة للنظاـ التأديبي إبالدقابل ف
الجزايية واحتوايها جانب شمولية الجرايم  لذإمن عدمها  ىذا  التأديبيةللموظف بغض النظر عن تكوين الجرلؽة 

 الشعور والامتَ العامتُ داخل المجتمع اكل. إيذاءالجرلؽة الجزايية تنطوي على  أفحيانا   اوف أخطاء التأديبية الأ
 الاختلاؼ من حيث طبيعة العقوبة وتحديدىا:ثانيا:

وليست من قبيل العقوبات السالبة يازاتها العقوبة التأديبية ىي عقوبة وظيفية ذات طبيعة سالبة للوظيفة وامت
عقوبات ذات حد واحد باستثناء عقوبتي الوقف والخصم في حتُ  التأديبيةالعقوبات  أف  اما الدلكية  أو للحرية

 حيانا. أف العقوبة الجنايية ذات طبيعة ما وسالبة للحرية والدلكية أ
 العقوبة: أعمالثالثا : الاختلاؼ من حيث نطاؽ 

فراد قليم الدولة في مواجهة تريع الأإداخل  إلانها لا تطبق إبمعتٌ  إقليميةصل ة الجزايية بحسب الأالعقوب 
ي أصل شخصية تلحق بالدوظف دوف غتَه بما العقوبة التأديبية فهي بحسب الأأ. أجانبـ أصليوف اانوا أالدقيمتُ 

نساني وسع نطاقا من حيث السرياف الإأ التأديبيةو خارجو في ىذه الحالة تعتبر العقوبة أمكاف داخل التًاب الوطتٍ 
 .2من العقوبة الجزايية
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لا إلا توقع  التأديبيةضيق نطاقا من حيث سرياف الزماف بالنسبة للعقوبة الجزايية اوف العقوبة أواذلك ىي 
 ة.لو صفة الدوظف   والتي تستمر حتى فقدىا   وليس حتى الوفاة اما ىو الحاؿ في العقوبة الجزاييلدن 

العقوبة الجزايية والددنية باعتباره فردا عاديا داخل  إلذلؼاع الفرد  حيث ىدؼ العقوبة: رابعا : الاختلاؼ من
العقوبة فيخاع لذا الفرد بصفتو موظفا فقط  والذدؼ منها ىو الحفاظ على حسن ستَ الدرافق العامة  إماالمجتمع 

 1ظيفي.بانتظاـ واطراد تحقيقا للمصلحة العامة للمجتمع الو 
ساسي للعقوبة الجزايية فهو الحفاظ على النظاـ العاـ والدفاع عن المجتمع الو ضد ال ما ما الذدؼ الأأ
لدصلحتو  في حتُ العقوبة  باسم المجتمع ومنو واستقراره وسلامتو من الخطر  والعقوبة في ىذه الحالة تدارس أيعرض 

 .للأفراد الارر وىذا حفاظا على الدصالح الذاتية جبر أوالحاؿ لدا اانت عليو  إعادةالددنية ىدفها ىو 
والتعليم  والإصلاحقريبة من الردع بنوعية العاـ او الخاص  أىداؼولطلص القوؿ اف العقوبة التأديبية ذات 

 إعادةفي  بعيدة الددى   والتي تتبلور لأىدافها إضافةوالتهذيب  لنزع الرغبة في ارتكاب الجرلؽة من نفوس الدوظفتُ 
 توازف   والانسجاـ   وحسن ستَ العمل بالدرافق خلافا للعقوبة الجزايية.ال

 حيث السلطة الموقعة للعقوبتين: نالاختلاؼ م خامسا:
حيانا . في أتشارؾ في توقيع العقوبة التأديبية سلطات متعددة رياسية  " فردية او تراعية" وحتى قاايية 

تقوـ بتوقيعها سلطة واحدة وىي المحاام  العقابية إذد في السلطات ف العقوبة  الجزايية لا تعرؼ ىذا التعدأحتُ 
 قاايية معينة.  لإجراءاتالجزايية وفقا 

 :بين العقوبتينسادسا: الاختلاؼ من حيث التأثير المتبادل 
دود ف الدسؤولية التأديبية لذا اثر لزأالتأديبية في حتُ  الدسؤوليةتشمل   آثار العقوبة الجزايية وانعكاساتها

 نسبيا مقارنة مع سابقتها.
والعكس بالعكس  التأديبيف يرتكب شخص فعل يشكل جرلؽة جزايية ولا يعاقب عليو النظاـ ألؽكن 

لا تشكل جرلؽة في  نظر القانوف الجزايي  ولا تستلزـ  أفعاؿعلى  تأديبيةتوقيع عقوبات  إمكاف إلذضافة إصحيح .
 العقاب.
ف حفظ التحقيق أ  حيث  غاية الفصل بو وىذا لارتباطهمالذإ تأديبيالالتحقيق الجزايي يوقف التحقيق  -

 في ند صدور حكم بالبراءة  واذلك الشأف عتأديبية على الدوظفمن النيابة العامة لا لؽنع توقيع عقوبة 
   لا وجود لدا لؽنع من توقيع عقوبة تأديبية.الجنايي 

 .التأديبيةمسؤولية عدـ سرياف قاعدة الشك يفسر لصالح الدتهم بالنسبة لل -
 اما ىو حاؿ العقوبة الجزايية والددنية .  التأديبيةعدـ سرياف قاعدة تقادـ العقوبة  -
 عليو الحاؿ في العقوبة الجزايية والددنية . ما ىوصدور العقوبة التأديبية في جلسات سرية عكس  -
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 1.اما اف العفو الرياسي لا يعتٍ العقوبة التأديبية -
 العقوبة: تأسيسريات ىم نظأالثاني:المطلب 

على ىذا  وتأسيسابالدولة في مراز تعاقدي  علاقتوالدوظف في  إف قااءو ال فقو في السايد الرأيااف 
 حكاـ القانوف الددني.أالاتجاه ظهرت نظرية العقد الدستمرة من 

 : النظرية التعاقدية:لو الفرع الأ
من حكامها أبالدولة ىي علاقة تعاقدية تستمد  ف العلاقة التي تربط الدوظفأ أساستقوـ ىذه النظرية على 

ذا اقتًؼ الدوظف خطأ يقوـ للدولة إمن العقد الدبـر بتُ الطرفتُ  ف التأديبيةالقانوف الددني  وبناء عليو تنشأ السلطة 
  الطرفتُ.ف ىذا الخطأ يعد لسالفة للالتزامات التعاقدية الدبرمة بتُأالحق بتوقيع العقوبة التأديبية عليو على اعتبار 

 الفقهية: الآراءولذذه النظرية ثلاث صور نعرج عليها لدعرفة لستلف 
  : العقد المدني:الأولىالصورة 

جل قياـ الدولة أمفادىا وجود عقد مدني بتُ الدوظف والدولة يلتزـ بموجب الدوظف بتقدنً خدمة من 
 عباء الدناط بها   وىذا لتحقيق الصالح العاـ.بتنفيذ الأ

 لثانية: عقد القانون العام:الصورة ا
لذ حسن ستَ إىذا العقد يهدؼ  أف حد عقود القانوف العاـ   وحيثف ىذه العلاقة ترجع لأأمفادىا 
خل الدوظف بالتزامات وظيفتو   للدولة الحق بمساءلتو تأديبيا وىي أذا إالدولة تقوـ بتعديلو ف فإالدرفق العاـ ف

 قة الدوظف .مستقلة لوحدىا بهذا الامتياز دوف مواف
 الصورة الثالثة: عقد المرفق العام:

سلطة لزددة تلتزـ بقواعد القانوف  اأيمفادىا اف العلاقة ترجع لعقد الدرفق العاـ الذي لؼاع لو الدوظف  
 2.الدوظف ىو عقد الدوظف العاـ الدبـر بتُ الدوظف والدولة تأديبواف سند 

 نقد النظريات التعاقدية: 
 جوـ شديد من جانب شديد الفقو وعدؿ عنها القااء  واعتبر الدوظف في تعرضت ىذه النظرية لذ -

 وتحدد القوانتُ واللوايح وحدىا النظاـ الداخلي القانوني لتأديب الدوظف العاـ. تنظيمي علاقتو مع الدولة في مراز 
قانونية ذات ي عقد اانت تسميتو ولا لغوز الاتفاؽ فرديا على لسالفة القواعد الأولا لػدد ىذا النظاـ 

ي مقومات العقد لا أف تعيتُ الدوظف لا يتامن أ الصفة الآمرة  ىذا من جهة  ومن جهة ثانية يرى الفقيو ىوريػػػو
 من حيث عناصره الشكلية   ولا من حيث الدوضوع.
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 ف طرفي العلاقة التعاقدية في العمل الذين ألذ جانب إنو أ  legel.A.legressay:الأستاذاما يرى 
 ف العمل لغري تحتأف الالعا متكافئ في مساءلة الحقوؽ والواجبات في حتُ متساوياف في الدرتبة لأ يصبحاف

 1ضغط العقوبة. 
 نظرية السلطة الآمرة للدولة: الثاني:الفرع 

سلطة الدولة  إلذ أساسوالعقاب التأديبي ىو العقاب الجزايي الدستند في  أساس إف" deguitيرى الفقيو "
 إفقاايية  اما  بأحكاـوليست  إداريةالتأديبي ىو عقاب جزايي  واف ااف لؽارس بقرارات  وعليو فالعقاب

تدارس اختصاصها في تحديد ما يندرج في نطاؽ الجرايم التأديبية   وانو سيكوف ىناؾ قااء  التأديبيةالسلطة 
يكوف ىناؾ قااء تأديبي  حقيقي عندما تكوف ىناؾ مرافعات حاورية   وحصر الدخالفات التأديبية   وعندىا لن

 بل سيندمج القااء التأديبي الية في القااء الجزايي.
التاسع عشر  ولقيت تأييدا من بعض الفقهاء  فاستمر العمل بهذه النظرية حتى نهاية القر نقد ىذه النظرية:

وىذا بسبب ف العقاب التأديبي يعتٍ فئة خاصة من المجتمع وىم الدوظفوف. أ أساسالعرب ورفاها آخروف على 
 2مر الدنعدـ بالنسبة للعقاب الجزايي.ثارىا الوظيفية   وىو الأآو  التأديبيةالطبيعة الخاصة للمخالفات 

 التنظيمية:النظرية  الثالث:الفرع 
  وىي نظيمية تحكمها القوانتُ واللوايحف العلاقة بتُ الدوظف والدولة ىي علاقة تأ وماموف ىذه النظرية

حكاـ أدارة حرة في تعديل ف الإأامها   وىي التي تحدد سلفا حقوؽ الدوظف وواجباتو. و حكأالتي تاع شروطها و 
التي  والأدبيةنقاص لدزاياه الدادية إوتسري عليو مباشرة ولو ااف فيها  وظف,الدنفردة دوف استشارة الد بإرادتهاالوظيفة 

 :لذذه النظرية صورتاف ولعا على التوالر تأديبي غالبا ما تكوف بقرار 
 المؤسسة:: نظرية الأولىالصورة 
ما القانوف امظهر أرادات ف العلاقة القانونية تنحصر في العقد والقانوف معا  العقد ااتفاؽ الإأومفادىا 

الدولة وسلطتها الدتميزة  وتتمتع ىذه السلطة بشخصية معنوية قابلة لااتساب الحقوؽ والالتزاـ بالواجبات  لإدارة
ساس أ  وعليو  فالعلاقة بتُ الرييس والدرؤوس تقوـ على إلذ جانب العقد والقانوفؤسسة   ولذذا ظهرت فكرة الد

  وتحديد الواجبات  والدبادئ إصدار التعليمات  وبالتالر لذا حق لطة الرأسية لتحقيق مصلحة تراعيةمبدأ الس
 مات.عااء الدؤسسة  واذا توقيع الجزاءات على من لؼل بالالتزاأمن قبل  إتباعهاالواجب 

 نقػدىا : 
للدولة عن تلك  السلطة التأديبيةلاختلاؼ  إضافةوليست دقيقة الدصطلحات  نظرية شبيهة بنظرية العقد

التي تدلكها ىيئات خاصة   اما اف لسالفة الدوظف التي تار بالمجتمع  تختلف عن تلك الدخالفة للمهنة التي لا 
 تسبب ضررا الا للمهنة الخاصة وحدىا.
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 ية : نظرية السلطة الرئاسية:الصورة الثان
وامرىا وضماف ستَ الدرفق ألطة الرأسية فهو وسيلتها الفعالة لتنفيذ سالتأديب من اختصاص ال أف مفادىا

 بانتظاـ واطراد.العاـ 
 نقػدىا: 

خرى  أمن السلطة الرأسية لجهات  التأديبية نظمة تنزع سلطة توقيع الجزاءاتتفقد فاعليتها اوف بعض الأ
حيانا بتوقيع أنها فقدت معظم مقوماتها اوف الدولة تقوـ ألا إالتأديبية في مصر ولرالس التأديب بالعراؽ  االمحاام

 1.العقوبات الشديدة على الدوظفتُ
 ومنو فأننا نرى:

 ىو السلطة العامة للدولة, ساس القانوني للجزاء التأديبيف الأأالفكرية يتاح لنا  الآراءبعض عرض لستلف 
حد فروع سلطة الدولة في حاؿ لشارستها أف السلطة الرأسية ىي أف صفة الدوظف مناط التأديب و ألذ إضافة إ

فال الأ لأنهاو لتبنيها  غلب الفقو الذي نقد نظرية سلطة الدولة ثم تراجعوا وعادألسلطة التأديب  وىو توجو 
 نسبيا. 

 المطلب الثالث: درجات العقوبة التأديبية في القانون الجزائري:
في زايري حسب القانوف الدعموؿ بو وؼ نتطرؽ إلر درجات العقوبات التأديبية  التي جاء الدشرع الجس 
 85/59حسب الدرسوـ  التأديبيةو درجات العقوبة )الفرع الأوؿ( 02/06/1966الدؤرخ في  66/133الدرسوـ 

الدؤرخ في  06/03)الفرع الثاني(و درجات العقوبة التأديبية حسب الأمر  23/03/1985الدؤرخ في 
15/07/2006   

 :02/06/1966المؤرخ في  66/133الفرع الأول: درجات العقوبة التأديبية حسب المرسوم 
 قاـ الدشرع الجزايري بتحديد درجات العقاب وتقسيمها إلذ قسمتُ: 66/133في الأمر      

صل الأوؿ من الباب السادس عقوبات من الدرجة الأولذ  وعقوبات من الدرجة الثانية  وىو ما جاء في الف
 .61إلذ  54من الدواد:

 وقد جاء التقسيم االآتي:
 عقوبات من الدرجة الأولى: -(1
 التوبيخ. و الإنذار 

 وعقوبات من الدرجة الثانية:
 الشطب من قايمة التًقية. -1
 التنزيل من درجة واحد إلذ ثلاث درجات. -2
 النقل التلقايي. -3
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 التنزيل من الرتبة.-4
 العزؿ مع إبقاء الحق في الدعاش أو بدونو. -5
 الإحالة إلذ التقاعد التلقايي. -6
إضافة إلذ ذلك لؽكن تقرير الاستبعاد الدؤقت من الوظايف لددة لا لؽكن أف تزيد عن ستة أشهر اعقوبة  -

 العايلية.لػرـ صاحبو من مكافأة باستثناء الدنح  اتكميلية. لشمن الدرجة الثانية  وذلك بصفة رييسية أو 
إف الإحالة على التقاعد تلقاييا لا تقرر إلا إذا توافرت في الدعتٍ الشروط الدنصوص عليها في التشريع الخاص 

 بالدعاشات.
أما العزؿ فيمكن أف ينتج عنو الدنع من التوظيف في الإدارات والجماعات المحلية والدصالح والذيئات العمومية 

.الدشار إليها في الدادة الأولذ م  ن ىذا الدرسوـ
إف حق توقيع الجزاءات من الدرجة الأولذ يعود إلذ السلطة الإدارية الدختصة بالتعيتُ دوف مشاراة أي جهة 
أخرى  بينما يوجب الدشرع على السلطة الدختصة بالتعيتُ دوف مشاراة أي جهة أخرى  بينما يوجب الدشرع على 

ة الثانية ضرورة استطلاع رأي ىيئة معينة ) اللجنة الدتساوية السلطة الدختصة بالتعيتُ بالنسبة لعقوبات الدرج
الدنعقدة امجلس تأديبي قبل أف تصدر الإدارة قرارىا بالجزاء  اما لؽكن للإدارة توقيع عقوبة العزؿ إلا  الأعااء (

 1بعد أخد الرأي الدوافق للجنة الدتساوية الأعااء.
 :23/03/1985المؤرخ في  85/59الفرع الثاني: العقوبات التأديبية حسب المرسوم
( ثلاثة درجات ىي  3إلذ ) 85/59من الدرسوـ 124صنف الدشرع العقوبات التأديبية في نص الدادة

 االآتي:
 ( عقوبات من الدرجة الأولى:1
 الإنذار والتوبيخ. -1-
 الإيقاؼ عن العمل من يوـ إلذ ثلاثة أياـ. -2-

ترؾ للإدارة الحرية في توقيعها على الدوظف الدخالف مع  بالنظر لعدـ خطورة ىذه العقوبات فغن الدشرع
تسببها  دولظا أي رقابة عليها أو استشارة من أي جهة  بالإضافة إلذ إمكانية تطبيق ىذه العقوبات خلاؿ فتًتهم 

 التجريبية.
 (عقوبات من الدرجة الثانية:2
 الإيقاؼ عن العمل من أربعة إلذ تذانية أياـ.-1-
 وؿ التًقية.الشطب من جد -2-

                                                           
1
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والإدارة ىنا أياا ليست مقيدة برأي أي جهة أخرى عند توقيعها لذذه العقوبات اذلك إلا أنها ملزمة 
بتسبيب مقررىا  مع إمكاف الدوظف الذي يتعرض لذذه العقوبات رفع قايتو إلذ لجنة الدوظفتُ خلاؿ شهر من 

 صدور القرار لتعطي رأيها في ذلك.
 لثة:( عقوبات من الدرجة الثا3
 النقل الإجباري. -1-
 التنزيل من الرتبة. -2-
 التسريح مع إشعار مسبق ومع التعويض. -3-
 التسريح بدوف إشعار مسبق وبدوف تعويض. -4-

ونظرا لخطورة ىذه العقوبات فإف السلطة التأديبية لا تدلك سوى اقتًاح العقوبة ويبقى على اللجنة متساوية 
 على العقوبة الدقتًحة أو تقاي بتسليط العقوبة التي تراىا مناسبة للخطأ. الأعااء الحرية أف توقع وتوافق

اما أف الدشرع منح السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ الحق بالتوقيف الفوري للموظف الذي ارتكب خطا 
 مهنيا جسيما  أو تعرض لدتابعة جزايية لؽكن أف ينجر عنو تسرلػو.

ظف لػتفظ أثناء مدة الوقف بمرتبو ااملا أو لؼصم منو جزء  وىذا الجزء مع الإشارة إلذ ما إذا ااف الدو  - 
 لغب أف لا يتجاوز النصف مع الاحتفاظ في الحالتتُ بمجموع الدنح العايلية. 

والإيقاؼ ىو جزء مؤقت ليس عقوبة تأديبية لا لؽكن توقيعو إلا في حالة ارتكاب خطأ جسيم أو متابعة 
      1جزايية.

 :15/07/2006المؤرخ في  06/03 الأمر  ث: درجات العقوبة التأديبية حسبالفرع الثال
صنف فيو العقوبات التأديبية  06/03من الأمر  164عاد الدشرع الجزايري لياع تقسيما جديدا في الدادة 

 إلذ أربعة حسب جسامة الأخطاء الدرتكبة من الدوظف  وىو االآتي:
 ( عقوبات من الدرجة الأولى:1)
 تنبيو.ال -1-
 الإنذار الكتابي. -2-
 التوبيخ -3-
 ( عقوبات من الدرجة الثانية:2)
 التوقيف عن العمل من يوـ إلذ ثلاثة أياـ. -1-
 الشطب من قايمة التأىيل. -2-

                                                           
1
الدتامن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الدؤسسات 23/03/1985ؤرخ فيالد85/59من الدرسوـ رقم124/125/126/127/130الدواد - 

 والإدارات العمومية.
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تجدر الإشارة إلذ إمكاف السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ توقيع العقوبات التأديبية من الدرجة الأولذ والثانية 
 ا على توضيحات اتابية من الدوظف الدعتٍ دوف استشارة أي جهة لستصة.بعد حصولذ

 ( عقوبات من الدرجة الثالثة:3)
 التوقيف عن العمل من أربعة إلذ تذانية أياـ. -1-
 التنزيل من درجة إلذ درجتتُ. -2-
 النقل الإجباري. -3-
 ( عقوبات من الدرجة الرابعة:4)
 شرة.التنزيل إلذ الرتبة السفلى مبا -1-
 التسريح. -2-

أما العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة فإف توقيعها يكوف من السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ 
بقرار مسبب بعد أخذ الرأي الدلزـ من اللجنة الإدارية الدتساوية الأعااء الدختصة المجتمعة امجلس تأديبي  والتي 

 1.يوـ من أخطاره 45تبث فيها خلاؿ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
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 خلاصة الفصل الأول:
 تدحور الفصل الأوؿ من ىذه الدراسة حوؿ تحديد الدوظف العاـ والخطأ التأديبي للموظف العمومي.

فمن خلالو قمنا بتعريف الدوظف العاـ ووظيفتو القانونية فهنا قدمنا عديد التعريفات للموظف العمومي 
لس الدولة الفرنسي واما تطرقنا أياا إلذ تعريف الفقو سواء التعريف الفقو الفرنسي للموظف العاـ وتعريف لر

الجزايري للموظف العاـ وبطبيعة الحاؿ تعريف الدشرع الجزايري للموظف العاـ وأياا إلذ طبيعة علاقتو بالإدارة 
العمومية والحقوؽ والواجبات الدتًتبة على ااتساب صفة الدوظف وتطرقنا أياا إلذ الخط التأديبي  للموظف 

ومي فقمنا بتعريف الخطأ التأديبي والأرااف التي إذا توافرت توفر الخطأ التأديبي  ودرجات الأخطاء التأديبية في العم
 القانوف الجزايري وأختَا إلذ العقوبة وأياا درجات العقوبة التأديبية في القانوف الجزايري.

 فمن خلاؿ ىذا الفصل توصلنا إلذ استخلاص النقاط التالية:
لإدارة العمومية في تنفيذ مهامها على أشخاص يطلق عليهم صفة " الدوظفتُ "  والدوظف ىو * تعتمد ا

الدنوطة  ليس بشخص عادي بل ىو يتميز عن غتَه من العاملتُ في القطاعات الأخرى وىذا نظرا لخصوصية الدهاـ
 بحقوؽ وضمانات يقابلها تكليف بواجبات والتزامات من نوع خاص. بو لذا لصده لزاطا 

* الخطأ التأديبي ىو إخلاؿ الدوظف بواجبات وظيفتو إلغابا أو سلبا أو إتيانو عملا من الأعماؿ المحرمة عليو 
فكل موظف لؼالف الواجبات التي تنص عليها القوانتُ أو القواعد التنظيمية العامة ولؼل بالثقة الدشروعة في ىذه 

ماف تتًتب عليو عقوبة تأديبية إذا توفرت فيو أرااف الجرلؽة الوظيفة التي يقوـ بها بنفسو وأف لا يؤديها بدقة وأ
التأديبية ومن خلاؿ الفصل الأوؿ قمنا بتوضيح درجات الأخطاء التأديبية في القانوف الجزايري وقمنا بتبيينها 

 حسب ال درجة وال أمر أو قانوف   في القانوف الجزايري.
بغزارة نتج عنها عدة تعريفات لستلفة ومتنوعة  حيث عرفها  * إف العقوبة التأديبية التي أسالت حبر الفقهاء

البعض بالتًايز على لزلها وطبيعتها والبعض عرفها على حسب الأىداؼ التي يرجى تحقيقها من وراء توقيعها  
 فالعقوبة التأديبية ىي جزاء تأديبي ومادي ينطوي على عنصر الإيلاـ تقرر العقوبة التأديبية لمجازاة الدوظف من
الأخطاء التي يرتكبها جراء تخليو عن واجباتو الدهنية أو مساسو بالاناباط أو أي لسالفة أخرى ويقدر أجزاء 
العقوبة التأديبية بمعرفة السلطة الدختصة قانونا وفقا لإجراءات لزددة مسبقا بهدؼ الحفاظ على الستَ الحسن 

 للمصلحة الدهنية.
 ونظرية السلطةنظريات ومن أىم ىذه النظريات نظرية العقد * ونلاحظ أف العقوبة بصفة عامة تنظمها 

 الآمرة للدولة والنظرية التنظيمية.
 82/302والقانوف  66/133 وللعقوبة التأديبية درجات وفقا للقانوف الجزايري ومنظمة وفقا للمرسوـ

 العمومية. الدتامن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 15/07/2006الدؤرخ في  06/03والأمر الجديد 
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ونلاحظ أنو لعدـ تعسف الإدارة في تأديب الدوظف العمومي ومن أجل الستَ الحسن والدنصوص عليو وفق 
التنظيمات واللوايح في تأديب الدوظف العمومي قد أعطى ضوابط التي تحد الإدارة من التعسف في تأديب الدوظف 

    العمومي  وىذا ما سنتعرض إليػو في الفصػػل الثػانػي.    
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 الفـصـل الثــاني
الضوابط التي تحد الإدارة من 
التعسف في تأديب الموظف 

 العمومي
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 تمهيد : 
الطبيعي ابؼخالفة التأديبية ك مبدأ ابؼشركعية التأديبية في حد ذاتها تشكل ابؼلبذ  عدـ مشركعية إف مبدأ      

 ب التعسف الذم يصيبهم من طرؼ الإدارة .للموظفتُ في الدكلة لتجن
ك مبدأ ابؼشركعية لو مكانة ىامة ك أهميتو في تكريس دكلة القانوف ك بضاية حقوؽ ابؼوظفتُ لذلك فإف     

قد يتعرض لو ك نلبحظ أف أفضل الضمانات ك أكثرىا فعالية  اعتداءائية بغمايتو من كل ابؼشرع كفر ضمانات قض
في بضاية ابؼوظف تكمن في الرقابة القضائية التي بسارس بدعول الإلغاء ابؼوجهة من ابؼوظف ابػاضع للتأديب ضد 

 القرار التأديبي الغتَ ابؼشركع بهدؼ إلغائو .
اعد التي تنظم سلطة التأديب في بؾاؿ الوظيفية العامة من تشريع إلى ك نلبحظ أيضا أنو بزتلف القو     

فإنها  الاختلبفاتن البيئة التي يولد بها ليطبق تقاليدىا ك نلبحظ أنو رغم ىذه ر ك ىذا كوف التشريع التأديبي رىآخ
وعة من ابؼراحل تشتًؾ في أنها حاكلت كضع حد ك ضابط يدنع الإدارة من التعسف في تأديب ابؼوظف العاـ  بدجم

ك  ) مبحث الأول(قبل الوصوؿ إلى تأديب ابؼوظف ك تطبق عليو ابعزاء التأديبي ك منها شرعية ابؼخالفة التأديبية 
ك الضمانات ابؼمنوحة للموظف في مواجهة القرار  ) مبحث الثاني (السلطة التأديبية ك القيود ابؼفركضة عليها 

  ) المبحث الثالث (التأديبي   
 الأول : شرعية المخالفة التأديبية المبحث

إف ابؼخالفة التأديبية تدكر حوؿ السلوؾ الآثم الذم يعاقب عليو القانوف بعقوبة ك في ظل ىذا فإنو      
 بزرج في مفاىيمها عن معتٌ خضوعها بؼبدأ شرعية ابعرائم . التي يتماثل مع ابعريدة ابعنائية إلا

طار ابؼعركؼ في نظاـ التأديبي خاصة مع كجود السلطة التقديرية ك نلبحظ ىذا التصور يتجاكز الإ      
الواسعة للئدارة في بذرنً الأفعاؿ ابؼنسوبة للموظف نظرا لغياب ابغصر القانوني بؽا ، الأمر الذم يحتم على ابؼشرع 

)مطلب ومي موظف العمالتخفيف منها ، بإخفاء بعض الرقابة على مشركعية الوجود ابؼادم  للوقائع ابؼنسوبة لل
ابكراؼ مشركعية القرار التأديبي ك  (الثاني)مطلب ييف القانوني للوقائع ابؼنسوبة للموظف ك صحة التك الأول(

 ()مطلب الثالث
 المادي للوقائع المنسوبة للموظف الوجودالأول:المطلب 

رقابة يدكن أف يدارسها تعتبر الرقابة على الوجود ابؼادم على الوقائع أك السلوؾ الوظيفي للموظف ىي أكؿ 
القاضي الإدارم على سبب القرار التأديبي نظرا لأهميتها في ضماف حقوؽ ابؼوظف ك تكريس مبدأ الشرعية في 

 تأديب الإدارم .
ك نستعرض  (الأول فرعال)فنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى مشركعية الوجود ابؼادم للوقائع ابؼنسوبة للموظف   
  (القضاء )الفرع الثانيموقف 
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 : مشروعية الوجود المادي للوقائع المنسوبة للموظفالأول الفرع
القرار الإدارم فسبب  أبزاديعرؼ ركن السبب بأنو ابغالة القانونية أك الواقعة التي بضلت أجل الإدارة على 

أك عدـ صحة أحد العناصر  انعداـالقرار التأديبي ىو إخلبؿ ابؼوظف بواجباتو الوظيفية بينما عيب السبب ىو 
ابؼكونة لو ،كغياب الوجود ابؼادم للوقائع ابؼنسوبة للموظف ، ك عدـ صحة تكييفها القانوني أك عدـ صحة تقدير 

 1.تهمة ك خطورة تلك الوقائع
اختلفت درجات الرقابة القضائية على ابؼخالفة التأديبية فهناؾ الرقابة التي يدارسها القاضي الإدارم على 

ود ابؼادم للواقعة التي تبرر القرار التأديبي ، كما بقد الرقابة على مدل صحة التكييف القانوني لتلك الواقعة الوج
التي تعتبر سببا لإصدار القرار التأديبي ك التي على أساسها تتخذ العقوبة التأديبية ضد ابؼوظف ك ما يهمنا في ىذا 

 ود ابؼادم للوقائع ابؼنسوبة للموظف بؿل ابؼساءلة التأديبية .الفرع ىي الرقابة التي بسارس عل عنصر صحة الوج
القضاء الإدارم بقد أف رقابة القاضي الإدارم على القرارات  اجتهاداتك نلبحظ أنو ك بتتبع تطورات ك  

 بالسلطة . الابكراؼك  ، الشكل الاختصاصالإدارية خلبؿ القرف ابؼاضي تقف عند حد عيوب عدـ 
غتَ أف بؾلس الدكلة الفرنسي بدأ يزحف برقابتو تدريجيا كصولا إلى فحص ماديات الوقائع التي تدعيها  

في قضية  1907جويلية  28الإدارة كسند لقراراتها الإدارية ، ك ذلك بدقتضى قراره الصادر بتاريخ : 
Monod2 ،ُإلى التقاعد ،ك قد  تتلخص كقائع القضية في صدكر قرار إدارم يقضي بإحالة أحد المحافظت

  تت أنو لم يقم بهذا الطلب مطلقا طلبا بذلك في حتُ ثب Monodأسست الإدارة قرارىا إلى كاقعة تقدنً المحافظ 
إلى بؾرد كاقعة لا أساس لوجودىا أك  لاستنادهإلغاء قرار إحالتو إلى التقاعد  Monodطالب المحافظ 

 صحتها.
إلى إلغاء  انتهىابة مدل كجود ك صحة ىذه الواقعة ك الذم كنلبحظ تصدم بؾلس الدكلة الفرنسي لرق 

قرار الإحالة إلى التقاعد ك إعادة إدماج المحافظ في منصبو أقدـ القضاء الإدارم الفرنسي بدوجب ىذا القرار على 
البحث عن ماديات الوقائع في القرار الإدارم ، بـالفا بذلك موقفو التقليدم ك ابؼستقر دكما على رفضو لرقابة 

، ك بعد ىذا القرار بدثابة نقطة بروؿ ىامة في قضاء الإلغاء قراراتها الإدارية  مشركعية الوقائع التي تدعيها الإدارة في
الذم مكن القاضي الإدارم من إبطاؿ قرارات إدارية عديدة إذ ثبت أف الإدارة أسندت في تبريرىا إلى كقائع غتَ 

 3.صحيحة من الناحية ابؼادية بغض النظر عن سوء نيتها أك حسنها في ذلك
 ، Caminsالقضائي لدل بؾلس الدكلة الفرنسي في المجاؿ التأديبي ، بصدكر قرار  الابذاهىذا  استقر 

                                                           
ص  3::2الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية، ابعزائر  فتقية بؿمد، مبدأ ابؼشركعية ك رقابة القضاء على أعماؿ الإدارية، ملتقى قضاة الغرؼ الإدارية، الديوا -1

261. 
لقانوف ، جامعة مولود بـلوفي مليكة ، رقابة القاضي الإدارم على القرار التأديبي في بؾاؿ الوظيف العمومي ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ا -2

 98.  97ص  3123معمرم . بتزيوزك 
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ك من حيثياتو ابؽامة ابؼذكورة ، بقد صدكر قرار تأديبي متضمن فصل عمدة إحدل  1916جانفي  14بتاريخ 
 اللبزـ بعنازة بست في قريتو . الاحتًاـالقرل بحجة أنو لم يسهر على توفتَ 

 في إلغاء قرار الفصل أماـ بؾلس الدكلة الفرنسي ، مثتَا في ذلك عدـ صحة الوقائعطعن العمدة 
 ابؼنسوبة إليو ، ك أنو قد قاـ بواجبو على أكمل كجو .

أك السلوؾ ابؼوجو للموظف ليس  الاتهاـصرح بؾلس الدكلة بإلغاء قرار الفصل بعد أف ثبت لو أف  
 الواقع.صحيحا ك لا أساس لو من الوجود في 

ذىب معظم رجاؿ الفقو إلى اعتبار ىذا القرار بدثابة  الفرنسي،بهذا ابؼوقف الصريح ك ابؼتغتَ لمجلس الدكلة  
 1.الفيصل ابغقيقي بتُ منهجية السابق الرافض لرقابة الوقائع ك بتُ منهجية ابغالي في بسط رقابتو عليها

الفرنسي يدارس أكؿ قيد على ركن  كلة لمجلس الد الاجتهادك بذلك أصبح القاضي الإدارم الفرنسي بهذا  
 بؼتقاضي لإلغاء القرار التأديبي أىم أكجو ابؼشركعية الذم يدكن أف يعتمد عليو ا باعتبارهالسبب في القرار التأديبي ، 

الإدارم ك دكف أف يخرج عن نطاؽ دكره كقاضي مشركعية التحقيق ك التأكد من لذا تعتُ على القاضي 
سبب كافيا لتبرير القرار التأديبي  اعتبارىاع التي تدعيها سلطة التأديب في حق ابؼوظف ك مدل الوجود ابؼادم للوقائ

 ابذاىو، فغيابها يؤدم إلى فقداف القرار التأديبي لسبب كجوده ، الأمر الذم يقوده الإلغاء القضائي بهدؼ تعزيز 
ابغديث ، برر بؾلس الدكلة الفرنسي أساس رقابتو على ماديات الوقائع التي تتذرع بها السلطة التأديبية في قراراتها 

" السبب القانوني " معتبرا في ذلك أف الوقائع ابؼنسوبة للموظف ك التي يستند إليها القرار بلجوئو إلى فكرة 
عدـ صحة ىذه الوقائع يؤدم إلى عيب السبب ك من ثم عدـ  أك فانعداـالتأديبي ىي بدثابة سبب قانوني لو ، 

 مشركعية القرار التأديبي ك إلغائو قضائيا .
ساند في تبرير ىذه ابؼسلك بعض الفقو الإدارم الذم رأل أف "القرار التأديبي " لا يكوف مشركعا إلا إذا 

قائع يجعل من القرار التأديبي ابؼتخذ استند إلى كقائع صحيحة تبرر كجوده ، فبمجرد بزلف أك عدـ صحة ىذه الو 
 غتَ مشركعا ، إذ أف ىذه الوقائع بسثل أحد عناصر ك شرط من شركط مشركعيتو.

بهذا أكد معظم الفقهاء أف ىذه الرقابة لا تكوف إلا من قبل رقابة ابؼشركعية بدليل أف مسألة ابؼلبئمة لا 
 2.للقاضي الإدارمتثور أصلب لا بالنسبة للسلطة التأديبية ك لا بالنسبة 

ابؼنسوب للموظف بؿل التأديب إما أف يكوف موجود أك غتَ موجود ، ك ما على  الآثمفالواقعة أك السلوؾ 
 .انعداموالقاضي الإدارم سول التحقق من ذلك برت طائلة إلغاء القرار التأديبي ابؼتخذ بشأنو في حالة 

 رارات تأديبية، نظرا لعدـ لغى عدة قابؼرفق، حيث أل استقر على نفس ر ف القضاء الإدارم المجأك نلبحظ 
 
 
 

                                                           
 . 99ص  ،ابؼرجع السابق ،بـلوفي مليكو  -1
 .:9ص لوفي مليكو ،نفس ابؼرجع،بـ -2
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القاضي  صبحأ ابعرمءديبية ك بهذا ابؼوقف ك صحة الوقائع التي تدعيها سلطة التأديب في قراراتها التأكجود أ
 1.في القرار التأديبي سببدارم يدارس أكؿ قيد على ركن الالإ

 موقف القضاء الإداري الجزائري  الثاني:الفرع 
، مستًشدا في ذلك بابؼبادئ ك الأسس التي توصل اليها  بهذا ابؼوقف مالقضاء الإدارم ابعزائر  بسسك

بؾلس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف ، ك يظهر  ذلك في قرارات الطرؼ الإدارية للمجلس الأعلى التي  اجتهاد
عدمها أهمو القرار الصادر  تعرضت لرقابة ماديات الوقائع ابؼنسوبة للموظف من خلبؿ التأكد من كجودىا أك

بؽا أف  دير مستشفى عن كظيفتو ، بعدما ثبتالذم قضى بإلغاء قرار فصل م2 1986ديسمبر  13بتاريخ 
ابؼرفق لا أساس بؽا من الوجود ابؼادم لعدـ  اضطرابالوقائع ابؼنسوبة للموظف ك ابؼتمثلة في إتيانو بأفعاؿ أدت إلى 

 ثبوتها ، فهو 
يبية ك في عكس ذلك ، ذىبت الغرفة العقوبة التأد ابزاذبؾرد توىم خاطئ من سلطة التأديب دفعها إلى 

ابؼادم للوقائع ابؼنسوبة للموظف ، ك أف   أخرل إلى رفض إلغاء القرار التأديبي ، نظرا للثبوت الإدارية في قضية
نفس  نؤكد3يبي ابؼتخذ في حقورار التأديحا ، ك قد يشكل سبب للقختَ موجود صحلأالسلوؾ الذم أتاه ىذا ا

بدنصبو رغم  الالتحاؽكاقعة رفض ابؼوظف )خ.ع(  اعتبرتالغرفة الإدارية بالمحكمة العليا أين  ابذاىاتابؼوقف في 
من الإدارة بدثابة إهمالا بؼنصبو ك كافية لتبرير قرار العزؿ ابؼتخذ من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم  أعذاره

 4.بحقو
أيضا موقفها الصريح في قرارىا الذم قضى أف الإدارة ملزمة قانونا بإعادة إدماج ابؼوظف في سلكو  رتقر 

. ك متى رفضت ذلك فإف قرار فصلو عن ينو في منصبو الأصلي أك بفاثل لومع تعي انتدابو،مدة  انتهاءالوظيفي بعد 
 تأديبي.بعد تعسفها ك بعيدا عن كل سبب كظيفتو 

يبي ابؼتخذ في حق ابؼوظف )ع.خ( إلى أف القرار التأد اجتهاداتهال وصلت في إحدك نلبحظ أيضا كما ت
قرار الفصل عن  لابزاذللئنذارات الكتابية للرجوع إلى كظيفتو بزليا عن منصبو ك سببا كافيا  استجابتولعدـ  انظر 

 5.الوظيفة
كما لم يدرج عزؿ   تأديباابؼشرع ابعزائرم لم يصرح بأف كاقعة إهماؿ ابؼوظف عن منصبو خطأ  أفمع العلم 

ابؼتضمن  03-06( من أمر رقم 163يبية المحصورة في ابؼادة )وظف نتيجة ىذا الإهماؿ ضمن عقوبات التأدابؼ

                                                           
ا، دار بطيخ رمضاف بؿمد، الابذاىات ابؼتطورة، في قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي للحد من سلطة الإدارة التقديرية ك موقف بؾلس الدكلة ابؼصرم منه -1

 .93ص  7::2القاىرة ،النهضة العربية 
 اف، )قرار غتَ منشور(، قضية )ؿ.ر( ضد كلاية تلمس2:79ديسمبر  24المجلس الأعلى الغرفة الإدارية، قرار مؤرخ في  -2
ابؼنازعات الإدارية ، تربصة فائز أبكق ك  ،)قرار غتَ منشور( أشار إليو : بؿيو ابضد 2:76جواف  22المجلس الأعلى ، الغرفة الإدارية ، قرار مؤرخ في  -3

 . 299ص  3121ابعزائر .  ،ابؼطبوعات ابعامعية  2ط ،بيوض خالد 
قضية رئيس المجلس الشعبي البلدم ضد )خ.ع( . المجلة القضائية  :22/13/2:9، مؤرخ في 77582قرار رقم  المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية، -4

 .265،266ص ، 2::2ابعزائر  ،4العدد  ،للمحكمة العليا
 .2:ص  ،ابؼرجع السابق،بـلوفي مليكة  -5
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عة إهماؿ ابؼنصب ضمن قانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية لذا نرل من الضركرم على ابؼشرع تفتيش كاق
( من نفس الأمر إضافة إلى تصنيفها ضمن إحدل الدرجات 178يبية ابؼنصوص عليها في ابؼادة )التأد الأخطاء

( كما يجب عليو إدراج عقوبة العزؿ النابذة عنها ضمن تلك المحددة في ابؼادة 177الأربعة المحددة في ابؼادة )
 ( مع تصنيفها حسب درجة خطورتها .163)

للوقائع التي  مابؼادبأحقية رقابتها على الوجود  اعتًؼا كاف موقف الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا قد إذ
إلى القوؿ  1988أكتوبر  22الصادرة في  اجتهاداتهانها ذىبت في إحدل الإدارية اعتبر أ اقراراتهدارة في تدعيها الإ

قانونية ك ليست  اعتباراتبناءا على  القرارات الإدارية تتخذلإدارم أف من ابؼبادئ ابؼستقر عليها في القضاء اأنو 
 .ية دكف ابؼاديةىذه الرقابة على الوقائع القانون اقتصرتك بهذا تكوف قد 1متعلقة بالواقع ... اعتباراتعلى 

ك ابؼبادئ ابؼقررة في  فيو خركجا عن الأحكاـ المحدد،ك بذلك نعتقد أف مثل ىذا الوصف ابؼطلق الغتَ 
 2.رارات الإدارية التي يفتًض أف تبتٌ إما على كقائع قانونيةإصدار الق

النابذة  الاضطراباتكأكبر دليل على ذلك ، كاقعة بزريب ابؼوظف للممتلكات ابؼرفق العاـ ك 3ةكقائع مادي
نونية ،ك قد تدفع بسلطة التأديب ت قاعنو ، ك العنف الصادر عنو أثناء بفارسة كظيفتو ، فهي كقائع مادية ك لي

القضائي بهذا الشأف ، ك أف يصرح  الاجتهادلذا يفتًض العمل على توحيد يبي بؼواجهتها . القرار التأد ابزاذإلى 
القاضي الإدارم ابعزائرم برقابتو على الوقائع ابؼادية إلى جانب الوقائع القانونية بدا يضمن حقوؽ ابؼوظف العاـ من 

 ماف ستَ ابؼرفق العاـ من جهة .جهة ك كاجب ض
برفض إلغاء مقرر العزؿ الصادر عن  20/01/2004أما بؾلس الدكلة . فقد قضى في قراره الصادر في 

ابؽيئة ابؼستخدمة بؼركز التكوين ابؼهتٍ في حق ابؼوظف )ؽ.ـ( مؤسسا في ذلك أف كاقعة غياب ىذا الأختَ عن 
 4.ا لوجود العقوبة ابؼتخذة بشأنوكافية لتكوف سبب  قانوني،دكف عذر دكف علم الإدارة ك  كظيفتو،

رار مصرحا بأنو يتعرض للئلغاء القضائي الق 2005كتوبر أ 25الصادر بتاريخ  كما قضى بؼوجب قرار
 5.يبو دكف تبريرىا من خلبؿ مناقشة ابػطأ ابؼنسوب إلى ابؼعتٍ ك مدل ثبوتوالتأديبي الذم نطق بعقوبة تأد

 ابعزائرم. ىذا القرار نلمس ابؼوقف الصريح ك الشجاع للقاضي الإدارم امنطوق افحصعند 

                                                           
المجلة القضائية للمحكمة  ،قضية )ك.ب.م( ضد )ك.ك.س( ،2:99أكتوبر  33، مؤرخ في 67816الغرفة الإدارية، قرار رقم  ،المجلس الأعلى -1

 .261-254ص  3::2، ابعزائر  4العليا ، العدد 
لوظيفة كابعمع بتُ كظيفتتُ، بـالفة أكامر الرئيس الإدارم الأعلى، فهذه السلوؾ من جانب ابؼوظف تشكل كقائع قانونية نابذة عن بـالفة تشريع ا  -2

 تأديبا العامة. ىذا ما يفتًض مساءلتو
الأمر كقياـ ابؼوظف بأعماؿ تؤدم إلى حدكث اضطرابات داخل ابؼرفق العاـ كالعنف ك الفرض ك الاعتداء على ابؼوظفتُ أك ابؼنتفعتُ من ابؼرفق .   -3

 لضماف ستَ مرفقها . ةالتأديبي االذم يدفع بسلطة التأديب التدخل بقراراته
، قضية )ؽ.ـ( ضد مركز التكوين ك التمهتُ ، بؾلة بؾلس الدكلة العدد  3115جانفي  31، مؤرخ في  21116رقم  ،الغرفة الثانية،بؾلس الدكلة -4
 .282،:27ص ،3115ابعزائر  ،6
دد ، قضية كزارة العدؿ ضد الغرفة الوطنية للموثقتُ بؾلة الدكلة الع3116أكتوبر  36، مؤرخ في :3838بؾلس الدكلة، الغرفة ابػامسة قرار رقم  -5
 .341ص  3117ابعزائر  9
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يبية ك مدل كجودىا ك من ات الوقائع ابؼبررة للعقوبة التأدابعزائرم الذم زحف برقابتو بكو البحث عن مادي
يبي بؿل الطعن فعلب معيب بعيب  حق ابؼوثق )ص.ص( لأف قرار التأدثم صرح بإلغاء عقوبة التوبيخ ابؼتخذة في

 الأسباب ابؼبررة لو ، نظرا لعدـ ثبوت الوقائع ابؼنسوبة لو من طرؼ سلطة التأديب . انعداـ
القضائي الذم توصل إليو القضاء الإدارم ابعزائرم ، فإف رقابة الوجود ابؼادم للوقائع  الاجتهادتبعا بؽذا 

 ة .نقد كسيلة لتقوية ك توسيع من كسائل ابؼشركعي
إذا يلجأ إليها القاضي الإدارم لتعميق نطاؽ عملية الرقابة على القرارات التأديبية ك إلغائها في حالة عدـ 
برقيقها بؼا يضمن حقوؽ ابؼوظف من جهة ك برقيق فكرة دكلة القانوف من جهة أخرل لذا يصدؽ القوؿ أنو إذا  

 .إف القرف العشرين ىو عصر تقييدىادارية العامة فكاف القرف التاسع عشر ىو عصر الأخلبؽ بالنسبة للسلطة الإ
بهذا ابؼوقف الصريح لمجلس الدكلة اقر القضاء  الإدارم لنفسو تدريجيا سلطة فحص ماديا الوقائع التي تستند 
إليها السلطة التأديبية في قراراتها التأديبية ابؼطعوف فيها أمامو ، فيمكن للقاضي الإدارم أف يقضي بإلغائها كلما 

ضاء الإدارم ليس بؾرد حارسا للمشركعية ك إنما ىو قك بؽذا يصح القوؿ أف ال انعدامهالو عدـ صحتها أك ثبت 
 1.أيضا مصدر من مصادرىا

الوجود ابؼادم لأفعاؿ ابؼكونة للخطأ التأديبي مسألة نسبية كونها تتعلق  انعداـابغقيقة أف عملية إثبات 
 .بي ك بؽذا يقع عبئ يبالبحث عن أحد أىم عناصر سبب القرار التأد

كما يدكن للقاضي الإدارم   ،2ادعىحسب القاعدة الأصولية ابؼعركفة بأف البنية على من  انعدامهاإثباتها أك 
لشهود فضلب عن إمكانية إجراء لتحقيق  أك ابػبرة ك   استحضارطلب بصيع الوثائق التي يراىا مفيدة لذلك ،  ك 

 3.حوؿ الأسباب التي بضلتها على إصدار القرار التأديبي الإيضاحاتكما لو أف يطلب من الإدارة ابؼعلومات ك 
ابعزائرم ك ابؼقارف في تبرير لرقابتو على الوجود ابؼادم للوقائع ابؼبررة موقف القضاء الإدارم  استقرىكذا 
سببا لدفع سلطة التأديب إلى التدخل ك أف ىذا السبب  التأديبيةأف لكل القرارات  افتًاضفكرة  إلى4للقرار التأديبي

 يجب أف يكوف حقيقيا ك صحيحا سواء من ناحية الواقع أك القانوف .
قاضي الإدارم على الوجود ابؼادم للوقائع مرحلة ىامة ك خطوة أساسية في السياسة شكل رقابة البؽذا ت

 رساؿ دعائم مشركعية التأديب الإدارم في الوظيفة العامة بدا يحقق التوازفإالقضائية الإدارية التي تهدؼ إلى 
 5.ابؼنشود بتُ ىدؼ التأديب ك ضركرة بضاية حقوؽ ابؼوظف ابػاضع لو

 
                                                           

، 9العدد  ،لةزكرقي لوبي، التطور القضائي لمجلس الدكلة الفرنسي في رقابة السلطة التقديرية للئدارة ك مدل تأثر قضاة ابعزائر بها، بؾلة بؾلس الدك  -1
 .:22ص  ،3117ابعزائر 

عة ،ك إنما ىي بسيطة ، إذا يجوز للمدعى إثبات عكسها فالقرار التأديبي الذم ابؼشركعية إلا أف ىذه القرينة ليست قاط بقرينةيتميز القرار التأديبي  -2
 يذكر اسبابو اك كقائعو يبقى صحيحا ك مشركعا الى غاية اثباتاف تلك الوقائع غتَ موجودة في الوقائع .

 .26ص،:311،زائرابع،:بدراف مراد ، الطابع التحقيقي للئثبات في ابؼواد الإدارية ، بؾلة بؾلس الدكلة ، العدد -3
 .299ص  ،أطلق عليها الأستاذ بؿيو ابضد تسمية الرقابة المحدكدة انظر نؤلفو : ابؼنازعات الإدارية -4
 .:9ص ،ابؼرجع السابق  بطيخ رمضاف بؿمد، -5
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 العمومي:صحة التكيف القانوني للوقائع المنسوبة للموظف  الثاني:المطلب 
 إف القضاء الإدارم بعدما أرسى ضمانات رقابية على مشركعية الوجود ابؼادم للوقائع التي تدعيها سلطة

إلى قيد آخر يضيق بو سلطة التأديب ك ذلك بصحة التكيف القانوني  يتجو التأديب في قراراتها التأديبية بدأ
 .الثاني()الفرع ابعزائرم أخذ موقفا منها  ك أيضا إف القضاء الإدارم (الأولفرع ال)سوبة للموظف نبؼللوقائع ا

 الفرع الأول صحة التكييف القانوني للوقائع المنسوبة للموظف :
إف القاضي الإدارم بعدما تأكد من مشركعية الوجود ابؼادم للوقائع ابؼنسوبة للوظائف يدتد برقابتو إلى 

لك التكيف القانوني الذم أسبغتو سلطة التأديب على تلك الوقائع ، ك ذلك بتأكده عما إذا كانت ت مدل صحة
ستلزـ عقوبة تأديبو ، أكاف الوقائع التي أتاىا ابؼوظف بؾرد سلوؾ عادم لا الوقائع قابلة بأف توصف بخطأ تأديبي ت

 ينطوم عليو التأديب .
الأخطاء التأديبية في بؾاؿ الوظيفة العمومية فإنها تفتقر إلى بجكم طبيعة النصوص القانونية التي بركم 

ك التقدير لسلطة التأديب ، يجعل برديدىا بتأرجح بتُ التقيد  التعداد ك ابغصر القانوني الكامل بؽا ،الأمر الذم
ب نص التأديبية المحددة على سبيل ابغصر بدوج رقابتو على الأخطاء الذم يدارس1برت رقابة القاضي الإدارم

، مستعينا في ذلك  2التأديبية غتَ المحددة قانونا ك ابؼقدر من طرؼ سلطة التأديب الأخطاءقانوني إضافة إلى تلك 
 مشركعية التكيف القانوني للوقائع ابؼنسوبة للموظف .

شرع حينما رقابة التكيف القانوني للوقائع ابؼبررة للقرار التأديبي يجب أف نشتَ بداية إلى أف ابؼ مدلولولتحديد 
إليها في قراراتها التأديبية ،  الاستنادالتأديبية الواجب  التأديبي لم يحدد بؽا كل الأخطاء الاختصاصمنح للئدارة 

 4.مع ترؾ أغلبيتها للسلطة التقديرية للئدارة 3لإشارة إلى بعضهاامكتفيا في ذلك ب
إطار الوظيفة العمومية تسم بالعمومية ك في ابغقيقة أف النصوص القانونية ابؼنظمة للمجاؿ التأديبي في 

الات أك مراكز فردية معنية ، إنما بذمع في طياتها ابػصائص ك ابغالات تجريد ، كونها لا بزص في الواقع حال
الرئيسية التي تكوف صابغة التطبيق على بصع ابؼوظفتُ بؽذا قيل أف عملية التكييف القانوني تعتٍ إعطاء أك إبغاؽ 

 5.ية بنطاؽ قانوني معتُالواقعة الثان
إلى جانب التحقق من الوجود ابؼادم للوقائع بينما تتمثل الرقابة القضائية بشأنها في قياـ القاضي الإدارم 

تكيف سلطة التأديب بؽذه الوقائع ك ىل توافرت لديها فعلب صفة ابػطأ ابؼسندة إلى ابؼوظف رقابة مدل صحة 
 استقرالوصف القانوني السليم لذلك الوقائع  إسباغ اـ أنها قد أخطأت في ة التأديبيةالتأديبي الذم يبرر العقوب

                                                           
رة تلك الوقائع صحيحة كفق ما لا يكمن بؼشركعية القرار التأديبي أف تكوف الوقائع التي ابزذ على أساسها موجودة بل يجب أف يكوف كصف الإدا -1

 المحددة قانونا . ةنص عليها القانوف ، خاصة بالنسبة للؤخطاء التأديبي
 .8:ص  ،بـلوفي مليكو ،ابؼرجع السابق -2
 ابؼتضمن القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العامة. 17/14( من آمر رقم 292(إلى )289انظر ابؼواد من ) -3
على انها اخطاء تأديبية ك  ةالاحاطة بكافة السلوؾ التي قد يأتيها ابؼوظف اثناء تأدية كظيفتو ك التي قد تكييفها السلطة التأديبييصعب في كاقع الامر  -4

 السبب في ذلك ليس فقط لتعددىا أك كثرتها ، إنما أيضا لانتمائها الى بؾالات متنوعة من العمل الإدارم
 .8:ص  ،ابؼرجع السابق ،بـلوفي مليكة -5
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القضاء الإدارم على رقابة صحة التكيف القانوني للؤفعاؿ ك السلوؾ ابؼسندة للموظف ك ذلك بالبحث عما إذا  
 يستوجب بؾازاتو أك بؾرد سلوؾ عادم لا ينطوم عليو التأديب . تأديبيا كانت تعد خطأ

 1914أفريل  04الرقابة لأكؿ مرة بدوجب قراره الصادر في لس الدكلة الفرنسي طبق ىذه فنلبحظ أف بؾ
إلى القرارات  بامتدادىابهذه الرقابة ،  الأخذةثم توالت القرارات القضائية  Gomel1بدناسبة فصلو في قضية 

طأ التأديبي في ذلك السلوؾ أـ ابػ صيغةالتأديبية في الوظيفة العامة ، ك من ابؼسند للموظف بالنظر إلى مدل توافر 
 أنها قد أخطأت في التحديد ك التكيف القانوني السليم لو .

الشخصي للقاضي  الاجتهادغتَ أف بفارسة ىذه الرقابة لا تتم بشكل ألي ، إنما برتاج إلى قدر ىائل من 
الإدارم الذم يختم عليو مراجعة ك فحص الظركؼ التي تم فيها ذلك السلوؾ ك الظركؼ المحيطة بو ، فإذا تبتُ لو 
أف السلطة التأديبية قد أخطأت في الوصف القانوني الذم أبغقتو بذلك السلوؾ ، كاف لو أف يحل تقديره 

 الشخصي بؿل تقدير سلطة التأديب .
 انطباعفقهي إلى القوؿ أف رقابة التكيف القانوني للوقائع تبدك في ابغقيقة الأمر بدثابة  بؽذا ذىب جانب

ك ىذا ما يجعل ىذه الرقابة تدخل في 2لرقابة الوجود ابؼادم للوقائع التي لا يدكن فصلها عنها امتدادتأصيلي ك 
 ابؼشركعية.نطاؽ 

تغيتَ ذلك على أف القاضي  ذىبا في Dragoholandك Auby Jean marieغتَ أف الأستاذاف
تقدير سلطة الإدارم عندما يراقب مدل صحة التكيف القانوني للوقائع فإنو لا يحل تقديره الشخصي بؿل 

الشخصية أك  الاعتباراتلإرادة ك مقاصد ابؼشرع دكف أف تتدخل في ىذه العملية  اتغيتَ  لكيب ، إنما يفعل ذالتأد
د لنا بشكل جلي ك كاضح بعض لعل الرأم الرابع ذىب إليو الأستاذاف بدليل أف ابؼشرع قد حد 3ظركؼ معينة

 التأديبية بدوجب نصوص قانونية  الأخطاء
تكيف ك ىذا ما يجعل ال4نصوص خاصةسواء في القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية أك بدوجب 

 تدخل في نطاؽ رقابة ابؼركعة ك التي يجب أف تتقيد سلطة التي التأديبيةابػطأ من  القانوني على ىذه الطوائف
ية التي سبقت يب بها فدكر القاضي الإدارم في ىذه الرقابة ؿ يعدك أف يكوف سول تطبيقا للنصوص القانونالتأد

                                                           
 .231بطيخ رمضاف بؿمد، ابؼرجع السابق، ص -1
 .249ص  نفس ابؼرجع، -2
 .:29نفس ابؼرجع ص  -3
 التي جاء ت بها ةانظر على سبيل ابؼثاؿ الأخطاء التأديبي -4

بتاريخ  (58يتضمن القانوني الأساسي بؼوظفي ابغرس البلدم .ج. عدد ) 7::2اكت  4مؤرخ في  377-7:( من مرسوـ التنفيذم رقم 8ابؼادة )-
 . 7::2أكت  8
 ك التي تضم بؾموعة من الواجبات . 9::2اكتوبر  6الصادرة في  115التعليمية رقم  -
 خدمة الدكلة ك مؤسساتها بنزاىة ك تفاف . -
 تشريف العلم ك الرموز الوطنية  -
 ابػضوع للقواعد ك الانضباط -
 لو العناية بالعتاد ابؼوضوع برت تصرؼ ابغرس البلدم اك التابع -
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الذم  تأديبية ابؼبررة للقرار التأديبي ، ك قد بسسك الفقو الإدارم بهذا ابؼوقف تطبيقا للوصفبرديد بعض الأخطاء ال
ك بها يتأكد 1يلحق بهذه الرقابة ك ىو التكيف القانوني للوقائع ك التي يقصد بها إبغاؽ كقائع معينة بنص قانوني

تأديبيا في نظر  القاضي الإدارم بأف السلوؾ الثابت كجوده ك ابؼنسوب للموظف قابل بأف يوصف أنو خطأ
 2.القانوف

 :الجزائريموقف القضاء الإداري  الثاني:الفرع 
بعدما كاف القاضي الإدارم ابعزائرم يتشدد في إثبات كجود الوقائع ابؼنسوبة للموظف أصبح يبحث في 

الذم أسبغتو السلطة التأديبية عليها ، ك ىل يدكن للتحقق من صحة التكيف القانوني  سائر الظركؼ المحيطة بها
 القانوف فلب تأديب عليو . يجيزهؾ عادم أف يشكل ذلك السلوؾ الذم أتاه ابؼوظف خطأ تأديبيا أـ أنو بؾرد سلو 

التي كصفت لنا   3ك نلبحظ أف ىذه الرقابة بذد أساسها القانوني في النصوص القانونية للوظيفة العمومية
كالتحويل غتَ   03-06( من أمر 181( )180( )179التي تعتبر أخطاء تأديبية كفق ابؼواد ) السلوكياتبعض 

هيزات ك أملبؾ الإدارة القانوني للوثائق الإدارية ، إنشاء السر ابؼهتٍ ، التسبب عهدا في أضرار مادية جسمو بتج
 .العمومي

( من قانوف 115كابؼادة )كما حددت لنا بعض الأخطاء التأديبية بدوجب نصوص قانونية خاصة  
ك في نفس الوقت جنحة ك  تأديبياخطأ أجل عرقلة ستَ ابؼرفق العاـ أنو ابؼوظف من  استقالةالتي كيفت 4العقوبات

من مرسوـ رقم  40ك جناية ك ابؼادة  تأديبياإتلبؼ ابؼوظف للوثائق الإدارية خطأ  اعتبرتمنو التي  120ابؼادة 
ابؼعاش في  وظفوف لعقوبات تأديبية قد تصل إلى العزؿ مع ابغرماف من حقالتي تنص أنو يتعرض ابؼ 88-131

ك ىذا دكف ابؼساس بالعقوبة  لسبيل التدابتَ ابؼتخذة لتحستُ العلبقات بتُ الإدارة ك ابؼواطنتُ اعتًاضهمحالة 
ابؼدنية ك ابعزائية التي يتعرضوف بؽا طبقا للتشريع ابعارم بو العمل بسبب أخطائهم الشخصية إضافة إلى ما جاء بو 

( منو كما عدد ابؼرسوـ 51)( إلى23مكافحتو خاصة ابؼواد من )ابؼتعلق بالرقابة من الفساد ك  01-06قانوف 
جبات ابػاصة ابؼطبقة على ابؼوظفتُ ك الأعواف العموميتُ ك على عماؿ بعض الوا 54-93التنفيذم رقم 

حتى  الأيدلوجيةك  ( منو ابؼتعلقة بواجب التحفظ إزالة المجالات السياسية4، لاسيما ابؼادة )5ابؼؤسسات العمومية

                                                           
 .98 ص ،3118اشرؼ عبد الفتاح أبو المجد بؿمد، تسبيب القرارات الإدارية أماـ قاضي الإلغاء، منشأة ابؼعارؼ الإسكندرية  -1
 .262ص  3118،ابغسن بن الشيخ اث ملويا ، ابؼنتقي في قضاء بؾلس الدكلة ، ابعزء الثالث ، دار ىود ابعزائر  -2
 سابق ذكر. 27/8/3117مؤرخ في  17/14( من امر رقم 271بو ابؼادة )انظر على سبيل ابؼثاؿ : ما جاءت  -3
معدؿ ك متمم بؼوجب  2:77جواف  22( بتاريخ :5. ابؼتضمن قانوف العقوبات .ج.ر عدد ) 2:77جواف  9مؤرخ في  66-77أمر رقم  -4

ابؼعدؿ ك ابؼتمم بدوجب قانوف  3112جواف  38( بتاريخ 45ابؼتضمن قانوف العقوبات .ج.ر. عدد ) 3112مؤرخ في جواف  :1-12القانوف رقم 
ابؼعدؿ ك ابؼتمم بدوجب قانوف  3117ديسمبر  35( بتاريخ 95ابؼتضمن قانوف العقوبات ج.ر عدد ) 3117ديسمبر  31مؤرخ في  34-17رقم 
( 55.ج.ر. عدد ) ابؼتضمن قانوف العقوبات 2:77جواف  9ابؼؤرخ في  267-77يعدؿ الأمر رقم  3122اكت  13مؤرخ في  25-22رقم 

 . 3122آكت  21بتاريخ 
يحدد بعض الواجبات ابػاصة ابؼطبقة على ابؼوظفتُ ك الاعواف العموميتُ ك على عماؿ  4::2فيفرم  27مؤرخ في  65-4:مرسوـ تنفيذم رقم  -5

 .4::2فيفرم  28( بتاريخ 22ابؼؤسسات العمومية .ج.ر عدد )
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العزؿ ، ك قد  خطأّ تأديبيا جسيما يؤدم إلى عقوبة الالتزاـخارج ابؼصلحة ابؼستخدمة ك أعتبر كل إخلبؿ بهذا 
 1992.1التي عرفتها ابعزائر في  الطوارئجاء ىذا ابؼرسوـ نتيجة بغالة 

 06ن في العضويتُ الصادري بية ابؼطبقة في بعض الأسلبؾ الوظيفية كالقانوفيإضافة إلى تلك الأخطاء التأد
ابػطأ التأديبي ابعسيم الصادر ( التي عرفت لنا 61ابؼتعلقتُ بالمجلس الأعلى للقضاء.خاصة ابؼادة ) 2004سبتمبر 

( التي حددت ابغالات التي يتعرض فيها ىذا الأختَ إلى عقوبة العزؿ . إلى جانب 63عن القاضي ك ابؼادة )
رقم  ( من قانوف1ابؼتعلق بواجب ابؼوظف في التصريح بدمتلكتو الذم جاء تطبيقا للمادة ) 44-06القانوف رقم 

الإخلبؿ بهذا الواجب خطأ تأديبيا ك جزئيا من  اعتبرك مكافحتو ، ك الذم  ابؼتعلق بالوقاية من الفساد 06-01
ك  2قانونية بؼكافحة الفساد كآليةابؼوظف ابؼعتٍ بو حيث يعرضو لعقوبة تأديبية ك جزائية ك في نفس الوقت يعتبر  

الإدارم على القاضي سلطة التأديب ك تؤدم بطبيعتها إلى التوسع من دائرة رقابة لا تنفيذ كلها في ابغقيقة تشكل
 التأديبية. اءمشركعية الأخط

يفة العمومية ظالتأديبية في إطار الو   ابعزئي للؤخطاءشرع ابعزائرم من بؿاكلات التقنتُنتيجة ما حققو ابؼ
سلطة التأديب للتكيف القانوني بؽا . ك بؽدـ  احتًاـجعل موقف القضاء الإدارم مسايرا في تعميق رقابتو بؼدل 

بها إلى إلغاء القرارات  تها التي توصلتقراراخلبؿ العديد  خطت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا خطوات ىامة
التأديبية نتيجة عدـ صحة الوصف القانوني ، الذم أسبغتو السلطة التأديبية على سلوؾ ابؼوظف أبرز تطبيقاتها قرار 

يبي ابؼتخذ في حق دالقاضي بصحة القرار  التأ 1994ديسمبر  4الصادر في  3الإدارية بالمحكمة العليا الغرفة
ابؼوظف )ـ.ع( بسبب ارتكابو بػطأ تأديبي ابؼتمثل في بصعو بتُ مهنتي المحماة ك الطب ،ك ىذا السلوؾ الذم أتاه 

 يب قد أصابت في تكييفو القانوني ف سلطة التأدابؼوظف يعد خطأ تأديبيا كفق قانوف الوظيفة العمومية ك من ثم فإ
 4بي مشركعا ك غتَ جديرا بالإلغاء.ما جعل قرارىا التأدي

بؼصداقية العمل القضائي في بضاية حقوؽ ابؼوظف ، أكد بؾلس الدكلة عن موقفو الصريح في تعقيبو تدعيما 
 أفريل 06عن مدل صحة التكيف القانوني للوقائع ابؼبررة للقرار التأديبي في قراره الصادر بتاريخ 

 في شبكة إرىابية . اشتًاكوالذم قضى بصحة الوصف القانوني للسلوؾ الذم أتاه ابؼوظف ابؼتمثل في  20015
ابؼنصوص عليو في ابؼرسوـ  التحفظفي ىذه الواقعة أك السلوؾ الذم أتاه ابؼوظف يشكل إخلبلا بواجب 

ابؼتضمن  1993فيفرم  06ابؼؤرخ في  02-93الذم يشتَ إلى ابؼرسوـ التشريعي رقم  54-93رقم  التنفيذم

                                                           
جامعة  ،بن عكنوف ،كلية ابغقوؽ  ،مبدأ حياد الإدارة ك ضماناتو القانونية ، رسالة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف ،بودريوف عبد الكرنً -1

 .324ص  ،3117ابعزائر
 .214ص   ،بـلوفي مليكة ،ابؼرجع السابق -2
المجلة القضائية  ،ابؼنظمة الوطنية للمحاميتُقضية )ـ.ع( ضد  ،5::2ديسمبر  5مؤرخ في  ،94675قرار رقم  ،الغرفة الإدارية ،المحكمة العليا -3

 .319، 312ص  ،6::2ابعزائر  ،2العدد،للمحكمة العليا
 ابؼرجع السابق ذكره. 14-17من امر رقم  54انظر ابؼادة  -4
 .232،:22ص،3113. ابعزائر 2بؾلة بؾلس الدكلة العدد  ،3112افريل  :مؤرخ في  1122:3قرار رقم ،الغرفة الثانية ،بؾلس الدكلة -5
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بالتحفظ بخصوص ابعدؿ السياسي ك الإيديولوجي ك  الالتزاـالذم ألقى على عاتق ابؼوظف 1ئر ابسديد حالة الطو 
أخطأت في الوصف القانوني لوقائع القضية ك  أديب قدلتمسك بأف سلطة التمن تم فإف العارض ليس بؿق في ا

 بهذا قضى بؾلس الدكلة بصحة القرار التأديبي .
ة كىراف على الواقعة كالي كلاي أصاغوك بعكس ذلك أقر بؾلس الدكلة بعدـ صحة التكيف القانوني الذم 

خطأ تأديبيا  فلبحيوبأراضي  الاستفادةابعمع بتُ كظيفة عمومية ك  اعتبارفي  ةالتي نسبت للموظف )ش.أ( ابؼتمثل
ابؼتعلق بتوزيع الأراضي الشاغرة  249-96بهذه الأراضي كاف تطبيقا للمرسوـ التنفيذم رقم  استفادتوأف  في حتُ

ضمن  باعتبارهابؼوظف )ش.أ( من قطعة أرض لا يعد خطأ تأديبيا  استفادةرار فق 2لفئة المجاىدين ك ذكم ابغقوؽ
من ابؼرسوـ ابؼشار إليو بغض النظر عن كونو موظفا أك بطالا ما يعتٍ عدـ إخضاعو لأحكاـ ابؼادة  ابؼستفيدينفئة 

ت العمومية ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات ك الإدارا 59-85( من ابؼرسوـ رقم 24)
 3.أك أكثر خطأ تأديبيا يخضع صاحبو لعقوبة تأديبيةالتي تعتبر ابعمع بتُ كظيفتتُ 

رقابة بؾلس الدكلة إلى مدل عدـ تقيد سلطة التأديب بابػطأ ابعزئي ما يعتٍ عدـ تبعية ابػطأ  ك امتدت
الذم يقضي بدشركعية قرار العزؿ الذم  20074نوفمبر  14التأديبي لو ، مؤكدا ذلك في قراره الصادر بتاريخ 

 .)ـ.ع .أ . ك( ضد ابؼوظف )س( بسبب مساسو بأخلبقية ابؼهنة ابزذه
 ابزذك رغم ذلك  ببراءتو انتسبتسبب ابؼشايعة ابعزائية كالتي  ابزذحيث ابؼوظف أف القرار ابؼطعوف فيو قد 

ابؼتمثل في سوب للموظف نأف السلوؾ ابؼإثر بسسكو بعد مشركعية أجاب بؾلس الدكلة بقرار عزلو من كظيفتو 
 ابؼساس ابػطتَ بأخلبقية ابؼهنة ك آداب الشرطة يعتبر خطأ تأديبيا جسيما يبرر عقوبة العزؿ ابؼتخذة في حقو.

بهذا يكوف بسسك ابؼوظف )س( بالقرار ابعزئي القاضي ببراءتو من ىذا السلوؾ لا يؤثر على صحة التكيف 
خطأ تأديبيا جسيما يستوجب ابؼتابعة التأديبية بغض النظر عن  باعتبارهالقانوني الذم أسبغتو السلطة التأديبية عليو 

لعدـ تأسيسو  التأديبيتم رفض الطعن إلغاء القرار  الدعول ابعزئية ك عليومنفصلة عن  باعتبارىابراءتو جزئيا 
نسوبة للموظف ك مدل صحة تكييفها القانوني ،ما ىي إلا عناصر أك كسائل لازمة فالوجود ابؼادم للوقائع ابؼ

 لتأديبي ك بضايتو عن طريق أكجو الطعن فيها التي تستهدؼ في تطويرىا أكبر قدر منا ابػطألشرعية 
 كعية القرار التأديبي ك إلغاءه كصولا إلى إمكانية ابؼضركر طلب التعويض عما أصابو منالفاعلية في ضماف مشر 

 5.ضرر  نتيجة ىذا العيب كفق قواعد ابؼسؤكلية الإدارية القائمة على أساس ابػطأ ابؼرفقي

                                                           
 .4::2فبفرم 18( بتاريخ 9يتضمن بسديد مدة حالة الطوارئ ج ر عدد ) 4::2فيفرم 17مؤرخ في  13-4:مرسوـ تشريعي رقم  -1
ج ر، عدد  ،يتضمن إنشاء بعاف كلائية بغماية المجاىدين ك ذكم ابغقوؽ ك ترقيتهم 7::2جويلية  27مؤرخ في  :35-7:مرسوـ تنفيذم رقم  -2
 .7::2جويلية  28( بتاريخ 55)
 ،قضية كالي كلاية كىراف ضد )ش.أ( بؾلة بؾلس الدكلة 3116نوفمبر  26مؤرخ في  :14:11رقم  اقرار  ،الغرفة الرابعة ،بؾلس الدكلة -3

 .:32، 328ص  ،3117ابعزائر ،9العدد
قضية )س( ضد )ابؼدير العاـ للؤمن الوطتٍ( بؾلة بؾلس الدكلة  3118نوفمبر  25مؤرخ في  ،:14:11قرار رقم  ،بؾلس الدكلة الغرفة الثانية -4

 .74 ، 72ص  ،:311 ،ابعزائر ،:العدد
 ك ما بعدىا. 282ص  :311لبناف  ،ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب،ابػطأ الشخصي ك ابػطأ ابؼرفقي في القانوف ابؼدني ك الإدارم  ،دانوف بظتَ -5
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الإدارم  يقرارات المحكمة العليا ك بؾلس الدكلة ك طبقا بؼنهجهما الواقعي فإف القاض استقراءالثابت من 
ك يتصدل بالرقابة من الناحية  يها يتعلق بأدلة الإثبات ك النفيابعزائرم يحاكؿ دكما برقيق ابؼوازنة ك التًجيع ف

ابؼوضوعية بالبحث في الوقائع ك بسحيصها للتحقق من قيامها ك صحة التكيف القانوني ك في سبيل ذلك قد يأمر 
قابة التي توصل إليها القضاء الإدارم ابعزائرم خاصة مع انعداـ إجراء التحقيق القضائي ك تعد ىذه الر  بابزاذ

ك العقوبات ابؼقابلة بؽا ، خطوة مستقبلية بكو تطبيق مبدأ شرعية ابؼخالفات  التأديبيةالرابطة القانونية بتُ الأخطاء 
 1.بؼبدأ شرعية العقوبة استكمالاالتأديبية في بؾاؿ الوظيف العمومي ، 

 مشروعية القرار التأديبي . انحرافالمطلب الثالث : 
بضاية ك ضماف الستَ ابؼرفق العاـ الذم ينتمي إليو النظاـ التأديبي في الوظيفة العمومية عمد القضاء الإدارم 

  الاعتبارعتُ بالقرار التأديبي . أخذا  ابزاذبدد رقابتو إلى النوايا ك الأىداؼ ابػفيفة التي بضلت السلطة التأديبية على 
فرع ال)تَ ابؼباشر عن سلطة التأديب الغ الابكراؼك (الأول فرعال)ابؼباشر عن القرار التأديبي  الابكراؼن كلب م
 (الثاني

 المباشر عن القرار التأديبي  الانحرافالفرع الأول : 
سلطة التأديب ىو العيب ابؼلبزـ لضماف ستَ ابؼرفق العاـ فرقابة القاضي الإدارم بشأنو تتحدد  ابكراؼإف 

بددل ك درجة خركج سلطة التأديب عنو ك ذلك إما برقيقا لأىداؼ شخصية أك بؼصلحة الغتَ أك كما يكوف 
 سياسية.لأغراض  الابكراؼ

 بسلطة التأديب لأهداف شخصية : الانحرافأولا : 
إف ابكراؼ التأديب الوظيفي يدخل ضمن حالات عدـ مشركعية القرار التأديبي ك عندما يكوف ذلك  
عندما  الابكراؼتنجم عنو إلغائو ك التعويض عما سببو من ضرر للموظف ابػاضع لو ك يكوف ىذا  الابكراؼ

 الاختصاصأجلو ذلك أجنبي بعيدا عن الذم منحت بؽا من التأديبي لتحقيق ىدؼ  اختصاصهاتستعمل الإدارة 
 بعيدة عن ابؼصلحة العامة. 2ك أبرزىا برقيق مصلحة شخصية أك ذاتية بؽا

في التأديب الوظيفي كونو  الابكراؼك يعد ىدؼ برقيق ابؼصلحة الشخصية للئدارة العامة أبشع صور 
ينسي كاجب الإدارة في برقيق ابؽدؼ القانوني ك سعيها بكو ىدؼ ذاتي ، ما يفقد النظاـ التأديبي ىبتو ك صفتو 

 3الذم كجد من أجلها
ك الضرر الذم يلحق بابؼوظف بؿل ابؼسائلة التأديبية الذم  انتهاكهاناىيك عن مبدأ ابؼشركعية التي يتم 

دارة في استعماؿ سلطتها تفاديا بؽذه العواقب ابزاذ القاضي الإدارم موقفا أكثر جدية ك عمقا تعرض للتعسف الإ
بينما عند رقابة مشركعية ىدؼ القرار التأديبي فأصبح دكره لا يقتصر على بؾرد ابؼطابقة البسيطة ك السطحية 

                                                           
 . 328ص  ،3111دار الفكر العربي القاىرة  ،إداريا ك قضايا ةطرؽ الطعن في العقوبات التأديبي ،لبندرمعبد الوىاب ا -1
مؤرخ  232قرار رقم الفهرس  ،الغرفة الرابعة ،عبر بؾلس الدكلة عن ىذه الصورة بعبارة برويل السلطة لأغراض شخصية انظر في ذلك بؾلس الدكلة -2

 يكة( ضد )ـ.ـ( قرار غتَ منشور .قضية )بلدية بر  :::2مام  14في 
 .234ص  ،2:89القاىرة  ،جامعة عتُ الشمس ،4ط ،الابكراؼ بالسلطة ،نظرية التعسف في استعماؿ السلطة ،سليماف بؿمد الطماكم -3
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في قوانتُ الوظيفة العمومية ك إنما قصدتو سلطة التأديب من كراء قرارىا التأديبي ك ما قصدت إليو نية ابؼشرع 
سلطاتو توسعت لتتعدل إلى البحث عن ىدفها ابػفي ك ابغقيقي من كراء تأديب ابؼوظف العاـ ك ذلك بدطابقة ما 

 ... الابكراؼك في حالة عدـ التطابق بينهما تقع سلطة التأديب في عيب قصد إليو ابؼشرع 
عدـ ابؼشركعية ما يؤدم إلى إلغائو دكف بؼشركعية إلى نطاؽ الأمر الذم يخرج القرار التأديبي من نطاؽ ا

 1.ابؼساس بحق ابؼوظف ابؼعتٍ في طلب التعويض عما أصابو من ضرر
أكتوبر 25اىتماـ القاضي الإدارم بهذا العيب من خلبؿ قرار بؾلس الدكلة الفرنسي الصادر في  نفسر

مستندا في ذلك أف ىدؼ قرار  الاجتماعيةالذم قضى بإلغائو قرار تسريح موظفة لدل مكتب ابؼساعدة  1972
 2.التسريح ذك طابع شخصي ك ليس بؼصلحة ابؼرفق

منعدمة مقارنة بالعيوب م ابعزائرم التي اىتمت بهذا العيب فتكاد تكوف أما بالنسبة لقرارات القضاء الإدار 
بإلغاء قرار صادر عن مدير  1991ديسمبر  15إذ قضت الغرفة الإدارية لدل المحكمة العليا بتاريخ  الأخرل.

  .لوطنيةابؼعهد الوطتٍ للفلبحة ابؼتضمن رفض إعادة إدماج ابؼدعي )ب.ع( في منصبو الأصلي بعد أداءه للخدمة ا
أسست الغرفة الإدارية قرارىا على أف الإدارة قد ابكرفت بساما عن ابؼصلحة العامة لتحقيق ابؼصلحة 
الشخصية خاصة أف ابؼدعي )ب.ع( قد بسسك في دعواه أف سكوت مدير ابؼعهد الوطتٍ للفلبحة الرد على طلبو 

صية أكثر بفا ىي قانونية ك من ثم سببت ابؼتضمن إعادة إدماجو في عملو دليل بأف قراره بتٍ على أىداؼ شخ
حيث أف قرار رفض إعادة إدماج ابؼوظف بدنصب عملو يعتبر خرقا للقانوف ك في آف :"الغرفة الإدارية قرارىا بدا يلي

 .3"بالسلطة ابكراؼكاحد 
حالة رفض إدماج ابؼوظف في منصبو فيمكن للموظف ابؼعتٍ بعد حصولو على قرار قضائي  بخصوص

أف يرفع دعول قضائية أخرل أماـ القاضي الإدارم ليستصدر قرارا يقضي  إدماجو،يقضي بإلغاء قرار رفض إعادة 
 بإعادة إدماجو في كظيفتو ىذا ما بإلزاـ الإدارة العامة
 ك بضاية للآثاربشأف قضية ) الوكالة الوطنية  20004 مام 22بتاريخ  الصادرقرار الدكلة نلمسو في 

في   القرار ابؼستأنف الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء ابعزائرابؼعالم التاريخية( ضد )باىوني كماؿ( الذم أيد 

                                                           
عقوبة تأديبية عليو بهدؼ الانتقاـ مثابؽا إصدار قرار تأديبي يتخذ عقوبة التنزيل في الرتبة بؼوظف بهدؼ ترقية موظف اخر الى تلك الرتبة اك تسليط  -1

 منو . ك ىذه كلها بعيدة عن ابؽدؼ القانوني الذم كجد من اجلو النظاـ التأديبي .
 .421ص،ابؼرجع سابق ذكره،بغستُ بن الشيخ اث ملويا -2
عليم العالي ك البحث العلمي ( المجلة ع( ضد ) كزير الت،قضية )ب 2::2ديسمبر  26مؤرخ في  :7338قرار رقم  ،المحكمة العليا الغرفة الإدارية -3

 .252 ،249ص  4::2ابعزائر  ،القضائية للمحكمة العليا. العدد الثاني
( ضد ةقضية )الوكالة الوطنية للآثار ك بضاية ابؼعالم التاريخي 3111مام  33مؤرخ في  848قرار رقم الفهرس  ،الغرفة الأكلى  ،بؾلس الدكلة  -4

 منشور( . )باىوني كماؿ(. )قرار غتَ
 .598ػ597ص  ،دركس في ابؼنازعات الإدارية... ابؼرجع سابق ذكره،ػ أشار إليو بغسن بن الشيخ أث ملويا
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مع دفع   1للسياراتالقاضي بإلزاـ ابؼدعي عليو بإعادة إدماج ابؼدعي في منصبو الأصلي كسائق  1997جواف  3
 كامل حقوقو في التعويض دكف الراتب الذم يكوف مقابل ابػدمة الفعلية فقط.

ك نلبحظ أف ىذه القرارات تعتبر بدثابة نقطة بكوؿ ىامة في اجتهاد القضاء الإدارم ابعزائرم إلى حتُ 
لتي عملت على توسيع من ( ا978تكريس ىذه الضمانة في قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية بدوجب ابؼادة )

 سلطات القاضي الإدارم لتمتد إلى تنفيذ القرارات الصادرة عنو في مواجهة الإدارة العامة الرافضة تنفيذىا .
 باعتبارهالسلطة العامة للئدارة ك بتُ الفرد  امتيازاتبهذا يكوف ابؼشرع ابعزائرم قد خلق نوع من التوازف بتُ 

 الطرؼ الضعيف في علبقتو معها .
 بسلطة التأديب لمصلحة الغير  الانحرافثانيا : 
ك  2اة أك ابكياز سلطة التأديب برقيقا بؼصلحة الغتَ دكف مصلحة ابؼرفق العاـالابكراؼ في صورة بؿابيظهر 

ابؼنصب لتعيتُ موظف آخر فيو أك شطب ابؼوظف من قائمة التأىيل بهدؼ  شغورمثابؽا قرار فصل موظف بهدؼ 
تأىيل موظف آخر في مكانو ففي كلتا ابغالتتُ ، فإف سلطة التأديب لا تسعى من كراء ىاتتُ العقوبتتُ إلى ردع 

ل في ابؼوظف ك إصلبحو بدا يضمن ديدومة ستَ ابؼرفق العاـ إنما تهدؼ إلى برقيق مصلحة شخصية للغتَ تتمث
ضماف منصب كظيفي لو ك ىذا ما لا يتماشى مع طبيعة ىدؼ التأديب الوظيفي الأمر الذم يقضي على 
مشركعية القرار التأديبي ابؼتخذ بشأنو ك من ثم إلغائو قضائيا مع إمكانية ابؼعتٍ بو طلب تعويض عما أصابو من 

 ضرر نتيجة التأديب التعسفي الذم تعرض لو .
الإدارة في  بريزة عدـ تعسف ك ستورم ابعزائرم أضفى القيمة الدستورية لضمانالواقع أف ابؼؤسس الد

التي جاء فيها " يعاقب القانوف على التعسف في استعماؿ  1996( من دستور 22سلطتها كفق ابؼادة ) استعماؿ
 ( منو التي تنص على أف " عدـ بريز الإدارة يضمنو القانوف" 23السلطة " ك ابؼادة )

( من قانوف العقوبات التي جاء 132كما تم تكريس ىذه الضمانة بدوجب نصوص قانونية أخرل كابؼادة )
( 3( أشهر إلى )6فيها القاضي أك رجل الإدارة الذم يتحيز لصالح أحد الأطراؼ أك ضده يعاقب بابغبس من )

 .دج  1000إلى  500سنوات ك بغرامة من 
بنصها على يحسب على  59-85( من ابؼرسوـ رقم 21بؼادة )ك الدليل على ذلك ما تضمنتو أحكاـ ا

التي تباشرىا  العماؿ أف يلتزموا بخدمة ابغزب ك الدكلة ك يجب عليهم أف يساهموا بكفاءة ك فعالية في الأعماؿ
 يحتـً سلطة الدكلة ك يفرضوا احتًامها ك يراعوا مصالح الأمة ك يدافعوا عن مكاسب الثورة ك كالقيادة السياسية 

                                                           
ضد الإدارة في للعلم فإف الإصلبح ابعديد لقانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية كفل للمدعى حق ابؼطالبة أماـ القاضي الإدارم بتوقيع غرامة تهديديو  -1

عها عن تنفيذ حكم قضائي إدارم نهائي مع برديد قيمتها . ك تاريخ سريانها ك الذم يبدأ بعد انقضاء اجل ثلبثة أشهر من تاريخ التبليغ حالة امتنا
 .36/3/3119مؤرخ في  :-19( من القانوف رقم 98:الربظي للقرار تطبيقا للمادة )

 ،تصدرىا الشعبية ابؼصرية للمعهد الدكلي للعلوـ الإدارم ،بؾلة العلوـ الإدارم ،الإدارم بعض أكجو الطعن في القرار ،عبد الفتاح عبد ابغليم عبد البر -2
 .211ص  ،6::2 رمص ،2العدد
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التي تتضمن على يجب على ابؼوظف أف يدارس مهامو بكل أمانة ك  03-6( من الأمر 41التي تقابلها ابؼادة )
 دكف بريز " 

. المحدد  1990 جويلية 25ابؼؤرخ في  226-90بابغياد ، ابؼرسوـ التنفيذم رقم  الالتزاـكما كرس 
( الفقرة الثالثة منها 03بغقوؽ ككاجبات العماؿ الذين يدارسوف كظائف عليا في جهاز الدكلة أين حثت ابؼادة )

 1.ابؼرفق العاـ مرتفقي  ابذاهك ابؼوضوعية خاصة   ةابغياديعلى ضركرة بفارسة ابؼوظف لوظائفو بركح 
من بؿتول أحكامها في بؾاؿ التأديب  الاستفادةبالرجوع إلى ىذه النصوص القانونية يظهر لنا نطاؽ 

 عليها . اعتماداكن للموظف اللجوء إلى ابعهات القضائية ابؼختصة لإلغاء القرار التأديبي الوظيفي ، بدا يد
 بسلطة التأديب لهدف سياسي انحراف ثالثا:

أغراضا لا بست إطلبقا بابؼصلحة العامة ك لا بابؽدؼ ابؼتخصص الذم  الابكراؼتتخذ ىذه الصورة من 
 كجد من أجلو التأديب الوظيفي 

بية لأغراض سياسية برت ستار مصلحة يك تظهر ىذه ابغالة عندما تستعمل الإدارة العامة سلطتها التأد
يهدؼ ابغد من نشاطو السياسي ك ليس  أخرلك مثلها قرار النقل الإجبارم للموظف من منطقة إلى 2ابؼرفق العاـ

إنما  ارتكبولضركرة ك حتى ستَ ابؼرفق العاـ كما أف الباعث من ىذه العقوبة ليس لردع ابؼوظف من خطأ تأديبي 
 يكوف الباعث سياسي ك الذم ىو بعيد عن السبب القانوني ك الشرعي الذم كجد من أجلو التأديب الإدارم .

بحثو عن معيار التمييز بتُ السبب القانوني ك السياسي إلى القوؿ أف  ذىب الأستاذ بؿيو ابضد بصدد
بينما السبب السياسي ذك  ألتأدبيالسبب القانوني دك طابع موضوعي سببو كقائع ك معطيات قانونية كابػطأ 

 . التأديبيمن القرار  برقيقوسلطة التأديب إلى ابؽدؼ الذم تريد  ميوؿالطابع شخصي ناتج عن بنية ك 
ابؼوظفتُ العموميتُ من  تأديبفي بؾاؿ  الابكراؼكرس القضاء الإدارم رقابتو على ىذا الوجو من ا  كم

ابؼتضمن رفض إبطاؿ قرار عزؿ  1970أكتوبر  30خلبؿ قراره الصادر عن الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى بتاريخ 
ؿ قرار العزؿ ك ابؼتمثلة في كجود باعث موظف مستندا في ذلك عليو أف الوسيلة التي بسسك بها ىذا الأختَ لإبطا

 .بالسلطة الابكراؼسياسي لسلطة التأديب لا أساس بؽا من الصحة نظرا لعدـ ثبوت 
 غير مباشر عن قرار التأديب ال الانحراف الثاني:الفرع 
 سبيل برقيق ىدؼالسلطة التأديبية في  استعماؿبالسلطة في ىذه الصورة إلى  الابكراؼينصرؼ كجو 

 التأديب الإدارم ، كسيلة غتَ تلك ابؼقررة بؽا قانونا ، ك التي تظهر في شكل عقوبات تأديبية مقنعة ، برت ستار
  (ك التسريح عبر التأديبي لو )ثانيا(أكلاكالنقل التلقائي للموظف )  3التدابتَ ك الإجراءات الداخلية

                                                           
المحدد بغقوؽ ك كاجبات العماؿ الذين يدارسوف كظائف عليا في جهاز الدكلة ج .ر   1::2جويلية 36مؤرخ في  337-1:مرسوـ التنفيذم رقم  -1

 . 1::2جويلية  39بتاريخ   42عدد 

 ( الفقرة الثالثة منها.4انظر نص ابؼادة ) -
 . 64ابعزائر د.س.ف ص  55نشرة القضاة العدد  ،ختاؿ السعيد "القرارات الإدارية ك إلغاءىا -2
 يطلق عليها تسميات عدة منها سلطة العقاب التي لا تنتمي إلى التأديب التدابتَ الداخلية العقوبات ابؼقنعة . -3
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 عن هدف القرار التأديبي  لانحرافأولا : النقل التلقائي وسيلة  
بنصها  03-06( من امر رقم 157حسن تعبتَ عن مفهوـ ىذا الإجراء ما جاءت بو ابؼادة )أنلبحظ أف 

 ."يدكن نقل ابؼوظف بطلب منو مع مراعاة ضركرة ابؼصلحة "
 باعتبار( من نفس الأمر 163فإجراء النقل التلقائي يختلف عن النقل الإجبارم ابؼنصوص عليو في ابؼادة )

 ابؼوظف . ارتكابوىذا الأختَ عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة نتخذ نتيجة خطأ تأديبي 
إليو الإدارة لضركرة مصلحة ابؼرفق العاـ   على عكس النقل التلقائي الذم ىو إجراء أك تدبتَ داخلي تلجأ

 03-06( من الأمر 158ادة )لنص ابؼ تطبيقا النقل،خطأ تأديبي من ابؼوظف بؿل  إلىدكف أف تستند في ذلك 
 العامة.ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة 

ك مشركط بإتباع إجراءات ليس حقا طليقا من كل قيد بل ىو مقيد 1فحق الإدارة في نقل ابؼوظف تلقائيا
عكس  بزادهإبؿددة قانونا ك التي بزتلف بساما عن الإجراءات التأديبية في النقل الإجبارم ، بؼا بؽا من بساطة عند 

 إجراءات النقل الإجبارم .
بسلطة التأديب في ىذه ابغالة أثناء بعوء الإدارة لأجزاء النقل التلقائي للموظف  الابكراؼتظهر مشكلة 

ليس بهدؼ مصلحة ابؼرفق العاـ ، ك إنما بؽدؼ تأديب ابؼوظف الأمر الذم جعل من ىذا الإجراء بدثابة "عقوبة 
 ل داخل ابؼرفق العاـ .مقنعة" برت ستار تنظيم العم

تأديب ابؼوظف العاـ بإجراء غتَ ذلك ابؼقرر بؽا بسلطة بجلبء إذا قامت الإدارة ب الابكراؼكما يظهر كجو 
قانونا في النظاـ التأديبي ، فتجاىل الإدارة للئجراءات التأديبية بلجوئها إلى إجراء النقل التلقائي لتأديب ابؼوظف 

ماـ القاضي الإدارم من مهابصة قرار النقل التلقائي أ الذم يدكن ابؼوظفأديب ، الأمر ظاىرا بسلطة الت ابكرافايعد 
 برت تسمية العقوبة ابؼقنعة .

شخصية بعيدة عن تلك التي تقرر عن  أفرادكما قد تستعتُ الإدارة بإجراء النقل التلقائي مستهدفة بذلك 
، ك ىذا ما يتنافى مع طبيعة ابؽدؼ من منو انتقامال أخر و قامت بنقل ابؼوظف إلى منطقة اجلو ىذا الإجراء كما ل

 .الإجراء ىذا
كثر الطابع التأديبي لإجراء النقل التلقائي ، ذلك القرار التأديبي ابؼتضمن عقوبة العزؿ ، الذم أالإبراز 

منو ما يجعلو في كضعية إهماؿ  تأديبياخطأ  باعتبارهجة رفض ابؼوظف للمثوؿ لو ، ييستتبع إجراء النقل التلقائي نت
 ابؼتكررة ك غتَ مبررة عن كظيفتو ابعديدة بؿل النقل . الغيابنتيجة  2ابؼنصب

                                                           
يطلق عليو  ابؼقصود بػ النقل التلقائي "نقل ابؼوظف من منصب عملو في منطقة معنية إلى منطقة أخرل دكف التغيتَ من سلكو أك رتبتو الوظيفية ك بؽذا -1

ايرة ك يعتبر ضماف مصطلح النقل التلقائي ابؼكاف الذم يختلف عن النقل التلقائي النوعي بؼا لو من تأثتَ على رتبة ابؼوظف حيث يتم إبغاقو بوظيفة مغ
 اجتهاد القضاء الإدارم قرار تعيبتُ جديد.

 .229ص  ،ابؼرجع السابق، ربضاكم كماؿ -2
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 اجتهادفمهمة القاضي الإدارم في ىذه ابغالة تكوف شاقة ك عميقة ك نرل ذلك من خلبؿ ما توصل إليو 
أين اعتبرت النقل التلقائي الذم لم  1989أفريل  08الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى في قرارىا الصادر بتاريخ 

 1برتـً فيو الإدارة الإجراءات ابؼنصوص عليها قانونا بدثابة عقوبة تأديبية ك من ثم يستوجب بطلبنو.
كما كقف بؾلس الدكلة ابعزائرم موقفا حابظا من إجراء التنقل التلقائي الذم يأخذ طبيعة العقوبة ابؼقنعة 

الذم قضى بابؼصادقة على القرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس  2002ويلية ج 22بدوجب قراره الصادر في 
قضاء قابؼة ، ابؼتضمن بطلبف مقرر نقل ابؼستأنفة عليها ) ب.ر( من مقر بؿافظة الغابات بقابؼة إلى إقليم الغابات 

 2بجهة أخرل لولاية قابؼة ابؼتخذة من طرؼ بؿافظ الغابات.
( من ابؼرسوـ رقم 12نلبحظ أف بؾلس الدكلة أسس قراره على أف ابؼستأنف لم يحتـً مقتضيات ابؼادة )

التي تقضي بإلزامية عرض ابؼلف الإدارم للموظف بؿل  59-85المحدد لإجراءات تطبيق ابؼرسوـ رقم  85-60
على أف إجراء النقل التلقائي يحمل في  ىذا الإجراء ، ك ىذا دليل ابزاذرأيها قبل  لإبداءالنقل على بعنة ابؼوظفتُ 

 3بسلطة التأديب ك تم إلغاءه. بالابكراؼطياتو عقوبة مقنعة لذلك يجوز النفي عليو 
يتضح من ىذه القرارات أف القاضي الإدارم ابعزائرم أطغى رقابة ابؼشركعية على قرار النقل التلقائي 

كجد من أجلو ىذا الإجراء ك المجسد في ابغفاظ على للموظف ، ك ذلك بدد رقابتو إلى مدل صحة ابؽدؼ الذم 
بكو بصهور ابؼتعاملتُ معو ك بهذا يكوف  بالتزاماتوالعمل الإدارم ك ضماف سلبمة ستَ ابؼرفق العاـ للوفاء  انضباط

منو ما يجعلو منسوبا بعيب الابكراؼ في  انتقاماغتَ مشركعا إذا ما استهدؼ غاية أخرل ، كتأديب ابؼوظف العاـ 
 ستعماؿ السلطة الأـ الأمر الذم يقضي على مشركعيتو ك من ثم عرضو للئلغاء القضائي .ا

 تأديبي .الغير  ثانيا : التسريح
ىناؾ حالات يأخذ فيها تسريح ابؼوظف صفة التدبتَ الداخلي بؼصلحة ابؼرفق غتَ أف في حقيقتها ما ىي  

ابؼصلحة كالتسريح لعدـ الكفاءة ابؼهنية للموظف ، ك إلا عقوبات تأديبية مقنعة تهدؼ لغايات بعيدة عن ىذه 
 إلغاء الوظيفة ك التقاعد ابؼسبق .

 تسريح الموظف لعدم الكفاءة المهنية :  -1
 قانونية لإنهاء العلبقةكسيلة  باعتبارهالواضح من ىذا الإجراء أنو شرع من أجل مصلحة ابؼرفق العاـ 

                                                           
( يوـ متتالية على الأقل دكف مبرر 26اذا تغيب ابؼوظف بؼدة ) 3117جويلية  26مؤرخ في  14-17من امر رقم  295بهذا الصدد نصت ابؼادة  -1

التعيتُ اجراء العزؿ بسبب اهماؿ ابؼنصب بعد اعذار كفق مقتضيات بردد عن طريق التنظيم " ك بهذا ابػصوص مقبوؿ تتخذ السلطة التي بؽا صلبحية 
( من نفس الأمر انو" لا يدكن للموظف الذم كاف بؿل عقوبة تسريح اك 296فاف القانوف ابعديد جاء صارما ابذاه ىذه ابغالة حيث أضافت ابؼادة )

يفة العمومية ك نلبحظ انو موقف قاسي بالنظر الى ابؼبدأ الدستورم الذم يضمن للمواطنتُ للحق تولى الوظائف العزؿ اف يوظف من جديد في الوظ
 العمومية دكف ام قيد ما عدا ما ينص علو القانوف ابعراحة خاصة اف ابؼشرع لم يدرج التخلي عن ابؼنصب ضمن الأخطاء ابؼهنية ابعسيمة.

قضية )ط.ع( ضد )كزير الصحة العمومية( المجلة القضائية المحكمة  :2:9افريل 9مؤرخ في  ،654713قرار رقم  ،الغرفة الإدارية،المجلس الأعلى -2
 .:276،27ص  ،2::2ابعزائر .، 4العدد  ،العليا

بؾلة بؾلس الدكلة  ،قضية )بؿافظ الغابات كلاية قابؼة( ضد )بدر( ،3113جويلية  33مؤرخ في  116596قرار رقم ،الغرفة الثانية  ،بؾلس الدكلة -3
 .279-275ص ،ابعزائر  ،العدد ابػامس
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نظرا بػطورة آثاره قيد ابؼشرع  1كاجباتو الوظيفية أداءكفاءتو في الوظيفية بتُ الإدارة ك ابؼوظف الذم ثبت عدـ  
أخذ رأم اللجاف ابؼتساكية الأعضاء كما يجب عليها التأكد من إمكانية إحالة ابؼوظف إلى  ابزاذهالإدارة قبل 

الشركط القانونية أك بزفيض رتبتو بفا يتناسب مع مؤىلبتو ابؼهنية قبل اللجوء إلى ىذا  استوفتالتقاعد إذ ما 
 الإجراء .

بالرغم من أف السلطة الإدارية ىي صاحبة ابغق في تقدير عدـ كفاءة ابؼوظف ك مدل تأثتَه على ضماف 
بؽدؼ دكف أف يكوف بؽا شطط ك حسن ستَ الوظيفة الإدارية بابؼرفق إلا أنها مقيدة بالقدر اللبزـ لضماف ىذا ا

 2ابكراؼ في استعماؿ ىذا الإجراء برقيقا لأىداؼ أخرل غتَ مشركعة.
بذانبا لذلك تعرض القاضي الإدارم لرقابتو بؿاكلا في ذلك إقامة التفرقة بينو ك بتُ عقوبة التسريح النابذة 

 3عن خطأ تأديبي ك ذلك ما ذىبت إليو الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا.
عندما رفضت الطعن ببطلبف مقرر التسريح الصادر عن كالي كلاية البويرة في حق )ع.أ( التي كظفت  

ءا على عجز مهتٍ ك ليس لسبب شخصي  أبزذ بناكأستاذة التعليم الثانوم مؤسسا في ذلك أف مقرر التسريح 
 4.كما تدعي ابؼدعية ك من ثم فإف قرار الوالي جاء قانونيا ك صحيحا

 تسريح الموظف لإلغاء الوظيفة :  -2
من حرص الإدارة على برقيق ابؼصلحة العامة فلها أف تقوـ بإلغاء لوظيفة التي لم يعد بؽا مبرر ك  انطلبقا

إلا أنو لا يجوز  الاستثناءعلى أساسها تستغتٍ عن بعض ابؼوظفتُ ك لكن إذا كاف ىذا الإجراء مقرر بؽا على سبيل 
ابؼوظفتُ بؼبررات ك أىداؼ شخصية ، كما لو قامت بتشريع عدد منهم بناءا على إلغاء للتخلص من  استعمالوبؽا 

كظائفهم أك لتقليص عددىم ثم أعادة تعيتُ موظفتُ آخرين مكانهم فيعد قرار التسريح ىاتتُ ابغالتتُ مشوبا 
 يعرضو للئلغاء الإدارة بقرارىا مصلحة الغتَ دكف مصلحة ابؼرفق الأمر الذم لابتغاءبالسلطة  بالابكراؼ

 القضائي مع إمكانية ابؼضركر طلب التعويض عما أصابو من ضرر .
 
 

                                                           
  ،مذكر لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف الدكلي بغقوؽ الإنساف  ،بضاية حقوؽ ابؼوظف في النطاؽ القانوني للوظيف العمومي ابعزائرم ،رنام فريد -1

 .328ص  ،3115تيزم كزك   ،جامعة مولود معمرم ،كلية ابغقوؽ
( أف ابؼوظف الذم تبتت 57سابق الإشارة اليو التي تنص على عدد ) 3/7/2:77مؤرخ في  244 – 77( من أمر رقم 79انظر ابؼادة من ) -2

بة بحقوقو عدـ كفاءتو ابؼهنية دكف اف يرتكب خطا مهتٍ يستوجب عقوبة تأديبية يدكن لو اما اف ينصب في كظيفة اقل منها درجة ك اما اف يقيل للمطال
 التقاعد اك التسريح ك يتخذ القرار بشاف ذلك بعد استشارة اللجنة ابؼتساكية الأعضاء كما يجوز لو قبض تعويض ضمن شركط برديد ضمن مرسوـ في

جواف  9بتاريخ  57ابؼتعلق بتسريح ابؼوظفتُ لعدـ الكفاءة ابؼهنية عدد  2:77جواف  3مؤرخ في  259-77( من مرسوـ رقم 3/6*انظر ابؼواد من )
2:77. 

قضية )ح.ف( ضد )كزير التًبية الوطنية( فتًة  1::2جواف  27مؤرخ في ،85235الغرفة الإدارية قرار رقم  ،انظر على سبيل ابؼثاؿ المحكمة العليا -3
 .262-:25ص  ،3::2ابعزائر  ،العدد الرابع ،المجلة القضائية للمحكمة العليا ،التًبص إرجاع ابؼوظف الى سلكو الأصلي لعدـ كفاءتو ابؼهنية

قضية )ع.أ( ضد )كالي كلاية البويرة( المجلة القضائية للمحكمة  ،2::2فيفرم  21مؤرخ في  ،91892المحكمة العليا الغرفة الإدارية قرار رقم  -4
 .256-253ص  ،4::2ابعزائر  ،العليا العدد الثاني
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تسمية  ىذا الإجراء برت شرعيةلدكلة الفرنسي رقابتو على ، مارس بؾلس اتكريسا بؽذه ابغماية القضائية
الذم قضى بإلغاء قرار إلغاء الوظيفة التي   19781افريل  12و قراره الصادر في عقوبة العزؿ ابؼقنعة ك من تطبيقات

ىو  الوظيفةابؼتخذ من طرؼ بؾلس البلدم الذم كاف يدعى أف ابؽدؼ من إلغاء  Rigotكانت تشغلها الآنسة 
كما 2شخصية لأغراضك تأديبها  إصلبح ابؼركز ابؼالي للمجلس في حتُ بث أنو يقصد من كراءه فصل ابؼوظفة

بالمحكمة العليا ببطلبف قرار شطب ابؼتخذ من طرؼ )كزير الدفاع الوطتٍ( في حق الطاعن قضت الغرفة الإدارية 
مؤسسا في 3دج 250000)ع.س( الذم كاف يشغل رتبة ملبزـ أكؿ بابؼدرسة العسكرية إضافة إلى تعويض لو بػ 

لدفاع لم يراع عند ذلك أف قرار الشطب لم يكن بهدؼ تقليص عدد ابؼوظفتُ إنما يهدؼ تأديبو ، خاصة أف كزير ا
تُ من بتُ ابؼوظفتُ التابعيتُ للوحدة من فقط موظف أف الشطب القرار الأقدمية ك رتبة ابؼوظفتُ كما ابزاذ

 ابؼتمثل في تأديب ابؼوظف تأديبا مقنعا . ابؼستتًالعسكرية ك من ثم فإف قرار الشطب جاء لتحقيق الغرض 
 :  حالة الموظف إلى التقاعد المسبقإ -3

ضخيم ابعهاز الإدارم في الدكلة تقوـ الإدارة بإعادة النظر في جهازىا الوظيفي بدا يتناسب مع تفاديا لت
يقدنو من خدمات ك لتعزيز ىذا الإصلبح مكن ابؼشرع الإدارة اللجوء إلى إجراء الإحالة ابؼسبقة للتقاعد الذم 

 4.تُ الإدارةعن ابؼوظف ك قطع العلبقة الوظيفية بينو ك ب الاستغناءيؤدم بلب شك إلى 
ابؼلبحظ أف الإدارة قد تستعتُ بهذا الإجراء ليس برقيقا بؼصلحة ابؼرفق العاـ إنما برقيقا لغاية أجنبية عنها 

اكز ابغدكد ك نطاؽ مشركعيتو كما يدكن لإدارة بذما يجعل ىذا الإجراء  بؽا,أك مصلحة شخصية  الانتقاـقوامها 
 بػطأ تأديبي . ارتكابودؼ تأديب ابؼوظف نتيجة بؽأف تستعن بو 

الذم ىو تدبتَ  في ىذه ابغالة . بلجوء الإدارة إلى إجراء الإحالة ابؼسبقة للتقاعد الابكراؼفيظهر كجو 
ك  59-85الداخلية . علما أف ابؼرسوـ رقم داخلي بدلا من إتباع إجراءات تأديبية التي بزتلف بساما عن التدابتَ 

الإحالة إلى التقاعد  اعتبرالذم  133-66عليها كعقوبة تأديبية . عكس الأمر رقم  لم ينص03-06الأمر رقم 
عية عنو . فيمكن ك نظرا الضارة ابؼشر  55ابؼسبق للموظف كعقوبة تأديبية من الدرجة الثانية تطبيقا للمادة 

 . الابكراؼللمضركر أف يعقب ىذا الإلغاء طلب تعويض عن الضرر بغقو من ىذا 
 الدكلة ابعزائرم إلى رفض طلب ابؼستأنفة)ت.خ (التي تطالب بتعويض عن التسريححيث ذىب بؾلس 

التعسفي الصادر عن ابؼستأنف عليو ابؼتمثل في كزارة الشؤكف ابػارجية. مؤسسا في ذلك أف ابؼستأنفة أحيلت إلى 
 ها ك عليو فإفك بالتالي ليس ىناؾ ما يثبت كجود تسريح تعسفي في حق التقاعد بعد بلوغها السن القانوني

                                                           
 .254ص  ،ابؼرجع السابق،بـلوفي مليكة -1
ك كاف بإمكانو اللجوء إلى  Rigotاره على إف نسبة المجل البلدم من إجراء إلغاء الوظيفة ابذهت إلي تأديب ابؼوظفة فسر بؾلس الدكلة الفرنسي قر  -2

 إجراءات التأديب المحددة قانونيا ك ليس إجراء إلغاء الوظيفة الذم جعل منو جزاء تأديبيا مقنعا.
قضية )ع.س( ضد )كزير الدفاع( المجلة القضائية للمحكمة العليا  8::2افريل  24في مؤرخ   225995قرار رقم  ،الغرفة الإدارية ،المحكمة العليا -3
 .6،211:ص ، :::2ابعزائر . ،العدد الأكؿ ،
 .24ص ، 3114عماف  ،دار كائل للنشر ك التوزيع ،انقضاء الرابطة الوظيفية فغتَ حالة التأديب ،بؿمد سليماف قبيلبت -4
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 1قرار العزؿ. لانعداـمؤسس طلب التعويض غتَ  
 المبحث الثاني : السلطة التأديبية و القيود المفروضة عليها 

ة عليها التي بردىا ضنتناكؿ في ىذا ابؼبحث السلطة ابؼخولة بؽا عملية تأديب ابؼوظف العاـ ك القيود ابؼفرك 
 نتطرؽ إلى بفارسة السلطة التأديبية في ابعزائر )ابؼطلب الأكؿ( تأديب ابؼوظف ك منو سوؼفي من تعسف الإدارة 

التي بركم الإجراءات ك  ابؼبادئك قيود صحة إجراءات التأديب )ابؼطلب الثاني ( أما )ابؼطلب الثالث( فنتطرؽ إلى 
  .العقوبة

 المطلب الأول: ممارسة السلطة التأديبية في الجزائر 
كافة الإجراءات ابػاصة   ذبزااب الاختصاص ،طة التي بؽا صلبحية التعيتُإف ابؼشرع ابعزائرم قد منح للسل

على ابؼوظف ابؼذنب إلا أنو لم يتًؾ  ك توقيع ابعزاء القانوني لها القانونيثمعناه ابؽيئة ابؼستخدمة أك بف ك 2.بالتأديب
سب العقوبة ابؼراد ىذه ابؼمارسة حكرا على السلطة الرأسية فحسب ك إنما بظح بؽيئات أخرل بدشاركتها بح

 .3تسليطها على ابؼوظف كاللجنة ابؼتساكية الأعضاء أك المجلس التأديبي
ق الإدارم ػػػػػػػػػػػػالتحقي ك رع الأكؿ(ػػػػػػػػػػػػ)الف الاتهاـرؽ إلى ابؽيئة ابؼخولة بؽا سلطة توجيو ػػػػػػػػػػكمنو سوؼ نتط

 ابعزاء التأديبي.ك )الفرع الثالث( سلطة توقيع  )الفرع الثاني (
 الاتهامالهيئة المخولة لها سلطة توجيه  :لالفرع الأو 

لقد منح ابؼشرع ابعزائرم للسلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ أك ىيئة ابؼستخدمتُ أك بفثلها ابؼرخص قانونا ابغق 
ستوجب ابؼتابعة ك إتهاـ ك مباشرة كافة الإجراءات التأديبية عند ملبحظة ىذه ابؽيئة للؤخطاء التي ت الاتهاـبتوجيو 

 .06/03من الأمر  162ىو الأمر التي تؤكده ابؼادة  ك 4الأنظمة ابؼعموؿ بها ابؼوظف العاـ مع مراعاة القوانتُ ك
 الفرع الثاني :التحقيق الإداري )التحقيق التأديبي(  

إف الإدارة عادة ىي من تقوـ بالتحقيق الإدارم بناءا على ملبحظات الرئيس ابؼباشر حوؿ تصرفات 
عتمادا على شكاكم ابؼنتفعتُ بخدمات ابؼرفق العاـ استنادا إلى تقارير جهات التفتيش أك اابؼوظف الذم يتبعو أك 

 ابؼوظف. تأثمك للتحقيق أهمية كبرل في 
الفقهاء فيما يخص ابغيدة التي يجب أف تتوفر في ابعهة التي تقوـ بالتحقيق  ك مع ذلك فإنو أثار خلبؼ بتُ

بالتحقيق نظرا  الاتهاـفهناؾ من يرل بأنو لا يوجد مانع بأف تقوـ سلطة  ،ك الإدانة الاتهاـإذ لا يجوز ابعمع بتُ 
نتظاـ االستَ ابؼرفق العاـ ب ؼ إلى ضماف حسندللسلطة الػتأديبية ك يه امتدادلأف ىذا الإجراء ىو في حقيقة الأمر 

ك ابؼلبحظ  ،طراد ك من بتُ ىؤلاء الفقهاء نذكر بابػصوص الأستاذ :بن بؿمد رشواف ك إبراىيم عباس منصوراك 

                                                           
قضية )ت.خ( ضد )كزير الشؤكف ابػارجية ( بؾلة بؾلس الدكلة  3113اكتوبر  26. مؤرخ في  117116بؾلس الدكلة . الغرفة الثانية . قرار رقم  -1

 . :22-228.ص 3114،العدد الثالث . ابعزائر
 سابق.الرجع ابؼ ،17/14من الأمر  273ابؼادة  - 2
 ،نفس ابؼرجع.166ك165ابؼواد  - 3
 .155ربضاكم، ابؼرجع سابق،صكماؿ   - 4
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برريك الدعول التأديبية كضع خطتَ ينجم عنو ابؼساس بضمانات ابؼوظف العاـ  أف ابعمع بتُ سلطة التحقيق ك
في مواجهة سلطة التأديب  لأنو في حالة ما إذا كاف ابؼوظف ابؼكلف بالتحقيق خاضعا من الناحية الإدارية إلى 

ند ىذه السلطة التي بسلك حق التأديب فمن السهل أف تؤثر على حيدتو ك لذلك نرل أنو من الأحسن أف تس
 1.الوظيف العمومي مثلب كمفتشيوابؼهمة إلى جهة منفصلة ك مستقلة عن ابعهة التي بسلك حق التأديب  

التحقيق في شأف  ك الاتهاـأك بؼمثلها ابؼرخص لو حق توجيو  ابؼستخدمةنلبحظ أف ابؼشرع منح للهيئة  ك
 .62 ابؼادة 82/302التهم ابؼنسوبة إلى ابؼوظف العاـ كما جاء في ابؼرسوـ 

ك بذلك فإف السلػػػػطة  66/152من ابؼرسػػوـ رقم  3ك كذلك ابؼادة  85/59من ابؼرسوـ  123ابؼادة  ك
في عملية  ابغياديةالتحقيق على ما ىو معموؿ بو في فرنسا ك ىذا مسػاس بدبدأ  ك الاتهاـالرئاسية إذف بذمع بتُ 

ابؼوظػػػف ابؼكػػلف بالتحقيق على الوصوؿ إلى النتائج التي التحقيق إذ أنو غالبا ما تتفق الإدارة في ىذه ابغالات مع 
 .2نرغب فيها

كفق  ذىو بؾموعة الإجراءات التأديبية التي تتخ :كمنو فإف التحقيق التأديبي كما عرفو الفقو ك القضاء بأنو
ن الأدلة التي التنقيب ع ؼ إلى البحث كدالتي ته لشكل الذم يتطلبو القانوف بدعرفة السلطة ابؼختصة قانونا كل

تفيد في كشف ابغقيقة ك بصعها من أجل برقيق الواقعة ابؼبلغ عنها ك إثبات حقيقتها ك بأف ما إذا كانت تشكل 
ىو  أداة للوصوؿ للحقيقة ك ك ىوأك سلبمة موقفو  اتهاموبـالفة تأديبية أـ لا ك معرفة مرتكبها ك إقامة الدليل على 

منو فإف  ك الشبو ك الافتًاضليس  تُ كقنة التأديبية يقوـ على أساس ابعزـ كالتلأف توقع العقوب كسيلة بعمع الأدلة.
 .التحقيق الإدارم يختلف عن التحقيق ابعزائي

 :الفرق بين التحقيق التأديبي و التحقيق الجزائي -1
 أوجه التشابه: - أ

الكشف عن ؼ إليها كليهما ك ىي ديتفق التحقيق التأديبي مع التحقيق ابعزائي في الغاية التي يه -
  .ـ كلبهما في تطبيق شريعة العقابدكما يستخ،  ابغقيقة ك علبقة ابؼتهم بالتهمة ابؼنسوبة إليو

  .نسبتها بؼتهم معتُ ثبات كقوع ابعريدة أك ابؼخالفة كلا كلبهما كسيلة بصع أدلة الإثبات  -
 بياناتها.التحقيق ك  كلبهما يستوجب الكتابة إلا في حالات الضركرة مع التشابو في بؿاضر   -
وثائق ك الك الإطلبع على ، بظاعهم ستدعاء الشهود كاسلطات نفسها من الكلبهما بقد للمحقق في   -

 بخبتَ. الاستعانةالتفتيش كحتى 
 :الاختلافأوجه  - ب

 ك بياف ما ، الغرض من التحقيق التأديبي برديد ماىية الأفعاؿ الصادرة عن ابؼوظف ك ضركرتها ك ثبوتها -
  .ء إف لزـ ذلكابـالفة تأديبية أك لا لتوقيع ابعز إذا كانت تشكل 

                                                           
 .577ص، 1984عتُ الشمس ،السلطة الرئاسة بتُ الفعالية ك الضماف، رسالة دكتورة ،بؿمد أبضد الطيب ىيكل - 1
 .155ص ، سابقالابؼرجع كماؿ ربضاكم،  - 2
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أما بالنسبة للتحقيق ابعزائي فهو التحقق من الادلة القائمة على نسبة ابعريدة إلى الفاعل معتٌ لتوقيع  -
 1العقاب عليو.

 السلطة المختصة بالتحقيق:  -2
التحقيق في شأف التهم ك تهاـ لقد منح ابؼشرع ابعزائرم السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ ابغق بتوجيو الا -

 2.ابؼنسوبة إلى ابؼوظف العاـ
ك التحقيق( أك بدعتٌ أصح كافة الإجراءات  الاتهاـك عليو فالسلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ بذمع بتُ ) -

 التأديبية على بكو ما ىو معموؿ بو في فرنسا.
الأمر أثار خلبؼ كبتَ بتُ الفقهاء فيما يخص ابغيدة في عملية التحقيق ك ابعمع بتُ سلطتي  ىذا ك -

 إلى موقفتُ: انفصلبكالإدانة ك  الاتهاـ
o : متداد للسلطة التأديبية ابالتحقيق لأف ىذا  الاتهاـلا يرل أم مانع من أف تقوـ سلطة  الموقف الأول

 اطراد.نتظاـ ك اكضماف بغسن ستَ ابؼرفق العاـ ب
o  : مباشرة الإجراءات التأديبية كضع خطتَ ينجم  يرل أف ابعمع بتُ سلطة التحقيق كالموقف الثاني

 عنو مساس بضمانات ابؼوظف العاـ في مواجهة السلطة التأديبية.
د ىذه ابؼهمة على جهة أخرل مستقلة عن السلطة ابؼختصة بدباشرة الإجراءات دفكاف من العدؿ أف تس

 التأديبية.
سلطة تقديرية بحسب مقتضيات ابؼصلحة العامة رغم أف ابؼشرع  للتحقيق ىو الالتجاءأختَا فابؼلبحظ أف ك 

ك أعطى اللجنة الإدارية ، قتًفواابعزائرم نص فقط على بظاع ابؼوظف ابؼذنب مهما كانت درجة ابػطأ الذم 
لطة التي بؽا صلبحية التعيتُ فتح برقيق المجتمعة كمجلس تأديبي ابغق بدطالبة الس ك، ساكية الأعضاء ابؼختصةتابؼ

  3.في حالة كجود غموض في ابؼخالفات ابؼنسوبة للموظف أك كاف ابػطأ ابؼقتًؼ جسيما
 الفرع الثالث: سلطة توقيع الجزاء التأديبي   

ختصاص بتوقيع العقوبات كىي ابعهة ابؼختصة بدقتضى القانوف بدمارسة كظيفة التأديب أم صاحبة الا
كذلك في ضوء ، أك نهائية، ابؼنطوية على ابغرماف من التمتع ببعض أك كل ابؼزايا الوظيفية بصورة مؤقتة التأديبية.

 4.مقتضياتوب إخلبؿ بواجبات الوظيفة ك افي حالة ثبوت ارتك الأكضاع المحددة قانونا.

                                                           
 .114، 113، 112، ابؼرجع السابق ،ص مد ابؼاجد الياقوتبؿ - 1
 الإجراءات التأديبية السلطة التي بؽا صلبحية التعتُ ":"تتخذ 06/03من الأمر 162ابؼادة  - 2

ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة كالمجتمعة كمجلس تأديبي طلب فتح برقيق إدارم من السلطة التي بؽا  الإداريةيدكن للجنة 171ػ ابؼادة 
 ابؼطركحة.صلبحية التعيتُ قبل البث في القضية 

 .156،155، ابؼرجع السابق ،صكماؿ ربضاكم  - 3
 .52 ، ابؼرجع السابق، صبؿمد ماجد الياقوت - 4
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لتعتُ كسلطة رأسية في أعطى ابؼشرع ابعزائرم بصيع السلطات أك الصلبحيات للسلطة التي بؽا صلبحية ا
 .تسببيهاتسليط العقوبات ابؼختلفة شرط 

 والثانية:الأولى  الدرجتانبالنسبة لعقوبات  - أ
بعد  الثانية بقرار مسبب ك كلى كديبية من الدرجة الأأللسلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ توضع العقوبات الت

 حصوبؽا على توضيحات كتابية من ابؼوظف ابؼعتٍ.
 والرابعة:الثالثة  الدرجتينبالنسبة لعقوبات  - ب

السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ توقع العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة ك الرابعة بقرار مسبب بعد أخذ 
الرأم ابؼلزـ من اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة المجتمعة كمجلس تأديبي مع البث في القضية ابؼطركحة 

 .1يوما من تاريخ إخطارىا 45ا في أجل عليه
 اختصاصختصاص فيما يخص توقيع ابعزاءات التأديبية بل جعلو ابؼشرع ابعزائرم لم ينص على تفويض الا

 أصيل للسلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ فقط.
 المطلب الثاني :قيود صحة إجراء الجزاء التأديبي 

م تعسف من جهة أقيود ك الأحكاـ التي تضمن بضاية ابؼوظف من السوؼ نتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى 
الإدارة لذلك سوؼ نتطرؽ إلى القيود القانونية للجزاء التأديبي )الفرع الأكؿ( ك القيود الإجرائية عند مباشرة 

 الفرع الثالث(.إجراءات ابؼتابعة التأديبية )الفرع الثاني( ك أختَا القيود الإجرائية ابؼعاصرة للتحقيق ك ابؼداكلة )
 القيود القانونية للجزاء التأديبي :الفرع الأول  

م تعسف من ابعهة ابؼستخدمة أك تتمثل ىذه القيود في الأحكاـ القانونية التي تضمن بضاية ابؼوظف من 
 )الإدارة( أك السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ.

للمسؤكلية التأديبية ك صنفها إلى أربعة درجات ك فالأحكاـ التنفيذية حددت الأخطاء ابؼهنية ابؼتًتبة 
عتبار ظركؼ ارتكاب ىذه خصت لكل درجة أخطائها، ك كذا العقوبات التي تقابلها مع الأخذ بعتُ الا

 .ةالأخطاء، ك الأضرار التي تلحق بابؼصلحة ىذا من جه
ديبية دكف موافقة أك استشارة ك من جهة ثانية عدـ قدرة السلطة ابؼكلفة بالتعيتُ إصدار بعض القرارات التأ

 اللجنة ابؼتساكية الأعضاء ك المجتمعة كمجلس تأديبي .
 أولا : تصنيف الأخطاء المهنية سلفا:  

 صنف ابؼشرع ابعزائرم للؤخطاء ابؼهنية إلى أربعة درجات كالتالي:
 .أخطاء مهنية من الدرجة الأكلى -1
 أخطاء مهنية من الدرجة الثانية. -2
 رجة الثالثة.أخطاء مهنية من الد -3
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 أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة. -4
 أخطاء مهنية من الدرجة الأولى :  - أ

 نضباط العاـ يدكن أف يدس بالستَ ابغسن للمصالح.ىي على كجو ابػصوص كل إخلبؿ بالا
 أخطاء مهنية من الدرجة الثانية : - ب

 ىي على كجو ابػصوص الأعماؿ التي يقوـ بها ابؼوظف بدا يأتي:   
 أك اهمالا بأمن ابؼستخدمتُ أك الإدارة. ابؼساس سهوا -1
 .06/03من الأمر  181ك  180غتَ تلك ابؼنصوص عليها بابؼواد للالإخلبؿ بالواجبات القانونية  -2
 أخطاء مهنية من الدرجة الثالثة:   - ج

 ىي على كجو ابػصوص الأعماؿ التي يقوـ من خلببؽا ابؼوظف بدا يأتي:   
 .ةداريالتحويل الغتَ قانوني للوثائق الإ -1
 إخفاء ابؼعلومات ذات الطابع ابؼهتٍ التي من كاجبو تقديدها خلبؿ تأدية مهامو. -2
 ة في إطار تأدية ابؼهاـ ابؼرتبطة بوظيفة دكف مبرر قانوني مقبوؿ.ميرفض تنفيذ تعليمات السلطة السل -3
 إفشاء أك بؿاكلة إفشاء أسرار مهنية. -4
 .استعماؿ بذهيزات ك أملبؾ الإدارة لأغراض شخصية أك لأغراض خارجية عن ابؼصلحة -5
 أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة: - د

 تي:أىي على كجو ابػصوص إذا قاـ ابؼوظف بدا ي
دية خدمة في أك معنوم مقابل تأم طبيعة كانت يقدمها شخص طبيعي أمن  بالامتيازات الاستفادة -1

 طار بفارسة كظيفتو.إ
 م شخص في مكاف العمل.أعماؿ عنف على أارتكاب  -2
ك الإدارة العمومية التي بزل أملبؾ ابؼؤسسة أضرار مادية جسيمة بتجهيزات ك أالتسبب عمدا في  -3

 بالستَ ابغسن للمصلحة.
 ثائق إدارية قصد الإساءة لستَ ابغسن للمصلحة.ك إتلبؼ  -4
 بالتًقية. كأك كل كثيقة بظحت بالتوظيف أ ابؼؤىلةتزكير الشهادات ك  -5
من الأمر  43/44عليو بابؼواد  منصوصاخر غتَ آح بابعمع بتُ الوظيفة التي يشغلها ك نشاط مر  -6

04/03.1 
 ثانيا : تحديد العقوبات التأديبية و حصرها  

 درجات مقابلة بؽا بردد  04ف ابؼشرع ك موازاة مع ىذه التصنيف فقد قاـ بوضع أمن جهة ثانية بقد 
 

                                                           
 .ابؼرجع السابق،06/03من الأمر  181إلى  177ابؼواد من  - 1



 الفصل الثاني : الضوابط التي تحد الإدارة من التعسف في تأديب الموظف العمومي

70 
 

 يا من صلبحيات السلطة التي بؽا صلبحية بالتعيتُ في توقيعبدئمنها العقوبة لكل درجة على حدا، بفا يقيد م كل
 ابعزاءات.

عتماد على جسامة الأخطاء ابؼرتكبة من ابؼوظف ك فذىب ابؼشرع ابعزائرم في تصنيفو ىذه العقوبات الا
 : تاليىي كال
 عقوبات الدرجة الأولى: - أ

 التنبيو  -1
 كتابي الإنذار ال -2
 التوبيخ -3
  :عقوبات الدرجة الثانية - ب
 التوقيف عن العمل من يوـ إلى ثلبثة أياـ  -1
 ىيل.أالسحب من قائمة الت -2
 عقوبات الدرجة الثالثة: - ج
 ياـ.أإلى بشانية  4التوقيف عن العمل من  -1
 التنزيل من درجة إلى درجتتُ. -2
 النقل الإجبارم. -3
 عقوبات الدرجة الرابعة:  - د
  .السفلى مباشرةالتنزيل إلى الرتبة  -1
 1.التسريح -2

ف تنص على أنو يدكن بؽا أسلبؾ بػصوصياتها ك نشاطها ك نص على الأبعض  ف ابؼشرع لم يستثتٍأإلا 
 خرل دكف ابػركج عن نطاؽ ىذا السلم.أديبية أعقوبات ت

 ثالثا: مشاركة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء و المجلس التأديبي 
 الابزاذتشارؾ اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء ك المجلس التأديبي السلطة التي بؽا الإصلبحية التعيتُ في 

 بعض القرارات التأديبية: 
دارية ف تعود الى استشارة اللجنة الإأيلزـ ابؼشرع ابعزائرم الإدارة ك قبل توقيع جزاء إدارم على موظف 

مر بعقوبات الدرجة الثالثة ك الرابعة ذا تعلق الأإديبي خاصة أتي بذتمع كمجلس تعضاء ابؼختصة، ك الابؼتساكية الأ
 .2لزاميةإف الاستشارة أكد أك 

                                                           
 ، القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العامة.06/03من الأمر  163ابؼادة  - 1
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ديبي بتقرير مبرز خلبؿ مدة معينة من معاينة السلطة ابؼختصة ك أعلبـ المجلس التإلزامية إلى جانب إىذه  
 ابؼنسوب للموظف.خطأ ابؼرتكب ك إلا سقط ابػطأ للالتي بؽا صلبحية التعيتُ 

من السلطة التي بؽا  إدارماء برقيق ر جإلى حتى طلب إحياف الأخرل يدتد اختصاصها الأك في بعض  
 صلبحية التعيتُ.

نو يوجد استثناء يدكن فيو ابؼشرع السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ توقيف ابؼوظف عن العمل دكف أإلا  
 كإجراء مؤقت إلى غاية الفصل في ملفو بحالتتُ هما:  عضاء،استشارة اللجنة ابؼتساكية الأ

ة من الدرجة الرابعة تقوـ السلطة بلى عقو إف يؤدم أارتكاب ابؼوظف بػطأ جسيم يدكن  الحالة الأولى: 
كذا  راتبو الرئيسي ك نصفتوقيفو عن مهامو فورا. يتقاضى ابؼعتٍ خلبؿ فتًة التوقيف بالتي بؽا صلبحية التعيتُ 

 ذات الطابع العائلي.بؾمل ابؼنح 
ك لم تبث اللجنة أبرئة ساحتو، تك أقل من عقوبات الدرجة الرابعة أدين ابؼوظف ابؼوقوؼ بعقوبة أإذا  

 من راتبو. ـعضاء في الآجاؿ المحددة يستًجع ابؼوظف كامل حقوقو ك ابعزء ابؼخصو ابؼتساكية الا
زائية لا تسمح ببقائو في منصبو. يبقى بؿتفظا يوقف فورا ابؼوظف الذم كاف بؿل متابعة ج الحالة الثانية: 

 قيفو.و شهر من تاريخ تأ 06بجزء من راتبو لا يتعدل النصف خلبؿ مدة 
  1.ف يصبح ابغكم نهائياألا بعد إكضعيتو  لحواؿ لا تسو مع تقاضيو للمنح العائلية نوفي كل الأ 
جانب النصوص القانونية التي برد من لى إك منو كسائر مشرعي الدكؿ العربية قاـ ابؼشرع ابعزائرم ك  

 التأديبية، في تكييف ابػطأ ابؼهتٍ الذم يرتكبو ابؼوظف، عاد ابؼشرع من جديد ليلزـ الإدارة دارةسلطات الإ
 ديب.أفي بؾاؿ الت بإتباعهاجرائية تلتزـ السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ بدجموعة من القيود الإ

 التأديبية المتابعة عند مباشرة إجراءات  الفرع الثاني: القيود الإجرائية
إف ابؼشرع قد كضع قيودا إجرائية عند مباشرة ابؼتابعة التأديبية تفيد ابؼوظف العمومي عند قياـ الادارة 

 بإجراءاتها التأديبية التي يجب أف تراعي بعض النقاط.
 تبليغ الموظف المذنب بالأخطاء المنسوبة اليه: -1

ليو مهما كانت إابؼوظف بالأخطاء ابؼهنية التي نسبت  رخطاإيتعتُ على السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ 
نو "يحق أ 06/03مر من الأ 167نص ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة  حيث ف تسلطها عليوأدرجة العقوبة التي تنوم 

 بيديأف يطلع على كامل ملفو التأك  ليوإف يبلغ بالأخطاء ابؼنسوبة أديبي أللموظف الذم تعرض لإجراء ت
 . 2ديبية"أيوما ابتداء من برريك الدعول الت 15جل أفي 

                                                                        ديبيأخطار المجلس التإ -2
 45قرير مبرر خلبؿ مدة تديبي بأف بزطر المجلس التأيوجب ابؼشرع ابعزائرم على السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ 

                                                           
  06/03من الأمر  173/174ك كذا ابؼواد  164/165/166ابؼواد من  - 1
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كدتو ابؼادة أابؼنسوب للموظف بفوات ىذه ابؼدة ك ىو ما  ألا سقط ابػطإ، ك أيوما ابتداء من تاريخ معاينة ابػط
 .06/03مر من الأ 166

 مام اللجنة المتساوية الاعضاء: أالحضور الشخصي  -3
دارية ابؼتساكية ماـ اللجنة الإأعلى: " يجب على ابؼوظف الذم يحاؿ  06/03مر من الأ 168تنص ابؼادة 

 ذا حالت قوة قاىرة دكف ذلك.إلا إ ابؼثوؿ شخصيا بيديأعضاء المجتمعة كمجلس تالأ
 قل بالبريد ابؼوصى مع كصل استلبـ.يوما على الأ 15قبل  ويبلغ بتاريخ مثول

عضاء ابؼختصة  ف يلتمس من اللجنة ابؼتساكية الأألغيابو يدكن للموظف في حالة تقديدو بؼبرر مقبوؿ 
 ديبي بسثيلو من قبل مدافع.أكمجلس ت

 المداولة:الفرع الثالث: القيود الإجرائية المعاصرة للتحقيق و 
 و شفوية او استحضار شهود:ألاحظات كتابية مسماع الموظف و تمكينه من تقديم  .أ 
دارة ك الإأديبي أعلى السلطة ابؼختصة بتوقيع ابعزاء الت 06/03مر من الأ 169كجب ابؼشرع في ابؼادة أ

مر بسكينو ف اقتضى الأإ كك شفهية أطار التحقيق ك بسكينو من تقدنً ملبحظات كتابية إبظاع ابؼوظف ابؼذنب في 
 من تقدنً شهود لإثبات دفاعو.

 ضمان حق الدفاع للموظف المذنب: .ب 
فقد  ،نسوبة للموظف ك بسكينو من الدفاع عن نفسوالتهم ابؼجراء برقيق في إيقتضي حق الدفاع ضركرة 

نفسو ك بك موظف يختاره أمن حق ابؼوظف الاستعانة بددافع بـوؿ قانونا أف تها الثانية ر في فق 169نصت ابؼادة 
 1.ىذا ضمانا بغقو بالدفاع كما ىو منسوب لو

 ه:نكتابة التحقيق و تدوي .ج 
من صحة استنادىا إلى  التثبتخالفة قصد الكشف عن فاعلها ك التحقيق إجراء شكلي يتخذ بعد كقوع ابؼ

 من أجل الوصوؿ إلى ابغقيقة ك إماطة اللثاـ عنها.ابؼعتُ الفاعل 
جديا  الاتهاـرغم أف التحقيق ليس إلا إجراء شكلي فيجب عدـ إحالة ابؼوظف إلى التحقيق إلا إذا كاف 

 ذلك حفاظا على بظعتو كمكانتو. ك ،التأديبية ابؼنسوب إليورتكابو للجريدة اترجع ، حتمالات قويةايقوـ على 
كمن أىم الضمانات التي يجب أف تتوفر في التحقيق أف يكوف مكتوبا أم مدكنا غتَ أف جانب من الفقو 

 2ضر الذم توقع العقوبة فيو.المحشتًط أف يثبت مضمونو في يكىذا  ،يرل إمكانية أف يكوف التحقيق شفهيا
عضاء المجتمعة  ساكية الأتأف تداكؿ اللجنة الإدارية ابؼ 06/03من الأمر  170تنص ابؼادة ة:المداولمرحلة 

 كتكوف قراراتها مبررة.  ، كمػجلس تأديبي في جلسات مغلقة

                                                           
 .ابؼرجع السابق ،06/03الأمر  - 1
 .339-338 ص ، ابؼرجع السابق، علي بصعة بؿارب - 2



 الفصل الثاني : الضوابط التي تحد الإدارة من التعسف في تأديب الموظف العمومي

73 
 

من نفس الأمر أف تبليغ ابؼوظف ابؼعتٍ بالعقوبة التأديبية يكوف في أجل لا يتعدل  171كما تضيف ابؼادة 
 مع حفظو بدلفو الإدارم.  , القراربزاذ اأياـ من تاريخ  8

رغم كل ىذه القيود الإجرائية التي كضعها ابؼشرع أماـ السلطة التأديبية بقد أنو ترؾ بؽا جانب من ابغرية 
 بحيث لم يقيدىا بأم إجراء في ابغالات التالية:

 الحالة الأولى: -1
ترؾ للسلطة التي بؽا صلبحية كلى بقد أف ابؼشػػرع في الفػقػػرة الأ 06/03من الأمر  165بالعودة لنص 

بعد حصوبؽا على توضيحات كػتابية من  ةك الثانيالتعيتُ أف تتخذ بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة الأكلى 
 ابؼوظػف ابؼعتٍ دكف أم قيد.

 الحالة الثانية: -2
لعقوبة الدرجة  رتكاب ابؼوظف بػطأ جسيم يدكن أف يؤدم بواستثناء في حالة اب 173جاء نص ابؼادة 

 بزاذىا أم إجراء معتُ.االرابعة فهنا يدكن للسلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ أف توقفو عن مهامو فورا دكف 
م يثبت بؽا بأنو بؿل متابعات جزائية لا تسمع ببقائو في منصبو ك ىذا ذككذلك الأمر بالنسبة للموظف ال

 1من نفس الأمر. 174ما أكده ابؼشرع بابؼادة 
 ب الثالث: المبادئ التي تحكم  الإجراءات والعقوبةالمطل

في ىذا ابؼطلب سوؼ نتطرؽ إلى الإجراءات التي بركم تسليط العقوبة على ابؼخالفة التي ارتكبها ابؼوظف، 
في تسليط العقوبة لذلك )فالفرع الأكؿ( مبدأ شرعية ابعزاء التأديبي كالتناسب تعسف الإدارة كىذه ابؼبادئ برد من 

العقوبة كابػطأ، أما )الفرع الثاني( مبدأ عدـ العقاب عن ذات الفعل مرتتُ كعدـ توقيع ابعزاء مستحيل التنفيذ بتُ 
كمبدأ تسبيب القرارات التأديبية كابؼساكاة أماـ العقوبة التأديبية )الفرع الثالث(، أما )الفرع الرابع( عدـ رجعية 

 العقوبة التأديبية.
 لجزاء التأديبي والتناسب بين العقوبة والخطأالفرع الأول: مبدأ شرعية ا

يعتٍ ىذا ابؼبدأ أنو لا يجوز للسلطة التأديبية أف توقع على مرتكب ابؼخالفة التأديبية جزاء لم يقرر تشريعيا 
بدعتٌ أف يكوف ابعزاء ابؼوقع على ابؼوظف ابؼذنب من ابعزاءات التي أكردىا ابؼشرع على سبيل ابغصر، كإلزاـ ابؽيئة 

 أديبية بنوع من العقوبة التأديبية ابؼقررة كابؼدة ابؼقرر بؽا ىذا من جهة.الت
كمن جهة ثانية فإف إعماؿ ىذا ابؼبدأ يوجب أف يوقع ابعزاء من السلطة التي أناط بها ابؼشرع حق توقيفها 

ـ التأديبي كىذا كابؼلبحظ أف ىذا ابؼبدأ يتسم بنوع من ابؼركنة بالنسبة للنظا2,كلا يجوز تفويض ذلك بؽيئة أخرل
لوجود الكثتَ من الأخطاء التأديبية غتَ مقننة نهائيا، كىذا بساشيا مع طبيعة ابؼؤسسات كالإدارات ابؼختلفة  حيث 

 3أف ابؼشرع ترؾ للئدارة ابغرية بها يتم أفعاؿ خاصة غتَ مقننة منها كالعقاب عليها.
                                                           

 العامة.، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 06/03الأمر  - 1
 .15،16،17، ص2003 الإسكندرية ابؼنعم خليفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، دار الفكر ابعامعي، العزيز عبد عبد - 2
 .280،281، ص1979 ،3، طالإسكندرية قضاء التأديب، دار الفكر العربي، -سليماف بؿمد الطهاكم، القضاء الإدارم - 3
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بابؼوازنة بتُ )الفاعلية كالضماف( في كأيضا يجب أف يكوف ىنالك تناسب بتُ العقوبة كابػطأ كيقضي 
ابعزاءات التأديبية، أم أنو من حق الإدارة استخداـ كسيلة العقاب ابؼقرر بؽا من طرؼ ابؼشرع. بابؼقابل من كاجبها 
عدـ إىدار أم من حقوؽ ابؼوظف كذلك في أف لا يعاقب بأكثر بفا اقتًؼ كعليو فابعزاء لو دكر في الاطلبع 

 1لة انتقاـ.للمخالفة كليس كسي
كابؼشرع ابعزائرم عمد إلى برديد الأخطاء التأديبية مع تصنيفها كما يقابلها من عقوبات كأكد أف تطبيق 

 كىذا تفاديا لتعسف في تطبيق العقوبات التأديبية على ابؼوظفتُ. 2العقوبة التأديبية يكوف من الدرجة
 توقيع الجزاء مستحيل التنفيذالفرع الثاني: مبدأ عدم العقاب عن ذات الفعل مرتين وعدم 

إذا بست معاقبة موظف تأديبيا لارتكابو خطأ تأديبي لا يجوز للئدارة بعد ذلك معاقبتو بؾددا عن نفس 
 بؽذه القاعدة بؾموعات استثناءات نوجزىا في: أف إلاالفعل الذم عوقب من اجلو كأصل عاـ 

 التتبع كالعقاب. حالة خضوع ابؼوظف بعهتتُ رئيسيتتُ بـتلفتتُ كلكليهما حق -1
 حالة الغاء ابغكم لعيب شكلي ىنا بذوز مساءلتو مرة ثانية. -2
 3حالة توقيع عقوبة تأديبية تلحقها الادارة بدقرر فصل من ابؼنصب. -3

ككذلك ىناؾ مبدأ عدـ توقيع جزاء مستحيل التنفيذ كبذلك فإنو يحضر القانوف على الإدارة أك ابعهة 
لتنفيذ أك غتَ قانونية كابػصم من معاش موظف انتهت مدة خدمتو أك إذا ابؼستخدمة توقيع عقوبة مستحيلة ا

قامت بتنزيل أك خفض الدرجة بؼوظف من الدرجة الثامنة أم برتل مراتب عليا إلى أقل الدرجات أك برويلو من 
 4سلك ابؼوظفتُ الدائمتُ إلى سلك ابؼوظفتُ غتَ الدائمتُ فهذه العقوبة غتَ قانونية كيستحيل تنفيذىا.

 الفرع الثالث: مبدأ تسبيب القرارات التأديبية والمساواة أمام العقوبة التأديبية
يوجب القانوف على السلطة التأديبية تسبب قراراتها التأديبية بكيفية كافية لفحص مشركع العمل ابؼطعوف 

 5معاصرا لصدكر القرار التأديبي. أكفيو، كاف يكوف التسبيب مباشرا 
وجب على السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ تبرير قراراتها التأديبية مهما كانت درجة ابؼشركع ابعزائرم ي -

 العقوبة ابؼسلطة على ابؼوظف.
اذا كانت العقوبة التأديبية ابؼسلطة عليو من الدرجة الاكلى اك الثانية فالتسبب يكوف بناء على  -1

 التوضيحات الكتابية التي برصل عليها من ابؼعتٍ بالأمر مسبقا.
 

                                                           
 .66ص ،، ابؼرجع السابق ابؼنعم العزيز عبد عبد - 1
 ابؼرجع السابق.،03/ 06/ الامر183/161ابؼادة  - 2
 .280،281ص ،سليماف بؿمد الطهاكم، ابؼرجع السابق - 3
 .139،341ص ،1989عماف، دار الكتب القانونية،1بظتَ يوسف البهي، قواعد ابؼسؤكلية التأديبية، ط - 4
 .673،674 ص، ابؼرجع السابق، بؿمد ماجد الياقوت - 5
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أما اذا كانت العقوبات التأديبية ابؼسلطة عليو من الدرجة الثالثة أك الرابعة التسبب يكوف بعد أخذ  -2
 1الرأم للجنة الإدارية ابؼتساكية الاعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي.

 ك أيضا يجب اف يكوف ىنالك مبدأ ابؼساكاة أماـ العقوبات التأديبية .
المجتمع بصورة موحدة كمتساكية أم أنو يقضي أف لا بزتلف العقوبات  فابؼساكاة تعتٍ بـاطبة كافة افراد-

التأديبية باختلبؼ الأشخاص ،  اك مراكزىم في السلم الاجتماعي، أك الطبقي مادامت قد توافرت بؽم كل 
ددة الظركؼ ، كابؼلببسات ابؼتعلقة بنوع ابعريدة ابؼرتكبة، كدرجة جسامتها كما يقتًؼ بؽا من ظركؼ بـففة اك مش

 2.فهو يطبق قاعدة عامة بؾردة على كافة ابؼوظفتُ
كما ينص ابؼشرع ابعزائرم على انو لا يجوز بسييز ابؼوظفتُ لسبب آراءىم اك جنسهم أك اصلهم اك سبب -

 3.أم ظرؼ من ظركفهم الشخصية اك الاجتماعية اك انتمائهم لتنظيم نقابي ك حزب سياسي
 ة التأديبيةالفرع الرابع: مبدأ عدم رجعية العقوب

كمفاد ىذا ابؼبدأ انو مرتكب ابؼخالفة التأديبية يعاقب بابعزاء الوارد في القانوف السارم كقت صدكر ابعزاء، 
 من تاريخ توقيعو. إلا، أثرهكاف ىذا ابعزاء لا يرتب 

 للؤثر ابؼباشر للقانوف.كىذا إعمالا  ابػطأ،يا كقت اقتًاؼ كليس القانوف الذم كاف سار 
 ابؼبدأ استثناء  كىو : لا اف بؽذاإ

 استثناء طبيعة المخالفة: -1
توجد بعض ابؼخالفات ابؼستمرة بستد في تكوين اركانها لفتًة زمنية غتَ معلومة تبدأ في قانوف معتُ كتستمر 

 حتى نفاذ القانوف ابعديد لذلك فإنها بزضع بؽذا الاختَ .
 استثناء القانون الاصلح المخالف: -2

بعزائية اذا كاف القانوف القدنً اصلح بالنسبة للعقوبة بؼوقعة على ابؼوظف منو القانوف كما ىو الشأف للعقوبة 
 4.ابعديد، فالفقو لا يراه مانعا من اف يطبق ىذا ابؼبدأ كلو في جوىره

 حث الثالث : الضمانات الممنوحة للموظف لمواجهة القرار التأدبيبالم
بسنحو من  أف ابؼشرع أعطى للئدارة حق تأديب ابؼوظف كىو ابغق ابؼستمد من علبقة التبعية كما نلبحظ

 سلطة إشراؼ الإدارة.
 كبابؼقابل فإف ىذا ابغق ليس سلطة مطلقة كعليو بساشيو كالقوانتُ ابؼعموؿ بها.

كتكييف ابػطأ لغاية  كبذلك فإف ابؼوظف يتمتع بضمانات طيلة مراحل الإجراء التأديبي من كقوع ابؼخالفة
صدكر القرار التأديبي كىي عبارة عن ضمانات لكي برد من تعسف الإدارة في تأديب ابؼوظف العاـ كلذلك أعطى 

                                                           
 .ابؼرجع السابق،6/03 الأمرمن  165ابؼادة  - 1
 .87 ص،ابؼرجع السابق ،عبد العزيز عبد ابؼنعم - 2
 .ابؼرجع السابق،06/03 الأمر 27/28/29ابؼادة: - 3
 .80/82/83ص،ابؼرجع السابق ،عبد العزيز عبد ابؼنعم - 4
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ابؼشرع ضمانات قبل توقيع ابعزاء التأديبي )ابؼطلب الأكؿ(كأعطو ابؼشرع حقوؽ بعد تسليط العقوبة عليو )ابؼطلب 
 اء العقوبة التأديبية.الثاني(أما )ابؼطلب الثالث( طرؽ انقض

 المطلب الأول :الضمانات الممنوحة قبل توقيع الجزء التأديبي
نسب إليو من أخطاء )الفرع  سوؼ نتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى الضمانة الأكلى كىي إعلبـ ابؼوظف بدا

 لفرع الثالث(.الأكؿ(كحق ابؼوظف بالإطلبع على ملفو التأديبي )فرع الثاني(كأختَا ابغق بالاستعانة بدحامي )ا
 نسب إليه من أخطاء الفرع الأول:إعلام الموظف بما

الإدارة يتعتُ عليها إخطار ابؼوظف عما ىو منسوب إليو من أخطاء قبل ابزاذىا القرارات الإدارية التي  إف
من شأنها أف تلحق أضرار مادية أك معنوية بو كإعلبمو بالتهمة ابؼسندة إليو كبدختلف أدلتها التي تشتَ إلى 

 1ارتكابها.
من الضمانات ابعوىرية الأساسية في ابؼساءلة فإخطار ابؼوظف مسبقا كإعلبمو بدا ىو منسوب إليو ىو 

التأديبية كمتى كقعت السلطة التأديبية ابعزاء دكف إخطار أك إعلبـ ابؼوظف فإف القرار يكوف قابلب للئبطاؿ حتى في 
 2حالة عدـ كجود نص بذلك كىو ما أقره حسب الدكتور نصر الدين مصباح إبصاع من الفقو ابؼقارف.

كلا  66/311م الفقو ابؼقارف بإبصاع منو فكيف ىو في ابعزائر لم يشر الأمر فإذا كاف ىذا ىو الرأ
من ابؼرسوـ رقم  66إلى إعلبـ ابؼوظف غتَ أف ابؼشرع نص صراحة بدوجب ابؼادة  58/85ابؼرسوـ رقم 

ذلك يدكن أف تسلط العقوبة إلا بعد بظاع العامل ابؼعتٌ إلا إذا رفض ابؼثوؿ كبست معاينة  على أنو:لا 58/108
 قانونينا.

على أف يعلم العوف  51/86من ابؼرسوـ رقم38فقد نصت ابؼادة  3أما فيما يتعلق بشكل ىذا الإخطار
 يوما لتقدنً شركحو كتابيا..." 38ابؼعتٍ كتابيا بابؼآخذ ابؼسجلة عليو كالعقوبات التي يتعرض بؽا كفي كسعو أجل 

شكلب معينا إذا لم يشتًط بؾلس الدكلة الفرنسي كنلبحظ أنو لم بذر العادة في فرنسا أف أخذ الإخطار 
بؾالا للشك لو تدع  نسب إليو من تهم بطريقة لا ذلك فحسبو يكوف ابؼوظف العاـ ابؼتهم على علم كاؼ بدا

 4بعلمو علما يقينا بطريقة بسكنو من إعداد دفاعو.
ف في التشريعات عدـ الإشارة إلى إعلبـ ابؼوظ 06/01ىذا كقد تدارؾ ابؼشرع بدوجب الأمر رقم 

منو على أنو يحق للموظف الذم تعرض لإجراء تأديبي أف يبلغ  361الوظيفية السابقة إذ نص بدوجب ابؼادة 
بالأخطاء ابؼنسوبة إليو.... في أجل بطسة عشر يوما ابتداء من برريك الدعول التأديبية لكنو رغم بذنبو الوقوع في 

يوجد ضمن  بؼوظف كقع في ابؼشكل ابػاص بتشكيلتو, إذ لاابؼشكل ابػاص بقصور النص على كجوب إعلبـ ا

                                                           
 .294ص  ابؼرجع السابق، مد ماجد ياقوت،بؿ -1
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ابؼؤرخ في  51/86مواده ما يحدد الشكل الذم يجب أف يكوف عليو الإخطار،ما يستلزـ الرجوع إلى ابؼرسوـ رقم 
 .3551سنة  33المحدد لبعض الواجبات ابػاصة ابؼطبقة على ابؼوظفتُ. ج ر العدد  3551فيفرم  36

ذم يحاؿ إلى اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي بتاريخ ال 1كما يبلغ ابؼوظف
ىي كذلك بتقرير   2يوما على الأقل بالبريد ابؼوصى عليو مع كصل استلبـ بعد إخطارىا 38مثولو أمامها قبل 

 يتعدل بطسة كأربعوف يوما ابتداء من تاريخ معاينة ابػطأ. مبرر في أجل لا
 ابؼوظف ما ىو منسوب إليو معناه إعطاءه أجلب كافيا لإعداد دفاعو كتقدنً ملبحظاتو. خطاركإ

ابؼنسوب إلى ابؼوظف بانقضاء أجل بطسة كأربعتُ يوما ابتداء من تاريخ معاينتو دكف  ىذا كيسقط ابػطأ
جل للبث في القضية المجلس التأديبي غتَ أنو كرغم برديد أ 3أف تلتزـ السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ بإخطار

بتاتا إلى ىذا الأجل إذا ما تعلق الأمر بالقضايا التي  ابؼطركحة أماـ المجلس التأديبي فإف نفس النصوص لم تشر
 تنفرد بنظرىا السلطة الرئاسية التأديبية.

 الفرع الثاني : حق الموظف بالإطلاع على ملفه التأديبي
إذ يدكن للموظف الإطلبع على كامل  01-06قم ( من أمر ر 361تقرر ىذا الإجراء بنص ابؼادة )

ملفو الإدارم كعلى كافة الوثائق كابؼستندات ابؼلحقة بو التي يدكن أف تستخدمها السلطة التأديبية كأساس لمحاكمتو 
( يوما من تاريخ برريك الدعول التأديبية حتى 38تأديبيا فيتعتُ على الإدارة إخطار ابؼوظف بهذا ابغق في آجاؿ )

  لو برضتَ دفاعو.يتستٌ
كمنو فإف القانوف أقر للموظف بالإطلبع على ملفو التأديبي ابؼوجود لدل الإدارة، كىذا يتيح لو المجاؿ 

 بؼعرفة الأدلة التي بحوزة الإدارة ليتستٌ لو ضماف تقدنً دفاعو كىذا الإجراء جوىرم بـالفتو تعرض القرار للئلغاء.
الضمانة كمبدأ عاـ قانوني للموظف العاـ عبر كل التشريعات كلذلك فإف ابؼشرع ابعزائرم كرس ىذه 

 على حق الإطلبع على ابؼلف كمايلي:  66/311من الأمر رقم  81الوظيفية إذ نصت ابؼادة 
إف ابؼوظف الذم يدثل أماـ ابعاف ابؼتساكية الأعضاء ابغق بدجرد الشركع في الدعول التأديبية في الإطلبع 

 الوثائق ابؼلحقة بو.على ملفو الشخصي كبصيع 
فقد كرد فيها يحق للموظف الذم يحاؿ على بعنة ابؼوظفتُ  58/85من ابؼرسوـ  3فقرة  385أما ابؼادة 

 التي بذتمع كمجلس تأديبي أف يطلع على ملفو التأدبي فور الشركع في إجراء القضية التأديبية.
الإطلبع على ملفو التأدبي فقط  ابؼذكورة أعلبه نصت على حق ابؼوظف في 385كابؼلبحظ أف ابؼادة 

غموض فيو في ظل الأمر رقم  دكف حقو في الإطلبع على ملفو الشخصي الأمر الذم كاف كاضحا لا

                                                           

 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة. 06/03من الأمر رقم  2الفقرة  168ابؼادة  -1
 . لامرا،نفس 1الفقرة  166ابؼادة  -2
 .لامرا،نفس 02الفقرة  166ابؼادة  -3
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الذم يدكن ابؼوظف الذم يدثل أماـ اللجنة ابؼتساكية الأعضاء من الإطلبع على ملفو الشخصي  66/3111
 كبصيع الوثائق ابؼلحقة بو.

  06/01من الأمر  361كىذا ىو مالم يتداركو ابؼشرع بدوجب ابؼادة 
الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية الوثائق  08كنلبحظ أف ابؼلف التأدبي حسب ابؼنشور رقم 

 :2التالية
 تقرير الرئيس السلمي حوؿ الأفعاؿ ابؼنسوبة للموظف . -
 التأديبية عند الاقتضاءبطاقة معلومات خاصة بوضعية ابؼوظف كسوابقو  -
 نتائج التحقيق الإدارم عند الاقتضاء -
 تقرير السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ مرفقا باقتًاح العقوبة. -

كعليو يتم إعلبـ ابؼوظف ابؼعتٍ كتابيا بدكاف كتاريخ إطلبعو على ابؼلف التأديبي ككيفية إطلبع ابؼوظف 
لق بتنظيم العلبقة بتُ الإدارة كابؼواطن إلى ذلك إذ يدكن ابؼتع 55/313على ملفو فقد أشار ابؼرسوـ رقم 

للمواطنتُ أف يطلعوا على الوثائق كابؼعلومات الإدارية كأف يتم ىذا الإطلبع عن طريق الاستشارة المجانية في عتُ 
ابؼكاف أك تسلم نسخة منها على نفقة الطالب ،بشرط أف لا يتسبب الاستنساخ في إفساد الوثيقة أك يضر 

 3لمحافظة عليها.با
يقتصر على الإطلبع على ملفو التأدبي فحسب بل لو أف يطلع  كبؽذا يؤكد ابؼرسوـ أف حق ابؼوظف لا

يقتصر على ابؼوظف ابؼعتٍ فقط بل يدتد  على كل الوثائق كابؼعلومات الإدارية ،كما أف حق الإطلبع على ابؼلف لا
 إلى من يختاره للدفاع عنو.

 تبارىا ابغائز الأكؿ كالأختَ على كل الوثائق التي تهم ابؼوظف فإنها تستطيعكنلبحظ أف الإدارة كباع
 السابق 58/85من ابؼرسوـ رقم  80تراه يخدـ مصابغها إلا أف ابؼادة  عدـ بسكينو من بعضها كذلك بإخفاء ما

دارية كترقيمها ذكره توجب على الإدارة بتسجيل الوثائق ابؼكونة للملف الإدارم للموظف كالذم تهم كضعيتو الإ
 كترتيبها كىو ما يعتٍ أف حذؼ أك انتقاص أم كثيقة يكوف كاضحا لانقطاع تسلسل الأرقاـ.

 
 
 
 

                                                           
 ،ابؼرجع السابق.66/133من الأمر رقم  57ابؼادة . -1
من ابؼرسوـ  131ك 130المحدد كيفيات تطبيق ابؼادة  2004أفريل  12الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية ابؼؤرخ في  05ابؼنشور رقم  -2

 .05ص  ،بؼؤسسات كالإدارات العموميةابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ا 85/59
 .1988،27، ابؼتعلق بتنظيم العلبقة بتُ الإدارة كابؼواطن،ج.ر، العدد،1988يوليو  04، ابؼؤرخ في88/131من ابؼرسوـ رقم  10ابؼادة  -3
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 الفرع الثالث:الحق باستعانة بمحامي الدفاع 
للمتهم ضمانة حق الدفاع في المحاكمات كبالأخص في المحاكمة التأديبية كيعتبر حق مهم كأساسي للمتهم يدكن 

منو أف ابغق في الدفاع  383نفسو كحق الدفاع مكفوؿ قانونا كنص عليو الدستور ابعزائر في ابؼادة فيو الدفاع عن 
 1معتًؼ بو كابغق في الدفاع مضموف في القضايا ابعزائية.

ك تكفل القانوف بحماية حق ابؼوظف كذلك بسماع أقوالو كدفاعو كلو ابغق في ابغضور جلسة التأديب 
و أك الاستعانة بدحاـ كىذا كلو ضمانا بغق ابؼوظف لتحقيق العدالة كبذلك فإف توكيل أحد زملبئ بنفسو أك

أكده ابؼشرع  الاستعانة بددافع حق مكفوؿ للموظف إذا لو أف يستعتُ بأم مدافع يختاره للدفاع عنو كىو ما
 2.كالذم جعل من حق ابؼوظف أف يستعتُ بددافع بـوؿ أك موظف يختاره بنفسو 06/01بدوجب الأمر رقم 

كلو ابغق في حالة تقديدو بدبرر مقبوؿ لغيابو أف يلتمس من اللجنة ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة المجتمعة  
 3كمجلس تأديبي بسثليو من قبل مدافعو.

فرضو ابؼركز الضعيف الذم  فنلبحظ أف ىذا ابغق ىو أىم ضمانة من ضمانات التحقيق ك المحاكمة،
 للئدارة.يحتلو ابؼوظف مقارنة بابؼركز القوم 

يستفيدكف من فرصة  ف إلى ذلك أف معظم ابؼوظفتُ تنقصهم الثقافة كابؼعرفة بالأمور الوظيفية كلاض ك
الإطلبع على ملفاتهم كاستنباط ما يفيدىم كينفي ابؼسؤكلية عنهم أثناء ابؼواجهة التأديبية فكاف الزاميا ك من العدؿ 

 4ابؼواجهة.بسكتُ ابؼوظف من الاستعانة بدن ىو أقدر على ىذه 
ككما تبدك أهمية الاستعانة بددافع في مرحلة التحقيق الإدارم فوجوده يطمئن ابؼوظف ابؼتهم أثناء ابؼساءلة 
التأديبية كيضمن عدـ استعماؿ جهات التحقيق لوسائل كأساليب غتَ مسموح بها كما يضمن سلبمة الإجراءات 

فهو من شأنو توضيح كإظهار ابغقيقة تعزيز ابؼبدأ ،ىذا كزيادة على أنو يخدـ صالح ابؼوظف  5كحسن ستَىا 
 الفاعلية الإدارية.

بذلك فإف ابؼدافع يخدـ صالح ابؼوظف فهو في ىذه العلبقة ليظهر كتوضيح ابغقيقة تعزيز ابؼبدأ الفاعلية  ك
 الإدارية.

اللجنة  في حالة تقديدو بؼبرر مقبوؿ لغيابو أف يلتمس من 66/01يدكن للموظف من خلبؿ الأمر رقم  ك
 ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة المجتمعة لمجلس تأدبي بسثيلو من قبل مدافعو.

                                                           
 ـ.1996نوفمبر  28الشعبية ابؼوافق  الديدقراطيةدستور ابعمهورية ابعزائرية  -1
 ابؼتضمن القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العامة. 06/03من الأمر رقم  2الفقرة  169ابؼادة  -2

 ، ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي للعماؿ ابؼؤسسات كالإدارات العمومية85/59من ابؼرسوـ رقم  129ابؼادة     
 ، ابؼتعلق بكيفيات تطبيق الاحكاـ التشريعية ابػاصة بعلبقات العماؿ.82/302من ابؼرسوـ  2من الفقرة  65ابؼادة     

 السابق. ،ابؼرجع06/03من الأمر رقم  168ابؼادة  -3
 .296ص  ،1996، 2، منشأة ابؼعارؼ الإسكندرية، طبؿمد ماجد ياقوت، الإجراءات كالضمانات في تأديب رجاؿ الشرطة -4
 .318، 317 ص  ،2007، دراسة مقارنة، دار ابعامعة ابعديدة،الإسكندريةبؿمد ماجد ياقوت، أصوؿ التحقيق الإدارم في ابؼخالفة التأديبية -5
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 كمن كسائل الدفاع التي تساعد ابؼوظف :
 :الحضور 

إف الإجراءات التأديبية تتصف بالطابع ابغضورم ابؼقرر قانونا كمع ذلك فإنو كحتى في حالة عدـ كجود 
 أف تتم ىذه الإجراءات بحضوره كذلك تطبيق للمبادئ العامة للقانوفالنص على ابغضور ابؼوظف ابؼتهم فإنو يلزـ 

إجراءىا دكف حضور  الإستتناء  فقد جعل نظاـ تأديب ابؼوظف مبدأ الطابع ابغضورم للئجراءات ىو الأصل ك
 يقو.ابؼتهم إذ من ابؼبادئ الأصولية أف الاستثناء لا يلجأ إليو إلا عند الضركرة ، كما لا يجوز التوسع في تطب

بأف حق ابغضور الشخصي للموظف ابؼتهم يكوف أماـ بعنة  58/85ككاضح من خلبؿ ابؼرسوـ رقم 
"المجلس التأدبي كلو أف يقدـ أم توضيح كتابي أك شفوم بدعم كجهو نظره كيخدـ مصابغو كىو ما يؤكده ابؼوظفتُ 

تساكية كالأعضاء المجتمعو كمجلس بأنو يجب على ابؼوظف الذم يحاؿ على اللجنة الإدارية ابؼ 06/01الأمر رقم 
تأدبي ابؼثوؿ شخصيا كيدكنو في حالة تقديدو بؼبرر مقبوؿ لغيابو أف يلتمس من اللجنة ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة 

 المجتمعة كمجلس تأدبي بسثيلو من طرؼ مدافعو .
قدـ من قبلة تستمر كفي حالة عدـ حضور ابؼوظف الذم أستدعي بطريقة قانونية أك حالة رفض التبرير ابؼ

،كما تتم مناقشة ابؼوظف ابؼتهم في التهمة ابؼنسوبة إليو كأدلتها كذلك على كجو مفصل بغية 1ابؼتابعة التأديبية
الوصوؿ إلى اعتًاؼ منو أك دفاع بنفيها كابؼناقشة بهذه الكيفية ذات طبيعة مزدكجة فهي كسيلة للئثبات كىي في 

 ذات الوقت كسيلة للدفاع.
تعلق الأمر بعقوبات من الدرجة الأكلى كالثانية حيث نصت  أف ابؼوظف يستطيع ابغضور إذا ماابؼلبحظ 

 عليها. 06/01رقم من الأمر  368ابؼادة 
  وسماعهم:استدعاء الشهود  

للموظف ابغق في طلب الاستماع لأم شهادة يراىا بزدـ كجهة النظر التي يدافع عنها فلو ابغق في أف 
للئدلاء بشهادتو أماـ بؾلس التأديب سواء كاف من ابؼوظفتُ أك من غتَىم حتى يثبت  يطلب استدعاء أم شخص

براءتو كفي برديد مفهوـ الشهادة ذىبت المحكمة العليا ابؼصرية إلى أنها " الأقواؿ التي يدلي بها غتَ ابػصوـ بدا 
ة أك ظركؼ ارتكابها أك إسنادىا إلى ما استقوه من غتَىم بأبظاعهم أك أبصارىم متعلقا بالواقع أدركوه بدسامعهم أك

 2استنتاجا مقبولا. براءتو منها كيكفي في الشهادة إف لم توصل إلى ابغقيقة كلها أف تؤدم إلى استنتاجها ابؼتهم أك
في فقرتها الثانية على أنو يدكن للموظف أف  58/85من ابؼرسوـ رقم  385ذلك نصت ابؼادة  كفي

 يدكن للموظف أف يستحضر شهودا. 06/01من الأمر  365يستحضر شهودا..كىو ما ذىبت إليو ابؼادة 
م كبذلك فإبظاع شهود ابؼتهم ىو من مقتضيات الدفاع مع ملبحظتو أف إغفاؿ المحقق أقواؿ الشهود رأ

يدكن أف يكوف سببا  في تقديره عدـ جدكل سؤابؽم أك الاكتفاء بدا سبق أف أدلو بو من أقواؿ أماـ بؿقق آخر لا
                                                           

 .،ابؼرجع السابق06/03من الأمر رقم  168ابؼادة  -1
 .179ص  ،عبد ابؼنعم خليفة ،ابؼرجع السابق -2
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لم تكن الشهادة التي أغفلها المحقق ذات  للبطلبف فالمحقق لو سلطة تقديرية في برديد من يسمعو من الشهود ما
 1أهمية في تعديل بؾرل مساءلة ابؼوظف.

 أديبي :تسبيب القرار الت 
لقد ألزـ ابؼشرع السلطة التأديبية بتسبيب قراراتها بشأف بصيع العقوبات التأديبية مهما كانت درجتها كىو 
ما أكدتو التشريعات الوظيفية الثلبث التي كانت ابؼنظمة للمسار الوظيفي حيث حرص ابؼشرع على تكريس ما 

من الأمر  86نو بهذا ابػصوص فقد نصت ابؼادة يعرؼ بتسبيب القرار كضمانة ىامة للموظف منذ أكؿ تشريع م
تتخذ العقوبات الدرجة الأكلى بدوجب قرار معلل دكف استشارة اللجنة ابؼتساكية الأعضاء كتتخذ  66/311رقم 

من ابؼرسوـ  388العقوبات الدرجة الثانية بدوجب قرار معلل بعد أخد رأم اللجنة ابؼذكورة كجاء حسب ابؼادة 
التي بؽا صلبحية التعيتُ أك السلطة ابؼخولة بعقوبات الدرجة الأكلى بدقرر بتُ الأسباب  تقرر السلطة 58/85

 دكف استشارة بعنة ابؼوظفتُ مقدما"
 منو تقرر السلطة التي بؽا صلبحية التعتُ عقوبات الدرجة الثانية بدقرر مبتُ الأسباب  386كحسب ابؼادة 
لطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ بقرار مبرر تتخذ الس 06/01من الأمر رقم  368كنصت ابؼادة 

العقوبات التأديبية من الدرجة الأكلى كالثانية بعد حصوبؽا على توضيحات كتابية من ابؼعتٌ كتتخذ العقوبات 
التأديبية من الدرجة الثالثة كالرابعة بقرار مبرر بعد أخد الرأم ابؼلزـ من اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة 

 تمعة كمجلس تأدبي "المج
كبذدر الإشارة أنو يوجد فرؽ بتُ السبب كالتسبيب في القرار الإدارم فحيث يعد السبب ،ابغالة القانونية 
أك الواقعة التي تدافع الإدارة إلى إبزاد القرار أم الواقعة ابؼستوجبة للعقوبة كالظركؼ التي كقعت فيها فإف التسبب 

 2كن الشكل كالإجراءات ىو ذكر أك بياف الأسباب التي قاـ عليها القرار.أك التعليل كالذم يندرج ضمن ر 
ليكوف بذلك التسبب أك التعليل أحد عناصر ابعانب الشكلي للقرار كأف القواعد التي بركمو نتعلق 

بالشرعية بالشرعية ابػارجية للقرار أما السبب فهو أحد العناصر ابؼوضوعية للقرار كالقواعد التي بركمو تتعلق 
 الداخلية للقرار.

 كبذلك فإف إلزاـ الإدارة بتعليل قراراتها في متن القرار التأدبي بعد ضمانة حقيقة للموظف لأنو يعمل
 على الإقناع كضماف حق الدفاع كابغد من السلطة التقديرية للئدارة.

 
 

                                                           
 40،ص  2004،مارس  1العامة ،العدد  أيوب بن منصور ابعربوع ،ضمانات ابؼوظف في مرحلة التحقيق الإدارم في النظاـ السعودم بؾلة الإدارة -1
،41 
 .335ص  ،يب ضباط الشرطة ... ابؼرجع السابقبؿمد ماجد ياقوت ،الإجراءات كالضمانات في تأد -2
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 المطلب الثــاني : الحقوق الممنوحة بعد تسليط الجزاء التأدبي :
القرار التأديبي كتبليغ ابؼوظف بو يفتح أمامو المجاؿ للتنظيم منو إذا ما رأل أنو بؾحف في حقو إف صدكر 

كىو ما يعد ضمانة أخرل تضاؼ للموظف في مواجهة الإدارة كىو نوعاف تظلم إدارم يتم أماـ ابعهات الإدارية 
)الفرع الثاني(كالتظلم القضائي )الفرع سواء كاف ىذا التظلم كلائي أـ رئاسيا )الفرع الأكؿ( أك أماـ بعنة خاصة 

 الثالث( كيرفع أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة.
 و الولائي :أالفــرع الأول: التظلم الرئاسي 

بصفة عامة يقصد بالتظلم الإدارم أف يقدـ صاحب ابؼصلحة كالذم صدر القرار في مواجهتو التماس إلى 
 أضرارا بدركزه القانوني لكي تقوـ بتعديلو أك سحبو.الإدارة بإعادة النظر في قرارىا الذم أحدث 

كىذا ابغق يفسح المجاؿ للئدارة كي تعيد النظر في قرارىا الذم أحدث كىذا ابغق يفسح المجاؿ للئدارة كي 
 .بالتظلم ابؼقدـ إليها سواء تعيد النظر فيما أصدرتو من قرارات إذا يدكنها سحبها في حاؿ اقتناعها

القرار فيتولى الرئيس بدا لو من سلطة  الرئاسي كالذم يتم فيو التظلم إلى الرئيس الإدارم بؼصدر التظلم
 تقديرية سحب القرار كإلغاءه أك تعديلو بدا يجعلو مطابقا للقانوف.

فالتظلم الرئاسي يجب أف يرفع مباشرة أماـ السلطة التي تعلو تلك السلطة مصدرة القرار التأدبي بؿل النزاع 
لك من منطلق احتًاـ السلم الإدارم الذم يعد من صميم الواجبات ابؼفركضة على ابؼوظف كالذم يتعتُ عليو كذ

الالتزاـ بو حتى في حالة الطعن .كمن بشة القرار الوزارم لا يجوز الطعن فيو أماـ رئيس ابعمهورية إلا إذا كاف يدس 
يجوز التنظيم منو رئاسيا إذا كاف يدس  ادر عن الوزير لاموظفا معينا بدوجب مرسوـ كعليو فإف القرار التأدبي الص

.  1موظفا لم يعتُ بدرسوـ كإنما يتظلم منو كلائيا حسب رأم الأستاذ سبيح ميسوـ
كيثور التساؤؿ كذلك حوؿ جواز تشديد العقوبة التأديبية إثر تظلم رئاسي بالاعتماد على نفس ابغجج 

 أدنى. كالبراىتُ التي قدمتها الإدارة على مستول
 في ىذا الصدد فقد أباح بؾلس الدكلة الفرنسي للوزير أف يشدد العقوبة التأديبية معتمدا على نفس

شريطة إعادة فتح ابؼلف التأديبي جديد كاحتًامو  ,متهاءملب الأدلة لأف لو ابغق في مراقبة شرعية القرارات الإدارية ك
 2لكافة حقوؽ الدفاع.

التأديبية أك سحبها فيجب ألا يتم ذلك إلا إذا كانت مستوية بخطأ كاضح  أما فيما يتعلق بتخفيف العقوبة
يدكن ذلك  في تطبيق القانوف أك عدـ تناسب الصارخ بتُ ابػطأ كالعقوبة أك انعداـ التحقيق الإدارم المحكم كما لا

 في حاؿ ما إذا ترتبت عنها حقوؽ شخصية للغتَ كذلك للمحافظة على ىيبة الإدارة .
 م الولائي فهو أف يتقدـ صاحب ابؼصلحة من صدر منو التصرؼ ابؼخالف للقانوف برأيو سواءأما التظل -

                                                           
 .133ص  ،سعيد بوشعتَ ،ابؼرجع السابق -1
 . 541.ص 1996، 1، طيةندر الإدارم، منشأة ابؼعارؼ ،الإسك،القضاء  عبد اللهالغاني بسيوني  عبد -2
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كاف فردا أك ىيئة يلتمس منو إعادة النظر في تصرفو،أما يسحبو أك إلغائو أك تعديلو بعد تبصتَه بوجو ابػطأ الذم 
 1ارتكبو.

إجابة الطالب بالرافض أك القبوؿ إما تبقى  يعتٍ أف السلطة الإدارية ملزمة بالتعديل ،بل كحتى غتَ أف ىذا لا -
بؽا السلطة التقديرية التي تستطيع بدوجبها أف تعدؿ القرار جزئيا أـ كليا فضلب عن حقها في عدـ إجابة ابؼوظف  

 2كليا كىو ما يعد رفضا ضمنيا لتظلمو.
تظلموف فيها كمنو بفا سبق فإف التظلم ىو الطلب كالشكول التي يتقدـ بها ذكم ابؼصلحة كالشأف ي

كيشكوف من قرار إدارم غتَ مشركع،قد مس كأضر بدراكزىم القانونية أك بدصلحتهم ابعوىرية ابؼعتبرة أك بحقوقهم 
الثانية كالعمل ابؼطعوف فيو أك إلغائو بصورة بذعلو أكثر تلبؤما كاتفاقا مع أحكاـ القانوف كاللوائح كالقرارات الإدارية 

 3ابؼرافق العامة كمتطلبات الوظيفة الإدارية. كأكثر ملبئمة بؼبادئ كمقتضيات
كعليو فإف التظلم أك الطعن الإدارم ابؼسبق ىو ذك طابع إدارم بؿض إذ أنو يوجو إلى الإدارة مصدرة 

 4القرار ابؼطعوف فيو التي تتولى دراستو كغالبا ما تكوف ىذه الدراسة دكف إجراءات بؿددة كبدكف مناقشة حضورية.
 :ي: التظلم إلى لجنة خاصةالفرع الثـــــان

بالنظر لعدـ فعالية التظلم الولائي كالرئاسي لصعوبة رجوع الإدارة عن قراراتها بشكل عاـ كالتأديبية منها 
بشكل خاص للؤسباب السابق تبيانها فقد عمد ابؼشرع ابعزائرم للنص على إنشاء بعنة الطعن على مستول كل 

جد على مستول كل كلاية كيرأسها الوالي أك يدثلو كما يدكن إنشاؤىا على كزارة كيرأسها الوزير أك بفثلة كما تو 
مستول ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم أين يتم تشكيلها بدوجب مرسوـ كىي يتألف من عدد متساكم 

ء ابؼنعقدة ابؼتساكية الأعضا للؤعضاء ابؼمثلتُ للئدارة مع نظرائهم من بفثلي ابؼوظفتُ شأنها في ذلك شأف اللجنة
 بي.يتأداللمجلس ل

كبزتص اللجنة بالنظر في القرارات ابؼتضمنة عقوبات من الدرجة الثالثة فضلب عن دكرىا فيما يخص 
يوما من تاريخ التبليغ  38تتعدل  الإحالة على التقاعد التلقائي كيجب أف يقدـ التظلم إلى اللجاف في مهلة لا

أمر بتوقيف سرياف ابعزاء التأدبي بغتُ البث في تظلم ابؼرفوع إليها كما للموظف بالقرار التأدبي كيدكن بؽا أف ت
بستلك اللجنة حق تأكيد العقوبة التأديبية أك تعديلها أك سحبها لكن نشر أف التظلم الإدارم ابؼسبق لقبوؿ دعول 

في قرارات ابؽيئات  الإلغاء أماـ ابعهات القضائية ،كما ىو الشأف في الدعاكل ابؼرفوعة أماـ بؾلس الدكلة طعنا
 5الإدارية ابؼركزية.

                                                           
 .132ص ، رجع السابقابؼ ،د سعيد بوشعتَ -1
 .19ص ، 1991، القاىرةدار الفكر العربي ، بيةيالتأدالنظرية العامة للقرارات  د سليماف بؿمد الطماكم، -2
 12ـ ص   1994 ،3، طعات ابعامعية ،ابعزائردم ،عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ ابعزائرم ، ديواف ابؼطبو بعمار عوا -3
،13. 
 .313ص  1999ابعزائر –ديواف ابؼطبوعات ابعماعية  2لإدارية ،جعات ااز مسعود شيهوب ،ابؼبادئ العامة للن -4

 ك الإدارية.من قانوف الإجراءات ابؼدنية  275ابؼادة  -5
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شركطو  كمنو فإنو يجب أف تتوفر فيو بعض الشركط القانونية باعتباره أصبح جزءا من الإجراءات القضائية كبزتلف
 1يستلزـ عدـ قبوؿ الدعول كلعل أىم ىذه الشركط:

السلطات ادارية ابؼتظلم أف يكوف التظلم الإدارم الوجوبي بؿدد كاضح الدلالة في برديد ابؼطلوب من  -3
 أمامها كأف يكوف خاليا من أم غموض أك ابهاـ بأف ينص على قرار ادارم معتُ ك بؿدد بذاتو.

أف يجرم خلبؿ مدة زمنية معينة ىي شهرين تبدأ من تاريخ العلم بالقرار التأدبي ابؼطعوف فيو بالتبليغ  -8
 قضاء ،كفقها ك تشريعا. الشخصي أك العلم اليقيتٍ كفقا للمبادئ ك القواعد ابؼقررة

أف يوجد للسلطات الإدارية ابؼختصة بو في النظاـ الإدارم للدكلة بحيث لا يعتد بالتظلم الادارم  -1
 غتَ بـتصة بو. الإداريةابؼرفوع اماـ جهات 

أف يتم إجراؤه كفقا للقواعد العامة في الاثبات بأف يقدـ مكتوبا كأف يكوف ثابت التاريخ مرسلب عن  -6
 البريد ابؼضمن مع الاشعار بالاستلبـ أك يسلم للئدارة ابؼعينة مع ضركرة تأشتَىا فما يفيد الاستلبـ.طريق 

كتشكيلها ككذا اختصاصها  06/01نلبحظ أف ابؼشرع قد تناكؿ إحداث ىذه اللجاف في الأمر رقم  ك
 فجاء فيو:

كل مسؤكؿ مؤىل بالنسبة لبعض ابؼؤسسات كالإدارات   اكلدتنشأ بعنة الطعن لدل كل كزير ككل كالي 
العمومية كتتكوف ىذه اللجاف مناصفة من بفثلي الإدارة كبفثلي ابؼوظفتُ ابؼنتخبتُ كترأسها السلطة ابؼوضوعة على 

ية مستواىا أك بفثل عنها يختار من بتُ الأعضاء ابؼعنيتُ بعنواف الإدارة كينتخب بفثلو ابؼوظفتُ في اللجاف الإدار 
 2ابؼتساكية الأعضاء من بينهم بفثلتُ بعاف الطعن.

كيعتُ بفثلو الإدارة لدل اللجاف ابؼتساكية الأعضاء كبعاف الطعن كاللجاف التقنية من ابؽيئة التي بها سلطة 
 التعيتُ.

( بعد انتخاب أعضاء اللجاف الإدارية ابؼتساكية 8كيجب أف تنصب بعاف الطعن في أجل شهرين )
 الأعضاء.

فإف نصف عدد بعاف الطعن يتكوف من بفثلي الإدارة ك يعينوف من بتُ  56/30ب ابؼرسوـ رقم كحس
على الأقل كيتكوف نصفها الأخر من بفثلي  31الأعواف الذين ينتموف إلى أحد الأسلبؾ ابؼصنفة في السلم 

 زية أك الولائية كيتًاكح عددابؼوظفتُ الذين يعينوف من بتُ الأعضاء ابؼنتخبتُ في للجاف ابؼتساكية الأعضاء ابؼرك
 01.3إلى 8بفثلي بغل طرؼ بتُ  

                                                           
 .30ص  ،ابؼرجع السابق دمبعمار عوا  -1
 .، الأمر السابق06/03من الأمر رقم  65ابؼادة  -2
، سنة 3،المحدد كيفيات  تعيتُ بفثلتُ عن ابؼوظفتُ في ابعاف ابؼتساكية الأعضاء ،العدد1984يناير 14ابؼؤرخ في 84/10من ابؼرسوـ رقم  23ابؼادة  -3

1984. 
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كبزتص ىذه اللجاف بعد إخطارىا من ابؼوظف بالنظر في طعونو فيما يخص العقوبات التأديبية من الدرجة 
 . 06/01من الأمر رقم  361الثالثة كالرابعة كالتي ىي مبينة في مادة 

دارة ابؼركزية بفحص الطعوف التي يرفعها الأعواف العاملوف في كىذا كبزتص بعاف الطعن الولائية التابعة للئ
 الإدارة ابؼركزية.

ىذا كبزتص بعاف الطعن الولائية بالنظر في الطعوف التي يرفعها الأعواف الذين يدارسوف مهامهم في ابؽياكل 
 1.كفي ابؼؤسسات كابعماعات المحلية 38إلى 3التابعة للولاية الذين ينتموف إلى السلم من 

على أف يتقدـ ابؼوظف الذم كاف بؿل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أك الرابعة تظلمو أماـ بعنة الطعن ابؼختصة 
 2في أجل أقصاه شهر كاحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرار.

أين يتعتُ على ىذه الأختَة أف تصدر قراراتها كتابة في أجل أقصاه ثلبثة أشهر ابتداء من تاريخ رفع 
 3لقضية إليها يتًتب عليها تعليق العقوبة الصادرة.ا

كأختَا فإنو إذا كاف ىنالك إيجابي كصريح على التظلم الإدارم فيعتٍ ذلك إف الإدارة قبلت استجابت 
جزئيا أك كليا –بؼطالب ابؼتظلم كزاؿ الإشكاؿ كليس على الطاعن رفع دعول الإلغاء أما إذا رفضت الإدارة التظلم 

شهرين من تاريخ رفع التظلم الإدارم للجهة ابؼصدرة للقرار ك عندئذ يدكن للطاعن أف يرفع دعول فيكوف خلبؿ 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية  510،كما نصت عليو ابؼادة  4الإلغاء خلبؿ شهرين من تاريخ التبليغ الرفض

 كالإدارية ابعديد في فقراتو الرابعة.
 5ابؼمنوح بؽا يبدأ سرياف أجل شهرين من تاريخ التبليغ الرفض.في حالة رد ابعهة الإدارية خلبؿ الأجل 

كفي حالة سكوت الإدارة عن التظلم القضائي يعتبر السكوت لزائد عن الشهرين قرارا سلبيا كيستطيع 
 6ابؼتظلم في ىذه ابغالة أف يرفع دعول الإلغاء أماـ القضاء الإدارم ابؼختص.

أشهر كيبدأ  6ابعزائرم قد حدد الطعن أماـ المحكمة الإدارية خلبؿ  كمنو فإف للتظلم الإدارم أثر فالقانوف
سريانها من تاريخ التبليغ الشخصي من القرار الإدارم سواء كاف فردم أك بصاعي أك تنظيمي كىذا ما نصت عليو 

لإدارية يحدد أجل الطعن أما المحكمة ا 05/05من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد رقم  855ابؼادة 
بأربعة أشهر يسرم من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإدارم الفردم أك من تاريخ نشر القرار الإدارم 

 ابعماعي أك التنظيمي .

                                                           
 ،نفس ابؼرجع.31ابؼادة  -1
 ،ابؼرجع السابق.06/03من الأمر رقم  175ابؼادة  -2
 ،ابؼرجع السابق.84/10من مرسوـ  02الفقرة  25ابؼادة  -3

، الإدارية، دارفي ابؼنازعات  الصغتَ، الوسيطعلي بؿمد ب -4  .173ص  2009عنابو،  العلوـ
 قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد 2008فيفرم  25لػ  08/09قانوف  -5
 . 174ص  ،بعلي بؿمد الصغتَ ،ابؼرجع السابق -6
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كيلبحظ أف التظلم يبدأ سرياف ميعاده ابعديد من تاريخ ىذا الإجراء كتتقطع مدة التظلم في ابغالات التي 
اف مدة التظلم كانقطاع مدة التظلم ىو الاستغناء كلا يكوف ىذا إلا بنص قانوني ينص عليها لأف الأصل ىو سري

 صريح.
أما في حالة التي رفع التظلم الإدارم في أجلو القانوني كالمحدد لو فإنو على ابؼتظلم أف يرفع الدعول القضائية 

اتها بدثابة قرار حكي بالرفض كىذا في يوما من يوـ الرد الصريح بالرفض أك من انتهاء الفتًة التي يعتبر فو  60بعد 
قانوف الإجراءات ابؼصرم أما في القانوف الإجراءات الإدارية ابعزائر ىي يعتبر سكوت الإدارة بدثابة الرفض كيستفيد 

من قانوف الإجراءات  510ابؼتظلم من مدة الشهرين ابؼمنوح للئدارة للنظرم التظلم كىذا ما نصت عليو ابؼادة 
دارية ابعديد في فقرتها الثالثة بقوبؽا كفي حالة سكوت ابعهة الإدارية يستفيد ابؼتظلم من أجل شهرين ابؼدنية كالإ

،أما في حالة الرد الصريح خلبؿ ابؼدة ابؼمنوحة للئدارة شهرين كاملتُ أيضا من تاريخ  1ابؼشار إليها في الفقرة  أعلبه
ف في فقرتها الرابعة بقوبؽا في حالة الرد الصريح خلبؿ من نفس القانو  510تبليغ الرفض ككما نصت عليو ابؼادة 

ابؼدة ابؼمنوحة للئدارة شهرين كاملتُ يبدأ سرياف مدة التظلم القضائي شهرين كاملتُ أيضا من تاريخ تبليغ الرفض 
جل من نفس القانوف في فقرتها الرابعة بقوبؽا في حالة رد ابعهة الإدارية خلبؿ الأ 510ككما نصت عليو ابؼادة 

 2ابؼمنوح بؽا سيبدأ سرياف أجل شهرين من تاريخ تبليغ الرفض.
كابؼلبحظ أنو كرغم ازدكاج أهمية الرقابة الإدارية بالنسبة للئدارة كابؼوظف ككذا دكرىا في ابغرص على ضماف 

ية للوظيفة الإدارية دكاـ كصتَكرة ابؼرافق العامة بانتظاـ ك اطراد كضماف برقيق عملية ابؼلبئمات الواقعية كالعلمية كالفن
كاف من الضركرم اللجوء إلى الرقابة القضائية  لذا 3ككونها أكثر فاعلية كقادرة على التعرؼ على أكجو عدـ الشرعية

 كالتنظيم القضائي .
 الفــرع الثالث:التظلم القضائــي:

في المجاؿ التأدبي بعد  التظلم القضائي أك الطعن القضائي يعد من بتُ الضمانات التي يدتع بها ابؼوظف العاـ
يكوف أماـ ابعهات أنو يشتًط اللجوء إليو كالتظلم  توقيع ابعزاء عليو كيشرط بذلك فقط أنو يشتًط بذلك فقط

  الإدارية التي بزتص بالقرار التأدبي ك الطعن القضائي ىو من أىم الضمانات ليس فقط في المجاؿ التأدبي ك انما في
كذلك برفع دعول الالغاء من  4لقضائي الوسيلة الأختَة للموظف لإلغاء ابعزاء التأديبيفة المجلبت كيعتبر التظلم اكا

 .الإلغاءدعول  إلى من أجل إلغاء ابعزاء التأديبي كبذلك يجب أف نتطرؽ
ىي تلك الدعول القضائية الادارية ابؼوضوعية كالعينة التى يحركها ك ير فعها ذرم الصفة : الإلغاءتعريف دعوى -1

القانونية ك ابؼصلحة اماـ ابعهات القضاء ابؼختص بهدؼ ابؼطالبة بإلغاء قرارات ادارية غتَ مشركعة مصدرىا بذاكز 

                                                           
 .109ص، ابؼرجع السابق،09-08القانوف  -1
 .109ص ، ابؼرجع السابق، 09-08القانوف  -2
 .579، 565 ص  ،،ابؼرجع السابقدم بر عواعما -3
 .310ص  ، ابؼرجع السابق،العجارمةنوفاف العقيل  -4
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و ك إلغائو اذا ثبت عدـ شرعية بحكم السلطة بحيث يقوـ فيها ابؼختص للبحث عن شرعية القرار الادارم ابؼطعوف في
 بحجية عامة كمطلقة.

التي –الغرفة الإدارية أك بؾلس الدكلة -كعرفها الاستاذ بؿمد الصغتَ بعلمي بأنها الدعول القضائية الإدارية 
تستهدؼ إلغاء قرار إدارم بسبب عدـ مشركعيتو نظرا بؼا يشوب أركانو من عيوب ك ابؼلبحظ أف الدعول الإلغاء 

 1ائص كسنحاكؿ توضيح ىذه ابػصائص بدايلي:خص
 دعوى الإلغاء دعوى قضائية إدارية: أ 

تتسم دعول الإلغاء بالطبيعة كالصفة القضائية فهي دعول قضائية كليست بدفع قضائي لأنها أداة ككسيلة 
 قضائية دفاعية خلبؿ المحاكمة القضائية.

أنها ليست بنظاـ إدارم رئاسي من حيث الطبيعة كالنظاـ القانوني كمن حيث ابعهة ابؼختصة في  كما
 الفصل.
 ذات إجراءات خاصة ومتميزة: ب 

تتصف إجراءات دعول الإلغاء بؾموعة من ابؼميزات كابػصائص بسيزىا عن الإجراءات القضائية الأخرل 
 ابؼدنية كالتجارية .

 ءات القضائية الإدارية تتم بابػصائص التالية:فقد ذىب الفقو إلى أف الإجرا
 كالشبو السرية كالسرعة كالبساطة كقلة التكاليف كالطابع التحقيقي. ةابغضوري الكتابة ك

 دعوى موضوعية )عينية(: ج 
كذلك أف دعول الإلغاء تتميز بطابعها ابؼوضوعي كالعيتٍ لأنها تنصب في قرار إدارم أم مقاضاة للقرار 

 يتًتب عن موجهة ضد ابؼوظف أك ابعهة التي صدر عنها القرار الإدارم ابؼطعوف فيو بالإلغاء،كالإدارم كليست 
 يلي: ىذه ابػاصة ما

ابؼركنة كالسهولة في إثبات شرط الصفة كابؼصلحة كالتوسع فيو ضمانا لتفعيل الرقابة على أعماؿ الإدارة  -
 بهدؼ احتًاـ مبدأ ابؼشركعية.

على  الاتفاؽاعتبار دعول الإلغاء من النظاـ العاـ ،أم دعول الإلغاء ضد بصيع قرارات الإدارة كعدـ  -
 عدـ برريكها أك التنازؿ عنها.

اكتساب القرار ابؼتًتب عن الفصل فيها ابغجية ابؼطلقة مم يعتٍ أف آثار بستد إلى ابعميع كليس إلى  -
 2أطراؼ ابػصومة فقط.

 العام: دعوى الإلغاء من النظام د 
 فهي تستمد ىذه ابػاصية من ابؼبادئ العامة للقانوف كينجز عن ىذه ابػاصة النتائج التالية:

                                                           
 . 314، 312ص مار عوابدم، ابؼرجع السابق،ع -1

، عنابو ، دار(الإدارمالقضاء  )الإلغاء الصغتَ، دعولعلي بؿمد ب -2  .38 ،36، ص2007العلوـ
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 أف القضاء ابؼختص يقبل كيطبق دعول الإلغاء سواء توفرت نصوص قانونية تقررىا أـ لم توجد. -
 .رية ما لم يوجد نص يقضي بغتَ ذلكأف دعول الإلغاء تنصب على بصيع القرارات الإدا -
 يجوز الاتفاؽ على عدـ رفع أك رفع دعول الإلغاء كتطبيقها . أنو لا -
يدكن للطاعن الذم رفع دعول الإلغاء أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة أف يطلب عدـ ابغكم  أنو لا -

 بالإلغاء أك يطلب بسحب دعول الإلغاء ابؼرفوعة.
 ارية:الدعوى الأصلية والوحيدة لإلغاء القرارات الإد دعوى الإلغاء هي ق 

تتميز دعول الإلغاء بكونها دعول قضائية أصلية ككحيدة لإلغاء القرارات الإدارية فإذف ىي دعول القانوف 
العاـ لإلغاء القرارات الإدارية غتَ ابؼشركعة إلغاء قضائي فلب توجد دعول قضائية توازم دعول لإلغاء القرارات 

 1الإدارية غتَ ابؼشركعة قضائيا.
 لآتي : كا الإلغاء يجيب أف تتوفر على بعض الشركط التي سنعددىاكلقبوؿ دعول 

 .أف يكوف بؿل دعول الإلغاء قرارا إداريا 
 .التظلم الإدارم ابؼسبق 
 . الإجراءات كالشكل 
 .ابؼدة كابؼعاد 
 أن يكون محل دعوى الإلغاء قرارا إداريا: -1

عن مرفق عاـ كالذم من شأنو إحداث أثر كابؼقصود بالقرار الإدارم ذلك العمل القانوني الإنفرادم الصادر 
ككما عرفو الأستاذ بؿتَ " ىو ذلك العمل القانوني الصادر من السلطات الإدارية 2قانوني برقيقا للمصلحة العامة،

ابؼختصة في الدكلة بإرادتها ابؼنفردة كابؼلزمة كذلك بقصد إحداث آثار قانونية كذلك عن طريق إنشاء مركز أمراكز 
خاصة أك تعديلها أك إلغائها بهدؼ برقيق أىداؼ ابؼصلحة العامة في  حالات قانونية عامة أك حالة أكقانونية أك 

 نطاؽ الوظيفة الإدارية في الدكلة".
 التظلم الإداري المسبق: -2

دنية لقبوؿ بصيع الطعوف كذلك أنو يكوف ىناؾ من قبل الطعن أماـ الإدارة حسب قانوف الإجراءات ابؼ
أصبح يفرؽ بتُ دعاكل الإلغاء ابؼرفوعة أماـ الغرؼ الإدارية بالمحكمة  3550كمنذ تعديلو سنة  إلا أنوبالإلغاء 

 3العليا )حليا بؾلس الدكلة(.
تكوف الطعوف  حتى صدكر قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد ،لا 818فقد كانت تنص ابؼادة 

 ".بالبطلبف مقبولة مالم يسبقها الطعن الإدارم التدريجي
                                                           

 .331،335ص  ،ابؼرجع السابق ،مار عوابدمع -1
 .331،332ص ، يعلي بؿمد الصغتَ -2
 . 155ص  نفس ابؼرجع، علي بؿمد الصغتَ ،ي -3
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على :يجوز للشخص  510أما في القانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد فقد نص صراحة في ابؼادة 
كالتي  585ابؼعتٍ بالقرار الإدارم تقدنً تظلم إلى ابعهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

أشهر يسرم من تاريخ النشر للقرار الإدارم ابعماعي أك ( 6تنص يحدد أجل الطعن أماـ المحكمة الإدارية بأربعة )
 1التنظيمي.

 كالسكوت من طرؼ الإدارة بؼدة شهرين يعتبر بدثابة قرار بالرفض كيبدأ ىذا من تاريخ تبليغ التظلم.
كفي حالة رد ابعهة الإدارية خلبؿ الأجل ابؼمنوح بؽا يبدأ ستَاف أجل شهرين من تاريخ تبليغ الرفض كيثبت 

 ع التظلم أماـ ابعهة الإدارية بكل الوسائل ابؼكتوبة كيرفق مع العريضة.إيدا 
 الإجـــراءات والأشكــال : -3

 منو لقبوؿ الطعن التقيد كالالتزاـ بالإجراءات التالية: 535ك 538طبقا للمادة 
 : ضمن الناحية الشكلية يشتًط لقبوؿ دعول الإلغاء أماـ ىيئات القضاء الإدارم أف تقديم عريضة

يقدـ الطاعن إذا كاف شخصا طبيعيا أك ابؼمثل القانوني إذ كاف شخصا معنويا كيجب أف تكوف بها البيانات اللبزمة  
 2كابؼعلومات يتعلق بالأطراؼ ك احتوائها على موجز للوقائع كذكر أكجو الطعن.

 كأصبح شرط توقيع عريضة الطعن أماـ المحكمة الإدارية من طرؼ بؿاـ شرطا إلزاميا.
 : تقديم نسخة من القرار الإداري محل الطعن 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ،على أنو يجب أف يرفق مع العريضة الرامية  535حيث نصت ابؼادة 
 إلى إلغاء أك تفستَ أك تقدير مدل مشركعية القرار الإدارم برت طائلة عدـ القبوؿ القرار الإدارم

 برر.ابؼطعوف فيو،مالم يوجد مانع م
كإذا ثبت أف ىذا ابؼانع يعود إلى امتناع الإدارة من بسكتُ ابؼدعي من القرار ابؼطعوف فيو امرىا القاضي ابؼقرر 

 بتقديدو في أكؿ جلسة.
منو على ما يأتي:تطبيق أحكاـ  506كيستخلص النتائج القانونية ابؼتًتبة على ىذا الامتناع كما نص ابؼادة 

 3قة بعريضة افتتاح الدعول أماـ بؾلس الدكلة.ابؼتعل 588إلى 538ابؼواد من 
 .تقدنً نسخة من القرار الإدارم ابؼطعوف فيو 
  يسقط ىذا الشرط عندما يتمكن الطاعن من إثبات مبرر يدنعو من تقدنً القرار ابؼطعوف فيو 
 حالة امتناع الطاعن من بسكتُ الإدارة كالقرار ابؼطعوف بتسليمو إياه يقوـ القاضي أك ابؼستشار  في

 ابؼقرر بإصدار أمر إلى الإدارة بضركرة تقديدو في أكؿ جلسة بدالو من سلطة إصدار أكامر للئدارة.
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 : تقديم الإيصال المثبت لدفع الرسم القضائي 
لقبوؿ دعول الإلغاء يشتًط تقدنً الإيصاؿ ابؼثبت لدفع الرسم القضائي طبقا لقانوف ابؼالية حيث يختلف 

 1ابؼبلغ باختلبؼ درجة ابؽيئة القضائية ابؼختصة.
 المدة والميعاد: -4

لا تقبل الدعول إلا في حدكد ك خلبؿ ابؼدة الزمنية ابؼقدرة قانونا لرفعها حيث يتسم ابؼيعاد بخصائص 
ة كما أشارؾ بذلك قانوف الاجراءات ابؼدنية ك الادارية الى كيفية حساب ابؼيعاد كبسديده كابؽدؼ من كجود بؿدكد

ىو بضاية مبدأ استقرار القرارات الادارية ك ابؼراكز القانونية كابغقوؽ النابذة عنها بالرغم من  الإلغاءابؼدة لرفع دعول 
 يخ العلم بالقرار الادارم أماـ المحاكم الادارية أك أماـ بؾلس الدكلة .الطعن فيو كقد يحدث ابؼدة بأربعة أشهر من تار 

 يأتي: منو على ما585تنص ابؼادة الإدارية:المحاكم  -
يحدد أجل الطعن أماـ المحكمة الادارية بأربعة أشهر يسرم من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار 

 2ابعماعي أك التنظيمي.الادارم الفردم اكمن تاريخ نشر القرار الادارم 
 يأتي . منو على ما801تنص ابؼادة  بؾلس الدكلة : -

عندما يفصل بؾلس الدكلة كدرجة أكلى كأختَة تطبق الأحكاـ ابؼتعلقة بالآجاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼواد 
 .518الى 585

ابعهة الادارية  من نفس القانوف يجوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار الادارم تقدنً تظلم الى510كما نصت ابؼادة 
 3أعلبه.585مصدرة القرار في الاجاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

كىذا ابؼيعاد يعتبر كأصل عاـ كقد توجو بعض النصوص التشريعية ابػاصة التي تقرر مدة أخرل كاستثناء 
 بزص بإلغاء القرارات حصريا.

 أسباب الإلغاء: -5
إف أكجو أك كسائل الالغاء ىي الوسائل التي يتمكن بواسطتها القضاء ابؼختص من مراقبة مدل شرعية 

كمن ثم فاف  4غتَ ابؼشركعة طبقا بؼا ىو مطلوب في عريضة دعول الالغاء الإداريةالقرارات  كإلغاء الإداريةالقرارات 
دارية أك بؾلس الدكلة انما تتمل في العيوب التي تصيب أكجو الالغاء سواء كاف الطعن بإلغاء مرفوعا أماـ المحكمة الا

أركاف القرار الادارم سواء كاف عيب السبب أك غيب الاختصاص أك عيب بـالفة القانوف أك عيب الشكل 
  .كالإجراءات أك عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة بفا يؤدم الى عدـ مشركعية القرار الادارم كقياـ سبب الالغاء
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 لثالث :طرق انقضاء العقوبة التأديبيةالمطلب ا
إف ابؼوظف ابؼذنب كالذم صدر في حقو عقوبة تأديبية يسلك ثلبثة سبل لي ازالة أثار العقوبة التأديبية ك 
ذلك سول ب العفو الشامل عن العقوبة التأديبية )الفرع الأكؿ( أك شطب العقوبة التأديبية )الفرع الثاني( ك إلا 

 بالتقادـ )الفرع الثالث(.بواسطة الانقضاء 
 الفرع الأول:العفو الشامل عن العقوبة التأديبية 

إف ابؼقصود بالعفو الشامل ىو اسداؿ ابؽيئة الاجتماعية ستار النسياف على بعض ابعرائم كبالتالي فالعضو 
يطبق على الوقائع الشامل بدحور ابعريدة كالدعاكل ك الأحكاـ التي نشأت عنها كبعبارة أخرل يجعل القانوف لا 

ابؼعفى عنها فالعفو الشامل قد يؤدم اذا نص ابؼشركع صراحة على ذلك الى بؿو العقوبات التأديبية التي أبقزت 
 على تلك ابعرائم.

فالعفو الشامل بدعتٌ أخر ىو ازالة صفة ابعريدة عن الفعل بنص القانوني أكلا بكي أك بقرار ادارم متى كانت 
ى الفعل المجرـ بذات الأداة على أف تقرر أثار العفو عند تقريره بأم من ىده النصوص ىده الصفة قد أسبغت عل

كابؼلبحظ أنو يوجد من يعارض تطبيق العفو الشامل في المجاؿ التأدبي بدليل أنو لا يحق للمشركع أف يزيل عقوبات 
 نابذة عن جرائم غتَ مقننة كيبدكا أف ىذه الابذاه ىو ابؼطبق في ابعرائم .

فت النظر الى أف العفو الشامل تسرم بأثر رجعي فإذا صدر العفو قبل انتهاء الدعول التأديبية فاف ىده كنل
 كاف كاف لا يوجد مانع من أف تعيد الادارة فتح قضية تأديبية بالاستناد الى كقائع أخرل. الدعول تسقط،

ن المحكوـ عليهم الذم ينجز فالعفو الشامل يختلف عن العقوبة الذم يدنح لصالح شخص كاحد أك أكثر م
عنو بؿو العقوبة فقط.دكف أف يدحو ابغكم كلا ابعريدة كلا يوجد بؽذا الاجراء أم قيمة عملية في بؾاؿ القانوف التأدبي 

 1ك ابعزاء التأدبي لا يستغرؽ كقتا  كثتَا في التنفيذ كما ىو ابغاؿ بالنسبة الى العقوبة ابعنائية.
 التأديبية الفرع الثاني: شطب العقوبة 

تتمثل ىذه الطريقة في شكول إدارية يتقدـ بها ابؼوظف ابؼخطأ إلى السلطة الرئاسية ملتمسا منها إزالة آثار 
 العقوبة التأديبية.

ك تتم ىذه الطريقة من الناحية العملية بإتلبؼ ابؼستندات التي استعملها في الدعوة التأديبية  ك سحب أم 
ف ك بذلك يصبح ابؼوظف كأنو لم يرتكب أم خطأ مهتٍ فيحق لو طلب بعض بـالفة من ابؼلف الشخصي للموظ

التًقيات أك الوظائف دكف أف تشكل العقوبة التي سلطت عليو مشكلب أمامو في ىذه المجالات ك بذلك بقد أف 
اء للشطب آثار على مستقبل ابؼوظف ك لا يسرم بأثر رجعي لأنو يتحقق بعد تنفيذ العقوبة التأديبية ك ىو إجر 

 2استثنائي.
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ك نلبحظ أف ابؼشرع ابعزائرم نص صراحة على إمكانية شطب العقوبة بتقدنً طلب رد الاعتبار من ابؼوظف 
الذم كاف بؿل العقوبة التأديبية من الدرجة الأكلى ك الثانية بطلب يوجو إلى ابعهة التي بؽا صلبحية التعيتُ شرط 

 قوبة ابؼوقع عليو.استفاء الطلب بؾموعة من الشركط بحسب درجة الع
 ك منو فأف:

 فإنه فيما يخص العقوبات من الدرجة الأولى و الثانية: -3
من الفقرة الأكلى من قانوف الوظيفة العمومية بقوبؽا يدكن للموظف الذم كاف بؿل العقوبة  316تنص ابؼادة 

ا صلبحية التعيتُ بعد سنة من التأديبية من الدرجة الأكلى أك الثانية أف يطلب إعادة الاعتبار من السلطة التى بؽ
 تاريخ ابزاذ العقوبة.

 ك من خلبؿ نص ابؼادة نلبحظ أف ابؼشرع يشتًط:
 توقيع عقوبة تأديبية فعلية على ابؼوظف ابؼعتٍ إما من الدرجة الأكلى أك الثانية. -
 تقدنً طلب إعادة الاعتبار إلى السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ -
 ريخ ابزاذ قرار العقوبة التأديبية.أف يقدـ الطلب بعد سنة من تا -
 إضافة إلى حسن الستَة ك السلوؾ للموظف ابؼعتٍ خلبؿ ىذه السنة . -

ك ابؼلبحظ أنو إذا مرت سنتتُ على ابزاذ قرار العقوبة التأديبية ك لم يتعرض ابؼوظف لعقوبة جديدة تكوف 
 1الاعتبار يدحى كل أثر للعقوبة من ابؼلف ابؼعتٍ.إعادة رد الاعتبار بقوة القانوف ك لو لم يطلبها ك في حالة رد 

 فيما يخص العقوبات من الدرجة الثالثة أو الرابعة: -8
 من قانوف الوظيفة العمومية على ما يلي: 318تنص ابؼادة 

 يدكن للموظف الذم كاف بؿل عقوبة من الدرجة الثالثة أك الرابعة أف يقدـ تظلما أماـ بعنة الطعن
 أقصاه شهر كاحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرار التأديبي.ابؼختصة في أجل 

 :الفرع الثالث: تقادم الدعوى التأديبية 
 إف الدعول التأديبية تنقضي بدضي فتًة من الزمن يحددىا القانوف ك منو:

 انقضاء الدعوى التأديبية بمضي فترة من الزمن: -3
انوف فتبدأ ىذه ابؼدة من الزمن من تاريخ كقوع تنقضي الدعول التأديبية بدضي فتًة من الزمن يحددىا الق

ابؼخالفة دكف أف يتخذ خلببؽا أم إجراء من إجراءاتها ك يتًتب عن ىذا التقادـ انقضاء الدعول التأديبية ك ىذا 
 التقادـ لعدة اعتبارات منها أف مضي ابؼدة المحددة يؤدم إلى نسياف ابعريدة ك يبدأ سرياف مدة التقادـ من اليوـ الذم

 يعلن فيو الرئيس ابؼباشر بالوقائع أك من يوـ حصوبؽا بدعتٌ من يوـ ارتكاب ابؼخالفة التأديبية.
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ففي مصر فإنها تنقضي بدضي ثلبثة سنوات من تاريخ ارتكاب ابؼخالفة أما إذا انقطعت الاجراءات فإنها 
 تسرم من آخر اجراء.

 انقضاء الدعوى التأديبية بوفاة الموظف المتهم: -8
التأديبية كما الدعول ابعزائية لا يدكن تصور اقامتها سول على انساف حي ىو ابؼوظف ابؼتهم ك الدعول 

 بؿلها ىي ابؼخالفة التأديبية فبوفاتو تنقضي الدعوم التأديبية في أم مرحلة كانت عليها.
 كابؼلبحظ اف ابؼشرع ابعزائرم :

صراحة على أنو يجب إخطار المجلس  06/01من الأمر  366بالنسبة للتقادـ فقد نص على في ابؼادة  
 يوما ابتدأ من يوـ معاينة ابػطأ 68التأديبي بتقرير مبرر من السلطة التى بؽا صلبحية التعيتُ في أجل لا يتعدل 

 يوما. 68كابؼلبحظ انو يسقط ابػطأ ابؼنسوب للموظف بانقضاء ىذا الأجل أم 
بوفاة ابؼوظف بؿل التأديب يكوف بقوة القانوف  ول التأديبيةأما بالنسبة للوفاة فإف ابؼبدأ العاـ ىو انقضاء الدع
 1بالنسبة للنظاـ ابعزائي ك النظاـ التأديبي على حد سواء.
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 خلاصة الفصل الثاني:
في ىذا الفصل تناكلنا الضوابط التي برد من التعسف في تسليط ابعزاء التأدبي سواء كاف من شرعية  

أك الضمانات التي أعطاىا ابؼشرع للموظف العمومي في مواجهة الإدارة في حالة التأديب بسبب  بيةيابؼخالفة التأد
 ابػطأ التأدبي.

بؽذا كانت رقابة ابؼشركعية على عناصر القرار التأدبي ابؼتخذة بناءا على سلطتها ابؼقيدة أقول الضمانات  
 بية، دكف ابؼساس بحقو.ين القرارات التأدالقضائية التي بظحت للموظف العاـ ابؼطالبة بإلغاء العديد م

ك ابؼلبحظ أف القاضي الإدارم يقوـ برقابة على الوجود ابؼادم للواقعة التي تبرر القرار التأدبي ك أيضا  
 الرقابة على صحة التكييف القانوني لتلك الواقعة التي تعد سببا لإصدار القرار التأدبي.

 بذاهبتو على القرارات التأديبية ليحد كل تعسف تقوـ بو الإدارة ك منو فإف القاضي الإدارم يدارس رقا 
 ابؼوظف العمومي.

ك أيضا، فالقانوف أعطى للموظف ابؼتهم بعد صدكر قرار التأديب ضمانات ك منها التظلم الإدارم الذم  
 ىو عبارة عن طعن تأدبي أك تظلم إدارم يقع أماـ ابعهة الإدارية ابؼصدرة للقرار التأدبي.

ما إذا رفضت السلطة الرئاسية تظلمو، فما عليو إلا الانتقاؿ إلى ضماف ثاف ك ىو التظلم القضائي ك ىو أ 
 عبارة عن شكول يقدمها أماـ القضاء الإدارم ابؼختص.

أما في حاؿ توقيع العقوبة عليو من قبل السلطة الرئاسية التي بؽا صلبحية التعيتُ بقي أماـ ابؼوظف ضماف  
 شطب العقوبة التأديبية بعد مركر سنة من مضي العقوبة. كاحد ك ىو طلب

   
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خــاتــمة
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 الخاتمة:
إن الوظيفة العمومية في ظل النظام الجزائري خطت خطوات ىامة نتيجة التغتَات التي طرأت عليها في  

 تأديب الدوظف العمومي.
في دراستنا لدوضوع تعسف الإدارة في تأديب الدوظف العمومي و الضمانات التي أقرىا الدشرع الجزائري  و لضن 

 في عملية التأديب الإداري من طرف الإدارة. يطلولحماية الدوظف من التعسف الذي 
على فإنو من أجل تحقيق الفعالية و الجدية في لرال التأديب الوظيفي يجب أن ينصب اىتمام الدشرع  

في حق الدوظف و التي تحول دون الجمع بتُ سلطتي  ألتأدبيالخطأ  لإثباتالجهة الدنوطة بإجراء التحقيق الإداري 
 و التحقيق في يد واحدة. الاتهام

في عدالة القاضي الإداري يجب منح القضاء الإداري الدكانة التي  تتعزز ثقتوو كي يطمئن الدوظف و  
ت عملو، مع إعادة النظر في كيفية لشارسة رقابتو على أعمال الإدارة خاصة يستحقها من خلال تطوير آليا

 بية.يالقرارات التأد
لكن في الاتجاه الآخر فإن العقوبة التأديبية فهي تعد من أىم أركان النظام التأدبي الذي يعتبر في حد ذاتو  

ق و إعادة النظام و الاستقرار الى من الضروريات الأكثر إلحاحا و ىذا كونو ينطوي على معتٌ تهذيب الأخلا
 المجتمع الوظيفي.

بية على الدوظف، بل ىي يفالإدارة أو السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ ليست حرة في توقيع العقوبات التأد 
التي وضعها الدشرع قبل توقيع  الإجراءاتبية و كذا يمقيدة باحتًام السلم الذي يحدد فيو الدشرع الدخالفات التأد

بية على الدوظف و كذا تقييد حريتها باستشارة اللجنة الدتساوية الأعضاء إذا كانت العقوبات الدراد يعقوبة تأد أي
 توقيعها على الدوظف من الدرجة الثالثة أو الرابعة.

و كل ىذه القيود تعتبر بمثابة ضمانات جد مهمة بالنسبة للموظفتُ لحمايتهم من تعسف السلطة التي  
بإجراء بية و أيضا من الضمانات التي أقرىا الدشرع و ىو تدكتُ الدوظف من الدفاع عن نفسو يالتأد توقع العقوبة

بية التي تصدر من قبل السلطة يالتحقيق معو، و كفالة إبداء أوجو دفاعو و تسبيب الأحكام و القرارات التأد
 بية ضده.يالتأد

و الدلاحظ أن صلاحيات الإدارة في تأديب موظفيها من خلال الاجراء التأدبي في توقيع الجزاء الدقرر لو،  
ون أو مبدأ الخضوع نلابد أن نأخذ بعتُ الاعتبار في تطبيقها مبدأ الشرعية و الذي تعتٍ بو سيادة حكم القا

 للقانون.
مال الإدارة سواء القانونية أو الدادية مطابقة و يقضي ىذا الدبدأ في المجال الإداري أن تكون جميع أع 

 لأحكام القانون.
و في الأختَ فإنو من الجيد أن يعهد الدشرع الجزائري خاصة لشارسة حق التأديب إلى المحاكم القضائية  

حيث أنها توفر كل ضمانات القضاء بما فيها من امتيازات للسلطة القضائية من ضمانات الاستقلال عن الإدارة 
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عدم الالضياز فضلا عن خبرتها و تخصصها القانوني و الاجراءات الدقيقة و المحاكمة التي تتبع أمامها حجية  و
 الأحكام و القرارات التي تصدرىا.

قد و في حال لسالفتها للقانون، فإن أحكامها و قراراتها قابلة للاستئناف أمام لرلس الدولة و بهذا تكون  
بية ىي الدرجع في يا عادلا و مستقلا في إجراءاتو و تصبح أحكام و قرارات المحاكم التأدبييأقمنا نظاما قضائيا تأد

 ر قواعد القانون التأدبي بالنسبة للموظف العام و الإدارة.استظها
 بعض النتائج : استخلصناوفي الأخير 

،  المجتمع الوظيفييعد نظام التأديب ضرورة ملحة لأنو ينطوي على تهذيب الأخلاق و إعادة الاستقرار إلى
فالعقوبة التأديبية ذات أىداف قريبة من الردع بنوعيو العام أو الخــاص و الإصلاح و التعليم و التهذيب، لنزع 
الرغبة في ارتكاب الجريمة من نفوس الدوظفتُ إضافــة إلى الأىداف البعيدة الددى، و التي تتبلور في إعادة التوازن، 

إصلاح السلوك غتَ السوي لتجنب الوقوع في الأخطاء، إذن فهو يهدف إلى تحقيق  و لتقويم والانسجام ،.و 
و كل ما  الإنظباط أثناء لشارسة الدهام الوظيفية مع مساهمتو في القضاء والحد من التهاون و اللامبالاة، أو الإهمال

 من شأنــو التأثتَ سلبا على حسن ستَ الدصلحة الدعنية .
لذا نفس الأركان التي تكون بقية الجرائم الجزائية رغم الاختلافات الطفيفة التي تعرفها إلا الدخالفة التأديبية 

أن الدشرع تجاوزىا و ىذا راجع لطبيعة النظـــام التأديبي وحساسية الفئة التي يحكمها داخل المجتمع للسياسة 
 الاقتصادية التي تتبعها الدولة.

يع العقوبة التأديبية على الوضع  الدهتٍ للموظف فقد عمل الدشرع فلتفادي الأثر الضار الدتًتب جراء توق
الجزائري على تصنيف العقوبات التأديبية من الأقل ضررا إلى الأكثر جسامة ، وما يمكن ملاحظتو أنها قسمت إلى 

 أربعة درجات .
ىي إجراء وقائي فعقوبات الدرجة الأولى تتميز بخاصيتتُ فهي من ناحية جزاء تأديبي ، ومن ناحية أخرى 

 .لفت انتباىو ودلك لدا تنطوي عليو تحذير الدوظف من سلوكو الدنحرف، فهي تهدف لتنبيهو و
 أما عقوبات الدرجة الثانية والثالثة فهي عقوبات تدس مباشرة بالدركز القانون والدالي للموظف

 تؤثر على وظيفتو و على أسرتو حتى .
جسامة من سابقاتها ،حيث يتعدى تأثتَىا الدركز القانوني و الدالي أما عقوبات الدرجة الرابعة فهي أشد  

الرأي الدلزم للجنة الدتساوية الأعضاء و المجتمعة   خذللموظف إلى مكانتو و كرامتو كموظف لذذا ألزمها الدشرع بأ
 كمجلس تأديبي. 

رتكابو خطأ مهنيا جسيما إدا كان بإمكان سلطة التعيتُ توقيف الدوظف فورا عن لشارسة العمل، في حالة ا 
 لا أثر لو في القرار النهائي يمكن أن ينجر عنو تسريحو فإن ىدا الإجراء لا يعد عقوبة تأديبية و إنما ىو إجراء وقائي 

 .03\06في الأمر 
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كما دىب على استعمال مصطلح الدخالفة التأديبية للتعبتَ عن الخطأ التأديبي بدلا من مصطلح الجريمة 
 لأنو الدصطلح الأدق تعبتَا و الأوضح دلالة .التأديبية 

إلا أن الدشرع الجزائري  رغم الضمانات التي منحها للموظف خاصة ما تعلق منها بالدتابعة و إجراءاتها لصد 
أنو أغفل بعض النقاط خاصة فيما يتعلق بتجميعو لسلطتي الاتهام و التحقيق في يـد السلطة التي لذا صلاحية 

 نفس الوقت السلطة الدكلفة بتوقيع العقوبات التأديبية. الأمر الذي يؤثر مباشرة على حيادىا التعيتُ، و ىي في
تجاه الدوظف فهي خصم وحكم في نفس الوقت، كان من الأحسن أن يسند صلاحية التحقيق و الدتابعة إلى ىيئة 

 .ة لباقي الضماناتبالنسب ومن أجل إضفاء أكثر مشروعية الحياد من جهةمستقلة لعدم الدساس بمبدأ 
في سلك إضافة إلى أن الدشرع يمنع الدوظف الذي كان لزل عقوبة التسريح أو العزل أن يوظف من جديد 

 الوظيفة العمومية نهائيا.
غالبا يكون ارتكاب الأخطاء الدهنية مرده ليس نقص في الدستوى التعليمي و إنما مرده إلى عدم تحديد 

 الدقيق للمهام.
تلاشي الدصداقية و ىيبة الإدارة بسبب قصور  و الأخطاء الدهنيةعدم تطبيق العقوبات يؤدي إلى تكرار  و

رغم أن الدشرع ترك لذا المجال مفتوح بالنسبة  السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ على التحكم في نظامها التأديبي
 .للتجريم و العقاب في بعض القطاعات الحساسة

 ج السابقة المتوصل إليها في هده الدراسة فإننا نقترح ما يلي:وبناءا على النتائ
إعطاء الدوظف العمومي أكبر قدر من الضمانات التي تساعده دون الضراف الإدارة في عملية التأديب إذ  .1

 أن بظهر كنظام تقديري للإدارة والتي تختص فيو في الغالب بمفردىا.
متع بها القائم بالتأديب الذي يمثل خطورة على الدوظف العام يجب إعادة النظر في السلطة الدطلقة التي يت .2

 وذلك في ظل عدم تحديد الأخطاء التأديبية تحديدا حصريا عملا بمبدأ لا جريمة إلا بنص قانون.
وعلى أن اعتبار أن التحقيق الإداري يعد ضمانة ىامة وأساسية للموظف إلا أن الإدارة ىي كفيلة و  .3

دة الدوظف منو كما أن إجراءات القيام بو ترد ضمن اللوائح الداخلية للإدارة استفا القائمة على ضمان
 وكان من الأولى أن ترد ضمن نظام تأديب الدوظفتُ.

غتَ واضحة ولا دقيقة تفتقر لنصوص  تيجب إعادة النظر في الإجراءات التأديبية باعتبارىا إجراءا .4
 1556الدؤرخ في جويلية  06/152التشريعية الددعمة فكل ما ىو واضح بهذا الخصوص الدرسوم رقم 

والدتعلق بالإجراء التأديبي ما يجعل ىده الإجراءات قابلة لتأويل و التفستَ للخطأ التأديبي لشا قد  يزيد من 
 تعسف من قبل الإدارة في عملية التأديب.تعرض حقوق الدوظف العمومي لدزيد من 

يجب أن ترد إجراءات التحقيق والإجراءات التأديبية بصفة عامة ضمن نظام تأديب الدوظفتُ بدل ورودىا  .5
 ضمن اللوائح الداخلية للإدارة لتكون واضحة ودقيقة.
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وظف العمومي ويكون ضرورة تقيد السلطة الرئاسية التأديبية بأجل لزدد للبث في الخطأ الدنسوب إلى الد .6
 بمثابة الدقابل الدنطقي لسقوط الخطأ الدنسوب إلى الدوظف العمومي بانقضاء ىذا الأجل.

وما يمكن قولو في الأختَ ومن خلال دراستنا لدوضوع تعسف الإدارة في تأديب الدوظف العمومي فإن الدشرع 
تي تطال الدوظف العمومي بمناسبة الخطأ الجزائري قد وضع قواعد و إجراءات قانونية تحكم عملية التأديب ال

 التأديبي لتجنب تعسف الإدارة الدمكن حصولو من قبل الإدارة في عملية تأديب الدوظف العمومي.
   
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

قائمة المصادر 
 المراجعو 
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 :قائمة المصادر والمراجع
 :الكتب والمؤلفات 

I- :الكتب العامة 
غاء، منشأة الدعارف الإسكندرية اشرف عبد الفتاح أبو المجد لزمد، تسبيب القرارات الإدارية أمام قاضي الإل .1

700<. 
بطيخ رمضان لزمد، الاتجاىات الدتطورة، في قضاء لرلس الدولة الفرنسي للحد من سلطة الإدارة التقديرية و  .2

 ،;<<6القاىرة ،موقف لرلس الدولة الدصري منها، دار النهضة العربية 
 .2009عنابو،  العلوم، الإدارية، دارفي الدنازعات  الصغير، الوسيطعلي لزمد ب .3
 .2007العلوم، عنابو الإداري(، دارالقضاء  )لغاءالإ الصغير، دعوىعلي لزمد ب .4
 .1973، مطبعة عويدات ، بيروت، 1بلان لوران، الوظيفة العامة، ترجمة انطوان عبده ، ط .5
جعفر لزمد أنس قاسم، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقها على التشريع الجزائري، ديوان الدطبوعات الجامعية،  .6

 .1984الجزائر بن عكنون
لبنان  ،الدؤسسة الحديثة للكتاب،الخطأ الشخصي و الخطأ الدرفقي في القانون الددني و الإداري  ،دانون سمير .7

700>. 
ة، منشورات الدكتبة العصرية ، صيدا ، بيروت ، عمال غير الدباحزىدي يكل ، الدسؤولية الددنية و الأ .8

 .)د.ت(،1ط
جامعة عين  ،8ط ،الانحراف بالسلطة ،نظرية التعسف في استعمال السلطة ،سليمان لزمد الطماوي .9

 .=><6القاىرة  ،الشمس
 (.)د.ت ،، دار الفكر والقانونودفعوىاشريف الطباخ، التحقيق الإداري والدعوى التأديبية  .11
 .1996ية،ندر منشأة الدعارف ،الإسك،1ط،القضاء الإداري، عبد الله بسيوني الغاني عبد .11
دي، الأساس القانوني لدسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها، الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر، بعمار عوا .12

1982. 
 اتديوان الدطبوع 8. ط7، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، جعمار عوابدي .13

 .7009الجزائر  ،الجامعي
، 1الأموال العامة( ط ألإداريةالعقود  ألإداريةكنعان نواف، القانون الإداري )الوظيفة العامة، القرارات  .14

 .2007دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ألخامسالإصدار 
 د ت. الإسكندرية ألجامعيةديوان الدطبوعات  الإداريماجد راغب الحلو، القانون  .15
، ديوان  2والتشريع الجزائري، الطبعةدراسة في الوظيفة العامة في النظم الدقارنة ،داوي علزمد يوسف الد .16

 .1988الدطبوعات الجامعية، الجزائر 
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، الوظيفة العامة، دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائري، ديوان الدطبوعات العزيز السيد الجوىريعبد  .17
 .1985الجامعية، الجزائر، 

 .1999الجزائر –ديوان الدطبوعات الجماعية  2عات الإدارية ،جامسعود شيهوب ،الدبادئ العامة للنز  .18
 

II- :الكتب المتخصصة 
 

 .1981،الجزائر 1طلوطنية للكتاب،أحمد بوضياف، الجريدة التأديبية للموظف العام في الجزائر، الدؤسسة ا .1
 الجامعية،دار الدطبوعات  ،1مقارنة(،طداري في الوظيفة العامة )دراسة جمعة لزارب، التأديب الإ .2

 .2004 الإسكندرية
 .2006الجزائر  ة، دار ىوم3الدوظف العام في القانون الجزائري ، ط تأديبرحماوي كمال ،  .3
 .2004الجزائر زائر، ديوان الدطبوعات الجامعيسعيد بوشعير ، النظام التأديبي للموظف العمومي في الج .4
ديوان الدطبوعات  -سعيد طربيب، سلطة الدستخدم في تسريح العمال تأديبيا .5

 .2001الجزائر،1ط،الجامعية
 .1979القاىرة،1ط ،سليمان لزمد الطماوي، القضاء التأديبي دراسة مقارنة، دار الفكر العربي .6
 (.)د.ت ،، دار الفكر والقانونودفعوىاشريف الطباخ، التحقيق الإداري والدعوى التأديبية  .7
 .1967عمانلزمد جودت الدلط، الدسؤولية التأديبية للموظف العام، دار النهضة العربية، .8
 .1960 مصر القانون التأديبي للموظف العام ورقابتو القضائية، دار الفكر العربي، لزمد حسين حمزة، .9

 الإسكندرية،1ط،الدعارفأديبية في الوظيفة العامة، منشأة، شرح الاجراءات التلزمد ماجد الياقوت .11
2004.  

دار الجامعة  ،دراسة مقارنة ،لزمد ماجد ياقوت، أصول التحقيق الإداري في الدخالفة التأديبية .11
 .2007الإسكندرية،الجديدة

منشأة الدعارف ،2ط،لزمد ماجد ياقوت، الإجراءات والضمانات في تأديب رجال الشرطة .12
 .1996الإسكندرية

ة القاىر ،1طلزمد لزمود ندا، انقضاء الدعوى التأديبية، ملتزم الطبع والنشر، دار الفكر العربي ،  .13
1981. 

مطابع الذيئة الدصرية العامة للكتاب ، ،سة مقارنة مصطفى عفيفي، فلسفة العقوبة التأديبية وأىدافها درا .14
 .1976القاىرة 

 .2001سنة  ،مصر، 2، الدكتب الجامعي الحديث ، ط ، الجرائم التأديبيةلشدوح طنطاوي .15
دار الفكر  ،2موازية ط  العامة، دراسةالعامة للتأديب في الوظيفة  ة، النظرينصر الدين مصباح القاضي .16

 .2002القاىرة العربي 
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 .2007، دار الثقافة الاردن ، 1الدوظف العام، ط التأديبسلطة  ،نوفان العقيل العجارمة .17
    كرات و الرسائل الجامعية:ذ الم 
كلية   ، القانونمبدأ حياد الإدارة و ضماناتو القانونية ، رسالة لنيل شهادة دكتوراه في ،بودريون عبد الكريم .6

 .;700جامعة الجزائر ،بن عكنون ،الحقوق
دة مذكر لنيل شها ،حماية حقوق الدوظف في النطاق القانوني للوظيف العمومي الجزائري ،رناي فريد .7

 .7009تيزي وزو  ،جامعة مولود معمري ،كلية الحقوقفي القانون الخاص   الداجستير
 دكتوراه دولة  العامة، رسالة الإداراتوعلم  الإداريلزمد، لستار حمد عثمان، الجريدة التأديبية بين القانون  .3

 .2004جامعة عين شمس القاىرة ، دار الاتحاد العربي للطباعة والنشر ، 
لسلوفي مليكة ، رقابة القاضي الإداري على القرار التأديبي في لرال الوظيف العمومي ، مذكرة لنيل شهادة  .9

 .7067الداجستير في القانون ، جامعة مولود معمري . بتزيوزو 
 :النصوص القانونية 

I. :)القوانين الأساسية )الدساتير 
 م.1996نوفمبر  28الشعبية الدوافق  الديدقراطيةدستور الجمهورية الجزائرية  .1

II. :النصوص التشريعية 
م للوظــــيفة ساسي العاالأ نالدتضمن للقانو  1966جوان 2الدؤرخ في  133-66مر رقم لأا .1

 .     16الرسمية ، العدد  16العدد  ،الرسمية العمومية، الجريد
الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيف العمومي ،  15/07/2006الدؤرخ في  03-06لأمر رقم  .2

 .46ريدة الرسمية ، العدد الج
 ق بعلاقات العمل.   الدتعل 1990أفريل  21الدؤرخ في  90/11القانون .3
( بتاريخ <9. الدتضمن قانون العقوبات .ج.ر عدد ) ;;<6جوان  =مؤرخ في  ::-;;أمر رقم  .9

الدتضمن  7006مؤرخ في جوان  <0-06معدل و متمم لدوجب القانون رقم  ;;<6جوان  66
 الدعدل و الدتمم بموجب قانون رقم 7006جوان  >7( بتاريخ 89قانون العقوبات .ج.ر. عدد )

 79( بتاريخ 9=الدتضمن قانون العقوبات ج.ر عدد ) ;700ديسمبر  70مؤرخ في  78-;0
يعدل  7066اوت  07مؤرخ في  69-66الدعدل و الدتمم بموجب قانون رقم  ;700ديسمبر 

( 99الدتضمن قانون العقوبات .ج.ر. عدد ) ;;<6جوان  =الدؤرخ في  ;:6-;;الأمر رقم 
 . 7066آوت  60بتاريخ 

 .قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد 2008فيفري  25لـ  08/09قانون  .5
 .2007ماي  13لـ  07/05/ قانون 2008فيفري  25لـ  08/09قانون  .6
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III. :النصوص التنظيمية 
النموذجي لعمال  الأساسيالقانون  الدتضمن 1985مارس  23الدؤرخ في  59-85الدرسوم رقم .1

 .13الجريدة الرسمية العدد العمومية، والإداراتالدؤسسات 
الدتعلق بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية الخاصة  11/09/1982الدؤرخ في  82/302الدرسوم .2

 .بعلاقات العمال الفردية
الدتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال -1985مارس23الدؤرخ في  85/59الدرسوم .3

 دارات العمومية )استدراك(.لإالدؤسسات وا
يتضمن القانوني الأساسي لدوظفي  ;<<6اوت  8مؤرخ في  ;;7-;<ذي رقم مرسوم التنفي .4

 .;<<6أوت  >( بتاريخ >9الحرس البلدي .ج. عدد )
يحدد بعض الواجبات الخاصة الدطبقة  8<<6فيفري  ;6مؤرخ في  9:-8<مرسوم تنفيذي رقم  .5

( بتاريخ 66)ج.ر عدد العمومية.العموميين و على عمال الدؤسسات  الأعوانعلى الدوظفين و 
 .8<<6فيفري  >6

يتضمن تمديد مدة حالة الطوارئ ج  8<<6فيفري  ;0في مؤرخ  07-8<مرسوم تشريعي رقم  .6
 .8<<6فبفري  >0بتاريخ ( =ر عدد )

ولائية لحماية اليتضمن إنشاء لجان  ;<<6جويلية  ;6مؤرخ في  <79-;<مرسوم تنفيذي رقم  .7
 .;<<6جويلية  >6( بتاريخ 99) ج ر، عدد ترقيتهمالمجاىدين و ذوي الحقوق و 

المحدد لحقوق و واجبات العمال  0<<6جويلية  :7مؤرخ في  ;77-0<سوم التنفيذي رقم مر  .=
 .0<<6جويلية  =7بتاريخ   86عدد   الذين يدارسون وظائف عليا في جهاز الدولة ج .ر

ة الدهنية الدتعلق بتسريح الدوظفين لعدم الكفاء ;;<6جوان  7مؤرخ في  =69-;;مرسوم رقم  .<
 .;;<6جوان  =بتاريخ  ;9عدد 

المحدد   2004أفريل  12الصادر عن الدديرية العامة للوظيفة العمومية الدؤرخ في  05الدنشور رقم  .60
الدتضمن القانون الأساسي النموذجي  85/59من الدرسوم  131و 130كيفيات تطبيق الدادة 

 .لعمال الدؤسسات والإدارات العمومية

 الدتعلق بتنظيم العلاقة بين الإدارة و ،1988يوليو  04الدؤرخ في  ،88/131الدرسوم رقم  .66
 .1988 ،27العدد  ،.رج الدواطن

المحدد كيفيات  تعيين لشثلين عن الدوظفين في ،1984يناير 14الدؤرخ في 84/10الدرسوم رقم  .67
 .1984سنة  ،3 العدد،الجان الدتساوية الأعضاء 
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IV. القرارات القضائية:              

، قضية )ل.ر( ضد ولاية تلمسان، 1968بر ــــــــــــــديسم 13المجلس الأعلى الغرفة الإدارية، قرار مؤرخ في  .1
 )قرار غير منشور(

)قرار غير منشور( أشار إليو : لزيو  1965جوان  11المجلس الأعلى ، الغرفة الإدارية ، قرار مؤرخ في  .2
 .2010الجزائر .  ،الدطبوعات الجامعية  1ط ،الدنازعات الإدارية ، ترجمة فائز أنحق و بيوض خالد  ،احمد

قضية رئيس المجلس الشعبي  11/02/1989، مؤرخ في 66471المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية، قرار رقم  .3
 .1991الجزائر  ،3العدد  ،البلدي ضد )خ.ع( . المجلة القضائية للمحكمة العليا

قضية )و.ب.ي( ضد  ،1988أكتوبر  22، مؤرخ في 56705رقم  قرار الإداريةالغرفة  الأعلىالمجلس  .4
 .1992، الجزائر  3المجلة القضائية للمحكمة العليا ، العدد  ،)و.و.س(

، قضية )ق.م( ضد مركز  2004جانفي  20، مؤرخ في  10005رقم  ،الغرفة الثانية ،لرلس الدولة .5
 .2004الجزائر  ،5التكوين و التمهين ، لرلة لرلس الدولة العدد 

، قضية وزارة العدل ضد 2005أكتوبر  25، مؤرخ في 27279لرلس الدولة، الغرفة الخامسة قرار رقم  .6
 .2006الجزائر  8الغرفة الوطنية للموثقين لرلة الدولة العدد 

قضية )م.ع( ضد الدنظمة  ،1994ديسمبر  4مؤرخ في  ،83564قرار رقم  ،الغرفة الإدارية ،المحكمة العليا .7
 الجزائر. ،1العدد،المجلة القضائية للمحكمة العليا ،حاميينالوطنية للم

قضية والي ولاية وىران ضد  2005نوفمبر  15مؤرخ في  039009قرارا رقم  ،الغرفة الرابعة ،لرلس الدولة .8
 .2006الجزائر ،8العدد ،)ش.أ( لرلة لرلس الدولة

قضية )س( ضد )الددير  2007 نوفمبر 14مؤرخ في  ،039009قرار رقم  ،لرلس الدولة الغرفة الثانية .9
 .2009 ،الجزائر ،9العام للؤمن الوطني( لرلة لرلس الدولة العدد

ع( ضد ) وزير ،قضية )ب 1991ديسمبر  15مؤرخ في  62279قرار رقم  ،المحكمة العليا الغرفة الإدارية .10
 .1993الجزائر  ،( المجلة القضائية للمحكمة العليا. العدد الثانيالتعليم العالي و البحث العلمي

قضية )الوكالة الوطنية  2000ماي  22مؤرخ في  737قرار رقم الفهرس  ،الغرفة الأولى ،لرلس الدولة .11
 للآثار و حماية الدعالم التاريخية( ضد )باىوني كمال(. )قرار غير منشور(.

ضد )وزير قضية )ط.ع(  1989افريل 8مؤرخ في  ،543602قرار رقم  ،الغرفة الإدارية ،المجلس الأعلى .12
 .1991الجزائر .، 3العدد  ،الصحة العمومية( المجلة القضائية المحكمة العليا

قضية )لزافظ الغابات  ،2002جويلية  22مؤرخ في  005485قرار رقم ،الغرفة الثانية  ،لرلس الدولة .13
 الجزائر. ،لرلة لرلس الدولة العدد الخامس ،ولاية قالدة( ضد )بدر(

قضية )ت.خ( ضد  2002أكتوبر  15ؤرخ في ــــــــــــ. م 006005. قرار رقم ثانيةالغرفة ال ،لرلس الدولة .14
 .2003 ،الجزائر ،الثالث)وزير الشؤون الخارجية ( لرلة لرلس الدولة العدد 
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