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 قدمة لنيل شهادة ماستر في الحقوق.مذكرة م

 رياص: إدــتخص
 :رافـــإشت ـــتح :                                              إعداد الطالبمن 

 أ/د: بن شهرة شول                              د                          ـــــالعي يدـحمـمأ 
 أ/ فـروحـــات سـعيـــد                                                                          

 

 أمام لجنة المناقشة المتكونة من السادة: 2012ماي  22جيزت بتاريخ: وأ تنوقش

 .اـــــــســرئي ةــــردايــة غــعـامـج ة )أ(ــــــــــر درجــــــــــاضـــحـم قاسمحمد ـما  الحد/ 
 .رراـــــــقــم اــمشرف ةــــردايــة غــعـامـج ة )أ(ــــــــــر درجــــــــــاضـــحـم ولـــــــــرة شـــهـن شــــد/ ب
 .ا مساعداـمشرف ةــــردايــة غــعـامـج ة )أ(ــد درجـاذ مساعـأست دــــــــيـعــات ســــروحـــأ/ ف
 .اـــــاقشـــنم ةــــردايــة غــعـامـج ة )أ(ــد درجـاذ مساعــأست ارـــــــــتــخمـودة ـــــــــمــأ/ ح

 
 

 

ري ــزائــع الجـي التشريـة على الجماعات المحلية فــة الإداريــالرقاب
 ةـــــــيـونــانــــة قــــدراس

 2012/2012الموسم الجامعي: 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 بعد الحمد والشكر لله عزوجل الذي أعاننا على إتمام ىذا العمل أتقدم بالشكر والتقدير   

 للأستاذ الدكتور المشرف عميد كلية الحقوق والعلوم الإنسانية: بن شهرة شول  

 دة في إنجاز ىذا العمل المساعد فروحات سعيد على مدىم لي يد المساعالمشرف والأستاذ  

  .وأشكرىم على توجيهاتهم ونصائحهم القيمة 

 قدم بجزيل الشكر والتقدير لطاقم التدريس بجامعة غرداية.تأكما 

 

 قــوفيـتال باللهو                                                                         
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 أىدي ىذا العمل المتواضع وثمرة ىذا الجهد إلى العائلة الكريمة كل واحد بإسمو        

دون إستثناء، وإلى كل من علمني حرفا، إلى الأساتذة والأصدقاء وإلى كل إطارات  

وعمال دائرة المنيعة، وإلى كل إنسان أمن بربو وأعتز بوطنو وترسخت فيو القيم والمثل 

 .والمعرفة العليا وأحب العلم

 ومن لم نستطع ذكره في ىذا المقام فإنو يبقى محفوظا في ذاكرة الأيام.

                                                                       



 

 

 

 
 

 ـةمـقــدمـــ
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 إن تزايد واجبات الدولة وتوسع خدماتها وفق ما تتطلبو ظروفها الإجتماعية والإقتصادية والسياسية أدى بها        

عن إدارتها المركزية وأن ىذا لا يتحقق إلا من خلال توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة المركزية  العبىءإلى تخفيف 

من أساليب التنظيم الإداري، حيث أصبح ىذا  ركزية الذي يعد أسلوباوالسلطات المحلية والذي يعرف بنظام اللام

النظام يحمل صبغة عالمية وذلك بتبنيو من قبل معظم دول العالم، والجزائر كغتَىا من الدول أخذت بنظام اللامركزية 

 ية أو مرفقية ) مصلحية (.الإدارية والتي تعتٍ توزيع الوظائف الإدارية بتُ السلطة المركزية وىيئات أخرى محلية وإقليم

إن ما يعنينا وىذا المجال ىو النظام الإداري اللامركزي الإقليمي لإحتوائو على الجماعات الإقليمية ) البلدية والولاية (. 

 (.15) مادتو في 1996تضمنها دستور والتي 

 بلدية ىي الجماعة القاعدية " والتي جاء فيها كالتالي : " الجماعات الاقليمية للدولة ىي البلدية والولاية وال

( كذلك على مايلي: " يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنتُ في تسيتَ 16وتنص المادة )

 1الشؤون العمومية ".

الي قليمي لا يقوم إلا بوجود ىيئات محلية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المكما أن ىذا التنظيم الإداري الإ

حتى يتستٌ إتخاذ قرارات على المستوى المحلي وىذا في استقلال غتَ مطلق عن السلطة المركزية، حيث تبقى العلاقة 

قائمة عن طريق ما يعرف بالرقابة الإدارية وىذا للحفاظ على أغراض معينة منها: صيانة الدولة، وضمان وحدة الاتجاه 

 الإداري العام في كافة أنحائها.

ا الوعي ذفكل ما زادت لامركزية أو إستقلالية الجماعات الاقليمية ) البلدية والولاية ( كان ىذا دليلا على ى وعليو    

المحلي وعن تغلغل الديمقراطية فيها وما يقابلها من رقابة إدارية )كإستثناء( مفروضة وىذا حفاظا على وحدة الدولة 

  .لاقليمية والدولةوإبعادىا السياسية وتحقيقا للوحدة عن الجماعات ا
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 .قليميةقابة تلازم حتمي على الجماعات الإنشاطاتها بدون رقابة، فالر بكما أنو لا يتصور قيام الجماعات الاقليمية    

عرفت عدة مراحل وكان المشرع الجزائري يواكب فيها متطلبات كل مرحلة فقد شهدت فتًة  رقابة الإدارية في الجزائرالف

ل حكم الحزب الواحد إتجاه المشرع إلى ظالصادران في  1969وقانون الولاية لسنة  1967بلدية لسنة سريان قانون ال

 وتبنيها  ، لكن ظهور التعددية في الجزائرفي ذلك بالمشرع الفرنسي ىذا الأسلوب بصورة مشددة متأثرا تطبيق

  هر نوعاظدان لكن الواقع العملي أ الميما من الرقابة في اأدى بالمشرع الجزائري إلى التخفيف نوع 1989في دستور 

المتعلق بالبلدية  11/10للتطورات الحاصلة في الشؤون المحلية حيث تم إصدار كل من القانون رقم  من الإخفاق نظرا

 المتعلق بالولاية وما تضمناه من آليات للرقابة الإدارية الممنوحة للسلطة الوصية. 12/07 رقم والقانون

ة فرضت علينا الإعتماد على المنهج الوصفي التحليلي وذلك من خلال وصف الجماعات الإقليمية إن طبيعة الدراس

 وتحليل الرقابة الإدارية المفروض عليها وكذا مظاىر ىذه الرقابة في نصوص كل من قانون البلدية والولاية.
 

 :ختيار الموضوعإأسباب 
 

 :الاعتبارات الموضوعية -1

 الأهمية التي تكتسبها الجماعات الإقليمية بإعتبارىا ىيئات معنية بالتدخل في مختلف مجالات الحياة.  -

 تُ لا تعرف الرقابة الإدارية على الجماعات الإقليمية. اطنكبتَة من المو   ةعمليا فإن فيئ -

الات المجعلى الجماعات الإقليمية في الرغبة الشخصية في دراسة ىذا الموضوع لإظهار الأىداف من الرقابة الإدارية  -

 التي حددىا القانون.
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 :ةـيشخصالاعتبارات ال -2

تبتُ لي تدخل الجهة الوصية في كل أعمال الجماعات المحلية وأجهزتها منفردين أو كهيئة لذا أردت معرفة الغرض  -أ(

 من ىذا.

موضوع الرقابة الإدارية  تمعة دفعتتٍ إلى إختيارة ىذا الموضوع، إن ىذه المواضيع مجالرغبة الشخصية في دارس -ب(

 على الجماعات المحلية في الجزائر.
 

 :أهمية الموضوع -3

 للنصوص القانونية السارية المفعول. ة ىذا الموضوع لأن لو أهمية طبقانرى ضرورة دراس :من الناحية النظرية 

 قبل الجهات المركزية أو عدم التًكيز على الجماعات الإقليمية : أهمية الرقابة الإدارية الممارسة من من الناحية العملية 

 التعرف على مفهوم الرقابة الإدارية وطبيعتها القانونية وأهميتها وأىدافها. -  

 تكون لهذه الدراسة أهمية في أنها تدثل إضافة للبحوث التي تدرس الرقابة على الجماعات الإقليمية. -  

 في توجيو أنظار الباحثتُ نحو إجراء المزيد من الدراسات والبحوث في ىذا المجال. لعل ىذه الدراسة تساىم -  
 

 :أهدف الدراسة

 محاولة الوقوف على نظام الجماعات الإقليمية في الجزائر. -

رىا على الجماعات الإقليمية والوقوف على مظاىالإدارية محاولة الإلمام بكل من تعريف، وإبراز أهمية ومبررات الرقابة  -

 .12/07 رقم قانون الولايةو  11/10رقم في كل من قانون البلدية 

محاولة دراسة اللامركزية الإقليمية وأركانها من خلال دراسة صورة اللامركزية الإدارية بإعتبارىا أحد طرق التنظيم  -

 ماعات في التشريع الجزائري.للإىتمامات الحالية المعطاة لهذه الج ي للجماعات الإقليمية، وىذا نظراالإداري اللامركز 
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 : إشكالية الدراسة

إنطلاقا من تركيز الدراسة بالتعرض للرقابة الإدارية الممارسة على الجماعات الإقليمية فإن الإشكالية الرئيسية للموضوع 

 .وما مظاىرىاإداريا : ما ىي الرقابة التي تخضع لها الجماعات المحلية يليتتمثل فيما
 

 : ي الدراسةـفالمنهج المتبع 

 لقد اعتمدنا على المنهج الوصفي التحليلي، والذي يعرف على أنو طريقة لوصف الظاىرة المدروسة وتصويرىا كميا     

 1عن طريق جمع المعلومات وتصنيفها وتحليلها وإخضاعها للدراسة الدقيقة. 
 

 : صعوبات الدراسة

في الرقابة على الجماعات  المتخصصةندرة البحوث تمثل في ه الدراسة تذصعوبات التي واجهتنا في إعداد ىالبخصوص 

 ن وجدت فإنها تتناول الدراسة بصورة عامة.إ، و المحلية
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 تـمهيــــــد:

صورة من صور اللامركزية  بإعتبار أنهامن الدولة أي أنها تابعة لذا لا يتجزأ  اعات المحلية تعتبر جزاءامإن الج     

في الإدارة، حيث إرتبط مفهوم اللامركزية بالإدارة المحلية والذيئات  ناجحا ومهما دارية التي كانت ولا زالت أسلوباالإ

 .وخضوعها لرقابة الدولةالدفهوم القائمة على ىذا 
 

 :الإقليميةمفهوم اللامركزية : المبحث الأول

 نطلاقا من أن اللامركزية الإدارية ىي نظام إداري يقوم على توزيع الوظائف الإدارية بتُ الإدارة الدركزية إ    

 إنو ينبغي تعريفو وبيان أركانو.ف ،ن الجماعات الإقليمية تشكل أحد صوره بصفة واضحةإوبتُ ىيئات لزلية و 
 

 :قليميةاللامركزية الإوأركان المطلب الأول: تعريف 

 نتطرق في ىذا الدطلب إلذ تعريف اللامركزية الإدارية في )الفرع الأول( ثم أركانها في )الفرع الثاني(.    
 

 :الإقليميةتعريف اللامركزية  الفرع الأول:

بحيث تكون  اكز صناعة القرارطن ومر اختصار الدسافة بتُ الدو إبسط  معانيها ىي أفي الإقليمية تعتٍ اللامركزية     

 " تنظيم الجهاز الإداري قليميةنو يقصد اللامركزية الإإستجابة لدطالبو وعليو فطن للإامن ىذا الدو  ةكومة قريبالح

في الدولة بشكل يسمح بتعداد أشخاصها الإدارية على أساس إقليمي بدعتٌ أن لؼصص في شؤون كل إقليم من أقاليم 

الدولة وعلى مستوى مصالحو المحلية وبالنسبة لمجموعة الأفراد الذين يرتبطون بهذا الإقليم جهاز إداري أو شخص 

 1 .ومعرفة بإحتياجاتها من الحكومة الدركزية معنوي عام لزلي من طبيعة ىذه الدصالح وأكثر إتصالا بها

     

 

 
 

 

 

 .111، ص 1978طعيمة جرف، القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاىرة، سنة  1
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إن النظام اللامركزي للجماعات الإقليمية يتجسد من خلال نقل جزء من الوظيفة الإدارية لصالح أشخاص      

الدركزية بإستقلال جزئي أو نسبي لأنها بزضع في ىذا للرقابة وىذا بإستثناء الوظائف التشريعية إقليمية عن السلطة 

والقضائية التي تبقى لشركزة في العاصمة مع خلق إدارة لزلية مستقلة تقوم بإدارة الشؤون الإقليمية ووجوب نظام قانوني 

 1. لػدد معالد ىذا الإستقلال

 كما لؽكن تعرفها كذلك " ىي إستقلال جزء من أرض الدولة لإدارة مرفقو ويكون للشخص الإداري اللامركزي   

 2 ." في ىذه الحالة إختصاص عام بالنسبة لجميع مرافق ىذا الجزء من أرض الدولة

 ع السلطة الإدارية ولؽكن تعريفها كذلك بأنها " طريقة من طرق التنظيم الإداري داخل الدولة الدوحدة تتضمن توزي

 بتُ الأجهزة الدركزية وبتُ ىيئات لزلية منتخبة تباشر إختصاصها في ىذا المجال لتأمتُ الحاجيات المحلية برث رقابة 

 3 ." السلطة الدركزية

 إقليمي كالولاية والبلدية " اللامركزية الإقليمية تقوم لدصلحة أشخاص إداريتُ لذم إمتداد كما لؽكن تعريفها أيضا  

إن ىذا يعتٍ الإعتًاف بالشخصية الإعتبارية لتقسيم إقليم ما، مع ما ينتج عن ذلك من حق إمتلاك ذمة مالية متميزة 

 4 .عن ذمة الدولة وكذلك الحق بديزانية مستقلة وبدمارسة إمتيازات السلطة العامة

ية على الاختصاص الإقليمي، حيث تباشر الذيئات اللامركزية صلاحياتها كما تركز اللامركزية الإقليمية أو الإدارة المحل  

في نطاق حيز جغرافي معتُ )البلدية والولاية ( وإلا كانت قراراتها مشوبة بعيب بذاوز الاختصاص الإقليمي لشا يعرضها 

 5 للإلغاء في حالة الطعن فيها.

ختلاف النظام السياسي الدكون لو وكذلك وم اللامركزية الإقليمية لؼتلف بإمفه نالسابقة أ ريفايتضح لنا من التع   

 .الأركان الدكونة لوسبية ن ثمن تأثتَ الظروف الاجتماعية التي ينشأ فيها من حي
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 .108، ص 1986الطبعة الرابعة، سنة   ، ديوان الدطبوعات الجامعية،حمد عرب صاصيلاـأحمد لزيو، لزضرات في الدؤسسات الإدارية، ترجمة م 4
 .20مد الصغتَ بعلي، الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابو، الجزائر  ص ـلز 5
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 :الإقليمية أركان اللامركزية الإدارية :يـالفرع الثان

 ثلاثة أركان وىي:  ىالجماعات الإقليمية فائو ينبغي أن يرتكز نظامها الإداري عل ةلاليقلكي تتجسد است     

 :متميزة ةعتراا  وووود مااح  حلليالا أولا:

 وجود مصالح أو شؤون لزلية تتمثل في ذلك التضامن الذي يعبر  يام النظام اللامركزية إلذيرجع سبب ومبرر ق      

 1 بزتلف عن الاحتياجات والدصالح الوطنية. معتُ من الدولةكان إقليم سياجات عن اىتمامات واحت

الأمن والخارجية و دفاع الالدهام الوطنية كشؤون  ن الأجهزة الدركزية تتولذإنطلاقا من فكرة توزيع الاختصاص فإو     

لتستَ و تدار من قبل تاركة بقية الدهام  لاقتصادي والتعليم العالر وغتَىا،ورسم السياسة العامة في المجال التًبوي وا

 لددينة والصحة .......إلخ (انظافة  ،هالأجهزة المحلية ) كالنقل وتوزيع الديا

الدهام  شيح معيار فاصل بتُ الدهام الوطنية والدهام المحلية، فقيل أنو متى إتصلتر كما أن الفقو وجد صعوبة في ت    

بإقليم واحد كنا أمام شؤون لزلية كشؤون النقل والسكن ومتى كانت بزص لرموع الدوطنتُ وكل الدناطق فهي شأن 

 2 .من شؤون السلطة الدركزية

 ن تتميز بشرطتُ لعا:أ لغبولاكتساب الدصالح صفة لزلية 

  .ن تعبر ىذه الدصالح عن حاجات وطموحات غالبية سكان الإقليم المحليأ -(أ

  .أن لا تتعارض ىذه الدصالح مع مصلحة الدولة -(ب

فهناك اعتبارات سياسية  ختصاص الدشرع،إ الوطنية أو الدركزية ترجع إلذ إن التفرقة بتُ الدصالح المحلية والدصالح    

بتنظيم  من الدستور (122)في الجزائر يقوم البرلدان بدوجب الدادة يراعيها الدشرع واجتماعية  وأيدلوجية وثقافية 

 :وبرديد صلاحيات ىيئات الإدارة المحلية من خلال

 .22/06/2011ي ـالدؤرخ ف 11/10قانون البلدية رقم  *     

 .21/02/2012ي ـالدؤرخ ف 12/07قانون الولاية رقم  *     

 
 

  .20ص  ،مد الصغتَ بعلي، الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابو، الجزائر ـلز 1
 .25إلذ 22ص ،مرجع سابق ،الصغتَ بعلي لزـمد 2
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مركزي من تدخل لاحقيقيا لدعم الطابع ال البرلدان لؽثل ضمانا مهمة برديد الدصالح المحلية الدتميزة إلذ إن إسناد     

 1 الإقليمية.ختصاصات الجماعات إالسلطة الدركزية للتضييق من نطاق 

إن برديد صلاحيات الجماعات الإقليمية لؼتلف من دولة إلذ أخرى حسب ظروف كل دولة وىناك أسلوبان     

 متبعان في برديد صلاحيات الجماعات الإقليمية لعا:
 

 : الأسلوب الفرنسي -(1

لرالات وميادين عمل ن الدشرع يذكر فيو الديادين التي تتدخل فيها الأجهزة الدركزية، ويتًك إوفي ىذا الأسلوب ف      

عتماده ىذه الطريقة قد ذكر صلاحيات إن الدشرع الفرنسي في أ الأجهزة اللامركزية بدون برديد  ومن الدلاحظ

  2 وسلطات الذيئات اللامركزية بصورة عامة دون برديد.

عتبر أن الشؤون المحلية ىي من أما عندالدشرع الجزائري في تنظيمو للإدارة المحلية  هعتمدوىذا الأسلوب لقد أ     

 3 ختصاص الذيئات المحلية.إ

  وضع لذا 22/06/2011الدؤرخ في 11/10القانون البلدي رقم  أن برديد صلاحيات البلدية في حيث   

 :( منو03ىو وارد في الدادة )( كما 124 لذإ103)من الدواد  في لدا جاء طبقاعاما  إطارا

 4 .((في كل المجالات الاختصاص الدخولة لذا بدوجب القانون بسارس البلدية صلاحياتها ))

 مادة  29بدا لؽثل ( 101إلذ  73من الدواد ) 2012فبراير  22الدؤرخ في  12/07وفي قانون الولاية رقم  

السلطة الشعبية  مكانةدل على الإختصاصات الواسعة للمجلس الشعبي الولائي والتي لا شك في أنها تعزز وىو ما ي

 :من قانون الولاية على مايلي (73)في تسيتَ شؤون الإقليم حيث نصت الدادة 

 5 (.) يعالج المجلس الشعبي الولائي الشؤون التي تدخل ضمن صلاحيتو عن طريق الدداولة

 

 

 

 

 .41ص، 1988دروس في الذيئات المحلية الدقارنة، الجزائر الدطبوعات الجامعية، سنة  عمر صدوق، 1
 .122ص ، 1976دار الفكر، القاىرة، سنة  ،مبادئ القانون الإداري ،الطماويمـحمد سلميان  2

 . 23-25صمرجع سابق،  الإداري المحلية الجزائرية، ،مد الصغتَ بعليـلز 3
 .37 عددج.ر  ،22/06/2011الدؤرخ في  11/10رقم  ،قانون البلدية 4
 .12 عددج.ر  ،21/02/2012الدؤرخ في  12/07رقم  ولاية،قانون ال 5
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 :تقدير ىذا الأسلوب

   نو يفسح المجال للإدارة للمبادرة في الإقدام على أي أختصاص للإدارة المحلية فإنو لشا لا شك فيو : إن إطلاق الإالمزايا

 عمل لؼدم شؤون الإقليم.        

كما أنو لؼشى  ،المحلية ختصاص  من قبل الإدارةبذاوز الإ إن الآخذ بهذا الأسلوب يتًتب عليو الخشية من :العيوب

جة عدم برديد صلاحيات البلديات منو حدوث تداخل في الصلاحيات أو الاصطدام بتُ الذيئات المحلية نتي

الولايات، كما عاب البعض أن عدم وضوح الصلاحيات بدقة من شأنو أن يرىق الإدارة المحلية عند القيام بدهامها ولا و 

  .ها من القيام بالوجبات الدلقاة على عاتقهاربدا لا لؽكن
 

 :الأسلوب الانجليزي -(2

ختصاصات الإدارة المحلية على سبيل الحصر ومن ىذا الدنطلق فإن إستبعاده إإن النظام الالصليزي ذىب إلذ برديد     

ختصاص الأجهزة الدركزية وإذا مارستو الجماعات المحلية يعد إختصاص المجموعات المحلية يكون من إالقانوني من لرال 

 1بعيب في الدشروعية بسبب بذاوز الإختصاص. عملًا مشوبا 
 

 :تقدير ىذا الأسلوب
 

 إن ىذا الأسلوب يعمل على عدم إرىاق الإدارة المحلية بالعمل على حصر اختصاصاتها، كما أن الحصر : المزايا

 ختصاص بتُ الأجهزة الدركزية والإدارة المحلية.تنازع الإيقضي على ظاىرة        
 

 لأسلوب الفرنسي الذي لغيز للإدارة الصليزي يعدم روح الدبادرة لدى الإدارة المحلية عكس إن الأسلوب الإ :العيوب

 2 ستثتٍ بقانون خاص.أختصاصات إلا ما لمحلية القيام بالعمل في جميع الإا       

 

 
 

 

 . 230ص  ،2011 ،الطبعة الأولذ ،الجزائر  ،جسور للنشر والتوزيع 12/07رقم  ،شرح قانون الولاية ،عمار بوضياف 1
 .76، مرجع سابق، ص انبنلفي اللامركزية ومسألة تطبيقها  ،خالد قباني 2
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 :عتراا  وووود ىيئات المحلية مستقلةالإ ا:ــانيــث

القرار  ذابزإستقلال لؽنحها الحق في عن السلطة الدركزية وىذا الإ ستقلتإيقصد بهذا الركن أن الذيئات المحلية     

 لؼولذا إبزاذ القرار وتسيتَ شؤونها بيدىا دون تدخل وتستَ شؤونها دون تدخل الجهاز الدركزي 

 لشخصية الدعنوية ليتم الإعلان الرميي لفصلها باذه الذيئات لذلإعتًاف اويقتضي توفر ىذا الركن من الجهاز الدركزي 

 1 عن الدولة.

 2 ن تكون منتخبة من سكان الإقليم ذاتو.أو 

 : اتإبذاىثلاثة ولقد إحتدم النقاش في الفقو بشأن مفهوم إستقلال الذيئات المحلية وأدواتو حيث إنقسموا إلذ      
 

 :نتخابتجاه المؤيد لمبدأ الإالإ -(1

 . سواء كانت في شكل ولاية أساسيا من عناصر الإدارة المحليةنتخاب يعد عنصرا ن الإأيرى جانب من الفقهاء      

لالذا ولغعلها قستإدارة المحلية وىو ما يفقدىا تدخل السلطة الدركزية في شؤون الإنتخاب مدعاة لو بلدية فغياب الإأ

 بنفسو وكما لغسد حق الشعب في تسيتَ شؤون لػقق الدلؽقراطيةن الانتخابات ألذ إضافة ، بالإتابعة لسلطة الوصاية

 3 .داريلدنتخبتُ من التدرب على العمل الإمن افئة  ولؽكن

الوظيفي وتوزيع لا تكمن في الفصل كما أن الإنتخاب لغسد فكرة الإستقلالية، فالعبرة حسب مؤيدو ىذا الإبذاه     

المحلية وإلظا العبرة تكون في شكل الذيئة الدديرة على مستوى المحلي ىذه الإختصاص بتُ الأجهزة الدركزية والأجهزة 

 الأختَة ينبغي أن تتكون من منتخبتُ يضمن عدم تبعيتهم للسلطة الدركزية.

 

 

 

 
 

 

 

 .24ص مرجع سابق،  ،تنظيم الإداري في الجزائرال ،عمار بوضياف 1

 . 67ص  ،2002 ، سنةالجزائر ،عنابة ،دار النشر والتوزيع ،القانون الإداري ،مد الصغتَ بعليـلز 2
 .135، صتنظيم الإداري في الجزائرال ،عمار بوضياف 3
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كز إدارية عامة مستقلة يعتُ ا حيث قال في ىذا الصدد موريس ىوريو ) إن اللامركزية بسيل إلذ إحداث مر       

ية وإلظا من أجل مشاركة أكثر لإدارة الوحدات المح لسبلاأشخاصها بطريق الإنتخاب ليس بهدف إختيار أفضل 

 1 دلؽقراطية للمواطنتُ(.

 لإدارة لرالس الذيئات المحلية في ضل التنظيم اللامركزي  الفقو يرى أن الإنتخاب يعد شرطا ةغالبيكما أن    

 2 فهو وسيلة دلؽقراطية حيث لؽثل شرطاً لوجود اللامركزية.

ضمانة قوية لإستقلال الذيئات المحلية إذ يبعث فيها الشعور بالإستقلال عن السلطة الدركزية كما يعد الإنتخاب    

 ويدفعها إلذ الدبادرة في مباشرة صلاحيتها لأنو في حالة تعيتُ أعضاء السلطة المحلية من قبل السلطة الدركزية يؤثر 

 دلؽقراطية فعن طريقو يشارك الشعب الىذا على حريتها في أداء مهامها، كما أن الإنتخاب ىو الوسيلة الدثلى لتحقيق 

في تسيتَ الشؤون المحلية عبر لرلس منتخب وان القول بخلاف ذلك فإنو يعمل على تدخل السلطة الدركزية في شؤون 

 3 تقلة.الإقليم وبالتالر يفقد وجود الذيئات المحلية الدس
 

 : تجاه المعارض لمبدأ الانتخاباتالإ -(2

 لقد ذىب أنصار ىذا الدبدأ إلذ أن الإنتخاب ليس من عناصر اللامركزية وأن إستقلال الذيئات المحلية      

عن  يستوجب بالضرورة إختيار العنصر الدستَ عن طريق الإنتخاب بدليل أن الدؤسسات العامة تتمتع بإستقلالذالا 

بدستَو الذيئة عما من الناحية الوظيفية ولا عبرة الأجهزة الدركزية رغم أن مستَوىا معينون حيث أن الإستقلالية تكمن 

 إذا كانوا منتخبتُ أو منتخبتُ ومعنيتُ وساق أصحاب ىذا الدبدأ مثال عن إستقلال القضاء، ىذا الإستقلال الذي 

 .طة السلطة التنفيذية ما دام قد أحيطوا بضمانات أبرزىا عدم قبيلتهم للعزللا ينفى بالرغم من أن القضاة يعينون بواس

 

 

 
 

 

 

  .135مرجع سابق صالتنظيم الإداري في الجزائر،  ،عمار بوضياف 1
  .17ص ، 1982الجزائر، سنة  يوان الدطبوعات الجامعية،دالتنظيم المحلي والدلؽقراطية، دراسة مقارنة،  ،مد أنس قاسمـلز 2
 .125ص  ،1971 ، سنةطبعة أولذ ،الدصرية ،مكتبة الألصلو ،وتطبيقاتها في النظرية والتطبيق مبادئ الإدارة المحلية ،ظريف بطرس 3
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الذين كما يرى أن أصحاب ىذا الدبدأ أن النشاط الإداري يتطلب كفاءات وقدرات خاصة في الأشخاص      

 لألعية الوظيفة الإدارية في الدولة لغب إسنادىا للذين تتوفر فيهم الكفاءة والقدرة للقيام بها  يقومون بهذه الدهمة، ونظرا

حاب صلشا يتطلب توفر قدرة من الوعي لدى الأفراد لإختيار أعضاء الجماعات المحلية وذىب أ، على أحسن وجو

طلوب إذا كان سكان الإقليم لد يبلغوا درجة من الوعي السياسي والتأىيل الد أن الإنتخاب يعد ضاراىذا الرأي للقول 

 .لتستَ شؤون الإدارة المحلية

 أكفاء خاصة الإدارة المحلية أشخاص غتَإلذ الإنتخاب قد بذر صحاب ىذا الدبدأ إلذ أن ظاىرة أكما إستند      

إليها بعض الدنتخبتُ في كثتَ من أ السلبية التي لجالدمارسات التدليل على بعض في  دوعتمو ية بالنسبة للدول النام

وبذاوز ، توظيف القرابة وأصحاب الدصلحة والتأثر برأي  القاعدة الإنتخابيةعلى سبيل الدثال ) الدول نذكر مهنا 

  حدلل عن مبدأ الإنتخاب لو ضرورة العد حيث يرى أصحاب ىذا الدبدأ (،الأنظمة في بعض الأحيانو نتُ االقو 

 خل في الإدارة المحلية ل وسعا أمام السلطة الدركزية للتداىر السلبية كما أن ضعف الدنتخبتُ يفتح المجاو من ىذه الظ

 1 .لالقالإست ىادويفق

 :المختلط ) الأسلوب الوسط(الإتجاه  -(3

 نتيجة لعيوب أسلوب للإنتخاب، ونظرا لعدم إمكانية تعيتُ المجالس المحلية، رأى البعض أنو لا مفر من التفكتَ      

 في إنشاء المجالس لزلية تضم منتخبتُ ومعينتُ على أن تكون الغلبة في المجالس للمنتخبتُ، وتزداد ألعية العمل

 بهذا الأسلوب خاصة في الدول النامية التي تفتقر إلذ الإطارات الدؤىلة وحسب رأي الأستاذ الدكتور عمار بوضياف  

أن ىذا الأسلوب لػتاج أن نفكر فيو اليوم في الجزائر ليس لأننا نشك في كفاءة الدنتخبتُ أو عدم قدرتهم على القيام 

 الكفاءات في شتى الديادين خاصة أمام ما تعانيو الإدارة من مشاكل. بالدهام الدسندة إليهم بل يهدف للإستفادة من

ولشا شجع التمسك بهذا الرأي ىو التًكيبة الدختلطة لمجلس الأمة حيث يضم منتخبتُ ومعينتُ في شتى المجالات 

 2 القانونية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وفي جميع لجان المجلس.

 
 

 

  .136مرجع سابق ص التنظيم الإداري في الجزائر،  ،عمار بوضياف 1
 . 136، ص  2010سنة  ،المحمدية الجزائر ،جسور للنشر والتوزيع ،في الجزائر ،تنظيم الإداريال ،عمار بوضياف 2
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 :أهمية الشخاية المعنوية للجماعتات الإقليمية

متميزة ووجود ىيئات لزلية مستقلة لقيام النظام وجود مصالح لزلية بأن الإعتًاف إلذ بذدر الإشارة في ىذا المجال      

اللامركزي الإقليمي يتطلب أن تتمتع الجماعات الإقليمية بالشخصية الدعنوية لأن لذا دور كبتَ وفعال في تقوية وتدعيم 

 1 مبدأ الدلؽقراطية.

 من الإستقلال حيث نص قانون البلدية  قدرات المحلية يعمل على إعطائها ن منح الشخصية الدعنوية للهيئاوأ      

في مادتو الأولذ على مايلي: البلدية ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة  22/06/2011الدؤرخ في  11/10رقم 

 2والذمة الدالية الدستقلة وبردث بدوجب قانون. وتتمتع بالشخصية الدعنوية

  على مايلي:الفقرة الأولذ  الأولذفي مادتو  21/02/2012في  الدؤرخ 12/07قانون الولاية رقم كذلك ونص      

 3 .(( إلخ.........وىي الدائرة الإدارية )) الولاية ىي الجماعة الإقليمية وتتمتع بالشخصية الدعنوية 

 تؤديها للمستفدينإن بستع الإدارة المحلية بإستقلال قانوني لؽيزىا عن الإدارة الدركزية فإنو يعتًف لذا بدصالح خاصة     

  في الإقليم الذي تقوم عليو.

 ( من القانون الددني والتي تنص 50وعليو فإنها تتًتب عليها نتائج الشخصية الدعنوية العامة التي حددتها الدادة )

 " يتمتع الشخص الاعتباري. بجميع الحقوق إلا ما كان منها ملازما لصفة الإنسان وذلك في الحدود  :على مايلي

 التي يقرىا القانون:

 ذمة مالية. -

 أىلية في الحدود التي يعنيها عقد إنشائها أو التي يقررىا القانون . -

 موطن وىو الدكان الذي يوجد فيو مركز إدارتها . -

 الشركات التي يكون مركزىا الرئيسي  في الخارج ولذا نشاط في الجزائر. -

 

 

 

 

  .70ص  ،1984سنة  ،الجزائر ،ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائري ،مبدأ الدلؽقراطية الإدارية وتطبيقاتها في النظام الإداري ،عمار عوابدي 1
  .37ج.ر رقم  ،22/06/2011الدؤرخ في  11/10قانون البلدية رقم  2

 .15 عددج،ر  ،2012فيفري  21الدؤرخ في  07/ 12رقم الولاية قانون  3
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 يعبر عن إرادتها. نائب -

 حق التقاضي. -

 .ده بالشخصية القانونية لشا لؼولونو بدجرد توفر مقومات الشخص الدعنوي تم تزويإ

 حق الدلكية، قبول الذبات، .........الخ  إكتساب الحقوق:

 الغتَ.ن إضرار موبرمل الالتزامات: مسؤولية التعويض عن تصرفاتو النابذة 
 

 : بالشخاية المعنوية وىذه النتائج ىي الهيئات الإدارية الإقليميةأن ىناك نتائج خاصة تنتج عتن تمتع  كما

   بستع الذيئات الإدارية الإقليمية بالشخصية الدعنوية لا يعتٍ أنها مستقلة إستقلالًا كاملا بل ىي مقيدة بالنطاق  -1

 الذي حدده لذا الدشرع.     

 بسارس الذيئات الإدارية الإقليمية إمتيازات السلطة العامة في حدود إختصاصاتها كنزع الدلكية للمنفعة العامة  -2

 برام العقود الإدارية.لإ    

 إن موظفي الذيئات الإدارية الإقليمية ىم موظفون عموميون. -3

 الذيئات الإدارية الإقليمية بأموالذا وتدار بأسلوب الإدارة العامة ولذا نفس وسائل حماية الأموال العامة. تستقل -4

 تتحمل الذيئات المحلية الإقليمية مسؤولية الأعمال الضارة التي تصدر عن موظفيها التي تنتج عن لشارسة نشاطها. -5

أمام الذيئات القضائية أي تكون أىلًا للتقاضي ولؽكنها أن تقاضي إن الذيئات الإدارية الإقليمية تتمتع بحقوقها  -6

 الدولة والإدارات المحلية الأخرى والأفراد أو تكون عرضة لدقاضاتهم.

 1 ية وفق إجراءات نص عليها القانون.إمكانية قبول الذبات والوصايا الأجنب -7
 

  

 

 

 
 

 ، مصر،للدراسات والنشر والتوزيع، دراسة مقارنة الدؤسسة الجامعية ،الأساسية للقانون الإداري الدباديء ،مد عواضةـحستُ لز 1
 . 25ص  ،1979سنة  ،الطبعة الأولذ   
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 :ا: خضوع الأوهزة المستقلة لوصاية السلطة المركزيةــــثـالـث
 

بحيث تتوزع  بعيدا عن السلطة الدركزية،إذا كان الشخص الدعنوي اللامركزي يتمتع بصلاحيات أصلية لؽارسها       

 ا الاستقلال لا يصلذن ىإات المحلية، فاعأي الدولة والجمالأساسي، الوظيفة الإدارية بتُ الشخص الدعنوي العام 

بل تظل العلاقة قائمة بتُ الذيئة الدستقلة  عات والدولة،اه الجمذلذ إعدام العلاقة بتُ ىأو إنفصال الدطلق حد الإ إلذ

 .ما يعرف بالوصاية الإدارية أو الرقابة الإدارية بوالدولة بدوج

لك بإقامة ذأداة قانونية بدوجبها تضمن وحدة الدولة و ىو ضع لو الأجهزة الدستقلة بزن نظام الوصاية الذي أو     

للهيئات الدستقلة  كفلي، كما إن نظام الوصاية والسلطة الدركزية علاقة قانونية دائمة ومستمرة بتُ الأجهزة الدستقلة

 1القانون.ورميها حددىا التي  بزاذ القرار بالكيفيةإحقها في 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 .   136مرجع سابق ص التنظيم الإداري في الجزائر،  ،عمار بوضياف 1
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 : ستقلالللجماعتات الاقليمية وعد الإ التنظيم التشريعي: يـالمطلب الثان

الدولة وىي عبارة عن ىيئات مستقلة تتمتع قليم إقليمية وحدات جغرافية مقسمة من تعد الجماعات الإ      

  .ستقلال الدالرالدعنوية والإبالشخصية 

وفي الجزائر يطلق على الجماعات المحلية إسم البلديات والولايات وتضم لرموعة سكانية معينة تتمتع بالشخصية 

     .ونالدعنوية والإستقلال الدالر وبردث بدوجب قان

( وىذا بدوجب 53وعبارة الجماعات المحلية ظهرت لأول مرة في الجزائر في النظام الأساسي للجزائر في مادتو )   

الدتضمن النظام الأساسي ) العضوي( للجزائر حيث نصت ىذه الدادة  1947سبتمبر 20القانون الصادر بتاريخ 

 1 لديات والمحافظات"على مايلي:" أن المجموعات المحلية الجزائرية ىي الب
 

 :ةـــديــــ: البلالأولرع ــالف

للبلدية مكانة مهمة في التنظيم الإداري للدولة الحديثة حيث تتمتع بخصائص منها البلدية ىي لرموعة إقليمية  -

 يوجد من بتُ مواطنيها مصالح مشتًكة مبنية على حقائق تارلؼية وإقتصادية. 

 أنشأت وفقاً للقانون وتتمتع بالشخصية الدعنوية.البلدية ىي جماعة لامركزية  -

 2 البلدية ىي مقاطعة إدارية للدولة مكلفة بضمان الستَ الحسن للمرافق العمومية البلدية. -

 الأعمال وإصدار  بكل وإذا كانت الدراسات قد أثبتت أنو يتعذر على الإدارة الدركزية في أي دولة كانت القيام    

الدتعلقة بشؤون الإقليم بدا فيها إحتياجات أفراده فإنو بات من الضروري الإستعانة بالمجالس الدنتخبة كل القرارات 

، لدى أعتبر الدستور الجزائري و ىم أقرب إلذ الديدان وىم أعرف بالدنطقة وإحتياجاتهالتستَ شؤون الإقليم لأن سكان

مشاركة الدواطنتُ في التسيتَ الشؤون العمومية حيث تضمنت المجالس الدنتخبة أنها قاعدة للامركزية ومظهر من مظاىر 

 .لستلف الدساتتَ الإشارة للبلدية بإعتبارىا قاعدة قانونية

 

 
 

 .123ص  مرجع سابق،لا، مد عراب صصيـترجمة لز ،لزاضرات في الدؤسسات الإدارية، أحمد لزيو 1
 .135ص ،2005 ، سنةالطبعة الثالثة ،الجزاء الأول  ،القانون الإداري، التنظيم الإداري ،ناصر لباد 2
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( من دستور 15والدادة ) 1976( من دستور 36والدادة ) 1963( من دستور 09وىذا ما ورد في كل من الدادة ) 

 التي إعتبرت البلدية جماعة قاعدية بدا لغعل منها أساسا للنظام اللامركزي. 1996( من دستور 15والدادة ) 1989

 (.49أن للبلدية وجود قانوني تضمنو القانون الددني في نص الدادة ) كما

أما فيما لؼص التنظيم البلدي في الحالات الإستثنائية لقد عرفت الجزائر من الإستقلال إلذ يومنا ىذا الأجهزة     

ك تطبيقاً لقانون الثورة الزراعية الإستثنائية التالية الدندوبية الخاصة مباشرة بعد الإستقلال ثم المجلس البلدي الدوسع وذل

  1989ديسمبر  12وبعد ذلك المجلس البلدي الدؤقت من  1971نوفمبر  08الدؤرخ في  73-71رقم 

 ثم الدندوبية البلدية بعد إعلان حالة الطوارئ. 1990جوان  12إلذ 

 ثم في ظل  1967جانفي  18الدؤرخ في  67/24أما البلدية في الحالات العادية فقد ساد في ظل الأمر    

 .2011جوان  22الدؤرخ في 11/10في ظل القانون  1990أفريل  08الدؤرخ في  90/08 رقم القانون

 :التنظيم البلدي وعد الاستقلال -( 1

 إدارةالجزائرية القادرة على  الإطاراتنعدام إوروبيتُ و صة بعد مغادرة الأتقلال خاسورثت الجزائر تركة ثقيلة بعد الإ     

 .بلدية 1578 اكدأننسداد، حيث ورثت الجزائر إالة حالبلديات في  أوقعلشا  الإداريةالشؤون 

 .بلدية 632تم حل ما يقارب نصفها ليصبح عددىا  ثالإمكانيات الدالية والبشرية حي غلبها تفتقر إلذأ

 1 .من عجزىا مع إنشاء جهاز للتسيتَ البلدي فيالتخفالتحكم فيها و  وىذا قصد
 

 .المتضمن قانون البلدية 18/01/1967ي ـالمؤرخ ف 67/24 رقم التنظيم البلدي في إطار الأمر -(أ

بناء في ىامة  إعطاء البلدية مكانة 1963سبتمر 10من دستور  (09لدادة )نلاحظ من خلال قرأتنا لنص ا    

قاعدة  )إياىا معتبر  1964بريل أىذا الاىتمام كذلك ميثاق الجزائر الصادر في  ىكما بذل،  الجزائرية الدوحدةلة الدو 

 في جوان ةالدبادئ تم وضع قانون البلديى أساس ىذه عل (دالتنظيم السياسي والاقتصادي والاجتماعي في البلا

  .هة التحرير الوطتٍبجلحزب من قبل الدكتب السياسي  1965

 
 

 .187-181ص مرجع سابق ،القانون الإداري، التنظيم الإداري ،ناصر لباد 1



 المحلية والرقابة الإدارية الإطـار الدفــاىيمـي للجماعات                                       الفصــل الأول:             

18 

 

الحكومة فقت او و  1966كتوبر أ 04قره نهائيا في وألرلس الثورة مشروع القانوني البلدي  تبتٌ 1966بر وفي أكتو     

  بدوجب الأمر 1967 سنة من 06رقم نشره في الجريدة الرميية  تم 1966ديسمبر  20القانون في مشروع  ىعل

 1 .18/01/1967الدؤرخ في  67/24 رقم

وما بذدر إليو  ،ةلبلديلن ىذا القانون أعطى صلاحيات واسعة من الجانب الاقتصادي والاجتماعي ولشا يلاحظ أ     

ارس لؽالجهاز التنفيذي أن ، كما 67/24 رقم  في إطار أحكام الأمرتمن انتخاب المجلس الشعبي البلدي أالإشارة 

 صلاحياتو برت رقابة  وصائية صارمة لؽارسها الوالر .

 ألعها فيمايلي: بسثلت  67/24 رقم ةقانون البلدي ىعلحدثت تعديلات كما     

  79/05 رقم وىذا بدوجب القانونخمسة سنوات  أربعة سنوات إلذ بسديد مدة المجلس الشعبي البلدي من

 2 .23/06/1979الدؤرخ في 

 الدؤرخ  81/09بدوجب القانون رقم الأجهزة الإدارية والاقتصادية والاجتماعية  علىصلاحية رقابة  وإعطائو    

 قابة على الذياكل الحزبية، العدلالر  ستثناءبإ، الدستوي المحلي ىوالتجارية التي بسارس نشاطها عل 04/07/1981في 

 3 .، التًبيةالأمنالجيش، 
 

 :07/04/1990 يـالمؤرخ ف 90/08 رقم القانون إطارالتنظيم البلدي في  -ب(

ينص على التعددية  الذي 1989سنة نو جاء بعد دستور أالدتعلق بالبلدية  90/08 رقم ا يلاحظ على قانونإلظ     

 لد يفرق بتُ فئات المجتمع ، حيث 89نص عليو دستور  الذينظام الدلؽقراطي التعددي الا عمل بذسيد لشالحزبية، 

 .1967القانون وىذا عكس الدرحلة السابقة لسنة  ممبدأ الدساواة أما ىبل راع في التشريع

 

 

 

 
 

 . 1960سنة  06، ج.ر عدد 18/01/1967الدؤرخ في  67/24الأمر رقم  1
 . 1979سنة،  26، ج.ر عدد 23/06/1979الدؤرخ في  79/05القانون رقم  2
 .  1981سنة،  27، ج.ر عدد 04/07/1981 الدؤرخ في 81/09القانون رقم  3
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 الثوريتُ وىذا ناتج عن سيطرة فتُثقوالدوالفلاحتُ حيث كانت الأولوية في التًشيح معتًف بها فقط لفئة العمال     

 فيما يتعلق بدمارسة الرقابة الوصائية  90/08 رقم الحزب الواحد قبل التعددية الحزبية كما جاءت نصوص القانون

 قانون البلدية  إطارلصارمة الدمارسة في االواسعة و تشدد مقارنة بالرقابة الوصائية على أجهزة المجلس وأعمالو أقل 

 1 .1967لسنة 

 

 :22/06/2011 يـالمؤرخ ف 11/10 رقم التنظيم البلدي في إطار القانون -وـ(

  االدتضمن القانون البلدي ىو الذي لػكم البلدية حاليا وعرفها في مادتو الأولذ بأنه 11/10إن القانون       

)) البلدية ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة وبردث بدوجب 

 يدير البلدية:قانون (( 
 

 المجلس الشعبي البلدي.ىي : ىيئة مداولة -

 يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي .و : ىيئة تنفيذية -

  يعقد المجلس الشعبي البلدي دورة  ينشطها الأمتُ العام  للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي :إدارة -

  11/10 رقم ومن بتُ الإجراءات الجديدة التي جاء بها القانون، ( أيام05عادية كل شهرين ومدة الدورة )   

 ايلي:بدالدتعلق بالبلدية  07/04/1990الدؤرخ في   90/08رقم  خلاف القانون   

 يوم.  15يوم من تاريخ إبداعها بالولاية بعد أن كانت  21* قابلية تنفيذ الدداولات بقوة القانون بعد 

 عربية.* تبطل الدداولات بقوة القانون التي  بسس برموز الدولة وشعاراتها، والغتَ لزررة  باللغة ال

 ( حماية التًاث التارلؼي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطتٍ.94* أضاف قانون البلدية الجديد في الدادة )

 ( 46( حالات يتم فيها حل المجلس الشعبي البلدي حيث نصت الدادة )04* أضاف كذلك قانون البلدية الجديد )

 على ما يلي: يتم الحل والتجديد الكلي للمجلس البلدي في الحالات التالية: منو   

 .90/08في حالة خرق أحكام دستورية وىذا خلافا للقانون رقم  -(1

 
 

 .15 عددج،ر  90/08 رقم قانون البلدية 1
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 .90/08خلافا  للقانون رقم وىذا نتخاب جميع أعضاء المجلس إفي الحالة إلغاء  -(2

     الدساس  توخطتَة تم إثباتها في  التسيتَ  البلدي أو من طبيعي إختلالاتالمجلس مصدر  ىعندما يكون الإبقاء عل -(3

 .90/08خلافا للقانون رقم  وىذا بدصالح الدوطنتُ  وطمأنتهم       

 .90/08خلافا للقانون رقم وىذا ستثنائية برول دون تنصيب المجلس الدنتخب إظروف  في حالة حدوث -(4

 ومن بتُ الإجراءات التي جاء بها القانون البلدية الجديد:   

   ستثنائية التي تعيق إجراء الانتخابات البلدية لؽارس مهامو في حالة الظروف الإ ةتعتُ متصرف لتستَ شؤون البلدي -

 .(50برت سلطة الوالر الدادة )   

تنشيط لستلف بكلف   ثحي ،للبلدية متُ العامغة لدنصب الآألعية بال ىأعط 11/10ن القانون رقم أمن الدلاحظة و    

إدارة توضع برت سلطة رئيس )  ةللبلدي 11/10القانون رقم ( من 125نصت الدادة ) الدصالح والذيئات البلدية إذا

 .العام للبلدية( متُالأالمجلس الشعبي البلدي وينشطها 

 ف اشر إوبرت الجلسة يضمن الأمتُ العام للبلدية أمانة ) 11/10 رقم من القانون (29كما نصت الدادة )  -

 : ما يلي ىعل 11/10 رقم كذلك من القانون( 129ونصت الدادة ) (رئيس المجلس البلدي   

 :سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي يتولذ الأمتُ العام برت   

 ضمان برضتَ اجتماعات المجلس. -

 البلدية.ستَ الدصالح الإدارية و التقنية  تنشيط وتنسيق -

 ضمان تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيق الدداولات الدتضمنة الذيكل التنظيمي ولسطط تستَ الدستخدمتُ. -

 (.68هام الدنصوص عليو في الدادة )تسليم الد ططإعداد لس -

     كافة الوثائق الدتعلقة بالتسيتَ ىضاء علالمجلس الشعبي البلدي قصد الإم ضاء من رئيسبالإمويض فيتلقى الت -

  1 .ستثناء القراراتو التقتٍ للبلدية بإ الإداري   
 

  

 .15/02/2013الدنعقد بتاريخ  ،حول شرح قانون البلدية ولاية غرداية،قر ، بدالدلتقى الولائي 1
  .37 عدد، ج.ر 2011جوان  22الدؤرخ في  11/10قانون البلدية رقم    
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  :ي: الولايةـالفرع الثان

حسب الظروف السياسية التي مرت بها الجزائر لؽكننا أن لظيز بتُ تنظيم الولاية في الحالات الإستثنائية وتنظيم      

 نظام الولاية بحالات إستثنائية أثناء الدراحل التالية غداة الإستقلال:  مراالولاية في الحالات العادية فقد 

 ، 1990جوان  12إلذ  1989ديسمبر  12أثناء تطبيق الثورة الزراعية، ثم أثناء الدرحلة الإنتقالية الدمتدة من 

 .الطوارئثم بعد إعلان حالة 

الدتضمن  1969ماي  23الدؤرخ في  69/38أما نظام الولاية في الحالات العادية فقد طبق في ظل الأمر رقم      

 1. 1990أفريل  07الدؤرخ في  90/09 رقم قانونقانون الولاية ثم في ظل 

 .2012فبراير  21الدؤرخ في  12/07 رقم في ظل قانونو  

 كما أن الولاية تتمتع بخصائص منها:   

 .و حيز جغرافي معتُأد داخل رقعة و وجد لذا حدي :إقليميةجماعتة  -

  ، ولذا لشثل قانوني وتقوم بكل التصرفات والبلديةقانوني مستقل عن الدولة لذا وجود  :تتمتع بالشخاية المعنوية -

 .الدخولة لذا قانونا   

 .بدوجب قانون طبقا لقاعدة توازي الأشكال إلاتلغى  أننو لا لؽكن أ: أي تحدث بمووب القانون -

لصاز إتولذ ت الإداريلا مركزية في النظام  إداريةعتبارىا وحدة ه الخاصية بإذبهفهي  :غير ممركزة إداريةدائرة  -

لحة سكان الولاية كما الخدمات اللازمة لدص أداءالمحلية لسكان الولاية في  الحاجات وإشباعالدصالح المحلية للولاية 

 2 .الدبينة بالقانون الأنشطةتعكس عملها لخدمة الدواطنتُ في لستلف  أنالدركزية من  تلإدارالبسكن 
 

 

 

 

 
 

 . 121ص  ،مرجع سابق ،الوجيز في القانون الإداري ،ناصر لباد 1
 .2012، سنة 12 عدد، ج.ر  12/07رقم  ولايةقانون ال 2
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   :التنظيم الولائي وعد الاستقلال -1

 تتعلق بتنظيم الذيكل التنظيمي للولاية بسثلت  إجراءاتالسلطة العامة في الجزائر  بزذتإبعد الاستقلال      

 .دعم مركز وسلطات عامل العمالة )الوالر( وضمان قدر معتُ من التمثيل الشعبيفي ىذه الإجراءات 

 ي:ـبسثل ف   

 تضم لشثلتُ (  .C.D.I.E.S)لجان جهوية للتدخل الاقتصادي والاجتماعي  إحداثتم  :الأولىالفراة  -

 ذه اللجان ى أنو رئاسة اللجنة،  إليوتؤول  الذي ولشثلتُ عن السكان يعينهم عامل العمالة الإداريةعن الدصالح 

 .ستشاريإلذا دور 

 تم إستخلاف اللجان السابقة بدجلس جهوي  1967بعد إنتخابات البلدية سنة  :الفراة الثانية -

والذي كان يتشكل عن جميع رؤساء المجالس الشعبية البلدية  (A.D.E.S))عمالر أو ولائي( إقتصادي وإجتماعي 

 مع إضافة لشثل عن كل من الحزب، النقابة، والجيش كما أن ىذا المجلس ىو الأخر كان لررد ىيئة إستشارية.

فاظ لحالديزانية، ا ذ، تنفيتلمجالاافي لستلف للدولة وسع السلطات باعتباره لشثلا إن عامل العمالة بقي حائزا لأ     

 1. على النظام العام ......الخ

 

 :المتضمن قانون الولاية 1969 ماي 23 المؤرخ في 69/38 رقم الأمر إطارالتنظيم الولائي في  -أ(

من طرف لرلس الثورة  توومناقش توالدتضمن قانون الولاية وبعد دراس الأمرلقد تم وضع النص التمهيدي لدشروع      

على الرغم من تأثره بالنموذج  الولائي بالجزائريعتبر الدصدر التارلؼي للتنظيم  الذي 69/38 رقم الأمروالحكومة صدر 

 الفرنسي.

 حيث قام ىذا التنظيم على ثلاثة أجهزة أساسية ىي:

 وىو ىيئة منتخبة. :المجلس الشعبي الولائي -

 

  

 .182-181ص  ،مرجع سابقالقانون الإداري،  ،حمد الصغتَ بعليـم 1
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ويتشكل برت سلطة الوالر من مديري مصالح الدولة الدكلفتُ بدختلف أقسام : المجلس التنفيذي للولاية -

 النشاط في الولاية.

  لأمرارئيس الدولة كما تضمن من طرف  وىو حائز سلطة لدولة في الولاية ومندوب الحكومة لذا يعتُ: يـالوال -

 إعاناتلك عن طريق منحها ذيشارك في نشاطات البلدية و  أنصلاحيات بسكن المجلس الشعبي الولائي  69/38رقم 

 .مالية في ميادين شتى

 السلطة الوصية التي لؽارسها  فن طر مصارمة  إداريةولؽارس المجلس الشعبي الولائي صلاحياتو برت رقابة      

 1 .وزير الداخلية

 نذكر منها :  69/38ولقد طرأت عدة تعديلات على الأمر رقم     

 2الذي يتعلق بالنظام التأديبي لأعضاء المجلس الشعبي الولائي.  23/10/1976الدؤرخ في  76/86الأمر رقم  -

 ديدة تتمثل الدتضمن منح المجلس الشعبي الولائي صلاحية ج .14/02/1981 الدؤرخ في 81/02القانون رقم  -

 ة ستثناء الرقابد الولاية بإو دجتماعية والتجارية التي تعمل في حوالاقتصادية والا الإدارية الأجهزةقابة على في الر 

 3 ، الجيش، الأمن.على الذياكل الحزبية والعدل

 

 :07/04/1990 يـالمؤرخ ف 90/09 رقم التنظيم الولائي في إطار القانون -ب(

  90/09 رقم صدر قانون جديد ينظم الولاية ىو قانون23/02/1989 قرىا دستورتطبيق للمبادئ التي أ     

مية تتمتع بالشخصية الدعنوية قليإ"جماعة عمومية  ن الولاية ىيإوحسب الدادة الأولذ منو ف 07/04/1990الدؤرخ في 

قليم إالولاية  قطابسم ومقر ويإقليم و أ بقانون والولاية إللدولة وتنش إداريةستقلال الدالر وتشكل الولاية مقاطعة والإ

 .منهاالبلديات التي تتكون 

 

 

 

 

 .182-181ص  ،مرجع سابقالقانون الإداري،  ،حمد الصغتَ بعليـم 1
 .1976سنة  ،86 عددر ، ج.23/10/1976الدؤرخ في  76/86الأمر رقم  2
 .1981سنة  ،07 عددر .ج، 14/02/1981الدؤرخ في  81/02قانون رقم ال 3
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 القانون لد يذكر المجلس التنفيذي الولائي ولا رئيس الدائرة.كما أن نص ىذا 

قليمية، حيث لؽارس المجلس مظهرا  للتعبتَ عن اللامركزية الإكما يعتبر المجلس الشعبي الولائي جهاز للمداولة و 

 .90/09 رقم جتماعي حددىا  القانونإقتصادي و إالشعبي الولائي  صلاحيات ذات طابع 

من ضمن التغتَات التي طرأت أن تم إلغاء إحتكار القائمة الإنتخابية من طرف حزب واحد مكرسة مبدأ التعديدية  -

 الحزبية، بحيث ميحت لكل مواطن أن يتًشح ضمن القائمة الحزبية التي ينتمي إليها، أو كمرشح حر.

 على المجلس الشعبي البلدي كذلك طبق  تبذدر الإشارة أن صلاحيات المجلس الشعبي الولائي والدلاحظة كذلك و       

 .1969 سنة تراجعت بالدقارنة مع ما نص عليو أمر 1990في الديدان الإقتصادي ضمن قانون الولاية لسنة 

 ( وكذلك في الدرسوم 83إلذ  79الدواد )في  1969 سنة فعلى سبيل الدثال القطاع الصناعي الذي ورد في أمر     

 والطاقةالذي لػدد صلاحيات البلديات والولايات في قطاع الصناعة  26/12/1981الدؤرخ في  81/378 رقم

أساسي تضمنو بدأ لغسد مبدأ والسبب في ذلك أن ىذا الأختَ  1990لد ينص عليو صراحة قانون الولاية لسنة 

 1. النشاط الإقتصادي ةعلى الدستوى الإقتصادي وىو خوصص 1996وأكده دستور  1989دستور 

 

 :2012 برايرف 21 المؤرخ في 12/07 رقم التنظيم الولائي في إطار القانون -وـ(

 مايلي: 21/02/2012الدؤرخ في  12/07من أىم دواعي التنظيم الولائي في إطار القانون رقم      

    ما يعمل منتخبو ىذه المجالس  لحزبية بأغلبيتها السياسية غالباالانتماءات اظهور لرالس شعبية ولائية متعددة  -

 .90/09 رقم حسب مفهومهم على تفستَ السكوت في القانون   

 لزاولة مواصلة النقاش على مستوى المجلس الشعبي الولائي لقضايا خاصة بالتشكيلات السياسية التي ينتمي إليها  -

 لعلاقات بتُ بعضهم البعض وبينهم وبتُ الإدارة.الدنتخبون لشا عقد ا   

   بحذف المجلس التنفيذي للولاية وتعدد الدهام على الوالر وسلطتو للتنسيق بتُ الدصالح  90/09قيام القانون رقم  -

 الخارجية للدولة الدتواجدة على تراب الولاية.   

 
 

 .125ص  مرجع سابق، ،الوجيز في القانون الإداري ،ناصر لباد 1
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 1وتطبيقو الناجم عن تطور لزيط الولاية.  90/09تزايد الصعوبات الناجمة عن تفستَ القانون رقم  -

 نوجزىا فيما يلي:  2012من أىم الأحكام التي تضمنها قانون الولاية لسنة     

 لولاية في مادتو الأولذ أن الولاية جماعة إقليمية للدولة، وىذا ما يؤكد إرتباطها العضوي لأشار القانون الجديد  -

 .1990أفريل  07الدؤرخ في  90/09 مع الدولة ولد تتم الإشارة إلذ ىذا في القانون رقم   

   كما إعتبرت الولاية في القانون الجديد دائرة إدارية غتَ لشركزة وىي تشكل بهذا الصفة فضاء لتنفيذ السياسات   

 السابق. 90/09العمومية التضامنية والتشاورية بتُ الجماعات الإقليمية والدولة ولد يرد ىذا في القانون رقم    

  جلس الشعبي الة جديدة من حالات عقد جلسة مغلقة للمح 12/07 رقم  ضاف الدشرع  في القانون الولايةأ -

 الكوارث الطبيعية والتكنولوجية. بحالة الأمرويتعلق  منو (26)الولائي حملتها الدادة    

 ي مدير سئلة الكتابية لأي  بحق توجيو الأعضاء المجلس الشعبي الولائف قانون الولاية الجديد لأول مرة لأاعتً إ -

    مستوى  ىمستوي الدصالح و الدديريات  غتَ الدمركزة للدولة في لستلف قطاعات النشاط وعل ىعلي مسؤول أو أ   

  في توسيع نطاق الرقابة لغابيأثر إلذا من  اداري الجديد. لدأىم معالد الإصلاح الإتعتبر ىذه النقطة من و تراب الولاية    

 الشعبية.   

 ضافت حالة التنازل عن العقار فصلت حالات الدصادقة الصرلػة فأالجديد  ( من القانون الولاية55ن الدادة )إ -

  جنبية ولد ترد ىذه الحالات الثلاثة في القانونالوصايا الأو ات بتفاقيات التوأمة والذيأو تبدلو وإقتناءه إو أ   

  .( منو50اصة  في الدادة )خ 90/09 رقم   

     قليم الولاية وليس في حكم إ قامة علىالولائي بالإالمجلس  الشعب  ( من قانون الولاية رئيس63لزمت الدادة )أ -

 للولاية. 90/09رقم  لشاثل في القانون   
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    أن الذيبات و الوصايا الدمنوحة للولاية من الخارج بزضع للموفقة  12/07( من القانون رقم 134أشارت الدادة ) -

 .90/09الدسبقة للوزير الدكلف بالداخلية ولا حكم مشابو لذذا في القانون رقم    

 :يلييبنها مانذكر من  12/07اة من قانون الولاية الجديد رقم ف متوخاىدأن ىناك أكما    

   ضاء يعكس فالدستوى الوطتٍ و التي تشكل الولاية  ذ السياسات الدقررة علمشاركة المجلس الشعبي الولائي  في تنفي -

 (.01) ، كما يعطي رأيو كلما تطلبت القوانتُ والتنظيمات ذلك الدادةىاثار أ   

 .(102 لذإ 48،74خاصة بالدواد )أفضل في الديادين التالية: كما ثم توضيح صلاحيات ىذه الذيئة بصفة  -

 مر بالصرف لديزانيتها بالتنفيذ الدداولات المجلس ( والآالولاية) الإقليميةف الوالر بصفة لشثلا للجماعة يتكل -

 بالولاية.(، كما يعلم المجلس الشعبي الولائي كل سنة عن النشاطات الغتَ الدركزة 110إلذ  103الدواد )   

 كما أدخل الفصل الدخصص للوالر أحكاما قانونية تقرر إنشاء سلك الولاة الذي سيحدد قانونو الأساسي   -

 1عن طريق التنظيم.     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 .149-148-147-127ص  ،مرجع السابق ، شرح قانون الولاية، عمار بوضياف 1
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 :عتلى الجماعتات المحلية : الرقاوة الإدارية )الوصاية الإدارية(يـالثان بحثالم
 

مصطلح  اض البعض علىعتً إالرغم  من  ىعل ان عن ذات  الدعتٌإن مصطلح الرقابة الإدارية والوصاية الإدارية يعبر     

شتقاقها من نظام الوصاية الددنية والتي تكون منصبة إ بها وبالنظر إلذالدراد  تعبر عن يرونها لاالوصاية الإدارية حيث 

في مباشرة بل لذا كامل الأىلية  ناقص الأىلية، في حتُ أن الذيئة اللامركزية ليست شخصا ناقصا للأىلية ىعل

 1 .رفات القانونية الدوكلة لذاالتص

ستعار أن القانون الإداري قد أ عتبارإ ىلوصاية الإدارية علان ىناك من يرى إمكانية الاحتفاظ بدصطلح أكما    

 اريةآخر، مثال ذلك العقود الإد عتٌبدكتسبت في القانون الإداري القانون الخاص و لكنها إالكثتَ من مصطلحات 

  .، الدسؤولية الإداريةالدلكية في الأحوال العامة

كما بذدر الإشارة أنو لا لؽكن الحديث عن الرقابة الإدارية )الوصاية الإدارية( دون وجود لامركزية بعبارة أخرى ىناك   

 سيؤدي عليها تلازم وترابط بتُ الإثنتُ وعليو فإن عدم وجود رقابة إدارية على الجماعات الإقليمية أو إلغاء الرقابة 

 2 .ة إلذ صورة اللامركزية السياسيةلامركزية الإداريالإلذ الخروج من صور 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 . 89ص  ،1967في تنمية المجتمعات، لرلة العلوم الإدارية، سنة  دور الإدارة المحلية والبلديات ،حمد عبد الله العربيـم 1
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 :ماىية الرقاوة الإدارية المطلب الأول:

 الإستقلال الدطلق، لأن الإستقلال الدطلق يؤدي  لؽكن منحها عملا على حماية الدولة فإن الجماعات المحلية لا   

 إلذ تقويض دعائم الدولة وتلافيا لدثل ىذا الخطر على وحدة الدولة فإنها بسنح إستقلالا نسبيا لذذه الجماعات 

 ) يعكس مفهوم الرقابة(.
 

 :الإدارية: مفهوم الرقاوة ولالفرع الأ

إن الرقابة الإدارية تدل على ذلك النوع من الرقابة الذي بسارسو السلطة الدركزية، على أعمال ونشاطات وأشخاص     

 الجهات اللامركزية وبالتالر فهي بسارس من قبل السلطات الدركزية في العاصمة أو لشثلي السلطة الدركزية في الأقاليم.
 

 :تعريف الرقاوة الإدارية

غالب تدور حول الصلة  التي تربط الجهات الإدارية الن كانت في إلقد تعددت التعاريف لدفهوم الرقابة الإدارية و     

 ىلك الرقابة التي  بسارسها الدولة علت تعرف الرقابة الإدارية )الوصائية( بأنهاو الدركزية بالذيئات والجهات اللامركزية 

 1 .الإدارات والذيئات  اللامركزية ىرقابية بسارسها الجهات الدركزية عل أو ىي سلطة ،الذيئات اللامركزيةو  الجهات

الإقليمية أو الدصلحية بواسطة الجهات أعمال و تصرفات الجهات اللامركزية على والدشروعية رقابة الدلائمة و ىي أ   

  2الشأن. ىذا  بدالذا من سلطات فيالدركزية 

الرقابة التي بسس الدؤسسات الإدارية وبردد نوع الرقابة التي بسارس من قبل السلطة بأنها كما عرفت الرقابة الإدارية    

 3. الدركزية

 

 

    

 
  

 

 .226ص ، 2002 ، سنةدار وائل للنشر والتوزيع، الأردن ،الطبعة الأولذ ،الإدارة المحليةعلي خطار شنطاوي،  1
 الرقابة السياسية والقضائية على أعمال الإدارة المحلية، دراسة مقارنة، دار الفكر والقانون، للنشر والتوزيع،  ،عبد العال مـحمد الديداموني مـحمد 2
 .  167ص ،2011مصر، سنة   
3   Marie – Christine Rouanlt droit Administrative 4 édition Gualino Editeur Paris, 2007,Page92. 
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( بأنها الرقابة الإدارية التي بسارسها الدولة على الذيئات اللامركزية في إطار ما حدده Jean Riveroكما عرفها )   

 1القانون. 

وتم تعريفها كذلك بأنها لرموعة سلطات لؽنحها الدشرع لسلطة إدارية لدنع إلضراف وبزاذل وتعنت وإساءة إستعمال    

 2الذيئات اللامركزية لسلطاتها لتحقيق مشروعية أعمالذا وعدم تعارضها مع الدصلحة العامة. 

  قيامهم بأعمالذم لرقابة وصائية ولتكريس مفهوم دولة القانون ودولة الدؤسسات وجب أن لؼضع الدنتخبون في   

 3. وىو ما تم تكريسو في القانون الجزائري وسائر نظم الإدارة المحلية الدقارنة

ترابط و وحدة  ىافظة علقصد المحبحدات الإقليمية و ال ىحد الفقهاء بأنها "الرقابة التي بسارسها الدولة علأكما عرفها      

مركزية، مع ضمان وحدة لاسوء الإدارة من جانب الوحدات ال نع أالتي قد تنشقصد بذنب الآثار الخطتَة بالدولة، و 

حماية الات المحددة قانونيا الحم ىذه الوصاية إلا في تتأن لا  ىملو، علاتفستَ القانون بالنسبة لإقليم الدولة بك

 4 .الدذكورةالوحدة الدشمولة بالوصاية  ،ستقلاللإ

تقوم بتحديد  )الوصاية الإدارية( تعتبر رابطة أو علاقة تنظيمية إدارية، أوفكرة الرقابة الإدارية، عرفها بأن ومنهم من    

 العلاقة القانونية بتُ السلطات الإدارية الدركزية الوصية وبتُ الدؤسسات والدنظمات والذيئات الإدارية اللامركزية إقليميا 

  5 .ي فكرة قانونية تنظيمية رمييةأو فنيا في النظام الإداري في الدولة ومن تم فه

 الداخلية بصفة أساسية لأنو  زيرو  ،لشارسة ىذا الرقابة، رئيس الجمهورية في حالات متعددة في الجزائر يتولذو     

 ان موضوع الرقابة ذو أبعاد ماليةإذا ك وزير الدالية، لذإالولايات   بالإضافة  ىلشارسة ىذه الرقابة عل ىو من يتولذ

 المجالس الشعبية البلدية. ىلشثل السلطة الدركزية في الولاية )الوالر( لشارسة الرقابة الإدارية عل ويتولذ
 

 

 

 

 

 

 .248ص  ،مرجع سابق التنظيم الإداري في الجزائر، ،عمار بوضياف 1

 .118ص  1980 ، سنةالقاىرة ،دار الفكر ،الإبذاىات الدعاصرة في نظم الإدارة المحلية ،عادل لزمود حلمي 2

 ،كلية الحقوق  ،القانونيالمجلة الأكادلؽية للبحث  ،في دول الدغرب العربي ،الوصاية على أعمال المجالس البلدية ،عمار بوضياف  3
    .09ص ، 2010 ، سنةالعدد الأول ،جامعة بجاية  
 .100ص ، 1984 ، سنةلرلة القانون والاقتصادالوصاية الإدارية  ،بكر القباني 4
 .266ص ، 1984 ، سنةمبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، الجزائر الدؤسسة الوطنية للكتاب ،عمار عوابدي 5
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 :تمييز الرقاوة الإدارية عتن أنوع الرقابات
 

  :التمييز وين الرقاوة الإدارية والوصاية المدنية -(1

 الوصاية الددنية تقرر في القانون الخاص لناقصي الأىلية وىم الدشمولتُ بالوصاية، أما الوصاية الإدارية  إن -أ(

 فلا يرجع تقريرىا إلذ نقص الأىلية بالنسبة للشخص اللامركزي سواء كان ىذا في شكل إدارة لزلية      

     ت بغرض حماية الدصالح العامة وإعطاء نسق إداري )ولاية أو بلدية ( أو مرفق مستقل، وإلظا الوصاية عليها قرر      

 موحد في العمل الإداري.     

 إن الوصاية في المجال الددني يتولذ فيها الوصي صلاحية مباشرة العمل وينتج آثاره القانونية إذا تم في الحدود  -ب(

 التي رميها القانون.       

    أمام شخصتُ قانونتُ مستقلتُ  ونكفن بينما في المجال الإداري ىذا التصرف كما لو قام بو الدعتٍ )القاصر( ويكون   

   سم في الإطار الذي حدده القانون فلا يتصرف شخص بإ ميو ولحسابوبإسلطة التصرف منهما لؽلك كل واحد    

 .لدصلحة شخص آخرو    

    ا قانونيا عنو، بينما في الوصاية بئناسم ولحساب القاصر طالدا ىو عمال بإفي الأتصرف الوصي في المجال الددني ي -(وـ

 بإسم الشخص الدعنوي الدستقل.الإدارية يتولذ النائب مباشر الأعمال     

    مال من كانت أىليتو مفقودة أما الذدف من الوصاية  ،الخاصتهدف الوصايا في المجال الددني إلذ حماية الدال  –(د

 1 .ىي حماية الدال العامالإدارية في النظام الإداري     

 

 

 

 

 

 
 

 الأردنمكتبة دار الثقافة والنشر والتوزيع ،  ،الرقابة الإدارية الدالية على الأجهزة الحكومية ،القابلات مييحات حمدي سليمان 1
 . 77ص، 1997، سنة الطبعة الأولذ     



 المحلية والرقابة الإدارية الإطـار الدفــاىيمـي للجماعات                                       الفصــل الأول:             

31 

 

 :الرقاوة الرئاسيةوين الوصاية الإدارية و  مييزالت -(2
 

  :نقاط التشاوو وين الرقاوتين )الوصاية والرئاسية( -(أ

 دارية عليا مركزية الإكانت السلطة  سواء  دنىعليا على جهة إدارية أكل من الرقابتتُ بسارسها سلطة إدارية إن     

 أو ىيئة إدارية لامركزية.   

 .في الإدارات التابعة لذاة بالنسبة للعاملتُ يالعليا في الرقابة الرئاسالسلطة بسارسها التعيتُ إن سلطة  -

   أما سلطة التصديق والإلغاء فكل من السلطة الوصاية  تتُ ) الوصاية والرئاسية(السلطة الحلول بسارس من الرقاب إن  -

 تي تشملها الرقابة.أو ال الدرؤوسةوالسلطة الرئاسية لذا حق التصديق أو إلغاء قرارات جهة    
 

    :نقاط الاختلا  وين الرقاويتين ) الوصاية والرئاسية ( -ب(

    إن الفرق الجوىري بتُ السلطتتُ يكمن في سلطة التعديل، حيث توجد ىذه السلطة في الرقابة الرئاسية ولا توجد  -

 في الرقابة الوصائية، حيث لا لؽكن للسلطة الوصائية  تعديل القرارات التي بزضع لرقابتها،  فإنها إما توافق عليها    

     .المحددة قانونا أو ترفضها ضمن الدهلة   

   شخص  ف ينتمون إلذا، أي تنظيم العلاقات بتُ أطر داخل نفس الشخص الدعنوي الواحد بسارس الرقابة الرئاسية -

 أما الرقابة الوصائية فإنها تنظم العلاقات القائمة بتُ الدولة والأشخاص الدعنوية الأخرى للحافظ  معنوي واحد،   

 .الدصلحة العامة ىعل   

   ولو الحق في الرقابة والإشراف والتوجيو، بينما لا تتحمل مرؤوسيو أعمال عن في السلطة الرئاسية الرئيس يسأل  -

 1عمال الصادرة عن الجهاز الدستقل. أية مسؤولية بشأن الإالسلطة الوصاية    

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 38ص ،مرجع سابقالتنظيم الإداري،  ،عمار بوضياف 1
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 :وين الرقاوة الإدارية والإشرا  الإداري مييزالت -(3

ر ر صائية تقإن الرقابة الو  ،من حيث السند القانوني لكل منهمالإدارية والإشراف الإداري لؼتلفان اإن سلطة الرقابة     

 عليها كونها مسؤولة متًتبة لسلطة من حقوق لا يقرر بدوإلظا  نانو قبقانون، أما الإشراف الإداري فلا يقرر ب

  .نظيم الدرافق العامةتعن ستَ و 

 .الإشراف الإدارية الوصائية و الرقابمن كما لؼتلفان من حيث الوسائل الدستعملة في كل   

 الإشراف الإداري للسلطة: في

دات تبتُ كيفية أداء الدرافق العامة اشر  ملزمة تتمثل في توجيو منشورات تتضمن إغتَسلطة إصدار توجيهات  -

بل  ئيايعد إجراء وصا ن ىذا الإجراء لاإصالح الذيئة اللامركزية وعليو فبدأو  درا الأفلخادماتها سواء تعلق الأمر بدصالح

 إشرافيا.

شكل تة ولا عضائها الطاتقإإن إصدار الإرشادات والتوجيهات غتَ ملزمة وعليو لا لؽكن إعتبارىا رقابة رئاسية لعدم  -

 .التأديبينجر عنو  أخط
  

  :الإداريةخاائص الرقاوة  :الفرع الثاني

 يلي :في ماخصائص الرقابة الإدارية تتمثل     
 

 : : رقاوة إداريةأولا

نها تتم بدوجب قرارات إدارية وأحصولذا لكون أعمال ىذه الرقابة إدارية و  داريةالإدارية الصفة الإتشمل الرقابة     

 داريةإن الرقابة الإ، و ، ورقابة الدلائمةنها تشمل الرقابة الشرعيةأطلب من ذوي الشأن، كما  ىعل بطريقة تلقائية أو بناءا

 1 لا تكون إلا بنص قانوني وتكون ىذه الرقابة لزددة.

 

 
 

  .139-138ص  ،مرجع سابق ،الوصاية الإدارية ،بكر القباني 1
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  :ثانيا: رقاوة استثنائية

 ن الرقابة الإدارية بأ دإن صفة الاستثنائية ىو ما لؽيز الرقابة الإدارية عن الرقابة الرئاسية وصفة الاستثنائية تفي    

  .والوسائل التي تتم بهالا بسارس إلا بوجود نص قانوني يقررىا ويبتُ حدودىا 

نو لا لؽكن لذا أن تغتَ في إجراءات الرقابة الإدارية المحددة بالقانون كما أنو لا لؽكن للجهة الوصائية إوفي ىذا الإطار ف

 1 .بإجراء أخرستبدلذا لا إلإجراءات و ان تتنازل عن ما خصصو القانون لذا من أ

 :رقاوة خاروية :ثالثا

لشخص الإداري اللامركزية ا ىالسلطة الإدارية الدركزية عل منالرقابة الإدارية تكون بتُ شخصتُ معنويتُ تكون  إن    

 .واحدالبعكس الرقابة الرئاسية التي تكون داخل الشخص الدعنوي 

 :راوعا: رقاوة وزئية ومشروطة

 السلطة الإدارية الدعنية بالرقابة في حدود  ىاصريح من القانون، وتباشر بنص  إلاإن الرقابة الإدارية لا توجد     

 الات والأوضاع الدنصوص عليها الح فيلا إ سر نة من طرف القانون ومن تم فهي رقابة جزئية ومشروطة لا بسايمب

 2 .في القانون
 

 :الفرع الثالث: الطبيعة القانونية للرقاوة الإدارية

القوانتُ والتشريعات ىي من يتولذ برديد الجهات الإدارية التي بسارس  تعتبر الرقابة الإدارية فكرة قانونية لزضة لأن    

إجراءاتها ووسائلها ونطاقها وذلك وفق القاعدة الدعروفة " لا وصاية إلا بنص" وعليو فالسلطات الدركزية ىي التي بزتص 

الرقابة الوصائية ووسائلها  بدمارسة ىذه الرقابة والإشراف على أعمالذا ونشاطات الجهات اللامركزية، ولغب أن تكون

 لزددة على سبيل الحصر في القانون، وذلك كي لا تتعسف السلطة الدركزية بالتدخل في الأمور ذات الشأن المحلي.

 

 

 

 

 ،للطباعة والنشر  ،ومكتبة الددرسة ،دار الكتاب اللبناني ،مبادئ القانون الإداري الجزائري ،صالح فؤاد 1
 .95ص  ،1983الطبعة الأولذ سنة        

 .139-138ص  ،مرجع سابق ،الوصاية الإدارية ،بكر القباني 2
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 فالرقابة الوصائية  افلا لغوز لذا إستخدام إمتيازات ووسائل غتَ تلك الوسائل والإمتيازات التي خولذا لذا الدشرع ومنه    

ىي رقابة إستثنائية بسارس في حدود ضيقة جيداً لأن الجهات اللامركزية تتمتع بنوع من الإستقلال يؤىلها لإبزاذ 

ي ـفي حدود إختصاصها، فلا لؽكن للجهات الدركزية الحلول لزل الجهات اللامركزية أو التدخل فالقرارات الإدارية 

 .اصة بها والتي برمل طابعاً لزلياالشؤون الخ

 وما لطلص إليو أن الطبيعة القانونية تتلخص فيمايلي:    

 عدم التوسع في تفستَ النصوص القانونية التي بركم وتنظم إجراءات وآليات لشارسة ىذه الرقابة. -

   ىذه الأختَة تتمتع بشخصية قانونية معنوية عدم جواز تدخل الجهات الدركزية في شؤون الجهات اللامركزية كون  -

 لدمارسة سلطاتها على الدستوى المحلي.تأىلها    

   أثناء في مباشرة أعمالذا لأنو لا لغوز للسلطات الدركزية واز حلول السلطات الدركزية لزل الذيئات اللامركزية عدم ج -

 مصادقتها على الدداولات الدختلفة أن تقوم بتعديلها بالزيادة أو النقصان، فالقانون أعطاه الحق في الدصادقة    

 أو الرفض دون الحق في التعديل لأن أي لزاولة تعديل تعد حلولًا وىذا لسالف للامركزية أساساً.   

 كما أن نفاذ القرارات والعقود الإدارية وجميع التصرفات التي تتخذىا الجهات اللامركزية تكون باطلة أو مقبولة   -

 1 السلطات الدركزية عليها. من تاريخ صدورىا من الجهات اللامركزية لا من تاريخ مصادقة   

 لرقابة الإدارية ىي رقابة قانونية لا بسارس إلا في الحدود التي رميها الدشرع لذا.اوخلاصة القول أن    

 

  

 

 

 

 
 

 

  .269، ص مرجع سابقعمار عوابدي، مبدأ فكرة تدرج السلطة الرئاسية،  1
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 :المطلب الثاني: أهمية الرقاوة الإدارية

بغية الحفاظ على الإقليمية إن ألعية الرقابة تتجلى في التنسيق والتوفيق بتُ أعمال السلطة الدركزية و الجماعات     

عات والقوانتُ يشر تللها حتُ تطبيق الإقليمية فالجماعات ،ى مستوى الدولةالإدارية علالوحدة والإنسجام بتُ الأنشطة 

، يتضح دور السلطات الدركزية  في توحيد تفستَ النصوص القانونية اوىنتعدد التفستَات والتأويلات تن وأقد لػدث 

 ىدف التشريع.و بدا يتفق 
 

 :أىد  الرقاوة الإدارية الفرع الأول:

 :تتمثل فيومالية،  ،إداريةو تتميز بعدة أىداف سياسية إن الرقابة الإدارية     

 السياسية:لأىدا  ا

 ة ــة جملــــــذي يؤىلها لدمارســـلال القستوع من الإـــبنع ــــاللامركزية تتمتات ـــة فالجهــــالسياسي للدولان ـــــكيالة ــــحماي -

 صل الدولة افوضى تهدد أو إلذ تحول يلال لا لغب أن قست، لكن الإمن الصلاحيات دون الرجوع للجهات الدركزية   

   لية الدتصلة بالدصالح الدباشرة لال الإداري  الذي لؽكن من إدارة  وتسيتَ الشؤون المحقستالإ ىعديتنو لا أأي    

    الدستورية والسياسية للوحدة داخل الدولة من الناحية للموطنتُ وتكييفها مع الدصالح العليا للبلاد وذلك ضمان    

 .السيادي للدولةو السياسي بالكيان الذيئات اللامركزية  للسلطات الدركزية فيما يتعلق  ءولاوضمان لفكرة    

   عارض تمصالح المحلية خاصة في ظل حالات ال ىصالح القومية علالدضمان تغليب  ىتعمل الرقابة الإدارية عل كما -

 بينهما.   

 كما أن الرقابة الإدارية تهدف إلذ برقيق التوازن الفعال بتُ الدصلحة العامة الوطنية والدصالح العامة الجهوية والمحلية. -

   كما يستوجب من الناحية السياسية وجود رقابة إدارية من جانب الدولة على الجماعات اللامركزية لضمان حماية  -

 1 في مواجهة أي لزاولة لتحويل ىذه الجماعات إلذ جماعات سياسية فيدرالية. قليميةالجماعات الإ   

 

  

  .05ص   ،علي خاطر شنطاوي، الإدارة المحلية، مرجع سابق 1
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   كما تعمل الرقابة الإدارية على بذسيد الوحدة السياسية للدولة وذلك بهدف عدم إنفصال الذيئات المحلية عن الدولة   -

   وعليو فإن دور الرقابة ىو الحفاظ على الإرتباط الدوجود بتُ الجماعات المحلية وكيان الدولة وجعل ىذه الجماعات    

 أجل الدصلحة العامة للدولة الواحدة. تعمل من    

 تعمل على التحقق من إلتزام الذيئات المحلية بكافة القوانتُ والأنظمة والتعليمات أثناء لشارستها لنشاطها وىذا  -

    ما يعرف بدبدأ الدشروعية حيث يلزم على الإدارة تقيد بالقوانتُ عند أدائها لدهامها وفي حالة لسالفتها ىذا أعتبر   

 تصرفها ىذا تصرفا غتَ مشروع.   

 الإدارية:الأىدا  

 مية إدارياً وتهدف كذلك إلذ ضمانكما تهدف الرقابة الإدارية من الناحية الإدارية إلذ حسن ستَ الجماعات الإقلي -

  وحدة الإبذاه الإداري وىذا نظرا لفتقار الأعضاء الدنتخبتُ إلذ الخبرة لإدارية والكفاية الفنية، بالإضافة إلذ ميل    

 الدنتخبتُ إلذ إيثار الدصالح المحلية على الدصالح العليا للدولة لشا يعرضها للخطر.   

    ات ووصايا يبىمن م لذا دالجماعات الإقليمية فيما يتعلق بدا يق ىن الدولة تفرض وجود رقابة إدارية علأكما  -

 لقوانتُ والتشريعات با ديتقالى وإجبارىا عل قليميةفالرقابة الإدارية تعد الأداة لضمان حياد الجماعات الإ   

 1 .مانا للحفاظ على فكرة الدلائمةها مبادئ الدشروعية وضيالتي تقتض   

    إن الدشرع حتُ يفرض الوصاية الإدارية على جهة معينة فإنو يهدف إلذ برقيق جملة من الأىداف العامة ولتحقيق  -

 2 سلامة التصرفات. نىياكل الدولة للرقابة بأشكالذا الدختلفة بدا يصون مبدأ الشرعية ويضم ذلك أخضع كل   

 كما تتضمن كشف الأخطاء وأسبابها والعمل على تصحيحها ذلك أن الإدارة الإقليمية أثناء لشارستها لأعمالذا   -

 والعمل على إلغاد الحلول الدناسبة لذا. قد تقع في الخطأ وىنا يأتي دور الرقابة الإدارية في كشف ىذه الأخطاء   

   كشف الإلضراف الإداري الإقليمي بدعتٌ إستغلال الوظيفة لتحقيق أغراض شخصية بعيد عن الدصلحة العامة   -

 3 والدصلحة المحلية.   

 

 

 

     .131بكر قباني، الوصاية الإدارية، مرجع سابق، ص  1
 في التشريعيتُ الجزائري والتونسي،  ،مداولات المجالس الشعبيةعمار بوضياف، الرقابة الإدارية على  2

 .17، ص2009سنة ماي  ،06العدد  ،لرلة الإجتهاد القضائي   
 .40، ص 1982عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  ،عوابديعمار  3
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   عن القيام بالعمل الجيد والإلتزام بالقوانتُ وىذا من شأنو العمل على حسن إدارة الدرافق العامة  الدوظفتُ حث -

 وتأدية الخدمات العمومية بجودة وكفاءة.   

   العمل على توجيو الأجهزة الإدارية في أداء مهامها وبالتالر تسهيل الصعاب وإزالتها عملا على تسهيل مهام  -

 الذيئات المحلية للقيام بدهامها في أحسن الظروف والأحوال.   

   التأكد من تنفيذ البرامج والسياسات العامة للدولة بأقل جهد لشكن وبرقيق أكبر قدر من الكفاءة والفاعلية والعمل  -

 لية والسياسة العامة.على الحد من ىدر الأموال العامة، إن الرقابة الإدارية تعمل على التنسيق بتُ السياسات المح   

 المالية:الأىدا  

الإدارية  ةتسعى الوصايإستقلال الذيئات المحلية ليس إستقلالا مطلق وإلظا لؼضع للرقابة، حيث إن حسب القانون ف -

 إلذ التأكد من: 

   العمليات الحسابية التي رصدت لذا الأموال العامة والتحقق من صحة الدستندات وكدا عدم بذاوز حدود  * سلامة   

 الإعتمادات الدالية الدقررة.     

    * مواكبة الرقابة الإدارية جميع مراحل ميزانية الجماعات المحلية والتأكد من إستخدام الإعتمادات الدقررة في الأىداف    

 1 خصصت لذا. التي     
 

 :الإدارية رات الرقاوةالفرع الثاني: مبر 

  حماية الدصلحة العامة ،حتًام الشرعيةإرات منها الجماعات الإقليمية لرموعة من الدبر  ىن للرقابة الإدارية علإ     

 حماية مصلحة الدوطنتُ. ،الذيئات اللامركزيةمصلحة 

 : إحراام الشرعتية -(1

 عمالذابأحتًام مبدأ الشرعية أثناء القيام وجو الخصوص بإ ىتقوم علا الإطار فإن الجماعات الإقليمية في ىذ    

 .للبلديات والولايات(حتًام قاعدة التخصص بالنسبة )إحتًام القانون بصفة عامة، وخاصة أي إ

  

 .40عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، مرجع سابق، ص  ،عوابديعمار  1



 المحلية والرقابة الإدارية الإطـار الدفــاىيمـي للجماعات                                       الفصــل الأول:             

38 

 

 حتًام قاعدة التخصص عن طريق مدى شرعية أعمالذاإ ىمد ىبسارس السلطة الدركزية الرقابة الإدارية عل ثحي     

أن تستعمل وسائل أو إمتيازات غتَ  الدركزية نو في ىذا المجال لا لؽكن للسلطاتأفي إطار ما ينص عليو القانون، كما 

منصوص عليها في القوانتُ، ومن النتائج الدتًتبة على ىذا فإنو لاحق للسلطات الإدارية الدركزية أن برل لزل الجماعات 

 .الإقليمية في القيام بأعمالذا أو التدخل في شؤونها إلا بدوجب ما ينص عليو  القانون
 

  :المالحة العامة حماية -(2

في إطار التنظيم اللامركزي لا يعتٍ الدستقلة الجماعات المحلية وبستعها بالشخصية الدعنوية  لاليةقإن الإعتًاف بإست      

 .لدصالح المحلية والدصلحة الوطنيةلالذا عن الدولة بشكل مطلق والفصل التام بتُ اقإستبأي حال من الأحوال 

الحرية التامة في إختيار الوسائل الدناسبة والدلائمة لإشباع الحاجات المحلية وإلظا يعتٍ ذلك منح ىذه الذيئات الدستقلة     

ن العلاقة بتُ الدصلحة الوطنية والدصالح المحلية ىي علاقة تكاملية أدون الإضرار أو الدساس بالدصلحة الوطنية بدعتٌ 

الذيئات  علدنتدخل الضمانة الأساسية التي من خلالذا يسمح للسلطات الدركزية العليو فإن الوصاية الإدارية تشكل و 

 المحلية من إلحاق الضرر بالدصلحة الوطنية العامة وذلك من خلال إلزامها بإحتًام النصوص القانونية ومن الدلاحظ 

حق بالحماية إذا ما ترتب على إشباع أن السلطة الدركزية تسمو على الجماعات المحلية وعليو فإن الدصالح العامة تكون أ

لدنع أي ضرر قد لػدث من اجل بساسك الدصالح المحلية مساس للمصلحة الوطنية وبالتالر تتدخل السلطة الدركزية 

 1. الدولة وتعزيز وحدتها

 :اية الهيئات اللامركزيةحم -(3

من التجاوزات أثناء القيام لدنعها المحلية الجماعات وتتمثل ىذه الحماية من خلال متابعة الأعمال التي تقوم بها       

 عليها.ة التي تفرضها السلطة الدركزية يمنذلك حماية لرالسها من الذكو ، ابأعمالذ

 

 

 
 

 .228ص  علي خاطر شنطاوي، الإدارة المحلية، مرجع سابق، 1
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 :حماية مالحة المواطنين -(4

لتزام إالتي تنتج عن إلعال أو عدم  ليةحماية مصالح الدواطنتُ من سوء إدارة الذيئات المح إن الرقابة الإدارية تهدف إلذ    

عتًاىا إالدوطنتُ إذا مصلحة ن سلطة  الرقابة الإدارية تباشر مهامها في حماية إوعليو ف ،الحياد والتعسف بحقوق الدوطنتُ

 في تلبية حاجياتهم أمام الذيئات اللامركزية بحيث ، كما أن الدواطنون متساوون ليةبداد من جانب الذيئات المحستإ

 1 كون بسييز على أساس عرقي أو ديتٍ وإذا وجد ىذا تدخلت سلطة الرقابة الإدارية من أجل فرض القانون.يلا 

 

 :الفرع الثالث: نماذج الرقاوة الإدارية

لظاذج الرقابة الإدارية بزتلف من دولة إلذ أخرى وذلك حسب ظروف كل دولة ومن الدتعارف عليو أن الرقابة  إن      

 :ظامتُالنحدى الإدارية تأخذ بإ
 

 :الرقاوة في النظام الإنجليزي

 بردد إختصاصات الإدارة المحلية في إلصلتًا على سبيل الحصر بدوجب قانون وىو ما أدى إلذ عدم التداخل    

 بتُ إختصاصات الحكومة الدركزية والذيئات المحلية وبالتالر:

كانت الرقابة الإدارية على الذيئات المحلية خفيفة مع الإشارة أنها بسارس من ثلاث أجهزة ىي: البرلدان والقضاء   

 2 والحكومة الدركزية.

: وإن كان يوسع إختصاصات الذيئات الدلحية أو يضيقها نظرياً، فإنو على الدستوى العملي لصد أن البرلدان فالبرلمان

  قلما يتدخل للإنتقاص من حرية الذيئات اللامركزية.

 3 إلا في حالة منحها إختصاصات جديدة وىذا يعود إلذ ظاىرة ميو العرف على القانون في بريطانيا.

 

 

 

 

 . 139ص  الوصاية الإدارية، مرجع سابق،بكر قباني،  1
 . 25عمر صدوق، دروس في الذيئات المحلية الدقارنة، مرجع سابق، ص  2
 . 97، ص 1992مليكة صاروخ، القانون الإداري، دراسة مقارنة، طبعة ثالثة، الدغرب، مطبعة النجاح الجديدة، سنة  3
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الذيئات المحلية في حالة لسالفة القوانتُ، إذا ما تقدم أمامو طعن  : فإنو لؽارس الرقابة على أعمالأما القضاء العادي

 سواء كان ذلك من الأفراد أو الحكومة.

 : فهي رقابة ضئيلة وتتمثل في:أما رقاوة الحكومة

 في حالة خروج الذيئات اللامركزية عن إختصاصاتها والقوانتُ التي بركمها، لػق للحكومة اللجوء إلذ القضاء     -1

 .ك إختيارياالعادي لإجبار تلك الذيئات على إحتًام القانون إذا إمتنعت عن ذل     

  نوي إلذ البرلدان حيث يقرر بناءاس لية وتقدم بناءاً على ىذا تقريراتقوم الحكومة بالتفتيش في أعمال الذيئات المح -2

 على قيامها بواجبها. على ىذا التقرير مبلغ الدكافأة السنوية لتلك الذيئة تشجيعاً لذا     
 بإمكان الحكومة إصدار بعض اللوائح بناءاً على تصريح من البرلدان وىذا لتنظيم بعض الدسائل الدتعلقة بالذيئات    -3

 المحلية.     

 أما فيما يتعلق بإصدار الذيئات المحلية للوائح المحلية أو التصرف في الأملاك المحلية والقروض، وكذا الحسابات    -4

 1 الختامية.     
 من خلال ىذه الحالات يلاحظ أن النموذج الإلصليزي للرقابة يتميز بتقليص دور السلطة الإدارية في الرقابة     

يعتمد بالأساس على الدور الرقابي للقضاء على عمل الذيئات المحلية، إلا أنو منذ منتصف القرن التاسع عشر  حيث

 زادت مراقبة الحكومة الدركزية على الذيئات المحلية وىذا بسبب زيادة الدساعدات التي بسنحها الدولة للهيئات المحلية 

 رد الديزانيات المحلية، حيث ظهر نوع جديد من الرقابة يعرفوالتي وصلت إلذ حد النصف تقريباً من إجمالر موا

 "برقابة الدنحة" وىو يسمح للسلطة الدركزية من حق متابعة ومراقبة أوجو صرف ىذه الأموال لشا يعمل على الحد 

 2 من إستقلال الذيئات المحلية.
 

 

 

 
 

 . 73، ص 1986، الوجيز في القانون الإداري دراسة مقارنة، القاىرة، مطبعة جامعة عتُ شمس، سنة سليمان مـحمد الطماوي 1
 .48-47، ص 2003، سنة 03مسعود شيهوب، المجموعات المحلية بتُ الإستقلال والرقابة، لرلة لرلس الدولة، الجزائر، العدد  2
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 :الرقاوة الإدارية عتلى الهيئات المحلية في فرنسا -2

 لقد مرت الرقابة الإدارية على الذيئات المحلية بفرنسا بدرحلتتُ:       

 والثانية برقابة القضاء الإداري.الأولذ تعرف بالرقابة الإدارية الشديدة       
 

 :الرقاوة الإدارية المشددة عتلى الهيئات المحلية في فرنسا -أ(

 السلطات الثلاث: بزضع الذيئات المحلية في النظام الفرنسي لرقابة      

    تباشر رقابتها من خلال إنشائها للهيئات المحلية بوضع قانونها وتنظيمها الأساسي، كما لػق لذا  :السلطة التشريعية -

 أن تعدل أو تلغي ىذا القانون.    

: فيتدخل في حالة وجود طعن في أعمال وتصرفات الذيئات المحلية، فيكون من إختصاص القضاء أما القضاء

 1 الإداري الفصل في الدنازعات التي تكون الذيئات المحلية طرفاً فيها.

: لذا رقابة تشمل الذيئات المحلية أي أعضاء المجالس المحلية منفردين ولرتمعتُ كما تشمل أما السلطة التنفيذية

الس المحلية وفقاً أعمالذا. فيحق للسلطة التنفيذية إيقاف وعزل أعضاء المجالس المحلية، وكذا حق إيقاف وحل المج

 2 .للقانون

 كما للسلطة التنفيذية رقابة على أعمال الذيئات المحلية ولؽكن تقسيمها إلذ نوعيتُ:   

 : الكثتَ منها لؼضع لإذن مسبق أو لتصديق لاحق من السلطة التنفيذية.أعتمال إيجاوية -

الذيئات المحلية عن القيام بعملها فإنو لغوز للسلطة : بزضع لرقابة السلطة التنفيذية في حالة إمتناع أعتمال سلبية -

 3 الدركزية أن برل لزلها في أداء ذلك العمل.

 

 

 
 

 

 . 26عمر صدوق، دروس في الذيئات المحلية الدقارنة، مرجع سابق، ص  1
 .48-47مسعود شيهوب، لرموعات المحلية بتُ الإستقلال والرقابة، مرجع سابق، ص  2
 .99القانون الإداري، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص مليكة صاروخ،  3
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ية على أعمال الذيئات المحلية تتمثل في مراقبة أعمال ىذه الذيئات مع القوانتُ حيث لؼولذا تنفيذإن رقابة السلطة ال    

 إلا بعد الحصول على إذن من السلطة الوصية تنفيذ قراراتها لا تستطيع ىذه الذيئات  القانون وسائل للرقابة بحيث

 ، التصديقحتى تصبح قراراتها قابلة للتنفيذ كما أن لذذه الرقابة وسائل متمثلة في كل من الإستشارة، التًخيص

 الحلول، الإلغاء. 
 

   علومات : وىي تنسيق بتُ السلطة الدركزية والجماعات المحلية بغية الحصول من ىذه الجماعات على مالإستشارة -

 تفيدىا في إلصاز أعمالذا قصد الإستفادة من الإمكانيات الدوجودة لدى السلطة الدركزية وتكون ىذه الإستشارة        

    إما إلزامية وىنا يصبح عمل الذيئات المحلية باطلًا إذا لد تقم بإستشارة السلطة الدركزية وقد تكون الإستشارة        

  ىذه الحالة لا يشتًط على الذيئات المحلية الرجوع إلذ السلطة الدركزية.إختيارية وفي        
 

 

  : وفي ىذا المجال يلزم القانون الذيئات المحلية أخد التًخيص من لسلطة الوصية وإلا عد عملها باطلا.لراخيصا -
 

    1،...إلخ.مثال ذلك الديزانية : وفيو بزضع قرارات الذيئات المحلية لرقابة التصديق من طرف السلطة الوصيةالتاديق -
 

    : يقتضي تدخل السلطة الوصية بدوجب القانون الحلول لزل الذيئة المحلية من أجل أداء عمل في حالة إمتناع الحلول -

 2 ىذه الأختَة عن أدائو وىي حالة إستثنائية.          
 

   لية لقانون أو لائحة صادرة عن السلطة الدركزية أو في حالة بذاوز لذيئة المحا: ويكون في حالة لسالفة الإلغاء -

 3 من قبل السلطة الدركزية. إستعمال السلطة المحددة قانونا          
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 :الرقاوة القضائية عتلى الهيئات المحلية في فرنسا -ب(

إن تعدد الرقابة الإدارية الدفروضة على الذيئات المحلية جعلها لررد أحد مظاىر السلطة الرئاسية، وىذا لفقدان       

 مبدأ الإستقلالية الذي يقوم عليو النظام الدركزي، لشا دفع الفقو إلذ إنتقاد الرقابة الإدارية الدطبقة على الذيئات المحلية.

  1982مارس  02الدؤرخ في  82/213 رقم لنظر فيها وىو ما برقق بصدور قانونفي فرنسا والدطالبة بإعادة ا

 الذي عوض نظام الرقابة الإدارية بنظام الرقابة القضائية، حيث جعل من نظام القضاء الإداري الوحيد القادر

 1 على إلغاء الأعمال الدخالفة للقانون.

أن القرارات الصادرة عن الذيئات الإقليمية تكون نافذة بدجرد نشرىا أو تبليغها  82/213 رقم حيث نص القانون   

وعلى لشثل الدولة رفع دعوى إلغاء القرار الذي يرى بأنو غتَ شرعي أمام القضاء وىذا خلال مدة شهرين من تبليغو 

 الطعن إذا لد تعدل مواضع الدخالفة بالقرار، وبعد مرور عشرين يوماً على إطلاع المجلس مصدر القرار بنيتو في 

في القرار، كما لؽكنو طلب إيقاف القرار إلذ حتُ فصل في الدعوى وللقضاء الإداري وحده سلطة الفصل في الدعوى 

وكذا وقف تنفيذ القرارات الإدارية خاصة عندما يتعلق الأمر بدجال العمران والصفقات العمومية أو الدساس بالحريات 

 ياة الخاصة للأفراد.العامة أو الح

ومن الدلاحظ أن الدشرع الجزائري لقد إقتبس نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية من نظام الرقابة الإدارية    

 الدشددة الدعمول بها في النظام الفرنسي التقليدي.

 2 إلذ ىيئات قضائية لستصة. كما أن الرقابة على الديزانية المحلية أوكلت الرقابة عليها   

 

 

 

 

  

 .51مـسعود شيهوب، المجموعات المحلية بتُ الإستقلال والرقابة، مرجع سابق، ص  1
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 الأول لــــــاـفـص الــــخــلـم
 

 المحلية والرقابة الإداريةكإطار مفاىيمي للجماعات ،  بحثتُوفق مبست إن دارستنا للفصل الأول        

عتبارىا طريقة من طرق التنظيم الإداري بإوتعريفها الإقليمية مفهوم اللامركزية  التطرق إلذ والأول تم من خلال بحثالد

 الدشرع الجزائري  وبيان أركانها والإختصاص الدتبع في تنظيم صلاحيتها وإبذاه)الجزائر( مثل وحدة داخل الدولة الد

إلذ الأخذ بالأسلوب العام والنتائج الدتًتبة عن الشخص الدعنوي بإعتبار أن الجماعات الإقليمية بسثل الشخص الدعنوي 

 من حيث إستقلالذا.
 

القوانتُ كما تم التطرق إلذ التنظيم التشريعي للجماعات الإقليمية )البلدية والولاية( بعد الإستقلال في ظل أحكام     

 التي نظمتها وكذا تعريفاتها.
 

إلذ ماىية الرقابة الإدارية على الجماعات الإقليمية من مفهوم تعريف وخصائص فيو أما في الدبحث الثاني فتم التطرق   

 مع تبيان نقاط التشابو والإختلاف بينها وبتُ بعض الرقابات الأخرى وىذا في مطلب أول.الإدارية الرقابة 
 

 مع بيان مبررتها سواء من حيث الشرعية  ،والداليةدارية الإسياسية و التطرق كذلك إلذ أىداف الرقابة الإدارية وتم ال   

عة القانونية للرقابة الإدارية والوقوف على لظاذجها ) الإلصليزي والفرنسي( يالطب ،لحة الدواطنتُأو الدصلحة العامة أو مص

 .التقليديوأخذ الدشرع الجزائري بالنموذج الفرنسي 

 



 

 

 

 الثانيالفصل 
مظاهر الرقابة الإدارية على الجماعات 

 المحلية
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  تـمهيــــــد:

نسجام بتُ ابعماعات الإقليمية والدولة فلا يعقل أن يدنح ابؼشرع دارية ضرورة لتحقيق الإرتباط والإإن الرقابة الإ    

 . العامة ولا تكون عليها رقابة إدارية )وصائية(لامركزية بسثيلا إقليميا يشارك الدولة في إمتيازات السلطة الىيئة 

 مال ابعماعات الإقليمية غتَ ابؼشروعة التي تتعارض مع ابؼصلحة العامة.منع أعوىذا عملا على 

حيث بؽا وجود إلا إذا نص عليها القانون  لا يكونو  ن الرقابة الإدارية يجب أن يكون منصوص عليها قانونا،إ    

 1 ""لا وصائية دون نصمن منطلق ن عناصرىا وأدواتها القانونية ايتولذ إثبات سلطتها وبي

مارستها  بزضع لرقابة الوصائية التي تتولذ و فإن ابعماعات الإقليمية في التنظيم الإداري ابعزائري )البلديات(،وعلي

ابعهات ابؼركزية ابؼمثلة في الوالر حيث أخضع قانون البلدية أجهزة وأعمال البلدية بؽذا النوع من الرقابة كما ىو الشأن  

زير الداخلية  أجهزة وأعمال الولاية للرقابة الوصائية التي يتولر بفارستها و  أخضع بالنسبة لقانون الولاية الذي كذلك 

، إن خضوع ابعماعات المحلية بؼظاىر الرقابة الإدارية يهدف إلذ مراعاة برقيق تنمية ابعماعات المحلية وابعماعات المحلية

نية، وإن مظاىر ىذه الرقابة ابؼخولة وتصويب توجهها في حالة خروجها عن النهج ابؼرسوم بؽا وفق ابؼنظومة القانو 

  2 للسلطة ابؼركزية في ىذا المجال تكون على ابعماعات المحلية كهيئة أو على أعضائها منفردين أو على أعمابؽا.

 حيث إنتهجنا في ىذا المجال فصلا من مبحثتُ لكل مبحث مطلبتُ:

 ابؼبحث الأول: الرقابة الإدارية على البلدية.

 لرقابة الإدارية على الأجهزة.ابؼطلب الأول: ا

 ابؼطلب الثاني: الرقابة على الأعمال.

 الرقابة الإدارية على الولاية. ابؼبحث الثاني:

 .ابؼطلب الأولر: الرقابة الإدارية على الأجهزة

 .ابؼطلب الثاني: الرقابة الإدارية على الأعمال

 .ملخص الفصل                  

 
 

 
 

 .38ص التنظيم الإداري في ابعزائر، مرجع سابق، ،ر بوضيافاعم 1
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  :البلدية ىعلالرقابة  ول:الأ بحثالم

 يعتٍ بستعها بالاستقلال التام ابؼطلق لكونها لا لنظام اللامركزية وىذا ان البلدية صور من الصور من منطلق أ    

 ، كما لا يعتٍ خضوعها وتبعيتها بل تتمتع بقدرة من الاستقلاللسلطة ابؼركزيةنفصابؽا عن اإذات شخصية معنوية و 

 مظاىر ىذه الرقابة في ظل أحكام القانون ىصائية( وتتجلو بة الإدارية )الفي بفارسة مهامها مع خضوعها للرقا

 في المجالات التالية: ةابؼتعلق بالبلدي 22/06/2011ي ـابؼؤرخ  ف 11/10رقم 
 

 :الأجهزة ىالمطلب الأول: الرقابة الإدارية عل

ابعهات  لصلاحيات التي يخوبؽا القانون إلذ إاار اس في الصور التالية وىذا فيالأجهزة بسار  ىإن الرقابة الإدارية عل   

 لوالر(.الوصية )ا
 

  :أعضاء المجلس الشعبي البلدي ى: الرقابة الإدارية علولالفرع الأ

 ىذا النوع من الرقابة يجب التفرقة بتُ موظفي البلدية وأعضاء المجلس الشعبي البلدي الفئة الأولذ ىقبل ابغديث عل    

يخضعون للرقابة فإنهم رئيس المجلس الشعبي البلدي، أما أعضاء المجلس الشعبي البلدي يخضعون للسلطة الرئاسية ل

 1 .إدارية عليهم من ارف السلطة الوصية ) للولاية (

 الوالر بدتابعة أعضاء المجلس الشعبي البلدي بالتوقيف وتكون أساسا في الصلاحيات التي يخوبؽا القانون إلذ      

 .لإقصاءاو التلقائية قالة ستالإ

 

 

 

 

  
 

 .194ص، 2009 ، سنةامعة بسكرةج، 6العدد  ،عتيقة بلجبل، فعالية الرقابة على أعمال الإدارة المحلية، بؾلة الاجتهاد القضائي 1
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صلتو امتابعة جزائية برول دون مو  إلذىو التجميد ابؼؤقت لعضوية ابؼنتخب البلدي الذي تعرض  :أولا: التوقيف

من القانون البلدي  (43)ر قرار نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة، وابقا للمادة و غاية صد بؼهامو بقرار من الوالر إلذ

تعرض بؼتابعة قضائية بسبب جناية أو ابعنحة وقف بقرار من الوالر كل منتخب تنص على أنو ) يالتي  11/10رقم 

بتَ قضائية لا بسكنو من الاستمرار في بفارسة عهدتو الة بالشرف أو كان بؿل تدبؽا صلة بابؼال العام أو لأسباب بـ

صدور حكم نهائي  في حالة، نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصةغاية صدور حكم  الانتخابية بصفة صحيحة إلذ

 1 .بالبراءة يستأنف ابؼنتخب تلقائيا و فوريا بفارسة مهامو الانتخابية(

 الأركان التالية:  ىقوم عليولصحة القرار يجب أن      

 : تُتيتالآإحدى ابغالتتُ  السبب القانوني لتوقيف ابؼنتخب البلدي يعود إلذ :السبب -أ(

 أو الشرف.ابؼال العام  ىأن تنصب ابعريدة عل حة علىجن وأابؼتابعة ابعزئية بسبب جناية  -1  

 .الانتخابية بصورة صحيحة مثل الوضع برث الرقابة القضائية والتدبتَ القضائي يحول دون مواصلة العضو بؼهام -2  

  .الوالر كجهة وصية ف إلذقي( الاختصاص بالتو 43لقد عقدت ابؼادة ) :الاختصاص -ب(

  .ل قرار التوقيف في عدم بسكتُ العضو من بفارسة مهامو الانتخابية مؤقتا: يتمثل موضوع بؿالمحل -(ـج

  .ر قرار نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصةو مدة التوقيف من تاريخ صدور قرار الوالر وتنتهي بصد أتبد       

 أي ذكر سبب التوقيف وىذا حفاظ  ،: من حيث الشكل يجب آن يكون قرار التوقيف مسبباالشكل -د(

 .حقوق العضو تسهيلا للإثبات في حالة الطعن  القضائي ىعل      

 التمثيل الشعبي  يةصداقعلى مابغفاظ  يهدف قرار التوقيف إلذ :الهدف )الغاية ( -(هـ

 2 .مكافحة الفساد ابؼالر والأخلاقي ( ) آي إلذ    
 

 

 
 

 

 .37 عددج.ر  ،22/06/2011ابؼؤرخ في  11/10رقم  ة،قانون البلدي 1

 .134صمرجع سابق،  ، ابعزائريةالإدارة المحلية حمد الصغتَ بعلي، ـم 2
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  :ةــتلقائيالة ــالــقستا: الإــانيــث

( إلذ أن كل عضو 45شارة ابؼادة )أإذ  2011تعتبر إضافة نوعية في قانون البلدية لسنة  ائيةتلقالقالة ستالإإن      

 .نفس السنة يعتبر مستقيل تلقائيا ( دورات عادية خلال03منتخب تغيب بدون عذر مقبول لأكثر من ثلاث )

 ( فإنو يشتًط لصحة الإستقالة التلقائية مايلي: 45على ما جاء في ابؼادة ) وبناءا

 : يرجع سبب الإستقالة إلذ: من حيث السبب

( دورات 03بأكثر من ثلاث )القانون الغياب ابؼتكرر عن حضور دورات المجلس الشعبي البلدي والذي حددىا  -1

 عادية خلال نفس السنة.

 أن يكون الغياب بدون عذر. -2

   صريح بالغياب إلذ المجلس ( الفقرة الثالثة يرجع الإختصاص بالت45حسب نص ابؼادة ) من حيث الإختصاص:

 الشعبي البلدي.  

   وإصدار قرار من المجلس البلدي بإعلان الغياب مع إخطار إستخلاف العضو ابؼستقيل تلقائياً  :من حيث المحل

 الوالر بذلك.   

   يتمثل ابؽدف بصورة عامة في ابغفاظ على فعالية المجلس وضمان حضور الأعضاء للمداولات  :من حيث الهدف

 لأن عدم الردع وفسح المجال أمام الغيابات غتَ ابؼبررة من شأنو عرقلة الستَ ابغسن للمداولات.  

 1 .في نفس النواب ويجعلهم يقدرون مدى ابؼسؤولية ابؼوكلة بؽم ابؼسؤوليةة يبث روح رقابإن مثل ىذا النوع من ال  

ولد تشر للدورات الإستثنائية فهي غتَ ورات العادية ( أعلاه أشارة بوضوح للتغيب عن الد45مع الإشارة أن ابؼادة )

 2مشمولة بالنص. 
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 تحققبالعضو الذي تعرض لإدانة جزائية نهائية، و  نط الكلي و النهائي للعضوية عاسقىو الإ :ا: الإقصاءـــثـالـث

بعد ابؼنتخب الأختَ تًشح الوارد في نفس القائمة مباشرة ن ويستخلف بابؼانتخب ابؼدابؼىذا الشرط تسقط عضوية 

  1 منها.

البلدي مر الذي يتعارض مع بقاء العضو بالمجلس الشعبي مقرون بعقوبة جزائية الأوعقابي إجراء تأدبي  ىوالإقصاء إن 

من المجلس  القانون : " يقصي  بقوة ى مايلي ق بالبلدية تنص عللابؼتع 11/10( من القانون رقم 44ن ابؼادة )أذلك 

 . ( أعلاه43بلدي كان  بؿل إدانة جزائية نهائية للأسباب ابؼذكورة في ابؼادة )كل عضو بؾلس شعبي 

 يثبت الوالر ىذا الإقصاء بدوجب قرار ولصحة القرار إثبات الإقصاء يجب أن تتوفر الأركان التالية:       

     ( السالفة 43دة ): ىو الإدانة ابعزائية التي يتعرض بؽا ابؼنتخب البلدي ابؼنصوص عليها في ابؼا السبب -أ(

 الذكر أعلاه.
 

 عتباره جهة وصائية.: إن الاختصاص يعود للوالر بإ الاختصاص -ب(
 

    حالة،  كما ىو الوضع في كل من العضوية بصورة دائمة ونهائية قصاء فقدان وزوال صفةالإ ى:  يتًتب علالمحل -جـ(

 (.30)نتخابية ابؼادة الانتهاء ابؼدة إالاستقالة أو  ( أو29)الوفاة ابؼادة    

 ( 41ىو ابؼشار إليو بابؼادة )شح من نفس القائمة كما كما يتًتب عن الإقصاء استخلاف العضو ابؼقصى بابؼتً    

 ستخلافو إيتم ، أو الإقصاء أو حصول مانع قانوني في حالة الوفاة أو الاستقالة " 10/11رقم  ةمن قانون البلدي

 ."تًشح الذي يلي مباشرة أخر منتخب من نفس القائمة بقرار من الوالرجل لا يتجاوز شهر واحد بابؼآفي 
 

 بؾموعة من الإجراءات والأشكال حيث تنص  ىإن القانون البلدي نص عل " :الشكل والإجراءات -د(

  ويقر المجلس الشعبي ذلك بدوجب مداولة ويخطر الوالر بذلك وجوبا "" .... مايلي :  ى( عل40ابؼادة )  
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   البلدية وااتٍعلنيا وتكون مفتوحة بؼالشعبي البلدي   سجلسات المجل"...  ى( كذلك عل26ما تنص ابؼادة )ك

 جل: أ داول في جلسة مغلقة منتبؼداولة غتَ أن المجلس الشعبي البلدي يامعتٍ بدوضوع وكل مواان 

 للمنتخبتُ. بغالات التأديبيةادراسة  -

 لعام.النظام ا ىعل  دراسة ابؼسائل ابؼرتبطة بابغفاظ -

 صاء ىي:بالإقالإجراءات ابؼتعلقة و ن الشكل إوعليو ف   

 إقصاء ابؼنتخب البلدي.لمجلس الشعبي البلدي بؼناقشة لعقد جلسة مغلقة  -1

 .بزاذ مداولة )شكلا (إ -2

 ر الوالر.خطاإ -3
 

 .عبية التمثيل الشيقابظعة ومصد ىإن ىدف قرار الإقصاء ىو ابغفاظ عل  :الهدف -(هـ
 

 :للمانع القانوني ةنتهاء العضويإرابعا: 

 :الشعبي البلدي يتمثل ابؼانع القانوني في عدة أوضاع يكون فيها عضو المجلس     

 الوجود في حالة من حالات عدم القابلية للإنتخاب. -أ(

 .ي(ـحالات التعارض )حالات التنافمن الوجود في حالة  -ب(
 

بتُ ابؼشرع عدة حالات لعدم القابلية  لقد :دم القابلية للانتخابجود في حالة من حالات عالو  -أ(

كز ابؼؤثرة ضمانا بؼصداقية العملية ا ذوي ابؼر و شحتُ بع  ابؼوظفتُ تً نتخاب وىذا عندما استبعد من قوائم ابؼللإ

 جاء فيها مايلي: ذيال  1( من قانون الانتخاب81الانتخابية وىذا ابقا لنص ابؼادة )
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 غتَ قابلتُ للانتخاب خلال بفارسة وظائفهم وبؼدة سنة بعد التوقيف عن العمل في دائرة الاختصاص يعد  "  

حيث يدارسون أو سبق بؽم أن مارسوا فيها وظائفهم ، الولاة ،رؤساء  الدوائر ، الكتاب العامون للولايات، أعضاء 

أموال البلديات سلاك الأمن بؿاسبوا أ موظفوا، أعضاء ابعيش  الواتٍ الشعبي المجالس التنفيذية للولايات، القضاة،

 1.الأمناء العامون للبلديات "

ختصاصهم  إدائرة التًشح  خارج  نو يدكن بؽؤلاءأنتخاب ىنا نسبية، إذا ن عملية الإأن الظاىر من نص ابؼادة إ   

 .ان (الزمأو فيها لكن بعد مدة سنة من توقفهم عن العمل )من حيث  (من حيث ابؼكان)الوظيفي 
 

 غتَ الولاية  ىرئيس دائرة أن يتًشح لعضوية المجلس الشعبي البلدي لأحد بلديات ولاية أخر ل: يدكن كمثال ذل

فس من نالتًشح لعضوية أي بؾلس الشعبي البلدي  و)من حيث ابؼكان ( كما يدكن يتًأسهاالتي تقع بها الدائرة التي 

 قبل سنة بشرط أن تتوفر فيو الشروط ابؼتعلقة بالانتخاب التي كان يتًأسها إذا كان مستقلا منها  ةالدائر 

 )من حيث الزمان(.
 

توجد ىذه ابغالات بعد الإعلان عن النتائج الاقتًاع حيث يجب  :حالات التعارض )حالات التنافي ( -ب(

 أو التخلي  ما الاستقالة من مناصبهم الوظيفيةإتأثتَ البع  الأشخاص وابؼوظفتُ بفن يحتلون مراكز النفوذ و  ىعل

 ن عضويتهم بالمجلس الشعبي البلدي، ع

 2 كما أنو تتنافى العهدة الإنتخابية في بؾلس منتخب مع العهدة البربؼانية.  ،بهمحسب ما تفرضو القوانتُ ابػاصة 

  ( من القانون البلدي.40،41)بؼادة في ىذه  ابغالة وابقا لنص كل من ا

نها تزول بها صفة ابؼنتخب و يقر المجلس الشعبي البلدي ىذا بدداولة لإخطار فإن انتهاء العضوية للمانع القانوني  فإ

 3 الوالر  وجوبا لإصدار قرار بإعتباره ابعهة الوصية. ويتم استخلاف العضو ابؼنتهية عضويتو بسبب ابؼانع القانوني.
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  :على المجلس الشعبي البلدي كهيئةالفرع الثاني : الرقابة الإدارية 

يد أعضائو ر بذو  وقانونيا يتمثل في حل انهاءإحياة المجلس الشعبي البلدي  ءنهالرقابة الإدارية على ابؽيئة تكون بإإن ا   

بؼدة شهر كما كان في القانون يسمح بإمكانية إيقاف المجلس البلدي القانون البلدي  يعدالتي يحملونها لد الصفة من 

إنهاء مهامو بإزالتو قانونيا، مع إبقاء الشخصية  ىن علالآالوضع حيث يقتصر  67/24 رقم البلدي الأول من الأمر

 يحل المجلس البلدي في ابغالات التالية:  11/10رقم  ة( من القانون البلدي46) وابقا للمادة ،ابؼعنوية للبلدية قائمة
 

 :أحكام الدستور قر خ -(1

ن النص لأ ،ابغلل المجلس الشعبي البلدي ىو إن الإجراء الذي رتبو ابؼشرع في حالة بـالفة نص دستوري من قب   

 وواجب الإحتًام والقضائية والتنفيذية الدستوري واجب الاحتًام من  ارف كل مؤسسات  الدولة التشريعية 

 .بدا فيها المجلس البلدي وكذلك المجلس الولائيمن جانب كل بؾالس ابؼنتخبة الوانية والمحلية 
 

 : أعضاء المجلسإنتخاب جميع إلغاء في حالة  -(2

نتخابات تدل على أن ىناك بـالفة جسيمة لنصوص قانون الانتخابات وىو ما أدى بالسلطة إن إلغاء الإ    

 .بحل المجلس الشعبي البلديوىو ما يوجب التصريح  صدار قرار إلغاء الانتخابات،لإفي النزاع الفاصلة القضائية 
 

 :لسلأعضاء المجفي حالة الاستقالة الجماعية  -(3

 الب يمنتماءاتهم السياسية تقدإكانت    في ىذه ابغالة نتصور أن يبادر بصيع أعضاء المجلس الشعبي البلدي أياو     

لد يحدد أي جهة تقدم عضوية المجلس الشعبي البلدي كما أن نص حالة الاستقالة ابعماعية، و بزليهم عن يضمنون

 ؟ إستقالتو بصفة فرديةالب واحد أو كل عضو يقدم الب  شكلها و ىل ىي عبارة عن الإستقالة ابعامعية، وما
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 البلديفي التسيير تم إثباتها خطيرة   إختلالاتعندما يكون الإبقاء على المجلس مصدر  -(4

 :اطنين وطمأنينتهمبمصالح المو  اسسمن طبيعته المأو      

مصدر يشكل و صبح مصدر ضرر لا مصدر نفع أإن حل المجلس الشعبي البلدي في ىذه ابغالة يعتبر ابيعي لأنو      

 العامة. نةنيأابؼساس بدصالح ابؼواانتُ والطم ختلال وىو ما أدى إلذإ
 

    (:41) حكام المادةأالأغلبية المطلقة بالرغم من تطبيق قل من أعندما يصبح عدد المنتخبين  -(5

 .)تطبيق أحكام الإستخلاف(       

القوائم  جوء إلذللاأن يعقد جلساتو ودوراتو وقد فقد نصف أعضائو وىذا بعد  لشعب البلديلمجلس الا يدكن     

 فإنو يحل المجلس الشعبي البلدي. ذا برققت ىذه ابغالةإالاحتيااية،ف
 

      تعيق السير العادي لهيئات بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي  ةخطير  اتفي حالة وجود خلاف -(6

 :ه الوالي للمجلس دون إستجابة لهالبلدية وبعد إعذار يوجه     

عرقلة الستَ ابغسن  ختلاف درجة ابػطورة و ابعسامة بتُ الأعضاء المجلس البلدي  بحيث يؤدي إلذلإاإذا بلغ      

 في مثل ىذه تعتُودون الإستجابة لأعذار الوالر ابؼوجو في ىذا الشأن ل مصلحة من مصابغها يبؽيئات البلدي وتعط

 .القول بخلاف ذلك يعتٍ تعطيل مصالح البلدية لأن ابغالات حل المجلس
 

 :إندماج بلديات أو ضمها أو تجزئتهافي حالة  -(7

أخرى وىو ما يعتٍ حل  إلذ ةتم ضم بلدييزيادة عدد البلديات أو الإنقاص منها، وقد  ابؼشرع إلذ دمتقد يع    

نتخاب إبؼعينة بالضم أو  ابؼعينة بالتجزئة و اللبلديات  البلدي  تُ معاً وفي ىذه ابغالة يتم اللجوء إلذ حل المجلسالمجلس

 .بؾلس بلدي جديد
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 :في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول  دون تنصيب المجلس المنتخب -(8

نو حسب رأي الأستاذ عمار أغتَ  ،11/10  ةىذه ابغالة تعتبر من ابغالات ابعديدة التي جاء بها القانون البلديإن 

ستثنائية برول دون  إستعمال ابؼصطلحات فابؼشرع أورد عبارة ظروف إعليها الإالاق في  بوضياف تم تسجيل

 1 ؟وجبة للحل دون ضبط و برديد أداة ابغللة ابؼاتنصيب المجلس الشعبي البلدي وىي ابغ
 

 : الحل الآثار أو نتائج

 من القانون البلدية على مايلي  :  (48)تنص ابؼادة     

( أيام التي تلي حل المجلس متصرفا و مساعدين 10) عشرة الشعبي  البلدي يعتُ الوالر خلال " في حالة حل المجلس

بردد   بدجرد تنصيب المجلس ابعديدمهامهم بقوة القانون، عند الاقتضاء توكل بؽم  مهمة تسيتَ شؤون البلدية وتنتهي 

 بيق ىذه ابؼادة عن اريق التنظيم.كيفيات تط

 لشعبي البلدي مايلي:يترتب على حل المجلس ا    

  سحب الصفة العضوية بالمجلس عن بصيع الأشخاص الذين كان يتشكل منهم ،أي إلغاء ابؼركز القانوني ابؼتًتب  -(1

 الشخصية  ابؼعنوية للبلدية.وجود عن العضوية وذلك دون ابؼساس ب   

   كان الوالر يعتُ بؾلسا   90/08ق رقم يعتُ الوالر  متصرف ومساعدين لتسيتَ شؤون البلدية، وفي القانون الساب -(2

  مؤقتا تقتصر مهامو وسلطاتو على تصريف وتستَ  الأعمال ابعارية وعلى ابزاذ القرارات التحفظية ابؼستعجلة ضمانا    

 لاستمرارية ابؼرفق العام على إعتبار أن المجلس  ابؼنتخب ىو ابعهة ابؼؤىلة لإدارة الشؤون  العامة.   

    خابات لتجديد المجلس الشعبي البلدي خلال ستة أشهر ابؼوالية للحل إلا إذا تبقت عن التجديدإجراء انت -(3

    ( من قانون البلدية كما تنتهي عهدت المجلس ابعديد مع 49شهر ابقا للمادة )12العادي مدة تقل عن      

 2 ( من القانون البلدي.50ا لنص ابؼادة )إنتهاء الفتًة ابؼتبقية للتجديد العام للمجالس الشعبية البلدية ابق    
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 :الأعمال ىالرقابة الإدارية عل المطلب الثاني:

 سعة في أعمالو بحيث بسس جوانب كثتَة من شؤون البلدية ايتمتع المجلس الشعبي البلدي بصلاحيات و        

ض قانون البلدية بع  الإجراءات من قبل أعضاء المجلس، وقد فر تتخذ بالأغلبية ىذا عن اريق مداولات قانونية و 

 تكون قابلة لتنفيذ أي مداولة يتخذىا المجلس الشعبي البلدي لا ابؼداولات ابؼتعلقة على ابؼصادقة، بحيث  ىعل

 في ىذا المجال رؤساء الدوائر في تنفيذ القوانتُ  هويساعد دون مصادقة الوالر عليها باعتباره ىيئة غتَ بفركزة،

 .بها وقرارات ابغكومةل والتنظيمات ابؼعمو 
 

ابؼتضمن  23/07/1994ابؼؤرخ في  94/215رقم  بدوجب ابؼرسوم التنفيذي ةيقوم رئيس الدائر  :رئيس الدائرة

 خاصة ابؼصادقة ، و أعمال البلديات ىوبرت سلطة الوالر بدمارسة الرقابة علضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية 

حيث يتصرف حسب ابؼرسوم  بلدية التي تكوون في بؿيط الدائرة  التي يرئسها،بع  مداولات المجالس الشعبية ال ىعل

 ما يلي:السالف الذكر ابؼرسوم ( من 10الوالر ولقد حددت ابؼادة )ليو إية مهمة يفوضها أابؼشار إليو أعلاه  في 

 .ينشط وينسق عمليات برضتَ ابؼخططات البلدية للتنمية وتنفيذىا *

 ما يأتي:الس الشعبية البلدية حسب الشروط التي يحددىا القانون والتي يكون موضوعها يصادق على مداولات المج *

 .التابعة للدائرة نفسها لبلديات وابؽيئات البلدية ابؼشتًكة في البلدياتلسابات ابػاصة ابغابؼيزانيات و  -  

 .لسيارات والكراء لفائدة البلدياتالتعريفات حقوق مصلحة الطرق و توقف ا -  

 ( سنوات.09ة )التي لا تتعدى مدتها تسع يجارشروط الإ -  

 دية ابؼخصصة للخدمة العمومية.تغيتَ بزصيص ابؼلكية البل -  

 المحاضر.ابؼناقصات والصفقات العمومية و  -  

 1 ابؽبات والوصايا. -  
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 وإنهاء ابؼهام.نها بحركات التنقل ستثناء ابؼتعلقة ميوافق على ابؼداولات وقرارات تسيتَ ابؼستخدمتُ البلديتُ بإ -  

حيات ابؼخولة يسهر زيادة عن ذلك على الإحداث الفعلي والتسيتَ ابؼنتظم للمصالح ابؼتًتبة على بفارسة صلا - 

 1بدوجب التنظيم ابؼعمول بو للبلديات التي ينشطها. 
 

 :دقة (ا)المص قيدالفرع الأول: التص

على ىذا الإجراء ية إخضاع بع  القرارات لتزكية السلطة ابؼركزية وقد أالق بـتلف قوانتُ الإدارة المحلأوجبت       

 .بابؼصادقة وقد تكون صريحة أو ضمنية وفق ما ينص عليها القانون
 

 :مفهوم المصادقة

 ىو العمل القانوني الصادر عن السلطة الوصائية والذي تقرر بدوجبة أن القرار الصادر عن ابؽيئة اللامركزية      

 2 .نو يجوز تنفيذهأيخالف القانون ولا يتعارض مع ابؼصلحة العامة و لا 

وأن فيها مسايرة  ،وأن القصد منها ىو ضرورة التأكد من سلامة وصحة الأعمال الصادرة عن المجلس ابؼنتخب    

 3للقوانتُ والأنظمة وملائمتها للواقع القانوني. 

 ن ابؼشرع ابعزائري أنلاحظ  (59لذ إ 56)للمواد من  وخاصة 11/10لذ القانون البلدي رقم إوبالرجوع    

 على أربعة حالات:ما للمداولات يقد وضع تقس

 مداولات لا تنفذ إلا بعد مصادقة صريحة.  :يانوثامداولات تنفذ ضمنيا  :الأولذ

  نسبيا.ناباالة بطلا :ابعاور  ا مطلقناباالة بطلا :ثالثةو 
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 : أولا: المصادقة الضمنية

 كافة فيمثل ىذه ابؼداولات توت 11/10رقم  ةمن قانون البلدي (56)ىي الصورة ابؼنصوص عليها في ابؼادة و      

 .إليها لاحقاتَ نشوالتي س 57كون موضوعها من ابؼسائل ابؼذكورة ضمن ابؼادة يابؼداولات التي لا 

 ( أيام 08الر في ظرف بشانية )من قانون البلدية على تبليغ نسخ ابؼداولات إلذ الو  (56)كما قضت ابؼادة    

 قوة القانون بوتدخل التنفيذ ( من قانون البلدية 55مقابل وصل إستلام ابقا لنص ابؼادة ) ،ىاذمن إبزا

 يوم من إيداعها. 21بعد 

 وىو ما يعتبر مصادقة ضمنية من الوالر بإستفاء القيد الزمتٍ الواجب دون إعلانو عن بطلانها كما يعتبر البطلان  

  1 .يوماً ويحصن بعد ىذا الأجل 21ىذه ابغالة نسبياً وليس بقوة القانون للوالر إثارتو متى إكتشفو خلال مدة في 

السابق قد أثارت إشكالا  90/08من قانون البلدية رقم  41كما أشار الأستاذ عمار بوضياف إلذ أن ابؼادة     

يوم يدلر الوالر  15عبارة )...وخلال ىذه الفتًة وكانت فيما يخص ابؼصطلحات ابؼستعملة إذا ورد في النص ابؼذكور 

 برأيو أو قراره...(

 فما ابؼقصود بالرأي وما ابؼقصود بالقرار ؟     

 واضحة عن ىذا التساؤل حسب رأي الأستاذ إلا أنو من وجهة نظره يقدم إجابة صريحة  النص لدابغقيقة أن      

 ة ابؼقدمة إليو ويطلب من أعضاء بؾلس الشعبي البلدي إعادة النظرن الوالر يقدم وجو نظر أولذ حول ابؼداولإ

لتزام بالشرعية قبل إصدار قراره، فإن إقتنع أعضاء المجلس حسم الأمر وإلا حق للوالر أن يعدم ابؼداولة في ابؼداولة والإ

 2حتُ حذف عبارة الرأي والقرار.  11/10وحسناً فعل ابؼشرع في القانون ابعديد رقم 
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 : ثانيا: المصادقة الصريحة

وفحواىا وجوب ابزاذ الوالر قرارا صريحا بابؼصادقة على ابؼداولات التي يتخذىا المجلس الشعبي البلدي في حالات      

 ( وابؼتعلقة بابؼواضيع التالية:57ابؼنصوص عليها في ابؼادة )

 .ابؼيزانيات وابغسابات  -1

 .ات والوصايا الأجنبيةبقبول ابؽ -2

 .اتفاقيات التوأمة -3

 .ازل عن الأملاك العقارية البلديةالتن -4

 لصريحة للوالر، فابؼيزانية مثلا أمراضح من ىذه ابغالات أنها برمل  أهمية كبتَة لذا ينبغي آن بزضع للمصادقة اوو      

ن تدرس مداولة لذا وجب أ أخرى بابػزينة العامة،ومن جهة هم جدا يتعلق بدختلف اختصاصات البلدية من جهة م

التي صادق فيها على ابؼيزانية حيث يتم الفحص والتدقيق في الأرقام كما ىو الشأن أيضاً بابؼداولة ابؼتضمنة المجلس 

 من أي شبهة كما قبول ابؽبات والوصايا الأجنبية وىذا أمراً يستوجب التحقيق في مصدر ابؽبة للتأكد من خلوىا 

 .أمةىو الأمر بالنسبة للإتفاقيات التو 

 بفا يستوجب كذلك على السلطة الوصية فحص بنود الإتفاقية من بصيع ابعوانب.  بإعتبارىا تضم ارفا أجنبيا   

 على وعاء ابؼلكية البلدية وجب إخضاع مداولة  ملاك العقارية حفاظار بالنسبة بؼداولة التنازل عن الأوذات الأم

 ىذا التنازل للمصادقة الصريحة للوالر.

ن يدس ابؼواضيع ابؼشار أوأن موضوع ابؼداولة ينبغي أن جهة ابؼصادقة ىي الوالر  (57)من نص ابؼادة  وواضح     

لى مصادقة عإنقلبت ابؼصادقة الصريحة  يوما 30يصدر الوالر قراره خلال  علاه على سبيل ابغصر وإذا لدأإليها 

 1متى إنتهت ابؼدة. أعلاه إليها  ضمنية وىو ما يعتٍ أن ابؼداولة تنفذ ولو خصت أحد ابؼواضيع ابؼشار
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( من القانون البلدي إلذ التخفيف من شدة التصديق الصريح 58ومع ذلك فقد عمد ابؼشرع من خلال ابؼادة )    

  .يوم 30للتصديق الضمتٍ بعد فتًة  وما قد يتًتب عنو من تبااؤ وتعطيل للنشاط الإداري وذلك عندما عاد

ة عامة بالنسبة لقرارات البلدية ابؼتعلقة بالتنظيمات العامة ) القرارات التنظيمية ( حيث كما وضع القانون قاعد    

عن التصديق الضمتٍ عليها بدرور شهر على تاريخ  11/10 رقم ( من القانون99نص خلال الفقرة الأولذ من ابؼادة )

 1إرسابؽا للوالر. 
 

 :ي: الإلغاء ) البطلان (ـالفرع الثان
 

 ىو إجراء يدكن ابعهة الوصية أن تزيل بدقتضى سلطاتها القانونية قرارا صادرا عن جهة اللامركزية  :مفهوم الإلغاء

جانب  منعلى أن يستند الإلغاء  ،دة قانونية أو يدكن مصلحة عامة، أي يخالف الشرعية أو ابؼلائمةعاقلأنو يخالف 

جل ضمان إستقرار أم ذلك خلال مواعيد بؿدد من وأن يت وبؽا ىذه السلطةيخجهة الوصاية بالضرورة إلذ نص قانوني 

 2الأوضاع القانونية. 

 لقد خول ابؼشرع ابعزائري لسلطة الوصاية صلاحية إلغاء مداولات المجلس الشعبية البلدية في حالات بؿددة 

 وينقسم الإلغاء إلذ قسمتُ :

 : أولا: الإلغاء المطلق

 )تبطل( بقوة القانون مداولات المجلس الشعبي البلدي 11/10م ( من قانون البلدية رق59لقد نصت ابؼادة )     

 بدعتٌ لا يكون بؽا أثر على الصعيد القانوني حيث أعلنت عن ابغالات التي تؤدي البطلان وىي:
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 :خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات المتخذةالمداولات  -(1     

 بذدر الإشارة في ىذا الصدد ، مشروعية أعمال المجالس ابؼنتخبة حافظة علىوىنا حرصا من ابؼشرع للم        

ن مثيلتها في القانون البلدي ابعديد إذا لد يكتف مديدا كانت أكثر بر 1990من القانون البلدية  (44أن ابؼادة )

ة حراصبل ذكر  11/10رقم ابؼشرع بذكر عبارة ابؼداولات ابؼخالفة للقوانتُ والتنظيمات كما جاء في القانون 

دين الدولة، اللغة الربظية، ابؼداولات  وىي ابؼداولات التي بسس (9، 3، 2)الأحكام الدستورية وخص بالتحديد ابؼواد 

 1 لال أو بسس ابػلق الإسلامي.غية وتقيم علاقات الاستو التي تكرس ابؼمارسات ابعه

رج ا يهدف إلذ إحتًام مبدأ ابؼشروعية وضمان تدوإن إقرار سبب بطلان مداولات المجلس الشعبي البلدي إنم    

 2 القواعد القانونية في الدولة.

 

  :التي تمس برموز الدولة وشعاراتهاالمداولات  -(2

 السابق، حيث عمل ابؼشرع للمحافظة  90/08لد يتم ذكرىا في قانون البلدية رقم ابؼلاحظ أن ىذه ابغالة      

  ينبغي ابؼساس بها بذريعة حرية الرأي والتعددية ابغزبية.، حيث لااعلى رموز الدولة وشعاراته
 

  :المداولات الغير محررة باللغة العربية -(3

 غة العربية لن يعقد مداولتو بالبأ (53)ألزم المجلس البلدي بدوجب ابؼادة قد ن ابؼشروع أوفي ىذا الصد نشتَ        

التي لد بررر باللغة العربية وىنا دلالة من ابؼشرع للمحافظة بؼداولات على اوبررر مداولاتو بذات اللغة، ثم رتب البطلان 

اللغة العربية  أن" على من الدستور التي تنص  (03) وإعطائها مكانتها بذسيدا لنص ابؼادة على اللغة الربظية للدولة.

 3 .ىي اللغة الوانية الربظية"
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 :الإلغاء(أداة ) أداة البطلان

 القانون البلدي للوالر التصريح ببطلان ابؼداولة بدوجب القرار دون التقيد بدواعيد وأجال معينة لقد خول        

 ( 59في ىذا الصدد نشتَ إلذ رأي الأستاذ عمار  بوضياف الذي يرى إغفال نص ابؼادة ) ،كقاعدة عامة

غم أنها تولد ميتة لأن فيها بـالفة ذكر تعليل قرار الوالر ابؼتضمن بطلان ابؼداولة ر  11/10من القانون البلدي رقم 

للدستور إلا أن تعليل قرار البطلان حسب رأي الأستاذ عمار بوضياف لو فوائد بصة سواءً بالنسبة للوالر مصدر 

 ابؼعتٍ أو الرأي العام أو السلطة القضائية في مرحلة ابؼنازعة. المجلس الشعبي البلدي القرار أو 
 

  :النسبيلغاء الإ

موضوعها  كان  قابلة للإبطال إذاالبلدي ( من القانون البلدي تكون مداولات المجلس الشعبي 60لمادة )ابقا ل     

 س مصلحة شخصية لرئيس المجلس الشعبي البلدي أو بع  أو كل أعضاء المجلس أما بأبظائهم الشخصية يد

 بؽا. نتُلاء وكلاء معيؤ بعة أو كان ىاالدرجة الر  أو أصوبؽم أو فروعهم إلذ أو أزواجهم

السابق ابؼتعلق  90/08رقم من القانون  (45)جاء أكثر تفصيلا مقارنة بابؼادة  (60)يبدو أن نص ابؼادة     

وابغكمة في إبطال ىذا النوع من ابؼداولات واضحة حتى يحافظ ابؼشرع  ةابقر بالبلدية حيث فصل بالنسبة لدراجة ال

 ما ىو عامفين كل شبهة وحتى يلزمهم فقط بالتداول ن يبعد الأعضاء عأقية المجلس ومكانتو و اعلى مصد

 1 .ما ىو خاص يحقق مصلحة ذاتية لا
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 ( كل عضو بالمجلس الشعبي البلدي يكون60أنو ألزم بدوجب ابؼادة ) 11/10رقم وابؼلاحظ أن القانون     

 بلدي، وإذا كان ىذا الأختَفي وضعية تعارض مصابغو مع البلدية عليو التصريح بذلك لرئيس المجلس الشعبي ال

 في وضعية تعارض مصالح متعلقة بو يجب عليو إعلان ذلك للمجلس الشعبي البلدي، ومن ابؼلاحظ كذلك 

 أن قانون البلدية من خلال ىذه ابؼادة عمل على سد منافذ الفساد وإبعاد رؤساء البلديات وأعضاء المجالس 

 الشعبية عن ىذا.
 

 :ء()أداة الإلغا أداة البطلان

 در عن والر الولاية ابدوجب قرار معلل ص ة( من القانون البلدي60تبطل ابؼداولات التي نصت عليها ابؼادة )     

لمجالس المحلية من تعسف السلطة ابؼركزية من جهة  ولتمكتُ لية ابضيعتبر قرار البطلان تعليل ط ابؼشرع اشتً ن إإ

  .السلطة القضائية من بفارسة الرقابة القضائية

( من القانون البلدية 61نظرا  للاستقلال القانون الذي تتمتع بو البلدية وتأكيد لطابعها اللامركزي بظحت ابؼادة )   

إداري( أو قضائيا في قرارات الوالر ابؼتعلق بإلغاء مداولاتو وذلك يرفع تظلم لرئيس الشعبي البلدي أن يطعن إداريا )

  08/09والإدارية رقم  دنيةختصة إقليميا ابقا لقانون الإجراءات ابؼدعوى إلغاء أمام المحكمة الإدارية ابؼ

 1 .25/02/2008ابؼؤرخ في 

 

 :م الإداري(لالطعن الإداري )التظ -أ( 

في موضوع إداريا تظلما رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يقدم ل 11/10( من القانون 61لقد أجازت ابؼادة )     

اابؼا تم إالاق النص فابؼطلق و كونو ولائيا أو رئاسيا التظلم  ولد بردد ابيعة ة عليها إبطال ابؼداولة أو رف  ابؼصادق

وغتَ سريع نو إجراء أمنافع ويكفي الإشارة  لو نأإلا  شك أن التظلم وإن كان إجراءا إداريا وما من إالاقو ىيفسر عل

 ،مكلف من الناحية ابؼالية
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 جل قصتَ خلافا للمنازعة القضائية التي يستغرق الفصل ألبلدي والوالر في نو قد يحسم النزاع بتُ المجلس اأكما     

 عن زمن الإستئناف أمام بؾلس الدولة. لاءضفيها زمنا اويلا  ف

أهمها إمكانية ن لو فوائد عدة إمام وزارة الداخلية فأكان   أوأمام الوالر مصدر القرار كان م الإداري سواء  لن التظإ  

 .ابؽيئات القضائية ابؼختصة مالنزاع خلافا للدعوى القضائية والنزاع الطويل أمافاصل في الوصول بغل توافقي 
 

 : الطعن القضائي -ب(

ابؼتعلق بالبلدية لرئيس المجلس الشعبي البلدي وفقا للشروط  11/10( من القانون رقم 61أجازت ابؼادة )      

القضائية ابؼختصة أي أمام المحكمة الإدارية في كل قرار ابعهة  ىيطعن لدأن شكال ابؼنصوص عليها قانونا أي والأ

  .ن يرف  ابؼصادقة عليهاأو أصادر عن الوالر موضوع إبطال مداولة 

عتباره بفثلا للدولة وراع للشرعية وجب و الوالر بإ ةصطدام بتُ ابؽيئة ابؼنتخبإإن ابؼشرع قد بتُ في حالة حدوث      

 .ىي السلطة القضائية بفثلة في القضاء الإداري ىيئة  بؿايدة ىأن يعرض النزاع عل

 عتبارىا مدعى عليها بإل في ابؼنازعات الإدارية التي تكون الولاية ارفا فيها صإن ابعهة الإدارية ابؼختصة بالف  

ابؼتضمن قانون   2008فريل أ 27ابؼؤرخ في 08/09رقم  ( من القانون800كم الإدارية كما أكدت ابؼادة )ا ىي المح

 .بؼنازعات التي تكون الولاية ارفا فيهاال في صختصاص القضاء الإداري بالفإابؼدنية والإدارية  جراءاتالإ

 98/01ن قرار المحكمة الإدارية يقبل الطعن بالاستئناف أمام بؾلس الدولة ابقا للقانون العضوي رقم أكما    

 1.ةاكم الإداريبالمحابؼتعلق  98/02ابؼتعلق بدجلس الدولة ابقا للقانون العضوي رقم 
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  :لحلولاثالث: الفرع ال

الأعمال الايجابية التي تصدر عن ابعماعات المحلية ولكنها  ىالإدارية لا بسارس رقابتها فقط علالرقابة إن سلطة     

العمل  ت عليها قانونا ويسمى ىذاضتراقب كذلك الأعمال السلبية بؽذه ابؽيئات عندما تقوم ببع  واجباتها التي فر 

 القانوني بابغلول، ويقصد بو حلول السلطة ابؼركزية أو السلطة الوصاية بؿل السلطة اللامركزية في ابزاذ القرارات

  .وتضمن ستَ ابؼصالح العامةالتي تؤمن 
 

: ابغلول ىو قيام ابعهة الوصية بدقتضى سلطاتها الاستثنائية مقام ابعهة اللامركزية لتنفيذ بع  مفهوم الحلول

وىو ما قد يعرض ابؼصالح المحلية للخطر بفا يقتضي تدخل  قصد أو لعجز أو إهمالبزاماتها القانونية التي لد تقم بها الت

جل أداء أ مننح بؽا ابغق في ابغلول بؿل ابؽيئة المحلية بسىذا ابػطر عن اريق قاعدة إستثنائية  لدرأالسلطة الوصية 

  1 .العمل الذي إمتنعت عنو ىذه الأختَة

السلطة الرئاسية ويكون ابغلول في نظام الرقابة  يزالسلطة ابغلول خاصية من ابػصائص الأساسية التي بس إن    

 بزاذ القرارات ابؼفروضة عليو بدقتضي القوانتُ إ وأو إهمال البلديالإدارية في حالة رف  رئيس المجلس الشعبي 

ر ذانإنتهاء الآجال المحددة في الإيتولاىا تلقائيا بعد و والتنظيمات، حيث يجوز للوالر أن بطلب منو القيام بذلك 

 حلول إداري وحلول مالر.   :وسلطة حلول الوالر تأخذ شكلتُ
 

 :الحلول الإداري -(أ

المحلية فيما يتعلق بدسائل بسس النظام جانب السلطات يحدث من  كل تقاعس قدلح المحلية ضد  امتُ ابؼصىو تأ     

السلطة الوصائية أن تتخذ من الإجراءات ما يضمن أداء معتُ رعاية للمصلحة  على العموميتُ لذا وجب والأمن

 .العامة
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سلطة الوالر في ابغلول بؿل رؤساء  (142،101،100)بدوجب ابؼواد  11/10حيث أقرا قانون البلدية رقم      

 ية قدير هر سلطة الوالر التحيث تظ ،لايةالمجالس الشعبية البلدية ىذه ابغالة ينفرد بها قانون البلدية دون قانون الو 

من أ والإجراءات ابؼتعلقة بابغفاظ على بزاذ بصيع التدابتَإ( و 100حسب نص  ابؼادة ) ةفي التدخل بؿل رئيس البلدي

 والنظافة والسكينة العمومية وديدومة ابؼرفق العام ىدفها ضمان الاستقرار 

 ابغالة ابؼدنية.نتخابية وابػدمة الوانية و بالعمليات الإتعلقة والاستمرار تقدم ابػدمات للموانتُ لاسيما ابؼ

سلطة الوالر بالنسبة لقواعد الضبط الإداري وحلولو بؿل رئيس البلدية في التكفل  إلذتَ شت (100)إذا كانت ابؼادة و  

 متناع إ ىعل ما نص د( من القانون البلدي جاء عاما عن101ن نص ابؼادة )إبالعمليات ابؼذكورة بهذه ابؼادة، ف

 القرارات ابؼوكلة لو بدقتضى القوانتُ.بزاذ إ ىرئيس البلدية عل

إذا تقاعس عذار، حيث يجوز للوالر ابغلول بؿل رئيس البلدية ة في الإالمحددبإبزاذ ما يراه مناسبا بعد إنقضاء الآجال   

عذار إبزاذ القرارات اللازمة لتنفيذ القوانتُ والتنظيمات و لصحة ابغلول لابد أن يسبقو إمتنع عن إعن أداء مهامو أو 

 ( 142لرئيس البلدية للقيام بدا ىو مفروض عليو قانونا ويشتَ نص ابؼادة )ابؼمنوح   ن الوالر يحدد فيو الآجلم

ثل في سلطة الوالر  في إصدار الأمر صورة أخرى من صور ابغلول الإدارية  ويتم إلذ 11/10من القانون البلدي رقم 

 1 .بالإيداع التلقائي للوثائق التي تكتسي أهمية خاصة في أرشيف الولاية
 

 المالي:ثانيا: الحلول 

ة في ابعانب ابؼالر ىي النفقات الإلزامية وإعادة التوازن للميزانية المحلية، حيث تتدخل السلطة بالصورة الغال      

بزول النصوص القانونية ابؼتعلقة بالبلدية و ذلك  ابؼصاريف الإلزامية بعد تنبيو السلطة المحلية إلذالوصية بنفسها لإدراج 

و التي تهدف  ةمن القانون البلدي (186،183،102)للوالر حق التدخل ابقا للأحكام ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

 2 .ضبط ابؼيزانية وضمان التصويت عليها إلذ

 

  
 

 .194ص  مرجع سابق، ،فعالية الرقابة على أعمال الإدارة ،عتيقة بلحبل 1
 .2011سنة  37 عدد ر.ابؼتضمن قانون البلدية ج 11/10من القانون  185ابؼادة  2
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ختلالات قد يعرفها المجلس الشعبي البلدي الذي يحول دون التصويت إنتيجة  (102) ابؼادة دا إلذويحق للوالر استنا  

( 186د سلطة الوالر بشروط حددتها ابؼادة )يمان ابؼصادقة عليها وتنفيذىا إلا أن ابؼشرع قضعلى ابؼيزانية التدخل و 

 عد تطبيق أحكاموبة للمصادقة علي ابؼيزانية ستدعاء المجلس الشعبي البلدي في دورة  غتَ عاديإتتمثل في ضرورة 

ابؼيزانية يضبطها  ىابؼصادقة عل ( إذا تعلق الأمر بابؼيزانية الأولية وفي حالة عدم توصل ىذه الدورة إلذ185ابؼادة )

 وتلول بؿل المجلس الشعبي البلدي في حالة تصويابغ إلذ (183الوالر نهائيا  كما بستد سلطة الوالر حسب نص ابؼادة )

 في حالة  ( أيام10خلال عشرة ) مداولة ثانية يتم إخضاعها إلذحيث النفقات الإجبارية  تنص علىميزانية لد  ىعل

عذار المجلس إالنفقات الإجبارية وبعد  ىأفضت بؾددا عن تصويت على ميزانية غتَ متوازية أو لد تنص علإذا ما 

  1 .ذار فإنها تضبط تلقائيا من ارف الوالرع( أيام التي تلي الإ08)بشانية الشعبي البلدي خلال 
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 :الرقابة الإدارية على الولاية :المبحث الثاني

، للولاية ىيئتان هما المجلس 2012فبراير  21ابؼؤرخ في  12/07( من قانون الولاية رقم 02ابقا للمادة )    

 :الشعبي الولائي والوالر

 عتُ يخضع للسلطة الرئاسية لوزير الداخلية ويتلقى التعليمات معتباره مسؤول على الوالر بإدارية بة الإن الرقاإ    

 ىيئة ه عتبار دارية ابؼبسواة على المجلس الشعبي الولائي بإأما الرقابة الإعتبارىم بفثلتُ للسلطة ابؼركزية من سائر الوزراء بإ

 حكام قانون الولاية أمداولاتو في ظل من خلال عمالو أ و،أعضائنها تشمل الرقابة على إنا( فتساموضوع در )ة بمنتخ

 .دارية على البلديةي اتبعناه في معابعة، موضوع الرقابة الإا على النحو الذذ، وى12/07رقم 
 

 :الأجهزةالمطلب الأول :الرقابة الإدارية على 

 يسعى بكل  بن الشخص ابؼنتخأكم بغاحا بحإكثر ألذ الرقابة على المجالس ابؼنتخبة ربدا تكون إن ابغاجة إ    

 نو رجل سياسي ومن حقوأو التنظيم لأو سكان ابؼنطقة ولو على حساب القانون أرضاء الناخبتُ إلذ إما يدلك 

  1 .يةلاو الو ألدية البكسبتو الصفة الانتخابية سواء على مستوى أرضاء الفئة التي إلذ إن يسعى أ
 

 :عضاء المجلس الشعبي الولائيأدارية على رقابة الإول : الالفرع الأ

 عمابؽم لرقابة وصائية ن يخضع ابؼنتخبون في قيامهم بأألتكريس مفهوم دولة القانون ودولة ابؼؤسسات وجب      

  2 .دارة المحلية ابؼقارنةنظم الإ رتم تكريسو في القانون ابعزائري وسائ وىو ما

 اب  التي حددىا القانون وتبعا للإجراءات التي ربظهابسللعضوية لسبب من الأ مؤقت دميىو بذ :: التوقيفولا أ

 :حيث نصت على مايلي 12/07رقم  ( من قانون الولاية45)حكامو ابؼادة أونظمت 

 

 

  
 

 .249ص  ،مرجع سابق ،التنظيم الإداري في ابعزائر ،عمار بوضياف 1
     جامعة بجاية،  المجلة الأكاديدية للبحث القانوني، كلية القانون، ،في دول ابؼغرب العربي ،الوصاية على أعمال المجالس البلدية ،عمار بوضياف 2
 .09ص  ،2010 سنة العدد الأول ،ابعزائر   
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  " يدكن أن يوقف بدوجب مداولة للمجلس الشعبي الولائي كل منتخب يكون بؿل متابعة قضائية بسبب جناية 

 سباب بـلة بالشرف ولا بسكنو من متابعة عهدتو الانتخابية بصفة صحيحة.أو لأ أو جنحة بؽا صلة بابؼال العام

لذ غاية صدور ابغكم النهائي من ابعهة القضائية إل من الوزير ابؼكلف بالداخلية ليعلن التوقيف بدوجب قرار مع    

 ة مهامو الإنتخابية "تصة. وفي حالة صدور حكم قضائي نهائي بالبراءة يستأنف ابؼنتخب تلقائياً وفوريا بفارسابؼخ

 ركان التالية:الأعلى  ندن يستأن قرار التوقيف يجب إومن ثم ف
 

 شراتُ: ىسبب جناية أو جنحة علبابؼتابعة القضائية  :السبب -(1

  .ابؼال العام أو الشرف ىأن تنصب ابعريدة عل -(أ      

 أن ينجر عنها عدم مواصلة العضو بؼهامو الإنتخابية. -ب(     
 

  وزير الداخلية.لولائي إلذا: يعود توقيف عضو المجلس الشعبي لاختصاصا -(2
 

   ر و وتنتهي بصد من تاريخ صدور قرار وزير الداخلية أ: يتمثل بؿل التوقيف في تعطيل مهامو لفتًة بؿدد تبدالمحل -(3

 هة القضائية ابؼختصة  ابعمن  ر نهائيقرا      
 

 : الشكل الإجراءات -(4

    على حقوق العضو، وتسهيلاحفاظاً ن يكون القرار معللا يتضمن ذكر سبب التوقيف وىذا أ :كلالش -أ(      

 للإثبات في حالة الطعن القضائي.           

  .لولائيا: وجود مداولة  للمجلس الشعبي الإجراءات -ب(     

 1 .افظة على مصداقية ىيئة ابؼداولةوالمح : إن قرار التوقيف يسعي إلذ نزاىة ومصدقة التمثيل الشعبي الغاية -(5
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ب الذي إشتًاو القانون في القرار الصادر عن وزير الداخلية لو دلالة وأثر عميق على ابؼستوى القانوني بيإن التس    

 يب يدكن ابعهة الإدارية أو ابعهة القضائية ابؼختصة وأعضاء المجلس وابؼعتٍ ذاتو من معرفة الأسباب بذلك أن التس

 .العضوتي من أجلها أصدر وزير الداخلية إيقاف ال
 

 : التخلي عن العهدة :ثانيا

يعلن في حالة بزلي عن العهدة كل ) التي تنص على  12/07من قانون الولاية رقم  (43حسب نص ابؼادة )    

 دة ثبت التخلي عن العهويدورات عادية خلال نفس السنة  (03)ثلاث كثر لأر مقبول ذمنتخب تغيب بدون ع

 1 من ارف المجلس الشعبي الولائي (.

( دورات عادية خلال السنة يعلن في حالة 03إذا تغيب بدون عذر مقبول لأكثر من ثلاث )إن ابؼنتخب الولائي    

 بزلي عن العهدة وينجر عنو إستخلافو بعضو يليو في القائمة الإنتخابية.
 

في المجلس ية الأمر الذي يتعارض مع بقاء العضو ابؼنتخب ىو إجراء تأديبي مقرون بعقوبة جزائ :ثالثا: الإقصاء

 الشعبي الولائي ويأخذ الإقصاء شكلتُ:

 الإقصاء بسبب التنافي أو عدم القابلية للإنتخاب. -  

 الإقصاء بسبب العقوبة ابعزائية. -  

 الإقصاء بسبب التنافي أو عدم القابلية للإنتخاب: -(1

لولاية على مايلي: " يقصى بقوة القانون كل منتخب للمجلس الشعبي الولائي ( من قانون ا44تنص ابؼادة )    

يثبت انو يوجد برت اائلة عدم القابلية للإنتخاب أو في حالة تنافي منصوص عليها قانوناً ويقر المجلس الشعبي 

ن قرار الوزير ابؼكلف يدكن أن يكو  الولائي ذلك بدداولة ويثبت الوزير ابؼكلف بالداخلية ىذا الإقصاء بدوجب قرار،

 بالداخلية ابؼتضمن إقصاء أحد الأعضاء بسبب عدم القابلية للإنتخاب أو التنافي بؿل اعن أمام بؾلس الدولة".

 

 
 

 

 .12 عدد ر.ج ،2012فبراير  21ابؼؤرخ في  12/07قانون  الولاية رقم  1
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 وعليو فإنو يشتًط لصحة قرار الإقصاء أن يستند إلذ الأركان التالية:    
 

 : وجود ابؼنتخب إما:السبب -1

 ( من قانون الإنتخابات العضوية 83الوارد بابؼادة ) :قابلية للإنتخابفي حالة من حالات عدم ال –أ(     

بؽا سابقاً بحالات عدم القابلية بالنسبة لأعضاء والتي سبقت الإشارة  12/01/2012ابؼؤرخ في  12/01رقم 

 .المجالس الشعبية البلدية

 بعد الإعلان عن نتائج الإقتًاعوتبرز ىذه ابغالات إلذ الوجود : أو في حالة التنافي أو التعارض -ب(     

بفن يتضح عدم توفرىم على شروط الإنتخاب كما أنو يجب على بع  الأشخاص وابؼوظفتُ بفا يحتلون مراكز نفوذ 

ضو القوانتُ إما الإستقالة من مناصبهم الوظيفية أو التخلي عن عضويتهم بالمجلس الشعبي الولائي حسب ما تفر 

 تتنافى العهدة الإنتخابية في بؾلس الشعبي منتخب مع العهدة البربؼانية. ، كما أنوالأساسية ابػاصة بهم
 

 إلغاء صفة ابؼنتخب الولائي، وإستخلاف العضو ابؼقصي بعضو إحتيااي من نفس القائمة. :المحل -2
 

بي إقراره من ارف المجلس الشعن الإقصاء يتم إ( من قانون الولاية ف40ابقاً للمادة ) :الشكل والإجراءات -3

 رار من الوزير ابؼكلف بالداخلية.الولائي بدداولة مع إخطار الوالر بذلك ويثبت فقدان صفة ابؼنتخب بق
 

من عضوية عدد معتُ من الأشخاص  إستبعادىو ابغفاظ على فعالية وإستقلال المجلس من حيث  :الهدف -4

 1 ر.لطبيعة مهامهم وكذا حالات التعارض التي تعتًي البع  الأخ المجلس نظرا

وفر للعضو ابؼقصي ضمانة في حالة عدم القابلية أو حالة التنافي بأن يطعن أمام  2012إن قانون الولاية لسنة     

 .90/09 رقم بؾلس الدولة وىذا ما لد يشتَ إليو قانون الولاية السابق
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 :الإقصاء بسبب الإدانة الجزائية -(2

 على مايلي: ( من قانون الولاية 46لقد نصت ابؼادة )   

    يقصى بقوة القانون من المجلس الشعبي الولائي كل منتخب كان بؿل إدانة جزائية نهائية بؽا علاقة بعهدتو تضعو  -

 قرار الشعبي الولائي ذلك بدداولة ويثبت ىذا الإقصاء بدوجب   برت اائلة عدم القابلية للإنتخاب ويقر المجلس   

 1 من الوزير ابؼكلف بالداخلية.   

السبب في حالة واحدة وىي تعرض العضو إلذ إدانة  ر( أن ابؼشرع ابعزائري حص46يتضح من نص ابؼادة )         

ويخضع لقضاء فتًة العقوبة وجب أن تسقط عضويتو جزائية من المحكمة ابؼختصة وحتُ يتم إدانة العضو بصفة نهائية 

( 41نفس القائمة والذي يليو في الرتبة مباشرة وىذا ابقاً للمادة ) والر فيويحل بؿلو ابؼتًشح ابؼبالمجلس الشعبي الولائي 

 ، ولصحة قرار إثبات الإقصاء يجب توفر الأركان التالية:12/07من قانون الولاية رقم 
 

 .إن السبب الوحيد للإقصاء ىو الإدانة ابعزائية النهائية :السبب -1

 إلذ وزير الداخلية كجهة وصية. يعود الإختصاص في إصدار قرار الإقصاء :الإختصاص -2

 ىو زوال صفة العضوية بصورة دائمة ونهائية كما ىو ابغال بالنسبة لوفاة العضو الولائي أو إستقالتو  :المحل -3

 أو إنتهاء ابؼدة الإنتخابية.         

 لنص كل  وىذا ابقاكما يتًتب عن الإقصاء إستخلاف العضو ابؼقصي من نفس القائمة مباشرة            

 (.41-40من ابؼادة )  
 

 ( من قانون الولاية على التوالر 26-40-46لقد نصت كل من ابؼواد ) :الشكل والإجراءات -4

قرار من وزير  (: " ويقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بدداولة ويثبت ىذا الإقصاء بدوجب46على مايلي: ابؼادة )

 2ابؼكلف بالداخلية".
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 قر المجلس الشعبي الولائي ذلك بدوجب مداولة ويخطر الوالر بذلك"(: " وي40ابؼادة )

  (: " تكون ابعلسات المجلس الشعبي الولائي علنيا ويدكن أن يقرر المجلس الشعبي الولائي التداول في جلسة 26ابؼادة )

 مغلقة في ابغالتتُ الآتيتتُ:    

 الكوارث الطبيعية. -   

 دراسة ابغالات التأديبية. -   

 نستخلص الإجراءات والتي تتمثل فيمايلي:  من ىنا

 عقد جلسة مغلقة للمجلس الشعبي الولائي بؼناقشة الإقصاء. -أ(

 إبزاذ مداولة. -ب(

 إخطار الوالر. -جـ(
 

 1. : إن ابؽدف من قرار الإقصاء ىو ابغفاظ على بظعة ومصداقية التمثيل الشعبيالهدف -5

انة أساسية للعضو ابؼقصي بسبب عدم القابلية للإنتخاب أو حالة ضم 2012لقد وفر قانون الولاية لسنة      

التنافي بان يطعن أمام بؾلس الدولة وىنا تبرز معالد دولة القانون التي تقتضي الإحتكام للقضاء بصدد كل قرار إذ قد 

جوء إلذ القضاء فمن حقو الليثتَ العضو ابؼقصي من المجلس للسباب ابؼذكورة جوانب غتَ مشروعة في قرار الإقصاء 

 2 .1990حيث أن ىذه الضمانة لد يشر إليها قانون الولاية السابق لسنة 
 

 وني تفقده صفة ابؼنتخب إن وجود ابؼنتخب الولائي في حالة من حالات ابؼانع القان :: المانع القانونيرابعا

 ( 44بابؼادة ) لإشارة إليهان حالات ابؼانع القانوني قد بست اإقانون الولاية و من  (40للمادة ) وىذا ابقا 

 3 التي تضمنها الإقصاء.
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 :الفرع الثاني: الرقابة الإدارية على المجلس الشعبي الولائي )كهيئة(

وىي حلو أي القضاء عليو  ئي ) كهيئة( في صورة واحدة حالياتتمثل الرقابة الإدارية على المجلس الشعبي الولا      

 مع بقاء الشخصية ابؼعنوية للولاية.  وإنهاء مهامو بإزالتو قانونياً 

بقدىا قد نصت على سبيل ابغصر على حالات ابغل   12/07( من قانون الولاية ابعديد رقم 48ورجوعاً للمادة )

 كما يلي: 

 يتم حل المجلس الشعبي الولائي وبذديده الكلي:        

 :في حالة خرق أحكام دستورية -(1

 الة خرق المجلس الشعبي الولائي للتشريع الأساسي والقانون الأبظى في الدولة رأى أنو في حإن ابؼشرع        

 لا يحتًم   أمر ابيعي حيث لا يدكن الإبقاء على بؾلس منتخب ىذا  ،فإنو يجب حل ىذا المجلس وعدم الإبقاء عليو    

 التشريع الأساسي للدولة.    

 : في حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجلس -(2

 عندما يتم إلغاء إنتخاب أعضاء المجلس الشعبي الولائي فإنو من الطبيعي أن يحل المجلس وينعدم وجوده.        

 في حالة إستقالة جماعية لأعضاء المجلس الشعبي الولائي: -(3

 في التخلي عن عضويتهم وجب حل المجلس وبذديده. عندما يعبر بصيع أعضاء المجلس الشعبي الولائي       

    عندما يكون الإبقاء على المجلس مصدر لإختلالات خطيرة تم إثباتها أو من طبيعته المساس بمصالح الموطنين  -(4

 وطمأنينتهم:       

   من ابؼلاحظ أنو في ظل التعددية السياسية وأن المجلس يضم تشكيلات سياسية متعددة فقد يحدث الإختلاف      

   ؤثر سلبا على مهام المجلس، أما إذا تبث بأن الإختلاف أصبح خطتَ يجب حل بتُ الأعضاء ولكن لا يجب أن ي     

 1 المجلس.     
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امأنينة كما أن ابؼشرع قد ترك إلذ السلطة الوصية تقدير ما تراه من إختلالات خطتَة تؤدي إلذ ابؼساس بدصالح و    

 .ابؼواانتُ

 (:41لقة رغم تطبيق أحكام المادة )عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغلبية المط -(5

 حيث نصت على مايلي: ....الخ. والتي تقضى بالإستخلاف القانوني في أجل لا يتجاوز  شهر     

( " في حالة حصول الوفاة أو الإستقالة النهائية أو الإقصاء أو حصول ابؼانع القانوني بؼنتخب 41نص ابؼادة ) 

 قانونا في أجل لا يتجاوز الشهر بابؼرشح الذي يلي مباشرة أخر منتخب  بالمجلس الشعبي الولائي يتم إستخلافو

 من نفس القائمة" إنتهت ابؼادة.

 وفي حالة عدم توفر الأغلبية بعد تطبيق ىذه ابؼادة فإن المجلس سيحل لأن الأغلبية أداة قانونية أساسية في التداول.

 في حالة اندماج  بلديات أو ضمها  أو تجزئتها: -(6

 إن ىذه ابغالة تتطلب حل المجلس الشعبي الولائي وإنتخاب بؾلس جديد يراعي الوضعية ابعديدة للبلديات     

 تجزئة.الدماج و ومسألة الإن

 ستثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخب :إف و في حالة حدوث ظر  -(7

كما يلاحظ أن القانون لد يحدد نوعية  ستحالة تنصيبو،ن مصتَه ابغل وىذا نظرا لإو إن المجلس في ىذه ابغالة يك    

 ، حيث وارد ذكر ىذه ابغالة بصفة العموم والإالاق.الإسثتنائية الظروف

 ديده إن حل  المجلس الشعبي الولائي وبذف  12/07( من القانون الولاية رقم 47: وفقا لنص ابؼادة  )أداة الحل

 1 .ختصاصإبالداخلية كتقرير الوزير ابؼكلف  ىيتم بدوجب مرسوم رئاسي بناء عل 

 :يـبضمانات تتمثل فل المجلس  الشعبي الولائي حن ابؼشرع قد أحاط عملية أ:  أما من حيث الإجراءات

 ة.جهة وصيكتقديم تقرير من ارف وزير الداخلية   -أ   

 .إصدار مرسوم رئاسي -ب   
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 :نتائج الحل )الآثار(

 ع من النتائج تتمثل فيما يلي :تًتب على حل المجلس الشعبي الولائي بؾمو ي     

 .2012فبرير  21ابؼؤرخ في  12/07رقم ( من القانون الولائي 50-49حسب نص كل من ابؼادة ) 

 شكل منهم أي إلغاء ابؼركز القانوني ابؼتًتب يتن بصيع الأعضاء الذين كان مسحب صفة العضوية بالمجلس  -(1

 .صية ابؼعنوية للولايةبوجود الشخ عن العضوية  وذلك دون ابؼساس      

 التي تلي حل المجلس  ( أيام10قتًاح من الوالر خلال العشر )إيعتُ الوزير ابؼكلف بالداخلية بناء على  -(2

 .حتُ تنصيب المجلس ابعديد إلذ ،صلاحيات ابؼخولة إياىاالمندوبية ولائية بؼمارسة     

 بغل ولا يدكن إجراءىا ا( أشهر من تاريخ 03اه )جل أقصالولائي في اإجراء الانتخابات لتجديد المجلس  -(3

 بأي حال من الأحوال خلال السنة الأختَة من العهدة ابعارية    

 ء بناءا على تقرير وزير الداخلية.يصدر قرار ابغل بدرسوم رئاسي يتخذ بدجلس الوزرا -(4

 .لولائي ابعديدابي القانون  فور تنصيب المجلس الشع ةقو بتنتهي مهمة ابؼندوبية الولائية  -(5

 ستقرار الإابؼتضمن قانون الولاية ابعديد أن ابؼشرع ابعزائري  حرص على  12/07القانون خلال نلاحظ من    

 جل أقصاه أنتخابات بذديد المجلس في إلولائي حيث أكد على ضرورة إجراء افي حالة حل المجلس الشعبي 

من ارف الوزير ابؼكلف  ةمؤقتة للقيام بأعمال المجلس بصفة ، مع تعتُ مندوبيمن تاريخ ابغل( أشهر 03ثلاثة )

 1 .بالداخلية
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 :المطلب الثاني: الرقابة الإدارية على الأعمال

لرقابة الإدارية )الوصاية( على أعمال المجالس لا يدكن إعتبارىا إجراءات روتينية أو بتَوقرااية بل القصد اإن فكرة      

عية سائر الأعمال الصادرة عن ىذه المجالس بدا يعود بالنفع على كافة الأاراف بدا فيها منها ضمان سلامة ومشرو 

 1المجلس ابػاضع لنظام الوصاية. 

 :رع الأول التصديق ) المصادقة(فال

التصديق ىو العمل القانوني الصادر عن السلطة الوصائية والذي يقرر بدقتضاه أن القرار صادر عن ابؽيئة اللامركزية    

 2لا يخالف ولا يتعارض مع ابؼصلحة العامة وأنو يجوز تنفيذه. 

 إن التصديق على أعمال المجلس الشعبي الولائي يأخذ شكلتُ: 

 :المصادقة الضمنية :أولا

يجب على ابعهة الوصية إقرار التصرف أو التصديق  ةمدة زمنية بؿددإن ابؼصادقة الضمنية يقصد بها ابؼشرع عادة     

 يث إذا إنتهت ابؼدة دون إعتًاض تكون بدثابة دلالة ضمنية من قبل جهة الوصاية بابؼوافقة الضمنية على القرار بح

 3على القرار. 

فالقاعدة العامة تقضي بإعتبار مداولات المجلس الشعبي  12/07( من قانون الولاية رقم 54وحسب نص ابؼادة )    

( أيام من قبل 08في أجل )( يوم من إيداعها بالولاية 21)الولائي نافذة بقوة القانون بعد مضي واحد وعشرون 

 .12/07( من قانون الولاية رقم 52ابقا للمادة )رئيس المجلس الشعبي الولائي مقابل وصل إستلام 

لمحكمة الإدارية لر خلال ىذه ابؼدة أن مداولة ما بـالفة للقوانتُ والتنظيمات أنو يرفع دعوة أمام اا للو تُوإذا تب   

 4 لإقرار بطلانها. ختصة إقليمياابؼ
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 :: المصادقة الصريحةثانيا

( من قانون الولاية لا تنفذ مداولات المجلس الشعبي الولائي إلا بعد ابؼصادقة عليها من قبل الوزير 55نصت ابؼادة )   

 ( شهرين ابؼتضمنة مايلي:02ابؼكلف بالداخلية في أجل أقصاه )

 ابؼيزانيات وابغسابات. -

 عقار وإقتنائو أو تبادلو.لتنازل عن الا -

 إتفاقيات التوأمة. -

 ابؽبات الوصاية الأجنبية. -

( من قانون الولاية 55السابق وابؼادة ) 90/09( من قانون الولاية رقم 50من خلال مقارنة ما تضمنتو ابؼادة )   

ومية ولائية وخضوعها عمتم ملاحظة عدم النص على حالة إحداث مصالح ومؤسسات  12/07 رقم ابعديدة

 للمصادقة.

 في أي وقت مع إمكانيات عدول ابؽيئة عن التنفيذ  نفيذلتلونلاحظ أنو بعد التصديق يكون القرار قابل    

 إذا ما بدا بؽا أن ابؼصلحة العامة تقضي عدم تنفيذ ذلك القرار ابؼصادق عليو.

 أسلوب يشبو الرخصة أو الإعتماد فهو يؤدي في نهاية ونشتَ في الأختَ أن التصديق ينقلب في الواقع العملي إلذ    

 1 بتُ السلطة ابؼركزية وابؽيئات المحلية.الأمر إلذ ما يسمى بالإدارة ابؼشتًكة للشؤون المحلية 
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 :الفرع الثاني: الإلغاء )البطلان(

 فتلغي ارف ابعهة اللامركزية إن الإلغاء يعتبر وسيلة لاحقة تستعملو سلطة الوصاية بعد صدور القرار من     

 ومتعارض مع الصالح العام.ىذا القرار لكونو بـالف للقانون 

أو بستنع والسلطة الوصية لا يجوز بؽا إصدار تعديل القرار الصادر عن ابؽيئة اللامركزية بل بؽا أن تصدر قرار بالإلغاء 

 1 عن إصداره.

 ا ابؼطلق أو النسبي كمايلي:يتم إلغاء مداولات المجلس الشعبي الولائي لبطلانه

 :البطلان المطلق -1

 ( من قانون الولاية وىي:53إن ابؼداولات الباالة بقوة القانون أوردتها ابؼادة )    

 المداولات المتخذة خرقاً للدستور وغير المطابقة للقوانين التنظيمات. -

مات تفقد شرعيتها ولا يصادق ولا تنفذ وبالتالر دم مع نصوص الدستور والقوانتُ أو التنظيطإن ابؼداولات التي تص   

 يتم إلغاؤىا.

 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتها. -

ابؼداولات التي بسس برموز الدولة وشعاراتها ىو المحافظة على ىذه الشعارات والرموز إن غرض ابؼشرع من إبطال     

 موز الدولة وشعاراتها وعدم التداول بشأنها.ر لتعبتَ والرأي قناعاً للمساس بوعدم إبزاذ حرية ا

 المداولات غير المحررة باللغة العربية. -

( من قانون الولاية 25( من الدستور إعتبرت اللغة العربية ىي اللغة الوانية والربظية وأن ابؼادة )03إن ابؼادة )    

لوانية وبررر بها وفي حالة بـالفة ىذا تكون فرضت أن بذرى مداولات المجالس الشعبية الولائية باللغة ا 2012لسنة 

 2 باالة.
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 المداولات التي تتناول موضوع لا يدخل ضمن إختصاصات المجلس الشعبي الولائي. -

 (101إلذ  77)وفرض عليو عدم بذاوزىا كما ىو مبتُ في ابؼواد من إن ابؼشرع قيد المجلس بصلاحيات معينة     

 من الطبيعي عدم الإعتًاف قانوناً بكل ابؼداولة تتخذ خارج حدود الإختصاصات  من قانون الولاية فإنو يكون

 المحددة للمجلس.

 :المداولات المتخذة خارج الإجتماعات القانونية للمجلس -

 لقد ضبط ابؼشرع عقد ابؼداولات سواءاً من حيث فتًات الدورات، مدتها توجيو الإستدعاءات ابؼتعلقة بها     

وجدول الأعمال، والنصاب ابؼطلوب لإنعقاد ابعلسة وبيان والآجال، وكذا تسجيل الإستدعاءات،  من حيث ابؼكان

لسة مغلقة، وعليو فإنو ابؼداولة تكون مضبواة بجملة ، وعلنية ابعلسة وابؼسائل التي تكون فيها ابعالغياب والوكالات

وأن الإجراءات والأشكال ابؼتعلقة و بابؼداولة من التًتيبات وأن أي إجتماع يكون خارج عن ىذا الإاار لا يدكن وصف

 بإجتماع المجلس بؽا ىي الأخرى ضوابط قانونية وأن بـالفتها ينجر عنها البطلان.

 :المداولات المتخذة خارج مقر المجلس -

ت ( من قانون الولاية على إجراء مداولات المجلس وأشغالو وكذا أشغال اللجان في ابؼقرا22لقد نصت ابؼادة )   

( يدكن عقد مداولات وأشغال 23ابؼخصصة للمجلس الشعبي الولائي إلا أنو في حالة القوة القاىرة ابقاً لنص ابؼادة )

المجلس الشعبي الولائي في مكان أخر من إقليم الولاية بعد التشاور مع الوالر وبالتالر، فإن كل مداولة تتم خارج مقر 

 2012( من قانون الولاية لسنة 53 مطلق بقوة القانون، كما أشارة ابؼادة )بطلاناً المجلس الشعبي الولائي تكون باالة 

لمحكمة الإدارية ابؼختصة يتعتُ على الوالر رفع دعوة أمام اإلذ حكم جديد مفاده أنو في حالة البطلان بقوة القانون 

  من أجل إقرار بطلان ابؼداولة. إقليميا

 12/07( من قانون الولاية  رقم 53 أن مداولة ما إبزذت خرقا للمادة )إذا تبتُ للوالر حق إثارة البطلان المطلق:

 ( يوم 21ابؼختصة إقليميا لإقرار بطلانها وىذا خلال مدة واحد وعشرون )فإنو يرفع دعوى أمام المحكمة الإدارية 

 1 من إيداعاىا لدى الولاية.
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 :البطلان النسبي -2

 ( 56تمثيل الشعبي ومصداقية العمل الإداري لقد تضمن نص ابؼادة )على تكريس الشفافية ونزاىة ال عملا    

من القانون الولائي على القابلية لإبطال ابؼداولات التي يشارك في إبزاذىا أعضاء من المجلس بدا فيهم رئيس المجلس 

 عة أو كوكلاء.تكون بؽم مصلحة فيها بصفة شخصية أو بالنسبة لأزواجهم أو أصوبؽم أو فروعهم إلذ الدرجة الراب

( ابؼنتخب الولائي عندما يكون في وضعية تعارض مصابغو مع مصالح الولاية أن يصرح بذلك 56كما ألزمت ابؼادة )

 لرئيس المجلس، كما ألزمت كذلك رئيس المجلس إذا تعلق الأمر بو ىو الأخر أن يصرح علناً أمام المجلس.

 :من جانب الواليالنسبي حق إثارة البطلان 

( يوم 15( من قانون الولاية حق الوالر في إثارة بطلان ابؼداولة نسبياً خلال بطسة عشرة )57من نص ابؼادة )لقد تض

التي تلي إختتام دورة المجلس الشعبي الولائي ابؼتعلق بابؼداولة ابؼعنية، حيث يرفع دعوى أمام المحكمة الإدارية قصد 

 ابؼطالبة بالبطلان النسبي للمداولة.

 :المكلف بالضريبة صاحب المصلحة وأمن جانب الناخب النسبي بطلان حق إثارة ال

( لكل من الناخب أو ابؼكلف بالضريبة عندما تكون لو مصلحة في ذلك خلال بطسة 57أجازت كذلك ابؼادة )

( يوم من إلصاق ابؼداولة أن يرسل الباً إلذ الوالر بدوجب رسالة موصى عليها مقابل وصل إستلام ومتى 15عشرة )

 أمام المحكمة الإدارية. ع دعوى ابؼطالبة ببطلان ابؼداولةإقتنع الوالر بسبب البطلان رف

  :ثالث: الحلولالفرع ال

يقصد بو قيام ابعهة الوصية مقام ابعهة اللامركزية في تنفيذ إلتزاماتها القانونية التي لد تقم بها إن ابغلول الإداري     

 1 مسبقاً من جانب السلطة الوصية. أو إهمال رغم إخطارىا قصداً أو عجزا
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 ( على التوالر:169-168ويدكننا في ىذا الصدد الوقوف عل ابغلول في قانون الولاية من خلال نص ابؼادتتُ )

 : (168)المادة 

 ابسبب إختلال داخل المجلس الشعبي الولائي فإن الوالر يقوم إستثناء" عندما لا يصوت على مشروع ابؼيزانية       

في دورة غتَ عادية للمصادقة عليو غتَ أن ىذه الدورة لا تعقد إلا إذا بذاوزت الفطرة بإستدعاء المجلس الشعبي الولائي 

( وفي حالة عدم توصل ىذه الدورة إلذ 167القانونية للمصادقة على مشروع ابؼيزانية وبعد تطبيق أحكام ابؼادة )

 . "لوزير ابؼكلف بالداخلية الذي يتخذ التدابتَ ابؼلائمة لضبطهاابؼصادقة على مشروع ابؼيزانية يبلغ الوالر ا

 على مايلي: (169) المادةكما تنص 

فإنو يجب على المجلس الشعبي الولائي إبزاذ بصيع التدابتَ اللازمة  ظهر تنفيذ ميزانية الولاية عجزاي  عندما "    

ة للسنة ابؼالية ابؼوالية إذا لد يتخذ المجلس الشعبي الولائي لإمتصاص ىذا العجز وضمان التوزيع الصارم للميزانية الإضافي

التدابتَ التصحيحية الضرورية يتولذ إبزاذىا الوزير ابؼكلف بالداخلية والوزير ابؼكلف بابؼالية اللذين يدكنهما الإذن 

 ( أو عدة سنوات مالية "02بإمتصاص العجز على مدى سنتتُ )

 وابؼالية تنصب على: إن سلطة حلول وزير الداخلية      

للقانون  حالة عدم قيام المجلس بذلك ابقا في مادىا وإمتصاص العجز عند التنفيذضبط توازن ابؼيزانية لدى إعت     

ن برل السلطة الوصية بفثلة في وزارة الداخلية بؿل ابعماعات إجراء إستثنائي يسمح من خلالو القانون بأ ويعتبر ابغلول

شعبي الولائي(، حيث يعتبر ىذا الإجراء وسيلة وقائية من خطر الإنهيار والتوقف للمجالس الإقليمية )المجلس ال

 1 ة.الشعبية الولائي
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 يــانـــــثــل الــــصــفــص الـــخـلـم
 

من خلال دراستنا بؼظاىر الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية والتي تهدف من خلال ما بؼسناه من بـتلف      

المجالس أعمال على ام النصوص القانونية التي عمد ابؼشرع إلذ إصدارىا ىو بذسيد مبدأ ابؼشروعية وابؼلائمة أحك

تعارض مع القوانتُ والتنظيمات وعدم الابؼنتخبة وكذا المحافظة على فعالية التمثيل الإنتخابي والأداء الفعال للأعضاء 

على أجهزت ابعماعات المحلية ) البلدية والولاية ( يدكننا من تسجيل في الرقابة ابؼفروضة  ما يتبتُابؼعمول بها وإن 

 ابؼلاحظات التالية:

، حيث إشتًط القانون حلها إلا في حالات (كهيئة)المجالس الشعبية ابؼنتخبة  سلطة الوصاية في حل ديدتم بر -

 في )مرسوم رئاسي(.عددىا وبوسيلة بؿدد كذلك متمثلة بؿددة 

لوجود متابعة قضائية على سبيل ابغصر في التوقيف كذلك  تم برديدىاضاء فإن الرقابة عليهم أما بالنسبة للأع -

 الة التلقائية، التخلي عن العهدةال العام أو لأسباب بـلة بالشرف، الإستقبسبب جناية أو جنحة بؽا صلة بابؼ

 .الإقصاء لإدانة جزائية أو بسبب التنافي والتعارض أو عدم القابلية للإنتخاب

قبة الإدارية من حيث ار مأما فيما يتعلق بالرقابة على الأعمال فمازالت بنفس الشكل مع القوانتُ السابقة خاضعة لل

 :ابؼصادقة الصريحة بالنسبة للمواضيع ابؼهمة مثل

 (.)ابؼيزانيات وابغسابات، قبول ابؽبات والوصايا الأجنبية، إتفاقيات التوأمة، التنازل عن الأملاك العقارية

 إلا أننا نلاحظ أن الوصاية في بع  المجالات بسارس رقابة واسعة ونذكر ىنا الرقابة على ميزانية البلديات       

ابؼلاحظات قبل  بزضعها لرقابة قبلية حيث تتم مراقبة مسودة ابؼيزانيات البلديات وتقديم بشأنهافإن سلطة الوصاية 

وىذا ما قد يبتُ تبعية بغية ابؼصادقة عليها يتم مراقبتها مرة ثانية  التصويت عليها من قبل المجلس الشعبي البلدي ثم

 .والتقيد بتعليماتها ابعماعات المحلية بؽيئة الوصاية في المجال ابؼالر
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الجماعات المحلية حيث يعد ىذا النوع من الرقابة أحد أىم  ىمن خلال دراسة موضوع الرقابة الإدارية عل     

 الإاار تُوقد حاولت من خلال ىذه الدراسة تبي الدقومات الأساسية التي يقوم عليها التنظيم الإداري اللامركزي

المحلية والتنظيم التشريعي، وكذا التعريف بالرقابة الإدارية التي تدارس  الدفاىيمي للنظام الإداري الذي تخضع لو الجماعات

 لفصل الأول.ا فيعلى الجماعات المحلية 

  11/10دراسة إلى الرقابة التي نص عليها كل من قانون البلدية الجديد رقم لأما الفصل الثاني لقد تعرضت فيو با    

وأشخاص وأجهزة البلدية والولاية ولا يقومان بتنفيذ مداولتهم إلا بعد والتي تدس أعمال  12/00وقانون الولاية رقم 

 الدصادقة عليها من قبل السلطة الوصية، كما أن ىذه الدداولات تلغى في حالة لسالفتها للقوانتُ والتنظيمات 

 الدعمول بها.

 تتمثل في:لبلدية والولاية يخضعون لأنواع من الرقابة باكما أن الدنتخبون    

وقيف، الإستقالة التلقائية ) الحكمية(، الإقصاء، التخلي عن العهدة، الدانع القانوني كما أن ىذه المجالس كهيئة الت

 تخضع للحل من قبل الجهات الوصية وفق شروط لزددة بالقانون أو يتم الحلول لزلها.

 ولعلى أىم ما توصلنا من خلال ىذه الدراسة مايلي: 

 التي تتدخل سلطة الوصاية مع  ةموازا كانت صريحة أو ضمنية،   ى أعمال المجالس سواءالوصائية عل* تعدد الرقابة ا

الجماعات في مباشرة ىذه عدم قدرة إلى في كل لرالات عمل الجماعات المحلية وىذا ما أدى في كثتَ من الأحيان 

 .بهاالجماعات وتكريس اللامركزية ىذه إختصاصاتها بإستقلالية، ولضمان إستقلالية 

 :فإننا نقترح التوصيات التالية

   ضرورة تخفيف الوصاية الإدارية والتضييق منها وتحويلها إلى رقابة مشروعية تتلاءم مع منطق اللامركزية وأىدافها  -

    وإقتصارىا على مدى مطابقة القوانتُ وعدم خروجها إلى النظر في مناسبة الدداولات أو إقتًاح الدشاريع حتى يتم    

 صادقة عليها في بعض الأحيان.الد   

 
 



 

84 

 ــــةــــــــــــمــاتـــــخــالـ

 

 

 
 

    ضرورة الإعتماد على الرقابة القضائية في ضل وجود قضائي إداري مستقل في الدسائل الدتعلقة بالخروقات التي  -

 ترتكبها الجماعات المحلية.   

    ضرورة الإستفادة من بعض التجارب والخبرات العالدية في لرال الرقابة الوصائية التي تسمح للجماعات المحلية بحرية  -

 واسعة في لشارسة الأعمال ذات الطابع المحلي.   

 لدشاريع ح ادعم القدرات الدالية للمجالس الشعبية وخاصة البلدية منها بما يضمن لذا نوع من الإستقلالية في إقتًا  -

 على التخفيف من تدخل السلطة الوصية. ذات التموين الذاتي عملا   

  لمجالس للتطور العلمي والإجتماعي فإنو أصبح من الضروري إشتًاط مستوى علمي معيتُ على الدتًشحتُ ل نظرا -

 على أداء ىذه المجالس. المحلية لشا ينعكس إيجابا   

  شيح أنفسهم أكثر من مرتتُ بعد إنتهاء الددة المحددة قانونا مباشرة وىذا تحقيقا عدم السماح لأعضاء المجالس بتً  -

   للديدقرااية وفسح المجال لفئات أخرى من الدواانتُ لتقديم ترشيحاتهم والحصول على العضوية بالمجالس الشعبية    

 البلدية والولائية.   

   مؤتدر واتٍ يظم جميع رؤساء المجالس الشعبية البلدية والولائية ضرورة عقد مؤتدر واتٍ: نقتًح أن يعقد في كل عام  -

    بحضور الولاة ولشثلي السلطة الدركزية تبُحث وتناقش فيو الصعوبات والعقبات التي تعتًض نشاط المجالس وتقدم فيو    

 تقارير عن أعمالذا ويجب أن تنشر ىذه التقارير والتوصيات.   

 ال رقابة أعمال المجالس المحلية: العمل على تدكتُ الصحافة من حضور إجتماعات دعم دور الصحافة في لر -

    وجلسات المجالس الشعبية البلدية والولائية وإالاع الصحافيتُ على لزاضر اللجان والجلسات والحصول على نسخ    

 إنحرافات لشا يدفع سلطة الرقابة  منها، لأن للصحافة دور في كشف أخطاء الذيئات المحلية ونشر ما قد تقع فيو من   

 للتدخل لدنع الإنحرافات والتعسف في إستعمال السلطة لشا تأثر في الرأي العام الذي يتستٌ لو مراقبة المجالس المحلية.   

 

 



 ةـــدراســـص الــخــلـم
 

إدارة الشؤون هي تجسيد لفكرة اللامركزية الإقليمية التي تهدف إلى إن الجماعات المحلية مدثلة في )البلدية والولاية(      

كاةة الدمقررايية التشاركية  وهذا في إيار اأرركان لمأكبر المحلية خاصة في مجال تنفيذ المشاريع التنموية وتجسيد 

محلية متميزة ووجود هيئات محلية مسترلة وخضوع أجهزتها ة التي تروم عليها من إعتراف بوجود مصالح اأرساسي

يومنا لال إلى رمن قبل السلطات المركزية  مع بيان التنظيم التشريعي للجماعات الإقليمية من الإستلوصاية لالمسترلة 

 ية  في إيار الجماعات المحلللرقابة الإدارية على هذه  هذا في إيار الرواةين التي صدرت في هذا الشأن  مع دراستنا

  12/00وقاةون الولاية رقم  2011جوان  22المؤرخ في  11/10كل من قاةوني البلدية رقم 

أعضاء المجالس منفردين والتي تأخذ على تمارس لتطر  إلى مظاهر الرقابة الإدارية التي با  2012فيفري  21المؤرخ في 

  لعهدة  الإقصاء  الماةع الراةوني.  الإسترالة التلرائية  التخلي عن االتوقيف أشكال وتتمثل في

 الرقابة الإدارية أعمال المجالس عنهم مجتمعين فتتمثل في صورة واحدة هي حل المجلس  كما تشمل أما الرقابة      

الحلول محل الجهات لطة الوصية من مصادقة ضمنية وصريحة  وكذا الإلغاء في حالة مخالفة الرواةين  كما مقكن للس

  وحلول وزير الداخلية محل ل محل رئيس المجلس الشعبي البلديمنها )سلطة الوالي في الحلو  الررارات بدلاالمحلية وإتخاذ 

 .(المجلس الشعبي الولائي لضبط الميزاةية

 : الكلمات المفتاحية -*

دقة  الإلغاء  المجلس الشعبي البلدي  المجلس الشعبي الولائي وقيف  الحلول  الإقصاء  المصاالرقابة الإدارية  الت    

 الجماعات الإقليمية  السلطة الوصية  اللامركزية الإقليمية.

 

 

 

 



Le Résumé de L'étude 
 

     les collectivistes locales (communes et wilaya)   
produit de la concrétisation de la politique ou de la sont l'esprit 
décentralisation territoriale ayant pour but l'administration des affaires 
locales dans le cadre de la réalisation des projets de développement et elles 
visent aussi à consolider beaucoup plus la démocratisation participative.  
Et ce dans le cadre de ses structures par l'existence des affaires locales 
spécifiques et des organes locaux indépendants contrôlés par la tutelle 
représentée par les autorités centrales. Cette politique à été concrétées par 
la détermination de législation propre aux collectivités depuis 
l'indépendance à ce jour notamment le code communal N° 11/10 du 
22/06/2011 et celui de la wilaya N°12/07 du 21/02/2012 néanmoins 
chaque membre de ses assemblées est soumis a un control administratif qui 
prend plusieurs formes (la suspension. la démission. Exclusion. abandon de 
mondât et l'empêchement légal) par contre administratif  sur l'ensemble de 
ses membre se définit sous un seul forme. Qui est la dissolution de 
l'assemblée. Le contrôle administratif s'exerce aussi sur. Les délibération 
des assemblées qui sont soumises à l'approbation de l'autorité du tutelle. Et 
elles sont nulles de plein droit lorsqu'elles sont non conformes aux lois et 
règlement en cas de dysfonctionnement l'autorité de tutelle. Peut prendre. 
Toutes mesures relatives à la continuité du service public. elle exerce dans 
ce cas lepouvoir de substitution (le Wali à la place du p APC et le Ministre  
de l’intérieur à la place de l’apw l’adoption et l’xécution du budget). 
 

        Les mots clefs: 
Contrôle administratif, suspension. 
Substitution, L’exclusion. 
Approbation le rejet, L’assemblée populaire communale. 
L’assemblée populaire de wilaya. 
Collectivités territoriales, La décentralisation territoriale. 
 



A  Study’s  Brief 
     The local groups That are introduced by the home town and town hall 
is a realization of the non-central idea whose purpose is the local affairs 
managenent. Especially in the field of acheiwing the developing projects 
and having agreat importance and role to the contributed democracy.That 
stands on the main fields that this the regional non-central idea based on. 
The basis sorts such as the recognazation of the founding the special local 
benefits as well as the foundation of local independent organization whose 
badies are under the rule of the governmental central societies. Thaugh  
a logical organization for these regional groups from the independent 

unitil to day under rules that are established  for this purpose. Through 

our studies about the administration controle over these regional groups 

under the town hall’s laws N° 11/10 that was established on 22 june 2011 

and the state law N° 12/07 that was foundedon 21 february 2012. 

Showing the sorts of the administrative contrôle that is used on 

councillors individually. It takes many forms such as: - employment, 

resignation, raling abondement, suspending and haw preventions. The 

contrôle over the councillors all together is taking only one form which is 

council elimination. The admistrative control is containing also the 

council businesses such as the agreements. The authority can replace the 

local organisations and take decisions instead of them. The mayor cam be 

appomted in the postion of the president of home toun’s council and the 

minister of the interior affairs in the position of town halls public council 

to control  budget. 
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     - Key Words : 
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 باللغــة العــربيــة:ع ــــالمراجأولا: 
 

 :امــــةـــالكـتـــب الع -أ(

 أحمد محيو، محضرات في المؤسسات الإدارية ترجمة مـحمد عرب صاصيلا، ديوان المطبوعات الجامعية  -1

 .1986الرابعة، سنة الطبعة      

 ـحمد عواضة، المباديء الأساسية للقانون الإداري، دراسة مقارنة المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر    حسن م -2

 .1979سنة  ،توزيع طبعة الأولى، مصروال       

 ات القبيلات، الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومة، الأردن الطبعة الأولى سميح حمدي سليمان -3

 .1998سنة        

 .1981خالد قباني، اللامركزية مسألة تطبيقاتها في لبنان، منشورات عويدات بيروت، باريس الطبعة الأولى سنة  -4

 .1976سليمان مـحمد الطماوي، مباديء القانون الإداري، دار الفكر القاهرة سنة  -5

 .1996سليمان مـحمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة القاهرة، سنة  -6

 .1983لطبعة الأولى، سنة اصالح فؤاد، مبادئ القانون الإداري الجزائري دار الكتاب اللبناني،  -7

 .1978طعيمة جرف، القانون الإداري، دراسة مقارنة دار النهضة العربية، القاهرة سنة  -8

 .1971ية والتطبيق، الطبعة الأولى، سنة ظريف بطرس، مبادئ القانون المحلية وتطبيقاتها في النظر  -9

عمار عوابدي، مبدأ الديمقراطية الإدارية وتطبيقاتها في النظام الإداري الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية  -10

 .1984سنة الجزائر 

 .1984سنة  ،مار عوابدي، مبدأ فكرة تدرج السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائرع -11

 .2009نشر والتوزيع، الجزائر، سنة عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري جسور لل -12
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 عمار بخوش، مناهج البحث العلمي، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر  -13

 .2001سنة        

 .2002للنشر والتوزيع الأردن، سنة علي خطار شنطاوي، الإدارة المحلية، دار وائل  -14

 .1973ية، دراسة مقارنة، مصر، سنة عادل محمود حمدي، الإتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحل -15

 .1988عمر صدوق، دروس في الهيئات المحلية المقارنة، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، سنة  -16

 الجزائر المطبوعات الجامعية، يواندالتنظيم المحلي والديمقراطية، دراسة مقارنة، مـحمد أنس قاسم،  -17

 .1982سنة        

 .1987سنة مصطفى الجندي، الإدارة المحلية وإستراتيجيتها، منشأة المعارف الإسكندرية،  -18

 .1992مليكة صاروخ، القانون الإداري، دراسة مقارنة الطبعة الثالثة، المغرب، سنة  -19

 . 2002زائر، الطبعة الثانية، سنة ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري سطيف، الج -20
 

 :الكـتـــب المتــخــصــصـــة -ب(

 جسور للنشر والتوزيع، المحمدية، الجزائر بين النظرية والتطبيق، عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر،  -1

  .2010سنة      

    وزيعجسور للنشر والت، 2012فبراير  21المؤرخ في  12/07القانون  ،شرح قانون الولاية ،عمار بوضياف -2

  .2012سنة  ،الطبعة الأولى ،الجزائر     

 . 2012 ، سنةالطبعة الأولى ،الجزائر ،المحمدية ،جسور للنشر والتوزيع ،شرح قانون البلدية ،عمار بوضياف -3

 .2011نشر والتوزيع، الجزائر، سنة دار الهدى للطباعة وال 11/10شي، شرح قانون البلدية رقم علاء الدين ع -4

 . 2013بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم والنشر، عنابة، سنة  حمد الصغيرـم -5

 .2005ناصر لباد، القانون الإداري، التنظيم الإداري، الطبعة الثالثة سطيف، الجزائر، سنة  -6
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 : ا: الكتب باللغة الفرنسيةـــانيــث

 - Marie-Christine Rouanlt : droit Administrative 4 édition Gualino Editeur   

    Paris, 2007. 
 

 ة:ــــيــونــانــــالق قــــــائــــوثــــال ثـــالثــــا:

   الدســاتيـــر: -(أ

 .07/02/1996الصادرة بتاريخ  76عدد ال ، الجريدة الرسمية1996دستور  - 
 

 :نــــــــيــــوانــــالق -ب(
 

 :ةــــــويــــالعض نــــــــيــــوانــــالق  -   

  01خابات، الجريدة الرسمية العدد المتعلق بالإنت 12/01/2012المؤرخ في  12/01* القانون العضوي رقم    

 .2012سنة      
 

 :نــــــــيــــوانــــالق -

 المتضمن تمديد مدة المجالس الشعبية البلدية  23/06/1979المؤرخ في  79/05القانون رقم  -

 .1979، سنة 26سنوات، الجريدة الرسمية العدد  05إلى 04من     

 .15المتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية العدد  07/04/1990المؤرخ في  90/08* القانون رقم    

 .15المتضمن قانون الولاية، الجريدة الرسمية العدد  07/04/1990المؤرخ في  90/09* القانون رقم    

 21راءات، الجريدة الرسمية العدد المتضمن قانون الإج 25/02/2008المؤرخ في  08/09م * القانون رق   

 .2008سنة      
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  37بلدية، الجريدة الرسمية العدد المتضمن قانون ال 22/06/2011المؤرخ في  11/10* القانون رقم    

 . 2011سنة      

 12ة، الجريدة الرسمية العدد قانون الولاي المتضمن 21/02/2012المؤرخ في  12/07* القانون رقم    

 .2012سنة      
 

 :وامـــــــــــــــــــــرالأ -جـ(

 .1967سنة  ،06عدد الالمتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية  18/01/1967المؤرخ في  67/24الأمر رقم  -

 .1969سنة  ،44عدد اليدة الرسمية المتضمن قانون الولاية، الجر  22/05/1969المؤرخ في  69/38الأمر رقم  -

 المتضمن تعديل النظام التأديبي لأعضاء المجلس الشعبي الولائي 23/10/1976المؤرخ في  76/86الأمر رقم  -

 .1976سنة  ،86عدد الالجريدة الرسمية    
 

 :ةــــــــذيــــم التنفيـــــيـراســالم -د(

     أجهزة الإدارة العامة في الولاية، المتضمن ضبط 23/07/1994المؤرخ في  94/215المرسوم التنفيذي رقم  -

 .1994، سنة 48عدد ال الجريدة الرسمية   
 

 :ا: المجلات والمقالاتـــرابع

 .1984سنة  ،52عدد ال* بكر قباني، الوصاية الإدارية، مجلة القانون والإقتصاد،      

 ابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر، مجلة الإجتهاد القضائي* عبد الحليم بن مشري، نظم الرق     

 .2009، سنة 06العدد        

 ، جامعة بسكرة    06العدد  ،لإجتهاد القضائيمجلة ا ،المحلية * عتيقة بلجبل، فعالية الرقابة على الأعمال الإدارة     

 .2009سنة         
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 لإدارية على مداولات المجالس الشعبية في التشريعين الجزائري والتونسي، مجلة الإجتهاد * عمار بوضياف، الرقابة ا     

 . 2009، سنة 06عدد الالقضائي،         

 .1967في تنمية المجتمعات، مجلة العلوم الإدارية، سنة  دور الإدارة المحلية والبلديات ،حمد عبد الله العربيـم*      

 .2003، سنة 03* مسعود شيهوب، الجماعات المحلية بين الإستقلال والرقابة، مجلس الدولة، العدد      

 
 

 :الملتقيات

 .15/02/2013ولاية غرداية، حول شرح قانون البلدية، المنعقد بتاريخ مقر ـ* الملتقى الولائي ب     
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ـــــةصفحـــــــــــــــال الـعــــنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان  
 أ ةــــــــــــدمـــــمق

المحلية والرقابة الإدارية لجماعاتلالإطار المفاهيمي الفصل الأول:   
 4 تمهيد9

 4 المبحث الأول: مفهوم اللامركزية الإقليمية

 4 اللامركزية الإقليميةالمطلب الأول: تعريف وأركان 

 4 الفرع الأول9 تعريف اللامركزية الإقليمية

 6 ي9 أركان اللامركزية الإدارية الإقليمية9ـالفرع الثان
 65 التنظيم التشريعي للجماعات الاقليمية بعد الإستقلال9  يـالمطلب الثان

 65 ةـــديــــرع الأول9 البلــالف
 16 ي9 الولايةـالفرع الثان

 16 :على الجماعات المحلية ي: الرقابة الإدارية )الوصاية الإدارية(ـبحث الثانالم
 17 ماهية الرقابة الإدارية المطلب الأول:

 17 الفرع الأول9 مفهوم الرقابة الإدارية
 21 الفرع الثاني9 خصائص الرقابة الإدارية

 22 الفرع الثالث9 الطبيعة القانونية للرقابة الإدارية
 24 ب الثاني: أهمية الرقابة الإداريةالمطل

 24 الفرع الأول9 أهدف الرقابة الإدارية
 26 الرقابة الإدارية مبررات9 نيالفرع الثا

 28 الفرع الثالث9 نماذج الرقابة الإدارية
 33 ل الأولــــــصـفـص الــــخــلـم

 مظاهــر الرقابـــة الإدارية على الجمـاعـات المحليـــة: الفصل الثاني
 34 تمهيد9 

 35 الرقابة على البلدية المبحث الأول:
 35 المطلب الأول: الرقابة الإدارية على الأجهزة



 35 .بي البلديالفرع الأول9 الرقابة الإدارية على أعضاء المجلس الشع
 41 الفرع الثاني 9 الرقابة الإدارية على المجلس الشعبي البلدي كهيئة

 44 المطلب الثاني: الرقابة الإدارية على الأعمال
 45 )الدصادقة ( الفرع الأول9 التصديق

 48 ي9 الإلغاء ) البطلان (ـالفرع الثان
 53 ثالث9 الحلولالفرع ال

 56 دارية على الولايةالمبحث الثاني: الرقابة الإ
 56 المطلب الأول :الرقابة الإدارية على الأجهزة

 56 الفرع الأول9 الرقابة الإدارية على أعضاء المجلس الشعبي الولائي
 62 الفرع الثاني9 الرقابة الإدارية على المجلس الشعبي الولائي )كهيئة(

 65 المطلب الثاني: الرقابة الإدارية على الأعمال
 65 الأول التصديق ) الدصادقة(رع الف

 67 الفرع الثاني9 الإلغاء )البطلان(
 78 ثالث9 الحلولالفرع ال

 71 ثانـــيل الــــــصـفـص الــــخــلـم
 72 الخاتمة

 74 الدراجع 
 

 

 

 



 

 

 

 

 الملاحـــــــق



 

 قــــــــلاحــــمـال

 
 . 11/10بي البلدي حسب القانون رقم : جدول توضيحي لأشكال الرقابة على أعضاء المجلس الشع(01) الملحق رقم

 

 .11/10(: جدول توضيحي لأشكال الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كجهاز حسب القانون رقم 02) الملحق رقم
 

 .12/07حي لأشكال الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي حسب القانون رقم (: جدول توضي03) رقم قحلالم
 

 .12/07(: جدول توضيحي لأشكال الرقابة على المجلس الشعبي الولائي كجهاز حسب القانون رقم 04الملحق رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (01) الملحق رقم

 .11/10 رقم أعضاء المجلس الشعبي البلدي حسب القانون ىجدول التوضيحي لأشكال الرقابة عل

 ىأشكال  الوصاية عل

 المجلس الشعبي البلدي
 الوصاية موضوع

المواد في 
 القانون

11/10 

 نتيجة الرقابة سبب الرقابة

 التوقيف  -
يتعرض  كل  منتخب

 لمتابعة جزائية 
 (43)المادة 

فعالية  ىالمحافظة عل

التمثيل المحلي وعدم 

 التعارض مع القانون

غاية  توقيف العضو إلى

وصدور  تابعة الجزائيةالم

 النهائي الحكم 

 التلقائية قالةستالإ -

 (03التغيب ثلاثة )

 خلالدورات كاملة 

 قبول درعلسنة بدون ا

 (45)المادة 

 فعالية  ىالحفاظ  عل

                    واستقلالية المجلس إلى

جانب  ضمان مبدأ 

 المشروعية

ل يقستتعويض  العضو الم

بعضو  احتياطي من نفس 

 القائمة   

 الإقصاء -
 كل عضو يتعرض   

 جزائية لأدانو 
 (44) المادة

فعالية  ىالمحافظ عل

 التمثيل المحلي وعدم 

 التعارض مع  القانون  

 إعلان المجلس 

البلدي الإقصاء  و بمداولة  

رار وتثبيت الإقصاء  بق

 من الوالي  

 المانع القانوني -

كل عضو يتبين بعد 

نو غير قابل أانتخابو 

تعتريو  للانتخاب أو

 حالاتحالة من 

 .يـالتناف

 (40)المادة 

مع قانون   قفاالتو 

المادة   الانتخابات

من قانون ( 81،03)

في  المؤرخ 12/01رقم 

12/01/2012   

مع   زوال صفة المنتخب

 إقرار من مجلس

 البلدي  زوال الشعبي

ها تيبداولة وتثبالمالصفة 

مع  والي،الن مبقرار 

ستخلاف المزال صفتو  

 احدو شهر  بمرشح خلال



 (02) الملحق رقم

 .11/10رقم  جدول توضيحي لإشكال الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كجهاز حسب القانون
 

أشكال 

الوصاية على 

المجلس الشعبي  

 البلدي كجهاز

 موضوع الوصاية

المواد في 

انون  الق

البلدي رقم 

11/10 

 نتيجة الرقابة سبب الرقابة

 الحل -

   يحل المجلس الشعبي البلدي في  -

 الحالات التالية:   

 حالة حرق أحكام الدستور. -

    إلغاء انتخاب جميع الأعضاء  -

 المجلس.   

   ستقالة الجماعية لأعضاء الإحالة  -

 المجلس.   

   عندما يصبح عدد المنتخبين أقل -

 من الأغلبية المطلقة.   

 عندما يكون الإبقاء على المجلس  -

  مصدر  اختلالات خطيرة بين    

 أعضاء المجلس الشعبي البلدي.    

   في حالة حدوث ظروف استثنائية  -

 تحول دون تنصيب المجلس    

 (46المادة )

 

 (47) المادة

 

 (48) المادة

 

 (49) المادة

 

 (50) المادة

 

 (51) المادة

المحافظة على  -

السير العادي 

 صاح   البلدية لم

 والنظام العام.

تفادي تعطيل  -

 المصاح  المحلية 

ب حالات نوتج

 الشغور  

يحل المجلس الشعبي  -

تجديده ويتم البلدي 

وجب  مرسوم  راسسي بم

تقرير الوزير  ىبناء  عل

 المكلف بالداخلية 

يعين الوالي خلال  -

( أيام التي تلي 10)

تصرفا ومساعدين مالحل 

 ير شؤون البلدية     يلتس

   

 

 



 (03) الملحق رقم

 12/07جدول توضيحي لأشكال الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي حسب القانون رقم 
 

أشكال الوصاية 

على أعضاء 

المجلس الشعبي  

 الولائي

 موضوع الوصاية

المواد في القانون  

ئي رقم الولا

12/07 

 نتيجة الرقابة سبب الرقابة

 التوقيف -

كل منتخب يتعرض إلى 

متابعة قضائية / جناية أو 

جنحة للمال العام أو سبب 

 مخل بالشرف 

 (45المادة )

المحافظة على 

فعالية التمثيل 

وعدم لتعارض مع 

القوانين 

 والتنظيمات 

يوقف العضو إلى غاية 

 صدور حكم نهائي

 التخليفي حالة 

 عن العهدة

كل غياب غير مبرر لثلاثة 

 متتالية ( دورات عادية 03)
 (43المادة )

المحافظة على 

الأداء الفعال 

 لأعضاء المجلس 

يتم إستخلافو بالعضو 

الذي يليو في القائمة 

 الإنتخابية 

 الإقصاء  -

  وجود العضو في وضعية لا  -

تسمح لو أن يكون    

 .منتخبا

   أو  وجوده في وضعية تنافي -

 تعارض أو إدانة جزائية    

 (46-44المواد )

  عدم التوافق مع  -

  قانون   

 الإنتخابات.  

   الإدانة الجزائية  -

 النهائية   

  إقرار المجلس الشعبي  -

  الولائي للإقصاء   

 وإخطار الوالي  

   تثبت الإقصاء  -

  بموجب قرار من    

  الوزير المكلف   

 بالداخلية.   

 

 



 (04) الملحق رقم

 12/07لولائي كجهاز حسب القانون رقم اجدول توضحي لأشكال الرقابة على المجلس الشعبي 

أشكال الوصاية 

على المجلس 

 الشعبي  الولائي

 كجهاز

 موضوع الوصاية

المواد في القانون  

الولائي رقم 

12/07 

 نتيجة الرقابة لرقابةاسبب 

 الحل -

حالة خرق الأحكام  -

 الدستورية.

ء إنتخاب جميع حالة إلغا -

 أعضاء المجلس

في حالة إستقالة جماعية  -

 لأعضاء المجلس الشعبي الولائي.

عندما يكون الإبقاء على  -

المجلس مصدراً لإختلالات 

خطيرة تم إثباتها أو من طبيعتها 

المساس بمصلحة المواطنين 

 وطمأنينتهم.

عندما يصبح عدد المنتخبين  -

أقل من الأغلبية المطلقة رغم 

 (.41يق المادة )تطب

في حالة حدوث ظروف  -

إستثنائية تحول دون تنصيب 

 المجلس المنتخب. 

 (47المادة )

 (48المادة )

 (49المادة )

 (50المادة )

المحافظة على 

السير العادي 

للمصاح  الولائية 

والنظام العام 

وتفادي تعطيل 

المصاح  المحلية 

وتفادي حالة 

 الشغور.

يحل المجلس الولائي 

مرسوم راسسي  بموجب

بناءاً على تقرير وزير 

 الداخلية.

تعين مندوبية ولائية  -

لتسير الأعمال الولائية 

من طرف وزير الداخلية 

 بإقتراح من الوالي.
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