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 في كتاباً إنسانُ  يكت بُ  لا أنَّو رأيتُ  إنِّي"
 ىذا غ ي ِّرُ  لو :غ دِهُِ في قالُ  إلاَّ يومِو؛

 لكان كذا زيِدُ  ولو أحسن ، لكان
مُ  ولو ي ست حس ن ،  أفضل ، لكان ىذا ق دِّ

 مِنُ  ىذا .أجملُ  لكان ىذا ت رِكُ  ولو
 استيلاءُِ عل ى دليلُ  وىو العِب رِ، أعظ مُِ

 ."الب ش رُِ ج ملةُِ عل ى النَّقصُِ
 الأصفهاني الدين عماد

 
 

 

 

 



 

 
 

 
 

 وأسجد المذكرة، ىذه إتمام في الواسعة ومنتّو فضلو على وأخره أولوّ لله والشكر الحمد
 توفيقي وما والمعرفة، العلم طريق إلى والتوفيق حةالص بنعمة علي من أن وشكرا حمدا

 .العظيم العرش رب وىو توكلت عليو بالله إلا
 جووالمو  المشرف الأستاذ إلى ،وتعالى سبحانو الله بعد الجزيل بالشكر مّ  أتقد كما

 .تردد دون المذكرة ىذه على الإشراف قبولو على عجيلة محمد  الدكتور
  سيدي اعمر محمدأستاذ  من لكل الجزيل بشكري أتقدم كما

 كل من وقف إلى جانبي   إلى و لم بخل علي من معلومات الذي
  وتعالى سبحانو الله داعيا المحدد وقتها في المذكرة ىذه إعداد أجل من

 .الجزاء خيريهم يجاز  أن
 يبخلوا ولم المعلومة إيصال أجل من تعبوا الذين الأساتذة لكل الجزيل بشكري مّ  أتقد كما

 ثوب يلبسهم وأن يجازيهم أن وجل عز المولى داعيا الجامعي، مشوارنا طوال علينا بها
 .الخير فيو لما يوفقهم وأن والعافية الصحة

 داريا   قانون تخصص الحقوق قسم دفعة الماستر طلبة خاصة الدراسة زملاء والى

 

 

 

 

 



 
 

 بعطفها غمرتني والتي أقدامها تحت الجنة الله جعل التي إلى
 :بحبها حياتي درب وأنارت وحنانها 

 .عمرىا في وأطال الله حفظها "الغالية أمي"
 قلبي فيطمئن إليو أنظر الذي الشخص إلى

 أمان درع لي وكان والأخلاق الفضيلة على رباني الذي إلى
 .عمره في وأطال الله حفظو "العزيز أبي"

 وإلى زوجتي الغالية محمد عبدالودود حفظو الله ورعاه ابنيإلى ولي عهدي 
فضيل  كريمة خيرة   وزوجتو عبدالوىاب الأعزاء وإخوتي أخواتي واحدة دماء عروقنا في تسري من إلى

  وابنت اختي اريج حفظها اللهكلثوم فاطمة زىراء سيهام 
 إلى التي لم تبخل علي بدعاء جدتي أطال الله في عمرىا وإلى روح الطاىرة جدي رحمو الله

 الدراسة بأعباء عنهم انشغالي مشقة تحملوا الذين والأصدقاء قرباتي وبن حديد ويحي العائلة كل إلى
 .والمواصلة الاستمرار على وشجعوني

 2012/2012 لسنة إداري قانون تخصص الماستر شهادة دفعة طلبة كل إلى
مصيطفى .عبد المالك .جلال .الربيع  .عبد الحميد برج. .محمد أمينمرسلي  :منهم بالذكرأخص  

 لهم متمنيا الماستر شهادة حتى الليسانس شهادة منذ لي وسندا عونا كانوا الذين.مكشتي .الدىمة 
 .والنجاح التوفيق

 ...العليا المثل فيو وترخصت.وافتدى بوطنو واعتز...واىتدى بربو آمن من كل إلى
 .العلم وأىل العلم وأحب

 .الطيبة الجزائر ارض سقت التي الزكية الدماء إلى
 .جهدي ثمرة أىدي بعيد أو قريب من البحث ىذا إخراج في ساىم من كل إلى

 
 قرباتي عبد الرزاق                                                                                     



 

 ملخص

 اللما لحماية منها بد لا حتمية فهي للدولة،الإنفاق الحكومي  تنظيم عليها يبنى التيي الركيزة الأساسية ى العامة المالية رقابة إن 
 .الدولي حتى و الداخلي الصعيد على الدولة استقراركون ىذا الأخير أساس  ،و ترشيد إنفاقو العام

والتنمية  قتصادالابويمكن القول أن الجماعات المحلية في الجزائر تعتبر النواة الأولى في دولة المؤسسات والقانون لتفعيل النهوض 
أجهزة وىيئات تقوم بمراقبة  بالموضوع واعتمد المشرع الجزائري اىتممن خلال الحفاظ على الأموال العمومية، لهذا  الاجتماعية

 المال على الرقابة سبل أحدث و أنجع إتباع و ومعرفة من البلديات وصولا إلى الولايات، ابتداءالتصرفات المالية لهذه الجماعات 
 المالية من خلال الرقابة دقيقة اقتصادية ومحاسبية معايير وفق  المال ىذا تسيير في الأمثل الأداء تحقيق إلى وصولبغية ال العام

التي تسبق صرف النفقة، إلى دفع و البلدية  بالولاية المراقب المالي من  ابتداءالسابقة واللاحقة الممارسة على الجماعات المحلية 
ة عن يئات خارجيوانتهاء به مراقبة لجان الصفقات العموميةإلى ، و البلدية بحزينة الولاية النفقة من طرف المحاسب العمومي

الهيئة الوطنية للوقاية من  المفتشية العامة للمالية و، الجماعات المحلية تكون إما جهوية أو وطنية متمثلة في مجلس المحاسبة 
  .عند الاقتضاء الفساد

 
Résumé :  
Le contrôle des finances publiques est le fer de lance sur laquelle sont ancrées les dépenses 
publiques. C’est un passage inévitable pour sauvegarder des fonds publics et rationaliser ses 
dépenses étant donné que ce dernier est le garant de la stabilité de l’état dans sa politique 
intérieur qu’extérieur. 
Considérant que les collectivités locales en Algérie sont le noyau de l’état de droit et des 
institutions afin  de promouvoir l'économie et le développement social à travers la  
préservation des fonds publics, le législateur algérien a adapté des organes et organismes 
revêtu de pouvoir de contrôle des dépenses de ces collectivité partant des communes 
arrivant au wilayates utilisant des méthodes de contrôle efficaces afin de concrétiser  la 
performance typique de gestion de ces fonds sur des normes économiques et comptables 
minutieuses par le control en amant et en aval pratiqué sur ces collectivité commençant par 
le  contrôleur financier de la wilaya la commune, qui devance les dépenses, au paiement par 
le comptable de l’état qui est le trésor publics,  au contrôle soumis aux commissions des 
marchés publiques, à l’inspection générale des finances  et en fin à l’organisme nationale 
pour la prévention du Conseil corruption si besoin est. 
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التنظيم في اللامركزية   الدولة، باعتبارىا الوحدة جزءا لا يتجزأ من في الجزائر لمحليةتعتبر الجماعات ا          
 نشاطاتها تدارس أن يمكن حيث الدستقلةتتمتع بالشخصية الدعنوية و الذمة الدالية   بدورىاو التي في الجزائر الإداري
 الكريم العيش وتؤمنلكي تضمن  ،ىا الدالية لتسيتَ الأمثل لدوارد العمومية الأموال استغلال طريق عن الدختلفة
 .الحياة لرالات لستلف في التنمية تحقيق خلالذا من يمكن التي الوسيلة وىي لدواطنيها

الطرق الرقابية  اتبعنا إذا  والعقلانية، النزاىة طريق يستَ عن أن يمكن للأموال العمومية  تسيتَال ىذا لكن      
 ىناسواء كانت رقابة إدارية أو تشريعية أو قضائية أو مالية لتحستُ الاداء الأمثل للجماعات المحلية في الجزائر ومن 

 منيعتبر  تنظيمها أن كما العام الدال لحماية لحةم ضرورة فهي الدولة، مقومات أىم من الدالية الرقابة أهمية تبرز
 الاقتصاد على آثار من ذلك يعكسو وما والجماعات الأفراد سلوك على فعال أثر من لذا لدا التنظيمات أدق

 . عام بوجو الوطتٍ
 ما بقدركبتَة و   أهمية من مالو وبقدر الجزائري التشريع منظور من الدالية الرقابة موضوع في فالبحث وبالدقابل    

 تسيتَ الدتعلقة النصوص في فادحا نقصا 1962 سنة من ابتداء عرفت الجزائر لكون ىذا صعوبات من اكتنفو
 ماعات المحلية الج نفقات على الرقابة تخص التي الرقابة تلك ةوخاص العمومية الأموال

تخضع للرقابة الدالية من خلال الأجهزة والذيئات القانونية التي رصدىا الدشرع الجزائري لجماعات المحلية وبتالي فا     
   للقيام بهذه الرقابة من خلال أنواع الرقابة الدالية سواء رقابة سابقة أو رقابة لاحقة الدمارسة على البلدية والولاية 

الدولة يستوجب تقسيمو إلى أقاليم، ولاية، وبلدية و بالرجوع إلى البلدية التي تعد الخلية الأساسية  فتنظيم    
 للامركزية الإقليمية فهي تلعب دورا ىاما في التكفل بحاجيات الدوطنتُ 

ون إما بالنسبة للولاية التي تعد وحدة إدارية من وحدات الدولة وفي نفس الوقت شخصا من أشخاص القان    
تتمتع بالشخصية الدعنوية و الذمة الدالية الدستقلة و بالتالي كلاهما يلعبان دورا رئيسيا في لستلف الجوانب الاقتصادية 

  الاجتماعيةو 
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 :الموضوع إشكالية
 الدشرع رصدىا التي وكذا الذيئات القانونيةعلى الرقابة الدالية على الجماعات المحلية  الدوضوع تركيز من انطلاقا    

للحد من    للقيام بعملية الرقابة الدالية بصورتيها الرقابة السابقة والرقابة اللاحقة على ميزانية الجماعات المحلية 
 الدالية والفساد الدالي الدمارس من قبل الجماعات المحلية خاصة الدنتخبة منها  الالضرافات

مدى تأثير الرقابة المالية  :يلي فيما تتمثل الدوضوع لذذا الرئيسية الإشكالية فإن   السابقة الدعطيات علىا وبناء
 :التالية الفرعية التساؤلات الإشكالية ىذه عن وتندرج؟ في الجزائر الهيئات الجماعات المحليةعلى أداء 

 ؟ ما ىو الذدف من رقابة مالية على الجماعات المحلية  -
 الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية؟ىذه كيف تتم  -
 نشاطها؟ طبيعة ىي وما الدالية بالرقابة الدكلفةالأجهزة  ي أنواعى ما -

 مالية الجماعات المحلية ؟ مرد وديةما تأثتَ الرقابة الدالية على  -                 
 :الموضوع الفرضيات

 :التالية الفرضيات وضع ذلك تستدعي الدطروحة والأسئلة الإشكالية على للإجابة
للجماعات  والنفقات الإيرادات بتوضيح تسمح والتي الدالي النظام دعائم أىم ىي المجلية الجماعات ميزانية-

 .المحلية
 .العملية للقيام بهذه الدولة خولتها  التي الإدارية والمحاسبية الذيئات لستلف في الدالية  الرقابة أجهزة تتمثل -
   الرقابة  الإدارية على الجماعات المحلية من حيث الدبادئ والذدف  على الدالية  الرقابة تختلف أن يمكن لا-
إلى تحستُ أداء  تسعى أنها بل الدالية العمليات تنفيذ مشروعية من التحقق على فقط تقوم لا الدالية الرقابة إن-

 .الجماعات المحلية 

 أهمية الموضوع

أقرىا  موضوع الرقابة الدالية الدمارسة على الجماعات المحلية من قبل الأجهزة أو الذيئات الدالية التي  تكمن أهمية   
 وتجاوزات وكذلك الضرافاتتسيتَه للحد من وقوع  تقوم على حماية الدال العام و الوسيلة كونها التشريع الجزائري

 كان إذا ما تساؤلات وكذلك ، العام الإنفاق لرال في امهامه تأدية في الدالية الرقابة دراسة مدى فعالية  أجهزة
 ظاىرة انتشار و بعد تنامي خاصة عليها الوقوف وجب كبتَة لأهمية الدوضوع لذذا لا، إن أو صارمة رقابة ىناك

  العمومية الأموال تبديد إلى أدى الذي داخل الجماعات المحلية و الدالي الفساد
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 الموضوع أهداف
ية على الرقابة الدالية الدطبقة على جميع التصرفات الدال صور لدختلف شاملة نظرة إعطاء إلى الدوضوع يهدف    

 ضوء على ،الفساد الاداري لدواجهة الدتبعة الاستًاتيجية على الضوء تسليط وكذا ،ميزانية الجماعات المحلية
    لذا الدنظ مة القانونية  النصوص

 كذلك تسليط الضوء علىو  ورقابتها، الدالية العمليات تنفيذ وفعالية لصاعة تدعم التيالتشريعات  إبراز أىموكذلك  
 إلى يسعى الدشرع جعل ما وىو  19-11وقانون   90-09من خلال الدقارنة بتُ قانون  البلدية نفقات قوانتُ
 الذيئات من غتَىا كباقي الأختَة لذذه وأخضعها النفقات صرف قبل السابقة بالرقابة الخاصة القوانتُ تعديل إعادة

  العمومية
 الموضوع اختيار أسباب

 رغبتنا في إجمالاً  تتمث ل فالأسباب الذاتية  ة،وموضوعي ةذاتي الأسباب من لنوعتُ الدوضوع اختيار أسباب تعود   
التي يواجهها مهم في الحياة العملية لدعرفة الأجهزة الرقابية  يعتبر حيث الدوضوع ىذا لدراسة الشخصية ناتلوميو 

 وبالتالي الدوضوع ىذا تناولت التي الأكاديمية والدراسات القانونية الأبحاث لقل ة استشعارنا إلى الدوظف بالإضافة
 الدتخصصة الدراسات لرال نقص من تعيشو ما أمام خاصة القانونية، الدكتبة إثراء في قليل بجزء ولو الدساهمة
 .تطبيقها وآليات لرال الصفقات العموميةبالرقابة مالية خاصة في  الدتعل قة

 ومناقشتها طرحها خلال من الدوضوع يطرحها التي القانونية الإشكاليات في فتتمث ل الدوضوعية  الناحية من أما    
 النفقة وتوجيو تسيتَ حسن على الاطمئنان أي الدالي التسيتَ بذلك، وترشيد الدتعل قة النصوص القانونية دراسة وكذا
 .الدوضوع ىذا دراسة خلال من والأحداث الواقع مسايرة علينا يحتم الذي  ،ةشفافي بكل

 :السابقة الدراسات
 من بتُ الدواضيع الدتناولة في الجامعات والدعاىد الجزائرية  نذكر من بينهم :يعتبر موضوع الرقابة الدالية 

ات ولاية تلمسان دراسة حالة نفق ،الجماعات المحليةميزانية  فيتقيم فعالية النفقات العامة  عباس عبد الحفيظ ، -
ة ،  تخصص تستَ الدالية العام الاقتصاديةفي العلوم  الدكتوراهمذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة  ،وبلدية الدنصورة

 ، ونذكر أىم بياناتها العامة :1911/1911جامعة تلمسان سنة 
 حالة دراسة ، المحمية الجماعات ميزانية  في العامة النفقات فعالية تحقيق ،آليات المحمية الجماعات مالية     

 . منصورة مدينة  تلمسان لولاية العامة لنفقات
؟ ومن  المحلية الجماعاتالآليات التي من شأنها تحقيق فعالية النفقات العامة في ميزانية  ىي ما إشكالية مطروحة :

  خلال ىذه الإشكالية توصل إلى أىم نتائج
وبالتالي إهمالذا لتحقيق فعالية  الرقابة الدمارسة على الجماعات المحلية الحالية وافتقادىا إلى مقياس الأداء،ضعف -

  النفقات العامة
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 والأنظمة القوانتُ في الاستقرار عدم و الدالية، الرقابة أجهزة توصيات مع الجماعات المحلية  تجاوب عدم الرأي:
 .الرقابة فعالية من يضعف وبتالي الدالي التسيتَ ضعف يفسر ما ىذا، الدالية بالرقابة الدتعلقة

 الاقتصاديةبن ناصر عائشة ،الرقابة الدالية على نفقات العمومية ،مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستً كلية العلوم -
 ،أىم البيانات العامة:1911/1912،والتجارية ،جامعة بسكرة 

 لولاية  الدالية الدراقبة حالة الدالية، دراسة الرقابة حول نظري العامة، إطار والنفقات العامة الديزانية حول مفاىيم
 العام؟ الإنفاق لرال في الدالية الرقابة دور ىو إشكالية مطروحة : ما، بسكرة

 نتائج الدتوصل إليها:
الأمثل على مواردىا الدالية والبشرية في إطار القوانتُ واللوائح  الاستغلالعلى التًكيز على  تحاول الدولة على التًكيز

 .والتعليمات الجاري العمل بها من قبل الأجهزة الرقابية الدالية 
إضافة إلى تفعيل العمل بالقوانتُ واللوائح الخاصة بأجهزة الرقابة الدالية  ، يحب الحث على تطبيقها على : الرأي

 أحسن وجو  
 :وضوعالم دراسة منهج
 ودراسة وتحليلها، الدعلومات جمع طريق عن التحليلي الاستدلالي الدنهج استخدام الدوضوع في  استعملنا     

 ينفي لا ىذا أن   إلا   مع استعانتنا بمنهج الإحصائي،  تحليلية دراسة الدوضوع بهذا  الدتعلقة القانونية النصوص لستلف
 .ناجعتها ومدى التعديل أسباب لاكتشاف والحالية السابقة النصوص بتُ  الدقارنة بمنهج استعانتنا

 :الموضوع صعوبات
 الذي الأمر واتساعو الدوضوع كبر في وإتدامو البحث ىذا إلصاز في سبيلنا اعتًضت التي الصعوبات أىم تتمث ل    
ما  بعد خاصة الدراسة، من الكافي حق و إعطائو وكذا جوانبو شتى من بالدوضوع الإلدام في كبتَة صعوبة لدينا خلق

 ىذا ،تكرار الدصطلحات لكن بمعتٌ واحدفصل نظري ،و أخر تطبيقي لشا وجدنا صعوبة في  استعمالإلى  ناياضطر 
 النصوص على نعتمد جعلنا  لشا ىذا، موضوعنا مناقشة في الدتخصصة والكتب الدراجع نقص إلى بالإضافة
    كبتَ بشكل القانونية

 :خطة الموضوع
 لررد كان فالأول تطبيقي، والآخر نظري أحدهما فصلتُ إلى البحث ىذا تقسيم الدراسة موضوع منا اقتضى      
 الأول مبحثين في تناولنا حيت أساسيات الرقابة الدالية على ميزانية الجماعات المحلية في جزائر عن نظرية دراسة

 فكان الثاني لفصل أما لديزانية الجماعات المحلية في جزائرفخصصناه  الثانيو ماىية الرقابة الدالية، خصصناه
أجهزة  الأول في تناولنا لمبحثين الآخر ىو وقسمناهفي الجزائر  للهيئات الرقابة الدالية على جماعات لزلية  لسصصاً 

 كخاتمة و رقابة مالية ، الآثار الدتًتبة على فيو تناولنا الثّانيوفي الجزائر ، لرقابة الدالية على جماعات لزليةاوىيئات 
 .الدقتًحة والتوصيات الدراسة خلال من إليها الدتوصل النتائج أىم أوردنا للموضوع



 

 

        

 

 الأول الفصل           

لرقابة المالية لالإطار العام 

على ميزانية الجماعات 

 المحلية
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 تمهيد

 وتوسعها واستمرارىا الدولة لنشأة الفقري العمود يدثل الذي العاـ الداؿ بأهمية نشأتها في الدالية الرقابة ترتبط       
 مفهومها وتطور عليها لصدىا التي الراىنة الحالة إلى وصلت حتى متعددة بدراحل مرت الرقابة ىذه أف لصد حيث

 النشاط أف باعتبارو ، الداليةو  السياسية النظم تطور مع أجهزتها إلى بالإضافة لشارستها وأساليبوأنواعها  وأىدافها
 مسبقا تقررىا التي إيراداتها بصاعات لزلية   على نفقات لرموع يشمل دقيقة بصورة لزدد برنامج وفق يستَ  الدالي
 المحور الوثيقة ىذه اعتبار يدكن حيث، العامة الديزانية عليها يطلق وثيقة في ونفقاتها إيرادات وتدوف ،العموـ على
رقابة الدالية لل  لدراسة الإطار العاـالأوؿ إلى التطرؽ  الفصل ىذا في سنحاوؿ لذذا ،الرقابة الدالية حولذا تدور التي

تكلمنا على ماىية الرقابة الدالية من الناحية النظرية  الأوؿ الدبحث، الدبحثتُبصاعات المحلية من خلاؿ على ميزانية 
أما الدبحث الثاني خصصناه  ،أنواعها وأىم مراحلها وطرؽ تنفذىا ثم مبادئها، و أهميتها وتعريفها، نشأتها حيث من

خصائصها وأىدافها ومبادئها ثم   لديزانية الجماعات المحلية من خلاؿ تعرفها "ميزانية البلدية والولاية " من خلاؿ
 .الديزانية وتنفيذ اعتماد و إعداد كيفية
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 المبحث الأول9 ماىية الرقابة المالية

متمثلة  ا وانعكاساتهوأيضا  الشارساتهطرؽ و لياتها و آ، الرقابة يعتٍ التعرؼ على مظاىرىاإف لزاولة فهم معتٌ       
، ولذذا فمن ةارس عملو بفعالية وكفاةة كبتَ ستَ العمومي أف يدللميدكن  حتى تلك الرقابةلدعرفة الجيدة لفي ا

 .والمحاسبيةكل مظاىرىا وخاصة منها التقنية   الاعتباربعتُ  والأخذبشكل واسع   الرقابةعلى الضروري تعريف 

وبدا أف بحثنا يدور بالتحديد حوؿ موضوع الرقابة الدالية فإننا سنحاوؿ من خلاؿ ىذا الدبحث التعرؼ على       
 والأىداؼ التي تسعى إلى برقيقها والدعايتَ التي بركم لشارستها. على الدالية مفهوـ الرقابة 

 المطلب الأول 9 مفهوم الرقابة المالية 9

 9 ليةالرقابة الماالفرع الأول 9 تعريف 

والرقيب :ىو الحافظ الذي لا  ،1الدنتظر،فالرقيب يعتٍ الحفاظ و  والانتظارىي المحافظة 9التعريف اللغوي  أولا 9
الحارس والرقيب من الجيش : الطليعة وبصعو رقباة  ىووالرقيب : ،ما يغيب عنو شية والرقيب من يلاحظ أمرا

يغفل أو الحاضر الذي  ومعناه الحفيظ الذي لا ،من أسماة الله الحستٌ اسموالدراقب : من يقوـ بالرقابة ،والرقيب : 
ولقد  ،الانتظارمعتٌ الرقابة : الداعية ،أو الحفظ ،أو يتضح لنا أف  القرآنية، ومن لرموع النصوص يغيب لا

 . والانتظاراستعمل فقهاة الشريعة الرقابة بدعناىا اللغوي فهي عندىم المحافظة 

 [.8ورة التوبة،الآية: س] ﴾ كَيْفَ وَإِن يَظْهَرُوا عَلَيْكُمْ لَا يَ رْقُ بُواْ فِيكُمْ إِلاًّ وَلاَ ذِمَّة   9﴿ :فمن قولو تعالى 

 [.10 الآية:ورة التوبة،س] ﴾ لاَ يَ رْقُ بُونَ فِي مُؤْمِنٍ إِلاًّ وَلاَ ذِمَّة  وَأُوْلئَِكَ ىُمُ الْمُعْتَدُونَ  9﴿وقولو تعالى

إِنَّ اللّوَ   9﴿ كما يتضح لنا ىذا الدعتٌ جليا في قولو جل شأنو  والدراعاة الحفظالسابقتتُ تعتٍ الدراقبة  الآيتتُوفي 

في قولو  الانتظارأي مطلعا حفيظا لأعمالكم كما تعتٍ الدراقبة [،  1الآية سورة النساة ،] ﴾ كَانَ عَلَيْكُمْ رَقِيب ا

هُمْ وَاصْطبَِرْ إِنَّا مُرْسِلُو النَّاقَةِ  :﴿تعالى نَة  لَّهُمْ فاَرْتَقِب ْ  .[ 27 الآية: ،سورة القمر] ﴾ فِت ْ

هَا خَائفِ ا يَ تَ رَقَّبُ ﴿ :وأيضا في قولو تعالى   [ 21،الآية:سورة القصص] ﴾فَخَرَجَ مِن ْ

                                                           
 18،ص:2006عوؼ لزمود الكفراوي ،الرقابة الدالية في الإسلاـ ،مركز الإسكندرية للكتاب ، الطبعة الثالثة ،الإسكندرية ،- 1
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 9 التعريف الاصطلاحي للرقابة على المال العام9  ثانيا

الرقابة ىي إحدى جوانب العملية الإدارية وتعتٍ قياس الأداة الحالي ومقارنتو بالدعايتَ الدتوقعة للأداة         
، ومن واقع ىذه الدقارنة يصبح من الدمكن برديد ما إذا كاف الأمر يحتاج إلى ابزاذ إجراةات والسابق برديدىا

برديدىا ولذلك وظيفة الرقابة  بالدعايتَ السابقنو صحيحية لإعادة مستوى الأداة إلى الدستوى الدخطط والدعبر عت
 1بسارس بطريقة دائمة ومستمرة واتصالذا الأكبر عادة ما يكوف بوظيفة التخطيط.

والتعليمات  أف الرقابة ىي التحقق من أف التنفيذ يتم طبقا للخطة الدقررة  Henri Fayolقد بتُ لو        
في عناصر وظائف الإدارة من بزطيط ، وتنظيم  Friedrich Taylorبينها  وكما 2،الصادرة والدبادئ الدعتمدة

 .مراقبة وتوجيو للأفراد داخل منظمة لتحقيق الأىداؼ الدطلوبةو 

ساس الرقابة ولا إذف نستخلص من ىذه التعريفات أنو يصعب مراقبة أي عمل لم توضع لو خطة ىي أ        
، وإنما ىي وسيلة بسكن الدؤسسة من تصويب الخلل الرقابية ىدفا بحد ذاتهاالعملية ، إذ لاتعد رقابة دوف بزطيط

 .وإعادة النظر في الخطط الدوضوعية أو سبل برقيقها

، ومنها الرقابة الدالية ويرجع السبب إلى الوظيفة التي عاريف الباحثتُ للرقابة بشكل عاـولقد تعددت ت         
 .3والأجهزة التي تقوـ بها ،هايجب برقيقينظر إليها من خلالذا والأىداؼ التي 

 ، الدقارنة،الفحص، التوجيو ،يصطلح لذا عدة مفاىيم كالدلاحظة الدتخصصتُوالدلاحظ أف معظم        
ث يسعى الددقق إلى التأكد من أف وخصوصية الدالية العامة تدفعنا إلى استعماؿ مصطلح التدقيق حي4التفتيش،

بشكل جيد وذلك من خلاؿ مقارنة البيانات الدالية والدعطيات الديدانية وتقيم مدى إدارة الأمواؿ العامة قد تم 
مطابقتها للقوانتُ واللوائح التنظيمية والقواعد المحاسبية الدتعارؼ عليها وىذا بإجراة فحوصات موضوعية مستقلة 

 داخل نظاـ الذيئة الخاضعة للرقابة.دورة ستَ العمليات الدالية  قائمة على أساس اقتفاة أثر الدعطيات والدعلومات في

                                                           
 .18ص  ،2004جهينة للنشر والتوزيع ،عماف ،  ،دار الرقابة المالية في القطاع الحكوميأكرـ إبراىيم بضاد ، 1
 .20عوؼ لزمود الكفراوي ،  مرجع سابق ، ص  2
 .19،ص  2005،الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية دمشق ،  الرقابة المالية العليا دراسة مقارنةلزمد رسوؿ العمري ،   3
، مذكرة التخرج من الددرسة الوطنية للإدارة  رقابة المفتشية العامة للمالية على المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريىشاـ سلوقي،   4

 .5،ص2005/2006،،الجزائر
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لقائمة على كشف الأخطاة والدخالفات إلى برستُ  الدشروعيةوالحقيقة أف دور التدقيق أصبح يتجاوز رقابة        
فقد بتُ الدؤبسر العربي الأوؿ  1 ،العمل والقضاة النهائي على النقائص من خلاؿ تأطتَ الدستَ و توجيهومستوى 

بتُ الدفاىيم القانونية  الاندماجف الرقابة "منهج علمي شامل يتطلب التكامل و أ 1977للرقابة الدالية الدنعقد عاـ 
والمحاسبية و الإدارية ويهدؼ إلى التأكد من المحافظة على الأمواؿ العامة و رفع كفاةة استخدامها   ،الاقتصاديةو 

 .2المحققةو برقيق الفعالية في النتائج 

كما يقصد بها لرموع العمليات اللازمة لدتابعة أعماؿ تنفيد الخطط و السياسات الدوضوعة بقصد التعرؼ       
تلاس أو الضياع أو سوة ا في الوقت الدناسب إضافة إلى المحافظة على الداؿ من الاخعلى أية الضرافات و معالجته

 3.الاستعماؿ

و إذا عرضناىا بددلوؿ قانوني فالرقابة الدالية ىي الرقابة التي تقوـ بها ىيئات يتم إنشاؤىا بقانوف أو نظاـ أو       
القانوني، وتهدؼ إلى مطابقة العمل ذي الآثار وبردد اختصاصاتها بدوجب ذلك السند  أي سند قانوني آخر،

الدالية للقانوف أو بدعتٌ أدؽ مطابقتو لدختلف القواعد القانونية التي بركمو سواة ما كاف منها داخلا في إطار 
ويتم بدوجب ىذا النوع من الرقابة رقابة   وىي التي تنظر في طبيعة التصرؼ وفحواه ومكوناتو،  الدوضوع القانوني،

 .رؼ الدالي من حيث النفقات أو الإيرادات العامةالتص

وإذا بصعنا كل ىذه التعريفات رأينا أف فريقا من الكتاب يحدد مفهوـ الرقابة على أساس ما تسعى إلى برقيقو       
عند فريق ثالث تعتٍ و ،  من أىداؼ وفي نظر فريق آخر تعتٍ الرقابة تلك المجموعة من الإجراةات والعمليات

فمفهوـ الرقابة يختلف في ىذه التعاريف ولكنو يدور حوؿ لزورين أساسيتُ ، التي تقوـ بعملية الرقابة لأجهزةا
وقد أدى ىذا الأسلوب إلى أف يكوف النظر في مفهوـ الرقابة من واقع تطبيقاتها و ىذا لأبعد ، الوسيلة أو الذدؼ

للأمواؿ  و الروابط النابذة عن الدلكية العامةعن البحث في أساسها من حيث أف جوىرىا يدثل العلاقة  الباحثتُ،
. حسنا بواسطة أجهزتها الدختلفة استخداما باستخدامهاالتي عهدت بها إدارة الشعب للدولة لتقوـ نيابة عنو 

                                                           
 ،الجزائر،مذكرة التخرج من الددرسة الوطنية للإدارة ،الرقابة على النفقات العمومية دراسة حول المفتشية العامة للمالية، خالد سناطور  1
 .9،ص2005/2006،

 .129،ص1998،مركز دار الثقافة ،عماف،الرقابة الإدارية و المالية للأجهزة الحكوميةبضدي سليماف القبيلات،  2
 .19أكرـ إبراىيم بضاد، مرجع سابق ،ص  3
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كما أف الدولة  فأصبح من حق الشعب فرض الرقابة التي يراىا مناسبة للتأكد من حسن استخداـ ىذه الأمواؿ،
 عن تنفيذ ما أسند إليها عن طريق أجهزتها لدعرفة مدى قيامها بتحقيق الالصازات الدطلوبة. ةلؤو تعد مس

ىي "الإشراؼ و  ومن العرض السابق نلخص إلى أف الرقابة كما عرفها الدكتور عوؼ لزمود الكفراوي       
اخل الوحدة والتأكد من الفحص و الدراجعة من جانب سلطة أعلى لذا ىذا الحق للتعرؼ على كيفية ستَ العمل د

ومن أف الدوارد برصل طبقا للوائح و التعليمات الدعموؿ  حسن استخداـ الأمواؿ العامة في الأغراض الدخصصة لذا،
تأكد من سلامة و للتأكد من مدى برقيق الدشروع لأىدافو بكفاية بغرض المحافظة على الأمواؿ العامة و ال بها،

الدالية و برستُ معدلات الأداة و للكشف عن الدخالفات و الالضرافات وبحث برديد نتائج الأعماؿ و الدراكز 
 1الأسباب التي إلى حدوثها و اقتًاح وسائل علاجها لتفادي تكرارىا مستقبلا.

 الفرع الثاني 9التطور التاريخي  والوظيفي للرقابة المالية 

 التطور التاريخي للرقابة المالية 9أولا 9 

كما  لك من خلاؿ اتساع إنتاجها وأعمالذا الدالية ذإف نشأة الرقابة الدالية جاةت نتيجة تطور الدنظمات و        
لك زيادة ذفكاف نتيجة  ، أف تطور الدوؿ واتساع أعمالذا بحيث أصبحت تتدخل فالأمور الاقتصادية في الدولة

كما كاف للكوارث والأزمات الدالية  ث والضياعالعبالأمواؿ العامة فالدولة فأصبح من الضرورة الحفاظ عليها من 
 التي حدثت دور كبتَ فإنشاة الأجهزة الرقابية الدالية.

ففي فرنسا مثلا  ، ىيئة للرقابة على الأمواؿ العامةأوؿ  في إيجادلقد كانت فرنسا وقبلها الدسلموف سباقتُ  و      
والو.ـ .أ )ىيئة ، ـ1866أنشئت الرقابة الدالية سنة ا فقد أما في الصلتً ، أ الدلك سانت لويس غرفا للمحاسبةأنش

أما  ، 1938عهد للمراقبتُ الداليتُ سنة كما أنشئ أوؿ م،  1921ة بدوجب قانوف الدوازنة سنة عليا ( للرقابة الدالي
( وفي 1967()اسم الجهاز الدركزي للرقابة الدالية 1938في بعض الدوؿ العربية )سوريا مثلا: ديواف المحاسبة سنة 

في لبناف أنشئ ديواف المحاسبة ، 1964لجهاز الدركزي للحاسبات سنة ـ وتطور ليسمى ا1942مصر أنشئ سنة 
 . 19592ـ وتم تعديلو سنة 1951سنة 

                                                           
  .24عوؼ لزمود الكفراوي ،مرجع سابق ،ص 1

 2014/2015،لزاضرة سنة الثانية ماستً حقوؽ ،بزصص إداري ،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة غرداية ، الرقابة الماليةؿ ،بوزيد كيحو  2
 .1ص
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 ي  للرقابة المالية التطور الوظيفثانيا 9

حيث بدأت بدفهومها الدالي  ،التي بركم النشاط الدالي للمنظمةتطور مفهوـ الرقابة الدالية بتطور الدبادئ       
  .التقليدي على الرقابة على المحاسبة القائمة على الدراجعة الدستندية والتحقق من سلامة تطبيق القوانتُ الدالية

لم تعد قاصرة على الإجراةات التي تتبع بدراجعة الحسابات والتصرفات الدالية بل بذاوزت  إف الرقابة الدالية حديثا
ؼ الدوضوعة ىدا الدفهوـ إلى تقييم أعماؿ الأجهزة الخاضعة للرقابة وقياس مدى كفاةتها وقدرتها على برقيق الأىدا

من قسم في ديواف المحاسبة إلى جهاز مستقل  فيمكننا القوؿ بأف عملية الرقابة الدالية انتقلت، وفق الزمن المحدد لذا
 .1في الرقابة الدالية 

  لية والمبادئ التي تقوم عليهااالمطلب الثاني9 أىداف الرقابة الم

أف إدارة الأمواؿ العامة تتطلب الثقة إف مفهوـ الرقابة الدالية يرتبط ارتباطا وثيقا مفهوـ الإدارة العامة ذلك       
 نما ىي جزة أساسي من نظاـ الرقابةإوبسثل نوعا من الدسؤولية و الرقابة الدالية ليست ىدفا أساسيا بحد ذاتها و 

و السؤاؿ الذي يطرح ىنا ىو "لداذا نراقب الأمواؿ العامة؟"و الإجابة على ذلك ىو أف الرقابة على الداؿ العاـ 
فالرقابة التي تتم على كل من الآمر بالصرؼ و المحاسب ، دي الاختلاسات و الحفاظ على الداؿتهدؼ إلى تفا

ففي كل البلداف يدكن أف نلاحظ أف الرقابة تعطي  ،العمومي تسعى إلى ضماف مشروعية الصرؼ أو التحصيل
  فق مع ترخيصات الديزانيةعية العمليات الدالية حتى يتم اكتشاؼ عمليات الغش و ضمانا للتواو شر أولوية كبرى لد

             . 2في الدخالفات الدتسببتُو أيضا لدعاقبة الدسؤولتُ 

 أىداف الرقابة المالية9                                                                              الفرع الأول 9  

، ويدكن تقسيم الأىداؼ إلى أي دولة من دوؿ العالمالحاصل في لقد تطورت أىداؼ الرقابة وفق التطور        
  ( وأخرى أىداؼ حديثة أىداؼ حديثة ومتطورة .ةكلاسيكي) ةتقليديأىداؼ 

                                            
                                                           

 2،مرجع سابق ،ص بوزيد كيحوؿ 1
راه ،أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والدنظور الإسلامي في الرقابة على الداؿ العاـ ،مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في إطار مدرسة دكتو  سامية شوخي 2

 44،ص2011-2010،كلية العلوـ الاقتصادية ،جامعة تلمساف ،
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                                                       (9ةالكلاسيكيالأىداف التقليدية )-أ

و يدكن حصرىا  ،لرقابةل ـ الأىداؼ التي سطرتوىي من أقد ،والتقييد الانتظاـىذه الأىداؼ حوؿ  تتمثل    
                                                                 فيما يلي :

من سلامة العمليات المحاسبية التي خصصت من أجلها الأمواؿ العامة والتحقيق من صحة الدفاتر  التأكد-
                                                والسجلات والدسندات

الدقرر مع ما يستلزـ من مراجعة الدستندات الدؤدية  الاعتماداتالتأكد من عدـ بذاوز الوحدات النقدية وحدود -
           الاعتمادللصرؼ والتأكد من صحة توقيع الدوكل لذم سلطة 

    1عملية التفتيش الدالي يقوـ بها جهاز إداري تابع لوزارة الدالية-

 .ىو مقرر لو طبقا للخطط الدوضوعية التحقق من أف الإنفاؽ تم وفقا ما-

                         2مقرر وأنها استخدمت أفضل استخداـ. حصلت كما ىوأف الدوارد -

                                              9 الأىداف الحديثة والمتطورة9 ب

                           التأكد من كفاية الدعلومات والأنظمة والإجراةات الدستخدمة -

                            للميزانية وفقا للسياسة الدعتمدة  تنفيذىاالإدارة في  التزاـمدى -

                              وابذاىاتو الاقتصاديبياف أثار التنفيذ على مستوى النشاط -

 . 3الربط بتُ التنفيذ وما يتخللو من إنفاؽ والنتائج الدتًتبة عن ىذا التنفيذ-

تم برقيقو من الأىداؼ ،ومالم يتم برقيقو وأسباب  ومتابعة تنفيذىا والتعرؼ على مامراقبة الخطط الدالية    -
 ذلك.

 الالضرافاتتقيم أداة الوحدات الإدارية التي تتكفل بالأمور الدالية ومقارنة أدائها الفعلي بالأداة الدقارف وحصر -
 وأسباب وقوعها وإمكانية معالجتها.

                                                           
دراسة   ،  ،مراقبة ميزانية جماعات محليةالمحلية في التنميةوضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات   زىية بركاف-، كريدة ربحي-  1

   5ص 2006سنة  جامعة سعد دحلب البليدةكلية العلوـ الإفتصادية والتستَ ،، بصاعات المحلية وبسويل ملتقى دولي حوؿ مراقبة وتستَلل مقدمة
 26رجع سابق ،صم،عوؼ لزمود الكفراوي  2
 9نفسو ،ص،مرجع   زىية بركاف-، كريدة ربحي 3
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                1الاقتصادية و الاجتماعية للدولة. في برقيق الأىداؼالدساهمة -

 ابتداة من في الجزائر  الأمواؿ العموميةلشارسة الرقابة على  من خلاؿرة ظنتأف نستنج الأىداؼ الدويدكننا          
تسمح في نفس الوقت بتعميم  كماو   ،دوف ترؾ الأخطاة تتعدد وتنتشرالتعرؼ على مواقع الخلل لإصلاحها 

 من خلاؿ: الخبرات الجيدة

 والدالية العمومية ولاسيما  مات الدتعلقة بالمحاسبة العموميةالأمر بالصرؼ بالقوانتُ  والتنظي التزاـالتحقق من -

 .الدتعلق بقوانتُ الدالية الدعدؿ والدتمم  07/07/1984الدؤرخ في : 84/17*القانوف 

 الدتعلق بالمحاسبة العمومية. 15/08/1990الدؤرخ في :  90/21*القانوف رقم 

 والمحافظة على الأمواؿ الدوضوعة برت تصرؼ الأمر بالصرؼ.  السليم التسيتَلقواعد  الامتثاؿ-

 .وحقوؽ الأشخاص العامة الدعتمدين حقوؽ الدولة استفاةالحرص على -

إذ بسكن لشثلي البرلداف بغرفتو )المجلس  ،تكتسي خصوصية بارزة من الناحية السياسة كما أف الرقابة على مالية      
،البلدية( من خلاؿ الشعبي الوطتٍ ، ولرلس الأمة( من متابعة أعماؿ الحكومة وأعماؿ الجماعات المحلية )الولاية

 .2الداؿ العاـ استخداـعلى كيفية  للاطلاعالدختصة  قالتحقيفرؽ ولجاف 

 التي تقوم عليها الرقابة المالية9 الأساسية 9 المبادئالثانيالفرع 

تؤثر بصورة مباشرة على  والدعايتَ متعددإف الرقابة على الديزانية أو الرقابة الدالية، بزضع لجملة من الدبادئ        
 :ويدكن حصر ىذه الدبادئ فيما يليأنشطة الرقابة وتوجيهها وىي تتمثل في توافق أنشطة الرقابة على الداؿ العاـ 

الحكاـ لتحقيقها وعدـ تبتٍ الدراقب الدالي لتلك : الذي يدثل مبادئ وأفكار يسعى السياسي للدولة  الاتجاه-
 الدبادئ سيؤدي إلى تعثر الأنشطة الرقابية.

 فيجب على الدراقب أف يكوف مطلعا عليها ويسعى إلى توافق الرقابة معها.:الأحكام والتشريعات النافذة-

                                                           
 .234،ص2004،دار حامد،عماف الأصول العلمية في المحاسبة الحكوميةحساـ الحجاوي،  1
ية ،جامعة عبداللطيف لونيسي ، الرقابة على مالية البلدية ،مذكرة نيل شهادة ماستً في الحقوؽ ،بزصص قانوف الإداري ،كلية الحقوؽ والعلوـ السياس 2

 13،ص 2013-2012بسكرة ،
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وذلك بالتحقيق من أف الوحدة برقق أىدافها بأقل تكلفة لشكنة وأنها كذلك مبدأ الاقتصادية وترشيد الإنفاق9 -
 .الابذاهتتخذ القرارات الرشيدة التي بزدـ في نفس 

التي فيتأكد الدراقب من اكتماؿ التوقيع والبيانات  ،تدقيق يجري على مستندات الثبوتيةلأف ال الحالة الدستندية
 .1يتطلبها كل مستند

 ومن بتُ الدبادئ التي تتحكم في مسؤوليات الدراقب الدهنية مايلي :  

لتحيزه مسبق  حولا يسملسلصا عادلا في لشارسة لعملو الدهتٍ  ،أف يكوف نزيها والدوضوعية الاستقامة و .1
 أف يتغلب على موضوعيتو.

 :عدـ الخضوع لضغوطات من مستويات إدارية لستلفة. الاستقلالية .2
القدرة والكفاةة : أف يكوف ملما بتدقيق الوحدات الحكومية وعلى معرفة بخصوصية الوحدة ىذا  .3

 بالإضافة إلى التدريب والتأىيل للإطلاع على التطورات الدهنية في لراؿ الرقابة الدالية.
 عليها خلاؿ قيامو بعملو. ة الدعلومات التي يحصلسري احتًاـالكتماف:  .4
  2ك عند تنفيذ مهاـ التدقيق وعند إعداد التقارير.لالحذر الدهتٍ : وذ .5

                                                              حصر كل خطوة إلى الدراجعة دوف القياـ بأي إجراة قبل التأكد من سلامة وصحة ما سبقها من إجراةات .

 المالية وطرق ممارستها. الرقابة ومراحل أنواع :الثالث المطلب
 إليها ينظر التي الزاوية باختلاؼ بزتلف أنواع، عدة إلى العامة النفقات تنفيذ على الدالية الرقابة تقسم      

 .كما بزتلف أساليب لشارسة الرقابة تبعا لظروؼ لشارستها  ، الباحث
 المالية  الرقابة أنواع : الأول الفرع
 زاوية التي ينظر إليها من خلالذا، ومنها الرقابة الدالية، وبزتلف باختلاؼ الع الرقابة بشكل عاـأنوا  تتعدد        
 أو الذدؼ منها. ف أف يؤثر ذلك على طبيعة الرقابة دو 
 
 

                                                           
  46،مرجع سابق،صشوخي سامية   1
2
 .227- 222ص ص، 2003، دار الدستَة ،عماف ، المحاسبة الحكومية من التقليد إلى الحداثةاسماعيل حستُ أبضرو، 
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 أنواع الرقابة من حيث التوقيت الزمني 9    -أولا   
الدالية  إما أف تتم قبل ابزاذ التصرفاتفهي ى أساس توقيت حدوث عملية الرقابة يقوـ ىذا التقسيم عل       

أو تقع بعد ذلك فتسمى بالرقابة   ،سمى بالرقابة الآنية أو الدرافقةأو ترافق ابزاذىا فت  ،فتسمى بالرقابة السابقة
  1للاحقة.

 الرقابة من النوع وىذا عاـ لشخص القانوف يخولو حق وىي السابقة الدوافقة صورة تتخذ وىي9 السابقة الرقابة -أ
 التعليمات وإصدار وإقرارىا والدشروعات الأعماؿ ببعض للقياـ مسبقة تراخيص على الحصوؿ ضرورة بتُ يتًاوح
 .لإلصاحها اللازمة
 الدوارد توزيع لحسن تؤدي معينة وقيود حدود لفرض الدولة جانب من الوصايا معتٌ برمل ىنا فالرقابة      

 في بالتصرؼ الدتعلقة العمليات فإف، للدولة العامة السياسية الأىداؼ ولتحقيق العاـ الإنفاؽ ولتًشيد الاقتصادية
 السابقة الدوافقة صورة تتخذ الحكومية الدالية الرقابة لأحكاـ الخاضعة للوحدات الدملوكة أو الدعتمدة العامة الأمواؿ

 تتم ىنا والرقابة الدراجعة عمليات أف الطبيعي ومن الأمواؿ، في بالتصرؼ الدتعلقة القرارات على الرقابة أجهزة على
 مقدما الدوافقة ىنا تعتٍ ولكنها الإيرادات برصيل على الدسبقة الرقابة تتم أف يتصور لا حيث النفقات جانب على
 والدخالفات الأخطاة لوقوع مانع الرقابة من النوع وىذا  الدصروفات، بنود على وتوزيعها الإيرادات تقدير على
 ةوفر  وبرقيق العامة الدوارد تبديد دوف بروؿ بذلك فهي ،الدانعة الرقابة عليها يطلق ولذلك الأحياف أكثر في الدالية

 : أشكاؿ عدة الرقابة وتتخذ العاـ الإنفاؽ في
 . للدولة والاجتماعية الاقتصادية التنمية خطط اعتماد -
 . القادمة الدالية للسنة التخطيطية والدوازنات للدولة العامة الدوازنة اعتماد -
 . القانونية الناحية من معينة عمليات بصحة الدبدئي الإقرار -
 . بذاوز دوف الدقررة الاعتمادات حدود في الدطلوبة الارتباطات بأف الاقرار -
 .2 بالصرؼ الإدارية للجهة التًخيص قبل سلامتها من والتأكد الالتزاـ دفع مستندات فحص-
 الدداخلات على والسيطرة الدشكلات في الوقوع لتجنب اللازمة والاحتياطات الاستعدادات كافة ابزاذ إلى تشتَ  

 .الدرغوبة الأىداؼ لإلصاز وتوجيهها
 .الزمن حيث من وقائية رقابة ىي الدسبقة الرقابة -

                                                           
 29لزمد رسوؿ العموري ، مرجع سابق ،ص  1
 25،ص 2005،الطبعة الثالثة ،الإسكندرية ، ،مطبعة الإبصار للطباعة الأوفست الرقابة المالية النظرية والتطبيقعوؼ لزمود الكفراوي ،   2
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 9الآنية الرقابة -ب
على ما تقوـ بو  ،ولةالتي بذريها الجهات الدختصة بذلك في الدتتمثل ىذه الرقابة في لستلف عمليات الدتابعة       

وعادة ما يدارس   ،الدولة بديزانيةالعامة الواردة  والإيراداتالسلطة التنفيذية من نشاط مالي يتعلق بالنفقات العانة 
بالإضافة إلى الجهات التي  ،ةصة الدنبثقة عن السلطة التشريعيالرقابة الآنية )الدرافقة للتنفيذ( اللجاف البرلدانية الدخت

ماؿ ويساير ، حيث يبدأ مع تنفيذ الأعو الشموؿ بالاستمرارمن الرقابة  ويتميز ىذا النوع ،بة الداخليةتتولى الرقا
ما يلزـ  ابزاذالخطأ والإهماؿ فور وقوعو فيساعد على  اكتشاؼن أىم ميزاتو القدرة على وم ،ويتابع خطوات التنفيذ

وإف كاف يوجو النقد للقائمتُ بو إذا   ،من الرقابة ولا يوجو كثتَ من النقد لذذا النوع  ،تصحيحومن إجراةات 
أو كانوا غتَ قادرين على القياـ من الناحية الفنية   ، السليم وبركمت فيهم أغراض أخرىالضرفوا عن الطريق الرقابي

 .1بأعباة الرقابة أثناة التنفيذ 
 اللاحقة الرقابة -ج

 النوع  ىذا ويتسم مالية لسالفات من وقع عما للكشف فعلا بست التي الدالية العمليات ومراجعة فحص ىي    
 الدالية بالعمليات للإلداـ النوع لذذا ويتاح لرموعها فهي الحسابات فحص يشمل أنو حيث بالشموؿ الرقابة من

 والتكاليف الدصروفات بتُ الدقارنات وعقد الواحد الطابع ذات والأنظمة الحسابات بتُ الدقارنات وإجراة، كاملة
 الأخطاة من كثتَا وبرسم تكشف اللاحقة فالرقابة ص، النق أو الزيادة أسباب على للتعرؼ الدختلفة السنوات في

 .عهايبذم بعد وتتضح ، منفردة الدستنداتبست إعادة مراجعة  إذا حقيقتها تظهر ولا كشفها يعتبر قد التي
  الرقابة  بعكس الوحدات في الإدارة أمر على القائمتُ سلطة من ينتقص لا الرقابة من النوع وىذا         

 يتًتب قد لشا اختصاصاتها بعض الأختَة ىذه وتسلب الإدارية الوحدات مسؤوليات في تتدخل قد التي ،الدسبقة
  الأعماؿ إلصاز وتأختَ الإجراةات في بطئ عليو
 من والاستفادة ومواجهتها علاجها وطرؽ أسبابها وبرديد الدرسومة الخطط عن الالضرافات اكتشاؼ إلى وترمي    
 .2للمستقبل التخطيط في ذلك كل
 
 
 

                                                           
 .34لزمد رسوؿ العموري ، مرجع سابق ،ص  - 1
 31مرجع سابق ،ص ، عوؼ لزمود الكفراوي  2
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 :في تتمثل و الرقابة تتولى التي الجهة حيث من الرقابة أنواع : ثانيا
 الحكومة موظفي بعض يقوـ حيث نفسها، التنفيذية السلطة داخل من تتم التي تلك ىي : الداخلية الرقابة -أ

 والصناعية، التجارية الشركات في الدراجعة ـأقسا بدهمة شبيهة ىذا في وىي الآخرين، الحكومة موظفي بدراقبة
 على رقابة من الحكومية الوحداتو  ومدير الدصالح ورؤساة الوزراة بو يقوـ ما الداخلية الرقابة قبيل من ويعتبر

 لذلك وىي ،ىالأخر  والدصالح الوزارات على رقابة من الدركزي البنك أو الدالية وزارة بو تقوـ ما كذلك ،مرؤوسيهم
 إدارية رقابة أو ذاتية رقابة تسمى

 ىذا في وىي التنفيذية، للسلطة خاضعة وغتَ مستقلة ىيئات إلى بها يعهد التي تلك ىي : الخارجية الرقابة -ب
 : إلى بدورىا وتنقسم الدساهمة، لشركات بالنسبة الحسابات مراقبي بدهمة الشبو قريبة
 تتولاىا التي تلك فهي الدالية الدخالفات واكتشاؼ الحسابات فحص قضائية ىيئة تتولى حيث : قضائية-0-ب

 .التشريعية السلطة عادة تتبع وىي قضائي، طابع ذات إدارية أجهزة
 العامة الحسابات على الحكم في القضائية الدالية الرقابة للأجهزة القضائي الاختصاص عادة وينحصر       
 الدالية الأعماؿ على الرقابة ىذه وبركم العامة، بالأمواؿ الخاصة الدالية التصرفات في الدخالفتُ على بالغرامة والحكم

 الحسابات قاضي باعتبارىا القضائية الرقابة السلطة نطاؽ ويشمل مرافقة أو سابقة تكوف لا فهي انتهاةىا، بعد
 عدـ حاؿ في أما ،الشموؿ ىذا من يستثنيها نص يرد مالم العامة، الأمواؿ من تعد التي الأمواؿ بصيع العامة

 لرقابتها بزضع التي العامة الأمواؿ صفة إقرار صلاحية القضائية الدالية الرقابة لجهة يكوف غموضو أو النص صراحة
 .القضائية
 أعماؿ يتولوف الذين العموميتُ المحاسبتُ لتشمل آثارىا وبستد العامة، الحسابات على فهو حكمها موقع أما       

 الرقابة ىذه وتعد بدوجبها، الأحكاـ تصدر التي الأسس ىي و والدفاتر والوثائق الدستندات وتعد الحسابات، ىذه
 ويتوخوف العاديتُ القضاة وحصانات بدزايا يتمتعوف قضاة قبل من بسارس لكونها الدالية، الرقابة أنواع أفضل من

  1 . العامة الحسابات على الحكم في العدالة
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 ما فيو تعرض معا الاثنتُ أو التشريعية السلطة أو الدولة لرئيس سنوي تقرير وضع منها يطلب قد كما      
 .الدستقبل في منعها و الدخالفات ىذه من للتقليل اقتًاحاتها من تقدمو وما مالية، لسالفات من اكتشفتو

 وتباشر ، الدالية الرقابة في مطلقة سلطة من لذا لدا التشريعية الذيئة تتولاىا التي تلك وىي : تشريعية رقابة-2-ب
 أو الدالية السنة أثناة مباشرة التشريعية الذيئة طريق عن الرقابة تتم فقد لستلفة، بطرؽ الدهمة ىذه التشريعية السلطة

 1.التنفيذية للسلطة كممثلتُ للوزراة والسؤاؿ الاستجواب طريق عن الختامي للحساب فحصها بعد
 موضوعها.أنواع الرقابة المالية من حيث  :ثالثا

ة للقانوف بدفهومو العاـ يتم بدوجب ىذا النوع من الرقابة مطابقة التصرؼ ذي الآثار الدالي رقابة المشروعية 9-أ
، تصدر عنها التصرفات الدالية، وىذا يشمل الدشروعية الشكلية التي تهتم بصفة العضو أو الذيئة التي والواسع

وبذلك يدكننا القوؿ أنو إذا كانت الرقابة تهدؼ إلى   ،التي تهتم بطبيعة التصرؼ ومضمونووالدشروعية الدوضوعية 
سبقا فإنها )الرقابة( تكوف مهمتو بنواحي برقيق الدطابقة بتُ تصرؼ ما أو موقف ما، وبتُ قاعدة موضوعة م

 .2الدشروعة
ىذا النوع من الرقابة على أثر تطور الدفاىيم الحسابية كنتيجة لتطور مفهوـ الدوازنة  المحاسبية9الرقابة  -ب
، إلى رقابة على بصيع الدعاملات الحسابات الختاميةة حسابية على ىذا النوع من لررد رقاب تطور وقد ،سيماتهاوتق

 الدالية وتفاصليها.
، من حيث إلى مراجعة نشاط السلطات العامة ،ىذا النوع من الرقابة هدؼي:  الاقتصاديةالرقابة  -ج

ة ، وتشمل الرقابزىاالص، وتكلفة إوقوؼ على ما تم تنفيذه  من أعماؿ، للعات والبرامج التي تقوـ بتنفيذىاالدشرو 
، ورقابة الفعالية ، وىي لنتائج بأقل ما يدكن من التكاليفيق  أكبر ا، وىي تعتٍ برقعلى رقابة الكفاةة  الاقتصادية

 الرقابة على مدى برقيق النتائج الدرجوة .
البرامج والأىداؼ المحددة لكل جهة  يهتم ىذا النوع من الرقابة بددى برقيق الخطط و :البرامجالرقابة على -د

 .3عامة
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 مراحل عملية الرقابة المالية9الثاني9الفرع 
 والتحضير9مرحلة الإعداد -أولا9

قبل القياـ بعملية الرقابة يجب برضتَ فريق العمل )عملية الرقابة ( وتعد ىده الدرحلة من الدراحل الدهمة لأف       
ؾ على الدراقب الدالي أف يتمتع بعدد ذااختيار أفراد العمل الأكفاة سوؼ ينعكس بصورة جيدة على باقي الدراحل ل

 ها:منمن الخصائص 

 قدرة الدراقب الدالي على توفتَ الدعلومات دقيقة على أوجو الدنشأة الدالي . -
 الإلداـ بأوجو نشاط الدنشأة الخاضعة للرقابة . -
 قدرة الدراقب الدالي على الاتصاؿ مع بصيع الإدارات الدنشأة . -
 اكتساب ثقة الآخرين وىو الأمر الذي يؤدي مهمتو في الرقابة من خلاؿ تقديم الدساعدة  -
أف يتسم بالدوضوعية  ،القدرة على برليل البيانات الدتوفرة وبرويلها إلى معلومات ذات فائدة -

 التحيز.والدرونة ويبتعد عن 

 9مرحلة جمع البيانات ثانيا9

يقوـ الفريق بجمع البيانات الدالية من مصادرىا سواة كانت لزفوظة في المحاسبية أو لزفوظة على أجهزة الحواسيب   
 واستخراج ىده البيانات وجدولتها للقياـ بالعملية التي ستليها.

 مرحلة الفحص9ثالثا 9

الدراقب الدالي بدقارنة البيانات التي حصل عليها مع ما ىو لسطط لو وىنا يستعتُ بأدوات الدراقبة  يقوـ    
 وىي:الدالية 

تعتبر من أىم الأدوات الدستخدمة في الرقابة وىي عبارة عن خطة شاملة لجميع عمليات   التخطيطية9الموازنة 
  1برتوي على معايتَ من أجل مقارنة الإلصاز الفعلي وقياس الأداة معينة، فهيالدنشأة خلاؿ مدة 
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يعتبر الخطوة الأساسية في الرقابة الدالية لأف ىده العملية تتضمن مقارنة الخطط الدوضوعية  المالي9التحليل  
قارنة في التحليل الدالي ومستوى تنفيذىا والدقارنة بتُ الفتًات الزمنية الدختلفة وبتُ الدنشآت الدتماثلة وتتم عملية الد

 من خلاؿ :

 لك من خلاؿ الديزانية العمومية وحساب الأجل ذبرليل القوائم الدالية و -أ          
 التحليل عن طريق النسب الدالية الدختلفة مثل نسب السيولة والربحية والعائد على الاستثمار  -ب          

بعد الانتهاة من العمليات السابقة يأتي رئيس الفريق عملية الرقابة لإعداد تقرير الدالي   المالية9التقارير رابعا9
 .يصبح على علم بكل العماليات الدالية أثناة تنفيذ الخطة الداليةلكي للمدير 
شكل رسوـ بيانية أو بأشكاؿ  عرضها علىلك من خلاؿ إما ذه التقارير يجب أف تكوف لستصرة و ذومن ى

   .1الداليةر مدى التغتَات الدالية التي بردث في الدنشأة وتعرض أسباب الدشاكل أخرى تظه

 أساليب تنفيذ الرقابة المالية9 الثالثالفرع 
ذه ، وغالبا ما بردد الأنظمة الرقابية نوعا من ىالية بتنفيذ مهامها بطرؽ لستلفةتقوـ جهات الرقابة الد       

أو بشكل  ،فقد يعتمد أسلوب الرقابة الشاملة ،2الدسؤولة عن القياـ بالرقابةهة ، لإتباعها من قبل الجالأساليب
 ، أو بشكل مفاجئ.دوري

 9الانتقائيةوالرقابة 9 الرقابة الشاملة أولا
بسارسها  وفقا لذذا الأسلوب تتولى جهات الرقابة عامة وتفصيلية على بصيع الدعاملات الدالية التيالرقابة الشاملة9-أ

وقد تطبق الرقابة الشاملة في لراؿ نوعي من لرالات الأعماؿ الدالية للجهة الخاضعة  ،الجهات الخاضعة للرقابة
 للرقابة.

وفحص تلك  ،عاملات الدالية الدراد مراقبتهاعينة من بتُ الد اختياروفقا لذذا الأسلوب يتم  9 الانتقائيةالرقابة -ب
بطرؽ  الانتقائيةويتم استخداـ أسلوب الرقابة   ،الدالية للجهة الخاضعة للرقابةؿ العينة كنموذج قياسي للأعما

 .3متعددة
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عينة أو لرموعة من العينات من بتُ الدعاملات الدراد فحصها بطريقة  اختيارحيث يتم  العينة العشوائية 9 0-ب
 من قبل الشخص الذي يقوـ بالرقابة .عشوائية 

وفقا لذذه الطريقة يتم تقسيم الدعاملات الدالية التي تقوـ بها الجهة الخاضعة للرقابة إلى  الإحصائية9العينة  1-ب
 عينة مستقلة منكل طبقة على حدة. اختيار، ثم يتم ومتجانسة من ناحية الحجم والنوع طبقات متشابهة

عاملة الدالية دات موضوع الدإلى لستلف مفر  الاختبار، ويدتد ىذا عينة معينة اختياريتم  العينة العنقودية 9 2-ب
، بحيث بسثل العينة لرموعة من الدعاملات الدالية لدوضوعات متًابطة ومتكاملة أو ذات الصلة التي تم اختيارىا

 بدوضوع العينة الدختارة .
 ثانيا 9 الرقابة المستمرة والرقابة الدورية والرقابة المفاجئة9

، حيث يتم خلية التي يدارسها لزاسب الإدارةالدستمرة في الرقابة الدايتضح أسلوب الرقابة  الرقابة المستمرة9-أ
 العاـ.الحسابية الخاضعة للرقابة طواؿ  للمستندات والقيودالفحص والدراقبة بشكل دائم ومستمر 

 ، كأف تقوـ أجهزة الرقابة الخارجية بدراجعةقابة على فتًات دورية خلاؿ السنةوىنا تتم الر الرقابة الدورية 9-ب
، أو في حالة جرد الدخازف والعهد في فتًات برددىا الإدارة أو برددىا جهة ية لبعض الوحدات الخاضعة للرقابةدور 

 الرقابة أو حالة إجراة الرقابة السنوية على الحسابات النهائية لكل عاـ وإصدار التقرير الرقابي السنوي .
جة أخبار مسبقة موضوعات معينة نتي موضوعا أو تستهدؼ مباغتوحيث تتولى إجراة  الرقابة المفاجئة 9 -ج

، أو بناة على طلب من جهات مسؤولة وقد تتولى جهاز الرقابة ىذه الطريقة بتُ فتًات وأخرى عن لسالفات مالية
 للرقابة في حالة شعور دائم بيقظة الجهاز الرقابي ومتابعة مهامو الرقابية . اضعة لجعل الذيئات الخ

 ل أسلوب من أساليب تنفيذ الرقابة الدالية عيوب معينة يدكن الإشارة إليها.لشا تقدـ لصد أنو لك
 الداخلية.لا يدكن القياـ بها إلا من قبل الجهة  :المستمرةالرقابة -
 لا تشمل بصيع الدعاملات وبالتالي قد برصل بعض الأخطاة بعيدا عن أعتُ الدراقبتُ. :ة       الدوريالرقابة -
 من الصعب تطبيقها بسبب كثرة الدعاملات الدالية  :ة      الشاملالرقابة -
تدؿ بشكل واضح على وضع  : عدـ الدقة والدوضوعية لكوف الإنتقاة عشوائي ونتائج الرقابة لا الرقابة الإنتقائية-

 .1الدعاملات الدالية 
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 المبحث الثاني9 ميزانية الجماعات المحلية
 جانبيهاتظهر في  باعتبارىاتعتبر ميزانية الجماعات المحلية الصورة العاكسة لنشاط الجماعة وسياستها الدنتهجة       

من 15ومن جهة أخرى لصد أف الجماعات المحلية في الجزائر طبقا لأحكاـ الدادة  ،أوجو الإنفاؽ من جهة
 و الخطط بذلك تعكس ىي و ،الدالية بالاستقلالية التشريع اهمتع التي تتمثل في البلدية والولاية 1996الدستور

 ذات في يعبر و جدا مهم عمل يعتبر الديزانية فتحضتَ بالتالي و المحلية، برقيقها الجماعات التي التنموية الابذاىات
 التنموية البرامج كذلك و نفقات لدختلف بالتقدير تقوـ حيث التسيتَ، في المحلية الجماعات استقلالية عن الوقت

، وىذا من خلاؿ الدبادئ منها تستفيد التي الدوارد نسبة على بناةا كاملة سنة خلاؿ برقيقها إلى تطمح التي
 والخصائص  ومراحل إعداد وتنفيذ الديزانية.

 المحلية الجماعات ميزانيةمفهوم   الأول9المطلب 

أف ىذه  باعتبارالطبيعي أف نبدأ تعريفها للموازنة العامة ثم ننتقل إلى تعريف ميزانية الجماعات المحلية  من       
 ".الأختَة لزتواة في الأولى وسنتناوؿ لفظ "ميزانية الجماعات المحلية " بدلا من"ميزانية البلدية وميزانية الولاية 

الزاوية التي ينظر إليها  باختلاؼ، وذلك خرآة العامة وبزتلف من باحث إلى تتعلق بالدوازن فتعار يىناؾ عدة و 
 يلي : الباحث في ىذا المجاؿ ومن ىذه التعاريف ما

 .1ةني*وثيقة تقرر نفقات الدولة وإراداتها خلاؿ سنة مد

، معتمد من السلطة التشريعية الدختصة ، ا عن فتًة زمنية مقبلة عادة سنة*تقدير تفصيلي لنفقات الدولة وإرادته
 التي يسعى المجتمع إلى برقيقها. الاجتماعية و الاقتصاديةيدثل تعبتَا ماليا الأىداؼ 

، من أجل تستَ الدرافق العمومية ونفقات نفقات النهائية للدولة وترخص بها، تقرر الدوارد وال*وثيقة تشريعية سنوية
 .2 التجهيز العمومي ونفقات برأسماؿ

 

                                                           
1 Jean Longatte, Paseal Vanhov, Chritophe, Viprey ,Economie 
Générale.3édition,Paris,Dunod,2002,p90  
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 الجماعات المحليةتعريف ميزانية 9 الأولالفرع 

ىي وثيقة مالية تظهر في جانبيها التقديرات الخاصة بدصروفات ومداخل الولاية بدعتٌ إنها بياف :  ميزانية الولاية-أ
 تكوف سنة. تفصيلي لمجموعة ما تنفقو الولاية وما برصلو من مبالغ مالية لفتًة زمنية عادة ما

و تقديرات العلى أف "ميزانية الولاية ىي جداوؿ  07-12من قانوف الولاية  157عرفت الدادة كما       
دارة يسمح بستَ مصالح الولاية وتنفيذ للإ، كما ىي عقد ترخيص النفقات السنوية الخاصة بالولايةالإيرادات و 

 .1"الاستثمار برنالرها للتجهيز و

 ميزانية البلدية -ب

، وعلى السلطات خصية الدعنوية والاستقلاؿ الداليالإداري الجزائري تتمتع الجماعات المحلية بالشفي التنظيم      
عداد وتنفيذ ميزانيتها السنوية التي بزتلف بساما عن ميزانية الدولة  إلا أف ىذه الجماعات المحلية يحب أف إالمحلية 

ومية لإدراج بعض النفقات الضرورية التي تراىا تأخذ بعتُ الاعتبار عند إعداد ميزانيتها كل التوجيهات الحك
 تتماشى والخطة التنموية الشاملة للبلاد.

أف "الديزانية الدتعلق  بالبلدية على  10-11من قانوف  176ولقد عرؼ الدشرع ميزانية البلدية في الدادة       
البلدية ىي جدوؿ تقديرات للإرادات والنفقات السنوية للبلدية وىي عقد ترخيص وإدارة يسمح بتسيتَ مصالح 

 . 2"و الاستثمارالبلدية وتنفيذ برنالرها للتجهيز 

الدتعلق  40/08من القانوف 49ومن خلاؿ ىذه الدادة نلاحظ أف الدشرع الجزائري عن العبارة الواردة في الدادة      
 بعقد ترخيص واستبدالذابالبلدية والتي تنص على فكرة الأمر بالإذف والإدارة لتمكتُ حسن ستَ الدصالح العمومية 

فإنو يدؿ على أف الدشرع قد أدرؾ حجم الرقابة  شية، وىذا أف دؿ على وإدارة يسمح بستَ مصالح البلدية
قياـ لتستطيع ىذه الذيئات االتخفيف من ىذه الرقابة حتى  ، وبالتالي حاوؿارمة الدفروضة على البلدية سابقاالص

 بدورىا على الدستوى المحلي .

 
                                                           

1
 . 12،العدد  بالولاية  يتعلق  2012 سنة  فبراير  21  لدوافق ا  1433  عاـ  الأوؿ  ربيع  28  في  مؤرخ  12 - 07  رقم  قانوف  

 37، العدد الدتضمن قانوف البلدية   2011جواف  22في   مؤرخ  10 -11  رقم  قانوف 2
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  وهما:وتنقسم ميزانية كل من الولاية والبلدية إلى قسمتُ متوازنتُ في الإيرادات والنفقات 

 قسم التسيتَ وقسم التجهيز والاستثمار.

ويقصد بو الدبالغ الدالية الدخصصة لدفع الدرتبات وأجور الدوظفتُ والدستخدمتُ وشراة لوازـ : قسم التسيير-1
 . الاجتماعيةالتسيتَ وتسديد الديوف وتقديم الدساعدات 

: يراد بو الدبالغ الدالية الدخصصة لتجهيز الدصالح بالوسائل الدادية وإلصاز الدشاريع  والاستثمارقسم التجهيز  -2
مبلغ مالي من  اقتطاعحيث أنو يتم  ،اجباريا يجب أف يكوف ذاتيا و والاستثمارالدختلفة وبسويل قسم التجهيز 

ويجب أف تكوف الايرادات مساوية   ،ية نفقات قسم التجهيز والاستثمارداخل قسم التسيتَ وبزصيصو لتغط
  .1للنفقات

 جماعات محلية ميزانية 9 خصائص الثانيالفرع 

من تقديرات لحجم   تتضمنوبدثابة خطة للأداة الدالي بدا  الاقتصاديةتعتبر من الناحية  :  تقديريةىي عملية *
 ، وعليو تقوـ الجماعات المحلية بتحديد الدشاريع الدراد برقيقها،ت العامة خلاؿ فتًة زمنية مقبلةوالنفقات والإيرادا

على نتائج السنة الدالية السابقة نظرا لأف نتائج  ادبالاعتمىذا العمل التقديري يحدد النفقات خلاؿ سنة كاملة 
 السنة الجارية غتَ معروفة .

القياـ بعملية صرؼ  ،من المجلس للرئيس )الآمر بالصرؼ(رخصة مقدمة  الديزانية ىي ترخيص9*ىي عملية 
في وسائل النفقات ، فالمجلس الدنتخب ىو الذي يبث نفيذ الديزانيةالنفقات الدعتمدة وبرصيل الإيرادات في إطار ت

 والإيرادات وىو الذي يقضي بدا يراه مناسبا.

ها كل ا أوػػػػق جزة منهػػػػة فالنفقات يدكن أف ينفػػػػػػػػػػػوليس للتًخيص نفس الأهمية بالنسبة للنفقات والإيرادات الجبائي
 .2أو بتجاوزىا ،ىو متوقع أما الإيرادات فيجب أف يستوفي بصيع ما ،،ولكن ليس لو الحق في بذاوزىا

                                                           
 273،ص2009،قاموس الدصطلحات القانونية قي تستَ شؤوف الجماعات المحلية ،دار الذومة للنشر والتوزيع ،الجزائر ، عمر عتموت 1
قتصادية  وعلوـ ياقوت قديد،الإستقلالية الدالية للجماعات المحلية ،مذكرة لنيل ماجستتَ في العلوـ الإقتصادية،بزصص الدالية العامة ،كلية العلوـ الإ  2

 70-69، ص ص2011-2010علوـ التجارية ،جامعة تلمساف ،التستَ و 
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الديزانية ىي وثيقة تتضمن الإيرادات والنفقات وىي ذو طابع إداري  *الميزانية ىي عمل ذو طابع إداري 9
دـ معلومات حوؿ نشاطات الجماعات المحلية ، حيث أف الديزانية تقالحسن لدصالح الجماعة المحلية بالتسيتَيسمح 

 تستطيع الجماعات المحلية فبدوف ىذه الدعلومات لا ،والثقافي والاجتماعي والاقتصادي، والداليفي الديداف الإداري 
 . الحقيقةالوصوؿ إلى وضعيتها 

إف إعداد الديزانية بناةا على تنظيمات وقوانتُ معموؿ بها بدعتٌ أف ىناؾ ميزانية واحدة   دوري9*الميزانية ىي عمل 
 دوري.كل فتًة )غالبا سنة( تعد بشكل 

  يلي: ما في ذكرىا نوجز الدولة مالية عن بسيزىا خصائص المحلية الجماعات اليةلد وكذاؾ     

 ىذه و الانفاؽ، في التوسع في للزيادة قابليتها الدالية الدوارد بدرونة ويقصد :محدودة مرونة ذات مالية موارد*
 إيراداتها زيادة من بسكنها واسعة نقدية و مالية تسلطا من تتمتع لدا نظرا الدركزية الحكومة لدوارد بالنسبة تتوفر الدرونة
 .الوسائل بشتى

 أف دوف الدوجودة الضرائب سعر من تزيد أو جديدة ضرائب تفرض أف الدركزية الحكومة استطاعت في فمثلا      
 العبة زيادة نتيجة ضارة اجتماعية او اقتصادية آثار من وقوعو ىبزش ما سوى الصدد، ىذا في سلطتها من يجد

 .الضريبي

 الوحدة وعاؤىا يتجاوز لا بحيث المحلي، الطابع المحلية الدالية الدوارد على يغلب 9محلي طابع ذات مالية موارد*
 احتماؿ عن فضلا الدركزية الحكومة بدوارد بزتلط أف إلى بها يؤدي في المحلية الوحدة نطاؽ الدوارد بذاوز لأف المحلية
 .1الدكلف على تعددىا أو الضرائب ازدواج

 للدولة العامة للمالية بالنسبة بها الدعموؿ العامة القاعدة أف 9المحلي إنفاق من تحد المحدودة المالية الموارد*
 ىناؾ أي  الأسبقية، بدبدأ القاعدة ىذه تسمى و الايرادات قبل النفقات برديد قاعدة  المحلية، العامة الدالية وكذا

 للمالية بالنسبة التطبيق صعب انو إلا الدبدأ ىذا وجود من بالرغم لكن ،تغطيتها إيرادات على العمل يجب نفقات
 الدوارد تدبتَ على قادرة بذعلها سيادة من بسلكو لدا الانفاؽ في واسعة بإمكانيات تتمتع الدولة أف ذلك المحلية،
 .الامكانيات ىذه بسلك لا الذيئات أف حتُ في  نفقاتها، لتغطية اللازمة

                                                           
 64-63ياقوت قديد،مرجع سابق ، ص ص 1
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 برقيق بدوف إدارية مركزية أولا مالية استقلالية أف القوؿ يدكن لا 9المركزية للرقابةالمحلية   المالية خضوع*
 سلطة هابدنح يقتًف لم إذ  القيمة، عديم يعتبر معينة باختصاصات المحلية للهيئات فالاعتًاؼ الدالية، الاستقلالية

 .الاختصاصات ىذه لدزاولة اللازمة التطبيعية الخطوات بسويل

 جماعات محلية ميزانية مبادئأىداف و   الثاني9المطلب 

 الفرع الأول9 مبادئ ميزانية الجماعات المحلية 

بزضع الديزانية العامة أف ميزانية لذا لرموعة من مبادئ،  اعتبارمن خلاؿ تعريف ميزانية بصاعات لزلية يدكن   
 يلي سنوضح ىذه الدبادئ . ، وفي مابركمهامة للدولة إلى أسس وقواعد المحلية مثلها مثل الديزانية العا

كل دورة لزاسبية على الأخرى والدتمثلة في سنة حيث أف إيرادات   استغلاؿيعتٍ ىذا الدبدأ  *مبدأ السنوية 9
الجماعات المحلية ونفقاتها تتحدد وتتجدد كل سنة لأف فتًة سنة معقولة لتنبؤ بحصيلة الإيرادات وحاجتها إلى 

تنص و اؼ الرقابة على الأمواؿ العمومية، الفتًة المحاسبية عن سنة فإف ذلك يؤدي إلى إضع النفقات وإذا زادت
 يلي: الدتعلق بقوانتُ الدالية على ما 17-84من قانوف رقم  3الدادة 

لرمل موارد الدولة وأعبائها وكذا الوسائل الدالية  ،"يقر ويرخص قانوف الدالية للسنة، بالنسبة لكل سنة مدنية
الدخصصة لتستَ الدرافق العمومية كما يقر ويرخص علاوة عمل ذلك الدصاريف الدخصصة للتجهيزات  الأخرى

 .العمومية وكذلك النفقات بالرأسمالية "

تستوجب ىذه القاعدة أف تندرج بصيع الإيرادات والنفقات في وثيقة واحدة ، والغرض  *مبدأ وحدة الميزانية 9
وحدة الديزانية  من ذلك ىو عرض الديزانية في أبسط صورة حتى يتستٌ لدن يريد الإطلاع على الوضع الدالي للدولة 

 : 1يعتٍ وضع بنود الإيرادات والنفقات في خطة واحدة بهذا يدكن تفستَه على أساس

 وتعتٍ أف بصيع العمليات الدادية للدولة بذمع ضمن مشروع يخضع لرقابة البرلداف. مادية:زاوية  - أ
خضوع بصيع العمليات الدالية لقانوف واحد ىو قانوف الدالية ومن ىنا تظهر أهمية مبدأ شكلية: زاوية  - ب

 البرلدانية.الوحدة من حيث الرقابة 

                                                           
  93، ص  2003،دار العلوـ للنشر والتوزيع ، عنابة ،الجزائر ،  المالية العامةلزمد الصغتَ بعلي و يسري أبو العلاة ، - 1
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زانية الدتوازنة في يعتٍ عدـ القدرة على إخفاة العجز بطريقة تقديم الديمبدا الوحدة من الزاوية الدادية  احتًاـ و
 ثم تقدـ موازنة أو لرموعة موازنات تكميلية غتَ متوازنة  بساما. ،الشكل العادي

ن ناحية أخرى يدنع مبدأ الوحدة ظهور العمليات الدالية الدطابقة للنفقات النهائية ضمن حسابات خارج مو        
 زانية الاساسية .الشكل للمي

والقاعدة العامة ، مبدأ الوحدة من الزاوية الشكلية يسمح للبرلداف بإعطاة الرأي حوؿ أولية النفقات و احتًاـ     
أف يتم تسجيل النفقات في ميزانيات خاصة متوازنة وبسويلها بطرؽ خاصة كفرض الضرائب الإضافية أو لإحداث 

 نقدية.تغتَات 

سمح بإنشاة  ميزانيات ملحقة حينما الدتعلق بقانوف مالية ي  17-84من القانوف رقم  44كما أف الدادة و     
ة التي لم يضف عليها ي، العمليات الدالية الدولوز أف تكوف موضوع ميزانيات ملحقةيلي : "يج نصت على ما

 ،أدية بعض الخدمات الددفوعة الثمنأو ت والتي نشاطها أساسا إلى إنتاج بعض الدواد الاعتباريةالشخصية القانوف 
         1يقرر إنشاة أو إلغاة ميزانيات ملحقة بدوجب قوانتُ الدالية".

، دوف أية النفقات وكافة تقديرات الإيراداتيعتٍ أف تظهر في الديزانية  كافة تقديرات  عمومية الميزانية 9 *مبدأ
 ،وىذا الدبدأ يكمل مبدأ وحدة الديزانية . الاثنتُمقاصة بتُ 

، فإف مبدأ العمومية يهدؼ إلى لعامةفإذا كاف مبدأ وحدة الديزانية يهدؼ إلى إعداد وثيقة واحدة للميزانية ا       
ىذا الإطار عن طريق التسجيل التفصيلي لكل تقدير بنفقة ولكل تقدير بإيراد دوف إجراة مقاصة بتُ  ملة

  2 .التقديرين

، والتي تعتٍ أف بصلة النفقات الدسجلة لمحلية أف تتبتٌ ميزانية متوازنةيجب على الجماعات ا *مبدأ توازن الميزانية 9
من  136وحسب الدادة ، تقديرا يدكن تغطيتها بدجموع لستلف الإيرادات التي ستحصل عليها الجماعات المحلية

يدكن لمجالس المحلية الشعبية الدصادقة على ميزانية غتَ  لا ، ومن القانوف البلدي 151ي والدادة القانوف الولائ
 .متوازنة 

                                                           
 94،ص:  مرجع سابقلزمد الصغتَ بعلي ويسري أبو العلاة ، - 1
 .410،ص2003، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر  اقتصاديات المالية العامةلزمد عباس لزرزي ، 2
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تأسيسا على ذلك فلا تعتبر الديزانية لزققة لدبدأ التوازف إذا زاد إبصالي النفقات العامة عن إبصالي الإيرادات العامة  و
 الديزانية.فهذا يعبر عن وجود عجز في 

:"لا يقبل اقتًاح أي  1يما يلحينما نصت على 1996من الدستور  121ذىبت الدادة   الابذاهوفي ىذا       
بتدابتَ  مرفوؽإلا إذا كاف   ،موميةأو زيادة النفقات الع ،و نتيجتو بزفيض الدوارد العموميةقانوف ، مضمونو أ
لعمومية تساوي على أقل ، أو توفتَ مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات افي إيرادات الدولةتستهدؼ الزيادة 

  الدبالغ الدقتًحة إنفاقها".

 مبدأ الفصل بين وظيفتي الآمر بالصرف والمحاسب العمومي *
يقصد بدبدأ الفصل بتُ الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي ىو أنو لا يدكن أف يقوـ الآمر بالصرؼ بالأعماؿ والذاـ 

ىذا الأختَ الذي يتم تعينو بدعرفة الوزير الدكلف بالدالية ويخضعوف لسلطتو وفي نفس  ،بالمحاسب العمومي الدنوط
 الوقت بضايتو.

ومنو فإنو يجب أف يكوف الآمر بالصرؼ والمحاسب  ،وعلى اعتبار أف المحاسب يقوـ بدراقبة الأوامر بالصرؼ       
المحاسبية والدالية التي يقوـ بها الأمر بالصرؼ يقوـ المحاسب بدراقبة العمليات بحيث  ،العمومي شخصتُ متميزين

 ومنو فإنو لا يدكن إخضاع المحاسب العمومي لسلطة الآمر بالصرؼ الوظيفية.

) أو المحصل ( ىذا الأختَ الذي يعتبر لزاسب البلدية  و أمتُ الخزينةرئيس المجلس الشعبي البلدي يعتبر و        
بل وىذا شائع كالعلاقة بتُ الوالي وأمتُ  الإداريوىذا ما  يدكن أف يكوف  المحاسب برت سلطة الآمر بالصرؼ 

ل وؿ ىذه السلطة للوزير الدكلف بالدالية أو على الأقيخجعل القانوف يدنع الآمر بالصرؼ من تعيتُ لزاسبة و  لخزينةا
 لدوافقتو.

 

 

 

                                                           
 1996، دستور 121الدادة  1
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 أىداف ميزانية الجماعات المحلية الثاني9الفرع 

  1:رئيسية أىداؼ ثلاث فيالجماعات المحلية   الديزانية برققها التي الأىداؼ تتلخص
 اللازمة الوسائل وبرديد القادمة الفتًة خلاؿ  احتياجات برديد في وتتمثل و البرمجة 9  تخطيطية أىداف :أولا

للموارد وتهدؼ إلى برقيق الاستخداـ الأمثل والرشيد  ،وتكوف بصفة شاملة ومتكاملة ت،الاحتياجا ىذه لتنفيذ
، ؽ العاـإذ يفتًض فيمن يضطلعوف بإعداد الديزانية معرفة كافة البدائل الدمكنة للإنفاالعامة بأفضل صورة لشكنو 

الرشاد الاقتصادية للمواد ن برقيق ىدؼ والقياـ بالدقارنة بتُ تكلفة ومنفعة كل بديل والآخر لكي يتمكنوا م
 إذ يدثل التخطيط الأىداؼ التي تسعى الجماعات المحلية إلى برقيقها إلى مدى الطويل. ،العامة
 ،تقدير العبة الدالي لكل بديل  أما البرلرة فهي تتعلق بالبدائل الدختلفة بتحقيق ىذه الأىداؼ المحددة مع      

بالأىداؼ  لكي تصل في نهاية الدطاؼ إلى وضع برامج متكاملة ،قيق ىذه الأىداؼلأكثر ملائمة لتحوالأسباب ا
وأساليب تنفيذ كل من منها وكيفية بسويل ىذا التنفيذ وأختَا الدوازنة التي ىي عبارة عن  ،التي تسعى إلى برقيقها

 الددى فيالتمويل الدالي  تربصة الشرائح السنوية من البرامج  في صورة اعتمادات مالية سنوية مع مراعاة حدود
 .2أي أنها تقوـ بالتوفيق بتُ اعتبارات الددى القصتَ وخطط الددى الطويل ،القصتَ

 الوحدات وتصميم لزددة وأنشطة مشروعات إلى التخطيطية الأىداؼ تربصة تتم حيث :إدارية أىداف :ثانيا
بزصيص اعتمادات الديزانية وفقا للأىداؼ الفرعية والتي تتطلب أف يتم  البرامج، تلك تنفيذ ستتولى التي الإدارية

التي تسعى كل إدارة لتحقيقها أي أف ذلك يستوجب أف يقوـ كل مرفق بتحديد أىدافو الفرعية التي يعتزـ برقيقها 
 خلاؿ العاـ الدالي القادـ.

 ليبرص على الرقابة من العلاقة ذات والجهات الدختلفة، الرقابية الجهات العامة لديزانيةا بسكن :رقابية أىداف :ثالثا
 . نيالمحدد والوصف الددة ضمن لذا ددةالمح الأىداؼ على الدعتمدة صاتيالتخص وانفاؽ الدقدرة، الإيرادات

 
 
 

                                                           
 2013،مذكرة بزرج لنيل شهادة ماستً كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية ،جامعة بسكرة ، الرقابة المالية على نفقات العموميةبن ناصر عائشة ، 1

 .5،ص
 .322،ص 2009،منشورات الحلبي الحقوقية ،بتَوت لبناف ، أساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد ، 2
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 مراحل إعداد وتنفيذ ميزانية جماعات محلية المطلب الثالث9 

إلى مرحلة  الاعتمادميزانية الجماعات المحلية بعدة مراحل وسنتطرؽ إلى كل مرحلة منها ابتداة من مرحلة  بسر
، والحساب التي تتكوف من الديزانية الأولية، والديزانية الإضافيةبداية لابد من التطرؽ إلى وثائق الديزانية و ، التنفيذ

  .الإداري

، فكل سنة مالية تؤدي إلى فقات والإيرادات السنوية المحققةوتعتبر الوثيقة الأساسية لكل الن الميزانية الأولية 9-أ
، وبسثل رخصة لرئيس المجلس الشعبي البلدي ف إبصالي يسمى الديزانية الأوليةإعداد تقديرات مالية تسجل كش

 الدصوت عليها . الاعتماداتوالوالي للإنفاؽ في حدود 

 السنة لنتائج تبعا الدالية السنة خلاؿ والإيرادات النفقات بتعديل تسمح ميزانية وىي 9الميزانية الإضافية-ب
 .10-11 القانوف من 177 الدادة السابقة الدالية

 الإيرادات في والتغيتَات الإداري الحساب بواقي ترحيل إليها مضافا الأولية الديزانية ىي الإضافية الديزانيةو       
 :تتضمن لأنها ترحيليو الإضافية الديزانية تعتبر وبالتالي الدعنية للسنة ضرورية المجلس يراىا التي والنفقات

 .الدنصرمة للسنة الدتبقية النفقات ترحيلات كل -

 .الدنصرمة للسنة الدتبقية الإيرادات ترحيلات كل -

 .مدينة أو دائنة كانت سواة الأرصدة كل ترحيل -

 بالنسبة الدتعلقة الأولية الديزانية في عليها والدصادؽ الدسجلة النفقات بزفيض أو زيادة يدكن لأنو معدلة وتعتبر      
 أساس على إلزامية وبصفة خلالذا 1الدطبقة السنة من جواف 15 قبل الإضافية الديزانية على التصويت يتم ،الدعنية
 فإنها الإضافية الديزانية على الدصادقة بعد تعديلية نفقات ىناؾ كانت وإذا ،البلدي الشعبي المجلس قبل من التوازف

 .الإداري الحساب في تسويتها ويتم التعديل ىذا خلالذا من يجرى مداولة طريق عن تتم

 

                                                           
 10-11،القانوف 181الدادة  1
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 الدادة الاستثمار و التجهيز قسم و التسيتَ قسم: هما( فرعتُ) شقتُ على البلدية ميزانية برتوي:الديزانية لزتوى     
 . إجباريا متوازف يكوف و الإيرادات و النفقات على يحتوي قسم كل ،10-11 البلدية قانوف من 179

 "البلدية ؽ من 198 الدادة" النفقات "البلدية ؽ 195 الدادة" الإيرادات:وتشمل

  .الجبائية الدوارد لزاصيل -

 .البلدية موظفي وتكاليف أجور نفقات -

 . الدولة بسنحها التي الدساهمات -

 .على الأملاؾ ومداخيل البلدية الدقررة الدساهمات -

  .الدرخص بها بدوجب القوانتُ والتنظيمات الخدمات مقابل  وحقوؽ رسوـ -

 .والعقارية الدنقولة الأمواؿ صيانة نفقات -

 .البلدية على الدتًتبة والأقساط الحصص -

  .الاستغلاؿ نواتج -

 . .الدصالح تسيتَ نفقات -

 .التجهيز لنفقات الاقتطاع -

 .الاستثمار لنفقات الاقتطاع -

 :أقساـ ثلاث إلى مقسمة التسيتَ نفقات أف حيث

 .الأجور مثل الإجبارية النفقات* 

 .الدكتب أدوات و الذاتف مثل للمصالح الضرورية النفقات* 

 .1الإعانات مثل الاختيارية النفقات* 

 
                                                           

 26، ص10-11،قانوف البلدية  198-195الدادة  1
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 9والاستثمار التجهيز قسم -1

 سواة حالذا على العمومية البلدية أملاؾ على بالحفاظ البلدي الشعبي المجلس لرئيس يسمح الذي الفرع ىو    
 .العقارية أو الدنقولة

  التجهيز نفقات أجل من الاقتطاع، الذاتي التمويل خلاؿ من وىذا ذكرهما السابق الفرعتُ بتُ صلة ىناؾو      
 (. البلدية ؽ من 179 الدادة) والاستثمار التجهيز لصالح التسيتَ إيرادات في ادخاري لرهود بذؿ للبلدية يدكن

 10-11 القانوف من 198 الدادة: والاستثمار التجهيز فرع ويشمل

  النفقاتو  الإيرادات-

 .العمومي التجهيز نفقات -

 .الاستثمار سبيل على ماؿ برأس الدساهمة نفقات -

 تسديد رأسماؿ بعنواف القروض -

 نفقات إعادة تهيئة النشآت البلدية-

 بردد كيفيات تطبيق ىذه الدادة عن طريق التنظيم

السنة  انتهاةيعرؼ الحساب الإداري بأنو حصيلة العمليات التي ألصزت بالفعل بعد  الحساب الإداري 9 -ج   
فيعتبر الحساب الإداري  ،وتقفل وثيقة المحاسبية في شهر أكتوبر من السنة التي ىي بصدد عرض ما ألصز بها الدالية،

لسنة الدالية حيث يقدـ لنا كل الدصاريف الحقيقية التي صرفت والإيرادات التي برصلت فعلا أثناة السنة نتيجة ا
 .1الدالية وكل البواقي التي سجلت سواة بالنسبة لقسم التستَ أو قسم التجهيز والإستثمار 

 

 

                                                           
 . 288، ص  2010، دار  بلقيس للنشر والتوزيع ، الجزائر،  أبحاث في الإصلاح الماليمولود ديداف، 1
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اف بدداولة الشعبي الولائي ويحددويقوـ بدراسة الحساب الإداري كل  من المجلس الشعبي البلدي والمجلس        
 والنفقات وبالتالي نتائج السنة الدالية التي قد يتًتب عنها عجز أو فائض . الإيرادات 

من قانوف  1الفقرة  166الإداريتُ وفق نص الدادة  يلزـ الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي بإعداد حسابيهما 
 .1الدتعلق بالبلدية  11/10قانوف رقم  من 1الفقرة  188والدادة  12/07الولاية رقم 

 الفرع الأول9  مراحل إعداد ميزانية الجماعات المحلية 

يتم برضتَ ميزانية الجماعات المحلية وفق تقنيات ومراحل لزددة لإلصازىا وإعدادىا إعدادا صحيحا من          
 الدخططات الإنمائية والأىداؼ الدسطرة والبرامج السنوية . الاعتبارخلاؿ لأخذ بعتُ 

 مرحلة الإعداد مشروع الميزانية9 -1

 الأمتُ يتولىى كما  ذية للجماعات المحلية،يالذيئة التنفيتعتُ إعداد مشروع ميزانية الجماعة المحلية من قبل         
العاـ القياـ بدور لزوري في لراؿ اعداد الديزانية لاسيما بالنسبة للبلديات ذات الديزانيات ويتجسم دوره برت سلطة 

خصوصا في الدمارسة الفعلية لعمليىة الاعداد وتنسيق ستَىا بتُ لستلف الدصالح الادارية والدالية  الآمر بالصرؼ
 .الجماعة المحلية شؤوف علاوة عن اسهامو في تسيتَ  عروضة وذلكوالفنية بدا في ذلك التحكيم بشأف الطلبات الد

 2، فتقع مهمتها على عاتق الوالي والذي يعرضها على المجلس الشعبي الولائيبة لإعداد مشروع ميزانية الولاية*فالنس
انوف وىذا بخلاؼ ما كانت عليو في ق 12/07من قانوف الولاية  160،ليصوت ويصادؽ عليها كما نصت الدادة 

 حيث كانت تتولى إعداد الديزانية إدارة الولاية . 90/09الولاية 

 ،بلديالبلدية فيتولى مهمتها الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي الأما فيما يخص مشروع إعداد *
 .11/10من قانوف رقم  180عليو الدادة  تما نصوىذا 

 الاحتياطات ابزاذ، فإف إعدادىا يتطلب الدقة في الاقتصاديةونظر ا لأهمية البالغة للميزانية في الحياة       
، وتولي السلطات البلدية لعملية إعداد الديزانية الأهمية لتكوف التقديرات قريبة من الواقع، والإجراةات اللازمة بجدية

                                                           
 . 289مولود ديداف،مرجع سابق، ص  1
 07-12،قانوف الولاية  160الدادة  2
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، لذا يجب أف تكوف عملية التحضتَ مبنية على أسس ثابتة لوطنيةعلى التنمية المحلية وا  لانعكاسهاالبالغة وىذا 
 :التالية الأمور نراعي أف لابد الديزانية برضتَ وعند ،وارد المحلية في خدمة الدواطنتُوحجج مقبولة لجعل الد

 .الإنمائية للخطة العريضة الخطوط -

 . المحلية و العامة بالسياسة الدتعلقة الحكومة و الداخلية وزارة عن الصادرة الدقررات و التعليمات -

 لضماف أساسية شروط إلى التحضتَ ىذا يخضع أف الأمر اقتضى إذا لرموعة، كل حوزة في الدوارد وضعية -
 :أهمها نذكر و الفعالية

 .عليها الدصادقة و لدراقبتها الوصية السلطة إلى تقديدها قبل الأولية التقديرات ومناقشة دراسة يجب -

 .خياليا وليس حقيقيا الديزانية توازف يكوف أف -

 .الديزانية إعداد أجاؿ احتًاـ -

 .الجبائية الإيرادات تقديرات والدتضمنة الحسابية، البطاقة استعماؿ -

 مرحلة التصويت على الميزانية جماعات المحلية2-9

اللجنة الدالية التابعة للمجلس الشعبي  بعد التعرؼ على مرحلة إعداد الديزانية المحلية تليها مرحلة مناقشتها من طرؼ
 الولائي بعد عرض مشروع الديزانية.

، يصوت على الديزانية الأولية ى أف الوالي يعد مشروع الديزانيةمن قانوف الولاية عل 107جاة في نص الدادة       
جواف من  15صوت عليها قبل ، أما الديزانية الإضافية فيسنة تنفيذىاأكتوبر من السنة الدالية التي تسبق  31قبل 

 السنة الدالية التي  تطبق فيها.

 الاستثمارنتائج السنوات السابقة وتطور   الاعتبارويتم تقدير الإيرادات ونفقات الديزانية مع الأخذ بعتُ        
  1. مع مراعاة ما استجد في القوانتُ خصوصا منها ما يتعلق بالجانب  الضريبي بعد إعداد مشروع الديزانية

                                                           
 192-191مولود ديداف ، ، مرجع سابق، ص ص 1
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بعد أف يتم مناقشة مشروع ميزانية الولاية يتم التصويت عليها بابا بابا ويتم فضلا عن ذلك توزيع النفقات      
 والإيرادات على شكل فصوؿ فرعية ومواد.

يخص البلدية فمرحلة التصويت والدناقشة للميزانية لا بزتلف عن سابقتها )الولاية( غتَ أنو لابد  أما  فيما       
 على التنفيذ. الاعتمادمسبق لمجلس الشعبي البلدي لتنفيذىا وىو ما يعرؼ  بقاعدة أسبقية  من ترخيص 

 توجيو وتفصيل يزانية،الد مواد ترتيب حسب ملخص يتضمن الذي الدلاحظات دفتً الديزانية بهذه يرفق كما
 مراعاة مع معمقة دراسة الديزانية ىذه المجلس ويدرس  الديزانية، بهذه الدسجلة الاقتًاحات وأسباب وطبيعة كاعتماد
 وعلى والإيرادات للنفقات بالنسبة بدادة ومادة اباب بابا عليها يصوت ثم وغتَىا، والاجتماعية الاقتصادية الجوانب
 الديزانية، على بالدداولة يقوـ ذلك وبعد، 11/10من قانوف  182وىذا طبقا للأحكاـ الدادة  بينهما التوازف أساس

 يسوغ ما حدود في إلا البلدي الشعبي المجلس بدوافقة إلا الاعتمادات برويل التنفيذية للسلطة يجوز لا وبالتالي
 مقيدة اعتمادات برويل يجوز لا انو غتَ الباب نفس داخل مادة من برويلات إجراة البلدي الشعبي المجلس لرئيس

 .1بتخصيصات

، ويتم التصويت ة الدالية التي تسبق سنة التنفيذأكتوبر من السن 31يتم التصويت على الديزانية الأولية قبل       
 .11/10من قانوف  181، الدادة من السنة الدالية التي تنفذ فيهاجواف  15على الديزانية الإضافية قبل 

 : مرحلة المصادقة على ميزانية الجماعات المحلية-3

تقع على عاتق المجلس الشعبي الولائي وفي حاؿ لم يتم الدصادقة على ميزانية إف الدصادقة على الديزانية الولائية       
الدصادقة ، وإذا لم يتوصل إلى تدعي فيها المجلس للمصادقة عليهاالولاية يجوز للوالي أف يعقد دورة غتَ عادية ويس

 على مشروع الديزانية يبلغ الوزير الدكلف بالداخلية الذي يتخذ التدابتَ الدلائمة لضبطها.

أما بالنسبة للمصادقة على ميزانية البلدية فيقوـ المجلس الشعبي البلدي بتحويلها إلى الجهة الوصية للمصادقة        
نسمة فإف الدصادقة   50.000كاف سكاف البلدية أقل من   إلا إذا الوالي ىو الدختص بهذه العملية، عليها، ويعتبر

  رئيس الدائرة. اختصاصتصبح من 
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الوالي يرجعها مرفقة بدلاحظات خلاؿ الخمسة عشر يوما ، فإف متوازنة الدصادقة على ميزانية غتَيدكن  لا        
 إلى الرئيس الذي يخضعها لدداولة ثانية للمجلس الشعبي البلدي خلاؿ عشرة أياـ . استلامهاالتي تلي 

، إذا صوت على الديزانية لرددا بدوف توازف أو لم تنص على لس الشعبي البلدي من طرؼ الوالييتم إعذار المج
 النفقات الإجبارية.

خلاؿ  11/10من قانوف البلدية   183دة وإذا صوت المجلس على الديزانية ضمن الشروط الدنصوص عليها في الدا
 . 1أجل  بشانية أياـ التي تلي تاريخ الإعذار فإنها تضبط تلقائيا من طرؼ الوالي

 العموـ وعلى ،"فيها الدقيدة والدداخيل النفقات تعدؿ أو ترفض أف يدكنها البلدية ميزانية تضبط التي السلطة إف" 
 القوانتُ واحتًاـ ،ريةاالإجب و القانونية والنفقات الخاصة، الأمواؿ ميزانية أي مراقبة عند الاعتبار بعتُ يؤخذ

 طبقا الاعتمادات تقييد في الأساسية القواعد احتًاـ الدالي، التوازف مراقبة المجاؿ، ىذا في الدسطرة والتعليمات
 .للبلديات الدالية بالعمليات الخاصة الوزارية للتعليمات

 ىذه كانت إذا إرجاعها يدكن فيها والدسجلة الضرورية الدلاحظات واستخراج لذا النهائية الدراقبة وبعد      
 كل وتصحيح التوازف لإعادة عجز، ىناؾ كاف ما إذا وخاصة الديزانية تنفيذ على سلبا تنعكس الدلاحظات

 .ملاحظات ىناؾ تكن لم إذا عليها والدصادقة قبولذا أو الدسجلة الأخطاة

قبل  السلطة الوصيةو كذلك  العمومي  سلم نسخة من الديزانية إلى المحاسبتبعد الإحراز على الدصادقة      
  المحلية. جماعاتلل من قبل الأعواف التنفيذين الشروع في الإلصاز 
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  تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية الفرع الثاني 9

تفقد الغاية ، لاف عدـ التقيد بدا ورد يجعل ىذه الأختَة للجماعة المحليةة النشاط الدالي برد الديزانية من حري       
كما وضعت  ، وجباية، لذا وضعت قواعد عديدة بركم وتنظم العمليات الدالية من إنفاؽ التي ألصزت من أجلها

 .1ىذه القواعد  احتًاـآليات تضمن 

، بدعتٌ جباية الدالية عمليات تنفيذ الديزانية زارةوتتولى الجماعات المحلية بواسطة أعوانها وبرت إشراؼ و       
، وصرؼ  تم وضعها في الديزانية الأوليةالإيرادات المحلية التي ينتظر الحصوؿ عليها وفق التقديرات الأولية التي

 ، فمرحلة تنفيذالديزانية اعتمادلصرؼ بعد ، والتي أصبحت قابلة ل أيضا تقديرىا في ذات الديزانيةالنفقات التي
وإخراج لزتواىا إلى حيز التنفيذ، وتعد ىذه  ،تدخل فيها مرحلة التطبيق الدلموسالديزانية ىي بداية مرحلة جديدة 

من  استفادتهمسواة من حيث  ،همية فهي بسس نشاط أفراد الجماعةالديزانية أي أكثرىا أ الدرحلة من أىم الدراحل
أو مساهمتهم في سد وبرمل أعباة ىذه النفقات من  ،إليهم لإشباع حاجياتهم الدختلفة النفقات المحلية الدوجهة

.  خلاؿ دفعهم لستلف الضرائب والرسوـ

وبستد أجاؿ تنفيذىا إلى غاية  يويبدأ التنفيذ الفعلي بالنسبة لكل من ميزانية الولاية والبلدية من شهر جانف      
 عملية التصفية ودفع النفقات .شهر مارس من السنة الدوالية بالنسبة ل

التدابتَ اللازمة لامتصاص ىذا العجز وضماف  ابزاذوفي حاؿ حدوث عجز في الديزانية الولاية والبلدية ينبغي     
سبة التوازف الصارـ للميزانية الإضافية للسنة الدالية الدوالية وتقع ىذه الدهمة على عاتق المجلس الشعبي الولائي بالن

الإجراةات التصحيحية الضرورية لديزانية  ابزاذوفي حاؿ لم يتم   ،س الشعبي البلدي بالنسبة للبلديةالمجلو   ،للولاية
 أكثر. العجز على مدى سنتتُ أو بامتصاصالبلدية ، يجدر للوالي أف يتخذ من خلاؿ الإذف 

الوزير  ابزاذىاحية الضرورية يتولى المجلس الشعبي الولائي التدابتَ التصحي ابزاذأما بالنسبة للولاية وفي حاؿ عدـ   
الدكلف بالداخلية والوزير الدكلف بالدالية اللذين يدكنهما الإذف بامتصاص العجز على مدى سنتتُ أوعدت 

 سنوات مالية.
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 أعوان المكلفون بالتنفيذ ميزانية 0-9

 لآمروف بالصرؼ -أ

 لمحاسبوف العموميوف-ب

الدتعلق بالمحاسبة العامة " يعد آمر بالصرؼ في  21-90من  القانوف  23الآمروف بالصرؼ: حسب الدادة -أ
مفهوـ القانوف كل شخص يؤىل لتنفيذ عمليات الديزانية الدتعلقة بإجراةات الإثبات والتصفية وإصدار سند الأمر 

الحوالات فيما يتعلق  رأو برريية والأمر بالصرؼ والتصف الالتزاـبالتحصيل من جانب الإيرادات والقياـ بإجراةات 
 .1بالنفقات

كما يعرؼ الآمر بالصرؼ بأنو الشخص الذي يعمل باسم الدولة والمجموعات المحلية أو الدؤسسات        
العمومية ويقوـ بعملية التعاقد وبتصفية دين الغتَ أو قيمتو أو بتحصيل الإيرادات العامة ويأمر بصرؼ النفقات ، 

 .2في ىذا الإطار فيتحقق من حقوؽ الذيئات العموميةو 

الوالي ىو الذيئة الأولى في الولاية فهو لشثل الدولة ومندوب الحكومة   *الوالي كآمر بالصرف بالنسبة للولاية 9
 ة الولاية وىو صاحب القرار فيها ، يقوـ بتنفيذ ميزانيالجمهوريةعلى مستوى الولاية، يتم تعينو من طرؼ رئيس 
 فهو الآمر بالصرؼ الرئيسي بالنسبة لديزانية الولاية .

موارد الولاية والإذف بإنفاقها كما لو أف يفوض إمضائو لأحد أعواف الدصالح التابعة لو،  بتسيتَحيث يقوـ      
 نفقات الخاصة بتنفيذ الديزانية ،والتي تدخل في الدرحلة الإدارية ،وىي من حيث ال والوالي مكلف بتحقيق العمليات

 بتحصيلها". والأمر ،التصفية ،جهة الإيرادات "إثبات الإيرادات بالنفقات ،التصفية والأمر بدفعها " ومن الالتزاـ"

: إف رئيس المجلس الشعبي البلدي مكلف  *رئيس المجلس الشعبي البلدي كآمر بالصرف بالنسبة للبلدية
 يلي : بصفتو آمر بالصرؼ برت مراقبة المجلس ورقابة الإدارة العليا بدا

 .الحفاظ على أمواؿ البلدية وإرادتها 
  ورقابة المحاسبة البلدية .تستَ إيرادات البلدية ،بررير الآمر بالصرؼ الخاص بالنفقات 
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 .عقد الصفقات وإبراـ عقود الإيجار 
 .بسثيل البلدية أماـ القضاة 
 . القياـ بكل الإجراةات الدتعلقة بانقطاع التقادـ أو سقوط الأجل القانوني 
 .  منح سندات الدداخيل  و حوالات الدفع 
 . كما أنو يقوـ في نهاية كل سنة مالية بتحرير حالة متخلفات الإيرادات ومتخلفات النفقات 
  الية الدنتهية.الإداري للسنة الد الحسابويقوـ بإعداد 

"يعد لزاسبا في الدتعلق بالمحاسبة العمومية  90/21من قانوف  33حسب الدادة  المحاسبون العموميون 9 -ب
 قانونا للقياـ بالعمليات التالية : مفهوـ ىذه الأحكاـ ، كل شخص يعتُ 

 . برصيل الإيرادات ودفع النفقات 
 القيم. ضماف حراسة الأمواؿ والسندات أو 
 الأمواؿ والسندات والقيم والدمتلكات والعائدات والدوارد. تداوؿ 
 1حركة حسابات الدوجودات. 

*بالنسبة أمتُ خزينة الولاية كمحاسب عمومي بالنسبة للولاية: يعتبر لزاسبا رئيسيا بصفتو رئيسا على 
 برصيل الدوارد وصرفها  .

البلدي مهامو كمحاسب عمومي طبقا *بالنسبة للمحاسب البلدي بالنسبة للبلدية : يدارس المحاسب 
استخلاص بصيع الدداخيل البلدية وبصع الدبلغ التي يتم  برصيلها من الخواص  ،لدعموؿ بوللتنظيم  ا

ولشتلكات البلدية وكذا الوفاة بالنفقات التي يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي الأمر بصرفها وذلك إلى 
 الدصادؽ عليها. الاعتمادغاية 
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  عملية تنفيذ ميزانية-1

وبسر كل عملية سواة رحلة المحاسبية لتنفيذ الديزانية، ، بالدبتحصيل الإيرادات وتسديد النفقاتوتسمى ىذه الدرحلة 
 برصيل الإيرادات بدرحلتتُ هما: كانت تسديد النفقات أو

مهاـ البلدية في حتُ تتم الدصادقة مرحلة تنفيذ النفقات : تعد مسألة  تسديد النفقات  وتقديرىا في الديزانية من -
 الالتزاـوتنفذ ىذه النفقة يستلزـ اتباع عدة إجراةات قانونية وتنظيمية  والدتمثلة أساسا في ، عليها من قبل الوصاية

 من ثم التصفية وفي الأختَ صرفها بتحرير حوالة الدفع.

الرسوـ  ،بصيع الكشوفاتمرحلة تنفيذ الإيرادات :تبدأ ىذه العملية بإصدار رئيس المجلس الشعبي البلدي -
  تحصيل .الالتوزيعات الفرعية والإيرادات إلى القابض قصد 
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 :خلاصة الفصل

حيث  ،الجماعات المحليةية على ميزانية لقد تطرقنا من خلاؿ ىذا الفصل إلى دراسة أساسيات الرقابة الدال    
طرؼ الباحثتُ والفقهاة  من خلاؿ تعدد  التعريفات من ،النظرية لداىية الرقابة الدالية أفردنا مبحثا كاملا لدراسة

، وذلك  بدراسة الأىداؼ  والدبادئ التي تقوـ عليها عملية لتاريخي والوظيفي لرقابة الداليةمرورا بتطور ا ،بشكل عاـ
وبرديد مواطن ىدر الأمواؿ وفق الخطط الدرسومة والدوضوعة،كذلك دراسة  والالضرافاتخطاة الرقابة للحد من الأ

أنواع الرقابة الدالية وىذا من حيث الزمن وىو أساس توقيت الرقابة سواة كانت رقابة سابقة أو آنية )مرافقة( أو 
الجهة التي تقوـ بعملية  حيثوكذلك من  ،اقتصاديةا سواة كانت لزاسبية أو وكذلك من حيث موضوعه لاحقة،
إما كانت داخلية والتي تقوـ بها السلطة التنفيذية أو خارجية والتي تقوـ بها جهات خارجية مستقلة تتمثل  ،الرقابة

بإضافة إلى أىم الدراحل الرقابة الدالية ابتداة بدرحلة إعداد وبرضتَ وبصع البيانات  في سلطة قضائية والتشريعية،
بردد ستَ عمل ىذه  وغالبا ما ،رؽ إلى أىم أساليب تنفيذ الرقابةكذلك التط اية بتقارير الدالية،وعملية الفحص نه

لأف عملية الرقابة تقوـ على  أما الدبحث الثاني فكاف موضوعو ىو ميزانية الجماعات المحلية، الأنظمة الرقابية،
 07-12وقانوف الولاية  10-11البلدية وىذا من خلاؿ التطرؽ إلى قانوف  ،المحلية الجانب الدالي للجماعات

 ، سواة كانت ميزانية أولية أو إضافية أو فيما يخص الحساب الإداري .علقاف بديزانية الجماعات المحليةالدت

وىذا بدراسة الأىداؼ والقواعد الأساسية لدبادئ ميزانية الجماعات المحلية وكذلك التقسيمات الديزانية بقسميها     
وكذلك  تطرقنا  وأخد ميزانية الإضافية كمثاؿ بدا برتويو من ايرادات ونفقات، والاستثماروقسم التجهيز  التسيتَ

 إلى أىم مرحلة وىي الإعداد والتنفيذ لديزانية الجماعات المحلية .

 ود.يفوتنا أف ننوه بأف ميزانية البلدية والولاية متشابهاف من حيث التقسيمات والأنواع والبن كما لا      
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 تمهيد
الجزائري لبناء دولة مؤسسات تقوـ على تطبيق القانوف والدراسيم التنفيذية  الدشرع استًاتيجية إطار في       

بسارس مراقبتها من طرؼ  اوعلى اعتبار اتساع لرالات استخداـ الدالية العمومية وتعددىا فإنهواللوائح التشريعية  
يد وقانوي  للبعتمادات الجأجهزة متنوعة الدهاـ ومتباينة الطبيعة و لكنها تشتًؾ في الذدؼ وىو ضماف استخداـ 

الرقابية الدتخصصة مهمتها والذيئات  تبرز أنواع الرقابة الدالية بنوعيها السابقة واللبحقة من خلبؿ الأجهزة و  الدالية،
تدخل المجالس المحلية ت كذلكو  والحد من لشارسة الفساد الدالي من طرؼ الدؤسسات العمومية، رقابة الداؿ العاـ

القانونية الدكلفة بتطبيق الرقابة  الذيئاتالفصل إلى دراسة ىذا  ي  تطرقنا في بح الدنتخبة في مراقبة الأمواؿ العمومية،
 قسمنا ىذا الفصل  العملي إلى مبحثتُ، ولقد الجزائر في الجماعات المحلية أداء على وآثار الدتًتبة عليهاالدالية 

الرقابة الدالية الدمارسة على الجماعات المحلية من خلبؿ الرقابة الدالية السابقة  الذيئاتالدبح  الأوؿ تكلمنا على 
خصصناه  أما الدبح  الثاي  ،لى رقابة لرالس المحلية الدنتخبةواللبحقة  الدمارسة على جماعات المحلية بإضافة إ

 الرقابية. لذيئاتلدراسة الآثار الدتًتبة على ىذه ا
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 الممارسة على الجماعات المحليةالرقابة المالية وهيئات  :أجهزة المبحث الأول

للرقابة الدالية صورتتُ أساسيتتُ تقوـ بعملية مراقبة الامواؿ قبل صرفها وتسمى الرقابة السابقة ومتمثلة في       
مراقب الدالي ولجنة الصفقات العمومية البلدية والولائية ورقابة لزاسب العمومي  والصورة الثانية تقوـ بعد رقابة 
تمثلة في لرلس المحاسبة والدفتشية العامة للمالية وكذا الذيئة الوطنية الد و وتسمى الرقابة اللبحقة  الأمواؿ صرؼ

البلدية والولاية والتي أعطاىا بإضافة إلى رقابة المجالس الدنتخبة على ميزانية  ،إذا اقتضى الأمر للوقاية من الفساد
 الدشرع صفة القانونية للرقابة من خلبؿ قانوف البلدية والولاية الجديدين.

 المطلب الأول : الرقابة المالية السابقة الممارسة على جماعات المحلية 

 ليالسابقة للمراقب الماالرقابة الفرع الأول : 

تابع لوزارة  ىو كل موظف يعتُ قانوف لقياـ بعملية رقابة ويكوفالدراقب الدالي  المراقب المالي:بتعريف : أولا
فعلى الدستوى الدركزي يعتُ مراقب مالي لكل  الدالية ويتم تعينو بدوجب قرار وزاري لؽضيو الوزير الدكلف بالديزانية،

، أما معينةالإداري التابعة للوزارة أيضا الدؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع  ،اختصاصودائرة وزارية تشمل 
الدصالح  وكذلك ،قة للنفقات الدلتزـ بهاكل ولاية مكلف بالدراقبة الدسبعلى الدستوى المحلي فهناؾ مراقب مالي في  

 .1ذات الطابع الإداري، والدؤسسات العمومية المحلية دولة أو الذيئات العمومية الأخرىالدمركزة لل

 مجال تطبيق الرقابة المالية المسبقة للالتزام بالنفقات: ثانيا

ية الرقابة الدسبقة للنفقات الدلتزـ بها في بداية تطبيقها على ميزانية الدولة والدؤسسات العموم اقتصرت       
-92، وىذا بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم تبعدت من لراؿ تطبيق ىذه الرقابة، حي  اسوالولايات دوف البلديات

 .2الدتعلق بالرقابة السابقة النفقات الدلتزـ بها  1992-11-14الدؤرخ في  414

الدعدؿ  والدتتم للمرسوـ  2009-11-16الدؤرخ في 374- 09لا أنو وبصدور الدرسوـ التنفيذي رقم :إ     
وىذا  ،يات ىي كذلك مشمولة بهذه الرقابةالبلدفقد أصبحت ميزانية  ،السالف الذكر 414-92لتنفيذي رقم ا
،على أنو يتم وفقا لنفس الدادة تنفيذ إجراء توسيع 374-09من الدرسوـ رقم  ،فقا لدا نصت عليو الدادة الثانيةو 
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الرقابة الدسبقة على البلديات تدرلغيا، وفقا لرزنامة بردد من طرؼ كل من وزير الداخلية و الجماعات المحلية ووزير 
 .1اليةالد

سيطبق  بالبلديات مقر الولايات، ثم الانتقاؿ إلى البلديات مقر الدوائر  2010من السنة الدالية  ابتداءو        
لبلديات بداية من قبل أف تعمم على لرموع ا 2011ؿبحلو  اضعة لسلطة ولاة منتدبتُوالدقاطعات الإدارية الخ

 .20122السنة الدالية 
ولقد لجأت كل من وزارة الداخلية و الجماعات المحلية، ووزارة الدالية إلى التنصيب الجزئي وعلى عدة مراحل       

وعدـ توفر العدد الكافي من الدراقبتُ الداليتُ  لتعينهمألعها عدـ توفر الدناصب الدالية  أسبابللمراقبتُ الداليتُ لعدة 
 .3بلديات الوطنمراقبا غتَ كامل  1541إذ يتطلب الأمر تعيتُ 

وعليو فبعد أف كانت ميزانية البلديات تستثتٍ من رقابة النفقات التي يلتزـ بها، أصبحت بدوجب الدرسوـ      
السالف الذكر بزضع لذذه الرقابة، كما ىو الشأف بالنسبة لديزانية الولايات وىذا على غرار  374-09رقم

ي أقر ىذه الرقابة على ميزانيات البلديات التي يتجاوز تقدير سقف التشريعات الدقارنة، ومنها التشريع التونسي الذ
 .4معتُ يتم برديده عن طريق التنظيم، إضافة إلى البلديات التي يتواجد بها مركز المحافظة

بسارس رقابة النفقات الدلتزـ بها من طرؼ مراقبتُ ماليتُ، بدساعدة مراقبتُ ماليتُ  :الماليمهام المراقب :ثالثا
مساعدين، يتم تعيينهم من طرؼ وزير الدالية، ويتولوف بالإضافة إلى الاختصاصات التي تسند إليهم، القياـ 

 بالعمليات التالية:

 بالنسبة للمراقبين المالين: -أ

 بو الدعموؿ التشريع إلى بالنظر النفقات توظيف صحة على السهر. 
 الاعتمادات توفر من مسبقا التحقق. 

                                                           
الجريدة الرسمية،  414-92، الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي رقم : 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374 -09من الدرسوـ التنفيذي رقم :  2الدادة   1

  67العدد 
2     http// www.dajzairess.com.  10:15على الساعة   2015-03-03تم الاطلبع عليو يوـ                 
  

 2010أكتوبر  08الصادرة بتارخ  6106جريدة الخبر، الجزائر ،العدد  3
 الدلتقى الوطتٍ السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في، رقابة الأجهزة والهيئات المالية على الصفقات العموميةالشيخ عبد الصديق ،  4
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 التأشتَة رفض تعليل أو بالنفقات الخاصة الوثائق على تأشتَة بوضع النفقات صحة إثبات. 
 1الدالي المجاؿ في بالصرؼ للآمر النصائح تقديم. 
 للبعتمادات العامة وبالوضعية النفقات توظيف بصحة شهريا، بالدالية الدكلف الوزير إعلبـ 
 .الدوظفة والنفقات الدفتوحة
 الوزير إلى الدالي، الدراقب يرسل أف بها، يلتزـ التي للنفقات السابقة الرقابة بدمارسة الدرتبطة الوظائف ومن     
 ،الديزانيات وبالتعداد بالنفقات الالتزاـ بتطور الدختصة الدصالح إعلبـ قصد الدورية الوضعيات بالديزانية، الدكلف
 تعد 2العرض سبيل على مفصلب تقريرا بالديزانية الدكلف الوزير إلى مالية سنة كل نهاية في الدالي الدراقب يرسل كما
 حي  عاما، ملخصا تقريرا عليها الدنصوص السنوية التقارير أساس على بالديزانية الدكلفة للوزير الدختصة الدصالح
 وجو على الصفة بهذه ويكلف العمومية، بالنفقات الدتعلق والتنظيم التشريع تطبيق على الحرص في تتمثل

  .الخصوص
 عليها يعرضها التي بالنفقات الالتزاـ ملبئمة مهامو، لشارسة خلبؿ تقيمو في اعتبار بعتُ الدالي الدراقب يأخذ لا    
 أنو غتَ بالصرؼ، الآمر بها يقوـ التي التسيتَ أخطاء مسؤولية الدالي الدراقب يتحمل لا الصفة بهذه بالصرؼ، الآمر
 . بالديزانية الدكلف الوزير إلى مفصلب تقريرا الحالات، كل في يرسل أف عليو لغب
 باستثناء سلطتو، برت الدوضوع الدساعد الدالي الدراقب مهاـ الدالي الدراقب لػدد : المساعد المالي المراقب - ب
 الدتعلقتُ والتنظيم التشريع تطبيق على الحرص لؼص ما في وذلك قرار، بدوجب بردد لكيفيات وفقا الدهاـ بعض

 : بدا يلي الدساعد الدالي الدراقب ويكلف، العمومية بالنفقات
 عن الدالي للمراقب تقرير القانوف، إعداد لو يسمح ما حدود في مهامو، لشارسة في الدالي الدراقب مساعدة     
 حسب لو لو، مانع حصوؿ أو غيابو حالة في الدالي الدراقب إنابة ،إليو الدسندة صلبحيات لشارسة وظروؼ نشاطو
 الدساعد، الدالي الدراقب لؽارس كما .بالديزانية الدكلف الوزير من قرار بدوجب بردد التي الكيفيات و الشروط
 العاـ الددير مصادقة بعد مقرر، بدوجب الدالي الدراقب لو لػددىا الدهاـ قانونا، بها الدكلف الدهاـ إلى بالإضافة
 الدساعد الدالي للمراقب لؽكن لا أنو غتَ .البلدية أو الولاية لدى الدالية الرقابة بدصالح الأمر يتعلق عندما للميزانية
 .3الدفصل التقرير -الإشعار - النهائي الرفض:ب القياـ
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 : نذكر منهاالدهاـ الدوكلة للمراقبتُ الدالتُ  ىناؾ وكذلك 

الدرتبات للمستخدمتُ باستثناء *مشاريع قرارات التعيتُ و التًسيم و القرارات التي بزص الحياة الدهنية و مستوى 
 التًقية في الدرجة.

 *مشاريع الجداوؿ الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية.

 وكذا الجداوؿ الأصلية الدعدلة خلبؿ السنة الدالية. مادتالاع*مشاريع الجداوؿ الأصلية الأولية التي تعد عند فتح 

 *مشاريع الصفقات العمومية و الدلبحق.

 التسيتَ و التجهيز أو الاستثمار. بنفقات*الالتزاـ 

شخصيا عن ستَ لرموع الدصالح الخاضعة مسؤولا  يعتبر الدراقب الداليمسؤولية المراقب المالي :رابعا:
 . 1 يبلغهالسلطتو وعلى التأشتَات التي لؽنحها ومذكرات الرفض التي 

وعن التأشتَات  ،الأعماؿ والتصرفات التي يقوـ بهاأما بالنسبة للمراقب الدالي الدساعد فيكوف مسؤولا عن       
 التي يفوضها إليو الدراقب الدالي . الاختصاصاتالتي يسلمها وىذا في حدود 

 بالصرؼ، بالنفقات التي يعرضها عليو الآمر الالتزاـدوف رقابة ملبئمة  برقابة الدشروعية، الاكتفاءعليو  ويتعتُ      
عند  بالستَ الدهتٍ الالتزاـذلك عليو ، وكبالصرؼ  التي يقوـ بها الآمرتَأخطاء التسيلػتمل مسؤولية  وبذلك فهو لا
على أف توفر لو الحماية أثناء لشارستهم لدهامهم من كل ضغط أو  والقرارات بدناسبة أدائو لدهامو دراسة الدلفات

 تدخل من شأنو أف يضر بأدائو لدهامو. 

 : رقابة المحاسب العمومي الفرع الثاني

تعتبر رقابة المحاسب العمومي لرموعة من التحقيقات و الفحوصات التي يقوـ  تعريف المحاسب العمومي: أولا:
، وذلك من أجل التأكد من شرعيتها لذذا تعتبر ىذه الرقابة مرافقة لتنفيذ النفقة العمومية،  ا أثناء تنفيذه للنفقةبه

و كل موظف يعتُ قانونا للقياـ نيعرؼ المحاسب العمومي بأوكذلك ، كما تعتبر مكملة لرقابة الدراقب الدالي

                                                           
 .6ص  414-92من الدرسوـ تنفيذي  31، الدعدلة ومتمم لاحكاـ الدادة  374-09من الدرسوـ   22الدادة  1
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أو الدواد الدكلف بها  القيم أو الأشياء بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات وضماف حراسة الأمواؿ والسندات أو
  1وتداوؿ الأمواؿ والسندات والقيم والدمتلكات والعائدات والدواد وحركة حسابات الدوجودات. ،وحفظها

رفو جاؾ مانبي المحاسب العمومي "بأنو الدوظف أو العوف العمومي الدرخص لو قانونا للتصرؼ في كما ع    
   .2الأمواؿ الخاصة للمنظمة"

كما لؽكن أف يعتمد لزاسبتُ   العموميتُالذي لؼضع لسلطتو جميع المحاسبتُ  ويتم تعينو من طرؼ وزير الدالية      
عموميتُ آخرين، على أف بردد كيفيات تعيتُ المحاسبتُ العموميتُ عن طريق التنظيم ويتعتُ على المحاسب 

 العمومي أف يكتتب تأمينا على مسؤولية الدالية قبل مباشرة وظيفتو.

إجراءات المحاسبة التي  الذي لػدد 1991-09-07الدؤرخ في  313-91و بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم      
 منو على أنو: 9و لزتواىا حي  جاء في نص الدادة لؽسكها الآمروف بالصرؼ و المحاسبوف العموميوف و كيفياتها 

من نفس  10وحددت الدادة  تُ و يتصرفوف بصفة لسصص أو مفوض""يكوف المحاسبوف إما رئيسيتُ أو ثانوي
المحاسبوف الرئيسيوف ىم الدكلفوف بتنفيذ العمليات الدالية التي ،كذلك " الدرسوـ فئة المحاسبوف الرئيسيوف بنصها

 الدذكور أعلبه". 1990غشت سنة  15الدؤرخ في  21-90من القانوف رقم  26بذري في إطار الدادة 

الذين يتولوف  الثانويتُ"المحاسبوف  من نفس الدرسوـ بأنهم 11أما فئة المحاسبتُ الثانويتُ فحددتو الدادة        
 .3بذميع عملياتهم لزاسب رئيسي"

ىو الشخص الذي يقدـ حساباتو مباشرة للتصفية و الدراجعة أو  وعليو فإف المحاسب العمومي الرئيسي      
فهو الذي تركز حساباتو و عملياتو من قبل  للتقاضي للؤجهزة الدكلفة بذلك قانونا، أما المحاسب العمومي الثانوي،

 رئيسي. لزاسب عمومي

                                                           
 1134،ص  35، الجريدة الرسمية ،العدد المتعلق بالمحاسبة العمومية 90/21من الدرسوـ  33الدادة   1
 44لزمد مسعي ، مرجع سابق ،ص   2
الذي يحد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون  1991سبتمبر  07،الدؤرخ في  313-91الدرسوـ التنفيذي رقم  3

 74،الجريدة الرسمية ،العدد العموميون وكيفياتها ومحتواها
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لمحاسب الرئيسي لديزانية يعتبر أمتُ خزينة الولاية المحاسب الرئيسي لديزانية الولاية، كما يعتبر قابض الضرائب ا     
الديزانية التي بستد  تنفيذ، يشمل فتًة عند قفل السنة الدالية للتسيتَ، و بصفتهم تلك يعد كل منهم حسابا البلدية
 مارس من السنة الدوالية . 31حتى 

 محاسبة المحاسب العمومي: ثانيا:

حي  يتولى  رئيسي بالنسبة لديزانية البلدية وىو لزاسب 1لؽارس مهاـ أمتُ الخزينة البلدية لزاسب عمومي       
وكل  البلدية مدا خيل، و بالإضافة إلى ذلك فهو مكلف بدتابعة برصيل الإيرادات و تصفية نفقات البلديةبرصيل 

 الدبالغ العائدة لذا و صرؼ النفقات الدأمور بصرفها.

أما بالنسبة للعمليات الدالية للدولة أو الولاية أو الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فهو لزاسب       
وإما إلى خزينة  العمليات إما إلى المحاسب الدركزي لذذه العملياتثانوي، و لذلك فهو ملزـ بتحويل جميع ىذه 

 .2أو بواسطتو إلى أمتُ الخزينة الرئيسية  الولاية

و لذذا فإف القابض البلدي ملزـ   ورغم أف للبلدية لزاسبة مستقلة، إلا أنها لربرة على وضع أموالذا في الخزينة    
عمومية و التي تظهر من خلبلذا النتائج الإجمالية المحاسبية للمصالح بدسك لزاسبة بزضع إلى مبادئ المحاسبة ال

البلدية الدعهود تستَىا لذذا المحاسب و تسجل ىذه النتائج في حساب الخزينة الذي يشمل على النفقات و 
 الإيرادات البلدية في آف واحد .

عن الوضع الدالي للبلدية و  بياناتوريا ويقوـ القابض البلدي بدسك لزاسبة الإيرادات و النفقات و ينجز د     
بعد نهاية كل سنة يعد بيانا ماليا عن باقي التحصيلبت، و بيانا عن باقي الددفوعات، و عند غلق السنة الدالية 

 يعد بيانا عن قائمة مداخيل البلدية، التي لؽكن برصيلها .

 

 

 

                                                           
 . 10-11من القانوف  205الدادة  1
 .5الشيخ عبد الصديق ،مرجع سابق ،ص 2
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 مسؤولية المحاسب العمومي: ثالثا:

وتطبق على جميع  على جميع العمليات الدوكلة إليهم العموميتُ للمحاسبتُتقوـ الدسؤولية الشخصية والدالية      
ىذه الدسؤولية بسبب  لؽكن إقحاـ عمليات القسم الذي يدير من تاريخ تنصيبهم فيو إلى غاية انتهاء مهامهم، ولا

 .  1 و اعتًاض منو عند تسليم الدصلحةدوف برفظ أإلا في العمليات التي يتكفل بها بعد التحقيق  تستَ أسلبفو

، وشخصية عند ارتكاب لسالفات في تنفيذ العمليات ما يثبت نقص في الأمواؿ أو القيموتكوف الدسؤولية مالية عند
، وتقوـ مسؤولية المحاسبتُ العموميتُ شخصيا وماليا 21-90من القانوف  36و 35الدادة  الدشار إليها في كل من

 36و 35المحاسبة والمحافظة على سندات الإثبات ووثائق المحاسبة وعن جميع العمليات الدبينة في الدادة عن مسك 
 من نفس القانوف.

والأخطاء الدرتكبة  ،خطاء الدرتكبة بشأف وعاء الحقوؽغتَ أنو لا يكوف المحاسبوف العموميوف مسؤولتُ عن الأ     
، وعليهم إرساؿ إذا امتثلوا للتسختَ وتبرأ ذمتهمكما تنتفي مسؤوليتهم ،  2صفية الحقوؽ التي يتولوف برصيلهاعند ت

 ( التي تلي عملية التسختَ .15تقرير إلى الوزير الدالية خلبؿ خمسة عشر يوما )

وفي جميع الحالات لا لؽكن أف تقحم الدسؤولية الشخصية والدالية للمحاسبتُ العموميتُ إلا من طرؼ وزير الدالية 
 .3اسبةأو لرلس المح

  العمومية للجماعات المحليةالفرع الثالث :رقابة  لجان الصفقات 

وىو ما يلمس  ،الجزائريالرقابة الدمارسة  من قبل لجاف الصفقات العمومية باىتماـ كبتَ من طرؼ الدشرع  حظيت
 ضماف شفافية الصفقات من خلبؿ تلك التعديلبت من طرؼ الدشرع إثراء الرقابة بها بدا لغعلها أكثر فعالية في

 .العمومية 

 

 

                                                           
 1135ص 21-90من قانوف  41الدادة  1
 1135ص 21-90من قانوف  44الدادة  2
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 ف الصفقات العمومية المحلية من خلبلذا بسكن الجماعة المحلية من برقيق جزء كبتَ من برامج التنمية المحليةإ       

نفقات العامة المحلية الخاصة بهذا للمن جهة ومن جهة أخرى بسثل رىاف مالي بالنسبة الجماعات المحلية لألعية 
 .1البرنامج وىذا ما أدى بتوسعها وبتنوعها 

فهذه  للتشريع والتنظيم الدعموؿ بو وميةمتعتٍ  مطابقة الصفقات الع وميةفالرقابة الدسبقة على الصفقات العم      
اللجنة  اللجنة الوطنية الدستوىاتومية إذ بستد إلى جميع الرقابة بسارس من طرؼ ىيئة تسمى لجنة الصفقات العم

أثناء وبعد  لستلفة سواء قبل التنفيذ الصفقة ومراحل ،اللجنة البلدية للصفقات العموميةاللجنة الولائية  الوزارية
 التنفيذ.

 للصفقات العموميةتشكيلة اللجنة البلدية والولائية أولا:

بزتص ىذه اللجنة في الصفقات التي تبرمها البلدية والدؤسسات العمومية  : العمومية اللجنة البلدية للصفقات-أ
 ذات الطابع الإداري وتتشكل اللجنة البلدية من :

لدي البلؽثلبف المجلس الشعبي  اثنتُمنتخبتُ  الدتعاقدةلشثل الدصلحة  رئيسيالس الشعبي البلدي أو لشثلو رئيس المج 
، الدصلحة التقنية الدعنية بالخدمة، وكذا لشثل صلحة الديزانية ومصلحة المحاسبة"لشثلتُ عن الوزير الدكلف بالدالية "م

   . 2 02/250ويسجل على تشكيلة اللجنة احتفاظ الدشرع بنفس التشكيلة الدتنوعة التي جاءت في الدرسوـ رقم 

ا الولاية و مؤسسات بزتص ىذه اللحنة في مراقبة الصفقات التي تبرمه: العمومية اللجنة الولائية للصفقات -ب
 وتتكوف للجنة الولائية من : الولائي اختصاصيدخل مبلغها ضمن  العمومية برت الوصاية والتي

لشثلتُ عن الوزير الدكلف بالدالية "مصلحة الديزانية  ،لشثلتُ عن المجلس الشعبي الولائيثلبثة  ،الوالي أو لشثلو رئيسا
التجارة  ،الأشغاؿ العمومية الولائيتُ لقطاعات التخطيط وتهيئة الإقليم الري،ومصلحة المحاسبة "، إضافة للمدراء 

 .،السكن والتجهيزات العمومية ،الدصلحة التقنية الدعنية بالخدمة

 

                                                           
مذكرة ، الجماعات المحلية ،دراسة حالة نفقات ولاية تلمسان وبلدية المنصورةتقيم فعالية النفقات العامة قي ميزانية  عبد الحفيظ عباس ، 1

 .66،ص 2011/2012ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراء في العلوـ الإقتصادية بزصص تستَ الدالية العامة ،  جامعة تلمساف 
 .52،الجريدة الرسمية ،العدد  م الصفقات العموميةالمتظمن تنظي، 2002-07-24،الدؤرخ في  250-02من الدرسوـ الرئاسي  122الدادة   2
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 للجان البلدية والولائية للصفقات العمومية اختصاصات-ثانيا

 على الصفقات التي تبرمها كل منبسارس اللجنة البلدية رقابتها اللجنة البلدية للصفقات : اختصاصات -أ

 اللجنة بو بزتص معتُ مبلغ حدد الدشرع ولكن سلطتها برت الدوضوعة المحلية العمومية الدؤسسات و البلدية اللجنة
 جاء ما وىذا ،الصفقة ابراـ قبل أي الصفقات العمومية مشاريع بدراسة للصفقات البلدية اللجنة وبزتص ،البلدية
 .1العمومية الصفقات تنظيم يتضمن الذي الرئاسي الدرسوـ من 23-12 الدرسوـ من 136 الدادة في

 200.000.000 من أقل يكوف أف لغب الصفقة مبلغ فاف ،اللوازـ اقتناء أو الأشغاؿ الصاز لصفقات بالنسبة
 . دينار مليوف مئتتُ ،دج

 دينار جزائري مليوف عشروف أي دج 20.000.000 من أقل يكوف الصفقة مبلغ الدراسات لصفقات بالنسبة
 . مليوف دينار جزائري خمسوف أي دج 50.000.000 من أقل يكوف مبلغها الخدمات صفقات أما

 و الصفقات مشاريع بدراسة للصفقات الولائية اللجنة بزتص  : اللجنة الولائية للصفقات اختصاصات-ب
 الطابع ذات العمومية الدؤسسات و الدديريات أي للدولة لشركزة الغتَ والدصالح الولاية تبرمها التي عليها القبلية الرقابة
 لزلي. اختصاص ذات الاداري
 مليار أي دج 1000.000.000 عن يقل أو مبلغها تساوي صفقة كل العامة الاشغاؿ لصفقت بالنسبة      
  .23-12 الرئاسي الدرسوـ من 146 : الدادة في جاء ما حسب ،جزائري، وكل ملحق بهادينار 
 . جزائري دينار مليوف مئتتُ أي دج 200.000.000 عن يقل أو مبلغها يساوي الخدمات لصفقات بالنسبة
 .23-12 الرئاسي الدرسوـ من 148 الدادة في ماجاء حسب ،وكل ملحق بها تللصفقابالنسبة 
 مليوف مئة ثلبثة أي دج 300.000.000 عن تقل أو تساوي صفقة كل اللوازـ اقتناء لصفقات بالنسبة
 .23-12 الرئاسي الدرسوـ من 147 الدادة في جاء ما حسب وىذا، وكل ملحق بهاتو الصفقة ر جزائري،دينا

 ملحق وكل دينار مليوف ستوف أي دج60.000.000 عن يقل أو مبلغها يساوي الدراسة لصفقات بالنسبة
 23-12 الرئاسي الدرسوـ من مكرر 148 : الدادة في ماجاء حسب
 أو زيادة ىدفو كاف اذا تبـر للصفقة تابعة تعاقدية وثيقة : وىو العمومية الصفقات قانوف في جاء كما الدلحق     
 2. للصفقة تعاقدية بنود عدة أو بند تعديل أو ،خدمة من التقليل
 

                                                           
الدتضمن  2010أكتوبر  7الدؤرخ في  236-10،يعدؿ ويتمم الدرسوـ الرئاسي رقم  2012يناير  18،مؤرخ في  23-12الدرسوـ الرئاسي رقم  1

 .2012،  4،الجريدة الرسمية ،العدد  تنظيم الصفقات العمومية
،العدد الأوؿ ،كلية الحقوؽ والعلوـ  لرلة الندوة للدراسات القانونية، الإدارية على الصفقات العمومية في الجزائرآليات الرقابة لطيفة بهى ، 2 

 199ص 2013السياسية ،جامعة الوادي، 
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 :موضوع رقابة لجان الصفقات العمومية  ثالثا

يات التي حددىا وذلك وفقا للقواعد والكيف ،من الإجراءات في إبرامها للصفقة تقوـ الدصلحة الدتعاقدة بجملة      
حي  تراقب  مدى احتًاـ لذذه القواعد والأطر وتأتي رقابة اللجاف لتتأكد من ،1تنظيم الصفقات العمومية 
قة بالصفقة بطري كعدـ برريرىا للبطاقة التقنية الخاصة ة التي وضعتها الدصلحة الدتعاقدةموضوعية الشروط التقني

تراقب صيغة الإبراـ وذلك بالتأكيد من عدـ وجود لشارسات بزل بدبدأ  كذلك ،مدققة جدا بزدـ بعض الدتًشحتُ
 .بشأف مواضيع صفقات يكوف إجراء الدنافسة فيها واجب جوء إلى صيغة التًاضي بأحد نوعيوالدنافسة كالل

وىذا  كيفيات وقواعد الإعلبف عن الصفقةالدصلحة الدتعاقدة والتزامها ب احتًاـكما تتحقق اللحنة من      
وعدـ التميز الجغرافي بالقياـ بالنشر في الجرائد المحلية إلا ما  ،حتواء الإعلبف للمعلومات اللبزمةمن ابتأكدىا 

 يسمح بو التنظيم بخصوص الصفقات.

ـ طبع عدد لزدود من دفاتر لى دفتً الشروط من عدتتأكد لجاف الصفقات في إطار لشارستها لرقابتها ع     
 أما في مرحلة فتح وتقييم فتتأكد اللجاف من شفافيتها ومشروعيتها. دفتً الشروطتعديل لزتوى  ،الشروط

  ،يشار ىنا كذلك إلى أف اللجاف الوطنية توجو رقابتها لأىداؼ أخرى تتًجم مكانتها مقارنة بباقي اللجاف       
إصدار أية توصيات تسمح باستعماؿ الطاقات و  ،كمراقبة شرعية إبراـ الصفقات العمومية ذات الألعية الوطنية
 .2الوطنية في الإنتاج والخدمات والجانب التنظيمي للصفقات

 : تقنيات رقابة لجان الصفقات العمومية رابعا

حي  ينعقد اجتماعها بناء على مبادرة من  ىاتَ بزضع لجاف الصفقات لقواعد عامة ومشتًكة فيما يتعلق بتسي     
وفي حاؿ عدـ اكتماؿ  بحضور الأغلبية الدطلقة لأعضائهاولا تصبح إلا  ،3رئيسها في جلستها ليست علنية

أياـ الدوالية حوؿ نفس الجدوؿ وتكوف 8النصاب بالنسبة لجدوؿ معتُ لغمع الرئيس اللجنة من جديد في غضوف 
 دعاء صحيحة أيا كاف عدد الحاضرين .ا الاستذالدداولات بعد ى

                                                           
 .8،ص:2008،،الطبعة الثالثة ،ديواف الدطبوعات الجامعية ،الجزائر عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائريقدوج حمامة ،  1
،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة بسكرة ،العدد الخامس  لرلة الإجتهاد القضائي، عموميةالالنظام القانوني للصفقات فيصل نسيغة ، 2

 .122،ص2009
 .62،ص2004، الطبعة الأولى ،دار العلوـ للنشر والتوزيع ،عنابة ،الجزائر ، العقود الإداريةلزمد الصغتَ بعلي ،- 3
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كما لغتمع نائب الرئيس ويشارؾ في التصويت   تداوليلػضر رئيس اللجنة وأعضائها اجتماعاتها بصوت          
وتكوف التدخلبت في اللجنة بدجرد طلب يوجو للرئيس أثناء  الدائمضمن نفس الشروط الدطبقة على العضو 

وبعد انتهاء الدناقشات يقوـ الرئيس بصياغة اقتًاحات التي  متدخلحي  يعطي ىدا الأختَ الكلمة لكل  الجلسة
وتعتمد نتيجة  التصويتيتم تداولذا عند الاقتضاء لتتم الدصادقة بعد دلك على الرأي الدتعلق بكل ملف بعد عملية 

في الأختَ يتم و  ،صوت الرئيس مرجحاوفي حالة تعادؿ الأصوات يكوف  البسيطةعملية التصويت بالأغلبية 
 .1لك يذكر السبب الذي منعهم من الإمضاء ذتسجيل الدداولات من قبل جميع الأعضاء في الجلسة وفي غياب 

تؤدي اللجاف رقابتها على مشاريع الصفقات في أجل عشرين يوما يبدأ بحسابها من تاريخ إيداع الدلف        
يما لؼص دفاتر الشروط فتًاقب في أجل خمس وأربعتُ يوما يبدأ بحسابها من أما ف، الكامل لدى كتابة اللجنة

خص اللجاف الوطنية  10/236ويشار ىنا إلى أف الدرسوـ الرئاسي رقم  اللجنةتاريخ إيداع الدلف لدى كتابة 
 ،عروضة عليهاواللجاف القطاعية بأجل لشدد مقارنة بباقي اللجاف مقداره خمس وأربعتُ يوما عند دراسة الدلفات الد

فإذا انقضت ىده الددة ػصبحت التأشتَة لاغيو واستوجب على  اشهروتبقى تأشتَتها ىده صالحة لددة ثلبثة 
لتتوج في الأختَ كل جلسة بدحضر  الدصلحة الدتقاعدة تقديم الصفقة للجنة الدختصة لحصوؿ على تأشتَة جديدة

 :ػػاللجنة قرارىا وبسنح باعتبارىا مركز ابزاذ قرار ودلك إما بلتتخذ  ويسجل في سجل للمداولات يعتبر ىو الأصل

 أ:منح التأشيرة 

 باعتبارىا مركز ابزاذ قرار بسنح اللجاف تأشتَة شاملة أو مرفقة بتحفظات قد تكوف:      

ويتعتُ ىنا على الأمانة  ،لك عندما يتصل الخلل الدلبحظ بدوضوع الصفقة العموميةذو  : قفةتحفظات مو 1-أ
إذ لا لؽكن للصفقة أف تدخل حيز التنفيذ إلا  الدلفالدائمة متابعة رفعها بالاتصاؿ مع الدقرر الذي كلف بدراسة 

 .2بعد تصحيح العيب وإزالتو ويشار ىنا إلى أف ىده التحفظات الدوقفة لا توقف سرياف آجاؿ صلبحية التأشتَة

                                                           
 62لزمد الصغتَ بعلي، مرجع سابق ،ص 1
 2012/2013،مذكرة ماستً أكادلؽي ،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة ورقلة ، الرقابة الخارجية على الصفقات العموميةمناؿ حلمي ، 2
 .18ص
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وعلى ، عندما ترتبط العيوب بشكل الصفقة نح التأشتَة بتحفظات غتَ الدوقفة:   بس   تحفظات غير موقفة2-أ 
العكس من التحفظات الدوقفة لؽكن للصفقة أف تدخل حيز التنفيذ لكن مع دلك لغب رفع التحفظات الشكلية 

 بالتنسيق بتُ الدسؤوؿ الدكلف بالأمانة الدائمة للجنة والدقرر الذي كلف بإعداد التقرير .

لػدث ىدا عند وجود نقص في بعض الوثائق الذامة والضرورية  مشروع الصفقة لاستكمال الملف: تأجيل3-أ
في ىده الحالة يتم التوقف عن حساب  في ملف الصفقة التي بروؿ دوف بسكن اللجنة من دراسة الدلف كاملب

 .1يم الدعلومات الدطلوبةوكأف الدلف لم يعرض إطلبقا ولا تعود الآجاؿ للسرياف إلا ابتداء من يوـ تقد الآجاؿ

 ب:رفض التأشيرة 

لؽكن للجنة رفض التأشتَ على الصفقات العمومية في حالة وجود لسالفة للقواعد القانونية الدنظمة لإبراـ           
 .2الصفقات العمومية كعدـ احتًاـ قواعد الإعلبف عن الدنافسة

 ج:مقرر التجاوز

لؽكن للوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي كل   في حالة رفض التأشتَ من قبل اللجنة الدختصة        
وبناء على تقرير من الدصلحة الدتقاعدة بذاوز دلك بدوجب مقرر معلل ومسبب يذكر فيو ، حسب اختصاصو

 السبب الدبرر لعدـ الاعتداد بقرار اللجنة والانتقاؿ لتنفيذ الصفقة .

فعندما يصدر الوالي مثلب مقرر التجاوز عليو إعلبـ وزير   اذلغب إعلبـ الجهات الدعنية بدقرر التجاوز ى        
وفي جميع الحالات لابد أف تسلم نسخة من مقرر التجاوز إلى الوزير  الداخلية والجماعات المحلية وكدا وزير الدالية
يوما 90ويكوف للسلطات الدعنية مهلة  ، 3ا لرلس المحاسبةذات وكالدكلف بالدالية وللجنة الدعنية بدراقبة الصفق

 لابزاذ مقرر التجاوز يبدأ بحسابها من تاريخ التبليغ برفض منح التأشتَة .

ا كانت ىده ىي آلية إخضاع الصفقات العمومية لرقابة لجاف الصفقات القبلية التي ظهرت متميزة بأصنافها ذإ     
 ا الرقابية وفق أطر لزددة قانونالشارسة لدهمته والاختصاصات الدنعقدة لذا، البشريةلستلفة من حي  تشكيلبتها 

                                                           
 18مناؿ حلمي، مرجع سابق،ص 1
 23،ص 236-10من الدرسوـ الرئاسي  166الدادة الدعدؿ والدتمم لأحكاـ  23-12من الدرسوـ الرئاسي  22الدادة  2
 23،ص 236-10من الدرسوـ الرئاسي  171الدعدؿ والدتمم لأحكاـ الدادة  23-12من الدرسوـ الرئاسي  22لدادة  3
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أو رفض منح التأشتَة حسب الحالة  ،متوجة إياىا بقرار منح تأشتَة كاملة أو مرفقة بتحفظات موقفة أو غتَ موقفة
  .بطبيعة الحاؿ

 المحلية  المطلب الثاني : الرقابة المالية اللاحقة الممارسة على جماعات

صرؼ النفقات وبرصيل  رات بعدالقرابعد تنفيذ التصرفات الدالية وابزاذ مهامها  تباشر الرقابة الدالية اللبحقة 
وبهذا تكوف ىذه الرقابة لاحقة  ،المحاسب العمومي والدراقب الداليما ىو الحاؿ بالنسبة لرقابة عكس  ،الإيرادات

ورقابة لرلس  ، رقابة الدفتشية العامة للماليةفي ةمثلو مت بعد استفاء الإجراءات القانونية اللبزمة، سارية العمل 
 .إضافة إلى ىيئة خارجية والدتمثلة في  الذيئة الوطنية لدكافحة الفسادالمحاسبة 

 على جماعات المحلية الفرع الأول : رقابة المفتشية العامة للمالية 

تعتبر الدفتشية العامة للمالية جهاز رقابيا دائما لؽارس رقابة لاحقة على تعريف بالمفتشية العامة للمالية : ولا:أ
ولقد أحدث ىذه الذيئة  ،صرؼ نفقات وبرصيل الإيراداتف تدخلها يكوف بعد أميزانية الجماعات المحلية أي 

 78-92ألغي بالدرسوـ التنفيذي رقم والذي  ،1 1980- 03-01الدؤرخ في  53-80بدوجب الدرسوـ رقم 
والذي ألغي بدوره بدوجب الدرسوـ  ،ختصاصات الدفتشية العامة للماليةالمحدد لا 1992-02-22الدؤرخ في 

، حي  حدد صلبحيات الدفتشية العامة للماليةلػدد  2008-09-06مؤرخ في  272-08التنفيذي رقم 
 .اؿ تطبيق التدخلبت التي تقوـ بها الدفتشية العامة للمالية، ىدؼ ولررة الأولى من الدادة الثانية منوالفق

والجماعات الإقليمية وكذا  ،بي لدصلح الدولة"بسارس رقابة الدفتشية العامة للمالية على تستَ الدالي والمحاس    
وعليو فإف لستلف الصفقات التي تبرمها ىذه  ،الذيئات والأجهزة والدؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية "

    الدؤرخ في  274-08من مرسوـ تنفيذي رقم  2، وتنص الدادة لرقابة الدفتشية العامة للماليةالذيئات بزضع 
"برت سلطة رئيس الدفتشية العامة للمالية في شكل مفتشيات جهوية تقع مقراتها بولايات  2008سبتمبر 6

 ومستغالً و ورقلة ووىراف.  وقسنطينة وزو وسطيف وسيدي بلعباس وعنابة الأغواط وتلمساف وتيزي 

لؽكن تعبئة الوحدات العملية  ،بقرار من الوزير الدكلف بالداليةلػدد الاختصاص الإقليمي للمفتشيات الجهوية      
 . 2للمفتشيات الجهوية للقياـ بدهاـ خارج الدوائر الاقليمية للمفتشيات الجهوية التابعة لذا"

                                                           
 .349ص 1980، 10، الجريدة الرسمية ، العدد : يتضمن إحداث مفتشية عامة للمالية 1980-03-01الدؤرخ في 80/53الدرسوـ رقم   1
، الجريدة  يتضمن تنظيم المفتشيات الجهوية للمفتشية العامة للمالية وصلاحياتها 2008-09-06الدؤرخ في 274-08الدرسوـ التنفيذي رقم  2

 .16، ص 50الرسمية، العدد :
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، خلبؿ نامج سنوي يعرض على وزير الداليةفي بر  ،الرقابة للمفتشية العامة للماليةكما بردد عمليات        
  الشهرين الاولتُ من كل سنة حسب الاىداؼ المحددة .

بسارس الدفتشية العامة للمالية رقابتها على كل شخص  العامة للمفتشية العامة للمالية : الاختصاصاتثانيا:
معنوي يستفيذ من الدساعدة الدالية من الدولة أو الجماعات المحلية أو الذيئة العمومية بصفة تسالعية أو في شكل 

كما تتولى الدفتشية العامة للمالية بالعديد من الدهاـ والتدخلبت في إطار ، 1ضماف إعانة أو قرض أو تسبق أو
 يلي : العامة ومنها القياـ بدا الاختصاصات

 .تقيم أداءات أنظمة الديزانية 
  و الدالي لنشاط شامل أو قطاعي أو فرعي أو لكياف اقتصادي . الاقتصاديالتقييم 
  والدالي والمحاسبي. الاقتصاديالتدقيق أو الدراسات أو التحقيقات أو الخبرات ذات الطابع 
 مهما كاف نظامها.مية من طرؼ الدؤسسات الإمتيازية صالح العمو تقييم شروط تستَ واستغلبؿ الد 

لؽكن أيضا للمفتشية العامة للمالية أف تقوـ بتقييم شروط تنفيذ السياسات العمومية وكذا النتائج وبهذه الصفة 
 تكلف خصوصا بدا يأتي :

  وتستَ الدوارد الدالية والوسائل إدارة القياـ بالدراسات والتحاليل الدالية والاقتصادية من أجل تقدير فاعلية
 العمومية الأخرى .

 . إجراء دراسات مقارنة وتطورية لمجموعات قطاعات أو مابتُ قطاعات 
 وذلك من ناحية تناسقها  ،يا تلك الدتعلقة بالتنظيم الذيكلتقيم تطبيق الأحكاـ التشريعية والتنظيمية وكذ

 وتكيفها مع الأىداؼ المحددة.
  وبرليل  ات مقارنة مع الأىداؼ المحددة والتعرؼ على نقائص التسيتَ وعوائقو،برديد مستوى الإلصاز

 .2أسباب ذلك

                                                           
الجريدة الرسمية،  الذي يحدد صلاحيات مفتشية العامة للمالية،2008-09-06الدؤرخ في  272-08من الدرسوـ التنفيذي رقم  3الدادة رقم  1

 .09، ص50العدد، 
  272-08من الدرسوـ التنفيذي رقم  4الدادة رقم  2
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تكوف عملية والدراقبة التي بذريو الدفتشية :مجال رقابة المفتشية العامة للمالية على الجماعات المحلية ثالثا :
وتتم  إما  الدبرلرة للقياـ بعملية الرقابة إلى مقر البلديات أو الولايات بالانتقاؿالجماعات المحلية  علىالعامة للمالية 
 وإما عن طريق التبليغ الدسبق بالنسبة للدراسات والتقييمات أو  ئية بالنسبة للفحوصات والتحقيقاتبطريقة فجا
 الخبرات.

لوحدات الدفتشية العامة للمالية ويتعتُ على مستوى الدصالح الجماعات المحلية بضماف شروط العمل الضرورية      
 وذلك بقياـ بدا يلي :

السماح لوحدات الدفتشية العامة للمالية بالدخوؿ إلى جميع المجالات التي تستعملها أو تشغليها الذيئات والدصالح -
 . الدعنية بالدراقبة 

 .1أو الدستندات الدطلوبة التبريراتأو  أو الوثائق الدفاترعلى كل  همواطلبع قيم الأمواؿ والقيم التي بحوزتهمت-

اللبزمة  لتوفتَ ظروؼ العمل بالتدخلبالدقابل لغب على مسؤولي الجماعات المحلية والذيئات التابعة لذا أف يقوموا 
 ولا لؽكن لدسؤولي  كذلك الإجابة على الدطالب الدقدمة في شأف الدعلومات دوف تأختَ ،لأداء الدفتشتُ مهامهم

بدافع احتًاـ الطريق السلمي والستَ  المحلية والذيئات التابعة لذا أف يتخلصوا من التزامات الدذكورة سابقاالجماعات 
 .2الدهتٍ أو الطابع السري للوثائق الدطلوب الاطلبع عليها أو العمليات التي بذرى عليها الدراقبة

 على الجماعات المحليةالفرع الثاني : رقابة مجلس المحاسبة 

و ، ولقد عرؼ منذ إنشائيعد لرلس المحاسبة مؤسسة للرقابة الدالية اللبحقةف بالمجلس المحاسبة: ير تعأولا:
والدور الذاـ الذي يقوـ بو في المجاؿ  لػظى بهاالألعية الكبتَة التي  يبتُ وىو ما العديد من التعديلبت والتغتَات

 .3حماية الداؿ العاـ 

ة الدراقبة من الدتعلق بدمارسة وظيف 1980-03-01الدؤرخ قي  05-80أحدث لأوؿ مرة بدوجب القانوف رقم   
الدتعلق بدجلس  1990-12-04الدؤرخ في  32-90ثم بست مراجعتو بدوجب القانوف رقم  طرؼ لرلس المحاسبة
  1995-07-17الدؤرخ في  20-95بدوجب الأمر رقم  ،والذي بست مراجعتو ىو الآخر المحاسبة وستَه،

                                                           
 17الشيخ عبد الصديق ،مرجع سابق ،ص  1
 73عباس عبد الحفيظ ،مرجع سابق ،ص  2
 .20الشيخ عبد الصديق ،مرجع نفسو ،ص  3
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يعدؿ  2010-08-26الدؤرخ في  02 -10قبل أف يتم تعديلو مؤخرا بدوجب الأمر رقم  لمحاسبةالدتعلق بدجلس ا
 والدتعلق بدجلس المحاسبة. 1995-07-17الدؤرخ في  20-95ويتمم الأمر رقم 

ف بالرقابة إلى لرلس المحاسبة في الفصل الأوؿ من الباب الثال  الدعنو  1996ولقد أشار الدستور       
"يؤسس لرلس لزاسبة بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة   170الدادة حي  جاء في  ،ستشاريةوالدؤسسات الا

 1والجماعات الإقليمية والدرافق العمومية"

وللمجلس بصفتو الذيئة التي لؼوؿ لذا القانوف رقابة تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية عدة صلبحيات في لراؿ        
 الدودعة من قبل الآمرين بالصرؼ تَوحساب التسي ،لحسابات الختامية الحساب الإداريالرقابة ويساعده في ذلك ا

 والمحاسبتُ العموميتُ التابعتُ للجماعات المحلية .

يتولى الرقابة  ،ا تعمل برت سلطة رئيس الجمهوريةباعتبار لرلس المحاسبة ىيئة ذات كفاءة قضائية وإدارية فإنه     
ة الدمارسة على الجماعات أو ما يعرؼ كذلك بالرقابة القضائية اللبحق ،الجماعات المحليةأو البعدية على اللبحقة 
الفعاؿ والصارـ  الاستعماؿ، وتهدؼ ىذه الرقابة التي لؽارسها من خلبؿ النتائج التي يتوصل إليها تشجيع المحلية

 .2وتطور شفافية تستَ الدالية المحلية  ،و إجبارية تقديم الحسابات ،العمومية للموارد والوسائل الدادية والأمواؿ

ر أو طرائق ثلبثة أط 20-59لمجلس المحاسبة طبقا لنص الدادة من الأمر الأطر الرقابية لمجلس المحاسبة :ثانيا :
 الانضباطوسلطة التحري وكذا رقابة نوعية التسيتَ وأيضا رقابة  الاطلبعوىي تتمثل في حق  لدمارسة عملو الرقابي

 .3في لراؿ تستَ الديزانية والدالية وأيضا مراجعة حسابات المحاسبتُ العموميتُ والآمرين بالصرؼ 

 يلي : والتحري على ما الاطلبعوىنا لؽكن لمجلس المحاسبة وسلطة التحري : الاطلاعحق  -أ

رقابية على العمليات على كل الوثائق والدستندات والدفاتر التي تؤدي لتسهيل مهامو ال الاطلبعلػق لو        
ولو سلطة التحري بغية  ،الدوضوعية برت رقابتو للهيئات والدصالح تَالدالية والمحاسبية وكذا لتقيم مدى سلبمة التسي

كما لقضاة لرلس المحاسبة حق الدخوؿ والدعاينة لكل   ،ؿ الإدارات ومؤسسات القطاع العاـالإطلبع على الأعما
على نصوص الدرسلة إليو ذات الطابع  الاطلبعكما لو أيضا سلطة  الإدارات والدؤسسات الخاضعة لرقابة المجلس، 

                                                           
 .1996 من الدستور 170الدادة  1
 .75عباس عبد الحفيظ ، مرجع سابق،ص 2
 ملتقى دولي الثاي  حوؿ متطلبات مهنة المحاسبة، دور مجلس المحاسبة الجزائري في الرقابة على نفقات العامةعبدالله زرباي  ،عمر نسيل ، 3

 . 06،ص 2014،جامعة غرداية ،  والتجارية وعلوـ التستَكلية العلوـ الإقتصادية ، والتدقيق ودورىا في الإصلبح المحاسبي ،الواقع ،الدعوقات ،الحلوؿ
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 ،التنظيمي الصادرة عن إدارات الدولة والتي تتعلق بالتنظيم المحاسبي والدالي والإجرائي في تستَ الأمواؿ العمومية
 الامر ذلك. اقتضىبخبراء ولستصتُ لأجل دعم مهامو ومساعدتو في أشغالو إف  الاستعانةولػق لو 

ومن جهة أخرى لصد أنو يستوجب على كل لزاسب عمومي أف يودع لدى كتابة الضبط لمجلس حسابو عن        
بالصرؼ في الذيئات والدؤسسات كما أنو يتعتُ على كل آمر  ،الدستندات في الآجاؿ القانونية التسيتَ رفقة

كما يستوجب على الذيئات  الخاضعة لرقابة لرلس المحاسبة أف يقدـ حساباتو في الآجاؿ القانونية وإلا تتم معاقبتو،
الخاضعة لرقابة لرلس المحاسبة أف ترسل إليو وبطلب منو وفق الآجاؿ التي لػددىا الحسابات والوثائق الضرورية في 

 يقع على مستَي الأسهم العمومية للجماعات المحلية والذيئات العمومية . الالتزاـذلك ونفس 

فهو يقوـ بتقويم  ،نوعية التسيتَ للجماعات المحلية بدراقبةإف لرلس المحاسبة يعمل  رقابة نوعية التسيير : -ب
والفعالية والنجاعة  على مستوى الوسائل الدادية والأمواؿ العمومية وتستَىا شروط استعماؿ الجماعات المحلية 

التي يراىا  ويقدـ كل التوصيات  موثقةالرقابة الداخلية  استنادا للؤىداؼ والدهاـ الدوكلة لذا كما يقيم فعالية النظاـ 
لدنح الإعانات الدطلوبة  يقوـ لرلس المحاسبة بالتأكيد من مدى توفر الشروط كما   1ملبئمة لتحستُ الفعالية
 . لجماعات المحلية لوالدساعدات التي بسنحها 

تهدؼ كذلك رقابة لرلس المحاسبة على الدوارد التي جمعتها الجماعات المحلية إلى التأكد من مطابقة النفقات       
 يتًتب  ،2من موارد التي جمعها مع الأىداؼ التي تتوخاىا الدعوة إلى التبرعات العمومية  انطلبقاالتي تم صرفها 

مية  التي يقوـ لرلس المحاسبة إعداد تقارير برتوي على الدعاينات والدلبحظات والتقييمات على ىذه الأشغاؿ التقي
وترسل ىذه التقارير إلى مسؤولي الدصالح والذيئات التابعة للجماعات المحلية ويضبط لرلس المحاسبة تقيمو النهائي 

والذيئات الدراقبة ويرسلها إلى  قصد برستُ فعالية ومردودية تستَ الدصالح والاقتًاحاتويصدر كل توصيات 
 مسؤوليها وكذلك إلى الوزراء والسلطات الإدارية الدعنية .

:يسهر لرلس المحاسبة على مراقبة إحتًاـ قواعد  في مجال تسير الميزانية والمالية الانضباطرقابة  -ج
للؤحكاـ خرقا صرلػا  أو أو خطأإذا شكلت لسالفة  ،لدالية بالنسبة للجماعات المحليةتسيتَ الديزانية وا الانضباط

فهنا  ،وتلحق ضررا بخزينة العمومية ،اعات المحلية أو الوسائل الداديةالتشريعية التي تسري على استعماؿ أمواؿ الجم
عن ىذا الخطأ الدرتكب  ولةعوف تابع للبلدية أو الولاية الدسؤ  في برميل أي مستَ أو الاختصاصلمجلس المحاسبة 

                                                           
 .11ص 39،الجريدة الرسمية ، العدد ،  يتعلق بمجلس المحاسبة، 1995يوليو سنة  17مؤرخ في  20-59من أمر  69الدادة   1
 .11، ص  20-95من أمر  71الدادة   2
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تتعدى الدرتب  ومن ىنا فلمجلس أف يعاقب عن ىذه الأخطاء والدخالفات بغرامات يصدرىا في حق مرتكبيها لا
 السنوي الاجمالي الذي يتقاضاه العوف عند ارتكاب للخطأ الدعاقب عنو .

 56-96لدرسوـ التنفيذي من ا 2تنص الدادة  مراجعة حسابات الأمرين بالصرف والمحاسبين العموميين : -د
على أنو " لغب على الامرين بالصرؼ الرئيستُ والثانويتُ وعلى المحاسبتُ العموميتُ التابعتُ لدصالح الدولة 
والجماعات الإقليمية ولستلف الدؤسسات والذيئات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية أف يودعوا حساباتهم 

يوليو من السنة الدوالية للميزانية  30ى كتابة ضبط لرلس المحاسبة في أجل أقصاه الإدارية وحسابات التسيتَ لد
 الدقفلة".

ومن ىذا نرى أف الأمرين بالصرؼ وكدا المحاسبتُ العموميتُ ملزموف بأداء حساباتهم لدى كتابة الضبط        
عمليات الدادية ومدى تطابقها مع لرلس لزاسبة والذي بدوره يقوـ بدراجعة تلك الحسابات وبهذا يدقق في صحة ال

 .1الدعموؿ بها التنظيميةالنصوص 

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفسادالفرع الثالث : الرقابة الممارسة من قبل 

فإف جاء لكي لػد من الرشوة والفساد الإداري في الإدارة الجزائرية وكذا الإدارة المحلية ومن خلبؿ ىذا القانوف      
ولا  ،االدوظف العمومي يعمل بصفة قانونية ويلزمو على العمل وفق النصوص والتشريع الدعموؿ بهوجعل  بأحرى،

 الخاص على الحساب الصالح العاـ . لاستغلبؿيستعمل منصبو 

 التي نصت على أنو " تنشأ 2006/02/20الدؤرخ في  06/01من القانوف رقم  17باستقراء أحكاـ الدادة      

 ،2"الوطنية في لراؿ مكافحة الفساد الاستًاتيجيةقصد تنفيذ   وومكافحتيلفة بالوقاية من الفساد ىيئة وطنية مك
 انتشاروبالتالي تدخل عملية إنشاء الذيئة الوطنية ضمن الإجراءات والأدوات القانونية الرامية إلى الوقاية من ظاىرة 

 وضرورة القياـ بكل ما من شأنو تبياف الأسباب والدوافع الدؤدية إليو من جهة أخرى.  ،الفساد من جهة

 وبذدر الإشارة إلى أف الذيئة الوطنية ليست الذيئة الوحيدة التي منحت لذا مهمة تقصي وتتبع الفساد وبذفيف       
  1996لذي كاف سنة فقد سبقها في ذلك الدرصد الوطتٍ لدراقبة الرشوة والوقاية منها ا  ،منابعو

                                                           
 .08عبدالله زرباي  ،عمر نسيل ،مرحع سابق ،ص 1
 .14،الجريدة الرسمية ،العدد  والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته،الدتمم ، 2006فيفري  20الدؤرخ في  01-06القانوف رقم  2
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والذي تم حلو نظرا لفشلو الفادح في مكافحة ىذه الظاىرة السلبية سنة   ،233/96الرئاسي رقم  بدوجب الدرسوـ
  الدرصد في أداء صلبحياتو الخطتَة .  استقلبليةأف السبب في ذلك يكمن في عدـ  غتَ 2000

 للهيئة أولا : النظام القانوني 

 الدتمم للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  01/06لقد تم بزصيص الباب الثال  من القانوف رقم       

 وعلى غرار باقي  ،ةالدعدؿ و الدتمم والذي لػدد تشكيلة الذيئ 413/06بالإضافة إلى الدرسوـ الرئاسي رقم 
 والذي نص في  ،لفساد بدوجب القانوف الدذكورهة االتشريعات الدقارنة أسس الدشرع الجزائري لذيئة متخصصة لدواج

 وتوضع لدى  الدالي والاستقلبؿخصية الدعنوية " الذيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالش 01منو فقرة  18الدادة 
 يلي : رئيس الجمهورية وبالتالي نلحظ أف الذيئة تتميز بعدة خصائص لؽكن إجمالذا في ما

 في ىذا الإطار لصد أف الدشرع قد حذا حذو الدشرع الفرنسي في فكرة السلطة الهيئة سلطة إدارية مستقلة : -أ

 وكذا في معاملة الأعواف  الاقتصاديتُ مواجهة الدتعاملتُ الإدارية الدستقلة التي يهدؼ إنشاؤىا إلى ضماف الحياد في
 1.ؤوف العموميةالعموميوف والدنتخبتُ عندما يتعلق الأمر بضماف الشفافية في الحياة السياسية والش

 01فقرة  18: لقد تم منح الذيئة بدوجب الدادة  المالي الاستقلال تمتع الهيئة بالشخصية المعنوية و -ب
الدالي وىذا إف دؿ فإلظا يدؿ على رغبة الدشرع في التأكيد  بالاستقلبؿلذا  الاعتًاؼ، إضافة إلى الدعنوية الشخصية
كما    ،الذيئة بصفة مطلقة استقلبليةالتنفيذية إلا أنو لا يعد عاملب حاسما لإثبات  ،لذذه الذيئة الاستقلبلية على

الدالي  بالاستقلبؿ ،بزضع لزاسبتها لقواعد المحاسبة العمومية و لرقابة الدراقب الدالي الذي يتكفل وزير الدالية بتعيينو
 .إلا أف ميزانيتها تسجل ضمن الديزانية العامة للدولة 

 01/06من القانوف رقم  02فقرة  18أحكاـ الدادة  استقراءمن خلبؿ  الهيئة لرئيس الجمهورية :ـ تبعية -ج 

 من 01وبالتالي نلبحظ أف الدشرع وقع في تناقض بتُ الفقرة   ،لذيئة موضوعة لدى رئيس الجمهوريةالدتمم لصد أف ا
 قابل بزضع لرئيس الجمهورية ويرى البعضوفي الد  ،تكوف الذيئة سلطة إدارية مستقلة فكيف 02والفقرة  18الدادة 

                                                           
 73،ص 2009،العدد الخامس ،جامعة بسكرة ،لرلة الإجتهاد القضائي،الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته رمزي حوحو  ليلي دنش ،  1
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 أف سبب ىذا التناقض يرجع إلى الضغوط الدمارسة على الدولة الجزائرية من طرؼ ىيئة الأمم الدتحدة لإحداث
 .1لعدـ توافر إرادة سياسية  ىذه الذيئة ومن جهة ثانية رغبة الدشرع في ترؾ الذيئة برت إمرة السلطة التنفيذية

 الفساد بصورة جدية وفعلية 413/06من الدرسوـ الرئاسي رقم   05تشكيلة الذيئة توضح الدادة أما عن         

 سنوات 05يتم تعيينهم بدوجب مرسوـ رئاسي لددة   ،أعضاء 06الذيئة تتشكل من رئيس و الدعدؿ والدتمم أف 

لدتعلق بتشكيلة الذيئة منو ا 02الدعدؿ والدتمم في الدادة  413/06وىو ما أكده الدشرع في الدرسوـ الرئاسي رقم 
شكاؿ ، وبالتالي لصد أف تشكيلة الذيئة وتنظيمها لم الإقابلة للتجديد مرة واحدة وتنهى مهامهم بنفس  ،الوطنية
ذلك أف النص على   ،وإلظا تم إحالتها على التنظيم 01/06برديدىا ضمن قانوف الوقاية من الفساد رقم  يتم
الذيئة وأعضائها  لاستقلبليةة وأعضائها في القانوف نفسو يشكل ضمانة أساسية القانوي  لرئيس الذيئ النظاـ

أداء مهامهم في لراؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو بعيدا عن القيود والضغوط الدمارسة من قبل  وبسكينهم من
ي فيما لؼص ىذه في التشريع الجزائر  الاستقرارالدلبحظ أف ىناؾ نوع من التخبط وعدـ  والشيء السلطة الدعينة

، إلا أف تشكيلة الذيئة لم تنصب فعليا إلا بعد أداء اليمتُ القانونية  2006على إنشائها سنة  الذيئة إذ تم النص
سنوات كانت الذيئة حبر على ورؽ  05أي طواؿ أكثر من   ،2011الجزائر العاصمة في جانفي  بدجلس قضاء
رئيس يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي ولقد حددت  -على رأسها : وبالرجوع لتشكيلة الذيئة لصد  وبعد إنشائها، 

 .من الدرسوـ الدذكور مهامو 09الدادة 

أعضاء ، ويتم إختيارىم من بتُ الشخصيات  06إذ يتكوف من رئيس الذيئة و مجلس اليقظة والتقييم : -د
أشهر بطلب من  03 تمع كلكما لغ   ،413/06من الدرسوـ رقم  11الدادة  الوطنية، ولقد منحت وفقا لنص
لنص الدادة وبالرجوع  ،لذذا المجلس جاءت على سبيل الحصرصلبحيات التي منحت  رئيس الذيئة وما يلبحظ على

لصدىا نصت على أنو تزود الذيئة بأمانة عامة وتوضع برت  64/12بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  الدعدلة  06
وذلك  ، التسيتَ الإداري والدالي للهيئة ومن مهامو  السهر على العاـ الذي يتم تعيينو بدرسوـ رئاسي سلطة الأمتُ
 2.رئيس الذيئة  برت سلطة

                                                           
،أطروحة ذكتوراه علوـ في الحقوؽ ،بزصص قانوف عاـ ،كلية الحقوؽ  القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر الآلياتحاحة عبد العالي ، 1

 .486،ص2012/2013والعلوـ السياسية ،جامعة لزمد خيضر،بسكرة ،
المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية  413-06،الدعدؿ والدتمم للمرسوـ الرئاسي رقم  2012فيفري  07مؤرخ في  64-12الدرسوـ الرئاسي رقم  2

  2012، 08،الجريدة الرسمية ،العدد  من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفيات سيريها للوقاية
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  من 12عهد الدشرع بدوجب الدادة  ،لفا بالوثائق والتحاليل والتحسيسأما عن أقساـ الذيئة فنجد قسما مك      
 لذذا القسم بعدة مهاـ من بينها مايلي :  64/12الدرسوـ الرئاسي رقم 

من الفساد  ودراسة  الفساد وطرائقو من أجل تنوير السياسة الشاملة للوقاية القياـ بكل الدراسات والتحقيقات    
ذلك من الدهاـ  إلى غتَ التوصيات الكفيلة بالقضاء عليها الجوانب التي تشجع على لشارسة الفساد واقتًاح

الفساد غتَ أف الدرسوـ  ومهما في لراؿ الوقاية منوما يلبحظ على ىذا القسم أنو يلعب دورا كبتَا  ، والصلبحيات
 لم لػدد تشكيلتو . 64/12رقم 

  ،تلقي ومعالجة التصريح بالدمتلكاتلم لؼصص قسما لدسألة  قسما مكلفا بمعالجة التصريح بالممتلكات : -و
الدعدؿ و الدتمم قاـ  64/12والتحقيقات ، غتَ أنو بصدور الدرسوـ رقم  وإلظا منحت ىذه الدهمة لدديرية التحاليل
لأنو عن طريقها يتم   ،ه الآلية في مكافحة أشكاؿ الفسادوذلك لألعية ىذ بتخصيص قسما مستقلب لذذه الدسألة
 عدمو وبالتالي تفعيل وكشف جرلؽة الإثراء غتَ الدشروع.  التحقق من مدى تضخم الثروة من

الدعدؿ والدتمم لصد أف  413/06الدرسوـ رقم بالرجوع لأحكاـ  قسما مكلفا بالتنسيق والتعاون الدولي : -
وما  64/12الدشرع لم يشر إلى ىذا القسم ، وإلظا تم خلقو واستحداثو في ظل التعديل الذي جاء بو الدرسوـ رقم 

مكرر  13غتَ أنو أنيطت لو عدة مهاـ وردت في أحكاـ الدادة   ،أف الدشرع لم لػدد تشكيلة القسم عليو يلبحظ
 . نفس الدرسوـ من

لقد زود الدشرع الجزائري الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو بدهاـ جد : ثانيا: مهام الهيئة وصلاحياتها
 توجيهي وبرسيسي ومهاـ ذات طابع ردعي . واسعة وتنقسم إلى مهاـ ذات طابع

 الدتمم ىذه 01/06من القانوف رقم  20لقد حددت الدادة  أ ـ المهام ذات الطابع التوجيهي التحسيسي :

 سياسة شاملة للوقاية من الفساد بذسد مبادئ دولة القانوف وتعكس النزاىة والشفافية والدسؤولية اقتًاحالدهاـ وىي 

 ىيئة عمومية تقديم توجيهات بزص الوقاية من الفساد لكل شخص أو  ،1سيتَ الشؤوف والأمواؿ العموميةفي ت

 واقتًاح تدابتَ خاصة منها ذات طابع تشريعي وتنظيمي وكذا التعاوف مع القطاعات الدعنية العمومية  خاصة، وأ

 إعداد برامج تسمح بتوعية وبرسيس الدواطنتُ بالآثار الضارة الناجمة ، في إعداد قواعد أخلبقيات الدهنة والخاصة

 والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد والنظر لددىالتقييم الدوري للؤدوات القانونية  ،عن الفساد

                                                           
 09ص 01-06من القانوف  20الدادة  1
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 .1فعاليتها نلبحظ أف ىذه الدهاـ كلها ذات طابع وقائي لزض

وتتمثل في جمع واستغلبؿ جميع الدعلومات التي لؽكن أف تساىم في الكشف  ب ـ المهام ذات الطابع الردعي :
توصيات  في التشريع والتنظيم والدمارسات الإدارية لأجل تقديم عن أعماؿ الفساد والوقاية منها لاسيما البح 

الأدلة  بالنيابة العامة لجمع الاستعانة تلقي التصرلػات الخاصة بالدوظفتُ العموميوف بصفة دورية و ، لإزالتها
أساس  يا علىضماف التنسيق ومتابعة النشاطات والأعماؿ الدباشرة ميدان ،في الوقائع ذات العلبقة بالفساد والتحري

ودوليا  التقارير الدورية والسهر على تعزيز التنسيق مابتُ القطاعات والتعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد وطنيا
 إضافة إلى الح  على كل نشاط يتعلق بالبح  عن الأعماؿ الدباشرة في لراؿ الوقاية من الفساد وتقييمها، 

ىا ضرورية نص القانوف على القنوات التي بسدىا بالدعلومات التي تراولأجل مباشرة ىذه الذيئة الوظائف الدسندة لذا 
غتَ أف كل رفض متعمد يشكل جرلؽة إعاقة الستَ الحسن للعدالة من خلبؿ ما تم   ،للكشف عن أفعاؿ الفساد

 مهاـ وصلبحيات وقائية تتًجم على الدستوى الوطتٍ وعلى عرضو لصد أف الدشرع الجزائري خوؿ الذيئة  الوطنية
غتَ أف جانب الردع والدواجهة فقد خلق لو آلية أخرى وىو ، وف الدولي في لراؿ مكافحة الفسادمستوى التعا

 .الديواف الدركزي لقمع الفساد 

 الثالث :رقابة المجالس الشعبية و السلطات الوصية على الجماعات المحلية  المطلب

 رقابة المجالس الشعبية :   الفرع الأول:

المحلية تقوـ على أساس الاعتًاؼ بوجود مصالح إقليمية يتًؾ الإشراؼ عليها من أشخاص يتم  إف الإدارة   
 الجماعات الإقليمية نيابة بحي  يقوموف بحماية مصالح  ،من طرؼ إدارة المجتمعاختيارىم عن طريق الانتخاب 

وبالتالي فاللبمركزية التي تتمثل في المجالس   ،لشعب الذي يقوـ باختيار من لؽثلوأي تقوـ بالتعبتَ عن إرادة ا  ،عنهم
 تسيتَ شؤونهم والتي تعتبر بذسيدا للدلؽقراطية تسمح للمواطنتُ في  ،و الدتمثلة في البلدية و الولايةالمحلية الدنتخبة 

لذا بالشخصية  و بالتالي فالمجالس المحلية الدنتخبة يعتًؼ  ،نها تعتبر لظطا من ألظاط الإدارةكما أ ، العمومية بأنفسهم
الاعتبارية من أجل إصدار و تنفيذ القرارات التي تتخذىا في لستلف الجوانب من أجل برقيق الدصلحة العامة و 

 .2بالتالي إشباع حاجات الدواطنتُ و لزاولة برقيق الاكتفاء الذاتي المحلي وبرقيق التنمية المحلية 

                                                           
 493، مرجع سابق ،صحاحة عبد العالي 1
 .14زىية بركاي  ،مرجع سابق ،ص:–كرلؽة ربحي - 2
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ود القانوف في كونها شعبية أو السلطة الوصية يكوف في حدكما أف لشارسة الرقابة سواء من طرؼ المجالس ال    
الدائم و الدستمر على لستلف الأعماؿ و التصرفات الدتخذة على الدستويتُ أي  بالاطلبعإذ تقوـ   شرعيورقابة 

 الدستوى البلدي وعلى الدستوى الولائي .

التنفيذية لس الشعبي البلدي و الذيئة و من الدعلوـ أف البلدية تدار من طرؼ لرلس منتخب بتمثل في المج    
ويعتبر ىذا   ،أكثر رئيس المجلس الشعبي البلدي و لؽكن أف يساعده في ذلك نائب أوتتشكل ىذه الأختَة من 

يقوـ بإعداد   ،وموقع العقود  ،لى أنو يعتبر الآمر بصرؼ النفقاتإ إضافة  البلديةلأختَ الجهاز الأساسي في ا
 .1الديزانية بدساعدة أعضاء الجهاز التنفيذي 

و تصبح تصرفات و أعماؿ المجلس الشعبي البلدي سارية و نافذة منذ الدصادقة و التصويت عليها من     
و تعتبر البلدية الإطار للتعبتَ عن ، من إيداعها لدى الدصالح الولائيةيوما  15الأعضاء و الرئيس و بعد فوات 

 قراطية فهي مسؤولة على تسيتَ الدالية الخاصة و الدتمثلة فيما يلي : الدلؽ

 .الإعاناتو  لشتلكاتها مدا خيل والرسوـحصيلة الدوارد الجبائية و  -

 .  الافتًاضات -

كما أف العمليات الدالية الدتًتبة حسب ،  على  تعبئة  حصيلة ىذه الإيراداتإضافة إلى ذلك  فهي مسؤولة       
) خدمات أو مشاريع ( تسمح في أي وقت للمجلس الشعبي البلدي و كذا الدصالح البلدية من معرفة  طبيعتها

و قد أوكلت لرئيس المجلس الشعبي مهمة بسثيل البلدية و الولاية ،  لية لكل مصلحة أو مشروع أو بذهيزالوضعية الدا
الأعماؿ الخاصة بالمحافظة على الأمواؿ و الحقوؽ فبالنسبة لتمثيل البلدية يقوـ باسمها و برت مراقبة المجلس بجميع 

 :  2إذ يقوـ بدا يلي ة، ثروة البلدية و إيراداتها الخاصالتي تتكوف منها 

 تسيتَ إيرادات البلدية و الإذف بالاتفاؽ و متابعة تطور مالية البلدية . -

 .إبراـ عقود اقتناء الأملبؾ و بيعها و قبوؿ الذبات و الوصايا و الصفقات أو الإلغارات  -

                                                           
،رسالة ماجستتَ في القانوف ،معهد الحقوؽ والعلوـ الإدارية ،فرع إدارة ومالية ،جامعة بن  على ميزانية الجماعات المحليةالرقابة المالية سعاد طبي ، 1

 .61ص ،2002الجزائر ، عكنوف،
 .14،ص  مرجع سابق،زىية بركاي   كرلؽة ربحي ،   2



على أداء الجماعات المحلية في الجزائر رقابة الهيئات المالية الفصل الثاني                     

 

ــ    67 ــ     

 

 إبراـ الدناقصات أو الدزايدات الخاصة بأشغاؿ البلدية و مراقبة حسن تنفيذىا . -

 ابزاذ كل القرارات الدوفقة للتقادـ  و الإسقاط . -

 تها .رفع الدعاوى أماـ القضاء باسم البلدية و لفائد -

 المحافظة على الحقوؽ العقارية و الدنقولة التي بستلكها البلدية بدا فيها حق الشفعة .  -

  التنظيماتعليها في القوانتُ  روط الدنصوصتسيتَىم وفقا للشو وتعيينهم  توظيف عماؿ البلدية -
 الدعموؿ بها . 

  .ابزاذ كل الإجراءات الدتعلقة بالطرؽ البلدية - 

 يانة المحفوظات .السهر على ص  -

و الحالات التي يتدخل فيها المجلس الشعبي المحلي في عملية الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية ىو أنا ميزانية  
للشروط الدنصوص البلدية يتم التصويت عليها من طرؼ المجلس الشعبي البلدي باقتًاح من رئيسها و تضبط وفقا 

إذ يتم التصويت على الإعتمادات بابا بابا و مادة مادة ، كما لغوز برويل اعتمادات مقيدة  ، عليها في القانوف
 149لصده قد نص على ىذا النوع من الرقابة في الدادة  1989فيفري 23و بالرجوع إلى دستور  ، بتخصيصات

باية و الإنفاؽ التحقق من مطابقة و على الذيئة التنفيذية للج، المحاسبة لدا لو من ألعية بالغة قبل ذكر رقابة لرلس
ة الإضافية النتائج الدتحصل عليها مع التقديرات التي وضعت في و وثيقة الديزانية لتدارؾ الاختلبؼ في إعداد الديزاني

على عكس الديزانية   ،اقشتها بشكل واسعة و فعاؿ و بناءلأف الديزانية الابتدائية لا تعطي فرصة لدن  ،للسنة الجارية
و يعتبر الحساب الإداري   ،فية أثناء تقدلؽها للمصادقة تفتح لأعضاء المجالس المحلية لراؿ واسع للمناقشةالإضا

وسيلة مراقبة يسمح للجماعات المحلية تقويم التسيتَ الدالي قبل أي تعديل للتوقعات الددرجة في الديزانية الأولية عن 
 . 1طريق الديزانية الإضافية

ف الرقابة على ميزانية البلدية تكوف عن طريق الدقارنة بتُ الإيرادات و النفقات و مقارنة و ىكذا نستنتج أ     
و في حالة مطابقتها  ،سب النماذج الدرفقة مع الديزانيةالمجموع الدالي لقسم التسيتَ وقسم التجهيز و الاستثمار ح

 ستوى مصلحة القباضة البلديةيتم الدصادقة عليها أما في حالة و جود أخطاء فإف تصحيحها يكوف على م
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 رقابة السلطة الوصية  على ميزانية الجماعات المحلية  الفرع الثاني:

ىذا النوع من الرقابة ىو الذي لؽارس من طرؼ موظفتُ لستصتُ نظرا للؤلعية البالغة التي تلعبها الرقابة أثناء     
ىي لرموع السلطات المحددة التي يقررىا القانوف لسلطة   ،و باعتبار أف الوصاية الإدارية ،تنفيذ و تطبيق الديزانية

عليا على أشخاص أعضاء الذيئات اللبمركزية و أعمالذم قصد حماية الدصلحة العامة، لا بسارس إلا في الحالات و 
 سلطات وبالتالي مصداقية السلطة الوصية بذرى ضمن إدارة مركزية بتُ  ،لأوضاع الدنصوص عليها في القانوفا

صديق عليها من قبل لؽكن تطبيقها إلا بعد الت فبعض القرارات الأشخاص الإدارية لا ، اية و سلطة لامركزيةالوص
وتتدخل السلطة   ،إذف موافقة الجهاز الأعلى الدختص، إلا أف الطابع التنفيذي متوقف على السلطة الوصية
فهي من  ، بة ىي صلبحية من صلبحيات الدولةقكما أف الدرا شرعيوعماؿ إذا ما إتضح أنها غتَ الوصية بإلغاء الأ

كما لغوز للهيأة  اللبمركزية لشارسة الرقابة على ىيأة    ،ة بسارسها على الذيأة اللبمركزيةاختصاصات الحكومة الدركزي
التابعة افق الإدارية العامة اللبمركزية الأخرى كما ىو الحاؿ بالنسبة للبلديات و الولايات التي بسارس الرقابة على الدر 

،  فالسلطات الإدارية الوصائية تستخدـ امتيازات من أجل الحفاظ على أىداؼ الرقابة الوصائية ،  و ىكذا لذا
تقدـ السلطات الإدارية الدركزية الوصية تقريرا مرفقا بالاعتمادات الدالية للهيئات والوحدات الإدارية اللبمركزية إذا 

الدائم  الاطلبعإضافة إلى حق   ،ة لإشباع الحاجات العامة المحليةضروريعجزت ىذه الأختَة عن تغطية نفقاتها ال
وبالتالي تكوف ملزمة برفع لزاضر   ،الإدارية اللبمركزية الخاضعة لذاعلى الأعماؿ و التصرفات آلتي تقوـ بها الذيئات 

بالتالي مراقبة مدى صحتها  عليها و الاطلبعالجلسات و الدداولات إلى السلطات الإدارية الدركزية الوصية من أجل 
و تلعب السلطة الوصية دورا ىاما في الرقابة على   ،لقوانتُ و التنظيمات الدعموؿ بهاو عدـ لسالفتها لدقتضيات ا

ميزانية الجماعات المحلية نظرا لألعية التي تتميز بها ىذه الأختَة في المحافظة على ميزانية متوازنة من أجل برقيق 
ىذه الرقابة التي أسندت إلى  ، طنتُ عبر إقليم الجماعات المحليةية و الاجتماعية لكافة الدواالأىداؼ الاقتصاد

فيذية عن أىداؼ الرقابة موظفي الإدارة من أجل التأكد من تنفيذ البرامج الدعتمدة و عدـ خروج الذيئات التن
 : 1اعات المحلية ىم و الأشخاص الدوكلة لذم لشارسة ىذه الرقابة على ميزانية الجم ، الوصائية

 الوالي. -

 رئيس الدائرة . -
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 المجلس الشعبي الولائي . -

 كمن فيما يلي :تأف ىدؼ الوصاية الإدارية 

أىداؼ إدارية تتمثل في ضماف حسن ستَ الإدارة و الدرافق العامة التابعة للؤشخاص اللبمركزية وزيادة قدرتها  -
 الإنتاجية .

 ف وحدة الابذاه الإداري العاـ فيوحدة الدولة و ضما أىداؼ سياسية تكمن في صيانة -
 كافة ألضائها و حماية مصلحة الدولة .

لابد أف   اواحتًاـ الشرعية و التزاـ به  ،اص الخاضعتُ لذا لػتًموف الشرعيةكما أنها تعمل على جعل الأشخ   
 بذري تصرفات ىؤلاء الأشخاص في ظل القواعد القانونية و ضمن حدودىا . 
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  محليةالجماعات الالرقابة المالية على  لهيئاتعلى أداء االآثار المترتبة  :المبحث الثاني 

 الأجهزة   الآثار الدتًتبة على من خلبؿ   ،الجماعات المحلية أداء لؽكن تقيم العمل الرقابي على     
 تنفيذ الديزانية أوالرقابة على الرقابية الدالية الدختصة في ذلك سواء كانت قبل القياـ بعملية والذيئات 

لصاحها وىذا من خلبؿ العمل الوظيفي للؤجهزة الرقابية، ومدى  ،تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية بعد
والآثار  فعالية رقابة المجلس الدنتخبة مدى إضافة إلى ،مالية جماعات لزلية منفي برقيق أىداؼ الدرجوة 

 .الدتًتبة عنها

 السابقة:آثار المترتبة على الرقابة المالية  الأولالمطلب 

كبتَ من طرؼ الدشرع   ماـباىت  ،على الجماعات المحليةالدمارسة السابقة  ة الدالية بالرقا حظيت       
الدعموؿ بها  اتوالتنظيم للقوانتُ ومدى مطابقتها من خلبؿ الدهاـ الدوكلة لذا ىذا ما أدى   ،الجزائري

 خولة لذا. والتزاماتالقياـ بعملها من خلبؿ النتائج وآثار الدتًتبة عن عملها من تقارير ،

  آثار المترتبة على رقابة مراقب المالي الفرع الأول :

الدالي إعداد استمارة الالتزاـ الدلبئمة لغب على الآمر بالصرؼ قبل إحالة النفقة للتأشتَ عليها من طرؼ الدراقب    
 .1ولغب أف ترفق ىذه الاستمارة بجميع الأوراؽ الثبوتية للنفقات  والتي لػدد نوعها الوزير الدالية،

ىذا ولغب أف تدرس وتفحص ملفات الالتزاـ التي يقدمها الآمر بالصرؼ والخاضعة للرقابة السابقة في أجل أقصاه 
 ( .374/09ن الدرسوـ رقم م 14عشرة أياـ )الدادة 

من الدرسوـ  15"الدادة  وتسري ىذه الآجاؿ ابتداء من تاريخ استلبـ مصالح الرقابة الدالية لاستمارة الالتزاـ       
92-347 " 
والدتعلقة بإمكانية بسديد آجاؿ  374-09 بدوجب التعديل الجديد 14الفقرة الثانية من الدادة   الغيةلقد        

الأمر الذي كاف يتسبب في بطء الإجراءات  تعقيديهافحص ودراسة ملفات الالتزاـ إلى عشرين يوما في حالة 
 وتعطيل العمليات الإدارية بسبب تأخر الدراقب الدالي في فحص الالتزاـ.
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غتَ أنو لؽكن  ، تنفيذ ميزانية سنة التي يتم فيهاديسمبر من ال 20ولػدد تاريخ اختتاـ الالتزاـ بالنفقات يوـ       
 .1الضرورة الدبررة قانونا بسديد ىذا التاريخ بدقرر من وزير الدالية في حالة
التنظيمية التي  غتَ أنو تبقى تواريخ اختتاـ الالتزاـ بالنفقات التي تقوـ بها الولاية والبلدية خاضعة للؤحكاـ      
 .(374-09من الدرسوـ التنفيذي رقم  17)الدادة  تستَىا
رقابة النفقات الدلتزـ بها بتأشتَة توضع على بطاقة  374-09من الدرسوـ رقم: 10ىذا وبزتم وفقا للمادة         

ذكورة الد 09عندما يستوفي الالتزاـ الشروط التنظيمية الواردة في الدادة   الالتزاـ وعند الاقتضاء على الوثائق الثبوتية،
 أعلبه.
وتكوف الالتزامات غتَ القانونية أو غتَ الدطابقة للتنظيم الدعموؿ بو حسب كل حالة موضوع رفض مؤقت أو       

 رفض نهائي.
أعلبه  14 ويتًتب على الرفض الدؤقت الصريح والدعلل إيقاؼ سرياف الآجاؿ الدنصوص عليها في الدادة       

 .)آجاؿ دراسة وفحص الالتزاـ(
ىذا وتعتبر التأشتَة الدمنوحة من طرؼ لجنة الصفقات العمومية الدختصة في إطار الرقابة السابقة لدشاريع       

في ىذا إطار، وبغض  إلزامية على الدراقب الدالي، و بزتتم الرقابة السابقة للنفقات الدلتزـ بها الصفقات العمومية، 
 ة الدصلحة الدتعاقدة بتأشتَة تضمن:النظر عن تقييم ملبئمة النفقة التي ىي من مسؤولي

 توفر ترخيص البرنامج أو الاعتمادات الدالية-1
 بزصيص النفقة.-2
 مطابقة مبلغ الالتزاـ للعناصر الدبينة في مشروع الصفقة.-3
 صفة الآمر بالصرؼ.-4

يقوـ بتبليغ كل من  على مشروع الصفقة،  توغتَ انو وفي حالة ما إذا لاحظ الدراقب الدالي نقائص بعد تأشتَ       
من  10)الدادة  وزير الدالية ورئيس لجنة الصفقات العمومية الدختصة والآمر بالصرؼ الدعتٍ عن طريق إشعار

 في الحالات التالية: 414/92من الدرسوـ  11( ويبلغ الرفض الدؤقت وفقا للمادة 374- 09الدرسوـ
 اقتًاح التزاـ مشوب بدخالفات للتنظيم قابلة للتصحيح-1
 انعداـ أو نقصاف الوثائق الثبوتية الدطلوبة-2
 نسياف بياف ىاـ في الوثائق الدرفقة-3
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 بدا يلي: 414-92من الدرسوـ 12أما الرفض النهائي فيعلل وفقا للمادة       
 عدـ مطابقة اقتًاح الالتزاـ للقوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بها.-1
 .عدـ توافر الاعتمادات أو الدناصب الدالية-2
 عدـ اقتًاح الآمر بالصرؼ للملبحظات الددونة في مذكرة الرفض الدؤقت.-3

ىذا ولغب أف يطلع الآمر بالصرؼ في حالات الرفض الدؤقت أو النهائي في مرة واحدة على كل الأسباب       
 التي تعارض تأشتَة الدلف. 

إلى الآمر بالصرؼ على كل الدلبحظات التي  ولغب أف برتوي مذكرة الرفض الدؤقت التي يرسلها الدراقب الدالي      
 وكذا مراجع النصوص الدتعلقة بالدلف الددروس والتي أدى عدـ احتًامها إلى رفض التأشتَة. ، عاينها
ولغب على  ، كما لا لغب أف يكوف الرفض الدؤقت الدبلغ من طرؼ الدراقب الدالي للآمر بالصرؼ مكررا        

فض النهائي أف يرسل نسخة من الدلف مرفق بتقرير مفصل إلى وزير الدالية ولؽكن لذذا الدراقب الدالي في حالة الر 
عندما يعتبر أف العناصر الدبتٍ عليها الرفض غتَ  الأختَ إعادة النظر في الرفض النهائي الصادر عن الدراقب الدالي، 

 1مؤسسة.
لؽكن للآمر بالصرؼ  374-09الدرسوـ رقم:  من 18والجدير بالإشارة في ىذا المجاؿ أنو وفقا للمادة          

أف يتغاضى عن ذلك وبرت مسؤوليتو بدقرر معلل يعلم بو وزير الدالية، و   في حالة الرفض النهائي للبلتزاـ بالنفقات،
ويرسل الدلف الذي يكوف موضوع التغاضي مباشرة حسب كل حالة إلى الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي 

 . البلدي الدعتٍ
النهائي الدبتٍ على  ولدا كاف التغاضي فيو إضعاؼ للرقابة الدالية فإف الدشرع لم يسمح بإعمالو في حالة الرفض     

 الأسباب التالية:
 صفة الآمر بالصرؼ-1
 عدـ توافر الاعتمادات الدالية أو انعدامها.-2
 الدعموؿ بو.انعداـ التأشتَات أو الآراء الدسبقة الدنصوص عليها في التنظيم -3
 .انعداـ الوثائق الثبوتية التي تتعلق بالالتزاـ-4
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لدساعدات مالية  التخصيص غتَ القانوي  للبلتزاـ بهدؼ إخفاء إما بذاوزا للبعتمادات وإما تعديلب لذا أو بذاوزا-5
 في الديزانية.
قصد وضع تأشتَة الأخذ بالحسباف  وفي حالة التغاضي يرسل الالتزاـ مرفقا بدقرر التغاضي إلى الدراقب الدالي       

 ( 414-09من الدرسوـ 20مع الإشارة إلى رقم التغاضي و تارلؼو)الدادة 
ولغب على الدراقب الدالي بعد تأشتَة الأخذ بالحسباف إرساؿ نسخة من ملف الالتزاـ الذي كاف موضوع         

( والذي يرسل نسخة من الدلف 374-09رسوـ من الد 21التغاضي مرفقا بتقرير مفصل إلى وزير الدالية )الدادة 
-09من الدرسوـ  22الذي كاف موضوع التغاضي إلى الدؤسسات الدتخصصة في رقابة النفقات العمومية)الدادة 

374). 
 من طرف المحاسب العمومي رقابة مالية الفرع الثاني :آثار المترتبة على

والتي تسمح لو بتصفيتها، يقوـ أمتُ الخزينة ى شرعية وقانونية الدأمور بدفعها، من الرقابة عل الانتهاءبعد     
بالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية وبردد الدبلغ الصحيح للنفقة،  بعد التأكد من أف الوضعية الدالية تسمح 

 . 1ةالآتي الدالية وىذا وفق الاجراءات المحاسبية  الاعتماداتبدفع النفقة من خلبؿ توفر 
من قانوف المحاسبة العمومية "يعد الدفع الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الدين  22حسب الدادة  دفع النفقة : -أ

و ىي مرحلة لزاسبية في تنفيذ النفقات العامة    ،البلدية والولايةفهذه العملية بدوجبها يتم إبراء ديوف   ،2العمومي "
رقابة غتَ أف مهمة المحاسب العمومي لا تقتصر على تنفيذ أوامر الأمر بالصرؼ بل تتعداىا بدمارسة نوع من ال

 .الدفروضة في حدود صلبحياتو
 آجال الدفع -ب
 و الأوؿ اليوـ بتُ العموميتُ المحاسبتُ إلى إرسالذا و الحوالات و بالصرؼ الأوامر بإصدار بالصرؼ الآمروف يقوـ
 تاريخ من أياـ  عشرة أقصاه أجل في الدفع الحوالات العموميوف المحاسبوف لػوؿ ر، شه كل من العشرين اليوـ

 التنظيمية و التشريعية للؤحكاـ الحوالة مطابقة عدـ حالة في ، إصدارىا شهر من ابتداء حسابها يتم و ، استلبمها
 أجل في ذلك و للدفع القانوي  رفضهم كتابيا بالصرؼ الآمرين بإبلبغ العموميوف المحاسبوف يقوـ بها الدعموؿ
 .الحوالة أو بالصرؼ للؤمر استلبمهم تاريخ من ابتداء يوما عشروف أقصاه
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 :الدفع رفض -ج
الآمر  طرؼ من الصادرة ، الدفع حوالات و أوامر أف النفقات تصفية و معالجة أثناء،  الخزينة أمتُ لاحظ إذا

 : يلي بدا يقوـ العمومية النفقات قبوؿ بصحة الدتعلقة للشروط لسالفة،   بالصرؼ
 المؤقت الرفض .

 فويكوف لسصص للحولات الخاطئة ويكو الرفض  مذكرة بواسطة الخزينة أمتُ يصدره الذي الدؤقت الرفض يكوف
 الأخطاء تدارؾ و لتصحيح الدعتٍ الآمر بالصرؼ إلى يرسلو وا  ومبرراته الأخطاء كل يشمل واحد إرساؿ موضوع

 .جديد من بها التكفل قصد الحوالات إعادة و
 النهائئ الرفض
 المحاسبة لراؿ في بها الدعموؿ الأنظمة و للقوانتُ لسالفة أنها أو أخطاء تتضمن الحوالات أف الخزينة أمتُ لاحظ إذا

 تؤخذ لم الرفض بدذكرة الددونة الدلبحظات أف أو ، العمومية المحاسبة لراؿ في بها الدعموؿ الأنظمة أو ، العمومية
 و النهائي الرفض موضوع بالحوالات مرفقة تكوف ، النهائية الرفض مذكرة بإصدار الخزينة أمتُ يقوـ  الاعتبار بعتُ
  الآمر بالصرؼ. إلى يبلغها

 من قانوف المحاسبة العمومية "تسمح التصفية بالتحقق على أساس الوثائق 20حسب الدادة  التصفية: - د
   الجماعات المحليةبرديد الدبلغ الذي تلتزـ  بهذاو يقصد   ،1لدبلغ الصحيح للنفقات العمومية"الحسابية وبرديد ا

أي التحقق من أداء  ، بعد تنفيذ موضوعهاؼ النفقات إلا فلب لؽكن صر   ،بها الالتزاـبدفعو نتيجة النفقة السابق  
بالنفقات فلب تدفع النفقة للمستفيد إلا بعد  الالتزاـالخدمة الفعلية من طرؼ الدائن و مطابقة ىذا الأداء لشروط 

 .الإلصاز الفعلي للخدمة 
و يكوف ذلك على عاتق إدارة البلدية والولاية أو من قبل إدارة  ، تتعلق بنشأة الحقوؽ و معاينتها الإثبات : -ج

من قانوف المحاسبة العمومية " يعد الإثبات الإجراء  16الدولة ، و تتم عن طريق إجراءات الإثبات حسب الدادة 
 ." العموميالذي يتم بدوجبو تكريس حق الدائن 

الدشرع للآمر بالصرؼ قصد صرؼ  اختصهاية إف التسختَ ىي وسيلة قانون تسخير المحاسب العمومي : -و
من قانوف المحاسبة العمومية " إذا رفض المحاسب العمومي  47نظر المحاسب عن رفضو للدفع حسب نص الدادة 

و صرؼ النظر  بعد تلقيو لقرار الرفض بالكتابة إلى المحاسب طالبا منو التنازؿ القياـ بالدفع ، لؽكن للآمر بالصرؼ
 .2وذلك برت الدسؤولية الكاملة للآمر بالصرؼ   ،عن قرار رفضو الدفع
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حي  يوضح فيو الأسباب التي أدت إلى رفض   ،الحالة بعد تلقيو لقرار التسختَ و دور المحاسب العمومي في ىذه
ة "فإف على كل لزاسب أف من قانوف المحاسبة العمومي 48و حسب الدادة  ، ع و يرفق ذلك بالوثائق المحاسبيةالدف

 للتسختَ إذا كاف الرفض معللب بدا يأتي : الامتثاؿيرفض 
 .الدالية ماعدا بالنسبة للدولة  الاعتماداتعدـ توفر -
 .الخزينة في ؿ اعدـ توفر أمو -
 .إثبات أداء الخدمة  انعداـ-
 . الإجرائيطابع النفقة غتَ -
تأشتَة مراقبة النفقات الدوظفة ، أو تأشتَة لجنة الصفقات الدؤىلة إذا كاف ذلك منصوصا عليو في التنظيم  انعداـ-

 الدعموؿ بو ".
فيقوـ المحاسب العمومي بدراقبة شرعية عملية   ،بو يتم إبراء الدين العموميىو الإجراء الذي بدوج التحصيل :-ه

إلا أف ىناؾ بعض الإيرادات التي لؽكن للمحاسب برصيلها دوف إرساؿ السند و   ،المحدد في السند لتحصيل الدبلغ
يعد التحصيل للئيراد الذي يتم بدوجبو إيراد الديوف العمومية   ،تدفع نقدا مثل الذبات يتعلق الأمر بالإيرادات التي

لتحصيل إلى مكتبو يتحقق فبعد وصوؿ سند ا  ،المحاسب العمومي بها و تعد عملية التحصيل عملية لزاسبية يقوـ
من أف ىذا السند مرخص لو بدوجب القانوف و الأنظمة للتحصيل ثم يقوـ بتسجيل ىذا السند و يلتزـ بدتابعة 

كما يثيت إرساؿ للآمر بالصرؼ السند إلى المحاسب    ،لتي ترجع إلى البلدياتالسندات والدداخيل و جميع الدبالغ ا
و لغب على المحاسب   ،بتحصيل الدبلغ العموميلتامة على عاتق المحاسب ذا تقع الدسؤولية ابهو   ،العمومي

 . 1العمومي كذلك مراقبة صحة إلغاءات سندات الإيرادات و التسويات على الصعيد الدادي
و بالتحديد مبدأ السنوية و مضموف ىذا الدبدأ فإنو يبتدأ تنفيذ  الجماعات المحليةمن خلبؿ مبادئ ميزانية         
إلى غاية إضافي لؽتد إلى السنة الدوالية  مع أجل  ،ديسمبر من نفس السنة 31إلى غاية  زانية من الفاتح جانفيالدي
مارس من السنة التالية بالنسبة لعمليات التصفية و الأمر بصرؼ خاص بنفقات تناسب خدمات تم تقدلؽها  15
مارس من السنة  31إلى غاية  دات إيرادات تناسب حقوقا مكتسبة السنة وكذلك بالنسبة لإصدار سن خلبؿ

 التالية بالنسبة لعمليات دفع الحوالات الصادرة و بالنسبة لتغطية سندات الدداخيل المحررة .
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 : آثار المترتبة على رقابة اللاحقة  المطلب الثاني
 :لمجلس المحاسبةآثار المترتبة على  :الفرع الأول

 لذا وظيفتتُ وظيفة إدارية وأخرى قضائية.رقابة لرلس المحاسبة  الدتًتبة علىثار إف الآ     
  وظيفة إدارية أولا:
 فى: من تقارير وتتمثل لرموعة بوضع بها الرقابية التي بقوـ عمل لراؿ فى المحاسبة لرلس لؼتص

 النتائج فإف ثم من و  ،التي يقوـ بها بإعداد تقيم نهائي التسيتَ نوعية بعد إجراء عمليات مراقبة:مذكرة تقيم أ:
 و التوصيات تقديم صلبحية إلا المحاسبة لرلس فيها لؽلك لا و  بها، الدعنية للهيئات إلزامية ليست عنها الدتًتبة

 عقب يصدرىا التي التقييم مذكرات بواسطة الذيئات تلك ،مردودية برستُ و الوضع تصحيح أجل من التوجيهات
 1.مراقبة كل

 و معالجتها لؽكن لا وقائع أو لسالفات وجود عن المحاسبة لرلس لؽارسها التي الدراقبة عمليات تكشف قد و       
 من متدرجة ىي و فعالية أكثر أخرى قانونية وسائل استعماؿ تقتضي إلظا و  التقييم، مذكرات بواسطة بها التكفل
 التي القضايا طبيعة و ألعيتها حي 
 :كالتالي وىي إليها ترسل التي الجهات و تتناولذا

 .الغرفة رئيس رسالة  -
 أو السلمية سلطاتها كذلك و للرقابة خضعت التي الدصالح و الذيئات الدختصة الغرفة رئيس بها يطلع رسالة ىي و

 تلك بأملبؾ أو العمومية بالخزينة ضررا تلحق التي و الداخلي التسيتَ و التنظيم بجوانب الدتعلقة بالنقائص الوصية،
 .الوضع لتصحيح اللبزمة التدابتَ ابزاذ بغرض ىذا و الذيئات
 اللبزمة الإجراءات ابزاذ قصد العمومية بالخزينة ضررا تلحق لسالفات وقوع حالات في الجزائري الدشرع حدد ولقد
وفي حالات حيازة مبالغ مالية   20-95 الأمر من 24 الدادة، العمومية للؤمواؿ السليم تَالتسي  يقتضيها التي

 الإجراءات ابزاذ بقصد معنويتُ، أو طبيعيتُ أشخاص طرؼ من عاـ لدرفق أو لزلية لجماعة أو للدولة مستحقة
 لاستًجاعها. الدناسبة القانونية
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 .الاستعجالية المذكرة  
 الفقرة نصتحي   الجزائري القانوف من أوؿ مظاىر لشارسة لرلس المحاسبة في الاستعجاليةتعتبر الدذكرات        
 تستعمل التي الحالات نفس في الدستعجل الإجراء ىذا استعماؿ على ، 377-95 الدرسوـ من 47 للمادة الثانية
 الدعنية الدصلحة إلى مباشرة يوجهها الغرفة رئيس مذكرة أف ىو بينهما الدوجود الفرؽ و  ،الغرفة رئيس مذكرة فيها
 توقع فهي الأولى من أكثر ألعية تكتسي الاستعجالية الدذكرة بينما  لذا، الوصية أو السلمية السلطات إعلبـ مع
 .للرقابة خضعت التي الذيئات إلى ليس و الدعنيتُ الوزراء إلى مباشرة توجو و المجلس رئيس طرؼ من
و من خلبؿ الاجراء الدستعجل يقوموف بإخطار رئيس لرلس المحاسبة ويطلع السلطات السلمية أو الوصية أو      

 1تطلب ذلك. كل سلطات معينة إذا ما
 .المبدئية المذكرة  ج
 مستوى على يكتشفها التي بالنقائص الدعنية السلطات المحاسبة لرلس رئيس بدوجبها يطلع رسالة ىي و     

 يراىا التي التوصيات لذا يقدـ و  العمومية، الذيئات أمواؿ مراقبة و تسيتَ و استعماؿ لشروط الدستَة النصوص
 377 -95وتضمنها كذلك الدرسوـ  20-95من الأمر  26الدادة  أقرتها الصلبحية وىذا لذلك، مناسبة
 المحاسبة لرلس تعلم أف الدعنية السلطات على يتعتُ و منو، 48 الدادة في المحاسبة لمجلس الداخلي النظاـالدتضمن 
 .لدذكراتو بزصصها التي بالنتائج

  :لعا و أساسيتتُ حالتتُ في الدفصل التقرير المحاسبة لرلس يستعمل :المفصل التقرير  د
 التشكيلة تصادؽ  العقوبات، قانوف حسب الجزائي للوصف قابلة وقائع عن الكشف تم إذا :الأولى الحالة
 و الدقرر و التشكيلة رئيس طرؼ من عليو التوقيع يتم و الوقائع جميع فيو تدوف مفصل تقرير على الدختصة الدداولة
 العاـ الناظر إلى بدوره يوجهو الذي و المحاسبة لرلس رئيس إلى اللبزمة الإثبات عناصر رفقة يرسل و الضبط كاتب
 .377-95 رقم الرئاسي الدرسوـ من 45 و 44 الدادتاف  الدختصة القضائية الذيئات على إحالتو قصد

 الحالات حسب والدالية الديزانية تسيتَ لراؿ في الانضباط لقواعد لسالفات عن الكشف تم إذا :الثانية الحالة
 مفصل، تقرير على الدختصة الدداولة التشكيلة تصادؽ 20-95 الأمر من 91 و 88 الدادتتُ في عليها الدنصوص

 بدوره لػيلو الذي المحاسبة لرلس رئيس إلى يرسل ثم الضبط كاتب و الدقرر و التشكيلة رئيس طرؼ من توقيعو يتم
 لراؿ في الانضباط غرفة على إحالتو قصد الدرتكبة الدخالفة طبيعة تثبت التي العناصر بكل مرفقا العاـ الناظر إلى
 .377-95الدرسوـ الرئاسي  من 46 و 44 الدادتاف  والدالية الديزانية تسيتَ
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 :السنوي التقرير  ه
 وسيلة جهة من يعتبر فهو نشاطو في المحاسبة لرلس يستعملها التي الوسائل أىم من السنوي التقرير يعد       
 على العمل و العمومية الديزانية تنفيذ أثناء تقع التي ، النقائص حقيقة على الوقوؼ من السلطة تنفيذية لتمكتُ

 الذيئة لتمكتُ كذلك ىامة وسيلة يعتبر فهو ثانية جهة من و الدقبلة، الديزانية تنفيذ في تفاديها و تصحيحها
 .أدائها مستوى تقدير و للجماعات المحلية الدالي النشاط على دورية بصفة الاطلبع من التشريعية

 الوظيفة القضائيةثانيا:
 لسالفات لاحظت المحاسبة لرلس لرقابة الخاضعة الذيئات إحدى على برقيق أو رقابة عملية أثناء إذا ثبت         

 القضائية الدتابعات بغرض إقليميا الدختص العاـ النائب إلى الدلف يرسل جزائيا وصفا وصفها كنلؽ، وقائع أو
 .ذلك على العدؿ وزير ويطلع
-95رقم  الأمر من 27 الدادة" يتبعونها التي والسلطة الدعنيتُ الأشخاص الإرساؿ بهذا المحاسبة لرلس يشعر     
 الدعدؿ والدتمم. 20

 إطار في المحاسبة لمجلس الدشرع منحها التي الردعية الآليات أىم من العمومية الدعوى برريك آلية وتعتبر       
 الرقابية، لصلبحياتو تدعيما وىذا لرقابتو، الخاضعة الذيئات داخل يرتكب قد الذي والدالي الإداري الفساد مكافحة
 الدشرع لؽنحها لم والتي الأخرى الرقابية الذيئات وباقي للمالية العامة الدفتشية عن المحاسبة لرلس لؼتلف ىذا وفي
 .الآلية ىذه مثل
 لاحظ إذا  لرقابتو، الخاضعة الذيئات لإحدى التابع العوف أو الدسؤوؿ ضد التأديبية الدعوى برريكولؽكن       
 ذات الذيئة إبلبغ يتم  وبرريكها، التأديبية الدعوى قياـ تبرر أف شأنها من وقائع رقابتو لشارسة أثناء الأختَ ىذا

 .1العمومية ةالدنصوص عليها في قانوف الوظيف الوقائع بهذه الدعتٍ العوف أو الدسؤوؿ ضد التأديبية السلطة
 عندما الجزائري الدشرع فعل وحسنا الإخطار بهذا الدتعلقة بالردود المحاسبة لرلس التأديبية السلطة ذات الذيئة وتعلم
 ىذا وفي  التأديبية، الدخالفات لإحدى الدرتكب العوف ضد التأديبية الدعوى برريك بآلية المحاسبة لرلس دعم
 ىي العمومية والدؤسسات الذيئات نطاؽ داخل الدرتكبة الدخالفات كل ليس لأنو الفساد، مكافحة في لدوره تفعيل
 أو الأخطاء ضمن إدخالذا لؽكن ولكن التكييف ىذا مثل لػمل لا قد منها فالكثتَ  جزائي، وصف ذات لسالفات
 .التأديبية الدسؤولية تقيم التي الإداري الفساد لسالفات
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 كاف مهما ولسالفات لأخطاء اكتشافو حالة وفي الرقابية مهامو أداء بدناسبة المحاسبة لمجلس فاف وعليو        
 حق وإما  المجاؿ، ىذا في سلطتو تقيد قد مباشرة غتَ بصفة كاف واف الجزائية الدعوى إما برريك حق طبيعتها،
 ىو كما مزدوجا وصفا الحالات بعض في الفعل نفس لػمل وقد  الحالة، بحسب وىذا التأديبية الدعوى برريك
 حالة في كما معا والجزائية التأديبية الدسؤوليتتُ بإقامة يسمح الذي الأمر  ،يالإدار  الفساد أفعاؿ أغلب حاؿ

 .عمومي موظف قبل من عمومية أمواؿ اختلبس
 التي الذيئات مسؤولي إلى يوجو تقرير بإصدار رقابتو لؼتتم المحاسبة لرلس أف بو التذكتَ لغدر ولشا الأختَ وفي       
 بالاختصاص لتمتعو نظرا قضائية قرارات إصدار سلطة لو كما الدعنية، السلطات إلى وكذلك رقابتو لزل كانت
 العوف أو الدسؤوؿ حق في "مالية غرامات" مالية عقوبات ىو المجاؿ ىذا في إصداره لؽكن ما أقصى ولكن القضائي
 .الدداف
 وضبط كشف لراؿ في وخاصة المحاسبة لرلس يؤديو الذي الرقابي الدور ألعية مدى سبق لشا لنا ويتضح       

 بصورة تدعمت والتي رقابية وصلبحيات سلطات من لو بدا وذلك  والإداري، الدالي الفساد وجرائم الدخالفات
 .الفساد  مكافحة في المحاسبة لرلس دور تفعيل ابذاه في وجلية واضحة

 المفتشية العامة للمالية رقابة  : الآثار المترتبة على مهام الفرع الثاني
الدراقبة  عند معاينة ثغرات أو تأختَات ىامة في لزاسبة الذيئة "272-08من الدرسوـ  07وفقا للمادة       

تأختَ بأعماؿ بريتُ ىذه  يطلب مسؤولو الوحدات العملية للمفتشية العامة للمالية من الدستَين الدعنيتُ القياـ دوف
 المحاسبة أو إعادة ترتيبها.

لػرر  مستحيلب،  اختلبلا لغعل فحصها العاديوفي حالة عدـ وجود ىذه المحاسبة أو كونها تعرؼ تأخرا أو      
 1أو الوصية الدختصة. الدسؤولوف ، لزضر قصور يرسل إلى السلطة السلمية

           بريينها  وفي ىذه الحالة الأختَة على السلطة السلمية أو الوصية أف تأمر بإعادة إعداد المحاسبة الدقصودة أو    
ىذا  الدتخذة في  ولغب إعلبـ الدفتشية العامة للمالية بالتدابتَ والإجراءات  واللجوء إلى خبرة عند الاقتضاء

 .2 "الصدد
عليها في  ونفس الأحكاـ والآثار تسري في حالة عدـ مسك الدستندات المحاسبية والدالية والإدارية الدنصوص

 08عليها مستحيلة )الدادة  صوالذي من شأنو أف لغعل الرقابة والفحوص الدنصو  التشريع والتنظيم الدعموؿ بها، 
  (272-08من الدرسوـ 
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السلمية أو   ىذا وعند معاينة قصور أو ضرر جسيم خلبؿ الدهمة، تعلم الدفتشية العامة للمالية فورا السلطة       
وعلى أي حاؿ لغب   الدراقبة،  الوصية حتى تتخذ في الحتُ التدابتَ الضرورية لحماية مصالح الدؤسسة أو الذيئة

 (. 272-08من الدرسوـ  09إعلبـ الدفتشية العامة للمالية بالتدابتَ الدتخذة في ىذا الصدد. )الدادة 
 من لرردة أنها إلا ولاحقة خارجية رقابية ىيئة كونها من بالرغم أنو إلا للمالية العامة للمفتشية دراستنا خلبؿ ومن
 ذات وقائع اكتشاؼ حالة في العدالة إلى الدلف إحالة أو كالتأشتَ الضغط أو التأثتَ آليات من آلية أو وسيلة أي

 إصدار تتعدى ولا تتجاوز لا رقابتها نتائج لأف  والدالي، الإداري الفساد جرائم حالة في كما جزائي وصف
 أو السلمية السلطة إذ  للرقابة، الخاضعة للهيئات الدلزمة غتَ والتوجيهات التدابتَ اقتًاح تتضمن التي التقارير
 الدبلغ التقرير أثارىا التي اللبزمة والتدابتَ الإجراءات ابزاذ سلطة سواىا دوف وحدىا لذا يعود الدراقب للكياف الوصية
 .لذا
 للمالية العامة الدفتشية صلبحيات لتوسيع المجاؿ ىذا في عاجلب التدخل إلى الجزائري الدشرع ندعو فإننا ولذذا
 إخطار سلطة الأقل على أو جزائي وصف ذات وقائع اكتشاؼ حالة في العمومية الدعوى برريك سلطة لتسهيل
 .بذلك العدؿ وزير

 

 رقابة مجالس المنتخبة آثار المترتبة علىالمطلب الثالث: 

مدعمة رقابة   ،ار الرقابة البعدية التي بسارسهابسارس المجالس الدنتخبة رقابتها على ميزانية الجماعات المحلية في إط    
 . 1العيوب وسلبياتىذه الدعامة لكانت أكثر فعالية لو خلت من  الرقابية الأخرى،الأجهزة 

 الفرع الأول : الرقابة الشعبية

باعتبارىا أكثر قربا من الدواطنتُ مبدئيا و نظريا  ، لس الدنتخبة المحلية رقابة شعبيةدرج عموما اعتبار رقابة المجا      
تدعمها الرقابة الدمارسة من قبل الإعلبـ باعتبار ىدا الأختَ يعتٍ بتوضيح الحقائق للشعب وبسكينهم قدر الإمكاف 
دة من معرفة الحقائق الجارية واقعيا ومثل باقي أشكاؿ الرقابة الأخرى لحقت بهاتتُ الرقابتتُ سلبيات وثغرات عدي

 تتجلى أساسا في :

الصرؼ )رؤساء للمجالس الشعبية البلدية و الولائية صلبحية مراقبة التنفيذ الجاري للميزانية من قبل الأمرين ب      
لك من خلبؿ آليات أطرت في القوانتُ والأنظمة الدتعلقة في الجماعات الإقليمية تتمثل ذو  ،البلديات والولاة (

مطالبة الأمرين بالصرؼ بتقارير دورية عن تنفيذ الديزانية ،  التحقيق في قضايا مالية معينةأساسا في إنشاء لجاف 
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وكدا مناقشة الحسابات الإدارية الدقدمة لذا من طرؼ الأمرين بالصرؼ بعد اختتاـ كل سنة مالية لتحقيق من توافق 
وكدا مطابقتها للتلخيصات الديزانية وإجراء التسويات الأزمة عند  ، الية الدنفذة في إطار الديزانيةالعمليات الد
 لكن ىده الأمر يبقى مسألة نظرية لا فعلية ودلك لوجود العديد من العقبات أبرزىا :  ،1الاقتضاء 

 :تقاد المجالس المنتخبة المحلية للاستقلاليةاف -1

باعتباره لزررىا من  ، 2بإمكانو ضماف فعالية الرقابةلذي الرئيس ا الديكانزيمتعد استقلبلية أجهزة الرقابة     
ىده الاستقلبلية تعتبر حلقة مفقودة في   ،ها من قبل السلطة التنفيذية خاصةالضغوطات التي لؽكن أف تعتًض

رقابة المجالس المحلية على تنفيذ الديزانية نظرا لعدـ بسكينها من ىامش استقلبلية واسع يسمح لذا بدواجهة 
والقانوف  10-11الأمرين بالصرؼ بالرقابة خاصة بعد صدور قانوي  الولاية والبلدية حديثا القانوف رقم 

تَ في استقلبلية المجالس المحلية الدنتخبة من خلبؿ إعطاء ىامش واسع من سلطة الذي اثر ألؽا تأث 12-07
الرقابة للجهة الوصية على لضو تثبط بو وتشل حركة المجالس المحلية في وظائفها الحيوية فمثلب بالرجوع لقانوف 

الداؿ العاـ و بتعبتَ  الولاية لا لصد أية ضمانات تفعل الرقابي للمجلس الشعبي الولائي فيما لؼص رقابتو على
من قانوف الولاية غامضا وعاما إذ نص   167حي  جاء نص الدادة  ، بتو اللبحقة على تنفيذ الديزانيةأدؽ رقا

إذا لم تضبط ميزانية الولاية نهائيا لسبب ما، قبل بداية السنة الدالية، فإنو يستمر العمل بالنفقات والإيرادات "
لغوز الالتزاـ  الية الأختَة إلى غاية الدصادقة على ميزانية الجديدة، غتَ أنو لاالعادية الدقيدة في السنة الد

( الدؤقت لكل شهر من مبلغ اعتمادات السنة 1-12بالنفقات وصرفها إلا في حدود الجزء الثاي  عشر )
 .3" السابقة

ئي التي يكوف من بتُ من نفس القانوف نلبحظ أف الدداولات المجلس الشعبي الولا 55وبالرجوع للمادة      
 ،مواضعها الديزانيات والحسابات لا تكوف نافدة إلا بعد الدصادقة عليها من طرؼ الوزير الدكلف بالداخلية

 بدعتٌ أف الكلمة الأختَة تعود للجهة الوصية .
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ولم لؽكن منو الأمر الذي  ةفقودالدما قد يؤىل المجلس الشعبي الولائي لدواجهة الوالي بالرقابة اللبحقة  إذف
 يشكل عائقا أماـ ىدا الأختَ في حماية الداؿ العاـ  على الدستوى المحلي .

 نقص الجانب التكويني لأعضاء المجالس المحلية المنتخبة  -2

اكهم ىو الأخر يشكل عقبة أماـ فعالية ىؤلاء وإدر  ،إف نقص الجانب التكويتٍ للؤعضاء في المجالس الدنتخبة       
ونظرا للنظاـ الانتخابي الدعتمد في الجزائر الذي لا يشتًط توفر مؤىلبت وكفاءات  ، لدهامهم وصلبحيتهم الرقابية

يلبحظ أف أغلبية الأعضاء في المجالس الدنتخبة  ، معينة أو بلوغ مستوى تعليمي معتُ للعضوية في المجالس الدنتخبة
 خاصة من زاوية الدسائل الدالية والصلبحيات الرقابية لجهلو بها . المحلية يعانوف من نقص كبتَ في الجانب التكويتٍ

 انوفوبالتالي كيف ينتظر من أشخاص أحيانا يصل بهم أمر إلى حد الجهل بحقوقهم التي مكنوا بها بقوة الق       

 ،فقات العموميةابة حقيقية على الصأف يؤمنوا رقابة لحماية الداؿ العاـ من التبديل على الدستوى المحلي وفرض رق
 لغهلوف في الغالب ماىية الرقابة التي لؽارسونها. بل كيف ننتظر منهم أف يراقبوا وىم

 الفرع الثاني :واقع الفساد في المجالس المحلية المنتخبة

يعتبر الفساد من أكثر الظواىر الإنسانية خطورة على المجتمعات والدوؿ نظرا للآثار السلبية التي لؼلفها في        
فكوف الفساد سلوكا شبكيا ينتج من تفاعلبت تنشأ بتُ عدة أطراؼ في  شتى المجالات وعلى لستلف الدستويات،

يا في لستلف المجالات السياسية والاقتصادية و الاجتماعية، جعل منو ظاىرة متعددة الأبعاد فهو ينتشر أفق ،معالمجت
 .  1دولة لأيوعموديا عبر الدستويات الدتعددة التي يتكوف منها البناء السياسي و الاجتماعي 

و يؤثر الفساد على الدنظومات الدختلفة التي يتفشى فيها بدا يشوه طبيعة العلبقات التى تربط بتُ مكوناتو داخليا و 
فيها الدنظومة  ويرتبط انتشار الفساد بالبيئة العامة التي تتفاعل  ،تها في لزيطها العاـ تتم بشكل سئتفاعلبلغعل 

و رغم  ،الانتشارذا كانت مثبطة تقلص ىذا كانت مشجعة زاد مستوى انتشاره و إفإذا ما   ، التي يستشري فيها
المحلية في الجزائر في تقديم الخدمات العامة المحلية و  الجماعات إقرار لستلف النصوص القانونية بضرورة تفعيل دور

                                                           
 الجزائر،موقع المجلة الإفريقية للعلوـ السياسية عبر الرابطبلبؿ خروفي ،الفساد في لرالس الدنتخبة تعاقب في وجو التنمية في  1
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إلا أف أداء المجاعات المحلية بسبب عوامل لستلفة  ،غلبؿ الإمكانيات الدادية الدتاحةبرفيز الدسار التنموي عبر است
 .اقتصادية وسياسية و اجتماعية 

الجزائر تشجع على تورط الدسؤوؿ والدواطن معا فالبيئة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية ب ،كما تم توضيحو   و    
لكن في نفس الوقت ىناؾ بعض العوامل الأخرى التي تشجع الدنتخبتُ المحليتُ خصوصا  ،في الدمارسات الفاسد

 :1على القياـ بسلوكيات فاسدة ألعها 

 ضخامة وتعدد وتعقد الاختصاصات الدوكلة للمنتخبتُ المحلتُ. -

حي  أف الدستور والقانوف العضوي  ،المجالس المحلية الدنتخبة لجميع الدواطنتُ إمكانية التًشح لعضوية -
للبنتخابات سمح لأي مواطن جزائري بالتًشح لعضوية المجالس البلدية والولائية بدوف شروط تتعلق بالدعرفة بقواعد 

 التسيتَ ونظمو .

رئيسا للبلدية 62ىناؾ فقط  ، بلدية بالجزائر 1541من بتُ  ،نقص بذربة الدنتخبتُ المحليتُ فعلى سبيل الدثاؿ -
 منهم يشغلوف الدنصب لعهدة ثانية غتَ متتالية. 256ينتخب للمرة الثانية على التوالي و

 نقص الرقابة السياسية من طرؼ الأحزاب السياسية التي ينتمي إليها الدنتخبوف المحليوف . -

فقط من الدنتخبتُ المحليتُ يتمتعوف بدستوى  39نو يوجدحي  أ، توى التعليمي للمنتخبتُ المحليتُضعف الدس -
 وىو ما يؤدي إلى تورطهم في قضايا الفساد بفعل الجهل بالقوانتُ الدنظمة . ،تعليمي عاؿ

 .ضعف الأجور الدوجهة للمنتخبتُ المحليتُ مع ضخامة الدبالغ الدالية التي يشرفوف على إنفاقها  -

 1423بحي  أنها تتابع لضو   2ية  لذا دور في الرقابة على الدنتخبتُ المحلتُولعل أف  الدتابعات القضائ       
وقد أدين  ، منتخب لزلي بتهم لستلقة متعلقة بدشاكل سوء التسيتَ وتبديد الأمواؿ العمومية والأخطاء الدهنية

بينما ينتظر آخروف أف تنظر المحاكم في   منتخب من بتُ ىؤلاء بعد أف صدرت في حقهم أحكاـ قضائية، 532
 .على الدستوى الوطتٍ في السجن  "متَ" 65قضاياىم التي لا تزاؿ قيد التحقيق كما يوجد 
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ثلبث سنوات كاملة كانت كافية لعدد من الدنتخبتُ المحليتُ ببعض ولايات الوطن للتورط في قضايا فساد،         
يها مواطنو ىذه البلديات ثقتهم للدفاع عن مصالحهم والتكفل فقد حوّؿ بعضهم البلديات التي وضع ف

بانشغالاتهم، إلى مرتع حققي لتحقيق أىداؼ شخصية بحتو بل أكثر من ذلك تشتَ التقارير الأمنية لدلفات بعض 
، إلى الاستيلبء على عقارات بطرؽ ملتوية وخطتَة، بعض ىذه 1الدتابعتُ قضائيا وحتى بعض الدنتخبتُ "الأميار"

يشكلوف المجالس الشعبية البلدية  تُ الذينمنتخب نهيك على عدـ تصريح ،العقارات تابعة لدناطق التوسع السياحي
على ضرورة   01- 06والولائية لم يصرحوا بأملبكهم، بالرغم من إلحاح قانوف مكافحة الفساد في مادتو رقم 

 . تصريح جميع الدنتخبتُ بدمتلكاتهم
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 : خلاصة الفصل

لطلص في ختاـ ىذا الفصل أف الدشرع الجزائري من خلبؿ إنشاء ىيئات قانونية تقوـ بعملية الرقابة الدالية  على    
وبرديد  والالضرافاتالجماعات المحلية لذا تأثتَ وفعالية على أداء ىذه الجماعات من خلبؿ الحد من الأخطاء 

سابقة  والدتمثلة في رقابة الدراقب الدالي وتسمى أيضا رقابة نفقات من رقابة الدالية  ال انطلبقامواطن ىدر الامواؿ ،
النفقات وإما رفضها  الالتزامات، الذي أعطاه سلطة التأشتَة على  414-09الدلتزـ بها كما جاء في الدرسوـ 

عليها في مؤقتا أو رفض  نهائي مصحوب بتقرير معلل  يقدـ إلى وزير الدالية ،ورقابة المحاسب العمومي الدنصوص 
من خلبؿ التأشتَة الدفع النفقة للمدنتُ سواء عموميتُ أو خواص ، إضافة إلى  21-90من قانوف  34الدادة 

ومبلغ الصفقة  للؤظرؼرقابة لجنة الصفقات العمومية الولائية والبلدية التي تراقب عملية التقنية للصفقات من فتح 
 القانونية . من خلبؿ التأشتَة على الصفقة إذا موافقة للنصوص

فتشية للمالية ورقابة المجلس المحاسبة التي لذا وظيفتتُ وظيفة إدارية من وكذلك الرقابة اللبحقة والدتمثلة في الد    
خلبؿ التقارير ووظيفة قضائية التي بذعلها لستلفة عن الدفتشية العامة للمالية  من خلبؿ برريك الدعوة العمومية  

ىيأة أخرى  فأنشئود الإداري لم تكن لتحد من ظاىرة الفسا الرقابة، كل ىذه التأديبية،لتسليط العقوبة الجزائية أو 
بإضافة إلى رقابة المجالس الشعبية المحلية التي تراقب ميزانية  01-06للوقاية من الفساد الإداري ىذا بدوجب القانوف

الجماعات المحلية من خلبؿ الدصادقة على الدداولات على ميزانية ،وكذلك الرقابة الوصائية لذذه الجماعات ،لكن 
تخبتُ المحليتُ ،لأنها سلطة سياسية شعبية بزضع نيشوبها بعض السلبيات والثغرات من طرؼ الدىذه الرقابة يبقى 

 بطريقة أو أخرى للمجتمع ،لذلك فإنها تتورط في الفساد الإداري مقنن . 
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 من حيث الإنفاق العام للموارد ةي كب ةيأهم، لو الرقابة الدالية على الجماعات المحلية في الجزائر موضوع إن       
 والمحاسب ، الدالي الدراقبضمنها ي مضاعفة رقابة الدشرع وضع فقد الدالية على مستوى المحلي وكذلك الوطني ،

 الإداري الفساد والحد منالانتهاء منها ، بعد ةيللمال العامة ةييوالدفتش المحاسبة ولرلس ،النفقة تنفيذ قبل العمومي
 .ةيالعموم للأموال اختلاس أو تلاعب أي تفادي وخصوصا أكبر ةيفعال لضمان كلو  ىذا
التي طرحت في ىذا قد تم الإجابة عنها في   انطلاقا من الإشكالية الدوضوع ىذا في خلال دراستنا ومن        

والتي تعتبر وثيقة ، ميزانية الجماعات المحلية ناحية النظرية مرورا برقابة على منمن الرقابة الدالية  بحثنا ىذا  إبتدءا 
إضافة إلى إنشاء الأجهزة يتم توقيع على السنة الدالية من خلال لرمل الإيرادات والنفقات للجماعات المحلية ب

الرقابية القانونية للقيام بعملية الرقابة الدالية متمثلة في رقابة الدراقب الدالي والمحاسب العمومي ولجنة الصفقات الولائية 
 والبلدية والدفتشية العامة للمالية ولرلس المحاسبة والذيئة الوطنية للوقاية من الفساد كلها أجهزة خول لذا القانون من

 خلال الدراسيم والقوانين والأوامر بقيام بعملية الرقابة .
أما فيما يخص الرقابة الدالية من قبل الدنتخبين المحلين فهي رقابة خول لذا الدشرع من خلال قانون البلدية       
لية الرقابة على الدصادقة على ميزانية وبتالي أعطاىا صفة قانونية لرقابة،  إن عم 10-11وقانون الولاية  11-11

 تقتصر على العمليات الدراقبة بل تتعدىا وىذا من خلال  تحقيق الأداء العملي من قبل ىذه الأجهزة لا
 للجماعات المحلية للحفاظ على الدال العام وصرفو على أحسن وجو .

 :يلي فيما الدراسة ىذه خلال نتائج من إليو توصلنا ما أبرز تلخيص يدكن لذلك وإجمالاً          
 . والأخطاء الدالية  الانحرافاتمن خلال تجنب في الوقوع ميز بها الرقابة الدالية السابقة تالفعالية التي تمدى  -

 تجديد القوانين الدتعلقة بالرقابة السابقة واللاحقة يين لنا مدى تطور الأجهزة الرقابية . -

الأولى تختص بالجانب  باعتبارميزانية الجماعات المحلية  وجود فرق ين الرقابة الدالية والرقابة الإدارية الدمارسة على-
،و لعملية  الرقابة الدالية  لدا لذا من دور أساسيالدالي بحيث تقوم على مراقبة الديزانية العمومية للجماعات المحلية 

 الرقابة الإدارية تقوم برقابة على الأعمال والأشخاص الدكونين للجماعات المحلية.

شمل مراقبة تكبي من رؤساء المجالس الشعبية أن توسع لرال الرقابة السابقة للنفقات التي يلزم بها لاعتبار عدد   -
، لكنو في الحقيقة يعطيهم أكثر حماية الأخية وخطوة بيوقراطية مقننة ذهالبلديات بمثابة تدخل في تسيي الدالي لذ

 ا الوضع الجديد.ذنتخبة في لل ىعة دور مهام المجالس الشعبية الديلك يتساءلون عن طبذوىم ب



 خــــاتمة
 

- 88- 

 

جعلهم تحت  11-11تضيق الخناق على صلاحيات رؤساء المجالس الشعبية البلدية قبل صدور قانون البلدية  -
سلطة الدراقبين الداليين،الذين لا يكترثون بالحالات الدستعجلة والاستثنائية والتي تتطلب نفقات غي مدرجة في 

والدين كانوا يطالبون بمزيد من صلاحيات وتخفيف الرقابة الدركزية ، فية على كاىلهمميزانية البلدية ورقابة إضا
 الشديدة التي تعاني منها الجماعات المحلية .

 واللوائح ينالقوان إطار في ةيوالداد ةيوالبشر  ةيالدال لدواردىا الأمثل الاستغلال على زيالترك الدولة تحاول -
  .ةيالدال الرقابة أجهزة قبل من بها العمل ري الجا ماتيوالتعل

يجعلها أكثر فعالية وأكثر نزاىة في الاستغلال تحسين الأداء الدالي للجماعات المحلية من خلال تطبيق القوانين  -
 .الأموال العمومية 

 ىذه مراسلات على الرد في والتأخر  والدماطلة ة،يالدال الرقابة أجهزة اتيتوص مع الجماعات المحلية  تجاوب عدم-
  .الرقابة عمل من ضعفيو  عملها قيعي مما الأجهزة

 عن قييالحق بمعناه الاستقلال زةيبم أجهزتها تدتع عدم ىو بلادنا في ةيالدال الرقابة على عابي ما وأىم -
 الرقابة أعوان تمتعي لم إذا خاصة العام الدال متابعة في ةيالدال الرقابة دور من ديح ما وىذا السلطات، مختلف

 .ةيالكاف ةيوالحما بالحصانة ةيالدال
 والدقترحات التوصيات أبرز إلى ننتقل الدراسة، ىذه في إليها الدتوصل النتائج السابق لمجموع  العرض بعد     
 :كالآتي وىي بلادنا، في ةيالدال الرقابة ةيوترق ينتحس الدراسة من شأنها أن تساىم في ىذه خلال خرجنا بها التي
 لأىدافها ةيالعموم الدؤسسات قيتحق من التأكد على ةيالرقاب الأجهزة عاتيتشر  تقتصر لا أن بيج-

 بيج لذلك الإصلاح وسبل العلاج بوسائل عاتيالتشر  ىذا تعتني أن بيج ولكن والدخالفات الدعوقات واكتشاف
 الخاطئة والأوضاع الدخالفات بيتصو  من نهايوتدك ةيالرقاب للأجهزة ةيكاف اتيصلاح إعطاء

 وىي للأداء ةيالسلوك الجوانب على وتركز ةيالدال الرقابة عناصر أبرز أحد ةيالاجتماع الأىداف تدثل -
 ةيالداخل الحوافز خلال من تتحقق ةيالسلوك الجوانب فإن وبالتالي وضبطها، اسهايق صعبيو  الرقابة أنواع أقوى

 ويومولف الدسؤول ينب الدباشر والاتصال الحوافز نظام خلال من زهيتعز  كنيد أمر وىو ينللعامل ةيالذات أو
 .الإسلام ننايد هايعل حثنا التي الأفراد  في ةيالروح ميوالق ةيالذات الرقابة وغرس

،قصد إعطاء أولية للفئة الذين يتمتعون بمستوى تعليمي عالي ،لعضوية  لانتخاباتتعديل في قانون العضوي -
 لرالس البلدية والولائية.
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 المحليين. الدنتخبينتفعيل الرقابة السياسية من طرف الأحزاب السياسية التي ينتمي إليها -
 لذم تكفل حصانات من مولفوىا بو تمتعي أن بيج ما على ةيالدال الرقابة أجهزة عاتيالتشر  في النص -
 .العمل ينقوان خالف لدن العقوبات على النص وكذلك لذم، منحها وزيج التي والحوافز عملهم في التامة ةيالحر 
 .كانت صفة وبأي ايالعل السلطات قبل من ةيالدال الرقابة أجهزة من أي أعمال في التدخل عدم -
 والرقابة ذيالتنف لرالات مختلف في مهميوتعم ثةيالحد الاتصال ووسائل الآلي الإعلام نظام إدخال -

 .العمل ليلتسه
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

02......وزارة المالٌة                                                                                         .............فً........  

العامة للمٌزانٌة                                                                            السٌد)الأمر بالصرف(..............المدٌرٌة   

 المدٌرٌة الجهوٌة للمٌزانٌة ورقلة                                

........................... المراقبة المالٌة لدى   

 مذكرة رفض مؤقت

          رقم......... 

 الموضوع : 

 

................مٌزانٌة...................................................................................السنة..............................  

............رقم............................................فً..................................المبلغ....................................ب أ   

.......................طبٌعة العملٌة.........................................................................................................  

................إسناد              فصل...............................................................المادة..................................  

11/11/0222فً 22/474( معدل ومتمم بالمرسوم التنفٌدي 14/11/1220فً 20/414:) المرسوم  التنفٌدي المرجع  

 ٌشرفنً أن أحٌطكم علما بأن الملف المذكور فً الموضوع لا ٌمكن أن ٌحظى  بتأشٌرتً لأسباب التالٌة :

..................................................................................................................................................  

....................................................................................................................................................  

....................................................................................................................................................  

....................................................................................................................................................  

(0(تذكٌر بالنصوص :)1  

...................................................................................................................................................  

....................................................................................................................................................  

..................................................................................................................................................  

(ملاحظات أخرى :0  

....................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................  

المراقب المالً                                                                                             رفقتها ٌعاد الملف بدون تأشٌرة :

               

 نسخة مرسلة إلى..........................................................
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

 

02.............فً..............                                                     وزارة المالٌة                                      

.........المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة                                                                            السٌد)الأمر بالصرف(.....  

                             المدٌرٌة الجهوٌة للمٌزانٌة ورقلة    

المراقبة المالٌة لدى ...........................   

 مذكرة رفض نهائً

          رقم......... 

 الموضوع : 

................مٌزانٌة...................................................................................السنة..............................  

................ب أ رقم............................................فً..................................المبلغ................................  

..........................................طبٌعة العملٌة......................................................................................  

................إسناد              فصل...............................................................المادة..................................  

11/11/0222فً 22/474نفٌدي ( معدل ومتمم بالمرسوم الت14/11/1220فً 20/414المرجع:) المرسوم  التنفٌدي   

 ٌشرفنً أن أحٌطكم علما بأن الملف المذكور فً الموضوع لا ٌمكن أن ٌحظى  بتأشٌرتً لأسباب التالٌة :

..................................................................................................................................................  

....................................................................................................................................................  

....................................................................................................................................................  

....................................................................................................................................................  

(0(تذكٌر بالنصوص :)1  

...................................................................................................................................................  

....................................................................................................................................................  

..................................................................................................................................................  

(ملاحظات أخرى :0  

....................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................  

لً د الملف بدون تأشٌرة :                                                                                            المراقب المارفقتها ٌعا

               

 نسخة مرسلة إلى..........................................................
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 2102/        مداولة رقم:
 2102 تتضمن التصويت عمى الميزانية الإضافية لسنة موضوع المداولة:
 العرض التمهيدي:

مبينا لهم  2102قدم السيد :رئيس المجمس الشعبي البمدي للأعضاء الحاضرين الميزانية الإضافية لسنة 
 2102أن هذه الوثيقة تحتوي عمى إعتمادات الميزانية الإضافية لسنة 

بقسميها التسيير والتجهيز مقدما الاقتراحات المراد تسجيمها ضمن هذه الميزانية مع كل 
 الشروحات والوثائق المرفقة.

بداء الرأي في الموضوع.  وطمب منهم التداول والمناقشة وا 
 :         عرض المصادقة

 إن المجمس الشعبي البمدي
 بعد الاستماع إلى عرض الرئيس المذكور أعلاه. -
 المتعمق بالبمدية  22/10/2100المؤرخ في  01/00بناء عمى القانون رقم -
مابين أعضاء المجمس الشعبي البمدي  المستفيضةوالرد وبعد المناقشة  والأخذوبعد التداول  -

وثيقة الميزانية عمى  شرعوا بمعية الرئيس بالتصويت باب بباب ومادة بمادة الحاضرين
 يمي: كما 2102افية لسنة الإض

 2012الموازنة العامة لمميزانية الإضافية لسنة
 505.021.550,11 الإيــرادات
 505.021.550,11 النفــقات

مضاء  رئيس المجمس الشعبي البمدي بإتخاذ كافةلكما خول المجمس  الإجراءات وا 
 جميع الوثائق المتعمقة بهذا الشأن.

 يطمب من الوصاية المصادقة عمى المداولة. -
 في اليوم والشهر والسنة المذكورين أعلاه. ..………تداولت ب -

 حرر قي :..............                 نسخة مطابقة للأصل من سجل المداولات
 رئيس المجمس الشعبي البمدي



 

 

 

 

 

 والمراجع المصادر قائمة

 
 

 

 

 

 



95 
 

 المصادر والمراجع
 

 المراجع باللغة العربية :
I. قائمة الكتب  

 سكندرية للكتاب ، الطبعة الثالثةعوف لزمود الكفراوي ،الرقابة الدالية في الإسلام ،مركز الإ .10
 2006الإسكندرية ،

 2003ن،عما،لى الحداثة ، دار الدسيرةاسماعيل حسين أحمرو،المحاسبة الحكومية من التقليد إ .10
   2004 ،عمانهينة للنشر والتوزيع،دارجرقابة الدالية في القطاع الحكومي،الحمادأكرم إبراىيم  .10
   2004،حسام الحجاوي،الأصول العلمية في المحاسبة الحكومية ،دار حامد،عمان .10
حمدي سليمان القبيلات،الرقابة الإدارية و الدالية للأجهزة الحكومية،مركز دار الثقافة  .10

  1998عمان،
عبد العزيز عثمان ، مقدمة في الإقتصاد العام  )مالية عامة( مدخل تحليلي معاصر ،  سعيد .10

  2003الدار الجامعية الإسكندرية 
  2009 ،أساسيات الدالية العامة ،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت لبنان سوزي عدلي ناشد .10
       2006الجزائر ، علي زغدود ،الدالية العامة،ديوان الدطبوعات الجامعية ، .10
عمر عتموت ،قاموس الدصطلحات القانونية قي تسير شؤون الجماعات المحلية ،دار الذومة للنشر  .10

   2009والتوزيع ،الجزائر ،
،مطبعة الإبصار للطباعة الأوفست ،الطبعة  الرقابة المالية النظرية والتطبيقلزمود الكفراوي ،  عوف .01

   2005الثالثة ،الإسكندرية ،
قدوج حمامة ،عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري،الطبعة الثالثة ،ديوان  .00

  2008الدطبوعات الجامعية ،الجزائر ،
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،دار العلوم للنشر والتوزيع ،عنابة الجزائر الصغير بعلي ،العقود الإدارية ،الطبعة الأولى لزمد .00
2004  

العلوم للنشر والتوزيع ، عنابة  ية العامة ،دارلزمد الصغير بعلي و يسري أبو العلاء ، الدال .00
  2003الجزائر ،سنة 

لزمد رسول العمري ، الرقابة الدالية العليا دراسة مقارنة  ،الطبعة الأولى، منشورات الحلبي  .00
  2005الحقوقية دمشق ،

 2003ان الدطبوعات الجامعية ، الجزائرلزمد عباس  لزرزي ،اقتصاديات الدالية العامة ، ديو  .00
  2003لزمد مسعي ، المحاسبة العمومية ، دار الذدى الجزائر ،سنة  .00
 2010مولود ديدان،أبحاث في الإصلاح الدالي ، دار  بلقيس للنشر والتوزيع ، الجزائر سنة  .00

II. المصادر والقوانين 
 1996دستور .00
الجريدة الرسمية  الدتعلق بالمحاسبة العمومية ، 1990غشت 15الدؤرخ في   90/21قانون . 00

 1990، 35العدد 
  21  لدوافق ا  1433  عام  الأول  ربيع  28  في  مؤرخ  12 - 07  رقم  قانون. 01
 12العدد. بالولاية  يتعلق  2012 سنة  فبراير
 37الدتضمن قانون البلدية  العدد  2011جوان  22في   مؤرخ  10 -11  رقم  قانون  .00
،الدتمم ،والدتعلق بالوقاية من الفساد  2006فيفري  20الدؤرخ في  01-06القانون رقم  .00

  14ومكافحتو ،الجريدة الرسمية ،العدد 
III.  المراسم الرئاسية والتنفيذية 

،الدتظمن تنظيم الصفقات  2002-07-24،الدؤرخ في  250-02الدرسوم الرئاسي    .00
 .52العمومية الجريدة الرسمية ،العدد 

                                 ،يعدل ويتمم الدرسوم الرئاسي 2012يناير  18،مؤرخ في  23-12الدرسوم الرئاسي رقم  .00
 . 2012،سنة  4ريدة الرسمية ،العدد ،الج 2010أكتوبر  7الدؤرخ في  236-10رقم 
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الرئاسي رقم ،الدعدل والدتمم للمرسوم  2012فيفري  07مؤرخ في  64-12الدرسوم الرئاسي رقم    .00
المحدد لتشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفيات سيريها  06-413

  2012، 08،الجريدة الرسمية ،العدد 
،يتعلق بالرقابة السابقة  1992نوفمبر  14الدؤرخ في  414-92الدرسوم التنفيذي رقم  .00

  8الجريدة الرسمية ،العدد ، بها، للنفقات التي يلتزم
، الدعدل والدتمم  2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374 -09الدرسوم التنفيذي رقم :  .00

  67الجريدة الرسمية ،العدد  414-92للمرسوم التنفيذي رقم :
الذي يحد إجراءات  1991سبتمبر  07،الدؤرخ في  313-91الدرسوم التنفيذي رقم  .00

كيفياتها ولزتواىا ،الجريدة   و بالصرف والمحاسبون العموميون  المحاسبة التي يمسكها الآمرون
  74الرسمية ،العدد:

يتضمن إحداث مفتشية عامة  1980-03-01الدؤرخ في 53-80رقم التنفيذي الدرسوم  .00
  1980 ، 10للمالية ، الجريدة الرسمية ، العدد :

الدفتشيات يتضمن تنظيم  2008-09-06الدؤرخ في 274-08الدرسوم التنفيذي رقم  .01
  50، الجريدة الرسمية ، العدد الجهوية للمفتشية العامة للمالية وصلاحياتها 

     ،الجريدة الرسمية 2008-09-06الدؤرخ في  272-08الدرسوم التنفيذي رقم  .00
  50العدد،

 
IV.  الأوامر 

يتعلق بمجلس المحاسبة ،الجريدة الرسمية   ، 1995يوليو سنة  17مؤرخ في  20-59أمر . 00
  39العدد ، 

،الدتضمن القانون الاساسي العام  2006جويلية  15الدؤرخ في  03-06الأمر رقم . 00
 2006، 46للوظيفة العمومية ،الجريدة الرسمية ،العدد
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V.  المذكرات الجامعية 
كتوراه علوم في د ،أطروحة  في الجزائر الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداريحاحة عبد العالي ،. 00

  2012/2013معة لزمد خيضر،بسكرة ،الحقوق ،تخصص قانون عام ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جا
تقيم فعالية النفقات العامة قي ميزانية الجماعات المحلية ،دراسة حالة نفقات ولاية  عباس عبد الحفيظ ،. 00

تخصص تسير الدالية  الاقتصاديةمذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراء في العلوم تلمسان وبلدية الدنصورة ،
  2011/2012العامة ،  جامعة تلمسان سنة 

سامية شوخي ،أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والدنظور الإسلامي في الرقابة على الدال العام ،مذكرة . 00 
 2011-2010وراه ،كلية العلوم الاقتصادية ،جامعة تلمسان ،لنيل  شهادة ماجستير في إطار مدرسة دكت

سعاد طبي ،الرقابة الدالية على ميزانية الجماعات المحلية ،رسالة ماجستير في القانون ،معهد الحقوق والعلوم . 00 
  2002الإدارية ،فرع إدارة ومالية ،جامعة بن عكنون ،الجزائر ،

،تخصص الدالية الاقتصاديةلجماعات المحلية ،مذكرة لنيل ماجستير في العلوم الدالية ل الاستقلاليةياقوت قديد،. 00
  2011-2010وعلوم التجارية ،جامعة تلمسان ، التسييروعلوم   الاقتصاديةالعامة ،كلية العلوم 

مذكرة التخرج  ىشام سلوقي، رقابة الدفتشية العامة للمالية على الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ،. 00
  2005/2006،،الجزائرمن الددرسة الوطنية للإدارة 

سناطور خالد ،الرقابة على النفقات العمومية دراسة حول الدفتشية العامة للمالية، مذكرة التخرج من الددرسة . 01
 2005/2006الوطنية للإدارة،الجزائر، ،

كرة نيل شهادة ماستر في الحقوق ،تخصص قانون عبداللطيف لونيسي ، الرقابة على مالية البلدية ،مذ . 00  
 ، 2013-2012الإداري ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة بسكرة ،

 الاقتصاديةبن ناصر عائشة ،الرقابة الدالية على نفقات العمومية ،مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر كلية العلوم  .00
 2013والتجارية ،جامعة بسكرة ،

حلمي منال ،الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية ،مذكرة ماستر أكاديمي ،كلية الحقوق والعلوم  .00
  2012/2013السياسية ،جامعة ورقلة ،

الحقوق والعلوم  ،مذكرة لنيل شهادة ماستر ،كلية المراقب المالي في التشريع الجزائريناصر ياسين ، .00
 2014السياسية ،جامعة بسكرة ، 
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VI.  الملتقيات العلمية 
وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية،مراقبة بركان زىيو  -ربحي كريمة، .00

جماعات المحلية ،كلية  ميزانية جماعات لزلية  ، دراسة  مقدمة للملتقى دولي حول مراقبة وتسير وتدويل
   2006البليدةالعلوم الإفتصادية والتسير ،جامعة سعد دحلب 

 شيخ عبد الصديق ،رقابة الأجهزة والذيئات الدالية على الصفقات العمومية ،الدلتقى الوطني.00
 2013السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية الدال العام ،جامعة الددية ،

ى ملتقت العامة ،زرباني عبد الله ،نسيل عمر ،دور لرلس المحاسبة الجزائري في الرقابة على نفقا.00
،الدعوقات  المحاسبي ،الواقع دولي الثاني حول متطلبات مهنة المحاسبة والتدقيق ودورىا في الإصلاح

 .2014كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسير ،جامعة غرداية ،سنة ، ،الحلول
VII. المحاضرات : 
،الرقابة الدالية ،لزاضرة السنة الثانية حقوق ،تخصص إداري ، كلية الحقوق والعلوم  كيحول بوزيد.00

 .2014/2015السياسية ، جامعة غرداية 
VIII. المجلات والجرائد 
للدراسات  لطيفة بهى ،آليات الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في الجزائر ،لرلة الندوة .00

 2013وق والعلوم السياسية ،جامعة الوادي، سنة القانونية ،العدد الأول ،كلية الحق
،كلية الحقوق والعلوم  لرلة الإجتهاد القضائينسيغة فيصل ،النظام القانوني للصفقات لبعمومية ،.01

 2009السياسية ،جامعة بسكرة ،العدد الخامس 
 الإجتهادرمزي حوحو  ودنش ليلى ،الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ،لرلة  .00

 القضائي،العدد الخامس ،جامعة بسكرة
 2010أكتوبر  08الصادرة بتارخ  6106جريدة الخبر، الجزائر ،العدد  .00
  2015ماي  04الصادرة بتاريخ   2980الخبر،  العدد جريدة  .00
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