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  :إلى وعملي جهدي ثمرة أهدي

 
  التي اصطفـاها الخالق إلى جواره الطاهرة   والدتي روح

  ورعاهالعزيز حفظه االله   أبي معلمي الأول في هذه الدنيا  إلىو  
  ياسين" رحيل  " إسلام   :أولادي  إلى زوجتي و

  خليل " رزاقعبد ال" نذير   " كريم :يوتخإ   إلى

  فـاطنة" زينب  " سعاد  "يزة  فـا " مليكة " خيرة :إلى أخواتي

  العائلة  أفراد  كل  زوجة أبي و  جدتي و  إلى  

  إلى رفقـاء دربي في الدراسة  

   لدفعةيعقوب ، الربيع ، يونس  و كل زملاء ا

  و إلى كل من يحبني  

 "حليم  " مسعود  "  أحمد" وهاب  " محمد  

   بلقـاسم"  لخضر" سعيد   



 

  

ا عل ا كثيرًا مباركً   ى توفيقه لإتمام  أحمد االله عز وجل حمدً

ا منه     .التوفيق والسدادتبارك و تعالى  هذا البحث راجيـً

كما أتقدم بالشكر الجزيل والثناء الخالص والتقدير إلى كل من مد  
لي يد المساعدة وساهم في تذليل ما واجهته من صعوبات طيلة  

  .أطوار إنجاز هذا العمل ولو بكلمة طيبة

  وأخص بالذكر
   وبـوزيد كيحول  : المشرف الدكتور   الأستاذ

لشقر  مـبــروك  :  و  الأستاذ    محمد  أعمر سيد   : الأستاذ
  الذين لم يبخلا علينا بتوجهاتهما ونصائحهما القيمة

ا من المولى     ا لجميل صبرهما وحسن تواضعهما راجيـً اعترافـا وتقديرً
  .و عزة  عز وجل أن يزيد هم رفعة

  سياسيةو علوم ال  الحقوقلية  أساتذة ك طاقم وو إلى كل  

  ".ردايةـاغ"امعة  ـبج 
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و عبر كل  دولة أي نأ يثبح ، الدولة الإداري في  الضبطب وثيقا ارتباطا  ارتبط الإداريفكرة الجزاء  إن
 غير فمن  ، الوظيفة đذه تقوم سلطة وجود يستوجب ما وهو ، كياĔا على الحفاظ إلى دائما تسعىالأزمنة 
 الضبط أنه اذا كان يرى الفقه من انباج إن بل ، الجهة المختصة đا  وجود دون وظيفة ردعية  وجود المعقول

، فإن الجزاء هو الاختصاص الردعي والعلاجي لمخالفة القواعد  للسلطة الاداري هو العنصر الوقائي التنظيمي 
 . الإداري الضبط فكرة الجزاء الاداري بموازاة  وتطور فقد نشأة الضبطية ،

 نشأ قدو هذا لكونه  بالدولة، وطيدة علاقة بطيالض كانت لفكرة الجزاء القديمة العصور وبالرجوع إلى 
لكن قد عرفت   و القديمة ، اĐتمعات في العام النظام على  ظاحف ، و هذا عنها غنى لا اجتماعية كضرورة معها

 الإداريبالضبط  مندمجا كان الإداري الجزاء  أن يميزها ما أهم و المراحل  من مجموعة عبر اذهو  تطورهذه الفكرة 
 .ييز بينهمادون تم

 دستور" تعني كانت التي و الكلمة من مشتق "بوليس"أو ضبط مصطلح أن الفقه من كبير جانب ويرى   
 أمن عن المسؤول يعني أيضا مفهومها كانوالذي    بوليسيا ، اليونانية - politia - "الدولة دستور" أو"المدينة
 المحافظة إلى ترمي التي الأنظمة مجموعة إلى المفهوم هذا تجهافقد   لاحقة فترة ولو بالقوة ، في  المدينة أو اĐتمع

يتحقق إلا بوجود سلطة ردع ممثلة في  أنيمكن  هذا لا أن المؤرخين بعض ويرى  في الدولة الأمن و النظام على
 .الجزاءات الإدارية 

وعلاجي ردعي  وقائي ممثلا في الضبط  نظام مزدوج بوجود تميزت الفرعونية التي  في  حضارة مصر و 
الجزاءات  بتطبيق احدها كلف أقسام ثلاثة إلى عندهم الشرطة وقسمت  العام النظام على لقمع الجرائم والاعتداء

  .الضبطية
 أشهر ومن اĐتمع ضبط في كبير دور لهم كان فالملوك الرافدين  أو بلاد نهريال ما بين  حضارة في أما  

  .في تطوير المنظومة القانونية لكل من الضبط وما يقابله من جزاء  ، الذي كان له الفضل بىار  حموا ملوكهم
 تحديدا و الإغريقية، المدن استقلالية عوض  للإمبراطور المركزية بالسلطة عهدهم تميز ، و الرومان جاء و  

 لبوليسا قواعد إنشاء سلطة وتركت النواب، مجلس و طوراالإمبر  اختصاص مع الجزائي القانون إنشاء سلطة كانت
   .اĐتمع من الأقرب السلطة لأنه المدينة والي اختصاص من

الدولة، ولو  نظام حفظ مهمة لها أوكلت خاصة  أجهزة  أغسطس، القيصر  عهد في ظهر كما  
 مهامها من وكان ، السلع وبيع والمكاييل المقاييس في للنظر خاصة هيئة أول عهده في وأنشأت باستعمال القوة ، 

 .كالغلق الإداري  المناسبة الجزاءات إتخاذ ثم التحري طريق عن والطاعون اĐاعة من ةالوقاي أيضا
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 إلهية تشريع مصادر من النظام هذا به يتميز ما إلى أولا  الإشارة فتجدر ، الإسلامی العصر في أما 
ة لها أجهزة سلطات ضبطي وجود حيث من فهو ثانيا أما ، جهة من الوضعي القانون المصادر عن تسمو

  .اختصاص توقيع الجزاءات على المخالفين لهذه القواعد الإلهية مثل ديوان الحسبة 
ظهرت الجزاءات الادارية في مجال الضبط  1564سنة على وجه لخصوص فرنسا  وو في أوروبا    

 تحكمت ، اĐتمع ضد صارمة قمعية وهي عبارة عن رخص " براءات ملكية " بشكلها الهجين من الملك  في شكل
 شرطة أجهزة خلال من ذلك يتم ما غالبا و ، للشعب والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الحياة في خلالها من

  . القانون خارج عادة تعمل
 فرنسا ، إذ اندلعت الثورة في وخاصة ، انعكاس على بعض الدول  الصناعية الأوروبيةكان للنهضة  لقد

 القانوني الفقه جهود ا بارزا في حماية الحقوق والحريات العامة، التي كللتدور  لها كان التي 1789سنة  الفرنسية
  .، على اختصاص توقيع الجزاء الإداري الفرنسي الدولة مجلس في ممثلا بالرقابة القضائية
نادى بعض فقهاء القانون الإداري إلى استبدال العقوبة الجنائية بأخرى إدارية، لا سيما المقررة منها كما 

يكفي لحمايتها أن يقرر المشرع لذلك جزاءا    ية مصالح اجتماعية لا تستدعي مواجهتها بجزاء جنائي، حيث لحما
إداريا ، لما ينتج عن هذا الجزاء الإداري من تفاد لسلبيات الجزاء الجنائي من المساس بسمعة المعاقب وحتى عائلته 

  .بالسوء في جرائم لا تشكل نية إجرامية آثمة لدى مرتكبها
ــة الجــزاء الإداري في مجــال الضــبط لكــل مــا نتاجــا كــان و        الإداري في شــكلها  تقــدم ذكــره ظهــور نظري

و  الضـبط الإداري مجـال في نشـاطها بمناسـبة الإدارة توقعهـا الـتي الإداريـة للجـزاءات الـرفض هـذا أن غـير،  المعاصـر
 في كما إجراءات سبل إتباع دون توقيعه سرعة في تتمثل مزايا من الحديث الإداري الجزاء به يتسم ما بفضل ،هذا 

 إلى إضـافة اĐتمـع نظـر في أهميـة تشـكل لا جـرائم مواجهـة في فاعليـة مـن ذلـك عـن ينـتج ومـا الجنائيـة، العقوبـات
 .الهامة القضايا في للفصل لتتفرغ المحاكم عن العبء تخفيف

 مـنح خـلال مـن الفرنسـي الدولـة مجلـس عليـه سـار الـذينفسـه  الـنهج الجزائـري المشـرع إنـتهج ولقـد
 الجـزاءات هـذه كانـت سـواء ، العامـة السـلطة امتيـازات مـن تملكـه بمـا الإداريـة الجـزاءات توقيـع حـق الإدارة
 مجـالات في đـا المعمول،ةضـبطيالاللـوائح  و القانونيـة النصـوص يخـالف مـن كـل علـى غـير  ماليـة أو ماليـة
 .تقليدية و الحديثة ، الهادف للحفاظ على النظام العامو هذا خدمتا لمبادئ الضبط الإداري ال عدة

 فــإن الإداريــةزاءات الجــ توقيــع ســلطة في والمتمثــل الاختصــاص هــذا تملــك الإدارة كانــت وإذا
   .المشروعية إطار في يكون أن يجب الاختصاص لذلك ممارستها

 يجـب الاختصـاص ذالهـ ممارسـتها فـإن الإداريـة، اءاتز الجـ توقيـع سـلطة تملـك الإدارة كانـت إذا و
 فيعـني الموضـوعي الجانـب أمـا ،و الإجرائيـة  الموضـوعي جوانبهـا، بمختلـف المشـروعية إطـار في يكـون أن
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وفـق  إلا اءز الجـ يتقـرر لا أن ضـرورة أي اءز الجـ شـرعية مبـدأ أبرزهـا القانونيـةلضـوابط ا مـن لطائفـة خضـوعها
 الجهـة مـن بـدءا اءاتر الإجـ مـن Đموعـة اريـةالإد اءاتز الجـ خضـوع ائيـةر الإج الشـرعية تعـني حـين في نـص،

   .الردعي أثرها بنفاذ وانتهاء باتخاذها المختصة
  :أهمية البحث

 الأفراد، على الإدارة سلطها ت التيفي مجال الضبط الإداري  الإدارية زاءات الج موضوع أهمية تظهر هنا من
 إلى الحاجة دون الأفراد جميع بحرية تمس اوأĔ خاصة الحديثة، الإداري القانون موضوعات أهم من صبحأ فقد

 .الأفراد و الإدارة بين انونيةق ةقعلا وجود
  :هما  أساسين في تتجلى الموضوع أهمية أن القول نكيم وعليه

أهمية و دور  الضبط الإداري في المحافظة على النظام العام ، والمتمثل في الأمن العام و السكينة العام و الصحة   -
  .الآداب العامة و جمال الرونقفهومه التقليدي ، إضافتا إلى المفهومين الحديثين و هما العامة بم

الوقوف على الضوابط و المعايير التي أقرها المشرع الجزائري ، و التي بدورها تضمن تحقيق الهدف من توقيع   -
الحفاظ على مصالح الأفراد دون تعسف  الجزاء الإداري  الذي تسلطه السلطة العامة للإدارة ، و كذالك بالمقابل 

، لأن الجزاء الإداري موضوع الدراسة يتصف بالعمومية وهذا لإمكانية تطبيقه على جميع الأفراد ،  هذه الإدارة
دون الحاجة إلى رابطة قانونية سواء كانت تعاقدية أو وظيفية من أجل تبريرها و هذا بدون الإخلال بالمبادئ 

مبدأ الفصل بين السلطات و كذالك المبادئ القانونية و أهمها ، احترام مبدأ التناسب بين  الدستورية ومن أهمها
جل حياد الإدارة و عدم تعسفها عند الجزاء الإداري و المخالفة  المرتكبة  ، و تعتبر هذه المبادئ كضمانه من أ

     .مواجهتها للأفراد

  :أسباب اختيار الموضوع

 أهمية يكتسبه من ا، و هذا بم الإداري القانونفي  حديث عيضاو هذا النوع من الم  دراسةالشخصية في  الرغبة  -
  .داخل اĐتمع  الأفراد حياة تمسقد  

 كذا و ضمونالم حيث منفي مجال الضبط الإداري   الإدارية اءاتز الج يكتنف قد  الذي الغموض كشف  -
  .بتطبيقه المختصة السلطة

 فتح و فيه المتعمق البحث و ،  الإداري القانون مواضيع حدثأ من يعتبر الذي و الموضوع قلة البحث في هذا  -
  .لموضوع ، و  في جامعة غارداية على وجه الخصوصا نفس فيأخرى  اثبحأ أمام اĐال
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 :السابقة الدراسات
من ناحية مدى  الجزاءات الإدارية بصفة عامة ، و أغلبها تناولها دراسة تناولت التي الدراسات من العديد هناك

  .مشروعيتها من أجل ضبط الإدارة على احترام هذه الضمانات الواردة
 تناولت التي الدراسات فان ، الكتب لفهارس وفحصنا للمراجع المتواضع اطلاعنا حدود وفي علمنا حد وعلى

اري ، لأن المراجع الجزاءات الإدارية لم تتطرق بتحديد و بدراسة مخصصة للجزاءات الإدارية في مجال الضبط الإد
 في الأقل على مستقل بشكلهذا الموضوع و  في المتخصصة الدراسات هذه من أي على نعثر لم إذ جدا دودةمح

  .بغارداية الجامعية ةالمكتب
 والتي بعضها عند وقفنا الجزاءات الإدارية و بصفة عامة و التي  إلى أشارت التي والدراسات المراجع أبرز بين ومن

  :منها نذكر ، هاته دراستنا جزئيات بعض تتضمن
الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري ( بعنوان  فيصل نصيغةأطروحة دكتورا للأستاذ  -
غير أن هذه الدراسة كانت تركز على الجزاءات الإدارية بصفة )  2012 لسنةامعة  بسكرة كلية الحقوق بج في

بتها عندما توقعها الإدارة على الأفراد و المؤسسات، و لم تركز على تلك التي تسلط في مجال عامة ، وكيفية رقا
  .الضبط الإداري

  .وقبل الخوض في شرح و تفصيل هذه الدراسة لابد من ذكر أهم الصعوبات التي واجهتنا في انجاز هذا البحث
  

 :الموضوع صعوبات
المراد عنوان الموضوع ى لعتأخرنا في أخذ الموافقة هذا نظرا  ل الوقت الغير كافي و هي أكبر صعوبة وجهناها -

    .إدارة الجامعة من طرف دراسته ، 
 :أهمهاصعوبات  عدة واجهتنا تهلدراس تطرقنا و الموضوعهذا  أهمية على وقفنا عندماو 
  .ة بصفة عامةالإداري الجزاءات موضوع توسع -
 .هلحداث نظرا وضوعالم هذا في المتخصصة المراجع شح -
 القضائية الأحكام وندرة الموضوع هذا بتشعب اصطدمنا فقد الجزائري التشريع على تركزت الدراسة أن بما -

  .الدولة Đلس الجديدة والقرارات الأحكام على الحصول صعوبة إلى بالإضافة الجزائرية
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  :إشكالية البحث
الإدارية المناسبة في مجال الضبط الإداري  إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في إقراره للجزاءات -

    . فرادالتي توقعها الإدارة  على الأ
  القانونية في تسليط الإدارة للجزاءات الإدارية في مجال الضبط الإداري على الأفراد؟ الآلياتهي  ما

  :و هي  فرعية تساؤلاتولقد واجهتنا في معالجتنا للبحث  عدة 
  ؟الضبط الإداريمفهوم  -
 ؟ الإداري زاءالجب المقصود ما -
 ؟ الإدارية جزاءاتلل القانوني الأساس هو ما -
  ؟ أثناء توقيع الجزاء الإداري لأفرادا حريات و حقوق على المحافظة قانونيةو الضمانات الالضوابط  هي ما -
  ؟في مجال الضبط الإداري الإدارية اءاتز الج بتوقيع المختصة السلطة هي ما -
 

  :المنهج المتبع
 و تشخيص  إلى  خلاله من عىــنس الذيو   تحليلیال وصفیال على المنهج اسةر الد أعتمد في هذه

 و المقارن المنهجو  التاريخي المنهجمثل  أخرى مناهج على جزئيا الاعتماد مع الموضوع جوانب مختلف وصف
 . الموضوع لطبيعة هذا و التحليلي المنهج

 إلى اتر الإشا بعض بالإضافة  إلى   ائريز الج  شرعالم موقف  في تنحصر فهي سةراالدهذه   حدود أما
 القانون تطوير في بارز دور من الفرنسي الإداري للقضاء لما ثم التوضيح سبيل على الفرنسي أو المصري شرعلمارأي 

  . خصوصا الإداري الضبط ومجال عموما الإداري
  

  :خطة البحث
 و،  الإداريالضبط  ماهية فيه نحدد تمهيديال فصلل، ففي افصول ثلاثة الدراسة هذه تتضمن حيث

  .و أيضا وسائله و حدود سلطته  التعرف على أهم خصائصه و أنواعه   كذلك و غيرها عن تميزه
فسوف نتطرق إلى النظرية القانونية للجزاء الإداري في مجال الضبط الإداري و هذا من خلال  الأول فصلأما في ال

  .معرفة الأساس القانوني لضمان مشروعية هذا الجزاء الإداريداري و نشأة و تعريف الجزاء الإ
وفي الفصل الثاني فنتعرف على أهم النماذج للجزاءات الإدارية في مجال الضبط الإداري سواء كانت الجزاءات 

ات الإدارية سحب التراخيص و قرار الهدم فيما يخص الجزاء أو  أخذينا الغرامة و المصادرة الإدارية نموذجا مالية
 . اليةالمغير ال



 مقدمة الجزاءات الإدارية في مجال الضبط الإداري
 

 

 و 

 :و تكون الخطة على الشكل التالي
  

 ماهية الضبط الإداري   : الفصل التمهيدي
  مفهوم الضبط الإداري   :المبحث الأول

  و تمييزه عن بعض الأنظمة المشاđة له الضبط الإداري:   المطلب الأول
  و أنواع الضبط الإداري خصائص:  المطلب الثاني

   الضبط الإداريهيئات و وسائل    :نيالمبحث الثا
  هيئات الضبط الإداري:   المطلب الأول
 الضبط الإداري و حدود سلطتهوسائل :  المطلب الثاني

  
  نظرية الجزاء الإداري في مجال الضبط الإداري    : الفصل الأول

  مفهوم الجزاءات الإدارية في مجال الضبط الإداري:   المبحث الأول
  نشأة و تعريف الجزاء الإداري  :المطلب الأول
  المشاđة لهابعض العقوبات و تمييزها عن خصائص الجزاءات الإدارية  :  المطلب الثاني

  الجزاءات  الإداريةالأساس القانوني  لضمان مشروعية :   المبحث الثاني
  و الشكلية  لمشروعية الجزاء الإداري  الضوابط الإجرائية:   المطلب الأول

 الضوابط الموضوعية لمشروعية الجزاء الإداري:  ثانيالمطلب ال
  

  الجزاءات الإدارية في مجال الضبط الإداري في الجزائرنماذج  لبعض :  الفصل الثاني
  الجزاءات الإدارية الماليةبعض    :المبحث الأول

  الغرامة الإدارية :  المطلب الأول
     الإدارية المصادرة :   المطلب الثاني     

  الجزاءات الإدارية الغير الماليةبعض   :الثانيالمبحث 
  سحب الترخيص:   المطلب الأول
  قرار الهدم:   المطلب الثاني
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تعتبر السلطة التنفيذية أقوى السلطات في الدولة وهذا لقيامها بدور الإدارة ولسهرها على تحقيق الصالح 
فتارة  يكون في صورة إيجابية من خلال ’ العام ويأخذ هذا النشاط الإداري عدة صور حسب رأي معظم الفقهاء 

ارة أخرى يأخذ الصورة السلبية و يصطلح عليها و ت’ إشباع حاجيات الأفراد و هو ما يسميه الفقه بالمرفق العام 
   .1بتسمية  الضبط الإداري وهذا من خلال تقييد حرية الأفراد đدف الحفاظ على النظام العام

إن فكرة الضبط الإداري قديمة قدم الدول لكوĔا  ēدف للحفاظ على كيان هذه الدول وحمايتها من أي 
ل الحفاظ على النظام العام  عبر تقييده لحريات الأفراد و الذي فوضى و هذا من خلال سمو أهدافه من أج

2.ينعكس بدوره على نشاطهم
    

يعتبر الضبط الإداري من أهم صور النشاط الإداري أو ما يصطلح عليه بالنشاط السلبي للإدارة كما أنه 
ضوابط التي تحددها القوانين المعمول يعتبر سلوكا حضاريا و متمدنا وهذا بإجبار التقيد بالنظام العام و الالتزام بال
و لكي يتم تحديد ماهية الضبط  . đا و هذا بالحفاظ على النظام العام و السكينة العامة و الصحة العامة

شاđة الإداري ، لا بد لنا من معرفة مفهومه ، و بيان خصائصه و أنواعه ، و تمييزه عن أنواع الضبط الأخرى الم
و الهيئات الإدارية المركزية و اللامركزية التي تتمتع بصلاحية ممارسة الضبط   لطاتله، كما يجب معرفة الس

    .الإداري

وسوف نتطرق في هذا الفصل التمهيدي إلى مفهوم الضبط الإداري بتعريفه و معرفة أهم الخصائص و 
بط الإداري و حدود الأنواع التي تميزه كمبحث أول أما المبحث الثاني فنتعرف فيه على هيئات و وسائل الض

  .سلطاته

                                                             
، مصر  ، الجامعي  الفكر  دار  ،  الإسلامية  شريعة  و  المعاصرة  الوضعية  النظم  في الإداري  الضبط  نظرية   ، اشم بسيوني عبد الروؤف ه1

  05ص ،  2008
  07ص  ، 1969مصر،  ،دار الكتاب العربي  ، فلسفة العلاقة بين الضبط الإداري و الحريات ،سعد الدين شريف  محمود  2
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  مفهوم الضبط الإداري:  المبحث الأول 

الضبط الإداري ارتبطت  دوما بمصير كيانات الدول ووجودها و حرص قياداēا أو سلطاēا فكرة إن 
و المتمثلة في الإدارة على العمل لبقائها  لأĔا من في جوهر وظائفها ، ويسمي الفقه هذه الوظيفة  التنفيذية 

  .1لضبط الإداري لأĔا عصب السلطة الهام ويظهر ذالك في بروزها كأهم وظيفة لدولةبا

لقد اختلف الفقه في تحديد مفهوم محدد و موحد للضبط الإداري و لمرونته و اختلافه من مكان لأخر و 
لمحافظة على من زمان لغيره ، و قد  اتفقت أغلب التعاريف  على أن من أولويات و أهداف  الضبط الإداري هو ا

  .النظام العام في الدولة بمفهوميه التقليدي والحديث

 فسنتناول في هذا المبحث مفهوم الضبط الإداري مستعرضين أهم التعاريف الفقهية و التشريعية الواردة  و
أبرز  المشاđة له هذا في المطلب الأول ، في المطلب الثاني فسنتطرق فيه إلىكيفية التمييز بينه وبين الأنظمة 

  .خصائصه و أهم أنواعه

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  

                                                             
  15، ص  2008،  دار الفكر العربي ، الإسكندرية ،   البوليس الإداريمحمد أبو الخير ، عادل سعد الدين 1
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  :و تمييزه عن بعض الأنظمة المشابهة له الضبط الإداري:  المطلب الأول 

  
يعتبر الضبط الإداري من بين أهم محاور القانون  الإداري و من أبرز المواضيع إثارة للجدل وهذا لكونه 

، و لكن هذه سرعان ما تلاشت و ظهرت كفكرة تعرض لعدة تطورات عميقة  حيث أنه كان في بداية القانون 
قانونية و تنظيمية و كذالك إدارية صرفا و تعتبر في نفس الوقت من أفكار النظام في الدولة و هذا على ضوء 

1.القانون الإداري
      

الخلاف   رغم  الموضوع  لهذا كبيرة    القانون الإداري تولي أهمية  مراجع من هنا نلاحظ أن أغلب 
تباين حول هذا المفهوم ، لدى  سوف  نتطرق في الأول لأهم  التعاريف الواردة  سواء في الفقه أو التشريع و الم

  . بمعايير مختلفة ، و ثانيا  سوف  نحاول  معرفة  طرق تمييزه عن الأنظمة  المشاđة له

  

  تعريف الضبط الإداري:  الفرع الأول 

نفس المعنى فقهيا  كمرادف لبعضهما  و يستعمل إن مصطلح الضبط  أو مصطلح  بوليس  لهما 
  ......).العراق  –سوريا  –مصر ( مصطلح  بوليس في المشرق العربي 

من الناحية اللغوية يعرف الضبط الإداري على أنه الإحكام و الإتقان و إصلاح الخلل أو التصحيح و 
أنه قد شمل  مختلف جوانب الحياة  ن خلال كل هذه المعاني اللغوية نستطيع أن نقول، متوجيه السلوك 

   .2الاجتماعية و العلمية و القانونية

نلاحظ أن مصطلح البوليس  ليس مصطلحا عربيا و إذا ترجم لغويا إلى العربية فيعني الشرطة و  منهو 
  . يفهم  منه  الأعوان المخولين قانونا  بحماية الأمن و النظام العام

ناحية الاصطلاحية فلابد لنا أن نتطرق إلى  التعريف التشريعي و عند تعريفنا للضبط الإداري من الو 
  .التعريف الفقهي والتعريف القضائي 
                                                             

376، ص  2005 الجزائر،، ديوان المطبوعات الجامعية ،، القانون الإداري عوابدي  عمار  1  
  104ص ،2011، دار الفكر الجامعي،الإسكندرية ،  )سلاميدراسة مقارنة بين القانون الوضعي و الفقه الإ (، سلطة الإدارة في مجال الضبط الإداري،سام مرسي 2
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  :التعريف التشريعي : أولا

إن معظم التشريعات القانونية سواء كانت غربية أو عربية لم تضع تعريفا  صريحا للضبط الإداري  لأن 
   .1بعض التشريعات بتحديد أغراض الضبط الإداريغير أنه قد قامت التشريع  ليس محل للتعاريف ، 

و التي  51في المادة  1789-12-14فهو أول من عرف الضبط  وكان ذالك بتاريخ  فالمشرع الفرنسي
تعهد من خلالها إلى هيئات محلية لتضمن للسكان ضبط جيد للحفاظ على الملكية و الصحة و أمن الشوارع و 

و الذي تنص على اختصاص البوليس المحلي البلدي  1881من قانون  57المادة  الأماكن و المباني العامة ، و في
  .الذي  يعمل على حسن النظام و الأمن و الصحة العمومية

عليه على أن 1971لسنة   109من القانون رقم  3المادة عليه نصت وخاصة ما أما المشرع المصري  
ع الجرائم وحماية الأرواح والأعراض والأموال، ويؤخذ على اختصاصات الشرطة هي المحافظة على النظام العام ومن

هذا النص تناوله لكثير من الأغراض المتعلقة بالضبط في عبارات مبهمة  وأيضا تكراره لبعض الأغراض دون داع 
   .2لذلك

فيما يخص المشرع الجزائري فقد امتنع و سكت عن تعريف الضبط الإداري مثله مثل أغلب أما  
 .اركين الأمر للفقهالتشريعات ت

  : التعريف الفقهي : ثانيا  

أنه الأمر بالمعروف اذا ظهر تركه  و النهي عن  المنكر  ":الحسن الماوردي أبو" عرفه  الإسلاميفي الفقه ف
على أنه "   إبن خلدون" وقد  اعتمد  العديد من الفقهاء على هذا التعريف ، وكذالك عرفه .  اذا  وقع  فعله

يعين لذلك ما يراه ,من الأمر بالمعروف و النهي عن المنكر الذي هو فرض على القائم بأمور المسلمين وظيفة دينية
 أهلا له فيتعين فرضه عليه ويتخذ الأعوان على ذلك

3
.   

                                                             
78رجع سابق ،  ص المعادل السعيد محمد أبو الخير،  1  

190رجع ،  ص نفس الم عادل السعيد محمد أبو الخير،  2  
     26.25.24 ص،  المرجع السابق ، عبد الرؤوف هاشم بسيوني 3
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يقصد بالضبط الإداري بمعناه العام على أنه مجموعة الإجراءات و الأوامر و القرارات التي تتخذها السلطة 
للمحافظة على النظام العام بمدلولاته  الأفرادالمنفردة والتي تحد من حرية  بإرادēاتمثلة في الإدارة المختصة  و الم

  . والجمال والرونق الأخلاقوالحديثة في المحافظة على . الأمن و الصحة و السكينة: الثلاث التقليدية 

للضبط الإداري وهذا على مفهوم و تعريف  واحد    إيجادو لقد اختلف الفقه بمختلف مشاربه على 
حسب المعايير المعتمدة للتعريف به ، كما أن الفقه ركز كثيرا على معيارين لتعريف الضبط الإداري هما المعيار 

  .1العضوي و المعيار الموضوعي

    2  : المعيار العضوي1-
بأن الضبط الإداري "  دولوبادير"حيث يعرفه  "  دولوبادير و جون ريفيرو" يتزعمه كل من الفقيهين  و    

   ".من اجل المحافظة على النظام العام الأفرادتقييد حريات  إلىؤدي تخاصة  إداريةهو شكل لتدخل سلطات 

ليضفي  للأفرادالتي التوجب على النشاط الحر  الإداريةمجموعة التدخلات "فيعرفه بأنه " جون ريفيرو"أما 
   " الانضباط الذي تقتضيه الحياة في اĐتمع

عموما هي عبارة  )الضبط(أن سلطة البوليس ب  "أحمد كمال أبو اĐد"الفقه العربي  يعرفه الدكتور  ففي
والمقصود đا عادة مجموع السلطات الحكومية العامة التي ēدف إلى المحافظة ,عن الوسائل القانونية السليمة نفسها

لة في سبيل ذلك أن تقيد الحقوق و الحريات على الأمن و الصحة و السكينة،وتحقيق الرفاهية التي تتيح للدو 
   .الخاصة

ط على أنه تلك الهيئات المنوط đا القيام بالمحافظة على ــــفعرفت الضب:  أما الدكتورة سعاد الشرقاوي
  .النظام العام

وحسب رأينا يمكن تعريف الضبط على أنه مجموع الأجهزة والهيئات التي تتولى القيام بالتصرفات و 
  .ات التي تقيد حرية الأفراد đدف المحافظة على النظام العامالإجراء

      3 : المعيار الموضوعي2-
عرف  الذي "هوريو"التعريفات التي نادى  đا كبار الفقهاء الفرنسيين و على رأسهم الأستاذ  إن أشهر

غير أنه سرعان ما عدل  نون،سيادة النظام و السلام ، وذلك عن طريق التطبيق الوقائي للقا:  الضبط الإداري بأنه

                                                             
 198،197،  ص ص،الجزائر ،2002،  الريحانة ردا ، الوجيز في القانون الإداري ، عمار بوضياف 1
    21،20ص  السابق،رجع الم ،عبد الرؤوف هاشم بسيوني 2
  22،24  صص   ، نفسهالمرجع  ،عبد الرؤوف هاشم بسيوني 3
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هو كل ما يستهدف به المحافظة : هذا التعريف بعد أن وجهت إليه سهام النقد وأعتبر أن الضبط  من    
   .على النظام العام في الدولة

فيعرف الضبط على انه مجموع الاختصاصات المخولة للإدارة للتدخل في الأنشطة و  "بينوا" أما الفقيه
   .اء بقواعد تنظيمية عامة أم بقرارات فرديةالعلاقات الخاصة سو 

أن الضبط الإداري هو مجموع صنوف النشاط التي يكون "  جورج فيديل"الأستاذ وكذالك عرفه 
   .موضوعها إصدار قواعد عامة أو تدابير فردية لإقرار النظام العام

" الإداري بصفة عامة هو أن البوليس  إلى " سليمان محمد الطماوي"وفي الفقه العربي  يذهب الدكتور 
  ".حق الإدارة  في أن تفرض على الأفراد  قيودا  تحد đا من حرياēم  بقصد حماية  النظام العام

مجموعة الإجراءات و التدابير التي تقوم đا الهيئات العامة حفاظا " يمكن تعريفه على أنهوحسب رأينا 
  .فقها ولكن المعيار الثاني هو الراجح". على النظام العام

  : عن بعض الأنظمة المشابهة لهتمييز الضبط الإداري :  الفرع الثاني  
من الأهمية الكبرى  معرفة التمييز بين الضبط  الإداري و غيره  من وجوه الضبط الأخرى التي  تشاđه  و 

   .لعامقد  تختلط به ، فهناك من جهة الضبط الإداري و الضبط التشريعي و الضبط  القضائي و المرفق ا

    :التمييز بين الضبط الإداري و الضبط التشريعي: أولا  

فالأول تمارسه السلطة التنفيذية أو الإدارية , ختلف الضبط الإداري اختلافا جوهريا عن الضبط التشريعي
الصادرة في ويقصد به مجموعة القوانين , و بمعنى أوضح الإدارة ، بينما الثاني تمارسه السلطة التشريعية أو البرلمان 

كتلك التي تتعلق بتقييد وتنظيم الحريات العامة ومن أمثلتها حرية  الانتقال أو حرية  العقيدة ,شأن الحريات العامة
ولكن تفصيلات ممارستها نجدها مكتوبة في القانون الذي يصدر بتنظيمها والذي , و نجد أن مصدرها في الدستور

حدودها والسلطة المختصة بالضبط ومدى حقوق الأفراد حينئذ ، و من  يرسم الإطار العام لممارسة تلك الحرية و
أمثلة الضبط التشريعي  تلك القوانين التي يصدر في شأن مراقبة الأغذية وتداولها أو التي تصدر في شأن مراقبة 

    .1النظافة العامة  أو تلك التي تصدر في شأن قانون المرور و آدابه

                                                             
  240ص،2007، الإسكندرية،  دار الفكر الجامعي،  أثر القضاء الإداري على النشاط الإداري للدولة،صلاح يوسف عبد العليم 1
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تنفيذ القوانين و التشريعات المتعلقة بالضبط التشريعي غير أن ذلك لا  والأصل أن تعمل الإدارة على
يمنعها من سن أنظمة أو لوائح تتضمن قيود جديدة في الظروف العادية و الاستثنائية بحكم مسؤولياēا المباشرة في 

   .1المحافظة على النظام العام شريطة أن لا يصل đا الأمر إلى حد تعطيل تلك الحرية بالكامل

   :ن الضبط الإداري و الضبط القضائيالتمييز بي: ثانيا 

كما تطرقنا إليه سابقا أن الضبط الإداري عبارة عن إجراءات و طرق وقائية تتضمن مراقبة نشاط الأفراد 
و توجيهه على نحو يكفل المحافظة على النظام العام و وقايته ، و هو من اختصاص أجهزة  و هيئات و أشخاص 

  .سواء بالإدارة المركزية أو اللامركزية -الإدارةأي  –السلطة التنفيذية  تنتمي إلى

بينما الضبط القضائي هو عبارة عن إجراءات و طرق علاجية تتمثل في البحث و التحري عن الجرائم و 
ة من جمع الأدلة عنها و البحث عن مرتكبيها ، ما دام لم يبدأ فيها بتحقيق قضائي ، كما ورد في الفقرة الأخير 

  .الإجراءات الجزائية من قانون 12المادة 

إن الضبط القضائي يتخذ و يباشر بعد وقوع الجريمة أو المخالفة و ليس قبلها ، و تقوم  به فئة معينة  
منحها القانون صفة الضبطية القضائية و خولها مهمة القيام ببعض الإجراءات كضباط الدرك و ضباط الشرطة ، و 

و  رغم  الفرق الواضح  بين الضبط الإداري و الضبط   .شعبية البلدية ، و الوالي و غيرهم رؤساء اĐالس ال
القضائي إلا  أن  هناك  تقارب  بينهما في حالات  محددة  كممارسة  و وظيفتين في ذات الوقت أي الضبطية  

البلدي أو الوالي ، فالأول يقوم   الإدارية ، و الضبطية  القضائية  مثلما هو الشأن بالنسبة لرئيس اĐلس الشعبي
باتخاذ الإجراءات الوقائية اللازمة في مجالات الأمن العام ، الصحة العامة ، أو السكينة العامة ، و هي صفة 
الضبطية الإدارية هذا من جهة ، و يمكنه اتخاذ الإجراءات  القانونية  عند  وقوع  الفعل أو حدوث جريمة ما عبر 

  .هي صفة الضبطية القضائيةتراب البلدية ، و 

أما الوالي فممارسته للضبط القضائي لا تكون إلا بصورة استثنائية و ذلك في حالة المساس بأمن الدولة  
 .على مستوى تراب الولاية

                                                             
  12ص ،2004،  الإسكندرية، المعارف ةمنشأ،) نشاط الإدارة و وسائلها(،  مبادىء القانون الإداري،  عمرو عدنان 1
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   :التمييز بين الضبط الإداري والمرافق العامة: ثالثا  

ما على أن الأول يقيد من حريات الأفراد و الثاني غالبا ما نجد التمييز بين الضبط الإداري و المرفق العام قائ
فالضبط يترتب ,يقدم لهم خدمات لذلك و صف الفقه الضبط بأنه نشاط سلبي و المرفق العام بأنه نشاط إيجابي

عليه مساس بحرية الأفراد خلافا للمرفق العام إذ يقف موقف المنتفع من خدماته مجانا أو برسوم يلزم المنتفع 
ففي ,لف الجهة التي تتولى مباشرة إجراءات الضبط على الجهة التي تتولى ضمان توفير الخدمة للمنتفعينوتخت.بدفعها

الحالة الأولى نجد الجهة دائما سلطة عامة ممثلة في رئيس الجمهورية أو وزير معين أو والي و رئيس مجلس شعبي 
العامة قيدا أو قيودا لاعتبارات  تمليها  بلدي فهذه الهيئات هي من يعود لها الحق في أن تضرب على الحريات

والأمر ليس كذالك بالنسبة للمرفق العام حيث أن النشاط قد يعهد به إلى شركة أو فرد ولتقوم ,المصلحة العامة
الضبط  جراءاتإالعلاقة مباشرة بين الشركة أو الفرد من جهة و المنتفع من جهة أخرى ومن هنا نستنتج أن طبيعة 

خلافا للمرفق العام يمكن نقل نشاطه إلى شركة أو فرد ,ها إلى أشخاص القانون الخاص لخطورēالا يمكن إسناد
    .1 يتولون القيام به

                                                             
  199،200ص، ص  المرجع السابق،   عمار بوضياف 1
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  خصائص و أنواع الضبط الإداري: المطلب الثاني 

بعد تطرقنا إلى تعريف الضبط الإداري تعريفا تشريعيا و فقهيا ذاكرين أهم أراء الفقهاء ، ثم تعرفنا على 
  . ييز بين الضبط الإداري و الضبط القضائي و الضبط التشريعي والضبط الإداري الخاص والمرفق العامالتم

في هذا المطلب سوف نحاول حصر أهم الخصائص و الأنواع  التي يمتاز đا الضبط الإداري بصفته نوع   و
  .من الأنشطة الإدارية الأساسية 

    :خصائص الضبط الإداري : الأول الفرع 

الذي  كتعريف وسائله أو خصائصه من عرف الضبط الإداري بذكر خاصية بعض الفقهاء من الكهن
 سلطة تفرضها التي القواعد مجموعة هو الإداري إن الضبط: صاغه كالتالي  و الذي شيحا إبراهيم جاء به الأستاذ

 في  العام  النظام صيانة بقصد ينمع لنشاط ممارساēم بمناسبة العامة ، أو حرياēم تنظيم بغية الأفراد على عامة
  . وقائيا تنظيما اĐتمع تنظيم أي اĐتمع

 من تصدر فردية أوامر أو تنظيمية قرارات شكل القواعد في هذه تتخذ ، الإداري الضبط خصائص من
    .1الفردية الحريات تقييد عليها يترتب و حدها و  الضبط وسائل إلى إشارة هذا في الإدارة ، و جانب

 أنه إلا وسائل و خصائص و تعريف من الإداري الضبط عناصر أغلب شمل التعريف قد هذا أن رغمالوب
  .بالكامل يشملها لم

يمتاز الضبط الإداري كذالك بمجموعة من العناصر الأخرى والخصائص الذاتية التي تتكامل في  ومنه
اكتشاف و معرفة ماهية البوليس  تركيب و تشكيل هوية و مفهوم الضبط الإداري ، كما تساعد على عملية

  : فيما يلي أهم خصائص و عناصر الضبط الإداري و يمكن حصرالإداري 

                                                             
  104 ص السابق، المرجع مرسي،  حسام  1
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   :صفة النشاط الإداري السلبي : أولا 

إن للإدارة نشاط إيجابي وأخر سلبي فنشاط الإيجابي المتمثل في إشباع الصالح العام بواسطة المرفق العام أما 
ركة الأفراد و كبحها وهذا بغرض حماية الصالح العام والذي يسمى بالضبط الإداري النشاط السلبي فهو تنظيم ح

    .1والتي كفلها الدستور

   :الصفة الوقائية : ثانيا 

يتميز الضبط الإداري بالطابع الوقائي فهو يبعد المخاطر على الأفراد حفاظا عن النظام العام في الدولة ،و 
فعندما تبادر الإدارة  ، عن طريق استخدام القوة المادية للحفاظ على النظام العام هذا عن طريق اللوائح الإدارية أو

إلى سحب رخصة الصيد أو رخصة السياق على سبيل المثال من أحد الأفراد فلأĔا قدرت أن هناك خطر يترتب 
ئرا معينا أو بضاعة و كذالك  الإدارة حينما تغلق محلا أو تعاين ب, على استمرار احتفاظ المعني đذه الرخصة 

   .معينة فإĔا تقوم đذا العمل الإجرائي لوقاية الأفراد من أي خطر قد يداهمهم و مهما كان مصدره

   :الصفة التقديرية : ثالثا 

  كذالك عدمه و  الضبط من  المشرع في ممارسة لها   تقديرية منحها  للإدارة سلطة  أن  đا يقصد  و
    .2الوسيلة التي يقوم đا

إن  ممارسة الإجراءات الضبطية من طرف الهيئات المختصة يخضع لتقدير الإدارة إن كان هذا العمل  
 –المعين ، سينتج عنه خطر، فهنا يتعين عليها التدخل في الوقت الذي تراه الإدارة مناسبا و بالوسيلة الملائمة لها 

   .فظة على النظام العامقبل وقوعه و هذا بغرض المحا -حسب السلطة التقديرية للإدارة 

   :صفة التعبير عن السيادة : رابعا 

إن فكرة البوليس الإداري تعتبر من أقوى و أوضح مظاهر فكرة السيادة والسلطة العامة في مجال الوظيفة 
ال فالضبط الإداري في حالته الوظيفية يعتبر مظهر من مظاهر السلطة العامة و السيادة في مج,الإدارية و القانونية 

حيث تتجلى وتتجسد فكرة السيادة والسلطة العامة في مجموعة الامتيازات و .الوظيفة الإدارية في الدولة 
                                                             

  . 284ص  ، 2008، مصر  ،دار الفكر الجامعي  ،  دراسة مقارنة. القانون الإداري و حماية الصحة العامة   ،محمد عبه إمام   1
  . 80 5ص  ، 1976 ، مصر،دار الفكر العربي ، الإداري  القانون , الطماوي سليمان 2
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والسلطات والصلاحيات الاستثنائية و غير المألوفة التي منحها لهل التشريع ، و التي تمارسها السلطات الإدارية 
   .ولة واĐتمع و تحد و تقيد الحريات و الحقوق الفرديةالضبطية المختصة đدف المحافظة على النظام العام في الد

   :الصفة الانفرادية : خامسا 

ن الضبط الإداري في جميع الحالات يأخد شكل الإجراء الانفرادي أي شكل أوامر تصدر من السلطة إ
عب إرادة الفرد دورا الإدارية في شكل قرارات إدارية  سواء  كانت هذه القرارات فردية أو تنظيمية وبالتالي فلا تل

  .حتى تنتج أعمال الضبط الإداري و آثارها القانونية 

إذن فموقف المواطن اتجاه أعمال الضبط الإداري هو الامتثال للإجراءات التي اتخذēا الإدارة في هذا 
    .الإطار و هذا وفقا لما يحدده القانون وتحت رقابة السلطة القضائية

صدد مرفق عمومي فإن إرادة الفرد قد  تبرز بشكل واضح كما لو تم الاتفاق بينما يختلف الأمر إن كنا ب
على إدارة المرفق بطريق الامتياز، فيتولى الملتزم ضمان النشاط وتوفير الخدمة للجمهور بأمواله وعماله وتحت 

  .مسؤوليته المباشرة

  أنواع الضبط الإداري:  الفرع الثاني

راءات تتخذها الإدارة و تنتج عنها مساس بحرية الأفراد لأن هذه يتمثل الضبط الإداري في مجموعة إج
القيود تختلف من حيث مجال نطاقها لأĔا تخص مكانا محددا أو أشخاصا معينين أو موضوعا خاص ، لدى نرى 

  .1أن الفقهاء قسموه أي الضبط الإداري إلى نوعين ضبط عام و ضبط خاص

ي الخاص يتمتعان بنظامين قانونيين خاصين منفصلين عن إن الضبط الإداري العام و الضبط الإدار 
بعضيهما ، ولكن معيار التفرقة بينهما هو الهدف المرجو من عملية الضبط ، فعملية الضبط الإداري العام يهدف 

ه إلى حماية النظام والصالح العام ، كالأمن العام و الصحة العامة والسكينة العامة أما الضبط الإداري الخاص فهدف
  .حداحماية جانب معين و خاص بالنظام العام ، لذالك سوف نحاول التعرف على كل نوع من الضبط على 

  

                                                             
  169ص، المرجع السابق،عمار بوضياف 1
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   :الضبط الإداري العام  :أولا

و مجموعة الاختصاصات التي تمنح للسلطات الإدارية đدف ممارستها بصورة عامة و في كل اĐالات، ه
  . من أمن عام و صحة عامة و سكينة عامةوعلى جميع النشاطات للحفاظ على النظام العام 

الإداري أي مجموع السلطات الممنوحة ) الضبط(ويقصد به كذالك بأنه النظام القانوني العام للبوليس  
ام وصحة عامة وسكنية ــاوره من أمن عــتلف محـلهيئات البوليس الإداري من أجل المحافظة على النظام العام بمخ

  .1عامة

   :داري الخاصالضبط الإ :ثانيا

إن الضبط الإداري قد يأخذ مفهوم الضبط الإداري الخاص، و هو مسئول على المحافظة على بعض 
الأنشطة والمواقع و حمايتها من التدهور أو الاعتداء عليها و تخريبها، كحماية المناطق الأثرية أو المقابر والوديان 

ي الخاص لا يعتني بالنظام العام و إنما يعتني بالنظام والشواطئ وكذالك تنظيم الصيد وغيرها، فالضبط الإدار 
    .الخاص لنشاط أو مجال من مجالات معينة في اĐتمع

هو صيانة النظام العام في أماكن معينة بصدد  بمفهوم أخر كذالك نقول أنه يقصد đذا النوع من الضبط،
  .اري العامنشاط معين أو استهداف غرض آخر بخلاف الأغراض الثلاثة لضبط الإد

يتشكل من جميع الاختصاصات التي تمنح لسلطات أن الضبط الإداري الخاص   مما سبق نستخلص
إدارية ، لتمارسها في شكل نشاط محدد من أنواع نشاطات الأشخاص، و الهدف منه هو الحفاظ على النظام 

مجال الصيد البحري، و الضبط  الإداري الخاص  إما بنشاط معين مثل الضبط في  العمومي ، و قد يتعلق الضبط 
في مجال الصيد البري، و الضبط المتعلق بالمرور و الضبط المتعلق بتنظيم نشاطات المحلات التي تجلب القلق و تضر 
 بالصحة إما بفئة من الأشخاص مثل الضبط الإداري المتعلق بالرحل و الضبط المتعلق بالأجانب و غيرهم ، أما 

  .الضبط الذي يحدد شروط استعمال الشواطئ ما يتعلق بمكان معين مثل

                                                             
  169ص   ، 1980 ،العراق،جامعة بغداد ،شاب توما منصور، القانون الاداري 1
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بالإضافة إلى هذا فان بعض من أنواع الضبط الإداري الخاص تتميز عن الضبط الإداري العام من حيث 
الهدف التي ترمي إلى تحقيقه، و الذي يتعدى المفهوم التقليدي للنظام العمومي ، فيتعلق الأمر بالضبط الإداري 

إن هذه الأنواع من الضبط الإداري . اية التراث الثقافي و المظهر الرونق وغيرهمحم: الخاص لأغراض أخرى مثل
الخاص تشكل كل نوع على حدا موضوعا لنص قانوني خاص ينظمه و يحددا لسلطات المختصة لممارسته و 

  :الإجراءات التي يمكن اتخاذها ، فمثلا فيما يخص هذه النصوص القانونية نذكر فيما يخص 

المؤرخ في  10 / 82القانون رقم :اري المتعلق بممارسة بعض النشطات مثل الضبط الإد -
    .المتعلق بالصيد  21/08/1982

المتضمن قانون المياه المعدل و المتمم بموجب القانون 16/07/1983المؤرخ في  17/ 83: القانون رقم -
  .13/08/1996المؤرخ في 13 /96رقم 

الذي  26/01/1985المؤرخ في13 /85:  ، مثلا المرسوم رقمأما الضبط الإداري المتعلق بمكان معين -
 .يحدد شروط استعمال الشواطئ 

المؤرخ في  156 /75:  المرسوم: أما الضبط الإداري المتعلق بفئة من الأشخاص نذكر على سبيل المثال - 
الذي 07/07/1984: المؤرخ في 84/162: المتعلق بحضر الإقامة، المرسوم رقم 15/12/1975
 .القواعد المتعلقة بممارسة الأجانب للصيد يحدد
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 هيئات و وسائل الضبط الإداري: المبحث الثاني 

سوف نتناول في في هذا المبحث هيئات الضبط الوطنية والمحلية كمطلب أول و في المطلب الثاني سنتعرف 
  .  إلى وسائل ممارسة الضبط و حدود سلطته 

  هيئات الضبط الإداري: المطلب الأول 

إلا أنه يحمل ,عتبر الضبط الإداري كضمان من الضمانات  المحافظة على حسن سير و أمن النظام العامي  
لذالك وجب تحديد هيئات الضبط , وتأثيره عليها ,والحريات العامة ,خطورة معينة بالنظر لعلاقته  بالنظام العام 

بالحريات هو الاستثناء ثم إن تحديد هيئات  حتى لا يصبح التقييد هو الأصل و التمتع,الإداري و التقليص منها 
البوليس الإداري  ينتج عنه القضاء عن ظاهرة  تداخل الاختصاص لأنه لو تتعدد هيئات الضبط لأدى ذلك إلى 

هيئات تمارس  : التنازع في مجال ممارسة هذا الاختصاص ،ومنه يمكن تقسيم هيئات الضبط الإداري إلى قسمين
  . و هيئات تمارس اختصاص الضبط على المستوى المحلي,توى الوطني اختصاص الضبط على المس

  ): المركزية(هيئات الضبط الوطنية : الفرع الأول 

 ثم الجمهورية رئيس السلطات هذه  هرم قمة يترأس تنقسم هيئات الضبط الإداري غلى ثلاثة سلطات،
  .الوزراء  ومن بعده الأول الوزير ، ة السلم الإداري التنازلي لسلطة التنفيذية في الدول يتبعه على حسب

   :رئيس الجمهورية : أولا 
لقد أعطى الدستور الفرنسي لرئيس الجمهورية بما له من سلطة تنظيم شؤون الدولة ، الحق في ممارسة 

، والتي أعطته الحق في إصدار 1958من الدستور الفرنسي  37سلطة الضبط الإداري وذلك بموجب المادة 
  .1ط الإداري المناسبة للمحافظة على النظام العام في الدولةإجراءات الضب

منه لرئيس الجمهورية صلاحية إصدار لوائح الضبط  145في مصر فقد منح الدستور المصري في المادة 
التي تتعلق بالمحافظة على النظام العام ، وله إصدار لائحة ضبط دون الاستناد إلي قانون يخوله سلطة إصدارها ، 

أن اللوائح الصادرة عن رئيس الجمهورية هي لوائح مستقلة وأن أي جهة إدارية لا تملك إصدار لائحة أو قرار بمعنى 
  .2ضبط ، ولكن يمكنها ذلك في حالة استنادها إلى قانون أو قرار من رئيس الجمهورية

                                                             
      89ص  ، 2003 ،مصر  ،دار النهصة العربية  ،سلطات الضبط الإداري ة الطوارئ و الح، محمد الوكيل  1
  61، صسابق الرجع المعبد الرؤوف هاشم  بسيونى ،  2
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ئيس ر  من فقد جعلت 1989 وخاصة  قبل دستور عرفتها التي الدساتير حسب وعلىأما في الجزائر 
للدولة و صاحب  الأعلى الإداري الرئيس فهو لوحده التنفيذية السلطة يرأس انه أي الحكومة رئيس هو الجمهورية

  .1السلطات الواسعة في الظروف الاستثنائية

لأنه المكلف بالمحافظة على كيان الدولة ووجودها وضمان ,لرئيس الجمهورية مهام ممارسة الضبط إن 
 فقد خول له الدستور اتخاذ جملة من الإجراءات الهامة و الجريئة  كإعلان حالة  وحدēا ، و من أجل ذلك

إقرار الحالة الاستثنائية وهي اختصاص أصيل لرئيس الجمهورية يمارسه بنفسه ولا ينقله إلى  و، الحصار،  الطوارئ
  .غيره عن طريق التفويض 

و الممتلكات، فقد تقتضي الظروف من رئيس  الهدف الأساس من إقرار هذه التدابير هو حماية الأرواحإن 
الجمهورية أن يضطر إلى إتباع إجراء معين بغرض الحد من المخاطر التي ēدد الأفراد ومحاولة التقليل قدر المستطاع 

  .2من الأضرار المترتبة عليها

 الدستوري التعديل قبل يسمى كما كان إن دور الوزير الأول في عملية الضبط الإداري أو  :الوزير الأول : ثانيا 
 استنتاجها يمكن أنه إلا التنظيمية لسلطته الدستوري تشر له النصوص لم و الذي الحكومة برئيس 2008 لسنة
  .1996 دستور الفقرة الثانية من125 المادة في الواردة التنظيمية السلطة من

يس الجمهورية عندما يريد هذا غير أن رئيس الحكومة سابقا أو الوزير الأول حاليا ، يستشار من قبل رئ
ثم إن رئيس ,الأخير اتخاذ أي إجراء يترتب عليه تقييد مجال الحريات العامة في مواضع محددة أو أماكن محددة 

الحكومة قد يكون مصدرا مباشرا لإجراءات الضبطية  الإدارية فهو من يشرف على سير الإدارة العامة ، وتخول له 
الضبط الإداري بموجب مراسيم تنفيذية أو تعليمات يصدرها ويلزم بتنفيذها الأجهزة  هذه الصلاحية ممارسة مهام

  3المختصة بذالك

 المؤرخ 91/53رقم  التنفيذي المرسوم الأول هو الوزير قبل من المتخذة التنظيمية القرارات أهمو من 
   .للاستهلاك يةالأغذ عرض عملية عند المطلوبة الصحية بالشروط المتعلق 23/02/1991 بتاريخ  

  :الوزراء : ثالثا 
الأصـــل أنـــه لـــيس للــــوزراء حـــق ممارســـة مهــــام الضـــبط الإداري العـــام، لأĔــــا صـــلاحية معقـــودة لــــرئيس في 

الجمهورية ورئيس الحكومة، غير أن القانون قد يجيز لبعض الوزراء ممارسة بعض أنواع الضـبط بحكـم مركـزهم وطبيعـة 
ممارسـة فـوزير الداخليـة مـثلا هـو أكثـر الـوزراء . يمكـن تسـميته بالضـبط الخـاصالقطـاع الـذين يشـرفون عليـه وهـذا مـا 

                                                             
 164ص ،  2010،  الجزائر ، التوزيع و للنشر اĐدد دار ، الإداري القانون في الوجيز ، لباد ناصر   1
  204،203، ص صرجع سابق المعمار بوضياف ،  2
  379ار بوضياف ، نفس المرجع ، صعم 3
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دلـــت عليـــه  لإجـــراءات الضـــبط علـــى المســـتوى الـــوطني ســـواء في الحـــالات العاديـــة أو الحـــالات الاســـتثنائية وهـــو مـــا
دا نــص وتحديــ 01 /91النصــوص الكثــيرة المنظمــة لصــلاحيات وزيــر الداخليــة منهــا أحكــام المرســوم التنفيــذي رقــم 

  :يمارس وزير الداخلية الصلاحيات التالية:  المادة الثامنة منه حيث جاء فيها
  

  . المحا فظة على الحريات العامةو كذالك  المحا فظة على النظام العام والأمن العموميين * 
  .   حالة الأشخاص والأملاك وحريات تنقلهم  * 
  .       حركة الجمعيات باختلاف أنواعها * 
  .التظاهرات و الاجتماعات العامة و غيرها و   الانتخاباتظيم تن*  
  

صلت مواد أخرى من ذات المرسوم بعض الصلاحيات فأناطت بوزير الداخلية السهر على احترام فلقد 
  .القانون وحماية الأشخاص والممتلكات وحماية المؤسسات ومراقبة المرور عبر الحدود وغيرها

  
داخلية أن يصدر تعليماته للمدير العام للأمن و للولاة وغيرهم تمس هذه وتبعا لذلك يجوز لوزير ال 

  .اختصاصهالتعليمات جانبا من جوانب الضبطية بغرض السهر على تنفيذها كل في مجال 
  

ليس وزير الداخلية فقط هو من يباشر إجراءات الضبط بل وزراء آخرون كوزير الثقافة مثلا عندما يصدر ف   
  . ثار والمتاحف ويترتب على تطبيقها تنظيم حريات الأفراد في مجال معينقرارات لحماية الآ

  
 الحال بالنسبة لوزير السكن إذا بإمكانه أن يصدر من القرارات  ما ينظم أشغال البناء و كذلك هو 

تج عنه التوسع في الحقيقة أنه  لا يمكن إنكار أن المفهوم الجديد لفكرة النظام العام وشموليته وإطلاقه ن و ،العمران
في هيئات الضبط  فيتولى من خلاله كل وزير ممارسة إجراءات الضبط على مستوى قطاعه بما يحقق المقصد العام 
وهو المحافظة على النظام العام بالرؤية الجديدة والمفهوم الجديد الذي لا تقتصر عناصره على الأمن العام والسكينة 

  .1ت كثيرة أخرىالعامة والصحة العامة إنما هناك مجالا

                                                             
  381، 380ص  ص، سابق الرجع الم ،عمار بوضياف  1
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  ):اللامركزية(هيئات الضبط المحلية : الفرع الثاني 
فكل ,رؤساء اĐالس الشعبية البلدية  سلطات البوليس الإداري المحلية في كل من الولاة وتتجسد هيئات و 

دارية لكل من الوالي و رئيس اĐلس الشعبي البلدي له مسؤولية المحافظة على النظام العام على مستوى الحدود الإ
   1.من الولاية و البلدية

  : الوالي: أولا 
الوالي مسئول " على أن  1990/  04/ 17المؤرخ  90/09من قانون الولاية  96لقد نصت المادة 

وبغرض مساعدته على القيام بمهامه في مجال الضبط " عن المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكينة العامة 
وتزداد صلاحية الوالي . من قانون الولاية 97الأمن تحت تصرفه وهذا ما نصت عليه المادة  وضع القانون  مصالح

  .سعة في الحالات الاستثنائية إذ بإمكانه تسخير تشكيلات الشرطة والدرك لضمان سلامة الأشخاص والممتلكات
واعترف قانون البلدية . ختلف عناصرهولقد أناط قانون الولاية بالوالي توفير كل تدابير الحماية خدمة للنظام العام بم

منه للوالي بممارسة سلطة الحلول بالنسبة لجميع بلديات  81و بموجب المادة  07/04/1990المؤرخ  90/08
الولاية أو جزء منها عندما لا تقوم السلطات البلدية بذلك ، وتزداد ذات الصلاحية سعة إذ تعلق الأمر بالحالات 

  .الطارئة
حكام الحلول الواردة في قانون البلدية نستنتج أن المشرع خرج عن مبدأ الاختصاص في أداء أمما تقدم من   

فلو طبقنا القواعد العامة لتعين على رئيس اĐلس الشعبي وحده القيام . العمل الإداري بغرض خدمة النظام العام
ذا لم يبادر إلى ذلك واتبعت الإجراءات غير أنه إ. بما يلزم من أجل المحافظة على الأمن العام داخل حدود البلدية

  2. المحددة قانونا، تعين على الوالي أن يحل محله فيتخذ كل الإجراءات لضمان حماية الأشخاص والممتلكات
 ويعتبر,الوالي يؤمن إحترام قوانين و أنظمة الضابطة الإدارية "من قانون البلدية على  152و تنص أيضا المادة 

  "م العاممسؤولا عن حفظ النظا

و đذه الصفة يمكنه أن يتخذ كل إجراء ضروري على مستوى الولاية و بالإضافة إلى هذه الصلاحية 
   .العامة يكلف الوالي بتنظيم بعض النشاطات وبعض القطاعات كضابطة الصيد البري و الصيد البحري

ام ويتصرف  بدوائر ولكي يتمكن الوالي من تطبيق القرارات المتخذة ضمن إطار مهمته في حفظ النظ
    :الشرطة التي تخضع لسلطته المباشرة و هذه الدوائر هي حاليا التالية

  . دوائر أمن الولاية التي ēتم بالسير و حراسة الأبنية العامة و الطرق العامة  -
  .دوائر الاستخبارات العامة المكلفة بإعلام الوالي حول مجمل مظاهر الحياة ضمن الولاية  -
  .الشرطة القضائية المكلفة بملاحقة مرتكبي المخالفات  دوائر - 

                                                             
       381ص ،  السابقرجع الم ،عمار بوضياف  1
  412 ،  410 ص ، 1996 ،الجزائر  ،المطبوعات الجامعية ديوان  ،محاضرات في المؤسسات الإدارية  ،أحمد محيو  2
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يمكن الاستعانة بقوة الدرك الوطني المتواجدة ضمن حدود ,وعندما تتطلب الظروف الاستثنائية ذلك
وفي الفترات العادية يجب على مسؤول الدرك في الولاية أن يعلم الوالي بكل ما يمكن أن يهم النظام العام ,الولاية 

ونشير إلى أننا نجد تنظيما مشاđا لهذا على مستوى كل دائرة حيث توجد . ذلك تقريرا دوريا عن الوضع م لويقد, 
  .1مفوضية للأمن العام وفرق متحركة للشرطة القضائية وفرق متحركة لشرطة الاستخبارات العامة

  رئيس المجلس الشعبي البلدي : ثانيا 

 إطار في يدخل هذا و الإداري تمارس الضبط التي الأساسية السلطة البلدي يمثل الشعبي اĐلس إن رئيس 
  .العمومية النظافة على و والأمن العموميين النظام حسن السهر على لاسيما و للدولة كممثل سلطاته

 المرسوم حسب البلدية بالشرطة الاستعانة الضبطية مهمته إطار في البلدي الشعبي اĐلس لرئيس يمكنف
 . 1996 أوت 13 في المؤرخ 96/265رقم  التنفيذي

مكلف تحت مراقبة اĐلس ,رئيس اĐلس الشعبي البلدي "من قانون البلدية على أن  235و تنص المادة 
  "و السلطة العليا بممارسة سلطات الضبط التي تعود به بموجب القانون 

ظافة العامة و على لهذا يعتبر رئيس اĐلس الشعبي البلدي مكلف بتأمين حسن النظام و الأمن و الن
فإن رئيس اĐلس الشعبي البلدي يتمتع باختصاص عام في هذا اĐال وإن التعداد الذي  237حسب نص المادة 

قام به القانون لا يستنفذ كل الميادين التي يمكنه التدخل فيها وهو لا يقوم إلا بلفت الانتباه إلى بعضها ، وعلى 
القضاء على  ما يسيء للهدوء العام وعلى كل الأعمال التي من "و هدفها  سبيل المثال وهي ضابطة الهدوء العام

   "شأĔا إفساده

ولهذا فإن بعض أنواع .إن المظهر الأهم لهذه الضابطة يكمن في مكافحة الضجة وخاصة أثناء الليل  
  .مثل الأشغال التي تحدث ضوضاء الضجة مسموح فقط đا في النهار

Đوهذا بحسب نص المادة " بحماية الأخلاق العامة "لس الشعبي البلدي كما كلف القانون رئيس ا
  .من قانون البلدية237

 đ لس الشعبي البلديĐما نصت عليه المادة و وه،  ذه الصلاحيات تحت سلطة الواليويقوم رئيس ا
  . من قانون البلدية69

                                                             
        24ص،  سابقالرجع الم ،عمار عوابدي  1
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  وسائل الضبط الإداري و حدود سلطته:  المطلب الثاني 

ا في المطلب الأول للهيئات والسلطات المخولة حسب القانون بإصدار قراراēا  الضبط تناولنما بعد 
الإداري سواء كانت هذه الهيئات  وطنية أو محلية ، ولكن السؤال المطروح هو ، ماهي  الوسائل التي  يتم 

الضبط و ماهي  بواسطتها  تجسيد و تنفيذ هذه القرارات على  أرض الواقع ؟ و إلى أي  مدى  تطال  سلطة 
و سوف نحاول من خلال الفرع  الأول الإجابة عن التساؤل الأول، و التعرف على أهم لدى   حدود سلطاته؟

  . الوسائل التي بواسطتها يتم تطبيق و تنفيذ قرارات الضبط الإداري

   وسائل الضبط الإداري: الفرع الأول 

العامة و المتمثلة  في الإدارة و الهدف منها تقييد  يعتبر الضبط الإداري عبارة عن قرارات تصدرها السلطة 
حريات الأفراد و هذا من أجل الصالح العام داخل كيان الدولة و لكن عند فرضه لهذه القيود لابد له أن يعتمد 

  .على وسائل مادية و بشرية و أخرى قانونية للقيام بالضبطية

  :الوسائل المادية: أولا

المادية التي تسخر من طرف الإدارة و هذا بغرض ممارسة مهام الضبط ويقصد بذالك كل الإمكانيات 
الإداري، كالسيارات والشاحنات و الجرفات و مخابر أوعلى العموم كل آلـة أو عتاد يمكنان الإدارة من ممارسة 

1.مهامها
     

   :الوسائل البشرية: ثانيا

ت كرجال الدرك الوطني والشرطة العامة وتتمثل في أعوان الضبط المكلفين بتنفيذ القوانين والتنظيما
إن الشرطة البلدية و الشرطة العامة و الدرك الوطني يعتبران الوسيلة البشرية التي يستعملها و .والشرطة البلدية

كما .2من قانون البلدية 74يستعين بواسطتها رئيس البلدية في مجال الضبط الإداري العام كما نصت عليها المادة 
  لعمران التابعة لجهاز الأمن الوطني وسيلة في الحفاظ على النظام العام في مجال البناء و التعميرتعتبر شرطة ا

                                                             
   383ص  ،مرجع  سابق   ،عمار بوضياف  1
يعتمد رئيس اĐلس الشعبي البلدى لممارسة صلاحياته الخاصة بالأمن على هيئة شرطة البلدية التى  ":  90/08من قانون لبلدية   74نص المادة  2

يمكن لرئيس اĐلس الشعبي البلدى طلب تدخل قوات و   .عملها عن طريق التنظيم  تحدد صلاحياēا و قواعد تنظيمها و تسييرها و كدا قواعد 
  .الشرطة أو الدرك المختصة إقليميا عند الحاجة حسب الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم
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وتشكل كذالك مصالح الشرطة العامة والدرك الوطني الوسيلة البشرية الأساسية لسلطات الضبط الأخرى خاصة 
  .خاصة في الحالات الاستثنائيةالمركزية بينما يمكن تدخل قوات الجيش الشعبي الوطني إذا تطلب الأمر و 

   :الوسائل القانونية: ثالثا

لا تستطيع الإدارة أن تمارس  وظائف الضبط الإداري إلا وفق ما حدده القانون والطريقة التي سطرها و 
، فرئيس الجمهورية و بعده الوزير الأول يستندان في ممارستهما لصلاحياته في مجال الضبط بضمانات التي يوفرها ، 

لى الدستور ، أما الوزراء فيستندون إلى النصوص التنظيمية في ممارسة بعض الإجراءات و إصدار القرارات ، و ع
  ، أما رئيس اĐلس الشعبي البلدي )90/09(  الولاية قانون   وفق بالنسبة للوالي فإنه  يباشر إجراءات الضبط 

و كل هذه السلطات تلجأ إلى وسائل قانونية  ،)90/08(فيمارس صلاحياته من منطلق نصوص قانون البلدية 
  :تمكنها من أداء مهامها و يمكن حصرها فيما يلي

    تعتبر لوائح الضبط  من أبرز المظاهر لممارسة الضبط   :إصدار لوائح الضبط أو قرارات تنظيمية ) 1
تقيد بواسطتها بعض الإداري ، و ذالك بإصدار تصرفات قانونية عامة في شكل قرارات و مراسيم ، والتي 

الفها و هذا وفق نصوص من يخالنشاطات الفردية و تضبط بمقتضاها حريات الأفراد و تفرض جزاءات على 
  :، و تأتي هذه القرارات في عدة أشكال ومن بينها  القانون وكل ذالك من أجل تحقيق النظام العام

عامة التي تتخذها الإدارة للعمل على الحفاظ ويعتبر من أهم أشكال المساس بالحريات ال :الحظر أو المنع -أ
على النظام العام ، إن هذا الإجراء الذي تلجأ إليه  الإدارة و تفرضه على الأفراد في شكل نشاط معين فهي لا 
تمنع بدون أسباب و إنما لها مبررات مقنعة ، و هي تحقيق المنفعة التي  تعود على  جميع الأفراد في اĐتمع ،و يكون 

  .ظر أو المنع جزئي ومؤقت أو ظرفي على حسب زوال الأسباب التي جعلت الإدارة تلجأ لهذا الإجراءالح

المتعلق  2001أوت  19المؤرخ في  01/14من القانون  31و مثالا لذالك ما نصت عليه المادة  
لصوتية في يقتصر استعمال المنبهات ا" بتنظيم حركة مرور الطرق وسلامتها وأمنها فنجدها نصت على أن 

ويتعلق " ...حالات الضرورة لوجود خطر فوري غير أنه يمكن منع استعمالها بواسطة وضع إشارة ملائمة
     .1الأمر مثلا بمنع استعمال المنبه بالقرب من المستشفيات أو المدارس
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ق ما نصت إن للإدارة الصلاحيات الكاملة في اشتراط التراخيص ، و هذا وف :الترخيص أو الإذن المسبق -ب 
عليه القوانين أو التنظيمات وعلى جميع أفراد اĐتمع ،  إن هم أرادوا  ممارسة حرية معينة أو القيام بعمل ما ،   
كممارسة حق التجمع أو إقامة مسيرة سلمية فهنا من حق الإدارة  أن تفرض عليهم الحصول على ترخص وهذا 

   .  المشروعيةقبل القيام بالنشاط وإلا كان عملهم مشوبا بعيب في

  كما تستطيع الإدارة أن تفرض على من أراد الدخول لمنطقة معينة الحصول على إذن من جهة محددة 

مثل ما كان يفرض الترخيص لدخول مدينة حاسي سعود و حاسي الرمل أيام العشرية السوداء ــ وعادة ما  –
تحت  2003جويلية  20اية البيئة المؤرخ في ولقد وردت كذالك في قانون حم. يكون ذلك في الحالات الاستثنائية

على أن المنشآت المصنفة تخضع للتراخيص حسب أهميتها ودرجة الضرر أو الخطر فقد  10-03رقم القانون 
يصدر الترخيص من الوزير أو الوالي أو رئيس اĐلس الشعبي البلدي، ويسبق هذا الترخيص تحقيق تقوم به جهة 

   . إدارية معينة

وهو إعلام الإدارة بممارسة نشاط معين وهذا قبل الشروع فيه، وذالك ليسمح الإدارة في   :ن المسبقالإعلا -ج
أخد احتياطاēا و اتخاذ التدابير الأمنية أو التنظيمية الضرورية استعدادا لأي طارئ جراء هذا النشاط ، و ما ينجر 

   . 1عنه من فوضى أو مساس بأحد جوانب النظام العام

إن للإدارة الحق بالقيام بأعمال đدف التنظيم لأنشطة معينة وذالك عبر وضعها تدابير و   :النشاط تنظيم -د
والذي أناط  -قواعد خاصة لتطبيقها على ممارسي تلك الأعمال ، ومن الأمثلة على ذالك في القانون الجزائري 

   .2كة المرورهو تنظيم حر ،الكثير من المسائل لسلطة التنظيمية إلى الإدارة العامة 

 نشاط النقل الحضري أو النفعي بالإضافة إلىو   
و كذالك أيضا تنظيم نشاط الأمن الداخلي في المؤسسة    .3

  .4العمومية 

                                                             
  . 195ص ، 2012 ،الجزائر ،الهدى  دار ،مذخل القانون الإداري ،علاء الدين عشي  1
  .ويحدد قواعد حركة المرور عبر الطرق  04،381من المرسوم التنفيذي رقم  49و  09المادتين  2
  .2001سنة  44الجريدة الرسمية رقم  ،النتضمن توجيه النقل البري و تنظيمه  01،13من القانون   43و  29المادة  3
     . 96،158من المرسوم التنفيذي رقم  07المادة  4
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إن السلطة الإدارية قد تلجأ في ممارسة سلطاēا في عملية الضبط الإداري   :أوامر الضبط الإداري الفردية ) 2
كل أوامر و هي عبارة عن قرارات تصدرها الإدارة وتمس فردا محددا بذاته أو عن طريق إصدار قرارات فردية في ش
   .1مجموعة من الأفراد محددين بذواēم 

المادة (الأمر الصادر من طرف رئيس اĐلس الشعبي البلدى لهدم منزل آيل للسقوط : ومثال على ذالك 
سرحية لإحتمال إخلالها بالنظام و الأمن العام ، ، أو الأمر الصادر لمنع عرض فيلم أو م) من قانون البلدية 71

  .الإقامة لإعتبارات أمنية صرفا  أو المنع من

إن كل هذه القرارات الصادرة من طرف الإدارة من أجل القيام بمهامها الضبطية يجب أن تكون مستندة 
   .2 على قوانين أو تنظيمات و هذا لتنفيذها

صدر الإدارة قرارات إدارية و بدون أن تكون مستندة إلى قانون لكن يوجد استثناء في ذالك و عندما ت 
لا ينص على جمع التنبؤات و التوقعات التي قد تحدث ، لأن مفهوم  أو لائحة تنظيمية ، لأن القانون أو التنظيم 

للإدارة أن النظام العام غير ثابت بل متغير ، فإذا ظهر طارئ أو ēديد و تقدره الإدارة ولم تجد نص عليه  فيجوز 
  .تتصرف و تصدر قرار و بدون وجود نص و هذا đدف الحفاظ على النظام العام بعناصره الثلاث

إن الأصل هو في امتثال الأفراد لقرارات الإدارة وخضوعهم إليها، غير :إستخدام القوة أو التنفيذ الجبري  ) 3
بالإجبار و يجوز لها استعمال القوة đدف منع  أنه وفي حالات معينة تضطر الإدارة إلى اللجوء لتطبيق قراراēا

نشاط معين لم يخضع منظموه للقوانين والتنظيمات المعمول đا كما لو أراد الأفراد إقامة مسيرة معينة ولم يقدموا 
طلبا لترخيص لذالك إلى الإدارة أو أĔم قدموه ورفض من جانبها لسبب أو لآخر، فهنا تتعتمد الإدارة في اللجوء 

3.وة و بكل إمكاناēا المادية والبشرية لصد كل نشاط يؤدي إلى المساس بالنظام العامللق
  

                                                             
  .  107ص ،  1999 ،الجزائر  ،دار هومة  ،ت الإدارية بين علم الإدارة العامة و القانون الإداري رية القراراظن ،عمار عوابدي   1
     . 172ص  ،سابق الرجع الم ،ناصر لباد   2
   385ص  ،سابقالرجع  الم  ،عمار بوضياف  3
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     حدود سلطات الضبط الإداري: الفرع الثاني 

وحريات الأشخاص وهنا يظهر  ترك سلطات الضبط الإداري بدون حدود يؤدي إلى المساس بحقوق إن
بين   فهو الصراع التقليدي احترامها   ص الواجبالأشخا النشاط الإداري و نشطات  بين واضحا الصراع 
  . السلطة و الحرية

تحقق في مجملها عملية التوازن  ن سلطات الضبط ليست بدون حدود بل هي مقيدة بعدة قيودإف منهو 
بين سلطات الضبط الإداري الهادفة إلى إقامة النظام العموم والمحافظة عليه وبين مقتضيات حماية الحقوق و 

، لدى تطلب الأمر عن التكلم على مدى  حدود سلطات الضبط الإداري  سواء في الحالات و الظروف الحريات
  .الاستثنائيةالعادية أو 

   :حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف العادية - أولا

تخضع جميع أعمال السلطات المختصة في ممارسة أعمال الضبط الإداري  في الظروف العادية إلى قيدين 
  .ا لمبدأ المشروعية و خضوعها لرقابة القضاءوهم

إن كل إجراء من إجراءات الضبط ينبغي أن يكون   : خضوع إجراءات الضبط الإداري لمبدأ المشروعية  )1
1. مشروعا وحتى يكون كذلك وجب أن يتخذ من النظام العام بجميع عناصره وأبعاده مقصدا له

    

شاط معين فإĔا لا تقصد الرفض من أجل الرفض بل من أجل الصالح فإن الإدارة عندما تمنع الأفراد من ن
توفير تضطر الإدارة إلى  منع الأفراد في الخروج إلى مسيرة دون رخصة فإن الهدف منه هو  عندما: العام فمثلا 
رواح حتى لا يقوم الأفراد وبطريقة فوضوية للخروج في الشوارع العامة والخطر الذي قد يهدد الأ الأمن العام
ا تفرض الإدارة على الأفراد عدم استعمال مكبرات الأصوات في الليل فإن المقصد هو عندمو أيضا  .والممتلكات

كذالك عندما تراقب الإدارة بعض المواد الاستهلاكية أو تمنع عرضها بغرض و هدف و  .السكينة العامةتوفير 
إن الهدف من قيد  . الصحة العامةو الحفاظ على حماية الأفراد من مخاطر الأمراض و القصد هنا هو الضمان 

مبدأ المشروعية الذي تخضع له إجراءات الضبط الإداري هو أن جميع الإجراءات التي ينتج عنها المساس بحريات 
كما لابد من أن تكون الضوابط الذي . الأفراد يجب أن تكون مبررة و إلا كانت الإدارة في وضعية تجاوز السلطة
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الإدارة على الأفراد متساوية على جميع أفراد اĐتمع ، لأن الخروج على مبدأ المساواة  يعرض الإدارة  التي فرضتها
 .للمساءلة القانونية 

و تتمثل رقابة القضاء على سلطات الإدارة في  :الإداري للرقابة القضائية  خضوع إجراءات الضبط  )2
أن إجراءات الإدارة  قد تجاوزت  أو ادية  وهذا عندما يثبت ممارستها لوظيفة الضبط الإداري أثناء الظروف الع

خرقت القوانين و التنظيمات ولا يتعلق الأمر هنا  بإجراءات الضبط  فقط  بل و بأعمال أخرى للإدارة  كقرارات 
تحمي السلطة : من الدستور 139التأديب و الترقية  و العقود الإدارية  و غيرها ، وهذا حسب نص المادة 

    .1ضائية اĐتمع والحريات، وتضمن للجميع ولكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساسيةالق

إن القرارات التنظيمية أو اللوائح الضبطية وكذالك القرارات الفردية الصادرة عن سلطات   :القضاء الإداري  -أ
ءات أمام القاضي  برفع دعوى الضبط الإداري إلى رقابة القضاء الإداري ، وهذا من خلال الطعن في هذه الإجرا

  .الإلغاء  أو دعوى التعويض أو دعوى فحص المشروعية

  .الإداري من حيث السبب و الغاية و هنا يمارس القاضي الإداري رقابته على قرارات الضبط 

أما فيما يخص السبب أو بمعنى أخر الفحص و التأكد من وجود الحالات القانونية أو المادية التي  تشكل *  
  .ēديدا للنظام العام 

أما من حيث الغاية و الهدف  أي السعي للوصول إلى  الحفاظ على النظام العام و إلا أصيبت هذه القرارات *  
   .بعيب و تؤول إلى البطلان و الإلغاء

  :القضاء العادي  - ب
2ستعمال السلطةايعاقب القانون على التعسف في : من الدستور 22و حسب نص المادة  

يث أن بح ، 
   مخالفة سلطات الضبط الإداري لهذه المادة و عند ممارستها لصلاحياēا و التي تنجم عنها

توقيع الجزاء و قد تترتب عن ذلك المسؤولية المدنية في حالة تصرفات و أعمال ألحقت أضرارا بأحد الأشخاص  
    .3من القانون المدني 47كما ورد في نص المادة 

  
                                                             

  . 1996 الجزائري لسنة من  دستور  139المادة    1
  .دستور   نفس المن   22المادة   2
المؤرخ في  75/58،  المعدل و المتمم الأمر  رقم   31، الجريدة الرسمية رقم  2007/ 05/ 13المؤرخ في  07/05القانون من   47المادة   3

   .المتضمن القانون المدني  1975/ 26/09
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المسؤولية الجنائية و هذا في حالة الاعتداء على حريات الأفراد من طرف هذه  وكذالك قد تترتب عنها 
يعاقب الموظف بالسجن المؤقت من  خمس  إلى   :  من قانون العقوبات 107السلطات كما نصت عليه المادة 

. 1ن أو أكثرعشر سنوات إذا  أمر بعمل  تحكمي أو ماس سواء بالحرية الشخصية  للفرد أو بالحقوق الوطنية لمواط
لكن القضاء العادي ليس له سلطة إلغاء اللوائح  و القرارات الغير مشروعة  لأن  القضاء الإداري الوحيد المخول 

  .بذالك 
إن أي دولة  قد  تتعرض لظروف  استثنائية   :حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف الإستثنائية -  ثانيا

لحصار وغيرها ، الأمر الذي  يفرض على السلطة التنفيذية  أو الإدارة   مثل الكوارث الطبيعية أو الحروب  أو ا
سلطات  واسعة للتحكم في مخلفات تلك الظروف التي فرضت  نفسها ، ولكن هناك إشكال أثير في هذه الحالة  

و تطبيق  وهو هل ينبغي تقييد السلطة التنفيذية  بقانون  خاص  يحكم  نشاطها  في  تلك  الظروف  الاستثنائية 
  .2النصوص الخاصة

وتقتضي الطريقة الثانية أن تلجأ السلطة التنفيذية للبرلمان لاستصدار قانون خاص يحكم عملها ونشاطها  
وقد عاب البعض أيضا على هذه الطريقة لكون الظروف الاستثنائية  قد  تحل  بصورة  . في الظروف الاستثنائية

   .3نفيذية  ويغل  يدها عن مواجهة الوضعمفاجئة مما  قد  يعيق نشاط السلطة الت

أن عرض الأمر على البرلمان من شأنه أن يبعث بطئا  في العملية  " عمار بوضياف "يرى الدكتور كما
إلى غاية  صدور النص ثم  تتحرك لمواجهة   الانتظارالتشريعية  مما  يجعل السلطة  التنفيذية  في دائرة  الترقب و 

 .4الوضع

                                                             
المعدل و المتمم  للأمر   84المتضمن  قانون  العقوبات  الجريدة الرسمية  رقم  20/12/2006المؤرخ  في   06/23القانون  من    107المادة  1

  .08/06/1966المؤرخ في  66/156
  .392ص  ، 1991 ،الإسكندرية  ،منشأة المعارف   ،القانون الإداري  ،عبدالغني بسيوني عبد االله 2

    .394ص  ،المرجع  نفس ،عبدالغني بسيوني عبد االله  3

390ص  ،سابق الرجع  الم ، بوضياف عمار 4  
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، في مجال الضبط الإداري  الجزاء الإداري يعد أحد الآليات التي تلجأ إليها الدولة من أجل تحقيق أهدافها إن
، أي غايته العقاب على التقصير في أداء إلتزام أو مخالفة  طبيعة جزائية وهو شأنه شأن أي جزاء آخر له بالضرورة 

عبارة على قرار إداري منفرد صادر من جهة الإدارة صاحبة  ويكون هذا الجزاء، نص قانوني أو تنظيمي معمول به 
عدم تقبل هذه الفكرة من  إلى أي يصدر من جهة غير جهة قضائية، وهذا ما أدى في بداية الأمر ، هذا الإمتياز

يمس بأحد المبادئ الأساسية إلى الدولة الحديثة ألا    طرف بعض الفقهاء من خلال نظرēم إليه على أساس أنه
  .الثلاثة   التنفيذية و التشريعية و القضائية و مبدأ الفصل بين السلطاتوه

  

التطور الحاصل بدأ يتلاشى هذا المفهوم لأن هذا المبدأ هو مبدأ مرن، وفي ظل تزايد الجزاءات  لكن مع
عليها والتي قد  أهمية النتائج المترتب و)  ضابطة(بمختلف أنواعها سواء كانت جزاءات مالية أو غير مالية الإدارية 

  .خاصة في مجال الضبط الإداري يكون فيه مساس بمصالح وحقوق الأفراد 

  

 عبارة عنالتي هي في الحقيقة  أثناء ممارسة سلطتها و قيود على الإدارة  الجزائري   المشرع وضع و لقد 
  راراēا و كذلك ضمانات شكليةالذاتية على ق  المتمثلة في الرقابة لمشروعية الجزاءات الإدارية و ضمانات إدارية 

التي تعتبر  و من الرقابة القضائية محصن غير، وبما أن الجزاء الإداري هو قرار إداري فهو  موضوعيةأخرى وإجرائية و 
ذلك بإلغائه عن طريق دعوى الإلغاء في حالة وجود  حقوق الأفراد و هي الحامي الأصيل والتقليدي لمصالح و

  .بهتشو عيب من العيوب التي 

  

هنا سوف نحاول في هذا الفصل التعرف على  مفهوم  الجزاءات  الإدارية  كمبحث أول وفي المبحث  ومن 
 .الثاني نتطرق إلى الأساس القانوني الذي يضمن  مشروعية  تسليط  الجزاء  الإداري
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  مفهوم الجزاءات الإدارية: بحث الأول الم

تبدال العقوبة الجنائية بأخرى إدارية، لاسيما المقررة منها بعض فقهاء القانون الإداري إلى اس ىدلقد نا
يكفي لحمايتها أن يقرر المشرع لذلك جزاءا  لحماية مصالح اجتماعية لا تستدعي مواجهتها بجزاء جنائي، حيث 

  .1إداريا

ساس الم حيث سلبيات الجزاء الجنائي منى تفادتجعلنا ن انعكاسات ينتج عن الجزاء الإداري ما  و 
   .2انية إجرامية آثمة لدى مرتكبهفيها ء في جرائم لا تشكل اسو على ال سمعة المعاقب وحتى عائلته ب

إذ تتميز العقوبة الإدارية في أحد مظاهرها و في حالات معينة بكوĔا بديلا للعقوبة الجنائية لأسباب و  
   .تجريم و العقابأهداف يقدرها المشرع عند رسمه و تبنيه سياسة تشريعية معينة في مجال ال

أن الجزاء الإداري أصبح يمثل طريقا بديلا للدعوى القضائية بوجه عام وللدعوى  كذالكيمكن القول   و 
ن السلطات الإدارية العامة والخاصة أصبحت في القانون المقارن تمارس صلاحيات هي في لأالجزائية بوجه خاص، 

  . ني والجنائي على مخالفة قواعد القانون والتنظيمالأصل من مهام القضاء المختص بتوقيع الجزاء المد

 تسمح للسلطات الإدارية   ت مستقلة شريعالقد أصبحت الجزاءات الإدارية في بعض الدول تشكل ت 
 و ، السلطات بين  الفصل  بمبدأ   التنافس مساسا  بدون اعتبار هذا في توقيع الجزاء  ئيةالقضاالسلطة نافسة بم

 هماو  متكاملتين  في حقيقة الأمر عن فكرتين أساسيتين  تعبر   كوĔا إلى  لجزاءات الإدارية ازدهار ا سر  يرجع 
الحد من الثانية هي فكرة ال، و  فكرة التخلي تدريجيا عن حتمية اللجوء إلى القضاء لفض بعض النزاعات، 

    .توقيع العقابلاحتكار القاضي الجزائي 

 الإدارية الجزاءات نشأة  و تعريف   إلىالمبحث  هذا نتطرق في   سوفمن خلال  كل ما  ذكر 
  .لها تمييزها عن بعض العقوبات المشاđةكيفية   و ت الإداريةالجزاءا خصائصب ثان سنتناول وكمطل  أولكمطلب 

                                                             
  .341.، ص1996أمين مصطفى محمد، النظرية العامة لقانون العقوبات الإداري، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -1
  .30.، ص2000محمد باهي أبو يونس، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار الجامعة الجديدة ،الإسكندرية، -2
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  الجزاء الإداري نشأة و تعريف : المطلب الأول 

نشأة  وجب ذكر التي  وصل لها الفقه  الفقهية و التشريعية التعاريف  في أهم  قبل الخوض  في البداية و
  .الإداري  الجزاءات تطور فكرة و  

من خلال هذا المطلب سنتعرف على نشأة  الجزاء  الإداري  و التطرق لأهم مراحل تطوره ، وهذا في 
 .الفرع الأول  أما  في الفرع  الثاني  فسوف نذكر أهم التعاريف التي توصل إليها الفقه

  
    الجزاء الإداري ة و تطورنشأ: الفرع الأول

القوانين التي استعانت بنظام الجزاءات الإدارية، كبديل للجزاءات الجنائية  وليعتبر القانون الألماني من أ
، واقتصر تطبيقه فقط على انتهاك  1949سنة خاص đذا النوع من العقوبات ، ولقد صدر أول قانون  التقليدية

 .1تصادية في ألمانيابعض القواعد المنظمة للحياة الاق
  

 أضيق يكون في إليها اللجوء كان الأمر بداية ففي،  هاتطور ل راحلبعدة م الإداريةلقد مرت الجزاءات 
 الفقه نكي لم ، ربعيناتالأ  بداية  حتى و، جدل قانوني محل وظلت،   فقط المالية زاءاتالج على تصرقوا الحدود
 القضاء  خلالها من تشاطرها رادعة أخرى جزاءات عقيتو  بسلطة ترافالاع حد إلى،  الظاهرة تلك تتسع أن يتقبل

 الإدارية الجزاءات عادت أن لبث ما نكول السلطات بين الفصل لمبدأ انتهاكا يمثل دق ما هو و الأصيل اختصاصه
 .2رارهاقإ في تتوسع التشريعات وأخذت الثانية العالمية الحرب انتهاء عقب الظهور إلى
  

قانوني الملاحظ في تلك الفترة و نضج  فكرة  الجزاءات  الإدارية و التي لم تصل إلى تلك بعد التطور ال
المرحلة بسهولة و وضوح من أول وهلة  و إنما  كان نتاج  تطور نشاط الإدارة ، من مرحلة النشاط التقليدي في 

فكان  متجانسا مع تطور  دور ظل الدولة  الحارسة ، ثم انتقل  وتطور  نشاطها  في  ظل الدولة  المتدخلة ، 
  :الدولة ، لدى  وجب توضيحه فيما  يلي 

                                                             
  .80.، صسابقالرجع المأمين مصطفى محمد،    1
  87ص سابقالرجع الم ، يونس أبو باهي محمد  2
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   :الجزاء الإداري في ظل الاتجاه التقليدي:أولا
إلى غاية فترة ما قبل الحرب العالمية الثانية كان الفقه يركز على أن الجزاءات الإدارية بوجه عام على أĔا  

صية الرابطة  بين الإدارة و الأفراد الخاضعين لها متخذا مبررا جزاءات تأديبية و تعاقدية ، معتمدا  على  خصو 
لقبولها ، ومعتبرا في نفس الأمر أن أولئك الأفراد القابلين الدخول مع الإدارة في علاقة قانونية سواء كانت وظيفة 

    .1أو عقد بينهما، أنه يمثل مبررا  لمشروعيتها
إتساع  نطاق الجزاءات الإدارية لتصبح بذالك  الإدارة تزاحم  إن الفقه في تلك الحقبة الزمنية لم يكن يريد

القضاء في إختصاصه الأصيل ألا و هوا فرض العقاب أو الجزاء ، و من مبررات هذا الموقف  الفقهي هو أن 
اتساع دائرة  الجزاءات الإدارية  يعد  خرقا  لمبدأ  الفصل بين  السلطات ، وكذالك الإزدواجية التي امتلكتها 
الإدارة  بموجب هذا  التوسع ، والذي يؤدي إلى انتهاك حرية و حقوق  الأفراد بعيبار الإدارة  في هذه الحالة 

  .حكما و خصما في نفس الوقت
  :الجزاء الإداري في ظل تطور دور الدولة :ثانيا

لاقتصادية و بعد الحرب العالمية الثانية و الآثار الناجمة عن ذالك في جميع الأصعدة و خاصة الآثار ا
الاجتماعية التي فرضت نفسها قوانين تلك الفترة ، الأمر الذي استوجب  تغيير بعض المبادئ  الراسخة سابقا و 
حلول مبادئ أخرى جديدة  وليدة  الواقع المستجد ، وبذالك لم يعد لدولة دور مثل السابق فمنعت من التدخل 

  .في تلك الأمور التي كانت من أهم أدوارها

ور النظريات الفقهية الاجتماعية التي كانت تنادي بتدخل الدولة  ولكن بشكل إيجابي للحد  من و بظه
الوتيرة  الرهيبة  لموجة  الرأس مال المتعطش، و ما ينتج عنها من  اعتداء على الحقوق و الحريات ، وذالك في 

اقتصادية و ضريبية كانت تعطي  وبذالك صدرت عدة تشريعات.  توسيع و تنظيم تدخل  أجهزة الدولة الإدارية
للإدارة الحق في سلطة توقيع الجزاء الإداري على بعض المخالفات ، ويقصد من ورائها تحقيق الأمن الاقتصادي و  

ة أو وقف النشاط أو إلغاء كانت هذه الجزاءات الإدارية متنوعة و تكون في شكل  غرامة إدارية أو غلق المنشأ
ة بين الستينات إلى السبعينات عرفت الجزاءات الإدارية تجديدا ، و كانت الانطلاقة و و في الفترة الممتد ترخيص،

الازدهار المعاصر من فرنسا و ذالك في التطور الجديد لتنظيم الدولة الذي أنشأ و أسس لظهور الأول  للسلطات 
  .2الإدارية المستقلة

                                                             
  43رجع ، ص لما نفس محمد باهي أبو يونس ،  1

 
2

  71، ص  2008النظرية العامة للعقوبات الإدارية ، دار الجامعة الجديدة ، مصر ،  ، محمد سعد فودة 
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  تعريف الجزاءات الإدارية: الفرع الثاني

الجزاء الإداري كنوع  جديد من الجزاء إضافة  للجزاء  الجنائي ، حيث أĔا  تنوعت لقد ظهرت  فكرة   
إن  أحدث  وبدأت في التطور في النصف الثاني من القرن  العشرين و بتحديد بعد Ĕاية الحرب العالمية  الثانية ، و

نون  و العقوبات  و المنعقد في تعريف  للجزاء  الإداري  كان في المؤتمر  السادس عشر للجمعية  الدولية  للقا
و الذي أقر أن  الجزاء  الإداري هو  تلك  التدابير ذات الطابع  الجزائي  والصادر  عن  1989مدينة  فيينا  سنة 

  سلطة إدارية 
العقوبات الإدارية العامة  أو بمعنى أدق الجزاءات الإدارية أصبحت وسيلة جديدة تساعد الإدارة  إن

 بصفة  زجرية  طبيعة لها جزاء أو  عقوبة كأي الإدارية زاءاتفالجأجل تطبيق القواعد القانونية ، لضبط الأفراد من 
 ، بالقواعد القانونية و التنظيمية  التزام عدم  مخالفة على عقوبة فرض موضوعها  ونكي المعنى  đذا وهي أساسية 

  . إدارية أي   ضائيةق غير جهة من صدرت أĔا ، إداريا جزاء بوصفها  الإداريةزاءات الج يميز ما وأهم
 : كتالي  تعاريف الفقهية التي تطرقت للجزاءات الإدارية و من أهم

   :يلي الإدارية كما زاءاتالج  F.MODERNEلقد عرف الأستاذ 

« La dépénalisation est. conçue d’avantage comme une méthodologie de 
substitution des peines que come la suppression d’incriminations anciennes .La 
machine pénale engorgée par des délits mineurs, est ici relayée par l’appareil 
administratif jugé plus performant. S’est développée ainsi une branche du droit 
répressif  . dénommée par les pénalistes (droit administratif pénal) »1.  

اعتمد على ظاهرة الحد من العقاب،   F.MODERNE ما يظهر على هذا التعريف أن الأستاذ و
فيصبح من قبيل الفعل الاستثنائي  ، الخاصة به  العقوبة  ولكن مع تخفيف سلوك معين   أي الإبقاء على تجريم

  .2الأكثر اعتدالا

                                                             
1 - MODERNE F.," Répression administrative et protection des libertés devant le juge 

constitutionnel : Les leçons du droit comparé ", In Mélange, CHAPUS R., Droit administratif, 
Montchrestien, 1992, Paris, p. 412 ; Voir aussi, DECOCQ E., « La dépénalisation du droit de 
la concurrence », RJC, N° spécial, (Où en est la dépénalisation dans la vie des affaire), N° 11, 
Novembre, 2001, p 8 

  .16، ص1996، دار النهضة العربية، القاهرة ، القانون الإداري الجزائيالشوا محمد سامي،    2
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تلك الجزاءات ذات الخاصية العقابية :  الإدارية بأĔازاءات فعرف الج محمد أمين مصطفىأما الأستاذ 
لسلطتها العامة تجاه  -بشكل عام - التي توقعها سلطات إدارية مستقلة أو غير مستقلة، وهي بصدد ممارستها

    .1الأفراد، بغض النظر عن هويتهم الوظيفية،وذلك كطريق أصلي لردع خرق بعض القوانين واللوائح

هو قرار  إداري  فردي و ذو : بأن الجزاء الإداري    عم خليفةعبد العزيز عبد المنيرى  الأستاذ  كما 
أو تعتبر  كذالك  قرارات  إدارية  توقعها الإدارة   . طبيعة  عقابية  جراء مخالفة  إلتزامات قانونية  و تنظيمية 

لأنشطة  ضبط ا  غايتها وكسلطة عامة  بمناسبة  مباشرēا  لنشاطها في الشكل و الإجراءات المقررة  قانونا 
   .2الفردية و هذا بما يحقق المصلحة العامة

و التي توقعها  بأĔا تلك العقوبة ذات الخاصية العقابية:  محمد سعد فودةو يعرفها كذالك الأستاذ 
معينة و هي بصدد   بواسطة إجراءات إدارية)  كالهيئات الإدارية المستقلة( سلطة إدارية عادية أو مستقلة 

العامة تجاه الأفراد و هذا بغض النظر عن هويتهم الوظيفية و هذا كله đدف  ردع  بعض  ممارستها لسلطاēا
  .3الأفعال المخالفة للقوانين و اللوائح التنظيمية

وبعد استعراض أهم التعاريف التي قيلت في هذا الصدد ، يتضح بأن معظم الفقهاء يتفقون على أن ،  
   .4ما ، و تصدر من جانب سلطة إداريةالجزاءات الإدارية تكون ناتجة اثر خطأ 

و من خلال ما سبق ذكره يتضح لنا بأن الجزاء الإداري في مجال الضبط هو قرار إداري ذو طابع عقابي و 
  .يصدر من جهة غير قضائية ، ونقصد هنا الإدارة ، و ذالك đدف الحد من مخالفة القوانين و اللوائح  التنظيمية

حيث علاقة طردية بين الجزاءات الإدارية و الضبط الإداري ،نتج أن هناك من خلال ما تقدم ذكره نست
 و  النظم لإستمرار زمةلا ضرورة فهي حمايتها ،  الدولة التي يجب على،  5 العام النظام من هذه الأخيرة تعتبر

زاءا إداري يتناسب ج الإداري الضبط تستوجب أي مخالفة للوائح يثبح ، عليها والمحافظة الاجتماعية الحياة صيانة
  .وكذالك فإن كلاهما يستهدفان الحماية والمحافظة على النظام العام . وحجم المخالفة المرتكبة

                                                             
  .227أمين مصطفى محمد، المرجع السابق، ص  1
  12ص،   2008، مصر ،للإصدارات القانونية انات مشروعية العقوبات الإدارية العامة ، المركز القوميالعزيز عبد المنعم خليفة ، ضم عبد   2
  66،67ص ص ، سابق الرجع الم ،محمد سعد فودة   3
  368، ص  1992جامعة عين شمس ، مصر،كلية الحقوق،، رسالة دكتورة ،  ) دراسة مقارنة (محمد جمال عثمان جبريل ، الترخيص الإداري    4

  57ص ، بالمدية فارس يحي الدكتور جامعة الحقوق، كلية ، البيئة وحماية الإداري الضبط ، مجاجي منصور5
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صفة ردعية تواجه đا الفعل المخالف  ذات لجزاءات الإداريةوكلاهما يمسان بحريات وحقوق الأفراد فا 
لنشاط الخاص من ل االضبط الإداري تقييد يمثلنفس الوقت في  ،ودع  مقترفها على أن يأتي بمثلهابغرض زجر ور 

  .1خلال فرض القيود والضوابط على ممارسة الأفراد لحرياēم ونشاطاēم đدف حماية النظام العام
الإداري  تدابير الضبط  الإدارية و زاءاتتفرقة بين الجفيصل  ، أن هناك 2في حين يرى بعض الباحثين 

إطار   في هنا  اأصبحن  المخالف وزجر غيره الغاية ردع  ، فإذا كانت تلك  نهماالمبتغاة من كل م تكمن في الغاية 
أنه إذا كان القصد من الإجراء توقي ارتكاب مخالفة على وشك الوقوع دخل هذا  ، في حين  الإداري زاء الج

    3.  الإجراء في نطاق تدابير الضبط الإداري

داري هو إجراء وقائي أو قبلي قد لا يستدعي بالضرورة و منه نستطيع أن نقول أن تدابير الضبط الإ  -
  .وجود نص قانوني أي يكون قبل حدوث الخطأ 

بينما في الجزاء الإداري فهو إجراء عقابي أو بعدي ويستلزم وجود قانون أو تنظيم يستمد شرعيته منه، -
   .أي بعد ارتكاب الخطأ 

  

 

  

  

                                                             

  .264ص بدون سنة نشر ،الأردن،،دار الثقافة، عمان،  ، القانون الإداري كنعان نواف  1
  .95سابق ، ص المحمد سعد فوده ، المرجع  - 2
  .17.رجع السابق ، صعبد العزيز عبد المنعم خليفة ، الم   3
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     تمييزه عن بعض العقوبات المشابهةو خصائص الجزاءات الإدارية : المطلب الثاني 

     خصائص الجزاءات الإدارية: الفرع الأول 

 فرضتها ةظاهر  هيو  القانون تنفيذلضمان  اعتياديةأصبحت عبارة عن وسيلة   ةالإداري اتالجزاء إن 
كذالك   و ، ينانو لقا تنفيذ في دورها أداء في الإدارة واجب بينو هذا  الإدارية اليومية الحياة في التوازن متطلبات

  .حقوق من لهم فلكي بما التمتع في الأفراد حق

 معالم له وإنما ، هدف بلا عبثا ينشأ ولم ، معالم بلا ليظهر نكي لمنقول أن الجزاء الإداري   هنا من 
  .  شخصيته  وتمثل خصائصه تحدد التي هي لأهدافو ا المعالم  هذهتعتبر  و،  تستوجبه ،وأهداف تحدده

أنه يصدر من هيئة  إدارية و ذو طبيعة   ، ثلاثالتي يتمتع  đا هذا النوع من الجزاء هي  صائصالخ  إن 
  .  ردعية  و يتصف بالعمومية

 đا تمتعي هذه الخاصية تعتبر من أهم الخاصيات التي نإ:  عامة  الجزاءات الإدارية توقعها سلطة إدارية) 1(
  . زاءات الجنائيةلأĔا تميز بينها وبين الج الجزاء الإداري

 إسناد  هو العضويةالناحية   الجزاء  الجنائي من خصائص  أبرز من  أن علىيتفق معظم  الفقهاء و 
  الجهة  أن  حيث الجنائي  نظيره  من  الإداري الجزاء  يميز  ما  هو و  القضائية  السلطة إلى يعهقتو  إختصاص
 لأوللأن ا لجنائيالجزاء ا و الإداري الجزاء بين تفرقةال مظاهر أدق من يعد ما هو و الإدارية  الجهة هي  المختصة

     .1القضاء اختصاص من الثاني بينما  أعمالها من و  الإدارة اختصاص من

في هذا الصدد يجب أن لا يغفل علينا ، على أن تحديد إرادة الجهة المصدرة للجزاء كمعيار لمعرفة صفته ، 
سيما إذا كانت الجهة من أشخاص القانون العام، أو الأجهزة التابعة لها من وهي مسألة تعتمد على العلم ، لا

  . 2عدمه  وكذالك التأكد من أن الجزاء يدخل ضمن نطاق إمتيازات السلطة العامة

                                                             
  95، ص  1978محمود حلمي ، موجز مبادئ القانون الإداري ، دار الفكر العربي ، مصر ،   1
  601، ص  1990مصطفى أبو زيد فهمي ، القانون الإداري ، دار النشر الإسكندرية ، مصر ،   2
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العقابي للإدارة  العامة هو حل تقتضيه طبيعة عمل و إختصاص  الإختصاص إقرار هذا   أن  و الحقيقة
رعة التدخل لحفظ المصالح العام لدولة و الأفراد و خاصة في مجال الضبط الإداري ، الإدارة لأĔا تتميز بس

بالإضافة إلى المسؤوليات التي تقع على عاتق الإدارة  ، من ناحية السهر على تطبيق و تنفيذ القوانين ، و هذا  
  .  بصفتها صاحبة السلطة و المسؤولية  في الدولة 

  ) :زجرية(يعة ردعية الجزاءات الإدارية ذات طب) 2(
و  الردع خاصية له كليهما نلأ الجنائي الجزاء مع يتداخل الإداري الجزاءو في هذه الخاصية يلاحظ أن  

 صلحةم على  اعتداءهو نتاج  همالاكل الموجب السلوك أن كماأو إجرامي   آثم سلوك كل ىعل عقي الذي الزجر
 إدارية الاعتداء عليها قعالوا المصلحة ونكت أن بالضرورة ليسو  ، طبيعتها عن النظر بغضو هذا  القانون يحميها
 صاحب كان أيا حمايتها يستوجب حدإلى  المشرع نظر في أهميتها إقتضت مصلحة على الاعتداء وعقبو  فالعبرة
 بهكمرت هدد فعل عن جزاء يمثل ركالس القيادة في حالة بسبب إداريا القيادة رخصة سحب فمثلا ، المصلحة تلك
 ليست الإدارية المصلحة أن هنا .فالملاحظ . العمومية الطرق مستعملي حق في تتمثل بالاعتبار جديرة حةمصل
 .1إداريا الجزاء يبقى ذلك ورغم اعتبار محل

 ما وإلا ، امهكأح باحترام الأفراد التزام تطبيقه يتضمن حتى الردعية بالنزعة يتميز الإداري الجزاء فإن وعليه
 لذات الإداري الجزاء خضوع يستلزم ما وهوو الزجر  الردع بخاصية بتمتع لم إذا الجزاء فرض من العبرةالفائدة و 

  .2الموضوعية بشرعيتها منها تعلق ما سواء عموما الجنائي الجزاء لها يخضع . التي العقابية المبادئ
 ، غيرها و لجزاءا  شخصية و  الشرعية مبدأ مثل  الإجرائية  مشروعيته ضمان  منه  القصد  كان أو 

 لتلك  الإداري  الجزاء  إخضاع  ضرورة  إلى أشار  عندما الفرنسي  الدستوري اĐلس كان  يقصده   ما  هذا ولعل
 وإنما الجنائي القضاء đا مكيح التي بالعقوبات فحسب تتعلق لا المبادئ هذه أن((.....   : بقوله   المبادئ 

   .)) ضائيةق غير جهة إلى اتخاذه بسلطة المشرع عهد لو حتى ردعية طبيعة ذو جزاء لكل بالنسبة  توافرها يستلزم
  :عمومية الجزاءات الإدارية من حيث التطبيق ) 3(

 سلطة تمتد وإنما ، المواطنين من معينة فئة على يقتصر لا أنه أي بالعمومية يتصف الإداري الجزاءإن 
 لا يثبح đم المتعلق القرار أو ، به والمتخاطبين القانوني لنصا يخالفون الذين الأفراد جميع على عهقيبتو  الإدارة

  3.اله الخاضعين بالأفراد الإدارة تربط معينة ةقعلا أو خاصة رابطة على يعهقتو  فقيتو 

                                                             
  91 ص،  سابقال رجعالم ، يونس أبو باهي محمد  1 

  91 ص، 199 ، القاهرة العربية للنهضة دار ، ئياالجز  الإداري انونالق ، الشوا سامي محمد  2
  83 ، 82ص  ، ص سابقال رجعالم  فودة سعد محمد  3
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  : المشابهةبعض العقوبات تمييز الجزاء الإداري عن : ثانيالفرع ال
 الخاصية ذاتđا ، أĔا تلك الجزاءات   المقصودراد  و أنه ي  الإدارية زاءاتلجبعدما تعرفنا إلى أهم معالم ا

 إدارية سلطات أو الأفراد تجاه  العامة لسلطتها  ممارستها صددب هي و تقليدية إدارية سلطات عهاقتو  التيو  العقابية
 أي  و زجر  لردع ةصليالأ ة طريق، باعتبارها  ال ديةقالتعا أو الوظيفية هويتهم عن النظر بغض، وهذا  مستقلة 

  . اللوائح و لقوانينل خرق

الإدارية غاية محددة وهي تحقيق التوافق بين النشاط الفردي ومتطلبات  للجزاء  و بمفهوم  أخر نقول أن 
المصلحة العامة،دون خرق لحقوق الأفراد، الأمر الذي يكسبها ذاتية مستقلة عما قد يختلط đا من نظم قانونية  

    .جنائية د يشاركها في الفلسفة العقابية من جزاءات تأديبية أو تعاقدية أوكتدابير الضبط الإداري، وعما ق

 و  الإدارية الجزاءات بين ميزقد توجب علينا معرفة  آلية  تساعدنا  على الت فإنه التحديد هذا على بناءو 
 ما وهو مجالات عدة في معها تتشابه و تتداخلقد   التي المشاđة لها و الأخرىو العقوبات   الجزاءات من غيرها

  . لفرعا هذا خلال من سنتناوله

  التمييز بين الجزاءات الإدارية و العقوبة الجنائية   -أولا
و الجنائية في صفة العمومية حيث توقع كل منهما على من يخالف القانون  الإدارية و زاءاتتشترك الج

فيما يتعلق باشتراكهما في صفة ، الإدارية والجنائية  تينواستنادا إلى هذا التشابه مابين العقوب،  بوجه عاماللوائح 
و بالأخص التي ،  إلى استبدال العقوبة الجنائية بأخرى إدارية  القانون الإداري فقهاءالعمومية، فقد نادى بعض 

حماية مصالح اجتماعية لا تستدعي مواجهتها بجزاء جنائي حيث يكفي لحمايتها أن يقرر المشرع لذلك يراد منها 
       .1فقط اء إداريجز 

المساس بسمعة  ناحية  منو خاصة ينتج عن هذا الجزاء الإداري من تفاد لسلبيات الجزاء الجنائي و قد 
  .2لدى مرتكبها  إجرامية آثمة لا تشكل نية  حتى عائلته بالسوء في جرائم  و تهمعاقبالشخص المراد  

  أديبيةالتمييز بين الجزاءات الإدارية و العقوبة الت -ثانيا
ضمان احترام القواعد المنظمة و هذا đدف  الجزاءات التأديبية لا تطبق إلا داخل مجموعة محددة إن 

   3.وظيفيةا ، فلا تطبق تلك الجزاءات على جميع المواطنين بغض النظر عن هويتهم لتلك اĐموعة

                                                             
  .341،أمين مصطفى محمد، المرجع السابق، ص  1
  30،محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص 2
  .17،، ص ، المرجع السابق أمين مصطفى محمد  3 
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الهيئة المصدرة لهذه  لف وومن هنا فإن توقيع العقوبة التأديبية يقتضي وجود رابطة وظيفية بين المخا
  .الحق في توقيع العقاب عليه، متى تجاوز مقتضيات واجبه الوظيفي اتخول لهو التي ، العقوبة 

و  الردع وه  التأديبي الجزاء وأ العقوبة فغاية ، والصفة الغاية في تمثلبين الجزاءين ي  رباالتق أوجهإن 
 بينهما الاختلاف أوجه أما و  التأديبي الجزاء من قانطا أوسع زاء الإداريالج في الردع مفاهيم كانت وإنالزجر 
 أما ذلك غير أو ديةقتعا ةقعلا على إما هم الذين و الأفراد من طائفة إلا ēدد لا التأديبية العقوبة أن في فتتمثل

  .1ذلك سكع على الإدارية زاءاتالج
  

  :التمييز بين الجزاءات الإدارية و العقوبة التعاقدية -ثالثا
تتمتع  بامتيازات السلطة  العامة ، الأمر الذي يخولها سلطات و   إن الإدارة أو المصلحة المتعاقدة 

صلاحيات  الهدف من  خلالها حسن تسيير و تنفيذ الصفقات العمومية  وفق الشروط و الآجال القانونية  المتفق  
  .عليها  مسبقا و هذا تحقيقا  للمصلحة العامة 

  
ات الممنوحة للإدارة تستطيع هذه الأخيرة توقيع جزاءات في مجال إختصاصها و هذا ومن خلال السلط

وفق ما يسمح به القانون في حالة الإخلال بأحد بنود العقد ، وقد تأخذ هذه الجزاءات عدة صور ، ومن أهمها 
    .2الجزاءات المالية أو غير المالية المنصوص عليها في المرسوم الرئاسي

  
 ، ديةقالتعا الجزاءاته و بين بين للتباين مظهرا تمثل السمة وهذه العمومية بخاصية يتسم داريالإ الجزاء إن

 من تجاهها بالتزاماēم يامهمق لعدم معها يندقالمتعا على الإدارة عهاقتو  التي ديةقالتعا الجزاءات تعد فلا وبالتالي
 الأفراد من الطائفة تلك على فقط مقصور ديةقتعاال الجزاءات تلك تطبيق لأن ، العامة الإدارية الجزاءات بيلق

  3.معها إداريا عليه اتفقوا ما حدود وفي الإدارة مع دينقالمتعا
 

 كل على ديقالتعا الطابع وذ الإداري الجزاء يعقلتو  لها أساسا العقد من تتخذ بإمكان الإدارة أن وبالتالي 
  ".العقد شريعة المتعاقدين  "عملا بمبدأ   ديةقالتعا بالتزاماته أخل معها دقمتعا

                                                             
  30ص  ،2010،الأردن  ،للنشر وائل دار  ، العقوبات وظيفة ، الكساسية يوسف فهد  1
  . 07/10/2010 فيالمؤرخ ،المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية  236 /10المرسوم الرئاسي    2
  18 ،ص 2005 ، عنابه والتوزيع، للنشر العلوم دار الإدارية، العقود بعلي، الصغير محمد  3
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  الجزاءات  الإداريةالأساس القانوني  لمشروعية :  المبحث الثاني

ــــــــة بالطــــــــابع الردعــــــــي زاءاتتميــــــــز الجــــــــت  المخالفــــــــة و ها العقــــــــاب علــــــــى هــــــــدف، أي أنّ العقــــــــابي الإداري
ـــــــزام  ـــــــةواجـــــــب ، و تتصـــــــف بأĔـــــــ وأالتقصـــــــير في أداء الت ـــــــة فردي ـــــــرارات إداري هـــــــي مصـــــــدرة أي أن الإدارة  ،  ا ق

  .هو قانون العقوبات الإداريألا تمثل تطبيقا لقانون عقوبات خاص كذلك فهي  هذا  القرار ، 

الهيئـــــات الإداريــــــة   đـــــا   العقـــــاب الـــــتي تتمتــــــع إخضـــــاع ســــــلطة  و مـــــن هنـــــا أصـــــبح مــــــن  الضـــــروري  
ــــــةأو إحــــــدى  )  التقليديــــــة ( العامــــــة    الدســــــتورية الــــــتي إلى مجموعــــــة مــــــن القواعــــــد المختصــــــة   الهيئــــــات الإداري

  .   تطبق على أي جزاء عقابي، ومن ثمّ على كلّ الجزاءات الإدارية

 ظـــــلّ التنـــــاقض بـــــين طبيعـــــة   تنشـــــأ في  المســـــتقلة للهيئـــــات الإداريـــــة  إصـــــدار الجـــــزاء  ســـــلطة إذن  فـــــإن 
لســـــلطة العقـــــاب هـــــو خضـــــوعها  لكـــــن مـــــا يـــــبرر الطـــــابع غـــــير المـــــألوف ،الطـــــابع القضـــــائي  الإداري و  القـــــرار

  .مستمدة من قـانون العقوبات و شكلية وكذلك إجرائية  موضوعية وقائيةقواعد ل

ـــــه و ـــــة لمشـــــروعية الجـــــزاء الإداري من   ســـــوف نتطـــــرق في هـــــذا المبحـــــث إلى الضـــــوابط الشـــــكلية و الإجرائي
  .الضوابط الموضوعية لمشروعية الجزاء الإداريكمطلب الأول أما في المطلب الثاني فنتعرف على أهم 
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  مشروعية الجزاء الإداريل الشكليةو الضوابط الإجرائية :   الأولالمطلب 

في حق من يخالف أو لا يلتزم بالقوانين و اللوائح ،  العامة  التي توقعها الإدارة الإدارية  ت زاءاالج تعتبر 
هذا  و الإجرائية يجب تطبيقهاو الضوابط إلا أنّ الضمانات ، سالبة للحرية جزاءات لا يمكن أن تكون فإĔا 

 .الإداري زاءالجلضمان مشروعية  

الإداري، لكن هناك مجموعة من القواعد  توقيع الجزاءتوجد إجراءات موحدة في  أنه لافي الحقيقة  لكن
هذه المرحلة سواء القواعد التي وردت في النصوص التشريعية أو التنظيمية أو المستمدة من القضاء نظم  التي ت

سة في المادة الجزائية، أو   الدستوري و الإداري   .بالمقارنة مع الضمانات الإجرائية المكرّ

تجدر الإشارة إليه أن هذه الضوابط الإجرائية تعد محاولة لتوفيق بين  فعالية قيام الإدارة بوظيفتها  لدى
ستوريا ، التنفيذية المنوط لها قانونا و كذلك ضمان تنحرف في أداءها أثناء تأديته على حقوق الأفراد المكفولة د

  . 1إذن فتعتبر الضوابط الإجرائية ضمانا يحد من تطرف سلطة الإدارة في إصدار الجزاء الإداري

ومن خلال محتوى هذا المطلب سوف نحاول سرد أهم  الضوابط  الإجرائية و الشكلية  من أجل   
جرائية لمشروعية الجزاء الإداري  مشروعية الجزاءات الإداري ، و هذا من خلال التطرق لأهم  الضوابط و المعايير الإ

   . و هذا كفرع أول ، و في الفرع الثاني سوف نتعرف إلى الضوابط الشكلية  لمشروعية  الجزاء  الإداري

  

  الضوابط الإجرائية لمشروعية الجزاءات الإدارية:الفرع الأول

الجزاءات أو  لتلك  لما الجنائي،  القانون و الدستور في المقررة  العامة  للمبادئ  الإدارية تزاءاالج تخضع
  خضوع  لزم دى ول حرياēم، و الأفراد  وقبحق المساس  إلى  فرضها  يؤدي مما ، عقابية خصائص من العقوبات

  ذلك  في  شأĔا ،المكفولة  دستوريا   حرياēم و الأفراد حقوق تضمن  التي  العامة  للمبادئزاءات الج تلك
 . الجنائية العقوبات  شأن

رع من خلال الف هذا خلال من فيه التفصيل سنحاول ما هو و إجرائيةضوابط  ونكت دق ، المبادئ وتلك
  .معرفة أهم مراحلها
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  :إجراءات الضبط و التحقيق :أولا

في كثير من الأحيان تتم عملية ضبط الجريمة أو المخالفة الإدارية و التحقيق فيها ،و إنزال العقاب كذلك 
لأحيان ، وكل هذا تحت إشراف شخصا مختص و مخول من طرف السلطة الإدارية ، وهذا و التنفيذ في بعض ا

    .عكس المبادئ الأساسية للجريمة الجنائية و التي تتصف بمبدأ الفصل بين التحقيق و المحاكمة 

 فقو هذا  ، اختصاصه حدود و في قانونا الكلف العون بواسطة الإدارية يتم  المخالفة ضبطإن  
 النصوص  أن نجد  المالية  الجزاءات بعض إلى  و بالرجوع ، اĐال  هذا في والتنظيمية القانونية   للنصوص
   . المؤهل قانونيا الموظف من قبل تحرر أن يجب مالية لغرامة المرتبة المخالفة أن على المختلفة  تقر القانونية

على  ينص منه و 49 المادة في التجارية الممارسات على المطبقة المحدد للقواعد 02-04القانون  فمثلا 
  . 1الحصر سبيل وعلى الوظيفة لصفتهم ويذكرهم المخالفات بتحرير للقيام المؤهلين قانونا الموظفين أو الأفراد أن

و يكون  إثبات  الجرائم  و المخالفات  الإدارية  من  طرف الإدارة  بشتى  الطرق المعروفة  في مواد  
طيع  الإدارة  الاعتماد في  إثباēا  للجرائم  الإدارية  على الشهود  و تقارير الخبرة  و ما قانون العقوبات  فتست

    .2يقع  من مستندات تحت يدها

كذلك  بالنسبة  لسلطات  الإدارية  المانحة  للتراخيص  بمختلف  مجالاēا  ، و على سبيل المثال لا  
والمتعلق بالتهيئة و  29-90من القانون  73يها في المادة الحصر   سلطة  منح رخصة البناء ، و المنصوص عل

   ).52الجريدة الرسمية رقم ( 15- 08، و المعدل بموجب الأمر رقم 1990-12-01التعمير  المؤرخ في 

 المؤهلين  قانونا و الأعوان  البلدي الشعبي اĐلس رئيس على بجب أنه على"" ينص هذا الأمر بما يلي  و
  و الإطلاع للبناء  الخاصة  الوثائق و طلب ضرورية  يروĔا  التي بالمعاينات  الإنجاز و القيام ورط البنايات زيارة

    ""  وقت كل في عليها

 ، رخصة بدون ببناء الفرد كقيام أعلاه المذكورة المعاينة أعمال على بناءا تثبت أي  مخالفة فإن وعليه
  .دماله في قرار إداري يتمثل جزاء توقيع عليه ترتب

                                                             
  . التجارية الممارسات على المطبقة للقواعد المحدد والمتمم المعدل 02-40 القانون من 49 المادة   1
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  1 إعلان العقوبة للمدان: نياثا
و اجتمعت للعون المكلف من طرف الإدارة و المختص بضبط و تحقيق المخالفة الإدارية ، إذا اكتملت  

جميع الأدلة و كافة الإثباتات ، فهنا يصبح من الضروري النطق بالجزاء الإداري المقرر تسليطه للشخص المرتكب 
  :ض في إعلان الجزاء المناسب للشخص المدان وجب احترام أمور مهمة وهي للجريمة الإدارية ، و قبل الخو 

 . مدى تعرض اختصاص الإدارة بإصدار جزاءات إدارية عقابية مع مبدأ الفصل بين السلطات -
 .حرية اختيار الجزاء الإداري و حدوده -
 .إجراءات إصدار الجزاء الإداري العقابي -
 .ضمانات إصدار الجزاء الإداري العقابي -

   :مدى تعرض اختصاص الإدارة بإصدار جزاءات إدارية عقابية مع مبدأ الفصل بين السلطات )1(
يصدر عون الإدارة المختص في إصدار الجزاء الإداري و هذا على الرغم من تعارض ذالك مع مبدأ  الفصل بين 

لإدارية ، ولكن مجلس السلطات ، و الذي أنيط للسلطة القضائية عوض التنفيذية هنا و المتمثلة في السلطة ا
الدولة الفرنسي فصل في هذا الأمر و أقر على أن مبدأ الفصل بين السلطات لا يمثل عقبة أمام السلطة الإدارية 

  . أثناء ممارستها لامتيازات السلطة العامة 
و لأن منح الإدارة لمثل هذا الاختصاص يسهل من ردع بعض الأعمال الغير المشروعة  و القليلة الأهمية 

  .الخطورة على الجرائم العادية ، و الأهم من ذالك التخفيف على القضاء الكثير من الأعباء
يرتبط بالعنصر الأول ، و من خلال أن الإدارة لها  إن هذا عنصر :حرية اختيار الجزاء الإداري و حدوده )  2(

ن هناك تحديد دقيق لتلك العقوبات ، الحرية في اختيار الجزاء العقابي الإداري ، إلا أنه و من الضروري أن يكو 
سواء كانت من ناحية إجراءات إصدارها  أو من حيث مضموĔا ، و يتجلى هذا القول من خلال العقوبات 

  .الإدارية في اĐال الضريبي ، حيث أنه يوجد تحديد دقيق للجزاءات المفروضة لكل مخالفة أو جريمة على حدى
إختيار  الجزاء  الإداري  مرهون بمدى  مراعاة  الضمانات  الدستورية  و القانونية و لكن تعتبر حرية  الإدارة  في  

  . التي تكفل ذالك
إن للإدارة الإختصاص في توقيع الجزاء الإداري العقابي و :  2إجراءات إصدار الجزاء الإداري العقابي) 3(

و المخول من   طرفها ، و ذالك عبر إصدار قرار إداري يتضمن موضوع  ذالك بواسطة العضو الإداري المختص
العقوبة المسلطة للشخص المدان ، و تتم هذه العملية بعد اقتناع ممثل الإدارة بأن  الشخص المنسوبة  له هذه 

  .المخالفة ، هو من ارتكب الجريمة الإدارية 
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ل الغرامة المالية و غيرها ، ولكن إذا ثبت العكس و قد تكون هذه العقوبة أو الجزاء في عدة أشكال ، مث 
و لم يقتنع عضو الإدارة المختص من  ذالك و لم تكن هناك أدلة تدين الشخص المتهم بالجرم الإداري ، فإنه يأمر 

  .بحفظ الملف 
ولكن وجب أن يشمل إعلان الجزاء كل البيانات و التفاصيل الكاملة و الوضحة للعيان و من دون 

و وجوب مطابقتها ) المكان و الزمان ( الألفاظ ، سواء تعلق الأمر بالشخص المدان أو الجريمة  غموض في
  .للنصوص القانونية المحددة لنوع الجزاء

لقد  إن ضمانات إصدار العقوبة أو الجزاء الإداري العقابي  :1ضمانات إصدار الجزاء الإداري العقابي   )4(
من خلال الالتزام بمبدأ شرعية الجرائم و العقوبات عند فرضها ، و أيضا مبدأ سبق و أقره مجلس الدولة الفرنسي 

عدم رجعية النص العقابي  الأشد  بالإضافة إلى مبدأ احترام  حقوق الدفاع ، و كل هذا يكون عند إعلان أي 
ص جزاء يكتسب خاصية  عقابية ، و أوصى كذلك بأن لا يفرض أي جزاء إداري قبل أن يتم إعلام الشخ

المخالف و السماح له بأن يبدي ملاحظاته عن الأفعال الصادر عنه و الدفاع عنها ، و كذالك إطلاعه على 
  .جميع محتويات ملفه الخاص 

و في الأخير و بعد معرفة هذه الشروط و الضمانات  التي تتطلب اختتام هذه الإجراءات بالنطق و 
ن و هذا على حسب نظر الإدارة و الممثلة  في عضوها المختص الإعلان عن  الجزاء الإداري الذي يستحقه  المدا

بذالك ، و تبليغ المدان بعقوبته ، و رغم كل ما تما ذكره فيحق  للشخص صاحب الشأن أن يعترض على هذا 
  . 2القرار الإداري المتضمن نص العقوبة الإدارية ، أمام القضاء المختص
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  الجزاءات الإداريةالضوابط الشكلية لمشروعية :ثانيالفرع ال
  لزاما  كان و  إداري ات رار ق صورة في تصدرهي جزء من أعمال الإدارة  و   الإدارية الجزاءات تعتبر

 هو أهمها لعل و ،  الإداري للجزاء يعهاقوتو  إصدارها في ليةكالش  الإجراءات  احترام  الإدارية هةالج على
 ليست الإدارة أن الإدارية القرارات في العامة القاعدة أن هو وحالمطر  الكالأش أن إلا الإداري، القرار التسبيب

 .بذلك القانون ألزمها إذا إلا راراēاق بتسبيب ملزمة
  سلطة حهامن لماو  ،تشريع ال لأن العامة القاعدة عن رجتخ الإدارية الجزاءات مجال فيو   الإدارة نإ 

باحترام  الضوابط   ألزمها  و من  الناحية الأخرى  فقد للشخص المدان هذا من ناحية ، الجزاء و تسليط يعقتو 
من خلال إحترام مبدأ المواجهة و الحق في الدفاع  و الشيء الأهم هو تسبيب هذه  القرارات ذهله الشكلية 

  .فرع الثانيال خلال من سنتناوله ما وهو . مشروعيتها ضمان القرارات من أجل
  

  :اعمبدأ المواجهة و الحق في الدف: أولا
 ضرورة على القوانين جميع حرصت قدلف ، ايدستور  ةضمونالم الأساسية المبادئ من المواجهة مبدأتبر يع 

 .قراراته  من العديد و عبر لكاذل كان السباق  القضاء لأن ، الدفاع في الحقكذلك   و المواجهة مبدأ احترام
 أو الجنائي  المستوى  على صادر و سواء  كان لمشروعية  الجزاء  ال  جوهرية  ضمانه  الحق  هذا  أصبح و لدى 
  .1كذلك الإدارية الجزاءات مستوى على بل ، فقط التأديبي

بل يجب أن تبنى على اليقين ، و  على الشك أو الحدس ، العقوبة الإدارية  الجزاء أو  لا يحق أن تبنى
و ردعه   ى المخالف للاقتصاص منه العقاب عل إلى ذلك هو وجوب الموازنة بين حق الدولة في توقيع  السبيل 

و ،  في الدفاع عن نفسه الإدارية  أو الجريمة  المرتكب المخالفة   و حق المتهم اĐتمع و لصالحه من جهة ،  باسم
    .الإدارية زاءاتالج لمشروعيةولذلك يعتبر الدفاع أهم ضمانة قانونية وقضائية  ، ألا يؤخذ فجأة

 و إخطاره  المعني تبليغ  ضرورة بمعنى ، الإدارية الجزاءات يعقتو  بلق المبدأ هذا  احترام من بد فلاإذن    
 رقأ دقو  ،أمام العون المكلف و المختص نفسه عن الدفاع من ينههذا لتمك وأو المتهم đا ،  ترفهاقا التي بالمخالفة

  عند  توفيرها  الواجب  بادئالم  نم  واحدا  باعتباره المبدأ  لهذا  الدستورية القيمة  الفرنسي  الدستوري اĐلس
 وبالتالي الجزاء، صور كافة ليشمل توسع إنما قطف الجنائية العقوبات على مقتصرا الأمر يعد فلم ، جزاء أي عقيتو 

 حقو المواجهة  أن تضمنٍ مبدأ الإداري الجزاء عقتو  تريد أن عندما الإدارية السلطة على أصبح من الضروري  فقد
 .  الدفاع
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 لا أنه الجمهورية وانينق في đا المعترف المبادئ من  " بقوله الفرنسي الدستوري اĐلس أكده ما هو و
  الأسوأ  الجنائي القانون  رجعية عدم ومبدأ العقوبة ضرورة ومبدأ الشرعية مبدأ احترام ظل في إلا عقوبة اتخاذ نكيم

 القضاء يختص  التي بالعقوبات تتعلق  المبادئ ههذ إن ، المواجهة مبدأ و الدفاع حقوق كفالة ومبدأ  للمتهم
 الجنائي

 "ضائيةق غير سلطة إلى اتخاذه المشرع استند لو حتى ردعية طبيعة له جزاء كل لتشمل تمتد وإنما ، فحسب يعهاقبتو 
 كفولام كان إذا إلا جزاء أي يفرض لا  " بقوله المواجهة مبدأ الفرنسي الدستوري اĐلس رقأ كما

 من به الخاص الملف على يطلع وأن ناحية من عليها يؤاخذ التي الأفعال عن ملاحظاته يبدي أن أنالش لصاحب
   ".أخرى ناحية

  ضرورة على صراحة نصفقد   الإدارية للجزاءات  القانوني  النظام نجد أن  المشرع  الجزائري  في مجالف
  .المواجهة مبدأ احترام

 لها لما  للأفراد  الممنوحة  الأساسية  الشروط و  الضمانات  بين نم  يعد  المواجهة مبدأ أن  لنا يتضح و
  . عليه قعالمو  الإداري الجزاء جمبح المخالف تناعقا على تأثير من

  :التسبيب : ثانيا
التسبيب  إحدى الشروط  المهمة  لصحة القرار  الإداري  و هذا  بما  يترتب  عليه  من  أثار   يعد
سبيب يعني ذكر مبررات صدور القرار الإداري لكي يتعرف المخاطبين به  بالدوافع التي من إن الت.  قانونية  هامة

   .1أجلها دفعت الإدارة لمعاقبتهم
التسبيب هو السبب لأن المفهومين يختلفان في التفسير ، فمفهوم المصطلح الأخير يقصد منه بالحالة  ولا يعتبر

ة  إلى  إصدار القرار  الإداري  العقابي ، و لكن  مصطلح  التسبيب القانونية  أو الواقعية  التي أدت  بالإدار 
فيقصد منه ، أنه مجموعة المبررات التي من أجاها أتخذ القرار العقابي الإداري ، ومنه نقول أن السبب هو ركن مهم 

  .لا بوجودهامن أركان القرار الإداري ، بما فيها القرارات المتضمنة  للجزاءات الإدارية و التي لا تصح إ
و إذا لم . و كقاعدة عامة فإن الإدارة غير ملزمة  بتسبيب قراراēا  إلا إذا اشترط القانون ذالك صراحتا

في قراراته، و هو الأمر الذي أخذ ) التسبيب(يلزم المشرع الإدارة بذالك فإĔا غير ملزمة في إظهاره تلك الأسباب 
  .2لة المصريبه كل من مجلس الدولة الفرنسي و مجلس الدو 

                                                             
  44سابق ، ص الرجع المعبد العزيز عبد المنعم خليفة ،   1
  265، ص  1976سليمان الطماوي ، القانون الإداري  ، دار الفكر العربي ، مصر ،   2



ري في مجال الضبط الإدارينظریة الجزاء الإدا                     الفصل الأول 

 

 

45 

هي تلك القرارات التي لا تقييد ممارسة ، و القرارات التي تستوجب التسبيب  د حدد المشرع الفرنسيقو 
الحريات العامة ، أو بصفة عامة القرارات التي تشكل إجراءا ضبطيا و أيضا القرارات الجزائية ذات طابع إداري و 

  .  غيرها
التسبيب  للقرارات لأĔا لم تفرد في مسألة  رع الفرنسيلم يتبع منحى المش ما المشرع الجزائريأ 

الذي ينظم  131-88بما في ذالك المرسوم  التنفيذي رقم . المتضمنة للجزاءات الإدارية قانونا خاصا đا 
   .1العلاقات بين الإدارة و المواطن

يستدراك ما فاته جاء المشرع المرسوم الأخير يعتبر الشريعة العامة بين الإدارة و المواطن ، ولكن ل إن هذا 
الجزائري و من خلال نصوص قانونية متفرقة إلى ضرورة التسبيب لأي عقوبات إدارية عامة ، ومن أمثلة على 

و المتعلق بمجلس المنافسة و  12-08المعدل و المتمم لقانون  03- 03من قانون  45ذالك نص المادة رقم 
ترمي إلى وضع حد للممارسات المعاينة للمنافسة عندما تكون   معللةيتخذ مجلس المنافسة أوامر " تنص على 

  .2....  "العرائض و الملفات المرفوعة إليه أو التي يبادر هو đا من إختصاصه
إن مجلس المنافسة باعتباره هيئة إدارية مستقلة يحق له توقيع الجزاءات الإدارية من أجل وضع حد 

  . كن عند إصداره لهذه الجزاءات الإدارية و جب عليه تسبيبهاللممارسات التجارية الغير مشروعة ، ول
 هذا لا و  الإداري زاء الج تطبيق  فعالية و غاية لبلوغ وسيلة الإدارية لجزاءاتا تسبيب يعد: و منه نقول 

 بيج بل القرار صلب في المادية الناحية من المشرع أوجبه  الذي التسبيب جود، و و  الإداري القرار لصحة فيكي
 إليها انتهى التي النتيجة في لآثره منتجا ونكي أن بمعنى القرار مللح مبررا ونكلي كافيا التسبيب هذا ونكي أن

 و وضوحه إلى إضافة لها المقررة العقوبة إلى بالإضافة  المخالفة طبيعة و  لنوع مفصلا ونكي أن يجب كما القرار
 .يقةقود واضحة عبارات في القرار إصدار على الإدارة تدمقأ لأجلها التي المبررات منه تتجلى حتى ديدهتح

زاءات الج  مشروعية و  لسلامة ضرورية أĔا لنا يتضح الإجرائية و ليةكالش ضوابطلل دراستنا خلال منو  
 ضوابط ال في أساسا تتمثل التي و أخرى  شروط ترفقها  أن من  لابد إذ  لوحدها فيكت  لا أĔا  إلا الإدارية 

  .لمشروعيتها يةالموضوع

                                                             
  .الذي ينظم العلاقة بين الإدارة و المواطن  07/1988/ 04المؤرخ في  88/131المرسوم التنفيذي رقم   1
  .و المتعلق بمجلس المنافسة  03/03الذي يعدل و يتمم الأمر رقم  20/06/2008المؤرخ في  08/12القانون رقم  2
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    الضوابط الموضوعية لمشروعية الجزاء الإداري: المطلب الثاني 

  البحث  الإدارية ، يجعل من الصعب للعقوبات   القانوني يعرّف النظام  في ظل غياب تقنين موحد  
نقارن  يجعلنا   ا، هذا م لسلطة العقاب ممارستها  أثناء  الإدارية  الموضوعية التي تقيد الهيئات   عن الضمانات

لا عقوبة أو تدابير أمن  مبدأ الشرعية، فلا جريمة و بين القواعد المطبقة أمام القضاء الجزائي، إذ إنّه يحترم  بينها و
  . إلا بنص قانون

  ضمان في هاما دورا الأخيرة هذه تلعب كيف لنا يتضح والإجرائية ليةكالش للشروط دراستنا خلال من
 الجزاء بين التناسب تضمن موضوعية ضوابط تصاحبها لم إذا اصراق يبقى دورها أن إلا ، داريةالإ العقوبة مشروعية
  مشروعية تضمن التي الشروط تلك đا يقصد الموضوعية طضوابال أو فالضمانات، العدالة ومقتضيات الإداري
 المخالفة مع تناسبها إلى  إضافة  العقوبة شخصية و  شرعية لمبدأ  الإدارة احترام خلال من ذلك و الإدارية العقوبة

  .المطلب هذا خلال من سنتناوله ما وهو رجعيتها عدم و رتكبةالم

  
  الجزاء الإداري  و شخصيةشرعية  :الفرع الأول

تساعد الإدارة في إضفاء المشروعية على موضوعية هذا الفرع إلى ثلاثة ضمانات أو ضوابط  فينتطرق س  
  :و هما  ، ا تعلق الأمر برار يتضمن جزاء إداري قراراēا الإدارية و خاصة إذ

 شرعية الجزاء الإداري -
 وحدة الجزاء الإداري شخصية و  -

  :  شرعية الجزاء الإداري : أولا

الجزاء  لا عقوبة إلا بنص قانوني يحدد تلك الجريمة و العقوبات أنه لا جريمة و الجرائم و  يعني مبدأ شرعية 
 أي،  جزاءاēا و تقدير الأفعال اĐرمة   ، إذا ما ترك له حرية ذلك لمنع تحكم القاضي ، و المقرر لها بألفاظ محددة

  .  1القانون نصوص في العقاب و التجريم حصر

إذا كان المبدأ يحث على أنه لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص متفق على تطبيقه في نطاق الجرائم الجزائية ، ف
جرائم و الجزاءات الإدارية ، و هذا باعتبار أن هذه الجزاءات تمس بحقوق فإنه لا يجوز التغاضي عنه بالنسبة لل

                                                             
  . العقوبات قانون من 01 المادة أنظر  1
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الأفراد إلى درجة الانتقاص من حرياēم العامة ، مما يتطلب إلى التحري على وجود نص قانوني يقرر العقوبة أو 
   1.الجزاء الذي تنوي الإدارة توقيعه أو الامتناع عن تطبيقه

كرد فعل على تحكم القضاة في ذلك ،   في القرن الثامن عشر أو العقوبات شرعية الجزاءات قد نشأ مبدأل 
لأن مبدأ الشـرعية العقابيـة ، 2المعصية الدينية الأخلاقية و الجريمة ، حيث كانوا يخلطون بين الجريمة الجنائية و الوقت

  .الدول على تأكيدهقصد به حماية حقوق الأفراد و حرياēم العامة ، فقد حرصت المواثيق الدولية و سائر 

على مبدأ شرعية الجرائم  1789المواطن لسنة  قد نصت المادة الخامسة من إعلان حقوق الإنسان وو 
،  ""لا يجوز منع ما لم يحظره القانون ولا يجوز الإكراه على إتيان عمل لم يأمر به القانون: "" والعقوبات كمايلي

لا يعاقب أحد إلا بمقتضى قانون قائم وصادر قبل :"" أعلاه بأنه كما أضافت المادة الثامنة من الإعلان المذكور
  "".ارتكاب الجنحة ومطبق تطبيقا شرعيا

  : منه و تنص على ما  يلي  46  المادةفي  ،  1996  سنةل  الجزائري الدستور   في المبدأ  هذا   تكريس تم  و

    " لا إدانة إلا بمقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجرم" 

لا يتابع أحد ولا يوقف أو يحجز إلا في " :منه والتي جاء نصها كمايلي 47و كذالك في المادة 
    ".الحالات المحددة بالقانون وطبقا للأشكال التي نص عليها

  1966جوان 08 المؤرخ في 66/156وذلك ما تم تكريسه بمقتضى المادة الأولى من الأمر رقم 
حيث جاء نص   2004نوفمبر 10 المؤرخ في 04/15المتمم بالقانون رقم ل والمتضمن تقنين العقوبات المعد

  .3"لا جريمة ولا عقوبة أو تدابير أمن بغير قانون"   :المادة كالآتي

                                                             
  55ق ، ص سابالرجع المالمنعم خليفة ،  عبد العزيز عبد   1
  .50، ص2008بوسقيعة أحسن، الوجيز في القانون الجزائي العام، الطبعة السابعة، دار هومة، الجزائر،     2
  .العقوبات والمتضمن قانون66/156لأمر رقم المعدل و المتمم ل  20/12/2006المؤرخ  في  06/23القانون  3
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فالجزاء الإداري يستلزم لمشروعيته أن لا تقدم الإدارة على اتخاذه إلا بناء على نص قانوني باعتباره إجراء  
  .1وأن المشرع هو وحده المنوط به الاختصاص بتحديد تلك الإجراءات ، مقيد لحرية المواطنين

 المقترفة  القانونية  في المخالفة  يتمثل الأول منهما  ، بإكمال عنصرين  الشرعية مبدأ   يتحدد  كما
 ما أ،  الإدارية المخالفة  شرعية   مبدأ ما يمكن أن يطلق عليه   ، وهو في النص اĐرم للوصف الوارد  وفقا 

  هو ما يمكن أن وفقا لمقتضاها أن يتقرر الجزاء إلا بناء على نص و  يمكن  لمحله فلا ثانيهما فهو قاعدة ضابطة 
  2.الجزاء الإداري  مبدأ عليه  نطلق 

الحديث على شرعية الجزاءات الإدارية غلا في الإجراءات الصادرة من طرف السلطة الإدارية ، ولا يثور  
  .ة و هذا نتيجة لفعل أو مخالفة إدارية تم إثبات ارتكاđاو تحمل صبغة عقابي

  فيما يخص الجزاءات التي لا تحمل الصبغة العقابية ، فيمكن إتياĔا دون الحاجة إلى وجود نص  أما
يقررها ، و هذا لدخول مثل هذا الأمر في النطاق المقيد لسلطة الإدارة العامة  ،  و هذا على عكس الضبط 

تدخل في إطار اختصاصها التقديري ، و بالتالي يجوز لها التصرف وفقا لذلك حتى في حالة غياب  الإداري التي
  .النص القانوني الموجب لذالك ، و المهم هو و جود دافع للمصلحة العامة

                                                             
المختلفة ومع ذلك فقد يعترف المؤسس الدستوري للسلطة التنفيذية بالتشريع استثناءا،  تختص السلطة التشريعية كقاعدة عامة بإصدار التشريعات  1

للسلطة التنفيذية صلاحية تحديد  1958من الدستور الفرنسي لسنة  37و  34وتعود أهمية هذا إلى تخويل المادتين .وهذا ما يعرف بالتفويض التشريعي
صراحة على وجوب تحديد السلطة التشريعية للجنايات والجنح، أما المادة 1958ر الفرنسي لسنة من الدستو  34المخالفات، وذلك حين قضت المادة 

وفي السياق نفسه فإن المؤسس الدستوري الجزائري خول السلطة التشريعية صلاحية .فقد خولت السلطة التنفيذية صلاحية التشريع في المخالفات 37
 سيما تحديد الجنايات والجنح والعقوبات المطابقة لها، الأمر الذي يفتح اĐال واسعا للسلطة التنفيذية وضع قواعد العقوبات والإجراءات الجزائية، لا

عزاوي عبد الرحمن، ضوابط توزيع الاختصاص بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، الجزء الأول، دار الغرب : للإطلاع أكثر أنظر. بتحديد المخالفات
  .هايلي ما و 65.، ص2009لجزائر، ا-للنشر والتوزيع، وهران

  .40.محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص   2
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  :شخصية الجزاء الإداري : ثانيا
، أو مساهما بفعله السلبي أو إن مبدأ شخصية الجزاءات الإدارية يتصل بالفرد المدان đا ومهما يكن مركزه 

الإيجابي في اقترافها ، ويفرض هذا المبدأ على مقتضيات العدالة اĐردة والتي ترفض أن يتحمل وزر فعل من لم 
   .1يقترفه  ، أو يشارك في فعله

إذا كان المقصود بمبدأ شخصية العقوبة الإدارية ، ألا تمس بآثارها سوى شخص الجاني و شريكه بصفة ف
ة ، فإن نطاق الشخصية هنا في الجزاءات الإدارية العامة ينحصر في الوحدة الإدارية محل المخالفة و هذا بغض ذاتي

   .2النظر عن مرتكب المخالفة
و منه يمكن القول أن مبدأ شخصية الجزاءات الإدارية العامة تتصف بالطبيعة العينية ، بحيث يؤدي 

  .  العقابي و هذا لفقدانه لركن السببمخالفته لها إلى بطلان القرار الإداري 

لا ينقص من عمومية و شمولية هذا المبدأ ، و بالتالي لا يعد استثناء جديا على امتداد الآثار الأمر  هذا
الضرة للجزاء الإداري العام إلى غير الشخص المخالف ، باعتبار أن لكل جزاء أثار مباشر يلحقه بالجناة ، 

   . 3 ئلاēم ، و إن كان واجب المشرع الحد من هذه الآثار غير المباشرةوكذالك غير مباشر يصيب عا

 أيضا يمتد سريانه نطاق فإن الجنائية المسؤولية نطاق في عام كأصل يسري العقوبة شخصية مبدأ كان وإذا
 لعامةا العقابي النظام مبادئ من بوصفه وذلك ، عام ردعزجر و  من غايتهما لإتحاد الإداريةزاءات الج ليشمل

 أو بفعل القيام هو أساسيهما لأن والإداري الجنائي العقاب نظامي بين الطبيعية وحدة تطبيقهاكم بح والتي
  .  بعقا محل خطأ ذلك لكيش حين عنه الامتناع

من وحدة الجزاء الإداري أنه لا  و المقصود كما أن الفقه والقضاء يضيفان  مبدأ وحدة الجزاءات الإدارية 
السلطة الإدارية جزاءين إداريين أصليين أو أكثر من نفس الجريمة الإدارية  أو  المخالفة الواحدة ،  يمكن أن تسلط

و يرجع ذالك لأن الإدارة قد استكملت ولايتها العقابية و هذا بتوقيعها للجزاء الأول ، لأن الجزاء الثاني يفقد 
   .4خالفةغايته الردعية ، حيث سبق لتحقيقها الجزاء الأول على نفس الم

                                                             
  68سابق ، ص الرجع المعبد العزيز عبد المنعم خليفة ،   1
  67نفس المرجع  ، ص العبد العزيز عبد المنعم خليفة ،   2
  3 183، ص  1986عين شمس ،  كلية الحقوق،جامعة،  ، فلسفة العقوبة التأديبية و أهدافها ، رسالة دكتورة مصطفى محمود عفيفي ،  
  61سابق ، ص الرجع المعبد العزيز عبد المنعم خليفة ،    4
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إن مبــــدأ وحـــــدة الجــــزاء الإداري ، يشـــــكل اعتــــداءا علـــــى Ĕائيـــــة الجــــزاءات الإداريـــــة  الموقعــــة مـــــن طـــــرف 
ــــدأ إخــــلال đــــذه العقوبــــة لمــــا كســــبته مــــن حجيــــة  الســــلطة الإداريــــة المختصــــة ، كمــــا يعــــد عــــدم احــــترام هــــذا المب

ــــــين علــــــى مخالفــــــة واحــــــدة مــــــ ــــــا في تســــــليط جــــــزاءين إداري ــــــة ، بالإضــــــافة لم ن انحــــــراف صــــــارخ عــــــن مبــــــدأ قانوني
   .1المشروعية

 الأمـر حجيـة احـترام في القـانوني أساسـها تجـد العقوبـة وحـدة ضـمانة أن إلى الإشـارة بجـدر و
  . الحجية بتلك مساسا تمثل الثانية العقوبة فإن إداري بقرار عةقمو  الأولى العقوبة كانت فإذا فيه المقضي

 : في أساسا وتتمثل المبدأ هذا على ترد التي لإسثناءاتا بعض هناك أن إلى الإشارة درقد تج و     
 عـن المخـالف يرتـدع لم إذا المخالفـة سـتمرارالجـزاء و كـذالك ا وحـدة مبـدأ مـع زاءالجـ تعـارض عـدم

 باعتبـار ، أشـد عقوبـة يـعقتو  لـلإدارة جـاز عليـه قـعالموا الجـزاء مـن بـالرغم مشـروع الغـير تصـرفه في الاسـتمرار
  .2 مخالفته في الاستمرار عن العدول عن دفعه في أهدافها تحقق لم الأولى العقوبة أن

         مع المخالفة و عدم رجعيته الإداريتناسب الجزاء : الفرع الثاني 

 الفاعليـة مبـدأ بـين الموازنـة يقتضـي المرتكبـة ،  المخالفـة مـع الإداري الجـزاء بـين التناسـب مبـدأيعتـبر 
لهـا  منحهـا الـتي العقـاب وسـيلة تسـتخدم أن الإدارة حـق مـن كـان إذافـ ، الإداريـة الجـزاءات في الضـمان و

 ضـمانة الحـق đـذا ēـدر ألا منهـا يقتضـي واجبهـا فـإن ، الإداري جهازهـا أداء حسـن لضـمان المشـرع
هـذا الجــزاء  رجعيـة عــدم ضـمانة إلى بالإضـافة المقـترف الفعــل مـن أشـد عقوبــة يـعقتو  يـتم ألا في الأفـراد

 علـى الإداري جـزاءلل  المتضـمنالإداري  القـرار إصـدار عنـد فيجـبالمرتكبـة ، لـدى  فـةالمخال علـى داريالإ
 القـانون ولـيس القـرار صـدور تقـو  المفعـول السـاري القـانون تطبيـق مراعـاةعليـه  يجـب رتكبـة ،الم المخالفـة

   . فرع ال هذاإذن فسوف المبادئ من خلال  .المخالفةارتكاب  تقو  ساريا كان الذي
  
  
  

                                                             
  120،صالسابق  رجعالم ،مصطفى محمود عفيفي    1
  2012 دكتوراه ، جامعة بسكرة،رسالة ني الجزائري ، فيصل نسيغة ، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانو   2



ري في مجال الضبط الإدارينظریة الجزاء الإدا                     الفصل الأول 

 

 

51 

    :ناسب الجزاء الإداري مع المخالفة المرتكبة ت: أولا 
ــــار الجــــزاء المطــــابق للمخالفــــة  ــــو أن لا تطغــــى الســــلطة الإداريــــة المختصــــة باختي    إن المقصــــود بالتناســــب ه

زاءا مناسـبا للخـرق القـانوني أو المخالفـة الإداريـة ومـا يترتـب عـن ارتكاđـا مـن ـــــــــــج المرتكبة ، و إنما عليهـا أن تصـدر
 مبـدأ أن بمعـنىار ، و التحلي العقلانية من أجل ردع المخالف و زجره غيره من أن يرتكب نفس الفعل مسـتقبلا، أث

 الأفـراد حريات و حقوق لحماية أساسية ضمانة لكيش و العقابية النظم كمتح التي المبادئ أهم من  يعد  التناسب
 يقتصـر لا"أقر ما يلـي   حين 1989 جويلية 28اريخبت الصادر ارهقر  في الفرنسي الدستوري اĐلس أكده ما وهو

 عهـد لـو حـتى الـردع، بصـفة يتسـم جـزاء كـل إلى تطبيقـه يمتـد إنمـا و الجنائيـة الجـزاءات علـى التناسـب مبـدأ تطبيـق
  ."ضائيةق غير جهة إلى يعهقتو  بسلطة

بموجب  الإداريةوز صلاحية تحديد الجزاءات تحمن  الإدارة هي تفإذا كان وحذا حذوه المشرع الجزائري
قانون  و تنفرد بتكييف الجزاء الإداري العام على المخالف ، فان القانون قد ضمن الرقابة على هذه السلطة    

  .الممنوحة لها 
 إضرارها مدى وا đكاارت ظروف و طبيعة من يستنتج أمر المرتكبة الإدارية المخالفة تقديرإن عملية 

 تفرضها التي الحديثة العقابية القواعد أحد إلا صبحي لاو  المخالفة و زاءالج بين التناسب و العامة بالمصلحة
 في تعسفها خلال من ، بالمخالف يلكللتن وسيلة ونكت أن من بالعقوبة الابتعاد في الرغبة و العدالة مقتضيات

 ولا ، الإدارة في لثقةا لفقدانه نتيجة المخالفةالعود وتكرار  إلى المخالف يدفع الذي الأمر مبرر غير لكبش العقاب
 الذيف الأمر المخال مع مبرر الغير التساهل في الإسراف يشمل إنما،و  فقط الشدة في الإفراط التناسب عدم يعني
  . تفريط ولا إفراط لا بقاعدة العمل يقتضي التناسب مبدأ فإن بالتالي و المخالفة معاودة على يغريه

   1.، يعد تجاوزا و استبدادا  وجب رفضه و منه نقول أن كل مخالفة لمبدأ التناسب 
   :عدم رجعية الجزاء الإداري:ثانيا 

تجعلها  تشترك مع العقوبات الجزائية في هذه الصفة ، و   الزجرية للجزاءات الإدارية وإن الطبيعة الردعية 
و الذي لا ،  يةجعبذالك يجعلها تخضع للمبادئ العامة للنظم العقابية ، ومن أهم هذه المبادئ هي مبدأ عدم الر 

   .2يسري الجزاء رغم ما اكتمل من وقائع و هذا قبل نفاذ النص العقابي الذي يدين الفعل اĐرم
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  عدم مبدأ  لسريان  تبريرهو هذا  ل 1982 مارس 02  في الصادر قراره  في الفرنسي الدولة مجلسأقر  و
 كل إلى ينصرف  نماإ وب فحس الجنائية النصوص ىعل يقتصر لا  أصلا باعتباره  الإداري  الجزاء  على الرجعية

  1.  الإدارية الجزاءات حتى جنائي غير إطار في حدد لو و حتى عقابي نص
 و،  منها ينال  أن نكيم نص كل في الفردية  لحريةا صيانة إلى  عمله  يجري المبدأ  هذا  أن إلى  إضافة 

 أشد ونكي أحيانا بل الحرية تقييد في بالغ أثر له ونكي لقالأ على فإنه لحريةل سلب نكي ولم إن الإداري الجزاء
يعتبر  مبدأ عدم رجعية  الجزاء  الإداري ، نتاجا إلى مبدأ شرعية   بالتالي،  في حد ذاته الجنائي الجزاء من سوةق

الذاتية  للأشخاص  احترام المراكز القانونية  :  الجزاءات  الإدارية ، و تقوم  خلفية  إقراره لثلاثة أسس مهمة و هي 
و احترام قواعد الاختصاص من حيث الزمان و استقرار المعاملات ، وتخلف أو عدم احترام  هذه الأسس يجعل 
من الأثر الرجعي مشروعا و هذا لانتفاء العلة و التي من أجلها تقرر هذا المبدأ ، وكل ذالك من وجهة النظر 

  .   2العامة
ري ، فإن الجزاءات الإدارية العامة تصدر بموجب قرار إداري متضمن أما من وجهة نظر القانون الإدا 

الصفة العقابية ،و من خصائصه أĔا تكون غير رجعية  و هذا  وفقا للمبادئ العامة للقانون الإداري ، و التي لا 
  . يجوز الخروج عليها إلا بنص قانوني يساوي النص القانوني الذي فرضها في الأول

  : إن هذه الضمانات وردت عليها استثناءين مهمين و هما و رغم كل ذالك ف
 :رجعية  القانون  الجديد  استنادا  لطبيعة المخلفة  المرتكبة  )1

التي تسمى بالجرائم  و المخالف ، فيها السلوك   تتعدد  المخالفات الإدارية ما من  يوجد العديد  
،و رغم أĔا تقع في فترات زمنية متتابعة وكل منها  هي تشكل في مجملها مخالفات إدارية واحدة و ، المتعاقبة

  3.تشكل في حد ذاēا مخالفة ،و يطبق كذالك على المخالفة الإدارية المستمرة
  : رجعية الجزاء الإداري الأصلح للمخالف  )2

بر هذا الاستثناء بمثابة ضمانة أخرى للمرتكب للمخالفة و هذا بدليل أن سبب عدم الرجعية تنتفي في تعي
ارتكبت في  ظله  المخالفة  الإدارية ،تعتبرهذه  الذي  ذه الحالة بما أن القانون الجديد أقل قسوة من القانون القديمه

الضمانة  مقررة  بموجب قوانين  العقوبات  الجزائية  و كذالك ينسحب أثرها على الجزاءات  الإدارية  العامة ، و 
   4.رغم الاختلاف الظاهر بينهما  هذا باعتبارهما  يشتركان في الصفة  الردعية

                                                             
   82ص سابقال رجعالم ، يونس أبو باهي محمد  1

  561ص  1976لقضائية بين الفعالية و الضمان ، الأنجلو مصرية ، مصر ، مغاوري محمد شاهين ، القرار الـأديبي و ضمانات رقابته ا   2
 13، ص  1990،  ، بدون دار نشر و البلديسر أنور علي ، شرح النظرية العامة للقانون الجنائي   3
  83 عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، مرجع سابق ، ص  4 
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 الجزاءات يتبني لم الفرنسي  المشرع مثل مثله الجزائري  المشرع أن ومن خلال هذا البحثمما تقدم ذكره، 
 الإيطالي كالتشريع الأخرى القانونية الأنظمة بعض في الحال هو كما بذاته وقائم مستقل قانوني كنظام الإدارية
 في نبحث أن علينا حتمت الوضعية هذه بذاته وقائم مستقل كقانون الإداري العقوبات قانون تبنت التي والألماني
  .العامة السلطة معيار على استنادا الجزاءات هذه صور استخلاص بغية القانونية النصوص مختلف

 
 الذين الأفراد مواجهة في فقط ليس و ، الإدارية  الجزاءات إصدار سلطة و بصلاحية تتمتع الإدارة نإ

 أي đا تربطهم لا الذين الأفراد إلى السلطة هذه امتدت بل وظيفية أو قديةتعا كانت سواء علاقة đا تربطهم
  .القانونية النصوص من العديد في جاء ما هو و الاستقلال من كبير بقدر تتمتع السلطة đذه  وهي قانونية علاقة

  
 التعسف ةطائل تحت الوقوع إلى بالإدارة يؤدي لا حتى مطلقا يكون أن يجب لا الاستقلال هذا أن غير

 إلى بالإضافة قراراēا و تصرفاēا في المشروعية بمبدأ الإدارة التزام ويعتبر قراراēا بطلان وبالتالي السلطة استعمال في
 لمشروعية أساسية ضمانة الإجرائية و الشكلية الضمانات إلى إضافة الإدارية الرقابة إلى الإدارة قرارات  خضوع

 بمجموعة السلطة هذه ضبط أهمية برزت اĐال هذا في سلطتها توسعت فكلما دارةالإ حياد و الإدارية الجزاءات
 كونت التي الإدارية الجزاءات وخصوصا وقراراēا تصرفاēا كل في الإدارة تعسف من الأفراد تحمي التي الضوابط من

ئص لأن لها أهمية في في مجال الضبط الإداري ، لأن الإدارة لا تكون ملزمة في إحترام بعض  الشروط و الخصا
 .الحفاظ على النظام العام 

 أساسين صورتين في الجزاءات هذه حصر استطعنا اĐالات مختلف في القانونية النصوص دراسةب و
 مالية غير شخصية أخري و مالية إدارية اتجزاء في بالتحديد تتمثلان

1.  
  

الجزاءات الإدارية المالية  من خلال فصل،ال هذا خلال من التفصيل من بشيء معرفته سنحاول ما ذاه و
الشخصية أو المانعة (كمبحث أول و في المبحث الثاني سوف نحاول الإلمام بالجزاءات الإدارية الغير مالية  

 ) .للحقوق
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  الجزاءات الإدارية الماليةبعض :  المبحث الأول 

ن صدر بحقهم  هذا  الجزاء  و ليس يسلط هذا  النوع  من  الجزاءات على الذمة  المالية  للأفراد الذي
لشخصهم ، وتعد  الجزاءات الإدارية المالية من بين أهم الجزاءات التي تستعين đا الإدارة  لمواجهة خرق القوانين و 

   .1وما يهم في هذا اĐال هو الجزاءات الإدارية  المالية  العقابية و التي ēدف إلى الرادع  العام و الخاص. اللوائح
   

إن الجزاءات الإدارية المالية ēدف إلى المساس بالذمة المالية ، و هي بالضرورة ذات طابع  نقدي ، و  
  .2ذات قيمة مالية باهظة و مرتفعة القيمة المالية ، ونجدها غالبا في شكل ضرائب و في عقوبات المرور

 نذكر قوانين  عدة في الخصب  مجالها تجد المالية الإدارية الجزاءات  أن نجد الجزائري تشريع ال إلىنظر بال 
  .المرورقانون   و  الضرائب قانون و المنافسة  قانون المثال سبيل على منها

  
 هي و شيوعا المالية الإدارية الجزاءات أكثر على  الضوء تسليطبحث الم هذا خلال من سنحاول و منه

   .مظاهر  الردع  الإداري التي  تعتمد عليه الإدارة  من أبرزتعد  التيو  الإدارية  المصادرة و  الإدارية  الغرامة
  

  الغرامة الإدارية: المطلب الأول 

مخالفات لا تستدعي المتابعة الجزائية  إلىصبح المواطن يعاني من توسع اختصاص القاضي الجزائي ألقد 
اسة تجريم شملت مخالفات لكوĔا لا تشكل خطرا على اĐتمع ،ولا على حقوق الناس ،إن إفراط المشرع في تبني سي

مصنفة الى ثلاث درجات في قانون العقوبات وعدد أخر لا يعد من المخالفات مكرسة في نصوص قانونية 
بالتالي حصول اكتظاظ في دور  و خاصة،أدى الى ارتفاع مستمر في قضايا الجنح والمخالفات وفي نسبة الإجرام 

  .الإصلاح والتأهيل 

يعاني بدوره من حجم القضايا التي يتكفل بمعالجتها على مستوى الدرجة كذلك أصبح القاضي الجزائي 
ارتفاع في نسب الاستئناف والطعن  إلىالأولى وكثيرا ما يتم ذلك على حساب نوعية الفصل في القضايا مما يؤدي 

                                                             
  .169،  168 ص ص ،محمد سامي الشوا ، مرجع سابق ،   1
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كل اعتبار   كانت اهتمامات الكم تفوق  إذابالنقض وبالتالي نرى انه لا يمكن مطالبة القاضي الجزائي بالنوعية 
وبالتالي أصبح من الضروري البحث عن طرق بديلة للدعوى الجزائية بدلا من الاعتكاف على تشييد السجون 

  .ودور الإصلاح والتأهيل

تناولنا الغرامة الإدارية كمثال عن هذه البدائل التي نرى بأĔا تفي بالغرض أيضا سوف  كذلك هو الحال 
أن هناك تقاطع بين  نلاحظال بعض الضوابط التي نراها ضرورية لذلك حد كبير وما بقي فقط هو استكم إلى

حماية مصلحة  إلىردعيتين ēدفا  طبيعيتين وسيلتان الغرامة الإدارية والعقوبة الجنائية والمتمثل أساسا في كوĔما 
ية بخلاف العقوبة ن هناك جوهر اختلاف بينهما وهو كون الغرامة الإدارية ليست سالبة للحر أ و يحميها القانون ،

 . و  اختلاف الهيئة المصدرة لكل عقوبة و المتمثلتان في القضاء و الإدارة  الجنائية

 اĐال هذا في ن همي ما و ، حصرهاعلينا   من الأمور التي تصعب المالية الإدارية ءاتزاالج تعدد تبريع 
 و الضرر جبر بغرض تفرض التي تلك  دون الخاص، و العام بنوعيه الردع لتحقيق ēدف التي اءاتز الج تلك هي

أي أن غاية هذا النوع من الجزاء الإداري و خاصة في مجال ، الجريمة وقوع  قبل عليه كان ما إلى  الوضع إعادة
الضبط الإداري ، هو فرض أو تسليط هذه العقوبة في شكل غرامة  مالية ، و هذا لما فيها من اثر  ردعي كفيل 

  . ء وضعهبتحقيق الهدف من ورا
و  أساسيتين زاويتين خلال من تناولها علينا يقتضي الإدارية الغرامةمن خلال محاولتنا لدراسة بالتالي و 

  . 1شكلها الثانية في الزاوية و مفهومها الأولىالزاوية   في نتناول

                                                             
  .115،  114، ص ص فودة ، مرجع سابق  سعد محمد  1
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  :الإدارية الغرامة مفهوم : الفرع الأول

 جنائيا متابعة من بدلا المخالف على الإدارة تفرضه نقودال المال أو من مبلغ كل الإدارية بالغرامة يقصد 
 الأحوال بعض في المالية  الغرامة دفع شأن من عندئذ و الجنائي بوصفه الفعل يحتفظ فقد .المقترف الفعل عن

 أمام الطعن في الفرد بحق الاحتفاظ مع للفعل الوحيد الجزاء الإدارية الغرامة تمثل أحيانا و الجنائية الدعوى انقضاء
  . الإدارية الغرامة بفرض الصادر الضرر على القضاء

  
 بدلا المخالف على الإدارة تفرضه الذي النقود من المبلغ ذلك الإداريةالمالية  امةر الغأن ب كذالك نقول 

  .المرورية و  الضريبية و الجمركية ائمر للج بالنسبة الحال هو ماـك ، 1المرتكب  الفعل عن جنائيا متابعته من
  

 على المنفردة ادةر بالإ الإدارة تفرضه المال من مبلغ تكون فقد ، أشكال عدة الإدارية امةر الغ تتخذ قد 
 ثابتا يكون أن امةر الغ مقدار في الأصل و ، المخالف و الإدارة بين مصالحة شكل في تكون قد و ، المخالف
 ، مقدارها تحديد في تقديرية سلطة للإدارة كيتر  قد و المرور، مخالفات في كما ترتكب مخالفة لكل محددة كتعريفة

 المتهرب الضريبة أمثال ثلاثة أو مثلي تعادل التي و النسبية امةر الغ حالة في أما امة،ر الغ مقدار المشرع يحدد قد و
  .2الجمركية ائمر للج بالنسبة الشأن  هو كما ، منها

 
ليها ع المتحصل الفائدة عن قيمتها تقل ألا يتعين فإنه ، الردعية غايتها المالية الإدارية امةر الغ تحققكي ل

  . 3ارتكاđا في الشروع حد عند الجريمة وقعت  إذا المخالف من مرجوا تحقيقها كان التي أو ، الجريمة  من
   

 من  مبلغ دفع في يتمثل ماليا و عقابا جزاءا الجنائية كالغرامة تبرتع الإدارية الغرامة أن من الرغمب و  
 من و عليها الوقوف من بد لا بينهما فوارق وجود من يمنع لا هذا أن إلا،  للدولة العامة الخزينة لحةلمص النقود
  : أهمها

                                                             
  321سابق ، ص الرجع المغنام محمد غنام ،   1
   225، ص  رجعالم نفس  ،غنام محمد غنام  2
   13سابق ، ص الرجع المعبدالعزيز عبد المنعم خليفة ،   3
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 الغرامة أما ،đا المعمول  للوائح و للقوانين وفقا مقدارها تحدد التي هي و الإدارة تصدرها الإدارية الغرامة  - 1
 . القضاء طريق عن إلا تقرر فلا الجنائية

و  ، الجنائية نظريتها عن تختلف فهي وعليه سوابقه أو đا المخاطب بظروف الجزائية الإدارية الغرامة تأخذ لا - 2
 بد لا فإنه ذلك مع و     العقابية المعاملةييد تح  بتحقيق اهتمامها من أكثر الردع بعنصر ēتم الإدارية الغرامة

 .الخطأ و الغرامة بين التناسب عنصر توافر من
 تنفيذ وفق طلب يمكن العامة للقواعد وفقا و ذلك مع و الجنائية الغرامة خلاف على التنفيذ وقف عليها يرد  - 3

  .الإدارية الغرامةتضمن  الم الإداري القرار على الطعن في الفصل لحين المستعجلة الأمور قاضي من الإداري القرار
  

 عدم من الرغم علىو  ما ،أĔ يثبح الفرنسي المشرع قد اتفق مع  فنجده الجزائري المشرع يخص فيماأما 
 في الإدارية بالغرامة يستعين الجزائري المشرع أنب أننا نجد إلا ، الإداري العقوبات نونقا لنظام واحد منهما كل تبني
الضبطية  اللوائح و المعمول đا  للقوانين المخالفة الأفعال بعض لمواجهة أصلي كطريق وذلك،  مختلفة مواضع عدة

  .đا لمعمول ا
  

 الآونة في ههاتجا بعد خاصة الإدارية الجزاءات هذه بتوظيفه الكبير اهتمام  الجزائري المشرع ظهرأ لقد 
 إدارية جزاءات فرض ات واسعة في سلط منحها، و هذا بواسطة  المستقلة الإدارية اللجان بعض إنشاء إلى الأخيرة

  .đا المعمولالضبطية   اللوائح و القانونية الأنظمة يخالف من كل على
  

  في خاصة العقاب من الحد بنظام تأثر الفرنسي المشرع غرار على الجزائري المشرع أن نجدفإننا  عليه و
  على الاعتماد خلال منو هذا  ، البيئةالمحافظة على  و  المرورتنظيم حركة   و التجارية المتعددة  المنافسة مجال

 صىقأ درجة إلى  أدنى درجات متفاوتة من بين حصرهاوجوب  و الجنائية وباتالعق عن كبديل الإدارية الغرامة
  .1 درجة و ذالك على حسب فداحة الجرم

                                                             
  21سابق ، ص الرجع المقرفي ابتسام ،   1
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   الإدارية الغرامة شكل : لفرع الثانيا

 وقوع عند إدارية مالية غرامة فرض حق المختص الإدارة عضو إدارية جزاءات فرض في الإدارة قدرة تمنح
 في الخوض قبل و  بعد فيما ناولها سنت التي و الإجراءات من مجموعة طريق عن ذلك و هاتوقيع  ترتب  مخالفة أي

 الإدارية  الغرامة شكل على نعرج أن لأهميتها يجب و علينا لزاما أنه نرى الجزائري التشريع في الإدارية الغرامة شكل
 .1ألمانيا و ايطالياية ، مثل الإدار  العقوبات قانون نظام تبنت التي القانونية الأنظمة في

 من الرغم على أنه يثفي ذالك ، بح الفرنسي المشرع مع  يتماشي فنجده الجزائري المشرع يخص فيما أما
 مواضع في الإدارية بالغرامة يستعين الجزائري المشرع أن إلا،  الإداري العقوبات قانون لنظام منهما كل تبني عدم

 المشرع اهتمام معه يظهر نحو على واللوائح للقوانين المخالفة لأفعالا بعض لمواجهة أصلي كطريق ذلك و مختلفة
 الإدارية اللجان بعض إنشاء إلى الأخيرة الآونة في المشرع اتجاه بعد خاصة الإدارية الجزاءات هذه بتوظيف الجزائري
 وعليه ،  đا المعمول اللوائح و القانونية الأنظمة يخالف من كل على إدارية جزاءات فرض سلطة ومنحها المستقلة

 الإجراء عن والتحول التجريم من والحد العقاب من الحد بنظام تأثر الفرنسي غرار على الجزائري المشرع أن نجد
 العقوبات عن كبديل الإدارية الغرامة على الاعتماد خلال من والبيئة والمرور المنافسة مجال في خاصة الجنائي
  الغرامة ن ع الأمثلة بعض نستعرض و ، لذا سوف نتطرق أقصي حد و أدني حد بين حصرها و الجنائية
 .2الإدارية

 ينص  نجده  /09.3203ر  بالأم الوارد له تعديل أخر حسب المرور قانون أحكام إلى نعود عندما و 
 الإخلال دون..."  على منه   86  المادة تنص حيث الإدارية العقوبات من مجموعة على تضمنه على صراحة

 على الجزائري المشرع من صريحا اعترافا النص هذا يعد و. " القانون هذا في عليها المنصوص الإدارية قوباتبالع
 في المتمثل و نشاطها أوجه أحد تنظيممن أجل   السلطة هذه الإدارة جهة ومنح الإدارية الجزاءات علي اعتماده
بر بمثابة ضبط  إداري  للحد من ظاهرة  كوارث  يعتو و الحد من حوادث  المرور  الطرق عبر المرور حركة تنظيم

  .المرور التي تحصد الأرواح  في كل  وقت و حين
                                                             

   117 ،116 ص ،ص السابق المرجع  ، فودة سعد محمد  1
  . 75 ص ، السابق المرجع ، فيصل نسيغة  2

 المـتمم و المعــدل ،أمنهـا و ســلامتها و الطرقـات عـبر المــرور حركـة بتنظــيم المتعلـق 2009 جويلــة 22المـؤرخ في  09/03الأمـر رقــم   3
 .2001أوت 19المؤرخ في   01/14لقانون رقمل
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 تحت السادس الفصل من الأول القسم في عليها ينص نجده القانون هذا في الإدارية الغرامة إلى بالعودةو  
 تصـنف"  بقولهـا ذالـك و العقوبـات و المخالفـات منـه 66 المـادة صـنفت حيـث والعقوبـات المخالفـات عنـوان

  :، و هي درجات أربع إلى المرور بحركة الخاصة للقواعد المخالفات
 
 دج2500 إلى دج 2000 من جزائية بغرامة عليها يعاقب الأولي الدرجة من المخالفات  -1
 دج3000 إلى دج 2000 من جزائية بغرامة عليها يعاقب الثانية الدرجة من المخالفات  -2
 دج4000 إلى دج 2000 من جزائية بغرامة عليها يعاقب الثالثة الدرجة نم المخالفات - 3
 .دج6000 إلى دج 4000 من جزائية بغرامة عليها يعاقب الرابعة الدرجة من المخالفات  -4

 إلىإلى     مثلا بالرجوعو هذا   الإدارية الغرامة عقوبة توقيع بسلطة الإدارة تتمتع أخرى مجالات هناك و 
  30المـادة خـلال مـن يـنص نجـده التجاريـة الأنشطة ممارسة بشروط والمتعلق. 1 04/08ن القانو  من لثالثا الباب

 تاجر كل على مالية جزاءات عنها ترتبت و مخالفات تعد التي الأفعال من مختلفة مجموعة على منه 41 المادة إلى
  đا يلتزم لا

 في يـنص نجـده التجاريـة الممارسـات علـى المطبقـة القواعـد يحـدد الـذيو . 04/02ن القـانو  نجـد كـذلك
 مـن مختلفـة مجموعـة علـي 38 إلى 31 المـواد في يـنص نجـده والعقوبـات المخالفـات عنـوان وتحـت منـه الرابـع البـاب

 غايـة إلى تصـل قـد و دج5000 المحـدد في دنىالأ دالحـ مـن تنطلـق مختلفـة إداريـة غرامـات ترتـب الـتي الأفعـال
  . دج 100000

 الأنشـطة ممارسـة  شـروط قـانوني في الـواردة الإداريـة الغرامـات إدراج جـدوى عـن تسـاءليجعلنـا  ن قـدمـا  
 المخـتص هـو العـادي القضاء أن و خاصة التجارية الممارسات على المطبقة القواعد يحدد الذي القانون و التجارية
  ؟بالفصل

 مديريـة في ممثلـة الإدارة ةجهـ تخويـل في أساسـا تتمثـل العـبرة أن في نمـيك التسـاؤل  هذا على الجواب إن 
  . الإدارية الغرامات قبيل من تعد فهي بالتالي و القضائية الجهات عن بدلا الإدارية ةماالغر  فرض في التجارة

 

                                                             
  . اريةالأنشطة التج ممارسة بشروط المتعلق 20014 أوت27 في المؤرخ04/08رقم القانون   1
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 الثانية الفقرة من بنص نجده حيث المنافسة بقانون المتعلق القانون في الإدارية ماتاالغر  عن أمثلة نجد كما
 التي الآجال في ماإ و فورا نافذة إما مالية عقوبات -المنافسة مجلس - يقرر أن يمكنأنه  على 45 المادة من

  .يحددها
 تحديــد خـلال مـن الماليـة اتزاءالجـ هـذه في لتفصـل 62 إلى 56 مـن المـواد في جـاء دــــلق و 

 لـىع سـابقا الـواردة الإداريـة الغرامـات أن إلى هنـا ونشـير لهـا، المترتبـة والأفعـال والأقصـى الأدنى حـدها
 مـن لهـا بمـا المنفـردة بإرادēـا و  الإدارة تفرضـها مباشـرة ماليـة غرامـات عـن عبـارة الحصـر لا المثـال سـبيل
 نـوع وهنـاك اĐـال، هـذا في đـا المعمـول الأنظمـة و  القانونيـة النصـوص يخـالف مـن كـل علـى عامـة سـلطة
 هـي و المصـالحة غرامـة وهـي متهـاقي حـول الاتفـاق في دور للأفـراد  اهـفي يكـون الإداريـة الغرامـات مـن أخـر
 الغرامـة قيمـة تفـوق عنـدما المعنيـة الإدارة مـع تفـاقإ إلى التوصـل إلى đـا المخاطـب مـن محاولـة عـن عبـارة
 حقيقـة في يـهـ مـا المصـالحة رامةـــغ أن الواقـع و الغرامـة تسـديد علـى الاتفـاق يـتم وبموجبـه معينـا  حـدا
 إداري رارـقـ شـكل في درـــيص أنـه إلا باتفـاق يتعلـق الأمـر أن عمـ و أخـر علـى طـرف لإرادة إمـلاء إلا الأمـر
  .1 المنافسة و رائبـــالض مجال في الخصب مجالها المصالحة غرامة تجد و القضاء أمام فيه الطعن يجوز

 على لها المنظمة القوانين نصت فقد الإدارية الغرامة فرض في إجراءاēا سلامة الإدارة تضمن لكي و 
 من باطلا قرارها عدي وأ بذلك للقيام قانون المؤهل العون له المناسبة الغرامة و  المخالفة محضر رريح أن ضرورة
 المؤهلين للأعوان منه السابع الفصل في خصص نجده الذكر السابق 09 03/الأمر في فمثلا القانونية الناحية
 محضر تحرير عليهم ينبغي حيث 138 المادة لىإ 130 المادة من الطرق في المرور بسلامة الخاصة   المخالفات لمعاينة

  .مشروعيتها و سلامتها يضمن حتى قانونية بصفة المخالفة
 ضرورات خلالها من تحقق كأسلوب كبيرا اهتماما الإدارية الغرامة أولى قد الجزائري المشرع أن نجد لدى

 ناجعا أسلوب تعد الإدارية الغرامة أن إلى بالإضافة الأفراد مصالح على الحفاظ و العامة المصلحة تحقيق بين التوازن
  . الإداري الجزاء وراء من الهدف تحقيق بالتالي و العام  الردع تحقيق في

 الإدارية  امةر الغ رفض في الشأن صاحب لحق تقريرها في تختلف القوانين أنعلى  إليه الإشارة تجدر مما و
 اءاتجر الإ تبدأ و امةر بالغ الصادر ارر الق سقوط الأخص على يترتب و بذلك تسمح إحداهما طائفتين، بين

 طائفة و الجمارك و ائبر الض و المرور ائمر ج في ذلك و الفرنسي، و المصري التشريع في الحال هو كما الجنائية،
  2.والألماني الإيطالي القانون في الحال هو كما بذلك تسمح لا أخرى

                                                             
  52ص  ، 2014قوق ، جامعة خميس مليانة ، ، كلية الحفي القانون الجزائري ، مذكرة ماستر  الاقتصاديالضبط  آليات ، حسيننداتي   1
  45، ص  2014جامعة باتنة ، كلية الحقوق ،عقون مهدي ، الرقابة القضائية على الجزاءات الإدارية العامة ، مذكرة ماجستير،    2
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  الإدارية ةالمصادر : المطلب الثاني 

من خلال هذا المطلب إلى دراسة إحدى الجزاءات الإدارية المالية ، والتي تلجا إليها  سوف نتطرق و
الإدارة عند ممارستها لسلطة التي منحها لها القانون في توقيع العقاب على الأفراد المرتكبين  للمخالفات الإدارية 

đا و ذكر أهم أنواعها، أما في  هذا من خلال التعريف المنهي عنها، ففي الفرع الأول نتعرف على مفهومها و
    . الفرع الثاني فسنسرد الأساس القانوني لها

  الإدارية المصادرة  مفهوم: الفرع الأول
  تعريفها: أولا 

 đا الحكم يكون تكميلية عقوبة غالبا تعد أĔا كما معين مال على ترد وعينية مالية عقوبة المصادرة عدت 
 لها تكون و جوازيا đا  الحكم يكون أخرى  أحيانا و الاحترازي التدبير صائصخ لها تكون وعندئذ وجوبا أحيانا

   .العقوبة خصائص
 كيف نبين أن البحث لضرورة هذا الجزائري أردنا  و  التشريع في المصادرة الإدارية في الخوض وقبل 

 أنه لا الأصل كان إذا ، لإداريةا المصادرة الإدارية للعقوبات مستقلا قانونيا نظاما تبنت التشريعات التي تناولت
 فكرة أخذت الأخيرة الآونة في أنه أشرنا و الجنائية ، ولقد سبق المحاكم بواسطة إلا جنائية كعقوبة بالمصادرة يحكم
 وجه على التعاقدية و التأديبية الجزاءات عام بوجه يحصرها أن قبل الفقه بحيث كان جديدة ، أبعادا الإداري الردع

  .مشروعيتها و لقبولها مبررا و مسوغا الإدارة  و الأفراد بين القائمة الرابطة عن االخصوص متخذ
 للإدارة الاعتراف حد إلى الجزاءات تلك تتسع أن ليقبل يكن لم المرحلة تلك في الفقه فإن بالتاليمنه و  

 و السلطات بين لالفص بمبدأ عملا و القضائية السلطة اختصاص من ذلك اعتباران على جزاءات توقيع بسلطة
 أفضت القانوني الواقع على نفسها ، فرضت اجتماعية و اقتصادية أثار من خلفته الحرب العالمية الثانية وما بعد
 من الدولة توسع أن بضرورة تنادي أصوات تعالي إلى إضافة أخرى محلها حلول و مستقرة كانت مبادئ تغيير إلى

 توقيع جزاءات في الحق للإدارة تعطي التي التشريعات من العديد صدرت عندها الإدارية تدخل أجهزēا نطاق
    1.الاقتصادي الأمن تحقيق إلى ēدف التي المخالفات بعض على

صدرت  كما وغيرها الترخيص سحب أو وإلغاء الإداري والغلق الإدارية أبرزها الغرامة من كانلقد  
 القيادة رخصة كسحب من الجزاءات مجموعة اتخاذ حكامهاأ مخالفة حالة في للإدارة اعترفت التي المرور تشريعات

  .المركب حجز و

                                                             
  285، ص  1996اللطيف ، نزع الملكية للمنفعة العامة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، محمد عبد   1
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 أن على الردع بسلطة للإدارة واعترف الجديد البعد هذا إلى الضغوطات تلك تحت الفقه استجاب كما
 غير أخر بعدا أخذت حيث اتساعا الفكرة هذه ازدادت السبعينيات بداية وفي الحدود، أضيق في ذلك يكون

 خلال من فيها التوسع إلى الدول من العديد في الفترة تلك في التشريعات اتجاه معالمه أبرز من نكا و مسبوق
  . الموضوعي النطاق و العضوي النطاق نطاقين

 
 النحـو  التقليـدي علـى جـزاءات بتوقيـع الإدارة بسـلطة الاعـتراف يتوقـف لم العضـوية الناحيـة مـن

 باللجـان عرفـت جديـدة إداريـة أجهـزة مـثلا فرنسـا أنشـأت اأنمـ و سـلطاēا الإدارة بـه تمـارس كانـت الـذي
 لهـا و جهـة مـن بحتـه إداريـة جهـة بأĔـا تتسـم حيـث خصـائص مـن جمعتـه بمـا ذاتيتهـا تحـدد المسـتقلة الإداريـة

 بـذات أعضـاؤها يتمتـع ولكـن إداري تشـكيل ذات فهـي أخـرى جهـة مـن القضـائية الهيئـات خصـائص
  .1القضاء رجال ضمانات نفس لهم و الاستقلال
 معين مجال في تطبيق القانون ضمان عاتقها على تأخذ اللجان هذه بدأت الخصائص هذه خلال من و 

 التسويق نطاق في المنافسة و هذا هي هيئة مجلس  فرنسا في الهيئات تلك ذلك على الأمثلة أبرز ومن ، ومحدد
  .  الإعلام نطاق في للصوتيات والمرئيات الأعلى و كذالك اĐلس والمنتجات ، للسلع

 خلال من المستقلة الإدارية اللجان أخذ بفكرة قد الجزائري المشرع أن فنجد الجزائري التشريع في أما
 قواعد واحترام التسويق تنظيم مجال في المنافسة مجلس منها القطاعات نذكر بعض لتنظيم đدف لبعضها إنشائه

 . الإتصالات قطاع لتنظيم الموصلات و للبريد طالضب سلطة هناك نجد وأيضا وقمع الغش، الاستهلاك
 التي الجزاءات تعدد على أثره đا  القيام الإدارة تتولي التي الأنشطة لتعدد كان الموضوعية الناحية ومن

 قطاع  و العمراني  والتخطيط  البناء و مجال  كالمرور  مختلفة  قطاعات  في برزت و  توقيعها   đا يناط 
 يكن   لم التي اĐالات من العديد إلى بسلطة الردع  يصل الإدارة تدخل الأخيرة  الآونة  في حىأض و الاتصالات

  .سابقا فيها  التدخل  لها مسموح 
 بعض قد حاول و القضاء أو للفقه بالنسبة سواء الغموض يكتنفه مازال الأمر أن إلا قدمناه مما وبالرغم 

 جانب من يصدر ما خطأ على يكون الإداري الجزاء أن على تتفق كانت التي التعريفات من العديد تقديم الفقه 
 بواسطة مستقلة أو عادية إدارية سلطة وتوقعه تصدره الذي العقابية الخاصية ذو الجزاء ذلك هو أو الإدارية السلطة

 لوظيفية đدفا هويتهم عن النظر بغض  الأفراد و هذا  تجاه لسلطتها ممارستها بصدد وهي محددة إدارية إجراءات
  .2اللوائح  و للقوانين المخالفة الأفعال بعض ردع

                                                             
  . 81،  80،ص ص ، السابق لمرجعا ، فيصل نسغة  1

  82،  81 ، ص ص ، نفس المرجع ، فيصل نسيغة   2
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 التزاما يخالف من كل على إدارية جهة إلى توقيعها بسلطة المشرع يعهد عقوبة عن عبارة هيف بالتالي

 .الإدارية القرارات لأحد يمتثل أو قانونيا
 كـل بـين تجمـع أĔـا النـ يتضـح الإداريـة للجـزاءات التعريفـات ذهمـن هـمـا تقـدم ،  خـلال مـنو 

 السـلطة امتيـازات أحـد يعكـس الماضـي في الجـزاء هـذا كـان وإن الموضـوعي المعيـار و العضـوي المعيـار مـن
 ضــمانات  تتطلــب وجـود  ضــوابط و موجبــات  لـه  عنهـا و  مسـتقلا اليــوم أصــبح فإنــه الإداريـة، لــدى

  . الجنائي الجزاء عن مستقل يجعله ، و هذا ما تطبيقه في الانحراف تحول دون
  

  أنواع المصادرة الإدارية: ثانيا 
 و عليه المحكوم ثروة كل محلها العامة فالمصادرة خاصة و مصادرة عامة  نوعان مصادرة المصادرة و 
  .1منها تحصل أو فيها استعمل  قد يكون أو الجريمة جسم يكون قد معين شيء فمحلها الخاصة المصادرة

 فيها حصة شائعة نزع و لها، الخاضع الشخص ممتلكات و أموال جميع نزع عن عبارة : العامة المصادرة  1-
 لعدم حضرها على المعاصرة الدساتير جميع و تحرص الدولة، ملكية إلى إضافتها و تحديد، دون معينة نسبة تشكل

  .المدنية الجنائية التشريعات العقوبة في لشروط استيفائها
 دون ملكية  الدولة إلى إضافته و عنه جبرا للجاني مملوك محدد مال ةملكي نزع عن عبارة :الخاصة المصادرة 2-

 .قضائي على حكم بناء إلا تكون لا و بذاته، محدد مال على تنصب أي مقابل،
 

 :والغرامة المصادرة بين الفرق
 ياءأش ملكية تنقل عقوبة عينية المصادرة أن إلا ماليتان، عقوبتان الغرامة و المصادرة أن من الرغم على

 من معين مبلغ اقتضاء في حقا للدولة تنشئ نقدية تعد عقوبة الغرامة أن حين في مقابل، دون الدولة إلى معينة
 على لوقوعها قسيمللت قابلة غير ثابتة المصادرة أن كما بذاته، مال على يرد أن اشتراط عليه دون المحكوم ذمة

  .2المالي ويسره المادي نشاطه و عليه المحكوم إثم لمدى تبعا قسيمللت قابلة الغرامة لكن بعينه، شيء
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 1:بالمصادرة توقيع جزاء شروط
  .المصادرة تنطق بحكم أن المحكمة تستطيع حتى توافرها التي يجب الشروط تلك đا يقصد
 على إيقاعها يمكن لا تكميلية، المصادرة عقوبة لكون أصلية، بعقوبة عليه المحكوم على المحكمة تقضي أن  1-

 .بعقوبة أصلية عليه حكم إذا إلا عليه كومالمح
 وهذا الإدانة، حكم đا صدور للحكم يشترط فلا أمني تدبير حقيقتها في المصادرة تكون عندما أما

 تجب و جريمة، بيعها أو حيازēا أو استعمالها أو صنعها التي يعد تلك من المضبوطة الأشياء تكون عندما يتحقق

  .الجزائري العقوبات قانون من 16 المادةو ذالك على حسب  ، المتهم ببراءة قضي لو و كإجراء أمني المصادرة
  
 الأشياء إلا مصادرة يجوز فلا معاقبة الجاني هي المصادرة من الحكمة أن بما عمديه الجريمة تكون أن يجب -2  

الشخص  يستخدمها التي الأشياء أما الجريمة، من عليها تحصل أو أن تستعمل شأĔا من كان أو استعملت التي
  .مصادرēا تجوز فلا الجريمة وقوع إلى أدى مما الحذر يتوخ لم إنما و عاديا، استخداما

 
 الدعوى، مراحل من مرحلة أي في الحكم وقت بالفعل ضبطها تم قد مصادرēا المراد الأشياء  تكون أن 3-
 متى القول مثل ضبطها على بمصادرēا كمالح تعليق أو لم تضبط التي الأشياء بمصادرة الحكم يمكن لا لذلك

 المبين الميعاد في يطالب الحق أن ولصاحب العلني بالمزاد بيعها جاز يتلف مما المضبوطات كانت إذا،تضبط تصادر

 .به بيع الذي بالثمن
 على كعقوبة توقع المصادرة أن ذلك الحكمة من و النية حسن للغير حقا المصادرة محل بالأشياء يتعلق لا أن 4-

 توقيع يجوز فلا ثانوية أو أصلية بصفة فيها كمساهم أي شخصية العقوبة أĔا خصائص أهم من و الجاني،

  .هؤلاء غير العقوبة على

و في اĐال البيئي فنجد بأن المصادرة الإدارية من ضمن الجزاءات الإدارية المالية التي تأخذ đا الأجهزة 
عيني ينصب على الشيء محل المخالفة البيئية أكثر من اتجاهها نحو الشخص الإدارية لحماية البيئة كوĔا جزاء 

  .2المخالف

                                                             
  54السابق ، ص  رجعالمعقون مهدي ،  1
  .159سابق ، ص الرجع المعبد الرؤوف هاشم بسيوني ،   2



الإداریة  في مجال الضبط الإداري نماذج لبعض الجزاءات        الفصل الثاني 

 

 

67 

ــتي تــــرد عليهــــا المصــــادرة والــــتي تشــــكل مصــــدر التلــــوث مثــــل المــــواد المشــــعة   فقــــد يحــــدد القــــانون الأشــــياء الــ
   .1أو شحنات الأغذية الفاسدة وكذلك بعض أنواع المبيدات المحظورة

، فــــــأن ذلــــــك لا يمنــــــع مــــــن تقريرهــــــا كجــــــزاء إداري 2 أĔــــــا جــــــزاء جنــــــائي إذا كــــــان الأصــــــل في المصــــــادرةفـــــ
ـــــه هـــــي وبـــــلا  شـــــك  مصـــــادرة إداريـــــة ـــــوزير أو مـــــن يخول ـــتي يقررهـــــا ال ــ ـــــلإدارة  طبقـــــاً  مـــــالي فالمصـــــادرة ال ، يمكـــــن ل

  .3تبعي لمواجهة بعض الجرائم الإدارية أولنص القانون أن تقررها كجزاء إداري تكميلي 

ــــــالرجوع إلى نصــــــوص التشــــــ ــــــنص علــــــى المصــــــادرة  وب ــــــد خلــــــت مــــــن ال ــــــة نجــــــد أĔــــــا ق ـة المقارن ـــــ ريعات البيئي
ــــا  ــــات الأصــــلية ، كمــــا ســــبق وبين ــــب العقوب ــــي واقتصــــرت علــــى تقريرهــــا كجــــزاء جنــــائي إلى جان كجــــزاء إداري بيئ

  .  ذلك سابقا

لعـــــل ســـــبب ذلـــــك هـــــو اصـــــطدام المصــــــادرة بالمبـــــدأ الدســـــتوري لا مصـــــادرة إلا بحكـــــم قضـــــائي ، علــــــى ف
وهــــــذا مــــــا نــــــص عليــــــه الدســــــتور  .صــــــادرة العامــــــة لا تجــــــوز والخاصــــــة لا تكــــــون إلا بحكــــــم قضــــــائياعتبــــــار أن الم

  .4)المصادرة العامة محظورة والمصادرة الخاصة لا تجوز إلا بحكم قضائي(المصري إذ جاء فيه بأنه

                                                             
  .581، ص  2009دار النهضة العربية ، القاهرة ،  عيد محمد مناحي العازمي ، الحماية الإدارية للبيئة ،  1
  .148، ص  2002ارف ،الإسكندرية ، ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة ،منشأة المع   2
  .234، ص  2004من الضوضاء، دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية ، داود ألباز ، حماية السكينة العامة    3
  126سابق ، ص الرجع الم، محمد سعد فودة    4
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 الأساس القانوني للمصادرة الإدارية  : الفرع الثاني

 طبقا  إلا أنه و الجنائية المحاكم بواسطة إلا جنائية كعقوبة رةبالمصاد يقتضي لا أنه الأصل كان في وإذا
إداري  كجزاء المصادرة تقرر أن للإدارة يكون لبعض الدول التي تتبنى هذا القانون،  الإداري العقوبات لقانون

  .الإدارية الجرائم بعض لمواجهة أصلي أو تبعي أو تكميلي
 الجرائم بشأن الألماني العقوبات قانون من 22 المادة وع الىالرج تقتضي تبعي كجزاء المصادرة تطبيق ان 

 طبيعة ذو القرار صدور للمخالف وقت المملوك الشيء كان إذا وذلك صراحة، عليه النص بشرط الإدارية و هذا 
  . إدارية أو جريمة جنائية ذاته حد  في  استعماله  بعد أو للمجتمع أخطارا تسبب

 و من ذلك ما  مالية، إدارية  غرامة   معها يتقرر أن  دون  أي  أصلي ، كجزاء  المصادرة  تقررت لقد
الجريمة  عن  الناتجة  غير المشروعة الفوائد مصادرة  جواز بشأن  الألماني  من  نفس القانون 29 المادة عليه  نصت

  .آخر طرف لمصلحة   يتعامل كان  المخالف    إذا الإدارية  
 حكم بواسطة القضائية السلطة من إلا  توقع لا التي وهي  الجنائية المصادرة  بين نميز  أن نستطيع  عليه 

 إجراءات على بناءا الإدارة بواسطة تقرر التي و الإدارية المصادرة و ، جنائية إجراءات و دعوى على بناءا و جنائي
     . إدارية

العقوبات المذكور سابقا ، و و بما أن المصادرة في الأصل هي عقوبة جزائية و هذا على حسب قانون  
هذا عن طريق نقل ملكية مال معين إلى الدولة و بدون مقابل ، و قد جاء في المصادرة الجزائية للأموال في الفقرة 

، و هذا كعقوبة  23- 06من قانون العقوبات الجزائري ، المعدل و المتمم بالقانون  09الخامسة من المادة 
   . 2تعويض بدون الدولة إلى عليه المحكوم مال تقالان المصادرة تعنيو  .1تكميلية

و جاءت  لتحدد و   المذكور أعلاه ، العقوبات قانون نفس من 15 المادة في الجزائري المشرع عرفهاقد ل 
 :أĔا  على، تضبط مفهوم المصادرة الجزائية ، مع وضع الضوابط التي تحكمها ، و جاء نص هذه المادة 

 عند قيمتها ما يعادل أو معينة أموال مجموعة أو لمال الدولة إلى النهائية ةالأيلول هي المصادرة"

   ."الاقتضاء
 و قهرا  بجريمة صلة ذات مضبوطة أشياء الدولة تمليك منه الغرض إجراء هي المصادرة أن قولن وعليه  

  .مقابل بغير

  

                                                             
  المتضمن قانون العقوباتو  08/06/1966المؤرخ في  66/156و يتمم الأمر  ليعد 20/12/2006المؤرخ في  06/23القانون   1
  88 ص ، 2002 الأردن، عمان، ، التوزيع و للنشر الدولية العلمية الدار الجنائي، القانون في المصادرة أحكام الزغبي، أحمد علي  2
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  1كجزاء إداري  المصادرةصور : أولا 
حد  فيعرضها للبيع جريمة  أوبيعها  أوحيازēا  أواستعمالها  أو لا يعد صنعها أشياءعندما تنصب على 

 إذاو زجر من توقع علية و لن يتحقق هذا المعنى  إيلامجوهرها على معنى  ينطويلان المصادرة عقوبة . ذاته
  .الحيازة محظورة هذهتكون  أندون  الجانيحوزة  في لأشياءانصبت المصادرة 

 
 الإدارةلا تحكم đا بحسب تقدير  أوتحكم đا  أنللمحكمة  أنبمعنى  جوازيه أĔاالمصادرة  في الأصلإن  

العقوبة و  أغراضعلى حسب ظروف و ملابسات كل جريمة يستخدمها عندما تثبت ملائمتها و يرجح تحقيقها 
ين يتحقق التناسب بينهما و ب أنو ككل عقوبة يجب  أهميةاستبعادها حين تكون قاسية او مهدرة لمصلحة ذات 

  .مرتكبها إثمو خطورة  الإدارية  جسامة ضرر الجريمة
  

يجب على المحكمة  جوبيهبعض الحالات على المصادرة كعقوبة تكميلية و  في أيضاالقانون نص  أن إلا
  :الحالات  هذهو من  فيهكان حكمها قابلا للطعن   إلاالحكم đا و 

 هذهو وكلاء أ رعاياهعمال تجارية مع احد أ بأيلقيام و اأ بلد معاد لأيبضائع  أيتصدير  أوتحريم استيراد  -1
تعادل قيمة  إضافيةبغرامة  الجانيمحل الجريمة فان لم تضبط يحكم على  الأشياءيحكم بمصادرة " مندوبيها  أوالبلد 
  ."الأشياء هذه

  
و  الأموالدرة و مصا أمكنتها إغلاقو الجماعات و الفروع المذكورة و  حل الجمعيات و الهيئات و المنظمات- 2

اعد للاستعمال فيها و يكون  أوارتكاب الجريمة  فيو غيرها مما يكون قد استعمل  الأوراقو  الأدواتو  الأمتعة
الظاهر  فييكون  أوو مصادرة كل مال يكون متحصلا من الجريمة  أعضائهاالمعدة لاجتماع  الأمكنة فيموجود 

الواقع مورد خصص للصرف  فيهذا المال هو  إن إلىقرائن تؤدى كانت هناك   إذا هالمحكوم علي أملاكداخلا ضمن 
  . "غيرها أومنه على الجمعية 

  
بيع  أونشر  أوو الغدر ،و جرائم طبع ه بجريمة الرشوة ،و اختلاس المال العام و العدوان علي  الأدوات المستعملة - 3
  ة ،و جريمة العاب القمارمصنفات دون الحصول على ترخيص من الجهات المختص أوعرض للبيع كتب  أو
  

                                                             
  .165، ص  2008ليلى زروقي ، المنازعات العقارية ، دار هومة ، الجزائر ،  ،حمدي عمر باشا   1
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  1تجب مصادرتها أوتجوز  التي الأشياء: ثانيا
  : مخالفة اللوائح الضبطيةمن عليها  تحصلالفائدة الم -

ــــذلك   ــــراد ب ــــدة  أو المنفعــــةي ــــتيالفائ ــــوائح الضــــبطية خــــالفحققهــــا الم ال نتجــــت عنهــــا بصــــورة  ســــواء   لل
هـــــي قطـــــع الطريـــــق أمـــــام حصـــــول  المخـــــالف   اري جـــــزاء إدغـــــير مباشـــــرة و الحكمـــــة مـــــن المصـــــادرة كمباشــــرة أو 

  .حصول مرتكبها على فائدة في الضبط  للوائح 

 

  : أدوات مخالفة اللوائح الضبطية   -
ه  ارتكابــــــ في لمخــــــالفاســــــتعملها ا الــــــتي الأســـــلحةو الوســــــائل و  الأدواتو  الآلاتيـــــراد بــــــذلك كــــــل و 

هــــــي منــــــع اســــــتمرار و الحكمــــــة مــــــن ذلـــــك  صــــــورة الشــــــروع فيهـــــا في أوبصـــــورة كاملــــــة  للفعـــــل الضــــــار  ســــــواء 
 .للوائح الضبطية في تكرار أفعاله الضارة  لمخالفا

                                                             
  .145، ص  1992ية العامة لأملاك الإدارة و الأشغال العمومية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، محمد أنس قاسم ، النظر   1
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 الجزاءات الإدارية الغير الماليةبعض :  المبحث الثاني

 المالية الجزاءات من عهارد في قوى وقعاأ للحقوق المانعة أو المقيدة الغير المالية أو الجزاءات الجزاءات تعد
أي غير   للحقوق مانعة أو مقيدة طبيعة ذات إدارية جزاءات يعقتو  في الإدارة سلطة تبرير فإن ولهذا عامة بصفة

لأĔا تمس بحقوق و حريات الأفراد مالية إدارية جزاءات بفرض سلطتها تبرير مع بالمقارنة وعسيرا صعبا يبدومالية ، 
 بذمته مساسها من أكثر  المخالف شخصرية البح تمس الجزاءات هذه وأن خاصة ، المكفولة دستوريا و قانونيا

 الجزاءات تلك بفرض الإدارة سلطة تقييد إلى الجزائري التشريع و المقارنة بالتشريعات دفع الذي الأمر ، المالية
 المشرع و ضبط نظمحول مدى ت نتساءل  وعليه مشروعيتها لضمان متعددة انونيةو لوائح ضبط ق  بضمانات

  ؟ القانونية منظومتنا في للحقوق والمقيدة لمانعةا الإدارية لجزاءاتل الجزائري
 

 وسنركز الإدارية الجزاءات من مجموعة على ينص نجده الجزائري التشريع في القانونية النصوص باستقراء
 التي وفي الجزائر  شيوعا ر الجزاءات الإدارية في مجال الضبط الإداري وأكث أهم على دراستنا خلال منو 

 هذا خلال من سنتناوله ما وهو العمران مجال في الهدمو قرار  التراخيص سحب في ج لذالككنموذ  أساسا تتمثل
 .بحثالم
 

  1:التراخيص سحب:المطلب الأول
الترخيص الإداري عبارة عن :  07/02/1955عرفت محكمة القضاء الإداري المصري  في تاريخ 

  . قابل لسحب أو التعديلتصرف يتخذ  شكل قرار إداري يعتبر هذا التصرف مؤقت بطبيعته 

فنجدها  14/02/1987حكم أكثر حداثة للمحكمة الإدارية المصرية العليا الصادر في فبالرجوع إلى 
تفرق بين مفهوم الرخصة والترخيص ، فمصطلح الترخيص هو مصطلح يطلق بصفة عامة على التراخيص الإدارية 

  .2بخلاف كلمة الرخصة و التي هي ذات طبيعة خاصة

 القرار عن تتميزضبط الإداري و التي بال  ةالمتعلق  الإدارية اتالقرار  من يعدفالترخيص   تالي الو ب 
لأن الإدارة و يظل تحت رقابة الجهة الإدارية طوال فترة سريان الترخيص، نه لأ العادي الإداري بشكل التقليدي

                                                             
  .24، ص 2014، كلية الحقوق ، جامعة بسكرة، مذكرة ماستر ، ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية ،تاسة الهاشمي   1
 2012ظة على النظام العام البيئي ، مجلة الفقه و القانون ، العدد الثاني ، جامعة تلمسان ،مد الأمين كمال ، الترخيص الإداري و دوره في المحافمح  2

  3 ، 2، ، ص  ص 
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اللوائح، فمثلما يستمد المتقدم لطلب  فإĔا تصدرها وفق ضوابط تنص عليها القوانين و ،عندما تصدر التراخيص
صاحبة فإنه كذلك يحق للجهة الإدارية  ،الترخيص حقه في الحصول على الترخيص، متى استوفى الشروط القانونية

سحبه أو إلغاءه إذا خالف صاحب الترخيص اشتراطات منحه إياه، مثل القرارات الصادرة بمنح الترخيص السلطة  
  . البيئي لنشاط معين

شروط منح الترخيص أو خالفها الممنوح له الترخيص، فيكون للجهة الإدارية أن تنهض بواجبها زوال  إن
في هذه الحالة وتصدر قراراً بإلغاء الترخيص أو سحبه، وكذلك الحال في حالة الترخيص الصحي لمباشرة نشاط أو 

الطب كأن أصيب مثلاً بأحد الأمراض  مهنة معينة، فإذا زالت الشروط الصحية للطبيب المرخص له بممارسة مهنة
المعدية فيكون للجهة الإدارية في هذه الحالة أن تلغي الترخيص الممنوح لذلك الطبيب، إذ أن المقرر في هذا الشأن 

   .ضرورة قيام الترخيص على شروطه قبل إصداره وأن تستمر تلك الشروط أثناء سريانه

 من كل على توقعههي من  العامة السلطة، فإن  هطبيعت كانت الإداري و مهما الترخيص سحبإن 

، و بمعنى أخر مخالفة 1الضبطية   اللوائح و للقوانين مخالف نحو على الترخيص هذا له خوله الذي الحق يمارس
 أو Ĕائية بصفة الحق ممارسة إĔاء في التراخيص سحب يتمثل وقدالنظام العام بمفهوميه التقليدي و الحديث ، 

 بين التميز معرفة  أولا فلا بد لنا  إداري كجزاء الترخيص سحب في الخوض وقبل،  مؤقتة لمدة ممارسته وقف

 . و هذا من خلال الفرعين الأول و الثاني على التوالي إداري كجزاء سحبه و ترخيصل النهاية الطبيعية

 : الإداري لترخيص نهاية الطبيعيةال :الفرع الأول
 أقـترن إذا تلقائيــا ينتهـي فإنــه منفـرد إداري قــرار شـكل في ردلفــ  الإداري الترخــيصعنـد مـنح  

 الحـالات بعـض في أنـه إلا قـانوني إشـكال أي الترخـيص Ĕايـة يثـير لا هنـا و لنفـاذه محـدد بأجـل الترخـيص

 الانتفـاع في لتماطلـه نظـرا لـه بـالمرخص مرتبطـة وهـي القـانوني أجلـه نفـاذ دون الإداري الترخـيص فيهـا ينهـى

حاول سـن مـا هـو و الإدارة تضـعه فاسـخ بشـرط الترخـيص  ارتبـاط حالـة في أو بـالترخيص الاسـتفادة أو
 2:شرحه من خلال التالي

                                                             
  328، ص1992 ، القاهرة ، شمس عين جامعة ، الحقوق كلية ، دكتوراه رسالة، مقارنة دراسة ، الإداري الترخيص ، جبريل عثمان جمال محمد  1 

  301 ص ، الجزائر عكنون، بن جامعةكلية الحقوق ، ، دكتورة رسالة، الجزائري  التشريع في الإدارية صالرخ ، الرحمان عبد عزاوي   2
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 : التماطل و الإهمال نتيجة الترخيص نهاية :أولا 
 التبعات حيث ومن له المرخص تماطل حيث من أساسيتين زاوتين من الترخيص لنهاية الحالة هذه في ينظر

 .لذلك القانونية
 :الأول الجانب  -1

 اسـتعمال لـه المـرخص إهمـال القـانوني أثـره انتهـاء و الإداري الترخـيص انقضـاء أسـباب بـين فمـن

 في الشـروع بعـد عنهـا التخلـي أو معينـة زمنيـة مـدة خـلال đـا المـرخص الأعمـال مباشـرة بعـدم الترخـيص

 عـدم اعتبـار علـى الاتالحـ بعـض في القـانون يـنص حيـث قانونيـة Ĕايـة الغالـب في هـي و فعـلا ممارسـتها

  .القانوني أثره انتهاء و الترخيص إĔاء يستوجب إهمال بمثابة معينة زمنية لمدة به المرخص النشاط ممارسة
 ســنة 416/ 41رقــم التنفيــذي المرســوم مــن10 المــادة بــه قضــت مــا،  ذلــك علــى مثــالك  و

 الرياضـية المنشـأة افتتـاح عـن نيعلـ انـه مـن اسـتغلالها و الرياضـية  المنشـآت إحـداث لشـروط المحـدد 1991

 المسـتوى علـى المختصـة المصـالح تجريهـا الـتي الميدانيـة المراقبـة بعـد الـوالي مـن بقـرار اسـتغلالها في الشـروع و
 دفـتر في الـوارد الشـروط بتنفيـذ والالتـزام  المرسـوم نفـس مـن 03 المـادة في والمحـددة لـذلك المؤهلـة المحلـي

 صـاحب علـى ويتعـين أيـامثمانيـة  أقصـاه ظـرف في مسـببة مـذكرة سـسللمؤ  الغـرض لهـذا ترسـل و الشـروط

 الفعلـي الاسـتغلال في حقـه سـقط وإلا أشـهر سـتة تتجـاوز لا مـدة في لهـا الامتثـال لـه المـرخص المنشـأة

   .1الممنوح الترخيص إلغاء لواليل جاز ثم ومن،  الرياضي للمنشأة
  

 و لتماطلـه نمـاإ و لـه المـرخص رتكبهـاا لمخالفـة لـيس إĔـاؤه أو الترخـيص سـحب أن فـالملاحظ 

بأبعــاده  العــام النظــام و العــام المـال علــى عبئــا يشــكل مـا ة الممنوحـة لــه ، و هـذاالرخصــ اســتغلال إهمالـه

  . )الأمن و الصحة و السكينة العامين (الثلاثة في مجال الضبط الإداري 
  
  
  

                                                             
 253 ص ، 1999 ، القاهرة ، العربية النهضة دار . القضاء غير عن الإداري القرار Ĕاية ، الحميد عبد درويش حسين 1
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 : الثاني الجانب -2
 في يرتـب أن مـن أكثـر شـيء بفعـل لـه لمـرخصل مكنـة هـو الترخـيص قـرار بـأن القـول مـع حـتى

 هـذا فـإن الإداري للقـرار بالنسـبة العامـة القاعـدة عكـس عنـه التخلـي يمكنـه وأنـه ، قانونيـا التزامـا ذمتـه
 :أهمها قانونية تبعات دون يمر لا التخلي

 مـن قبـل قـانوني كمسـتند لاحقـا بـه للتمسـك يصـلح لا الإهمـال أو بـالترك الترخـيص انتهـاء إن *   
 .للترخيص المانحة الإدارة مواجهة في ولا الغير مواجهة في لا المستفيد

 اتصـال بسـبب الترخـيص عـن التخلـي قبـل المانحـة الجهـة تبليـغ الحـالات بعـض في لـه المـرخص المشـرع يلـزمو 
 وذلـك أنشـطتهم لـبعض فـرادالأ ممارسـة في الإدارة بـه تقـوم الـذي والتنظيمـي الرقـابي بالـدور الترخـيص

  .العام المال باستعمال به المرخص النشاط لاتصال أو العام النظام بحماية هالعلاقت
 الـرغم علـى لـه المـرخص تماطـل بسـبب الترخـيص Ĕايـة أن لنـا يتضـح ذكـره سـبق مـا خـلال مـنو  

 وقـائي إجـراء هـو الأمـر حقيقـة في أنـه إلا الترخـيص بإĔـاء إداري جـزاء كأنـه و يبـدو الظـاهر في أنـه مـن
 الإداري الضـبط قـرارات أو إجـراءات دائـرة في يدخلـه مـا مسـتقبلا تماطلـه تتفـادى حـتى لإدارةا إليـه لجـأت

  :بالتالي و
 مــنو  وقـائي  جــزاء هـو بــل عامـا إداريــا جــزاءا السـابقة بالصــورة الترخـيص انتهــاء يعـد فـلا 
  .الإداري الضبطتدابير  إجراءات

 : الفاسخ الشرط تحققنهاية الترخيص نتيجة  : ثانيا
 المسـائل بـين مـن هـذا يعـد حيـث فاسـخ بـإجراء الترخـيص فيهـا يعـترف الـتي الحـالات في هـذا و 
 فمـن التزامـه في لـه المـرخص جديـة لضـمان للـرخص المانحـة الإدارة تعتمـدها الـتي الاحتياطيـة والترتيبـات
 معينـة ونيـةقان أو واقعيـة حالـة بقـاء علـى نفـاذه اسـتمرار وتعلـق ترخيصـا الإدارة تمـنح أن الفاسـخة الشـروط

 محـل تنفيـذ في بالشـروع لـه المـرخص التـزام شـرط تضـع كـان الترخـيص أثـر انقضـى الحالـة تلـك زالـت فـإذا
 تاركـا عتـبر، و ي الاسـتغلال نشـاط ممارسـة عـن توقـف أو يشـرع لم هـو فـإن فيـه والاسـتمرار الترخـيص قـرار

 . 1الترك أو التنفيذ في الشروع عدم واقعة لتحقق  بذلك الترخيص قرار فيسقط له
 كـل علـى إداريـة كعقوبـة الترخـيص سـحب في التفصـيل سـنحاول التراخـيص Ĕايـة في تفصـيلنا بعـدو 

  .له المرخص يقترفها مخالفة
 

                                                             
  .303 ص ،المرجع السابق الرحمن، عبد عزاوي  1 
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  إداري كجزاء التراخيص سحب :الفرع الثاني  
 بعض إلى التطرق سنحاول لذلك متنوعة و متعدد الترخيص سحب عن الأمثلة أن إلى البداية في نشير

 سنحاول ثم تقليدية أو مستقلة إدارية هيئة عن صادر إداري كجزاء الترخيص سحب في الإدارة سلطة عن ةالأمثل
  .الأفراد من واسعة شريحة تمس وأĔا شيوعا الأكثر أĔا اعتبار على القيادة رخصة سحب على التركيز
 .التراخيص سحب مجال في التقليدية الإدارية السلطات دور :أولا 

 رخـص وتعليـق سـحب مجـال في سـلطتها اسـتعمال لـلإدارة تتـيح الـتي القـوانين أكثـر مـن المرور قانون يعتبر ربما
  الطـرق مسـتعملي سـلامة و أمـن علـى تحـافظ والـتي المـرور قواعـد يحترمـون لا الـذين الإفـراد مواجهـة في القيـادة

  . العمومية
 الأعوان قانونا يعاينها مخالفات كابارت حالة في تنص نجدها  09/03 الأمر من 92 المادة إلى فبالعودة

 في عليها المنصوص للإجراءات طبقا احتفاظ موضوع الحالات جميع في السياقة رخص تكون أن يجب المؤهلون
  :وهي  المخالفات حالة في بقولها القيادة برخصة الاحتفاظ حالات في تفصل93 المادة في جاء ثم القانون هذا
  ب النقطة من 8 إلى 1 الحالات من و      أ  قطةالن من 3 و 2 و 1 الحالات من  -

 د  النقطة من 22 إلى 18 من الحالات و      ج النقطة من 22 إلى 11 الحالات من  -
 لا لمدة فورا السياقة برخصة بالاحتفاظ المحضر محرر العون يقوم المرور قانون هذا من 66 المادة على حسبو 
 . أيام 10 تتجاوز

 نفس خلال السياقة على للقدرة موقفا أعلاه عليها المنصوص الحالات في السياقة رخصةب الاحتفاظ يكون لا

 . 1  المدة
  :للحالات المخالفات حالة في أنه على فتنص 94 المادة أما
 د النقطة من 17 إلى 1 من ج   و   الحالة الحالات النقطة من 10 إلى 1 الحالة -

 فورا السياقة برخصة الاحتفاظ مع المحضر العونيقدم  قانونال هذا من 66 المادة في عليها المنصوصو   
 موقفا عليها المنصوص الحالات من السياقة برخصة الاحتفاظ يكون الحال في الاحتفاظ تثبت وثيقة تسليم مقابل

 . ساعة 48 أجل بعد السياقة على للقدرة
 66 المادة في عليها لمنصوصا المخالفات أحد يقترف سائق أي أن السابقة النصوص خلال من نلاحظو  
 الفعل يكون فقد جسامتها حيث من تختلف الأفعال هذه أن إلا السياقة لرخصة الفوري السحب عليه ترتب
  .أيام 10 لمدة السيارة قيادة من تمكنه وثيقة على الحصول إمكانية مع الفوري السحب يرتب

                                                             
  .01/14رقم للقانون المتمم و المعدل ، أمنها و سلامتها و الطرقات عبر المرور حركة بتنظيم المتعلق 2009 /07/ 22المؤرخ في  03/09الأمر   1
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 أمر في الفصل حين إلى ساعة 48 من زيدلأ السيارة قيادة يمكنه لا بحيث جسمية المخالفة تكون قد و 

 . المختصة اللجنة قبل من القيادة رخصة سحب
 المتعلقة والأحكام الإنارة أحكام مخالفة هي -من قانون المرور  -  93 المادة في عليها المنصوص فالحالات

 الصوتي التنبيه أجهزة تعمالاس أو السرعة أحكام أم بقيادēا ترخص التي المهنية الشهادة أو المركبة وثائق بتقديم
 ومخالفة التسجيل بلوحات المتعلقة الأحكام ومخالفة السرعة تخفيض أو الخاصة الأماكن في المرور أحكام ومخالفة
 أثناء النقال الهاتف استعمال أو د فقرةالفي  التعليم لسيارة الإشارة وضع وعدم المتواصل الخط على السير أحكام
 الأحكام ومخالفة سنوات 10 دون الأطفال نقل ومنع الأولوية قواعد ومخالفة المحددة عةالسر  تجاوز أو القيادة
 في الواردة الحالات من وغيرها الأمان حزام استعمال وعدم المركبة زجاج على بلاستيكي شريط بوضع المتعلقة
  .سياقةال لرخصة الفوري السحب إلى تؤدي كلها والتي 66 المادة
 و قانونا المؤهل العون قبل من بالمخالفة محضر تحرير خلال من تتم فإنه السحب راءاتبإج يتعلق فيما أما 

 إلى تبلغ منه نسخة و الجمهورية وكيل إلى تأخير دون  يبلغ الذي القانون هذا من 130 المادة في عليه المنصوص
  .القانون نفس من 137  المادة بنص ذلك و الوالي
 من وبالتحديد الطرق عبر المرور حركة قواعد يحدد الذي  04/381 تنفيذيال المرسوم أحكام إلى وبالرجوع 
 سحبها و تسليمها منع و إلغائها و السياقة رخصة تعليق عنوان تحت جاءت التي و 285 إلى 279 المادة

 التعليق مخالفة معاينة حالة في يصدر أن للوالي يمكن"  أنه على منه 279 المادة تنص حيث الفوري
 رخصة تعليق لجنة ىتسم خاصة لجنة رأي أخذ بعد ذلك و منع تسليمها أو السياقة رخصةل المؤقت

   " باللجنة النص صلب في ىتدع و السياقة
 المختص الوالي من بقرار اللجنة تنشأ"   280 المادة تنص حيث الوالي من بقرار اللجنة هذه تنشأ و
 1:من تتكون و ممثلا عنه يرأسها و إقليما

 .الوطني الأمن من موظف.                            * الوطن الدرك من ضابط  *
 .المناجم مصلحة عن ممثل.                             *  النقل مديرية عن ممثلة*  
  العامة الشؤون و التنظيم مصلحة عن ممثل.                *  العمومية الأشغال مديرية عن ممثل*  
  السياقة لرخصة الوطني المركز عن ممثل* اقة                             السي رخصة ممتحنين*  
  .الولاية في المهنية الاتحادات تعينه السيارات سياقة في المحترفين عن ممثل*  
 

                                                             
  .، نفس الامر السابق 03/09الأمر من 66 المادة إلى ارجع المعلومات من لمزيد  1
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 حيادها ضمان đدف وذلك مختلطة تشكيلة أĔا تعليق رخصة السياقة  لجنة تشكيلة عن لاحظالم إن
 .المادة بنص و هذا  للتجديد قابلة سنوات ثلاثة ēادم لعهدة  اللجنة وتعين راراēاق على المشروعية ولإضفاء

281 
 أيام 10 أجل في للانعقاد اللجنة تستدعى المخالفة محضر يصل أن فبعد عملها طريقة حيث من أما  

 عن قراراēا اللجنة خذتت لأقواله الاستماع و أمامها للمثول للمعني استدعاء ويرسل للولاية الملف وصول تاريخ من
 صوت يرجح الأصوات تساوي حالة وفي لفةامخ كل حول المقررة العقوبات حول أعضاءها بين التصويت طريق

 ولا القيادة رخصة بسحب المخالف يبلغ عليه المتفق الإداري الجزاء المتضمن قرارها اللجنة تصدر أن بعد و الرئيس
 من بالمنع يعاقب فإنه سياقة رخصة يملك لا المخالف كان إذا أما ، قوبةعلل المحدد المدة نفاذ بعد إلى يستردها

 .السالف الذكر من نفس القانون285  المادة  بنص القيادة رخصة على الحصول امتحان إجراء
 في تشدد قد الجزائري المشرع أن كيف يلمس عليه الواردة والتعديلات المرور قانونل لاحظالم نإ 
 إطار في المرور حوادث من التقليل أجل من هذا كل أحكامه يخالف ما كل على المطبقة الإدارية العقوبات
 مجال في تتدخل لا القضائية الجهات أنه يعني لا هذا أن إلا الجنائية العقوبات عن البديلة العقوبات على اعتماده
 . القيادة رخصة سحب

 و القيادة رخصة بتعليق القضائية اتالجه تأمر أن يمكن  / 09 03ر الأم من 98 المادة تنص حيث 
 في المذكورة نفسها الشروط ضمن المختصة القضائية للجهات يمكن " ما يلي على تنص  103  المادة أيضا
  . " Ĕائيا عليها الحصول من المخالفة مرتكب ومنع السياقة رخصة بإلغاء الحكم أعلاه الأولى الفقرة

 أحد موت إلى ىأد حادث في السيارة سائق تسبب إذا إلا العقوبة هذه تطبق لا الحالة هذه في و 

  . العمومي الطريق في العام الأمن على حفاظا السياقة للرخصة السحب القاضي يقدر هنا الأفراد
 قانون منها متفرقة ينقوان  إلى اءز الج هذا تديم بل ،فقط المرور ائمر ج في محدد صيالترخ سحب ليست 

 الذي ،1 ةيالعقار  ةيالترق نشاط تنظم التي القواعد دديح الذيو  2011 فرييف 17 في المؤرخ04 /11 رقم
 العقاري المرقي هيعل تحصل الذي للاعتماد النهائي أو المؤقت السحب ةيإمكان على منه 64 المادة عليه نصت

 :ةيالآت ةيار الإد العقوبات إلى العقاري المرقي تعرضي أن كنيم" : و التي تنص على  ي ،إدار أو جزاء   كعقوبة
  
  
  

                                                             
.شاط الترقیة العقاریة قواعد تنظیم ن، المتضمن  2011فیفري 17المؤرخ في  11/04القانون   1  



الإداریة  في مجال الضبط الإداري نماذج لبعض الجزاءات        الفصل الثاني 

 

 

78 

 :أشهر في عدة حالات  6 تتجاوز لا لمدة للاعتماد المؤقت السحب *
 .ينالمقنن تجاه ماتهالالتز  المبرر يرغ و الجزئي ذيالتنف على العقاري المرقي يرتقص حالة في   -
 .المهنة اتيأخلاق لقواعد العقاري المرقي اماحتر  عدم حالة في  -
 .لتطبيقه المتخذة النصوص و القانون هذا بموجب أحكام محددة هي كما التزاماته ، في قاريالع المرقي تقصير حالة في  -
 .الاعتماد الحصول على من مكنته التي الشروط العقاري المرقي استيفاء عدم حالة في :للاعتماد النهائي لسحبا *

 1: الترخيص سحب في المستقلة الإدارية الهيئات سلطات :ثانيا
 و للبريد العامة بالقواعد المتعلق 2000 أوت 5 في المؤرخ 2000/03 القانون إلى بالعودةو  

 : منه 35 المادة في نجده اللاسلكية و السلكية الاتصالات
 التي الشروط للاتصالات عمومية شبكات استغلال و إقامة رخصة من مستفيد متعامل يحترم لم إذا 

 30 مدة في التقيد بضرورة بإعذاره تقوم الضبط سلطة فإن يةوالتنظيم التشريعية النصوص خلال من عليه تفرض
 و المبررات يتضمن قرار عبر يعلن بالاتصالات المكلف فإن الرخصة وشروط بإلاعذار المتعامل يتقيد لم إذا و يوم

 ومي 30 لمدة للرخصة الجزئي أو العام التعليق عاتقهاا وعلى حقها من عقابية إجراءات الضبط سلطة من باقتراح
 وإذا الأكثر، على سنة إلى الرخصة مدة تخفيض أو أشهر ثلاثة إلى شهر من تتراوح لمدة الرخصة تعليق أو أكثر أو

 و الكلى السحب قرار اتخاذ إمكانية على تؤكد القانون  نفس من 36 المادة فإن مخالفته في المتعامل استمر
 بضرورة الضبط سلطة أخطار يتم الحالة هذه وفي إياها منحه التي والظروف الإطار نفس في للرخصة النهائي
 بعد يتم العقوبات تطبيقعلى أن : 37 المادة تؤكد بينما ، المستخدمين لمصالح حماية الخدمة استمرارية ضمان
 المادة هذه ولعل .الأمر لتبرير له الفرصة إتاحة و الملف على إطلاعه و đا قام التي بالمخالفات بالأمر المعني إشعار

 من ملاحظته يمكن ،ما الدفاع و المواجهة مبدأ باحترام ذلك و الترخيص سحب قرار مشروعية لتضمن اءتج
 أĔا إلا ردعي و رقابي طابع ذات واسعة بصلاحيات زودت قد البريد ضبط السلطة أن السابقة النصوص خلال

 يجعل الأمر هذا ولكن بتوقيعها قومي الذي المكلف الوزير على تقترحه بل الإداري الجزاء توقيع سلطة تمتلك لا

 .في  هذه الحالة قاصرة الضبط سلطة وظيفة
 المتمم و المعدل 1993/05/23  في المؤرخ  93/10  رقم التشريعي المرسوم في تداركه تم الأمر هذاو  

 ىعل  04/ 03 القانون من 12 المادة في نص والذي المنقولة القيم ببورصة المتعلق و 04/ 03  بالقانون
 أخلال كل بدراسة تتكفل ، مستقلة ضبط سلطة بأĔا البورصة عمليات ومراقبة تنظيم للجنة الإدارية الطبيعة

 ، 45 المادة في عليه المنصوص المراقب من بطلب أو نفسها تلقاء من اĐال هذا في đا المعمول والتنظيم بالتشريع
                                                             

   54، ص  المرجع السابق نداتي موسى ،  1
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 النص جاء التي و مناسبة تراها التي العقوبة إصدار ةاللجن تتولي و البورصة عمليات في الوسطاء من بطلب أو
 سحب أو Ĕائيا أو مؤقتا جزئيا أو كليا النشاط حضر أو التوبيخ أو  الإنذار، ماإ وهي 55 المادة في عليها

 بفعل تحقيقه المحتمل الربح يساوي بمبلغ أو دينار ملايين بعشرة تقدر غرامات تفرض أن أيضا يمكنها و الاعتماد
 .1المرتكب أالخط

 القرض و النقد مجال في الاعتماد سحب هو و الترخيص سحب مع يتشابه و يتداخل أخر إجراء وهناك
 مع عليها موصى رسالة بموجب إليها المنسوبة بالأفعال المالية المؤسسة أو البنك بإعلام المصرفية اللجنة تقوم

  الأمر من 107 المادة تنص حيث التأنيب بقرار ةمرفق تكون و القانوني ممثلها إلى ترسل و بالوصول الإشعار
 قراراēا تتخذ المصرفية اللجنة فان ،والقرض بالنقد المتعلقو  2003  /08/ 26بتاريخ   المؤرخ  03/11

 أو بنك اعتماد بسحب قراراها تصدر أن لها يمكن و الرئيس صوت يرجح الأصوات تساوي وحالة بالأغلبية
 تمكينها أجل من للجنة تقريرا يعد الذي مصفي بتعيين ذلك و 116 للمادة طبقا تهاتصفي كيفية و مالية مؤسسة

 سحبه و القانوني لوجودها و المالية المؤسسات لإنشاء قرار الاعتماد يعتبر ، 114 المادة بموجب الرقابة ممارسة من
 لها ضتتعر  أن يمكنالتي  داريةالإ الجزاءات أقصي يعد فهو بالتالي و المالية المؤسسة لحياة حد وضع يعني

  .اتالمؤسس
 قرار أصدرت حيث الدولة مجلس أمام فيها  طعن إدارية عقوبات أصدرت أن و لجنةلهذه ا سبق وقد

 بصفة الجزائري الصناعي التجاري للبنك المنوح الاعتماد بسحب خلاله نم قامت  2003أوت  21 بتاريخ
   .بنك

 وتعيين التصفية قيد بوضعه وحكمت الجزائر بنك فظمحا عن الصادر  98/08 رقم المقرر بمقتضيو 
 من السحب قرار إلغاء المعني ألتمس وعليه القرار بمنطوق الجمهور إعلام مع التصفية بعمليات للقيام مصفي
 .2 التأسيس لعدم رفض الذي الطلب وهو  القرار تنفيذ وقف مستعجلة وبصفة الدولة مجلس

 29 في المؤرخ  القرار بموجب الاعتماد منه اللجنة سحبت يثح الخليفة لبنك بالنسبة يءالش نفسو 
 قبول بعدم قضي الذي الدولة مجلس أمام السحب في المعني طعن و  03 / 2003 رقم تحت 2003ماي 
 .3لاشك الطعن
 خاصة التراخيص سحب مجال في واسعة سلطات لها المستقلة الإدارية اللجان أن نجد ذكره سبق ما على وترتيبا

 .الصلاحيات لنفس التقليدية الإدارية للسلطات فهل بالتزاماēا تخل التي المعنوية الأشخاص على
                                                             

  .141، ص2003، وزو تيزي جامعة ، ، كلية الحقوقماجستير مذكرة . مراقبتها و البورصة عمليات تنظيم للجنة القانوني المركز ، نصيرة تواتي 1 
  .المصرفية اللجنة و الصناعي التجاري البنك مساهمي بين  30/12/2003بتاريخ  19452رقم  الجزائري الدولة مجلس قرار أنظر  2

  .البنكية واللجنة خليفة المزمن عبد بين 04/01/2006بتاريخ   18296رقم  الجزائري الدولة اĐلس قرار أنظر  3
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 الهدم ارر ق: المطلب الثاني
تتبع الدقيق لقواعد قانون العمران يبرز أن هناك قواعد ردعية كفيلة و ضابطة بأن تحقق التوازن بين إن الم

و الهدم و بين المصلحة العامة العمرانية بمقتضياēا و اللوائح التي المصالح الخاصة للأفراد من خلال مشاريع البناء 
تضبط هذه العملية و يظهر هذا الأمر من خلال تدخل الإدارة لضمان تحقيق ذالك من خلال فرض تراخيص 

 بناء إنجاز بأي حال من الأحوال شخص لأي انونكن حسب القيم لاإدارية تحترم قواعد و ضوابط العمران ، و 
 إن " على .1 والتعمير التهيئة انونق من 26 المادة ت عليهصوفق ما ن حيث البناء رخصة على الحصول دون من 

  . " البناء رخصة على الحصول ضرورة إلى تخضع..هدم أو ديمةق بناية ترميم أو جديدة لبناية إنجاز أي مباشرة
 القيام بلق وضروري ليكش إجراء ديع البناء رخصة على الحصول أن أعلاه المادةهذه  خلال من بينيت 

 فرد أي أنبالتالي في مجال الضبط الإداري تعتبر بمثابة إذن مسبق لابد ن الحصول عليه ، و و ،  البناء أشغال بأي
 المختصة الجهات على صادر إداري جزاء عليها يترتب إدارية لمخالفة مقترف يعد بناء رخصة دون بناء في يشرع
  .الهدم رارق في الحالات أشد في يتمثل

و هذا الأخير جاء كجزاء إداري ضبطي تفرضه الإدارة لضبط و حماية النظام العام في شقه العمراني و 
  .الجمالي ، و هذا الأمر فرضته الأسباب الـتالية

  .التشوه العمراني التي تعيشه أغلب المدن الجزائرية نتيجة لمخالفة لوائح العمران -
  .فوضويانتشار ظاهرة البناء ال -
  .التعدي على الأراضي الزراعية و الفلاحية -
   .غياب رقابة شرطة العمران -

  تعريف قرار الهدم  : الفرع الأول
المتعلѧѧق    90/29 رقــم نالقــانو  مــن ولىالأ الفقــرة 60 المــادة ت عليــه نصــ و حســب مــا 

المنـاطق المشـار  في دمالهـ لرخصـة للبنـاء جزئـي وأ كلـي هـدم كـل ضـعبخ ": ه  أنـ علـىو التعمـير  بالتهيئـة
ما وأمن نفس القانون ،  46 إليها في المادة      ." الأمنيةو  التقنية طو الشر  ذلك اقتضت كلّ

 المقصـود الهـدم أن إلى أعـلاه المـذكورة 60 المـادةأو الإزالـة بـنص  الهـدم رارأن  قـ منـه يتضـح لنـا  و
 في صـدرو ي البنـاء مـن ئـيجز  أو يكلـ هـدمرض بغـ المعـني يطلبهـا رخصـة عـنعبـارة  إداري جـزاء بـه هـو

   . إداري رارق لكش
 صورة في الصادر  الهدم رارق عن يميزها ما و  الجزائري  المشرع  عرفها كيف و  الهدم  برخصة المقصود  فماإذن 
  ؟ إداري جزاء

                                                             
  .المتعلق بالتهيئة والتعمير08/15المعدل و المتمم بالقانون  04/05المعدل و المتمم بالقانون  01/12/1990المؤرخ  في  90/29القانون    1
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 وعالرجـ علينـا لزامـا كـان لكلـذا الهـدم رخصـة تعريـف إلى يتطرق قد المشرعلا نجد في القانون الجزائري أن 
  عرفها حين الزين عزري  الدكتور  دمهق الذي هو تعريف  أبلغ ولعل ، مفهومها  لتحديد  الفقهية التعريفات إلى

 جزائيـا أو كليـا البنـاء إزالـة حـق للمسـتفيد بموجبه تمنح والتي المختصة جهة عن الصادر الإداري القرار هي ": بأĔا
 . " 1التصنيف طريق في أو  مصنف انكم ضمن عاقوا البناء هذا كأن متى

 مختصـة جهـة عـن يصـدر إداري رارقـ عـن عبـارة هـي الهـدم رخصـة أن لنا يتضح التعريف هذا خلال منو 
 وكـيلا أو للبنـاء اكـمال بصـفته المعـنى مـن بطلـب ذلـك ونكـوي ، معـين لبنـاء جزئيـة أو كليـة إزالـة موضـوعه ونكـي

 الهـدم رخصـة طلـب في ويشـترط ، البنايـة صـاحبة عموميـة ةهيئ أو المدني القانون امكلأح طبقا رسمية وكالة بموجب
  .2للسقوط آيلا البناء ونكي أن

 90 نـونمـن القـا29 للمـادة طبقـا الجزائـري المشـرع حصـرها الهـدم رخصـة تصدر التي المختصة الجهة أن كما
 شـهرثلاثـة أ هاصـاقأ مـدة في الهـدم طلـب علـى الـرد حـق ولـه البلـدي الشـعبي اĐلـس رئـيس في والمـتمم المعدل 29/

 .التحفظ أو الرفض أو بالموافقة سواء
ً  عن الهدم عمليةتختلف :   الترميم عملية و الهدم عملية بين التمييز:أولا   تامـة إزالـة عنهـا يترتـب كوĔـا ميمالتر

ً  عملية أما جزئيا،و  أ كليا المعني و ذالك للعقار  đـا الـتي مـةالقائ البنـاءات وأ انيالمب على دائما نتكو  فهي ميمالتر
 الإجـراءات إطـار في بتها،صـلا تثبيـتو  لتـدعيمها ذاو هـ عليهـا ترميمـات إجـراء الأمـر يقتضـي الـتيو  تصـدعات

 . نالقانو  يقتضيها التي الأمنية
ً  عمليـة و تسـتهدف أو   ادثو الحـ  يلتفـاد ذلـكو  ، الأسـقف وأ الأسـس وأ الجـدران  كـل بةصـلا قيـقتح  مـيمالتر

   .3ديةما وأ بشريةال كوارثال
 : ميزتان و هما  الهدم لرخصةإن :  الهدم رخصة خصائص:ثانيا 

 بعمليـة مالقيـا قانونـا يسـتحيل ف:  مختصـة إداريـة جهـة مـنيصـدر  إداري قـرار شـكل الهـدم رخصة تتخذ  -1
 يكـن لم يإدار  تـرخيص يأ يقبـل لاو  اري إد قـرار لىإ اسـتنادا و هـذاّ  التعريـف، في ينةلمبا طو الشر إلا وفق  ،الهدم 

 مـن 68 للمـادة طبقـا ي و هذا البلد الشعبي اĐلس رئيسه و هي  نحبم ختصةلما ةلجها عن صادر قرار شكل في
َ الأخـ ذاهـ يـرخص نأ قانونـا وزبجـ فـلا ،90/29نقانو  لم  ن إداري مسـبق إذ وأ ،ي شـفو  أمـر وجـببم بنايـة مدđـ ير

 .4ائح الضبط الإداري في قوانين و لو  عليها نصوصو الأشكال الم الإجراءات يحترم 

                                                             
  09 ص ،2005 ، القاهرة ، والتوزيع للنشر الفجر دار  ، فيها الطعن وطرق الفردية العمران رات قرا ، الزين عزري  1
  .57ص ، المرجع نفس ، الزين عزري  2
  .138،ص  2012ة الحقوق ، جامعة باتنة ، ، كلي مذكرة ماجيسترلعويجي  عبد االله ، قرارات التهيئة و التعمير في التشريع الجزائري ،   3
  144، ص  2000محمد أحمد فتح الباب ، النظام القانوني لأحكام البناء في مصر ،  دار النهضة العربية ، مصر ،    4
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 بناية من جزء أو كل إزالة القرار مضمون يكون أن -2
ة إزالة تماما و هي القائم البناء أثر معناه هو إما محو الإزالة ممفهو ف ّ م ده ن كا متى همن و جزءا أ ، كلي

 يالذو  البناء من ائدو الز  لبعض حذفا زئيلجا الهدم  عملية تشكل لاو بتالي  ، البناءلى مجموع ع مؤثرا زءلجا ذاه
و هذا الأمر له علاقة مباشرة بأهداف الضبط الإداري  الحديثة و خاصة في  التعديلو  نالتحس قبيل من نيكو 

   .الجانب الجمال و الرونق 
 :مبررات صدور رخصة الهدم: ثالثا

 : اختلفت مبررات ودوافع صدور رخصة الهدم ويمكن إجمالها في مايلي 
 أو السياحية أوالتاريخية  الأملاك قائمة في التصنيف في طريق او مصنفة أماكن في الواقعة البنايات حماية  -

 . الطبيعية أو الثقافية
  . اĐاورة البناية المراد هدمها تمثل سندا  البناية كانت إذا اĐاورة البنايات حماية -

  176 /91التنفيذي  لمرسوم ا من 61 نصت المادة ، 90/29 رقم القانون من 60 المادة لنص كتطبيق
 الحصول المسبق  على  دون لبناية كلية أو جزئية عملية هدم القيام بأي بمكن لا " : أنه علىالمعدل والمتمم 

 الأملاك قائمة في التصنيف طريق في أو مصنف مكان في واقعة البناية هذه تكون عندما كذلك رخصة الهدم
 أو عليها، المطبقة  التنظيميةو للوائح التشريعية  طبقا الطبيعية أو الثقافية أو أو السياحية المعمارية أو التاريخية 

  "اĐاورة لبنايات سندا للهدم الآيلة البناية تكون عندما
 بل هدم عملية كل في لازمة أي لم يجعلها رخصة الهدم ، تطبيق نطاق  من حدّ  قد يكون المشرع وهكذا

 كل على يفرضها لم الذي الفرنسي، للمشرع بالنسبة كذلك الأمرهو  كما ،المناطق المذكورة سابقا على قصرها
 ناسكال عدد đا كالتي معينة أهمية لها التي البلديات على قصرها بل الفرنسي الترًاب مستوى على الهدم عمليات
في  وأ باريس مدينة من كلم50 الواقعة على محور على الواقعة تلك أو ساكن، 10.000 يفوق  أو يساوي 
 . المحمية المناطق

 الإستثناء بينما لترًخيص، الحاجة دون شاء متى او جزئيا كليا الحرية في هدم عقاره له المالك  إن الأصل
سياحية  أو تاريخية  أملاك ضمن واقع البناء كان إذا العملية في الشروع قبل هدم  رخصة على بالحصول إلزامههو 

 على يفرض المشرع التي الأصنافđذه  أن đا ēديم البنايات شأن من لأن وذلك أو طبيعية، ثقافية أو معمارية و ا
 لبنايات تعتبر سندا للهدم، آيلة البناية كانت إذا الأمر عمرانية،كذلك سياسة أية تنفيذ إطار في احترامها الإدارة

بين مختلف مصالح  الموازنة من الإدارة تتمكن حتى في هذه الحالة ، الهدم رخصة على الحصول  تفرض اĐاورة ،
  .  1للكثير من المبادئ القانونية وتجسيدا البنايات، أصحاب

                                                             
  .58ي الزين ، المرجع السابق ، ص عزر   1
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 الهدم إصدار قرار إجراءات : الثاني الفرع
 باقي بإصدار تعلقةالم الإجراءات نفس تقريبا يه مدلها برخصة تعلقالم القرار إصدار إجراءاتإن 

 فرئيس العقار، هل التابع يالبلد الشعبي اĐلس ىمستو  على تتم فهي ىالأخر  العمرانية الرخصو  الشهادات
 . الوزير وأ ليِ الوا وند مدلها رخصة منح في الاختصاص صاحب وه يالبلد الشعبي اĐلس

  :  الهدم رخصة ملف :أولا
 اĐلسقر بم مدلها وأ التجزئة رخصة طلب يودع: المعدل و المتمم على  90/29 نقانو  من 61 ادةلما تنصحيث 

 . " لمعنيا يالبلد شعبيال
 بطلب ميتقدن أ ينبغي : ان على91/176يالتنفيذ مسو لمر ا من 62 دةلماا تنص: الرخصة طالب صفة )1

 " خصصةلما العموميةلهيئة ا وأ هموكل وأ مللهد الآيلة البناية مالك من هعلي التوقيعو  مدلها رخصة
ً  طلبا ميقد يجب أن مللهد الآيلة البناية فمالك  بعقد إماّ  هملكيت يثبتمشفوعا بسند  đدمها، هل خيصللتر
 بذلك ميقو ن  أ كنبمو  1990 ديسمبر في ؤرخلما 90/25 رقم نالقانو  ملأحكا طبقا ازةحي شهادة وأ ملكية
 . دنيلما نالقانو  ملأحكا طبقا ةسمير  كالةو  وجببم الوكيل

 . نيةالمع البناية يصتخص على ينص يالذ ير الإدا العقد عن نسخة يمً تقد فعليها صصةالمخ العمومية الهيئة أماّ 
 : يلي ما على مدلها رخصة بطلب فقلمر ا فلملا يشمل:  الملف في التحقيق )2
م على يعد للموقع تصميم -  1/5000 و أ 1/2000 سلّ
م على يعد للكتلة تصميم _  . زئيم الجدالهحالة في للحفظ عدّةلما وأ ،م للهد الآيلة البناية من 1/500 سلّ
 . دماله أسباب عرض -
 . نوعهاشغال الهدم و أ حجم -
 . شغوره بعد نللمكا المحتمل التخصيص -
 .ةتوقعلهدم الما طو شر  لتحديد الاقتضاء، عند تقنية، خبرة -
 : التالية الوثائق م تقد الاقتضاء عندو 
سبة للهيئة العمومية أو التوكيل أو نسخة من العقد الإداري بالن زةلحياا شهادة وأ كيةالمل عقد من نسخة-

 .المخصصة
 يالبلد الشعبي اĐلس رئيس لىإ نسخ سخم في لفلما đذا مرفقا الطلب يرسل نأ الرخصة طالب علىو 

م يالذو  البناية، موقع لمحل   .1الإيداع تاريخ يثبت صلاو  هيسلّ
 

                                                             
  المعدل و المتمم  91/175من المرسوم التنفيذي  63المادة   1



الإداریة  في مجال الضبط الإداري نماذج لبعض الجزاءات        الفصل الثاني 

 

 

84 

 . 1هاعإيد تاريخ من يبدأ و الذي الطلب ملف في للتحقيق أشهر ثلاثة أجل شرعلما حدّد قدو 
 الهدم برخصة المتعلق القرار إصدار: ثانيا
 من 68 للمادة طبقا يالبلد الشعبي اĐلس لرئيس مدلها رخصة منح في لحصري ا الاختصاص شرعلما جعل
َ لغ بشأĔا الاختصاص ينعقد لا هأن نيٍ علا ي ذاو ه ، 25-90 نالقانو   .هير

 لةو الد باسم مدلها برخصة تعلقلما القرار إصدار في ليالوا لىإ يعود الاختصاص نفإ البلدياتأما في باقي  
 يالبلد الشعبي اĐلس رئيس موافقة بعد

ا بشأĔا قراره إصدار يالبلد الشعبي اĐلس رئيس على و   نكا فإذا بالتحفظ، وأ بالرفض وأ وافقةلمبا إمّ
 لها ـصصةمخ عمومية مؤسسة وأ موكلا وأ مالكا هصفت بحسب الطلب صاحب لىإه يبلغ نأ هفعلي   فقةاو لمبا قراره

ا البناية،   لاّ معل القرار نيكو  نأ الةلحا هذه في فيجب التحفظات ببعض مرفقة موافقة وأ بالرفض قرارهن كا إذا أمّ
و في حالة عدم تعليل قرار الرفض أو الموافقة بتحفظ فإن القرار يكون مشوبا بعيب عدم التسبيب ما يجعله عرضتا 

 .الإداريللطعن أمام القضاء 
 :الهدم رخصةلعادي ال نقضاءالا : اثالث
 : ليِ التوا على يلهدم وها رخصة فيها تنقضي التي لاتلحاا شرعالم حدد لقد
َ  إذا -  . سنوات خمسة جلفي أ مدلها عملية ثتحد لم

 .ة التاليةثالثلا السنواتالأشغال الهدم خلال  توقفت إذا -

  .العدالة من قرار وجببم صراحة الرخصة ألغيت إذا -

 نطــاق في تـدخل و إداريـا جــزاءا هــو الهــدم رخصــة أن جليــا لنــا يتضــح ســبق المــ و تـذكيرا 
 بموجـب البنـاء لهـا مخصـص عموميـة مؤسسـة أو وكيلـه أو المعـني يطلبهـا رخصـة أĔـا اعتبـار علـى موضـوعنا

 فيهـا أمـا زاءالجـ أنـواع مـن نـوع أي لكتشـ لا فهـي وبالتـالي ، للسـقوط آيـل بنـاء إزالـة بغيـة إداري عقـد
  :يلي فيها فستناوله إداري كجزاء ثنابح نطاق في الهدم رارق يخص

 في المشـروع يمنـع"  على 15  /08 بالقانون والمتمم المعدل  04/05 القانون من رركم 79 المادة تنص
 ءالبنـا رخصـة علـى الحصـول عـدم مخالفـة أن يتضـح الـنص هـذا خـلال منو   .2،......رخصة بدون البناء أشغال

 البنـاء هـدم في أساسـا المتمثـل للعقـاب يتعـرض وبالتـالي ، القـانون مخالفـة طائلـة تحـت وعقـالو  إلى بـالفرد سـتؤدي
                                                             

  .المتعلق بالتهيئة والتعمير08/15المعدل و المتمم بالقانون  04/05بالقانون ،  المعدل و المتمم 90/29لقانون من ا 62المادة   1
و المتضمن قانون العقوبات 1966جوان  08المؤرخ في  66/156يعدل و يتمم الأمر  2006ديسمبر  20المؤرخ في  06/23القانون   2  
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 حيـث البنـاء المجـ في المخالفـات لمعاينـة انونـاق المخولـون الأشخاص لنا تحدد نجدها السابقة المادة نص إلى بالعودة
 ومعانيـة للبحـث يخـول ، بـه المعمـول التشـريع في اعليهـ المنصـوص القضـائية الشـرطة ضـباط علـى عـلاوة تـنص

 : من كل القانون  هذا مكالأح المخالفات
 .التعمير مفتش  -
 . بالتعمير المفلفين البلدية أعوان  -
  .المعمارية والهندسة التعمير إدارة موظفي  -

 في عموميـةال بـالقوة العمـوميين الأعـوان هـؤلاء اسـتعانة 01 الفقـرة رركـم 76 المـادة أجـازت كمـا
 يـامأ بعـد سـلامتهم علـى الحفـاظ أجـل مـن وهـذا ، الأفـراد بـلق مـن مهـامهم تأديـة في لـةقللعر  تعرضـهم حالـة

 محضـر بتحريـر يقومـون ، اختصاصـهم نطـاق في تـدخل الـتي المخالفـات بمعانيـة انونـاق المـؤهلين الأعـوان
 الـتي التصـريحات وكـذا بـةكالمرت فـةالمخال ائعقـو  يققبالتـد يتضـمن أن يجـب والـذي الحـالات هـذه فيـه يثبتـون
 الأخـيرة هـذا امتنـاع حالـة وفي ، ومخـالف انونقـ المؤهـل  العـون مـن كـل المحضـر في عقـويو  المخـالف đـا يـدلي
 رركـم 76 المـادة نصـت فقـد المحضـر هـذا حجيـة يخـص فيهـا أمـا ، المحضـر في ذلـك يسـجل يـعقالتو  عـن
  ."  سكالع إثبات حين إلى صحيحا المحضر يبقى الحالات كل في " انه على02  فقرة

  .بالتزوير فيها يطعن أو تنقضها وثائق تقديم حين إلى انوناق وملزمة صحيحة فهي بالتالي و
 دون البناء ينجز عندما انه على تنص نجدها المادة نفس من 04للفقر طبقا فانه الهدمقرار  يخص أما فيما

 الوالي و البلدية الشعبي اĐلس رئيس إلى وإرساله المخالفة إثبات محضر تحرير انوناق المؤهل العون على يتعين رخصة
 جلأ في البناء هدم رارق البلدية الشعبي اĐلس رئيس يصدر الحالة هذه في ساعة72 يتعدى لا أجل في المختصين

 رئيس بلق من الهدم رارق يصدر المدة هذه انتهاء وعند ، المخالفة واثبات محضر استلام تاريخ من ابتداء أيام ثمانية 
 بالقوة وبالاستعانة البلدية مصالح بلق من ينفذ والذي الهدم رارق  الحالة حسب الوالي أو البلدي الشعبي اĐلس

 .يوما ثلاثون  صاهقأ أجل في العمومية
 حق من أساسا يصدره الذي و أداري كجزاء الهدم رارق بين الفرق جليا لنا يتضح سبق ما خلال منو  
 آيلة مباني لإزالة المعني إليها يلجأ التي الهدم رخصة و بناء رخصة دون البناء انجاز في شرع لذيا الشخص
 .للسقوط
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، خلصنا إلى أن الجزاء الإداري الضبطفي  الإداريةبعد الانتهاء من دراسة الجزاءات و ختاما لما سبق و 
 كل على السلطة المختصة  صاحبة إدارة تصدرها منفردة إدارية عن قرارات عبارة هي الإداري أو العقوبة الإدارية ،

  .đا  المعمول التنظيم و اللوائح أو القانون يخالف من
أن الضبط الإداري يهدف إلى المحافظة على النظام العام بمفهوميه  التقليدي و المتمثل في ، الأمن  ثيبح

العام و السكينة العامة و الصحة العامة ، و المفهوم الحديث و الذي أضاف  عنصرين و هما الآداب العامة و 
  .جمال الرونق
الضبط الإداري ، أو ما يعبر عنه بالضبط ومنه نقول أن الجزاءات الإدارية جاءت لتحمي  أهداف  

  .  العلاجي و الذي هو  عبارة عن مجموعة من الجزاءات الإدارية بمفهوم المخالفة 
فكرة الجزاءات الإدارية العديد من التساؤلات حول المعيار المعتمد في تعريفها بين  مؤيد  أثارت قدو  

  .عيار الموضوعي حول الإجراءات المتخذة لتوقيعهاللمعيار العضوي أي الجهة المختصة بتوقيعها ، و الم
  بين السلطات  الفصل مبدأ  مع تتعارض و أĔا خاصة الاستفهام علامات من و كذالك أثارت  الكثير

 غرار المشرعين على بعض أن إلى بالإضافة ، وأشرنا سبق كما بدستوريتها أقر الفرنسي الدستوري اĐلس أن إلا
  .الإدارية للعقوبات ومستقلا متكاملا قانونا وأصدروا أقروا الألماني قدو  الإيطالي المشرع

يخص التشريعات  العربية نجد أن في مصر و رغم عدة إفراد قانون مستقل لتنظيم الجزاءات  فيما أما
  .  وائح الضبطيةالإدارية إلا أĔا أعطت الحرية للإدارة  تاركتا لها السلطة  في تقدير حجم الجزاء الناجم عن مخالفة الل

 للعقوبات مستقلا يصدر قانونا ، لم الإدارية الجزاءات من الجزائري المشرع و كنظيره  المصري فإن موقف
 مختلفة Đموعة وإقراره القانونية النصوص من جملة خلال من الإداري الردع بسلطة للإدارة أعترف أنه الإدارية إلا

 اجل من كلها الهدم قرارات وأيضا الإداري والغلق التراخيص وسحب ةالإداري كالغرامة الإدارية من الجزاءات
 هيئة عن صادرا الجزاء هذا كان وسواء ، القانون احترام اجل من الأفراد وإلزام بنشاطاēا القيام من تمكين الإدارة

  .مستقلة  إدارية هيئة أو عامة إدارية  تقليدية
 الإدارة تصرف بشرعية يقضي المناسبات من  العديد في نجده الذي ، الجزائري الدولة مجلس و قد كرس

 منا يقتضي الجزائري المشرع من فقالمو  هذا أن إلا التنظيم أو القانون يخالف من كل على إدارية جزاءات فرض في
  سلطتها استعمال في تعسفها لعدم كضمان الإدارة على فرضها التي الشروط في أكثر والتفصيل البحث
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 بالإدارة المنوط العمل بين العلاقة دم ذكره لابد للجزاءات الإدارية من ضوابط تنظم ما تق لك منو 
  .حقوقهم و الأفراد مصالح على المحافظة وبين الإدارية الجزاءات توقيع في والتمثل

 في الحق احترام في المتمثلةضوابط موضوعية و شكلية و  ويضع يتدخل الجزائري المشرع جعل الأمر الذي 
 الإدارية المخالفة و  الإداري الجزاء بين التناسب وكذلك الإدارية الجزاءات جميع تسبيب و المواجهة مبدأ و عالدفا 

 تقيد ضمانات تعتبر كلها وهي .وغيرها من الضمانات الباقية   بالأمر المعني إخطار و ، الإدارية الجزاءات وشرعية
  .đا المنوط الاختصاص ممارسة أثناء الأفراد مواجهة في الإدارة

  :الآتية الاقتراحاتو في الأخير نقترح التوصيات و 
  

إفراد قانون خاص  مثله مثل  قانون العقوبات الجنائية  و  يتضمن الجزاءات الإدارية و هذا ليحدو حدوا   - 1
  .المشرعين الألماني و الإيطالي على التوالي

  . و خصما في نفس الوقت  يعقل أن تكون الإدارة حكما  فلا ، للإدارة الواسعة  التقديرية  السلطة  تقييد – 2
 بما اءاتر الإج هذه من ومعقدة طويلة سلسة إتباع وعدم العامة الإدارية اءاتز الج توقيع اءاتر إج تيسير - 3
 مبادئ نظرية تحكم التي ائيةر والإج الموضوعية بالضمانات يخل  ذلك لا أن شرط توقيعها مرونة على سلبا يؤثر

  .العقاب
 لضمان والاستقلال داالحي الإدارية طابع اءاتز الج تلك توقيعختصة بالم الإدارية للسلطة يتوافر أن لابد - 4

  .التعسف بشبهة مشوبة غير عدالة

ط الإداري لرقابة القاضي إعمالا بمبدأ حسن النية ، لابد من إخضاع الجزاءات الإدارية في مجال الضب – 5
 .الإداري
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  :تشريعيةالنصوص ال

  :رو تالدس: أولا

، الجريدة  08/19القانون   بموجب  المتمم ، المعدل و 11/1996/ 28الصادر في  1996 دستور الجزائر -
  .2008 /15/11بتاريخ  ةالصادر  63الرسمية رقم 

  :القوانين و المراسيم:ثانيا

،  24/08/1982الصادر بتاريخ  ،المتعلق بالصيد  21/08/1982المؤرخ في  10 / 82القانون رقم  -
 . 34الجريدة الرسمية رقم 

       في  المؤرخ  11/10  القانون  وجببم  المعدل 1990 /07/04  بتاريخ  المؤرخ 90/08قانون  -
  .37الجريدة الرسمية رقم .قانون البلدية المتضمن 2011 /22/06

المعدل و المتمم بالقانون  04/05بالقانون ، المعدل و المتمم ، 01/12/1990المؤرخ  في  90/29القانون  -
  .52، الجريدة الرسمية  رقم المتعلق بالتهيئة والتعمير08/15
: لقانون رقمل  المعدل و المتمم، المياه   المتضمن قانون ،13/08/1996المؤرخ في  13  /96القانون رقم  -

  1983 /16/07المؤرخ في  17/ 83

، الجريدة الرسمية رقم  08/08/2001ؤرخ  في الم  ،و تنظيمه   النقل البري  توجيه  المتضمن 01/13القانون  -
44.  

 في ة ؤرخالم  52الرسمية رقم   ، الجريدة التجارية الأنشطة  ممارسة  بشروط  المتعلق،   04/08 رقم  القانون -
14 /09/  2004  .  

  84الجريدة الرسمية  رقم   العقوبات  قانون  المتضمن 20/12/2006في  المؤرخ   06/23القانون   -

  .08/06/1966المؤرخ في  66/156لأمر المعدل و المتمم  ل

،  المعدل و المتمم الأمر  رقم   31، الجريدة الرسمية رقم  2007/ 05/ 13المؤرخ في  07/05القانون  -

  .المتضمن القانون المدني  1975/ 26/09المؤرخ في  75/58
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و المتعلق بمجلس  03/03الأمر رقم  هو يتمم هالذي يعدل 2008- 06- 20المؤرخ في  08/12القانون رقم  -
  .43، الجريدة الرسمية رقم  2003 /20/07، المؤرخ في المنافسة 

، المتضمن قواعد تنظيم نشاط الترقية العقارية، الجريدة الرسمية  2011فيفري 17المؤرخ في  11/04القانون  -
  .14رقم  

 أمنها و سلامتها و الطرقات عبر المرور حركة بتنظيم المتعلق 2009 /07/ 22المؤرخ في  09/03الأمر رقم  -
  .43، الجريدة الرسمية رقم العدد 2001 /19/08المؤرخ في   01/14رقم للقانون المتمم و المعدل

، الجريدة الرسمية  ،المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية  07/10/2010المؤرخ في  236 /10المرسوم الرئاسي  -
  .     58رقم 

، 102، الجريدة الرسمية رقم  المتعلق بحضر الإقامة 15/12/1975المؤرخ في  156 /75: المرسوم رقم -
 .23/12/1975الصادرة بتاريخ 

الذي يحدد القواعد المتعلقة بممارسة الأجانب 07/07/1984: المؤرخ في 84/162: رقمالتنفيذي المرسوم  -
 .10/07/1984بتاريخ  28ريدة الرسمية رقم ، الجللصيد

، الجريدة الرسمية الذي يحدد شروط استعمال الشواطئ  26/01/1985المؤرخ في13 /85: رقم التنفيذي المرسوم
 .27/01/1985الصادرة بتاريخ    05رقم 

، ينظم العلاقة بين الإدارة و المواطن الذي  07/1988/ 04المؤرخ في  88/131المرسوم التنفيذي رقم  -
 . 27الجريدة الرسمية رقم 

، المتضمن تحديد صلاحيات وزير الداخلية،  19/01/1991المؤرخ في   01 /91المرسوم التنفيذي رقم  -
 . 23/01/1991الصادرة بتاريخ  04الجريدة الرسمية رقم 

، المتضمن القواعد العامة لتهيئة و التعمير و البناء،  28/05/1991المؤرخ في   91/175المرسوم التنفيذي  -
  .01/06/1991الصادرة بتاريخ  26الجريدة الرسمية رقم  

، الجريدة  2004 /11/ 28 ،الصادرويحدد قواعد حركة المرور عبر الطرق  04/381المرسوم التنفيذي رقم  -
  .76الرسمية 
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في الدولة ، و المتمثلة في  العام النظام حماية في سلطة عامة من له بما بالغة الإداري أهمية الضبطيكتسي 
            ، كذالك بالإضافة للعنصرين الحديثين العامة والسكينة العام ،الصحة الأمن: الثلاث التقليدية العناصر
توقيع جزاءات و للحفاظ على النظام العام و جب على السلطة الإدارية  ، الآداب العامة و جمال الرونق:و هما 

  . أو اللوائح الضبطيةإدارية للحد من محاولة مخالفة  القوانين 
و يكتسي هذا  أهدافها، تحقيق أجل من الدولة إليها تلجأ التي الآليات أحد الإداري يعد الجزاءلدى 

في  الجزاء هذا ويكون ، به معمول تنظيمي أو قانوني نص خالفةلم العقاب غايته أي جزائية، طبيعة بالضرورة الجزاء
 .قضائية غير جهة جهة من يصدر أي المختصة الإدارة جهة من صادر منفرد إداري قرار شكل 

لمشروعية  إدارية وابطض الحقيقة في هي والتي سلطتها ممارسة أثناء على الإدارة اقيود  المشرع وضع و لقد
وكل  ، وموضوعية شكلية وإجرائية إتباع شروط كذلك و قراراēا على الذاتية الرقابة في والمتمثلة الإدارية تزاءاالج

  . ةالإداري اتلجزاءلأثناء إصدارها  ضمان عدم تعسف الإدارةهذا من أجل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



ص ـخـالمل الجزاءات الإداریة في مجل الضبط الإداري   

 

Résumé : 
La police administrative est d’une importance primordiale, vu son 

autorité dans la protection de l’ordre public dans le pays. La flexibilité de 
l’ordre public a poussé à son développement à travers ses relations avec les 
habitudes et coutumes de la société et les règles similaires imposées par la 
justice administrative. De ce fait, les éléments de l’ordre public sont étendus 
sans la limite des trois éléments traditionnels  (la sécurité publique, la santé et 
la tranquillité générale), mais aussi d’autres champs comme la littérature 
générale et la beauté et l’art du paysage.   

Ce développement a une réflexion sur l’autorité de police administrative, 
vu ses organismes qui se multiplient sur le niveau central et local, ensuite, la 
spécialisation qui a donné naissance à de nouveaux organisme de police 
comme les autorités de police économique, ainsi le législateur a approvisionné 
ces organismes avec une variété de moyens juridiques, matériels et humains, 
en ligne avec leur rôle dans la protection de l’ordre public. 

 


