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  إهــــداء
ا˻ بالعناية البالغة وأنارا درɯ بالنصـائح والتوجيهـات الغاليـة  ّ إلى الوالدين الكر˽˾ اللذان أمد

نـا بـداخلي روح الطمـوح والإصرار والمثـابرة، الله أسـأل  ّ وزرعا في نفسي حـب العلـم والفضـيلة وكو

  . رعايته˴ وحفظه˴ من كل مكروه وأن يجعل جزائها الفردوس الأعلى آم˾

ة التي كانت لي خ˼ سند شـجعتني عـلى مواصـلة مسـ˼ɴ العلميـة وغمرتنـي إلى زوجت ّ ي الوفي

ـأت لي كـل الظـروف  ّ برعايتها وتحملت مسؤولية متابعـة الأبنـاء عنـد غيـاɯ وتفرغـي للعلـم وهي

ّل الله منها وجعل ذلك ثقلا في ميزان حسناتها   . وخدمتني بكل إخلاص وتفا˻، تقب

ّاء كل باسم ه أسامة ، أس˴ء، الحاج عمر، شـي˴ء وعصـام الـذين أحـبهم وأɱنـى إلى أبناɪ الأعز

لهم كل خ˼، الله أسـأل أن يصـلحهم ويـوفّقهم في حيـاتهم ويكلأهـم برعـايتهم ويـبلغهم أمـانيهم 

  . ويسدد خطاهم إلى ما فيه خ˼ الدنيا والآخرة آم˾

المذكرة أرجـو مـن الله أن إلى إخوɴ وأخواɴ الذين ساندو˻ خلال مساري الدراسي وأثناء إنجاز 

يتقبل منهم ويوفّق أبنائهم ويجعلهم من طلاب العلم النجباء ويـبلغهم إلى نيـل الـدرجات العليـا 

من العلـم ويبلـّغ أمـانيهم ويتقبـل مـنهم سـائر الأعـ˴ل والقروبـات ويرعـاهم ويسـدد خطـاهم 

ّا خ˼ الجزاء   .ويجزيهم عن

ّ لهم كل الاحترام والتقدير وأɱنى إلى جميع الأصدقاء في العمل وخارجه كل باسم ه والذين أكن

  .  لهم كل خ˼

هني بنصيحة أو أسدى إلينا خدمة ّ   . إلى كل من علمّني حرفا أو شجعني بكلمة أو وج

  . إلى كل طلاب العلم في كل مكان الذين أرجو الله أن ينفعهم بهذه الدراسة

˴ل وأن يوفّقنا إلى المزيد وأن يعلمنا مـا وأخ˼ والله أسأل أن يتقبل منها هذا العمل وسائر الأع

  . ينفعنا وينفعنا ɬا علمنا ويزدنا عل˴ آم˾



 

 

  شكر وتقدير
̀ الحمد والشكر كله أن وفّقني لإنجاز هذا العمل المتواضع والصلاة والسلام على خ˼ 

وعلى آله وصحبه ومن تبعهم بإحسان إلى يوم ) (الخلق وحبيب الحق معلم البشرية محمد 

  . الدين

  "  من ˮ يشكر الناس ˮ يشكر الله عز وجل"  ):  (انطلاقا من قوله 

ب  ّ أتقدم بجزيل الشكر ووافر الامتنان إلى أستاذي الفاضل، الدكتور أبو بكر صالح الذي رح

عني على البحث فيه مشكورا بالإشراف على هذه الرسالة ووافقني على اختيار هذا الم ّ وضوع وشج

ّمة ورحابة صدره وطول صبره أثناء فترة البحث، تم إنجاز فله مني فائق  وبتوجيهاته السديدة القي

  . الاحترام والتقدير

لهم عناء قراءة وتصحيح وإثراء  ّ ك˴ أتوجه بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة على تحم

  : هذه المذكرة وأذكرهم كل باسمه

  ) مشرفا(صالح أبو بكر : و فضيلة الدكتور) رئيسا( مصطفى عبد النبي : فضيلة الدكتور

  ).مناقشا(با˻ ر محمد مصطفى ز : و الأستاذ

دونا بالمعارف  ّ في الوقت نفسه أود أن أتقدم بالشكر إلى أساتذɴ في جامعة غرداية الذين زو

  . ونا بتوجيهاتهم وأسرونا بتواضعهموالعلوم وقبل ذلك غمرونا بحبهم وأحاطونا بعنايتهم ورافق

ك˴ أتقدم بشكر الخالص إلى زملاɪ وزميلاɴ الذين جمعتني بهم مدرجات الجامعة والقرابة 

ّزت التعاون والاحترام والتقدير بينه˴   . العلمية التي وطدّت أواصر الأخوة والمحبة وعز

˾ الذين يسهرون على خدمة ك˴ أتقدم بشكري إلى كل الموظف˾ بالجامعة العامل˾ المخلص

الطلبة وتقديم يد العون لهم وتوف˼ كل الخدمات الإدارية التي تساعدهم على الدراسة في جو 

من الراحة والاطمئنان إلى كل هؤلاء وأولئك الذين ˮ يسع المقام لذكرهم أسمى عبارات التقدير 

  . والاحترام والعرفان



  ملخص البحث   من الرقابة إلى العقوبة  الجزائري مخالفات التعمیر في القانون

 

  : مخالفات التعمیر ثملخص بح
 الوجھ على ملكیتھ الخاصة استعمال إن حق التملك مكفول دستوریا وللمالك الحریة في

  الملكیѧات الخاصѧة  فѧي علیھѧا، البنѧاء العمرانیѧة الأنشѧطة ممارسѧة ،لاسѧیمایѧراه مناسبا الѧذي
 مراقبتھѧا لضمان بناء عملیة أي ممارسة على الدولة تفرضھا وضوابط أحكام أو العامة وفق

 مѧن تقتضѧیھ ومѧا العامѧة العمرانیѧة المصѧلحة تبѧرز ھنѧا ، ومن رانيالعم النشاط بھدف تنظیم
 أي العѧام ومراقبѧة والأمѧن العامѧة والسѧكینة العامة الصحة من العام عاة الصالحرام ضرورة

 جمѧالي منظѧر بناء ذو مواصفات تقنیѧة وقانونیѧة مطلوبѧة و وتوجیھھ لضمان  مرانيع نشاط
  نشѧاط أي عنѧد ممارسѧة الأشѧخاص علѧى المشѧرع فѧرض ذلѧك أجѧل ، ومѧن مقبѧول خѧارجي
آلیѧات  عѧن  عبѧارة وھي المختصة السلطة من وشھادات رخص باستصدار الالتزام عمراني 

البناء والتعمیر والتي تتمثل في رخصѧة البنѧاء والتѧي  لعملیات والبعدیة القبلیة الإداریة للرقابة
القبلیة التي تمكن الإدارة من اكتشاف المخالفات التقنیة والقانونیة  تعتبر من أھم وسائل الرقابة

لمعالجتھا قبل الشروع في البناء والتعمیر وكذلك رخصة التجزئة التѧي تمѧنح الحѧق لصѧاحبھا 
بعѧѧد التحقѧѧق مѧѧن احتѧѧرام  تقسѧѧیم قطعѧѧة أرض أو عѧѧدة قطѧѧع غیѧѧر مبنیѧѧة لغѧѧرض بیعھѧѧا أوبنائھѧѧا

 ننسѧѧى رخصѧѧة الھѧѧدم  التѧѧي تظھѧѧر أھمیتھѧѧا عنѧѧدما تكѧѧون كمѧѧالا,الارتفاقѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالأرض
وكذلك ھناك شھادات لا تقل أھمیة عن ,البنایة المعنیة تقع في مكان مصنف أولھ قیمة تاریخیة

 الشѧѧѧھادات وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن الѧѧѧرخص المѧѧѧذكورة مثѧѧѧل شѧѧѧھادة المطابقѧѧѧة وكѧѧѧذلك شѧѧѧھادة التقسѧѧѧیم
 تѧنص التѧي والتنظیمѧات القѧوانین أن حیѧث الإداریة العملیة في مفقودة حلقة ھناك إن.الأخرى

 وفѧرض ، البنѧاء لأشѧغال الإداریѧة الرقابѧة تنظیم نحو ، موجودة العمراني النشاط تنظیم على
ѧر أدوات امراحتѧف و التعمیѧق المكلѧذه بتطبیѧوانین ھѧدد القѧي ، محѧلطة وھѧة، السѧالإداری 

 انѧھ إلا ، لѧدیھم معروفѧة والتعمیѧر البنѧاء میѧدان فѧي المخѧالفین علѧى تطبѧق التѧي والإجѧراءات
 إشѧكالیة ھѧي المفقѧودة فالحلقѧة مسѧتمرة، المخالفѧة للتعمیѧر البنѧاءات فظѧاھرة ذلѧك كѧل ورغѧم
 الѧبلاد، إلیѧھ آلѧت الѧذي الكѧارثي الوضѧع یثبѧت فѧالواقع ، المخѧالفین علѧى القѧوانین ھѧذه تطبیق
 الغائѧب الѧدور فѧي یتمثѧل خلѧل المخالفین،فھناك على القوانین تطبیق في الصرامة عدم جراء

  .البلاد في للتعمیر الحالي الوضع تفاقم في ساھم ما وھو الإداریة للجھات

  

  

  

  

  



  ملخص البحث   من الرقابة إلى العقوبة  الجزائري مخالفات التعمیر في القانون

 

Résumé de recherche 

Le droit de propriété est garanti par la constitution Le propriétaire 
est libre de gérer son bien comme il le veut en particulier les activités 
d'ordre urbain la construction sur une propriété privé au publique doit être 
conforme aux dispositions des règlements imposées par l'état sur l'exercice 
de tout processus de construction pour assurer le contrôle et la 
réglementation des activités urbaines d’où l'intérêt générale et la nécessité 
de tenir compte de l'intérêt générale à savoir la santé publique la quiétude 
la sécurité générale et le contrôle de toute activité urbaine  pour s'assurer 
que le bâtiment ait des spécificités techniques légales requises avec un 
aspecte esthétique externe acceptable pour cela le législateur a impose aux 
personnes exerçait des activités urbaines de s'octroyer des licences et des 
attestation des autorités concernées ce sont là des m'mécanismes de 
contrôle administratif antérieur et ultérieur à la construction .Ces 
procédures permettent à l'administration de découvrir les irrégularités 
d'ordre technique et juridique pour les traiter avant même de construire 
mes la réalité preuve la situation catastrophique ou se trouve le pays suite 
de manque de rigueur quant à l'application des lois .Il ya donc une tare voir 
un absence du rôle décisif des autorités administrative qui ont contribué à 
l'aggravation de l'état actuel de l'urbanisme dans notre pays. 
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  :مقدمة 

ّ مجѧѧال التعمیѧѧر مѧѧن المجѧѧالات الحیویѧѧة والأساسѧѧیة فѧѧي كѧѧل دولѧѧة  كمѧѧا تعتبѧѧر القواعѧѧد ,إن
لأنھѧѧا تعبѧѧرعن مجموعѧѧة مѧѧن المعѧѧارف والمھѧѧارات علѧѧم وفѧѧن وأخѧѧلاق ولمنظمѧѧة لѧѧھ حضѧѧارة ا

خѧلال فѧن  وحیاتѧھ الاجتماعیѧة وذلѧك مѧنتسھم في تطویر الإنسѧان ووتفصح عن ثقافة متمیزة 
  .تنظیم البناء والعمران وتشیید المدن

نلاحظ نظاما في البناء كنا غربا  والمدن الجزائریة  أینما اتجھنا شمالا أو جنوبا شرقا أو
ز في الھندسة تجمع بین الأصالة والعصرنة فمن الآثار الرومانیة إلى الطѧراز الإسѧلامي وتمیّ 

 العثماني إلى النمط الفرنسي الذي یجمع بین البنایѧات العمودیѧة المتناسѧقة والأفقیѧة المتراصѧفة
  .التي تتوسطھا حدائق وساحات تعتبر فضاءات للراحة والاستمتاع بجمال الطبیعة

لكن ھذا المنظر الجمیل وھذا التناسѧق وھѧذا التنѧوع والتمیѧز فѧي الھندسѧة المعماریѧة بѧدأ 
یختفѧي تѧѧدریجیا مѧѧن المѧѧدن الجزائریѧѧة بتغیѧѧر ملامحھѧا إذ أصѧѧبحت تعѧѧاني للأسѧѧف الشѧѧدید مѧѧن 

والاسѧتیلاء ظاھرة انتشار مخالفات التعمیر بجمیѧع أنواعھѧا مѧن بنѧاء فوضѧوي بجمیѧع أشѧكالھ 
میة والخاصة والبناء بدون رخصѧة وعѧدم إتمѧام البنایѧات  وعѧدم مطابقتھѧا على الأملاك العمو

وغѧѧѧزو الاسѧѧѧمنت والھѧѧѧدم بѧѧѧدون تѧѧѧرخیص وخاصѧѧѧة فѧѧѧي الأمѧѧѧاكن المصѧѧѧنفة لرخصѧѧѧة البنѧѧѧاء 
وعѧѧدم احتѧѧرام تناسѧѧق البنایѧѧات  وجمѧѧال مظھرھѧѧا  وعѧѧدم احتѧѧرام  للأراضѧѧي الزراعیѧѧة الجیѧѧدة

  .الطراز المعماري المحلي وغیرھا من المخالفات

إذا كان المبدأ السائد ھو احترام حریة الأفراد فѧي البنѧاء وھѧذا حѧق مضѧمون دسѧتوریا  و
علیھ مѧن تصѧرفات تحقѧق رغبѧاتھم وتلبѧي حاجѧاتھم غیѧر أن التسѧلیم بھѧذا شاءوا وممارسة ما 

فرد إلى التعسف في استعمال حقھ بصفة أو بأخرى عند القیام بأنشطة البناء المبدأ العام یجر ال
لى ملكیتھ بھدف إشباع رغباتھ وتحقیق آمالھ دون أن یولي أي اعتبار لما ینتج عѧن المختلفة ع

  .ھذا البناء من أضرار تصیب الفرد أو الجماعة

بغѧرض قانونیѧة  تشѧریعیة وقواعѧد ذلك تسھر جمیع الѧدول لوضѧع وإصѧدار نصѧوص  ل
تضѧمن سѧلامة تنظیم العمѧران ومنحѧھ النسѧق الجمѧالي وتزویѧده بѧالطرق التقنیѧة الحدیثѧة التѧي 

  .المبنى وساكنیھ وحمایتھ من كل المخاطر قدر المستطاع

فالجزائر لا تخرج عن ھذا النسق فقد أصدرت منذ الاستقلال إلى یومنѧا ھѧذا العدیѧد مѧن 
النصوص القانونیѧة والقѧرارات التنظیمیѧة كمѧا فرضѧت جملѧة مѧن القیѧود علѧى تشѧیید البنایѧات 

ن یستجیب لمجموعة من المقاییس والقواعد التقنیة حیث أن أيّ بناء في محیط عمراني یجب أ
الإطار فإن أي توسع فѧي المحددة مسبقا من قبل المشرع مضبوطة بقواعد تنظیمیة وفي ذات 
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التجمعѧѧات السѧѧكانیة أو إنشѧѧاء مѧѧدن جدیѧѧدة یكѧѧون وفقѧѧا لمخططѧѧات تقنیѧѧة تسѧѧھر علیھѧѧا الجھѧѧات 
لك مخطѧط شѧغل الأراضѧي لتѧأتي بعѧد الإداریة أھمھا المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر وكذ

ذلѧѧك عملیѧѧة البنѧѧاء ومѧѧا یتبعھѧѧا مѧѧن تѧѧراخیص وشѧѧھادات عѧѧن طریѧѧق القѧѧرارات التѧѧي تصѧѧدرھا 
وضѧمان إقامѧة  علѧى حركѧة التعمیѧر الجھات الإداریة لإضفاء نوع من الرقابة القبلیة والبعدیة

لطبیعیة وحمایѧة وعناصره اعمران منظم في إطار التنمیة المستدامة والمحافظة على المحیط 
اء مخالفتھ للقواعѧد  ّ المجتمع من الأخطار والكوارث المختلفة التي یتسبب فیھا الإنسان من جر

ѧѧي نظمѧѧة التѧѧوص القانونیѧѧة والنصѧѧر تالتنظیمیѧѧال التعمیѧѧددت. ,مجѧѧؤولیات  وحѧѧالمسѧѧتوعین 
 ,للمخѧالفین الأعوان المكلفѧین بمتابعѧة تطبیѧق القѧوانین فѧي المیѧدان وسѧنت العقوبѧات الرادعѧة 

راقبѧة بالتالي فكل إخلال بقواعد البنѧاء وخاصѧة رخصѧة البنѧاء لأنھѧا تعتبѧر الوسѧیلة المھمѧة لم
ھѧو مساسѧا بѧالحق العѧام وجریمѧة فѧي حѧق المجتمѧع  شروع البناء قبل أن ینطلق فѧي الانجѧازم

المھندس المعماري أو المقاول إلى عقوبات  وأتعرض أصحابھا سواء كان صاحب المشروع 
إمѧѧا بعملیѧѧة الھѧѧدم والإزالѧѧة لأجѧѧزاء البنѧѧاءات غیѧѧر  ئیѧѧة بالإضѧѧافة إلѧѧى إجѧѧراءات مصѧѧححةجزا

  .وإما بعملیة المطابقة مع قواعد رخصة البناءالمشروعة 

  :أھمیة الموضوع

التѧي تѧؤرق الخѧاص مѧن الظѧواھر ظѧاھرة أصѧبحت التѧي إن موضوع مخالفات التعمیر 
والعѧام بسѧبب نتائجھѧا السѧلبیة التѧѧي تعѧود علѧى الفѧرد والمجتمѧѧع كمѧا أصѧبحت تحظѧى باھتمѧѧام 

في حیاة المواطنین والذي التشریع والقضاء والإدارة لأن البناء والتعمیر من الأمور الأساسیة 
أمنѧھ یسعى كل واحد منھم إلى أن یحظى بمسѧكن لائѧق یحفѧظ كرامتѧھ ویشѧبع حاجاتѧھ ویحقѧق 

  .ویضمن راحتھ واستقراره وسعادتھ

إن مخالفات التعمیѧر تѧودي إلѧى اخѧتلالات وتشѧوھات تѧأثر سѧلبا علѧى النسѧیج العمرانѧي 
تسѧییر  حسѧنا فѧيوعلى جمال المدینة التي تعد مرآة لقوة الدولة على جمیع الأصعدة ونموذجا 

قبلѧة للسѧیاح ومѧوردا شؤونھا كمѧا أن جمѧال المدینѧة ونظافتھѧا وتمیѧز طرازھѧا المعمѧاري یعѧد 
   .يمھما للاقتصاد الوطن

إن نطاق مخالفات التعمیر اتسع وتعدد لیشمل عدة جوانب منھا شكل الواجھѧات الطѧلاء 
  .وعدم تراصفھا وتناسقھا عدم إتمام البنایات وعدم مطابقتھا مع رخصة البناء

إلا أن إجѧراءات تصѧحیحیة  مصѧاحبة لھѧا بالرغم من وجѧود رقابѧة وعقوبѧات جزائیѧة و
  .مخالفات التعمیر مازالت منتشرة ومستمرة
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  :أسباب اختیار الموضوع

  : الأسباب الذاتیة

 مجال التعمیر في البحث في الشخصیة الرغبة.  
 بھا ةوالإحاط والبناء، للعمران المنظمة بالتشریعات یتعلق ما في التعمق في الرغبة.  

والأثѧѧر الѧذي تركتѧѧھ فѧѧي  البلѧديالتجربѧة  البسѧѧیطة التѧي سѧѧبقت لنѧا فѧѧي المجلѧس الشѧѧعبي 
نفوسѧѧنا تلѧѧك المخالفѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالتعمیر مѧѧن خѧѧلال شѧѧكاوى المѧѧواطنین التѧѧي وردت إلینѧѧا 
ومعاینتنا لتلѧك المخالفѧات والتѧي أردنѧا أن نسѧاھم فѧي بعѧض الحلѧول والمقترحѧات التѧي نراھѧا 

  .مناسبة من خلال دراستنا للموضوع

  :الأسباب الموضوعیة

  اھرةѧѧتفحال الظѧѧد اسѧѧة وأفسѧѧر المدینѧѧال منظѧѧوه جمѧѧع مماشѧѧاق واسѧѧى نطѧѧارھا علѧѧوانتش
  . بھاءھا

  زاءاتѧة وجѧلطة إداریѧة وسѧین بالرفابѧن المكلفѧة مѧوانین ومجموعѧن القѧوجود ترسانة م
  .وإجراءات لكنھا غیر فعالة في المیدان

 كل والتي بالمیدان العمرانیة التشریعات تجسید تواجھ التي العوائق في البحثѧا تشѧعائق 
  .فاعلیتھا أمام

  لѧرة مثѧاكن الخطѧالنتائج السلبیة التي تنجر عن مخالفات التعمیر وخاصة البناء في الأم
  .ضفاف الودیان والأنھار وأماكن انجراف التربة وأثرھا على العباد والاقتصاد

  :الدراسات السابقة

 فѧѧي ھѧѧذا الموضѧѧوع الѧѧذي البحѧѧثإن الأسѧѧباب الذاتیѧѧة والموضѧѧوعیة التѧѧي شѧѧجعتنا علѧѧى 
یكتسي أھمیة بالغة رغم قلة الكتابات السابقة فѧي ھѧذا الموضѧوع بالѧذات مخالفѧات التعمیѧر إلا 

عض البحوث القریبة إلى الموضوع التѧي أمѧدتنا بالمѧادة العلمیѧة وسѧاعدتنا بѧبعض أننا وجدنا ب
 الماجستیر شھادة لنیل مكملة مذكرةعناوین الكتب والمراجع الأخرى ومن أمثال ھذه البحوث 

الصادق بن عزة : عامة للطالب  وإدارة إداري قانون :والإداریة تخصص القانونیة العلوم في
 نوقشѧت دور الإدارة في مجال تطبیѧق أحكѧام العمѧران فѧي التشѧریع الجزائѧري:تحت عنوان 

 القانونیѧة الآلیѧات: لمذكرة الثانیة تحت عنوان ا  2011 - 2012 باتنة لخضر الحاج بجامعة
 ماجستیر، /  مذكرة ، كمال تكواشت :للطالب الجزائر، في الفوضوي البناء ظاھرة من للحد

مدى : المذكرة الثالثة تحت عنوان .2009 -   2008 سنة باتنة لخضر الحاج بجامعة نوقشت
مѧѧزوزي :للطالبѧѧة بѧѧالجزائرفاعلیѧѧة قѧѧوانین العمѧѧران فѧѧي مواجھѧѧة مخѧѧاطر الكѧѧوارث الطبیعیѧѧة 
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 وإدارة إداري قانون القانونیة تخصص العلوم في الماجستیر شھادة لنیل مقدمةمذكرة , كاھنة 
  .2012 2011 -سنة باتنة لخضر الحاج بجامعة عامة نوقشت

  :إشكالیة البحث

صحیحة وواضحة وتناولھا بالبحث  شكالیةإالعلمي ھو صیاغة ووضع إن أساس البحث 
  . والتنقیب والدراسة بطریقة منھجیة، حتى یتم التوصل إلى حل للإشكالیة وتحقیق الھدف

  : شكالیة بحثنا تتمثل فیما یليوإ

   ؟ما دور الرقابة والعقوبة في الحد من مخالفات التعمیر -

الإشكالیة تنبثق عنھا جملة من الإشكالیات الفرعیة التي تتمحور أساسا حول التساؤلات ھذه 
  : التي تتبع الإشكالیة، وتتمثل فیما یلي

ماھي أنواع المخالفات ؟ كیف یتم البحث عنھا وإثباتھا ؟  من ھم الأعوان المكلفون 
مخالفات وتحدید المسؤولیة بالعملیة؟  وماھي الإجراءات المتبعة في ذلك؟ كیف تتم متابعة ال

  . والجزاءات المترتبة عنھا ؟ وھذا ما سیتم الإجابة عنھ من خلال ھذا البحث

  :أھداف البحث

جمعھѧѧا مѧѧن خѧѧلال المعلومѧѧات التѧѧي یѧѧتم  تشѧѧخیص وتشѧѧریح ظѧѧاھرة مخالفѧѧات التعمیѧѧر
  .یجاد حل للظاھرةإوالمساھمة في 

والتنظیمیѧة التѧي تناولѧت موضѧوع مخالفѧات القیام بدراسة تحلیلیة للنصوص التشѧریعیة 
ومѧѧدى نجاعتھѧѧا فѧѧي التصѧѧدي  التعمیѧѧر والوقѧѧوف عنѧѧد نقѧѧاط القѧѧوة والضѧѧعف لھѧѧذه النصѧѧوص

  .للظاھرة

  :المنھجیة المقاربة

وتناولѧѧѧھ  للإجابѧѧѧة علѧѧѧى الإشѧѧѧكالیة التѧѧѧي سѧѧѧبق ذكرھѧѧѧا فѧѧѧي موضѧѧѧوع مخالفѧѧѧات التعمیѧѧѧر
بالتشخیص والتشریح مع القیام بدراسة تحلیلیة للنصوص التشریعیة والتنظیمیة والوقوف عند 

  :والضعف للتوصل إلى الأھداف المنتظرة من ھذه الدراسة سنعتمد المناھج التالیةنقاط القوة 

من تتبع مراحل تطور التشریعات المتعلقة بالتعمیر وكیف  یمكنناالذي  المنھج التاریخي
  .عالجت مخالفات التعمیر
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التѧѧي  المѧѧنھج التحلیلѧѧي سѧѧیفیدنا فѧѧي تحلیѧѧل النصѧѧوص القانونیѧѧة والوقѧѧوف علѧѧى الثغѧѧرات
  .تحتویھا والتعلیق علیھا

  :صعوبات الدراسة

  :ھذه الدراسة صعوبات عدة نلخصھا فیما یلي لقد واجھتنا أتناء إعداد

o ا اѧلوقت المخصص للبحث قصیر وغیر كافي لإعداد بحث في المستوى المطلوب علم
وكذا جناح .طلة الصیفیة حیث تكون مكتبات الجامعات موصدة الأبوابأنھ كان في الع

  .الباحثین بالمكتبة الوطنیة وجدناه مغلق
o قلة المراجع المتخصصة المتعلقة بموضوع الدراسة.  
o وتشتتھا بالموضوع كثرة القوانین التي لھا علاقة. 
o  الاحداث التي شھدتھا الولایة والتي أثرت كثیرا على سیر البحث بسبب توقف الدراسة

 .أحیانا و الأثر النفسي السلبي الذي تركتھ ھذه الاحداث في نفوسنا

  :خطة الدراسة 

فصѧلین وكѧѧل مقدمѧѧة ولمعالجѧة الإشѧكالیة المطروحѧѧة أعѧلاه قمنѧا بتقسѧѧیم الموضѧوع إلѧى 
 . وكل مبحث إلى مطلبینفصل إلى مبحثین 

 :لقد خصصنا الفصل الأول من الدراسة لتناول أنواع مخالفات التعمیر وضمناه مبحثین
تطرقنѧѧا فѧѧي المبحѧѧث الأول إلѧѧى المخالفѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالرخص وأمѧѧا الثѧѧاني فقѧѧد تناولنѧѧا فیѧѧھ 

  .المخالفات المتعلقة بالشھادات

تعرضѧѧѧنا فیѧѧѧھ إلѧѧѧى معاینѧѧѧة وإثبѧѧѧات مخالفѧѧѧات التعمیѧѧѧر وتحدیѧѧѧد أمѧѧѧا الفصѧѧѧل الثѧѧѧاني فقѧѧѧد 
تناولنѧا فѧي المبحѧث الأول البحѧث عѧن مخالفѧات التعمیѧر ,والجزاءات المترتبة عنھا المسؤولیة

 في المبحث الثاني والأخیر إلى متابعѧة مخالفѧات التعمیѧر وتحدیѧد كما تطرقنا,وإثباتھا معاینتھا
 النتѧائج مجموعѧة تضѧمنت البحѧث خاتمѧة وأخیѧرا المسѧؤولیة والجѧزاءات المترتبѧة عنھѧا

 .البحث خلال من إلیھا التوصل تم التي والتوصیات
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   :الفصل الأول
  أنواع مخالفات التھیئة والتعمیر 
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  : نعالج ھذا الفصل في مبحثین وكل مبحث في فصلین وھما كالتالي
  مخالفات متعلقة بالرخص: لمبحث الأولا

لبسѧط موضѧوع المخالفѧات المتعلقѧѧة بѧالرخص نتنѧاول ھѧذا المبحѧѧث فѧي ثѧلاث مطالѧѧب،  
المطلب الأول  نتطرق فیѧھ إلѧى البنѧاء بѧدون رخصѧة والمطلѧب الثѧاني نعѧالج فیѧھ الھѧدم بѧدون 

  . رخصة والمطلب الثالث ندرس فیھ مخالفات رخصة التجزئة

  بدون رخصة البناء: المطلب الأول

 15 فѧي المѧؤرخ 08/09 رقѧم بالقѧانون المعدل 1996 سنة دستور من 52 المادة تنص
ً على مضمون المادة یتبین لنا أن حѧق  )1(" ...مضمونة الخاصة الملكیة ": 2008نوفمبر بناء

یѧراه  الѧذي الوجѧھ علѧى ملكیتѧھ الخاصѧة اسѧتعمال وللمالѧك الحریѧة فѧي التملك مكفول دستوریا
 أحكѧام وفѧقالملكیѧات الخاصѧة  فѧي ، البنѧاء علیھѧا العمرانیѧة الأنشѧطة ممارسة ،لاسیمامناسبا

 النشѧاط بھѧدف تنظѧیم مراقبتھا لضمان بناء عملیة أي ممارسة على الدولة تفرضھا وضوابط
عѧاة رام ضѧرورة مѧن تقتضѧیھ ومѧا العامѧة العمرانیѧة المصѧلحة تبѧرز ھنѧا ، ومѧن رانѧيالعم

  مرانѧيع نشѧاط أي قبѧةالعѧام ومرا والأمѧن العامѧة والسѧكینة العامѧة الصحة من العام الصالح
 علѧى المشѧرع فѧرض ذلѧك جѧلأ ، ومѧن مقبѧول خѧارجي جمѧالي منظѧر لضѧمان وتوجیھѧھ

 المختصة السلطة من البناء رخصة باستصدار الالتزام بناء نشاط أي عند ممارسة الأشخاص
 بخصѧوص التوضѧیح مѧن ولمزیѧد2البنѧاء  لعملیات القبلیة الإداریة آلیات الرقابة من آلیة وھي
 رارالقѧ لاستصѧدار المتبعѧة والإجѧراءات تطبیقھѧا ومجѧال إلى مفھومھѧا نتطرق الرخصة ھذه

  :  فیما یلي بھا المتعلق

  البناء رخصة تعریف :الفرع الأول

 الحالات بذكر اكتفى وإنما البناء، لرخصة تعریفا نجد لا 29 /90 القانون إلى بالرجوع
 من مجموعة إعطاء في القانوني للفقھ لمجالا فسح ما وھو الرخصة، فیھا حیازة یشترط التي

  :یلي ما نذكر بینھا التعاریف من

ّھѧا علѧى البنѧاء رخصة عرفت  الإدارة بمقتضѧاه تمѧنح الѧذي الفѧردي الإداري القѧرار( أن
 المكان في العمران قانون یتطلبھا التي الشروط توافر من بعد التأكد البناء في للشخص الحق

ّھابأ عرفت كما )فیھ البناء المراد  تمѧنح قانونѧا مختصѧة سلطة عن الصادر الإداري القرار ( ن

                                                             
  .1996 سنةتعدیل  ،من الدستور الجزائري52المادة  - 1
جامعة باتنة  ،رسالة ماجستیركام العمران في التشریع الجزائري دور الإدارة في مجال تطبیق أحبن عزة الصادق،  - 2

 70ص2012
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 في البدء قبل قائم بناء تغییر أو جدید بناء كان أو معنویا بإقامة طبیعیا للشخصالحق  بمقتضاه
  1)العمران قواعد تحترم أن یجب التي البناء أعمال

لكونѧھ  التعریفین یتبین أن التعریѧف الأخیرأقѧرب إلѧى الدقѧة والوضѧوحبعد المقارنة بین 
ّ التعریѧف  ف كلمة بناء بذكر أنواعھ بما یلي إقامة بنѧاء جدیѧد أوتغییربنѧاء قѧائم فѧي حѧین أن عرّ

  .تفصیلبناء بدون أي  بذكر كلمةالأول اكتفى 

 العامѧة بالخصѧائص تتمیѧز فھѧي ثم ومن ، إداري قرار البناء فرخصة القانونیة الناحیة منو 
  :یلي ما نذكر البناء رخصة تمیز التي الخصائص بین ومن  الإداري للقرار

ّھاأ .1  بنص مختصة سلطة من إلا البناء رخصة تمنح لا :مختصة سلطة عن صادر قرار ن
 عیوب بأحد مشوب قرار أي مشروع؛ غیر عدّ قرارھا مختصة ومتى صدر من جھة غیر القانون

  .للإلغاء معرض وبالتالي یكون الاختصاص عدم عیب في ممثلاة ، المشروعی عدم

 الشѧكلیة جوانبѧھ مختلف من مشروعا الرخصة منح قرار یكون أن فیجب سبق ما على وبناء
  .2البناء انجاز من صاحبھا یتمكن حتى والموضوعیة منھا

 البلѧدي المجلѧس لѧرئیس البنѧاء رخصѧة بمѧنح المتعلѧق القѧرار إصѧدار فѧي الاختصѧاص ویعود
 وللѧوالي  91 - 176التنفیѧذي المرسѧوم مѧن 41 المѧادة بѧنص عمѧلا البلدیѧة أو للدولة ممثلا باعتباره

 نصѧت كمѧا قانونѧا المحѧددة الحѧالات وحسѧب اختصاصѧھ حѧدود فѧي كل بالتعمیر المكلف الوزیر أو
  1763.-91 رقم التنفیذي المرسوم من - 42 المادة علیھ

 عملیة على سابقا إداریا قرارا البناء رخصة من القانون جعل :قبلیا القرار یكون أن  .2
 والوقائي الرقابي لدورھا نظرا الأرض ، استعمالات على السلطة المختصة تفرضھا ، البناء

 ووضѧع رخѧص دون مبѧاني لإقامѧة للأفѧراد المجѧال  یفسѧح لا والتعمیر حتѧى البناء مجال في
  .بعدیة تراخیص منح على وإجبارھا الواقع الأمر أمام الإدارة

 دون المنجѧزة فالبنѧاءات عمومѧا العمѧران قواعѧد لاحتѧرام ضѧمانة البنѧاء رخصة أن بما
لѧلإدارة  للقѧوانین المعمѧول بھѧا، مخالفѧة بنѧاءات عѧدت سѧابقة بنѧاء رخصѧة علѧى الحصѧول

                                                             
رسالة ماجستیر جامعة  ،مخاطر الكوارث الطبیعیة بالجزائرمدى فاعلیة قوانین العمران في مواجھة ، مزوزي كاھنة - 1

  .49ص2012باتنة 
  .50نفس المرجع ص - 2
یحدد كیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة  1991مایو 28المؤرخ في  176-91من المرسوم التنفیذي 42المادة  - 3

  91لسنة26الجریدة الرسمیة العدد .التجزئة وشھادة التعمیر
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 عملیة في ممثلة المخالفات ھذه لمثل حد لوضع اللازمة الإجراءات اتخاذ في الحق المختصة
  1. للتسویة قابلة تكون 15-08 رقم للقانون طبقا محددة حالات وفي أنھ غیر.الھدم

 القانون نص لقد: قائم بناء تغییر أو جدید بناء إقامة على الرخصة قرار یشتمل أن  .3
 :كالآتي قبلیة وھي البناء رخصة حیازة منھا یشترط التي الحالات على 52 المادة في 90-29
 ولتمدیѧد اسѧتعمالھا كѧان مھمѧا الجدیѧدة البنایѧات تشѧیید أجѧل مѧن البنѧاء رخصѧة تشѧترط"

المفضѧیة  الواجھѧات أو منѧھ الضخمة الحیطان یمس الذي البناء ولتغییر الموجودة البنایات
 المادة علیھا نصت كما "... 2التسییج أو للتدعیم صلب ولإنجاز جدار العمومیة الساحة على
 لبنایѧة تحویѧل أو لبنایѧة تشѧیید كل یشترط" :كالآتي176-91 رقم التنفیذي المرسوم من 33

  3"...البناء رخصة حیازة

ّ رخصة البناء لا تتعلق فقط بالبنایات الجدیدة  مما نلاحظھ من خلال النصین السابقین أن
بل تعني كذلك البنایات القائمة وما یطѧرأ علیھѧا مѧن تمدیѧد وتغییѧر للبنѧاء الѧذي یمѧس الحیطѧان 

  الساحة العمومیة وكѧذا عنѧد إنجѧاز جѧدار صѧلب للتѧدعیمالضخمة أو الواجھات المفضیة على 
 صѧارخا خرقѧا عѧد الرخصѧة على الحصول دون البناء توسیع بأشغال القیام تم ما وإذا .أو التسییج

  .الھدم بإجراءات القیام یتعین القانونیة للأحكام

  :البناء رخصة تطبیق نطاقالفرع الثاني 

ّ القѧانون  وإنمѧا البنѧاء رخѧص مѧنح فѧي المختصѧة لѧلإدارة المجѧال مفتوحѧا یتѧرك لѧم إن
 استخراج توجب التي الحالات( 29 – 90) القانون من 52 ذكرتھا المادة حالات حصرھا في

 المسѧتثناة لحѧالاتا( نفسѧھ القѧانون من 53 المادة بھ جاءت وضع استثناءا كما )البناء رخصة
  :وھو ما سنبینھ فیما یلي )البناء رخصة استخراج من

  :البناء رخصة على الحصول توجب التي الحالات : أولا

 البنѧاء رخصѧة تطبیѧق مجال تحدید یمكن 29 -90 القانون من 52 المادة نص على بناء
  :كالآتي موضوعھا حیث من

                                                             
  .50السابق صالمرجع  - 1
  .المتعلق بالتھیئة والتعمیر1990المؤرخ في أول دیسمبر 29 – 90من قانون  52المادة - 2
  . 176-91من المرسوم التنفیذي 33المادة  - 3
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یقصѧѧد بالتشѧѧیید والبنѧاء اسѧѧتحداث وإقامѧة مبنѧѧى لأول مѧѧرة : إنشѧاء وتشѧѧیید المبѧاني .  1
على أرض محددة مھما كان الغرض 1التي  یقوم علیھا أيّ بناء جدید وضع الأساسات بلك ذو

    .مما یستوجب استصدار رخصة البناء من السلطة المختصة 2من استعمال تلك المباني
 بزیѧادة ىبنѧمال توسѧیع الموجѧودة البنایѧات بتمدیѧد یقصѧد :تمدید البنایѧات المنجѧزة .  2

عكس ذلك تحویل  شقتین وجعلھا شقة واحدة أوومثال ذلك إزالة حائط بین ,مساحتھ أو حجمھ 
مѧن القѧانون  52لكن فیما یخص المѧادة صل بینھما افببناء   جدار شقة كبیرة إلى شقتین وذلك 

  فیھѧا غامضѧة ھѧل یقصѧد بھѧا التوسѧعة الأفقیѧة أم الزیѧادة الأفقیѧة  -تمدیѧد  –تبقى كلمة  90-29
  3.معا أم كلاھما

ّ والعلة من اشѧتراط المشѧرع  الجزائѧري لرخصѧة البنѧاء قبѧل أي تغییѧر فѧي البنѧاء ھѧو أن
حسѧب ارتفاعھѧا  الأساسات الخاصة بكل بناء ھي ذات قوة وقدرة محددة من الناحیة الھندسѧیة

وقطرھا وقوة تحمل التربة فإن لجأ الباني إلى استصدار ھѧذه الرخصѧة أمكѧن للجھѧة الإداریѧة 
ساسات أو عدم تحملھا لذلك العلو والزیѧادة المختصة بإصدارھا معرفة وتحدید مدى تحمل الأ

  4.في المبنى

 : تغییر البناء .  3
  :الحیطان الضخمة  - أ 

بشѧѧكل مغѧѧایر ومخѧѧالف لمѧѧا كѧѧان علیѧѧھ  تعѧѧدیل معѧѧالم البنѧѧاء القѧѧائم المقصѧѧود بتغییѧѧر البنѧѧاء
ذلѧك أن المسѧاس ,قѧد قصѧر التغییѧر علѧى الحیطѧان الضѧخمة مѧن البنѧاء  المشرعأن والملاحظ 

 فكѧان مѧن الضѧروري، الѧذي یفقѧدھا توازنھѧا يءالشѧ كلھѧا،ھو المسѧاس بھی بالحیطان الضخمة
  5.إخضاع ھذه الأعمال لرخصة البناء

لكن یتداخل مفھوم أعمال التدعیم والتغییر والتعدیل كثیرا مع معنى أعمال التوسعة وقѧد 
ّ من التعدیل والتوسعة , ولكن لا یختلط معھ , یقترب منھ  ّ كلا غیر أن الثابت في ھذا الصدد أن

                                                             
المشكلات العملیة لجریمة البناء دون ترخیص، دار المطبوعات الجامعیة،الطبعة ، حامد عبد الحلیم الشریف - 1

 .35ص 1994رالثانیة،الاسكندریة،مص
أطروحة دكتوراه دولة في القانون العام، كلیة الحقوق خص الإداریة في التشریع الجزائري، الر ،عبد الرحمان عزاوي - 2

 .586ص، بن عكنون جامعة الجزائر
كلیة ، أطروحة دكتوراه في القانون الخاص، رخصة البناء كأداة لحمایة البیئة في التشریع الجزائري، منصور مجاجي - 3

 29، ص2008الحقوق جامعة سعد دحلب البلیدة الجزائر جوان 
كلیة  -فرع إدارة ومالیة -بحث مقدم لنیل شھادة الماجستیرفي القانون -رخصة البناء في القانون الجزائري -محمد سبتي - 4

 12ص  2002- 2001الحقوق جامعة الجزائر 
 .15نفس المرجع،  ص - 5



  الفصــــل الأول    من الرقابة إلى العقوبة مخالفات التعمیر في القانون الجزائري 

14 

یسѧتلزم الحصѧول علѧى تѧرخیص مسѧبق مѧن الجھѧة  اممѧ, عالم المبنѧى یترتب علیھ تغییر في م
  1.لمختصة للقیام بأعمال التعدیل للمباني القائمة الإداریة ا

  :واجھات المباني المفضیة على الساحات العمومیة   -ب 

 وھѧѧو التعѧѧدیل الѧѧذي یمѧѧس الواجھѧѧات الخارجیѧѧة المطلѧѧة علѧѧى السѧѧاحات وذات الارتبѧѧاط
تغطیѧة واجھѧة  كفتح نافذة أو بѧاب أو, المنطقي بالطریق العام فتغییر الواجھة یتم بالتعدیل فیھا

  .المبنى بالرخام أو أي مادة أخرى

ّ إخضاع ھذا النوع من التغییرلضرورة استصدار رخصة البنѧاء یھѧدف المشѧرع مѧن  إن
وھذا من خلال ضبط نسق جمالي , ورائھ إلى الحفاظ على النظرة الجمالیة للشارع ثم المدینة 

میة التي یجѧب موحد وذلك بإدراج نمط فتي على تلك الواجھات  المطلة على الساحات  العمو
  2.حترامھعلى أصحابھا ا

  :امة جدار للتدعیم والتسییج إق   - ج 

ثѧم إعѧادة بنائѧھ  كھѧدم جѧدار متصѧدع, یقصد بالتدعیم تقویة المبنى وإزالة ما بھ مѧن خلѧل
ѧѧھ  ّ الأمѧѧر الѧѧذي یحتѧѧاج إلѧѧى رقابѧѧة ومواصѧѧفات فنیѧѧة لابѧѧد مѧѧن التѧѧرخیص 3‘ لتقویѧѧة المبنѧѧى كل

العقѧار المبنѧي ومѧردود یتѧھ مѧن الناحیѧة الاقتصѧادیة أو ومѧن شѧأن ذلѧك الزیѧادة فѧي عمѧر 4,لھѧا
ّ التسѧییج فیعنѧي إقامѧة جѧدار  5.المساھمة في إعѧادة تخصیصѧھ لوظیفѧة أخѧرى أكثѧر نفعѧا  وأمѧا

وقبل مباشرة أعمѧال التѧدعیم والتسѧییج لابѧد مѧن رخصѧة البنѧاء 6محیط بالفناء الخارجي للمبنى
 52ا لѧنص المѧادة قѧنوني ینظم ھذه العملیѧة طبغطاء قاتمكن صاحب البناء من القیام بھا تحت 

  .المذكور أعلاه  29-90من القانون 

والتي تھدف لتحسین المبنى وتأمینھ لضمان الانتفѧاع , ونشیر إلى أن أعمال ترمیم البناء
لѧѧذا لا تخضѧѧع لضѧѧرورة الحصѧѧول علѧѧى  ،تقѧѧوم بأعمѧѧال إنشѧѧاء جدیѧѧدة لا، علیѧѧھ بѧѧھ والمحافظѧѧة
  7.رخصة البناء

                                                             
  ، 1999/2000ظام القانوني لأحكام البناء في مصر،  دار النھضة العربیة، الطبعة الثانیة محمد أحمد فتح الباب، الن - 1

 157ص 
خیر الدین بن مشرنن، رخصة البناء الأداة القانونیة لمباشرة تثمیر وحفظ الملك الوقفي العقاري العام،  دار ھومة للنشر  - 2

 .36،  ص 2014والتوزیع الجزائر 
 .123لشریف، المرجع السابق ص حامد عبد الحلیم ا - 3
 .157، ص2007خالد عبد الفتاح، التعلیق على قانون المباني، دار الكنب القانونیة ، القاھرة  - 4
 .157ص ، المرجع السابق ،محمد أحمد فتح الباب  - 5
 .13محمد سبتي، رخصة البناء في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص  - 6
 .14نفس المرجع، ص - 7
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   :البناء رخصة على الحصول من المستثناة الحالات: ثانیا

 الشخص كان سواء ,البناء بأشغال القیام قبل البناء رخصة على الحصول إجباریة رغم 
 القانون من 53 المادة نص إلى بالرجوع أنھ إلا ،عاما أو خاصا أكان وسواء ،أو معنوي طبیعي

 رخصة نطاق عن أخرجتھا -استثناء – حالة أوردت قد نجدھا والتعمیر بالتھیئة المتعلق 29 - 90
 المشѧروع صѧاحب ألѧزم أنѧھ غیѧر ،  الѧوطني الѧدفاع بسѧریة تحتمѧي التѧي البنایات في ممثلة البناء

 مجѧال فѧي والتنظیمیѧة التشѧریعیة للأحكѧام المبѧاني ھѧذه موافقѧة علѧى السѧھر مسѧؤولیتھ وتحѧت
البناء  لرخصة الخضوع مبدأ عن تخرج التي الحالات في وسع قد المشرع أن غیر 1.العمران

 البنѧاء برخصة المتعلق 02 -82 القانون من 4 المادة لنص طبقا 90-29القانون  صدور قبل
  : كالآتي  وھي 2 للبناء الأراضي تجزئة ورخصة

 ریة المراكزѧات الحضѧكنیة والتجمعѧي السѧل التѧدد یقѧع ѧن كانھاسѧمة 2500 عѧي نسѧوالت 
 المѧادة مѧن الأخیѧرة الفقѧرة فѧي علیھѧا المنصѧوص تلѧك باسѧتثناء لبلѧدیات مراكѧز لیسѧت
  .القانون ھذا من 03 

 الإستراتیجیة الفائدة ذات الوطني الدفاع لوزارة التابعة البنایات.  
 اطقѧة المنѧر الریفیѧنفة غیѧة ذات المصѧة القیمѧة الفلاحیѧي العالیѧم والتѧن لѧل تكѧد محѧتحدی 

  .الممیز ذات الطابع المناطق تصنیف في ولا 
 ى تخضع الاستثناءات فھذه نفسھ القانون من 6 المادة نص على وبناءѧام إلѧریح نظѧالتص 

  :البلدي الشعبي المجلسرئیس  إلى یوجھ بالأشغال
 رمیم لأشغال بالنسبةѧلاح و تѧیط إصѧور وتملѧة القصѧار الوطنیѧة والآثѧات التاریخیѧوالبنای 

  .المصنفة المدنیة

  ومنشѧآت شѧبكات بمختلѧف الخاصѧة والإصѧلاح للصѧیانة الباطنیѧة للأشѧغال بالنسѧبة
 الشѧرب بمیѧاه التزویѧد السѧلكیة، المواصѧلات الكھربѧاء، السѧائلة والغازیѧة، المحروقѧات نقѧل

  .المیاه وصرف

 معمول ھو بما مقارنة البناء خصةلر تخضع لا التي الحالات من قلص قد المشرع كان إذا
 المرسѧوم أن غیѧر العامѧة المصѧلحة تخѧدم إیجابیѧة مسѧألة فھѧي 90-29 القѧانون صѧدور قبѧل بھ

 بنص الواردة الاستراتیجي الطابع فعبارة جانب آخر، من المجال فتح 176 -91 رقم التنفیذي
 للѧوزیر تحدیѧدھا في السلطة التقدیریة تعود مرنة عبارة أعلاه المذكور للمرسوم 1 /2 المادة

  .المعنیین الوزراء أو
                                                             

  .52مرجع سابق، ص، مزوزي كاھنة -  1
 الجریѧدة للبنѧاء، الأراضѧي تجزئѧة ورخصѧة البنѧاء برخصѧة المتعلѧق 1982 فیفѧري 6 فѧي لمѧؤرخا 02 82 -رقѧم قѧانون - 2

   .6العدد  الرسمیة
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 العبارة ھذهو 1المادة نفسھا غیر محددةكما أن عبارة الھیئات والمؤسسات الواردة بنص 
 علѧى تعمѧل التѧي البنѧاء لرخصѧة الخضѧوع مبѧدأ عѧن للخѧروج فرصة منح المرسوم قد یكون

 إنجѧاز تمنѧع المیѧدان، فѧي التعمیѧر أدوات وكضѧمانة لتجسѧید عمومѧا ، العمѧران قواعد تطبیق
  .الطبیعیة للأخطار المعرضة كالمناطق للتعمیر القابلة غیر المناطق في المباني

 والفیضѧانات الѧزلازل مخѧاطر من للتخفیف كانبم الأھمیة من لھا البناء رخصة أن بما
 بѧالجزء أنجѧزت قѧد -اسѧتراتیجي طѧابع - الوطنیѧة الأھمیѧة ذات أغلѧب المنشѧآت أن العلѧم مѧع

 على تحرص أن المختصة السلطة على فكان نشیط، زلزالي طابع ذات مناطق وھي للبلاد، الشمالي
 ھیاكѧل" أعѧلاه المѧذكورة كالعبارات المرنة العبارات وتفادي ودقة وضوحا أكثر عبارات استعمال

 مبѧدأ الخضѧوع عѧن الخѧروج حѧق لھѧا التѧي "المؤسسѧات و الھیئѧات" ،"اسѧتراتیجي طابع ذات
  2.البناء لرخصة

  :إجراءات إصدار رخصة البناء: ثالثا

تبدأ إجراءات منح رخصѧة البنѧاء بإیѧداع طلѧب :  طلب الحصول على رخصة البناء .1
 ذو یقѧدم مѧن أن ویشѧترط ,لدى الجھات المعنیة المختصѧة بѧذلك الحصول على رخصة البناء

  .الطلب لدعم اللازمة بالوثائق مرفقا تقدیمھ وجوب مع الصفة،
ّ البناء مرتبط بملكیة الأرض :صفة طالب الرخصة .2 غیران طلب الحصѧول علѧى 3إن

مѧن المرسѧوم 34فقد نص في المادة, لم یجعلھا المشرع قاصرة على المالك فقطرخصة البناء 
على أن طالب رخصة البنѧاء یمكѧن أن یكѧون المالѧك أو موكلѧھ أو المسѧتأجر 176-91التنفیذي

  4.لدیھ المرخص لھ قانونا أو الھیئة أو المصلحة المخصصة لھا قطعة الأرض أو البنایة
ل بأعمام القیا من الرخصة إلى ما یترتب على ھذه بالنظر : مضمون الطلب .3

إذا ماقامت على نحѧو مخѧالف للقѧانون  تلحق الضرر بالآخرین,ة خطیر آثارا تشكل قد بناء
أو مھنѧدس , مالѧك الأرض,ولتحدید الشخص المسѧؤول, والقواعد الصحیة,ولمقتضیات الأمن 

أو , وذلѧѧك عنѧد نشѧوب أي منازعѧѧة بمناسѧبة التѧرخیص بالأعمѧѧال, أومھنѧدس البنѧاء,المشѧروع 
إنشѧاء أوتعلیѧة أو ,وھذا الشكل اللازم في كل أعمال البناء مھمѧا كѧان نوعھѧا , بمناسبة تنفیذھا 

  :5تدعیم أو توسیع لأجل كل ذلك لابد مت توفیر الوثائق والبیانات التالیة في الطلب

                                                             
  كمѧال تكواشѧت، الآلیѧات القانونیѧة للحѧد مѧن ظѧاھرة البنѧاء الفوضѧوي فѧي الجزائѧر، مѧذكرة مقدمѧة لنیѧل شѧھادة الماجسѧѧتیر  - 1

 .   136، ص2008في العلوم القانون تخصص، قانون عقاري، جامعة باتنة 
  .53مرجع سابق، ص، مزوزي كاھنة - 2
 .90لسنة  52الجریدة الرسمیة العدد والتعمیرالمتعلق بالتھیئة 29- 90من قانون  50المادة  - 3
  .عزري الزین، إجراءات إصدار قرارات البناء والھدم في التشریع الجزائري، مجلة الفكر العدد الثالث - 4
لعویجي عبد الله، قرارات التھیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر تخصص قانون إداري  - 5

  .99، ص2012-2011عامة جامعة باتنة وإدارة 



  الفصــــل الأول    من الرقابة إلى العقوبة مخالفات التعمیر في القانون الجزائري 

17 

 العقѧد مѧن أو نسѧخة,  توكیѧل أو,  الحیѧازة شѧھادة مѧن نسѧخة أو الملكیѧة عقѧد مѧن نسѧخة
  1.البنایة أو الأرض قطعة ترخیص على ینص الذي الإداري

 وشѧبكات الوجھѧة علѧى یشتمل الذي 1 /500 أو 1 /200  سلم على یعد للموقع تصمیم
  .الاستدلال طبیعتھا ونقاط وبیان الخدمة

 علѧى تشѧتمل التѧي 1 /500 أو 1 /200 سѧلم علѧى المعѧد والتھیئѧة البناءات كتلة مخطط
 الإجمالیѧة والمسѧاحة البنایѧات، طوابѧق ونѧوع الأرضѧیة، حѧدود القطعѧة :منھѧا بیانѧات عѧدة

 2.ةوالتھیئ النفع شھادة للأرض

 50/1 سلم على معدة تصامیم.  
 تنداتѧة مسѧة رخصѧبة التجزئѧات بالنسѧة للبیانѧى المبرمجѧة علѧدخل أرض قطعѧمن تѧض 

  .آخر لغرض أو السكن لغرض مجزئة أرض
 یح منھا بیانات عدة تتضمن الترشیدیة البیانیة بالرسوم ترفق مذكرةѧة توضѧل  طریقѧالھیاك

  .المواد المستعملة ونوع والأسقف
 رارѧوالي قѧرخص الѧاء المѧیع أو بإنشѧات توسѧناعیة مؤسسѧة صѧنفة وتجاریѧي مصѧة فѧفئ 

  .والمزعجة الصحیة وغیر الخطیرة المؤسسات
 الملحقة للمشاریع بالنسبة التأثیر مدى دراسة.  
 ةѧة دراسѧة الھندسѧي المدنیѧص التѧا نѧدیل  علیھѧيا 04/05التعѧر لتѧن تعبѧدى عѧة مѧمقاوم 

 بمقاومѧة المتعلقѧة للقواعѧد طبقѧا التربѧة وانزلاقѧات الزلازل البنایة لقوة وھیاكل أساسیات
  .الزلازل

 الفردي للسكن الموجھة غیر للمشاریع الثانویة البناء أجزاء دراسات  

ّھا أ البناء رخصة بطلب المرفقة المطلوبة الوثائق على نلاحظ  الجوانѧب مختلف تشملن
ّھا أ كما.الصحیة والبیئیة منھا  ھѧذه تعѧد أن اشترط عندما المشرع أحسن وعلیھ تقني، طابع ذاتن

  .المعماري بالتصمیم المتعلقة الوثائق

 3 المدنیѧة الھندسѧة فѧي ومھنѧدس معمѧاري مھنѧدس بѧین بالاشتراك المدنیة الھندسة وبدراسات
 رقѧم التنفیѧذي المرسوم على أجراھا التي للتعدیلات وفقا یخصھ فیما كل طرفھما من وتؤشر

  .منھ 36 المادة تحدیدا 91-176

                                                             
  .176- 91من المرسم التنفیذي  34المادة  - 1

 الجریدة إنجازھا، وإتمام البنایات مطابقة لقواعد المحدد 2008 یولیو 20 في المؤرخ15 // 08 القانون من 4/3دة الما -  2
  .2008لسنة   44 العدد الرسمیة

  .2003لسنة  -1-العدد الرسمیة الجریدة ، 03-03 التنفیذي بالمرسوم المعدلة 91-176 التنفیذي المرسوم من 36 المادة - 3
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 مѧن وتأشѧیرھا الوثѧائق إعѧداد مھمѧة أوكلѧت أعѧلاه المرسѧوم عѧل التعѧدیلات إجѧراء قبل
وغیر ملزمة بالنسѧبة  الحالات لبعض بالنسبة ملزمة غیر فقط وجعلھا معماري مھندس طرف

  . للأشخاص الذین یریدون تشیید البناء أو التحویل

رئѧیس  لѧدى نسѧخ (5 ) فѧي یѧودع البنѧاء، رخصѧة بطلѧب المرفѧق الملѧف تحضѧیر بعѧد
 بنѧاء لا أم الرخصة طلب قرار بتسلیم مختصا كونھ عن بغض النظر البلدي الشعبي لمجلسا

 بѧھ القѧائم صѧفة أو البنѧاء نѧوع كان ومھما176-91 التنفیذي المرسوم من37 المادة نص على
 رئѧیس یسѧلمھ وصѧل مقابѧل الطلѧب إیѧداع تѧاریخ یسѧجل بعѧدھا .قانونѧا محѧدد ھѧو ما إطار في

 الدولة مصالح إلى الطلب إرسال الأخیر ھذا وعلى,1 الرخصة لطالب البلدي الشعبي لمجلسا
 الإداریѧة الجھѧات مѧن قبѧل الطلѧب فѧي البѧت ثѧم, فیѧھ  والتحقیѧق بدراسѧتھ بѧالتعمیر المكلفѧة

  .المختصة

 الملѧف إیѧداع وصѧل تسѧلیم إلѧى تعمѧد لا البلѧدیات بعѧض أن إلѧى النقطѧة ھѧذه فѧي ونشیر
 امتناعھا عند الإدارة مقاضاة حالة في للملف إیداعھ إثبات عن یعجز ثم ومن ،الرخصة لطالب

 ملما یكون أن الرخصة طالب على یجب وعلیھ .تھدر حقوقھوبذلك  البناء رخصة قرار تسلیمھ عن
  .حقوقھعلى  حریصا یكون حتى الرخصة تسلیم إجراءات بمختلف

  :الجھة المختصة بمنح قرار رخصة البناء: رابعا

المبѧدأ فѧѧي التشѧѧریع الجزائѧѧري وفѧѧي أغلѧѧب التشѧریعات أن تسѧѧلم رخصѧѧة البنѧѧاء مѧѧن قبѧѧل 
یمكѧن أن یخѧتص  الѧوالي أو الѧوزیر المكلѧف بѧالتعمیر  غیر أنھالشعبي البلدي  رئیس المجلس

  2.في حالات حددھا القانون

  :المجلس البلدي بمنح رخصة البناء رئیساختصاص  .1

رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس أن ) المتعلѧѧѧق بالتھیئѧѧѧة والتعمیѧѧѧر( 20-90مѧѧѧن قѧѧѧانون  65المѧѧѧادة  تبѧѧینّ
لات للبلدیѧѧة فѧѧي حѧѧابصѧѧفتین ،كممثѧѧل ,الشѧѧعبي البلѧѧدي المخѧѧتص الأصѧѧلي بمѧѧنح رخصѧѧة البنѧѧاء

  .وكممثل للدولة في حالات أخرى
  :بصفتھ ممثلا للبلدیة   .  أ 

وذلك في الحالات التي تكون فیھا الاقتطاعات أو البناءات موضوع طلب رخصة البناء 
فیكѧѧون مѧѧن اختصѧѧاص رئѧѧیس ) (P.O.Sواقعѧѧة فѧѧي قطѧѧاع یغطیѧѧھ مخطѧѧط شѧѧغل الأراضѧѧي 

  .بإطلاع الوالي بنسخة من ھده الرخصة ویلزم فقط,المجلس الشعبي البلدي منح رخصة البناء
                                                             

 قانونا،كما علیھ منصوص ھو لما مطابقة بالملف الموجودة الضروریة الوثائق أن على تأكید ھو الوصل تسلیم من العبرة - 1
ّھا دلالةأ   .الطلب في للبت القانونیة الآجال حساب انطلاق على ن
  .15إجراءات إصدار قرارات البناء والھدم في التشریع الجزائري، مجلة الفكر، العدد الثالث، ص عزري الزین، - 2
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  :ممثلا للدولة بصفتھ  .  ب 
البناء  المجلس الشعبي البلدي بمنح رخصة البناء وإن لم یكن الاقتطاع أویختص رئیس 

واقع ضمن قطѧاع یغطیѧھ مخطѧط شѧغل الأراضѧي وعنѧدھا یصѧدر القѧرار المتعلѧق بالرخصѧة 
ولѧة ویكѧون إطѧلاع الѧوالي قبѧل اتخѧاذ ولكن لیس بصفتھ ممثلا للبلدیة بل بصفتھ ممثلا عѧن الد

   1.السابقةعلى عكس الحالة ,ھذا القرار الذي یجب أن یكون موافقا لرأي الوالي

  :بمنح رخصة البناء الوالياختصاص  .2

یخѧتص الѧوالي بإصѧدار رخصѧة البنѧاء فѧي الحѧالات  29-90من قѧانون  66 طبقا للمادة
  :التالیة

 الكبرى المنجزة لحساب الدولة وھیاكلھا العمومیة البنایات والمنشآت.  
  الاستراتیجیةمنشآت الإنتاج  والنقل وتوزیع وتخزین الطاقة وكذلك المواد.  
 ادة  البنایات الواقعة في المناطق الساحلیة حسب ماѧي المѧن ال 45ھو منصوص فѧانون مѧق

  .المذكور أعلاه والبنایات الواقعة في المناطق السیاحیة
  ادق الأراضيѧذات المردود ألفلاحي العالي التي لا یحكمھا مخطط شغل الأراضي المص

  2.علیھ
  :اختصاص الوزیر بمنح رخصة البناء .3

بѧالعمران بإصѧدار رخصѧة  الѧوزیر المكلѧفیخѧتص  29-90مѧن قѧانون  66 طبقا للمادة
  ذلѧك بعѧد الاطѧلاع علѧى رأي الѧوالي وذات المصلحة الجھویѧة أو الوطنیѧة في المشاریع  البناء

  .أو الولاة المعنیین

  :في طلب رخصة البناءالتحقیق : خامسا 
  :مضمون التحقیق .1

ّ مخطѧط شѧغل الأراضѧي    ) p.d.a.u(والمخطѧط التѧوجیھي للتھیئѧة والتعمیѧر)(p.o. sإن
یشمل التحقیق في الجزائر لابد أن كأدوات للتھیئة والتعمیر أو بقیة التعلیمات المتعلقة بالتعمیر

في ملفات طلبات رخص البناء مدى مطابقة مشاریع البناء مع الأدوات من حیث موقع البنایة 
ونوعھѧѧѧا ومحѧѧѧل إنشѧѧѧائھا وخѧѧѧدماتھا وحجمھѧѧѧا ومظھرھѧѧѧا العѧѧѧام وتناسѧѧѧقھا مѧѧѧع المكѧѧѧان وكѧѧѧذا 

  .التجھیزات العمومیة والخاصة الموجودة والمبرمجة

                                                             
 .16عزري الزین، المرجع السابق، ص - 1
  .المتعلق بالتھیئة والتعمیر 1990لمؤرخ في أول دیسمبرا 29-90من قانون 66المادة  - 2
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مشѧاریع البنѧاء للأحكѧام التشѧریعیة والتنظیمیѧة كما یجب أن یشمل التحقیق مدى احتѧرام 
ѧاد المتعلقة بالأمن والنظافѧى الاقتصѧة علѧة والمحافظѧة البیئѧال حمایѧي مجѧالي وفѧن الجمѧة والف

  .الفلاحي

الكافیѧѧة لمѧا اشѧѧتمل علیѧѧھ التحقیѧѧق وحتѧى تѧѧتمكن الجھѧѧة المختصѧѧة مѧن رصѧѧد المعلومѧѧات 
المعنیѧѧة بالمشѧѧروع تطبیقѧѧا للأحكѧѧام  ینبغѧي أن تستشѧѧیر الشخصѧѧیات أو المصѧѧالح أو الجمعیѧѧات

رأیھѧا خѧلال شѧھر واحѧد مѧن تѧاریخ  تبѧدي وعلیھѧا أن,التشریعیة والتنظیمیة الجاري بھا العمل
استلام طلب الرأي وفي حالة سكوتھا بعد فوات میعاد الشھر یعتبر رأیھا بالموافقة مع إلزامھا 

العمومیѧون الѧѧذین یستشѧѧارون بصѧѧفة و الأشѧѧخاص  الملѧѧف المرفѧѧق بطلѧب إبѧѧداء الѧѧرأي بإعѧادة
  :خاصة ھم 

وبصѧفة عامѧة ,مصالح الحمایة المدنیѧة لتشѧیید بنایѧات ذات اسѧتعمال صѧناعي أو تجѧاري
سوف تستعمل لاسѧتقبال الجمھѧور وكѧذا لتشѧیید بنایѧات سѧكنیة ھامѧة مѧن  البنایات التي -جمیع 

  .ائقرشأنھا أن تطرح تبعات خاصة لا سیما فیما یتعلق بمحاربة الح

  بالأماكن والآثار التاریخیة والسیاحیةالمصالح المختصة.  
 1.مصالح الدولة المكلفة بالفلاحة على مستوى الولایة  

مѧن انسѧجام  بالتأكѧدفتقوم المصѧلحة المكلفѧة بѧالتعمیر وعلѧى ضѧوء الآراء التѧي جمعتھѧا 
   ىحتѧѧرأي لكنھѧѧا لیسѧѧت ملزمѧѧة فѧѧي ذلѧѧك بѧѧأيّ ,البنѧѧاء مѧѧع السیاسѧѧة العمرانیѧѧة للبلدیѧѧة  مشѧѧروع

فھي مجرد آراء لا یمكѧن ,طلبھا176-91وإن كان الرأي ناتجا عن استشارة یفرض المرسوم 
   2.بالملف إرفاقھاعضھا فعلیھا بلكن إن اعتمدت علیھا أو على ,أن تكون ملزمة

  :مدة التحقیق .2
عندما یرسل المعني طلѧب رخصѧة البنѧاء مرفقѧا بѧالملف المطلѧوب فѧي خمѧس نسѧخ إلѧى 

ѧѧھ یسѧѧجل تѧѧاریخ إیѧѧداع الطلѧѧب رئѧѧیس المجلѧѧس  ّ الشѧѧعبي البلѧѧدي محѧѧل وجѧѧود قطعѧѧة الأرض فإن
فѧي ھѧذا  ومنѧذ ھѧذا التѧاریخ یبѧدأ میعѧاد التحقیѧق,بوصѧل یسѧلمھ رئѧیس المجلѧس الشѧعبي البلѧدي

وقѧѧد میѧѧّز المشѧѧرع فѧѧي میعѧѧاد التحقیѧѧق فѧѧي ملѧѧف طلѧѧب الحصѧѧول علѧѧى رخصѧѧة البنѧѧاء . الطلѧѧب
لѧرئیس المجلѧس الشѧعبي كѧان الاختصѧاص  فѧإذابحسب الجھة المختصѧة بمѧنح ھѧذه الرخصѧة 

ّھ ,البلدي رسل نسѧخة مѧن ملѧف الطلѧب إلѧى مصѧلحة یوكان یتصرف باعتباره ممثلا للبلدیة فإن
 3على مستوى الولایة في أجل ثمانیة أیام الموالیة لتѧاریخ إیѧداع الملѧف الدولة المكلفة بالتعمیر

                                                             
 .17عزري الزین، مرجع سابق، ص - 1
نورة بن عبد الوھاب، رخصة البناء وعدم المشروعیة، بحث مقدم لنیل شھادة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة وھران  - 2

 .61، ص 2003-2004
  .176 – 91من المرسوم التنفیذي  40المادة  - 3
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ѧѧھ یرسѧѧل ملѧѧف الطلѧѧب فѧѧي أربعѧѧة نسѧѧخ إلѧѧى  ّ ѧѧا إذا كѧѧان یتصѧѧرف باعتبѧѧاره ممѧѧثلا للدولѧѧة فإن ّ أم
وذلѧѧك فѧѧي أجѧѧل الثمانیѧѧة أیѧѧام ,المكلفѧѧة بѧѧالتعمیر لإبѧѧداء رأیھѧѧا حѧѧول المطابقѧѧة مصѧѧلحة الدولѧѧة 

  وعلѧѧى رئѧѧیس المجلѧѧس الشѧѧعبي البلѧѧدي أن یبѧѧدي رأیѧѧھ وجوبѧѧا, الموالیѧѧة لتѧѧاریخ إیѧѧداع الملѧѧف 
  1.لال أجل شھر من تاریخ إیداعھفي ھذا الطلب خ

فمدة التحقیق ھي شھران من تاریخ تلقي المصلحة المكلفة بالتعمیر لملف طلب رخصѧة 
وذلك في حالة اختصاص الوالي أو الوزیر المكلف بالتعمیر أو رئیس المجلس الشعبي ,البناء 

یعاد البت النھѧائي وم ,البلدي بصفتھ ممثلا للدولة بإصدار القرار المتعلق بطلب رخصة البناء
ѧا فѧي حالѧة اختصѧاص رئѧیس المجلѧس الشѧعبي ,في طلѧب رخصѧة البنѧاء ھѧو أربعѧة أشѧھر ّ وأم

غیر أن المصѧلحة المحققѧة تبقѧى ,البلدي بصفتھ ممثلا للبلدیة فلیست ھناك مدة محددة للتحقیق 
مѧن  43وھو ثلاثة أشھر طبقѧا لѧنص المѧادة 2مقیدة بمیعاد البت النھائي في طلب رخصة البناء

  . 176 -91 المرسوم التنفیذي

 المعلومѧات أو الوثѧائق بعѧض تنقصѧھ مكتمѧل؛ غیѧر البنѧاء رخصѧة طلب ملف كان وإذا
 عن التبلیغ تاریخ من ابتداء یتوقف بالمقرر التبلیغ میعاد فإن یقدمھا، أن الرخصة طالب على
.الناقصة والمعلومات الوثائق استلام تاریخ من ابتداء مفعولھ ویسري النقص ھذا

3  

  :صور القرار المتعلق برخصة البناء: سادسا

  :قرار الموافقة بمنح الرخصة .  1

 القانونیѧة الشѧروط إذا تحققت المختصة الجھة قبل من  البناء رخصة منح قرار یصدر 
 وتوجیھѧات الأراضѧي شѧغل مخطѧط لأحكѧام موافقتѧھ وخاصѧة بالطلѧب، المرفѧق الملѧف فѧي

  .والتعمیر للتھیئة العامة الأحكام والقواعد وكافة التعمیر و التھیئة مخطط

  :في حالتین ویكون  :رفض منح الرخصة قرار .  2

مѧѧن المرسѧѧوم  44حیѧѧث تѧѧنص المѧѧادة  انونقѧѧرفѧѧض وجѧѧوبي بѧѧنص ال : الحالѧѧة الأولѧѧى
ѧھ 176-91التنفیذي  ّ  بѧھ المتعلѧق المشѧروع كѧان إذا إلا البنѧاء یѧرخص أن یمكѧن لا " :علѧى أن

إذن .ذلѧك محѧل تحѧل لوثیقѧة مطابقѧا علیѧھ، المصѧادق الأراضѧيشѧغل  مخطѧط لأحكѧام موافقѧا
  :یلي كما ھي الرخصة منح رفض فیھا یجب التي الحالات

                                                             
  .18عزري الزین، مرجع سابق، ص - 1
 .62نورة بن عبد الوھاب، المرجع السابق، ص - 2
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 نح لاѧة تمѧان إذا الرخصѧروع كѧا المشѧق بھѧر المتعلѧق غیѧام موافѧط لأحكѧغل مخطѧش 
  .ذلك محل تحل لوثیقة غیر مطابق أو علیھ المصادق الأراضي

 نح لاѧة تمѧان إذا الرخصѧاء كѧینجز البنѧى سѧزأة، أراض علѧر مجѧابق وغیѧات مطѧلتوجیھ 
  1.زأةالمج الأراضي ملف یتضمنھا والأحكام التي التجزئة رخصة

 الاطلاعѧى وبѧوم علѧذي المرسѧم  التنفیѧذي 175-91رقѧدد الѧة یحѧد العامѧة القواعѧللتھیئ 
  :یلي والبناء والتي نذكر منھا ما والتعمیر

 ان إذاѧاء كѧس البنѧلامة یمѧن بالسѧومیین والأمѧن العمѧراء مѧع جѧاء موقѧھ البنѧحجم 
  .استعمالھ أو 
 اء المعدة الأرضیةѧة للبنѧار معرضѧة للأخطѧانات الطبیعیѧراف كالفیضѧاض والانجѧوانخف 

  .والجرف والزلازل وانزلاقھا التربة
 الضجیج بسبب البناء موقع تضرر.  
 ون أن طبیعتھا من ومآلھ وحجمھ البناء موقعѧا یكѧب لھѧارة عواقѧة ضѧان إذا بالبیئѧو كѧعل 

  .البنایات المجاورة علو معدل یفوق تشییده المراد البناء
 2.العمرانیة التھیئة مخططات وأحكام یتعارض البناء ومآل وأھمیة موقع  

  لقѧѧد مѧѧنح المشѧѧرع للجھѧѧة المختصѧѧة السѧѧلطة التقدیریѧѧة  رفѧѧض جѧѧوازي :الحالѧѧة الثانیـѧѧـة
 شѧغل مخطѧط تمتلѧك لا التѧي للبلѧدیات بالنسѧبة منحѧھ رفѧض أو, بالبنѧاء فѧي مѧنح التѧرخیص

 للأحكام أو والتعمیر التھیئة مخطط لتوجیھات مطابقة غیر البناء مشاریع كانت ذاإالأراضي، 
 قرارھѧا یكون أن ھاتھ الحالات في الإدارة على یجب أنھ إلى ونشیر 3روالتعمی للتھیئة العامة

  غیر لأسباب البناء رخصة منح رفض قرار الجزائري القضاء اعتبر وقد4 ، معللا بالرفض

  5.الرفض قرار إبطال یستوجب وعلیھ للسلطة، تجاوزا المحددة المدة مضي بعد ثابتة

  :التزام أو بتحفظ مصحوبا الرخصة منح قرار .  3
 مبدئيل قبو الأمر واقع في ھو التحفظ مع الرخصة منح إنّ  : بتحفظ الرخصة منح  .  أ 

 العمرانѧي التنظѧیم مѧع متناسѧقا جعلѧھ اجѧل من،لѧھ جزئѧي تعѧدیل مع لكن البناء لانجاز مشروع
  6.للبلدیة

                                                             
  .176 -91من المرسوم التنفیدي  44المادة  - 1
  .175- 91رقم  التنفیذي المرسوم من بعدھا وما 2المادة  - 2
  .المعدل والمتمم176-91 المرسوم من الثانیة الفقرة 44 المادة - 3
  .176 - 91 المرسوم من الأخیرة الفقرة 44 المادة - 4
  .153 ص ، 01 العدد ،1992 لسنة القضائیة المجلة، 82/1990 في المؤرخ  المؤرخ ، 68240 رقم قرار - 5
  175- 91 التنفیذي ممن المرسو 27 المادة - 6
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 كѧون حالѧة یكѧون فѧي متѧزالا مѧع الرخصѧة منح نّ إ : التزاممع  البناء رخصة منح  .  ب 
 رخصة أن تمنح للإدارة یمكن ھنا,خاصة إلى تھیئة یحتاج بموقعھ أو  البناء بطبیعتھ مشروع

 1.طلوبةلما التھیئةل بأعما مبالقیا إلزام صاحبھا مع البناء
  :الرخصة طلب في الفصل تأجیلقرار  .  4

 یجوز ولا مسببا ھذا یكون أن ویجب البناء رخصة تسلیم تأجیل المختصة للإدارة یمكن
 ، 176 -91رقѧم التنفیѧذي المرسѧوم مѧن 45 المѧادة علیѧھ نصѧت مѧا وھѧو 2السѧنة یتجѧاوز أن

  :طلب رخصة البناء في حالتین  في الفصل تأجیل ویكون

 للتھیئѧة التѧوجیھي المخطѧط إنجѧاز طѧور دراسѧات فѧي إتمام قصد تأجیل: الأولى الحالة
 تضѧبط كما الأراضي المعنیة، لنا تحدد الأدوات ھذه لأن, الأراضي شغل ومخططأ والتعمیر
 علѧى والمحافظѧة المسѧاحات اسѧتعمال ترشѧید إلѧى بالإضѧافة التعمیѧر وقواعѧده، توقعѧات

 ذات للنشѧاطات الأراضѧي المخصصѧة تعیѧین وكѧذا والمنѧاظر والمواقѧع الفلاحیѧة النشѧاطات
  .والمستقبلیة الحالیة للاحتیاجات الموجھة والبنایات العامة المنفعة

 علیѧھ نصѧت مѧا وھѧو البناء، رخصة طلب لملف الوثائق نقص حالة في :الثانیة الحالة
  .الذكر السالف 91 -176رقم  التنفیذي المرسوم من 2/43المادة 

 عن الإدارة سكوت أصبح 29 -90 القانون صدور بعد :الرد عن الإدارة سكوت حالة 
 القانون ھذا صدور قبل أنھ غیر 3,البناء منح رخصة برفض ضمني قرار أنھ على یفسر الرد
 حیѧث فرنسѧا، فѧي معمѧول بѧھ ھѧو مثلمѧا بѧالقبول ضѧمني قѧرار بأنھ الإدارة سكوت یفسر كان

الآجال  فوات وبعد القانونیة، للشروط موافقا المقدم الطلب یكون عندما الإدارة سكوت اعتبر
 على الإدارة إجبار في تتمثل ذلك من الغایة ولعل بالقبول، ضمني قرار بمثابة للرد القانونیة

 المشѧرع وعلѧى .القانونیѧة آجالھѧا فѧي علیھѧا والѧرد البنѧاء طلبѧات رخصѧة جمیѧع فѧي النظѧر
 رخصѧة بمѧنح ضѧمني قبѧول أنѧھ الإدارة علѧى سѧكوت فیѧھ یفسѧر تعѧدیلا یѧدرج أن الجزائري

 إلیھѧاالمقدمѧة  البنѧاء رخѧص طلبѧات جمیѧع على مطلعة المختصة الإدارة تكون حتى 4,البناء
 المحѧددة المѧدة بمѧرور الطلب صاحب مصالح تتعطل لا حتى أخرى جھة ومن جھة من ھذا

  .للرد علیھ

                                                             
  175- 91 التنفیذيم المرسو 09 المادة- 1
  .الذكر السالف  29-90رقم القانون من 64 المادة - 2
 الطبعة الجزائر، ھومة، دار الدولة، ومجلس العلیا المحكمة قرارات أحدث ضوء في العقاري القضاء باشا، حمدي عمر - 3

  2 - 17 ص ، 2009 التاسعة،
   والعلوم الحقوق كلیة ،القضائي الاجتھاد مجلة والتعمیر، البناء مجال في المحلیة الجماعات دور عزري الزین، - 4

  .36 ص ، 2010 أفریل السادس، العدد ر،الجزائ ،بسكرة جامعة السیاسیة،
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 مѧن بنسѧخة تحѧتفظ( البنѧاء رخصѧة طلѧب بشѧأن قѧرارا المختصѧة الإدارة إصѧدار بعѧد
  1:عن تبلغ )الرخصة

 الرخصة طلب صاحب إلى الملف من بنسخة مرفقا القرار.  
 الولایة مستوى على بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة. 
  : المخالفات .  5

ّ أيّ شѧروع فѧي تشѧیید بنایѧة مھمѧا كѧان ,ومن خلال ماتقѧدم بیانѧھ عѧن رخصѧة البنѧاء  فѧإن
أو  ,منѧѧھ أو تغییرالبنѧѧاء الѧѧذي یمѧѧس الحیطѧѧان الضѧѧخمة ,أو تمدیѧѧد بنایѧѧة موجѧѧودة ,اسѧѧتعمالھا

بѧѧѧدون أوإنجازجدارصѧѧѧلب للتѧѧѧدعیم أوالتسѧѧѧییج ,الواجھѧѧѧة المفضѧѧѧیة علѧѧѧى السѧѧѧاحة العمومیѧѧѧة 
أو إنجѧѧاز البنѧѧاء دون احتѧѧرام ,استصѧѧدار رخصѧѧة البنѧѧاء  ومѧѧن الھیئѧѧة المخولѧѧة قانونѧѧا بѧѧذلك 

ذلѧك حسѧب مانصѧت علیѧھ والبنѧاء  رخصѧةالمخططات البیانیѧة التѧي سѧمحت بالحصѧول علѧى 
علیھѧا  التعمیر یعاقبالمتعلق بالتعمیریعتبر مخالفة لقانون 90-29من قانون  76و52 تینالماد

  .القانون

  رخصةبدون  الھدم: المطلب الثاني

والمرسوم  1990 دیسمبر1 في المؤرخ 29-90 قانون مستحدثات من الھدم رخصة تعد
 للبناء جزئي أو كلي ھدم بعملیة القیام یرید شخص كل المشرع ألزم ،حیث 176-91 التنفیذي
 الأمنیѧة لظѧروفا فѧي نجѧازهإ لضѧمان ذلѧك بالھѧدم،و مسѧبقة رخصѧة الحصول على ضرورة
 تخѧص التѧي العناصر من مجموعة إلى نتطرق ینبغي أن ذلك، ولتوضیح 2,المطلوبة والتقنیة

  :التالي النحو على توضیحھا سنحاول والتي الرخصة ھذه

  :الھدم رخصة تعریف: الفرع الأول 

ّھѧاأ علѧى الھѧدم رخصة تعریف یمكن  مختصѧة، إداریѧة جھѧة عѧن صѧادر إداري قѧرار ن
 لبنایѧات سѧندا البنѧاء ھѧذا كѧان متѧى جزئیѧا أو كلیѧا البنѧاء إزالѧة حѧقللمسѧتفید  بموجبѧھ تمѧنح

 التعریف ھذا خلال من 3)التصنیف طریق في مصنف أو مكان ضمن واقعا كان أو مجاورة،
  : خصائصھا تتضح

                                                             
  .175- - 91التنفیذي المرسوم من 47 المادة-  1
  .94 ص ، 2004 الجزائر، ھومة، دار العقاریة، الملكیة نقل باشا، حمدي عمر - 2
  .57 ص  2005دار الفجر للنشر والتوزیع مصر، فیھا، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین - 3
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 ي ممثلة مختصة إداریة جھة من إداري قرار شكل في الھدم رخصة تصدر أنѧیس فѧرئ 
   مѧن 68 المѧادة نѧص علѧى بنѧاء الحѧالات جمیѧع وذلѧك فѧي البلѧدي الشѧعبي المجلѧس

  291.-90قانون 
 ا البناء ھدم الإداري القرار یتضمن أنѧا، أو كلیѧترط لا إذ جزئیѧرورة یشѧون أن بالضѧیك 

  كلѧѧي للبنѧѧاء، بѧѧل یمكѧѧن أن یكѧѧون ھѧѧدم جزئѧѧي فقѧѧط كھѧѧدم أحѧѧد طوابقѧѧھ أو جانѧѧب  الھѧѧدم
 یخѧتلط مѧا كثیѧرا اثنین مصطلحین بین التمییز ضرورة إلى الإشارة تجدر و .من جوانبھ

 الأمѧن علѧى للحفѧاظ الإداري الضѧبط أدوات إحѧدى فالھѧدم 2)والإزالة الھدم( وھما بینھما
یكون إلا في حالات معینة محددة قانونا ، و تكون مصدر تھدید لآمѧن الأفѧراد ،  ولا العام

, القانونیѧة النصѧوص بمخالفѧة الأفѧراد یقیمھѧا التѧي البنѧاء أعمال أما الإزالة فتنصرف إلى
 یسѧبقھا المختصѧة الإداریѧة السѧلطة مѧن إداري قѧرارب تѧتم وعلیھ فالإزالة كإجراء قانوني

  3البناء لأحكام المخالفة الأعمالتنفیذ  بوقف قرار

  : دوافع إحداث رخصة الھدم: الفرع الثاني 
،  رانیѧةالعم النشѧاطات علѧى الإداریѧة الرقابѧة بسѧط اجѧل من استحدثت الھدم رخصة إن
 الأمѧلاك قائمѧة فѧي التصѧنیف طریѧق فѧي أو 4مصѧنفة أمѧاكن فѧي عѧةقالوا البنایѧات وحمایѧة

راد المѧ البنایѧة كانѧت إذا المجѧاورة البنایѧات حمایѧة وكѧذا السѧیاحیة، أو المعماریѧة التاریخیѧة أو
 المѧواطنین وبإمكѧان المѧواطن حمایѧة إلѧى بالإضѧافة ، المجѧاورة البنایѧة لھѧذه سند تمثل ھدمھا

  5. إقلیمیا المختص البلدي الشعبي المجلس رئیس لدى ھدم روعمش على الاعتراض كتابیا

  : الھدم رخصة تطبیق نطاق: الفرع الثالث 
 أن إلا تѧرخیص، إلѧى حاجѧة دونتھم بنایѧا ھѧدم فѧي مطلقѧة حریѧة للأفѧراد أن الأصѧل

   الآتیة المناطق في واقعة العملیة كانت إذا لازما الھدم رخصة على الحصول جعل قد المشرع

 طریѧق فѧي أو مصѧنف مكѧان فѧي واقعѧة ببنایѧة یتعلѧق جزئیѧا أو كلیѧا الھѧدم كѧان إذا .  1
  .الطبیعیة أو الثقافیة أو السیاحیة أو المعماریة أو الأملاك التاریخیة قائمة في التصنیف

 حمایة في المشرع رغبة في یتجلى الحالة ھذه في الرخصة ھذه اشتراط من والغرض .  2
  .المواطنین لجمیع عاما ملكا تعد الأماكن التي ھذه في الواقعة البنایات

                                                             
 البلدي، الشعبي المجلس رئیس في وتتمثل بمنحھا المختصة الجھات فیھا تتعدد التي والتجزئة، البناء رخصة خلاف على - 1

  .بالتعمیر المكلف الوزیر الوالي،
  .220محمد احمد، المرجع السابق ص - 2

 یوسѧف بѧن جامعѧة الأعمѧال، قѧانون فѧرع ماجسѧتیر، مѧذكرة ، والبنѧاء التعمیѧر مجѧال فѧي الإداریة الرقابة، شریدي یاسمین 3-
   ص ، 2007 الجزائر، ، الحقوق خدة ،كلیة بن 
 ناجمѧة ممیزات على وإما والتاریخیة الخلابة الطبیعیة الممیزات من مجموعة على إما تتوفر التي الأقالیم وتصنف تحدد - 4

  .الاستحمامیة  أو المعدنیة المیاه مثل والجیولوجي والمناخي الجغرافي موقعھا عن
رسѧالة ماجسѧتیر جامعѧة باتنѧة ، دور الإدارة فѧي مجѧال تطبیѧق أحكѧام العمѧران فѧي التشѧریع الجزائѧري ،بن عѧزة الصѧادق - 5

  .115ص، 2012
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 حمایѧة ھѧو ذلѧك مѧن الغѧرض و مجѧاورة لبنایѧات سѧندا للسѧقوط الآیلѧة البنایة كانت إذا .  3
 وقѧائي رقѧابي إجѧراء عѧن عبѧارة ھѧي الھѧدم رخصѧة فѧإن وعلیѧھ.المجѧاورة البنایѧات
 1.الإجراء ھذا عن یترتب قد ضرر أي تجنب منھ الغرض

  :الھدم رخصةمنح  إجراءات:  الفرع الرابع

 الأخѧرى القѧرارات مثلھѧا مثѧل الھѧدم، برخصѧة المتعلѧق القѧرار إصѧدار إجѧراءات إن
  :یلي كما سنتناولھا المراحل من بمجموعة تمر, للنشاط العمراني المنظمة

   :الھدم رخصةملف طلب  .  1

الھѧدم  وأ التجزئѧة رخصѧة طلѧب یѧودع:" أن علѧى 29 - 90 قѧانون مѧن 61 تنص المادة
  2".المعني  البلدي الشعبي بمقر المجلس

  :الرخصة طالب صفة .  2

بطلѧب  میتقѧد أن ینبغѧي:" أنѧھ  علѧى 176 – 91 التنفیѧذي المرسѧوم مѧن 62 المادة تنص
 العمومیѧة موكلѧھ أو الھیئѧة أوم  للھѧد البنایѧة الآیلѧة مالѧك مѧن علیѧھ الھѧدم والتوقیѧع رخصѧة

ًرخیص طلبا میقد أن لھ مللھد الآیلة البنایة فمالك 3"المخصصة  یثبѧت بھدمھا، وعلیھ أن لھ للت
 ّ  دیسѧمبر فѧي المѧؤرخ  25 - 90بعقد ملكیة أو شھادة الحیازة طبقا لأحكام القѧانون  ملكیتھ إما

  . المدني لأحكام القانون طبقا رسمیة وكالة أن یقوم بذلك الوكیل بموجب ویمكن 1990

ا الھیئة العمومیة المخصصة فعلیھا ّ علѧى  یѧنص يالإداري الѧذ العقѧد عѧن تقѧدیم نسѧخة أم
  . المعنیة البنایة تخصیص

  :یحتوي الملف على الوثائق التالیة :الملف في التحقیق .  3
 الحیازة شھادة أو الملكیة عقد من نسخة.  
 المعنیة البنایة تخصیص على بنص الذي الإداري العقد من نسخة .  

  :یلي ما على الھدم بطلب المرفق الملف یشتمل
 5000/1أو 2000/ 1 سلم على بعد الموقع تصمیم.  
 ة من 1/500 سلم على یعد للكتلة صمیمتѧة البنایѧدم الآیلѧدة أو للھѧظ المعѧي للحفѧة  فѧحال

  .الجزئي الھدم

                                                             
 .70ص ،المرجع السابق، مزوزي كاھنة - 1
  29 - 90من قانون 61المادة  - 2
  25 - 90من قانون  62المادة  - 3
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  البرمجة الھدم عملیة لأسباب عرض.  
  نوعھا و الھدم أشغال حجم .  
 شغوره بعد للمكان المحتمل التخصیص .  
  المتوقع الھدم شروط لتحدید الاقتضاء عند تقنیة خبرة.  

 وجود محل البلدي الشعبي المجلس رئیس إلى نسخ خمسة في یرسل الملف تكوین وبعد
 نسخة البلدیة، وترسل في بالتعمیر المختصة المصالح إلى بعدھا لیحال ، ھدمھا رادالم البنایة

 المكلفѧة الدولѧة مصѧلحة إلѧى الإیѧداع لتѧاریخ الموالیѧة الأولѧى الثمانیѧة الأیѧام خلال الطلب من
 مѧن 67 للمѧادة وطبقѧا رأیھѧا لإبѧداء واحѧد شѧھر لھѧا ، والتѧي الولایѧة مسѧتوى علѧى بѧالتعمیر
 الشخصѧیات راءآ المقѧدم الطلѧب بتحضѧیر المكلفѧة المصѧلحة تجمѧع و ، 176 -91 المرسѧوم
شѧھر  أجѧل خلال یھاأر إبداء الأخیرة ھذه على و ، العمومیة الھیئات أو المصالح أو العمومیة

 ،الѧرفض حالѧة فѧي قانونا معللا الرأي یكون أن ینبغي و الطلب استلام تاریخ من ابتداء واحد

 مѧن 65 المѧادة نصت كما واحد شھر أجل  في الرأي  إبداء بطلب المرفق الملف تعید وبعدھا
 إیѧداع تѧاریخ مѧن ابتѧداء أشѧھر بثلاثѧة التحضѧیر اجل یحدد " : یلي 1فیما176  91 - المرسوم

  ."قرار شكل في الھدم رخصة تسلم الطلب ملف

  الھدم برخصة المتعلق القرارإصدار:  الخامس الفرع 

 البلѧدي الشعبي المجلس رئیس على یتعین فیھ التحقیق و الملف راسةد من الانتھاء بعد
-29 القانون من 68 للمادة طبقا الھدم رخصة لمنح الوحید المختص قراره بصفتھ یصدر أن

 لغیѧره بشѧأنھا الاختصѧاص ینعقѧد ولا 176-91 التنفیѧذي المرسѧوم مѧن 68 المѧادة وكѧذا 90
 القرار إلى یبلغ الموافقة حالة وفي, التحفظ  أو الرفض أو بالموافقة إما الصادر القرار ویكون

 ھѧذه فѧي فیجѧب تحفѧظ یحمѧل أو الѧرفض یتضѧمن الصѧادر القرار كان إذا أما، الطلب صاحب
 یمكѧن كمѧا ، 90-29 قѧانون مѧن 62  المادة علیھ نصت لما طبقا معللا القرار یكون أن الحالة
 طعنѧا یقѧدم أن المختصѧة الإداریѧة السѧلطة طرف من بالرد اقتناعھ عدم عند الرخصة لطالب
- القانون من 63 المادة علیھ نصت لما ،طبقا المختصة القضائیة الجھات أمام القضیة ویرفع

  2.الھدم رخصة طلب بخصوص الإدارة رد حالات إلى نتطرق لذا 29   90

  :الھدم رخصة تسلیم على الموافقة .  1
 القانونیة، غیر الشروط توافرت ما إذا الھدم رخصة البلدي الشعبي لسالمج رئیس یسلم

 علیھا الحصول تاریخ یوما من عشرین بعد إلا الھدم أشغال مباشرة یمكنھ لا منھا المستفید أن
                                                             

  119ص ،المرجع السابق بن عزة الصادق، - 1
  .120صنفس المرجع،  - 2
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 تمكѧین فѧي تكمѧن یѧوم، عشѧرین اشѧتراط مѧن والعبѧرة1 الورشѧة بفѧتح تصѧریح إعѧداد وبعѧد
 قانونیة بوثائق مدعمة مبررات لدیھم توافرت متى الھدم عملیة على الاعتراض من المواطن

   الھѧدم رخصѧة وتنقضѧي 2.ذاتѧھ المرسѧوم مѧن 71 المѧادة علیѧھ نصѧت الѧذي الأمѧر مشѧروعة
  :ھي 176 -91 التنفیذي المرسوم من 74 المادةتھا حدد حالات ثلاث في
  سنوات خمس خلال الھدم عملیة تحدث لم إذا.  
  الموالیة الثلاث السنوات خلال الھدم أشغال توقفت إذا.  
  3.العدالة من قرار بموجب صراحة الرخصة ألغیت إذا  

  :الھدم رخصة تسلیم الإدارة رفض .  2
 تѧرفض والإدارة بالسѧقوط مھѧددا العقѧار كѧان إذا مѧا حالة في إشكالا الھدم رخصة تثیر

 لا أنѧھ علѧى 176-91 التنفیѧذي المرسѧوم مѧن 66 المѧادة في المشرع نص لذا الرخصة، منح
 رنھیѧالا حѧد لوضѧع الوحیѧدة الوسѧیلة ھѧو الھدم یكون عندما الرخصة ھذه تسلیم رفض یمكن
 معللا؛ قرارھا یكون الرخصة،أن تسلیم رفضھا عند الإدارة على الحالات جمیع وفي .البنایة
 والبنایѧات بالأشѧخاص أضѧرار إلحѧاق إلѧى یѧؤدي سѧوف وإلا موضѧوعیة أسѧباب علѧى مبنیѧا

  4.ذلك على مسؤولة الإدارة فیھا المجاورة،تكون

ّ المشرع غیر  علѧى الإدارة لإجبѧار طریقا المعني مأما فسحم  الھد خصةرمجال  في أن
د ّ  میتقѧد أن بمكنѧھ حیѧث176 -91التنفیѧذي المرسѧوم مѧن 72 فѧي المѧادة كѧذلك طلبѧھ، على الر

د فیھا التحضیر یطلب آجال انتھاء بعد يالبلد الشعبي رئیس المجلس لدى بعریضة ّ  علѧى الѧر
 أن فیمكنѧھ العریضѧة لتقدیمѧھ الموالیѧة ثلاثین یوما أجل بعد انقضاء ردّ  يّ بأ لم یبلغ طلبھ،وإذا

و إجѧراء علѧى مѧا یبѧدو یھѧدف مѧن خلالѧھ ھѧو المختصѧة، القضѧائیة ھѧةجال لѧدىى دعѧو یرفѧع
ّ اللجѧѧوء إلѧѧى القضѧѧاء ,المشѧѧرع إلѧѧى إرغѧѧام الإدارة  لا یفѧѧي بѧѧالغرض ولكѧѧن ھنѧѧاك مѧѧن یѧѧرى أن

ّ سѧѧѧلوك الѧѧѧدعوى القضѧѧѧائیة )اسѧѧѧتعجالي أم لا(قضѧѧѧاءطالمѧѧѧا أن المشѧѧѧرع لѧѧѧم یحѧѧѧدد نѧѧѧوع ال لأن
ّ المشѧѧرع لѧѧم یعѧѧط لѧѧلإدارة  بإجراءاتھѧѧا الطویلѧѧة سѧѧیفقد رخصѧѧة الھѧѧدم طابعھѧѧا السѧѧریع سѧѧیما أن
المختصة حق تأجیل البت فѧي طلѧب ملѧف رخصѧة الھѧدم علѧى النحѧو الѧذي فعلѧھ فѧي رخصѧة 

  5.جزئةالبناء أو الت

  شروط الإدارة عند تسلیم رخصة الھدم:   السادسالفرع 

                                                             
 .والمتمم المعدل 176 - 91 التنفیذي المرسوم من 73 المادة - 1
  .والمتمم المعدل 176 - 91 التنفیذي المرسوم من 71المادة  - 2
  .والمتمم المعدل 176 -91 من المرسم التنفیذي74المادة  - 3
  .73المرجع السابق ص ،مزوزي كاھنة - 4
  .27 ص ، الجزائري التشریع في موالھد;البناء قرارات إصدار إجراءات ، الزین يعزر - 5
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حفاظѧѧا علѧѧى أوضѧѧاع معینѧѧة قѧѧد تضѧѧع الإدارة شѧѧروط لتسѧѧلیم رخصѧѧة الھѧѧدم عبѧѧر علیھѧѧا 
  : الشروط تلك ومن176-91ذي التنفی مالمرسو من 69 بتحفظات في نص المادة

 بدیلѧةو محلات أ للمستأجرین بدیلة سكنات توفیرَ م  الھد رخصة طالب على أن یشترط
 تتضمن مالھد ورشة في لافتة تعلیق مالھد رخصة من المستفید على بجب كما .للتجار بالنسبة

   :یلي ما

 الھدم رخصة مراجع.  
 1.موضوع الھدم البنایة طبیعة  
 الورشة فتح تاریخ .  
 الأشغال احتمال نھایة تاریخ.  
 2.بالھدم الذي كلف المعماري أو المقاول المھندس أو الدراسات مكتب  

 والمتضѧررین الإدارة الطѧرفین خدمѧة فѧي الحقیقѧة في ھي الشروط أو التحفظات وھذه
  3.م دالھ من

  الھѧدم رخصѧة فیھѧا تنقضѧي التѧي الحѧالات حѧدد المشѧرع لقѧد :الھѧدم رخصѧة انقضѧاء
  : التوالي على ھي و 

 سنوات5 ) ( جلخلا أ الھدم عملیة تحدث لم إذا  
 الموالیة)  3 (الثلاث  السنوات الھدم خلال أشغال توقفت إذا.  
 4 العدالة من قرار بموجب صراحة الرخصة ألغیت إذا  

  :المخالفات 

o خاصة أماكن في واقعة الھدم محل البنایة تكون أن.  
o مجاورة لبنایة سندا للھدم الآیلة تكون البنایة أن.  

   :رخصة التجزئةمخالفات : المطلب الثالث

  .نتطرق إلى تعریفھا ومجال تطبیقھا قبل أن نبین مخالفات رخصة التجزئة

                                                             
المھندس المعماري، المصمم المشرف على التنفیذ , مالك البناء,المسؤولیة الجنائیة لمشیدي البناء , عمراوي فاطمة - 1

  84ص2001-2000مذكرة ماجستیر في القانون الجنائي كلیة الحقوق بن عكنون جامعة الجزائر  ، المقاول
  84ص نفس المرجع - 2
مذكرة لنیل شھادة الماجستیرفرع إدارة ومالیة جامعة  قانوني للتعمیر في ولایة الجزائر، التأطیر الجبري محمد،  - 3

  101ص، الجزائر
  . 176 - 91  المرسوم التنفیذي74المادة  - 4
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  تطبیقھا ومجال التجزئة رخصة تعریفالفرع الأول 

  :أن على 29 -90 قانون من 57 المادة نصت :التجزئة رخصة تعریف .  1

 واحدة عقاریة ملكیة من قطع عدة أو لاثنین تقسیم عملیة لكل التجزئة رخصة تشترط "
  .موقعھا كان مھما ملكیات عدة أو

  1."التنظیم یحددھا التي والآجال بالشروط و الأشكال في وتسلم التجزئة رخصة تحضر

   واحѧدة ملكیѧة فѧي قطѧع عدة أو لاثنین تقسیم عملیة لكل تشترط التجزئة رخصة أن نجد
 وفѧق مѧنظم تقسѧیم لضѧمان الرخصѧة ھѧذه تشѧترط حیѧث موقعھѧا، كѧان مھمѧا ملكیѧات أو عѧدة
  .قانونیة وأحكام شروط

 حتѧى أساسѧیة ، نقطѧة اشѧتراط 176 -91 التنفیذي المرسوم من 07 المادة في ورد كما
ھѧذا  عѧن الناتجة الأرضیة القطع مجموعة أو القطعة تكون أن ، التجزئة معنى تأخذ الرخصة

  2.بنایة تشیید في تستعمل أن شانھا من التقسیم

تمѧنح  قانونѧا مختصѧة سѧلطة عѧن الصѧادر الإداري بѧالقرار التجزئѧة رخصѧة تعѧرف و
 )عدة أو قطعتین إلى یقسمھا أن موكلھ أو أكثر أو واحدة عقاریة ملكیة لصاحب الحق بمقتضاه

.بنایة تشیید في لاستعمالھا قطع 
3  

 التصѧرف إذا اتخѧذ إلا التجزئѧة، بعملیѧة ترخیصѧا یعتبѧر فѧلا التعریѧف، ھѧذالال خѧ فمѧن
الأخѧرى،وإن كѧان  القانونیѧة التصѧرفات عجمیѧ بѧذلك تخرج حتى يإدار صورة قرار القانوني
الإداري  القѧرار ذان ھѧیكѧو أن یجѧب  عقاریѧة،كما كیѧةملل بعملیѧة تقسѧیم مالقیѧا منھѧا الغѧرض

  4.صةمخت إداریة  سلطة من صادرا التجزئة برخصة تعلقالم

  :التقسیمشھادة و التجزئة رخصة بین الفرق

بѧین  لѧبسیثیѧر  29 - 90 القѧانون مѧن 57 المادة نص في المذكور التعریفن أ الملاحظ
 ''الذكر السابق القانون من 59المادة  في المشرع ینص حیث التقسیم وشھادة رخصة التجزئة

                                                             
  29-90 قانون من 57 المادة - 1
  176 -91المرسوم التنفیذي 07المادة  - 2
  43 ص ، سابق مرجع ، فیھا الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات الزین، عزري - 3
 يمنتور جامعة الحقوق، ،كلیة نالقانو في دكتوراه ، رسالةنالعمرا في مجال الفردیة القرارات منازعات ،الزین عزري - 4

  47ص ، 2004، قسنطینة
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 عѧدة إلѧى قسѧمین أو تقسѧیمھ یزمѧع تقسѧیم عنѧدما شѧھادة منѧھ مبنѧي ویطلѧب عقѧار تسѧلم لمالѧك
  1..."امأقس

 أما التجزئة رخصة في شاغرة الأرض أو عقارن الیكو أن ھو بینھما الفرق أن والحقیقة
  .مبني یكون العقار أن اشترط المشرع فإن التقسیم شھادة

  :رخصة التجزئة تطبیقنطاق  .  2

 كѧان مھمѧا ملكیѧات عѧدةوأ عقاریѧة كیѧةللم تقسѧیم كѧل في لازمة ھي التجزئة رخصة إن
ѧًرخیص فѧیمكن علیھا،وعلیѧھ بنایѧات تشѧیید منھѧا الغایѧة كانѧت إذا موقعھا  لقطعѧة مالѧك لأي الت
 المشѧرع، فѧإن ھѧذا ومѧع . علیھѧا بنایѧات إقامѧة أجزاء بھѧدفإلى  تقسیمھا یرید أكثر أو أرض

 الأرض إذا لѧم  تكѧن التجزئѧة رخصѧة مѧنح عѧدم العمرانیѧة،فرض العامѧة للمصѧلحة وحمایѧة
تحѧل   التѧي التعمیѧرَ  لوثیقѧة علیѧھ أومطابقѧة مصѧادقال الأراضѧي شغل خططلم موافقة المجزأة

  لѧلإدارة یجѧوز لا يأ العѧام النظѧام ھنѧا،من التجزئѧة رخصѧة مѧنح عѧن الامتنѧاعفذلѧك  محѧل
 قرارا الرخصة أي بمنح بالموافقة الصادر قرارھا تقدیریة،ویعد سلطة أیة مخالفتھ ولیست لھا

ѧًرخیص نحمم عد تقدر أن یمكنھا غیر أنھ.القانون فیھ لمخالفة الطعن یمكن معیبا  بالتجزئѧة الت
 مقامѧھ إذام تقѧو التѧي التعمیѧرَ  أو وثیقѧة الأراضѧي شѧغل مخѧـطط یغطیھѧا لا التѧي البلѧدیات في

 للتھیئѧѧѧة التѧѧѧوجیھي المخطѧѧѧط لتوجیھѧѧѧات غیѧѧѧر موافقѧѧѧة المجѧѧѧزأة الأرض كانѧѧѧت
 وفѧي . والتعمیѧرَ  للتھیئѧة العامѧة القواعѧد تضѧبطھا التѧي للتوجیھات وأ)  P.D.A.U(والتعمیر

عѧدم  رأت متѧى التقدیریѧة، سѧلطتھا علѧى تتخѧذه بنѧاء المختصѧة الإدارة قѧرار فѧإن الحالѧة، ھذه
 العمرانیة للقواعدوأ والتعمیرَ  التوجیھي للھیئة لأحكام المخطط تجزئتھا المراد الأرض موافقة

 تشیید ھو غیر مجزئة، أرض على بالبناء فالمقصود 2.مشروعا قرارھا الجاري العمل بھا عد
،أ للبنѧاء مخѧـصصة غیѧرَ  على أراضѧي بناء مشاریع َ  صѧنفھا أراضѧي علѧى البنѧاء يوالتعمیѧر
،بصفتھا للتھیئة التوجیھي المخطط َ  وسیاحیة،أ أو أثریة أو مناطق زراعیة، أراضي والتعمیر
 ذات ومنشѧآت العمومیѧة للمنشآت ـصصةمخ مواقعأو خضراء، ومساحات عمومیة مساحات
ط بمخطѧ أو مشѧغولة العمومیة، بكاتالش وفق تخطیطات أن تكون یمكن العامة ،كما المصلحة

  .البناء علیھا  من یعني المنع مما 3.الارتفاق  حقوق

  

  
                                                             

  29-90من القانون 59 المادة  - 1
 45 .  ص44 ص ،   المرجع السابق فیھ وطرق الطعن الفردیة العمران قرارات ، الزین يعزر - 2
–التنفیذ  على المصمم المشرف يالمعمار المھندس البناء مالك البناء يشیدلم الجنائیة المسؤولیة فاطمة، عمراوي - 3

  .49 المرجع السابق ص
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  :التجزئة رخصة إصدار إجراءات: الفرع الثاني 

 مخѧـتصة سѧلطة مѧن صѧادر يإدار قѧرار بموجѧب إلا تѧتم لا كعملیة عقاریة التجزئة إن
 مѧن لѧةھ جمكامѧل یضѧمن بملѧف طلبѧھ یرفѧقن أ علیѧھي الѧذ أوموكلѧھ،  المالѧك طلѧب على بناء

 لو، التقنیة التجزئة والجوانب ومشروع المجزأة بالقطعة تتعلق أوالتوضیحیة الثبوتیة الوثائق
 بمѧنح فѧي النھایѧة قرارھѧا لتصѧدر فیѧھ والتحقیѧق الملѧف ھѧذا دراسѧة ختصѧةالم ةلجھѧا لتباشѧر

  1.منحھا رفض أو الرخصة

  :فیھѧا جѧاء حیѧث ذلѧك، إلѧى امعѧ كلبشѧ  90 - 29القѧانون مѧن 58 ادةلمѧا أشѧارت
 یحѧدد دفتѧر الشѧروط ملفѧا یتضѧمن التقسѧیم طالѧبیقѧدم  التجزئѧة رخصѧة تدعیمѧھ لطلѧب في" 

 آجѧال فѧي بإنجازھѧا المالѧك یتعھѧد التѧي السѧالكةالطѧرق  للتجھیѧز كبنѧاء المحتملѧة الأشѧغال
 والھندسѧیة التعمیریѧة والمواصѧفات القطѧع الأرضѧیة عѧن التنѧازل شѧروط وكѧذلكمحددة،

   2المزمع تشییدھا البنایات لھا تستجیب أن بجب التي المعماریة وغیرھا

   بѧل أرضѧیة قطѧع لقطعѧة أومجمѧوع تقسѧیم بعملیѧة القیѧام مجѧرد لیسѧت التجزئѧة نأ إلا
 سѧبق التѧي مقتضѧیات أحكѧام البنѧاء الرخصѧة مѧن أن یحترم المسѧتفید ینبغي بناء عمشرو يھ

 ینبغي يالذوبشأنھا، الصادر القرار كخطورة التجزئة رخصة یظھر أھمیة ما وھو عرضھا،
 العامѧة المصѧلحة مقتضѧیات علѧى للحفѧاظ فھѧي طویلѧة ومعقѧدة، بѧدت إن بѧإجراءات، یمѧر أن

  .العمرانیة

 بملѧف مرفѧق بطلب یبدأ أن التجزئة،ینبغي برخصة القرار المتعلق القرار فإصدار إذن
 وتصدر المواعید القانونیة فيھ فی والتحقیق دراستھ في تشرع التي الجھة المختصة إلى یوجھ

  :یلي فیما ما نفصلھ وھذا ذلك، بشأن قرارھا

  :التجزئة رخصة على الحصول طلب .  1

 موكلھ أو المالك من كل على التجزئة رخصة طلب في الحق بشأن المشرع اقتصر لقد
 لطالب المشرع منحھا التي الصفة خلاف على 176-91م المرسو من 8 المادة في وذلك , فقط

 التجزئѧة رخصѧة علѧى للحصѧول طلѧب تقѧدیم یمكنѧھ عقѧد ملكیѧة، لѧھ مالѧك فكل ،البناء رخصة
 بѧل بشخصѧھ، الطلѧب بتقѧدیم یقѧوم ألا وللمالك .قطع عدة أو أرضیة قطعة كانت سواء لملكیتھ

  . ذلك في غیره یوكل

                                                             
  .50 . 49 ص ص ، لعمرانة في مجال االفردی القرارات منازعات ، الزین عزري - 1
  .المتعلق بالتعمیر29-90من القانون  58المادة  - 2
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  :التجزئة رخصة بطلب المرفقة الوثائق .  2

 البنѧاء رخصѧة مثلھѧا مثѧل التقنѧي الطѧابع علیѧھ یغلب ملف على التجزئة رخصة تحتوي
 یѧدعم أن التجزئѧة رخصѧة طالѧب علѧى یتعѧین بأنھ 29-90 القانون من 58 تنص المادة حیث
  :الوثائق التالیة یتضمن بملف طلبھ

 توكیل أو الملكیة عقد من نسخة.  
 میمѧع تصѧد للموقѧى یعѧلم  علѧتمل 5000/1 أو, 2000/1سѧى یشѧة علѧل الوجھѧوالھیاك 

  .للخدمة القاعدیة
 التالیة البیانات على تشتمل500/1 أو1 200 /سلم على معدة الترشیدیة التصامیم :  
 ومساحتھا الأرضیة القطعة حدود .  
  ل ونقاط الرئیسیة، التقنیة مواصفاتھا مع التسویة وسطح المستوى منحنیاتѧبكة  وصѧش

  .المختلفة الطرق
 الصالحة  بالمیاه التموین وقنوات الطرق شبكة رسم مع المبرمجة الأرضیة القطع تحدید

  .والإنارة العمومیة والھاتف والكھرباء الغاز توزیع شبكات وكذا القذرة، المیاه وصرف
  الخاصة الخدمات ومساحات الحرة والمساحات السیارات توقف مساحات موقع تحدید.  
 عѧات موقѧة البنایѧا المبرمجѧكلھا وطبیعتھѧي وشѧا العمرانѧي بمѧك فѧات ذلѧة  البنایѧالخاص

  .الجماعیة بالتجھیزات
 یلي بما المتعلقة التدابیر توضح مذكرة:  
 بة المیاه لتنقیة المخصصة المعالجة طرقѧناعیة المرسѧع الصѧع مѧواد جمیѧائلة المѧأو  الس

 . المحیط أو الزراعیة أو العمومیة بالصحة المضرة الجاریة أو الصلبة
 دخان لتنقیة المخصصة المعالجة طرقѧار الѧازات وانتشѧن الغѧع مѧواد جمیѧرة المѧالمض 

  . العمومیةبالصحة 
 المجزأة للأراضي بالنسبة الكھرومغناطیسیة الطفیلیات وانبعاث الضجیج مستوى تحدید 

  1. الصناعي للاستعمال
 التالیة البیانات على تشتمل مذكرة:  

 منھا كل ومساحة المجزأة الأرضیة القطع قائمة.  
 اكن عدد توضیح مع الأراضي أشكال مختلف نوعѧب المسѧل ومناصѧدد العمѧوالع 

  .المقیمین الإجمالي للسكان
 تلبیتھا وكیفیات والكھرباء والغاز الماء مجال في الاحتیاجات .  
 الاقتضاء عند المحیط على التأثیر مدى دراسة  
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المقѧرر  والتھیئѧة والشѧبكات للمشѧاریع التقنیة المواصفات یوضح الذي الأشغال برنامج 
 عنѧد ذلѧك وآجѧال الانجѧاز حѧلرام وتوضѧیح تكالیفھѧا تقѧدیر مѧع تنفیѧذھا وشѧروط ، جازھѧاإن

  .الاقتضاء

 الالتزامات یحدد بالتعمیر، المكلف الوزیر یقرره الذي النموذج حسب یعد الشروط دفتر
 التѧي الشѧروط ة وكѧذا المجѧزأ الأراضѧي علѧى المفروضѧة المنفعѧة ذات الوظیفیѧة والاتفاقیات

 والمسѧاحات الملكیѧات تنظѧیم ، ذلك على زیادة الشروط دفتر ویحدد ، البناءات تنجز بموجبھا
  الخضراء

ѧس نسѧي خمѧاملا فѧف كѧل الملѧديیرسѧعبي البلѧس الشѧیس المجلѧى رئѧل خ إلѧود محѧوج. 
 تحقیѧق لإجѧراء إمكانیѧة ھنѧاك الملѧف دراسѧة إطار في أنھ إلى الإشارة وتجدر 1.الأرضیة القطعة
 من 12 المادة نص على وبناء ،الإجراء ھذا وخطورة لأھمیة نظرا التجزئة، وھذا حول عمومي

 بالنسѧبة علیھѧا المنصѧوص الإجѧراءات نفسѧھا ھѧي التحقیѧق فѧإجراءات 176 -91 المرسѧوم
  .2والمتمم المعدل 11 -91 رقم القانون في علیھا المنصوص العامة المنفعة في للتحقیق

 لتوجیھѧات المجѧزأة الأراضѧي مشѧروع مطابقѧة مѧدى مѧن التأكѧد التحقیѧق یشѧمل حیѧث
 للتھیئة العامة للقواعد أو والتعمیر للتھیئة التوجیھي المخطط لتعلیمات أو الأراضي شغل مخطط

 وطابع الصحیة، والملاءمة النظافة یخص فیما تنجر قد الانعكاسات التي یتناول ، كماوالتعمیر
 إصدار یتعین فیھ، والتحقیق الملف دراسة من الانتھاء وبعد .3مصالحھ أو المجاورة الأماكن
  . الموالي العنصر سیتناولھ ما وھذا بذلك المختصة الجھة طرف من القرار

  :التجزئة رخصة بمنح المختصة الجھة: الفرع الثالث 
   :اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي .  1
 الشѧعبي المجلس رئیس فان والمتمم المعدل  90-29 رقم القانون من 65 للمادة طبقا -
 الإطѧلاع بعѧد ، للدولѧة ممѧثلا بصѧفتھ كѧذا و للبلدیة ممثلا بصفتھ التجزئة رخصة یسلم البلدي

 رئѧیس فѧان ، البنѧاء رخصѧة إجراءات وبنفس, الأخیرة الحالة في للوالي الموافق لرأيا على
 إلѧى الطلѧب ملѧف مѧن نسѧخة بإرسѧال یقѧوم للبلدیѧة تمثیلѧھ حالѧة فѧي البلѧدي الشѧعبي المجلѧس
 الموالیѧة الثمانیѧة الأیѧام اجѧل فѧي ، الѧولائي المسѧتوى علѧى بѧالتعمیر المكلفѧة الدولѧة مصѧلحة
 علѧى بѧالتعمیر المختصѧة المصѧلحة مѧن الملѧف ھѧذا فѧي التحقیѧق لیѧتم ، الملѧف إیѧداع لتѧاریخ

                                                             
  .2006ینایر  07: المتعلق بإنشاء لجنة لمراقبة عقود التعمیر، المؤرخ في03. -06 رقم التنفیذيالمرسوم  - 1
 المعدل العامة المنفعة أجل من الملكیة بترع المتعلقة القواعد حددی1991/04/27 في المؤرخ11-91 رقم قانون  - 2

  21. العدد الرسمیة الجریدة والمتمم،
  176 -91 رقم التنفیذي المرسوم من 11 المادة  - 3
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 البلدي الشعبي المجلس لرئیس على فھنا للدولة ممثلا كان إذا ما حالة في و ، البلدیة مستوى
 لإبѧداء الولایѧة مسѧتوى على بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة إلى نسخ أربع في الملف إرسال

 الأراضي تجزئة حول برأیھ مرفقا ، الطلب إیداع تاریخ من أیام 8 اجل في بالموافقة ي رأال
  .الملف إیداع تاریخ من شھر جلأ في

 أشѧھر ثلاثѧة آجال في وھذا الطلب صاحب إلى یبّلغ التجزئة رخصة المتضمن والقرار
 المجلس رئیس اختصاص من التجزئة رخصة تسلیم عندما یكون الطلب إیداع لتاریخ الموالیة
 فھنѧا للدولة ممثلا باعتباره الرخصة تسلیم حالة في أما للبلدیة، ممثلا باعتباره البلدي الشعبي
  1.الطلب إیداع لتاریخ الموالیة أشھر أربعة في غضون یبّلغ القرار

 یخѧتص :.التجزئѧة رخصѧة بمѧنح بѧالتعمیر المكلѧف الѧوزیر و الѧوالي اختصѧاص .  2
  : التالیة الحالات في التجزئة رخصة بمنح الوالي
 العمومیة وھیاكلھا والولایة الدولة لحساب المنجزة والمنشآت  البنایات .  
 الإستراتیجیة المواد وكذلك الطاقة وتوزیع كالنقل الإنتاج منشآت  
 46 ، 45 : المواد في إلیھا المشار المناطق في الواقعة والبنایات الأرض اقتطاعات ، 

  .2 الأراضي شغل مخـطط حكمھای لا لتيا 29   90 -نمن قانو 49 ، 48
 المھیكلѧة للمشѧاریع بالنسѧبة بالتعمیر، المكلف الوزیر قبل من التجزئة رخصة تسلم كما

  3المعنیین الولاةوالوالي أ رأي على الإطلاع بعد ذلكو الجھویةوأ الوطنیة ذات المصلحة

القیام  الرخصة صاحب على یجب التي التھیئة أشغال فیحدد التجزئة رخصة قرار یمنح
 محل الأرض على تطبق التي العامة المنفعة ذات والارتفاقات الإجراءات كما یوضح بھا  آجالھا

 قѧرار سѧیلغى فإنѧھ علیھѧا المنصѧوص التھیئѧة الرخصѧة بأشѧغال صѧاحب یقم لم وإذا ،التجزئة
  .التجزئة رخصة قرار أصدرت التي نفسھا الجھة قبل الرخصة من

 -09 رقѧم التنفیѧذي  المرسѧوم مѧن 23 المادة من الرابعة الفقرة في المشرع اشترط ولقد
 لموقѧع البلѧدي الشعبي لمجلسا الجمھور بمقرتصرف  تحت الملف من نسخة توضع أن  307
 المتعلѧق الملѧف مѧن بنسѧخة الجمھѧور إعلام أن إلى الصدد ذابھ ونشیر ،لمجزأةا الأرض وجود
 المتعلق القرار على المعارضة الجمھور أحقیة عدم على یفسر القرار دون التجزئة رخصة بطلب
  .رخصة التجزئة بمنح
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 نفقѧة علѧى القѧرار إشѧھار على الأرض تجزئة طلب على وافقت التي السلطة تعمل كما
 الرخصѧة صѧاحب وعلѧى .عنѧھ تبلیغѧھ تѧاریخ مѧن شѧھر خلال العقاري بمكتب الحفظ الطالب
 المحددة القانونیة المدة انقضاء بسبب مشروع غیر سنوات یعد عملا ثلاث خلال الأشغال انجاز
 مراحل على الأشغال بتنفیذ حالة الترخیص في أنھ غیر 1الإداري القرار یةنھا صور أحد وھي
 سѧنوات إلیھѧا ثѧلاث وتضѧاف فقѧط، الأولѧى المرحلѧة أشѧغال علѧى یطبѧق سنوات الثلاث أجل فإن

 المرسѧوم مѧن 24 المѧادة علیѧھ نصѧت مѧا وھѧذا الأخѧرى المراحѧل أشѧغال باقي لإنجاز أخرى
  .912- 176رقم  التنفیذي

 والتھѧاون للتمѧاطل المجال یفتح لا حتى التجزئة أشغال مدة حدد عندما المشرع أحسن لقد
 - 08قانون  من 68 المادة بموجب أعوان فرق استحداث تم الغرض ولھذا ،الرخصة طالب أمام
 إنشѧاء حѧول والتحѧري بالمتابعѧة مكلفѧة  ،إنجازھѧا وإتمѧام البنایѧات مطابقѧة لقواعѧد المحѧدد 15

 كما البلدیة، ومصالح بالتعمیر المكلفة الدولة مصالح لدى تنشأ السكنیة، المجموعات أو التجزئات
  3.القانونیة غیر الورشات بغلق نفسھ القانون من 62 المادة حسب الفرق ھذه تؤھل

  :المتعلق برخصة التجزئة صور القرار: الفرع الرابع 

 بشروط منحھات أو فیھا، البت تؤجل أو التجزئة رخصة منح ترفض أن المختصة للإدارة
 مجѧال فѧي سابقة إداریة رقابة بمثابة وھي ،الحالات بعض في منحھا في تقدیریة سلطة لھا كما

  :سنبینھ فیما یلي ما وھذا, والتعمیر البناء

  :بشروط مقیدة التجزئة رخصة منح .  1

 مѧنح عنѧد شѧروط وضѧع التجزئѧة إنجѧاز لحسѧن وضѧمانا الاقتضѧاء عنѧد لѧلإدارة یجѧوز
  4نذكر الشروط ھذه بین ومن الرخصة

 یصѧض تخصѧع بعѧأة المواقѧاء المھیѧزات لبنѧة تجھیѧاءات عمومیѧتعمال ذات للبنѧالاس 
 نشѧاطات خلѧق فѧي یتمثѧل ذلѧك من والھدف محلات مھنیة إقامة أو الحرفي أو التجاري

  .الإقامة لغرض المجزأة الأرض داخل
 اھمةمѧاحب سѧة صѧي الرخصѧاریف فѧذ مصѧض تنفیѧزات بعѧة التجھیѧة الجماعیѧاللازم 

  .المجزأة الأرض مشروع لإنجاز
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  :التجزئة رخصة منح رفض .  2

 مقیѧدة سѧلطة لѧلإدارة منحت 176 -91 التنفیذي المرسوم من 18 المادة نص على بناء
 الثانیة الفقرة في تقدیریة سلطة منحتھا كما الأولى، رتھافق في التجزئة رخصة منح رفض في

 :كالآتي وذلك منھا

 رخصѧة تسѧلم ألا المختصة الإدارة على یجب :التجزئة رخصة منح رفض حالات .  1
 التي التعمیر وثیقة أو الأراضي شغل لمخطط موافقة غیر كانت الأرض المجزأة إذا التجزئة،

  -والتعمیر للتھیئة العامة القواعد أو للتھیئة والتعمیر التوجیھي المخطط - محلھ تحل
 عѧدم المعنیѧة لѧلإدارة یمكѧن: التجزئѧة رخصѧة مѧنح رفѧض فѧي التقدیریѧة السلطة .  2

  : الآتیة الحالات التجزئة في رخصة تسلیم
  ا تملك لا التي الحالةѧة فیھѧط البلدیѧغل مخطѧي، شѧة أو الأراضѧر وثیقѧي التعمیѧل التѧتح 

  .محلھ
 وللتوجیھات والتعمیر للتھیئة التوجیھي للمخطط مطابقة غیر المجزأة الأرض كانت إذا 

  .والتعمیر للتھیئة القواعد العامة تضبطھا التي
 ظѧى الملاحѧمون علѧادة مضѧذكورة 18 المѧلاه المѧود أعѧاقض وجѧین تنѧرة بѧى الفقѧالأول 

 الأرض كانѧت متѧى الرخصѧة تسѧلیم رفѧض على الإدارة ألزم منھا حیث الثانیة والفقرة
 أو والتعمیر للتھیئة التوجیھي للمخطط الأراضي أو شغل لمخطط مطابقة غیر المجزأة
 فѧي سѧلطة تقدیریѧة ویمنحھѧا یѧأتي ثѧم الثانیѧة، الفقѧرة في والتعمیر للتھیئة العامة القواعد
بالقواعѧد العامѧة  وكان من الأجدر أن تقید رخصة التجزئة. نفسھ الأمر في الثانیة الفقرة

التعمیѧر بھѧذا تغلѧق البѧاب للتھیئة في حالة عدم وجود الأدوات الأخرى الخاصة بمراقبة 
  .أمام المخالفات التي یمكن أن ترتكب في ھذا المجال

 تأجیѧل محѧل التجزئѧة رخصѧة طلѧب یكون أن یمكن :تأجیل منح رخصة التجزئة .  3
 مѧدة تتجاوز ألا على الإعداد، مرحلة في التعمیر أدوات كانت متى المختصة الإدارة قبل من

  9-176. التنفیذي المرسوم من 19 المادة لنص طبقا واحدة سنة تأجیلھا

فكل تجزئة أعدت بدون  رخصة أومخالفة للرخصة یعد خرقا  وتجѧاوزا  :  المخالفات 
من خلال ماتقدم یتبین لنا أھمیة رخصѧة التجزئѧة . لأحكام وقواعد التعمیر یعاقب القانون علیھ

ودورھا في الحفاظ على المصلحة العامة وذلك من خلال الشروط التي تفرضھا على طالѧب ,
  ي تقوم بھا وفقا لأدوات التعمیر المخصصة لذلك والرقابة القبلیة الت,الرخصة 
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  مخالفات متعلقة بالشھادات: المبحث الثاني
مخالفات المتعلقة بالشѧھادات نتنѧاول فѧي ھѧذا المبحѧث ثѧلاث مطالѧب، المطلѧب اللدراسة 

: مخالفѧات شѧھادة التقسѧییم، المطلѧب الثالѧث: الثѧانيالمطلѧب مخالفات شھادة المطابقة، : الأول
  .مخالفات أخرى
  مخالفات شھادة المطابقة:المطلب الأول

ھѧذه الشѧھادة نحѧاول أن نعѧرف قبل أن نتطرق إلى المخالفات المتعلقѧة بشѧھادة المطابقѧة 
  .لتسلیمھا المتبعة الإجراءات المطابقة وكذا إجراء ونوضح حالات

ھي وسیلة مѧن وسѧائل الرقابѧة البعدیѧة تثبѧت احتѧرام رخصѧة  :تعریف المطابقة الفرع الأول  
  1.إنجاز البناء البناء عند 

  :المطابقة إجراء حالات .  1

 بانتھѧاء التصѧریح عѧدم وحالѧة الأشѧغال بانتھѧاء التصѧریح حالѧة بѧین الشѧأن نمیѧز بھѧذا
  :الأشغال

 المسѧتفید یѧودع البنѧاء، انجѧاز مѧن الانتھѧاء عنѧد: الأشѧغال بانتھѧاء التصѧریح حالѧة  .  أ 
 تѧاریخ مѧن ابتѧداء یومѧا ( 30 ) أجѧل ثلاثѧین خѧلال الأشѧغال مѧن الانتھѧاء على یشھد تصریحا
 منھ ترسل نسخة إیداع، وصل مقابل البناء لمكان البلدي الشعبي المجلس بمقر منھا، الانتھاء

  .الولایة مستوى على بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة إلى

 القیام من وتمكینھا المختصة الإداریة الجھات إعلام في یتمثل التصریح ھذا من والغایة
 المحѧدد القانوني الأجل في المطابقة شھادة المستفید ومنح المنجزة، الدقیقة للأشغال بالمعاینة
 . لأجلھ أنجز الذي النشاط أو حدود الغرض في المبنى استعمال من لتمكینھ

 وجوبѧا الأشѧغال مطابقѧة عملیѧة تجѧري: الأشѧغال بانتھѧاء التصѧریح عѧدم حالѧة  .  ب 
 علѧى بѧالتعمیر المكلفѧة الدولѧة مصѧلحة مѧن أو البلѧدي الشѧعبي لمجلѧسا رئѧیس مѧن بمبѧادرة,

في حالة عدم التصریح بانتھاء الأشغال حسب الشروط وفي الآجال المطلوبѧة ,الولایة مستوى
التي یمكن بغیابھا الاستناد إلى تѧاریخ الانتھѧاء مѧن الأشѧغال تبعѧا لآجѧال الإنجѧاز المتوقعѧة فѧي 

  2رخصة البناء 

                                                             
دارھومة الجزائر  ،المنازعات العقاریة في ضوء آخر التعدیلات وأحدث الأحكام  ،عمر حمدي باشا,لیلى زروقي - 1
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البنѧاء حسѧب علمنѧا  لرخصѧة الأشغال مطابقة بعملیة للقیام تبادر لا المختصة الإدارة نإ
 فѧي البنѧاء إنجѧاز مكѧان زیѧارة فѧي یتمثѧل بھ القیام على البلدیة تحرص الذي الوحید فالإجراء

 مѧذكور ھѧو مѧا یبقѧى وعلیѧھ البنѧاء، رخصѧة وجѧود مѧن للتأكѧد المشروع في الانطلاق مرحلة
 الحقیقیة الإرادة غیاب إلى یعود أبرزھاأسباب  لعدة مطبقة غیر قانونیة نصوص مجرد أعلاه
 متابعѧة فѧي التسѧاھل جانѧب إلѧى القѧانون، تطبیѧق فѧي المختصѧة بالجھѧات المسѧؤولین لѧدى

 ارتكѧاب فѧي الاسѧتمرار والتمѧادي علѧى یشѧجع الѧذي الأمѧر ، البنѧاء لرخصѧة المخѧالفین
 ھѧذه مثѧل بخطѧورة الأفѧراد قبѧل المسѧؤولین لѧدى الѧوعي نشѧر إلѧى نѧدعو لѧذا المخالفѧات،
  .والمجتمع الفرد على السلبیة وآثارھا التساھلات

  :المطابقة شھادة طلب في والبت التحقیق إجراءات .  2

ِّق  ممثلѧین تضѧم لجنѧة البنѧاء، رخصѧة أحكѧام مѧع المنجѧزة الأشغال مطابقة مدى في تحق
 علѧى بѧالتعمیر المكلفѧة الدولѧة مصѧلحة و البلѧدي الشѧعبي المجلѧس رئѧیس عѧن قانونѧا مѧؤھلین
  .المدنیة الحمایة سیما لا الأخرى المعنیة المصالح عن وممثلین الولایة، مستوى

 بنѧاء المطابقѧة مراقبѧة لجنѧة تجتمѧع 176 -91 المرسѧوم مѧن 58 المادة نص وبمقتضى
 بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة استشارة بعدلمجلس الشعبي البلدي ا رئیس من استدعاء على
 أسѧابیع ثلاثѧة أجѧل فѧي وذلѧك اسѧتدعاؤھا یتم التي المصالح موضوع في الولایة مستوى على
  1.ذلك حصل إن الأشغال بانتھاء التصریح إیداع بعد

 خلال فیھ المستفید من رخصة البناء إشعارا یخطر البلدي الشعبي لمجلسا رئیس یرسل
 فیѧھ یѧذكر و الجѧرد محضѧر یعد المراقبة عملیة وبعد المراقبة إجراء بتاریخ یعلمھ أیام ثمانیة
 ترسѧل ثѧم .  معاینتھѧا تمѧت التѧي المطابقѧة مѧدى حѧول اللجنѧة رأي ویبѧرز الملاحظات، جمیع

 إلѧى تھѧاباقتراحا مرفقѧا الجѧرد محضѧر الولایѧة مسѧتوى علѧى بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة
 محضѧر أثبѧت إذا إلا المطابقѧة شѧھادة تسѧلم ولا المطابقة شھادة تسلیم قصد المختصة السلطة
  .المنجزة الأشغال مطابقة الجرد

 رخصة أحكام وفق و علیھا المصادق للتصامیم المنجزة الأشغال مطابقة عدم حالة وفي
 البنѧاء جعѧل وعلیھ المطابقة، شھادة تسلیمھ إمكانیة بعدم المعني المختصة السلطة تعلم البناء،
 لھѧا یتعѧرض التѧي بالعقوبѧات تѧذكیره مѧع المطبقѧة للأحكѧام علیھѧا المصѧادق للتصامیم مطابقا

  29. 2-90 رقم القانون أحكام بموجب
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 المѧدة انقضѧاء وبعѧد .المطابقѧة بѧإجراء للقیѧام أشѧھر ثلاثѧة یتجѧاوز لا أجلا للمعني تحدد
 علѧى بѧالتعمیر المكلفѧة الدولѧة مصѧلحة مѧن اقتѧراح علѧى بنѧاء المختصة السلطة تسلم المحددة
 فѧي وتشѧرع .الاقتضѧاء عنѧد - رفضѧھا أو المطابقѧة، تمѧت إن المطابقة شھادة الولایة مستوى
   29. -90 رقم القانون من 78 المادة لأحكام طبقا قضائیا متابعتھ

 البناء بمطابقة القیام إما العمومیة الدعوى في للبت المختصة القضائیة الجھة تقرر حیث
 رئѧیس یتѧولى الصѧادر للحكѧم الامتثѧال عѧد حالѧة وفѧي تحدده، أجل كلیا في أو جزئیا ھدمھ أو

   1.المخالف نفقة على الأشغال المقررة بتنفیذ الوالي أو البلدي الشعبي المجلس

 لإیѧداع الموالیѧة الثلاثѧة الأشھر خلال الإدارة قبل من المطابقة بشأن الرد عدم حالة في
 رسѧالة بواسѧطة سѧلمي طعѧن یرفѧع أن الطلѧب صѧاحب البنѧاء بإمكѧان مѧن بالانتھѧاء التصریح
 الѧوالي یكѧون عنѧدما بѧالتعمیر الѧوزیر المكلѧف إلѧى إمѧا بالاسѧتلام، وصѧل مѧع علیھѧا موصѧى
 التѧي السѧلطة على یتعین  الأخرى الحالات في الوالي إلى أو المطابقة، شھادة بتسلیم مختصا

 تعѧد المطابقѧة شѧھادة فѧإن إلا و المѧوالي، الشѧھر خѧلال قرارھѧا تبلѧغ أن الطعѧن ھذا إلیھا یرفع
  2.ممنوحة شھادة بمثابة

  : المخالفات الفرع الثاني 

 المرسѧوم مѧن 59أن المخالفات المتعلقة بشھادة المطابقة وطبقا للمѧادة  القولفخلاصة  
ھѧѧي كѧѧل إنجѧѧاز للأشѧѧغال غیѧѧر مطѧѧابق للتصѧѧامیم المصѧѧادق علیھѧѧا أولا یوافѧѧق أحكѧѧام 91-176

وھذا ما تكتشفھ الإدارة عن طریق المعاینة المیدانیة للمشاریع المنجزة بواسطة .رخصة البناء
   .عد أن تتلقى طلب شھادة المطابقةأعوانھا المكلفین بذلك ب

   شھادة التقسیممخالفات : المطلب الثاني 

نبین المخالفات المتعلقة بشھادة التقسیم نعرج أولا إلى مفھومھا وإلى الإجراءات قبل أن 
  :المتعلقة بھا فیما یلي

تعتبرشѧھادة التقسѧیم وثیقѧة تبѧین شѧروط إمكانیѧة تقسѧیم ملكیѧة عقاریѧة  :التعریѧف الفرع الأول 
  3.إلى قسمین أوإلى عدة أقساممبنیة 

                                                             
  .29-90من قانون 5مكرر76 ینظرالمادة - 1
  .176-91من المرسوم التنفیذي رقم  60المادة  - 2
  .176-91من المرسوم التنفیذي  26المادة  - 3
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وھي تسلم لمالك العقار المبني في شكل قرار صادر عن رئیس المجلس الشعبي البلѧدي 
  1عندما یرید تقسیم ملكیة عقاریة مبنیة إلى قسمین أو أكثر

 بالتھیئѧة المتعلѧق29 -90 رقѧم القѧانون مѧن 59 المѧادة الوثیقѧة ھѧذه إلѧى أشѧارت وقѧد
 التنفیѧذي المرسѧوم مѧن 26 المѧادة رقѧتط،وت 05-04 رقѧم بالقѧانون والمتمم المعدل والتعمیر

   القѧانون مѧن 59 المѧادة أحكѧام إطѧار فѧي ": نصѧت حیѧث طبیعتھѧا إلѧى 176 – 91رقѧم
   29  90 -رقم

  الإجراءات: الفرع الثاني 
 تقدم منھا و الشھادة ھذه على للحصول راءاتإج اتخاذ التقسیم شھادة لطالب یجب كما 
   :التالیة بالوثائق مرفق موقع بطلب موكلھ أو  المالك

 ؤرخ- 58 75 رقم الأمر لأحكام طبقا الملكیة عقد من نسخةѧي المѧبتمبر 26 فѧ1975 س 
    .2 المدني بالقانون المتعلق

 الخدمة وشبكات الوجھة على یشتمل 1  500 /أو 200 /  1سلم على یعد للموقع تصمیم 
 . الأرض قطعة تحدید من تمكن إلى الاستدلال نقاط و تسمیتھا بیان مع 

 امیمѧیدیة التصѧدة  الترشѧى المعѧلم علѧتمل  1  500 /أو 200 /  1سѧى تشѧات علѧالبیان 
  :التالیة

 مساحتھا و الأرضیة القطعة حدود  
  الرئیسیة  التقنیة والمواصفات الأرضیة القطعة تخدم التي الاستغلال قابلیة شبكات بیان 

  .لذلك
 الأرضیة المساحة تقسیم اقتراح.  
 التقسیم اقتراح إطار في المقررة الأرضیة القطعة تخصیص .  

قطعѧة  وجѧود لمكѧان البلѧدي الشѧعبي المجلѧس رئѧیس إلѧى نسѧخ خمѧس في الملف ویرسل
  .التجزئة رخصة غرار على فیھ التحقیق لیتم الأرض

بشѧھادة  الخاصة التبلیغ مدة إلى 176 -91 رقم التنفیذي المرسوم من 31 المادة ونصت
شѧھادة  – صѧلاحیتھا مѧدة تسѧتمر و الطلѧب إیѧداع لتѧاریخ المѧوالیین بشھرین المقدرة و التقسیم
  3تبلیغھا تاریخ من ابتداء واحدة بسنة - التقسیم

 : المخالفاتالفرع الثالث 
                                                             

 .133ص 2013الجزائر ، دارھومة، نقل الملكیة العفقاریة، حمدي باشا عمر - 1
  176 - 91 التنفیذي المرسوم من  27 المادة - 2
  176 91 -رقم التنفیذي المرسوم من 32 المادة - 3
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  ّتقسیم  شھادة دون مبنیة عقاریة لملكیة تقسیم كل.  
 ھادة التقسیم أشغال عدم مطابقةѧیم لشѧر التقسѧة یعتبѧوم مخالفѧادة بمفھѧن 77 المѧانون مѧق 

 1والتعمیر التھیئة
  

  :أخرى مخالفات: المطلب الثالث 

 القیѧام عѧدم مخالفѧات تتجسѧد :والإشѧھار التصریح بإجراءات القیام عدم: الفرع الأول 
  :ھما صورتین في والإشھار التصریح بإجراءات

 المرسѧوم مѧن 51 المѧادة تѧنص :البنѧاء رخصѧة لمراجѧع المبینѧة اللافتѧة وضѧع عѧدم .1
 لعمѧل المحѧددة الفتѧرة خѧلال الأشѧغال مѧن المسѧتفید یلتѧزم أن علѧى 176 -91 رقѧم التنفیѧذي
 البنѧاء، نѧوع الممنوحѧة، البنѧاء رخصѧة مراجѧع فیھا الخارج من مرئیة لافتة بوضع الورشة

 اقتضى إن المشروع صاحب اسم وكذا الأشغال، لإنھاء المتوقع التاریخ الورشة افتتاح تاریخ
 بموجب بنموذج محددة اللافتة ھذه و بالإنجاز، المكلفة والمؤسسة الدراسات ومكتب الأمر،
 بѧنص علیھѧا معاقѧب مخالفѧة یعѧد الالتѧزام ذابھѧ فѧالإخلال بѧالتعمیر، المكلف الوزیر من قرار
  2.والتعمیر التھیئة قانون من 77 المادة
 مѧن المسѧتفید علѧى القѧانون أوجѧب :الأشѧغال إتمѧام أو الورشѧة بفѧتح التصѧریح عѧدم .2

 فѧتح بتѧاریخ إقلیمیѧا المخѧتص البلدي الشعبي لمجلسا رئیس یعلم أن بالبناء المرخص المقرر
 المرسѧوم مѧن 06 المادة ألزمت كما3بالتعمیر المكلف الوزیر من المحدد للنموذج تبعا الورشة

لѧھ أو المالك من الورشة بفتح التصریح یطلبوا أن بالمراقبة المؤھلین الأعوان  06 -55 ّ  موك
 قانون من 56 المادة أوجبت كما .4المراقبة عملیات إجراء عند المشروع صاحب یمثل من أو

 بانتھѧاء البلѧدي الشѧعبي المجلѧس رئѧیس إشѧعار المشѧروع صѧاحب أو المالك والتعمیر التھیئة
 علیھا عاقبت التي الالتزامات ھذه بأحد إخلال كل والتعمیر التھیئة لقواعد مخالفة ویعد .البناء
  .التعمیر قانون من 77 المادة

 مѧن السѧادس الفصل في التزامین إلى المشرع أشار :التسییج مخالفات:  الثانيالفرع 
  :ھما "التسییج" عنوان تحت والتعمیر التھیئة قانون

 إقامѧة أشѧغال تكѧون أن یجѧب المخالفѧة ھѧذه لقیѧام  أشѧغال رخصѧة بدون سیاج إقامة .  1
 الأقالیم الساحل، :وھي 90-29 رقم  القانون من 70 المادة في المحددة المناطق في الأسیجة

                                                             
  176 - 91 رقم التنفیذي المرسوم من  32  ، 28، 26  والمواد  ،,29 -90 قانون من 59 المادة-  1
قم التنفیذي المرسوم من 51 المادة - 2 ِ   .والمتمم المعدل176 - 91 ر
  176 - 91 التنفیذي المرسوم من 50 المادة  - 3
یحدد شروط تعیین الأعوان المؤھلین للبحث عن مخالفات 2006ینایر30المؤرخ في 55- 06 المرسوم من  06المادة - 4

  التشریع
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 علѧى تتѧوفر أو وثقافیѧة وتاریخیة خلابة طبیعیة ممیزات على تتوفر التي والمصنفة، المحددة
 الفلاحیѧة الأراضѧي وأیضѧا والجیولѧوجي، المنѧاخي و الجغرافѧي موقعھѧا عѧن ناجمة ممیزات

 1.یشملھ أولم أراضي شغل مخطط شملھ سواء الجید أو العالي المردود الفلاحي ذات

  

  : الھدم أو البناء أشغال حول مادیة حواجز إنجاز عدم .  2

 أو البناء أشغال حول ونھارامرئیة لیلا  مادیة حواجز إنجاز عدم مخالفة لقیام یشترط
 والأرصѧفة، ،الѧراجلین وممѧرات للطѧرق الھѧدم محاذیѧة أو البنѧاء، أشѧغال تكѧون أن الھѧدم

ѧف ومسѧاحات ّ العمومیѧة كمѧا یجѧب صѧیانة ھѧذه  والمسѧاحات اللعѧب ومسѧاحات السѧیارات توق
 علیѧھ و .الممتلكѧات و الأرواح حمایѧة ھѧو السѧیاج ھѧذا مѧن الھѧدف و2الحѧواجز باسѧتمرار

 یعѧد الرخصѧة مѧن المستفید أو المشروع صاحب أو الأشغال بتنفیذ المكلف قبل من فتجاھلھ
  .والتعمیر التھیئة قانون من 77 للمادة طبقا مخالفة

 نص :الطبیعیة الكوارث لأخطار المعرضة المناطق في التعمیر مخالفات: الثالثالفرع 
 من الوقایة إطار في التعمیر و التھیئة مجال في مخالفتین على 04 – 20القانون في المشرع
 وھѧي 20 04 –  قѧانون مѧن 71 و 70 المѧادتین بموجب الكوارث تسییر و الكبرى الأخطار

  :یلي كما

 القѧانون مѧن 19 المادة تنص :الطبیعیة الكوارث لخطر المعرضة المناطق في البناء .  1
 البنѧاء مجѧال فѧيبھѧا  المعمѧول التشѧریعیة بالأحكѧام الإخѧلال دون " :أنѧھ علѧى 04 – 20

 الخطѧورة ذات المناطق في لاسیما الكبیر الخطر بسبب باتا منعا البناء یمنع والتعمیر والتھیئة
  :الآتیة
 نشیطا یعتبر الذي الزلزالي التصدع ذات المناطق.  
 الجیولوجي الخطر ذات الأراضي.  
 ة المناطق و الأودیة مجاري و للفیضان المعرضة الأراضيѧفل الواقعѧدود أسѧدون الس 

   …" أدناه 24 للمادة طبقا المحدد بالقضبان الإغراق قابلیة مستوى

 علیھѧا معاقѧب مخالفѧة یعѧد والفیضѧانات الѧزلازل لخطѧر المعرضѧة المنѧاطق فѧي فالبناء
  04.3 – 20 رقم القانون من 70 المادة بموجب

                                                             
      90-29 رقم القانون من 70 المادة - 1
  90-29 رقم القانون من  72 المادة - 2
الجریدة  ییرھا في إطار التنمیة المستدامة،المتعلق بالوقایة من الكوارث وتس 20 – 04من قانون  71 – 70المادة  - 3

  ھـ 1425ذو القعدة  13/ م  2004دیسمبر  25: ، صادر في 84الرسمیة العدد 
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 للخطѧر المعرضѧة بالمنѧاطق البنѧاء مخالفѧة لقیام یشترط أنھ یتضح النص ھذا خلال من
  :العناصر التالیة على توفرھا الكبیر
  بناء أعمال ھناك تكون أن.  
 الكبیر للخطر المعرضة المناطق في البناء أعمال تقام أن.  

 04 – 20 القانون في الكبیر للخطر المعرضة المناطق تحدید مسألة المشرع ضبط وقد
 خطر كل یخص فیما الكبیر الخطر من للوقایة عام مخطط یحدث ( منھ16  المادة تنص حیث
  )....مرسوم بموجب علیھ یصادق أعلاه،10  المادة أحكام بموجب علیھ منصوص كبیر

 ،الѧوالي أو البلѧدي الشѧعبي المجلѧس رئѧیس حق من یصبح المخالفة معاینة فبمجرد
  .90-29 رقم القانون من 4مكرر76 للمادة طبقا بھدم البناء  الأمر

 تشیید إعادة إنّ :  جیولوجي خطر أو زلزال بسبب جزئیا أو كلیا  متھد مبنى بناء إعادة
 71 المادة علیھا نصت مخالفة یعد جیولوجي خطر أو زلزال بسبب جزئیا أو كلیا متھد مبنى

 القѧانون ھذا من 23  المادة لأحكام مخالفة كل على یعاقب " :یلي كما 04 – 20 قانون من
 ." المѧتمم و المعѧدل التعمیѧر و بالتھیئѧة المتعلѧق ... .90-29  رقѧم القѧانون لأحكѧام طبقѧا

 أو مبنѧى أي بنѧاء بإعѧادة القیѧام یجѧوز لا: " أنѧھ  علѧى نفسѧھ القѧانون مѧن 23 المѧادة وتѧنص
 إلا جیولوجي أو /و خطرزلزالي وقوع بسبب جزئیا أو كلیا دمتتھبنایة  أو أساسیة منشاة

 تѧم قѧد الجزئѧي أو الكلي ھیارنالا أسباب أن من التأكد إلى یھدف للمراقبة خاص إجراء بعد
  :التالیة العناصر قیام یجب المخالفة ھذه لقیام علیھ و." بھا التكفل

  ون أنѧاك یكѧدم ھنѧاء ھѧأة أو لبنѧیة، منشѧواء أساسѧان سѧاء كѧیدا البنѧي أو مشѧة فѧمرحل 
  .جزئیة أو كلیة البناء بصورة تھدم وسواء الانجاز،

  آخر جیولوجي خطر أو زلزال إلى التھدم سبب یعود أن.  
  ذا ویتحقق الانھیار، بأسباب التكفل دون بناء إعادة أشغال في شروع ھناك یكون أنѧھ 

  .الانھیار بأسباب تكفلت قد المعنیة الجھات أن یفید ما غیاب عند العنصر

  



 

 

  

  

  

  

  

  : الفصل الثاني
  إثبات مخالفات التعمیر إجراءات 

  عنھا ةوالجزاءات المترتب
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  : نعالج ھذا الفصل في مبحثین وكل مبحث في فصلین وھما كالتالي
  البحث عن مخالفات التعمیر معاینتھا وإثباتھا: المبحث الأول

رق إلى دراسѧة مخالفѧات التعمیѧر معاینتھѧا وإثباتھѧا، نتنѧاول فѧي ھѧذا المبحѧث ثѧلاث للتط
الأعوان المكلفون بالكشف عن مخالفات التعمیر ومعاینتھѧا، المطلѧب : مطالب، المطلب الأول

: اختصاصѧѧات الأعѧѧوان المكلفѧѧین بالكشѧѧف عѧѧن مخالفѧѧات التعمیѧѧر، المطلѧѧب الثالѧѧث: الثѧѧاني
  .  فات المرتكبة في مجال البناء والتعمیراجراءات الرقابة على مخال

  الأعوان المكلفون بالكشف عن مخالفات التعمیر ومعاینتھا: لمطلب الأولا

 الإجѧراءات لقѧانون وفقѧا التعمیѧر مخالفѧات  بالكشѧف عѧن المكلفون لأعوانا: الفرع الأول 
  : 1الجزائیة

 طبقѧا المѧؤھلین للأعѧوان المخالفѧات عѧن البحѧث اختصاص والتعمیر التھیئة قانون منح
  :وھم  الجزائیة الإجراءات لقانون

 الإجѧراءات قѧانون مѧن 15تѧنص علیѧھ المѧادة  حسب مѧا:القضائیة الشرطة ضباط
  :القضائیة الشرطة ضباط بصفة یتمتع أنھ على الجزائیة

 2.البلدیة الشعبیة المجالس رؤساء  
  الوطن الدرك ضباط.  
  الشرطة محافظو.  
  الشرطة ضباط.  
  وطني الدرك سلك في أمضوا الذین الدرك ورجال الدرك في الرتب ذووѧلاث الѧث 

 العدل وزیر عن صادر مشترك قرار بموجب تعیینھم والذین تم الأقل، على سنوات
  .خاصة لجنة موافقة بعد الوطني الدفاع ووزیر

  الأقل، على سنوات ثلاث الصفة ذهھ خدمتھم في قضوا الذین الوطني الأمن مفتشو 
 والجماعات الداخلیة ووزیر العدل وزیر عن صادر قرار مشترك بموجب وعینوا

  .خاصة لجنة موافقة بعد المحلیة،
  باطѧباط ضѧف وضѧابعین الصѧالح التѧكریة للمصѧن العسѧذین للأمѧم الѧنھم تѧتعیی 

  .العدل ووزیر الوطني الدفاع بین وزیر مشترك قرار بموجب خصیصا

                                                             
  111المرجع السابق ص ، مزوزي كاھنة - 1
 ، 15 العدد الرسمیة الجریدة بالبلدیة، المتعلق 1990 أفریل 07 في المؤرخ 08 90 -رقم القانون من 68 المادة تنص   - 2
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 الѧدرك فѧي وذوو الرتѧب الشѧرطة مصѧالح موظفѧو القضѧائي الضѧبط یعѧد مѧن أعѧوان
 ضѧباط صѧفة لھѧم لیسѧت الѧذین العسѧكري الأمѧن مصѧالح ومسѧتخدمو الѧدرك ورجال الوطني
  1.من قانون الإجراءات الجزائیة19وذلك حسب المادة   القضائیة الشرطة

  :القضائي الضبط مھام ببعض المكلفین والموظفین الأعوان

 والمھندسѧون الأقسѧام رؤسѧاء : ھѧم الجزائیѧة الإجѧراءات قѧانون مѧن 21 حسѧب المѧادة
  2.واستصلاحھا الأراضي حمایةو الغابات في المختصون والتقنیون الفنیون والأعوان

 والتعمیѧر التھیئѧة لقѧانون طبقѧا والمعاینѧة بالبحѧث المكلفѧون الأعѧوان :الفѧرع الثѧاني
  لھ المطبقة والتنظیمات

مكѧرر  76 المادة جاءت الجزائیة الإجراءات قانون في المذكورین الأعوان على علاوة
 مخالفات ومعاینة البحث مھمة لھا یخول أخرى بفئة والمتمم المعدل 90-29 رقم القانون من

  3:وھم والتعمیر التھیئة
 التعمیر مفتشو.  
 بالتعمیر المكلفون البلدیة أعوان.  
 المعماریة والھندسة التعمیر إدارة موظفو.  

 قѧد و المختصѧة، المحكمѧة رئیس أمام القانونیة الیمین أداء بعد إلا مھامھم یباشرون ولا
 الاسѧتعانة إمكانیѧة29-90 رقѧم القѧانون مѧن 1 مكѧرر 76 المѧادة لѧنص طبقѧا المشѧرع مѧنحھم
  4.مھامھم ممارسة عرقلة حالة في العمومیة بالقوة

 المرسѧوم بموجѧب المعدلѧة 55 -06 رقѧم التنفیѧذي المرسѧوم مѧن 02 المѧادة وجѧاءت
 -90 رقѧم القѧانون مѧن مكѧرر 76 المѧادة لѧنص تطبیقѧا تفصیلا أكثر 09.5-343 رقم التنفیذي

 التھیئة مجال في والتنظیم التشریع مخالفات عن للبحث یؤھل  " ... :أنھ على نصت إذ29
 تم الذین التعمیر مفتشو :  القضائي الشرطة وأعوان ضباط على زیادة ومعاینتھا، والتعمیر
  225.- 91 رقم التنفیذي المرسوم لأحكام طبقا قانونا تعیینھم

                                                             
 من قانون الإجراءات الجزائیة 19المادة   - 1
  الجزائیة الإجراءات قانون من 21 المادة - 2
  والمتمم المعدل 90-29رقم  القانون مكرر من 76 المادة - 3
  29-90 رقم القانون من 1 مكرر 76 المادة - 4
  61 .ع الرسمیة الجریدة ، 55-06رقم  التنفیذي للمرسوم المعدل 2009أكتوبر 22 في المؤرخ 343-09 رقم المرسوم - 5
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 كن وزارة لإدارة التابعة الولایة بمصالح عملھم یمارسون الذین المستخدمونѧالس 
 الѧذین للبلدیѧة التابعة التعمیر بمصالح عملھم یمارسون الذین والأعوان والعمران

  :بین من یعینون
 المدنیة الھندسة في( المھندسین ورؤساء المعماریین المھندسین رؤساء.(  
 التعمیر میدان في الأقل على سنتین خبرة ذوي البناء في نوالتطبیقی نوالمھندس.  
 التعمیر میدان في الأقل على سنوات ثلاث خبرة ذو  البناء في  نوالسام نوالتقنی"  

 الѧوالي مѧن بقѧرار اسمیة، قائمة على أعلاه الثانیة الفقرة في المذكورین الأعوان ویعین
  :من  باقتراح إقلیمیا المختص

 المحلیة بالإدارة عملھم یمارسون الذین للمستخدمین بالنسبة للولایة والبناء التعمیر مدیر
  .السكن والعمران لوزارة التابعة

 یمارسѧون الѧذین الأعѧوان یخѧص فیمѧا إقلیمیѧا، المخѧتص البلدي الشعبي لمجلسا رئیس
  .التابعة للبلدیة التعمیر بمصالح عملھم

 الھѧدم أو والتھیئѧة البنѧاء ملفات لدراسة الأعوان فیھا یؤھل لا حالة المشرع استثنى وقد
 الدرجة من صلة لھم الذین عائلتھم وأفراد وذریتھم ووالدیھم الخاصة بأزواجھم الملفات وھي

  .الأولى

 تتѧولى للقѧانون طبقѧا بھѧا المكلفѧین المھѧام ممارسѧة مѧن المѧؤھلین الأعѧوان یتمكن وحتى
 تخѧلّ  أن یمكѧن التѧي طبیعتھѧا، كانѧت مھمѧا التѧدخل أو الضغوط أشكال كلّ  من حمایتھم الدولة
  1.لتراھتھم ضررا تسبب أو بنشاطھم بالقیام

والكشѧف عѧن مخالفѧات غیر أن الواقع الѧذي یعیشѧھ ھѧؤلاء الأعѧوان المكلفѧین بالمراقبѧة 
التعمیر میدانیا یؤكد غیاب ھذه الحمایة من طѧرف الدولѧة وھѧذا نظѧرا لمѧا یتعѧرض لѧھ ھѧؤلاء 

عوان من مضایقات متعددة ومن أطراف مختلفة وذلك أثناء تأدیتھم لمھامھم وقد یكون ذلك الأ
اد ناھیѧѧك عѧѧن الفسѧѧ,المѧѧواطنین مѧѧن طѧѧرف رؤسѧѧائھم أو مѧѧن أطѧѧراف نافѧѧذة فѧѧي الإدارة أو مѧѧن 

المتمثѧѧل فѧѧي الرشѧѧوة الѧѧذي یعѧѧد عѧѧاملا أخѧѧر فѧѧي نقѧѧص الرقابѧѧة وانتشѧѧار المخالفѧѧات فѧѧي مجѧѧال 
 أكثѧر حمایѧة تѧوفیر مѧن لابѧد وعلیѧھ, من طرف الأعѧوان المكلفѧین بѧذلكبالتستر عنھا  التعمیر

 فѧي تجسѧیدھا علѧى وإنمѧا بѧالحرص ، فقѧط القانونیѧة بالنصѧوص لѧیس المѧؤھلین، للأعѧوان
  .المیدان

                                                             
 المعدل 55-06 رقم التنفیذي المرسوم من 13 المادة - 1
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 فѧإن للقѧانون طبقѧا بھѧا المكلفѧین المھѧام ممارسѧة مѧن المؤھلѧون الأعѧوان ولكѧي یѧتمكن
ّمھ مھني یزودون بتكلیف المؤھلین الأعوان ّف الوزیر یسل  المختص الوالي أو بالتعمیر المكل

 ھذا على یصادق أن ویجب المراقبة، بمھمة القیام أثناء إظھاره علیھم ویتعین ،الحالة حسب
  .المختصة القضائیة الجھة لدى الضبط أمین التكلیف

 عنѧد لصѧاحبھ ویرجѧع للمھام الدائم أو المؤقت التوقف حالة في التكلیف ھذا یسحب كما
  1.الخدمة استئناف

 الأخطار من الوقایة لقانون طبقا والمعاینة بالبحث المكلفون لأعوانا :الفرع الثالث  
  المستدامة التنمیة إطار في الكوارث وتسییر الكبرى

 الشѧرطة ضѧباط علѧى عѧلاوة " :أنѧھ علѧى  04 – 20 رقم القانون من 69 المادة تنص
 المتخѧذة والنصѧوص القѧانون ھѧذا أحكѧام مخالفѧات بمعاینة للقیام وأعوانھا یؤھل القضائیة
 والأشѧكال الشѧروط ضѧمن القѧانون بموجѧب المؤھلѧة الرقابѧة وأجھѧزة الأشѧخاص لتطبیقѧھ،

  ." المعنیة والنشاطات القطاعات على المطبق التشریع في المحددة والإجراءات

  التعمیر مخالفات  بالكشف عنالمكلفین  الأعوان اختصاصات: المطلب الثاني 

 أثنѧاء البناء لأشغال الدائمة قبةاالمر ھي المؤھلون للأعوان الأساسیة الاختصاصات من
 تحریѧر و الأشѧغال لورشѧات المیدانیѧة راتالزیѧا فѧي المھمѧة ھѧذه تتمثѧل و بعѧده و الانجѧاز
  : یلي ما وفق المھام لھاتھ سنتطرق و تبلیغھا و المخالفات معاینة محاضر

 التشغیل لورشات المیدانیة راتالزیا : الفرع الأول 

 من قبة ارم و معاینة اءرإج و البناء أشغال لتفقد المیدانیة الزیارة حق المشرع خول لقد
التѧي ترتكѧب فѧي  أجل ضمان احترام قوانین العمѧران المعمѧول بھѧا و الكشѧف عѧن المخالفѧات

 06 بالمѧادة المعدلѧة 29 -90 رقѧممѧن القѧانون 73مجال العمران ومعالجتھا وھذا طبقا للمادة 
 كل زیارةؤھلین قانونا الم علیھم یتعین لذا 20042 أوت 14 في المؤرخ 05 -04 القانون من

 و ،في الحدود الإقلیمیة التابعة لھم إنجازھا الجاري البنایات و الأساسیة المنشآت و الورشات
 إلѧى الانتقѧال كیفیѧة و زیارتھѧا یѧتم التѧي البنایѧات أنѧواع كѧل ضبط طریق عن الزیارة ھذه تتم

  : یلي كما لذلك المناسبة الأوقات و البناء ورشات

                                                             
 المعدل 55-06 رقم التنفیذي المرسوم من 13 لمادةا - 1
الأعوان  و البلدي الشعبي المجلس رئیس تجبر جاءت التي و 2006 لسنة 55 - 06 رقم التنفیذي المرسوم من 05 المادة - 2

  البنایات ھذه لزیارة قانونا المؤھلین
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  : زیارتھا یتم التي البنایات أنواع .  1
 المتعلقѧة القانونیѧة النصѧوص إلѧى فبالرجوع الانجاز، قید أو المنجزة البنایات حیث من

المѧؤرخ 67 -75 الأمѧر مѧن 33 المѧادة فتѧنص البنایѧات ھѧذه أنواع على نتعرف الزیارة بحق
 أن ":البنѧاء لأجѧل الأرض تجزئѧة رخصѧة و البنѧاء برخصѧة المتعلѧق 09 -1975 26 -فѧي

 بین یفرق لم فالنص ". الضرورة لزمت كلما التجزئات أو البناءات مراقبة أو بزیارة یقوموا
  1.الانجاز قید التي أو المنجزة البناءات

 إقلѧیم مسѧتوى علѧى البنѧاء لأشѧغال الضروریة بالمعاینة بالقیام مطالبون الأعوان فھؤلاء
  .البلدیة

  القѧانون بموجѧب المѧتمم و المعѧدل 29-90 رقѧم القѧانون مѧن 73 المѧادة أشѧارت و
 زیارة قانونا المؤھلین الأعوان وكذا البلدي الشعبي المجلس رئیس على یجب:  05-04 رقم
 ھѧذا فحسѧب ، 2"  ...ضروریة یرونھا التي بالمعاینات القیام و الانجاز طور في البنایات كل

المنجѧزة،    البنایѧات عѧن یѧتكلم لѧم و الانجѧاز قیѧد البنایѧات علѧى  فقѧط الزیѧارة تقتصѧر الѧنص
 أثنѧاء المخالفѧات یعѧاین ": أن علѧى 07-94 رقѧم التشѧریعي المرسѧوم مѧن 90 المѧادة وتѧنص
 الانجѧاز قیѧد ھѧي التѧي المخالفѧات یخѧص ،فھѧذا الѧنص " 3إتمامھѧا بعѧد أو /و الأشѧغال إنجѧاز

  .معا والمنجزة

 بزیѧارة یقومѧوا أن ... یتعѧین ": 55 -06 رقѧم التنفیѧذي المرسوم من 05 المادة وتنص 
 التѧي المراقبѧة و الفحѧص كذلك و انجازھا الجاري البنایات و الأساسیة المنشآت و الورشات

 البنایѧة أو الانجѧاز قیѧد اترالزیѧا على ركزت جلھا أن نرى النصوص ھذه من"مفیدة یرونھا
 مرة كل في و بمرحلة مرحلة البنایات كل یتابعون فالأعوان الأھم ھي لأن طورالانجاز، في

 فھنا مھمة أیضا فھي الانجاز بعد الزیارة أما بھا، الخاصة للوثائق البنایة مطابقة من یتأكدون
 مѧا و البنѧاء بھѧذا الخѧاص المخطط في جاء لما الكامل التجسید مدى من الأعوان ھؤلاء یتأكد

 یلحѧق ما و الخارجي الشكل و العمودي و الأفقي الامتداد حیث من البناء، رخصة بھ جاءت
 طѧرف مѧن اقبرم انجاز على المشروع أو البنایة صاحب لیحصل وھذا الداخل، من بالبنایة

 بѧھ جѧاءت لمѧا مطابقتѧھ یضѧمن حتѧى فیѧھ، الأشѧغال نھایѧة إلѧى انطلاقѧة أول مѧن مختصѧین
 كیفیѧة فѧي النظѧر أعیѧد حیث 2003 ماي 21 زلزال حدوث بعد سیما لا القانونیة، النصوص

  .سابقا علیھ كان مما أكثر الرقابة تشدید تم و المعماریین، المھندسین عمل

                                                             
  البناء لأجل الأرض تجزئة رخصة و البناء برخصة المتعلق09 -261975 - المؤرخ في67 - 75 من الأمر 33 المادة - 1
  المتمم و المعدل 29-90 رقم القانون من 73 المادة - 2
 07-94 رقم المرسوم التشریعي من 90 المادة - 3
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 یتوجب فإنھ لذا بھ، الخاصة التقنیة للوثائق البناء مطابقة ضمان ھو الزیارة من والھدف
 أثنѧاء زیѧارة ثѧم الأساسѧات و الأرضѧیة لمراقبѧة الأشѧغال فѧي الانطѧلاق قبѧل زیѧارة تكѧون أن

 إنھѧاء مѧن للتأكѧد الأشѧغال مѧن الانتھѧاء بعѧد بزیѧارة تخѧتم و الانطلاقѧة كیفیѧة لمعاینѧة الانجѧاز
  .بھا المعمول القوانین تتضمنھ ما وفق عوالمشر

  :الخاص أو العام للقطاع التابعة البناءات حیث من .  2

 تؤكѧد مجملھѧا فѧي أنھѧا نلاحظ المیدان، ھذا تنظم التي النصوص مختلف إلى فبالرجوع
 مѧن 73 المѧادة فѧنص ، القطѧاعین لكѧلا شѧاملة تكѧون المѧؤھلین للأعѧوان المیدانیѧة الزیѧارة أن

 القطاع یعني ھذا و"البنایات كل" ذكر 05 -04 رقم بالقانون والمتمم المعدل 29/90 القانون
 اترالزیѧا ھѧذه تتم ،و خدماتي أو تجاري أو سكني استعمال ذات سواء ،1 معا والخاص العام

  : من كل یعده زمني جدول حسب

 ھѧذه في و للبلدیة التابعین المؤھلین الأعوان یخص فیما البلدي الشعبي المجلس رئیس 
  .إقلیمیا المختصین التعمیر لمدیر و للوالي الزمني الجدول من نسخة تبلیغ یجب الحالة

 و التعمیѧر، إدارة لمصѧالح التابعین المؤھلین الأعوان یخص فیما البناء و التعمیر مدیر
  2بالتعمیر المكلف للوزیر و للوالي الزمني الجدول ھذا من نسخة تبلغ الحالة ھذه في

 أو عنѧھ ینѧوب من یذكر لم و شخصیا البلدي الشعبي المجلس رئیس ذكر النص أن كما
 الواقѧع علѧى یلاحظ ما لأن الرقابة، للجنة المشكلین الأعوان عدد یذكر لم و البلدیة، عن ممثل

 یѧنقص مѧا ھѧذا بالتѧالي و ، المسѧؤولیة مѧن یتھѧرب مѧا غالبا البلدي الشعبي المجلس رئیس أن
 أكثѧر لѧھ حضوره البلدي الشعبي المجلس رئیس لأن مھامھا، أداء في فعالیتھا و وزنھا للجنة

  :حیث دلالة من

 العمران قوانین احترام لمراقبة الدولة تولیھا التي القیمة یجسد.  
 وجھ أحسن على مھامھم أداء في للأعوان أكثر فعالیة یعطي.  

لذا نѧرى أنѧھ مѧن الواجѧب علѧى رئѧیس المجلѧس الشѧعبي البلѧدي بصѧفنھ المسѧؤول الأول 
والمكلѧѧف قانونѧѧا برقابѧѧة عملیѧѧة البنѧѧاء والتعمیѧѧر فѧѧي بلدیتѧѧھ أن یضѧѧع جѧѧدول زمنѧѧي مضѧѧبوط 
للزیѧѧارات المیدانیѧѧة التѧѧي یقѧѧوم بھѧѧا أعѧѧوان البلدیѧѧة المكلفѧѧون بالرقابѧѧة والكشѧѧف عѧѧن مخالفѧѧات 

ّ للبناء المخѧالف للتشѧریعات والتنظیمѧات المعمѧول بھѧا في حین لمعالجتھاالتعمیر  ھا ووضع حد
ّ بالمتابعѧѧة الجѧѧادة والمسѧѧتمرة للمحاضѧѧر التѧѧي یحررھѧѧا الأعѧѧوان عقѧѧب كѧѧل ذولا یتسѧѧنى  لѧѧك إلا

                                                             
 .خاص نوع من رقابتھ لأن الأعوان ھؤلاء زیارة من العسكري القطاع یستثنى - 1
  15 .- 08 قانون من 63 المادة و  06  - 55  رقم التنفیذي المرسوم من 09 المادة - 2



  الفصــــل الثانــــي    من الرقابة إلى العقوبة مخالفات التعمیر في القانون الجزائري 

 52  
 

زیѧѧارة میدانیѧѧة یقومѧѧون بھѧѧا والتѧѧي مѧѧن المفѧѧروض أن یرافѧѧق ھѧѧؤلاء الأعѧѧوان او اللجنѧѧة فѧѧي 
لیعطي .في الأسبوع لمرافقة اللجنة في خرجاتھا زیاراتھا أو على الأقل یخصص بعض الأیام

  .وجھ أحسن على مھامھم أداء في فعالیة ودعم للأعوان

كما یجب على رئیس المجلس الشѧعبي البلѧدي أن یقѧوم بالتنسѧیق مѧع مѧدیر التعمیѧر فیمѧا 
یخص الزیارات التي ینظمھا لأعوانھ المكلفین بضѧبط مخالفѧات التعمیѧر حتѧى یѧتم تغطیѧة كѧل 
المشاریع التي في طور الإنجاز ویتم التعاون والتكامل لیتم القضاء علѧى المخالفѧات المرتكبѧة 

  .في مجال التعمیر

 حیѧث 05 -04القѧانون  مѧن 06 المѧادة 29 -90القѧانون مѧن 73 تعѧدیل المѧادة تѧم لقѧد و
 إجبѧار ھѧو و جیѧد بشѧيء المشѧرع جѧاء بالمقابѧل لكѧن زیѧارة البنایѧات عملیة من الوالي أعفت
 و جوازیѧة، كانѧت بعѧدما الزیارة بھذه المؤھلین كذا الأعوان و البلدي الشعبي المجلس رئیس

 لضѧمان تاالزیѧار ھѧذه مضѧمون تفعیѧل علѧى ضѧرورة المشѧرع حѧرص منھ یفھم إجراء ھذا
  1.بھا التقنیة الخاصة الوثائق و المخططات و البنایات مراقبة

 لھا یوكل مختصة فرقة نییلتع المعنیة الجھات تدخل ضرورة رىن أكثر رقابة ولضمان
 تكثѧف یجعلھѧا المھمѧة لھѧذه فرقѧة تخصѧیص لأن العمرانѧي، المحѧیط خѧارج الأشѧغال متابعѧة

 الشѧرعي غیѧر الاسѧتیلاء و الفوضѧویة، البنѧاءات لمحاربѧة الخارجیѧة تار والزیѧا المعاینѧات
 مѧن 08 المѧادة نصѧت فقѧد اللجنѧة بھѧا تقѧوم التѧي الزیѧارة أوقѧات یخѧص فیمѧا ،أمѧا ضѧيراللأ

 05 المادة في علیھا المنصوص المراقبة تتم أن یمكن " :بأنھ 55 -06  رقم التنفیذي المرسوم
 المعمѧول التنظѧیم و التشѧریع إطѧار فѧي ذلѧك و العطѧل، أیѧام و الراحة أیام أثناء و ولیلا انھار
 مѧن 09 والمѧادة المѧادة ھذه بین بالجمع و .2" فجائي بشكل تتم أو عنھا الإعلان یمكن و بھما

 فنستنتج محدد، زمني جدول حسب رقبة ا الم تتم أنھ على تنص التي نفسھ التنفیذي المرسوم
  : یلي كما تتم الأعوان ھؤلاء بھا یقوم التي تار الزیا أن

  :زیارات منتظمـــة  -أ 
 الأسѧبوع أیѧام طѧول علѧى موزعѧة زمنیѧة جѧداول وفق برمجتھا تتم التي تار الزیا ھي

  التعمیѧر مѧدیر و البلѧدي الشѧعبي المجلѧس رئѧیس مѧن كѧل قبѧل مѧن الجѧداول تضبط ھاتѧھ حیث
 الورشѧات عѧدد مѧع البشѧریة و المادیѧة الوسѧائل تѧوفر مدى الزیارة تحدید أوقات في یتحكم و

 كامѧل علѧى المطلوبѧة الإداریѧة الرقابѧة تعمѧیم منھѧا الھѧدف للزیѧارة، و المبرمجѧة و المفتوحѧة
 التوسѧع حѧالات أو الانجѧاز قیѧد فѧي التѧي أو ، للبنایѧات المنتھیѧة سѧواء بانتظѧام البلدیѧة تѧراب

                                                             
  06 - 55.رقم التنفیذي المرسوم من 04 المادة -  1
  55 -06  رقم التنفیذي المرسوم من 08 المادة - 2
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 البنѧاء ینتشѧر لا حتѧى بدایتѧھ فѧي سѧیما لا تصدي كبیѧرا، تتطلب التي الشرعي غیر العمراني 
 قاطنیھѧا أصѧبح أیѧن ، المنѧاطق عدیѧد مѧن فѧي واقѧع ھѧو كمѧا محاربتѧھ یصѧعب و الفوضѧوي

 السѧؤال لأن غیѧر قѧانونیینأنھѧم  رغѧم العمرانیѧة التھیئѧة و المѧاء و الكھرباء بشبكات یطالبون
 الدولة یترك غیاب بالتالي و بالبناء؟ ھؤلاء قام أن یوم المعنیة السلطات كانت أین :المطروح
  .حاجیاتھ تلبیة في بالتقصیر علیھا یحتج المواطن

  : الفجائیة الزیارات  -ب 
 و)السبت و الجمعة(الأسبوع  نھایة عطلة في بالأخص تتم مبرمجة غیر زیارات ھي و

 1العطل  أیام الزیارة في ھذه تتم أن یمكن أنھ كما اللیل، في أو العمل نھایة ساعات بعد كذلك
ّعالة تكون الفجائیة الزیارات أن ونرى ،(  الزیѧارة الفجائیѧة فѧي طابع لأن المنتظمة من أكثر ف

 غیر المرخص، بالبناء للقیام العطل أیام في الفرصة یستغلون الذین المخالفین أمام حدا یضع
فѧي  إلا تكѧون لا تاالزیѧار أن نظѧرھم فѧي لأن ، الإدارة طѧرف مѧن مراقبѧة عملیѧة لأي تفادیѧا
  .العادیة الأیام

 من محددة و مبرمجة تكون تاالزیار أغلب أن أكدوا المؤھلین الأعوان بعض وحسب
كانѧت  إن و تكѧون، مѧا فنѧاذرا الفجائیѧة تاالزیѧار أمѧا الأسѧبوع أیѧام مѧن یѧومین أو یѧوم قبل في

و  فوضѧویة بناءات وجود عن المواطنین بعض من تبلیغ طریق عن أو الصدفة باب من فإنھا
لأي  ضѧرر تسѧبب لا التѧي الفوضѧویة البنѧاءات أن حѧین فѧي ، لھѧم ضرر سبب مرخصة غیر

 مѧن زیارتѧھ تѧتم لا و عنѧھ التبلیѧغ یѧتم فѧلا ضѧياللأر الشѧرعي غیѧر الاسѧتیلاء كذا و مواطن،
 یѧأتي دور ،وھنѧا الفوضѧویة و اللاشѧرعیة البنایѧات ظѧاھرة تنمѧو منѧھ و طѧرف  الأعѧوان

 ضѧياالأر فѧوق بنایѧات فتنجѧز مѧثلا العقѧاري الاحتیѧاط نفѧاذ حالѧة فѧي المحلیة لأنھ الجماعات
  2دعوى بوجود إلا یتحرك أن لا یمكنھ القاضي فان الفلاحیة

لھا یجب,مجال البناء والتعمیرللوقوف أمام ھذه التجاوزات التي ترتكب في  ّ  ووضع حد
المعنیة وذلك بتطبیق التشریعات والتنظیمات وضمان  الجھات بتدخل الفجائیة تاالزیار تفعیل

مھامھѧا حیѧث تكѧون  ممارسѧة أثنѧاء الحمایة الكاملѧة للأعѧوان أو اللجنѧة المكلفѧة بالرقابѧة وذلѧك
 الѧوطني الѧدرك فرقѧة ،و نيراالعم بالمحیط الزیارة تعلقت إذا العمران بشرطة مرفوقة
  .العمراني المحیط إقلیم خارج تكون الزیارة عندما

  

                                                             
  55 - 06  رقم التنفیذي المرسوم من 08 المادة - 1
 في للمشاركة مقدمة مداخلة ، "الجزائر في والعمران البیئة حمایة في المحلیة الإدارة صلاحیات " ، فریدة مزیاني - 2

  2010 ماي 10 و 09 یومي ، بسكرة ،جامعة والبیئة للعمران الدولي .الملتقى 
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  الأشغال زیارة أثناء إتباعھا الواجب الخطوات : الفرع الثانــي

لتحقѧѧق ھѧѧذه الزیѧѧارات المبرمجѧѧة مѧѧن طѧѧرف المسѧѧؤولین المعنیѧѧین الھѧѧدف مѧѧن تنظیمھѧѧا 
  :التالیة  الخطوات إتباع تراب البلدیة یجبالمفتوحة في  الورشات لكل شاملة و وتكون فعالة

  :الأشغال لورشات المیدانیة الزیارة رزنامة ضبط .  1

المتمثلة  و المحلیة السلطات و الأعوان لھؤلاء المخولة الإداریة المراقبة عملیة تتم حتى
 مشѧروع إغفѧال أو إسѧقاط دون البلدیѧة، مسѧتوى علѧى البناء أشغال لكافة المیدانیة الزیارة في
 الورشѧات كافة یتضمن تاللزیار مضبوط برنامج إعداد المجال بھذا المكلفین یجب على ما،

  : التالیة النقاط تفقد بالمراقبة المعنیین على كما یتعین  المفتوحة

 ذلك و البلدیة مستوى على المسجلة بالأشغال التصریحات و المسلمة البناء رخص عدد 
  .لھا ومنظمة دقیقة لضمان متابعة

 خارجھ أو العمراني المحیط داخل تواجدھا أماكن و المفتوحة الورشات عدد .  
 المسجلة البناء مخالفات حالات.  
  ابقة المراحل في المسجلة البلدي الشعبي المجلس رئیس ملاحظات و اقتراحاتѧو الس 

 إلیھا المشار النقاط لزیارةي المخصص الزمن الجدول ضبط النقاط ھذه توجیھاتھ ومن
  .وجھ أحسن على رقابة الأشغال تتم بذلك و البلدیة مناطق ،یتضمن مختلف أعلاه

  

  :المراقبة في الشروع قبل التكلیف استظھار  .  2

 و التعمیѧر مفتشѧو یزود ": أن على 55 -06رقم التنفیذي المرسوم من 11 المادة تنص
 مخالفѧات عѧن للبحѧث المؤھلѧون بѧالتعمیر المكلفѧون البلدیѧة أعѧوان و التعمیѧر إدارة موظفѧو
 بتكلیѧف وظѧائفھم ممارسѧة أثنѧاء معاینتھا و1990 12//01 في المؤرخ 29/90رقم   القانون

 إظھѧاره علیھم یتعین و المختص الوالي أو بالتعمیر الحالة الوزیرالمكلف حسب یسلمھ مھني
  1"...المراقبة بمھمة القیام أثناء

 الأعѧوان ممارسѧة أثنѧاء "المھنѧي التكلیѧف " إظھѧار ضѧرورة السابقة المادة  منضح یت
 تسلیم المشروع صاحب من طلبھم عند القانونیة تھمللكشف عن صف ذلك و المكلفون لمھامھم

 أكدتѧھ مѧا ھѧو و لھѧا، الأشѧغال مطابقѧة مدى و منھا التحقق لغرض و البیانیة المكتوبة الوثائق
 للأعѧوان یمѧنح مھѧامھم، تأدیѧة إطѧار فѧي  ":تѧنص التѧي و15 -08القѧانون رقѧم من 70 المادة

 المخѧتص الѧوالي أو بѧالتعمیر المكلѧف الوزیر الحالة حسب یسلمھ لھم مھني تكلیف المؤھلون
                                                             

  .55 -06: رقم التنفیذي المرسوم من 11 المادة - 1
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 حالة في المھني التكلیف ھذا یسحب المراقبة، مھمة أثناء أداء باستظھاره یلزمون ، و إقلیمیا
  1."العمل عن الأعوان توقف

، المراقبѧة  مھمѧة أداء أثنѧاء التكلیѧف إظھѧار إلزامیѧة السالفة الذكر خلال المادة یتبین من
 مѧن مكلفѧون أنھم البناء لصاحب   ثباتالإأنفسھم و لتقدیم ذلك المكلفین و الأعوانمن طرف 

  .القانونیة الحمایة لھم یكفل إجراء و ھو الإداریة بالمراقبة للقیام الوصیة الجھات طرف

  :البیانیة و المكتوبة الوثائق تفحص  .  3

 المكلفѧѧون برقابѧѧة ورشѧѧات البنѧѧاء أول مѧѧا یجѧѧب فحصѧѧھ ھѧѧي الوثѧѧائقعنѧѧد قیѧѧام الأعѧѧوان 
  :   ما یلي الوثائق ھذه و من ، بھا المعمول للمعاییرالخاصة بالبناء ومدى مطابقتھا 

  :البناء رخصة  .  أ 

أول ما یتم طلبھ مѧن صѧاحب البنѧاء والتأكѧد مѧن وجѧوده ھѧو القѧرار الإداري التمثѧل فѧي 
 المؤھѧل العѧون علѧى یجѧب لѧذارخصѧة البنѧاء والتحقѧق مѧن تѧوفر الشѧكلیات المطلوبѧة قانونѧا 

 علیھѧا المنصѧوص القانونیѧة و الآجѧال صلاحیتھ، مدة و البناء رخصة  قرار في جیدا التمعن
 المѧتمم و المعѧدل 176/91رقѧم  التنفیѧذي المرسѧوم مѧن 49 المѧادة لأحكѧام طبقا الرخصة في

 فѧي البنѧاء لѧم یسѧتكمل إذا لاغیѧھ البنѧاء رخصة تعد 03" -06 رقم التنفیذي المرسوم بموجب
 فѧي المحѧددة الآجѧال فѧي البنѧاء یسѧتكمل ".البناء رخصة المتضمن القرار في المحددة الآجال
  2".البناء رخصة المتضمن القرار

  : التقنیة المخططات   .  ب 

 من التأكد یجب حیث ، المعماریة الھندسة مخططات و المدنیة الھندسة مخطط تشمل و
 عدم و التعمیر للولایة و البناء مدیریة رأسھم على و التقنیة المصالح قبل من علیھا المصادقة

 تفحѧص فیѧتم ، المعنیة الھیئات موافقة دون المنفردة بالإرادة للتغییر المخططات ھذه تعرض
 بѧھ، المѧرخص علو البنایة احترام خلال من ذلك و أبعادھا بكل المعماریة الھندسة مخططات

 لإعطاء ضروریة متطلبات من یلزمھا ما و المخطط، في المرسومة بالواجھة الالتزام كذا و
 المسѧاحة احتѧرام مѧدى قبة رام إلى بالإضافة ، العمرانیة المصلحة متطلبات و یتوافق مظھر

 الھندسѧة مخططѧات تفحѧص وأمѧا ، للملѧف المرفقѧة الوثѧائق و یتوافѧق ومѧا للبنایѧة الممنوحѧة
 بمختلѧف الѧربط فѧي و البنایѧة، ھیكѧل و الأساسѧات مواقѧع مѧن التحقѧق طریѧق عن فیتم المدنیة
  .الطبیعي الغاز قنوات و الصحي الصرف و الشرب میاه صرف قنوات و شبكات

                                                             
  .15 -08: القانون رقم من 70 المادة - 1
  .03 -06رقم المرسوم التنفیذي بموجب المتمم و المعدل 176/91رقم  التنفیذي المرسوم من 49 المادة - 2
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 المخططѧات تصѧمیم فѧي حتمѧا یѧؤثر فإنѧھ المخططѧات ھѧذه فѧي تغییѧر أي فѧان علیѧھ و
 انجѧاز ھѧو و واحѧد ھѧدف تحقیق إلى تھدف و بعضا، بعضھا تكمل مخططات فھي الأخرى،

 بھѧا یحѧیط مѧا و تتناسѧق التعمیѧر، و البناء میدان في المطلوبة المعاییر جمیع فیھا تتوافر بنایة
 نѧص التѧي نیѧةاالعمر للمصѧلحة عѧاةرام ، لھѧا الجمѧالي الطѧابع مراعѧاة مѧع أخѧرى بنایات من

  1.القانون علیھا

  :الانجاز نسبة تقدم مدى و المطلوبة للمواصفات البنایة مطابقة من التأكد .  4

لابѧد مѧن مراقبѧة تقنیѧة وإداریѧة فالرقابѧة  لضمان إنجاز بنѧاء وفѧق المواصѧفات المطلوبѧة
ѧ ّ مѧن حیѧث احتѧرام المقѧاییس  اءالتقنیة تتمثل في متابعة الأشغال المادیة للبناء التي یقوم بھا البن

الجید لمواد البناء وعدم الغش فیھѧا وكѧذا إتقѧان عملیѧة الإنجѧاز  والاستعمالالفنیة لعملیة البناء 
مѧن الجوانѧب المتعلقѧة بالبنѧاء  ونوافذ وطلاء وغیره والتركیب السلیم للواحق البناء من أبواب

ّ فما الفائѧدة مѧن وجѧود بنایѧة لھѧا وثѧائق إداریѧة سѧلیم ة مѧن رخصѧة بنѧاء ومخططѧات تقنیѧة وإلا
مصادق علیھا لكنھا مشوھة تقنیا في قالبھا وشѧكلھا المѧادي تѧؤدي البصѧر وتشѧوه المحѧیط فѧي 

  .جانبھ الجمالي وتشكل خطرا على ساكنیھا

ولكي نضمن إنجاز بنایات ومشاریع ذات جودة ومطابقة للمواصفات القانونیة والعلمیѧة 
 علم على تكون حتى ذات مستوى مكونة عاملة مؤھلة ور ید یفي المظھر والمخبر یجب توف

  المواصفات، بكل

ّ بالتكوین المستمر والتربصات المتتالیة ومتابعة رسكلة دائمѧة  المطلوبة وھذا لایكون إلا
 لیقѧوم بعѧده یѧأتي الѧذي عمѧل المھنѧدس یسѧاعد ھѧذا و, البنѧاء عѧالم فѧي المستجدات بخصوص

, البنѧاء مھنѧة و تطѧویر ترقیѧة علѧى یعمѧل العاملѧة الیѧد مѧن النѧوع فھѧذا للبنایѧة، إداریѧة برقابѧة
 عمѧل نخلѧص إلѧى و البیانیѧة، الوثѧائق و التقنیѧة المخططѧات فѧي جѧاء مѧا بكѧل یتقیѧد وبالتѧالي
  2.بعده  المراقبة تسھیل في یساھم و الوثائق لھذه مطابق

لѧھ وھѧي أن ھنѧاك جانѧب مھѧم لѧم یتطѧرق إلیѧھ قѧانون العمѧران والمراسѧیم التطبیقیѧة  كمѧا
فكرة المراقبة الإداریѧة علѧى أشѧغال البنѧاء مѧن حیѧث تقѧدم الأشѧغال أي مѧدى احتѧرام القѧائمین 

إذ الإخلال بھذا الجانب یدخل في إحدى  بالأشغال للآجال المنصوص علیھا في رخصة البناء
صور البناء الفوضوي في شقھ الخاص بعدم إتمام أشغال البنѧاء لمѧدة طویلѧة وبقائѧھ فѧي شѧكل 

لكن المشرع , مفتوحة لأجل غیر محدد ھذا ما یترتب عنھ من تشویھ للنسیج العمراني  ورشة
غیѧر ,مطابقة البنایات وإتمѧام إنجازھѧا  المحدد لقانون 08 - 15تدارك ھدا النقص في القانون 
                                                             

  .170المرجع السابق ص، بن عزة الصادق 1
  .128مرجع سابق ص ،كمال تكواشت 2



  الفصــــل الثانــــي    من الرقابة إلى العقوبة مخالفات التعمیر في القانون الجزائري 

 57  
 

أنھ من الأفضل لو نص المشرع على ضرورة وجود سѧجل خѧاص بالأشѧغال التѧي تكѧون قیѧد 
البناء والمخططѧات التقنیѧة المصѧادق علیھѧا وھѧذا لغѧرض تسѧجیل  الإنجاز إلى جانب رخصة

وتقѧѧدم الأشѧѧغال ونوعیتھѧѧا وكѧѧذا مѧѧواد البنѧѧاء  كѧѧل الملاحظѧѧات والتحفظѧѧات الخاصѧѧة بالإنجѧѧاز
ّاء وكفاءة القائمین على المشروع ومѧدى جѧدیتھم وحرصѧھم علѧى إتمѧام  المستعملة ومھارة البن

  1.رخصة البناء الأشغال وفق الآجال القانونیة المبینة في

   البنѧاء مجѧال فѧي المرتكبѧة المخالفѧات علѧى الرقابѧة إجѧراءات :المطلѧب الثالѧث
  .التعمیر و          

 الورشѧات  برقابѧة المكلفѧین نالمѧؤھلی الأعوان من طرف المیدانیة تار الزیا إتمام  بعد
  : كالأتي محاضرفي   تحرر فیھا المخالفات ثبوت وومعاینة أشغال البناء 

  وفقا للقوانین المختلفةالمخالفات  محاضر تحریر  :الفرع الأول 

 بقواعѧد المخلѧة التجѧاوزات و البنѧاء مخالفѧات أنѧواع مختلѧف المحاضѧر ھѧذه فѧي تحرر
سѧنتعرف  ھѧذا مѧالكن ما شكل ھده المحاضѧر  الأعوانمن طرف  المخالفة معاینة التعمیر بعد

مѧن  علیھ من خلال التطرق إلى أنواع المحاضر المنصوص علیھا في التشѧریع والتنظѧیم بѧدءِ 
لنكتشف التطور والتحسینات التي طرأت  06 -55 رقملى المرسوم التنفیذي إ 75- 76 الأمر 

  .علیھا ونقف على التفاصیل وندرك أھمیتھا

  1990 سنة إلى75 19 من سنة المخالفات  معاینةمحاضر  .  1

أن یحѧѧرر :"...منѧѧھ تѧѧنص علѧѧى  36نجѧѧد أن المѧѧادة  75- 76بѧѧالعودة إلѧѧى الأمѧѧر رقѧѧم 
وفي نفس السѧیاق ..." محاضر المخالفات وھذه المحاضر تكون بمثابة حجة مالم یثبت العكس

یرسѧل محضѧر ...یعاین المخالفات لأحكام ھѧذا القѧانون " 02- 82من القانون 47تنص المادة 
والقѧانون رقѧم  85- 01بینما الأمѧر رقѧم ..."معاینة المخالفة إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي

  :نصا المادتین السابقتین لم یتطرقا إلى ھذه المسألة لكن مایلاحظ أن  90- 29

 رت على صیغة العموملم یحددا أنواع المحاضر رغم تنوع المخالفات حیث ذك  
  المحاضر اتھا عند تحریرمراعلم تنص على الأشكال التي یجب.  
  غالѧة الأشѧتحریر محاضر المخالفات یدخل ضمن السلطة التقدیریة للعون المكلف بمعاین

  .فھي لیست واجبة والكشف عن مخالفات البناء والتعمیر
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 ر  النصوص التشریعیةѧالتي  تطرقت إلى تحریر المحاضر لم ترفق بنماذج لھذه المحاض
  .المكلفین بتحریرھا الأعوانموحدة بل تركت لاجتھادات بمعنى أنھا لیست 

 ریعيѧوم التشѧا للمرسѧات طبقѧة المخالفѧر معاینѧم 94- 07 محاضѧذي رقѧومھ التنفیѧومرس
318- 95:  

یعѧѧاین المخالفѧѧات :"مѧѧایلي 94- 07مѧѧن المرسѧѧوم التشѧѧریعي رقѧѧم  50ورد فѧѧي المѧѧادة 
تѧѧؤدي المخالفѧѧات إلѧѧى عقوبѧѧات ...فѧѧي میѧѧدان الھندسѧѧة المعماریѧѧة والتعمیѧѧر,للتشѧѧریع والتنظѧѧیم

حسѧѧب مضѧѧمون ھѧѧذا المرسѧѧوم فѧѧإن 1..."بموجѧѧب محضѧѧر یحѧѧرر حسѧѧب الأشѧѧكال التنظیمیѧѧة
محاضر معاینة المخالفات تحرر حسب نموذج معین مرفق مѧع المرسѧوم التشѧریعي غیѧر أنѧھ 

مخالفة الأحكام التشریعیة و التنظیمیة  معاینةطلاع على ھذا النموذج المسمى بمحضر عند الإ
  :لقانون التعمیر والھندسة المعماریة والغرامة المالیة نلاحظ مایلي

مفتش التعمیر المحلف قانونا والمكلف بمقرر وزاري ...أنا الممضي أسفلھ الاسم واللقب
قد عاینت المخالفѧة التالیѧة ... 94- 07من المرسوم التشریعي رقم  51وعملا بالمادة  ... رقم 

مایعني أن مھمة تحریر محضѧر المخالفѧة تقتصѧر ..."بلدیة)...ة(القاطن)...ة(من ارتكاب السید
 51على السید مفتش التعمیر دون غیره من الأعوان المؤھلین المنصوص علѧیھم فѧي المѧادة  

وأعѧوانھم المنصѧوص علѧیھم فѧي قѧانون باط الشرطة یؤھل زیادة على ض" من نفس المرسوم
الإجѧѧѧراءات الجزائیѧѧѧة مفتشѧѧѧو التعمیѧѧѧر والمھندسѧѧѧون المھندسѧѧѧون المعمѧѧѧاریون والمھندسѧѧѧون 

حسѧѧب مضѧمون ھѧѧذه المѧادة ھنѧѧاك زیѧادة لفѧѧي الأعѧوان المѧѧؤھلین ..."والمتصѧرفون الإداریѧون
حریѧѧر محاضѧѧر وحصѧѧر مھمѧة ت تضѧییقلمعاینѧة وكشѧѧف مخالفѧات التعمیѧѧر وفѧي نفѧѧس الوقѧѧت 

وھѧѧذا عكѧѧس مѧѧا تھѧѧدف إلیѧѧھ سѧѧلطة التعمیѧѧر لكѧѧن  المخالفѧѧات فѧѧي شѧѧخص السѧѧید مفѧѧتش التعمیѧѧر
تѧѧدارك المشѧѧرع الѧѧنقص وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال  توسѧѧیع  97-36سѧѧوم التشѧѧریعي رقѧѧم بصѧѧدور المر

بعѧد أن كانѧت صلاحیة تحریر محاضر مخالفات التعمیر للأعوان المѧؤھلین والمكلفѧین قانونѧا 
التعمیر وحسب النمѧوذج الجدیѧد لمحاضѧر معاینѧة مخالفѧات البنѧاء والمرفѧق  حكرا على مفتش

  ..."العون الموظف المؤھل قانونا:"الذي جاء فیھ ما یلي 97- 36بالمرسوم رقم 

  2 06-55 التنفیذي رقم طبقا للمرسوم محاضر معاینة المخالفات .  2

تحѧѧرر المحاضѧѧر علѧѧى اسѧѧتمارات " 06- 55مѧѧن المرسѧѧوم رقѧѧم  15تѧѧنص المѧѧادة رقѧѧم 
تحمل الأختام والأرقام التسلسلیة وتسجل في السجل المفتوح لھذا الغرض الذي یرقمھ ویؤشر 

                                                             
المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة  94 9 1ماي 18المؤرخ في 94- 07 من المرسوم التشریعي 50المادة  - 1

  مھنة المھندس المعماري
یحدد شروط وكیفیات تعیین الأعوان  2006  جانفي- ینایر  30المؤرخ في 06- 55من المرسوم رقم  15المادة رقم  - 2

المؤھلین للبحث عن مخالفات التشریع والتنظیم في مجال التھیئة والتعمیر ومعاینتھا وكذا إجراءات المراقبة معدل بالمرسوم 
  200 9أكتوبر22المؤرخ في343-09التنفیذي رقم
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إذن فحسѧѧب مضѧѧمون المѧѧادة فѧѧإن الأعѧѧوان المؤھلѧѧون "علیѧѧھ رئѧѧیس المحكمѧѧة المخѧѧتص إقلیمیѧѧا
 55مرسومعلیھم أن یحرروھا على نموذج خاص والمبین في ال للكشف عن مخالفات التعمیر

وھذا النموذج عبارة عن اسѧتمارة خاصѧة تتضѧمن معلومѧات محѧددة تعتبѧر كمراجѧع لھѧا  06-
  :بممیزات حیث تتمیز ھذه المحاضر,حجیة الإثبات

  : من حیث التنظیم والحجیة  .  أ 
  نѧف عѧون بالكشѧوان المكلفѧع الأعѧا جمیѧل بھѧتمارة یعمѧي اسѧدة فѧة موحѧمحاضر نموذجی

  .الوطنيمخالفات التعمیر على المستوى 
 اتѧى معلومѧتمل علѧل محاضر تشѧة مثѧاریخ:مھمѧالف,التѧة المخѧة,ھویѧوع المخالفѧرقم , نѧال

التسلسѧѧلي  تأشѧѧیرة رئѧѧیس المحكمѧѧة  لھѧѧا شѧѧكل معѧѧین ومحѧѧدد یجѧѧب الالتѧѧزام بѧѧھ حتѧѧى لا 
  .یتعرض المحضر للطعن والإلغاء

 اتѧѧة الإثبѧѧا حجیѧѧر لھѧѧكل  محاضѧѧث الشѧѧن حیѧѧھ مѧѧع بѧѧذي تتمتѧѧمي الѧѧابع الرسѧѧرا للطѧѧنظ
مضمون الذي وضع لھ التشریع والتنظیم نموذج محدد وموحد على المستوى الѧوطني وال

 . یجب الالتزام بھ
  

  خاص المحضر بتقریر تدعیممن حیث   .  ب 
یرفق المحضر في كلتѧا الحѧالتین " 06-55من المرسوم التنفیذي رقم 19 ورد في المادة

بما أن المحضرلھ شѧكل معѧین ..."یوضح طبیعة المخالفة وكذا ھویة المخالف وعنوانھ بتقریر
ومعلومات محددة لذلك أضیف لھ تقریر لیكمل المعلومѧات المھمѧة المفیѧدة الخاصѧة بالمخالفѧة 

  .وتفاصیلھا أو بالمخالف وھویتھ

  أنواع المحاضر:  الفرع الثاني 

تنѧѧوع أصѧѧناف  06-  55رقѧѧم  التنفیѧѧذيالمرسѧѧوم  مѧѧن بѧѧین الإصѧѧلاحات التѧѧي جѧѧاء بھѧѧا
المحاضر والتي كانت محصورة في نوع واحد في التشریعات السѧابقة رغѧم تنѧوع المخالفѧات 

 محاضر المخالفات ": أن المذكور أعلاه تنص على من المرسوم التنفیذي16حیث نجد المادة 
  :یأتي كما ھي المرسوم بھذا الملحقة التعمیر و التھیئة لقواعد

  بناء رخصة بدون فیھا شرع أشغال معاینة محضر.  
  المسلمة البناء رخصة لأحكام مطابقة غیر و فیھا شرع أشغال معاینة محضر.  
  ھدم رخصة بدون فیھا شرع أشغال معاینة محضر.  

  :سنتطرق إلى تعریف ھذه الأنواع من المحاضر فیما یلي
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 ) مكѧرر 76 المѧادة نصѧت  1.بنѧاء رخصة بدون فیھا شرع أشغال معاینة محضر .1
 05  رقم بالقانون لمتمموا  المعدل 12/  1990 /01 في المؤرخ 90- 29رقم  القانون من (4

 على یتعین رخصة، دون البناء ینجز عندما " : أن على 2004 14- 08-  في المؤرخ 04 -
 الشѧعبي المجلѧس رئѧیس إلѧى إرسѧالھ و المخالفѧة إثبѧات محضѧر تحریѧر قانونѧا المؤھل العون
  ."ساعة ( 72 ) سبعین و اثنین یتعدى لا أجل في المختصین الوالي و البلدي

مѧѧن خѧѧلال مѧѧا ورد فѧѧي مضѧѧمون نѧѧص المѧѧادة السѧѧابقة نسѧѧتنتج أن المشѧѧرع كلѧѧف العѧѧون 
المؤھل قانونا بتحریر محضر إثبات المخالفة  المتعلقة بإنجاز بنѧاء دون رخصѧة وتبلیغѧھ إلѧى 

 (72)المختصѧین فѧي أجѧل لا یتعѧدى اثنѧین وسѧبعینرئѧیس المجلѧس الشѧعبي البلѧدي والѧوالي 
  ."ساعة

 عنѧد ،و أیѧام 08 غضѧون فѧي بالھѧدم قѧراره البلѧدي الشѧعبي المجلѧس رئѧیس لیصѧدر
   .یوما 30 غضون في الوالي طرف من القرار اتخاذ یتم التقصیر

لكن السؤال الذي یمكن أن نطرحھ لماذا یقصررئیس المجلس الشѧعبي البلѧدي عѧن تنفیѧذ 
ولا یتابع  ویحاسب؟ لأن حسب رأینا مثل ما یقصرھذا الأخیر في تطبیق القانون كذلك القرار 

لѧولا ھѧذا التقصѧیرلما یمكن للوالي أن یقصر في تأدیة واجبھ نحو المخالفین لقѧوانین التعمیѧر و
لذلك نرى ضرورة إنشاء لجان مسѧتقلة خاصѧة بمراقبѧة المسѧؤولین ,استفحلت ھذه المخالفات 

فѧѧة أسѧѧباب التقصѧѧیرفإن كانѧѧت منطقیѧѧة وخارجѧѧة عѧѧن نطѧѧاقھم تقѧѧدم لھѧѧم یѧѧد ومتѧѧابعتھم ومعر
تفرض علیھم عقوبات مثل ما تفرض على قانونیة   وإن كانت لأسباب واھیة وغیر, المساعدة
  .بھذا تضمن الدولة تطبیق القوانین وردع المخالفین المخالفین

 البنѧاء رخصѧة لمواصѧفات مطابقѧة غیѧر بصѧفة فیھѧا شѧرع أشѧغال معاینة محضر .2
  1990 /01 فѧي المѧؤرخ 90- 29رقѧم  القѧانون مѧن (5 ) مكѧرر 76 المѧادة تنص :المسلمة

 حالة في :أن على 2004 14- 08- في المؤرخ 04 - 05  رقم بالقانون لمتمموا  المعدل 12/
 محضѧر قانونѧا المخѧول العѧون یحѧرر المسѧلمة، البنѧاء لرخصѧة البنѧاء مطابقѧة عدم من التأكد
 رئیس إلى منھ نسخة أیضا ترسل كما المختصة، القضائیة الجھة إلى یرسلھ و المخالفة معاینة

  2."ساعة ( 72 ) وسبعین اثنین یتعدى لا أجل في المختصین الوالي و البلدي الشعبي المجلس

إما  العمومیة، الدعوى في للبث إلیھا اللجوء تم التي القضائیة الجھة تقرر الحالة ھذه في
  .تحدده أجل في كلیا أو جزئیا ھدمھ أو البناء بمطابقة القیام

                                                             
  .90- 29رقم  القانون من (4 ) مكرر 76 المادة - 1
  .90- 29رقم  القانون من (5 ) مكرر 76 المادة - 2
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رئیس  یقوم المحددة الآجال في العدالة عن الصادر للحكم المخالف امتثال عدم حالة في
 نفقѧة علѧى المقѧررة الأشѧغال بتنفیѧذ تلقائیѧا المختصѧین الѧوالي أو البلѧدي الشѧعبي المجلѧس
  ."المخالف

في ھذا النوع من المخالفة فضѧل المشѧرع اللجѧوء  إلѧى القضѧاء للتصѧدي لھѧذه المخالفѧة 
المخѧالف للتشѧریع العمرانѧي فیمѧا یخѧص مطابقѧة البنѧاء لرخصѧة البنѧاء إمѧا  بالحكم علѧىوھذا 

عѧن العدالѧة فѧي  للحكѧم الصѧادرالھѧدم الجزئѧي أو الكلѧي وفѧي حالѧة عѧدم الامتثѧال  المطابقة أو
قوم رئیس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي المختصین تلقائیا بتنفیذ الأشغال الآجال المحددة ی

فѧѧي المخالفѧѧة , أعѧѧلاه  ورد فѧѧي المѧѧادة المѧѧذكورة المقѧѧررة علѧѧى نفقѧѧة المخѧѧالف وھѧѧذا حسѧѧب مѧѧا
المتعلقة بالبناء بدون رخصة منح الأولویة لرئیس المجلس الشعبي البلدي أو الѧوالي للتصѧدي 

ھѧذا ربحѧا للوقѧت واختصѧار  نا لѧوترك الأمѧر كѧذلك فѧي مخالفѧة المطابقѧةلھذه المخالفة في رأی
  .الطریق مادام الأمر سیؤول في النھایة إلیھ أو الوالي

 مѧن 16 المѧادة نصѧت1: ھѧدم رخصѧة بѧدون فیھѧا شѧرع أشѧغال معاینѧة محضѧر .3
 للبحث المؤھلین الأعوان تعیین كیفیات و لشروط المحدد   06-  55 رقم التنفیذي  المرسوم

 المراقبة إجراءات وكذا معاینتھا و والتعمیر التھیئة مجال في التنظیم و التشریع مخالفات عن
 .....:یѧأتي كمѧا ھѧي المرسѧوم بھѧذا الملحقة التعمیر و التھیئة لقواعد المخالفات محاضر" :أن

 رخصѧة لأن المحاضѧر ھѧذه وتحѧرر ." ھѧدم رخصѧة بѧدون فیھا شرع معاینة أشغال محضر
 فѧإذا العملیѧة، ھѧذه عѧن الناتجѧة الأضѧرار تفѧادي منѧھ الغرض رقابي وقائي، إجراء ھي الھدم
 .بذلك محضر تحریر قانونا المؤھل على العون رخصة بدون فیھا شرع

  وتحدید المسؤولیة والجزاءات المترتبة  متابعة مخالفات التعمیر :المبحث الثاني
  اــــــعنھ              

نتطѧѧرق إلѧѧى دراسѧѧة ھѧѧذا المبحѧѧث، مخالفѧѧات التعمیѧѧر وتحدیѧѧد المسѧѧؤولیة والجѧѧزاءات 
المطلѧب الأول المتابعѧة والتصѧدي لمخالفѧات التعمیѧر، : المترتبة عنھا في ثلاث مطالѧب وھѧي

العقوبѧات المترتبѧѧة عѧѧن : ، المطلѧѧب الثالѧѧثالمسѧؤولون عѧѧن مخالفѧѧات التعمیѧر: المطلѧب الثѧѧاني
  . مخالفات التعمیر

  المتابعة والتصدي لمخالفات التعمیر:المطلب الأول

لكشѧف ومعاینѧة مخالفѧات البنѧاء ,بعد قیام الأعѧوان المѧؤھلین قانونѧا بالزیѧارات المیدانیѧة 
 شرع أشغال معاینة محضر :عد المشرع نماذج موحدة منھاأ ,وتدوینھا في محاضر ,والتعمیر

                                                             
  .06-55 رقم التنفیذي  المرسوم من 16 المادة - 1
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 لمواصѧفات مطابقѧة غیѧر بصѧفة فیھѧا شѧرع أشѧغال معاینѧة محضѧرو ,بناء رخصة بدون فیھا
وإرفاقھѧا  ,ھѧدم رخصѧة بѧدون فیھѧا شѧرع أشѧغال معاینѧة ومحضѧر ,المسѧلمة البنѧاء رخصѧة

بتقاریر مكملة ومتممة للمعلومات الموجودة في المحاضر وبعد تسѧلیم نسѧخة للمخѧالف ترسѧل 
للمسؤولین المكلفین قانونѧا بالمتابعѧة والتصѧدي لھѧذه المخالفѧات وفقѧا للتشѧریع  منھا نسخوتبلغ 

  فمن ھم المسؤولون المعنیون بالتبلیغ؟,والتنظیم المعمول بھ

  :بالإطلاع على المحاضر ومتابعتھا المعنیةجھات ال: الفرع الأول 

  : الوالي و البلدي الشعبي المجلس رئیس .  1

 و الإداري الضѧبط علѧى المحافظѧة علѧى بالسѧھر المعنیѧة و الوصѧیة السѧلطة باعتبارھما
 مѧن 04 مكرر 76 (المواد نصت فقد عامة بصفة الدولة ممتلكات على المحافظة وكذا الأمن،
 06-55رقم المرسوم من 17, 04 – 05 رقم بالقانون المتمم و المعدل 90- 29  رقم القانون

 الѧوالي و البلѧدي الشѧعبي المجلѧس رئѧیس تبلیѧغ وجѧوب علѧى) 15-08 رقѧم القѧانون من  66
  . إقلیمیا المختصین

  :المختصة القضائیة الجھة  .  2

 المѧؤھلین الأعѧوان طѧرف مѧن المحѧررة المحاضѧر فѧي المختصѧة القضائیة الجھة تنظر
 بأن 06-55  التنفیذي المرسوم من 18 المادة علیھا نصت واحدة حالة في الإداریة، بالرقابة

 البنѧاء رخصѧة لأحكѧام المطابقѧة غیѧر الأشѧغال معاینѧة محضѧر قانونѧا المؤھѧل العѧون یعѧد "
 ) سѧبعین و اثنѧین یتعѧدى لا أجѧل في إقلیمیا المختص الجمھوریة وكیل إلى ویرسلھ المسلمة،

 إلѧى و البلѧدي الشѧعبي المجلѧس رئѧیس إلѧى الآجѧال نفѧس فѧي منѧھ نسѧخة ترسѧل .سѧاعة ( 72
 90- 29  القѧانون مѧن 5 مكѧرر 76 المѧادة علیѧھ نصѧت  مѧا و1."إقلیمیѧا المختصѧین الѧوالي
  والمتمم المعدل

 البنѧاء لرخصѧة البنѧاء مطابقѧة عدم من التأكد حالة في ": أن في 04 – 05 رقم بالقانون
 القضѧائیة الجھѧة إلѧى یرسѧلھ و المخالفѧة معاینѧة محضر قانونا المؤھل العون یحرر ، المسلمة

 المختصѧین الوالي و البلدي الشعبي المجلس رئیس إلى منھ نسخة أیضا ترسل كما المختصة
 تѧدخل تتطلѧب التѧي الوحیѧدة الحالѧة فھѧذه2."سѧاعة ( 72 ) سѧبعین و اثنѧین یتعѧدى لا أجѧل في

 البنѧاء صѧاحب لأن رخصѧة، بدون البناء عن تتمیز و فیھا، للفصل المختصة القضائیة الجھة
 علیھѧا المنصѧوص المواصѧفات یحتѧرم لم أنھ إلا البناء، رخصة بإصدار التزم الحالة ھذه في

                                                             
  .06-55  التنفیذي المرسوم من 18 المادة - 1
  .04 – 05 رقم المعدل والمتمم بالقانون90- 29 رقم القانون من (5 ) مكرر 76 لمادةا - 2
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 لتفصѧیل التقѧاریر مѧن بنسѧخ المحضѧرین ھѧذین إرفѧاق  ضѧرورة تكمѧن وھنѧا . الرخصѧة فѧي
 كلتѧا فѧي المحضѧر یرفѧق ":أن فѧي  06-55 المرسѧوم مѧن 19 المѧادة لѧنص طبقѧا أكثر الحالة

  1."عنوانھ و المخالف ھویة كذا و المخالفة طبیعة یوضح بتقریر الحالتین

  :التعمیر و البناء مدیر .  3

 التھیئѧة مجѧال فѧي التنظѧیم و التشѧریع مخالفѧات عѧن للبحѧث المѧؤھلین الأعѧوان أن بمѧا
 إحصѧاء ضѧبط أجѧل من و للولایة التعمیر و البناء لمدیر الرئاسیة للسلطة والتعمیر یخضعون

المخѧالف  البنѧاء ظѧاھرة مѧن الوقایѧة عملیѧة تتبѧع و جھѧة مѧن الأعѧوان ھѧؤلاء تѧدخل عملیѧات
 علѧى یشѧرف بѧدوره الѧذي ، التعمیѧر و البنѧاء مѧدیر تبلیѧغ یѧتم أخرى جھةلقوانین التعمیر من 

 للقیام )السكن وزارة (لھا التابع السلطات إلى لتقدیمھ الولایة، مستوى على بھ المكلف الملف
  .ھؤلاء الأعوان لعمل تقییم و فحص بعملیة

   2رقابة محاضر معاینة مخالفات التعمیر: الفرع الثاني 

عمول بھ في مجال البناء والتعمیر یجد إصѧلاحات وتجدیѧد الدارس للتشریع والتنظیم الم
 خلال اطلاعنا علѧى المرسѧوم رقѧمومن من حین لآخر في القوانین تملیھا الظروف والتجربة 

 نقѧѧف علѧѧى الجدیѧѧد فѧѧي موضѧѧوع رقابѧѧة المحاضѧѧر ومتابعتھѧѧا مѧѧن طѧѧرف المسѧѧؤولین 55-06
تكѧون  حرر من طرف الأعوان المѧؤھلینت ولأول مرة ینص على أن محاضر المخالفات التي

من طѧرف  فمثلا المحاضر التي یحررھا الأعوان المكلفون, نیین محل مراقبة من طرف المع
البلدیة تكون محل مراقبة ومتابعة من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي من خѧلال السѧجل 

أي أن كѧѧل مѧѧا یقѧѧوم  المخصѧѧص لمتابعѧѧة ومراقبѧѧة الأشѧѧغال ومتابعѧѧة مخالفѧѧات البنѧѧاء والتعمیѧѧر
فѧѧي  بكѧل وضѧوح  بشѧتى أنواعھѧѧاالأعѧوان المكلفѧون برصѧѧده واكتشѧافھ مѧن مخالفѧѧات التعمیѧر 

ئیس المحكمة لتقدیم صورة وافیة للمسؤول عن ما یجري في ر من طرف رسجل مرقم ومؤش
لمعالجѧѧة ھѧѧذه التجѧѧاوزات وفقѧѧا  مجѧѧال البنѧѧاء والتعمیѧѧر للمتابعѧѧة واتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة

  .للقوانین والتنظیمات المعمول بھا

ونفس الشيء بالنسبة للمحاضر التي یتم تحریرھا من طرف الأعوان المؤھلین المكلفین 
 :علѧѧى مѧѧایلي 06-55 رقѧѧم  مѧѧن المرسѧѧوم  1  0مدیریѧѧة البنѧѧاء والتعمیѧѧر إذ تѧѧنص المѧѧادة مѧѧن

یمسك رئیس المجلس الشعبي البلدي ومدیر البناء والتعمیѧر المختصѧان إقلیمیѧا علѧى التѧوالي "
  3.ومعاینة المخالفات المذكورة أعلاه سجلات لمتابعة الأشغال   9 في إطار أحكام المادة

                                                             
  .06-55 المرسوم من 19 المادة - 1
  .130مرجع سابق ص ،كمال تكواشت  - 2
  .06-55من المرسوم رقم   1  0لمادةا - 3
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  التصدي لمخالفات التعمیر : الفرع الثالث

التي یكتسѧیھا موضѧوع البنѧاء والتعمیѧر مѧن جوانѧب عѧدة إجتماعیѧا  نظرا للأھمیة البالغة
 لخطѧورةمѧن ا  فѧي ھѧذا المجѧال لذلك تعѧد المخالفѧات المرتكبѧة,سیاسیا وبیئیا وغیره, قتصادیاا

ولھدف التحكم في الظاھرة .على المجالات المتعددة المذكورة آنفا السلبیة ثارھابمكان نظرا لآ
وتقنѧѧین العملیѧѧة كمѧѧا تسѧѧعى لتطویرھѧѧا  مѧѧن جوانبھѧѧا المختلفѧѧة وتنظѧѧیم عملیѧѧة البنѧѧاء والتعمیѧѧر 

إطلاعنѧѧا علѧѧى ھѧѧذه القѧѧوانین ومѧѧن خѧѧلال ,مѧѧن حѧѧین لآخѧѧر,وتكییفھѧѧا وفѧѧق متطلبѧѧات العصѧѧر
ي لظاھرة التجني على القوانین المنظمة لمجال نجدھا أنھا تحمل مسؤولیة التصد والتشریعات

وسѧنبین دور كѧل  تعمیر إلѧى كѧل مѧن الإدارة والقضѧاءمن طرف المشتغلین بالبناء وال التعمیر
                                                                                                                   : منھما فیما یلي

  :دور الإدارة في التصدي لمخالفات التعمیر

 ,إدارة شѧؤون الدولѧة فѧي جمیѧع المجѧالاتفѧي تنظѧیم و,نظرا لما للإدارة مѧن دور فعѧال 
 ,الذي تتولى الإدارة مھمة إعѧداد مختلѧف مخططѧات التھیئѧة والتعمیѧر ,وخاصة مجال التعمیر

  . إلى مخطط شغل الأراضي,لتھیئة والتعمیر التوجیھي لفمن المخطط 

 على عملیة مسبقة رقابة فرض ھو البناء مجال في التعمیر لأدوات الأسمى الھدف یعد
 و ، مѧا لمنطقѧة المسѧتقبلیة یةرانالعم السیاسة تحدید في أكثر للتحكم العمراني التوسع و البناء

 والكبѧرى  التوجھѧات لتحدید الأولى الأداة یعتبر التعمیر و للتھیئة التوجیھي المخطط كان إذا
،كما 1 ضي الأرا شغل مخطط ھو الثانیة الأداة فإن البلدیات في العمراني للنشاط العام الإطار

 أو تأجیلھѧا وغیرھѧا مѧن القѧرارات الفردیѧة أن نفس الإدارة تتولى منح رخصة البنѧاء أومنعھѧا
التي تضمن لھا عملیة المراقبة القبلیة لحركة البناء والتعمیر ومѧدى احتѧرام المشѧتغلین بالبنѧاء 

  .والتعمیر للتشریع والتنظیم المعمول بھ

 الالتزامھناك خطوتین على الإدارة  82-02من القانون رقم 48المادة  مضمون وحسب
  2:بھما وھما على التوالي

  .المخالفة من طرف العون المؤھلإثبات : الخطوة الأولى ھي
رئѧѧیس المجلѧѧس الشѧѧعبي  مثѧѧل أن یѧѧأمر الإجѧѧراءات اللازمѧѧة اتخѧѧاذ: الخطѧѧوة الثانیѧѧة ھѧѧي

للحѧѧد مѧѧن مواصѧѧلة وإتمѧѧام البنѧѧاء  ،حجѧѧز العتѧѧاد والمѧѧواد,یقѧѧاف الأشѧѧغالبقѧѧرار معلѧѧل بإ البلѧѧدي
إلѧى النیابѧة  مѧع إرسѧال الملѧف، المخالف للتشریع العمراني وانتشاره خاصة البناء القصدیري

  .العامة
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دم كل بناء یشید دون رخصة یھ"منھ على أنھ  11تنص المادة  85-01 رقموطبقا للأمر
یقع ھѧدم البنѧاء بنѧاء علѧى طلѧب رئѧیس ...الأصلیة على نفقة الباني حالتھاعاد أماكنھ إلى تقبلیة 

مѧѧن خѧѧلال مضѧѧمون الѧѧنص السѧѧابق  ..."إن اقتضѧѧى الأمѧѧر, المجلѧس الشѧѧعبي البلѧѧدي أو الѧѧوالي
یظھر جلیا التغییر الحاصل في صلاحیة الإدارة للتصدي إلى مخالفات التعمیر حیث في نص 

سѧمح لѧلإدارة بإصѧدار قѧرار وقѧف الأشѧغال ثѧم تطѧور إلѧى  82-02من القانون رقم 48ادة الم
تفعیѧل الحق في ھدم كل بناء شید بدون رخصة من غیر اللجوء إلى القضѧاء وھѧذا فѧي نظرنѧا 

الآلیة الأساسیة لتجسید الدولѧة فѧي مختلѧف المجѧالات ومنھѧا  وتسھیل لدور الإدارة لأنھا تعتبر
ادفѧѧة إلѧѧى توسѧѧیع دائѧѧرة الѧѧوعي وثقافѧѧة البنѧѧاء مجѧѧال السیاسѧѧة الوطنیѧѧة للتھیئѧѧة والتعمیѧѧر والھ

بناء والتعمیر الفوضوي المخالف للتشѧریع والتنظѧیم النظامي القانوني وتضییق الخناق على ال
  .المعمول بھ

قلѧص مѧن دور الإدارة وحصѧر مھمتھѧا فѧي  إن ھѧذا القѧانون 90 -29 طبقا للقانون رقم
  مѧѧن القѧѧانون76   المѧѧادةون المѧѧادة ومثѧѧال ذلѧѧك مضѧѧم الاتصѧѧال بالجھѧѧات القضѧѧائیة المختصѧѧة

 الأحكام خطیرة بصفة تنتھك بناء أشغال إنجاز حالة في"تنص على أن  التعدیلقبل  90 -29
 دعѧوى ترفѧع أن الإداریѧة للسلطة ،یمكنمجالال ھذا في المفعول الساریة والتنظیمیة القانونیة

 "الاسѧتعجالي القضѧاء لإجѧراءات طبقѧا الأشѧغال بوقѧف الأمر أجل من المختص القاضي أمام
وكѧѧذلك لѧѧم یѧѧنص القѧѧانون علѧѧى الأعѧѧوان الإداریѧѧین المحلفѧѧین المكلفѧѧین بمراقبѧѧة أشѧѧغال البنѧѧاء 1

لى الجھات المعنیة حیث وكیفیة تأدیة مھامھم في تحریر محاضر معاینة المخالفات وإرسالھا إ
رة  لیست ملزمѧة كما أن الإدا,لا یمكن للقاضي اتخاذ أي إجراء دون تقدیم شكوى من الإدارة 

بقѧѧوة الѧѧنص الاتصѧѧال بالعدالѧѧة لاستصѧѧدار الأوامѧѧر القضѧѧائیة اللازمѧѧة لمكافحѧѧة البنѧѧاء غیѧѧر 
سѧیؤثر ذلѧك حتمѧا علѧى أداء الجھѧة القضѧائیة الشرعي وعند تقѧاعس الإدارة عѧن أداء واجبھѧا 

قѧع فعѧلا مما یفتح الباب واسعا أمام البناء غیر القانوني وانتشار المخالفات وھѧذا مѧا و,لواجبھا
  .والتي تمیزت كذلك بحل المجالس الشعبیة البلدیة مما ساھم في تفاقم الظاھرة في ھذه الفترة

مѧن المرسѧوم رقѧم  50حسب مضѧمون المѧادة 94 - ، 07 لمرسوم التشریعي رقمطبقا ل
  :عمیر وھي كالتاليتھناك مرحلة أولى یتصدى فیھا العون الإداري لمخالفات ال 94 -07

أول وفیѧѧѧھ یثبѧѧѧت نѧѧѧوع البنѧѧѧاء غیѧѧѧر القѧѧѧانوني ونѧѧѧوع المخالفѧѧѧة  محضѧѧѧریقѧѧѧوم بتحریѧѧѧر -
  .وموضوع العقوبة المالیة مع تحدید مقدار الغرامة الجزافیة المناسبة لنوع المخالفة

  یقѧѧوم كѧѧذلك وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت بتحریѧѧر محضѧѧر ثѧѧاني  موضѧѧوعھ أمѧѧر بتطبیѧѧق المطابقѧѧة 
  :أ و فرضیتان ھمابعدھا ھناك احتمالان  .مع إعطائھ آجال قانونیة محددة
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  .تتمثل في التزام المخالف بأمر المطابقة ومن ثم یغلق الملف: الفرضیة الأولى

تتمثل في عدم التزام المخالف بأمر المطابقة فھناك الموظѧف المحلѧف :  الفرضیة الثانیة
كل  ملزم بتحریر محضر ثالث موضوعھ أمر بتوقیف الأشغال فورا مع إرسال نسخة منھ إلى

وإلѧى المعنѧي  94 -07مѧن المرسѧوم رقѧم  52 البلدیة والѧوالي طبقѧا لأحكѧام المѧادة رئیس  من
من نفس المرسوم وبذلك تشرع المرحلة الثانیѧة مѧن التصѧدي الإداري  54لأحكام المادة  طبقا

بقیادة رئیس المجلس الشѧعبي البلѧدي الѧذي یكѧون ملѧزم فѧي مثѧل ھѧذه الحالѧة الاتصѧال بالجھѧة 
  :ستعجالیةطق حسب الطرق الاائیة المختصة للنالقض

بتثبیت أمر توقیف الأشغال المحرر من طرف العѧون المؤھѧل فѧي المحضѧر الثѧاني مѧن 
  .المرحلة الأولى من التصدي أولا

  .ھدم ثانیاتحقیق المطابقة أو ال

حالة البناء الفوضوي یتم التصدي لھا على مرحلتین وذلك -1 05 04 - في القانون رقم
  .القانون من ھذا12حسب المادة 

یقѧѧوم بھѧѧѧا العѧѧون الإداري المكلѧѧѧف وذلѧѧك بتحریѧѧѧره لمحضѧѧر إثبѧѧѧات  :المرحلѧѧة الأولѧѧѧى
  .المخالفة بعد قیامھ بالمعاینة وإرسال نسخة منھ إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي

یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي باستصدار قرار ھѧدم البنѧاء وذلѧك :  المرحلة الثانیة
  .أیام من تاریخ استلامھ محضر إثبات المخالفة ) (8 في أجل ثمانیة 

یقوم الوالي باستصدار ,في حالة قصور رئیس المجلس الشعبي البلدي عن القیام بواجبھ 
یومѧا مѧن تѧاریخ تبلیغѧھ محضѧر إثبѧات ) ( 30في أجل لا یتعدى ثلاثون  قرار ھدم البناء وذلك

  .المخالفة

مѧن نفѧس القѧانون فѧإن عملیѧة  13لمѧادة حالة البناء غیر المطابق لرخصة البنѧاء حسѧب ا
قانونѧѧѧا بالكشѧѧѧف عѧѧѧن مخالفѧѧѧات  التصѧѧѧدي لھѧѧѧذه الحالѧѧѧة تكѧѧѧون بѧѧѧین العѧѧѧون الإداري المكلѧѧѧف

ووكیل الجمھوریѧة والقاضѧي الجزائѧي مѧن جھѧة ومѧن جھѧة أخѧرى بینѧھ وبѧین رئѧیس ,التعمیر
العѧون أو فدور الإدارة ھنا یتمثل فѧي اتصѧال .المجلس الشعبي البلدي والوالي من جھة أخرى

الموظف المكلف بوكیل الجمھوریة عѧن طریѧق تبلیغѧھ بمحضѧر المخالفѧة مباشѧرة بعѧد معاینѧة 
وھذه الصلاحیة لم تكن لھ من قبل بѧل كانѧت مѧن صѧلاحیة  رئѧیس المجلѧس الشѧعبي , المخالفة

  .البلدي وھذا یعتبر توزیع للمسؤولیة وتسریع لعملیة المتابعة 
                                                             

  05 04 -رقم  من القانون12لمادة ا - 1
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یتمثѧѧل فѧي التنفیѧѧذ التلقѧائي للھѧѧدم الكلѧي أوالجزئѧѧي ودور رئѧیس المجلѧس الشѧѧعبي البلѧدي 
وذلك في حالة عدم امتثال المخالف للحكѧم الصѧادر عѧن القاضѧي الجزائѧي بمطابقѧة البنѧاء مѧع 

  .رخصة البناء

یجѧب أن توقѧف بموجѧب أمѧر مѧن :"منѧھ أنѧھ73تѧنص المѧادة  08 – 15 في القانون رقم
الأشѧغال التѧي تھѧدف إلѧى إنشѧاء ، المعنѧيالوالي أو بطلب من رئѧیس المجلѧس الشѧعبي البلѧدي 

فѧѧوق الأمѧѧلاك الوطنیѧѧة العمومیѧѧة أو فѧѧوق  ،دون رخصѧѧة تجزئѧѧة, تجزئѧѧة أو مجموعѧѧة سѧѧكنیة 
حكѧام مخططѧات التعمیѧر السѧاریة المفعѧول فѧي ھѧذه ملكیة خاصة لѧن تخصѧص للبنѧاء طبقѧا لأ

لبنایѧات المشѧیدة فѧي یأمر الوالي المخالف بإعادة الأمѧاكن إلѧى حالتھѧا الأصѧلیة وھѧدم ا ،الحالة
یأمر الوالي بعد تجاوز الأجل المحدد بالقیام بأشѧغال ، الأجل الذي یحدده إذا لم یمتثل المخالف

  1"ویتحمل المخالف المصاریف,الھدم 

مѧن خѧلال نѧѧص ھѧذه المѧادة یتبѧѧین أن المشѧرع قѧѧد مѧنح الأولویѧة فѧѧي التصѧدي لمخالفѧѧات 
یمكن أن نفھم مѧن خѧلال ھѧذا , بعد أن كانت لرئیس المجلس الشعبي البلدي إلى الوالي التعمیر

التغییر في الصلاحیات  الخاصѧة بالتصѧدي بمخالفѧات التعمیѧر بѧین الѧوالي ورئѧیس البلدیѧة أن 
لكѧن السѧؤال الѧذي یمكѧن أن ھذا الأخیر لم یقѧم بواجبѧھ أحسѧن قیѧام أو تقѧاعس فѧي أداء مھمتѧھ 

  یطرح ما ھي أسباب ذلك ؟

یلاحѧѧظ لѧѧیس المشѧѧكل فѧѧي تغییѧѧر  تعѧѧالج الأسѧѧباب ولا تعѧѧالج النتѧѧائج لأن حسѧѧب مѧѧا لكѧѧي
والمشكل في عѧدم تفعیѧل القѧانون , الأشخاص لأن حتى الوالي یمكن أن یتھاون في أداء واجبھ

لѧѧذا نقتѧѧرح إنشѧѧاء لجنѧѧة مسѧѧتقلة  انونѧѧا عѧѧن متابعѧѧة المخѧѧالفینقوعѧѧدم متابعѧѧة المكلفѧѧین رسѧѧمیا و
  .ؤولین المقصرین في أداء مھامھم في مجال التعمیرللمحاسبة ومتابعة المس

  المسؤولون عن مخالفات التعمیر :المطلب الثاني
 أن إلا للتعمیѧر البشѧریة المѧؤھلات و والتقنѧي القѧانوني الإطѧار وجѧود مѧن الѧرغم علѧى

 الفنیѧة النѧواحي حساب على یوم بعد یوما یتفاقم العمراني النسیج وتشویھ الشرعي غیر البناء
من ھم المكلفون برقابة حركة البناء والتعمیر وكذا  وبعد أن رأینا تھاومقوما للمدینة والجمالیة

لكѧن بعѧد الكشѧف عѧن ھѧذه المخالفѧات مѧن ,الإجراءات الواجب اتخاذھا في سبیل تحقیѧق ذلѧك 
یطرح نفسھ من ھم المسؤولون عѧن ارتكѧاب مخالفѧات السؤال الذي   طرف الأعوان المكلفین

  .التعمیر حسب قانون التعمیر الجزائري

  :المسؤولون عن ارتكاب مخالفات التعمیر حسب قانون التعمیر الجزائري ھم 
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  أو رب العمل صاحب المشروع: الفرع الأول 

  : تعریف .  1

 18/ 05/فѧي المѧؤرخ 07 -94 التشѧریعي المرسѧوم مѧن 7 المѧادة فѧيحسѧب مѧا ورد 
تѧنص  التѧي, المعمѧاري  المھنѧدس مھنѧة وممارسѧة المعمѧاري، الإنتѧاج المتعلق بشروط1994
 أو طبیعي شخص كل التشریعي، المرسوم ھذا مفھوم حسب "المشروع صاحب":« ب یقصد

 یكون أرضیة قطعة على یقع ما بناء یحول أو ینجز من تكلیف مسؤولیة بنفسھ معنوي یتحمل
  1».بھما المعمول والتشریع للتنظیم طبقا علیھا البناء حقوق حائزا یكون أو مالكھا

فѧي  الثابѧت المنشѧأ یقѧام أو البنѧاء یشѧید الѧذي الشѧخص أنѧھ العمѧل رب الفقѧھ یعѧرف كمѧا
ذلѧك  ھѧو أو .2عامѧا أو خاصѧا معنویѧا، أم طبیعیѧا شخصѧا ھѧذا كѧان سѧواء لحسѧابھ، الحقیقѧة

سѧواء  بالمشѧروع، القیѧام فѧي القѧرار اتخѧاذ سѧلطة بیѧده الѧذي الاعتبѧاري أو الطبیعѧي الشخص
  الآخرین، لحساب أو كمالك الخاص لحسابھ

 ھو الذي یكون أن العمل رب صفة الشخص على لیطلق یشترط لا أنھ سبق مما یتضح
 الخاص عѧن ولحسابھ باسمھ، أبرم قد العقد ھذا یكون أن یكفي وإنما بنفسھ المقاولة عقد أبرم

 یكѧون رب أن یشѧترط لا كما .ضمنیة أو صریحة الوكالة ھذه كانت سواء عنھ، وكیل طریق
 بنѧى أو وإنمѧا لѧھ، ملكѧا الأرض تكѧون لا فقѧد البنѧاء، علیھѧا یقѧام التي الأرض مالك ھو العمل
 لایشѧترط وكمѧا .الخاص لحسابھ علیھا البناء حق - كانت طریقة بأي أو ما، لغرض - أعطي

  .3الآخرین لحساب یتم أن یجوز بل لحسابھ البناء یتم أن

  :البناء تجب على مالك لتيا القانونیة الالتزامات .  2

 الواجѧب القانونیѧة الالتزامѧات مѧن مجموعѧة البنѧاء أشѧغال لمباشѧرة المشѧرع اشترط لقد
 القانونیѧة للأحكѧام مخѧالف یعѧد الالتѧزام ھѧذا احتѧرام وعѧدم مباشѧرة الأشѧغال، قبѧل اسѧتیفائھا

  :ومن ھذه الالتزامات مایلي ویترتب عنھ مسؤولیة جزائیة

  :الالتزام باستصدار رخصة البناء  .  أ 

 یمѧس الѧذي البنѧاء وتغییرأالموجѧودة البنایѧات تمدیѧدأو  البنѧاءتشѧیید لشѧروع فѧي بѧل اق
 صѧلب جدار ولإنجاز العمومیة، الساحات على المفضیة الواجھات أو منھ الضخمة الحیطان

                                                             
 مھنة وممارسة المعماري، الإنتاج المتعلق بشروط 1994 18/ 05/في المؤرخ 07 -94 التشریعي المرسوم من 7 المادة 1

  .1994 سنة ، 32 ع الرسمیة، المعماري الجریدة المھندس
 الضمانات تطبیقھا، نطاق شروطھا، البناء، ومقاول المعماري، بالمھندس الخاصة المسؤولیة یس، حسین الرزاق عبد 2

  .573 ص ، 1987 أسیوط، جامعة الحقوق، كلیة الأولى، الطبعة المدني، القانون في مقارنة دراسة فیھا، المستحدثة
 .573 ، صالمرجع السابق ، یس حسین الرزاق عبد - 3
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 52 مسبقة وھذا حسب مضمون المادة رقم بناء رخصة  یجب استصدار .للتسییج أو للتدعیم
  1.المتعلق بالتعمیر 90 -29 القانون من

  لھدما الالتزام باستصدار رخصة  .  ب 
 بكیفیات المتعلق 1991 ماي 28 في المؤرخ91 -176القانون من 61 المادة لنص وفقا

 أو ھدم جزئیة عملیة بأي القیام یمكن لا  " :بأنھ  تنص حیث والتعمیر، البناء رخص تحضیر
 فѧي واقعѧة البنایѧة ھذه تكون عندما وذلك الھدم، رخصة على مسبقا الحصول دون لبنایة كلیة

 السѧیاحیة أو المعماریѧة أو التاریخیѧة الأمѧلاك قائمة في التصنیف طریق في أو مكان مصنف
أو رب ,لا یمكѧن لصѧاحب العمѧل إذن حسب مضѧمون المѧادة فإنѧھ 2"…الطبیعیة أو الثقافیة أو

ّ فھѧو مسѧؤول أو ,العمل مالك البناء أن یشرع في عملیة ھدم جزئي أو كلي بѧدون رخصѧة وإلا
  .أمام القانون

  ةالتجزئ الالتزام باستصدار رخصة  .  ج 

 تقسѧیم عملیѧة لكѧل التجزئة رخصة تشترط " :أن على 29 - قانون من 57 تنص المادة
 والھѧدف مѧن 3".موقعھا كان مھما ملكیات عدة أو واحدة عقاریة ملكیة من قطع عدة أو لاثنین

 اشѧѧتراط رخصѧѧة التجزئѧѧة ھѧѧو مراقبѧѧة عملیѧѧة البنѧѧاء التѧѧي سیشѧѧرع فیھѧѧا مسѧѧتقبلا ھѧѧل توافѧѧق
والذي , المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیرالذي ھو أداة للتخطیط المجالي والتسییر الحضري
 لاعتبѧѧارایحѧѧدد التوجیھѧѧات الأساسѧѧیة للتھیئѧѧة العمرانیѧѧة للبلدیѧѧة أوالبلѧѧدیات المعنیѧѧة أخѧѧذا بعѧѧین 

وذلѧك  تصامیم التھیئة ومخططات التنمیة ویضبط الصѧیغ المرجعیѧة لمخطѧط شѧغل الأراضѧي
  .4المتعلق بالتعمیر 29-90القانون  من 16 رقم حسب مضمون المادة

 غیر أراضي على بناء مشاریع تشیید ھو مجزئة، غیر أرض على البناء بمخالفة یقصد
   للتھیئѧة التѧوجیھي المخطѧط صѧنفھا أراضѧي علѧى البنѧاء أي والتعمیѧر، للبنѧاء مخصصѧة

  للبناء مخصصة تجعلھا أن یمكن كما الطرق، مناطق أو زراعیة، أراضي بصفتھا التعمیر، و
 حیث التعمیر و البناء و الأراضي شغل و توجیھ مخطط علیھ ینص لما وفقا ذلك و التعمیر و

 یحѧدد حیѧث الحضاري، التسییر و للتخطیط أداة التعمیر و للتھیئة الوطني المخطط یعتبر أنھ
 تصѧامیم الإعتبѧار بعین آخذا المعنیة البلدیات أو للبلدیة العمرانیة للتھیئة الأساسیة التوجیھات

 حسѧب وذلك الأراضي، شغل لمخطط المرجعیة الصیغ یضبط و التنمیة مخططات و التھیئة
  . والتعمیر بالتھیئة المتعلق 1990 دیسمبر 01 في المؤرخ29 -90  القانون من 16 المادة

                                                             
  .90 -29 القانون من 52 المادة رقم  - 1
  .91 -176القانون من 61 المادة - 2
  .29  90-قانون من 57 المادة - 3
  29. -90  القانون من 16 المادة - 4
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 القѧانون، بموجب علیھ الملقاة الالتزامات استیفائھ وبعد التشیید، تحت لبناء مالك كل إن
 بالتھیئѧة المتعلѧق 1990 دیسѧمبر 01 المѧؤرخ فѧي29  -90 بموجѧب علیھѧا والمنصѧوص

 علѧى نѧص قѧد المشѧروع أن نجѧد ذلѧك، فѧي البѧدء و الإنجѧاز، عملیѧة مباشѧرتھ و .والتعمیѧر 
 وتنظمھا البناء أشغال إنجاز عملیة بذلك تصاحب وھي استیفائھا من لابد وإجراءات التزامات

 وترتѧب قانونѧا، علیھѧا المنصѧوص للعقوبѧات عرضѧة صѧاحبھا تجعѧل لھѧا، لفѧةمخا وأي
  1:ومن بین ھذه الالتزامات . الجنائیة المسؤولیة

 ن 55 تنص المادة:  معماري بمھندس الاستعانةѧانون مѧم القѧق 29 90 -رقѧالمتعل 
 معمѧاري مھنѧدس قبѧل مѧن البنѧاء مشѧاریع توضѧع أن یجѧب" :یلѧي مѧا والتعمیѧر علѧى بالتھیئѧة
 تعѧرف التѧي المكتوبة المستندات و التصامیم المعماري المشروع یتضمن أن یجب و معتمد،
 الألوان و المواد اختیار وكذا تھاواجھا ومنظر حجمھا و تنظیمھا و تكوینھا و البنایات بموقع

 2".للمجتمѧع الحضѧاریة و المحلیѧة الخصوصѧیات تراعѧي التѧي المعماریѧة الھندسة تشجیع مع
مѧن تأكیѧده علѧى الاسѧتعانة بمھنѧدس معمѧاري وھѧذا  یتبین ھدف المشرع نص المادة من خلال

لضѧѧمان وجѧѧود تصѧѧامیم مناسѧѧѧبة للبنایѧѧة وضѧѧعت مѧѧن طѧѧѧرف مخѧѧتص وكѧѧذا جمیѧѧع الوثѧѧѧائق 
والمسѧѧتندات التѧѧي تعѧѧرف بموقѧѧع البنایѧѧة كѧѧي یسѧѧھل علѧѧى الأعѧѧوان المختصѧѧین بالرقابѧѧة زیѧѧارة 

مخططѧѧات والوقѧѧوف علѧѧى سѧѧیر الأشѧѧغال ومѧѧدى احترامھѧѧا لل حѧѧین لآخѧѧر مشѧѧروع البنѧѧاء مѧѧن
   المتعلقة بالبناء وغیرھا من الأمور والمواصفات التقنیة الصحیحة

 :للمھنѧدس المعمѧاري  الجزائѧري المشѧرع تعریف  المھندس المعماري: الفرع الثاني 
 الذي أو المعنوي الطبیعي الشخص ھو" 3بأنھ  المعماري المھندس المشرع الجزائري یعرف

 یكѧون وقѧد علیѧھ، الإشѧراف و التنفیѧذ مراقبѧة و المقایسѧة و التصѧمیمات وضѧع بعملیѧة یقѧوم
 الѧوزاري بѧالقرار ورد مѧا حسѧب وھѧذا.خѧاص أو عمѧومي دراسѧات مكتѧب أو مھندسѧا حѧرا

 المعمѧاري المھنѧدس مھنѧة مكافѧأة و ممارسѧة كیفیѧة المتضѧمن و 1988 ماي 15 في المؤرخ
  1988 .أكتوبر 26 . بتاریخ 43 رقم الرسمیة بالجریدة الصادرة ، 05 المادة

 1994 ماي 18 في المؤرخ 07 -94 رقم التشریعي المرسوم من 09 بالمادة ورد كما
 فѧي العمѧل بصѧاحب یقصѧد" المѧادة بنص جاء ما حسب بھ المقصود و العمل بصفتھ صاحب

 4.ومتابعتھ البناء إنجاز تصور یتولى معتمد معماري كل مھندس المعماریة الھندسة

                                                             
المھندس ،مالك البناء  ،المسؤولیة الجنائیة لمشیدي البناء ، مذكرة رسالة ماجستیر تحت عنوان ،  وردیة نصرون-  1

، 2000 :-2001،معھد الحقوق ابن عكنون الجزائر ، والمقاول جامعة الجزائر) لتنفیذ المصمم والمشرف على ا(المعماري 
  .58 ص

  . 29  90-قانون من 55 المادة - 2
 .المعماري المھندس مھنة مكافأة و ممارسة كیفیة المتضمن 1988 ماي 15في المؤرخ الوزاري القرار - 3
  .94  رقم التشریعي المرسوم من 09 المادة - 4
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 الإلمѧام المعمѧاري المھنѧدس لمصطلح استخدامھ وراء من الجزائري المشرع أراد وقد
 یقوم ما أھم تلخیص یمكن و.البناء عملیة في المساھمین المعماریین فئات المھندسین بمختلف

  :الآتي في المعماري المھندس بھ

 التمھیدیة الرسومات تصمیم  
 النھائیة( التنفیذیة المشاریع تصمیم(  
 الأعمال بتنفیذ یقومون الذین المقاولین اختیار في العمل رب مساعدة  
 الأعمال تنفیذ مراقبة و متابعة  
 الصفقة في لاشتراطھا وطبقا المنفذة الأعمال حسب الحسابات كشف تقدیم.  

 فاقتبالإ معماري مھندس طرف من المقایسة ارجاء عند أنھ حیث المقایسة، بعمل القیام
  1.یبرمھا لم أو المقاولة عقد أبرم سواء علیھا أجرا یستحق الأخیر ھذا فإن العمل، مع صاحب

 بمѧا الالتѧزام أعمالѧھ بھѧا یباشѧر التѧي الصѧفة كانت مھما المعماري المھندس على منھ و
  .بھا  المعمول التنظیمات و التشریعات تتضمنھ ما و قوانین المھنة علیھ تنص

قیѧام  تسѧتوجب المھنѧة، طبیعѧة تفرضѧھا التѧي القانونیѧة للالتزامѧات احتѧرام عѧدم وأي
  2.الخطأ وطبیعة جسامة حسب وذلك للفاعل، الجنائیة و المدنیة المسؤولیة

 بأنѧھ الفرنسѧیة اللغѧة قѧاموس فѧي المقѧاول تعریѧف ورد قѧد : اولـــѧـالمقالفѧرع الثالѧث 
  3.آخر شخص لحساب بالبناء المتعلقة الأعمال وخاصة بعض بأداء یقوم الذي الشخص

 الرسومات إخراج المقاول یتولى حیث بھ، یقوم الذي العمل في ینجلي المقاول دور إن
 صѧمیم فѧي تѧدخل التѧي الأعمѧال مѧن عمѧلا المقѧاول یمѧارس أن یمكѧن والتصѧمیمات كمѧا

 ومنѧھ الھندسѧیة، الرسومات و البناء تصامیم بوضع یقوم المعماري،كأن المھندس اختصاص
   علیھѧا الإشѧراف و الأعمѧال بتنفیѧذ قѧام مقاولاباعتباره  فقط لیس المقاول یسأل الحالة ھذه في

  .وضع التصمیم في أخطأ و مھندسا كان لو كما أیضا بل تھاوإدار

 المتعلѧق1991 نѧوفمبر 09 فѧي المѧؤرخ334-91التنفیѧذي المرسѧوم مѧن 09 المѧادة إن
 بموجѧب مقѧررة جѧزاءات التنظیمیѧة، للنصѧوص تطبیقا" :أنھ على تنص بالصفقات العمومیة

 الأشѧغال تنفیѧذ عѧدم علѧى أو المحѧددة الآجѧال فѧي الأشѧغال تنفیѧذ عѧدم علѧى السѧاري التشѧریع
 مالیѧة عقوبѧات تترتѧب أن یمكѧن البنѧاء مجѧال فѧي التقنیѧة و الفنیѧة للأصѧول وفقا علیھا المتفق
  4".مالیة غرامات شكل في وھذا

                                                             
  95ص ،مرجع سابق،  وردیة نصرون - 1
  .187نفس المرجع ص - 2
  .112نفس المرجع ص - 3
  بالصفقات العمومیة المتعلق1991 نوفمبر 09 في المؤرخ334-91التنفیذي المرسوم من 09 المادة 4
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  :  العقوبات المترتبة عن مخالفات التعمیر:المطلب الثالث

لقد سن المشرع الجزائري عقوبات متنوعѧة لѧردع المخالفѧات المتعلقѧة بمجѧال التعمیѧر 
   :فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانین  مختلفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنبینھ فیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا یلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي

  90/29العقوبات طبقا لقانون  :الفرع الأول 

بصѧѧفة خطیѧѧرة التѧѧي  تѧѧنص علѧѧى أن أي  إ نجѧѧاز لأشѧѧغال بنѧѧاء تنتھѧѧك  76المѧѧادة  -مخالفѧѧة  -
  تعمیرالأحكام القانونیة والتنظیمیة الساریة المفعول في مجال التھیئة وال

بصѧѧفة خطیѧѧرة الأحكѧѧام القانونیѧѧѧة أي  إ نجѧѧاز لأشѧѧغال بنѧѧѧاء تنتھѧѧك حسѧѧب رأینѧѧا إن عبѧѧارة 
ة،عبارة عامѧѧة غامضѧѧة تحتѧѧاج إلѧѧى المѧѧذكورة فѧѧي المѧѧادة السѧѧابق والتنظیمیѧѧة السѧѧاریة المفعѧѧول

  .  خطیرا للأحكام القانونیة والتنظیمیة  اتوضیح وتحدید أدق للأشغال التي تعتبر انتھاك

ء الاستعجالي للأمر بوقف تتمثل في رفع السلطة الإداریة لدعوى قضائیة أمام القضا:  العقوبة
  .الأشغال 

رئѧیس المجلѧس الشѧعبي البلѧدي  حسب رأینا من الأحسن أن یكون توقیف الأشغال مѧن طѧرف
  .لضمان سرعة التنفیذ 

التي تѧنص علѧى أن تنفیѧذ أشѧغال أو تجاھѧل الالتزامѧات التѧي یفرضѧھا  77المادة  -مخالفة  -
ھذا القانون والتنظیمات المتخذة لتنفیذه أو الرخص التѧي تسѧلم وفقѧا لأحكامѧھ سѧواء قѧام بھѧذا 

شغال أو المھندسین المعماریین أو المقѧاولین التجاھل مستعملي الأرض أو المستفیدین من الأ
  . أو الأشخاص الآخرین المسؤولین عن تنفیذ الأشغال المذكورة

الحѧبس  ویمكѧن،300,000وآلاف  د ج  3000تتمثѧل فѧي غرامѧة تتѧراوح مѧا بѧین :  العقوبة
  . إلى ستة أشھر في حالة العودة إلى المخالفة لمدة شھر

  .السالفتین الذكر  77-76المادتین  - مخالفة

تأمر الجھة القضائیة المختصة إما بمطابقة المواقع أو المنشآت مѧع رخصѧة البنѧاء : العقوبة 
وإما بھدم المنشآت أو إعادة تخصیص الأرض بقصد إعادة المواقѧع إلѧى مѧا كانѧت علیѧھ مѧن 

  .قبل 

-94: عي والمرسوم التشѧری 176-91: العقوبات طبقا للمرسوم التنفیذي : الفرع الثاني  
  . 03-03والقانون  02-02والقانون  07

بھѧدم  عѧدم الاسѧتجابة علѧى تѧنص 176-91من المرسوم التنفیذي رقم  75المادة  -مخالفة 
  .الجدران أو المباني الآیلة للانھیار
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  .للقضاء السلطة التقدیریة في تقدیر العقوبة  : العقوبة

القیام بأشغال الھدم من طرف مصالح البلدیة حسب رأینا العقوبة تكون بدفع غرامة مالیة مع 
  .لكن على نفقة المالك 

نفس المرسوم والتي تنص على عدم الاستجابة بترمیمھا في الآجال  من 76المادة  -مخالفة 
  .المحددة 

  .منع الإقامة بذلك المبنى القیام بالأشغال على نفقة المالك :  العقوبة

عѧѧدم تعیѧѧین خبیѧѧر لمعاینѧѧة  والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن مѧѧن نفѧѧس المرسѧѧوم 77المѧѧادة  - مخالفѧѧة
  .المبنى

  .تطبیق المنصوص علیھا في قانون العقوبات الجزائري : العقوبة 

حسب رأینا من الأفضل ذكر المѧادة التѧي تبѧین وتحѧدد العقوبѧة المنصѧوص علیھѧا فѧي قѧانون 
  .العقوبات 

یید بنایѧѧة بѧѧدون تѧѧنص علѧѧى أن تشѧѧ 94مѧѧن المرسѧѧوم التشѧѧریعي  رقѧѧم  50المѧѧادة  - مخالفѧѧة
  .رخصة على أرض تابعة للأملاك العمومیة 

  د ج 2000دفع غرامة مالیة تقدر ب  :العقوبة 

د ج مѧع حѧبس لمѧدة شѧھر لأن  5000حسب رأینا تكѧون العقوبѧة بѧدفع غرامѧة مالیѧة تقѧدر ب
  . على أرض تابعة للأملاك العمومیةوتشیید بنایة بدون رخصة  ھناك مخالفتین

تѧѧنص علѧѧى أن عѧѧدم القیѧѧام بѧѧإجراءات  مѧѧن نفѧѧس المرسѧѧوم السѧѧابق 51المѧѧادة  - مخالفѧѧة
  .التصریح والإشھار

  .دج  900د ج و 400دفع غرامة مالیة تتراوح قیمتھا بین  :العقوبة 

  د ج 2000د ج و  1000حسب رأینا تكون الغرامة المالیة تتراوح بین 

الساحل والتي تنص على القیام المتعلق بحمایة  02-02من القانون رقم  43المادة  - مخالفة
  .بالبناء في المناطق الشاطئیة 

  . ألف دج 500ألف إلى  100أشھر وغرامة من  6الحبس من  :العقوبة 



  الفصــــل الثانــــي    من الرقابة إلى العقوبة مخالفات التعمیر في القانون الجزائري 

 74  
 

المتعلѧق بمنѧاطق التوسѧع والمواقѧع السѧیاحیة حیѧث  03-03من القانون  44المادة  - مخالفة
بѧѧالمواقع السѧѧیاحیة خلافѧѧا تѧѧنص علѧѧى أن القیѧѧام بأعمѧѧال التھیئѧѧة أو اسѧѧتعمال منѧѧاطق التوسѧѧع 

  . لأحكام مخطط تھیئتھا

ألѧف د ج  300آلاف د ج إلѧى  10أشھر إلى سنة واحدة وغرامة تتراوح ما بѧین  3الحبس من  :العقوبة 
  .أو بإحدى ھاتین العقوبتین 

تنص على أن القیѧام بتنفیѧذ الأشѧغال أو اسѧتغلال منѧاطق  من نفس القانون السابق 47المادة  -مخالفة 
  .وسع السیاحي والمواقع السیاحیة خلافا لأحكام ھذا القانون الت

ألѧف د ج إلѧى  500یعاقب بالحبس مѧن سѧنة إلѧى سѧنتین وغرامѧة تتѧراوح مѧا بѧین  :العقوبة 
  .ملیون د ج أو بإحدى ھاتین العقوبتین 

  15 – 08العقوبات طبقا للقانون : الفرع الثالث 

ینشѧѧئ تجزئѧѧة أو مجموعѧѧة سѧѧكنیة دون  أن كѧѧل مѧѧن التѧѧي تѧѧنص علѧѧى 74المѧѧادة  -مخالفѧѧة 
  . رخصة تجزئة

  .غرامة من مائة ألف د ج إلى ملیون د ج وفي حالة العود تضاعف العقوبة  :العقوبة 

التي تѧنص علѧى أن مѧن یشѧید بنایѧة داخѧل تجزئѧة لѧم یتحصѧل لھѧا علѧى  75المادة  -مخالفة 
  .صة تجزئة رخ

  .ج وفي حالة العود تضاعف الغرامة إلى ملیون د  غرامة من مائة ألف د ج :العقوبة 

التѧي تѧنص علѧى أن كѧل مقѧاول أنجѧز الأشѧغال أو مھنѧدس معمѧاري أو  76المادة  -مخالفة 
  .مھندس طوبوغرافي أو كل صاحب دراسة أعطى أوامر تسببت في المخالفة 

  . المذكورة أعلاه 75و 74العقوبة المنصوص علیھا في المادتین  نفس: العقوبة 

مѧن تجزئѧة أو مجموعѧة  تنص على أن كل من یبیѧع قطعѧا أرضѧیة التي 77المادة  -مخالفة 
سѧѧكنیة إذا كانѧѧت ھѧѧذه التجزئѧѧة أو المجموعѧѧة السѧѧكنیة غیѧѧر مرخصѧѧة أو لѧѧم یѧѧتم بھѧѧا الاسѧѧتلام 

  .المؤقت لأشغال الانتفاع 

ن د ج یعاقب بالحبس من ستة أشھر إلى سنة وبغرامة من مائة ألف د ج إلى ملیو :العقوبة 
أو بإحѧѧداھا وفѧѧي حالѧѧة العѧѧود یمكѧѧن أن یحكѧѧم علیѧѧھ بѧѧالحبس مѧѧن سѧѧنة إلѧѧى خمѧѧس سѧѧنوات 

  .وتضاعف الغرامة 
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التي تنص على كل من لا ینجѧز البنایѧة فѧي الأجѧل المحѧدد فѧي رخصѧة  78المادة  -مخالفة 
  .البناء 

  .یعاقب بغرامة من خمسین ألف د ج إلى مائة ألف د ج  :العقوبة 

  كل من یشید أو یحاول تشیید بنایة بدون رخصة البناء  التي تنص على 79المادة  -مخالفة 

یعاقب بغرامة من خمسѧین ألѧف د ج إلѧى مائѧة ألѧف د ج وفѧي حالѧة العѧود یعاقѧب  :العقوبة 
  .المخالف بالحبس لمدة ستة أشھر إلى سنة وتضاعف الغرامة 

أو صѧاحب المشѧѧروع الѧذي لѧѧم یѧتم أشѧѧغال أن المالѧѧك  التѧي تѧѧنص علѧى 80المѧѧادة  -مخالفѧة 
  .الإنجازفي الأجل المحدد في رخصة إتمام الإنجاز

  .تسدید غرامة من عشرین ألف د ج إلى خمسین ألف د ج  :العقوبة 

علѧѧى كѧѧل مѧѧن لا یقѧѧوم بتحقیѧѧق مطابقѧѧة البنایѧѧة فѧѧي الأجѧѧل  التѧѧي تѧѧنص 81المѧѧادة  –مخالفѧѧة 
  .المحدد

  .غرامة من خمسة آلاف د ج إلى عشرین ألف د ج  :العقوبة 

على كل من یشغل أو یستغل بنایة قبل تحقیق مطابقتھا التي  التي تنص 82المادة  –مخالفة 
  .تثبت بشھادة المطابقة یمكن للجھة القضائیة أن تأمر بإخلاء الأماكن فورا

عدم امتثال المخالف غرامة من عشرین ألف د ج إلى خمسین ألف د ج وفي حالة  :العقوبة 
یمكن أن یصدر ضده حكم بعقوبة الحبس لمدة ستة أشѧھر إلѧى اثنѧي عشѧر شѧھرا وتضѧاعف 

  .الغرامة 

على كل من لا یصرح ببنایة غیر متممѧة أو تتطلѧب تحقیѧق  التي تنص 83المادة  –مخالفة 
  .مطابقة في مفھوم ھذا الفانون وفي حالة عدم امتثال المخالف 

مر بھدم البنایة المصاریف على عاتق المخالف كما یعاقѧب بغرامѧة مالیѧة یمكن الأ :العقوبة 
  .من مائة ألف د ج إلى ثلاثمائة ألف د ج 

علѧѧى كѧѧل مѧѧن یѧѧدلي بتصѧѧریح كѧѧاذب یتعلѧѧق بإتمѧѧام إنجѧѧاز  التѧѧي تѧѧنص 84المѧѧادة  –مخالفѧѧة 
  .الأشغال 

  .یعاقب وفقا لأحكام قانون العقوبات  :العقوبة 

  .على كل من یستأنف أشغال بناء قبل تحقیق مطابقتھا  تنص التي 85المادة  –مخالفة 
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یعاقب بغرامة من خمسین ألف د ج إلى مائة ألف د ج وفي حالѧة العѧود تضѧاعف  :العقوبة 
  .الغرامة 

علѧى كѧل مѧن لѧم یوقѧف فѧورا الأشѧغال تطبیقѧا لأحكѧام ھѧذا  التѧي تѧنص 86المѧادة  –مخالفة 
  .القانون 

  .مسة آلاف د ج إلى عشرین ألف د ج وبغلق الورشة یعاقب بغرامة من خ :العقوبة 

على كل مصرح تمت تسویة وضعیتھ ولم یودع طلب إتمام  التي تنص 87المادة  –مخالفة 
  .إنجاز الأشغال أو طلب رخصة البناء على سبیل التسویة في الأجل المحدد 

  .یعاقب بغرامة من خمسین ألف د ج إلى مائة ألف د ج  :العقوبة 

علѧى كѧل مѧن یقѧوم بѧالربط المؤقѧت أو النھѧائي للبنایѧة غیѧر  التي تѧنص 88المادة  –مخالفة 
القانوني بشبكات الانتفاع العمومي دون الحصول المسѧبق علѧى التѧوالي علѧى رخصѧة البنѧاء 

  .أوشھادة المطابقة 
یعاقب بغرامة مالیة من خمسین ألف د ج إلى مائѧة ألѧف د ج وفѧي حالѧة العѧود  ،  :العقوبة 

نفس العقوبة على المقاول الѧذي أنجѧز أشѧغال الѧربط أو عѧون المؤسسѧة الѧذي رخѧص   تطبق
ذلѧك  وفѧي حالѧة العѧود تضѧاعف الغرامѧة ویمكѧن أن تصѧدر الجھѧة القضѧائیة أمѧرا للمخѧѧالف 

  .بإعادة الأماكن إلى حالتھا الأصلیة ویتحمل ھذا الأخیر المصاریف 

تح ورشѧة إتمѧام الانجѧاز دون تѧرخیص على كل من یقوم بف التي تنص 89المادة  –مخالفة 
مسѧѧبق أو كѧѧل مѧѧن لا یقѧѧوم بوضѧѧع سѧѧیاج الحمایѧѧة للورشѧѧة أو لافتѧѧة تѧѧدل علѧѧى أشѧѧغال إتمѧѧام 

  .الانجاز
یعاقѧѧب بغرامѧѧة مѧѧѧن خمسѧѧة آلاف د ج إلѧѧى عشѧѧѧرة آلاف د ج وفѧѧي حالѧѧة العѧѧѧود  :العقوبѧѧة 

  .تضاعف الغرامة 

على كل من لم یشرع في أشغال البناء في الأجل المحدد في  التي تنص 90المادة  –مخالفة 
  .رخصة إتمام إنجاز البناء 

  .یعاقب بغرامة من عشرة آلاف د ج إلى ثلاثین ألف د ج  :العقوبة 

على كل من یضع مواد البناء أو الحصى أو الفضلات على  التي تنص 91المادة  –مخالفة 
  .الطریق العمومي 

یعاقѧѧب بغرامѧѧة مѧѧن خمسѧѧة آلاف د ج إلѧѧى عشѧѧرین ألѧѧف د ج وفѧѧي حالѧѧة العѧѧود  :العقوبѧѧة 
  .تضاعف الغرامة 



  الفصــــل الثانــــي    من الرقابة إلى العقوبة مخالفات التعمیر في القانون الجزائري 

 77  
 

على كل من لم یقدم طلب شھادة المطابقة بعد إتمام الأشغال  التي تنص 92المادة  –مخالفة 
  .في الأجل الذي یحدده ھذا القانون 

فѧѧي حالѧѧة العѧѧود یعاقѧѧب بغرامѧѧة مѧѧن عشѧѧرة آلاف د ج إلѧѧى خمسѧѧین ألѧѧف د ج و :العقوبѧѧة 
  .تضاعف الغرامة

بعد استعراض العقوبات المتعلقة بمخالفات التعمیѧر فѧي القѧوانین المختلفѧة تبѧین لنѧا أن ھنѧاك 
بعѧض الغمѧوض فѧي بعѧض العبѧارات والتѧي تحتѧاج إلѧى توضѧیح أكثѧر حتѧى لا تتѧرك مجѧالا 

الغرامѧѧات  للتأویѧѧل ولقѧѧد أشѧѧرنا إلیھѧѧا سѧѧابقا ، كمѧѧا نلاحѧѧظ أن ھنѧѧاك تطѧѧور وزیѧѧادة فѧѧي قیمѧѧة
الخاصة بالمخالفات من قانون إلѧى قѧانون وكѧذا مѧدة الحѧبس ھѧذا شѧيء مھѧم والأھѧم منѧھ ھѧو 
تفعیل وتطویر آلیات تطبیق ھذه القوانین في المیѧدان مѧع المتابعѧة والمحاسѧبة المسѧتمرة لكѧل 
 المسؤولین عن مراقبة مجال البناء والتعمیر، بھذا نستطیع أن نعیѧد للمѧدن الجزائریѧة بھاءھѧا

  .ورونقھا 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  ةــــــــــلخاتما
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 علѧى الإجابѧة خلالھѧا مѧن حاولنѧا التѧي المѧذكرة، ھѧذه لمحتویѧات التفصیلي العرض بعد
 بجملѧة أتبعناھѧا النتѧائج مѧن جملѧة إلى لصناخ بحثنا مقدمة في الذي طرحناه الرئیسي التساؤل

  :الآتي النحو على نتناولھا التوصیات من

  ؤديѧيومن النتائج الشھادات المختلفة التي أقرھا المشرع الجزائري والتي تѧا فѧدورا مھم  
علѧѧى الأسѧѧس المتینѧѧة التѧѧي یقѧѧوم علیھѧѧا البنѧѧاء وكѧѧذا المظھѧѧر الجمѧѧالي  الترقیѧѧة والمحافظѧѧة

للبنایات المشیدة وتناسقھا مع البنایات الأخرى والمحیط المتواجدة فیѧھ ومѧن أمثلتھѧا شѧھادة 
 مѧن تجسѧد المختصة الإداریة تمنحھا السلطات إداریة وثیقة عبارة عن  ھيالتي  المطابقة

 البناء لأحكام قانون طبقا الأشغال إنجاز تثبت فھي ، البناء مجال في البعدیة رقابتھا خلالھا
 لرخصѧة وفقѧا المنجѧز المبنѧى باسѧتغلال للتѧرخیص قانونیѧة أداة تعتبѧر أنھѧا كمѧا التعمیѧر و

 بعد الإدارة من الصادر الخطي القرار أو الإذن ھي أو ، أجلھ شیّد من الذي للغرض البناء
 الذي مسبقا،و المسلمة البناء مواصفات رخصة و لأحكام بالبناء المعني إحترام من تأكدھا
  . المبنى استغلال لصاحبھ یجیز

 مین التقسیم التي  شھادةѧى قسѧة إلѧة مبنیѧة عقاریѧتعتبر وثیقة تبین شروط إمكانیة تقسیم ملكی
تشѧѧترطھا الإدارة علѧѧى المعنѧѧي قبѧѧل أن یقѧѧوم بعملیѧѧة التقسѧѧیم حتѧѧى تقѧѧوم عѧѧدة أقسѧѧام أو إلѧѧى 

على الملكیة المراد تقسیمھا لغѧرض التحقѧق مѧن إمكانیѧة ذلѧك والتأكѧد القبلیة بعملیة الرقابة 
  .عد العامة للتعمیرامن استیفائھا للشروط والقو

 ѧѧرخص والشѧѧدار الѧѧب استصѧѧد طلѧѧا عنѧѧب اتباعھѧѧراءات الواجѧѧین الإجѧѧیح وتبѧѧھادات توض
فѧѧات التѧѧي یجѧѧب تحضѧѧیرھا والوثѧѧائق المطلوبѧѧة المتمثلѧѧة فѧѧي المل المتعلقѧѧة بالبنѧѧاء والتعمیѧѧر

 , إلى الإدارة للاستفادة من ھذه الرخص أو الشھادات\والمخططات التي یتقدم بھا المعني 
تحدید المعنیین قانونا بتقدیم الرخص والشѧھادات كѧرئیس البلدیѧة والѧوالي ووزیѧر التعمیѧر .

كمفتشѧѧوا ,وكѧѧذا تتعیѧѧین المكلفѧѧین بالرقابѧѧة القبلیѧѧة والبعدیѧѧة,ط الآجѧѧال المتعلقѧѧة بھѧѧامѧѧع ضѧѧب
 موظفѧوا إدارة التعمیѧر والھندسѧة المعماریѧة ,وأعѧوان البلدیѧة المكلفѧون بѧالتعمیر,التعمیѧر
  .وغیرھم

  ي حصر الوسائل المتعلقةѧر التѧي المحاضѧة فѧدھا والمتمثلѧر وتوحیѧات التعمیѧبط مخالفѧبض
 أشѧغال معاینѧة الأعوان المكلفون بالكشف عن مخالفѧات التعمیѧر مثѧل  محضѧریحرر فیھا 

 لأحكѧام مطابقѧة غیѧر و فیھѧا شѧرع أشѧغال معاینѧة محضѧر, بنѧاء رخصѧة بѧدون فیھѧا شرع
  .ھدم رخصة بدون فیھا شرع أشغال معاینة محضر, المسلمة البناء رخصة

  اتѧѧواع المخالفѧѧتى أنѧѧة بشѧѧات المتعلقѧѧد العقوبѧѧبط وتحدیѧѧحابضѧѧرف أصѧѧن طѧѧة مѧѧالمرتكب 
لیة مثѧل المھندسѧین ویتحمѧل جѧزء مѧن المسѧؤ البناء أو الھدم أو من ینوب عѧنھم أو ریعامش

  .المعماریین والمقاولین المرتبطین بصاحب المشروع بواسطة عقود رسمیة
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 ى تنص التي والتنظیمات القوانین إنѧیم علѧاط تنظѧوف النشѧودة ومتѧي موجѧي رة العمرانѧوالت
والمكلفѧون  تتمثل في الرخص والشھادات  التي بھا تتحقق الرقابة بنوعیھا القبلیة والبعدیѧة 

 تطبѧق التѧي والإجѧراءات ، الإداریѧة اتالسѧلطوھѧم  ،ون قانونا محدد القوانین ھذه بتطبیق
فظѧاھرة  ذلѧك كѧل ورغѧم انѧھ إلا, لѧدیھم معروفѧة والتعمیѧر میѧدان البنѧاء فѧي المخالفین على

 نقѧص علѧى وھѧذا تأكیѧد المѧواطنین قبѧل مѧن متواصلةو مستمرة تانتشار المخالفات مازال
 فѧي قѧبلھم من المرتكبة المخالفات بخطورة الإحساس الأفراد،خاصة لدى العمرانیة الثقافة
 التقنیѧة القواعѧد أو بالبنѧاء، القانونیѧة المتعلقѧة الإجѧراءات مخالفѧة عنѧد سѧواء البنѧاء، میدان
 یؤكѧد القادمѧة،كما والأجیѧال مسѧتقبلھم وعلى العمراني، النسیج على السلبي تأثیرھا ومدى
  .عموما العمران مجال في المدني المجتمع دور تفعیل موعد غیاب

 فѧالواقع یثبѧت ، المخѧالفین علѧى القѧوانین ھѧذه تطبیѧق إشѧكالیة إن الحلقѧة المفقѧودة ھѧي
المخѧالفین  علѧى القѧوانین تطبیق في الصرامة عدم جراء البلاد إلیھ آلت الذي المزري الوضع
 الحѧالي الوضѧع تفѧاقم فѧي سѧاھم مѧا وھو الإداریة للجھات الغائب الدور في یتمثل خلل فھناك

  .في الوطن عموما  للتعمیر

ومن خلال ھذه النتѧائج المستخلصѧة مѧن البحѧث والتѧي تقودنѧا إلѧى المسѧاھمة فѧي بعѧض 
  .التوصیاتالحلول التي نراھا مناسبة من خلال ھذه 

  : التوصیات

 ب الاھتمامѧي بالجانѧك التحسیسѧوي وذلѧراك والتوعѧل بإشѧات كѧة الھیئѧي الفاعلѧع فѧالمجتم 
توضѧح وتبѧین   إعلامیѧة تحسیسѧیة بحمѧلات القیѧام خѧلال مѧن الإدارة وذلѧك جھѧود لѧدعم

الحفѧاظ علѧى حیѧاة المѧواطنین وضѧمان السѧكن  للمواطنین دور قانون التعمیر وأھمیتѧھ فѧي 
 لقѧانون الجمیѧع بѧاحترام لا یتحقѧق إلا  الآمѧن ذو المواصѧفات العصѧریة وھѧذا المѧریح 
  .التعمیر

   ةѧات العامѧز الملكیѧى تتمیѧوطني حتѧتوى الѧى المسѧي علѧضرورة إتمام عملیة مسح الأراض
من الملكیات الخاصѧة مѧع إتمѧام وضѧع مخططѧات التھیئѧة والتعمیѧر وكѧذا مخططѧات شѧغل 

المعمѧرة والقابلѧة للتعمیѧر وغیѧر القابلѧة للتعمیѧر مѧع الأراضي حتى تتضح بذلك الأراضѧي 
  .إشراك المواطنین عند وضع ھذه المخططات

  ضمان التكوین الجید للأعوان المكلفین بمراقبة عملیة البناء والتعمیر خاصة الجانب التقني
  .منھ وكذا القانوني لیتسنى لھم القیام بمھمتھم الرقابیة على أكمل وجھ

 ل من بالرقابة القائمین الأعوان حمایة ضرورةѧكال كѧد أشѧاء التھدیѧایقات أثنѧة والمضѧتأدی 
الحمایѧة  فھѧذه ذلѧك عكѧس أثبѧت یقر بذلك إلا أن المیѧدان القانون أن من الرغم مھامھم،على



  الخاتمــــــــة    من الرقابة إلى العقوبة مخالفات التعمیر في القانون الجزائري 

 81  
 

َبѧل جھѧات متعѧددة مѧن لمضایقات ھؤلاء یتعرض منعدمة؛إذ تكاد تكون  أداء وبعѧد وأثنѧاء ق
 یعѧد عѧاملا الذي الفساد انتشار عن ناھیك ، الرقابة فاعلیة دون یحول الذي الأمر مھامھم،

  .العمران مجال في الرقابة فاعلیة في سلبا یؤثر آخر
 في ،لأنھ ومتابعتھم القوانین بتنفیذ المكلفین المسؤولین  لرقابة علیا استحداث آلیة ضرورة 

أو تماطلھ  الوالي وامتناع, التنفیذ  عن البلدي الشعبي أو تقصیررئیس المجلس قصور حالة
؟كمѧا  تѧدخلھا عѧدم عѧن الإدارة تسѧأل مѧدى أي المسѧؤولیة؟والى یتحمѧل أداء واجبھ من عن

بصѧرامة علѧى الجمیѧع و بѧدون  القѧوانین تطبیѧق فѧي وشѧفافیة عѧدل ھنѧاك یكѧون أن یجѧب
  .استثناء

  رѧاء والتعمیѧة البنѧالعمل على وضع برنامج مضبوط بالزمان والمكان للمكلفین برقابة عملی
  .مع تغطیة جمیع المناطق قدر المستطاع بذلك تسھل عملیة المتابعة والمحاسبة

  نѧن زمѧیص مѧرخص والتقلѧالعمل على تخفیف وتسھیل الإجراءات  المتعلقة باستصدار ال
  دراسة الملفات حتى لا نعطي فرصة للمواطنین إلى اللجوء إلى البناء غیر القانوني 

 ѧѧواع السѧѧع أنѧѧد جمیѧѧة أن تعتمѧѧى الدولѧѧي علѧѧكن الریفѧѧاعي , كنات كالسѧѧوي ,والاجتمѧѧوالترق
والتساھمي وتوزیع الأراضي بعد تھیئتھا للقادرین على البناء وتقدیم الإعانات للمحتѧاجین ,

مع مراعѧاة خصوصѧیة كѧل منطقѧة مѧن حیѧث الطѧراز المعمѧاري والتشѧجیع علѧى اسѧتعمال 
لاسѧتثمار فѧي مجѧال المواد المحلیة مѧع مراعѧاة الشѧروط التقنیѧة مѧع تشѧجیع الخѧواص فѧي ا

البنѧѧاء والتعمیѧѧر بتسѧѧھیل الإجѧѧѧراءات وتخفѧѧیض الرسѧѧومات وھѧѧѧذا لضѧѧمان وفѧѧرة السѧѧѧكن 
  .والقضاء على البناء دون ترخیص 

  ازѧѧحي وغѧѧرف صѧѧاء وصѧѧن مѧѧة مѧѧات المدینѧѧدة بمتطلبѧѧاءات الجدیѧѧل البنѧѧب أن لاتوصѧѧیج
  .وكھرباء إلا بعد استظھار شھادة المطابفة 

 رائدة في ھذا المجال العربیة والأجنبیة وذلك بتنظیم زیارات الاستفادة من تجارب الدول ال
  .وعقد ملتقیات و تربصات ودورات تكوینیة

  اةѧیم حیѧي تنظѧا فѧد أدت دورا مھمѧدیم ولقѧي القѧاسترجاع وظیفة شرطة البلدیة التي كانت ف
  .المواطنین وخاصة في مجال البناء والتعمیر والحفاظ على البیئة

 ت المالیة خاصة عند التھاون في استصدار الرخص والشھادات مثل الرفع من قیمة العقوبا
رخصѧѧة البنѧѧاء والتجزئѧѧة وشѧѧھادة المطابقѧѧة وغیرھѧѧا حتѧѧى تكѧѧون رادعѧѧة وعنѧѧد الإصѧѧرار 

  .والعودة إلى المخالفة ترفع كذلك مدة الحبس
 للفصل في  التقنیة جوانبھ تفعیل دور القضاء بتكوین قضاة مختصین في مجال التعمیر بكل

  .عات التعمیر في أقصر وقت ممكنمناز
  ،یطةѧѧواة بسѧѧعة ونѧѧریة متواضѧѧة بشѧѧر محاولѧѧذي یعتبѧѧث الѧѧذا البحѧѧة ھѧѧى نھایѧѧأتي إلѧѧذا نѧѧوبھ

شѧاملة  تكѧون الدراسѧة أن النیѧة كانѧت فمصѧدر إنجѧازه دلیѧل نقصѧھ ومظنѧة قصѧوره حیѧث
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التعمیѧر غیѧر أن ھنѧاك قیѧود عدیѧدة حالѧت دون تحقیѧق  المتعلقѧة بمخالفѧات الجوانѧب لجمیع
آمѧѧین والحمѧѧد Ϳ رب  القصѧѧد والله نسѧѧأل التوفیѧѧق والسѧѧداد وھѧѧو الھѧѧادي إلѧѧى سѧѧبیل الرشѧѧاد

  .العالمین
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  : قائمة المراجع المعتمدة في البحث
  النصوص القانونیة والتنظیمیة

  الدستور 
/  1996دیسمبر  08: دستور الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة المؤرخ في  .  1

 .1976الجریدة الرسمیة 
متعلق برخصة البناء ورخصة تجزئة  26/09/1975: مؤرخ في 67-75الأمر  .  2

 . الأرض لأجل البناء
المتعلق برخصة البناء ورخصة  1982فیفري  06مؤرخ في  02/  82قانون رقم  .  3

  .التجزئة
 . 26الجریدة الرسمیة العدد  175 – 91المرسوم التنفیذي  .  4
 .26الجریدة الرسمیة العدد  176 – 91المرسوم التنفیذي  .  5
المتعلق بشروط الانتاج  1994مایو  18المؤرخ في   07 – 94المرسوم التشریعي  .  6

 . المعماري وممارسة مھنة المھندس المعماري
   1999ماي  28المرسوم التنفیذي المؤرخ في  .  7
المعدل بالمرسوم التنفیذي  2009أكتوبر  22المؤرخ في  343 – 09المرسوم التنفیذي  .  8

 .61العدد الجریدة الرسمیة  55-  06: رقم
 .المتعلق بالتھیئة والتعمیر 1990دیسمبر  01المؤرخ في  29-90قانون  .  9

یحدد شروط وكیفیات تعیین  2006ینایر  30المؤرخ في  55 – 06المرسوم التنفیذي  .  10
 . أعوان المؤھلین للبحث عن مخالفات التشریع والتنظیم في مجال التھیئة والتعمیر

المحدد لقواعد مطابقات البنایات واتمام  2008یولیو  20مؤرخ في  15 – 08قانون  .  11
 .44انجازھا، الجریدة الرسمیة العدد 

  2013/  01الجریدة الرسمیة العدد  03 – 03المرسوم التنفیذي  .  12
  : الكتب والمؤلفات

دار  –المشكلات العملیة لجریمة البناء دون ترخیص  –حامد عبد الحلیم الشریف  .  1
 .1994المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثانیة الاسكندریة، مصر، 

 . 2007دار الكتب القانونیة، القاھرة،  –التعلیق على قانون المباني  –خالد عبد الفتاح  .  2
رخصة البناء الأداة القانونیة لمباشرة تثمیر وحفظ الملك  –خیر الدین بن مشرنن  .  3

 . 2014توزیع،  الجزائر، دار ھومة للنشر وال –الوقفي العقاري 
المسؤولیة الخاصة بالمھندس المعماري ومقاول البناء  –عبد الرزاق حسین یاسین  .  4

 . 1987، كلیة الحقوق، جامعة أسیوط، 1ط –وشروطھا ونطاق تطبیقیھا 
القضاء العقاري في ضوء أحدث قارارات المحكمة العلیا ومجلس  -عمر حمدي باشا  .  5

 . 2009، 9دار ھومة، ط –الدولة 
 . 2004دار ھومة، الجزائر،  –نقل الملكیة العقاریة  –عمر حمدي باشا  .  6
المنازعات العقاریة في ضوء آخر التعدیلات وأحداث –لیلى زروقي، عمر حمدي باشا  .  7

 . 2014المحكمة، دار ھومة، الجزائر 
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دار النھضة  –النظام القانوني لأحكام البناء في مصر  -محمد أحمد فتح الباب،  .  8
 .2000 – 1999، 2یة، طالعرب

  : الرسائل والمذكرات
دور الادارة في مجال تطبیق أحكام العمران في التشریع الجزائري  –بن عزة الصادق  .  1

 . 2012رسالة ماجستیر جامعة باتنة،  –
دور الإدارة في مجال تطبیق أحكام العمران في التشریع  –بن عزة الصادق  .  2

 .70، ص 2012الجزائري، رسالة ماجستیر، جامعة باتنة، 
مذكرة لنیل شھادة  –التأطیر القانوني للتعمیر في ولایة الجزائر  –جبري محمد  .  3

 .الماجستیر، فرع إدارة مالیة، جامعة الجزائر
أطروحة دكتوراء  –الخرص الاداریة في التشریع الجزائري  –عبد الرحمان عزاوي  .  4

 م2013دولة في القانون،  كلیة الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 
مجلة  -اجراءات اصدار قرارات البناء والھدم في التشریع الجزائري -عزري الزین  .  5

 . الفكر، العدد الثالث
رسالة الدكتوراء في  –العمران منازعات القرارات الفردیة في مجال  –عزري الزین  .  6

 . القانون، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة
  مشیدي البناء مالك البناء، مھندس معماريالمسؤولیة الجنائیة ل –عمران فاطمة  .  7

مذكرة ماجستیر في القانون الجنائي، كلیة  –، المقاول )المصمم المشرف على التنفیذ(  
 .2001ائر، الحقوق، بن عكنون، جامعة الجز

قرارات التھیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شھادة  -لغویجي عبد الله   .  8
 .2012الماجستیر، تخصص قانون إداري وإدارة عامة، جامعة باتنة، 

محمد ستیتي، رخصة البناء في القانون الجزائري، بحث مقدم لنیل شھادة ماجستیر،  .  9
 .2002 – 2001الحقوق، جامعة الجائر  القانون فرع إدارة ومالیة، كلیة

مجلة  –دور الجماعات المحلیة في مجال البناء والتعمیر  –محمد عزري الزین  .  10
 06الاجتھاد القضائي كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، الجزائر، العدد 

 .2010أفریل 
ث الطبیعیة مدى فعالیة قوانین العمران في مواجھة مخاطر الكوار -مزوزي كاھنة .  11

 .بالجزائر، رسالة ماجستیر، جامعة باتنة
مزیاني فریدة، صلاحیات الإدارة  المحلیة في حمایة البیئة والعمران، الجزائر،  .  12

 – 09مداخلة مقدمة للمشاركة في الملتقى الدولي للعمران والبیئة، جامعة بسكرة یومي 
 .2010ماي  10

 –لبیئة في التشریع الجزائري رخصة البناء كأداة لحمایة ا - منصور مجاجي   .  13
اطروحة الدكتوراء في القانون الخاص، كلیة الحقوق، جامعة سعد دحلب، البلیدة ، 

 .2008الجزائر، 
نصرون وردیة، مذكرة رسالة ماجستیر تحت عنوان المسؤولیة الجنائیة لمشیدي  .  14

 . 2001 – 2000، معھد الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، ...البناء
بحث مقدم لنیل شھادة  –رخصة البناء وعدم المشروعیة  –نورة بن عبد الوھاب  .  15

 2004 – 2003الماجستیر كلیة الحقوق جامعة وھران 
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الرقابة الإداریة في مجال التعمیر والبناء، مذكرة ماجستیر، فرع  –یاسمین تریدي  .  16
  .2007قانون الأعمال، جامعة بن یوسف بن خدة، كلیة الحقوقن الجزائر، 

  : لقــــاءات
 13لقاء مع السید رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة القرارة، بدار البلدیة یوم الاثنین 

  .16.00إلى  15.00، الساعة 2014أكتوبر 



 

 

  

  

  

  

  

  الفـھــــرس

  

  
  

  

  

  

  

  



 

 109  
 

  فھـــــــــرسال

  الفرنسیةبالعربیة والملخص 

  1  ..........................................................................................................  مقدمــة

  أنواع مخالفات التھیئة والتعمیر: الفصل الأول

  10  .............................................................  بالرخصمخالفات متعلقة : المبحث الأول  

  10  ....................................................................  البناء بدون رخصة: المطلب الأول   

  10  ........................................................  تعریف رخصة البناء : الأولالفرع 

  12  ...............................................  نطاق تطبیق رخصة البناء  : الثانيالفرع 

  24  ....................................................................  رخصةبدون  الھدم: المطلب الثاني  

  24  ........................................................  تعریف رخصة الھدم : الأولالفرع 

  25  ..............................................  دوافع احداث رخصة الھدم  : الفرع الثاني 

  25  ...............................................نطاق تطبیق رخصة الھدم  : الفرع الثالث 

  26  ..............................................  اجراءات منح رخصة الھدم : الفرع الرابع 

  27  ................................  اصدار القرار المتعلق برخصة الھدم  : الفرع الخامس 

  28  ..............................  شروط الادارة عند تسلیم رخصة الھدم  : السادسالفرع 

  29  .............................................................  :المطلب الثالث مخالفات رخصة التجزئة  

  29  ................................  تعریف رخصة التجزئة ومجال تطبیقیھا  : الأولالفرع 

  31  ...................  اجراءات اصدار رخصة التجزئة ومجال تطبیقیھا  : الفرع الثاني 

  34  ..............................  الجھة المختصة باصدار رخصة التجزئة : الفرع الثالث 

  36  ..................................  صور القرار المتعلق برخصة التجزئة : الفرع الرابع 

  37  .............................................................  مخالفات متعلقة بالشھادات: المبحث الثاني

  38  .................................................................مخالفات شھادة المطابقة :الأولالمطلب 

  38  ..................................................  تعریف شھادة المطابقة   : الفرع الأول 

  80  .....................................  المخالفة المتعلقة بشھادة المطابقة  : الفرع الثاني

  40  ...............................................................  :مخالفات شھادة التقسیم : لمطلب الثانيا

  40  .................................................................  تعریف شھادة التقسیم    :الفرع الاول  



 

 110  
 

  40  .....................................  اجراءات اصدار  شھادة التقسیم    :الفرع الثاني  

  41  ..................................  المخالفات المتعلقة بشھادة التقسیم    :الفرع الثالث  

  42  ..........................................................................  :مخالفات أخرى :المطلب الثالث

  42  ............................  عدم القیام باجراءات التصریح والاشھار    :الفرع الاول  

  42  .......................................................       مخالفات التسییج :الفرع الثاني  

  43  .....       المناطق المعرضة لأخطار الكوارث الطبیعیةمخالفات التعمیر في  :الفرع الثالث

  اـــب عنھـــالمترت مخالفات التعمیر و الجزاءات  إجراءات إثبات : الفصل الثاني

  46  ......................................  البحث عن مخالفات التعمیر معاینتھا وإثباتھا: المبحث الأول  

  47  ......................  الأعوان المكلفون بالكشف عن مخالفات التعمیر ومعاینتھا: المطلب الأول  

الأعѧѧѧوان المكلفѧѧѧون بالكشѧѧѧف عѧѧѧن مخالفѧѧѧات التعمیѧѧѧر وفقѧѧѧا لقѧѧѧانون  :الفѧѧѧرع الأول  
  47  .......................................................................  الاجراءات الجزائیة    

الاعѧوان المكلفѧѧون بالبحѧث والمعاینѧѧة طبقѧا لقѧѧانون التھیئѧة والتعمیѧѧر  :الفѧرع الثѧѧاني 
  47  ................................................................  والتنظیمات المطابقة لھا     

الأعوان المكلفون بالبحث والمعاینة طبقا لقانون الوقایة من الأخطار  :الفرع الثالث  
  49  ................................  الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدامة    

  49  ....................  التعمیر مخالفات  بالكشف عناختصاصات الأعوان المكلفین : المطلب الثاني

  49  ..................................  الزیارات المیدانیة لورشات الأشغال      :الفرع الأول

  54  .....................       الخطوات الواجب اتباعھا أثناء زیارة الأشغال  :الثانيالفرع 

  57  ............  .إجراءات الرقابة على المخالفات المرتكبة في مجال البناءو التعمیر :المطلب الثالث

  57  ............................................................  تحریر المحاضر   :الفرع الأول

  59  ............................................................  أنواع  المحاضر   :الفرع الثاني

  61  ...........  المسؤولیة والجزاءات المترتبة عنھامتابعة مخالفات التعمیروتحدید  :المبحث الثاني

  61  ....................................................  المتابعة والتصدي لمخالفات التعمیر:المطلب الأول

  62  ..................  الجھات المعنیة بالاطلاع على المحاضر ومتابعتھا   : الفرع الأول 

  63  ..................................  رقابة محاضر معاینة مخالفات التعمیر : الفرع الثاني

  64  ...............................................  التصدي لمخالفات التعمیر    :الفرع الثالث

  67  ......................................................  المسؤولون عن مخالفات التعمیر :الثاني المطلب



 

 111  
 

  68  .........................................  صاحب المشروع أو رب العمل     :الفرع الأول

  70  .........................................................  المھندس المعماري  :الفرع الثاني

  71  ...................................................................  المقـــاول    :الفرع الثالث

  72  ...............................................  العقوبات المترتبة عن مخالفات التعمیر:المطلب الثالث

  72  ............................................  29 - 90العقوبات طبقا لقانون : الفرع الأول 

 -94والمرسوم التشریعي   176 -91ي العقوبات طبقا للمرسوم التنفیذ: الفرع الثاني 
  72  ........................................................................    02 - 02وقانون  07

  75  ...................    15 - 08والقانون  03 - 03العقوبات طبقا لقانون : الفرع الثالث

  79  ........................................................................................................  الخاتمة

  84  ......................................................................................................  الملاحق 

  105  ................................................................................  قائمة المصادر والمراجع 

  106  ....................................................................................................  الفھرس 
  

  

  

  

  
  


