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إلى نبي الهدى و الرحمة، إلى أعظم العظماء محمد صلى الله عليه و سلم، 
 بين الطاهرين و صحابته الغر الميامين.بإلى آله الطي

إلى روح والدي رحمه الله، إلى والدتي العزيزة حفظها الله و أمدها بالصحة و 
محمد نجم الدين، أحمد خير  ،العافية، إلى زوجتي، و قرة عيني أولادي

 الدين، عبد الرؤوف مروة

 إلى إخوتي و أخواتي و عائلتي كبيرا و صغيرا

 إلى كل من أحبني و أحببته أهدي هذا العمل المتواضع.
 



 

 

 

 

 

 

أتوجه بالشكر و العرفان إلى كل من ساعدني و قدم لي يد العون في إنجاز 
مذكرتي، و الشكر الموصول إلى الأساتذة الكرام الذين لم يبخلوا علي 

 بنصحهم و توجيهاتهم:

 إلى الدكتور المشرف حفظه الله بوزيد كيحول

 احمد بن مسعود - :تذاإلى الأس

 لشقر مبروك -                                          

 سيد أعمر محمد                                          - 

إلى جميع أساتذتي في كل مراحل دراستي الجامعية، الذين تركوا في نفسي 
 أثرا كبيرا، و الذين كانوا يبادلوني الإحترام و التقدير أتقدم لهم بجزيل الشكر.
 



 ملخص: 

 ة ، وذلك لما ينتج عنو من استقرارـبما أن موضوع حفظ النظام العام يكتسي أهمية بالغة في الدول       
 ام ، ولقــد أولت ـوطمأنينة في حياة المجتمع ، والجزائر كباقي دول العالم تنشد المحافظة على النظام الع

 ــوع لتشريعات ، ونتنـاول في ىذا الموضوالهذا الموضوع أهمية قصوى وذلك ما أكدت عليو القوانين 
رئــيس المجلس النظــام العـــام ، وباعتبار أن منصب ظ ـدراسة صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حف

من الشعب و  الشعبي البلدي يمثل نظام اللامركزية في التنظيم الإداري للدولة ، كما أن شخصو يعتبر قريبا
 التي انتخبتو ورجحتو أن يكون رئيسا لمجلسها الشعبي،فلهذا فان دورهالمواطنين بالبلدية 

 لقـاعة القاعدية للدولة ، ومن ىذا المنطـمهم في المحافظة على النظام العام ، كما أن البلدية تعتبر الجم
ام ـلنظا ــال حــفظــي في مجـ، خول لرئيسها و أسند لو صلاحيات تحت إشراف الوال11/11فان قانون البلدية 

 ام وىذا :ــالع
 بصفتو ممثلا للدولة . -   
 بصفتو سلطة ضبط إداري . -  
 بصفتو ضابط شرطة قضائية . - 

و بالمساهمة الفعالة لكل رئيس مجلس شعبي بلدي في المحافظة على النظام العام في إقليم بلديتو، فهذا       
 كامل أقاليم الدولة .  في يؤدي حتما إلى المحافظة على النظام العام

 

Résumé : 

  Puis-ce-que la préservation de l’ ordre public revêt une importance 

primordiale pour l’état .Sa sauvegarde engendre la stabilité et la paix  sociale 

tout comme la Plus part des pays , le but de l’ Algérie et de maintenir l’ordre 

public afin de parvenir à ce but , l’Algérie s’est dotée de moyens juridiques.  

   Dans mon mémoire je vais étudier les prérogatives du président de l’ A.P.C   

dans le domaine de la préservation de l’ordre public , sa proc-cimité avec les 

citoyens qui l’ont élu président de l’ A.P.C , est le symbole de la décentralisa- 

tion administrative de l’état . 

 

    L’ A.P.C représente les fondations du système administratif Algérien.         

la loi 11/10 du code de l’A.P.C octroie au président sous couverture de Wali 

des pouvoirs pour Préserver l’ordre public :  

                           - IL représente l’état. 

                            - IL gère la police administrative. 

                            -IL est officier de la police judiciaire . 

       La préservation de l’ordre public au niveau de chaque A.P.C entraine 

automatiquement la paix sociale nationale .                                                            
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 ‌أ
 

 : ةـــمقدم

الذاتي، ووسيلة فعالة لاشتًاك أفراد الشعب الدنتخبتُ تسيتَ ال تعتبر الإدارة المحلية، صورة من صور   
الفقهاء قال:  في لشارسة السلطة، وىي علامة من علامات الديمقراطية في نظام الحكم، حتى أن أحد 

كلما استعانت السلطة بالإدارة المحلية ولرالسها الدنتخبة كلما كان ذلك مؤشرا على ديمقراطية نظام 
 الحكم.

إن رئيس المجلس الشعبي، والمجلس الشعبي البلدي، ىو ىيئة منتخبة من طرف الشعب وىو أداة 
المجالات  حاجياتهم في شتى مستَة لشؤون البلدية، ويسعى إلى تحقيق تطلعات الدواطنتُ وإشباع

الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية ،كما يسعى دوما إلى تطوير البلدية وتنميتها وفق ما يتفق والقدرات 
 الدادية والدعنوية التي تتوفر عليها البلدية.

والبلدية ىي الذيكل والدرفق العمومي، الذي يمارس داخلو رئيس المجلس الشعبي البلدي نشاطو، 
لس الشعبي البلدي ىو الذيئة التي ينبثق منها رئيس المجلس الشعبي البلدي ويعمل من خلالذا، ويقوم والمج

باقتًاح اللجان ويعرضها على المجلس للمصادقة عليها، وبما أننا  في عهد التعددية  الحزبية التي تتشكل 
راعاة التًكيبة السياسية عند تشكيل منها معظم المجالس الشعبية البلدية الدنتخبة، فقد أشار الدشرع إلى م

 اللجان.

وباعتبار أن البلدية في الجزائر ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للتنظيم السياسي والإداري، 
ورئيسها يضطلع بمهام عديدة في لرالات متنوعة ذات الصلة بحياة الدواطنتُ اليومية، وارتكازاً على قاعدة 

للبلدية القيام بمهامها، وىذا بتقديم الخدمة العمومية وتقريب الإدارة من  اللامركزية الإدارية التي تتيح
 الدواطن .

جوان 22الدؤرخ في  11/11فلقد وضع الدشرع الجزائري منظومة قانونية، تتمثل في قانون رقم:
، الذي يتعلق بالبلدية وبموجب ىذا القانون، تحدد الواجبات والحقوق، وتعرف صلاحيات كل 2111
 ن ىيئات البلدية . ىيئة م

ولا جدال في أن أي لرتمع من المجتمعات، في حاجة ماسة إلى من ينظم حياة أفراده اليومية من 
حيث الدعاملات والتصرفات، سواء تعلق الأمر بالجــانب السيـــــاسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو 

 الثقافي أو الأخلاقي، ومن ىذا الدبدأ، كان ولا بد من نظــام يستمـد من 
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ويستوجب   الجماعية لأفراد المجتمع، يتميز بالعمومية والشمولية، حيث ينطبق على جميع الأفراد الإرادة
 عليهم الخضوع والامتثال لو .

وإضافة إلى قانون البلدية السابق الذكر، ىناك قوانتُ ومراسيم أخرى متنوعة و متعددة، تعتٌ 
وتهتم بانشغالاتو، وتحافظ على أمنو وتتعلق بالحياة العامة للمجتمع، وتصب في مصلحة الدواطن 

  واستقراره وسلامتو. 

ولا ريب في أن كل لرتمع من المجتمعات، معرض لوقوع مشاكل اجتماعية قد تؤدي إلى الدساس 
بالنظام العام والحريات العامة معاَ، كأعمال التخريب والحرق والنهب وأعمال العنف، وتشكل خطراَ على 

  أمن واستقرار البلاد.

ن ىذا الدنطلق في دراستنا، نسلط الضوء على دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ وم
 النظام العام، وما خول لو القانون في ىذا المجال.

فالوظيفة الإدارية للبلدية تقوم في ىذا الديدان بالمحافظة على النظام العام المحلي، في إطار الحدود 
 الإدارية للبلدية.

رطة الدتعلقة بحفظ النظام من حيث مظاىره السياسية، فإنها من اختصاص أما اختصاصات الش
 وزارة الداخلية. 

وسلطات الضبط للبلدية تمارسها بواسطة شرطة معينة، وموضوعة تحت تصرف الذيئة التنفيذية 
ن الإداري البلدية برئاسة المجلس الشعبي البلدي، والبلدية بهذه السلطة تحقق خدمة المجتمع المحلي في الديدا

 بطريقة لزلية، وتحمي ىذا المجتمع أيضا بسلطات لزلية في ميدان النظام العام.

 إشكالية البحث:
إن لزاولة البحث في موضوع صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام 

بقضية حفظ إن الدشرع الجزائري اىتم اىتماما خاصاً  ،يضعنا أمام تساؤلات عديدة ومفاىيم لستلفة
النظام العام ،لدا يكتسيو ىذا المجال من أهمية بالغة، وأفرد لو نصوصا خاصة في قانون البلدية، باعتبارىا 

النظام  ىالجماعة القاعدية للدولة، كما خص قانون البلدية كذلك رئيسها بصلاحيات في المحافظة عل
 كالية الرئيسية التالية :العام في عدة لرالات ومن خلال ما سبق ارتأينا أن نطرح الإش
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ما هي الطبيعة القانونية للبلدية؟ وفيما تتمثل صلاحيات رئيس  
 ؟المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام 

 يمكن أن نطرح عدة أسئلة فرعية ىي:ه الاشكالية ومن خلال ىذ

 الداىية القانونية للبلدية؟ -

 إلى ماذا تستند البلدية في تسيتَ شؤونها؟ -

 ما ىو مفهوم وأىداف النظام العام؟ -

ما ىو الإطار القانوني الذي يستطيع رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يستند إليو في لرال  -
 المحافظة على النظام العام؟

فيما تتمثل الوسائل والأدوات التي خولذا القانون لرئيس المجلس الشعبي البلدي لحماية النظام  -
 العام؟

 منهج الدراسة: 
سبيل الإجابة على الإشكالية الدطروحة، وفي إطار التكامل الدنهجي للدراسة، وبغية الوصول وفي 

إلى نتائج ملموسة وإيجابية، فقد اختًنا في دراستنا لذذا الدوضوع، إتباع الدنهج الوصفي التحليلي، وذلك 
هاب إلى موضوع بالاعتماد على ما نصت عليو القوانتُ، وما تم الوصول إليو من مراجع، تعرضت بإس

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام.

 :أهمية البحث

كما يرجع اختيارنا  لذذا الدوضوع، ىو بناء على ما شهدتو بعض بلديات وطننا العزيز في الآونة 
ثقافة الأختَة من احتجاجات، وقطع للطرقات وأعمال عنف وترويع للآمنتُ، ىي بعيدة كل البعد عن 

بالغالي والنفيس من أجل استقلالو  شاكلو، الذي ضحى من أجلو شهداؤناشعبنا ولرتمعنا لحل م
  واستقراره وأمنو.

ارتأينا تسليط الضوء، على دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال حفظ النظام العام،  اولذذ
ند لو سلطات وصلاحيات الذي بات دوره شبو مغيب في ىذه الحالات، بالرغم من أن الدشرع أس

 قانونية، يستطيع من خلالذا لعب دور ىام لتفادي الكثتَ من الدشاكل والدخاطر في حدود بلديتو.
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 :صعوبات البحث

إن البحث موضوع الدراسة بقدر ما ىو شيق، إذ يتناول صلاحيات رئيس المجلس الشعبي 
ـل ـــــاطة بمجمــــــــوبة الإحـــــــــــنفسو لم يسلم من صع ام، إلا أنو في الوقتـــــــــــالبلدي في حفظ النظــام الع

ـال ـــــــــــات في لرــــــــــــــــــــــــل فيو الصلاحيـــــــــــــــــــــــع، وتتداخــــتفاصيـلو،  وىذا راجع لطبيـعة الدوضوع بأنو واس
 ــــــــــــوعع في ىذا الدوضـــول على الدراجـــــللحص المحافظة على النظام العام، وكذلك واجهتنا صعوبة التنقل
 وإن وجدت فإنها تتناول الدوضوع بصفو عامة وبإسهاب.

 أىداف البحث:
 نسعى في دراستنا ىذه إلى عدة أىداف أهمها:

 إبراز أهمية البلدية والدعائم التي تستند إليها كهيئة لا مركزية في التنظيم الإداري الجزائري. -

 النظام العام وضرورة المحافظة عليو.أهمية  -

إبراز أهمية الدور الذي يستطيع رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يمارسو في المحافظة على النظام  -
  العام في إقليم بلديتو.

كل رئيس لرلس شعبي بلدي في الجزائر صلاحياتو في مارس  نهدف كذلك أن نبتُ أنو: إذا  -
قليم بلديتو وفقا لدا تتطلبو الدصلحة العامة بدعم من الوالي في إ المحافظة على النظام العام

 ومراقبتو، فهذا يؤدي منطقيا إلى جلب الاستقرار وازدىار التنمية في كل ربوع الوطن.

 الدراسات السابقة:
أنو في خلال مراحل البحث، لم أجد دراسة بنفس عنوان الدوضوع الذي أثتَه، ولكن وجدت  بما

 دراسات مشابهة ساعدتتٍ في ىذا الدوضوع وىي:

دور وصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانون، مذكرة ماجستتَ ،  بلعباس بلعباس،  .1
 .2113كلية الحقوق بن عكنون، الجزائر سنة 

الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوق، جمال قروف،  .2
 .2112جامعة باجي لستار عنابة ) الجزائر( سنة 

عمار بريق، الدركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي، قانون عام فرع الدؤسسات الإدارية  .3
عي العربي التبسي، تبسة )الجزائر( سنة والدستورية قسم العلوم القانونية والإدارية، الدركز الجام

2112.  
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 م الدراسة:يتقس
 :وقد تم تقسيم ىذه الدراسة إلى ثلاثة فصول 

 وفقا للتسلسل الدنطقي للخطة الدقتًحة خصصنا  

لدراسة الطبيعة القانونية للبلدية وفيها نبتُ وندرس أىم دعامتتُ تستند إليهما الفصل التمهيدي: 
 شؤونها وهما:البلدية في تيستَ 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي    -المجلس الشعبي البلدي      -

نتطرق إلى تعريف النظام العام وماىيتو وكيفية حفظو، ثم نتناول النظام العام وإطار الفصل الأول:  وفي  
 حمايتو وفق قانون البلدية.

: فخصصناه لوسائل قانونية يستطيع من خلالذا رئيس المجلس الشعبي البلدي القيام الفصل الثاني أما  
 : وىيبمهامو في المحافظة على النظام العام 

 القضائي        سلطة الضبط الإداري، وسلطة الضبط

 الشكل التالي:   ىووفقاً لذلك ستكون الخطة عل

 تتضمن الإطار الشكلي للدراسة. : ةـالمقدم

 التمهيدي: الطبيعة القانونية للبلدية.  الفصل

 المبحث الأول: المجلس الشعبي البلدي.

 : تشكيل المجلس.المطلب الأول

 : تسيتَ المجلس.المطلب الثاني

 : اختصاصات المجلس. المطلب الثالث

 المبحث الثاني : رئيس المجلس الشعبي البلدي.

 : تعيينو و انتهاء مهامو.المطلب الأول
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 الثاني: اختصاصاته  المطلب

 الفصل الأول: النظام العام و إطار حمايته وفق قانون البلدية. 

 المبحث الأول: النظام العام.
 :مفهوم النظام العام.المطلب الأول
 :لرالات و أىداف النظام العام. المطلب الثاني
 :الحريات العامة.   المطلب الثالث

 الثاني: إطار حماية النظام العام وفق قانون البلدية.  المبحث

 :الدهام و الصلاحيات حسب قانون البلدية.المطلب الأول

 : مظاىر حماية النظام العام.المطلب الثاني

 :حماية النظام العام في الظروف الاستثنائية.المطلب الثالث

 . الفصل الثاني: سلطات الضبط عند رئيس المجلس الشعبي البلدي

 المبحث الأول: سلطة الضبط الإداري لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي.

 :الضبط الإداري أغراضو ووسائلو.المطلب الأول

 :حدود سلطة الضبط الإداري ورقابة القضاء عليو. المطلب الثاني

 لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي. المبحث الثاني: سلطة الضبط القضائي

 القانونية بصفتو ضابط شرطة قضائية.: الطبيعة المطلب الأول

 :مهامو بصفتو ضابط شرطة قضائية. المطلب الثاني

 تتضمن النتائج والتوصيات.: ةـلخاتما

 .قائمة المراجع

 



 

 :يتمهيدالفصل ال
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  الفصل التمهيدي: الطبيعة القانونية للبلدية

في كل قاعدة اللامركزية وىذا ما ورد الباعتبارىا  ،شارة للبلديةلإلقد تضمنت بـتلف الدساتتَ في ابعزائر ا  
قليمية للدولة لإمنو: "ابعماعات ا  61حيث جاء في ابؼادة  ،8002ابؼعدؿ في  6991خرىا دستور آالدساتتَ و 
 ".البلدية ىي ابعماعة القاعدية  والولاية،ة ىي البلدي

: يدثل المجلس ابؼنتخب قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف 61وفي ابؼادة 
بل ىي ابعهاز  ،ابعزائري داريلإظاـ انقليمية بؿلية في الإدارية لا مركزية إو ىيئة أ ،و البلدية ىي وحدة  ،1العمومية

بدوجب ابؼادة  ،وقد عرفها ابؼشرع ابعزائري ،سياسيا وإداريا واجتماعيا وثقافياساسية والقاعدية التنظيمية الأ و ابػليةأ
البلدية ىي ابعماعة البلدية كما يلي:" بقانوف ابؼتعلق  8066يونيو  88ابؼؤرخ في 66/60 :القانوف رقم من الأولى

في  ،و2"بدوجب القانوف ثوبرد ،وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة ،قليمية القاعدية للدولةلإا
وفي  3"البلدية .. الخ ،ةالولاي ،الدولة:شخاص الاعتبارية ىيالأ "بأف : ذكر 99القانوف ابؼدني ابعزائري في مادتو

ىي و  ،الاعتبارية التي منها البلدية ةشرح وفصل في ابغقوؽ التي تتمتع بها الشخصي 10نفس القانوف في ابؼادة 
 هما في: أساسيتتُدعامتتُ  ىتعتمد في تسيتَىا و إدارتها عل ،حيثموضوع دراستنا في ىذا الفصل

  المجلس الشعبي البلدي :الأولالمبحث 

 يالمبحث الثاني: رئيس المجلس الشعبي البلد

 

 

 

                                                           

 
1
 .8002حسب آخر تعديل لو  6991من دستور  61أنظر : ابؼادة   

2
 (07/03/8066مؤرخة في 73)ج ر .8066جواف  88ابؼؤرخ في 66/60دية أنظر ابؼادة الأولى من قانوف البل  

 من القانوف ابؼدني ابعزائري. 99/10أنظر ابؼادة   3
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 : المجلس الشعبي البلدي الأوللمبحث ا
وتكريس مبدأ الاختيار للشعب  ،المحلي ىابؼستو  ىابؼنتخبة في البلدية وبرقيق الديدقراطية علىو ابؼؤسسة 

التي تعطي للمواطنتُ المحليتُ و  ي من عناصر الديدقراطية المحلية،اسأس ى أساس أف الانتخابات المحلية عنصرعل
علنية  ة مداولاتكما يعتبر المجلس ىيئ  ،مصداقيتهم في ابؼستقبل ىالأعضاء ابؼنتخبتُ وابغكم عل داءأ ييمالفرصة لتق

 أخد نسخة منها . وأ بؿاضر ابؼداولات ىوالاطلاع عل ، حضور ابعلساتنتُويدكن للمواط ،البلدي ىابؼستو  ىعل

 َتهم حوؿ خيارات وأولويات نهم واستشار علاـ ابؼواطنتُ بشؤو لإ ،يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابت
ويدكن في ىذا  ،حسب الشروط المحددة في ىذا القانوف ،والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التهيئة

 .ابؼتاحة  الإعلاميةوجو ابػصوص الوسائط والوسائل  ىالمجاؿ استعماؿ عل

 قصد برقيق  ،كما يدكن للمجػػلس الشعبػػي البلدي، تقدنً عرض عن نشاطو السنوي أماـ ابؼواطنيػن
وضع إطار ملائم  ىيسهر المجلس الشعبي البلدي عل ، والتسيتَ ابعواري إطارداؼ الديدقراطية المحلية في ىأ

وبرستُ  ،ابؼشاركة في تسوية مشاكلهم ىحثهم علو  ،نتُبرفيز ابؼواط إلىللمبادرات المحلية التي تهدؼ 
 .1امطبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ به الإطاريتم تنظيم ىذا  ،ظروؼ معيشتهم

دراسة النظاـ القانوني  بوتتطل ،2ساسي في البلديةويعتبر ابعهاز الأ ،ةلالمجلس الشعبي البلدي ىو جهاز للمداو   
  :إلىللمجلس الشعبي البلدي التطرؽ 

  .: تشكيل المجلسالأوؿابؼطلب 

  .ابؼطلب الثاني: تسيتَ المجلس

 .ابؼطلب الثالث: اختصاصات المجلس

 

 

                                                           
1
  www.elmouwatin.dz 

2
 .92 ، ص8066، دار المجد للنشر والتوزيع، سطيف )ابعزائر(، 6، طالأساسي في القانون الإداريناصر لباد،   

http://www.elmouwatinod.dz/
http://www.elmouwatinod.dz/
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 الشعبي البلدي:: تشكيل المجلس الأولالمطلب 

سلوب أبدوجب  ،يتم اختيارىم من قبل سكاف البلدية ،يتشكل المجلس الشعبي من بؾموعة منتخبتُ
المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد  أعضاءويختلف عدد  ،وذلك بؼدة بطس سنوات ،الاقتًاع السري ابؼباشر

 1.السكاني لكل بلدية

ت عالتي را ،ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات 8068يناير  68ابؼؤرخ في  68/06من القانوف العضوي 39ادة موطبقا لل  
 التي يتشكل منها المجلس الشعبي البلدي كما يلي: الأعضاءفقد حددت  ،تفاوت العدد السكاني في كل بلدية

 67 نسمة  60000 نعضواً في البلديات التي يقل عدد سكانها ع. 
 61 نسمة 80000و  60000التي يتًاوح سكانها بتُ عضوا في البلديات. 
 69 ُنسمة 10000و  80006عضوا في البلديات التي يتًاوح سكانها بت.  
 87 ُنسمة 600000و  10006عضوا في البلديات التي يتًاوح سكانها بت. 
 77 ُنسمة 800000و  600006عضوا في البلديات التي يتًاوح سكانها بت. 
 97و يفوقوأنسمة  800006يساوي عدد سكانها  عضوا في البلديات التي. 

  الترشح للمجلس الشعبي البلدي وإجراءاتشروط  : الأولالفرع 

وفصلت في الشروط الواجب توفرىا في  أشارتقد  68/06من القانوف العضوي للانتخابات 32بؼادة اإف 
 وىي كما يلي:  يالبلد الشعبي عضوية المجلس إلىابؼتًشح 

  يعد ناخباً كل "من ىذا القانوف العضوي وىي :  7في ابؼتًشح الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادة أف يستو
و  سنة كاملة يوـ الاقتًاع وكاف متمتعا بحقوقو ابؼدنية 62وجزائرية بلغ من العمر  بشاني عشر  ،جزائري

ويكوف مسجلا في " .وب حالات فقداف الأىلية المحددة في التشريع  ابؼعموؿ إحدىالسياسية ولم يوجد في 
 .الدائرة الانتخابية التي يتًشح فيها 

 الأقل يوـ الاقتًاع ىسنة عل ينف يكوف بالغا ثلاثا وعشر أ. 

 ف يكوف ذو جنسية جزائريةأ.  

                                                           
1
 .630، ص 8068للنشر والتوزيع، ابعزائر، جسور ،6ط ،شرح قانون البلديةعمار بوضياؼ،   
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 منها. أو الإعفاءنية ف يثبت أداء ابػدمة الوطأ 

 يرد لمذا القانوف العضوي و من ى 1ادة ابؼابؼنصوص عليها في  ،لا يكوف بؿكوما عليو في ابعنايات وابعنحأ 
 .اعتباره

 بو والإخلاؿ ـلا يكوف بؿكوما عليو بحكم نهائي بسبب تهديد النظاـ العاأ. 

أف ابؼشرع لم يشتًط عنصر  ،ويبدو من خلاؿ ىذه الشروط العامة للتًشح لانتخابات المجالس الشعبية البلدية
10ادة التًشح وىو حق دستوري ثابت بدوجب ابؼلأنو لو قاـ بذلك لصار ل وحسناً فع ،ابؼؤىل الدراسي

ارسو بس *
 فئة مثقفة بسلك رصيدا تأىيليا وشهادة بتُ تقسيم المجتمع الواحد بتُ إلىوىو ما يؤدي  ،أخرىولا بسارسو فئة  ،فئة

 .ا ابغظ في ابؼواصلة لم يكتب بؽ أو ،يكتب بؽا ابغظ في التحاقها بدجاؿ الدراسة لم ةوفئ ،يديها

 وليس في ،ويقيم بإقليم البلدية ،لم يسبق لو أف تعرض لعقوبة ،الشخص جزائري ابعنسية بالغا عاقلافقد يكوف 
فما ابؼانع من  ،ا غتَ منتمر وقد يكوف ح ،ي بغزب سياسيمينت ،من قبل سكانها بؿل احتـً وتقدير ،تنافي وضعية

 تكوف عائقا يحوؿ دوف ترشحو ؟ أفوىل يدكن للشهادة الدراسية ؟ ترشحو 

فمن ابؼؤكد أف المجلس  ،ومبدأ ابؼشاركة ىلشرط ابؼؤىل من وجهة نظرنا يتماش اعتبارفتح بؾاؿ التًشح دوف  إف
 ،تساىم في تسيتَ الشأف المحلي ىشرائح أخر  يحتاج إلى ،الشهادات ابعامعية وغتَىا لأصحابالبلدي كما يحتاج 

أفراد المجتمع ومنعها من بفارسة حق دستوري ثابت اسعة من و سم ابؼؤىل وشروط الشهادة إقصاء فئة افلا يدكن ب
 1.ألا وىو ابغق في التًشح ،ومكرس

للتًشح  ىشروطاً أخر ، 8068يناير  68ابؼؤرخ في  68/06وقد تضمن القانوف العضوي لنظاـ الانتخابات رقم 
  :البلدية وىي  ةفي المجالس الشعبي

  للمجالس الشعبية البلدية والولائية عدداً من ابؼتًشحتُ  : يجب أف تتضمن قائمة ابؼتًشحتُ 30ابؼادة
من عدد  %(70في ابؼائة ) يساوي عدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها وعدداً من ابؼستخلفتُ لا يقل عن ثلاثتُ

 ابؼطلوب شغلها. ابؼقاعد

                                                           
1
 633ا عمار بو ضياؽ . ابؼرجع السابق ص   

  8002ابؼعدؿ في  6991تخب " دستور من الدستور:" لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية أف ينتخب وين 10جاء في ابؼادة. 
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 اً بالتًشح يقدـ ىذا الولاية تصريح ىالقائمة التي تتوفر فيها الشروط ابؼطلوبة قانوناً لد إيداع: يعتبر 36ابؼادة
 .التصريح ابعماعي أحد ابؼتًشحتُ ابؼذكورين في القائمة 

     يتضمن ىذا التصريح ابؼوقع من كل متًشح صراحة ما يأتي:

  الاسم واللقب والكناية إف وجدت وابعنس وتاريخ ابؼيلاد ومكانو وابؼهنة والعنواف الشخصي وابؼؤىلات
 .أصلي ومستخلف وترتيب كل واحد منهم في القائمة  العلمية لكل متًشح

  حزاب بالنسبة للقوائم ابؼقدمة برت رعاية حزب سياسيالأأو تسمية ابغزب. 
  ُالأحرارعنواف القائمة بالنسبة للمتًشحت. 
 الدائرة الانتخابية ابؼعنية بابؼنافسة.  

توقيع  و ح وصل يبتُ تاريخصر يسلم للميلحق بالقائمة البرنامج الذي سيتم شرحو طواؿ ابغملة الانتخابية 
 .الإيداع

  36تكوف القائمة ابؼذكورة في ابؼادة  فيجب أ ،التي يقتضيها القانوف الأخرىلا عن الشروط ض: ف38ابؼادة 
 .من ىذا القانوف العضوي مقبولة صراحة من طرؼ حزب أو عدة أحزاب سياسية

تدعم بتوقيع بطسة  أفينبغي  ،لم تكن قائمة التًشح برت رعاية حزب أو عدَّة أحزاب سياسية إذافي حالة ما 
لا يقل ىذا العدد عن مائة وبطستُ أ ىاخبي الدائرة الانتخابية ابؼعنية علنقل  من الأ ى%( عل01) في ابؼائة 

 إلا و ،أكثر من قائمة ىلاخب أف يوقع عنلا يدكن لأي ،( ناخب 6000) ألفعن  د( ناخباً وأف لا يزي610)
 .1تعرض للعقوبات المحدّدة في ىذا القانوف العضوي

ويجب أف برتوي  ،ضابط عمومي ىلد الإدارةاستمارات تقدمها  ىالتوقيعات المجمّعة عل ىيجب التصديق عل
وكذا رقم  ،ابؼوقع ىوية تثبت ىأو أي وثيقة ربظية أخر  ،م بطاقة التعريف الوطنيةقالاسم واللقب والعنواف ور  ىعل

  .مة الانتخابيةئالتسجيل علي القا

الانتخابية  الإداريةرئيس اللجنة  إلى اعتمادىاترفع الاستمارات ابؼستوفاة الشروط ابؼطلوبة قانوناً من أجل 
  .إقليمياابؼختصة 

                                                           
1
 ابؼتعلق بتنظيم الانتخابات. 68/06من القانوف العضوي رقم:  38إلى  30ابؼواد من  أنظر 
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  يوماً كاملة من تاريخ الاقتًاع( 10: يجب تقدنً التصريحات بالتًشح قبل بطستُ )37ابؼادة. 

 من دائرة أكثر في  أوفي أكثر من قائمة  إضافيا أوي شخص أف يكوف مرشحا لأ: لا يدكن 31 ةابؼاد
  .انتخابية

ترفض التًشيحات ابؼودعة بقوة  ،من ىذا القانوف العضوي 861فضلا عن العقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 .القانوف

س بالتي تقضي بابغ 68/06 رقم: ىذا القانوف من 861ابؼادة  التنا إلىأحاضحة حيث و وقد جاءت ىذه ابؼادة 
  .الف دينار جزائري80الى ،دينار جزائري8000، وبغرامة من سنوات 7 إلىأشهر  7من 

 :أسرة  إلى( ينتمياف 08) أثنتُكثر من متًشحتُ : لا يدكن التسجيل في نفس قائمة التًشيح لأ31ابؼادة
   .الثانية ةجبابؼصاىرة  من الدر  أوواحدة سواء بالقرابة 

  قائمة متًشحتُ بقرار معللًا تعليلاً قانونيا واضحاً  : يكوف رفض أي ترشيح أو33ابؼادة، 

 .التصريح بالتًشح  إيداعمن تاريخ  ابتداءكاملة   أياـ( 60يبلغ ىذا القرار برت طائلة البطلاف خلاؿ عشرة )

 .(أياـ من تاريخ تبليغ القرار07لاؿ ثلاثة )خإقليميا ابؼختصة  الإداريةة مالمحك أماـيكوف قرار الرفض قابلا للطعن  

   .من تاريخ رفع الطعن أياـفي الطعن خلاؿ بطسة  إقليمياابؼختصة  الإداريةتفصل المحكمة   

  .يكوف حكم المحكمة غتَ قابل لأي شكل من أشكاؿ الطعن   

  1.الوالي قصد تنفيذه الأطراؼ ابؼعنية والى إلىوفور صدوره  ،يبلغ ىذا ابغكم تلقائياً   

ح ػػػوائف معنية وحرمها من حق التًشػػػبعد ابؼشرع طأ ،ابيةػػػمصداقية العملية الانتخ ىوحفاظا عل
وىذا بغرض سد  ،خلاؿ بفارسة وظائفهم وبؼدة سنة بعد التوقف عن العمل ،لانتخابات المجلس الشعبي البلدي

 26الطوائف في ابؼادة  هوقد تم حصر ىذ ،2ابؼعركة الانتخابيةء استعماؿ نفوذىا لربح يلا تس حتى أمامهاالطريق 
 ابؼتضمن لنظاـ الانتخابات كما يلي : 68/06 رقم: من القانوف العضوي

                                                           
 ، ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات.8068يناير  68ىػ ابؼوافق 6977صفر عاـ  62مؤرخ في  68/06:القانوف العضوي رقم 1
2
 .637 عمار بو ضياؽ . ابؼرجع السابق ص  
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o الولاة. 
o رؤساء الدوائر.  
o الكتاب العاموف للولايات.  
o المجلس التنفيذية للولايات أعضاء.  
o القضاة. 
o ابعيش الوطتٍ الشعبي أفراد.  
o الأمن.أسلاؾ  موظفو 
o مواؿ البلديةالأ بؿاسبو. 
o مناء العاموف للبلدياتالأ. 

  مدة المجلس الشعبي البلدي الفرع الثاني:

 رقم: من القانوف العضوي 11سنوات طبقاً للمادة  (05 )حددت مدة حياة المجلس الشعبي بخمس
 ىبؼدة بطس سنوات بطريقة الاقتًاع النسبي عل ئيوالمجلس الشعبي الولا،البلدي  الشعبي ينتخب المجلس" :68/06

 القائمة.

   .التي تسبق انقضاء ابؼدة النيابية ابعارية 07الثلاثة  الأشهرالانتخابات في ظرؼ  رىبذ

من  91و  97و  90العهدة النيابية ابعارية بسدد تلقائيا في حالة تطبيق التدابتَ ابؼنصوص عليها في ابؼواد  أفغتَ 
  ."الدستور

( سنوات معقولة فليست ىي بابؼدة الطويلة ولا بالقصتَة كما 01أف مدة بطسة ) الإشارةولقد سبقت 
 1.عضاء من فرصة مناسبة للتكوين وابؼشاركة في وضع القرار المحليستقرار المجالس ابؼنتخبة وبسكتُ الأن اأنها تضم

 

 

 
                                                           

1
 .808،ص8060، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، الجزائر،التنظيم الإداري في عمار بو ضياؼ 
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 الثاني: تسيير المجلس  بالمطل

    :أعمالولتيستَ 

 الشعبي البلدي عدة دورات . يعقد المجلس 
  يجري خلابؽا مداولات. 
 ا يشكل بعانا متخصصةمك. 

   : الدوراتالأولالفرع 

 الدورات العادية:  أ/ 

وىذا طبقا بؼا جاء في  ،أياـ 1مدة كل دورة بطسة  ىبحيث لا تتعد ،دورات عادية في السنة ةيعقد المجلس ست
ولا  (08)"يجتمع  المجلس الشعبي البلدي في دورة عادية كل شهرين  66/60 رقم: من قانوف البلدية 61ابؼادة 
 " 1... الخ أياـ( 01مدة كل دورة بطسة ) ىتتعد

 ة ػػػػػػػػػػػايا ابؼعروضػارعة في معابعة القضػػىو بسكتُ المجلس من ابؼس ،الدورات دوابؽدؼ من تكثيف ابؼشرع لعد

داوؿ ػػػػػػػػػالمجلس يت اصة وأفػػػػػػػػػػػػػخ ،تُنابؼواط ىوىو ما يعود بالفائدة عل ،يػأف المحلشاـ أكثر بالػػػػػػوالاىتم،عليو    
 2.ابؼذكورة هئدواوىذا ابؼسلك من جانب ابؼشرع ايجابي لف ،لا الشأف ابػاص ،حوؿ الشأف العاـ

ويحدد النظاـ الداخلي النموذجي وبؿتواه  ،المجلس دراسة نظامو الداخلي ويصادؽ عليو وؿ دورة يتولىأوخلاؿ 
 .عن طريق التنظيم

 الدورات الغير عادية: /ب

 و،سواء بطلب من رئيس ،كلما اقتضت ذلك شؤوف البلدية ،دورة غتَ عادية عقد فينيدكن للمجلس أف ي    
  66/60 رقم: من قانوف البلدية  63 بو ابؼادة جاءتىذا ما  .من الوالي ب( أعضائو أو بطل8/7لثي )ث أو

                                                           
 (.07/03/8066مؤرخة في  73، يتعلق بالبلدية )ج.ر 8066يونيو سنة  88مؤرخ في 66/60قانوف رقم  1
 623، مرجع سابق،  ص شرح قانون البلديةعمار بو ضياؼ،  2



الطبيعة الق انونية للبلدية                                     الفصل التمهيدي      

 

16 

 

يجتمع  ىكارثة كبر   أومرتبطة بخطر وشيك  استثنائيةفي حالة ظروؼ  :"من نفس القانوف أنو 62ونصت ابؼادة 
 ."ً المجلس الشعبي البلدي بقوة القانوف ويخطر الوالي بذلك فورا

 ،انات وابغرائقػػػضيكالف  ،وفي الكوارث ،لزـ ابؼشرع المجلس البلدي بالانعقاد في الظروؼ الاستثنائيةأوقد 
وىذا من باب مسايرة الوضع ومتابعة ابؼنتخبتُ للمستجدات والتدخل في الوقت  ،وغتَىا من الظروؼ الطارئة

 .ابؼناسب

د بـتلف أف المجلس الشعبي البلدي يعق ،صراحة 66/60 رقم: ةمن القانوف البلدي 69ولقد نصت ابؼادة 
يدكن للمجلس أف يجتمع في  ،اىرة بروؿ دوف الدخوؿ بؼقر البلديةفي حالة وجود قوة ق إلا ،دوراتو في مقر البلدية

 .البلدية إقليمف آخر داخل مكا

 يعينو الوالي بعد استشارة رئيس المجلس ،خارج إقليم البلدية ،خرآفي مكاف  عكما يدكن للمجلس أف يجتم
  .البلدي الشعبي

 جدول الأعمال :  .1
  يتم إعداده من طرؼ رئيس المجلي الشعبي البلدي. 
 لإعلاـابؼخصصة  والأماكن ،يتم نشره عن طريق التعليق في مدخل قاعة ابؼداولات   

 ابعمهور .
  1.بغضور الدورة العضو إلىمع الاستدعاء ابؼوجو  إرفاقويتم 

ما يلي: "يحدد رئيس  ىنصت عل إذذلك  ىعل ةمؤكد 66/60 رقم: من قانوف البلدية 80ت ابؼادة ءوقد جا
 ".المجلس الشعبي البلدي تاريخ وجدوؿ أعماؿ دورات المجلس بالتشاور مع ابؽيئة التنفيذية

 الأماكنوفي  ،الاجتماعات عند مدخل قاعة ابؼداولات أعماؿيلصق مشروع جدوؿ : منو 88وكذلك ابؼادة 
  .بدجرد استدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلدي ر،ابعمهو  لإعلاـابؼخصصة 

 ويدكنو إدراج نقاط إضافية. ،الاجتماع أعماؿابؼسجلة في جدوؿ ط لنقاا ىيوافق المجلس الشعبي البلدي عل

 الاستدعاء: .2
                                                           

1
 39، ص 8009للنشر والتوزيع، عناية ابعزائر  ، دار العلوـقانون الإدارة المحلية الجزائريةبؿمد الصغتَ بعلي،   
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   :يخضع للقواعد التالية

    البلدية مداولات كل عضو ويسجلو في سجل  إلىيوجو رئيس البلدية.  
  العضو مقر سكتٌ إلىالاستدعاء كتابيا  إرساؿيتم. 
  ما  إلىيدكن بزفيض تلك ابؼدّة  وأن ىعل ،اـ من عقد الدورةأي (60ة )يوجو الاستدعاء قبل عشر

 .لا يقل عن يوـ عمل واحد في حالة الاستعجاؿ

 .   66/60 رقم: من قانوف البلدية 86ى ىذا كلو بالتفصيل ابؼادة وقد نصت عل

  المطلقة : الأغلبيةحضور  .3
  ابؼطلقة للأعضاء ابؼمارستُ  الأغلبيةحضور  ،لصحة انعقاد الدورةيشتًط.   
 عتبر ت ،قانونيالنصاب ال اكتماؿلعدـ  الأوؿلم يجتمع المجلس الشعبي البلدي بعد الاستدعاء  إذا

الأقل صحيحة مهما  ى كاملة عل  ـياأ (01)  اني بفارؽ بطسةثابؼداولات ابؼتخذة بعد الاستدعاء ال
  .ابغاضرين الأعضاءكاف عدد 

 .  66/60 رقم: من قانوف البلدية 87ما تناولتو ابؼادة وىذا 

 الفرع الثاني: المداولات 

 :لقة في حالتتُغم –تكوف استثناء  إلا ،أف مداولات المجلس علنية ،القاعدة العامةالعلانية:  /أ

 ُدراسة ابغالات التأديبية للمنتخبت . 
 النظاـ العاـ  ىدراسة ابؼسائل ابؼرتبطة بابغفاظ عل. 

. معتٍ بدوضوع ابؼداولة مواطن ولكل ،فإف جلسات المجلس تكوف مفتوحة بؼواطتٍ البلدية ،السياؽ ذاتووفي 
 .   66/601 رقم:  من قانوف البلدية 81ما أكدت عليو ابؼادة وىذا 

     

 
                                                           

1
 .66/60رقم: قانوف البلدية، من 81ابؼادة  أنظر   



الطبيعة الق انونية للبلدية                                     الفصل التمهيدي      

 

18 

 

  وكذلك أجاز القانوف أنو:

  وكذا القرارات البلدية  ،ات ابؼداولاتجمستخر  ىالاطلاع عليستطيع كل شخص 
  نفقتو  ىعل ،نسخة من ابؼداولات كاملة او جزئيةى ي مصلحة ابغصوؿ علذيدكن لكل شخص

 .ه ابؼادة عن طريق التنظيم ذأدناه وبردد كيفية تطبيق ى 11ابؼادة  أحكاـ مراعاةابػاصة بشرط 

 .  66/60 رقم: من قانوف البلدية 69جاء في ابؼادة وىذا ما 

 في سياؽ علنية ابؼداولات أنو 66/60 رقم: من قانوف البلدية 70ما جاء في ابؼادة  أما                 :
 ،رئيس المجلس الشعبي البلدي إشراؼبرت  ،التأديبيةباستثناء تلك ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ وابغالات  ،علق ابؼداولاتت

ياـ أ( 02خلاؿ الثمانية ) ىوتنشر بكل وسيلة إعلاـ أخر  ،ابعمهور وإعلاـللملصقات  ابؼخصصة الأماكنفي 
 .ىذا القانوف لأحكاـالتنفيذ طبقا  زابؼوالية لدخوؿ حي

 لغة المداولات:  /ب

   . 66/60رقم:من قانوف البلدية  17ابؼادة  وكدت عليأوىذا ما  . العربية ةوبررر ابؼداولات باللغ ىبذر 

 التصويت: /ج

وفي  ،طة لأعضائو ابغاضرين ابؼمارستُ عند التصويتسيالب بالأغلبيةتتخذ مداولات المجلس الشعبي البلدي 
 .اً جحصوات يكوف صوت الرئيس مر تساوي الأ ةحال

 .  66/601 رقم: من قانوف البلدية 19ما نصت عليو ابؼادة وىذا   

فإنو يتم بررير وتسجيل ابؼداولات حسب ترتيبها الزمتٍ  ،66/60رقم: من قانوف البلدية 11وطبقا للمادة 
 يس المحكمة إقليميا.في سجل خاص مرقم ومؤشر عليو من رئ

ويودع رئيس المجلس الشعبي  ،ابغاضرين عند التصويت الأعضاءابعلسة من بصيع  أثناءتوقع ىذه ابؼداولات 
بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن  .وصل بالاستلاـ ياـ لدى الوالي مقابلأ (02) البلدي ابؼداولات في أجل بشانية

 طريق التنظيم.
                                                           

1
 .66/60من قانوف البلدية رقم: 19أنظر ابؼادة   
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 ة: ـالوكال /د

 : وىذا وفقا للشروط التالية ،التصويت بالوكالة لأعضاء المجلس أثناء ابؼداولات ،القانوف البلدي حسمي     

 لس من المج أخريدكن للعضو أف يوكل كتابياً عضواً  ،صوؿ مانع قانوني بغضور جلسة أو دورةح
 .يختاره ليصوت نيابة عنو

 كثر من وكالة واحدةيكوف حاملًا لأ أف ،لا يدكن للعضو ابؼوكل     .                               

 .       66/60 رقم: من قانوف البلدية 89وىذا ما أكدت عليو ابؼادة 

من نفس القانوف، كيفية إعداد ىذه الوكالة ابػاصة بالتصويت لأعضاء  81وضحت كذلك ابؼادة  كما
 أو الدورة التي حررت من أجلها ىذه الوكالة.   المجلس، وحددت صراحة ابعلسة،

 ان ـالفرع الثالث: اللج

 اللجان المؤقتة:  /أ

كأف تباشر مثلًا   ،تتولي القياـ بدهمة يحددىا المجلس بعنة مؤقتة إنشاء ،البلدي سعضاء المجلخوؿ القانوف لأ
  1.مصلحة تابعة للبلدية وغتَىا ىمستو  ىعل ،زات ماو اأو بذ ،ر معتُ يخص مؤسسة بلديةأم مهمة التحقيق في

 و. تشكل من بتُ أعضائ ،يدخل في اختصاصات المجلس البلدي ،ددبعنة خاصة لدراسة موضوع بؿ إحداث
  .66/60رقم: ن قانوف البلديةم 77نصت عليو ابؼادة 

ل استكماؿ أجبؽا من  ابؼمنوحة جاؿوالآ ،وكذلك برديد موضوع وتاريخ انتهاء ابؼهمة بؽذه اللجنة  
 .66/60رقم:  من قانوف البلدية 79ة دابؼا في هذكر  ىىذا كلو أت . مهمتها

 اللجان الدائمة  /ب

 ،دائمة لدراسة ابؼسائل والقضايا التي تهم البلديةومن بتُ أعضائو بعاناً  ،يشكل المجلس بدوجب مداولة  
  :وخاصة في المجالات التالية

                                                           
 .698، مرجع سابق، ص شرح قانون البلديةعمار بوضياؼ،   1
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o الاقتصاد وابؼالية والاستثمار.  
o الصحة والنظافة وبضاية البيئة. 
o  والتعمتَ والسياحة والصناعات التقليدية الإقليمتهيئة.  
o الري والفلاحة والصيد البحري. 
o الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب الشؤوف.  

 تي: وىو معيار موضوعي يكوف كالآ ،ةييحدد عدد اللجاف حسب التعداد السكاني لكل بلدو        

o اقل أوألف نسمة  80000عدد سكانها  يتًاوح ة للبلديات التيبالنسب فبعا (07) ثلاث. 
o نسمة 10000 إلي 80006بعاف بالنسبة للبلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  (09) أربعة. 
o نسمة 600000 إلى 10006بعاف بالنسبة للبلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  (01) بطسة . 
o  نسمة600000بعاف بالنسبة للبلديات التي يفوؽ عدد سكانها  (01) ستة.   

اللجاف  إحداثكيفية   أما ،66/60 رقم: من قانوف البلدية 76تو ابؼادة ضحوو  ،وكل ىذا التفصيل أكدتو  
الدائمة بدداولة مصادؽ  بردث اللجاف" :حيث أشارت أنو ،من نفس القانوف 78الدائمة فقد نصت عليها ابؼادة 

 .اقتًاح من رئيسو ىالبلدي بناءاً علعليها بأغلبية أعضاء المجلس الشعبي 

 . الداخلي وتعرضو علي المجلس الشعبي البلدي للمصادقةتعد اللجنة نظامها    

 المجلس  اختصاصاتالمطلب الثالث: 

تتعلق بالتنمية الاقتصادية  ،بسارس المجالس الشعبية البلدية الاختصاصات في مسائل كثتَة ومتشعبة 
وتتخذ  ،وتقوـ المجالس الشعبية ببحث كافة ىذه ابؼوضوعات ىذاة،وذلك فضلا عن ابؼسائل ابؼالي ،والاجتماعية

 1.بعد ابؼداولات التي بذريها في ىذا الشأف ،فيها القرارات اللازمة

لشؤوف االمجلس الشعبي البلدي  يعالج" :أنو ىعل 66/60 رقم: من قانوف البلدية 18حيث نصت ابؼادة 
  ."عن طريق ابؼداولات اختصاصوالتي تدخل في بؾاؿ 

                                                           
1
 691، ص 8060ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ،  ديواف 8، طشرح القانون الإداري دراسة مقارنةفريجة حستُ،   
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 طبقا  أنو : " يدارس المجلس الشعبي البلدي صلاحياتو لىمن نفس القانوف ع 609وكذلك أكدت ابؼادة 
 من ىذا القانوف" 9و 7ادئ المحددة في ابؼادتتُ للمب

    نتناوبؽا بالتًتيب كما يلي:  ،76التي ذكرىا قانوف البلدية في مادتو  الاختصاصاتنعرض بياف ىذه و      

 في مجال الاقتصاد والمالية والاستثمار  اختصاصاتل: الفرع الأو 

سطرة في برنابؾها أو عمل من شأنو تطوير الأنشطة الاقتصادية ابؼ ،وكل للبلدية القياـ بكل مبادرةألقد    
وكذلك تشجيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ وأجاز قانوف البلدية للمجلس الشعبي إنشاء مؤسسات عامة ذات  ،التنموي

تقلص مثل ىذا النوع من ابؼؤسسات  الأختَةوإف كنا نلاحظ في ابؼدة  ،دي تتمتع بالشخصية ابؼعنويةطابع اقتصا
 1.ت ابػوصصةبحكم التوجو الاقتصادي ابعديد للدولة وتطبيق إجراءا

  في إبقاز الكثتَ من ابؼشروعات التجارية والصناعية ،الاقتصاديةسسات ذات الطبيعة ؤ ونظراً لنجاح ابؼ    
البحث عن تشجيع الاستثمارات  إلىها ومشروعاتها ابؼختلفة أف تلجأ قد سوغ ابؼشرع من أجل تسيتَ مصابغ

 2.الاقتصادية

من خلاؿ مواده  ،عماً في المجاؿ الاقتصادي والاستثماريمشجعا ومد 66/60رقم: ولقد جاء قانوف البلدية    
 .617و 662و  663و  666

 رقم: من قانوف البلدية 628 إلى 620ف المجلس الشعبي البلدي طبقا للمواد من اف ،أما في بؾاؿ ابؼالية      
توبر من السنة كأ 76قبل  الأوليةسواء ابؼيزانية  ميزانية البلدية ىعل ،يقوـ سنويا بابؼصادقة والتصويت ،66/60

 .من السنة ابؼالية التي تنفذ فيها جواف  61قبل  الإضافيةابؼيزانية  ىويصوت عل ،ابؼالية التي تسبق سنة تنفيذىا

 

 

 
                                                           

1
 .809، مرجع سابق، ص شرح قانون البلديةعمار بو ضياؼ،   

2
 .692فريجة حستُ، نفس ابؼرجع السابق، ص   
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 الفرع الثاني: اختصاصات في مجال الصحة والنظافة وحماية البيئة 

خاصة بالنسبة للمياه الصابغة للشرب وابؼياه  ،النظافة العمومية ىظة علفتتكفل البلدية بحفظ الصحة والمحا    
  1.وبضاية البيئةماكن العمومية غذية والأونظافة الأ ،القذرة والنفايات

ساهمة ابؼصاح بد"تسهر البلدية  منو: 687في ىذا المجاؿ ما حوتو ابؼادة  66/60 رقم: وبفا أكده قانوف البلدية    
ا ابؼتعلقتُ بحفظ الصحة والنظافة العمومية ولا سيما في موالتنظيم ابؼعموؿ به ،احتـً التشريع ىالتقنية للدولة عل

 بؾالات:

  الصابغة للشربتوزيع ابؼياه.  
 تهاة ومعابعلعمتصرؼ ابؼياه ابؼس.  
  ابؼتنقلة الأمراضمكافحة نواقل.  
 ماكن وابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهورغذية والأصحة الأ ىابغفاظ عل.  
 صيانة طرقات البلدية.  
 ابؼرور التابعة لشبكة طرقاتها إشارات". 

"يقضي إنشاء أي مشروع يحتمل  :أنو ىمن نفس القانوف في ىذا المجاؿ عل 669كما جاءت كذلك ابؼادة         
باستثناء ابؼشاريع ذات ابؼنفعة  ،البلدية موافقة المجلس الشعبي البلدي إقليم ىة والصحة العمومية علبالبيئ الأضرار

  ".ابؼتعلقة بحماية البيئة للأحكاـالوطنية التي بزضع 

 والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية  الإقليمالثالث: اختصاصات في مجال تهيئة  الفرع

مج ايكلف المجلس الشعبي البلدي بوضع بر  ،66/60 رقم: من قانوف البلدية 602و  603طبقا للمادة  
وكذا  ،للإقليمفي إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة والتنمية ابؼستدامة ،ية سنوية ومتعددة السنوات ابؼوافقة لعهدتو و تنم

خذا بعتُ الاعتبار آج امالبر ه البعيد ىذ أوابؼتوسط  أوالقصتَ  ابؼدىى وينفذ عل ،ابؼخططات التوجيهية القطاعية

                                                           
1
 .619، ص 8009، دار العلوـ للنشر والتوزيع،)عنابو( ابعزائر، القانون الإداريبؿمد الصغتَ بعلي،   
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ى مستو  ىعلأف ىناؾ بنك للمعلومات  ،وما يساعد المجلس للقياـ بهذه ابؼهمة ،برنامج ابغكومة وبـطط الولاية
 1.بالولاية، والعمػػلية ابؼتعػػلقة الاجتماعية والإحصاءاتات وابؼعلومات ػػالولاية يشمل كافة الدراس

بعتُ الاعتبار القوانتُ والتنظيمات السارية  اخذآالمجلس الشعبي البلدي رسم النسيج العمراني للبلدية  يتولى     
 .ابؼفعوؿ وخاصة ابؼتعلقة بالتشريع العقاري

ا م ابؼنصوص عليها في التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهمتَالتع أدواتالقانوف للبلدية أف تتزود بكل  أجازكما       
 ى:أكدت عل 661وكذلك ابؼادة  667ىذا ما نصت عليو ابؼادة  ،مصادقة المجلس عليها بدوجب مداولةوىذا بعد 

  ًوقواعد استعمابؽا  الأراضيات يـ بزصصااحت. 
 الدائمة بؼطابقة عمليات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهيز والسكن  ابؼراقبةى السهر عل. 
  في بؾالات مكافحة السكنات ابؽشة غتَ القانونية الأحكاـاحتًاـ. 

تطبيق  ىيجب عليو أف يسهر عل إذ،ف المجلس يسهم بنشاط كبتَ في التنمية السياحية اأما بؾاؿ السياحة ف       
ولو في سبيل برقيق ىذه الغاية أف يحدث كل ىيئة ذات منفعة بؿلية  ،تقدـ السياحة إلىالرامية  والأنظمةالقوانتُ 

  .والآثارابؼعالم السياحية وابؼناطق التاريخية  ىاللازمة للمحافظة عل الإجراءاتكما يتخذ   ،ع سياحيبيكوف بؽا طا

للتوسع  أكثر أو دائرة البلدية مؤسسة فيحق للمجلس بأف يحدث في ،كذلك في بؾاؿ التنمية الصناعية        
برستُ التنمية الصناعية وتبادر  إلىذ كل مبادرة تهدؼ تخكما ي  ،الصناعي لاسيما في بؾاؿ الصناعة التقليدية

 الاقتصادية. الأنشطةالبلدية بتشجيع وتطوير 

 .ة والصيد البحريحلافو ال يالفرع الرابع: اختصاصات في مجال الر 

وىذا طبقا بؼا جاء في  ،"امبؽ الأمثلوتسهر على الاستغلاؿ ،د ابؼائية ر في بضاية التًبة وابؼواتساىم البلدية "
 والتسويق بالإنتاجالتعاونيات ابػاصة  إحداثوكذلك يسهم المجلس في  ،66/60رقم: من القانوف 668ابؼادة 

ضي ار لألة بتعديل النظاـ الزراعي عماؿ ابؼتعلقويشارؾ في بصيع الأ ،جل التنمية الفلاحيةأيقوـ بتشجيعهما من و 
  2.الفلاحية الأراضيويساىم في تشجيع استصلاح وزيادة  ،الواقعة في دائرة البلدية

                                                           
1
 699، مرجع سابق، ص البلدية شرح قانونعمار بو ضياؼ،   

2
 .693فريجة حستُ،  مرجع سابق، ص   
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ها ابؼشرع بغماية يهمية التي يوللأل امبرز  66/60 رقم: البلدية من قانوف 609وكذلك جاءت ابؼادة    
      .                                                                                  على البيئة والتأثتَالفلاحية الأراضي 

بـتلف  إقامةولاسيما عند  ،الفلاحية و ابؼساحات ابػضراء الأراضيكد ابؼشرع على بضاية أوفي السياؽ نفسو 
 من نفس القانوف. 660جاء في ابؼادة  وىو ما ،البلدية إقليمابؼشاريع على 

فإف بؾاؿ الصيد البحري  ،ولا تطل كلها على البحر  ،تقع كلها في الشريط الساحلي البلديات لا أفبدا و 
التي تقع بلدياتها على ساحل البحر والتي تشكل بؽا بعاف  ،لو قواعد وتنظيمات بزتص بها المجالس الشعبية البلدية 

 خاصة بالصيد البحري.

 .1ون الاجتماعية والثقافية والرياضية والشبابالفرع الخامس: اختصاصات في مجال الشؤ 

يحدث في دائرة  أفولو في سبيل برقيق ذلك  ،يتكفل المجلس الشعبي البلدي بالمجاؿ الثقافي والاجتماعي  
كما يعمل على   للشبيبة الرياضية  أوىيئة يكوف من شأنها العمل على تنمية الروح الثقافية  أوالبلدية كل مشروع 

 .ابقاز مرافق للطفولة من حدائق ومرافق للتعليم التحضتَي ويسهم في برقيق ،ابقاز برامج ابؼباني ابؼدرسية

يثقل  أيضاوىذا  ،للفن وأخرىومرافق للتسلية  ،في ابقاز مرافق للثقافة كابؼكتبات أيضاوتساىم البلدية     
كوزارة التًبية ووزارة   أخرى لوصاياتيكوف تابعا  الأصلالنشاط ابؼطلوب ابقاز مرافقو في  أفذلك ، مسؤوليتها

 الأهميةكبتَا من   وىذا ما يعطي للبلدية قدرا  ،ومع ذلك تكلف البلدية بالابقاز، ةالثقافة ووزارة الشباب والرياض
تساىم  كما أف البلدية   ،في ىذا المجاؿرغباتو  وإشباع انشغالاتو والتواصل مع ابعمهور ورعاية مصابغو بتحقيق

 على ترابها.    ابؼساجد وابؼدارس القرآنية ابؼتواجدة صيانةكذلك في 

 الأملاؾوتسهر على المحافظة وبضاية  ،ما تعمل البلدية كذلك على المحافظة على التًاث الثقافي وبضايتوك
 .66/60رقم:  من قانوف البلدية 661العقارية الثقافية حسب ما جاء في ابؼادة 

 

 

                                                           
1
 .66/60أنظر قانوف البلدية رقم:   
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  المبحث الثاني: رئيس المجلس الشعبي البلدي
باعتباره صاحب السلطة  ،في تسيتَ شؤوف البلدية أساسيةيدثل رئيس المجلس الشعبي البلدي دعامة 

والتي نص عليها الدستور في ابؼادة  ،الإداريفي القانوف  مركزية الإدارية اللا ويدثل سلطة ،التنفيذية فيها وعمدتها
 لا مركزيةللامركزية , ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية "ال: " يدثل المجلس ابؼنتخب قاعدة ا61

بحيث  ،في العاصمة وبتُ ىيئات بؿلية منتخبة بتُ ابغكومة ابؼركزية  الإداريةيقصد بها توزيع الوظائف   ،الإدارية
ولذلك فاف موضوع ، ورقابة ابغكومة ابؼركزية إشراؼبرت  الإداريةبؽيئات في بفارستها لوظيفتها تكوف ىذه ا

 .1يقتًف بابؽيئات المحلية كثتَا ما  الإداريةلامركزية لا

منتخب من طرؼ الشعب من خلاؿ  صلس الشعبي البلدي نقوؿ: ىو شخوبؼزيد من تعريف رئيس المج  
 قائمتو الفائزة بانتخابات المجالس البلدية.

    وىو كذلك رئيس ابؽيئة التنفيذية بالبلدية. ،المجلس الشعبي البلدي  أعضاءىو احد     

 وقانوف ،68/06 رقم: بؼعرفة النظاـ القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي وفقا للقانوف العضوي للانتخابات   
 . 66/60 رقم: البلدية

 :إلىنتعرض    

o ووانتهاء مهام وتعيين.  

o اختصاصاتو. 

  مهامال تعيين وانتهاءال: الأولالمطلب 

السياسية  الأحزاب إنشاءوىو حق  ،98بساشيا مع نظاـ التعددية ابغزبية التي اقرىا الدستور في مادتو   
 ،تتم ابؼنافسة الانتخابية للفوز برئاسة المجالس الشعبية البلدية الأحزابومن خلاؿ ىذه  ،معتًؼ بو ومضموف

ابؼقاعد بتعيتُ عضو منهم رئيسا  أغلبيةالت نالقائمة التي  أعضاءيقوـ  ،ألتعدديوبساشيا مع النظاـ التأسيسي 
( يوما 61تنصيبو في غضوف ابػمسة عشر ) تموي ،( سنوات01للمجلس الشعبي البلدي للمدة الانتخابية بطسة )

                                                           
1
 .676، ص سابق الدكتور فريجة حستُ، مرجع  
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وفي  ،ذكرىا ابؼشرع أخرىكذلك انتهاء مهامو بانتهاء العهدة وفي حالات   مويت ،نتائج الاقتًاع إعلافمن تاريخ 
 : إلىىذا السياؽ نعرض 

 : التعيينالأولالفرع 

يستدعي الوالي ابؼنتخبتُ قصد تنصيب المجلس  الشعبي  "،8066 سنةلمن قانوف البلدية  19ابؼادة  تنص      
 "نتائج الانتخابات. إعلاف( يوما  التي تلي 61خلاؿ ابػمسة عشر )

صوات أغلبية أب ستفوز قائمة بلومن خلاؿ التفحص والقراءة بؽذه ابؼادة بقدىا سلمت انو على الوجو الغا
 فيختار متصدر قائمتها. ،الناخبتُ

عطت أو  ،ة وواضحة في كيفية اختيار الرئيسصريح 66/60 رقم: من قانوف البلدية 11ادة وكذلك جاءت ابؼ     
فذكرت ابؼادة انو يعلن رئيسا متصدر القائمة التي حصلت  ،بعض القوائم أصواتتساوت  إذااحتمالات في ما 

 .1لأصوات الناخبتُ الأغلبيةعلى 

 20وقد نصت ابؼادة  ،صغر سناابؼرشح الأ أويعلن رئيسا ابؼرشحة ،لبعض القوائم الأصواتوفي حالة تساوي        
( 61عشر ) ابػمسة  الأياـفي ىذا السياؽ على انو: في غضوف  68/06 رقم: للانتخابات من القانوف العضوي

 رئيسا لو للعهدة الانتخابية . أعضائوينتخب المجلس الشعبي البلدي من بتُ  ،نتائج الانتخابات لإعلافابؼوالية 

وفي حالة ، غلبية ابؼطلقة للمقاعدلأل ابغائزة يقدـ ابؼتًشح لانتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي من القائمة        
ة ئبطسة وثلاثتُ في ابؼا على يدكن للقوائم ابغائزة  ،عدـ حصوؿ أي قائمة على الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد

                                                               تقدنً ابؼتًشح. يدكن بعميع القوائم ،قاعدقل من ابؼلأا%(على 71)
كن بعميع القوائم يد ،من ابؼقاعد الأقل%( على 71بطسة وثلاثتُ بابؼائة ) على قائمة أيحالة عدـ حصوؿ في 

  الأغلبيةابؼتًشح الذي برصل على  ،البلدي الانتخاب سريا ويعلن رئيسا للمجلس الشعبي تقدنً مرشح يكوف
 .2صواتلألابؼطلقة 

                                                           
1
 .66/60من قانوف البلدية رقم:  11و 19أنظر ابؼواد   

2
 المتعلق بتنظيم الإنتخابات. 68/06من القانون العضوي رقم:  20أنظر المادة   
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 الأولىبة رتبتُ ابؼتًشحتُ ابغائزين على ابؼ للأصواتابؼطلقة  الأغلبيةمتشرح على  أيفي حالة عدـ حصوؿ       
 أغلبيةويعلن فائزا ابؼتًشح ابؼتحصل على ( ساعة ابؼوالية، 92) والأربعتُدور ثاف خلاؿ الثماني  ىيجر  ،ثانيةالو 

 .الأصوات

    سنا. الأصغرح شيعلن فائزا ابؼتً  ،المحصل عليها الأصواتحالة تساوي في      

 ،ففصلت وتناولت احتمالات متعددة الأحكاـوفرة من حيث  أكثرجاءت ىذه ابؼادة من القانوف العضوي      
واحدا  ووضعت احتمالا ،الأصوات بأغلبيةسة بؼتصدر القائمة الفائز امن قانوف البلدية الرئ 11ابؼادة  أسندتبينما 

 بؼتًشحتُ سنا.ا لأصغرالرئاسة  وأسندت الأصوات،تساوي  ةيتعلق بحال

     النصتُ واجب التطبيق؟ أي :في ىذه ابغالةو    

بتُ قانوف البلدية وبتُ  ،رئاسة المجلس الشعبي البلدي أحكاـسؤاؿ يطرح وقد وقفنا عند اختلاؼ للعل ا     
  1؟النصتُ واجب التطبيق أي، القانوف العضوي للانتخابات

      الطبع ىو القانوف العضوي الذي يطبق لاعتبارات ثلاثة: ب   

 ابؼذكورة. 11برجب وتنسخ ابؼادة  20ابؼادة  أي ،على درجة من القانوفأالقانوف العضوي  أف  .1

 8068بينما صدر القانوف العضوي في شهر جانفي  ،8066قانوف البلدية صدر في شهر جواف  إف  .2
 وجاء تاليا للأوؿ ناسخا لو.

 2.وتطبيقا للقاعدة ابؼعروفة ابػاص يقيد العاـ ،القانوف العضوي ىو القانوف ابػاص إف  .3

وقد   ،ابؼنتخبتُ وفقا للقواعد سابقة الذكر ففي ىذه ابغالة يكوف تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي من بتُ
 ،يعد بؿضر بتُ رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼنتهية عهدتو :"انو 66/60رقم:وف البلدية نمن قا 12ابؼادة  أكدت

 الوالي. إلى وترسل نسخة من ىذا المحضر ،تنصيبو تلي التي أياـوالرئيس ابعديد خلاؿ الثمانية 

          الشعبي البلدي.طر بذلك المجلس يخ 

                                                           
1
 .802، مرجع سابق، ص شرح قانون البلديةعمار بوضياؼ،   

2
 .809عمار بوضياؼ، نفس ابؼرجع، ص   
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الشعبي البلدي الذي جددت  يقدـ رئيس المجلس ،يحدد مضموف وخصائص ىذا المحضر عن طريق التنظيم
 "ابؼنتخب. عهدتو عرض حاؿ عن وضعية البلدية أماـ أعضاء المجلس

 وبفثل أوسها الوالي أوفي جلسة علنية ير  ،ثم ينصب رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفل ربظي بدقر البلدية   
( يوما على الأكثر تلي نتائج الانتخابات وعند حدوث 61وىذا خلاؿ ابػمسة عشر ) ، وبحضور منتخبي البلدية

 ،من قانوف  البلدية  69تطبق أحكاـ ابؼادة  ،حالة استثنائية تعيق تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي بدقر البلدية
 الوالي.  هالبلدية يحدد إقليم في مكاف آخر خارج أو ،لمجلس خارج مقر البلديةوفي ىذه ابغالة يكوف تنصيب رئيس ا

 مهام الالفرع الثاني: انتهاء 

تنتهي مهاـ رئيس المجلس الشعبي  ,سنوات( 1حالة الوفاة وانتهاء مدة العهدة الانتخابية ) إلى إضافة
لي خوالت والإقصاء والإقالةلاستقالة ا وابؼتمثلة في: ،المجلس أعضاءنفسها التي تنتهي بها مهاـ باقي  للأسبابالبلدي 

موضحة كيفية زواؿ  66/60 رقم: من قانوف البلدية 90فقد جاءت ابؼادة  ،وىذا عن طريق الرقابة ،عن ابؼنصب
حيث يقر المجلس ىذه ابغالة  ،انع قانونيموؿ حص أو الإقصاء أوالاستقالة  أوبالوفاة  إماوذلك  ،صفة ابؼنتخب

 .1بدوجب مداولة ويخطر بها الوالي

                                                                                                         الاستقالة:أ/ 

 إرادياوىي تعبتَ صريح من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق الكتابة مبرزا رغبتو في التخلي 
حيث انو : يتعتُ على رئيس  66/60 رقم: من قانوف البلدية 37كدت ىذه ابغالة ابؼادة أوقد  ،عن رئاسة المجلس

وتثبت ىذه الاستقالة عن طريق مداولة   ،المجلس الشعبي البلدي ابؼستقيل دعوة المجلس للاجتماع لتقدنً استقالتو
 الوالي وتصبح استقالة رئيس المجلس البلدي سارية ابؼفعوؿ ابتداء من تاريخ استلامها من الوالي. إلىترسل 

وكاف أفضل باعتقادنا لو حدد ابؼشرع مدة وجيزة بعد سرياف الإستقالة بؼباشرة  »يقوؿ عمار بريق: 
 .2«إجراءات الاستخلاؼ تعجيلا بتنصيب الرئيس ابعديد

                                                           
1
 .66/60قانوف البلدية رقم: من  90ابؼادة انظر   

2
، مذكرة ماجستتَ، قسم العلوـ القانونية والإدارية، ابؼركز ابعامعي العربي التبسي، تبسة البلدي المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبيعمار بريق،   

 .623، ص 8001)ابعزائر( سنة 
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 يتم الساؽ ابؼداولة ابؼتضمنة تثبيت استقالة رئيس المجلس الشعبي البلدي بدقر البلدية .   

 : 1الإقالـة ب/ 

  حيث جاء فيها: 66/60 رقم: من قانوف البلدية 97تناولتو ابؼادة  الإقالةوموضوع 

 أو جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ  أوكل منتخب تعرض بؼتابعة قضائية بسبب جناية   ،يوقف بقرار من الوالي"  
كاف بؿل تدابتَ قضائية لا بسكنو من الاستمرار في بفارسة عهدتو الانتخابية بصفة   أو ،بـلة بالشرؼ الأسباب
  ".الانتخابية ويا وفوريا بفارسة مهامئغاية صدور حكم نهائي بالبراءة يستأنف ابؼنتخب تلقا إلى ،صحيحة

 التخلي عن المنصب بسبب الاستقالة: ج/ 

 ؼحيث ربطت التخلي عن ابؼنصب من طر ، 66/60 رقم: من قانوف البلدية 39كدتو ابؼادة أوىذا 
بزلي  إثبات تمحيث يأمامو، من نفس القانوف لتقدنً استقالتو  37الرئيس الذي لم يجمع المجلس طبقا للمادة 

 أوعادية للمجلس بحضور الوالي  بعد شهر من غيابو خلاؿ دورة غتَ أياـ( 60الرئيس عن ابؼنصب في اجل عشرة )
 من نفس القانوف. 11و حيث يستخلف بآخر طبقا لأحكاـ ابؼادة بفثل

 المبرر:غير الالتخلي عن المنصب بسبب الغياب  د/ 

الغياب غتَ  ،في حالة التخلي عن ابؼنصب يعتبر "من قانوف البلدية جاء فيها:  31ابؼادة  أوردتووىذا ما 
المجلس الشعبي البلدي. في حالة انقضاء  ؼويعلن ذلك من طر  ،من شهر لأكثرالبلدي  ابؼبرر لرئيس المجلس الشعبي

 يقوـ الوالي، البلدي دوف أف يجتمع المجلس في جلسة استثنائية من غياب رئيس المجلس الشعبي ا( يوم90) أربعتُ
 الغياب. ىذا لإثباتبجمعو 

        .أعلاه 38ابؼادة  لأحكاـيتم استخلاؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي في مهامو طبقا 

من ىذا  11ابؼنصوص عليها في ابؼادة  والأشكاؿيتم تعويض رئيس المجلس الشعبي البلدي وفق الشروط 
 القانوف.

 

                                                           
1
 .66/60من قانوف البلدية رقم:  91إلى  97أنظر ابؼواد من   
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 ختصاصاتلاالمطلب الثاني: ا

ات لا ختصاصلااىذه  إفبحيث  ،متنوعة باختصاصات عهد قانوف البلدية لرئيس المجلس الشعبي البلدي القياـ
ل في جوانب عدة منها صف نوف البلدياالق الأمر أفغاية ما في ، في قانوف البلدية بل في قوانتُ عديدة بقدىا فقط

 وفق ما سنبينو فيما يلي: 

 ة التنفيذيةيئهلباعتباره بفثل ل. 

  .باعتباره بفثلا للبلدية 

 لدوؿل باعتباره بفثلا. 

   ئة التنفيذيةيلله : رئيس المجلس الشعبي البلدي ممثلاالأولالفرع 

فهو من  ,التحضتَ بعلسات المجلس الشعبي البلدي ،يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي في ىذا المجاؿ
يحدد رئيس المجلس "  من قانوف البلدية انو: 80وىذا ما جاء في ابؼادة  ،الأعماؿويبلغهم بجدوؿ  الأعضاءيستدعي 

ئة التنفيذية " كما انو كذلك يتخذ كل يدورات المجلس بالتشاور مع ابؽ أعماؿالشعبي البلدي تاريخ وجدوؿ 
 ،86لو ابؼواد  أشارتوىذا ما  الشعبي البلدي سالتي من شأنها تسهيل عملية تنفيذ مداولات المجل الإجراءات

 66/60.1 رقم: من قانوف البلدية 89 ،88،87

وحتى يتمكن رئيس المجلس من القياـ  ،تقريرا يضمنو تنفيذ مداولات المجلس وأخرىويقدـ بتُ كل دورة 
الاستعانة بهيئة  66/60 رقم: من القانوف 19لو ابؼشرع بدوجب ابؼادة  أجازمعقولة  آجاؿبدهمة التنفيذ وفي 

 .تنفيذية

 يكوف عددىم كما يلي: ة نواب للرئيس دع أو ،(8)يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي نائباف  ":19ابؼادة 

o (3( بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي ابؼتكوف من سبعة )8نائباف )مقاعد( 9تسعة) إلى 

o ( نواب بالنسبة للبلديات ذات لمجلس الشعبي البلدي ابؼتكوف من 7ثلاثة )( مقعدا66عشر ) إحدى 

o ( مقعدا 61( نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي ابؼتكوف من بطسة عشر )9) أربعة 

o  ( نواب بالنسبة للبلديات ذات المج1بطسة )( مقعدا87وعشرين )ثة لس الشعبي البلدي ابؼتكوف من ثلا. 

                                                           
1
 .66/60قانوف البلدية رقم:  من 70إلى  86ابؼواد من  انظر  
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o  ( نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي ابؼتكوف من ثلاثة 1ستة )( ُ77وثلاثت) .مقعدا" 

 أرقامابقدىا تضمنت  39وبرديدا ابؼادة  ،ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات 68/06 رقم: وبالرجوع للقانوف العضوي
 .1رة في قانوف البلديةر بـتلفة جزئيا عن تلك ابؼق

 فابؼادة ابؼذكورة حددت كما يلي مبتدئة بػػ :

ابؼذكورة في   والأرقاـبتُ ابغدود  بطوبالر ، نسمة 60.000قل عدد سكانها عن يعضوا في البلديات التي 67
 الأدنىالقانوف العضوي للانتخابات رفع ابغد  أفبقد  ،وقانوف البلدية كل من القانوف العضوي للانتخابات

بؼقاعد المجلس  الأدنىوبالتالي فإف ابغد , 87 إلى 66ومن ، 61 إلى 9ومن  ،67 إلى 3بؼقاعد المجلس البلدي من 
في كل بلدية  هينبغي توفر  أدنى( نواب للرئيس كحد 9)أربعة وىو ما يستوجب تنصيب  ،مقعدا 67البلدي ىو 

 .                                                                    67ىوو لا أالقانوف العضوي للانتخابات ىذا ابغد   أطابؼا بد
نواب بالنسبة  1د مكتفيا بح ،مقعد 97كما انو لم يشر قانوف البلدية لنواب المجلس البلدي في البلديات ذات 

 .                                                             مقعدا 77للبلديات ذات 

قائمة للمنتخبتُ الذين لدي يعرض رئيس المجلس الشعبي الب :من قانوف البلدية على انو 30كدت ابؼادة أ اكم
يتعدى  ابؼطلقة وىذا فيما لا بالأغلبيةاختارىم لشغل وظائف نواب الرئيس للمصادقة عليها من قبل المجلس البلدي 

 يوما من تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي. 61

o لنواب الرئيس إمضائويدكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي تفويض  كما. 

 مثلا للبلدية.ميس المجلس الشعبي البلدي ئالفرع الثاني: ر 

فقد اسند القانوف البلدي مهمة  إرادتها،من يعبر عن  إلىالبلدية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية وبرتاج  أفبدا 
 التالية: الأساسيةحيث يتكفل بدمارسة الصلاحيات  ،المجلس الشعبي البلدي يسرئ إلىبسثيلها 

 

 

                                                           
 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات. 68/06العضوي رقم: قانوف من ال 39ابؼادة انظر   1
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 ات البلدية : يئرئاسة هأ/ 

 وخلاؿ عهدت وإدارتوىيئات البلدية التي تكوف برت سلطتو  وإدارةيتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي تسيتَ 
تقع برت رئاستو والتي  ذكر ىيئات البلدية التي 66/60رقم: من قانوف البلدية 61ولقد جاء في ابؼادة  ،الانتخابية

       يدارس من خلابؽا صلاحياتو البلدية وىي:

o  لمجلس الشعبي البلديلىيئة ابؼداولات 

o يئة التنفيذية.ابؽ 

o   العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي. الأمتُنشطها ي إدارة 

 :1التمثيل /ب 

 وكل التظاىرات الربظية. ، والإداريةابغياة ابؼدنية  أعماؿيدثل رئيس البلدية في كل  

كما يدثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية   ،66/60 رقم: من قانوف البلدية 32و  33ىذا ابؼادة  أكدتوقد 
يقوـ المجلس بتعيتُ  ،ابعهات القضائية أماـمصلحة البلدية ع وفي حالة تعارض مصابغو م ،ابعهات القضائية أماـ

 .من قانوف البلدية 29لو ابؼادة  أشارتوىذا ما ، لتمثيل البلدية في التقاضي والتعاقد أعضائواحد 

 : 2البلدية والمحافظة على حقوقها أموال إدارة /ج

من  26ما جاءت بو ابؼادة  ذاوى ،بالصرؼ ىو الآمرينفذ رئيس المجلس الشعبي البلدي ميزانية البلدية و 
    .66/60 رقم: قانوف البلدية

وىذا طبقا ، يم في مقر البلدية بصفة دائمة وفعليةقي أفكما فرض القانوف على رئيس المجلس الشعبي 
 .حتى يرعى مصاح البلدية ويتابع شؤونها ابؼختلفة 66/60 رقم: من قانوف البلدية 17للمادة 

يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي وبرت رقابة المجلس الشعبي  "من نفس القانوف انو: 28وقد جاء في مادة  
وإدارتها وابغقوؽ ابؼكونة للممتلكات البلدية  الأملاؾبجميع التصرفات ابػاصة بالمحافظة على  ،البلدي باسم البلدية

 بدا يأتي: ـعلى وجو ابػصوص القيا ويجب عليو،

                                                           
1
 .66/60من قانوف البلدية رقم:  32و 33أنظر ابؼواد   

2
 .قانوفنفس المن  29إلى  26أنظر ابؼواد   
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o . التقاضي باسم البلدية وبغسابها 

o بصرؼ النفقات ومتابعة تطور ابؼالية البلدية . والأمرلدية الب مداخيل إدارة 

o اوقبوؿ ابؽبات والوصاي والإيجاراتوابؼعاملات والصفقات  الأملاؾعقود اقتناء  إبراـ. 

o البلدية ومراقبة حسن تنفيذىا . أشغاؿات صبدناقـ القيا 

o  والإسقاطابزاذ كل القرارات ابؼوقفة للتقادـ. 

o  بدا في ذلك حق الشفعة البلدية العقارية وابؼنقولة التي بسلكها الأملاؾبفارسة كل ابغقوؽ على. 

o . ابزاذ التدابتَ ابؼتعلقة بشبكة الطرؽ البلدية 

o  الأرشيفالسهر على المحافظة على . 

o ابزاذ ابؼبادرات لتطوير مداخيل البلدية. 

  .للدولة لفرع الثالث: رئيس المجلس الشعبي البلدي ممثلاا

في قانوف البلدية بصفة موسعة كما  ،صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي كممثل للدولةلقد وردت 
وقانوف  ،ابعزائية الإجراءاتوقانوف منها قانوف ابغالة ابؼدنية،  ،الأخرىتناولتها كذلك العديد من النصوص القانونية 

  .نذكر صلاحيات المحددة في قانوف البلدية أفويدكن ىنا  ،أخرىالانتخابات وقوانتُ 

 البلدية إقليمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي الدولة على مستوى يد. 

 الحالة المدنية:أ/ 

يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط  ،66/60 رقم: من قانوف البلدية 21بناءا على ابؼادة  
استلاـ تصريحات الولادات  ،بؼوظف بالبلدية آوحد نوابو ويض لأفبالت أو ،ابغالة ابؼدنية التي بزولو القياـ بنفسو

كده من قبل أوىو ما  ,القضائية في سجلات ابغالة ابؼدنية والأحكاـوكذا تسجيل بصيع الوثائق  ،والزواج والوفيات
ومن ثم فإليو يعود أمر إضفاء الطابع  »،ابؼتضمن ابغالة ابؼدنية 6930اير بر ف 69ابؼؤرخ في  30/80مر رقم الأ

الربظي على عقود ابغالة ابؼدنية، ويجوز لو أف يفوض إمضاءه إلى ابؼندوبتُ البلديتُ، وإلى كل موظف بلدي ويبلغ 
 .66/60 رقم: من قانوف البلدية 23كذلك ابؼادة   ػوب جاءت وىو ما  1«النائب العاـ والوالي بذلك

                                                           
1
 .60عمار بريق، مرجع سابق، ص   
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 الشرطة القضائية:  ب/

وىو  ،ولت لو صفة ضابط الشرطة القضائيةخالتي  66/60 رقم: من قانوف البلدية 98وىذا طبقا للمادة 
 وذلك برت سلطة النيابية العامة.  ،1ابعزائية الإجراءاتمن قانوف  61كذلك ابؼادة   أكدتوما 

 : الإداريةالشرطة  ج/

يتمتع بصفة ضابط شرطة إدارية ولو  ابؼمنوحة لورئيس المجلس الشعبي البلدي بحكم القانوف والصلاحيات إف 
 ابغق في تسختَ الشرطة البلدية في حفظ النظاـ العاـ.

إلا أف ىذا النص ابؼتعلق بالشرطة »ويقوؿ الأستاذ بلعباس بلعباس حوؿ سلك الشرطة البلدية في السابق: 
بسبب حل سلك أعواف  القائمة حينذاؾالبلدية لم يعرؼ طريقا إلى التطبيق في الواقع العملي رغم حالة الفراغ 

  .2«الشرطة البلدية الذي كاف قائما سابقا

ولت لو صلاحيات يدارسها في بؾاؿ الشرطة خالتي  66/60 رقم: من قانوف البلدية 97بناءا على ابؼادة 
 .الإدارية

o تنفيذىا  إلىيهدؼ  إجراء لوابزاذ ك ،نشر القوانتُ والتنظيمات ،كما يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي
 البلدية. إقليمفي حدود 

o  العمومية  الأماكنوابؼمتلكات في  الأشخاصويتخذ رئيس البلدية كل الاحتياطات لضماف سلامة وبضاية
 حادث. أوبردث فيها كارثة  أفالتي يدكن 

o   منية التي رئيس المجلس الشعبي البلدي بتنفيذ كل التدابتَ الأ يأمرالوشيك  أوفي حالة ابػطر ابعسيم
 يستوجبها وضع البلدية وظروفها.

o ةئرخصة ابؽدـ رخصة التجز  ،يخوؿ رئيس المجلس الشعبي ابزاذ كل القرارات ابؼتعلقة بدنح رخصة البناء، 
 ا.موؿ بهعموابؼطابقة وىذا طبقا للتشريع والتنظيم ابؼ

                                                           
1
 من القانوف الإجراءات ابعزائية. 61انظر ابؼادة   

2
، 8001، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، بن عكنوف، ابعزائر، سنة رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانوندور وصلاحيات بلعباس بلعباس،   

 .23ص 
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o  الإسعافاتاط برئيس البلدية تفعيل بـطط ينالبلدية  إقليمغتَىا التي بسس  أوفي حالة الكوارث الطبيعية 
 بذلك. إقليمياويخطر الوالي ابؼختص  ،وابؼمتلكات الأشخاصبغماية 

o والتدابتَ ابؼتعلقة بالاستقرار والمحافظة على النظاـ  الإجراءاتلس الشعبي البلدي ابزاذ كل يعهد برئيس المج
والسكينة العامة ى رأسها الأمن العاـ ما يتضمنو ىذا ابؼصطلح من عناصر أساسية يأتي علالعاـ بكل 

 ة العامة والنظافة.صحوال

o . السهر على سلامة ابؼواد الغذائية الاستهلاكية ابؼعروضة للبيع 

o ائز وابؼقابر حسب الشعائر الدينية ابؼختلفة نضبط ابع ،السهر على بضاية البيئة وضماف. 

o والثقافي وبضاية رموز ثورة التحرير الوطتٍ. يناط برئيس المجلس الشعبي البلدي بضاية التًاث التاريخي 

o َونظافة الشوارع والساحات العامة. ،احتًاـ ابؼقاييس في بؾاؿ السكن والتعمت 

o  استعماؿ سلطة التسختَ  ،قانوف البلدية للرئيس وىذا من اجل مساعدتو للقياـ بدهامو أجازكما
طر  وكل ما اخهة الوضع ودرء ابؼ( بهدؼ مواج أشخاص، شاحنات ،للأشخاص  وابؼمتلكات ) سيارات

 للدولة جاء مفصلا في قانوف البلدية ذكرناه من صلاحيات رئيس المجلس  الشعبي البلدي باعتباره بفثلا
 91.1ابؼادة  إلى 21من ابؼادة  66/60 رقم:

                                                           
1
 .66/60انظر ابؼواد ابؼذكورة في قانوف البلدية رقم:   
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 الفصل الأول:النظام العام وإطار حمايتو وفق قانون البلدية 
برقيق الأمن وتعزيزه والمحافظة على الاستقرار وسلامة الأشخاص والدمتلكات وتوسيع لشارسة  لضماف

الحريات الفردية والجماعية، لغب الارتكاز على تطبيق قوانتُ الجمهورية في ىذا المجاؿ بكل حزـ وصرامة، للقضاء 
 بصفة عامة على كل الدصادر التي تهدد النظاـ العاـ. 

ن، فإف وسائل برقيق ىذا الأمن والحفاظ على النظاـ العاـ تكتسي ألعية بالغة وفي الوقت الراى  
 واستثنائية، نظرا لاحتداـ الدصالح وكذا توسيع نطاؽ لشارسة الحريات الفردية منها والجماعية.

وتتمثل مهمة الأمن في حماية الدولة من الداخل، ودفع التهديد الخارجي عنها، للمحافظة وضماف حياة   
تقرة لشعبها، توفر لو شروط التطوير والازدىار.                                                                 مس

خطار المحتملة، التي قد بسسها فالدولة في لراؿ حفظ النظاـ العاـ تتخذ إجراءات خاصة بتأمتُ ىياكلها ضد الأ
لدولة حينها تعمل دوف ىوادة في حدود طاقتها للحفاظ فارارىا، وبسس الدواطنتُ ولشتلكاتهم وتؤدي إلذ زعزعة استق

 على كيانها ومصالحها في الحاضر والدستقبل من الأخطار التي قد تهددىا.

لا يسلم لرتمع من المجتمعات من وقوع مشاكل اجتماعية بو، قد تؤدي إلذ الدساس بالنظاـ العاـ     
ى الوطتٍ أو المحلي، كأعماؿ التخريب والحرؽ والنهب. وأعماؿ العنف والحريات العامة، سواء كاف ىذا على الدستو 

وىذا ما يتطلب حزما وجهدا لإعادة الوضع إلذ حالتو الطبيعية، وذلك  ،تشكل خطرا على امن واستقرار البلاد
 بتدخل مصالح الأمن.

التي جاءت في ىذا وللمحافظة على النظاـ العاـ والدصلحة العامة، لغب تطبيق القوانتُ والتشريعات   
 المجاؿ من اجل حماية حقوؽ الدواطنتُ وحرياتهم، لتجنب التعسف مهما كانت جهتو.

وبدا أف موضوعنا ىو حفظ النظاـ العاـ وعلاقتو برئيس المجلس الشعبي البلدي، فإف ىذا الأختَ لا   
و ومسؤوليتو، وفي حالات أخرى يستطيع القياـ بدهمة الحفاظ على النظاـ العاـ إلا باستشارة الوالر وبرت سلطت

 11/11 ة رقم:تكوف بسلطة حلوؿ الوالر لزل رئيس المجلس الشعبي البلدي، وىذا بناءا لدا جاء بو قانوف البلدي
 :1كما سوؼ نرى في ما يلي  11/10 رقم: وقانوف الولاية

                                                           
1
 .11/11من قانوف البلدية رقم:  111إلذ  111أنظر الدواد من   
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 المبحث الأول: النظام العام .

 الثاني: إطار حماية النظام العام وفق قانون البلدية. المبحث

 المبحث الأول: النظام العام 
الأمن لا يتحقق في  أفالحفاظ على النظاـ العاـ لؽتثل في برقيق الأمن والصحة والسكينة، ويدرؾ الدشرع 

والوسائل الدشروعة اللازمة  الإجراءاتبسلوؾ لؼل بنظاـ العاـ ، وابزاذ  الإتيافبدنع الفرد والجماعة من  إلاالواقع 
  ليسود النظاـ العاـ، فحتى تصاف الحرية لابد واف يتحقق الشعور بالأمن. الأفرادلتحقيقو .... وفي ذلك تقييد لحرية 

 بتوافر عنصرين رئيسيتُ:                                             إلالا يتحقق  الأمنوالحقيقة فإف 

 بدا تعنيو من ضماف حق الاختيار للفرد.ة الحري :ولاأ 

 في نطاؽ حريتو، بيد  أنهايريد أف لؽارس من التصرفات التي يعتقد  إنسافبدا يعنيو من منع كل  النظام العامثانيا:  

 في الحقيقة قد بردث خللا في النظاـ العاـ. أنها

وضرورة  ،انضباطي مسؤوؿ إطاروبرقيق النظاـ العاـ ىو عنصر جوىري لتحقيق الحرية ولشارستها في        
الحرية يفكر  إطارائص وصفات المجتمع، وىدؼ أساسي لأي تقدـ حضاري .... ففي صاجتماعية للرقي بخ

 ويبدع ويطور وينهض بالأشياء . الإنساف

 هضى، التي بلا شك تشكل خطرا يهدد المجتمع في كل عناصر فو  إلذمسؤولة تتحوؿ  الحرية اللا أما       
 1وكياناتو.

اليومية من حيث الدعاملات  أفرادىامن لػكمها، وينظم حياة  إلذولذذا فإف المجتمعات في حاجة ضرورية 
 . الأخلاقي أوالثقافي  أوالاجتماعي  أوالاقتصادي  أوبالجانب السياسي  الأمروالتصرفات ، سواء تعلق 

يتميز بالعمومية  ،الجماعية لإفراد المجتمع الإرادةىذا الدنطلق كاف ولابد من نظاـ يستمد من  ومن
 وبالتالر يستوجب عليهم الخضوع والامتثاؿ لو.  الأفرادوالشمولية، حيث ينطبق على جميع 
                                                           

1
 .10،ص1111/  1112، الطبعة السابعة، أكادلؽية كلية الشرطة، مصر الضبط الإداري الوظيفة الإدارية للشرطةحلمي الوزاف،   
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 :إلذوسنتطرؽ في ىذا الدبحث 

  .: مفهوـ النظاـ العاـالأوؿالدطلب 

  .النظاـ العاـ أىداؼو الدطلب الثاني: لرالات 

  .الدطلب الثالث: الحريات العامة

 .: مفهوم النظام العامالأوللمطلب ا

 أويقصد بالنظاـ العاـ ىو حماية الدصلحة العامة، واستمرارية المجتمع ومؤسساتو، وحمايتهما لشا يهددلعا 
الانهيار والزواؿ، بحيث ينشد ضماف الاستقرار والراحة والطمأنينة للجميع وفق القواعد التي بركم  إلذيؤدي بهما 

 تنظيم المجتمع.

والطوائف الدينية (، بحيث بردد  ،الاثنية الأصوؿالنظاـ العاـ يتضمن حتى الجوانب العرقية والدينية  )  إف
ا حدودىم ويعيشوا في لرتمع يسوده الاستقرار والطمأنينة، فيو الحقوؽ والواجبات للأفراد والجماعات حتى يلتزمو 

 الرقي والتقدـ ومواكبة الحضارة.  إلذيتطلعوا  أفليتمكنوا من 

في  الإداريةوالوظيفة  الإداريعمار عوابدي: ) الدقصود بالنظاـ العاـ في مفهومو، القانوف  الأستاذوحسب 
 والآدابالعاـ والصحة العامة والسكينة العامة  الأمنة على ىو المحافظ الإداريالدولة، وكهدؼ وحيد للبوليس 

مهما كاف مصدرىا، التي قد تهدد  والأخطارالعامة، بطريقة وقائية وذلك عن طريق القضاء على كل الدخاطر 
 1عناصر ومقومات النظاـ ىذه(.

النظاـ العاـ، ىو لرموعة من القواعد الجوىرية، التي يبتٌ عليها كياف الجماعة، سواء  أفقد ذكرنا سابقا و 
 (. الأدبي )الأخلاقي  أوالثقافي  أوالاجتماعي  أوالاقتصادي  أوبالجانب السياسي  الأمرتعلق 

 

 

                                                           
1
 .623، ص  1221،  الجزائر ، ديواف الدطبوعات الجامعية،دروس في القانون الإداريعمار عوابدي،   
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 : عناصر النظام العام الأولالفرع 

اغلب الفقهاء يتفق على وجود عناصر ثابتة  أف إلابالرغم من الصفة النسبية لدفهوـ النظاـ العمومي، 
 مكونة لدفهوـ النظاـ العمومي.

ىي: الأمن العمومي والسكينة العمومية والصحة العمومية، وىي نفس العناصر الدكونة للنظاـ  وىذه العناصر
  رقم: ية، وكذلك قانوف الولا11/11 رقم: من قانوف البلدية 1و  1 فقرة 88العمومي حسب ما جاء في الدادة 

                                                                                                          1على المحافظة على النظاـ والأمن و السلامة و السكينة العمومية." مسئوؿ"الوالر  منو: 111في الدادة  11/10
 ( عناصر ىي:  11) أربعةوتتضمن فكرة النظاـ العاـ 

  للأفراديقصد بالأمن العاـ لرموعة القواعد القانونية، التي من شأنها أف برافظ على السلامة العامة  الأمن العام:أ/ 
  الطبيعةولشتلكاتهم، ومصدر ىذه الدخاطر قد يكوف من صنع  وأموالذم أرواحهمكمنع الدخاطر التي تهددىم في 

صلاحيات  11/11 رقم: من قانوف البلدية 21و  82لو الدادتتُ  أشارتكالزلازؿ والفيضانات وغتَىا، وىذا ما 
 لؽارسها رئيس المجلس الشعبي البلدي، ويعلم بها الوالر.

كالسرقات والقتل والاعتداءات، وىذه الدسائل   الإجراـ، مثل: الإنسافولؽكن أف تكوف ىذه الدخاطر مصدرىا فعل 
من رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ضابط شرطة قضائية  بإيعازتكوف  أف، ولؽكن الأمنفل بها مصالح تتك

الجزائية  الإجراءاتمن قانوف  18وكذلك الوالر حسب الدادة  ،11/11 رقم: من قانوف البلدية 21حسب الدادة 
ىدفها  التي الدظاىرات والتجمعات العاـ، ىو الأمنوكما لؽكن أف يكوف كذلك مصدر ىذه الدخاطر التي تهدد 

التي بزولو ذلك،  11/10 رقم: من قانوف الولاية 111بالنظاـ العاـ، وىنا يتدخل الوالر حسب الدادة  الإخلاؿ
الذي يكوف في ىذه الحالة  11/11 رقم: من قانوف البلدية 88وكذلك رئيس المجلس الشعبي البلدي حسب الدادة 

 .وإشرافوبرت سلطة الوالر 

، بدا لػقق الاطمئناف لدى الجمهور على والأحياءكما يقصد بالأمن العاـ، استتباب الأمن والنظاـ في الددف والقرى 
وأموالذم، من كل خطر قد يكونوف عرضة لو، ومن أخطار الكوارث العامة والطبيعية   وأعراضهم وأولادىم أنفسهم

 كالحرائق والفيضانات والزلازؿ وغتَىا.

                                                           
1
 .116، مرجع سابق، ص الأساسي في القانون الإداريناصر لباد،   
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في الظروؼ  للأفرادالعاـ  الأمنلضماف  الإجراءاتوابزاذ كل  الإمكاناتالسلطة العامة توفتَ كافة لذا يتعتُ على 
 1.العادية والظروؼ الاستثنائية

في حياتو اليومية، بحيث توفر لو الاستقرار  الإنسافويقصد بها لرموعة القواعد التي برمي السكينة العامة: / ب
تزعج الدواطن وتقلقو   أفالتي من شأنها  الأسبابتقضي على  أفوسبل الراحة والذدوء، لذا فمن واجب السلطات 

 العامة. والأماكنكمكافحة الضوضاء في الطرقات 

العامة، ومنع استخداـ الوسائل  في الشوارع والطرقات الإزعاجكذلك لزاربة مصادر   الإدارةكما يكوف على عاتق 
اللقاءات العامة سواء في  أوالحفلات  أثناء أوالدقلقة للراحة في أوقات متأخرة من الليل، كمكبرات الصوت مثلا 

 الليل . أوالنهار 

من  111الضجيج، وىذا تطبيقا للمادة  لإثارةالدنظم  26/181:وبرقيقا لذذا الذدؼ صدر الدرسوـ التنفيذي رقم 
الدتعلق بحماية البيئة، وقد صنف ىذا الدرسوـ مستويات الضجيج الدسموح بها في أماكن  86/16 رقم: القانوف

                                                                                                            2متعددة، العامة والخاصة.
تفرض بعض القيود  لتنظيم النشاط الصناعي والتجاري، كما أنو  أف الإدارةد تستطيع وبرت ىذا الدفهوـ الجدي
ترتيبات تقتضيها الدصلحة العامة، ومثاؿ ذلك: أف يفرض رئيس المجلس الشعبي  الأفرادبإمكانها أف تفرض على 

ت بذارية أو مقاىي جاانب أف لؽنع إقامة لزلا البلدي على التجار الدتجولتُ عدـ لشارسة التجارة على الأرصفة، أو
 3من شأنو المحافظة على الطابع الجمالر للبلدية. إجراءبذمعات معينة، وعموما لؼوؿ لو ابزاذ كل 

  الصحة العامة:/ ج

التي تسبب  ،وحمايتهم من الدخاطر الصحية الأفرادوقواعد تقوـ بها السلطة العامة ،من شأنها وقاية  إجراءاتىي 
 .  الأذى إلحاؽلذم 

الدعنية، أف تتخذ  الإداريةالخطتَة التي قد تنتشر في المجتمع، لذا فمن واجب السلطات  والأوبئة الأمراض: مثل
وذلك ببناء الدستشفيات   ،، والحد منها، وبالتالر القضاء عليها قبل استفحالذاالأمراضوالوسائل لدقاومة  الإجراءات

                                                           
1
 .131، مرجع سابق، ص شرح قانون البلديةعمار بو ضياؼ،   

2
 .29, ص 1118 ،)الجزائر( , أطروحة دكتور دولة, جامعة عنابةسلطات الضبط الإداري المحليةالقادر دراجي،  عبد  

3
 .619،ص 1111، جسور للنشر، الجزائر، شرح قانون الولاية، الطبعة الأولىعمار بو ضياؼ،   
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 رقم: من قانوف البلدية 21واد الغذائية والدياه وىذا ما أشارت لو الدادة وتوفتَ الأدوية، كالتلقيح والنظافة ومراقبة الد
 :1في 11/11

 . السهر على سلامة الدواد الغذائية الاستهلاكية الدعروضة للبيع 

 . السهر على احتًاـ تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة 

  الدعدية والوقاية منها.  أوالدتنقلة  الأمراضابزاذ الاحتياطات والتدابتَ الضرورية لدكافحة 

 العامة:  / الآدابد

كونها قواعد قانونية، بركم وتنظم لستلف السلوكات والتصرفات التي   إلذ بالإضافةىي ضوابط أخلاقية ودينية، 
سلوكات المجتمع التي يرى من  العامة وأخلاؽ لرتمع معتُ، وتتمثل في أسس خلقية و الآداب إطارتدخل في 

العامة من خلاؿ الدين في  الآدابخلالذا أف لذا قيمة جوىرية لغب المحافظة عليها والتمسك بها، ىذا وتبرز فكرة 
والمجلات  كالأفلاـللمجتمع، فالدهمة تنحصر أساسا في مراقبة الوسائل ذات الطابع الثقافي،   الأخلاقي الجانب

 والذىنيات التي تتنافى وأخلاقيات المجتمع . الأفكارلتجنب تسرب  خاصة الدستوردة من الخارج

الدتطورة في عصرنا الحالر، والغزو الثقافي  الإعلاـصغتَة بفضل وسائل  قرية أصبحوفي ىذا المجاؿ، وبدا أف العالد 
والاتصاؿ  علاـالإالدمنهج عن طريق القنوات الفضائية ومواقع الشبكة العنكبوتية )الانتًنت( وغتَىا من وسائل 

والثقافي والسيطرة عليها، ولكن مراقبتها ليست  الإعلاميالدتنوعة ،لصد أنو يصعب مراقبة ىذه الوسائل ذات الطابع 
 الإباحيةلدراقبة الدواقع  الإعلاـ. فمثلا: لصد أنو توجد تقنيات تستعمل في الإعلاـمستحيلة للذين لؽلكوف تقنيات 

  ا.في الانتًنت ولؽكن غلقه

ا لؽكن كذلك مراقبة مواقع التواصل الاجتماعي عبر الانتًنت، التي قد تسبب اختلاؿ في النظاـ العاـ في بعض كم
الفتنة العرقية أو الطائفية وتغذيتها،   وزعزعة الاستقرار، من خلاؿ التحريض على الاحتجاجات وبث بذور الأماكن

 تى لضن في الجزائر من شرىا.والبلداف، ولد نسلم ح الأماكنكما ىو حاصل في الكثتَ من 
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  .الفرع الثاني: مميزات النظام العام

 : كالأتيفكرة النظاـ العاـ نسبية ومتغتَة في الزماف ونلخصها   إف

  النظام العام مفهوم متطور: -1

طبيعتو الدرنة في صفتو الحيوية التي لا تستجيب لاستقرار النصوص، ذلك أف فكرة النظاـ العاـ تصور حالة  وتظهر
 سلبية، وأف ىذه الدرونة تقوـ على اعتبارات نسبية.

 النظام العام ليس من وضع المشرع وحده:  -2

لتحليل النهائي ليس نتاج النصوص القانونية يلعب الدشرع دوراً كبتَاً في برديد النظاـ العاـ، غتَ أف النظاـ العاـ في ا
بصفو مطلقة، إلظا ىو تعبتَ عن فكرة اجتماعية في لحظة معينة تكوف مصدر للنظاـ العاـ، وقد تصطدـ الأعراؼ 

  .1مع القانوف أحياناوالتقاليد 

 الآمرة: الإرادةالنظام العام يعبر أحيانا عن  -3

وجهة نظر القانونتُ العاـ والخاص في أف النظاـ العاـ فكرة آمرة قادر على  أحيانالا تكاد بزتلف               
لستلفة وذلك عن طريق فرضها لقاعدة سامية تزيل التنازع، باعتبارىا  وإيراداتوضع الحلوؿ حينما تتنازع قواعد 

 إلذالتي تهدؼ  يراداتوالإلحماية الجماعة، ففكرة النظاـ العاـ قيمة تسمو على كل القيم والقواعد  أساسيةقاعدة 
 غايات اجتماعية .

 التفسير القضائي: إلىفكرة النظام العام تنتمي  -4

يعي الضمتَ الكامل  أخرىبعبارة  أو ،بالخصائص السياسية لفكرة القانوف الإدراؾبدا انو لدى القاضي              
 إلظالذلك لؽكن القوؿ أنو لا يوجد معيار موضوعي للنظاـ العاـ،  النظاـ العاـ، ىو: للقانوف في بلده وروح القانوف

 بفكرة اجتماعية لغب أف لػسبها القاضي.  الأمريتعلق 

  النظام العام بطبيعتو فكرة سياسية واجتماعية: -5
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 عن الخطة السياسية التي ينتهجها نظاـ الحكم في تنظيمو للروابط الاجتماعية في وقت معتُ. ذلك أنو يعبر

 دعامتتُ لعا: إلذولؽكن القوؿ أف النظاـ العاـ يستند 

تتقيد الحريات عن طريق الضبط  أفوالتي تعتبر ذات ألعية في تشكيل النظاـ العاـ، وذلك  : صفة العموم:أولا
قولا لأف ىذا التقييد تفرضو ضرورة حفظ الجماعة من التهديد في أمنها وصحتها  إلا، لا لؽكن برقيقو الإداري
 ها .وسكينت

الآخرين  الأفرادحوؿ ما يدور في المحافل العامة، ضرورة لتعلق ذلك بأمن  الإداريوىكذا يكوف تدخل الضبط 
 الذين يشكلوف الكتلة البشرية.

ومن ىذا يتبنياف صفة العمومية عنصر من عناصر النظاـ العاـ، ويتمثل ركن ىذا النظاـ الذي بانتقائو لا يصبح 
 نظاما عاما.

مظهره  بإنقاذيكوف  إلظاحينما يكوف ىناؾ توجها لحماية النظاـ والعاـ،  يعة المادية للنظام العام:ثانيا: الطب
منو صونا لصحتهم،  الأفرادوبزليص  أسبابوالدادي، وذلك بحماية الجمهور من الاضطراب عن طريق استئصاؿ 

 وتيستَا لدمارسة حرياتهم الدكفولة قانوناً.

 .الثاني: مجالات وأىداف النظام العام المطلب

إف لرالات وميادين النظاـ العاـ، ىي القاعدة التي تنطلق منها اىتمامات نظاـ الحكم، والتي يبتٍ من خلالذا 
رغباتو في ميادين عديدة، التي تنبثق منها شرعية  وإشباعالمجتمع  إرضاءسياستو العامة، والتي يرتبط لصاحها بددى 

 . 1،وبالتالر تستدعي ضرورة حفظو النظاـ العاـ
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 : مجالات حفظ النظام العام الأولالفرع 

إف النظاـ العاـ الذي يبتٌ عليو كياف المجتمع ،ىو عبارة عن نظاـ عاـ يتلاءـ مع طبيعة وخصوصيات 
الجماعية من حيث الدعاملات والتصرفات اليومية، وقد تؤثر في  الأفرادالمجتمع، لأف قواعده مستوحاة من حياة 
 بعتُ الاعتبار ونذكر منها على سبيل الدثاؿ ما يلي: تؤخذالنظاـ العاـ بعض الدؤثرات التي لغب أف 

 أفرادىاالسياسية التي بركمها وتنظم حياة  أنظمتهابزتلف المجتمعات باختلاؼ  السياسي: المجال ،
لنظاـ الدلؽقراطي الذي يقوـ على انتخاب لشثلي الشعب، ومنها من أخذت بالنظاـ فمنها من انتهجت ا

الدلكي القائم على الوراثة، بينما انتهجت بعض المجتمعات النظاـ الديكتاتوري والذي يقوـ أساساً على 
 أنو من لؽلك القوة لؽلك السلطة. 

 السياسية، فمنها من  وأنظمتهاتمعات إف النظاـ الاقتصادي لؼتلف باختلاؼ المج الاقتصادي: المجال
الحياة الخاصة بالنشاطات  أوجوانتهجت النظاـ الاقتصادي الدوجو، بحيث تهيمن الدولة على جميع 

الاقتصادية من حيث توسيع فكرة النظاـ العاـ والقواعد الآمرة والناىية، خلافاً لدا ىو موجود في المجتمعات 
الذي يقوـ أساسا على الحرية الفردية في التجارة والدلكية، وىذا النظاـ التي أخذت بالنظاـ الليبرالر الحر 

 تقلص فيو القواعد الآمرة وتضيق  فيو فكرة النظاـ العاـ .

  في تقدـ المجتمعات ورقيها،  والأساسيلذا الدور الذاـ  أساسيةلؽتثل في جوانب  الاجتماعي:المجال
والدتمثلة في الجانب الثقافي والأخلاقي والديتٍ والعرقي، وىذه الجوانب ىي الدكونات الأساسية للمجتمع، 

 .1الجوىرية للمجتمع وبالتالر لغب عليو أف لػافظ عليها ويتمسك بها ةحيث تظهر فيو القيم

 شرعية النظام العام  .1

و بالتالر يتم برديده بقوانتُ وفقا  ي، بحيث وضعتو الجماعة والتزمت بو،يعتبر النظاـ العاـ نظاـ جماع
العامة لأفراد المجتمع، فهو ينظم جميع نواحي الحياة السياسية  الإرادةالأساسية للوطن، والتي تعبر عن  للمبادئ

 للمواطنتُ. الأساسيةوالاقتصادية والاجتماعية وغتَىا، ولػدد الحريات 

 الإرادةعلي المحافظة على النظاـ السياسي، وما داـ يعبر عن  شيءوقبل كل  أولالعاـ لػتوي مدلوؿ النظاـ ا إف
الظروؼ الدائمة والدلائمة، الدتعلقة بتنظيم السلطات  ويهيئالذي يضمن السلم والعدالة الاجتماعية،  العامة فهو
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ىذا الدنطلق فإف النظاـ العاـ ىو وليد  ، ومنأخرىالعامة من جهة، والعلاقة بتُ سلطة الدولة والدواطنتُ من جهة 
 الجماعية، بحيث يستمد قوتو وحصانتو من مدى تقبل الجماعة وبذلك تثبت شرعيتو . الإرادة

 النظام العام والنصوص الخاصة بو : 

من  الأمثلةجميع النصوص الخاصة بالنظاـ العاـ، نكتفي بذكر بعض  إلذحيث انو لا لؽكن التطرؽ 
في القانوف  أماور لكونو لسالف للنظاـ العاـ، ظالسبب غتَ الدشروع لز أفالقانوف الددني في الالتزامات، حيث 

 بسس بالنظاـ العاـ. والأمواؿ الأشخاصوالاعتداء على  الأنظمةالجنائي فإف عدـ مراعاة 

النظاـ العاـ، مثل مبدأ  الأساسية التي تضبط الدبادئلػدد  أيضافهو  الإداريأما فيما لؼص القانوف 
 (.الدصلحي)مبدأ الدسؤولية للقوة العمومية، الخطأ الشخصي الوظيفي و ،الإداريةالشرعية بالنسبة للقرارات 

أما من حيث اللوائح التنظيمية، فإف القوانتُ الأساسية الخاصة بدوظفي الشرطة، فهذا كعدة نصوص     
 ني الولاية والبلدية لػدداف سلطات كل منهما في ميداف النظاـ العاـ. تتعلق بالنظاـ العاـ وحفظو، وكذلك فإف قانو 

 النظام:  حفظضرورة  .2

، وقد مرت بدراحل وتطورات تزامنا مع التطورات الأولذالتنظيمات الاجتماعية وجدت منذ العصور  إف
بعض  الأختَةأف ظهرت الأنظمة الاجتماعية الحديثة، حيث سنت ىذه  إلذالاجتماعية الحاصلة في المجتمعات، 

 .على احتًاـ الحريات العامة الفردية أساساوالقائمة  ،وعدـ التعدي عليها ،القواعد التي لغب احتًامها

 الإرادةىذه القواعد بسثل النظاـ العاـ، بحيث تفرض على جميع الدواطنتُ الاحتًاـ الدستمد من  إف
 .1ولغب على كل فرد أف لػتًمو ولؽتثل لو الشعبية،
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                        الهدف من حفظ النظام العام .3

لؽكن لأي لرموعة أف  تستغتٍ عنو  بحيث لا ،الاجتماعيةإف حفظ النظاـ العاـ واقع فرضتو الضرورة 
عنو إما  استغنتسواء تعلق الأمر بستَ مصالحها ، أو ضماف حريات أفرادىا ،وإذا كانت بعض المجموعات قد 

                                                                         .                                  الاجتماعيةخطأ أو بإرادتها، فإف ذلك يتًتب عنو الإخلاؿ بالنظاـ العاـ وتنتج عنو الفوضى في الحياة 
من طرؼ  واحتًاموها من أجل أف تبسط سيادة النظاـ العاـ عوعليو ينبغي على كل الحكومات أف تبذؿ كل ما بوس
ف الأشغاؿ الأولذ والتي لغب مقاومتها، وأف تكو  الاضطرابالجماعة مهما كانت الأىداؼ والدوافع التي أدت إلذ 

                                                                                                                                                                    والثابتة للحكومات وأعوانها حتى لا تنتشر الفوضى في المجتمع.                                                                   

 قبل التفكتَ في وسائل قمعها . الاضطراباتتوقع حدوث  :فالذدؼ من حفظ النظاـ العاـ ىو

 :شريعة النظام العام 

 1118حسب آخر تعديل لو سنة  1223إف القانوف الأساسي للجزائر وىو الدستور أي دستور 
                                                                                                                                                                       النظاـ العاـ بحيث ينبثق من طبيعتو القانونية و مشروعيتو.                                                                       والساري الدفعوؿ لػدد مضموف

الظاىر مع الحريات العامة، التي خصص لذا الدستور الجزائري فصلا للحقوؽ والحريات من الدادة  فالتنافر
، لغبر الدكلفتُ بتطبيقو بذنبا 32إلذ الدادة  31، وكذلك فصلا يليو في الوجبات من الدادة 92إلذ الدادة 12

 1.والحفاظ عليو وإعادتو إلذ طبيعتو للإخلاؿ بو

 ةــالوقاي: 

لوقائية تظهر عن طريق اليقظة والحذر في ت اإف الوقاية تقوـ أساسا على جمع الدعلومات ، والإجراءا
الحكم ىو :"مراقبة كل النشاطات التي تهدد السكينة والسلامة العامتتُ على جميع الدستويات ، فالدثل الشعبي يقوؿ

لكي يعلم  باستمرارالتوقع يصبح عبارة عن لررد " بزمتُ " فعلى الشرطي أف يستعلم فف الدعلومات التنبؤ " فبدو 
كل الإجراءات الضرورية الدناسبة التي من شأنها أف بروؿ   ابزاذوالتي تقوـ حينها بدورىا الدتمثل في  ،السلطات العليا

كل الإجراءات الردعية والقمعية ،بل   ابزاذيعتٍ  وىذا لا لأقل،االحد من لساطرىا على  أو الاضطراباتدوف نشوء 
 .    الاجتماعيةلغب التوصل إلذ الحل الأمثل والسلمي عن طريق الحوار والتشاور كل ما ظهرت بعض الدشاكل 

                                                           
1
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ولؽكن أف لغري الحوار حتى وإف كانت  ،الاتفاؽ بتُ الطرفتُ الدتنازعتُ فالتشاور والتحاور يؤدياف إلذ
فإذا لد يؤدي الحوار  ،في الشوارع والطرقات والأماكن العامة بذنباً لدزيد من تصاعد العنفت بالدواجهة قد نش

الإجراءات الوقائية أو الردعية والتي تتمثل في  إلذالقوة العمومية أف تلجأ  ىاتفاؽ بتُ الطرفتُ فعل والتشاور إلذ
 الأتي :

o جمع القوة الضرورية وطلب التعزيزات الأمنية.  

o ـ مسلك الدظاىرةاجز أمإقامة الحوا.  

o الرقابة الوقائية.  

 إعادة حفظ النظام. 

فيمكن للسلطة العمومية أف تفشل في براورىا  ،و سياسية أو اقتصاديةأعند قياـ الدظاىرة نتيجة مشاكل اجتماعية 
والتي لد تؤدي من حيث إعادة  ،الدتخذة ةمنيرغم التدابتَ الأ ىالدتسبب في نشوب الفوض ؼوتشاورىا مع الطر 

  .استعماؿ القوة الردعية إلذ حينئذٍ تلجأً القوّة العمومية ،نصابها أو لرراىا الطبيعي إلذ الأمور

 الفرع الثاني: آليات حفظ النظام )قوات حفظ النظام( 

 من حيث النظاـ العاـ  ىشكل دائم ومستمر في المحافظة علب: تتميز قوات الأمن الوطتٍ الأمن الوطني
الدستوي  ىحيث ظهرت عل ،القيمة العملية والفعالة كما تم إنشاء القوه الاحتياطية نتيجة لظروؼ داخلية وخارجية

خر الاجتماعي أشكالًا جديدة للجرلؽة الدنظمة وأعماؿ عنف ذات خطورة كبتَة والتي أصحبت تزعزع من وقت لآ
والخاصة وأعماؿ التخريب وبرويل الطائرات واستعماؿ الدتفجرات أمن واستقرار المجتمع وكذا الدمتلكات العامة منها 

   1بذمهرات مسلحة ... الخ ،واحتجاز الرىائن ،و القنابل

ائق ر وارث وحكه القوة في حالة وقوع  ذمن لؽكن استعماؿ ىورية للأهالجم حداتتم إنشاء و  ،ومن ىذا الدنطلق
بهذه الدهاـ  ـوىذا لدا تتميز بو من خصائص تؤىلها للقيا ،عاـوفي حالة الإخلاؿ بالنظاـ ال ،وانتشار أوبئة خطتَة

  .من الأخطار التي تهدد ىم في أرواحهم ولشتلكاتهمحمايتهم وكذا تقديم الدساعدة والنجدة للمواطنتُ و 
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 القوانتُ إطاروتعمل في  ،من الوطتٍووحدات الجمهورية للأمن ىي قوة احتياطية متحركة تابعة للمديرية العامة للأ
من العاـ والسكينة ضماف الأ ىبحث تسهر عل ،حالتو الطبيعية إلذ إعادتوبحماية النظاـ العاـ والتدخل من أجل  

وخاصة التابعة للمديرية العامة للأمن  ىبالتنسيق مع أجهزة القوات أمن أخر  ،العامة والصحة العامة للمواطنتُ
 الوطتٍ.

 :1الوطتٍ ىي للأمنأما الدهاـ الدسندة لقوات وحدات الجمهورية 

 المحافظة على أمن الأشخاص والدمتلكات والآداب العامة في: - أ

التجمعات، الدظاىرات، الاحتفالات، والأعياد الرسمية، الحفلات والعروض، التجمعات والتظاىرات الرياضية، 
 الساحات العمومية.

 مهمات الحراسػة والدراقبة الخاصة:  - ب

 .حراسة الدنشآت العمومية والإدارية 

  .حراسة القنصليات و السفارات الأجنبية 

  .حراسة الدصانع والدؤسسات ذات الطابع الاقتصادي 

 .حراسة وسائل الاتصاؿ 

 التدخل والوقاية في حالة وقوع الكوارث الطبيعية:  - ت

  .التخريب والحرؽ 

  .أخذ الرىائن 

 .برويل الطائرات 

  .استعماؿ الأسلحة والدتفجرات 

 القياـ بإجراءات التدخل في الحالات التالية:  - ث

  .عزؿ الدناطق 

 .منع وتنظيم الدرور 

  .وضع الحواجز في الطرقات لتنفيذ ومراقبة حركة الدرور 
                                                           

1 http://www.djelfa.info( مرجع سابق بتصرؼ) 
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  .تفريق التجمهر 

  .القبض على الدشتبو فيهم 

 حراسة الشخصيات:  - ج

  .حراسة الشخصيات الرسمية 

  .تأمتُ وتوفتَ الأمن للشخصيات أثناء التنقل 

 حراسة نقاط العبور: - ح

  .حراسة الدطارات 

 .حراسة الدوانئ 

  .حراسة نقاط العبور البرية 

 تقديم الدعم والدساعدة لقوات الأمن الأخرى.  - خ

  .تقديم الدعم لشرطة الأمن العمومي 

  .تقديم الدعم للشرطة القضائية 

 مع قوات الدرؾ الوطتٍ.  وفالتعا 

 1التعاوف مع قوات الجيش الوطتٍ الشعبي 

 كما   إدارياالنظاـ العاـ وىي تابعة  ى: إف قوات الدرؾ الوطتٍ مهمتها الرئيسية المحافظة عل رك الوطنيالد
 رة الداخلية. الوز  ةىو معلوـ لوزارة الدفاع الوطتٍ خلافاً لقوات الشرطة التابع

 :خصوصيات الدرك الوطني - أ

فإف  ىمن جهة أخر  ،الوطتٍ جهاز مكلف بأعماؿ الشرطة القضائية وأعماؿ الشرطة الإدارية ىذا من جهة الدرؾ 
 رجاؿ الدرؾ الوطتٍ عسكريوف وىم يلتزموف بالقانوف العسكري من حيث: 

  .السلم التصاعدي 

  .التأديب 

  .الالتزامات 

                                                           
1 http://www.djelfa.info  (مرجع سابق بتصرؼ )  
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على النظاـ  ةفظا)مهاـ المح الإداريةهاـ الشرطة رجاؿ الدرؾ لؼضعوف لسلطة وزير الداخلية في كل ما يتعلق بد
 العاـ( وكذا لسلطة )النيابة العامة ( وكيل الجمهورية، النائب العاـ في كل ما يتعلق بأعماؿ الضبط القضائي. 

 صلاحيات الدرك الوطني:  - ب

 حماية وتوفتَ الأمن العمومي. ىالسهر عل 

  .حماية الأشخاص والدمتلكات 

 لذ ما سبق فإف نهمة إ ةبالإضاف ،اختلالولذ حالتو الطبيعية عند إ وإعادتواـ حفظ النظاـ الع فضما
 ساسا في صلاحيات الرقابة والحماية. أثل متٍ تتطالدرؾ الو 

 الشرطة الإدارية. نشاط وقائي : 

 الشرطة القضائية. نشاط قمعي : 

 صلاحيات ذات الطابع القضائي : 

الدرؾ الوطتٍ تشبو تلك الصلاحيات الدمنوحة لجهاز الشرطة والدتمثلة في  جهازفي ىذا المجاؿ فإف صلاحيات 
البحث والتحري عن الجرائم ومرتكبيها وتقدلؽهم إلذ العدالة في حدود الاختصاص الدكاني )الإقليمي( والنوعي وفي 

حيات ذات لؼضع جهاز الدرؾ الوطتٍ ضمن الصلا ،وكذا حوادث الدرور ىخارج الددف الكبر  ةالأماكن الواقع
 الطابع القضائي لسلطة وكيل الجمهورية أو النائب العاـ. 

  صلاحيات ذات الطابع الإداري 

دارية ذات الطابع الوقائي في الشرطة الإ اف ىذه الصلاحيات بسارس برت سلطة ورقابة وزير الداخلية وتتمثل أساسإ
 : 1والاحتًازي وىي

  الحساسة والدهمة عبر التًاب الوطتٍالحراسة الدستمرة والدائمة لكل النقاط.  

 بو الإخلاؿالنظاـ العاـ في حالة  ىالحماية والحفاظ عل.  

 يضا الحراسة والدراقبةأ تتولذ.  

  الإجراـمتابعة العائدين في قضايا.  

                                                           
1   http://www.djelfa.info  ( مرجع سابق بتصرؼ) 
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 تسولتُمراقبة الدتشردين والد.  

  الإقامةالدمنوعتُ من  الأشخاصمراقبة.  

 متابعو ومراقبة الأجانب.  

  الكبرىمراقبة ومتابعة التجمعات  ،ق مع الاستعلامات العامةيالفوضويتُ والدتطرفتُ بالتنسمتابعو. 

 الاجتماعات ذات الطابع السياسي.  

  الاقتصاديالدعارض ذات الطابع.  

 التجمعات الرياضية.  

 التظاىرات.  

 القياـ بالدوريات الدستمرة في الطرؽ خارج الددف.  

 والدظاىرات  لنظاـ فيما لؼص التجمعات الدختلفة كالاجتماعاتير الخاصة بدهمات حفظ ار التقا
  .إقليميا الدختص الدختصة الدتمثلة في الوالر الإداريةالسلطة  مهرات فتًسلها إلذجوالت

 قوات الجيش الوطني الشعبي في مهمات حفظ النظام  - ج

الوطتٍ برت سلطة وزير تُ عبر التًاب يقوات الشرطة كرجاؿ مدن على إف مهمة حفظ النظاـ تقوـ أساساً 
حماية  ىوقد تظهر غتَ قادرة عل ،تتصرؼ فيها بإحكاـ فلا لؽكن لقوات الشرطة أ دف ىذه الدهمة قألا أ ،الداخلية

النظاـ العاـ في بعض الحالات الاستثنائية أو الخاصة كحالة النكبات أو الكوارث الطبيعية أو حالات التمرد أو 
وكذا الحاؿ بالنسبة  ،وكذا الدساس بالحريات العامة والفردية ،والدمتلكات شخاصالأوجود لساطر جسيمة تهدد أمن 

ىذا  بذنيد قوات الجيش الوطتٍ الشعبي وليس معتٌ لحالات الغتَ عادية لؽكن اللجوء إلذفي كل ا . لحالات الحرب
من اجل دعم ومساعدة  حالتو الطبيعية بل إلذ سلحة كي يعيد النظاـ العاـاللجوء الحتمي أف يستعمل الجيش الأ

 . 1الوحدات الخاصة الددنية الكلاسيكية الدعروفة من شرطة ودرؾ

إف مشاركة قوات الجيش الشعبي الوطتٍ في عمليات حفظ النظاـ يعود أساسا إلذ ألعية الإمكانيات 
 مهمات لقوات الجيش فيالكبرى الدتوفرة عليها من قوة وعتاد لازمتُ وكذا طبيعة وتنوع الدهاـ الدختلفة التي لؽكن 

رى ػػػػػػػػػػػػػػػػة أخػػػػػػػػػػومن جه ،ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػة من جهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الددنيػػػػػػحفظ النظاـ تطرح مشاكل تتجاوز السلطة وقدرات السلط

                                                           
1
 .الاستثنائيةالدتعلق بدسالعة قوات الجيش الوطتٍ في مهاـ الأمن العمومي خارج الحالات  3/11/1221الصادر بتاريخ  21/16 رقم: أنظر القانوف  
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ة العلاقة التي مشكلة عدـ تعود الددنتُ على رؤية قوات الجيش في الشوارع والطرقات داخل الددف، كما تطرح قيم
 .لغب أف تكوف بتُ السلطة والسلطات العسكرية

ف مشاركة قوات الجيش الشعبي الوطتٍ في مهمات حفظ النظاـ والأمن معروفة لدى جميع دساتتَ دوؿ العالد متى إ
 اقتضت الضرورة ذلك والظروؼ التي بسر بها البلاد.

غتَ أف القوانتُ تتجو أكثر لضو توسيع حالات التدخل للجيش في مهاـ حفظ النظاـ حتى في الحالات 
والدتعلق  1221ديسمبر  13الصادر بتاريخ  21/16ىذا المجاؿ وافق الدشرع الجزائري عن القانوف رقم في و العادية 

دة الثانية منو تنص الات الاستثنائية، فالدابدسالعة قوات الجيش الوطتٍ الشعبي في مهاـ الأمن العمومي خارج الح
بناءا على قرار رئيس الحكومة بعد  على مايلي:" لؽكن اللجوء إلذ وحدات الجيش الوطتٍ الشعبي وتشكيلاتو

 الدتطلبات التالية: إلذالاستشارة الدسبقة للسلطات الددنية والعسكرية الدختصة للاستجابة 

 .حماية السكاف ولصدتهم 

  ميالإقليالأمن. 

 .حفظ النظاـ 

 في حالة الدساس الدستمر بالحريات الفردية والجماعية". 

 تسخير قوات الجيش الشعبي من طرف السلطات المدنية: 

و الوالر بصفتها صاحبة الصلاحيات في ميداف أالسلطة الددنية الدتمثلة في رئيس الحكومة أو وزير الداخلية  إف
تقوـ  أفطلب تدخل قوات الجيش الوطتٍ الشعبي، فلا لؽكن لذا  لذإحفظ النظاـ وىي مسؤولة عنو عند لجوئها 

تقوـ بتسختَ قوات الجيش في مهمات حفظ النظاـ  أفبذلك من تلقاء نفسها بل لغب على السلطات الددنية 
القوانتُ والتنظيمات السارية  إطارتطبق نصوص ىذا القانوف برت مسؤولية السلطة الددنية ورقابتها في  إفعلى 

 الدفعوؿ. 

 

 صلاحيات السلطة العسكرية اختيار الوسائل: 

الوسائل  اختيارإف مسؤولية تنفيذ التسختَ في ميداف حفظ النظاـ من طرؼ قوات الجيش يفوض لذا وحدىا 
الدناسبة والدلائمة لتنفيذ الدهمة الدسندة إليها بحيث لا لػق للسلطات الددنية أف تتدخل في ذلك، وقد نصت الدادة 
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الدتعلق بدسالعة قوات الجيش في مهاـ الأمن العمومي  13/11/1221الصادر بتاريخ  21/16من القانوف  13
وحدات الجيش الوطتٍ وتشكيلاتها طبقا للنصوص السابقة  خارج الحالات الاستثنائية على أنو:" عندما تنتشر

تنفيذ الدهاـ التي تستَ الخدمة داخل الجيش، ومن ىنا  لسلطتها التصاعدية فيما لؼص كيفيةالذكر، فإنها تبقى تابعة 
 كاناتوالإمفإنو كلما استمر أثر التسختَ فإف السلطة العسكرية تبقى صاحبة القرار في اختيار الوسائل العسكرية 

الدلائمة والدناسبة لنوع الدهمة الدوكلة إليها، ولا تنتظر التعليمات إلا من رؤسائها، كما ىو الشأف بالنسبة لاستعماؿ 
 " 1الأسلحة النارية حيث تبقى متًوكة للسلطات التقديرية للرؤساء العسكريتُ.

 شروط مساىمة وحدات الجيش الوطني الشعبي في عمليات حفظ النظام: 

ات الجيش الوطتٍ الشعبي لا لغوز لذا أف تقوـ بالدشاركة في عمليات حفظ النظاـ التقليدية من تلقاء إف وحد
نفسها أو بإرادتها، بل يكوف ذلك بناءا على طلب موجو لذا من السلطات الإدارية الددنية الدتمثلة في رئيس 

لدي يستطيع أف يطلب من الوالر وبالتنسيق معو الحكومة أو وزير الداخلية أو الوالر ) وىنا رئيس المجلس الشعبي الب
أف يطلب مساعدة الجيش في حفظ ،  11/11 رقم: من قانوف البلدية 88لأنو برت سلطة الوالر حسب الدادة 

النظاـ إذا ما اضطر إلذ ذلك(، يوجو طلب التسختَ إلذ السلطات العسكرية قصد طلب الدساعدة منها وتدعيم 
، والتسختَ عبارة عن طلب مكتوب العاـ الدعروفة )الشرطة والدرؾ( في عملية حفظ النظاـالدؤسسات التقليدية 

يوجو من طرؼ السلطات السالفة الذكر وىو كذلك عبارة عن النشاط أو العمل الإداري الذي يقوـ من خلالو 
روط التي برددىا الإداري بطلب سلطة أخرى للقياـ بعملية معينة من أجل الدصلحة العامة وضمن الش الدسئوؿ

 . 2القوانتُ السارية الدفعوؿ

 وحتى يكوف التسختَ قانونياً ومنتجا لآثاره لغب أف تتوفر فيو الشروط التالية:

  ف يكوف التسختَ صادراً عن الشخص الذي خولو القانوف صلاحية المحافظة على النظاـ ألغب
 .)رئيس الحكومة أو وزير الداخلية أو الوالر(

 يكوف مكتوباً، متضمنا الشروط الشكلية والفنية والدوضوعية الخاصة بالدراسلات  التسختَ لغب أف
 الرسمية وىي:

 .ًمكتوبا ولزررا 

                                                           
1
 .الاستثنائيةالدتعلق بدسالعة قوات الجيش الوطتٍ في مهاـ الأمن العمومي خارج الحالات  3/11/1221الصادر بتاريخ  21/16 رقم: أنظر القانوف  

2
 .11/11من قانوف البلدية رقم:  88أنظر الدادة   
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  .موقعا من الدصدر صاحب السلطة 

  والإصدارمؤرخا تاريخ التحرير . 

 .ًلستوما 

  كاف باطلًا وغتَ قانوني.  وإلالو  التسختَ يصدر وينفذ بحدود الاختصاص الدصدر 

   الدهمة والقوة اللازمة للتنفيذ نوعيةبرديد.  

  القوة الدادية والبشرية اللازمة للتنفيذ ةطبيع.  

  الددة الدقررة لتنفيذ الدهمة.  

  تاريخ وصوؿ القوة العسكرية.  

  الأماكن الخاصة بالعمل.  

  الأماكن طرؽ الدخوؿ إلذ.  

  التصرفات الواجب الالتزاـ بها.  

طتٍ و ثناء القياـ بدهمة حفظ النظاـ من طرؼ قوات وتشكيلات الجيش الأ الأسلحةأما قضية استعماؿ 
 متًوكة للسلطة العسكرية والرؤساء العسكريتُ.  ىالشعبي فتبق

 ة ـالمطلب الثالث: الحريات العام

إف التحوؿ الذي عرفتو الجزائر كدولة ناشئة من نظاـ الحزب الواحد إلذ نظاـ التعددية الحزبية كنظاـ 
أدى ىذا التحوؿ إلذ أحداث ولساطر عرفتها الجزائر خلاؿ العشرية السوداء حيث  1282رسو دستور دلؽقراطي ك

على السطح النداء بالحقوؽ والحريات   1تزاحمت الدفاىيم على الساحة السياسية والاقتصادية والاجتماعية وطفى
" الحريات  1223من دستور  61كمحصلة للنظاـ الجديد في ظل التعددية وحرية التعبتَ فقد جاء في الدادة 

واجبهم أف ينقلوه  وتكوف تراثا مشتًكا بتُ جميع الجزائريتُ والجزائريات ،والدواطن مضمونة الإنسافوحقوؽ  الأساسية
 2سلامتو وعدـ انتهاؾ حرمتو".  ىعل لػافظواجيل كي  من جيل إلذ

 لذا فقد تبلورت فكرة الحريات العامة على الصعيد الوطتٍ . 

                                                           
 .1223من دستور  61أنظر المادة  1
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 الأول: مفهوم الحريات العامة الفرع 

وتنوعت في كل بيئة وفي كل عصر حيث أصبحت مشكلة  اختلفتإف كلمة حرية برتمل معاني كثتَة 
 الحرية في عصرنا تضاىي في ألعيتها أكبر الدشاكل الاجتماعية إستعصاءا.

إلا  ،الذي قد يكوف حرا وإما عبدا رقيقا الإنسافالقدلؽة متصل بصفة  المجتمعاتقد كاف معتٌ الحرية في ل
 معاني:  ثلاثةأف ىذا الدعتٌ قد تطور وصارت الحرية بشكل عاـ برتمل 

 إفلؽكن القوؿ  إذويشتَ ىنا إلذ مفهوـ الحرية الطبيعية  ،يدؿ الدعتٌ على ذات الفكرة المعنى الفلسفي: .1
 الحرية ىي عدـ خضوع الفرد لأي عامل من عوامل القصر أو الجبر بل يتصرؼ حسب رغبتو.

معتٌ الحرية يستنتج مع ما قد يصيب القوى العقلية والعصبية من الضعف  إف المعنى النفسي الأخلاقي: .2
دوف  مع مفهوـ الحرية وذلك فيما لو تم في حالة اللاّ شعور أو يتنافىوالالضلاؿ حيث أف كل تصرؼ 

 انضباط ولا مسؤولية.

 قصى ما برققو الإرادة من الاستقلاؿ فتقرر بتأثتَ أ:"إف الحرية ىي في  (ألفريد قوبيو )يقوؿ الفيلسوؼ الفرنسي   
 ذهػػػػػػرتو ىػػػػػػػػػػفك لاؿػػػػػػػػػباستقالفكرة الدسيطرة عليها بأنها إلظا تتمتع بهذا الاستقلاؿ بغية برقيق ىدؼ تتصور فكرتو 

 1الإرادة"

تصلة بذاتية أما عن الحرية سياسيا واجتماعيا فيقصد بها تلك الحقوؽ الد المعنى السياسي والاجتماعي: .3
أو مواطنا، والتي تعتبر وجودىا القانوني بدثابة الوسائل التي تؤمن أو برافظ على  إنساناالفرد بصفتو 

لحقوؽ تشمل عادة على حريات لستلفة شخصيتو واستقلالو وذلك في وجو السلطة السياسية، وأف تلك ا
( الحريات العامة   LIBERTE PUBLICاتفق على تسميتها رجاؿ القانوف والسياسة )ليبرتي بيبليك

ومثلها حرية الدعتقد وحرية لشارسة الشعائر الدينية و حرية التفكتَ وحرية الكتابة والطباعة والنشر وحرية 
ىنالك من الحريات الدختلفة التي تطورت واختلفت تبعا  إلذتأليف الجمعيات، ثم حرية العمل والتجارة وما 

 للثورات السياسية الدتعاقبة. 

                                                           
1 http://www.djelfa.info   ( مرجع سابق بتصرؼ) 
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والدواطن ىي الحقوؽ  الإنسافقر" تعريفا شاملا للحريات العامة ىو "إف الحريات العامة أو حقوؽ "ري أعطىولقد 
اللازمة لتطور الفرد والتي تتميز بنظاـ خاص من  الأساسيةالتي تعتبر بدجموعها في الدوؿ الدتحضرة بدثابة الحقوؽ 

 الحماية القانونية "

 :1قساـ وىيأف للحريات العامة أكما 

 تعبر عنها نظرية القانوف الطبيعي وتربط مباشرة الحريات العامة  العامة والحقوق الفردية: الحريات
 وتعتبر الحرية قبل كل شيء حق من حقوؽ الفرد.  ،بصميم الفرد

 :التي تتعلق مباشرة بأمن واستقلاؿ الفرد الحقوؽ الفردية ىي تلك  الحقوق الفردية والحقوق الاجتماعية
التي  لػقق ىو بنفسو العوامل والشروط أفقوؽ الفردية يعتًؼ بها للفرد من اجل بالنسبة للسلطة والح

 .أنواعهاعلى اختلاؼ  ، الحقوؽ السياسيةالاجتماعتؤدي إلذ حرية التفكتَ، حرية 

 إليوالقوى الشخصية لوحدىا غتَ قادرة على برقيق ما يصبو  أفالحقوؽ الاجتماعية فمبرراتها ىي  أما          
ليها، حيث تصبح الحقوؽ الاجتماعية إالفرد من حرية بل لغب على السلطة أف تؤمن لو الشروط اللازمة للوصوؿ 

 الاجتماعية.. الخ     حق العمل والتأمينات  ،بهذا الدعتٌ دينا يقع على عاتق المجتمع مثل حق التعليم والثقافة

  ىناؾ عدد من الحريات تعتبر أساسية مثل مبدأ الدساواة، ىذا  والحركات الكمالية: الأساسيةالحريات
و ظلم، الحريات الشخصية وىي أالدبدأ الذي يضع الجميع في ذات الدرجة من الدساواة ولؽنع أي تفريق 

حق التًشح وىي  ،تلك التي برافظ على ذاتية الفرد واستقلاليتو، والحقوؽ السياسية تتعلق بحق الانتخاب
أما الحقوؽ الكمالية التي  ،بدبدأ الدساواة، حق الدلكية الذي يعتبر من الحقوؽ الدلازمة للفرد ترتبط مباشرة

 والتعبتَ حرية الطبع والنشر والتأليف حرية الدعتقد ... الخ  التفكتَتأتي بعدىا مثل حرية 

الصناعة، وىي الحريات الاقتصادية والاجتماعية ولغب الدلاحظة -حق التجارة الإضرابحق  حق العمل النقابي،
 الأساسيةذات الدرجة من الألعية بالنسبة للحريات في بل تعتبر  ألعيتهاأف وصفها بالكمالية لا يعتٍ أبدا عدـ 

 ولغب أف تعتٌ بذات الحماية. 

 

                                                           
1
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 الفرع الثاني: الحماية القانونية للحريات العامة 

: الحريات العامة الدعلن عنها من طرؼ الدشرع عادة ما تنتهك وتتعرض الحماية القانونية للدساتير الجزائرية
والدساتتَ  للخطر من طرؼ السلطة الإدارية لذا فقد نظم نظاما قانونيا يقدـ ضمانات كافية لحماية الحريات العامة

 ىي التي تنظم الضمانات لذذه الحقوؽ. 

لتي لػصل عليها الأفراد لدا تتعرض حرياتهم الفردية للتقييد وىي إجراءات أقرىا القانوف الإداري، فالضمانات ا    
ماـ الجهة أفهناؾ تظلم  ،ليهاإفراد وحسب الجهة التي يلجأ وفيو عدّة أنواع للطعن بحسب الجهة التي يطعن فيها الأ

 ماـ جهة إدارية حكومية.أالقضائية وتظلم 

القوانتُ ىي من بتُ الضمانات الكافية نسبيا لدمارسة الحقوؽ والحريات العامة على اعتبار أف فرقابة دستورية     
 .1المجلس الدستوري ىو الذي يقوـ بها وىو الضامن لذذه الحريات

 ف:ألؽكن للسلطة العسكرية وفق بعض الصلاحيات الخاصة  في حالة الحصار:*

  التفتيش ليلا ونهارا. بإجراءاتتقوـ 
 البحث عنهم وحجزىم. بإجراءاتسلحة والذخائر والقياـ بتسليم الأ الأمر 
  دده.النظاـ العاـ أو ته الإخلاؿمنع النشريات والاجتماعات التي تشجع على 

فالقانوف يشتًط صدور ىذه الحالة بقانوف لا بدرسوـ لكننا غالبا ما نلاحظ صدورىا بدرسوـ  في حالة الطوارئ:*
 .2تثنائيةبفعل السرعة والحالة الاس

من الدستور وخولت لرئيس الجمهورية وحده صلاحيات دعوة المجلس  21 والحالتتُ الدذكورتتُ ذكرتهما الدادة   
 و الطوارئ من طرؼ الرئيس.أحالة الحصار  إعلافللأمن بعد استشارتو  الأعلى

 

 
                                                           

1   http://www.djelfa.info  ( مرجع سابق بتصرؼ) 
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 عادة ما لػكم نشاط الإدارة اعتبارين لعا: ضد التعسف(: كإجراءالرقابة القضائية ) .1
  ونشاطها حتُ لؼرؽ ىذا  قراراتهامن جهة على الإدارة أف بزضع للقانوف وبالتالر التقيد بالدشروعية في جميع

 الدبدأ كأثر لو نتيجتتُ لعا:
 النابذة عنها. الأضرارالإدارة لتعويض  وإلزاـالقرارات غتَ الدشروعة  إلغاء إمكانيةقانونية ومفادىا  نتيجة -
أما النتيجة الثانية ىي سياسية تعتٍ غضب الرأي العاـ وتضمره من السلطة السياسية والشعبية للحكومة  -

 القائمة.

ائية، ػػػػػػػػػػػػػروؼ استثنػػػػػػػػػػػػػروؼ العادية وطالدا فيو ظػػػاغة مبدأ الدشروعية ليحكم نشاط الإدارة في الظػػػػػػػػلقد بست صي 
ئية تدخل ظرفيا في الدشروعية الاستثنػػػػػػػػػػػػػػػاوعالية فتخرج بذلك عن الدشروعية العادية ل ةتتمتع بسلطات واسع ةفالإدار 

 .الأمورجراءات وتدابتَ لاستتباب إدارة عن طريق ابزاذ الإ الأمنلمجابهة الظروؼ الاستثنائية بغية الحفاظ على 

 تطبيقها: وإجراءاتة من خلاؿ مراحل ئيفي الظروؼ الاستثناللحريات العامة  القضائيةتتم الرقابة     

 .من حيث السلطات الاستثنائية لرئيس الجمهورية 

  ٍمن حيث الدوضوع: خطر حاؿ يهدد بشل مؤسسات الدولة الدستورية و القضاء على استقلالذا الوطت
 بية.اأو وحدتها التً 

  فالرئيس ىنا مقيد. الإجراءاتمن حيث : 

 :  قضائيةرقابة غير  .2

إلذ الرقابة القضائية التي لؽارسها القاضي الذي يعتبر ىو الحامي للحقوؽ والحريات العامة للمواطن  فبالإضافة     
في الظروؼ العادية والظروؼ الاستثنائية، وىذا الاختصاص يعتبر ضمانة من جملة الضمانات لدمارسة الحقوؽ 

لجاف  أو الإنسافمزدوجة أوكلت إلذ لجاف كالدرصد الوطتٍ لحقوؽ  والحريات العامة ابتدع الواقع العملي رقابة
 استشارية. 

  رقم: عرفت الجزائر ىذا النوع من نظاـ الرقابة الدستقلة بقانوف لقد :الإنسانالمرصد الوطني لحقوق 
، وفي مرحلة لاحقة الإنسافمنتدبة تتكفل بحقوؽ  وزارةففي البداية كاف  11/11/1221الدؤرخ في  21/00

 ، وفي تقديرنا فيو تراجع الإنساف، وأختَا بلجنة وطنية استشارية لحقوؽ الإنسافعوضت بدرصد وطتٍ لحقوؽ 
كبتَ فيما لؼص ىذا النوع من الرقابة الدستقلة والتي تلعب نفس الدور بإبلاغ السلطات العليا جاميع الخروقات 
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ضمن تقارير سنوية موجهة إلذ رئيس الجمهورية تطلعو فيها عما بحدث من ابزاذ  الإنسافوالانتهاكات لحقوؽ 
والثنائية التي  والإقليميةضمن القانوف الأساسي للبلاد والاتفاقيات الدولية  الإنسافاللازـ في لراؿ حقوؽ 

 . 1من بتُ التزاماتها الدولية صادقت عليها الدولة الجزائرية  والتي تعتبر

ضمن  الإنسافائرة وزارية خاصة بهدؼ التكفل ببعض الانشغالات في إحداث منصب وزير حقوؽ د أنشئت     
أدى إلذ  الإنسافالحكومية وبسبب بعض الصعوبات في التنسيق بتُ عمل الحكومة والدفاع عن حقوؽ  التشكيلة

استشارية مستقلة وفي مرحلة لاحقة إلذ تراجع فأصبحت لجنة وطنية  الإنسافإحداث منصب مرصد وطتٍ لحقوؽ 
في الدرحلة الانتقالية لغب تداركو بعد دعم  الأقلوفي اعتقادنا ىذا التًاجع لو ما يبرره على  ،الجمهوريةلدي رئيس 

 الدؤسسات الدستورية الصلبة.  وإرساء

الصادر عن الجمعية  1218ديسمبر  11الدؤرخ في  الإنسافالعالدي لحقوؽ  الإعلافكما جاء كذلك 
مؤكدا عليها حاثاً جميع الدوؿ برعايتها مع الحريات العامة كما  الإنسافالدتحدة، جاء مطالبا بحقوؽ  مللأمالعامة 

في  "الأبار تايد" نظاـمعاقبة كل من ينتهك ىذه الحقوؽ والحريات وأبرز مثاؿ على ذلك معاقبة  ،الإعلافجاء في 
 الحكم إلذ السكاف الأصليتُ برئاسة "نلسن مانديلا". وإعادة إفريقياجنوب 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
  ) Hamadouche71@yahoo.fr)، كلية الحقوؽ، قسنطينة المنظمات الوطنية الحكومية وغير الحكومية لحقوق الإنسانحمدوش رياض،   

 .19/11/1119تاريخ الرجوع: 
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 المبحث الثاني: إطار حماية النظام العام وفق قانون البلدية
أما في لراؿ ما  ،لرئيس المجلس الشعبي البلدي القياـ بصلاحيات متنوعة 11/11رقم: عهد قانوف البلدية  

 تلك الصلاحيات التي خولذا لو ىذا القانوف بصفتو لشثلا للدولة. :ىيالعاـ أوكل إليو في حفظ النظاـ 

فيسهر   العاـ في البلدية التي بسارس الضبط الإداري الأساسيةويعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي السلطة  
العمومية  من العمومي والسكينةالنظاـ العمومي بعناصره الثلاث: الأ ىالمحافظة عل ىرئيس المجلس الشعبي البلدي عل

لشثلا للدولة جملة من الصلاحيات ذات  باعتبارهفطبقا لقانوف البلدية لؽارس رئيس البلدية  ،والصحة العمومية
 1.العلاقة بالنظاـ العمومي

ىذه  ، لصد لو قانوف البلدية في لراؿ حفظ النظاـ العاـ خولذاالبلدي صلاحياتو التي  الشعبي ولدمارسة رئيس المجلس
 2 ...."يأتي الوالر بدا إشراؼ"يقوـ رئيس المجلس البلدي برت  ػدىا الدشرع بالصلاحيات قي

وفي حالة الخطر  ،النظاـ العاـ يقوـ بها رئيس المجلس الشعبي البلدي برت سلطة الوالر ىوىنا نفهم بأف المحافظة عل
 3 .ويعلم الوالر بها فورا الأمنيةالعاـ يقوـ رئيس البلدية بتنفيذ التدابتَ  الأمنالجسيم الذي يهدد 

حفظ النظاـ العاـ من منطلق نصوص قانوف البلدية وسنتطرؽ في ىذا  إجراءاتولؽارس رئيس المجلس البلدي 
 :إلذالدبحث 

  11/10 رقم: : المهام والصلاحيات حسب قانون البلديةالأولالمطلب 

 حماية النظام العاممظاىر المطلب الثاني: 

 النظام العام في الظروف الاستثنائية  حمايةالمطلب الثالث : 

 
                                                           

 .112مرجع سابق ص الأساسي في القانون الإداريناصر لباد،  1
 . 11/11 رقم: من قانوف البلدية 88انظر الدادة 2
  من نفس القانوف. 82ر الدادة انظ3
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 11/10 رقم: ول: المهام والصلاحيات حسب قانون البلديةالمطلب الأ

لؽارس صلاحيات حفظ النظاـ العاـ من خلاؿ نصوص قانوف البلدية  يف رئيس المجلس الشعبي البلدإ
ية نحيث أف الدشرع وضع لو في قانوف البلدية لرموعة من القواعد القانو  ،في ذلك الأساسيالذي يعتبر مرجعو 

ساس ىذه القواعد القانونية يستطيع اف يبتٍ أ ىوعل ـ،يتقيد بها خلاؿ لشارستو لصلاحياتو في حفظ النظاـ العا
 تو.يبلد إقليموكذلك تنظيم الحياة العامة في  ،عليها قراراتو في المحافظة على النظاـ العاـ

في مواده مؤكدا على ضرورة المحافظة  1111جواف  11الدؤرخ في  11/11 :قد جاء قانوف البلدية رقمو 
 .اموملزما لرئيس المجلس الشعبي البلدي بالسهر على احتًاـ وتطبيق التشريع والتنظيم الدعموؿ به ،على النظاـ العاـ

 . البلدية إقليمواف يقوـ بتبليغ وتنفيذ القوانتُ والتنظيمات على  -
 .بكل الدهاـ التي لؼولذا لو التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما ،إلذ ذلك بالإضافةويكلف  -

 راءاتجإمن  إجراءأف كل  ،رئيس المجلس الشعبي البلدي في لشارسة صلاحياتو ىكما يلزـ كذلك القانوف عل
 جاميعف يتخذ من النظاـ العاـ ب أجيكوف كذلك و  وحتى ،يكوف مشروعا أفلا بد ،النظاـ العاـ  ىالمحافظة عل

 1.مقصدا لو وإبعادهعناصره 

  الصفة الرسمية لممارسة صلاحيات حفظ النظام العامول: الفرع الأ

بلديتو وبرت ىذه الصفة عهد قانوف البلدية  إقليمفي  للدولةباعتبار رئيس المجلس الشعبي البلدي لشثلا 
 .11/11 رقم: لرئيسها القياـ بصلاحيات متنوعة من بينها ما جاء في قانوف البلدية

الصفة فهو  هوبهذ ،مستوي البلدية ىلؽثل رئيس المجلس الشعبي البلدي الدولة عل ":منو أنو 89فقد نصت الدادة  
                                                                                                                                                                                                                                                                     ".التنظيم الدعموؿ بهماو احتًاـ وتطبيق التشريع على  الخصوص بالسهر ىيكلف عل

 

                                                           
 683ص ، 1110 ،الجزائر ،جسور للنشر والتوزيع ،، الطبعة الثانيةالوجيز في القانون الإداريعمار بو ضياؼ،  1
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لرئيس " :83اء في الدادة ج بصفة ضابط للحالة الددنية وىو ماكما عهد قانوف البلدية لرئيسها كذلك 
المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة الددنية طبقا للتشريع الساري الدفعوؿ برت رقابة النائب العاـ الدختص 

 1."إقليميا

 :حيث جاء فيها 21الدادة  ووىو ما أكدت ةيائوكذلك عهد قانوف البلدية لرئيسها بصفة ضابط شرطة قض
 2 "لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الشرطة القضائية"

ولقد أضاؼ قانوف البلدية كذلك لرئيسها صفة  ،وكل ىذه النصوص لذا علاقة بالنظاـ العاـ وحفظو
قصد لشارسة صلاحياتو في  ،يعتمد رئيس المجلس الشعبي البلدي" :26ىذا الدادة  ىعل دارية ونصتإضابط شرطة 
لؽكن لرئيس المجلس . عن طريق التنظيم الأساسيسلك الشرطة البلدية التي لػدد قانونها  ىعل ،الإداريةلراؿ الشرطة 
حسب الكيفيات المحددة  إقليمياو الدرؾ الوطتٍ الدختصة أعند الاقتضاء تسختَ قوات الشرطة  ،الشعبي البلدي

  3"عن طريق التنظيم

وقد لػرـ رئيس المجلس الشعبي البلدي من استعماؿ ىذه الأداة بصورة مباشرة  »ويقوؿ بلعباس بلعباس:
وخاصة في حالات الاستعجاؿ، ويتحتم عليو الرجوع إلذ الوالر، في كل مرة يكوف في حاجة إلذ أعواف الحرس 

  4«الإداري العمراني. البلدي في لراؿ الضبط

النظاـ العاـ بدا  ىبالمحافظة عل ةجراءات الدتعلقلرئيسها ابزاذ كل الإ 11/11 رقم: بلديةكما عهد كذلك قانوف ال
وىذا ما  ،العامة حةمن العاـ والسكينة العامة والصسها الأأر  ىساسية يأتي علأمن عناصر  حيتضمنو ىذا الدصطل

 :الوالر بدا يأتي إشراؼيقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي برت " :88جاء في الدادة 

  العمومية والنظافةالسهر على النظاـ والسكينة.  

 الإسعاؼحسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية والوقائية والتدخل في لراؿ  ىالسهر عل.  

  ".امالتشريع والتنظيم الدعموؿ به والدهاـ التي لؼولذا لبكل  ،ذلك إلذ بالإضافةويكلف 

                                                           
  الدتضمن الحالة الددنية. 1201فيفري  12الدؤرخ في  01/11 :انظر الدادة الأولذ من الأمر رقم 1

 .11/11الإجراءات الجزائية حسب آخر تعديل لو الأمر رقم: من قانوف  19انظر نص الدادة  2

3
 الدتضمن القانوف الأساسي لسلك الشرطة البلدية. 1221ابريل  11الدؤرخ في  21/80 :أنظر الدرسم التنفيذي رقم 

4
 .88بلعباس بلعباس، مرجع سابق، ص   
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 إطاريتخذ في "  :فأمن قانوف البلدية  82حسب الدادة  كما لؽكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي كذلك
كل الاحتياطات الضرورية وكل التدابتَ الوقائية لضماف سلامة وحماية   ،امالدعموؿ به والتنظيماتالقوانتُ 

 .و حادثأها أية كارثة يبردث ف أفمومية التي لؽكن الع الأماكنوالدمتلكات في  الأشخاص

التي تقتضيها الظروؼ  الأمنيأمر رئيس المجلس البلدي بتنفيذ تدابتَ  ،الخطر الجسيم والوشيك ةوفي حال   
 . ويعلم الوالر بها فوراً 

يلة للسقوط مع احتًاـ التشريع بهدـ الجدراف والعمارات والبنايات الآ ،الأشكاؿكما يأمر ضمن نفس   
  ."لا سيما الدتعلق بحماية التًاث الثقافي ،امالدعموؿ به والتنظيم

ىو ما جاء في ،رئيس المجلس الشعبي البلدي الواسعة في لراؿ حفظ النظاـ العاـ  توكذلك من بتُ صلاحيا
يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي  ،احتًاـ حقوؽ وحريات الدواطنتُ إطارفي " :من قانوف البلدية وىو 21الدادة 

 :1يأتيالخصوص بدا  ىعل

  والدمتلكات. الأشخاصالسهر على المحافظة على النظاـ وأمن  
 ومعاقبة   ،الأشخاص بذمعالتي لغري فيها  ةالعمومي الأماكنالنظاـ العاـ في كل  ىعل التأكد من الحفاظ

  .بها الإخلاؿالتي من شأنها  الأعماؿكل مساس بالسكينة العمومية وكل 

 الخاصة بالطرقات ذات الحركة  الأحكاـالبلدية مع مراعاة  إقليم ىتنظيم ضبطية الطرقات الدتواجدة عل
  .الكثيفة

 حماية التًاث التارلؼي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطتٍ ىالسهر عل. 

 والسكن والتعمتَ وحماية التًاث الثقافي الدعماريات في لراؿ العقار ماحتـً الدقاييس والتعلي ىالسهر عل. 

 نظافة العمارات وضماف سهولة الستَ في الشوارع والساحات والطرؽ العمومية ىالسهر عل.  

 العمومية والمحافظة عليها للأملاؾماكن التابعة احتًاـ التنظيم في لراؿ الشغل الدؤقت للأ ىالسهر عل.  

 ا.منه والوقايةو الدعدية أمراض الدنتقلة رورية لدكافحة الأابزاذ الاحتياطات والتدابتَ الض 

 منع تشرد الحيوانات الدؤذية والضارة.  

 سلامة  الدواد الغذائية الاستهلاكية الدعروضة للبيع ىالسهر عل.  

 احتًاـ تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة ىالسهر عل.  
                                                           

1
 .11/11من قانوف البلدية رقم:  21أنظر إلذ الدادة   
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 ى دفن كل والعمل فوراً عل، ضبطية الجنائز والدقابر طبقا للعادات وحسب لستلف الشعائر الدينية ضماف
 .و الدعتقدأ للدينشخص متوفى بصفة لائقة دوف بسييز 

رئيس المجلس الشعبي  إلذ ةاضر التي تثبت لسالفة القانوف والتنظيم من الدصالح التقنية للدولترسل نسخة من المح
 .البلدي

لشارسة صلاحياتو كما ىي لزددة  إطاريستعتُ بالدصالح التقنية للدولة في  أفلرئيس المجلس الشعبي البلدي لؽكن  
 ."في ىذه الدادة

 الإجراءاتابزاذ  1من قانوف العقوبات الجزائري 20الدادة  لو ما سبق ذكره فقد خولت إلذ ةضافإ  
 ىجل المحافظة علأمن  تسختَىامن و التجمهر وىذا باستدعاء قوات الأ فريقواستعماؿ القوة العمومية من أجل ت

 . النظاـ العاـ

القياـ بدهامو أجاز لو قانوف البلدية استعماؿ سلطة  ىومن اجل مساعدة رئيس المجلس الشعبي البلدي عل 
( بهدؼ مواجهة الوضع ودرء  أشخاص –شاحنات  –يارات والدمتلكات )س الأشخاص نيدبذ أوالتسختَ 

 2.رس البلديالح ىعل الأمنيةويعتمد رئيس المجلس بالقياـ بالدهاـ  ،رطالدخا

نها أثبت  إذا الأضرار ةمل نتيجتحو الحرائق كما لا تأمل البلدية الضرر الناجم عن الحرب والكوارث تتحولا 
ة التي تتحمل هالج إشكاليةحكم لشاثل لشا يطرح  يأولا لصد في القانوف الجديد  ، أنفسهمنتجت عن الدضرورين 

 3.ليوإالدسؤولية الددنية في الوضع الدشار 

 اءفإع إلذذىب  إذ 11/10/1116لرلس الدولة الجزائري في قرار لو صدر عن الغرفة الثالثة بتاريخ  ىوقد قض
 4أمن وسلامة الدواطنتُ  ىا علظا تتصرؼ حفامالبلدية من الدسؤولية عند

                                                           
1
 .1112فيفري  19الدؤرخ في  12/11الدعدؿ والدتمم بقانوف رقم: 1233جواف  8الدؤرخ في  33/193من قانوف العقوبات، أمر  20 انظر الدادة 

 .123، مرجع سابق، ص الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ،  2
  .113مرجع سابق ص  شرح قانون البلدية،ياؼ، ضبو  رعما 3

 .119ص  9العدد  ،لرلة لرلس الدولو 4
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بأف أعماؿ  12/11/1119بتاريخ  الثالثة الغرفةوقضى لرلس الدولة الجزائري في قرار لو صدر عن 
 1الإلغاربدفع مبلغ  الإدارةاه الشغب لا تعتبر سببا كافيا للفرد للتخلص من التزاماتو بذ

 الفرع الثاني: علاقة الوالي برئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام 

 الأعضاءعكس علاقتو بباقي  ىعل ،الوالر برئيس المجلس الشعبي البلدي ببعض الخصوصية تتسم علاقة
فهو  ،الدهاـ بازدواجيةخر الآ والذي يتسم ى ،الدركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي إلذساس ويرجع ذلك بالأ

الوالر بتُ د العلاقة الحقيقية بينو و ختَة تتجسوفي ىذه الأ، خرآولشثلا للدولة من جانب  ،لشثلا للبلدية من جانب
ويلتزـ رئيس المجلس الشعبي البلدي بتوجيهات الوالر  ،لؽارس عليو الوالر السلطة الرئاسية كغتَه من الدوظفتُ إذ

 2.مثل للدولة لرقابة والر الولايةموبزضع كافة أعمالو التي لؽارسها ك

 ةوؿ لو القانوف ذلك حيث جاء في الدادخولايتو ولقد  بإقليمعلي حفظ النظاـ العاـ  مسئوؿوبدا أف الوالر 
والسكينة  السلامةمن و النظاـ والأ ىالمحافظة عل ىعل مسئوؿنو "الوالر أ ىعل 11/10 رقم: من قانوف الولاية 111

 .العمومية"

ـ االده إطارالوالر لتطبيق القرارات الدتخذة في  أنو "يتولذ 119كما عهد لو الدشرع في نفس القانوف الدادة 
وبهذه ، قليم الولايةإ ىعل ةمن الدتواجدتنسيق نشاطات مصالح الأ ،أعلاه 111و  116و  111الدبينة في الدواد 

 ىوؿ بكل القضايا الدتعلقة بالأمن العاـ والنظاـ العمومي علبإعلامو في الدقاـ الأ الأمنالصفة يلزـ رؤساء مصالح 
  .3"مستوي الولاية

ما سبق فإف علاقة الوالر برئيس المجلس الشعبي البلدي في لراؿ حفظ النظاـ العاـ ىي علاقة  ىوبناءاً عل
استشار ونسق مع رئيسو الذي لو دراية  إذا إلايتخذ قراراً في ىذا المجاؿ  أففهنا الدرؤوس لا يستطيع  ،سوو رئيس بدرؤ 

لس ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس المجػػػػػػػػػػة غتَ متوفرة لرئيػػوىذه الصلاحي ،عبر كامل تراب الولاية العاـ والنظاـ العاـ الأمنومعلومات حوؿ 
  .من بالولايةلأمن طرؼ كل مصالح ا الشعبي البلدي بأف يكوف مطلعا على أحواؿ الأمن العاـ والنظاـ العاـ

                                                           
 .113ص  0العدد  ،لرلو لرلس الدولة 1

 08ص  ،1113،الجزائر  مليلة،دار الذدي عتُ  ،م الإداري الجزائرييوالي الولاية في التنظ ،علاء الدين عشي2

3
 .11/10من قانوف الولاية رقم: 119إلذ  111أنظر الدواد من   
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منو جعل السهر  88وخاصة في الدادة  ،11/11 رقم: الدشرع في قانوف البلدية أف ىفمن ىذا الدنطلق نر 
كل ىذا   ،الإسعاؼحسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية والوقائية والتدخل في لراؿ  ىوالسهر عل ،النظاـ والسكينة ىعل

 .الوالر إشراؼبرت  الشعبي البلدي يقوـ بو رئيس المجلس

ر الجسيم التي تقتضيها الظروؼ في حالة الخط الأمنمن نفس القانوف عند تنفيذ تدابتَ  82وفي الدادة  
 .الوالر بدا ابزذه فورا ـيقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي بإعلا ،والوشيك

 ،ألزمت رئيس المجلس الشعبي البلدي بإخطار الوالر 11/11 رقم: من قانوف البلدية 21كذلك الدادة 
 .الإسعافاتلسططا تنظيم وتدخل  إطاروكذلك في  ، شخاص والدمتلكاتوىذا في حالة القياـ بتسختَ الأ

حفظ النظاـ العاـ في كامل تراب  ىعل مسئوؿكم القانوف بحوالوالر  ،قليم الولايةإع في قوبدا أف البلدية ت
ومن ىذا الدنطلق فإف رئيس المجلس الشعبي البلدي في قضية ابزاذ القرارات  ،ولو صلاحيات واسعة في ذلك ،الولاية

 في لراؿ حفظ النظاـ العاـ ليست مطلقة بل تكوف برت سلطة الوالر. الأمنيةوالتدابتَ 

والمحافظة  ،العاـ الأمنلػدد سلطات الوالر في ميداف  1286ماي  18الدؤرخ في  86/606 :وفي مرسوـ رقم    
كل مصالح   وحيث وضعت برت سلطت ،ةللوالر وحدد لو صلاحيات واسع ىفهذا الدرسوـ أعط ،النظاـ العاـ ىعل
التفتيش والرقابة  أسلاؾذلك لديو جميع  إلذ بالإضافة ،ت السلكية واللاسلكيةصلاامن والحماية الددنية والدو الأ

  1 .كما لؽكن للوالر أف يستدعي الشرطة البلديةوجودة في الولاية،والحراسة الد

والنظاـ العاـ  ،العاـ بالأمنجاميع القضايا الدتعلقة  ،وفوراً  أولابزبر الوالر  أف ،الأمنمصالح  ىكما لغب عل
 ؼ .... الخ و ر ظ بسليها التيويأمر الوالر عند الاقتضاء بابزاذ التدابتَ ال

ىي علاقة تعاوف  ،أف العلاقة بتُ الوالر ورئيس المجلس الشعبي البلدي لطلص إلذ ،فمن خلاؿ ما سبق
 ىفالمحافظة عل ،قد أرادىا الدشرع ىكذافل ،النظاـ العاـ ىوتكامل وتنسيق من أجل الدصلحة العامة والمحافظة عل

   وفي حالة ما امتنع رئيس المجلس الشعبي البلدي ،الولاية إقليموسلطة الوالر في  إشراؼالنظاـ العاـ تكوف برت 
 قتضي القانوف فقد احتاط لذا الدشرع وجعل لذا حلولا وتدابتَ.عن ابزاذ القرارات الدوكلة لو بد

 
                                                           

 الذي يحدد سلطات الوالي في مجال الأمن العام. 1286 ماي 18المؤرخ في 86/606أنظر المرسوم رقم: 1
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 البلدي  الشعبي الثالث: سلطة حلول الوالي محل رئيس المجلس الفرع

غتَ أنو في  ،لقياـ بالدهاـ الدنوطة بوا إداريكل شخص   الاختصاص يتولذ توزيعوطبقا لدبدأ الأصل العاـ 
ع وحالات معينة لؽلك الرؤساء الإداريتُ سلطة الحلوؿ لزل مرؤوسيهم بحكم ما لذم من ىيمنة على ىؤلاء ضموا

 1.لذم كما بيناوأعما

التي تكتسي طابعا عسكريا خدمة للنظاـ  ،وضع تدابتَ الدفاع والحماية ولقد أناط قانوف الولاية بالوالر
 .11/10 رقم: من قانوف الولاية 110وىذا ما نصت عليو الدادة  ،العاـ بدختلف عناصره

منو للوالر بدمارسة سلطة الحلوؿ بالنسبة  111و111بدوجب الدادة  11/11 رقم: واعتًؼ قانوف البلدية
تعلق  إذاوتزداد ذات الصلاحية سعة  ،عندما لا تقوـ السلطات البلدية بذلك ،جزء منها ولجميع بلديات الولاية أ

  .بالحالات الاستعجالية الأمر

بل ىناؾ حالات لزددّة  ،وبهذا فسلطة الحلوؿ التي يتمتع بها الوالر ليست مطلقة في كل الحالات
جب ابزاذىا واال والإجراءاتوالنظاـ العاـ  الأمنفي تقدير درجة  هير والر الولاية وحدر من تق ىتبق ،لدمارستها

 تكاد تكوف  إنهافيها بعض الفقو  ىوالتي ير  ،يقوـ بها الوالر قد تعد من الأعماؿ الاستثنائية التي إنهاأي  ،لذلك
 2.شبو عادية

الحفاظ  إلذالرامية  الإجراءاتوابزاذ كافة  ،سلطة الحلوؿ لزل رؤساء المجالس الشعبية البلديةوؿ للوالر لؼ
 ة رفض تعليمات الوالر الصادر ي أو ،رئيس المجلس الشعبي البلدي عن القياـ بذلك عسبشرط تقا ،النظاـ العاـ ىعل

  .ومنحو مهلة لذلك إنذارهبعد ىذا و  ،في ىذا الشأف

 أداءاص في ػػػػػػػالاختص أرع خرج عن مبدػػػػػػػػػػالدش أفنستنتج  ،ةالواردة في القانوف البلديالحلوؿ  أحكاـومن 
رئيس المجلس الشعبي وحده القياـ  ىواعد العامة لتعتُ علقفلو طبقنا ال .بغرض خدمة النظاـ العاـ الإداريالعمل 

 .العاـ داخل حدود بلديتو الأمن ىبدا يلزـ من أجل المحافظة عل

                                                           
 .121ص ، 1283 ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،مبادئ القانون الاداري ،سليماف لزمد الطماوي 1

 ،جامعة الجزائر ،المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية الاقتصادية والسياسية "البلدية في "الددينة الكبتَة ،التنظيم اللامركزي للمدينة الكبيرة ،جبار عبد المجيد2
 .399ص  1228سنة ، 6العدد رقم 
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فيتخذ كل  ول لزلػػػالوالر أف لػ ىتعتُ عل ،المحددة قانونا الإجراءاتذلك واتبعت  إلذلد يبادر  إذاغتَ أنو 
 1.والدمتلكات الأشخاصلضماف حماية  الإجراءات

ى من قانوف البلدية اللتاف ذكرتا لشارسة الحلوؿ من طرؼ الوالر عل 111و  111الدادتتُ  إلذارتكزنا  وإذا
 أف ىحيث نر  ،الحلوؿ إلذدي تؤ التي  الأسبابا في تاشتًط امأنه إلا ،لد يفصلا جيدا في الكيفية امأنهلصد  ،البلدية
بي ػػػػػػػػػس الشعػػػػاـ من طرؼ رئيس المجلػػػػػىي بدثابة رفض الده الأسبابو ىذه  ،جاءت بصفة العمومية الأسبابىذه 

ادة ػػػالحلوؿ ففي الد وأوجبتبرققت كانت بدثابة عصياف  اذإ إنها ىحيث نر  ،الألعيةحساسة وبالغة  أمورالبلدي في 
ابية ػػػػػا منها التكفل بالعمليات الانتخػػذلك ولا سيمػػػػة بػػػػػػػػعندما لا تقوـ السلطات البلدي"اشتًطت على انو:  111

 ".والخدمة الوطنية والحالة الددنية

"عندما لؽتنع رئيس المجلس الشعبي البلدي عن ابزاذا القرارات  :من نفس القانوف جاء فيها 111والدادة 
يقوـ تلقائيا بهذا العمل مباشرة بعد انقضاء  أف اعذراهلؽكن للوالر بعد  ،الدوكلة لو بدقتضي القوانتُ والتنظيمات

 "عذارالاجاؿ المحددة بدوجب الآ

و عمل يقدره ىو بحكم منصبو وما ى ،ولصد أنو في كل الحالات فاستعماؿ سلطة الحلوؿ من طرؼ الوالر
 ،عن ذلك مسئوؿوىو  ،الأولذف مسألة النظاـ العاـ وحفظو تقع عليو بالدرجة لأ ،خولو الدشرع من صلاحيات

 .2من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي أوسعف صلاحياتو في ىذا المجاؿ لأ

  مظاىـر حماية النظام العامالمطلب الثاني: 

مثل الحاجة  ،طابع شخصي وذاتي وحاجات حيوية ذات أساسيةيقا بدوافع ارتباطا وث ي لرتمع يرتبطأف إ
الدواصلات  وتوفتَرغبات متطلبات الحياة العصرية الحديثة كالحق في التعليم والسكن  إلذ إضافةالطعاـ والدلبس   لذإ

ة ػػػػػػػػػػػرغب اعػػػػػػػػػلإشبة ػػػػػػػػورئيسها في لراؿ التنميلعبو البلدية توىذا كلو دور  ،ي مواطنوغتَىا من الدستلزمات الحياتية لأ
اف ػػػػل ضمػػػػػػػجأوىذا من  ،ختصاصهااالدواطن في حاجياتو اليومية والضرورية ويقع عليها فيو ما كاف من صلاحياتها و 

حساب فئة  ىعل اجتماعيةئة ذا ما توفرت مستلزمات الحياة لفإف ،الاستقرار والطمأنينة والمحافظة علي النظاـ العاـ

                                                           
 .611مرجع سابق ص  ،شرح قانون الولاية ،عمار بو ضياؼ 1

2
 .11/11من قانوف البلدية رقم:  111و 111أنظر إلذ الدواد   



العام وإطار حمايته وفق ق انون البلدية النظام                     الفصل الأول    

 

70 

 

وشغب ومظاىرات   ىمن فوض ،واضطرابات اجتماعية لتوتراتوبدوف شك ستكوف بوادر ومؤشرات  فإنها ىأخر 
  .ف للشائعات والابذاىات السياسية الدختلفة دورىا في حصوؿ الاضطراباتإف ،كذلك

  جتماعاتالا: الأولالفرع 

 .قصد التعبتَ عن مطلب ما بطرؽ لستلفة الأشخاص: ىو عبارة عن اجتماع عدد من الاجتماع لغة

ديسمبر  1ىػ الدوافق  1111عاـ  الأوؿجمادي  19الدؤرخ في  21/12علي القانوف رقم  ااءن: بالاجتماع قانونا
والدتعلق بالاجتماعات والدظاىرات  1282ديسمبر  61الدؤرخ في  82/18يعدؿ ويتمم القانوف رقم  1221

  :ما يلي ىمنو عل (11)ة الثانيةالعمومية حيث نصت الداد

ينظم خارج الطريق العمومي وفي مكاف مغلق يسهل  ،متفق عليو لأشخاصالاجتماع العمومي بذمع مؤقت  "
  .فكار أو الدفاع عن مصالح مشتًكة"لعموـ الناس الالتحاؽ بو قصد تبادؿ الأ

  :1ىناؾ نوعاف من الاجتماعات :أنواعها

غتَ معنيتُ ودوف تقديم طلب بالتصريح ويتمثل  للأشخاص: ىو عبارة عن اجتماع عاـ الاجتماع العامأ/ 
  .والعادات والتقاليد والأعراؼالدينية  الأعيادذلك في 

الاجتماعات العمالية  :مشتًكة مثل وأفكارمشاعر  يتضمن: فهو الاجتماع الذي الخاص لاجتماعاب/ 
 .ولابد أف يعقد في مكاف مغلق وخارج الطريق العاـ  ،الحزبية ،الطلابية

قبل  الأقل ىكاملة عل  أياـ 6الدسبق قبل انعقاد الاجتماع لغب أف يقدـ في شأنو تصريح وذلك  ح: التصريشروطو
  ى:تاريخ انعقاده لد

 الوالر بالنسبة للبلديات مقر الولاية.  

 ولاية العاصمة. للبلديات بالنسبة الوالر 

  ى.وضو بالنسبة لبلديات أخر فو من يأالوالر 

  .وعناوينهم ورقم البطاقة الوطنية وألقابهمالفور وصل يبدي فيو أسماء الدنظمتُ  ىيسلم عل
                                                           

1
 الدتعلق بالاجتماعات والدظاىرات. 1221ديسمبر  1الدؤرخ في  21/12أنظر ما جاء في القانوف   
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 تاريخ الوصل.  

 الذدؼ من الاجتماع.  

  الدنتظر حضوره الأشخاصعدد.  

 ساعتو ومدتو و،تارلؼ ،مكاف الاجتماع.  

 ىذا الوصل عند كل طلب يصدر من السلطات يقدـ. 

  :: يتضمن التصريح ما يلي ما يتضمنو التصريح 

 الذدؼ من الاجتماع. 

 الدكاف واليوـ والساعة و الددة.  

  الدقرر حضورىم الأشخاصبرديد.  

 الذيئة الدعنية بو عند الاقتضاء. 

 وقهم الددنية والوطنيةيكوف موطنهم الولاية يتمتعوف بحق أشخاص (16)يوقع التصريح ثلاثة.  

تبتُ  إذا أو ،العمومي الأمن ىتبتُ أنو يشكل خطراً حقيقيا عل إذاو من يفوضو منع الاجتماع أ ولؽكن للوالر
 الدنظمتُ بذلك. إشعاراـ العاـ مع حفظ النظ ىالقصد من الاجتماع يشكل خطراً عل أف

 1الممنوع فيها انعقاد الاجتماعات الأماكن

  .العبادة أماكن -1

  .الدباني العمومية الغتَ لسصصة لذلك -2

  .الطرؽ العمومية -3

الثوابت  أوداب العامة الآ أوالنظاـ العاـ  أومظاىرة كل ما لؽس برموز الثورة  أوىذا لؽنع في أي اجتماع 
  .الوطنية

 : يؤلف الاجتماع العمومي مكتبا يتكون من

  ويتولر ما يلي الأقل ىعل اثنتُ 11رئيس ومساعدين:  

                                                           
1
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 .علي حسن ستَ الاجتماع في ظل احتًاـ النظاـ والقانوف السهر .1

  .لػفظ للاجتماع طابعو وىدفو .2

  .يسهر علي احتًاـ حقوؽ الدواطنتُ الدستورية .3

 العمومي. الأمنأف لؽنع كل خطاب يناقض  .4

 .لرئيس المجلس الشعبي البلدي أف يطلب من الدنظمتُ تعيتُ موظفا لحضور الاجتماع أولؽكن للوالر  .5

 عمومي.ال الأمن ىلعما يشكل خطراً  شيئاتبتُ أف  إذاب الحق في توقيف الاجتماع وللمكت .6
العاشرة بدءاً من انطلاؽ  11الدنظمتُ وأعضاء الدكتب الدذكورين في الدادة  ةكما أنو تثبت مسؤولي  .7

 .غاية اختتامو إلذالاجتماع 

لؽكن للوالر أو لرئيس المجلس الشعبي البلدي أف يطلب من الدنظمتُ  وان إلذ الإشارةوىذا وبذدر   .8
فر فيو و خر تتآتًحا عليهم مكاناً مقالتصريح لتغيتَ مكاف الاجتماع  إيداعساعة من   11وذلك خلاؿ 

 والسكينة والعامة. الأمنو من حيث النظافة  هالضمانات اللازمة لحسن ستَ 

 1ما يلي:  ىالقانوف علمن ىذا  11تنص الدادة أحكام جزائية: 

 إلذيعاقب عليها القانوف بالجبس من شهر واحد  19 ،11 ،11 ،8، 9، 1كل لسالف لأحكاـ الدواد 
وىذا دوف الدساس  ،ىاتتُ العقوبتتُ فقط بإحدى وأدج 11111 إلذ دج 1111أشهر وبغرامة من  16ثلاثة 

أي اجتماع عمومي كما ىو منصوص عليو في قانوف العقوبات  أثناءجناية أو جنحة  ببالدتابعة في حالة ارتكا
 الجزائري.

 ينا في ىذا القانوف أنو: أكما ر 

 أنو لشكن تفويض رئيس المجلس الشعبي  ىتدؿ عل الإشارةوىنا  ،لؽكن للوالر أو من يفوضو منع الاجتماع
  .حالة حفظ نظاـ عاـ لأنهاالبلدي 

رئيس المجلس الشعبي البلدي أف يطلب من الدنظمتُ  أولؽكن للوالر  :أنو ىكما جاء كذلك صرلػا عل
أنو من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي وتدخل في  ىوىذا يدؿ عل،فاً لحضور الاجتماعظتعيتُ مو 

  .اختصاصاتو
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رئيس المجلس الشعبي البلدي أف يطلب من الدنظمتُ  أولؽكن للوالر  :أنوعلى في القانوف  كذلككما جاء  
رئيس المجلس برز صلاحيات توىنا كذلك  ،والنظاـ الأمن ىساعة تغيتَ مكاف الاجتماع حفاظا عل 11خلاؿ 

  .1في حفظ النظاـ العاـالشعبي البلدي 

 الفرع الثاني: المظاىرات 

وبصورة عامة جميع التظاىرات  الأشخاصو بذمعات ، أالدظاىرات العمومية ىي الدواكب والاستعراضات
الدتعلق  1221ديسمبر  11الدؤرخ في  21/12ولػكمها القانوف رقم  .التي بذري على طريق العاـ

  .بالاجتماعات والدظاىرات العمومية

كاملة على   أياـ (19)لغب أف يقدـ بشأف تصرلػاً وذلك خمسة إجرائهاومن شروط إقامة مظاىرة أنو قبل 
  .قبل التاريخ المحدد لذا الأقل

غاية  إلذالدظاىرات  بستد فأولا لغوز  ،ً لا نهاراإالطريق العاـ  ىو الدطلبية علأولا بذري الدظاىرات السياسية 
الدتبعة  الإدارية الإجراءاتكيفية التصريح بها وما ىي   ىليلاً ولقد نص القانوف السابق الذكر عل (12)التاسعة

  .حكاـ الجزائية لدعاقبة لسالفي القانوف الخاص بالدظاىراتللقياـ بها مع كذلك الأ

 الفرع الثالث: التجمهر 

التجمهر ىو كل بذمع جاء نتيجة اتفاؽ مسبق وغالبا ما يكوف عدوانيا لجماعة من الناس في الطريق 
 . الأفرادأو قصد الدساس والحد من حرية  ،بالنظاـ العاـ الإخلاؿالعمومي قصد 

 :2ساسيتُأشرطتُ  ىيعتبر التجمع بذمهراً وجرلؽة لغب أف يتوفر عل وحتى

 في الطريق العمومي أوحدث التجمهر في مكاف عاـ  إلا. 

 إنذارىميتم  أفبعد  إلايتم تفريق الدتجمهرين  إلا. 

 

                                                           
1
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  السابق. القانوف نفس أنظر ما جاء في  
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  :التجمهر أركان

  .الركن الدفتًض: الدسالعة في التجمهر (1

  .ل السلاححمالركن الدادي:  (2

 .الدعنوي: توفر القصد الجنائي الركن (3

الدتعلق بالاجتماعات  1221يسمبر د 11الدؤرخ في  21/12مهر فتسري عليو أحكاـ القانوف التج ماأ
  .والدظاىرات

 أنواع التجمهر: 

مل سلاحاً ظاىراً بحالذين يكونوف التجمهر  الأفرادكاف أحد   إذايكوف ذلك حالة ما  التجمهر المسلح: -0
  .كأسلحةظاىرة أو لسبأة استحضر لاستعمالذا   أشياءأية  أولسبأً  أو

 .بالذدوء العمومي الإخلاؿقصود منو وىو الذي يكوف الد التجمهر غير المسلح: -4

ما لؼتلف التجمهر في مدتو الزمنية ك ،والأغراضىداؼ شكالا متعددة ولستلفة الأأخذ التجمهر أىذا وقد ي
ابع طأف ىذه التجمهرات تأخذ  إلامرور  ثالتجارية وقد يكوف حوؿ حاد الأماكنفقد يكوف التجمهر في 

  .1التجمع لكونها عدلؽة التنظيم والقيادة

 ما يلي: ىمن القانوف الدتعلق بالاجتماعات والدظاىرات عل 11لقد نصت الدادة  حكام الجزائية:الأ

 ،من قانوف العقوبات الجزائري 20الدادة  لأحكاـمن ىذا القانوف طبقا  12في الدادة  ةتفرؽ الدظاىرات الدذكور 
 .التالية في الطريق العاـ او في مكاف عمومي  الأفعاؿأنو لػظر ارتكاب  ىولقد نصت ىذه الدادة عل

 التجمهر الدسلح  -0

كاف أحد   إذاويعتبر التجمهر مسلحاً  :بالذدوء العمومي الإخلاؿالتجمهر غتَ الدسلح الذي من شأنو  -4
وفي حالات  ...منهم لػمل أسلحة لسبأة عدد كاف  إذا أوالذين يكونونو لػمل سلاحا ظاىراً  الأفراد

                                                           
1
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و رئيس المجلس الشعبي البلدي أو رئيس الدائرة أيقوـ الوالر  فأبالقوة بعد  التجمهريكوف تفريق  ىالأخر 
 :وظيفتو بدا يأتيمل شارات خر من الضبط القضائي لشن لػآأي ضابط  أولزافظ الشرطة  أوو أحد نوابو أ

 1نذارا فعالاإفراد الذين يكونوف التجمهر نذار الأإنها أو ضوئية من شأوجوده بإشارة صوتية  إعلاف 

 المطلب الثالث: حماية النظام العام في الظروف الاستثنائية 

 تصاحبها ،ـ العاـاالدساس بالنظ إلذإف أي لرتمع من المجتمعات معرض لدشاكل اجتماعية قد تؤدي 
 ومن خلالذا تتدخل مصالح ،أمن واستقرار البلاد ىأعماؿ التخريب والحرؽ وأعماؿ العنف ذات الخطر الكبتَ عل

ظروؼ الاستثنائية ىي الظروؼ لفا ،حالتها الطبيعية إلذتعيد الأحواؿ  تىجيش( ح–درؾ -لرتمعة )شرطة الأمن
كما   ،وعندىا لؽكن أف تقيد الحريات الجماعية والفرديةالخاصة والغتَ طبيعية تستلزـ بذميع كل الطاقات لدواجهتها 

مع الظروؼ والدستجدات الحاصلة  تستدعي ضرورة حفظ النظاـ إصدار بعض التشريعات التي تتلاءـ وتتناسب
ومن أجل حماية حقوؽ  ،حيث تضيق وتتقلص حقوؽ وحريات الدواطنتُ ،و السياسيةأالساحة الأمنية  ىعل

دارة لغب أف يكوف التدخل بالقدر الضروري واللازـ وبذنب الوقوع في تعسف الإ ،هةجالدواطنتُ وحرياتهم من 
لا تكوف التدخلات باطلة وغتَ شرعية من جهة  وحتى ،الدصلحة العامة ىالنظاـ العاـ حفاظا عل ىافظة علحللم
 .ىأخر 

  :لتاليةفي النصوص القانونية ا إتباعهافقد تم برديد الشروط الواجب  الأعماؿولتفادي تلك 

 الدستور. 

 القوانتُ الدختلفة وخاصة الدراسيم.  

 الحالة الاستثنائية الواردة في الدستور:

 ىافظة علحثلاث حالات استثنائية للم ىعل 1223ديسمبر  18نص الدستور الجزائري الصادر في 
و أاللازمة لأسباب الأمن  والإجراءاتارتبطت بحالات الضرورة الدلحة التي تقتضي ابزاذ كل التدابتَ  ،النظاـ العاـ

لالذا أو سلامة ترابها قأو است ،ستوريةدما إذا كانت البلاد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها ال ةحال
  .استقلاؿ الأمة والدؤسسات الجمهورية ىالاستثنائية التي من شأنها أف برافظ عل الإجراءاتكل   ابزاذلشا يستوجب 

                                                           

 .من قانوف العقوبات الجزائري 20أنظر الدادة  1 
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 حالة الطوارئ. 

 حالة الحصار.  

 الحالة الاستثنائية.  

 الفرع الأول: حالـة الطوارئ

إعلاف  ،ذا دعت الضرورة الدلحةإر رئيس الجمهورية ر أنو يق ىمن الدستور عل 21لقد نصت الدادة رقم 
واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ  ،للأمن ىعلو الحصار لددة معينة بعد اجتماع المجلس الأأحالة الطوارئ 
ولا   ويتخذ كل التدابتَ اللازمة لاستتاب الأمن ،ورئيس الحكومة ورئيس المجلس الدستوري ،الأمةورئيس لرلس 

 .1المجتمعتتُ معاً  وبعد موافقة البرلداف الدنعقد بغرفتي إلاأو الحصار  ،د حالة الطوارئيدلؽكن بس

ر الدساس الخطتَ والدستمر للنظاـ العاـ الدسجل عبر التًاب الوطتٍ والذي اعتبا ىعل ئتقرر حالة الطوار 
 إماحالة الطوارئ  إعلافاستقرار الدؤسسات والدساس الخطتَ بأمن الدواطنتُ وحرياتهم يتم  ةيستهدؼ تهديد وزعزع

وتعلن حالة الطوارئ لددة زمنية لزددة ولؽكن  ،ثركية كولاية واحدة أو أنفي كامل التًاب الوطتٍ وإما في منطقة مع
  .وجدت وتوفرت الظروؼ الدناسبة بل ميعادىا متىرفعها ق

الدتضمن إعلاف حالة  1221فبراير  12الدؤرخ في  11/11من الدرسوـ الرئاسي رقم  11لقد نصت الدادة 
 ومنو والوالر في دائرت ، جزء أووطتٍ أنو يؤىل وزير الداخلية والجماعات المحلية في كامل التًاب ال ىعل ئالطوار 

احتًاـ  إطاروفي  الآتية للأحكاـعن طريق قرارات وفقا  والإقليمية لابزاذ التدابتَ الكفيلة بحفظ النظاـ العاـ واستتباب
 .التوجيهات الحكومية

لدية للتعاوف لابد واف يستعتُ برؤساء المجالس الشعبية الب وىنا في ىذه الحالة فأف الوالر في تراب ولايت 
 .مستوي بلدياتهم ىحالة الطوارئ وتطبيق القوانتُ عل ىالأمن واستتابو بالإشراؼ عل ىوالتنسيق معو للمحافظة عل

 

 
                                                           

1
 في الحالات: ) حالة الطوارئ، حالة الحصار، الحالة الإستثنائية(. 1223انظر ما جاء في دستور   
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 الفرع الثـاني: حالـة الحصار 

 ىوالذدؼ من حالة الحصار ىو الحفاظ عل ،صارلححالة ا ىمن الدستور عل 21و  21ولقد نصت الدادة 
واستعادة النظاـ العاـ والستَ العادي للمرافق العمومية بكل  ،استقرار مؤسسات الدولة الدلؽقراطية الجمهورية

 1221يونيو 11الدؤرخ  21/123التي ينص عليها الدرسوـ الرئاسي رقم  كالوسائل القانونية والتنظيمية لاسيما تل
بعا للظروؼ التي تعيشها البلاد غتَ أنو لؽكن رفعها الحصار لددة غتَ لزددة قد تطوؿ وقد تقصر ت وتعلن حالة

توافرت  ومتى ،الضرورة الحتمية والدلحة تولا تقرر حالة الحصار إلا إذا دع ،حالتها الطبيعية إلذبدجرد عودة الأمور 
 ووإعادت بوباتالنظاـ العاـ واست ىالأسباب الحقيقية التي تستدعي تدخل قوات الجيش الوطتٍ الشعبي للمحافظة عل

من التقليدية جانب قوات الأ إلذ ،ات العمومية القياـ بالدهمة الدوكلة إليهاطالتو العادية نتيجة لعدـ قدرة السل حإلذ
 قمالدرسوـ ر  من لثةاحيث نصت الدادة الث ،أف تتسلم السلطة العسكرية قيادة ىذه العمليات ىمن درؾ وشرطة عل

السلطة الددنية في لراؿ حفظ النظاـ إلذ رية الصلاحيات الدسندة السلطة العسك إلذنو تفوض أ ىعل 21/123
وبهذه الصفة تلحق مصالح الشرطة بالقيادة العليا للسلطات العسكرية التي بزوؿ لذا قانونا صلاحيات  ،العاـ

  1.ع منهانز وبسارس السلطة الددنية الصلاحيات التي لد ت ،الشرطة

لؽكن للسلطات العسكرية الدخوؿ لذا صلاحيات  :أنو ىمن القانوف السابق الذكر عل 11ولقد نصت الدادة    
داري أو الإخضاع للإقامة أف تتخذ تدابتَ الاعتقاؿ الإ ، ضمن الحدود والشروط التي برددىا الحكومة ،الشرطة
الستَ العادي  الأمن العمومي أو ىالنظاـ العاـ وعل ىخطتَ عل وأف نشاط يتبتُضد كل شخص راشد  الجبرية

 .للمرافق العمومية

من نفس القانوف حيث  19ه التدابتَ بعد استشارة لجنة رعاية النظاـ العاـ التي نصت عليها الدادة ذكما تتخذ ى  
 :2شكل كما يليتتنشأ وت

 لجنة رعاية النظام: 

  :اللجنة ترأسها السلطة العسكرية الدعنية قانونا من هوىذ ى مستوي كل ولايةتنشأ لجنة لرعاية النظاـ العاـ عل

 
                                                           

1
 الدتضمن تقرير حالة الحصار. 1221يونيو  11الدؤرخ في  123/ 21انظر الدرسوـ الرئاسي رقم  

2
  السابق. الدرسوـ الرئاسي نفس  



العام وإطار حمايته وفق ق انون البلدية النظام                     الفصل الأول    

 

78 

 

 الوالر. 

 لزافظ الشرطة.  

 ٍقائد لرموعة الدرؾ الوطت.  

 إف اقتضي الأمر ،رئيس القطاع العسكري.  

 شخصيتاف معروفتاف بتمسكهما بالدصلحة العامة.  

جبرية أف يرفع طعناً قامة إو أداري إعتقاؿ اي شخص يكوف موضوع انو لؽكن لأ الإشارة إلذ دركما بذ
 لدي السلطات الدختصة. ،سلسل السلميحسب الت

ما كاف عليو في الحالة  ىمهمة حفظ النظاـ وعودة الاستقرار والوضع عل لجنة رعاية النظاـ حيث توكل إلذ
 .العادية

رس وبسا ،ةة الددنيطالسل إلذالسلطة العسكرية الصلاحيات الدسندة  إلذالحصار تفوض  ةولؽا أف في حال
  .ة الددنية الصلاحيات التي لد تنزع منهاطالسل

 وىذه الصلاحية في حالة ،وبدا أف موضوعنا ىو مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظاـ العاـ
رعاية النظاـ فإف رئيس المجلس الشعبي البلدي في الحصار أوكلت للسلطة العسكرية، وبدا أف الوالر عضو في لجنة 

وكذلك يعمل رئيس  ،ة الوالر وفق الصلاحيات التي لد تنزعها السلطة العسكريةطيعمل برت سلىذه الدرحلة 
  .ة العسكرية في لراؿ حفظ النظاـ العاـطيكوف منصاعاً لأوامر السلو المجلس الشعبي البلدي في ىذه الدرحلة 

 الفرع الثالث: الحالة الاستثنائية )حالة الأزمة( 

وغتَىا لشا يفرض  والأوبئةيكوف المجتمع عرضة لظروؼ استثنائية مثل الحرب والكوارث الطبيعية  قد
 .للتحكم في الوضع الاستثنائي أوسعبسلطات  الإدارةالاعتًاؼ لجهة 

لشا قد يعيق نشاط السلطة التنفيذية ويغل يدىا عن  ،ائية قد برل بصورة مفاجئةنف الظروؼ الاستثو وك
في العملية التشريعية لشا لغعل  بطأالبرلداف من شأنو أف يبعث  ىأف عرض الأمر عل رىما أننا نك،مواجهة الوضع

  .1ثم تتحرؾ لدواجهة الوضع ،غاية صدور النص إلذ السلطة التنفيذية في دائرة التًقب

                                                           
1
 .621ص  1221 ،الإسكندرية منشأة الدعارؼ، القانون الإداري عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، 
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"يقرر رئيس الجمهورية  :حيث تضمنت ما يلي ،من الدستور عن الحالة الاستثنائية 26ولقد نصت الدادة 
و استقلالذا أو أ ،بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية ةالحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد مهدد

والمجلس  الأمة سإلا بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس لرل الإجراءولا يتخذ مثل ىذا  ،سلامة ترابها
 .1لس الأعلى للأمن ولرلس الوزراء المجوالاستماع إلذ ،الدستوري

نائية التي تستوجبها المحافظة على أف يتخذ الإجراءات الاستث بزوؿ الحالة الاستثنائية رئيس الجمهورية  
حسب  ،ولغتمع البرلداف وجوباً وتنتهي الحالة الاستثنائية ،في الجمهورية استقلاؿ الأمة والدؤسسات الدستورية 

 .لفة الذكر التي أوجبت إعلانها"الأشكاؿ والإجراءات السا

طة وحفظ النظاـ العاـ تبقى في يد السلطة الددنية ولا أف مهمة الشر  ذا وتتميز الحالة الاستثنائية علىى
لاية و ) في  أو في جزء من أجزائو ،ب الوطتٍاالحالة الاستثنائية إما عبر كامل التً  تتحوؿ إلذ السلطة العسكرية، تقرر

حيث يتدخل رئيس الجمهورية بصفتو  ،لإعلانهاالداعية  الأسبابتوفرت  إذا إلاوذلك لا يكوف  ،أو أكثر ( ةواحد
 ىالدستجدة عل التنفيذية، وتتخذ كل الإجراءات التي تستوجبها الظروؼ شخص في الذرـ الإداري للسلطة ىأعل

و وسلامة ترابو لوطن واستقلااستقرار ال ىللمحافظة عل ،البلاد و العباد في الديداف لإنقاذالساحة السياسية 
  .ومؤسساتو

فإف رئيس  ،وبدا أف في الحالة الاستثنائية مهمة الشرطة وحفظ النظاـ العاـ تبقي في يد السلطة الددنية
 النظاـ العاـ باعتباره حفظ المجلس الشعبي البلدي لو دوره في ىذه الدرحلة ويستطيع لشارسة صلاحياتو في لراؿ

 سلطة مدنية.

 

 

 

                                                           
1
 .1223من دستور سنة  26أنظر ما جاء في الدادة   



 

 :الفصل الثاني
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 الفصل الثاني: سلطات الضبط عند رئيس المجلس الشعبي البلدي

مكن رئيس المجلس الشعبي البلدي وخول لو لشارسة صلاحيات سلطتتُ في الضبط  ،إن قانون البلدية
 .وسلطة الضبط القضائي  -سلطة الضبط الإداري :وهما

سبقت الإشارة إلذ أن الضبط الإداري يتضمن مراقبة ونشاط الأفراد وتوجيهو على النحو الذي  وقد  
 .وقائي إجراءفهو  ،النظام العام ىيكفل المحافظة عل

أجهزة الضبط تقديدهم  يهدف إلذ البحث عن الجرائم ومعرفة مرتكبيها لتتولذ :بينما الضبط القضائي   
فالضبط القضائي يتخذ ويباشر بعد وقوع الجريدة  ،المحددة قانونا للإجراءاتإلذ السلطة القضائية الدختصة وفقا 

 1.أو لسالفة وليس قبلها

لشثلا للدولة  باعتبارهوالضبط القضائي  الإداريويدارس رئيس المجلس الشعبي البلدي سلطة الضبط 
من  28 إلذ 18طبقا لدا جاء في الدواد من  ،النظام العام ىت لذا علاقة بالمحافظة علوىي جملة من الصلاحيا

ىذه الصلاحيات تحت سلطة الوالر كما  المجلس الشعبي البلدي رئيس ويدارس ،88/81ة رقم:قانون البلدي
ولذذا يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بسلطات كثتَة بوصفو سلطة  ،من قانون البلدية 11نصت عليو الدادة 

ينا أارت أعلاهوبالنظر إلذ ما اشرنا إليو  ،القانونية التي تنظم ىذه السلطات الأنظمةتختلف اختلاف  ،عدم تركيز
 وفقا للتقسيم التالر:  ،تقسيم الفصل الثاني إلذ مبحثتُ

  .ى رئيس المجلس الشعبي البلدي: سلطة الضبط الإداري لدالمبحث الأول -1
  .: سلطة الضبط القضائي لدى رئيس المجلس الشعبي البلديالمبحث الثاني -2

 المبحث الأول: سلطة الضبط الإداري لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي 

معيارين للتعريف  ىن الفقو ركز كثتَا علأغتَ  ،متنوعةللضبط الإداري تعريفات عديدة 
 بالضبط هما: 

 يدكن تعريف الضبط الإداري على أنو لرموعو الأجهزة والذيئات التي تتولذ :العضوي الدعيار
 2.القيام بالتصرفات والإجراءات التي تهدف إلذ المحافظة على النظام العام

                                                           
 382، مرجع سابق ص شرح قانون البلديةعمار بو ضياف،  1

2
 .388ص  نفس الدرجع،عمار بو ضياف،  
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يدكن تعريف الضبط الإداري على أنو لرموعة الإجراءات والتدابتَ التي  :ومن منطلق الدعيار الدوضوعي
و النشاط التي تقوم بو السلطات العامة من أجل المحافظة أ ،تقوم بها الذيئات العامة حفاظا علي النظام العام

 . 1والدعتٌ الثاني للضبط ىو الراجح فقها ،على النظام العام

فيسهر رئيس المجلس  ،العام في البلدية الإداريالتي تدارس الضبط  سيةالأسايعتبر رئيس البلدية السلطة 
من العمومي والسكينة العمومية والصحة الثلاث: الأ هالشعبي البلدي على المحافظة على النظام العمومي بعناصر 

  2العمومية.

ساء المجالس ؤ ر  ة،لاالوزراء الو  ،لشثلة في رئيس الجمهورية الإداريةالسلطة  الإداريويتولر مهام الضبط 
 3الشعبية البلدية.

 ،ظهرت وسائلو وإجراءاتو بظهور الدولة ونشأتها ،ىو ظاىرة قانونية قديدة جدا الإداريوالضبط 
 والتصق وجوده بنظام الحكم.

من الاستقرار  ولفرض نظام معتُ وضمان حد أدنى ،فالضبط الإداري مرىون بوجد الدولة وغيابو كفيل بزوالذا
 ،وإقليمها أراضيها ىل نظام حكم، ودولة قائمة تتمتع بممارسة سيادتها علظفي  الأفراد سلوكياتوالتحكم في 

وقد ارتأينا تقسيم ىذا الدبحث  .فلا يدكن تصور ىذا كلو بدون للجوء إلذ استعمال إجراءات ووسائل الضبط
 إلذ  مطلبتُ هما: 

 غراضو ووسائلو. : الضبط الإداري أالمطلب الأول 
 حدود الضبط الإداري ورقابة القضاء عليو.المطلب الثاني : 

 المطلب الأول: الضبط الإداري أغراضه ووسائله 

تدس  بحيثفي المجتمع  الأشخاصغايتها أمن وسلامة  ،إن ميادين ولرالات الضبط متنوعة وعديدة
 .لرالات كثتَة

تأمتُ وحماية الدؤسسات والدنشآت الصناعية خاصة فيما يتعلق  ،فهناك ضبط يتعلق بالمجال الصناعي 
ضبط يتعلق بمجال التعمتَ والعقار والمجال الصحي ك وىنا ،أو على البيئة ،الأفراد ىبنقل الدواد ذات الخطورة عل

                                                           
1
 Rachid Zouaimia et mari Christine Rouault, droit administratif, Berti, Editions 2009, p 

197.  
 

2
 .832، مرجع سابق، ص الأساسي في القانون الإداريناصر لباد،  

3
 .28عبد القادر دراجي، الرسالة السابقة، ص  



 رئيس المجلس الشعبي البلدي  عندسلطات الضبط          الفصل الثاني   

 

12 

 

ق بالمجال وىناك ضبط يتعل ،وحماية الدواقع التاريخية كالآثاروىناك ضبط يتعلق بالدواقع السياحية   ،ولرال الصيد
وصوره   وإشكالووميادين الضبط  ،والدؤتدرات والتظاىرات العامة ،الحزبيةكعقد اجتماعات   توالسياسي وأنشط

 .كثتَة ومتعددة

وتدس قطاعات كثتَة فإنو من الضروري كذلك أن تتعدد  ة،وبما أن لرالات الضبط كثتَة ومتنوع 
وبعض الوزراء والولاة  الأول ويتدخل الوزير ،الضبط إجراءاتىيئات الضبط فيتدخل رئيس الجمهورية ليمارس 

 ،وكذلك رؤساء المجالس الشعبية البلدية وبعض الدديريات التنفيذية على مستوي الولاية )الصحة الدناجم
 1( .....الخوالتنظيم ،الشؤون الدينية

فإنو من الدنطقي والطبيعي اتساع لرال  ،وبما أن لرالات الضبط عديدة ومتنوعة وىيئاتو كذلك كثتَة
 .الضبط حتما يؤدي إلذ تعدد وتنوع قوانتُ الضبط بتُ نص دستوري وقانوني ونص تنظيمي

  28-29-22-23-28 :النصوص الدستورية في الضبط الدواد أمثلةمن و 

 ومن أمثلة قوانتُ الضبط:

الدؤرخ في  12/31رقم الدعدل والدتمم للقانون  13/83/28الدؤرخ في 28/82 قانون رقم -
 الدتعلق بالاجتماعات والدظاىرات العمومية. 28/83/8212

 81/13/8218الدؤرخ في  18/18يعدل ويتمم القانون  82/11/21الدؤرخ في 21/32القانون رقم -
 الدتعلق بحماية الصحة وترقيتها.

 الدتضمن قانون البلدية. 33/11/3188الدؤرخ في  88/81القانون  -

 الدتضمن قانون الولاية. 38/13/3183الدؤرخ في  83/10القانون  -

 ومن أمثلة النصوص التنظيمية : 

الدتعلق بالشروط الصحية عند عرض الأغذية  32/13/28الدؤرخ في  28/82الدرسوم التنفيذي رقم  .1
 الاستهلاكية. 

التفتيش البيطري للحيوانات  الدتضمن كيفيات 88/83/28الدؤرخ في  28/212الدرسوم التنفيذي رقم  .2
 الحية والدنتجات الآتية من أصل حيواني الدخصصة للاستهلاك البشري.

 . الألعابالدتعلق بشروط استغلال قاعة   38/19/21الدؤرخ في  21/838م التنفيذي و الدرس .3

 

                                                           
1
 .202سابق، ص ، مرجع الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف،  
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 ومن الأمثلة عن القرارات الوزارية: 

 .)وزارة الداخلية(الدتعلق بإبداع أسلحة الصيد  83/8222/ 21 قرار .1

  .العمران وحماية البيئة ةالدتعلق بشرط 83/83/8222قرار  .2

 وأغراضه الإداريالفرع الأول: أنواع الضبط 

تتخذىا السلطة الإدارية الدختصة تتمثل في تقييد  ،ا أن الضبط الإداري ىو لرموعة من الإجراءاتبم
فقد يخص  ،وىذا التقييد للحرية يختلف من حيث لرال نطاقو ،من أجل المحافظة على النظام العام الأفرادحرية 

آخر و  ،ضبط عام :أو موضوعا دون غتَه، لذلك فالضبط الإداري نوعان ،ينتُأو أشخاصا مع ،لزددامكانا 
 خاص. 

أي لرموع السلطات الدمنوحة لذيئات  الإداري: ويقصد بو النظام القانوني العام للبوليس الضبط العام -1
أجل المحافظة على النظام العام بمختلف لزاوره من أمن عام وصحة عامة وسكينة  من الإداريالبوليس 

 1.عامة
بقصد تقييد نشاطات وحريات  للإدارة: يقصد بو السلطات التي منحها القانون الضبط الخاص -2

الصيد ) قاعات السينما، :( نشاط معتُ مثل ...الرّحل ،جانبفي لرال لزدد ومعتُ مثل ) الأ الأفراد
أو كذلك  ...(استعمال الشواطئ).الخ ( وعلى أماكن معينة مثل: .البحري والبري، قاعات اللعب.

إن الضبط  ...(والدنشآت الخطتَة والدضرة بالصحة ،البنايات الآيلة للانهيار :)على بعض الحالات مثل
الدختصة  للسلطاتنظمو بصفة دقيقة ويحدد يخاص  بمقتضي نص قانوني إلا سالإداري الخاص لا يدار 

 الإداريأن السلطات التي تدارس الضبط  الإشارةوتجدر  .والإجراءات التي يدكن اتخاذىا ممارسةلل
 2الخاص مثال ذلك الوالر ورئيس البلدية. الإداريالعام يدكنها أن تدارس الضبط 

 لها فيما يلي وىي:لصم الإداريةكما أن للضبط الإداري لرموعة من الخصائص تديزه عن غتَه من النشاطات 

النظام ى : الضبط الإداري إجراء تباشره السلطة الإدارية بمفردىا وغايتها المحافظة علالصفة الانفرادية -1
وتبعا لذلك  ،أو حالات معينة ،معينتُ الأفرادعلى فرد أو عدد من  ،وتصدره بقصد تطبيقو ،العام

 لإجراءات الإدارة.الضبط عليو الخضوع والامتثال بفإن الفرد الدقصود 

                                                           
1
 Rachid Zouaimia et mari Christine Rouault, opcit, p 199 ets. 

2
 .821، مرجع سابق ص الأساسي في القانون الإداريناصر لبّاد،  
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وتعبر ىذه الخاصية عن فكرة السيادة والسلطة العمومية، الدخولة  »يقول الدكتور عمار عوابدي:
  1«للإدارة لأداء وظيفتها في مواجهة الأفراد، من خلال تقييد حقوقهم في كل لرال يدس بالنظام العام

 ىوعل  ،والقصد منو درأ الدخاطرة على الأفراد ،: يتميز الضبط الإداري بالطالع الوقائيالصفة الوقائية -2
فالإدارة ىنا  ،أو بضاعة معينة ،أو تعاين بئرا معينا ،الإدارة حينما تغلق لزلا :لا الحصر سبيل الدثال

 تقصد بعملها الإجرائي ىذا وقاية الأفراد من كل خطر قد يداهمهم.

بحيث أن السلطة  ،الضبطية الإجراءاتىو عمل تقديري لدمارسة  الإداري: الضبط الصفة التقديرية -3
تعيتُ عليها التدخل قبل وقوعو بغرض المحافظة على النظام  ،قدرت أن عملًا سينتج عنو خطر إذا

 العام. 

 ،ثابتوجود  ىأغلب الفقهاء يتفق عل أن إلا ،من صفة النسبية لدفهوم  النظام العمومي وبالرغم
في  الإداريالتي يستهدفها الضبط  الأغراضر ىي وىذه العناص ،مكونة لدفهوم النظام العمومي

ناصر الدكونة عوىي نفس ال . العمومي والسكينة العمومية والصحة العمومية الأمن :إجراءاتو وىي
 32و8فقرة  11في مادتو  3188للنظام العمومي حسب ما جاء في قانون البلدية لسنة 

فهناك ىيئات تدارس  والتنظيماتالقوانتُ العام ىي سلطات حددتها  الإداريكما أن ىيئات الضبط 
  .على مستوي المحلي الإداريالوطتٍ وىيئات تدارس الضبط  ىالدستو  ىىذه الوظيفة عل

 الأولرئيس الجمهورية الوزير : هيئات الضبط على المستوي الوطني  
 غتَ أن القانون قد  ،العام الإداريأنو ليس للوزراء حق في لشارسة مهام الضبط  الأصل: في الوزراء

 الإداريسوا ما يدكن تسميتو بالضبط ر يجيز لبعض الوزراء بحكم مراكزىم وطبيعة قطاعهم أن يدا
 3.الخاص

طتٍ سواء في الحالات و الدستوي ال ىالضبط عل لإجراءاتالوزراء احتكاكاً ولشارسة  أكثرو ىفوزير الداخلية مثلًا 
  .و الحالات الاستثنائيةة أالعادي

  الضبط علي المستوي المحليهيئات: 

ى مستو  ىتتمثل في شخص الوالر عل ى المحليالدستو  ىالنظام العمومي عل ىالسلطات الدكلفة بالحفاظ عل إن
  .مستوي البلدية ىورئيس البلدية عل ،الولاية

                                                           
1
، ديسمبر 9العدد ، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية، معهد الحقوق جامعة الجزائر، الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداريعمار عوابدي،  

 .8121م، ص 8210

2
 832مرجع سابق ص  ،الإداريفي القانون  الأساسي د،ناصر لبا  
 311مرجع سابق ص ،شرح قانون البلدية ،عمار بو ضياق 3
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حيث  ،ىاتو بصفتو لشثلا للدولة سلطتوويستمد  ،العام الإداري: يدارس الوالر سلطة الضبط يالوال - أ
ولقد  ،الدتضمن قانون الولاية سلطات الوالر 38/3/3183الدؤرخ في  83/10نظم القانون رقم 

 "والسلامة والسكينة العمومية والأمنالنظام  ىالمحافظة عل ىعل مسئولالوالر  و"من 889نصت الدادة 
 1 .الأمنالنظام العمومي في الولاية وضعت تحت تصرفو كافة مصالح  ىومن أجل المحافظة عل

التي تدارس الضبط  الأساسية: يعتبر رئيس البلدية السلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي - ب
وقد أشارت الدادة  ،88/81من قانون البلدية  28 إلذ 11الدواد من  إليووىذا ما تشتَ  ،العام الإداري

  .وسلطة الوالر إشرافحفظ النظام العام تحت  إجراءاتأن رئيس البلدية يدارس  ىعل 11

  الإداريالفرع الثاني: وسائل الضبط 

  :وسائل مادية وبشرية قانونية إلذو يحتاج ضلتطبيقو وفر  الإداريوالضبط 

في لشارسة مهام الضبط   الإدارةالدادية التي تستعملها  الإمكانات: ويقصد بها الوسائل المادية -1
  .لة وعتادآكالسيارات والشاحنات وكل 

: ويقصد بها أعوان ورجال الضبط الدكلفتُ بتنفيذ القوانتُ والتنظيمات كرجال البشرية الوسائل -2
  .الدرك والشرطة العامة والشرطة البلدية

وفقا لدا حدده القانون  إلا الإدارةجراءات الضبط من جانب إ: لا يتم لشارسة الوسائل القانونية -3
 إجراءاتويباشر رئيس المجلس الشعبي البلدي  ،وبالكيفية التي رسمها وبالضمانات التي كفلها

 ويدكن حصر الوسائل القانونية فيما يلي :  ،الضبط من منطلق النصوص لقانون البلدية

الدختصة  الإداريةتنظيميو تصدر عن السلطات  إداريةىي عبارة عن قرارات  :البوليس أوالضبط  حلوائ -
 2بلدية ( أوقرارات) وزارية ولائية  أوتنفيذية (  أوفي شكل مراسيم )مراسيم رئاسية 

 كثتَة منها :   أشكالاكما تتخذ القرارات 

  الإدارةتم اتخاذىا من طرف ي ،الدساس بالحريات العامة أشكال ى: وىو أعلالمنع أوالخطر 
 عادية الذدف منو حماية مثلًا منع التجوال ليلًا في ظروف غتَ ،النظام العام ىبهدف المحافظة عل

 .الأرواح
بتنظيم حركة  الدتعلق 82/11/3118الدؤرخ في  18/89من القانون  28الدادة  إلذوبالرجوع مثلا 

"يقتصر استعمال الدنبهات الصوتية في حالات  :أن ىمنها نصت علأالدرور الطرق وسلامتها و 
                                                           

1
 3183 يفيفر  38الدؤرخ في  83/10من قانون الولاية  888انظر الدادة  
 823سابق ص  مرجع ،الإداريفي القانون  الأساسي ،ا ناصر لباد2
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ويتعلق   "ملائمة إشارةغتَ أنو يدكن منع استعمالذا بواسطة وضع  ،الضرورة لوجود خطر فوري
 .الددارس أوبمنع استعمال الدنبو بالقرب من الدستشفيات  الأمر

 دينية  أوأفراد جمعية ثقافية  ىالتنظيم عل أووطبقا لنصوص القانون  الإدارة: قد تشتًط الترخيص
إقامة ملتقى مثلا، أو أيام دراسية أو تجمع  لشارسة حرية معينة مثل ارادو أإن ىم  ترخيصا معينا،

كان عملهم   وإلا ،رخصة قبل القيام بالنشاط ىالحصول علفمن حق الإدارة أن تفرض عليهم 
  .مشوباً بعيب في الدشروعية

 الدنشآتأن  ،الدتعلق بحماية البيئة 3112جويلية  31الدؤرخ في  12/81ولقد ورد في قانون رقم 
فقد يصدر التًخيص من الوزير أو  ،حسب أهميتها ودرجة الضرر أو الخطر خيصاالدصنفة تخضع لتً 

 .جهات معينة هق تباشر يويسبق التًخيص تحق ،رئيس المجلس الشعبي البلدي أوالوالر 

 إلذويدكن اللجوء  ،إليهاوخضوعهم  الإدارةلقرارات  الأفرادصل ىو امتثال : الأاستخدام القوة 
فلو  ،منظموه للقوانتُ والتنظيمات مثل منع نشاط معتُ لد يخضع ،استعمال القوة في حالات معينة

 رفضت طلبهم لسبب الإدارةأن أفرادا أرادوا إقامة مستَة معينة ولد يقدموا طلبا للإدارة بذلك، أو أن 
الدادية  إمكاناتها ىفي ىذا عل الإدارةففي ىذه الحالة يتم اللجوء للقوة وتعتمد  ،ام تكون قدرتو لخطر

  .1الدساس بالنظام العام إلذرية لصد كل نشاط يؤدي والبش

 الثاني: حدود سلطة الضبط ورقابة القضاء عليه  المطلب

 .الأشخاصالدساس بحقوق وحريات  إلذ داري بدون حدود يؤديإن ترك سلطات الضبط الإ

لتحقق في  ،قيود وليست مطلقة ةىي سلطات وصلاحيات مقيدة بعد ،الإداريوبالتالر إن سلطات الضبط 
وحريات الدواطنتُ  حقوقوبتُ مقتضيات حماية  ،لرموعها التوازن ما بتُ ضرورة المحافظة على النظام العام

  .في الظروف العادية عنها في الظروف الاستثنائية الإداريكما تختلف حدود سلطات الضبط   ،ساسيةالأ

  .غتَ الدشروعة الإداريةأعمال الضبطية  غاءإليدكنها  ،كما يعتبر كذلك القضاء ىيئة لذا صلاحية الدراقبة

 

 

 
                                                           

1
 .288، مرجع سابق، ص شرح قانون الولايةعمار بوضياف،  
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  الإداريول: حدود الضبط  الفرع الأ

غتَ أنو ومن أجل الدصلحة  ،يتمتعون بالحريات العامة التي كفلها لذم الدستور الأفرادالقاعدة العامة أن 
أو  عضوابط تدن إلذفيجب أن تخضع ىذه القيود  ،ىذه الحريات قيوداً  ىالنظام العام ترد عل ىالعامة والمحافظة عل

فهذا لا يعتٍ عدم  ،القهري أو الإلزاميتحد من الحريات الفردية والعامة وحقوق الدواطنتُ واتصافها بالطابع 
 تووعليو فالصراع القائم بتُ مصلحة تحقيق النظام العام وحماي ،للمواطن الأساسيةتوفتَ واحتًام الحريات 

مع التمييز بتُ الحالة العادية  ،الإدارييوجب الحديث عن حدود سلطة الضبط  الأساسية الحرياتوضمان 
  .والحالة الاستثنائية

 : الحالة العادية - أ
النظام العام  ىمن أجل المحافظة عل الإدارةالتي تصدرىا  الإدارييجب أن تكون أعمال الضبط 

حيث يجب أن تستند القرارات التي تستهدف المحافظة  ،مبدأ الدشروعية إلذاستناداً  ،أعمالا مشروعة
  :النصوص القانونية إلذالنظام العام  ىعل

 وخرق  زتجاو  أمامكنا   وإلا ،بأسباب تتعلق بالنظام العام الإداريالضبط  إجراءاتليل عيجب ت
  .للقانون

  ضرورية كوجود خطر يهدد النظام العام الإداريجراءات الضبط إن تكون أيجب.  

 وىذا تطبيقا  ،الإداريةجراءات الضبطية إيكون ىناك مساواة بتُ جميع الدواطنتُ أمام  أنب يج
  .مام القانونأ الجميعلا وىو مساواة أدستوري  لدبدأ

  للمحافظة على النظام العام عناصره  الإداريفي أعمال الضبط  الإدارةيجب أن يستهدف نشاط
ولا يدكن  ،العامة فقط والآدابالعام والصحة العامة والسكينة العامة  بالأمنالخاصة  ،الأساسية

  .ه الصلاحيات حدود ىذه الشروطذى ىن تتعدأ

 تَ غالنظام العام في الظروف العادية وفي ى التي تستهدف المحافظة عل الإداريأعمال الضبط  إن
فيها  ىعاير  نأ( يجب 28-21-12-10-11الحالات الدنصوص عليها في الدستور )الدواد 

تتضمن تقييد الحقوق  الإداريالضبط  أعمالن لأ ،وحرياتهم الدستورية الأساسية الأفرادحقوق 
 1.تتضمن الدنع الدطلق لدمارستها أنبدا أولا يدكن  ،والحريات لفائدة الدصلحة العامة

 

 

                                                           
1 http://www.Startimes.com 
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 : الحالة الاستثنائية - ب

 إلذؤدي تالفعلية التي  الأوضاعنها أب" :الظروف الاستثنائية  J.RIVEROريفتَو  الأستاذيعرف 
ىذه القواعد مشروعية خاصة  هذلك لتطبيق اتجا ،الإدارةوقف العمل بالقواعد العادية اتجاه  :نتيجتتُ

 1"يقوم القاضي بتحديد مقتضيات ىذه الدشروعية الخاصة

في الدواد من الدادة  وىي ،السلطات الدتعلقة بالحالة الاستثنائية ىعل 8221وقد نص الدستور الجزائري لسنة 
  .الحالة الاستثنائية وحالة الحرب ،حالة الحصار ،وىي حالة الطوارئ ،21الدادة  إلذ 28

وقبل اتخاذ  ،من الدستور 22يشرع في الحالة الاستثنائية الدذكورة في الدادة  أنيدكن لرئيس الجمهورية 
 ،والمجلس الدستوري مة ورئيس لرلس الأ ،يجب استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ،ىذه التدابتَ من قبلو

النهائي ىو من اختصاص رئيس  لكن القرار ،ولرلس الوزراء للأمن ىعلالاستماع للمجلس الأ إلذ بالإضافة
 .وحده الجمهورية

وىي مواجهة الظروف  ،من الدستور 22يفوت الذدف من استخدام الدادة  هلان طلب الرأي وانتظار   
  .الاستثنائية

فالدادة تشتًط  ،من الدستور 22رقابة الدادة  ىفي الظروف الاستثنائية تقتصر عل الإداريالضبط  أعمالوىنا 
 .المجلس الدستوري إلذالرجوع 

  الإداريالضبط  إجراءات ىالفرع الثاني: رقابة القضاء عل

تكون عرضة للرقابة  الإدارةعمال ونشاطات أن جميع أصل فالأ ،يعتبر القضاء ىيئة لذا صلاحية الدراقبة
غتَ الدشروعة  الإداريةعمال الضبطية ألغاء إويدكنها  ،رق للقوانتُ والتنظيماتـو الخأالتجاوز  ثبت إذاالقضائية 

  الإدارة.من تعسف  للأفرادوذلك لتحقيق الحماية اللازمة  ،نص قانوني إلذالتي لا تستند 

في  متوفرةوأن مقتضيات النظام العام غتَ  ،تجاوزت الحد الإدارةن أيثبت للجهة القضائية  فعند ما
 الدتضررتعويض الطرف  الأمر ىاقتض وإذا ،رار في ىذا المجالقكل   إلغاءلذا  جاز ،القضية الدعروضة عليها

استعمال  لإدارةئ ايللقيد العام حتى لا تستضاف  ىأخر ىذا النحو ىي ضمانة  ىفالرقابة القضائية عل
  .سلطتها

 الأساسيةللسلطة القضائية حماية الحريات العامة والحقوق  8221ولقد عهد الدستور الجزائري لسنة 
ووعدت  ،الإداريةللقضاء بالنظر في قرارات السلطات  892كما اعتًفت الدادة   .منو 821وىذا بموجب الدادة 

                                                           
1
 J- RIVERO : drministnatif.9

eme
 ed.DALLOZ.Paris, 1980, p76 
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النصوص الدستورية صار بإمكان  هوتكريسها لذذ ،استعمال السلطةبمعاقبة القانون لكل متعسف في  33الدادة 
مع  الإلغاء أوفقط  الإلغاءطالباً  )الإداري(القضاء الدختص  أمامرفع دعواه  ألضبطيقرار لالشخص الدعتٍ با

 1.لزلية إدارة أوسواء جهة مركزية  ،الدصدرة للقرار الجهةكانت   أيا ،التعويض

مع الدواطن  الإدارةوالدتعلق بعلاقة  8211الدؤرخ في جويلية  11/828 ممن الدرسو  8وقد جاء في الدادة 
وىو ما تكرر في الدادة  ،وفق التشريع الدعمول بو ،كل تعسف في لشارسة السلطة تعويض  ىنصت انو يتًتب عل

 .في نفس الدرسوم اأيض 22

أغلبها يتعلق برؤساء  أننلاحظ  القضائية في لرال الضبط القراراتوفي الحقيقة وبعد دراسة عديد  
  .لكل تجاوز في الدوضوع ىالضبط ويتصد إجراءاتالقضاء يراقب  أنلنؤكد  ، البلدية ةالمجلس الشعبي

بتاريخ  88111 :وقد اعتًف لرلس الدولة الجزائري في قراره الصادر عن الغرفة الثالثة تحت رقم
جدار في ملكية  إقامةقضية )ب.ف ( ضد رئيس المجلس الشعبي لبلدية وىران للبلدية بحق  33/10/3112

ة لاتخاذ كل قالبلدية كانت لز أن :"القولإلذ ذىب المجلس  إذ ،امن وسلامة الدواطنتُ ىالغتَ بهدف المحافظة عل
من  لإعفائها ورياتَا مفيدا وضر وإن بناء الجدار من طرف البلدية يعتبر تدب ،والأملاك الأشخاصالتدابتَ لحماية 

 2".مسؤولية وقوع ضرر لزتمل ومتوقع نظرا لقدم البناية

 .ولرلس الدولة الإداريالقضاء  فيوينظر  الإداريومن ناحية الدعيار القضائي للاختصاص فإن نشاط الضبط 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي  ىالمبحث الثاني: سلطة الضبط القضائي لد
ة القضائية للتحري عن الجرائم بعد وقوعها طالتي تتخذىا السل الإجراءات ،القضائييقصد بالضبط 

العقوبة  وإنزال ،للتحقيق معهم ولزاكمتهم اللازمة الأدلةوجمع  ،موالبحث عن مرتكبيها تدهيدا للقبض عليه
  .بهم

 علاجيةلضبط القضائي ومن ىنا فإن مهمة ا ،المحافظة علي النظام العام غايتو القضائي ومن ثم فإن الضبط
 .بالنظام العام الإخلالولاحقة لوقوع 

بل  ،الإداريتصدر في شكل قرارات قضائية لا تخضع لرقابة القضاء  إجراءاتوالضبط القضائي فإن طبيعة  أما 
 .رظخضوعها لسلطات القضاء العادي لزل ن

                                                           
  .18 ص ،3111 ،ةبجامعة عنا ،لبية الحقوقك  ،مذكرة ماجيستتَ ،الإداريالضبط  أعمال ىالرقابة القضائية عل ،قروف جمال1

 .مرجع سابق ،8العدد  ،لزلة لرلس الدولة 2 
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 والمحكمة العليا.ولذذا فإن الدعيار القضائي لنشاط الضبط ينظر فيو القضاء العادي 

 ىذا السياق فإن رئيس المجلس الشعبي البلدي اسند لو القانون مهمة ضابط شرطة قضائية باعتباره لشثلافي و 
  .النظام العام ىلمحافظة علل ووكذلك لدعم صلاحيات ،للدولة

  :مطلبتُ هما إلذ تقسم ىذا الدبحث أن ارتأيناولقد 

  .شرطة قضائية طالقانونية لرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ضاب الطبيعة: الأولالمطلب 

 .ة قضائيةط: مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ضابط شر يالمطلب الثان

: الطبيعة القانونية لرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ضابط شرطة الأولالمطلب 
 قضائية 

  .لو تلك الصفة قانونا وأقرتيتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط شرطة قضائية 

لرئيس المجلس  :"أنو3188جوان  33 الدؤرخ في 88/81 رقم: من قانون البلدية 23فقد جاء في الدادة 
  ".ضابط الشرطة القضائية ةالشعبي البلدي صف

أنو  ىالجزائية حيث نصت الدادة عل الإجراءاتمن قانون  88الصفة قانونا في الدادة  هلو ىذ أقرتوكذلك 
  1"يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية"

  ة.رؤساء المجالس الشعبية البلدي .1
  .ضابط الدرك الوطتٍ .2

  .لزافظو الشرطة .3

  "ضابط الشرطة .... الخ .4

  .الشرطة القضائيةاط بىناك فئتان من ض أنالجزائية  الإجراءاتمن قانون  88نستخلص من نص الدادة 

  :: ضباط معينون بقوة القانون وىمأولا

 رؤساء المجالس الشعبية البلدية.  
 لزافظو الشرطة.  

 ٍضابط الدرك الوطت.  

                                                           
1
 من قانون الإجراءات الجزائية. 88أنظر الدادة   
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 اط الشرطةبض.  

وزير الدفاع الوطتٍ من  أو الداخليةوزير  جهة: ضباط معينون بموجب قرار مشتًك بتُ وزير العدل من ثانيا
 1في الخدمة  الأقل ىثلاث سنوات عل مضواأيكونون قد  أنبشرط  ،لجنة خاصة موافقةبعد  أخري جهة

ولقد اسند القانون لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط شرطة قضائية لدمارسة صلاحياتو في 
  .وبلديت إقليملرال النظام العام باعتباره لشثلاً للدولة في 

 شرطة قضائية  لدي بصفته ضابطالمطلب الثاني: مهام رئيس المجلس الشعبي الب

لزاصرة الجريدة  مهاموفانو من  ،قضائيةرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ضابط شرطة  إن
من الفئات تتمتع بالصفة القانونية لدمارسة الضبط  عةوذلك عن طريق لرمو  ،بلديتو إقليمومكافحتها في 

والدعاينات  ،مهامو فيتولون بوصفهم كذلك مباشرة التحقيقات أداءيساعدونو في  ،(الشرطة القضائية )القضائي
 لاالأقو دقة  ىوعل ،الجريدة أثار ىوالمحافظة عل ،الجرائم التي تحدث علي مستوي البلدية لإثبات ،وتحرير المحاضر

 .للأىالرمعرفتهم  أو ،رمالشأن بحكم قربهم من موقع الج اودورىم فاعل في ىذ ،للشهود الأولذ

الجزائية نصت علي مهام ضابط الشرطة القضائية فذكرت  راءاتجالإمن قانون  83الدادة  أنكما   
  .والدوظفون الدبينون في ىذا الفصل الأعوان والضباطيقوم بمهمة الضبط القضائي رجال القضاء " :انو

الضبط القضائي بدائرة  ىويشرف النائب العام عل ،الضبط القضائي إدارةويتولر وكيل الجمهورية 
  .وذلك تحت رقابة غرفو الاتهام بذلك المجلس ،اختصاص كل لرلس قضائي

 الأدلةويناط بالضبط القضائي مهمة البحث والتحري عن الجرائم الدقررة في قانون العقوبات وجمع 
  "والبحث عن مرتكبيها ما دام لد يبدأ فيها بتحقيق قضائي هاعن

وكيل الجمهورية الدباشر في  لإشرافهام الضبط القضائي بم مهمفي قيا يالقضائرجال الضبط  يخضع
 .النائب العام في دائرة المجلس القضائي ولإشراف ،دائرة كل لزكمة

 إلذ 83الجزائية في الدواد من  الإجراءاتولقد فصل الدشرع في مهام ضباط الشرطة القضائية في قانون        
81 . 

 

                                                           
 .93ص  ،3112 – 3111 الجزائرية ،جامعة بن عكنون ،كلية الحقوق  ،الجزائية الإجراءاتشرح قانون  ،عمر خوري 1
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من  إلاات متعلي أو أوامرتلقي  أوة القضائية طلب طيجوز لضباط الشر كما انو حسب القانون لا 
 1الجزائية الإجراءاتمن قانون  31الجهة القضائية التي يتبعونها وذلك مع مراعاة الدادة 

 .في المجال القضائي فقط الأوامرىنا يقصد بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدي تلقي 

 

                                                           
 الجزائية  الإجراءاتمن قانون  31 و 80انظر الدادة 1
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 : ةـالخاتم

نهاية ىذا البحث الدتواضع الذي قمنا فيو بمحاولة دراسة صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي  في 
ودراسة النظام  ،البلدي بيعشالالبلدية والمجلس  ىحيث قمنا في البدء بتسليط الضوء عل ،في حفظ النظام العام

الشعبي البلدي وعلاقتو بمختلف ىيئات البلدية  المجلسمهام رئيس  وإنهاءالعام الذي يحكم تعيين 
 .بالوالي ووعلاقت،هزتهاجأو 

 ومن خلال دراستنا ىذه خلصنا إلى النتائج التالية:

ن أ ىنر  ،لدنصب رئيس المجلس الشعبي البلدي وما يتمتع بو من صلاحيات قانونية ةالبالغ للأهميةنظرا  -
من حيث الصلاحيات في جانبها  رىخأهة جومن  ،إداريةوسلطة  إداريو من جهة ذو طابع بمنص
منصبو في ىذه الحالة  أنستطيع القوال ن ،لشثلا للدولة وتحت سلطة الوالي توالتي يتمتع بها بصف ،العام

 .ابع السياسيطالي يكتس
قانون  ىومن خلال دراستنا لصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام بناءاً عل -

ن مهمة حفظ أ :بنا القولبجدر  ،ىذا المجالفي بها الدشرع الجزائري  التي جاء الأخرىانين البلدية والقو 
ومن خلال ىذه الدراسة  ،والطمأنينة والاستقرار الأمنهمية البالغة في تحقيق النظام العام لدا لذا من الأ

والشخصية القوية والدراية  ،مسؤولية صعبة تحتاج من الشخص الذي يمارسها الجدية والحزم أنهاقدرنا 
اج ـــــــــتتحمر ـــــــــــــمست طفهي نشا ،لتوظيفها تات والدعلوماــــــــــــــــيطالدع ىعل دــــــــــوتعتم ،الأموربمجريات 

نتائج  ىللحصول عل وبمهام مديناميكية وحيوية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي للقيا إلى
  .ايجابية

تخرج عن  أحيانا أنها إلا ،الغاية منها الدصلحة العامة ،م العام ىي مهمة نبيلةاهمة حفظ النظن مأوبما  -
  .والقضائية الإداريةها يعنو في حالات يستغل فيها غياب الرقابة ب ،القانوني الدسطر لذا الإطار

نعتقد  ،الصلاحيات التي خولذا الدشرع الجزائري لرئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام إن -
إذا قام الوالي بدعم ومساندة رئيس المجلس الشعبي البلدي في ىذا المجال لتحقيق الدصلحة  ،بأنها كافية

 العامة.

في  ةند الدشرع لرئيسها صلاحيات واسعسأو  ،القاعدية ةن الدستور الجزائري اعتبر البلدية الجماعأوبما 
لم تبخل  ،وحيث أن الدولة تشهد وفرة مالية ،11/11رقم: ، خاصة في قانون البلديةالنظام العام حفظ لرال

الكثير من البلديات جملة من الديون التي كانت ترىق   ىعل أسقطتبل  ،ليمن دعمها الدا ولم تحرم البلديات
كل متطلبات وحاجيات   التي تلبي ،الدنجزة والغير منجزة في لسططات التنمية،ولدسنا كثرة الدشاريع كاىلها
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 لكل ىذه العوام  ،يل والسكن والصحةغخاصة التش ،والدعم الكبير للجانب الاجتماعي ،الدواطن الجزائري
ك في الكثير بغير ذل ينبئلكن الواقع  ،النظام العام ىن تكون نتيجتها دعم الاستقرار والمحافظة علأ بدايجابية لا

عنف وحرق وتخريب للممتلكات بين  أعمال وأحيانا ،من البلديات التي تشهد احتجاجات وقطع للطريق العام
  .                                ىدر للممتلكات العامةو  وإتلاف ،الدتساكنين

والاستقرار في البلديات من مشاكل غياب الأ باغل أنوجدنا  ،ستنا للموضوعاومن خلال تحليلنا ودر 
مبالاة وعدم واللا  كمسئول،،وىذا لعدم تفعيل دوره  يتحمل جزء من مسؤوليتها رئيس المجلس الشعبي البلدي

ا عليو نما تطلع ىو جماعية )ىذا بناءا علأشخصية  آرباستغلال الدنصب لد ولزاولة ،الشعور بالدسؤولية
تتعفن  الأموريتركون  أنهمكما   ،ة وبعض مساعديهم (بلدي ةاء لرالس شعبيسمن فضائح فساد لرؤ  صحفال
خير الدشاريع وخطط أوت ،والتسبب في الركود وحالة الانسداد للكثير من البلديات ،لا يعالجونها في وقتهاو 

 .وعكسية وخيمة نتائج إلىكل ىذا حتما يؤدي ،التنمية

في  جاءت متنوعةصلاحيات  ،لرئيسها بصفتو لشثلا للدولة سندأ ،البلديةالدشرع في قانون  أنمع العلم 
لو في رأيينا كفيلة  ةه الصلاحيات الدخولفممارسة ىذ ،11/11 رقم: من قانون البلدية 59إلى 59الدواد من 

من طرف رئيس  تهامن خلال الشعور بالدسؤولية والجدية في لشارس ذلكبأن تضمن المحافظة على النظام العام ،و 
رئيس  أنفلو  ،والمجلس الدنتخب الذي اختاره بأن يكون رئيسا عليهم الأىاليواستعمال نفوذه وسط  ،البلدية
ورعاية  ،في لشارسة صلاحياتو من اجل الصالح العام والدثابرةبالجد  ،البلدي يبذل كل ما في وسعو الشعبي المجلس

  .ولزفزةمبهرة  التي يتحصل عليها حتما سوف تكون النتائج ،مصالح الدواطنين

رئيس المجلس الشعبي البلدي في  أداءما تقدم ومن اجل تفعيل وتطوير  ىوبناءا عل ،وكخلاصة لذذه الدراسة
ــــــار بعين الاعتب ذـــخأت أنالتي نأمل  ،اتــــوالتوصي الاقتراحاتن نبدي بعض أارتأينا  ،ظام العامنلرال حفظ ال

 وىي كالتالي: ،النظام العام حفظل الدور الذام لرئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال استكملا

 الأشخاصوسلامة  الأرواحلحفظ  :تفعيل الجانب العرفي في صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي -1
 الأراضيخاصة في قضية  ،والقبائل شأعمال عنف بين العرو  إلىو لفك النزاعات التي قد تؤدي 

  . وأمور أخرى ،والحيازات العقارية ،رثالح وأراضي
 فيخاصة  ،اتالبلدي علىوالوالي  الولائيوالتفتيش من طرف لجان المجلس الشعبي  الرقابةدور  تفعيل -2

مات في مالقاكم ا وىذا لدا يشاىده الدواطن والدار عبر الطرقات العمومية من تر  ،لرال النظافة العمومية
 .النهار  حوض

  .وتنظيمهافي البلديات  الأسواق ىفوض ىعلتفعيل الرقابة  -3
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 وإزعاجفي الليل  متأخرة أوقات إلىتراخيص استعمال مكبرات الصوت واستعمالذا  ىتفعيل الرقابة عل -4
 .والأعراسالحفلات  إقامةفي  ةخاص ،السكان

 ةالحيوانات الدتشرد عبحفظ الدواطنين بمن :لرئيس المجلس الشعبي البلدي ةتفعيل الصلاحيات الخاص -5
 .خاصة الكلاب التي تشاىد في شوارع البلديات بكثرة في الليل ،ارةضوالدؤذية وال

زول نفي تحسيس الدواطنين وال ،شعبي كذلكلوالمجلس ا ،وجوب تفعيل دور رئيس المجلس الشعبي البلدي -6
صرفات التي برزت في بعض الت ىوالقضاء عل ،الشارع لتبني مبادرات من شأنها حفظ النظام العام إلى

والتي من شأنها الدساس بالنظام  ،الشغب وقطع الطرقات في أعمال خيرة والدتمثلة خصوصاالأ الآونة
  .العام

 حاولت تيلا ،ه الدراسةقد وفقت ولو بالقدر اليسير في الصاز ىذ أكون أنمل آ الأخيروفي 
 رىــــأخ ـــــاتال لدراســــبفتح المج ــــــــامن خلالذ لــــــــمآو  ،تها ىامةأيالجوانب التي ر ة كافب هافي أحيط أن
 .الإداريلرال القانون  في الدستقبل في
 
  

 بحمد الله وحسن عونه. ىانته                                        
 

 الباحث:ياسين حرمة                                                               
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 قائمـة المراجع

 أولا: النصوص الرسمية 

 اتير ـالدس - أ

  6991دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  
 القوانين العضوية القوانين الأوامر )أهم القوانين (  - ب

الدتضمن قانون الإجراءات الجزائية الدعدل  6911 جوان 8الدؤرخ في  611 -11الأمر رقم  -1
 .والدتمم

  .الدتضمن قانون العقوبات الدعدل والدتمم 6911جوان  8الدؤرخ في  611-11الأمر رقم  -2

  .الدتضمن القانون الددني الدعدل والدتمم 6951سبتمبر  61الدؤرخ في  18-51الأمر رقم  -3

  .الددنية ةالدتضمن الحال 6957فيفري  69الدؤرخ في  67-57الأمر رقم  -4

  .ات والدظاىرات العموميةالدتعلق بالاجتماع 6996ديسمبر  6الدؤرخ في  69-96القانون رقم  -5

  .الدتضمن قانون البلدية 6766جوان  66الدؤرخ في  67-66القانون رقم  -6

  للإنتخابات. الدتضمن قانون العضوي 6766في نجا 66الدؤرخ في  76-66القانون رقم  -7

  .الدتضمن قانون الولاية 6766فيفري  66الدؤرخ في  75-66القانون رقم  -8

 النصوص التنظيمية:  -ج
  :المراسيم الرئاسية

 .الحصار ةحال الدتضمن تقرير 6996جوان 4الدؤرخ في  691 – 96الدرسوم رقم  -1

 .حالة الطوارئ إعلانالدتضمن  6996فيفري  9الدؤرخ في  44-66الدرسوم رقم   -2

 المراسيم التنفيذية:         

لسلك  الأساسيالدتضمن القانون  6994افريل  67الدؤرخ في  85-94الدرسوم التنفيذي رقم  -1
  .الشرطة البلدي
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 ثانيا: الكتب 

 :باللغة العربية - أ

الطبعة السابعة أكاديمية الشرطة كلية  "،للشرطة الإداريةالوظيفة " الإداريالضبط  ن،حلمي الوزا .1
 .6779/6767مصر  ،الشرطة

  .6981القاىرة  ،دار الفكر العربي ،مبادئ القانون الإداريي، و سليمان لزمد الطما .2

 .الجزائر 6997ديوان الدطبوعات الجامعية  ،دروس في القانون الإداري ،عوابديعمار  .3

 .6766جسور للنشر الجزائر  ،شرح قانون البلدية ،عمار بو ضياف .4

 .6766جسور للنشر الجزائر  ،ةولايشرح قانون ال ،عمار بو ضياف .5

 .6775الجزائر  ،جسور للنشر  ،الإداريالوجيز في القانون  ،عمار بو ضياف .6

 .6767جسور للنشر الجزائر  ،الإداريالتنظيم  ،عمار بو ضياف .7
 .6996،، منشأه الدعارفالإسكندرية ،الإداريالقانون  ،عبد الغني بسيوني عبد الله .8

الجزائر   ليلةمعين ا ،دار الذدي ،الجزائري الإداريفي التنظيم  ةوالي الولاي ،علاء الدين عشي .9
6771. 

الجزائر  ، كلية الحقوق جامعة بن عكنون،الجزائية الإجراءاتشرح قانون  ،عمر خوري .11
6778/6779. 

 .6767ديوان الدطبوعات الجامعية الجزائر  ،دراسة مقارنة الإداريشرح القانون  ،فريجة حسين .11

 .6774الجزائر  ة،عناي ، دار العلوم للنشر ،المحلية الجزائرية الإدارة ،لزمد الصغير بعلي .12

 .6774الجزائر  ،عناية ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،الإداريالقانون  ،لزمد الصغير بعلي .13

 .6766سطيف الجزائر  ،دار المجد ،في القانون الإداري الأساسي ،ناصر لباد .14

 باللغة الفرنسية: - ب

1- J.Rivero: droit adnitadministif.9
eme

 ed .Dalloz . paris 1980. 

2-   Rachid zouaimia et Marie Christine Rouault droit 

adnitadministif, Berti Edition, 2009.  
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 المقالاتثالثا: 
القانونية،  المجلة الجزائرية للعلوم، الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداري، عمار عوابدي .1

 .6985( ديسمبر 74معهد الحقوق جامعة الجزائر، العدد الرابع )
 الرسائل الجامعية رابعا:
 رسائل الدكتوراه:  - أ

ة بجامعة عنا ،دكتوراه دولة ةأطروح ،المحلية الإداريسلطات الضبط  ،عبد القادر دراجي -1
6778 . 

 رسائل ومذكرات الماجستير:  - ب

مذكرة ماجستير  ، دور وصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانون، بلعباس بلعباس .1
 .6772كلية الحقوق، بن عكنون، الجزائر سنة 

عمار بريق، الدركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي، قانون عام، فرع الدؤسسات الإدارية   .2
 .6771والدستورية، قسم العلوم القانونية والإدارية، الدركز الجامعي العربي التبسي، تبسة )الجزائر( 

، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداريقروف جمال،  .3
 .6771جامعة عنابة 

 :ا: المجلات القضائيةخامس

  :الصادرة عن مجلس الدولة
  .ولة الجزائري العدد الخامسدلرلة لرلس ال -1

  .لرلة لرلس الدولة الجزائري العدد السابع -2

 : المجلات العلمية سادسا  
  .6998 ،2جامعو الجزائر العدد رقم  ،ة والسياسيةيالمجلة الجزائرية للعلوم الاقتصاد -1

 : المواقع الالكترونية سابعا

1- http://www.djelfa.info 

2- http://www.elmouwtin.dz 

3-  http://www.startimes.com 

4-  Hamadouche71@yahoo.fr   الحكومية )حمدوش رياض، الدنظمات الوطنية الحكومية وغير     
(لحقوق الإنسان، كلية الحقوق، قسنطينة  

http://www.djelfa.info/
http://www.elmouwtin.dz/
http://www.startimes.com/
http://www.startimes.com/
mailto:Hamadouche71@yahoo.fr
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