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هذه  هاأفتتح هذه المذكرة باسم االله تعالى القدير الذي هداني بنوره وأعطاني بفضله على إتمام

المذكرة وجعل العسير من هذا العمل يسيرا، وأصلي وأسلم على المصطفى البشير عليه أفضل 
  .الصلاة وأزكى التسليم

  أما بعد
قرةّ بالشكر والعرفان والتقدير إن كان على المرء أن يذكر لذي الفضل فضلهم فإني أتوجه م

رداية راجية من المولى سبحانه وتعالى أن يجعل ما اوالامتنان إلى كل أساتذتي الأجلاء بجامعة غ
  .غنمته منهم فترة تعليمي صدقة جارية تضاف إلى صفائح حسنام

ل على الذي أقب "بن شهرة شول" :كما لا ننسى بذكر بدرجة الأولى نور ظلماتنا ومفتاح نجاحنا
 ،وتفانٍ طيلة مدة الإنجاز، فكان نعم المشرفالعمل المتواضع ورعاه بكل جيداً الإشراف على هذا 

الذي كان له الفضل الجليل في إتمامه  "لشقر المبروك" :وكما لا أنسى بالذكر الأستاذ الفاضل
  .الذي لم يبخل عليّا بالنصائح والإرشادات وبالمساعدة، رعاهما االله وأثاما عن ذلك

  الأساتذة الأفذاذ المحترمون، رئيسا وعضوًا الذين امتنوا على شرف قبول مناقشة هذا البحث
يين راجية من االله تعالى أن ينال هذا وضحوا من ثمين وقتهم لقراءة صفحاته وتقييمها بميزان العرف
  .الجهد رعايتهم وتقديرهم

   نتوجه جزيل الشكر والإمتنان إلى كل م سعدنا من قريب أو بعيد في إتمام هذا العمل
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        ............إلى شهدائنا الأبرارإلى شهدائنا الأبرارإلى شهدائنا الأبرارإلى شهدائنا الأبرار............إلى بلدي الجزائرإلى بلدي الجزائرإلى بلدي الجزائرإلى بلدي الجزائر

إلى من كافح من أجلي وعلمني أن الحياة نضال وكفـاح، إلى من أمدّني بكل ما  

استطاع به إمدادي حق التسلح بسلاح العلم، إلى من علمني كيف أواجه المصاعب  

ن لولاك  إليك يا م. إلى قدوتي في إتقـان العمل والكد والعبر والاجتهاد. والشدائد

إليك يا صاحب القـلب  . أنت ومالك لأبيك" ص"مطلقـا لقول رسول االله  . ما كنت أنا

  ".خالد"الكبير والوجه النظير إليك يا أبي  

من أجلي الليالي وشجعني    سهرتإلى التي  . إليك يا نبع الحنان والمحبة ومثال التضحية

ضيء لنا معالم  وساندني أودعت لي وتمني لي خير إليك من كنت شمعة تحترق لت

  .إليك يا من كان خفق القـلب لولاك. الطريق الحافـل بالعمل والأمر

لإرضائك، فـأنت تاج الزمان وصدر الحنان    أكتابهأمي الحبيبة مداد القـلب لا يكفي لو  

  .أشكر كما فمن خلالكم عبدت ربي فعسى ربي أن يجزيكم عنا خيرا جزاء

  .تمرة نجاحي  تقطفم اليوم  نتوالديّـا أن أدين لكم بكل ما وصلت إليه وها أ

 جدتي التي دعت لي،  ،الىوأخواليأعمامي، عماتي، خالاتي  : عائلتيافراد   كل  إلى

  مشواري الدراسي ساعدني في اكمال  خالي فيصل الذي  ولا انسى  

  .أنسجلول، عدلان، جبار، أسامة، وسام،  : شمعة دربي إلى إخوتيالى  

وأخص بالذكر أخي العزيز عدلان الذي ضحى بشبابه ووقته لإرضائنا راجيا من المولى  

  .أن يزيد في ميزان حسناته

 .على قـلبي امين حفظك االله و رعاك    إنسانأعز    إلى
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  ملخص

تقــوم الإدارة بأعمــال ونشــاطات عديــدة، وذلــك لتقــديم خــدمات للمــواطنين، ويختلــف نــوع النشــاط الــتي تقــوم بــه 

بـــإختلاف حاجيـــات الأفـــراد في اتمـــع، فمـــن بـــين أهـــم الإجـــراءات الـــتي تمنحهـــا هـــو إجـــراء الترخـــيص الإداري  الإدارة،

  .من أجل ممارسة حرية معنيةيمنح للطالبة  كاستثناءالمسبق، الذي يعتبر هذا الأخير إجراء  

أو المتعلقــة  التقليديــةمقيــد ومختلــف بحســب نــوع الحريــة المــراد ممارســتها، ســواء حريــة مــن حريــات  الاســتعمالفهــذا 

  .بمختلف النشاطات مثل التجارة

اسـلوب القيـام بالرقابـة علـى النشـاطات الأفـراد كوـا سـلطة ضـبط إداري مـن أجـل حمايـة للإدارة من خـلال هـذا 

     .ظام العام بمظاهره المختلفةالن

Résumé: 

La procédure administrative est procédé suivi par l’administration d’un organisme 
public qui constitue le cadre légal autorisant une personne physique or morale 
(société, association) à exercer une activité quelconque on de pratiquer une liberté 
individuelle ou collective. 
Cette procédure, parmi d’autres procédures administratives est pratiquée dans la 
vie courante des citoyens. 
San utilisation peut s’élargir ou se réduire selon les pvérogatures assignées à 
celle-ci par les ….publics (ou administration. Local) 
Elle doit tenir compte des libertés individuelle et des libertés, collectives dans 
l’exercice des…… individuelle, commerciales, inest dans le cadre légal garanti 
par constitution et les lois viguier en tenant compte des rôles de contrôle qui relevé 
du ressaut de cette l’administration en tant que pouvoir public. 
Cela permet à l’administration de protéger l’environnement et de préserver l’ 
général, la protection des bens et des personnes, assurer de ta un développement 
rural et urbain l’enbelles sement du cadre de ive et de l’euvromenent et cela à 
travers l’exercice des bebertés indendueller et collectiver dans la socité 

conformément aux lois en vigner et garauties par la cinstitutiai du pays. 
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  مقدمة

 - أ  -

لمـــا يحتـــوي علـــى أهميـــة واســـعة  وضـــوع الحريـــات العامـــة لطالمـــا شـــغل تفكـــير العديـــد مـــن المفكـــرين عـــبر التـــاريخ،م

مــدى حريــة  نالــبعض عــيتســاءل وإن  للفــرد ممارســة نشــاط مــا بحريــة، يحللإنســان وحريته،كونــه اــال القــانوني الــذي يتــ

  . الدساتير والقوانينفي المضمونةباعتبارها حق من حقوقه  الإنسان في هذه الممارسة،

بظـوابط عـدم أذيـة الغـير أو التعـرض فقد كفلت أغلب التشريعات السماوية والوضعية للفرد حرية الفعل والقـول، 

  .لحرياته، اجتهدت التشريعات في حفظ المراكز القانونية لمصالح وحريات الأفراد والجماعات

كمـا عليهـا واجـب   ،سـدي والفكـري والأخلاقـي للفـردنجد أن الدول ملزمة بعـدم التعـرض للنمـو الحـر للنشـاط الج

ومــن ثم اتخـــاذ جميــع التــدابير الوقائيـــة  .لحمايـــة النمــو الحــر لنشـــاطات الجميــع حيــث يعتـــبر ذلــك ضــرورياً  تقييــد النشــاط،

  .الأخلاقيو تنمية نشاطه الشخصي على الصعيد المادي  وإمكانيةوالقمعية لحماية كل فرد 

ورقابـــة  في تنظـــيم وتقييـــد للحريـــات العامـــة للأفـــراد في مجـــالات مختلفـــة هـــذا مـــن جهـــة،هنـــا يتبـــين لنـــا دور الدولـــة 

  .وتنظيم بغرض حماية النظام العام من جهة أخرى

عن طريـق السـلطة الإداريـة الـتي مهمتهـا تتمثـل في  عليهاولعل أبرز ما يهدد الحرية هو ما تفرضه الإدارة من قيود 

ومــن جهــة ثانيــة الحفــاظ علــى ، )التكفــل بتــوفير الخــدمات وإشــباع الحاجــات العامــة( أولهمــا تســيير المرافــق العامــة: شــقين

وأبعــاده الحديثــة المتمثلــة في  ،)والســكينة العامــة الأمــن العــام والصــحة العامــة،(العــام بعناصــره التقليديــة المتمثلــة في  النظــام

  )1(.والبيئي الاقتصاديالعام  النظام

علــى  للمحافظــةتعتمــد عليــه الدولــة  الــذيفهــو الأســلوب  ضــوعات المهمــة،وعليــه يعــد الضــبط الإداري مــن المو 

عـن  مسـؤولةوهـي  ،التنفيذيـةممثلة في السـلطة والسلطة الإدارية هي صاحبة الاختصاص في تنفيذ القانون،  النظام العام،

ـدف   ن الرقابـة عليـهفإا لا تترك اال مفتـوح للنشـاط الفـردي بـل نجـدها تفـرض نـوع مـ تلبية إشباع حاجات اتمع

  .العام من شطط الأنشطة الفردية النظامحماية 

  ونــواهي وتوجيهــات فتطــاع أوامــرلمــا تتمتــع بــه الإدارة مــن امتيــازات الســلطة العامــة الــتي تمكنهــا مــن إصــدار  ونظــراً 

شـــروطها أو  لاســـتيفاءم بإزالـــة الحـــواجز القانونيـــة مـــن أمـــامه تمـــنح التســـهيلات والمســـاعدات القانونيـــة والماديـــة لطالبيهـــا،

  القــانوني القــائم في مراكــزهم القانونيــة النظــامبكــل مــا يترتــب علــى ذلـك مــن تغيــير في  لم يكونــوا كــذلك، إنتمنعهـا عــنهم 

مــع  وهــي خاصــية ذاتيــة في القــرار الإداري التنفيــذي الــذي يقــترن صــفته التنفيذيــة بصــفة أخــرى تتمثــل في الصــفة الآمــرة،

                                                           

  .02 ص، 2007جامعة بن عكنون،  ،، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوقالرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمان، )1
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 - ب  -

علـى  وحـالات أخـرى عنـدما لا تتـدخل إلا بنـاءاً  ت التـدخل المباشـر والتلقـائي لجهـة الإدارة،بـين حـالا الاختلافبعض 

  )1( .طلب ذوي الشأن والمصلحة والصفة

  :أهمية الموضوع: أولاً 

   تـبرز أهميــة الموضــوع مــن كونــه يتعلــق بــأهم الموضــوعات الـتي تمــس مبــدأ الحريــة، المتمثــل في تقييــد حريــة الأشــخاص

سـلطة ضـبط إداري، لهـذا  الترخيص من أهم الوسائل والأدوات المسـتعملة مـن طـرف الإدارة في كوـا كذلك كونه يعتبر

قد تتمادى الإدارة باستعمالها دف حماية النظام العام مما يشكل موضوعاً خصـب في المنازعـات الإداريـة، لـدى وجـب 

  .علينا الوقوف عند هذا الإجراء الهام

  :إشكالية الدراسة: ثانياً 

وهذا الأخير تتفـرع منـه عـدة تسـاؤلات  ؟ما مدى تنظيم المشرع الجزائري للرخص الإدارية يمكن أن نطرح إشكالاً 

  .كيفية الرقابة عليها؟. المختصة بإصدارها؟، وشروطها؟وما هي الجهة ؟، طبيعتها القانونية أخرى ما هي

  .تتلخص أسباب الدافعة لدراسة

  :اختيار الموضوعأسباب : ثالثاً 

  :ن الأسباب الموضوعية لطرح موضوع الرخص الإدارية على بساط البحث فيمايلي تكم

بإعتبـار أن الإدارة سـلطة ضـبط إداري، فهـي تضـبط ممارسـة الأفـراد لحريـام، وهـذا لضـمان الأمـن والسـلام العـام 

اسـتثناءا مـن حضـر عـام  في اتمع، كل هذا تحت رقابـة الإدارة عـن طريـق منحهـا لإجـراء الترخـيص الإداري، فهـو يعتـبر 

يمكن الفرد الاستفادة منه إذا توفرت فيه شروط معينة وإضافة إلى أن هذا الإجراء بمنحه لا يسبب ضرر للمجتمـع فيمـا 

  .لو سمح له بممارسته

  :المنهج المتبع: رابعاً 

يـــا تقتضـــيه دراســـة تحليلمنهجـــا للإجابـــة علـــى الإشـــكالية المطروحـــة والأســـئلة المتفرعـــة عنهـــا اســـتعملنا في دراســـتنا 

عنـد  بـين التشـريعات  المفاهيم المتعلقة بالرخص الإدارية وكذا االات المختلفة لاستعماله، وكما استعملنا المنهج المقارن

  .ام الترخيص ونظام الإخطارظالحديث على ن

  

                                                           

  .03 ص ،المرجع السابق عزاوي عبد الرحمان، )1
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  :الدراسة اتصعوب: خامساً 

  أو علـى الأقـل بغالبيتهـا الجوانـب المتعلقـة بـه، مهما كان لابـد مـن الإحاطـة بجميـع باعتبار دراستنا تعالج موضوعاً 

بالإضـافة إلى نـدرة المراجـع  ،ل محدوديـة الفـترة الزمنيـة الـتي عالجنـا فيهـا هـذا الموضـوعظـما صعب علينـا الإلمـام بـه في  ووه

  .الأخرى وأيضا صعوبة التنقل إلى الجامعات في المكتبات المحلية، أن لم نَـقُل غياا تماماً 

  :دراسات السابقةال :ساً داس

وهـي   مراجع ودراسات تطرقت إلى موضوع الرخص الإدارية ناموضوع الدراسة صادف نعند سعينا في البحث ع

لنيــل عبــد الرحمــان عــزاوي، وكــذلك مــذكرة التخــرج : دكتورلــ، ل2007اطروحــة دكتــوراه،في جامعــة بــن عكنــون الجزائــر، 

  .ل، لطالب موساي فصي2009إجازة مدرسة العليا لقضاء، 

   :الدراسة تقسيم :اً بعسا

  : قسمنا الدراسة إلى فصلينحيث 

  .ام لفكرة الرخص الإدارية والذي يحتوي على ثلاثة مباحثعالإطار ال :تناولنا في الفصل الأول

الترخـيص الإداري : أمـا المبحـث الثـاني فكـان تحـت عنـوانوخصائصـه،  تعريـف الترخـيص الإداري :المبحث الأول

المختلفـــة  الإســـتخدمات :أمــا فيمـــا يخـــص المبحـــث الثالــث فكـــان ،)الترخـــيص الإداري والإخطـــار(ة والإجــراءات المشـــا

  .القانونية طبعتهللترخيص الإداري و 

  إلى ثـلاث مباحـث أيضـاوقسـم هـذا الفصـل  القواعـد المنظمـة للترخـيص الإداري، :فيما كان عنوان الفصل الثـاني

ر حـول و فيما كـان المبحـث الثـاني يـد، بمنح الرخصة الإدارية وشروطها قانونياً السلطة المختصة  :تناولنا في المبحث الأول

الرقابــة القضــائية علــى : المبحــث الأخــير، أم��ا  الرخصــة الإداريــة مفعــول الآثــار القانونيــة للترخــيص الإداري وانتهــاء ســريان

 .قرار السلطة الإدارية والشبه إدارية المختصة بإصدار قرار الترخيص كضمانة
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  :تمهيد
تعريــف بــالترخيص الإداري ال :المبحــث الأول: لكــي نعــالج الإطــار العــام لــرخص الإداريــة اقترحنــا لهــا خطــة التاليــة

فيخصـــص للاســـتعمالات المختلفـــة : أمـــا المبحـــث الثالـــث ،الإجـــراءات المشـــاة لـــه: المبحـــث الثـــاني ،صـــهوتحديـــد خصائ
  .للترخيص الإداري وطبيعته القانونية

  الترخيص الإداري وخصائصه ماهية :الأولالمبحث 
الاداري مـــن أكثـــر الوســـائل الإداريـــة فعاليـــة في رقابـــة النشـــاط الفـــردي والـــتحكم فيـــه كوســـيلة  )1(يعتـــبر الترخـــيص

ذلــك مــا نبينــه في المطالــب المواليــة مبتــدئين بتعريــف الترخــيص كــان لابــد مــن تبيــان حقيقــة هــذا الإجــراء، و قانونيــة  لهــذا  
  .ائصه وطبيعته القانونيةوخص) المطلب الأول(

  .الترخيص الإداري مفهوم: المطلب الأول

   :وهي كمايليومتنوعة حسب الزاوية التي ينظر منها هناك عدة تعاريف شاملة لرخصة 
  :الكريم القرآنالترخيص في 

إِنْ خِفْـتُمْ أنَْ يَـفْتـِنَكُمُ الـذِينَ كَفَـرُوا إِن الْكَـافِريِنَ   فَـلَيْسَ عَلَيْكُمْ جُنَاحٌ أَنْ تَـقْصُرُوا مِـنَ الصـلاَةِ وَإِذَا ضَرَبْـتُمْ فيِ الأَْرْضِ ﴿
هُمْ مَعَـكَ وَلْيَأْخُـذُوا أَسْـلِحَتـَهُمْ فـَإِذَ  كَانوُا لَكُمْ عَدُوا مُبِينًا ا سَـجَدُوا وَإِذَا كُنْـتَ فـِيهِمْ فأَقََمْـتَ لهَـُمُ الصـلاَةَ فَـلْـتـَقُمْ طاَئفَِـةٌ مِـنـْ

ــ ــكَ وَلْيَأْخُــذُوا حِــذْرَهُمْ وَأَسْــلِحَتـَهُمْ وَ فَـلْيَكُونــُوا مِ ــةٌ أخُْــرَى لمَْ يُصَــلوا فَـلْيُصَــلوا مَعَ ــأْتِ طاَئفَِ ــوْ نْ وَراَئِكُــمْ وَلْتَ ــرُوا لَ د الــذِينَ كَفَ
لــَةً وَاحِــدَةً وَلاَ جُنــَ احَ عَلَــيْكُمْ إِنْ كَــانَ بِكُــمْ أذًَى مِــنْ مَطــَرٍ أوَْ كُنْــتُمْ تَـغْفُلــُونَ عَــنْ أَسْــلِحَتِكُمْ وَأمَْتِعَــتِكُمْ فَـيَمِيلــُونَ عَلــَيْكُمْ مَيـْ

  .)2(﴾مَرْضَى أنَْ تَضَعُوا أَسْلِحَتَكُمْ وَخُذُوا حِذْركَُمْ إِن اللهَ أعََد للِْكَافِريِنَ عَذَاباً مُهِينًا

:التفسير
)3(

: أي، ﴾وَإِذَا ضَـرَبْـتُمْ فِـي الأَْرْضِ ﴿ :يقـول تعـالى. هاتان الآيتان، أصل في رخصـة القصـر، وصـلاة الخـوف 
في الســفر، وظــاهر الآيــة، أنــه يقتضــي الترخــيص في أي ســفر كــان، ولــو كــان ســفر معصــية، كمــا هــو مــذهب أبي حنيفــة 

تخصيصـا للآيـة   رحمه االله، وخالف في ذلك الجمهور، وهم الأئمة الثلاثة وغيرهم، فلم يجوزوا الترخيص في سفر المعصـية
والعاصـي بسـفره لا يناسـب حالـه . ناسبة، فإن الرخصة سـهولة مـن االله لعبـاده، إذا سـافروا أن يقصـروا ويفطـروابالمعنى والم
  .﴾فَـلَيْسَ عَلَيْكُمْ جُنَاحٌ أَنْ تَـقْصُرُوا مِنَ الصلاَةِ ﴿ :وقوله. التخفيف

ولا ينــافي ذلــك، كــون القصــر هــو الأفضــل، لأن نفــي الحــرج، إزالــة لــبعض الــوهم . لا حــرج ولا إثم علــيكم في ذلــك: أي 
  . الواقع في كثير من النفوس

                                                           

  .154نقلاً عن عزاوي عبد الرحمان، ص .من الجهة الإدارية أو الشبه إدارية كلمة الترخيص تعني فعل الترخيص كتصرف صادر )1
 .102 -101: ، الآيةالنساءسورة  )2

  . 393، الرياض، ص 1998، دار طيبة للنشر والتوزيع، 2: ، مجلد1، جتفسير القران العظيمأبي الفداء اسماعيل بن عمر بن كثير القرشي الدمشقي،  )3
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  : وقوله تعالى
الْمَراَفِــقِ وَامْسَــحُوا بِرُءُوسِــكُمْ وَأرَْجُلَكُــمْ إِلىَ يــَا أيَـهَــا الــذِينَ آَمَنــُوا إِذَا قُمْــتُمْ إِلىَ الصــلاَةِ فاَغْسِــلُوا وُجُــوهَكُمْ وَأيَــْدِيَكُمْ إِلىَ ﴿

     الْغــَـائِطِ أوَْ لاَمَسْـــتُمُ النسَـــاءَ  الْكَعْبـَــينِْ وَإِنْ كُنْـــتُمْ جُنُبــًـا فـَـاطهرُوا وَإِنْ كُنْـــتُمْ مَرْضَـــى أوَْ عَلــَـى سَــفَرٍ أوَْ جَـــاءَ أَحَـــدٌ مِـــنْكُمْ مِــنَ 
فاَمْسَـحُوا بِوُجُـوهِكُمْ وَأيَـْدِيكُمْ مِنْـهُ مَـا يرُيِـدُ اللـهُ ليَِجْعَـلَ عَلـَيْكُمْ مِـنْ حَـرجٍَ وَلَكِـنْ  ممُوا صَـعِيدًا طيَبـًافَـلَمْ تَجِدُوا مَاءً فَـتـَيَ 

  .)1(﴾يرُيِدُ ليُِطَهركَُمْ وَليُِتِم نعِْمَتَهُ عَلَيْكُمْ لَعَلكُمْ تَشْكُرُونَ 

 :تفسير
)2(

لرسول االله صلى االله عليه وسـلم؛ لأنـه كـان لا يعمـل عمـلا إلا وهـو علـى وضـوء، ولا نزلت هذه الآية رخصة 
يكلــم أحــدا ولا يــرد ســلاما إلى غــير ذلــك؛ فأعلمــه االله ــذه الآيــة أن الوضــوء إنمــا هــو قيــام إلى الصــلاة فقــط دون ســائر 

مـــر علـــى النـــدب، وكـــان كثـــير مـــن المـــراد بالآيـــة الوضـــوء لكـــل صـــلاة طلبـــا للفضـــل؛ وحملـــوا الأ: وقالـــت طائفـــة. الأعمـــال
الصـحابة مــنهم ابـن عمــر يتوضـؤون لكــل صـلاة طلبــا للفضـل، وكــان عليـه الصــلاة والسـلام يفعــل ذلـك إلى أن جمــع يــوم 

  .الفتح بين الصلوات الخمس بوضوء واحد، إرادة البيان لأمته صلى االله عليه وسلم
  :ريف القضاء والفقهتع: الفرع الأول

عبـــارة عـــن تصـــرف إداري، يـــتم "بأنـــه  07/02/1955 بتـــاريخ 4: داري في الـــدعوى رقـــمعرفـــت محكمـــة القضـــاء الإ - 
أمـام هـذه المحكمـة،  بالقرار الصادر بمنحه، وهذا التصرف مؤقت بطبعته قابض لسحب أو التعديل غير قابل للإلغاء

ســواء كــان الترخــيص مقيــد  إســاءة اســتعمال الســلطة ، ولم يكــن مشــوبا بعيـبمـتى تم وفقــا لمقتضــيات المصــلحة العامــة
الســـحب قبـــل انقضـــاء الأجـــل، أو مراعـــاة ولا يجـــوز في هـــذه الحالـــة الطعـــن في قـــرار  لا،أم  بشـــروط أو محـــدد بأجـــل

  .شروط المقررة إلا بعيب إساءة استعمال السلطة

نجــد تفــرق بــين مفهــوم الرخصــة والترخــيص، فتطلــق   14/02/1987: وفي حكــم بالمحكمــة المصــرية العليــا الصــادر في - 
ذات طبيعــة خاصــة، ومفهــوم كلمــة الترخــيص علــى الترخــيص الإداري بصــفة عامــة، في حــين نــرى أن كلمــة الرخصــة 

مـن حيـث منحهـا وإلغاءهـا مـن جانـب السـلطة  مختلف عن الترخيص، لدى فـلا يمكـن خضـوعها لأحكـام الترخـيص
تـه، وتـذهب المحكمـة إلى القـول بـأن التراخـيص يجـوز بصـفة عامـة سـحبها أو تعـديلها الإدارية، وإنما تخضع للقانون ذا

 .)3(أو إلغاءها

                                                           

 .06: سورة المائدة، الآية )1
 . 80، ص1935،القاهرة، 2، دار الكتب المصرية، ط1،ج الجامع لأحكام القران أبي عبد االله محمد بن أحمد الأنصاري القرطبي، )2

 4، أطروحة دكتوراهّ، كلية الحقـوق جامعـة أبي بكـر بلقايـد، تلمسـان، الترخيص الإداري ودوره في المحافظة على النظام العام البيئيمحمد أمين كمال،  )3
    .3-2، ص ص 2012ديسمبر 
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هو إلا وسـيلة مـن وسـائل  ، والترخيص مامعينالإذن الصادر عن الإدارة المختصة لممارسة نشاط  يقصد بالترخيص - 
بمــا يحقــق النظــام الإداري، وهــو عبــارة عــن قــرار صــادر عــن الســلطة العامــة، الهــدف منــه تقييــد حريــة الأفــراد  الضــبط

 .)1(العام داخل اتمع

الترخـــيص الإداري هـــو عمـــل إداري، يتخـــذ شـــكل القـــرار الإداري باعتبـــاره عمـــلا أحـــادي الطـــرف صـــادر بموجـــب  - 
بحـث   ية صرفة أو من منظمات أو هيئـات تابعـة لهـا مباشـرةتأهيل تشريعي من جهة إدارية، سواء من سلطات إدار 

يتوقــف علــى منحــه أو تســليمه ممارســة النشــاط أو إنشــاء منظمــة أو هيئــة، ولا يمكــن لأيــة حريــة مهمــا كانــت حيويــة 
 )2(.أن تمارس بدون هذا الإصدار

  ممارســـته بغـــير هـــذا الإذنالترخـــيص الإداري هـــو الإذن الصـــادر مـــن الإدارة مختصـــة بممارســـة نشـــاط معـــين، لا يجـــوز  - 
 )3( .تقوم بمنحه إذا توفرت الشروط اللازمة

الترخــيص وسـيلة مــن وســائل تـدخل الدولــة في ممارســة النشـاط الفــردي للوقايــة « :وعرفـه محمــد الطيــب عبـد اللطيــف - 
كـان غـير   أو مما قد ينشأ من ضرر، وذلك بتمكين الهيئات الإدارية بفرض ما تـراه ملائمـا مـن الاحتياطـات المـذكورة

  .)4(»مستوف للشروط التي قررها المشرع سلفاً 

الترخيص إجراء بوليسي وقـائي يقـوم علـى السـلطة  « :وطبيعته بقوله انطلاقا من ضرورته :وقد عرفه عادل أبو الخير - 
أو لوقايــة   ولــة والأفــراد مــن الأضــرار الــتي قــد تنشــأ عــن ممارســة الحريــات والحقــوق الفرديــةوقايــة الدل رالضــابطة، ومقــر 

وذلـك أن   فيمـا لـو تـرك دون تنظـيم، ولهـذا السـبب يعتـبر نظامـا ضـروريا هتقدمـالنشاط الفـردي نفسـه ممـا قـد يعـوق 
 .)5( »الحرية التي تمارس في ظل النظام العقابي فقط قد تؤدي إلى وضعية كارثية اجتماعية

 .»استئذان الإدارة لممارسة نشاط معينالإجراء الذي بمقتضاه يتم « :بأنه :وعرفه عصمت عبد االله الشيخ - 

  : أن الترخيص ذا المعنى يقوم على عدة عناصر هي موضحاً 
 .على إذن من الإدارة مقدماً  الحصول تهاأن هناك نشاطا أو حرية يستوجب المشرع لممارس - 

                                                           

 . 28/05/2015 15:30، منتديات ستارتايمز، الوسائل القانونية لحماية البيئة في الجزائر )1

 .2، ص 2014، مجلة القانون والأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الأنظمة القانونية لرقابة على المنشأت المصنفةمدين أمال،  )2

 .355، ص 2009، دار الجامعة الجديدة، مصر، النظام القانوني لحماية البيئة -الأمن البيئيطارق إبراهيم الدسوقي،  )3

  .427ص  ،الدكتوراه،كلية الحقوق،جامعة القاهرة، دون تاريخ، رسالة نظام الترخيص والإخطار في القانون المصريمحمد الطيب عبد اللطيف،  )4
  .224م، ص 1995المصرية العامة للكتاب  الهيئة الضبط الإداري وجذوره،عادل أبو الخير،  )5
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لا تســـتطيع الإدارة أن تمنـــع الأفـــراد مـــن التقـــدم بطلـــب  ،الإدارة مباشـــرة أو ممارســـة هـــذا النـــوع مـــن النشـــاط اســـتئذان - 
 .)1(الحصول على الإذن

ه، وهــو قــرار لــذن بالتصــرف يمــنح حــق ممارســة النشــاط المــرخص الإ بأنــه :ه مــن جهــة محمــد جمــال عثمــان جبريــلوعرفــ - 
   .للمرخص له وللغير بقانونية العمل المرخص به مل في طياته ضماناً يصدر عن سلطة معينة يح

 :منظور لـه مـن حيـث وظيفتـه وأثـره ودوره في مراقبـة النشـاط الفـردي قولـهالإداري ليضيف في تبيان مفهوم الترخيص  -
ومن ناحية أخرى فالترخيص قـرار سـابق، فهـو يتوقـف عليـه ممارسـة النشـاط، أي لا يجـوز ممارسـة هـذا النشـاط قبـل «

الحصول عليه، فهو قـرار إداري يصـدر قبـل البـدء في التنفيـذ النشـاط الـذي يخضـع لـه، فهـو قـرار لازم قانونـا قبـل كـل 
  .)2(»بداية لممارسة النشاط المشروط به

الأفــراد داري صــورة مــن صــور التنظــيم والتقيــيم الــتي تســتخدمه الإدارة في مواجهــة الترخــيص الإ«: القــول بــأنكــذلك  - 
رقابية سابقة على ممارسـة النشـاط فهـو أسـلوب وقـائي لتحقيـق الغايـات الضـابطة المتمثلـة في حمايـة النظـام العـام  وهو

  .)3(»سواء في مفهومه التقليدي الحديث

اشــتراط الإدارة وطبقــا لنصــوص القــانون أو التنظــيم علــى الأفــراد ترخيصــا «هــو : عوابــدي كمــا عرفــه الــدكتور عمــار - 
أو إقامـة مسـيرة  مـعمعينا إن هم أرادوا ممارسة حرية معينة أو القيام بعمل معـين كمـا لـو أراد الأفـراد ممارسـة حـق التج

بعـــين كـــان عملهـــم منســـوبا ضـــمن حـــق الإدارة أن تفـــرض علـــيهم الحصـــول علـــى رخصـــة قبـــل القيـــام بالنشـــاط وإلا  
المشروعية، كما تستطيع الإدارة أن تفرض على حامـل السـلاح استصـدار رخصـة لـذلك أو أن تفـرض علـى مـن أراد 

 .)4(»الدخول لمنطقة معينة الحصول على إذن من جهة محددة وعادة ما يكون ذلك في الحالات الاستثنائية

أن تشـترط اللائحـة لممارسـة نشـاط معـين ضـرورة الحصـول علـى يقصد بنظام الإذن «بقوله : عرفه عمر أحمد حسبو - 
أخـــف مـــن الحظـــر لأنـــه  اً إذن أو تـــرخيص ســـابق بـــذلك مـــن الســـلطة المختصـــة، ومـــن ثم يعتـــبر الإذن الســـابق إجـــراء

مــن الأســباب  عــد أيضــاً بشــرط الحصــول علــى تصــريح مــن الجهــة الإداريــة، وهــو يُ يســمح بممارســة الحريــة أو النشــاط 
 .)5(»نعةالوقائية الما

                                                           

   .68 -67، ص ص 1999، دار النهضة العربية، طبعة النظام القانوني لحرية إصدار الصحف عصمت عبد االله الشيخ،) 1
    .65-67، ص ص1992 جامعة عين شمس،، رسالة دكتوراه دولة كلية حقوق )دراسة مقارنة(الترخيص الإداري محمد جمال عثمان جبريل،   )2
   .73ص  ه،محمد جمال عثمان جبريل، المرجع نفس )3
  .384 م، ص2000ج، سنة .م.، الجزء الثاني، النشاط الإداري، دالقانون الإداريعمار عوابدي،  )4
 .78،79ص  ،1990دار النهضة العربية، دط،  ،)دراسة مقارنة(حرية الاجتماع  ،عمر محمد حسبو )5
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رقابتهـا السـابقة وسيلة قانونية إدارية تمارس بواسطتها السـلطة الإداريـة أن الترخيص الإداري  يرى عزاوي عبد الرحمان - 
وحــتى اللاحقــة علــى النشــاط الفــردي، فهــو إجــراء إداري لــه دور وقــائي يعطــي الإدارة إمكانيــة المحافظــة علــى النظــام 

وحريام ووقاية اتمع من أخطار النشاط الفردي أو تنظيم مزاولته ـدف تـوقي العام لدى ممارسة الأفراد حقوقهم 
بـالجوار والمسـاس  الإضـرار منـع :ومـن ذلـك مـثلاً  )1(العـام بـه،وحمايـة النظـام  بـه رارضـالاضطرابات في اتمع ومنـع الإ

مقلقـة للراحـة ب فيها ممارسة نشاط معين كتشييد محل أو ورشة أو منشـأة بستبحقوق الغير وممتلكاته والبيئة التي قد ت
 )2(اسـتفحالهأو الحـد مـن   ومضرة بالصحة وهي ما تعرف بالمنشـأة المصـنفة، وذلـك برصـد مصـدر الضـرر قبـل وقوعـه

، بـل صـلاً الـذي يهـدف إلى درء الحظـر والضـرر ومنـع وقوعـه أ فالترخيص ذه المثابة يـدخل في نطـاق النظـام الوقـائي
لا يفصـح عنـه عـادة ولكنـه يفصـم  أكثر من ذلك يمكننا القول بأن الترخيص الإداري يدل في أعمق معانيه، وهو ما

المعـــني بممارســـة النشـــاط أو الحريـــة ) أو المنظمـــة(عـــن الشـــخص  )3(الإداريـــة بداهـــة، هـــو أنـــه تعبـــير عـــن رضـــا الســـلطة
 .المرغوب في ممارستهما وقبولها بمسعاه لديها للإذن له ذه لممارسة

قرار صادر عن السلطة العامة، منه تقييد حريات الأفراد مما يحقق النظـام داخـل اتمـع  بأنه :عرفه مازن راضي ليلو - 
    .)4(قانون المنظم للحرية الحصول على الإذن قبل مزاولة النشاطأو إنه من الضروري أن يشترط ال

هـو الإذن أو تـرخيص مسـبق لممارسـة نشـاط فـردي معـين، ويكـون مشـروعا : كما عرفـه محمـد رفعـة عبـد الوهـاب
  :إذا أجازه القانون يمكننا إعطاء مثال لتوضيح أكثر في

  .)5(ميم أو الهدمبأعمال البناء أو التر قبل القيام من سلطة الضبط اشتراط الحصول على ترخيص 

مصـــدره الأول في ولهـــذا الأســـلوب تطبيـــق واســـع في مجـــال حمايـــة البيئـــة لاســـيما في التشـــريعات الأوروبيـــة، بحيـــث 

أن لإقامـــة مؤسســـات مـــن شـــأا  م الخـــاص بضـــرورة الحصـــول علـــى تـــرخيص1910المرســـوم الـــذي أصـــدره نـــابليون ســـنة 
   .للجوارتسبب أضرار 

  
  

                                                           

 .157المرجع السابق، ص  ،الرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمان، )1

مقارنــة فــي كــل مــن القــانون الجزائــري والفرنســي دراســة (النظــام القــانوني لإقامــة المنشــآت المصــنفة مــن أجــل حمايــة البيئــة عــزاوي عبــد الرحمــان،  )2
   .157نقلاً عن عزاوي عبد الرحمان، ص  .وما بعدها 41ص  ،2003، عالم الكتب للنشر والتوزيع مكتبة العلوم القانونية والإدارية، طبعة )والمصري

   .  المهنية كما سنبينه لاحقا) أو النقابات(أو الشبه الإدارية، ونعني ا المنظمات  )3
   .61م، ص 2008، منشورات الأكاديمية العربية، الدنمارك، القانون الإداريمازن راضي ليلو،  )4

    .241م، ص 2005، منشورات الحلبي الحقوقية، القانون الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب،  )5
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- Pierre Livet: «On peut en effet admettre qu'il s'agit d'un acte administratif 

revêntant la forme d'une décision unilatérale de caractère individuel، émis en 
principe après habilitation expesse du législateur، soit par des autorités 
strictement administration soit par des organes dépendant de ces dernières، et à 
la délivrance duquel sont conditionnés l'exercice d'une activité on la création 
d'un organisme، aucune liberté، sinon potentielle، n'étant réputée exister avant 

cette décision».
 (1)

 

يمكن الإيضاح مـن خـلال هـذا التعريـف أن الأمـر يتعلـق بعمـل إداري وحيـد الجهـة، أي صـادر مـن جانـب واحـد  
ـــة أصـــلية  أو عـــن طريـــق ) رئيســـة(ذي صـــبغة فرديـــة، صـــادر بنـــاءا علـــى تأهيـــل تشـــريعي صـــريح، إمـــا مـــن ســـلطات إداري

يتوقـف علـى إصـدارها، وتسـليمها ممارسـة نشـاط معـين أو إنشـاء وتأسـيس  منظمات أو هيئات تابعة لهـا مباشـرة، بحيـث
تأسـيس نقابـة أو جمعيـة خيريـة (منظمة معينة تجسيدا لحرية العمل وامتهان حرفة أو مهن معينة أو ممارسة حرية التجمع، 

يويتهـا وأهميتهـا أن ، وفي جميع الأحـوال لا يمكـن لأيـة حريـة مهمـا كانـت ح)أو ثقافية أو دينية أو تأسيس حزب سياسي
توجد وتمارس بدون اعتبار لمضمون الرخصة الموجودة في القرار الإداري من الملاحظ أن الأهمية القانونيـة لقـرار الترخـيص 
الذي لا يمكن للسلطة الإدارية اشتراط استصداره دون أن تكون مؤهلة قانوناً لـذلك مسـبقاً مـن قبـل المشـرع، هنـاك مـن 

صر السـلطة إصـدار قـرار الترخـيص علـى الإدارات التقليديـة دون المنظمـات المهنيـة الـتي بإمكاـا هـي اعتبره كانتقاد أنه ق

.الأخرى إصدار قرارات لها قيمة
 (2)
  

وهـذا لـيس  )3( كما نجد في التشريع الجزائري أمثلة كثيرة عن نظام الترخيص في مجال حمايـة البيئـة والملكيـة الفكريـة
  .موضوع مذكرتنا

   :تعاريف متخصصة :الثانيالفرع 
   :تعريف الرخصة وذلك في فيمكنللرخصة وذلك حسب اال التي تمارسه تعريفا مختلفة  هناكإلى أن إضافة 

تعرف شهادة المطابقة على أا تلك الوثيقة الإدارية الـتي تتـوج ـا العلاقـة بـين الجهـة مانحـة  :حسب شهادة المطابقة - 
وتتأكــد مــن ) السـابقة والبعيــدة أو اللاحقـة(تشـهد فيهــا الإدارة الموجــب سـلطتها الرقابيــة . خصـة البنــاء والمسـتفيد منهــا

                                                           
1) Pierre Livet: L'autorisation Administrative Préalable Et Les Libertés Publiques; Librairie 

Général De Droit Et De Jurisprudence, Paris 1974, P 188.  
  .155ص المرجع السابق، ، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمان، ) 2
  .289، ص 2009، 1، منشورات الحلبي الحقوقية، ط"دارسة في مفهوم العقود وطرق الحماية" العلمية المعرفة سمير جلول،  )3
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اصـفات الـتي تضـمنها قـرار تـرخيص بنـاءا علـى التصـميم خلالها من مدى احترام المرخص له للقانون البنـاء والتزامـه بالمو 
  .)1(المقدم لهذا الغرض والمرفق بطلب ترخيص بالبناء مدعما بالوثائق والمستندات الإدارية والتقنية اللازمة

يخص مجال البناء هي رخصة مسبقة وهي إجراء جوهري يبتغي المرور به قبل الشروع في عملية البناء أو التعمير أما فيم 
  .)2(في البناية، فكل هذه العمليات تشترط الحصول على رخصة البناء

رخصة البناء هي الإذن أو القرار الخطي الذي يجيز لصاحبه مباشرة بتنفيذ أشغال التشييد : كما عرفه نزيه نعيم شلالا
     .)3(أو التحويد أو الترميم أو التجديد الأبنية

رخصة التجزئة بالنسبة لكل عملية  ...67- 75من الأمر متضمن  13نصت عليه المادة ا رخصة التجزئة حسب م
ترمي إلى قسمة جزئين أو عدة أجزاء من الملكيات العقارية، مهما كانت الأسباب التي أدت إلى ذلك قصد إنشاء 

  .)4(مساكن ومؤسسة إدارية صناعية تجارية

   .خصائص الترخيص الإداري: لثانيالمطلب ا

  :إداريا، يمكن سردها كمايلي اقرار  باعتبارهيتميز الترخيص الإداري في جملة من الخصائص 
  :الترخيص الإداري عمل إداري قانوني صادر من جانب واحد: الفرع الأول

يعتـــبر الترخـــيص عمـــل إداري وذلـــك لأن الجهـــة المصـــدرة لهـــذا القـــرار هـــي جهـــة إداريـــة خـــول لهـــا قانونـــا التصـــرف 
انون إذن هــو قــرار إداري وعمــل مــن أعمــال القــانون العــام وتحديــدا عمــل مــن مجــال قــوالنظــر في مثــل هــذه الإجــراءات، 

الولايــة، البلديــة، الــوزارة، أو يمكنهــا أن تنفــذ : هنــا تتمثــل هيكليــا في إدارة عامــة مثــلوالجهــة الإداريــة المقصــودة الإداري 
كــذلك الوكالــة لتطــوير الاســتثمار   أو )5(المنجميــةشــكل الهيئــة الإداريــة المســتقلة مثــل الوكالــة الوطنيــة للجيولوجيــا والمراقبــة 

حيـث لا ـتم الدراسـات الفقهيـة بشـأا كموضـوع إلا  الجهات الشبه الإدارية ونقصـد ـا المنظمـات أو النقابـات المهنيـة
  .)6(في حالة التعليق مثلا على حكم قضائي صادر في منازعة إدارية تكون إحدى المنظمات المهنية أحد طرفيها

                                                           

   2014، ماستر أكاديمي، كلية الحقوق والعلوم السياسـية، جامعـة قاصـدي مربـاح، ورقلـة، النظام القانون لشهادة المطابقة في البناءدردوري زوليخة،  ) 1
  .09-08ص ص 

  .70ارة والمالية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، ص د، مذكرة ماجيستير، فرع إالتأطير القانوني لتعمير في ولاية الجزائرمحمد جبري،  )2
  .36، ص 2006، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 1، طدعاوى رخص البناءنزيه نعيم شلالا،  )3
   .لأجل البناء البناء ورخصة تجزئة الأرض، يتعلق رخصة 1975سبتمبر  26، المؤرخ في 67-75الأمر  )4

 
    .166المرجع سابق، ص  ،الرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمان،5)
  .العضوي لترخيص، كعمل إداري انطلاقا من المعيارلالنظر  )6
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إحـداث أثـر أو تغيـير قـانوني في الوضـع أو النظـام بما أن هنـاك جهـة إداريـة تصـدر  مثـل هـذا الإجـراء الهـدف منـه 
القــانوني القــائم ولــيس عمــلا ماديــا، وهــو بــلا أي شــك عمــل قــانوني، يخــرج المســتفيد منــه مــن وضــع عامــة النــاس المحظــور 
علــيهم ممارســة النشــاط أو ممارســة الحريــة الموقوفــة علــى شــرط إلى وضــع قــانوني متميــز أي إلى إباحــه وهــي ليســت مطلقــة 

وذلـك أهـم أثـر قـانوني يحدثـه قـرار الترخـيص لكـل مباشرته في بأن المباح لا إذن  القاضيفهو استثناء من الأصل  وبذلك
أنـواع أدوات الضــبط ووسـائل الضــبط أحــد  فاعتبــار الترخـيص، مـا يمكـن أن يحققــه المـرخص لــه مـن منــافع ماديـة أو أدبيـة

أنـه مـن جهـة يشـترط لصـدور القـرار : الإداري يجمع بين صفات لا تتوفر في القرارات أو إجراءات الضبط الأخـرى وهـي
إداريـة لمصـلحة  فـلا يتصـور إصـدار رخصـة .رضـائهالمعني بالأمر صاحب المصـلحة و  ''مبادرة''المتضمن الرخصة بالممارسة 

ممــا ينــتج  أو الشــبه إداريــة ةالإداريــ نــاك الطلــب ثم يليــه اســتجابة لهــذا الطلــب مــن جانــب الســلطةفه ،شــخص لم يطلبهــا
  )1(.التقاء إرادتين
  .مستند قانوني، الترخيص الإداري: الفرع الثاني

ينصـــرف إلى  ،هـــذا الوصـــف مســـتند قـــانوني ''المحـــرر الرسمـــي''يتخـــذ الترخـــيص الإداري في معظـــم حالاتـــه شـــكل 
يتمثــل في ورقــة  الرخصــة الــتي تصــدر بقــرار صــريح دون القــرار الضــمني الــذي لــيس لــه وجــود مــادي بــل هــو قــرار معنــوي

المختصـة طبقـا للأحكـام  الإداريـة مـن السـلطة ية محـددة، يوقـع عليهـا وتسـلم وتمـنحتحمل مواصفات معينة وعبارات قانون
ليصـل أمـر التنظـيم هـذا إلى درجـة وضـع صــيغ  )2(القــانوني ، وصـيغة التوقيـعالقانونيـة المنظمـة لقواعـد الاختصـاص الإداري

حســــب المواضــــيع وتطبــــع علــــى اســــتمارات لــــتملأ لاحقــــا بالآلــــة الراقنــــة أو تطبــــع في أقــــراص  الإداريــــة نموذجيــــة للــــرخص
المـذكورة في بيـان الجهـة في المعلومـات المتمثـل البيانـات و مضغوطة تسحب منها نسخ عند الحاجة بعد استفاء المعلومات 

سـريانه  المستند إليها في عملية المنح، لـذلك يتضـمن) التأثيرات(عتماد والمراجع الإدارية أو الشبه، مصدر الرخصة أو الا
ـــة، مثـــل رخـــص  .الخ...وايتـــه ســـحبه، إلغـــاءه ـــة المطلوب رخـــص حمـــل   ورخـــص فـــتح واســـتغلال المحـــلات الســـياقةالقانوني
  )3( .غيرهورد ... السلاح ورخص البناء

  
  
  

                                                           

  .167المرجع السابق، ص  ،الرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمان، )1
 .172، ص المرجع نفسه )2

  .171 المرجع نفسه، ص) 3
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   :نذكر ،كمستند قانونيالإداري  على استعمال الترخيص  أمثلة
التظـــاهرات الانتخابيـــة لنقـــل أفكـــارهم وبـــرامجهم إلى الجمـــاهير النـــاخبين أثنـــاء الحملـــة  اســـتعماليجـــوز للمترشـــحين 
تخضــع لنظــام التصــريح المســبق، أمــا الآن فهــي تخضــع  28-89قبــل تعــديل القــانون  التظــاهراتالإنتخابيــة، وكانــت هــذه 

  . )1(19-91لنظام الترخيص المسبق بعد تعديله 
  .مدة الرخصة: ثالثالفرع ال

مــن أصــل  اســتثناءتكــون مــدة الرخصــة مؤقتــة يمكــن لــلإدارة إلغاءهــا مــتى اقتضــت ضــرورة ذلــك، وهــذا نظــرا كوــا 
  . )2(عام

  .الإدارية الطبيعة التنفيذية للرخصة: رابعالالفرع 

يحــوزه المــرخص لــه في إطــار العلاقــة  كمســتند قــانوني.تتجلــى هــي الصــفة بحقيقــة القــوة الإلزاميــة للرخصــة الإداريــة
   .)3(الثلاثية الأطراف، الإدارة المانحة للرخصة، المرخص له والغير

  :لترخيص الإداريل الإجراءات المشابهة: المبحث الثاني

للضــبط الإداري إجــراءات عديــدة تســتعملها، ويمكــن أن تتشــابه أو تخــتلط في كثــر مــن الحــالات مثــل مــا هــو في 
إجراء التصريح والإخطار خاصة هذا الإجـراء الأخـير الـذي يتـداخل مـع مفهـوم الترخـيص وهـذا التـداخل يتجـل واضـحاً 

كـلا الإجـراءين عـن  التمييـزوكلهما لهمـا إجـراءات دقيقـة لهـذا وجـب  ما،على ممارسة حرية  الاعتراضفي حق الإدارة في 
علينا التعريف ـذا الأخـير وأنواعـه الآخر باعتبارهما من أهم الوسائل المستعملة من طرف الإدارة كسلطة ضبط الإداري 

   . )4(الثاني ثم تحديد ما يشترك وما يتخلف فيه من صفات مع الترخيص المطلب الأول في المطلب

  

  

  

  
                                                           

، 2014 ، مــذكرة ماسـتر أكــاديمي، كليـة الحقــوق والعلــوم السياسـية، جامعــة قاصـدي مربــاح، ورقلــة،التنظــيم القـانوني للحمــلات الانتخابيــةقبيلـي لخضــر،  )1
   .12ص

  .هل السلطة مقيدة أو مطلقة؟: يمكن التساؤل حول )2
  .180المرجع النفسه، ص  عزاوي عبد الرحمان، )3
قارنتــه بــالنظر للتقــارب الكبــير بــين نظــامي الترخــيص والإخطــار، وتكاملهمــا ســوف يكــون تركيزنــا في ســياق دراســة الــنظم المشــاة علــى نظــام الإخطــار وم )4

  .  بالترخيص
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  .هعريف بالإخطار المسبق وأنواعالت: المطلب الأول

  :وعرض أنواعها من خلال هذا المطلب سوف يتم التطرق إلى بعض التعارف

  .التعريف بالإخطار المسبق: الفرع الأول

ر وسيلة من وسائل تنظيم ممارسـة الحريـات الفرديـة بقصـد الوقايـة ممـا االإخط« :تعريف محمد الطيب عبد اللطيف - 
وذلك بتمكين الإدارة العامة عنـد إعلامهـا بـالعزم علـى ممارسـة نشـاط معـين مـن المعارضـة فيـه  يشأ عنها من ضررقد 

أوجبهــا القــانون ســلفا وبصــفة موحــدة لشــرعية مزاولتــه، ومــن شــأنه تقييــد ممارســة  إذا كــان غــير مســتوف للشــروط الــتي
دون الترخـيص  ،م، ويجب على المشـرع الاقتصـار عليـهه متفق مع النظام العالالنشاط المفروض عليه بالقدر الذي يجع

وبـذلك يجـب أن   تقييـدها هـا عنـد تنظيميـة الحريـات المعنويـة والماديـة الجوهريـة باعتبـاره أنـه الحـق الأقصـى الـذي يجـوز
عــل تــبر مــع نظــام الحريــة خصوصــا وأن يجوبــالرغم مــن صــفته الوقائيــة فإنــه يع ،قــانون لا بــإجراء إداريبيكــون فرضــه 

علـى عـد المعارضـة فيـه أن يصـبح النشـاط  تجنـ، وأخـيرا فإنـه يالأفراد لا في يـد الجهـات الإداريـةممارسة الحريات في يد 
  )1(.»قابل للتعديل أو الإلغاء المخطر عنه ائيا غير

البيانــات يقــدمها هــو عبــارة عــن أن الإخطــار  محمــد عبــد اللطيــف أييلاحــظ حســب ر  مــن خــلال هــذا التعريــف
التماســا لممارســة النشــاط ا ولا لجهــة الإدارة، أو هــو مجــرد تنبيــه لهــا بــالعزم علــى ممارســة نشــاط معــين ولــيس طلبــالشــخص 

     .)2(ور وبالتالي فإنه ليس عائقا لهالمذك
مــن أن هـذا الإجــراء يقــدم أحيانــا علــى أنــه كيفيــة أو طريقــة مــن الطــرق  )Jean Riveron :)3كمــا عرفــه الفقيــه - 

ففــي هــذا المنظــور فــإن مــدلول التصــريح هــذا يتمثــل في   الوقــائي وإن كــان يتميــز عنــه في الحقيقــة المســتعملة في النظــام
مـن  أسـلوبكونه أسلوبا أو إجراءا له وظيفة واحدة هي إعلام السلطة العمومية بما ينوي الأفراد الإقدام عليـه، فهـو 

 .العامشأنه تسهيل عملية الوقاية من كل اضطراب محتمل يمكنه المساس بالنظام 
التـزام الأفـراد أو الهيئـات إحاطـة جهـة الإدارة علمـا بانعقـاد «الإخطار أو التصريح بأنه  :ه عاطف محمد البناوقد عرف - 

العـــزم علـــى ممارســـة النشـــاط محـــل الإخطـــار يقصـــد تمكينهـــا مـــن مراقبـــة واتخـــاذ الاحتياطـــات اللازمـــة لمنـــع ضـــرره ومنـــع 

                                                           

  .،488ص ، المرجع السابق، محمد الطيب عبد اللطيف )1
  .نفس المرجع ونفس الصفحة )2

3)
 Jean River des liberties publiques -1- les droid de l’homme; presses universities de France 1ere 

edition 1973.   210عزاوي عبد الرحمان، ص : نقلا عن
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الإخطــار مقترنــا بســلطة الإدارة في الاعــتراض علــى ممارســة النشــاط المخطــر وكثــيرا مــا يكــون نظــام  ممارســته في الخفــاء،
 .)1(»ورة سلفا بشأنهكعنه عند عدم استيفاء الشروط المذ 

في حالــة النشــاط الفــردي يكــون جــائزا ومســموحا بــه، بــل ولا يشــترط إذن مســبق : ويــرى محمــد رفعــت عبــد الوهــاب - 
  الأفــــراد بــــإعلان الإدارة عــــن رغبــــتهم في القيــــام بنشــــاط معــــين لممارســــته، ولكــــن تشــــترط لائحــــة الضــــبط مجــــرد التــــزام

وحكمــة هــذا الإخطــار أو الإعــلان المســبق هــو أن تتخــذ جهــة الإدارة مــا يلــزم مــن احتياطــات وإجــراءات للحفــاظ 
 .على الأمن العام

ب أو هــو خالــة رغبــة حصــول الأفــراد أو جمعيــة خاصــة أو حــزب سياســي بتســيير المواكــ: ومثــال الإعــلان المســبق
  .)2(المظاهرات في الطريق العام

  .أنواعه: الفرع الثاني

فـي هـذا النـوع مـن الإخطـار يكـون للفـرد الحـق في ممارسـة قترن بحق الإدارة في الاعتراض عليه فهو الإخطار غير الم :أولا
الإداريـة المعينـة ودون  الحرية أو النشاط المخطر عنه بمجرد مباشـرة القيـام بالإخطـار وإتمامـه عمليـا لـدى السـلطة أو الجهـة

   .)3(انتظار إذا أو موافقتها أو انتظار مدة ما
الإخطـار عليهـا التـزام قـانوني  مظهـري ينحصـر في أن تحـاط علمـا بفحـوى اءإجـر لهذا يقول محمد عطف البنا بأنه 

الإخطـار يهـد إلى  فهـذا النـوع مـن، الإخطار ومن جهة ومنح المخطـر مـا يفيـد تلقيهـا واسـتلامها لرسـالة الإخطـار يتلقب
مـن النشـاطات والتعبـير ) والمنظم تنظيما خفيفا(سلطة الضبط الإداري وجذبه إلى المحظور أو المباح (جلب انتباه الإدارة 

عن النية والرغبة والإرادة الشخصية والذاتية للمصرح أو المصرحين لدى الإدارة في ممارسة تلقائيا بعـد أخـذ هـذه الأخـيرة 
ن علـى علـم بالمخـاطر أو المضـايقات الـتي يمكـن أن تـنجم عـن ممارسـة النشـاط المصـرح بـه، أو تسـهل بـه لكـي تكـو  علمـاً 

مـع حقهـا في أن تقـدم للمحاكمـة الشـخص الـذي يمـارس النشـاط يتشـابه مـع النظـام الوقـائي مـن حيـث كونـه  )4(ممارسته
 .  )5(حيث يلزمه القانون بإبلاغها بنواياه ،خطر اتجاه السلطة قبل قيامه بالنشاطيقوم به لم تلقائياً  سلوك إرادياً 

                                                           

   .120م، ص 1994سنة ،مجلة الأمن والقانون، كلية الشرطة دبي، العدد الأول يناير ،والنظام العام الجريدةداري بين الضبط الإعاطف محمد البنا،  )1

    .242محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص  )2

 .214 المرجع السابق، ص ،الرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمان، )3

   . 214عزاوي عبد الرحمان، ص : عن نقلاً  .هذا النوع من الإخطار يحتل مكانة وسطى بين الترخيص والإباحة لأنه أقل الأساليب إعاقة للحرية )4
  .120محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص  )5
دار النهضـة  ،)دراسـة مقارنـة(على الحريات العامة  وأثرهدور سلطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العام عبد العليم عبد ايد مشرف، : أنظر -

  .141، ص 1998العربية ط 
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بل أكثر من هذا يمكـن لـلإدارة أن تلجـأ إلى القضـاء إذا  ،ويمكن للإدارة أن تعطي أو تمنح أو تسلم إيصالا للمخطر - 
حســـب راي جمـــال عثمــــان  رأت مـــا يخـــالف القـــانون وذلـــك للمصـــرح بـــه أو المخطـــر عنـــه، فهـــي لا تصـــنع بنفســـها

 .)1(جبريل
الإخطـــار المقـــترن بحـــق الإدارة في الاعـــتراض علـــى ممارســـة النشـــاط أو الحريـــة المرغـــوب في ممارســـتها، ممـــا يعـــني وهـــو  :ثانيـــا

، ولكـن مـع بقائهـا في إطـار تمتعها بقدر من سلطة التحرك وتكييف الأمور وتقديرها وفقا ما يفرضه واقع الحال ومـا تـراه
يتمثــل في  ســلبياً  يتميــز هــو الآخــر بمــنح الســلطة الإداريــة دوراً  ومحــيط ســلطتها المقيــدة الــتي بحكمهــا نظــام الإخطــار الــذي

عـن طريـق مـنح وصـولا باسـتلام الإخطـار أو التصـريح، أي التأكـد مـن  تلقي التعبير عن النوايا بالممارسة وتسجيله ماديـاً 
استيفاء الشروط القانونية المطلوبـة في الشـخص المخطـر لمزاولـة النشـاط ولـيس دور السـلطة إصـدار القـرار التنفيـذي علـى 

   )2( .نحو ما سبق
سـتلزم صـدور تـرخيص مـن الإدارة وإن كـان الأمـر لا ي كما يرى محمد أحمد فتح البـاب،  ففي هذا النوع من الإخطار - 

لتخضـع   معينـة يحـددها المشـرع لـلإدارة لتعـترض خلالهـا) مهلـة(نتظـار حـتى تمضـي مـدة ى المخطـر الاإلا أنه يجب علـ
بــذلك ممارســة الحريــة أو النشــاط للتــدخل مــن جانــب الإدارة، فــلا تكتفــي بموقــف ســلبي يقــف عنــد حــد تســجيل نيــة 

تبدي بموجبـه موقفهـا مـن  إيجابياً  أو أسلوباً  بل تتخذ موقفاً  الأول السابق بشرحه الممارسة لدى المخطر كما في النوع
عمليـة الإخطــار أو التصـريح وأحقيــة المخطــر في ممارسـة الحريــة أو مزاولــة النشـاط المرغــوب فيهمــا مـن عــدمها، وذلــك 

بحـــق الإدارة في  عـــن طريـــق التعامـــل مـــع موضـــوع مـــنح وصـــل إيـــداع الإخطـــار بطريقـــة مغـــايرة لحالـــة الإخطـــار المقـــترن
مـن نظـام الترخـيص  شـراح إلى القـول بـأن الإخطـار في هـذه الحالـة يقـترب كثـيراً بالعديـد مـن ال حذاالاعتراض وهو ما 

 . )3(الإداري المسبق حتى يكاد يلامسه أو يختلط به
ا خـلال مهلـة معينـة حـق الاعـتراض لهـيقدم الإخطار إلى السلطة الإداريـة الـتي يكـون لهذا يقول محمد عاطف أن 

وذلــك في حالــة عــدم اســتيفاء البيانــات والشــروط والأحكــام الــتي يقررهــا  .ومنــع ممارســة الحريــة أو النشــاط محــل الإخطــار
أو إذا لم يكـن في اسـتطاعة الإدارة حمايـة النظـام العـام  ،القانون أو عدم صحة البعض منها مما يجعل الإخطار غير كامل

  .)4(بالوسائل والاحتياطات التي لديها

                                                           

     .151 -150 ص ص المرجع السابق،محمد جمال عثمان جبريل،  )1

     .220 المرجع السابق، ص ،الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )2

      ،1999ط دار النهضــة العربيـــة،) دراســة مقارنـــة( ســلطات الضـــبط الإداري فــي مجــال ممارســـة حريــة الاجتماعـــات العامــةمحمــد أحمــد فــتح البـــاب،  )3
 . 86، ص 1990، دار النهضة العربية، دط، )دراسة مقارنة(حرية الاجتماع عمرو أحمد حسبو،  ،66ص 

  .، إذ هي المكلفة قانونا بإقامة النظام العام وحمايته في مجتمعحسب تقديرها، 123ص  ،المرجع السابق محمد عاطف البنا، )4
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 : تتمثل النقاط التلاقي في :نإجرائيبين  الاختلافو  نقاط التلاقي: المطلب الثاني
  :أوجه الشبه :الفرع الأول

  .من خلاله سوف نوضح الخصائص المشتركة بين نظامي الترخيص والإخطار
يهـدفان إلى تنظـيم مـن إجـراءات الضـبط الإداري  إجـراءيني مـع الإخطـار في كومـا يشترك نظام الترخيص الإدار : أولاً 

العامة، الفردية منها والجماعية، أو وقاية اتمع مما قد ينجم من مزاولتها مـن أخطـار بكـل مـا مزاولة الأنشطة والحريات 
يترتــب علــى هــذا التنظــيم ويصــحبه مــن تقييــد وإن كــان أخــف في حالــة الإخطــار منــه في الترخــيص بحيــث يســجل دائمــا 

عليــه في اتمــع انطلاقــا مــن  ةم والمحافظــحضــور الإدارة كوســيط بــين القــانون والأفــراد وهــذا لضــرورات إقامــة النظــام العــا
  .)1(خاصية نسبية الحريات العامة

يقال هذا بالنسـبة للإخطـار، لأن أقـل مـا يقيـد بـه ممارسـتها هـو اشـتراط اسـتيفاء شـروط معينـة في بعـض الحريـات  
بالشــرف وتحديــد كالجنســية والمؤهــل العلمــي وحســن الســمعة وعــدم الوقــوع تحــت طائلــة الأحكــام القضــائية لجــرائم مخلــة 

موقـــع ممارســـة النشــــاط أو الحريـــة ووقتهــــا أو مـــدا وغــــير ذلـــك مــــن الشـــروط إذ يخــــول لـــلإدارة ســــلطة مراقبـــة اســــتيفائها 
والمعارضة في ممارستها إذا لم تستوف، ولا يغير من هذا الوصـف اكتفـاء المشـرع أحيانـا بالإخطـار دون أن يكـون لـلإدارة 

نه ذا الإخطار يخضع النشاط لسلطة الضبط العامـة وبالتـالي يقيـد حتمـا مـن حريـة سلطة المعارضة في ممارستها ذلك لأ
 .)2(ممارسة النشاط الفردي

 : الطلب :ثانياً 
تعــود في الحــالتين لصــاحب الشــأن في ممارســة النشــاط أو المهنــة أو الحريــة المرغــوب فيهــا، إذ لا  الإجــراءينهــاذين 

وبــين جمهــور  اعلــى خــلاف القاعــدة في الحــالات العاديــة الأخــرى في العلاقــة بينهــ، وهــذا تتحــرك الســلطة الإداريــة تلقائيــاً 
حــين تصــدر قراراـــا التنفيذيــة الآمـــرة والناهيــة، بـــل يطلــب منهـــا  اً المحكــومين مــن المتعـــاملين وغــير المتعـــاملين معهــا مباشـــر 
هــي تســجيل نيـة ورغبــة التصـرف لــدى المخطـر أو مقــدم طلــب  لتتـولىالتـدخل بموجــب مسـعى يبذلــه ذو المصـلحة لــديها 

  :مسعى يتمثل خيص،التر 

                                                           

  .227 ، المرجع السابق، صالتشريع الجزائري الرخص الإدارية في عزاوي عبد الرحمان، )1
  .497المرجع السابق، ص  محمد الطيب عبد اللطيف، )2
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أمــا في اســتئذاا في ممارســة نشــاط أو حريــة معينــة كفلهــا القــانون ولكنهــا تمــارس في إطــار النظــام، وهــذه هــي حالــة  -1
أو رخصـة علـى  تقدم المعني بالأمر بطلب للحصول على موافقتها المسبقة علـى ذلـك، أي استصـدار تـرخيص إداري

 )1( .إدارية، ففي هذه الحالة يشترط رضاها
يقول محمد عاطف البنا حسب رأيه تكتفي بإعلاا بمـا سـوف تقـوم بـه مـن تصـرف أو نشـاط محـل الإخطـار بقصـد  -2

الرقــابي في مجــال إقامــة النظــام العــام وحمايتــه في اتمع،كالتســهيل علــى المخطــر في تنفيــذ تمكنهــا مــن القيــام بــدورها 
أو اتخـــاذ التـــدابير والاحتياطـــات الوقائيـــة اللازمـــة لمنـــع الضـــرر والاضـــطراب الـــذي قـــد يلحـــق بالنظـــام العـــام في  مبتغـــاه

اتمع كاتخاذ قرار بالغلق أو الإتلاف أو الفض والإنذار والعقوبة الإدارية، حتى إن كانت هذه سـلطات ضـبط عـام 
 .  )2(مستقلة عن الإخطار وليست جزء منه أو مرتبطة به

مقارنــة دور هــذا المســعى مــن قبــل طالــب الترخــيص أو المصــرح بعنصــر الســبب بالنســبة للقــرار الإداري في  يمكــن 
غـــير هـــاتين الحـــالتين المـــاثلتين أمامنـــا، وهـــو مـــا حـــدا بأحـــد الفقهـــاء إلى القـــول أن الإخطـــار بمـــا لـــه مـــن دور إعلامـــي 

ففـي مجـال المظـاهرات   لتصـرفها الضـبطي الأخـيرة ومحركـاً  لعمل هذه ية، وقبله الترخيص، يعتبر مصدراً للسلطة العموم
تعمل الاثنـــان  بحيـــث يســ  العامــة يلتقـــي نظــام الإخطـــار المســبق المقـــترن بحــق الإدارة في الاعـــتراض مــع النظـــام الوقــائي

بــــل قــــد يشــــترط الإجــــراءان  )3(كــــأداتين للتنظــــيم والمراقبــــة والــــردع أو الزجــــر والمنــــع والتحقــــق مــــن حقيقــــة أمــــر معــــين
ويتكــاملان بمناســبة ممارســة النشــاط الواحــد أو الحريــة الواحــدة وبقــانون واحــد أو قــانونين مختلفــين كالمطــابع الــتي تتــولى 

فإــا باعتبارهــا مكملــة لحريــة الــرأي والتعبــير يكفــي في  ،نشــر الصــحف والــدوريات التابعــة لمؤسســة أو شــركة واحــدة
فإــا تخضــع لنظــام الترخــيص الإداري ) المنشــأة المصــنفة(للراحــة والخطــرة شــأا الإخطــار وباعتبارهــا مــن اــال المقلقــة 

   .)4(وكما هو الأمر أيضا بالنسبة لإنشاء الأحزاب السياسية
نتمــاء النظـام الترخــيص للنظـام الوقــائي أو إبـالرغم مــن وجـود اخــتلاف بـين النظــامين مـن حيـث الطبيعــة القانونيـة ب :ثالثـا

فكلاهمــا   وفي ايــة الأمــر ،للنظــام الردعــي العقــابي، فإمــا يمــيلان إلى التماثــل في هــذه الطبيعــةالرقــابي وانتمــاء الإخطــار 

                                                           

  .227 المرجع السابق، ص ،الرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمان، )1

 .120سابق، ص الرجع الممحمود عاطف البنا،  )2

3)
 Pierre Martin, p 445. 

ـــري الرحمـــان،عـــزاوي عبـــد  )4 ـــة فـــي النظـــام الجزائ ـــة فـــي المنازعـــات الإداري                    م،1999تيـــزي وزو، الطبعـــة  ،، دار الأمـــلتعـــدد مصـــادر القاعـــدة الإجرائي
  .26 -20 ص ص
 :السياسـية، الجريـدة الرسميـة رقـمم المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب 1997مارس  6المؤرخ في  09-97من الأمر  22إلى  15المواد من  :انظر -

م ومن أجل تحليـل أكثـر لإجـراءات إنشـاء الأحـزاب السياسـية ومـا يمكـن أن تثـيره مـن إشـكالات قانونيـة في مجـال المنازعـات، راجـع عمـار 1997لسنة  12
 .معاشو
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ويبـــدو التماثـــل المـــذكور رغـــم . في ممارســـة النشـــاط الفـــردي والحريـــات العامـــة) الإدارة(وســـيلة مـــن وســـائل تـــدخل الدولـــة 
حيــث يمــنح المشــرع كلاهمــا خاضــعين  ،خطــارفبعــد الموافقــة علــى طلــب الترخــيص وعــدم المعارضــة في الإ: الاخــتلاف في

لنظام واحد وهو النظام العقـابي في إطـار الرقابـة اللاحقـة المعـترف ـا للسـلطة الإداريـة في متابعـة ممارسـة النشـاط الفـردي 
 )1( .في سياق صيانة النظام العام وحمايته

ارســة النشــاطات علــى ممعــن فرضــهما  عمومــاً كمــا يشــترك هــاذين النظامــان مــن حيــث مســؤولية الإدارة والدولــة  :رابعــاً 
حيــث تخضــع  ،الفرديــة والحريــات العامــة عــن مــدى مشــروعية تصــرفها حيــال كــل مــن طلــب الترخــيص ورســالة الإخطــار

  )2( :القرارات الإدارية الصادرة في الحالتين لرقابة الترخيص على النحو التالي
أو   عى الــذي بذلــه المعــني بــالأمر لــديها بتقديمــه طلبــا بــذلكفي حالــة قــرار الإدارة الصــادر بــرفض الترخــيص بعــد المســ - 

إخضــاع الموافقــة عليــه لشــروط إضــافية خاصــة لم يضــعها المشــرع، أو التعــديل فيهــا بعــد الموافقــة عليــه علــى نحــو يعيــق 
 .بعد منحه ممارسة الحرية فعليا، أو حتى إلغائه إدارياً 

بـذلك في المهلـة القانونيـة  على الإخطار وعدم تسـليم المصـرح وصـلاً الأمر بالنسبة للقرار الصادر بالاعتراض كذلك و  - 
 .في الحالات التي يعترف فيها المشرع بمثل هذه السلطة لجهة الإدارة االمقررة لذلك، وهذ

في مــدى جديــة وصــحة الأســباب ومظــاهر الإضــرار المحتمــل بالنظــام العــام الــتي تمســكت ــا الإدارة في  رحيــث ينظــ - 
  .ريح أو الإخطار المودع لديهااعتراض على التص

  :ض الصفات المختلفة وهييوجد بين نظامي الترخيص والإخطار بع :الاختلاف صفات :الفرع الثاني
 :اختلاف فلسفة كل منهما :أولا
يقـــوم علـــى أســـاس رقـــابي، أمـــا الإخطـــار فيقـــوم علـــى أســـاس عقـــابي، فلـــه عـــدة أغـــراض أخـــرى تتمثـــل في فـــالترخيص  - 

 .الإخبار أو الإعلام
أما الترخيص ينتمي للنظام الوقائي أو الرقابي أين تمنح الإدارة سلطة وسـع في مراقبـة النشـاط الفـردي وممارسـة الأفـراد  - 

 .لحريام، الفردية منها والجماعية وتقييدها بشكل مسبق
فسـلطة المشـرع في فـرض نظـامي الترخـيص والإخطـار والمفاضــلة بينهمـا بـاختلاف نـوع النشـاط أو الحريـة وأثرهـا علــى  - 

فـــإذا كـــان الأمـــر  .الغايـــة مـــن تقييـــدها أو تنظيمهـــا بإحـــدى أداتي الترخـــيص أو الإخطـــارو  )∗(.الاجتماعيـــةالعلاقـــات 

                                                           

 .229، المرجع السابق، صالرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمان، )1
 .نفس المرجع ونفس الصفحة )2

  ).تلك التي تمارس بشكل جماعي، كحرية التجمع وحرية الاجتماع االحريات ذات البعد والتأثير الاجتماعيين، لاسيم(ويقصد ا  )∗
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الاقتصــــار في تقييــــدها وتنظــــيم ممارســــتها علــــى نظــــام  جــــبو  ،بــــالحقوق والحريــــات المعنويــــة والثقافيــــة والأدبيــــة متعلقــــاً 
 .الإخطار

بالحقوق والحريـات الفرديـة الـتي تمـس مباشـرة وبصـورة ظـاهرة إحـدى غايـات وأهـداف ما إذا كان النشاط متصلا ً أ
  .  الضبط الإداري، الذي هدفه حماية النظام العام

  :ينتهي إليها تطبيق النظامينمن الناحية العملية والنتيجة القانونية التي  :ثانيا
يختلف الإخطار عن الترخيص مـن حيـث التـأثير علـى إرادة الشـخص أو الفـرد الراغـب في الممارسـة، وذلـك علـى 

 )1( :النحو التالي
 بـــدء ممارســـته للنشـــاط أو الحريـــة المخطـــر عنهـــا مـــا دام حـــائزاً يحـــدد مقـــدما ً  في حالـــة الإخطـــار يســـتطيع الشـــخص أن -1

فإنـــه لا يســـتطيع ذلـــك في حالـــة النشـــاط الـــذي يجـــب لممارســـته  ،ومســـتوفيا للشـــروط الـــتي حـــددها القـــانون وأوجبهـــا
ــــاً  فــــالاختلاف. الحصــــول علــــى تــــرخيص إداري  يكــــون في أن ســــلطة الإدارة في المعارضــــة في الإخطــــار أضــــيف قانون

 .بكثير من سلطتها في رفض الترخيص) عمليا(و
 المشــرعهــي ســلطة تقليديــة وليســت مطلقــة فــلا يخفانــا أن ) الترخــيص والإخطــار(وكمــا نعلــم أن ســلطتها في الحــالتين 

لا مجــال معــه  في بيــان الشــروط المطلوبــة في النشــاط الــذي يكفــي لممارســة الإخطــار تــدخلا تفصــيلاً  قــد تــدخل ســلفاً 
   .ضيقةلاستخدام السلطة التقديرية للإدارة إلا في حدود ال

تـأخير ممارسـة النشـاط عـن  يمكـنفي الإخطـار ) الإدارة(أما في حالة الترخيص فسلطتها التقديريـة أوسـع مـن سـلطتها  -2
عل الموافقة على الترخيص مرهونة باتخـاذ احتياطـات معينـة واسـتيفاء بج، وذلك قعهالميعاد الذي رغب فيه الطالب وتو 

وقــــد يســــتغرق اســــتيفاء هــــذه الاشــــتراطات  )2(القــــانون،عليهــــا بــــذاا في  اشــــتراطات خاصــــة قــــد لا تكــــون منصوصــــاً 
 والاحتياطــات وفحــص الإدارة لمــا قدمــه طالــب الترخــيص والتأكـــد مــن مطابقتــه للقــانون والنظــام المعمــول مــا وقتـــاً 

فتقريرهــا أن   لم يكــن الطالــب يتوقعــه، فهــو أمــر مــتروك لظــروف عمــل الإدارة متلقيــة طلــب الترخــيص المــذكور طــويلاً 
المطلوبة قانونا وتلك التي خولها المشرع أن تـأمر ـا تسـتطيع أن ) الأصلية والتكميلية(ير مستوف للشروط الطالب غ

وكـل هــذا  )3(يعطـي لنفسـها مهلـة أخـرى للبــث في طلـب الترخـيص وأن تمـدد فيهـا إلى أن توافــق عليـه أخـيرا أو ترفضـه
 .القضاء تحت رقابة

                                                           

 .232، المرجع السابق، صالرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمان، )1

 .المرجع نفسه ونفس الصفحة )2

  .525ص  المرجع السابق، محمد الطيب عبد اللطيف، )3
 .رغم ما قيل عن القرار الإداري الضمني بالموافقة حتى في نظام الترخيص -
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مــن  صــادراً  يعــد الترخــيص إذنــاً  مــثلاً أنــه في مجــال تنظــيم ممارســة حريــة إصــدار الصــحف  :مــن حيــث النتيجــة القانونيــة - 
دارة بإصــدار الصــحيفة، بينمــا الاعــتراض علــى إصــدار ذات الصــحيفة في حالــة الإخطــار مــا هــو إلا مجــرد معارضــة الإ

مـن حيـث النتيجـة القانونيـة في حالـة  فلأصل ،بل عدم صدورها تلقائي لعدم استيفاء كل الشروط القانونية إصدارها
اشتراط الترخيص هـو عـدم صـدور الصـحيفة أو الجريـدة إلا بعـد حصـول صـاحبها علـى الترخـيص والإذن بـذلك مـن 

  .)1( السلطة أو الجهة الإدارية المختصة
مــن جانــب  اعــتراضأمــا في حالــة اشــتراط الإخطــار فقــط فالأصــل هــو صــدور الجريــدة أو الصــحيفة مــا لم يحــدث 

مـن حيـث الإيـداع  ،لهذه الأخـيرة للتـدخل لتتأكـد مـن اسـتيفاء شـروط إنشـاء الصـحيفة الإدارة خلال المدة المحددة قانوناً 
مجــرد تنبيــه جهــة الإدارة المختصــة بــالعزم ) الإخطــار(إذن  وفهــ )2(داريــة والقضــائية المختصــةأو التســجيل لــدى الجهــات الإ

بإصـــدارها كمـــا هـــو الحـــال في الترخـــيص، بحيـــث إذا لم تمـــارس الإدارة  و التماســـاً أ علـــى إصـــدار الصـــحيفة وليســـت طلبـــاً 
حريــــة إصــــدار الصــــحيفة ممارســــة حــــرة طبيعيــــة وتلقائيــــة دون الحاجــــة إلى القــــرار الإداري  تسَــــورِ مُ حقهــــا في الاعــــتراض 

  .  )3(الآذن
نظـامي الترخـيص والإخطـار ويتعلـق في الصـفات والخصـائص المختلفـة بـين هامـاً  تسـألاً طرح عـزاوي عبـد الرحمـان 

  .)4(؟بمدى وجود قرار إداري في الحالتين من عدمه
مـا قـرار بالموافقـة علـى طلـب الترخـيص إفي حالة نظام الترخيص الإداري هناك دائما قـرار يصـدر مـن الجهـة الإداريـة،  -1

   .بالممارسة، أو قرار برفضه قابل للطعن فيه بالطريق الإداري ثم القضائي وما معا
إيــداع الإخطــار ومــنح وصــل مقابلــه لــيس ســوى تســجيل لنيــة وإرادة  فعمليــةأمــا بالنســبة للإخطــار فــالأمر مختلــف،  -2

هـة المختصـة ، وهـو إعـلام الجلي المشـترط قانونـاً التصرف لدى المخطر، ودليل على أنه قد استوفى هذا الإجـراء الشـك
فــالإدارة  ،الإجــراءات الشــكلية المعمــول ــا ولــيس هنــاك قــرار إداريبمــا انعقــد العــزم عليــه، وأن الإدارة قــد تلقتــه وفــق 

ليســت مكلفــة بإصــداره، إذ لــيس لــه محــل ينصــب عليــه ويعالجــه، فلــيس عليهــا إصــدار قــرار بعــدم الممانعــة في ممارســة 
اض كمـا في السـلطة الإداريـة حقهـا في الاعـتر النشاط والحرية المخطر عنها، بل أن مثل هذا القـرار يتولـد عنـد ممارسـة 

                                                           

 .233، المرجع السابق، صالرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمان، )1

  .أعلاه18ص ،م المعلق بالإعلام، راجع الإخطار وأنواعه1990جويلية  23المؤرخ في  07-90من القانون  14مثلما تقضي به المادة  )2
  .74عصمت عبد االله الشيخ، المرجع السابق، ص  )3
 .233، صنفسهالمرجع  عزاوي عبد الرحمان، )4
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لمعارضــة علـــى نحــو مـــا ســـبق وتــرفض صـــراحة أو ضــمنا مـــنح المخطــر أو المصـــرح وصـــلا احالــة الإخطـــار المقــترن بحـــق 
 .)1( لدعوى تجاوز السلطة الذي سيكون موضوع منازعة إدارية وتحديداً  لديها، وهو وحده) تصريحه(إخطاره  بإيداع

  .وطبيعته القانونية الإداريالاستخدامات المختلفة للترخيص : المبحث الثالث
 من خلال هذا البحث سوف نتطرق إلى مجالات أو بالأحرى الاستعمالات المختلفة للترخـيص الإداري المطلـب

  .أما المطلب الثاني فسيكون مخصص لطبيعته القانونية ،الأول

   .الاستخدامات المختلفة للترخيص الإداري: المطلب الأول

بغــرض ممارســة  اســتخدامنــوع وذلــك حســب   مختلفــة تتخــذ في كــل حالــة تســميةلترخــيص الإداري إســتخدمات 
  :نشاط معين، لهذا يصدر في عدة صور، نذكر منها مايلي

   .أو الرخصةالترخيص : الفرع الأول
وتعـد هـذه المفـردات هـي الكلمـات   Autorisation- Permis- Permission:وتقابلهـا في اللغـة الفرنسـية

أو الرخصـــة في اللغـــة العربيـــة في كـــل مـــن التشـــريع خـــيص علـــى المعـــنى الاصـــطلاحي لكلمـــة التر الأكثـــر اســـتعمالا للدلالـــة 
والفقــه أو القضــاء الإداري في كثــير مــن الــدول كمصــر والجزائــر والمغــرب، فهــي الوســيلة أو التقنيــة الإداريــة في يــد الســلطة 

ال تنظــيم ممارســة بعــض الأنشــطة الــتي تســتوجب الحصــول علــى إذن مســبق مــن الإدارة المختصــة حســب الإداريــة في مجــ
  .)2(قطاع النشاط الذي تشرف عليه

الترخـــيص بالتنقيـــب، تـــرخيص تســـلمه الوكالـــة الوطنيـــة ... 07-05مـــن القـــانون  02فقـــرة  05بـــه المـــادة  نصـــتمـــا  - 
بطلــب منـه الحــق غــير المطلـق في القيــام بأشــغال التنقيـب في محــيط واحــد أو  لتثمـين مــوارد المحروقــات، تخـول لصــاحبها

 .عدة محيطات
أو  Permis De Construireالموضــوع الــذي يتعلــق بــه الترخــيص الإداري محــل البحــث، مثــال ذلــك كلمــة أو  - 

فهــي   وتســليمهاالمحــدد لكيفيــات تحضــير عقــود التعمــير  19 -15:المرســوم التنفيــذي رقــمرخصــة البنــاء المســتعملة في 
 :لمواد التاليةلمن خلال استقرائنا من  ،الملكية العقاريةلتنظيم  أداة

ـــ 08المــادة  -  ... يجــب أن يتقــدم صــاحب الملكيــة أو موكلــه بطلــب رخصــة التجزئــة الــتي يرفــق نموذجهــا: الــتي تقضــي ب
حيث جعل المشرع الحق في البناء ومشروعيته وصحته قانونـا  )3(43، 10، 20، 17و 19، 22و 42وكذلك المواد 

                                                           

  .500ص  المرجع السابق، محمد الطيب عبد اللطيف، )1
 .158، المرجع السابق، ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )2

 .2015لسنة  07العدد  ش،.د.ج.، جالجريدة الرسمية )3

Simpo PDF Merge and Split Unregistered Version - http://www.simpopdf.com



 الإطار العام للرخص الإدارية                                                : الفصل الأول

- 23 - 

الحصول على رخصة البناء مسبقة ثم على احترام مضـموا عنـد القيـام بالأشـغال وتنفيـذ أعمـال موقوفين على شرط 
 )1( .وإلا تعرض الباقي المخالف لعقوبة جزائية أو هدم المخالف إدارياً   البناء

     لا يمكـــن الحصـــول علـــى المـــوارد البيولوجيـــة : الـــتي تقضـــي بــــ 07 -14مـــن القـــانون  52وكـــذلك مـــا قضـــت بـــه المـــادة  - 
 .أو المعارف المرتبطة ا دون رخصة/ و
 ...أو التداول/يجب على الطالب أن يقدم لدى الهئية طلب رخصة الحصول و: 06والمادة  - 
  . )2(...تمنح الرخصة الحصول على المواد البيولوجية: 07المادة  - 

   :التالية قة في مجالبذلك أيضا استعمال مصطلح الرخصة الإدارية المسومن 
يتعلـــق بتنظـــيم موســـم الصـــيد الـــبري لســـنة   2013أوت  28وكـــذلك مـــا جـــاء في قـــرار وزيـــر الفلاحـــة المـــؤرخ في 

، جــاء في قــرار تنظــيم لطريقــة الصــيد العشــوائية حــدد هــذه الطريقــة بفــتح مــدة الصــيد وذلــك عــن طريــق 2014/ 2013
، )صــيد الأرانــب(حســب محتــوى القــرار مــثلا يســتوجب الحصــول علــى رخصــة الصــيد الــبري . الترخــيص، وكــذلك غلقهــا

  :التالي على نحو 2013/2014حيث جاء في الفصل الرابع يرخص صيد مختلف المصيد طيلة الموسم 
نـوفمبر  24 إلى 2013سـبتمبر  29الأرانب البرية والحجل، القط الحرة، والحمام الأزرق أيـام الأحـد والأعيـاد الرسميـة  - 

2013 )3(. 
  متعلـق بالصـيد البحـري وتربيـة المائيـات 2001يوليـو سـنة  03المـؤرخ في  01/11من قانون  23وما قضت به المادة  - 

مـن طـرف  اسـتغلالهايمكن لوزير مكلف بالصيد البحري والمواد الصيدية أن يرخص مؤقتا لسـفن الأجنبيـة الـتي يمكـن 
   .)4(...أشخاص طبيعية من جنسية أجنبية

ذا فقــد اســتعمل مصــطلح الرخصــة الإداريــة بشــكل صــريح وواضــح كشــرط واقــف لممارســة النشــاط المرغــوب كــوه
خاص إلاّ بشـروط قانونيـة محـددة سـلفا، يكـون لـلإدارة دور عملـي  يمكن استغلالها استغلالاً فيه التي تعتبر ثروة وطنية لا 

  .في إدخالها حيز التطبيق بمنحها رخصة ممارسة هذا النوع من الصيد أو منعها وحجبها عن الطالب
 Permis De Conduireوتقابلهــا في اللغــة الفرنســية كلمــة ) الســياقة(ومــن ذلــك أيضــا كلمــة رخصــة القيــادة 

بـل وحـتى فئاـا إلى  ،وهي علاوة على كوا ترخيصا إداريا بقيادة العربات والسـيارات والآليـات بمختلـف فئاـا وأنواعهـا
ليـة نشـهد بمقتضـاها الجهـة المانحـة علـى كفـاءة مادة عهعلى مستوى الطرقات العمومية، فإا تعتـبر شـ ،الدراجات النارية

                                                           

  .369-201 ص ص ،دون طبعة، دار هومة، المنازعات العقارية في ضوء آخر التعديلات وأحدث الأحكامليلى زروفي، عمر حمدي باشا،  )1

 .2014لسنة  48العدد  ش،.د.ج.، جالجريدة الرسمية )2

 .يتعلق بتنظيم موسم الصيد البري 2013أوت  28المؤرخ في  03/20التنفيذي رقم المرسوم  )3
 .2001لسنة  36 العدد ش،.د.ج.ج .الجريدة الرسمية )4

Simpo PDF Merge and Split Unregistered Version - http://www.simpopdf.com



 الإطار العام للرخص الإدارية                                                : الفصل الأول

- 24 - 

تحـت قيادتــه وتصـرفه اســتعمالها في الطريــق  ،علــى الـتحكم في الآليــة ليــاً ممــن حيـث لرويــة وقدرتـه ع وبـدنياً  علميــاً  هـاحائز 
  )1( .الضرر بالغير وإلحاقالعمومي دون خطر إفلاا 

  .عتمادالا: الفرع الثاني

نلاحــــظ مــــن خــــلال  Agreeهــــي مشــــتقة مــــن مصــــدرها فعــــل  )Agreement)2يقابلهــــا في اللغــــة الفرنســــية 
تنظــيم مهنــة المحضــر القضــائي   2006فبرايــر  20مــؤرخ في  06/03 اســتقراءنا لــبعض المــواد مــن القــانون المحامــات وقــانون

المـنظم مهنـة التوثيـق، يتضـح أنـه هنـاك شـروط موضـوعة لممارسـة مهنـة حـرة  2006فبرايـر  20مـؤرخ في  06/02وقانون 
وإذا تـوفرت في الشـخص الطالـب هـذه الشـروط قصـد الإنظمـام إليهـا ووافقـت .وتختلف هذه الشروط حسب نـوع المهنـة

: الجهة أو السلطة لمسعى هذا الطالب، وذا نلاحظ كلمـة اعتمـاد علـى شـكل رخصـة لممارسـة مهنـة علـى سـبيل المثـال
  . فكلمة معتمد تعتبر كترخيص لمحامي لممارسة هذه المهنة.محامي معتمد

تــــرخيص الجهــــات الإداريــــة وشــــبه الإداريــــة للشــــخص لممارســــة مهنــــة منظمــــة هــــذا المصــــطلح عــــادة  لويســــتعم
علميين جامعيين أو شبه جامعيين، وذلـك بعـد التسـجيل في الجـدول الـوطني الخـاص  وتخصصاً  يستوجب ولوجها تكويناً 

الإداريـة الـتي  الجهـةددها ليتوج بمنح بطاقة مهنية لهـا مواصـفات معينـة تحـ ،بالمهنة والمنظمة أو النقابة المهنية المشرفة عليها
ـــه قيمـــة  ـــذي تكـــون ل مـــن المرســـوم  15مثلمـــا نصـــت عليـــه المـــادة  الاعتمـــادتصـــدرها وتحمـــل ختمهـــا، وهـــو التســـجيل ال

يعتــبر "المتعلــق بشــروط الإنتــاج المعمــاري وممارســة مهنــة المهنــدس المعمــاري، حيــث جــاء فيهــا  07-94 :التشــريعي رقــم
  )3(".اعتمادالمعماريين بمثابة  للمهندسينيل في الجدول الوطني سجالت

، الأشــخاص 2014يتضــمن قــانون الماليــة لســنة  2013ديســمبر  30مــؤرخ في  13/08مــن القــانون  23تقضــي المــادة 
المعتمدين قانونـا مـن طـرف إدارة الضـرائب الـذي يتمثـل نشـاطهم إمـا في اسـتيراد الـذهب والفضـة والبلاتـين الخـام نصـف 

     )4(دفتر الشروط اكتتاببعد  اعتمادالمصنع أو المصنع، أو في حالة استرجاع وإعادة تصنيع المعادن الثمينة ويتم تسليم 
  .الإجازة :الفرع الثالث

 La  License : التي ،مســـبق ولازم لممارســـة أنشـــطة تجاريـــة وصـــناعية أو مهنيـــة معينـــة الإداري عبـــارة عـــن تـــرخيصهـــي
وتصـدير بعـض السـلع الـتي  اسـتردادوكميتهـا ومـداه، ولاسـيما في مجـال  بنوعيتهـاتفرض عليهـا الدولـة رقابـة تتعلـق خاصـة 

                                                           

 .106 ، المرجع السابق، صالرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
2  ) Dictionnaire Encyrlopediquee De La Langue Française ،Alpha1997,P 25. 

  .نفسه المرجععزاوي عبد الرحمان،  )3
  .2013لسنة  86 العدد ش،.د.ج.ج ،الجريدة الرسمية )4
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اصــر الرقابــة لمتغــيرات واتجاهــات التجــارة الخارجيــة كمــا فيهــا ضــمن التجــارة المنظمــة، وهــذا كعنصــر مــن عن الاتجــار ينــدرج
كمـــا تســـتعمل الإجـــازة كصـــورة أو نمـــوذج ،  هـــي الحـــال بالنســـبة لاســـترداد المـــواد الكيماويـــة والبتروليـــة والأســـلحة والـــذخيرة

الأجـرة للترخيص في ممارسة بعض الأنشطة والخدمات المربحة وبيع بعـض السـلع أو المنتجـات كاسـتغلال النقـل بسـيارات 
  .)1(أو نقل بعض البضائع ونقل المسافرين المحترفين

  .البطاقة المهنية: الفرع الرابع

البطاقــة  :مثــال ذلــكعنــدما يتعلــق الأمــر بممارســة مهنــة معينــة علــى شــكل فــردي، هــذا المصــطلح  اســتخداميمكــن 
أكتـوبر  12المـؤرخ في  341-96 :رقـممن المرسوم التنفيذي  11/2في السياحة المنصوص عليها في المادة  للدليلالمهنية 
المتضـمن تنظـيم مهنـة الـدليل  1992مـارس  14المـؤرخ في  121-92 :يعـدل ويـتمم المرسـوم التنفيـذي رقـم 1996سنة 

 .)2(في السياحة
مـن ذات المـادة الـتي  01 الإداري المنصوص عليه في الفقرة للاعتمادوقد اعتبرها هذا المرسوم وثيقة إدارية مكملة 

  ".اعتمادهلم يسبق  يمارس بأي حالِ صفة دليل في السياحة ما أنلا يمكن لأحد "تقضي بأنه 
وكذلك أيضـا البطاقـة المهنيـة لمهنـة الوسـط المتعامـل في عمليـات البورصـة للقـيم المنقولـة الـتي تمنحهـا في شـكل اعتمـاد  - 

ـــة المختصـــة المنصـــوص عليهـــا في المـــادة   1993مـــايو  23المـــؤرخ في  10-93:رســـوم التشـــريعي رقـــممـــن الم 05اللجن

الــتي تقضــي بأنــه  )3( 2003 فبرايــر ســنة 17المــؤرخ في  10-96الأمــر  المتعلــق ببورصــة القــيم المنقولــة المعــدل والمــتمم
أو شــركات ذات  ونطبيعيــيمــارس عمــل وســيط في عمليــات البورصــة بعــد اعتمــاد مــن اللجنــة، أشــخاص  أنيمكــن "

 ".لهذا الغرض أسهم تنشأ خصيصاً 
المتعلـــق بشـــروط   1997نـــوفمبر ســـنة  07المـــؤرخ في  02-97:مـــن القـــانون رقـــم 04لـــذلك قضـــت المـــادة  تطبيقـــاً 

بـأن تسـلم البطاقـة المهنيـة مـن طـرف اللجنـة للأشـخاص الـذين تتـوفر فـيهم  للقيام بتداول القيم المؤهلينتسجيل الأعوان 
  )4( .و ما يعادلهاأشهادة جامعية  لىولعل أهمها هي توافر المترشح ع التسجيلشروط 

  

  

                                                           

   .163 -162ص  ، المرجع السابق، صالرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
 .1996لسنة  60العدد  ش،.د.ج.ج ،الجريدة الرسمية )2
 .1993لسنة  34العدد  ش،.د.ج.، جالرسميةالجريدة ) 3
 .1997لسنة  87العدد  ش،.د.ج.، جالجريدة الرسمية )4
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  .التأشيرة :الفرع الخامس

 LeVisa : يــدل علــى التوقيــع الــذي يوضــع علــى  اســتعمالاً درج اســتعمال مصــطلح التأشــيرة في الحيــاة الإداريــة الجاريــة
ـــه للمصـــادقة وإضـــفاء القيمـــة القانونيـــة عليهمـــا، ليتوســـع  هـــذا  اســـتخدامالقـــرار الإداري أو المســـتند الإداري ويـُــدمِغُها ب

إلى خضـوع النشـاط  أدىمـن تزايـد تـدخل الدولـة ممـا  الاقتصـادي المصطلح للترخيص في حالات كثيرة في مجال النشـاط
   )1( :السلطة الإدارية، مثال ذلك لتقدير الاقتصادي

المحـدد لشـروط  2004نصـت عليـه الفقـرة الثانيـة مـن المـادة الثانيـة مـن القـرار الـوزاري المشـترك المـؤرخ في أوت سـنة  ما - 
المـــواد والمنتجـــات  اقتنـــاءيخضـــع "مـــن أنـــه  طـــرة مـــن الســـوق الخارجيـــةوكيفيـــات اقتنـــاء المـــواد والمنتجـــات الكيميائيـــة الخ

الكيماوية الخطرة من السوق الخارجية لتأشيرة تعدها الوزارة المكلفة بالطاقـة والمنـاجم بعـد رأي مصـالح الـوزارة المكلفـة 
 .)2("بالصناعة

وهــذه التقنيــة في محــال الضــبط الإداري  بهــذا الأســلو عنــدما يــدخل اســتخدام حســب رأي محمــد عثمــان جبريــل 
كالتأشـيرة الـتي تـُدمغ   ،لمعنى الدقيق للكلمة كإجراء وقائي رقابي على نشاطات الأفراد وتنقلاميتخذ مفهوم الترخيص با

وبـدوا لا يمكنـه تخطـي الحـدود  ،على جواز السفر يؤذن بموجبها للشخص الأجنبي بدخول إقليم الدولـة المضـيفة المانحـة
تواجـــه بعقـــوبتين إداريـــة تتمثـــل في الإبعـــاد  ةشـــرعي ، وإلاّ وجهـــت لـــه مـــة دخـــول تـــراب هـــذه الدولـــة بطريقـــة غـــيرقانونـــاً 
 .)3()ويكون عادة مع وقف التنفيذ( وجنائية تتمثل في الحبس ،الفوري

   .طبيعة الترخيص الإداري بالعلاقة مع مفهوم العمل الشرطي :المطلب الثاني

  .والجماعيةفردية منها الغاية النهائية من فرضه كوسيلة مراقبة النشاط الفردي وممارسة الحريات العامة ال
في الوضـــع  مـــن جانـــب واحـــد، يحُـــدث أثـــر قانونيـــاً  صـــادراً  قانونيـــاً  إداريـــاً  عمـــلاً تطرقنـــا ســـابقا إلى كـــون الترخـــيص 
علـــى نحـــو ملـــزم وآمـــر، ودون أن يِطلـــب إليهـــا ذلـــك بســـبب طبيعـــة وظيفتهـــا  ،القـــانوني القـــائم، ويتمتـــع بـــالقوة التنفيذيـــة

  .المتنوعة والنشيطة في اتمع
باعتبــاره كنظــام قــانوني للقــرار الإداري وهــو أمــر يمكننــا الوقــوف  الإداري كمــا أن المقصــود هــو البحــث والترخــيص

من خلال تحليل النظام القانوني لبعض حالات وصدور الترخـيص وبخاصـة مـن حيـث انتمـاؤه  عليه بشكل أكثر وضوحاً 
  .أنه استثناء من خطر عام؟أم لنظام الحرية المنظمة 

                                                           

 .164 ، المرجع السابق، صالرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
  .2004لسنة  73العدد  ،الجريدة الرسمية )2
 .95-89 ص سابق، صالرجع الم، محمد جمال عثمان جبريل )3
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بإعـداد توظيـف مجمـوع الخصـائص الـتي يتميـز ـا الترخـيص الإداري عـن غـيره مـن أعمـال  نوضحهسوف هذا ما 
  :السلطة الإدارية، من خلال نقطتين

 .علاقة العمل الشرطي بتصرف السلطة الإدارية - 
 )1( .العمل الشرطي كشرط واقف لممارسة الأفراد وحريام المرغوب فيها - 

  .الشرطي بالعلاقة مع الأعمال القانونية الأخرىمفهوم العمل : الفرع الأول

ـــتي  العمـــل الشـــرطي يعتـــبر ـــة  فقهيـــاً  جـــدلاً  أثـــارتمـــن الموضـــوعات الهامـــة وال في ســـياق ضـــبط الأعمـــال القانوني
أي كــل ، بفكــرتي النظــام القــانوني والمراكــز القانونيــة العامــة الــتي يخــتص القــانون بمعنــاه العــام بضــبطها وعلاقتهــاوتقســيمها 

قانونيــة عامــة ومجــردة بغــض النظــر عــن مصــدرها والشــكل الــذي تصــدر فيــه مــا دامــت تخاطــب الجميــع بتصــرفام  قاعــدة
  )2(.اردة

، حيــث يكــون طالــب اعتبــاريأمّــا عنــدما يتعلــق الأمــر بالعقــد الإداري وطرفهــا الآخــر شــخص قــانوني طبيعــي أو 
مـن حيـث  صة الإدارية المسبقة تحتـل مكانـة خاصـة جـداً الرخصة الطرف الآخر في هذه العلاقة عندما يتعلق الأمر بالرخ

  ".بالعمل الشرطي" Horiouو Jézeنظر كل من  ةبوجها وهذا إذا أخذنا  الاهتمام
المطــروح هنــا يتمثــل في مكانــة الرخصــة الإداريــة ضــمن البنــاء العــام للتصــرفات والأعمــال القانونيــة  الإشــكاللكــن 

حيــث يــؤدي الطلــب دور الســبب في ) إرادة الطالــب وإرادة الجهــة المانحــة(وخاصــة بالمقارنــة مــع العقــد والتقــاء الإرادتــين 
، ولكـــن لا إداريـــاً  قانونـــاً  والرخصـــة الإداريـــة عمـــلاً إذا كـــل مـــن العقـــد  .القـــرار الإداري الصـــادرة بـــه الرخصـــة محـــل البحـــث

 يشـترط في هــذه الأعمــال جميعهــا وبــنفس القـدر رضــا المعــني بــالأمر ذلــك أن رضـا الأشــخاص أو الخــواص لا يــؤثر مبــدئياً 
على علاقات القانون العام التي دف كأصل عام إلى تحقيق المصلحة العامة لتنطـوي مـن أجـل ذلـك علـى صـفة العمـل 

  )3(.ر الصادر من جانب واحد كقاعدةالآم
 وعلى ذلك فإن العمل الإداري الذي يقوم به الشخص دون نية إحداث تغيير في النظـام القـانوني لا يعتـبر عمـلاً 

ـــاً  ـــتي تفـــرض علـــى الأفـــراد في  قانوني ـــه مجموعـــة القواعـــد القانونيـــة ال مـــع أنـــه إرادي، هـــذا النظـــام القـــانوني الـــذي يقصـــد ب

                                                           

 .190 ، المرجع السابق، صالرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
 .نفس المرجع ونفس الصفحة )2
 .191 ص المرجع نفسه، عزاوي عبد الرحمان، )3
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في وقت معين والمواقف القانونية المرتبطة مـن حيـث وجـوب الالتـزام بمـا تفرضـه مـن أوامـر ونـواهي يترتـب علـى  اتمعات
  .)1(لنفسه وألزم به أعضاءه اتمعمخالفتها عقوبات قانونية لأا تُـعَبرُِ عن نمط التنظيم الذي اختاره 

  )2( :فئات ثلاثة يمكن تقسيم الأعمال القانونية إلى
ــىالفئــة  - ــة :الأول ويــدخل تحتهــا كــل تصــرف قــانوني مــن شــأنه إحــداث تعــديل أو تغيــير أو إلغــاء  :الأعمــال القاعدي

وينشئ بالنتيجة قواعد قانونية عامة ومجردة، فالقانون والأوامر الإداريـة العامـة تشـملها هـذه   حالات عامة غير شخصية
دام أنــه لا  يــة والــتي تتصــف بالطــابع الموضــوعي البحــث مــالأــا مــن قبيــل التصــرفات الــتي تنشــأ عنهــا قاعــدة قانون ،الفئــة

 .ينــتج عنهــا بعــد صــدورها ســوى تغيــير موضــوعي عــام في الميــدان قــانون الموضــوعي، إذْ تضــع قواعــد قانونيــة عامــة مجــردة
اتمـع، فهـي كـل عمـل قـانوني ينشـئ أو يعـدل أو يلغــي  حاجــةوتمتـاز المراكـز القانونيـة فيهـا بأـا متطـورة متغـيرة حسـب 

   .)3(عاماً أو موضوعياً  اً قانوني مركزاً 
والــتي تتميــز عــن ســابقتها بشــكل واضــح وهــي الأعمــال الــتي تتولــد  :الأعمــال الشخصــية أو الذاتيــة: الفئــة الثانيــة -

  يترتـــب لـــه حـــق، وهـــذا بـــإرادة شـــاغلهاعنهـــا مراكـــز شخصـــية بعينـــه وبذاتـــه عـــبء أو التـــزام خـــاص وحقيقـــي وفـــردي أو 
 .إذن هو كل عمل أو تصرف من شانه أن تخلق أو يمس حالة شخصية أو فرديةالشخصي فالعمل القانوني 

باعتبارهــا تخــص تطبيــق التــدابير  ،ففــي هــذه تحديــدا تنــدرج الرخصــة الإداريــة :فئــة الأعمــال الشــرطية: الفئــة الثالثــة -
 ،لتوافر شروط انطباقها عليه، وبمسـعى منـه ،الواردة في أحكام قواعد الأعمال القانونية المشرعة على حالة شخص معين

ناسـبة تطبيـق أحكـام القـانون المـنظم بموضـوع أو نشـاط مـا، وبم، بـل في إطـار دون أن نكون بصدد عملية تعاقديـة ولكن
عنــدما يرغــب   دف تحقيــق إحــدى غايــات الضــبط الإداري وحمايــة النظــام العــامــت الضــبط الإداري، أو تــدبير وإجــراءا

ولكنهــا ممارســة لا   ، أو ممارســة حريــة مــن الحريــاتمســبقاً  قانونيــاً  هــذا الشــخص في ممارســة نشــاط معــين مــنظم تنظيمــاً 
مـن أن الهيئـة  لتتأكـد  ـدف حمايـة النظـام العـام وتوجيههـا وتنظيمهـا وسيطاً  تكون تلقائية وإنما تدخل فيها الإدارة طرفاً 

  .)4(سوف لن يصيبها أي ضرر أو أذى الاجتماعية

                                                           

  .33-31ص  ،المرجع السابق ،محمد حمال عثمان جبريل 1) 
 .193 ، المرجع السابق، صالجزائريالرخص الإدارية في التشريع عزاوي عبد الرحمان،  )2

  .وغير الشخصية" القاعدية العامة"الأعمال  )3
"Acts-regles" generals et cupersonnelles. 

   .194 ، صنفس المرجععزاوي عبد الرحمان،  )4
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أن العمــل الشــرطي هــو تصــرفاً موضــوعياً وهــذا بــالنظر لأنــه لا يترتــب عليــه نتيجــة أخــرى  Duguitيــرى الفقيــه 
ولكنــه بالإضـافة إلى ذلــك لــه شـيء مــن الصــبغة أو  لتطبيــق بعـض أحكــام القــانون الموضـوعي، سـوى كونــه يشـكل شــرطاً 

  .لتطبيق القاعدة المعنية على شخص واحد أو محل بعينه من حيث أنه يعُدُ شرطاً  ،الصفة الشخصية
العمـــل الـــذي يـــؤدي بمجـــرد تحققـــه إلى تطبيـــق : "المصـــطلحات القانونيـــة العمـــل الشـــرطي بأنـــه معجـــمكمـــا عرفـــه 

والقواعـــد الآمـــرة أو الناهيــة والمقـــررة بصـــورة مســبقة، فـــالزواج هـــو العقــد الشـــرطي الـــذي  ،مجموعــة مـــن الأنظمـــة والقــوانين
الوضـعي قـد قررهـا ) القـانون(يؤدي إلى تطبيق كافة القوانين والأنظمة الملزمة التي تسوده والتي يكون الحق  انعقادهبمجرد 

  .)1( ..."تراعوالاق الانتخابمن قبل، وكذلك تعيين الموظف العام في وظيفته وعملية 
العمل الشرطي الذي يعتبر الرخصة الإدارية المسـبقة تطبيقـاً وتجسـيداً لـه إجـراءاً قانونيـاً إداريـاً لتحديـد الأهم أن يكون  -

الواردة في الأعمـال المشـرعة المنشـئة للمراكـز القانونيـة العامـة الـتي تظـل شـاغرة  الأحكامعليه ) أو ستطبق(من تنطبق 
الشــروط المقــررة لهــا، كــالتعيين في وظيفــة مــثلاً، إذْ  اســتيفائهغلها بــالأداة القانونيــة المناســبة بعــد إلى أن يتحــدد مــن يشــ

يكــون شـــغلها طبقـــا لقـــانون الوظيفـــة العموميـــة الـــذي يبـــين التوظيـــف والتعيـــين في هـــذه الوظيفـــة علـــى أســـاس العلاقـــة 
هـي المرفـق  أوالتي تشرف على تسـيير مرفـق عمـومي التي تؤطر علاقة الموظف بالإدارة ) اللائحية(القانونية التنظيمية 

  .)2(العمومي بذاته

  طرفا العلاقة في العمل الشرطي: الفرع الثاني

بالنسـبة لتــدخل الســلطة الإداريـة باعتبارهــا ســلطة  ياً الطلــب المقــدم في سـبيلها عمــلا شــرطتعتـبر الرخصــة الإداريـة و 
عمومية تمارس مظاهر سلطة الضبط الإداري مظهره الوقائي أو الرقابي، فهي في مجال الترخـيص الإداري لا تقـدم خدمـة 

ن وصـلاحياا الدسـتورية في تسـيير الشـأ واجباـامباشرة للجمهور بإدارة مرفق عمومي وتسـييره لتتـدخل ابتـداء بمقتضـى 
بل تتدخل بناء على رغبة أصحاب المصلحة وطلبام قصد الإذن لهم وتسهيل عملهم في ممارسة نشـاط أو حريـة  العام
  .)3(معينة

بمعـنى وجـود  ،لا تُـعَدّو الرخصة المسبقة كوا استثناء من حظر عام مفروض من قبل القـانون: Jézeفبالنسبة للفقيه  -1
ـــة الفرديـــة  ـــع إذا لم يترتـــب علـــى الإجاب حظـــر عـــام علـــى الممارســـة، وبـــديهي أن كـــل اســـتثناء مـــن هـــذا الحظـــر أو المن
المرخصــة مــن قبــل الإدارة علــى طلــب كــان قــد قــدم إليهــا لا يمكــن قبولــه إلاّ تحــت أو في شــكل نظــام عــام تم فرضــه 

                                                           

 .38رقم المصطلح  ،1989، 1ط بيروت،دار الكتاب اللبناني،  ،القاهرة ،دار الكتاب المهدي، معجم المصطلحات القانونية: أحمد زكي بدوي) 1
 .195 ، المرجع السابق، صالرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان، ) 2
 .نفس المرجع ونفس الصفحة) 3
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 الأوضـاع القانونيـة في صـالح الجميـع ولـيس غـير شخصـية، بصفة غير شخصـية، بحيـث يـأتي ليغـير مجموعـة القواعـد تم
د أو حالـــة بحيـــث يـــأتي ليغـــير مجموعـــة القواعـــد تم الأوضـــاع القانونيـــة في صـــالح الجميـــع ولـــيس لمصـــلحة شـــخص واحـــ

   .)1(ة ودور الأعمال القانونية المشرعة ووظيفتها وليس دور الأعمال الشرطيةهمواحدة، وهذه الحالة م
هناك دائما حظر عام قد فرُِض على ممارسـة الأفـراد نشـاط معـين كالصـيد لحمايـة الثـروة   Jéze فالفرضية حسب

في حالــة الإفــراط في صــيدها وقتلهــا، وامــتلاك الســلاح النــاري وحيازتــه واســتغلال المحــال الخطــرة  الانقــراضالحيوانيــة مــن 
رفع هـذا الحظـر بعـد أن يظهـر لهـا وتقـدر بـأن  اابإمكوالمقلقة للراحة والمضرة بالصحة وغيرها من الأنشطة، وأن الإدارة 

لـن تضـار ولـن يلحقهـا أذى أو ضـرر أو خطـر بالسـماح في الحـالات الخاصـة أي الفرديـة لممارسـة هـذا  الاجتماعيةالهيئة 
النشــاط أو ذاك، الأمــر الــذي يــبرر مــن جهــة اقــتران الترخــيص كعمــل شــرطي بــبعض الاشــتراطات الاحتياطيــة، إذْ كلمــا 

يهــدد اتمــع باســتعمال هــذه الرخصــة أو عــاود للظهــور فإنــه يغــدو مــن الطبيعــي إلغــاء الرخصــة المــذكورة أي  ظهــر خطــر
  .وتحقق الشرط الفاسخ )2(مما يعني زوال الشروط الصريحة أو الضمنية التي منحت الرخصة على أساسها"استثناء"

  ، حسب تحليل الدكتور عزاوي عبد الرحمانعن العمل الشرطي Jézeيمكن تلخيص الأفكار التي تقوم عليها نظرية 
كالصـــيد واســـتغلال المحـــال المقلقـــة للراحـــة (يوجـــد في الأصـــل حظـــر تشـــريعي عـــام علـــى ممارســـة الأفـــراد نشـــاط معـــين   )أ 

والحظــرة أو إذا كــان النشــاط ممنوعــا أصــلا كالاتجــار في المــواد والمنتجــات المخــدرة أو كــان موضــوعا لاحتكــار قــانوني  
  .)*(الدولة لنشاط معين كاحتكار

ولمواجهـــة ســـلبيات هـــذا الحظـــر خـــول المشـــرع الســـلطة الإداريـــة رفعـــه في حـــالات معينـــة بعـــد التأكـــد مـــن أن الهيئـــة   )ب 
لن يصيبها أي ضـرر أو يهـددها أي خطـر مـن ممارسـة الأفـراد النشـاط موضـوع الحظـر، ويصـبح المـرخص  الاجتماعية

رخص لهم أمـام وسـيلتين متكـاملتين، فـالحظر بمثابـة قيـد علـى الحريـة ويمثـل يُ لهم في وضع استثنائي بالمقارنة مع ممن لم 
 .لهذه الحرية إطلاقاً الترخيص 

إن الأفراد وبموجب رفع السلطة الإدارية لهذا الحظر على النشاط المذكور يستطيعون ممارسته كما لو كـان هـذا الحظـر   )ج 
 )3( .غير موجود

يعتــبر عمــلا شــرطيا يضــع المــرخص لــه في مركــز قــانوني عــام لا فــردي بــالنظر إن الترخــيص ــذه المثابــة وــذا الوصــف   )د 
 .للمصدر أو السند الشرعي الذي استندت إليه الإدارة في منح الرخص له هذا الاستثناء

                                                           

 .197 ، المرجع السابق، صالرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
2  )Pierre Livet :L’autorisation Administrative P182-279 

  .حتى وإن دخلت المبادرات الحرة لاحقا أغلبية االات هما جعل الاحتكار المذكور يقتصر أحيانا كثيرا على النشاط الأخير )*
 .200 ، صنفسهالمرجع  .عزاوي عبد الرحمان، )3
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الترخيص لا ينشئ بذاته شيئاً سوى تمكين المرخص له من ممارسة نشاط معين أو حرية معينـة ممـا يعـني في النهايـة  إن  )ه 
ظام الحرية محل نظام الحظر لكل مـا يترتـب علـى ذلـك مـن تبعـات قانونيـة لاسـيما فيمـا يتعلـق بالمسـؤولية في إحلال ن

شــرط  أو )*(نح الرخصــة مرتبطــة بشــرط فاســخمــا تمُــ اً مواجهــة جــزاء الإخــلال بموجبــات الترخــيص واشــتراطاته، إذْ كثــير 
 .حقوق الغير احترامضمني هو 

  )1( .ة للرخصة الإدارية المسبقة وهي كوا عملا شرطيا كما بيناهأنه لا يغير من الطبيعة القانوني  )و 
يمكن القول أن نظـام الرخصـة الإداريـة المسـبقة يجـب أن تـتم وبشـكل جلـي عـن كـل عمليـة تعاقديـة مـع أن هنـاك 

  )2(.إرادتين بعدما أجابت الإدارة إلى طلبه التقاء

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  . مما يترتب عليه العودة إلى الحظر العام في حالة تحققه )*
1  ) Pierre Livet :L’autorisation Administrative P186. 

  .208 ص ، المرجع السابق،الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )2
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  :الأول خلاصة الفصل

فهــو  ،وســيلة مــن الوســائل الإداريــة المســتعملة في رقابــة النشــاط الفــردي في اتمــع ،الإدارينخلــص أن الترخــيص 
 )وهــي مــن أقــدم وظــائف الدولــة( وخاصــة كهيئــة ضــبط إداري ،إجــراء مســند للســلطة الإداريــة المتصــرفة كســلطة عموميــة
كـون الإدارة تصـدر   ،بطها ومنع كـل تعسـففهنا تتدخل لض .بأدواته المختلفة والمتنوعة تؤثر على الحريات العامة للأفراد

  . قرارات فردية صادرة بصفة منفردة و لها قوة تنفيذية كما في حالة قرار الترخيص
الـــذي يتبـــادر في أذهاننـــا في الوهلـــة الأولى انـــه نفســـه  ،كمـــا للمشـــرع أن يختـــار إجـــراء أخـــر وهـــو إجـــراء الإخطـــار

لكن بعد دراستنا لكلا النظـامين يتضـح لنـا رغـم التـداخل الكبـير إلا أن هنـاك اخـتلاف بيـنهم ويمكـن إجمالهـا  ،الترخيص
  : في
 فهنا نكون بصدد الإخطار  ...)الأدبية ،الثقافية(إذا كان الأمر يتعلق بالحريات المعنوية  -
 .مام إجراء الترخيصفنكون أ ،أما إذا كان له علاقة بالحريات الفردية التي تمس النظام العام -
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  :تمهيد

) عمومــاً  الترخــيص الإداري(انوني للرخصــة الإداريــة مــن خــلال هــذا الفصــل ســوف نتطــرق إلى دراســة النظــام القــ
بإصدار القـرار الإداري المتضـمن الرخصـة الإداريـة وهـي الموزعـة بـين الجهـات الإداريـة البحتـة  تحديد الجهة المختصة قانوناً 

ثم عرضـا   وبين جهـات شـبه إداريـة وهـي المنظمـات أو النقابـات المهنيـة لإداريا التقليدية المتعارف عليها في فقه القانون
ـــة بـــدءاً  مـــن تقـــديم الطلـــب  للإجـــراءات والشـــروط الشـــكلية والموضـــوعية لإصـــدار قـــرار الترخـــيص ومـــنح الرخصـــة الإداري

لـى إصـدار القـرار المتضـمن علنعـرج علـى الآثـار القانونيـة والعمليـة المترتبـة  ث الأولفالتحقيق والبث فيه وهذا تحـت المبحـ
ومـن منظـور علاقــة  ،بإلغائهـا أو سـحبها في إطــار مبسـتراً  طبيعيــا أو انتهـاءمـنح الرخصـة الإداريـة وإنتاجــه آثـاره وانتهائهـا 

الرقابـــة القضـــائية علـــى قـــرار الســـلطة  وأخـــيراً  ث الثـــاني، الغـــير المبحـــبـــهالإدارة مانحـــة الرخصـــة المـــرخص : ثلاثيـــة الأطـــراف
  .ث الثالثبحالمسف عكضمانه لمنع الت  وسحباً  أو منعاً  الشبه إدارية المتعلق بالترخيص منحاً  الإدارية أو

  .الجهة المصدرة لقرار الترخيص وكيفيته: المبحث الأول
مــن أجــل تقــديم طلــب الرخصــة، وذلــك قصــد رفــع القيــد ) صــاحب الطلــب(يتوجــه إليهــا الأفــراد  الجهــة الــتيأي 

وهـذا  حريـة معينـة وهـذا عنـدما يسـتوفي طالـب الرخصـة الشـروط المنصـوص عليهـا قانونـاً عليهم، بغرض ممارسة نشاط أو 
  .ب الثانيالمطل في منحها كيفية، و ب الأولطلما سوف نعرضه في الم

   :صيرختمنح البالجهة المختصة : المطلب الأول

  .وهي الجهة الإدارية، وأخرى شبه إدارية
  :بحتة سلطة إدارية: الأول الفرع

، وهـي جهـة ذات اختصـاص عـام أو خـاص، في مجـال تسـيير الإدارات أو السـلطات الإداريـة التقليديـة يقصد ـا
والتجـاري والمـالي مـن إنتـاج السـلع أو  الصـناعي الاقتصاديكاال   )1(.الشأن العام، وبالإشراف على قطاع نشاط بعينه

أو ترافقـــه في ممارســـتها، أو في اـــال الإداري مـــن تقـــديم للخـــدمات الماليـــة والمصـــرفية، أو توجـــه النشـــاط الخـــاص وتراقبـــه 
بالقيام بأعمـال التسـيير وتصـريف المسـائل الجاريـة العاديـة  تهي خدمات عمومية للجمهور مباشر دتسيير لمرافق إدارية تس

ممثلة في تسيير المرافق العموميـة وتقـديم خـدمات للمـواطنين، لتمـارس بـذلك صـلاحيات واختصاصـات سـلطات الضـبط 
علـى صـاحب الشـأن أن يحـيط سـلطات الضـبط الإداري  التـزامويكـون هنـاك . داري العام في إطار حمايـة النظـام العـامالإ

، وذلــك الاقتصــاديأو علــى العكــس مــن ذلــك تمــارس ســلطة الضــبط الإداري الخــاص والضــبط   بمباشــرة النشــاط علمــاً 

                                                           
  .237، المرجع السابق، صالرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
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في ســــياق مراقبــــة ممارســــة النشــــاطات  واحــــد بإصــــدار التراخــــيص الإداريــــة كأعمــــال إداريــــة قانونيــــة صــــادرة مــــن جانــــب
  )1(.الفردية

  : وهيالرخص  بإصدارهناك جهات مركزية وجهات لامركزية مختصة 

وهي عبارة عـن مجموعـة مـن الأجهـزة والوحـدات الإداريـة الموجـودة في الدولـة والـتي تكـون  :الجهات الإدارية المركزية: أولاً 
  )2( .الدولة الموحدةفي مستوى إقليمي من الحكومة الوطنية في 

وضـــع قيـــود علـــى هــــذه  89يتمتـــع الـــوزير الأول بممارســــة إختصصـــاته المقـــررة دســـتورياً، وأن دســــتور  :الـــوزير الأول -1
كل من رئيس الجمهوريـة ورئـيس الحكومـة في ظـل ازدواجيـة   اختصاصات، وذلك تفاديا لإمكانية تداخل الاختصاصات

للمرسـوم تنفيـذي صـادر عـن ليا المدنيـة، تخضـع هـذه الطائفـة مـن مـوظفين سلطة التشريعية، كحق تعيين في الوظائف الع
الصــلاحيات مــن بينهــا تــولي رئــيس تنفيــذ قــوانين والتنظيمــات  85رئــيس الحكومــة، يمــارس حســب مــا نصــت عليــه المــادة 

ر يســمى باــال والتوقيــع علــي المراســم التنفيذيــة، ينقســم اــال التنظيمــي إلى فــرعين، فــرع يســمى باــال التنظيمــي وأخــ
لتنفيـــذ القــوانين، فهـــذه المهمــة الصـــادرة مــن الـــس الشــعبي الـــوطني مــن اختصاصـــه، بالإضــافة إلى ذلـــك فإنـــه  التنفيــذي

 )3( .مكلف بتنفيذ التنظيمات التي يصدرها رئيس الجمهورية، وذلك بموجب مرسوم تنفيذي يوقعه رئيس الحكومة

 م دائمــاً ســالمســتقلة الصــادرة عــن رئــيس الجمهوريــة في شــكل مراســيم تتإلى أن اللــوائح أشــارة عــزاوي عبــد الرحمــان 
، إذ تتضــمن قواعــد عامــة ومجــردة تــنظم علــى أساســها الحــالات الخاصــة أو الفرديــة الخاضــعة )4(بطــابع العموميــة والتجريــد

إلى قـرارات فرديـة  ، وبذلك فهي تحتـاج دائمـاً بقلنظام الحظر على ممارسة بعض الحريات أو لنظام الترخيص الإداري المس
أمـــا المراســـيم التنفيذيـــة قـــد تتضـــمن هـــي الأخـــرى قواعـــد عامـــة  ،و الشخصـــية والفرديـــةألتطبيقهـــا علـــى الحـــالات الخاصـــة 

  )5(.مجردة، كما قد تتضمن قرارات ترخيص فردية تصدر لفائدة شخص بعينه أو هيئة أو منظمة معينة

يتضـــمن الموافقـــة علـــى رخصـــة إقامـــة شـــبكة  2004ســـنة أبريـــل  13المـــؤرخ في  106-04:المرســـوم التنفيـــذي رقـــم
واســتغلالها وتــوفير خــدمات للمواصــلات اللاســلكية  V-SATعموميــة للمواصــلات اللاســلكية عــبر الســاتل مــن نــوع 

والإعـلام، حيـث قضـت مادتـه الأولى بـأن هـذا  الاتصـالللجمهور الصـادر بنـاء علـى اقـتراح مـن وزيـر البريـد وتكنولوجيـا 

                                                           
 2007، دراســة مقارنــة دار الخلدونيــة، الطبعــة الأولى، )النشــاط الإداري –التنظــيم الإداري (القــانون الإداري والمؤسســات الإداريــة  ،طــاهري حســين )1

  .77: ص
  .75،76، منشورات دحلب، حسين داي، الجزائر، ص ص -التنظيم الإداري –القانون الإداري لباد، ناصر  )2
  .105، ص 2002، 2، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، ط-التنظيم الإداري –القانون الإداري محمد صغير بعلي،  )3
  .تدخل في اختصاصه باعتبارها قرارات إدارية تنفيذيةاستبعدنا رئيس الجمهورية من سلطة إصدار الرخص الإدارية، فهي لا  )4
  .238، المرجع السابق، صالرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )5
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إلى الموافقــة علــى رخصــة إقامــة شــبكة عموميــة للمواصــلات اللاســلكية عــبر الســاتل المــذكور واســتغلالها المرســوم يهــدف 
مـن ذات المرسـوم بـأن الرخصـة موضـوع هـذا المرسـوم شخصــية ولا  2الممنوحـة لشـركة أوراسـكوم القابضـة، وقضـت المـادة 

التنظيميــة المحــددة في دفــتر الشــروط الملحــق ــذا و  يمكــن التنــازل عنهــا أو تحويلهــا إلا في إطــار ووفــق الأحكــام التشــريعية
   .)1(المرسوم

بمـــا أنـــه المشـــرف علـــى وزارتـــه وممارســـة صـــلاحيته المخولـــة لـــه ومنصـــوص عليهـــا قانونـــا أو عـــن طريـــق  :الـــوزير المعنـــي -2
ي سـلطة التفويض الإداري، وبذلك فهو الممثل قانوني للوزارة يتولى ثلاثة سلطات تحددها صراحة النصوص القانونية وه

التسلسلية والوصائية والتنظيمية، وهو يساهم في تنفيذ وتطبيق أحكام المراسيم التنفيذية بموجب ما يصدره من القـرارات 
المشــرف تنظيميــة تتصــل بقطــاع وزارتــه والــتي يــتم نشــرها في النشــرة الرسميــة للــوزارة، حســب رأي عــزاوي عبــد الرحمــان فهــو 

ومــــديرياا  اأو عــــن طريــــق هيئاــــا النظاميــــة التابعــــة لهــــ ولــــة لممارســــتها شخصــــياً ســــيادية في الدعلــــى إحــــدى الــــوزارات ال
، ومـن أجـل الـتحكم أكثـر في موضـوع تنظـيم ومراقبـة الأنشـطة الإداريالتفـويض وامتداداا الإداريـة المختلفـة عـن طريـق 

  )2(.الخاضعة لنظام الترخيص الإداري
ليــة جهــاز إداري مخــتص متخصــص يســاعد وزيــر الداخليــة في أنشــئ علــى مســتوى وزارة الداخليــة والجماعــات المح

ممارسة هذا الـدور الرقـابي يتمثـل في المديريـة الفرعيـة للمهـن والأعمـال المقننـة الـتي حلـت محـل جهـاز إداري أقـل أهميـة مـن 
  .)3(مكتب النشاطات المقننة أو المنظمة والممتلكات وحركتها

هيئات أو سلطات إدارية مغايرة في بعض النواحي للهيئـات الإداريـة هي  :ستقلةالإدارية الم) الهيئات(السلطات  -3
التقليديـة، وقــد سميـت كــذلك بســبب نوعيتهـا وطبيعتهــا ونــوع الوظـائف والهــدف مـن نشــأا ممــا يجعلهـا تتمتــع بذاتيــة 

وهــي هيئــات وطنيــة لا  ).)4ــا تعمــل في إطــار نشــاط متخصــص مــن الأنشــطة الحيويــة في الدولــةإمــن ذلــك  خاصــة
فهــي عكــس الإدارة التقليديــة، إذ تتمتــع بإســتقلالية عضــوية ووظيفيــة  ،لوصــايا الإداريــةلضــع للســلطة الرئاســية ولا تخ

لكنهــا تخضـــع للرقابـــة القضــائية، تم التخويـــل لهـــا ســلطات واســـعة تتعـــدى  ســواءا عـــن الســلطة التنفيذيـــة أو التشـــريعية

                                                           
د مــن المــؤرخ في نفــس التــاريخ والمنشــور بــنفس العــد 107-04، وأيضــا أنظــر المرســوم التنفيــذي رقــم 2004لســنة  23العــدد  ش،.د.ج.، جالجريــدة الرسميــة )1

  .مهورالجريدة الرسمية يتضمن الموافقة على رخصة إقامة شبكة عمومية للمواصلات اللاسلكية واستغلالها وتوفير خدمات المواصلات اللاسلكية للج
  .239، المرجع السابق، ص  الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )2
عـالم الكتـاب للنشـر  ، لفنـا المرسـوم النظـام القـانوني لممارسـة الأنشـطة والمهـن المنظمـة، دراسـة مقارنـةمفهوم الأنشـطة المنظمـة مؤ ، شريف بنـاجي )3

  .70ص  2004والتوزيع، مكتبة العلوم القانونية والإدارية طبعة 
  . 20ص  ،2000، دار النهضة العربية، طبعة )دراسة مقارنة(السلطات الإدارية المتنقلة  ،عبد االله حنفي) 4
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ذلـك   )1(.وجيه الأوامر ومراقبة الـدخول إلى سـوق القطاعيـةالممنوحة للهيئات الادارية التقليدية، كسلطة ت السلطات
الـــتي تحوزهـــا  المســـتقلةتقـــوم الجهـــة المنشـــئة للهيئـــة الإداريـــة المتنقلـــة في حالـــة إعمـــال الســـلطة التنفيذيـــة لســـلطة التقريـــر 

ارة في القــرار بصــدد نشــاط إداري معــين ينــدرج ضــمن الأنشــطة الإداريــة العاديــة لــلإد اتخــاذبســحب ســلطة  دســتورياً 
 ةومنهــا ســلطة مــنح الــرخص الإداريــة الــتي تخضــع لنفــوذ الســلطة المركزيــة الحكوميــة المباشــر  مظهرهــا التقليــدي المعهــود

والعهد ا لهيئات أخرى مغـايرة، وهـي مختصـة في مهـام محـددو تنـدرج ضـمن قطاعـات نشـاط   ولمبدأ التدرج الرئاسي
ســـاحل والطاقـــة النوويـــة ومراقبـــة ممارســـة النشـــاطات التجاريـــة المختلفـــة في مجـــال البيئـــة والمحـــيط وال بعينهـــا تمـــس أحيانـــاً 

ــــة واحــــترام(أو في مجــــال حقــــوق الإنســــان   والمنافســــة، ومراقبــــة الجــــودة وحمايــــة المســــتهلك كــــالحق في الإعــــلام ) حماي
تعمـل  علـى الحريـات الفرديـة، فهـي  انعكاسـاتيمكـن أن يكـون لـذلك مـن  الآلي وتطوره بكل مـا والإعلاموالاتصال 

ــــــة  ــــــوازن وارتكــــــاز ضــــــد مخــــــاطر هيمن الأمــــــوال وســــــيطرة ونفــــــوذ وســــــائل الإعــــــلام وضــــــد مخــــــاطر التطــــــور كعامــــــل ت
  .)2(الخ...التكنولوجي

مرحلـــة  ،الاقتصــاديالمســتقلة المشــتغلة في اــال وفي النظــام القــانوني الجزائــري، رافقــت نشــأة الســلطات الإداريــة 
المباشـــر علـــى إثـــر الإصـــلاحات  الاقتصـــاديوممارســـة النشـــاط  قتصـــاديةالاانســـحاب شـــيئا فشـــيئا في كثـــير مـــن اـــالات 

الحر مثـل مبـدأ حريـة التجـارة والصـناعة،  الاقتصادالتحررية، مما أرغم السلطات العمومية على اعتماد آليات  الاقتصادية
نشـــاء أجهـــزة إداريـــة ومبــدأ حريـــة المنـــافس، ومبـــدأ عـــدم المســـاس بالملكيـــة الخاصـــة، ممـــا أدى ـــذه الســـلطات إلى ضـــرورة إ

  ) 3( .المنشود الاقتصاديمتخصصة لتأطير هذا المسعى وسياسة الإصلاح 
يمكن القـول عنهـا مـن حيـث طبيعتهـا القانونيـة أـا ليسـت هيئـات تعمـل بمعـزل عـن الأهـداف الحكوميـة  وعموماً 

مــال دقيقــة وفنيــة متخصصــة العامــة للدولــة بــل هــي معونــة للحكومــة تســتعين ــا في إنجــاز مهــام وأع أو خــارج السياســة
ولــذلك يخصــها المشــرع بوضــع اجتماعيــة و  تحتــاج إلى درجــة كبــيرة مــن التخصــص في مجــالات ماليــة واقتصــادية، إنســانية

قانوني خاص وسلطة تقديريـة واسـعة لضـرورات العمـل الإداري وهـذا للحـد مـن سـلطة الرقابـة والتـدرج الرئاسـي المعـروفين 
  .)4(شديدةفي نظام المركزية الإدارية ال

                                                           
، 2014، 4، كليـة الحقـوق، جامعـة جيجـل، العـدد المكانة الدستورية للهيئات الإدارية مستقلة مآل مبدئ الفصل بين السلطاتالدين عيساوي، عز  )1

  .204ص 
  .247، المرجع السابق، ص  الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )2
  .9، ص 2009سنة  ،17، مذكرة لنيل إجازة مدرسة العليا للقضاء، دفعة ي في التشريع الجزائريالنظام القانوني لترخيص الإدار موساي فيصل،  )3

4) Rachid Zouaimia:Les Autorités De Régulations Indépendantes Dans Le Secteur Financier, 
Op, P17.                                                                            
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  :وتتمثل في: )∗(الجهات الإدارية اللامركزية: الثاني الفرع
هــو حــائز ســلطة الدولــة في الولايــة وهــو منــدوب المحكومــة والمتمثلــة المباشــرة والوحيــدة لكــل الــوزراء، ويتــولى : الــوالي -1

 )1( .تنفيذ القوانين ومكلف بتطبيق عمل الحكومة في الولاية وهو مسؤول الضبط الإداري

يتعلـــق بالولايـــة علـــى أن الـــوالي ممثـــل  2012فبرايـــر  21المـــؤرخ في  07/ 12مـــن قـــانون رقـــم  110المـــادة  تقضـــي
  .الدولة على مستوى الولاية وهو مفوض الحكومة

  )2(.الوالي مسؤول المحافظة على النظام العام والأمن والسلامة والسكينة العمومية 114تقضي المادة 

مــع العديــد مــن المصــالح الإداريــة المتخصصــة، مثــل مصــالح الأمــن المتواجــدة علــى  ولتــدعيم دور الــوالي يــتم تنســيق
  .115إقليم الولاية حسب نص المادة 

يمكن للوالي أن يصدر تراخيص عديدة في مجالات المخولة له والمنصـوص عليهـا قانونـاً، علـى سـبيل المثـال قضـت 
  ...الهيبات والوصايا ، يمكن للوالي أن يصدر تراخيص وذلك فيم يخص134به المادة 

خـدمات ثقافيـة دور في مجال حماية البيئة وإقامة المنشآت المصنفة المتخصصـة في إنتـاج السـلع أو تقـديم ال كما له
لمـا لهـا مـن    أو ترفيهية، مثـل إقامـة وتشـييد وتسـيير المصـانع والورشـات وقاعـات اللعـب وقاعـات ممارسـة الرياضـة وغيرهـا

يط بســبب تفــرزه مــن بقايــا ونفايــات ســائلة أو صــلبة أو غازيــة أو مــا يثــيره مــن ضــجيج مــن انعكاســات علــى البيئــة والمحــ
شأنه المساس بالسكينة العامة، حيث يتلقى طلبات الترخيص بتشييد وإقامـة المنشـآت المصـنعة وملفـات دراسـات مـدى 

  ). )3ا التأثير في البيئة المرفقة
المتضـمن  23/01/1982مؤرخ في  82/81صلاحياته بموجب المرسوم بالنسبة لرئيس الدائرة تحديد : رئيس الدائرة -2

سـلطة الـوالي منـه يشـرف رئـيس الـدائرة علـى تسـيير الـدائرة تحـت  02ونصـت المـادة  )4(تحديد صلاحية رئيس الـدائرة،
 )5(.السلمية بإعتبارها مقاطعة إدارية تابعة للدولة، كما يمثل الوالي ويمثل الدولة تحت سلطة الوالي

                                                           
ت أو الواحـدات اللامركزيــة الإقليميـة أكثـر مــن الوحـدات الإداريــة المرفقيـة باعتبـار الســلطة الإداريـة الواسـعة الــتي تحوزهـا واتســاع ومـا يثـير اهتمامنــا هـي الإدارا )∗

  .مجال نشاطها ودورها الرقابي بشكل عام
، مـذكرة لنيـل شـهادة الماسـتير، كليـة الحقـوق والعلـوم والسياسـية، الجزائـري مدى فاعليـة دور الجماعـات المحليـة فـي ظـل التنظـيم الإداريعلي محمـد،  )1

   .29، ص2012تلمسان  قايد،لجامعة أبي بكر ب
  .2012سنة  12العدد  ش،.د.ج.، جالجريدة الرسمية )2
  .11المرجع السابق، ص  موساي فيصل، )3
  .1982سنة  04العدد  ش،.د.ج.، جالجريدة الرسمية )4
  .30لمرجع نفسه، ص ا علي محمد، )5
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يعتـــبر رئـــيس إداري لجماعـــة إقليميـــة محليـــة القاعديـــة للدولـــة، يمـــارس صـــلاحياته  :المجلـــس الشـــعبي البلـــدي رئـــيس -3
يوليــو  28المــؤرخ في  11/10مــن القــانون  88وباســتقرار المــادة بإســم الجماعــة الإقليميــة الــتي يمثلهــا وباســم الدولــة، 

الســـهر علـــى النظـــام والســـكينة  –شـــراف علـــى المتعلـــق بالبلديـــة يتضـــح أن رئـــيس الـــس الشـــعبي البلـــدي الإ 2011
تسـيير شـؤون البلديـة خـاص  يتضـح أنـه يتمثـل بصـلاحية 94،95، 91، 90، 89العمومية، وكـذلك المـواد  والنظافة

الترخــيص بتنفيــذ أعمــال الأشــغال العموميــة علــى الطــرق وتنظــيم حقــوق الوقــوف والتوقــف علــى الطريــق  في مــا يخــص
 .لطريق العام لفائدة الأشخاص لممارسة نشاطام المختلفةوشغل ا) حق الطريق والتطرق(

ويمارس ذه الصـفة سـلطة الضـبط الإداري باتخـاذ جميـع الإجـراءات والتـدابير الاحتياطيـة والوقائيـة في مجـال حمايـة 
  . 95،89المادة  ،سلامة الأشخاص والأماكن العمومية

 والبنــاء بإصــدار ومــنح الترخــيص المتعلقــة بتجزئــة الأراضــي في المقابــل يحــوز ســلطة معتــبر في مجــال التنظــيم العمــراني
  )1(.ورخص البناء عى مستوى إقليم بلديته

 )2(وهـي جهـات ذات دور حيـوي في الحيـاة العمليـة ويقصـد ـا المنظمـات المهنيـة :الجهات شبه إداريـة: لثالفرع الثا
Les Ordres Professionnelsولكنهــا لا تكــاد تــذكر في كتابــات  )∗(، وتســمى أيضــا المؤسســات العامــة المهنيــة

الجزائــري رغــم اعــتراف المشــرع لهــا بســلطة التصــرف القــانوني مــن جانــب واحــد وإصــدار قــرارات لهــا  الإداريالفقــه قــانون 
  : ، ومما جاء في تعريفها)3(مفهوم وقيمة القرارات الإدارية بالمعنى المتعارف عليه في فقه القانون الإداري

  منظمــات عامــة تتمتــع بالشخصــية المعنويــة وبعــض ســلطات القــانون العــام"د بكــر القبــاني، بأــا تعريــف الأســتاذ محمــ -1
، وتسـتهدف تنظـيم وإدارة المرافـق العامـة المهنيـة وتمثيـل أبنـاء وتتكون من جميع أبنـاء المهنـة الـذين ينضـمون إليهـا جـبراً 

مجــالس يختــارون أعضــاءها مـــن  لــك عــن طـــرقوذالمهنــة لــدى الســلطات العامـــة وتــدار بواســطة أبنــاء المهنـــة أنفســهم 
 .)4("بينهم

تجمــع يتمتــع بالشخصــية :"وتحديــد خصائصــها بأــا) المنظمــة(وجــاء معجــم المصــطلحات القانونيــة في تعريــف النقابــة  -2
المعنويــة، ويتكــون مـــن أفــراد ينتمـــون إلى مهنــة واحــدة للـــدفاع عــن مصـــالحهم، كنقابــة المحــامين ونقابـــة الأطبــاء، ومـــن 

                                                           
  .163، ص 2005، جويلية 9، مجلة فكر البرلماني، العددالنظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائريعزري زين، )1
  .47، ص 1962، دار النهضة العربية الطبعة الأولى نظرية المؤسسة العامة المهنية في القانون الإداريمحمد بكر القباني،  )2
  .لنقابات المهنية، ولكن تفضل تسمية المنظمات المهنية تميزها عن النقابات العمالية من حيث الوظيفة والهدفكما تسمى ا  )∗
  .246، المرجع السابق، ص  الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )3
  .47، ص نفسهمحمد بكر القباني، المرجع  )4
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ـــزات ا ـــة، و ممي ـــة المعني ـــة المهنـــة دون الانتســـاب إلى النقاب ـــه لا يســـتطيع أحـــد مزاول ـــة أن ـــة نقيبـــاً إلنقاب  ن علـــى رأس النقاب
 .)1("لممارسة السلطة التأديبية والتنظيمية ومجلساً 

مــن  انطــلاق" الأشـخاص العامــة المهنيـة"بأــا مـن أشــخاص القـانون العــام ويطلــق عليهـا تســمية صـنفها علــي بركـات  -3
أ بغـرض تنظـيم وإدارة مهنـة معينـة ورعايـة أعضـائها، وتجمـع في ثناياهـا بـين مقومـات نشـأا، إذ هـي تنشـالغرض مـن 

 .المؤسسات العامة وعناصرها حتى وأن تدرج ضمن المؤسسات التقليدية للدولة

المهنـة  بحسباا قوامة على مرافق عامـة في إسـداء خدمـة ممـا كانـت تتولاهـا الدولـة نفسـها ثم تخلـت عنهـا لأعضـاء
  .أنفسهم

ولمـا   النشاط وليسـت اختياريـاً لمزاولة  وبحسباا تجمع أيضا مقومات التمثيل المهني من حيث كوا تجمعا إجبارياً 
  .)2(ههمالها من سلطة على أعضائها، مما يخولها سلطة اتخاذ القرارات التنفيذية اللائحة والفردية تج

ـــة ال ـــة علـــى هـــذه المؤسســـات المهني ـــاً تضـــفي الدول ـــة، فتعتبرهـــا مـــن أشـــخاص القـــانون العـــام حين  شخصـــية القانوني
ـــة الأولى علـــى وجـــه )كالجمعيـــات المهنيـــة(آخـــر  ومـــن أشـــخاص القـــانون الخـــاص حينـــاً ) كالنقابـــات المهنيـــة( ، وفي الحال

مــع  الخصــوص تمــنح الدولــة المؤسســات المهنيــة امتيــازات الســلطة العامــة تاركــة لهــا أمــر تصــريف شــؤون المهنــة وتنظيمهــا،
  .)3(بالنظام العام في الدولة الإخلالمراعاة عدم 

ونظرا لاتساع وظائفها وسيطرا شيئا فشيئا على تسيير المهنة تحولت من دائرة القـانون الخـاص إلى دائـرة القـانون 
يم ، بمـا فيهـا سـلطة تنظـ)∗(، تحـوز بعـض امتيـازات السـلطة العامـة)4(العام، ومن منظمات خاصـة إلى منظمـات شـبه عامـة

 )5(المهنة بوضع النصوص المنظمة لها أو المشاركة فيها لتقوم بدور المشرع الثانوي، كمـا أـا مكلفـة بتنفيـذ خدمـة عموميـة
  .بوضع القرارات التنظيمية اللازمة لتنظيم المهنة وواجباا

  

  

                                                           
   .698 رقممصطلح ، 174، ص المرجع السابق، لقانونيةمعجم المصطلحات اأحمد زكي بدوي، ) 1
  .20-18، ص 2002، دار النهضة العربية، طبعة التقاضي مدنيا ضد الدولةعلي بركات،  )2
  2001 النسر الذهبي للطباعة، الطبعـة الثانيـة ،)دراسة مقارنة(قواعد أخلاقيات المهنة، مفهومها أساس التزامها ونطاقه جابر محجوب علي محجوب،  )3

  .07ص 
   .102المرجع سابق، ص  ،محمد بكر القباني )4
   .الذي أسبغه مجلس الدولة الجزائري على منظمة المحاميننفسه،  الوصف )∗
  .249، المرجع السابق، ص  الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )5
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  :داريةالشروط الشكلية والموضوعية لإصدار رقم الترخيص الإداري ومنح الرخصة الإ: المطلب الثاني

 هاة حريـة مـن الحريـات أو نشـاط مـن الأنشـطة عـن القـرارات الـتي تصـدر سـتمثل في ممار بأنه يقرار الترخيص يتميز 
علـى  اً بنـاءإلا  قـرار الترخـيص لا يصـدر حيـث أنـه ،السلطة الإدارية في الحالات الأخرى العاديـة، أيـن تتصـرف مـن ذاـا

إصــدار  ســبقَ للصــفة في طلبــه، وأن يُ  حــائزاً  ب أن يكــون أولاً طلــب ومســعى مــن صــاحب الشــأن، هــذا الأخــير الــذي يجــ
  القــرار المتضــمن مــنح الرخصــة بتحقيــق إداري معمــق في بعــض الحــالات، أو بفحــص إداري بســيط للملــف علــى الأقــل

حة تتأكد بموجب السلطة المانحة من توفر الطالب واستجابة لجميع الاشتراطات العامة والخاصة لمـنح الرخصـة وأن المصـل
  .)1(العامة لن يصيبها أو يهددها خطر جراء منح الترخيص، هذا ما سوف نوضحه من خلال هذا المطلب

  :حقيق إجراء الطلب وشكله: الأولالفرع 

عتــبر طلــب الترخــيص البــادرة الأولى اللازمــة لصــدور قــرار الترخــيص بممارســة نشــاط أو حريــة معينــة، إذ بدونــه لا يُ 
يطرحهـا  أنعن الإشكاليات الـتي يمكـن  فردي آذن، مثلما لا يمكن أيضا الحديث أصلاً  يمكن أن يوجد الترخيص كقرار

مثـــل هـــذا العمـــل الإداري القـــانوني الصـــادر مـــن جانـــب واحـــد، ولكنـــه تصـــرف مـــن نـــوع خـــاص بالمقارنـــة مـــع القـــرارات 
قيـة الطلـب، لسـبب بسـيط وهـو أن إرادة الطالب وإرادة الجهة الإدارية أو الشبه الإدارية متل: إرادتين التقاءالأخرى رغم 

علـــى مســـعى مـــن ذوي المصـــلحة  هـــذه الأخـــيرة في هـــذه الحالـــة لا تتصـــرف مـــن تلقـــاء نفســـها بـــل تتصـــرف دائمـــا بنـــاءاً 
  :)2(والصفة، وذلك على التفصيل التالي

  :حقيقة إجراء الطلب: أولا

دارة بإعمـال إدارـا بشـكل معـين شكل الطلب من الناحية القانونية الإجرائيـة السـبب المباشـر الـدافع لتحـرك الإي
  .)3(في مجال مراقبة وتوجيه ممارسة الأفراد حقوقهم وحريام

وـــذه المثابـــة، يمثـــل الطلـــب عنصـــر الســـبب في وجـــود هـــذا القـــرار في الحـــالات الخاصـــة أو المماثلـــة، فهـــي الحالـــة 
ثـــل الضـــوء الأخضـــر الـــذي يســـمح لرجـــل القانونيـــة الـــتي تـــوحي لرجـــل الإدارة بالتـــدخل واتخـــاذ القـــرار المطلـــوب، حيـــث يم

الإدارة بــأن يتــدخل، لبعـــدها عمــا يــدور في أذهـــان الأفــراد ورغبــام بـــأن يتــدخل، لبعــدها عمـــا يــدور في أذهــان الأفـــراد 

                                                           
  .250، المرجع السابق، ص ائريالرخص الإدارية في التشريع الجز عزاوي عبد الرحمان،  )1
  .251المرجع نفسه، ص  )2
  .15المرجع السابق، ص  ،النظام القانوني لترخيص الإداري في التشريع الجزائري موساي فيصل، )3
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ـــام الإدارة بمـــنح شـــخص ترخيصـــاً عـــورغبـــام في ممارســـة حريـــام إذا لم ي ـــا تصـــور قي  بروا عـــن ذلـــك صـــراحة، إذ لا يمكنن
  .)1(إلزام للإدارة بمنح الترخيص فعلاً ولكن ليست في معنى التقدم بالطلب أي  ،دون أن يطلبه؟ بممارسة نشاط معين

علـــى الإدارة مراعاتـــه  يجـــب علـــى مـــن يقـــدم طلـــب لترخـــيص أن يقدمـــه في شـــكله ومضـــمونه القـــانونيين حـــتى يقـــع لزامـــاً 
  .قانونية مشروعة في الوقت المناسب بممارسة النشاط أو الحرية المرغوب في ممارسة والاستجابة له بمنحه ترخيصاً 

  :شكل الطلب: ثانيا

والطريقـــة الـــتي يتعـــين تقـــديم  تحديـــداً مـــن الصـــعب وضـــع قاعـــدة عامـــة تبـــين لنـــا شـــكل الطلـــب وإجـــراءات تقديمـــه 
لدى جميع الجهات الإداريـة أو الشـبه إداريـة المختصـة، وترجـع هـذه الصـعوبة لكثـرة تطبيقـات  ،لها طلبات الترخيص وفقاً 

بالنســـبة للشـــروط الخاصـــة  ، لاســـيماأغـــراض وموضـــوعات التراخـــيص الإداريـــةالنظـــام في الحيـــاة العمليـــة لاخـــتلاف هـــذا 
المتعلقــة إمــا بطبيعــة النشــاط أو شــخص الطالــب كشــرط الكفــاءة العلميــة والمهنيــة والتخصــص أو الكفــاءة الماليــة والقــدرة 

 حـال غيـاب الـنص علـى إرادة مـوظفي الإدارة الـذين لبدنيـة في بعـض حـالات التراخـيص، ولـذلك فـإن الأمـر يتوقـف فيا
تقــع علــيهم مهمــة تســهيل الإجــراءات الإداريــة وتبســيط شــكل الطلــب بــأن يقــدم علــى نمــوذج تعــده الإدارة المختصــة إلى 

ومـن جهـة أخـرى عـدم إثقـال كاهـل   القدر الذي يوفق بين ضـرورات تنظـيم العمـل الإداري ودقتـه وعـدم مخالفـة القـانون
، إذ يكفــي مقــدمي طلبــات التراخــيص عائقــا كــون الترخــيص الإداري )2(بوثــائق ومســتندات إداريــة لا ضــرورة لهــاالطالــب 

في التشـكيلة  سـيتحملون أيضـا إغراقـاً  إداريا لممارسة النشاط أو حرية ما، فكيف إذا كـانوا"إن لم نقل عائقا "ذاته قيدا، 
  .)3(الإدارية، والثقيلة والمعقدة

  .الأصل المسيطر على شكل الطلب هو النموذج الكتابي لا الشفهي وعلى أية حال، نجد
وعموما يقدم الطلب على ورقة عادية، فالعبرة باستيفاء البيانات المطلوبة، سواء عن النشاط محل الطلـب أو عـن 

لأخـرى ، فهي وإن اختلفـت مـن نشـاط لآخـر ومـن مهنـة شخص الطالب كالأهلية والسن القانونية الدنيا لممارسة المهنة
مـن التقنـين المـدني الجزائـري  40للمهن الحـرة مـن سـن الرشـد في مفهـوم المـادة وإن لم نقل دائما بالنسبة  ،تبدأ عادةفإا 
ســـنة لممارســـة مهنـــة المـــترجم الرسمـــي  25و )4(ســـنة لممارســـة مهنــة المحامـــاة 23فهـــي  ،ســـنة، أو تتجاوزهـــا بقليـــل 19وهــي 

  .)5(والترجمان

                                                           
   .185 ص المرجع السابق،، محمد جمال عثمان جبريل )1
  .منه 22نظم لعلاقة الإدارة بالمواطنين في المادة الم 1988يوليو سنة  4المؤرخ في  131-88أمر به صراحة في المرسوم رقم  )2
  .15المرجع السابق، ص  موساي فيصل، )3
  .1991لسنة  2المنظم لمهنة المحاماة الجريدة الرسمية العدد  1991المؤرخ في يناير سنة  04-91من القانون رقم  9/2المادة  )4
  .1995لسنة  17المتعلق بمهنة المترجم الرسمي والترجمان الجريدة الرسمية العدد  1995مارس سنة  13المؤرخ في  13-95من الأمر  9/2المادة  )5
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  .)1(لممارسة مهنة الوكيل الجمركي الاعتمادل الأحوال لطلب سنة في ك 19وأكثر من  
وبالإضافة إلى شروط شكلية أخرى كشهادة المـيلاد، الجنسـية والتمتـع بـالحقوق المدنيـة والوطنيـة وحسـن السـيرة والسـمعة 

علــى ســلامة  إذ يترتــب علــى ذلــك أن للعيــوب الــتي تشــوب إرادة مقــدم الطلــب أثرهــا) المهنيــة في المهــن الحــرة(والإقامــة 
  .)2(القرار الإداري الصادر بمنح الترخيص

  :تحقيق طلب الترخيص والبت فيه: الثانيالفرع 

مهمة الجهة الإدارية والشبه إدارية في سلطتها في النظر والفصل في طلبات الترخيص المرفوعـة إليهـا مـن ذوي  هي
  :في متمثلينفة والمصلحة عبر إجراءين صال

  .بالنسبة للطالب أو سلبياً  ه بقرار إداري تنفيذي قد يكون إيجابياً في تتحقيق الطلب ثم الب
الصــادرة بــه أي فحصــه ودراســته، تعتــبر مســألة إداريــة تقنيــة بالدرجــة الأولى مــن حيــث أن القــرار : تحقيــق الطلــب: أولا

في  )∗(التحقيـقبنى على أساس علمي وصحيح من الناحيـة القانونيـة وتتمثـل ضـرورة نظـام الفحـص أو الرخصة يجب أن يُ 
للشـــخص  ظروفـــه الـــتي تختلـــف تبعـــاً  ووزن في النشـــاط المطلـــوب مزاولتـــه، وذلـــك بفحـــص وجـــوب تـــدخل الإدارة مقـــدماً 

ير كيفيــة ممارســته علــى ضــوء تقــديرها لهــذه الظــروف ووزــا لأهميــة الحريــة الــتي يتصــل ــا النشــاط دوالزمــان والمكــان، ثم تقــ
  )3(.عدمها للترخيص لممارسته من المذكور، تمهيداً 

، مـن خـلال دراسـة الملـف المرفـق بطلـب فالهيئات الإدارية تخول لها سلطة فحص النشاط المطلوب ممارسته مقدماً 
الترخــيص، وتــدخلها في كيفيتــه ونطاقــه، إنمــا هــو لتحقيــق الغايــة الوقائيــة مــن الوظيفــة المــذكورة وهــي حمايــة النظــام العــام 

عــتراف لــلإدارة بســلطة تقديريــة في الموافقــة علــى الترخــيص أو رفضــه في حــدود بأبعــاده المختلفــة، ولهــذا الســبب كــان الا
  .)4(معينة وذلك حتى لا يكون عملها عملا آليا بحتا

عمليـة تحقيـق الطلـب وفحصـه قـد تـتم فقـط علـى مسـتوى الجهـة إداريـة أو الشـبه الإداريـة متلقيـة  هإلى أنـ والإشارة
أو تكـــون معقـــدة أو مركبـــة، تتطلـــب حجـــم معـــين مـــن المعلومـــات  ون بســـيطةالطلـــب وبواســـطة موظفيهـــا، كمـــا قـــد تكـــ

                                                           
  .254، المرجع السابق، ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
  .182، ص ، المرجع السابقمحمد جمال عثمان جبريل )2
∗(L’instruction De La Demende  تدقيق للدلالة على نفس المعنىوتستعمل أيضا عبارة ال.  
  .255عزاوي عبد الرحمان، المرجع نفسه، ص  )3
  .404-403، المرجع السابق، ص نظام الترخيص والإخطار في القانون المصريمحمد الطيب عبد اللطيف،  )4
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والبيانات أو استطلاع الرأي الاستشاري لجهة إدارية أو تقنية ما كإجراء شكلي جوهري لصحة قرار الترخيص كمـا هـو 
  .)1(الحال بالنسبة لرخصة البناء
 المقتضــــيات العامــــة لرخصــــة البنــــاء مانحــــة رخصــــة البنــــاء مراعــــاة الجمــــع بــــين) البلديــــة مــــثلاً (فيتعــــين علــــى الإدارة 

       باسـتطلاع رأي مصـالح التعمـير والبنـاء علـى مسـتوى البلديـة والولايـة ثم خصوصـيات بنـاء بعينـة منشـأة مصـنفة 

  مخبزة، ورشة، نجارة أو حدادة، قاعة ألعاب أو رياضة، مصنع تحويل البلاسـتيك، ممارسـة أعمـال الدباغـة وتحويـل الجلـود(
لبناء، استرجاع وتحويـل الزيـوت المسـتعملة بكـل مـا لهـذا المصـطلح مـن معـنى ومـا يتطلبـه تشـييدها مـن تـوفير صناعة مواد ا

  ).شروط الأمن في المبنى
فهـذه الأنشــطة تتطلــب أخــذ رأي عــدة جهــات كمصــالح الحمايــة المدنيــة مــن أجــل الحصــول علــى شــهادة مطابقــة 

اشـتعال النـيران بسـبب اسـتعمال الطاقـة الغازيـة أو الكهربائيـة من حيث إجـراءات الأمـن الوقايـة مـن حـوادث الانفجـار و 
  )2(.الخ...ومنافذ
  :سلطة الجهة الإدارية أو الشبه إدارية في البث في طلب الترخيص بين التقييد والتقدير: ثانيا

قـة ودراسـته في إطـار علاقتهـا مـع جمهـور المتعـاملين معهـا وصـلت المرحلـة الحاسمـة في سـياق هـذه العلا بعد فحص
  .ومسارها وهي مرحلة البث في الطلب بقرار إداري تنفيذي

الإداريــة أو الشــبه إداريــة المختصــة بمــنح الترخــيص ســلطة تقديريــة في هنــا يمكننــا التســاؤل مــن جديــد هــل للجهــة 
  .منحها أو منعها؟ أم أن سلطتها في ذلك سلطة مقيدة؟

ت درجـة ذجية بالنسـبة لجميـع أنـواع الـرخص، بـل تتفـاو وللإجابة على هذا السؤال يمكننا القول أا لن تكون نمو 
  )3(.التقدير والتقييد وتتغاير، بحسب نوع الرخصة ومجالها

 :اختصاصها المقيد في منح الترخيص -1

، حيـــث تتصـــرف اً بنصـــوص قانونيـــة، تشـــريعية كقاعـــدة أو لائحـــة اســـتثناء دقيقـــاً  بمجالاـــا المنظمـــة تنظيمـــاً  يـــرتبط
 وكـــل مـــا يراعـــيلهـــا،  تلـــك النصـــوص المنظمـــةمـــع مضـــمون  صـــة إذا كـــان مركـــز الطالـــب متلائمـــاً وتلتـــزم بمـــنح الرخ الإدارة

الــواردة في الــنص القــانوني المــنظم للنشــاط المــراد مزاولتــه أو الحريــة المرغــوب في ممارســتها مــن جانــب  والإجــراءاتالشــروط 

                                                           
  . 145، ص 2005جويلية ، 9لعدد ا ،-البرلماني الفكر مجلة  – النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائريعزري الزين،  )1
  . 257، المرجع السابق، ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )2
  . 259ص  المرجع نفسه، )3
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 الــرخص أو منعــه ويتمثــل في إلزامهــا قانونــاً يمكــن الإشــارة إلى مظهــر آخــر لســلطة الإدارة المقيــدة في مجــال مــنح  الطالــب،
   .)1(، مع واجباا الوظيفية الإدارية كسلطة عمومية، مهما كانت النتيجة النهائية الطلببالنظر في

  ر علــيهم المهمــة بالاســتجابة لطلبــام وصــرف التراخــيص الإداريــة اللازمــة في وقتهــا المناســبيسِــوهنــا لــلإدارة أن تُ 
أو مواجهــة طلبــام  ك تصــعيبها علــيهم وتعســيرها بامتناعهــا عــن صــرفها بقــرارات رفــض صــريحةأو علــى العكــس مــن ذلــ

  .)∗(ره الإدارة اهتماماعِ بسكوت متجاهل أو مخادع مما يعني بالنسبة لطالب الترخيص، حيث لم تُ 
ـــاً  ـــة طلـــب الترخـــيص هـــو إلزامهـــا قانون ـــد ويتجلـــى أيضـــا مظهـــر مـــن مظـــاهر تقييـــد ســـلطة الإدارة متلقي خل وفحـــص بالت

فيها بكل ما لذلك من تبعـات قانونيـة، بـل أكثـر مـن ذلـك فقـد ذهـب الفقهـاء إلى أنـه  ت، ثم البالطلبات المرفوعة إليها
فيحــق للطالــب الاســتجابة لــه، فــلا تملــك الإدارة حيالــه إلا  فى كــل الشــروط القانونيــة المطلوبــة،الطلــب مســتو مــتى يكــون 
  .)2(بقاً مقيد ولا تملك رفضه مس اختصاصبسلطة أو 

 :اختصاصها التقديري في مجال منح الترخيص -2

يعـــــود الاعـــــتراف لجهـــــة الإدارة بســـــلطة تقديريـــــة قـــــد تضـــــيق أو تتســـــع في كثـــــير مـــــن الأوقـــــات إلى رغبـــــة المشـــــرع 
حينمــا يتجنــب، أو لنقــل يبتعــد عــن الخــوض في التفاصــيل والجزئيــات الحقيقيــة للعمــل الإداري، في ســياق تعاملــه )∗(نفســه

تقديرية للإدارة وهو يصوغ النص القانوني المنظم للنشاط أو الحرية موضوع طلـب الإذن بالممارسـة فيعـترف مع السلطة ال
لتقـدير ظـروف  حـدالها بقدر معتبر من الحرية وتقدير الأمور وهي تقوم بدراسة تلك الطلبات وفحصها، كل حالة على 

عيتها، فهــو في هــذه و قاضــي الإداري مــن حيــث مشــر لــذلك يجــب أن تخضــع في ممارســتها لهــذه الســلطة لرقابــة ال. منحهــا
الإدارة الحالة يحدد الغاية من فرض الترخيص، ويحدد بالتالي الأسباب التي تـبرر عـدم الموافقـة عليـه أو سـحبه مـن جانـب 

  )3(.ومن حيث تكييفها القانوني  ويخضع الأسباب التي تتذرع ا هذه الأخيرة لرقابته من حيث الوجود المادي للوقائع
  
  

                                                           
  17،18المرجع السابق، ص ص  موساي فيصل، )1
ردع الإدارة عن سكوا المتجاهل أو المخادع الذي قد لا يفهم منه رفـض الضمني بالموافقة أو بالرفض ل الإداريبالرغم من أن المشرع أقر أحيانا نظام القرار  )∗

  .أو موافقة في مجال طلبات الترخيص
يجــب علــى الإدارة أن تــرد علــى كــل الطلبــات أو : "أنــه: المــنظم لعلاقــة الإدارة بــالمواطن 1988لســنة  131-88 :مــن المرســوم رقــم 34حســب نــص مــادة  )2

  ."جهها المواطنون إليهاالرسائل أو التظلمات التي يو 
∗( ا ممارسـة وحتى السلطة التنفيذية بموجب سلطة التقرير والتنظيم المستقلة التي تحوزها دستوريا مما يمكنها من وضع القواعد القانونية العامة اردة التي من شأ

  .الحريات العامة وتقييدها
  .267، المرجع السابق، ص ئريالرخص الإدارية في التشريع الجزاعزاوي عبد الرحمان،  ) 3
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  :لكذخلاصة 
ـــد، أو حـــد تعبـــير  إن الإدارة في تعاملهـــا مـــع طلـــب الترخـــيص الإداري تكـــون ســـلطتها مزيجـــا مـــن التقـــدير والتقيي

عنــدما يتعلــق الأمــر بــالتراخيص ذات العلاقــة بالنظــام العــام وبالحريــات ذات التــأثير " مقيــدة تقديريــة"الــبعض هــي ســلطة 
لأمــر بتراخـيص الاسـتعمال الخــاص للمـال العـام، وبخاصــة عنـدما يتعلـق الأمــر وتقديريـة مقيــدة عنـدما يتعلـق ا الاجتمـاعي

  .)1(بترخيص إداري تعد في حقيقته استثناء من حظر عام

  .الآثار القانونية للترخيص الإداري وانتهاء سريان الرخصة الإدارية: لمبحث الثانيا
ترخــيص في إطــار العلاقــة الثلاثيــة في المطلــب مــن خــلال هــذا المبحــث نعــرض الآثــار القانونيــة الــتي ينتجهــا قــرار ال

  .الأول، أما المطلب الثاني فنخصصه لانتهاء سريان الرخصة الإدارية

  :الآثار القانونية المترتبة على منح الرخصة في إطار العلاقة الثلاثة: المطلب الأول
ممارســـة النشـــاط، ومـــن الممكـــن  الســـلطة الإداريـــة تكـــون ملزمـــة بمـــنح الرخصـــة إن تحققـــت شـــروط منحهـــا وبالتـــالي تكـــون

إذ المـرخص لـه يـرتبط  التعبير عن حرية المقيد قانوناً، ليجد المرخص له نفسه في وضعية قانونية متميزة بالمقارنـة مـع الغـير،
  .)2(لتزامات، فما هي هذه الروابط؟إوتفرض عليه  بوضعية قانونية ترتب له امتيازات

  :بين المرخص له والجهة المانحةة عن منح الرخصة في إطار العلاقة الآثار القانونية المترتب: الأول الفرع
طلــــب : يجــــب علينــــا التــــذكير بــــأن ممارســــة النشــــاط محــــل طلــــب الترخــــيص يجــــب تــــوفر ثلاثــــة عناصــــر المتمثلــــة في
وهـذا  .الترخيص، مركز قانوني للمرخص له، وقرار إداري فردي صادر عن الجهة الإدارية أو شبه الإدارية المختصـة قانونـاً 

ضـمن دور العمــل الشــرطي الــذي تؤديــه الرخصــة الإداريــة إذ لا يمكــن تصــور مــنح رخصــة دون طلبهــا مــن شــخص معــين 
وبإصدارها وتسليمها يوضع المرخص له في مركـز قـانوني متميـز يمنحـه مزايـا أو حقوقـا ، ببذله مسعى لدى الجهة المختصة

التزامهـا قِبـَل المـرخص لـه : وهو ما سوف نعرضه في نقطتين جزئيتينومصالح مادية وقانونية يمكنه التمسك ا قبل الغير 
  )3(.وصلاحيتها في مواجهته

  

  

                                                           
  .224: ص، المرجع السابق، الضبط الإداري وحدوده ،عادل أبو الخير ،للتعمق أكثر أنظر .447: صالمرجع السابق، محمد الطيب عبد اللطيف  )1
  .21المرجع السابق، ص  موساي فيصل، )2
  .273لسابق، ص ، المرجع االرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )3
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  : التزامها قِبَل المرخص له: أولا

يجـب أن يكـون  ،قانونيـاً  أول مظـاهر هـذا الالتـزام بداهـة هـو تسـليمه نسـخة مـن قـرار الترخـيص باعتبـاره مسـتنداً ف
رغــم عــدم إمكانيـــة  الســكوت المتجاهــل فيعتـــبر إمــا أن قــرار الترخــيص صـــدر تلقائيــاً  عمــلاً إيجــابي وكثــيرا مـــا يواجــه إدارة
للطلـب ولـه، وعلـى ذلـك يتصـرف الطالـب إمـا يمـارس محـل  أو اعتبـار السـكوت رفضـاً  حيازته أو حيازة نسخة منه مادياً 

لطلــب علــى وجــود مســعى طلــب الترخــيص أو يباشــر إجــراءات المنازعــة الإداريــة وفي الحــالتين يــدل وصــل اســتلام إيــداع ا
  )1(.قانوني قد بذُِلَ من قِبَل ذي المصلحة لدى الجهة المختصة بإصداره ومنحه

  :وعلى العموم يجب مثل هذا القرار توفر ثلاثة شروط  
أن تلتــزم الإدارة الصــمت اتجــاه الطلــب المرفــوع إليهــا والقــرار المطلــوب منهــا إصــداره بــالترخيص والواجــب البــت فيــه  )أ 

  .قانوناً 
الزمنيـــة الـــتي كـــان يجـــب أن تتـــدخل الإدارة خلالهـــا لتصـــدر  )المهلـــة(يمتـــد الســـكوت المـــذكور ويســـتنفذ المـــدة  أنهـــو  )ب 

 .)2(قرارها في الشأن المذكور
أي تـــرخيص (بالموافقـــة علـــى طلـــب الترخـــيص  ضـــمنياً  أن يحســـم المشـــرع في معـــنى الســـكوت، بـــأن يســـاوي قـــراراً هـــو   )ج 

  : برفضه ومثال ذلك أو قراراً  )ضمني
يحــدد شــروط إحــداث  1991نــوفمبر  02المــؤرخ في  416-91:مــن المرســوم التنفيــذي رقــم 06قضــت بــه المــادة  مــا - 

إلى المؤســـس في أجـــل أقصـــاه  03يبلـــغ الترخـــيص المســـبق المـــذكور في المـــادة : "المنشـــآت الرياضـــية واســـتغلالها مـــن أنـــه
يســلم وصــل إيــداع ، دُ الترخــيص مكتســباوإذا انقضــى هــذا الأجــل يعُــ، شــهران مــن تــاريخ إيــداع الملــف لــدى الولايــة

  .)3("ترسل نسخة من قرار الترخيص المسبق إلى الوزير المكلف بالرياضة ،الملف المؤسس
مظـاهر هـذا الالتـزام الواقـع علـى عـاتق الجهـة متلقيـة الطلـب هـو تمكـين المـرخص لـه مـن محـل القـرار الإداري وثـاني 

وقـد يكـون هـذا الالتـزام ذا مظهـر سـلبي  . النشـاط موضـوع الطلـب أوريـة ممارسة الح أي تسهيل عليهالصادرة به الرخصة 
  :يدور حول إمكانية تكليفها بتقديم مزايا للمرخص له وذلك على النحو التالي.كما قد يكون ذا مظهر إيجابي

إداريـة يمكـن أن الالتزام في عمل إجرائي تقوم به الجهة المانحة وهـو ضـرورة إزالـة كـل عـائق ذي طبيعـة  يكونفقد الإيجابي 
وضـوع الحريـة أو النشـاط محـل طلـب الترخـيص ثم قـرار الترخـيص لميحول بـين المـرخص لـه وبـين الممارسـة الفعليـة والحقيقيـة 

                                                           
  .273، المرجع السابق، ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
 .186المرجع السابق، ص  محمد جمال عثمان جبريل، )2
يتوقـف إحـداث : "نص علـىمـن ذات المرسـوم التنفيـذي الـذي يـ 03يجب توضيح أن السلطة الإدارية المختصة بمنح الترخـيص هـو والي الولايـة طبقـا للمـادة  )3

  ...."المنشآت الرياضية المفتوحة للجمهور على ترخيص مسبق يسلم بموجب قرار من الوالي بعد رأي بالمطابقة التنفيذية يصدر عن 

Simpo PDF Merge and Split Unregistered Version - http://www.simpopdf.com



  القواعد المنظمة للترخيص الإداري                                : الفصل الثاني

- 48 - 

فقـــرار الترخــيص الأول كــإجراء قــانوني ســـابق لابــد منــه يتعلــق بـــالإذن بممارســة النشــاط ابــداء كعمـــل بعــد المــنح،  لاحقــاً 
عليـه خطـوة الطالـب المعـني بـالأمر باسـتثناء الجهـة المصـدرة الترخـيص لـه مـن حالـة شرطي كما سـبق أن وضـحناه تتوقـف 

  )1(.نظام الحظر العام أو الإباحة الموقوفة على شرط إلى حالة نظام حرية الممارسة
يـة خر إجراء قـانوني لاحـق لابـد منـه أيضـا لتتـويج القـرار الأول بالنتيجـة القانونفي قرار الترخيص الثاني فهو الآ أمّا

   .من كل حراك منها وجامداً  مجرداً  وإلا ظلت الحرية كمطلب دستوري لكل ذي مصلحة موضوعاً  ،المتوخاة
حـق  اسـتعمالفي مجال البناء والعمران وتحديدا تتويج مسعى طالب رخصـة البنـاء كأحـد مظـاهر : ذلكعن مثال 

  .من أجله دَ يِ باستعمال المبنى في الغرض الذي شُ  )2(الملكية العقارية
السلبي القاعدة أن لا شـيء يلـزم الإدارة مانحـة الرخصـة لفعـل شـيء لصـالح المـرخص لـه سـوى إزالـة عقبـة لتسـهيل 

 .إمكانية تقديم مزاياعليه لممارسة حرية ما واستثناءا أقر المشرع  
 :مثال ذلك -

 20المـؤرخ في  03 -01الأمر  )3(القوانين المشجعة للاستثمار في بعض االات وقطاعات النشاط منها خاصة 

 282 -01:المتعلــق بتطــوير الاســتثمار والنصــوص المطابقــة لــه ومنهــا تحديــدا المرســوم التنفيــذي رقــم 2001غشــت ســنة 

 .)4(يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وسيرها 2001سبتمبر  24المؤرخ في 
  .ية صلاحية في مواجهة المرخص له والرقابة عليهللسلطة الإدار  :صلاحياتها في مواجهة المرخص له: الفرع الثاني

  :عموما يمكن تلخيص رقابة الأعمال المرخص ا في النقاط التالية
  .حق طلب استظهار مستند الترخيص الإداري المسبق - 
 .حق تلقي التقارير عن حالة ممارسة النشاط المرخص به - 
  

  

  

  
                                                           

  .23،22المرجع السابق، ص ص  موساي فيصل، )1
،                              2014، دار هومــــــة، طبعــــــة جديــــــدة لأحكــــــامالمنازعــــــات العقاريــــــة فــــــي ضــــــوء آخــــــر التعــــــديلات وأحــــــدث اليلــــــى زروقــــــي، عمــــــر حمــــــدي باشــــــا،  )2

 .371 - 369ص ص  
 .2001لسنة  47العدد  ش،.د.ج.ج الجريدة الرسمية، )3
 .2001لسنة  55العدد  ش،.د.ج.ج الجريدة الرسمية، )4
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   .مرخص له بالغيرال ةعلاقآثار الترخيص الإداري في إطار : لثالفرع الثا

الترخيص الإداري في العلاقة بين المستفيد من الترخيص والغير مهم جدا لمـا في ذلـك مـن انعكاسـات سـلبية  يؤثر
علــى حقــوق الجــيران والبيئــة والمحــيط وراحــة الجــوار أو تنظــيم مســيرة ســلمية علــى الطريــق العمــومي واحتلالــه لفــترة زمنيــة 

خــيص منهــا أو اســتغلال أرصــفة لغــرض الســلع لبيــع أو وضــع المنقــولات خــارج محــلات معينــة بمعرفــة الســلطة الإداريــة وبتر 
  .)1(أو تنظيم مظاهرة ،التجارية

بالنظــام العــام  أولهمــايتعلــق : فممارســة مثــل هــذه الحريــات والأنشــطة لهــا أبعــاد اجتماعيــة مباشــرة ذات مظهــرين
  . الإداري دارة باعتبارها سلطة ضبطعموما التي تشرف على حمايته جهة الإ

  .)2(فيتعلق بحقيقة ماذا بقي من احترام تطبيق المساواة بين المواطنين كمبدأ دستوري اأما ثانيهم
بعــد الاســتثناء الــذي خصــت بــه الإدارة المــرخص لــه بإصــدارها قــرار تــرخيص لفائدتــه بكــل مــا يحققــه لــه مــن مزايــا 

مــر الــذي يضــع المــرخص لــه في وضــعية قانونيــة متميــزة ومنــافع ماديــة وأدبيــة في مواجهــة الغــير مــن غــير المــرخص لهــم، الأ
  :ليجد الغير نفسه أحيانا في وضعية المعترض لأحد سببين

إمّا لأن الجهة الإدارية أو شبه الإدارية المانحة قد تخطته بغـير وجـه حـق لتـوفره هـو الآخـر علـى ذات الشـروط المطلوبـة  - 
 .نظره على الأقل من وجهة" الاستثناء"للحصول كغيره على هذا الترخيص 

 أو ســيلحق بــه لا محالــة بفعــل ممارســة النشــاط المــرخص بــه أو في حالــة ممارســته لاحقــاً  ،قــد أصــابه فعــلاً  لأن ضــرراً  أو - 
  .)3(فيطعن بعدم مشروعية قرار الترخيص

وهـي أن مــن بـين أهـم شـروط مشــروعية حسـب رأي عبـد العلـيم عبــد ايـد مشـرف وهنـا تكمـن المفارقـة الكــبرى 
بما فيه منح الترخيص أو رفضه، في الوقت الـذي يعُـد مـنح  الأفرادر الإداري الصادر بفعل شيء ما المساواة فيه بين القرا

ولكـن  ،أو حريـة عامـة ،الترخيص ذاته وفي جوهره لشخص معين دون سواه استثناء من قاعدة عامة وهي إما حظر عام
  )4( .لطة الإدارية وبالنسبة للجميع في ذات الوقتموقوفة على التدخل المسبق الإذن للس ممارستها عملياً 

  
  
  

                                                           
 .293، المرجع السابق، ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
 .27المرجع السابق، ص  موساي فيصل، )2
 .294عزاوي عبد الرحمان، المرجع نفسه، ص  )3
 .139عبد العليم عبد ايد مشرف، المرجع السابق، ص  )4
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  :لتوضيح أكثر سوف نتطرق إلى الآتي
  :من حيث الوضعية من المساواة الشكلية والمساواة الحقيقية أمام القانون: أولا

الـتي تـنص كـل المـواطنين سواسـية فالمسـاواة مبـدأ أساسـي مضـمون  96مـن الدسـتور  29نـص المـادة  اسـتقراءمن 
بــل هــي مــن أهــم المبــادئ الــتي كرســتها المــادة الأولى مــن إعــلان حقــوق الإنســان والمــواطن ســـنة  دســاتير والقــوانين،في ال

  .)1(الجزائر اعترفت ذا أن، كما نعلم 1789
  :من حيث علاقة المرخص له بالغير كطالب ترخيص أو متضرر محتمل من ترخيص قائم: ثانيا

مــن وضــعيته الخاصــة الممتــازة الــتي حفتــه ــا الســلطة الإداريــة المانحــة  قــاً يولــد الترخــيص الإداري للمــرخص لــه انطلا
قِبَــل الغــير عــدة امتيــازات تمكنــه مــن قــدرة الممارســة الخاصــة لحريــة مــن الحريــات أو نشــاط مــن الأنشــطة المنظمــة المربحــة مــا 

لضــرر الــذي قــد يلُحِقــه بــالغير جــراء رتــب في المقابــل المســؤولية المدنيــة عــن ايلــيس باســتطاعة غــير المــرخص لــه القيــام ــا، 
 ممارســته نشــاطه المــرخص بــه دون أن تتحمــل عنــه الجهــة الإداريــة شــيئا منهــا، لســبب بســيط وهــو أن الرخصــة تمــنح دائمــاً 

  :)2(تحت شرط ضمني هو احترام حقوق الغير وعدم الإضرار ا، وهذا كالتالي
  :للرخيصمن حيث علاقة المرخص له بالغير كطالب سابق أو محتمل   -1

 :وهي تتمثل فيمايلي
يــدافع عــن حيازتــه وبإمكانــه الاحتجــاج بالرخصــة كمســتند  فــالمرخص لــه فعــلا باســتعمال جــزء مــن المــال العــام مــثلاً  ) أ

 أنـواع ىحـدإقانوني بحيازته هذا الجزء من المال العـام في مواجهـة الغـير ولحمايـة هـذا المركـز القـانوني بإمكانـه اسـتعمال 
  :الدعاوى القضائية

وتسنده في الرخصة الإدارية كمستند  ،يحمي ا وضع اليد القانوني على هذا الجزء من المال العام :عوى الحيازةد
  )3( .وتكون أمام القضاء العادي ،قانوني رسمي فهو يتمتع بالحماية القضائية في مواجهة الغير

ضائية يمنع ا أي اعتداء من قبل استعمال ضد الغير دعوى الاسترداد ودعوى منع التعرض كوسيلة ق مكانهبإف
دعوى المسؤولية عن الضرر الناتج عن التعديّ على حقوقه وذلك أمام  كما يمكنه مباشرة )4(هذا الغير على حقه،

  .القضاء العادي

                                                           
 ".القانون إمامكل المواطنين سواسية : "على ،1996الجزائري  من الدستور 29تنص المادة  )1
 .297، المرجع السابق، ص التشريع الجزائري الرخص الإدارية فيعزاوي عبد الرحمان،  )2
 .30المرجع السابق، ص  موساي فيصل، )3

  .686ص ،1984ديوان المطبوعات الجامعية  ،))))دراسة مقارنة((((المركز القانوني للمال العام  محمد فاروق عبد الحميد، )4
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بإمكانــه الــذهاب إلى أبعــد ممــا ســبق، يرفــع دعــوى الإلغــاء ضــد قــرار الإدارة الــذي يــرخص  :دعــوى الإلغــاء الإداريــة - 
وبإمكانــه قبــل ذلــك مطالبتهــا بحمايتــه مــن . نفــس الجــزء مــن المــال العــام والرخصــة الأولى قائمــة قانونــاً  تعمالاســللغــير 

وهــو مــا ذهبــت إليــه محكمــة  )1(علــى تــرخيص غــير مشــروع ينافســه في نشــاطه مســتنداً  أوالغــير الــذي ينازعــه حيازتــه 
إذا كـان مـن الممكـن سـحب " مـن أنـه  1895جـوان سـنة  15النقض الفرنسية في أحد أحكامها القديمة صـادرة في 

 )2(."أو تعديل الترخيص الذي تمنحه الإدارة للمصلحة العامة فإنه يجوز أن يتم ذلك لصالح الغير
أمّا بالنسبة للغير المعـترض الوسـيلة القانونيـة في الاعـتراض هـي دعـوى تجـاوز السـلطة ضـد قـرار الإدارة بقصـد إلغائـه  ) ب

كمـا في حالـة   )دعوى وقف التنفيـذ(يشوب القرارات الأخرى أو دعوى الاستعجال لعيب من العيوب شابه مثلما 
الطعـــــن بإيقـــــاف قـــــرار الترخـــــيص بالبنـــــاء أو إقامـــــة وتشـــــغيل منشـــــأة مصـــــنفة مقلقـــــة للراحـــــة أو مضـــــرة بالصـــــحة 

  )3( .إلخ...والسكان
 :من حيث علاقة المرخص له بالغير المتضرر أو المتضرر المحتمل من ترخيص قائم -2

ســت في إطــار المســؤولية الــتي يتحملهــا الأشــخاص عــن أعمــالهم الشخصــية أو مــن هــم تحــت رعــايتهم ورقــابتهم وهــي ل
فهذه القواعد تحكمها القواعد العامة للمسؤولية، أما في هذه الحالة تكون جزاء النشاط المرخص به في ممارسـة عاديـة لـه 

ون مخالفة بقواعد وشروط الترخيص أو لإرتكـاب خطـأ، هـذا وكتبعيات أثار تنفيذ الأعمال التي أذن ا قرار الترخيص د
    )4(.ما يعرف باضطرابات الجوار غير العادية

  الترخيص الإداري وانتهاء سريان الرخصة: المطلب الثاني

هنـــا بإـــاء الأثـــر القـــانوني للقـــرار المتضـــمن مـــنح الرخصـــة الإداريـــة لتحقـــق ســـبب مـــن أســـباب إائـــه  الأمـــريتعلـــق 
مخالفــة كأو كعقوبــة إداريــة جــزاء   ،مــا لتحقــق الشــرط الفاســخإ ،طــرق الإــاء القانونيــة مــن ســحب وإلغــاءوبطريقــة مــن 

  .)∗(لضرورات المصلحة العامة أوارتكبها المرخص له، 
  . الإاء للمصلحة العامة ثم الإاء كعقوبة إدارية: وهذا ما سوف نعرضه في نقطتين 

  

  
                                                           

 .500 -499ص ص  ، المرجع السابق،محمد جمال عثمان )1
 .276، ص المرجع نفسه )2
 .299، المرجع السابق، ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )3
 .31المرجع السابق، ص  موساي فيصل، )4
 .واستغلال المنشآت المقلقة للراحة إنشاءوخاصة عندما يتعلق الأمر برخصة استعمال المال العام استعمالا خاصا أو بالآثار التي يتركها  )∗
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  .ي لأسباب بعيدة عن إرادة الجهة المانحةالترخيص الإدار  هاءتان: الفرع الأول

الغــرض مــن إصـــداره  ذفانايــة طبيعيــة باســت قانونيـــاً  ينتهــي مفعــول الترخــيص الإداري باعتبــاره عمــلاً  أنالقاعــدة 
ومنحه، أي بانتهاء موضوعه أو انقضـاء المـدة المقـررة لصـلاحية الترخـيص في غـير حـالات التراخـيص المؤقتـة بطبيعتهـا أو 

قعيـــة أو قانونيـــة ترجـــع لإرادة المـــرخص لـــه نفســـه كالإهمـــال أو الـــترك أو التخلـــي عـــن الترخـــيص وعـــن ممارســـة لأســـباب وا
أو بالتنــازل عنــه للغــير أو تحقــق  ه، والــذي استصــدر الترخــيص مــن أجلــه ممــا يــؤدي إلى ســقوطه قانونــاً بــالنشــاط المــرخص 

ايـة للرخصــة أو العوامـل خارجــة عـن إرادتــه هـو الآخــر  الشـرط الفاسـخ في الحــالات الـتي يقــرر فيهـا القــانون مثـل هــذه النه
  :)1(كالوفاة أو هلاك محل قرار الترخيص أو زواله، وهو ما سوف نعرضه في الحين

  :تحقق الغرض الذي صدر الترخيص من أجله أو زواله: أولا

وضـوعه والحـال كـذلك م ءأن ينتهـي القـرار الإداري ايـة طبيعيـة باسـتيفا ،قاعدة في فقـه القـانون الإداري وقضـائه
بالنســــبة للترخــــيص الإداري حيــــث يصــــدر بــــه قــــرار إداري فــــردي، والقــــرارات الفرديــــة تنتهــــي في معظــــم الأحــــوال بمجــــرد 

تنطبــق حالــة الانتهــاء هــذه علــى التراخــيص العينيــة أو الموضــوعية، أي تــرتبط بموضــوع الترخــيص الــذي يعتــبر ، )2(تنفيــذها
از الشيء الذي صدر الترخـيص مـن أجلـه وسـلم لطالبـه مـن الطبيعـي أن ينتهـي أثـر منحها، فبتنفيذ العمل أو إنج أساساً 

  :الترخيص لاختفاء موضوعه واستهلاكه وزواله، مثال ذلك
ففــي مجــال البنــاء والتعمــير يــؤدي إنجــاز أعمــال البنــاء المــرخص ــا بتنفيــذها كاملــة علــى  :الطبيعــي للانتهــاءبالنســبة  ))))أ

  .خصة البناء المتعلقة ا انتهاءً قانونياً العقار المعني إلى انتهاء ر 
في مجال ممارسة النشاط المنجمي ينتهي الأثر القانوني لقرار الترخيص الممنوح لهذا الغـرض في إطـار أحكـام قـانون 

ـــاجم لســـنة  أو المعـــادن الـــتي مـــنح مـــن أجـــل اســـتخراجها  الحصـــى مـــثلاً  أوســـابق الإشـــارة إليـــه بنفـــاذ الرمـــال  2001المن
  .ا الترخيص والسند المنجميواستغلاله

فـزوال   أو قانونيـاً  )ماديـاً (اختفـاء محلـه وزوالـه واقعيـا : ومن أسباب انتهاء الترخيص الإداري وزوال أثـره القـانوني ))))ب
كعمــل إداري   محــل القــرار يعــني انعدامــه وبالتــالي يســتحيل تنفيــذ القــرار أو الاســتمرار في تنفيــذه ليــزول بــذلك القــرار

  :آثاره القانونية، مثال إنتاجهعن ويتوقف  قانوني
الترخــيص الصــادر بشــغل جــزء مــن شــاطئ البحــر، فــإن الترخــيص ينتهــي باختفــاء تلــك القطعــة مــن الأرض الشــاطئية  - 

 .واندماجها في البحر بسبب عوامل طبيعية كالمد والجزر
                                                           

 .304، المرجع السابق، ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريد الرحمان، عزاوي عب )1

 .وما بعدها 23، ص 1987، دار الفكر العربي، طريق القضاءغير نهاية القرار الإداري عن : درويش عبد الحميد حسين )2
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يجة لاختفائهمـا أي فائـدة عمليـة انتهاء الأثر القانوني للترخيص باستغلال المنشأة أو المحل الصناعي المرخص ما نت - 
 .)∗(لهما ينتهي الترخيص الصادر بشأما بالتبعية لذلك

وقد يكون انعدام المحل انعداما قانونيا كمـا في الترخـيص المتعلقـة بشـغل جـزء مـن المـال العـام واسـتعماله اسـتعمالا 
ص بشــغله إلى جــزء مـن المــال الخــاص أو خـاص، ففــي حالـة زوال الصــفة العموميــة عـن المــال العــام أو بتحـول الجــزء المـرخ

فـإن الترخـيص القـائم   إعادة تخصيصه لغرض يتعارض مع إمكانيـة الترخـيص بشـغله لأحـد الأشـخاص أو الاسـتمرار فيـه
مـــن المرســـوم  168ينتهـــي بعـــد التحـــول الـــذي طـــرأ علـــى الوضـــعية القانونيـــة للمـــال العـــام المـــذكور، مثلمـــا قضـــت المـــادة 

المتضمن تحديد شروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعـة للدولـة وتسـييرها، وهـذا  1991 لسنة 454-91التنفيذي  
نتيجـــة إجـــراء عـــام يقتضـــي إلغـــاء التخصـــيص إلغـــاء  يـــتم إلغـــاء تخصـــيص مرفـــق الأمـــلاك العامـــة المشـــغول شـــغلا خاصـــاً 

  )1(.شاملاً 
حـتى وإن كـان الشـغل ذا طـابع  بل يسقط حق المرخص له في المطالبة بأي حـق في التعـويض ،ليس هذا فحسب

  .)2(وهذا على خلاف الحالات الأخرى التي يحتفظ له فيها بحقه في التعويض ،تعاقدي

ومــن الأســباب القانونيــة لنهايــة التــرخيص الإداري الخارجــة عــن إرادة مصــدرة انتهــاؤه بــالطريق القضــائي فــي  ))))ج

وبــة جنائيــة علــى مخالفــة خطــيرة لشــروط وأوضــاع عقكإمّــا لصــدور حكــم قضــائي بإلغــاء قــرار الترخــيص أو  : حــالتين
الأمــر الــذي يثــير مســألة مــدى اختصــاص القاضــي الجنــائي في إــاء قــرار  ،الترخــيص وموجباتــه يرتكبهــا المــرخص لــه

  .الترخيص وهو قرار إداري؟
ي الإداري بموجـب مـن خـلال الإدعـاء ضـده أمـام القاضـ إداريـاً  يتعرض للحكم بإلغائه باعتباره قـراراً : الحالة الأولىفي  - 

 .دعوى الإلغاء يرفعها ذوي المصلحة والصفة
 )3(.م ممارسة النشاطديصدر حكم قضائي بتوقيفه ع: الحالة الثانيةوفي  - 

زوالـه بانتهـاء المـدة القانونيـة المحـددة لصـلاحيته لإنتـاج  ،أيضا مـن أسـباب انتهـاء التـرخيص وسـقوط مفعولـه ))))د

  لاحية وإنتاج أثار قانونية والتي هي خاصية من خصائص الترخـيص الإداريوالمقصود مدة الخاصة بص: آثار قانوني

                                                           
اء من حديد ودراسة جديدة تتعلق بـإجراءات الأمـن والنجـدة، فـلا وهذا خاصة إذا كان تشغيلها من حديد مستحيلا ولا يكفي في الترميم بل يحتاج إلى بن )∗

 .ةتكفي في ذلك رخصة البناء والتشغيل الأولي بل لابد من رخصة بناء جديدة لأن الأولى استهلكت وانتهت من الناحية القانوني
 .34،35المرجع السابق، ص ص  موساي فيصل، )1
 .من نفس المرسوم 98، المادة 1991 لسنة 60العدد  ش،.د.ج.، جالجريدة الرسمية )2
 .306، 305، المرجع السابق، ص ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )3
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هنـــا يتعلـــق عمومـــا بترخـــيص الضـــبط الإداري العـــام، أو الترخـــيص شـــغل أجـــزاء مـــن المـــال العـــام ســـطحياً عارضـــاً أو 
  )1(.عام أو تنظيم مظاهرة اجتماعأو التراخيص بعقد  مستقراً 

  :شخص المرخص لهانتهاء الترخيص لأسباب تتعلق ب: ثانيا
   :وذلك في الحالات المتمثلة في

بمصـــير الشـــخص  ،القاعـــدة في القـــرارات الإداريـــة الفرديـــة أـــا قـــرارات شخصـــية تـــرتبط مصـــيرها: وفـــاة المـــرخص لـــه -1
  )2(.فإذا توفي فالأصل أن ينقضي أثر القرار بوفاته ولا يتعدى أثره إلى ورثته ،المستفيد

ة للــرخص الــتي تمــنح لأســباب شخصــية، حيــث يكــون شــخص المــرخص لــه وتكــون هــذه النتيجــة طبيعيــة بالنســب
المعــرف بذاتــه واسمــه محــل اعتبــار خــاص بــل محــل الاعتبــار الأول ونجــد هــذه الطبيعــة الشخصــية للرخصــة في بعــض أنــواع 
ة الرخص التي تتطلب تـوافر شـروط وقـرارات خاصـة جسـمانية أو ذهنيـة وفكريـة في الطالـب، يتعـين علـى السـلطة الإداريـ

  : أو شبه الإدارية المانحة التأكد منها، مثال
فهــي دائمــا ذات طــابع شخصــي، إذْ يمكــن أن يتحــول  )يدصــللــدفاع الشخصــي أو ســلاح ال(رخصــة حمــل الســلاح  - 

 )3(.السلاح إلى الغير عن طريق الإرث دون إمكانية استعماله إلاّ بطلب ترخيص جديد باستعماله
زل عنـه للغـير بأيـة صـورة أو تنـافإنـه لا يجـوز ال خـيص عنـدما يكـون شخصـياً التر : يرى الأستاذ أحمد فتح الباب أن

الاتفــاق علــى اســتغلاله مــن البــاطن مــن الغــير أو مشــاركة الغــير فيــه، كمــا أنــه إذا تــوفي المــرخص لــه فــإن الترخــيص ينتهــي 
  )4(.بحسب الأصل العام لكونه يمثل مركزاً شخصيا

  :لحالة في نقطتيننفصل في هذه ا: الإهمال والترك والتنازل -2
ـــه اســـتعمال  :الجانـــب الأول ) أ ـــره القـــانوني إهمـــال المـــرخص ل فمـــن بـــين أســـباب انقضـــاء الترخـــيص الإداري وانتهـــاء أث

الترخــيص والزهــد فيــه بعــدم مباشــرة الأعمــال المــرخص ــا خــلال مــدة زمنيــة معينــة، أو التخلــي عنهــا بعــد الشــروع في 
ة، حيث ينص القانون في بعض الحالات على اعتبار عدم ممارسـة النشـاط وهي في الغالب اية قانوني ممارستها فعلاً 

 .المرخص به لمدة معينة بمثابة سبب لسقوط مفعول قرار الترخيص وانتهاء أثره القانوني
  

                                                           
 .35 المرجع السابق، ص موساي فيصل، )1
 .25 ، ص، المرجع السابقحسن درويش عبد الحميد )2
 311 ، المرجع السابق، صريالرخص الإدارية في التشريع الجزائعزاوي عبد الرحمان،  )3

 .98ص ، 2001 ، دار النهضة العربية،التنظيم القانوني لحرية النشاط الصناعي: محمد أحمد فتح الباب )4
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أي  إذا اقترن القرار الصادر به بأجل محـدد لنفـاذه، فـإذا لم ينفـذ قـرار الترخـيص فقد ينتهي الترخيص الإداري تلقائياً 
 ،لم يشرع المرخص له في ممارسة النشاط المرخص به خلال تلك المـدة المحـددة في مـتن القـرار الصـادر بـه الرخصـة إذا

   )1(.فإن هذا الأخير ينقضي بقوة القانون بانقضاء المدة دون تنفيذه بعد ما حلّ أجل نفاذه
ه يمـنح مكانـة للمـرخص لـه بفعـل ومن جانب آخـر وحـتى مـع القـول بـأن قـرار الترخـيص بـرغم كونـ: الجانب الثاني ))))ب

  شــيء أكثـــر مـــن أن يرتــب في ذمتـــه التزامـــا قانونيــا، وأنـــه يمكنـــه التخلـــي في آخــر لحظـــة عـــن ممارســة النشـــاط المـــرخص بـــه
  )2(.عكس القاعدة بالنسبة للقرار الإداري الآمر

وآثـار قانونيـة سـلبية،  رغم ذلك فإن التخلي عن الترخـيص لا يمـر دائمـا مـن الناحيـة القانونيـة البحثـة دون تبعـات
بحيـث لا يصـلح التمسـك بـه لاحقـا كمسـتند قـانوني  ،أهمها كما في قضية الحال انتهاء مفعول الترخيص بـالترك والإهمـال

  .من قبل المستفيد، لا في مواجهة الغير ولا الإدارة المانحة أو الإدارات الأخرى
ب التنـازل فيجـب لأصـحاب الحـق في الـرخص التنـازل عنهـا في حالة انتهاء الأثر القانوني للترخـيص الإداري بسـب إما - 

 :للغير، لكن بشروط نذكرها باختصار
  .أن يكون ذلك الرخص العينية أو الموضوعية لا الشخصية �
  المســبقألاّ يتعـارض التنـازل في شـيء مـع نصـوص القـانون المــنظم للنشـاط المشـمول والمقيـد بـإجراء الترخـيص الإداري  �

  )3(.مه مثلا على منع التنازل صراحة لا اعتبارات يقدرها المشرع عند وضعه القانونينص في أحد أحكا نأب
  .يتم لمصلحة الشخص بذاته وليس عاماً  أن يكون التنازل خاصاً  �
  )4(.موافقة الجهة الإدارية المانحة على التنازل لمتطلبات الدقة في العمل الإداري في حالة القرارات الفردية �

عد الموافقة عليه قد لا يترتب عليه اندثار ائي للترخيص من عالم القانون، إذا تم التنازل لصـالح شـخص آخـر وب
بطريقـــة قانونيـــة بحيـــث يمثـــل انتهـــاؤه بالنســـبة لشـــخص المتنـــازل بدايـــة بالنســـبة للمتنـــازل إليـــه، أمّـــا إذا لم يـــتم هـــذا التنـــازل 

  .)∗(ارسة النشاط، وبالتالي يؤدي إلى زوال الترخيص ائياوالتخلي ائيا عن مم لشخص معين فمعناه العدم
  :تحقق الشرط الفاسخ  -3

  .الات التي يقترن فيها القرار الإداري عموما والترخيص تحديدا بإجراء فاسخالح

                                                           
 .656 ، ص1976، دار الفكر العربي، طبعة النظرية العامة للقرارات الإدارية ،سلمان محمد الطماوي )1
 315 ، المرجع السابق، صشريع الجزائريالرخص الإدارية في التعزاوي عبد الرحمان،  )2
 .1999أبريل سنة  04المؤرخ في  06-99من القانون رقم  09ذلك ما نصت عليه المادة  )3
 318 عزاوي عبد الرحمان، المرجع نفسه، ص )4
 .إذا خاطب القرار الإداري الفردي دائما شخصا بعينه )∗

Simpo PDF Merge and Split Unregistered Version - http://www.simpopdf.com



  القواعد المنظمة للترخيص الإداري                                : الفصل الثاني

- 56 - 

مكنــه فعــل شــيء أو ممارســة  أوفهــو يتضــمن مــنح المــرخص لــه مزيــة أو يضــعه في مركــز قــانوني متميــز أو حــتى ممتــاز،  - 
ناء يمنــع علــى غــير المــرخص لــه ممارســته، ولا يفــرض عليــه التزامــا ممــا يمكنــه معــه التخلــي عــن تنفيــذ قــرار نشــاط اســتث

ولكـن   جزائيـا أومعتديا على النظام العام ليتـابع عليـه إداريـا  أويعتبر متمردا على السلطة الإدارية  أنالترخيص دون 
انونيــة كجــزاء إداري أقلــه وأبســطه إــاء أو إزالــة مصــدر هــذا التخلــي أو الإهمــال يجــب ألاّ يمــر مــع ذلــك دون تبعيــة ق

، وقـرار الترخـيص  المعلـق علـى شـرط فاسـخ كامـل هذا الامتياز فحينئذٍ ينتهي قرار الترخيص ليتحقـق الشـرط الفاسـخ
التكـــوين مـــن الناحيـــة القانونيـــة، وتكـــون آثـــار نافـــذة وكـــل مـــا يترتـــب علـــى تحقيقهـــا انقضـــاء القـــرار وزوالـــه مـــن عـــالم 

لى ويعـود هـذا إ  انون، والتاريخ الذي تؤخذ بعين الإعتبار هو تاريخ تحقق الشرط  وليس مت تاريخ صدور القـرارالق
ومـن أمثلـة قــرار الترخـيص المعلـق علـى شــرط فاسـخ قـرار كامــل التكـوين مـن الناحيــة قـرار الترخـيص وطبيعتـه الخاصــة، 

رط الفاسخ هو انقضاء القرار وزواله من القـانون علـى أن القانونية، وتكون آثاره نافذة وكل ما يترتب على تحقق الش
يكــون ذلــك مــن تــاريخ تحقــق الشــرط الفاســخ ولــيس مــن تــاريخ صــدور القــرار بخاصــية قــرار الترخــيص وطبيعتــه، وهــذا 

الآمرة الـتي تترتـب عليهـا حقـوق والتزامـات بـنفس الدرجـة أو المسـتوى   الأخرىعلى خلاف القرارات الإدارية العادية 
  )1( .في حالة قرار التعيين في وظيفة عامةكما 
يوضع الموظف المعين في علاقة قانونيـة تنظيميـة مـع الإدارة، يـرى فيهـا اتجـاه فقهـي أن قـرار التعيـين في الوظيفـة  إذ

العامــة معلــق علــى شــرط واقــف هــو موافقــة الموظــف المعــين، في حــين اســتقر في شــأنه رأي الأغلبيــة مــن الفقــه الفرنســي 
لــى أنــه قــرار فــردي مقــترن بشــرط فاســخ، هــو رفــض مــن جانــب الموظــف هــو رفــض لمركــز قــانوني صــدر مكــتملا والعــربي ع

  )2(.لمقومات إصداره وإحداث آثار قانونية، وبتحقق الرفض ينتهي القرار بأثر رجعي من وقت نشأته
ار نفـاذه علـى بقـاء حالـة أمّا بالنسبة لقرار الترخيص فمن الشروط الفاسخة أن تمنح الإدارة ترخيصا وتعلق استمر 

وقـد يتعلـق أمـر الشـرط الفاسـخ بأجـل فاسـخ خاصـة زالـت تلـك الحالـة انقضـى أثـر القـرار، واقعية أو قانونيـة معينـة، فـإذا 
إذا كان من طبيعة القرار أن يتغـير مضـمونه بتغـير الزمـان فيسـقط قـرار الترخـيص بتحقـق الشـرط أي بحلـول الأجـل إذا لم 

   )3(.دون حاجة إلى إصدار قرار جديد بإلغائه وذلك لسببين ينفذ من قبل المرخص له
إذا كـان سـريان يترتـب علـى حلـول الأجـل (يترتب علـى وقوعـه سـريان القـرار أو ايتـه : أن الأجل محقق الوقوع: أولهما

  .)فهو واقفا أمّا إذا كان القرار قد سرى فعلا وكان أوله هو الترتب على حلول الأجل كان فاسخا

                                                           
 39 المرجع السابق، ص موساي فيصل، )1
 .76المرجع السابق، ص  ،حسن درويش )2
 .552 ص المرجع السابق، سلمان محمد الطماوي، )3
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تضع في الحسـبان أهميـة العامـل الـزمني  أنلأن الإدارة عند منحها ترخيص معينا تضع أو يجب : سبب الثانيأمّا ال
وقــد يتعلــق الأمــر بالشــرط الفاســخ المفــترض في جميــع التراخــيص ، الــتي تجريهــا في علاقتهــا بــالأفراد في التصــرفات القانونيــة

الترخــيص الإداري وهــو أن الترخــيص يمــنح دائمــا تحــت شــرط  في مجــال" مبــدأ قــانوني ثابــت"الإداري الــذي أصــبح بمثابــة 
   )1(."عدم الإضرار بمصلحة الغير وبالنظام العام"ضمني فاسخ هو 

ورشـــة ممـــا ترتـــب عليـــه  أوالإحتياطـــات الضـــرورية والتحســـينات والتجهيـــزات المناســـبة والفعالـــة في تســـيير مصـــنعة 
لـى الســلطة الإداريـة المانحـة باعتبارهـا سـلطة ضـبط إداري المبـادرة باتخــاذ الإضـرار بـالجوار والمحـيط والبيئـة، فحينئـذٍ يتعـين ع

الإجراءات والتدابير الضرورية والمناسب لوقف الضرر الذي أصاب النظام العـام في أحـد مظـاهره أو صـوره مـن أمـن عـام 
  .إلخ...البيئة والمحيط والطبيعة أو الأماكن والمعالم الأثرية والتاريخية أووصحة وسكينة عامة 

فتصدر قرار بإلغاء الأول وبالترخيص أو سحبه بناء على تظلمـات الأفـراد وشـكاويهم أو بتـدخل مـن الجمعيـات 
مــن بـــين  التــزامأو بنــاء علــى النتـــائج المستخلصــة مــن التقـــارير الدوريــة الــتي يتعـــين علــى المــرخص لـــه إفادــا ــا، إذا هـــو 

صـــة أو لتتـــويج الأعمـــال الرقابـــة والتفتـــيش والمعاينـــات الميدانيـــة العاديـــة منهـــا التزاماتـــه القانونيـــة قبـــل الجهـــة الإداريـــة المرخ
والمفاجئة الخاصة التي يقوم ـا الأعـوان المؤهلـون لـذلك كـأفراد الشـرطة الإداريـة ممـا يترتـب عليـه في ايـة الأمـر إـاء قـرار 

فقـد القـانون الإداري وعلـم الإدارة العامــة ومـرد هـذا الاختصـاص حســب مـا توصـل إليـه ، الترخـيص وإزالـة أثـاره القانونيـة
لمســـايرة لهـــذا المنطـــق تنتهـــي إلى الإقـــرار بحـــق الإدارة المانحـــة في إلغـــاء . لتحقيـــق المصـــلحة العامـــة" مبـــدأ حســـن الإدارة"إلى

  .)2(قراراا السابقة أو سحبها كلما كان لذلك مقتضى
هو هنا قرار الترخيص أو السلطة الرئاسية لهـا وفي و  الأولوان قرار السحب يصدر من الجهة التي أصدرت القرار 

  .الشكل الذي يتفق وأحكام القانون والتنظيم المعمول ما
وفق هذا التوفيق بين مبـدأ المشـروعية باعتبـاره مـن أهـم المبـادئ العامـة للقـانون وهـي أحـد العناصـر الأساسـية بـين 

ن وهـــي أحـــد العناصـــر الأساســـية لخصـــائص دولـــة القـــانون مـــن مبـــدأ المشـــروعية باعتبـــاره مـــن أهـــم المبـــادئ العامـــة للقـــانو 
جانب، ومن جانب أخـر وجـوب حمايـة الأوضـاع والمراكـز والآثـار القانونيـة الـتي تولـدت مـن القـرار للأفـراد وإشـاعة الثقـة 

  )3(.باعتبارهم جماعة اجتماعية سياسية منظمة تنظيما قانونيا في دولة القانون والطمأنينة في نفوسهم

                                                           
 .322،323 ، المرجع السابق، ص صالرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
 .328 محمد جمال عثمان جبريل، المرجع السابق، ص )2
 .283 ، صالمرجع السابق ،حسن درويش عبد الحميد )3
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عمليــة ويؤســس علــى تغــير الظــروف الواقعيــة  أوأن إلغــاء الترخــيص يــتم هنــا لأســباب واقعيــة  ،الأمــر مــنقــع والوا
مــن الناحيــة التقنيــة والعمليــة، ولــيس  تهالمرتبطــة بالنشــاط المــرخص بــه وبــروز ظــروف أو معطيــات جديــدة وبطريقــة ممارســ

لأســباب وكــذلك  )∗(الأمــر بنشــاط صــناعي خاصــة عنــدما يتعلــق ،مســتند قــرار الترخــيصنــص عليهــا في مــتن فقــط كمــا 
  . تتعلق بالنظام العام وهذا هو الأهم في مجال أعمال الإدارة سلطتها الضبطية

وهــو المثــال الشــائع لإلغــاء قــرارات : في مجــال حمايــة المحــيط والبيئــة دائمــا وإقامــة المنشــآت المصــنفة وتشــغيلها مــثلاً : مثــال
توقيف ممارسـة النشـاط وغلـق المؤسسـة أو المنشـأة أو الورشـة حـتى بـدون وجـود  الترخيص الإدارية للمصلحة العامة يمكن

خطــأ مرتكــب مــن جانــب المــرخص لــه وهــذا للضــرر الفعلــي أو التهديــد بحدوثــه تقــديرا، حيــث يجــوز لــلإدارة إن لم نقــل 
  .يحب عليها، إعمالا لسلطتها التقديرية وواجبها في تحقيق النظام العام وصيانته وحمايته

قــرار مضــاد بإلغــاء الترخــيص وبتوقيــف النشــاط المــرخص بــه إذا ترتــب علــى تشــغيل المنشــأة ضــرر أو مجــرد  إصــدار
  .)1(وبخاصة الصحة العامة والأمن العام وكذا الإضرار بالبيئة ،خطر داهم على النظام العام في مدلولاته الثلاثة التقليدية

ســيدا للشـرط الفاسـخ المفــترض الـذي يـرتبط بــأي حـدوث الضـرر يعــد في هـذه الحالـة تج أنوالسـبب في ذلـك هــو 
قــرار الترخــيص اــاءً إداريــا رغــم نشــأته  إــاءفيــؤدي تحققــه إلى  ســابقاً نــوع مــن أنــواع التراخــيص الإداريــة مثلمــا أوضــحناه 

ويـة المشروعة، إذا تم إصداره ومنحه وفق الشـروط القانونيـة والتنظيميـة الـتي تضـبط وتـنظم أصـول ممارسـة النشـاطات المنط
  )2(.على مخاطر المساس بالبيئة والمحيط ودد النظام العام وراحة الجوار

التـوازن في النظـام العـام الـذي منحـت الرخصـة  اخـتلالفي التطبيق الجزائري وفي حالـة " الحل"ولتأكيد هذا الطرح 
 85هــا قضــت المــادة علـى ضــوئه، وفي الســياق ذاتـه لتخلــف تــوافر الشــروط الـتي منحــت الرخصــة علــى أساسـها أو تراجع

يجــوز الأمــر بموجــب مرســوم " بأنــه)3(المتضــمن قــانون حمايــة البيئــة 1983فبرايــر ســنة  05المــؤرخ في  03-83مــن القــانون 
يتخذ بناء علـى تقريـر مـن الـوزير المكلـف بالبيئـة بإزالـة كـل منشـأة وردت أو لم تـرد في القائمـة المنصـوص عليهـا في المـادة 

                                                           
لأخطـار ر لتطور الأخطار الصناعية ولكن أيضا وجوب استجابة أصحاب المصانع لما يـوفره البحـث العلمـي مـن أسـباب الوقايـة وزيـادة المردوديـة بأقـل ابالنظ) ∗

 .والأضرار
1)

 Pirre Livet: L’autorisation Administrative Préalable Et Les Libertés Publiques, P279. 
 .341المرجع السابق، ص  ،محمد جمال عثمان جبريل )2
المتعلـــق  2003يوليـــو ســـنة  19المــؤرخ في  10-03مـــن القـــانون  113وهـــو القـــانون الملغـــى بالمــادة  1983لســنة  06العـــدد  ش،.د.ج.، جالجريــدة الرسميـــة )3

 .2003لسنة  43بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية العدد 
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مـــن هـــذا القــانون أخطـــاراً أو مســاوئ بلغـــت تجعـــل  74تســـبب للمصــالح المـــذكورة في المــادة مــن هـــذا القــانون والـــتي  75
  )1(."الإجراءات المنصوص عليها في هذا القانون غير كافية لإزالتها

والإزالة هنا تعـني الإزالـة القانونيـة والماديـة للمنشـأة مصـدر الضـرر وبـأداة قانونيـة أعلـى مـن أداة إنشـائها لأول مـرة 
 .مرسـوم بــدل قـرار إداري عـادي تماشـيا مــع دور السـلطة الإداريـة تحديـدا في حمايــة النظـام العـام في بعـده البيئــي وهـي هنـا

، ممـا يعـني أن المشـرع قـد خـوّل الإدارة سـلطة اتخـاذ قـرار التعـويض العيـني الكامـل عـن )2(وهي هنا السلطة الإداريـة المركزيـة
يــة بــالغير، إذا لم تجــد تــدابير التنظــيم والإحتيــاط الإضــافية نفعــا علــى مصــدر الأضــرار الــتي تلحقهــا المنشــأة المصــنفة المعن

  .الضرر دون انتظار اللجوء إلى القضاء

 .للإرادة الجهة المانحة انتهاء الترخيص الإداري :الفرع الثاني

  .انتهاء الترخيص الإداري لضرورات المصلحة العامة في مجال الاستعمال الخاص للمال العام -1

ســلطة تقديريــة واســعة تتمتــع ــا مــن حيــث تعاملهــا مــع طلــب الترخــيص باســتعمال المــال العــام منحًــا أو  لــلإدارة
منعًا أو سحبًا أو إلغـاءً وإن كانـت في حـالتي المـنح أو الـرفض أكثـر اتسـاعا والـتي منـا هـي حالـة إلغـاء الترخـيص بشـغل 

  : ذلك جزء من المال العام شغلا خاصا لضرورات المصلحة العامة، مثال
  .العامة للآدابإلغاء الترخيص لحماية المرافق العامة من المنافسة أو إلغاؤه حماية  �
أو إذا أصبح الترخيص يؤثر سلبا على حركة المرور بالنسبة لتراخيص الطريق والوقـوف أو كمـا لـو خشـيت الإدارة في  �

دن أو مـادة مـن المـواد المسـتخرجة مـن حالة الترخيص بممارسة أحد الأنشطة المنجميـة علـى اسـتنزاف معـدن مـن المعـا
أحد المناجم التابعة للأملاك الوطنيـة لإتقّـاء الإضـرار بالبيئـة، أو أرادت إعـادة تنظـيم التخصـيص والتحـول عـن خيـار 
إجراء الترخـيص باسـتخراجها وجعلهـا مـن اختصـاص المؤسسـات الوطنيـة أو إلغـاء الترخـيص بسـحب الأتربـة والرمـال 

إلخ ومــــن المنطقــــي أن تكــــون الســــلطة ...المــــواد الغابيــــة باســــتغلالر وضــــخها أو شــــاطئ البحــــمــــن حافــــة الوديــــان أو 
المختصــة بمــنح الترخــيص هــي الجهــة المخولــة بالمحافظــة علــى الأمــلاك الوطنيــة العموميــة وتخصيصــها واســتعمالها وفقــا 

مــال العــام واتســاقه مــع النظــر لل أولتقــرر ســلطتها مــدى ملائمــة الشــغل الســطحي  الاســتعمالللصــيغ العاديــة لهــذا 
أغراض التخصـيص، فمـتى حـدث التعـرض كـان لهـا حـق إلغائـه بقـرار إداري مضـاد مـع خضـوعها لرقابـة القضـاء منعًـا 

المحـدد  454-91:مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم 165/2قضت به المادة  ما :للتعسف في استعمال السلطة، مثال ذلك

                                                           
 .41سابق، ص المرجع ال موساي فيصل، )1
مــع التعــديل نــوع المرســوم الوحيــد حينــه هــو المرســوم الرئاســي حيــث الســلطة التنفيذيــة بقطــب واحــد ليظهــر إلى جانبــه المرســوم التنفيــذي في فــترة التســعينات  )2

 .1989الدستوري الهام لسنة 
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تتخـــذ الســلطات الـــتي منحــت الرخصـــة قـــرار :"التابعــة لدولـــة مــن أنـــه لشــروط إدارة الأمـــلاك الوطنيــة العامـــة والخاصـــة
  .)1("العامة شغلا خاصًا أو سحبها حسب الأشكال نفسها التي تمّ تسلمها وفقه إبطال رخصة شغل الأملاك

يمكــن للســلطة الـــتي تســلم رخصــة شـــغل المرفــق شـــغلا :"مــن ذات المرســـوم مــن أنـــه 166/1ومــا قضــت بـــه المــادة 
  ."لغاءه أو حسبه لسبب مشروعخاصا أن تقرر إ

ـــإرادة الإدارة المانحـــة بإلغائـــه أو ســـحبه للضـــرر أو  -  نشـــير في الأخـــير إلى مســـألة هامـــة وهـــي أن إـــاء قـــرار الترخـــيص ب
المصـــلحة العامـــة لا يتقيـــد بشـــرط الميعـــاد المقـــرر لـــلإدارة في حالـــة إلغـــاء أو ســـحبة القـــرار الإداري المنســـوب بعيـــد مـــن 

كمـــا هـــو الشـــأن بالنســـبة للقـــرار الإداري في إطـــار النظريـــة العامـــة للقـــرارات الإداريـــة وقضـــاء عيـــوب عـــدم المشـــروعية،  
 )2( :المشروعية، أن يتعين على الإدارة التوفيق بين أمرين هما

حق الإدارة والتزامها باحترام مبدأ المشروعية، بتمكينها من تصحيح وإصلاح ما ينطوي عاليـه عملهـا مـن مخالفـة 
  .ب استقرار الأوضاع والمراكز القانونية المترتبة على القرارات الإداريةقانونه من وجو 

  .انتهاء الترخيص الإداري كعقوبة إدارية  -2

علــى خــلاف الوضــع بالنســبة لســلطة الجهــة مانحــة الترخــيص في إائــه بإلغائــه أو ســحبه لــدواعي المصــلحة العامــة 
تنظيمية مرتكبة من قبل المرخص له، إن إاء الترخـيص في شـكل  الموضوعية، إذ لا تتصرف إلا لمواجهة مخالفة والملائمة

جزاء أو بصفة عقوبة إدارية من الجهة المانحة المذكورة ينصرف بالأساس إلى مواجهة مخالفة مرتكبة مـن قبـل المـرخص لـه، 
وجـب التطـرق طالت القانون واللوائح المنظيمـة للنشـاط والحريـة موضـع الترخـيص، وكـذا مضـمون تـرخيص ذلـك، لـذا مـا 

  :إليه من خلال مايلي
الاتجــاه نحــو التطبيــق المــرن لمبــدأ الفصــل بــين الســلطات في مختلــف الــنظم الدســتورية، وبخاصــة الــدور : العامــل الأول ) أ

التنظيمــي المميــز الــذي أصــبحت تؤديــه الســلطة التنفيذيــة، بممارســة ســلطة التقريــر والتنظــيم المســتقلة، عــلاوة علــى 
 )3(.ووظيفتها التقليدية المتمثلة في تنفيذ القوانينسلطة التقرير التابعة 

فهــو الحــد مــن ظــاهرة التجــريم والعقــاب في مفهــوم قــانون العقوبــات العــام في بعــض الجــرائم المتعلقــة : العامــل الثــاني ) ب
لهـــا إلى بالأنظمــة الإداريـــة، والاتجــاه بالسياســـة الجبائيـــة، نحــو التقيـــيم التشــريعي الثنـــائي للجـــرائم والعقوبــات المقابلـــة 

مـن أضـرار  الاجتماعيـة، وجعل المخالفات جرائم إدارية لأهميتها القليلة بالمقارنة بما يصـيب الهيئـة )∗(جنايات وجنح

                                                           
 .330،331، المرجع السابق، ص ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
 .المتعلق بالأملاك الوطنية 1990لسنة  30-90من القانون  64مثلما تقضي به الفقرة الأولى من المادة  )2

  .300، ص 2000دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، طبعة  ،الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة ،محمد باهي يونس )3
، وهــو مــا يمكننــا فهمــه والوقــوف عليــه مباشــرة مــن صــياغة العديــد مــن النصــوص ةيريــة في بعــض الحــالات كعقوبــة تبعيــة أو تكميليــة أو تخبقــاء العقوبــة الجنائيــ )∗

 .القانونية المتعلقة بالعقاب على جريمة مخالفة تمس بالنظام العام في أحد جوانبه الإدارية
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ـــة في حـــق الأشـــخاص والممتلكـــات أو لطبيعتهـــا الخاصـــة، فهـــي عـــادة جـــرائم تنظيميـــة تقابلهـــا  جـــزاء جـــرائم مرتكب
  .)1(عقوبات إدارية

يجب علينا الإشـارة أنـه عنـد اسـتخدام مصـطلح جـزاء : صائصها بين النصوص والتطبيقبالعقوبة الإدارية وخ التعريف - 
  .إداري، يقابلها مصطلح عقوبة إدارية

  :بعض التعريفات - 
الجريمـة الإداريـة محـل الجـزاء أو العقوبـة «: عرفها غنام محمد غنام الجريمة الإدارية التي تسـتوجب عقوبـة إداريـة بقولـه

 .»بجزاء إداري، وهي تتضمن مخالفة لقوانين وقرارات تنظيمية الإدارية فعل معاقب عليه
  .ومعنى ذلك أا تختلف عن الجريمة الجنائية من حيث الجزاء، وكذلك من حيث الطبيعة

يقصـد بـالجزاءات الإداريـة مـا تملكـه السـلطة الإداريـة مـن توقيـع ": بقولـه )2(عرفهـا داود البـاز: في مجال حمايـة البيئـة
يسلم السكينة العام، جزاءا وفاقا لمن خالف نصا من نصـوص القـوانين واللـوائح الضـبطية الـتي ـدف  عقوبات على من

  ."لى حماية النظام العام البيئيع
ـدف   الجزاء الذي توقعه الإدارة على الأفـراد دون تـدخل القضـاء'' :كما ذهب لفقه إلى أن الجزاء الإداري هي

  .''تصاديحماية النظام العام أو النظام الاق
  :، تشترك العقوبة مع مبدأ الشرعية الذي يقتضي مايليباختصارنذكر بعض خصائص العقوبة الإدارية 

 .إلا بنص لا جريمة ولا عقوبة - 
 .شخصية الجريمة والمخالفة والعقوبة التعبير الضيق للنصوص القانونية الجنائية والإدارية - 
 .مبدأ المحاكمة العادلة بضمان حق الدفاع - 

العقوبـة الإداريـة لـذات المبـادئ الـتي تخضـع لهــا الجـزاءات الردعيـة سـوى مـا لازم منـه لضـمان شــرعيتها  أي خضـوع
  . )3(الموضوعية والإجرائية

  .أمثلة عن إاء الترخيص لعقوبة الإدارية من النصوص القانونية والنصف
  .ة الإداريةالهدف منه هنا الوقوف على حقيقة التأطير القانوني للقرار الصادر به العقوب

 .م المتعلق بمهنة المهندس الخبير العقاري1995المؤرخ في أول فبراير سنة  08 -95من الأمر رقم  - 

                                                           
 .334،335، المرجع السابق، ص ص ئريالرخص الإدارية في التشريع الجزاعزاوي عبد الرحمان،  )1
دراسة تأصيلية مقارنة في القانون الإداري البيئي والشـريعة (معالجة لمشكلة العصر في فرنسا ومصر الضوضاء  ،حماية السكينة العامة: داود الباز )2

 . 233م، ص 1998 ، القاهرةدار النهضة العربية ،)الإسلامية
 .41المرجع السابق، ص  موساي فيصل، )3
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ممارسـة   الأخطـاء المهنيـة المتكـررة، التصـرفات المقصـودة والمتكـررة المخلـة بقواعـد شـرف المهنـة: المخالفـات: 26المادة  - 
 .المهنة خلال فترة التعليق

ول الهيئـــة الوطنيـــة للمهندســـين الخـــبراء العقـــاريين فقـــرار الشـــطب قـــرار إداري مضـــاد لقـــرار الشـــطب مـــن جـــد: العقوبـــة - 
 )1(.لمهنة المهندسين الخبير العقاري الذي رخص بممارسة المهنة لأول مرة .التسجيل في الجدول الوطني للمنظمة

شـــروط الإنتـــاج المعمـــاري م المتعلـــق بتحديـــد 1994مـــايو ســـنة  18المـــؤرخ في  07-94: مـــن المرســـوم التشـــريعي رقـــم - 
   .وممارسة مهنة المهندس المعماري المعدل والمتمم

الأخطـــاء المهنيـــة المتكـــررة الـــتي تترتـــب عليهـــا معاينـــة بنـــاء منشـــآت لا تُطـــابق قواعـــد الهندســـة ، المخالفـــات: 47المـــادة  - 
، جيل الغـير القـانوني في الجـدولالتسـ، المعمارية والتعمـير التصـرفات المقصـودة والمتكـررة الـتي تخُـل بقواعـد شـرف المهنـة

خيانــة الأمانــة الــتي يرتكبهــا المهنــدس المعمــاري في حــق صــاحب ، ممارســة المهنــة أثنــاء مــدة توقيــف المهنــدس المعمــاري
  .المشروع

مع الملاحظة بل المفارقة أن قرار الشـطب هـو قـرار مضـاد لقـرار التسـجيل  .الشطب النهائي من جدول المنظمة: العقوبة
ـــذي يعـــني زير المكلـــف بـــل عـــن الـــو  . الترخـــيص بممارســـة المهنـــة لا يصـــدر عـــن الـــس الـــوطني للمهندســـين المعمـــاريينال

  )2(.بالهندسة المعمارية باقتراح من مجلس المذكور أو المصالح الإدارية التقنية المختصة بعد إعلام النقابة

إداريـة المختصـة بإصـدار قـرار  الرقابة القضائية على قرار السلطة الإدارية والشـبه: المبحث الثالث

 الترخيص كضمانة

مــن خــلال هــذا المبحــث ســوف نتطــرق إلى الرقابــة علــى قــرار رفــض طلــب الترخــيص بممارســة حريــة مــن الحريــات 
المنظمــة والمقيــدة بــالترخيص، أو بإــاء الرخصــة قبــل أواــا بإلغــاء القــرار الصــادرة بــه هــذه الرخصــة وســحبه، بعــد منحهــا 

ب القانونية أو الواقعية تتمسـك بـه السـلطة الإداريـة المختصـة المناحـة والمكلفـة بالرقابـة ومتابعـة ممارسـة السبب من الأسبا
مما يترتـب عليـه إثـارة منازعـة إداريـة بـين هـذه الأخـيرة والمـرخص لـه المسـتفيد . المرخص له للنشاط أو الحرية محل الترخيص

وجبهــا مــن نطــاق الحظــر والتقييــد إلى الإباحــة والممارســة، يجــد كــان قــد خــرج بم) كمســتند قــانوني(مــن الرخصــة الإداريــة 
ومـن أجـل منـع تعسـف   ، وعليـه)3(نفسه وقد عاد بغير وجه حق من وجهة نظره  إلى الحالة حيث المنع والحظـر والتقييـد

ت السـلطات الإداريـة الإدارة أو المنظمة المهنية المحتمل وإساءا استعمال سلطتها وُجد نظام الرقابـة القضـائية علـى قـرارا
                                                           

  .م1995سنة  20العدد  ش،.د.ج.، جالجريدة الرسمية )1
   .م1994لسنة  32العدد  ش،.د.ج.، جالجريدة الرسمية )2

  .أي أنه بحيث نفسه عاد إلى بدء، بعد متاعب إجراءات الحصول على الرخصة المذكورة، لما في ذلك من وقت ضائع وأعباء مالية )3
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المطلـــب (المطلـــب الأول الرقابـــة علـــى قـــرار الإدارة بـــرفض الترخـــيص، أمـــا في أو الشـــبه إداريـــة المـــذكورة، وهـــي مـــا نعالجـــه 
  .فنخصصه إلى الرقابة على قرارها بسحب الترخيص أو إلغاءه وما يجب توفير الحائز الرخصة من ضمانات) الثاني

  الجهة الإدارية أو الشبه الإدارية برفض منح الرخصة الإدارية الرقابة على قرار: المطلب الأول
  .وما هو سندها وأساسها القانوني؟. لماذا تثار الرقابة على قرار الإدارة أو الجهة الشبه إدارية برفض منح الرخصة؟ 

  : أسباب طرح مسألة الرقابة على قرار رفض منح الرخصة الإدارية: الفرع الأول
الــتي يمكــن أن تحــرك بــين جهــات أن الرخصــة الإداريــة تعتــبر مجــال الخــاص بالمنازعــات الإداريــة كمــا ذكرنــا ســابقا 

يمكن للرخصة أن يصيبه ما يصيب القرارات الإدارية عموما من عدم المشـروعية، مـن حيـث الشـكل إدارية وشبه إدارية، 
  .وهي العيوب التي تنصب عليها الرقابة العامة للقضاء الإداري، والموضوع
نكتفي بذكرها فقط لأننا بصـدد الحـديث عـن معـنى الـرفض غـير القـانوني ومـا يترتـب عليـه مـن نتـائج قانونيـة في س

  )∗( .مما يؤدي إلى رفض طلبات الترخيص. حال صدور القرار مشوبا بعيب من عيوب عدم المشروعية
  )مـنح أو منـع(لمتعلقـة بـالتراخيص فالمشرع قد اعترف للجهة الإداريـة المتخصصـة بسـلطة تقديريـة لملائمـة قراراـا ا

لم يجعلهــا ســلطة مطلقــة مــن كــل قيــد، بــل يتعــين عليهــا تســبيب قراراــا بــالرفض للتثبُــت مــن أن رفضــها مــنح الاســتثناء 
  .وهنا تحديدا ممارسة حقه في اللجوء إلى القضاء )∗(.الذي يمثل الرخصة، أو الموافقة عليه

انونيــة الخاصــة المنظمــة لكــل نشــاط إجــراءات خاصــة بالمنازعــة الإداريــة هنــا يمكــن القــول إذا لم تحــدد النصــوص الق
المتعلقة بالترخيص بشكل دقيق وحاسم، فإنه يتعين الرجوع إلى القواعـد العامـة الـتي تحكـم المنازعـات الإداريـة في القـانون 

التقاضـي في المنازعـة الإداريـة في أصول المرافعات أي تقنين الإجراءات المدنية باعتباره المصدر الرئيسـي لقواعـد إجـراءات 
  .)1(النظام القضائي الجزائري، رغم ما يعتريه من نقص بل وتناقض بعض أحكامه أحيانا مع أحكام القوانين الخاصة

  

  

  

  
                                                           

  .)في الشكل مثلاً ( ذي يدفع الإدارة إلى رفض طلب الترخيص في جانبه الموضوعي، والتسبيب في جانبه الشكلي هو عيب السبب والباعث الحقيقي ال )∗
على استفادة المرخص له من وضعية قانونية ممتازة استثناء من حظر عام أو ) الجار أو ذي الوضع المشابه(وهي الموافقة قد تكون محل اعتراض من قبل الغير  )∗

  .منظمةفي إطار حرية 
، 1990لأول، ا، دار الأمر للنشر والتوزيع، تيزي وزو، الطبعة تعدد مصادر القاعدة الإجرائية في المنازعة الإدارية في النظام الجزائري ،عمار معاشو )1

  .150 ص
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  :أمثلة من نصوص القانونية: الفرع الثاني

منــه، حيــث تعــالج  82 إلى 80مــا نصــت عليــه المــواد  )1(المتضــمن قــانون المنــاجم 2001 لســنة 10-01:القــانون رقــم -1
وهـي مجـال خِصـب  )2(.مجتمعة حالات التنافي التي تحـول دون أحقيـة بعـض الأشـخاص في ممارسـة الأنشـطة المنجميـة

لا يمكــن مــوظفي الدولــة والجماعــات الإقليميــة "أنــه  80 لطلبــات الترخــيص كمــا ســبق وبينــاه، فبعــد أن قضــت المــادة
بينـت المـادة " لعموميـة، ممارسـة الأنشـطة المنجميـة أثنـاء تأديـة مهـامهموالمنتخبين، ومستخدمي المؤسسـات والهيئـات ا

بعدها المقصود ذا المنع وإلى مـن يتوجـه القـانون بالخطـاب تحديـدا تجنبـا للوقـوع في الغمـوض والتفسـير والتطبيـق  81
لا "نصــت علــى أنــه الخــاطئين للقــانون مــن قِبــل الســلطة الإداريــة المختصــة بمــنح تــراخيص ممارســة النشــاط المنجمــي، ف
أو تعيـين الأشـخاص /يمس هذا المنع، ممارسة الأنشطة المنجمية الـتي لهـا علاقـة بـالحقوق المكتسـبة قبـل الانتخابـات و

وهــذا منعــا للخلــط والخطــأ في وقــت ســريان حكــم حالــة التنــافي، فهــو لا يســري إلى ". أعــلاه 80المــذكورين في المــادة 
لمســاس بــالحقوق المكتســبة لطــالبي التراخــيص، وبعــدما ألغــي مــن الدســتور الماضــي بــأثر رجعــي، لأن مــن شــأن ذلــك ا

تنــافي تــولي مناصــب المســؤولية والعهــدة النيابيــة مــع الثــراء وامــتلاك مصــادر متعــددة ومتنوعــة للــرزق مثلمــا كــان عليــه 
 . 1976الوضع في دستور 

منــع : مـن نفـس القــانون علـى أنـه 82/1ولزيـادة توضـيح الموضــوع في جانبـه المتعلـق بالمنازعــة دائمـا، نصـت المــادة 
أعــلاه، يعتــبر بــاطلا كــل اكتســاب كلــي أو جزئــي لحقــوق ممارســة النشــاط المنجمــي الــتي يحصــل  81مراعــاة أحكــام المــادة 

ــــة الوطنيــــة للممتلكــــات  80عليهــــا الأشــــخاص المــــذكورين في المــــادة  أعــــلاه ويُســــترجع هــــذا الاكتســــاب مــــن قِبــــل الوكال
مـــع غـــيره في الترشـــح للحصـــول علـــى ، وهـــو حـــق دســـتوري، طالـــب في المســـاواة أمـــام القـــانونولضـــمان حـــق ال، المنجميـــة

  تــرخيص باســتعمال المــال العــام اســـتعمالاً خاصــاً الــذي رفُــض طلبــهُ في الحصـــول علــى رخصــة ممارســة النشــاط المنجمـــي
يم طعـن أمـام الجهـة القضـائية يمكـن المعـني تقـد"ولضمان حقه في التقاضي، نصت الفقرة الثانية من ذات المـادة علـى أنـه 

والمقصــــود هنــــا هــــي دعــــوى الإلغــــاء الــــتي يرفعهــــا صــــاحب المصــــلحة ضــــد قــــرار مجلــــس إدارة الوكالــــة الوطنيــــة ". الإداريــــة
" 30"على أن ترفع هذه الدعوى لدى مجلـس الدولـة في أجـل  )3(تلكات المنجمية وهي سلطة إدارية مركزية مستقلةمللم

مـن  280إلى  274قـرار الـرفض، وهـذا علـى خـلاف الإجـراءات المنصـوص عليهـا في المـواد  ثلاثين يوما مـن تـاريخ تبليـغ

                                                           
  .2001 ، لسنة35 العدد ش،.د.ج.،جالجريدة الرسمية )1
   ."الشعب مع الثراء أو امتلاك مصالح مالية يتنافى في تمثل"منه إذ تنص  9/2أنظر تحديدا المادة  )2
  .المتضمن قانون المناجم 2008لسنة  10 -01من القانون  2و 14/1المادة  )3
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قــانون الإجــراءات المدنيــة الجزائــري في مــادة المنازعــة برفــع الــدعوى الإداريــة الــتي تكــون إحــدى الســلطات الإداريــة المركزيــة 
  .ا أو بميعاد رفع دعوى الإلغاء وهو قصيرطرفا فيها سواء تعلق الأمر بالتنظيم الإداري الإلزامي فهو غير موجود هن

 .)1(، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها2015يناير  25مؤرخ في  19 -15المرسوم التنفيذي رقم من  -2
أخــرى لــدعم المصــالح  تتعلــق أحكامهــا مجتمعــة بتنظــيم إجــراءات إيــداع طلــب رخصــة البنــاء وشــهادات وتــراخيص

اجــب هــذه الأخــيرة إصــدار قــرار برخصــة البنــاء تســليمها لطالبهــا خــلال مهلــة قانونيــة محــددة، الإداريــة البلديــة المعنيــة وو 
للبلديـة  وهي المقدرة حسب الحالة بالنسبة لرئيس الـس الشـعبي البلـدي إمـا بثلاثـة أشـهر عنـدما يتصـرف باعتبـاره ممـثلاً 

مـن تـاريخ إيـداع الطلـب لـدى  ابتداءلدولة تحتسب ل أو أربعة أشهر في الحالات الأخرى التي يتصرف فيها باعتباره ممثلاً 
مـن هـذا القـانون، ومـا  حقيقيـاً  لـة رفـض الطلـب المـذكور الـذي يجـب أن يكـون مستخلصـاً اوفي ح ،المصالح البلدية المعنيـة

مقــره في البلديـة يفــتح مــرة واحـدة في الأســبوع يتوجــه  إقامــة مـا يســمى بالشــباك الواحـد: جـاء بــه هـذا المرســوم مــن جديـد
ودورهـا يتمثـل في النظـر   )إلخ...رخصـة البنـاء، ورخصـة التجزئـة(ليه الأفراد الراغبـون في الحصـول علـى الـرخص الإداريـة إ

  . في طلبات الترخيص بالمنح أو المنع، جاء هذا الشباك لتسهيل عملية استخراج الرخص
ولهــذا الأخــير غــير   ه للمعــني يجــب علــى الســلطة الإداريــة مســتلمة الطلــب تعليــل قرارهــا الصــادر بــالرفض وتبليغــ

دارة بالسـكوت، الحـق في منازعاـا ومخاصـماا في نشـودة أو الـذي واجهتـه الإالمقتنع بـرفض طلبـه باستصـدار الرخصـة الم
والطعـن بعـدم مشـروعية إمـا البـدء بـالطعن الإداري السـلمي أو المـرور مباشـرة إلى رفـع دعـوى إلغـاء أمـام  ،قانونية تصـرفها
شـــاءت  أنالمشـــرع لم يـــترك طالـــب الترخـــيص تحـــت رحمـــة الإدارة  أنيتبـــين مـــن ذلـــك ، لإداري المختصـــةجهـــة القضـــاء ا

وتصـــبح ســـلطتها لا تقديريــة بعـــد اســـتجماع  ،منحــت الرخصـــة وان شــاءت منعـــت، بـــل تخضــع لرقابـــة قاضـــي المشــروعية
مـــن جانـــب  و منحـــة أو تســـامحاً أ لا تبرعـــاً  الطالـــب الشـــروط القانونيـــة والتقنيـــة للحصـــول علـــى الرخصـــة الـــذي يعُـــد حقـــاً 

  .)2(الملكية العقارية خصة البناء بممارسة حق آخر ثابت هو حق الملكية وتحديداً ر  لارتباط الإدارة 
تكــون مــن  أنيمكــن  ح رخصــة البنــاءنالإداريــة الــتي تثــار بمناســبة الــرفض الصــريح أو الضــمني لمــ المنازعــةوواضــح أن 

هــو الشــق القضــائي حســب تقــدير الطالــب المــدعي صــاحب المصــلحة  شــقين إداري وقضــائي أو مــن شــقٍ واحــد فقــط
 .بقولها 29-90من القانون  63والصفة في رفعها وهو ما نصت عليه صراحة المادة 

 أمـمفـع القضـية ر أو ي ياً مِ لَ سُـ يمكن طالب رخصة البناء أو التجزئة أو الهدم غير المقنع برفض طلبه أن يقـدم طعنـاً "
  ."في حال سكوت السلطة السلمية أو رفضها له الجهة القضائية المختصة

                                                           
   .2015سنة  07العدد  ش،.د.ج.، جالجريدة الرسمية )1
   .371-370 -369 ص ، ص، المرجع السابقليلى زروقي، عمر حمدي باشا )2
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  1990مكـرر مـن تقنـين الإجـراءات المدنيـة منـذ تعديلـه سـنة  169و 07وهذا على خـلاف القاعـدة في المـادتين 
  .)1(يسبق رفع دعوى الإلغاءشكلي إجباري حيث لم يعد ينص على التظلم الإداري التدريجي المسبق كإجراء 

  .دارية أو شبه الإدارية الصادر بإلغاء الرخصة أو سحبهالى قرار الجهة الإالرقابة ع: المطلب الثاني

مــا يثـــير اهتمامنــا في هـــذا الطلــب هـــو نقطتــين فـــرعيتين أولهمـــا مــن الناحيـــة الفقهيــة وثانيهمـــا كيــف تعامـــل معهـــا 
  .المشرع الجزائري من خلال النصوص

  :خيصأسباب طرح مسألة الرقابة على قرار إلغاء التر : الفرع الأول
هـــل مـــن رقيـــب علـــى الجهــة الإداريـــة أو شـــبه الإداريـــة أو الشـــبه إداريـــة المانحـــة وهـــي : يمكننــا طـــرح التســـاؤل التـــالي

  .تستعمل سلطتها على أخطر نطاق في إاء الترخيص الإداري بعد منحه؟
داريـة الصـادرة في بل المخاطر إن صح القول التي تحيط بقرارات السلطة الإدارية أو الجهة الشبه الإ ،فمن العيوب

مــدى الحســم في حيــاد : ســلطتها هـو اســتخداميــؤدي ــا إلى إسـاءة  أو إلغــاءاً  سـحباً  أو موضـع الترخــيص الإداري رفضــاً 
  )2(.جزاء إداري أوومن ثم مصداقيتها خاصة عندما يتعلق الأمر بقرار إلغاء الرخصة في شكل عقوبة  الأخيرةهذه 

فهـــي موجهـــة التهمـــة : ه الإداريـــة وهـــي تجمـــع بـــين صـــفات وصـــلاحياتداريـــة وشـــبفمـــاذا عـــن حيـــاد الســـلطة الإ
هـي الضـمانات الـتي  ومـا ،للمرخص لـه بإرتكـاب المخالفـة وهـي مصـدرة العقوبـة الإداريـة وهـي منفـذا في ذات الوقـت؟

  .يمكن توفيرها لضمان صدور العقوبة المذكورة، ومنه عدم التضييق على الحرية؟
خلال تحديد المخاطر التي ينطوي عليها قرار الجهة المانحـة بإـاء الترخـيص وإلغـاءه يب عنه بإيجاز من نج ذلك ما

  .الأمثلةثم نعرض بعض  ،أو سحبه كعقوبة إدارية
تنطوي على خطـورة واضـحة علـى الحريـة والنشـاط الفـردي فهـي تنطـوي في جميـع الأحـوال علـى  الإداريةفالعقوبة 

مــن  انتقاصــاً مــن حريــة أو  ا باعتبــار الجــزاء أو العقوبــة في حــد ذاــا نــيلاً وهــذ ،عنصــر الإضــرار بمركــز مــن تتخــذ في حقــه
أو  مؤقتــاً  أو إغـلاق منشـأة مـا أو سـحب رخصـة سـحباً  أو ائيـاً  أو وقـف نشـاط مؤقتــاً  ،هـدم بنـاء أو إزالتـه: حـق، مثـل

  )3(.، مما يعني إائها ولكل ذلك بالطريق الإداريائياً 

                                                           
يحدد شروط أحداث النشأة الرياضية واسـتغلالها  1991نوفمبر  02المؤرخ في  416-91من المرسوم التنفيذي رقم  07 في نفس السيق ما قضت به المادة )1

  )1991لسنة  54الجريدة الرسمية العدد ( 
  .363، المرجع السابق، ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )2
  .266 ، صالمرجع السابق ،محمد باهي يونس )3
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لخطورـا علـى الحريـة فإنـه يجـب تـوفير مجموعـة مـن الضـمانات لتأكيـد  ،شـروعيتهاولضمان عدالة هذه العقوبـة وم
هــــذه الأخــــيرة هــــي القائمــــة بتحريــــك مســــؤولية المخــــالف  أنعلمنــــا  إذاحيــــاد الجهــــة القضــــائية أو شــــبه الإداريــــة خاصــــة 

هــذا الوضــع مــن احتمــال  تنطــوي عليــه مثــل والتحقيــق فيهــا والحكــم بالعقوبــة المقابلــة والمناســبة لهــا ثم تنفيــذها بكــل مــا
  ).)1ا ولاسيما في جانبها الإجرائي الانحرافالسلطة أو  استعمالإساءة 

حيـث يجـب  ،وهذا على خلاف الوضع بالنسبة للجزاء الجنائي الذي يقوم عليه القاضي الجزائي المستقل والمحايـد
ياد لدى الجهة الإداريـة أو الشـبه الإداريـة ، فلضمان هذا الحوالاستئنافوالتحقيق وجهة الحكم  امالإالفصل بين جهة 

لابـــد مـــن ضـــمان تـــدعيم دور القاضـــي الإداري الرقـــابي علـــى قـــرارات الإدارة في هـــذا  ،المختصـــة بتوقيـــع العقوبـــة الإداريـــة
الميدان من حيث جوانبها الشكلية أو الإجرائية ولاسيما من حيـث تسـبيب القـرار الصـادر بـه العقوبـة، بمـا في ذلـك دور 

ضــي الإســتعجالي والرقابــة علــى الكيفيــة الــتي وصــلت بموجبهــا الســلطة الإداريــة إلى إصــدار العقوبــة بــدءا مــن تكييــف القا
والـــذي يترتـــب عليـــه إلغـــاء قـــرار  ،الوقـــائع بأـــا تشـــكل مخالفـــة تنظيميـــة إلى حـــين صـــدور القـــرار الجزائـــي المـــذكور لردعهـــا

  )2(.إداري

  :يةمن النصوص القانون تطبيقات: الفرع الثاني

الضــابط للنشــاط أو الحريــة موضــوع الترخــيص وســحبه علــى  المــراد مــن هنــا هــو التنصــيص في مــتن الــنص القــانوني
حق المـرخص لـه المسـتفيد مـن قـرار الترخـيص الإداري في المعارضـة في إائـه بإلغائـه أو سـحبه بغـير وجـه حـق مـن جانـب 

ائه أمام قاضيه الطبيعـي وهـو قاضـي المشـروعية، إذ حـق اللجـوء والصادر بإ )3(قراراها المضادالجهة المانحة والإدعاء ضد 
، فلـه اسـتعماله وفـق أصـوله وقـت مـا شـاء، لأن مـن مقتضـيات )4(للقضاء حق دستوري ثابـت لكـل ذي مصـلحة وصـفة

 ا،طهفي النــزاع الــذي يجمعــه مــع غــيره، ولهــذا فــإن رقابــة الإدارة في كيفيــة ممارســة نشــا العدالــة أن لا يكــون الحكــم خصــماً 
طلــب الترخــيص، أمــا في إلغــاء  الــرفضفي حالــة القــرارات العاديــة أو في حالــة قــرار  ذاوهــ ،يجــب أن يعهــد ــا إلى القضــاء

  .فماذا عن موقف المشرع؟  كعقوبة إدارية هذا عن الطرح الفقهي ارد والمحايد  ،قرار الترخيص وسحبه بعد منحه

                                                           
  ..364، المرجع السابق، ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )1
    ، 1996، دار الجامعــة الجديــدة للنشــر، الإســكندرية، طبعــة النظريــة العامــة لقــانون العقوبــات الإداري لظــاهرة الحــد مــن العقــاب ،أمــين مصــطفى محمــد )2

  .272ص 
   .604، ص المرجع السابق ،حسين درويش عبد الحميد )3
  .1995سنة  20العدد  ش،.د.ج.ج ،الجريدة الرسمية )4
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 1995فبرايـــر  01المـــؤرخ في  08-95مـــن الأمـــر : ظمـــات مهنيـــةفي مجـــال مراقبـــة النشـــاطات الـــتي تشـــرف عليهـــا من -1

لهيئــة بنــاء علــى ليؤهــل الــس الــوطني " :مــن أنــه 19مــا قضــت بــه المــادة  1 المتعلقــة بمهنــة المهنــدس الخبــير العقــاري
  :للنطق في حق المهندسين الخبراء العقاريين المقصدين بالعقوبات التالية ،اقتراح من االس الجهوية

  .ممارسة المهنة تعليق - 
 .الشطب من جدول الهيئة - 

لقـانون الإجـراءات المدنيـة، فالشـطب مــن  تكـون هـذه المقـرارات قابلـة للطعـن أمـام الجهـة القضـائية المختصـة طبقـاً 
تتخـذها الهيئـة المـديرة للمنظمـة المهنيـة  جدول المنظمة المهنية المذكورة هو أخطر أنواع القرارات ذات الطبيعة العقابية التي

في حق المهندس العقاري الممارس، يترتب عليـه مباشـرة منعـه وحرمانـه مـن ممارسـة إحـدى الحريـات الدسـتورية وهـي حريـة 
   )2(.العمل لفقدانه الصفة القانونية التي تؤهله لممارسة المهنة

                                                           
  .1995سنة  20العدد ش، .د.ج.ج ،الجريدة الرسمية )1
  . 367، 366، المرجع السابق، ص ص الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمان،  )2
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   :الثاني خلاصة الفصل

ثلـــة في فحـــص الممارســـة الفرديـــة إن الترخـــيص يتفـــق مـــع طبيعـــة الوظيفـــة الإداريـــة للدولـــة بتخويـــل لهـــا ســـلطة متم
السـبب منحـت  لهـذا، للنشاطات المطلوب ممارستها مقدما، وتدخلها في كيفية ونطاقـه وهـذا كلـه لتحقيـق الغايـة الوقائيـة

وذلـــك في نطـــاق مـــا خـــول لهـــا مــــن ، لـــلإدارة ســـلطة تقديريـــة في دراســـة طلـــب الترخـــيص والتحقـــق فيــــه بمنحـــه أو منعـــه
بحتـا  ليـاً آوهـذا حـتى لا يكـون عملهـا ، سبقة لقبول الطلبات المرفوعة إليها أو رفضهاوما وضع من شروط م ،صلاحيات

الحريـة  أووظـروف ممارسـة النشـاط  تكتفي فيه بإسقاط أحكام الأعمال القانونية المشرعة دون البحت أو فحـص للأمـور
ترخــيص في شــكل قــرار صــريح لا الأمــر الــذي يســتوجب صــدور قــرارات الإدارة في ردهــا علــى طلبــات ال، المــراد مزاولتهــا

 .ضمنيا

كما لا ننســى ،وذلــك بــالتوفيق بــين مقتضــيات حمايــة المصــلحة العامــة والنظــام العــام بمفهومــه التقليــدي والحــديث
القضــاء وذلــك بعــد حرمانــه  إلىوذلــك لمــا يلجــأ طالــب الرخصــة  ،مــن خــلال ســلطته واختصاصــاته الإداريدور القاضــي 

  .دعوى وقف التنفيذ أو لغاءالإمن الممارسة عن طريق دعوى 
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  هكذا تنتهي هذه الدراسة التي خصصناها لبحث موضوع النظام القـانوني للـرخص الإداريـة في التشـريع الجزائـري

وسـيلة رقابيـة سـابقة في مها ر فيها قرارات الإدارة التي تستخدباعتبار أن الرخصة الإدارية أحد النماذج والصور التي تظه

هـا وتنظـيم ممارسـتها لتحقيـق الغايـات لتوجيه الاجتمـاعي،الأثـر مواجهة ممارسـة الأفـراد نشـاطام وحريـام ذات البعـد و 

والمتمثلـة في تحقيـق حمايـة النظـام العـام  ،قانونيـاً  في اتمـع المـنظم تنظيمـاً  والاجتماعيـةالتشريعية الضابطة للحياة القانونية 

  .وما تستعمله من أدوات ،الغرض من وظيفة الضبط الإداري ولما تحوزه هيئات الضبط الإداري إذ هو

تصـرف قـانوني مـن  وقـرار إداري أ أي هـو ،خصائصه المميزةله و ) كفعل ومستند قانوني(الترخيص الإداري  يعتبر

المانحـة فهـو علـى خـلاف القاعـدة في جانب واحـد رغـم اشـتراط التقـاء إرادتـين لنشـأته، وهـي إرادة الطالـب وإرادة الجهـة 

الأمر الذي ينعكس من جهة أخـرى علـى  ولا يصدر تلقائياً  .أي يطلب يستصدر استصداراً  ،القرارات الإدارية الأخرى

حقيقـة قوتــه التنفيذيـة وقدرتــه في إحـداث تغيــير في الوضـع أو النظــام القــانوني القـائم الــتي تختلـف بكــل تأكيـد علــى القــوة 

فمـــن خـــلال  ،قـــرار الإداري الأمـــر الـــذي تركـــز عليـــه الدراســـات الفقهيـــة في النظريـــة العامـــة للقـــرارات الإداريـــةللالتنفيذيـــة 

للتشـابه والتـداخل  وذلك نظراً   الترخيص والأخطار ائيبين إجر والتدقيق في دراسة القرارات الإدارية وجدنا لبس  التعمق

يقــترب مــن نظــام  إذأو حريــة معينــة اض علــى ممارســة نشــاط بحــث الإدارة في الاعــتر بالإخطــار مقــترن حيــث أن  همــابين

إذ يخضـع كـل منهمـا إلى نظـام خـاص،  ،مـن حيـث الصـيغة والنتيجـة القانونيـة الترخيص إلا أن هناك فـرق بـين الإجـرائين

تسـعى في تعاملهـا ن يجـب أ ،فـالإدارة باعتبارهـا سـلطة عامـة وبخاصـة سـلطة ضـبط إدارييصدر عن هيئة إدارية مختصـة، 

لبي امـــن الموازنـــة بـــين المصـــلحة العامـــة والمصـــالح الخاصـــة لطـــ وإلغـــاءاً  ســـحباً  أو منعـــاً  مـــع موضـــوع الـــرخص الإداريـــة منحـــاً 

مــن خــلال التعامــل مــع الآثــار القانونيــة المترتبــة علــى مــنح الرخصــة الإداريــة في إطــار العلاقــة  ،الرخصــة أو حائزيهــا فعــلاً 

  )1(:الثلاثية

ســبب تخطيــه في ب مــا، هــذا الأخــير الــذي تكــون لــه مصــلحة قــد يصــيبها ضــرراً و المــرخص لــه والغــير  ،الجهــة المانحــة

أو لأنــه تضــرر مــن اســتعمال المــرخص لــه  ،طلــب ســابق وعــدم منحــه الرخصــة رغــم اســتيفائه الشــروط القانونيــة المطلوبــة

قـرارات الإدارة مـن خـلال دعـوتين وفي كل الأحوال يكون الملاذ هو القاضي الإداري الذي يبسط رقابته علـى  ،لرخصته

لكــن الإشــكال الــذي ) في حــالات قليلــة(بالإضــافة دعــوة التعــويض  ،شــائعتين همــا دعــوى وقــف التنفيــذ ودعــوى الإلغــاء

لازال يواجه سلطة القاضي الإداري في هذا اال هو الحجية العملية التي تتمتع ا الأحكـام القضـائية الـتي يصـدرها في 

 .؟ومدى حق القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة لإلزامها باحترام الأحكام الصـادرة ضـدها ،دارةمواجهة سلطة الإ

                                                           

  .718 ص، 2007جامعة بن عكنون،  ،، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوقالرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمان، ) 1
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الأمر الذي لازال ينتابه نوع من الغموض والتردد في موقف كل من المشرع والقاضي نفسـه في كثـير مـن وتنفيذ منطوقها 

  .النظم القانونية والرقابة القضائية

اتقـاء فيها ولا يستهان ـا، لـيس أقـل مظاهرهـا   شكلافنظام الترخيص الإداري له فائدته التنظيمية الوقائية التي 

اتمع الوقوع في كثير من المشاكل القانونية والأضرار التي قد تصيب النظام العام بأبعاده ومكوناته المختلفة فيه لو تـُركِ 

للقــــانون مــــع توقيــــع الجــــزاء في حالــــة مخالفــــة أحكامــــه، ممــــا يمكــــن معــــه اتخــــاذ  هــــمه حســــب فهمتللمــــواطنين حريــــة ممارســــ

منتهـــى هـــذه  هـــو جماعـــة الـــذيلالإحتياطـــات اللازمـــة لحمايـــة اتمـــع وصـــالح العـــام، ومنـــه تحقيـــق الخـــير العـــام المشـــترك ل

  .السلطة التي تحوزها الإدارة بإعتبارها سلطة ضبط إداري وأحد أهم أهداف القانون الإداري

   :من خلال دراستنا لموضوع الرخص الإدارية في ظل التشريع الجزائري :تنتجنس

أن موضوع الرخص الإدارية تعتبر اال الخصب للمنازعات الإدارية التي يمكن أن تثُـار بـين الجهـات الإداريـة والشـبه  −

  .إدارية

القـرارات الإداريـة عمومـاً مـن عيـوب عـدم يصيبه ما يصـيب  إن القرارات الإدارية الصادر به الرخصة الإدارية عموماً، −

  .المشروعية سواء من حيث الشكل والموضوع

بالســكوت وعــدم الــردِ عليهــا طيلــة المهلــة  قــد يواجــه المــواطن صــعوبات في التعامــل مــع الإدارة في طلبــات الترخــيص، −

   .القانونية الممنوحة للجهات المختصة بالنظر في طلب الترخيص
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  .القران الكريم �

   .الكتب: أولاً 
 .العامة المؤلفات -01

  باللغة العربية ) أ

، دار طيبـة للنشـر 2: ، مجلـد1، جتفسـير القـران العظـيمأبي الفداء اسماعيل بن عمر بن كثير القرشـي الدمشـقي،  -01

 .، الرياض1998والتوزيع، 

،القـاهرة، 2ر الكتـب المصـرية، ط، دا1،ج الجـامع لأحكـام القـرانأبي عبد االله محمد بن أحمد الأنصاري القرطبي، -02

1935. 

 الجديـدة الجامعـة دار ،العقـاب مـن الحـد لظاهرة الإداري العقوبات لقانون العامة النظرية محمد، مصطفى أمين -03

 .1996 طبعة الإسكندرية، للنشر،

 .1976 طبعة العربي، الفكر دار ،الإدارية للقرارات العامة النظرية الطماوي، محمد سلمان -04

ــة المعرفــة ،جلــول سمــير -05  ،1ط الحقوقيــة، الحلــبي منشــورات ،"الحمايــة وطــرق العقــود مفهــوم فــي دارســة" العلمي

2009 

 ،مقارنـة دراسة ،)الإداري النشاط - الإداري التنظيم( الإدارية والمؤسسات الإداري القانون،حسين طاهري -06

 .2007 الأولى، الطبعة الخلدونية، دار

 .م1995 للكتاب العامة المصرية الهيئة ،رهوجذو  الإداري الضبط الخير، أبو عادل -07

 الحريــات علــى وأثــره العــام النظــام تحقيــق فــي الإداري الضــبط ســلطات دور مشــرف، ايــد عبــد العلــيم عبــد -08

 .1998 ط العربية النهضة دار ،)مقارنة دراسة( العامة

 .2000 طبعة ة،العربي النهضة دار ،)مقارنة دراسة( المتنقلة الإدارية السلطات حنفي، االله عبد -09

 .1999 طبعة العربية، النهضة دار ،الصحف إصدار لحرية القانوني النظام الشيخ، االله عبد عصمت -10

 .2002 طبعة العربية، النهضة دار ،الدولة ضد مدنيا التقاضي بركات، علي -11

 .م2000 ةسن الجامعية، المطبوعات ديوان ،الإداري النشاط الثاني، الجزء الإداري، القانون عوابدي، عمار -12

 للنشــر الأمــر دار ،الجزائــري النظــام فــي الإداريــة المنازعــة فــي الإجرائيــة القاعــدة مصــادر تعــدد معاشــو، عمـار -13

 .1990 الأول، الطبعة وزو، تيزي والتوزيع،
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 .م2008، منشورات الأكاديمية العربية، الدنمارك، القانون الإداريمازن راضي ليلو،  -14

 .2001العربية، النهضة دار ،الصناعي النشاط لحرية قانونيال التنظيم ،الباب فتح أحمد محمد -15

 دراســـة( العامـــة الاجتماعـــات حريـــة ممارســـة مجـــال فـــي الإداري الضـــبط ســـلطات البـــاب، فـــتح أحمـــد محمـــد -16

 .1999 ط العربية، النهضة دار ،)مقارنة

 الأولى الطبعـــة لعربيـــةا النهضـــة دار ،الإداري القـــانون فـــي المهنيـــة العامـــة المؤسســـة نظريـــة القبـــاني، بكـــر محمـــد -17

1962. 

 عــين جامعــة حقــوق كليــة دولــة دكتــوراه رســالة ،)مقارنــة دراســة( التــرخيص الإداري جبريــل، عثمــان جمــال محمــد -18

 .1992 الشمس،

 .1984 الجامعية المطبوعات ديوان ،)مقارنة دراسة( العام للمال القانوني المركز الحميد، عبد فاروق محمد -19

 .2002، 2دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، ط ،-التنظيم الإداري –الإداري القانون محمد صغير بعلي،  -20

دار الجامعـــة الجديـــدة للنشـــر،  ،الرقابـــة القضـــائية علـــى شـــرعية الجـــزاءات الإداريـــة العامـــة ،محمـــد بـــاهي يـــونس -21

 .2000الإسكندرية ، طبعة 

 . داي، الجزائر، منشورات دحلب، حسين-التنظيم الإداري –القانون الإداري ناصر لباد،  -22

 :الكتب المتخصصة -1

  :باللغة العربية ) أ

 ،)مقارنــة دراســة( ونطاقــه التزامهــا أســاس مفهومهــا المهنــة، أخلاقيــات قواعــد محجــوب، علــي محجــوب جــابر -23

 .2001 الثانية الطبعة للطباعة، الذهبي النسر

 .1987 لعربي،ا الفكر دار ،القضاء طريق غير عن الإداري القرار نهاية ،الحميد عبد درويش حسين -24

 تأصــيلية دراســة( الضوضــاء ومصــر فرنســا فــي العصــر لمشــكلة معالجــة العامــة، الســكينة حمايــة ،البــاز داود -25

 .م1998 العربية النهضة دار ،)الإسلامية والشريعة البيئي الإداري القانون في مقارنة

 .2009لجامعة الجديدة، مصر، ، دار االنظام القانوني لحماية البيئة -الأمن البيئيطارق إبراهيم الدسوقي،  -26

، دراســة مقارنـة،  عــالم الكتـاب للنشــر والتوزيــع، مكتبـة العلــوم القانونيــة المنظمــة مفهـوم الأنشــطةشـريف بنــاجي،  -27

 .2004والإدارية طبعة 
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 كـل فـي مقارنـة دراسـة( البيئـة حماية أجل من المصنفة المنشآت لإقامة القانوني النظام الرحمان، عبد عزاوي -28

 طبعـة والإداريـة، القانونيـة العلـوم مكتبة والتوزيع للنشر الكتب عالم ،)والمصري والفرنسي الجزائري نالقانو  من

2003. 

 الأمـل، دار ،الجزائري النظام في الإدارية المنازعات في الإجرائية القاعدة مصادر تعدد الرحمـان، عبد عزاوي -29

 .م1999 الطبعة وزو، تيزي

 .1990 دط، العربية، النهضة دار ،)مقارنة دراسة( الاجتماع حرية حسبو، أحمد عمرو -30

 هومـة، دار ،الأحكـام وأحـدث التعـديلات آخـر ضـوء فـي العقاريـة المنازعـات باشا، حمدي عمر زروقي، ليلى -31

 .2014 جديدة طبعة

 .2001العربية، النهضة دار ،الصناعي النشاط لحرية القانوني التنظيم ،الباب فتح أحمد محمد -32

 2006، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 1، طدعاوى رخص البناء نزيه نعيم شلالا، -33

  .الجامعية الرسائل: ثانياً 

، ماسـتر أكـاديمي، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، النظام القـانون لشـهادة المطابقـة فـي البنـاءدردوري زوليخة،  -34

  .2014جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

، مــذكرة ماســتر أكــاديمي، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، الانتخابيــة التنظــيم القــانوني للحمــلاتقبيلــي لخضــر،  -35

 .2014جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

، أطروحــة دكتــوراهّ، كليــة التــرخيص الإداري ودوره فــي المحافظــة علــى النظــام العــام البيئــيمحمــد أمــين كمــال،  -36

 .2012ديسمبر  4الحقوق جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

، مــذكرة ماجيســتير، فــرع إدارة والماليــة، كليــة الحقــوق، التــأطير القــانوني لتعميــر فــي ولايــة الجزائــرمحمــد جــبري،  -37

 .جامعة الجزائر

، مــذكرة لنيــل شــهادة مــدى فاعليــة دور الجماعــات المحليــة فــي ظــل التنظــيم الإداري الجزائــريعلــي محمــد،  -38

 .2012يد، تلمسان الماستير، كلية الحقوق والعلوم والسياسية، جامعة أبي بكر بلقا

النظــام القــانوني لتــرخيص الإداري فــي التشــريع الجزائــري، مــذكرة لنيــل إجــازة مدرســة العليــا موســاي فيصــل،  -39
 .2009، سنة 17، دفعة للقضاء

، أطروحـــة دكتـــوراه، كليـــة الحقـــوق، جامعـــة بـــن الـــرخص الإداريـــة فـــي التشـــريع الجزائـــريعـــزاوي عبـــد الرحمـــان،  -40

 .2007 عكنون،
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ـــــب محمـــــد -41 ـــــد الطي ـــــف، عب ـــــرخيص نظـــــام اللطي ـــــي والإخطـــــار الت  الدكتوراه،كليـــــة رســـــالة ،المصـــــري القـــــانون ف

 .سنة بدون القاهرة، الحقوق،جامعة

 عــين جامعــة حقــوق كليــة دولــة دكتــوراه رســالة ،)مقارنــة دراســة( الإداري  التــرخيص جبريــل، عثمــان جمــال محمــد -42

 .1992 الشمس،

  :والقواميس المعاجم: ثالثاً 

 :باللغة العربية ) أ

 بــيروت، اللبنــاني، الكتــاب دار القــاهرة، المهـدي، الكتــاب دار ،القانونيــة المصــطلحات معجــم ،بــدوي زكــي أحمـد -43

 .1989 ،1ط

  .المجلات: رابعاً 

 العـدد دبي، الشـرطة كليـة والقـانون، الأمـن مجلـة ،العـام والنظام الجريدة بين الإداري الضبط البنا، محمد عاطف -44

 .م1994 يناير،سنة الأول

ــين الســلطاتن عيســاوي، عزالــدي -45 ــة مســتقلة مــآل مبــدئ الفصــل ب ــة الدســتورية للهيئــات الإداري ، كليــة المكان

 .2014، 4الحقوق، جامعة جيجل، العدد 

 جويليــة 9 العــدد ،-البرلمــاني الفكــر مجلــة – الجزائــري التشــريع فــي البنــاء لرخصــة القــانوني النظــام الــزين، عــزري -46

2005. 

، مجلــة القــانون والأعمــال، كليــة الحقــوق والعلــوم المصــنفة المنشــآتلرقابــة علــى الأنظمــة القانونيــة مــدين أمــال،  -47

 2014السياسية، 

  :مواقع إلكترونية
  .28/05/2015 15:30، منتديات ستارتايمز، الوسائل القانونية لحماية البيئة في الجزائر -01

  :)والتنظيمية التشريعية(القانونية النصوص : خامساً 

 .1996 الديمقراطية، ائريةالجز  الجمهورية دستورال  -01

 .2011سنة  12الجريدة الرسمية، العدد  بالبلدية، المتعلق 2011يوليو  28المؤرخ في  11/10القانون  -02

 .2012سنة  12الجريدة الرسمية، العدد  .المتعلق بالولاية 2012فبراير  21المؤرخ في  12/07: القانون رقم -03

 .، يحـــدد كيفيـــات تحضــــير عقـــود التعمـــير وتســــليمها2015اير ينـــ 25مــــؤرخ في  19 -15المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  -04

 .2015 سنة 07 العدد ،الجريدة الرسمية
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             ،2المـــــــنظم لمهنـــــــة المحامـــــــاة، الجريـــــــدة الرسميـــــــة، العـــــــدد  1991المـــــــؤرخ في ينـــــــاير ســـــــنة  04 -91: القـــــــانون رقـــــــم  -05

  .1991سنة 

لــــق بالاجتماعــــات والمظــــاهرات العموميــــة، الجريــــدة ، المتع1989ديســــمبر  31المــــؤرخ في  28 -89: القــــانون رقــــم -06

، الجريــدة الرسميــة، 1991ديســمبر  2المــؤرخ في  19 -91: ، المعــدل بالقــانون رقــم1998، لســنة 4الرسميــة، العــدد 

 .1991، لسنة 62العدد 

تدامة، ، يحـــدد قواعـــد حمايـــة البيئـــة في إطـــار التنميـــة المســـ2003يوليـــو ســـنة  19المـــؤرخ في  10-03 :القـــانون رقـــم -07

 .2003لسنة ، 43الجريدة الرسمية، العدد 

 .2001، لسنة 35المتعلق بالمناجم، الجريدة الرسمية العدد  2001المؤرخ في سنة  10-01:القانون رقم -08

، 06المتضمن قانون حماية البيئة، الجريدة الرسمية، العـدد  1983فبراير لسنة  05المؤرخ في  03 -83: القانون رقم -09

 .1983لسنة 

،                  47 ، يتعلــــــــــق بتطــــــــــوير الاســــــــــتثمار، الجريــــــــــدة الرسميــــــــــة، العــــــــــدد2001 أوت 20 المــــــــــؤرخ في 03-01 مــــــــــرالأ  -10

 .2001 سنة

، 17العــدد ، المتعلــق بمهنــة المــترجم الرسمــي والترجمــان، الجريــدة الرسميــة،1995 مــارس 13 المــؤرخ في 13-95 الأمــر  -11

 .1995 سنة

، يتعلــق بشــروط الإنتــاج المعمــاري وممارســة مهنــة المهنــدس 1994 مــايو 18 المــؤرخ في 07-94 المرســوم التشــريعي -12

 . 1994 ، سنة32 المعماري، الجريدة الرسمية

، يحدد شروط تنظـيم النشـاطات مسـاعدي نقـل 2005ديسمبر سنة  13المؤرخ في  473-05المرسوم التنفيذي  -13

 .2005، لسنة 81 البضائع عبر الطرقات وكيفيات ممارستها، الجريدة الرسمية، العدد

، يتضـمن صـلاحيات الوكالـة الوطنيـة للإسـتثمار 2001سـبتمبر سـنة  24المـؤرخ في  282-01المرسوم التنفيذي  -14

 .2001، لسنة 55وسيرها، الجريدة الرسمية، العدد 

هياكــــل الإدارة المركزيــــة و أجهزــــا في ، يحــــدد 1990نــــوفمبر ســــنة  23المــــؤرخ في  188-90المرســــوم التنفيــــذي  -15

 .1990، لسنة 26رات، الجريدة الرسمية، العدد الوزا

، المصـــادق علـــى رخصـــة إقامـــة شـــبكة عموميــــة 2004أفريـــل ســـنة  13المـــؤرخ في  106-04المرســـوم التنفيـــذي  -16

اللاســـلكية للجمهــــور، وتـــوفير خـــدمات المواصـــلات  S-VSATلمواصـــلات اللاســـلكية عـــبر الســـاتل مـــن نــــوع 

 .2004، لسنة 23الجريدة الرسمية، العدد 

خليـة، الجريـدة الرسميـة، ، المحـدد لصـلاحيات وزيـر الدا1991ينـاير سـنة  19المـؤرخ في  01-91لمرسوم التنفيذي ا -17

 .1991، لسنة 04العدد 
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، المحدد لكيفيات منح السندات المنجمية وإجراءات 2002فبراير سنة  06المؤرخ في  65-02المرسوم التنفيذي  -18

 .2002، لسنة 11ذلك، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتعلــــق بأعمــــال البحــــث عــــن المــــواد المعدنيــــة 1993أوت ســــنة  04المــــؤرخ في  191 -93المرســــوم التنفيــــذي  -19

 .1993، لسنة 52، الجريدة الرسمية، العدد واستغلالها

، ، يحــدد كيفيــات تنظــيم مهنــة المهنــدس الخبــير العقــاري1996مــارس  06المــؤرخ في  95-96المرســوم التنفيــذي  -20

 .1996، لسنة 20، العدد الجريدة الرسمية

، يحــــدد شــــروط إحــــداث المنشــــآت الرياضــــية 1991نــــوفمبر ســــنة  02المــــؤرخ في  416-91المرســــوم التنفيــــذي  -21

  .1991، لسنة 54واستغلالها، الجريدة الرسمية، العدد 

  :المراجع باللغة الأجنبية:سادسا

 :كتب العامة ) أ

1- Rachid Zouima, Les Autorites De Regulation Independantes, Sceteur 
Finanier, Edition. 

2- André de laubadére, Droit public économique, dalloz 3em edtion 1979. 
3- Jean river, les droid de l’homme des liberties publiques -1- presses 

universities de france 1ere edition 1973. 

 :كتب خاصة ) ب

1- Pierre livet, l'autorisation administrative préalable et les libertés publiques; 
librarie général de droit et de jurisprudence, paris 1974. 

  :المعاجم والقواميس) ج

1- Dictionnaire Encyrlopediquee De La Langue Française, Alpha1997. 
2- Walid la ggoune, le control de l’etat sur les entrprise privées condustrielles en 

algérie op: cit1996. 
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  06  تعريف القضاء والفقه: الفرع الأول

  10  صصةتعاريف متخ  :الفرع الثاني

  11  خصائص الترخيص الإداري: المطلب الثاني

  11  الترخيص الإداري عمل إداري قانوني صادر من جانب واحد: الفرع الأول

  12  مستند قانوني ،الترخيص الإداري: الفرع الثاني

  13  مدة الرخصة: الفرع الثالث

  13  الطبيعة التنفيذية للرخصة الإدارية: الفرع الرابع

  13  الإجراءات المشابهة للترخيص الإداري: انيالمبحث الث

  14  التعريف بالإخطار المسبق وأنواعه: المطلب الأول

  14  التعريف بالإخطار المسبق: الفرع الأول

  15  أنواعه: الفرع الثاني

  17  نقاط التلاقي والإختلاف بين الإجرائين : المطلب الثاني

  17  أوجه الشبه: الفرع الأول

  19  الاختلاف صفات: الفرع الثاني

  22  الاستخدامات المختلفة للترخيص الإداري وطبيعته القانونية: المبحث الثالث
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  22  الاستخدامات المختلفة للترخيص الإداري: المطلب الأول

  22  الترخيص أو الرخصة: الفرع الأول

  24  عتمادالا: الفرع الثاني

  24  الإجازة :الفرع الثالث

  25  اقة المهنيةالبط: الفرع الرابع

  26  التأشيرة :الفرع الخامس

  26  طبيعة الترخيص الإداري بالعلاقة مع مفهوم العمل الشرطي :المطلب الثاني

  27  مفهوم العمل الشرطي بالعلاقة مع الأعمال القانونية الأخرى: الفرع الأول

  29  طرفا العلاقة في العمل الشرطي: الفرع الثاني

  32  خلاصة الفصل الأول

  القواعد المنظمة للترخيص الإداري: الفصل الثاني

  34  تمهيد

  34  الجهة المصدرة لقرار الترخيص وكيفته: المبحث الأول

  34  الجهة المتخصة بمنح الترخيص: المطلب الأول

  34  سلطة إدارية بحتة: الفرع الأول

  38  الجهات الإدارية اللامركزية: الثاني الفرع

  39  الجهات شبه إدارية: الفرع الثالث

  41  الشروط الشكلية والموضوعية لإصدار رقم الترخيص الإداري ومنح الرخصة الإدارية: المطلب الثاني

  41  تحقيق إجراء الطلب وشكله: الفرع الأول

  43  تحقيق طلب الترخيص والبت فيه: الفرع الثاني

  46  الإداري وانتهاء سريان الرخصة الإداريةالآثار القانونية للترخيص : المبحث الثاني

  46  الآثار القانونية المترتبة على منح الرخصة في إطار العلاقة الثلاثة: المطلب الأول

  46  الآثار القانونية المترتبة عن منح الرخصة في إطار العلاقة بين المرخص له والجهة المانحة: الفرع الأول

  48  اجهة المرخص لهصلاحياا في مو : الفرع الثاني

  49  آثار الترخيص الإداري في إطار علاقة المرخص له بالغير: لثالفرع الثا
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  51  الترخيص الإداري وانتهاء سريان الرخصة: المطلب الثاني

  52  انتهاء الترخيص الإداري لأسباب بعيدة عن إرادة الجهة المانحة: الفرع الأول

  59  رادة الجهة المانحةلإري انتهاء الترخيص الإدا  :الثانيالفرع 

الرقابـــة القضـــائية علـــى قـــرار الســـلطة الإداريـــة والشـــبه إداريـــة المختصـــة : المبحـــث الثالـــث

  بإصدار قرار الترخيص كضمانة
62  

  63  الرقابة على قرار الجهة الإدارية أو الشبه الإدارية برفض منح الرخصة الإدارية: المطلب الأول

  63  ألة الرقابة على قرار رفض منح الرخصة الإداريةأسباب طرح مس: الفرع الأول

  64  أمثلة من نصوص القانونية: الفرع الثاني

  66  الرقابة على قرار الجهة الإدارية أو شبه الإدارية الصادر بإلغاء الرخصة أو سحبها: المطلب الثاني

  66  أسباب طرح مسألة الرقابة على قرار إلغاء الترخيص: الفرع الأول

  67  تطبيقات من النصوص القانونية: ع الثانيالفر 

  69  خلاصة الفصل الثاني

  71  الخاتمة

  74  قائمة المصادر والمراجع

    الملاحق
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