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	الفصل الأول :مدلول مبدأ المشروعية 

	 

	المبحث الأول :مدلول مبدأ المشروعية

	  المطلب الأول : تعريف مبدأ المشروعية

	الفرع الأول:التعريف الواسع 

	 الفرع الثاني:التعريف الضيق

	الإتجاه الأول:

	 الإتجاه الثاني:

	الإتجاه الثالث:

	   أن أعمال الإدارة يجب أن تصدر تطبيقًا أو تنفيذًا لتشريع قائم.�

	الفرع الثالث: التعريف الفقهي

	الفرع الرابع: التعريف القضائي

	المطلب الثاني:مصادر مبدأ المشروعية

	  ونذكر منها الصادر المدونة والغير مدونة

	الفرع الأول:المصادر المدونة

	أولا:التشريع الأساسي "الدستور"

	 ثانيا: التشريع العادي"القوانين "

	1-1الإعتبار الأول:

	1-2الإعتبار الثاني:

	ثالثا: المعاهدات 

	الفرع الثاني: المصادر الغير المدونة

	 أولا: العرف 

	1:الركن المادي

	ثانيا: المبادئ العامة للقانون 

	1: نشأة المبادئ العامة للقانون 

	2: تعريف المبادئ العامة للقانون  

	3:الأساس القانوني لإزامية العامة للقانون 

	خلاصة المبحث الأول

	المبحث الثاني : شروط ومجال تطبيق مبدأ المشروعية

	المطلب الأول:مظاهر مبدأ المشروعية 

	الفرع الأول:الأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات 

	الفرع الثاني:التحديد الواضح لإختصاصات الإدارة 

	"ومن هنا فإنه ينجم عن تحديد اختصاص الجهات الإدارية المختلفة المركزية و الإقليمية و المرفقية توفير المناخ المناسب و الأرضية الملائمة لإعمال و تجسيد مبدأ المشروعية. وتبعا لذلك فإن مبدأ المشروعية يوجب ضبط الإدارة باختصاص  معين فيلزمها بالقيام بأعمال معينة ضمن إطار محدد. و هذا ما يدخل تحت عنوان التنظيم الإداري . فتسعى الدولة إلى ضبط اختصاصات الجهات الإدارية إن السلطة الإدارية في كل الدول تباشر نشاطات واسعة و متنوعة بقصد تحقيق المصلحة العامة . فهي من تتولى إنشاء المرافق العامة بقصد إشباع حاجات الأفراد المختلفة."�

	    "سبق القول أن مبدأ المشروعية يفرض توزيع الإختصاص بين اجهزة الدولة المختلفة بحيث تبادر كل سلطة إلى القيام بالأعمال المنوطة بها و المحددة في القواعد الدستورية أو قواعد القانون أو حتى النصوص اللائحية. ويفرض بعد رسم قواعد الإختصاص أن ينجم عن مخالفة قاعدة ما جزاء توقعه من السلطة القضائية، إذ ما الفائدة من رسم حدود كل سلطة دون ترتيب أثر قانوني وجب تطبيقه عند المخالفة إذ فإن مبدأ المشروعية يفرض من جملة ما يفرضه وجود سلطة قضائية تتولى توقيع الجزاء على المخالف في حالة ثبوت التجاوز او الخرق للقانون ".�

	الفرع الأول:من حيث تدرج القواعد

	أولا: السلطة التشريعية

	ثانيا: السلطة التنفيذية

	ثالثا: السلطة القضائية 

	ملخص المبحث الثاني

	المبحث الثالث :القيود الواردة على مبدأ المشروعية 

	المطلب الأول: نظرية السلطة التقديرية للإدارة 

	الفرع الأول:مبررات السلطة التقديرية للإدارة 

	الفرع الثاني: معايير التفرقة بين الإختصاص المقيد و الصلاحية التقديرية  

	أولا : معيار مدى الرقابة القضائية

	ثانيا : مدى إلزامية القواعد القانونية 

	المطلب الثاني : نظرية الظروف الإستثنائية(حالة الضرورة)

	   "تستخدم كصفة، والاستثناء لا يبدو يعني فكرة الحد، الطرح أو استبعاد أو الدفاع في الإجراءات القانونية شرح ما هو "خارج العام "خاص"، "غير مألوف". عندما تستخدم في التأهل من الناحية القانونية،باستثناء يبدو أن يعني أي شيء غير معروف أو غير متوقعة التي لا تنسجم مع فئات و التصنيفات الموضوعة مسبقا، سواء في التعريفات المفاهيمية التي وضعتها نظرية الحق.و اللغة الحالية المستخدمة في معظم الأحيان اسما (استثناء) وصفة(استثنائي) من الفعل "المستثناة"، كما فعل في حد ذاته احتياطي في والظروف مثل "ما لم يكن، ولكن، ومع ذلك، إلا في متناول اليد، لاستبعاد، شريطة أن ... ". وتترجم هذه حروف الجر في بعض الأحيان المرادفات، وأحيانا مظاهر ضمنية من الاستثناء. على سبيل المثال، الفقرة 5 من المادة 7 من الدستور تنص على أنه "في حالة شغور أو عندما وأعلن عائق دائم من قبل المجلس الدستوري، والاقتراع للانتخابات يجب على الرئيس الجديد، إلا في حالات القوة القاهرة معترف بها من قبل المجلس الدستورية، وعشرين يوما على الأقل وخمسة وثلاثين يوما [...] ". الفقرتين 1 و 2."�

	الفرع الأول: شروط تطبيق نظرية الظروف الإستثنائية 

	ثانيا:

	ثالثا: 

	الفرع الثاني: أثار تطبيق نظرية الظروف الإستثنائية

	     سوف نعرض بإيجاز أبز التطبيقات في هذا الصدد 

	أولا: مخالفة القواعد الشكلية و الإجرائية 

	ثانيا: نطاق قواعد إختصاص الجهات الإدارية 

	المطلب الثالث : أعمال السيادة 

	الفرع الأول: نظرة تاريخية على نظرية أعمال السيادة 

	أولا: فرنسا 

	ثانيا: في مصر

	ثالثا:في الجزائر 

	الفرع الثاني: معايير أعمال السيادة 

	أولا: معيار الباعث السياسي  

	ثانيا: معيار طبيعة العمل

	ثالثا: معيار القائمة القضائية

	الفرع الثالث : الأعمال المتعلقة بالعلاقة بين السلطة التشريعية و التنفيذية

	الفرع الرابع : الأعمال المتعلقة بالشؤون الدولية(الدبلوماسية) 

	الفرع الخامس : الأعمال المتعلقة بالدفاع الوطني

	ملخص الفصل الأول

	الفصل الثاني:

	المبحث الأول: الضمانات الفعلية(العملية)

	 المطلب الأول: الرقابة الإدارية 

	الفرع الأول: تعريف الرقابة الإدارية 

	الفرع الثاني: صور الرقابة الإدارية 

	أولا: رقابة تلقائية 

	ثانيا:رقابة عن طريق التظلم الإداري

	الفرع الثالث: تقدير الرقابة الإدارية

	أولا: المزايا:

	ثانيا: العيوب: 

	المطلب الثاني: الرقابة السياسية

	الفرع الأول: تعريف الرقابة السياسية 

	الفرع الثاني: آليات الرقابة السياسية 

	أولا :رقابة الرأي العام:

	1-وسائل الإعلام 

	 2-الأحزاب السياسية 




