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   " و قل اعملوا فسيرى الله عملكم و رسوله و المؤمنون و ستردون ا لى عالم الغيب 

 و الشهادة فينبئكم بما كنتم تعملون"
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ان   كر و عرف 
 ش 

 أنار لنا درب العلم فالحمد لله الذي  الصالحات،الحمد لله الذي به تتم    
 العمل.و المعرفة و أعاننا على إنجاز هذا 

نتوجه بجزيل الشكر إلى الأستاذ المشرف عبد الله زرباني الذي كان سندا لنا 
طول مدة إنجاز هذا العمل، كما نشكر كل الأساتذة الذين كانوا معنا في 

الدراسي بداية من الطور الابتدائي إلى المتوسط مرورا بالثانوي  مشوارناطيلة 
 و أخيرا الجامعة .

العلوم السياسية الحقوق و كلية و لا يفوتنا أن نشكر كل عمال و موظفي  
 و العلوم السياسية. الحقوق كليةموظفي مكتبة  و 
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الملخص



 الملخص : 

خلاصةةةةةةةةةةةة  ثنةةةةةةةةةةةا هةةةةةةةةةةةذا أن للةةةةةةةةةةةوام صةةةةةةةةةةةلاحيات مزدوجةةةةةةةةةةةة ، صةةةةةةةةةةةلاحيات بصةةةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةةةثلا للولايةةةةةةةةةةةة تتمةةةةةةةةةةةثلا في 
تمثيةةةةةةةةةةل الولايةةةةةةةةةةة في الحيةةةةةةةةةةاة المدنيةةةةةةةةةةة و اعداريةةةةةةةةةةة و تمثيلهةةةةةةةةةةا أمةةةةةةةةةةام الق ةةةةةةةةةةاء سةةةةةةةةةةواء كانةةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةةدعى أو مةةةةةةةةةةدعى 

دار أوامةةةةةةةةةةةةر عليهةةةةةةةةةةةةا ، و يعتةةةةةةةةةةةةل هيلةةةةةةةةةةةةة تنفيذيةةةةةةةةةةةةة لمةةةةةةةةةةةةداولات ا لةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةولائي عةةةةةةةةةةةةن طريةةةةةةةةةةةة  إصةةةةةةةةةةةة
تنفيذيةةةةةةةةةةةة ، و يقةةةةةةةةةةةوم  عةةةةةةةةةةةلام ا لةةةةةةةةةةة  عنةةةةةةةةةةةد بدايةةةةةةةةةةةة كةةةةةةةةةةةل دورة  عةةةةةةةةةةةلام ا لةةةةةةةةةةة   ةةةةةةةةةةةد  تنفيةةةةةةةةةةةذ المةةةةةةةةةةةداولات 
السةةةةةةةةةةابقة ، و للةةةةةةةةةةوام صةةةةةةةةةةةلاحيات بصةةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةةةثلا للدولةةةةةةةةةةة تتمثةةةةةةةةةةل في أنةةةةةةةةةةةه المنسةةةةةةةةةة  بةةةةةةةةةةةين  تلةةةةةةةةةة  المصةةةةةةةةةةةا  

الصةةةةةةةةةةادرة غةةةةةةةةةةير الممركةةةةةةةةةةزة للدولةةةةةةةةةةة و ينفةةةةةةةةةةذ القةةةةةةةةةةوانين الةةةةةةةةةةتي تصةةةةةةةةةةدر عةةةةةةةةةةن السةةةةةةةةةةلطة التشةةةةةةةةةةريعية و التن يمةةةةةةةةةةات 
عةةةةةةةةةةةةةةةةةن اعدارة المركزيةةةةةةةةةةةةةةةةةة ، و لةةةةةةةةةةةةةةةةةه صةةةةةةةةةةةةةةةةةلاحيات تخةةةةةةةةةةةةةةةةةص ال ةةةةةةةةةةةةةةةةةبطية الق ةةةةةةةةةةةةةةةةةائية و اعداريةةةةةةةةةةةةةةةةةة ، و تتمثةةةةةةةةةةةةةةةةةل 
صةةةةةةةةةةةلاحيات ال ةةةةةةةةةةةةبطية اعداريةةةةةةةةةةةةة في أنةةةةةةةةةةةه المسةةةةةةةةةةةة ول عةةةةةةةةةةةةن ا اف ةةةةةةةةةةةةة عةةةةةةةةةةةن السةةةةةةةةةةةةكينة و السةةةةةةةةةةةةلامة و الأمةةةةةةةةةةةةن 
العامةةةةةةةةةة ، أمةةةةةةةةةا ال ةةةةةةةةةبطية الق ةةةةةةةةةائية فقةةةةةةةةةد قةةةةةةةةةام المشةةةةةةةةةر   صةةةةةةةةةرها في حالةةةةةةةةةة واحةةةةةةةةةدة و هةةةةةةةةةي حالةةةةةةةةةة ارتكةةةةةةةةةاب 

  و جنحةةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةةد أمةةةةةةةةةةةن الدولةةةةةةةةةةةة ، و فةةةةةةةةةةةر  المشةةةةةةةةةةةر  علةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةولاة أن تكةةةةةةةةةةةون حالةةةةةةةةةةةة الاسةةةةةةةةةةةتع الجنايةةةةةةةةةةةة أ
 و علمهم بأن السلطة الق ائية لم تخطر بوقو  الجريمة. 

أمةةةةةةةةةةةةا صةةةةةةةةةةةةلاحية الةةةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةةةال الرقابةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةى ا ةةةةةةةةةةةةال  الشةةةةةةةةةةةةعبية البلديةةةةةةةةةةةةة ، فت خةةةةةةةةةةةةذ واحةةةةةةةةةةةةدة مةةةةةةةةةةةةن     
الأشةةةةةةةةةةةكال ، رقابةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةى الأع ةةةةةةةةةةةاء و تكةةةةةةةةةةةون إمةةةةةةةةةةةا بالتوقيةةةةةةةةةةة  أو اعقصةةةةةةةةةةةاء أو اعقالةةةةةةةةةةةة ، و رقابةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةى 

الصةةةةةةةةةةةةةةرلة   و سةةةةةةةةةةةةةةلطة الحلةةةةةةةةةةةةةةول ، و رقابةةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةةى ا لةةةةةةةةةةةةةة   -الأعمةةةةةةةةةةةةةةال تكةةةةةةةةةةةةةةون بالمصةةةةةةةةةةةةةةادقة   ال ةةةةةةةةةةةةةةمنية
 لائي كهيلة و ذلك  له و إنهائه إنهاءا قانونيا .الشعبي الو 

 

 

 

 

 

 

 



Résumé :  

Nous pouvons conclure, que le wali a deux types de prérogatives. 

Le premier type, englobe les prérogatives qui s’avèrent par son statut 

de représentant de la wilaya dans la vie civile et administrative, et 

devant le tribunal, soit que la wilaya est demandeur ou défendeur. Et 

les prérogatives qui s’avèrent par son statut d’un pouvoir exécutif, ce 

qui concerne les délibérations du conseil populaire de la wilaya. Cela 

nous le constatons par ses ordonnances exécutives. D’ailleurs, le wali 

informe le conseil populaire de la wilaya au début de chaque cycle, du 

degré de la concrétisation de ses dernières délibérations. Il est un 

représentant de l’Etat, et a des prérogatives qui s’avèrent par son statut 

de coordinateur des différents services décentralisés. Aussi, le wali est 

un exécuteur des lois promulguées par le pouvoir législatif, et des 

réglementations promulguées par l’administration principale. Il a 

même des prérogatives qui concernent la réglementation judiciaire et 

la réglementation administrative : les    prérogatives qui concernent la 

réglementation administrative, sont constatées par son statut de 

responsable du calme, de la sécurité et de la paix dans la wilaya dont il 

préside; alors que les prérogatives qui concernent la réglementation 

judiciaire, s’avèrent par l’obligation de se hâter et s’assurer que le 

pouvoir judiciaire n’est pas informé d’un crime ou d’un délit touchant 

la sécurité de l’Etat. 

Le deuxième type des prérogatives du wali, englobe les prérogatives 

qui concernent le contrôle des conseils populaires municipaux. Cela 

nous le remarquons dans le contrôle des membres, quand il fait leurs 

arrestations, exclusions ou accusations. Aussi, nous le remarquons 

dans le contrôle des travaux qui se font par validation (implicite ou 

explicite), par le pouvoir de substitution, et par le contrôle du conseil 

populaire de la wilaya en tant qu’institution, en faisant juridiquement 

sa résolution. 
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 مقدمـــــــــــــــــــــــــة 

أجهةةةةةةةةةةزة اداريةةةةةةةةةةة لتنفيةةةةةةةةةةذ سياسةةةةةةةةةةا ا العامةةةةةةةةةةة الراميةةةةةةةةةةة لتلبيةةةةةةةةةةة احتياجةةةةةةةةةةات الجمهةةةةةةةةةةور في  تقةةةةةةةةةةيم  تلةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةدول 
شةةةةةةةةةةةةةةو ا ةةةةةةةةةةةةةةالات ، و تقةةةةةةةةةةةةةةوم اعدارة العامةةةةةةةةةةةةةةة الجزائريةةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةةى أسةةةةةةةةةةةةةةاس اللامركزيةةةةةةةةةةةةةةة الاقليميةةةةةةةةةةةةةةة ، و تةةةةةةةةةةةةةةنص 

" الجماعةةةةةةةةةةةةةةةات اعقليميةةةةةةةةةةةةةةةة للدولةةةةةةةةةةةةةةةة هةةةةةةةةةةةةةةةي   البلديةةةةةةةةةةةةةةةة         مةةةةةةةةةةةةةةةن الدسةةةةةةةةةةةةةةةتور الجزائةةةةةةةةةةةةةةةري علةةةةةةةةةةةةةةةى أن  16المةةةةةةةةةةةةةةةادة 
بلديةةةةةةةةةةةةةةة هةةةةةةةةةةةةةةي الجماعةةةةةةةةةةةةةةة القاعديةةةةةةةةةةةةةةة ". و عليةةةةةةةةةةةةةةه فةةةةةةةةةةةةةةاعدارة اللامركزيةةةةةةةةةةةةةةة اعقليميةةةةةةةةةةةةةةة بالجزائةةةةةةةةةةةةةةر    و الولايةةةةةةةةةةةةةةة . ال

 أو ما يسمى باعدارة ا لية تقوم على وحدتين إداريتين هما   البلدية و الولاية .

تعتةةةةةةةةةةةةةةل الولايةةةةةةةةةةةةةةة جماعةةةةةةةةةةةةةةة إقليميةةةةةةةةةةةةةةة للدولةةةةةةةةةةةةةةة ، حيةةةةةةةةةةةةةة  تتمتةةةةةةةةةةةةةة  بالش صةةةةةةةةةةةةةةية المعنويةةةةةةةةةةةةةةة و الذمةةةةةةةةةةةةةةة الماليةةةةةةةةةةةةةةة   
ون الولايةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةن هيلتةةةةةةةةةةةةين ، ا لةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةولائي و الةةةةةةةةةةةةوام ، و يعتةةةةةةةةةةةةل ا لةةةةةةةةةةةة  المسةةةةةةةةةةةةتقلة ، و تتكةةةةةةةةةةةة

الشةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةولائي هيلةةةةةةةةة مداولةةةةةةةةة في الولايةةةةةةةةة و يةةةةةةةةتم انت ابةةةةةةةةه عةةةةةةةةن طريةةةةةةةة  الاقةةةةةةةةترا  العةةةةةةةةام ، أمةةةةةةةةا الةةةةةةةةوام فهةةةةةةةةو 
مةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةة  110 ثةةةةةةةةةةل الدولةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةتو  الولايةةةةةةةةةةة و هةةةةةةةةةةو مفةةةةةةةةةةو  الحكومةةةةةةةةةةة وفةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةادة 

ل الةةةةةةةةةةةةوام السةةةةةةةةةةةةلطة التنفيذيةةةةةةةةةةةةة للولايةةةةةةةةةةةةة ، يةةةةةةةةةةةةتم تعيينةةةةةةةةةةةةه عةةةةةةةةةةةةن طريةةةةةةةةةةةة  مرسةةةةةةةةةةةةوم ر سةةةةةةةةةةةةي ، و يعتةةةةةةةةةةةة 12-07
يت ةةةةةةةةةذ في ةلةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةوزراء بنةةةةةةةةةاءا علةةةةةةةةةى تقريةةةةةةةةةر مةةةةةةةةةن وزيةةةةةةةةةر الداخليةةةةةةةةةة و يعةةةةةةةةةد منصةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةوام مةةةةةةةةةن المناصةةةةةةةةة  
السةةةةةةةةةةامية في الدولةةةةةةةةةةة وفةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةادة مةةةةةةةةةةن الدسةةةةةةةةةةتور ، و يشةةةةةةةةةةتر  في الةةةةةةةةةةوام أن يكةةةةةةةةةةون مةةةةةةةةةةن جنسةةةةةةةةةةية جزائريةةةةةةةةةةة 

قةةةةةةةةةةةةوق المدنيةةةةةةةةةةةةة و حسةةةةةةةةةةةةن السةةةةةةةةةةةةيرة و ا لةةةةةةةةةةةة  و يشةةةةةةةةةةةةتر  فيةةةةةةةةةةةةه أي ةةةةةةةةةةةةا أن يكةةةةةةةةةةةةون و أن يكةةةةةةةةةةةةون يتمتةةةةةةةةةةةة  بالح
سةةةةةةةةةنة و أن يتمتةةةةةةةةة  بلياقةةةةةةةةةة بدنيةةةةةةةةةة جيةةةةةةةةةدة ن ةةةةةةةةةرا لطبيعةةةةةةةةةة العمةةةةةةةةةل الةةةةةةةةةذي يقةةةةةةةةةوم بةةةةةةةةةه الةةةةةةةةةولاة  18سةةةةةةةةةنه يفةةةةةةةةةوق 

و الصةةةةةةةةةةةلاحيات الموكلةةةةةةةةةةةة إلةةةةةةةةةةةيهم و كشةةةةةةةةةةةر  أخةةةةةةةةةةةير أن يكةةةةةةةةةةةون في ولةةةةةةةةةةةعية قانونيةةةةةةةةةةةة ا ةةةةةةةةةةةا  ا دمةةةةةةةةةةةة الوطنيةةةةةةةةةةةة 
ساسةةةةةةةةةةةةةا بالمسةةةةةةةةةةةةةتو  العلمةةةةةةةةةةةةةي و ا ةةةةةةةةةةةةةلة حيةةةةةةةةةةةةة   ةةةةةةةةةةةةة  أن ، و هنةةةةةةةةةةةةةاا شةةةةةةةةةةةةةرو  أخةةةةةةةةةةةةةر  خاصةةةةةةةةةةةةةة تتعلةةةةةةةةةةةةة  أ

يكةةةةةةةةةةون الةةةةةةةةةةوام ذو مسةةةةةةةةةةتو  علمةةةةةةةةةةي عةةةةةةةةةةام  عةةةةةةةةةة  أن يكةةةةةةةةةةون حةةةةةةةةةةائزا علةةةةةةةةةةى شةةةةةةةةةةهادة جامعيةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى الأقةةةةةةةةةةل 
أو تكوينةةةةةةةةةةا يسةةةةةةةةةةمد لةةةةةةةةةةه  مارسةةةةةةةةةةة مهامةةةةةةةةةةه اعداريةةةةةةةةةةة في الوظةةةةةةةةةةائ  العليةةةةةةةةةةا، أمةةةةةةةةةةا فيمةةةةةةةةةةا يتعلةةةةةةةةةة  با ةةةةةةةةةةلة فقةةةةةةةةةةد 

ال الةةةةةةةةةةةةذين يمارسةةةةةةةةةةةةون وظةةةةةةةةةةةةائ  الةةةةةةةةةةةةذي لةةةةةةةةةةةةدد العمةةةةةةةةةةةة 226-90مةةةةةةةةةةةةن المرسةةةةةةةةةةةةوم رقةةةةةةةةةةةةم  21نصةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةادة 
عليةةةةةةةةةةا في الدولةةةةةةةةةةة و واجبةةةةةةةةةةا م علةةةةةةةةةةى أنةةةةةةةةةةه  " لا يعةةةةةةةةةةين أحةةةةةةةةةةد في وظيفةةةةةةةةةةة عليةةةةةةةةةةا في الدولةةةةةةةةةةة إذا لم يكةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةد 

  سةةةةةةةةةةةةةةةةنوات علةةةةةةةةةةةةةةةةى الأقةةةةةةةةةةةةةةةةل في الم سسةةةةةةةةةةةةةةةةات أو اعدارات العموميةةةةةةةةةةةةةةةةة أو في الم سسةةةةةةةةةةةةةةةةات  5مةةةةةةةةةةةةةةةةارس العمةةةةةةةةةةةةةةةةل 
  ةةةةةةةةة  أن تكةةةةةةةةةون و الهيلةةةةةةةةةات العموميةةةةةةةةةة." و مةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةلال هةةةةةةةةةذ  المةةةةةةةةةادة يت ةةةةةةةةةد أنةةةةةةةةةه لتةةةةةةةةةوم منصةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةوام

خةةةةةةةةلة لةةةةةةةةة م  سةةةةةةةةنوات علةةةةةةةةى الأقةةةةةةةةل في الم سسةةةةةةةةات العموميةةةةةةةةة، أمةةةةةةةةا عةةةةةةةةن إنهةةةةةةةةاء مهامةةةةةةةةه فهةةةةةةةةي تةةةةةةةةتم وفةةةةةةةة  



 د
 

قاعةةةةةةةةدة تةةةةةةةةوازي الأشةةةةةةةةكال ، أي أنةةةةةةةةه يةةةةةةةةتم إنهةةةةةةةةاء مهامةةةةةةةةه بةةةةةةةةنف  طريقةةةةةةةةة تعيينةةةةةةةةه و هةةةةةةةةي عةةةةةةةةن طريةةةةةةةة  مرسةةةةةةةةوم 
 ر سي و باعجراءات نفسها المتبعة عند تعيينه . 

تعةةةةةةةةةةةددة و مزدوجةةةةةةةةةةةة، حيةةةةةةةةةةة  أنةةةةةةةةةةةه  ةةةةةةةةةةةثلا للولايةةةةةةةةةةةة و الدولةةةةةةةةةةةة في و يتمتةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةةةلاحيات واسةةةةةةةةةةةعة و م
 نف  الوق  ما يلز صعوبة مهمة الوام و ثقلها.  

و مةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةلال مةةةةةةةةةةا سةةةةةةةةةةب  يت ةةةةةةةةةةد لنةةةةةةةةةةا الةةةةةةةةةةدور الكبةةةةةةةةةةير الةةةةةةةةةةذي يلعبةةةةةةةةةةه الةةةةةةةةةةوام و هةةةةةةةةةةو مةةةةةةةةةةا دفعنةةةةةةةةةةا إلى      
الةةةةةةةةةةةذي جةةةةةةةةةةةاء  07-12دراسةةةةةةةةةةةة منصةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةوام مةةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةةة الصةةةةةةةةةةةلاحيات الممنوحةةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةةه وفةةةةةةةةةةة  القةةةةةةةةةةةانون 

بالصةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةتي ل ةةةةةةةةةى بهةةةةةةةةةا الةةةةةةةةةوام، و لعةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةن أهةةةةةةةةةم الأسةةةةةةةةةباب أي ةةةةةةةةةا الةةةةةةةةةتي جعلتنةةةةةةةةةا نةةةةةةةةةدرس هةةةةةةةةةذا 
 وام و ذلك من خلال تسليط ال وء على صلاحياته .المولو  هو ثقل منص  ال

 أهمية الموضوع:

 يةةةةةةةةةةة  ،و تكمةةةةةةةةةةةن أهميةةةةةةةةةةةة المولةةةةةةةةةةةو  في أن منصةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةوام يعتةةةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةةةن المناصةةةةةةةةةةة  السةةةةةةةةةةةامية في الدولةةةةةةةةةةةة    
يلعةةةةةةةةةةةة  دورا لا تركيةةةةةةةةةةةةز  و  سةةةةةةةةةةةةد صةةةةةةةةةةةةورة حقيقيةةةةةةةةةةةةة لعةةةةةةةةةةةةدم التركيةةةةةةةةةةةةز اعداري ، فهةةةةةةةةةةةةو حلقةةةةةةةةةةةةة الوصةةةةةةةةةةةةل بةةةةةةةةةةةةين 

السةةةةةةةةةةلطة المركزيةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةة أخةةةةةةةةةةر  ، و لهةةةةةةةةةةذا يعتةةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةةن المناصةةةةةةةةةة  الجماعةةةةةةةةةةات ا ليةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةة و 
 الحساسة في الدولة .

     أهداف الدراسة:  

و مةةةةةةةةةةةةةةن أهةةةةةةةةةةةةةةداف دراسةةةةةةةةةةةةةةتنا تسةةةةةةةةةةةةةةليط ال ةةةةةةةةةةةةةةوء علةةةةةةةةةةةةةةى منصةةةةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةةةةوام مةةةةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةةةةةلال اعطةةةةةةةةةةةةةةلا  علةةةةةةةةةةةةةةى 
، و معرفةةةةةةةةةةةةةةة انعكاسةةةةةةةةةةةةةات ازدواجيةةةةةةةةةةةةةة الوظيفةةةةةةةةةةةةةةة 07-12الصةةةةةةةةةةةةةلاحيات الممنوحةةةةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةةةةةه في قةةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةةة 

 على منص  الوام.

 الدراسات السابقة: 

أمةةةةةةةةةةةةا عةةةةةةةةةةةةن الدراسةةةةةةةةةةةةات السةةةةةةةةةةةةابقة فلقةةةةةةةةةةةةد كانةةةةةةةةةةةة  هنةةةةةةةةةةةةاا دراسةةةةةةةةةةةةات عامةةةةةةةةةةةةة لمنصةةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةةوام ، حيةةةةةةةةةةةة      
درسةةةةةةةةة  منصةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةفة عموميةةةةةةةةةة ، أمةةةةةةةةةا صةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةوام فلةةةةةةةةةم نجةةةةةةةةةد لهةةةةةةةةةا دراسةةةةةةةةةات سةةةةةةةةةابقة، و 

 تتمثل هذ  الدراسات في التام  

اة في جامعةةةةةةةةةةة بسةةةةةةةةةةكرة مةةةةةةةةةةذكرة لنيةةةةةةةةةةل شةةةةةةةةةةهادة الماسةةةةةةةةةةتر أنجةةةةةةةةةةزت مةةةةةةةةةةن طةةةةةةةةةةرف الطالبةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةدول حيةةةةةةةةةة -
وني للةةةةةةةةةةةةةةةوام في التشةةةةةةةةةةةةةةةري  الجزائةةةةةةةةةةةةةةةري ، و كانةةةةةةةةةةةةةةة  المركةةةةةةةةةةةةةةةز القةةةةةةةةةةةةةةةان حملةةةةةةةةةةةةةةة  عنةةةةةةةةةةةةةةةوان  2014سةةةةةةةةةةةةةةةنة 



 د
 

اشةةةةةةةةةةةكالية البحةةةةةةةةةةة  كالتةةةةةةةةةةةام   هةةةةةةةةةةةل وفةةةةةةةةةةة  المشةةةةةةةةةةةر  الجزائةةةةةةةةةةةري في  قيةةةةةةةةةةة  التوافةةةةةةةةةةة  و التةةةةةةةةةةةوازن بةةةةةةةةةةةين 
الاسةةةةةةةةةةةةتقلالية القانونيةةةةةةةةةةةةة للةةةةةةةةةةةةوام و الةةةةةةةةةةةةتي تعةةةةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةةةةن متطلبةةةةةةةةةةةةات التسةةةةةةةةةةةةيير ا لةةةةةةةةةةةةي باعتبةةةةةةةةةةةةار   ثةةةةةةةةةةةةل 

 –الوصةةةةةةةةةةةةةةةاية  –ا ليةةةةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةةةةةةة ، و بةةةةةةةةةةةةةةةين خ ةةةةةةةةةةةةةةةوعه و تبعيتةةةةةةةةةةةةةةةه للسةةةةةةةةةةةةةةةلطة المركزيةةةةةةةةةةةةةةةة  الادارة
 باعتبار   ثل الدولة على مستو  إقليم الولاية من جهة أخر  ؟ .

مةةةةةةةةذكرة لنيةةةةةةةةل شةةةةةةةةهادة الماجسةةةةةةةةتير مةةةةةةةةن طةةةةةةةةرف الطالةةةةةةةة  سةةةةةةةةلامة عبةةةةةةةةد ا يةةةةةةةةد حملةةةةةةةة  عنةةةةةةةةوان تمثيةةةةةةةةل  -
و تمحةةةةةةةةةةةةةةةةةورت  تلمسةةةةةةةةةةةةةةةةةان.في جامعةةةةةةةةةةةةةةةةةة  2013الدولةةةةةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةةةةةةةةتو  اعدارة ا ليةةةةةةةةةةةةةةةةةة سةةةةةةةةةةةةةةةةةنة 

اشةةةةةةةةكالية البحةةةةةةةة  فيمةةةةةةةةا اذا الةةةةةةةةوام هةةةةةةةةو  ثةةةةةةةةل الدولةةةةةةةةة علةةةةةةةةى مسةةةةةةةةتو  الولايةةةةةةةةة فهةةةةةةةةل هةةةةةةةةذا التمثيةةةةةةةةل 
 مطل  أم ترد عليه استثناءات .

مةةةةةةةةةةذكرة لنيةةةةةةةةةةل شةةةةةةةةةةهادة الماجسةةةةةةةةةةتير مقدمةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةن طةةةةةةةةةةرف الطالةةةةةةةةةة  بلفتحةةةةةةةةةةي عبةةةةةةةةةةد الهةةةةةةةةةةادي  مةةةةةةةةةةل  -
في جامعةةةةةةةةةةةةةةةةةة  2013عنةةةةةةةةةةةةةةةةةوان المركةةةةةةةةةةةةةةةةةز القةةةةةةةةةةةةةةةةةانوني للةةةةةةةةةةةةةةةةةوام في الن ةةةةةةةةةةةةةةةةةام اعداري الجزائةةةةةةةةةةةةةةةةةري سةةةةةةةةةةةةةةةةةنة 

كانةةةةةةةةةة  اشةةةةةةةةةةكالية البحةةةةةةةةةة  كالتةةةةةةةةةةام   مةةةةةةةةةةا هةةةةةةةةةةي مكانةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةوام مةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةلال الهيلةةةةةةةةةةة   قسةةةةةةةةةةنطينة . 
 التي يشرف على إدار ا، ومن خلال الدور الذي يلعبه في التن يم اعداري الحام؟

 صعوبات البحث: 

شةةةةةةةةةةد  و فيمةةةةةةةةةةا  ةةةةةةةةةةص الصةةةةةةةةةةعوبات الةةةةةةةةةةتي واجهتنةةةةةةةةةةا أثنةةةةةةةةةةاء معالجتنةةةةةةةةةةا لمولةةةةةةةةةةوعنا فقةةةةةةةةةةد تمثلةةةةةةةةةة  أساسةةةةةةةةةةا في   
م ، حةةةةةةةةةةةةةةةو و إن وجةةةةةةةةةةةةةةةدت فهةةةةةةةةةةةةةةةي       المعلومةةةةةةةةةةةةةةةات و نقةةةةةةةةةةةةةةةص الدراسةةةةةةةةةةةةةةةات الةةةةةةةةةةةةةةةتي تخةةةةةةةةةةةةةةةص صةةةةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةةةةوا

 لا  توي على معلومات كافية عحاطة المولو  من كل جوانبه . 

 و  ا سب  ذكر  فقد جاءت إشكالية  ثنا على الشكل التام     

ياته بصةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةثلا للدولةةةةةةةةةة ؟ هةةةةةةةةةي صةةةةةةةةةلاح فيمةةةةةةةةةا تتمثةةةةةةةةةل صةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةثلا للولايةةةةةةةةةة ؟و مةةةةةةةةةا
 و ما هي انعكاسات ازدواجية وظيفة الوام ؟. 

   المنهج المتبع: 

و للإلمةةةةةةةةةةةام بالمولةةةةةةةةةةةو   مةةةةةةةةةةةن كةةةةةةةةةةةل جوانبةةةةةةةةةةةه ، اتبعنةةةةةةةةةةةا المةةةةةةةةةةةنه  التحليلةةةةةةةةةةةي الوصةةةةةةةةةةةفي ، و قمنةةةةةةةةةةةا باسةةةةةةةةةةةتعمال   
 . 09-90و سابقه  07-12المنه  المقارن في بعض المرات للمقارنة بين القانون 

 



 د
 

 خطة البحث:

و للإجابةةةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةةةى اعشةةةةةةةةةةةةةةةكالية السةةةةةةةةةةةةةةةابقة قمنةةةةةةةةةةةةةةةا بتقسةةةةةةةةةةةةةةةيم المولةةةةةةةةةةةةةةةو  إلى فصةةةةةةةةةةةةةةةلين ، الفصةةةةةةةةةةةةةةةل الأول    
تطرقنةةةةةةةةةةةا فيةةةةةةةةةةةه إلى صةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةةةثلا للولايةةةةةةةةةةةة و انعكاسةةةةةةةةةةةات ازدواجيةةةةةةةةةةةة منصةةةةةةةةةةةبه ، حيةةةةةةةةةةة  
     جةةةةةةةةةةةةةاء المبحةةةةةةةةةةةةة  الأول لمةةةةةةةةةةةةةل عنةةةةةةةةةةةةةوان صةةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةةةةةثلا للولايةةةةةةةةةةةةةة في ةةةةةةةةةةةةةةال التمثيةةةةةةةةةةةةةل 

     إلى مطلبةةةةةةةةةةةةةةين ، الأول لمةةةةةةةةةةةةةةةل عنةةةةةةةةةةةةةةوان تمثيةةةةةةةةةةةةةةةل الولايةةةةةةةةةةةةةةة في الحيةةةةةةةةةةةةةةةاة المدنيةةةةةةةةةةةةةةة و اعداريةةةةةةةةةةةةةةةة  و قسةةةةةةةةةةةةةةم بةةةةةةةةةةةةةةةدور 
، أمةةةةةةةةةةةا المبحةةةةةةةةةةة  الثةةةةةةةةةةةاني فتطرقنةةةةةةةةةةةا فيةةةةةةةةةةةه إلى  تةةةةةةةةةةةرأس إدارة الولايةةةةةةةةةةةةبعنةةةةةةةةةةةوان  أمةةةةةةةةةةةام الق ةةةةةةةةةةةاء و مطلةةةةةةةةةةة   ني  و

صةةةةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةةةةةةال التنفيةةةةةةةةةةةةةةةذ و اععةةةةةةةةةةةةةةةلام و قسةةةةةةةةةةةةةةةم إلى مطلبةةةةةةةةةةةةةةةين ، المطلةةةةةةةةةةةةةةة  الأول بعنةةةةةةةةةةةةةةةوان 
الةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةال التنفيةةةةةةةةةةذ أمةةةةةةةةةةا المطلةةةةةةةةةة  الثةةةةةةةةةةاني فكةةةةةةةةةةان صةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةال اععةةةةةةةةةةلام  صةةةةةةةةةةلاحيات 

     و أمةةةةةةةةةةةةةا المبحةةةةةةةةةةةةة  الثالةةةةةةةةةةةةة  فتطرقنةةةةةةةةةةةةةا فيةةةةةةةةةةةةةه إلى انعكاسةةةةةةةةةةةةةات ازدواجيةةةةةةةةةةةةةة الوظيفةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةى منصةةةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةةةوام 
و تم تقسةةةةةةةةةةةةةةةةيمه إلى مطلبةةةةةةةةةةةةةةةةين ، المطلةةةةةةةةةةةةةةةة  الأول تطرقنةةةةةةةةةةةةةةةةا فيةةةةةةةةةةةةةةةةه إلى ا سةةةةةةةةةةةةةةةةار وظيفةةةةةةةةةةةةةةةةة ا لةةةةةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةةةةةعبي 

 طل  الثاني تطرقنا فيه إلى انعدام في توزي  المهام و الصلاحيات .الولائي ، و الم

أمةةةةةةةةةةةةةا الفصةةةةةةةةةةةةةل الثةةةةةةةةةةةةةاني فتطرقنةةةةةةةةةةةةةا فيةةةةةةةةةةةةةه إلى صةةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةةةةةثلا للدولةةةةةةةةةةةةةة ، و تم تقسةةةةةةةةةةةةةيم    
الفصةةةةةةةةةةةةةل إلى ثةةةةةةةةةةةةةلالأ مباحةةةةةةةةةةةةة  ، تطرقنةةةةةةةةةةةةةا في المبحةةةةةةةةةةةةة  الأول إلى صةةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةةةةال التنسةةةةةةةةةةةةةي  
و التنفيةةةةةةةةةةةةةذ و قةةةةةةةةةةةةةد قسةةةةةةةةةةةةةم إلى مطلبةةةةةةةةةةةةةين ، المطلةةةةةةةةةةةةة  الأول تطرقنةةةةةةةةةةةةةا فيةةةةةةةةةةةةةه إلى صةةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةةةةةفته 

ة في ةةةةةةةةةةةةةال التنسةةةةةةةةةةةةي  ، أمةةةةةةةةةةةةا المطلةةةةةةةةةةةة  الثةةةةةةةةةةةةاني فكةةةةةةةةةةةةان بعنةةةةةةةةةةةةوان صةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةةةةثلا للدولةةةةةةةةةةةة
 ةةةةةةةةةةةثلا للدولةةةةةةةةةةةة في ةةةةةةةةةةةةال التنفيةةةةةةةةةةةذ ، أمةةةةةةةةةةةا المبحةةةةةةةةةةة  الثةةةةةةةةةةةاني فتطرقنةةةةةةةةةةةا فيةةةةةةةةةةةه إلى صةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةةال 
 ال ةةةةةةةةةةةةةبط و قسةةةةةةةةةةةةةم بةةةةةةةةةةةةةدور  إلى مطلبةةةةةةةةةةةةةين ، المطلةةةةةةةةةةةةة  الأول  بعنةةةةةةةةةةةةةوان صةةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةةةةةثلا

بط اعداري ، أمةةةةةةةةةةةا المطلةةةةةةةةةةة  الثةةةةةةةةةةةاني فتطرقنةةةةةةةةةةةا فيةةةةةةةةةةةه إلى صةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةةةفته للدولةةةةةةةةةةةة في ةةةةةةةةةةةةال ال ةةةةةةةةةةة
 ةةةةةةةةةةةةثلا للدولةةةةةةةةةةةةة في ال ةةةةةةةةةةةةبط الق ةةةةةةةةةةةةائي ، أمةةةةةةةةةةةةا المبحةةةةةةةةةةةة  الثالةةةةةةةةةةةة  فكةةةةةةةةةةةةان بعنةةةةةةةةةةةةوان صةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةوام في 
ةةةةةةةةةةةةةال الرقابةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةى ا ةةةةةةةةةةةةال  الشةةةةةةةةةةةةعبية البلديةةةةةةةةةةةةة ، و قةةةةةةةةةةةةد تم تقسةةةةةةةةةةةةيمه إلى ثةةةةةةةةةةةةلالأ مطالةةةةةةةةةةةة  ، المطلةةةةةةةةةةةة  

ام علةةةةةةةةةةةةى أع ةةةةةةةةةةةةاء ا لةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةعبي البلةةةةةةةةةةةةدي ، أمةةةةةةةةةةةةا المطلةةةةةةةةةةةة  الثةةةةةةةةةةةةاني الأول لمةةةةةةةةةةةةل عنةةةةةةةةةةةةوان رقابةةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةةةو 
فتطرقنةةةةةةةةةةا فيةةةةةةةةةةه إلى رقابةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةوام علةةةةةةةةةةى أعمةةةةةةةةةةال ا لةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةعبي البلةةةةةةةةةةدي ، أمةةةةةةةةةةا المطلةةةةةةةةةة  الثالةةةةةةةةةة  فكةةةةةةةةةةان 

 بعنوان رقابة الوام على ا ل  الشعبي البلدي كهيلة .



 
 

 

 

 الفصل الأول



و انعكاسات ازدواجية اختصاصهصلاحيات الوالي بصفته ممثلا للولاية    الفصل الأول  
 

 
6 

 صلاحيات الوالي بصفته ممثلا للولاية  : الفصل الأول

بصةةةةةةةةةةةةةلاحيات واسةةةةةةةةةةةةةعة للةةةةةةةةةةةةةوام علةةةةةةةةةةةةةى حسةةةةةةةةةةةةةاب رئةةةةةةةةةةةةةي  ا لةةةةةةةةةةةةة   07-12جةةةةةةةةةةةةةاء قةةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةةة     

، حيةةةةةةةةةةةة  أعطةةةةةةةةةةةةا  صةةةةةةةةةةةةلاحيات متعةةةةةةةةةةةةددة و في  تلةةةةةةةةةةةة  ا ةةةةةةةةةةةةالات ، و قةةةةةةةةةةةةد نصةةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةةولائي الشةةةةةةةةةةةةعبي 

علةةةةةةةةةةةةةةةى صةةةةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةةةةةةةثلا للولايةةةةةةةةةةةةةةةة ، فمةةةةةةةةةةةةةةةا هةةةةةةةةةةةةةةةي  109إلى  102المةةةةةةةةةةةةةةةواد مةةةةةةةةةةةةةةةن 

 للوام بصفته  ثلا للولاية ؟  07-12الصلاحيات التي أقرها قانون الولاية 

حيات الةةةةةةةةةةةةتي جةةةةةةةةةةةاء بهةةةةةةةةةةةةا و لمعالجةةةةةةةةةةةة هةةةةةةةةةةةذا اعشةةةةةةةةةةةةكال سنقسةةةةةةةةةةةم هةةةةةةةةةةةةذا الفصةةةةةةةةةةةل إلى قسةةةةةةةةةةةةمين، الصةةةةةةةةةةةلا   

القةةةةةةةةةةةةةانون   مبحةةةةةةةةةةةةة  أول   ، و انعكاسةةةةةةةةةةةةةات ازدواجيةةةةةةةةةةةةةة الوظيفةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةى منصةةةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةةةوام   مبحةةةةةةةةةةةةة  

  ني   .
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 صلاحيات الوام بصفته  ثلا للولاية في ةال التمثيل: المبحث الأول

صةةةةةةةةةةةةةةلاحية التمثيةةةةةةةةةةةةةةل للةةةةةةةةةةةةةةوام و هةةةةةةةةةةةةةةو الممثةةةةةةةةةةةةةةل الوحيةةةةةةةةةةةةةةد للولايةةةةةةةةةةةةةةة  07-12أقةةةةةةةةةةةةةةر قةةةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةةةة      

مةةةةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةةةةانون صةةةةةةةةةةةةةلاحية التمثيةةةةةةةةةةةةةل للةةةةةةةةةةةةةوام ، حيةةةةةةةةةةةةة    106و المةةةةةةةةةةةةةادة  105حيةةةةةةةةةةةةة  أقةةةةةةةةةةةةةرت المةةةةةةةةةةةةةادة 

الفقةةةةةةةةةةةةةرة الأولى علةةةةةةةةةةةةةةى أن، " يمثةةةةةةةةةةةةةةل الةةةةةةةةةةةةةوام الولايةةةةةةةةةةةةةةة في جميةةةةةةةةةةةةة  أعمةةةةةةةةةةةةةةال الحيةةةةةةةةةةةةةةاة  105نصةةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةةةادة 

شةةةةةةةةةةةةةكال و الشةةةةةةةةةةةةةرو  المنصةةةةةةةةةةةةةو  عليهةةةةةةةةةةةةةا في القةةةةةةةةةةةةةوانين و التن يمةةةةةةةةةةةةةات المدنيةةةةةةةةةةةةةة و اعداريةةةةةةةةةةةةةة حسةةةةةةةةةةةةة  الأ

 1المعمول بها. " 

 من نف  القانون على " يمثل الوام الولاية أمام الق اء".  106و نص  المادة    

تمثيةةةةةةةةةةل الولايةةةةةةةةةةة في الحيةةةةةةةةةةاة  مطلبةةةةةةةةةةين،و انطلاقةةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةةن المةةةةةةةةةةادتين السةةةةةةةةةةالفتي الةةةةةةةةةةذكر سنقسةةةةةةةةةةم المبحةةةةةةةةةة  إلى 

   أول   ، و تمثيل الولاية أمام الق اء   مطل   ني   . المدنية و اعدارية   مطل

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

. 2012فبراير  21المؤرخة في  12لمتعلق بالولاية ، الجريدة الرسمية رقم ا 07-12من القانون  105أنظر المادة  
1  
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 و أمام الق اء تمثيل الولاية في الحياة المدنية و اعدارية  : المطلب الأول

 تمثيل الولاية في الحياة المدنية و اعداريةالفرع الأول : 

يمثةةةةةةةةةل الةةةةةةةةةوام الولايةةةةةةةةةة في جميةةةةةةةةة  أعمةةةةةةةةةال الحيةةةةةةةةةاة المدنيةةةةةةةةةة و اعداريةةةةةةةةةة و هةةةةةةةةةذا مةةةةةةةةةا نصةةةةةةةةة  عليةةةةةةةةةه المةةةةةةةةةادة     

، و نصةةةةةةةةةةةة  علةةةةةةةةةةةةى مةةةةةةةةةةةةا يلةةةةةةةةةةةةي   " يمثةةةةةةةةةةةةل الةةةةةةةةةةةةوام  071-12الفقةةةةةةةةةةةةرة الأولى مةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةة  105

الولايةةةةةةةةةةةةةة في جميةةةةةةةةةةةةة  أعمةةةةةةةةةةةةةال الحيةةةةةةةةةةةةةاة المدنيةةةةةةةةةةةةةة و اعداريةةةةةةةةةةةةةة حسةةةةةةةةةةةةة  الأشةةةةةةةةةةةةةكال و الشةةةةةةةةةةةةةرو  المنصةةةةةةةةةةةةةو  

و مةةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةةلال هةةةةةةةةةةةةذ  المةةةةةةةةةةةادة أسةةةةةةةةةةةةند القةةةةةةةةةةةةانون ، عليهةةةةةةةةةةةا في القةةةةةةةةةةةةوانين و التن يمةةةةةةةةةةةات المعمةةةةةةةةةةةةول بهةةةةةةةةةةةا."  

الةةةةةةةةةةةذي لم  ولةةةةةةةةةةةه قةةةةةةةةةةةانون رئةةةةةةةةةةةي  ا لةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةولائي  مهمةةةةةةةةةةةة تمثيةةةةةةةةةةةل الولايةةةةةةةةةةةة إلى الةةةةةةةةةةةوام و لةةةةةةةةةةةي 

الولايةةةةةةةةةةةة سةةةةةةةةةةةو  صةةةةةةةةةةةلاحيات  ةةةةةةةةةةةدودة تكةةةةةةةةةةةاد تقتصةةةةةةةةةةةر علةةةةةةةةةةةى إدارة و تسةةةةةةةةةةةيير أعمةةةةةةةةةةةال ا لةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةعبي 

 .2الولائي الداخلية 

و يقصةةةةةةةةةةد بالأعمةةةةةةةةةةال المدنيةةةةةةةةةةة ، الأعمةةةةةةةةةةال الةةةةةةةةةةتي يقةةةةةةةةةةوم بهةةةةةةةةةةا الشةةةةةةةةةة ص المعنةةةةةةةةةةوي و ك نةةةةةةةةةةه شةةةةةةةةةة ص      

    التعةةةةةةةةةةةةةازي يمقةةةةةةةةةةةةةدطبيعةةةةةةةةةةةةةي كواجةةةةةةةةةةةةة  ال ةةةةةةةةةةةةةيافة في حالةةةةةةةةةةةةةه است ةةةةةةةةةةةةةافة ش صةةةةةةةةةةةةةية وطنيةةةةةةةةةةةةةة أو أجنبيةةةةةةةةةةةةةة أو ت

و التهةةةةةةةةةةةةاني أو تلبيةةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةةةدعوات الةةةةةةةةةةةةتي تصةةةةةةةةةةةةل باسةةةةةةةةةةةةم الولايةةةةةةةةةةةةة ، و بالتةةةةةةةةةةةةام الح ةةةةةةةةةةةةور إلى الاحتفةةةةةةةةةةةةالات 

 .3الوطنية و الدينية أو الشعبية و غير ذلك من الأعمال و النشاطات المدنية 

و لصةةةةةةةةةةةةالحها و  الولايةةةةةةةةةةةةة،هةةةةةةةةةةةو الةةةةةةةةةةةةذي يم ةةةةةةةةةةةي العقةةةةةةةةةةةةود باسةةةةةةةةةةةم الوام فةةةةةةةةةةةة اعداريةةةةةةةةةةةة،أمةةةةةةةةةةةا الأعمةةةةةةةةةةةةال       

كمةةةةةةةةةا أنةةةةةةةةةه الةةةةةةةةةذي يشةةةةةةةةةرف علةةةةةةةةةى   الةةةةةةةةةوطن،ي أي اتفاقيةةةةةةةةةة مةةةةةةةةة  أي ولايةةةةةةةةةة أخةةةةةةةةةر  داخةةةةةةةةةل أو خةةةةةةةةةار  يم ةةةةةةةةة

                                                           

.12المتعل  بالولاية ، الجريدة الرسمية العدد  2012فلاير سنة  21المواف   1433ربي  الأول  28م رخ في  07-12قانون رقم   1  
. 91، ص محمد الصغير بعلي ، الولاية في القانون الإداري الجزائري   ، دار العلوم للنشر و التوزيع ، عنابة ، 2014 

2  

.  71،    2014فدول حياة ، المركز القانوني للوام في التشري  الجزائري ،   مذكرة ماستر   ، جامعة بسكرة ،  3  
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اسةةةةةةةةةةةةةتقبال الوفةةةةةةةةةةةةةود الوطنيةةةةةةةةةةةةةة و الأجنبيةةةةةةةةةةةةةة و يفتةةةةةةةةةةةةةتد أي ملتقةةةةةةةةةةةةةى تن مةةةةةةةةةةةةةه الولايةةةةةةةةةةةةةة و أي مديريةةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةةن 

 التنفيذية.المدير ت 

كمةةةةةةةةةةةا أنةةةةةةةةةةةه و بصةةةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةةةثلا للولايةةةةةةةةةةةة يقةةةةةةةةةةةوم بالةةةةةةةةةةةز رات التفقديةةةةةةةةةةةة أو ز رات العمةةةةةةةةةةةل   تلةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةدوائر 

      كمةةةةةةةةةةةةةةةا يقةةةةةةةةةةةةةةةوم باسةةةةةةةةةةةةةةةتقبال المةةةةةةةةةةةةةةةواطنين و الجمعيةةةةةةةةةةةةةةةات ا ليةةةةةةةةةةةةةةةة   الولايةةةةةةةةةةةةةةةة،و البلةةةةةةةةةةةةةةةد ت علةةةةةةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةةةةةةتو  

 .1و  ثلي وسائل اععلام و النواب

 تمثيل الولاية أمام الق اء: الثانيالفرع 

 "يمثل الوام الولاية أمام الق اء".: على 12/07ن القانون م 106نص المادة 

فةةةةةةةةةةتلى جانةةةةةةةةةةة  التمثيةةةةةةةةةةةل في الحيةةةةةةةةةةةاة المدنيةةةةةةةةةةةة و اعداريةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةن طةةةةةةةةةةةرف الةةةةةةةةةةةوام فتنةةةةةةةةةةةه يمثةةةةةةةةةةةل الولايةةةةةةةةةةةة أمةةةةةةةةةةةام 

الق ةةةةةةةةةةةةةةاء، سةةةةةةةةةةةةةةواء كانةةةةةةةةةةةةةة  مدعيةةةةةةةةةةةةةةة أو مةةةةةةةةةةةةةةدعي عليهةةةةةةةةةةةةةةا ، و لم يةةةةةةةةةةةةةةورد المشةةةةةةةةةةةةةةر  أي اسةةةةةةةةةةةةةةتثناءات علةةةةةةةةةةةةةةى 

أيةةةةةةةةةةةن اسةةةةةةةةةةةتث  المنازعةةةةةةةةةةةات الةةةةةةةةةةةتي  09-90الولايةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةانون  87ذلةةةةةةةةةةةك عكةةةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةةةا ورد في المةةةةةةةةةةةادة 

 .  2تكون الولاية طرفا فيها لد الدولة و الجماعات ا لية

كمةةةةةةةةةةا يمثةةةةةةةةةةل الةةةةةةةةةةوام الولايةةةةةةةةةةة أمةةةةةةةةةةام  تلةةةةةةةةةة  الجهةةةةةةةةةةات اعداريةةةةةةةةةةة ، و في جميةةةةةةةةةة  أنةةةةةةةةةةوا  الق ةةةةةةةةةةا  ، و لعةةةةةةةةةةل 

يةةةةةةةةةةة هةةةةةةةةةةي أهةةةةةةةةةةم النزاعةةةةةةةةةةات الةةةةةةةةةةتي يكةةةةةةةةةةون طرفةةةةةةةةةةا المنازعةةةةةةةةةةات اعداريةةةةةةةةةةة بأنواعهةةةةةةةةةةا ، و تكةةةةةةةةةةون الغةةةةةةةةةةرف الجهو 

 . 3جهة الاختصا  التي تن ر في دعاوي اعلغاء التي ترف  لد قرارات الوام

                                                           

. 81،   2011بلفتحي عبد الهادي ، المركز القانوني للوام في الن ام اعداري الجزائري ،   رسالة ماجستير   ، جامعة قسنطينة ،   1  

.15، الجريدة الرسمية عدد  1990أبريل  7المواف   1410رم ان  12 رخ في الم 09-90من قانون الولاية  87المادة   2  
. 32،    2013  مذكرة ماستر   ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 12  -07حبارة توفي  ، الن ام القانوني للوام في ظل قانون الولاية   3  
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المةةةةةةةةةةةة رخ في  08/09مةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةانون اعجةةةةةةةةةةةةراءات المدنيةةةةةةةةةةةةة و اعداريةةةةةةةةةةةةة رقةةةةةةةةةةةةم  828كمةةةةةةةةةةةةا نصةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةادة 

 1على ذلك . 25-02-2008

 ترأس إدارة الولاية: الثانيالمطلب 

المتعلةةةةةةةةةةةة  بالولايةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةى أنةةةةةةةةةةةةه تتةةةةةةةةةةةةوفر الولايةةةةةةةةةةةةة  12/07مةةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةةةانون  1الفقةةةةةةةةةةةةرة  127تةةةةةةةةةةةنص المةةةةةةةةةةةةادة 

 على إدارة تول     سلطة الوام. 

 الفرع الأول: تشكيل إدارة الولاية :

 2"وام تنشيط و تنسي  و مراقبة ذلكو نص  الفقرة الثالثة من نف  المادة على"يتولى ال

الكتابةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةة   : ل  مةةةةةةةةةن العديةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةن الأجهةةةةةةةةةزة تتمثةةةةةةةةةل أساسةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةنتتةةةةةةةةةوفر الولايةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةى إدارة تتةةةةةةةةة 

     و المفتشةةةةةةةةةةةةةةةةية العامةةةةةةةةةةةةةةةةة ، و مصةةةةةةةةةةةةةةةةا  التقنيةةةةةةةةةةةةةةةةين ، و الشةةةةةةةةةةةةةةةة ون العامةةةةةةةةةةةةةةةةة و اعدارة ا ليةةةةةةةةةةةةةةةةة ، و الةةةةةةةةةةةةةةةةديوان

 .3و اعدارة ، و ةل  الولاية 

 الكتابة العامة : أولا

و يوجةةةةةةةةةةةةد علةةةةةةةةةةةةى رأسةةةةةةةةةةةةها الكاتةةةةةةةةةةةة  العةةةةةةةةةةةةام للولايةةةةةةةةةةةةة أو الأمةةةةةةةةةةةةين العةةةةةةةةةةةةام للولايةةةةةةةةةةةةة و الةةةةةةةةةةةةذي يعتةةةةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةةةةن 

يوليةةةةةةةةةةةةةةةو  25المةةةةةةةةةةةةةةة رخ في  227-90المناصةةةةةةةةةةةةةةة  العليةةةةةةةةةةةةةةةا للدولةةةةةةةةةةةةةةةة  وجةةةةةةةةةةةةةةة  المرسةةةةةةةةةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةةةةةةةةةذي رقةةةةةةةةةةةةةةةم 

                                                           

.  10المتعل  باعجراءات المدنية و اعدارية ، الجريدة الرسمية عدد  2008فلاير  25الم رخ في  08/09من القانون 828المادة   1  

الساب  الذكر 12/07من قانون الولاية  3الفقرة  127المادة   2  
. 94 مد الصغير بعلي ، مرج  ساب  ،     3  
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ا ةةةةةةةةةةةةةةةةدد لقائمةةةةةةةةةةةةةةةةة الوظةةةةةةةةةةةةةةةةائ  العليةةةةةةةةةةةةةةةةا في الدولةةةةةةةةةةةةةةةةة بعنةةةةةةةةةةةةةةةةوان اعدارة و الم سسةةةةةةةةةةةةةةةةات و الهيلةةةةةةةةةةةةةةةةات  1990

 .1العمومية 

" تتمثةةةةةةةةةةةةةل مهمةةةةةةةةةةةةةة الكاتةةةةةةةةةةةةة   : علةةةةةةةةةةةةةى مةةةةةةةةةةةةةا  تي 215-94مةةةةةةةةةةةةةن المرسةةةةةةةةةةةةةوم رقةةةةةةةةةةةةةم  5ة و نصةةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةةاد

 : العام ,    سلطة الوام " في ما  تي

 يسهر على العمل اعداري و ي من استمراريته. -

 يتاب  عمل جمي  المصا  الدولة الموجودة في الولاية. -

 ينس  أعمال المديرية في الولاية. -

 ا فوظات و التل يص و ينسقها.ينشط الهياكل المكلفة بالو ئ  و  -

 يتاب  عمل أجهزة الولاية وهياكلها. -

 : و بهذ  الصفة يكل   ا  تي

 تمةةةةةةةةة  كلمةةةةةةةةةا دعةةةةةةةةة  الحاجةةةةةةةةةة بع ةةةةةةةةةو واحةةةةةةةةةد أو بعةةةةةةةةةدة أع ةةةةةةةةةاء مةةةةةةةةةن ةلةةةةةةةةة  الولايةةةةةةةةةة المعنيةةةةةةةةةين  -

لدراسةةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةةائل ا اصةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةتي تةةةةةةةةةةدخل إطةةةةةةةةةةار تنفيةةةةةةةةةةذ بةةةةةةةةةةرنام  ةلةةةةةةةةةة  الولايةةةةةةةةةةة ويعلةةةةةةةةةةم الةةةةةةةةةةوام 

 بسير الأشغال.

 شط ةمو  برام  الت هيز و الاستثمار في الولاية و يسهر على تنفيذها.ين -

يتةةةةةةةةةةةةةاب  تنفيةةةةةةةةةةةةةةذ مةةةةةةةةةةةةةةداولات ا لةةةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةةةولائي و القةةةةةةةةةةةةةةرارات الةةةةةةةةةةةةةةتي يت ةةةةةةةةةةةةةةذها ةلةةةةةةةةةةةةةة   -

 الولاية.

                                                           

. 103،    2008، دار الهد  ، الجزائر ،  1علاء الدين عشي ، مدخل القانون اعداري ،     1  
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  يةةةةةةةةةةةن م بالتنسةةةةةةةةةةةي  مةةةةةةةةةةة  أع ةةةةةةةةةةةاء ةلةةةةةةةةةةة  الولايةةةةةةةةةةةة المعنيةةةةةةةةةةةين اجتماعةةةةةةةةةةةات هةةةةةةةةةةةذا ا لةةةةةةةةةةة  ويعةةةةةةةةةةةدها  -

 و يتولى كتابتها.

 الصفقات في الولاية .يتولى ر سة لجنة  -

 . 1يكون رصيد الو ئ  و ا فوظات في الولاية و يسير  -

 المفتشية العامة  : الفرع الثاني

فتنةةةةةةةةةةةةه مةةةةةةةةةةةةن مشةةةةةةةةةةةةتملات  215-94  مةةةةةةةةةةةةن المرسةةةةةةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةةةةةةذي رقةةةةةةةةةةةةم 02طبقةةةةةةةةةةةةا لةةةةةةةةةةةةنص المةةةةةةةةةةةةادة       

علةةةةةةةةةةةى أنهةةةةةةةةةةةا تخ ةةةةةةةةةةة   نفسةةةةةةةةةةةهمةةةةةةةةةةةن المرسةةةةةةةةةةةوم  06قةةةةةةةةةةةد نصةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةادة ، و اعدارة العامةةةةةةةةةةةة مفتشةةةةةةةةةةةية عامةةةةةةةةةةةة

 216-94لةةةةةةةةةةةةةنص خةةةةةةةةةةةةةا  وهةةةةةةةةةةةةةو الةةةةةةةةةةةةةنص الةةةةةةةةةةةةةذي صةةةةةةةةةةةةةدر فعةةةةةةةةةةةةةلا  وجةةةةةةةةةةةةة  المرسةةةةةةةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةةةةةةةذي رقةةةةةةةةةةةةةم 

المتعلةةةةةةةةةةةةةة  بالمفتشةةةةةةةةةةةةةةية العامةةةةةةةةةةةةةةة في الولايةةةةةةةةةةةةةةة ، و يةةةةةةةةةةةةةةتم تسةةةةةةةةةةةةةةيير المفتشةةةةةةةةةةةةةةية  1994يوليةةةةةةةةةةةةةةو  23المةةةةةةةةةةةةةة رخ في 

العامةةةةةةةةةةة في الولايةةةةةةةةةةة بواسةةةةةةةةةةطة مفةةةةةةةةةةتم عةةةةةةةةةةام يسةةةةةةةةةةاعد  مفتشةةةةةةةةةةان أو ثلاثةةةةةةةةةةة مفتشةةةةةةةةةةين , وهةةةةةةةةةةو مةةةةةةةةةةا نصةةةةةةةةةة  

 .2ن هذا المرسومم 05عليه المادة 

 : على ما  تي 216-94من المرسوم التنفيذي  2و نص  المادة 

تقةةةةةةةةةةةةويم ل" تتةةةةةةةةةةةةولى المفتشةةةةةةةةةةةةية العامةةةةةةةةةةةةة في الولايةةةةةةةةةةةةة ،  ةةةةةةةةةةةة  سةةةةةةةةةةةةلطة الةةةةةةةةةةةةوام ، مهمةةةةةةةةةةةةة عامةةةةةةةةةةةةة و دائمةةةةةةةةةةةةة    

 . 216-94نشا  الأجهزة و الم سسات المذكورة في المادة الأولى من المرسوم التنفيذي 

                                                           

. 118 – 117،      2013 مد الصغير بعلي ، اعدارة ا لية في الجزائر ، دار العلوم للنشر ، عنابة ،   1  

.  105،    2009علاء الدين عشي ، مدخل القانون اعداري ، دار الهد  ، الجزء الأول ،   2  
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 ات المةةةةةةةةةةةةةةةةذكورة في المةةةةةةةةةةةةةةةةادة الأولى فيالهياكةةةةةةةةةةةةةةةةل و الأجهةةةةةةةةةةةةةةةةزة و الم سسةةةةةةةةةةةةةةةةتقةةةةةةةةةةةةةةةةوم باسةةةةةةةةةةةةةةةةتمرار عمةةةةةةةةةةةةةةةةل  -

قصةةةةةةةةةةةةةةد اتقةةةةةةةةةةةةةةاء النقةةةةةةةةةةةةةةائص و اقةةةةةةةةةةةةةةتراح التصةةةةةةةةةةةةةةحيحات اللازمةةةةةةةةةةةةةةة و   216-94المرسةةةةةةةةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةةةةةةةةذي 

 كل تدبير من ش نه أن ي اع  نتائ ها و لسن نوعية ا دمات لصا  المواطنين.

    و المطبقةةةةةةةةةةةةين علةةةةةةةةةةةةى مهةةةةةةةةةةةةام تسةةةةةةةةةةةةهر علةةةةةةةةةةةةى الاحةةةةةةةةةةةةترام الةةةةةةةةةةةةدائم للتشةةةةةةةةةةةةري  و التن ةةةةةةةةةةةةيم المعمةةةةةةةةةةةةول بهمةةةةةةةةةةةةا -

و أعمةةةةةةةةةةةةةةةال الهياكةةةةةةةةةةةةةةةل و الأجهةةةةةةةةةةةةةةةزة و الم سسةةةةةةةةةةةةةةةات المةةةةةةةةةةةةةةةذكورة في الأولى مةةةةةةةةةةةةةةةن المرسةةةةةةةةةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةةةةةةةةةذي 

وت هةةةةةةةةةةةل ز دة علةةةةةةةةةةةى ذلةةةةةةةةةةةك بنةةةةةةةةةةةاء علةةةةةةةةةةةى طلةةةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةةةن الةةةةةةةةةةةوام للقيةةةةةةةةةةةام بأي  قيةةةةةةةةةةة  ،   94-216

و أعمةةةةةةةةةةةةةةال الأجهةةةةةةةةةةةةةةزة و الهياكةةةةةةةةةةةةةةل و الم سسةةةةةةةةةةةةةةات المةةةةةةةةةةةةةةذكورة في    خاصةةةةةةةةةةةةةةة  هةةةةةةةةةةةةةةام تةةةةةةةةةةةةةةلر  ولةةةةةةةةةةةةةةعية

 "المرسوم التنفيذي .من  1المادة 

 مصا  التقنيين و الش ون العامة و اعدارة ا لية  : الفرع الثالث

 : تنش  داخل إدارة الولاية أجهزة و مصا  تتمثل أساسا في المدير ت التالية

 : مديرية التقنيين و اعدارة : اولا

بالتفصةةةةةةةةةةةةيل صةةةةةةةةةةةةلاحيات هةةةةةةةةةةةةذ   217-94مةةةةةةةةةةةةن المرسةةةةةةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةةةةةةذي رقةةةةةةةةةةةةم  3و قةةةةةةةةةةةةد حةةةةةةةةةةةةددت المةةةةةةةةةةةةادة 

  " تنفةةةةةةةةةةةذ مصةةةةةةةةةةةا  مديريةةةةةةةةةةةة التقنةةةةةةةةةةةين و اعدارة  1، و جةةةةةةةةةةةاء نةةةةةةةةةةةص المةةةةةةةةةةةادة علةةةةةةةةةةةى النحةةةةةةةةةةةو التةةةةةةةةةةةام المديريةةةةةةةةةةةة 

كةةةةةةةةةل التةةةةةةةةةدابير ل ةةةةةةةةةمان تطبيةةةةةةةةة  التن ةةةةةةةةةةيم العةةةةةةةةةام و احترامةةةةةةةةةه و كةةةةةةةةةذلك لةةةةةةةةةةمان كةةةةةةةةةل عمةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةن شةةةةةةةةةة نه 

 السير المنت م للمصا  المشتركة في الولاية. أن يقدم دعما اسناد  يمكن

 و تكل  على ا صو   ا  تي      

                                                           
     ا دد لقواعد تن يم مصا  التقنين و الش ون العامة و اعدارة ا لية  1994يوليو  23الم رخ في  217-94من المرسوم التنفيذي  3المادة   1

  .48و عملها ، الجريدة الرسمية عدد 
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 ،تسهر على تطبي  التن يم العام و احترامه -

 تراق  شرعية التدابير التن يمية التي تقرر على الصعيد ا لي ،  -

تةةةةةةةةةةةةةةةن م بالاتصةةةةةةةةةةةةةةةال مةةةةةةةةةةةةةةة  الأجهةةةةةةةةةةةةةةةزة و الهياكةةةةةةةةةةةةةةةل المعنيةةةةةةةةةةةةةةةة العمليةةةةةةةةةةةةةةةات الانت ابيةةةةةةةةةةةةةةةة و ت ةةةةةةةةةةةةةةةمن  -

 اعداري للمنت بين البلديين و الولائيين، التسيير

 تسهر على تبليغ القرارات اعدارية و الولائية،  -

 تطب  التن يم المتعل  بنقل الأش ا  ،  -

 تدرس و تتاب  منازعات الدولة و الولاية،  -

 تسهر على قيام البلد ت بنشر القرارات التي    اشهارها،  -

 تت ذ إجراءات التس ير و نز  الملكية و الول     حماية الدولة و تتاب  ذلك،  -

     تعةةةةةةةةةةةةةد  عيةةةةةةةةةةةةةة المصةةةةةةةةةةةةةا  الأخةةةةةةةةةةةةةةر  المعنيةةةةةةةةةةةةةة ميزانيةةةةةةةةةةةةةة التسةةةةةةةةةةةةةةيير و ميزانيةةةةةةةةةةةةةة الت هيةةةةةةةةةةةةةز في الولايةةةةةةةةةةةةةةة  -

 و تنفذهما حس  الكيفيات المقررة، 

كة في تةةةةةةةةةةةةةدرس و تقةةةةةةةةةةةةةترح و ت ةةةةةةةةةةةةة  كيفيةةةةةةةةةةةةةات تسةةةةةةةةةةةةةيير المسةةةةةةةةةةةةةت دمين المعينةةةةةةةةةةةةةين بالمصةةةةةةةةةةةةةا  المشةةةةةةةةةةةةةتر  -

 الولاية، 

 تدرس و تطور كل عمليات  سين مستو  المست دمين و تكوينهم،  -

      مةةةةةةةةةةةةة  كةةةةةةةةةةةةةل الو ئةةةةةةةةةةةةة  الم صصةةةةةةةةةةةةةة لتسةةةةةةةةةةةةةهيل السةةةةةةةةةةةةةير المنةةةةةةةةةةةةةت م لمصةةةةةةةةةةةةةا  البلةةةةةةةةةةةةةد ت و  للهةةةةةةةةةةةةةا -

 و توزعها ، 

تقةةةةةةةةةةةوم بأيةةةةةةةةةةةة دراسةةةةةةةةةةةةة و  ليةةةةةةةةةةةل يمكنةةةةةةةةةةةان الولايةةةةةةةةةةةةة و البلةةةةةةةةةةةد ت مةةةةةةةةةةةن دعةةةةةةةةةةةةم مواردهةةةةةةةةةةةا الماليةةةةةةةةةةةةة و  -

 جعل نتائ ها مثلى، 

 د الو ئ  المتعلقة بتسيير  تلكات الولاية و تطورها و ت بطها باستمرار، تع -
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تةةةةةةةةةةةةةدرس الميزانيةةةةةةةةةةةةةات و الحسةةةةةةةةةةةةةابات اعداريةةةةةةةةةةةةةة في البلةةةةةةةةةةةةةد ت و الم سسةةةةةةةةةةةةةات العموميةةةةةةةةةةةةةة و توافةةةةةةةةةةةةة   -

 عليها. 

و تتمثةةةةةةةةةةةةةةةةل مهمتهةةةةةةةةةةةةةةةةا الأساسةةةةةةةةةةةةةةةةية في التنسةةةةةةةةةةةةةةةةي  بةةةةةةةةةةةةةةةةين الولايةةةةةةةةةةةةةةةةة و  : مديريةةةةةةةةةةةةةةةةة اعدارة ا ليةةةةةةةةةةةةةةةةة : ثانيــــــــــــــــا

 .1لوصاية عليها البلد ت و  ارسة ا

 و تتكون مديرية اعدارة ا لية من مصلحتين هما   

 مصلحة المست دمين في الولاية    -

دمين التةةةةةةةةةةةةةابعين للولايةةةةةةةةةةةةةة و الةةةةةةةةةةةةةدوائر، و المةةةةةةةةةةةةةوظفين التةةةةةةةةةةةةةابعين هةةةةةةةةةةةةةي الةةةةةةةةةةةةةتي تتكلةةةةةةةةةةةةة  بتوظيةةةةةةةةةةةةة  المسةةةةةةةةةةةةةت 

 .لوزارة الداخلية على المستو  ا لي

  ا لي مصلحة التنشيط  -

البلةةةةةةةةةةةةد ت ، أي اعشةةةةةةةةةةةةراف علةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةدوائر و البلةةةةةةةةةةةةد ت التابعةةةةةةةةةةةةة للولايةةةةةةةةةةةةة و تقةةةةةةةةةةةةوم  تابعةةةةةةةةةةةةة حركةةةةةةةةةةةةات 

اعشةةةةةةةةةةةةراف علةةةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةةةتو  الولايةةةةةةةةةةةةة نفسةةةةةةةةةةةةها عةةةةةةةةةةةةن طريةةةةةةةةةةةة  مراقبةةةةةةةةةةةةة مصةةةةةةةةةةةةالحها و أموالهةةةةةةةةةةةةا ، و دراسةةةةةةةةةةةةة 

الميزانيةةةةةةةةةةةة و مراقبتهةةةةةةةةةةةا إلى غايةةةةةةةةةةةة تنفيةةةةةةةةةةةذها ، أي كةةةةةةةةةةةل أمةةةةةةةةةةةلاا البلةةةةةةةةةةةد ت تسةةةةةةةةةةةير مةةةةةةةةةةةن طةةةةةةةةةةةرف المصةةةةةةةةةةةلحة 

 العقارية ، المنقولة   . من حي  الجان  المام و جان  الأملاا  

باعلةةةةةةةةةةةةةافة إلى مراقبةةةةةةةةةةةةةة و متابعةةةةةةةةةةةةةة الصةةةةةةةةةةةةةفقات التابعةةةةةةةةةةةةةة للولايةةةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةةةةتي  ةةةةةةةةةةةةةتم بالقطاعةةةةةةةةةةةةةات الداخليةةةةةةةةةةةةةة و 

 .2مثلا  اعنجاز و التوريدالملمة من طرف البلد ت  الاتفاقياتالجماعات ا لية و 

                                                           
 . 120 مد الصغير بعلي، اعدارة ا لية الجزائرية ، مرج  ساب ،     1
 13.40،  2016جوان 07الموق  الرسمي لولاية المسيلة ، التن يم اعداري للولاية ، مديرية اعدارة ا لية ،   2

www.msila-dz.org/ar/?action=formunik&type=sous_sous_menu&idformunik=43  



و انعكاسات ازدواجية اختصاصهصلاحيات الوالي بصفته ممثلا للولاية    الفصل الأول  
 

 
16 

 الديوان  : الفرع الرابع

مباشةةةةةةةةةرة  ةةةةةةةةة  إشةةةةةةةةةراف الةةةةةةةةةوام ، و يتةةةةةةةةةولى إدارتةةةةةةةةةه رئةةةةةةةةةي  الةةةةةةةةةديوان ، كمةةةةةةةةةا   هةةةةةةةةةاز يولةةةةةةةةةجالةةةةةةةةةديوان هةةةةةةةةةو 

 ، حس  أهمية الولاية . 10و  5يساعد  ملحقون بالديوان يتراوح عددهم بين 

  و يلاحةةةةةةةةةةةل أن جهةةةةةةةةةةةاز الةةةةةةةةةةةديوان لةةةةةةةةةةةه مكانةةةةةةةةةةةة معتةةةةةةةةةةةلة في تسةةةةةةةةةةةيير و فعاليةةةةةةةةةةةة الأجهةةةةةةةةةةةزة اعداريةةةةةةةةةةةة عمومةةةةةةةةةةةا 

 .1بالكفاءة و النزاهةتميز أع اؤها يو الولاية خصوصا ، كما 

كمةةةةةةةةةةةةةا يكلةةةةةةةةةةةةة  رئةةةةةةةةةةةةةي  الةةةةةةةةةةةةةديوان  سةةةةةةةةةةةةةاعدة الةةةةةةةةةةةةةوام في  ارسةةةةةةةةةةةةةة مهامةةةةةةةةةةةةةه، حيةةةةةةةةةةةةة  يمكنةةةةةةةةةةةةةه أن يتلقةةةةةةةةةةةةةى 

 تفوي ا باعم اء من الوام.

 : و على كل فهو مكل  با صو   ا  تي

 العلاقات ا ارجية و التشريعات . -

 العلاقات م  أجهزة الصحافة و اععلام . -

 . 2السلكية و اللاسلكية و الشفرةأنشطة مصلحة الاتصالات  -

 الدائرة  : الفرع الخامس

الةةةةةةةةةدائرة هةةةةةةةةةي مقاطعةةةةةةةةةة إداريةةةةةةةةةة  بعةةةةةةةةةة للولايةةةةةةةةةة ، و ت ةةةةةةةةةم ةموعةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةن البلةةةةةةةةةد ت بالولايةةةةةةةةةة ، علةةةةةةةةةى     

 .3أن تبقى غير متمتعة بالش صية المعنوية بكل ما يترت  على ذلك من نتائ  قانونية 

                                                           

. 100 مد الصغير بعلي ، الولاية في القانون اعداري الجزائري، مرج  ساب  ،     1  

.121 مد الصغير بعلي ، اعدارة ا لية ، مرج  ساب  ،     2  
.  102 مد الصغير بعلي ، الولاية في القانون اعداري الجزائري ، مرج  ساب  ،     3  
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ينةةةةةةةةةةةةةةةةةاير  23المةةةةةةةةةةةةةةةةة رخ في  31-82فيةةةةةةةةةةةةةةةةةذي رقةةةةةةةةةةةةةةةةةم مةةةةةةةةةةةةةةةةةن المرسةةةةةةةةةةةةةةةةةوم التن 9وقةةةةةةةةةةةةةةةةةد نصةةةةةةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةةةةةةادة      

 :1 على اختصاصات رئي  الدائرة ، حي  تكون اختصاصاته في ما  تي 1982

يسةةةةةةةةةةةاعد رؤسةةةةةةةةةةةاء الةةةةةةةةةةةدوائر الةةةةةةةةةةةوام في تنفيةةةةةةةةةةةد القةةةةةةةةةةةوانين و التن يمةةةةةةةةةةةات المعمةةةةةةةةةةةول بهةةةةةةةةةةةا و قةةةةةةةةةةةرارات  -

 الحكومة و قرارات ا ل  الشعبي الولائي و كذلك قرارات ةل  الولاية .

 الدائرة في هذا اعطار و ينس  و يراق  أعمال البلد ت الملحقة به. ينشط رئي   -

يتصةةةةةةةةةةرف في الميةةةةةةةةةةادين ا ةةةةةةةةةةددة في هةةةةةةةةةةذا المرسةةةةةةةةةةوم حسةةةةةةةةةة  شةةةةةةةةةةروطها و كةةةةةةةةةةذلك في أيةةةةةةةةةةة مهمةةةةةةةةةةة  -

 .2يفولها إليه الوام

فهةةةةةةةةةةةةةةم يسةةةةةةةةةةةةةةاعدون الةةةةةةةةةةةةةةوام في حةةةةةةةةةةةةةةدود  اتكةةةةةةةةةةةةةةون مسةةةةةةةةةةةةةةاعدة رؤسةةةةةةةةةةةةةةاء الةةةةةةةةةةةةةةدوائر للةةةةةةةةةةةةةةوام إقليميةةةةةةةةةةةةةةة إذ     

البلةةةةةةةةةةةةةد ت الةةةةةةةةةةةةةتي تتةةةةةةةةةةةةةبعهم إلا أن دورهةةةةةةةةةةةةةم يشةةةةةةةةةةةةةمل المسةةةةةةةةةةةةةاعدة السياسةةةةةةةةةةةةةية و اعداريةةةةةةةةةةةةةة و يعةةةةةةةةةةةةةين رئةةةةةةةةةةةةةي  

الةةةةةةةةةةةدائرة  رسةةةةةةةةةةةوم ر سةةةةةةةةةةةي  و يلعةةةةةةةةةةة  دورا لا تركيةةةةةةةةةةةز  مهمةةةةةةةةةةةا في ةةةةةةةةةةةةال الوصةةةةةةةةةةةاية التقنيةةةةةةةةةةةة ،وقةةةةةةةةةةةد حةةةةةةةةةةةدد 

 : 3يلي اصلاحيات رئي  الدائرة ويتمثل أهمها فيم 215-94المرسوم التنفيذي رقم 

يتةةةةةةةةةةةةةةةةولى  ةةةةةةةةةةةةةةةة  سةةةةةةةةةةةةةةةةلطة الةةةةةةةةةةةةةةةةوام و بتفةةةةةةةةةةةةةةةةويض منه،تنشةةةةةةةةةةةةةةةةيط و تنسةةةةةةةةةةةةةةةةي  عمليةةةةةةةةةةةةةةةةات   ةةةةةةةةةةةةةةةةير  -

الم ططةةةةةةةةةةةةات البلديةةةةةةةةةةةةة للتنميةةةةةةةةةةةةة و تنفيةةةةةةةةةةةةذها،و المصةةةةةةةةةةةةادقة علةةةةةةةةةةةةى مةةةةةةةةةةةةداولات ا ةةةةةةةةةةةةال  الشةةةةةةةةةةةةعبية 

البلديةةةةةةةةةةة حسةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةرو  الةةةةةةةةةةتي لةةةةةةةةةةددها القةةةةةةةةةةانون كمةةةةةةةةةةا يوافةةةةةةةةةة  علةةةةةةةةةةى مةةةةةةةةةةداولات و قةةةةةةةةةةرارات 

علقةةةةةةةةةةةةةةةة  ركةةةةةةةةةةةةةةةات النقةةةةةةةةةةةةةةةل و اععفةةةةةةةةةةةةةةةاء مةةةةةةةةةةةةةةةن التسةةةةةةةةةةةةةةةيير للمسةةةةةةةةةةةةةةةت دمين البلةةةةةةةةةةةةةةةديين باسةةةةةةةةةةةةةةةتثناء المت

 المهام. 

                                                           
.4المتعلق بصلاحيات رئيس الدائرة ، الجريدة الرسمية العدد 1982يناير  23المؤرخ في  31-82من المرسوم التنفيذي  09المادة  
1
 

 . 122،123 مد الصغير بعلي ، اعدارة ا لية الجزائرية ، مرج  ساب  ،      2
3
  السابق الذكر. 94/215المرسوم التنفيذي  
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يسةةةةةةةةةةةةةهر رئةةةةةةةةةةةةةي  الةةةةةةةةةةةةةدائرة علةةةةةةةةةةةةةى اعحةةةةةةةةةةةةةدالأ الفعلةةةةةةةةةةةةةي و التسةةةةةةةةةةةةةيير المنةةةةةةةةةةةةةت م للمصةةةةةةةةةةةةةا  المترتبةةةةةةةةةةةةةة  -

 علةةةةةةةى  ارسةةةةةةةة الصةةةةةةةلاحيات الم ولةةةةةةةة  وجةةةةةةة  التن ةةةةةةةيم المعمةةةةةةةول بةةةةةةةه للبلةةةةةةةد ت الةةةةةةةتي ينشةةةةةةةطها كمةةةةةةةا 

جهةةةةةةةةةةةة إلى إنشةةةةةةةةةةةاء لةةةةةةةةةةة  و يشةةةةةةةةةةة   كةةةةةةةةةةةل مبةةةةةةةةةةةادرة فرديةةةةةةةةةةةة أو جماعيةةةةةةةةةةةة لهةةةةةةةةةةةذ  البلةةةةةةةةةةةد ت تكةةةةةةةةةةةون مو       

الوسةةةةةةةةةةةةةةةةائل و الهياكةةةةةةةةةةةةةةةةل الةةةةةةةةةةةةةةةةتي مةةةةةةةةةةةةةةةةن طبيعتهةةةةةةةةةةةةةةةةا تلبيةةةةةةةةةةةةةةةةة الاحتياجةةةةةةةةةةةةةةةةات الماديةةةةةةةةةةةةةةةةة للمةةةةةةةةةةةةةةةةواطنين و تنفيةةةةةةةةةةةةةةةةذ 

 .1 ططات التنمية ا لية 

 ةل  الولاية  : الفرع الخامس

يعتةةةةةةةةةل ةلةةةةةةةةة  الولايةةةةةةةةةة جهةةةةةةةةةازا استشةةةةةةةةةار  يبةةةةةةةةةدي رأيةةةةةةةةةه في جميةةةةةةةةة  المشةةةةةةةةةاري  الةةةةةةةةةتي تقةةةةةةةةة  في تةةةةةةةةةراب الولايةةةةةةةةةة 

الةةةةةةةةةةذي لةةةةةةةةةةدد أجهةةةةةةةةةةزة  215-94مةةةةةةةةةةن المرسةةةةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةةةةذي رقةةةةةةةةةةم  20و هةةةةةةةةةةذا مةةةةةةةةةةا نصةةةةةةةةةة  عيةةةةةةةةةةه المةةةةةةةةةةادة 

  " يكةةةةةةةةةةون ةلةةةةةةةةةة  الولايةةةةةةةةةةة إطةةةةةةةةةةارا تشةةةةةةةةةةاور  لمصةةةةةةةةةةا  2اعدارة العامةةةةةةةةةةة في الولايةةةةةةةةةةة و هياكلهةةةةةةةةةةا علةةةةةةةةةةى أنةةةةةةةةةةه

 الدولة على الصعيد ا لي و إطارا تنسيقيا للأنشطة القطاعية".

 :3 على ما  تي 07-12القانون  من 127كما تنص المادة    

و تكةةةةةةةةةةةون  تلةةةةةةةةةةة  المصةةةةةةةةةةةا  غةةةةةةةةةةةير الممركةةةةةةةةةةةزة ،علةةةةةةةةةةةى إدارة تولةةةةةةةةةةة   ةةةةةةةةةةة  سةةةةةةةةةةةلطة الةةةةةةةةةةةوام "تتةةةةةةةةةةةوفر الولايةةةةةةةةةةةة

 و يتولى الوام تنشط و تنسي  و مراقبة ذلك"،للدولة جزءا منها 

لتةةةةةةةةةةنص علةةةةةةةةةةةى مةةةةةةةةةةةا  215-94مةةةةةةةةةةةن المرسةةةةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةةةةةذي رقةةةةةةةةةةةم  3و في نفةةةةةةةةةة  السةةةةةةةةةةةياق جةةةةةةةةةةاءت المةةةةةةةةةةةادة 

 :  تي

                                                           

. 108 -107بلفتحي عبد الهادي ، مرج  ساب  ،        1  
الساب  الذكر. 215-94من المرسوم التنفيذي  20المادة   2  
الساب  الذكر 07-12من القانون  127المادة   3  
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،  ةةةةةةةةةةة  سةةةةةةةةةةةلطة الةةةةةةةةةةةوام ،مسةةةةةةةةةةة وم المصةةةةةةةةةةةا  ا ارجيةةةةةةةةةةةة  " ي سةةةةةةةةةةة  في الولايةةةةةةةةةةةة ةلةةةةةةةةةةة  ولايةةةةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةةة    

 .1للدولة المكلفين   تل  قطاعات النشا  في مستو  الولاية كيفما كان  تسميتها

و يت ةةةةةةةةةةةةةةذ ا لةةةةةةةةةةةةةة  جميةةةةةةةةةةةةةة  التةةةةةةةةةةةةةةدابير الةةةةةةةةةةةةةةتي يراهةةةةةةةةةةةةةةا لةةةةةةةةةةةةةةرورية للحفةةةةةةةةةةةةةةا  علةةةةةةةةةةةةةةى سةةةةةةةةةةةةةةلطة الدولةةةةةةةةةةةةةةة و    

 .2مصداقيتها و على احترام القوانين و التن يمات المعمول بها

ة الةةةةةةةةةةةةوام رئةةةةةةةةةةةي  إدارة الولايةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةى التن ةةةةةةةةةةةةيم الهيكلةةةةةةةةةةةي لهةةةةةةةةةةةةذ  الأجهةةةةةةةةةةةزة و يراقةةةةةةةةةةةة  نشةةةةةةةةةةةةاطها و بصةةةةةةةةةةةف

 : باستمرار نشاطها باستمرار عن طري 

 سلطة التوجيه و مراقبة أعمال موظفيه .  -

 سلطة الرقابة على الموظفين . -

   الموظفين سلطة التوجيه و الرقابة على إعمال  : أولا

يصةةةةةةةةةةةدر  الةةةةةةةةةةةوام مةةةةةةةةةةةن أوامةةةةةةةةةةةر و تعليمةةةةةةةةةةةات و منشةةةةةةةةةةةورات إلى مرؤوسةةةةةةةةةةةيه تتمثةةةةةةةةةةةل سةةةةةةةةةةةلطة التوجيةةةةةةةةةةةه في مةةةةةةةةةةةا 

      المباشةةةةةةةةةةةةةرين و غةةةةةةةةةةةةةير المباشةةةةةةةةةةةةةرين ، و كةةةةةةةةةةةةةذلك لةةةةةةةةةةةةةه سةةةةةةةةةةةةةلطة تن ةةةةةةةةةةةةةيم و توزيةةةةةةةةةةةةة  المهةةةةةةةةةةةةةام علةةةةةةةةةةةةةى المرؤوسةةةةةةةةةةةةةين

 .3سلطة التن يم الداخلي و 

     كمةةةةةةةةةا تعةةةةةةةةةةرف أي ةةةةةةةةةا علةةةةةةةةةةى أنهةةةةةةةةةةا عمليةةةةةةةةةة إداريةةةةةةةةةةة تتحقةةةةةةةةةة  عةةةةةةةةةن طريةةةةةةةةةة  التةةةةةةةةةةدخل الةةةةةةةةةدائم المطةةةةةةةةةةرد لمراقبةةةةةةةةةةة

عمةةةةةةةةةةةةةةال المةةةةةةةةةةةةةةوظفين العةةةةةةةةةةةةةةامين المرؤوسةةةةةةةةةةةةةةين مةةةةةةةةةةةةةةن قبةةةةةةةةةةةةةةل رؤسةةةةةةةةةةةةةةائهم اعداريةةةةةةةةةةةةةةين ، و توجيةةةةةةةةةةةةةةه و ملاح ةةةةةةةةةةةةةةة أ

 جهودهم و دفعهم  و الالتزام الأسالي  الصحيحة .

                                                           

.  124 – 123ساب  ،      مد الصغير بعلي ، اعدارة ا لية الجزائرية ، مرج    1  
.90بلفتحي عبد الهادي ، مرجع سابق ، ص  
2
  

. 33حبارة توفي  ، مرج  ساب  ،     3  
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إلى الأعمةةةةةةةةةةةةةال الةةةةةةةةةةةةةتي يقةةةةةةةةةةةةةوم بهةةةةةةةةةةةةةا الةةةةةةةةةةةةةوام في  230-90كمةةةةةةةةةةةةةا أشةةةةةةةةةةةةةار المشةةةةةةةةةةةةةر  في المرسةةةةةةةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةةةةةةةذي 

 :1 ةال  ارسته للوقاية على أعمال موظفيه في الولاية و المتمثلة في

فحةةةةةةةةةةص مشةةةةةةةةةةروعية و ملائمةةةةةةةةةةة الأعمةةةةةةةةةةال الةةةةةةةةةةتي يقةةةةةةةةةةوم بهةةةةةةةةةةا مرؤوسةةةةةةةةةةو  مةةةةةةةةةةن الناحيةةةةةةةةةةة التشةةةةةةةةةةكيلية  -

 و المولوعية 

هةةةةةةةةةةةو المسةةةةةةةةةةة ول علةةةةةةةةةةةى تسةةةةةةةةةةةيير الحيةةةةةةةةةةةاة المهنيةةةةةةةةةةةة للمةةةةةةةةةةةوظفين التةةةةةةةةةةةابعين للولايةةةةةةةةةةةة ماعةةةةةةةةةةةدا المةةةةةةةةةةةوظفين  -

 المعنيين  رسوم تنفيذي كالأمين العام للولاية و رئي  الديوان و رئي  الدائرة .

قةةةةةةةةةةةرارات الصةةةةةةةةةةةادرة مةةةةةةةةةةةن المرؤوسةةةةةةةةةةةين م قتةةةةةةةةةةةا ، و كةةةةةةةةةةةذلك سةةةةةةةةةةةحبها أو إلغائهةةةةةةةةةةةا توقيةةةةةةةةةةة  تنفيةةةةةةةةةةةذ ال -

 أو تعديلها .

و أسةةةةةةةةةةاس هةةةةةةةةةةذ  الرقابةةةةةةةةةةة تنبثةةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةةن فكةةةةةةةةةةرة انت ةةةةةةةةةةام المةةةةةةةةةةوظفين في سةةةةةةةةةةلم اداري متةةةةةةةةةةدر   يةةةةةةةةةة    ةةةةةةةةةة  

العنصةةةةةةةةةةر الأول و هةةةةةةةةةةو  : عمةةةةةةةةةةل المةةةةةةةةةةرؤوس لرقابةةةةةةةةةةة رئيسةةةةةةةةةةه و تت ةةةةةةةةةةمن هةةةةةةةةةةذ  الرقابةةةةةةةةةةة عنصةةةةةةةةةةرين رئيسةةةةةةةةةةيين

رشةةةةةةةةةةةةةاد الموظةةةةةةةةةةةةة  و توجيهةةةةةةةةةةةةةه إلى  ديةةةةةةةةةةةةةة واجباتةةةةةةةةةةةةةه الوظيفيةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةى عنصةةةةةةةةةةةةةر التوجيةةةةةةةةةةةةةه و يهةةةةةةةةةةةةةدف إلى إ

أكمةةةةةةةةةةةةةةةل وجةةةةةةةةةةةةةةةه. ولةةةةةةةةةةةةةةةن  تي لهةةةةةةةةةةةةةةةا ذلةةةةةةةةةةةةةةةك إلا عةةةةةةةةةةةةةةةن طريةةةةةةةةةةةةةةة  عمليةةةةةةةةةةةةةةةة  إجةةةةةةةةةةةةةةةراء اختبةةةةةةةةةةةةةةةار المسةةةةةةةةةةةةةةةت دمين 

 ال روريين لسير مصالحها اعدارية و إجراء عملية الانتقاء وفقا للقانون .

ة علةةةةةةةةةةةى أعمالةةةةةةةةةةةةه أمةةةةةةةةةةةا العنصةةةةةةةةةةةةر الثةةةةةةةةةةةاني فهةةةةةةةةةةةةو لاحةةةةةةةةةةة  علةةةةةةةةةةةةى أعمةةةةةةةةةةةال الموظةةةةةةةةةةةة  و تتمثةةةةةةةةةةةل في الرقابةةةةةةةةةةةة   

 .2للت كد من مطابقتها للتعليمات و القوانين 

 

                                                           

.31المتعل  بالوظائ  العليا باعدارة اعقليمية ، الجريدة الرسمية عدد  1990جويلية  25الم رخ في  90/230المرسوم التنفيذي   1  
. 193 -192،      2010فر ة حسين ، شرح القانون اعداري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،   2  
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 سلطة الرقابة على الموظفين  : ثانيا

تتمثل سلطة الوام على أش ا  الموظفين في ما لوز  من سلطة في التعيين و النقل و الندب و اعدارة و     

 الاستقالة.الترقية و المند التش يعية و الن ر في طلبات الموظفين كطل  

كما ي طل  أي ا  ناسبة اعشراف على أش ا  الموظفين بتقرير العقوبات الت ديبية على الموظفين الذين     

      الفون توجيهاته أو أحكام القانون المن م لمهامهم ، و يتعل  ذلك بالعقوبات الت ديبية المنصو  عليها 

الحرمان من المند م  مراعاة اعجراءات القانونية كاعحالة على في القانون كالتنبيه ، و اعنذار و التوبيخ و 

 .1ا ل  الت ديبي 

كمةةةةةةةةا يقةةةةةةةةوم الةةةةةةةةوام بتفةةةةةةةةويض مةةةةةةةةن الةةةةةةةةوزراء التةةةةةةةةابعين لهةةةةةةةةم عبةةةةةةةةداء رأيةةةةةةةةه فيمةةةةةةةةا  ةةةةةةةةص تعيةةةةةةةةين المةةةةةةةةدراء      

 الولائيين و المدراء. 

نقةةةةةةةةل مةةةةةةةةدير  و مةةةةةةةةن سةةةةةةةةلطة الةةةةةةةةوام أي ةةةةةةةةا أن يطلةةةةةةةة  مةةةةةةةةن الةةةةةةةةوزير المعةةةةةةةة  بنةةةةةةةةاء علةةةةةةةةى التقريةةةةةةةةر  لةةةةةةةةل

 .2ولائي أو إنهاء مهامه

 صلاحيات الوام في ةال التنفيذ و اععلام  : المبحث الثاني

نةةةةةةةةةةةةص قةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةى صةةةةةةةةةةةةلاحية الةةةةةةةةةةةةوام صةةةةةةةةةةةةلاحية الةةةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةةةال التنفيةةةةةةةةةةةةذ ، و تتمثةةةةةةةةةةةةل     

      علةةةةةةةةةةةةةةةى  102أساسةةةةةةةةةةةةةةا في تنفيةةةةةةةةةةةةةةذ مةةةةةةةةةةةةةةداولات ا لةةةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةةةولائي ، حيةةةةةةةةةةةةةة  نصةةةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةةةادة 

 " يسهر الوام على نشر مداولات ا ل  الشعبي الولائي و تنفيذها".  

 

                                                           

. 84فدول حياة ، مرج  ساب  ،     1  
.  34حبارة توفي  ، مرج  ساب  ،     2  
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 تنفيذ مداولات ا ل  الشعبي الولائي  : المطلب الأول

يتةةةةةةةةةةولى الةةةةةةةةةةوام  ةةةةةةةةةة  عنةةةةةةةةةةوان هةةةةةةةةةةذ  الصةةةةةةةةةةفة تنفيةةةةةةةةةةذ مةةةةةةةةةةداولات ا لةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةولائي ، و هةةةةةةةةةةذا مةةةةةةةةةةا 

م قةةةةةةةةةةةةانونا طبقةةةةةةةةةةةةا للمةةةةةةةةةةةةادة مةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةة ، و يلةةةةةةةةةةةةز  124و المةةةةةةةةةةةةادة  102نصةةةةةةةةةةةة  عليةةةةةةةةةةةةه المةةةةةةةةةةةةادة 

         مداولةةةةةةةةةةةةةةةة ا لةةةةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةةةةولائي السةةةةةةةةةةةةةةةابقة تنفيةةةةةةةةةةةةةةةذبتقةةةةةةةةةةةةةةةديم تقريةةةةةةةةةةةةةةةر في دورة يت ةةةةةةةةةةةةةةةمن  104

و يطلةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةوام ا لةةةةةةةةةةة  سةةةةةةةةةةةنو  علةةةةةةةةةةةى نشةةةةةةةةةةةا  مصةةةةةةةةةةةا  الدولةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةةتو  الولايةةةةةةةةةةةة , و يةةةةةةةةةةةزود 

 .1ا ل  بكافة الو ئ  و المعلومات لحسن سير أعماله و دوراته 

  تتمثةةةةةةةةةةةل في المشةةةةةةةةةةةاركة في إعةةةةةةةةةةةداد الجلسةةةةةةةةةةةات و هةةةةةةةةةةةو مةةةةةةةةةةةا سةةةةةةةةةةةنتطرق إليةةةةةةةةةةةه في الفةةةةةةةةةةةر  للةةةةةةةةةةةوام أدوار أخةةةةةةةةةةةر 

الأول ، و   ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةير الجلسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات كفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر   ني و إدخةةةةةةةةةةةةةةةةةةةال المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةداولات حيةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  التنفيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةذ  صةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدار 

 القرارات التنفيذية للمداولات كفر   ل  .

 المشاركة في إعداد جدول أعمال ا ل   : الفرع الأول

مةةةةةةةةةةةن خلالةةةةةةةةةةةه يطلةةةةةةةةةةة  أع ةةةةةةةةةةةاء ا لةةةةةةةةةةة  أثنةةةةةةةةةةةاء دورات ا لةةةةةةةةةةة  علةةةةةةةةةةةى لجةةةةةةةةةةةدول أعمةةةةةةةةةةةال أهميةةةةةةةةةةةة بالغةةةةةةةةةةةة إذ 

، أمةةةةةةةةةةةا عةةةةةةةةةةةن كيفيةةةةةةةةةةةة جةةةةةةةةةةةدول الأعمةةةةةةةةةةةال و  ريةةةةةةةةةةةخ بةةةةةةةةةةةدء الةةةةةةةةةةةدورة فيةةةةةةةةةةةتم بالتشةةةةةةةةةةةاور  2موالةةةةةةةةةةةي  الجلسةةةةةةةةةةةات

 .3م  أع اء المكت  و مشاركة الوام

و يت لةةةةةةةةةةةةةةى تةةةةةةةةةةةةةةدخل الةةةةةةةةةةةةةةوام في إعةةةةةةةةةةةةةةداد المةةةةةةةةةةةةةةداولات مةةةةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةةةةةلال دورة في إعةةةةةةةةةةةةةةداد الميزانيةةةةةةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةةةةةةة 

للةةةةةةةةةةةةوام اسةةةةةةةةةةةةتدعاء ا لةةةةةةةةةةةة  للانعقةةةةةةةةةةةةاد اسةةةةةةةةةةةةتثنائيا و يمكنةةةةةةةةةةةةه طلةةةةةةةةةةةة  تمديةةةةةةةةةةةةد دورات للولايةةةةةةةةةةةةة ، و يمكةةةةةةةةةةةةن 

 لمدة لا تت اوز سبعة أ م .

                                                           

.  309،    3،   2013عمار بولياف ، الوجيز في القانون اعداري ، جسور للنشر و التوزي  ، الجزائر ،   1  
. 71بلفتحي عبد الهادي ، مرج  ساب  ،     2  
.  290عمار بولياف ، المرج  الساب  ،     3  
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 إعداد الميزانية العامة للولاية قبل عرلها على ا ل   أولا :

مةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةة إعةةةةةةةةةةةداد مشةةةةةةةةةةةرو  ميزانيةةةةةةةةةةةة الولايةةةةةةةةةةةة ويعرلةةةةةةةةةةةه  160يتةةةةةةةةةةةولى الةةةةةةةةةةةوام طبقةةةةةةةةةةةا للمةةةةةةةةةةةادة 

 31ئي الةةةةةةةةةةةذي يمةةةةةةةةةةةارس سةةةةةةةةةةةلطة المصةةةةةةةةةةةادقة علةةةةةةةةةةةى الميزانيةةةةةةةةةةةة الأوليةةةةةةةةةةةة قبةةةةةةةةةةةل علةةةةةةةةةةةى ا لةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةولا

أكتةةةةةةةةةوبر مةةةةةةةةةن السةةةةةةةةةنة الماليةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةتي تسةةةةةةةةةب  سةةةةةةةةةنة تنفيةةةةةةةةةذها, و ةةةةةةةةة  أن يصةةةةةةةةةوت علةةةةةةةةةى الميزانيةةةةةةةةةة اعلةةةةةةةةةافية 

 .1جوان من السنة المالية الجارية 15قبل 

   استدعاء ا ل  الشعبي الولائي للانعقاد استثنائيا  ثانيا

دورات عاديةةةةةةةةةةةة في السةةةةةةةةةةةنة ، مةةةةةةةةةةةدة الواحةةةةةةةةةةةدة أقصةةةةةةةةةةةاها  4  الشةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةولائي الأصةةةةةةةةةةةل أن يعقةةةةةةةةةةةد ا لةةةةةةةةةةة

علةةةةةةةةةةةةى وجةةةةةةةةةةةةوب انعقةةةةةةةةةةةةاد هةةةةةةةةةةةةةذ   2الفقةةةةةةةةةةةةرة  14يومةةةةةةةةةةةةا ، و قةةةةةةةةةةةةد نةةةةةةةةةةةةص قةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةة في المةةةةةةةةةةةةادة  15

، و  ةةةةةةةةةةةوز أن س و يونيةةةةةةةةةةةو , و سةةةةةةةةةةةبتمل و ديسةةةةةةةةةةةمل الةةةةةةةةةةةدورات خةةةةةةةةةةةلال أشةةةةةةةةةةةهر  ةةةةةةةةةةةددة و هةةةةةةةةةةةي   مةةةةةةةةةةةار 

الةةةةةةةةةةة ، بطلةةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةةن رئةةةةةةةةةةي  ا لةةةةةةةةةة  أو ثلةةةةةةةةةة  تنعقةةةةةةةةةةد دورات غةةةةةةةةةةير عاديةةةةةةةةةةة لمعالجةةةةةةةةةةة بعةةةةةةةةةةض الق ةةةةةةةةةةا  الح

 .2  أع ائه ، و يمكن للوام أن يطل  عقد دورات استثنائية أي ا1/3 

   ح ور جلسات ا ل   الفرع الثاني

      لا يكتفةةةةةةةةةةةةي الةةةةةةةةةةةةوام بتنفيةةةةةةةةةةةةذ مةةةةةةةةةةةةداولات ا لةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةولائي ، فهةةةةةةةةةةةةو يشةةةةةةةةةةةةارا في مداولاتةةةةةةةةةةةةه      

   مةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةة  18و تعطةةةةةةةةةى لةةةةةةةةةةه الكلمةةةةةةةةةةة كلمةةةةةةةةةةا أراد ذلةةةةةةةةةةك ، و هةةةةةةةةةةذا مةةةةةةةةةا نصةةةةةةةةةة  عليةةةةةةةةةةه المةةةةةةةةةةادة 

 .و ح ور الوام الجلسات له دلالة والحة على الترابط الكبير بين هيلتي الولاية

                                                           
الذكر.السابق  07-12من القانون  160المادة  
1
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ح ةةةةةةةةةةةةةةور الةةةةةةةةةةةةةةوام جلسةةةةةةةةةةةةةةات ا لةةةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةةةولائي و مداولاتةةةةةةةةةةةةةةه لةةةةةةةةةةةةةةروري ، و يعةةةةةةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةةةةةةن      

القةةةةةةةةةةةرار ، بالةةةةةةةةةةةرغم مةةةةةةةةةةةن عةةةةةةةةةةةدم منحةةةةةةةةةةةه صةةةةةةةةةةةو  تةةةةةةةةةةةداوليا لأنةةةةةةةةةةةه  اتخةةةةةةةةةةةاذفي  و المشةةةةةةةةةةةاركة    مبةةةةةةةةةةةاد  التعةةةةةةةةةةةاون

و بخةةةةةةةةةةةلاف رئةةةةةةةةةةةي  ا لةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةعبي البلةةةةةةةةةةةدي ، إلا أن الةةةةةةةةةةةرأي الةةةةةةةةةةةذي يبديةةةةةةةةةةةه ذو         لةةةةةةةةةةةي  منت بةةةةةةةةةةةا

       أهميةةةةةةةةةةةةةةة بالغةةةةةةةةةةةةةةة لأنةةةةةةةةةةةةةةه يصةةةةةةةةةةةةةةدر مةةةةةةةةةةةةةةن المسةةةةةةةةةةةةةة ول الأول للولايةةةةةةةةةةةةةةة ، و الةةةةةةةةةةةةةةذي يعلةةةةةةةةةةةةةةم خفةةةةةةةةةةةةةةا  مشةةةةةةةةةةةةةةاكلها 

 .و الحلول الكفيلة بالق اء عليها 

ح ةةةةةةةةةةور الةةةةةةةةةةةوام جلسةةةةةةةةةةات ا لةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةولائي مرتبطةةةةةةةةةةة أساسةةةةةةةةةةةا بالمهةةةةةةةةةةام المنوطةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةه  هميةةةةةةةةةةةأإن 

و اعداريةةةةةةةةةةة فقةةةةةةةةةةط ، فمةةةةةةةةةةن  قةةةةةةةةةانونا و خاصةةةةةةةةةةة مهمةةةةةةةةةةة التنفيةةةةةةةةةةذ و لةةةةةةةةةي  علةةةةةةةةةةى سةةةةةةةةةةبيل العلاقةةةةةةةةةةة السياسةةةةةةةةةية

الأهميةةةةةةةةةة أن   ةةةةةةةةةر الةةةةةةةةةوام المةةةةةةةةةةداولات الةةةةةةةةةتي يشةةةةةةةةةرف علةةةةةةةةةى تنفيةةةةةةةةةةذها ، حةةةةةةةةةو تكةةةةةةةةةون علةةةةةةةةةى اطةةةةةةةةةةلا   م 

لهةةةةةةةةةةةةةا المةةةةةةةةةةةةةداولات و ن ةةةةةةةةةةةةةرة المنت بةةةةةةةةةةةةةين للأمةةةةةةةةةةةةةور و يكةةةةةةةةةةةةةون علةةةةةةةةةةةةةى علةةةةةةةةةةةةةم بال ةةةةةةةةةةةةةروف الةةةةةةةةةةةةةتي جةةةةةةةةةةةةةرت خلا

بالمقاصةةةةةةةةةد الةةةةةةةةةةتي ترمةةةةةةةةةى إليهةةةةةةةةةةا , فح ةةةةةةةةةةور  المةةةةةةةةةداولات لةةةةةةةةةةي  ح ةةةةةةةةةورا شةةةةةةةةةةكليا ، فهةةةةةةةةةةي تعةةةةةةةةةل عةةةةةةةةةةن نيةةةةةةةةةةة 

المشةةةةةةةةةةةةرو  في أن يكةةةةةةةةةةةةون المنفةةةةةةةةةةةةذ علةةةةةةةةةةةةى إطةةةةةةةةةةةةلا   م علةةةةةةةةةةةةى مةةةةةةةةةةةةا أو كةةةةةةةةةةةةل تنفيةةةةةةةةةةةةذ  و ال ةةةةةةةةةةةةروف ا يطةةةةةةةةةةةةة 

 . 1للمداولاتبالقرار المت ذ في ا ل  و منها لأي تفسير خاطئ 

كمةةةةةةةةةةةةةا أن ا لةةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةةولائي لا يمكنةةةةةةةةةةةةةه أن يةةةةةةةةةةةةةرفض ح ةةةةةةةةةةةةةور الةةةةةةةةةةةةةوام جلسةةةةةةةةةةةةةاته ، و لا يمكةةةةةةةةةةةةةن 

مةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةة لت كةةةةةةةةةد علةةةةةةةةةى أن في حالةةةةةةةةةة حصةةةةةةةةةول  24منعةةةةةةةةةه مةةةةةةةةةن التةةةةةةةةةدخل ، و جةةةةةةةةةاءت المةةةةةةةةةادة 

 مان  للوام يمكن أن ينوب عنه من يمثله لح ور جلسات ا ل  الشعبي الولائي .
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 تنفيذ مداولات ا ل  الشعبي الولائي  : الفرع الثالث

علةةةةةةةةةةةةةةةةى أن " الةةةةةةةةةةةةةةةةوام يسةةةةةةةةةةةةةةةةهر علةةةةةةةةةةةةةةةةى نشةةةةةةةةةةةةةةةةر  07-12مةةةةةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةةةةةة  102تةةةةةةةةةةةةةةةةنص المةةةةةةةةةةةةةةةةادة 

 .1مداولات ا ل  الشعبي الولائي و تنفيذها " 

لمةةةةةةةةةةا نةةةةةةةةةةص في المةةةةةةةةةةةادة  09-90و بالتةةةةةةةةةةام لم  ةةةةةةةةةةر  المشةةةةةةةةةةر  عةةةةةةةةةةن مةةةةةةةةةةا أورد  في قةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةة السةةةةةةةةةةاب  

 . 2وام للقرارات التي تسفر عن مداولات ا ل  الشعبي الولائيمنه على " تنفيذ ال 83

و وسةةةةةةةةةةةةةيلة التنفيةةةةةةةةةةةةةذ الةةةةةةةةةةةةةتي يسةةةةةةةةةةةةةتعملها الةةةةةةةةةةةةةوام في تنفيةةةةةةةةةةةةةذ مةةةةةةةةةةةةةداولات ا لةةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةةولائي قةةةةةةةةةةةةةد 

و الةةةةةةةةةةةةةتي جةةةةةةةةةةةةةاءت مطابقةةةةةةةةةةةةةة لأحكةةةةةةةةةةةةةام المةةةةةةةةةةةةةادة  07-12مةةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةةة  124حةةةةةةةةةةةةةدد ا المةةةةةةةةةةةةةادة 

لةةةةةةةةةةةةةةةوام قةةةةةةةةةةةةةةةرارات مةةةةةةةةةةةةةةةن أجةةةةةةةةةةةةةةةل تنفيةةةةةةةةةةةةةةةذ إذ يصةةةةةةةةةةةةةةةدر ا 09-90مةةةةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةةةةة السةةةةةةةةةةةةةةةاب   103

 "   3مداولات ا ل  الشعبي الولائي ......

غةةةةةةةةةةةةير أنةةةةةةةةةةةةه لا تنفةةةةةةةةةةةةةذ إلا بعةةةةةةةةةةةةد مصةةةةةةةةةةةةةادقة الةةةةةةةةةةةةوزير المكلةةةةةةةةةةةةة  بالداخليةةةةةةةةةةةةة عنهةةةةةةةةةةةةةا ، في أجةةةةةةةةةةةةل أقصةةةةةةةةةةةةةا      

 شهران  مداولات ا ل  الشعبي الولائي المت منة 

 الحسابات.الميزانيات و  -

 تبادله.التنازل عن العقار و اقتناء  أو  -

 اتفاقيات التوأمة  -

 الهبات و الوصا  الأجنبية . -

                                                           
الساب  الذكر. 07-12من القانون  102المادة   1

  

. 74فدول حياة ، مرج  ساب  ،     2  
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 .071-12من قانون الولاية رقم  55و هذا وفقا لنص المادة 

    نجةةةةةةةةةةةد أن المشةةةةةةةةةةةر  أشةةةةةةةةةةةار فيهةةةةةةةةةةةا إلى المةةةةةةةةةةةداولات الةةةةةةةةةةةتي لا ينفةةةةةةةةةةةذها  53أمةةةةةةةةةةةا فيمةةةةةةةةةةةا  ةةةةةةةةةةةص نةةةةةةةةةةةص المةةةةةةةةةةةادة 

 و التي تعد باطله وقام  صرها فيما يلي   

 بقة للقوانين و التن يمات .المت ذة خرقا للدستور و غير المطا -

 التي تم  برموز الدولة و شعارها  -

 غير ا ررة بالغة العربية . -

 التي تتناول مولوعا لا يدخل لمن اختصاصاته. -

 2المت ذة خار  مقر ا ل  الشعبي الولائي . -

و جةةةةةةةةةةاءت الفقةةةةةةةةةةرة الثانيةةةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةةن نفةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةادة ، أنةةةةةةةةةةه إذا تبةةةةةةةةةةين للةةةةةةةةةةوام ان مداولةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةا اتخةةةةةةةةةةذت خرقةةةةةةةةةةا 

 ذ  المادة ، فتنه يرف  دعو  أمام ا كمة اعدارية الم تصة إقليميا عقرار بطلانها .له

و كةةةةةةةةةةذلك يعةةةةةةةةةةد الةةةةةةةةةةوام مشةةةةةةةةةةرو  الميزانيةةةةةةةةةةة و يتةةةةةةةةةةولى تنفيةةةةةةةةةةذها بعةةةةةةةةةةد مصةةةةةةةةةةادقة ا لةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةولائي 

عليهةةةةةةةةةةةا ، كمةةةةةةةةةةةا يعةةةةةةةةةةةد الأمةةةةةةةةةةةر بصةةةةةةةةةةةرفها ، إلا أن الموافقةةةةةةةةةةةة النهائيةةةةةةةةةةةة لا تةةةةةةةةةةةتم إلا موافقةةةةةةةةةةةة السةةةةةةةةةةةلطة المركزيةةةةةةةةةةةة 

 الةةةةةةةةةةةةةةةوزير المكلةةةةةةةةةةةةةةة  بالداخليةةةةةةةةةةةةةةةة ، و ذلةةةةةةةةةةةةةةةك في أجةةةةةةةةةةةةةةةل أقصةةةةةةةةةةةةةةةا  شةةةةةةةةةةةةةةةهرين ، باختبةةةةةةةةةةةةةةةار الميزانيةةةةةةةةةةةةةةةات و في

الحسةةةةةةةةةةةةابات مةةةةةةةةةةةةن المسةةةةةةةةةةةةائل الوطنيةةةةةةةةةةةةة المتعلقةةةةةةةةةةةةة بالشةةةةةةةةةةةة ن العةةةةةةةةةةةةام ، و الةةةةةةةةةةةةتي  ةةةةةةةةةةةة  أن تكةةةةةةةةةةةةون المصةةةةةةةةةةةةادقة 

عليهةةةةةةةةةةا بشةةةةةةةةةةكل صةةةةةةةةةةريد ، و  تي تةةةةةةةةةةدخل السةةةةةةةةةةلطة المركزيةةةةةةةةةةة كت سةةةةةةةةةةيدا للرقابةةةةةةةةةةة اعداريةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى الشةةةةةةةةةة ن 

 .3ه ان  ل  من التبعية و الارتبا  بالسلطة المركزية في الجان  الماما لي و هذا من ش ن
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و يمكةةةةةةةةةةةةن للةةةةةةةةةةةةوام في إطةةةةةةةةةةةةار تنفيةةةةةةةةةةةةذ المةةةةةةةةةةةةداولات أن يسةةةةةةةةةةةةتعين بالأجهةةةةةةةةةةةةزة اعداريةةةةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةةةةاعدة و المتمثلةةةةةةةةةةةةة 

 في    215-94حس  المرسوم التنفيذي رقم 

 ةل  الولاية . -

 الوام المنتدب. -

 الأمانة العامة. -

 الديوان. -

 العامة مديرية اعدارة ا لية و مديرية التن يم العام . المفتشية -

 .1الدائرة  -

 صلاحيات الوام في ةال اععلام  المطلب الثاني:

ليحةةةةةةةةةةةةدد صةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةوام فيمةةةةةةةةةةةةا  ةةةةةةةةةةةةص مةةةةةةةةةةةةداولات ا لةةةةةةةةةةةة   07-12جةةةةةةةةةةةةاء قةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةة 

-84و الةةةةةةةةةةةةةةةتي تقابلهةةةةةةةةةةةةةةةا المةةةةةةةةةةةةةةةواد  109-104-103-102الشةةةةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةةةةولائي  وجةةةةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةةةةواد 

 38-69في الأمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر  162-54-52و المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةواد  09-90مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةانون  85-89-91

 .2المت من قانون الولاية 

 علام في و تتمثل صلاحيات الوام في ةال اع

إطةةةةةةةةةةةةلا  ا لةةةةةةةةةةةة  حةةةةةةةةةةةةول ولةةةةةةةةةةةةعية المةةةةةةةةةةةةداولات   الفةةةةةةةةةةةةر  الأول   ، إعةةةةةةةةةةةةلام رئةةةةةةةةةةةةي  ا لةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةعبي    

 الولائي  الفر  الثاني  ، تقديم بيان سنوي للم ل    فر  الثال    .
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 إطلا  ا ل  حول ولعية المداولات  الفرع الأول:

لةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةولائي في كةةةةةةةةةةةل دورة يلةةةةةةةةةةةزم قةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةةوام ب ةةةةةةةةةةةرورة اطةةةةةةةةةةةلا  و إعةةةةةةةةةةةلام ا      

حةةةةةةةةةةةول ولةةةةةةةةةةةعية المةةةةةةةةةةةداولات و ذلةةةةةةةةةةةك بتقةةةةةةةةةةةديم تقريةةةةةةةةةةةر حةةةةةةةةةةةول حالةةةةةةةةةةةة تنفيةةةةةةةةةةةذ المةةةةةةةةةةةداولات و كةةةةةةةةةةةذا متابعةةةةةةةةةةةة 

 .1الآراء و الاقتراحات التي أبداها ا ل 

و يقةةةةةةةةةةةةدم الةةةةةةةةةةةةوام عنةةةةةةةةةةةةد افتتةةةةةةةةةةةةاح كةةةةةةةةةةةةل دورة عاديةةةةةةةةةةةةة تقريةةةةةةةةةةةةرا عةةةةةةةةةةةةن تنفيةةةةةةةةةةةةذ المةةةةةةةةةةةةداولات المت ةةةةةةةةةةةةذة خةةةةةةةةةةةةلال 

 .2الدورات السابقة

لةةةةةةةةةةةوام باطةةةةةةةةةةةلا  ا لةةةةةةةةةةة  علةةةةةةةةةةةى ولةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةذي سةةةةةةةةةةةارت عليةةةةةةةةةةةه المةةةةةةةةةةةداولات يعطةةةةةةةةةةةي لةةةةةةةةةةةمانة إلةةةةةةةةةةةزام ا     

لةةةةةةةةةةةةةةها و هةةةةةةةةةةةةةةو كةةةةةةةةةةةةةةذلك تنةةةةةةةةةةةةةةوير تر علةةةةةةةةةةةةةةى المشةةةةةةةةةةةةةةاكل التنفيذيةةةةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةةةةةتي تع يفصةةةةةةةةةةةةةةدأكةةةةةةةةةةةةةةل لتنفيةةةةةةةةةةةةةةذها و 

للم لةةةةةةةةةةة  و إي ةةةةةةةةةةةاحا فعليةةةةةةةةةةةا للعمةةةةةةةةةةةل الةةةةةةةةةةةذي قةةةةةةةةةةةام بةةةةةةةةةةةه ا لةةةةةةةةةةة  و الةةةةةةةةةةةذي لا يةةةةةةةةةةةزال ينت ةةةةةةةةةةةر  في حةةةةةةةةةةةال 

     تد نقةةةةةةةةةةةةا  بنةةةةةةةةةةةةاء لمعالجةةةةةةةةةةةةة المشةةةةةةةةةةةةاكل فشةةةةةةةةةةةةل تنفيةةةةةةةةةةةةذ بعةةةةةةةةةةةةض المةةةةةةةةةةةةداولات ، و هةةةةةةةةةةةةو أي ةةةةةةةةةةةةا و ذلةةةةةةةةةةةةك يفةةةةةةةةةةةة

 .3و إخرا  المداولات من الم زق التي قد تعترلها 

لت كةةةةةةةةةةةةةد علةةةةةةةةةةةةةى اطةةةةةةةةةةةةةلا   07-12مةةةةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةةةةانون  103و جةةةةةةةةةةةةةاءت الفقةةةةةةةةةةةةةرة الثانيةةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةةن المةةةةةةةةةةةةةادة     

 الوام للم ل  الشعبي الولائي سنو  على نشا  القطاعات غير الممركزة للولاية .

و تعتةةةةةةةةةةةةل عمليةةةةةةةةةةةةة اطةةةةةةةةةةةةلا  ا لةةةةةةةةةةةة  حةةةةةةةةةةةةول ولةةةةةةةةةةةةعية المةةةةةةةةةةةةداولات ك ليةةةةةةةةةةةةة لت سةةةةةةةةةةةةيد الةةةةةةةةةةةةدور الرقةةةةةةةةةةةةا      

 .4للم ل  الشعبي الولائي لمد  تنفيذ المداولات من قبل الوام 
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   إعلام رئي  ا ل  الشعبي الولائي  الفرع الثاني

بةةةةةةةةةةةةةين  يطلةةةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةةةوام رئةةةةةةةةةةةةةي  ا لةةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةةولائي بانت ةةةةةةةةةةةةةام ، خةةةةةةةةةةةةةلال الفقةةةةةةةةةةةةةرات الفاصةةةةةةةةةةةةةلة    

الةةةةةةةةةةةةدورات ، علةةةةةةةةةةةةى مةةةةةةةةةةةةد  تنفيةةةةةةةةةةةةذ التوصةةةةةةةةةةةةيات الصةةةةةةةةةةةةادرة عةةةةةةةةةةةةن ا لةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةولائي ، و ن ةةةةةةةةةةةةرا 

للعلاقةةةةةةةةةةةةةة الأفقيةةةةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةةةين الةةةةةةةةةةةةةوام و رئةةةةةةةةةةةةةي  ا لةةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةةولائي ، فمةةةةةةةةةةةةةن ال ةةةةةةةةةةةةةروري أن يكةةةةةةةةةةةةةون 

العمةةةةةةةةةةةةل الةةةةةةةةةةةةذي يتقاسمانةةةةةةةةةةةةه مةةةةةةةةةةةةن منطلةةةةةةةةةةةة  الن ةةةةةةةةةةةةرة المشةةةةةةةةةةةةتركة للمصةةةةةةةةةةةةلحة العامةةةةةةةةةةةةة ، الةةةةةةةةةةةةتي يةةةةةةةةةةةةرتبط فيهةةةةةةةةةةةةا 

         لتكةةةةةةةةةةةةةةون السةةةةةةةةةةةةةةلطة العامةةةةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةةةةةتي تشةةةةةةةةةةةةةةهر علةةةةةةةةةةةةةةى هةةةةةةةةةةةةةةذ  المصةةةةةةةةةةةةةةلحة في تنةةةةةةةةةةةةةةاغم التشةةةةةةةةةةةةةةري  بالتنفيةةةةةةةةةةةةةةذ ، 

 و انس ام دائمين .

إلةةةةةةةةةةةافة إلى إطةةةةةةةةةةةلا  رئةةةةةةةةةةةي  ا لةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةولائي علةةةةةةةةةةةى ولةةةةةةةةةةةعية المةةةةةةةةةةةداولات ، فةةةةةةةةةةةالوام ملةةةةةةةةةةةزم    

مةةةةةةةةةةةةن النةةةةةةةةةةةةاحيتين اعداريةةةةةةةةةةةةة و السياسةةةةةةةةةةةةية بتقةةةةةةةةةةةةديم كةةةةةةةةةةةةل المعلومةةةةةةةةةةةةات و الأخبةةةةةةةةةةةةار الدقيقةةةةةةةةةةةةة حةةةةةةةةةةةةول واقةةةةةةةةةةةة  

 .1لحها الم تلفة الولاية و مصا

 تقديم بيان مستو  ا ل  الفرع الثالث:

يقةةةةةةةةةةدم الةةةةةةةةةةوام بيةةةةةةةةةةان سةةةةةةةةةةنو  للم لةةةةةةةةةة  يت ةةةةةةةةةةمن نشةةةةةةةةةةاطات مصةةةةةةةةةةا  الدولةةةةةةةةةةة في الولايةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةة     

و نشةةةةةةةةةةةةاطات مصةةةةةةةةةةةةا  الولايةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةةةة أخةةةةةةةةةةةةر  و الةةةةةةةةةةةةذي يمكةةةةةةةةةةةةن أن ينةةةةةةةةةةةةت  عةةةةةةةةةةةةن مناقشةةةةةةةةةةةةة رفةةةةةةةةةةةة  

 .2توصيات إلى وزير الداخلية و القطاعات المعنية 
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   البيان السنوي حول نشا  مصا  الدولة في الولاية أولا

بصةةةةةةةةةةةةةفة الةةةةةةةةةةةةةوام صةةةةةةةةةةةةةةاح  سةةةةةةةةةةةةةلطة اعشةةةةةةةةةةةةةةراف علةةةةةةةةةةةةةى نشةةةةةةةةةةةةةةا   تلةةةةةةةةةةةةة  مصةةةةةةةةةةةةةةا  الدولةةةةةةةةةةةةةة في الولايةةةةةةةةةةةةةةة 

المتعلةةةةةةةةةةةةةة   09-90مةةةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةةةانون  93باسةةةةةةةةةةةةةةتثناء بعةةةةةةةةةةةةةةض القطاعةةةةةةةةةةةةةةات الةةةةةةةةةةةةةةتي نصةةةةةةةةةةةةةة  عليهةةةةةةةةةةةةةةا المةةةةةةةةةةةةةةادة 

 بالولاية تنص على أنه 

لمكلفةةةةةةةةةةةة   تلةةةةةةةةةةة  قطاعةةةةةةةةةةةات النشةةةةةةةةةةةا  في ينشةةةةةةةةةةط الةةةةةةةةةةةوام و ينسةةةةةةةةةةة  و يراقةةةةةةةةةةة  عمةةةةةةةةةةةل مصةةةةةةةةةةةا  الدولةةةةةةةةةةةة ا

 الولاية باستثناء  

 العمل التربوي . -

 وعاء ال رائ  و  صيلها . -

 الرقابة المالية المنفقات العمومية و تصنيفها . -

 إدارة الجمارا . -

 مفتشية العمل . -

 مفتشية الوظي  العمومي . -

 .1الولاية المصا  التي يت اوز نشاطها بالن ر إلى طبيعتها أو خصوصيتها إقليم  -

نجةةةةةةةةةةةةةةةد أنةةةةةةةةةةةةةةةه لم  ةةةةةةةةةةةةةةةال  سةةةةةةةةةةةةةةةابقه و أبقةةةةةةةةةةةةةةةى علةةةةةةةةةةةةةةةى القطاعةةةةةةةةةةةةةةةات  07-12و بالرجةةةةةةةةةةةةةةةو  إلى القةةةةةةةةةةةةةةةانون    

 . 07-12من القانون  111نفسها في المادة 

و  تي إطةةةةةةةةةةةةةلا  الةةةةةةةةةةةةةةوام للم لةةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةةولائي مةةةةةةةةةةةةةةن باب تنةةةةةةةةةةةةةوير ا لةةةةةةةةةةةةةة  و تولةةةةةةةةةةةةةيد رؤيتةةةةةةةةةةةةةةه 

   ، و تسةةةةةةةةةةةييرها الملفةةةةةةةةةةةات بخصةةةةةةةةةةةو  عمةةةةةةةةةةةل هةةةةةةةةةةةذ  المصةةةةةةةةةةةا  و مةةةةةةةةةةةد  الةةةةةةةةةةةطلاعها بالمهةةةةةةةةةةةام المنيطةةةةةةةةةةةة بهةةةةةةةةةةةا
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و الةةةةةةةةةةةةةةةةلام  الوطنيةةةةةةةةةةةةةةةةة المكلفةةةةةةةةةةةةةةةةة بهةةةةةةةةةةةةةةةةا ، فهةةةةةةةةةةةةةةةةذ  الوسةةةةةةةةةةةةةةةةيلة أي   اععةةةةةةةةةةةةةةةةلام   جسةةةةةةةةةةةةةةةةر تواصةةةةةةةةةةةةةةةةل بةةةةةةةةةةةةةةةةين 

الم سسةةةةةةةةةةةةةات اللامركزيةةةةةةةةةةةةةة و اللاتركيزيةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةى صةةةةةةةةةةةةةعيد الولايةةةةةةةةةةةةةة ، فةةةةةةةةةةةةةالوام  سةةةةةةةةةةةةةد بهةةةةةةةةةةةةةذا الاختصةةةةةةةةةةةةةا  

 دور اعداري و السياسي في نف  الوق .

 بيان النشا  السنوي للولاية  ثانيا :

يقوم الوام بتقديم تقرير سنوي مفصل عن نشا  الولاية للم ل  الشعبي الولائي يتب   ناقشة و يمكن ان     

تنت  عنه لائحة ترف  للسلطة الوصية   وزارة الداخلية   ، و ير  بعض القانون اعداري الجزائري إن هذا التقرير 

ول إمكانية توجيه لائحة إلى السلطة الوصية بعد ةرد وسيلة إعلامية غير مكملة بصيغ للمراقبة الحقيقية و ح

 .1سما  العر  و المناقشة لأن التساؤل يبقى قائما حول القيمة القانونية لهذ  اللائحة قائما 

 :الوام مركز على الوظيفة ازدواجية آ رالمبحث الثالث : 

يمةةةةةةةةةةارس الةةةةةةةةةةوام دورا مزدوجةةةةةةةةةةا ، حيةةةةةةةةةة  أنةةةةةةةةةةه  ثةةةةةةةةةةل للولايةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةة و  ثةةةةةةةةةةل الدولةةةةةةةةةةة في الولايةةةةةةةةةةة     

مةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةة أخةةةةةةةةةةر  ، و هةةةةةةةةةةو مةةةةةةةةةةا لةةةةةةةةةةه انعكاسةةةةةةةةةةات علةةةةةةةةةةى ازدواجيةةةةةةةةةةة وظيفةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةوام ، حيةةةةةةةةةة  أن هةةةةةةةةةةذ  

الازدواجيةةةةةةةةةةةةة تةةةةةةةةةةةة دي إلى ا سةةةةةةةةةةةةةار دور ا لةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةولائي   مطلةةةةةةةةةةةةة  أول  ، و  ةةةةةةةةةةةةل بالتةةةةةةةةةةةةةوازن 

 لاحيات بين ا ل  الشعبي الولائي و الوام   مطل   ني  . في توزي  المهام و الص

 ا سار وظيفة ا ل  الشعبي الولائي   المطلب الأول: 

 في المواطن ومساهمة الشعبية المشاركة لمبدأ المداولة في الولاية ،وهي تكري  ل  الشعبي الولائي هو هيلة ا

 .المنت بة السياسية التركيبة ذو ل  ا من انطلاقا ا لية ش ونه تسيير
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 تساوي حالة في الرئي  صوت يرجد بالأغلبية البسيطة و مداولاته على ل  ا يصوت جماعي فعل فالتداول

 فتمارس بالوام الممثلة التنفيذية الهيلة ثقلها في توازي انهأ المفتر  من تداول سلطة بوصفه ل  فا ،1الأصوات

 الشعبية المشاركة وسيلة نهالأ أساسا سب  وجودها وهو بسيط لسب  والرقابة التمثيل مهام الأقل على مهام

 فسب  المركزية المصلحة عن تختل  التي ا لية المصلحة على تسهر وهي عامة بصفة اللامركزية تقت يها التي

 .الم تلفة  الها متطلبا  لية ك ماعة الولاية مصلحة على والسهر اعدارية للامركزية تكري  هو وجودها

 الاجتماعية و الاقتصادية التنمية أعمال بجمي  تتصل سيادية تداول سلطة على الولائي الشبعى ل  ا لوز

 الغابات والرعي الفلاحة وترقية والتكوينية التربوية الت هيزات توفير وكذلك البيلة وحماية اعقليم يلة و  والثقافية

 يتميز أنه إلا كذلك السكن وترقية ا تاجة الاجتماعية الفلات ومساعدة العمومية الصحة هياكل وانجاز

 الشعبي ل  ا باختصاصات المتعلقة الولاية قانون أحكام من العديد أن ذلك البلدية لوظيفة المكمل بالطاب 

 للبلد ت التقليمي للإطار النشا   اوز حالة في ويكون الولائي الشعبي ل  ا تدخل أن على تنص الولائي

  لية جماعة انهبأ للولاية ين ر بأعمالها،فالمشر  أو البلد ت م  وتشاورا تنسيقا تدخل لها أن كما ا لقدر  أو

 فالحاجات المادي والت امن الوظيفي التعاون إلى دائمة حاجة في البلدية ا لية الجماعات ةمو  من تتشكل

 .مرتبطة انهأ إلا معينة انهأ رغم ا لية

 على الوحيدة التداول سلطة وجعله ا لية بالتنمية المبادرة ح  الولائي الشعبي أعطى للم ل  المشر  أن رغم

 إلى ابه يرقى لم انه إلا قراراته عليه تملي أو القانونية صلاحياته في تتدخل أن هيلة لأي  وز لا الولاية مستو 

 الولائي الشعبي ل  فا مركز ، العامة السلطة هيكلة مستو  على موجود هو كما تشريعية سلطة اعتبارها حد
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 مداولاته فر  تنفيذ سلطة يملك لا أنه كما أول   فر  الولاية تمثيل بصلاحيات يتمت  لا ولائية تداولية كهيلة

  ل  . الولاية فر  هيلتي بين التوازن  قي  عن البعد كل بعيدة تبقى الممنوحة الرقابة وةالات  ني ، 

  :التمثيل مظاهر انعدام :الأول الفرع

 كان  سواء م سسة لأي القانوني الممثل يلز فهو والاستقلالية السيادة م اهر من م هر التمثيل يعد    

 وتطورها ازدهارها على الدائم والساهر ا بواجبا والم طل  مصالحها عن المداف    هر إدارية أو سياسية

 في أي ا ويكون الق اء وأمام المدنية الحياة في يكون والتمثيل هياكلها قد يصي  داء لأي المعالج والطبي 

الصلاحيات  هذ  إلصاق إلى للامركزية تكريسه في الجزائري المشر  يذه  ولم عموما، اعدارية والسياسية الحياة

فمهمة تمثيل الولاية  للدولة، التمثيل مهمة ترا بل الولاية لسكان السياسي ا يار عن المنبثقة المنت بة بالهيلة

 .1مسندة قانونا للوام ، و لي  إلى رئي  ا ل  الشعبي الولائي

من قانون الولاية على أن  72حي  نص  المادة  نفسه تمثيل ح  إلا الولائي الشعبي للم ل  المشر  يمند ولم

 الت اهرات الرسمية " " يمثل رئي  ا ل  الشعبي ا ل  الشعبي الولائي في جمي  المراسيم التشريفية و 

  :ذلك ونتائج الرقابة آليات غموض :الثاني الفرع

 عن سنو  بيانا بتقديم الوام إلزام طريقة عن للولاية التنفيذي الجهاز مراقبة سلطة ل  ا المشر  مند لقد

 الوصية السلطة إلى ترف  لائحة عنه تنت  أن يمكن  ناقشته،و يتب  الولائي الشعبي للم ل  الولاية نشاطات

 أنه إلا الولاية في الدولة مصا  نشا  على سنو  و اطلاعه المداولات  الة دور  ل  ا إعلام يتولى أنه كما

 الوام لوم و اللائحة رف  عن المترت  القانوني الأثر وهو الرقابة وراء الحقيقي المقصود التوازن لدلأ أن يش  لم

 المشر  أن فلو جنائية، وحو وإدارية سياسية مس ولية من عنه ينت  وماذا الولاية تسيير ش ون في تقصير  على

                                                           

.127 مد الصغير بعلي ، قانون اعدارة ا لية الجزائرية ، مرج  ساب  ،     1  
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 من كاستقالته للوام السنوي التباين مناقشة على مباشرة نتائ  لترت  الفعلية السياسية الرقابة أراد تكري 

 هيلة لرقابة خالعاإعلاميا، لي   جهازا الناحية هذ  من الوام فيبقى الاستقالة، على إجبار  أو الولاية تسيير

 .1النطاق هذا عن تخر  ولا ، الحقيقية للمراقبة بصيغ مكملة غير إعلامية وسيلة ةرد فهو المداولة،

 التساؤل والمناقشة لأن العر  سما  بعد الوصية السلطة إلى لائحة رف  إمكانية عن يقال الأمر نف        

 تلقائيا الرقابة المبادرة وتوم ح  على لوز ل  ا كان فلو اللائحة، لهذ  القانونية القيمة حول قائما يبقى

 السلطة بين التوازن عن عندها الحدي  فبتمكاننا الرقابية، الوظيفة عنه تسفر ما بخصو  آلية نتائ  وترت 

 تختل  انهلأ وأهدافها وأبعادها أنواعها المس ولية و ديد لهذ  حدود رسم من بد فلا الوام، عمل في والمس ولية

 .2الدولة في السائد واعداري السياسي والمناخ حس  ال روف تختل  انهأ كما أخر إلى إداري ن ام من

 وتنفيذ تقرير المباشرة على والرقابة الشعبية المشاركة لتحقي  وسيلة انهأ اعدارية اللامركزية في الأصل      

 مس ول أو الشع  أمام مس ولا مباشرا الوام يكون أن المفرو  فمن اعقليمية، بالمصا  المتعلقة الأعمال

 التنفيذية الهيلة لد تمارس التي الشعبية أن الرقابة إلا المنت  ، الولائي الشعبي ل  ا أمام مباشرة غير بطريقة

 ويبقى التحقي  لجان وتشكيل الرقابة وملتم  الللمانية، كالاست واب الرقابة آليات إلى لافتقارها  دودة تبقى

 لا ما وهذا جدو ، دون مصيرها  هل لائحة بش نه تصدر وقد يقدمه الوام، الذي السنوي البيان مناقشة

 السليم اعداري التن يم وحدات من وحدة أي في السلطة بان تقول التي المعروفة التن يمية القاعدة م  يتف 

 .3معها تتناس  مس ولية تقابلها أن   

                                                           

  1 25،    2004، جانفي  -2-مسعود شيهوب، اختصاصات الهيلات التنفيذية لل ماعات ا لية، ةلة الفكر الللماني  
.22مسعود شيهوب ، مرج  ساب  ،     2  
. 178،   1983مصطفى صبحي السيد ، القيادة اعدارية، دورية العلوم اعدارية ، العدد الأول ، جوان   3  
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 هذا رجو  هي الوام مواجهة في الولائي الشعبي ل  ا يملكها التي الوحيدة والفعالة الرقابية الصورة       

 تن يم  ص فيما إلى فصل فصل من الاعتمادات  ويل كيفية حول سنو  تقريرا تقديمه في ل  ا إلى الأخير

 ل  ا رئي  م  بالاتفاق فصل إلى من فصل الاعتمادات ينقل أن الاستع ال حالة في يمكنه حي  الميزانية،

 الولائي الشعبي ل  ا لان فعالة الصورة هذ  ، 1لانعقاد  أول دورة في ل  ا اطلا  بشر  الولائي، الشعبي

 . الوام على اقتراح الموافقة رفض سلطة يملك

 :التنفيذ صلاحيات انعدام :الثالث الفرع

 أثر أي القانون انهش  في يقرر لم التي ونتائ ها الرقابة آليات في الكبير التصور رغم دورا يلع  ل  ا كان إذا

 ما إلا 2أهم الآليات و التي تتمثل في التنفيذ و الذي أسند  المشر  إلى الوام دون سوا  له تقرر لم ل  ا فتن

 سيرها حول بالمداولات المتعلقة المست دات حول طرف الوام من إطلاعه وجوب من القانون عليه نص

 إبداء في ل  ا مداولة  و وتنفيذها

 على بالرد إلزامه دون ولكن تعطلها سب  حول الوام مساءلة أو المداولات تقنية تقدم حول تعليقات

 الجهاز اختصا  من هذ  المهام لأن المداولات تنفيذ في المشاركة إمكانية للم ل  القانون يمند ولم م انشغالا

بتنفيذ  مكل  أنه إلا المزدوجة التنفيذ صلاحيات لوحد  لوز الذي الوام، يرأسه الذي للولاية التنفيذي

 الوق  نف  تركيز  في لا وتنفيذا مركز  لا تنفيذا يمارس فهو الحكومة وقرارات الولائي الشعبي ل  ا مداولات

 ال . ا هذا في حقيقية بسلطة يتمت   عله  ا

 ل  ا برئي  تلح  ولم التنفيذ دور على  اف ا الوام ظل الولاية قانون لها تعر  التي الكثيرة التعديلات ورغم

 تنفيذية هيلة رأس على كف ا ساميا موظفا تتطل  التي وا لية السريعة توصية التنمية ذلك وسب  المنت  
                                                           

  1  الساب  الذكر . 07-12من قانون الولاية  170المادة 
.146علاء الدين عشي ، مرجع سابق ، ص  
2
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 ما بقدر الكفاءات على تب  لا الانت ابات المنت  ،لأن ل  ا ع ز أو لع  سد وقادرة على تقنيا م هلة

 الولاية و دور طبيعة إلى والمشر  ن رة المس ولين إلى يعود الثاني سياسة،والسب  أغلبها أخر  على معايير تب 

 1981والولاية البلدية قانون  راجعة المكلفة الل نة مند تنصي  الوام دور يدعم دائما كان الرسمي فا طاب

 صلاحيات مراجعة أو خفض إلى هدف اقتراح أي يقدم فلم ا طاب الرسمي إ اد في تقريرها ذه  التي

 .1الوام

 من للولاية الع وية للازدواجية تكري   و كثيرا تتقدم لم اعداري التن يم ميدان في الجزائرية الت ربة أن يبدو

 المعينة الهيلة بيد قي ب التنفيذ فمهام الحال، بطبيعةلامركزية  مهامها منت بة هيلة وجود فنفسر الوظيفية الناحية

 .المركزية اعدارة تمثل التي

 الدولة على حفا  م  مطلقة لامركزية إلى ائيانه والذهاب 1982 إصلاح قبل الفرنسية مرت الت ربة وقد     

 ولكن ل  ا لرئي  ومنحها ا اف ة ةل  قرارات تنفيذ صلاحية انتزا  1946 فدستور التركيزية مراكزها

 1958 دستور أصحاب لأن مستمدة رسالة بقي  المصلحين مناداة فرغم صلاحيته بكامل احتفل ا افل

 وجود صلاحية عدم رأوا 1958 دستور ،لأن أصحاب الواق  في تطبيقها عدم رأ  لأنه المادة هذ  ألغى

 ف ي ا اف ة إلى مطلقة بأغلبية الأحزاب احد وصول في الحسبان والعين ا اف ة هرم قمة على ش صين

 عدم الفرنسي اعداري القانون كتاب بعض رأ  وقد با ابية، إليها يعد ين ر لم فالازدواجية ستوقفه؟ سلطة

العامة  ال  ا ورؤساء فا اف ين الممارسة، تشهد  كان  لما ا اف ة مستو  على تعديل الصلاحيات لرورة

 سلطة لأجل التام والتناغم والتفاهم التعاط  من روح في الأحيان اغل  في ويعيشون متعاونين للمحاف ات

 .السلطة على بينهما الصرا  بسب  مت اصمين بخل  نخاطر فلماذا ا اف ة، وانشغالات مصا  وإدارة الدولة
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 لرئي  ا اف ة وتمثيل التنفيذ  ند صلاحيات الم اطرة بعدم فرنسا في القانون رجال بعض نداءات من بالرغم

 تب  إلى الفرنسي بالمشر  أد  ما أن ولعل للدولة فقط، كممثل بصلاحياته ا افل واحتفل المنت   ل  ا

 القومي للاستقرار ديد  من سابقا  شا  كان ما هو زوال الجديد اعداري الن ام إلى والذهاب اعصلاح

 .1نسبيا ا اف ة الاستعمارية التيارات  ثير زوال وكذلك ا ار  الاستعماري في والوجود وا ارجي الداخلي

 بروز من تمن  لا العملية الممارسة أن إلا التنفيذ سلطة قانونا لوز لا الولائي الشعبي ل  ا أن من وبالرغم

 أن إلى باعلافة الأشغال تواجد إلى مكان بخرجات والقيام المشاري  متابعة في رئيسه وخاصة للم ل  ا ا 

من المرسوم الر سي  135طبقا للمادة  العمومية للولاية الصفقات لجنة في أع ائه ببعض  ثل ل  ا

 في عقلنة ويساهم المشاري  مند في والشرعية الشفافية لمان على يسهر الناحية هذ  من وهو ،2 10/236

 له تسمد وماديةوإدارية  قانونية ميكانيزمات غياب في كافيا يبدو لا هذا ولكن للولاية المالية الموارد تسيير

 يعد وهذا ا،نهبش  برةها و التداول التي و المشاري  القرارات تنفيذ لمتابعة لح ة في و المس ول الجاد بالتدخل

 .التقنية اعدارية السلطة ولي  السياسية المس ولية باب من

 الصلاحيات انعدام التوازن في المهام و  :المطلب الثاني

إن تنو  و اتسا  سلطات و صلاحيات الوام لها  ثير كبير على الولاية ككيان  لي لا مركزي ,فوجود 

استلثار    موعة من السلطات و الصلاحيات التي لا  ش ص معين على رأس هذ  الجماعة ا لية ,و

يشاركها فيها ا ل  الشعبي الولائي , عله الرجل الأول على مستو  الولاية  ا ي دي بنا إلى التساؤل حول 

الولاية ك ماعة  لية لامركزية بل حو حول فكرة اللامركزية اعدارية فهل الولاية في ظل هذ  المعطيات حقيقة 

                                                           
1  Hervé Detton ; l’administration Regionale et Locale de la France ; Presse universitaire de 
France ; p 25 . 

.58المت من تن يم الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية عدد  2010أكتوبر  07الم رخ في  236-10من المرسوم الر سي  135المادة   2  
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عة  لية ولن نجي  على هذا الس ال إلا من خلال الموازنة الع وية و الوظيفية بين الهيلة التداولية التي تعد جما

        التنفيذية المعينة التي تمثل الولاية و الدولة في نف  الزماناعطار الم سساتي السياسي للامركزية ,و الهيلة 

 و المكان.

التعليمات باسم الديمقراطية السياسية و اعدارية, فتنها توجه  و  وعلى العموم وللن أن  اعصلاحات و

التقليص من الأسلوب المركزي و منه التركيز بقدر ما رصدت لتدعيم ذلك النموذ  و يبدو لنا ذلك من العناية 

ا لية الاهتمام بدور الجماعات بدور و سلطات الوام التي تتميز بكونها أكثر عناية وتدقيقا ,في حين اتسم 

بالشمولية و بالطاب  العرلي و المرحلي تبعا لوتيرة لرورات اعصلاح التي تتسم بال رفية , ا أد  إلى عدم 

 قيام توازن بين هيلتي الولاية لمصلحة الوام  ا خل  نقص في التوازن الع وي فر  أول  و الوظيفي  فر   ني .

  :نقص التوازن الع وي : الفرع الأول

المولوعة    تصرفه م و التوازن الع وي إذا ما قدرنا الوسائل البشرية و التن يمية الموكلة للوا يت لى تقص

اعداري و تسهر على حسن سير النشا   السامية التي أحيط  به, والتي,وخاصة اعطارات 

اللوتوكوم السياسي  للوام و خاصة الأمين العام للولاية و رئي  الديوان و الملحقين به ,باعلافة إلى رئي  

الدائرة ,أما تلك الم صصة للم ل  الشعبي الولائي فلم تصل بعد إلى ما قرر  ا طاب السياسي القانوني من 

 ارسة الصلاحيات الواسعة المرتبطة بها ,فالذي يمكن لرورة توفير وسائل اللامركزية لتكون في مستو  

ا ور منذ البوادر الأولى لاعتماد ن ام اللامركزية قد جعل منها ملاح ته انه إذا كان ا طاب السياسي 

 ال اهري لعملية إقامة دولة  البناء من القاعدة  ديمقراطية في تسييرها و تنموية في أهدافها ,فان التقنية القانونية

الجماعات و المس رة لها لم تساهم في دف  هذ  العملية حو صارت ةرد شعارا رنانا ,باسم التكامل بين الدولة 
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و إدما  كل ما هو  لي في ما هو طري  الت طيط المركزي في حين احتف   الدولة بوسائل هذ  ا لية 

 السياسة.

,يعد من اكل التحد ت و الرهانات التي تواجه اللامركزية فق ية التمويل ا لي الذاتي المستقل للهيلات ا لية 

و منها ن ام الولاية ,حي  أنه أحيانا ما تصع  و تتعقد عملية التحكم في الجدلية بين مبدأ استقلالية الهيلات 

 . 1ا لية قانونيا و إدار  و ماليا في حدود الرقابة التي تخ   لها

التمويل ا لي  لية و ذاتية ل مان  قي  الأهداف كون موارد و مصادر هذا المبدأ الذي يق ي  تمية أن ت

 . 2الأساسية وراء تب  ن ام اللامركزية

بالن ر لمصادر تمويل ميزانية الولاية  دها نعتمد اعتمادا رئيسيا على الميزانية العامة للدولة , ا جعلها في ولعية 

تبعية للتوجيهات الحكومية من ناحية الت هيز و التسيير ,و كذلك من ناحية الموارد البشرية ,خاصة إذا رجعنا 

بعا للحكومة مباشرة ولو كان سكرتيرا لرئي  بلدية إلى سياسة التوظي  عموما فهي  عل من الموظ   

الن ر عن وجود حرية كاملة يتمت  بها رئي  ا ل  الشعبي الولائي في اختيار موظفي ديوانه حدودية ,وبغض 

من بين موظفي الولاية ,فان هذا الأمر لا  علهم مستقلين في مواجهة اعدارة العامة للولاية التي تبقى المس ولة 

 سيير حيا م المهنية ,ولذلك يبقى ا  و  الصفة الوحيدة لعلاقتهم باعدارة العامة للولاية و الوام أساسا.عن ت

ن را للتداخل بين ما هو مركزي و ما هو لا مركزي و انعدام صفة التنفيذ و التمثيل و الرقابة بالنسبة للم ل   

ا الوسائل أكثر بالن ر لح م المس وليات وهذا ملر منطقي الشعبي الولائي فان كفة الميزان تميل لل هة التي لديه

الحدي  عن الاستقلال الع وي ,فرغم صراحة اعطار  نلغياب التوازن الع وي ,والذي بغيابه لا يمك

 التشريعي للولاية  عل ا ل  هيلة تداول ذات سيادة إلا أن اعتبار الوام الآمر بالصرف .

                                                           
. 7، ص 2003مارس  31عمار عوابدي ، الاصلاحات المالية و الجباية المحلية ، منشورات مجلس الأمة،    
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الأمر بالصرف بالنسبة للمصا  ا ارجية للدولة و بالن ر لعلاقته بوزارة الداخلية الوحيد على مستو  الولاية و 

 فان الحدي  عن الاستقلالية الع وية يعد لربا من ا يال .

 هشاشة التعاون الوظيفي   :الفرع الثاني 

فته  ثلا يتمت  الوام بسلطات و صلاحيات متعددة و متنوعة ,ذات طبيعتين سياسية وإدارية يمارسها بص

للولاية ك ماعة  لية و رة أخر   ثلا للدولة في الولاية بصفتها تقسيم إداري للدولة ,دون التطرق للم ل  

في حين أن الشعبي الولائي كهيلة تداولية لا  وز أي صلاحية تنفيذ أو تمثيل ,ولي  لديه أية سلطة إدارية 

 وظيفتيها السياسية و اعدارية ,نجد  سياسيا أكثر من الوام و كم موقعه من م سسات الدولة و الجم  بين

 السياسيين وإداري أكثر من اعداريين.

ولذلك ي هر دور  الحساس مهمته ا طيرة و ال  مة ,وهي    أل م من صلاحيات الوزراء ,لأن الوام 

ة ,واجتناب التشت  في  ثلا لكل منهم ولأداء دور  أحسن أداء لابد أن يكون موظفا لسن التن يم و الهيكل

ولعه لأنه ا را الوحيد لعدد من رجالات اعدارة ا لية كما يتحتم عليه أن يعرف كي  يستغل مساعديه 

 .1وكس  ثقة شركائه الأساسيين

فرغبة المشر  في إدما  المصا  ا لية ة المركزية    سلطة الوام م  الاعتراف بالمشاركة الديمقراطية تمليه عوامل 

و ملرات سياسية وإدارية ,وعلى وجه ا صو  لمان التنمية السريعة و المتكاملة التي تتطل  وجود موظ  

سام وك ء على رأس هيلة تنفيذية م هلة تقنيا ,وقادرة على سد لع  أو ع ز ا ل  المنت   لأن 

 . 2الانت ابات لا تب  على الكفاءات بقدر ما تب  على معايير أخر  أغلبها سياسية

                                                           
1
  Lahcène Seriak ; L’organisation et fonctionnement de la wilaya ; l’exemple d’une moyenne 

wilaya ; éd : ENAG ; Alger ; 1998 ; p. 256,257 . 
.  26مسعود شيهوب ، مرجع سابق ، ص    

2
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ا ل  الشعبي الولائي يبدو مستبعدا في الواق  إلى حد كبير حو في ةال التنمية على صعيد الولاية و المنيطة 

به أساسا حس  أحكام قانون الولاية ,وذلك على مستو  التفكير اتخاذ القرارات بسب  هيمنة الجهاز 

ى ا ل  الشعبي الولائي من ملفات   ى دائما التنفيذي عليه ,فالهيلة التنفيذية تعرف مسبقا أن ما تعرله عل

بالموافقة وك ن استمتا  ا ل  للهيلة التنفيذية  تي على سبيل اعجراءات الشكلية لا غير حس  رؤساء 

 .1المصا  الولائية 

,فالوام عدم التركيز بالنسبة للوام يفسر أن الولاية تقسيم لا تركيزي مولو     سلطة رئي  إداري واحد 

هو السلطة اعدارية الأعلى و الوحيدة على مستو  الولاية ,والتي تخ   لها كل المصا  اعدارية للدولة ,وحو 

ازاة م  تلك التقوية في فرنسا ذهب  كل اعصلاحات إلى تقوية مركز ا افل من هذ  الناحية ولكن بالمو 

 لعاف الجان  اللامركزي لوظيفته إلى أن  ا افل قام  اعصلاحات زي لصلاحياتيركلل ان  اللات

سحب  منه تماما فهو لم يعد يمثل ا اف ة ولا منفذا لمداولات ا ل  العام للولاية الذي أصبد رئيسه هو رئي  

      .  2جهاز  التنفيذي

       

 

                                                           
.  26مسعود شيهوب ، المرجع السابق ، ص   

1
  

2
 J-M Auby et J-B Auby ; Institutions Administratives ;Dalloz ,Paris,1996 :P90. 
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 الفصل الأول: خلاصة

يقوم الوام بصفته  ثلا للولاية بصلاحيات تتمثل في أنه  ثل الولاية ، حي  يمثل الولاية في  تل  أعمال    

الحياة المدنية و اعدارية، كما أنه يقوم بتمثيل الولاية أمام الق اء سواء أكان  مدعى أو مدعى عليها ، و يقوم 

الولائي و ذلك عن طري  اصدار قرارات تنفيذية ، و يقوم  الوام بهذ  الصفة بتنفيذ مداولات ا ل  الشعبي

  علام ا ل  الشعبي الولائي  د  تنفيذ المداولات التي صادق عليها .

و لازدواجية وظيفة الوام انعكاسات تتمثل أساسا في ا سار وظيفة ا ل  الشعبي الولائي حي  أنه لوز     

ها الوام ، حي  أن ا ل  لا لوز أي سلطة تنفيذية سو  أنه و لا لا على صلاحيات أقل بكثير من التي لوز 

يمثل الولاية و هي المهمة المسندة للوام ، و هو ما ي دي بال رورة إلى انعدام التوازن في المهام و الصلاحيات بين 

ارنة بتلك التي لوزها الوام و ا ل  الشعبي الولائي  ا ان السلطة التنفيذية تستحوذ على صلاحيات أكل مق

 ا ل  الشعبي الولائي.



 

 

 

 الفصل الثاني
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 الفصل الثاني : صلاحيات الوالي بصفته ممثلا للدولة : 

يتمتةةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةةوام إلةةةةةةةةةةةةافة إلى صةةةةةةةةةةةةلاحياته بصةةةةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةةةةثلا للولايةةةةةةةةةةةةة بصةةةةةةةةةةةةلاحيات أخةةةةةةةةةةةةر  بصةةةةةةةةةةةةفته    

 ةةةةةةةةةةةثلا للسةةةةةةةةةةةلطة المركزيةةةةةةةةةةةة في الولايةةةةةةةةةةةة ، حيةةةةةةةةةةة  يمةةةةةةةةةةةارس ةموعةةةةةةةةةةةة واسةةةةةةةةةةةعة مةةةةةةةةةةةن الصةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةتي 

، حيةةةةةةةةةةةة   سةةةةةةةةةةةةد الةةةةةةةةةةةةوام صةةةةةةةةةةةةورة حقيقةةةةةةةةةةةةة لعةةةةةةةةةةةةدم التركيةةةةةةةةةةةةز  07-12منحهةةةةةةةةةةةةا إ   قةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةة 

سةةةةةةةةةةةةةندة إليةةةةةةةةةةةةةه، فمةةةةةةةةةةةةةا هةةةةةةةةةةةةةي الصةةةةةةةةةةةةةلاحيات  المسةةةةةةةةةةةةةندة للةةةةةةةةةةةةةةوام اعداري بالن ةةةةةةةةةةةةةر إلى الصةةةةةةةةةةةةةلاحيات الم

 بصفته  ثلا للدولة ؟ 

و لمعالجةةةةةةةةةةةة هةةةةةةةةةةةذا اعشةةةةةةةةةةةكال قسةةةةةةةةةةةمنا هةةةةةةةةةةةذا الفصةةةةةةةةةةةل إلى مبحثةةةةةةةةةةةين ،  صةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةةال 

التنسةةةةةةةةةةةةةةةي  و التنفيةةةةةةةةةةةةةةةذ و ال ةةةةةةةةةةةةةةةبط   مبحةةةةةةةةةةةةةةة  أول   ، و صةةةةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةةةةةةال الرقابةةةةةةةةةةةةةةةة 

 .   على ا ال  الشعبية البلدية   مبح   ني  

 المبحث الأول: صلاحيات الوالي في مجال التنسيق و التنفيذ: 

صةةةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةةةةةال التنسةةةةةةةةةةةةةةي  و التنفيةةةةةةةةةةةةةةذ ، حيةةةةةةةةةةةةةة   113و  111ن مةةةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةةةادتين     

إلى صةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةوام فيمةةةةةةةةةةا  ةةةةةةةةةةص التنسةةةةةةةةةةي  و هةةةةةةةةةةو مةةةةةةةةةةا سةةةةةةةةةةيتم التطةةةةةةةةةةرق إليةةةةةةةةةةه  111تطرقةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةادة 

 113ال التنفيةةةةةةةةةةةةةذ فقةةةةةةةةةةةةةد نصةةةةةةةةةةةةة  عليةةةةةةةةةةةةةه المةةةةةةةةةةةةةادة في المطلةةةةةةةةةةةةة  الأول ، أمةةةةةةةةةةةةةا صةةةةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةةةة

 و هو سيكون المطل  الثاني من هذا المبح  .  07-12من قانون الولاية 
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 المطلب الأول: صلاحيات الوالي في مجال التنسيق و التنفيذ: 

يكلةةةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةةةوام في هةةةةةةةةةةةةةذا اعطةةةةةةةةةةةةةار بتنشةةةةةةةةةةةةةيط و تنسةةةةةةةةةةةةةي  و مراقبةةةةةةةةةةةةةة نشةةةةةةةةةةةةةا  المصةةةةةةةةةةةةةا  غةةةةةةةةةةةةةير الممركةةةةةةةةةةةةةزة 

أيةةةةةةةةةةةن  07-12مةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةة  111الاسةةةةةةةةةةةتثناءات الةةةةةةةةةةةواردة في المةةةةةةةةةةةادة ، خةةةةةةةةةةةار  دائةةةةةةةةةةةرة 1للدولةةةةةةةةةةةة

 استث  المشر   وجبها بعض القطاعات فلم   عها لرقابة الوام ، و هي   

العمةةةةةةةةةةةةةةل التربةةةةةةةةةةةةةةوي و التن ةةةةةةةةةةةةةةيم في ةةةةةةةةةةةةةةةال التربيةةةةةةةةةةةةةةة و التكةةةةةةةةةةةةةةوين و التعلةةةةةةةةةةةةةةيم العةةةةةةةةةةةةةةام و البحةةةةةةةةةةةةةة   -

لم تشةةةةةةةةةةةةةةر إلى قطةةةةةةةةةةةةةةا   1990مةةةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةةةة لسةةةةةةةةةةةةةةنة  33العلمةةةةةةةةةةةةةةي. علمةةةةةةةةةةةةةةا أن المةةةةةةةةةةةةةةادة 

التعلةةةةةةةةةةةةيم العةةةةةةةةةةةةام و البحةةةةةةةةةةةة  العلمةةةةةةةةةةةةي  ةةةةةةةةةةةةا يمثةةةةةةةةةةةةل لا شةةةةةةةةةةةةك إلةةةةةةةةةةةةافة في قةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةة لسةةةةةةةةةةةةنة 

2012 .2   

مةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةانون الرقابةةةةةةةةةة  93وعةةةةةةةةةاء ال ةةةةةةةةةرائ  و  صةةةةةةةةةيلها و هةةةةةةةةةو نفةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةا أشةةةةةةةةةارت إليةةةةةةةةةه المةةةةةةةةةادة  -

 .  1990من قانون  93المالية و قد وردت في المادة 

 الرقابة المالية .  -

 إدارة الجمارا.  -

 مفتشية العمل .  -

 مفتشية الوظيفة العمومية .  -

 .  3م الولايةالمصا  التي يت اوز نشاطها بالن ر إلى طبيعة أو خصوصية إقلي -

و العةةةةةةةةةةةةلة في اسةةةةةةةةةةةةتثناء هةةةةةةةةةةةةذ  القطاعةةةةةةةةةةةةات مةةةةةةةةةةةةن رقابةةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةةةوام والةةةةةةةةةةةةحة كونهةةةةةةةةةةةةا تخ ةةةةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةةةةن حيةةةةةةةةةةةة  

 الأصل لتعليمات السلطة المركزية، و  كمها قواعد واحدة غلى المستو  الوط . 
                                                           

  1 07-12من قانون الولاية  111المادة  
.  307 – 306عمار بولياف ، الوجيز في القانون اعداري ، مرج  ساب  ،       2  
.15، الجريدة الرسمية عدد 1990أفريل  7المتعل  بالولاية الم رخ في  09-90من القانون  93المادة   3  
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لتولةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد طريقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة التنسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي           215-94مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن المرسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةذي  24و جةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاءت المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةادة    

لةةةةةةةةةةى أع ةةةةةةةةةةاء ةلةةةةةةةةةة  الولايةةةةةةةةةةة أن يطلعةةةةةةةةةةوا الةةةةةةةةةةوام بانت ةةةةةةةةةةام عةةةةةةةةةةن تطةةةةةةةةةةور و نصةةةةةةةةةة  علةةةةةةةةةةى أنةةةةةةةةةةه    ةةةةةةةةةة  ع

 الش ون التي يتكلفون بها . 

يبلغونةةةةةةةةةةةةه جميةةةةةةةةةةةة  المعلومةةةةةةةةةةةةات و التقةةةةةةةةةةةةارير و الدراسةةةةةةةةةةةةات أو اعحصةةةةةةةةةةةةائيات اللازمةةةةةةةةةةةةة لأداء مهةةةةةةةةةةةةام ةلةةةةةةةةةةةة  

الولايةةةةةةةةةة. هةةةةةةةةةذا بالنسةةةةةةةةةبة للتنسةةةةةةةةةي  علةةةةةةةةةى المسةةةةةةةةةتو  ا لةةةةةةةةةي، أمةةةةةةةةةا فيمةةةةةةةةةا  ةةةةةةةةةص التنسةةةةةةةةةي  علةةةةةةةةةى المسةةةةةةةةةتو  

مةةةةةةةةةن نفةةةةةةةة  المرسةةةةةةةةوم علةةةةةةةةةى مةةةةةةةةا يلةةةةةةةةي  يرسةةةةةةةةل الةةةةةةةةةوام إلى كةةةةةةةةل وزيةةةةةةةةر تقريةةةةةةةةةرا  25نصةةةةةةةة  المةةةةةةةةادة المركةةةةةةةةزي ف

شةةةةةةةةةهر  عةةةةةةةةةن تطةةةةةةةةةور الولةةةةةةةةةعية العامةةةةةةةةةة للقطةةةةةةةةةا  التةةةةةةةةةةاب  لسةةةةةةةةةلطة هةةةةةةةةةذا الةةةةةةةةةوزير. و بالمقابةةةةةةةةةل يعلةةةةةةةةةم الةةةةةةةةةةوام 

بانت ةةةةةةةةةةةةام أع ةةةةةةةةةةةةاء ةلةةةةةةةةةةةة  الولايةةةةةةةةةةةةة بالتعليمةةةةةةةةةةةةات العامةةةةةةةةةةةةة الصةةةةةةةةةةةةادرة عةةةةةةةةةةةةن الحكومةةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةةةتي لهةةةةةةةةةةةةا علاقةةةةةةةةةةةةة 

 . 1بأنشطتهم

لةةةةةةةةةةةةةةا  الةةةةةةةةةةةةةةوام علمةةةةةةةةةةةةةةا بالمناشةةةةةةةةةةةةةةير و التعليمةةةةةةةةةةةةةةات و التوجيهةةةةةةةةةةةةةةات و المراسةةةةةةةةةةةةةةلات الأخةةةةةةةةةةةةةةر  و  ةةةةةةةةةةةةةة  أن 

الصةةةةةةةةةةةةةةةةةادرة عةةةةةةةةةةةةةةةةةن اعدارات و الهيلةةةةةةةةةةةةةةةةةات المركزيةةةةةةةةةةةةةةةةةة و الجماعةةةةةةةةةةةةةةةةةات ا ليةةةةةةةةةةةةةةةةةة و الم سسةةةةةةةةةةةةةةةةةات العموميةةةةةةةةةةةةةةةةةة،      

 .  215-94من المرسوم التنفيذي  27و يتولى متابعتها طبقا لنص المادة 

 ثلا للدولة في ةال التنفيذ   صلاحيات الوام بصفته  المطلب الثاني: 

علةةةةةةةةةةى " يسةةةةةةةةةةهر الةةةةةةةةةةةوام علةةةةةةةةةةى تنفيةةةةةةةةةةذ القةةةةةةةةةةةوانين  07-12مةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةة  113تةةةةةةةةةةنص المةةةةةةةةةةادة    

و التن يمةةةةةةةةةةات و علةةةةةةةةةةةى احةةةةةةةةةةةترام رمةةةةةةةةةةوز الدولةةةةةةةةةةةة و شةةةةةةةةةةةعارا ا علةةةةةةةةةةةى إقلةةةةةةةةةةيم الولايةةةةةةةةةةةة " . حيةةةةةةةةةةة  ألةةةةةةةةةةةاف  

 . 2 09-90هذ  المادة رموز الدولة التي لم تكن موجودة في القانون 

                                                           

ا دد لأجهزة اعدارة العامة في الولاية.  1994جويلية  23الم رخ في  215-94من المرسوم التنفيذي  26المادة   1  
الساب  الذكر. 07-12من القانون  113المادة   2  
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 وجةةةةةةةةةة  هةةةةةةةةةةذ  المةةةةةةةةةةادة يكلةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةوام بتنفيةةةةةةةةةةذ القةةةةةةةةةةوانين و الأوامةةةةةةةةةةر و هةةةةةةةةةةو مةةةةةةةةةةا سةةةةةةةةةةنتطرق إليةةةةةةةةةةه في  و   

 الفر  الأول ، و تنفيذ التن يمات في الفر  الثاني ، و كفر   ل  احترام رموز الدولة . 

 تنفيذ القوانين و الأوامر    الفرع الأول :

درة عةةةةةةةةةةةن السةةةةةةةةةةةلطة التشةةةةةةةةةةةريعية و كةةةةةةةةةةةذا و يشةةةةةةةةةةةمل هةةةةةةةةةةةذا جميةةةةةةةةةةة  القةةةةةةةةةةةوانين و القةةةةةةةةةةةوانين الع ةةةةةةةةةةةوية الصةةةةةةةةةةةا   

        الأوامةةةةةةةةةةةةةةةر ، و ذلةةةةةةةةةةةةةةةةك طبقةةةةةةةةةةةةةةةةا للقواعةةةةةةةةةةةةةةةةد العامةةةةةةةةةةةةةةةةة المعمةةةةةةةةةةةةةةةةول بهةةةةةةةةةةةةةةةةا ، أي بعةةةةةةةةةةةةةةةةد صةةةةةةةةةةةةةةةةدورها في الجريةةةةةةةةةةةةةةةةدة 

مةةةةةةةةةةةن  04و وصةةةةةةةةةةولها إلى مقةةةةةةةةةةةر الولايةةةةةةةةةةةة ، و انق ةةةةةةةةةةةاء مهلةةةةةةةةةةةة يةةةةةةةةةةةوم كامةةةةةةةةةةل ، وفقةةةةةةةةةةةا لمةةةةةةةةةةةا جةةةةةةةةةةةاء في المةةةةةةةةةةةادة 

 1القانون المدني. 

 تنفيذ القوانين   أولا : 

يقصةةةةةةةةةةد بةةةةةةةةةةه ةموعةةةةةةةةةةة القواعةةةةةةةةةةد القانونيةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةتي ي ةةةةةةةةةةعها الللمةةةةةةةةةةان وفةةةةةةةةةة  لمةةةةةةةةةةا  ولةةةةةةةةةةه القةةةةةةةةةةانون العةةةةةةةةةةادي    

تلةةةةةةةةةةي  الةةةةةةةةةتي الدسةةةةةةةةةتور مةةةةةةةةةن اختصةةةةةةةةةةا  عةةةةةةةةةام أو  ةةةةةةةةةدود في ةةةةةةةةةةةال التشةةةةةةةةةري . و هةةةةةةةةةذ  القواعةةةةةةةةةةد القانونيةةةةةةةةةة

الدسةةةةةةةةةةتور مةةةةةةةةةةةن حيةةةةةةةةةة  تةةةةةةةةةةةدرجها في سةةةةةةةةةةلم القواعةةةةةةةةةةةد القانونيةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةلا  ةةةةةةةةةةةوز لهةةةةةةةةةةا  الفةةةةةةةةةةةة أحكامةةةةةةةةةةةه و إلا  

ية ، و قواعةةةةةةةةةد القةةةةةةةةةانون ملزمةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةلإدارة في كةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةا يصةةةةةةةةةدر عنهةةةةةةةةةا كانةةةةةةةةة  قواعةةةةةةةةةد قانونيةةةةةةةةةة غةةةةةةةةةير دسةةةةةةةةةتور 

       مةةةةةةةةةةةةةةن تصةةةةةةةةةةةةةةرفات قانونيةةةةةةةةةةةةةةة أو ماديةةةةةةةةةةةةةةة . ز  يةةةةةةةةةةةةةةز بةةةةةةةةةةةةةةين نةةةةةةةةةةةةةةوعين مةةةةةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةةةةةانون ، القةةةةةةةةةةةةةةانون الع ةةةةةةةةةةةةةةوي 

   2و القانون العادي.

 

 

                                                           

 .  99، 98علاء الدين عشي ، مرج  ساب  ،       1 
.  92بلفتحي عبد الهادي ، مرج  ساب  ،     2  
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   سلطة الوام في تنفيذ قرارات الق اء  ثانيا : 

تخ ةةةةةةةةةة  الأحكةةةةةةةةةةام و الأوامةةةةةةةةةةر الق ةةةةةةةةةةةائية لن ةةةةةةةةةةام قةةةةةةةةةةانوني خةةةةةةةةةةا  بتنفيةةةةةةةةةةةذها يعةةةةةةةةةةرف بطةةةةةةةةةةرق التنفيةةةةةةةةةةةذ،    

فالأحكةةةةةةةةةام الق ةةةةةةةةةائية مهمةةةةةةةةةا كةةةةةةةةةان نوعهةةةةةةةةةا  خةةةةةةةةةذ شةةةةةةةةةكلا إجرائيةةةةةةةةةا لتنفيةةةةةةةةةذها و اعتبةةةةةةةةةارا لمةةةةةةةةةا قةةةةةةةةةد تخلفةةةةةةةةةه 

مةةةةةةةةةةةن مشةةةةةةةةةةةاكل و عواقةةةةةةةةةةة  علةةةةةةةةةةةى الاسةةةةةةةةةةةتقرار الاجتمةةةةةةةةةةةاعي و السياسةةةةةةةةةةةي علةةةةةةةةةةةى المسةةةةةةةةةةةتو  ا لةةةةةةةةةةةي فقةةةةةةةةةةةد 

وام سةةةةةةةةةلطة تعطيةةةةةةةةةل تنفيةةةةةةةةةذ الأحكةةةةةةةةةام و الأوامةةةةةةةةةر الةةةةةةةةةتي يةةةةةةةةةر  أن تنفيةةةةةةةةةذها  ةةةةةةةةةل ار   المشةةةةةةةةةر  مةةةةةةةةةند الةةةةةةةةة

بالن ةةةةةةةةةةام العةةةةةةةةةةام في الولايةةةةةةةةةةة، إلا أنةةةةةةةةةةه أحةةةةةةةةةةا  هةةةةةةةةةةذ  الصةةةةةةةةةةلاحية   موعةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةن الشةةةةةةةةةةرو  حرصةةةةةةةةةةا علةةةةةةةةةةى 

 حقوق و حر ت المواطنين و تكريسا لمبدأ الفصل بين السلطات و هذ  الشرو  هي   

 يوما من  ريخ إشعار  .  30أن يكون طل  وق  التنفيذ خلال  -

 أن لا يت اوز التوقي  ثلاثة أشهر   فهو م ق    .  -

أن يكةةةةةةةةةةون التنفيةةةةةةةةةةذ مةةةةةةةةةةن شةةةةةةةةةة نه اعخةةةةةةةةةةلال بالن ةةةةةةةةةةام العةةةةةةةةةةام، و يملةةةةةةةةةةك الةةةةةةةةةةوام بهةةةةةةةةةةذا ا صةةةةةةةةةةو   -

 السلطة التقديرية . 

 أن يكون التوقي  بسب  التنفيذ الجلي فقط .  -

لجةةةةةةةةةةةلي  يرافقةةةةةةةةةةةه اسةةةةةةةةةةةتعمال القةةةةةةةةةةةوة العموميةةةةةةةةةةةة  ةةةةةةةةةةةا قةةةةةةةةةةةد يةةةةةةةةةةة دي إلى انةةةةةةةةةةةزلاق الأمةةةةةةةةةةةور و لكةةةةةةةةةةةون التنفيةةةةةةةةةةةذ ا

الأمنيةةةةةةةةةةةةة بسةةةةةةةةةةةةب  الامتنةةةةةةةةةةةةا  عةةةةةةةةةةةةن التنفيةةةةةةةةةةةةذ و ردود فعةةةةةةةةةةةةل لةةةةةةةةةةةةد القةةةةةةةةةةةةوة المنفةةةةةةةةةةةةذة  ةةةةةةةةةةةةا  لةةةةةةةةةةةة  حةةةةةةةةةةةةوادلأ 

 تلفةةةةةةةةةةةة تةةةةةةةةةةةنعك  سةةةةةةةةةةةلبا علةةةةةةةةةةةى صةةةةةةةةةةةحة المةةةةةةةةةةةواطنين و أملاكهةةةةةةةةةةةم، مةةةةةةةةةةة  العلةةةةةةةةةةةم أن العةةةةةةةةةةةادات اعجتماعيةةةةةةةةةةةة 

القرابةةةةةةةةةةةةةةةة العائليةةةةةةةةةةةةةةةة و العرقيةةةةةةةةةةةةةةةة و العروشةةةةةةةةةةةةةةةية، و قةةةةةةةةةةةةةةةد  عمومةةةةةةةةةةةةةةةا للم تمةةةةةةةةةةةةةةة  الجزائةةةةةةةةةةةةةةةري تتميةةةةةةةةةةةةةةةز   ةةةةةةةةةةةةةةةاهر

تسةةةةةةةةةةةةةةةةةبب  بعةةةةةةةةةةةةةةةةةض الأحكةةةةةةةةةةةةةةةةةام الق ةةةةةةةةةةةةةةةةةائية في ز دة حةةةةةةةةةةةةةةةةةدة التةةةةةةةةةةةةةةةةةوتر إلى درجةةةةةةةةةةةةةةةةةة المشةةةةةةةةةةةةةةةةةادات العنيفةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

   تل  الأسلحة. 
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ق ةةةةةةةةةةةاة النيابةةةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةةةة إشةةةةةةةةةةةعار الةةةةةةةةةةةوام في حالةةةةةةةةةةةة  324و ألةةةةةةةةةةةزم قةةةةةةةةةةةانون اعجةةةةةةةةةةةراءات المدنيةةةةةةةةةةةة في مادتةةةةةةةةةةةه 

       و الأمةةةةةةةةةةةةةةةن، و ن ةةةةةةةةةةةةةةةرا لارتبةةةةةةةةةةةةةةةا  اختصةةةةةةةةةةةةةةةا  الةةةةةةةةةةةةةةةوام  لجةةةةةةةةةةةةةةةوئهم للتنفيةةةةةةةةةةةةةةةذ الجةةةةةةةةةةةةةةةلي مةةةةةةةةةةةةةةةن باب الوقايةةةةةةةةةةةةةةةة

و سةةةةةةةةةةلطاته فهةةةةةةةةةةذا يعةةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةةن قبيةةةةةةةةةةل أعمةةةةةةةةةةال ال ةةةةةةةةةةبط اعداري الةةةةةةةةةةذي  تلةةةةةةةةةة  عةةةةةةةةةةن ال ةةةةةةةةةةبط الق ةةةةةةةةةةائي 

في كونةةةةةةةةةةةه وقائيةةةةةةةةةةةا و لةةةةةةةةةةةي  علاجيةةةةةةةةةةةا، فمةةةةةةةةةةةن واجةةةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةوام إذا رأ  بأن أوامةةةةةةةةةةةر الق ةةةةةةةةةةةاء قةةةةةةةةةةةد تةةةةةةةةةةةة دي 

الم تلفةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةن أمةةةةةةةةةةن و سةةةةةةةةةةكينة إلى زعزعةةةةةةةةةة الاسةةةةةةةةةةتقرار  ا لةةةةةةةةةةي مةةةةةةةةةن حيةةةةةةةةةة  الن ةةةةةةةةةةام العةةةةةةةةةام في عناصةةةةةةةةةةر  

و صةةةةةةةةةةةةةحة عامةةةةةةةةةةةةةة ، فمةةةةةةةةةةةةةن واجبةةةةةةةةةةةةةه الحةةةةةةةةةةةةةر  علةةةةةةةةةةةةةى وقةةةةةةةةةةةةة  تنفيةةةةةةةةةةةةةذها م قتةةةةةةةةةةةةةا و العمةةةةةةةةةةةةةل علةةةةةةةةةةةةةى إزالةةةةةةةةةةةةةة 

 1العقبات التي تفسد تنفيذها. 

 تنفيذ التن يمات   الفرع الثاني : 

و يقصةةةةةةةةةةةةةد بهةةةةةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةةةةةا قةةةةةةةةةةةةةد يصةةةةةةةةةةةةةدر مةةةةةةةةةةةةةن نصةةةةةةةةةةةةةو  عةةةةةةةةةةةةةن السةةةةةةةةةةةةةلطة التنفيذيةةةةةةةةةةةةةة باخةةةةةةةةةةةةةتلاف ميةةةةةةةةةةةةةادين    

 ، و يندر  لمن هذا   اختصاصا م ، إلا ما استث  صراحة

 2المراسيم الر سية ، المراسيم التنفيذية ، القرارات الصادرة عن الوزارات.

نجةةةةةةةةةةةةد أن المشةةةةةةةةةةةةر  أوجةةةةةةةةةةةة  علةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةوام  09-90مةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةة  92و بالرجةةةةةةةةةةةةو  إلى المةةةةةةةةةةةةادة 

    تنفيةةةةةةةةةةذ قةةةةةةةةةةرارات الحكومةةةةةةةةةةة ز دة علةةةةةةةةةةى التعليمةةةةةةةةةةات الةةةةةةةةةةتي يتلقاهةةةةةةةةةةا علةةةةةةةةةةى مةةةةةةةةةةن كةةةةةةةةةةل وزيةةةةةةةةةةر مةةةةةةةةةةن الةةةةةةةةةةوزراء 

 .   07-12من القانون الجديد للولاية  110هو ما لا نجد  في نص المادة و 

،  يةةةةةةةةة  3و عةةةةةةةةةن آليةةةةةةةةةة قيةةةةةةةةةام الةةةةةةةةةوام بتنفيةةةةةةةةةذ هةةةةةةةةةذ  النصةةةةةةةةةو  فهةةةةةةةةةو يقةةةةةةةةةوم  صةةةةةةةةةدار قةةةةةةةةةرارات ولائيةةةةةةةةةة    

تةةةةةةةةةةةةةةةةدر  في مدونةةةةةةةةةةةةةةةةة القةةةةةةةةةةةةةةةةرارات التن يميةةةةةةةةةةةةةةةةة و تبليغهةةةةةةةةةةةةةةةةا للمعنيةةةةةةةةةةةةةةةةين دون المسةةةةةةةةةةةةةةةةاس  جةةةةةةةةةةةةةةةةال الطعةةةةةةةةةةةةةةةةون 

                                                           

.  95-94بلفتحي عبد الهادي ، مرج  ساب  ،        1  
.  26ارة توفي  ، مرج  ساب  ،   حب  2  
. 93علاء الدين عشي ، مرج  ساب  ،     3  
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    و تكةةةةةةةةةةةةون هةةةةةةةةةةةةذ  القةةةةةةةةةةةةرارات مرقمةةةةةةةةةةةةة صةةةةةةةةةةةةادرة طبقةةةةةةةةةةةةا للقةةةةةةةةةةةةوانين المنصةةةةةةةةةةةةو  في القةةةةةةةةةةةةوانين المعمةةةةةةةةةةةةول بهةةةةةةةةةةةةا، 

و وفقةةةةةةةةةةا للشةةةةةةةةةةكل و اعجةةةةةةةةةةراءات الواجةةةةةةةةةة  احترامهةةةةةةةةةةا و مثةةةةةةةةةةال ذلةةةةةةةةةةك قةةةةةةةةةةرار مةةةةةةةةةةند رخصةةةةةةةةةةة البنةةةةةةةةةةاء الةةةةةةةةةةتي 

يشةةةةةةةةةتر  لمنحهةةةةةةةةةا موافقةةةةةةةةةة رئةةةةةةةةةي  ا لةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةعبي البلةةةةةةةةةدي الواقةةةةةةةةة  في مقةةةةةةةةةر بلديتةةةةةةةةةه المشةةةةةةةةةرو  و كةةةةةةةةةذلك 

لمدنيةةةةةةةةةةةة و الأمةةةةةةةةةةةةن الةةةةةةةةةةةوط  و كةةةةةةةةةةةذلك  شةةةةةةةةةةةةيرة  شةةةةةةةةةةةيرة مةةةةةةةةةةةن المصةةةةةةةةةةةا  التقنيةةةةةةةةةةةةة و الصةةةةةةةةةةةحية و الحمايةةةةةةةةةةةة ا

مديريةةةةةةةةةةةةة التن ةةةةةةةةةةةةيم و الشةةةةةةةةةةةة ون العامةةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةةةتي تقةةةةةةةةةةةةوم وظيفتهةةةةةةةةةةةةا في الأسةةةةةةةةةةةةاس علةةةةةةةةةةةةى التكييةةةةةةةةةةةة  القةةةةةةةةةةةةانوني 

 1لم تل  الأنشطة و الأعمال اعدارية.

 السهر على احترام رموز الدولة و شعارا ا   الفرع الثالث: 

         جانةةةةةةةةةةةةةةةةةة  تنفيةةةةةةةةةةةةةةةةةةذ القةةةةةةةةةةةةةةةةةةوانين أنةةةةةةةةةةةةةةةةةةه إلى 07-12مةةةةةةةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  113نصةةةةةةةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةةةةةةةادة    

 و التن يمات يسهر الوام على احترام رموز الدولة و شعارا ا  على إقليم الولاية. 

و بالرجةةةةةةةةةةةةةةو  إلى الدسةةةةةةةةةةةةةةتور فةةةةةةةةةةةةةةتن العلةةةةةةةةةةةةةةم و النشةةةةةةةةةةةةةةيد الةةةةةةةةةةةةةةوط  همةةةةةةةةةةةةةةا رمةةةةةةةةةةةةةةزان مةةةةةةةةةةةةةةن رمةةةةةةةةةةةةةةوز الجمهوريةةةةةةةةةةةةةةة 

لال الجزائريةةةةةةةةةةةةةةة، فيحمةةةةةةةةةةةةةةل العلةةةةةةةةةةةةةةم الةةةةةةةةةةةةةةوط  اللةةةةةةةةةةةةةةون الأخ ةةةةةةةةةةةةةةر و الأبةةةةةةةةةةةةةةيض و يتوسةةةةةةةةةةةةةةطهما نجمةةةةةةةةةةةةةةة و هةةةةةةةةةةةةةة

 2باللون الأحمر،أما النشيد الوط  فهو قسما بجمي  مقاطعه. باعلافة إلى خاتم الدولة . 

 صلاحيات الوام بصفته  ثلا للدولة في ةال ال بط   المبحث الثاني : 

-12مةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةةةة  114يمةةةةةةةةةةةةارس الةةةةةةةةةةةةوام صةةةةةةةةةةةةلاحياته في ةةةةةةةةةةةةةال ال ةةةةةةةةةةةةبط  وجةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةادة    

 مسةةةةةةةةةةة ول علةةةةةةةةةةةى ا اف ةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةى الن ةةةةةةةةةةةام و الأمةةةةةةةةةةةن و السةةةةةةةةةةةلامة ، حيةةةةةةةةةةة  تةةةةةةةةةةةنص علةةةةةةةةةةةى أن الةةةةةةةةةةةوام 07

                                                           

. 93بلفتحي عبد الهادي ، مرج  ساب  ،     1  
الم رخة في  14الجريدة الرسمية رقم  1996نوفمل  28المت من تعديل الدستور  2016مارس  06الم رخ في  01-16القانون من  06المادة   2

 . 2016مارس  07
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و السةةةةةةةةةةةةةةةةكينة العموميةةةةةةةةةةةةةةةةة ،  يةةةةةةةةةةةةةةةة  لةةةةةةةةةةةةةةةةه صةةةةةةةةةةةةةةةةلاحيات تتعلةةةةةةةةةةةةةةةة  بال ةةةةةةةةةةةةةةةةبط اعداري و أخةةةةةةةةةةةةةةةةر  تتعلةةةةةةةةةةةةةةةة  

 بال بط الق ائي ، و هو ما سنتطرق إليه في المطلبين التاليين   

 صلاحيات الوام في ةال ال بط اعداري الأول:المطلب 

يقةةةةةةةةةةةةةةةوم الةةةةةةةةةةةةةةةوام باختصاصةةةةةةةةةةةةةةةات ال ةةةةةةةةةةةةةةةبط اعداري و الةةةةةةةةةةةةةةةذي يقصةةةةةةةةةةةةةةةد بةةةةةةةةةةةةةةةه حةةةةةةةةةةةةةةة  اعدارة في فةةةةةةةةةةةةةةةر      

قيةةةةةةةةةود علةةةةةةةةةى الأفةةةةةةةةةراد ، فتحةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةن حةةةةةةةةةر  م العامةةةةةةةةةة بقصةةةةةةةةةد حمايةةةةةةةةةة الن ةةةةةةةةةام العةةةةةةةةةام ، و الةةةةةةةةةذي يهةةةةةةةةةدف 

    إلى ا اف ةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةى سةةةةةةةةةةةةلامة ا تمةةةةةةةةةةةة  و صةةةةةةةةةةةةيانته، كمةةةةةةةةةةةةا يسةةةةةةةةةةةةعى إلى ا اف ةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةى الصةةةةةةةةةةةةحة العامةةةةةةةةةةةةة

  تل  أشكالها. و الحماية المدنية  

 الحفا  على الأمن و السكينة العامة   الفرع الأول : 

الأمةةةةةةةةةن العةةةةةةةةةام   يقصةةةةةةةةةد بالأمةةةةةةةةةن العةةةةةةةةةام  قيةةةةةةةةة  كةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةن شةةةةةةةةة نه اطملنةةةةةةةةةان اعنسةةةةةةةةةان علةةةةةةةةةى  أولا:  

نفسةةةةةةةةةةةه و مالةةةةةةةةةةةه مةةةةةةةةةةةن خطةةةةةةةةةةةر الاعتةةةةةةةةةةةداءات و الانتهاكةةةةةةةةةةةات و اتخةةةةةةةةةةةاذ اعجةةةةةةةةةةةراءات اللازمةةةةةةةةةةةة لمنةةةةةةةةةةة  وقةةةةةةةةةةةو  

مةةةةةةةةةةةةةةةة كةةةةةةةةةةةةةةةالحرائ  و الفي ةةةةةةةةةةةةةةةانات و السةةةةةةةةةةةةةةةيول ، و الانتهاكةةةةةةةةةةةةةةةات الكةةةةةةةةةةةةةةةوارلأ الطبيعيةةةةةةةةةةةةةةةة و الأخطةةةةةةةةةةةةةةةار العا

    الةةةةةةةةةةةةتي قةةةةةةةةةةةةد يتسةةةةةةةةةةةةب  بهةةةةةةةةةةةةا اعنسةةةةةةةةةةةةان ك ةةةةةةةةةةةةرائم القتةةةةةةةةةةةةل و السةةةةةةةةةةةةرقة و الم ةةةةةةةةةةةةاهرات و أحةةةةةةةةةةةةدالأ الشةةةةةةةةةةةةغ  

و حةةةةةةةةةةوادلأ المةةةةةةةةةةرور، و يعةةةةةةةةةةد الأمةةةةةةةةةةن العةةةةةةةةةةام أهةةةةةةةةةةم أهةةةةةةةةةةداف ال ةةةةةةةةةةبط اعداري  يةةةةةةةةةة  يلقةةةةةةةةةةى علةةةةةةةةةةى عةةةةةةةةةةات  

 1اعدارة العمومية ككل المركزية و ا لية . 

       السةةةةةةةةةةةةةةكينة العامةةةةةةةةةةةةةةة   يمتةةةةةةةةةةةةةةد نشةةةةةةةةةةةةةةا  اعدارة بالنسةةةةةةةةةةةةةةبة للمحاف ةةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةةى السةةةةةةةةةةةةةةكينة العامةةةةةةةةةةةةةةة  ثانيــــــــــــــا

و التةةةةةةةةةةةدابير الةةةةةةةةةةةتي تكفةةةةةةةةةةةل الهةةةةةةةةةةةدوء و  قيةةةةةةةةةةة  السةةةةةةةةةةةكينة  يةةةةةةةةةةة  لا يةةةةةةةةةةةزع  الأفةةةةةةةةةةةراد في حيةةةةةةةةةةةا م ا اصةةةةةةةةةةةة    

و  يةةةةةةةةةةةدخل في هةةةةةةةةةةةذا المعةةةةةةةةةةة  منةةةةةةةةةةة  المتشةةةةةةةةةةةردين و المتسةةةةةةةةةةةولين مةةةةةةةةةةةن م ةةةةةةةةةةةايقة الأفةةةةةةةةةةةراد و منةةةةةةةةةةة  اسةةةةةةةةةةةتعمال 
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الةةةةةةةةةةةةةةةتي تةةةةةةةةةةةةةةة ذي النةةةةةةةةةةةةةةةاس ب ةةةةةةةةةةةةةةة ي ها،  و منةةةةةةةةةةةةةةة  اسةةةةةةةةةةةةةةةتعمال الحفةةةةةةةةةةةةةةةلات بةةةةةةةةةةةةةةةدون  مكةةةةةةةةةةةةةةةلات الصةةةةةةةةةةةةةةةوت

 1ترخيص. 

   :العامةالفرع الثاني: الحفاظ على الصحة العامة و الحماية 

  الحفةةةةةةةةةةةا  علةةةةةةةةةةةى الصةةةةةةةةةةةحة العامةةةةةةةةةةةة   يتمثةةةةةةةةةةةل نشةةةةةةةةةةةا  الةةةةةةةةةةةوام فيمةةةةةةةةةةةا يتعلةةةةةةةةةةة  بالصةةةةةةةةةةةحة العامةةةةةةةةةةةة في أولا   

، مةةةةةةةةةةن أمةةةةةةةةةةرا  أو أوبلةةةةةةةةةةة 2الأفةةةةةةةةةةراداتخةةةةةةةةةةاذ اعجةةةةةةةةةةراءات و التةةةةةةةةةةدابير الةةةةةةةةةةتي تكفةةةةةةةةةةل ا اف ةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى صةةةةةةةةةةحة 

إذ تعمةةةةةةةةةةةةةةد اعدارة إلى تطعةةةةةةةةةةةةةةيم الأفةةةةةةةةةةةةةةراد مةةةةةةةةةةةةةةن الأمةةةةةةةةةةةةةةرا  المعديةةةةةةةةةةةةةةة و تت ةةةةةةةةةةةةةةذ اعجةةةةةةةةةةةةةةراءات الةةةةةةةةةةةةةةتي تمنةةةةةةةةةةةةةة  

انتشةةةةةةةةةةةةةارها، كمةةةةةةةةةةةةةا تشةةةةةةةةةةةةةرف علةةةةةةةةةةةةةى تةةةةةةةةةةةةةوفير الميةةةةةةةةةةةةةا  الصةةةةةةةةةةةةةالحة للشةةةةةةةةةةةةةرب و تراقةةةةةةةةةةةةة  صةةةةةةةةةةةةةلاحية الأغذيةةةةةةةةةةةةةة 

 للاستهلاا البشري و مد  تقيد ا لات العامة بالشرو  الصحية. 

ظيفةةةةةةةةةةةةة الدولةةةةةةةةةةةةة في ةةةةةةةةةةةةةال الصةةةةةةةةةةةةحة العامةةةةةةةةةةةةة قةةةةةةةةةةةةد توسةةةةةةةةةةةةع  إلى حةةةةةةةةةةةةد كبةةةةةةةةةةةةير بفعةةةةةةةةةةةةل و لا شةةةةةةةةةةةةك أن و    

انتشةةةةةةةةةار التلةةةةةةةةةولأ و كثةةةةةةةةةرة الاعتمةةةةةةةةةاد علةةةةةةةةةى المةةةةةةةةةواد الكيماويةةةةةةةةةة في الصةةةةةةةةةناعة و  ثةةةةةةةةةير ذلةةةةةةةةةك علةةةةةةةةةى صةةةةةةةةةحة 

 الأفراد.

ــــــــــــا  يعةةةةةةةةةةةةد الةةةةةةةةةةةةوام المسةةةةةةةةةةةة ول الأول عةةةةةةةةةةةةن إعةةةةةةةةةةةةداد و تنفيةةةةةةةةةةةةذ  ططةةةةةةةةةةةةات تن ةةةةةةةةةةةةيم  العامةةةةةةةةةةةةة  الحمايةةةةةةةةةةةةة  ثاني

نةةةةةةةةةةةةةةةه لهةةةةةةةةةةةةةةةذا الغةةةةةةةةةةةةةةةر  تسةةةةةةةةةةةةةةة ير الأشةةةةةةةةةةةةةةة ا  و الممتلكةةةةةةةةةةةةةةةات، و هةةةةةةةةةةةةةةةذا اعسةةةةةةةةةةةةةةةعافات في الولايةةةةةةةةةةةةةةةة. و يمك

و الةةةةةةةةةةذي لم  تلةةةةةةةةةة  عةةةةةةةةةةن مةةةةةةةةةةا  07-12مةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةانون الولايةةةةةةةةةةة  119وفقةةةةةةةةةةا لمةةةةةةةةةةا جةةةةةةةةةةاء بةةةةةةةةةةه نةةةةةةةةةةص المةةةةةةةةةةادة 

إذ يسةةةةةةةةةةةةةهر الةةةةةةةةةةةةةوام علةةةةةةةةةةةةةى إعةةةةةةةةةةةةةداد  ططةةةةةةةةةةةةةات  101في المةةةةةةةةةةةةةادة  09-90جةةةةةةةةةةةةةاء بةةةةةةةةةةةةةه سةةةةةةةةةةةةةابقه القةةةةةةةةةةةةةانون 

طةةةةةةةةةةةةةار هةةةةةةةةةةةةةذ  الم ططةةةةةةةةةةةةةات أن تن ةةةةةةةةةةةةةيم اعسةةةةةةةةةةةةةعافات في الولايةةةةةةةةةةةةةة و  يينهةةةةةةةةةةةةةا و تنفيةةةةةةةةةةةةةذها ، و يمكنةةةةةةةةةةةةةه في إ

 يس ر الأش ا  و الممتلكات طبقا للتشري  المعمول به. 
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     و يقصةةةةةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةةةةةن ذلةةةةةةةةةةةةةك ، أن الةةةةةةةةةةةةةوام يتةةةةةةةةةةةةةولى بالتعةةةةةةةةةةةةةاون مةةةةةةةةةةةةة  مصةةةةةةةةةةةةةا  الأمةةةةةةةةةةةةةن و الحمايةةةةةةةةةةةةةة المدنيةةةةةةةةةةةةةة    

و المصةةةةةةةةةةا  التقنيةةةةةةةةةةة ا ليةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةبط و ولةةةةةةةةةة   ططةةةةةةةةةةات للوقايةةةةةةةةةةة و ةابهةةةةةةةةةةة أي  ديةةةةةةةةةةد قةةةةةةةةةةد يعةةةةةةةةةةتر  لةةةةةةةةةةه 

 . 1و خاصة في حالات الكوارلأ الطبيعيةالمواطنون و  تلكا م 

 ال بط الق ائي   المطلب الثاني : 

يهةةةةةةةةةةةدف ال ةةةةةةةةةةةبط الق ةةةةةةةةةةةائي إلى  ةةةةةةةةةةةري الجةةةةةةةةةةةرائم بعةةةةةةةةةةةد وقوعهةةةةةةةةةةةا و البحةةةةةةةةةةة  عةةةةةةةةةةةن مرتكبيهةةةةةةةةةةةا و جمةةةةةةةةةةة     

الاسةةةةةةةةةةةتدلالات اللازمةةةةةةةةةةةة للتحقيةةةةةةةةةةة  و منةةةةةةةةةةة  طمةةةةةةةةةةة  آ ر الجريمةةةةةةةةةةةة و ا اف ةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةى آ رهةةةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةةةن أجةةةةةةةةةةةل 

 الجاني و توقي  الجزاء المناس  عليه. القيام بالتحقي  تمهيدا  اكمة 

       إذن ال ةةةةةةةةةةةةةةبط الق ةةةةةةةةةةةةةةائي يعمةةةةةةةةةةةةةةل علةةةةةةةةةةةةةةى صةةةةةةةةةةةةةةيانة الن ةةةةةةةةةةةةةةام العةةةةةةةةةةةةةةام و عةةةةةةةةةةةةةةدم اعخةةةةةةةةةةةةةةلال  بةةةةةةةةةةةةةةدأ الأمةةةةةةةةةةةةةةن 

 و السكينة العامة. 

و مةةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةةةلال هةةةةةةةةةةةةذا يت ةةةةةةةةةةةةد أن ال ةةةةةةةةةةةةبط اعداري يتميةةةةةةةةةةةةز عةةةةةةةةةةةةن ال ةةةةةةةةةةةةبط الق ةةةةةةةةةةةةائي في أن مهمةةةةةةةةةةةةة    

ة ال ةةةةةةةةةةبط الق ةةةةةةةةةةائي فهةةةةةةةةةةي  تي بعةةةةةةةةةةد وقةةةةةةةةةةو  الأول وقائيةةةةةةةةةةة  عةةةةةةةةةة  أن تتةةةةةةةةةةوقى وقةةةةةةةةةةو  الجريمةةةةةةةةةةة أمةةةةةةةةةةا مهمةةةةةةةةةة

الجريمةةةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةةةن أجةةةةةةةةةةةةةةل جمةةةةةةةةةةةةةة  الاسةةةةةةةةةةةةةةتدلالات و القيةةةةةةةةةةةةةةام بالتحةةةةةةةةةةةةةةر ت و تقةةةةةةةةةةةةةةديم الجةةةةةةةةةةةةةةاني إلى ا اكمةةةةةةةةةةةةةةة 

 .  2ليعاق  عن الفعل الذي جرمه القانون 

و ألةةةةةةةةةةةةةةةفى قةةةةةةةةةةةةةةةانون اعجةةةةةةةةةةةةةةةراءات الجزائيةةةةةةةةةةةةةةةة صةةةةةةةةةةةةةةةفة ال ةةةةةةةةةةةةةةةبطية الق ةةةةةةةةةةةةةةةائية علةةةةةةةةةةةةةةةى ولاة الةةةةةةةةةةةةةةةولا ت في    

صةةةةةةةةةة  بأنهةةةةةةةةةةا جنايةةةةةةةةةةة أو جنحةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةد أمةةةةةةةةةةن الدولةةةةةةةةةةة و كةةةةةةةةةةذا حالةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةالات  ةةةةةةةةةةددة بجةةةةةةةةةةرائم معينةةةةةةةةةةة تو 

الاسةةةةةةةةةةةةةةتع ال إذا وصةةةةةةةةةةةةةةل لعلمهةةةةةةةةةةةةةةم أن السةةةةةةةةةةةةةةلطات الق ةةةةةةةةةةةةةةائية الم تصةةةةةةةةةةةةةةة لم تخطةةةةةةةةةةةةةةر بالحةةةةةةةةةةةةةةادلأ، فيقةةةةةةةةةةةةةة  

علةةةةةةةةةةةيهم اتخةةةةةةةةةةةاذ اعجةةةةةةةةةةةراءات ال ةةةةةةةةةةةرورية عثبةةةةةةةةةةةات الجريمةةةةةةةةةةةة المرتكبةةةةةةةةةةةة إمةةةةةةةةةةةا بأنفسةةةةةةةةةةةهم أو يكلفةةةةةةةةةةةون لةةةةةةةةةةةابطا 
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لةةةةةةةةةةةوام في ةةةةةةةةةةةةال ال ةةةةةةةةةةةبط الق ةةةةةةةةةةةائي مةةةةةةةةةةةن لةةةةةةةةةةةبا  الشةةةةةةةةةةةرطة الق ةةةةةةةةةةةائية للقيةةةةةةةةةةةام بةةةةةةةةةةةذلك، إلا أن سةةةةةةةةةةةلطة ا

مةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةانون  1 / 28جوازيةةةةةةةةةةةة أي أنهةةةةةةةةةةةةا ليسةةةةةةةةةةةة  وجوبيةةةةةةةةةةةةة و هةةةةةةةةةةةةذا طبقةةةةةةةةةةةةا لمةةةةةةةةةةةةا نصةةةةةةةةةةةة  عليةةةةةةةةةةةةه المةةةةةةةةةةةةادة 

  اعجةةةةةةةةةةراءات الجزائيةةةةةةةةةةة بأنةةةةةةةةةةه   ةةةةةةةةةةوز لكةةةةةةةةةةل وال في حالةةةةةةةةةةة وقةةةةةةةةةةو  جنايةةةةةةةةةةة أو جنحةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةد أمةةةةةةةةةةن الدولةةةةةةةةةةة 

و عنةةةةةةةةةةةةةةد الاسةةةةةةةةةةةةةةتع ال فحسةةةةةةةةةةةةةة ، إذا لم يكةةةةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةةةةد وصةةةةةةةةةةةةةةل أن السةةةةةةةةةةةةةةلطة الف ةةةةةةةةةةةةةةائية قةةةةةةةةةةةةةةد أخطةةةةةةةةةةةةةةرت 

دلأ أن يقةةةةةةةةةةةةةوم بنفسةةةةةةةةةةةةةه باتخةةةةةةةةةةةةةاذ جميةةةةةةةةةةةةة  اعجةةةةةةةةةةةةةراءات ال ةةةةةةةةةةةةةرورية عثبةةةةةةةةةةةةةات الجنةةةةةةةةةةةةةا ت أو الجةةةةةةةةةةةةةند بالحةةةةةةةةةةةةةا

 .1المولحة آنفا أو يكل  بذلك كتابة لبا  الشرطة الق ائية الم تصة

يسةةةةةةةةةت لص مةةةةةةةةةن هةةةةةةةةةذ  المةةةةةةةةةادة أنةةةةةةةةةه لكةةةةةةةةةي يقةةةةةةةةةوم الةةةةةةةةةوام  هةةةةةةةةةام ال ةةةةةةةةةبط الق ةةةةةةةةةائي بوصةةةةةةةةةفه عةةةةةةةةةونا       

  التالية فر الشرو  أو موظفا مكلفا ببعض مهام ال بط لابد من توا

     أن تشةةةةةةةةةةةةةكل الجريمةةةةةةةةةةةةةة جنايةةةةةةةةةةةةةة أو جنحةةةةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةةةةد أمةةةةةةةةةةةةةن الدولةةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةةن الناحيةةةةةةةةةةةةةة السياسةةةةةةةةةةةةةية  -1

أو الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةادية ك ةةةةةةةةةةةةةةةرائم الت سةةةةةةةةةةةةةةة ، ا يانةةةةةةةةةةةةةةةة ، تزييةةةةةةةةةةةةةةة  النقةةةةةةةةةةةةةةةود أو الأوراق المصةةةةةةةةةةةةةةةرفية 

المتداولةةةةةةةةةةةةة قةةةةةةةةةةةةانونا و غيرهةةةةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةةةةن الجةةةةةةةةةةةةرائم، إذ أن اختصةةةةةةةةةةةةا  الةةةةةةةةةةةةوام باتخةةةةةةةةةةةةاذ اعجةةةةةةةةةةةةراءات 

مةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةانون اعجةةةةةةةةةةةراءات الجزائيةةةةةةةةةةةة لا ينعقةةةةةةةةةةةد إلا في تلةةةةةةةةةةةك الجةةةةةةةةةةةرائم  28المقةةةةةةةةةةةررة في المةةةةةةةةةةةادة 

 التي حددها القانون. 

حالةةةةةةةةةةةةةةة اسةةةةةةةةةةةةةةتع ال و تتحةةةةةةةةةةةةةةدد بعةةةةةةةةةةةةةةدم علةةةةةةةةةةةةةةم الةةةةةةةةةةةةةةوام أن السةةةةةةةةةةةةةةلطات  أن تكةةةةةةةةةةةةةةون هنةةةةةةةةةةةةةةاا -2

الق ةةةةةةةةةةائية قةةةةةةةةةةد أخطةةةةةةةةةةرت بالحةةةةةةةةةةادلأ لأن علمةةةةةةةةةةه ينفةةةةةةةةةةي حالةةةةةةةةةةة الاسةةةةةةةةةةتع ال الةةةةةةةةةةتي تمةةةةةةةةةةند لةةةةةةةةةةه 

 مباشرة اعجراءات المقررة قانونا. 

  48يقةةةةةةةةةةةةةوم الةةةةةةةةةةةةةوام  خطةةةةةةةةةةةةةار وكيةةةةةةةةةةةةةل الجمهوريةةةةةةةةةةةةةة خةةةةةةةةةةةةةلال الثمةةةةةةةةةةةةةاني و الأربعةةةةةةةةةةةةةين سةةةةةةةةةةةةةاعة   -3

  لي عنها للسلطات الق ائية الم تصة. التالية لمباشرته تلك اعجراءات، و الت
                                                           

المعدل و المتمم .  1966جوان  8من قانون اعجراءات الجزائية الم رخ في  1الفقرة  28المادة   1  
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أن يقوم الوام  رسال الأوراق لوكيل الجمهورية و يقدم له جمي  الأشياء التي لبطها، إلافة إلى  -4

 .1من قانون اعجراءات الجزائية 28الأش ا  المشتبه فيهم بارتكاب الجرائم ا ددة في المادة 

 قابة على ا ال  الشعبية البلدية  صلاحيات الوام في ةال الر المبحث الثالث: 

و تت سةةةةةةةةةةةد هةةةةةةةةةةةذ   البلديةةةةةةةةةةةة،يتمتةةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةةةلاحيات في ةةةةةةةةةةةال الرقابةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةى ا ةةةةةةةةةةةال  الشةةةةةةةةةةعبية    

    و الرقابةةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةى الأعمةةةةةةةةةةةةةةال   ،الرقابةةةةةةةةةةةةةة في ثلاثةةةةةةةةةةةةةةة صةةةةةةةةةةةةةور، الرقابةةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةى الأع ةةةةةةةةةةةةةةاء   مطلةةةةةةةةةةةةة  أول 

 .    مطل   ني   ، و الرقابة على ا ل  كهيلة   مطل   ل    

   البلدي الرقابة على أع اء ا ل  الشعبي المطلب الأول: 

  ةةةةةةةةةةة  أع ةةةةةةةةةةةاء ا لةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةعبي البلةةةةةةةةةةةدي إلى رقابةةةةةةةةةةةة إداريةةةةةةةةةةةة تمةةةةةةةةةةةارس علةةةةةةةةةةةيهم مةةةةةةةةةةةن طةةةةةةةةةةةرف الجهةةةةةةةةةةةة    

 .  2الوصية ، و  خذ في الواق  الصور التالية   التوقي  ، اعقالة و اعقصاء

   التوقي    الفرع الأول

أنةةةةةةةةةةةه يوقةةةةةةةةةةة  بقةةةةةةةةةةةرار مةةةةةةةةةةةن الةةةةةةةةةةةوام كةةةةةةةةةةةل منت ةةةةةةةةةةة   10-11مةةةةةةةةةةةن قةةةةةةةةةةةانون البلديةةةةةةةةةةةة  43تةةةةةةةةةةنص المةةةةةةةةةةةادة    

تعةةةةةةةةةةةةر  لمتابعةةةةةةةةةةةةة ق ةةةةةةةةةةةةائية بسةةةةةةةةةةةةب  جنايةةةةةةةةةةةةة أو جنحةةةةةةةةةةةةة لهةةةةةةةةةةةةا صةةةةةةةةةةةةلة بالمةةةةةةةةةةةةال العةةةةةةةةةةةةام أو لأسةةةةةةةةةةةةباب  لةةةةةةةةةةةةة 

بالشةةةةةةةةةةةرف أو كةةةةةةةةةةةان  ةةةةةةةةةةةل تةةةةةةةةةةةدابير ق ةةةةةةةةةةةائية لا تمكنةةةةةةةةةةةه مةةةةةةةةةةةن الاسةةةةةةةةةةةتمرار في  ارسةةةةةةةةةةةة عهدتةةةةةةةةةةةه الانت ابيةةةةةةةةةةةة 

 .  3حكم نهائي من الجهة الق ائية الم تصة بصفة صحيحة ، إلى غاية صدور

 و عليه فتنه يشتر  لصحة قرار التوقي  أن يقوم على الأركان التالية   

                                                           
 . 36، 34،     2009نصر الدين هنوني، دارين يقدح، ال بطية الق ائية في القانون الجزائري ، دار هومة للطباعة و النشر، الجزائر ،  1
. 96 مد الصغير بعلي ، قانون اعدارة ا لية الجزائرية، مرج  ساب  ،     2  
.37، الجريدة الرسمية عدد  2010جويلية  22المتعل  باليلدية الم رخ بتاريخ  10-11من القانون  43المادة   3  
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ـــــــــث الســـــــــبب:   ( أ السةةةةةةةةةب  القةةةةةةةةةانوني الوحيةةةةةةةةةد لتوقيةةةةةةةةة  المنت ةةةةةةةةة  البلةةةةةةةةةدي هةةةةةةةةةو المتابعةةةةةةةةةة مـــــــــن حي

 الق ائية.

لقةةةةةةةةةةد عقةةةةةةةةةةدت المةةةةةةةةةةادة السةةةةةةةةةةابقة الاختصةةةةةةةةةةا  إلى الةةةةةةةةةةوام ك هةةةةةةةةةةة  : الاختصــــــــــا مــــــــــن حيــــــــــث  ( ب

 صية . و 

ـــــــــث ا ـــــــــل : ( ج يتمثةةةةةةةةةل مولةةةةةةةةةو  و  ةةةةةةةةةل قةةةةةةةةةرار التوقيةةةةةةةةة  في عةةةةةةةةةدم تمكةةةةةةةةةن الع ةةةةةةةةةو مةةةةةةةةةن  مـــــــــن حي

  ارسة مهامه اعنت ابية م قتا و لفترة  ددة   

 تبدأ من  ريخ صدور قرار الوام.  -

 إلى غاية صدور قرار نهائي من الجهة الق ائية الم تصة.  -

أن يكةةةةةةةةةةةةةون، مةةةةةةةةةةةةةن حيةةةةةةةةةةةةة    ةةةةةةةةةةةةة  في قةةةةةةةةةةةةةرار التوقيةةةةةةةةةةةةة د( مـــــــــــــن حيـــــــــــــث الشـــــــــــــكل و الإجـــــــــــــرا ات : 

الشةةةةةةةةةةكل معلةةةةةةةةةةلا أي مسةةةةةةةةةةببا بأن يت ةةةةةةةةةةمن ذكةةةةةةةةةةر سةةةةةةةةةةب  التوقيةةةةةةةةةة    المتابعةةةةةةةةةةة الجزائيةةةةةةةةةةة   حفاظةةةةةةةةةةا علةةةةةةةةةةى 

 حقوق الع و . 

كمةةةةةةةةةةةا  ةةةةةةةةةةة  أن يت ةةةةةةةةةةةذ قةةةةةةةةةةةرار التوقيةةةةةةةةةةة  ، مةةةةةةةةةةةن حيةةةةةةةةةةة  اعجةةةةةةةةةةةراءات ، بعةةةةةةةةةةةد اسةةةةةةةةةةةتطلا  رأي ا لةةةةةةةةةةة  

ذلةةةةةةةةةةةك مةةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةةانون البلةةةةةةةةةةةدي، و إذا كةةةةةةةةةةةان  19الشةةةةةةةةةةةعبي البلةةةةةةةةةةةدي في  جلسةةةةةةةةةةةة مغلقةةةةةةةةةةةة وفقةةةةةةةةةةةا للمةةةةةةةةةةةادة 

الةةةةةةةةةرأي غةةةةةةةةةير ملةةةةةةةةةزم للةةةةةةةةةوام لأنةةةةةةةةةه رأي استشةةةةةةةةةاري إلا أنةةةةةةةةةه يعتةةةةةةةةةل إجةةةةةةةةةراءا جةةةةةةةةةوهر  يترتةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةبطلان علةةةةةةةةةى 

 .  1عدم احترامه

                                                           
السابق الذكر. 10-11من القانون  19المادة  
1
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ـــــــــــــة ( :  ـــــــــــــث ا ـــــــــــــدف ) ال اي           يسةةةةةةةةةةةةةعى قةةةةةةةةةةةةةرار التوقيةةةةةةةةةةةةة  إلى الحفةةةةةةةةةةةةةا  علةةةةةةةةةةةةةى نزاهةةةةةةةةةةةةةة هــــــــــــــ( مـــــــــــــن حي

  و مصةةةةةةةةةةةةداقية التمثيةةةةةةةةةةةةل الشةةةةةةةةةةةةعبي ، أمةةةةةةةةةةةةا إذا كةةةةةةةةةةةةان يهةةةةةةةةةةةةدف إلى انتقةةةةةةةةةةةةام ، أو  قيةةةةةةةةةةةة  أغةةةةةةةةةةةةرا  سياسةةةةةةةةةةةةية 

 .1و حزبية ، فتنه يكون معيبا بالا راف بالسلطة ،  ا  عله باطلا

 الفرع الثاني : الإقالة ) الاستقالة الحكمية ( : 

    ي هةةةةةةران بعةةةةةةد انت ابةةةةةةه هةةةةةةي  ريةةةةةةد ع ةةةةةةو ا لةةةةةة  الشةةةةةةعبي البلةةةةةةدي مةةةةةةن صةةةةةةفته كمنت ةةةةةة  لسةةةةةةببين         

عترائةةةةةه حالةةةةةة مةةةةةن حةةةةةالات التنةةةةةافي و هةةةةةو أمةةةةةر معقةةةةةول لأنةةةةةه ي ةةةةةمن او   همةةةةةا    عةةةةةدم قابليتةةةةةه للانت ةةةةةاب أو 

نزاهةةةةةةة ا لةةةةةة  و عةةةةةةدم التةةةةةة ثير علةةةةةةى قراراتةةةةةةه في هةةةةةةذ  الحالةةةةةةة يتعةةةةةةين علةةةةةةى ا لةةةةةة  الشةةةةةةعبي البلةةةةةةدي أن يثبةةةةةة  

 . 2ذلك  داولة و  طر الوام بذلك وجوبا

 حة قرار اعقالة أن يستند إلى الأركان التالية   و يشتر  لص

 يرج  سب  اعقالة إلى وجود المنت   البلدي ، إما   من حيث السبب :  ( أ

 من قانون الانت ابات .  98في حالة من حالات عدم القابلية للانت اب الواردة بالمادة   1

أو في حالةةةةةةةةة مةةةةةةةةن حةةةةةةةةالات التنةةةةةةةةافي أو التعةةةةةةةةار  ، طبقةةةةةةةةا للقةةةةةةةةانون الأساسةةةةةةةةي الةةةةةةةةذي   ةةةةةةةة  لةةةةةةةةه   2

 المنت   في عمله أو وظيفته . 

 يعود  الاختصا  بالتصريد باعقالة للوام .من حيث الاختصا :   ( ب

ــــــن حيــــــث ا ــــــل : ( ج إذا كةةةةةةان التوقيةةةةةة  مةةةةةةن شةةةةةة نه عةةةةةةدم تمكةةةةةةين المنت ةةةةةة  البلةةةةةةدي مةةةةةةن ح ةةةةةةور  م

مةةةةةةةداولات ا لةةةةةةة  و القيةةةةةةةام  هامةةةةةةةه الانت ابيةةةةةةةة م قتةةةةةةةا ، فةةةةةةةتن اعقالةةةةةةةة ت ةةةةةةة  حةةةةةةةدا نهائيةةةةةةةا و دائمةةةةةةةا 

                                                           

.  98، 97 مد الصغير بعلي ، قانون اعدارة ا لية الجزائرية ، مرج  ساب ،       1  
. 47،   2013ولة على مستو  اعدارة ا لية  مذكرة ماجستير   ، جامعة تلمسان، سلامة عبد ا يد ، تمثيل الد  2  
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للع ةةةةةةةوية با لةةةةةةة  الشةةةةةةةعبي البلةةةةةةةدي، أي سةةةةةةةح  و إلغةةةةةةةاء صةةةةةةةفة   المنت ةةةةةةة  البلةةةةةةةدي   عنةةةةةةةه، أي 

 التوقي  ي دي إلى تعديل المركز القانوني للع و. أن اعقالة ت دي مركز قانوني ، بينما 

اسةةةةةت لاف الع ةةةةةو المقةةةةةال بع ةةةةةو احتيةةةةةاطي مةةةةةن  –خلافةةةةةا للتوقيةةةةة  –كمةةةةةا يترتةةةةة  علةةةةةى اعقالةةةةةة 

 .  1نف  القائمة التي كان ينتمي إليها

لم يشةةةةةةتر  قةةةةةانون البلديةةةةةةة عقالةةةةةة الع ةةةةةةو إجةةةةةراءا أو شةةةةةةكلا مـــــن حيــــــث الشـــــكل و الإجــــــرا ات :  ( د

 بذلك .  -كتابة–لوام  ددا ، إلا تصريد ا

يةةةةةرتبط الهةةةةدف هنةةةةةا بسةةةةةب  قةةةةرار اعقالةةةةةة ، و يتمثةةةةةل بصةةةةورة عامةةةةةة في الحفةةةةةا  مــــن حيـــــث ا ـــــدف:  ( ه

 . 2على فعالية و استقلالية ا ل  ، إلى جان  لمان مبدأ المشروعية

 الفرع الثالث: الإقصا : 

ن و لا لتةةةةةةةا  إلى إعةةةةةةةلان  مةةةةةةةن قةةةةةةةانون البلديةةةةةةةة الجديةةةةةةةد اعقصةةةةةةةاء بقةةةةةةةوة القةةةةةةةانو  44لقةةةةةةةد جعلةةةةةةة  المةةةةةةةادة      

مةةةةن القةةةةةانون القةةةةديم مةةةةةن طةةةةرف هيلةةةةةة المداولةةةةة ، فقةةةةةط  ةةةة  إفراغةةةةةه  33كمةةةةا هةةةةو منصةةةةةو  عليةةةةه في المةةةةةادة 

 في قرار الوام باعتبار   ثلا للدولة عثباته . 

و كمةةةةةا  يترتةةةةة  عةةةةةن اعقصةةةةةاء اسةةةةةت لاف الع ةةةةةو المقصةةةةةى بالمرشةةةةةد الةةةةةوارد في نفةةةةة  القائمةةةةةة مباشةةةةةرة بعةةةةةد    

 .  3لأخير منها و ذلك دائما بقرار من سلطة الدولة التي يمثلها الوامالمنت   ا

 

 
                                                           

. 99 مد الصغير بعلي ، قانون اعدارة ا لية الجزائرية ، مرج  ساب  ،      1
  

. 100 المرج  نفسه ،   مد الصغير بعلي ،   2  
.  47،48سلامة عبد ا يد ، مرج  ساب  ،       3  
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   الأعمال:المطلب الثاني: الرقابة على 

يتمتةةةةةةة  ا لةةةةةةة  الشةةةةةةةعبي البلةةةةةةةدي بصةةةةةةةلاحيات واسةةةةةةةعة في أعمالةةةةةةةه  يةةةةةةة  تمةةةةةةة  جوانةةةةةةة  كثةةةةةةةيرة مةةةةةةةن        

شةةةةةة ون البلديةةةةةةة كتقسةةةةةةيم إداري و جغةةةةةةرافي و لهةةةةةةا في سةةةةةةبيل  ارسةةةةةةة أعمالهةةةةةةا إجةةةةةةراء مةةةةةةداولات قانونيةةةةةةة تت ةةةةةةذ 

د مةةةةةةن العديةةةةة 45إلى  41بالأغلبيةةةةةة مةةةةةن قبةةةةةل أع ةةةةةاء ا لةةةةةة  ، و قةةةةةد فةةةةةر  قةةةةةانون البلديةةةةةةة في مةةةةةواد  مةةةةةن 

القيةةةةةود علةةةةةى هةةةةةذ  المةةةةةداولات حةةةةةو تصةةةةةبد كاملةةةةةة و قابلةةةةةة للتنفيةةةةةذ و جعةةةةةل مةةةةةن الةةةةةوام الجهةةةةةة الوصةةةةةية علةةةةةى 

ذلةةةةةةك ،  يةةةةةة  لا تكةةةةةةون قابلةةةةةةة للتنفيةةةةةةذ أي مداولةةةةةةة يت ةةةةةةذها ا لةةةةةة  الشةةةةةةعبي البلةةةةةةدي دون مصةةةةةةادقة الةةةةةةوام 

 .  1عليها

مةةةةةةةةن الأشةةةةةةةةكال التاليةةةةةةةةة   و يمةةةةةةةةارس الةةةةةةةةوام رقابتةةةةةةةةه علةةةةةةةةى أعمةةةةةةةةال ا لةةةةةةةة  الشةةةةةةةةعبي البلةةةةةةةةدي في شةةةةةةةةكل     

 التصدي  ، اعلغاء ، أو الحلول . 

 الفرع الأول: التصديق : 

  خذ التصدي  على أعمال البلدية شكلين      

 أولا: التصديق الضمني :

يومةةةةا مةةةةن  ريةةةةةخ  21الأصةةةةل بالنسةةةةبة لمةةةةداولات ا لةةةة  الشةةةةةعبي البلةةةةدي هةةةةو التنفيةةةةذ بقةةةةوة القةةةةةانون بعةةةةد     

فيمةةةةةا عةةةةةدا المةةةةةداولات المسةةةةةتثناة قةةةةةانونا و الةةةةةتي سنشةةةةةير إليهةةةةةا . و هةةةةةذا مةةةةةا ق ةةةةة  بةةةةةه إيةةةةةداعها لةةةةةد  الولايةةةةةة 

يومةةةةةةا يمةةةةةةارس الةةةةةةوام سةةةةةةلطته في الرقابةةةةةةة علةةةةةةى  21مةةةةةةن قةةةةةةانون البلديةةةةةةة و خةةةةةةلال هةةةةةةذ  المةةةةةةدة أي  56المةةةةةةادة 

 .2المداولة

                                                           

. الساب  الذكر  10-11من القانون  56المادة   1  
. 400عمار بولياف ، الوجيز في القانون اعداري ، مرج  ساب  ،     2  
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 ثانيا: التصديق الصريح: 

ن البلةةةةةةدي لةةةةةةرورة المصةةةةةةادقة صةةةةةةراحة  مةةةةةةن القةةةةةةانو  57ن ةةةةةةرا لأهميةةةةةةة بعةةةةةةض المةةةةةةداولات ، تشةةةةةةتر  المةةةةةةادة       

  " لا تنفةةةةةةذ إلا بعةةةةةةد 2011مةةةةةةن قةةةةةةانون البلديةةةةةةة لسةةةةةةنة  57، و نصةةةةةة  المةةةةةةادة 1  كتابيةةةةةةا   عليهةةةةةةا لتنفيةةةةةةذها

 المصادقة عليها مداولات ا ل  الشعبي البلدي التي تخص المسائل التالية  

 .الميزانيات و الحسابات -

 التوأمة.اتفاقيات  -

  2العقارية البلدية."التنازل عن أملاا  -

مةةةةن القةةةةانون البلةةةةدي ، إلى الت فيةةةة  مةةةةن شةةةةدة هةةةةذا  58و مةةةة  ذلةةةةك فقةةةةد عمةةةةد المشةةةةر  مةةةةن خةةةةلال المةةةةادة 

التصةةةةةةدي  الصةةةةةةريد و مةةةةةةا يترتةةةةةة  عنةةةةةةه مةةةةةةن تبةةةةةةاط  و تعطيةةةةةةل للنشةةةةةةا  اعداري ، و ذلةةةةةةك حينمةةةةةةا عةةةةةةاد مةةةةةةرة 

 . 3يوما 21يوما ، بدلا من  30أخر  للتصدي  ال م  م  تمديد الفترة إلى 

 الفرع الثاني: الإل ا  ) البطلان (: 

 تكون مداولات ا ل  الشعبي البلدي باطلة بطلانا مطلقا أو بطلانا نسبيا .

 أولا : البطلان المطلق:  

مةةةةةةن قةةةةةةانون البلديةةةةةةة   تبطةةةةةةل بقةةةةةةوة القةةةةةةانون مةةةةةةداولات ا لةةةةةة  الشةةةةةةعبي البلةةةةةةدي،  ةةةةةةا  59نصةةةةةة  المةةةةةةادة      

أثةةةةةةر لهةةةةةةا علةةةةةةى الصةةةةةةعيد القةةةةةةانوني . و جةةةةةةاءت المةةةةةةادة ذا ةةةةةةا معلنةةةةةةة عةةةةةةن  يعةةةةةة  أن المةةةةةةداولات تلةةةةةةد ميتةةةةةةة و لا

  1الحالات التي ت دي إلى البطلان و هي

                                                           

. 137 مد الصغير بعلي ، اعدارة ا لية الجزائرية ، مرج  ساب  ،     1  
. 401عمار بولياف ، الوجيز في القانون اعداري، مرج  ساب  ،     2  
. 138بعلي، الادارة ا لية الجزائرية،     مد الصغير  3  
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  و يقصةةةةةةةةد بالقةةةةةةةةانون هنةةةةةةةةا معةةةةةةةة  واسةةةةةةةةعا ، يشةةةةةةةةمل كةةةةةةةةلا مةةةةةةةةن   الدسةةةةةةةةتور   مخالفــــــــة القــــــــانون -1

القةةةةةةةةةةانون  الصةةةةةةةةةةادر عةةةةةةةةةةن الللمةةةةةةةةةةان   ، التن ةةةةةةةةةةيم   الصةةةةةةةةةةادر عةةةةةةةةةةن اعدارة العامةةةةةةةةةةة   ، المراسةةةةةةةةةةيم 

 الر سية و التنفيذية ، القرارات الوزارية التن يمية. 

 المداولات التي تم  رموز الدولة و شعارا ا. -2

مةةةةةةةن  3 اللغةةةةةةةة العربيةةةةةةةة باعتبارهةةةةةةةا اللغةةةةةةةة الرسميةةةةةةةة للدولةةةةةةةة طبقةةةةةةةا للمةةةةةةةادة المةةةةةةةداولات ا ةةةةةةةررة بغةةةةةةةير -3

 الدستور .

و قةةةةةد خةةةةةول القةةةةةانون البلةةةةةدي للةةةةةوام التصةةةةةريد بةةةةةبطلان المداولةةةةةة  وجةةةةة  قةةةةةرار دون التقيةةةةةد  واعيةةةةةد و آجةةةةةال 

 .2معينة ، كقاعدة عامة، لأن ما ب  على باطل يبقى باطلا

 ثانيا: البطلان النسبي: 

مةةةةةةةن قةةةةةةةانون البلديةةةةةةةة تكةةةةةةةون مةةةةةةةداولات ا لةةةةةةة  الشةةةةةةةعبي البلةةةةةةةدي قابلةةةةةةةة للإبطةةةةةةةال إذا   60دة طبقةةةةةةةا للمةةةةةةةا   

كانةةةةةة  في مولةةةةةةوعها تمةةةةةة  مصةةةةةةلحة ش صةةةةةةية لةةةةةةرئي  ا لةةةةةة  الشةةةةةةعبي البلةةةةةةدي أو بعةةةةةةض أو كةةةةةةل أع ةةةةةةاء 

ا لةةةةةة  إمةةةةةةا بأسمةةةةةةائهم الش صةةةةةةية أو أزواجهةةةةةةم أو أصةةةةةةولهم أو فةةةةةةروعهم إلى الدرجةةةةةةة الرابعةةةةةةة. أو كةةةةةةان هةةةةةة لاء 

 .3ء معينينيمثلون وكلا

  و إقةةةةةرار هةةةةةةذا السةةةةةب  لةةةةةةبطلان مةةةةةةداولات ا لةةةةة  الشةةةةةةعبي البلةةةةةدي إ ةةةةةةا يهةةةةةةدف إلى احةةةةةترام مبةةةةةةدأ المشةةةةةةروعية 

 .4و لمان تدر  القواعد القانونية في الدولة

 
                                                                                                                                                                                

. 402عمار بولياف ، الوجيز في القانون اعداري ، مرج  ساب  ،     1  
. 138،139 مد الصغير بعلي، اعدارة ا لية الجزائرية ، مرج  ساب ،       2  
. 404عمار بولياف، الوجيز في القانون اعداري ، مرج  ساب ،     3  
. 138ير بعلي ، المرج  الساب ،    مد الصغ  4  
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 الفرع الثالث: الحلول: 

القاعةةةةةةدة العامةةةةةةة أن الهيلةةةةةةات اللامركزيةةةةةةة تعمةةةةةةل بةةةةةةداءة ، و لا تتةةةةةةدخل الجهةةةةةةات الوصةةةةةةية إلا لاحقةةةةةةا طبقةةةةةةا    

 للإجراءات التي لددها القانون . 

فقةةةةةةد يسةةةةةةمد بهةةةةةةا  الر سةةةةةةية،و إذا كانةةةةةة  سةةةةةةلطة الحلةةةةةةول مةةةةةةن ا صةةةةةةائص الأساسةةةةةةية الةةةةةةتي تميةةةةةةز السةةةةةةلطة    

 من القانون البلدي التي تنص على   83لمادة استثنائيا في ن ام الوصاية اعدارية كما ورد في ا

" عنةةةةةةةدما يةةةةةةةرفض رئةةةةةةةي  ا لةةةةةةة  الشةةةةةةةعبي البلةةةةةةةدي أو يهمةةةةةةةل اتخةةةةةةةاذ القةةةةةةةرارات المفرولةةةةةةةة عليةةةةةةةه  قت ةةةةةةةى    

القةةةةةوانين و التن يمةةةةةات  ةةةةةوز للةةةةةوام بعةةةةةد أن يطلةةةةة  منةةةةةه أن يقةةةةةوم بةةةةةذلك توليهةةةةةا تلقائيةةةةةا بعةةةةةد انتهةةةةةاء الأجةةةةةل 

 ا دد في اعنذار " .

   التالية حلول الوام أساسا على الموالي  و تنص  سلطة 

 .تس يل النفقات اعجبارية في الميزانية البلدية إذا لم يس لها ا ل  -

لةةةةةةبط تةةةةةةوازن الميزانيةةةةةةة لةةةةةةد  إعةةةةةةدادها ، و امتصةةةةةةا  ع زهةةةةةةا لةةةةةةد  التنفيةةةةةةذ ، في حالةةةةةةة عةةةةةةدم قيةةةةةةام  -

ون البلةةةةةةدي  و مةةةةةةا بعةةةةةةدها مةةةةةةن القةةةةةةان 183، و مةةةةةةن المةةةةةةادة 102ا لةةةةةة  بةةةةةةذلك ، طبقةةةةةةا للمةةةةةةواد   

 منه.  183و اعذن بالنفقات اللازمة حس  المادة 

مةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةانون  100و  94ال ةةةةةةةةةةبط اعداري للحفةةةةةةةةةةا  علةةةةةةةةةةى الن ةةةةةةةةةةام العةةةةةةةةةةام ، طبقةةةةةةةةةةا للمةةةةةةةةةةادتين  -

 .1البلدي

 

 

                                                           

.139،140 مد الصغير بعلي ، اعدارة ا لية الجزائرية ، مرج  ساب  ،       1  
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   (:المطلب الثالث: الرقابة على المجلس الشعبي البلدي ) كهيئة 

  إن الرقابةةةةةةة علةةةةةةى الهيلةةةةةةة تتمثةةةةةةل في إنهةةةةةةاء حيةةةةةةاة ا لةةةةةة  الشةةةةةةعبي البلةةةةةةدي إنهةةةةةةاءا قانونيةةةةةةا و يتمثةةةةةةل في حلةةةةةةه     

 . 1و  ريد أع ائه من الصفة التي لملونها 

 الفرع الأول: حالات و شروط حل المجلس الشعبي البلدي:

 أولا : الشروط الموضوعية: 

       البلةةةةةةةةديأشةةةةةةةار قةةةةةةةانون البلديةةةةةةةة الجديةةةةةةةةد إلى ةموعةةةةةةةة مةةةةةةةن حةةةةةةةةالات تشةةةةةةةكل أسةةةةةةةبابا لحةةةةةةةةل ا لةةةةةةة  الشةةةةةةةعبي 

 منه ، حينما نص  على ما  تي    46و ذلك  وج  المادة 

 " يتم الحل و الت ديد الكلي للم ل  الشعبي البلدي   

 في حالة خرق أحكام دستورية .  -

 ل  ،في حالة إلغاء انت اب جمي  أع اء ا  -

   عنةةةةةةةدما يكةةةةةةةون اعبقةةةةةةةةاء علةةةةةةةى ا لةةةةةةة  مصةةةةةةةةدر اخةةةةةةةتلالات خطةةةةةةةيرة تم إثبا ةةةةةةةةا في التسةةةةةةةيير البلةةةةةةةةدي  -

 أو من طبيعته المساس  صا  المواطنين و طم نتهم، 

 ، 41عندما يصبد عدد المنت بين أقل من الأغلبية المطلقة بالرغم من تطبي  أحكام المادة  -

لةةةةةةة  الشةةةةةةةعبي البلةةةةةةةدي تعيةةةةةةة  السةةةةةةةير العةةةةةةةادي لهيلةةةةةةةات في حالةةةةةةةة خلافةةةةةةةات خطةةةةةةةيرة بةةةةةةةين أع ةةةةةةةاء ا  -

 البلدية ، و بعد إعذار يوجهه الوام للم ل  دون الاست ابة له،

 في حالة إندما  بلد ت أو لمها أو  زئتها ،  -

 .1في حالة حدولأ ظروف استثنائية  ول دون تنصي  ا ل  المنت    -

                                                           

. الساب  الذكر  10-11من القانون  46المادة   1  
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 ثانيا: الشروط الشكلية : 

    لجهةةةةةةةات إداريةةةةةةة عاديةةةةةةةة  إسةةةةةةنادهاا ليةةةةةةةة المنت بةةةةةةة با طةةةةةةورة ، و لا يمكةةةةةةةن  توصةةةةةة  حالةةةةةةة حةةةةةةةل ا ةةةةةةال     
و  وجةةةةة  قةةةةةةرارات إداريةةةةةة ، بةةةةةةل اشةةةةةةتر  المشةةةةةر  ععمةةةةةةال آليةةةةةةة الحةةةةةل ، صةةةةةةدور مرسةةةةةةوم ر سةةةةةي يت ةةةةةةذ بنةةةةةةاء 
علةةةةةى تقريةةةةةر وزاري مةةةةةن الةةةةةوزارة المكلفةةةةةة بالشةةةةة ون الداخليةةةةةة ، و هةةةةةذا مةةةةةا  عةةةةةل مةةةةةن قةةةةةرار الحةةةةةل قةةةةةرارا  صةةةةةنا 

الطعةةةةةةةن الق ةةةةةةةائي لمةةةةةةا يتميةةةةةةةز بةةةةةةةه المرسةةةةةةةوم الر سةةةةةةي حصةةةةةةةانة لةةةةةةةد الرقابةةةةةةة الق ةةةةةةةائية و وصةةةةةةةفه بالعمةةةةةةةل مةةةةةةن 
 . 2السيادي

 الفرع الثاني : آثار حل المجلس الشعبي البلدي : 

ين ةةةةةةةر عةةةةةةةن صةةةةةةةدور مرسةةةةةةةوم الحةةةةةةةل تعيةةةةةةةين متصةةةةةةةرف و مسةةةةةةةاعدين عنةةةةةةةد الاقت ةةةةةةةاء توكةةةةةةةل إلةةةةةةةيهم مهمةةةةةةةة     
أ م التاليةةةةةةة للحةةةةةةل. و تنتهةةةةةةي  10صةةةةةةادر عةةةةةةن الةةةةةةوام خةةةةةةلال تسةةةةةةيير شةةةةةة ون البلديةةةةةةة و هةةةةةةذا  وجةةةةةة  قةةةةةةرار 

. و تختلةةةةة  الآ ر المترتبةةةةةة 3مهةةةةةام المسةةةةةيرين المةةةةةذكورين بقةةةةةوة القةةةةةانون   ةةةةةرد تنصةةةةةي  ا لةةةةة  البلةةةةةدي الجديةةةةةد
عةةةةةةن الحةةةةةةل مةةةةةةن حالةةةةةةة لأخةةةةةةر  بالن ةةةةةةر لعامةةةةةةل الوقةةةةةة  أو الةةةةةةزمن المتبقةةةةةةي في العهةةةةةةدة الانت ابيةةةةةةة أو ال ةةةةةةروف 

 بلدية. القائمة داخل إقليم ال

و يترتةةةةةةة  علةةةةةةةى حةةةةةةةل ا لةةةةةةة  إجةةةةةةةراء انت ةةةةةةةابات جزئيةةةةةةةة لت ديةةةةةةةد ا لةةةةةةة  ا ةةةةةةةل ، و ذلةةةةةةةك إذا وقةةةةةةة  الحةةةةةةةل 
 خلال السنوات الأرب  الأولى من العهدة ، و لا يتم الت ديد إذا وق  الحل خلال السنة الأخيرة . 

لةةةةةةةةمان أشةةةةةةةةهر مةةةةةةةةن  ريةةةةةةةةخ الحةةةةةةةةل ، و بطبيعةةةةةةةةة الحةةةةةةةةال وجةةةةةةةة   06و  ةةةةةةةة  إجةةةةةةةةراء الانت ةةةةةةةةابات خةةةةةةةةلال 

اسةةةةةتمرارية تقةةةةةديم ا ةةةةةدمات و السةةةةةهر علةةةةةى شةةةةة ون المةةةةةواطنين ، ببقةةةةةاء مصةةةةةا  البلديةةةةةة في حالةةةةةة سةةةةةيرورة ، و 

 .4ذلك بوجوب تعيين متصرف من طرف الوام يسهر على تسيير البلدية

 

 
                                                                                                                                                                                

. 141 مد الصغير بعلي ، اعدارة ا لية الجزائرية ، مرج  ساب  ،     1  
. 141علاء الدين عشي ، مدخل القانون اعداري، مرج  ساب  ،     2  
. 410عمار بولياف ، الوجيز في القانون اعداري ، مرج  ساب  ،     3  
.141علاء الدين عشي، مدخل القانون اعداري ، مرج  ساب  ،     4  
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 الفصل الثاني:  خلاصة

يةةةةة  أنةةةةةه يقةةةةةوم مةةةةةن خةةةةةلال مةةةةةا سةةةةةب  يمكةةةةةن القةةةةةول أن للةةةةةوام صةةةةةلاحية واسةةةةةعة بصةةةةةفته  ةةةةةثلا للدولةةةةةة ، ح    

مةةةةةةن قةةةةةةانون  111بالتنسةةةةةةي  بةةةةةةين  تلةةةةةة  المصةةةةةةا  الغةةةةةةير  ركةةةةةةزة بالدولةةةةةةة خةةةةةةار  المصةةةةةةا  المسةةةةةةتثناة في المةةةةةةادة 

الولايةةةةةةة ، و أمةةةةةةا فيمةةةةةةا  ةةةةةةص التنفيةةةةةةذ فقةةةةةةد فيكلةةةةةة  الةةةةةةوام بتنفيةةةةةةذ  تلةةةةةة  القةةةةةةوانين الصةةةةةةادرة علةةةةةةن السةةةةةةلطة 

 التشريعية و التن يمات التي تصدر عن اعدارة المركزية .

للةةةةةةةوام صةةةةةةةلاحيات تتعلةةةةةةة  بال ةةةةةةةبط ، فيحةةةةةةةوز صةةةةةةةلاحيات تتعلةةةةةةة  بال ةةةةةةةبط اعداري و أخةةةةةةةر  خاصةةةةةةةة و    

بال ةةةةةبط الق ةةةةةائي ، فهةةةةةو المسةةةةة ول علةةةةةى ا اف ةةةةةة علةةةةةى الأمةةةةةن و السةةةةةكينة و السةةةةةلامة العامةةةةةة ، أمةةةةةا فيمةةةةةا 

  ص ال بط الق ائي فقد قيد  المشر   الة الاستع ال في الق ا  التي تم  أمن الدولة .

  و فيمةةةةةا  ةةةةةص الرقابةةةةةة الةةةةةتي يمارسةةةةةها علةةةةةى ا ةةةةةال  الشةةةةةعبية البلديةةةةةة ، فهةةةةةو يمةةةةةارس رقابةةةةةة علةةةةةى الأع ةةةةةاء    

       و ذلةةةةةةةةةك عةةةةةةةةةن طريةةةةةةةةة  التوقيةةةةةةةةة  أو اعقالةةةةةةةةةة أو اعقصةةةةةةةةةاء ، و رقابةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةى الأعمةةةةةةةةةال و تكةةةةةةةةةون بالتصةةةةةةةةةدي  

أو اعلغةةةةةةةةاء أو الحلةةةةةةةةول ، و رقابةةةةةةةةة علةةةةةةةةى ا لةةةةةةةة  كهيلةةةةةةةةة و تكةةةةةةةةون  ةةةةةةةةل ا لةةةةةةةة  و إنهائةةةةةةةةه إنهةةةةةةةةاءا قانونيةةةةةةةةا . 
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    خـــاتمة

خلاصةةةةةةةةةةة القةةةةةةةةةةول أن الةةةةةةةةةةوام يعتةةةةةةةةةةل هيلةةةةةةةةةةة تنفيذيةةةةةةةةةةة للولايةةةةةةةةةةة ، حيةةةةةةةةةة  هةةةةةةةةةةو العةةةةةةةةةةين الةةةةةةةةةةتي تن ةةةةةةةةةةر بهةةةةةةةةةةا     
صةةةةةةةةةةلاحية واسةةةةةةةةةةعة جةةةةةةةةةةدا كونةةةةةةةةةةه يمثةةةةةةةةةةل الولايةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةوام  لةةةةةةةةةةوزالحكومةةةةةةةةةةة داخةةةةةةةةةةل الولايةةةةةةةةةةة ، حيةةةةةةةةةة  

مةةةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةةةة و الدولةةةةةةةةةةةةة في الولايةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةةةة أخةةةةةةةةةةةةر  ، و هةةةةةةةةةةةةذ  الصةةةةةةةةةةةةلاحيات الواسةةةةةةةةةةةةعة الممنوحةةةةةةةةةةةةة 
         وظيفتةةةةةةةةةةةةه حيةةةةةةةةةةةة  حسةةةةةةةةةةةةرت لم لةةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةةولائي الممنوحةةةةةةةةةةةةة لتلةةةةةةةةةةةةك  للةةةةةةةةةةةةوام انعكسةةةةةةةةةةةة  علةةةةةةةةةةةةى

جةةةةةةةةةةةل تنفيةةةةةةةةةةةةذها في التةةةةةةةةةةةداول و  ويةةةةةةةةةةةل هاتةةةةةةةةةةةه المةةةةةةةةةةةداولات للةةةةةةةةةةةوام مةةةةةةةةةةةن أ  و أصةةةةةةةةةةةبح  تتمثةةةةةةةةةةةل أساسةةةةةةةةةةةا
     في توزيةةةةةةةةةةةةةة  المهةةةةةةةةةةةةةةام و الصةةةةةةةةةةةةةةلاحيات بةةةةةةةةةةةةةةين الهيلتةةةةةةةةةةةةةةين   الةةةةةةةةةةةةةةوام  والةةةةةةةةةةةةةةدتةةةةةةةةةةةةةةوازن  ةةةةةةةةةةةةةةا أد  إلى انعةةةةةةةةةةةةةةدام 

 دراستنا توصلنا إلى النتائ  التالية   و ا ل  الشعبي الولائي   ،  و من خلال

اسةةةةةةةةةةةةةةتحواذ الةةةةةةةةةةةةةةوام علةةةةةةةةةةةةةةى صةةةةةةةةةةةةةةلاحيات اكةةةةةةةةةةةةةةل مقارنةةةةةةةةةةةةةةة بالصةةةةةةةةةةةةةةلاحيات الممنوحةةةةةةةةةةةةةةة للم لةةةةةةةةةةةةةة   -
 الشعبي الولائي و رئيسه .

الةةةةةةةةةةةوام هةةةةةةةةةةةو صةةةةةةةةةةةاح  الأمةةةةةةةةةةةر و النهةةةةةةةةةةةي علةةةةةةةةةةةى المسةةةةةةةةةةةتو  ا لةةةةةةةةةةةي، فهةةةةةةةةةةةو مةةةةةةةةةةةن يمةةةةةةةةةةةارس سةةةةةةةةةةةلطة  -
ال  الشةةةةةةةةةةعبية الوصةةةةةةةةةةاية علةةةةةةةةةةى البلةةةةةةةةةةد ت ، و الةةةةةةةةةةتي تصةةةةةةةةةةل حةةةةةةةةةةد السةةةةةةةةةةلطة الر سةةةةةةةةةةية علةةةةةةةةةةى ا ةةةةةةةةةة

البلديةةةةةةةةةةةة، كمةةةةةةةةةةةا أن مةةةةةةةةةةةداولات ا لةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةولائي تكةةةةةةةةةةةون مرفقةةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةرأي الةةةةةةةةةةةوام فهةةةةةةةةةةةو 
 شريك اللامركزية  .

صةةةةةةةةةةلاحيات الةةةةةةةةةةةوام بصةةةةةةةةةةفته  ةةةةةةةةةةةثلا للدولةةةةةةةةةةةة أوسةةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةةةن الصةةةةةةةةةةةلاحيات الممنوحةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةةه بصةةةةةةةةةةةفته  -
  ثلا للولاية.

 و في نهاية هذا البح  ار ينا أن نشير إلى التوصيات التالية   

و اعةةةةةةةةةةادة توزيةةةةةةةةةة  الصةةةةةةةةةةلاحيات بةةةةةةةةةةين الةةةةةةةةةةوام و رئةةةةةةةةةةي  ا لةةةةةةةةةة  الصةةةةةةةةةةلاحيات لةةةةةةةةةةرورة مراجعةةةةةةةةةةة  -
 الشعبي الولائي .

إعفةةةةةةةةةةةاء صةةةةةةةةةةةلاحية تمثيةةةةةةةةةةةل الولايةةةةةةةةةةةة عةةةةةةةةةةةن الةةةةةةةةةةةوام و تخويلهةةةةةةةةةةةا لةةةةةةةةةةةرئي  ا لةةةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةةةعبي الةةةةةةةةةةةولائي    -
 ما دام هناا ةل  منت   .

لرورة مراجعة الصلاحيات الممنوحة للم ل  الشعبي الولائي خاصة فيما يتعل  بصلاحية التنفيذ     -
و ذلك ععطاء ا ل  قوة أكثر في تنفيذ قراراته .
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