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 لا إله إلا الله عدد ما كان وعدد ما يكون   

 وعدد الحركات وعدد السكنات 
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 ة ــمقدم
 أ‌

 
 التشريعية و التنفيذية   :الثلاث ان على الدولة القيام بوظائفها  قضاء ،من المبادئ المسلم بها فقها و           

و القضائية و التى  تتم مباشرتها من قبل سلطاتها ، و هذا في إطار مبدأ الفصل بين السلطات ، و الذي لم 
 .1تقتضي التعاون بين السلطات التشريعية مرنا  يعد في الوقت الحاضر فصلا جامدا أو تام بقدر ما هو

 يتميز بكونه حديث النشأة   الإداريقانون لاو كون ان .و التنفيذية و القضائية مع و جود طبعا رقابة بينهم
التي خلقها القضاء، وبحكم سرعة تطور هذا الفرع  الوجود من خلال المبادئ والقواعد الإدارية إلىبرز  حيث

و التي تدخل ضمن و التي تمارس  من قبل السلطة التنفيذية  المصلحة العمومية  إلى يهدفنه من القانون كو 
أولهما :والذي يتمثل عادة بمظهرين  الإداريعلى الجهة الادارية القيام بالنشاط  ا، فإن اذ وظيفتهااختصاص  

من خدمات   للأفرادتقدم خدمة من خلال تسيير المرافق العامة التي  يتجسد في إشباع حاجات الافراد العامة 
ثانيهما و  سواء تم ذلك من قبل الجهة الادارية لوحدها ام بالاشتراك مع الافراد  وغيره ،كالصحة والتعليم 

من خلال  اختلالهاو إعادته لنصابه عند  ، يتجلى في تنظيم النشاط الفردي لغرض المحافظة على النظام العام
يضمن الاستقرار في المجتمع واستمرار وجود السلطة العامة وهو ما يصطلح  تقييد حرية الأفراد  بالقدر الذي

 . 2على تسميته بالضبط الإداري
الإداري فكان لابد للقضاء أن  قواعد القانون قد  لعب القضاء دورا بارزا في تطوره عدم تقنين أغلب و       

ككيان  خاص له   الإداريل القضاء وخاصة بعد انفصا ونظرياته ينهض بهذه المهمة من خلال وضع أسسه
صار اتجاه الدولة واضحا من  الإداريالواسع الذي عرفه القانون  مع التطور هياكله ونظامه القانوني الخاص به،

دولة متدخلة  إلىوتسيير مرفق القضاء فقط تجسيدا لمبادئ المذهب الفردي  الأمندولة حارسة تتكفل بحفظ 
 مجالاتوالقضاء في كل  الأمنجانب مرفق  إلىالدولة تتدخل  صارتحيث  دالأفراتغمر كافة مجالات حياة 

 .ية والاقتصادية والثقافية الخالاجتماع الأخرىة الحيا
و تعد وظيفة الضبط الاداري من الوظائف القديمة ، التي تمارسها الجهة الادارية المختصة ، لغرض تحقيق       

ذ يترتب على عدم القيام بهذه الوظيفة ان تعم الفوضى و الاضطراب الامن و اشاعة النظام داخل المجتمع ، ا
 . بالشكل الذي يؤدي الى الاخلال بتوازن المجتمع ذاته

                                                 
 10: ،ص 5112بيروت،،1،منشورات الحلبي الحقوقية،طحدود سلطات الضبط الاداري في الظروف العاديةحبيب ابراهيم حمادة الدليمي،- 1
، مكتبة القانون و الاقتصاد،الطبعة الاولى ةدراسة مقارن-الضبط الاداري و دوره في حماية البيئة محمد محمود الروبي محمد،- 2
 42:،ص5112لرياض،ا
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و ينظر لفكرة الضبط الاداري ، باعتبارها ظاهرة اجتماعية و قانونية بذات الوقت ، فهي ظاهرة اجتماعية  
الذين يجدون فيه و سيلة فعالة في تحقيق امن واستقرار الجماعة   كونها مرتبطة ارتباطا مباشرا بحياة افراد المجتمع 

الادارية المختصة بممارسة هذه الوظيفة انما تركن للقانون في تحقيق كما انها ظاهرة قانونية ،باعتبار ان الحهة 
العامة من جهة  ، و ذلك من خلال اقامة التوازن بين المصلحةالغاية منها و المتمثلة بالمحافظة على النظام العام 

 .و احترام حقوق الافراد و حرياتهم العامة من جهة اخرى
قد تكون فردية وقد تكون  أخرىالنشاط الفردي قد يتسع ليتداخل مع مصالح  أن إليه الإشارةومما تجدر      

 غير نظام فالجماعة لا يتصور لها وجود فيلضبط الحدود بين المصالح المتقابلة  الإدارةجماعية ومن هنا تتدخل 
فاظ دف الحبهفجاءت سلطات الضبط ، ساس بالنظام العام للجماعةبما يضمن عدم المسلوك أفرادها قيد ي

 .العام والسكينة والصحة والآداب العامة الأمنالمتمثلة في بجميع عناصره على النظام العام 
ة حالمقبلة مرتبطة ارتباطا وثيقا بصو لا شك ان حياة الانسان الامنة و المستقرة ، و كذا حياة الاجيال      

 3المتلازمة التي تؤسس بقاء المجتمع و نماءه  العناصر ، هذه   بيةة ممنة المجتمع و فيافراد 
فالدول التي تسهر على رعاية مواطنيها و حمايتهم ،ضمن أجندتها وواجباتها الوطنية و الاجتماعية و الصحية  

ن الاساسية فيها،و يأتي من حيث الاهمية بعد الحق في الحياة ، واعية اصبح الحق في الصحة من  حقوق الانسا
لذلك   ،،بأنه لا يمكن ضمان الحياة و الصحة بشكل طبيعي في بيةة ملوثة بمكونات خطيرةو مدركة جيدا 

 .من أبرز أهداف الضبط الاداري ،كانت الصحة العامة 
التي يمكن ان ان ووقايته من خطر الامراض و الاوبةة و تعني الصحة العامه المحافظة على سلامة الانس      

 4تنال منه و تؤثر عليه سلبا و ذلك بمكافحة الاسباب العوامل المؤدية لهده المخاطر
عتبارهما عنصران باالصحة العامة ،العام  بالأمنانه يعالج مجالا حساسا يتعلق هذا البحث في  أهميةتتمثل و       

وخاصة الدستور الحالي  ،التي كرستها دساتير الجزائر عامة الأساسية المبادئمن  هماو  الإدارياساسيان للضبط 
بجميع  هو حماية النظام العام الإداريللضبط  الأساسي الهدفكون  من،كما تنبع قيمة البحث ، 5112
لال قيامها من خ،هو استمرارية الدولة  أوسعفي المجتمع في سياق  والأمنبما يعنيه من الاستقرار  ،عناصره 

 أساسيكون ذلك على  إنما الأفرادد حرية يقيقام بتهو إن  الإداريوالضبط  .على المرافق العامة  بالإشراف
تكون الاجتماعية والاقتصادية التي  ،الأخلاقية، الدينية والأسسيعتبر مجموعة المبادئ  ،و العامالنظام  حماية 
نصيبه من الدراسة  يأخذلم ، الإداريموضوع الضبط  أنكما   .نهافلا تقوم له قائمة بدو ،العام للمجتمع  الإطار

 .الإداريتزال قليلة مقارنة بغيره من مجالات القانون  فالدراسات في هذا المجال لا

                                                 
3
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من خلال الوصول  الإدارةالعامة للدراسة تسليط الضوء على هذا الجانب المهم من سلطة  الأهدافومن       
ومصطلح النظام العام الذي لازال يثير الكثير من  الإداريكمصطلح الضبط   بعض المفاهيم المرنة إلى

بحماية  هدفهاتحديد الآليات القانونية التي سخرها المشرع للسلطة التنفيذية لتحقيق  إلىاظافة ،التساؤلات 
 .، و الصحة العامة النظام العام 

بب موضوعي وسبب ذاتي ، اما السبب س: ي سببين هالرئيسية لاختيارنا هذا الموضوع  الأسبابولعل من     
و من ثم نشاط الادارة في تحقيق النظام العام بأبعاده الموضوعي أهمية العناصر التي يقوم عليها الضبط الاداري 

التقليدية الماثلة في الامن العام ،الصحة العامة ، و السكينة العامة من جهة و كذلك  عناصر المستحدثة و 
ميولي الشخصي لمعالجة الموضوع   لآداب و الاخلاق و حسن الجمال و الرونق ، اما السبب الذاتيالمتعلق با

قلة بل أقول  نذرة المراجع المتعلقة بحماية  المهني من جهة ، و من أخرى يالذي يدخل ضمن اختصاص
 حماية نه من قبيل شقفإ تعرض له بعض طلبة الماستر  بجامعتنا و إن كان تناوله لم يتمالصحة العامة ، حيث 

 .التخصص فيه و من المراجع قابل للتطوير  ع المكتبة بمرج استزادةضف الى ذلك المساهمة في  فحسب  ةةيالب
لدينا  تبلورت ،و القانون الإداري عموما الإدارةمن نشاط  ،الإداريعن مركز الضبط  التقديم اوبعد هذ       

 و دوره ،  الإداريلضبط دراسة النظام القانوني ل فسها لتوضيح وتفرض ن أن إلا أبتالتساؤلات مجموعة من 
 .الجزائري حماية الصحة العامة في ظل التشريع في

 :الإشكالية الرئيسية
في ظل التشريع حماية الصحة العامة الآليات القانونية لم ينظتم تو كيف  الإداريمفهوم الضبط هو  ما  

 ؟الجزائري
 : الأسئلة الفرعية

  ؟ الإسلاميفي النظام في القانون الوضعي و  الإداريالبوليس  أو الإداريم الضبط مفهو ما 
  ؟للضبط الأخرى الأنواعكيف نميز بينه وبين 
 ؟ هي عناصره هو النظام العام وما ما  
 حماية الصحة في  الإداريالمحلية المخول لها قانونا سلطة الضبط ركزية و الهيةات أو السلطات الم هيا م

 ؟ ظل القانون الجزائري العامة في
  ؟ الاجراءات و التدابير الوقائية و العلاجية في حماية الصحة العامةفيما تتمثل 
 الصحة و السكان  ات المعنية وبالخصوصوزار ال الوصية في اتما هي الآليات التي اعتمدتها السلط   

 ؟حماية الصحة العامة في 
  في في المحافظة على الصحة العامة  ثار ايجابية مت لها الوقائية و العلاجية المتخذة كان لتدابيرلهل 

 ؟ الجزائر
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 : منهجية البحث
هو المنهج التحليلي  الوصفي  أساسيتعد هذه الدراسة دراسة وصفية تحليلية اعتمدنا فيها بمنهج          

بط انطلاقا من مفهوم الض تشخيص ووصف مختلف جوانب البحث  إلىالذي يسعى من خلاله الباحث 
 رجع يوهذا  حماية الصحة العامة والمحلية فيوالوسائل المركزية  الآليات إلىوالنظام القانوني له اظافة  الإداري

 الى الإسلاميعهد التعرضنا لنظام الحسبة في  فيالمنهج التاريخي اعتمدنا  إنناكما ،  لطبيعة الموضوع بالأساس
  .الفقهاء الغربيين كالفرنسين في التعريفات الواردة بين ،المنهج المقارنجانب 
والفردية التي تمكنا  التنظيمية  تالقرارامخر و من جانب (مصر،العراق،الاردن،الجزائر) العرب اما عند         

الصحة :لدى الجهات المعنية من خلال الممارسات الواقعية  الإداري من الحصول عليها  في مجال الضبط
لتشعب الموضوع وحساسيته   إحصائهاالنصوص القانونية التي لم نتمكن من  إلىافة إض ،،الولاية و البلدية

 .بعضها على سبيل المثال لا الحصر فأوردنا
 الإداريفي انجاز هذا العمل، هو قلة المراجع المتخصصة في موضوع الضبط  اعترضنناومن الصعوبات التي      

مكتبات  إلىللتنقل  رداية مما اضطرنياز الجامعي بغقلة المراجع في مكتبة المرك تجهاو  أننىبصفة خاصة كما 
  أخرى  

 ، مثرنا تناول الموضوع في للإجابة على إشكالية البحث والوصول إلى تحقيق أهداف الدراسةو             
مفهوم الضبط  أولهماتناولنا في  ثم  ضمناه محورين الأولفي بداية الفصل  حيث  ا بمقدمة عامةأسبقناهم ينفصل
من تميزه عما يشابهه و كذلك في النظم الوضعية و في الشريعة الاسلامية تطرقنا فيه إلى لمحة تاريخية  داريالإ

  .خصائصه  ضبط و
حماية الصحة  تملياتناولت فيه  بينما الفصل الثاني،فخصصنا لها المحور الثاني و أنواعه   أغراضه أما        
مجالات :في المحور الاول ، و في المحور الثاني  الإداريطات الضبط سل و هيةات :ين محور كذلك تضمن   العامة 
 :وفق الخطة المعتمدة التالية.لوائح الضبط الصحي  و  الصحة

 ماهية الضبط الإداري: الفصل الأول 
 مفهوم الضبط الإداري: الأول المبحث

 تعريف الضبط الإداري: المطلب الأول
 التمييز بينه وما يشابهه) داري خصائص الضبط الإ: المطلب الثاني

 الضبط الإداري  أنواع و أغراض:المبحث الثاني  
 الضبط الاداري  أغراض: المطلب الأول
 الضبط الاداري أنواع: المطلب الثاني

 (هيةات وسلطات الضبط الإداري)ات حماية الصحة العامةملي: انيـالفصل الث
 حة العامة في حماية الصلطات الضبط الإداري س :الأولالمبحث  
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 في مجال  الضبط الاداري العام: المطلب الأول
 في مجال الضبط الاداري الخاص: المطلب الثاني
  مليات حماية الصحة العامة في الجزائر: المبحث الثاني
 مجالات الصحة العامة: المطلب الأول
 والبشرية و اللوائحالوسائل المادية : المطلب الثاني

 
 .ج المتوصل إليها من خلال الدراسةا أهم النتائخاتمة ضمناه وفي الأخير
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 :تمهيــــــــــــــد
يختلف نشاط الإدارة في أسلوبه و في مداه من مجتمع لآخر و من وقت لآخر تبعا للنظام          

على  أساسيهبصفة  - السائد في المجتمع و تقوم وظيفة الإدارة العامة الاجتماعيو  الاقتصاديالسياسي و 
 .الوفاء بالحاجات الجماعية لجمهور المواطنين بغية تحقيق الصالح العام

و الإدارة بصدد تحقيق هذه الوظيفة يجب عليها أن تراعي التوجيهات التي تصدرها الحكومة و في النطاق 
ه النصوص الدستورية و القانونية و اللائحية و هو ما يعبر عنه في مجال القانون الإداري بمبدأ الذي ترسم

 .المشروعية، و خضوع الإدارة للقانون
و النوع الأول  إيجابياللإدارة أن تتدخل في مختلف أوجه النشاط الفردي، وهذا التدخل قد يكون سلبيا أو 

 صر وظيفة الإدارة في الإشراف على النشاط الفردي وتنظيمه من مقتضاه أن تقت -السلبي-من التدخل 
 ما وهذا قررها التي القانون وبالضمانات رسمها التي للكيفية وفقا العامة السلطة قبل من وهذا .و رقابته، 

وتحث هذه الأهمية فأننا سنتناوله  بالدراسة من خلال . 1الإداري البوليس أو الإداري بالضبط يعرف
 :التاليةالمباحث 

 مفهوم الضبط الاداري: المبحث الأول 
 اف ووسائل الضبط الاداريداه: المبحث الثاني 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 10ص الدانمارك، المفتوحة العربية الأكاديمية العام، القانون قسم في محاضرات الإداري النشاط بوضياف، عمار .د .أ - 1
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 الضبط الاداري مفهوم : المبحث الأول 
أي وظيفة   أساس ويمثل الضبط الإداري احد مظاهر النشاط الاداري هي وظيفة من وظائف الادارة     

 ، 1من مظاهر السياسة، تهدف إلى المحافظة على النظام العام في المجتمع مظهرتقليدية و 
 هناك حيث العامة الحاجة إشباع وهو هدفها تحقيق في الإدارة وسائل :الإدارة أعمال

 (..لبناء فوضوي بالهدم قرار تنفيذ قرار مثل)قانونية آثار لإحداث الإدارة تسعى لا :مادية أعمال -أ 
 : إلى وتنقسم قانونية آثار إحداث إلى ورائها من الإدارة تسعى :قانونية أعمال -ب

 .لإصداره أخرى لإرادة تحتاج لا الإدارة موظف تعيين قرار مثل ) إداري قرار (إنفرادي مل 1 -
 بحسب تختلف :العامة لحاجةل إشباع لإصداره أخرى لإرادة الإدارة فيه تحتاج :تعاقدي عمل  -2

 :هناك أن حيث الإيديولوجية
 .التعليم كخدمة معينة حاجات لتحقيق إيجابي لعمل تتدخل الدولة أن إذ :العام كالمرفق إيجابية حاجة -
 العام لأمنمن اجل تحقيق ا معينة حاجات لمنع سلبي لعمل الدولة تتدخل حيث سلبية حاجة -

 .والصحة العمومية
   2.والحريات الحقوق مع اصطدام في يجعله سلبي  ونشاط سلبية حاجةو يمثل   : الإداري الضبط -

و على هذا ستبدأ دراستنا في هذا المبحث بتعريف الضبط الإداري و الخصائص التي يتميز بها الضبط 
 .الإداري مع تمييزه عما يشابهه، و أنواع الضبط الإداري

 تعـريف الضبـط الإداري :الأولالمطلـب 
سنتطرق الى تعريف اللغوي و الاصطلاحي في الفرع و بدوره ينقسم هذا المطلب الى فرعين حيث 

 الاول ، و في الفرع الثاني نوضح الجانب الفقهي و التشريعي و القضائى وفق ما يلي
 اللغوي و الاصطلاحي التعريف: الأولالفرع 

 التعريف اللغوي:اولا 
 و يعني كذلك لزوم الشىء قهره و قوي عليه .بإحكام أتقنه الأمر الحزم بمعنى يضبط ضبطجاءت كلمة  

 الإداري للضبط العضوي المفهوم وهي الإدارية الشرطة بمصطلح يربطه من هناك، 3الشيءو الضبط حبس 
 Police  4، و يقابلها بالفرنسية بالضبط  العضوية المكلفة الأجهزة به ويقصد

                                                           
  59-97:،ص5775،رسالة ماجستير،جامعة بغداد ،سنة تنظيم سلطة الضبط الاداري في العراقعامر احمد مختار ، - 1  

 والعلوم الحقوق كلية ومؤسسات، دولة تخصص حقوق ماستر ،الإداري الضبط آليات مقياس في محاضرة ، جعلاب كمال .- 2

 2952/3102الجلفة، ، عاشور زيان جامعة السياسية،
 277:،ص 5776،دار صادر ،بيروت،  لسان العربور ، ظابن من - 3

4  - - Le terme « police » désigne de manière générale l'activité consistant à assurer la sécurité des 

personnes et des biens en faisant appliquer la loi. Les forces de police communément appelées « la 

police » sont les agents (militaires ou civils) qui exercent cette activité. 

fr.wikipedia.org/wiki/Police_(institution) 

http://www.google.dz/url?q=http://fr.wikipedia.org/wiki/Police_(institution)&sa=X&ei=fgfNTfC9AcGgOseG8YgN&ved=0CCgQngkwAA&usg=AFQjCNFVSxBBvtWefJMECOCFKIyIARjirg
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 :كما يلي و القضاءالفقه ,يتفرع بين التشريعوهو  :الاصطلاحي المعنى :ثانيا -
 قانون  2212المادة مثلاا  الأحكام وضع المشرع فوظيفة أغراضه بتجديد اكتفى بل يعرفه لم: التشريع- أ

 وحسن الأمن على بالحفاظ البلدية الشرطة تختص (فرنسا في الإقليمية بالجماعات المتعلق 1996فيفري 
 .) والصحة  العمومية النظام
 البلدية رئيس صلاحيات بالبلدية المتعلق 2011 جوان 22 في المؤرخ 11/01قانون من  94 المادة

 (الأشخاص وممتلكات العام الأمن على الحفاظ على رئيس البلدية يسهر)
 العام النظام على المحافظة على" :تنص 2012 فيفري 21 في المؤرخ. 03/10 قانون من 114 المادة
 .التشريع بل التعريف وظيفة له ليس المشرع أن إلا "العمومية والسلامة والسكينة والأمن

 :قيد أم نشاط هو هل النظرة اختلاف بسبب تعريفه في اختلفوا: الفقه- ب
 من مجموعة :أنه على فيدل جورج عرفه حيث الإجراءات من مجموعة انه يرى من هناك :الأول الرأي

 الأمن، العام، النظام لحفظ لازمة تكون أمنية وتدابير عامة قواعد إصدار موضوعها الإدارية يكون الأنشطة
 عن الإداري الضبط بإبعاد قاما بعلي صغير ومحمد ،عوابدي عمار الأستاذين الاتجاه نفس في1...الصحة
 .السياسية الملامح
 على للمحافظة به يستهدف ما أنه على هوريو فيعرفه هدفه أساس على يعرفه من هناك :الثاني الرأي
انه في ظاهره تحقيق الامن العام و في الحقيقة  عصفور علىأشار اليه كذلك الدكتور محمد .العام النظام

 2.يرمي الى المحافظة الى تحقيق الامن للسلطات الحاكمة
 ريفيرو جورج وعرفه .عضوي تعريف أي أجهزة أو هياكل مجموعة أنه على يعرفه من هناك :الثالث الرأي
 حريات قيود على فرض ويتضمن الإدارية السلطات جانب من قيد أنه أي التدخل أنواع من نوع أنه على

   .العام النظام على المحافظة لأجل الأفراد
الأعمال  كل" :بأنه عوابدي عمار الأستاذ عرفه فقد الإداري للضبط الممنوحة التعاريف تعددت ومنه

وذلك  المختصة الإداري الضبط سلطاتتقوم  بها  التي والفنية والمادية القانونية والأساليب والإجراءات
 السائدة والحريات للحقوق القانوني النظام نطاق في وقائية بطريقة العام النظام على ضمان المحافظة بهدف

  3."الدولة في
فأن أساتذة القانون الإداري تناولوا تعريف الضبط الإداري مع بعض الاختلاف في : في الجزائر 

  " :بأنه محيو أحمد الأستاذ عرفه:الصياغات و هذا راجع كما سبق إلى الوجهة التي ينظر بها كل باحث 
                                                           

 .  301ص , 3112, الإسكندرية ,دار الجامعة الجديدة , النظرية العامة للقانون الإداري.محمد رفعت عبد الوهاب  - 1
نقلا  30:،ص 3102،مكتبة القانون و الاقتصاد ،الرياض،الضبط الاداري و دوره في حماية البيئة دراسة مقارنةمحمد محمود الروبي محمد، - 2

 و ما بعدها 351:،ص 0203عن محمد عصفور،البوليس و الدولة ،سنة
 10 ،ص 2000 سنة ج،.م.الإداري، د النشاط ، الثاني الإداري، الجزء القانون عوابدي، عمار - 3
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 ططخ (بذلك المكلفين مجموعة الأشخاص به ونعني العضوي المعيار من مشتق معنى مزدوج، معنى يحتمل
 1السلطات هذه التي تباشرها الأنشطة أو الأنشطة مجموع وهو المادي المعيار من مشتق ومعنى العام، النظام

 العام النظام على للمحافظة المتخذة الإجراءات تلك هو" : بعلي الصغير محمد الأستاذ عرفه وكذلك
  2."العامة والصحة السكينة الأمن، المتكون من

 سليمان لأستاذ تعريف الحصر لا المثال سبيل على منها ونذكر التعريفات تعددت فقد :المصري في الفقه
  .العام النظام حماية حرياتهم بقصد_ من تحد قيودا الأفراد على تفرض أن في الإدارة حق ": بأنه الطماوي
 ويتمثل ،الإدارية الهيئات تولاه الذي النشاط " :بأنه عرفه فقد البنا عاطف محمود الأستاذ تعريف وكذلك

 مالعا النظام حماية الخاص بهدف النشاط في تقييد
مجموعة الأوامر والإجراءات أو القرارات التي تتخذها السلطة "يعرفه الأستاذ مازن ليلو رضا  : و في العراق

 . الصحة العامة والسكينة العامة,المختصة في الإدارة للحفاظ على النظام العام بمدلولاته الثلاثة الأمن العام
ات و القيود تفرضها سلطات بمجموعة الإجراء"فأن الأستاذ حمدي القبيلات يعرفه  :نالأردأما في 

حقوق و حريات الأفراد و نشاطهم بهدف المحافظة على النظام العام  الضبط الإداري المختصة على
 .3 هعناصر بمختلف 

يكون  التي الإدارية الأنشطة مجموع "بأنه عرفه فقد Vedelالأستاذ  تعريف نجد : الفرنسي الفقه في 
 السكينة الأمن، .أي العام النظام لحفظ لازمة تكون فردية وتدابير عامة قواعد إصدار موضوعها
 الحر النشاط على توجب التي الإدارية التدخلات مجموع ":بأنه  Rivero الأستاذ ويعرفه 4."والصحة

  من القانون لسنة 20في المادة  بينما نجد ان المشرع الفرنسي .  5."الحياة تقتضيه الذي للانضباط للأفراد
 :على ان  الخاص بتحديد اختصاصات الهيئات المحلية  0885

La police municipale a pour but d'assure le bon ordre la sureté et la salubrité. 

جعل البوليس المحلي يختص بالنظام و الامن العام و الصحة العامة دون التطرق  فالمشرع الفرنسي هنا     
 .6للأغراض كلها

                                                           

   -1996 سنة ج،.م.د الجزائر، ،الإدارية المؤسسات في محاضرات محيو، أحمد - 1
 26 ،ص 2005 سنة العلوم، دار ،الجزائر الإداري القانون بعلي، الصغير محمد  - 3
 302، ص  3118،عمان  0،دار وائل ،الطبعة  القانون الإداريحمدي القبيلات ،  - 3
 511 ،ص ،2001ن ت  د جم القاضي، منصور ،ترجمة الثاني الجزء ،الإداري القانون ،دلفولفيه بيار فوديل، جورج - 4
 الحقوق كلية القانون، في الماجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة الإداري الضبط تدابير على القضائية الرقابة ، وقريط عمر  - 5

 عن نقلا  3110-3112السياسية جامعة منتوري بقسنطينة ، الجزائر  والعلوم
 Jean Revero: Droit Administratif, 2ème édition, Paris, Précis, Dalloz, 1962, p358"  

 
6  - MAURICE Bourjol,Droit administratif tome 2 le contrôle de l'action,1973 , p:276 
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 السلطة تفرضه ثم ومن العامة المصلحة وتقتضيه تستلزمه قيد : "بأنه Walineالأستاذ    يعرفه وأخيرا
 " 1حرياتهم لحبس المواطنين نشاط. على العامة
و بعد الإمعان في مختلف التعريفات السابقة نلاحظ أن اغلبها تتفق في الأخذ بأحد المعيارين العضوي       

من جهة أخرى من حيث أغراضه و هي حماية النظام العام   فالضبط و  ،أو المادي أو كلأهما معا من جهة
الإداري من وجهة المعيار العضوي هو مجموع السلطات و الهيئات التي يوكل لها التشريع المعمول به القيام 
بالتصرفات و الإجراءات اللازمة  لحماية النظام العام ، أما من الجهة المادية الموضوعية فهو مجموعة 

 .راءات و التدابير التي تقوم بها السلطة العامة المختصة لحماية النظام العام في الدولةالإج
 التطور  التاريخي للضبط الاداري: الفرع الثاني

 في النظم الوضعية: أولا 
  لمفرده يعيش الإنسانحيث  كان  ، 2نشأة الدولة  تاريخكفكرة منذ القدم اي منذ   الضبط لقد ارتبط       
 الضبط ففكرة .الأمن إلى الحاجة بدأت تمعاتلمجا تشكل بداية مع لكن مطلقة الأشياء على سلطته وكانت

 القبيلة حيث عن أو موعةلمجا عن يدافع جهاز هناك القدم، وكان منذ موجودة كانت الطبيعي بمفهومها
 .مراحل عبر الضبط فكرة تطورت

 أي هناك يكن لم حيث مطلق حكم أساس على الدولة تشكلت :القديمة الدول في الأولى لمرحلة-1
 من أنه إذ شيء كل ضبط ويتولى الوحيدة السلطة هو الحاكم أن بمعنى الفردية والحريات اعتراف بالحقوق

  المنازعات وفض والأمن الدفاع على يقتصر العمومية الخدمة ومفهوم (الضبط)الدولة  سلطة مظاهر
 الإداري الضبط تقسيم أي إغريقية فكرة وهي محلية الضبط فكرة أن الدولة هذه ظل في أنه لاحظ.(العدل)

ما يسمى  والسلطة الحاكم بين تفصل لا التي المطلقة السلطة طائلة تحت ذلك أن اعتبار وظيفة وعلى باعتباره
 إذ الإداري مظاهر النشاط أحد من الضبط ممارسة فإن 3بسلطة الحق الالهي بنوعيها المباشر و غير المباشر 

 .الداخل في الأمن وحفظ خارجياا  الدفاع على يرتكز
                                                           

 1977  الكتب، عالم رة،هالقا ،القانونية الشرطية الموسوعة الشهاوي، الفتاح عبد قدري :عن نقلا/،   سابق ، مرجع بوقريط عمر - 1
 :" الفرنسي أصله نورد التعريف هذا ولأهمية، 322:ص

" C'est en limitation par une autorité et dans l'intérée public d'une activité des 
citoyens  

 02ص, 0288جامعة الجزائر ,مذكرة ماجستير , الضبط الإداري البلدي.عمور سلامي - 2
3
مع ظهور المسيحية تطورت النظرية، ولم يعد الحاكم إلهاً أو من طبيعة إلهية، ولكنه  أو العناية الإلهية نظرية الحق الإلهي غير المباشر - 

 أما.(بوسيه)و( وميستر)و( بونالد)و ( توما الاكويني)ومن أنصار هذه النظرية القديس . أصبح يستمد سلطته من الله، فالسلطة للكنيسة البابوية
اتخذت شكلًا جديداً مؤداه أن الحاكم أنسأن كبقية البشر، إلا أن الله يصطفيه ويودعه السلطة، وفي هذه المرحلة  فقد  نظرية الحق الإلهي المباشر

حكم تسمى النظرية بنظرية الحق الإلهي المباشر، لأن الحاكم يستمد سلطته من الله مباشرة، دون وساطة إرادة أخرى في اختياره، ومن ثم فهو ي
شعار  أن، فكوقد عاشت هذه النظرية عصرها الذهبي في القرنين السابع عشر والثامن عشر الميلادي   .باشرالم بمقتضى الحق الإلهي

 .أمام أحد غير الله مسئول، وكأن لويس الرابع عشر يردد أنه يستمد قوته من الله، وأنه غير (ملك فرنسا لا يستمد ملكه إلا من الله وسيفه)ملوكها 
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 عصر العصر هذا ويعتبر 18 والقرن 15 القرن بين ظهرت :"الفردي المذهب" ازدهار :الثانية المرحلة-2
 روسو جاك جون لوك، جون فقهائها بين من الفردي الحق نظريات الفترة هذه في وقد سادت النور

 التفكير يكن ولم فردية بحقوق يتمتعون الأفراد كان الدولة تنشأ أن قبل أنه هذه النظرية تقول 1ويومنتسيك
 هذه في ظهرت وقد 2.وسياسية مدنية بحقوق واستبدالها بل هذه الحقوق، على للحفاظ إلا الدولة تكوين
 الطبيعي ونظرية القانون الاجتماعي العقد كنظرية نظريات عدة المرحلة

 حراسة تتولى التي الحارسة الدولة مفهوم وبروز  وتكريسها الفردية الحقوق حماية  :الفردي المذهب خصائص
 فكرة دخول بسبب الضبطية الدولة فطرة تضاؤل.((ضيقة حدود إلا في فيها التدخل دون الفردية الحقوق

 المطلق الفردي الحق
 وظائف وتطور الاقتصادية والأزمة الصناعية الثورة بسبب 3:العام النظام فكرة استقرار :الثالثة المرحلة -3

 النظام فكرة تطور إلى أدى مما المطلق الفردي الحق فكرة تراجعت حيث الجماعة حق ظهر الدولة وبالتالي
 جعل مما الجماعية والحقوق الفردية الحريات بين بالتوازن تمتاز المتدخلة الدولة وظيفة الاجتماعي وأصبحت

 وظيفة وأيضاا  بل العام النظام على للحفاظ وسيلة فقط يكن ولم إليها الإداري يعود الضبط اختصاص
 السياسي بهذا الضبط وفكرة السياسية الملامح عن البعد كل الإداري بعيداا  النشاط مظاهر من مظهر إدارية

 .العام النظام فكرة استقرت
 :الجزائري النظام في:ثانيا 

 الإداري الضبط تطبيق نطاق خلالها من تأرجح مراحل، بعدة مرت قد نجدها المعاصر، الجزائر تاريخ في
 الاشتراكي، النهج الجزائر وتبني الاستقلال بعد ما فترة ففي . مرحلة كل مقتضيات حسب اتساعا وضيقا

 إلى ذلك أفضى حتى الاتلمجا كل في الدولة لتدخل نتيجة ، الاجتماعي حتىو الأمني   الاستقرار ساد
 الجزائر أن اعتبار على الاتجاه لهذا بديل يكن لم أنه نرى أننا كبير، إلا بشكل4 العامة الحريات من التضييق

 مكبلة الأمور زمام على تسيطر أن السلطة محتم على فكان ، الأميين من شعبها جل آنذاك فتية دولة
 .والاستقرار الأمن استتباب على منها حرصا للحريات، بذلك

 على اللبرالية وهيمنة سابقا السوفياتي الإتحاد رأسه وعلى الشرقي المعسكر على التغيير رياح هبوب ومع 
 اللبرالية نحو والسياسي الاقتصادي من نهجها  الأخرى هي تغير أن الجزائر على ، لزام كان العالم،

                                                                                                                                                                                  
 
  الذي ناد ى بمبدأ الفصل بين السلطات" الفقيه بيكاريا و اخرون  الفقيه مونتيسيكيو و - 1
 38:جامعة الجزائر،ص 0221،رسالة جامعية ،سنة عملية الموازنة بين اعمال الضبط الاداري و الحريات العامةسكينة عزوز ، -3
  02:العربي الحديث، الاسكندرية ،بدون سنة،ص، المكتب  الشرطة في النظم الاسلامية و القوانين الوضعيةمحمد ابراهيم الاصبيعي،  - 3
 01:،الطبعة الرابعة،ص 3110ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر  (النشاط الاداري ) القانون الاداري الجزائريعمار عوابدي ، - 4
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 ،والاجتماعي الاقتصادي الجانب في الدولة تدخل وتراجع  السياسية التعددية فظهرت ، الديمقراطية  و 
 في والدخول 1991 سنة الانتخابي توقف المسار بعد ثالثة مرحلة إلى الجزائر انتقلت ما سرعان ولكن
 ممارسة في جديد عهد ، فدشن العامة للحريات تقييد من عنه انجر وما 1الطوارئ حالة ثم الحصار حالة

 الجانب هذا عالج التي القوانين ترسانة خلال من ذلك ويظهر الأمني جانبه في بالقوة متسم الإداري الضبط
 و في نهاية2.الحياة في الحق وهو ألا الأول الإنسان حق إهدار لدرجة ذروته إلى وصل إذ كثيرا، اختل الذي

 بوادر  فظهرت محنتها، من الخروج محاولة تدريجيا عافيتها تسترد الجزائر بدأت الفارط، القرن من التسعينات
 ظاهره في ينادي جديد عالمي نظام ظهور ذلك صادف و فأكثر أكثر الأمور وتحسنت والاستقرار الانفراج

 تحت حقوقه ممارسة من الفرد يمكن مما العامة الحريات وكفالة الإنسان حقوق واحترام الديمقراطية نشر إلى
 .العامة الحريات وكفالة الإداري الضبط بين الموازنة ضرورة مدى ثم يظهر من الدولة، رعاية
 في الشريعة الاسلامية: ثالثا

ويرى جانب من الفقه أن أساس نظام الضبط الإداري أنما هو النظام الإسلامي المعروف بنظام      
الحسبة اظافة إلى نظام الشرطة الذي أصبح يشكل الوسيلة البشرية الأساسية في هذا النظام ويعد هذا 

وهذا ما نرجحه  3لاميتماشيا مع إلحاق القضاء الإداري الحديث  بقضاء المظالم في النظام القضائي الإس
إلا أن الكثير من فقهاء القانون المحدثون وانطلاقا من نظرة ذاتية ضيقة يرون أن القانون الفرنسي هو المنشأ .

  . لنظامي القضاء الإداري والضبط الإداري
  :قوله تعالى : و يستمد نظام الحسبة مشروعيته من مجموعة من النصوص نورد بعضها في ما يلي   
ن منكم أمة يدعون إلى الخير ويأمرون بالمعروف و ينهون عن المنكر وأولئك هم ولتك

المفلحون
مروا » : سمعت رسول الله صلى الله عليه وسلم يقول: و حديث عائشة رضي الله عنها قالت 4

 و حديث أبي سعيد الخضري رضي الله عنه 5«بالمعروف وأنهوا عن المنكر قبل أن تدعوا فلا يُستجاب لكم 
ألا لا يمنعن رجلا هيبة الناس أن يقول بحق : "أن رسول الله صلى الله عليه وسلم قام خطيبا فكأن فيما قال

 .6"إذا علمه

                                                           
، مجلة الباحث،جامعة قاصدي 5788/2999 ادارة النظام السياسي للعنف في الجزائربوشنافة شمة و أدم قبي، - 1

 527:ص 90/2992مرباح ورقلة،عدد 
 في الماجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة ،الإداري الضبط تدابير على القضائية الرقابة  ، بوقريط عمر - 2
 عاطف محمد : عن نقلا 2997-2996 الجزائر، بقسنطينة، جامعة منتوري السياسية، والعلوم الحقوق كلية القانون،

   - 337،ص 1992 سنة القاھرة، العربي، الفكر دار الثامنة، الطبعة ،الإداري القانون في الوسيط ،البنا
 2997,الجزائر ,ديوان المطبوعات الجامعية ,5ج,  المبادئ العامة للمنازعات الإدارية.مسعود شيهوب  - 3

, 2996الجزائر , 2ط ,دار ھومة, المتقاضي والإدارةدور القاضي الإداري بين .أنظر أيضا باية سكاكني ,52ص,

 97ص 

 401الآية .سورة آل عمرأن   - 4

  أخرجه ابن ماجه وأحمد في المسند - 5

 أخرجه ابن ماجه - 6
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وسوف نظام القضاء، ،نظام المظالم  ونظام الحسبة : قسم فقهاء الشريعة النظام الإسلامي إلى ثلاثة أقسام 
 .النظام وبعض مجالات تطبيقهانتطرق إلى مفهوم الحسبة والتطور التاريخي لهذا 

 : مفهوم الحسبة  
وهي في اللغة بمعنى العد 1وفيه نتناول تعريفها وأركانها؛ و الحسبة من الفعل احتسب يحتسب احتسابا    

أما في الاصطلاح فقد عرفها جمهور الفقهاء 2. والحساب وتأتي بمعنى طلب الأجر والمثوبة من الله عز وجل
  : بأنها
كما عرفها الدكتور   3وهي وظيفة دينية " ظهر تركه ، والنهي عن المنكر إذا ظهر فعله لمعروف إذاالأمر با "

الفاعلية الموجودة في المجتمع الإسلامي سواء من الأفراد أو من المجتمع بقصد " ... محمد كمال أمام بقوله 
في تعريف الأمر بالمعروف سيادة المعروف وبقصد الانتهاء عن المنكر بحيث تبدو هذه العناصر واضحة 

والنهي عن المنكر الذي هو المبدأ الهام الذي تنبثق عنه الحسبة كنظام ضبط اجتماعي ونظام ضبط اقتصادي 
ونظام ضبط سياسي لأن الحسبة أنما تتحرك على موضوعات كثيرة ومجالات متعددة ولكنها تتعلق بالمنكرات 

أي  4."اب أو ما هو من واجب القضاة أو ما يجب ولاة المظالمالظاهرة وحدها ولا تتعلق بما استتر أو بما غ
يعالج عدة نواحي منها الاجتماعي والاقتصادي والسياسي  5بمعنى أن نظام الحسبة أنما هو نظام متكامل

 حيث أن المحتسب يجب أن تتوفر فيه مجموعة من المواصفات لتمكينه من القيام بالدور الموكل له وأهمها هي ,
و يقصد بهذه الشدة قوة الاعتصام و الاستقامة و :  ذا صرامة و شدة في الدين أن يكون المحتسب  -0

كما   .6لائم ، و لا يحابي أحد من الناس لصداقة أو قرابة أو نيل جاه أو نفع مادي  لومهفي الحق  تأخذهان لا 
  .كما ينبغي عليه كذلك

                                                           
 202:،الجزء الاول ،صلسان العربانظر مادة حسب في  - 1
 55:،ألاسكندية مصر،ص 3100الجامعة الجديدة ،سنة ،دار نظام الحسبة في الفقه الاسلامي و القانون الوضعيحسام مرسي، - 2

 200ص,  8ج ,  2ط ,دمشق, دار الفكر , الفِقْهُ الإسلامي وأدلَّتُهُ . وَهْبَة الزُّحَيْلِي   - 3

الموافق  -هـ  32/03/0232لأحد  ,الجزيرة ,(معنى الحسبة وتطبيقها في التاريخ الإسلامي)الشريعة والحياة .محمد كمال أمام - 4
 : منقول من موقع, (غرينتش) 2:11، (مكة المكرمة) 2:11الساعة ( آخر تحديث)م  38/03/3118

www.aljazeera.net/Channel/archive/archive?ArchiveId=117331 

ذا حتى الأشجار حيث نهى النبي صلى الله عليه وسلم عن قطعها تتعدد مجالات الحسبة منها الحفاظ على النفس وتدخل تحت ه"...  - 5
صدق الله العظيم وحماية الغداء يأمر بتغطية " فيه رجال يحبون أن يتطهروا ا  والاه يحب المتطهرين " والنظافة في قوله تعالى في وصف المؤمنين 

مفهوم البيئة والتلوث "مداخلة للاستاد بوكراوش تحت عنوان .."سواق الإناء المحتوي على ما يتغذى به اظافة إلى النهي عن رمي الجيف في الأ
من طرف قسم الحقوق  بقاعة  3100افريل  32نظم  يوم "الحماية القانونية للبيئة في الجزائر الواقع والتحديات "ملتقى حول  " البيئي 

 المحاضرات المركز الجامعي بغارداية 
 082: ، ص0222،مكتبة الزهراء بالقاهرة،  حسبة في الاسلامولايه العبد الله محمد عبد الله،  6
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و هو ما يراد بالنية و إخلاص العمل لله  :وجلعز يقصد بقوله و فعله وجه الله تعالى و مرضاته أن  -3
بل و كل عامل ، ان يحدث  فأول ما يحتسب لكل آمر و ناه تعالىالله  العمل عند قبولتعالى ،فهذا شرط ل

يعول عليها في الثواب و العقاب عند الله و لان النية هي التي  صالحهلكل امر و نهي و حركة و سكون نية 
انما الاعمال بالنيات و انما لكل  ﴿ رسول صلى الله عليه وسلم تعالى كأحد شرطين لقبول العمل فقد قال 

 . 1الحديث﴾,......امرئ ما نوى 
و : رسول الله صلى الله عليه وسلم و التمسك بهديه و اتباع اثره مواضبا على سنن أن يكون  -2

الوقوف عند قوله ،لان ذلك الشرط الثاني لقبول العمل عند الله تعالى ،فيجمع بذلك في عمل الاخلاص 
و ما امروا الا ليعبدوا الله مخلصين و المتابعة ، و هما شرطا قبول العمل عند الله تعالى  قال سبحانه ﴿ 

و قال  3الاية﴾...... ي يحببكم اللهقل ان كنتم تحبون الله فاتبعونو قال تعالى ﴿  2﴾ له الدين حنفاء
و قال ﴿من احدث في امرنا ما ليس منه صلى الله عليه وسلم﴿من عمل عملا ليس عليه امرنا فهو رد﴾

فينبغي للمحتسب ان يتنبه لذلك و يجعل عمله كله خالصا صوابا، و ألا يقصد بحسبته الرياء   4﴾.فهو رد
  .5و السمعة و الجاه و المنزلة عند الناس

ولا يعاقب بأول زلة أن يكون متأنياً لا يبادر إلى العقوبة أو يأخذ أحدا بأول ذنب يصدر عنه،  -4
حتى يأمره بالبعد عن ما هو فيه من خلاف للدين، وأن تأكد له تكرار عمله وثبت لديه ذلك عمل 6تبدو

فبما رحمة من الله لى﴿، و من الفضائل التي مدح الله بها نبيه صلى الله عليه وسلم  قال تعاعلى عقابه
 .  7الآية﴾...... لنت لهم و لو كنت فظا غليظ القلب لانفضوا من حولك

 :أن يكون صبوراً حليماً على ما يصيبه من الأذى في سبيل الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر -5
وقد  والآدابوتكون الحسبة على هذا النحو متعلقة بالنظام العام "ومراقبة الأسواق، ومراعاة مصالح الناس، 

تتعلق بالجنايات أحيانا مما يحتاج إلى سرعة في الفصل فيه، من أجل حماية القيم الإنسانية أو الدينية 

                                                           
لمحمد فؤاد عبد الباقي،مطبعة دار الحديث المقدمة  ،الؤلؤ و المرجان فيما اتفق عليه الشيخان ،الحديث متفق على صحته راجع - 1

 23-22:للامام النووي ،مطبعه المكتب الاسلامي ،بيروت ،ص رياض الصالحين:انظر كذلك  8: ،ص
 (5)سورة البينة الآية رقم  - 2
 (20)سورة آل عمران الاية - 3
 الحديث رواه الشيخان بروايته الثانية ، و تفرد مسلم بالرواية الاولى- 4
،تحقيق محمد محمود شعبان و معالم القربة في احكام الحسبةابن الاخوةالقرشي ، : شرطا الاخلاص و المتابعة :راجع في- 5

، ،دار الايمانالزهد و الرقائق الرائق فيانظر ايضا أحمد فريد ،- 32:،ص0202المصرية العامة للطتاب،أخرون،الهيئة 
 02:بالاسكندرية،ص

 
 32راجع معالم القربة لابن الاخوة،مرجع سابق،نفس الصفحة،- 6
 (052)سورة آل عمران الآية رقم  - 7
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حسبته، فلا ينسى الحسبة أو يغفل عن لأن الصبر والحلم تتوقف عليهما نجاح  1" وتكوين المجتمع الفاضل 
يا بنُيَّ أقِمِ الصَّلاةَ وأْمُر بالمعروفِ وأنهَ عَنِ المُنكر واصبِر عَلى ما أَصابَكَ أن ﴿:قال تعالى. دين الله

 ﴾ الأمورذلكَ مِن عَزم 
، و ان به و لا يدلس عليه في حسبته و الذكاء حتى لا يخدع ولا يغرر بالفطنةمتحليا أن يكون  -2

يدور كل وقت على الباعة و يكشف الدكاكين و الطرقات ،و يتفقد الموازين و  للأسواقيكون ملازما 
و هذه الملازمة أهيب في قلوب .2اوقات مختلفة و على غفلة منهم النهار فيالارطال و يفعل ذلك بالليل و 

 .الخارجين عن المعروف و المقترفين للمنكر
المظالم حيث يبث في الأخير قاض عين للقضاء أما الحسبة فيتولاها من وهذا ما يفرق الحسبة عن ديوان 

  3.توفرت فيه الشروط السابقة حتى ولو لم يوكل لذلك 
 :أركان الحسبة 

المحتسب، والمحتسَب عليه، والمحتسب فيه، ونفس : يجمع فقهاء الشريعة الإسلامية أن أركان الحسبة أربعة
 . الاحتساب

  .القائم بالحسبة فاعل من احتسب، ويقصد بهاسم : المحتسِب . 0
والإذن من الأمام  الإسلام والتكليف والعلم والعدالة والقدرة البدنية: وقد اشترط الفقهاء في المحتسب

 4.والذكورة
    .وهو من تقع عليه الحسبة بأمره بالمعروف أو نهيه عن المنكر: المحتَسب عليه. 3
 .الذي ينُهى عنه لذي يؤمر به، أو المنكروهو المعروف ا: المحتَسب فيه. 2
الناس، وقد يشار إليها في كتب  والمراد به الوسيلة التي يحتسب بها المحتسب على: المحتسب به. 2

وهي أولاا التنبيه والتذكير، ثم الوعظ والتخويف من الله، ثم الزجر والتأنيب  .الحسبة بمراتب الاحتساب
 .ليد، ثم إيقاع العقوبة بالنكال والضرب، ثم الاستعداء ورفع الأمر إلى الحاكموالإغلاظ بالقول، ثم التغيير با

: 
بالمعروف مجاله واسع يشمل جميع مناحي الحياة كما أن  مجالات الحسبةتتعد مجالات الحسبة فالأمر      

لحياة العامة حيث يتدخل المحتسب في جزئيات ا 5النهي عن المنكر يطال كل فعل يمس بالحياة العامة للأفراد

                                                           
 203ص, مرجع سابق .وَهْبَة الزُّحَيْلِي   - 1
 30:راجع معالم القربة لابن الاخوة،مرجع سابق،ص - 2
 32ص,  0ج ,مرجع سابق , مسعود شيهوب - 3
  22-25ص ,3112,الطبعة لأولى ,تحقيق صالح عثمان اللحام ,دار العثمانية , الحسبة .ابن تيمية  - 4
اختلاط النساء بالرجال في المساجد والطرقات والأماكن العامة , التسول من غير حاجة:ومن أمثلة مجالات تتدخل المحتسب   - 5

المعاملات المنكرة كالربا وعقود الميسر والبيوع الفاسدة وما منع الشرع منه، كالغش والتدليس ومنع , والمجاهرة بإظهار الخمر والمسكرات
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العامة إلى ابعد الحدود إذا كأن من شأن دالك ما يحفظ النظام في المجتمع كتدخله مثلا في منع نقل الموتى 
هذا قديما أما حديثا فأن نظام الحسبة لازال معتمدا فيبعض الدول . من قبورهم حتى لا تنتهك حرماتهم

إذاا هناك "... يه سلطة الآداب وغيرها الإسلامية ومنها  المملكة العربية السعودية هناك مثلا ما نسم
جهات متعددة وزارات التجارة ووزارات التموين ووزارات الداخلية في مسائل المرور والمرور من المسائل 

المهمة التي ينبغي أن تراعى فيها نظام الحسبة ليس فقط حتى لا تصطدم العربات وحتى لا يموت الناس وإنما 
آتوا الطريق "الطرقات، ونحن نعلم قول رسول الله صلى الله عليه وسلم حتى لا تنتهك الحرمات داخل 

، وحق الطريق هو أن يحمى الناس الذين يسيرون على هذا الطريق، حماية لأموالهم وحماية لأعراضهم "حقه
قد  وحماية لأنفسهم فإذاا كان نظام الحسبة لم تعد تقوم به ولاية واحدة كما كأن قديما لأن النظام الإسلامي

تعقدت الحياة وأصبح هناك رقابة على ما يبث من وسائل الإعلام المقروءة والمسموعة والمرئية هذا نظام كأن 
وكأن المحتسب يدور الأسواق وله سلطة إتلاف المبيعات المغشوشة من 1"يمكن أن يقوم به المحتسب قديما

كما ذهب إليه الفقه الحديث في مثل , وهو الأرجح  2الثياب كما أفتى البعض بتقسيمها على المساكين
 .هذه الحالات  
 :ديوان الشرطة 

ويعتبر في الوقت الحاضر أهم  3يعتبر ديوان الشرطة جهازا هام في نظام الضبط الإداري في الإسلام    
 .الوسائل البشرية للضبط الإداري 

لشرطة في العالم العربي والإسلامي، وقد كأن يعتبر الكثيرون أن عمر بن الخطاب أول من وضع نظام ا    
بنفسه  ليلا يحرس الناس ويطارد شاربي الخمر ولاعبي القمار حتى أنه سمي بالخليفة ( يطوف)يعس 

صاحب )واستمر بعده نظام الشرطة حتى نظم في عهد علي بن أبي طالب، وأطلق على رئيسها . 4الشرطي

                                                                                                                                                                                  

أنظر ....إطالة الصلاة حتى يعجز عنها الضعفاء الأسواق والطرقات العامة، فيمنع إقامة المبأني فيها، ويأمر بهدم ما ني أئمة المساجد من
 وما بعدها  202ص, مرجع سابق .وَهْبَة الزُّحَيْلِي  

 
 مرجع سابق . محمد كمال أمام - 1
 000ص ,مرجع سابق .ابن تيمية - 2
 52ص ,سابق  مرجع. محمد إبراهيم الاصيبعي - 3
من مواقف عمر بن الخطاب في تفقد رعيته ليلا بينما كأن عمر بن الخطاب يطوف ليلا في المدينة المنورة ليعرف أخبار رعيته اذ  - 4

، لا يا أمي :فاخلطي اللبن بالماء، فقالت لها  صوتا يخرج من احد المنازل ،فلما اقترب منه وأنصت ، إذا بامرأة تقول لابنتها قومي سمع
البنت أن كأن  أمرا بألا يخلط احد اللبن بالماء ، فقالت أن أمير المؤمنين لا ير أن، فقالت لها أمير المؤمنين عمر بن الخطاب اصدر أن

الفتاة الصالحة ، فزوجها لابنه عاصم ، فولدت بنتا تزوجها  عمر بن الخطاب لا ير أن فأن رب عمر ير أن أعجب أمير المؤمنين بهذه
 .منها ابنه الخليفة العادل عمر بن عبد العزيز ز بن مروان فأنجبعبد العزي
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إلا ,  1مية بداية بمعاوية الذي كأن له شرطة بالبصرة والكوفةواستمر الأمر كذلك في عهد بني أ( الشرطة
 . أنها تطورت كنظام متكامل في عهد الدولة العباسية

في الجزائر نستطيع القول أن نظام الضبط الإداري تلازم مع وجود الدولة الإسلامية مند دخول الإسلام   
ط سواء تحت نظام الحسبة أو جهاز الشرطة كما وكأن لكل دولة نظامها في الضب, إلى هذه الربوع الطاهرة 

 .سبق الذكر 
.... فالفاطمية  2تعاقبت على الجزائر عدة دول فكانت البداية بالدولة الرستمية فالحمادية ثم الزيأنية   

هذا الأخير الذي  .وكانت لكل منها نظام شرطة خاص بها إلى أن دخلت الجزائر تحت الحكم العثماني 
و الجدير بالإشارة أن الشرطة  " بايليك الجزائر "وف رته له الشرطة العاملة بمختلف, و الاستقرار ساد فيه الأمن

أما الأمير عبد  3.بالأتراك و الكراغلة وشرطة خاصة بالأهالي شرطة خاصة: كانت مقسمة إلى فرعين
عصره حيث كانت لو وزارة  القادر فقد شهد التاريخ لدولته بالتنظيم المحكم اقتداء بنظام الدولة الحديثة في

 .حفظ النظام العام، و توفير الأمن للمواطنين للداخلية برزت في مجال
مع انطلاق الثورة المجيدة سارعت قيادة الثورة إلى تنظيم مجال الضبط من خلال الأجهزة السياسية   

ا مساهمات كبيرة في مجال ضمان والوسائل البشرية المتمثلة في النواة لأولى للشرطة الجزائرية الحديثة وكانت له
وبعد الاستقلال اهتم النظام السياسي في .السهر على الأمن العام على مختلف المستويات أمن السكان و

الدولة بهذا  المجال وهو ما يظهر جليا في التطور الكبير الذي شهده هذا القطاع سواء على المستوى المحلي 
 .أو قبل المركزي كما سيأتي بيانه 

لأنه  4و الجدير بالذكر من حيث المصطلح فأن  الضبط الإداري أوسع من مصطلح البوليس الإداري      
فيما الضبط الإداري يشمل المعنيين العضوي والموضوعي و هو ما سوف , يخص الجانب العضوي فقط 

 .نتطرق له فيما سيأتي في موضوعات البحث 
 هخصائصو   يشابههتمييز الضبط الإداري عما  :المطلب الثاني 

 تمييز الضبط الإداري عما يشابهه  : الفرع الاول
 :يمكن تمييز الضبط الإداري عن أنواع الضبط الإداري الأخرى، كما يلي

 الضبـط الإداري و الضبـط التشريعـي: أولا
 :يختلف الضبط الإداري عن الضبط التشريعي، من جانبين أساسيين يتمثلان في

                                                           
 20ص 0281مجلة الشرطة عدد نوفمبر, نظام الشرطة في الإسلام.أنظر محيمدات محمد  - 1
 www.dgsn.dz/ar/historique.php/موقع الشرطة الجزائرية  - 2

3- KASMI  Aissa .la police algérienne(une institution pas comme les autres), ANEP , 
Alger, 2002,p   

مصطلح البوليس الإداري شائع عند الفقهاء العرب المارقة وخاصة المصريين حيث اعتمده الأستاذ سليمان الطماوي  وهو ترجمة  - 4
 La police administrativeحرفية للمعنى اللاتيني 
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الضبط الإداري هو مختلف التدابير والأعمال الإدارية التي ترمي إلى  (:المـادي) الموضوعـيالجانـب -10
 الحفاظ على النظام العام و حمايته من الإختلال، بينما الضبط التشريعي، هو عبارة عن الأعمال التشريعية

الحريات الواردة بالدستور، الصادرة عن البرلمان، و التي تحدد و تضبط و تبين كيفيات ممارسة ( القوانين) 
 10فقرة  033ذلك أن معظم تلك الحريات تقتضي سن و إصدار قوانين متعلقة بها، حيث نصت المادة 

 :يشرع التي يخصصها الدستور، و كذلك في المجالات الآتية:" من الدستور، على أن
 حقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسية، لاسيما نظام الحريات العمومية، -
 اية الحريات الفردية،حم -
 "واجبات المواطنين -

و في كل الحالات، فإن تنمية و ترشيد و حماية ممارسة الحريات في المجتمعات، لا ينبني فقط بالنص عليها 
في صلب الدساتير، إنما بمدى وضع الآليات والإجراءات التشريعية التي تضمن و تكفل فعلا التمتع بها في  

 .1كنف النظام و الاستقرار
يمارس الضبط الإداري من طرف هيئات و أجهزة إدارية تنتمي إلى  (:الشكلـي) الجانـب العضـوي-13

بالنسبة للضبط التشريعي إلى السلطة التشريعية، يمارسه طبقا  الاختصاصالسلطة التنفيذية، بينما يعود 
تدخل في هذا الشأن بموجب للدستور والقوانين العضوية المتعلقة بذلك، و إن كان لرئيس الجمهورية أن ي

 .2من الدستور 032صلاحياته، في التشريع بأوامر في الحالات المحددة بموجب المادة 
أن حماية النظام العام يدخل ضمن المهام الأساسية لكل من السلطة التشريعية و التنفيذية عل السواء     

ة التشريعية و منه إدا صدرت لوائح فالضبط وسيلة السلطة التنفيذية ، كما هو من أهم مجالات السلط
الضبط عن السلطة التنفيذية المختصة هي ضبط إداري  ، أما إذا صدرت في تشريع من السلطة المختصة 

 : فأنها هنا ضبط تشريعي و من أمثلة الضبط التشريعي في الجزائر نذكر مثلا  3( البرلمان)بالتشريع 
 .دل و متمم متعلق بحماية الصحة و ترقيتها مع 0285فيفري  02مؤرخ في  85/15القانون  -
 .متضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 3112جويلية  02المؤرخ في  12/01القانون  -

                                                           
، ص 3112، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، سنة(الإداري، النشاط الإداريالتنظيم )القانون الإداري،محمد الصغير بعلي،  - 1

322 322 ،325. 

لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو بين دورتي :" من الدستور على أنه 032تنص المادة  -3
تعد لاغية الأوامر التي لا . كل غرفة من البرلمان في أول دورة له لتوافق عليها  ويعرضه رئيس الجمهورية النصوص التي اتخذها على.البرلمان

 من الدستور 22يمكن رئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة . يوافق عليها البرلمان
 

وهي مكونة من المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة ، أنظر   28اقر الدستور الحالي ازدواجية  السلطة التشريعية في الجزائر بالمادة -2
 222،ص3115مولود ديدان ،مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية ،دار النجاح الجزائر 
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 .يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها 3110ديسمبر  03ممضي في  02-10قانون رقم  -
 .بالاعلام يتعلق 0221أبريل  12ممضي في  10-21قانون رقم  -
 .يتعلق بالصيد 3112غشت  02ممضي في  10-12قانون رقم  -
 .يتعلق بالقواعد العامة لحماية المستهلك 0282فبراير  10ممضي في  13-82قانون رقم  -
من الدستور  033كذلك قانون المرور و غيرها من القوانين فهي تصدر ضمن تشريع و قد تضمنت المادة   

الات التي يشرع فيها البرلمان و منها حقوق الأشخاص و حماية الحريات الفردية ، المج 0222الجزائري لسنة
 .1و شروط استقرار الأشخاص وكذا القواعد العامة المتعلقة بالصحة و النظام العام و عدة مجالات أخرى

من  فالأول يتناولهما من حيث المصدر، حيث أن الضبط الإداري مصدره السلطة التنفيذية سواء       
أو من السلطة المحلية و هي الوالي و ,الوزير الأول و الوزراء , رئيس الجمهورية : السلطة الرئاسية المركزية

أما الضبط التشريعي فمصدره السلطة . رئيس المجلس الشعبي البلدي هذا فيما يخص الضبط الإداري
ة ، و يتكون المجلس الشعبي الوطني من التشريعية و هي البرلمان بغرفتيه المجلس الشعب الوطني و مجلس الأم

أما المعيار الموضوعي .نائبا يعين ثلثهم رئيس الجمهورية  022نائب أما مجلس الأمة فيتكون  من  282
فيتناول التفرقة بينهما من حيث طبيعة المهمة التي تسند لكل منهما حيث تتولى السلطة التشريعية سن 

الإدارة بتنفيذ القوانين عن  لفة بينما  تتولى السلطة التنفيذية ممثلة فيالقوانين و التشريعات الضبطية المخت
 2.طريق التنظيم 

 :التمييز بين الضبط الإداري و الضبط القضائي:ثانيا 
 :و هنا تجدر الإشارة أن هذا التمييز يكون في عدة مجالات سوف نتناولها تبعا      

ين الضبط الإداري و الضبط القضائي، أولهما المعيار يمكن القول بوجود معيارين رئيسيين للتمييز ب
 .العضوي، و ثانيهما المعيار الموضوعي

 (: الشكلـي) المعيـار العضـوي-10
إذا كان الاختصاص بممارسة الضبط الإداري من اختصاص أجهزة و هيئات و أشخاص تنتمي إلى السلطة 

فإن ممارسة الضبط القضائي مسندة إلى السلطة القضائية، و  اللامركزيةالتنفيذية، سواء بالإدارة المركزية أو 
، فإنهم يكونون تحت إشراف و (ضباط و أعوان الشرطة) إذا مارسها أشخاص تابعين للسلطة التنفيذية 

 .3مراقبة السلطة القضائية، طبقا لقانون الإجراءات الجزائية
                                                           

-18و القانون   3113أفريل  02بتاريخ  12-13معدل و متمم بالقانون  0222من الدستور الجزائري  033أنظر المادة  - 1
 22الجريدة الرسمية رقم/3118نوفمبر  05ؤرخ في الم 02

  355ص , 3112عمان , 0ط ,دار وائل ,القانون الإداري الأردني .علي خطار شطناوي  - 2
 .قانون الإجراءات الجزائيةمن  03انظر المادة  - 3
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 (:المـادي ) الموضوعـي المعيـار-13
و يجب عليها الوقاية من المخالفات و الأعمال و  الاضطرابرية أن تتفادى يجب على الشرطة الإدا

 .فعملها وقائي بالدرجة الأولى الدميمةالتصرفات 
رغم أنه يجب على الشرطة القضائية أن تبحث عن مرتكبي المخالفات، من أجل تقديمهم للعدالة، إلا أن 

 1نشاطها قمعي بالدرجة الأولى
يتمثل في التدابير و الأعمال الإدارية الرامية للحفاظ على النظام العام و حمايته  ريالإداو عليه فإن الضبط 

، خلافا للضبط القضائي الذي يتمثل في البحث و التحري عن الجرائم المقررة في إخلالهو الحيلولة دون 
ضائي، و ذلك قانون العقوبات، و جمع الأدلة عنها و البحث عن مرتكبيها مادام لم يبدأ فيها بتحقيق ق

 2بهدف معالجة ما أصاب النظام العام من خلل و عطب من جراء ارتكاب الجرائم
فالضبط القضائي هو تلك الإجراءات التي تتخذها السلطة المختصة في البحث عن الجريمة و تحديد  -

أما 3الجريمةمرتكبها تم تقديمه إلى الجهة القضائية لمحاكمته ،  هده الإجراءات تكون موضوعية بعد وقوع 
 . 4الضبط الإداري فيكون وقائيا قبل وقوع الانتهاك 

من حيث المصدر  الضبط الإداري مصدره السلطة التنفيذية ممثلة في رئيس الجمهورية و الوزير الأول ، 
ائي فمصدرة الضبطية القضائية و هي محددة الوزراء الوالي رئيس المجلس الشعبي البلدي ، أما  الضبط القض

 :و تتكون من 5قانونا

                                                           
1 - Robert  Etien, Droit Administratif General, Paris 13, p104 

 
 .322، ص المرجع السابقمحمد الصغير بعلي،  - 2
 201،ص 3110،جسور للنشر الطبعة الثانية الجزائر  الوجيز في القانون الإداري ،عمار بوضياف - 3
 252ص, 3101بيروت , 0ط ,منشورات الحلبي الحقوقية , القانون الإداري.البيرت سرحأن ومن معه  - 4
يتضمن قانون  0222يونيو سنة  8هـ الموافق  0282صفر عام  08المؤرخ في  055-22من الأمر رقم   05أنظر المادة   - 5

المؤرخ في  05-21: والأمر رقم 32/10/0285: المؤرخ في 13-85: الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم بالقانون رقم
 :على مايلي 32/13/0225
 :شرطة القضائيةمن يتمتع بصفة ضباط ال  -
  .رؤساء المجالس الشعبية البلدية •
  .ضباط الدرك الوطني •
  .ضباط الشرطة •
الأقل والذين تم تعيينهم بقرار مشترك صادر عن  على  سنوات 12ذوو الرتب في الدرك ورجال الدرك الذين قضوا في سلك الدرك  •

  .بعد موافقة لجنة خاصة الدفاع الوطني  وزير العدل و وزير
الأقل وعينوا بموجب قرار مشترك صادر من وزير العدل   سنوات على 12مفتشوا الأمن الوطني الذين قضوا خدمتهم بهذه الصفة  •

  .والجماعات المحلية بعد موافقة لجنة خاصة الداخلية ووزير
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 خصائص  الضبط الإداري : الفرع الثاني
 نشـاط إداري وقائـي: أولا

ليس كل نشاط إداري نشاط ضابط، فالنشاط الضابط وقائي يهدف إلى التدخل في نشاطات الأفراد 
تبعا بقصد تنظيمها لا تقييدها، و ذلك من أجل وقاية النظام العام في المجتمع لحماية المصلحة العامة، 

 .لذلك، فهو أمر يتم بالإرادة المنفردة للإدارة وحدها و لا يجوز النزول عن ممارسته للغير
 نشـاط مخـصص للهدف: ثانيـا

أهداف الضبط الإداري مخصصة، و لذلك فليس للإدارة أن تخرج عليها و تتخذ منها شعارا للوصول إلى 
مشوبا بعيب الإنحراف، فالنشاط الضابط أهداف أخرى مشروعة أو غير مشروعة، و إلا كان تصرفها 

الضبط من أجل النظام " مخصص الهدف بغاية وقاية النظام العام، وهذه الخاصية تشكل قاعدة إختصاصه
 .1"العام
 نشـاط يستنـد إلى السلطـة التقديريـة: ثالثـا

ن عملا ما سينتج عنه و يقصد بها أن للإدارة سلطة تقديرية في ممارسة الإجراءات الضبطية، فعندما تقدر أ
خطر تعين عليها التدخل قبل وقوعه، بغرض المحافظة على النظام العام فهي إن قدرت عدم منح رخصة 

لتنظيم سياسي بغرض إقامة تظاهرة عامة أو اجتماع عام فإنها لاشك رأت أن هناك مخاطر ستنتج عن هذا 
 2النشاط الجماعي

 نشـاط ذو حدود و ضوابـط: رابعـا
النشاط الضابط يستند إلى السلطة العامة لتحقيق أغراضه، فهو يخضع لسيادة القانون، فلم يعد إذا كان 

، فنظام الضبط يخضع للقانون، كما أن "أن نظام الضبط يقابل و يعارض نظام القانون:" مقبولا القول
 .جميع الإجراءات الضبطية تخضع للرقابة القضائية كمبدأ عام

 ـظ النظـام العـامنشـاط يستهدف حف: خامسـا
غير أن النظام العام لم يعد يقصد به ذلك المفهوم السلبي و المناهض للفوضى، فقد إكتسب مفهوم النظام 

و ارتباطها  الاقتصاديةالعام طابعا إيجابيا، و إتسع ليضم مجالات جديدة، فالأهمية المتزايدة للمشكلات 
تدخلها في العلاقات الاقتصادية، قد وسع من  ، مع تزايد بالتطور العام الذي يقود الدولة في طريق التوجيه

                                                                                                                                                                                  

الدفاع الوطني  مشترك صادر عن وزيرخصيصاا بموجب قرار  لمصالح الأمن العسكري الذين تم تعيينهم ضباط وضباط الصف التابعين •
  .ووزير العدل

 
1
ذاتية القانون الاداري،دار النهظة العربية، -الكتاب الاول اصول القانون الاداري دراسة مقارنة بالفقه الاسلاميداود عبد الرزاق الباز ، - 

 298: ، ص 5776القاھرة، سنة 
 .202، 203: ، صمرجع سابقعمار بوضياف،  - 2
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من أجل تحقيق بعض الغايات الاقتصادية، و نتيجة لهذا التطور ظهرت فكرة النظام  1نطاق النظام العام
الجمالية، و المتعلقة بجمال الرونق  الاعتباراتالعام الاقتصادي، أيضا فقد إتسع النظام العام ليحقق بعض 

 .و الرواء متجاوزا بذلك لأغراضه التقليدية

 أنـواع الضبـط الإداري و اغراضه: المبحث الثاني

فإننا من خلال بعد ما تعرضنا في المبحث الاول الى مفهوم و عناصر الضبط الاداري التي يتضمنها النظام العام 
 :ائصه التي يتميز بها من خلال المطلبين التاليين المبحث الثاني سنعالج انواعه و خص

 انواع الضبط الاداري: المطلب الاول

 ينقسم الضبط الإداري، إلى  قسمين

الضبط إداري عام و الذي يهدف الى المحافظة على النظام العام بعناصره الثلاث الامن العام و توفير  :الاول 
 ,السكينة العامة و حماية الصحة العامة

الضبط إداري خاص الذي قد يستهدف غرضا مغايرا لعناصر النظام العام و لذلك سوف نقوم بالتعرض :الثاني 
 .للنوعين من خلال الفرعين على التوالي

 الضبـط الإداري العـام: الفـرع الأول

دارية و التي التي يعهد بها الى مختلف السلطات الا الادارية يطلق الضبط الاداري العام على مجموعة  الانشطة
تمارسها بصفة عامة بالنسبة لأي نوع كان من نشاط الأفراد وفقا للقواعد و الاحكام التي استخلصها 

 العام،كما النظام على للحفاظ الوسائل كل استعمال أي والوسائل الأهداف محدد القضاء،فالضبط العام ليس
 والسلطة 2عناصره بكامل العام النظام على للحفاظ الوسائل كافة واستعمال أوسع تكون التقديرية السلطة أن

إذا   .والاتساع بالعمومية العام النظام لتمتع وهذا مناسباا  تراه الذي الإجراء تقدير لها يؤول التي هي الإدارية
 فالسلطة المخولة قانونا كثيرا ما تلجأ إلى تقييد حرية الأفراد في بعض المجالات ، فتصدر قرارات و لوائح بهدف

 حماية النظام

                                                           
نقلا عن محمد محمود الروبي محمد،  022: ، ص0223،رسالة دكتوراه حقوق بني سويف،الضبط الاداري و حدودهعادل السعيد محمد ،  - 1

 21: مرجع سابق ،ص
رزاق انظر كذلك داود عبد ال  .في قراره الصادر حول قضية عمدة نيس المشهورة بقضية لوتيسيا  و هو عنصر اقره القضاء الإداري الفرنسي 1-
الوسيط في و كذلك محمد انس جعفر ، 310:دراسة مقارنة بالفقه الاسلامي الكتاب الاول، مرجع سابق ص اصول القانون الاداري:الباز

 025:،صاسس و أصول القانون الاداري-القانون العام
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فهده القرارات يكون هدفها عام و ليس خاص و يكون مجالها عريضا و مثال دلك إعلان حالة الطوارئ هو 
 إلى غير دلك 1حماية للنظام العام إجمالا و يتضمن عدة مجالات تقييد حرية التنقل  و الخروج و السفر

 :    الضبط الإداري الخاص :الفرع الثاني 

هو نظام خاص بمجال معين تتحدد به هيئات الضبط الخاصة به و مجاله و مدى صلاحياته و هو في       
كثير من الأحيان يستهدف جانب خاصا من أغراض الضبط الإداري و هي الأمن العام و الصحة العامة 

و يحدد كيفية فه 2فمثلا قد تنظم الحكومة مجال عرض السلع بمرسوم تنفيذي.الخ... و السكينة العامة
عرض السلع و كيفية المراقبة و العقوبات الواجبة عند الإخلال فالسلطة الإدارية المختصة تستهدف جانبا 
معينا بالضبط و تصدر لدلك لوائح منظمة تحدد نظامه القانوني فحين يستهدف الضبط الإداري المحافظة 

ارح و قاعات السينما و هناك أخرى تنظم على جمال الطبيعة أو تنظيم الأماكن المخصصة للترفيه كالمس
جانب الآثار و المناطق السياحية ، و يعتبر نطاق الضبط الإداري الخاص أضيق مجال لأنه مختص بجانب 

مثل حماية صنف نادر من الطيور من الانقراض فيمنع صيدها أو تحديد أماكن توقف السيارات . 3معين
 .4الأجرة

 يعطي خاص قانون يصدر عندما ي الخاص من اختصاص هيئات متخصصة ،وغالبا ما يكون الضبط الإدار   
 وقانون والتعمير التهيئة قانون ومثالها 5*معينة بفئة خاص وهو خاصة مجالات في إداري ضبط مهمة للإدارة

 ومن الهيئات المتخصصة نذكر بعض أنواع. ،أو يوكله المشرع إلى بعض الوزراء   6.الصيد تنظيم وقانون الغابات
 ... 8وشرطة المناجم 7كشرطة المياه :الشرطة 

 
                                                           

  25ص , مرجع سابق , طارق حسين الباقوري - 1
 المتعلق بالشروط الصحية المطلوبة عند عملية عرض الأغذية للاستهلاك  0220فيفري  32المؤرخ في 20/52مرسوم تنفيدي رقم  - 2
، جامعة الجزائر ،  الجزائرية الضبط الإداري والقضائي في النظرية العامة و التطبيق بالمحلياتبوشيبة مختار مذكرة ماجستير  بعنوان ،  - 3

 02، ص0205معهد الحقوق 
 12 أنظر الملحق رقم - 4

 .سابق مرجع ، كمل جعلاب .محددة ومجالاتها مقيدة تكون تقديرية سلطة الإدارية السلطة -* 
6 - les polices spéciales s`appliquent qu' une catégorie particulière d`individus nomades 
étrangers ,taxis..)ou a une activité (chasse,pêche,..)certaines se distinguent par leur but qui 
excède la définition traditionnelle de l` ordre public.. "R. ZOUAIMIA et  M. C. 
ROUAULT. Droit administratif ,édition berti ,Alger ,2009 ,p206/207 

 3115لسنة  21حر عدد. متعلق بالمياه  3115شت غ 12المؤرخ في 15/03من القانون  052أنظر المادة  - 7
  23ج ر عدد,يحدد القانون الأساسي الخاص بشرطة المناجم,  3112مايو 02ممضي في  051-12أنظر مرسوم تنفيذي رقم   - 8
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 أغراض الضبط الاداري و عناصره: ثانيالمطلب ال

يسعى الضبط الإداري العام إلى المحافظة على النظام العام في المجتمع، و إعادته إلى نصابه إذا ما انحرف        
إلى الأسس و المفاهيم و العقائد التي يقوم عليها  الواسععن إتجاهه، و ينصرف مفهوم النظام العام بمعناه 

أو سياسية السائدة في الدولة، وهذه الأفكار كلها قابلة للتطور  اقتصاديهأو  اجتماعيهالمجتمع، سواء كانت 
 .1بحسب ظروف الزمان و المكان

لموس الذي و النظام العام كهدف أساسي للضبط الإداري، فينصرف مفهومه إلى معنى النظام المادي الم
الذي يتعلق ( المعنوي)يعتبر بمثابة حالة واقعية مناهضة للفوضى، كما ينصرف إلى النظام الأدبي 

بالمعتقدات و الأحاسيس، وأن سلطات الضبط الإداري تتدخل عندما يتخذ الإخلال بالنظام المادي و 
فغرض الضبط الإداري  هو حماية  2الأدبي، مظهرا من شأنه تهديد النظام العام و ذلك تحقيقا للصالح العام

ثم خصائصه في الفرع الاول و أخيرا عناصره التقليدية ' حماية النظام العام و هو ما سوف نتناول مفهومه 
 .و الحديثة في الفرع الثاني 

 مفهوم النظام العام و خصائصه :الأولالفرع 

وتتأثر  والمكان، الزمان ظروف بتغير تتغير ومرنة مطاطة فكرة الفقهاء بعض يصفها كما العام النظام فكرة أن
 عن 3 نتساءل المنطلق هذا ومن .تمعلمجا في السائدة والعقائدية والاجتماعية والاقتصادية السياسية بالظروف

 الفكرة؟ هذه مع والقضاء المشرع من تعامل كل كيفية

 مفهوم النظام العام:اولا  

 ودينية وسياسية اجتماعية من قيم مجموعة عن عبارة هو بل معين مجال أو فكرة يشمل لا العام فالنظام
يعتبر النظام العام من الموضوعات الأساسية في القانون عموما و    .العام النظام تشكل القيم وهذه

فما هو يندرج تحت النظام العام في  4القانون الإداري خصوصا ذلك أنه فكرة تتميز بالمرونة و التطور

                                                           
: ،ص0223مقارنة،دراسة -سلطات البوليس في قوانين الطوارئ -سلطات الضبط الاداري في الضروف الاستثنائيةممدوح عبد الحميد ،  - 1

 في تحقيق النظام العام و أثره على الحريات دور سلطات الضبط الضبط الاداري، انظر كذلك عبد العليم عبد المجيد في رسالته،22
 35:،ص0228،العامة

 300 -302: ، ص3112،الكتاب الاول ، دار الثقافة ،عمان الاردن ، القانون الادارينواف كنعان،  - 2
،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة محمد بن الصديق بن يحي النظام العام كهدف و قيد على نشاط الضبط الاداري ،السعيد سليماني - 3

  10:ص ،جيجل الجزائر ،
 28ص  3112، دار الهدى ،عين مليلة الجزائر ، مدخل القانون الاداريعلاء الدين عشي ، - 4
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المجتمع قد لا يكون كذلك في مجتمع آخر كفكرة تعدد الزوجات ففي المجتمع الإسلامي لا تخالف النظام 
العام و أن كانت لها ضوابط و قيود ، أما في المجتمعات الغربية فهي مساس بالنظام العام هذا من جهة ثم 

صرفات الصادرة عن أفراده مخالفة للنظام العام في مرحلة ثم ما لبث أن نفس المجتمع قد يرى في بعض الت
أن يقبل بها و تصبح حقا مشروع معترف به في فترة أخرى كما هو الحال بالنسبة للإضراب في الجزائر فقد 

 .1، و بعد ذلك أصبح حقا من حقوق العمال 0282كأن جريمة و مساسا بالنظام العام قبل دستور 

 :مفهوم النظام العام سوف نتناول موقف الفقه و التشريع و القضاء فيهو للوقوف على 

 :قانونية وليست اجتماعية فكرة أساس على تعريفه في الفقهاء اختلف :الإداري الفقه في العام النظام 2-

 :الفرنسي الفقه في /10

 اللافوضى حالة هو العام النظام هي سلبية فكرة من انطلاقاا  تعريفه في سهلة وسيلة استعملوا قد الفقهاء -
 .والاضطراب

 .بالرفاهية يطالبون أصبحوا بل بالأمن يطالبون الأفراد يعد لم الدولة وظائف تطور بعد -

 هي الفقهاء بين وقع الذي الإشكال لكن .العامة الحاجات تلبية من للتمكن العام النظام يتسع أن يجب :النقد
 :معنوي أو مادي العام النظام كان ما إذا حول

 هو بالصحة مساس يعتبر فما (السكينة الصحة، الأمن،) الثلاثة العناصر يمثل الذي(المادي) الخارجي النظام -أ
 بالآداب مساس يعتبر ما ولكن .العام بالنظام مساس هو العام بالأمن مساس يعتبر وما العام بالنظام مساس

 بالنظام مساس ليس والمعتقدات بالقيم مساس أي بمعنى مادي مظهر اتخذ إذا إلا العام بالنظام ليس مساس
 .2مادي نظام أيضا وهو فوضى اللا هو العام النظام معاا  النظريتين تبنى هوريو الفقيه و  .العام

 طريقة لتنظيم إلا تنشأ لا فالدولة : المعنوي الجانب إلى يتسع أن يحب الفقهاء بعض عكس على- ب
 الدين قواعد :مثلاً  الدولة تدخل يتطلب المبادئ هذه فالمساس الجماعة، بها تؤمن مبادئ مع أفراد تتفق حياة
  .وحمايتها القواعد بهذه المساس عدم هما بشيئين مطالبة فالدولة به، المساس يجوز لا إطار تعتبر

                                                           
فقد  0282حق الإضراب بالنسبة للقطاع الخاص فقط وكان محضورا على القطاع العام أما  بعد دستور  اقر المشرع الجزائري 0202في دستور  - 1

يتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل و تسويتها و ممارسة  0221فيفري  12مؤرخ في 13-21قانون رقم  ثم صدر 52اقره بموجب المادة 
 .0221لسنة  2ج ر عدد  حق الإضراب

2 - MAURICE Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public,1933,p: 549 ,édition 
Sirey 12 
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 .الدولة في الاجتماعية القيم يشمل أن يجب العام النظام - 

 سليمة علاقات لقيام عنها غنى لا التي العامة والآداب العام للأمن اللازمة الشروط مجموعة هو العام النظام - 
 .بين المواطنين

 الآداب زائد السكينة الصحة، الأمن، وهي له الثلاثة العناصر على الدولة فيه تحرص أن يجب العام النظام - 
 .العامة

 النظام قصور حالة في لأنه الإداري الضبط سلطات تحديد هدفهم كان المادي الجانب تبنوا الذين والفقهاء - 
 إذا لكن.الإداري الضبط إجراءات تحديد على قدرته القاضي بالتالي رقابة تسهيل يعني المادي على الجانب العام

 تحديد إجراءات على القاضي قدرة وعدم الإدارة تعسف هناك أن يعني المعنوي الجانب إلى العام النظام وسعنا
 1.  الإداري الضبط

مفهوم واسع و هو مجموعة الأسس و المفاهيم و العقائد التي : أغلب الفقه يرى أن للنظام العام مفهومان  و
يقوم عليها المجتمع سواء كانت اجتماعية أو سياسية أو اقتصادية و هو ما يشمله جميع فروع القانون في الدولة 

ما فهو النظام المادي الملموس و هو محل إجماع و قسم آخر هو المفهوم الضيق و هو يتميز بوجهين ، أما أوله
من الفقهاء ، عبر عنه الفقيه موريس هوريو بالحالة الواقعية المناهضة للفوضى و يؤخذ عليه أنه حصر النظام العام 

فأصفو , في الفكرة السلبية فيما رأى آخرون أن النظام العام هو المحافظة على الأمن العام و السكينة العامة 
 .ه فكرة ايجابية بالتدخل لحماية المجتمع علي

فهو النظام الأدبي الأخلاقي و قد ذهب إليه مجموعة من الفقه و خاصة  بعد قرار  :أما الوجه الثاني       
و بالجمع بين الوجهين نجد أن النظام العام هو المحافظة على 2مجلس الدولة الفرنسي في قضية لوتيسيا الشهيرة 

في المجتمع و ( مجموعة قواعد قانونية ضرورية ) السكينة العامة و الصحة العامة و الآداب العامة الأمن العام و  
 .الدينية و الأخلاقية التي تسود هذا المجتمع ,هي تتحدد بمجموعة القواعد و الأسس العرفية 

 

                                                           
1- ROGER Bonnard, Précis de droit Administratif,L.G.D.J ?4 ed ,1945 p:415.LOUIS 
Rolland, Précis de droit Administratif,Librrairie Dalloz ,10 ed ,Paris ,p:403-404 
 
2- CE, Sect 18 dec 1959, Sté des films Lutétia ,voir PIERRE  Delvolve , le droit 
administratif, Dalloz , 2° édition 1998.P37   
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 :موقف التشريع /20

أكتفت أغلب التشريعات بتعريف النظام العام   لم يتطرق التشريع إلى تعريف جامع مانع للنظام العام أنما      
كهدف للضبط الإداري بمجموعة عناصره،ويعتبر القانون الفرنسي هو أول من  أعطى تعريفا لذلك في قانون 

، حيث نص على ما يلي ٌ أن البوليس البلدي هو ضمان حسن النظام  العام و 1م  0882المقاطعات لسنة 
 الأمن العام و الصحة العامة ،

 :الجزائري المشرع / أ

 تحديد على اقتصر بل العام النظام مفهوم بتحديد يتكفل لم إذ الفرنسي، نظيره ساير الجزائري المشرع نجد ان 
 88 المادة نصت حيث بالبلدية المتعلق 00/01 رقم القانون بموجب العام للنظام المكونة الثلاثة العناصر المادية

 البلدي الشعبي لسلمجا رئيس يقوم 11 رقم القانون بموجب العام للنظام المكونة الثلاثة المادية  :أنه على منه
 "...العمومية والنظافة والسكينة النظام على السهر... :يأتي بما الوالي إشراف تحت

 الاضطرابات عبارة خلال من نستخلص فإننا مثلا السياسية الأحزاب كقانون الأخرى القوانين بعض وفي
 2.المعنوي وليس المادي العام النظام يقصد أنه الجزائر المشرع استعملها التي الوشيكة الوقوع

 :موقف القضاء الاداري /23

 أصيب حيث ، 1951 سنة "بود" قضية هي قضية وأهمية العضوي بالمعيار أخذ :الفرنسي القضاء موقف
 على تعويض على للحصول دعوى رفع حيث ،للمجرم الشرطة مطاردة أثناء دفعه نتيجة بود بأضرار السيد
 يكون قد باعترافه القانون أساتذة أكبر وهو.قضائي عمل أعتبر لأنه دعواه رفضت إداري، لكن عمل أنه اعتبار
 الدولة محافظ المعيار هذا واستخلص (Delvolive) ازدواجية هناك

 القضائي والضبط الإداري الضبط إجراء في السواء على الاشتراك يستطيعون الضبط موظفو " :قال حيث
 اتخذ قد الإجراء أن على التحقيقات عبرت فإذا التحقيقات موضوع من هو استخلاصه الوحيد الممكن والمعيار

                                                           
 32، ص  عمار عوابدي ، مرجع سابق - 1
 03 ص سابق، مرجع ، السعيد سليماني الأستاذ -2

 73المواد تقابلها 20/3100العدد  الرسمية الجريدة ، بالبلدية المتعلق 2011 جوان 22 في القانون المؤرخ من 88  22-82 المواد راجع ، 75
 الم عليها أكد العناصر نفس،الملغى 05/0221العدد  ، الرسمية الجريدة ، 1990 أفريل 07 في المؤرخ 90-08 / 12 رقم القانون من 05، 71

 12 العدد ، الرسمية الجريدة ، بالولاية المتعلق / ."2012 فيفري 21 في المؤرخ  12 رقم القانون من 114 المادة في شرع 
 - 02 العدد ، الرسمية الجريدة ، السياسية بالأحزاب يتعلق 2012 جانفي 12 في المؤرخ 04 / 2012 
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 قضائي ضبط الإجراء كان القضاء إلى لتقديمهم الفاعلين عن البحث أو جنحة أو في جناية الاستدلالات بجمع
 "إداري ضبط الإجراء كان العام النظام وقاية إلى يهدف الإجراء وكان ذلك عن التحقيق يرشد لم وإذا

كذلك  قضية لوتيسيا السابقة الذكر هي الفاصل بين مرحلتين مرحلة الأولى و هي التي كان القضاء 
الإداري الفرنسي يعرف النظام العام بناء على العناصر التقليدية فقط و هي الأمن العام و الصحة العامة و 

المرحلة الجديدة  فبعد صدور حكمه في هذه القضية ألحقت الآداب و الأخلاق السكينة العامة ، أما 
 .1العامة عنصرا جديد من عناصر النظام العام، فصارت بذلك جزءا منه

 خصائص النظام العام: انياث

 :يتميز النظام العام بعدة خصائص نوجزها في مايلي 

لعل أهم ما يميز النظام العام هو أن قواعده تتسم بالمرونة و التطور ، من جهة :  المرونة و التطور1- 
المرونة فهذه القواعد لا يستطيع المشرع أن يحددها في مضمون ثابت مستقر حتى لا يفرغ الضبط الإداري 

مع و من من خاصية التكييف مع التطور المستمر للمجتمع فالنظام العام يضيق و يتسع تبعا لتطور المجت
أمثلة ذلك ما يصاحب التحولات السياسية و الاقتصادية من تغيرات تنعكس على فكرة النظام العام  

سواء بالاتساع أو بالتضييق، فلإدارة قد تحرم صيد نوع من الأسماك أو الطيور في فترة تم ما تلبث أن 
د البحري الموارد الصيدية مثال ذلك قرار وزارة الصي 2تسمح بذلك لاختفاء الأسباب التي دعت لذلك

الذي يتضمن تواريخ افتتاح موسم صيد الأسماك الكثيرة الترحال التجاري و إغلاقه في المياه التي تخضع 
للقضاء الوطني، فالإدارة هنا حددت موسم الصيد لهذا النوع من الأسماك  فإذا أغلق الموسم صار الصيد 

حيفة من الصدور من طرف الإدارة حماية للنظام العام ، ث ان منع ص.محضور و هو مخالفة للنظام العام 
 قد يزول السبب ثم تعود الصحيفة للصدور من جديد ، مثل قرار وزير الداخلية بتعليق صدور جريدة 

La Nation   ثم بعد زوال أسباب هذا التعليق يصدر قرار آخر من طرف 02233أوت  05في ،
 .12/01/0223وزير الداخلية برفع التعليق في 

فقواعد النظام العام  قد يكون مصدرها التشريع أو الأعراف و : مصدر قواعد النظام العام  متنوعة  -0
اظافة إلى القواعد العامة للقانون و هذا التنوع هو الذي يعطي للقاضي  1التقاليد السائدة في المجتمع 

 .النظام العام   فإذا كان. السلطة التقديرية في تحديد مفهوم  النظام العام  و مجاله

                                                           
، بمقال منشور ، بمجلة المنتدى القانوني ، جامعة بسكرة ، دورية تصدر عن قسم الكفائة المهنية  النظام العام،فيصل نسيغة و رياض دنش  - 1

 .هر افريل شل 2005/05 للمحامين عدد 
 32، ص 32/12/3112المؤرخ في  31عدد  ، انظر الجريدة الرسمية - 2
 0222ص  ، 30/01/0223المؤرخ في  02عدد  ، انظر الجريدة الرسمية - 3
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و المقصود بها أن ما يكون يعتبر من النظام العام  في دولة ما قد لا يعتبر كذلك في دولة  :النسبية   -3
أخرى ، فمثلا إذا كان التظاهر إخلالا بالنظام العام  في دول فهو في أخرى حق مشروع و كذلك 

 .يات المتحدة هو حق مشروعحمل السلاح يعتبر إخلال بالنظام العام  و في دول أخرى كالولا
أعطى المشرع سلطة تقديرية واسعة للقاضي في تحديد مجال النظام العام  فهو :التفسير القضائي   -2

يقيم الوقائع التي تكون أمامه ليحدد الإخلال بالنظام العام  سواء من حيث الظروف أو الوقائع 
 .الضبط الإدارينفسها و هو ما سوف نتناوله في رقابة القضاء على هيئات 

يتجه فريق من الفقه في التمييز :  قواعد النظام العام  قواعد آمرة لا يجوز الاتفاق على مخالفتها  -2
بين القواعد الآمرة و القواعد المكملة في القانون إلى المعيار الموضوعي و يتلخص هذا المعيار في أن 

متعلقة بالنظام العام  و الآداب العامة  موضوع القاعدة القانونية هو الذي يحدد نوعها فإذا كانت 
و الراجح أن جميع .  2كانت قاعدة آمرة أما إذا كانت غير متعلقة بذلك فهي من القواعد المكملة

قواعد النظام العام  هي قواعد آمرة فلا يمكن للأطراف الاتفاق على مخالفتها فإذا  اقر القانون مجالا 
الاتفاق على مخالفته كما يقع بالنسبة للجرائم فرضا المجني  ضمن النظام العام  فلا يمكن للأطراف

عليه لا يبيح الفعل المجرم ثم أن هناك من الأفعال ما تعتبر انتهاك للنظام العام   ، حتى و لو رضي بها 
الطرف الآخر مثلا طريقة عرض بعض السلع من المواد الغذائية وخاصة الاستهلاكية حتى إذا قبل 

رض و قام بالشراء فذلك لا ينفي انتهاك النظام العام  في عدم التقيد بالعرض السليم الزبون بهذا الع
لا يجوز بحال من  20/52من المرسوم التنفيذي رقم 02ففي المادة  3للمواد الغذائية  نصعلى ان  ٌ

الأحوال أن تلامس الأغذية الأرض ملامسة مباشرة و لا أن تتناولها الأيدي في ظروف يمكن أن 
 .ث فيهاٌ تتلو 

 عناصر النظام العام: الـفرع الـثاني 

انطلاقا من مفهوم الضبط الاداري و الذي عرفه الفقها بانه مجموعة من الانظمة و القرارات الت 
الصحة -الامن العام:تتطلبها اهداف الجماعة بغية المحافظة على النظام العام بعناصرة الاساسية 

 ,و الاداب العامةالعامة و السكينة العامة و الاخلاق 

و قد اتجه فريق من الفقهاء و سايرهم القضاء الاداري الفرنسي الى التوسع في عناصر او اهداف 
الصحة العامة و السكينة  -النظام العام  ليشمل عناصر جديدة بعدما كانت ثلاث عناصر الامن العام 

و بعدها تطور مفهوم  0252م عا" لوتيسا" العامة دخل عنصر الاخلاق و الآاب العامة بحكم قضية 
                                                                                                                                                                                  

 300ص  نواف كنعان ، مرجع سابق ، - 1
 002، ص  محمد سعيد جعفور، مرجع سابق - 2
 .يتعلق بالشروط الصحية المطلوبة عند عملية عرض الأغدية للاستهلاك 0220فيفري  30مؤرخ في  20/52انظر المرسوم التنفيذي  - 3
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و على ذلك سوف نتناول في هذا ,1الضبط الاداري بدلالته مفهوم البيئة و الحفاظ على التراث و الاثار
 ,الفرع في نقطة اولى الاهداف التقليدية للنظام العام و  الاتجاهات الحديتة للنظام العام في نقطة ثانية

 الاهداف التقليدية للنظام العام : اولا

 :العام الأمن -1

و ليبدلنهم "و يقصد به كل ما يطمئن الإنسان على ماله و نفسه، يقابل الأمن الخوف ومن ذلك قوله تعالى 
، فالأمن العام إذا 3 "الذي أطعمهم من جوع و آمنهم من خوف"، و كذلك قوله تعالى 2 من بعد خوفهم أمنا

خطر الإعتداء، سواء كان مصدره الطبيعة  يتحقق إذا اطمئن الإنسان على نفسه وماله و عرضه من 
 كسطو المجرمين،   :، أم كان مصدره الإنسان...كالفيضانات، والزلازل، والبراكين، وانهيار المباني، والجسور

 ، أم كان راجعا إلى الحيوانات المفترسة...و عبث المجانين، و المظاهرات العنيفة، وحوادث الطرق و السيارات

 .4كالكلاب الضالة، و الأفاعي:سببه من إضطرابات أو الجامحة و ما ت 

و عليه فإن مفهوم الأمن العام حسب الوظيفة الإدارية للدولة، هو المحافظة على السلامة العامة بالعمل على درء 
 .و منع المخاطر التي تهدد الأفراد بطريقة و قائية قبل وقوعها

 أمن الأشخاص عن مسؤولة الدولة" أنه على : 24 المادة في نص الحالي الجزائري فالدستور الأساس، هذا وعلى
البلدي   الإداري الضبط سلطة كلف الجزائري الدستوري المؤسس فإن لذلك وتجسيداا  . "إلخ...والممتلكات

 والإجراءات الوقائية التدابير كافة باتخاذ 00/015 :رقم القانون من 94،  88 ،82:المواد خلال من وذلك
 شأنه من ما كل على ، بالقضاء  البلدي المستوى على والأموال الأشخاص وسلامة العام الأمن لإقرار اللازمة

 سلامة بحماية البلدي الإداري الضبط سلطة التزام على الجزائر المشرع أكد كما .منبته مهما كان الإخلال بهما
 الشعبي المجلس رئيس بصلاحيات المتعلق ،80/320 :المرسوم من 06 المادة خلال من وهذا الأشخاص

 باعتباره العام الأمن حماية بمهمة الوالي يضطلع كما .العمومية والنقاوة والطمأنينة الطرق يخص فيما البلدي
 من وأكثر .بالولاية المتعلق 03/10 القانون من 114 المادة استناداا إلى الولاية مستوى على إداري ضبط سلطة

                                                           
 02:،صمرجع سابق،  محمد محمود الروبي - 1
 رمن سورة النو  (55)الآية  - 2
 من سورة  قريش( 12)الآية  - 3
 332: ص ، مرجع سابق ، حمدي القبيلات -0
  - 20/3100 العدد ، الرسمية الجريدة ، بالبلدية المتعلقة 2011 جوان 22 في المؤرخ 00/01  رقم القانون -3
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 المرسوم من 01 المادة بموجب وذلك الأمن، ميدان في الوالي سلطات تحديد إلى عمد الجزائري المشرع فإن ذلك
  1.العام النظام على المتعلق بسلطات الوالي في ميدان الامن والمحافظة 82/202 رقم

خطر  من الأشخاص سلامة حماية اللازمة بهدف الإجراءات اتخاذ المحلي الإداري الضبط لسلطة يمكن كما
 أن العقلية الأمراض في المختص الطبيب من مسبب التماس على بناء للوالي فيمكن العقلية، بالأمراض المصابين

 على أو العام النظام على أو حياته على خطراا  المريض خروج في يرى عندما الإجباري قرار بالاستشفاء يتخذ
 .الأشخاص أمن

 أي منع العمومية والمظاهرات بالاجتماعات المتعلق 91/02 رقم القانون من 09 للمادة طبقاا  للوالي يمكن كما
 القانون نفس من مكرر 06 للمادة طبقاا  له يمكن كما . العامة والآداب العام بالنظام تمس مظاهرة أو اجتماع

 من القصد أن جلياا  تبين إذا أو العمومي، الأمن على حقيقياا  خطراا  يشكل أنه له تبين إذا أي اجتماع منع
  2.العام النظام حفظ على خطراا  يشكل الاجتماع

 باعتباره والوالي البلدية على مستوى عام إداري  ضبط سلطة باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئيس من كل أن 
 وكل .الأشخاص والممتلكات أمن بحماية القانون بحكم ملزمان الولاية، مستوى على عام إداري ضبط سلطة
 أمن الأشخاص فضمان ذلك، عن المترتبة الأضرار عن التعويض مسؤولية والولاية البلدية يحمل منهما تقصير

 التنظيمية الإجراءات اتخاذ الداخلية وزير على فيقع الوطني المستوى على أما .الدولة عاتق على التزام والممتلكات
 مظاهرة أو اجتماع أي منع له يمكن حيث والتجمعات المظاهرات خاصة أثناء المواطنين أمن لضمان اللازمة

                                                           

  :راجع المعلومات من لمزيد 04 ص سابق، مرجع ، السعيد سليماني -2

 والطمأنينة والنقاوة الطرق يخص فيما البلدي الشعبي لسلمجا رئيس بصلاحيات المتعلق 1981 أكتوبر 10 في المؤرخ  320/ 80رقم  المرسوم -2
  - - 20/0280 العدد الرسمية، الجريدة العمومية،

 0221//21 رقم  للقانون الملغى ، 03/3103 - العدد الرسمية، الجريدة بالولاية، ، المتعلق 30/13/3103 في المؤرخ 03/10القانون رقم  -5
 05/21العدد الرسمية، الجريدة   0221افريل  10في  المؤرخ

 الرسمية، الجريدة العام، النظام على والمحافظة الأمن ميدان في الوالي بسلطات المتعلق  0282-15-38ي  المؤرخ ف 82/202المرسوم رقم  - 2
 0282/- 20   العدد

 بحماية والمتعلق ، 1985 أفريل 02المؤرخ في   85/15 رقم     راجع قانون المعلومات من لمزيد 04 ص سابق، مرجع ، السعيد سليماني -  2
 2008 .جويلية 20 في مؤرخ 08/02 رقم قانون بموجب والمتمم المعدل ، 18/0285 - العدد الرسمية، الجريدة وترقيتها، العمومية الصحة

 .3118/ - 44 العدد الرسمية، الجريدة - .
 بالاجتماعات المتعلق 1989 ديسمبر 31 في ؤرخ م-82/38 قانون رقم   ويتمم يعدل 1991 ديسمبر 13المؤرخ في  20/02رقم   القانون

 .23/0220العد  الرسمية، الجريدة العمومية، والمظاهرات
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 ذات يقع كما .العامة والآداب العام النظام على خطرا شأ نهما ان تشكل  من كان إذا العاصمة مستوى على
 دستور من 92 و 91 المواد بموجب وذلك الاستثنائية الظروف ظل في خاصة الجمهورية رئيس على الالتزام

 :2هناك الأمن صور ومن ،1العام  النظام حماية والطوارئ بهدف الحصار حالة بإعلان له تسمح التي 1996

 .الدولة لمؤسسات والعادي الحسن السير على المحافظة :السياسي الأمن -

 .الأموال غسيل العملة، تزوير الرشوة، ،الضريبي التهرب جرائم من والحد منع على العمل: الاقتصادي الأمن -

 .العامة الآداب مفهوم مع يتدخل وهو وسلوكاته تمع لمجا قيم ::الاجتماعي الأمن -

 السكينـة العامـة -0

ينصرف مفهوم السكينة العامة، إلى وقاية الناس من الضوضاء و الصخب و الإزعاج و المضايقات خاصة في 
، كإستعمال المنبهات الصوتية للسيارات قرب الأماكن التي تتطلب هدوءا خاصا، كالمستشفيات 3أوقات راحته

أوقات محددة، كمنع استعمالها خلال الليل، أو منع أنشطة مزعجة قرب التجمعات و المدارس، أو خلال 
السكنية أو المهنية أو غيرها، مما يخل بالهدوء اللازم للراحة المعتادة للجمهور، سواء في  الشوارع أو المساكن، أو 

ى الوعي و الحس الراقي، و ترجع أسباب إزدياد مظاهر الضوضاء في المجتمع، إلى إنخفاض مستو  .4أماكن العمل
و الشعور بضعف السلطة و فقد هيبتها، و كذلك عدم إكتراث السلطة العامة أو إهتمامها بأمن و راحة 

 ...المواطنين

يضاف إلى ذلك أسباب أخرى، ترجع إلى المدينة الحديثة و ما يتصل بها من تقدم تكنولوجي و كثافة السكان 
في الإضطراب النفسي و التوتر  عكير راحة المواطنين و التسبب أحيانافي المدن الكبرى، و كلها أدت إلى ت

 ...5العصبي، و الأضرار البدنية أحيانا كفقد السمع أو ضعفه

لمسيرات و اتنظيم الضوضاء و  تتولى لاحقاق ذلك وعليه تهدف إجراءات السلطة، إذا إلى تأمين الهدوء و 
: الثلاث الأساسية غراضهيحتفظ مفهوم النظام العام بأو  .الدولة، لحفظ النظام العام داخل 6المظاهرات الأخرى

                                                           
 .12  ص سابق، مرجع ، السعيد سليماني  - 1
 .00سابق ص مرجع كمال، جعلاب -  2
 321هاني الطهراوي، المرجع السابق، ص  -  3
، مجلة شهرية متخصصة في الدراسات و البحوث القانونية،  ، دراسات قانونية ( المفهوم القانوني العام لفكرة النظام العام) محمد الصالح خراز،    4

 .22، 25 ص،  3112 نفي، الوادي، الجزائر، جا دار القبة للنشر و التوزيع
 .385، ص المرجع السابقكنعان،   نواف  -    5

6  Martin Laombard, Droit Administratif, 4° édition, Dalloz, 2001, p: 297 
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الأمن و الصحة و السكينة العمومية، غير أننا اليوم نشهد تطورا أكثر اتساعا لهذه المبادئ الثلاثة، تزداد اليوم 
 .1أهمية النظام العام الإقتصادي و الإجتماعي أكثر فأكثر

 :العامة الصحة - 3

 الجريدة وترقيتها، العمومية الصحة بحماية والمتعلق ، 1985 أفريل 02المؤرخ في   85/15جاء في قانون 
 2008 جويلية 20 في مؤرخ 08/02 رقم قانون بموجب والمتمم المعدل ، 18/0285 - العدد الرسمية،

 التزام ويعتبر .للمواطن الأساسية الحقوق إحدى الصحية الرعاية  ان، ,3118/ - 44 العدد الرسمية، لجريدة .
 النظام تسمية عليه يطلق من وهناك .تمييز دون الأفراد لكل ضمانه تسهر علىالتي بدورها  الدولة عاتق على
 على نصت حيث الالتزام هذا 1996 نوفمبر 28 دستور من تعديل 54 المادة جسدت ولقد .الصحي العام

 ."2ومكافحتها والمعدية الوبائية الأمراض من الدولة بالوقاية تتكفل للمواطنين حق الصحية الرعاية" :أن
 ما كل من والاحتياط الأوبئة، انتشار ومنع الصحة، اعتلال أو الأمراض من الأفراد وقاية العامة بالصحة يقصد

 المياه وإعداد الأغذية رقابة ذلك في ويدخل .العامة بالصحة للمساس سببا يكون أن يحتمل أو سببا، قد يكون
 وتحصين معدية، بأمراض المصابين وعزل الفضلات، وتصريف التلوث، من عليها والمحافظة الصالحة للشرب

 .الأفراد صحة على للمحافظة تلزم التي الأعمال من ذلك غير إلى الأمراض الوبائية ضد المواطنين
الإخلال  شأنه من ما كل من العامة الصحة بحماية البلدي الإداري الضبط سلطات الجزائري المشرع كلف ولقد

  .بالبلدية المتعلق 00/01 رقم القانون من 94 المادة عليها نصت بها ، حيث
المعدل و المتمم لقانون  02-18رقم  القانون الجزائري المشرع أصدر العامة الصحة حماية تدعيم اجل ومن
 الضبط طاتعاتق سل على تقع مسؤولية العامة حماية الصحة وجعل وترقيتها الصحة بحماية المتعلق 85-15

 الوقائية لضمان الإجراءات كافة باتخاذ وإلزامها بحملها وذلك الوطني، أو المحلي المستوى على سواء الإداري،
المحلية  والجماعات الدولة أجهزة جميع تلتزم" : أنه على 29 المادة نصت حيث والجماعة، الأفراد صحة

 تلوث ومكافحة الوبائية، الأمراض ومحاربة والنظافة، النقاوة، تدابير بتطبيق والسكان والهيئات والمؤسسات
  3.إلخ...المحيط

                                                           

1  Robert Etien, Op cit, p: 104.   
 .322:، ص0222عبد المجيد سليمان، القضاء الاداري، الطبعة الثلثة، دار النهضة العربية، - 2
 بحماية والمتعلق ، 1985 أفريل 02المؤرخ في   85/15 رقم     راجع قانون المعلومات من لمزيد 12 ص ،سابق  مرجع ، السعيد سليماني   3

 2008. جويلية 20 في مؤرخ 08/02 رقم قانون بموجب والمتمم المعدل ،18/0285 - العدد الرسمية، الجريدة وترقيتها، العمومية الصحة
 .3118/ - 44 العدد الرسمية، الجريدة - 2
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 أن البلدية الشعبية السلمجا ورؤساء الولاة على يتعين فإنه أعلاه إليه المشار القانون من 52 للمادة وتطبيقا
 .أصلها في الأمراض أسباب على والقضاء الوباء ظهور من للوقاية الملائمة التدابير المناسب، الوقت يطبقوا،وفي

سلطات  أيضا تخص بل العام، الإداري الضبط سلطات فقط تخص لا العامة الصحة حماية إن آخر جانب ومن
 وتهيئة البيئة ووزير المستشفيات وإصلاح والسكان الصحة وزير من كل يتمتع الخاص ،حيث الإداري الضبط

 فإنه والسكان وزير الصحة بصلاحيات المتعلق 66 ، العمومية الصحة حماية مجال في واسعة العمران بسلطات
 السكان يتعلق بوقاية فيما لاسيما أهدافه ويضبط القطاع أعمال لتطوير إستراتيجية والسكان الصحة وزير يحدد

بالتدابير  يبادر كما .العمل وسط وفي والخاص، والعائلي، التربوي، الوسط في الصحية والحماية وحمايتها،
على  ويسهر وينفذها، ويعدها، اختصاصه ميدان في الصحية الأعمال على تسري التي والتنظيمية التشريعية
 1إلخ...تطبيقها

 بحيث خاصة، أو عامة كانت سواء الإداري الضبط سلطات عاتق على التزام العامة الصحة حماية إن ومنه
 من المترتبة الأضرار عن المسؤولية تحملها والملائمة اللازمة الإجراءات اتخاذ في وتقصيرها يترتب على تهاونها ا

  2.ذلك جراء

 كل من و عليه فن سلطات الضبط الاداي هي من تتولى بحماية النظام العام بجميع عناصره الاصلية و صيانتها
 تساير تعد لم مكان و زمان فانها كل في ثابتة العناصر هذه كانت أنه إلا .تعكيره إلى يؤدي أن شأنه من ما

مع معاقبة المخالفين لوئح الصحة  العام النظام مفهوم توسع بحكم مجالها وتوسع الإداري الضبط وظيفة تطور
 .3العامة

 العام للنظام الحديثة التطورات :ثانيا

 تعد لم الحديثة فالدولة للدولة، الإدارية الوظيفة بتطور تطور قد الإداري القانون في العام النظام مفهوم إن
 والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية المعادلة في هاماا  طرفا السابقة وظائفها عن فضلا أصبحت بل متدخلة فقط،

 .العام النظام فكرة فيها بما السائدة المفاهيم لمختلف وتطور العامة، الإدارة وظائف في توسع هام إلى أدى مما

                                                           
 15ص سابق، مرجع السعيد، سليماني -  1
 راجع 05 ص سابق، مرجع السعيد، سليماني -  2
 الجزائري الإداري القاضي فان العامة، الصحة حماية مجال في الإداري الضبط سلطات صلاحيات بينت التي العديدة القانونية النصوص إلى إضافة -

 جويلية 16 بتاريخ الصادر 2801 رقم الدولة مجلس قرار :المثال سبيل على نذكر المناسبات العديد من في ذلك على للتأكيد الفرصة له كانت
  .2006 الرابع، الجزائري، الإصدار القضائي الاجتهاد موسوعة لملاكو، البلدي الشعبي لسلمجا ضد (ج ل) قضية ، 2001

 00: مرجع سابق، ص محمد محمود الروبي محمد، - 3
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 المادية الاضطرابات من تمعلمجا ووقاية حماية مجرد على يقتصر يعد لم بحيث العام النظام مفهوم توسع لقد
 استجابة أخرى مجالات إلى التقليدية الحدود هذه تعدى بل العامة، والصحة السكينة الأمن، والخارجية لإقامة

 .الفردية النشاطات مجال في الدولة وازدياد تدخل تمعلمجا لتطور

نظرا  قاصر التقليدي العام النظام" :أن بقول التوجه هذا على (Paul Bernard) برنارد  بول الفقيه وأكد
 تمع،لمجا في المادي الاضطراب وجود عدم في المتمثلة المباشرة النتيجة حد عند يتوقف تجعله التي لسلبياته

الفكرية  السياسية، والاجتماعية  والاقتصادية ، الإنسانية، العلاقات لكل منسجم تنظيم فهو .......
 .1معينة  مجموعة حياة في الكائنة والأخلاقية

 :الأدبي أو الأخلاقي العام النظام -1

يقصد بها مجموعة القيم والمبادئ الأخلاقية، التي ساد الاعتقاد في المجتمع على احترامها والالتزام بها من      
المعنية ، وللقضاء الفرنسي دور بارز في إلحاقها بعناصر النظام العام ، و بالتالي اختصاص السلطات 2جميع الأفراد

 3*كما تم الاشارة اليه انفا في قضية حكم لوتيسيا، بالمحافظة عليها و حمايتها
أما في الجزائر فأن اغلب التشريعات ألحقت الآداب العامة بالعناصر التقليدية الأخرى للنظام العام كما     

أما في القانون الحالي ، فلم يتعرض لها أنما  320/80الأمر  4من قانون البلدية القديم 320ذكر في المادة 
اكتفى بالنص على حماية النظام العام عموما  و في بعض القوانين و اللوائح الخاصة  فأن المشرع ركز على 

الإطار العام في حماية الأخلاق بداية بقانون العقوبات في القسم السادس من الفصل الثاني من الباب 
من قانون الإعلام وهي  32والمادة  5"انتهاك الآداب العامة  "الكتاب الثالث تحت عنوان  الثاني من

                                                           
 .10ص سابق، مرجع ، السعيد سليماني -  1
 .321/320، ص  3112 ,عمان الأردن ,دار الثقافة, القانون الإداري.هاني على الطهراوي - 2
رخيص مـن و تدور وقائع قضية لوتيسيا أن عمدة مدينة نيس الفرنسية كأن قد اصدر قرار بمنـع عـرض بعـض لأفـلام السـينمائية  رغـم أنهـا قـد تحصـلت علـى تـ*  

اقـر هـذا الأخـير  بحـق .و بعـد أن طعنـت الشـركة المنتجـة للأفـلام في قـرار العمـدة إسـنادا علـى هـذا الترخـيص أمـام مجلـس الدولـة الفرنسـي  الوزير المكلف بعرضـها 
ش لـى مـا يخـدالسلطات المحلية في التدخل لمنع عرض الأفلام و أن سبق حصولها علـى تـرخيص مـن الـوزير  إذا كـأن عرضـها يثـير الشـغب و الفوضـى لاحتوائهـا ع

خلاقية، التي ساد الاعتقـاد الحياء، و العمدة كأن قد سبب قراره باعتراض جمعية المعلمين و أولياء التلاميذ الذين هددوه     يقصد بها مجموعة القيم والمبادئ الأ
م العــام ، و بالتــالي اختصــاص الســلطات المعنيــة في المجتمــع علــى احترامهــا والالتــزام بهــا مــن جميــع الأفــراد، وللقضــاء الفرنســي دور بــارز في إلحاقهــا بعناصــر النظــا

نـوع مـن النظـام العـام بالمحافظة عليها و حمايتها ، بعد هذا القرار ظهر جليا وجود تدخل للسلطة المكلفة بالضبط في مجـال الآداب العامـة للمحافظـة علـى هـذا ال
 .و حمايته

 .0220يناير  08مؤرخ في 32-20قانون البلدية القديم الأمر - 4
 .223إلى 222المادة ’ المتضمن قانون العقوبات معدل ومتمم  0222يونيو  8مؤرخ في  22/052أنظر الأمر  - 5
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إلا أن المشرع أعطى لسلطات الضبط مجالا واسعا في حماية الأخلاق , تدخل ضمن الضبط التشريعي 
 :والآداب العامة ومنها على سبيل المثال 

يضبط شروط استغلال خدمات  0228أوت  35مؤرخ في  28/350من المرسوم التنفيذي  02المادة  -
اتخاذ كل الإجراءات اللازمة :...يلتزم مقدم خدمات إنترنت خلال ممارسة نشاطه بما يأتي " الانترنت 

لتامين حراسة دائمة لمضمون الموزعات المفتوحة لمشتركيه قصد منع النفاد إلى الموزعات التي تحتوي معلومات 
والسلطة المختصة تولي اهتمام بالغ لقضية الإنترنت وهو ما تجسد ". ق تتعارض مع النظام العام والأخلا

أن " الشروق"من خلال  كشف السيد بن حمادي موسى وزير البريد والاتصالات في تصريح خص به 
أشهر تكون قد أنهت التحضيرات الإجرائية والتقنية من خلال تقنيات خاصة لحجب  8هيئته وفي غضون 
 .1مواقع التنظيمات الإرهابية عن مشتركي الإنترنت في التراب الجزائريالمواقع الإباحية و 

 بالآداب يمس ما كل لحماية الإداري الضبط سلطات تدخل ضرورة على أكد فقد الفقه جانب ومن
 المادية الحياة كفالة وذلك بهدف للمجتمع المادي العام النظام يعكر أن شأنه من والذي العامة .والأخلاق

 سواء  حد على والمعنوية
النظام  على علاوة..." : أن بقوله هذا على Maurice Hauriou) هوريو موريس الفقيه أكد حيث      
معتقدات  من يسود ما على المحافظة إلى يرمي الذي الخلقي النظام يوجد الفوضى وجود عدم يعني الذي المادي

 العام النظام كيان الخطورة تهدد من درجة بلغ قد الخلقي النظام في الاضطراب كان فإذا .وأفكار وأحاسيس
 العديد ظلت هذا ورغم."...الاضطراب لذلك حد لوضع الضبطية الإدارية السلطات تدخل يستوجب  المادي،

 من فكرة الأخلاق استبعدت إذ ال،لمجا هذا في متحفظة الإسلامية غير الدول في ولاسيما التشريعات من
لم  إذ الفرنسي التشريع بينها ومن الإداري الضبط سلطات تدخل نطاق من ثمة ومن العام، النظام مضمون
  .العامة والأخلاق الآداب إلى إشارة أيه 97 مادته في 1884 لعام البلدي القانون يتضمن
 إجراءات يلغي كان العام، وبالتالي النظام عناصر من عنصرا العامة والأخلاق الآداب يعتبر ولم        

 كما والأخلاق العامة، الآداب بحجة الأفراد وحريات بحقوق تمس التي الإداري الضبط سلطات وتصرفات
 الإداري الفرنسي القضاء أن غير .والتصرفات الإجراءات هذه عن الناجمة الأضرار عن التعويض مسؤولية يُحملها
الضبط  سلطات طريق عن الدولة تكفل بضرورة ينادي ظل الذي الفقه موقف لمسايرة هذا موقفه عن تراجع

  2.العام النظام عناصر من عنصرا باعتباره العامة الأخلاق بحماية الإداري

                                                           
 .3101.15.01 ,يومية الشروق, قرار بحجب مواقع الإباحية والإرهاب في الجزائر. سامر رياض - 1
 .18ص سابق، مرجع السعيد، سليماني 2
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 1:"والرواء الرونق جمال" الجمالي العام النظام -0

 2و رونق الاحياء السكنية، و ( تجميل المدينة) اثار الفقه الفرنسي مشكلة المحافظة على جمال الرونق و الرواء 
، و   مدى اعتباره من عناصر النظام العام مما يتطلب سلطات الضبط للتدخل من اجل الحماية و  المحافظة عليه

بل ان تطرح اللقضية امام مجلس الدولة الفرنسي، حيث دهب جانب من الفقه الى ان قكان ذلك 
رة من عناصر النظام العام المحافظة على جمال الرونق و الرواء لا تأخذ بعين الاعتبار الا اذا تلاقت بصو 

و منع ي على شكلها الجمال حفاظابتسويرها  ءالتقليدية ، و مثال ذلك يتجلى في قيام صاحب ارض فضا
كما ذهب فريقا آخر من الفقه الفرنسي الى تبرير    . 3الرياحتطاير ترابها بفعل عوامل الطبيعة الماثلة في 

تذخل سلطات الضبط الاداري محافظة على حمال الرونق و الرواء دون اشتراط تلاقيه مع احدى صور العناصر 
، الا ان هذا الرأي الاخير لم يتفق مع 4التقليدية للنظام العام حيث اعتبر ذلك اصلا مساسا بالنظام العام

لذي لم يكن يعترف بجمال الرونق و الرواء كغاية من غايات الضبط الا ما ورد بنصوص القانون الوضعي ا
، فيما عدا هده الحالات لم يجز القضاء الاداري الفرنسي لسلطة الادارة ان 5خاصة كحالات الضبط الخاص

 6تستخدم الضبط للمحافظة على جمال الرونق والرواء
و " اتحاد نقابات مطابع باريس"  بحكمه الصادر في قضية  0222غير ان المجلس قد عدل عن موقفه سنة 

التي تخلص وقائعها في ان الجهة الادارية اصدرت لائحة تحضر توزيع الاعلانات على المارة في الطرق العامة  كون 
عام الجمالى للمدينة الذي يجب المحافظة عليه، القائها بعد الاطلاع عليها الامر الذي تسبب في تشويه  المنظر ال

                                                           
 .382:ص ،0223 تعني كلمة الرواء المنضر الحسن المعجم الوجيز،مجمع اللغة العربية،طبعة خاصة بوزارة التربية و التعليم، - 1
 .22:ص انظر  كذلك عزيزة الشريف، مرجع سابق، 88:ص مرجع سابق، محمد عصفور، - 2

3 - DUEZ ( P) : Police et esthétique de la Rue, D.H , 1927, p: 17 
4 - BRAUD (P.H): La Notion de Liberté Publique en Droit Francai, L.G.D.J,1968, p: 340 

 :من هذه القوانين - 5
- Loi du 21 Avril 1906 
- Loi du 13 Juillet 1911 
- Loi du 14 Mars 1919 
- Loi du 12 Avril 1943 
- Loi du 19Juillet 1974 
- Loi du 29Decembre 1979 

 50:ص ،0220دار النهضة العربية، دراسة مقارنة،القاهرة، ،المبادئ العامة في القانون الاداري صلاح الدين فوزية،,انظر د -
- LAUBADERE (A.de) et autres: op cit,p:645. 

 .000: ص مرجع سابق، ،حدود سلطات الضبط الاداري محمود عاطف البناء،,انظر د - 6
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 الإداريافها تخرج عن الاهداف المرسومة  لسلطات الضبط دكون اه  بإلغائها  اللائحةطعن النقابة على هذه 
  1فرفضت هذه الاخيرة الطعن معتبرة ان حماية جمال الرونق و الرواء من عناصر النظام العام  الجديرة بالحماية

 2و بذلك اعترف المجلس و استقر قضاءه 

الثانية سبة للقانون الجزائري فقد احتوى على عدة نصوص تأكد هذا الاتجاه ، فقد نصت المادة نبال    
يتضمن صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في ما يخص النقاوة و  320/80من مرسوم  2ف 

أما قانون البلدية فقد أكد على سلطة ..." ميل الطرقيقوم فظلا على ذلك بتج: "الطمأنينة العمومية على
و الآثار  المحافظة على المواقع ٌ" 3ف22رئيس المجلس الشعبي البلدي في هذا المجال حيث نصت المادة 

 .3"نظرا لقيمتها التاريخية و الجماليةٌ ثم حماية الطابع الجمالي المعماري و انتهاج أنماط سكنية متجانسة

فقد تناولت تدخل البلدية بإنشاء و توسيع و صيانة المساحات الخضراء و كل آثار  08أما المادة  
 . 4حضري يهدف إلى تحسين إطار الحياة

على  8ف08كما أن وزير الداخلية، هو أيضا يتدخل في المظهر الجمالي و الرونق حيث نصت المادة       
أن اختصاصاته في مجال البيئة أن يقوم مع الوزارة المعنية بجرد الأماكن الطبيعية، و أنشاء غابات التسلية و 

في ميدان  6ختصاص وزير البيئةوهو ما يدخل أيضا في ا 5حظائر الترقية و المساحات الخضراء و تطويرها 

                                                           
1 - C.E.23 OCT 1936, Union Parisienne des syndicats de l'imprimerie, Rec 966. 
2 - C.E.03 JUIN 1939, Sté Renault, Rec 531 - C.E.MARS 1941 ,Cie nouvelle des chalets de 
commodités,Rec 44 

سلم مجلس الدولة الفرنسي في الاحكام السابقة بأن إجراءات الضبط الاداري العام و خاصة تلك الاجراءات التي يتخدها العمدة لا يشوبها   -
 .تجاوز حدود السلطة ذلك انه قد اوحت بها اعتبارات الجمال

" La jurisprudence admet que les mesures de police administrative générale, en particulier 
celles que peuvent prendre les maires, ne sont pas entachées de détournement de pouvoir pour 
le seul fait, quelles seraient inspirées par les considération d'esthétique"  LAUBADERE (A.de) 
et autres ,op , cit , p:645 

 
 .0221لسنة  05ج ر عدد ,متعلق بالبلدية   0221ابريل  10مؤرخ في  21/18ن قانون م 2و 3، ف 22المادة  - 3
 03أنظر الملحق رقم  - 4
 .52/22، يحدد صلاحيات وزير الداخلية ج ر 01/18/0222مؤرخ في  328/ 22، مرسوم تنفيذي رقم 08المادة - 5
 0.25ص ,  3110تلمسان  ,جامعة أبو بكر بلقايد ,رسالة دكتورا, الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر.وناس يحي - 6



 الفصل الأول                                                     الاطار المفاهيمي للضبط الاداري

 

 
07 

الحفاظ على الفضاءات الحساسة والهشة وترقيتها الساحل والجبال و السهوب المساهمة في " ...ميدان 
 1..."وترقيتها ويقترح أدوات وإجراءات تأطير المدن ... سياسات المدينة وكذا استراتيجيات تنمية المدينة

 
 خـــــــــــــــلاصة الفصــــــــــــــل

 
 الضبط سلطة هدف لماهية اللضبط الاداري ، اذ يعتبر ان النظام العام هو  دراسة خلال ومن سبق مما       
 بضرورة قانوني التزام للمشرع بالنسبة الحال هو كما الإداري الضبط سلطات عاتق على يقع أنه يتضح الإداري
 وضرورة جهة، من المجتمع في حياة لأي عنه الاستغناء يمكن لا الذي،  العام النظام حماية مقتضيات بين التوفيق
  .ثانية جهة من الأفراد وحريات حقوق صيانة
 النظام كافة السلطة تغلب ما عادة التي الاستثنائية الظروف ظل في خاصة المنال صعبة المهمة هذه وتعد
 .الحريات حساب على

و بعد أن تناولنا عناصر النظام العام التقليدية و المستحدثة نلاحظ أن القضاء الفرنسي كأن له                
دور بارز في توسيع صلاحيات سلطة الضبط الإداري في حماية النظام العام و هذا يعود أساسا إلى أهمية 

ا يجعل سلطات الضبط تتدخل الموضوع من جهة ، ثم إلى صفتي المرونة و التطور التي تميز النظام العام ، مم
 .لفرض قيود على حريات الأفراد بحجة حمايته

، بأن فكرة الضبط الاداري باعتبارها فكرة قانونية ، قد تطورت تدريجيا و في فترات تاريخية و لا بد من الاشارة 
مرتبطة بنظام الحكم  متلاحقة ، شأنها في ذلك بقية الافكار القانونية داخل المجتمع ، فبعد ما كانت هذه الفكرة

سابقا ، و تهدف الى حماية النظام السياسي القائم ، و تحقيق غاياته ، فان الامر قد تغير لاحقا بحيث اصبحت 
و ذلك في ظل اتساع تدخل  .الغاية من ممارسة هذه الوظيفة محدد بالحفاظ على النظام العام داخل المجتمع

 .التي لم تكن خاضعة لذلك التدخل سابقا الدولة في العديد من الانشطة الفردية ، و
 

  

                                                           
يحدد صلاحيات وزير التهيئة العمرانية والبيئة , 3101أكتوبر  30ممضي في  358-01مرسوم تنفيذي رقم من  12و  12أنظر المادتين  - 1
 .3101أكتوبر  38مؤرخة في  22الجريدة الرسمية عدد ,
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  ماهية الضبط  ادااي  ووا  هب ا الا بت يز يبد بعبدئ  صبا   بعد ما تطرقنا في الفصل الاول الى             
يلجب  لىلى وو مطاائ تحك ها  قصد الحفاظ على النظام العام في المجز ب  و و ا  هب ا اليفيفبة ربرويئ اعز اعيبة   

هببب ا الزبببدبت اليقبببا   الببب   لابببد مبببر  ،بببال الانبببراا عبببر قبببرب و و لمجلببب   نعببب  م بببط ا مبببر ا  بببا  بببب مر المجز ببب  
 1في كيفيبببة طايسبببة الحببب  و الحريبببة الفرايبببة وللأنبببرااو لمجلببب  مبببر  ببب ل طايسبببة  ،بببال تبببيعيهى  وسببب مة انبببرااا و 

هيئبباا الضببط  ومببر لبب  سببلطة الضببط  نيبب   ووعببا ا   الزطببرن للنظببام ال ببا يج ابب ا ادعببراا و  يبب  سببنزناول 
ادااي  في ا طحببب  ا ول ص  صببب  ا طحببب  الئببباج لليسبببا ل البببط تببباي  دبببا هبببدا ال بببلطاا في ت ييبببد  ريبببة 

 .العام و ال   مر اهم عناصرا حماية الصحة العامة  و ما يزعل  دا ا نراا ددف حماية النظام 

 في حماية الصحة العامة   الإداريسلطات الضبط :  الأولالمبحث 

 ا  ا  عنها يترتا و ا خزصة ال لطة تزخ ها الط ادعراااا مر مج يعة في يز ئل ادااي  الضط  كا  لىلمجا
 أو معينين أشخاصا أو محداا تخ  مكا ا ن د  طاقها مجال  ي  مر تخزلف ال ييا ه ا نإ  ا نراا بحرية

 . اص رط  و عام  يعين رط  لىلى الضط  الف   ق م ل ل  غتاو او  ميريعا
 في مجال الضبط الإداري العام :الأولالمطلب 

 العام بعناصرا النظام على لل حانظة ا خزصة اداايية ال لطاا ب  ت يم   ال  الن،ال لمجل  ب  ي صد      
 ال زمة والزدابت ادعراااا ا خزصة ال لطاا وتزخ  .)العامة ال كينة العامةو الصحة العامو ا مر( :الئ ثة

 ال كينة أو العام ا مر مر سياا النظام د ا يمس ما كل مر اليقاية أعل مر العام النظام على لل حانظة
اا لها  تع ل الط الئ ثة المحاوي ه  ه ا العامةو بالصحة يمس ما كل مر اليقاية وأ تا لل ياطنين والرا ة
  2.  ون ها وتزحرك ادااي  الضط  سلطاا
أ  الطح  في سلطاا الضط  ادااي  هي ما يمكننا مر تحديد الا زصاص و  تى لا     في تدا ل        

و هيئاا محلية ( نرع اول)هيئاا مركدية  نرعينو و سيف     ها الى 3ا زصاص بين هيئاا ال لطة الزنفي ية 
 .(نرع ثاج)
 

                                                           
ياع  ك ل  ااوا   -و ما بعدها  91: و ص9191وااي  النهظة العربية بال اهرئ و  دراسات في التنظيم للنشاط الضبطيعديدئ شريفو - 1

 و ما بعدها 89:وص9119ال اهرئو و ااي النهظة العربية  دراسة تأصيلية مقارنة-الضوضاء -حماية السكينة العامة عطد الرزان الطازو 
 91:ص ساب و مرع  بيقري و ع ر - 2

 .98و ا ظر أيضا سلي ا  الط او و مرع  ساب و ص  819ع اي بيرياف و مرع  ساب  ص  3
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 في حماية الصحة العامةالضبط الإداري المركزية  سلطات: الأول فرع ال

هناك مر ي   ها الى سلطاا رط  على ا  زيى اليطني و و ه  هيئاا اداايئ ا ركدية و نالنظام       
 العاص ة ولىاايئ محلية في أقاليم اليلاياا   على م زيىلىاايئ مركدية : مركد  و يز يد بيعيا  يعين مر اداايئال 

في مجال حماية   صاص عامز اوو بعض اليزياا لمجاليزير ا ول و  ي   زعرض في ه ا الفرع ل لطاا كل مر 
 الصحة العامة  

 :الوزير الأول  -أولا

ي يس الحكيمة بعد تعديل الدسزيي  ل نة        و أصطح مصطلح اليزير  8009كا  ا صطلح ساب ا ٌ
مكلف مر الر يس  وا ول و  ي  جم  ي يس الج هييية جمي  ال لطاا في يداو و أصطح اليزير ا ول

لمجل  ع ل  و ين   مر أعلوينف  اليزير ا ول بر امج ي يس الج هييية "  1بزنفي  بر امج ه ا ا  ت
 ".الحكيمة

 تنفي  ال يا ين  ىال هر عل :98في ا اائ  ومر الص  ياا الط أعطاها الدسزيي لليزير ا ول        
" الزنظي اا و يكي  لمجل  عند ما ين  ا ،رع على تفصيل ماائ أو أكئر في أ د الز،ريعاا بنص  و 

نززد ل هنا ال لطة الزنفي ية طئلة في اليزير ا ول  " الزنظيمتحدا كيفياا تططي  ه ا ا اائ عر طري  
مئال  وطري  مرسيم تنفي   ميق  مر طرف اليزير ا ولو بعد ميان ة ي يس الج هييية  بزفصيل لمجل  عر

و مزض ر قا ي  حماية الطيئة في لىطاي الزن ية 8008 عييلية 91مؤيخ في  90 /08:يقم ال ا ي   :لمجل 
بضط  الزنظيم ا طط    8001 ما  89مؤيخ في  01/919رسيم تنفي   ا  زدامة  و صدي بعدها م

لىلا أ  مجال الزنظيم عر طري  ا راسيم الزنفي ية ليس م صييا على . على ا ؤس اا ا صنفة لح اية الطيئة 
ه ا الجا ا ن   بل ي، ل عيا ا أ رى مخصصة أص  لل لطة الزنفي ية و ه  ما يخرج عر  طان ا اائ 

و و سيف ي تي تفصيل لمجل  في وسا ل الضط  ادااي  و و يمكر أ   ييا بعض 9111اسزيي مر  988
مزعل  بال،رول الصحية ا طليبة عند  19/88ا رسيم يقم  -  :ا راسيم الزنفي ية في مجال الضط  ادااي 

 .عرض ا غ ية الاسزه كية

                                                           

 . 18/8009:يقم  ج ي  و09/91:مر قا ي   01ومعدلة بميعا ا اائ 9111مر اسزيي و 11ا اائ  - 1
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 .ا مر لادا سلطاا اليالي في مجال  98/818ا رسيم يقم  -         
 1.ا زض ر تدابت الح اية لل حانظة على الحييا اا المح ية  09/898مرسيم تنفي     -         

 :الوزراء -ثانيا

يعينهم ي يس الج هييية بنااا على اسز،ايئ اليزير ا ول و تحدا ص  ياتهم عر طري  الزنظيم بمراسيم         
لا يملكي  سلطة الضط  ادااي  العامو لىنما ام سلطة الضط   اليزيااو لى  كا  اغلا الف   يرى أ   و2تنفي ية

وزاياا اا  بين لىلا لى نا نميد. الخ..وزير ال يا ة أو وزير الصناعة  :و كل في مجال وزايت  مئل 3ادااي  الخاص
العامة   و التى اا ع قة و سلطة مطاشرئ في حماية الصحةمجال واس   يعا ما في مجال الضط  ادااي  و 
نظام العام في مجال ال ووزايئ الدا ليةووزايئ الدناع  : زاي منها كا زصاص عام و ا كفيلة اسزيييا و  ي  

 .العامة وزايئ الصحة و وزايئ الطيئة في مجال الصحة :ا صيلبمفهيم  

 :وزير الدفاع -1
و و لعل  يفيض بعض لىعراااا الضط  ادااي  الى  قياائ الجيش ال،عبي اليطني 4هي ي يس الج هييية         

و تعزبر ه ا اليزايئ مر ال طاعاا ااامة مر   ل الا ،طة الط ت يم دا سياا كا ت لمجاا طاب   ربي او 
يام الخايعية يجد  ف   مضطرا لل  الاعزدااااا ،طة لمجاا طاب  مدج ال   ي،رف على حماية ا ياطر مر 

مران ة و ميازية للن،ال الر ي   كالن ل و الطناا و و الصناعة و الزجهيد و الزكيير  كلها اا ت ثتاا  ب  ،طة
ك  ،طة الصناعاا ا د ية لكر بديعة أعلى مر الزليث  صيصا و ا  ا  بالصحة العام  و على الطيئة 

الى عا ا في بعض  5الع كرية ا خزلفة  الصناعاا الكي ياوية و صناعة الاسلحة و ال  تئ و الزجهيداا
كالدلازل  : في اع ا ال كا  في الكيايث الططيعية  و ا  اهمة ,تنظيم   ل الغازاا الططية :   الاا مئل

ا ياا ا زفجرئ  ...و( 8009اكزيبر  نيضا اا غرااية ) و   كر منها على سطيل ال كر لا الحصرالفيافا ااو 
 .  مر اليطر ا ناطمخزلف و منها ايضا في حماية الطيئة و ا  اهمة في حم ا الز،جت في ...
 
 

                                                           
 09/01 ا ظر عريدئ يسمية عدا - 1
يناير  89مؤي ة في  9الجريدئ الرسمية عدا و لادا ص  ياا وزير الصحة 9111يناير  81و مؤيخ في 11/11ا ظر ا رسيم الزنفي   يقم - 2

 .8و الصفحة 9111
 818ص,  ساب  مرع. ا ظر ايظا مح د الصغت بعل  , 898ص,مرع  ساب  ,احمد محيي  - 3
 .هي ال ا د ا على لج ي  ال ياا ا  لحة للج هييية و يزيلى م ؤولية الدناع اليطني:  8ووف8ف 11  ا ا اائ  - 4
 888:و صحماية البيئة من التلوث بالمواد الاشعاعية و الكيمياوية في القانون الجزائري-عل  سعيدا   - 5
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 الداخليةوزير  - 2

مر ا رسيم الزنفي   ال اب  و ن د أ صت لليزير ص  ية  تصيي أع ال اليقاية و  8اما ا اائ     
ا كانحة و الرقابة الط تد ل ر ر امر ا قاليم و النظام العام و و ت تها و ت ييمها تن ي هاو و ه ا 

 تحديد سياسة الدولة في او  تدا ل الا زصاص م  وزير الدناع اليطني و ك ا ي،ايك وزير الدا لية في
 8مجال امر ادقليم و ك ا ي يم بالزن ي  في مجال ا مر الدا ل  و و افانة لىلى لمجل  تزض ر ا اائ 

ص  ياا اليزير في مجال النظام العام و ا مر الع يم  و و هي اادف ا ساس  دعراااا الضط  
 :1ادااي  و  ي  يزج د لمجل  مر   ل 

 .ا ترام ال يا ين و تنظي هاال هر على    -   
  2.ال يام بح اية ا شخاص و طزلكاتهم -
 .ر ا  ا مر العام و ال كينة العامة و النظانة الع يمية   -       

 .3حماية ا ؤس اا الع يمية   - 

مطاشرئ ع لياا اد  المج و ادسعاناا الط تيكل : و في ميدا  الدناع ا دج  لليزير ص  ياا          
لىلى مج يعة مر ا ديرياا اليطنية و  ي  ت،رف اليزايئ على هدا الع لياا و و تططي  ا خططاا الط 

 وت  م اداايئ ا ركدية في وزايئ الدا لية لىلى عدئ مديرياا مه ة   .4تم لىعدااها للكيايث و النكطاا
 :5أهمها و 
 ال يا يبببر و الزنظي اا ال هر على لى ترام تزيلى في لىطاي ص  ياتهاالط  :ا ديرية العامة للأمر اليطني-

 ا مر العاموال كينة العامة) و يعد مر مهامها ا ساسية المحانظة على النظام العام بج ي  عناصرا
 (.العامة و ا ااب العامة الصحة

                                                           
 .لادا ص  ياا وزير الدا لية 9118اوا  90مؤيخ في  18/881مر ا رسيم  8ا ظر ا اائ  - 1
ويزعل  بالح اية مر أ طاي الحري  و الفدع في ا ؤس اا الخاصة باسز طال الج هيي ج ي 9111نيفر  80ا ؤيخ في  11/81ا رسيم  - 2
 89/11:يقم

الجريدئ الرسمية عدا ,يزعل  بح اية ا م ك الع يمية وأمر ا شخاص نيها 9118سطز بر  88طض  في  88-18وقد تظ نها الامر يقم   - 3
 . ي   دا طرن اعداا مخططاا الح اية وا  ؤولياا وا هام الى عا ا الجداااا 8و الصفحة 9118سطز بر  81مؤي ة في  88

زد  ا و ادسعاناا و تنفي ها عند وقيع الكيايث وج ي و لادا شرول تنظيم ال9198أوا  88مؤيخ في  98/889ا رسيم الزنفي    - 4
 .و اليقاية مر أ طاي الكيايث98/888و و ا رسيم يقم 81/98

 يزض ر اداايئ ا ركدية ليزايئ الدا لية 9118أوا  90مؤيخ في  18/889ا رسيم الزنفي   يقم   - 5
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شخاص  اصة بالزد ل في مجال الدناع ا دج لح اية ا : ا ديرية العامة للح اية ا د ية -            
 .1و ا  زلكاا مر الحيااث و الكيايث

و ه  هيئة امنية منال دا ال يام بالمحانظة على النظام : 2ا ديرية العامة للحر  الطلد  -            
العام و الصحة و ال كينة الع يميين على م زيى الطلدية وقد ساهمت بمجهيا كطت ايام ا زمة ا منية 

 .الط شهدتها الط ا 

 :وزير البيئة  -3

 : ال   يكلف اساسا بما ي تي  3وزير تهيئة الاقليم و الطيئة :ييعد على يأ  اليزايئ 

ا طاايئ بال ياعد و الزدابت الخاصة بالح اية و اليقاية مر كل اشكال الزليث و ت هيي الطيئة  -          
 . ةو الارراي بالصحة الع يمية و و اتخالمج الز ابت الزحفظية ا   

ا طاايئ ب ياعد و ت ابت حماية ا يايا الططيعية و الطييليعية و الا ظ ة الطيئية و تن يزها و  -          
 .المحانظة عليها

 .ال هر على مطاب ة ا ن،آا ا صنفة على ريا  صيص الز،ري  و الزنظيم -          

 .مر النا ية الططيعية و الئ انية و العل يةا  اهمة في تصنيف ا ياق  الط تكز   اهمية  -          

ا طاايئ في اع ال الزيعية و التربية و الاع م في مجال الطيئة و ت،جي  ا ،اا جمعياا حماية  -          
  .4الطيئة و تدعي ها

ت ت ا ،رع الجدا ر  بميعا الزعدي ا الجديدئ عدئ هيئاا ا اايية م ز لة ت هر على  اسزحدثك ا 
 :تنظيم مجالاا بيئية معينة   كر منها على سطيل ا ئال  و

    08ا ؤيخ في 08/998ا رصد اليطني للطيئة و الزن ية ا  زدامة ا ،  بميعا مرسيم الزنفي 
 , 8008انريل 

                                                           
 الح اية ا د ية - 1
ج ي يقم و تنظي  يزض ر ا ،اا سل  الحر  الطلد  ولادا مهام  و و 9111اوا  08مؤيخ في  818/:11مر ا رسيم  8ا ظر ا اائ  - 2

81/11 
 و المحدا لص  ياا اليزير تهيئة الاقليم و الطيئة 8009عا ف 01 :ا ؤيخ في 09/09ا رسيم الزنفي    - 3
  18: وص8098والاسكنديية  ا ولىاا ال ا ي ية و الططعة و مكزطة الينحماية البيئة في ظل التشريع  الجزائريسايح تركية و    - 4
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    80/08/8008ا ؤيخ في08/918اليكالة اليطنية للنفاياا بميعا مرسيم الزنفي  
 1 8008اوا  91ا ؤيخ في 08/818  بميعا مرسيم الزنفي   المحانظة اليطنية للزكيير الطيئ. 
 :وزير الصحة -4

بالنظر الى اهمية الصحة الع يمية تيليها الدولة اهمية قصيى و تعزبر الصحة الع يمية ا د العناصر        
الز ليدية للنظام العام ك ا سط  الزطرن ا ا و و مر هدا الاسا  نإ  ليزير الصحة ص  ياا واسعة 

 يزخ هال راياا ااامة الط في الحفاظ على الصحة الع يمية و ترقيزها و حمايزها و و هي ما تج دا ا
اليزير في ه ا المجال و و ل د  داا مهام وزير الصحة في مجال حماية الصحة و اليقاية بميعا مرسيم 

لادا وزير الصحة و ال كا  لىستراتيجية ولزطيير "و  ي   صت ا اائ الئا ية 11/11تنفي   يقم 
 :اع ال ال طاع و و بضط  اهدان   لاسي ا في ما ي تي

 .اية صحة ال كا  و ترقيزهاحم -
 .حماية الصحة في اليس  التربي  و العا ل  -
 ".حماية الصحة في اليس  ا هني -

ك ا ا  ا ا اليزايئ ا زصاص يزعل  بح اية صحة ا ياطنين و و يك ر لمجل  في مجال مكانحة الامراض 
او  2الغ ا يةاسزع ال ا ياا   ا زن لة عبر ا يااو و حماية الاماكر ال كنية مر ا ز،اي الاوبئة عر طري 

   الططية و ك ا ت هر مصالحها على حماية الك ا ا  ا ا اليزايئ ا زصاص يزعل  بح اية صحة ا ياطنين 
ررى و ع ال ا  ز،فياا مر الاصابة بادشعاعاا الصاايئ عر الاعهدئ ا  زع لة في الع ج  كا 

 .الصحية ا زينرئ عليهاسياا تعل  الامر با  ز،فياا او ا راكد 

و ال   لادا قياعد 8008انريل  99ا ؤيخ في  08/991و نجد ا  هدا الح اية مكرسة بميعا ا رسيم 
الح اية للعاملين رد مخاطر الاشعاعاا الايي ية و ك ا مراقطة ا ياا ا خد ة و ا  زع لة و ك ا مراقطة الاعهدئ 

ه ا يدل ا  ليزايئ الصحة و ال كا  و اص ح ا  ز،فياا  الط ت زع ل تل   ا ياا الاشعاعية و كل

                                                           
 11:سا يح تركيةو مرع  ساب وص - 1
 ا زعل  بال ياعد العامة لح اية ا  زهل  9191نبراير سنة 1ا يان  ل  9801ا ؤيخ في اول يعا عام  08-91قا ي  يقم  - 2
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أو اسزع ال مياا  1ص  ياا تزعل  بح اية ال كا  مر جمي  الامراض اليبا ية ا زن لة بياسطة ا ياا أو الاغ ية
 2 طرئ كاسزخدام الاعهدئ ا فرزئ للإشعاعاا الايي ية

 (الادارة المحلية)العامة  الهيئات المحلية في حماية الصحة: الفـــــرع الثاني

 زناول  في الن طة ) بالن طة ايئاا الضط  ادااي  المحلية تز ئل في هيئزين ي ي يزين هما اليالي             
 ( زناول  في الن طة الئا ية) و ي يس المجلس ال،عبي الطلد  (ا ولى

 الــولاية و دورها في حماية الصحة العامة:اولا 

  :التعيين و التمثيلفي مجال  -أ 

بناا على اقتراح وزير الدا لية و و لليالي مج يعة كطتئ و هامة 3هي هيئة محلية تعين بمرسيم ي اس  :التعيين  -9
اايئة الزنفي ية لل جلس ال،عبي أليلا   و  مر الص  ياا بحكم ا ركد ال   ي،غل  و نهي افانة لىلى كي   يمئل

و ي  يزخ  قراياا الحكيمة زياائ على 4زبر أيضا  طئ  لل لطة ا ركدية في اليلايةالر يس ادااي  لليلاية و يع
 .الزعلي اا الط يزل اها مر اليزياا

اليالي طئل الدولة على م زيى " على أ   51 8098مر قا ي  اليلاية  990تن  ا اائ  :التمثيل   -8
ص  ياا اليالي بصفز  طئ  للدولة يج د اليالي صييئ   ي ية لعدم التركيد  ".وهي مفي ض الحكيمة"اليلاية 

وتز ئل أهم  . ادااي   ظرا لل لطاا والص  ياا ا  ندئ لىلي  وباعزطايا طئ  للدولة في لىقليم اليلاية
 ".ه ا الصفاا في ال لطاا ا ساسية الزالية الا زصاصاا ا يكلة لليالي

ي يم اليالي با زصاصاا الضط  ادااي  وال   ي صد ب     اداايئ في : لإداريفي مجال الضبط ا/ ب 
نرض قييا على ا نراا ونزحد مر  ريا العامة ب صد حماية النظام العام ووال   يهدف لىلى المحانظة على س مة 

على  18ت ا اائ المجز   وصيا ز  وك ا ي عى لىلى المحانظة على الصحة العامة والح اية بمخزلف أشكاااو  ص
ن د  صت صرا ة  10/01مر قا ي   11لى  اليالي يضطل  بح اية   ين ا ياطنين و  رياتهم و أما في ا اائ 

                                                           
 811:ص 8009اياسة م اي ةوااي الفكر الجامع  والاسكندييةو - القانون الاداري و حماية الصحة العامةمح د مح د عطدوو - 1
 880:مرع  ساب  ص حماية البيئة من التلوث بالمواد الاشعاعية و الكيماوية في القانون الجزائري-عل  سعيدا   - 2
 9111مر اسزيي  19ا اائ  - 3
 810ع اي بيريافو مرع  ساب وص  - 4
 8098نبراير  81الصاايئ في  98الجريدئ الرسمية يقم  8098نبراير  89ا ؤيخ في  01/98قا ي  يقم  - 5



 آليات حماية الصحة العامة في التشريع الجزائري                                   :الفصل الثاني
 

 
07 

و و ه ا العناصر 1على أ  اليالي م ؤول على المحانظة على النظام العامو و ا مر و ال  مة وال كينة العامة
مر سلطاا الضط  ادااي  و و يماي  ص  يات  لح اية  ه  عناصر النظام العام و ناليالي هنا هي سلطة
بالرعيع لىلى ا اواا و ا ياا الزنفي ية ا زعل ة بص  ياتها في " النظام العام لىقلي يا في الحدوا الجغرانية لليلاية 

تية لضياب  مااتي النظام العام و ا مر تكي  اليلاية و الطلدية ملدمزا  بالخضيع للإعراااا الزنظي ية و الز ي
و تزعل   اصة بالعناصر ال،رعية ا  زمة للضططية اداايية العامة و أسس مخط  ...ال لم ا دج و حمايز 

 .2" ادسعاف و النظام العام و ا مر العام

 98/818لليالي ص  ياا عاا دا ا رسيم : في مجال المحافظة على الأمن النظام العمومي/   ج  
 . 3لادا هدا الص  ياا في هدا المجال 9198ما   89مؤيخ في 

أو الفراية الط مر ش نها تينر ( الج اعية)تيعا على اليالي اتخالمج جمي  ادعراااا سياا الزنظي ية: 8نا اائ 
افانة لىلى ست ا صالح .4نهي يض ر حماية ا شخاص و ا م ك و مرويهم. ا مر العام و النظام العام للأنراا

عاايا و منزظ ا و و في مجال اليقاية مر أ  شكل مر أشكال الارطراباا في النظام العام    الع يمية ستا
نهي مكلف . الخ....و او عرقلة ا  ايسة العااية لل لطة 5كالزج هر و الزخريا لل  زلكاا العامة و الخاصة

 ا  ا ترام قياعد النظانة بح اية و المحانظة على ا م ك العامة و يماي  اليالي ص  يات  أيضا في لىطاي ر
و هي ي،رف على  راسة ا طاج الع يمية و الزجهيداا . يض ر ص  ية الطرن و ا ياص ا ووسا لها .ا مر

 .6ادستراتيجية

مر   في مجال اليقاية   يل ا ،رع لليالي ا زصاصاا هامة :في مجال المحافظة على الصحة العمومية / د
ا عدل و ا ز م  987-09  الع يمية منها مئ  ما ويا في قا ي  الصحة يقم والحفاظ على الصحة   الزليث
لض ا  ا  اييس   ررويئ تططي  ادعراااا الرامية  على الج اعاا المحلية   ي  يزيعا  98/08 ل ا ي  

                                                           
 98/10يزعل  باليلاية ج ي  9110اييل  1مؤيخ في  10/01مر قا ي   11ا اائ  - 1
 .98وص9119وم و ف م الجدا ر المهام التقليدية للجماعات المحليةلح ر سرياكو  - 2
 لطاا اليالي في ميدا  الامر و المحانظة على النظام العاملادا س 9198ما   89مؤيخ في  98/818ا رسيم  - 3

 .قراي تحييل طري  ع يم  او غل  طري  ع يم  امام ا ايئ  دئ معينة بمناسطة اقامة ا زفال اوم تئ مر صة - 4
 .ال راي بمن  م تئ غت مر   اا او تكي   طر على ايواح الانراا و طزلكاتهم - 5
 .قا ي  اليلاية مر 81ا ظر ا اائ - 6
ا زعل  بح اية  9198نبراير  91ا ؤيخ في  08-98يعدل و يز م  ال ا ي  يقم  8009ييليي سنة  80ا ؤيخ في  98-09قا ي  يقم  - 7

 الصحة و ترقيزها
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الزصريح  في مزابعة ا مراض اليبا ية لمجاا  اللجا  ا زخصصة  في كل أماكر الحيائ وك ا يرأ  اليالي  الصحية
بياسطة ا ياا   اللجنة اليلا ية للأمراض ا زن لة  ادعطاي  والط أغلطها أمراض مزن لة بياسطة ا ياا و ي  تجز  

وقا   رد ه ا ا مراض و ويغم ا لياا   بير  بر امج ع ل سني   ويرأسها اليالي وتزكفل  ومرئ في ا سطيع
ت جل سنييا  الاا  مراض   ن زالت الجدا ر   ا ا مراضوالزدابت ا زخ ئ مر الدولة لليقاية مر ه

اتخالمج ادعراااا  ا مراض ا ن يلة با ياا و و مر امئلة لمجل   ص  يات  تخيل ل   مصديها با سا   مخزلفة
 وعلى ه ا ا سا  ي زطي  اليالي مئ  أ  يصدي ليا ح يمن . والزدابت الط تكفل المحانظة على صحة ا نراا

ا تعريض ا  كيلاا للزليثو أو من  بعض ال ل  واللحيم مر عررها وبيعها على ااياا الطل  او  اتخالمج نيه
ادعراااا الصحية و أو اتخالمج ادعراااا الط تكفل تغ ية ا نراا أو اتخالمج قراياا وال يام بطعض الن،اطاا 

 .2(08ا ظر ا لح  يقم )ضالةو منها أباائ الك ب ال وا وبئة 1الط ت اعد من  ا ز،اي ا مراض

 في مجال الحفاظ على الأمن والسكينة العمومية / ه 

والط  98-01مر قا ي  اليلاية الجديد  998ولمجل  ون ا  ا عاا في    ا اائ  :الحفاظ على الأمن * 
اليالي م ؤول عر المحانظة على النظام  أ  لىلمج-01مر قا ي  اليلاية ال اب   11عااا مطاب ة   كام ا اائ 

ولمجال  عر طري  اتخالمج كانة ادعراااا الط تط ئر الفرا على  ف    . وا مر وال  مة وال كينة الع يمية
والخطتئو ومن  العصاباا الط ت طي على أميال ال كا و  ومال و ك ن  ا ظاهراا وكانة ا  ،طة الضايئ 

 . 3ال الضايئ با ياطنينومن  الجرا م و مخزلف ا ع 

لى   مر    ا نراا وفي كل مجز   أ  ينع يا باادوا وال كينة في الطرن  : الحفاظ على السكينة العامة* 
وعلي  نإ   ي   على عات  اليالي في لىطاي طايسة . وا ماكر العامةوو أ  لا يكي يا عررة للفيرى والضيراا

في ال،يايع والطرقاا العامة و ولمجال  باتخالمج جمي  الزدابت الط  4عاج مهام  الضططيةو ال ضاا على مصااي ادز 
تكفل اادوا ومن  ا ز،راير وا ز يلين مر مضاي ة ا نراا ومن  اسزع ال مكبراا الصيا الط تؤلمج  النا  

                                                           
ويزض ر ا ،اا  لية الي ضة و كزابعة ااا الح ى ال  عية عبر تراب بلدياا  8098اوا  01ا ؤيخ في  9888ولاية غرااية يقم  قراي والي - 1

 (09ا ظر ا لح  يقم ) اليلاية
 لايةيزض ر تنظيم حم ا لاباائ الك ب الضالة على م زيى بلدياا الي  8098-99-80بزاييخ  9901قراي والى ولاية غرااية يقم  - 2
 998-998: :وصوص 8090والجدا ر و 8و اييا  ا ططيعاا الجامعيةو لالقانون الإدارينرلاة   ينو - 3
 998نرلاة   ين و فس ا رع  ص   - 4
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و ك ل  . النهاي أو الليل بدو  ترا ي   1ا فيابضجيجهاو مئ  لىعراا الحف ا أو الل اااا العامة سي 
أو  تى ا شغال العامةو و كل لمجل  لزح ي   ا ؤس ااا صا   و  عر صدييال ضاا على الصخا ال   

 .2 ال كينة العامة

و تير  تحت تصرف اليالي مصالح ا مر لزططي  ه ا ال راياا ك ا أ  ل  أ  يطلا تد ل الديك قياا     
يجيز لليالي عندما " :اليلاية  يت    نيها على ا   قا ي  مر 11اليطني عند الحاعة ك ا عااا ب ل  ا اائ 

الاسزئنا ية لمجال  ا  يطلا تد ل ت،كي ا ال،رطة والديك اليطني ا ز ركدئ في اقليم اليلاية  الظروفت زض  
 ".عر طري  الز خت

ن د 3ااا الخاصة بز ديم النجدئ في  الة الكيايث اوهي مج يعة الاعر :  أما في ميدان الدفاع المدني*  
تيسعت ال لطاا اليالي في هدا المجال  يت يصاان على مخططاا ت ديم النجدئ سياا في اليلاية او في أ  

يجا على كل ولاية " على ا    98/889مر ا رسيم الزنفي    08بلدية تابعة ل   ي     ا ،رع في ا اائ 
و هي يزد ل سياا في لىعراااا .4"اا و كل بلدية وو دئ ا  تعد مخططها الخاص لزنظيم الزد  ا وادسعان

نف  مجال اليقاية يضطل  اليالي بالرقابة .  اليقاية مر هدا الكيايث أو عند وقيعها لز ديم النجدئ لل ياطر 
و تنظيف الطاليعاا  5على النظم العامة الط ت   مر الكيايث كحالة الحياعد ا ا ية بمجاي  ا واية وا نهاي

 اا أو الطنياا الفيريية في مجرى الياا  افانة لىلى ال هر على تنفي  الزدابت و ا عايت الط تز طا في الفيضا
المحدائ في مجال اليقاية مر ا  طاي وعلى تططي ها نين تراب الطلدياا الزابعة لليلاية ناليالي هي ا  ئيل عر 

 .رط  مخط  الزد  ا و ادسعاناا في اليلاية ورططها
الا ز،اي سياا  اصة باد  ا  أو تل  الط ت زهدف الحييا اا ولليالي  ينئ  سلطة  ا وبئة وه  سريعة-

 .اتخالمج ال راي ا ناسا بعدل ا نط ة او اع    الة الاسزنفاي 

 .   (كا طاعم و مح ا الفصيل الايبعة ) الز  م وا كئر ما تكي  با ؤس اا ا عدئ لاسز طال الج هيي-

 

                                                           
 80مرع  ساب  ص  -12-70شرح قانون الولاية -ع اي بيرياف - 1
م كرئ مك لة لنيل شهاائ  – و الحريات الأساسية للأفرادالضبط الإداري و أثره الإداري على الحقوق  – اج صبر  زكرياا و آ رو   - 2

 8ص و 8008 -8008اللي ا س في العليم ال ا ي ية و اداايية وم دمة بجامعة ويقلة 
 98ص,مرع  ساب  ولح ر سرياك  - 3
 وقيع الكيايث  لادا شرول تنظيم الزد  ا والاسعاف وتنفي ها عند 9198اوا  88مؤيخ في  98/889مر ا رسيم  8ا اائ  - 4
 19عدا:ج ي ,لادا آلياا تيق  الفيضا اا  8001 ين بر  81مؤيخ في  01/811   يقم مر ا رسيم الزنفي 08ا ظر ا اائ  - 5
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 :دورها في حماية الصحة العامةالبلدية و -ثانيا 

وتعزبر الزنظيم ادااي  ا قرب لل جز   ألنها تزكي  مر    1.الطلدية ه  الج اعة ادقلي ية ال اعدية للدولة
و يزعل  بالطلديةوج ي 8099يي يي  88مؤيخ في  99/90مر ال ا ي   08نئات  وه ا   ا    ا اائ 

عدئ ادقلي ية لامركدية ومكا    ايسة وا ياطنة وت،كل لىطاي الطلدية ه  ال ا" الط  صت عل    81عدا 
 ."م،ايكة ا ياطر في ت يت ال،ؤو  الع يمية

هيئة تنفي ية محلية يعين مر بين اعضاا ال ا  ة الفا دئ في لا زخاباا الطلدية و تضطل  هدا   وه       
وص  يات  في هدا المجال تض نزها عدئ مياا مر  2اايئة أيضا بص  ياا كطتئ في مجالاا الضط  ادااي 

 :ه  18قا ي  الطلدية و اصة ا اائ 

 يت تكي  لر يس المجلس ال،عبي الطلد   3المحانظة على النظام العام وس مة الاشخاص و الام ك-
لىصداي لىصداي الليا ح الط تصبي لىلى هدا اادف ك ن  ا روي مر أ دى الطرن لخطييتها على ا نراا أو 

قراي ددم مندل آيل لل  يل لزهديدا س مة ا ايئ أو قراي بال ضاا على الحييا اا ا ز،رائ الط ت،كل 
 .الخ(08: ا ظر ا لح  يقم)  4غل  محل تجاي  لعدم تينر شرول النظانةأو .... طرا على ال كا  

ا خط  الطلد  أو اليلا    في مجال اليقاية الكيايث ي هر ي يس المجلس ال،عبي الطلد  على تنفي  -
و يزم أعداا ا خط  الطلد  و تجريط  باشتراك اايئاا  5للأ  اا  فافا على س مة ا شخاص و ا ميال 
ويزيلى قياائ ع لياا مخط  تنظيم . ب لل يان ة علي  .ش.اايئاا ا  ؤولة كالح اية ا د ية وي دم ي يس م
ب بم اعدئ ا  ئيلين عر .ش.ر  تحت سلطة ي يس مالزد  ا وادسعاناا في الطلدية مركد قياائ  يي 

أنمال الزد  ا و أعضاا ا ه ة الزنفي ية و م ئيلي مصالح الح اية ا د ية و ا مر وهي الجهاز ا  ئيل 
 . عر الع لياا

                                                           
 .81و يزعل  بالطلديةو ج يو عدا 8099يي يي  88و مؤيخ في 99/90ا اائ الاولى مر قا ي  يقم  - 1
 801ص,مرع  ساب  ,احمد محيي  - 2
 818ص,مرع  ساب   ,ا ظر ايظا مح د الصغت بعل  ,898ص, مرع  ساب  ,ع اي بيرياف  - 3
  يزض ر غل  محل اطعام سري  الكا ر بالن تاا بلدية مزليل  91/08/8009ا ؤيخ في   818:  يقم  والي ولاية غرااية قراي  - 4
و لادا شرول تنظيم الزد  ا و ادسعاناا و 9198أوا  88مؤيخ في  98/889مر ا رسيم الزنفي    99الى  91ا ظر ا ياا  مر  - 5

 81/98تنفي ها عند وقيع الكيايث وج ي 
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في مجال الصحة هي يزخ  جمي  الا زياطاا والزدابت الضرويية  كانحة ا مراض ا عدية و اليقاية منها  - 
مر قا ي  الطلدية انها   تزكفل بحفظ الصحة وال هر على النظانة الع يمية و ي يس  901ي  عاا في ا اائ  

المجلس ال،عبي الطلد  ي هر على ع لية تيزي  ا ياا الصالحة لل،رب مر عهة ص صرف ومعالجة ا ياا ال ديئ 
ك ا ينظم  ي يس المجلس ال،عبي .  طيئة الط تعد مصديا ل زعاج مر عا بي الصحة وال 1والنفاياا الجامدئ

الطلد  حم ا لل ضاا على الح،راا ا  ططة ل مراض وك ا الحييا اا  الضالة الط ت،كل  طرا على س مة 
 .( 08:ا ظر ا لح  يقم ) 2الانراا كالك ب ا ز،رائ 

اما في مجال الزليث نا  ال يا ين ا ع يل دا تعط  لر يس المجلس ال،عبي الطلد  سلطاا هامة في حماية     
ا يايا  سلطة لىصداي الليا حو لاسي ا تل  ا زعل ة بمكانحة الزليث والمحانظة علىتزج د مر   ل  3الطيئة

أعل الحفاظ على النظام العام  ضط  ادااي  مرالططيعية والطيئية وه ا لر يز تى اا لىلا باسزع ال وسا ل ال
و مر لمجل  الع ل على حماية الطاب  الج الي وا ع اي  وا زهاج أنمال سكنية مزجا  ة لىرانزا لىلى  .الطيئ 

ك ا . وعيب مراعائ حماية ا يار  الدياعية و ا  ا اا الخضراا أثناا لىقامة ا ،ايي  ا خزلفة في لىقليم الطلدية
سلطة ت ديرية في منح ي صة الطناا نااا كا  ا ،رع قد اشترل عدئ لىعراااا  لمجلس ال،عبي الطلد ر يس اا  ل

ا زعل   81/ 10ال ا ي   على الترا ي  بالطناا تض نها قا ي ية و آلياا و رياب  ت نية ددف الحصيل
 ضت شهاائ الزع ت وي صةا زعل  بزحديد كيفياا تح 911/ 19بالزهيئة والزع ت ص ا رسيم الزنفي   يقم 

الا ا   يكد في  صيص ا رى على حماية الطيئة  ي     على ررويئ ا ياز ة بين , 4الزجد ة وشهاائ الز  يم
 .ت ليم ي صة الطناا وحماية الطيئة 

مر قا ي  الطلدية  18تظهر في    ا اائ  الط ادااي الضط   ص  يةوه  وصيلة لا يات  ا أما بالن طة لص
مر أعل  اايئللإ ي  تنح  ."...ي لم ي يس المجلس ال،عبي الطلد  ي   الطناا واادم والزجد ة:" بنصها على

                                                           
لمجها والط مفا 11/8009ج ي ,يزعل  بز يت النفاياا ومراقطزها وازالزها  8009اي  بر  98مؤيخ في  09/91مر ال ا ي  88ا ظر ا اائ  - 1

الط تجيد للطلدية اقامة مراكد معالجة النفاياا وه ا يهدف الى حماية الطيئة مر عهة  88ص ا اائ ,ا  الطلدية ه  مر يزيلى ت يت النفاياا ا ندلية 
 .والى اليقاية الصحية مر عهة ا ر  

 حملة اباائ الك ب الضالة  دئ شهرير مر تاييخ الزيقي   8098اي  بر 01اع   ي يس المجلس ال،عبي الطلد  ا ؤيخ في  - 2
ص ,8090انريل ,1ب كرئ العدا ,عامعة مح د  يضر ,مجلة الاعزهاا ال ضا   , دور الجماعات المحلية في حماية البيئة.مح د  يسخ   - 3

981 
ما   99الزجد ة وشهاائ الز  يم مؤيخ في  وي صةا زعل  بزحديد كيفياا تحضت شهاائ الزع ت  911/ 19ا رسيم الزنفي   يقم  - 4

 19/ 81وج ي 9119
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تنظيم وحماية المجال الع راج وحماية الع اي عدئ ي  و الغرض منها ور  الع را  في لىطايا ال ا يج والحد مر 
مر ال ا ي  ا زعل  بح اية الطيئة في لىطاي 98 ي  عاا في ا اائ .الطيئة 1الع،يا   وك ا حماية الطناا الفيري  و

جمي  م،ايي  الزن ية و الصحة تخض  م ط ا و   ا الحالة لدياسة الز ثت على الطيئة  الزن ية ا  زدامة على أ 
بصفة مطاشرئ أو غت مطاشرئ نييا أو لا  ا على  وااياكل و ا ن،آا الئابزة و برامج الطناا و الزهيئة الط تؤثر

ف طالا لالطناا ب راي غت م طا ااا  اي صة ومن   نر يس الطلدية يمكر ل  ينض ت ليم و الصحة  الطيئة
 الز ثت ل  ك ا ا   يرنض الطلا بناا على اياسة ي صة الطناا ال يا ين ا ع يل دا او الاعراااا ا زطلطة ل

 .2مر قا ي  الطيئة 98وا ظر ا اائ حة و الصعلى الطيئة 

نا  لر يس المجلس ال،عبي الطلد  في  مجالاا حماية النظام العام في صييا الز ليدية والحديئة اوي هام  وللإشايئ 
ز  الطلدية تخ  3.اسزنااا  يق  الطلدية في النظام ال مركدية  ي  اعزبرها ا ؤسس الدسزيي  الج اعة ال اعدية 

ا زعل  بز يت النفاياا ومراقطزها وا  09/91ي،كل ال ا ي  : الصلة بح اية الصحة العامةمجالاا لمجاا في 
 :مطاائ  08زالزها بمئابة ال ا ي  ادطاي ال   لادا كيفياا ت يت النفاياا في الجدا روويرتكد على 

  اليقاية والز لي  مر لى زاج ورري النفاياا. 
   وجمعها و  لها ومعالجزهاتنظيم نرز النفاياا. 
 تئ ين النفاياا بإعاائ اسزع ااا أو لىعاائ تدويرها.  
 4الناجمة عر النفاياا وآثايها على الصحة والطيئة با  طايم وتح يس ا ياطنين  لىع .ا ا عالجة الطيئية الع النية للنفايا. 

   09/91مر ال ا ي   08وه ا ما  صت علي  ا اائ  
البلدية تقوم بإنشاء مخطط بلدي لتسيير :" مر  فس ال ا ي  على أ  89وا اائ  81و صت ا اائ 

النفايات المنزلية وما شابهها ويتم إعداده تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي ويجب أن يغطي 
الوالي  هذا المخطط كافة إقليم البلدية وأن يكون مطابقا للمخطط الولائي للتهيئة ويصادق عليه

 5"المختص إقليميا
                                                           

و مدا لة قدمت في ا لز ى اليطني  يل الرقابة العمرانية القبلية ودورها في الحفاظ على البيئة والحد من البناء الفوضويعطد اهلل لعييج و  1
و عامعة مح د  يضرو كلية الح ينو ب كرئو 8098نيفر   91/99ييم   و ا نع د"لىشكالاا الع اي الحضر  وأثرها على الزن ية في الجدا ر:" 

  819- 810و ص 8098مجلة الح ين والحريااو عدا تجريبي سطز بر 
2
 19/81ج ي  99/08/19ا زعل  ب،هاائ الزع ت و ي صة الزجد ة مؤيخ في  19/911ا رسيم الزنفي   يقم - 

 80يمضا  عطد المجيدو ا رع  ال اب و ص  8
 988و 989يمضا  عطد المجيدو ا رع  ال اب و ص   4

 11و ا زعل  بالنفاياا وم ايقطزها وا ازلزهاو ج ي و عدا 98/98/8009و ا ؤيخ في 09/91ال ا ي  يقم  - 5
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لادا كيفياا اعراااا  8001عيا  80ا ؤيخ في  01/808صدي ا رسيم الزنفي   يقم  :وطط ا لل ا ي     
مر ال ا ي   88و صت ا اائ   .و لىعداا ا خط  الطلد  لز يت النفاياا ا ندلية وما شادها و ،را ومراععز 

ها خدمة عمومية غايتها تلبية الحاجات الجماعية لمواطنيها تنظيم البلدية في إقليم:" على أ  09/91
  ."في مجال جمع النفايات المنزلية

 ييليي   80ا ؤيخ في 98-09مر قا ي  الصحة وترقيزها يقم  81أما في مجال الصحة ن د  صت ا اائ 
والنظانة ومحايبة ا مراض على أ  الج اعاا المحلية م  ب ية أعهدئ الدولة تلزدم بزططي  تدابت الن اوئ  8009

اليبا ية ومكانحة تليث المحي  وتطهت فروف الع ل واليقاية العامةو ويزطين في تف ت ه ا ا اائ أ  حماية الطيئة 
وحماية الصحة الع يمية أمرا  مز زما و  ي  ال يمكر الحفاظ على الصحة الع يمية او  حماية الطيئة وترقيزها 

مر  فس ال ا ي  على ص  ياا الطلدية في حماية الصحة وترقيزها ال تزيقف  88و صت ا اائ  .وتح ينها
الحيائ بما نيها -بل تزد لز، ل أيضا كل أماكر  و أو أماكر فهيي ا مراضوج  ن   على أماكر الع
طلدية تم لى ،اا مكاتا لحفظ الصحة ال ووقصد تفعيل اوي الطلدية في حماية الصحة والطيئةوا ؤس اا التربيية 
  9191عيا   80ا ؤيخ في  91/981بميعا ا رسيم يقم 

 : و ال   يز،كل الاعضاا الزاليين  1.يزض ر لى ،اا مكاتا لحفظ الصحة الطلدية

 .ططيا مر مكزا  فظ الصحة  09

 .ت نيين في  فظ الصحة  08ال  09

 .ططيا بيطر  09

 طئل الزجايئ 09

 طئل الغاباا 09

 الطلديةمفزش النظانة لدى  09

 

                                                           

 988يمضا  عطد المجيدو ا رع  ال اب و ص  - 1
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 (وزير الصحــــة) في مجال الضبط الاداري الخاص: المطلب الثاني 

قطاع :في   ال، عنصر مر عناصر النظام العام في اماكر معينة او في قطاع معين ك ا هي  عدو ي         
ال   تحك   و تنظ    صيص  مر  يع  اص رط و هي  و الضط  الاااي  الخاص  الخ ....الن لوالصحة 

قا ي ية أو لا حية  اصةب تزض ر تكليف هيئة محدائ ب اتها بطعض اوع  الن،ال الضط  الاااي  العام و  ي  
يز يد الضط  الاااي  الخاص بصييا ا يريعية و ال،خصية و ا كا ية وويواا على عنصرا وا دا مر عناصر 

ا ا خيلة صا زصالاا  ام يضطل  وزير الصحة بمهام اساسية في  دوا او ي  في ه ا  1النظام العام ا عرونة
اوي ااياكل الزابعة ليزايئ الصحة و ال كا  و اص ح في الفرع الئاج  ل  قا ي ا  زناواا في الفرع الاول ص  زناول 

  :يل ا  ز،فياا في مزابعة و ترقية الصحة العامة ك ا 

 اختصاصات الوزير في حماية الصحة من  خلال النصوص القانونية: الفـــــــــــــــــرع لاول

 سلطاا  الضط  أيضا تخ  بل العامو ادااي  الضط  سلطاا ن   تخ  لا العامة الصحة حماية لى         
  الع را  وتهيئة الطيئة ووزير ا  ز،فياا ولىص ح وال كا  الصحة وزير مر كل يز ز   ي  الخاصو ادااي 
 بص  ياا ا زعل   11/11 يقم الزنفي   لل رسيم نطط ا .الع يمية الصحة حماية مجال في واسعة ب لطاا

يزعل   ني ا لاسي ا أهدان  ويضط   وقطاع أع ال لزطيير لىستراتيجية  ا الا ت لادانإنه وال كا  وزير الصحة
 س الي  وفي الخاصوال طاع  و والعا ل و التربي و اليس  في الصحية  ايةك ل  الح  و وموحمايزه ال كا  بيقاية
 في الصحية ا ع ال على ت ر  الط والزنظي ية بالزدابت الز،ريعية يطااي ك ا .(طا الع ل )   ع لهني والا 

 عات  على الزدام العامة الصحة حماية لى  ومن   .لىلخ...على تططي ها وي هر وينف هاو ويعدهاو ا زصاص  ميدا 
 ادعراااا اتخالمج في ت صتها او يترتا تهاونها  بحي   اصةو أو عامة كا ت سياا ادااي  الضط  سلطاا
  .لمجل  عراا مر ا ترتطة ا رراي عر ا  ؤولية تح لها وا    ة ال زمة

 في اً (.أوامر الضط  مر عهة أ رى) و تز ئل في أ ظ ت و ليا ح الضط  مر عهة و ال راياا الفراية   
 :ال ا ي  وبالزن ي  م  الجهاا ا عنية على اليزايئ ال يام بما يل   كام ه ا 

 . اليقا ية والز،خيصية والع عية والز هيليةو ولى ،اا ا ؤس اا الصحية ال زمة ل ل ويمية ع ت ديم الخدماا الصحية ال. 9 -
نزح عياااا ططية :مئل  الصحية للخياصتر ي  مداولة الا ،طة ) تر ي  ا ؤس اا الصحية غت الحكيمية ومراقطزها.  8 -

 (الطييليعية و الاشعاعية  او لمخابر للزحالي وصيدلياا و او لجرا ة الاسنا   والا زصاصيةللفحيص الططية العامة  

                                                           
 8091وااي الجامعة الجديدئوالجدا روسنة لتشريع الجزائريدراسة تحليلية على ضوء ا-الضبط الاداري و حماية البيئة ك ال معيف و   - 1

ومجلة دراسة تطبيقية في دولة الامارات العربية المتحدة:دور الضبط الاداري في مجال حماية البيئةو ا ظر ك ال   ياف كنعا و 18-18:وص
 90:وص8001نيفر   09بزاييخ  09عامعة ال،ايقة للعليم ال،رعية و الا  ا يةوالعدا 
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 .تر ي  مداولة ا هر الططية وا هر الططية ا  اعدئ ومراقطزها . 8  
 .كر بيعها ومراقطزهاتر ي  ا ع ال والحرف والصناعاا الغ ا ية وأما  .8 
 .تينت الز مين الصح  لل كا  ر ر ادمكا اا ا زينرئ .8 
 . لىاايئ ا ؤس اا الزعلي ية الصحية الزابعة اا والع ل على تحدي  وتطيير الخدماا الصحية .1 
 1.تر ي  ا اوية المحلية وا  زييائ وت جيلها ومراقطة ا  زياعاا والصيدلياا . 9
 .العطيي وم زحضراا الزج يل ومراقطزها تر ي  صناعة .1
 2.ور  ا  ظ ة والليا ح الخاصة ل  مة الغ اا. 90
 .3الفح  الدوي   ياا ال،رب مر  ي  ص  يزها ل سزخدام ا ام  .99
 4.تر ي  ا ن،آا الخاصة بج   النفاياا وكيفية معالجزها والزخل  منها .98
 .الح،راا وال يايض بالزن ي  م  الجهاا ا خزصةادشراف الصح  على أع ال مكانحة  .98
 . مراقطة الير  الصح  لل كا  مر   ل اياسة ا ؤشراا ا ناسطة والطيا اا الخاصة .98
 5 .ادشراف الصح  على شياطئ الطحاي وبرك ال طا ة العامة .98
 .العاامةادشراف الصح  على جمي  شطكاا الصرف الصح  ومحطاا معالجة ا ياا  .91

 هيكلة الوزارة و دورها في حماية الصحة العامة: الفــــــــــــرع الثاني
لا ش  ني  ا  ليزايئ الصحة مر   ل ا هام ا نيطة دا وال ياسة ا نزهجة في حماية مياطنيها و  طا         

ط،رية و اايكلة لالزنظي ية و ا ترقيزهم استراتيجيا و اسس  ت يم عليها لزح ي  لمجل  و ماثلة في مج يعة اليسا ل
ه ا الزنظيم يهدف بالديعة الاولى للزكفل با زياعاا  عهة لزح ي  الاهداف ال ياسية للصحةي و ا ااية ا 

ه ا الزنظيم الصح  ال   يهدف  وبطري ة م طيلة و شاملة و مزناس ة و مي دئوطنيها في مجال الصحة امي 
 :الى

  ئةواوي علم الاوبمعرنة ا زياعاا ا ياطنين  -
 معرنة الاوليياا -
ور  ا لياا و الا ،طة الضرويية لزح ي  الاهداف ا  طرئ م  ا د بالح طا  الاسز،ايئ و الفعالية و  -

 الظروف الاقزصااية  
                                                           

 ا زعل  بالصحة 98-09ا عدل و ا ز م ل ا ي   08-98ال ا ي  مر  918ا ظر ا كام ا اائ  - 1
  98/8001ا زعل  بح اية ا  زهل  و ق   الغشوج ي عدا  81/08/8001ومؤيخ في 08-01:ا  طط ا ل ا ي  يقم- 2
حماية البيئة في ضوء الشريعة و القانون و الادارة و عطد ال المجي ال،يخل و: ا ظر -لزفاا  آثاي تليث مياا ال،رب على صحة الا  ا  - 3

 ي  ا  ا نظ ة العا ية للصحة وقد :و ما بعدها 991:ص 8001لطنا والطع  الاولىو-من،يياا الحلبي الح يقيةوبتوا  الإعلامالتربية و 
مر اجمالي % 1مليي ين و ت ث م  ة الف شخ  ا  ما يعاال  طييئ تليث ا ياا و ا  الامراض ا عدية الناجمة عنها ت ططت في قزل ديا مر  

 8001و  عدا الرابال الكييزيةو الخ  الا ضر ةمجلة جمعي ا ظرالينياا في العالمو
 98-11المحدا ل،رول تنظيف النفاياا الصلطة و و الحضرية و معالجزهاج ي عدا  98/98/9198ا ؤيخ في  819-98طط ا ل ا ي  يقم  - 4
 -8008-90ا زعل  بح اية ال،ياطئ و ال ا ل ج ي  08/08/8008ا ؤيخ في  08-08:طط ا ل ا ي    - 5
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ا  تنظيم ا صالح الصحة الع يمية تخزلف مر اولة   رى   ا ال ل ية في ا هام و الياعطاا و ا  ؤوليةو 
ال لم الاااي  ماثلة في شخ  وزير الصحة و و ال   بدويئ  مدا ر ال،خ  ا يريع في اعلى هر نف  الج
و م زضياا  ب ع الا طاشرئ لل يام   م ؤولياتتح  اشران  و   شخاصت  او كلها ابعض مر ص  ي   يفيض

 ت ت و تطيير  ،اطاا هدا ا صالح

 :و يضم ما يل :(ا ضر اايكل الزنظي  )  1الاااي  ليزايئ الصحة الع يمية و اص ح ا  ز،فياا ميالزنظ -9
 عهاز الدعم و الزنظيم ا ركدي  -  
 اايئاا الاسز،ايية -  
 مصالح مخزصة م ز لة -  

 
 -هيكل التنظيم الاداري لوزارة الصحة و السكان و اصلاح المستشفيات بالجزائر -

 ا ركدية ليزايئ الصحة و اص ح ا  ز،فياا و تحي الااايئ  -8
مكزا اليزير و يز،كل مر امين عام م  مديرير للدياساا و ي يس مكزا و مكلفين بالدياساا  -   

 .01والز ييم  و عداهم 
مصالح ا رى تزكي  مر ا فز،ية العامة و و مديرياا مركدية لليقاية و الزكيير و ال كا  و الزخطي  و  -   

هدا ا صالح على الع يمية تن  م  ا صالح الصحية و ااايئ اليسا ل و الصيدلية و الااوية و تنظيم ا نازعاا
 .الى ق  ين ق م اااي  و ق م ت ني

 :ا هام الاساسية لل صالح -08
 .تح ي  بكيفية اا  ة اياساا ا زعل ة بالير  الاعز اع  و الصح  و الاقزصاا  و الزن ية الصحة -   
 .الزنطؤوالزخطي  و برمجة و ت ييم الا ،طة ا زعل ة بحل ا ،اكل الصحية للدولة -  
 اقتراح اليسا ل الضرويية و تفعيل ال ياسة اليطنية الط يهدف الى حماية تطلعاا و ا زطلطاا الاعز اعية  -  
 عيا و بصريا سمتطيير الن،اطاا الضرويية لح اية و الزكفل بالطفيلة ا  عفةو و الطفيلة ا زخلفة ع ليا و  -  

 .و العجدئ و ا  عدير

                                                           
1
 9111و ن  الاص  اا الجديدئ ل نة  اص ح ا  ز،فياااايئ ا ركدية ليزايئ الصحة و هيكل تنظيمي لا  - 
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 .مزابعة و مراقطة كل الن،اطاا الصحية الاعز اعية وت يي ها -  
 الحرص على الزنظيم الح ر لل صالح الصحية و ت يتها -  
 1.  نعالتفزي، عهازور   -  
 تنظيم و تن ي  و ال يام با راقطة الز نية لج ي  اليسا ل و الاعهدئ الصحية الع يمية و شط  ع يمية  -  

 2.و الخاصة
 .تططي  سياسة  اععة للأاوية و ا عداا الططية - 
 الحرص على تططي  ص  ياا اليزير في ما يزعل  الزعلي اا و ا راقطة  -
 دم ا نيلتطيير الزن ية الط،رية في مجال الزكيير الفعالية و ر  اليسا ل ا ااية لزح ي  ا هام  -  
مديرياا نرعية لليقاية و هم على  08 ةالصحورعت وزايئ 9111في هيكلها الزنظي   ا عدل سنة  

اما ا ديرياا , اليقاية العامةوالح اية الصحية في اليس  الخاص صحة ا رأئ و الطفل والصحة و الطيئة:الزيالي
الا رى ا ركدية و الزكيير و ال كا  و الزخطي  و ا صالح الصحية و الااايئ اليسا ل ت هم كلها بطري ة او 

 ليقا ية ا رى في الن،اطاا ا
 

 آليات حماية الصحة العامة في الجزائر: المبحث الثاني
 مجالات الصحة العامة: المطلب الاول

زداول كئتاً في تالييم مر أصعا ا فاهيم تعريفاً وتحديداوً نه  كل ة   "La santé " يعزبر مفهيم الصحة     
الدما    ي أ  مفهيمها يخزلف كئتاً مر شخ    ر باعزطايا يزغت   مر   طاباتنا للزعطت عر أ يالنا غت

و ن جااا كطت و لزحديد مدلياا و يزعل  دا وا كا و وباعزطايها تاعاً نين يؤو  ا صحاا لا يراها لىلا ا ررى
د ا و ص  زناول  سنزناول  مر   ل الفرعين الزاليين  ي    ف بداية على مجال الصحة و اليقاية و ما يزعل 

 في الفرع الئاج مجال الع ج و لمجل  تطعا  ا ي تي 
 
 
 
 

                                                           
1
في هذا المجال عمدة وزارة الصحة و السكان و اصلاح المستشفيات ، الى تكوين مكثف للأطباء و جراحي الاسنان من مختلف الولايات  - 

 طباء مفتشينيتم اقتراحهم من قبل المدراء الولائيين للصحة و يعتمدون بعد التكوين مع ترقيتهم لدرجة ا
ا ؤيخ  98-09الف رئ الئالئة مر مهام اليكالة اليطنية لل ياا الصيدلا ية و الاعهدئ الصحية مر قا ي  الصحة الجديد  8-918ا ظر ا اائ  - 2
 8009غ،ت سنة  08ا يان  ل 9881شعطا  عام  09في
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 الوقايةالصحة و مجال : الفــــــــرع الاول 
 مفهوم الصحة: اولا 

 نرا دا كل اهز ام محل كا ت لدى أساسيةو مكا ة وتحزل عا  و ميريع الصحة أ  ش  ا لاط           
 un droit créance reconnu 1 ودا ا عترف   ين مر كح  معزبرئ نه  و مزفاوتة؛ بديعاا ولي

 الح ين  يل ا صطا الل ا  ال نياا ا  تئو في ال ضا   والاعزهاا  الز،ري  تطيي   ل مر لمجل  ويزجلى
   ل مر الح ينو يزل  ا زعل ة تططي  ال يا ين ب،رعية ا طالطة لىلى بالج ي  ان  ال   ال، ا .ا ساسية
 ال ياسية ا طاائ مر الكئت تض ر الجدا ر و النظام ال ا يج أ  مر لي ظ وقد2 اا ا ؤس ة ا طاائ لىلى الرعيع

 بصينها والا ،غالو لليقيف على  ه ا الاهمية  و 1996 في اسزيي الضرويية وادقزصااية وادعز اعية
 واددام الزحديد عدم مر قديا أ  لىلا .كطتئ ب وليية ا  تئ ا و ة في لاظى داو طكر  د أقصى لىلى والايت اا

 .الصحة؟ ه  ن ا .معا والاصط ح اللغة في معا يها مر وارح ب،كل لمجل  ويزطين يغ،ى مدلياا؛ يدال لا
 ال  م ني  ويرا ال  م   ف وه  ا رضو لمجهاب منظيي لابر العرب ل ا  في الصحة تعني: لغة الصحة :

 في الكل اا ا ا اللغيية ا دليلاا تدوي وهك ا3 .الصحة و  يض ال  م ني و نهيو ا رض أما ا رضو بمعنى
 ).4ا صطلحاا معجم في وا رض العامة الصحة وترا .م ايبة وبمعا  مفرغ   ل ة

GERARDCORNU) لجراياكيي  ال ا ي ية 
 اصطلاحا الصحة 

 م  عيامل تكيف  عر الناجمة الج مو ليفا ف الن بي الزياز   الة ب نهاو الاصط ح في الصحة تعرف          
 والكفاائ على ال  مة دا والايت اا تعديدهاو واعز اا أبعااهاو ات اع على الالة ني  مفهيم وهي .المحيطة الطيئة

 أ رى عطايئ في مدليااو ويزيقف .الغت م  والع قاا والئ افي الاعز اع  بال يان وايتطاطها والع ليةو الج  ية
  5.لىطاي ال يم في والمجز   والنفس الج مو صحة بين الزيان  على مكانئة

  
 

                                                           
 مجلة والمجز  و الجامعة مجلة :في من،يي م ال ووالحقوق الأساسية للحريات القضائية الضماناتو:بياالي مح د  - 1
 99:ص و 2008 الجدا رو -بلعطا  سيد  و1 العدا اليابسو الجي لي عامعة عرو تصدي لىع ميةو اويية .

2 - , Lise Casauwx-Labrunée : Le Droit à La Santé, (libertés et droits fondamentaux), sous la 

direction de : Rémy Cabrillac, Marie-Anne Frison-Roche, Thierry Revet, 9e édition, DALLOZ, 
France, 2005, p 688. 

 507 ص لطنا و-صيااو   بتوا ااي الئاجو والمجلدالعرب لسان :ا صر  ادنري   منظيي ابر مكرم بر مح د الدير جمال ا نضل أبي - 3
   289. -288 صوص

4
La santé publique, état physiquement sain de la population d’un pays, d’une région ou d’une ville. 

V.G. Cornu : Vocabulaire de droit, presse universitaire de France, delta, 1987, p 744-745  -  
5
 71 ص و(تاييخ بدو  ) ال،رونو ااي والعامة والصحة البيئة :محاسنة عل  لى  ا  .ا أ ظرو  - 



 آليات حماية الصحة العامة في التشريع الجزائري                                   :الفصل الثاني
 

 
55 

 OMS العالمية الصحة منظمة تعريف
 مر ا ولى ا اائ في  OMS للصحة العا ية ا نظ ة وصفز  ال   هي تداولاو ا كئر الزعريف لى            
  اكز ال مر  الة  :«أنها على بنصها و 1946  22  /07/بزاييخ بنيييييك العا ية الندوئ أثناا ميئاقهاو
 كل ععل« لىلى الزعريف وددف ». 1العجد أو ا رض مر الخلي مجرا لا واعز اعياو وع ليا بد يا ال  مة
 ه ا مر  اسزخ صها يمكر عديدئ غاياا هناك أ  ك ا ».الصحة مر طكر م زيى أعلى لىلى تصل ال،عيب
 .الزامة والاعز اعية والع لية الطد ية الرناهية مر  الة ولكر والعجد؛ ا رض مر الخلي ن   نليس الزعريفو
 ا ياتية العيامل مر مج يعة تضانر يفترض أ   لمجل  بليغ و ينطغ  مئاليا هدنا -الح ي ة في -الزعريف ويض 
 الصحة في الح  لىاماج على ي اعد لا نضفاض تصيي أ  نإ  ل ا. يات  اد  ا  نيها ي ض  الط بالطيئة تزعل 
2.ت،ريعية قي ة لمجاا مفاهيم ر ر

     
وتعزبر الصحة ا   مر أهم ا ،ك ا الط تعاج منها الط،ريةو وقد  ظيت بالاهز ام على ا  زيى اليطني  

والدولي باعزطايها م،كً  أ    يدا في اهز اماا الدول والحكيماا قصد الاعزناا ب نرااها ووقايزهم مر 
ئة الط لا تعرف الحدواو طا يزطلا ررويئ الزن ي  بين الدول مر أعل الحد مر اسزفحال ا مراض وا وب

ا مراض وا ض  قدما لليصيل لىلى يعاية صحة المجز  و وعلى ه ا ا سا  ايت ينا ت لي  الضيا على مفهيم 
باسز راي بمروي الدمر مر  الصحة باعزطايا مر أصعا ا فاهيم تعريفا وتحديداوً  صيصاً وأ  ه ا ا فهيم في تغت

 ي  الدما  وا كا و ومعناا يخزلف كئتا بين العام والخاصو وا ا لا يمكننا لىعطاا كل تعاييفها ولىنما   عى 
 : للز كت بطعضها على لى ز ف لىهز امزهاو ومر تعاييف الصحة   كر ا تي

اليقاية مر ا رض ولىطالة الع ر ه  علم ونر : "و الصحة ب نها9180سنة " Winslowو  لي "عرف       
   3":وترقية الصحة والكفايةو ولمجل  عر طري  ال يام بمجهيااا منظ ة لل جز   مر أعل

 . تح ين الصحة الطيئية – 9
 . مكانحة ا مراض ا عدية – 8
 . تعليم ا نراا الصحة ال،خصية – 8
 . ج اليقا   للأمراضتنظيم  دماا الطا والز ريض للع ل على الز،خي  ا طكر والع – 8

                                                           
1  - 7Genevieve Giudicelli-Delage: Droit a la protection de la santé et droit pénal en France ; 

Rev. 
S.C.; 1996, p 13. 
2 - 8C’est pourquoi l’affirmation de la santé en tant que droit et la définition de ses liens avec les 

autres 
droits sont seuls à même de fixer les obligations de différents acteurs en vue de sa réalisation 

 .81و ص8008و ااي اليازوي  العل ية للن،ر والزيزي  ع ا و ا9و لمبادئ في الصحة العامة ك ت نرلااا وآ رو و  - 3
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 .  تطيير الحيائ الاعز اعية وا عي،يةو و دماا الصحة النف ية – 8
    1"الن ي ال ليم للفرا بد ياً وع لياً واعز اعياً و لي ع    مر ا مراض: "وهناك مر يعرف الصحة ب نها      

 بببيا ين واللبببيا ح واديشببباااا مج يعبببة مبببر ال: "وهنببباك مبببر يعبببرف الصبببحة مبببر عا بببا ال ببب مة ا هنيبببة علبببى أنهبببا
    2."ورعت لح اية عناصر اد زاج مر الحيااث وا  طاي

الحالبة الايجابيبة مبر ال ب مة والكفايبة الطد يبة والع ليبة والاعز اعيبة : "وتعرف منظ ة الصحة العا ية الصحة ب نهبا
    3."وليس مجرا الخلي مر ا رض أو العجد
الزبببياز  ببببين اد  بببا  والط،بببر والطيئبببةو بعبببدما كبببا  مجبببرا تبببياز  ببببين مكي ببباا وأصبببطح يعبببني بالصبببحة  اليبببا لمجلببب  

 .4اد  ا  الطييليعية
تعبببني لمجلببب  الن،بببال ا يعببب  يبببي مزابعبببة الحيبببائ اد  بببا ية والحفببباظ عليهبببا مبببر أ  : "وهنببباك مبببر يبببرى بببب   الصبببحة

الطنيببة ويظببل محزفظببا ب ببياا تزعببرض للنك بباا وا مببراض وا وبئببة  ببتى يط ببى لمجلبب  اد  ببا  صببحيح الج ببم قببي  
 5."ا خزلفة

 :في مجال  الوقاية – 1.

 تح ل الطيئة حماية" سطيل ا ئال نعلى والصحةو الطيئة بين ا يعيائ للع قة  ظرا ع لو كبر امج اليقاية أصطحت
 م ز ر تصاعد في وه  الصحةو في قا ي  هام عنصر صايا ؛لدى"والج اعاا ا نراا صحة حماية طياتها في
 بطيا  ا عروف 1972 ل نة ا زحدئ ا مم بيا  العا  ومن   ا  زيى على تزخ  الط ا عزبرئ الجهيا   ل مر

 الحفاظ تعني والرعاية أ  ي ري الدسزيي  نالن  الصحة الطيئة وحماية حماية بين الع قة عالج ال   6 سزيكهيلم؛
 ه  ش او كل وقطل أولا باليقاية الدولة تكفل... ... »و الصحة نح اية ا خاطرو مر والز مين والح اية
 يليها وما من  52 ا اائ نجد وترقيزهاو الصحة حماية قا ي  تفحصنا ما ولىلمجا7 .للألمجى الزعرض عدم على الع ل

                                                           
 .01و ص8009و ااي الفجر للن،ر والزيزي  ال اهرئو  9و لالثقافة الصحيةأما  مح د أسعدو  - 1
 .98و ص8000و ااي الكزا العل ية للن،ر والزيزي  ال اهرئو السلامة والصحة المهنيةعطد ا نعم مح د العف،يكو /أحمد زك   ل   - 2
 .98و ص8001و ااي ا  تئ للن،ر والزيزي  والططاعة ع ا و ا8و لمبادئ في الصحة والسلامة العامةتالا قطي،اا وآ رو و  - 3
 .18و ص8098و ااي الئ انة للن،ر والزيزي  ع ا و 9و لالإدارة الصحية وفق نظام الجودة الشاملةشو  يي الدير  ايو  - 4
 .881و ص8090و ااي الحامد للن،ر والزيزي  ع ا و 9و لمفاهيم حديثة في سياسات الأعمال الإداريةشيق   اع  عيااو  - 5

6 -  La conférence de Stockholm de juin 1972 organisée par les Nations Unies a sensibilisé tant les 

pays nantis que les pays pauvres sur les risques de la dégradation à l’échelle planétaire de la nature 

et de l’environnement, occasionnée par la croissance effrénée de l’économie et spécialement de 
l’industrialisation et de l’urbanisation incontrôlées. YousefBenacer : Op, Cit, p. 443. 
7 - Au long du XXème siècle, la médecine préventive (Pasteur applique pour la première fois le 

vaccin à l’homme en 1881) puis curative (découverte de la pénicilline en 1936) suppléent progressi 

-vement ,l’hygiène comme fondement de la politique de santé…l’opinion publique, souvent encou 

-ragée en cela par les milieux médicaux, est portée à croire que l’extraordinaire amélioration en un 

siècle de l’état de santé de la population est principalement le fruit des progrès de la médecine 

curative. V, LiseCasaux- Labrunée : Le Droit à la Santé ; 9éme édition, Dalloz, France, 2005, 

p.699. 
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 والصحةو منظيمة م يماا أهم أ د الصحية اليقاية أهمية ععل ال   ا مر و1اليقا   الطعد على تؤكد
 : ال ياساا الط يمكر اعز ااها في ه ا المجال ما يل 

 . لىعطاا ا وليية  ،ايي  تن ية الطيئة بعد ال ضاا على عناصر تليث الطيئة –أ 
 . الاهز ام بالطيئة الصحية وتطييرها وتن ية عياملها –ب 
 . الزخل  مر النفاياا بطرن عل ية صحية بما يؤمر عدم ت ثتها على الطيئة والصحة العامة –ج 
ت،جي  ع لياا الزن ية والزع يم لل ياا مر   ل تينت ا اا النظيف وا ع م ل سزع ال ال،خص و  –ا 

 . ولىشاعة أساليا الزخل  مر ا ياا ا ليثة
 . ياطنينت مين ميايا الزغ ية الصحية لل  – ه

تطعا مزابعزها  علىو الط ت عى اعهدئ الدولة و في م دمزها وزايئ الصحة الرعاية الصحية ر ر برامج يزم ك ا 
 :لكل  الة على  دئ وه ا ما   عى  عالجز  مر   ل أ ياع الرعاية الصحية ون   ا يل 

 : المدرسية الصحة -أ 

. لى  ا داي  في جمي  العصييو قديماً و ديئاً مر أهم ا ؤس اا واليسا ل الفعالة والط تلعا اوياً هاماً     
أصطح اوي الرعاية الصحية في المجز   ا ديس  أساسا للنهيض بم زيى الصحة العامة في لىطاي الاهز ام   ي 
طاي والحيااثو وما قد ينجم عنها مر آثاي نالطفل في  يات  ا ديسية يزعرض لىلى كئت مر ا   بالمجز  

ونجد  .2بيئز  الجديدئ وه  ا ديسة العديدئ في ولىعاقاا وأمراض معدية وارطراباا  ف ية  زيجة لل ؤثراا
 3:المجز عاا ا ز دمة تيلي عناية  اصة لبرامج الصحة ا ديسيةو ويعيا لمجل  لعدئ أسطاب مر أهمها

 . ي،كل الز مي  وا طفال في سر ا ديسة   طة كطتئ مر سكا  المجز   – 1
 .تز يد نترئ ال ر ا ديسية بالن ي والزطيي ال ري  بد ياً و ف ياً واعز اعياً  – 8
 .يزعرض الطفل في مر لة الدياسة لىلى كئت مر ا ،اكل والضغيل الاعز اعية كالزنانس في اللعا – 8
لىرانة  ا سط  لمجكرا نإ  برامج الصحة ا ديسية   .الز اا ا طفال يعررهم لىلى مخاطر ا مراض ا عدية – 8

 4:تهدف لىلى تن،ئة عيل مر الط ب ا صحاا ع ديا وع ليا و ف يا واعز اعيا مر   ل

                                                           
 ا مراض مر الدولة باليقاية تزكفل  :« ... أ   على بنصها 1996 ل نة الجدا ر  الدسزيي مر 54 ا اائ مر الئا ية الف رئ ب  عااا ما وهي  - 1

 » .ومكانحزها  وا عدية اليبا ية

 .88تالا قطي،اا وآ رو و مرع  ساب و ص  - 2
 .                          809 - 801 ك ت نرلااا وآ رو و مرع  ساب و ص ص - 3
 .918 – 919هدى غريا وآ رو و مرع  ساب و ص ص - 4
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الزعرف على الحالة الصحية للز مي  وت ييمها ومعالجة ما يصيطهم مر ايراناا صحية سياا بد ية أو  – 9
 .  ف ية
 .ع ج الحالاا ا ررية ومزابعزها – 8
 .اليقاية مر ا مراض ا عدية – 8
 . الرعاية الصحية لل عيقين مر الط ب سياا لىعاقة بد ية أو ع لية – 8
 (.أماكر الدياسة)ية ا ديسية والعناية با طنى ا ديس  تينت الطيئة الصح – 8
 . الزئ يف الصح  مر   ل بر امج التربية الصحية – 1

ك ا   ومرري ك ا أ  الصحة ا ديسية ت دم الرعاية الططية للز مي  وتينر الع ج ا طليب لكل  الة        
وع عها أو ت يم  صابةعدل الحالاا ا   د الىتعتع ل على اكز،اف أ  مرض أو وباا يظهر بين الز مي و و 

 . 1زينت ا اوية وا اواا ال زمة دسعاف الحالاا الطاي ة يم ببزحييلها لىلى ا  ز،فىو ك ا ت
 : المهنية الصحة -ب 

الصحة  تكز   الصحة ا هنية أهمية  اصة في الدول ا ز دمة وا زخلفة على  د سياا باعزطايها أ د نروع    
يكي   جم  العامةو والط ينظر اا مر اتجاا  اص بالع ل واد زاجو وعدير بال كر أ   في الدول النامية 

تطح  الصحة ا هنية .م،كلة لىصاباا الع ل وا مراض ا هنية أكبر بكئت من  في الدول ا ز دمة وأكئر تكلفة
والمحانظة على ه ا الاسزعدااااو والطح  عر  عر الاسزعداااا الج  ا ية ال زمة لكل ع ل نني أو يدو و

وتعزبر الصحة ا هنية أ د نروع الصحة العامة لىلمج نجدها تخز  بصحة . 2اللياقة الصحية للعامل والمحانظة عليها
العاملين في ا هر ا خزلفة سياا في الدياعة أو الزجايئ أو الصناعةو ك ا تهدف لىلى تح ي  ال  مة والكفاية 

 3:والاعز اعية للعاملين في ا هر ا خزلفة ويزم ه ا بالع ل على اليصيل للأغراض الزاليةالطد ية 

 . الز كيد مر م   ة الع ل لصحة العامل بد يا و ف يا وع ليا – 9
 . الحفاظ على العامل وعلى صحز  مر العيامل الططيعية والكي اوية والطييليعية – 8
 .4  للأمراض الط تصيا العامل أثناا قيام  بع ل الاكز،اف ا طكر والع ج الفيي  – 8

                                                           
 .98أما  مح د أسعدو مرع  ساب و ص  - 1
 .                          888 ك ت نرلااا وآ رو و مرع  ساب و ص  - 2
 .19 – 10 ااية مح د ع رو مرع  ساب و ص ص/ عطد الله مح د عطد الرحما  - 3
 ا عدل ا هنيةو وا مراض الع ل -بحيااث  يزعل  و 1983  يي يي 2 ا يان  1403 عام يمضا  21 في ؤيخم 98-98يقم  ال ا ي  أ ظ - 4

 1996 ل نة 42 عدا جو .ج .ي .ج :في من،يي و 9111ئييليي  6 ا يان  1417 عام صفر 20 في مؤيخ 9119-11 يقم با مر وا ز مو
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ررويئ الاهز ام بز مين الرعاية الصحية وأسس اليقاية الصحية للع الو والك،ف الدوي  عليهم  –4
 . لاكز،اف ا مراض مطكراً وع عها بفعالية

 : البيئية الصحة -ـــج

صحة الطيئة أهم عامل في  فض التعزبر الطيئة أهم مكي اا البر امج الصح  لل جز  و ويعد بر امج     
العلم ال   يطح  في الطيئة مر : "وتعرف الصحة الطيئية على أنها. ا ز،اي ا مراض وا ،اكل الصحية الكئتئو

كل ما : "ما بيئة اد  ا  نزعرف على أنهاأ 1."النا ية الصحية ومدى ص  يزها  عي،ة الفرا والكا ناا الحية
 2:أو بييليعية أو اعز اعية لىلمج لاي  باد  ا  مر عيامل سياا كا ت عيامل ططيعية 

وال  امة والصيا  ووالفض ا ووا  كرووا اا وااياا  :ت، ل بصفة  اصة: عيامل الطيئة الططيعية –أ 
 . والضيا والحرايئ والرطيبة وادشعاعاا

كالطكتريا والحييا ية والنطاتية والكا ناا الحية الدقي ة وت، ل الكا ناا الحية : عيامل الطيئة الطييليعية –ب 
 والفطريااو الطفيلياا

 
 : الوقائية الصحة -د

 (3):لى  الطا اليقا   هي نر اليقاية مر ا رض وهي ين  م لىلى م زييين هما    

لىلخو بادرانة ...الزغ ية والنظانة والريارة: الصحة ال،خصية ومكي اتها مئل ميرتط  بمفهي  :مستوى فردي –أ 
  .لاسزع ال ا مصال والع ج ا طكر للحالاا ا ررية قطل أ  تحدث ا ضاعفاا

يركد اهز ام  على المجز   بدلا مر الفرا وي، ل صحة الطيئة مضانا لىليها الطا  :مستوى المجتمع –ب 
 . عدية وا ز،ايهااليقا   مر ا مراض ا

 
 
 

                                                                                                                                                                                 

 
 .                          909 ك ت نرلااا وآ رو و مرع  ساب و ص  - 1
 .18تالا قطي،اا وآ رو و مرع  ساب و ص  - 2
 .10 – 91 ااية مح د ع رو مرع  ساب و ص ص/ عطد الله مح د عطد الرحما  - 3



 آليات حماية الصحة العامة في التشريع الجزائري                                   :الفصل الثاني
 

 
45 

 (المزمنة) المعدية غير الامراض و (المتنقلة)المعدية الامراض : ثانيا 
يراا با مراض الا ز الية تل  ا مراض الط تنز ل سياا مر ا ريض أو مر (: المتنقلة)المعدية  الأمراض –1

        ا اً كا  أو  ييا اً لىلى ا صحاا مطاشرئ أو بالياسطة والط لاPorteur Sain   لجراثيم لال ليم الحامل 
 ا مراض  يزيعا الا طاي عنهاو ه ا  .تزخ  أ يا اً ال،كل اليبا     ا ت دير وزايئ الصحة العامة

 -الجدي    -( ال  ل )الزيفي  اليبا    -الطاعي   -الكيلتا  -: لىلى ال لطاا الصحية ه 1اعطايياً  
 -الزهاب ال حايا الدماغية اليبا    -الح ى ال رمدية  -الدنزتيا  -الح ى الراععة اليبا ية  -الصفراا الح ى 

 .... الح ى ا الطية -( البرغيتي)الزيفي  الجرلمج  

تكانح ا مراض الا ز الية باليسا ل ا تية منفرائ أو مجز عة و الا طاي و عدل ا صابينو عدل ا خالطين و و     
الع ج الياق  لل خالطين و الزطخت والزطهت و الزحر  عر مصدي العدوى و تصحيح الطيئة و الزئ يف الصح  

لىلمجا هدا وباا ب ا الج هييية كلها أو بعضها أو أ   ينز،ر نيها وكا ت وسا ل اليقاية المحلية غت كانية  .العام
ولادا . الط مر ش نها أ  تحيل او  ا ز،اي ه ا اليباانعلى وزايئ الصحة أ  ت زصدي مرسيماً تعين ني  الزدابت 

ه ا ا رسيم ص  ية كل سلطة أو لىاايئ مر ال لطاا والاااياا الط يعهد لىليها تنفي  تل  الزدابت ك ا يطين  
كيفية ت ليفها وا زصاصها ويمنحها لىلى أعل معين ال لطة ال زمة للزنفي  و أما  ف اا الزنفي  نزدنعها الحكيمة 

 ا لح ا ظر ) سياا كا ت للأشخاص أو لل عداا والليازم وتزح ل الطلدياا الكبرى يب  ه ا النف اا
 2(  08 :يقم 

عندما يزخ  ا رض الا ز الي شك ً وبا ياً في قرية أو مدينة أو منط ة نليزايئ الصحة الح  ب   ت يم  طاقاً صحياً 
 .الخروج من  والزج عاا ني على ا كا  ا يبيا وتن  الد يل لىلي  أو 

الزعديل ال زم على لا حة ا مراض  بإعرااأ  يصدي قراياً  و ال كا  و اص ح ا  ز،فياا لا  ليزير الصحة 
ال يا ين و  ا بمعية المجلس الطبي العل   ك ا  عدل ا صابين نيها ل ا يعاو على لا حة الامراض  والا ز الية 

 ااثة مرض ا ز الي في مكا   بإ فااوعد ما يدعي ل شزطاا   الة الزح ي  اليبا   ا ال راياا اليزايية تجيد في 
ك ا ييعا على اليزير لى طاي ا ديرياا اليلا ية على م زيى   .ما نلل لطة الصحية ا  تد ل ا كا  وتفز، 

مئ  لاتخالمج الاعراااا اليقا ية على " زيكا " ال طر اليطني وفي  الة فهيي امراض معدية و  طتئ ك رض 
 3م زيى الحدوا البرية و الجيية و ا يا ئ للحيليلة او  ا يل ا رض و تف،ي 

                                                           

 ع/و/م/ /ص/و-ما  01ا ؤيخ في  91-01ا ن،يي اليزاي  يقم   - 1
و الحليا " الك ايية " و الزض ر من   ا زاج و بي  ماائ الجبن المحل    8091ما   08ا ؤيخ في    9081:      قراي والي ولاية غرااية يقم - 2

 الططيع  الطازج غت ا ط تر و ا يرا على م زيى اقليم تراب ئلاية غرااية  
  01: افر ا لح   يقم - 3
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  :(  المزمنة )الامراض غير المعدية  -2
" الامراض غت ا عدية " ت  ى ايضا    الامراض ا دمنة و ه  مج يعة مر الامراض:تعريف الامراض المزمنة 

و ه  امراض لا تنز ل بالعدوى مر شخ  الى آ روو ت    عاائ لىصابة ال،خ  دا و تطييها نترئ طييلة 
 :مج يعاا ي ي ية 08ر ر ع لية بطيئا   طيا و و ت، ل الامراض ا دمنة 

 .الدم امراض ال لاومئل ال كزاا ال لطية و الدماغية و ايتفاع رغ  -      
 .ال رطا  ب  ياع -      
 .أمراض الجهاز الزنف   ا دمر مئل الازمة و الا  داا  الر ي   ا دمر -      
 .ااا ال كر   -      

و ت عى اليزايئ  و الامراض ا دمنة ه  م،كلة عا ية شهدئ ايقامها من  الع يا الا تئ مر ال ر  الع،رير
اليصية الى الز ليل مر  دئ ا رض عر طري  ال طل الكفيلة الى عا ا الزئ يف الصحى ا زياصل عبر كل 

 .1ا زعل  بالصحة 08-98مر قا ي  الصحة  88اليسا ل ا زا ة ك ا عاا في    ا ائ 
 88ونائ و لمجل  ما يعاال مليي   89مر الينياا ال نيية الطالغ عداها  % 10تؤا  هدا الامراض ب يواح 

 .2عراا ه ا الامراض  8008مليي  ونائ في جمي  اياا العالم في عام 
 :خصائص المرض

 .لا تنز ل عر طري  العدوى كينها غت  اجمة عر بكزتيا أو نتوساا -     
 .HTAالاصاباا صامز  لا ينزط  اليها ا ريض مئل الايتفاع الضغ  ال،رياج  -     
 .ال كر  الناتج عر زياائ في اليز . ترتط  بال ليك الغ ا   و الحرك  ل نراا  -     
 .ع عها يمزد طيال ع ر ال،خ  -    
ع ج الكي يا   و الاشعاع  لل صابين :ع عها مكلف و يزض ر مرا ل قد تكي  م ل ة لل ريض  -    

 .بال رطا اا
 كاسزع ال:بن طة كطتئ في ونياا الامراض ا دمنة مت اهالخطر ت،ت ا نض ة العا ية للصحة ا  عيامل     

    .....الزطغ و م،ز ات وا ،روباا الكحيليةو ظام غدا   غت صح والطدا ة 
 :آثار الامراض المزمنة    
 ت ليل عيائ  يائ الانراا -     
 الاعاقاا الناتجة عر الامراض ا طكرئالعاملة  زيجة الينياا  للأيد   ايئ الدولة  -     
  رغيطاا على ميدا ية الدولة  اصة في  الة تطييا أو في  الة ضللأنراا تتكاليف الرعاية الصحية  -    

 ا ضاعفاا

                                                           
1
 54/45:المتضمن لصلاحيات وزير الصحة و السكان ج ر - 45/55من المرسوم التنفيدي رقم  5ف 55المادة لا سيما  - 

2
 -Preventing Chronic Diseases: a Vital Investment. Geneva, World Health Organization,2005  
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  :استراتيجيات التصدي للأمراض المزمنة
ت ليل عيامل الخطر مز ئلة في الدياائ في الضرا ا في صناعة الزطغ و ا ،روباا الكحيلية و ت،جي   -    

 النا  على طايسة الريارة
 تينت الرعاية الصحية الاولية للك،ف ا طكر للأمراض -   
دمة ما يف ر ا فاض تيسي  مضلة الز مين  الصح  للأمراض ا دمنة تصل الى ايب  مراا في الدول ا ز  -   

 1م زيى الينيااو م اي ة م  الدول الف تئ و النامية 
امام هدا الاوراع الط ت،كي منها نئاا كطتئ مر النا  الا ا  الدولة اولت اهز ام كطت ددا ال،رلاة مر 

ة الضرويية بالمجا  المجز   و على يأسها وزايئ الصحة و ال كا  في اطاي بر امجها الصح  و اليقا   بزينت الااوي
م  الزكفل بالك،يناا الطييليعية و الاشعاعية على م زيى الي داا الصحية ال اعدية و ادا الفئاا 

على م زيى  م ئيلينليلا يين للصحة و ك ا مدياا و ا  الل ديا ةوزاييية تعلي اا و عا  ز،فياا  و تي 
ا نيل دا الزكفل الع ع   و  2ا ؤس اا الع يمية للصحة الجيايية و الاسز،فا ية ا ن، ئ بال راياا اليزايية 

تكفل اليقا   ماثلة في الااوية بمخزلفها و الل ا اث و و ميازاا م  لمجل  نإ  هيئاا الض ا  الاعز اعى 
 %. 900ة كطتئ   طة ك ا نها تصل لدى شرلا   %و   90تعييض   طة  تفين 

 في مجال العلاج: الفــــــــــــرع الثاني
 تعل  سياا .أهدانها لزح ي  ت عى وا ز ف مؤس اتهاو أ ياعهاو ا ز ف على الصحية الرعاية  دماا أ 

 و ا مراض مر معالجز  و اد  ا  صحة على المحز لة ا خاطر مر الزخل  أو الصحية ا ،اكل بز ليل ا مر
 والتركيد الخدماا ه ا لىاايئ   ل مر لىلا لا يكي  وه ا الزكاليف وب قل الطرن ب عيا ولمجل  .منها اليقاية
 :و قطل الزطرن لمجال الع ع  لا بد مر اعطاع بعض الزعاييف لل رض ون  ما يل .عيا طها مخزلف على

ومببا امنببا بصببدا الحببدي  عببر الصببحة ينطغبب  أ   عببرج في هبب ا المجببال علببى تعريببف ا ببرض البب   ل بب  العديببد مببر 
 : الزعاييف بح ا وعهاا  ظر مخزلفة ومنها

 البة الزغبت في اليفيفبة أو شبكل لعضبي مبا يكبي  ال،بفاا منب  صبعطاً او  تل ب  العبب ج : "يعبرف ا برض علبى أ ب 
    3."ا ناسا

مج يعة ا عكاسباا  اجمبة عبر اربطراب في الج بم أو أ بد أعدا ب  عياببا لزنطيب  قبد : "ض على أ  ك ا يعرف ا ر 
    4."لادث مرراً 

ال،ببخ  البب   ي،ببزك  مببر عببدم الاكز ببال الج ببد  والع لبب  والاعز بباع  : "وهنبباك مببر يببرى ببب   ا ببريض هببي
    1."ويزل ى الع ج مر الفئة الز ريضية

                                                           
1
 -WWW.aljazeera;net/encyclopédia/healthmedicine/2013 le 23 mai 2016 06h05  

2
الخاص بأنشاء المؤسسات  5554ماي من سنة 54الموافق ل 5754المؤرخ في جمادى الاولى من عام  575-54المرسوم التنفيذي رقم   - 

 العمومية للاستشفائية والمؤسسات العمومية للصحة الجوارية 
3
 .54تالا قطيشات وآخرون، مرجع سابق، ص - 
4
 .75 - 75ص، مرجع سابق، ص  حكمت فريحات وآخرون - 
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هي ن دا   الة الزياز  الج    والع ل  والنف   والاعز اع  طبا يبؤا  لىلى ": وهناك مر يعرف ا رض على أ  
قصبببيي ا ااا البببيفيف  لعضبببي أو أكئبببر مبببر أعضببباا الج بببم ويصبببحا لمجلببب  فهبببيي ا عبببراض والع مببباا ا  يبببدئ 

    2."لل رض والط تطعاً اا قد يكي  ا رض  فيفاو مزيسطا أو شديداً 
لة الط لادث نيها  لل أما في النا ية العضيية أو الع لية  أو الاعز اعية الحا: "وهناك مر يعرف ا رض ب   

    3."للفرا ومر ش   لىعاقة قديئ الفرا على مياعهة أقل الحاعاا ال زمة  ااا وفيفة مناسطة
 : مر أهم ال ياساا ا  كر اعز ااها في ه ا المجال ه  :في مجال الصحة العلاجية –

 .العل   ب طرا ا خزلفة في مجال ت،خي  ا مراض الطيئية واليياثية وتييلها واع هات،جي  الطح   –أ 
 .تحديد ا مراض ا زيطنة والاهز ام بزينت ا  زلدماا  عالجزها –ب 
 . زياائ عدا ا  ز،فياا ا زخصصة بما يزناسا و اعاا المجز   –ج 
 . الجغرانيةر ا  الطاقة ال ريرية لل رض وعلى م زيى الرقعة  –ا 
 . تينت مراكد الع ج ال ري  لل ياطنين –ه 
 . تينت ا ططاا ا زخصصين و  ا  يعية الحاعة –و 
 .تينت ا ططاا العاملين   ا مراكد الع ج -ز 
 .تينت كااي تريض مناسا ي اعد ا ططاا -ح 
 . تينت مراكد يعاية ا ميمة والحيامل –ل 
 .  ندلية وتنظيم الدياياا ا ندليةت مين الخدماا الصحية ا –  
 . اعز اا أسليب الك،ف الدوي  العام لل ياطنين –ك 
 . تينت الخدمة الططية المجا ية –ل 
 . تينت الخدمة الصحية ا زخصصة في ا ،ايي  الصناعية –م 
 . اعز اا  ظام الططاقاا الصحية للأنراا –  
وبا ياً في قرية أو مدينة أو منط ة نليزايئ الصحة الح  ب   ت يم  طاقاً عندما يزخ  ا رض الا ز الي شك ً  –  

 .صحياً على ا كا  ا يبيا وتن  الد يل لىلي  أو الخروج من  والزج عاا ني 

لا  ليزير الصحة العامة بناا على اقتراح ا دير العام أ  يصدي قراياً باعراا الزعديل ال زم على  -99ا اائ 
اض الا ز الية ا طينة في ا اائ الئا ية و على لا حة الامراض ا زيعا عدل ا صابين نيها ا طينة في لا حة ا مر 

 .ا اائ ال ااسة مر ه ا ال ا ي 
                                                                                                                                                                                 

 . 98و ص 8001و ااي ا  تئ للن،ر والزيزي  والططاعة ع ا و ا يا و 9و لأساسيات التمريضعصام حمد  الصفد  وآ رو  و  - 1
 . 9و ص 8009و بدو  ططعةو ااي اليناا لد يا الططاعة والن،ر ادسكندييةو مصرو العلوم الصحيةهدى غريا وآ رو  و  - 2
 . 998 ااية مح د ع رو مرع  ساب و ص / لرحما عطد الله مح د عطد ا - 3
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ا  وعد ما يدعي ل شزطاا با فاا  ااثة مرض ا ز الي في مكا  ما نل لطة الصحية ا  تد ل  -98ا اائ 
 . الططية ا ولية و ت دم كل الالزداماا.ا كا  وتفز، 

 . تيزي  ا ؤس اا الصحية بما يزناسا و جم الكئانة ال كا ية وا ز،اي ال كا  –ع 

 . تدييا الكيااي الصحية في مجال الزخص  والع ل –ف 

 . تينت ا اوية ب،كل ين جم وططيعة ا مراض ويمن  ا ز،ايها –ص 

الج  ن   صيل الز ثتاا الجا طية  زيجة الاسزع ال عدم ال  اح بزداول ا اوية لىلا بإشراف الططيا ا ع –ن 
 ا زهجت ا هداف ه ا تح ي  سطيل في و.الع،يا   للدوااو وه ا ما يكر  ث انة أهمية اعز اا اليصفة الططية

 ا  تئو ه ا  فاياا بينها مر والط ه ا الخدماا ومخرعاا  ياتج ني  يراعى لم نهجا الصحية ا ؤس اا
 .الطيئة و العامة الصحة على   طر لمجاتها  د في ت،كل والط
 يمضا   عام 81ا ؤيخ في  91-01 يقم الجدا ر  ال ا ي  في الصحية الخدماا  فاياا مفهيم عاا ك ا

ا اائ  ور ر ومراقطزها ومعالجزها النفاياا بز يت ا زعل  و 2001 سنة مر اي  بر 12 ل ا يان  1422
 والع ج اليقا   ا زابعة الفح   ،اطاا عر الناتجة النفاياا كل ه  لع عيةا الن،اطاا  فاياا "من  الئالئة
 1والطيطر  الط،ر  الطا مجال في الع ج أو

مببببببببؤيخ في  08/90أمببببببببا مجببببببببال حمايببببببببة الطيئببببببببة نببببببببإلمجا كبببببببب    ا ،ببببببببرع قببببببببد  ضبببببببب ها في ال ببببببببا ي        
و نبب   ال ببلطة الزنفي يببة أولببت اهز امببا  اصببا ابب ا المجببال الح ببا   يبب  كبب   مببر  91/01/8008

اسبزنااا لىلى كينهبا لبيا ح )2أوليياا الحكيمة حماية الطيئة و يزجلى لمجل  مر   ل لبيا ح الضبط  الطيئب 
 :ك ا مهام وزير الطيئة و ال يا ة و ي  عاا مايل (    اص ك ا سط  ادشايئ رط

يطبببااي بال ياعبببد و و الزبببدابت الخاصبببة بالح ايبببة و اليقايبببة مبببر كببب  .يزبببيلى يصبببد  البببة الطيئبببة و مراقطزهبببا -
  و بادطبببباي ا عينببببة و يزصببببيي لمجلبببب    3أشببببكال الزلببببيث و تببببدهيي الطيئببببة و ادرببببراي بالصببببحة الع يميببببة

أمبا الطلديبة ن بد  صبت .4ي تر   بالاتصال م  ال طاعاا ا عنية و يزخ  الزبدابت الزحفظيبة و ا    بةو 

                                                           
 ومعالجزها النفاياا بز يت ا زعل  2001 اي  بر 12 ل ا يان  1422 عام يمضا  27 في ا ؤيخ 91-09مر ال ا ي   08ا اائ 19  - 1

 10 .ص و 2001 اي  بر 15 ل ا يان  1422 عام يمضا  30 وتاييخ 77 العدا ( - الرسميةو الجريدئ ومراقطزهاو
  98ص  و 8001نيفر   , 9عدا 8مجلد,مجلة ال،ايقة للعليم ال،رعية واد  ا ية ,  دور الضبط الإداري في حماية البيئة.  ياف كنعا   - 2
 11ص ,  8/8001عدا ,عامعة قاصد  مرباح ويقبلة, مجلة الطا   , دور الدولة في حماية البيئة.ك ال زيي    - 3
 . 18/01 :ج يوو لادا ص  ياا وزير الزهيئة و الع را  و الطيئة و ال يا ة 99/99/8001مؤيخ في  01/880مرسيم تنفي   يقم  - 4
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وللضببببط  .و علببببى أ  مببببر صبببب  ياا الطلديببببة مكانحببببة الزلببببيث و حمايببببة الطيئببببة 1الف ببببرئ 901ا بببباائ 
 ادااي  مجال واس  في حماية الطيئة يمكر أ  يعزبر مجالا  اصا بدياسة م ز لة

 ال لطاا المحلية في حماية الصحة العامة: الفببببببرع الئاج 
و نطعد  دوئ سزيكهيلم  9110والجدير بادشايئ أ  قيا ين الطلدية اهز ت د ا ا ،اكل قطل صدوي قا ي  

 يلت لل جلس ال،عبي الطلد  في كل ع ل يهدف لىلى حماية المحي  و تح ين  عبر تراب  1فهرا أول وثي ة 
قض  بإلدام المجلس ال،عبي الطلد  باتخالمج ادعراااا الط تخ  النظانة و  2ص عاا ا رسيم الزططي   ل   الطلدية و

 3 فظ الصحة الع يمية بما في لمجل   ظانة ا  اكر والع اياا و ا  ا اا و الطناياا و ا ؤس اا الع يمية 
راض اليبا ية و  ام ا ا مراض ا زن لة عر و تزج د ه ا النظانة باتخالمج ادعراااا الرامية لىلى مكانحة ا م

و مر عهة  4طري  ا ياا و ك ا الزنظيف و و جم  ال  اماا و صيا ة شطكاا الزطهت و تصريف ا ياا ال  يئ 
أ رى نإ  تينت الطيئة الصحية تزيقف على  ظانة اليس  المحل  ال   تحيزا الطلدية في لىطاي لىقلي ها و لعل ه ا 

صدي مرسيم لادا شرول الزنظيف  9198و في سنة   5ئيولي الطلدية بزنظيم ا دابل الع يمية ي زض  قيام م 
و جم  النفاياا الحضرية و معالجزها وي ض  ه ا ا  ت با زصاص المجلس ال،عبي الطلد  بج   ه ا النيع مر 

      6النفاياا و   لها لىلى ا ماكر ا عدئ اا
ط يزضاي  منها ا ياطني  نإ  المجلس ال،عبي الطلد  يزيلى م ؤولية ينعها في  الة أما بالن طة للنفاياا ال      

معرنة هيية ا ز طا نيها نإ   تيلى م ؤولية ينعها  و ه ا نض  عر النفاياا الط تفرزها ا ؤس اا 
ية نإ  المجلس ال،عبي أما النفاياا الصناعوالاسز،فا ية غت ا زعفنة  و و النفاياا الناجمة عر الطرن الع يمية 

الطلد  ملدم بإعداا عرا اا بعد الزصريح بالصناعاا الط ت   في لىقلي    و لكر ما يجا الزنيي  لىلي  أ  
أصحاب ا ؤس اا الصناعية قد يزهربي  مر الالزدام بالزصريح  صيصا قطل صدوي قا ي  ا ن،آا ا صنفة 

 . ( 01: ا ظر ا لح  يقم) ططي  ال    دا بدقة شرول الزصريح و ا لف الياعا تو
أما ني ا يخ  حماية الئروئ ا ا ية نإ  ه ا ال ا ي  تض ر أيضا سياسة حمايزهاو ك ا تض نها بصفة أكئر        

 9199ا زض ر قا ي  ا يااو نالمجلس ال،عبي الطلد    ا قا ي   و9198تفصيل ال ا ي  الصااي سنة 
 زن لة،رب و اتخالمج ادعراااا الرامية لىلى مكانحة ا مراض اليبا ية وا م ؤول عر حماية ا ياا الصالحة لل

                                                           
  ا زض ر قا ي  الطلدية 11/88ا عدل وا ز م للأمر  99/01قا ي  يقم  - 1
 
تاييخ  89ج ي عدا "الطرن والنظانة والط   ينة الع يمية لادا ص  ياا المجلس ال،عبي الطلد  ني ا يخ   99/811ا رسيم يقم  - 2

98/90/9199 
 99/811مر ا رسيم  1ا اائ  - 3
 . 99/811مر ا رسيم  9ا اائ  - 4
 . 99/811مر ا رسيم  1ا اائ   - 5
 . 98/819مر ا رسيم يقم  8 اائ  - 6
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و مكانحة  1مر  فس ا رسيم نزن  على وزير الصحة لا  على ا ع ال ا رتططة باليقاية 08أما ا اائ     
و ا دمنة و ي ترح الزدابت الط تكر الدولة مر الزكفل ب ل  أما في مجال الطيئة ن    يطااي  2ا مراض اليبا ية

نا مراض اا أهمية قصيى . باتخالمج تدابت مكانحة ا رراي و الزليث الط تؤثر على صحة ال كا  و يطط ها
كايتفاع الضغ  )ا مراض ا دمنةمر  ي  ا  طاي الط تهدا المجز   و  اصة ا مراض ا عدية و ا زن لة و 

و او مرض ال كر  الط أثطزت اد صا ياا ا ز،ايهما الياس و نززد ل ال لطاا مر الجا ا اليقا   ال،رياج
مر عهة ص لزينت سطل الع ج و أما بالن طة للأوبئة نهنا يكي  الزد ل اسزعجالي ببر امج مكئف سياا لعدل 

ا ز،اي ا رض و ك ا  صل  رض أ فلي دا الطييي أو الخنازير   ي  صدي قراي  الحالاا ا كز،فة أو لليقاية مر
وزاي  م،ترك ليزير الف  ة ووزير الصحة ووزير ا الي افانة لىلى وزير الزجايئ بمن  استرااا الطييي مر الدول الط 

: ) كانحة مرض الايدزو او البر امج اليطني    3ثطت تف،  مرض أ فلي دا الطييي دا مئل أ دو ي يا ومصر 
 9888يبي  الئاج عام  99ا زعل  بالامراض ا زن لة عن ياوا ؤيخ في و 991-98ا رسيم الزنفيد  يقم 

ك ا يمكر أ  تكي  الح اية أيضا في   و(يزض ر ا ،اا و تنظيم و ست اللجنة 8098ماي   99ا يان  ل
اية ا نراا مر ا ز،اي ا مراض الط تنز ل عر طري  عا ا الصحة الطيطرية و  ي  تهزم ال لطاا ا خزصة بح 

 .zooanthroponosesالحييا  للإ  ا  
نهنا تزخ  لىعراااا هامة لح اية ال كا  و ن ئ  الح ى ا الطية و الكيس ا ا   الكلا      

Brucellose .kyste hydatique. la Rage  نالح ى ا الطية مئ  تنز ل مر ا اعد و ا غنام
صابة و تنز ل العدوى للإ  ا  بعد شرب الحليا أو بعض م،ز ات  نإلمجا اكز،فت ادصابة عر طري  ا 

الزحاليل الدميية أو الحليا في مخبر مزخص  و يزم الزصريح أو ادع   لىعطاييا لىلى ا ديرية اليلا ية 
ة تجاا ا صاب و و يزخ  ا خزصة بإثطاا ادصابة و نز يم ه ا ا  تئ باتخالمج ادعراااا الصحية الضرويي

 .  4اليالي باقتراح مر ا فزش الطيطر  لليلاية قراي الزصريح بادصابة في ا  زئ رئ الف  ية 

 
 

                                                           
 ا ال،   ا ؤي ة في ك ا عاا في تعلي ة وزير الصحة  د في ا راكد الصحية لليقاية مر ا ثاي الجا طية ا زيقعة الحدوث  الخزا  ع ليااتنظيم  - 1

 .08أ ظر ا لح  يقم ,  01/8001/ 08
 (ا  ز،فياا ولىص حة وزايئ الصح) اص بالبر امج اليطني  كانحة ا مراض ا زن لة عر طري  ا ياا 88/8000أ ظر ال راي اليزاي  يقم  - 2
ج ي  عدا , 8001انريل  08مر الدول الط ثطت تف،  مرض أ فلي دا الطييي دا مؤيخ في أ ظر قراي وزاي  م،ترك  اص بمن  اسزتاا الطييي  - 3

 88ص  8001ل نة  19
ى ا الطية عند الغنم و ا اعد و مكانحزها ج ولادا لىعراااا اليقا ية مر الح 81/98/9118مر ال راي اليزاي  ا ،ترك مؤيخ في  08ا اائ  - 4

  .18/9118ي عدا 
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  مجال الصيدلاني: اولا
 اي صد با يا" ا زعل  بالصحة  98-09ا عدل و ا ز م ل ا ي   08-98مر ال ا ي   911عاا في ا اائ 

الااوية والكياشف الطييليعيةوا ياا الكي يا ية الخاصة بالصيدلياا : الصيدلا ية في مفهيم ه ا ال ا ي 
 النيكليد الاشعاع  و هي النظت الاشعاع و وا نزجاا الفينيليةومياا الزنض يد
  على كل ماائ او تركيا يعرض لكي   لازي " مر لمجاا ال ا ي   910ك ا ويا تعريف الدواا في ا اائ 

 اصياا ع عية أو وقا ية مر الامراض الط،رية أو الحييا ية و و كل ا ياا الط يمكر وصفها ل   ا  أو 
 .......الحييا  قصد ال يام بز،خي  طبي أو اسزعاائ و فا ف  العضيية أو تصحيحها أو تعديلها 

و للحفاظ على س مة الاشخاص و الحييا اا و ع دئ وزايئ الصحة و ال كا  و اص ح ا  ز،فياا 
ا ،اا  918مر الطاب الخامس مر ال ا ي  ا  كيي اع ا ا زعل  بالصحة و ترقيزها و في ا اا  01بميعا ا اا 

ليكالة و و الط ه  سلطة ااايية ا: وكالة وطنية لل ياا الصيدلا ية ا  زع لة في الطا الط،ر  و ا   ائ 
لادا تنظيم اليكالة و ستها و ك ا ال ا ي  الاساس   -م ز لة تز ز  بال،خصية ا عنيية و الاسز  ل ا الي 

 :لجا  مزخصصة 08  زخدميها عر طري  الزنظيم  و تحزيى على 
 .لجنة ت جيل الااوية  -      
  ية و ا  زلدماا الططية ا  زع لة في الطا الط،ر لجنة ا صااقة على ا ياا الصيدلا -      
 لجنة مراقطة الاع م الطبي و لعل   و الاشهاي -      
  لجنة اياسة الاسعايا  ياا الصيدلا ية و ا  زلدماا الططية ا  زع لة في الطا الط،ر  -       
ا ياا وال هر على س مزهاو ر ا   هدا ت،جي  الا زاج:هدا الجا  تضطل  بعدئ مهام ي ي ية منها       
 .......ت جيل الااويةوت ليم الز شتاا وتحديد الاسعايينو ا ترام ال يا ينو رط  ال

مر لمجاا ال ا ي   قصد حماية صحة ا ياطنين أو اسزيعااتها و ر ا  تنفي  البرامج و  918و عاا في ا اائ 
ة ال كا  مر اسزع ال ا ياا غت ا ر   دا و غت الح  ا اليقا ية و ت،خي  و معالجة ا ررى و حماي

كل هدا الاعراااا تهدف الى حماية صحة ا ياطنين و اتخ ئ في ا صاان عليها و ا  زع لة في الطا الط،ر   
شكل قراياا تنظي ية مر اليزايئ اليصية و لليقيف على تططي  الاعراااا اليقاية و الحد مر الزجاوزاا 

 كام عدا ية  اصة با ياا الصيدلا ية و ا  زلدماا او يياير ا ا ا ياا هناك ترتيطاا ياعية لل نزجين و ا  ز
الخاص بالصحة لا  98-09ا عدل و ا ز م ل ا ي   08-98الططية  عااا في الفصل الئاج  مر ال ا ي  

 1مكري 818-810سي ا ا ياا 
  ا و ا خرعاا الصحية د طاي ا ترتطة عر ا الى عا ا لمجل  و في المجال حماية صحة ا ياطنين مر الا

  1و طرن الزخل  منهاو ا  زلدماا الططية ا ااية الاسزع ال لل ياا الصيدلا ية 

                                                           
 08/09/8009بزاييخ / و ص   أ م-09و و ك ل  الزعلي ة اليزايية يقم  8008ل،هر اي  بر 08/819ا ن،يي اليزاي  يقم   - 1



 آليات حماية الصحة العامة في التشريع الجزائري                                   :الفصل الثاني
 

 
44 

 الصيدلا ية   وا ن كطةو ا  زخدمة وغت الص  يةو منزهية ا اوية "على ت،ز ل :الصيدلانية النفايات-
 ب،كل الزخل  منها ا مر وي زدع  لىليها  اعة هناك تعد لم الط وا مصال والل ا ااو وا اويةو ا ليثةو
 ال يايير :الصيدلا ية مئل ا ياا تداول في اسزخدمت الط ا طرو ة ا اواا على الفئة ه ا تحزي  ك ا. م  م
 1 الدواا وقيايير الزيصيل وأ ابيا وا قنعةو وال فازااو الصيدلا يةو ا ياا ب ايا على المحزيية الصنااي  أو

 :والصيدلانية الكيميائية النفايات من المخاطر
 وه  ميعيائ  طرئو الصحية الرعاية مؤس اا في ا  زخدمة الصيدلا ية وا ياا الكي اوياا مر كئت تعزبر
 يزم الزخل  عندما أكبر ك ياا على العئيي يزم قد لكر الصحيةوو الرعاية  فاياا في صغتئ بك ياا ئ عاا
 لىما ت طا الز  م قد ا ياا ه ا الص  يةوو ا نزهية أو نيها ا رغيب غت الصيدلا ية وا ياا الكي اوياا مر

 أو ا اائ الكي يا ية امزصاص  زيجة الز  م ويكي  .ن الحيي لمجل  في بما وادصاباا ا دمرو أو الحاا بالزعرض
 الابز ع أو الاسزن،ان   ل مر أو ا خاطية ا غ،ية أو الجلد   ل مر أو الصيدلا ية ا اائ
 عند الزعرض أو قصتئ زمنية مدئ وفي كطتئ بك ياا ا الزعرض عند الز  م ت طا قد والزع يم الزطهت مياا -
 ب ايا مئل الططيعيةو الطيئية للنظم مدمرئ آثاي ا الصيدلا ية ا خلفاا بعض -  طييلة؛ زمنية  دئ قليلة بك ياا ا

 قزل على ال ديئ ا والط ال رطا ية ا مراض لع ج ا  زخدمة وا اوية الحييية ا ضاااا مر ا اوية مخلفاا
 2النظم لزل  والضرويية ا يعيائ الدقي ة ا  ياا

 نه  الزفاعل وسرعة الالزهاب سرعة وه  ألا الخطرئ الكي يا ية للنفاياا ا  يدئ للصفاا  ظرا  -          
 .قابلة ل  فجاي

 م م ة كنزيجة تحدث أ  يمكر يا يةاا لل  ال  ا خاطية ا غ،ية أو الجلد أو العيي  لىصاباا  -       
  زط ياا ويمكر.(ى ا  ر ا زطايرئ وا ياا الفييمالدهيد) مئل الزفاعل سريعة أو أكالة أو الالزهاب سريعة مياا
  معالجة محطة على ت،غيل معاك ة ت ثتاا تعط  أ  الصح  الصرف  ظام في تطرح الط الكي يا ية ا ياا

 م،اكل تحدث أ  ا  كر ومر ا  ز طلةو لل ياا الططيعية الطيئية ا  ظ ة على سامة ت ثتاا أو الطييليعية
 ومعاا  أ رىو وع اقت  ييية مضاااا على تحزي  أ  يمكر والط الصيدلا يةو ا ياا مزط ياا مر  كة  ،ا
 .وا طهراا وا ع  ااو وم،ز ات و والفينيلاا الد ط و :مئل ث يلة

 
 
 
 

                                                           
 8.ص ساب و مرع  الصحيةو الرعاية أ ،طة لنفاياا ا منة اداايئ :العا ية منظ ة 1
 الزن ية الدوليو ا لز ى ع ل وأويان بحيث والجزائر حالة إلى إشارة البيئية وآثارها الطبية المخلفات إدارة :مريدن عدما  مح دو بران  - 2

 لل يايا الاسزخدامية والكفاائ ا  زدامة
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  مجال التجهيزات: ثانيا 
و تز ئل هدا الزجهيداا في مج يع ا  زلدماا الططية و الط ت اعد الططيا و الجراح و ططيا الاسنا          

لل ريض نعلى سطيل ا ئال وا  ال ابلة و ا خدي و ا  رض على اااا مهام  و الط بدونها لا ي زطي  ت ديم شئ 
الز،خي  اعهدئ  الاشعةوو ا خابر و اييكة الاسنا  و غتها و تكر  مخزلف اعهدئ ال يا  و ك ل  و سا ل
ك ا ا  هدا اليسا ل تزطلا ت نياا و ترتيطاا  اصة واااا مهام  العنصر الط،ر  الطبي و شط  الطبي مر 

 دماا الططية تخض  ل عزناا بنظانزها و تع ي ها ب،كل مزياصل ك ا ا  ه ا ا  زلولل يام بما علطت مر أعلة 
الى عا ا ما تينرا مر ..باسزع ال محاليل و ع اقت و طرن ا رى اقي ة للزع يم عر طري  الاشعة و ا رى

عهد   زع ليها و و  زا ج و نعالية لل ررى ن د سجلت اق ام طا الع ل و ا نض اا الدولية للع ل في 
 ت اييرها ال نيية ا رسلة  نظ ة الصحة العا ية عدا كطت مر ا صابين ب،تى ا ياع الامراض الجلدية و ال رطا اا 

 .تو امراض ا  ال  الطيلية و غتها كئ
الصحة و ال يا ين ا ،تركة م  هيئاا الض ا  ة  ايبحعاا في الزعلي اا اليزايية لا سي ا ما تعل           

للع ل على تعييض ا اا  لل صابين و و و تعييضاا الااوية و ن ر الا طاي ا هنية  ظم ا ،رع الاعز اع  
ا ؤيخ في  08-11:ئال ا رسيم الزنفي   يقم منها على سطيل ا ه ا المجال بمج يعة مر النصيص الزنظي ية 

ا زعل  باليقاية مر الا طاي ا ترتطة و ا رتططة بالاشعاعاا 9188انريل  91ا يان  ل  9880محرم  08
و تطعا لظهيي امراض معدية و نزاكة فهرا في ال نياا الا تئ .الايي ية هي في طيي تدعيم ب راياا عديدئ

"  زيكا "عدئ مناط  مر العالم وبا   في عنيب انري يا مئل مرض  لاف مر الضحايا في ل اواا بحيائ ا
ال كا  نرقها ا زياعدير على الحدوا لىفانة الى الفرن ا زن لة ب عهدئ و اع ت وزايئ الصحة  "لىبيلا "ك ل  

ئ للك،ف و ور  ر بعد لحرايئ الج م على م زيى ا طاياا و ا يا ع" كامتاا اكز،اف" ديئة و مزطييئ 
 (01يقم )ا ظر ا لح    1الامراض للجدا ر ا يلفي الحجر الصح  لزفااى 

 الوسائل: المطلب الثاني
 عند ادااي  الضط  سلطاا عر ومااية تصدي قا ي ية أع ال عر عطايئ ه  ادااي  الضط  وسا ل لى         
 ال راياا الزنظي ية في ال ا ي ية اليسا ل تز ئل  ي  العامو النظام على مجال المحانظة في لا زصاصاتها طايسزها
 والجداااا الفراية الضط  بزدابت يعرف ما الفراية أو وال راياا العامةو الضط  بليا ح يعرف ما أو العامة

 أنها في وأ ياعها صييها ف اليسا ل تل  وتز يد .ا طاشر الزنفي  أسليب في نزز ئل اليسا ل ا ااية أما ادااييةو
: تن  م هدا اليسا ل لىلى ث ثة أق امو  2الئ ثة  عناصرا في العام النظام وقاية وهي مخص  غرض لىلى تهدف

 :و ه ا ما سنزناول  مر   ل الفرعين الزاليين 3وسا ل قا ي ية ومااية و ب،رية: مز ئلة في 
                                                           

1
 (01يقم )ا ظر ا لح    - 
  891:حمد  ال طي اومرع  ساب و ص - 2
 545ع اي بيريافو مرع  ساب و ص  - 3
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 (القانونيةالوسائل ) لوائح الضبط الصحي و القرارات: الأولالفــــــــــــرع 
 (.أوأمر الضط  مر عهة أ رى) و تز ئل في أ ظ ت و ليا ح الضط  مر عهة و ال راياا الفراية     

 : )  règlement de police) لوائح الضبط: أولا 

ي صد بليا ح الضط  مج يعة ال ياعد العامة المجرائ و الصاايئ عر ال لطة الزنفي يةو ددف المحانظة             
 مظهر وو1النظام العام في الدولة و و ه  عطايئ عر قراياا لىاايية تنظي ية يزعل  ميريعها بمركد قا يج عامعلى 
 للع ل وال ريعة الناععة والفعالة اليسا ل أهم مر ادااييةو اليفيفة  طان في العامة ال ياائ وال لطة مظاهر مر

مخزلفة   عايت ون ا مخزلفة وأ ياع أق ام عدئ لىلى – ةاداايي ال راياا– وتن  م ادااييةو واليفيفة ادااي 
 أو نراية قراياا لىلى ا عياي ه ا اداايية   ا ال راياا تن  م  ي  والع يميةو ا دى معياي أهمها ومزعدائ
 .أو لا حية تنظي ية وقراياا لمجاتية

نهي قراي تنظي    2ناليالي  ين ا يصدي قرايا يزض ر من  بي  جمي  أ ياع ا فرقعاا و ا لعاب النايية        
يهدف لىلى الحفاظ على س مة ا شخاص و ا  زلكااوو تصدي ليا ح الضط  عر جمي  ال لطاا ا كلفة 

 : ني ا يل   تزخ  ليا ح الضط  عدئ صيي  يياها.  بالضط  سياا ا ركدية منها أو المحلية 

ا  صيا ب  أ  تنهى ال  حة عر اتخالمج لىعراا معين أو عر طايسة  ،ال محدا بصفة : الحضر أو المنع-1
 عا ا مر معين وقا ية  ن  اد  ل بالنظام العام  بمفهيم  الياس  و و يعرن  الطعض ب    ا ن  الكامل لن،ال

 بين الزيني  أ   على الضط  ني  يفهم بلد في اسزئنا ياً  لىعراااً  ا ن  ه ا يظل أ  ويجا ادااي و سلطة الضط 
مئالا نف  مجال الصحة العامة والطيئة و حماية صحة الانراا مر الامراض   .3"العام العامة والنظام الحرياا

ل ا ا ية  في مجال حماية ا ياا و الاوسا  90-08مر ال ا ي   89ا زن لة عر طري  ا ياا    ا ،رع  في ا اائ 
يمن  كل صا او طرح ا ياا ا  زع لة أو يم  النفاياا ا  كا ت ططيعزها في ا ياا ا خصصة لاعاائ تدويد " 

مر ال ا ي  81و  صت ا اائ "4طط اا ا ياا  الجينية و في ا باي و الحفر سراايا عدب ا ياا غت تخصيصها
 5ا زعل  با ياا  08-98

                                                                                                                                                                                 

 
 890ا ظر أيضا مح د الصغت بعل و مرع  ساب و ص , 809ماعد ياغا الحلي و مرع  ساب و ص - 1
 . 10أ ظر  ملح  يقم  - 2
 205 ص ساب و مرع  مرس و   ام  - 3
 88و ج ي عدا  90-08ال ا ي   - 4
 تفريغ ا ياا ال  يئ مه ا كا  ططيعزها أو صطها في اآباي و الحفر و أيوقة الن اا : و ا زعل  با ياا  98-08ال ني   - 5

الجينية مر   ل الز ريطاا الططيعية او مر   ل الزدوير الاصناع  وج ي عدا  ور  او ط ر ا  ا ياا غت الصحية الط مر ش نها ا  تليث ا ياا
10 : 
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غداا مر  طر اسزع ال بعض ا ياا الكي يا ية في الصناعاا الغدا ية  و  ضر ك ل  في مجال حماية  ال
ا ؤيخ في  88 -19ا رسيم الزنفي   يقم  1اليبا ية ا  زهل  مر  با مراضاسزتاا الحييا اا ا صابة 

 .2يزعل  بال،رول الصحية ا طليبة عند ع لية عرض ا غ ية ل سزه ك 9119نبراير 88
و ا ،رع لىلمج أقر الحضر و ا ن  في ت ييد لحرية ا نراا ليس على لىط ق  و ن  يكي  منعا مطل ا و نها يا     

و لدل  نإ  ليا ح الحضر كئتا ما ت زئني بعض ا نراا أو بعض الحالاا 3يزعايض  ينئ  م  مطدأ ا ،روعية 
و و في 4....ة ا د ية أعيا  الصحة الع يمية  ضر الزجيال ي زئني بعض الجهاا من  أعيا  الح اي: ن ئ  

مئال آ ر نإ  قراي وزير الف  ة و الصيد الطحر  بزيقيف الصيد البر    ل ميسم معين ير   ني  اسزئنااا 
 5بزنظيم حم ا بصيد بعض ا  ياع الحييا اا الضايئ و الكئيفة 

 :الجزائر في للقوانين وبالرجوع
 اعز اع من  يفير  مر أو اليالي لىمكا ية على ين  مكري ال ااسة ماات  في نجد91-19-يقم ال ا ي   -

  .6الع يم  النظام على   ي يا  طرا ي،كل أ   تطين لىلمجا و ظرا
 وس مزها الطرن ا روي  ركة بزنظيم ا زعل  2001 أوا 19 في ا ؤيخ 09/98ال ا ي  يقم 31  اائ -

 غت نيي   طر ليعيا الضرويئ  الاا في الصيتية ا نطهاا اسزع ال ي زصر " أ  على  صت نجدها  وأمنها
 مر بال رب ا نط  اسزع ال بمن  مئ  ا مر ويزعل  "...م   ة لىشايئ ور  بياسطة من  اسزع ااا يمكر أ  

  .ا داي  أو ا  ز،فياا
 :(السابق الإذن) الترخيص- -2

و يكي  لمجل  ب   ي،ترل ال لطاا ا كلفة بالضط  الحصيل على لىلمج  م ط  منها  داولة  ادلمج  أو التر ي 
و و كئتا ما يكي  هدا عندما يزعل  ا مر بطعض الن،اطاا الط ت،كل  طرا على ا نراا سياا 7 ،ال معين 

الطنااو ناليالي  أو الطيئة مئل ا هي الحال با ؤس اا ا صنفة و و ي صة8ما تعل  بجا ا ا مر أو الصحة 
                                                           

 205 ص ساب و مرع  مرس و   ام - 1
 .881ص  1ا ظر ج ي يقم  - 2
 11  ر مح د عيارةو مرع  ساب و ص  - 3
و ص  98يزض ر لىع    ضر الزجيال في تراب بعض اليلايااو ج ي عدا  9118 ين بر  80مر قراي وزير الدا لية مؤيخ في  8ا اائ  - 4

8918 
وص  1ج ي عدا  11/11و يزض ر تيقيف طايسة الصيد البر    ل ا يسم  11أكزيبر  89ؤيخ في قراي وزير الف  ة و الصيد الطحر و م - 5

99 

 الصحة بح اية وا زعل  و 1985 أنريل 16 في ؤيخ م 85 يقم قا ي  -:ياع  ا عليماا مر  ديد 04 ص ساب و مرع  و ال عيد سلي اج - 6
 الجريدئ و 2008 عييلية 20 في ا ؤيخ 98-09:يقم  قا ي  وا ز م بميعا ا عدل و 09/9198العدا  الرسميةو الجريدئ وترقيزهاو الع يمية
 8009-88 العدا الرسميةو

 888حمد  ال طي ا و  مرع  ساب  و ص  7- 
 ال يام ب   891-18يقم الزنفي   ا رسيم مر 6 ا اائ بميعا الجدا ر  ا ،رع عل  الطبيو ادع م مجال في  - 8
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ير   لل ؤس اا ا صنفة بعد اياسة آثايها على الطيئة و أما بالن طة لر صة الطناا نإ  لر يس المجلس ال،عبي 
و ‘الطلد  سلطة ت ديرية في منحها ا ط قا مر ا لف و الدياساا الط ت يم دا مصالح الطلدية في هدا ال،  

لا هدا ادلمج  و ه  ميزعة بين سلطاا الضط  و في لىطاي الضط   ،ت في هدا الصدا تعدا مجالاا الط تزط
نف  مجال الصحة يزلخ  الالمج  في   .1ادااي  الخاص ولا تد ل ر نها الحرياا الط كفلها الدسزيي صرا ة 

منح شهاائ صحية الط تصديها الجهة ا خزصة ب،رول معينة و و بعد اعراا نحيصاا معينة و الط تزطلا 
الزدقي  نيها  و مئال  ا ياا الغ ا ية  و التى اا مر صلة و ثي ة بالزليث و تعريض الصحة العامة للخطر و الط 

سية تزعل  بالحفظواو اكز ادا طع ا او لي ا او  كهة معينة و هدا ا ياصفاا في الغالا تزطلا مياصفاا قيا
 الفرا  الن،ال طايسة في تد ل الدولة وسا ل مر و ك ا يعزبر التر ي  وسيلة2تحداها ال يا ين و الليا ح 

الا زيال مئل  رم م   ا تراا ما نرض مر اداايية اايئاا ولمجل  بز كين و3 رري مر عن  ين،  قد طا لليقاية
 مراعائ تر ي  بفزح صيدلياا و اسزتاا الااوية و الاتجاي نيها  او مخابر تحاليل الدميية او الاشعاعية اتخالمج

لىلمجا نالتر ي  هي الالمج  الصااي  4 .سلفا  ا ،رع الط قريها لل،رول م زيف غت كا  أو ا  كييئ الا زيال
 مر عهة الااايئ ا خزصة بم ايسة ع ل معين او  ،ال لا يجيز طايسز  بغت المج  او تر ي 

 :الاخطار
   ايسز  ال زم ادلمج  على للحصيل  رية معينة أو معين  ،ال طايسة عر ال اب  اد طاي معناا اد طاي
 في  الاا الن،ال على الاعتراض لىما ادااي  الضط  هيئاا يخيل وه ا اد طاي العامو بالنظام لاتصال 
 للنظام العامو تهديدا او  تحيل الط ال زمة الا زياطاا اتخالمج أو معينةو

 الاعتراض في اداايئ بح  ي تر  أ  او   رية ما أو  ،ال طايسة عر لى طاي مجرا يكي  أ  لىما  يعا  واد طاي
 اداايئو ا زظاي ميان ة واو  اد طاي بمجرا الحرية أو الن،ال مطاشرئ ال،خ     مر يكي  وهنا لمجل و على
 على الاعتراض في اداايئ بح  م تر ا اد طاي يكي  أ  للن،الو ولىما أو للحرية لىعاقة اليقا ية اليسا ل أقل نهي

 للطيا اا م زينيا لم يكي  لىلمجا اد طاي على الاعتراض    للإاايئ يكي  وهنا الحريةو أو طايسة الن،ال
 5.علي  اداايئ ميان ة قطل عن  ا خطر الن،ال مطاشرئ يمكر لل،خ  لا وهنا ا ،رعو أيااها الط وا  كام

                                                                                                                                                                                 

 اسزيفاا بعد بالصحة ا كلف اليزير ي ل ها لىشهاي ت شتئ على بالحصيل الصيدلا يةو ا نزجاا يخ  لىشهاي  ع ل= 
 الطا في ا  زع لة الصيدلا ية با نزجاا الخاص والعل   الطبي بادع م مزعل  تنفي   مرسيم وهي .معينة لىعراااا

 1992 ل نة 53 عدا جو .ج .ي .ج :في من،يي الط،ر و .
 11مرع  ساب  و ص, طاهر    ين  - 1
 808: مح د مح د عطد ومرع  ساب  وص- - 2
3
 55انظر الملحق رقم  - 
 مح يا ااي ،)الدولة مجلس وقضاء الفقه في والإلغاء ووقف التنفيذ والنفاذ الصور( الإدارية، القرارات  ليفةو ا نعم عطد العديد عطد  - 4

 991 :وص 8001  و ال اهرئو .و والزيزي  للن،ر
 ومايليها 989 ص ال اب و ا رع  م،رفو المجيد عطد العليم عطد   - 5
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ما ي يم ب  الجدايير مر اب غ عهة الااايئ الزابعين اا بالحييا اا الط سي يمي  ب بحها قطل : ومئال  لمجل  
ك،ف الطبي عليهاو وبيا   ليها مر الامراض ا عدية و اليبا ية الط ال بحو ولمجل  لزز كر مر ال يام بزيقي  ال

تنز ل للإ  ا  عر طري  الحييا ااو ك ا قد يكي  لحم الحييا  بب لمجات  بب ناسدا لكئرئ ما يزعاطاا مر ااوية و 
   تى هرمي اا للزعجيل بن يا وزياائ وز   نف  مئل ه ا الحالاا لابد مر الاب غ ال اب  وبيقت كاف ك ل

 .1تز كر عهة الااايئ مر ال يام بياعطاتها على اليع  ال   ايتآا ال ا ي  و ايتضاا 
الاب غ ال   و وفي هدا الحالة قد يز امح ال ا ي  بم ايسة الن،ال او  المج  م ط و او اب غ : وثا يها 

الن،ال الدياع  على ا  ي يم  ساب  ب،رل ا  يزم الاب غ عن  لا  ا واقرب مئال ا ا النيع مر الاب غ طايسة
العامل الدياع  باب غ عهة الااايئ الزاب  اا  ،اط  بب الج عية الدياعية مئ  بب بم ايسز  ا ا الن،الو ولمجل   ا 
يزض ن  مر امكا ية اسزخدام ل سمدئ الدياعية وا طيداا الكي يا ية الح،رية بما اا مر آثاي سلطية على الطيئة 

 .2والغ اا 
 تنظيم نشاط الافراد -8

و مفااها أ  اداايئ تكزف  بزحديد أ ظ ة مداولة الن،ال و نه  هنا لا تحضر الن،ال و لا ت،ترل اا  م ط ا 
, 3  ايسز  أو لى طاي لىنما تكزف  بز طت رياب  طايسة الن،ال كا  تحدا نترئ زمنية  اصة بمداولة ه ا الن،ال

النظانة على م زيى ا طاعم و ما يترتا على اد  ل دا مر نرض  ك   تحدا كيفياا تنظيم و ا ترام شرول
و  4ع يباا ياعية تز ئل في الغل  ا ؤقت و و ه  تعزبر اقل الصيي م اسا بالحرياا العامة و  ،ال ا نراا 

ك ا  يمكر أ  تصل ادعراااا الراعية لىلى ايعة سحا ي صة مداولة الن،ال وه  لىلمج تزخ  ه ا ادعراااا 
تكي  مر قطيل المحانظة على س مة صحة ا نراا و مر امئلزها تنظيم زياياا ا ريض با  ز،فياا و تحديد  لىنما

 ساعاا الع ل على م زيى قاعاا الع ج و عياااا مزعدائ الخدماا الحية عبر اليطر

 قرارات الضبط الفردية: ثانيا

 ما أو الفراية اداايية ال راياا الفراية  ضطتدابت ال طري  عر أيضا سلطزها ادااي  الضط  هيئاا تاي 
 ا نراا مر أوعدا نرا على تططي ها ب صد تصدي الفرايةو الضط  قراياا أو الضط  الفراية بزدابت تعرف
نه  تز يد عر الليا ح في كينها تخاطا أشخاص محداير بدواتهم بين ا الليا ح معينة   الاا أو ب واتهم معينين

                                                           

 808: مح د مح د عطدا امام ومرع  ساب  وص - 1
 و ما بعدها 981: ومرع  ساب و ص قانون حماية البيئةماعد ياغا الحليو - 2
  اص بزنظيم زيايئ ا ررى ليلاياا الجنيب. 98ا ظر ا لح  يقم  - 3
 11مرع  ساب  و ص, ا ظر أيضا طاهر    ين  ,888حمد  ال طي او مرع  ساب  وص  - 4
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في مجال  و وال   لا  ظت ل 1ال راياا اداايية ه  ا سليب ا كئر شييعاً في أع ال اداايئ جمي  ا نراا و 
خاططين ب  كامها  ال ا ي  الخاصو لىلمج أ  مر ش نها لى زاج آثايٍ قا ي ية وبصفة  اصة الزداماا

ُ
ت   على عات  ا 

تجدي ادشايئ لىلى أ  ال راي الفرا  يجا صدويا في لىطاي ال اعدئ او  أ  يزيقف لمجل  على قطيام ويراهم و 
: 98و مئال ال  في ا لح  يقم 2ا على من و وه  ال  حة وال ا ي  نيجا علي  ا ترامهاو وعدم مخالفزها 

يم اسزند قراي اليالي في تيقيف ع لية الحجر لل،ركة ا عنية على مج يعة مر النصيص تصديتها ال يا ين ص مراس
ا زض ر قا ي  حماية الطيئة في لىطاي الزن ية ا  زدامة و و ا رسيم الزنفي    08/90تنفي ية و منها ال ا ي  

و و لي أ  هناك عا ا الف     3ال   يضط  الزنظيم ا طط  على ا ؤس اا ا صنفة لح اية الطيئة 01/919
ل معينة ك   يكي  ال راي هي اليسيلة الي يدئ يرى بعدم ررويئ اسزنااها لىلى    قا يج ساب  و و لكر ب،رو 

 و ه  ا مر و ا ن  و و التر ي :و ت    ال راياا الفرية ث ثة صيي .4 ياعهة فرف اسزئنا يا معين

و ه ا الاسليب تلج  الي  ال يا ين و الليا ح عندما تريد ا  تخاطا النا  بال يام بع ل ايجابي و لا  الأمر -ا
عر الحالاا مر عندا  غلل يام بع ل ايجابي يعني الامزناع عر ال يام بع ل سلبي و مئال  الاب ش  ا  الالدام 

و  مال ز مصاب بمرض معد  او مر عندا  ييا  مصاب بمرض معد  اب غ ال لطاا  ا خزصة لاتخالمج 
 أ طاي ل  ايضا بم اومةئالاما زلفة و مر  الغ ا يةا ياا  بإزالةك ل  الدام الزجاي  اسزفحال  و محاصرئ الداا قطل

 5.الططيعية الكيايث مياعهة بعض أو الجرااو أو ااالفيضا 
 :صورة الترخيص:ثالثا

و هي يمئل ادلمج  ا  ط  بالن طة لل راياا الزنظي ية و لىلا أ نا هنا  اطا نراا ب،خص  او ب ات  و و      
ي صد بالتر ي  هنا قيام اداايئ بمنح تر ي  أو ي صة للفرا لل يام بن،ال معين و و يعد مر الاساليا 

لااايئ مر نرض ما تراا مناسطا  ات اا اليقا ية ا ا عة و و ي يد با  يكي  ساب  على الن،ال  تى تز كر ا
على سطيل ال كر التر ي  مر اعل نزح محل تجاي  ك ا يظهر اال  أيضا مر   ل الترا ي  الط  للإرراي

عند ت ديم م،ايي  ا ؤس اا ا صنفة أو الط ت،كل  طرا على الصحة أو   6ت دمها ال لطة الطلدية أو اليلا ية
                                                           

1-Etienne PECARD .Op ,cit ,p742  
 90ا ظر أيضا   ر مح د عيارةو مرع  ساب و ص ,988ا ظر ع يي س م و مرع  ساب  و ص - 2
 99ا ظر ا لح  يقم  - 3
 899ا ظر أيضا مح د ينعت عطد اليهاب  مرع  ساب  وص  888هاج عل  الطهراو  مرع  ساب  وص - 4
ومجلة الاعزهاا للدياساا ال ا ي ية و الاقزصاايةوا ركد سلطات الضبط الاداري ووسائل ممارسته في النظام القانوني الجزائرييام  ابراهيمو  - 5

 98: وص 09الجامع  بز نراست والعدا 
 98ا ظر ا لح  يقم  - 6
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ي لم التر ي  بالانجاز مر طرف ي يس المجلس 1ة  والفنية والز ثت على الطيئة أو الطيئة نطعد الدياسة الز ني
الصحة الطلد  أهم عهاز لىااي  في الطلدية في مجال حماية الطيئةو أ ،   يعزبر مكزا  فظ.ال،عبي الطلد  

و يزض ر لى ،اا مكاتا لحفظ الصحة الطلد و  ي  أ   يير  تحت سلطة 91/9812بميعا ا رسيم يقم
ي يس المجلس ال،عبي الطلد  ددف م اعدت  على تنفي  مهام اليقاية الصحية و فظ الصحةو والن اوئ 

 .3الع يمية

 : ال اب  ال كر نإ  مهام ه ا ا كزا تز ئل في 91/981و  ا ا اائ الئا ية مر ا رسيم يقم  

الصحة والنظانة في جمي  أ ياع ا ؤس اا اياسة ولىقتراح كل الزدابت الرامية لىلى ر ا  المحانظة الدا  ة على  -
 .وا ماكر الع يمية

 .مكانحة ا مراض ا زن لة و اق ا ا رض -

 .تنظيم محايبة الحييا اا الضايئ وا مر بع لياا الزطهت ولىباائ الجرلمجا  والح،راا -
ا لا يزعل  لمجل  بم  ؤولية هيئاا مراقطة النيعية الطكزتية لل اا ا عد للإسزه ك ا ندليو ويزيلى معالجز  عندم - 

 .4ع يمية أو  صيصية

 .مراعائ شرول جم  ا ياا ا  زع لة والنفاياا الصلطة الحضرية وتفريغها ومعالجزها -

وعر ت يت .مراقطة  يعية ا ياا الغ ا ية ومنزجاا ادسزه ك ومنزجاا ا خدو ة أو ا يزعة في م زيى الطلدية -
 .91/981مر ا رسيم ال اب  يقم 01اائ ا كزاو يظهر لمجل  في ا 

 الوسائل المادية و البشرية: لفــــــــــرع الثانيا
 (التنفيد الجبري) الوسائل المادية : اولا

العامة  لل يئ اللجيا    ادااي  الضط  ل لطة يكي  أ  ب  ي صد ادااي  الضط  مجال في الجبري فالتنفيذ
و ي،ترل لجياز  .5ال ضاا مر م ط  لىلمج  على الحصيل او  ولمجل  ارطراب ب  لح  ال   النظام دعاائ

                                                           

 988مرع  ساب  وص , مح د  يسخ - 1
و يزض ر لى ،اا مكاتا لحفظ الصحة الطلد و الجريدئ الرسمية للج هييية 9191عيا   80: و ا ؤيخ في91/981ا رسيم الزنفي   يقم  - 2

 .9191عييلية  09: و ا ؤي ة في81الجدا رية الديم راطية ال،عطيةو العدا 
 . 981-91مر ا رسيم  09ا اائ  - 3
ة ساس  س ا و الج عياا الطيئية في الجدا ر واويها في حماية الطيئةو م كرئ ماع زت في الح ينو تخص  قا ي  ا ع الو كلية الح ينو عامع - 4

 .909و 19ق نطينةو الجدا رو ص 
ا ظر أيضا , 888سلي ا  الط او و مرع  ساب و صا ظر ك ل   801ص الطناو عاطف مج يا :عر     / ساب  مرع  ع رو بيقري    - 5

 99: ك ل  ماعد ياغا الحليوقا ي  حماية الطيئة مرع  ساب وص:  90  ر مح د عيارةو مرع  ساب و ص
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ا  يكي  الاعراا  ا راا تنفيدا م،روعا و و ا  يمزن  الانراا عر تنفي ا طيعا  -ال يئ ا ااية  -الزنفيد ا طاشر 
اسزجابة لطلا الااايئ و ك ا يجا ا  يكي  اسزع ال ال يئ ا ااية ه  اليسيلة الي يدئ لزنفي  الاعراا ا طليب  

 الغ ا يةلح الزجايئ و مكاتا  فض الصحة للطلدية مر الاسزي ا على ا ياا و مر امئلة لمجل  ما ت يم ب  مصا
مها االفاسدئ ا عدئ للطي  او ا نزهية ص  ياتها في المح ا الزجايية او ا عرورة في الاسيان و مصاايتها و اعد

 .1في الحال
معدية او وبا ية  المجا  ب مراضصابين و ك ل  يعد مر اسزخدام ا ،روع لل يئ ا ااية ابعاا الاشخاص ا        

امزنعيا عر تنفي  أوامر عهة الااايئ في لمجل   و لم يكر سطيل في امام الااايئ سيى اسزخدام ال يئ المج لا يزنافى 
م  مطدأ ا  اواا او قياعد الحرية العامة و المج ا  ال اعدئ العامة في لمجل  لا رري و لا رراي و مطدأ ا ياز ة بين 

لارراي و هي مطدأ قا يج و ك ا ا  المحانضة على النظام العام بعناصرا ا عرونة و منها عنصر الصحة ا نان  و ا
في  2مر قا ي  الصحة  10العامة و هي الغاية الط الط تجعل عهة الااايئ تز  ل ماايا ك ا عاا    ا اائ 

غرااية اثر اكز،اف  الاا حمى  مئل هدا الحالاا ك ا  دث م  الانايقة ا  ي ين بطلدية العطف ولاية
 .(01لنظر ا لح  يقم )  .3LE PALUDISMEا  ييا 
 مر  كم لا زظاي  اعة الضرويئ واو   الة في ادااي  الضط  ل لطاا يجيز لمجل  على وبناا        
 صريح    ييعد لم ولي العام النظام يهدا ال   الداهم الخطر ا ااية لدن  ال يئ اسزخدام لىلى تلج  أ  ال ضاا

 تطيح الضروياا    ولمجل  أو ر نيا صرا ة يمنعها ال ا ي  كا  ولي  تى بل اليسيلةو ه ا يطيح في ال ا ي 
 02 في الصااي زعناالز محك ة  كم مر ا طاشر الزنفي   ظرية الفر    ال ضاا اسزخل  وقد .4المحظيياا
 الزنفي   الاا وعدا العام ا طدأ على وأكد النظرية- روميو –الدولة مفيض ني  شرح ن د1902 اي  بر
 5.تططي ها  الاا مر  الة سيى ادااي  الضط  لزدابت الزهرب أو الزنفي  الجبر  يعد لا والط ا طاشر
 :هي الشروط من جملة الجبري التنفيذ لشرعية يشترط أنه وتقرر

 
                                                           

 818: مح د مح د عطدا امام ومرع  ساب  وص   - 1
يمكر ا  يفرض  - أ   على وترقيزها الصحة  ايةبح ا زعل  :« العدل يفرض    مكر أ 08- 85  -ال ا ي  مر 02 /ف 60 ا اائ تن    - 2

 ا ز لت الط ا ياا » .أو  ا شياا لىت ف الضرويئو اعت لى  يمكر و ك ا .ب  لىصابز  ا ضني  أو معد بمرض ا صاب ال،خ  على العدل الصح 
 تعييض أ  ادعراا هدا على يترتا ولا العدوىو لىليها

طا ت طا في و نائ  لزين طا ااى الى محاصرئ ا نط ة  و تجنيد عدا كطت مر   8098وعيا عدا كطت مر حمى ا  ييا في شهر انريل   - 3
لاا وور  الحاا خزصين ومر الصحة و زايئ الصحة بالاسزعا ة بال يئ الع يمية لاعطاي الانايقة لل يا بالفحيص و الزحاليل المجبرية لزطيي  الحالاا  

ييم وقاية لزجنا فهيي  الاا ا رى م  اسزع ال ا طيداا الكي يا ية لل ضاا على  ،راا الفليطيتيم 98ا صابة تح  الرقابة الصحية  لاكئر مر 
 الناقلة لل رض

 ااي و)مقارنة دراسة( العامة الحريات على وآثره النظام العام تحقيق في الإداري الضعبط سلطات دورا  م،رفو المجيد عطد العليم عطد  - 4
 911 ص - و 9119 ال اهرئو العربيةو النهضعة

 911: ص ساب و مرع  الدقيق و  ل   :عر    / ساب  مرع  ع رو بيقري   - 5
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 لزفااي  الزد ل سرعة اداايئ مر ويزطلاا عرونة  بمدليلات  العام النظام يهدا ع يم  طر وعيا :أولا
 .ومعالجز 

 هي الضط  عهة مر الصااي الع ل بحي  يكي  العاايةو ال ا ي ية بالطرن الخطر ه ا ان  يزع ي أ  :ثانيا
 .لدن  الخطر الي يدئ اليسيلة

 الزنفي  مر اتخ ا ما نإلمجا و دهاو ا صلحة العامة تح ي  تد لها مر الضط  سلطة هدف يكي  أ  :ثالثا
 .الايراف بعيا م،يبا ع لها كا  مآيب  اصة لزح ي  وسيلة الجبر 
 ب  ت ض  ما ب دي لىلا العامة سطيل ا صلحة في  رياتهم ت يد وأ  ا نرااو بمصلحة تضح  لا أ  :رابعا

أقلها  تخزاي أ  نعليها الغاية لمجاا لزح ي  وسا ل عدئ الضط  سلطة كا  أمام لىلمجا لمجل  على وبناا الضرويئو
 1.ب ديها ت دي الضرويئ ب   ت يل ال اعدئ    للأنراا رريا
 الوسائل البشرية:ثانيا 

مج يعة ا شخاص او أعيا  الضط  ادااي  ا كلفين بزنفي  ال يا ين والزنظي اا  ي  ور  ا ،رع وي صد دا 
ليا ح و قراياا  هيئاا لزنفي تحت تصرف سلطاا الضط  ادااي  سياا  ا ركدية منها أو المحلية أعيا  و 

ال،رطة الطلدية والديك اليطني ,ك نراا ا مر اليطني  2الضط  الصاايئ عر تل  ال لطاا و تططي ها في ا يدا 
غت ا  هيئاا الضط  لا ت زصر على رطال ال،رطة و عنياها وانما ت، ل كئتا مر العاملين بيزاياا أ رى .

ة اليقا ية بيزايئ الصحة العامة ا ركدية منها و المحلية المج ا  مه زهم تز ئل مزعدائ و ن ر لمجل  ميففي ق م الصح
في المحانظة على الصحة العامة التى ه  ا دى عناصر النظام العام ال   يهدف النظام الضط  الاااي  لح ايز   

عدية و المحانظة على و لمجل  بالع ل على م اومة الاسطاب الخطر الط يمكر ا  يصيطها و كالاوبئة و الامراض ا 
وك ا اسلفنا نإ  مه ة الضط  لاااي  لا ت زصر على على هيئاا معينة س مة الغداا و صيا ة النظانة العامة و

بل تظانر عهيا عدئ هئاا و مديرياا في اماكر تياعدها اا ل ا د  و  ايعها و عبر الحدوا للحيليلة او  
 ميففيو الااايية  الضططيةالصحة العامة مه ة جمي  سلطاا وقيع ت رب عي  او بر  او بحر  نا  حماية 

ا صا يين في علم الاوبئة ووا زخصصين في ) مر  ك يفف  وزايئ الز ييل ووزايئ الصحة الع يميةوعهاا ا رى 
الج ايك   و الصح و و الحجر الطيطر وو الحجر  (.... فظ الصحة ا زخصصين والاططااوو ا  ررين 

اايئاا الرقابية كهيئة يقابة اليايااا و الصااياا و ما يه نا في ه ا ا  ام اوي ال،رطة في حماية الصحة العامة 

                                                           
 811ص ال اب و ا رج الختو أبي مح د ال عيد عاال  - 1
 898و و ا ظر أيضا ع اي بيرياف و مرع  ساب و ص 819مح د الصغت بعل و مرع  ساب و ص   - 2
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زيعية الصحية الو اقزياا ا خالفين الى اايئاا ال ضا ية و ك ا لا يفيتنا م ابل لمجل  اوي هدا اايئاا في  ،ر  
 .تا  فظ الصحة للطلدياا مكا  عيا و ال،   ك ل  لل ياطنين  

 :خلاصة الفصل الثاني                                             

ت زخدم سلطاا الضط  الاااي  على ا ز ف م زيياتها  و سا ل مزعدائ في سطيل تح ي  اهدانها            
ب،كل  اص و و يصنف الف   ب،كل عام و و في مجال حماية الصحة في  فظ النظام العام  بعناصرا ا زعدائ 

سا ل مااية و  ي  ينديج ر ر اليسا ل ال ا ي ية و  وو سا ل قا ي ية   يعينلضط  الاااي  الى و سا ل ا
كا ت صاايئ عر   سيااالليا ح الزنظي ية و  ليا ح الضط  الاااي  و و ك ا الاوامر و ال راياا الفراية و :

 اليزياا و او محلية كاليالى و ي يس المجلس ال،عبي الطلد   وبعضلاول ر يس الج هييية او اليزير اكهيئاا مركدية  

اسزخدام ال يئ الجبرية كح  الزنفيد ا طاشر لل راياا الضططية او  سط  الالزدام :و ينديج ر ر اليسا ل ا ااية 
  منح  اياا و و في ه ا الصدا ا  لر يس الج هييية ص  ياا ااايية واسعة و مركد قي باللجيا الى ال ضاا 

 ال يا ين عر طري  مرسيم تنفي  و تنفي ماثلة في اليزير الاول ه  م  لة  الزنفي يةالدسزيي و بين ا ال لطة 

النظام العام و على ا  زيى المحل  نإ  ل    ل  مهام اساسية في اقامة   أدا لية لاما بالن طة لليزياا كيزير ا
على م زيى يقعة بلديز  و ك ل  وزير الصحة  اليالي في  طان ولايز  و ي يس المجلس  ال،عبي الطلد  : هيئزا 

  مركد   كضط  اااي   اص 
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 :اتمةــــــــــــــــــــــــخ

فهيم الضط     مر   ل اياسزنا   يريع اوي الضط  الاااي  في حماية الصحة العامة ساب ا ت تناول       
هي مج يعة ال لطاا وا  ظ ة الط يجيد اا ال ا ي  ال ا د في الدولة ت ييد  رية ا نراا مر اعل :الاااي 

بين الف هاا  ي  أ   ويط ى النظام العام ا د ا ياري  الي تئت عدلا كطتا, الحفاظ على النظام العام 
الز،ريعاا تزع د عدم تعريف   ا يز يد ب  مر مرو ة وتطيي في  فس اليقت  ن ا هي مر النظام العام في وقت 

ه ا في بلد وا د أما لىلمجا ا زلفت الط ا ن ا يعد مر النظام العام في بلد .  في وقت آ ر لما قد لا يكي  ك 
  لىلى الااييليعية ا زطعة وا طاائ وا سس الدينية وا   قية قد يعد  رية شخصية في بلد آ ر ويرع  لمجل

 .ال ا دئ في كل بلد 

تنيعت سلطات  هيئات  و  تعدااو  ي  ات   مجال  و و و  ظرا للزطيي ال   عرن  مفهيم الضط  الاااي     
و تنظي اا و ه  وسا ل يخيل مر ليا ح  و أ ياع  بين  عام و  اص و ما ي ابلها مر وسا ل مااية و ب،رية و

الزد ل مر أعل تنظيم سليكياا الانراا لل حانظة على النظام العام بعناصرا ا عرونة و  للإاايئ  اا ا ،رع 
و ك ا ايتطاطها ا عي،  ل نراا  و الامر العامنة العامة ال كي وو ا ، يل  بالح اية ومنها حماية الصحة العامة 

 .ططيع  و ع راج و لى  اج و  و ما ي، ل مر محي 

و ما تجدي الاشايئ الي  ك ل  و ا  حماية الصحة العامة وتطرح مجالاا عديدئ تد ل ر ر ا هداف النظام 
مفهيما مر ا و مزطيي و و ا  غالطية الز،ريعاا الصحة العام  تعزبر مر ت،ريعاا الضط  الرامية  باعزطاياالعام 

  .حز  او يا ز  الى حماية الا  ا  في امن  او ص

في مجالاا حماية ال ا ي ية للضط  الاااي  و أهم تططي اتها  للأاوااك ا تناول الطح  بالدياسة و الزحليل 
 للإاايئالصحة العام  و سياا كا ت ااواا الرقابة ال طلية ك سليب التر ي  ال   يعزبر اهم الااواا بما يزيح  

 الالدام وأسليبمر يقابة قطلية  لل ،ايي  الط ت طا رريا على الصحة و الطيئة و الى عا ا اسليب الحضر و

ل د  اولنا اليقيف عند اهم الن ال ا زعل ة بالنظام العام و مزطلطاا حماية الصحة العامة لنصل الى اسزنزاج   
 :مج يعة مر النزا ج  يعدها تطعا ون  الاتي 
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في مراععهم و كي   لدى بعض الف هاا   ادااي الطيليس "تداول مصطلح  يرى بعض ن هاا ال ا ي  ا    -
هدا ا صطلح غت اقي  و ا   مصطلح غت عربي و و ا  اللغة ال ا ي ية  ال لي ة ت زض  اسزخدام ا صطلحاا 

 ."الضط  الاااي " دام العربية ب،كل وارح و صريح لا يكزنف  الغ يض و الادام ل ا ن د تم اسزخ

لى  وفيفة الضط  ادااي  قديمة قدم وعيا الدولة وتطييا بزطييها ك ا ا  المجز   ادس م  كا  سطاقا في  -
ه ا المجال في ما سم  بنظام الح طة و و ل  ا سط ية لنظام ال ضاا ادااي  في لىشايئ ل ضاا ا ظالم يغم الجحيا 

 .ة ال اتية  مر قطل ن هاا ال ا ي  لمجوو الندع

هناك ا ز ف ما بين ن هاا ال ا ي  الاااي   باعزطاي ا  الضط  الاااي  لمج  ططيعة قا ي ية بين ا يرى   -
ا  ا  ه ا الفكرئ ه  نكرئ قا ي ية و ا   لمج  ططيعة سياسية و نري ا ثالئا يرى ا   لمج  ططيعة مداوعة و  آ رو 

الاااي  كي   نكرئ قا ي ية تهدف لل حانظة على النظام سياسية في لمجاا اليقت و و قد وعد ا ا  في الضط  
العام الا انها تخض  لل ؤترا ال ياسية  اا ل المجز   و و ا  الفكرئ ال ني ية عاائ ما تيز ى مر نكرئ سياسية 

 وا  هدا الا تئ تئل ا عكا  للنظام ال ياس  ال ا م في الدولة

والمج ا ال لمجل  للف   ال ا يج و سطا لمجل  مرو ة محدا للضط  الاااي    زعريف صيص قا ي ية لل راتلم  -
 غاية  الضط   المحدائ بالحفاظ على النظام العام 

 

 ان أصبت فبتوفيق من الله عز و جل و ان أخطأت فمن نفسى و الشيطان

 

 

 

 

 

 



 آليات حماية الصحة العامة في التشريع الجزائري                                   :الفصل الثاني
 

 
45 

 

 

 

 

 



 الخـــــــاتمـة

 

في حماية الصحة العامة لمفهوم الضبط تناولت سابقا من خلال دراستنا لموضوع دور الضبط الاداري        
مة التي يجيز لها القانون السائد في الدولة تقييد حرية الافراد من اجل ظهو مجموعة السلطات و الان :الاداري

و يبقي النظام العام احد المواضيع التى تثير جدلا كبيرا بين الفقهاء حيث ان ,الحفاظ على النظام العام 
وقت التشريعات تتعمد عدم تعريفه لما يتميز به من مرونة وتطور في نفس الوقت ما قد لا يكون كذلك في 

هذا في بلد واحد اما اذا اختلفت البلاد فما يعد من النظام العام في بلد قد يعد حرية شخصية في بلد ,اخر 
 .يولوجية المتبعة و المبادئ و الاسس الدينية و الاخلاقية السائدة في كل بلدداخر و يرجع ذلك الى الا

و تعددت هيئاته و تنوعت سلطاته و , ه حيث اتسع مجال,ط الاداريو نظرا للتطور الذي عرفه مفهوم الضب
انواعه بين عام وخاص وما يقابلها من وسائل مادية وبشرية و لوائح وتنظيمات و هي وسائل يخول من خلالها 

التدخل من اجل تنظيم سلوكيات الافراد للمحافظة على النظام العام بعناصره المعروفة و  للإدارةالمشرع 
وما  للأفرادالسكينة العامة و الامن العام وكذا ارتباطها المعيشي ,ية الصحة العامة ة ومنها حمايالمشمولة بالحما

 .....يشمل من محيط طبيعي و عمراني و انساني و

تطرح مجالات عديدة تدخل ضمن اهداف النظام العام ,العامةان حماية الصحة ,در الاشارة اليه كذلك تجوما 
غالبية التشريعات الصحة العامة تعتبر من تشريعات الضبط الرامية الي و ان ,باعتباره مفهوما مرنا و متطور 

 .حماية الانسان في امنه او صحته او راحته

القانونية للضبط الاداري و اهم تطبيقاتها في مجالات حماية  للأدواتكما تناولت البحث بالدراسة و التحليل 
 للإدارةالترخيص الذي يعتبر اهم الادوات بما يتيحه  وبكأسلسواء كانت ادوات الرقابة القبلية  , الصحة العامة 

 و اسلوب الالزام ,الي جانب اسلوب الحضر ,من رقابة قبلية للمشاريع التي تسبب ضررا على الصحة والبيئة 

لقد حاولنا الوقوف عند اهم النقاط المتعلقة بالنظام العام و متطلبات حماية الصحة العامة لنصل الى استنتاج 
 :ة من النتائج نوجزها تبعا وفق الاتيمجموع

بعض الفقهاء في مراجعهم  يرى لدى "الإداريالبوليس "يرى بعض فقهاء القانون ان تداول مصطلح  -      
و ان اللغة القانونية السليمة تقتضي استخدام  عربيالمصطلح غير دقيق و انه مصطلح غير  و كون  هذا

الضبط "الغموض و الابهام لذا فقد تم استخدام  يكتنفهلا  المصطلحات العربية بشكل واضح و صريح
 "الاداري



 الخـــــــاتمـة

 

و تطورت بتطورها كما ان المجتمع الاسلامي كان ان وظيفة الضبط الاداري قديمة قدم وجود الدولة  -      
ظام  رغم و له الاسبقية لنظام القضاء الاداري في اشارة لقضاء الم,سباقا في هذا المجال في ما سمي بنظام الحسبة 

 .الجحود من قبل فقهاء القانون ذوو النزعة الذاتية 

هناك اختلاف بين فقهاء القانون الاداري باعتبار ان الضبط الاداري ذي طبيعة قانونية بينما يرى  -      
هي فكرة قانونية و اي ان الفكرة  مزدوجةاخرون انه ذي طبيعة سياسية و فريقا ثالثا يرى انه ذي طبيعة 

و قد وجدنا ان في الضبط الاداري كونه فكرة قانونية تهدف للمحافظة علي النظام ,سياسية في ذات الوقت 
فكرة سياسية و ان  يتقيوان الفكرة  القانونية عادة ما  المجتمعانها تخضع  للمؤثرات السياسية داخل  إلاالعام 

  . القائم في الدولةهذه الاخيرة تمثل انعكاس للنظام السياسي 

سبب ذلك مرونة ,اذ احال ذلك للفقه القانوني , م  ترد نصوص قانونية للتعريف محدد للضبط الاداري  -     
 .غاية الضبط المحددة بالحفاظ علي النظام العام

 

 ان اصبت فبتوفيق من الله عز و جل وان اخطات فمن نفسي و الشيطان
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لاحقــــــــــــــــــائمة المـــــــــــــــــــــق  

ونـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمضم  رقم الملحق 
وقمتلابعرر ق رر  يققيتضرر اق اءررلايق ليررلاق    ضرر ق1622أوتقق60 لمررخرفقيق2211قررر رقرقرر 

10ملحق رقم    لح ىق   لع  قعبرقكلاملقب  يلاتق  ولاي   

 لمتع رربقبلا  ضررلايقع ررىقق1622قارروب برق06 لمررخرفقيقق2061/1622رقرر ققولائرر قررر رقق-
ق  كلبق  ضلا   10ملحق رقم  

13ملحق رقم يتض اقغ بقمحلق طعلامقسريعقبلا نومير تق1660ملارس20بتلاريخقق112قر رقرق ق  

عرراقظنمرر  قلا رر قلابررلاداق  كررلبق  ضررلا  قق1622ديسرر برق60 عررلرقرئرر بق  ة  يرر قبتررلاريخق
14ملحق رقم 22/2061بنلاي قع ىققر رقولائ   

"ق  ك لارير "يتض اقب رعقوق اترلامقمرلاداق ارلق   ر ق1620ملاي60بتلاريخقق2601قر رقرق 
10ملحق رقم .وق لح  بق  طلازمقغيرق لمةسترقوقغيرق لموضبقع ىقمستوىقب  يلاتق  ولاي   

 لمتع ربقق1622أكتروبرقق10بترلاريخقق22تحتقرق قوز ري قق  صلادراقعاقوزيرق  صح قمذكراق
يق  وسطق  صح قوأ زمقماق ل هقجم رعق جهزرزاق  صرح  ق"ققزيكلاد يق"قبتعزيزق  وقلاي قماق

ق  ذقكلاملقلاحت لاطلاتهلا
10ملحق رقم  

قلائ ررر ق  نءرررلاطلاتققيحررر ق11/60/1660مرررخرفقيقق62/1660قرررر رقوز ريقمءرررتر قرقررر ق
10ملحق رقم   صنلاعلاتق  ت    ي قوق لحرفق لخلاضع ق  تنم  ق  ذيقيحك ق لمنءآتق لمصنف   

 لمتع ربقق1660قهرو رق62بترلاريخقق60تحرتقرقر قوز ري قق  صرلادراقعراقوزيررق  صرح قمذكراق
10رقمملحق  .  ترظ ةلاتق ذ كلا وسطق  صح قوأ زمقق جهززاق  صح  ق  ذقلا تكفلقبع   لاتق لختلارقبب  

ق1622قسررررةت برق22بتررررلاريخقق600تحررررتقرقرررر قوز ريرررر ق  صررررلادراقعرررراقوزيرررررق  صررررح قمررررذكراق
10ملحق رقم .بتعزيزقا لاطق لمر قة ق   يق لملريلاقعبرق لمنلاطبق لح ودي ق  جز ئر لمتع بق  

01ملحق رقم قر رقولائ قيتض اقمنعقب عقجم عق او عق لمفرقعلاتقوق لا علابق  نلاري قع ىقظر بق  ولاي   

،قيرممرقب رهقبق ربقجم رعقأسرو  قق1622 وتقق60،ق لمرخرفقيق2212تحتقرقر ققولائ قر رق
 لمو ش ق جسةوع  قو   وم  قوقكذ قمنعقا  زلاقعبرقكلاملقإق   قولاي قغلارد ي قومنعقد ولهلاقماق
  ولايرررلاتق ج ررررىقوب ررركقجسرررةلابقررررح  قضررر اق قهرررر ي تق لمتءرررذاق  وقلايررر قومحلاربررر قد يق

  اتءرتقيقبعضقولايلاتق  وطا لح ىق   لع  ق  تيق

00ملحق رقم  

 لمتع بقق1660قهوي   ق60بتلاريخقق612تحتقرق قوز ري ق  صلادراقعاقوزيرق  صح قمذكراق
00ملحق رقم  ققتنم  قأوقلاتقزيلار تق لمريضقيق  فتراق  ص ف  ق ولايلاتق انوبب  

 ءرررك ققيقيتضرر اقظوق ررتقظفت ررتق لحجررر1660مررلارسقق60 لمررخرفقق100قررر رقولائرر قرقرر ق
03ملحق رقم   قبنورايب  قءعة ق  نء  ب  
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 :قائمة المصادر والمراجع

 

 المصادر :أولا
 القرآن الكريم  -4
 صحيح ابن ماجه  -2
  4791لسان العرب ابن منظور، دار صادر،بيروت، -3
 

 :النصوص القانونية :ثانيا
 

 الدساتير  - أ
 

 6991، عام (ملحق) 16الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد ، 6991نوفمبر  82دستور  -10
، 61، المتضــــمد لعــــدير الدســــتورر، الجريــــدة الرسميــــة الجزائريــــة، العــــدد8161مــــار   11مــــفير     16-61قــــانوم رقــــ   -10
 .8161عام

 

 :القوانين والأوامر -ب
 القوانين

باختصــامج سلــد الدعلــة عملــه علرييمــه،  ريــدة المتعلــق  6992-10-01، المــفير    16-92القــانوم العضــور رقــ   -16
 03رسمية عدد 

 60/91يتعلق بالبلدية ج ر 13/11/6991مفير      91/12قانوم  -18
 60/91يتعلق بالولاية ج ر  6991ارير  3مفير     91/19قانوم  -10
 33/8116ج ر ,يتعلق بتسيير الرفايات عمراقبتها عازالتها  8116ديسمبر  68مفير     16/69القانوم -11
 86/8112ج ر قانوم الإ راءات المدنية ع الإدارية يتضمد  80/18/8112المفير     12/19قانوم  -10
، المتعلــــق ةمايــــة الصــــحة علرقيتهــــا المعــــدسم عالمــــتم ، الجريــــدة الرسميــــة 6920فيفــــرر  61، المــــفير    10-20قــــانوم  - -11

 . 6920، عام 12العدد  ,الجزائرية
، المتعلــق بالتهي ــة عالتعمــير المعــدسم عالمــتم ، الجريــدة الرسميــة الجزائريــة، العــدد 6991ديســمبر  16المــفير     80-91قــانوم  -10
 .6991، عام08
، المتعلق بتريي  حركة المرعر عبر الطرق عسلامتها عأمرها، المعدسم عالمتم ، 8116أعت  69المفير     61-16قانوم رق   -10

 . 8116، عام 11عدد الجريدة الرسمية الجزائرية، ال
،المتعلــــق بتســــيير الرفايــــات عمراقبتهــــا عازالتهــــا، الجريــــدة الرسميــــة الجزائريــــة، 8116ديســــمبر  68المــــفير     62-16قــــانوم  -10
 .8116، عام33العدد
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يــــة ، المتعلـــق ةمايــــة البي ـــة   اةــــار الترميـــة المســــتدامة، الجريـــدة الرسم8110 ويليــــة  69المـــفير     61-10قـــانوم رقــــ   -01
 . 8110، عام 10الجزائرية، العدد 

، الجريـــدة الرسميـــة 89-91، المتعلـــق بالتهي ـــة عالتعمـــير المعـــد عالمـــتم  للقـــانوم 8111أعت  16المـــفير     10-11قـــانوم  -00
 . 8111، عام 06الجزائرية، العدد 

 . 8166، عام 13الجزائرية، العدد  ، المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية8166يونيو  88المفير     61-66قانوم رق   -00
 8168 عام ،68، المتعلق بقانوم الولاية، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 8168فبراير  86المفير     13-68قانوم  -01

 

 الأوامر

ـــــدة الرسميـــــة الجزائريـــــة، العـــــدد6913 ـــــانف   62المـــــفير     81-13رقـــــ  الأمـــــر -10 ، 11، المتضـــــمد قـــــانوم البلـــــدر، الجري
 6913عام
، المتضـمد قـانوم الإ ـراءات المدنيـة، 601-11المعدسم عالمـتم  لممـر رقـ   6919سبتمبر  62المفير     33-19الأمر  -10

 . 6919، عام 28الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
رسميـــة الجزائريـــة، ، المتعلـــق باســـتتلاسم عـــلات بيـــا المدـــرعبات، الجريـــدة ال6930يونيـــو  63المـــفير     16-30الأمـــر رقـــ   -11
 .6930، عام 00العدد
 . 6939، عام 610، المتعلق بدفد المولى، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 6930ديسمبر  60المفير     39-30الأمر  -14
 

 :المراسيم الرئاسية والتنظيمية  - ج
 

،المتضمد تحديد قواعد حفظ الصحة فيما يخص دفد عنقر الجثث 6930ديسمبر  60المفير     608 -30مرسوم رق   -10
 . 6930، عام 610الجزائرية، العدد علإخراج المولى مد القبور عاعادة دفرها، الجريدة الرسمية 

لمرــــــاةق المعلــــــد عرهــــــا مر وبـــــــة ج ر ،يتضــــــمد التريـــــــي  الاســــــتثرائ    ا21أكتــــــوبر  60مــــــفير     21/808المرســــــوم  -18
18/6921 
، المتعلـق بصـلاحيات رئـيد ا لـد الدـعل البلـدر فيمـا 6926براكتو  61، المفير    813-26مرسوم رق  المرسوم رق   -11

 . 6926، عام 16، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد يخص الطرق عالرقاعة عالطمأنيرة العمومية
 العـام، علـى الريـام عالمحافيـة الأمـد ميـدام   الـواي لسـلطات ، المحـدد 1983اعت  28   المـفير  373 - 83 مرسـوم -14

 .6920، عام 22 الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد
يحــــدد  ــــرعا لريــــي  التــــدخلات ع الإســــعافات ع لرفيــــ  ا عرــــد عقـــــو   6920اعت  80مــــفير    806/ 20مرســــوم  -10

 01/20ال وارث ، ج ر رق  
 01/20، يتعلق بالوقاية مد أخطار ال وارث، ج ر رق  20/808المرسوم  -11
يتعلـــق بالدـــرعا الصـــحية المطلوبـــة عرـــد عمليـــة عـــر  الأ ديـــة  6996فيفـــرر  83مـــفير     96/00المرســـوم الترفيـــ ر  -13

 للاستهلاك
 98/11،يحدد  رعا لطبيق بعض أح ام المرسوم الرئلس   6998فيفرر 81مفير     98/30المرسوم  -12
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، عـــام 01، يــري  ارـــارة الضــريد، الجريــدة الرسميــة الجزائريــة، العــدد 6990يوليــو  83مــفير     621-90مرســوم رقــ    -19
6990 . 

يري  افراز التاز عالدخام عالتبـار عالـرعائو عالجسـيمات الصـلبة    6990يوليو 61مفير     90/610المرسوم الترفي ر  -61
 6990لسرة  11ج ر ,الجو
 00/91، يحدد صلاحيات عزير الداخلية ج ر 61/12/6991مفير     812/ 91مرسوم لرفيدر رق   -66
ع الإصـــلا   ةيحـــدد صـــلاحيات عزيـــر الداخليـــة ع الجماعـــات المحليـــة البي ـــ 6991اعت  61مـــفير     91/813مرســـوم  -68

 00/6991الإدارر ج ر 
مفيرخـة  2الجريـدة الرسميـة عـدد يحدد صلاحيات عزير لصـحة  ،6991يراير  83، مفير    91/11المرسوم الترفي ر رق   -60
 ،6991يراير  06  
، المتضــمد  لريــي   صــرا المــواد التبتيــة عاســتيراد ا علوزيعهــا، 8111اكتــوبر62المــفير     006-11مرســوم لرفيــ ر رقــ   -61

 8111، عام  11الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 

ج ر ,يحــــدد القــــانوم الأساســــ  انــــامج بدــــرةة المرــــا  ,  8111مــــايو 69    ممضــــ 601-11مرســــوم لرفيــــ ر رقــــ   -60
 08عدد

انــامج  8113مــار مــد ســرة 69الموافــق سم 6182المــفير    دــادو الاع  مــد عــام  611-13المرســوم الترفيــ ر رقــ   -61
 بأنداء المفيسسات العمومية للاستدفائية عالمفيسسات العمومية للصحة الجوارية

 :الاجنبيةالقوانين   -د
 

- Loi du 21 Avril 1906 
- Loi du 13 Juillet 1911 
- Loi du 14 Mars 1919 
- Loi du 12 Avril 1943 
- Loi du 19Juillet 1974 
- Loi du 29Decembre 1979 
 
 

  :المؤلفات القواميس و: ثانيا
 :ميساالقو  - أ
 .6992, قصر ال تاب البليدة ,الجزائرر المصطلحات القانونية   التدريا . ابتسام القرام   -10 

 .دهورية مصر العربيةمو  لسام العرب ، الجزء التاسا ، الدار المصرية للتأليف عالتردة، ابد مريور، قا -10
 

 الكتب المتخصصة -ب
، الحمايــة الإداريــة للصــحة العامــة، دراســة لأصــيلية مقارنــة بالدــريعة الإســلامية، الطبعــة الأع ،  احمـد عبــد العــاسم صــبرو  لـى -11

 . 8166، عام  دهورية مصر العربيةم تبة الوفاء القانونية، 
 8168، دار الثقافة للردر عالتوزيا عمام، الأردم،6نور الديد حارعش، الإدارة الصحية عفق نيام الجودة الداملة، ا -14
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 8116 دو  ريب عآخرعم ، العلوم الصحية، بدعم ةبعة، دار الوفاء لدنيا الطباعة عالردر الإس ردرية، مصر،  -10
دهوريـــة مصـــر لركيـــة ســـايو، حمايـــة البي ـــة   لجـــر التدـــريا الجزائـــرر، الطبعـــة الأع ، م تبـــة الوفـــاء القانونيـــة، الاســـ ردرية،  -11
 .8161، عام العربية

دهوريــة مصــر  دار الجامعــة الجديــدة، الإســ ردرية، نيــام الحســبة   الفقــه الإســلام  عالقــانوم الو ــع ،حســام مرســ ،  -13 
 8166عام العربية،
دعاد عمــــد ســــه ن ــــها، الضــــبل الإدارر لحمايــــة البي ــــة، دراســــة تحليليــــة مقارنــــة، دار ال تــــب القانونيــــة، دار  ــــتات للردــــر  -12

 .8168تحدة، عام عالبرسيات، مصر، الإمارات العربية الم
 8112، عام دهورية مصر العربيةعادسم السعيد أبو انير، البوليد الإدارر، الطبعة الأع ، دار الف ر العربي، الإس ردرية،  -19
عبد الرؤعف  ا   عمد بسيوني، نيريـة الضـبل الإدارر   الـري  الو ـعية المعاصـرة عالدـريعة الإسـلامية، الطبعـة الأع ، . -01

 8112، عام دهورية مصر العربيةدار الف ر الجامع ، الإس ردرية، 
مردـــورات الحلـــل الحقوقيـــة،  ســـلطة الضـــبل الإدارر   المحافيـــة علـــى دـــاسم المـــدم عرعائهـــا، ةبعـــة الأع ،عـــدنام الزن ـــة،  -00

 8166بيرعت، عام
 8112دراسة مقارنة،دار الف ر الجامع  ،الاس ردرية،سرة -عمد عمد عبدع،القانوم الادارر ع حماية الصحة العامة  .-00
  .8160، عام مصر العربيةعمد عل  حسونه، الضبل الإدارر عأرره   الحريات العامة، دار الف ر الجامع ، الجمهورية  -60
 8161عمد عمود الرعبي عمد،الضبل الادارر ع دعره   حماية البي ة دراسة مقارنة،م تبة القانوم ع الاقتصاد ،الريا ، -04
عمــــد عمــــد عبــــده امــــام، المبــــادا العامــــة   الضــــبل الإدارر، دراســــة مقارنــــة، الطبعــــة الأع ، م تبــــة الوفــــاء القانونيــــة،  -60

 . 8161عام دهورية مصر العربية، الإس ردرية، 
دراســـة -ســـلطات البـــوليد   قـــوان  الطـــوارا -الاســـتثرائية اليـــرعفممـــدع  عبـــد الحميـــد ، ســـلطات الضـــبل الادارر    -61

 6998مقارنة،
 

 :الكتب العامة -ج 
 

 . 8119احمد عيو، لردة عمد عرب صاصيلا، عا رات   المفيسسات الإدارية، ديوام المطبوعات الجامعية، الجزائر، عام -00
 ـــورج ســـعد، القـــانوم الإدارر العـــام عالمرازعـــات الإداريـــة، الجـــزء الأعسم، ةبعـــة الأع ، مردـــورات الحلـــل الحقوقيـــة، بـــيرعت،  -00
 . 8166عام
المفيسسة الجامعية للدراسات عالردر ,لردة مرصور القا   ,  6ج ,  الإداررالقانوم . ورج فودير ع بياردلقولقيه  -69

   8116بيرعت   ,  6ا, عالتوزيا 
دهوريـة مصـر حسام مرس ، أصوسم القانوم الإدارر،التريي  الإدارر، الضـبل الإدارر، دار الف ـر الجـامع ، الإسـ ردرية،  -01

 .8168عام ،  العربية
 . 2009 الجزائر، عام الجامعية، المطبوعات ديوام ، الإدارر القانوم  ر  فريجة، حس  -00
 ،الممل ـة الأردنيـة اشماةيـة حمدر قبيلات، القـانوم الإدارر، الجـزء الأعسم،الردـاا الإدارر، الطبعـة الأع ، دار عائـر للردـر، -00
  .8112عام 
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ذاليــة القــانوم الادارر،دار -القــانوم الادارر دراســة مقارنــة بالفقــه الاســلام  ال تــاب الاعسم داعد عبــد الــرزاق البــاز ،اصــوسم -80
 6991الرهية العربية، القا رة، سرة 

 6939،دار الف ر العربي ،القا رة الثانيسليمام الطماعر، مبادا القانوم الإدارر ،ال تاب  -81
دراســـة مقارنـــة ، الطبعـــة الاع ، دار الف ـــر العـــربي، القـــا رة، : الإداريـــةســـليمام عمـــد الطمـــاعر، الريريـــة العامـــة للقـــرارات  -80

 .8168عام دهورية مصر العربية
 دهوريــة مصــر العربيــة، ســليمام عمــد الطمــاعر، الــو يز   القضــاء الإدارر، دراســة مقارنــة، دار الف ــر العــربي، القــا رة، -81
 . 8168عام
 مصر-، الاس ردرية 8161لتدريا  الجزائرر، م تبة الوفاء القانونية ، الطبعة الاع ، سايو لركية ، حماية البي ة   لجر ا -83
، دار الحامد للردر عالتوزيا عمام، الأردم، 6 وق  نا    واد، مفا ي  حديثة   سياسات الأعماسم الإدارية، ا -82

8161 
 8111,المفيلف الرا ر ,دعر الدرةة   حماية حق الترقر .ةارق حس  الباقورر  -89
 8113الجزائر ,دار انلدعنية , الإدارية تعالمفيسسا الإداررالقانوم .ةا رر حس   -01
 6991القا رة ، ، دار الرهضة العربية،الثالثةالطبعة  الإدارر،عبد ا يد سليمام، القضاء  -06
 8161علاء الديد عد ، مدخر القانوم الإدارر ،دار اشمدو ع  مليلة  -08
 8119عمام , 6ا ,دار عائر , الأردني الإداررالقانوم .خطار  طراعر  عل  -00
 8113عمار بو ياف الو يز   القانوم الإدارر ، سور للردر الطبعة الثانية الجزائر  -01
ائر الجز ,ديوام المطبوعات الجامعية , الريرية العامة للمرازعات الإدارية   الريام القضائ  الجزائرر. عمار عوابدر  -00

6991 
 2000 سرة ج،.م.الإدارر، د الرداا ، الثاني الإدارر، الجزء القانوم عوابدر، عمار -03
 1، الطبعة 8113ديوام المطبوعات الجامعية، الجزائر ،( الرداا الإدارر) عمار عوابدر، القانوم الإدارر الجزائرر  -02
 6991،م تبة الز راء بالقا رة، عبد الله عمد عبد الله، علايه الحسبة   الاسلام  -09
 699الجزائر ,ية للفروم المطبعية ياك، المهام التقليدية للرماعات المحلية،المفيسسة الوةرلحسد سر  -11
 ب   م ,  الإس ردرية,الم تب العربي الحديث ,عالقوان  الو عية  الإسلاميةالدرةة   الري  .عمد ابرا ي  الاصيبع   -16
دراسة -سلطات البوليد   قوان  الطوارا -الاستثرائية اليرعفميد ، سلطات الضبل الادارر   دع  عبد الحمم -18

 6998مقارنة،
 8110دار العلوم عرابة ,  الإداريةالمحاك  .عمد الصتير بعل   -10
 8111عرابة ,دار العلوم , المحلية الجزائرية  الإدارةقانوم .عمد الصتير بعل   -11
  8111,دار العلوم عرابة  ,بعل  ، القانوم الإدارر عمد الصتير -10
 8119,  الإس ردرية,دار الجامعة الجديدة , الإداررالريرية العامة للقانوم .عمد رفعت عبد الو اب  -11
 . 8111، 60مد سعيد  عفور ، مدخر للعلوم القانونية، دار  ومه، الطبعة ع  -13
 ،8110سرة  عرابهة، دار العلوم ، القرارات الإداري.عمد صتير بعل   -12
 8111, الإس ردرية,دار الجامعة الجديدة ,  الإداررالقانوم . عمد ففياد عبد الباسل  -19
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  8113، 6ع  الديد القس ، القانوم الإدارر العام، مردورات الحل  الحقوقية ، ا  -01
 . ,الجزائر ,المطبوعات الجامعية  ديوام,6ج,  الإداريةالمبادا العامة للمرازعات .مسعود  يهوب  -06
لوزيا، الممل ة العربية .ندر.كتاب صحيو مسل  بدر  الروعر، الجزء الربا عدر، الطبعة الثانية، مفيسسة قرةبة ةباعة -08

 .6991عام  السعودية ،
 . 8111الجزائر، عام  عالتوزيا، للردر العلوم دار الإدارر، الرداا الإدارر، التريي  الإدارر، القانوم بعل ، الصتير عمد  -31
الثقافـة للردـر عالتوزيـا، الممل ـة اشماةيـة  الإدارر، الطبعـة الثانيـة، دار القـانوم   الـو يز الـ نيبات، مطلـق دـاسم عمـد -31

 .8166الأردنية، عام 
 .8111نواف كرعام، القضاء الإدارر، دار الثقافة للردر عالتوزيا، الممل ة الأردنية، عام   -30
يْلِ     -08  2ج ,  1ا ,دمدق, دار الف ر , الفِقْهُ الإسلام ُّ عأدلَّتُهُ . عاْ باة الزُّحا
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, 6عدد 0سلد, سلة الدارقة للعلوم الدرعية عالإنسانية , دعر الضبل الإدارر   حماية البي ة . نواف كرعام  .6
 فيفرر 

، سلة  هرية متخصصة    دراسات قانونية،(القانوني العام لف رة الريام العام المفهوم )  عمد الصالح خراز، ،  .8
 8110 ،  الجزائر،  الدراسات ع البحوث القانونية، دار القبة للردر ع التوزيا
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 لدهر افرير 2005/05 عد قس  ال فاءة المهرية للمحام  عدد 
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 10/8111عدد,قاصدر مربا  عرقـلة
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12/8111 
 8113القا رة ,دار حمود للردر ,القرارات الإدارية .عبد المرع  خليفة  .61
سلة  ,  )الجزائر لقرير ايجابي حوسم الدرةة الجوارية   ( الآلية الإفريقية للتقيي  مد قبر الريراء  .داسم فارعق  .66

 8112مار  ,  29عدد , الدرةة
 / 60/10/8166يومية المساء ، بتاريخ  , العودة ا  الو ا القانوني الطبيع  .يونس .  .68
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  1/8111سلة قضائية عدد
 

 :الرسائل الجامعية –رابعا  
 

عالقضائ    الريرية العامة ع التطبيق بالمحليات الجزائرية  ،  الإداررما ستير  بعروام ، الضبل  م كرةو يبة مختار ب .6
 6930 امعة الجزائر ، معهد الحقوق 

 امعة ,  ( غ م ), م كرة ما ستير ,  اليرعف العادية  الإداررحدعد سلطة الضبل .حبيب ابرا ي  حمادة الدليم   .8
 8113,العراق , بابر 

 8110, امعة الجزائر , م كرة ما ستير, الحريات العامة   لجر اليرعف الاستثرائية   الجزائر.سحر  احمد  .0
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 بد الصديق بد يح   الجزائر ،
 ،  امعة الجزائر6991ع الحريات العامة، رسالة  امعية،سرة  الإداررس يرة عزعز، عملية الموازنة ب  أعماسم الضبل  .0
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 :ملخص  

حيث تتدخل , تعتبر الصحة العامة من اهم المجالات التي تسعى سلطات الضبط الاداري الى حمايتها 
وحماية الصحة . سواء ما يتسبب فيه الانسان او الطبيعة  ،والأوبئةبصفة وقائية لمنع خطر الامراض 

كما تطال كل ما له علاقة   ،للأفرادالصحة النفسية ،تتوسع لتشمل الى جانب الصحة البدنية ،العامة 
وسائل متعددة تتيح لها  أن تباشر كل إجراء ،وتمتلك سلطات الضبط الاداري المركزية والمحلية .بذلك 

حيث خولها المشرع اتخاذ إجراءات صارمة من اجل تحقيق اهدافها , يهدف إلى حماية الصحة العامة
 .لافرادخاصة مع التطور الصناعي وما ينتج عنه من تهديد لصحة ا

 الضبط الإداري، الصحة العامة، سلطات الضبط الإداري: الكلمات المفتاحية

résumés 

La santé publique  est l' un  des domaines les plus importants 

dans lesquels les autorités de police administrative cherchent à 

protéger, où interviennent à titre préventif pour éviter le risque 

des maladies et des épidémies causées par l'homme, ou la 

nature. est la protection de la santé publique  au sens large 

englobe et inclure, aussi  que la santé physique, la santé mentale 

des individus  et tout ce qui est en rapport  relationnel sur eux  . 

les autorités de police administrative central et local  procède 

des pouvoirs administratifs multiples et dispositifs permet à elle 

de prendre des procédures permettant  à protéger la santé 

publique,  le législateur  décrit des règles et des mesures strictes 

afin de parvenir à son objectifs , particulièrement  avec le 

développement industriel  et les conséquences résultant et qui 

nuit   à la santé des individus. 

Mots Clés : la police administrative, la santé public, les 

autorités de police administrative 

 


