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 إه اء
 
 

 بالنصن،  فكن،  يضنء  نبرنسنا   لي وكاننا نلصنر،  في بالتربين  تعهناني من  إلى      
 نلله حفظهمانلونلاي   نلكبر في ونلتوجيو

 ومعالج  في كتاب  نلأولى نليا كانت نلتي نلبحث ىذن إنجاز في ساعاتني نلتي أىلء    
 نلله حفظهموإخوتي  أبنائء إلى  نلعمل ىذن

جميننا نلنناي  سنناعاوي ومنن  ي،يننل وبعيننا وعلنني مأسننهم  مننا سننويلم  عبننا  إلى      
  .للتقام وحفزوي بالعون  أماوينلك،يم ب  ممضان 

جميا زملا  نلامنس  ميلود  عبا نلمجيا  عبنا نلكن،يم  بنوحفص  ،ناش  ب ن    إلى     
 .وغ ىم

 جميعا   إليهم  ونلمع،ف  نلعلم  تحصيل سبيل في بيا  وأخذ ح،فا   علمني م  كل إلى   
 . نلمتونضا بحثء ونتاج جها   ثم،ة أىا 

 

   

 

 



 شمر وتق َر
 

 

 كان لاب  من الشمر...  إذا

 الله عز و ل إلى ان الشمر َتو ه بحقه 

بب رَ  إلببىبىَببارات التقبب َر والىر ببان  أتو ببه تببم الأسببتاذ المشببرط ال بباهر حببا  قوَ
الببببجي و وكببببر وأعببببانكر علببببى إعبببب اد هببببج  المببببجكرةَ  وكببببجا الأسببببتاذ المشببببرط 

ر بببببكبببل الاحتبببراق والتق ََ  لومبببا مكبببر   المسببباع  شبببول ببببن شبببورة عميببب  ال امىببب 
 و زاهما الله عكا خير ال زاء

كاقشبب  لبب ورهم  ببر أتو ببه بالشببمر إلببى الأسبباتجة الأ ا ببل أعلبباء ل كبب  المكمببا 
 إثراء هجا الَحث.

 

 

 

 



 :ملخص
 

مسننن ل  حفنننا نلنظنننام نلعنننام نلنننتي تكفنننل انننا ىيلأننناا نلضنننب  ن دنم  مننن  نلأمنننوم نلنننتي  إن      
 يهاد ما أخط، ولعلشرلت بال كث  م  نلفقها   لما لها م  ت ث  مباش، علي نلح،ياا نلعام   

 ،نيان علني ضن،ومة  نلمقابنل في نرفنل لا يجنل أن أنننا إلا ممامسنتها علني نلقينود فن،  ىنو نلح،ين 
بمالولاتنو نلثلاثن  نلأمن  ونلصنح  و نلسنكين  نلعمنوميع ليتسنا  نلعنام نظامنو علني ونلمحافظ  نلمجتما

  ونلأخلاينء نلأدبيعنا،ن، حايثنو كالنظنام نلعنام  نلنظام نلعام بفضل خا،نيتو نلم،نن  ونلمتطنومة إلى
نلك،نمنننن   عنصنننن،نلقضننننا  ن دنم   نلبيلأننننء  ليضنننني  ونلنظننننام نلعننننام نلايتصنننناد    ونلنظننننام نلعننننام

 ن نساني   
بوسنائلها نلمادين   ىذه نلعنا،، تكفل بحمايتها ىيلأناا عامن  م،كزين  وإيليمين   ولن  يانوننا إن     

تمثل ييان علي ممامس  نلأفن،ند لح،ينا م نلعامن  لمنا تتضنمنو من   ونن كانت ىذه نلوسائل ونلقانوني  
 نلح،يناا ممامسن  لحسن  ضنمان  ثابن بم تعنا أنهنا ننونىء وأونمن، وعقوبناا توينا علني  الفيهنا إلا

نلعامن   منا كلننن فاننو من  نلونجننل خضنوت أعمننال وتصن،فاا ضنبطي  ن دنمينن  إلى ميابن  نلقضننا  
 نلتوفين  ينتم تحقين  وحينهنا للأفن،ند  نلعامن  نلح،يناا حماين  ضنماناا أىم م  ن دنم   باعتبامىا

  .نلعام  ونلح،ياا نلعام نلنظام م  كل بع
  
 تطوم  فك،ة نلنظام نلعام   مجال نلضب  ن دنم    نلقضا  ن دنم : المفتاحي الملمات  
 

 
    
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

Abstract: 
 

    The issue of maintaining public order by the administrative control bodies is a serious 

matters that  preoccupied many scholars since, it has a direct impact on public freedoms. 

Perhaps the greatest threats to the public freedoms is the restriction of this liberty 

through imposing regulations. However, these limitations are  needed to protect the 

society and to preserve  its public order by providing the security, health and public 

order to accommodate through its flexibility new sophisticated elements to the public 

order such as the literary speech, the moral principles as well as the economic and the 

environmental aspects. Finally, the administrative court will certainly add the human 

dignity as the important element in this group. These five elements are protected by 

many central and regional public organizations legally authorized by their financial and 

legal methods.  

 

     Although these methods might impose restrictions on the individuals freedoms 

through the prohibitions, orders and sanctions for violators, they also serve as a 

guarantee of the public freedom and order. It should be clear that the action of the 

administrative seizures must be controlled by the  administrative judiciary as an 

important condition to ensure the public freedoms of individuals which will definitely 

led to the coherency between the public order and freedoms.  

 

Keywords: 

 Evolution, the idea of public order, the field of administrative control , the 

administrative court 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Résumé:  

     La question du maintien de l'ordre public par les organes de contrôle administratif est 

un problème sérieux qui a préoccupe de nombreux chercheurs, car il a un impact direct 

sur les libertés publiques. Peut-être les plus grandes menaces pour les libertés publiques 

est la restriction de cette liberté en imposant des règlements. Toutefois, ces limitations 

sont nécessaires pour protéger la société et de préserver son ordre public en fournissant 

la sécurité, la santé et l'ordre public pour accueillir grâce à sa flexibilité de nouveaux 

éléments sophistiqués à l'ordre public tels que le discours littéraire, les principes 

moraux, ainsi que les aspects économique et environnementaux . Enfin , le tribunal 

administratif va certainement ajouter la dignité humaine comme un élément important 

dans ce groupe. Ces cinq éléments sont protégés par de nombreux organismes publics 

centraux et régionaux légalement autorisés par leurs méthodes financières et juridiques. 

    

     Bien que ces méthodes pourraient imposer des restrictions aux libertés des individus 

à travers les interdictions, les commandes et les sanctions pour les contrevenants , ils 

servent aussi comme une garantie de la liberté et l'ordre public. Il devrait être clair que 

l'action des saisies administratives doit être contrôlée par la justice administrative 

comme une condition importante pour garantir les libertés publiques des individus qui 

sera certainement conduit à la cohérence entre l'ordre et les libertés publiques. 

 

 Mots-clés : Evolution, l'idée de l'ordre public, le domaine du contrôle administratif, le 

tribunal administratif 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

  بببب مبمق
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 -أ‌-

 

 :مقدمة

 وصـياةة الـنمم لاسـتقرار لازمة ضرورة فهي القدم منذ عُرفت ،الدولة واجبات أهم من الإداري الضبط وظيفة تعتبر     
 علــ  مقدمـة مهامهــا تعـد وجوهرهــا، السـلةة عصــ  بحـ  الوظيفـة هــذ  كاةـت  فلقــد ،عليهـا والمحافمــة الاجتماعيـة الحيـاة
 مــــن الإقليميــــة وحــــدودها الــــداخلي أمنهــــا علــــ  ظافــــالح في مقتصــــرة بــــدا تها وكاةــــت لدولــــة،ل الأخــــر  وظــــا   ســــا ر

 حيـــا م تســـير في الدةلقـــة الحر ـــة ملذـــ  تركـــت حيـــ  الأفـــراد ةشـــا  في تتـــدخ  تكـــن لم ةالدولـــف ،الأجنبيـــة الاعتـــدا ات
 اللامســلولة الحر ــة هــذ  ،الاجتمــاعي لنمــامل وانهيــار فوضــ  حــدوث عنهــا ةــت  لشــا ،والصــةية والاقتصــاد ة الاجتماعيــة

 وهــي الثلاثــة بمدلولاتــ  امالعــ النمــام ما ــةلح التــدخ  عليهــا وتحــتم حيادهــا فكــرة عــن تتخلــ  لحد ثــةا الــدو  مــن تجعلــ
 تحقيــ  علــ  عمــ   لســت  جهــاز بوجــود إلا ذلــ   تةقــ  ولا ،المجتمــ  في العامــة والســكينة العامــة والصــةة العــام الأمــن

 اتخــاذ عليهــا  تعــن الوظيفــة بهــذ  ولقيامهــا ،اســتعمالذا  ســا  لا حــى الحر ــات لضــبط الدولــة في الإدار ــة الوظيفــة أغــرا 
 العام. النمام وقا ة في غرضها تحقي  أج  من تدابرال كافة

 بتةقيــ  ملزمــة هــي بــ  ،وتقييــدها العامــة الحر ــات تنمــيم في مةلقــة بســلةة تتمتــ  لا عمومــا الإدار ــة الســلةة إن      
  مشـرو  غـر عمـ   عتـبر العـام النمـام حما ـة إلى  هدف لا الإداري الضبط أعما  من عم  فك  ا،لذ المحددة بالأهداف

 الضـراف كـ   مـن الأفـراد حر ـة حما ـة قصـد الإداري القضـا  أمـام إلغـا    سـتوج  العامـة بالدصـلةة الأمـر تعلـ  ولـو حى
 أعمـــا  شـــرعية مـــد  بـــ   قـــاس ومعيـــار هـــدفا عتبـــار با الإداري الضـــبط لرـــا  د تةـــد العـــام النمـــام فبواســـةة ،وتعســـ 

    الإداري الضبط هيئات
 والدكـان الزمـان ظـروف بتغيـر تتغـر ومرةـة مةاطـة فكـرة تعـد الفقهـا  بعـ   صـفها كمـا  العـام النمـام فكـرة إن غر      
 في مبــا  هــو فمــا لرتمــ  أي في الســا دة  والأخلاقيــة العقا د ــة و والاجتماعيــة والاقتصــاد ة السياســية المروفبــ وتتــرثر
 .آخر زمن في لشنوعا  عتبر معن زمن في مشروعا عملا كان  وما ،آخر لرتم  في لشنوعا  عد ما لرتمعا

في كـون  الموضووياةمنهـا كـان ةتيةـة لعـدة أسـبا ،  الموضوو  ختيارنار لذاالا الدافع ترسيسا عل  ما سب  فان     
التخصـ  في عنصـر  بضـرورة الإداري لشـثلا في الضـبةية الإدار ـة، مـ  قناعتنـا القـاةون هـذا الدوضـو   تنـاو  جز يـة مـن

 بهــا هــذ   الفكــرة  لخاصــية الدروةــة والتةــور الــ  تدتــاز وةمــرا متخصــ ، لبةــ  علمــي النمــام العــام  كموضــو  فكـرة
 لارتباطها بالحياة العملية للمواطن من خلا  ةشا  الإدارة وذل  بتقييد وتنميم حر ا م وف  ما رسم  القاةون.

النمـام العـام في لرـا  الضـبط الإداري  بـرن شـعورةا الدوضـو  فهـو  هـذا لاختيـار دفعنـا الـذي الوااي  السـب  أمـا    
 واحتكــاكي بالولا ــةثلــة في البلد ـة في إدارة عامــة لزليـة متم نــاكـم عملوهــذا بح الشخصــية نـاباهتمامات  ـرتبط موضـو 

في التعـرف علـ  لستلـ  الإجـرا ات القاةوةيـة والتنميميـة الـ  تحكـم  عتـبران هيئتـان ضـبةيتان لزليتـان، مـ  رغبـ ت اللتانو 
 .النمام العام عناصرلستل  عملية الضبط الإداري و 
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 -ب‌-

 بعناصـر  العـام النمـام علـ  المحافمـة خـلا  مـن إلا تقـوم لا الـدو ن أ فيوضـو  هـذا الد دناسوة أهماوة تكمـن      
، وهـو مـا ةلمسـ  في الحياة الاجتماعيـة والمحافمـة عليهـا صياةةل الأساسية الضرور ات من  عتبر إذ ب ، والتمس  الدختلفة

أكثـر ضـماةات في الـذي أعةـ    6102الجد ـد لعـام  يدسـتور ال التعد   الجزا ري من خلا للمشر  التوج  السياسي 
 .وصياةتها حما تهاضرورة  الحر ات العامة بالدقاب  ألق  عل  عات  الإدارة العامة

 علـ  أةـر ت الـ  للتغـرات والتةـورات ةمـرا ،هـذا  ومنـا إلى دراسـةال قيـد مـازا في كـون الدوضـو   أ ضـا أهميتـ وتـبرز      
 الضـبط هيئـاتتـدخ   ةشـا  ز ـادة إلى  أد مـا ،السـاب  في ت عليـ كاةـ عماتوسعت  النمام العامعناصر ف، المجتمعات

 الأفراد. في تقييد حر ة الإداري

 :ما  ليلدوضو  في تبيان هذا ا سةاالمسطرة من دن  الأهدافييلخص     

الدباشـــــر  التــــرثرمروةــــة القـــــاةون الإداري ودورهــــا في تحد ــــد النمــــام القـــــاةو  لفكــــرة الضــــبط الإداري و كـــــذا خاصــــية - 
 .وموق  التشر   من القضا  الإداري  اجتهادالفق  و  رأيمعرفة  النمام العام من خلا مفهوم  عل 

الصـــةة العامـــة  والســـكينة العامـــة  ل  العناصـــر النمـــام الحد ثـــة  تبيـــان عناصـــر النمـــام العـــام التقليد ـــة  الأمـــن العـــام، -
مــام العــام مــن الشــام  إلى الدتخصــ ، هــذ  ســاهمت في تحــو  فكــرة النلأدبي،البيئــي والاقتصــادي  والــ   النمــام العــام ا

 ، سوا  الدركز ة منها أو المحلية.الإدار ةالتةولات ساهمت في ز ادة اختصاصات سلةات الضبةية 
تعــد ضــماةة  القضــا ية الرقابــة لأن ةالإدار ــ يةالضــبة الرقابــة علــ  مشــروعية قــراراتتحد ــد دور القاضــي الإداري في  -

 .الإداري الضبط سلةات تعس  والحد من لحما ة حقوق الأفراد أساسية

ةـــذكر بالخصـــو   - للأماةـــة العلميـــة -تم الاســـتعاةة بهـــا في إعـــدادةا لذـــذ  الدـــذكرة  الـــ  الدناسووورل السووور قةومـــن      
الــ  ةوقشـت في جامعــة  ابي بكــر ا ـة البيئــة" النمــام العـام الوضــعي والشــرعي وحم" :بعنــوان الأســتاذ بلقاسـم دامأطروحـة 
النمــــام العــــام النمــــام العــــام الوضــــعي و  :البــــا  الأو  حيــــ  تضــــمنت دراســــت  علــــ  بــــابن تنــــاو  في، بتلمســــانبلقا ــــد 

فيــ  مــد  تــلازم بــن  : فقــد تةــرقمفــاهيم الأساســية لذــذ ن الدصــةلةن، أمــا البــا  الثــا للفيــ   الشــرعي، والــ  أشــار
، حيــ  تخصــ  في عنصــر حما ــة البيئــة  تناولنــا  كاةــت لستلفــة علــ  مــا  دراســت  إلا أن، حفــا النمــام العــام وحما ــة البيئــة

 .الإداريكهدف لسلةات الضبط 

لـوا   الضـبط بـن الحفـاظ علـ  النمـام العـام وضـمان الحر ـات العامـة" للأســتاذ "  وأ ضـا أطروحـة الـدكتورا  بعنـوان:     
 :دراسـت  علـ  بـابن تضـمن البـا  الأو  شملـت حيـ  ،وال  ةوقشـت في جامعـة ابي بكـر بلقا ـد بتلمسـان  ام  إبراهيم

لمفـاهيم الأساسـية لذـذ ن الدصـةلةن بنـو  مـن ي وحفـا النمـام العـام، أ ـن أشـار فيـ  لالعلاقة بن لـوا   الضـبط الإدار 
 ، إلا ةعكاســات لــوا   الضــبط الإداري علــ  الحر ــات العامــة وضــماةات ذلــفقــد تةــرق لا :التفصــي ، أمــا البــا  الثــا 

مـ   ،والـ  تعـد مـن الوسـا   القاةوةيـة الألصـ  في حما ـة النمـام العـام الإداريالدراسة تخصصت في لوا   الضـبط أن هذ  
  .الدفاهيم ذات صلة بموضو  دراستنا ذل  أفادتنا في توضي  بع 



 مقدمة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 -ج‌-

 ةشـا  علـ  وقيـد كهـدف العـام مقالـة للأسـتاذ سـليما  السـعيد بعنـوان " النمـام اعتمادةـا علـ  بالإضـافة إلى     
 للأسـتاذ نمقالة بعنوان "النمـام العـام" أ ضا الإداري" الدنشورة في لرلة العلوم القاةوةية والإدار ة لجامعة الجزا ر، و  الضبط

 إلىكليهمـا   أشـار حيـ  ،فيص  ةسيغة و ر ا  دةش، والدنشورة في لرلـة الدنتـد  القـاةو  لجامعـة لزمـد خيضـر ببسـكرة
التقليد ـة مـام العـام في الإشارة إلى عناصـر الن خاصةلاختصار، م  ذل  اعتمدةا عليهما بنو  من ا  مفهوم النمام العام

 . للضبط الإداريوالحد ثة 

 الأســتاذ كــ  مــن  اعتمــدةا علــ  مقالــةســلةات حما ــة النمــام العــام ف أعمــا علــ  بينمــا في جز يــة الرقابــة القضــا ية      
دور القاضــي الإداري في الرقابــة علــ  مشــروعية الداخليــة لســلةات الضــبط الإداري الدنشــورة في  خالــد بــالجيلان بعنــوان:

لرلة الفق  والقاةون وأ ضا مقالة للأستاذ مرمون ملذن بعنوان: رقابة القاضـي الإداري كضـماةة لحما ـة الحقـوق والحر ـات 
صــ  في الرقابــة علــ  قــرارات هيئــات الضــبط الإداري وكــان تحليلهمــا من الأساســية الدنشــورة في لرلــة البــدر اامعــة بشــار.

 سوا  في المروف العاد ة أو الاستثنا ية.

 العلميـة الدراسـة اسـتكما  مـن الـرغم علـ هـذ  الدـذكرة  إعـداد أثنـا الـ  وجهتنـا  الصعو رل والعراقاو ومن بـن       
ضــبط النمــام العــام في الفــان البةــوث القاةوةيــة حــو  الدوضــو   ،الدراجــ  في هــذا المجــا  ففضــلا عــن ةــدرةالدوضــو ،  لذــذا

 .غر قليلة جدا حى وان وجدت  شار إليها كنشا  إداري لاالإداري لد  الفقها  الجزا ر ن 
أ ـن وجـدةا صـعوبة في الوصـو   الإداريالقضـا ية الإدار ـة الدتعلقـة بالضـبط  والأحكاملقرارات ل وكذل  الحا  بالنسبة   

 .وافي بشك دراستنا  في التعم  من یمكننا لم والذي لإعداد هذ  الدذكرةالزمنية ، ةاهي  عن ضي  الددة إليها

  :التالية الإشكرلاة الرئاساةةةر   الدنةل  هذا ومن       

  ؟الضبط الإدانيل مجرلا يطونإلى أي مدى سرهمت مرواة فكرة النظرم العرم ف  

 الجز ية التالية: التساؤلات من لرموعة الر يسيةن هذ  الإشكالية وتتفر  ع    

 بالضبط الإداري؟ مفهومما  -
   ما الدقصود بفكرة النمام العام؟ -
 ؟فيما تتمث  هيئات الضبط الاداري الدخولة لحما ة النمام العام -
 هيئات الضبط الإداري بحما تها؟ ما هي عناصر النمام العام التقليد ة والدستةدثة ال  تقوم -
 ؟ ري الدتعلقة بحما ة النمام العامسلةات الضبط الإدا عل  تدابرفي الرقابة  الإداريسلةة القاضي ما مد   -

إذ أن طبيعـة الدوضـو   الدـنه  التةليلـي في  تمثـ  أساسـا الدـذكرة  دراسـتنا لذـذ عليـ  في اعتمـدةاالـذي  والمونذ      
ـــ  تحتو هـــا، و عمـــ  علـــ  لدوضـــو  النمـــام العـــام في لرـــا  الضـــبط  ا  واضـــةتتةلـــ  تفســـرا  ـــ  ال الإداري مـــن كافـــة جواةب
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 -د‌-

بـــالدنه  الدقـــارن للمقارةـــة بـــن بعـــ  أ ضـــا تم الاســـتعاةة  كمـــا ،واجتهـــادات القضـــا ية فقهـــي وقـــاةو  إطـــاردراســـتها في 
 ،مـا  شـابه و  النمـام العـام  اصـةلا   وفي شـابه الدصةلةات القاةوةية الدتشابهة كمـا هـو الحـا  بـن الضـبط الإداري ومـا

 حـــد إت الضـــبةية الإدار ـــة في حـــالات تـــدخلها لحما ـــة اتم الاســـتعاةة بـــالدنه  الوصـــفي مـــن خـــلا  تةبيقـــات القـــرار و 
 .عناصر النمام العام

 :إلى فصلانيقسام دناسينر رأ نا ضرورة  عهاو وفر الر يسية  شكاليتناإعل   وللإجابة عل  ما تقدم وبنا ا      
فكـرة  ةتنـاو  في الدبةـ  الأو  الضبط الإداري كهـدف لحما ـة النمـام العـام، حيـ  ةلفكر  الأول الفص في ةستعر   

الضبط الإداري من خلا  بيان مفهوم  وخصا ص  وتدييز  عن الأعما  الضبةية الأخـر ، أمـا الدبةـ  الثـا  ةسـتعر  
تحد ــد  خصا صــ ، وتدييــز  عــن بعــ  الدتشــابهة بــ ، وتحد ــد فيــ  فكــرة النمــام العــام وذلــ  مــن خــلا  إعةــا  تعر فــ  و 

 الذيئات الضبةية الدخولة بحما ة النمام العام.
عناصــر النمــام العــام ودور القاضــي في الرقابــة علــ  ســلةات الضــبط الإداري،  تةــوربالدتعلــ   الفصوو  النوورا  أمــا      

عناصر النمام العـام باعتبـار  هـدف للضـبط الإداري، مـن خـلا  تحد ـد عناصـر   لتوس حي  ةتعر  في الدبة  الأو  
و  دور القاضــي الإداري مــن التقليد ــة والعناصــر الدســتةدثة الدعنو ــة منهــا والدتخصصــة، أمــا الدبةــ  الثــا  الدتعلــ  بتةــ

توسي  عناصر النمام العام إلى الرقابة علـ  هيئـات حما تهـا، وذلـ  بتةد ـد مفهـوم الرقابـة القضـا  الإداري علـ  أعمـا  
 .الدشـروعة  الإدار ة الغيـر الضبةية أعما  إلغـا  أوجـ سلةات الإدار ة لحما ة النمام العام، وكذا 
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 تمهيــــــد:
 

 بسبط  رذلب  ،الإنسباني المجتمعبات  كافب  في عاهبا الاسبتناا  بيكب  لا اجتماعيب  ضبوررة الإداري الضبط  يعتبر    
رفقبا لممتنبتات ، متلبحقب  الفكبوة لتوبورات هبه  خضعت رقد بضاي  حقوقهم،ر  للؤفوادالعام   اتويابغب ابؼطاشو اتصابؽا

 .رالاقتصادي  رالاجتماعي  السياسي  احيالاو  سوا  م  المجتمع في التي برصل

راتسباعا   ضبيقا   رالبتي بزتمب  رماظم ، متعددة رأسالي  رسائل خلبل م  العام، الاظام بضاي  إلى عادة يهدف فالضط 
 .العام الاظام عمى المحافظ  بني  تاظيمها، داابؼو  ابغوي  بحس 

 الإداريفكبوة الضبط   تطيبان يقتضبي رالاظبام العبام،الإداري   الاظوي بؼفهوم الضط تأصيلال نفإ تقدم، ما عمىا باا     
 :الأتي الاحو عمى مطحثين، إلى الفصل هها تقسيم يستوج  الهي تطيان فكوة الاظام العام، الأمو ثم ابتدا  ،

 

 المبحث الأول: تأصيل فكرة الضبط الإداري

 يفي نظرية الضبط الإدار  المبحث الثاني: تأصيل فكرة النظام العام
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 الإداري الضبطفكرة تأصيل : الأولالمبحث 

 ابؼوضبوع، صبم  إلى مبدخولل ابػمفيب  ر الأرلى القاعبدة بيثبل كونب  دراسب ال بؾبال في بالنب  أبنيب  العاصبو هبهاتبل بو    
 أنبواععب   بغديثا كهار  ،الإداري الضط   فكوة لتوضيح معيا  نقاط إلى التعوض عمياا لزاما كان الأبني  هه  رلتجسيد

 :  التاليينطين رفق ابؼوم الضط  الإداري ربـتم  رسائم ،

   الإداري الضبط مفهوم: الأولالمطلب 

 يكتافهبا قبد الفكوة أن هه  إلا المجتمع في العام الاظام بغماي  يهدف إداريا اطا  نش يعتر الإداري الضط  كان لئ      
 لبها ،ئصبها، رتطيبان موضبعها عمبا يشبابههاخصا برديبد ثم ابتبدا    يفهباتعو  بيبان يقتضبي البهي الوضبع رالإبهبام النمبوض

 :الفورع الآتي  إلى ابؼوم  هها تقسيم أثونا فقد
 

 الإداري الضبطتعريف :  الأولالفرع 

مبع  رموقب  التشبويع، ،عابد فقهبا  القبانون الإداري  مفهومب ثم المنبوي ابؼفهبوم عمبى سباعوج قبانوي مفهبوم ركبأي    
 :، رذل  عمى الاحو الآتينظو فقها  الشويع  الإسلبمي  ما  إعوا  رجه 

   :التعريف اللغوي للضبط  -أولا

 ثانيـاحبدد  عمبى رجب  الدقب ،  أي الأمبو ضبط دقب  التحديبد فيقبال  أولالمضط  في المنب  عبدة مفباهيم ، فهبو يعب       
ضبط  الشبي  حفظب   أيضبا، ريقبال ث عاب ربهبوي الطحب اليدي  عمى شخص كان خافيبا   إلقا رهي تعني رقوع العياين ثم 

، 2يفارقبب  في كببل شببي  الضببط  لببزرم الشببي  رحطسبب  لا أيضببار يقببال ، 1حببازم  أيررجببل ضببط  : ،رباببب  ضببط   ،بببابغزم
مب   أثوهباتطبدد معابؼهبا ريبزرل  أندرن تسبجيل بؽبا  أموهاالتدري  الكتابي ابؼشتمل عمى معالم  بىشى لو توك  ثالثاريعني 

 3ضط  الواقع  يع  برويو بؿضو بؽا. إنرشاهدها، لها يقال قانونا  ذاكوة م  عاياها

في كببل مبب  سببيما  "police " شببوط  أر كممبب  موادفبب  لمضببط  تتمثببل في  بببولي في بعببا الببدرل العوبيبب  تسببتخدم      
بوليتيبا    politia ر الكممب  اللبتيايب   politeia رهي مشتق  مب  الكممب  الإيويقيب  بوليتيباابؼنوب،  ر رالأردنمصو 

 .4التي تعني ابؼديا   polis رم  الكمم  الإيويقي  ،المتان كانتا تعايان ف  حكم ابؼديا 
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 : الإداريللضبط  يتعريف الفقهثانيا: ال

 اخبتلبف رجهبات بسبط  رذلب  الإداري، لفكبوة الضبط  مبانع جبامع إعوبا  تعويب  في ،ا  القبانونفقهب يتفبق لم     
 رفقبا   تعويفهبا إلى ابذب  يبتهم بيامبا ذاتهبا، حبد في يايب  باعتطارهبا إليهبا ياظبو مب  كفهابا ة،الفكبو  بؽبه  الفقهيب  الاظبو

 ابغويبات عمبى قيبدا   بسثبل كونهبا عمبى تعويفهبا ثالبث ابذبا  اسبتقو حبين في ،أيواضبها لتحقيبق ابؼسبتخدم  للؤسبالي 
 الفقب  لبد  التعباري  تمب  عبوض مب  ، رإزا  ابػلبف الفقهي ابغاصل في تعويب  فكبوة الضبط  الإداري، فلبببد1العام 

 .، رتطيان رجه  نظو شواح القانون الإداري ابعزائويينربعا فقها  العوب فونسا م  كل في

 بب  يسبتهدف مبا كبل"  :بأنب  الإداريالضبط  " Hauriou " الفقيب  الفونسبي هوريبو يبو  :تعريف الفقه الفرنسي -أ
لاظوتب  إلى الضبط  الإداري جعمب  يايب  في ذاتب ، تسبعى إليهبا السبموات  فتطعبا، 2" الدرلب  في العبام الاظبام عمبى المحافظب 
 .لآليات القانوني  التي تعتمد عميها لموصول إلى أهدافها ادرن برديد بؼاهي  هه  السموات ر  الدرل 

 الفوديب  ابتالتبد العامب  ر القواعبد إصبدار في ابؼتمثبل الإداري الاشباط بؾمبوع بأنب   "  الفقيب  الفونسبي فيبدال:عوفببيامبا 
 3رالسكيا  العام  " الصح  ر الأم  يعني بدا العام، الاظام عمى لمحفاظ الضورري 

 
تفبوض  أنفي  الإدارة" حبق بأنب :  الإداريالبدكتور بؿمبد سبميمان الومباري الضبط   عبوف :العربفقهاء  تعريف -ب

  4قيودا برد م  حويتهم، بقصد بضاي  الاظام العام " فوادالأعمى 

" تاظبيم الدرلب  بوويقب  رقائيب  لضبمان سبلبم  رامب  بأنب :  الإداريحيبث عبوف الضبط   كتور عطد النبني بسبيويد  رأيضا
   . 5"المجتمع

مب  ناحيب  أر عبدة نبواحي مب   الأفبواد"عطارة ع  قيود رضواب  تبود عمبى نشباط  بأن د عمي حسون  بالأستاذ  بؿم يوير 
 6ابغياة الطشوي "

بأنبب  " بؾموعبب  الإجببوا ات رالقببوارات الببتي تتخببهها السببمو  الإداريبب  بهببدف بضايبب   الزنكبب  عواقببي عببدنانال الأسببتاذرعوفبب  
 . . 7الاظام العام رالمحافظ  عمي "
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2
 - Maurice Hauriou, précisde droit administratif et de droit public, 6

eme
 edition, paris, 1933, p.208 

3
 - (G) Vedel , droit administratif, (P.U.F) , Paris ,1976, p.183. 
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 رالأسببالي  الأعمببال" كببل  الضببط  الإداري بأنبب :عمببار عوابببدي  الأسببتاذ يعببوف  : فقهــاء الائايــريي ال تعريــف –ج 
ابؼختصبب  رذلبب  بهببدف ضببمان المحافظبب  عمببى الاظببام  الإداريالسببموات الضببط  القانونيبب  رابؼاديبب  رالفايبب  الببتي تقببوم بهببا 

 . 1 العام بوويق  رقائي  في نوا  الاظام القانوي لمحقو  رابغويات السائدة في الدرل  "

 عمبى انب : " بؾمبوع الأجهبزة رابؽيئبات البتي تتبولى القيبام بالتصبوفات رالإجبوا ات البتي الاسبتاذ عمبار بوضبياف بياما يو 
 .2تهدف إلى المحافظ  عمى الاظام العام "

 عمبببى م لفكبببوة الضبببط  الإداريانقسبببموا في تاببباربؽالفقهبببا   أن السبببابق مبببا بيكببب  ملبحظتببب  مببب  بـتمببب  التعويفبببات      
 :ابؼعياري  التالين إحد 

ت رطايبب  لاشبباط الضببطوي سببوا  كانبببا القائمب  يوتكببز عمببى سببموات الإداريبب  البهي :) الشــكلي   المعيــار العضــوي -
   .إقميمي أر 

ــــو يفي - ــــار ال تتمثببببل في الاختصاصببببات يوتكببببز عمببببى مظهببببو الاشبببباط الضببببطوي الببببتي الببببهي  :) الموضــــو ي  المعي
   .م  اجل المحافظ  عمى الاظام العامارس  الاشاط الضطوي، مالتي تتطعها لممرالأسالي  رالصلبحيات 

ابضبد بؿيبو  الأسبتاذرمب  بيباهم ي  العضبوي رابؼوضبوعي، ابؼبزج ببين ابؼعيبار حبارل بعبا الفقهبا    :المخـتلطالتعريف  -
يتحمبل معب  مبزدرج،  بأنب  الإداري( في برديبد مفهبوم الضبط  F.P.Benoit) الهي سار عمى نهج الفقي  الفونسبي 

 ،ربحفب  الاظبام العبام الأنظمب العباممين ابؼكمفبين بتافيبه  الأشبخاصبب  بؾمبوع  عنيير  المعيار العضويمع  مشتق م  
، أي ابؼوانبببع البببتي تهبببدف لممحافظببب  عمبببى الاظبببام العبببام الإداريببب نشببباطات السبببمو   إحبببد رهبببي عيـــار الموضـــو ي المر

 .3الفودي بوصفها حدردا لمحويات 

   :  الإسلاميةفي الشريعة  الإداريتعريف الضبط  -ثالثا  

 الإسببلبم  كثببتا  مبب  فقهببا  عببوف في الشببويع  الإسببلبمي  بدببا اصببومح عميبب  باظببام ابغسببط ، رعوفبب الضببط  الإداري إن    
مبب  الفقهببا   ، رقببد أخببه بهببها التعويبب  كثببت4بأنبب :" الأمببو بببابؼعورف إذا كهببو توكبب  ر الاهببي عبب  ابؼاكببو إذا كهببو فعمبب "

ر"إبب  قبيم ابعوزيب "ر"الإمام  تيمي "، ر" شهاب الدي  أبضد ب  عطد الوهاب الاويوي"،" إب  " ابؼارردي"،  :نهكو ماهم
   ".أبو حامد النزالي

                                                           
 .10، ص2008عمار عوابدي، القانون الإداري ، ابعز  الثاي، الاشاط الإداري، ديوان ابؼوطوعات ابعامعي ، ابعزائو،  - 1
 .197، ص2007وطع  الثاني ، جسور لماشو رالتوزيع، ابعزائو، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ال - 2
 .399-398، ص 2009د عوب صاصيلب، بؿاضوات في ابؼؤسسات الإداري ، ديوان ابؼوطوعات ابعامعي ، ابعزائو، بابضد بؿيو، توبص  بؿم - 3
 .147ص د.ت.ن، بصهوري  مصو العوبي ، د سلبم مدكور، القضا  في الإسلبم، دار الاهض  العوبي ، القاهوة، ابعمهوري ببؿم  -4
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كهببو توكبب  رالاهببى  إذا" فاعميبب  المجتمببع في الأمببو بببابؼعورف  :د كمببال إمببام بأنهبباببؿمبب رمبب  ابؼعاصببوي  يعوفهببا الببدكتور     
 .1مشوع الإسلبمي"لع  ابؼاكو إذا كهو فعم  توطيقا  

الله بب   أمبوفيبه مبا في تا أساسب ) نظبام ابغسبط  ( بهبد  الإسبلبمي رفق الشبويع   الإداريالضط   إنباا  عمى ما تقدم     
رهبو بهبها  ،رماع ما نهى عا  رذل  بقصد برقيق ابؼقاصد الشوعي  ابؼتعمق  بالمحافظب  عمبى البدي  رالباف  رالعقبل رالاسبل

 ممصبا  العامب  لممسبممين،لمواعباة   توسعت في عدت بؾبالات إذ أنها 2،ابؼع  شامم  لكل نظم ابغياة الدياي  رالدنيوي 
مبا لا يويبق،  لرالوأفب  ببابغيوان ببأن لا بو  مب مثبل: المحافظب  عمبى الاظافب  في الوبو ،تماعي  متعدِّدة، اارلت أمور ا اجفقد ت

قطبب  شبباربي مرحببا، رموا مِببي الصببطيان مبب  ضببوب الأطفببال ضببوبا، رماببع معمِّ اببا  دا  الوعببونالسببفو أثبداببع   ررعايبب  الصببح
م ابؼبببدن الإسبببلبمي  تاارلبببت أمبببور ا اقتصبببادي  رذلببب  لتضبببخ  كمبببا   ،ق ببببالمجتمع رأخلبقببب عمبببكبببل مبببا يتج الاسبببا ،  ابػمبببو رتبببر  

رالتجببار، فكببان عمببل المحتسبب  الأساسببي ماببع النببلم في الصببااع  رابؼعبباملبت ربخاصبب  الإشببواف عمببى ابؼببوازي   يينابغببوف
 3.ريتها نسطهاتقديو رابؼكاييل رصحَّتها ر 

 وما قد يتشابه معه م  نظم الإداريتمييئ الضبط  الثاني:الفرع 

تشاب  فكوة الضط  الإداري مع بعا التاظيمات الأخو  مثل فكوة الضط  التشويعي، رفكبوة الضبط  القضبائي، ت      
رفكوة ابؼوفق العام، الوضع الهي يتوم  القيبام بعمميب  بسييبز  عب  يبت  مب  الأسبالي  التاظيميب  في الدرلب  رابؼشبابه  لب  ، 

في هببها الفببوع  يح صببورة الضبط  الإداري، سبباتاارل همبا ربهببدف توضبببيا رالتببداخلالتاببافو  أرجبب رمب  اجببل الوقببوف عمبى 
 م  خلبل العااصو الآتي : 

   الضبط الإداري والضبط التشريعي: -أولا

بغوياتهم في سبطيل  الأفوادسمو  ابؼخول  بدمارس  الضط  في فوض ضواب  رقيود عمى بفارس  اليواد بالضط  الإداري حق 
كببببون صبببادرة عبببب  السبببمو  التشببببويعي  البببتي يلضبببط  التشببببويعي فبببتاد ببببب  بؾمبببوع القببببوانين ال، بيامببببا ا4بضايببب  الاظببببام العبببام

 .5م  نوا  مطاشوة بعا ابغويات الفودي  موضوعها ابغد  

 رابغويبات تاظبيم ابغقبو  إلى ياصبوف ماهمبا كبلب أن في التشبويعي رالضبط  الإداري الضبط  مب  كبل رعميب  يتفبق     
بىتمفبان مب  حيبث السبمو  البتي يصبدر ر  ،ريتضبماان قيبودا  عمبى حويبات الأفبواد العبام الاظبام عمبى ابغفباظ بقصبد العام 

                                                           
 .57، ص2011حسام موسي، نظام ابغسط  في الفق  الإسلبمي رالقانون الوضعي، دار ابعامع  ابعديدة، الإسكادري ، بصهوري  مصو العوبي ،  - 1
 .22سابق، صالوجع ابؼمد عمي حسون ، ببؿ - 2
، http://islamstory.com/ar/  ،16/05/2010ا، موقبببببببع قصببببببب  الإسبببببببلبم ، رايببببببب  السبببببببوجاي، ابغسبببببببط  في الإسبببببببلبمي تاربىهبببببببا رأبنيتهببببببب - 3

12:14pm 

 .378سابق، ص الوجع ابؼعطد النني بسيوي عطد الله،  - 4
 .369سابق، ص الوجع الوجيز في القانون الإداري ابؼعمار بوضياف،  - 5
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حيبببث أن الأرل يصببدر عببب  سببمو  تافيهيببب  فيمببا الثببباي  يصبببدر عبب  سبببمو  تشببويعي ، رأيضبببا بىتمفببان مببب  حيبببث  عاهببا
التشبويعي يصبدر مب  الضبط   أنفي حبين الفوديب   رالقبوارات المبوائحبعبدة رسبائل ماهبا يكبون الوسبيم  فالضبط  الإداري 

تشباركها في ذلب  سبموات الضبط   رإبمبا التاظبيم هبها بدثبل الإداري الضبط  سبموات تافبود لا ثم رمب  ،1خبلبل قبانون
لا بهببوز  بسمبب  في هببها ابػصببوص اختصاصببا أصببيلب، إذ الأخببتةبببل يبب  هببه  السببمو   ،2التشببويعي رابؼتمثمبب  في الربؼببان

 باا ا عمى القانون.  إلاويات العام  القيود رابغدرد عمى ابغ ضفو  الأصلبحس  

 ذلب  عب  يتفبوع  التموث م  ررقايتها بضايتها إلى تهدف التي التشويعات م  العديد صدرت مثلب الطيئ  بؾال ففي     
تصبدر  كمبا رهبي القبانون، مب  أدنى ببأداة أنب  يبتم باعتطبار التشبويعي الضبط  إطبار في يدرر أن به  الإداري الضط  أن

 نبص رجبود عبدم حال  في  – الإداري الضط  سموات يع  حومان لا ذل  أن يت الفودي ، رالقوارات ئحفي شكل لوا
 الإداري الضبط  أهبداف كانبت إذا رذلب  الفوديب  ابغويبات مب  تقيبد لائحيب  مسبتقم  أحكبام ابزباذ مب  – تشبويعي
 لسبمواتكبهل  ربيكب    ،3أخبو  ناحيب  مب  ذلب  مب  بياعهبا نبص يوجبد لا رأنب  التقييبد مب  ناحيب  هبها مثبل تتومب 
 هاباك كبان إذا أحكامهبا بعبا أر تعويبل ذاتهبا التشبويعي  الاصبوص الفب ابغالب  الاسبتثاائي  بـ بعبا في الإداري الضط 

 . ابغوب حال  في كما لهل  ات مرر 
 

 : الضبط الإداري والضبط القضايي -ثانيا

، فهبو يكفبل المحافظب  عمبى الاظبام العبام رتوجيه  عمى بكبو الأفواديتضم  نشاط  الإداريالضط   أنم  ابؼتفق عمي      
الببتي تتخببهها السببمو  القضببائي  لمتحببوي عبب  ابعببوائم بعببد  الإجببوا ات، بيامببا يقصببد بالضببط  القضببائي، 4رقببائي إجببوا 

 ،5ببب رإنببزال العقوببب  اللبزمبب  لمتحقيببق معبب  ربؿاكمتبب   الأدلبب رقوعهببا، رالطحببث عبب  موتكطيهببا بسهيببدا لمقببطا عميبب ، ربصببع 
بىتمفبان  إنهمبا إلايسبتهدفان المحافظب  عمبى الاظبام العبام،  أنهمبافي رعمي  فإن الضط  الإداري يتفق مبع الضبط  القضبائي 

 في الاقاط التالي :

 الأعبوانربىضبع   الإداري الضبط  ركيفب  تتبولى السبمو  التافيهيب  :والاهة الخاضعة لهـا م  حيث السلطة المختصة -أ
لمسبمو  الايابب  العامب  بفثمب   *الضبطوي  القضبائي  أعضبا  أعمبالتخضبع فالقضبائي  الضبط مي ، بياما لسمو  السم الإداريين

    .6أرراقهاحف   أرعوضها عمى جهات التحقيق ر ابغكم إما  بشأنهايوا  ضورريا  ما في ركيل ابعمهوري  ليتخه
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 2005مباي  11-07، ندرة حول درر التشويعات رالقوانين في بضاي  الطيئ  بالشارق  ، الإمارات العوبي  ابؼتحدة،داري وحماية البيئةالضبط الإ، خمد رمضان بويببؿ - 2

 .06، ص 
 .73ص  ،2007ابعزائو،  رالتوزيع، لماشو ابػمدرني  دار الإداري ، الوطع  الأرلى، رابؼؤسسات الإداري القانون حسين، طاهوي  - 3
 - قبانون أنظبو   »يوقب  العمبل بالدسبتور مبد ة حالب  ابغبوب ريتبولى رئبي  ابعمهوريب  بصيبع السبموات... «نصت عمى ان : 2016م  دستور ابعزائوي لعام  110دة فابؼا

 ،22، ص 2016، 14، ابؼتضم  تعديل الدستوري، ابعويدة الوبظي  ابعزائوي ، العدد2016مارس  06مؤرخ في  01-16رقم 
 . 369الوجيز في القانون الإداري، موجع سابق، ص  عمار بوضياف، - 4
 .58، ص 2008مازن ليمو راضي، القانون الإداري، ماشورات الأكادبيي  العوبي  في الدبمارك ،  - 5
 -  رؤسا  المجال   -1  القضائي  : يتمتع بصف  ضاب  الشوط «م  قانون الإجوا ات ابعزائي  ابؼعدل رابؼتمم أعضا  الضطوي  القضائي  رالتي نصت  15حددت ابؼادة

      »بؿافظو الشوط ... -3ضطاط الدرك الوطني  -2الشعطي  الطمدي  
 .48، ص 2008د حزي  ، مهكوات في قانون الإجوا ات ابعزائي  ابعزائوي، الوطع  الثالث ، دار هوم ، ابعزائو، ببؿم - 6
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أن التقبببارب بياهمبببا يبببتم في  إلاائي، رسبببموات الضبببط  القضببب سبببمو  الضبببط  الإداري رريبببم سبببع  بؾبببال التمييبببز ببببين    
أن جهببات معيابب  بسببارس ركيفتبين سببمو  لمضببطوي  الإداريب  رأخببو  لمضببطوي  القضببائي   إلىحبالات بؿببددة رذلبب  ببالاظو 

عميب  ابزباذ كبل إجبوا   يتوجب صبفت  الإداريب  طابغال بالاسط  لوئي  المجم  الشبعبي الطمبدي، ف في ذات الوقت. مثمما هو
  الأمبب  العببام أر الصببح  العامبب  أر السببكيا  العامبب ، كببأن ينمببق طويقببا أر أن بياببع بفارسبب  التجببارة في بيبب  جانبب  رقببائي

الضبطوي  م  جه ، رم  جه  ثاني  ماح لب  القبانون صبف  أر أن بياع ست ابغيوانات في ابؼااطق العمواني  ، بعا الشوارع
ن اعبو بالاسبط  لأ ، نفب  الوضبعي 1لفعبل أر حبدرث ابعوبيب كبل الإجبوا ات القانونيب  عابد رقبوع ام  اجل ابزباذ  القضائي  

لاحبب  جوبيبب   إذا لكبب ، إداريركيفبب  ضببط  اظببيم حوكبب  ابؼببورر فعممبب  هاببا يكببون في نوببا  بت فاعببد قيامبب الشببوط  مببثلب 
وا برويبو بؿضبتعبين عميب  ي حوكب  ابؼبورر  يضبط  بـالفب أرمعيا  بأن رأ  سبائقا في حالب  سبكو أر أن بحوزتب  بضباع  بفاوعب  

 .2القضائيضط  فعمم  هاا يكون م  قطيل ال

  م  حيث الغرض: -ب

 الضبط بالاظبام العبام ربسابع رقبع الاضبوواب فيب ، في حبين مهمب   الإخلبلرقائي  تسطق  الإداريمهم  الضط   إن       
  موتكطيهببا ضببط  ابعببوائم بعببد رقوعهببا رالطحببث عبب إلىبالاظببام العببام رتهببدف  الإخببلبلالقضببائي علبجيبب  رلاحقبب  لوقببوع 

 3إنزال العقوب .ر التحقيق رالمحاكم   لإجوا اللبزم   الأدل ربصع 

   : إجراءاتهم  حيث طبيعة  -ج

فوديب   بزضبع لوقابب  القضبا   أرالبتي تصبدر في شبكل قبوارات تاظيميب   إجوا اتب مب  حيبث ططيعب   الإداريبيتاز الضبط       
الببتي  أرابػاطئبب   الإداريالضببط   أعمببالل فيهببا عبب  التعببويا عبب  كثببت مبب  الببدرل تسببا  أنرتعويضببا، ذلبب   إلنببا  الإداري

الضبط  القضبائي فانب   أمبا، 4التبابع أعمبالمطبدأ مسبؤرلي  ابؼتطبوع عب   أسباس، ريقوم مطدأ التعبويا عمبى للؤفوادتوت  ضورا  
 الأعمبالطي  هبه  تشب أسباسالضطوي  ابعاائيب  عمبى  أعمالع  تسأل  لاالدرل  ن فإ ركمطدأيصدر في شكل قوارات قضائي  

 أعمببالالضببط  القضببائي  أعمببالالقضبباة، رهببو البباهج الببهي اقببو  القضببا  الفونسببي، في حببين اعتببر القضببا  ابؼصببوي  بأعمببال
يترتبب   «  2016مبب  دسببتور  61في ابعزائببو رباببا  عمببى ابؼببادة  أمببا، 5لاظببو فيهببا قضببائي  بزضببع لسببموات القضببا  العببادي
 »...ع  ابػوأ القضائي تعويا م  الدرل  

                                                           
 .370بق، ص ساالوجع الوجيز في القانون الاداري ابؼعمار بوضياف،  - 1
لوياض، عطد العزيز ب  مصمح مويح الشموي، السموات ابؼماوح  لوجال الضط  ابعاائي في ضو  نظام الإجوا ات ابعزائي  السعودي، رسال  ماجستت، ا - 2

 .28، ص2009عام 
 .173سابق، ص الوجع ابؼمد بصال الهنيطات، ببؿ - 3
 .54، ص2005 بؿاضو بصع الاستدلالات رأثوها في توجي  مسار التحقيق،رسال  ماجستت، الوياض،سعيد كافو ناجي القحواي، الضواب  ابؼهاري  في - 4
 .58سابق، ص الوجع ابؼمازن راضي ليمو،  - 5
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 :ثالثا: الضبط الإداري والمرفق العام

يعببد كببل مبب  الضببط  الإداري رابؼوفببق العببام مظهببوا مبب  مظبباهو الاشبباط الإداري، فابزبباذ رسببيم  الضببط  الإداري يكببون     
زمب  فيقبوم بتقبدخ خبدمات رالسبمع اللبابؼوفبق العبام  أمبا، الدرلب  ريكبون بصبورة رقائيب بهدف برقيبق الاظبام العبام في المجتمبع ر 

، فهبدف الضبط  الإداري هبو بضايب  الاظبام العبام ابغاجبات العامب  ابؼاديب  رابؼعاويب  في المجتمبع رالدرلب  بانتظبام راطبواد لإشطاع
شبباط سببمبي ن، لببهل  رصبب  الفقبب  بببان الضببط  الإداري 1ابؼوفببق العببام يسببعى لتحقيببق إلى خدمبب  الصببا  العببام أنفي حببين 

 بسييز بين الضط  الإداري رابؼوفق العام م  خلبل بؾموع  م  ابؼعايت التالي :، ربيك  2رابؼوفق العام نشاط ابهابي

الأفبببواد، فببإن نشبباط الضبببط  قيببام تعبببارن متطببادل بببين الإدارة ر إذا كبببان نشبباط ابؼوفببق العبببام يقتضببي  معيـــار التعـــاون: -أ
شببطاع حاجبب  بصاعيبب  أر أدا  ذلبب  لأن الضببط  الإداري لا يسببتهدف إيسببتوج  قيببام مثببل هببها التعببارن، ر  الإداري، لا

 .3يوضها المحافظ  عمى الاظام العامإبما هو عطارة ع  ركيف  يايتها ر خدم  ما، ر 

بؿبددة، تتمثبل في المحافظب  عمبى الاظبام العبام فقب ، في حبين تهدف الضبط  الإداري يايب  بـصصب  ر يسب معيـار الغايـة: -ب
، فيحببدث ابؼوفببق العببام لإشببطاع حاجبب  معيابب  بببهاتها لتحقيببق الوفاهيبب  لا يسببتهدف ابؼوفببق العببام برقيببق يايبب  بؿببددة يمتببزم بهببا

 .4العام 

ـــار مـــدـ الـــتد ل: -ج ذهبب  الببطعا إلى معيببار مببد  تببدخل الإدارة لمتمييببز بببين الضببط  الإداري ر ابؼوفببق العببام،  معي
مزارلبب  متببد إلى حببد بفارسبب  ر د، أمببا إذا افيكببون نشبباط الإدارة نشبباطا ضببطويا إذا اقتصببو عمببى تقييببد ر تاظببيم نشبباط الأفببوا

 رقابتها نكون أمام موفق عام.برت إشوافها ر  أر مزارلت الاشاط م  الإدارة أر بفارست  

ر لعببل الفكببوة السببميم  ر الواجحبب  كمعيببار لمتمييببز بببين فكببوة الضببط  الإداري ر فكببوة ابؼوفببق العببام، هببي الفكببوة الببتي      
في ضببوررة ابعمببع بببين عببدة حقببائق رعااصببو رمعببايت هببي أسببموب  الفكببوةصببايها الأسببتاذ" جببورج فيببدل"، ر تببتمخص هببه  

 .5العمل، ر بؾال نوا  الاشاط، رهدف الاشاط، لتمييز الضط  الإداري ع  ابؼوفق العامالاشاط أر 

مبزم الاشباط الإداري أسبموب الأمبو ر الاهبي ابؼ أبزبهل الضبط  الإداري، إذا اعمبأ مب  ر توطيقا بؽه  الفكوة يكون العمل    
هبببدف المحافظببب  عمبببى الصبببح  العامببب  رالسبببكيا  العامببب  اسبببتهدف هبببها الاشببباط برقيبببق ادة السبببمو  الإداريببب  ابؼافبببودة، ر ر ببببإر 

أسبموب إنتباج رابقباز رعبوض رتقبدخ السبمع رابػبدمات  الأم  العام، بياما يكون العمل عمل ابؼوفبق العبام إذا ابزبه الاشباطر 
 .6تمع ر الدرل اللبزم  لإشطاع ابغاجات العام  في المج

                                                           
 .03، ص2009دليل الشوط  الإداري  ابعماعي ، الوطع  الأرلى، ابؼديوي  العام  لمجماعات المحمي ، ابؼممك  ابؼنوبي ،  - 1
 .119/190، ص 2011لأساسي في القانون الإداري، الوطع  الأرلى، دار المجدد لماشو رالتوزيع، ابعزائو، ناصو لطاد، ا - 2
، دار رائبل لموطاعب  رالاشبو عمي خوار شوااري، القانون الإداري الأردي، الكتاب الأرل، مطبادئ القبانون الإداري، التاظبيم الإداري ، الاشباط الإداري، الوطعب  الأرلى - 3

 350/351، ص 2009زيع، ابؼممك  الأردني  ابؽاشمي ، رالتو 
 .351ابؼوجع نفس ، ص  - 4
 .16سابق، ص الوجع ابؼعمار عوابدي،  - 5
 .17، صابؼوجع نفس   - 6
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بزفببيا  مورريبب  تمببزم  إشببارة، مببثلب: رضببع الضببط  الإداريابؼوفببق العببام ر مبب  بببين فيهببا ابػ لكبب  هابباك حببالات يقببع     
 إن، في حبببين الإداريببب بزفبببيا السبببوع  تبببدبت مببب  تبببدابت الشبببوط   فإلزاميببب السبببوع  قبببوب ماعبببوج خوبببت، في هبببه  ابغالببب  

تعاممابا  إذافي مثبل هبه  ابغالب  قبد يظهبو نبوع مب  ابػمب "، لكب  بابؼوفق العام  بوجود ماعوج خوت خدم  ماوط  الإعلبم
 .1مع الضطوي  الإداري  باعتطارها موفقا فم  يكون هااك خم 

 

 الإداري الضبط صايص  الثالث:الفرع 

الضبط  ك الأخبو ، الضبط  أنبواع مب طه  يشب عمباربسييبز   مب  تعويفبات لمضبط  الإداري ذكبو  سبطق مبا خبلبل مب       
رنوجزهببا فيمببا   مألوفب  يافببود بهببا عب  بقيبب  الأعمببال الإداريب ،رالقضببائي، نممب  رجببود ميببزات رخصبائص يببت التشبويعي

 يمي:
 الانفرادية: الصفة -أولا
 بضايب  برقيبق إلى ررائب  مب  مافودة، رتهبدف بصورة الإداري  السمو  تطاشو  إجوا  الأحوال بصيع في الإداري الضط      
 موقب  هبو الإداري الضبط  سبموات  أعمبال حيبال الفبود موقب ف الأفبواد، إرادة عب  لمحبديث بؾبال فبلب ام،العب الاظام

 عكب  الإداري الضبط  لأعمبال الانفواديب  بالصبف  يقبو القضبا ف، 2القبانون بب  يسبمح مبا إطبار رابػضبوع  في الامتثبال
 اسبتعمال لا بيكاهبا الضبط  الإداريفهيئب   ،)صبفقاترال العقبود إبوام (  التعاقد طويق  تستعمل العام التي ابؼوفق أعمال
 الاظبام المحافظب  عمبىيتعمبق بفيمبا  راختصاصباتها بصبلبحياتها لمقيبامابؼعاويين  مع الأشخاص الوطيعيين أر التعاقد طويق 
ابمبب  عمببل مببا يعتببر  القضببا  ببباطلب لكونهببا يببت ق ركببل عقببد ترمبب  سببموات الضببط  الإداري مببع أي متعاقببد لإبقباز العبام،

بالتقبببادم لأنهبببا أعمبببال مببب  الاظبببام العبببام لا تقطبببل التنيبببت فهبببي راجطبببات أكثبببو ماهبببا  ااكتسبببابهبيكببب   لمتصبببوف فيهبببا رلا
 عمبى بحتب  إداريب  فكبوة هبي  الإداري الضبط  فكبوة فبإن رعميب  ،يويبد كمبا فيهبا التصبوف صباحطها يسبتويع لا حقبو ،

 .3رابؼعايت الأصعدة بصيع
 

    :السيادة    التعبير صفة -ثانيا
 في الإداريب  الوكيفب  في بؾبال رالسبيادة السبمو  العموميب  مظباهو ضبم  تبدرج أن بيكب  الإداري الطبولي  فكبوة إن     

 الضبط  بدمارسب  تقبوم البتي الاسبتثاائي  في بؾموعب  الامتيبازات رالسبمو  العامب  السبيادة فكبوة بذسبد أنهبا حيبث الدرلب ،
 .4الفودي  ابغويات رتقييد الدرل ، في العام اظامال عمى ياي  ابغفاظ لتحقيق الإداري

                                                           
 .03ص، ابؼوجع السابقدليل الشوط  الإداري  ابعماعي ،  - 1
 .273سابق، صالوجع ابؼعمار بوضياف،  - 2
 11 .ص ،سابقالوجع ابؼ عوابدي، عمار - 3
 11.ص ابؼوجع نفس ، - 4
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 :الصفة الوقايية -ثالثا
المجتمبع  ببأم ع  قوب، رذلب  بؼاعب  مقبدما مب  ابؼسباس  الأفوادالضط  الإداري هو مواقط  نشاط  إجوا النوض م       

 درأ إلى دائمبا يسبعى ونب ، لكالصبفات البتي يتمتبع بهبا الضبط  الإداري هبي الصبف  الوقائيب  أهبمفمب   ،1أفبواد رسبلبم  
 لبي  فهبها الأفبواد أحبد مب  السبياق  أر الصبيد رخصب  سبح  إلى الإدارة فعابدما تطبادر الأفبواد، عمبى رقوع  قطل ابػوو

 احتفباظ اسبتمواررإبما لأنهبا رأت رقبدرت ان هاباك خوبوا يترتب  عمبى  جانطها م  الفودي  لمحوي  رتقييدا تعسفا رتسموا
يوميب  أر أن  لاعتطباراتدارة عادما تمجأ إلى تقييد حويات الافواد كأن تمزمهم بعدم التاقل لبيلب ابؼعني بهه  الوخص ، رالإ

عد استعمال طويق معين أر جسو معين فابؽدف م  ررا  ذل  يتمثل في الوقاي  م  بلباطو قبد تترتب  عمبى تمزم الافواد ب
 .في المجتمع امالع الاظام بضاي  إلى كما تهدف،2عدم احترام هها ابؼاع أر ابغظو

 

   جتما ية:الاضرورة صفة الرابعا: 
يهبببدف إلى بضايببب  الاظبببام العبببام، ركبببهل  رسبببم حبببدرد  إدارييابببتظم ببببدرن رجبببود ضببباب   أنأي بؾتمبببع لا يسبببتويع  إن

عمببى المجتمعببات القدبيبب  رابغديثبب ،  عمببدت ايمبب يبب  عاهببا  ضببوررة اجتماعيبب  لا الإداريفالضببط    3ابغويببات العامبب ،
الفوضبى  تعبم ، فطبدرنهاقطبل رقوعهبا رابعبوائم الأضبوارم   رذل  م  اجل الوقاي مسؤرل  ع  حف  الاظام،  ةأجهز  إبهاد

 ركبائ  سبائو عمبى رمقدمب  العام  رجوهوهبا السمو  عص  بحق تعد الوكيف  هه  فإن لها الاجتماعي، الاظام رياهار
   .الأخو  الدرل 

 

 الصفة التقديرية  امسا:
 القبانون يبترك ، فعابدماالضبطوي   الاختصباص بفارسب  في الاختيبار رحويب  الإرادةتتمتبع بب دارةالإ أن ر يقصبد بهبا     

 في حويتهبا يقيبد عابدما أمبا الشبأن، هبها في سبمو  تقديويب  بؽبا أن يقبال الشبؤرن مب  شبأن في التصبوف حويب  لبلئدارة
   .4مقيدا اختصاصا يكون الأمو هها في اختصاصها فإن معين بكو عمى تتصوف إلا أن تستويع فلب معيا  مسأل 
تعبين عميهبا التبدخل قطبل رقوعب ، بنبوض المحافظب  عمبى يعادما تقدر أن عملب ما سياتج عا  خوو فالإدارة الضطوي      

فإنهببا لاشبب   أر اجتمبباع عبباميم سياسببي بنببوض إقامبب  تظبباهوة الاظببام العببام فهببي إن قببدرت مببثلب عببدم مبباح رخصبب  لتاظبب
 ابػصب  البهي المجبال يعبد الإداري الضبط  بؾبال فبإن ، رعميب 5عب  هبها الاشباط ابعمباعي اتجرأت أن هاباك بـباطو سبي

 سبموات مباح يبرر رمبا ،العبام إخبلبل بالاظبام رقبوع قبدرت كممبا التدخل بسم  إذ التقديوي  سمواتها الإدارة في  بسارس
 حبى بؼقتضبيات  رفقبا لمعمبل ابغويب  مب  قبدر تبوك يتومب  كثبتا مبا العبام الاظام أن رابؼيزة، ابػاصي  هه  الإداري الضط 
 عمبى مواجهب  أقبدر الإدارة لكبون رالوقبائع، الظبورف حجبم مبع ابؼااسب  رالإجبوا  ابزباذ التصبوف مب  الإدارة تبتمك 
 العام الاظام خووا عمى بسثل رالتي الإداري العمل تعترض التي ابؼشاكل رحل اليومي  الأمور
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 وسايله و الضبط الإداري أنواعالمطلب الثاني: 

 لأبني  هها العاصو رقصد دراست  رباوع م  التفصيل نقسم هها ابؼوم  إلى الفوعين التاليين:

 الإداريالضبط  أنواع الأول:الفرع 

، الأفبوادالسمو  ابؼختص  ريترت  عميها ابؼسباس بحويب   تتخههاالتي  الإجوا اتبيثل بؾموع  م   الإداريالضط   إن     
موضببوعا معياببا  أرمعياببين  أشخاصببا أربزتمبب  مبب  حيببث بؾببال نواقهببا فقببد بزببص مكانببا بؿببددا رعميبب  فببان هببه  القيببود 

 .رعمي  يتاوع الضط  الإداري بدرر  إلى عام رخاص 1درن يت ،

  :الضبط الإداري العام -ولا  أ  

 2،السببكيا  العامبب  الصببح  العامبب ، العببام، الأمبب الثلبثبب    اصببو اهببو الببهي يهببدف إلى المحافظبب  عمببى الاظببام العببام بعر      
قبد يسبط   بفا، 3رالمحميوكزي ستو  ابؼابؼعمى إما  إقميم معين عمىسموات الضط  الإداري العام    تارسبف تاظيمتولى ري

تكببون  أنعمبى انبب  ياطنببي اسببتقو الفقبب  الإشبكال  هببها ربغببلهتبين، ابعتبداخل الاختصبباص بببين في بعبا الأحيببان رقببوع 
سببتو  ابؼتضببارب بببين الإجببوا ات ابؼتخببهة عمببى مسببتو  موكببزي رالببتي تتخببه عمببى برببول درن الوقببوع في هابباك ضببواب  
 يمي: المحمي، رفق ما

جبوا ات صبادرة لإ  الفببـ  يلا بيك  لمهيئ  ذات الاختصاص ابؼكاي رابعنوافي الأقبل اتسباعا مب  إصبدار تبدابت ضبطو -
 إقميميب  إداريب  بصبفتهم هيئبات ضبطوي لطمديب  ل  الشبعطي  اافالولاة ررؤسبا  المجب، 4ع  جه  إداري  ذات اختصاص اشمل

ن يصبدر رزيبو الداخميب  قبوار ضبطوي بنمبق ، كبأعام  ممزمون بدواعاة مطدأ التبدرج العضبوي قطبل إصبدار أي تبدبت ضبطوي
بفبتح  رالي رلاي  معيا  هها القبوار مثلب لمحد م  انتشار ربا ، ربىال  الوطنيسو  ابؼواشي لفترة معيا  عر كامل تواب 

 .    قطل الأجل المحددسو 

سببمو  الببوالي ررئببي  المجمبب   اتسبباعا بفثمبب  في الأقببلذات الاختصبباص ابؼكبباي رابعنببوافي  العامبب  ضببطوي الابؽيئببات  إن -
بزالفهبببا  أنموكزيببب  درن مببب  تمببب  البببتي تفوضبببها سبببموات ضبببطوي  الشبببعبي الطمبببدي بيكاهبببا ابزببباذ إجبببوا ات أكثبببو تشبببددا 

بهبا الطاعبب   يباظم ضبطوي  إداريب   قواعبديصبدر  أن مبثلب ، فبيمك  لبوئي  الطمديب 5لب عابدما تتومب  الظبورف الإقميميب  ذ
 .6  التي أصدرتها السموات ابؼوكزي صوام  م أكثوابؼتجولين رتكون 
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بصببح  قببوار أصببدر  رئببي  بمديبب   " نببتي  لببو  1902 بتبباريخ بؾمبب  الدرلبب  الفونسببي رفي هببها الصببدد نببهكو قببوار    
افظبات الفونسبي  بوظبو فيب  ألعباب المح إحبد  ابزهتب رتبتمخص حيثيبات القضبي  إلى قبوار  المحاف ،في مواجه  قوار  بين"،

ابؼيسببو في الأمبباك  العامبب ، مسببتثايا بعببا ابؼببدن السببياحي ، بعببد عببدة سبباوات ابزببه رئببي  بمديبب  " نببتي  لببو بببين" قببوارا  
المحبباف . ألنببى المحبباف  قببوار رئببي  الطمديبب  بصببفت  أبقببى فيبب  عمببى ابغظببو ذاتبب  حببى في ابؼببدن السببياحي  ابؼسببتثااة في قببوار 

سبببمو  رصببباي  فوفبببع رئبببي  الطمديببب  القضبببي  أمبببام بؾمببب  الدرلببب  الفونسبببي رأ  هبببها الأخبببت أن السبببمو  ذات الصبببلبحي  
ابعنوافي  الأصنو لا تستويع بزفي  تبدبت ضبابو  ابزهتب  سبمو  ذات صبلبحي  جنوافيب  أكبر، رلكب  بيكاهبا أن تشبدد 

 .1ذا فوضت ذل  كورف الزمان رابؼكانالتدبت إ

)رئبي  بمديب  بالاسبط  لممحباف  أر المحباف  بالاسبط   بأنب  بيكب  لسبمو  الضبابو  البدنيابفا سبطق اقبو القضبا  الإداري الفونسبي   
        .ات عمياسمو قطللمجم  الوزرا ( أن تتخه في نوا  الطمدة أر المحافظ ، قوارات أكثو تشددا  م  التدابت ابؼتخهة م  

ــا  أنببواعبقببوانين خاصبب ، لتاظببيم بعببا يقصببد ببب  ذلبب  الضببط  الببهي يقيمبب  ابؼشببوع   :الضــبط الإداري الخــا  -ثاني
الضببط  الإداري ابػبباص برقيببق ب يببوادرقببد  ،2بؿببددة أهببدافخاصبب  بقصببد برقيببق  إداريبب الاشبباط ريعهببد ببب  إلى سببمو  

 الإداريالضبببط   أن خبببلبل هبببه  التعببباري  يتطبببين مببب  ،3الضبببط  العبببام أر أحبببدها في كبببل نظبببام قبببانوي خببباص أهبببداف
 :   الأموي ابػاص يعني احد 

 4رالصبح  العامب  رالسبكيا  العامب ، رلكب  في كبل قبانوي خبباص، الأمب السبابق  في حفب   الأيبواضبرقيبق نفب   إمبا -
   .مثال ذل  الضط  ابػاص بابؼوافق ابػووة رابؼضوة بالصح 

رهببو ضببط  تاظمبب  تشببويعات  الآثببارالسببابق  مثببل الضببط  ابػبباص بحمايبب   ضالأيببوايببت  أخببو  أيببواضبرقيببق  مببارإ -
 .الضط  الإداري العاممستقم  ع  تشويعات 

ابػبببباص قببببد يكببببون خاصببببا  بدوضببببوع معببببين يصببببدر بشببببأن  تشببببويع  الإداريالضببببط   أنرذهببب  بعببببا الفقهببببا ، إلى      
، رقببد الضببارة بالصببح  أرنين ابػاصبب  ابؼقمقبب  لمواحبب  خبباص،  مثببل القببوانين ابػاصبب  بببالمحلبت العامبب  رتاظببيم ابؼببورر رالقببوا

خبباص مبب   إداريابػبباص بالسببك  ابغديديبب  فهببو ضببط   الإداريمتعمببق بدكببان معببين كالضببط   الإدارييكببون الضببط  
بووائبب   الاداري خبباصخاصبب  رزيببو الاقببل، رقببد يكببون الضببط   إداريبب يعهببد ببب  إلى سببمو  ر حيببث ابؼكببان بيببارس فيبب  

 5مها  الو   بدزارل كالقانون ابػاص  الأشخاصمعيا  م  
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                                         العام النظام حفظل الإداري الضبط وسايلالفرع الثاني: 

وسبائل ال ر الأسبالي بؾموعب  مب  تسبتخدم  أنفي حفب  الاظبام العبام  أهبدافهالسمو  الضط  الإداري في سبطيل برقيبق     
الضببطوي الببهي تتخببه  لممحافظبب  عمببى الاظببام  الإجببوا ار موضببوع يبببقببدر كطببت مبب  ابغويبب  في اختتتمتببع فببالإدارة ، تعببددةابؼ

  الضط  الإداري نهكو مايمي:  أسالي رم  بين ، 1عدم التدخل أر كما بؽا سمو  تقديوي  راسع  في التدخل  ،العام

 الوسايل البشرية والماديةأولا : 
 الصبادرة الضبط  رقبوارات لتافيبه لبوائح رهيئبات أعبوان رالمحميب  بؼوكزي ا الإداري الضط  سموات تصوف برت يوضع    
فبدررهم الوئيسبي يتمثبل في المحافظب  عمبى البوطني ررحبدات البدرك البوطني  الأمب  مب  بيباهمر  ،2ابؼيدان في رتوطيقها هاعا

 .3الاظام العام بالقيام بعمل رقائي رالسهو عمى ابؽدر  العام ر تافيه القوانين رالأنظم 
التي يستعين بها رئي  ابعمهوري  في حال  الوبوارئ رابغصبار أر في الظبورف الاسبتثاائي  أر في  أيضا أفواد ابعيلم الوطنير 

 رئبي  بهبا ريسبتعين يسبتعممها البتي الطمديب  شبوط لم ركبها ابغبال بالاسبط  ،الإداريب لتافيبه مهامب  الضبطوي   ابغبوبحالب  
 امالع الإداري الضط  بؾال في الطمدي 

ابؼتاحببب  لبببلئدارة بنبببوض بفارسببب  مهبببام الضبببط  الإداري كالسبببيارات  رالوسبببائل ئل ابؼاديببب  فتتمثبببل في الإمكانببباتا الوسبببامببأ
     .  4ريتها م  الآليات رابعوافات رالشاحاات

                                                                                                     

 القانونية الوسايل: ثانيا
 الضبط  لبوائح في أساسبا تتمثبل ، العبام الاظبام عمبى مب  اجبل المحافظب  الإدارة العام  رسائل قانوني  عديدة، بستم      

مبوائح رالقبوارات ( لوضبع هبه  الابعبري التافيبه) ابؼطاشبو التافيبهأسبموب  إلى أن تمجبأ الفوديب ، ربؽبا رالقبوارات الإداري
 تطاعا بؼا يمي: نطيا  رهها ما 5،يهالاداري  موضع التاف

 
ابؼختصب   الإداريب  السبموات تصبدرها التي العام  الإداري  القوارات :" بؾموع  بأنها تعوف   لوايح الضبط الإداري: -أ

 البتي ابؼخباطو كافب  دفبع رإبعباد طويبق عب  رسبابق ، رقائيب  بوويقب  الاظبام عمبى المحافظب  بقصبد الإداري، الضط  بسمو 
: " بؾمبوع  بأنهبا أيضبا رتعبوف، 6"رقبائي العامب  بأسبموب رالآداب العامب  رالصبح  العامب  رالسبكيا  العبام مب الأ تهبدد

وض ماهببا تقييببد ابغويببات العامبب  افظبب  عمببى الاظببام العببام، ريكببون النببالقببوارات الصببادرة عبب  السببمو  التافيهيبب  بهببدف المح
 .7الفودي  "

                                                           
 .111، ص1995ماجد راي  ابغمو، قانون بضاي  الطيئ  في ضو  الشويع ، دار ابؼوطوعات ابعامعي ، الإسكادري ،  - 1
 .278، ص2004ابعزائو،  رالتوزيع، لماشو العموم دار الإداري، الاشاط الإداري، التاظيم داري،الإ القانون بعمي، الصنت بؿمد - 2
 .62، ابعزائو، ص2012،ماشورات بندادي، 2012إلى1962سعيد سعدري، الدرك الوطني، نص  قون في خدم  ابعمهوري  م   - 3
 .383سابق، صالوجع ابؼعمار بوضياف،  - 4
 .12، ص ابؼوجع السابقرمضان بويخ ، بؿمد  - 5
 .138ص ،2005دار هوم ، ابعزائو،  الإداري، رالقانون العام  الإدارة عمم بين الإداري  القوارات عمار عوابدي، نظويات - 6
 .79، ص2007عمار بوضياف، القوار الإداري، دراس  تشويعي  قضائي  فقهي ، ططع  الأرلى، جسور لماشو رالتوزيع، ابعزائو،  - 7
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 الإداري الضبط  هيئبات تضبع فمب  خلببؽبا الإداري، الضبط  أسبالي  مب  رسبيم  أهبم الإداري الضبط  لبوائحتعد       
 عقوببات ربربدد رنبواهي أرامبو تتضبم  رهبي العبام، الاظبام سبطيل صبيان  في الأفبواد حويبات بها تقيد ربؾودة عام  قواعد
   1بـالفيها. عمى
 : أمبوي في بزتمب  عاب  أنهبا إلا ،ودةربؾب عامب  لقواعبد متضبما  كونها في القانون مع الإداري الضط  لوائح تتشاب ر     

 الموائح فإن  أخو  ناحي  رم  ،  السمو  التشويعي القانون يصدر  أن حين في الإداري الضط  سمواتا هتصدر  الموائح
 القبانون مب  ابؽبدف أن حبين في بيانب  السبابق بددلولب  العام الاظام عمى في المحافظ  يتمثل بـصص أر بؿدد هدف ذات
 .2بكثت ذل  م  أرسع

مب   14بؼبادة ا صبتفمبثلب ن مبواد الدسبتور، صبم  في يوجبد الإداري الضبط  لمبوائح القبانوي الأسباس أن رالأصبل   
 الدسببتورفي ، بيامببا الإداريلببوائح الضببط  في إصببدار  عمببى صببلبحي  رئببي  ابعمهوريبب  1971الدسببتور ابؼصببوي لعببام

 كاختصاص بـول لمسمو  التافيهي .  وائح الضط تاص بصيعها عمى ل لم ،السابق   ابعزائوي بدختم  دساتت 
 المبوائح مب  الابوع هبها إصبدار في التافيهيب  حبق السبمو  عمبى صواح  ياص لم ابعزائوي الدستور أن م  الويم رعمى   

 الأسباس هبها رعمبى ،3إداريب  مسبتقم  كقبوارات ابعزائبوي القبانوي الاظبام في موجبودة قانونيب  فإنهبا حقيقب  ،الضبطوي 
   4إصدارها. ابعمهوري  رئي  يتولى ثم رم  السمو  التافيهي ، اختصاص م  الإداري مواسيم الضط  أصطحت

، 5ابؼتعمبببق ببببدف  ابؼبببوتى 79-75الأمبببو  بعبببد صبببدرر نبببهكو الضبببط  كثبببتة يصبببع  حصبببوها، رمببب  أمثمتهبببا ر لبببوائح    
ل ابعثببث رلإخببواج ابؼببوتى ابؼتضببم  برديببد قواعببد حفبب  الصببح  فيمببا بىببص دفبب  رنقبب 152 -75ابؼوسببوم رقببم  رصببدرر

 ... الخ. 6م  القطور رإعادة دفاها.
 

رالاببواهي رالتراخببيص الصببادرة مبب  سببموات  الأرامببويقصببد بقببوارات الضببط  الفوديبب  "  : الفرديــة الضــبط تاقــرار  -ب
 أرت معياببين بببهاتهم رعمببى حببالا أفببواد أربهببدف المحافظبب  عمببى الاظببام العببام لتوطيقهببا عمببى فببود معببين  الإداريالضببط  

سبموات  تصبدرها البتي الهاتيب  أر الفوديب  الإداريب  القبوارات بؾموعب "  :، رتعبوف أيضبا بأنهبا 7رقبائع بؿبددة ببهاتها"
 "8 العام الاظام عمى المحافظ  بقصد ابؼختص  الإداري الطولي 

                                                           
 . 70، ص2006جانفي ابعزائو، ، الوقاب  القضائي  عمى أعمال الضط  الإداري، مهكوة ماجستت،كمي  ابغقو ، جامع  باجي بـتار، عااب ،ال قورفبص - 1
 .13، ص ابؼوجع السابق بويخ،بؿمد رمضان  - 2
رالسياسي ، كميب  ابغقبو ، جامعب  بب   رالاقتصادي  الإداري  لمعموم ي ابعزائو  المجم  ،الائايري القانوني النظام في العامة الإدارية القرارات عوابدي، عمار - 3

 .764، ص 1986، 3/4ابعزائو، العدد عكاون، 
 .49، ص2010دار ابؽد  لموطاع  رالاشو رالتوزيع، ابعزائو،  نشأة، فقها، تشويعا، ابعزائو بوقف ، الوجيز في القانون الدستوري، الدستورعطد الله  - 4
 .1406، ص 1979، 103، ابؼتعمق بدف  ابؼوتى، ابعويدة الوبظي  ابعزائوي ، العدد 1975ديسمر  15ابؼؤرخ في  79-75الأمو  - 5
ابؼتضبم  برديبد قواعبد حفب  الصبح  فيمبا بىبص دفب  رنقبل ابعثبث رلإخبواج ابؼبوتى مب  القطبور  ،1975ديسمر  15ابؼؤرخ في  152 -75موسوم رقم  - 6

 .1410، ص 1975، 103ي  ابعزائوي ، العدد رإعادة دفاها، ابعويدة الوبظ
مارات العوبي  دراد بؿمد س  نك  ، الضط  الإداري بغماي  الطيئ ، دراس  برميمي  مقارن ، دار الكت  القانوني ، دار شتات لماشو رالربؾيات، مصو، الإ - 7

 . 243، ص2012ابؼتحدة، 
 .39/40 ص سابق،ال وجعابؼ الإداري، عوابدي، القانون عمار - 8
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 المحافظب   نشاطها بنيب  الفودي  اللبزم  بؼمارس الإداري القوارات  إصدار الضط  الإداري  حق سموبفا سطق يعد م       
تصبدر  أن هباا بيكامبالقبوانين رالمبوائح، ك لإحكبامتافيبها تصبدر مبا القوارات عبادة فبعااصو ، بدختم  عمى الاظام العام 

لائحب  في ابؼوضبوع  إصبداريكبون قبد اشبترط  ألاعمبى عمبى الاظبام العبام،  تكبون لازمب  لمحفباظ أنمستقم  عاهبا بشبوط 
 رحبى شبفوي  بعبا ابغبالات في تكبون أن بيكب  كمبا عبادة مكتوبب ، الفوديب  الضطوي  اراتالقو  رتكون 1الهي تتاارل ،

 :ماها صور كثتة القوارات الفودي  رتتخه ،2ابؼورر لشوطي بالاسط  ابغال هو كما بالإشارة،
 

   مب بؾموعب أر لشبخص بؿبدد أرامبو توجيب  إلى العبام الاظبام عمبى ابغفباظ الضبط  مب  اجبل  سبمو  تمجأ  :الأمر -1
 لمسقوط. آيل مازل بهدم الصادر بتفويق ابؼتظاهوي ، أر كالأمو 3معين، بعمل لمقيام بؿددي  الأشخاص

 

 الاظبام المحافظب  عمبى بهبدف الإدارة جانب  مب  ابزباذ  يبتم العامب  بابغويبات ابؼسباس أشبكال أعمبى رهبو المنـ:: -2
رإبمبا لتحقيبق مقصبد عبام يعبود ببالافع عمبى  ابؼابع، بدجبود عبساب فلب معياا نشاطا الأفواد عمى الإدارة تفوض رعادما العام،

بصيع أفواد المجتمع، فماع ابؼورر عمبى جسبو آيبل لمسبقوط أر مابع التجبول لبيلب في الظبورف النبت العاديب  إبمبا ابؽبدف ماب  
ماهبببا، ابؼتعمبببق بتاظبببيم حوكببب  مبببورر الوبببو  رسبببلبمتها رأ 01/14مببب  القبببانون  31بضايببب  الأرراح، فمبببثلب نصبببت ابؼبببادة 

يقتصبو اسبتعمال ابؼاطهبات الصبوتي  في حبالات الضبوررة لوجبود خوبو فبوري يبت أنب  بيكب    « :ابؼعبدل رابؼبتمم عمبى أن
 ،  4 »بواسو  رضع إشارة ملبئم  استعمابؽاماع 
 ما بذدر الإشارة إلي  أن ابؼاع لا يكون مومقا إلا في حالات الضوررة القصو .    

 

  الإدارة ببالتحقق مب  أن الاشباط ابؼومبوب الترخبيص بب  لا يتضبم  أي بـالفب  لمقبانون قيام جه ب  يواد: التر يص -3
لتقايبب  القانونيبب  الفايبب  ا رالأسببالي يعببد مب  الوسببائل فهببو بببهل  ، 5أر بؼقتضبيات ، رانبب  لا يترتبب  عميبب  أيبب  اضبور بببالمجتمع

 تبوخيص بدباح ابغالب  هبه  في الضبطوي بتالتبد مضبمون يتمثبل 6،كثبتا رفي مبواط  كثبتة  الإدارةرالبتي تسبتخدمها جهب  
أر أن بسباح مب  اجبل بفارسب  حويب  مب   مقهبىأر فبتح  عبام بؿبل بفبتح لشبخص ابؼمابوح كبالترخيص،  معبين نشباط بؼزارلب 

ابغويببببات العامبببب  كببببالترخيص ابؼماببببوح بإنشببببا  حببببزب مبببب  الأحببببزاب السياسببببي  أر عقببببد اجتمبببباع عببببام أر القيببببام بدظبببباهوة 
مثببل مبب  جهبب  بؿببددة  أذنالببدخول بؼاوقبب  معيابب  ابغصببول عمببى  دارة أن تفببوض عمببى مبب  أرادكمببا تسببتويع الإ، 7شببعطي 

  .الافوي تواخيص دخول بؼااطق ابؼاشآت 

                                                           
 .449سابق، صالوجع ابؼماجد راي  ابغمو،  - 1
 .37 ص سابق،ال وجعابؼلطاد،  ناصو - 2
 .281 ص سابق، وجعابؼ الإداري، الاشاط الإداري، التاظيم الإداري، بعمي، القانون الصنت بؿمد - 3
 .8ص ،2001، 46ابؼعدل رابؼتمم، ابعويدة الوبظي  ابعزائوي ،العدد  رأماها الوو  رسلبمتها مورر حوك  بتاظيم ابؼتعمق 2001 أرت 19 في ابؼؤرخ 14 -  01قانون -4 
 .223، ص2008عادل السعيد أبو ابػت، الطولي  الإداري، الوطع  الأرلى، دار الفكو العوبي، الإسكادري ، بصهوري  مصو العوبي ،  - 5
 .42سابق، ص الوجع ابؼبؿمد بؿمد عطد  إمام ،  - 6
 .402 ص  سابق،الوجع ابؼري، شاوا خوار عمي -7 
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ابؼاشبببآت ابؼصببباف  بزضبببع لمتراخبببيص حسببب   أنابؼتعمبببق بحمايببب  الطيئببب   10 -03قبببانون جبببا  في رفي هبببها الصبببدد      
الببوالي أر رئببي  المجمبب  الشببعبي الطمببدي، رعببادة مببا  أرص مبب  الببوزيو ابػوببو فقببد يصببدر الترخببي أرأبنيتهببا ردرجبب  الضببور 

 ل . ابؼماوح الترخيص بأحكام يتقيد أن الشخص ابؼوخص ل  عمى ،ريتعين1يسطق الترخيص برقيق تطاشو  جهات معيا 
 

 إذن عمبى ابغصبول بزضبع  لشبوط أر معيابا نشباطا برظبو أحكبام عمبى اللبئحب  تشبتمل لا : قبدالنشـا  تنظـيم -4
 تتضبم  التوجيهبات لبوائح بوضبع رذل  الأفواد نشاط تاظيم عمى بل تقتصو مسطقا، الإدارة إخوار لضوررة أر سابق،

 رمب  ،2العام بالاظام الإخلبل لموقاي  م  اللبزم  اخه الاحتياطات بهدف الاشاط بفارس  كيفي  تطين التي رالإرشادات
سبت  بؼسموح بها، رأماك  رأرقات ابؼورر رسائل الاقبل الكطبتة، رأمباك ابؼورر التي بردد السوع  ا لوائح تاظيم ذل  أمثم 

 خاص  بالسوع  عمى الوو  ابػارجي .، ررضع إشارات ضوئي  رإشارات ابؼشاة رعطورهم
تعببوض فيهببا بفارسببتها الاظببام العببام لمخوببو، ررضببع القيببود الضببورري  عمببى حويبب  تاظببيم ابؼهبب  في ابغببدرد الببتي    ركببها    

لشكل الهي بواف  عمى مصا  ابؼستهمكين، خاصب  ضبد ابؼضباربات البتي تسبتهدف رفبع الأسبعار، راحتكبار التجارة با
  .3ابؼواد النهائي 

 

سبمو   لبلئدارة إقبوار إن، ذلب  و الوسبائل ابؼماوحب  لسبموات الضبط تعتر هه  الوسيم  مب  اخوب التنفيذ الابري: -ج
اسببتعمال سببموتها في  الإدارةتسبب   أنابغويببات العامبب ، ربىشببى تافيببه القسببوي ابؼطاشببو ياوببوي عمببى خوببو كطببت يهببدد 

بببالقوة  )المحكببومين( عمببى الأفببواد قواراتهببالئدارة في أن تافببه لببق امتيبباز بدوجطبب  بوبببأنبب : "  ريقصببد بالتافيببه ابعببري ،4ذلبب 
 .5"القضا  بعو  إلىابعري  درن حاج  

 الإداريب  بوبق لمسبمو  راسبتثاا  القضبا ، مب  ببإذن إلا يابعبر  التافيبه أسبموب اسبتخدام بيكب  لا أنب  فالأصبل      
 الإداري القضبا  ريشبترط الاختيبار، الوواعيب  ر التافيبه أصبل أن مب  البويم عمبى ابعبري، التافيبه اسبتخدام الضبطوي 
  6:توفو ما يمي القوارات م  الاوع هها بؼشورعي 

 .لمقانون رفقا مشورعا ابعري  وةالق عمى في  معتمدة الإدارة تويد  الهي الإجوا  يكون أن - 
 .بالتافيه لمقيام كافي  ابؼهم  في الاختياري التافيه ع  الأفواد امتااع يثطت أن  -

 . لمتافيه الوحيدة الوسيم  رهو ضورريا ابؼادي  القوة استخدام يكون أن - 
   .ابعري التافيه استعمال الضط  لمسمو  بهيز قانوي نص يوجد أن  -

 

                                                           
 .384/385سابق، ص الوجع ابؼعمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،  - 1
، جانفي 01، بؾم  الاجتهاد لمدراسات القانوني  رالاقتصادي ، العدد سلطات الضبط الإداري ووسايل ممارسته في القانون الائايريإبواهيم يام ،  - 2

 .122/123امانست، ابعزائو،ص، ابؼوكز ابعامعي لت2012
 .294/295ص ، ابؼممك  ابؽاشمي  الأردني ، 2006دار التقاف  لماشو رالتوزيع، ، الاشاط الإداري الكتاب الارل، نواف كاعان، القانون الإداري،  - 3
، ابعمهوريبب  العوبيبب  12، السببا  12، بؾمببد ، بؾمبب  بؾمبب  الدرلبب  ابؼصببويأســاليب الضــبط الإداري والقيــود الــواردة  ليــهبؿمببود سببعد الببدي  الشببوي ،  - 4

 .44، ص1964ابؼصوي ، 
 .573سميمان بؿمد الوماري، الاظوي  العام  لمقوارات الإداري ، دراس  مقارن ، الوطع  ابػامس ، دار الفكو العوبي، القاهوة، د.ت.ن.، ص - 5
 .178سابق، صالوجع ابؼ الهنيطات، مومق بصال بؿمد - 6
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 :  1لقوارات الضطوي  الإداري  عادة ما تكون في الأمور التالي ات لمجو  إلى التافيه ابعري في اطيقرم  تو
 ابؼعوق  لممورر. الأشجار أعواف، للؤفوادهدم عقار آيل لمسقوط بفموك  -
 تفويق مظاهوات صدر قوار بداعها. -
 رضع شخص في معتقل. -
 ... ريتهاأجابي إبعاد -
 

يضي  بعا الفقها  إلى الأسالي  الثلبث  السابق  م  أسبالي  الضبط  الإداري أسبموبا  :وقاييال الائاء الإداري -د
 رابعا هو ابعزا  الإداري.

عمبببى الصبببا  ابؼبببادي أر الأدبي لمفبببود، هبببها ابعبببزا  تتخبببه  الإدارة بنيببب  بضايببب   بببب :" التبببدبت الشبببديد البببوقو يقصبببدر       
 الاظبام صبيان  بهبدف الإداريالضبط   هيئبات البهي تتخبه  ابعبزا "  :بب  اديبو  كمبا ،2ناحيب  مب  نبواحي الاظبام العبام "

 ياوبوي رهبو لا  عواقطب ، رخيفبت ببوادر  كهبوت بالاظبام إخبلبل اتقبا  بب  يبواد رقبائي فهبو تبدبت ،العبام في احبد نواحيب 
 .3"عمى مع  العقاب بهل 
 لئخبلبلل اتقبا    يمجبأ إليب  رقبائي تبدبت أر جبوا إ هبو الإداري ابعبزا  ططيعب  أن التعباري ، هبه  خبلبل مب  يتطبين      

 بأنهبا هبه  ابعبزا ات عمبى رأطمبق 4،منبتل أضبوار لا يسبط  التهديبد مصبدر لإرادة قباهو أسبموب فهبو العبام، بالاظبام
 تصبويها، البتي هبي لأنهبا رلبي  الضبط  الإداري، لأهبداف برقيقبا بتوقيعهبا تسبتقل البتي هبي الإدارة لأن رذلب  إداريب ،
 بحويب  خوتا مساسا فيها لأن ابعزا ات م  رتعتر لائحي ، أر باصوص تشويعي  إلا النال  في تتقور لا بعزا اتا فهه 
 صور تتمثل فيما يمي: عدة الإداري  لمجزا ات أن إلي  الإشارة بذدر رما 5،ابؼهني باشاط  أر ل  بدا أر فود

 

 يبت سبمو  بب  رتبأمو بؿبددة، يوتكب  جوبيب  لم شبخص ضبد يصبدر رقبائي إداري إجبوا  هبو الإداري: الا تقـال -1
 معابا  في رالاعتقبال ،رسبلبمت  المجتمبع أمب  بضايب  أجبل مب  إليب  ريمجبأ خاصب ، تشبويعي  نصبوص إلى اسبتاادا قضبائي 
 أمبو درن مؤقتبا فيسبمطها لممبواط  الشخصبي  ابغويب  ريتوج  إلى الإداري ، السمو  بذوي  لمحوي  مؤقت سم  هو القانوي
   .6القضائي  ابؼختص  السمو  م  صادر قضائي

 : أنهما في ابؼؤقت ابغط  مع الإداري الاعتقال ريتشاب     
 .لمحوي  مقيدة عقوب  حق  في بعد تصدر لم فود حوي  عمى قيدان يعتران -
 رسلبمت . أم  المجتمع عمى ابغفاظابؼتمثل في  ابؽدف في يشتركان كما -

                                                           
 .46، صابؼوجع السابق، أساليب الضبط الإداري والقيود الواردة  ليهي  الشوي ، بؿمود سعد الد - 1
عي، عطببببد الببببوؤرف هاشببببم بؿمببببد بسببببيوي، نظويبببب  الضببببط  الإداري في الببببباظم الوضببببعي  ابؼعاصببببوة رالشببببويع  الإسببببلبمي ، الوطعبببب  الأرلى، دار الفكببببو ابعبببببام  -2

 .154، ص2008الإسكادري ، 
 .250سابق، ص الوجع ابؼ، عادل السعيد أبو ابػت - 3
 .154/155ابق، صسعطد الوؤرف هاشم بؿمد بسيوي، موجع  - 4
 .110/111، صابؼوجع السابق، بصال قورف - 5
 .253عادل السعيد أبو ابػت، موجع سابق، ص - 6
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  :ماها نهكو فاتالاختلب م  العديد بياهما أن إلا
 بب  فتبأمو ابؼؤقبت ابغبط  أمبا ابؼعتقبل، مب  جوبيب  ارتكباب درن إداريب  مب  سبمو  عب  يصبدر الإداري الاعتقبال أن -

 موتكطها،  عمى العقاب توقيع بهدف جوبي  رجود ع  ريكون نابصا القضائي ، السمو 
 عمبى رالتقاضبي، البدفاع في تبع ببابغقتمك ابعزائيب ، الإجبوا ات قبانون حبددها ضبمانات مؤقتبا لممحطبوس أن كمبا  -

 .ابؼعتقل عك 
 ابغط  ابؼؤقت بؿدد ابؼدة أما الاعتقال الإداري يت بؿدد. -

 إلا بب  تأخبه لا فونسباففبي ، 1ابغويب  عمى خوورة الإداري  ابعزا ات أشد يعتر الإداري الاعتقالبفا سطق يتضح أن     
 تم ، فقبدجزائبو في التحويبو حبوب خبلبل فونسباب  جبو  البهي الصبواعأثابا   ربالتحديبد الاسبتثاائي  الظبورف حالب  في 

الافبواد البهي  يقبدمون العبون  تم خلبلب  اعتقبالر  1958 أكتبوبو 07 موسبوم صدررعد ب الإداري الاعتقال باظام العمل
 مب  لمتحقبق رجبود بعاب  ضبوررة طتر شبران كبان ابؼوسبوم ا مطاشبوة، يبت أر مطاشبوة بصبف   -المجاهبدي  ابعزائبويين -لمثبوار
 .2الاظام العامعمى  المحافظ  ة م  اجل در اصال الإجوا ات شوعي 

 

 ابغبق بيبارس مب  كبل عمى العام  السمو  توقع جزا   ططيعت  كانت مهما الترخيص سح  إن: التر يص سحب -2
 ابغبق بفارسب  إنهبا  في التراخبيص سبح  يتمثبل رالمبوائح، رقبد لمقبوانين بـبال  بكبو عمبى الترخبيص هبها لب  خولب  البهي
 أي في فيب  أر تعبدِّل   الترخبيص تسبح  أن تسبتويع الإدارة بؼبدة مؤقتب ، رهبها يعب  أن بفارسبت  رقب  أر نهائيب  بصبف 
 أر عارض موكز قوار إداري بدقتضى ل  ابؼوخص موكز أن إلى ذل  ريوجع ، العام الاظام عمى اقتضت المحافظ  مى رقت

ياشبب  حالبب  مهببددة لأمبب  ر رالصببلبحي   الأمبب تتببوفو فيبب  شببورط  لا الببهيسببائق السببيارة سببح  رخصبب   :مببثلب، 3مؤقببت
التهديبد بسبح  رخصب  هبها السبائق، إن الناي  م  توقيع ابعزا  الإداري في هبه  ابغالب  هبو مابع مصبدر  ،رالوكابابؼارة 

وربات طيعببب  بعبببا ابؼشبببر يهبببدد الصبببح  العامببب  ل يبببت ابؼوبببابق لمشبببورطابغبببال بالاسبببط  لصببباح  بؿبببل عمبببومي هل  ركببب
 .4رالأطعم  ابؼموث  بفا يتوم  إيقاف نشاط  بإيلب  المحل

ران انصبطت عمبى  )مادي (ابؼصادرة بصف  عام  هي نزع ابؼال جرا بنت مقابل رهي عياي  دائما:الإداريةالمصادرة  -3
ضببطوط  بعببد انقضببا  ابؼ الأسببمح بؿومبب  بببهاتها مثببل مصببادرة  أشببيا عمببى  الإداريبب قببدر معببين مبب  ابؼببال، رقببد تببود ابؼصببادرة 

عورضب  لمطيبع، رذلب  الفاسبدة ابؼ النهائيب تصبادر ابؼبواد  أن الضبط القضبا  الفونسبي بؽيئبات  أجبازرقبد  الدعو  ابعاائيب ،
 .5الأفوادصح  بهدف بضاي  

 
 

                                                           
 .113، صابؼوجع السابقبصال قورف،  - 1
 .258سابق، صالوجع ابؼعادل السعيد أبو ابػت،  - 2
 .301 ، ص2007جوان ابعزائو، عكاون، ب  كمي  ابغقو ، جامع  دكتورة، أطورح  ،ابعزائوي التشويع في الإداري  الوخص الوبضان، عطد عزاري - 3
 .155سابق، صابؼوجع العطد الوؤرف هاشم بؿمد بسيوي،  - 4
 .159ابؼوجع نفس ، ص - 5



 ريالفصل الأول: فكرة النظام العام كهدف للضبط الإداــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

-12- 

 في نظرية الضبط الإداري المبحث الثاني: تأصيل فكرة النظام العام

  لممجتمببع، لببهل  كانببت القواعببد القانونيبب  ابؼتعمقبب  بابؼصببا  الأساسببي  الاظببام العببام هببو بؾمببوع ابؼصببا  الأساسببي     
بفببا يسبببتوج  عمبببى  ،1لممجتمببع رابؼتعمقببب  بالاظببام العبببام قواعبببد آمببوة لا بسمببب  الإرادة الفوديببب  بـالفتهببا أر ابػبببورج عميهبببا

 السمو  الإداري  التدخل في الأنشو  الفودي  م  اجل المحافظ  عمى الاظام العام.

وبا  تعويب  لماظبام العبام إع يقتضبي ،فكبوة الاظبام العبام في نظويب  الضبط  الإداري تأصبيل نفبإ تقبدم مبا عمبى ا  بابا      
 بسييببببز الاظببببام العببببام في بؾببببال الضببببط  الإداري عبببب  مببببا يشببببابه  في بؾببببالات القانونيبببب  مببببع برديببببد ثم ابتببببدا  ،رخصائصبببب  

 بؼومطين التالين: ماي  الاظام العام  رفق االسموات الإداري  ابؼخول  بغ

 تعريف النظام العام و صايصهالمطلب الأول: 

 ذل  م  خلبل ما يمي:   ، ربرديد خصائص  رتعويف إن ابغديث ع  فكوة الاظام العام لمضط  الإداري بهونا إلى حتمي   

 الفرع الأول: تعريف فكرة النظام العام

 رذلب  القضبائي ، رالتشبويعات رالأحكبام الفقهيب  للببذاهبات ا  رفق متعددة مفاهيم في الضط  الإداري العام لماظام     
 رفقا بؼا يمي: الفوع  هها في يقتضي تفصيم  ما

 :الفقهية للاتااهات وفقا   هتعريف -أولا

لماظام العبام تاوعبا كطبتا، رهبها راجبع إلى اتسباع مضبمون الاظبام العبام رشمبول نواقب ، ريعتبر   تاوع التعوي  الفقهي     
مب  جهب  رمب  جهب  ثانيب  مفهومبا بىتمب  بباختلبف الزمبان رابؼكبان،  2فقها  مفهوما يامضبا يبت بؿبدرد ابؼعبالمايم  ال

 رموق  الفقها  ابعزائويين رفق ما يمي:  فونسا رالفق  العوبي في الإداري الفق  لد  ذل  بيان يستمزم الهي الأمو

 التقميدي الفق  ذه  حيث العام، الاظام تعوي  ميدهبرد عاد ينالفونسي ا الفقه أختم : موقف الفقه الفرنسي -أ
 ابؼعابوي ابعانب  درن بؽبا ابؼبادي ابعانب  عمبى هار رحصبو  رأضبفوا عميهبا طابعبا سبمطيا الاظام العبام فكوة م  إلى التضييق

 الاظبام عبوف رالبهي Maurice Hauriou، رلعبل اببوز أنصبار هبها الوبوح الفقيب  الفونسبي مبوري  هوريبو 3الأدبيأر 
الأدبي  أر ابؼعابوي العبام الاظبام لمفوضبى، أمبا مااقضب  حالب  بدثابب  يعتبر رالبهي المحسبوس ابؼبادي الاظام عمى ان : " مالعا

 العبام بالاظبام الإخبلبل الإداري، إلا إذا ابزبه الضبط  سبموان بربت يقبع فبلب رالأحاسبي  رابؼعتقدات بالأفكار رابؼتعمق
 .4"ما  ابؼادي ابعان  بضاي  لنوض رذل  يت مطاشو أرمطاشو  بشكل لعام ابؼاديا لماظام مهددا   يكون أن بيك  شكلب الأدبي

                                                           
 .83، صابؼوجع السابقحسام موسي،  - 1
 .122ابق، صسالوجع ابؼناصو لطاد،  - 2
 .151سابق، صالوجع ابؼعادل السعيد بؿمد أبو ابػت،  - 3

4 - Maurice Hauriou, précis de droit administratif et de droit public, 6eme édition, paris, 1933, p.231. 
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مببا يلبحبب  أن الفقيبب  هوريببو لم يهببتم إلا بببابؼظهو ابؼببادي لماظببام العببام فقبب ، أمببا ابؼظهببو الأدبي فمببم يعتببد ببب  إلا إذا     
 .1خلبلهدد الاظام العام ابؼادي فان  أجاز بؽيئ  الضط  الإداري التدخل بؼاع هها الإ

 

العبام رأضبفوا عميب  طابعبا  الاظبام لفكبوة الواسبع ابؼفهبوم تطبني إلى الفونسبي الفقب  في ابغبديث الابذبا  ذهب  بيامبا    
 Gearges الفقي  جبورج ببتدر  ، رم  ابوز أنصار هها الوأي الأدبي  معار  ابؼادي  لمجوان  شامم  تكون ابهابيا، بحيث
Burdeau فهبو  الاجتمباعي، الاظبام أبعباد بصيبع ليشبمل يتسبع البهي التاظبيم نب :" ذلب بأ العبام الاظبام البهي عبوف

 .2الاقتصادي" رالاظام رالأدبي ابؼادي الاظام يشمل بهل 
 

فت  أن الاظبام العبام يقصبد بب " بؾموعب  الشبورط اللبزمب  للؤمب  رالآداب العامب  البتي لا   Walineأما الفقي  رليان    
 .3"طاينابين ابؼو  لقيام علبقات سميم ي  عاها 

 

فكببوة يامضبب  رراسببع  فهببي ليسببت قاصببوة عمببى  يعتببر فكببوة الاظببام العببام Walineمببا يلبحبب  عبب  رأيببين أن الفقيبب      
الاظببام ابؼببادي فقبب  بببل تشببمل الاظببام الأدبي كببهل ، هببها مببا انتهببى إليبب  جببورج بببوردر، إلا أنبب  اخببتلبف رليببان في أن 

 .4اديالاظام العام لا يشمل الاظام الاقتص
   

فيما يهه  ابذا  ثالث إلى التوسع رالتمدد في مبدلول فكبوة الاظبام العبام في بؾبال الضبط  لكونهبا متوبورة بباختلبف     
 قاصبوا التقميبدي العبام الاظبام :"أن بقول    (Paul Bernard)بونارد بولأهداف المجتمعات، ريتزعم هها الوأي الفقي  

 هبو ببل المجتمبع، ابؼبادي في الاضبوواب رجبود عبدم في ابؼتمثم  ابؼطاشوة الاتيج  حد عاد يتوق  بذعم  التي لسمطيات  نظوا
 مب  متعبددة لأهبداف رموجهب  بوسبائل كثبتة مدعمب  كطتة ربؾهودات باا  لعمل ربشوة نتيج  لأن  ديااميكي حي نظام
 السياسي ، الاقتصادي ، الاجتماعي ، الإنساني ، العلبقات لكل ماسجم تاظيم رشامل، فهو عام اجتماعي هدف أجل

رسبعوا في بؾبالات الاظبام العبام  الابذبا . مبا يلبحب  أن أنصبار هبها "5معياب  بؾموع  حياة في الكائا  رالأخلبقي  الفكوي 
رحبى  راقتصبادي  اجتماعيب رلم يعد قاصوا  عمى الاظام التقميدي لكون الاظام العام فكوة مونب  تتوبور نتيجب  لعبدة عوامبل 

 دة في المجتمعات.الفكوي  السائ

 

                                                           
 .153، ص2012الإسكادري ، بصهوري  مصو العوبي ، حسام موسي، أصول القانون الإداري،التاظيم الإداري، الضط  الإداري، دار الفكو ابعامعي،  - 1

2 - Gearges Burdeau, traite de science politique, Paris, 1952,p.145 
3  - Waline( M ), not souus C.E7 Juill 1950, dehaene, Rec 426,R.D.P.,1950,P.449. 

.153أشار إلي : حسام موسي، أصول القانون الإداري، موجع سابق، ص  
 .153، ص ابؼوجع نفس  - 4

5 -  BERNARD Paul, Notion d’ordre public en droit administratif, L.G.D.J, Paris, 1962, p 12.  
أشار إلي : السعيد سميماي ، النظام العام كهدف وقيد  لى نشا  الضبط الإداري، المجم  ابعزائوي  لمعموم القانوني  رالاقتصادي  رالسياسي ، العدد الثالث،  

.100، ص2012كمي  ابغقو ، جامع  ابعزائو، ابعزائو،   



 ريالفصل الأول: فكرة النظام العام كهدف للضبط الإداــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

-14- 

الاظبام العبام في بؾبال الضبط   ببين مضبيق رموسبع بؼبدلول فكبوة نظبوهم رجهبات تطايابت :العـرب فقهـاءموقـف  -ب
 الإداري

العامب   رالصبح  العبام في الأمب  متمثمب  فقب  التقميديب  العااصبو عمبى إلى قصبو  الأرل الابذبا  أصبحاب فيبهه      
صبود في بؾببال ا  الفقيب  ابؼصبوي بؿمبد فبؤاد مهابا البهي يبوي أن الاظبام العبام ابؼقالعامب ، رعمبى رأس هبها الابذب رالسبكيا 

داري الاظبام ابؼببادي فقب  أي الأمب  العببام رالسبكيا  العامب  رالصبح  العامبب ، فبلب شبأن لمضببط  الإالضبط  الإداري هبو:" 
 الضط  لسمو  يسمح بشكل ابؼادي، العام الاظام يهدد خارجي مظهو بؽا يك  لم الورحي ، ما بحال  المجتمع ابؼعاوي  أر

 أر بابعانب  ابؼعابوي ابغاصبل الاخبتلبل إن - البوأي هبها صباح  بحسب  - يعبني لا ذلب  أن لاإ بالتبدخل بغمايتهبا
 الوسبيم  أن إلا المجبال، بهبها مب  تبدخمها بيابع مبا يوجبد لا إذ بغمايتب ، الإداريب  ابعهب  تبدخل مب  مانعبا   يقب  الأخلبقي

 مب  الأدبيب  أر ابؼعاويب  ابعوانب  بضايب  أن باعتطبار الضبط  الإداري، رسبيم  يبت أخبو  رسبيم  هبي ذلب  في ابؼتطعب 
 .1الدرل  " جه  عمى عاتق ابؼمقاة الأساسي  الواجطات

 

بفا سطق يتضح أن دكتور فؤاد مهاا يؤيد ما ذه  إلي  الفقي  هوريو، رعمي  فلب بهوز لسبمو  الضبط  التبدخل إلا إذا     
ابؼظهبو ابؼعابوي لا يعتبد بب  إلا إذا ابزبه صبورة ماديب  خارجيب   أمبامظهبو مبادي مممبوس يهبدد الاظبام العام،ما كان هاباك 

   .2كاهوة رخوتة م  شانها أن تهدد الاظام العام ابؼادي
 

 مفهبوم  فكبوة  توسبيع ضبوررة إلى أنصبارها فبهه  ،العبوب الفقهبا  ايمب  بيثمب  رالبهي الثباي أصبحاب الابذبا  أمبا    
قبوم عميهبا المجتمبع، بفبا بهعمهبا عمى الأسب  رالقبيم رابؼطبادئ البتي يلكونها كاهوة قانوني  تهدف إلى المحافظ   العام، ظامالا

   .3م  الاظام ابؼادي رالاظام الأدبي تشمل كلب
 

 فكببوة مونببب  بزتمببب " أن الاظبببام العببام هبببو: يببو  البببهي مبب  ببببين أنصببار هبببها الوببوح البببدكتور بؿمببد شبببوي  إبظاعيببل     
وتبب  آثببارا ببباختلبف الزمببان رابؼكببان، رلكبب  هببها الوضببع لا بياببع مبب  أن برببدد في إطببار قببانوي، فمببي  مبب  ابؼعقببول أن ت

  الأسب  البتي يقبوم عميهبا المجتمبع، لبهل  الاظبام العبام النوض ماها بضايعميها الوص  القانوي  قانوني  عمى فكوة تاكو
: " أن الاظبام العبام فكبوة مونب  ور العواقي مازن راضي ليمو بقولب رأيضا دكت، 4الاظام ابؼادي رالاظام الأدبي" يشتمل عمى

بزتم  باختلبف الزمان رابؼكان فيما يعتر بـالفا  لماظبام العبام في زمبان أر مكبان معيابين قبد لا يعبد كبهل  في زمبان أر 
ائدة في الدرلبب ، لببهل  بهمببع مكببان آخببوي  كمببا قببد بىتمبب  ببباختلبف الفمسببف  السياسببي  رالاقتصببادي  رالاجتماعيبب  السبب

 .5مجتمع في كل درل  عمى حد "كوة الاظام العام بابؼصمح  العميا لمالفق  عمى ضوررة رب  ف
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ابؼقصببببود بالاظببببام العببببام في مفهببببوم القببببانون الإداري يببببو  الأسببببتاذ عمببببار عوابببببدي إن  موقــــف الفقــــه الائايــــري: -ج
المحافظببب  عمبببى الأمببب  العبببام رالصبببح  رالسبببكيا  العامببب  داري "هبببو  ، كهبببدف رحيبببد لمطبببولي  الإرالوكيفببب  الإداريببب  لمدرلببب

رالآداب العامبب  بوويقبب  رقائيبب  رذلبب  عبب  طويببق القضببا  عمببى كببل ابؼخبباطو رالأخوببار مهمببا كببان مصببدرها الببتي تهبببدد 
 يتسبع عواببدي عمبار البدكتور نظبو لوجهب  العبام رفقبا   الاظبام فبإن مبا سبطق، ضبو  رعمبى 1"عااصبو رمقومبات الاظبام

 .ابؼادي ابعان  إلى جوار رابؼعاوي الأدبي ابعان  شمللي

 ابؼبادي الاظبام تشبمل شبامم  قانونيب  فكبوة عب  عطبارة :"الضبط  الإداري بؾبال في العبام الاظبام ببأن آخبورن رفسبو       
 يتوبور بتوبور البهي القبانون بتوبور تتوبور الوقبت نفب  في مونب هبي ر  رالاجتمباعي، رالسياسبي رالاقتصبادي رالأدبي
 أي عميهبا يقبوم البتي رالقبيم رابؼطبادئ عمبى الأسب  المحافظب  إلى تهبدف رابؼكبان، الزمبان بباختلبف ربزتمب  المجتمبع،
 .2لمدرل " العام الاظام يهدد خوو رقوع حال  في التدخل الإداري الضط  العام  لسموات الاظام فكوة  ربزول بؾتمع،

 :موقف التشريعات م  النظام العام -ثانيا  

تم  باختلبف الزمان رابؼكان بل رباختلبف ابؼبهاه  السياسبي  يفا قانونيا ل  لكون  بىصع  في الواقع رضع تعو ي      
 تقبم بإعوبا  مفهبوم ، رببالوجوع لتشبويعات فبإن أيمب  البدرل لم3بؾتمبعي  رالاجتماعي  السائدة في كل رالأس  الفمسف

، فمبا يعبد الآن مب  الاظبام العبام ة رعبدم ثطاتهبا راسبتقوارها  الفكبو ورنب  هبهة الاظام العام، ريوجع سط  ذلب  بؼحول فكو 
 مببا يعبد مبب  نظبام العبام في بمببد مبا قببد لا يعبد كبهل  في بمببد آخبو، رلتوضببيح ر ، 4قبد لا يعبد كببهل  بعبد فببترة مب  البزم 

 الاحو الأتي:كل م  فونسا رالدرل العوبي  رابعزائو يتوم  تفصيم  عمى  في العام الاظام فكوة م  الاظم التشويعي  موق 

توو  ابؼشوع الفونسي في نصوص قانوني  كثتة لمف  الاظام العام، ريم ذلب  لم يتعبوض : التشري: الفرنسي موقف -أ
البتي جبا  نصبها  1884أفويبل  05ابؼبؤرخ  الفونسبي مب  القبانون 97ابؼبادة  لتعويب  فكبوة الاظبام العبام مثمب  مبا ررد في

، هبها تقابمهبا الفقبوة الثانيب  مب  5»العامب  رالصبح  رالأمب  الاظبام حسب  لب كفا هبو المحمبي الطبولي  مب  النبوض « :أن
 ابؼبادة مب  الثانيب  الفقبوة بعبد فيمبا أصبطحت رالبتي ،19776 جبانفي 27 في الصبادر الطمبديات قبانون مب  13ابؼبادة 
 .7المحمي  أر بابعماعات الإقميمي  ابؼتعمق ،1996فيفوي  21ابؼؤرخ في  142 رقم القانون م  2212

                                                           
، جامعببب  بببب  1987، ديسبببمر 04، بؾمببب  ابعزائويببب  لمعمبببوم القانونيببب  الاقتصبببادي ، العبببدد الاوانـــب القانونيـــة لفكـــرة البـــولي  الإداريعمبببار عواببببدي،  - 1

 .1012عكاون، ابعزائو، ص
ة، كميبب  ابغقببو ، جامعبب  أبي بكببو بمقايببد تممسببان، إبببواهيم يامبب ، لببوائح الضببط  بببين ابغفبباظ عمببى الاظببام العببام رضببمان ابغويببات العامبب ، أطورحبب  دكتببور  - 2

 .87، ص2014/2015ابعزائو، ابؼوسم الدراسي 
 .06، صابؼوجع السابقبؿمد رمضان بويخ،  - 3
 .362سابق، صالوجع ابؼعمي خوار شاواري،  - 4
 . 1011، صابؼوجع السابق،  الاوانب القانونية لفكرة البولي  الإداريعمار عوابدي،  - 5

6    - loi n 96-142 du 21 février 1996 relative a la partie législative du code général des collectivités territoriales. 
(www.ligifrance .gove.fr), 12-02-2016, h 23:15     

 .362سابق، ص  موجععمي خوار شاواري،  - 7
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إن ابؼشوع الفونسي م  خبلبل ابؼبواد سبالف  ذكبو اكتفبى بتحديبد العااصبو ابؼاديب  ابؼكونب  بؼضبمون الاظبام العبام عابد      
 ضبط  عبام رلا بوبق لب  أن يتجارزهبامقبانون الطمبدي البهي يعبد تقييبد لصبلبحيات رئبي  الطمديب  باعتطبار  سبمو  لإصدار  

إلى برقيببق مصببمح  عامبب ، رذلبب  توطيقببا نببا  حببى ران كانببت تصبب  رعوضببت للئلرإلا اعتببرت تصببوفات  يببت مشببورع  
، الببتي لا بذيببز لسببموات الضببط  الإداري تقييببد حويببات الأفببواد بهببدف صببيان  الاظببام العببام 1لقاعببدة بزصببيص الأهببداف

يبدي ابعمالي، أر بضاي  الآداب العام ، لكونها لا تدخل في نوبا  أهبداف سبموات الضبط  الإداري رفقبا لممفهبوم التقم
   .2لماظام العام

بؼفهببببوم الاظبببام العبببام في بؾبببال الضببببط   ارتشبببويعاته هالم تشبببو بصيبببع دسببباتت العربيــــة:  الـــدول موقـــف التشـــريعات -2
 السباد الدسبتوري إلى 184أشبارت ابؼبادة   مع ذل  تووقت إلى أيواضب ، ففبي دسبتور بصهوريب  مصبو العوبيب  الإداري،

 رتبؤدي رئبي  ابعمهوريب ، الأعمبى رئيسبها نظاميب  مدنيب  هيئب  الشبوط  « :نأ عمبى نبص البهي بؽيئب  الضبط  الإداري،
 عميهبا تفوضب  مبا تافيبه رتتبولى العبام رالآداب، رالأمب  الومأنياب  لممبواطاين رتكفبل الشبع  خدمب  في راجطهبا الشبوط 
 .3» بالقانون الوج  ابؼطين عمى كم  رذل  راجطات م  رالموائح القوانين
 بالمحافظ  الشوط  هيئ  بزتص «أن عمى 1971 لسا  109 رقم الشوط  هيئ  قانون م  الثالث  ابؼادة نصت كما      
 مبا رتافيبه المجبالات كاف  في لممواطاين رالأم  بكفال  الومأنيا  بزتص كما ،العام  رالآداب العام رالأم  النظام عمى

 .4»القوانين عميها تفوض 

رالبببتي  لعااصبببو ابؼاديببب  الاظبببام العبببام، 49فقبببد أشبببار الفصبببل  2014  لعبببام يدسبببتور ابعمهوريببب  العوبيببب  التونسبببأمبببا      
ربفارسبتها بدبا لا يابال مب  بودد القانون الضبواب  ابؼتعمقب  ببابغقو  رابغويبات ابؼضبمون  بهبها الدسبتور  « نصت عمى أن:

قبو  النبت، أر بؼقتضبيات رلا توضع هه  الضواب  إلا  لضوررة تقتضيها درل  مدني  دبيقواطيب  ربهبدف بضايب  ح جوهوها،
 .5»الأم  العام، أر الدفاع الوطني، أر الصح  العام ، أر الآداب العام ، ...

لاظبام العبام التقميديب  بفثمب  في كبل مب  يلبح  م  نصوص الدساتت رالقوانين سالف  البهكو أشبارت إلى أيبواض ا ما     
 ممجتمعات.ل  العام  رالأخلب  الآداب رابؼعاوي  بفثم  في الأم  العام رالصح  رالسكيا  العام 

                                                           
 02ابغويات الأساسي ، أطورح  دكتورا ، كمي  ابغقو ، جامع  مولود معموي تيبزي رزر، نوقشبت سكاكني باي ، درر القاضي الإداري في بضاي  ابغقو  ر  - 1

 .59ص ، 2011نوفمر 
 . 60ابؼوجع نفس ، ص - 2
ادر مكبور، الصب 36م، ابعويبدة الوبظيب  بصهوريب  مصبو العوبيب ، العبدد  1971سبطتمر 11هبب ابؼوافبق لبب 1391رجب   21دستور ابعمهوري  مصو العوبيب ،  - 3

 . 15، ص1971سطتمر  12في 

 هيئ  الشوط  ابؼصوي  .بم، ابؼتعمق ب1971نوفمر 10هب ابؼوافق لب   1391رمضان  22، ابؼؤرخ في 1971لسا   109قانون رقم  - 4
. موقببببع رئاسبببب  18، ص2014م، ماشببببورات ابؼوطعبببب  الوبظيبببب  لمجمهوريبببب  التونسببببي ، عببببام2014جببببانفي  27دسببببتور ابعمهوريبببب  التونسببببي ، الصببببادر في  - 5

 21:00، سا2016-02-22يوم  (، http://www.iort.gov.tn)ابعمهوري  التونسي  
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 ماظبام العباملشبامل  مبدلول لم بوبدد ابؼشوعين م  يت  يوار عمى زائويابع ابؼشوع نإ : موقف التشري: الائايري -3
إلى  رتشبت العبام الاظبام عب  تتحبدث البتي القانونيب  الاصبوص مب  العديبد ريبم رجبود رهبها رالقضبا ، لمفقب  ذلب  رتبوك

البوالي مسبؤرل عمبى المحافظب   «:جبا  فيهبا أنابؼتعمبق بالولايب   07-12مب  قبانون رقبم  114لب  ابؼبادة مبث ،فقب  عااصو 
 «:ابؼتعمبق بالطمديب  11-10م  قبانون  88و في ابؼادة ببب، ذات الأم1»عمى الاظام رالأم  رالسلبم  رالسكيا  العمومي 

    .2 »عمى الاظام العام رالسكيا  رالاظاف  العمومي .. السهو -يقوم رئي  المجم  الشعبي الطمدي برت إشواف الوالي.. 
نسبا ر بعبا فو  في ن ابؼشبوعببأ يلبحب  التشبويعي ، ار ماهبا الدسبتوري  سوا  السابق  القانوني  الاصوص وا ستقإ عاد     

 ذلب  ريوجبع عمومبا ، الفكبوة هبه  ببالتوو  لعااصبو ببهل  مكتفيبا    العبام الاظبام مفهبوم بوبدد لم درل العوبيب  رابعزائبو
 مبع يتاباى رذلب  بالإتطباع، ممزمبا   يكبون ابؼشبوع قطبل مب  برديبدها مسبطقا   أن باعتطبار الفكبوة، هبه  مورنب  إلى أساسبا  

فابؼشبوع عمومبا تبوك إعوبا   ،3رالاقتصبادي  رالاجتماعيب  السياسبي  الابواحي مب  في المجتمبع ابغاصبم  لمتوبورات مسبايوتها
 .الفق ضا  ر مفهوم الاظام العام لاجتهادات الق

 القضاء الإداري م  النظام العام :موقف  -ثالثا  
كبل مب   في الإداري أحكبام القضبا  في ررضبوح بدقب  ماهيتهبا برديبد عبدم في سططا   العام الاظام فكوة لنموض كان      

 فكبوة قبائلب : " أن في تقويبو    - LETOURNER -الفونسبي الدرلب  مفبوض كتب  فمقبد فونسبا رالبدرل العوبيب  ،
 أن أيضبا   عميب  ببل تهددها، التي الأخوار م  بحماي  الدرل  فق  مكم  لي  الإداري الضط  نلأ مطهم ، العام الاظام
 مصبدرها كبان أم أفبواد آخبورن مصبدرها كبان سبوا  اسبتطعادها هبو نفسب  بيكاب  لا رالبتي الأخوبار مب  الفبود بومبي

بؿبددة،  صبين  داخبل ابؼتنبت ابؼضبمون ذات ابؼقتضبيات تمب  حصبو ابؼمك  م  لي  ططيعي ، لهل  كواهو أر حيوانات
 .4بساما  " القضا  أدركها قد حقيق  أن تم 
كبل  في الإداري القضبا  لإحكبام عوضا  مفصلب   يتوم  فان  العام، الاظام فكوة م  الإداري القضا  موق  رلطيان      

 رفق ما يمي: م  فونسا رالدرل العوبي  رابعزائو
 

 عمبى القبائم الابذبا  تطب  إلى الأمبو في بدايب  الفونسبي الإداري القضبا  ابذب  : ي الفرنسـيالقضـاء الإدار موقـف  -أ
 لا بهبوز بحيبث ابؼعاويب  أر الأدبيب  جوانطهبا ببدرن فقب  ابؼبادي ابعانب  عمبى قصبوها نأب العام، فكوة الاظام م  التضييق
 مطاشبو بشبكل ماسبا   هبها الأخبت يكب  لم امب العبام لماظبام ابؼعابوي ابعانب  بغمايب  تتبدخل أن الإداري الضبط  لسبمو 

 عبوض بدابع الصبادر الإداري القبوار الفونسبي بشبوعي  الدرلب  بؾمب  قضبى فقبد لبها الفكبوة، بؽبه  ابؼبادي بابعانب 
 كونب  العامب  ببالآداب يتعمبق ذلب  أن باعتطبار العامب  الأمباك  في البتي تقبع لمجبوائم ررص  عوض ابؼتضما  ابؼوطوعات

                                                           
 .19، ص2012، 12، ابؼتعمق بقانون الولاي ، ابعويدة الوبظي  ابعزائوي ، العدد 2012فرايو  21ابؼؤرخ في  07-12قانون  - 1
 .15ص ،2011، 07دي ، ابعويدة الوبظي  ابعزائوي ، العدد ، ابؼتعمق بالطم2011يونيو  22ابؼؤرخ في  11-10قانون رقم  - 2
  لماشبو رالتوزيببع، بؿمبد عمبي خلبيمبب ، الوسبي  في القببانون الإداري، ماهيب  القببانون الإداري، التاظبيم الإداري، الاشبباط الإداري، الوطعب  الأرلى، دار الثقافبب - 3

 .117، ص2015، ابؼممك  ابؽاشمي  الاردني 
 .150سابق، صالوجع ابؼبو ابػت، عادل السعيد أ - 4
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رقضى بؾم  الدرلب  الفونسبي أيضبا  في  ،1م1937جانفي 29في حكم  الصادر في عاد الشطاب رذل   الإجوام نزع  يثت
 بشبكل  مطاشبوة العبام الاظبام يهبم  الورحيب  ابؼشبوربات تعباطي مب  في ابؼسبتعموة ابؼقيمبين بضايب  ببأن " Delvo" قضبي  
   .2وةابؼستعم أباا  بغماي  اللبزم  الإجوا ات تتخه أن لمجه  الإداري  يسمح

 رلا العامب ، بضايب  الآداب في فوديب  أحكامبا تعبد الفونسبي الدرلب  بؾمب  أصبدرها البتي السبابق  الأحكبام ببأن ريلبحب     
أن الأمبو لم يطقبى كبهل  فطعبد  إلا، 3مممبوس خارجيبا   مبادي مظهبو بؽبا يكب  لم ما بغمايتها تتدخل أن الضط  لسمو  بذيز
في  م1959ديسبمر  08في  الصبادر ربالتحديبد مابه حكمب  ،الفونسبي لقضبا ا في التحبول نقو  كهوت بوادر 1959عام 

حيبث أصبطح بؾمب  الدرلب  الفونسبي يعتبر ابعانب   ،ار الأفبلبمب" الشوك  الفونسبي  لإنتباج راستثمبLutetiaقضي  لوتيتسيا "
  .4( م  الاظام العام رهدف لمضط  الإداريابؼعاوي )الآداب رالأخلب  العام 

ئع قضبببي  في أن رئبببي  بمديببب  نبببي  الفونسبببي  اصبببدر قبببوارا إداريبببا ضبببطوي يقضبببي بدابببع عبببوض ثلبثببب  أفبببلبم رتبببتمخص رقبببا    
حصمت عمى توخيص قانوي م  طوف الوزيو ابؼختص بعد موافق  بعا  ابؼواقط  عمى الأفلبم السيامائي ، ركبان رئبي  الطمديب  

تهببدد توبيبب  رأخببلب  الصببنار حسبب  رأيهببم، ربؼببا رفعببت أسبب  في قببوار  بزوفبب  مبب  قيببام مظبباهوات في ابؼديابب  لكببون الأفببلبم 
شوك  الأفلبم دعو  أمام بؾم  الدرل  رطالطت بإلنا  القوار البهي أصبدر  رئبي  الطمديب  رابؼوالطب  ببالتعويا ربعبد التحقيبق 

فظـة برفض إلغاء قرار ريي  البلدية لان مـ  سـلطاته الضـبطية أن يتعـرض للمحارابؼدارلات اصدر بؾم  الدرل  حكما 
  5 لى الآداب العامة والأ لاق العامة إذا كانت تهدد النظام العام

 مسبتقل بشكل أرالأدبي العام ابؼعاوي بالاظام الإقوار عمى ،ابؼهكور ابغكم بعد الفونسي الدرل  بؾم  أحكام تواتوت رقد     
 الفونسبي الدرلب  بؾمب  أن بل عميها، بغفاظرا بغمايت  أن تتدخل الإداري الضط  لسمو  بهيز رالهي ابؼادي، العام الاظام ع 
 ابغبد رأجباز مشبورعي  تبدخل الإدارة بغمايب  ابؼظهبو رالمحافظب  عمبى الورنبق ابعمبالي في قضبي  ابرباد نقاببات هبها عابد يتوقب  لم

أصبدرت قبوار بيابع توزيبع رتبتمخص القضبي  أن الإدارة   Union Parisienne de Syndicate de limprimerieلموطاعب 
لبنات عمى ابؼارة في الشوارع بـاف  إلقا ها في الووقات العام  عق  قوا تها ريسط  تشوي  في بصبال الووقبات، طعب  ابرباد الإع

ابؼماوحبب  لسببمو  الضببط  الإداري، قضببى  ر نقابببات ابؼوببابع في القببوار رطالبب  بإلنائهببا بحجبب  خورجهببا عمببى الأهببداف ابؼوسببوم 
ق الإدارة في ابزباذ الإجبوا ات البتي تقتضبيها بحب وا لشبوعيتها راقبو ابغكبم صبواح  حب  نظببؾم  الدرل  الفونسي ببوفا إلنبا  اللبئ

  .6لأيواض الضط  الإداري جديدا صيان  الاظام العام رالسكيا  رالصح  العام  ربصال الورا  رأضاف يوضا
عميهبا بضايب  لقبيم لمجتمبع الفونسبي، يتضح بفا سطق ذكو  ان القضبا  الإداري لفونسبا رسبع في عااصبو الاظبام العبام راسبتقو      

  ن إعوا  مفهوم راضحا ل .رهها در 
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رأقبو  ،1ركبان اسبطق مب  مثيمب  الفونسبي العبام، الاظبام فكبوة في التوسبع بكبو ابؼصبوي الإداري القضبا  أحكبام سبارت     
  الإداري، لا يقتصو عمى الاظبام العبام ابؼبادي فقب  بدظهبو  بؾم  الدرل  ابؼصوي بان مفهوم الاظام العام في بؾال الضط

، لكب  ذلب  2ابػارجي، بل يتسع ليشمل الاظام الأدبي، رم  تم جاز لسموات الضط  الإداري التدخل بغمايب  الآداب
عميهبا لا يعني أن الآداب العام  برتوي عمى كل الأخلب ، حيث تقتصو الآداب العام  عمبى القبيم ابػمقيب  البتي تعبارف 

الابباس، رلا بهببوز الاسببتااد إلى فكببوة الاظببام العببام ابػمقببي بفببوض قيببود عمببى تصببوفات الأفببواد لمجببود فتقوهببا الأخببلب  إبمببا 
يكببون  أنبهب   رإبمبابؼعيبار الآداب العامب ، البهي ياطنبي أن لا يكبون معيبارا  ذاتيبا يوجبع القاضبي إلى تقبديو  الشخصبي، 

التصوف بدا تعارف عمي  في بؿبي  المجتمبع رتقطمبو  راعتبر  مب  قواعبد أخلبقيب  حبى  معيارا موضوعيا ، أي  يؤخه في تقييم
، رعميببب  مببباح بؾمببب  الدرلببب  ابؼصبببوي بؽيئبببات الضبببط  الإداري ابغبببق في التبببدخل بغمايببب  3رلبببو لم يمبببزمهم القبببانون ببببهل 

 التالي :الآداب العام  بوصفها عاصوا  مستقلب  م  عااصو الاظام العام، رم  أمثمتها القضايا 
قو بأحقي  رزيو الثقافب  باعتطبار  رئبي  الإداري الأعمبى لموقابب  عمبى أقضى القضا  الإداري ابؼصوي بداع عوض فيمم، ر  -

 .ابؼصافات الفاي  ربحهف بعا مشاهد هها الفيمم بؼا بسثم  م  معارض  لقيم رأهداف المجتمع
لاظببام العبام تببألي  الكتب  رإلقببا  بؿاضبوات الببتي برببا رقضبت أيضببا بؿكمب  القضببا  الإداري بأنب : " يعببد مساسبا  با -

   .4عمى الإبغاد رالإباحي  في المجتمع الهي يتمس  بتعاليم الأديان السماري  "
 الصبادر ببوفا الإداري القبوار م بدشبورعي 1949ابويبل عبام  26 الإداري بتباريخ القضبا  أيضبا بؿكمب  كمبا قضبت  -

 ابعهب  الإداريب  أعدتب  تاسبيقي بؼشبورع بـالفتب  بسبط  رذلب  القباهوة، في زةابعيب ماوقب  في بذباري بفبتح بؿبل الترخبيص
 مكمفب  بدواعباة  الإداري الضبط  ركيفب  مب  بدابؽبا  الإدارة إن "يبث جبا  في حيثيبات القبوار باعتطبار:ح سبابقا ، ابؼختصب 

 ابؼشبورع بإعبداد قامبت رأنهبا ،رالآداب العامب  رابؼظهبو رالصبح  الأمب  حيبث مب  رصبيانتها السبكاي  الإحيبا  هبدر 
   5 الوكيفتين..." أدا  بغس  ابؼهكور التاسيقي

بفا تقدم يتضح جميا  أن القضا  الدرل العوبي  ر القضا  ابؼصوي بابػصبوص رسبع مب  فكبوة الاظبام العبام، رعوفب  في     
 رالاقتصبادي جتمباعيرالا السياسبي الأسباس هبو الفقهبا ، يعوفب  العبام كمبا الاظبام إن"  :حيثيبات إحبد  قواراتب  عمبى

  6فيها " الاافهة القوانين توبظ  كما كيان الدرل  عمي  يقوم الهي رابػمقي
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أما القضا  الإداري ابعزائوي فقد أررد تعويفا لماظام العام، رهها مب  خبلبل قبوار النوفب  الإداريب  لمجمب  قضبا  ابعزائبو     
رجببا  فيبب   " إناببا نقصببد مبب  خببلبل عطببارة الاظببام العببام بؾموعبب  القواعببد  1984جببانفي  27خ العاصببم  صببادر بتبباري

ظ عمي ،كي يتمك  كل ساك  عبر البتراب البوطني مب  اسبتعمال قدراتب  اللبزم  بغماي  السمم الاجتماعي الواج  ابغفا
الشببوعي  في حببدرد حقوقبب  ابؼشببورع  في مكببان إقامتبب ، معتببرا أن الأمببو يتعمببق بدفهببوم يببت مسببتقو يتوببور بتوببور الأزمابب  

 1رالأرساط الاجتماعي  "

 ضبد موفوعب أثابا  قضبي   1993  فيفبوي 14 بتباريخ صبادر قوارهبا في العميبا بالمحكمب  الإداريب  النوفب  أكبدت كمبا     
 لا العمبومي بالاظبام ابؼسباس أن اعتبر حيبث العمبومي، الاظبام بؼفهبوم ر الظوفيب  الاسبطي  الوطيعب  عمبى الداخميب ، رزيبو
 2 .1963  سا  في توطق كانت معايت إلى استاادا 1992 سا  في تقييم  بيك 
زائبببببوي اعتبببببر فكببببوة الاظبببببام العبببببام موتطوببببب  بدفهبببببوم الأمببببب  ر السبببببمم يتضببببح مببببب  القبببببواري  السبببببابقين أن القضبببببا  ابع     

مببا هببو متبباح بؽببم رفببق الاجتمبباعي حيببث ياطنببي بضايتبب  لتحقيببق الصببا  العببام، رلتجسببيد  بهبب  عمببى الأفببواد التصببوف 
ارز قانونببا كببدعوة لتقيببد بالشببوعي ، هببها مببا يسببتخمص مبب  عطببارة القببوار " في حببدرد حقوقبب  ابؼشببورع  "، رمبب  تم كببل بذبب

 .3إخلبل بالاظام العام اعتر
   

 الفرع الثاني:  صايص فكرة النظام العام

ابعهبات التشبويعي  رالقضبائي  ابذبا  فكبوة الاظبام العبام رمبا ياوبوي الاجتهادات الفقهيب  رموقب   تعويفاتم  خلبل     
ثببل العميببا في المجتمببع، فببان الاظببام ، رلكونهببا تهببدف إلى المحافظبب  عمببى القببيم السببامي  رابؼعميب  مبب  عااصببو تقميديبب  رمعاويبب 

 العام في بؾال الضط  الإداري بيتاز بابػصائص التالي :

 :والئمان المكان لظروف النظام العام فكرة نسبية مرنة ومتطورة وفقا -أولا

 مبع تتفبق لا رالبتي الفكبوة ابغيويب  هبه  ططيعب  إلى أساسبا ذلب  ريوجبع رمتوبورة، مونب  بأنهبا العبام الاظبام فكبوة بستاز     
 برديبد ريبترك فقب  الفكبوة هبه  مضبمون بيبان عمبى ردرر ابؼشبوع يقتصبو فيب  ة،جامبد قانونيب  نصبوص ضبم  صبيايتها

لكونهبا فكبوة لا تتفبق مبع اسبتقوار  ،4القضبا  رأحكبام الفقهبا  لآرا العبام لب الاظبام بزبال  ار تتفبق البتي التصبوفات
 في العبام الاظبام مب  فمبا يعبد رابؼكبان، الزمبان حيبث مونها مب مض عي  م  جه  رم  جه  ثاني  بىتم الاصوص التشوي

ريعبد  كان في ابؼاضبي يعتبر بـالفبا  لماظبام العبام  مثلب لاحق فالتأمين عمى ابغياة عصو في كهل  يعتر لا قد عصو معين
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تعتبر كبهل  فيمبا  ذات الأمبو في بربوخ البو  تعتبر حاليبا قاعبدة مب  الاظبام العبام في حبين أنهبا لم تكب  ،1ذلب الآن يت 
 .2سطق م  أزما 

 رالاجتماعيب  السياسبي  رالقبيم لممطبادئ رفقبا يبتم الدرلب  قبانوي في نظبام العبام ضبم  أي الاظبام ن أسباس صبياي إ    
 رفقبا تضبيق أر تتسبع أن الفكبوة بؽبه  بيكب  السبائدة في المجتمبع رمبد  تقطمب  بؽبه  الفكبوة، حيبث رالاقتصادي  رالثقافيب 

 الدرلب ، في القبائم السياسبي بفمسبف  الاظبام مطاشبوة يبوتط  هبارتوور  المجتمبع، فمورنتهبا في ابؼبهكورة يمرالقب لممطبادئ
 تكبون حيبث البدكتاتوري، الاظبام في ابغال عمي  هو عما الدبيقواطي في الاظام بزتم   لفكوةبؽه  ا ابغاصم  فالتوورات
 في ابغكبم، الشبعطي  بابؼشبارك  السبماح ريوجبع ذلب  إلى ي،الثبا الاظبام في عاب  الأرل الاظبام في أكثبو اتسباعا التوبورات
تعمبد  حيبث الدكتاتوريب ، في الباظم ابغال بخلبف الدبيقواطي  الاظم في لمقضا  بني  ادا  راجط  ابغقيقي بالدرر رالتسميم

 عمبى لعمبلرا السياسبي  مصبابغ  برقيبق بػدمتب  بهبدف في الدرلب  القبانوي الاظبام تسبخت إلىفيهبا السبمو  ابغاكمب  
 درن حبائلب  البهي يقب   الأمبو مسبطقا ، موسبوم لب  سياسبي عبادة لابذبا  بىضبع كونب  فيهبا، القضبا  درر مب  التضبييق
 .3الاظام العام فكوة توويو في مشاركت 

 قطبل مب  بؽبا مبانع تعويب  جبامع إببدا  تعبهر في سبططا   رمكانيبا   زمانيبا   ابؼسبتمو رتوورهبا العبام الاظبام فكبوة ربؼورنب      
بؽبا، ربصبدد ذلب  للؤسبتاذ عطبد البوزا   موحبد تعويب  إعوبا  عمبى الفقب  لاخبتلبف أيضبا   رسبططا   القضبا  أر ابؼشبوع

 يضبيق متنبت، فهبو شبي  أخبو  درن ةدائبو  في العبام عااصبو الاظبام بكصبو أن نسبتويع " لا: انب  السباهوري رأي بقولب 
 يتماشبى مومقبا   برديدا   العام الاظام ثابت  بردد دةقاع توجد رلا عام ، مصمح  معيا  حضارة في يعد ما حس  ريتسع

 ابؼصبمح  -معيبار يكبون مونا   معيارا   نضع أن هو نستويع  ركل ما نسبي، شي  العام الاظام لان رمكان، زمان كل مع
 .4أخو " حضارة في إليها تصل التي يت نتائج إلى يؤدي معيا  في حضارة ابؼعيار هها رتوطيق -العام 

 

 :العام النظام صن: في المشرع انفراد دم  -ثانيا  
 قطبل مب  إلا بيك  صيايت  لا رالهي لمدرل ، القانوي الاظام في الآموة لمقواعد انعكاسا   بيثل العام الاظام كان إذا      
 لا انب  لاإ الدرلب ، داخبل رتوبور  العبام تكبوي  الاظبام في رأساسبيا جوهويبا   دررا   الأخبت بؽبها أن يعبني بفبا لوحبد ، ابؼشبوع
 الاظبام فكبوة أن اعتطبار عمبى ذلب  يقبوم ، رأسباس5رلا يسبتويع أن يفوضب  ببالقوة لوحبد  ببهل  يافبود ابؼشبوع أن يعبني
 السياسبي الوسب  بؼبؤثوات عب  فكبوة اجتماعيب  بزضبع تعطبت لبي  نتباج الاصبوص قانونيب  بصبف  مومقب ، رإبمبا هبو العبام

 بغظب  معياب  في المجتمبع هبي البتي تكبون ابؼصبدر ابؼطاشبو لفكبوة الاظبام رحال  الآداب السائدة في رالفمسفي رالاجتماعي
 أن بيكب  لا رالبتي ،هبه  الفكبوة تكبوي  في قيم  كبر   المجتمع في السائدة رالتقاليد الأعواف المحمي  تلهل  كان العام،
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 الصبف  يضبفي البهي هو العام قطوبؽم لماظام أن أفوادها، إذ م  تقطل هاال  يك  لم ما في  رتتوور المجتمع داخل تاشأ
 .1وادللبف ممزم  قانوني  باصوص الفكوة تم  صياي  عمى لاحقا ابؼشوع المجتمع، ريعمل داخل بؽا الإلزامي 
في ابؼاضبببي عمبببى رجبببوب قصبببو فكبببوة الاظبببام العبببام عمبببى القبببانون  ا  انتقبببد بعبببا الفقهبببا  البببوأي البببهي كبببان سبببائد       

هها القول انتقد نظبوا بؼورنب  فكبوة  ،وفيا  كبه  أن يكون قيدا   يات الأفواد رعمي قيدا عمى حو  رحجتهم في أن ذل  يعد
   .2الاظام العام رتوور  ربالتالي يصع  برديد  سمفا بواسو  القانون

و  البطعا خشبي  تعسبف  حبى ران أنكب المجتمبع، داخبل العبام الاظبام فكبوة تكبوي  في القضبا  درر بذاهبل بيكب  رلا      
فهبم  في   كب  بحسب  اختيبار القضباة رتكويابلمسبمو  ريبهه  البوأي البواجح أن تعسب  القاضبي بيكب  تدار  في اسبتعمال 

للؤسبتاذ عطبد البوزا  السباهوري رأي ر  ،3ابكوافب  درن لمحيمولب  اللبزمب  الاحتياطبات ابزباذ ضبوررة مبع العام، الاظام ماهي 
ة الاظببام العببام ربرديببد ماهيتهببا، إلا أن عممبب  في هببها في تكببوي  فكببو  أساسببيار إذا كببان لمقاضببي دررا  في ذلبب  بقولبب  :"

ابؼوضوع لا يتم إلا رفق معايت بؿددة سمفا  حيث إن ذل  بيك  أن يبؤدي إلى تقييبد القاضبي لافسب  بتمب  ابؼعبايت عابد 
ضباف  الاظو لمخصومات ابؼعورض  عمي  لاحقا ، رفي هها تااقا مع ما تتسم ب  هه  الفكوة م  مورن  رتوبور مسبتمو، إ

  قطبل القاضبي تعبد مسبأل  موضبوعي  بزضبع لوقابب  رتبدقيق المحكمب  الأعمبى إلى ما يعد متفقا أر متااقضا لماظبام العبام مب
 .4"ما  درج ، رفي ذل  ضمان  أساسي  لمحيمول  درن ابكواف 

 

 :النظام العام ينتمي إلى التفسير القضايي -ثالثا

 ابؼعورضب  ابؼاازعبات الاظبو في يتكفبل عابد البهي هبو القاضي أن القضائي، التفست إلى العام الاظام يقصد بانتما      
 السياسبي  بابػصبائص الإدراك  لديب  يتوافو معيا  بصاع  في عضوا   العام، فالقاضي بوصف  الاظام مضمون بتحديد عمي 

 أي القبانون رررح هبها بمبد  في لمقبانون الكبام  الضبمت نيرهبو أيضبا  يعب ابعماعب ، هبه  في تظهبو كمبا لفكبوة القبانون
  القبيم رهبه  يبتلب م مضبمون  بدبا ريطبين العبام القاضبي الاظبام يفسبو لبهل  ،5العبام الاظبام

 
رررح  أيضبا   يبتلب م ربدبا ثبلرابؼ

 ،6عميب  ابؼوورحب  راقبع ابػصبوم  مب  ذلب  مسبتمهما   العبام الاظبام مضبمون برديبد يتبولى هبها عممب  في عصبو ، رهبو
 بهبا نفسب  يقيبد لا حبى  العبام جامبدة لماظبام معبايت يضبع لا العبام الاظبام مب  يعتبر امب بتحديبد يقبوم ماعابد رالقاضبي
 إلى زمب  مب  تتنبت رمتوبورة رمونب  نسبطي  فكبوة العام الاظام فكوة رأن ماازعات خصوصا   م  عمي  يعوض فيما مستقطلب  

 .7قد برصل في المجتمع لمتوورات التي رفقا   لآخو مكان آخو، رم 
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 جهب  لأي بىضبع رالاسبتقلبلي  فبلب ويب نبوع مب  ابغ بيمب  قانونيب  لاصبوص قيامب  بتفسبت الإداري عابد اضبيإن الق     
هببه  الاسببتقلبلي  تعتببر ضببمان  تعببترف بهببا ايمبب  الببدرل الدبيقواطيبب ، رتطاببا  الدسببتور  السببمو  التافيهيبب ، سببيما أخببو 

 هامب  ضبمان  يشبكل الأمبو البهي ،1» القبانون إطبار في مسبتقم  ربسبارس القضبائي  السبمو  « :156ابعزائوي في ابؼبادة 
 .للؤفواد العام  لمحويات

 النظام العام يتصف بالعمومية: -رابعا
 أر تهديبد  حالب  في صبيانتها عمبى رتعمبل الإداري بغمايتهبا، سبموات الضبط لبتي تسبعى ا العبام الاظبام عموميب إن     

 أمباهم أر صبحتهم في ابعماعب بظبام العبام يشبكل تهديبد مطاشبوا اخبتلبل بالاران أي  عامبا   أن يكبون لابد ب ، الإخلبل
 مظباهو بؽبه  الأفعبال يكب  لم مبا الإداري الضبط  بؾبال عب  بزبوج ابػباص ابؼمب  في تبدرر سبكياتهم، فالأفعبال البتي أر

  الضبط لسبموات بهبوز ابغالب  هبه  ففبي ،الاظبام العبام ماهبا يتكبون البتي العااصبو أحبد مطاشبوة بوويقب  تهبدد خارجيب 
 .2الصوت مكرات أر ابؼهياع م  ابؼاطعث  ابؼقمق  الأفعال كالأصوات هه  بؼاع تتدخل أن الإداري

 الأسبتاذ حممبي يقبول الصبدد هبها رفي العبام، الاظبام إعوبا  شبوح بػاصبي  عموميب  الفقهبا  حبارل بعبا رلقبد    
 العامب  المحافبل في أر مظاهوهبا بعبا زارلب بوطيعتب  بؼ بـصبص رهبو العبام الوويق في بسارس أن لمحوي  أريد إذا" الدقدرقي

رإبمبا  ابغويب  هبه  كطبت يقصبد لا بؿكبم ضبط  لاظبام ابغويب  هه  بزضع أن م  الضورري فإن  ابعمهور، عميها يتردد التي
رمببب  تم يعتبببر كبببل تبببدبت تاظيمبببي ضبببابوا يتجببب  إلى كفالببب  الاظبببام رالسبببكيا  رالأمببب  في الوويبببق العبببام سبببائنا  تاظيمهبببا،
 .3"مشورعا

 

 لتعطيلها: لا الحرية لحماية وسيلة العام النظام - امسا  
حبدرث  بب  يترت  عب  الإخبلبلر  ،عاها عد فكوة الاظام العام راقع فوضبت  الضبوررة الاجتماعي  لا بيك  الاستناا ت     

نبب  بببين فببوض هببه  الأخببتة تطببهل كببل مببا بوسببعها مبب  أجببل ابؼواز  ،4المجتمببع يهببدد كيببان الدرلبب ر فوضببى في  اضببووابات
رإبمبا يتعبين تاظيمهبا لممحافظب   مومقب ، ابغويبات تكبون أن ذلب  يعبني لا ر القيود مع إقواراهبا بابغويبات العامب  ركفالتهبا

 عمى الاظام العام ربدرن التاظيم قد يصطح الأمو فوضى.
 لفكبوة العبدا  مب  الكثبت ابغبو طيواالفكبو البدبيق رأكهبو متااقضبين، باعتطاربنبا رالاظبام ابغوي  بين ابؼقابم  شاعت قدر       
 أن رالاظبام، رالواقبع ابغويب  ببين التوفيبق واحبارل رلبها ابغويبات، لقهبو بهبا اسبتعمابؽا رالتبهرع لإسبا ة فعل كود رذل  الاظام،

 ضبورريا   شبوطا   يعتبر البهي تفبترض التاظبيم ابغويب  لأن بؼمارسبتها، ضبورري هبو ببل ابغويب ، مب  انتقاصبا   لبي  الاظبام العبام
 .5ماها الانتقاص أر ابغوي  إهدار يعني العام لا الاظام فان الأساس هها رعمى بؼمارستها،

                                                           
 .29، صابؼوجع السابق، ابؼتضم  تعديل الدستوري، 01-16قانون رقم  - 1
 .95ص ، ابؼوجع السابق  ، لوائح الضط  الإداري بين ابغفاظ عمى الاظام العام رضمان ابغويات العام ،إبواهيم يام - 2
 الإسبلبمي ، أطورحب  الشبويع  رمطبادئ فونسا رمصو بين مقارن  دراس   الإداري، الضط  لأعمال الداخمي  ابؼشورعي  عمى القضا  رقاب  الدقدرقي، يحمم - 3

 . 73 ص ،1987 بصهوري  مصو العوبي ،  القاهوة، امع ج ابغقو ، كمي  دكتورا ،
 .95ص ،موجع سابق  أشار إلي : إبواهيم يام ، لوائح الضط  الإداري بين ابغفاظ عمى الاظام العام رضمان ابغويات العام ،

 .99سابق، صالوجع ابؼبؿمد عمى حسون ،  - 4
 .98ص ،ابؼوجع السابق اظام العام رضمان ابغويات العام ،إبواهيم يام ، لوائح الضط  الإداري بين ابغفاظ عمى ال - 5



 ريالفصل الأول: فكرة النظام العام كهدف للضبط الإداــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

-24- 

 يشابهه والسلطات الإدارية المخولة بحمايته ب الثاني: تمييئ النظام العام    ماالمطل

ة الاظببام العببام في مببع فكببو  التوببو  إلى ابؼصببومحات الببتي تشببطه  فببوعين الفببوع الأرل يببتمهببها ابؼومبب  ياقسببم بببدرر  إلى     
مايببب  الاظبببام بغبؾببال الضبببط  الإداري أر البباظم القانونيببب  الأخبببو ، رفي الفببوع الثببباي يبببتم برديببد السبببموات الإداريببب  ابؼخولبب  

   العام.

 الفرع الثاني: تمييئ النظام العام    ما يشابهه

الضببط  الإداري عمببا يشببابه  سببيما ابؼصببومحات أتاببارل في هببها الفببوع أرجبب  التفوقبب  رالتشبباب  بببين الاظببام العببام في بؾببال      
   الآتي :

 :النظام العام والمصلحة العامة -أولا

ارتطوت فكوة ابؼصمح  العام  بفكوة القانون رصاحطت قيام الدرلب  القانونيب  راعتبرت كقبوي  بؼطبدأ ابؼشبورعي ، فمقبد       
( 1704 -1632عي، رمبب  أنصببارها جببون لببوك )كانبت ابؼافعبب  العامبب  حجببو زاريبب  عاببد أنصببار نظويبب  العقببد الاجتمببا

عببببا الببببهي يببببو :" أن الصببببا  العببببام لا بىتمبببب  في جببببوهو  عبببب  ابؼصببببا  الأساسببببي  لكببببل الأفببببواد الببببهي  يقطمببببون أدا  ب
 1789تضم  إعلبن حقو  الإنسان الصبادر في عبام قد ، ر 1الصا  العام" م  أجل ذل التضحيات كأدا  الضويط  ر 

الاباس يولبدرن ريظمبون أحبوارا متسباري  في ابغقببو   «ابؼصبمح  العامب  جبا  نصب  عمبى أن ومحمصب في مادتب  الأرلى عمبى
 .2» للمصلحة العامةرلا بهوز أن توجد فوار  اجتماعي  إلا رفقا 

 ،يبببو  جانطبببا  مببب  الفقببب  امببب  رالاظبببام العبببام إذتسببباؤل في الفقببب  الفونسبببي حبببول حقيقببب  العلبقببب  ببببين ابؼصبببمح  الع رثبببا    
دافبببع عببب  رجهببب  نظبببو  بالاسبببتااد إلى ابؼصبببومحين ر    انببب  لا يوجبببد اخبببتلبف حقيقبببي ببببينأر البببهي  Kleinيتبببزعمهم 

" ان حبببق تاظبببيم  :رالبببتي أقبببوت في حكمهبببا" Lesbats"بعبببا الأحكبببام البببتي صبببدرت مببب  بؾمببب  الدرلببب  ماهبببا قضبببي  
الضبط   لمصـلحةرس إلا حوبات السبك  ابغديديب  بهب  ألا بيبار السيارات العام  رابػاص  بدحوك  مور ررقوف  دخول

 المصــلحة العامــة، بيامببا بقببد في قببوار الاهببائي في تمبب  الببدعو  أن القببوار الاهببائي اسببتخدم  لصببيايت  ان ر ابؼوفببق العببام
أن مفهبوم  Kleinهي ابؽدف، رالاحتكار هو رسيم  لتحقيقها، رسمو  الضط  هي رسيم  نشبو  الاحتكبار"، رياتهبي 

   .3لا بيك  فصم  ع  الاظام العام رخاص  عادما يتعمق الأمو بالأملبك العام  ابؼصمح  العام  بدعاا  القانوي

( فهبو Bernardبابؼقابل يو  فويق أخو م  الفق  رجود بسييز بين الاظام العام رابؼصمح  العامب  يتبزعمهم الفقيب  بتنبارد )    
ن ابؼصببمح  ا ..ثاببت بؼشبورعي  العمبل الإداري.يبو : "أن لا خمب  ببين الاظبام العببام رابؼصبمح  العامب  البتي تشبكل الشببوط ال

                                                           
، الشببوك  ابؼصببوي  لموطاعبب  رالاشببو، بصهوريبب  مصببو 26، مقالبب  ماشببورة في بؾمبب  بؾمبب  الدرلبب ، السببا  أربعــة كتــب فــي الفلســفة الدســتوريةنعببيم عويبب  ،  - 1

 .113، ص1976العوبي ، 
، https://ar.wikisource.org: ، ابعمعي  الوطاي  الفونسي ، توبص  فوح انوون، موقع الانترنت1789ت أر  26إعلبن حقو  الإنسان رابؼواط  ابؼؤرخ في  - 2

 .10:00، الساع : 10/02/2016
 .186وجع السابق، صابؼعادل السعيد بؿمد أبو ابػت، - 3
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ذلب  ياوبوي الاظبام  رعمبى عكب العام  تنوى بصيع الاشاطات الإداري  درن بسييز، رهي ابؽدف الدائم لكل عمل إداري، 
 1العام عمى نظام معين بفيز، بىضع بغدرث كورف معيا ..."

لضبط  الإداري رجبد أنهببا تشبت إلى ابؼصبمح  العامبب ، رببالوجوع إلى بعبا أحكبام بؾمبب  الدرلب  الفونسبي في مسببائل ا    
بفبا لا ريب  بدابع بيبع بؾبلبت ماافيب  لبلآداب،  في دعبو  تتعمبق 1957عام  رم  ذل  قضي  الشوك  لموطاع  السيامائي 

   .أن ابؼاع يكون بدافع ابغفاظ عمى الاظام العام، مع ذل  رص  بؾم  الدرل  الإجوا  ابؼتخه كإجوا  لممصمح  العام 

 :2العام يكم  فيما يمي رالاظام العام  ابؼصمح  بين الاختلبف يو  بعا الفقها  بان أهم أرج 

 ابؼصبمح  العامب  أمبا المجتمبع، في رسبكيا  رصبح  أمب  عمبى ابغفباظ هبو البهي ابؽبدف مقيبدة العبام الاظبام فكبوة نا  -
 خمها لممحافظب تبد   مب  أرسبع العبام الصبا  لتحقيبق الدرلب  خلرتبد   الاجتماعيب  بابغيباة موتطوب  فهبي رأعبم، أشمبل فهي
 .العام الاظام عمى
 لم تعبد العامب  ابؼصبمح  لأن رذلب  بهبا، العامب  ابؼصبمح  ارتطباط مب  أكثبو العامب  بالسبمو  العبام الاظبام فكوة ارتطاط  -

 .سمو لم احتكار هو العام الاظام بياما برقيقها، الأشخاص فيستويع الدرل  عمى حكوا
 رسبائل الضبط  عمبى عتمبدت لا العامب  ابؼصبمح  بيامبا الإداري، بالضبط  البدرل أيمطيب  في العبام امالاظب يتحقبق  -

 العام . ابؼوافق طويق ع  ذل  فيتحقق ابؼواطاين حاجيات إشطاع آليات عمى رإبما الإداري،

 النظام العام الوضعي والنظام العام الإسلامي: -ثانيا

القانون الوضعي بأن  بؾموع ابؼصا  الأساسي  لممجتمع لبهل  كانبت قواعبد  آمبوة سطق القول أن الاظام العام في       
ماظبام العبام الإسبلبمي لكب  دل ابػورج عميها، رمب  الطبديهي عبدم رجبود اصبولبح ل م  الإرادة الفودي  بـالفتها أرلا بس
   زتين أساسيتان بنا:ييوتكز عمى رك بدا يعوف بابغسط  أر ستقوا  الكمي لأحكام الشويع  الإسلبمي  أن الاظام العامالا

   النصو  القطعية :الركيئة الأولى

الببتي بذببد مصببدرها مبب  الكتبباب رالسببا  الاطويبب  ابؼوهببوة رالإبصبباع رهببي يببت قابمبب  لمتنيببت رالتطببديل، رتهببدف بالأسبباس إلى 
ـــي  «قبببول رسبببول الله صبببمى الله عميببب  رسبببمم  مبببثلب 3رفبببوض الأحكبببام الاعتقاديببب  رالتههيطيببب ، برقيبببق  إِيَّـــاك مَ وْالَا ل ـــوسْ فِ

ت مَ إِلا الَمْاَلِـْ ، فـْأَْ ط وا الطَّريِـقْ حْقَّـه ، الطُّر قاْتِ، قاْل وا: ياْ رْس ولْ اللَّهِ، مْا لنْْا مَِ  مْاْالِسِـنْا ب ـدن نْـتْحْـدَّث  فِيهْـا، قـْالْ: فأْْمَّـا إِذْا أبْْـيَـ
 »ريِقِ؟ قاْلْ: غـْضُّ الَبْصْـرِ، وكْْـفُّ الْأذْـ، وْرْدُّ السَّـلامِ، وْالْأمَـر  بـِالَمْعَر وفِ، وْالنـَّهَـي  ْ ـِ  الَم نَكْـرِ قاْل وا: ياْ رْس ولْ اللَّهِ، فْمْا حْقُّ الطَّ 

 .ررا  مسمم4

                                                           
 .181، صابقبؼوجع السا عادل السعيد بؿمد أبو ابػت، - 1
 . 225/226ص ،نفس  ابؼوجع - 2
 .223سابق، صالوجع ابؼحسام موسي، أصول القانون الإداري،  - 3
 .102، ص1994كتاب صحيح مسمم بشوح الاوري، ابعز  الوبع عشو، الوطع  الثاني ، مؤسس  قوطط  ططاع .نشو.توزيع، ابؼممك  العوبي  السعودي  ،  - 4
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في هها ابغديث يستخمص ثلبث  عااصو تقميدي  لماظام العام، الأم  العبام في إعوبا  حبق الوويبق، رالسبكيا  العامب      
ريببا الطصببو بفببا يطعببث طمأنيابب  في المجتمببع، رالصببح  العامبب  في كبب  الأذ  رسببلبم  ابعسببدي  رابؼعاويبب   في رد السببلبم

 لقاطع الوويق.

حيث تعتر الناي  الأساسي  البتي بهب  أن تسبتهدفها كافب  الأنشبو  رالقواعبد الاظبام  الركيئة الثانية: المصالح المعتبرة
( أن تتببدخل في الأنشببو  الفوديبب  مبب  اجببل المحافظبب  داريبب  ) المحتسبب ، لببهل  بهبب  عمببى السببمو  الإالقببانوي الإسببلبمي

 بطسب ، ابػمبق م  الشوع رمقصود الشوع، مقصود عمى " المحافظ بأنها : ابؼعترة ابؼصمح  النزالي الإمام ، ريعوف1عميها
فهبو   ابػمسب الأصبول هبه  حفب  يتضبم  مبا فكبل رمبابؽم، رنسبمهم رعقمهبم رنفسبهم عمبيهم ديباهم بوفب  أن هبو

 فهبه  بقول  زهوة إلي  أبو ذه  الوأي الهي رهو "مصمح  ردفعها مفسدة، فهو الأصول هه  يفوت ما ركل مصمح ،
 مب  النايب  فبإن أد  ربعطبارة ،رأمبان المجتمبع في سبلبم يعبيلم حبى ابؼفاسبد، ردر  ابؼصبا  جمب  هبي بصمب  ابؼقاصبد
 .2"عاهم ابؼضار رفع أر لمااس الافع رجم  مصابغ  المجتمع ربرقيق كيان عمى المحافظ  هي الشوعي  الأحكام

عموما ربفا سبطق بيكب  اسبتخلبص أرجب  الاتفبا  رالاخبتلبف ببين الاظبام العبام في القبانون الوضبعي رالاظبام العبام       
 في الشويع  الإسلبمي  رفق ما يمي:

 أوجه الاتفاق بي  النظام العام الإسلامي والوضعي: -أ 

مببع الاظببام العببام في القببانون الوضببعي في السببط  رابغكببم، ففببي  (العببام الإسببلبمي) ابؼصببمح  ابؼعتببرةيتفببق الاظببام       
 ، رفي ابغكم لأنهما يقومان باف  الوكائ  الثلبث  التالي :السط  م  حيث كونهما يستهدفان نف  النايات رالأهداف

واعبببد الأساسبببي  البببتي برقبببق الاظبببام رالانسبببجام في ن الاظبببام العبببام بوببباف  عمبببى الاظبببام القبببانوي إذ تكفبببل احبببترام القا -
 .3الشوارع رالدرل  رالقانون

يسببتخدم أداة بغببل الازاعببات رالصببعوبات، الببتي تضببعها ابؼواجهبب  بببين قاعببدتين أر أكثببو فكانببت الأرلويبب  بؼقتضببيات  -
 4الاظام العام.

) رابؼصببمح  ابؼعتببرة ،الببتي تافعببل بهببا حيبباة ابعماعبب  مبب  بببين الاظببام القببانوي ربببين العوامببل ابؼتنببتةئنظببام العببام أداة لمموا -
 نظمهبا اختمفبت مهمبا ابعماعبات في الأساسبي  العبام الاظبام كبل عااصبو تسبتنو  ( فكبوة ضبابو الشبوعي العبام الاظبام

 بغفب  ابؼقاصبد يمبزم بدا أحاطت قد الشويع  أصول " أن ابؼعاصوي : الفقها  أحد يقول رالاجتماعي ، رلهل  السياسي 

                                                           
 .105سابق، صالوجع ابؼفي الفق  الإسلبمي رالقانون الوضعي،  حسام موسي، نظام ابغسط  - 1
 .35، صابؼوجع السابقبمقاسم داخ، الاظام العام الوضعي رالشوعي ربضاي  الطيئ ،  - 2
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 رالعقل، رالاف ، الدي ، هي رهه  ابؼقاصد رحفظها، بػدمتها إلا الوضعي  أر السماري  الشوائع تشوع لم التي مس ابػ
 .1ابؼقاصد" هه  عمى المحافظ  إلى بأحكامها فإنها تومي رالقوانين الشوائع تاوعت فمهما رابؼال، رالاسل،

 

 أوجه الا تلاف بي  النظام العام الإسلامي والوضعي: -ب
 الأرل رمورنب  رشموليب  في سبع  الوضبعي العبام الاظبام عب  الإسلبمي العام بين الاظام أرج  الاختلبف بؾمل يتمثل     

 : يمي ذل  فيما الصفات، رتوضيح بتم  كمي  إحاط  الثاي إحاط  رعدم
 عااصبو ،العامب  العامب  رالسبكيا  رالصبح  الأمب ، حفب  عمبى زيبادة ليشبمل توبور  ريبم الوضبعي العبام الاظبام إن   -

 أرسبع الإسبلبمي العبام الاظبام فبإن البورا  عمبى بصبال رالمحافظب  الاقتصبادي العبام رالاظبام الأدبي العبام كالاظبام أخبو 
 2.أشمل فهو ربالتالي ،رابؼال رالعقل، رالاسل، الدي ، رالاف ، عمى بواف  فهو ذل  م  مد 

المحافظ  عمى الدي  رالاف  رالاسبل رالعقبل رابؼبال بقيبود  رأن كان مضمون الاظام العام الوضعي ينوي بعا أيواض -
تتلب م مع ماديب  العصبو ابغبديث، إلا أن مضبمون  لا يتسبع بعمب  ابؼصبا  ردرأ ابؼفاسبد في الأمبور السبابق ، كمبا أنب  لا 

 .  3يتسع لممحافظ  عمى الدي  ررعايت  في كثت م  الأمور
، ذلب  أن مضبمون  متنبت رفقبا بؼباهج الشبويع  مب  الاظبام العبام الوضبعي بدورنب  أرسبع الإسبلبمي العبام الاظبام بيتباز -

الإسلبمي  فعااصوها ر مطادئها مستقوة أمبا التفصبيلبت رابعزئيبات تبترك لتبتلب م مبع ابؼصبا  المحميب  رالزمايب  البتي قبد توبوأ 
 4.الشويع  بين مصادر ابؼمزم  مكانتها العوفي  القواعد يعوى ما رهو ابغوج رفع بدطدأ عملب في ابؼستقطل،

 5ما الاظام العام الوضعي يتعمق بابغياة الدنيا فق .رأ الاظام العام الإسلبمي يتعمق بابغياة الدنيا رالآخوة معا ، -

 ثالثا: النظام العام في القانون العام والخا 

نتابارل فيمببا ر العببام رابػباص، فهبي تشبمل بصيببع فبورع القبانون  ،فكبوة الاظبام العببام راسبع رتتعبدد بؾالاتهببامفهبوم إن      
  :في بؾال كل م  القانون العام ر القانون ابػاص از أهم توطيقات يمي ربإبه

 النظام العام في ماال القانون العام -أ

بالاظبام   تعمقبمكثتة، إذ بيكب  القبول أن كبل قواعبد القبانون العبام   اظام العام في بؾال القانونتعد توطيقات فكوة ال     
ذلبب  لأن هبببه  القواعببد تبباظم العلبقببات الببتي تكببون الدرلبب  طوفببا  فيهببا باعتطارهببا صبباحط  السببيادة، رمببادام الأمببو  العببام، 

 كهل  فإن تم  القواعد تاظم دائما  مصمح  أساسي  م  مصا  المجتمع، رهها ما نوجز  في التوطيقات التالي : 

                                                           
 . 110ص التألي ، د.ت.ن، دار موطع  ة،القاهو  العقد، رنظوي  ابؼدخل الإسلبمي عيسوي ابضد عيسوي، الفق  - 1

 .242 ص سابق،الوجع ابؼ، أصول القانون الإداري،  حسام موسي .د :  إلي  أشار
  194 .ص السابق، ابؼوجع ابػت، أبو بؿمد السعيد عادل - 2
 .194ابؼوجع نفس ، ص - 3
 .112سابق، صالوجع محسام موسي،  - 4
 .244ابؼوجع نفس  ،ص - 5
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 أر عميب  ابػبورج بهبوز لا البهي سبياسالأ العبام الاظبام رالدسبتو  يعتر :الدستوري القانون ماال في العام النظام -1
 يتفبوع رمبا العامب  بضايب  ابغويبات تقبور التي الدستوري  القاعدة الشأن هها في الدستوري القانون رم  توطيقات ،انتهاك 

 بهبوز لاإذ ريتهبا مب  ابغويبات العامب   الإقامبب  ، حويب ابعمعيبات ، حويبب ابؼعتقبد رحويب  البوأي كحويب  عاهبا
 بـالفتها.

، قانون العام متعمق بالاظام العبامفوع م  فورع ال قواعد القانون ابؼاليتعد النظام العام في ماال القانون المالي:  -2
 .1الاتفا  عمى التهوب م  الضويط  مثلب لا بهوز لها

البتي تكفبل الأمب  ر الومأنياب  في العام فهبي قواعد  م  القانون  تعترر  النظام العام في ماال القواني  الانايية: -3
 بباطلب فيعبد الاظبام العبام، مب  تعتبر القبوانين هبه  لأن خاصب  باتفاقات ابعاائي  القواعد بـالف  بهوز المجتمع، رم  تم لا

 الاتفبا ك جاائيب  مب  مسبؤرلي  لب  يتعبوض أن عسبى قبد مبا آخبو عب  يتحمبل بأن شخص بدقتضا  يمتزم الهي الاتفا 
 أيضبا الاتفبا  ريعد باطلب ،آخو شخص عمى بها جاائيا كمبو   التي النوامات يدفع بأن ما شخص ضا بدقت يمتزم الهي
  .2ابؼال م  مطمغ لقا  جوبي  ارتكاب عمى

 النظام العام في ماال القانون الخا  -ب

إن كبان بؾابؽببا أضببيق ر  -إذا كبان المجببال الوطيعبي لمقواعببد الآمببوة هبو القببانون العببام، فبإن هببه  القواعبد بقببدها أيضببا     
 أر ابؼكممب  القواعبد ببين في نوا  القانون ابػاص، هه  الأختة قواعبدها بذمبع –العام   ابؼصمح  بس  التي سو  تم 

 ما يمي: نهكو في القانون ابػاص  توطيقات فم   رعمي  ،العام ابؼتعمق  بالاظام أي الآموة رالقواعد ابؼفسوة
 الآمبوة القواعبد ببين لمتفوق  معيارا رالآداب العام الاظام م  ابؼشوع ابزه المدني:  القانون ماال في العام النظام -1

 القانونيب  أحكبام القواعبد عب  الإرادي ابػبورج عبدم لضبمان المجبال هبها في تسبتخدم فهبي ثم رمب  القواعبد، ريتهبا مب 
 .3الآموة
 عامب  بدصبمح  رابؼوتطوب  بابؼعباملبت ابؼاليب  تعمقب ابؼ تمب  ابؼبدي القبانون في العبام الاظبام فكبوة توطيقبات أببوز رمب     

تبارة بربد مب  هبها ر  الفبودي لماشباط المجبال تفسبح فهبي تبارة البطلبد، في الاقتصبادي الاظبام عميهبا يقبوم البتي كالأسب 

                                                           
   - الوأي.. حوي  رح وم  ابؼعتقد، حوي  بح وم  مساس لا «ابؼتضم  التعديل الدستوري  01-16قانون رقم م   42ادة نصت ابؼ.«   
  - حويات التعطت، رإنشا  ابعمعيات، رالاجتماع، مضمون  لممواط ... «ابؼتضم  التعديل الدستوري  01-16قانون رقم م   48نصت ابؼادة«  
-  مبوط  بحويب  بىتبار أن رالسياسبي ، ابؼدنيب  بحقوقب  يتمتبع مبواط  لكبل بوبق   « ابؼتضبم  التعبديل الدسبتوري 01-16قبانون رقبم مب   55نصبت ابؼبادة 

 . »الوطني... التراب يتاقل عر رأن إقامت ،

مب  قبانون الضبوائ   303اصبوص عميهبا في ابؼبادة اقو ابؼشوع ابعزائوي عقوبات صارم  جوا  بـالف  الاظام العام ابؼالي، فعاقط  ابؼكم  بالضويط  لمعقوب  ابؼ - 1
ابؼتعمبببق بالوقايببب  مببب  الفسببباد  01-06مببب  قبببانون  31ابؼطاشبببوة رالوسبببوم ابؼماثمببب ، بيامبببا يتعبببوض ابؼوكببب  الادارة الضبببويطي  لمعقوبببب  ابؼاصبببوص عميهبببا في ابؼبببادة 

 رمكافحت  
 .22ح  دكتورا ، كمي  ابغقو ، جامع  ابي بكو بمقايد تممسان، ابعزائو، صالاظام العام الوضعي رالشوعي ربضاي  الطيئ ، أطور بمقاسم داخ،  - 2
 .18صبمقاسم  داخ، ابؼوجع السابق،  - 3
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توعبى  مب  نفب  التقابين البتي 107/3 ابؼبادة  الاشباط بغمايب  الوبوف الضبعي ، رمب  ذلب  أيضبا القاعبدة البتي تضبماتها
 . الوارئ  ابؼتعاقد إثو الظورف مصمح 

 كقبانون تعتبر رالبتي الشخصبي ، الأحبوال ببوراب  يتعمبق فيمبا أم باالنظام العـام فـي القـانون الأحـوال الشخصـية:  -2
ابعزائبوي، ريعتبر  الأسبوة لقبانون بالاسبط  الشبأن هبو كمبا  ،سبيما العوبيب  البدرل بعبا في القبانون ابؼبدي عب  مسبتقل

 .1نفس بالاظام العام يثت  القاضي م  تمقا    تعمقابؼ م  الأمور   م  أركان العقدالاتفا  عمى بزم  رك

 الفرع الثاني: هيئات حماية النظام العام

 ابػوبورة مب  معياب   رإن كبان القصبد ماب  المحافظب  عمبى الاظبام العبام إلا أنب  بومبل درجب إجوا  الإداري الضط  يعد     
 دقيقبا برديبدا مايب  الاظبام العبامبغالإداري ابؼخولب   الضبط  هيئبات برديبد رج  ، لهااتهارتأثت  العام  بابغويات لاتصال 

هبها التحديبد  هبو الاسبتثاا ، العامب  بابغويبات رالتمتبع حى لا يصطح التقييد هبو الأصبل  الإمكان، قدر ماها رالتقميص
بؽببببا لأد  ذلبببب  إلى التاببببازع في ، فمببببو تعببببددت ابؽيئببببات ابؼمارسبببب  القضببببا  عمببببى كبببباهوة تببببدخل الاختصبببباص إلىيببببؤدي 

 رعمى العموم فإن سموات الضط  الإداري في الدستور ر القوانين ابعزائوي  تاقسم إلى ما يمي:، 2الاختصاص
 

  المركئية:هيئات حماية النظام العام  -أولا  

  رالببوزيو الأرل ( في كببل مبب  رئببي  ابعمهوريببالوطايبب ) ابؽيئببات  ت الضببط  الإداري عمببى مسببتو  ابؼوكببزيتكمبب  هيئببا   
 .3)رئي  ابغكوم  سابقا( رالوزرا 

 ابغكومب  رئبي  هبو رئبي  ابعمهوريب  مب  جعمبت 1989  قطبل ابعزائبو عوفتهبا التي الدساتت نإ :الامهورية ريي  -أ
 راسع  سموات ابعمهوري  رئي  كما بيم  ،4لمدرل  الأعمى الإداري الوئي  فهو لوحد  التافيهي  السمو  يوأس ان  أي
 رئي  شارك الهي ابغكوم  رئي  ماص  الهي استحدث 1989 فرايو 13 دستور بعد أما ، الاستثاائي الظورف في

 لائحيب  إداريب  قبوارات إصبدار سبمو  لب  أن إلا هبها ابؼاصب  رجبود كبل في حبى ر التافيهيب  سبموت  في ابعمهوريب 
 إقوارهبا تم ر ،5 الدرلب  إقمبيم مسبتو  عمبى ارهبه الإداري الضبط  بمبوائح تسبمى الاظبام العبام حفب  أجبل مب  رتاظيمي 

عمبى  نصبت إذ  2016  عبامل دسبتور تعبديل مب  01  ف 143 ابؼادة نص في رابؼطيا   التاظيمي  أساس الوكيف  عمى
 . 6 »لمقانون... ابؼخصص  يت ابؼسائل في التاظيمي  السمو  ابعمهوري  بيارس رئي  «:أن

                                                           
 .15، ص2008-2007فضيل العيلم، شوح الوجيز لقانون الأسوة ابعديد، موطع  طال ، ابعزائو،  - 1
 .378وجع سابق، صابؼعمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،  - 2
 .205، ص1993سعيد بوشعت، الاظام السياسي ابعزائوي، الوطع  الثاني ، دار ابؽد ، ابعزائو،  - 3
 .201ص سابق،الوجع ابؼ لطاد، ناصو - 4
 156 .ص ،2001 باتا ، ،قوفي عمار موطع  ابعزائوي،  الإداري القانون مطادئ مزياي، قويدةقصت  - 5
 .28، ص2016، 14، ابؼتضم  تعديل الدستوري، ابعويدة الوبظي  ابعزائوي ، العدد2016مارس  06مؤرخ في  01-16قانون رقم  - 6
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 فقبد رابؼمتمكبات، بضايب  الأرراح خبلبل مب  العبام الاظبام بضايب  هبو لتبدابتا هبه  إقبوار مب  الأساسبي إن ابؽبدف    
 التقميل ربؿارل  الأفواد تهدد التي ابؼخاطو م  ابغد أجل م  معين إلى ابزاذ إجوا  ابعمهوري  رئي  م  الظورف تقتضي

 عميها.  ابؼترتط  الأضوار الإمكان م  قدر

في الأحبببوال العاديببب  بدقتضبببى الوكيفببب  التاظيميببب  هاببباك سبببموات أخبببو   إلى جانببب  هبببه  السبببموات البببتي بيارسبببها      
بيارسبببها في الظبببورف الاسبببتثاائي   أيببب  خبببول لببب  الدسبببتور بصمببب  مببب  الإجبببوا ات كبببالإعلبن عببب  حالببب  الوبببوارئ رحالببب  

( رحالب   2016دسبتور  تعبديل مب  107ابؼبادة )  الاسبتثاائي  ( رحالب  الظبورف2016دسبتور تعديل م  105ابؼادة ابغصار) 
 الدرلب  في العبام الاظبام عمبى المحافظب  بهبدف   ذلب ( 2016دسبتور  تعبديل م  108/109ابؼادة ابغوب رالتعطئ  العام  ) 

   .1أبعاد  بجميع

 تشبو الاصبوص لم البهي ابغكومب  ببوئي  2008 لسا  الدستوري التعديل قطل يسمى كان ما أر الوزير الأول: -ب
 رلا بافسب  بيارسبها ابعمهوريب  لبوئي  أصيل يعد اختصاص  بؾال الضط  الإداري لكون في التاظيمي  لسموت  الدستوري 

 التفويا. ع  طويق يت  إلى ياقم 
الفقبوة  143لك  بيك  إقوارها لمبوزيو الأرل عمبى أسباس الوكيفيب  التاظيميب  البتي بيارسبها، إذ بيمب  بدقتضبى ابؼبادة      

... يابدرج توطيبق القبوانين في المجبال  « :عمى أن رالتي نصت لمجال التاظيمي،تور صلبحيات في االدس تعديل الثاني  م 
 .2 »التاظيمي الهي يعود لموزيو الأرل

ابؼتعمبببق بدسبببابن  ابعبببيلم البببوطني  1991ديسبببمر 21ابؼبببؤرخ في  23 -91ن رقبببم كمبببا بيارسبببها اسبببتاادا إلى القبببانو       
بيكب   «الاستثاائي ، حيث تاص ابؼبادة الثانيب  ماب  عمبى مبا يمبي : الشعبي في مهام بضاي  الأم  العمومي خارج ابغالات 

مب  الدسببتور المجببو  إلى رحببدات ابعبيلم الببوطني الشببعبي رتشببكيلبت  باببا   93ر 91مب  درن ابؼسبباس بأحكببام ابؼببادتين 
 ومطات التالي :عمى قوار رئي  ابغكوم  بعد الاستشارة ابؼسطق  لمسموات ابؼدني  رالعسكوي  ابؼختص  للبستجاب  إلى ابؼت

 بضاي  السكان ربقدتهم -
 الأم  الإقميمي  -
 حف  الأم  -
 .3 »مكافح  الإرهاب رالتخوي .... -

ربحكم موكز  يستشار م  قطل رئي  ابعمهوري  عادما يويد هبها الأخبت ابزباذ أي إجبوا  يترتب  عميب   الأرلن الوزيو إ    
حسببب  سبببت الإدارة  اهيببب  عمبببى إشبببواف  فيرابغصبببار، ن تقييبببد بؾبببال ابغويبببات العامببب  في موضبببع بؿبببددة كحالببب  الوبببوارئ

                                                           
، جبانفي 01، بؾمب  الاجتهباد لمدراسبات القانونيب  رالاقتصبادي ، العبدد سلطات الضبط الإداري ووسايل ممارسته في القـانون الائايـريإبواهيم يام ،  - 1

 .118، ابؼوكز ابعامعي لتامانست، ابعزائو، ص2012
 .28، صابؼوجع السابق، ابؼتضم  تعديل الدستوري، 01-16قانون رقم  - 2
، ابؼتعمببق بدسببابن  ابعببيلم الببوطني الشببعبي في مهببام بضايبب  الأمبب  العمببومي خببارج ابغببالات الاسببتثاائي  1991ديسببمر  06ابؼببؤرخ في  23-91قببانون رقببم  - 3

 .28، ص1991، 63ي ، العدد، ابعويدة الوبظي  ابعزائو 03 -11ابؼعدل رابؼتمم بالقانون 
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 تعميمبات يصبدرها أر تافيهيب  مواسبيم بدوجب  إصبدار  خبلبل الضبط  مب  لإجبوا ات ، حيث يعبد مصبدر مطاشبوالعام 
م  بين القوارات الإداريب  الضبطوي  البتي ابزبهها رئبي  ابغكومب  ) البوزيو الأرل( نبهكو  ،1ابؼختص  الإدارة أجهزة بها ريمزم

 مى سطيل ابؼثال القوارات التاظيمي  التالي :ع
 ها.الهي بودد الوضع برت الإقام  ابعري  رشورط 1991جوان  25ابؼؤرخ في  202 -91ابؼوسوم التافيهي رقم  -
 عوض عممي  عاد ابؼوموب  الصحي  بالشورط ابؼتعمق ،1991فيفوي  23ابؼؤرخ في  53-91 رقم التافيهي ابؼوسوم -

 .تهلبكللبس الأيهي 
  
  الوزراء: -ج

 هبي السبمو  لأن هبه  -باسبتثاا  رزيبو الداخميب  -العبام الإداري الضبط  مهبام بفارسب  حبق لمبوزرا  لبي  أنب  الأصبل    
 القبانون يسبمح عابدما إلا تاظيميب  قبوارات ابزباذ لا يسبتويعون فهبم الأرل، رالبوزيو ابعمهوريب  رئبي  اختصباص مب 

بؿبددة كبل حسب  القوباع البهي  بؾبالات رميبادي  في ابػباص الضبط  هبامم بؽبم يوكبل خباص بباص ببهل ، ريكبون
 ، رم  بين الوزرا  نهكو:2يشوفون عمي 

 وزير الدا لية: -1
 في سبوا  البوطني ابؼسبتو  عمبى الضبط  لإجبوا ات ربفارسب  احتكاكبا أكثبو البوزرا  باعتطبار  الداخميب  يعتبر رزيبو     

بؿبددة لصبلبحيات رزيبو الداخميب  أبنهببا مببا نصبت عميب  نصبوص كثبتة ، رهبو 3العاديب  أر ابغبالات الاسبتثاائي  ابغبالات
ابعماعببات اللبحقبب ، فمهببام رزيببو الداخميبب  ر  الاصببوصر  1994أرت  10ابؼببؤرخ في  247-94ابؼوسببوم الوئاسببي رقببم 

   :4المحمي  بيارسها في المجالات التالي 
 

 :  ي لنظام و الأم  العمومي* المحافظة  لى ا
ذلببب  أنهبببا مكمفببب  بتسبببيت رتقبببوخ ة الداخميببب  رابعماعبببات المحميببب  ببببدرر في يايببب  الأبنيببب  في بؾبببال الأمببب  تضبببومع رزار    
كمبا تسباهم في برديبد السياسب  الوطايب   تاسيق أعمال الوقاي  رابؼكافح  رابؼواقط  بدا يضم  أم  الإقمبيم رالاظبام العبام،ر 

لبداخمي للئقمبيم، ر في هبها المجبال تتمثبل مهبام رزارة الداخميب  في بؾال الأم  ر تضم  التاسيق العام فيما بىبص الأمب  ا
 رابعماعات المحمي  في:

 .السهو عمى احترام القوانين ر التاظيمات -       
 .ضمان بضاي  الأشخاص رابؼمتمكات -       
 .ضمان السكيا  رالومأنيا  رالاظام العام رالاظاف  العمومي  -       
 .ؤسسات العمومي ضمان بضاي  ابؼ -       

                                                           
 .379سابق، صالوجع ابؼعمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،  - 1
 .413ص سابق،الوجع ابؼ صاصيلب، عوب بؿمد توبص  بؿيو، أبضد - 2
 .380عمار بوضياف، موجع سابق، ص  - 3
 .2016-01-30، تاريخ الاطلبع   http://www.interieur.gov.dzابؼوقع الالكترري لوزارة الداخمي  ابعماعات المحمي ،  - 4

http://www.interieur.gov.dz/
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 .ضمان مواقط  ابؼورر عر ابغدرد -       
 .ضمان سهول  ابؼورر في الوويق العمومي -       

تتببولى رزارة الداخميبب  مهمبب  ضببمان بفارسبب  ابغويببات العامبب  ططقببا لمقببانون لاسببيما   المحافظــة  لــى الحريــات العامــة: *
رتاظببيم الانتخابببات ربـتمبب  الاقتراعببات، بضايبب  الأمببلبك، رتاظببيم  مبب  خببلبل توقيبب  ابغوكبب  ابعمعويبب  رتفعيمهببا رمتابعتهببا

 حوك  تاقل الأشخاص الأجان ... الخ
 تتولى رزارة الداخمي  ابؼهام التالي  : العمومية: * التظاهرات و الاجتما ات

    تعد التقاين ابؼتعمق بشورط تاظيم التظاهوات ر الاجتماعات العمومي  ر تقترح  ر تتابع توطيق . -
 تسهو عمى حس  ست هه  التظاهوات ر عمى الأم  خلبل مدتها. -
رعميببب  بهبببوز لبببوزيو الداخميببب  أن يوجببب  ريصبببدر تعميماتببب  لممبببديو العبببام للؤمببب  رالبببولاة ريبببتهم البببهي  بربببت رئاسبببت      
 كل فيما يتعمق باختصاص .في  عمى تافيهها  ابعوان  الضطوي  بنوض السهورصايت  في جانطا م  ر 
، في ابزاذ إجبوا ات ضبطوي  سبيما في 1صلبحيات رزيو الاقل 165-89نظم ابؼوسوم التافيهي رقم زير النقل: و  - 2

، ركببببهل  في إعبببداد القواعببببد الإداريبببب  رالتقايببب  الببببتي توطبببق عمببببى بـتمبببب  رر رالوقايبببب  رالأمبببب  الووقببباتميبببدان حوكبببب  ابؼبببو 
  .عد تعميم السياق  السيارات رشورطهامستعممي الوو  رضط  ابؼقايي  التقاي  ابػاص  بالسيارات رقوا

 

    :اللامركئية )محليةهيئات حماية النظام العام  -ثانيا  

 الطمدي: الشعبي المجم  رئي  ر الوالي م  كل فيرفقا لمقانون ابعزائوي المحمي  ابؼستو  عمى السموات هه  تتمثل  

 اجتماعيب  راقتصبادي  اختصاصبات مبالي، ربؽبا لراسبتقلب معاويب  شخصبي  ذات إقميميب  بصاعب  هبي الولايب الـوالي:  -أ
ثانيب ،  جهب  مب  المحميب  رالإدارة جهب  ابؼوكزيب  مب  الإدارة ببين رصبل بنزة هي الولاي  أن يتطين هها رم  رسياسي ، رثقافي 
 البوزرا  بعميبع ابؼطاشبو رابؼمثبل رمفبوض ابغكومب  الدرلب  كممثبل موقعب  بحكبم الولايب  في العميبا ابؽيئب  البوالي يعتبر حيبث
 07-12 الولايب  قبانونل 114ابؼبادة  مب  سموت  فالوالي يستمد 2 العام، الإداري الضط  سموات بدمارس  يتمتع فهو

، كبهل   3» العموميب  رالسبكيا  رالسبلبم  رالأمب  الاظبام عمبى المحافظب  عمبى مسبؤرل البوالي « :أن ماب  نصبت عمبى
 توضبع «عمبى أن: تباص رالبتي    373-  83رقبم موسبوملم 05دةمب  ابؼباضبطوي  الإداريب  ال في سبموت  البوالي يسبتاد
 الولايب  في رالأمب  العبام الاظبام حفب  في ميبدان سبموات  بؼمارسب  بهبا ابؼعمبول رالتاظيمبات القبوانين إطبار في البوالي لد 

 .4 »الوطني الدرك مصا  -  الوطني الأم  مصا  - :الآتي  ابؼصا 

                                                           
، 1989، 36، ابؼتعمق بصلبحيات رزيو الاقل ابؼعدل رابؼتمم، ابعويدة الوبظي  ابعزائوي ، العدد 1989أرت  29ابؼؤرخ في  165-89ابؼوسوم التافيهي  - 1

 .1036ص
 .187 ص سابق،الوجع ابؼ داري ، ابعز  الثاي، الاشاط الإداري،القانون الإعوابدي،  عمار - 2
 .19، ص2012، 12، ابؼتعمق بقانون الولاي ، ابعويدة الوبظي  ابعزائوي ، العدد 2012فرايو  21ابؼؤرخ في  07-12قانون  - 3
 ابعويبدة الوبظيب  ابعزائويب ، العبدد العبام، عمبى الاظبام افظب رالمح الأمب  ميبدان في البوالي لسموات ، المحدد 1983ارت  28في  ابؼؤرخ 373 - 83 موسوم - 4

 .1537ص ،1983عام  ،22
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أر  الولايب ، بمبديات بعميبع بالاسبط  يتخبه أن لمبوالي بيكب  « :يمبي مبا طمديب  عمبىمب  قبانون ال  100ابؼبادة رنصبت    
 » ...العام ابؼوفق ردبيوم  العمومي  رالسكيا  رالاظاف  بالأم  ابؼتعمق  الإجوا ات كل بعضها،

القبوارات  ابزباذ عب  الطمبدي الشبعبي المجمب  رئبي  بيتابع عابدما «يمبي:  قبانون الطمديب  مبامب   101ابؼبادة رتضبي      
 الآجبال انقضبا  بعبد العمل مطاشوة بهها تمقائيا يقوم أن إعهار  بعد لموالي بيك  رالتاظيمات القوانين بدقتضى ل  ابؼوكم 
 1»الإعهار بدوج  المحددة

 الوالي عمى ربه  الطمدي ، سموات عاد ثطوت تقاع  ابغمول سمو  حق لموالي أن القانون أعوى بفا سطقيتضح      
 انقضبا ر  الأخبت هبها امتاباع رفي حبال عممب  يسبتأن  ببأن الطمبدي أرلا الشبعبي المجمب  رئبي  بأعبهار يقبوم نأحياهبا 
 الأشبخاص بضايب  لضبمان الإجبوا ات كبل يتخبهر  بؼتابعب  الطمديب  السبموات بؿبل البوالي بوبل هابا قانونبا المحبددة الآجبال

 .رابؼمتمكات
 في نظبت  إلى اختصاصبات اختصاصبات  توقبى لم الإداري لضبط ا بؾبال في سبموات مب  البوالي بوبوز  مبا كبل ريبم    

 ابػباص الإداري الضبط  بعبا سبموات بوبوزرن ، إذالعبام الإداري الضبط  بسبموات المحباف  بستبع عمبى فزيبادة فونسبا،
 بىبول الوبوارئ حالب  رفي ،الانتخبابي الضط  بووز صلبحيات كما ،الطحوي  رابؼلبح  الاهوي  رالشوط  الأسمح  كشوط 

 .2 راسع  صلبحيات القانون ل 
     

   ريي  المال  الشعبي البلدي: -ب

وب  الطمديب  نقف ابؼسبتقم ، رالهمب  ابؼاليب  ابؼعاويب  بالشخصبي  رتتمتبع لمدرلب ، قاعديب  إقميميب  بصاعب  الطمديب  تعتبر     
 لانشبنالات  سبتجاب را لممبواط ، االدرلب  خبدمته خلبلب  هب  الأرلى البتي تقبدم مب ابعر  الدرلب الالتقا  الأرلى بين ابؼوط  ر 

 أن إذ ،عمى مستو  بمديت  العام الإداري الضط  ابغق في بفارس  سمو  الطمدي الشعبي المجم  وئي فم ،مصابغ  ربضاي 
 الشبعبي المجمب  رئبي  مهبام  ها مب بقبد لبها لمدرلب  رابغساسب  الأساسبي  ابؼواضبيع يعتبر مب  العبام الاظبام عمبى المحافظب 
 فوطقبا رالسكيا ، رالاظاف  الاظام رالأم  حف  ع  بمديت  في الأرل ابؼسؤرل هو، ر لمدرل  بفثلب بصفت  بها يقوم الطمدي
 بالاظبام العلبقب  ذات مب  الصبلبحيات بصمب  لمدرلب  بفبثلب باعتطبار  الطمبدي الشبعبي المجمب  رئبي  بيبارس الطمديب  لقبانون
 الشبعبي المجمب  رئبي  يقبوم  « أن: عمبى نبص حيبث الطمديب ب ابؼتعمبق  11/10القبانون مب   88ابؼبادة ، نظمتب 3العبام

  4 »العمومي ... رالاظاف  رالسكيا  الاظاف  عمى ... السهو :يمي ما عمى الوالي إشواف برث الطمدي

 الاظافب  رعمبى رالأمب  العبام العبام الاظبام حفب  عمبى يسبهو أنب  جانب  إلى الطمبدي الشعبي المجم  رئي  فإن رعمي     
 بضايب  عمبى السبهو ريتبولى رالتبدخل رالإسبعافات، رالوقايب  الاحتياطبات بابزباذ كبهل  يقبوم فإنب  ،بمديتب  بؿبي  داخبل

                                                           
 .9، ص2011، عام07، ابؼتعمق بالطمدي ، ابعويدة الوبظي  ابعزائوي ، العدد 2011يونيو  22ابؼؤرخ في  10-11قانون رقم  - 1
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 .100ص
 .20سابق، صالوجع ابؼبؿاضوات في ابؼؤسسات الدستوري ،  صاصيلب، عوب بؿمد توبص ابضد بؿيو،  - 3
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 ابؼتداعي  رالطاايات ابعدارن بهدم ريأمو ابعسيم ابػوو حال  في العمومي  ريتخه التدابت الأماك  في رالأموال الأشخاص
 العموميب ، رالسباحات الشبوارع في السبت رسبهول  نظاف  العمارات ىعم ربضاي  الطاا ات ابؼتعمق  بالتراث الثقافي رالسهو

 لمطيبع ابؼعورضب  الاسبتهلبكي  لممبواد الاظافب  عمبى رالسبهو رابؼضبوة ابؼؤذيب  الأفبواد مب  ابغيوانبات بضايب  عمبى يعمبل كمبا
 .  1...الخالعمواي رالتخوي  التعمت مقايي  احترام ريعمل عمى

شببوط  الاسببتعان  ب  93يبب  رفبق ابؼببادة قببانون الطمد سببخو لب بؾبال ابغفبباظ عمببى الاظبام العببام رلقيبام رئببي  الطمديبب  في      
 .2رالدرك ابؼختص  إقميميا لمتحكم خاص  في ابؼسائل الأماي  الام  الوطنيالطمدي  رطم  تدخل قوات 

 رهبها ابؼنمقب ، ارلاتب مد خبلبل م  مطاشوة يت ضطوي  بوويق  مهام بيارس أن الطمدي الشعبي لممجم  كما بيك      
 الطمديب  بؼبواطني مفتوح  رتكون عماي ، الطمدي الشعبي المجم  جمسات « :الطمدي  قانون م    26ابؼادة عمي  نصت ما

 عمبى ابؼوتطوب  بابغفباظ ابؼسبائل دراسب   -أجبل: ... مب  منمقب  جمسب  في يبدارل الطمبدي الشبعبي المجمب  أن ... يبت
 .3 »العام الاظام
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  لاصة الفصل:
 
وم بب  هيئب  الاظبام العبام كهبدف لمضبط  الإداري أن هبها الأخبت تقبفكبوة تعمبق ببفبا سبطق ابؼ استخلبص ما بيك          

البببهي  قوببباعرالبببوزيو الأرل رالبببوزرا  كبببلب حسببب  الرئبببي  ابعمهوريببب   رطايببب  عمبببى ابؼسبببتو  ابؼوكبببزي بفثمببب  في عامببب إداريببب  

بؽبه  ابؽيئبات تتمثبل  المحمي كلب م  الوالي ررئبي  المجمب  الشبعبي الطمبدي فابؼهمب  الأساسبي رعمى ابؼستو   ،يشوف عمي 

رلا يببتم برقيقبب  إلا بواسببو   ابغويببات العامبب ر الاظببام العببام مبب  خببلبل ضببط  رتقييببد بعببا الاشبباطات    عمببىفظبباالمحفي 

الاخببتلبلات الببتي بسبب  باسببتقوار المجتمببع رسببائل رأسببالي  ابؼاديبب  رالقانونيبب  الببتي اقوهببا ابؼشببوع كببل ذلبب  مبب  اجببل ردع 

 .رأما 

صببع  عمببى بزتمبب  ببباختلبف الزمببان رابؼكببان بفببا  كمببا خمصبباا إلى أن فكببوة الاظببام العببام تعببد فكببوة مونبب  رمتوببورة    

صببياي  دقيقبب  حببول مفهومبب  الوضببع الببهي جعببل  عمببى إعوببا الاجتهببادات القضببائي  الإداريبب  الاتفببا  أحكببام الفقهببا  ر 

      برديد . يتفادرنخصوصا  رابعزائوي ابؼقارن  عموما التشويعات 



 الفصل الثاني 
عناصر النظام العام ودور القاضي  تطور

 الإداري في الرقابة على سلطات حمايته
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 :تمهيــد
     

 يحـ  لد هـاا أن إلا العـد  النظـد  مفهـم  تحديـد ُ والاجلاهـددات القاـدة    الفقـ  اخـلاف  مـ  الـغم  علـ      
 :وهـ  عندرـغ ثفثـ  عـ  تخـغج لا العـد  للنظـد  اللاقل ديـ  العندرـغ أن علـ  الفقـ  اتفـ  فقـد تحديـد عندرـغ   دون

 العمل ـ  اللاطب قـدت أن مـر القدنمن ـ   النصـم  عـ  النظـغ ضبغـ العدمـ  والسـي ن  العدمـ  والصـة  العـد  الأمـ 
 لأن بدلنظـد   رـمر اخخـف  كدفـ  لدماجهـ  وحـدهد كدف ـ  تعـد لد العـد  للنظـد  اللاقل ديـ  العندرـغ أن أوضـة 

 الدلاطـمرة المجلامـ  لـلافة  رـغو  داةمـد   تلاطـمر فهـ  ونسـب لاهد  مغونلاهـد بسـب  اللاةديـد تـبى العـد  النظـد  فيـغة
جمانــ   اللاقل ـد  إلذ الجدنـ  العــد  النظـد  فيـغة ضـم  ذلـ  إثـغ وعلـ  لردلاتهـد  واتسـد  الدولـ  نشــد  وتنـم 

ـــــت رهـــــغت   ومنهـــــد مـــــد هـــــم ملا صـــــ هـــــم معنـــــم   مـــــد نهـــــدم أخـــــغ  ـــــدة وكـــــدن  بفعـــــ وال  للقاـــــدا اخدار عمامـــــ  عدي
مديـــــــ  النظـــــــد  لح تهـــــــد ط   مـــــــ  خـــــــف  تبي ـــــــد  ُ العديـــــــد مـــــــ  القاـــــــديد خجـــــــغااات اتخـــــــاتهد اخدارة الاـــــــبدورا كبـــــــرا 

اـــــــ مد ُ الظـــــــغو   حـــــــدود اـــــــلطدتهد الاـــــــبط  اخدارة  ان تلاجـــــــدوزمـــــــ  ذلـــــــ  لأـــــــد يحـــــــدث ُ بعـــــــض الأح ــــــدن   العــــــد 
  .العددي  لشد يسلامج  الطع  ف   أمد  القدض  اخدار  للنظغ ُ مد  مشغوع لاهد

 اللادل ين:الدبةثين  إلذد تقس م  ممضمع م  الفص  هاا دراا  تقلاا  اب  مد هد  وعل 

 .كهدف للضبط الإداري  عناصر النظام العام توسعالمبحث الأول:  -

   .الإدارية لحماية النظام العامسلطات الالقاضي الإداري في الرقابة على  دور المبحث الثاني: -
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 الإداريكهدف للضبط النظام العام  عناصر  توسع: الأولالمبحث 

 العدمـ  والصـة  العـد  الأمـ  علـ  بدلمحدفظـ  تلامثـ  تقل ديـ  عندرـغ العـد  للنظـد  أن علـ   اخدار  والقادا الفق  يلاف       
 كـ  مـ  ُ اخدار  القاـداواجلاهـددات  أحيـد  واعلانقلاهد الفق  بهد ندد  حديث  عندرغ هندل  أن العدم   كمد والسين  

زادت ُ اللاماـ    بـ  اخنسـدن  واليغامـ   دمـ الع الآدابُ  لشثلـ  الدعنـم  بدلنظـد  العـد  تـدع  ومصـغ والجااةـغ  فغنسـد
 .الالألاصدد  العد  والنظد   عنصغ  الجمدل   الب ئ   وياد اللا ص و 
 

 الأو   الدطلـ  ُ والدعنميـ  أ  النظـد  العـد  الشـدم  الددديـ  االلاقل ديـ   العندرـغ تنـدو  الدبةـ  هـاا درااـ  تقلااـ      
 وف  مد يل : الثدني الدطل  ُ العد  الدلا ص  النظد  ع  الحدي  وكاا

 المطلب الأول: النظام العام الشامل

للعندرـغ  الثـدني الفـغ   ً اللاطـغ  ُ الأو  الفـغ  ُ الددديـ  العـد عندرـغ النظـد   درااـ  إلذ الدطلـ  هـاا ُ اـنلاطغ    
 الدعنمي  الت لع  القادا اخدار  والفق  دور كبرا  ُ إنشدةهد. 

 الماديلعام النظام ا الأول:الفرع 

للنظــد  العــد  علــ  الأمــ  العــد  والصــة  العدمــ  والســي ن  العدمــ   ط ــ   ــمز لســلط  الاــب   الددديــ تقلاصــغ العندرــغ       
هـاا مـد اـم  ييـمن و ، اخدار  أن تلادخ  لحمدي  النظد  العد  أو إعددتـ  إلذ نصـدب  عنـد اخخـف  ببحـد العندرـغ الدـاكمرة

 :اللادلر مفصف  ُ النةم

 :العام الأمن -ولً أ

مهـد   وألح أو يـاا  مـ   ح ـدة تردع ـ   لـاا كـدن ولا لأ  الأاداـ العد  يعـد الشـغ   الأم االالابدب  أنم  الدسل  ب       
 .1النظد  العد الدددي  ُ رغ دعنم  أه  ال برلاالعد  يع فدلأم الدول  لأديدد  وحديثد  ومسلاقبف   

عنصـغ النظـد  العـد  الـا  يلااـم  م ـدب الأخطـدر الـت تهـدد الح ـدة  : "ببنـ   الفغنسـ  عغفـ  الفقـ العام: بالأمنالمقصود  -أ
يــــغ   الــــا  الــــدكلامر اــــل مدن الطمــــدو لصــــد  الفقــــ  العــــغي وُ  2وتزديــــ  حــــ  الدلي ــــ  لكفــــغاد  وتــــدار  أخطــــدر الحــــمادث "

 كـدن اـماا وأمـمالذ   أرواحه  وأعغاضه  ُ ده تهد الت والحمادث الد دطغ م  المجلام  غاداف تزدي  العد  بدلأم الدقصمد :"بدن
  3"أ  الطب ع  الح مان أ  اخنسدن فع  إلذ يغج  الد دطغ تل  مصدر

                                                           
 المجلــ  الجااةغيــ  للعلــم  القدنمن ــ  والالألاصــددي  والس داــ    العــدد الثدلــ   كل ــ  النظــام العــام كهــدف وقيــد علــى نشــاط الضــبط الإداريالســع د اــل مدني    - 1

 .95   2012الحقم   جدمع  الجااةغ  الجااةغ  عد  
2  - CORNU ( G ),Vocabulaire juridique, Paris,P.U.F.,1e édition, 1887,P730. 

 .154سدب     الغج  الدأشدر إل  : السع د لزمد أبم الخر  
 276    الدغج  السدب   الضبط الإداري، دراسة مقارنةال مدن لزمد الطمدو    - 3
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:" ااـلالابدب الأمـ  والنظـد  ُ الدـدن والقـغ  والأح ـدا العـد  هـم بـدلأم بدن الدقصمد بلقدا  دانً  الأالادذ يغ  ُ الجااةغو    
أنفســه  وأولادهــ  وأعغاضــه  وأمــمالذ  مــ  كــ  خطــغ لأــد ييمنــمن عغضــ  لــ  وم   بمــد يحقــ  الاطمئنــدن لــد  الجمهــمر علــ 

   1أخطدر اليمارث العدم  والطب ع   كدلحغاة  والف ادندت والالاز  ومرهد "
 

 نص  أي    دواخا بعدا دول د وإلأل م د ووطن العد  النظد  المحدفظ  عل  عندرغ أحد بدعلابدر  العد  الأم  أهم     جللات     
ح   ورد ُ   1966 لعد  والس دا   الددن   للةقم  الدول   الدول    م  ب نهد الاتفدلأ   م  الدماث   العديد ُ ل  ع

 إيقدف  أو أحد عل  القبض  مز ولا الش ص    الحغي  والسفم  ُ الح  فغد لي  «:أنمن  عل   01الفقغة  09الدددة 
 .»تعسف   بشي 

 الدنصـم  تلـ  عـدا لأ ـمد لأيـ  أعف  إل هد الدشدر الحقم  تخا  ...لا« ان: من  عل  03 الفقغة 12 الدددة نص  كمد  
 وحغيدت حقم  أو الأخف  أو العدم  الصة  أو العد  النظد  أو المطني الأم  لحمدي  ضغوري  تعلابر القدنمن والت ُ عل هد

 .2 ».. الآخغي 
 الجااةـــغو   ُ داـــدترهد أدراجلاهـــد ـــ  والعغب ـــ  مســـبل  الأمـــ  العـــد  الـــدو  الأجنبتبنـــ  العديـــد مـــ   الأاـــدسوعلـــ  هـــاا     

مـــ  الداـــلامر الجااةـــغ  الحـــدلر  26دلدـــددة ف  العـــد  علـــ  ضـــغورة المحدفظـــ  علـــ  الأمـــ حثـــ  الداـــدتر وعـــبر لسلالـــ   بـــدورهد 
 3 » ...والدملاليدت الأش د  أم  ع  الدول  مسؤول  « :أننص  عل  

 

  اـلط علـ   ـ  العـد  الأمـ  علـ  المحدفظـ  مـ  اجـ   :الأمـن العـام لحمايـةاريـة حـالت تـد ل الضـبطية الإد -ب
 اتخدذ اللادابر اللادل   وه  ماكمرة عل  اب   الدثد  لا الحصغ: اخدار   بدلاب  الد مل 

 ولأـم  لدنـ  الفزمـ  اخجـغااات يقـ  علـ  عـدت  ه ئـدت الاـبط   اخداريـ  اتخـدذ: الوقايـة مـن الاـرا  اتخـا  تـدابير  – 1
بدنلاظـد  واطـغاد وبطغيقـ    للاجسـ د ذلـ  عل هـد ك دنهـدالأمما  الخدر  والعدم   والجـغاة  ضـد الدولـ  و  والسغلأ  كدلقلا  الجغاة 

    4ولأدة   وادبق  للقادا عل  كدف  أابدب ومصددر الأخطدر الت تهدد الأم  العد  والسفم  العدم  ُ المجلام  والدول "

                                                           
 .100/ 99   2004  لرل  العلم  القدنمن   واخداري   جدمع  تلمسدن  العدد الثدني  العامةالحماية القانونية للسكينة بلقدا  دانً   - 1
.  27   2006  منشمرات الأم  الدلاةدة  ن ميمر  وجن    والس دا   الددن   للةقم  الدول   الاتفدلأ  الدعدهدات الدول   الأادا   لحقم  اخنسدن   - 2

  »  «www.ohchr.orgالدملأ  الانترن : 
 -  الن  ورد فقد   مثف  الماتمع امن أو القومي الأمن ذل  وم  العد  الأم  عل  للدلال  مصطلةدت مترادف  تسلا د  الت الدالامري  النصم  م  هندل 

 احـد عل  القبض  مز لا اللالبس حدل  عدا وف مد تدس  لا ه  مصمن و  طب ع  ح  الش ص   الحغي  «أن  عل 1971 لعد  الدصغ  الدالامر م  41  ُ الدددة

داـلامر ترهمريـ  مصـغ  المرجـع: »...الماتمـع امـن ورـ دن  اللاةق ـ  ضـغورة تسـلالام  لأمـغ إلا اللانقـ  مـ  منعـ  أو لأ ـد بـب  تق ـد حغيلاـ  أو حبسـ  أو تفلا شـ  أو
 .05   1971ميغر  عد   36    الجغيدة الغسم    عدد 1971ابلامبر 11العغب    الدماف  لـ 

  . 09   الدغج  السدب   الدلاام  اللاعدي  الدالامر  الجااةغ    01-16لأدنمن رلأ   - 3
 .  30/31سدب     الغج  الدعمدر عمابد   القدنمن اخدار   النشد  اخدار    - 4

http://www.ohchr.org/
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لأغبهـد مـ  لزـ   المجلامـ  اـلط  اتخـدذ كدفـ  اللاـدابر الملأدة ـ  واخجـغااات طيـ  لذ ئـ  الاـب  المحل ـ  مـن  الجااةغ   فدلدشغ      
مـ  الدغاـم   14نصـ  عل ـ  الدـددة  مـد وهـم  علـ  مسـلام  البلـد  والأمـما  الأشـ د العـد  واـفم   الأمـ  خلأغارالفزم  

يلا ـا  « ف مد يخ  الطغ  والنقـدوة والطمبن نـ  العممم ـ  الدلاعل  بصفح دت رة س المجلس الشعبي البلد   267-81رلأ  
تاـم  حسـ  النظـد   أنوينفا رة س المجلس الشـعبي البلـد   ُ أطـدر اللانظـ   الدعمـم  بـ   كـ  اخجـغااات الـت مـ  شـبنهد 

لبلديـ  يحـ  لزـ  رةـ س ا أن وعلـ  الـمالر 1»والأم  العممم ... كمد    عل   أن يقم  ك  عم  مـ  شـبن  أن يخـ  بـال 
المحـدد  373-83مـ  الدغاـم  رلأـ   04االانددا للمددة  ويلا ا اخجغاا الفز  لاالالابدب الأم  ُ المجلام  إذا لأصغ ُ ذل 

سلط  اللاقديغي  ُ مـن  تـغخ   تزـ  السـفح ال أياد وللمالر  2والمحدفظ  عل  النظد  العد  الأم لسلطدت المالر ُ م دان 
 .إلغداهد الخد  بدخفغاد أو

 لغـغ  الترخـ   الأفـغاد احـد لأبـ  مـ  الدقـد  الطلـ  بـغفض الدثـد  اـب   علـ  القاـدا اخدار  الدصـغ ولأـد لأاـ        
 .3لل طغ العد  الأم  يعغ  مد لأد رعمنلا  عل  دل  والت عن  الدلامفغة الدعلممدت بسب  وذل   السفح طم 

 

لا  ـمز تق  ـد  إلا عنـد الاـغورة القصـم  ح  كفلـ  الداـلامر  اخلأدم حغي   إن : الإداريالإقامة الابرية والعتقال  – 2
حـ  البرلدـدن وااـلاقدل  رةــ س الـبفد بعــد نلا جـ  لفزمـ  الس داــ   الـت عغفلاهـد هـا  الحدلـ  عغفلاهــد الجااةـغ   4وُ أضـ   الحـدود

 إرــدارالأمــ  والمضــ  الــا  حــلا  علــ  القــدةمين ُ الســلط  العل ــد ومــ  اجــ  ااــلالابدب  19925جــدنف 11ُ الجمهمريــ 
يديـ  لـمزيغ الداخل ـ   «منـ  علـ  انـ  : 05  الـا  نصـ  الدـددة حدل  الطـمارئ إعفنالدلاام   44-92الدغام  الغةدا  

 أوالعمــمم ين  والأمــ نشــدط  يشــي  خطــمرة علــ  النظــد   أنبمضــ  أ  شــ   راشــد يلااــ   يــبمغ أنوالجمدعــدت المحل ــ  
   » ام  ُ ميدن لزدد...عل  ار الحس  للمصدلح العممم    ُ مغكا 

يخـم  وضـ  حدلـ  الطـمارئ ح ـا اللانف ـا لـمزيغ الداخل ـ  والجمدعـدت المحل ـ  « : أنـعلـ   06الدـدد ُ ذات الدغام  نصـ  و    
اللامج هـدت الحيمم ـ  اـلط  الق ـد  بمـد يـبٌ:... منـ  مـ   إطـدرُ كدم  التراب المطني  والـمالر علـ  املاـداد تـغاب ولايلاـ  ُ 

بســـــر الدصـــــدلح  أونشـــــدط  ماـــــغ بدلنظـــــد  العـــــد   أنوضـــــ  تحـــــ  اخلأدمـــــ  الجبريـــــ  كـــــ  شـــــ   راشـــــد يلااـــــ  اخلأدمـــــ  أو 
 .6»العممم  ...

                                                           
رةـ س المجلــس الشــعبي البلــد  ف مــد يخــ  الطــغ  والنقــدوة والطمبن نــ    الدلاعلــ  بصــفح دت 1981اكلاــمبغ 10  الدــؤرخ ُ 267-81الدغاــم  رلأــ  مغاـم  رلأــ   - 1

 .1425   1981  عد  41  الجغيدة الغسم   الجااةغي   العددالعممم  
 عد  22عدد  يحدد الطدت المالر ُ م دان الأم  والمحدفظ  عل  النظد  العد   الجغيدة الغسم   الجااةغي   ال1983مد   28مؤرخ ُ  373-83مغام  رلأ   - 2

1983   1536. 
 .154سدب     الغج  الدعدد  السع د ابم الخر   - 3
 .370سدب    الغج  الدعل  خطدر شنطدو    - 4
  قراءة تحليلية للنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصار والطوارئ ومدى تأثيرىما على الحقوق والحريات في الازا رمبرو  مابدن  لصدح مغي   - 5

 .22/23    2014  كل   الحقم  والعلم  الس دا    جدمع  لزمد خ اغ بسيغة  الجااةغ  جدنف  10لفيغ  العدد لرل  ا
 -  يلاام  رف  حدل  الطـمارئ  الجغيـدة الغسم ـ  2011ف فغ   23مؤرخ ُ  01-11عد   بممج  الأمغ  19ً رف  حدل  الطمارئ ُ الجااةغ الا  دا  حمالر  

     .4   2011فبرايغ 23  الصددر ُ 12الجااةغي   العدد 
 .285    1992 عد  10فبرايغ  يلاام  إعفن حدل  الطمارئ  الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد  9الدؤرخ ُ  44 -92مغام  رةدا  رلأ   - 6
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حدلـــ   إلا ُحدلـــ  خدرـــ  لا يديـــ  تطب قهـــد  اخدار الجبريـــ  والاعلاقـــد   اخلأدمـــ فـــغ   أنمـــ  خـــف  الدـــددتين يلااـــ        
الأشــ د   خطــمرة مــ  للةــد بدلأاــدسلــمالر بــدللافميض تهــد  الطــمارئ  فدلســلط  الاــبط   الد ملــ  لــمزيغ الداخل ــ  ول

   .الخطغي  عل  ام  المجلام 
 بسـب  اخفـغاد طـ  احـد الاعلاقد  لأغار بصة   وألأغتاخدار  الدصغ  وا  ُ فغ  الاعلاقد  القادا  ان ف مد لصد      
 .1العد  لل طغ الأم  يعغ  لشد ف هد كبر نشد  ل  وان  بدلد درات اتجدر 

 

اللاــدخ  للةفـدل علـ  النظــد  العـد  ومنــ  أ   اخدار تدلــ  اـلط  الاـب   :منـع الجتماعـات والمظــاىرات العامـة - 3
  ولأـد عمـ  الدشـغ  الجااةـغ  علـ  تنظـ   عقـد الاجلامدعـدت العدمـ  تـؤثغ علـ  النظـد  العـد  أنظـدهغة مـ  شـدنهد ت أواجلامـد  

     .الدلاعل  بدلاجلامدعدت والدظدهغات العممم   28-89والندوات والدسرات وذل  م  خف  لأدنمن رلأ  
ألأـغ طغيـ  الاجلامـد  واللاظـدهغ  وان كدنـ   الأرـ الدشـغ  الجااةـغ  ُ  أنبدالاقغاا نصـم  مـماد هـاا القـدنمن يفحـ        

 اخدار اـلط  ه ئـدت الاـب     أمـد2النصم  واضة  ُ جع  الغدي  م  اللاصغي  الدسب  ه  فق  خعـف  اخدارة لا مـر
 ُ من  الاجلامدعدت العممم   يعد االاثنداا  ا مد ُ الحدلات اللادل  :

 .أمدك  العبددة أومن  اللاجم  و اللاظدهغات ُ مقغات العم   -
 من  اللاجمعدت ُ الطغ  العممم    اماا كدن اللاجم  ُ الشدر  أو الطغي  أو الجددة أو النهج  -

 لفالاعمد  العممم . أو السدح  أو اب   م  اب  الدمارفت الد صص 
 العدم  وكاا الثماب  المطن  . والآدابمن  اللاجمعدت الت تدس بغممز الثمرة والنظد   -
 .الدطلب   عل  الطغي  العممم  الت تجغ  بعد اللاداع  ل ف   أومن  الدظدهغات ذات الصبغ  الس دا    -
القصــد الحق قــ  مــ  الاجلامــد   أنتبــين جل ــد   إذا أوم  العمــم  الأمــ الاجلامــد  يشــي  خطــغا  حق ق ــد  علــ   أنتبــين  إذا - 

 .3يشي  خطغا عل  حف  النظد  العد   م  شعدر الدنظمين بال 
لله ئــــ  الاــــب  اــــلط  تقديغيــــ  وااــــع  ُ منــــ   أن الأخــــرةالعــــد  ُ المجلامــــ  يفحــــ  ُ الحدلــــ   الأمــــ وبهــــد  تزديــــ       

لد يحــدد مظــدهغ الدســدس  -كمــد يــغ  الــبعض  -  اــ مد وان الدشــغ  ولــم بعــد تســل   ورــ  اللاصــغي  ولأــ  أ الاجلامــد  ُ 
 Ren Benjaminالفغنسـ  ُ لأاـ    اخدار القاـدا  إل ـ بدلنظـد  العـد  الـا  يحدثـ  الاجلامـد  العمـمم   بعيـس مـد تمرـ  

نسـ   فـلا  منعـ  ُ مدين  "ن فغ" الفغ  أدب  لزدضغة  Benjaminيلق  الس د  أنالقا   ان  كدن مقغرا  ها  وتلال   ح ث دت
 إلذالمحدضــغة  بلاةميــ  Benjaminفقــد    نلا جــ  لــغدود فعــ  عداة ــ  ح ــ  رــدر لأــغار بمنعهــد مــ  لأبــ  رةــ س هدتــ  البلديــ 

نـــ  الد الـــا  ألأـــغ بغفاـــ  لقـــغار لرلـــس الدولـــ  الفغنســـ  ولدـــد ً الطعـــ  ف هـــد أمـــد  در لأـــغار ثـــدني بمنعهـــد   فصـــاجلامـــد  خـــد 
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الط  الاب  ُ الجااةغ ماكغة مدجسلار  كل   الحقم  والعلم  اخداري  ب  عينـمن  جدمعـ  الجااةـغ  الدماـم  حي م  ندج   اللاجمعدت العممم   والدظدهغات و  - 2

 .70    2001-2000الجدمع  
الدلاعلـــ  بدلاجلامدعـــدت والدظـــدهغات العممم ـــ    28-89 الدعـــد  والدـــلام  لقـــدنمن رلأـــ  1991ديســـمبر  02الدـــؤرخ ُ  19-91ميـــغر مـــ  لأـــدنمن  06الدـــددة  - 3

  .2378    1991  عد  62الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد 
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-05- 

 

 بــين ملاطلبــدت النظــد  العــد  الدمازنــ بعــد الق ــد  بعمل ــ  إلا الاجلامــد  العمــمم  يدنــ   أنرةــ س البلديــ  لا يدينــ   أن:" وأعلــ 
 بلامفغ شغطين: إلا مز منعهد  ان  لا   كمدوالحغيدت

 ييمن هند  تهديد للنظد  العد  بدرج  خطمرة كبرة. أن -
 .1لد تي  هند  وادة  كدف   لحمدي  اخلاف  النظد  العد  " إذا -

 

 كفـغ  الشـمار   ُ الدـغور للانظـ   الفزمـ  كدفـ  اخجـغااات مـ  واجـ  اخدارة العدمـ  اتخـدذ: ركـة المـرورتنظـي  ح - 4
أو تنظـ   ولأـم  الدغكبـدت ُ الأمـدك  الد صصـ   النقـ  مغكبـدتو  العغبدت المجغورة عل  لأ مد فغ  أو للسغع  مع ن  حدود

والـت ألامـ   09نهـد الدـددة م ُ مـماد كثـرة 3الجااةـغ  14 -01  وهاا مد يلااـ  مـ  خـف  لأـدنمن  تنظـ   الدـغور رلأـ  2لذد
 18السدةقين باغورة الاملاثد  للقماعد الخدر  طغك  الدغور حتى لا يشي  خطغ عل  أمـ  مسـلاعمل  الطغيـ   وأياـد الدـددة 

 حمادث الدغور.  م   ولأدي  ايغالت منع  الس دلأ  ُ حدل  
 ب ـ  ومنـ  بممجبـ  المحـدف  أرـدر  الـا  اخدار  القـغار بمشـغوع   الدثـد  اـب    علـ الفغنسـ  الدولـ  لأاـ  لرلـس ولأد      

 وتزديـ  الدـغور حـمادث مـ  الحـد لغـغ  رـبدحد   السـدع  السدداـ  وحـتى مسـداا   العدشـغة السـدع  مـ  اليةمل ـ  الدشـغوبدت
 المحدفظ . ُ العد  الأم 

 وُ الغكـمب بهـد عغبـدت تدـغ الـت الشـمار  تعـين ُ حـ  للمةـدف  بـبن مصـغ ُ اخدار  القاـدا لزيمـ  كمد لأا        
 ر دن  وذل  الدغور تنظ   ُ الح  ل  أن كمد  م  شدر  جاا أو شدر  م  منع  وُ مر  دون شدر  عل  الدغور هاا لأصغ

 .4الأم  العد  عل  وللمةدفظ  الندس لأرواح
 

 علـ  حفدرـد  إبعـدد الأجدنـ   بغ ـ  اخجـغااات الفزمـ  اتخـدذتدلـ  اـلط  الاـب  اخدار  الحـ  ُ : إبعـاد الأجانـب - 5
ُ الجااةـغ خملـ  الدـددة   و 5افم  المجلام  وعل  ك دن الدول  م  أ  ضغر أو خطغ مددا  اخبعدد لأد ً رـ دن  لكمـ  العـد 

 إذا لــمزيغ الداخل ــ   االاصــدار لأــغار ضــبط  خبعــدد أجنــبي الأجدنــ الدلاعلــ  بشــغو  دخــم   11-08مــ  لأــدنمن رلأــ   30
مثد  ذل  القـغار الاـبط  الـا  رـدر عـ  و   6تبين للسلطدت اخداري  أن وجمد  يشي  تهديدا  للنظد  العد  ولأم  الدول 

   عد .م  ولاي  ورلأل  م  أج  المحدفظ  عل  النظد  ال الأفدرلأ الأجدن   تغح   الدلاعل  وزيغ الداخل  
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 -   يدن  ف ـ  مـغور العغبـدت المجـغورة عـ  طغيـ  الح مانـدت بـدلمح   العمـغاني  1983-12-11بلادريخ  320مثف   اردر والر ولاي  الامما   لأغار ضبط  تح  رلأ

      01 ا انظغ الدلة  رلأ  الاثندا الدسلاعمل  لايدرة الدندط  الس دح   ُ ك  تغاب الملاي  بد
 154عدد  السع د أبم الخر  الدغج  السدب     - 2
لعــدد   الدلاعلــ  بلانظــ   حغكــ  الدــغور عــبر الطــغ  واــفملاهد وأمنهــد  الدعــد  والدــلام   الجغيــدة الغسم ــ  الجااةغيــ   ا2001أوت  19الدــؤرخ ُ  14-01لأــدنمن رلأــ   - 3

 .4   2001  عد   46
 .166سدب     الغج  الدحسد  مغا   أرم  القدنمن اخدار    - 4
 .167   نفس الدغج  - 5
  36  يلاعل  بشغو  دخم  الأجدن  إلذ الجااةغ وإلأدملاه  بهد وتنقله  ف هد  الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد 2008جمان  25مؤرخ ُ  11-08لأدنمن رلأ   - 6

 .8   2008عد  
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 خطغ م  الأفغاد لحمدي  الفزم  اخجغااات اتخدذأياد  اب  اخدار  يق  عل  عدت  الط  ال: إزالة الأبنية المتداعية -6
المجلامـ   مـ  ذلـ  مـد لأاـ  بـ   داخـ  العـد  لكمـ  مهـددة أخطـدر مـ  ذلـ  يسـب  أن يديـ  لدـد   للسـقم  الآيلـ  الدبـدني
  والنقـــدوة   الدلاعلـــ  بصـــفح دت رةـــ س المجلـــس الشـــعبي البلـــد  ف مـــد يخـــ  الطـــغ 267-81مـــ  الدغاـــم  رلأـــ   06الدـــددة 

ـــ  علـــ   ـــ  العممم  ـــ  إلذ دعـــ  وهـــد   إنوالطمبن ن ـــدت والعمـــدرات  الأاـــماريلا ـــا كدفـــ  خجـــغااات الااـــلاعجدل   الغام  والبندي
 .الدهددة بدلسقم 

 

 :العامة السكينة -ثانياً 
الاــب  اخدار  فمــ  واجــ  اــلط  العــد  اللاقل ــد    العدمــ  إحــد  العندرــغ الثفثــ  الغة ســ   ُ النظــد  تعلاــبر الســي ن      

ولشـغح أكثـغ نقـم  اللادخ  لاتخدذ الاحلا دطدت الفزمـ  لدنـ  ولأـم  الحـمادث الـت تاـغ بدلسـي ن  العدمـ  ُ واـ  لزـ   المجلامـ   
 هاا عل  النةم اللادلر:  الابط   اخداري  ُ لرد  السي ن  العدم  إجغااات وتدبربلاةديد الدقصمد بدلسي ن  العدم   وتحديد 

 

 دلـدكلامر اـل مدن لزمـد الطمـدو ف  1اياابياً السي ن  العدم  تعغيفد   جدن  م  الفق  عغ  :بالسكينة العامةالمقصود  -أ
العدمــ   حـتى لا يلاعــغ   والأمـدك علــ  حدلـ  الذـدوا والســيمن ُ الطـغ   المحافظـةيقصـد بهــد " الســي ن  العدمـ   بـبن يـغ 

هــا   الأعمــد  ولــم أنهــد لا  أنات الصــمت ومرهــد  كمــد يــغ  الأفــغاد لداــديقدت الغــر كدلدلاســملين أو مــ  يســلاعملمن ميــبر 
دخ  اخدارة ماـديقدت علـ  درجـ  مـ  الجسـدم  تسـلالا  تـ لكفغادلأد تسب   إلا أنهدتغلأ  إلذ درج  اخخف  بدلنظد  العد   

   .2"بندا عل  الطدت الاب  اخدار  خيقدفهد
مظــدهغ اخزعــدج والداــديقدت  منــعويــغاد بهـد: "  بيســلال الدنظــمرمــ  مــ  الفقــ  الســي ن  العدمـ   أخـغف مـد عــغ  جدنــ       

الـــت تلاجـــدوز الداـــديقدت العدديـــ  للة ـــدة ُ المجلامـــ  ومـــ  هـــا  الداـــديقدت  الامضـــدا  والعميـــ  وميـــبرات الصـــمت واـــما 
يحدثـ  البدعـ  االاعمد  أبما  الس درات  وأجهاة اخذاع  واللالفايمن  واللاجمعدت الت تقل  راح  السـيدن  والصـ   الـا  

 .3الدلاجملمن  والأرمات الت تصدر ع  الح ماندت الادل 
وااــلاقغوا علــ  ان الســي ن  العدمــ  يــغاد المخــتلط الــغأ  الثدلــ  الــا  تبنــد  املــ  شــغاح القــدنمن العــد  هــم اللاعغيــ   أمــد    

داخـــ  الدنـــدط   الامضـــدا عمنـــو العدمـــ  الأمـــدك الســـيمن ُ  علـــ  الذـــدوا بالمحافظـــةاليف لـــ   اخجـــغاااتاتخـــدذ  بهـــد: "
العدمــ   ومنــ  إلأــف  راحــ  الأفــغاد ببزالــ  أاــبدب اخزعــدج لمحدربــ  الامضــدا بمنــ  ااــلاعمد  ميــبرات  الســين   وُ الطغلأــدت

الصـــمت وتنظـــ   ااـــلا دا  الأجـــغاس ُ الينـــدةس وتنظـــ   ااـــلاعمد  الدـــايد  أو منـــ  ااـــلا دا  أبـــما  الســـ درات ُ أمـــدك  
 .4مع ن "
لسـي ن  العدمـ  يغتيـا علـ  الغديـ  والذـد  الـا  تسـع  اـلط  الاـب  للاةق قـ    الإياـابيد اـب  أن الدعـ  ويلاا  لش     

 .  فبن  يغتيا عل  الما ل  الت تؤد  إلذ تحق   هاا الذد  السلبيأمد الدع  
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-07- 

 

علـ   للمحافظـةق ـ    فيمـد أن الجهـمد تبـا  ُ تحالمنـعوبدلدقدبـ   المحافظـةوفـ  ب نهمـد ترـ  بـين  المختلطلي  الدع  
الحمديــ  للســي ن  العدمــ  ونشــغ الذــدوا ُ الطــغ  والأمــدك  العدمــ  ُ منــدخ ورــغو  تــمفغ للنــدس أاــبدب الغاحــ  والطمبن نــ  

فهــ  ُ كــ    1الامضــدا وميدفةــ  الاــج ج ليمنهــد مــ  أخطــغ أمــغا  العصــغ منــعوتشــ   ب ــنه  أجــماا الســيمن  وكــاا 
ورــدهغة اللامــدن الــا  تشــهد  الســدح     ولعــ  مــ  أهــ  نلاــدةج اللاقــد  اللاينملــمج ن الدنــا   وُ الدصــ  و ميــدن ُ الشــدر 

     .2القادا عل هد بلادخ  م  طغ  اخدارة العدم م  الاغور   فبرب العدلد   انلاشدر الامضدا 
 

حدلــ   لقــد دأبــ  كثــر مــ  دو  العــدلد علــ  بــا  جهــمد ماــن   للاةق ــ  :التنظــي  القــانوني لحمايــة الســكينة العامــة -ب
الذدوا والمحدفظـ  علـ  السـي ن  العدمـ  وذلـ  بمضـ  الأنظمـ  واللـماة  الـت ابلاغـ  الدـنظ  مـ  وراةهـد معدلجـ  رـدهغة الامضـدا 
وذلــ  لأن تحق ـــ  الصـــة  والســـفم  مـــ  الأمـــغا  الـــت عـــددة مـــد تغافـــ  الاـــج ج والامضـــدا ميســـ  كبـــر ومغـــن  عظـــ   

  فدلدشــغ  3  والصــة  فهــ  منظممــ  ثفث ــ  ملايدملــ  مــ  بعاــهد الــبعضللــدو  والشــعمب وذلــ  لــلافز  الســي ن  مــ  الأمــ
بب ــدز نشــر  أنالجااةـغ  أعطــ  لذ ئــدت الاـب  اخدار  حــ  اللاــدخ  عنـد الدســدس بدلســي ن  العدمـ  ُ المجلامــ   ليــ  لابـد 

   .اخدار   م  اج  معغف  الحدود القصم  الدسممح  بهد للادخ  ه ئ  الاب  مسلاميدتهدتحديد لآف  الامضدا و 
 

 مدلول آفة الضوضاء ومستوياتها - 1
 ولا الفدةدة عدنً رمت أ  أو مطلمب أو مر مغممب رمت : " ك ببنهد الامضدا تعغ التعريف الضوضاء:  -1-1

 أو   شـمارعند ُ والدمارـفت الانلاقـد  أدوات أو مصـدنعند ُ الآلات أو مـ  حملنـد طب عـ  رـمت كـدن اـماا لـ   لأ مـ 
 .4م  حملند " ور دحه  الندس كف  أو ب متند ُ اخراد  أرمات أجهاة

 

 لأ داـ   وحـدةحـددت الأطـدث العلم ـ  الـت تبنلاهـد منظمـ  الصـة  العدلد ـ  وحـدة  تحديـد مسـتويات الضوضـاء: -1-2
 أذن تسـمع  أن يديـ  الصـمت علـم ُ تغـر ألأـ  ببنـّ  ويعـغ  " le decibel بمحدة الديسـبد " تعغ  الامضدا لق دس

 و 0 بـين شـدّتهد كدنـ  مـتى ىاد ـة الأرـمات و تعلاـبر " Sonomètre" يـلا  لأ داـ  بمااـط  جهـدز اـنممترو  نسـدن اخ
 .5ديسبد  75 عل  شدّتهد تايد حين مرتفعة ديسبد  70 و 50 بين الارتفد  متوسطة  ديسبد   50

                                                           
اـــعمد  ضـــ   ان بـــ  رماـــدن بـــ  رـــن دح العنـــا   تزديـــ  الســـي ن  العدمـــ  درااـــ  مقدرنـــ   راـــدل  مدجســـلار  معهـــد العـــدلر للقاـــدا  جدمعـــ  اخمـــد  لزمـــد بـــ  - 1

  تــــدريخ  www.ahlalhdeeth.comالانترنــــ :مملأــــ   . الدصــــدر: 89    2004-2003اخاــــفم    الدمليــــ  العغب ــــ  الســــعمدي   الدماــــم  الجــــدمع  
 14/03/2016اللاةم  :

 .171سدب     الغج  الدحسد  مغا   أرم  القدنمن اخدار    - 2
  .89     مغج  ادب ض   ان ب  رمادن ب  رن دح العنا   تزدي  السي ن  العدم  دراا  مقدرن    - 3
 .156   1998 القدهغة  العغب    النها  دار   اخافم   والشغيع  الب ئ  اخدار  القدنمن ُ مقدرن   ل  تبر دراا  - العدم  السي ن  دواد البدز  تزدي  - 4

 .162/163سدب     الغج  الدمشدر إل  : بلقدا  دانً  النظد  العد  المضع  والشغع  وتزدي  الب ئ   
 .109سدب    الغج  الدد  وضمدن الحغيدت العدم   بغاه   يدم    لماة  الاب  اخدار  بين الحفدل عل  النظد  الع - 5



 في الرقابة على سلطات حمايتو  الإداريعناصر النظام العام ودور القاضي  تطورالفصل الثاني:  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

-00- 

 

 خـف  مـ ت الامضـدا نظـ  الدشـغ  الجااةـغ  حـدود مسـلاميد موقف المشرع الازا ـري مـن مسـتويات الضوضـاء: -2
 03-83رلأـ   القـدنمن مـ  121 للمـددة تطب قد ردر الا  ينظ  إثدرة الاج ج والا  184-93 رلأ  اللانف ا  الدغام 

 .الدلغ    الدلاعل  طمدي  الب ئ 1983فبرايغ  05الصددر ُ 
 مـد إلذ لأسـمهد كمـد أخـغ  أمـدك   ُ الدقبمل  ومر  أمدك  ُ الدقبمل  الاج ج مسلاميدت إلذ الدغام  هاا أشدر ولأد     
 يل : وذل  وف  مد بدلل   لأبمل  يدي  ومد  النهدر ُ لأبمل  يدي 

 حـدد مسـلام  أعـف مـ  الدغاـم  الدـاكمر  02الدـددة  نظملاهـدالعدمـ   الأمدك الدندط  السين    الطغ    :المنطقة الأولى *
 :1بـ  لأبمل  الدمي  الألأص  الاج ج

 .  ل ف  10:00ا السدع إلذ  ربدحد  06:00السدع  ا م  النهدر ُ ديسبد  70 -
 .ربدحد    06:00ال ف  الذ السدع    10:00ا السدع  م   الل   ُ ديسبد  45 -

 

مـ   03نظملاهـد الدـددة   والااـتراح  اللاسـل   مسـدحدت اللاعل م ـ   الدؤاسـدت  الاالاشـفدة   الدؤاسـدت المنطقـة الثانيـة:* 
 :2بدلاٌ لأبمل  الدمي  الألأص  الاج ج فمسلام  لظغوفهد الخدر  مغاعدة وذل  دن د حدود دالدغام  السدب  الت حددت لذ

  .ل ف    10:00ا إلذ السدع  ربدحد  06:00االسدع  م   النهدر ُ ديسبد  45 يلاجدوز لا أن -
 .ربدحد    06:00االسدع   إلذل ف    10:00ام  السدع  ديسبد  ُ الل    40يلاجدوز  لا أن -
بدلصــة  وتعغياــد  وإضــغاراشــديدا  وإزعدجــدمســد بدلذــدوا ُ الجــمار  أعــف وعل ــ  يعلاــبر تجــدوز الحــدود القصــم  الدب نــ        

 لسي ن  العدم  للمجلام  يسلامج  تدخ  الطدت الاب  اخدار  الد لاص  للةد من . بطمبن ن 
 

 :إجراءات وتدابير حماية السكينة العامة -ج
ـــ  ُ  أاـــدسدوا والســـي ن  العدمـــ  لأـــدة  علـــ  إن المحدفظـــ  علـــ  الذـــ      ـــ  أنحـــ  الفـــغد علـــ  دوللا ـــ  ب ئ ـــ  مـــ   تـــمفغ ل خدل 

للةـد مـ   اخدار الامضدا واخزعدج  فدلدشغ  الجااةغ  حغ  ُ العديد م  النصـم  علـ  ضـغورة اللاـدخ  ه ئـ  الاـب  
 تل  تجدوزات الت تاعج راح  المجلام  ا مد الحدلات اللادل  : 

 

بقـغب   تـغاخ   إلأدمـ  منـدط  إنلادج ـ  لسلطدت اخداريـ  العدمـ  عـد  مـنيح  ل: ات الإنتاجية والمهنيةضبط النشاط -1
... لا يديـــ  الســـمدح «:08-04مـــ  القـــدنمن 27المح طـــدت الســـيدن   حدفظـــد علـــ  الســـي ن  العدمـــ   فقـــد نصـــ  الدـــددة 

وراحـة السـكان و/ أو دطغ بدلنسـب  لصـة  يحـدث إضـغارا أو لسـ أنبلاماجد نشد  تجدر  خنلادج السل  والخدمدت م  شـبن  
شـــب  الحاـــغي     إلا ُ الدنـــدط  الصـــندع   أو منـــدط  الأنشـــط  الدعـــدة لذـــاا الغـــغ  والمالأعـــ  ُ منـــدط  الحاـــغي  أوالمحـــيط

     .3» ...السين   دون اماهد
                                                           

 -  الدلاعل  طمدي  الب ئ  ُ إطدر اللانم   الدسلادام   الجغيدة الغسم   الجااةغي   2003جميل    19الدؤرخ ُ  10-03بممج  لأدنمن رلأ   03-83ً إلغدا لأدنمن  
 .10   2003  عد  43العدد 

 . 13   1993  عد  50  ينظ  إثدرة الاج ج  الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد 1993م يمل  27مؤرخ ُ  184-93مغام  رلأ   - 1
 .13الدغج  نفس     - 2
 .7   2004  عد  52  الدلاعل  بشغ  لشدرا  الأنشط  اللاجدري   الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد 2004أوت  14مؤرخ ُ  08-04لأدنمن رلأ   - 3



 في الرقابة على سلطات حمايتو  الإداريعناصر النظام العام ودور القاضي  تطورالفصل الثاني:  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

-05- 

 

 الأنشـط راـ  بعـض الـت تيـمن نلا جـ  لشد الامضـدا علـ  القاـدا واجـ  الاـب  اـلط  علـ  عـدت  أياـد كمـد ويقـ       
الحغف   والدهن   كدلنجدرة والحدادة فمعداتهد عددة تسب  الاج ج  لاا فلقد أجدز القدنمن للاـبط   اخداريـ  البلديـ  اللاـدخ  

الدلاعل  بصفح دت رة س البلدي  ف مد يخ  الطمبن ن  العممم    لااـ مد أحيـد  البـدب  267-81م  خف  الدغام  رلأ  
الـت مـ  شـدنهد الحفـدل علـ  راحـ  العدمـ    اـلط  اتخـدذ وتنف ـا كـ  اللاـدابر واخجـغاااتطمبن نـ  العممم ـ  الثدل  الدلاعلقـ  بدل

مـــ  والحـــغ  عـــ  طغيــ  ألـــاا  ومغالأبـــ  مـــد  احـــترا  أرـــةدب الدع ،1أو الطمبن نــ  العدم  وهـــاا بقمـــ  كـــ  عمـــ  يخـــ  بـــال 
 184-93 رلأــ مــ  الدغاــم  اللانف ــا   06فدلدــددة  القاــدا علــ  مســببدت الامضــدا  للمقــدي س الماجــ  تمفغهــد للاقل ــ  أو

 آلات  تلاطلـ  ااـلاعمد  لزغكـدت وأدوات و معنـم  يقـم  ببنشـط ة الاج ج  أجبرت ك  ش   طب عـ  أوالا  ينظ  إثدر 
مفةمــ    ئــ أن ياــ  معــدات ليبــ  الاــج ج أو ته  الداــبمط وتجه ــاات أو أجهــاة مملــدة للاــج ج يفــم  مســلاما  الحــدود 

    .2بصةلاه  ضغاراخ السيدن أو إحغاجتجن   أنم  طب علاهد 
 الاـب    لسـلط اخدار  الدصـغ  ُ أحـد  القاـديد الدعغضـ  أمدمـ  القاـدا أجـدزوعلـ  اـب   الدثـد  وُ هاا الصـدد      
 وإزعدجـد لألقـد الملأـ  هـاا ُ تشـغ لهد تغتـ  علـ  مـتى لـ ف الدطـدح  تشـغ   لخطـغ منظمـ  عدمـ  لأـغارات إرـدار ُ الحـ 

 .3للسيدن
 

 اتخـدذ يقلااـ  ذلـ  فـدن العدمـ  السـي ن  علـ  الحفـدل لغـغ : ضـبط عمـل الباعـة المتاـولين والأسـواق الفوضـوية -2
 البدعـ  مـ  الصـددرة الامضـدا ميدفةـ  ذلـ  ومـ  اخدار   الاـب  اـلط  لأبـ  الفزمـ  مـ  اخجـغااات  مـ  العديـد

مـنه  الـت تسـب  إزعدجـد  للسـي    الصـددرة دتاللاصـغف بعـض مـ  والحـد لعملهـ   خدرـ  أمـدك    كلاةديـدالدلاجـملين
وللملأديــــ  مــــ  اللاــــبثر علــــ  الســــي ن  المحــــ   الســــيدني ُ الأاــــما  الفمضــــمي   ف جــــ  علــــ  رةــــ س البلديــــ  ضــــب  وتنظــــ   

 :4يل  والدعدر  وأاما  الخاغ وذل   باب  مد الأاما 
 ادعدت فلا  المحفت وإمفلأهد. -
 الأمدك  الد صص  للعغ  والب  . -
 ولأم  الس درات ومغورهد.  -
   

                                                           
  1425  الدلاعل  بصفح   رة س المجلس الشعبي البلد   ادب  ذكغ     1981اكلامبغ 10الدؤرخ ُ  267-81رلأ م  مغام   14الدددة:  - 1
 . 14  ينظ  اثدرة الاج ج  ادب  ذكغ    1993يمل م  27مؤرخ ُ  184-93الدغام   - 2
 .158   سدب  ال غج الد  الخر أبم لزمد السع د عدد  .د - 3
 -  يلاعـين علـ  اللاـدجغ  «  المحـدد لشـغو  لشدراـ  الأنشـط  اللاجدريـ  مـر القـدرة علـ  انـ : 2013افغيـ 10مؤرخ ُ  140-13م  رلأ  م  مغا 07نص  الدددة

دت الأمــ  والنظدفــ  الــا  يدــدرس نشــدطد مــر لأــدر احــترا  اللانظــ   الدطبــ  علــ  م ــدان نشــدط  ...  ــ  ان تســلاج   لشدراــ  الأنشــط  اللاجدريــ  مــر القــدرة إلذ ملاطلبــ
. الدغجـ :  ».وياب أل تلحق ضررا بالمحيط العمراني المااور لها، ول تعرقل الأنشطة التاارية القـارة المحا يـة لهـاوالصة  العممم    لسكينة العامة او

 . 15   2013  عد  21الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد 
 -   02 اانظغ الدلة  رلأ ميدن  ياب  ف   أولأدت فلا  السم  وإمفلأ  و 2002-86لأغار ضبط  تح  رلأ . 
  الدلاعلــ  بصــفح   رةــ س المجلــس الشــعبي البلــد  ف مــد يخــ  الطــغ  والنقــدوة و الطمبن نــ  1981اكلاــمبغ 10الدــؤرخ ُ  267-81مــ  مغاــم  رلأــ  15الدــددة  - 4

 .1425العممم    السدب  ذكغ     
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-04- 

 

 للانظـ   القبل ـ  البلدي  بلاسـل   الـغخ  اخداري تقم  ه ئ  الابط   : ضبط  الحفلات والتامعات والعروض الفنية -3 
ولذـد ، 1العممم ـ  الطمبن نـ  تاـم  رـبغ  إعطدةهـد مـ  الل ل ـ  والنـماد  الخدرـ  الحفـفت بمنداـب  تقـد  الـّت العـغو  الفن ـ 

وللـمالر السـلط  اللاقديغيـ  مـن  أو رفـض ااـلاعمد   رددرة منهـد فـم  الحـد الدـغخ  لذـد أن الامضدا   لديدفة الط  اللادخ
الأجهــاة الصــمت   الدلانقلـــ  والديــبرات الصــمت الـــت يديــ  أن تســب  إزعـــدج لغاحــ  الســيدن أثنـــدا الاجلامدعــدت والدظـــدهغات 

 .2العممم  
 

الحــ  ليــ  شــ    3الدســلادام مــ  لأــدنمن تزديــ  الب ئــ  واللانم ــ   42ة الدــدد أعطــ : ضــبط تربيــة الحيوانــات الأليفــة -4
والنظدف   دون الدسدس ط ـدة ورـة   والأم الدع ش  والصة   إطدرومسلالامدت لحقوق الغير  شريطة مراعاتوح دزة ح مان 

يــغ طمبن نــ  الجــمار يع أنمــ  شــبن  والــت   هــاا الح ــمان  و علــ  رةــ س البلديــ  اللاــدخ  لدنــ  كــ  ضــج ج تحدثــ  الح مانــدت
ولين عــ  الاــج ج الــا  الح مانــدت وحدةاوهــد مســؤ  ااــ مد بــين الســدع  العدشــغة لــ ف  والسدداــ  رــبدحد   كمــد يعلاــبر مــدليم 

 .4الح ماندتهدت    تحدث
 

واـ ل  لأخـغ    مـ  درجدتهـد اخـلاف  مـ  للامضـدا مصـدر بم لال  أنماعهـد النق  تعد وادة : ضبط الطرق العامة -5
القفلأــ  واخزعــدج ُ لزــ   المجلامــ   ومــ  اجــ  الملأديــ  مــ  مســببدتهد تقــم  ه ئــ  الاــب  اخدار  بلاــدخ  للةــد مــ  لشــد يثــر 

إرـفح السـ درات ذات لزـغ  والـدراجدت الندريـ  وضـب  اـرهد ُ  اخدار  منـ  اللاجدوزات  وعل ـ  مـ  حـ  اـلط  الاـب  
 .5بهد ياغ أورة  الجمار  غجيح إنكدن م  طب علاهد   إذاالخدر   أوالعممم    الأمدك ك  

 

 :الصحة العامةحماية  -اً ثالث

 لد  ش  الدع رف  الدسلام  إلذ يؤد  عل هد المحدفظ  إن بدعلابدر العد   بدلأم  مبدشغ ارتبد   العدم  مغتبط إن الصة       
 الالألاصـددي  وخدرـ  الدغتيبـ  الجـغاة  مـ  عـ  العديـد الحـد عل ـ  يترتـ  الـا  الأمـغ للدولـ  القـمم  اخنلاـدج وازدهـدر الأفـغاد
بر الاــبط   اخداريــ  ُ لرــد  اتحديــد إجــغااات وتــدثدن ــد   و أولا بلاةديــد الدقصــمد بدلصــة  العدمــ  ولشــغح أكثــغ نقــم  منهــد 

 الصة  العدم  ثدن د   هاا عل  النةم اللادلر:

                                                           
  الدغج  السدب  العممم   الشعبي البلد  ف مد يخ  الطغ  والنقدوة و الطمبن ن   الدلاعل  بصفح   رة س المجلس  267-81رلأ م  مغام   16الدددة  - 1

  1425. 
  الدغجـ  السـدب   الدلاعلـ  بدلاجلامدعـدت والدظـدهغات العممم ـ   26 -89والدلام  لقدنمن رلأ   الدعد  19 -91مغام   م  3ميغر 20و  2ميغر 20الدددة  - 2

 2378. 
 .14    الدغج  السدب ي  الب ئ  ُ إطدر اللانم   الدسلادام   الدلاعل  طمد 10-03لأدنمن  - 3
  -   الاهدب إلذ كمثد  اردر رة س بلدي  ملال ل  لأغار ضبط  بلد  ملاعل  بلاجم  ح ماندت الددعا والأمند  ُ الطغلأدت العممم   ويسلاثني م  ذل  فق  أولأدت

    03ا ملة  رلأ  غام  مدل   بدعلابدره  مسؤولين ع  ح ماندت الدسبب  للامضدا ُ وا  الددين . السغح ُ أولأدت المحددة  عل  أن يلاعغ  مدل  الح ماندت إلذ م
 .14    الدغج  السدب الدلاعل  الدنظ  إثدرة الاج ج    184-93 م  مغام  اللانف ا  رلأ  11الدددة  - 4
 14  نفس الدغج   م   10الدددة  - 5
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-04- 

 

ولأديـ  رـة  الجمهـمر مـ  خطـغ " : ببنـ  عنـد فقهـدا القـدنمن اخدار  العدمـ  بدلصـة  يقصـد: المقصـود بالصـحة العامـة -أ
 والأمـــغا  الأوبئــ الدعــدة للب ــ   وميدفةــ   والأطعمـــ   مــ  ذلــ  المحدفظـــ  علــ  اــفم  م ــد  الشــغب أاــبدبهدبمقدومــ   الأمــغا 
 أنكـ  مـ  شـدن  ببنـ  :"   وعغفـ  آخـغون  1"العدمـ  الأمـدك الصغ  الصـة   ترـ  القمدمـ  والمحدفظـ  علـ  نظدفـ   ته ئ الدعدي   

 اخجـغاااتالدـغ   بدتخـدذ اـدةغ  أاـبدبمقدومـ   اخدارةولذـاا يقـ  علـ  عـدت    اخمـغا  أخطـدررـة  الجمهـمر ويقـ ه  يحفـ  
 .2"ومبكله  ومسينه  الأفغادالملأدة   ف مد يلاعل  بمشغب 

ومــ   مــ  خطــغ الأمــغا  عدمــ  يقصــد بهــد ولأديــ  رــة  الجمهــمرالصــة  ال أنمــ  اللاعغيفــدت الســدبق   مــد يديــ  االا فرــ      
بـــدلغب  المث ـــ  بـــين الصـــة  والعمامـــ   إلاالملأديـــ  مـــ  الاعـــلاف  الصـــة  بمجـــ  عـــد   وهـــاا لا يديـــ  تحق قـــ   انلاشـــدر الأوبئـــ  أو

  .3والثقدف   والب ئ  الالألاصددي  والاجلامدع   
يعـني مفهـم  الصـة   «:جدا ف  مفهممد  للصة  العممم    أوردالدشغ   أن   لصد لأدنمن الصة  العممم 25الدددة  إلذوبدلغجم    

 4» العممم   لرمم  اللادابر الملأدة   والعفج   والتربمي  والاجلامدع    الت تسلاهد  المحدفظ  عل  رة  الفغد والجمدع  وتحس نهد
 الشـمار  وازدحـد  واـهمل  الاخـلاف  السـيدن زيـددة بسـب  وذلـ  الحدضـغ  الملأـ  ُ لأصـم  أهم ـ  العدمـ  وللصـة      

 تلـمث ُ الب   عنهد م  آثدر  تغتب ومد الصندع  رات لللاطم  إضدف  ب نه   اخمغا  انلاقد  يسه  بشي    العدم والطغ 
 كـمارث الأمـغا  بعـض مـ   عـ  الـا  الأمـغ الدصـدن   عـدد وزيـددة السـدم  زاتوانلاشـدر الغـد الدغكبـدت عـدد ليثـغة الذـماا

 الايـدز أمـغا  :مثـ  الملأـ  الحدضـغ حـتى العـفج الدسلاعصـ   الأمـغا  بعـض وجـمد إلذ   إضـدف المجلامـ   إفغاد تجد  حق ق  
 ملأدي  م  الآفدت الت تلة  بدلجمدع . لل يسلامج  تدخ  الطدت الاب  اخدار المض  الا    5الط مر وأنفلمناا

 

 :  إجراءات وتدابير حماية الصحة العامة -ب
ترهد فــدلجااةغ جعللاــ  مــ  أولميدتهــد وحغرــ  علــ  جعلــ  اهلامــ  جــ  دو  العــدلد بمســبل  الغعديــ  الصــة   ونظملاهــد ُ داــد     

 .دالامر مبداا 
كبـرة وشـدلأ  معـد  وذلـ  لان هـا  الدهمـ  تنـدرج ضـم    أهم ـ سفم  العدمـ  ينطـم  علـ  الالمحدفظ  عل   أنلشد لاش  ف        

شـيفت الاجلامدع ـ  الدر العديـد مـ  صـددالدمـ   ا  مصـدر تشي  والعدو  وعد  النظدف   والأوبئ  دلأمغا فمدلم  النظد  العد   
  ولملأدي  الصة  العدمـ  ورعديلاهـد يقـ  علـ  عـدت  اـلط  6الد لاص  تملأعهد وميدفةلاهد مسبقد   اخداري الت يلاعين عل  السلطدت 

 :واج  الق د  بمد يل  اخدار  الط  الاب 

                                                           
 .402سدب     الغج  الدمدجد رام  الحلم   - 1
 .276سدب    الغج  الد   الضبط الإداري، دراسة مقارنةال مدن لزمد الطمدو    - 2
القدنمن ــ   ترهمريــ  مصــغ العغب ــ    اتزــد عبــد العــد  رــبر  جلــا  الحمديــ  اخداريــ  للصــة  العدمــ   درااــ  تبرــ ل   مقدرنــ  بدلشــغيع  اخاــفم    الطبعــ  الأولذ  ميلابــ  المفــدا - 3

2011    14. 
 .179   1985  عد  08  الدلاعل  طمدي  الصة  وتغلأ لاهد الدعد  والدلام   الجغيدة الغسم   الجااةغي  العدد  1985ف فغ   16  الدؤرخ ُ 05-85لأدنمن  - 4
 .282   الدغج  السدب نما  كنعدن   - 5
 - ُ المبدة ـ  الأمـغا  مـ  بدلملأديـ  الدولـ  تلايفـ  .للمـماطنين حـ  الصـة   الغعديـ  « :علـ  أن نـ  الـا  2016مـ  داـلامر الجااةـغ  الدعـد  لعـد   66 الدـددة هم مد تجسد 

 » .وميدفةلاهد والدعدي 
 .380سدب     الغج  الدعل  خطدر شطندو    - 6
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القدنمن ـ  للةـد  إضـفدا الصـبغ   تـدع  أجـ  ونظـغا  لأهم ـ  الصـة  العدمـ  ُ المجلامـ  ومـ  :حمايـة الصـحة الاماعيـة -1
رلأـ   القـدنمن الجااةـغ  الدشـغ  حغيـدت الأفـغاد وحفدرـد علـ  النظـد  العـد  ُ لرـد  الصـة  الجمدع ـ  أرـدروتق  ـد مـ  بعـض 

  أي  أعط  لسـلط  الاـب  العـد   07- 06رلأ  الأمغ بممج  و الدلام  الدعد  وتغلأ لاهد  الصة  طمدي  والدلاعل  85-05
  .والأوبئ  الأمغا  م  المجلام  أفغاد إجغااات تزدي الدغكا  والمحل  اتخدذ ترل  م  لام  اماا عل  الدس

 بهـد  اخخـف  مـ  شـدن  مـد كـ  مـ  العدمـ  الصـة  طمديـ  البلـد  اخدار  الاـب  ه ئـ  الجااةـغ  الدشـغ  كلـ  لقـد      
 رـة  الجمدعـ  علـ  المحدفظـ  إلذ د تهـ الت اخجغااات كدف  اتخدذ عل  267-81مغام   م  08  الدددة نص  ح  
 :طغي  ع  وذل 

 .الدلانقل  الأمغا  وحدمفت والدعدي  المبدة   الأمغا  ميدفة  إلذ الغام   اخجغااات ك  اتخدذ -
 .بدللاطهر الدلاعلق  العمل دت تنف ا عل  السهغ -
 .الصة  وحف  الدنال   لا دجدتلفح كدف   بيم دت للشغب  الصدلح بدلددا الدنلاظ  السيدن تدمي  عل  السهغ -
 .ومفة  دلأ   تملأ   حس  القمدم  وتر  الأنهج تنظ   تنظ   -
 ُ امدك  مفةم .لجلاهد  و معدتنظ   الدااب  العممم   واحغا  القمدم   -
 يقم  بص دن  شبيدت اللاطهر وعند الالألاادا يسهغ عل  الصدزهد. -
 يام  تصغي  الد د  القارة. -
 .ف  البلدي  وتجم لهديسهغ عل  نظد -

 الشـغب بم ـد  والاهلامـد   الدمبـماة لألاـ  الح مانـدتوكـال  يقـ  علـ  عـدت  ه ئـ  الاـب  اللاـدخ  الملأـدة  مـ  اجـ        
 .1لذد الأمدك  الد صص  إلذ ونقلهد والقمدم  الفافت م  واللا ل 

يحــ  لذ ئــدت الاــب  إجبــدر تر ــ  الأفــغاد   عمــف  بمبــدأ الملأديــ  خــر مــ  العــفج: مكافحــة الأمــراض المعديــةالوقايــة و  -2
تزديـ  الصـة  الجااةـغ  علـ  انـ  مـ  لأـدنمن  52الدـددة  نصـ   2الأمـغا  الدعديـ  باـغورة الق ـد  بـدللاطع   واللالق ةـدت ضـد

ُ الملأـــ   ن يطبقـــمابـــديلاعـــين علـــ  الـــملاة ومســـؤولر الذ ئـــدت العممم ـــ  والدصـــدلح الصـــة   ورؤاـــدا المجـــدلس الشـــعب   البلديـــ  
لط  اــ  ومــ  رــفح دت  3أرــلهد ونداــ  اللاــدابر الدفةمــ  للملأديــ  مــ  رهــمر المبــدا والقاــدا علــ  أاــبدب الأمــغا  الد

 أو مـد  وبـدا ف هـد تفشـ   الـت دو الـ مـ  الـبفد  وخدرـ  خـدرج مـ  القـددمين اخفـغاد علـ  الصـة   الغلأدبـ  فـغ  الاـب  
دعـ  الاـغورة  إنو  حـتى هـدلـال   ويدين الد صصـ  مـدك الأ ُ أو حجـاه  معديـ  بـبمغا  الدصـدبين الأشـ د  عـا 

وزارة الصـة   أرـدرتولقد  .4إتف  الأش دا أو الدماد الت انلاقل  إل هد العدو   ولا يترت  عل  هاا اخجغاا أ  تعميض

                                                           
 -  04غ الدلة  رلأ :. ا انظ2015 نمفمبر 30الدؤرخ ُ  2015/ 1809رلأ   الملاة القغار تقم  ه ئ  الاب  البلد  بدلقادا عل  اليفب الادل  مثف.  
 .155سدب     الغج  الدعدد  لزمد السع د أبم الخر   - 1
 . 181    الدغج  السدب   الدلاعل  طمدي  الصة  وتغلأ لاهد الدعد  والدلام   05-85م  لأدنمن  55انظغ الدددة  - 2
 .181  الدغج  السدب    الدلاعل  طمدي  الصة  وتغلأ لاهد الدعد  والدلام   05-85لأدنمن  - 3
 .181   الدغج  السدب     الدلاعل  طمدي  الصة  وتغلأ لاهد الدعد  والدلام  05-85  لأدنمن 60انظغ الدددة  - 4
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غيــ  عــ  ط "إيبــملا"تر ــ  اللاــدابر والاحلا دطــدت الفزمــ  للافــدد  عــدو  فــروس لأــغار يقاــ  بدتخــدذ  مــثف الصــة  ُ الجااةــغ
وكـاا إلصـد   لكشـ د بمضـ  أجهـاة خدرـ  لق ـدس درجـ  الحـغارة العدديـ  تشديد الغلأدب  عل  مسـلام  الدطـدرات والحـدود  

لافلادت تلاام  عندوي  وأرلأد  الدسلاشف دت  وتخص   مغكا االاشفدة  ُ حدل  العثـمر أو الشـ  ُ إرـدب  أحـد الدسـدفغي  
   .1لاشغ المبدا ُ المجلام لا  حجا  للعفج والملأدي  م  اني أي الأجدن  

 علـ رـة   مع نـ  ت العقدري  ضغورة تـمافغ شـغو  ُ لردلاالقدنمن    تاللاشغيعد تفغ : توفير البنية العقارية الصحية –3
الحصـم  علــ  فقبـ    2تعغضـه  لل طـغ وتاـم  عـد    المحدفظـ  علـ  اـدكني ومسـلا دم  هــا  العقـدراتمـ  اجـ  العقـدر 

قـــم  ُ بعـــض تو  عل ـــ   البنـــدا إنشـــداكشـــ  حســـ  علـــ  الدمالأـــ  الدـــغاد   بـــبجغااهـــدت الد لاصـــ  تقـــم  الج بنـــداللتـــغاخ   أ  
مـ  وجـمد الشـغو  الصـة   كدللاهميـ   اللابكـدإلذ  إضـدف  إلأدملاـ  م  تحملهد للبندا الدـغاد  للابكدفة  للترب   ببجغااالحدلات 

 .3ومرهد   شبي  الصغ  الصة والنمافا

 الفزمـ  اخجـغااات بدتخـدذ اخدار  اـلط  الاـب  طـ  اخلأـغار علـ  اخدار  القاـدا د أحيـ ااـلاقغتوُ هـاا الصـدد      
 بدلصـة  ياـغ ميـدن أ   مـفإُ  العمـدة  ـ حقبب مـثف الدولـ  الفغنسـ  لرلـس الأـغ إذ العدمـ   الصـة  علـ  للمةدفظـ 

 عل  يفغ  ببن قاديد الدعغوض  أمدم  ال إحد ُ  العمدة    لأغارحقبب أياد كمد ذه   إزاللا  أو ف   السي  من  أو العدم 
 .4الصدُ بدلددا الدسلابجغي  تاويد بمجمب المحدفظ  م  الصددرة الفةة  الصة   أحيد  تامنلا  مد وف  للعقدرات  الدؤجغي 

بدعلابدرهمــد دعدمــ   والأمــ هــغت فيــغة الاهلامــد  بدلنظدفــ  ر: للعمــال فــي المنشــنت الصــناعية الصــحية تــدابير الوقايــة  -4
ورـة  العمـد   بـبم العديدة منهد الاتفدلأ   الدلاعلقـ   الدول   واللامر دت ملأدي  والحمدي  ُ الما  العمدلر  بممج  الاتفدلأ دتلل

 20065 /2/ 11الدؤرخ  06/59رلأ  ولأد رددلأ  الجااةغ عل  ها  الاتفدلأ   بممج  الدغام  الغةدا    العم  أمدك داخ  

م  اج  ولأديـ   العمـد  ها  الدنشآت  عل اخدار  ُ مد  مغاعدة الشغو  الصة   ينةصغ لرد  تدخ  ه ئدت الاب       
تـغخ   الحصـم  علـ  الـا  يقلااـ  اشـترا   الأمـغ  لمحـ  الب ئـ  وا كـدللالمثتهـد  دفالندتجـ  عـ  لسل الأضغاروالدق مين بجمارهد م  

ع  ومــد  تبثرهــد الســلبي علــ  الصــة  مــ  ح ــ  الديــدن وطب عــ  الصــند إنشــدةهد  وذلــ  بعــد درااــ  وفةــ  رــغو  ببنشــدةهد
       .6والب ئ 

                                                           
 -   الدلاعلــ  بلاعايــا الملأديــ  مــ  " داا الايبــملا " ُ الماــ  الصــة  وألــا  مــ  خفلــ  تر ــ  الأجهــاة  2014أكلاــمبغ  26بلاــدريخ  41ُ هــاا شــبن ارــدر وزيــغ مــاكغة تحــ  رلأــ
  06/ 05رلأ   ينا انظغ الدلةق 2016ف فغ   18بلادريخ  08لصة   اخا كدم  لاحلا دطدتهد  ونفس اخجغااات بدلنسب  " لداا زييد " بنداا عل  ماكغة رلأ  ا
 . 03  الجااةغ    4221 جغيدة يمم   مسلاقل   العدد  2014-10 -19جغيدة الفجغ  بلادريخ  - 1
يلاملأ  شغ  الدسدك  والدبدني ذات الطدب  العممم  وتشغ   الدؤاسدت الصندع   وتر   الترك بدت الأخغ   «لدعد  والدلام  عل  ان : ا 05-85م  لأدنمن  40نص  الدددة  - 2

  »عل  رخص  تسلمهد الدصدلح الدؤهل  لذاا الغغ   مغاع   ُ ذل  مقدي س النظدف  والأم 
 . 230سدب    الغج  الدتزد  القب فت   - 3
 .82سدب    الغج  الدهدش  بس مني   عبد الغؤو  - 4
  لرلـ  القـدنمن  معهـد الحقـم  والعلـم  القدنمن ـ   مغكـا الجـدمع  الازا ـري حـق العمـال فـي الوقايـة الصـحية والأمـن دا ـل أمـاكن العمـل فـي التشـريعب  عاوز ب  ردبغ   - 5

 . 43   2010لغل اان  الجااةغ  العدد الأو   جدنف  
   284سدب    ال  غجالدنما  كنعدن   - 6
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ذا ارتــبت « انــ : مـ  لأــدنمن الدلاعلـ  طمديــ  الصـة   112الدــددة  نصـ  حاــز المصـابين بــالأمراض العقليــة:تـدابير  -5
لااــ مد ُ حدلــ  وجــمد خطــغ لزــد  بــدلدغيض   العقل ــ  الأمــغا ُ  اخجبــدر الفةــ   بــبجغااالســلط  العممم ــ  اتخــدذ لأــغار 

     علـــــ  مطبـــــم  طلـــــ  الفةـــــ  العقل ـــــ الأمـــــغا ُ  إجبـــــدر أن تلا ـــــا هـــــاا القـــــغار بمضـــــ  عبـــــدرة اا فةـــــ   مينهـــــدأ
 .1»رالداكم 
 الدصـدبين خطـغ مـ  اـفم  الأشـ د  بهـد  الفزمـ  اخجـغااات اتخـدذ المحلـ  اخدار  الاـب  لسـلط  وعل ـ  يديـ       

 الأمـغا  ُ الد ـلا  الطب ـ  مـ  مسـب  اللامـدس علـ  بنـدا لأـغار إرـدارفدلقـدنمن خـم  لـمالر الملايـ   العقل ـ   بـدلأمغا 
 علـ  أو العـد  النظـد  علـ  أو رةلا  عل  الدغيض خطغا خغوج ُ يغ  عندمداخجبدر  بدلاالاشفدا لأغار يلا ا أن العقل  

 .2الأش د  ورة  ام 

ــة لالتــدابير  -6 ــة الصــحة الوقا ي ذ اخجــغااات الفزمــ  بغــغ  ولأديــ  يقــ  علــ  عــدت  الســلط  العدمــ  اتخــد: الغذا يــةحماي
أن مددة مااة ـ  مـد أرـبة  تشـي  خطـغا  اخدار الاب     فبذا تبين للسلط الاهفك  الا الغااة   رة  الأفغاد م  الدماد

وإذا   ولـم عـ  طغيـ  القـمة العممم ـ بغـغ  منـ  ب عهـد أو عغضـهد للجمهـمر عل  رة  الأفغاد جدز لذد أن تلا ا ك  إجـغاا 
يعـدني مـ  أمـغا  تهـدد الدسـلاهل  ُ ميـدن لزـدد   الح ماندت كدلدماشـ  والأبقـدر والـدواج االاندد للاقدريغ طب   أن تبين لذد و 

ولذــد أن تبدشــغ كــ  إجــغاا يهــد  لحمديــ    3  وكــال  منــ  ب ــ  اللةــم رــفح   منــ  ب عــ  ُ الأاــما  الاــب  دارة فــإ
 .4اللاجدري  الصة  العدم  ولم بلغ الأمغ حد مل  المح  أو المحفت

بســب  عــد  تــمفغ شــغو  ولأماعــد  "لسبــاة"لرلــس الدولــ  الجااةــغ  عنــدمد أمــغ بغلــ  إدار  لمحــ  تجــدر   أكــد وهــم مــد       
  .5أشهغ بغغ  الحفدل عل  النظد  العد  ورة  السيدن وحفدرد عل  الآداب العدم   الا  النظدف  لددة 

 الدلاجـملين البدعـ  بمنـ  الد لاصـ  اخداريـ  الجهـ  لأبـ  مـ  الدلا ـا غارالق بمشغوع   أياد الفغنس  الدول  لرلس ذه  كمد     
 علـ  المحدفظـ  لغـغ  اتخـدذ  ً لأد غارالق كمن لال   الدعدة وممالأ  الدغكبدت  الشماطئ عل  والدشغوبدت الأماي  ب   م 

 .6الأمين  تل  ُ لكفغاد العدم  الصة 

                                                           
 .186سدب     الغج  الد  الدلاعل  طمدي  الصة  وتغلأ لاهد الدعد  والدلام    05-85لأدنمن  - 1
 - لقطــد  الصــة  مـثف أرــدر لأــغار ضــبط  عــ  والر ولايــ  مغدايــ  بمضـ  مــغيض عقلــ  ُ مسلاشــف  فغانلاــا فــدنمن بدلبل ــدة  وذلــ  بنـدا علــ  شــهددة طب ــ  الصــددر عــ  ا

   07 ا انظغ الدلة  رلأ ورة وضع  تح  الدغالأب  الصة     وكاا لزاغ رة س البلدي   وذل  بهد  الحفدل عل  الأم  والسي ن  والصة  العدمين يطل  ف هد ضغ 
 .96    الدغج  السدب   النظام العام كهدف وقيد على نشاط الضبط الإداريالسع د ال مدني   - 2
 - يــبمغ ف ــ  بغلــ  تر ــ  أاــما  الدماشــ  الأاــبمع   وال مم ــ  و كــاا منــ   2014اوت  06  الدــؤرخ ُ 1421بط  تحــ  رلأــ  مــثف ارــدر والر ولايــ  مغدايــ  لأــغار ضــ  

الحمـ  القفع ـ  الـت انلاشـغت نقلهد عبر كدم  إلأل   ولاي  مدرداي  ومن  دخملذد م  الملايدت الأخغ  وذل  لأابدب رة   ضـم  اخجـغااات الدلا ـاة للملأديـ  ولزدربـ  داا 
   09/ 08 رلأ : ينا انظغ الدلةقُ بعض ولايدت المط . 

 .38/39سدب    الغج  الدلزمد لزمد عبد  إمد    - 3
 .376/377سدب     الغج  الدعمدر بمض د   المج ا ُ القدنمن اخدار    - 4
 .173سدب     الغج  الدف ص  نس غ   ريد  دنش   - 5

6  - CE. 28 Nov. 1980, commune d'ardres, Rec, p 449. 

.20   الدغج  السدب أشدر إل  : بلقدا  دانً  النظد  العد  المضع  والشغع  وتزدي  الب ئ     



 في الرقابة على سلطات حمايتو  الإداريعناصر النظام العام ودور القاضي  تطورالفصل الثاني:  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

-55- 

 

 النظام العام المعنويالفرع الثاني: 

والفلسـف  السـدةدة ُ  الأخفلأ ـ القـ   و  تلاـبثغ بـدلنظ  الاجلامدع ـ   مغنـ   فيـغة هـ  العـد  النظـد  فيـغة أنمـ  الدسـل  بـ        
 ان عل ـ  تغتـ  لأـد المجلامـ   داخـ  ملاعـددة م ـددي  ُ الدولـ  تـدخ  اتسـد  أن إلذ إضـدف   1المجلامـ  لاخـلاف  الامـدن والديـدن

 تعـد لد إذ  إضـدف   أخـغ  عندرـغ للاشـم  اتسـع  بـ  اللاقل ديـ   العندرـغ علـ  مقصـمرة مـر النظـد  العـد  فيـغة أرـبة 
ه ئـ  الاـب  اخدار  ان تلاـدخ  لحمديـ  عندرـغ  ببميـدن وأرـب  وتزديلاـ   العـد  النظـد  علـ  كدف ـ  للةفـدل اللاقل ديـ  العندرـغ

 .والجااةغ  والأردنالعغب   كمصغ  القادا اخدار  ُ فغنسد وبعض الدو  أحيد  وأكدتهدندد  بهد الفق  اخدار    أخغ 
و  الأخفلأـ  العـد  النظـد  حسـ  وجهـ  نظـغ فقهـدا القـدنمن اخدار  ُ كـ  مـ  عندرـغ النظـد  العـد  الدعنـم  تلامثـ      

 فص   أكثغ يسلامج  شغحهد وف  مد يل :وللا ظد  العد  ُ تزدي  اليغام  اخنسدن   النالقادا مؤخغا  أضد  ٍ  الادي

 والأ لاقي الأدبيظام العام الن -أولً 

ماممن النظد  العـد  الأدي والأخفلأـ  مـ  كـ  جمانبـ  يسـلالا  أولا تحديـد الدقصـمد بـدلآداب العدمـ  ُ نظـغ فقهـدا  للافص  و  
تمضـ   حـدود ه ئـدت ثدن ـد  ٍ   القـدنمن اخدار   ومملأـ  اللاشـغيعدت الدقدرنـ  منـ  بصـف  عدمـ  واللاشـغي  الجااةـغ  بصـف  خدرـ 

 :واخجغااات واللادابر الماج  اتخدذهد لحمدي  النظد  العد  الأخفلأ  والأدي  وذل  عل  النةم الآٌ اخدار   الاب

لرممعــ  مــ  القماعــد وجــد  : "أنهــدعلــ  الآداب العدمــ    الــدكلامر عبــد الــغزا  الســنهمر  عــغّ  :الآداب العامــةبــالمقصــود  -أ
هـــم ول ـــد الدعلاقـــدات  الأديدي يســـمد عفلأـــدته  الاجلامدع ـــ   وهـــاا النـــدممس طبقـــد لنـــدممس أ ببتبدعهـــدملـــامين  أنفســـه النـــدس 

 .2الدمرث   والعددات الدلابرل   ومد جغ  ب  العغ   وتماض  عل   الندس"

الــت تماضــ  النــدس ُ  الأخفلأ ــ تلــ  القــ   والدبــددئ "  :ببنهــدالعدمــ   والآداب الأخــف  اخدار القــدنمن  يــغ  شــغاح دف مــ     
 .3معين عل  احترامهد والاللااا  بهد " لرلام 

 والقاـدة اخداريـين القـدنمن فقهدا لد  وااعد   ُ لرد  الاب  اخدار  جدلا   العدم  والآدابتزدي  الأخف   ممضم  أثدر     
لأــ  مــد يهمنــد هنــد مم  -اــب  شــغح  ُ تعغيــ  النظــد  العــد -ُ اعلابــدر  مــ  عندرــغ النظــد  مــ  عدمــ   ينومعدرضــ ي بــين مؤيــد

  .ف   اخدار  م  عنصغ الأخف  والآداب العدم  وحدود الطدت الاب اللاشغيعدت 

رل  العديـد مـ  اللاشـغيعدت لااـ مد ُ الـدو  مـر  موقف التشريعات المقارنة من النظام العام الأدبي والأ لاقي: -1
 الاـــب  تحـــدّ مـــ  تـــدخ  ه ئـــدت وكدنـــ  تســـلابعد فيـــغة الأخـــف  مـــ  ماـــممن النظـــد  العـــد   وبدللاـــدلر  اخاـــفم    ملاةفظـــ 

 .4ُ عندرغ النظد  العد  شغ إلذ الآداب والأخف  العدم لد ي مثف1884ن البلدي  الفغنس  لعد    فقدنم اخدار 
                                                           

  .18    2004رادل  مدجسلار  كل   الحقم   جدمع  مملمد معمغ  ت ا  وزو  الجااةغ  السع د ال مدني  دور القدض  اخدار  ُ تزدي  الحقم  والحغيدت العدم    - 1
الــــتراث العــــغي بــــروت   د الــــغزا  الســــنهمر   مصــــددر الحــــ  ُ الفقــــ  اخاــــفم  درااــــ  مقدرنــــ  بدلفقــــ  الغــــغي  الجــــاا الثدلــــ   لزــــ  العقــــد  الطبعــــ  الأولذ  دار إح ــــداعبــــ - 2

1954  59. 
 .234سدب     الغج  الدتزد  لأب فت   - 3
 . 19   مغج  ادب السع د ال مدني   - 4
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لا كـدن لد يعلابر الآداب والأخف  العدم  عنصغا م  عندرغ النظـد  العـد   ومـ  ً   البدايةالفغنس  ُ  اخدار القادا  أمد     
كدن اخخـف  بهـد مـ  شـدن  تهديـد النظـد  العـد  الدـدد    إذاالاب  اخدار  العد  اللادخ  لحمدي  الآداب العدم   إلا  ئدتلذ  يح 

 ز  أ  ارتـداا النسـدا حغمـ  علـ  ضـب  لاةةـ  بمشـغوع   لـال  لأاـ  لرلـس الدولـ  الفغنسـ     مـ  تطب قدتـ1تهديدا مبدشغا
ناعـ  اخجـغا  عنـد الشـبدب   الد لـ  بـدلآداب والـت تصـ  الجـغاة  بشـي  ينمـ  وبشغع   القغار من  عـغ  الدطبمعـدت للغجد  

 .2يحاغ عغ  الدفكم  بسب  مد تلاس  ب  م  عن  يدس الصة  الأخفلأ    لأغار ضبطشغع   وأياد لأا  ب

ه ئــدت مـر ان القاــدا الفغنسـ  تغاجــ  عـ  مملأفــ  واـديغ مملأــ  الفقـ  الــا  نـدد  باــغورة تيفـ  الدولــ  عـ  طغيــ        
ف ـ   الـا  الأـغو  د العدمـ  بدعلابـدر  عنصـغا مـ  عندرـغ النظـد  العـد  ُ لأاـ   لمت سـ والآداب الأخـف طمديـ   اخدار الاـب  

  العدمـ  بـدلآداب تخ  الت الس نمدة   الأفف  لدن  عغ  اللادخ  ُ بدلح  اخدار  الاب  لسلطدتالفغنس   الدول  لرلس
ُ منـ  عـغ  الفـ ل  الـا  اـب  ان حصـ  علـ  تـغخ   بـدلعغ  مـ  السـلط  الدغكايـ    بـدلح البلديـ  رةـ س ف ـ  اعـتر و  

بدلنظـد  العـد  بسـب  الصـف  مـر الأخفلأ ـ  للفـ ل   اخخـف  اـم  يترتـ  عل ـ الد لاص   وذل  اذا تبين للعمدة ان عغض  
ئـدت الاــب  اللاـدخ  لحمديــ  النظــد  الـت تقــغر لذ  الأحيــد رـدرت العديــد مـ   هــاا القـغار الشــهر وبعـد  3والظـغو  المحل ــ 

 .4العد  الخلق 

   5وبـــ  كــال  الآداب العدمـــ   علـــ  اخلاصــد  الشـــغط  بدلمحدفظــ  علــ  النظـــد  العــد   ـنــ   الدشـــغ  رغاحــ ُ مصــغو      
تخــلا  ه ئــ  الشــغط  بدلمحدفظــ  علــ  النظــد  «:  انـعلــ 1971لعــد   109   الشــغط  رلأــ   لأــدنمن ه ئـــمــ 03 فقاــ  الدــددة

 »..العد  والآداب   والأم

   الازا ري من النظام العام الأدبي والأ لاقي: موقف التشريع -2

 الآداب إدراج ً مملأــ  الفقــ  والقاــدا  ح ــ  الدشــغ  فدنــ  مــ  الدنطقــ  ان يســديغ مســل  شــع المجلامــ  الجااةــغ  بمــد أن      
 السـدب   24-67 القـدنمن البلـد  مـ  1الفقـغة  237نص  الدـددة  تشغي  بلد   إذ أو ُ  العدم  ضم  عندرغ النظد  العد 

  الســفم   الأمــ رةــ س المجلــس الشــعبي البلــد  ميلــ  علــ  وجــ  الخصــم  للاةق ــ  النظــد  العــد    «:أنعلــ   1967لعــد  
 6» ...العامة الآدابالمحافظة على  -يل :  والصة  العدم  بمد

وذلــ  ُ   العدمــ  الآدابالبلــد  بــدللااا  تزديــ  ورــ دن   دار اخالدشــغ  الجااةــغ  علــ  تيل ــ  ه ئــ  الاــب   أكــدمــد ك      
العدمــ   والطمبن نــ الدلاعلــ  بصــفح   المجلــس الشــعبي البلــد  ف مــد يخــ  الطــغ  والنقــدوة  257-81مــ  مغاــم  رلأــ   14 الدــددة
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الـت مـ  شـبنهد ان  اااتاخجـغ اللانظـ   الدعمـم  بـ   كـ   إطـدروينفـا رةـ س المجلـس الشـعبي البلـد  ُ  ايلا ـ« والـت جـدا ف هـد :
يقمـع كـل  أن كمـا ياـب عليـو  العامـة والآدابالعمـمم  وكـال  الحفـدل علـ  الطمبن نـ   والأمـ تام  حس  النظد  العد  

   1» عمل من شأنو ان يخل بذلك

وكــاا  08 -90الدفحــ  هــم تغاجــ  الدشــغ  الجااةــغ  عــ  مملأفــ  هــاا اثــغ تعــدي  لأــدنمن البلديــ  بممجــ  القــدنمن  أن إلا      
العدمـــ  ضـــم  اخلاصدرـــدت رةـــ س المجلـــس  الآداب  ط ـــ  لد يـــدرج تزديـــ   2011جـــمان  22الدـــؤرخ ُ  10-11القـــدنمن 

فعــد  وجــمد اــند لأــدنمني يفقــد رةــ س البلديــ   لشدراــ  رــفح دت  كســلط  ضــب    كــدن عل ــ  اــدبقد الشــعبي البلــد  وعيــس مــد
 267-81م  الدغاـم  رلأـ   14د يغ  بعض الشغاح بيفدي  ن  الدددة   ف م2عل  مسلام  البلدي  لأصد ر دن  الآداب العدم 

وعل ـ  فيغة الآداب العدم  والأخف  العدم  فيغة نسب   تلاغـر مـ  منطقـ  إلذ أخـغ    أنادبقد   ويغج  اب  ذل   إل  الدشدر 
ددئ الت يلامس  بهد أفـغاد الجمدعـ  بخغ  بدلعددات واللاقدل د والدالأ اخداري  دتفدن ه ئ  الاب  اخدار  البلد  أدر  م  جه

 3المحل  مسلاماهدعل  

 :الآداب العامةالأ لاق و حماية ل إجراءات وتدابير -ب
ــــت تيفــــ  اــــلطدت الاــــب  اخدار  طمديلاهــــد  هــــ  تلــــ  الآداب العدمــــ  ذات الدظهــــغ        إن الآداب والأخــــف  العدمــــ  ال

   اــماا أد  اخخــف  بهــد بدلفعــ  أو اليلمــ  أو اللبــدس أو الصــمرة إلذ بهــد الفــغد اتجــد  الجمدعــ يلاةلــ  أنالــت  ــ  و الخــدرج  
إلحد  الاغر بدلطدب  الددد  للنظـد  العـد   كفدلـ  للة ـدة الددديـ  والدعنميـ  للجمدعـ   ومـ  ً لا دخـ  لسـلطدت الاـب  اخدار  

الآداب  علـ الاـب   ه ئـ تـدخ    فةـدلات 4ُ أخـف  الشـ   اتجـد  نفسـ  فلالـ  تخاـ  لدرجـ  إيددنـ  ومـد  رلأدبـ  ضـمر 
   ُ حدلات مع ن   لع  أبغزهد :  لزصمرة العدم  والأخف 

ديـ    أ اعلانـد   عـد م  حـ  الفـغد تعد حغي  الدعلاقد ح  ش ص  ييفل  الدالامر الجااةغ  :  حماية حرية المعتقد -1
مدوي  لان ُ ذلــــ  مسداــــد بدلــــدي  لــــ س مــــ  حقــــ  ُ الدولــــ  اخاــــفم   الــــدعمة إلذ اخلحــــدد وإنيــــدر الشــــغاة  الســــ ليــــ 

 إطــدراخاــفم  الحن ــ   ومسداــد بمبــددئ و أخــف  الأمــ  اخاــفم    فممدراــ  حغيــ  العق ــدة الديغاــ  داــلامريد تيــمن ُ 
   .فغاد المجلام أتزدي  الآداب والأخف  العدم  الت يلامس  بهد 

 والآداب ببنـ  يعـد مسداـد  بدلنظـد  العــد  الدعغوضـ  أمدمـ  ُ إحـد  القاــديد مـثف لأاـ  المحيمـ  اخداريـ  الدصـغي  ولأـد      
الأديـــدن تـــبل   اليلاـــ  أو إلقـــدا المحدضـــغات الـــت تحـــض علـــ  اخلحـــدد واخبدح ـــ  ُ المجلامـــ  الـــا  يلامســـ  بلاعـــدل    العدمـــ  

  .5السمدوي 
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 .92/93سدب   الغج  الدعبد الغؤو  هدش  لزمد بس منى   - 5
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ملـــ  لزـــفت ب ـــ  ا الــمالر   الـــملاة ه ئــ  الاـــب   مـــ  اخلاصـــد  يعــد :العامـــة بـــالآدابالمحـــلات المخلـــة  إغــلاق -2
 :السببين لأحدهاا و   1 41-75 الأمغم   10الدشغوبدت مؤلألاد  طبقد للمددة 

الدلاعلقــ  بهــا  المحــفت مثــ  ااــلا دا  رــدح  العمــ  للقصــغ ُ لزلهــد والنســدا  والأنظمــ مــ  جــغاا لسدلفــ  القــمانين  إمــد -
 بدالاثندا زوجلا .

 .2العدم  كلاةمي  المح  إلذ ب   الد درات ف   الآداببقصد المحدفظ  عل  النظد  أو الصة  أو  وإمد -
نــماد  القمـــدر والدغاهنــدت الغـــر  إمـــف ومـــ  اجــ  المحدفظــ  علـــ  الآداب العدمــ   أياــد كمــد يحــ  لذ ئـــ  الاــب  الـــملاة     

 .الدعدرة ب مت  وكاا الدشغوع  لأدنمند

ـــالآداب العامـــة والأ ـــلاق -3 ـــة ب ـــ :حظـــر المطبوعـــات المخل ـــدو  يقـــ  علـــ  عـــدت  ه ئ   الاـــب  اخدار  اـــ مد ُ ال
هــم الأمــغ   3لدنــ  عــغ  الصــة  والمجــفت والدنشــمرات الدثــرة للغغاةــا ُ الشــمار  والطــغ  العدمــ اللاــدخ  ضــغورة اخاــفم   

الدقــدرن منهــد القاــدا اخدار  الفغنســ  والــت ألأــغت لأحق ــ  اــلط  الــا  أكــدت عل ــ  العديــد مــ  أحيــد  القاــدا اخدار  
ر  بدللادخ  م  اجـ  تزديـ  الآداب العدمـ  ولأـ   المجلامـ  طظـغ عـغ  الدطبمعـدت والأفـف  الفدضـة  وارتيـدب الاب  اخدا

  .4الأفعد  الد ل  بدلح دا والآداب العدم  ُ الطغ  والأمدك  العدم  ومر ذل  لشد يلاندَ م  تقدل د المجلام  وأعغاف  وآداب 

 :سانيةالكرامة الإن حماية النظام العام في -ثانياً 

ويعــد القاــدا اخدار    هدونصــ  عل هــد ُ داــدتر  اخنســدنحغرــ  العديــد مــ  دو  العــدلد علــ  احــترا  حقــم       
بحق ــ  ه ئــ  الاــب  اخدار  اللاـــدخ  عنــدمد تدــس اليغامــ  اخنســـدن   ُ العصــغ الحــدي  اــبدلأد ُ الاعـــترا  بالفغنســ  ُ 

ارــدر رةــ س بلديــ   1995" ففــ  عــد  الألأــاا لأاــ   "تقــدذ   إلذفصــملذد وتعــمد العديــد مــ  القاــديد الــت عغضــ  أمدمــ   
مفهـــم   إلذلأـــغار    ااـــندُ البلـــدة  و  الألأـــاا نـــ  لعبـــ  تقـــدذ  طيـــ  اـــلطلا  الاـــبط   يقاـــ  بملأـــغارا    "ممراـــدن اـــمر اروج"

  ضـــد كـــ  أنـــما  كغامـــ  اخنســـدن البشـــغ خـــدمس وهـــم  الاـــدبط  اخداريـــ  تشـــم  علـــ  ميـــمن  أنمعلاـــبرا  اخنســـدن  اليغامـــ  
تقــدذ   أنألأـغ بصـة  لأـغار عمـدة البلديـ   وعلـ  رأيـ  هـاا الأخــر أمـد  لرلـس الدولـ  طعـ  ُ لأـغار رةـ س البلديـ  اخذلا   

                                                           
 783   1975  عد  55اةغي   العدد   الدلاعل  بدالاغف  لزفت ب   الدشغوبدت  الجغيدة الغسم   الجا 1975يمن م  17الدؤرخ ُ  41-75الأمغ رلأ   - 1
  مصغ    2016    عد  عمدد رمال ة   الجاااات اخداري  ُ مر لردلر العقمد واللابدي  المر ف  ُ القدنمن الجااةغ   الطبع  الأولذ  ميلاب  المفدا القدنمن - 2

 .132    2008عد   الثدني  الطبع  الثدلث   دار همم   الجااةغ  : لحسين ب  الش خ أث ملميد  الدنلاق  ُ لأادا لرلس الدول   الجااانظر أيضا. 90
 -  يحظغ القمدر والغهدن... «م  لأدنمن الددني الجااةغ :  612نص  الدددة « 

 -   ب   الـدعدرة اليـدة  ُ والآداب العدم  ُ وا  المجلام  المحدف   وأمغ ببمف   الأخف وُ هاا الشبن اردر والر ولاي  مدرداي  لأغار ضبط  وحفدرد عل
 .1989الدلااـم  إمـف  ب ـ  الـدعدرة  نشـغة القـغارات الملاة ـ  لملايـ  مغدايـ   مـد   1989مد   21الدؤرخ ُ  89-220لأغار الملاة  رلأ  : المصدرالملاي  / 

   10اانظغ الدلة  رلأ :  
 .234سدب    الغج  الدتزد  لأب فت   - 3
 .121دب    سالغج  الدلزمد عل  الخفيل    - 4

 -  مـ  داـلامر نصـ  علـ  أن: 40اعـتر  الدؤاـس الداـلامر  الجااةـغ  بدليغامـ  اخنسـدن   وجعلـ  مـ  الدبـددئ الأاداـ   الـت لا يديـ  اخخـف  بهـد  فدلدـددة 
 » ام  الدول  عد  انلاهد  حغم  اخنسدن. ويحظغ أ  عن  بدني أو معنم  أو أ  مسدس بدليغام ...ت«
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 أن إذ  بـدلأمغترعـدا بصـغ  النظـغ عـ  لأبـم  القـا   اخنسـدن  هـم مهـين ليغامـ    أ  القـا ا مصـدب بعدهـ  جسـدي   إنسدن
 أياــد اللاــدخ  إدارة الاــب  العــد واجــ      فمــ 1ظــغرــغو  خدرــ  تــبرر هــاا الح حظــغ هــا  اللعبــ  شــغع  رمــ  م ــدب

هـا    البشـغي  القـ   علـ  رـدرخ عـدوان علـ  ينطـم  لدـد اخنسـدن   ضـد جغيدـ تعـد  بدلبشـغ الـت الاتجدر عمل دت ملأدي  م لل
 وذلـ  الدشـغوع  غـرالالماـدة   بيدفـ  وااـلاغفلذد تـداولذد ويديـ  والطلـ  للعـغ  ولزـف اـلع  اخنسـدن عـ الـت تج الآفـ 

  .2الدول   والأعغا  والقمانين السمدوي  الأديدن للاعدل   بدلد دلف 
 

 المطلب الثاني: النظام العام المتخصص

النظـد  وكـاا  الأو   الفـغ  خـف  مـ  وهـاا الجمـدلر للب ئـ  العـد  النظـد  عنصـغ علـ  الدطلـ  هـاا ُ الاـما انسـل       
 .الثدني الفغ  ُ العد  الالألاصدد 

 الامالي للبيئة النظام العام: الأول الفرع

 لـد  الجمدل ـ  الجمانـ  العدمـ   ويعـاز لـد  الحاـدر الغلأـ  مظهـغ مـ  مظـدهغ تنم ـ   الدـدن ُ العـد  مـد الج لاـبرعي     
 دورا  هدمـد   ر الادا الاـب   سـلطول للمدينـ   الجمـدلر الدظهـغ يلاـدخ  لحمديـ  أن الدشـغ  علـ  لابـد كدن هند وم  اخنسدن 
والـغواا  الغونـ  أو مـد يصـطل  عل ـ  عنـد الدشـدرلأ  ترـد  وللامض   فيغة النظد  العـد  الجمـدلر للب ئـ   3الجدن  ها  ُ تزدي 
مقصمد النظد  العد  الجمدلر للب ئ  م  وجه  نظغ فقهدا القـدنمن اخدار   ومملأـ  النماح  يلاطل  مند أولا تحديد  م  كدف 

الدلا ــاة مــ  لأبــ  ه ئــدت الاــب   وإجــغاااتتــدابر  عمممــد واللاشــغي  الجااةــغ  بصــف  خدرــ   ٍ تمضــ    اللاشــغي  والقاــدا
 :يل  وذل  وف  مد الجمدلر للب ئ تزدي  النظد  العد    اج  م اخدار 

 :ةلبيئلالامالي المقصود بحماية النظام العام  -أول

د  الــا  يهــد  إلذ تزديــ  ترــد  الغونــ  والــغواا للب ئــ  علــ  الســي ن  النظــ :"ببنــ النظــد  العــد  الجمــدلر للب ئــ  يعــغ         
ببنــــ :" لرممعـــ  اخجــــغااات والق ـــمد الــــت تفغضـــهد اخدارة علــــ   يعـــغ  وأياــــد    4النفســـ   لكفــــغاد الدق مـــين ُ هــــا  الب ئـــ "
 .5الأش د  م  اج  الحفدل عل  الب ئ "

                                                           
 441/442سدب     الغج  لداجمرج اعد   - 1
  23  مقدلـ  منشـمرة ُ لرلـ  جدمعـ  بدبـ   المجلـد أساليب الضبط الإداري ودورىا فـي منـع عمليـات التاـار بالبشـرول د مغزة تزاة  ايددن لزممد لز ـبس   - 2

 .1703    2015  العغا   04العدد 
 .57سدب      الغج  الدعدندن الاني    - 3
 -  الب ئ   هم ذل  " المح   الددد  الا  يع ش ف   اخنسدن بمد يشم  م  مـدا وهـماا وفاـدا وتغبـ  وكدةنـدت ومنشـآت ألأدمهـد خشـبد  حدجدتـ  " إن الدغاد بيلم /

 .96    2005  05  لرل  البدح   جدمع  البل دة  الجااةغ  العدد دور الدولة في حماية البيئةكمد  رزي   الدغج :  
 .176نمن اخدار   مغج  ادب     حسد  مغا   أرم  القد -4
 . 113  الدملي  الدغغب     2013  مد  07  مقدل  منشمرة ُ المجل  الاليترون   الفق  والقدنمن  العدد الضبط البيئي في التشريع الازا رينمرة مما    -5
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لأاـدة و  القـدنمن فقهـدا لـد  وااعد   جدلا   أيادُ لرد  الاب  اخدار  ئ  النظد  العد  الجمدلر للب فيغة  ممضم  أثدر       
 الاـب  لسـلط  كـدن اذا وف مـد  مـ  عدمـ  بـين مؤيـدي  ومعدرضـين ُ اعلابـدر  مـ  عندرـغ النظـد  لرلـس الدولـ  الفغنسـ 

 .الددد  العد  النظد  م  بهد يغتب  لا الت ُ الحدل  حتى والغواا  الغون  ترد  لحمدي  تلادخ  ان اخدار 

علـ  القـم  بعـد  أحق ـ  اـلطدت الاـب  اخدار  ُ   "Duez"الفق ـ  دويـا باعدمـ   الأو  الفغيـ  أرـةدب اتجـ       
  يــؤثغ علــ  تدنةــ  هــا  الدهمــ   أو حصـ  أ  خلــ اللاـدخ  لحمديــ  الدظهــغ الجمـدلر للمــدن إلا إذا وجــدت نصــم  تشـغيع  

 .1النظد  العد 

تردل ـ  الب ئـ  ُ الشـمار  مـ  ميمنـدت النظـد   اعلابدردنمن اخدار  الفغنس  والدصغ  إلذ   فقهدا القب نمد ذه  العديد م      
حــتى وان لد يــغد نــ  تشــغيع    غ  عل هــد  ليمنهــد هــدفد مــ  أهدافــ  ئــدت الاــب  اخدار  ان تلاــدخ  وتحــ ــ  علــ  هالعــد   

 .2يدث  تزدي  للسي ن  النفس   لكفغاد أنلب ئ  يدي  تزدي  الدظهغ الجمدلر ل أنيدنةهد ها  السلط   وذل  عل  أادس 

دو  علـ  المحدفظــ  علــ  الــحغرــ  العديــد مـ   :الامــالي للبيئـةالمقــارن مـن النظــام العــام  والقضــاء موقـف التشــريع -أ
الب ئــ   الدلاعلــ  طمديــ  1976جميل ــ   10الصــددر ُ  قــدنمنال أبغزهــد  تردل ــ  المحــ   الب ئــ  ففــ  فغنســد نظملاــ  عــدة لأــمانين

الخـد   1930مـد   02والقـدنمن الصـددر ُ   الطب ع ـ  الأمـدك والخـد  طمديـ   1971افغيـ   12والقدنمن الصـددر ُ 
الدلاعلــ  طمديــ  الب ئــ    1985  فدلدشــغ  اليــميت نظمــ  بممجــ  القــدنمن بــ  وكــال  اهلامــ  اللاشــغيعدت العغب ــ بلانظــ   الدــدن  

 .الدلاعل  بدلب ئ  1994لعد   04والدصغ  لأدنمن رلأ    1997لعد   03ئ  رلأ  لأ  ُ لأدنمن تزدي  وتحسين الب اوالعغ 

 أو  الفغنسـ  الدولـ  ذهـ  لرلـس فقـد للب ئـ   الجمـدلر العـد  النظـد  وجمد ل مسب م  اخدار  القادا مملأ  ع  أمد      
تســلاهد   أند لذــيحــ   لا  اخدار بــدن الســلط  القدةمــ  علــ  ور فــ  الاــب   1928ُ عــد   « leroy»ُ لأاــ    الأمــغ

 .3ُ ذل  بنصم  لأدطع م  والمحدفظ  عل  ترد  الغواا الا ُ حدلات الت يغخ  لذد القدنمن رمن الدظهغ الدن

 ان اخدار  الاب  لسلط  أجدز بشي   1936 عد  منا وتحديدا   السدب   مملأف  ع  الفغنس  الدول  لرلس عد  ولأد      
 نقدبـدت اتحـدد لأاـ   ُ لأـغار  ارـدروذلـ  عنـدمد   رـغي  حملـ  نـ  يـغد لد وان للب ئـ  لجمـدلرا العـد  النظـد  لحمديـ  تلاـدخ 
 تمزيـ  تحظـغ ضـب  لاةة  تجد  الداكمر الاتحدد لأب  م  الدعم  الدقدم  ف هد رفض والت  الأا   السين الدشهمرة  بدريس مطدب 
الطـغ   وترـد  منظـغ تشـمي  إلذ يـؤد  بشـي  لأغااتهـد بعـد إلقدةهـد مـ  خشـ   الشـمار   ُ علـ  الدـدرة واخعفنـدت راتالدنشـم 
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وأضـد    واعـتر  بدلنظـد  العـد  الجمـدلر للب ئـ   الحـين ذلـ  منـا الفغنسـ  اخدار  القاـدا أحيد  تماتغت ولأد   1العدم  والأح دا
 .2الاب  اخدار إلذ عندرغ النظد  العد  ُ لرد  الاب  هدفد جديدا لد يي  معغوفد م  لأب  فما  بال  م  رفح دت 

لأدمـ  الجااةـغ منـا ااـلاقفلذد ببرـدار العديـد  :الامـالي للبيئـةالازا ري من النظام العـام  والقضاء التشريع موقف -ب
لســـلطدت الاـــب  اخدار  بدللاــدخ  لحمديـــ  ترــد  الغونـــ  والددينــ  بدعلابـــدر  عنصـــغا  تج ــامــ  النصـــم  القدنمن ــ  واللانظ م ـــ  

 1983ف فـغ   05الدـؤرخ ُ  03-83القـدنمن  نـاكغ النصـم   وم  أمثل  دار  اللاقل دي مسلاقف  ع  عندرغ الاب  اخ
-02الدلاعلــ  بدللاه ئــ  واللاعمر القــدنمن رلأــ   1990ديســمبر  01الدــؤرخ ُ  29-90القــدنمن رلأــ  الدلاعلــ  طمديــ  الب ئــ   

 15الدـــؤرخ ُ  04-98نمن رلأـــ  الدلاعلـــ  بشـــغو  إنشـــدا الدـــدن الجديـــدة وته ئلاهـــد  القـــد 2002مـــد   08الدـــؤرخ ُ  08
المحــدد لقماعـد مطدبقــ   2008جميل ـ   20الدــؤرخ ُ  15-08الدلاعلـ  طمديــ  الـتراث الثقــدُ  القـدنمن رلأـ   1998جـمان 

 البنديدت وإتدد  الصدزهد ومرهد.

لعديـد مـ  الدنداـبدت    وذلـ  ُ اُ تزديـ  النظـد  العـد  الجمـدلر اخدارةالقاـدا اخدار  الجااةـغ  علـ  حـ   أكـدولأد      
  ضــد بلديــ  حداــ  مســعمد الــا  جــدا ف ــ :"...ح   اتاــ  .و ُ لأاــ    ا هـــ. 2003عــد   الصــددر القــغار منهــدنــاكغ 

لمجلــس الدولــ  بعــد  الاطــف  علــ  كــ  مــد احلاــم  عل ــ  ملــ  الــدعم  مــ  وثــدة  ومســلاندات أنــ  حق قــ  تحصــ  الدســلابن  
دها بشـغ  أن ييـمن هـاا الأخـر ُ حدلـ  مفةمـ  لا تشـم  الدنظـغ العـد  عل  تغخ   م  الدسلابن  عل هد بمضـ  كشـ  جـ

 .3..."عمران البلديةحيث أن الإدارة لها سلطة الضبط الإداري والمحافظة على جمال ....واحترا  لأماعد النظدف .

   الامالي للبيئةالنظام العام  ماالت حمايةثانيا: 

 العديــد مــ  ُعلــ  عــدت  اــلط  الاــب  اخدار  العــد  فهــ  لرــبرة  علــ   ااةــغُ الجيقــ  عــ ا تزديــ  الجمدل ــ  للب ئــ       
 :   ُ الحدلات الآت   ا مد الب ئ  العمغانيلحمدي  المح   لادخ  عل  الدلات الح

 أنمنـ  علـ   12و 7الفقـغة  94فقـد نصـ  الدـددة   10-11لأدنمن البلدي   إلذبدلغجم   :البيئة ونظافة المدينة حماية - أ
الســهغ  -. الســهغ علــ  نظدفــ  العمــدرات وضــمدن اــهمل  الســر ُ الشــمار  والطــغ  العممم ــ ....:«لذ رةــ س البلديــ  بمهمــ يلاــم 

 . »4 عل  احترا  تعل مدت نظدف  المح   وتزدي  الب ئ ..
 عـ  فاـف .يقـم ..«رةـ س البلديـ  أن علـ  السدداـ  الفقـغة 02 الدـددة الدـاكمر اـلفد ُ 267 -81كمـد نـ  الدغاـم       
 يسـهغ  «أن علـ منـ    04 الدـددةأياـد  ونصـ  » ...للـغاجلين مسـدحدت الدنـدط  الحاـغي   ُ وينشـئ الطـغ  بلاجم ـ  ذلـ 
 تشـاي  علـ  ذلـ   إلذ بدخضـدف  ويسـهغ. اخنـدرة ورـ دن  شـبي  العممم ـ  الطـغ  إنـدرة علـ  البلـد  الشـعبي المجلـس رةـ س
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 الفقـغة 08 الدـددة أمـد   »1اللاسـل   وحظـدةغ العممم ـ  الحـداة  الخاـغاا  سـدحدتورـ دن  الد إنشـدا وتصف فهد  علـ  الدغغوادت
الدلاعلـ   18-01لأـدنمن مـ   32ورد ُ الدـدد  وأياـد   »2 .وتجم لهـد البلديـ  نظدفـ  علـ  يسـهغ -...: «أنـ  علـ  نص ف 08

 . »3.ال   ومد شدبههد عل  عدت  البلدي ..تق  مسؤول   تس ر النفديدت الدن« بلاس ر النفديدت ومغالأبلاهد وإزاللاهد عل  ان  :
 ترـد  رـ دن  ف هـد بمـد الجمـدلر  النظد  العـد  لحمدي  الجااةغ  الدشغ  أولاهد الت الأهم   بدالاقغاا الدماد السدبق  يلاا  مد      
 كدف  بدتخدذ البلد   اخدار  الاب  ه ئ  بلايل   وذل  والغدبدت ومرهد  الخاغاا عل  الدسدحدت والمحدفظ  والطغلأدت  الددن

اللاـدخ  عنـد وجـمد  العدمـ  ه ئـ  الاـب  اخدار ومـ  حـ    4البلديـ  وترـد  نظدفـ  أجـ  ضـمدن مـ  الفزمـ  الملأدة ـ  اللاـدابر
مــ     وأياـد ُ رــمرة إلـاا  مدلـ  ار  فاـدا بلاسـميغهدُ رـمرة إجبـدر رـدح  رخصـ  البنــدا بغفـ  لسدلفـدت البنـدا تجـدوزات

  وُ نفس الملأ  منـ  الأتغبـ  الدتراكمـ  بهـد مـ  أن تثرهـد الغيـدح فلاايـد نسـب  اللالـمث للمدين  الشي  الجمدلردفظ  عل  المح اج 
يخلــ  نظدمــد  الفقــ  اخضــغار بــدلفنمن الجم لــ  مثلــ  مثــ  الاضــطغابدت العدمــ   فدلجمــد  بعــض اعلاــبرو   5 بمــد ياــغ بدلصــة  العدمــ 

 .6الاجلامدع وتمازند وهم عدم  السف  
 أنيظهــغ  7الدلاعلــ  بدللاه ئــ  واللاعمــر 29-90مــماد القــدنمن بداــلاقغاا : ات الاديــدة وترميمهــاالبنــاءتــرا يص  مــن  -ب

الـــت تعـــبر عـــ  الغلأدبـــ  الســـدبق  علـــ  المحـــ   الب ئـــ  والماـــ   داورخصـــ  البنـــ الجمدل ـــ  للب ئـــ هنـــد  عفلأـــ  وط ـــدة بـــين تزديـــ  
 5وهـم مـد تؤكـد  الدـددة      االاصـدار رخصـ  تدنةهـد اخدارة العدمـ تغم أو  ح   يشتر  لأب  الصدز أ  بندا جديد الطب ع 

  إن  »8الحصـم  الدسـب  علـ  رخصـ  البنـدا....دون يدنـ  الق ـد  بلاشـ د أ  بنديـ .. : «الـت جـدا ف هـد 15-08مـ  لأـدنمن 
طدت الاــب  وعل ــ  فمــ  حــ  اــل  9إعــداد رخــ  البنــدا تهــد  بدلأاــدس إلذ الحفــدل علــ  ترــد  الطب عــ  وتنســ   الدبــدني

مــ  القــدنمن رلأــ   04ميــغر  76الدــددة مــد أكدتــ  تحــمز علــ  رخصــ  بنــدا  وهــم  بنديــ  لا أ المحلــ  اللاــدخ  وهــد   اخدار 
لدؤهــ  لأدنمنــد تحغيــغ لزاــغ إثبــدت الد دلفــ  وإراــدل  إلذ اعنــدمد ينجــا البنــدا دون رخصــ   يلاعــين علــ  العــمن   :«04-05
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 الخ....غانالشماطئ  شغط  العم شغط 
 -  الجهـدت الب ئـ  ُ إطـدر اللانم ـ  الدسـلادام   طمديـ  الدلاعلـ  2010جميل ـ   19الدـؤرخ ُ  10-03 حـدد الدشـغ  ُ لأـدنمن رلأـ  الغدي  المحدفظ  علـ  الب ئـ  و بلمغ أج  وم 
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يلاعــد  اثنــين واــبعين اــدع  ... يصــدر رةــ س المجلــس الشــعبي   لاصــين ُ اجــ  لارةــ س المجلــس الشــعبي البلــد  والــمالر الد
 . »1 ...أيد البلد  لأغار هد  البندا ُ اج  تذدن   

 

صمرــ   الدــدن اللادريخ ــ  يحــ  لذ ئــ  فنظــغ لخالثقــدُ  للمــمروثدفظــ  علــ  رونــ  الجمــدلر الامــغ عنــدمد يلاعلــ  بدلمح وكــال      
 أو عـد  تجـدوز علـم معـين أولمن معين  أواحتر  طدب  العمغاني معين كدلقبدب  عل  ضغورة غخص  الدمنمح ل  ال إلاا الاب  

 .272-14مماد الدغام  تنف ا  ُ عل    هم منصم من  السلادةغ الاجدج   كمد 
لــت تمضــ  علــ  " كدفــ  أنــما  اللمحــدت العدديــ  واخرشــددي  والدلاغــرة ذات ــد  ا بهــداد يــغ  :تنظــي  لوحــات الدعايــة والإعــلان -د

   .3"الأررف  أو أعمدة اخندرة وعل  المحد  اللاجدري  أو أاط  العمدرات
 

إلذ اـــ  لأـــمانين للانظـــ   اللمحـــدت الـــت تعيـــس المجـــ  الجمـــدلر والحاـــدر   و دمـــ  هـــاا الدنطلـــ  لأدمـــ  العديـــد مـــ  الـــ    
محــدت الدعدة ــ  مــ  للاتلاقــدط   لا أن  للمدينــ   لان عشــماة   تمزيعهــد تــؤد  إلذ الاــ   النفســ  واللاــمتغ العصــبي  كمــد  ــ

ومــ  ً   لدغافــ  آثــدر  أو 4عــد  تشــميه  لدنظــغ الطب عــ  اخعــفنالعدمــ  الســدةدة ويغاعــ  كــال  ميــدن  والآداب الأعــغا 
الددينـ   علـ  تردل ـ  الدـغخ  لذـد  حفدرـداخدار  إزالـ  اللمحـدت الاشـهدري  واخعفنـدت الغـر اـلط  الاـب   يق  عل  عدت 

 هد الحادر  والثقدُ.وتغاث
 

   القتصادي النظام العام: الثانيالفرع 

 ُ الدولـ  تـدخ  اتسـد  العشـغي  القـغن مـ  الثـدني النصـ  ُ أهم ـ  الأكثـغ القدنمن ـ  الظـماهغ مـ  أن ف ـ  شـ  لا لشـد     
 رـنمان همـد الحـدي  العصغ ُ والس دا   أن الالألاصدد بدعلابدر  الالألاصدد  النشد  الخصم  وج  وعل  الأنشط  لسلال 

 رـ  ُ إلا يلاةقـ  لا وهـاا وثدبـ  مسـلاقغ ا داـ  نظـد  إطـدر ُ إلا الالألاصـدد ويادهـغ  ينمـم أن يديـ  لا إذ يفترلأـدن لا
 .5العد  والاالاقغار الأم 
 النشـد  أوجـ  ُ اللاـدخ  علـ والاجلامدع ـ   الالألاصـددي  الظـغو  تحـ  ماـطغة نفسـهد وجـدت عصـغند ُ لدولـ إن ا     

لشـد  والصـندع   اللاجدرة حغي  عل  الق مد م  كثر فغ  ذل  تغت  عل  ولأد لكفغاد  العد  الصدلح تحق   أج  م  دد الالألاص
  وف  الآٌ:  الجااةغ مملأ  الدشغ  الالألاصدد  ً اب  لضدو  تحديد بب دز مملأ  الفق  والقادا م  النظد  العد  

                                                           
 . 06    2004  عد  51  الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد 29-90للقدنمن   الدلاعل  بدللاه ئ  واللاعمر الدعد والدلام  2004أوت  01الدؤرخ ُ  05-04لأدنمن  -1
  المحدد للممارفدت العمغان   والدعمدري  واللاقن   الدطبق  عل  البنديـدت ُ ولايـدت الجنـمب  الجغيـدة 2014ف فغ   01الدؤرخ ُ  27-14مغام  تنف ا  رلأ   -2

    .03   2014  عد  06الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد 
 .94سدب    الغج  الدعدندن الاني    -3
 .95-94الدغج  نفس      -4
 -  يحظــغ وضــ  الففلاــدت واللمحــدت الاشــهدري  أو إلصــدلأهد علــ   :«الدلاعلــ  طمديــ  الــتراث الثقــدُ ببنــ  04-98مــ  لأــدنمن  22وعلــ  هــاا النةــم نصــ  الدــددة

  يلاعلـ  1998جـمان  15الدـؤرخ ُ  04-98لأـدنمن رلأـ  / الدغجـ :   »خـ   مـ  مصـدلح الـمزارة الديلفـ  بدلثقدفـ الدعدلد اللادريخ   الدصنف  أو الدقترح تصـن فهد إلا بتر 
 .8   1998  عد  44طمدي  التراث الثقدُ  الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد 

 95سدب     العبد الغؤو  هدش  بس مني   الدغج   -5
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 :صاديوالقضاء من النظام العام القت موقف الفقو -أول

 النظـد  النظـد  العـد  الالألاصـدد  ف قـم  بـمردو: " أن وجـمد يعد ك  م  الفق   الفغنس  جمرج ريبر وبمردو م  أنصـدر     
 تاـ  أن ُ الحـ  ال م  الاب  الطدت تخم  ٍ وم  بدلعفلأدت الالألاصددي   يلابثغ وأن  والأمدن الذدوا نطد  يلاجدوز العد 

ف مـد   1للنظـد " جديـدة ملاطلبـدت أو مـماد وهـا  واللامـمي  والأاـعدر كـدلأجمر   مع نـ   مديـدت الألاصـددي بعـض الاعلابـدر ُ
 .2: " لرمم  القمانين واللانظ مدت الدفغوض  م  لأب  الدول  عل  نشد  الالألاصدد  "ببن  عغف  البعض

 

عـني انـ  لا  ـمز لسـلطدت الالألاصدد  الخـد   مـد يللنشد   القدنمني اللانظ   يقغر الا  هم الدشغ  أن الأر  كدن إذا     
 إذا إلاالاـــب  اخدار  ان تق ـــد النشـــد  الخـــد  الـــا  يعـــد مـــ  الحغيـــدت العدمـــ  يلاجـــدوز النظـــد  العـــد  بمدلملـــ  اللاقل ـــد   

  ولا  ــمز لســلط  الاــب  اللاــدخ  الا إذا كــدن هنــد  لذــد منةهــد الدشــغ  هــاا الحــ  وُ إطــدر النصــم  والحــدود الدغاــمم  
ــــبعض الأهــــدا  تهديــــد للنظــــد  العــــد   يــــؤد  إلذ عــــد  ااــــلاقغار الالألاصــــدد   ورمــــ  ذلــــ  فــــدن الفقــــ  والقاــــدا يعترفــــدن ل

  .3الالألاصددي  بمر  النظد  العد  المض  الا  يبرر وجمد الط  ضب  إدار  مسلاقل 
 

 وضـم  حـدود مع نـ  مـ  اللاـدخ   اخدار  الاـب  لسـلط  الاعـترا  علـ   اخدار  القاـدا أحيـد  ااـلاقغت ولأـد      
مدي  النظد  العد  الالألاصدد   اذ لأا  لرلس الدول  الفغنس  بدن المحـدف  يسـلاط   ان يـنظ  فـلا  لسـدزن الخبـا  وان يحظـغ لح

نقل  الذ لسدزن الخبا  وان يحظغ نقل  إلذ الدندز  ُ نطد  الس دا  العد  لللاغاي   وان العمدة يدلـ  ومـ  اجـ  تزديـ  مصـدلح 
   .4فة  لدن  نق  الدماد الأول   وكال  الارتفد  المهم  لكاعدرالدسلاهليين ان يفغ  اللادابر الد

     

 لسـن  163 رلأـ  : " القـدنمن بـدن 1963مـدرس  31الدصـغي  ُ حيمهـد الصـددر ُ  العل ـد اخداريـ  المحيمـ  لأاـ  كمـد  
 اـلط  اخدارة يدـن  الجـبر  اللاسـعر بشـدن 1939 لسن  101 رلأ  القدنمن لأبل  وم  الجبر  اللاسعر بشؤون والخد  1950
 اـعغا   حـدد لأـد اللجنـ  مـ  الصـددر القـغار دا  الدغفـ   ومـد الجدو  ُ الماردة السل  ُ اخربدح ينوتع  الأاعدر للاةديد تقديغي 

لد يثبـ  انـ  يلاسـ  بباـداة  مـد عل ـ  للطعـ  ذلـ  بعـد اـب   ولا الدشـغوع   مبـدأ إلذ مسـلاندا   ييـمن فدنـ  لليدفـ  بدلنسـب  عدمـد  
 .5"  السلط  االاعمد

 

 

 
                                                           

 .96    الدغج  السدب   اخدار  ُ النظ  المضع   الدعدرغة والشغيع  اخافم   نظغي  الاب   عبد الغؤو  هدش  بس مني -1
  ديسـمبر 04  مقدل  منشمرة ُ لرل  القدنمن والمجلام   جدمعـ  أدرار  الجااةـغ  العـدد التاربة الازا رية لإحداث سلطات الضبط القتصاديعمدد عجدي   -2

2014   114. 
 .175سدب    الغج  الداخدار   حسد  مغا   أرم  القدنمن  -3
 97    مغج  ادب عبد الغؤو  هدش  بس مني   -4
 .97/98   الدغج  نفس  -5
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 من النظام العام القتصادي ثانيا: موقف المشرع الازا ري

 للةفـدل اللاـدخ  رـفح دت القدنمن ـ  النصـم  بعـض العـد  بمقلااـ  اخدار  الاـب  لسـلطدت ااةـغ الج الدشـغ  اعـتر     
 يحــدد الــذي 2004جــوان  26المــخرف فــي  04/02القــانون رقــ  نــذكر  أمثلتــوومــن الالألاصـدد    العــد  النظـد  علـ 

المتعلـق بشـروط  2004أوت  14المـخرف فـي  00-04  رقـ  والقـانون ،1التااريـة الممارسـات على المطبقة القواعد
 .2ممارسة الأنشطة التاارية

 نشـد  نـاكغ وضـبطهد  تنظ مهـد اخدار  الاـب  اـلطدت تملـ  الـت واللاجدريـ  الصـندع   الأنشـط  تطب قـدت بـين ومـ       
اللابغ ـ  وااـلارادهد وتمزيعهـد   الدـماد رـن  تنظـ   الدلااـم  331-04الدغام  اللانف ا  رلأـ   بممج  وذل  وتمزيعد   االارادا   اللابغ
 الدؤلألاـ  الغخصـ  تسـل   شـغو  حـدد كمـد  النشـدطدت هـا  ف ـ  تدـدرس أن  ـ  الـا  القـدنمني لجدنـ ا الدشـغ  حـدد فقـد

مـ  ذات الدغاـم  ب نـ  شـغو  الحصـم  علـ   05فدلدـددة   غ ـ اللاب الدـماد رـن  نشـد  بممدراـ  الخدرـ  واـةبهد والاعلامـدد
تخا  لشدرا  رن  الدماد اللابغ   للاسل   الط  ضب  اـم  اللابـغ والدـماد اللابغ ـ  رخصـ  مؤلألاـ  بعـد  : «الغخص  ونص  عل  أن 

يممــد  60لأصــد  اــلامن اكلالاــدب الدترشــ  دفــتر شــغو  وفقــد لبنــمد النمــمذج المحلــ  بهــاا الدغاــم   تســل  الغخصــ  الدؤلألاــ  ُ أجــ  أ
مـ   الدمنـمح الاعلامـدد اـة  حـدلاتحـددت  منـ  2فقـغة  06 الدـددة ُ ب نمـد   » 3  .ابلاداا م  تـدريخ اكلالاـدب دفـتر الشـغو 

 الحـدلات ُ الأشـيد  نفسـهد حسـ  الاعلامـدد اـة  يديـ  ... : «ف هـد جـدا ح ـ  الصـن  نشـد  مدراـ اـلط  الاـب  لد
 :الآت  

 بهد الدعمم  اللانظ م   أو اللاشغيع   الأحيد  لسدلف  -
 بدلاب  والدغتبط  الديلالاب  الاللااامدت احترا  عد  -
 تقبلـ  الـا  الشـغو  دفـتر ُ الدـاكمر أو الأجـ  الاعلامـدد تـدريخ مـ  ابلاـداا اـنلاين انقاـدا بعـد اخنلاـدج ُ الانطـف  عـد  -

 .  » 4...الاب  الط 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .03    2004  عد  41الجغيدة الغسم   الجااةغي    العدد  -1
 .04   2004  عد  52الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد  -2
 -  شـغكدت شـي  ُ الديمنـ  الدعنميـ  الأشـ د  لدمدراـلاهد  وهـ  لأدنمنـد   الدؤهلـ  القدنمن ـ  والأشـ د  الشـغاك   لـ  نظـد مـ  ذات الدغاـم  اللانف ـا  ع 03و 02نص  الدـددة 

 % 51 حـدود ُ تيـمن أن  ـ  الأجنـبي الطـغ  مسـدهم  للشغاك   فـبن بدلنسب  أمد بدلجااةغ مق ممن مماطنمن يحمزهد الأمما  رؤوس م   49%م  أممالذد رؤوس تلايمن أاه 
 .الشغك  الشغك  رأسمد  رأسمد  م 

 .05   2004  66  الدلاام   تنظ    رن  الدماد اللابغ   واالارادهد وتمزيعهد  الجغيدة الغسم   الجااةغي  العدد 2004اكلامبغ18الدؤرخ ُ  331-04مغام  تنف ا  رلأ   -3
 .05/06السدب  ذكغ     د وتمزيعهد    الدلاام   تنظ    رن  الدماد اللابغ   واالاراده331-04مغام  تنف ا  رلأ   -4
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  وسيع عناصر النظام العام إلى الرقابة على ىيئات حمايتهاالمبحث الثاني: تحول دور القاضي الإداري من ت

اــده  القاــدا اخدار  الفغنســ  خصمرــد والدصــغ  والجااةــغ  عمممــد عــبر اللاــدريخ  ُ تماــ   عندرــغ النظــد  العــد  والأــغ     
فثـ  اللاقل ديـ  الـت لسلطدت الاب  اخدار  أحق   اللادخ  لحمديلاهد ورمنهد  فل  يعد النظـد  العـد  لأدرـغا علـ  العندرـغ الث

اعـتر  بهــد الدشـغ  الفغنســ  ُ بدايـ  الأمــغ  ل شــم  عندرـغ أخــغ  ا الدعنميـ  والدلا صصــ    ح ـ  اــده  القدضــ  اخدار  
ُ إنشـداهد أثنـدا فصـل  ُ النااعـدت القدةمـ  بـين الحغيـدت العدمـ  وأعمـد  الاـبط   اخداريـ   فدلقدضـ  اخدار  ُ كثـرا مـ  

جـــ  اــد فـــغاغ تشــغيع  إلذ إعطـــدا حلــملا لأاـــدة   للفصــ  ُ النـــاا   ف ســلامح  الحلـــم  مــ  الاجلاهـــدد الأح ــدن يلجـــب مــ  ا
 . 1القادة  والفق  أو يسلامح هد م  اعلابدرات ا دا   واجلامدع   والألاصددي 

فصـ  إن الاخلاصد  الأر   للقادا اخدار  هم النظغ ُ مفةم  أعمـد  اـلطدت الاـب  اخدار  الـت تغفـ  إل ـ  لل      
ُ مشــغوع لاهد أ  أنهــد جــدات بدلقــدر الــا  ييفــ  تزديــ  النظــد  العــد  دون أن يلاجــدوز إلذ الانلاقــد  مــ  حغيــدت الأفــغاد 

  فعندمد تصدر اخدارة لأغار ضبط  يفتر  االانددهد إلذ ولأـدة  رـة ة   اـماا تعلـ  الأمـغ بدخلاصـد  2وتق  دهد بف مبرر
قدضـــ  اخدار  يدينـــ  أن يلغـــ  أ  لأـــغار كلمـــد تبـــين لـــ  أن اـــلط  الاـــبط   لد مق ـــد أو تقـــديغ   ففـــ  كللاـــد الحـــدللاين فـــدن ال

 .            3تسلاند ُ لأغاراتهد إلذ ولأدة  رة ة 

تلاماــ  مــ  اجــ   والجــديغ بدلــاكغ إن اــلطدت الاــب  اخدار  تخلالــ  بــدخلاف  الظــغو  فهــ  ُ الحدلــ  الااــلاثندة       
بغف  الحدلـ  الااـلاثندة    وأترـ  الفقـ  والقاـدا اخدار  الفغنسـ  علـ  اعلابـدر لأـغارات تزدي  النظد  العد  وتنلاه  تل  السلط  

الط  الاب  ُ تل  الددة مـ  لأب ـ  أعمـد  السـ ددة لا  ـمز الطعـ  ف هـد أمـد  القاـدا اخدار   هـاا الدملأـ  تبنلاهـد معظـ  
دار  تدـدرس ُ أضـ   نطـد  وُ الحـدود الـت   ب نمـد ُ الحدلـ  العدديـ  فسـلطدت الاـب  اخ4الدو  كمصغ والجااةـغ ومـره 

تيف  المحدفظ  عل  النظد  العد  ُ ر  تطب   القـدنمن العـدد   ومـد يهمنـد ُ هـاا الدبةـ   تحديـد مفهـم  الغلأدبـ  القاـدة   
شــغوع   الغــر الد اخداريــ اــلطدت الاــبط    أعمــد  إلغــدا  أوجــ علــ  اــلطدت تزديــ  النظــد  العد االدطلــ  الأو   ٍ تحديــد 

 االدطل  الثدني .
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 على سلطات حماية النظام العامالمطلب الأول: مفهوم الرقابة القضا ية 

 لزديـدة اـلط  ليمنهـد وذلـ  للغلأدبـ   اخدار  الاـب  أعمـد  ه ئـدت إخاـد  علـ  القـدرة لـ  القاـدا أن بـ  الدسـل  مـ     
العدمـ   وإرـفح نشـد  أجهـاة  الدصـلة  تحق ـ  هـم القاـدة  فدلذـد  الأاداـ  مـ  إجـغاا الغلأدبـ   العدم   اخدارة ع  ومسلاقل 

 الـدعم  طغيـ  عـ  القاـدا إلذ واللجـما الاحلايـد  أن شـ  مـ  فلـ س  الاـب  اخدار  بمـد يلامافـ  مـ  مبـدأ اـ ددة القـدنمن
  ه ئـدت الاـب تعسـ  مماجهـ  ُ للةغيـ  الحق ق ـ  الاـمدندت ألأـم  مـ  والدصـلة  يعلاـبر الصـف  طـغ  ذو  مـ  اخداريـ 
 وتعد الغلأدب  القادة   عل  أعمد  الاب  اخدار  ألص  وادة  الغلأدب  وذل  لأابدب تلاعل :  الطلاهد االا دا  ُ اخدار 

 االاقفل   الغلأدب  القادة   وح ددهد ليمنهد رلأدب  خدرج   الأمغ الا   علهد أكثغ االاقفلا. -
س داــ   الــت تفلاقــغ للجــاااات الدبدشــغة فــدن الغلأدبــ  القاــدة   تحــمز أثبلاــ  الغلأدبــ  القاــدة   فعدل لاهــد علــ  خــف  الغلأدبــ  ال -

 الأحيد  والقغارات الصددرة لأمة الش ا الدقا  ف  .
ولامغكاي  عل  خف  الغلأدبـ  اللاشـغيع   الـت تنصـ   اخداري  الدغكاي الطدب  العد  للغلأدب  القادة   فه  تددرس عل  أجهاة  -

 1الدغكاي  فق  عل  أعمد  وتصغفدت السلط 
  وتحديد وا ل  تحغيـ  الـدعم  القاـدة   والجهـ  الد ملـ  اخدار  الاب  أعمد  عل  القادة   الغلأدب  مفهم  للامض        

 تفص   وف  الفغو  اللادل  :ُ النظغ ف هد نلاندول  ببكثغ 

 حماية النظام العام سلطات الفرع الأول: تعريف الرقابة القضا ية على

 حـدود اخدارة مماجهـ  تجـدوز ُ لكفـغاد الفعلـ  الاـمدن هـ  القاـدة   الـدي  بـدن:" الغلأدبـ  ترـد  دم اـدكلاـمر  يـغ     
 2مبدأ الدشغوع  " حدود ع  وخغوجهد الطلاهد االا دا  ُ وتعسفهد ور فلاهد 

أنماعهـد  اخـلاف  لـ ع المحـدك  القاـدة   وتبدشـغهد تددراـهد الـت القاـدة   ببنهـد: " الغلأدبـ  ف عغفهـد عمابـد  دكلاـمر عمـدر أمـد
 – ااـلائندفد   – ومسـلاميدتهد اابلاـداة د   درجدتهـد لسلالـ  وعلـ  أو تجدريـ   جندة ـ  أو مدن ـ  مـ  العدديـ  المحـدك  – اخداريـ  االمحـدك 

 اخلغـدا مثـ  دعـم  الدشـغوع  مـر اخداريـ  السـلطدت أعمـد  ضـد الد لالفـ  والطعـمن الـدعم  تحغيـ  بمااـط  وذلـ   )نقاـد  
 3اخداري " بدلعقمد الدلاعلق  والدعدو  الدسؤول   أو اللاعميض اليدم  دعم  القادا ودعم  لدشغوع  ا فة  ودعم 
 ودرجدتهـد أنماعهـد  علـ  اخـلاف  القاـدة   الذ ئـدت تبدشـغهد لأدنمن ـ  رلأدبـ  ":ف عغفهـد ببنهـد اـ فم  عمـمر الأاـلادذ أمـد      
 لأبـ  مـ  الدغفمعـ  القدنمن ـ  الـدفم  و الـدعدو  لسلال  طغي  دنمن ع اخدارة للق وخام  الدشغوع    مبدأ احترا  ضمدن بهد 

 4"الدصلة  ذو  الأش د 
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 كمد تدلادز الغلأدب  القادة   عل  أعمد  الاب  اخدار  الدلاعلق  طمدي  النظد  العد  بدلدم اات والخصدة  اللادل  :    

 .لأدنمن   أو دالامري  عل  نصم  بنداا الاخلاصد  سب اكلا لأد اخدارة أعمد  عل  بدلغلأدب  الديلف  القادة   الجه  أن -
 .الصف  والدصلة  طغ  ذو  م  بغف  دعم  لأادة   وإنمد نفسهد  تلقدا م  القادة   الغلأدب  تلاةغ  لا  -
 جهـ   مـ  أنفسـه  عـ  ُ الـدفد  الخصـم  ح  ليفدل  القدنمن ُ منصم  عل هد وإجغااات لأماعد لذد القادة   الغلأدب  -

 .جه  أخغ  م  الدعدو  ُ الفص  ُ والاخلاصد  الدمضمع   ولامدن
 الذ بدخضـدف  أو بطفنـ   اللاصـغ  بمشـغوع   الحيـ  اـم  القدض  يدل  لا ح   مشغوع    رلأدب  ه  القادة   الغلأدب  -

 .عن  الندتر  اخضغار ع  اللاعميض
 .1تنف اهد وجمب م  ذل  ع  يترت  ومد ف    الدقا  الش ا لأمة لذد القادا طغ  م  الصددرة الأحيد  تيمن -

 الفرع الثاني: الاهة المخولة للرقابة القضا ية على سلطات حماية النظام العام

يعــمد الفاــ  ُ تيــغيس مبــدأ إخاــد  أعمــد  الســلطدت اخداريــ  لقماعــد الدشــغوع   إلذ فجــغ اخاــف  أيــ  وجــد لأاــدا    
دب  م  ذو  الذب  وعلم الديدن   ويخـلا  بغفـ  الظلـ  المالأـ  مـ  رجـد  السـلط  الدظدلد الا  كدن يلاملا  والر الأمغ أو م  ينلا

عل  الأفغاد  وكـدن أاـدس لأاـدا الدظـدلد هـم مبـدأ الدشـغوع   اخاـفم   الـا  مفـدد  خاـم  الحيـد  و المحيـممين ُ الدولـ  
ا  القماعـد أو يخدلفهـد تلغـ  أعمدلـ  اخافم   لقماعد الشـغيع  اخاـفم   الدسـلامدة مـ  القـغآن و السـن   فمـ  يخـغج علـ  هـ

 . 2وتصغفدت  ويغف  الظل 

  وأاـند إل هـد اخلاصـد  الحسـ  ُ الدندزعـدت اخداريـ   1953وُ العصغ الحدي  ً إنشدا المحدك  اخداري  ُ فغنسد عد      
 .3رات اخداري  مر الدشغوع مد عدا مد عهد ب  الدشغ  الفغنس  إلذ لرلس الدول   فبرب  لذا  المحدك  الط  إلغدا القغا

  تب  الدشغ  الجااةغ  نظد  القادا الدادوج الـا  أحـدث القط عـ  1996أمد ُ الجااةغ وعل  اثغ تعدي  دالامر  عد      
تدثـــ  المحيمـــ  العل ـــد الذ ئـــ  الدقممـــ  لأعمـــد  المجـــدلس  «منـــ  بـــدن: 152مـــ  النظـــد  القاـــدة  الدمحـــد  ح ـــ  نصّـــ  الدـــددة 

 4   »لمحدك . يؤاس لرلس الدول  كه ئ  مقمم  لأعمد  الجهدت القادة   اخداري ...القادة   و ا

للالاـــملذ  5الدلاعلـــ  بدلمحـــدك  اخداريـــ 1998مـــد  30الدـــؤرخ ُ  02-98وً إنشــدا المحـــدك  اخداريـــ  بممجـــ  القـــدنمن رلأـــ     
 د الدلاعلق  ببلغدا القغارات اخداري  الصددرة ع :بدلفص  ُ القادي  1م  لأدنمن اخجغااات الددن   واخداري  801وفقد للمددة 

 ع :
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 الملاي  والدصدلح مر الدمغكاة للدول  عل  مسلام  الملاي   -
 البلدي  والدصدلح الأخغ  اللادبع  للبلدي  الذ ئدت اخداري  اخلأل م   -
 الدؤاسدت العممم   المحل   ذات ربغ  اخداري  -

الـــت تيـــمن الدولـــ  والملايـــ  والبلديـــ  والدؤاســـدت  جميـــع دعـــاوى القضـــاء الكامـــلكمـــد تفصـــ  المحـــدك  اخداريـــ  ُ        
 ف هد.اخداري  العممم   طغفد 

الدلاعلـــ   1998مــد   30الدـــؤرخ ُ  02-98مــ  لأـــدنمن عاــم   01الفقـــغة  09أمــد لرلـــس الدولــ  فةســـ  الدــددة      
الفغديــــ   لغــــدا الدغفمعـــ  ضــــد القــــغارات اللانظ م ــــ  أو  ف فصــــ  ابلاـــداة د ونهدة ــــد ُ الطعــــمن بدخ2بدخلاصدرـــدت لرلــــس الدولــــ 

 الصددرة ع  السلطدت اخداري  الدغكاي .

 تعايـا ُ لبنـ  و اخدار   بنـدا القاـدا ُ إ دب ـ  خطـمة يعـد الجااةـغ اخداريـ  ُ المحـدك  و الدولـ  لرلـس إنشـدا ان     
 لأنـ  الأفـغاد نفـمس ُ اـدم   ميدنـ  للقاـدا أن و حغيـدته   خصمرـد و الأفـغاد حقـم  تزديـ  و القـدنمن دولـ  ماـممن

 الاطمئندن. و بدلعد  يشج  اخحسدس و القدنمن دول  دع  يام 

 أن منطقـ  فبنـ  لزل ـ   أو كدنـ  مغكايـ  اـماا اللانف ايـ   السـلطدت اـم  تددراهد لا اخدار  الاّب  ور ف  أن بمد و     
 اخداريـ  القـغارات مشـغوع   مـد  الأمـغ بفةـ  تعلـ  اـماا رـدح  الاخلاصـد  الأرـل   هـم اخدار  القدضـ  ييـمن

 يعـمد والـت الـمزراا  بعـض و الجمهمريـ  رةـ س شـ   ُ  اخداريـ  الدغكايـ  والمجسّـدة السـلطدت عـ  الاـبط   الصـددرة
 الشـعب   المجـدلس رؤاـدا الـمالر وا  ضـب  المحل ـ  السـلطدت عـ  الصددرة القغارات امد الدول   اخلاصد  الفص  ف هد لمجلس

 اخداريـ  السـلطدت مسـؤول   بلاةغيـ  اخدار  يخـلا  القدضـ  كمـد .اخداريـ  المحـدك  لاخلاصـد  تعـمد الـت و البلديـ   
 تصـغفدتهد جـغاا مـ  الدترتبّـ  الأضـغار عـ  اللّاعـميض مسـؤول   اخدارة تحم ـ  اليدمـ  و القاـدا دعـم  علـ  بنـدا الاّـبط   

 .3أو الدددي  القدنمن  

 العام : وسيلة الرقابة القضا ية على سلطات حماية النظام الفرع الثالث

م  الدسل  ب  أن القدض  اخدار  لا يلادخ  م  تلقدا نفس  لفـغ  رلأدبلاـ  علـ  اخجـغااات الدلا ـاة مـ  لأبـ  اـلطدت      
  الأمـــغ الاـــب  اخدار   حـــتى لـــم ولأـــ  مسداـــد خطـــرا بـــدلحقم  والحغيـــدت الداـــممن  لكفـــغاد بممجـــ  أحيـــد  الداـــلامر  بـــ

 كماـ ل  اخداريـ  الـدعم  بلاعغيـ  اـنقم    وعل ـ 4والدصـلة  الصـف  ذو  ملاملأـ  علـ  تحغيـ  دعـم  لأاـدة   مـ  طـغ 
 اخدار  وشغوطهد وك ف   تحغي  الدعم  ضد أعمد  الاب  اخدار . الطدت الاب  عل  القادة   الغلأدب  للاةغي 

                                                                                                                                                                                                 
 .75/76    2008  عد  21  الدلاام  لأدنمن اخجغااات الددن   واخداري   الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد 2008فبرايغ  25مؤرخ ُ  09-08لأدنمن رلأ   - 1
 .04    1998  عد  37الجغيدة الغسم   الجااةغي   العدد  - 2
 .62/63لقدض  اخدار  ُ تزدي  الحقم  والحغيدت العدم   رادل  ادبق     السع د ال مدني  دور ا - 3
 . 51/52    2014  جدمع  بشدر  الجااةغ  مدرس 06  لرل  البدر  العدد رقابة القاضي الإداري كضمانة لحماية الحقوق والحريات الأساسيةمبممن مؤذن   - 4
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للفقـ  والقاـدا  ومـ   ذلـ  وتـغ  ا دعـم  اخلغـدا   القاـدة   الـدعم  الدشـغ لد يعـغ  تعريـف الـدعوى الإلغـاء:   -أول
 لصد:اللاعغي  

دعـــم  اخلغـــدا ببنهـــد: " طعـــ  لأاـــدا يغمـــ  إلذ إبطـــد  لأـــغار  Delaubadere -دلمبـــددر –  تعـــغ  الفق ـــ  الفغنســـ     
:" الـــدعم  الـــت   ويعغفهـــد اياـــد  الـــدكلامر اـــل مدن لزمـــد الطمـــدو  ببنهـــد1إدار  مـــر مشـــغو  مـــ  طـــغ  القدضـــ  اخدار "

 2يغفعهد احد الأفغاد إلذ القادا اخدار  بطل  إعدا  لأغار إدار  لسدل  للقدنمن"
الــدعم  القاــدة   الدغفمعــ  أمــد  إحــد  الذ ئــدت  : "بــدن دعــم  اخلغــدا هــ  ب نمــد يــغ  الــدكلامر لزمــد رــغر بعلــ      

 3 لا  لدد يشمب أركدن  م  ع مب"القادة   اخداري  الت تسلاهد  إلغدا لأغار إدار  بسب  عد  مشغوع

حـتى تغفـ  الـدعم  اخلغـدا وتـؤد  دورهـد كماـ ل  ُ تحغيـ  شروط تحريك دعوى ضـد أعمـال الضـبط الإداري:  -ثانيا
رلأدبـــ  القدضـــ  اخداريـــ  علـــ  أعمـــد  اـــلط  الاـــب  اخدار  لابـــد مـــ  تـــمفغ الشـــغو  واخجـــغااات القاـــدة   الدقـــغرة لأدنمنـــد 

 09/08دك  اخداري  أو أمد  لرلس الدول   وبدلعمدة إلذ لأـدنمن اخجـغااات الددن ـ  واخداريـ  الجااةـغ  لقبملذد  اماا أمد  المح
 لصدهد تلاام  ترل  م  الشغو  نمجاهد ف مد يل :

 ــ  أن ينصــ  الطعــ  علــ  لأــغار إدار  يلااــم  عمــف إداريــد لأــدنمني انفــغاد   الشــروط المتعلقــة بــالقرار الضــبطي: -أ
 نفغدة ع  الط  إداري  مغكاي  أو إلأل م   أو مؤاسدت لزل   عممم   ذات ربغ  إداري .رددر ببرادة م

 ـ  أن ييـمن لغافـ  الـدعم  الصـف  والدصـلة   وهـم  المتعلقة بصـاحب الـدعوى إلغـاء القـرار الضـبطي: الشروط -ب
  ولـ  مصـلة  لأدةمـ  أو لا  ـمز لأ  شـ   اللاقدضـ  مـد لد تيـ  لـ  رـف«مـ    إ ج   و إ :  13مد نصـ  عل ـ  الدـددة 

 أمــد شــغ  الأهل ــ  وان ااــلابعد مــ  رــ دم  الدــددة الســدبق  مــر انــ  اعلاــبر تخلفــ  مــ  حــدلات 4»لزلاملــ   يقغهــد القــدنمن...  
 م  ذات القدنمن.  64بطفن اخجغااات ُ الدددة 

م  اخداريـــ  خلغـــدا   إ ج   و إ تغفـــ  الـــدعمـــ   816و 815طبقـــد لـــن  الدـــددة الشـــروط المتعلقـــة بـــالإجراءات:  -ج
القــغار الاــبط  أمــد  المحيمــ  بعغياــ  ميلامبــ  مملأعــ  مــ  لزــد   ويشــتر  ُ العغياــ  ذكــغ الب دنــدت الفزمــ  مغفملأــ  بــدلقغار 

مــ  نفــس القــدنمن وتحــ  طدةلــ  عــد  لأبــم   819الاــبط  الدطعــمن ف ــ  والدــدس طغيــ  الأاداــ    وهــم مــد لأاــ  بــ  الدــددة 
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 .151    2012ال مدن لزمد الطمدو   المج ا ُ القادا اخدار   دراا  مقدرن   دار الفيغ العغي  القدهغة  ترهمري  مصغ العغب    عد  - 2
 .31    2007لزمد الصغر بعل   المج ا ُ الدندزعدت اخداري   دعم  اخلغدا  دار العلم  للنشغ واللامزي   الجااةغ  عد   - 3
 .04    الدغج  السدب   الدلاام  لأدنمن اخجغااات الددن   واخداري   09-08لأدنمن رلأ   -4
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وهــم مــد  1نمني أو مــبرر كمــد ولــم املانعــ  اخدارة مــ  تســل   الدعــ  نســ   مــ  القــغار الاــبط الــدعم  مــد لد يمجــد مــدن  لأــد
 القدنمن.م  ذات  812  إلذ جدن  ك  ذل  رف  رام  القادة   طبقد لن  الدددة 819/2نص  عل   الدددة 

ندا الدسـدس طـ  أو طغيـ  مـ  تعلابر دعم  اخلغدا وا ل  وح  ُ يد الأفغاد أث  شرط الميعاد الطعن في قرار ضبطي: -د
الحغيــدت اــ مد ُ لرــدلات الاــب  اخدار  وحغرــد علــ  ااــلاقغار الأوضــد  اخداريــ   فــدن اجــ  حــ  تحغيــ  دعــم  اخلغــدا 

  تســـغ  مـــ    إ ج   و إمـــ   829  أشـــهغ طبقـــد للمـــددة 04ضـــد القـــغار الاـــبط  أمـــد  لزيمـــ  اخداريـــ  لزـــددة ببربعـــ  ا
أو مـ  تـدريخ نشـغ   و ـمز لصـدح  الدصـلة  لأبـ  رفـ  الـدعم  تقـدنً  تظلـ  إلذ الجهـ  الدصـدرة تدريخ تبل ـغ القـغار الفـغد  

 للقغار.

 لـ س م  الدسـلاقغ عل ـ  فقهـد ولأاـدا أن الطعـ  ُ القـغارات اخداريـ  الاـبط  إشكالية وقف تنفيذ القرار الضبطي:  -ىـ 
 تنـلاج اخداريـ  الاـبط   فـدلقغارات مشـغوع لا   بعـد  الحيـ   مديـ إلذ الأفـغاد  مماجهـ  ُ ندفـاا القـغار ويبقـ  مملأـ   أثـغ ل 

 .  2القادا إلذ للجما الحدج  دون بهد علمه  بمجغد الأفغاد مماجه  ُ وتنفا أثدرهد 
 عـ  الدترتـ  لسـد الع ـ  اخدار  القدضـ  يلا ـا  ااـلاثندة  مـد هـم إلا إجـغاا اخداريـ  القـغارات تنف ـا ولأ  وعل   فدن     

 عـ  باـلاثنداك اخداريـ  القـغارات تنف ـا ولأـ  طلـ  إميدن ـ  علـ  رـغاح  اللّاشـغيعدت تـن  وأملـ  لسـلط  ا تجـدوز دعـم 
ويفصـ  القدضـ  الااـلاعجدلر ُ دعـم  الملأـ  بقـغار مسـب  ويبلـغ للجهـ    الااـلاعجد  حدلـ  وذلـ  ُ العدمـ   القدعـدة

   لرلس الدول .ادع  م  إردار   وييمن خدضعد للطع  بدلاالائند  أمد 24الدعن   خف  
 ُ البدايـ  لد الجااةـغ  الدشـغ  العـد   فمالأـ  الأمـغ إن بدلنّظـد  تلاعلـ  ليمنهـد الاـبط   و اخداريـ قـغارات الأمـد صصـم      

 علـ  رـغاح  تدنـ كدنـ    3القـدنً الددن ـ  اخجـغااات لأـدنمن مـ  11 الفقـغة 170 فدلدـددة الفغنسـ  نظـر  يسـديغ
 مدعـدا مـد ااـلاثنلا  العـد   بدلنظـد  يلاعلـ  تنف ـا  إيقـد  الدطلـمب القـغار كـدن إذا اللانف ا ولأ  جغااإ بدتخدذ القدض  اخدار 

طـدلات اللاعـد  والااـلا فا والغلـ    الدلاعلقـ  القـغارات والدلامثلـ  ُ  .إ.  القـدنً مـ   03 الفقـغة ميـغر 171 الدـددة
 .اخدار 

                                                           
 .56   الدغج  السدب مبممن مؤذن   - 1
   الجااةـغ  ابغيـ بسـيغة   جدمعـ 06العـدد  القـدنمني  الدنلاـد  لرلـ   "والإداريـة المدنيـة الإجـراءات قـانون فـي الإداري القـرار تنفيـذ وقـف "نسـ غ   ف ص  - 2

2009     153 
 -   مـدلد ييـ  اخدار    القـغار تنف ـا ولأـ  طلـ  يقبـ  مسـلاقل . لا بـدعم   ولأـ  اللانف ـا إلذ الغام ـ  الطلبـدت  تقـد  «  إ ج   و إ:مـ    834الدـددة نصـ 

     » ُ الدمضم  مغفمع  م  دعم  ملااامند
 -  934-53مـ  الدغاـم   09طبقـد لأحيـد  الدـددة اخداريـ   القـغارات تنف ـا بملأـ  الأمـغ جـماز بعـد  دامق ـ عهـد  بدايـ  ُ الفغنسـ  اخدار  القاـدا كـدن 

ل صب  م  رةـ س المحيمـ  اخداريـ  ُ  1983جدنف   27الصددر ُ  59 -83  إلا أن هاا الق د ألغ  لاحقد بمقلاا  الدغام  1953ديسمبر  30الصددر ُ 
بـ  عبـد ان عـدد   حسـد  الـدي  دواد   : المرجـعدللادابر الاالاعجدل   الفزم   حتى ولم كدن  ملاعلق  بدلنظـد  العـد . / فغنسد بصفلا  لأدض  االاعجد  أن يبمغ ب

 .364    2014  مدرس 34  لرل  العلم  اخنسدن    جدمع  لزمد خ اغ بسيغة    وقف تنفيذ القرار الإداري بين التشريع الازا ري والفرنسي
 -  العـد   النظـد  حفـ  لأـغار يدـس تنف ـا بملأـ  يـبمغ أن الأحـما  مـ  حـد  بـب  القاـدة  للمجلـس  ـمز لا ذلـ  ... ومـ «مـد يلـ :  علـ  ةها  الدـدد نص 

  الدلااـم  لأـدنمن اخجـغااات الددن ـ   154-66الدعـد  والدـلام  لكمـغ رلأـ   1969اـبلامبر  18الدـؤرخ ُ  77-69/ الدغجـ : الأمـغ »3 العـد ... والذـدوا الأمـ 
 .1237   1969  عد  82غيدة الغسم   الجااةغي   العدد الج
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داريـ  الجديـد وخعطـدا ضـمدندت أكثـغ للةغيـدت العدمـ  ومسـديغة نظـد  لي  م  االابدا  لأـدنمن اخجـغااات الددن ـ  واخ      
 الدـددة ُ جـار  تغـر إحـداث إلذ الجااةـغ  بدلدشـغ  دفـ  هـاا ازدواج ـ  القاـدا الـا  انلاهجـ  الدؤاـس الداـلامر   كـ 

  بممجـ  دعـم  الاالاعجدلر بصف  خدرـ   وبدلخصـم  الأمـغ بملأـ  تنف ـا القـغارات اخداريـ والقادا عدم   بصف  اخداري 
 وييـمن بـدلغفض  ولـم إدار  بقـغار الأمـغ يلاعلـ  عنـدمد«مـ  ذات القـدنمن إذ نصـ  : 919ااـلاعجدل   والـت نظملاـ  الدـددة 

 منـ  مع نـ  أثـدر ولأـ  أو القـغار هـاا تنف ـا بملأـ  يـبمغ أن الااـلاعجد   لقدضـ   ـمز أو جاةـ   كلـ  إلغـدا طلـ  ممضم 
 جـدي شـك إحـداث شـبن  مـ  خـد  وجـ  وجـمد اللاةق ـ  مـ  لـ  رهـغ مـتىو  ذل   تبرر رغو  الاالاعجد  كدن  متى

 اللانف ـا ولأ  أثغ ينلاه  ألأغب الآجد  ُ القغار إلغدا طل  ُ يفص  اللانف ا  بملأ  يقا  عندمد القرار حول مشروعية
  1.»الطل  ممضم  ُ الفص  عند

بمـد ف هـد لأـغارات ضـبط   اخداريـ   ـ  علـ  القدضـ  يلا  الفصـ  ُ ولأـ  تنف ـا القـغار اخدار  يلابين لشد اب  ان  لي       
 : 2اخدار  الاالاعجدلر اللابكد م  الشغو  اللادل  

 تمفغ عنصغ الاالاعجد .  -
 الدمضم . ُ بدعم  اللانف ا ولأ  طل  الأتران -
 عد  الدسدس ببر  الح  أ  أن لا يدس ولأ  تنف ا طقم  أطغا  الدمضم . -
 ا  يلة  إضغار يصع  إرفحهد لم نفات.أن ييمن القغار الدطلمب تنف  -
فمـ  خفلـ  مـن  هـاا العنصـغ ااـلاةداث  الدشـغ  ُ لأـدنمن إ ج   إ    وجود وسا ل جدية تشكك في مشروعية القـرار -
 تشـي  الانلاهدكـدت تلـ  كدنـ  مـتى ولأـ  آثـدر  أو اخدار  القـغار تنف ـا ولأـ  تقديغيـ  ُ اـلط  الااـلاعجدلر قدضـ لل

 بدلحغيدت العدم  اخفغاد. مشغو  رم أو خطرا   مسداد  
 

 مشروعة الإدارية الغير الضبطية أعمال إلغاء المطلب الثاني: أوجو
بعد لأ د  الددع  بغف  الدعم  خلغدا لأغار ضـبط  أمـد  المحيمـ  اخداريـ  الد لاصـ   يقـم  القدضـ  ببسـ  رلأدبلاـ  عل ـ  مـ      

مــد  تــمافغ الأركــدن ل فةصــهد مــ  اجــ  معغفــ  مــد  مشــغوع لاهد  خــف  البةــ  ُ أوجــ  اخلغــدا ط ــ  يقــم  بدلبةــ  ُ 
رلأدبــ  علــ  ع ــ   الأولذ الغلأدبــ   نــمعين مــ  وعلــ  هــاا الأاــدس يديــ  حصــغ أوجــ  إلغــدا أعمــد  الاــب  اخدار  إلذ 

 . عل  ع   الدشغوع   الداخل   ا الفغ  الثدني   رلأدب  والثدن   الخدرج   االفغ  الأو     الدشغوع  
 

 الأول: رقابة القاضي الإداري على المشروعية الخارجية للقرارات المتعلقة بحماية النظام العام  الفرع

 القـدنمني وبدلشـي  الد لاصـ  الذ ئـدت عـ  رـدورهد مـ  الأعمـد  واللاةقـ  لذـا  الشـيل   العندرـغ ونعـني بهـد فةـ      
 خـف  مـ  ذلـ  ونعـغ  والشـي   الاخلاصـد   عنصـغ  تـمافغ مـ  اللابكـد عل  الغلأدب  الشيل   تعم  آخغ بمع  السل   
 :مد يل 
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 أول: رقابة القاضي الإداري على عيب عدم ال تصاص 

ويغاد بقماعـد الاخلاصـد  ُ لرـد  الاـب  اخدار  رـدور لأـغار الاـب  مـ  الذ ئـ  اخداريـ  الدمنمحـ  لسـلط  إرـدار  ُ      
 .1الحدود الدسندة إل هد فق  

اللـماة   أو القـدنمن نصـم  خـف  مـ  وذلـ  ممرـ  كـ  اخلاصـد  نظ  القدنمن   يقم  بلاةديـدُ لسلال  ال فدلدشغ      
إداري   ويترت  عل  لسدلفلاهد بطفن تر   اللاصغفدت واخعمـد  مـ  لأبـ  القدضـ   جه  ك  داخ  اخدار  العم  تنظ  الت

 اخدار  نلا ج  لاكلاشدف  "ع   عد  الاخلاصد ".

 لاةة  يص   الا  الع   هم ذل  ي القرارات المتعلقة بحماية النظام العام:ف المقصود بعيب عدم ال تصاص -أ
 رـف  يحمـ  الشـ   هـاا أكـدن اـماا إرـدارهد  علـ  القدنمن ـ  يدلـ  القـدرة لا لشـ  رـدورهد بسـب  اخدار  الاـب 
علـ  اتخـدذ تصـغ   عـد  الاخلاصـد  هـم عـد  القـدرة لأدنمنـد  ويعـغ  أياـد ببنـ : "2الصـف  هـا  يحمـ  لا العـد  أو الدمرـ 

 .3معين  ويعلابر القغار مشمبد بهاا الع   إذا كدن لا يدخ  ُ نطد  اخميدن دت القدنمن   للش   الا  أردر "

 وعل  العد  بدلنظد  اخلغدا الدلاعل  أوج  م  المح د المج  ُ ان  الاخلاصد  عد  ع   وم  الخصدة  الت يدلادز بهد     
 .4الدعم  ردح  يثر  لد وان حتى تلقدا نفس  م  الع   لذاا يلاصد  أن للقدض  اخدار  يدي  ذل 

 ع ـمب مـ  رة سـ ين نـمعين بـين والقاـدا الفقـ  يفـغ  رقابـة القاضـي الإداري علـى عيـب عـدم ال تصـاص: صـور -ب
 درجـ  إلذ اخدار  بـدلقغار يصـ  السـلط    الـا  ااملاصـدب الاخلاصـد  الجسـ   الاخلاصـد  أولذـد ع ـ  عـد  عـد 
 القاـدا أمـد  ف ـ  الطعـ  حدلـ  ُ لإلغـدا ولأـدبف   مع بـد   القـغار  عـ  البسـ   الـا  الاخلاصـد  ع ـ  عـد  عدا   ثدن هـدالان

 .اخدار 

إن الدشـغ  حـدد اخلاصدرـدت اـلط  الاـبط   اخداريـ   ال تصـاص الاسـي  فـي إصـدار قـرار ضـبطي: عيـب عـدم -1
  جهــدت أن تقــم  بــب  عمــ  أو تلا ــا أ  إجــغاا خــدرج حــدود العدمــ  بممجــ  نصــم  لأدنمن ــ   وعل ــ  فــف  ــمز لجهــ  مــ

اخلاصدرهد  وذل  طبقد لقدعدة مفددهد أن الطدت الاب  اخدار  لا تلاملا  بسلط  تقديغي  ب  ه  مق ـدة  فهـ  إمـد أن 
للقدضـــ    فــبذا تبــين 5عل هــد ولــ س لذــد ُ ذلــ  حغيــ  اخلا ــدرتيــمن لسلاصــ  ف ةــ  لذــد اتخــدذ القــغار الدفةــ   وإمــد أن تدلانـــ  

                                                           
صـغ د الحم د مشـغ   دور اـلطدت الاـب  اخدار  ُ تحق ـ  النظـد  العـد  وأثـغ  علـ  الحغيـدت العدمـ   دار النهاـ  العغب ـ   القـدهغة  ترهمريـ  معبد العل   عب - 1

 320العغب     
 163سدب    الغج  الدأشدر إل  : اتزد ممالأ  بندني  

 .272   الدغج  السدب وضمدن الحغيدت العدم    إبغاه   يدم   لماة  الاب  اخدار  بين الحفدل عل  النظد  العد  - 2
  1999مصـــطف  أبـــم زيـــد فهمـــ   القاـــدا اخدار  ولرلــــس الدولـــ   لأاـــدا اخلغـــدا  دار الدطبمعـــدت الجدمع ــــ   اخاـــيندري   ترهمريـــ  مصـــغ العغب ـــ   عــــد   - 3

 649. 
 .171   2009بع  الأولذ  جسمر للنشغ واللامزي  الجااةغ  عد  عمدر بمض د   دعم  اخلغدا  ُ لأدنمن اخجغااات الددن   واخداري   الط - 4
 .57   الدغج  السدب مبممن مؤذن   - 5
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مـر لسـلا  بـ   أو رـددر  عـدد  اخدار  بمنداب  فة  مشغوع   لأغار ضبط  ردور  ُ الحدلات العددي  م  لأب  شـ  
مـــ  اـــلط  إداريـــ  ُ ممضـــم  يـــدخ  مـــ  اخلاصـــد  اـــلط  تشـــغيع   أو لأاـــدة    أن يلغ ـــ  إذا أثـــدر  الخصـــم  أو مـــ  لقـــدا 

لنظد  العد     عل  القدض  اللاصد  لـ  ُ أ  مغحلـ  كدنـ  م  ا -كمد اشغند إل   ادبقد  –  فع   الاخلاصد  1نفس 
 .  2عل   الدعدو 

لرلـس  عـ  الصـددر الاـب  اخدار   نـاكغ القـغار لرـد  ُ الاخلاصـد  عـد  لع ـ  الجااةـغ  القاـدا تطب قـدت ومـ     
 أرـدر والر ولايـ   أن ُ ولأدةعهـد تلامثـ  والـت ُ لأاـ   ا  .د  ضـد والر ولايـ  لأدلدـ    1999جـمان  26 بلاـدريخ الدولـ  

الدلااـم  ملـ  نـدد  ريدضـ  الدسـلاغ  لب ـ  الدشـغوبدت كـدن يسـر  الدسـلابن  علـ  مسـلام   1996نـمفمبر  16بلاـدريخ  لأـغار
 القـدنمن  الاخلاصد  وع   لسدلفـ عد   ع   عل  وأاس دعما  القغار هاا ُ الددع  طع  ذل  إثغ إلأل   الملاي  وعل 

 الــمالر  وعلــ  إثغهــد أيــد لرلــس الدولــ  الطعــ  الدــدع  وجــدا ُ ح ث دتــ : "...بــدلنظغغار لأمشــغوع    لعــد  وطدلــ  ببلغدةــ 
 الأاـبدب كدنـ  مهمـد وليـ ....أشـهغ  6فدن المالر يديـ  بسـلطلا  الاـبط   ملـ  الدؤلأـ  لدـدة  41-71لأحيد  الأمغ 

   .3المحيم "  إلا الط  تملأ ع  أي  تدل  لا وعقدبد   جاااا يشي  ذل  فبن نهدة    بصف  الخممر ب   مل  لزفت إلذ الدؤدي 
 

 تخـدل  عنـدمد البسـ   الاخلاصـد  عـد  ع ـ  يلاةقـ  ال تصـاص البسـيط فـي إصـدار قـرار ضـبطي: عيب عدم -2
 وألأـ  العمـ  ُ شـ معد   أكثـغ الحدلـ  هـا  وتعـد  جسـ م  مـر لسدلفـ  اخداريـ  لرـد  المر فـ  ُ الاخلاصـد  تمزيـ  لأماعـد

 إلذ يـؤد  لا الأو  النـم  أن ُ الجسـ   الاخلاصـد  عـد  ع ـ  عـ  البسـ   الاخلاصـد  عـد  ويخلالـ  ع ـ   4خطـمرة
فـدلقغار اخدار  الاـبط  ُ حدلـ  الع ـ  البسـ   تلاـمافغ ف ـ  تر ـ  مقممدتـ    فةسـ   لإلغـدا لأدبل لاـ  إلذ بـ  القـغار انعـدا 

 تحـ  تنـدرج الـت الحـدلات لضصـغ أن يديـ   5كقـغار إدار   وتيـمن لـ  لأمتـ  اللانف ايـ  وليـ  يلااـم  ع ـ  يسـم  ببلغدةـ 
 :يل  ف مد اخدار  القادا االاقغ عل   لدد طبقد   الصمرة ها 
يظهــغ هــاا الع ــ  عنــدمد يقــم  ممرــ  أو ه ئــ  ببرــدار لأــغار ضــبط  لا  عيــب عــدم ال تصــاص الموضــوعي: -2-1

   ويلامث  ُ الحدلات اللادل  :6يدخ  الدمضمعدت والصفح دت الد مل  ل 
 للاشدب  القطدعدت.  آخغ نظغا ئ  إداري  عل  اخلاصد  ه ئ  ممازي  لذد مثدل  تدخ  وزيغ معين ُ رفح دت وزيغ اعلاداا ه -
 اعلاداا ه ئ  مغكاي  عل  اخلاصد  ه ئ  لامغكاي .  -
 اعلاداا الغة س عل  اخلاصد  الدغؤوس. -
 اعلاداا الدغؤوس عل  اخلاصد  الغة س. -
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 .183   2009لزمد الصغر بعل   الما   ُ الدندزعدت اخداري   دار العلم  للنشغ واللامزي  الجااةغ  عد   - 6
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  عيب عدم ال تصاص المكاني: -2-2
  مثدلـ  أن 1وتيمن ُ رـمرة أن يصـدر احـد رجـد  اخدارة لأـغارا يدلاـد أثـغ  إلذ خـدرج الحـدود اخلأل م ـ  لدااولـ  اخلاصدرـ      

يصـــدر رةـــ س بلديـــ  أو الـــملر لأـــغارا ضـــبط د  خـــدرج نطـــد  الحـــدود الجغغاف ـــ  المحـــددة لأدنمنـــد   وإذا ً ذلـــ  اعلاـــبر القـــغار لسدلفـــد 
 لقماعد الاخلاصد  الديدني. 

 عيب عدم ال تصاص الزماني:  -2-3
  مثدلـ  أن 2وتيمن ُ رمرة مااولـ  احـد رجـد  الاـبط   اخداريـ  اخلاصدرـ  دون مغاعـدة الق ـمد الامن ـ  الدمضـمع  لـال     

يقـم  رةــ س البلديــ  ببرــدار لأـغار ضــبط  بعــد انلاهــدا ولايلاــ  القدنمن ـ  ففــ  هــا  الحدلــ  يصـب  القــغار الاــبط   مع ــ  بع ــ  
 صد  الامني لصدورهد لردوزة لفترة ولايلا  المر ف  .عد  الاخلا

 

 رقابة القاضي الإداري على عيب الشكل والإجراءات:  -ثانيا

عغّ  جدن  م  الفق  ع   الشي  واخجغااات ببنـ : " عـد  احـترا  القماعـد اخجغاة ـ  أو الشـيل   الدقـغرة ُ القـمانين     
 .3د جاة د  " لاهبم دلف ي  اماا كدن ذل  ببهمد  تل  القماعد كل   أوواللماة  الدنظم  خردار القغارات اخدار 

 خـف  علـ  يلامهـد القـدنمن لد اخداريـ  مـد القـغارات خرـدار بدلنسـب  معـين بشـي  تلاق ـد لا اخدارة أن العـد  الأرـ       
ففـ   القـغار الاـبط   لأبـ  رـدور لزـددا   إجـغاا أو مع نـد   علـ  اخدارة الاـبط   اتخـدذ شـيف   الدشـغ  فـغ  إذا ٍ ومـ  ذل  

 الـت أو اخجـغااات الشـي  اخدارة تجدهلـ  فـبذا اخجـغاا  ذلـ  أو الشـي  هـاا مغاعـدة اخدارة علـ  يلاعـين الحدلـ  هـا 
 الطعـ  لشـد يلامجـ   4الشـي  واخجـغااات بع ـ  مشـمب  كدنـ  اخداريـ  القـغارات الاـبط   لبعض بدلنسب  القدنمن يلاطلبهد

بـ   يعلـ  حـتى نشـغ  يـلا  لد الاـبط  القـغار أن أو الاـبط   اخدار  القغار اخدار  كنق  تسب   القادا مد أ بدخلغدا ف  
 الندس.

 Bracy) الأاـ   حم  القغار الابط  ناكغ القادا الدقدرن ُ  القادة   ع  ع   اخجغااات والشي  الأمثل  وم       
 يـم  اللاجـدر  لزلـ  بفـلا  لأ دمـ  اخداريـ  بسـب  لزيمـ  إلذ أح ـ  لأـد منـالر أثـدث تـدجغ وتـلال   ولأدةعهـد ان بغااـ  وهـم

 كـ  م  أيد  الأحد الدنالر الأثدث بب   الد لاص  المحفت فلا  بمقلااد  يدن  المالر لقغار ضبط  أردر  خففد هاا و الأحد
 إل ـ  نسـ  الـا  لقـغارا مشـغوع   بعـد  دفعـد يلاعلـ  أثـدر المحيمـ  أمـد  نفسـ  عـ  الـدفد  عنـد)بغااـ   (السـ د ليـ  أابم 
 تدـ  فقـد ذلـ  خـف  يف ـد مـد تقـدنً عـ  اخدارة لعجـا نظـغا و الـمالر  مـ  طـغ  نشـره يـت  لـ  القـرار هـاا لأن لسدلفلاـ 

 .5ب  تمب  الا  الجغ  الدلاه  م  تبرة 

                                                           
 .715    2008لجاا الثدني دار الثقدف  للنشغ واللامزي   الدملي  الأردن   عد  عل  خطدر شنطدو   ممامع  القادا اخدار  ا - 1
 234  2011عطداان بمتز دة  المج ا ُ القادا اخدار   تنظ   واخلاصد   دارهمم  للطبدع  والنشغواللامزي  الجااةغ عد  - 2
 101سدب     الغج  الدعبد العايا خل ف    - 3
 .272   2006خدار  دار الثقدف  للنشغ واللامزي   الدملي  الأردن    عد  نما  كنعدن  القادا ا - 4
 .344    الدغج  السدب اتزد ممالأ  بندني   - 5
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لةلاين احـدهمد لأدنمنـد  تلامثـ  ُ تحق ـ  مصـ الدقـغرة واخجـغااات للقماعـد اخدار  الاـب  ه ئـدت إتبـد  والحيمـ  مـ       
ودرااـ   طـ  بعـد الاـب  لاةةـ  فلاصـدر والـترو   تهد  إلذ تحق   مصلة  عدمـ  مـ  خـف  إفسـدح المجـد  لـإدارة اللاـدبغ

 لقماعـد اخدار  الاـب  ه ئـدت احـترا  أخـغ  مصـلة  خدرـ  اذ أن ندح ـ  ومـ  وارتجـد   عجلـ  علـ  تصـدر مـ  أن بـدلا  
 مـ  إزااهـ   الاـب  اخدار  ه ئـدت بـ  تلاملاـ  مـد مقدبـ  وحغيـدته  ملأه وحقـ الأفـغاد لصـدلح ضـمدن  عـ  الشـي  عبـدرة

 .1املا دزات ملاعددة

 القـغار اخدار  االقـغارات الاـبط    لسدلفـ  مـ  نـمعين بـين اللام  ـا عل  الفغنس  والدصغ  والجااةغ  القادا االاقغ ولقد   
 أو الأاداـ   مـر والأشـيد  الجمهغيـ   أو الأاداـ   الأشـيد  وهـ  اختبـد   الماجبـ  القدنمن ـ  واخجغااات الشي  لقماعد

الجمهغيـــ   ح ــ  يترتـــ  علـــ  عــد  مغاعـــدة الأولذ إرـــدب  القــغار بع ـــ  لشــد يقلااـــ  إلغـــدؤ  مــ  طـــغ  القدضـــ  اخدار   مــر
  رـة  ح نمد يطع  ف   ليمن القـدنمن ألـا  إتبدعهـد تزديـ  لدصـدلح وحقـم  وحغيـدت الأفـغاد  خففـد للثدن ـ  الـت لا تـؤثغ علـ

 .    2القغار اخدار الأغار ضبط   عل  أادس أن القدنمن لد ين  عل  ضغورة الاللااا  بهد أو أنهد مقغرة فق  لصدلح اخدارة
 الاـب  اخدار   مـثف القـغار لرـد  ُ لسدلف  الشيل دت واخجغااات الجمهغي  لع   الجااةغ  القادا تطب قدت وم        
 ولأدةعهـد تلامثـ  والـت ُ لأاـ   ا س  ضـد وزارة الداخل ـ  ومـ  معهـد  2002أوت  14 ريخبلاد لرلس الدول   ع  الصددر

مـ   أجنب ـدبلابل ـغ الدـدع  بصـفلا   2002جميل ـ   16بلاـدريخ  لزاـغ مصـدلح الشـغط  لملايـ  بـغج بـمعغيغيج أرـدرت أن ُ
  2001مـدرس  28ددر ضـد  بلاـدريخ جنس   امري  بدن ل  شهغ واحد لدغددرة التراب المطني وهـاا تنف ـاا لقـغار الطـغد الصـ

ح   لأد  الددع  بغف  تظل  إلذ وزيغ الداخل   يغمـ  إلذ إلغـدا القـغار اخدار  ولأـد  بغفـ  اللامـدس لمجلـس الدولـ  ولأـ  تنف ـا  
 والدلاام  طغد  م  التراب الجااةغ  لد يبلغ ل  إطفلأد. 2001مدرس  28عل  أادس أن القغار اخدار  الصددر بلادريخ 

الدلاعلقـــ  بدلأجدنـــ  والـــت  66/211مـــ  الأمـــغ رلأـــ   21بـــدلنظغ لأحيـــد  الدـــددة  «…ا ُ لأـــغر لرلـــس الدولـــ : وجـــد    
ومـ  ً  لـ  يبلـا المـدعىأوجب  تبل غ لأغار الطغد م  التراب المطني  ح   ثب  لشد اب  أن القغار اخدار  لزـ  الطلـ   

م  الدــدع  جديــ   يلاعــين لأبملذــد والطلــ  معــد  علمــد أن وجــ  احترامــ   لشــد  عــ  دفــ إجــراء جــوىرييحلامــ  إبطدلــ  ليمنــ  
 .   3»تنف ا هاا القغار لأد يسب  للمدع  أضغارا لا يدي  إرفحهد ُ حدل  إبطد  القغار

 الفرع الثاني: رقابة القاضي الإداري على المشروعية الدا لية للقرارات المتعلقة بحماية النظام العام

ســـــ  ُ بدايـــــ  عهـــــد  يـــــغفض النظـــــغ ُ الدشـــــغوع   الداخل ـــــ  للقـــــغارات اخداريـــــ  ا العندرـــــغ كـــــدن القاـــــدا اخدار  الفغن       
الدمضـمع     وذلـ  ليمنهــد تـدخ  ُ المجــد  اللاقـديغ  الدــترو  لـإدارة  فــدلطع  ُ هـا  القــغارات لا ييـمن إلا عــ  طغيـ  ع ــ  

أخد يلاما  ُ رلأدبلا  عل  القغارات اخداري  بمـد عد  الاخلاصد   أو ع   الشي  واخجغااات  إلا أن لرلس الدول  الفغنس  
 .4ف هد لأغارات الابط   للاشم  العندرغ الدمضمع  
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 هـا  تعمـ  إذ ذاتـ   اخدار  العمـ  ماـممن فةـ  هـ  علـ  أعمـد  الاـب  اخدار  الدمضـمع   بدلغلأدبـ  إن الدـغاد      
واـبب   لزـ  القـغار علـ  الغلأدبـ  هـا  تلاجسـد ح ـ   اخدار  الاـب  لقـغارات  الدمضـمع   للعندرـغ كدم  فة  الغلأدب  عل 

 هاا مد نمجا ُ الآٌ: ومديلا  ا ع   الضغا  ُ االاعمد  السلط  الابط    اع   لسدلف  القدنمن 

 الرقابة على عيب مخالفة القانون -أول

   ويـغ  جدنـ  مـ  الفقـ  إن العمـ  اخدار  ُ تطب قـد   وأكثغهـد الجمهغيـ  الع ـمب أهـ  مـ  القـدنمن لسدلفـ  ع ـ  يعلاـبر     
 أن إلذ الفقـ  مـ  جدنـ  آخـغ   ويـاه 1اخدار  فقـ  القـغار بمةـ  يلاصـ  الـا  الع ـ  القـدنمن وهـم ذلـ  لسدلفـ  ع ـ 
 مسـلاقف   ع بـد   لـ س السـب  ع ـ  وأن السـب   وع ـ  القـغار اخدار  بمةـ  الدلاعلقـ  الع ـمب يشـم  القـدنمن لسدلفـ  ع ـ 

 علـ  وتبا سـد   2بااتـ  ولأدةمـد   الأخـغ  الع مب ع  مسلاقف   ع بد   السب  ع   أن القم   لذإ آخغ فغي  ذه  باات   ب نمد
 :الآٌ نقم  بب دز ها  الع مب عل  النةم تقد   مد

 

 الإداري: الضبط قرار محل على الرقابة -أ
داثـ   والأثـغ القـدنمني الـا  يقصد بمة  القغار اخدار  الابط  هم ذل  الدغكا الا  تلاجـ  إرادة مصـدر القـغار إلذ إح     

 أن  ولأـد اتفـ  الفقـ  والقاـدا علـ  3إلغدة  يترت  عل   حدلا اماا تدث  هاا الأثغ ُ إنشدا مغكا لأدنمني جديد أو تعديل  أو
 الحي  بصة  القغار اخدار  الابط  أن ييمن مشغوعد ولشيند مر مسلاة  .

 ييـمن أن وبمعـ  آخـغ  ماـممن   أو فةـما  ُ مع بـد   دار  الاـبط  القـغار اخ ييـمن أن ُ ب نمـد يلامثـ  ع ـ  المحـ       
 ييـمن كـبن ميلامبـد   كـدن اـماا كـدن مصـدر  أيـد   للقـدنمن لسـدل  أو جـدةا مـر اخدار  القـغار علـ  الدترتـ  القـدنمني الأثـغ

 الصّـمر إحـد  المحـ  ع ـ  يلّا ـا   و4للقـدنمن والدبـددئ العدمـ  كـدلعغ  ميلاـمب مـر أو لاةة ـد   أو تشـغيع د   أو داـلامريد  
 :اللّادل   الثّفث 

 .القدنمن   للقدعدة الدبدشغة الد دلف   -
 .القدنمن   القدعدة تفسر ُ الخطب  -
  .الملأدة  عل  القدنمن   القدعدة تطب   ُ الخطب  -

بــد مــ  أن تعلامــد أن تصــدر لأــغارات ضــبط   إلا بترخــ   مــ  القــدنمن  أ  لا اخدار وعل ــ  لا  ــمز لســلطدت الاــب      
تبـــين للقدضـــ  اخدار   فـــبذاعلـــ  نـــ  تشـــغيع  يدـــن  لـــإدارة اخلاصدرـــد  بـــال   أو علـــ  الألأـــ  يبـــ   لذـــد تق  ـــد الحغيـــدت  

 بمنداب  طع  ُ القغار ضبط  أن  مر مشغو  يحي  ببلغدة  نلا ج  لد دلفلا  لللاشغي .
 اخداريـ  الغغفـ  لأـغار ف ـ  يؤيـد 2003ف فـغ   25 لاـدريخب لـ  لأـغار ُ الجااةـغ  الدولـ  لرلـس أن السـ د  لصـد هـاا ُ     

 .1999جمان  29القغار البلد   بممجب  أبطل  الت بلعبدس ا د  لأادا لمجلس
                                                           

 .326   سدب  ال غج الد الشمبي   لزمد عمغ - 1
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 .152    الدغج  السدب   القغار اخدار   دراا  تشغيع   لأادة   فقه    عمدر بمض د  - 3
   188/189    2015الطبع  الأولذ  الدؤاس  الحديث  لليلادب  بروت  عد   اخدار   القادا ل لم  رض  مدزن - 4
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 البنـدا والاسمنـ  لدـماد كبـر لسـان عـ  عبـدرة هـم تجدريـد لزـف ُ ان السـ د اب.   يدلـ   القاـ   هـا  ولأدة  تلا ل  و    
 الغبـدر مـ  المجـدورون السـيدن تاـدي  المحـ  ذلـ  أمـد  تـلا  اللاجدريـ  الـت للةغكـ  نظـغا و سبلعبـد اـ د  ببلديـ   ...والجـر

 بمضـ  بلعبدس طدلبين ا د  بلدي  لغة س شيم  فقدمما الاج ج  وكاا البندا مماد شة و  عمل ت تفغيغ أثندا الدلاصدعد
 لجنـ  ببيفـدد الشـيم  اثـغ علـ  البلديـ  رةـ س  فقـد  الدـاكمر اللاجـدر  المحـ  مصـدر  الـا  لإزعـدج و ال مم ـ  لدعدنـدته  حـد

يـلا   الـا  النشـد  أن اللجنـ  ففحظـ  بـال   لزاـغا تحغيـغ و الد دان ـ  بدلدعدينـ  البلديـ  للاقـم  مسـلام  علـ  الصـة  حفـ 
 رخص  عل  للةصم  يسع  لد الدلاجغ لي  ردح  البندا  لدماد لسان بدعلابدر  الدصنف  الدؤاسدت ضم  يدخ  الدلاجغ ُ
 ياـب و   1998نـمفمبر 03 بلاـدريخ الصـددر 339-98اللانف ـا   للمغاـم  الدصـن  طبقـد النشـد  هـاا مثـ  دراـ لدم

جميل ـ   29بلاـدريخ  ببرـدار لأـغار بلعبـدس اـ د  بلديـ  رةـ س لأـد  ذلـ  اثـغ وعلـ  الدصـنف  بدلدؤاسـدت الدلاعلـ  اللانظـ  
 أمـد  لأاـدة   السـ د ا ب.   دعـم  فغفـ  وضـع لا   مديـ  تسـمي  إلذ ف ـ  نشـد  كـ  بلاملأ ـ  الدلاجـغ أمـغ رـدح  1999

 القـغار البلـد  إلغـدا و بببطـد  ف ـ  لأاـ  لأـغارا الأخـرة أرـدرت إثغهـد وعلـ  بلعبـدس  لأاـدا اـ د  لمجلـس اخداريـ  الغغفـ 
 الأخـر هـاا فقـد  الدولـ   لرلـس أمـد  الغغفـ  اخداريـ  لأـغار بلعبـدس اـ د  بلديـ  رةـ س فداـلابن  المحـ   بغلـ  أمـغ الـا 

الغبـدر  بسـب  عل ـ  الدسـلابن  جـران طـغ  مـ  شـيم  إثـغ انـ  ح ـ  -...  «يلـ : مـد علـ  مؤاسـد لأـغار  رببرـدا
 1999جميل    29ُ  الدؤرخ اخلغدا لز  دعم  القغار بلعبدس ا د  بلدي  رة س أردر من   يعدنمن الا  والاج ج

 مددتـ  ُ نـ  الـا  النـاا   خدار  ممضـم ا للمقـغر اللاعسـف  الطـدب  علـ  أاداـد ااـلاندت اخداريـ  الغغفـ  أن ح ـ  -
 البندا. مماد ب   عل  الأمغ تقلاصغ لد و الداكمر المح  ُ نشد  أ   ) .ب( الس د  عل  بدتد منعد يدن  أن  عل  الثدن  

 الداـلامر يلااـمنهد الـت العدمـ  مسداد بدلحغيدت رماب عل  الأولذ الدرج  لأادة إل   ذه  كمد يشي  هاا أن ح   -
   الداكمر. القغار إلغدا ً السب  لذاا

 مـر المجد  هاا ُ بهد الدعمم  القمانين إطدر لأدنمند وُ ل  الد مل  السلطدت لشدرا  البلدي  رة س للس د يدي  أن  ح   -
 مهمـد أ  نشـد  يدـدرس أن مـ  عل ـ  للمسـلابن  البـات المنـع مـن عليـو نـص بمـا شـرعيتو فقـدالاالائند   لز  الدقغر أن

 لزل . ُ ع نم  كدن
 1»الدسلابن  القغار الدول  لرلس يؤيد ذل  عل  وتبا سد -

يلابــين مــ  خــف  هــاا القــغار أن الحجــ  الــت ااــلاند إل هــد القاــدا اخدار  هــم لسدلفــ  لأــغار ضــبط  الصــددر عــ  رةــ س      
لذـــا  الحغيـــ    ) .با دالبلديــ  لدبـــدأ داـــلامر  تدثـــ  ُ حغيـــ  لشدراـــ  النشـــد  اللاجـــدر  مـــ  خـــف  منعـــ  اللاـــد  للمـــدع  الســـ

 القـغار من  فبلأص  مد تدلي  الط  ضبط   هم تنظ   لشدرا  الحغي  وتق  دهد لدقلاا دت النظد  العد  أو النظد  الخد   فبذا
بهـد  ورـ  الـت العبـدرة هـ  و شـغع لا  القـغار يفقـد تذـ  مـ  الداـلامر  علـ  الحدلـ  ملاعـديد هـا  ُ أرـب  الحغيـ   هـا  لشدرا 
 .لأغار  اخدار  القدض  بهد بغر الت والقندع  تصمر هم هاا القغار 

                                                           
  اخرـدار مماـمع  الاجلاهـدد القاـدا الجااةـغ      ب) ضـد (بلعبـدس اـ د  بلديـ  رةـ س لأاـ   2003 ف فـغ  25 بلاـدريخ 9571 رلأـ  الدولـ  لرلـس لأـغار - 1

 .2007الغاب   شغك  كل   للنشغ  الجااةغ  عد  
 .240     الدغج  السدب القغار اورد : اتزد ممالأ  بندني
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 الإداري: الضبط قرار سبب على الرقابة -ب
  1لأغاراتهـد إرـدار علـ  اخدارة وتحفـا تـدف  الـت المالأع ـ  و القدنمن ـ  ُ القغارات اخداري  العدمـ  يدثـ  الحدلـ  السب  كدن إذا

 بـمادر ُ هـا  الظـغو  تلامثـ  و لللاـدخ   اخدارة تـدف  الـت لخدرج ـ ا الظـغو  اخدار  الاـب  لرـد  ُ يقصـد بـ " فبنـ 
 2العد " بدلنظد  لإخف  اللاهديد أو الاضطغاب و اخخف 

لقــد ااــلاقغ القاــدا اخدار  ُ كــ  مــ  فغنســد ومصــغ علــ  وجــمب ااــلاندد اللاــدبر الاــبط  إلذ اــب  حق قــ  مــبرر      
دعم اخدارة لللادخ  للمةدفظ  عل  النظـد  العـد  وان ييـمن هـاا السـب  حق ق ـد لاتخدذ  أ  نشما حدل  والأع   أو لأدنمن   ت

  و   عل  القدض  عند لأ دم  بدلغلأدب  علـ  اـب  أن يلاةقـ  مـ  وجـمد رـغو  والأع ـ  مـبررة لاتخـدذ اخجـغاا 3ول س وهم د
يسلاند إلذ ولأدة  حق ق ـ  ولأدنمن ـ    فبذا كدن القغار الابط  لا اخدار أو القغار الابط  الا  لجبت إل   الطدت الاب  

 .4تبرر إردار  فدن  ييمن مع   بع   السب  ويحي  القدض  ببلغدة 
فبهم   رلأدبـ  القدضـ  اخدار  علـ  ركـ  اـب  القـغارات الاـبط   تـاداد عـ  مـد هـم ُ القـغارات اخداريـ  العدمـ  لدـد ف ـ        

  وتلانــدو  5مق ــدة إلا وفــ  مــد تقلااــ   المحدفظــ  علــ  النظــد  العــد مــ  مســدس طقــم  الأفــغاد وحغيــدته  فســلط  اخدارة ف ــ  
 :6الغلأدب  القادة   عل  اب  القغار الابط  الدسدة  اللادل  

 وجمد تهديد أو إخف  بدلنظد  العد  م  الندح   المالأع  . -
 المجمد الددد  واللاي    القدنمني. -
 ضغورة اخجغاا الابط . -

 لندح ـ ا مـ  رـةلاهد مـد  بفةـ  الملأـدة   علـ  رلأدبلاـ  1911  لرلس الدول  الفغنس  اـن  وُ هاا الصدد  لأا      
وتــلال   ولأــدة  هــا  القاــ   ُ ان البرلدــدن الفغنســ  بفــغ  بعــض الق ــمد علــ   gomel  7ُ لأاــ   جممــ  ا  القدنمن ــ 

هــاا القــدنمن علــ  الســ د جــم  ورفاـــ  العقــدرات الدبن ــ  الــت تبــ  بــدلقغب مــ  الدنــدرغ الأثغيــ  واللااكدريــ   طبقــ  اخدارة 
علـ  أاـدس أن هـاا الد ـدان مـ  الدنـدرغ الأثغيـ  اللااكدريـ   فطعـ  جممـ   Beauvauاللاصغي  ل  ببندا عقدر يق  م  م دان 

 مـ  أنـ  " ح ـ  :أنـّ    وجـدا ُ ح ث دتـ 1911 أفغيـ  04 ُ الدـؤرخ بقـغار  القاـ   ُ الدّولـ  لرلس فص  وُ هاا القغار 
 كـال   الأمـغ دنكـ   إذا و لأدةمـ   أثغيـ  معـدلد مـ  ملاـدخف الدبـ  مملأـ  إذا كـدن مـد اللاةقـ  الدّولـ  لـسلر اخلاصـد 
 أن و الدعـدلد  تلـ  علـ  الاعلاـداا علـ  بطب علاـ  ينطـم  لا الدقـترح  النةـم علـ  الدبـ  دنكـ إذا عمـد أن يلاةـغ  فللمجلـس

 ".إلغدا  يسلامج  لشد....مشغو  مر السين دف لز فقغار .أثغيد مملأعد لرممع  ُ يعلابر لا Beauvau م دان 
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 الرقابة على عيب النحراف بالسلطة -ثانيا

إن الدقصمد بع   الالضغا  بدلسلط  ا ع ـ  الغديـ   بصـف  عدمـ  هـم الع ـ  الـا  يسـلاعم  ف ـ  رجـ  اخدارة اـلطلا        
ضبط   اخداري  النلا جـ  النهدة ـ  الـت تسـع  اخدارة لأغارات ويغاد بع   الغدي  ُ  1اللاقديغي  للاةق   مغ  مر معتر  ل  ب 

العدم  للاةق قهد م  وراا إردارهد لقغراهد  والت تد  إمد بدلن  عل هد لأدنمند وُ حدل  عـد  وجـمد هـاا الـن  فـدن الدبـددئ 
هد مـ  اجــ  القدنمن ـ  العدمـ  هــ  الـت تحــددهد  وذلـ  بغــغ  حفـ  النظــد  العـد   وعل ـ  فــبذا مدراـ  اــلط  الاـب  نشــدط

 .2تحق   مدي  مر مدي  حف  النظد  العد  كدن نشدطهد مر مشغو  لالضغا  السلط 

إن رلأدبــ  القدضــ  اخدار  علــ  مديــ  اخجــغاا ُ لرــد  الاــب  اخدار  هــ  رلأدبــ  مشــددة  إذ يقــم  بدلبةــ  ُ نمايــد       
تخغج ع  مغ  تزدي  ور دن  النظد  العد   حـتى ولـم كـدن مصدر القغار  وبدللادلر يلغ  ك  اللماة  الصددرة ع  اخدارة الت 

   .3اخجغاا يهد  إلذ تحق   مصلة  عدم 

 :4يشمبهد ع   الغدي  ُ الحدلات الثفث  اللادل   اخداري لقد االاقغت القادا اخدار  إلذ أن القغارات الابط        

لنشـــد  اخدار  ومـــد يلاطلبـــ  مـــ  لأـــغارات إداريـــ  القدعـــدة العدمـــ  أن اعنـــدما يصـــدر العمـــل مـــن اجـــل مصـــلحة  اصـــة:  -
ضـــبط   إنمـــد تهـــد  إلذ تحق ـــ  مصـــلة  عدمـــ   فـــبذا اتاـــ  أن جهـــ  إداريـــ  حـــددت عـــ  هـــاا الذـــد  بـــدن ورفـــ  لأغارهـــد 

 .5اخدار  لأمغا  خدر  وحسدبدت ذات   فدن الأثغ الندج  ع  ذل  هم بطفن القغار

لفغنس  بعد  شغع   لأغار ضب  بلـد  اخاـ  الترخـ   بصـدل  رلأـ  عدمـ  وم  أمثل  ذل  مد لأا  ب  لرلس الدول  ا     
 .6لداف  ش ص  بسب  ناا  بين ردح  الترخ   و العمدة مُصدر القغار

 ــ  علـ  ه ئــ  ضـبط   أن تســع  إلذ إعادتـو:  عنـدما يصــدر مـن اجــل مصــلحة عامـة ليســم حفـا النظــام العــام أو -
خلاصــد   وإلا عُــدا منةغفــد بدلســلط  حــتى وان كــدن الذــد  مــ  ذلــ  تحق ــ  الذــد  الــا  حــدد  الــن  الــا  يخــم  الا

تحق   الدصلة  العدم   فقغار الاب  اخدار  يهـد  إلذ تحق ـ  هـد  لزـدد ومعـين هـم الحفـدل علـ  النظـد  العـد  بمفهممـ  
 بمااـطلاهد دف الـت ااـلاه اخدار   الاـب  قـغاراتلببلغدةـ    مـ  أمثلـ  ذلـ  مـد لأاـ  بـ  لرلـس الدولـ  الفغنسـ  7العـد 

 .8ع  النظد  العد  أجنب  عدم  والت تعد  مدل   مصدلح للاةق   اخدارة
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وييمن ُ حدل  اتخـدذ اخدارة خجـغاا ضـبط  مغضـ  بدلفعـ  حفـ  النظـد  العـد  أو إعددتـ  عند النحراف بالإجراءات:  -
الخدر  أو م  اجـ  كسـ  الملأـ    لينهد االا دم  إجغاا ضبط د  مر الا     اتخدذ  اماا للاجن  بعض الصعمبدت

  ولال  لأا  لرلس الدول  الفغنس  مـ  وجـمد الضـغا  1فدلالضغا  ييمن ُ تمج   اخجغااات إلذ هد  مر لسص  لذد
بدخجغااات ُ لأغار اتخا ببجغااات الط  ضب  الدسـطةدت الددة ـ  يدنـ  اللااحلـ  علـ  الدـدا ُ الدنطقـ  لـ س بقصـد المحدفظـ  

 .2  ولي  مديلا  كدن  الأم  العد عل  لرغ  الد د

ومــد تجــدر اخشــدرة إل ــ  أنــ  مــ  حــ  الدلااــغر مــ  إجــغااات الاــب  اخداريــ  الــا  لأــد  القدضــ  اخدار  ببلغدةــ  الدطدلبــ      
بدللاعميض وذل  بلاةغي  دعم  تعميض أمد  القادا اخدار   تعد ها  الما ل  فعدل  لحمديـ  الحقـم  الأاداـ   والحغيـدت 

 .  3  ودعدو  حقم  تهد  إلذ جبر الأضغار الدددي  والدعنمي   وييمن للقدض  الطدت كدمل  ووااع  ُ تقديغ الفغدي
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  لاصة الفصل:
 

مد يدي  االا فر  ُ هاا الفص  إن عندرغ النظد  العد  تماع  ولد تعد لزصمرة عل  العندرـغ اللاقل ديـ  الدلامثلـ  ُ     

والســي ن  العدمــ   للاملاــد بفاــ  أراا الفقهــدا واجلاهــددات القاــدا اخدار  الــت كــدن لذــد دور كبــر ُ إلأغارهــد الأمــ  والصــة  

للعندرــغ الحديثــ  منهــد مــد هــم معنــم  مــ  خــف  تبي ــد  اــلطدت الاــب  اخدار  ُ تزديــ  الآداب العدمــ  والأخــف  وكــاا 

نهــد مــد هــم ملا صــ  كةمديــ  النظــد  العــد  الالألاصــدد  والجمدل ــ  تزديــ  اليغامــ  اخنســدن   الــت تدــس بســفم  بــدلمجلام   وم

 الب ئ    وربمد يلاطمر ُ الدسلاقب  للاشم  عندرغ أخغ  نظغا لخدر   الدغون  واللاطمر الت يدلادز ب  النظد  العد .

الدلاعلقـــ  طمديـــ   وخلصـــند إلذ أن القدضـــ  اخدار  لـــ   دور بـــدرز ُ الغلأدبـــ  علـــ  شـــغع   اخجـــغااات الاـــبط   اخداريـــ      

 النظد  العد  للةدّ م  تعسفهد ُ تق  د الحغيدت العدم .
   



 ةـــاتمـخـال
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 :خاتمةال
       

 لأيلنم مـ  لنـت قلـا ا  لنةـ ل  لنتظفف يـ   نـدالة  للأس سـف مـ  لنظيففـ  ي حفـ  لنظاـ أ لنمـ أيتضح ممـ  قدـ أ          

بهـ    لنلبفمفـ او  نا أ يضبط س ظك لنفرا الخـ  لتتاـع مـا مم ةسـتو هدظ ـو  إنة ني مجتاعلا يتصظة وجظا  ، و ناو 

لنظاــ أ لنمــ أ لنــت قةــمل لنــ و  نتفدفداــ   ت ــ  بــ خت     ىــ ل    كاــ  بــو،   للإخــ  حم يــ  لنظاــ أ لنمــ أ و ــ أ 

لمــ  ثــ ا و لنةــ ح   ةجفــ قــيراتلو خ ، و الخ فــ   و وســط لتتاــع نفةــولمتغــتلو   ضــعلتتامــ و وللأو ــ و، كظ ــ  

 .لن ونف 

 إنمــ   ح نــوو  ضــبط للإالةي نقمريفــ    لــريع للمدــ ة   اظمــ  ول خلوــري خصظ ــ    يــرا  فاــنصــظا لنت    وللم حــ      

للمحـ ا  ب هفـ ع   ـل لنظاـ أ لنمـ أ، مـع تنـ  لخت ـ  لنفداـ   و  لنفدو لند نظني بةبب مرونـ  ا يـ  لنضـبط للإالةي إلى

 و ظيففي  و لنـب لممفـ ة لنمضـظي  للأخ بين  ولندةاظلنتفج  لاخت   وجا و لنظار حظ  ى ه لنظيفف   تح ي  قمريفو

قب شـــرى  إالة    مـــ  ب ســـتخت لما   ، ى ل ـــو ةـــ ا  ،نلـــ ق و ـــ وي ب  تبـــ ةه   لنث نـــ  لنـــر ي نـــرجحكظـــ    إ و ختـــت ط، للم

 .اقو إلى ح نتو لنة بد  إ   نظس و    نظنف  وم اي  ما لج  للمح  ا    ل لنظا أ لنم أ  و

 مظب ، مـرا تنـ  و كظ ـ   كـر  مرنـ  وقتلـظة  للأكثر للأمظةنفكر  لنظا أ لنم أ ما ش م   كا  ل  وضع قمري       

قمريفـ  لا يتغـت  إ لـ  يةتلفع  ب نتلظةلو له     و لتتاع، مم  يجم ا  مةتمصف   ا  ي قمري  مةتدر،   لملرع لا

  لهــ ه لنفكــر  مــع قــرك ويدفــ ه  ظــ  شــمظةه بظجــظا إخــ   ب نظاــ أ لنمــ أ،  كــ  مــ  يةــتلفع  م ــو قبفــ   لنمظ  ــر للمكظنــ

   لنت قمتبر ما ا  ن ظا أ لنم أ. لنتصر  و لنفدو ولندض    مر للاجتا ا و تح ي 

لنمــ أ ولنصــف   للأمــا ــر لنتد ف يــ  لاــ نظلالا  لنث اــ    قمــ  مدتصــر    ــل لنمظ و للأ ــ   كــر  لنظاــ أ لنمــ أ  إ      

نمبـــو اوة بـــ ة ل و  للأخـــت ىـــ ه  ،لجتاـــ الو لندضـــ   للإالةيلنفدـــو و لنم مـــ  ولنةـــكفظ  لنم مـــ ، نتتظســـع بفمـــ  مظ ـــ  

ومـع قخليـ  للملـك و  ،للإنةـ نف لنكرلمـ   حم يـ  وللأخ  ي ولنظا أ لنمـ أ و للأابي ظ  ر ج ي   ك نظا أ لنم أ  إةس  

لقةـــع لنظاـــ أ لنمـــ أ  و يضـــ مـــا لنضـــروةي قـــ خ  لن ونـــ  مـــا لجـــ  حم يـــ  لنظاـــ أ لنمـــ أ للا تصـــ اي،    ـــبحللا تصـــ اي  

 .(نتفدفق بمض للا تب ةلو لها ي  للمتم د  بجا   لنرونق ولنرول  )لنظا أ لنم أ ل ا لي ن بفئ 
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إلى  إت قظدةــب بــ وةى  ،يــ  لنظاــ أ لنمــ أ  ــ  حــ او لاظجــب لندــ نظ ا ه للمختظنــ للهفئــ و     ــو مــ  نكــا لستخت و     

ةـب  ل  ـو )خ  ـ  و يـر ثم لنـظ ةل  كـ  ح ،ىفئـ    ي فاـ  لنـظ ير للأو  كـير  لو ةوـف  ل ااظةيـ    ممث ـ مركخي   ىفئ و

  ت ـ  للإالةي لنضـبط  ـ حف وكاـ  ل  ،  و لنـظللي وةوـف  لت ـ  لنلـمب لنب ـ ي ة فـ  ممث ـ  و خـر ، لن لخ فـ (

 قكفـي لنـت لنـ نف  لهـ وا و يكـظ  قـ خ ا و  نلـ    ضـفق و تمـ ة  لنم ايـ  لناـرو   فـي ،لناـرو  بـ خت  

 لنمـ أ لنظاـ أ  ـف ن   ـن  للاسـتثظ وف  لناـرو  و  مـ  ،لنم ايـ  للملـرو ف  سـ ل   يـ  و لنمـ أ لنظاـ أ   ـل ن اف  اـ 

   ـل ،لناـرو   ى ه   ل ن ةفلر  قكفي مؤ ت  لستثظ وف  س ل و مظفا  و للإالةي لنضبط س ل و  ي ا  قةت  ي

   .للأ م  لنتا   لاجرا قظتاي   

قمـ   للأخـت للإالةي  لنـت  ضـع نر  بـ  لندضـ   للإالةي، ىـ ه  للأ ا   اظم  ل  ويفف  لنضبط للإالةي قمتبر ما      

لنتصـر  و لنغـت  بننغـ  وتنـ   نلأ ـرلال ا  للمختظن  ها ي  مب   للملرو ف  ولندض     ل  ي قمة  و لهري و لنم مـ  

ة  بــ  لندضــ   للإالةي  م نفتاــ  و لنــظاب لند نظنفــ  للمد ةنــ     قبــ للم فدــ  بهــب،  دــ   للأضــرلةللملــرو   ولنتمــظيض  ــا 

ب  لندض وف  لنـت لنصـبو   ـل   اـ   لنضـبط للإالةي ل  قةـتظبط مجاظ ـ  مـا  ظة لنر  حف  تمكظو بظلسل  مخت   

لندظلنين وللمبـ ا  لند نظنفـ  لنـت حددـو  ـ ةل مـا لنضـا ن و لنفم نـ  ها يـ  حدـظ  وحريـ و للأ ـرلا و مظلجاـ  ىفئـ و 

 لنضبط للإالةي.

 ما ى ه لن ةلس  ىظ: قظ ف وم  نكا للخروج بو 

 مد ب  و لنم م  ويصفبا  لهري و يا ا خلر ما لنتظسع ى ل نث و لم  نارل لنم أ لنظا أ ر  ك و لنتظسع   أ يظبغي -

 .وللاستب لا ن تفكب ولسم    لنب ب يفتح لنتظسع ى ل إ 

ن دـ نظ  و ـ أ لنضـبلف     ا له مل بد  ما  نتيرك  ف   ةم    ل للهفئ و لنضبلإالةي  وبرلم نف  يجب ل  تم ة  ة  ب   -

 .  ظا أ لنم ألن  ى ل خروجا   ا 

ضــروة   فــ أ للمؤســ  لن ســتظةي ل خلوــري بــناةلج نــا  ــريح يجفــخ إ ــ لة نــظلوح لنضــبط للإالةي و ــ أ قركاــ    ــل  -

  اظمفتا ،   ل خ   تن  نج  ل  استظة للمصري نا  رلح    فو وجم ا  ما لختص ا ةوف  ل ااظةي .

 لهريـ و   ـل قـيرات جةـفب مـا لناـرو  لهـ ه لم  للاستثظ وف  لنارو   اظ   خصظ   للأس سف  لهري و مج   تح ي  -

 .مظسم  لختص   و ما ندالة  مظفو   لا 



 خاتمةال ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 لا  ند ضــي للإالةي  ،ضــ  للأ اــ   لنتمةــفف  للإالةيــ  ل اــ  لندضــ وف   مــ ألنفصــ  و لندضــ ي  للمر ظ ــ  لنتمجفــ   -

 لهكـب  دـ ل  إلى يـؤاي ممـ  طظي ـ ،  ـة  بمـ  يكـظ  مـ  و ـ ا  للأ رلا، حري و و بحدظ  مة   و ظع بم  إلاا  يت خ 

 .ندفاتو لنلير  ى ل و يص ة لنا ي

مــا   اـــ    ضــروة  إخضــ ع   اــ   لنضــبط و لناــرو  للاســتثظ وف  نر  بـــ  لندضــ   للإالةي و ــ أ لنــتفج  بكظ ــ  -

 لنةف ا .

 

 وبحمد الله تم
 



 قـــــالملاح
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 قائمة الملاحق

 

 رقم الملحق المضمون
يمنا  يهام وارور اباربارر اةارور   ا   1893-12-11بتاررخ   320تحت رقم  ولائيقرار 

طرخااالح ااهاا ااارر باااراه  ابا اااراا و ياااا تاااراا ابالاخاااز برةاااتانر  ا  اااتا ةز ب خااارر  ا نااارطلح 
 اب هرحهز

10ملحق رقم  

10ملحق رقم أوقرر يتح اب اق وإغلاقم ووكر مخضب  يهم  2002-96تحت رقم  بةديقرار   
13ملحق رقم ختض   ابقضر   ةى ااهاا رر ا ر   والأغنرم ا تشرد  14/96قرار بةدي رقم   

ا تاةاالح بربقضاار   ةااى  2015  اااي ر 30ا ااخرفي و  1908/2015رقاام  ولائاايقاارار  -
14ملحق رقم ابكلاا ابضربز  

ا تاةالح  2014أيتاابر  26بتاررخ   41تحت رقم وزارخز  ابصردر     وزخر ابصحز وذير  
" و اباة  ابصحي وأب م و  خلابم جمها  الأهزا   ابصاحهز  زخكربتا خ  اباقرخز و  " دا  
 .اخذ يروا لاحتهرطرتهر

15ملحق رقم  

تاةالح ا  2016يهفاري  19بتاررخ   09تحات رقام وزارخز  ابصردر     وزخر ابصاحز وذير  
بتا خااا  اباقرخااااز واااا  " دا  الاخبااااالا " و اباةاااا  ابصاااحي وأباااا م واااا  خلاباااام جمهاااا  الأهزاااا   

 .ابصحهز اخذ يروا لاحتهرطرتهر
16ملحق رقم  

قاارار واب با اا  واارخ   قةااي و و تشاافى يرا تاا  ياار ال برببةهااد   و باا   ااد  اافاار  
17ملحق رقم  ةى الأو  واب كهنز وابصحز اباروين  

  خامور يهام بقةالح جمها  أةاااق  2014اور  06  ا اخرفي و 1421تحت رقام  ولائيقرار 
ا ااشي الأةبا هز وابهاوهز و يذا ون   قةزر  ر يروا إقةهم ولاخز غررداخز وون  دخالهر و  
ابالاخااارر الأخااار  و بااا  لأةااابرا راااحهز  ااا   اقهااارا ار ا تءاااذ  بةاقرخاااز و ررباااز دا  

 با  ولاخرر اباط اا ى ابقلا هز ابتي ا تشرر و 

18ملحق رقم  

بر ااارد  ياااتح   خااامور يهااام  2014 ةااابت ر 10  ا اااخرفي و 1660تحااات رقااام  ولائااايقااارار 
اب اااا رق بنقةزاااار  اااار اقةااااهم ابالاخااااز وابالاخاااارر ةااااااق ا ااشااااي الأةاااابا هز وابهاوهااااز و يااااذا ا

 اةرور .
19ملحق رقم  

01ملحق رقم ا تض   إغلاق بهت ابد رر  1898 وري 21ا خرفي و  98-220قرار ابالائي رقم   
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10ملحق رقم   
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10ملحق رقم   
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13ملحق رقم   
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14ملحق رقم   
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15ملحق رقم   
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16ملحق رقم   
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17ملحق رقم   
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18ملحق رقم   
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19ملحق رقم   
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01ملحق رقم   
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 قائمة المصادر والمراجع:
 

 :النصوص القانونيةأولا: 
 

 الدساتير  - أ
 

 1996)ملحق(، عام  61، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 1996نوفمبر  28دستور  -10
، 14الدتضــــمد لعــــدير الدســــتورر، الجريــــدة الرسميــــة الجزائريــــة، العــــدد، 2016مــــارس  06مــــفيرخ    01-16قــــانون رقــــ   -10
 .2016عام
مكـــرر،  36، العـــدد لجميوريـــة مرـــر العر يـــة، الجريـــدة الرسميـــة  1971ســـبرتمبر 11 الدـــفيرخدســـتور الجميوريـــة مرـــر العر يـــة،  -10

 .1971سبرتمبر  12الرادر   
 . 2014م، منشورات الدطبرعة الرسمية للجميورية التونسية، عام2014جانفي  27دستور الجميورية التونسية، الرادر    -10

 

 القوانين والأوامر: -ب
 

ـــــدة الرسميـــــة الجزائريـــــة، العـــــدد1967جـــــانفي  18الدـــــفيرخ    24-67رقـــــ  الأمـــــر -10 ، 06، الدتضـــــمد قـــــانون البرلـــــدر، الجري
 . 1967عام
، الدتضـمد قـانون ارجـرا ات الددنيـة، 154-66الدعدل والدـتم  لممـر رقـ   1969سبرتمبر  18الدفيرخ    77-69الأمر  -10

 . 1969، عام 82الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
الجزائريـــة، ، الدتعلـــق  اســـتت ل لزـــ ت  يـــا الدشـــرو ات، الجريـــدة الرسميـــة 1975يونيـــو  17الدـــفيرخ    41-75الأمـــر رقـــ   -10
 .1975، عام 55العدد
 . 1979، عام 103، الدتعلق  دفد الدولى، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 1975ديسمبر  15الدفيرخ    79-75الأمر  -10
، الدتعلــــــق امايــــــة الرــــــحة ولرقيتيــــــا الدعــــــدل والدــــــتم ، الجريــــــدة الرسميــــــة 1985فيفــــــرر  16، الدــــــفيرخ   05-85قـــــانون  -10

 . 1985، عام 08العدد  الجزائرية،
، الدتعلــق  التيي ــة والتعمــل الدعــدل والدــتم ، الجريــدة الرسميــة الجزائريــة، العــدد 1990ديســمبر  01الدــفيرخ    25-90قــانون  -01
 .1990، عام52
الدتعلــق  اتجتماعــات والداــاىرات  28-89،الدعــدل والدــتم  لنــانون رقــ  1991ديســمبر  02الدــفيرخ    19-91قــانون  -00

 1991، عام 62العمومية، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
، الدتعلق بمساهمة الجيش الوطني الشعبي   ميام حمايـة الأمـد العمـومي 1991ديسمبر  06الدفيرخ    23-91قانون رق   -00

 . 1991، عام 63، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد03 -11خارج الحاتت اتستثنائية الدعدل والدتم   النانون 
، 44، يتعلـــق امايـــة الـــفياث الثنـــا ، الجريـــدة الرسميـــة الجزائريـــة، العـــدد 1998جـــوان  15الدـــفيرخ    04-98قـــانون رقـــ   -00
 . 1998عام
، الدتعلق  تناي  حركة الدرور عبر الطرق وس متيا وأمنيا، الدعدل والدتم ، 2001أوت  19الدفيرخ    14-01قانون رق   -00

 . 2001، عام 46لرسمية الجزائرية، العدد الجريدة ا



 قائمة المصادر والمراجع  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

-801- 

،الدتعلــــق  تســــيل النفايــــات ومراقبرتيــــا وإزالتيــــا، الجريــــدة الرسميــــة الجزائريــــة، 2001ديســــمبر  12الدــــفيرخ    18-01قــــانون  -00
 .2001، عام77العدد
ســــتدامة، الجريـــدة الرسميــــة ، الدتعلـــق امايــــة البري ـــة   إطــــار التنميـــة الد2003جويليــــة  19الدـــفيرخ    10-03قـــانون رقــــ   -00

 . 2003، عام 43الجزائرية، العدد 
، الجريـــدة الرسميـــة 29-90، الدتعلـــق  التيي ـــة والتعمـــل الدعـــد والدـــتم  للنـــانون 2004أوت  01الدـــفيرخ    05-04قـــانون  -00

 . 2004، عام 51الجزائرية، العدد 
ســــة الأنشــــطة التجاريــــة، الجريــــدة الرسميــــة الجزائريــــة، ، الدتعلــــق  شــــرط لشار 2004أوت  14مــــفيرخ    08-04قــــانون رقــــ   -00
 . 2004، عام 52العدد
، الدتضــمد قــانون ارجــرا ات الددنيــة وارداريــة، الجريــدة الرسميــة الجزائريــة، 2008فبرايــر  25مــفيرخ    09-08قــانون رقــ   -00

 .2008، عام 21العدد 
دخـول الأجانـإ إا الجزائـر وإقـامتي  تـا ولـننلي  فييـا، ، يتعلق  شروط 2008جوان  25مفيرخ    11-08قانون رق   -01

 . 2008، عام 36الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
، المحــدد لنواعــد مطا نــة البرنايــات واهــام الصازىــا، الجريــدة الرسميــة الجزائريــة ، 2008جويليــة  20الدــفيرخ    15-08قــانون  -00

  .2008، عام 44العدد 
 . 2011، عام 07، الدتعلق  البرلدية، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2011يونيو  22الدفيرخ    10-11قانون رق   -00
، عـــام 12، يتضـــمد رفـــا حالـــة الطـــوارئ، الجريـــدة الرسميـــة الجزائريـــة، العـــدد 2011فيفـــرر  23مـــفيرخ    01-11الأمـــر  -00

2011 . 
 .2012 عام ،12، الدتعلق  نانون الوتية، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2012فبراير  21الدفيرخ    07-12قانون  -00
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،الدتضمد تحديد قواعد حفظ الرحة فيما يخص دفد وننر الجثث 1975ديسمبر  15الدفيرخ    152 -75مرسوم رق   -00
 . 1975، عام 103الجزائرية، العدد ورخراج الدولى مد النبرور وإعادة دفنيا، الجريدة الرسمية 

 رـ حيات رئـيا اسلـا الشـعبي البرلـدر فيمـا ، الدتعلـق 1981 راكتو  10، الدفيرخ   267-81مرسوم رق  الدرسوم رق   -00
 . 1981، عام 41، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد يخص الطرق والنناوة والطمأنينة العمومية

 العـام، علـى الناـام والمحافاـة الأمـد ميـدان   الـواي لسـلطات ، المحـدد 1983اوت  28   الدـفيرخ 373 - 83 مرسـوم -00
 . 1983، عام 22 ئرية، العددالجريدة الرسمية الجزا

، الدتعلـق  رــ حيات وزيــر الننــر الدعـدل والدــتم ، الجريــدة الرسميــة 1989أوت  29الدــفيرخ    165-89مرسـوم التنفيــ ر  -00
 .1989، عام 36الجزائرية، العدد 

عـام ، 10فبراير، يتضمد إع ن حالة الطوارئ، الجريـدة الرسميـة الجزائريـة، العـدد  9الدفيرخ    44 -92مرسوم رئاسي رق   -00
1992. 

، عـــام 50، يـــنا  إةـــارة الضـــجي ، الجريـــدة الرسميـــة الجزائريـــة، العـــدد 1993يوليـــو  27مـــفيرخ    184-93م رقـــ  مرســـو  -01
1993 . 
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-880- 

، الدتضــمد  لناــي   اــنا الدــواد التبرتيــة واســتلادىا ولوزيعيــا، 2004اكتــو ر18الدــفيرخ    331-04مرســوم لنفيــ ر رقــ   -00
 2004، عام  66الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 

، المحـدد للموااـفات العمرانيـة والدعماريـة والتننيـة الدطبرنـة علــى 2014فيفـرر  01الدـفيرخ    27-14مرسـوم لنفيـ ر رقـ   -00
 2014، عام 06الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد ت الجنوب، البرنايات   وتيا
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  :المؤلفات القواميس و: ثانيا
 :ميساالقو  - أ
 

 .1986لزمد ا د أبي  كر ا د عبرد النادر الرازر، معج  لستار الرحاح، مكتبرة لبرنان،  لوت ، عام  -10
 جميورية مرر العر ية.موس لسان العرب ، الجز  التاسا ، الدار الدررية للتأليف والفيجمة، ا د مناور، قا -10

 

 الكتب المتخصصة -ب
، الحمايــة ارداريــة للرــحة العامــة، دراســة لأاــيلية منارنــة  الشــريعة ارســ مية، الطبرعــة الأوا،  احمـد عبرــد العــال اــبر  جلـى -10

 . 2011، عام  جميورية مرر العر يةمكتبرة الوفا  النانونية، 
جميوريـــة مرـــر ، حمايـــة البري ـــة   شـــر التشـــريا الجزائـــرر، الطبرعـــة الأوا، مكتبرـــة الوفـــا  النانونيـــة، اتســـكندرية، لركيـــة ســـاي  -10
  .2014، عام العر ية
جميوريـــة مرـــر  ، ارســـكندرية،دار الجامعـــة الجديـــدة حســـام مرســـي، ناـــام الحســـبرة   الفنـــو ارســـ مي والنـــانون الو ـــعي، -10

 . 2011عام العر ية،
لزمــــد ســــو نكــــوا، الضــــبرل اردارر لحمايــــة البري ــــة، دراســــة تحليليــــة منارنــــة، دار الكتــــإ النانونيــــة، دار  ــــتات للنشــــر  دواد -10

 .2012والبرلريات، مرر، ارمارات العر ية الدتحدة، عام 
 .2008، عام العر يةجميورية مرر عادل السعيد أ و الخل، البروليا اردارر، الطبرعة الأوا، دار الفكر العربي، ارسكندرية،  -10
عبرـد الــرؤوا ىا ـ  لزمــد  سـيوة، ناريــة الضـبرل اردارر   الــنا  الو ـعية الدعااــرة والشـريعة ارســ مية، الطبرعــة الأوا،  -10

 2008، عام جميورية مرر العر يةدار الفكر الجامعي، ارسكندرية، 
ن وروائيـــا، طبرعـــة الأوا، منشـــورات الحلـــبي الحنوقيـــة، ســـلطة الضـــبرل اردارر   المحافاـــة علـــى جمـــال الدـــدعـــدنان الزنكـــة،  -10

 .2011 لوت، عام
  .2015، عام مرر العر يةلزمد علي حسونو، الضبرل اردارر وأةره   الحريات العامة، دار الفكر الجامعي، الجميورية  -10
عبرــــده إمــــام، الدبرــــادئ العامــــة   الضــــبرل اردارر، دراســــة منارنــــة، الطبرعــــة الأوا، مكتبرــــة الوفــــا  النانونيــــة،  لزمــــد لزمــــد -01

 . 2014عام جميورية مرر العر ية، ارسكندرية، 
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-888- 

 الكتب العامة: -ج 
 

 . 2009، لزا رات   الدفيسسات اردارية، ديوان الدطبروعات الجامعية، الجزائر، عاماحمد لزيو، لرجمة لزمد عرب اااي  -00
جـــورج ســـعد، النـــانون اردارر العـــام والدنازعـــات ارداريـــة، الجـــز  الأول، طبرعـــة الأوا، منشـــورات الحلـــبي الحنوقيـــة،  ـــلوت،  -00
 . 2011عام
جميوريـة مرـر لضـبرل اردارر، دار الفكـر الجـامعي، ارسـكندرية، حسام مرسي، أاول النانون اردارر،التناي  اردارر، ا -00
 .2012، عام  العر ية
 . 2009 الجزائر، عام الجامعية، الدطبروعات ديوان ، اردارر النانون  رح فريجة، حسين -00
 ،الدملكـة الأردنيـة الذاةيـة حمدر قبري ت، النـانون اردارر، الجـز  الأول،النشـاط اردارر، الطبرعـة الأوا، دار وائـر للنشـر، -00
  .2008عام 
 الدعــارا، ســامي جمــال الــديد، إجــرا ات الدنازعــات ارداريــة   دعــو  إلتـــا  النــرارات ارداريــة، طبرعــة الأوا، منشــأة -00

 .2005ارسكندرية، الجميورية العر ية الدررية، عام 
 ت. -د ،جميورية مرر العر يةارسكندرية، الدعارا، منشأة اردارة، أعمال على سامي جمال الديد، الرقا ة -00
 .1993سعيد  و عل، الناام السياسي الجزائرر، الطبرعة الثانية، دار الذد ، الجزائر، عام  -00
ســـليمان لزمـــد الطمـــاور، الناريـــة العامـــة للنـــرارات ارداريـــة: دراســـة منارنـــة ، الطبرعـــة اتوا، دار الفكـــر العـــربي، النـــاىرة،  -00

 .2012عام جميورية مرر العر ية
 جميوريــة مرــر العر يــة، ســليمان لزمــد الطمــاور، الــوجيز   النضــا  اردارر، دراســة منارنــة، دار الفكــر العــربي، النــاىرة، -01
 . 2012عام
، ر يـــةجميوريـــة مرـــر العســـليمان لزمـــد الطمـــاور، مبرـــادئ النـــانون اردارر، دراســـة منارنـــة، دار الفكـــر العـــربي، النـــاىرة،  -00
 . 2007عام
 .2007الجزائر، عام والتوزيا، للنشر الخلدونية دار اردارية، الطبرعة الأوا، والدفيسسات اردارر النانون حسين، طاىرر -00
 عام، مرادر اتلتزام،  وجو اتلتزام نارية الجديد، الجز  الأول، الددة النانون  رح   الوسيل السنيورر، أحمد الرزاق عبرد -00
 .1952عام الناىرة، الجميورية العر ية الدررية، النيضة العر ية ، دار
عبرــد الــرزاق الســنيورر، مرــادر الحــق   الفنــو ارســ مي دراســة منارنــة  الفنــو التــربي، الجــز  الثالــث، لزــر العنــد، الطبرعــة  -00

 .1954الأوا، دار إحيا  الفياث العربي،  لوت، عام 
 .2008دار الحديث ، اتسكندرية، جميورية مرر العر ية، عبرد العزيز خليفة، قضا  ارلتا ، أسا إلتا  النرار اردارر،  -00
دار الذـد  للطبراعـة والنشـر والتوزيـا،  نشـأة، فنيـا، لشـريعا، الجزائـر عبرـد ا   وقفـة، الـوجيز   النـانون الدسـتورر، الدسـتور -00

 . 2010الجزائر، عام 
ـــة، دار الثنافـــة للنشـــر و التوزيـــا، الدملكـــة الأردنيـــة  -00 عرـــام الـــد ا، النضـــا  اردارر ورقا تـــو لأعمـــال اردارة، دراســـة منارن

 . 2010الذاةية، عام 
 .2011عامعطا ا   وحميدة، الوجيز   النضا  اردارر، لناي  واختراص، دارىومو للطبراعة والنشروالتوزيا،الجزائر،  -00
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 ـــــطناور، النـــــانون اردارر الأردة، الكتـــــاب الأول، مبرـــــادئ النـــــانون اردارر، التناـــــي  اردارر، النشـــــاط  علـــــي خطـــــار -00
 . 2009اردارر، الطبرعة الأوا، دار وائر للطبراعة والنشر والتوزيا، الدملكة الأردنية الذاةية، عام 

 .2008عام  افة للنشر والتوزيا، الدملكة الأردنية،علي خطار  نطاور، موسوعة النضا  اردارر،الجز  الثاة، دار الثن -01
عماد اواليحة، الجزا ات اردارية   غل لراي العنود والتأديإ الوشيفي   النانون الجزائرر، الطبرعـة الأوا، مكتبرـة الوفـا   -00

 .2016، عام جميورية مرر العر يةالنانونية، 
 . 2007عمار  و ياا، النرار اردارر، دراسة لشريعية قضائية فنيية، طبرعة الأوا، جسور للنشر والتوزيا، الجزائر، عام  -00
 . 2007عمار  و ياا، الوجيز   النانون اردارر، الطبرعة الثانية، جسور للنشر والتوزيا، الجزائر، عام  -00
ـــة، الطبرعـــة الأوا ،جســـور للنشـــر والتوزيـــا،الجزائر، عمـــار  و ـــياا، دعـــو  ارلتـــا ،   قـــانون  -00 ارجـــرا ات الددنيـــة وارداري
 .2009عام
 . 2008عمار عوا در، النانون اردارر، الجز  الثاة، النشاط اردارر، ديوان الدطبروعات الجامعية، الجزائر، عام  -00
ضـــائي الجزائـــرر، ديـــوان الدطبروعـــات الجامعيـــة، الجزائـــر، عمـــار عوا ـــدر، الناريـــة العامـــة للمنازعـــات ارداريـــة   الناـــام الن -00
 .2003عام
 .2005اردارر، دار ىومو، الجزائر، عام والنانون العامة اردارة عل   ين اردارية النرارات عمار عوا در، ناريات -00
 . 2007، النضا  اردارر، دراسة منارنة، دار الثنافة للنشر والتوزيا، الدملكة الأردنية، عام عمر لزمد الشو كي -00
 . 2008-2007فضير العيش،  رح وجيز لنانون الأسرة الجديد، مطبرعة طالإ، الجزائر، عام -00
شــر.لوزيا، الدملكــة العر يــة كتــاب اــحي  مســل   شــرح النــوور، الجــز  الر ــا عشــر، الطبرعــة الثانيــة، مفيسســة قرطبرــة طبراعة.ن -01

 .1994عام  السعودية ،
 . 2008لحسين  د الشيخ آت ملويا، الدنتنى   قضا  لرلا الدولة، الجز  الثالث، الطبرعة الثانية، دار ىومو، الجزائر،عام  -00
 . 2008ىومو، الجزائر، عام لحسين  د الشيخ آت ملويا، الدنتنى   قضا  لرلا الدولة، الجز  الثاة، الطبرعة الثانية، دار  -00
 .2012، عام جميورية مرر العر يةماجد راغإ الحلو، النانون اردارر، دار الدطبروعات الجامعية ، ارسكندرية،  -00
 . 2012 ، عامجميورية مرر العر يةللنشر، ارسكندرية،  الدعارا اردارر، نشأة النضا  الحلو، راغإ ماجد -00
 .2008مازن را ي ليلو، النانون اردارر، منشورات الأكاديمية العر ية   الدنمارك ، عام  -00
 .2015الطبرعة الأوا، الدفيسسة الحديثة للكتاب،  لوت، عام  اردارر، النضا  ليلو، ر ي مازن -00
 . 2004الجزائر، عام  والتوزيا، للنشر العلوم دار اردارر، النشاط اردارر، التناي  اردارر، النانون  علي، الرتل لزمد -00
 .2007لزمد الرتل  علي، الوجيز   الدنازعات اردارية، دعو  ارلتا ، دار العلوم للنشر والتوزيا، الجزائر، عام  -00
 .2009لزمد الرتل  علي، الوسيل   الدنازعات اردارية، دار العلوم للنشر والتوزيا،الجزائر، عام  -00
الثنافـة للنشـر والتوزيـا، الدملكـة الذاةيـة  اردارر، الطبرعـة الثانيـة، دار النـانون   الـوجيز الـ نيبرات، مطلـق جمـال لزمـد -01

 .2011الأردنية، عام 
 .2008لزمد حزيل ، م كرات   قانون ارجرا ات الجزائية الجزائرر، الطبرعة الثالثة، دار ىومو، الجزائر، عام  -00
 ن.-ت -الوىاب، مبرادئ وأحكام النانون اردارر، منشورات الحلبي الحنوقية، لبرنان، د لزمد رفعت عبرد -00
 ت .-، دجميورية مرر العر يةلزمد س م مدكور، النضا    ارس م، دار النيضة العر ية، الناىرة،  -00
 .1991عام، جميورية مرر العر يةلزمد عبرد الجواد لزمد، أاول النانون منارنة  أاول الفنو، منشأة الدعارا، ارسكندرية،  -00
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لزمد علي خ يلة، الوسيل   النانون اردارر، ماىية النانون اردارر، التناي  اردارر، النشاط اردارر، الطبرعـة الأوا،  -00
 .2015والتوزيا، الأردن، عامدار الثنافة للنشر 

جميوريــة مرــطفى أ ــو زيــد فيمــي، النضــا  اردارر ولرلــا الدولــة، قضــا  ارلتــا ، دار الدطبروعــات الجامعيــة، ارســكندرية،  -00
 . 1999، عام مرر العر ية

 . 2011عامناار لبراد، الأساسي   النانون اردارر، الطبرعة الأوا، دار اسدد للنشر والتوزيا، الجزائر،  -00
نــواا كنعـــان، النـــانون اردارر، النشـــاط اردارر، الكتـــاب الأول، دار الثنافـــة للنشـــر والتوزيـــا، الدملكـــة الأردنيـــة الذاةيـــة،  -00
 . 2006عام
 .2006نواا كنعان، النضا  اردارر، دار الثنافة للنشر والتوزيا، الدملكة الأردنية، عام   -00
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...........................................................: الصفة الوقائية............ثالثا            03 

...............................:صفة الضرورة الاجتماعية..............................رابعا          03 

........................................: الصفة التقديرية...........................خامسا  03 

 04 ........................................................أنواع الضبط الإداري ووسائله المطلــب الثاني9 

..............................................................أنواع الضبط الإداري  الـفــرع الأول9                                  04 

...................................................: الضبط الإداري العام..............أولا             04 
..........................................................: الضبط الإداري الخاص.....ثانيا             05 

 06 لحفظ النظام العام............................................وسائل الضبط الإداري  الـفــرع الثاني9     
 06 .................: الوسائل البشرية و الدادية.............................................أولا           

 06 ..............: الوسائل القانونية.......................................................ثانيا
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 12 .........................................م في نظرية الضبط الإداريتأصيل فكرة النظام العا ث الثاني9ـالمبح
 12 .......................................................وخصائصهتعريف النظام العام  المطلــب الأول9 
 12 ..........................................................تعريـف فكـرة النظام العام الـفــرع الأول9      

 12 ..............................: تعريفه وفقا للاتجاهات الفقهية...........................أولا           
 15 ................................العام.....................: موقف التشريعات من النظام ثانيا           
 17 ......................................: موقف القضاء الإداري من النظام العام...........ثالثا           

 20 .................خصائص فكرة النظام العام ....................................... الـفــرع الثاني9     
 20 .................: النظام العام فكرة نسبية مرنة و متطورة وفقا لظروف الدكان والزمان.......أولا           
 21 .....................................: عدم انفراد الدشرع في صنع النظام العام............ثانيا           
 22 ......................................: النظام العام ينتمي إلى التفسير القضائي..........ثالثا           
 23 ...............................................: النظام العام يتصف بالعمومية..........رابعا           
 23 .......................................الحرية لا لتعطيلها...: النظام العام وسيلة لحماية خامسا           

 24 ......................ما يشابهه والسلطات الإدارية الدخولة بحمايتهن تمييز النظام العام عالمطلــب الثاني9  
 24 .................................................... تمييز النظام العام عن ما يشابههالـفــرع الأول9      

 24 .............: النظام العام و الدصلحة العامة............................................أولا           
 25 ...........................................الإسلامي: النظام العام الوضعي و النظام العام ثانيا           
 27 ...................: النظام العام في القانون العام و الخاص...............................ثالثا           

 35 ..........................................................هيئات حماية النظام العام  الـفــرع الثاني9     
 35 ................: هيئات حماية النظام العام الدركزية.......................................أولا           
 32 .......اللامركزية)لزلية(.......................................: هيئات حماية النظام العام ثانيا           

 35  9 ..................................................................................خلاصة الفصل
  

 36  .. الإداريالضبط عناصر النظام العام ودور القاضي الإداري في الرقابة على سلطات  تطورالفصل الثاني9 

 37 ........................................ عناصر النظام العام كهدف للضبط الإداري توسع :المبحـث الأول
 37 ...................شـامل ............................................ـعـام الـام الـالنظ المطلــب الأول9 
.................................النظام العام الدادي ...............................الـفــرع الأول9        37 

 .......................................................................... الأمن العام 9أولاا           
 .................................................................. العامة السكينة :ثانياا            

37 

42 

 46 ..................................................................حماية الصحة العامة 9ثالثاا            
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 51 ............................................................... الدعنويالنظام العام  الـفــرع الثاني9     
...............................النظام العام الأدبـي والأخلاقـي.........................أولاا9                51 

...............................................النظام العام في حماية الكرامة الإنسانية   ثانياا9               54 

 55 ............................................................. النظام العام الدتخصص المطلــب الثاني9 

 55 ......................................................... النظـام العام الجمالي للبيئة الـفــرع الأول9     

 55 ..............: الدقصود بحماية النظام العام الجمالي للبيئة.................................أولا           

 57 ..................: لرالات حماية النظام العام الجمالي للبيئة..............................ثانيا           

 65 ........................................................... النظـام العام الاقتصــادي لـفــرع الثاني9ا     

 60 .......................: موقف الفقه والقضاء من النظام العام الاقتصادي.................أولا           
 61 ................................:موقف الدشرع الجزائري من النظام العام الاقتصادي........ثانيا           

....حمايتها.و  يئاتالذتحول دور القاضي الإداري من توسيع عناصر النظام العام إلى الرقابة على المبحث الثاني9   62 
 63 ................................حماية النظام العام  سلطاتمفهــوم الرقابـة القضائية على  المطلــب الأول9 
 63 ...............................حماية النظام العام  سلطات تعريـف الرقابـة القضائية علـى الـفــرع الأول9     
 64 ...........................هة الدخولة لرقابة القضائية على سلطات حماية النظام العامالج الـفــرع الثاني9     
 65 ............................... وسائل الرقابـة القضائيـة علـى سلطات حماية النظام العام9الـفــرع الثالث     

 66 .................................................................الإلغاءتعريف دعوى أولا9            
 66 ..................     ......................شروط تحريك دعوى ضد أعمال الضبط الإداريثانيا9            

 68 ....................................الدشـروعة   الإدارية الغيـر الضبطية أعمال إلغـاء أوجـه المطلــب الثاني9 
 68 .... ..الإداري على الدشروعية الخارجية لقرارات الدتعلقة بحماية النظام العام...رقابة القاضي  الـفــرع الأول9     

 75 .......................................رقابة القاضي الإداري على عيب عدم الاختصاص9 أولا          
 71 .....................................والإجراءاترقابة القاضي الإداري على عيب الشكل ثانيا9           

 72 رقابة القاضي الإداري على الدشروعية الداخلية للقرارات الدتعلقة بحماية النظام العام........9 الـفـرع الثاني     
 73 .......................: الرقابة على عيب لسالفة القانون.................................أولا          
 76 .....................: الرقابة على عيب الانحراف بالسلطة...............................انياث         

 78 خلاصة الفصل9...................................................................................
 85 .......................................................................................الخـاتـمــــــــــــة9 
 82 9 ..................................................................................قائمة  الملاحق 
 057 9........................................................................ قائمة المصادر و المراجع 
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