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شكر وعرفان  
 وأسجد المذكرة، ىذه إتمام في الواسعة ومنتّو فضلو على وأخره أولوّ لله والشكر الحمد

 توفيقي وما والمعرفة، العلم طريق إلى والتوفيق حةالص بنعمة عَلَيّ  منّ  أن وشكرا حمدا

 .الع يم العرش رب وىو توكلت عليو بالله إلا

 جووالمو المشرف الأستاذ إلى ، وتعالىسبحانو الله بعد الجزيل بالشكر أتقدمّ  كما

 .المذكرة ىذه على الإشراف قبولو على  عجيلة محمدالدكتور        

 وإلى جميع معلــمي وأساتــــذتي أينما كانوا وحيثما وجدوا

 فهم رسل الفكر والعلم وقمة البذل والعطاء في كل زمان ومكان

 .       فلهم جزيل الشكر والتقدير على دوام النصح وسعـــــة البال

  وتعالى سبحانو الله داعيا المذكرة ىذه إعداد أجل من كل من وقف إلى جانبي إلى           

. الجزاءخيريهم يجاز أن   

 

 

 



 
 

 

الإىــــداء 
 

" محمــد " إلى مبلـغ الرسالـة ومعلـم البشريـة المبـعوث رحمـة للعالميـن سيـّدنا 
 عليـو  أفضـل الصـلاة وأزكى التسليم

 إلى أعز الناس إليَ والداي العزيزين أطال الله عمرىـما
وكل أفراد عائلـتي دون استثـناءلى جدتي واخوتي إ  

 بعيد أو قريب من هفي ساىم    إلى كل من تقاسم معي حلاوة القيـام بهذا العمـــل و
إلى جميـع أصدقائي في ىذا الوجـــود 

 هوأىل العلم وأحب العليا المُثل فيو  وترسّختمن بربـو واعتز بوطنـوآإلى كل إنسـان 

 .الطيبة الجزائر ارض سقت التي الزكية الدماء إلى
                                                                                                              

 محمد لمين بن احمد مرسلي                                                        
 

 

 

 

 
 



 
 

 

 :ملخص الدراسة 
تعُد الرقابة الادارية مسألة جوىرية كذات قيمة قانونية في التنظيم الإدارم للدكلة بشكل عاـ ، كتبَتٍِ ىذه الأختَة لِإسلوب 
ارس عليها الرقابة الادارية من طرؼ  اللامركزية الإدارية ينتج عنو تعدد الأشخاص الإداريتُ فيها، على غرار ابعماعات المحلية التي بسه

السلطة ابؼركزية كذلك حفاظا على ابؼصلحة العامة ك الوقوؼ على مشركعية أعمابؽا ، حيث تعتمد في ذلك على بؾموعة من 
الأليات كالوسائل لإحقاؽ ىذه الرقابة، ك تشمل ىذه الرقابة الأعضاء في ىذه  ابعماعات المحلية بصفة فردية في صورة رقابة على 
الأعضاء ، كبصفة بصاعية في صورة رقابة على ابؽيئة ، كأيضا تشمل ىذه الرقابة الأعماؿ الصادرة عن ىذه ابؽيئات، حيث يجب 
مراعاة التوازف بتُ حق ىذه ابعماعات المحلية في بفارسة صلاحياتها ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف، كتبعيتها للسلطة ابؼركزية ، كما أف 
إنشاء ابعماعات المحلية يقتضي الإعتًاؼ بها ، كإعطاءىا الأساس القانوني بؽا ، كذلك  بدنحها الشخصية ابؼعنوية التي بذعل منها 
مناطا لتحميل بالإلتزامات كالتمتع بابغقوؽ، إضافة الى مراعاة توافر ابؼصافٌ المحلية ابؼتميزة ككجود ىيئات بؿلية مستقلة تعتٌ بهذه 

 .ابؼصافٌ
  :الكلمات المفتاحية - 

 .الرقابة الادارية، ابعماعات المحلية، اللامركزية الادارية، الشخصية ابؼعنوية

Résumé de l'étude: 

 

  Le contrôle administratif est une question fondamentale a valeur juridique 

à l'organisation administrative de l'Etat en général, ce dernier en adoptant le type  

de la décentralisation administrative, résultant en une multiplicité de personnes 

administrateurs où à l'instar de collectivités locales sur lesquels l'autorité 

centrale exerce un contrôle administratif, afin de préserver l'intérêt public et la 

légitimité de leurs travaux, où Il dépend d'un ensemble de mécanismes et de 

moyens pour réaliser ce contrôle pour assurer un équilibre entre le droit des 

collectivités locales dans l'exercice de leurs pouvoirs et de subordination à 

l'autorité centrale, qui vise les membres de ces collectivites locales avec une 

recette individuelle dans une forme de contrôle sur les membres et d’une recette 

collective dans une forme de contrôle sur l’ instance  ainsi ce contrôle comprend 

des travaux fournes de ces instances, et que la présence de collectivités locales 

nécessite la jouissance de caractère la personnalité  morale qui les r1endent 

charger obligations et jouir des droits, en plus de prendre en compte la 

disponibilité des intérêts locaux en suspens et l'existence d'organismes locales 

indépendants concernés par ces intérêts. 

 

 -Mots clés: 

Contrôle administratif, les collectivités locales, la décentralisation administrative, 

      la personnalité  morale. 
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:  مقدمة 
الأسلوب : تنحصر أساليب التنظيم الادارم من الناحية القانونية في الدكلة ابغديثة في أسلوبتُ رئيسيتُ 

ابؼركزم، حيث تتًكز الوظيفة الإدارية بكل مظاىرىا بيد ابغكومة ابؼركزية في الدكلة، كالأسلوب اللامركزم الذم 
يعتٍ توزيع الوظيفة الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية كىيئات أخرل تتمتع بنوع من الاستقلاؿ الإدارم كابؼالي كتعتمد 
كل دكلة في تنظيم أجهزتها الإدارية الأسلوب الذم يتلائم مع النظاـ السياسي الذم تنتهجو كالفلسفة السياسية 

التي تعتنقها، كسواء اعتمدت الدكلة أسلوب ابؼركزية أك اللامركزية في إدارة شؤكنها فإنها بالضركرة تعطي للإدارة 
كجودىا القانوني ابؼتمثل في إكتسابها الشخصية ابؼعنوية التي بذعلها مناطا للتحميل بالالتزامات كإكتساب ابغقوؽ 
بفا يؤىلها إلى القياـ بتصرفات كأعماؿ سواءا كانت ىذه الأعماؿ قانونية أك مادية، كىو الشئ الذم يجعل منها 

طرفا فاعلا في شتى المجالات سواءا على ابؼستول الإدارم  أك الإجتماعي أك الإقتصادم كغتَىا من المجالات 
 .كذلك بحسب طبيعة نشاط ىذه الإدارة 

     إف موضوع ابعماعات المحلية يجد مدخلو في إعتماد الدكلة أسلوب اللامركزية الإدارية الذم يقوـ على أساس 
توزيع الوظيفة الإدارية في الدكلة بتُ الأجهزة ابؼركزية في العاصمة كىيئات أخرل تتمتع بنوع من الإستقلاؿ في 

المجاؿ الإدارم ، حيث اف كجود ىذه ابؽيئات جاء  نتيجة الأدكار ابؼتزايدة للدكلة ابغديثة كمتطلبات ابغياة اليومية 
للمواطنتُ ك التنمية المحلية، حيث أنو من الصعب التحكم بكل ىذه العوامل كأخرل من قِبَل السلطة ابؼركزية 
كحدىا، ىذا ما برر كجود أشخاص معنوية أخرل إلى جانب الدكلة تعمل على إدارة كتصريف بعض الشؤكف 

المحلية أك القطاعية كذلك حسب نشاط ىذه الأشخاص ابؼعنوية، فاللامركزية الإداربة تعطي بعض مظاىر النشاط 
الإدارم بؽيئات مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كبزضع بؼبدأ التخصص، كيتحدد إختصاص ىذه ابؽيئات 

على أساس إقليمي، حيث بسارس إختصاصاتها على إقليم معتُ، كالثانية على أساس : بإحدل صورتتُ الأكلى
مصلحي بدعتٌ أف يتقرر بؽا إدارة مرفق معتُ، كتبعا بؽذا التقسيم فمجاؿ دراسة ابعماعات المحلية يكوف في إطار 

كجود ىيئات بؿلية مستقلة كمنتخبة ك كجود : اللامركزية الإقليمية، حيث تقوـ ىذه الأختَة على عناصر ىي
مصافٌ بؿلية متميزة عن ابؼصافٌ الوطنية بالإضافة إلى خضوع ىذه ابؽيئات إلى الرقابة الإدارية من طرؼ السلطة 

 .ابؼركزية 
    إف خضوع ابعماعات المحلية للرقابة الإدارية يعد أحد دعائم اللامركزية الإقليمية، حيث بدكنو يختل ابؼعتٌ 

، كما يجعل ىذا (الفيدرالية )ابغقيقي  لػِ اللامركزية الإدارية كنصبح في صورة أخرل كىي اللامركزية السياسية أك 
العنصر متميزان عن باقي العناصر الأخرل ىي طبيعة الرقابة ابؼمارسة على ىذه الأجهزة كونها رقابة إستثنائية ككذلك 
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النظاـ القانوني ابػاص بها الذم يختلف في جوىره عن الرقابات الإدارية الأخرل، بل كحتى على مستول التسمية 
فإف مصطلح الرقابة الإدارية كاف بؿل اختلاؼ بتُ الفقهاء بتُ مؤيد بؼصطلح الوصاية الإدارية كمعارض لو، ما 

جعل ىذا النوع من الرقابة بؿل كثتَ من الدراسات سواء القانونية أك السياسية أك الإجتماعية أك الإقتصادية 
كغتَىا من المجالات، ككذلك يعد عنصر الرقابة على ابعماعات المحلية في كثتَ من الدراسات حجر الزاكية فيها، إذ 

عادة ما يرتبط ىذا العنصر بددل استقلالية ابعماعات المحلية كأيضا طبيعة العلاقة بينها كبتُ السلطة ابؼركزية، 
ككذلك صلاحيات المجالس ابؼنتخبة ابؼكونة بؽا كدكرىا في التنمية المحلية، ىذا على مستول أهمية ىذا العنصر أما 
من جانب القواعد كالأسس التي بركم ىذا النوع من الرقابة  فنجدىا تهدؼ أساسان إلى احتًاـ مبدأ ابؼشركعية 
كقواعد التخصيص التي يجب أف لا بريد عنها ابعماعات المحلية حياؿ بفارستها لإختصاصاتها كاحتًاـ ابؼصلحة 

: كلتكريس ىذه ابؼبادئ فالرقابة الإدارية تنصب على ثلاث أمور (مصافٌ ابؼواطنتُ المحليتُ كمصلحة الدكلة)العامة 
إما على ابعماعات المحلية في حد ذاتها كإما على أعمابؽا كإما على أعضاءىا، ىذه أكجو الرقابة ابؼطبقة على 

 .ابعماعات المحلية بوجو عاـ
    إف موضوع دراستنا ىذه يبرز العناصر ابؼكونة للجماعات المحلية بشكل عاـ كابؼفاىيم ابؼتعلقة بها، كأيضا دراسة 
مكونات الرقابة الإدارية من حيث أساليبها كسائلها كمظاىرىا، كىذا على ضوء التشريع ابعزائرم حيث أفرد ىذا 

الأختَ للعمل الرقابي الوسائل القانونية كابؼادية سواء تعلق الأمر بالقوانتُ أك إنشاء الأجهزة ابؼختصة في الرقابة، 
، ككذلك إحتواء بـتلف قوانتُ 1996حيث أف ما يؤكد ىذا مثلا بزصيصو فصلا كامل للرقابة في دستور سنة 

ابعماعات المحلية عبر بـتلف ابؼراحل التي مرت بها الدكلة على نصوص قانونية تهعتٌ بالعملية الرقابية، أما ما يخص 
 2011 يونيو 22ابؼؤرخ في 11/10بؾاؿ دراستنا فتتمحور أساسان على دراسة الأحكاـ الواردة في قانوف البلدية 

 كأحيانان 1990 مع ابؼقارنة مع قانوني البلدية كالولاية لسنة 2012 فيفرم 21 ابؼؤرخ في 12/07كقانوف الولاية 
 .1969 كقانوف الولاية لسنة 1967مع قانوف البلدية لسنة 

 :اشكالية الموضوع- 
كبعد التطرؽ إلى مداخل كبؿددات موضوع متطلبات الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية   انطلاقا بفا سبق تقديدو

ماىي الآليات والوسائل التي اعتمد عليها : يدكن بلورة الأفكار السابقة كصياغتها كفق الإشكالية التالية 
 المشرّع في إحقاق  سلطتو الرقابية على الجماعات المحلية  ؟

 : حيث يتفرع عن ىذه الإشكالية التساؤلات التالية 
  ؟ما ىو مفهوـ الرقابة الإدارية- 
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 ما ىي القواعد كالأسس ابؼكونة للجماعات المحلية ؟-  
 ما ىي الأجهزة ابؼختصة بدمارسة الرقابة الإدارية ؟- 
 فيما تتمثل مظاىر الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية ؟- 
 : أىمية الموضوع - 

همية بالغة، حيث اف الرقابة تعد مسالة جوىرية لابد أإف موضوع متطلبات الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية لو 
عليها في ابؼواد 1996منها حيث أقرىا ابؼشرعّ في شتى قوانينو ابؼتعلقة بابعماعات المحلية، كقد نص دستور سنة 

، أما على ابؼستول العملي فنجد أف إعماؿ الرقابة الإدارية لو عدة مبررات، إذ بها تبسط السلطة 170إلى 159
ابؼركزية يدىا على ابعماعات المحلية كتصوف بها الوحدة التًابية للدكلة، ككذلك ابغفاظ على حقوؽ ابؼواطنتُ المحليتُ 
كوف ىذه الرقابة تستند إلى مبدأ ابؼشركعية ، كبضاية ابؼصلحة العامة كمراقبة أعماؿ ابعماعات المحلية كبؿاربة ظاىرة 

 .الفساد التي تعاني منها بعض المجالس المحلية  
 :أىداف الموضوع - 

تهدؼ دراسة موضوع متطلبات الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية إلى إبراز نوع الرقابة الإدارية ابؼمارسة على 
ابعماعات المحلية كىو ما يصطلح عليو بالوصاية الإدارية في بعض الدراسات، ككذلك إعطاء الإطار العاـ الذم 

تتواجد فيو ابعماعات المحلية كإبراز مكوناتها كالتعريف بأطراؼ الرقابة الإدارية، سواء السلطة ابؼركزية كالأجهزة 
التابعة بؽا ابؼخولة بدمارسة الرقابة ككذلك ابعماعات المحلية كىيئاتها ابؼكونة بؽا، كإبراز مظاىر الرقابة الإدارية سواء 
تعلق الأمر بابؽيئات نفسها أك أعضاءىا، أك أعمابؽا ككذلك النتائج ابؼتًتبة عنها كىذا من خلاؿ معاينة النصوص 

  .12/07 كقانوف الولاية 11/10القانونية خاصة قانوف البلدية 
 :أسباب اختيار الموضوع - 

 :إف سبب اختيارنا بؽذا ابؼوضوع يعود لأمرين اثنتُ 
  : أسباب موضوعية- 
أف الدارسة تتمحور حوؿ ابعماعات المحلية كىذه الأختَة لا تزاؿ بؿل اىتماـ كثتَ من الأكساط سواء تعلق - 

الأمر بابؼشرعّ نفسو أك الباحثتُ في القانوف الإدارم أك علم السياسة أك علم الاجتماع كغتَىا من العلوـ  
فابعماعات المحلية أك الإدارة المحلية بؽا عدة مآخذ كتكتسي دراستها طابع التجديد كابؼركنة، إذ كثتَا ما نلاحظ 

 .تغتَات على ىذا ابؼستول سواء على الصعيد القانوني أك ابؽيكلي أك حتى على مستول ابؼفاىيم ابؼعتمدة
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الدكر ابؼتزايد الذم تقوـ بو ابعماعات المحلية على ابؼستول المحلي سواء تعلق الامر بابؼصافٌ المحلية للمواطن - 
. كعلاقتها ابؼباشرة مع حقوقو ابػاصة ككذلك انعكاسات أعماؿ ىذه ابعماعات المحلية على التنمية المحلية 

الوقوؼ على بقاعة كفعالية الرقابة الادارية  على ابعماعات المحلية كمدل إبؼاـ  ابؼشرعّ بكامل صورىا ، خاصة - 
.   ابعديدين 12/07 كالولاية 11/10في ظل قانوني البلدية 

: أسباب ذاتية - 
بؿاكلة الإبؼاـ بالأمور القانونية كالتعرؼ على الإشكالات التي يطرحها ىذا ابؼوضوع كمرَد ذلك السعي إلى - 

ابغصوؿ على زاد من ابؼعرفة القانونية، خاصة في ظل بساطة التصور، حيث أف البلدية كالولاية كاقع معاش يتكرر 
 . يوميا مع ابؼواطن المحلي ككذلك إيجاد تفستَ لواقع ابعماعات المحلية بتُ الواقع ابؼوجود كالنصوص القانونية ابؼكرسة

إىتمامنا الشخصي بدوضوع ابعماعات المحلية ، كإقتًاح الدكتور ابؼشرؼ علينا عنواف ابؼذكرة ىذه، خاصة كانو - 
يوافق ابؼسار الاكاديدي الذم نسلكو في بزصص القانوف الإدارم ، كخصوصا موضوع الرقابة على ابعماعات المحلية  

.     حيث يعد ىذا البحث بشرة بحوث سابقة قدمناىا خلاؿ اطوار دراستنا ابعامعية 
 : الدراسات السابقة - 

  حظِي موضوع الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية بنصيب كافر من الدراسات من طرؼ الباحثتُ كىذا ما 
 :يعكس أهمية ىذا ابؼوضوع، كمن بتُ الدراسات الكثتَة كالتي اعتمدنا عليها في بحثنا نذكر منها 

، مذكرة ماجستتَ، ثرىا على المجالس الشعبية البلدية في الجزائرأالرقابة الوصائية و، بن ناصر بوطيب- 
 .2010/2011جامعة كرقلة ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 

مفهوـ الرقابة الوصائية كسائلها كصورىا كمعوقاتها، الرقابة الوصائية على المجالس : أىم النقاط التي تطرؽ إليها
البلدية كأثر ىذه الرقابة عليها، أما عن الإشكالية ابؼطركحة فجاءت حوؿ مفهوـ الرقابة على أعماؿ الإدارة 

 : كصورىا كصور الرقابة التي بزضع بؽا المجالس البلدية، كأىم ما توصل إليو ىو 
 المجالس البلدية بزضع إلى رقابة شديدة تفقدىا صفة الاستقلالية- 
 .أف ىذه الرقابة تفقد اللامركزية أبعادىا كأىدافها- 
 .تأثر ابؼشرع بالنمودج الفرنسي القديم في بفارسة الرقابة ابؼشددة- 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستتَ الجماعات الإقليمية بين الاستقلالية و التبعية، صالحي عبد الناصر- 

 .2009/2010، 1في القانوف، فرع الدكلة ك ابؼؤسسات العمومية، جامعة ابعزائر 



 مقدمة

 

  ه
 

حيث تناكؿ فكرة استقلالية ابعماعات الإقليمية كمطلب ديدقراطي كأكضح من خلابؽا مفهوـ كعناصر الاستقلاؿ 
ثم تطرؽ إلى الرقابة الوصائية على اعتبارىا علاقة تبعية بتُ السلطة ابؼركزية كابعماعات المحلية كاكضح من خلابؽا 

 . ابؼفهوـ كالصور كالسلطات ابؼخولة بدمارسة الرقابة الوصائية ك أثار التساؤؿ التالي بؼعابعة أفكاره 
 كتبعيتها استقلابؽا مبدأم بتُ التوازف فكرة برقيق من الإقليمية بابعماعات ابؼتعلقة ابغالية القوانتُ بسكنت ىل- 

؟  الوصائية للرقابة
 :ككاف أىم ما توصل اليو 

أنو لقياـ نظاـ بؿلي فعاؿ يجب كضوح العلاقة بتُ السلطة ابؼركزية  كابعماعات الاقليمية، حيث يكمن في - 
 .استقلاليتها

 .تأمتُ الاستقلاؿ العضوم للجماعات الإقليمية عن طريق الانتخاب - 
 بتُ كالتناسب التوازف من نوع خلق على كالعمل الذاتية ابؼالية ابؼوارد بتثمتُ كذلك ابؼالي الاستقلاؿ تدعيم -

  . ابؼالية كابؼوارد الإقليمية ابعماعات اختصاصات
 بالأسلوب يأخذ ابعزائرم ابؼشرع بقد بحيث ، شديدة كصائية رقابة من تعاني ابعزائر في الإقليمية ابعماعات فأ- 

 .الرقابة في  التقليدم القديم الفرنسي
مذكرة  حيزية، الرقابة الوصائية على الجماعات المحلية في ظل قانون البلدية والولاية الجديدين، أمير- 

 . 2012/2013جامعة كرقلة ، ماستً كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،
 صورة في كانت سواء المحلية المجالس أعضاء على الرقابية الآليات بفارسة كيفيةكتتلخص بؿاكر الدارسة حوؿ 

لى إ ،ككذا النتائج ابؼتًتبة عن كل حالة، ثم التطرؽ الأعضاء كافة تشمل بصاعية عقوبة شكل في أك فردية عقوبات
 استقلالية على الرقابية الآليات ىذه كانعكاس الرقابة ىذه كطبيعة المحلية المجالس أعماؿ على ابؼمارسة الرقابة أكجو

 :، كجاءت الاشكالية على النحو التالي التنموم دكرىا كعلى المحلية ابعماعات
 بها جاء التي ابؼستجدات أىم ؟كماىي المحلية المجالس على الرقابية سلطتو لإعماؿ ابؼشرع تبناىا التي الآليات ماىي 

؟  المحلية المجالس استقلالية على انعكاسها مدل كما الرقابة بسلطة يتعلق ما في كالولاية البلدية قانوف من كل
 :كأىم ما توصلت إليو الدراسة 

 .الرقابة بعملية ابؼكلفة ابعهات دكر تعزيز خلاؿ من رقابتو تشديد إلى ابؼشرع ابذاه- 
  .الوصية ابعهات قرارات بؼواجهة أكسع كبؾالا كبرأ ضمانات ابؼنتخبتُ الأعضاء منح يجبأنو - 
.  الإمكاف قدر المحلية للمجالس ابؼلائمة تقدير يتًؾ فأك ابؼشركعية رقابة على ابؼركزية السلطة رقابة اقتصار ضركرة -



 مقدمة

 

  و
 

 :المنهج المتبع في الدراسة - 
 بياف العناصر ابؼكونة لنظاـ الرقابة الإدارية خلاؿ من  كذلكالتحليلي الوصفي ابؼنهج على الاعتماد     تم 

 خلاؿ من لإدارية ا الرقابة نظاـ كبرليل كالولاية البلدية قانوف نصوص في الواردة الرقابية الآليات تلف مخكصفك
 . بالرقابة الإدارية ابؼتعلقة النصوص استقراء

 :صعوبات البحث - 
     إف أىم معوؽ اعتًضنا في إبقاز ىذا العمل ىو قلة ابؼراجع ابؼتخصصة في موضوع الرقابة الإدارية بشكل 
مستقل عن باقي العناصر الأخرل ابؼكونة للجماعات المحلية كىذا مالا يتوافق كالشركط الشكلية للمذكرة من 

حيث حجم ابؼذكرة بالإضافة إلى كجود تداخل كتشابو بتُ ابؼفاىيم المحيطة بعنصر الرقابة الإدارية الشيء الذم 
أدل أحيانان إلى تكرار بعض ابؼفاىيم كالعناصر، بالإضافة الى غياب دراسات معمقة ككافية تتناكؿ موضوع الرقابة 

 . ابعديدين 12/07 كالولاية 11/10على ابعماعات المحلية في ابعزائر خاصة مع صدكر قانوني البلدية 
 : خطة الدراسة -  

الأكؿ يتضمن مفاىيم حوؿ الرقابة الإدارية كابعماعات المحلية، حيث تطرقنا : قسمنا الدراسة إلى فصلتُ اثنتُ     
. الأكؿ حوؿ ماىية الرقابة الإدارية، كابؼبحث الثاني إلى الإطار ابؼفاىيمي للجماعات المحلية: من خلالو في مبحثتُ

ما الفصل الثاني فخصصناه إلى دراسة الرقابة الإدارية على الولاية كالبلدية في ابعزائر في مبحثتُ اثنتُ ، كذلك أ
بإبراز الاطار التشريعي كالتنظيمي للولاية كالبلدية  كالاجهزة ابؼكونة بؽما كصلاحياتها ثم ابراز مظاىر الرقابة الادارية 

 .  على ىيئتا المجلس الشعبي الولائي كالمجلس الشعبي البلدم

 



 

 

 
 

 الأول الفصل

مفاهيم حىل الرقابة الإدارية 

والجماعات المحلية 
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 مفاىيم حول الرقابة الإدارية والجماعات المحلية: الفصل الاول
    يلتقي مضموف الرقابة الإدارية مع موضوع ابعماعات المحلية في بذسيد اللامركزية الإقليمية، حيث تقوـ على 
بصلة من ابؼبادئ كالقواعد المحددة لنشأتها كطبيعة عملها، كلإبراز فحول ىذه العلاقة لابد من التطرؽ إلى عدة 

جوانب في دراسة الرقابة الإدارية من حيث ابؼفاىيم كابؼعايتَ ابؼكرسة لتحديد نمط ىذه الرقابة كصولا إلى التمييز  
بينها كبتُ الرقابات الأخرل ابؼطبقة ثم بياف صورىا، ككوف ابعماعات المحلية المجاؿ الذم تطبق فيو الرقابة الإدارية 

. كجب الوقوؼ على العناصر ابؼكونة بؽا من خلاؿ دراسة نظرية الشخصية ابؼعنوية كاللامركزية الإدارية 

 .ماىية الرقابة الإدارية : المبحث الأول
كخصوصية كل ليها إ كتنوعت بحسب الزاكية التي ينظر ،ف الرقابة بشكل عاـأالتي قيلت بشبؼفاىيم تعددت ا      

دراسة،  كسنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلى تعريف الرقابة بشكل عاـ كإبراز بـتلف التوجهات ابؼتبعة في ذلك ثم دراسة 
 . الرقابة الإدارية على كجو ابػصوص كبسييزىا عن باقي الصور ابؼشابهة بؽا

 .المفهوم العام لوظيفة الرقابة : المطلب الأول
 .نوضح في ىذا ابؼطلب معتٌ الرقابة لغة كاصطلاحا كابؼعايتَ ابؼعتمدة في برديد نوع الرقابة كبياف أىدافها 

 .الرقابة معنى : الفرع الأول

م أ ، كىي مشتقة من الفعل راقب كرقبو،ابؼراقبة كابؼلاحظة كابغراسةتعتٍ الرقابة لغة  :ل ة معنى الرقابة : أولاً 
 إن الله كان عليكم : كتعتٍ أيضا المحافظة كالإنتظار فالرقيب يعتٍ ابغافظ كابؼنتظر، كقولو تعالى1 ،حرسو كلاحظو

 2.أم مطلعان حفيظان لأعمالكم. [04الاية :النساء] رقيبا

 كقد بضلت أكثر من معتٌ يدكر معظمها ،CONTROL كابؼعتٌ اللغوم لكلمة رقابة في اللغة الانكليزية     
حوؿ التفتيش كابؼراجعة، كقد كجد للرقابة في قواميس اللغة الفرنسية أكثر من معتٌ يدكر بصيعها حوؿ السلطة أك 

   3.السيادة 
 

                                                               
 .13:، ص2010الأردف، -عماف  دار الثقافة للنشر كالتوزيع، ،2، طدارية والمالية على الأجهزة الحكوميةلإالرقابة ابضدم سليماف القبيلات، - 1
 .18: ص، 2006مركز الإسكندرية للكتاب، الإسكندرية، مصر،  ،3، طالرقابة المالية في الإسلام عوؼ بؿمود الكفراكم، -2
  .72:ص  ،2004الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر،  ، دارالقانون الإداريوالرقابة الإدارية بين علم الإدارة بؿمد حستُ عبد العاؿ، - 3
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 : المعنى الإصطلاحي للرقابة : ثانياً 
للرقابة مفاىيم متعددة كمتنوعة بزتلف حسب الزاكية التي ينُظر إليها، كنورد فيما يلي بعض التعريفات ابؼوضحة 

: لعملية الرقابة 
أنها بؾموعة الإجراءات التي تضعها الدكلة للتأكد من مطابقة التنفيذ الفعلي للخطط ابؼوضوعة كدراسة " - 1
 "بكراؼ في التنفيذ لكي تعافً نواحي الضعف ك القصور على ابػطأ بؼنع تكراره لإا

 " قيم كفقا للقواعد التي كضعت ك التعليمات التي أعطيت أُ التأكد من أف كل شيء  " -2
كظيفة تقوـ بها السلطة ابؼختصة بقصد التحقق من أف العمل يستَ كفقا للأىداؼ ابؼرسومة بكفاية ك في  " -3

 " الوقت المحدد بؽا 
عملية متابعة دائمة ك مستمرة تقوـ بها السلطة نفسها أك بتكليف غتَىا كذلك للتأكد من أف ما يجرم  " -4

عليو العمل كفقا للمخطط ابؼوضوع كالسياسات ابؼرسومة كالبرامج ابؼعدة، كفي حدكد القوانتُ كالقواعد كالتعليمات 
 1".ابؼعموؿ بها لتحقيق أىداؼ معينة

ذا كاف كل شئ يستَ كفقا للخطة ابؼرسومة كالتعليمات الصادرة كالقاعدة إنها التحقق بفا أ ب"فايول عرفها ك- 5
                         "جل تقويدها كمنع تكرارىاأ من أك ابػطأموضوعها فهو تبياف نواحي الضعف  ماأ ،ابؼقررة

ف العمل يستَ كفقا أكظيفة تقوـ بها السلطة ابؼختصة بقصد التحقق من " ا  نوأ ب فواد العطار كما عرفها- 6
 " للأىداؼ ابؼرسومة بكفاية كفي الوقت المحدد بؽا 

دائها لعملها أنظمة كالتعليمات في لألتزاـ الإدارة بالقوانتُ كاإكد من أالتحقق كالت: "ف الرقابة تعتٍأكيدكننا القوؿ  
 كمن تم ألتحقيق الأىداؼ ابؼرسومة كفق ابػطط ابؼوضوعة بكفاءة كفاعلية كالوقوؼ على نواحي القصور كابػط

 2".العمل على علاجها كمنع تكرارىا 
 :كىيأسس عملية الرقابة اىم من خلاؿ التعريفات السابقة يدكن برديد - 
. جهات معينة تقوـ بواجب الرقابة  - 1
. الرقابة ىدؼ يتناسب مع موضوع الرقابة التي يدارسها سواءان كانت إدارية أك قضائية أك غتَىا - 2
. التأكد من مطابقة التنفيذ للقواعد كالتعليمات - 3

                                                               
دار ابغامد للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف ، الطبعة الاكلى ،، الرقابة المالية في الن ام الاقتصادي الإسلامي بساـ عوض عبد الرحيم عياصرة، - 1

. 28: ، ص2010
 .72: ، مرجع سابق، صبؿمد حستُ عبد العاؿ - 2
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. التحقق من الأىداؼ التي برققت بكفاية عالية - 4
. كشف الابكراؼ في التنفيذ عن ابؽدؼ ابؼوضوع - 5
 1.علاج نواحي ابػطأ ك القصور ك منع تكراره مستقبلا - 6

 .الإتجاىات المحددة لتعريف وظيفة الرقابة : الفرع الثاني
. بذاىات فيما يتعلق بتعريف الرقابةإبفا تقدـ يتبتُ كجود ثلاثة     
. يهتم بوظيفة الرقابة و أىدافها: تجاه الأوللإا- 
. يهتم بإجراءات عملية الرقابة : تجاه الثاني لإا- 
 .يهتم بأجهزة الرقابة: تجاه الثالثلإا- 
 يهتم أصحاب الابذاه الأكؿ بابعانب الوظيفي للرقابة ك يركزكف على الأىداؼ :أصحاب الاتجاه الأول : أولاً 

التي تسعى إلى برقيقها، فهم يهتموف بوجود عمليات معينة يلزـ توافرىا لإمكاف برقيق الرقابة، فتَل بعض الكتاب 
أف الرقابة تعتٍ العمل على برقيق أىداؼ معينة تسعى الوحدة إلى إبقازىا بينما يعتمد فريق آخر أف أساس الرقابة 
. ىو برديد العمل ابؼطلوب أداؤه من كل فرد داخلها إذ في ىذا ضماف لتنفيذ الأعماؿ ابؼطلوبة في ابؼواعيد المحددة 

   عملية التحقق من مدل إبقاز الأىداؼ ابؼبتغاة  "الرقابة بأنها " ةعبد الله طلب" ككفقا بؽذا الابذاه يعرؼ الدكتور
 الحميد عبد" ، كعرفها الدكتور"كالكشف عن معوقات برقيقها كالعمل على تذليلها في أقصر كقت بفكن

بؼتابعة لتنفيذ السياسات ابؼوضوعة كالعمل على إصلاح ما قد امراقبة النشاط الذم تقوـ بو الإدارة "بانها " شمس
 ".يعتًيها من ضعف حتى بسكتُ برقيق الأىداؼ ابؼنشودة

 ينظر أصحاب ىذا الابذاه إلى الرقابة من حيث كونها إجراءات ك يركزكف على :أصحاب الاتجاه الثاني : ثانياً 
ابػطوات التي يتعتُ القياـ بها لإجراء عملية الرقابة ، فلكي تتم عملية الرقابة يتطلب الأمر كجود بيانات على 

أكجو النشاط ابؼختلفة كشوط أساسي للقياـ بالرقابة على أف تهعد بشكل يدكن الاستفادة منها في متابعة النشاط 
بؾموعة العمليات كالأساليب التي يتم " عَرّؼ الرقابة بأنها ته كمراجعة نتائج الأعماؿ كفحصها ككفقا بؽذا الابذاه 

.                  2بدقتضاىا التحقق من أف الأداء يتم على النحو الذم حددتو الأىداؼ كابؼعايتَ ابؼوضوعة
بأنها بؾموعة من العمليات التي تتضمن بصع البيانات كبرليلها للوصوؿ إلى " عبد السلام بدوي"كعرفها الدكتور 

                                                               
 . 28 :ص، مرجع سابق، بساـ عوض عبد الرحيم عياصرة -1
 .20،21: ص ،2005، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت، لبناف،  الطبعة الاكلى،(دراسة مقارنة)الرقابة المالية العليا بؿمد رسوؿ العمورم، - 2
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نتائج تقوـ بها أجهزة معينة للتأكد من برقيق ابؼشركع لأىدافو بكفاية مع إعطاء ىذه الأجهزة سلطة التوصية 
 . بابزاذ القرارات ابؼناسبة

بذاه بالأجهزة التي تقوـ بالرقابة كتتولى الفحص كابؼتابعة كبصع لإ يهتم أصحاب ىذا ا:الاتجاه الثالث: ثالثاً 
ابؼعلومات كبرليل النتائج، فالرقابة تعتٍ ىنا أجهزة معينة تقوـ بدجموعة من العمليات للتأكد من برقيق الوحدات 

. لأىدافها بكفاية مع إعطاء ىذه الأجهزة سلطة التوصية بابزاذ القرارات ابؼناسبة 
ككفقا بؽذا الابذاه عُرفت الرقابة بأنها عملية تقييم كفحص كمراجعة تقوـ بها أجهزة بـتصة للتأكد من برقيق      

ابؼشركع للأىداؼ كالسياسات كالبرامج ابؼوضوعة مع إعطاء ىذه الأجهزة سلطة التوجيو بابزاذ القرارات ابؼناسبة 
  1 .التي تضمن ستَ العمل كأف توفر بؽا ابؼعايتَ التي بردد درجة الابكراؼ عن الأىداؼ كالبرامج ابؼوضوعة

  .الرقابة الإداريةمفهوم : المطلب الثاني
    تتميز الرقابة الإدارية على أنها رقابة صادرة عن ابعهاز التنفيذم في الدكلة، حيث بؽا خصوصية من حيث 

 .  ابؼعتٌ كأيضا في الصور ابؼختلفة لِإعماؿ ىذه الرقابة 

 .تعريف الرقابة الإدارية وأنواعها: الفرع الأول
 .تعريف الرقابة الإدارية : أولاً 

م كالإدارم ذالرقابة الصادرة عن ابعهات الإدارية التي تهكوّف ابعهاز التنفي" يهقصد بها من ابعانب الإدارم      
حتًاـ القانوف كبضاية ابؼصلحة إللدكلة ليشمل ابؼرافق العامة ابؼركزية ككذلك ابؼرافق العامة اللامركزية بهدؼ ضماف 

فهي رقابة ذاتية سواء ، الرقابة التي بسارس من قِبل الإدارة على نفسها: كتعتٍ الرقابة الإدارية بابؼفهوـ القانوني ،العامة
   2.دارملإـ كانت رقابة ذاتية بسارس من داخل ابعهاز اأجهزة مركزية مستقلة أكانت خارجية بسارس من قِبل 

دارة مع اختلاؼ طبيعة ىذه النصوص لإعماؿ اأتضمنت الكثتَ من الدساتتَ نصوصا خاصة بالرقابة على  كلقد 
ساس قانوني للرقابة ألضماف كجود  من دكلة لأخرل، كقد عابعت بعض نصوص القانوف الإدارم الرقابة الإدارية 

قليمية فالقانوف ىو الذم إـ أالتي بسارسها السلطات ابؼركزية على الأشخاص ابؼعنوية العامة سواء كانت مصلحية 
  3.دارة كرفع كفاءتها كفاعليتهالإداء اأيضع القواعد الكفيلة بتحستُ 

                                                               
 .23: رجع سابق، صـ، (دراسة مقارنة)الرقابة المالية العليا بؿمد رسوؿ العمورم، - 1

.14: رجع سابق، ص ـ، دارية والمالية على الأجهزة الحكوميةلإ الرقابة ا بضدم سليماف القبيلات،- 2  
. 16: ، صنفس ابؼرجع -  3  
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وّؿ صاحبو سلطة إصدار القرارات " ككذلك تعتٍ الرقابة من  الناحية القانونية  بأنها  عبارة عن حق دستورم يخه
اللازمة لإبقاح مشركعات ابػطة كما برمل الرقابة معتٌ الوصاية من جانب الدكلة لفرض حدكد كقيود معينة تؤدم 

 1". إلى أىداؼ التنظيم الإدارم الذم تتطلبو الدكلة
دارية يصدر إ الرقابة التي تقوـ ىيئات "دارية يعتٍلإ القانوني للرقابة اعتٌف المأ  كترتيبا على ذلك يدكن القوؿ     

جراءات ككسائل بالأحكاـ التي تنص إختصاصاتها قوانتُ كلوائح عامة كما تلتزـ فيما تباشره من إبتشكيلها كيحدد 
 . "عليها القوانتُ كاللوائح

القانوف الإدارم كعلم التمييز بتُ بؾاؿ الدراسة في يقتضي برديد ابؼدلوؿ القانوني للرقابة الإدارية ككذلك      
ىم ابؼوضوعات التي يشتًؾ فيها كل من القانوف الإدارم كعلم أف الرقابة الإدارية من لإالإدارة العامة ، ذلك 

بؾموع ابؼبادئ كالأساليب التي تطبق على " : الإدارة العامة  فالرقابة الإدارية من كجهة نظر علم الإدارة العامة تعتٍ
لى تعزيز ابؼبادئ كالأساليب التي إىتمامو على ىذه ابؼبادئ كالأساليب بحيث يسعى إابؼنظمة الإدارية فهو يركّز 

عماؿ ابعهاز الإدارم  كتزيد من كفاءتو كفاعليتو ، فعلم الإدارة يدرس الرقابة الإدارية  من النواحي الفنية أتطور 
ما الرقابة الإدارية من كجهة النظر القانونية فتعتٍ بؾموعة القواعد القانونية التي تطبق على ابؼنظمة أ ،كالوصفية
  2. فالقانوف الإدارم يضع القاعدة القانونية التي يجب على الأجهزة الإدارية التقيد بها كالالتزاـ بنصها،الإدارية

 .نواع الرقابةأ تحديد :ثانياً 
ساس ابؼعيار الشكلي أنواع الرقابة على ألى تقسيم إبذاه إنواع الرقابة، فذىب أبذاىات في برديد لإختلفت اإ    

م ابؽيئة التي تقوـ بها كعلى ىذا الأساس تنوعت الرقابة حسب ابعهة القائمة بها كلكل نوع خصائصو ككسائلو أ
نصار ىذا الابذاه في طبيعة العمل أساس موضوعي كيبحث ألى تقسيم الرقابة على إخر أابػاصة بو، كذىب ابذاه 

 الوصاية كيضرب مثلا لذلك الرقابة ابؼسبقة التي بسارسها جهات، نفسها ىي التي بردد ابعهة القائمة بالرقابة
دخابؽا حيز التنفيذ إللقرارات التي تصدر من ابعهات ابؼشمولة بالوصاية كالتي تتطلب التصديق عليها قبل  بالنسبة

     3.عتمادىا من السلطة ابؼختصة إككذا رقابة ابعهاز ابؼركزم للتنظيم كالإدارة بؼشركعات القرارات قبل 
لى رقابة إفهي حسب مداىا كنطاقها تنقسم : لى صور متعددة إدارية لإ قسّم الفقو الإدارم الرقابات اكلقد    
دارية إكرقابة  (داخلية)دارية إلى رقابة  إ، كىي بحسب مصدرىا تنقسم(كصائية)دارية إكرقابة  (رئاسية) داريةإ

                                                               
 .19: مرجع سابق، ص ،الرقابة المالية في الإسلامعوؼ بؿمود الكفراكم، - 1
 . 18:، صمرجع سابقبضدم سليماف القبيلات،  - 2
  .102 :صمرجع سابق،  بؿمد حستُ عبد العاؿ،  -3
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للعمل  (لاحقة) خرلأللعمل الإدارم ك (ملازمة)دارية إلى رقابة إ، كىي بحسب كقت بفارستها تنقسم (خارجية)
ف ىذا ألا إ ،لى رقابة على الأشخاص كرقابة على الأعماؿإك بؿلها تنقسم أالإدارم، كىي بحسب موضوعها 

ف بصيع ىذه الصور متداخلة فقد تكوف أالتعدد في صور الرقابة الإدارية لا يعتٍ الفصل التاـ بتُ ىذه الصور بل 
  1.الرقابة خارجية ك كصائية كلاحقة كعارضة في نفس الوقت

   . الرقابة من حيث الجهة القائمة بهاأنواع: الفرع الثاني
ساسيتُ كىي الرقابة الداخلية كالرقابة ابػارجية كيستند أ     تنقسم الرقابة من حيث ابعهة القائمة بها لقسمتُ 

لى داخلية إف تقسيم الرقابة ألى إف كيذىب البعض من الفقهاء أختلاؼ ابؼعيار ابؼتبع في ىذا الشإلى إىذا التقسيم 
        ذا كاف طرفي الرقابة يضمهما تنظيم كاحدإك السلطة التي تتولى عملية الرقابة ؼأكخارجية مرجعو مكانة ابعهة 

  2 .ذا كاف الرقيب منفصل عن الوحدة كانت الرقابة خارجيةإما أ كاحدة  كانت داخلية ةك السلط
  . الرقابة الداخلية:أولاً 

عادة إك تباشرىا الإدارة من تلقاء نفسها كذلك بأعمابؽا بصورة تلقائية أىي الرقابة التي تقوـ بها الإدارة على     
ك عدـ ملاءمتو كعرفّها الدكتور أك الإلغاء للقرار نظران لعدـ مشركعيتو أك التعديل أما بالسحب إ ،النظر في قراراتها
كبزتلف الرقابة "  عمابؽاأرقابة السلطات كالأجهزة الإدارية ابؼركزية كاللامركزية لنفسها كذات  ":نهاأ بعمار عوابدي

 تنظيم لا كأف يكوف تنظيم مركزم أما إ ،خد بو الدكلةأختلاؼ التنظيم الإدارم الذم تإالإدارية الداخلية ب
 فمن حيث الشكل تتمثل في صورتتُ ، الرقابة الداخلية صورا بـتلفة من حيث الشكل كابؼضموفذتتخ ك3،مركزم

متدت تلك الرقابة لكافة صور النشاط  إالرقابة الرئاسية كالرقابة الوصائية، كمن حيث ابؼضموف فقد : ساسيتتُ هماأ
  .4بالوحدة كتعدتْها بؼرحلة تقييم الأداء كالفعالية 

 : صور الرقابة الداخلية-
ك أ مركزيان تنظيماف يكوف أ إما ،خذ بو الدكلةأبزتلف صور الرقابة الإدارية باختلاؼ التنظيم الإدارم الذم ت

 بنظاـ ابؼركزية الذم يقوـ على توحيد النشاط الإدارم كجعلو ينبثق من مصدر ذ ففي حالة الأخ،مركزم تنظيم لا
ين يخضع موظفي ابغكومة للرقابة أف النظاـ ابؼركزم يقوـ على فكرة التدرج ابؽرمي في الأجهزة الإدارية أ أم ،كاحد

                                                               
  .46: مرجع سابق، ص ،دارية والمالية على الأجهزة الحكوميةلإالرقابة ابضدم سليماف القبيلات، - 1

.    121: ص ،، مرجع سابق القانون الإداريوالرقابة الإدارية بين علم الإدارة بؿمد حستُ عبد العاؿ،  - 2  
 في ابغقوؽ، كلية ماجستتَمقدمة لنيل شهادة ، مذكرة ثرىا على على المجالس الشعبية البلدية في الجزائرأالرقابة الوصائية وبن ناصر بوطيب، - 3

 . 34: ص،2010/2011 ،، ابعزائر كرقلة- قاصدم مرباح ، جامعةابغقوؽ كالعلوـ السياسية
 .122:، نفس ابؼرجع ، صبؿمد حستُ عبد العاؿ -4
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 فالرئيس يباشر رقابة قبلية كرقابة بعدية على ، حيث تكوف الدرجات الدنيا خاضعة للدرجات العليا،الرئاسية
ما التنظيم اللامركزم الذم يقوـ على أ ،لغاء ىذه القرارات إكأ كما لو صلاحية تعديل ،عماؿ كقرارات مرؤكسيوأ

 كلكل منها ذمة مالية ككياف ، كليس تركيزىا بفا ينتج عنها تعدد الأشخاص ابؼعنوية في الدكلة،توزيع الوظيفة الإدارية
 فابعماعات المحلية بزضع لرقابة ،ف المحليأدارة كتسيتَ الشإستقلاؿ نسبي كفي حدكد لإقانوني مستقل، لكن ىذا ا

  1.الرقابة الوصائيةبطار ما يهسمى إشراؼ ابعهات الوصية في إك
ك غتَ بفركزة بتُ سلطة أدارة مركزية إ فالرقابة الرئاسية بذرم ضمن ،ف شكلي الرقابة يتعلقاف بسلطات بـتلفةإ    

 دارة لا مركزية بتُ سلطة الوصاية كسلطة لاإساسان ضمن أنها بذرم إما الرقابة الوصائية ؼ، أعليا كسلطة تابعة بؽا
   2.مثاؿ ذلك الرقابة التي يدارسها كزير الداخلية على مداكلات المجلس الشعبي الولائي، مركزية 

لى درجات يعلو بعضها إعهرفت الرقابة الرئاسية مع بداية عهد التنظيم كتقسيم الوظائف  :  الرقابة الرئاسية(أ
بعضا بداية من الوزير كىو الرئيس الإدارم لمجموع الإدارات كابؼرافق التابعة لوزاراتو، كتم تعريف الرقابة الرئاسية 

و التصريح أو التصديق عليها أو ايقاف التصرفات القانونبة أل اء إالسلطة التي يمكن بمقتضاىا "   :نهاأب
، حيث بزوؿ القوانتُ كالأنظمة للرئيس الإدارم حق التدخل للتعقيب على أعماؿ مرؤكسيو من أجل 3"بها 

 .4ابؼصادقة عليها أك تعديلها أك إلغائها، سواء كاف ذلك من تلقاء نفسو أك بناء على تظلم أك طعن رئاسي
 كىذه السلطة ليست امتيازا أك حقا مطلقا للرئيس الإدارم، كإنما ىي إختصاص يدنحو القانوف رعاية للمصلحة 

 5.العامة كحسن ستَ ابؼرافق العامة
نها رقابة أدارية مركزية كإنها رقابة  أ: بخصائص معينة منهاالرئاسية  تتميز الرقابة : سمات الرقابة الرئاسية -

  .مفتًضة كرقابة شاملة
ك أمستمدة من القائمتُ عليها كالسلطات ابؼخولة بؽم سواء كانت سلطات رئاسية مركزية : دارية إنها رقابة أ- 

      .عضاء ابؽيكل الوظيفي لتلك الوحداتأساسان من أسلطات رئاسية بؿلية فهي نابعة 
ساسان من القانوف كتطبق بقوة القانوف كلاخيار أنها مستمدة أتي من أفتًاض الرقابة الرئاسية مإ: نها رقابة مفتًضةأ- 

 .غفابؽاإعمابؽا كلا في إللرئيس الإدارم في 
                                                               

  .35: ص مرجع سابق، ،بن ناصر بوطيب-  1
 .115:ص، 2006ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ، 4ط بؿمد عرب صاصيلا،:  تربصة،محاضرات في المؤسسات الإداريةبضد، أبؿيو - 2
  . 123: رجع سابق، صـبؿمد حستُ عبد العاؿ، - 3
 . 25: ، ص2005، ـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، لو ، دار العالوجيز في المنازعات الإداريةصغتَ، اؿ بعلي بؿمد - 4
  15: ، ص2010 ابعزائر،المحمدية، دارجسور للنشر كالتوزيع،  الطبعة الاكلى،،التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار، – 5
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نها إلى ذلك ؼإنها بستد لكافة الأعماؿ كالتصرفات بالإضافة أشمولية الرقابة الرئاسية تعتٍ : نها رقابة شاملة أ- 
 1 .مةءتشتمل على ابؼشركعية كابؼلا

 :م اىر الخضوع  للرقابة الرئاسية- 
من تعريف الرقابة الرئاسية نستنتج أف السلطة الرئاسية بزوّؿ الرئيس بصلة من الإختصاصات على أشخاص  

 .مرؤكسيو  ك البعض الآخر على أعمابؽم
 كتتجلى في سلطة الرئيس في تعيتُ ابؼرؤكس كترقيتو كنقلو كتأديبو  كبؼا :سلطة الرئيس على شخص المرؤوس- 

كانت ىذه السلطة ليست إمتيازا للرئيس كإنما ىي نوع من الإختصاص يدارسو في حدكد القانوف، فإنو من حق 
 .ابؼرؤكس أف يتظلم إداريا من قرارات الرئيس كأف يطعن فيها قضائيا متى أصيبت بعيب إساءة إستعماؿ السلطة

 إلى جانب ما يتمتع بو الرئيس الإدارم من سلطة على شخص :سلطات الرئيس على أعمال مرؤوسيو- 
فالبعض منها يدكن رده إلى . كتأخذ ىذه الإختصاصات مظهرين. ابؼرؤكس يدلك سلطة أخرل تتعلق بأعمالو

 2.سلطة الرئيس في توجيو مرؤكسيو، كالبعض الآخر يعود إلى حقو في بفارسة الرقابة على ىذه الأعماؿ

يشمل ىذا الأسلوب بفارسة السلطة التنفيذية الرقابة على ابؼؤسسات   :(الوصاية الادارية  )الادارية  الرقابة (ب
دد ىذا النوع من الرقابة لإكابؽيئات العامة في الدكلة التي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كبا ستقلاؿ ابؼالي كالإدارم، كبره

 كفيما يلي نذكر بعض التعريفات ابؼتعلقة بدفهوـ الرقابة الإدارية 3،كتهشتَ إلى أبعاده التشريعات العامة في الدكلة
 الإقليمية الوحدات على الدكلة بسارسها التي الرقابة :" بأنها ديباش شارل حيث عرفهاعلى ىذه الوحدات المحلية ،

 جانب من الإدارة سوء عن تنشأ التي ابػطتَة الآثار بذنب بقصدك الدكلة كترابط كحدة على المحافظة بقصد
 في إلا الوصاية ىذه تتم ألا على بأكملو، الدكلة لإقليم بالنسبة القانوف تفستَ ضماف مع اللامركزية الوحدات
:  بأنهامحمود حلميكعرفها الدكتور ، 4"الإدارية ةبالوصام ابؼشمولة الوحدة لاستقلاؿ بضاية قانونا بؿددة حالات

بؾموعة سلطات يدنحها ابؼشرع لسلطة إدارية بؼنع إبكراؼ كبزادؿ كتعنت كإساءة إستعماؿ ابؽيئات اللامركزية " 
 5"لسلطاتها لتحقيق مشركعية أعمابؽا كعدـ تعارضها مع ابؼصلحة العامة 

                                                               
  .126،127: مرجع سابق، ص،  القانون الإداريوالرقابة الإدارية بين علم الإدارة بؿمد حستُ عبد العاؿ، -  1
 .17: ، صمرجع سابق ، التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار،- 2
 .39: مرجع سابق، ص،(دراسة مقارنة)الرقابة المالية العليا ، بؿمد رسوؿ العمورم- 3

4- Charl Desbache, Institution Administratif, 2éme édition , Dalloz , Paris, France,1972,p73.  
 .249: صنفس ابؼرجع ، بوضياؼ عمار، -  5
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 نشاط على الرقابة من لتمكينها ابؼركزية للسلطة ابؼشرع يدنحها التي السلطات بؾموع  " بانها ماسبتول كعرفها  
 1." العامة ابؼصلحة على ابغفاظ بقصد اللامركزية ابؽيئات
و الملائمة على تصرفات الجهات اللامركزية أرقابة المشروعية " :نهاأ ب الإدارية يدكن تعريف الرقابة     ك

  ".و مرفقية بواسطة جهات مركزية بما لها من سلطة لرقابة الأشخاص والأعمالأقليمية إ
كلا رقابة " وصاية الا بنص لا"عمالا لقاعدة إلا بنص إتكوف   لا(يةئلوصاا)  الإداريةللرقابةف الصفة الرقابية إ

ك مرفقية  أ بستد من حيث بؾابؽا لكافة الوحدات اللامركزية بؿلية لإداريةكصائية فيما يجاكز حدكد النص كالرقابة ا
  .ختلاؼ النهظم ابؼعموؿ بها في تلك الدكؿلإخرل تبعا ألى إكفي بؾاؿ اللامركزية بزتلف تلك الرقابة من دكلة 

 فالرقابة قيد بسارسو السلطة ابؼركزية أك من يدثلها على ابعهات اللامركزية عند بفارستها لإختصاصها كذلك للتأكد 
من أفّ تصرفات كأعماؿ ابعهات  اللامركزية تتفق مع القوانتُ التي بركمها كفي إطار الغاية كالأىداؼ التي أهنشئت 

 : لى إ (الوصاية الإدارية) الإدارية الرقابةتهدؼ ىذه ابعهات لتحقيقها، ك
  .2  الشرعيةأالتحقق من مشركعية تصرفات الوحدات المحلية كمدل خضوعها بؼبد- 
المحافظة على كحدة الدكلة من الناحيتتُ السياسية كالقانونية حتى لا تصبح الوحدات اللامركزية دكلا ضمن - 

  3 .الدكلة الواحدة 
مبتعدين بذلك عن مصطلح  ( la controle administrative)  يعتمد بعض الفقهاء مصطلح الرقابة الإدارية    

ف ىذه التسمية لا تعبر عن ابؼقصود بها نظران أ حيث يركف ،(la tutelle Administrative)الوصاية الإدارية 
ساس أصلا في القانوف ابػاص كالقائم على أختلاؼ ابعوىرم بتُ نظاـ الرقابة الإدارية كنظاـ الوصاية ابؼوجود لإؿ

كتساب ابغقوؽ لإنقص الأىلية لأف ابؽيئات كالوحدات اللامركزية تتمتع بالشخصية القانونية كىي بذلك مؤىلة 
على  (داريةلإالوصاية ا)ح صطلاإحتفاظ بلإنو يدكن اأخر من الفقو آلتزامات، بينما يرل جانب لإكالتحميل با

دارم لإكتسبت في القانوف اإستعار كثتَا من مصطلحات القانوف ابػاص  كلكنها إدارم قد لإف القانوف اأعتبار إ
 4.دارية ، كغتَىا من ابؼفاىيملإدارية ، كابؼسؤكلية الإالعقود ا: معنا مغايرا مثل 

                                                               
1 -  Roland Maspe ́tiol, Pierre Laroque, La tutelle administrative,Recueil Siery , Paris ,France 
,1930 ,p10. 

. 136 ،135: ص مرجع سابق،بؿمد حستُ عبد العاؿ،  - 2
  .63: ،مرجع سابق، صدارية والمالية على الأجهزة الحكوميةلإ الرقابة ابضدم سليماف القبيلات، - 3
 . 21: ص ،2013، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، الإدارة المحلية الجزائريةبعلي بؿمد الصغتَ،   -4
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ستقلاؿ الإدارم كابؼالي بالوصاية الإدارية لإالرقابة الإدارية على الأجهزة ابغكومية ذات اعلى  يهصطلحك       
ساسان أكذلك بسييزان بؽا عن السلطة الرئاسية في نطاؽ الأجهزة ابغكومية ابؼركزية، كيرجع مصطلح الوصاية الإدارية 

جهة )عتبر الإدارة ابؼركزية أ من مفهوـ الوصي كابؼوصى عليو في القانوف ابؼدني ؼذخأ حيث ،للقانوف ابػاص
ف ىناؾ فارقان أ  كما اعتبر الإدارة اللامركزية ابعهة ابػاضعة للوصاية بدثابة ابؼوصى عليو رغم ،بدثابة الوصي (الوصاية

 1.بتُ الوصاية الإدارية في ىذا المجاؿ كالوصاية في القانوف الإدارم
السلطة الإدارية بتُ شخصتُ معنويتُ الأكؿ كىو الرقابة تقوـ :  (الوصاية الإدارية)الإدارية الرقابة طراف أ -

 . كىو الشخص اللامركزم رقابة  كغالبان ما يكوف الشخص ابؼركزم كالثاني ىو ابؼشموؿ باؿالوصية، 
ليو إف ابؼشرعّ ىو الذم يعهد ألى إستنادا إكىو ابؼتولي للرقابة كتوْليِة عملية الرقابة تقوـ  : الشخص المركزي- 

  .دؽ في مواجهة ابؼشاكلأشمل كأكثر كألى ما يتمتع بو من بزصص إسنادىا لو ترجع إبدمارستها كعلة 
 كيتمثل في رؤساء ابؼرافق الإقليمية كابؼصلحية كتقوـ اللامركزية على رقابةكىو ابؼشموؿ باؿ: الشخص اللامركزي- 

كاللامركزية لا تعتٍ خركج تلك ، لى كحدات بستع كل منها بالشخصية الاعتبارية إساس تقسيم الإقليم ابعغرافي أ
  2.كىي بزتلف عن اللامركزية السياسية، الوحدات عن النسيج العاـ للدكلة

:  م اىر الخضوع للرقابة الإدارية - 
: ما على إ في النظاـ اللامركزم  الإدارية تتجلى مظاىر الرقابة

 .ىيئات كبؾالس الإدارة اللامركزية في حد ذاتها - 1
  .الأعضاء في تلك ابؽيئات على الأشخاص ك- 2
 .على التصرفات كالأعماؿ الصادرة عن الإدارة اللامركزية  كأ- 3
 حيث ،ختصاص القانوفإإذا كاف إنشاء كإلغاء كحدات الإدارة اللامركزية من :  الرقابة على الهيئات ذاتها-1

لسلطات ؿف ذات القانوف ابؼنشئ لتلك الوحدات يخوؿ إ ؼ،يتم عادة بدوجب قانوف صادر عن السلطة التشريعية
ابؼركزية سلطة إيقاؼ كحل أجهزة  كىيئات الإدارة اللامركزية دكف ابؼساس بوجود الشخصية ابؼعنوية لتلك الإدارة  

كىو  (المجلس ابؼنتخب)كيخوّؿ لسلطة الوصاية اف تقوـ بابغل كالإزالة كالإنهاء الدائم بؽيئة من ىيئات الإدارة المحلية 
 3.خطر مظاىر الرقابة الإدارية بؼساسو بدبدأ الديدقراطية كالاختيار الشعبيأمن 

                                                               
 . 62: ، ص مرجع سابقبضدم سليماف القبيلات،  - 1
  .186: ص رجع سابق، ، ـ القانون الإداريو الرقابة الإدارية بين علم الإدارة بؿمد حستُ عبد العاؿ،- 2

 .29: ص، مرجع سابق، ، الإدارة المحلية الجزائريةبعلي بؿمد الصغتَ- 3
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تكوف الرقابة التي بسارسها السلطة ابؼركزية على أجهزة الأشخاص الإداريتُ فعالة إلى :  الرقابة على الأشخاص-2
ىذا ابغد أك ذاؾ، كذلك حسبما تكوف عليو ىذه الأجهزة معينة أك منتخبة كحسبما إذا كانت خاضعة لسلطة 

 1.الإدارية  (الوصاية)تأدبية تابعة للرقابة الرئاسية أك للرقابة 
جراءات معينة إيضا كفق أبسارس السلطة الوصية رقابتها على الأشخاص ابؼعينتُ بالوحدات اللامركزية كما بؽا 

الرقابة الادارية على الاشخاص كالأفراد ىذه بفارسة كصايتها الإدارية على الأشخاص ابؼنتخبتُ، كتتمثل مظاىر 
 2 .دارة كتسيتَ ابؽيئات المحليةإالقائمتُ على 

   : الرقابة على المعينين(أ
ف ابؼعتُ تربطو بابعهة أك التطبيقي ذلك أف الرقابة على ابؼعينتُ لا تطرح إشكالا كبتَا على ابؼستول العملي إ    

ف السلطة القائمة أكامرىا، كما أمتثاؿ لتعليماتها كتطبيق لإالقائمة بالتعيتُ علاقة تبعية كخضوع كيلزـ قانونا با
ف قوانتُ إقتضى الأمر ذلك، كمن ىنا ؼإف إبالتعيتُ ىي من تعمل على ترقيتو كنقلو من مكاف لآخر كتأديبو 

خضاع ابؼوظف لرقابتها إزكدت الإدارة ابؼستخدمة بجملة من الوسائل القانونية تستعملها بغرض مثلا الوظيفة 
عتبارىم إكؿ يخضع للسلطة الرئاسية لوزير الداخلية كيتلقى تعليمات من بصيع الوزراء بؤ فالوالي مثلا كمس،شرافهاإك

  .بفثلتُ للسلطة ابؼركزية كيلزـ بتنفيذىا
 :  الرقابة على  المنتخبين(ب
ذا كاف من إنو أ ذلك ، خلافا للمعينتُ تطرح الرقابة على ابؼنتخبتُ على ابؼستول العملي بعض الإشكالات   

نو على خلاؼ ذلك تصعب بفارسة الرقابة على إحيث الأصل يسهل التحكم في ابؼعتُ كمراقبتو كالإشراؼ عليو ؼ
لى ذلك من إينقلوف كما  كلا دارية رابطة ابػضوع كالتبعيةإ جهة بأيةابؼنتخبتُ لأف ىؤلاء لا يعينوف كلا تربطهم 

ف الفئة  ابؼنتخبة لا بزضع أف ذلك لا يعتٍ أغتَ  السلطات التي بسارسها ابعهة القائمة بالتعيتُ حياؿ فئة ابؼعينتُ
  3. بل بزضع بؽا بالكيفية كالإجراءات التي حددىا القانوف،لأم ضرب من الرقابة

 .تتجلى في ابؼصادقة كالإلغاء كابغلوؿ : الرقابة على الاعمال - 3
ف قرارات كمداكلات   كتصرفات أتنص القوانتُ ابؼتعلقة بالإدارة اللامركزية على : والإل اءبالنسبة للتصديق - 

 كذلك بهدؼ مراقبة مدل مشركعيتها كملامتها ،ىاذتلك الإدارة يجب اطلاع السلطة الوصية عليها قبل تنفي

                                                               
. 116: مرجع سابق، ص ،محاضرات في المؤسسات الإداريةبضد، أبؿيو - 1
  .30: ص، مرجع سابق ، ، الإدارة المحلية الجزائريةبعلي بؿمد الصغتَ- 2
 . 177: ، مرجع سابق، صالتن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار، - 3
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ستقلاؿ لإلغائها كفقا للأكضاع كالإجراءات كالكيفيات التي يحددىا القانوف ضمانا إك أكبالتالي التصديق عليها 
ت السلطة الوصية بالنسبة لبعض قرارؿالإدارة اللامركزية كفي نفس السياؽ فاف سلطة الإلغاء المحدكدة كابؼخولة 

ماـ ابعهة القضائية أ أكك رئاسيا أماـ السلطات الإدارية كلائيا أالإدارة اللامركزية يدكن طلب مراجعتها كالطعن فيها 
 . لإلغائهاابؼختصة برفع دعول قضائية 

ف برل بؿل كمكاف الإدارة المحلية للقياـ بتصرفات أيدكن في حالات معينة للسلطة الوصية : بالنسبة للحلول- 
خطر السلطات ابؼخولة لسلطة أ كابغلوؿ من ،ختصاصات ىذه الأختَةإصلا من صلاحيات كأعماؿ ىي أك

: ساسان في ما يلي أالوصاية بذاه الوحدات اللامركزية كىو ما يتمثل 
   .لزـ القانوف الإدارة اللامركزية القياـ بعمل معتُ كما ىو ابغاؿ بالنسبة للنفقات الإلزاميةأذا ما إلا إلا حلوؿ - 
  1.عذارىا كتنبيهها للقياـ بذلك العملإمتناع الإدارة اللامركزية رغم إتقاعس ك- 
  2:و الرقابة الرئاسية (الوصاية الإدارية)التمييز بين الرقابة الإدارية - 

  :عن الرقابة الرئاسية من عدة نواح أبرزىا (الوصاية الإدارية) الرقابة الإدارية  بزتلف 
يجب أف تكوف منصوصا عليها  (سلطة الوصاية) إفّ رقابة ابعهة الوصية :من حيث أداة ممارسة الرقابة- 1

قانونا، أم أف رقابة الإشراؼ لا بسارس ك لا يكوف بؽا كجودا إلا إذا نص عليها القانوف الذم يتولى إثبات سلطة 
 كىذا خلافا للرقابة الرئاسية التي لا ،"لا وصاية دون نص"الإشراؼ كيبتُ عناصرىا كأدكاتها القانونية ذلك أنو 

      . تلقائية برتاج بفارستها إلى نص قانوني فهي بسارس بصفة
إفّ الرقابة الرئاسية رقابة معقدة بركمها كثتَ من الآليات القانونية ك ىذه الرقابة  :من حيث طبيعة الرقابة- 2

بذعل الرئيس الإدارم في موقع يؤىلو من إصدار الأكامر إلى مرؤكسيو سواء كانوا في الوزارة أك غتَىا من الوحدات 
الإدارية كذلك بغرض تنفيذىا، كما أنو يراقب ىذا التنفيذ، أما سلطة الوصاية فهي رقابة بسيطة من حيث 

الإجراءات ك ابؼمارسة لأنها من موجبات النظاـ اللامركزم الذم لا يدكن لسلطة الوصاية من حيث الأصل من 
 .فرض أكامرىا ك توجيهاتها بحكم استقلالية ابؽيئة المحلية

لا يدلك ابؼرؤكس في ظل النظاـ ابؼركزم أف يطعن في قرار رئيسو الإدارم بسبب السلطة  :من حيث الطعن-  3
الرئاسية ك ىذا ما أقره القضاء الفرنسي، كلأنوّ لا يعقل أف نعتًؼ من جهة للرئيس الإدارم بسلطة إصدار الأكامر 

                                                               
 . 32 :ص، مرجع سابق، ، الإدارة المحلية الجزائريةبعلي بؿمد الصغتَ-  1
 .38:  مرجع سابق، ص ،التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار، -  2
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ك التوجيهات للمرؤكستُ بغرض تنفيذىا ثم نعطي بابؼقابل بؽؤلاء حق الطعن في ىذه الأكامر كمساءلة رؤسائهم 
 . أماـ السلطة القضائية، كخلاؼ ذلك يجوز للهيئة المحلية أف تطعن قضائيا في قرار ابعهة ابؼركزية

 من موجبات السلطة الرئاسية أف يهسأؿ الرئيس عن أعماؿ ابؼرؤكس لأنو :من حيث قواعد المسؤولية- 4
يفتًض فيو أنو ىو مصدر القرار كأف لو حق الرقابة كالإشراؼ ك التوجيو ، بينما لا تتحمل سلطة الوصاية أيةّ 

، كذلك حتى في حاؿ مصادقة سلطة الوصاية عليها  1مسؤكلية بشأف الأعماؿ الصادرة عن ابعهاز ابؼستقل
كابؼسؤكلية التقصتَية عن ىذه الأعماؿ تتحملها ابؽيئات المحلية ، كما أنو من حقها أف تعدؿ عن قراراتها فيما بعد 

 2.إذا رأت ملاءمة ذلك 
 . الرقابة الخارجية :ثانياً 
بزضع لإشراؼ السلطة التنفيذية بأم شكل من الأشكاؿ، كىي في  كىي الرقابة التي تتولاىا جهة مستقلة لا    

. 3غالب الأمر لاحقة كقد تكوف ىذه الرقابة قضائية أك تشريعية 
عملية الفحص الفتٍ المحايد من طرؼ خارج التنظيم الإدارم بغرض التحقق من " :    كيدكن تعريفها على أنها

 تلك التي تتولاىا "ف الرقابة ابػارجية ىيأ، كيضيف البعض "سلامة التصرفات كمدل الكفاءة في برقيق الاىداؼ
كد من مدل برقيق تلك الوحدات أجهزة مستقلة بساما عن الوحدات ابػاضعة للرقابة بحيث تستهدؼ التأ

  4."ستخداـ الأمثل للقِول العاملةلإبؼسؤكلياتها كا

الرقابة القضائية كالرقابة : في الغالب تنحصر صور الرقابة ابػارجية في صورتتُ هما  : صور الرقابة الخارجية -
. السياسية 

 بسارس الرقابة السياسية من طرؼ القائمتُ بشؤكف السياسة كتهدؼ إلى التأكد من إحتًاـ :الرقابة السياسية - 1
مثل الرقابة التي يدارسها البربؼاف عند تقديم السلطة  الإدارة  للأىداؼ ابؼسطرة بؽا من طرؼ السلطة السياسية،

 5.مشاريع ميزانية الدكلة للمصادقة عليها كل سنة (الإدارة)التنفيذية 
الرقابة السياسية الرقابة البربؼانية أك التشريعية كالرقابة الشعبية كرقابة الرأم العاـ، كما يندرج      كيندرج برت معتٌ

 .رقابة الأحزاب السياسية، كرقابة كسائل الإعلاـ ك غتَىا : برت الرقابة السياسية أنواع أخرل من الرقابة مثل

                                                               
 .39: مرجع سابق، ص ،التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار، - 1
  .79: ، مرجع سابق، صدارية والمالية على الأجهزة الحكوميةلإ الرقابة ابضدم سليماف القبيلات،- 2
 .    34:ص ، مرجع سابق، الرقابة المالية في الإسلام،  عوؼ بؿمود الكفراكم- 3

 . 145 :مرجع سابق، ص،  القانون الإداريوالرقابة الإدارية بين علم الإدارة بؿمد حستُ عبد العاؿ ، - 4
ابعزائر، بن عكنوف،  ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 2، ابعزء الأكؿ، طقانون المنازعات الإدارية، تن يم واختصاص القضاء الإداريخلوفي رشيد، - 5

. 74: صبدكف سنة نشر، 
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كىي التي تتولاىا ابؽيئة التشريعية، كتباشر السلطة التشريعية ىذه ابؼهمة بطرؽ (: التشريعية) الرقابة البرلمانية  (أ
بـتلفة، إما عن طريق الاستجواب كالأسئلة بؼمثلي السلطة التنفيذية كقد يتًتب عن إتباع ىذا الأسلوب في الرقابة 

، كبزتلف رقابة السلطة 1مسؤكلية الوزراء كطرح الثقة بالوزارة، كإما بتكوين بعاف متخصصة من بتُ أعضاء البربؼاف
التشريعية قوة كضعفان كفقان للنظاـ السياسي القائم، فهي كاضحة كقوية في النظاـ البربؼاني على عكس ابغاؿ في 

   2.النظاـ الرئاسي
 ىي رقابة تقوـ بها الأجهزة السياسية كابؼنظمات الشعبية ابؼختلفة للدكلة على أعماؿ السلطة : الرقابة الشعبية(ب

:  أهمها صور بـتلفةشعبية للرقابة اؿ، ككالأجهزة الإدارية ابؼختلفة في النظم الإدارية للدكلة
. برادات كابعمعيات المحليةلإعن طريق ا: رقابة المجتمع ابؼدني- 1
. كذلك بتقديم النصح كالتوصيات: رقابة الأحزاب السياسية- 2
. ستفتاءاتإكقد تكوف على شكل مظاىرات كمستَات ك- 3
كتؤدم دكرا ىاما في تكوين الرأم العاـ كرفع مستواه السياسي كالعمل على مراقبة الإدارة : رقابة الرأم العاـ- 4

 3.رتكبت أخطاءأنتقادىا إذا ما إمراقبة حقيقية بؼناقشة أعمابؽا ك

 تعتٍ الرقابة القضائية رقابة القضاء على أعماؿ الادارة العامة، كىي إحدل أساليب :الرقابة القضائية - 2 
الرقابة ابؼتاحة للإفراد على أعماؿ الإدارة، كىي تتميز عن غتَىا من الأساليب الأخرل في أنها لا تتحرؾ تلقائيان، 

أم أف القضاء لا يدارس إختصاصاتو إلا بناء على دعول تسمى الدعول الإدارية التي ترفع من كل صاحب 
  :كللرقابة القضائية صور عديدة كتتمثل فيمصلحة، 

 4 .دعول التعويض- دعول التفستَ-  دعول الإلغاء -دعول فحص ابؼشركعية- 
     ك تعتبر الرقابة القضائية الوسيلة الأكثر فعالية بؼراقبة أعماؿ السلطات الإدارية بحيث بُسكَِن ابؼتقاضي متابعة 

 5. ىذه السلطات أماـ جهاز خارجي عنها كىو القضاء الإدارم الذم يجبرىا على إحتًاـ القانوف

 

                                                               
 .36: رجع سابق، صـعوؼ بؿمود الكفراكم، - 1
 .46: رجع سابق، صـبؿمد رسوؿ العمورم، - 2
3 - ،   رسالة SONACOME)دراسة ميدانية بدؤسسة  المحركات  كابعرارات ) أساليب الرقابة ودورىا في تقييم أداء المؤسسة الاقتصاديةسعيد بلوـ

 .40:، ص2008قسنطينة،ابعزائر،- مكملة لنيل شهادة ماجستَ بزصص إدارة كتنمية ابؼوارد البشرية، كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية،جامعة منتورم
 .41:نفس ابؼرجع ، ص-  4
. 75: رجع سابق، صـخلوفي رشيد، - 5
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 . الإطار المفاىيمي للجماعات المحلية: المبحث الثاني 
 ىو كجودىا من ابؽدؼ أف كما للدكلة الإدارم للتنظيم الأساسية ابؽيئات بدثابة  المحلية ابعماعات تعتبر      
 من آجابؽا طوؿ أك مردكديتها لقلة ىاتتلبي عن ابػاص القطاع يدتنع أك يعجز الغالب في التي العامة ابغاجات إشباع

 عن مصغرة إدارية ككحدة عدديا بؿدد سكاني بذمع إقليميا، بؿدد جغرافي تعبتَ ىي المحلية فابعماعات ابؼنظور ىذا
 متدادإ ابغسباف في تأخذ الصلاحيات من بصلة بؽا أككلت ابؼركزية، للأىداؼ الأمثل التجسيد كبغية الدكلة،

 1.أخرل جهة من للإقليم المحلية العامة ابغاجات حجم كتزايد جهة، من المحلي ابؼستول على ابؼركزية ابؼهاـ تساعإك
     كفيما يلي نورد بعض التعريفات التي تناكلت مفهوـ الإدارة المحلية، حيث أف ىذه ابؼفاىيم ىي نفسها بالنسبة 

 .للجماعات المحلية على إعتبار أف بؾاؿ الدراسة ىو التنظيم الإدارم للدكلة 
 في السبب كلعل ،كابؼفكرين الفقهاء نظر لوجهات تبعنا ة،المحلي الإدارة مفهوـ تناكلت التي التعريفات تعددت   

 السياسية الفكرية الفلسفة على مبنية معينة زاكية من المحلية الإدارة إلى ينظر افؾ ،مفكر ؿؾ أف إلى يرجع ذلك
 ابؼبادئ على اتفقوا قد ابؼفكرين أكلئك أف بقد بالنهاية كلكن ،الكاتب أك ابؼفكر إليها ينتمي التي للدكلة كالقانونية
 يرموف التي كالأىداؼ بها، يهتموف التي ابعوانب ختلاؼإ أف شك كلا المحلية، الإدارة بنظاـ تتعلق التي الأساسية

  فيعرفها المحلية الإدارة نظاـ بدفهوـ العلاقة ذات التعريفات ىذه بعض على التعرؼ إلى تدعونا برقيقها، إلى
 عرضة كيكوف المحلية الوحدة فيو زؾتتً منتخب بؾلس : "أنها(Modie Grame)  مودي رامك البريطاني الكاتب

   "الدكلة لأجهزة مكملان  كيعتبر المحلية الوحدة سكاف الناخبتُ أماـ السياسية للمسؤكلية
 ختصاصاتهاإ تباشر بؿلية أك منتخبة كىيئات زيةؾابؼر ابغكومة بتُ ةمالإدار الوظيفة توزيع" : بأنها العطار كيعرفّها

 رقابة على يزؾكالتً نتخابي،لإا ابعانب على زؾّ ر أنو التعريف ىذا يديز ما كأىم ،"اقكرقابت ابغكومة إشراؼ برت
 2 .زيةؾابؼر ابغكومة كإشراؼ
 كالواجبات النشاطات توزيع فكرة على تقوـ للدكلة، الإدارم التنظيم أساليب من أسلوب: "بأنها الشيخلي كعرفها

 ابؼرافق إدارة إلى إضافة للدكلة، العامة السياسة لرسم الأكلى تتفرغ أف لغرض كذلك كالمحلية، زيةؾابؼر الأجهزة بتُ

                                                               
جامعة  ،10، بؾلة الباحث، العدد الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائربن شعيب نصر الدين كشريف مصطفى، -  1

 .1:، ص2012   ابعزائر، -تلمساف
 صلالة،، العربي الوطن في المحلية الإدارة نظم، الأكؿ العربي ، ابؼلتقى (والأىداف والفلسفة المفهوم )المحلية الإدارة ن مالطعامنة،  بؿمود بؿمد-  2

 .8: ص ،2003 أغسطس 20- 18عماف،  سلطنة
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 ىذا يديز كبفا ،"ابؼشركعة أغراضها كبرقيق بكفاءة، مرافقها تسيتَ من المحلية الأجهزة تتمكن كأف البلاد، في القومية
 .بؾتمعها داخل المحلية العامة ابؼرافق إدارة في المحلية الإدارة كدكر أهمية يبتُّ  أنو التعريف

 مفهوـ ذات كحدات إلى الدكلة إقليم يهقسم بدقتضاىا الإدارة سلوبأ "أنها على المحلية للإدارة الزعبي كينظر     
 ابغكومة كرقابة إشراؼ برت مصابغها لإدارة أبنائها من منتخبة بؾالس كيدثلها عتباريةإ بشخصية تتمتع بؿلي،

  "زيةؾابؼر
 للدكلة العاـ النظاـ من جزء بأنها المحلية الإدارة تعريف يدكن ةؾابؼشتً كقوابظها أعلاه التعريفات ضوء كفي    

 منتخبة، بهيئة بفثلة المحلي بؾتمعها احتياجات تلبية أجل من كهجدت كمعنوية، شخصية زيةؾابؼر ابغكومة منحتها
 1.زيةؾابؼر السلطة كإشراؼ رقابة برت تعمل

 .الأساس القانوني لقيام الجماعات المحلية: المطلب الأول
    إف كجود ابعماعات المحلية في الدكلة يقتضي الإعتًاؼ بها كذلك بدنحها الشخصية ابؼعنوية التي تعد أساس 

 .قانوني لوجودىا كإدارة شؤكنها المحلية 

 . قانوني لوجود الجماعات المحليةكأساس المعنوية الشخصية ن رية: الفرع الأول
 لإنتهاء الإدارية ابغياة بدتطلبات القياـ عن الإنساف عجز أف أذ القانوف، في بالغة أهمية النظرية ىذه تكتسي     

 .معنوية  أشخاص كىي أخرل، لأشخاص القانونية الأىلية منح من لابد كاف بالوفاة شخصيتو
 برقيق إلى تهدؼ التي الأمواؿ أك الأشخاص من بؾموعة " :أنها على ابؼعنوية الشخصية تعريف على الفقو اتفق    

، كالاشخاص ابؼعنوية توجد في كل من القانوف العاـ 2"ابؼالي ستقلاؿلإكا القانونية بالشخصية تتمتع معتُ، غرض
كالقانوف  ابػاص، إلا أف لفكرة الشخصية ابؼعنوية أهمية خاصة في بؾاؿ القانوف الإدارم، ذلك أف ركابط القانوف 

الإدارم يكوف على الأقل أحد أطرافها شخصان معنويان، كأيضان أنو بؼمارسة الإدارة لنشاطها يستلزـ قياـ نظاـ قانوني 
 . 3يسمح بتًكيز نتائج تصرفاتها في ىيئة معينة كتعلقها بشخص قانوني معتُ

بؾموعة الأشخاص كأمواؿ، كالغرض، كإعتًاؼ القانوف لو :      كللشخص ابؼعنوم أركاف يتكوف منها كىي
بالشخصية القانونية، فالركن الأكؿ ىو بؾموعة من الأشخاص أك بؾموعة من الأمواؿ كشركات ابؼساهمة، كلا بد 

                                                               
 .9: ص رجع سابق، ـالطعامنة، بؿمود بؿمد- 1
  .  23:ص ،2014/2015ابعزائر،بجاية، - عبد الربضاف متَة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعةمحاضرات في القانون الإداريتياب نادية، - 2
 .131 :ص ،2008 الكتاب الأكؿ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، القانون الإداري،نواؼ كنعاف، - 3
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من كراء إنشاء الشخص ابؼعنوم غرض مشركع أم يسمح بو النظاـ العاـ، أما الاعتًاؼ فهو ترخيص السلطة 
ابؼختصة بوجوده كبالوسيلة القانونية اللازمة فالولاية كالبلدية كُجدت بدوجب قانوف صادر عن السلطة التشريعية 

 1.مثلا
  :الاعتبارية الشخصية ن رية من الفقو موقف- 

  .ينكرىا من كىناؾ بوجودىا يعتًؼ من فهناؾ ابؼعنوية، الشخصية نظرية إزاء مواقفو كتباينت القانوف فقو ختلفإ
 .ةالمعنوي الشخصية بوجود المعترفة الن ريات: أولاً 

  .فعليا بوجودىا يقر من كىناؾ الافتًاض سبيل على عتباريةلإا الشخصية بوجود يعتًؼ من ىناؾ
 فتًاضإك بؾاز إلا ىي ما ابؼعنوية الشخصية فكرة أف النظرية ىذه أصحاب يرل:المجاز أو الافتراض ن رية - 1

 أغراضها برقيق من ابؽيئات تتمكن حتى قانونية كحيلة الدكلة في ابؼشرع إليها بعأ  الواقع من أساس أم بؽا ليس
 .ابغقيقية بالشخصية يتمتع من كحده كالإنساف
 فكرة إلى تستند كونها حقا تنشئ كلا شخصا تولد لا فتًاضلإا فكرة أف كوف نتقاداتإ لعدة النظرية ىذه تعرضت

 كالمجنوف، كالصغتَ إرادة دكف كلكن يوجد قد الإنساف أف الواقع أثبت بينما كإرادتو، الإنساف بوجود ابغق رتباطإ
 .الإرادة معدكـ كونو حقوؽ يرتب أف لو ليس كبالتالي

 ابؼكونة العناصر توافر بدجرد تقوـ كاقعية حقيقة عتباريةلإا الشخصية أف كمفادىا:الحقيقية الشخصية ن رية -2
 إلا ابؼشرعّ يدلك كلا معتُ ىدؼ لتحقيق مشتًكة إرادة لديهم الأمواؿ أك الأشخاص من بصاعة كجود كىي بؽا،

سب بؽذه النظرية أنها تأخذ بابغسباف بعض ابؼعطيات الإجتماعية التي 2عناصرىا توافرت متى بها عتًاؼلإا ، كما يحه
تهستخدـ كأساس بؽا كأنها توضح أكثر أصل الشخصية الإعتبارية، غتَ أنها تقع في ابػطأ عندما تود أف تبرىن 

 .صحتها مستعينة بالنظرية العضوية التي تعتبر الفرد بؾرد خلية ضمن بؾموعة 
يستلهم أصحاب ىذه النظرية في تفستَ الشخصية ابؼعنوية من النظريتتُ السابقتتُ، :ن رية الحقيقة التقنية -  3

حيث أف الشخصية ابؼعنوية بسثل فعلا حقيقة، إلا أنها ليست حقيقة عضوية كإنما تفتًض فقط الإعتًاؼ القانوني 
أم القابلية لأف تكوف موضوعا للحق، فالشخص الإعتبارم عندىم ليس كهما قانونيا كإنما ىو حقيقة نابعة من 

 3.العالم كمن التقنية القانونية

                                                               
 .33:، ص2007، الطبعة الاكلى، دار ابػلدكنية، ابعزائر، القانون الإداري والمؤسسات الإداريةطاىرم حستُ، - 1
 . 24: ص رجع سابق،ـتياب نادية، - 2
 .94،95: مرجع سابق، ص،  محاضرات في المؤسسات الإداريةبضد، أبؿيو - 3
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 .المعنوية للشخصية المنكرة الن ريات: ثانياً 
 كجود بساما أنكر إذ دكجي، ليوف زعماءىا أىم كمن الفقو من الكثتَ لدل قبولا ابؼعنوية الشخصية فكرة تلق لم   

، كأختلف الوراء إلى القانوني بالفكر الرجوع عنو ينجم تطبيقها أف النظرية على يهعاب ،الإنساف غتَ شخص
 :ابؼنكركف لفكرة الشخصية ابؼعنوية في تقديم بديل عنها كاىم ىذه البدائل ىي 

 إنطلق القائلوف بهذه النظرية من فكرة أف الشخص ابغقيقي ىو الإنساف كأف الشخص ابؼعنوم :ن رية ال رض- 1
ما ىو إلا بؾاز كإفتًاض، فهم يركف أنو يجب الإستغناء عن فكرة الشخصية ابؼعنوية كإستبدابؽا بفكرة الغرض من 
بذمع الأشخاص أك الأمواؿ، إلا أنو ما يعاب على ىذه النظرية أف ابغقوؽ كالالتزامات كالذمة ابؼالية ابؼستقلة لا 

 .تستند إلا لشخص يعتًؼ بو القانوف 
 إنطلق أصحاب ىذا الابذاه من فكرة أف الشخصية القانونية حِكر على :ن رية الملكية المشتركة - 2

الشخص الطبيعي دكف سواه لذلك رأل ىؤلاء أف الشخص ابؼعنوم ليس ىو صاحب ابغق، بل الأشخاص 
الطبعيوف الذين يتكوف منهم  كما يؤخذ على ىذه النظرية أف تطبيقها ينجر عنو الرجوع بالفكر القانوني إلى الوراء، 

  1.كما أف فكرة ابؼلكية ابؼشتًكة عرفت ذيوعا قبل أف تظهر فكرة الشخصية ابؼعنوية
 .المعنوية الشخصية فكرة من الجزائري المشرّع موقف: ثالثاً 
 نظرية صراحة تبتٌ إذ ابؼدني، القانوف من 49 ابؼادة نص إلى بالرجوع كاضحان  ابعزائرم ابؼشرعّ موقف يبدك     

 عتباريةلإا الأشخاص من بؾموعة يحتاج معنوم كشخص فالدكلة قانوني كأثر قيمة من بؽا بؼا ابؼعنوية الشخصية
، كعلى الإدارية الوظيفة بأعباء كالقياـ مساعدتها بهدؼ الإدارم الطابع ذات العمومية كابؼؤسسات البلدية كالولاية

 على 2005جواف 20 ابؼؤرخ في05/10 منو بعد تعديلها بدوجب القانوف 49ما سبق فقد جاءت صياغة ابؼادة 
الدكلة ، الولاية ، البلدية ، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم، : الاشخاص الاعتبارية ىي " ما يأتي 

الشركات ابؼدينة كالتجارية، ابعمعيات كابؼؤسسات، الوقف، ككل بؾموعة من أشخاص كأمواؿ يدنحها القانوف 
 2" شخصية قانونية 

 
 

                                                               
 .73: ص، 2012 ، دار جسور للنشر كالتوزيع ،المحمدية، ابعزائر ، الطبعة الاكلى ،شرح قانون البلديةبوضياؼ عمار، - 1
 ابؼؤرخ في 75/58، ابؼعدؿ كابؼتتم للأمر 2005 يونيو 20 ابؼوافق ؿ 1426 بصادل الأكلى 13، ابؼؤرخ في 05/10 من القانوف 21ابؼادة - 2

 ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ كابؼتمم ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية 1975 سبتمبر 26 ابؼوافق ؿ 1395رمضاف 20
 .21: ، ص44 ، العدد 2005 بونيو 26الصادرة بتاريخ 
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.   المعنوية الأشخاص أنواع: رابعاً 
يوجد تصنيفاف لتمييز أنواع الأشخاص ابؼعنوية فالأكؿ تصنيف تقليدم يديز بتُ الشخص الإعتبارم العاـ 

كالشخص الإعتبارم ابػاص، إلا أف ىذا التصنيف تراجع حاليان ليحل بؿلو تصنيف جديد يرتكز على التمييز بتُ 
 .الشخص الإعتبارم من النمودج التجميعي كالشخص الإعتبارم من النمودج التأسيسي

 إف ىذا التصنيف يقوـ على أساس التمييز بتُ : في التصنيف التقليدي العامة لمعنويةا الأشخاصأنواع - 
 .اللامركزية الإقليمية كاللامركزية التقنية أك القائمة على أساس ابػدمات 

  :الإقليمية المعنوية الأشخاص -1
 .كالبلدية كالولاية الدكلة النوع ىذا يشمل معتُ جغرافي بؾاؿ في ختصاصهاإ بسارس التي عتباريةلإا الأشخاص كىي

 ابؼعنوية الأشخاص عنو تتفرع الذم الأـ ابؼعنوم الشخص كىي عتباريةلإا الأشخاصعلى رأس  كىي : ةالدول ( أ
، أما شخصيتها فهي مستمدة من طبيعة كجودىا دكف حاجة إلى كجود  الشخصية بؽا بسنح التي فهي الأخرل،

 .نص قانوني يعتًؼ بهذه الشخصية 
كىي تطبق اللامركزية الإقليمية التي يتعدد فيها :  (والبلدية الولاية) المحلية أو الإقليمية الجماعات (ب

الإختصاص على أساس إقليمي، فلا يتعدل إختصاصها النطاؽ ابعغرافي المحدد كللمواطنتُ حق إدارة شؤكنهم 
 .                 المحلية كالشخصية ابؼعنوية تكوف للوحدة الإدارية المحلية كليس للمجلس الذم يدير شؤكنها

 كىي التي يتحدد إختصاصها على أساس مصلحي أك مرفقي، أم :المرفقية (الخاصة) المعنوية لأشخاصا- 2
 ىذه تنقسمك، 1يتقرر بؽا إدارة مرفق عاـ أك بعض ابؼرافق المحددة كالصورة العامة بؽذا النوع ىي ابؼؤسسات العامة 

 :هما نوعتُ إلى ابؼؤسسات
 حدكد يتجاكز نشاط بؽا تستَىا، على كتشرؼ الدكلة بردثها كىي مؤسسات  :الوطنية العامة المؤسسات- 

 .الواحدة البلدية أك الواحدة الولاية إقليم
  بالتنمية نشاطها يرتبط ما كعادة( البلدية أك الولاية) المحلية ابؽيئات من بقرار كتنشأ :المحلية المؤسسات- 

 2 .المحلية
 
 

                                                               
. 31:  ص،مرجع سابق،  القانون الإداري والمؤسسات الإداريةطاىرم حستُ، -  1
 .26:مرجع سابق، ص،  محاضرات في القانون الإداريتياب نادية، -  2
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 : أنواع الأشخاص المعنوية في التصنيف الحديث - 
ىذا التصنيف معركؼ في القانوف ابػاص، فالتجمع يعتٍ بؾموعة من الأفراد الذين بذمعهم بعض بظات الإنسجاـ 

كالإستقرار كيعتًؼ لو بأنو يشكل موضوعا للحق، كعند تفحص بـتلف أنواع الأشخاص ابؼعنوية نلاحظ أنو يدكن  
 .أف يدخلوا  ضمن ىذا التصنيف الذم يديز بتُ التجمعات كابؼؤسسات 

مثالو ابعماعات المحلية كالتجمعات ابؼهنية التي تشكّل منظمات : الأشخاص المعنوية من النمودج التجمعي- 1
إجتماعية سياسية كالتي تؤمّن بؽا على ابؼستول القانوني ابغماية كالتمثيل ابؼستقل، كنظران لوجود تضامن بتُ مواطتٍ 
البلدية أك أعضاء ابؼهنة الواحدة فاف مصلحة بصاعية تظهر لديهم كتتًجم بوجود الشخصية ابؼعنوية كرابطة قانونية 

ابعماعات المحلية، ابعمعيات، النقابات ابؼهنية، التجمعات : كمن بتُ الإشخاص ابؼعنوية ذات الشكل التجمعي
 . ابغرفية كالغرؼ ابؼهنية

كيتألف ىذا الصنف بشكل أساسي من ابؼؤسسات العامة  إذ : الأشخاص المعنوية من النموذج التأسيسي- 2
أف ابؼؤسسة تتميز ىنا بكوف ابؼستفيدين منها غتَ مرتبطتُ بها كما ىو ابغاؿ في النمودج التجمعي مثالو مرضى 

ابؼستشفى كطلبة ابؼعهد رغم أنهم متواجدكف ظرفيا كموضوعيا في نفس الوضع بإعتبارىم منتفعتُ فهم لا يشعركف 
بأنهم معنيتُ كما ىو ابغاؿ مع مواطتٍ البلدية أك أعضاء النقابة ابؼهنية، كينتج عن ىذا أف أعضاء ابؼؤسسة 

 1.ابؼنتفعتُ لا يشاركوف في إيجادىا كلا في إدارتها
   .2 (الاعتبارية الشخصية عن المترتبة النتائج )المعنوية الشخصية  اكتسابآثار: خامساً 

 التي ابغدكد كفي الإنساف لصفة ملازما منها كاف ما إلا ابغقوؽ بجميع فيتمتع ابؼعنوم، بالشخص عتًاؼلإا تمّ  إذا
 :ابػصوص كجو على بؽا فيكوف  القانوف يقررىا

  لو ابؼكونتُ الأشخاص كعن الدكلة عن مستقلة مالية بذمة الإعتبارم الشخص  يتمتع: مستقلة مالية ذمة –
 كتسابإ من بسكنو القانوف، ربظها التي ابغدكد في قانونية بأىلية العاـ ابؼعنوم الشخص يتمتع :القانونية الأىلية –

  .الطبيعية الأشخاص من يدثلونو من عنو يدارسو لتحقيقو، يسعى الذم ابؽدؼ حدكد في لتزاماتلإا كبرمل ابغقوؽ
 أف يجوز كما عليو، مدعى أك مدعيا تكوف أف يدكن إذ، التقاضي أىلية ابؼعنوم للشخص :التقاضي حق- 

 الممثل" عليو يطلق ما أك طبيعي شخص طريق عن ابغق ىذا كيدارس البعض بعضها ابؼعنوية الأشخاص تقُاضي
 ."القانوني

                                                               
 . 101:رجع سابق، ص، ـ محاضرات في المؤسسات الإداريةبضد، أبؿيو -  1
  .27:ص رجع سابق،ـ  ، تياب نادية- 2
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 ىو كعادة لو ابؼكونتُ الأشخاص موطن عن يختلف بو خاص موطن عتبارملإا للشخص :مستقل موطن- 
 .  ابؼختصة القضائية ابعهة تتحدد أساسو فعلى خاصة أهمية كللموطن إدارتو مركز فيو يوجد الذم ابؼقر أك ابؼكاف

 بالتصرفات يقوـ طبيعي بشخص بسثيلو كجب لذا ملموسا، ماديا كجود ابؼعنوم للشخص ليس :عنو يعبر نائب -
 .كبغسابو بابظو كيتقاضى

 قواعد أساس على الغتَ أماـ مساءلتها عتباريةلإا الشخصية قياـ عن يتًتب :والجزائية المدنية المسؤولية -
 .كابعزائية ابؼدنية ابؼسؤكلية

 بتحمل ةابػاص أك العامة نوعها كاف مهما عتباريةلإا الأشخاص كل يشتًؾ :المدنية للمسؤولية بالنسبة -
  للغتَ تسببها التي الأضرار بتعويض الأفراد مواجهة في أعمابؽا تبعات

 برميل كجوب على ابؼشرعّ نص ، 2004 سنة العقوبات قانوف تعديل بعد :الجزائية للمسؤولية بالنسبة -
 .العاـ ابؼعنوم الشخص دكف ابعزائية للمسؤكلية ابػاص ابؼعنوم الشخص
 :المعنوي الشخص نهاية: سادساً 
 سبابلإ يعود عموما ابؼعنوية الشخصية نتهاءإؼ الزكاؿ، مآلو الطبيعي الشخص كمصتَ ابؼعنوم الشخص مصتَ
 :منها عديدة

 .أجلو من أنشئت الذم الغرض بتحقق أك بأجل بؿددة كانت إذا بؽا ابؼخصص الأجل نتهاءإ-  1
 .ابؼؤسستُ الأطراؼ رادةإب يكوف الذم تفاقيلإا ابغل- 2
 .بـتصة إدارية جهة عن صادر إدارم بقرار يكوف الذم الإدارم ابغل- 3
 ،                   أركانو من ركن يفقد ابؼعنوم الشخص ينقضي كما القضاء أماـ دعول برفع يكوف الذم القضائي ابغل- 4
 1 .القانوف حددىا التي ابعهة إلى أموالو تنتقل صورتو كانت أيا العاـ ابؼعنوم الشخص نهاية كعند   

كعن الآثار ابؼتًتبة على نهاية الشخص ابؼعنوم فكما ىو ابغاؿ بالنسبة لوفاة للشخص الطبيعي كما يتعلق عن 
ذلك من تركة كمتَاث فإف الشخص ابؼعنوم يطرح التساؤؿ عن مآؿ حقوقو كإلتزاماتو، فالأصل أف تبقى الشخصية 

ابؼعنوية بقدر إنتهاء عملية التصفية، حيث تسدد ديونو كبروؿ باقي حقوقو الى ابعهة التي يقررىا سند إنشاءه أك 
. 2كفقا بؼا يقضي بو إجراء ابغل أك طبقان للقانوف 

  
                                                               

 . 27:ص رجع سابق،ـ ، تياب نادية-1
 .18: ص ، مرجع سايق،الجزائرية الإدارة المحليةبعلي بؿمد الصغتَ، - 2
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 .أسلوب المركزية الإدارية كبديل عن عدم إكتساب الشخصية المعنوية : الفرع الثاني

    إف قياـ ابعماعات المحلية كوحدات إدارية إلى جانب الدكلة ك إعتًاؼ ابؼشرعّ بؽا بالشخصية ابؼعنوية لا ينفي 
كجود بعض الأجهزة على ابؼستول المحلي لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية، أك أنها تابعة للسلطة ابؼركزية، ذلك أف 

تطبيق اللامركزية الإدارية لا يكوف  على الاطلاؽ في أغلب ابغالات، كإنما تكوف نسبية نتيجة رغبة السلطة ابؼركزية 
" الولاية"ك " الدائرة"في الإحتفاظ ببعض الصلاحيات بؽا على ابؼستول المحلي، كمن الأمثلة العملية على ذلك 

في التنظيم الإقليمي "ابؼقاطعة " ك"الدائرة "في التنظيم الإقليمي  ابعزائرم ، ك" باعتبارىا دائرة إدارية غتَ بفركزة
الفرنسي، كيرتكز إعتماد ابؼركزية الإدارية أساسان في صورة عدـ التًكيز الادارم بإنتذاب بفثلتُ للسلطة ابؼركزية على 

. ابؼستول المحلي كسنحاكؿ التطرؽ إلى بـتلف جوانب ىذا العنصر بإعتبار أف مفاىيمو متًابطة كمتكاملة

  .الإدارية المركزيةمفهوم : أولاً 
    يهقصد بابؼركزية الإدارية قِصر الوظيفة الإدارية في الدكلة على بفثلي ابغكومة في العاصمة كىم كزراء دكف مشاركة 

 ففي ضوء 1من ىيئات أخرل، فهي بالتالي تقوـ على توحيد الإدارة كجعلها تنبثق من مصدر كاحد مقره العاصمة،
فابؼركزية الادارية إذف .  النظاـ ابؼركزم تباشر السلطة ابؼركزية الشؤكف الوطنية كالمحلية عن طريق بفثليها في العاصمة

 . تقوـ على إستقطاب السلطات الإدارية كبذميعها في يد شخص كاحد أك ىيئة كاحدة

 كتعدد ، إذ توجد في قمتو الوزراء كفي قاعدتو يوجد ابؼوظفتُ العموميتُ،كيتخذ النظاـ ابؼركزم شكل ابؽرـ     
كحدات ابعهاز الإدارم لا يهدر ابؼفهوـ العاـ للمركزية طابؼا كانت الوظيفة الإدارية في النهاية في يد السلطة 

 2 ابؼوحدة بابؼركز، كأف ىذه الوحدات ابؼتعددة مرتبطة فيما بينها برباط التبعية العضوية كخاضعة لرئاسة عليا كاحدة

     غتَ أنوّ لا ينبغي أف يهفهم من أفّ تركيز السلطة يعتٍ عدـ تقسيم أراضي الدكلة إلى أقساـ إدارية على أسس 
جغرافية أك إجتماعية أك تاريخية، ذلك أنوّ لا يدكن تصور قياـ الدكلة بتسيتَ شؤكف كل أجزاء الإقليم عن طريق 
جهازىا ابؼركزم كحده، بل لا مفر من توزيع العمل على إدارتها ابؼختلفة، كغاية ما في الأمر أفّ ىذه الوحدات 

 3.تباشر عملها برت إشراؼ مباشر ككامل للسلطة ابؼركزية كليس بؽا كجود ذاتي ك قانوني مستقل
 

                                                               
 . 13: ، مرجع سابق، ص التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار،- 1
 .41:ص ،2011 ، كلية القانوف، جامعة النيلتُ، اـ درماف، السوداف،مبادئ القانون الإدارييوسف حستُ بؿمد البشتَ،  -2
 .ابؼرجع كالصفحة  نفس بوضياؼ عمار،- 3
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 : الإدارية المركزية أركان-  
 تركيز السلطة بتُ يدم الإدارة ابؼركزية، :من ابؼفهوـ السابق ذكره نستنتج أفّ النظاـ ابؼركزم يقوـ على دعامتتُ هما 

 .كخضوع بفثلي ابغكومة للسلطة الرئاسية

 :تركيز السلطة الإدارية بين أيدي الإدارة المركزية- 1
    طابؼا إستأثرت الإدارة ابؼركزية في العاصمة بكل السلطات ابؼخولة بؽا إداريا، فإنوّ يتًتب على ذلك بذريد أعواف 
الإدارة في بـتلف الأجهزة كالنواحي من سلطة القرار كالتفرد بو، كىذا لا يعتٍ أف يقوـ الوزير ابؼختص بكل صغتَة 

ككبتَة في إقليم الدكلة لأف ىذا الأمر من المحاؿ برقيقو في أرض الواقع العملي، بل القصد من ذلك أف يتولى 
الإشراؼ كابؽيمنة على معاكنيو مهما إختلفت مستوياتهم، كسواء كجدكا في العاصمة أك في بقية أجزاء الإقليم، 

 بعض مظاىر ىذه الوظيفة بإبكدار ىذا الأساس فإف ابؼركزية لا تعتٍ تركيز الوظيفة في القمة كلكنها تسمح لكعل
من قمة السلم الإدارم بذاه القاعدة كلوحدات ابعهاز الإدارم أف بسارس جزءان من ىذه الوظيفة في حدكد 

 1. أف بزضع ىذه الوحدات فيما بينها لفكرة التبعية الإدارية للوحدة التي تعلوىالختصاصها علإ

 :خضوع موظفي الحكومة المركزية لن ام السلم الإداري و السلطة الرئاسية- 2
طابؼا كانت بؾموع الوحدات الإدارية ك ابؼرافق مرتبطة أشد الإرتباط بالإدارة ابؼركزية خاضعة لقرارىا           

كسلطتها، فإف ىذا ابػضوع كالسلطة يتجسد في سلم إدارم يعلوه الوزير الذم يدلك سلطة التعيتُ كيحتل فيو 
ابؼوظف مرتبة ابؼرؤكس أك التابع، كىذه السلطة الرئاسية من شأنها أف بذعل للرئيس ىيمنة تامة على أعماؿ 

 . ابؼرؤكس فيكوف لو حق ابؼصادقة عليها أك إلغائها أك تعديلها أك إستبدابؽا دكف أف يكوف للمرؤكس حق الإعتًاض

 كما يدلك الرئيس الإدارم أم الوزير سلطة إدارية على الشخص ابؼرؤكس أك ابؼوظف تبدأ بتعيينو كتتواصل 
طواؿ مساره الوظيفي لتمس سلطات أخرل كالنقل ك التًقية ك التأديب، كىو ما يجعل في النهاية ابؼرؤكس خاضعا 
في شخصو كأعمالو للرئيس الإدارم كنتيجة بؽذه السلطة ابؼزدكجة التي يدارسها الرئيس على ابؼرؤكس إستقر قضاء 

بؾلس الدكلة الفرنسي على عدـ قبوؿ دعول الإلغاء التي يرفعها ابؼرؤكس ضد أعماؿ يقوـ بها الرئيس الإدارم 
 2.(...التأديب، ابغرماف من التًقية)كإستثتٌ من ذلك القرارات التي بسس ابعانب الوظيفي 

 

                                                               
 .42: صمرجع سابق، يوسف حستُ بؿمد البشتَ،  - 1
 .14: ، مرجع سابق، صالتن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيق بوضياؼ عمار، - 2
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 .الإدارية المركزية صور: ثانياً 
    إفّ ابؼركزية الإدارية بزتلف صورتها أحيانا بتُ ابغصر للسلطات بشكل مطلق كىو ما يعبر عنو الفقهاء بالتًكيز 
 .الإدارم ك بتُ بزويل بعض السلطات للممثلتُ على مستول أجزاء الإقليم كىو ما يعبر عنو بعدـ التًكيز الإدارم

 :المتطرفة أو الكاملة المركزية أو الإداري التركيز- 1
 كابؼوظفتُ ابؼمثلتُ باقي على كيدتنع الرئيس  يدفي الإدارية السلطات كل تركيز" أنو على الإدارم التًكيز يعُرّؼ    
 1 ".ككبتَة  صغتَة كل في الرئيس ىذا إلى الرجوع يجب ؿب الإدارية، الشؤكف تصريف في سلطة أية يدارسوا أف

حيث  (الدكلة ابغارسة )    يدثل التًكيز الإدارم الصورة القديدة كالبدائية للمركزية حينما كاف تدخّل الدكلة بؿدكدا 
كاف بالإمكاف حصر كبصع كل مظاىر إدارة كتسيتَ النشاط الإدارم في عمومياتو كجزئياتو بيد الوزراء أك القابضتُ 
على السلطة بالعاصمة ، الأمر الذم يجعل من بفثليهم عبر أقاليم الدكلة بؾرد منفذين للأكامر كالتعليمات الوزارية   

الأكامر من السلطة ابؼركزية كينفذكنها كيرفعوف  يستلموف" ديباش "على حد تعبتَ الأستاذ  " كصناديق البريد"فهم 
    2.إقتًاحاتهم إلى السلطة ابؼركزية كينتظركف الرد عليها

  :المعتدلة المركزية أو الإداري التركيز عدم- 2
 بتصريف ابؼركزية السلطة بفثل يستقل بدقتضاه ابؼركزية صور من صورة"  :أنو على الإدارم التًكيز عدـ يهعرؼ    

 بفارسة من ابؼركزية السلطة يدنع لا ستقلاؿلإا ىذا أف على ابؼركزية للسلطة الرجوع دكف الإدارية الأمور بعض
 :، كيتم نقل الإختصاص بأحد الطريقتُ 3" ابؼوظف ىذا على الكاملة الرئاسية السلطة

بنص تشريعي يردِ في القانوف أك مرسوـ يدنح غتَ الوزير بصورة مباشرة إختصاص معتُ كيستمد صاحب - 1
 .الإختصاص صلاحياتو في ىذه ابغالة من النص مباشرة فلا يدلك الوزير ابؼساس بو 

قد يتم نقل الإختصاص بفعل الوزير نفسو فيعهد ىو بدمارسة بعض الإختصاصات إلى من ىم أقل منو -  2
كيسمى ىذا بتفويض الإختصاص كمن تم فإنو يحق للوزير في ىذه ابغالة أف يعدّؿ في أم كقت عن ىذا التفويض 

 4.كليا أك جزئيا 

                                                               
 .115 :ص  ،2007 ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ،دروس في الهيئات المحلية ،صدكؽ عمر-  1
 .55:، ص2013 ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع ، عنابة ، ابعزائر ، القانون الاداريبؿمد الصغتَ بعلي ، - 2
 .26 : ص ،1978 دار الفكر العربي ، القاىرة ، مصر ،  ،الطبعة الاكلى ،الإداري القانون مبادىء موجز ،كد حلمي بؿم-3
  .38: مرجع سابق، ص، القانون الإداري والمؤسسات الإداريةطاىرم حستُ،  -4
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    كما أنو قد بردث الصلاحية نفسها للجنة يتم إحداثها بؽذا الغرض، غتَ أنو لا ينبغي أف يفهم بأف بستع بفثلي 
الإقاليم أك اللجنة ابػاصة بسلطة القرار تعتٍ الإستقلاؿ كالإنفصاؿ التاـ عن السلطة ابؼركزية، بل أف سائر ما يقوـ 

 . 1بو بفثل ابغكومة على مستول الإقليم أك ما تقوـ بو اللجنة ابػاصة يتم برت إشراؼ الوزير ابؼختص 
 .ةتقدير المركزية الإداري  :ثالثاً 

  . مزايا الن ام المركزي-1 
 : للمركزية الإدارية بصلة من ابؼزايا يدكن حصرىا فيما يلي

 إف النظاـ ابؼركزم يبعث على تقوية نفوذ السلطة ابؼركزية ك فرض ىيمنتها على بـتلف : من الناحية السياسية(أ
. أجزاء الإقليم ك ابؼصافٌ ك بركّمها في زماـ الأمور

ختلاؼ إيؤدم النظاـ ابؼركزم إلى برقيق ابؼساكاة بتُ الأفراد ابؼتعاملتُ مع الإدارة على :  من الناحية الإدارية(ب
لأف سلطة القرار تم تركيزىا كمن ثمّ فلا بؾاؿ للتمييز . مناطقهم، فالتحيّز لا يتصور أف يسود إذا ما طبق ىذا النظاـ

. من حيث الأصل بتُ ابؼقيمتُ في العاصمة مثلا ك غتَىا من ابؼناطق
إفّ النظاـ ابؼركزم ىو أقرب إلى برقيق العدالة من الزاكية الإدارية لأنو يضمن بذانسا في العمل بحكم تركيز 

نتفاع بخدمة ما كإجراءاتها تظل كاحدة بالنسبة بعميع ابؼتعاملتُ مع الإدارة، لذلك أشار لإالسلطة، فشركط ا
Charles Brunأفّ عدـ التًكيز كصورة من صور ابؼركزية يؤدم إلى كضوح في العمل كتوحيد لنمطو   .

قتصاد ابؼاؿ لأنوّ إإذا نظرنا للنظاـ ابؼركزم من الناحية ابؼالية نراه أفضل الأنظمة في بؾاؿ : من الناحية المالية( ج
ستقلاؿ ابؼالي قد ينجم عنو ظاىرة لإيقلل إلى أبعد ابغدكد من ظاىرة تبديد النفقات العامة، خاصة كأنوّ ثبت أفّ ا

 2.الإفراط أك ابؼبالغة في الصرؼ بفا يؤثر سلبا على الوعاء ابؼالي للدكلة

:  عيوب الن ام المركزي-2
 : رغم ما يتمتّع بو النظاـ ابؼركزم من مزايا سبق ذكرىا، إلا أنوّ يعاب عليو خاصة 
بزاذ القرار، كإف كاف يؤدم كما رأينا إلى تقوية نفوذ السلطة إإفّ تفرد الوزراء بسلطة   : من الناحية السياسية(أ

ابؼركزية، كبسط ىيمنتها على بـتلف أجزاء الإقليم ك بشأف كل صغتَة ك كبتَة، إلا أف ذلك سيتبعو دكف شك 
.  القرار ك تسيتَ الشؤكف المحلية حرماف السلطة الشعبية أك ابؼنتخبة من ابؼشاركة في صنع

                                                               
 .25: ، مرجع سابق، ص التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار،- 1
 .27: نفس ابؼرجع ، ص- 2
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ختناؽ في الوسط لإ إف تطبيق النظاـ ابؼركزم في الواقع العملي ينجز عنو حالة من ا: من الناحية الإدارية(ب
الإدارم بسبب الإجراءات ككثرة ابؼلفات ك تركيز السلطة بيد شخص كاحد أك بؾموعة أشخاص، الأمر الذم ينتج 

 كفضلا عن ذلك فإف النظاـ ابؼركزم يخلف حالة من التجاىل التاـ ،نتشار ظاىرة البتَكقراطية بابؼفهوـ السلبيإعنو 
للحقائق كابؼعطيات المحلية، فالوزير حتُ يصدر قرار يخص منطقة معينة قد لا يكوف عابؼا بكل شؤكف ىذه ابؼنطقة 

 1.ابؼعنية بالقرار

 . لواقع الجماعات المحلية كإطار تفسيرياللامركزية الإدارية : المطلب الثاني 
ف اللامركزية الإدارية تعد الإطار التفستَم لوجود ابعماعات المحلية كقياـ عناصرىا، حيث بدقتضاىا يتحدد      إ

مدل فاعلية ىذه الأختَة كمكانتها في التنظيم الإدارم للدكلة، كسنعكف في ىذا ابؼطلب على تبياف مفهوـ 
 .اللامركزية الإدارية ك إبراز العناصر ابؼكونة بؽا 

. الإدارية اللامركزية مفهوم: الفرع الأول
 .تعريف اللامركزية الادارية: أولاً 

 الوظيفة توزيع تتضمن الدكلة داخل الإدارم التنظيم طرؽ من طريقة" أنها على الإدارية اللامركزية تهعرّؼ     
 شراؼاإ  ك رقابة برت المجاؿ ىذا في ختصاصاتهاإ تباشر منتخبة، بؿلية ىيئات كبتُ ابؼركزية ابغكومة بتُ الإدارية
 2 . "ابؼركزية السلطة

 بؿلية ىيئات كبتُ العاصمة في ابؼركزية ابغكومة بتُ الإدارية الوظائف توزيع" :الإدارية باللامركزية يقُصد كما    
 كلا ابؼركزية ابغكومة كرقابة إشراؼ برت لإداريةا لوظيفتها بفارستها في ابؽيئات ىذه تكوف بحيث خاصة، منتخبة
 3. "رئاسيا خضوعا بؽا خاضعة تكوف

 يتمثل في بسكتُ الأجهزة المحلية ابؼنتخبة من قِبل الشعب كتسيتَ سياسي جانب :     كلػِ الامركزية الإدارية جانبتُ
 فيتجسد في توزيع الوظيفة الإدارية في الدكلة القانونيشؤكنها بيدىا بفا يحقق مبدأ الديدقراطية الإدارية، أما ابعانب 

بتُ الأجهزة ابؼركزية كابؽيئات ابؼستقلة ذات الطابع ابؼرفقي أك ابؼصلحي من جهة ثانية، كىو ما من شأنو أف يقرب 
 4.الإدارة أكثر من ابعمهور

                                                               
 .28:  ، ص، مرجع سابق التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار،- 1
 .18:ص ، 1988 ابعزائر، ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف ،بالجزائر المحلية والإدارة الإداري التن يم أسس قاسم، آنس جعفر- 2
. 18: ، ص1984ابعزائر،  للكتاب، الوطنية ابؼؤسسة ،2 طالإدارية، المؤسسات في المركزية الإدارة زغدكد علي،- 3
 .نفس ابؼرجع كالصفحة بوضياؼ عمار،- 4
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 :هما صورتتُ العمل في الإدارية اللامركزية تأخذ : اللامركزية  صور: ثانياً 
 .الإقليمية اللامركزية- 1

    تهعرّؼ اللامركزية الإقليمية بأنها تنظيم ابعهاز الإدارم في الدكلة بشكل يسمح بتعدد أشخاصها الإدارية على 
أساس إقليمي أك جغرافي، كىذا يعتٍ أف يتخصص في شؤكف كل إقليم من إقليم الدكلة جهاز إدارم يكوف أكثر 

إتصالان بدجموعة الأفراد الذين يرتبطوف بهذا الإقليم، كيعمل على برقيق ابؼصافٌ العامة على ابؼستول المحلي بإعتباره 
 1. أكثر معرفة لإحتياجاتو من ابغكومة ابؼركزية

 اللامركزم، الشخص ستقلاؿلإ أساسيا ركنا يعد حيث الإقليمية، اللامركزية مقومات أىم من نتخابلإا يعُد     ك
 القانونية التصرفات كأىلية مستقلة مالية ذمة بها تتمتع التي للهيئة يكوف أف أم ابؼعنوية بالشخصية تتمتع أم

 2.القانوفا يقره التي أك إنشاؤىا يعينها التي ابغدكد ضمن
 (:المصلحية )أو المرفقية اللامركزية- 2

 الانتخاب كليس التعيتُ ىي المحلية ابؽيئات بعض أعضاء ختيارإ طريقة تكوف أف أحيانا الظركؼ تستدعي قد     
 يصعب التي كالتقنية، الفنية اتكابػبر راتابؼها بعض تتطلب ابؼرافق بعض فهناؾ تقنية، أك فنية لأسباب كذلك
 .رافقالم ىذه لإدارة ابؼنتخبتُ الأعضاء في توفرىا

 التي كابؼشركعات رافقالم كنوع النشاطات لطبيعة طبقا العمل توزيع" :بأنها ابؼرفقية اللامركزية تعريف كيدكن    
 كبؽا الدكلة عن مستقلة خاصة إدارية أجهزة عن عبارة ىي ابؼرفقية كاللامركزية  ،النشاط ىذا عليها ينصب

 3".خاصة راءاتإج حسب كتهستَّ  بنفسها ختصاصاتهاإ كتباشر ابػاصة كميزانيتها كيةابؼعن شخصيتها
 .التمييز بين اسلوب اللامركزية الادارية والصور المشابهة لها : ثالثاً 

 :اللامركزية الإدارية و عدم التركيز الإداري- 1
إف عدـ التًكيز الإدارم يعد أسلوبان تقنيا للحكم ليس لو قيمة ديدقراطية، لأنو يبُقي سلطات ىامة بيد السلطة 
ابؼركزية، أما اللامركزية فإف بؽا قيمة ديدقراطية لأنها تهدؼ بععل ابغد الأقصى من الشؤكف يدار بواسطة ابؼواطنتُ أك 

 4.بواسطة بفثليهم

                                                               
 .172:، صمرجع سابق القانون الإداري، نواؼ كنعاف،- 1
 .84 :ص، 1981 لبناف، بتَكت، عويدات، منشورات ،لبنان في تطبيقها ومسألة اللامركزية قباني خالد،- 2
 .21 :ص سابق، رجعـ زغدكد علي،- 3
 .107: مرجع سابق، ص ، القانون الاداري والمؤسسات الادارية بضد،أبؿيو - 4
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إف عدـ التًكيز الإدارم يشكل صورة من صور النظاـ ابؼركزم يخوّؿ بدقتضاه بفثل السلطة ابؼركزية صلاحية       
عتماده إكىذا الأسلوب ابؼتطور ك ابؼرف لفكرة ابؼركزية تم ، القياـ ببعض الأعماؿ كإصدار القرارات بتفويض منها

، لذا (ابؼركزية ابؼتوحشة كما أطلق عليها)عندما ثبت أنوّ من ابؼتعذر عمليا تطبيق النظاـ ابؼركزم بالصورة ابؼطلقة 
. تعتُ على الإدارة ابؼركزية تفويض كنقل جزء من صلاحيتها إلى بفثليها ابؼنتشرين في كل الأقاليم

 ستقلاؿ عارض فرضتو عوامل فنيةإستقلالية، إنما ىو لإكإذا كاف بفثلو السلطة ابؼركزية يتمتعوف بشيء من ا
كمنطقية يدكن حصرىا في صعوبة بركم السلطة ابؼركزية في كل صغتَة ك كبتَة بردث في كل جزء أجزاء الإقليم كما 

 يدارس مهامو برت إشراؼ كرقابة الوزير بحكم السلطة الرئاسية التي بزولو بفارسة  أف بفثل السلطة ابؼركزية
ستقلاؿ إستقلاؿ الوحدات الإدارية ك المحلية فهو لإ كىذا خلافا  ،صلاحيات على أشخاص ابؼوظفتُ كأعمابؽم

أصيل لا تستطيع السلطة ابؼركزية أف تنقص منو أك أف تفرض تبعية ابؽيئة المحلية بؽا بحكم بستع ىذه الأختَة 
  .بالشخصية ابؼعنوية

 لا تربط مستَم الأجهزة المحلية كالسلطة ابؼركزية رابطة التبعية أك السلطة الرئاسية، مثلما ىو قكتبعا لذلك فإف
 غتَ أف التًكيز الإدارم كما ،الشأف عند تطبيق نظاـ عدـ التًكيز الإدارم، كإنما تربطهم بها فكرة الرقابة الوصائية

دِث الدكلة ىيئات عدـ التًكيز لتكوف بدثابة همزة ،يرل البعض قد يكوف خطوة في سبيل اللامركزية الإدارية  كربدا بره
 1 .كصل بتُ ابؽيئة ابؼستقلة ذات الطابع المحلي كجهة كصائية مثلما ىو الأمر عندنا في نظاـ الدائرة

  2:اللامركزية و الفدرالية- 2
  :كن التمييز بتُ النظاـ اللامركزم ك النظاـ الفدرالي بالنظر بؼا يلي يم
 كىو بؾاؿ يهتم بو ،إف النظاـ اللامركزية يشكل صورة من صور التنظيم الإدارم :من حيث مجال الدراسة- 

 بينما النظاـ الفدرالي نظاـ يتعلق بشكل الدكلة ك يهتم بو فقهاء القانوف الدستورم  ،فقهاء القانوف الإدارم
.  كابؼهتمتُ بالعلوـ السياسية

قانوف "  إف النظاـ الفدرالي كشكل من أشكاؿ ابغكم يضبطو مبدأ عاـ ىو :من حيث نطاق المشاركة- 
برادية بتكوين الإرادة العامة، كذلك بتمكينها من ابؼشاركة في لإشتًاؾ كل دكلة عضو في الدكلة اإكيعتٍ " ابؼشاركة

 بينما ابؽيئات المحلية ،(بؾلس الشيوخ)ابؽيئة التشريعية بحسب ما ىو مطبق مثلا في الولايات ابؼتحدة الأمريكية 
 .الدكلة بذات الوصف الأكؿإدارة كصور من النظاـ اللامركزم لا تشارؾ في تكوين 

                                                               
 .30:، مرجع سابق، صالتن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيق بوضياؼ عمار، -1
 .31: ، صنفس ابؼرجع -2
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إفّ من آثار النظاـ الفدرالي أف يكوف لكل دكلة دستورىا ابػاص كتشريعاتها  :من حيث المن ومة القانونية- 
ف إ بينما بزضع المجموعات المحلية لذات النظاـ القانوني ك،ابػاصة ك ىيئاتها ابؼستقلة كنظامها القانوني ابؼتميز

.  تعددت تشرؼ على سنو ىيئة تشريعية كاحدة
إف توزيع الصلاحيات بتُ الدكلة ابؼركزية ك الدكؿ الأعضاء، أم برديد   :من حيث الصلاحيات وأداة توزيعها- 

برادم، بينما لإما يهعد من الشؤكف الوطنية الابرادية، كما يهعد من شؤكف الدكلة ابؼتحدة، يتم عن طريق الدستور ا
 .الدكلةلارادة توزيع الصلاحيات في النظاـ اللامركزم يتم بدوجب قانوف الإدارة المحلية أك ابؽيئات ابؼستقلة كخاضع 

 :المحلي والحكم المحلية  الإدارة  مصطلحبين التمييز- 3

  حيث المحلي ابغكم المحلية كمصطلح الإدارة مصطلح حوؿ العرب كالباحثتُ الكُتّاب بتُ كاسعنا جدلان  ىناؾ     
 أف حتُ في الإدارية زيةؾباللامر يتعلق (المحلية الإدارة) فالأكؿ ابؼصطلحتُ بتُ بتَؼ ؾختلاإ بوجود بعضهم يعتقد
 ذىب ثاني رأم كىناؾ ، الفدرالية الابرادية الدكؿ نظم في الشائعة السياسية زيةؾباللامر يتعلق (المحلي ابغكم) الثاني
 تبدأ حيث  المحلي ابغكم بكو أساسية مرحلة أك خطوة المحلية الإدارة نظاـ باعتبار يتلخص  الباحثتُ بعض إليو

 ثم المحافظات في بؼمثليها ابغكومة من أكلان  بزويلها أك الصلاحية بتفويض الإدارية زيةؾاللامر تطبيق عند الدكؿ بعض
 .المحلي ابغكم نظاـ بتطبيق تقوـ المحلية الإدارة ىذه بقاح حالة كفي ذلك، بعد المحلية الإدارة بتطبيق تبدأ

 في ختلاؼإ كيركنو ابؼصطلحتُ، بتُ التفريق عدـ إلى كيدعو لباحثتُ،ا من ثتَؾ إليو يديل ثالث رأم كىناؾ     
ا، مدلولان  بؽما أف بدعتٌ التعبتَ،  دكلة من تطبيقو يتباين الإدارة أساليب من كاحد أسلوب إلى يشتَاف كأنهما كاحدن

 أعضاء ؿؾ أف من بالرغم الادارة المحلية مصطلح يستعمل الفرنسي النظاـ بأف يدؾالتأ من لابد كىنا ،أخرل إلى
 النظاـ أف حتُ كفي فقط، الانتخاب طريق عن ختيارىمإ يتم( البلدية كالمجالس ابؼديريات بؾالس) المحلية المجالس

 تعيينهم يتم كالذين المحلية المجالس في ابغكماء الرجاؿ كجود من المحلي بالرغم ابغكم مصطلح يستخدـ الإبقليزم
 1 .1974 سنة حتى  كذلكالمحلي المجلس بواسطة

    كيختلف تنظيم الادارة اللامركزية على أساس إقليمي باختلاؼ النظاـ السياسي للدكلة ، كالنظاـ القانوني الذم 
يحكم الإدارة المحلية في كل دكلة، كالذم يحدد إختصاص كصلاحيات ابؽيئات المحلية ، فالإدارة المحلية في النظاـ 
البريطاني تتميز بكونها الأقدـ نشأة مقارنة بالدكؿ الأخرل كما تتميز بإتساع الإختصاصات ابؼمنوحة بؽا كالتي 

                                                               
كلية  ،14/52المجلد دراسة برليلية، بؾلة العلوـ الاقتصادية كالإدارية، اتجاىات مقارنة في تن يم الإدارة المحلية، براىيم الشيخلي، إ عبد الرزاؽ -1

 .25: ، ص2008العراؽ ،  ،ابغقوؽ جامعة بغداد
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بزتلف الواحدة فيها عن الأخرل كلو كانت من نفس ابؼستول كأختَان تتميز الإدارة المحلية في بريطانيا بتعدد 
الإقاليم، ابؼدف الكبرل، ابؼدف ابؼتوسطة، ابؼراكز ابغضرية، ابؼراكز الريفية، : مستويات الإدارة المحلية التي تشمل

كالقرل الريفية،كل ىذا إضافة إلى العاصمة لندف التي بؽا نظاـ بؿلي خاص، أما عن الإدارة المحلية في النظاـ 
الفرنسي فتتميز بوحدة البناء القانوني كعمومية إختصاصات ىذه ابؽيئات كفعالية الوصاية الإدارية ابؼمارسة عليها 

كىي  (ابعهة)البلدية، المحافظة، الإقليم :  كيشمل التنظيم اللامركزم في فرنسا حاليا1من طرؼ السلطة ابؼركزية،
كلها تتمتع بالشخصية ابؼعنوية، إضافة إلى ىذه ابؽيئات توجد ىيئتاف لا تتمتعاف بالشخصية ابؼعنوية كهما الدائرة 

 2.توجد بتُ البلدية كالمحافظة، كابؼقاطعة بتُ البلدية كالدائرة بالإضافة إلى  أقاليم ما كراء البحر

 .الإدارية اللامركزية وعيوب مزايا: رابعاً 
 كالإجتماعية  كالسياسية الإدارية النواحي من عديدة مزايا اللامركزم للنظاـ :اللامركزية مزايا- 1
  :الإدارية الناحية من- 
 .الدكلة ختصاصاتإك كظائف في الكمي التوسع بعد خاصة ابؼركزية، الإدارة على ئالعب بزفيف -
 .أكثر كمركنة بسرعة الدكلة كأقاليم مناطق بـتلف في ابغاجات تنوع تواجو أف على قادرة الإدارية اللامركزية -
 .ابؼعنوية الأشخاص تعدد من بالرغم ابؼركزية للإدارة التامة راقبةالم برت لأنها الإدارم، النظاـ بوحدة بزل لا أنها -
 حالة في ابؼناطق باقي على كتعميمها بقاعتها ختبارإك أساليب من جديد ىو ما كل بتجربة اللامركزية تسمح -
 .ا بقاحو ثبت ما
 .العامة مصلحتهم تقتضيو ما كفق المحلية شؤكنهم إدارة في ابؼواطنتُ مشاركة كبذسيد تدعيم على اللامركزية تعمل -
 3. الدكلة في كالأقاليم رافقالم كافة على العامة رائبكالض للموارد العادؿ التوزيع اللامركزية برقق -
  :السياسية الناحية من -
 .المحلي ابؼستول على لاسيما الدكلة، في راطيالديدق النظاـ بؼبادئ تكريس ىي اللامركزية إف -
 بتُ كالتمييز يدثلهم من ختيارإ من الناخبتُ بسكن فهي السواء حد على كابؼنتخبتُ للناخبتُ مدرسة اللامركزية -

 السياسية ابؼمارسة على المحلية المجالس لأعضاء تدريب عملية كىيمرات  عدة العملية تكررت إذا خاصة أفضلهم،
 .ة المحلي الشؤكف إدارة فيراطية للديدق

                                                               
 . 173 ،172:مرجع سابق، ص  ، القانون الادارينواؼ كنعاف،  - 1
 .22: ، صمرجع سابق، الإدارة المحلية الجزائريةغتَ ، صبعلي بؿمد اؿ-  2
 . 131: ، ص1983بتَكت، لبناف،  دار الكتاب اللبناني، ،مبادئ القانون الإداري الجزائري، فؤادصافٌ  - 3



 مفاىيم حول الرقابة الإدارية والجماعات المحلية:                                  الفصل الأول
 

38 
 

 أمن ختلاؿإ بدجرد النظاـ يختل فلا كالأزمات ابغركب أكقات في خاصة الأزمات، مواجهة على أقدر اللامركزية -
 .ابؼركزية كابغكومة العاصمة

 ابغضارم كالرقي التقدـ على تدؿ أصبحت حيث ابغديث، العصر راتضرك من ملحة ضركرة اللامركزية تعد -
 1 .المحلية شؤكنها إدارة في اللامركزية النظاـ تنتهج ابؼتطورة الدكؿ فأغلب قتصادم،لإكا

جتماعية ظهور نوع من التضامن لإيتًتب على النظاـ اللامركزم من الناحية ا:  من الناحية الاجتماعية- 
 فالمجالس ابؼنتخبة ،كالتعاكف فيما بتُ أفراد ابعماعة الواحدة فتتظافر جهودىم من أجل بلوغ ىدؼ كاحد منشود

  على ابؼستول المحلي تضم أشخاصا يقيموف في مكاف كاحد ك يحملوف مؤىلات بـتلفة كينتموف ربدا إلى طبقات 
  2.برد من أجل التنمية المحليةإك بسثيلات سياسية بـتلفة كرغم ىذا جهدىم 

 :اللامركزية عيوب- 2
 :نتقادات ابؼوجهة للنظاـ اللامركزم في جوانب ثلاثلإيدكن حصر ا

  :من الناحية السياسية- 
عتًاؼ لإالدكلة من جراء توزيع الوظائف ك اة عاب البعض عن النظاـ اللامركزم أنو يؤدم إلى ابؼساس بوحد

 3. ستقلالية بعض أجزاء الإقليم عن الدكلة ك بستعها بالشخصية ابؼعنويةإب
نفصاؿ عن الدكلة كتعتًؼ بؽا بسلطة التشريع مثلا، لإىذه الاستقلالية لا تعطي للهيئة المحلية ابؼستقلة حق ا    إف 

بل تظل تابعة للدكلة الأـ في كثتَ من ابؼسائل كلا تستطيع فقط إلا أف تدير شؤكف الإقليم كابغاجات المحلية تاركة 
 أيضا أف ابؼوارد ابؼالية للهيئات المحلية تعتمدىا كبسنحها اغيب عنمكيجب أف لا ، ابؼسائل الوطنية للسلطات ابؼركزية

 . كمن ثمّ فإننّا نرل أف ىذه الاستقلالية لا يدكن أف تشكل أم خطر من الناحية السياسية،السلطة ابؼركزية
  :من الناحية الإدارية- 
عاب بعض الفقهاء على النظاـ اللامركزم كونو يؤدم إلى ظاىرة عدـ التجانس في القياـ بالعمل الإدارم    

، كما قد كذلك بسبب بعوء بفثلي الإدارة المحلية خاصة ابؼنتخبتُ منهم إلى تفضيل الشؤكف المحلية على الوطنية
ينجر عنو ايضا تدني كىبوط مستول أداء ككفاءة ابعهاز الإدارم نظران لتولي ابؽيئات المحلية أعضاء عن طريق 

 4 .الإنتخاب كقد لا تكوف لديهم الدراية كابؼعرفة بأساليب العمل الإدارم 
                                                               

  . 37:ص   مرجع سابق، ،الإداري القانون مبادىء  موجز،كدحلمي بؿم- 1
  .42:، مرجع سابق، صالتن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار،  - 2
 . 44: ، صنفس ابؼرجع- 3
 .38 : ص مرجع سابق،الإدارة المحلية الجزائرية، بعلي بؿمد الصغتَ،- 4
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كإذا كنا مقتنعتُ من أف النظاـ ابؼركزم يكفل عدالة أكثر من الناحية الإدارية، كيضمن بذانسا للعمل الإدارم 
كالإجراءات، فإف   بحكم كحدة ابعهة ابؼختصة بالفصل في ابؼلفات كإصدار القرار، كبحكم كحدة التصور كابؼنهج

ذلك لا يعتٍ العمل بالنظاـ ابؼركزم برت ىذه ابغجج الإدارية، بل إف ىذه العدالة التي تسعى النظم القانونية إلى 
كما يدكن ،برقيقها يدكن توفتَىا عن طريق كضوح التشريعات عامة كالتشريعات ابؼتعلقة بالإدارة المحلية خاصة

برقيقها بتفعيل أجهزة الرقابة كمنها الرقابة الوصائية، ككذلك عقد لقاءات بتُ الفتًة كالأخرل تضم ابؼنتخبتُ 
المحليتُ لتكوف بدثابة فرصة ك منبر لطرح بعض ابغلوؿ بهدؼ ضماف التجانس في أداء العمل الإدارم بتُ ابؽيئات 

 .ختلاؼ كانعكاساتولإالمحلية ابؼستقلة كدرء بـاطر ا
 :من الناحية المالية -
لعلّ أىم نقد كهجّو للنظاـ اللامركزم أف تطبيقو في الوسط الإدارم ينجم عنو ظاىرة تبديد النفقات العامة،     

ختلاؼ أنواعها بالاستقلاؿ ابؼالي سيتبعو دكف شك برمّل إعتًاؼ للأجهزة المحلية كابؼرافق العامة على لإذلك أفّ ا
مر بالصرؼ من علو درجة ابؽرـ لآكىو ما ينقل في النهاية سلطة ا، ابػزينة العامة بؼبالغ ضخمة سنويا كنفقات كثتَة

ك يفتًض أف ينجم عن تعدد الآمرين بالصرؼ ظاىرة سلبية  (كلاية، بلدية، مؤسسة)إلى مستويات أخرل كثتَة 
 1.ىي ابؼبالغة أك الإفراط  في صرؼ النفقات العامة 

.  اللامركزية الإداريةأركان: الفرع الثاني
 : للامركزية الإدارية تتمثل في الآتي ابؼكونةالعناصر الأساسيةإف 
. الإقرار بدصافٌ بؿلية تتميز عن ابؼصافٌ القومية العامة -1
. كجود ىيئات بؿلية مستقلة عن السلطة ابؼركزية تستقل بإدارة تلك ابؼصافٌ -2
. ختصاصاتها من قِبل السلطة ابؼركزيةإ ىذه ابؽيئات المحلية في مباشرة لتوافر الرقابة عل -3

  . وجود مصالح محلية تتميز عن المصالح القومية:أولاً 
ختصاص السلطة التنفيذية كإسناده إلى إقتطاع جزء من الوظيفة الإدارية من إمضموف فكرة اللامركزية ىو     

ىيئات إقليمية كيتفرع عن ذلك بستع ىذه الوحدات أك ابؽيئات اللامركزية بشخصية معنوية مستقلة، كيكوف بؽذه 
كيختلف مدل ابؼصافٌ المحلية التي تسند  2،ابؽيئات ذمة مالية مستقلة عن ميزانية الدكلة كأىلية قانونية خاصة بها

. قتصادية لكل دكلةلإجتماعية كالإ ابؽيئات اللامركزية باختلاؼ الظركؼ السياسية كالىإدارتها إ
                                                               

 .45:، ص مرجع سابق،التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار، - 1
 .51مرجع سابق، ص،  مبادئ القانون الإدارييوسف حستُ بؿمد البشتَ، - 2
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كتطبيقا لفكرة توزيع الإختصاص ىذه تتولى الأجهزة ابؼركزية القياـ بدهاـ معينة أصطلح على تسميتها بابؼهاـ 
الوطنية كشؤكف الدفاع كالأمن كابػارجية كرسم السياسة العامة في المجاؿ التًبوم كالإقتصادم كالتعليم العالي  

 .كغتَىا، تاركة بقية ابؼهاـ لتستَّ كتدار من قِبل الأجهزة المحلية
    كلقد كجد الفقو صعوبة كبتَة في ترشيح معيار فاصل بتُ ابؼهاـ الوطنية كابؼهاـ المحلية، فقيل أنوّ متى إتصلت 
ابؼهاـ بإقليم كاحد كنا أماـ شؤكف بؿلية كشؤكف ابؼواصلات كالسكن كغتَىا، كمتى كانت بزص بؾموع ابؼواطنتُ 

ككل ابؼناطق فهي شأف من شؤكف  السلطة ابؼركزية، كنتيجة بؽذا التنوع برز على ابؼستول الفقهي مصطلح الشؤكف 
 1.البلدية كالشؤكف الإقليمية كالشؤكف الوطنية

 المحلية الشؤكف من يعتبر ما برديد أف يرل من الفقو من ىناؾ فإف للمصافٌ، ابؼميزة ابؼعايتَ تعدد من بالرغم    
 ابعهاز على ئللعب بزفيفا  المحلية للأجهزة الوظائف بعض عن التنازؿ في ابؼشرع كإرادة نية بددل تتعلق  ذاتية مسألة
يرتبط ك ،ثانية جهة من ابؼواطنتُ من القرار ابزاذ مراكز  ابػدمات بتقريب  للديدقراطية كبرقيقا ،جهة من ابؼركزم
 ختصاصاتلإا من ذاؾ أك ابغد ذابو القياـ على اتوأجهز قدرة كمدل المحلية، الإدارة نظاـ تطور بددل ىذا في الأمر
 ىناؾ فليس قومية بطبيعتها كأخرل بؿلية بطبيعتها مصافٌ كجود عدـ بابؼشرعّ، تتعلق ابؼسألة بأف القوؿ كيؤكدكما 
 على تلك أك الصفة ىذه فيظم الذم ىو (الدكلة) فابؼشرعّ قوميا كآخر بؿليا الأزؿ منذ يوجد ما ابػدمات من

 2.معجتلمكا بالدكلة ابػاصة عتباراتلإكا الظركؼ من بعملة مراعاة ما نشاط

  . وجود ىيئات مستقلة عن السلطة المركزية، تستقل بإدارة المصالح المحلية:ثانياً 
ختصاصات الإدارية التي يقررىا لإيجب أف تهعهد إدارة ابؽيئات المحلية لسلطة إدارة بؿلية تتولى بسثيلها في بفارسة ا    

ستقلاؿ في مواجهة السلطة لإإذا كاف الفقو الإدارم يسلم بضركرة بستع السلطات المحلية بقدر من ا، كالقانوف
 : ، كيتمثل ىذا الإستقلاؿ من ناحيتتُ هماستقلاؿلإابؼركزية إلا أف ابػلاؼ يثور حوؿ كيفية برقيق ىذا ا

 .كيفية إختيار ابؽيئات التي تعبّر عن الشخص اللامركزم  : الأول
 3.الإدارية  (الوصاية)عدـ خضوع الشخص اللامركزم للسلطة الرئاسية كخضوعو للرقابة : الثاني 

                                                               
  .33:، مرجع سابق، صالتن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيق بوضياؼ عمار، -1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف، فرع الدكلة كابؼؤسسات الجماعات الإقليمية بين الاستقلالية والتبعية صابغي عبد الناصر، -2

. 45:ص ،2009/2010 ،، ابعزائر1جامعة ابعزائر ،  كلية ابغقوؽ كالعلوـ الإداريةالعمومية، 
 . 41: مرجع سابق، ص ، القانون الاداري والمؤسسات الاداريةطاىرم حستُ، - 3
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كللإجابة عن ىذا التساؤؿ لا بد من التفرقة بتُ اللامركزية الإقليمية كاللامركزية ابؼرفقية، فالراجح في 
اللامركزية الإقليمية أنها تقوـ على أساس الإنتخاب فهي إمتداد للديدقراطية، أما ابغاؿ في اللامركزية ابؼرفقية 

 .فالراجح فيها التعيتُ كىذا لإعتبارات فنية كليست سياسية
 إلى أف ذلك الإستقلاؿ يتطلب أف يتم تكوين السلطات الإدارية المحلية عن طريق اغلب الفقهاءذىب     

نتخاب، كيعتبر شرطان لازمان لإستقلاؿ السلطات المحلية بإعتبار أف الإنتخاب كحده ىو الذم يكفل برقيق لإا
  .ف اللامركزية تعد من دعائم الديدقراطية في بؾاؿ الإدارةلأستقلاؿ كلإا

عتبار الإنتخاب شرطان لازمان لإستقلاؿ السلطات المحلية كيدكن تكوين إكيرل فريق آخر من الفقو بعدـ      
ابؽيئات المحلية عن طريق التعيتُ بالضمانات الكافية للأعضاء ابؼعينتُ كإستقلابؽم في بفارسة عملهم بعيدان عن 

نتخاب قد يأتي لإ اأف ،كيسوؽ أنصار ىذا الرأم اعتبارات الأخذ بوسيلة التعيتُ 1،سيطرة الإدارة ابؼركزية كىيمنتها
.  بأعضاء لا تتوافر فيهم الكفاية ابؼنشودة كفي ذلك إضرار بدصافٌ الإقليم كبالتالي بدصافٌ الدكلة

فالعبرة لضماف الإستقلاؿ لا تكمن في الفصل الوظيفي كتوزيع الإختصاص بتُ الأجهزة ابؼركزية كالأجهزة 
المحلية، كإنما العبرة أساسا تكوف في شكل ابؽيئة ابؼديرة على ابؼستول المحلي، ىذه الأختَة التي ينبغي أف تتكوف من 

إفّ اللامركزية بسيل إلى إحداث  " موريس ىوريومنتخبتُ حتى نضمن عدـ تبعيتهم للسلطة ابؼركزية، لذلك قاؿ 
مراكز إدارية عامة مستقلة يعتُ أشخاصها بطريق الإنتخاب ليس بهدؼ إختيار أفضل السبل لإدارة الوحدات 

 ."المحلية، كإنما من أجل مشاركة أكثر ديدقراطية للمواطنتُ
فابؼركزية قد توفر لنا على الصعيد الإدارم إدارة حسنة، كلكن الوطن بحاجة أيضا إلى حريات سياسية تفرض 
مشاركة كاسعة من الشعب في ابغكم بواسطة السياسية ك الناخبوف لا تكتمل ثقافتهم إلا عن طريق الإنتخابات 

المحلية، ككأفّ بهذا الفقيو يريد القوؿ أنو أيا كانت مزايا النظاـ ابؼركزم، سواء في المحافظة على الأمواؿ العامة  
كصيانتها أك برقيق العدالة بتُ ابعمهور، أك بذسيد العمل الإدارم بكيفية كنمط كاحد، إلا أف النظاـ اللامركزم 

يكفو شرفا كفخرا أنو يجسّد فكرة الديدقراطية بإشراؾ الشعب في تكوين المجالس ابؼنتخبة، كبفا لاشك فيو أفّ 
الإنتخاب ىو الضمانة الأساسية كالوسيلة ابؼثلى لتحقيق الديدقراطية ، ىذه الأختَة التي تفرض أف يشارؾ الشعب 

في تسيتَ الشؤكف المحلية عبر بؾلس منتخب لأف القوؿ بخلاؼ ذلك مدعاة لتدخل السلطة ابؼركزية في شؤكف 
 2 .الإقليم، كىو ما يفقد في النهاية الغاية من كجود ىيئات بؿلية مستقلة

                                                               

.52مرجع سابق، ص، مبادئ القانون الاداري يوسف حستُ بؿمد البشتَ،-  1  
  .35، 34: ص ،مرجع سابق، التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار، - 2
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 . خضوع الأجهزة المستقلة لوصاية السلطة المركزية: ثالثاً 
     إذا كاف الإعتًاؼ بوجود مصافٌ بؿلية متميزة عن ابؼصافٌ الوطنية يقتضي قياـ كإنشاء أجهزة بؿلية منتخبة 

كمستقلة لإدارة كتسيتَ ابؼصافٌ كالشؤكف المحلية فإف ىذا الإستقلاؿ لن يكوف مطلقا، بل سيكوف بؿدكدا في نظاـ 
اللامركزية الإدارية إلا إنتقلنا إلى نظاـ اللامركزية السياسية ، أم بروؿ الدكلة من دكلة موحدة الى دكلة ابرادية ، 

كعليو يستلزـ الأمر حتما قياـ علاقة بتُ الأدارة ابؼركزية ككحدات الادارة اللامركزية في صورة رقابة أك كصائية إدارية 
  .1بزتلف في جوىرىا عن السلطة الرئاسية القائمة بتُ الرئيس كابؼرؤكس في  ظل النظاـ ابؼركزم

مع عليها أىل الفقو حرصان عللفرقابة السلطة ابؼركزية عل      صيانة الوحدة القانونية ل ابؽيئات المحلية ضركرة يجه
 السلطات المحلية من ناحية أخرل للحد من ميل ىذه السلطات إلى لكتأتي أهمية الرقابة عل، كالسياسية للدكلة

 .الإسراؼ في بضاية مصابغها المحلية
 في متبع حدهماإ ،داريتُإ سلوبتُ أبتُ كمداىا الإدارية الرقابة نطاؽ في نميز فأ نستطيع نناإؼ حاؿ يةأ كعلى    

 :يأتي فيما ذلك كنوضح الأخرل الدكؿ كسائر فرنسا في متبع كالآخر بها، تأثرت التي الأخرل كالدكؿ انكلتًا

:  الهيئات المحلية في الن ام الإنجليزيى الرقابة عل-1
ختصاصات ابؽيئات المحلية في النظاـ إستقلاؿ إإف قِدـ بذربة الإدارة المحلية في بريطانيا أدل إلى تدعيم      

النظاـ القصد ىذا الإبقليزم، كالسلطات ابؼركزية ترعى إستقلاؿ ىذه ابؽيئات كتقدـ بؽا العوف كابؼشورة، كالرقابة في 
ة ابؽيئات المحلية إنما ىو التحقق من توفتَ أكبر قدر من الفاعلية لنشاطها كإدارتها للمرافق ممنها ليس ابغد من حر

بفا يعتٍ  سبيل ابغصر لختصاص ابؽيئات المحلية علإالنظاـ يحدد ىذا  ،كما أفختصاصهاإالمحلية التي تدخل في 
 : ابؼوكلة بؽا ، كتعتمد الرقابة ىنا على عدة كسائل اهمها ختصاصاتلإبستعها بقدر كافر من ابغرية في مباشرة ا

 قاعدة القضاء ابؼوحد ل أعماؿ الإدارة في النظاـ الإبقليزم تقوـ علل الرقابة القضائية علإف: رقابة القضاء- 1
كمعتٌ ىذه القاعدة أف بزضع الدكلة كالأفراد للقانوف العادم كللمحاكم العادية كإف ىذه الرقابة لا تقف عند حد 

 حيث لا يعرؼ ،إلغاء الأكامر الإدارية الفردية كالتنظيمية ابؼخالفة للقوانتُ كاللوائح كلكنها بستد إلى أبعد من ذلك
 . فللقاضي أف يصدر الأكامر كالنواىي ابؼلزمة للإدارة،ستقلاؿ الإدارة في مواجهة القضاءإالنظاـ الإبقليزم قاعدة 

 2 .تفتيش أعماؿ ابؽيئات المحلية كإسداء النصح إليها كتقديم تقارير سنوية عن أعمابؽا- 2

                                                               
 .28:  مرجع سابق، صالإدارة المحلية الجزائرية، بعلي بؿمد الصغتَ، - 1
  .52:ص  سابق، رجعـيوسف حستُ بؿمد البشتَ، -  2
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 ما تتخذه ابؽيئات المحلية من قرارات في ل تعقيب السلطة ابؼركزية عل فيمثل ىذه الرقابةتكت:  الوزيرلىالتظلم إ- 3
. بعض ابؼسائل التي تؤثر في حقوؽ الأفراد كيكوف للأفراد حق التظلم إلى الوزير ابؼختص في شأف ىذه القرارات

 :أخذ صورتتُ كتللسلطة ابؼركزية حق ابغلوؿ بؿل ابؽيئات المحلية إذا قصّرت ىذه الأختَة في أداء كاجباتها - 4
إذا قدّر الوزير ابؼختص أف سلطة بؿلية قد قصّرت في أداء الواجب ابؼفركض عليها أك مباشرة : الصورة الأكلى  - 

عمل معتُ فلو أف يصدر أمران بذلك فإذا مانعت السلطة المحلية عن تنفيذ ىذا الأمر فإف للوزير أف يلجأ إلى 
. المحكمة العليا لإستصدار أمر قضائي بإلزاـ السلطة المحلية بأداء ذلك الواجب

ير من قص بسثل فيما تنص عليو بعض التشريعات إف من حق الوزير ابؼختص إذا رأل ىناؾ ت:الصورة الثانية  - 
 1.ختصاص من السلطة المحلية إلى سلطة بؿلية أخرل أك إلى الوزير نفسولإقبل السلطة المحلية أف ينقل الوزير ا

     إف حصر معالم إختصاص الإدارة المحلية في النمودج الإنكليزم ينجر عنو معرفة الإدارة لإختصاصاتها بشكل 
دقيق كما أنو يعود بالفائدة على جهة الإدارة المحلية بعدـ إثقابؽا بإختصاصات عامة كشاملة، كأيضان فإف ابغصر 
يقضي على ظاىرة تنازع الإختصاص بتُ الأجهزة ابؼركزية ك ابؽيئات المحلية، إلا أنو يعاب على ىذا النمودج أنو 

 2.يعدـ ركح  ابؼبادرة لدل ابؽيئات المحلية

:   الهيئات المحلية في الن ام الفرنسيى الرقابة عل-2
 العكس من لكىي في قواعدىا عل (الوصاية الإدارية) ابؽيئات المحلية في النظاـ الفرنسي ل الرقابة علليطلق عل    

الرقابة ابؼوجودة في النظاـ الإبقليزم حيث بزتص المجالس المحلية كله في حدكد نطاقو الإقليمي بكل مرافق ىذا 
ختصاص بو صراحة للسلطات ابؼركزية كبزضع ابؽيئات المحلية لنوع من لإسهتثتٌ بنص خاص يدنح اإالإقليم إلا ما 

 ابؽيئات لكبسارس السلطة ابؼركزية كفق ىذا النظاـ رقابتها عل، الرقابة أكثر دقة كإحكاـ عنو في النظاـ الإبقليزم
  .ا ابؽيئات المحلية ذاتها كقد تتناكؿ أعمالولالمحلية في إحدل صورتتُ فقد تنصب ىذه الرقابة عل

 كافة أعضاء علىكتتمثل ىذه الرقابة في حق السلطات ابؼركزية  :  الهيئات المحلية وأعضائهاىالرقابة عل- ا
 .رتكابهم ابؼخالفات الإدارية إتأديبية في حالة  ىذه ابؽيئات المحلية توقيع جزاءات

كتتمثل ىذه الرقابة فيما بسلكو السلطات ابؼركزية من حقوؽ في  : أعمال الهيئات المحليةىالرقابة عل- ب
 3:  ما يليلمواجهة أعماؿ ابؽيئات المحلية كإجراءات تنفيذىا كتتمثل ىذه الصورة من الرقابة عل

                                                               
  .53:رجع سابق، صـ ، مبادئ القانون الادارييوسف حستُ بؿمد البشتَ، -  1
 .64: ، مرجع سابق، صشرح قانون البلديةبوضياؼ عمار، -  2
  .54:، صنفس ابؼرجع يوسف حستُ بؿمد البشتَ، -  3
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. ابؼركزية  إذف سابق أك تصديق لاحق من السلطةلأف بزضع أعماؿ ابؽيئات المحلية لضركرة ابغصوؿ عل- 1
للسلطة ابؼركزية الإختصاص في حالات معينة بإلغاء قرارات ابؽيئات المحلية، كيكوف ىذا مقرران فقط في حالة - 2

  .إلى إلغاء قرارتهاختصاص السلطة ابؼركزية إ يدتد  قد غتَ أنو في حالات أخرل،عدـ مشركعية قرار ابؽيئات المحلية
حلوؿ السلطة ابؼركزية بؿل ابؽيئات المحلية في أداء الواجبات التي بستنع ابؽيئات المحلية عن القياـ بها رغم إلتزامها - 3

  . تصرؼ السلطة ابؼركزية في ىذه ابغالة إصطلاح ابغلوؿلالقياـ بذلك قانونان كيطلق عل

متناع ابؽيئات المحلية عن القياـ بعمل مفركض إكحق ابغلوؿ من قِبل السلطة ابؼركزية لا يكوف إلا في حالة       
متناع ابؽيئة المحلية عن التصرؼ، كبفارسة السلطة ابؼركزية إعليها قانونان، أم أف ابغلوؿ لا يكوف إلا لعدـ مشركعية 

 1 .بغقها في ابغلوؿ بؿل ابؽيئات المحلية ليس جائزان إلا في ابغالات التي يخوّبؽا القانوف بذلك صراحة

     إف ما يحسب للنمودج الفرنسي في الإدارة المحلية في أنو يتماشى كابغياة الطبيعية للتجمعات السكانية كيفسح 
للإدارة سبل ابؼبادرة كالإقداـ على أم عمل يخدـ شؤكف الإقليم ، إلا أنو يعُاب عليو ابػشية من بذاكز الإختصاص 

من قِبل الإدارة المحلية كحدكث صداما بتُ ابؽيئات المحلية ذاتها أك تقسيم آخر نتيجة عدـ الوضوح في تقسيم 
الصلاحيات، كما أف ىذا النمودج يرىق الإدارة المحلية عند القياـ بدهامها نتيجة الإطلاؽ كعدـ الوضوح في برديد 

 2.الصلاحيات

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                               
  .55 :ص  ،مرجع سابقيوسف حستُ بؿمد البشتَ،  - 1
 .63:، مرجع سابق، صشرح قانون البلديةبوضياؼ عمار، -  2
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 :خلاصة الفصل الاول 
     من خلاؿ دراسة مفهوـ الرقابة الإدارية يتضح لنا اف ىذا ابؼفهوـ كاسع كتتعدد زكايا دراستو، حيث يدكن أف 

ف العمل يستَ كفقان أكظيفة تقوـ بها السلطة ابؼختصة بقصد التحقق من "نعرّؼ الرقابة بشكل عاـ  بأنها 
. بذاىات فيما يتعلق بتعريف الرقابةإتبتُ كجود ثلاثة ك " للأىداؼ ابؼرسومة بكفاية كفي الوقت المحدد بؽا

. يهتم بوظيفة الرقابة ك أىدافها: بذاه الأكؿلإا- 
. يهتم بإجراءات عملية الرقابة : بذاه الثاني لإا- 
يهتم بأجهزة الرقابة : بذاه الثالثلإا- 

الرقابة الصادرة عن ابعهات الإدارية التي تكوّف "      أما فيما يخص الرقابة الإدارية فيمكن تعريفها على أنها 
حتًاـ إم كالإدارم للدكلة ليشمل ابؼرافق العامة ابؼركزية ككذلك ابؼرافق العامة اللامركزية بهدؼ ضماف ذابعهاز التنفي

ك تندرج الرقابة الإدارية من حيث ابعهة القائمة بها برت الرقابة الداخلية ، حيث  "القانوف كبضاية ابؼصلحة العامة
ىذه الاختَة بسارس على  (الوصاية الإدارية)بسارس كفق أسلوبتُ، إما رقابة رئاسية كإما رقابة إدارية كصائية 

 . رقابة سياسية كرقابة قضائية: الوحدات اللامركزية في الدكلة، أما الرقابة ابػارجية فيمكن إبصابؽا غالبا في صورتتُ
على ابعماعات المحلية ينبغي أف يعتًؼ ابؼشرع بؽذه الأختَة   (الوصاية الإدارية)     كبؼمارسة الرقابة الإدارية 

بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالي، كىو ما يجسّده أسلوب اللامركزية الإدارية الذم يقوـ على توزيع الوظيفة 
الإدارية بتُ الأجهزة ابؼركزية كالوحدات المحلية كيسمح بتعدد الأشخاص الإداريتُ في الدكلة، كتقوـ اللامركزية 

 :الإدارية على ثلاثة أركاف ىي
. الإقرار بدصافٌ بؿلية تتميز عن ابؼصافٌ القومية العامة-  
. كجود ىيئات بؿلية مستقلة عن السلطة ابؼركزية تستقل بإدارة تلك ابؼصافٌ- 
   .ختصاصاتها من قِبل السلطة ابؼركزيةإ ىذه ابؽيئات المحلية في مباشرة لتوافر الرقابة عل- 
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.   الرقابة الإدارية على الولاية والبلدية في الجزائر: الفصل الثاني
    إف الولاية كالبلدية بسثلاف ابعماعات المحلية في ابعزائر، كبذلك فهي بزضع للرقابة الإدارية من طرؼ السلطة 

الوصية، كبالذات ابؽيئة ابؼنتخبة أم المجلس الشعبي الولائي كالمجلس الشعبي البلدم ، سواء تعلق الأمر بالأعضاء ك 
الأعماؿ ك ابؽيئة كاملة، أما الأشخاص ابؼعينوف في إدارة الولاية كالبلدية فهم لا يخضوف بؽذا النوع من الرقابة كأنما 
تطبق عليهم أحكاـ الرقابة الرئاسية كذلك بحكم التبعية كابػضوع لرؤسائهم الإداريتُ، فالوالي مثلا يخضع للرقابة 

الرئاسية للسلطة ابؼركزية لأنو معتُّ من طرؼ رئيس ابعمهورية بدوجب مرسوـ رئاسي ككذلك ابغاؿ بالنسبة لرئيس 
المجلس الشعبي البلدم بإعتباره بفثلا للدكلة فهو يخضع للرقابة الرئاسية من طرؼ الوالي كللسلطة ابؼركزية في الدكلة                                                                                             

كتشتمل عناصر الدارسة في ىذا الفصل على مبحثتُ لكل من الولاية كالبلدية نتطرؽ من خلابؽما إلى التعريف 
.   بهما كإبراز الأجهزة ابؼكونة بؽما كستَىا ثم التطرؽ إلى مظاىر الرقابة الإدارية ابؼطبقة عليهما

 .الرقابة الإدارية على الولاية : المبحث الأول
    نتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلى دراسة مكونات الولاية من حيث الإطار التشريعي سواء النصوص الدستورية 

كالقوانتُ ابؼتعلقة بالولاية كأيضا ابعانب التنظيمي بؽا من حيث ابؽيئات ابؼكونة بؽا كستَىا كأىم صلاحياتها، ثم 
 .نتطرؽ إلى إبراز مظاىر الرقابة الإدارية ابؼمارسة على المجلس الشعبي الولائي 

 .الإطار التشريعي والتن يمي للولاية : المطلب الأول
    قياـ الولاية كوحدة إدارية بؿلية يستدعي تزكيدىا بالوسائل القانونية كابؼادية اللازمة بؼباشرة إختصاصاتها حيث 

 . لابد من إعتًاؼ القانوف بها كمنحها أجهزة كىياكل خاصة بها تعمل على إدارة شؤكنها المحلية 

 .الإطار التشريعي للولاية: الفرع الأول
 . إف الوجود القانوني للولاية يجد أساسو في النصوص الدستورية كالقوانتُ ابؼتعلقة بالولاية على كجو ابػصوص

بإعتبارىا  إف بـتلف الدساتتَ التي مرّت بها الدكلة ابعزائرية نصت على كجود الولاية:النصوص الدستورية : أولاً - 
 منو   كدستور سنة 09 في ابؼادة 1963بصاعة إقليمية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية، كىو ما أشار إليو دستور سنة 

  1. أيضا منو 15 في ابؼادة 1996 منو، كدستور 15 في ابؼادة 1989 منو، كدستور 36 في ابؼادة 1976
 2..."ابعماعات الاقليمية للدكلة ىي البلدية كالولاية :" على ما يلي 15حيث نصت ابؼادة 

                                                               
 .142: ، مرجع سابق، ص التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار، - 1
 ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية 1996ديسمبر 7 ابؼوافق ؿ 1417 رجب 26 ابؼعدؿ ، ابؼؤرخ في 1996 من دستور 15:ابؼادة - 2

 .10:  ، ص76، العدد 1996 ديسمبر08الصادرة بتاريخ  الشعبية
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. النصوص القانونية :  ثانياً - 
  نصّت بـتلف القوانتُ ابؼتعلقة بالولاية على تعريف الولاية كمكوناتها كفيما يلي نستعرض التعاريف التي جاءت بها

 : المتضمن قانون الولاية69/38الأمر رقم - 1
ستقلاؿ إالولاية ىي بصاعة عمومية إقليمية ذات شخصية معنوية ك"    عرّؼ ىذا الأمر الولاية في ابؼادة الاكلى منو

" كىي تكوّف أيضا منطقة إدارية للدكلة. جتماعية كثقافيةإقتصادية كإختصاصات سياسية كإكبؽا ، مالي
، ككل إلغاء بُردث الولاية بدوجب قانوف كيحدد ابظها كمركزىا بدوجب مرسوـ"  : منو 02 ابؼادة كجاء في نص

. 1 "للولاية يجرم ضمن نفس الشركط
  : المتضمن قانون الولاية90/09القانون رقم - 2

، ستقلاؿ ابؼاليلإالولاية ىي بصاعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كا":  عرّؼ الولاية في ابؼادة الأكلى منو
" .، تنشأ الولاية بقانوف كتشكل مقاطعة إدارية للدكلة 

 2".سم كمقر إللولاية إقليم ك: "  منو على أنو 02كنصت ابؼادة 
 : المتضمن قانون الولاية12/07القانون رقم - 3

    جاء تعريف الولاية في ىذا القانوف بصيغة مغايرة بؼا سبق من تعريفات في القوانتُ السابقة للولاية كالتي جاءت 
الولاية ىي ابعماعة الإقليمية " مقتضبة، حيث أبرز خصائص الولاية كبؾاؿ صلاحياتها كنصت ابؼادة الأكلى منو  

. كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة، للدكلة
   كىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة للدكلة كتشكّل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية كالتضامنية 

. ك التشاكرية بتُ ابعماعات الإقليمية كالدكلة
جتماعية كالثقافية ككذا بضاية البيئة ككذا بضاية لإقتصادية كالإكتساىم مع الدكلة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية ا

. كتتدخل في كل بؾالات الإختصاص ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف، كترقية كبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطن
. 3" كبردث بدوجب قانوف ،شعارىا بالشعب كللشعب

                                                               
ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة   1969 مايو23  ابؼوافق ؿ1389 ربيع اكؿ سنة 07 ابؼؤرخ في69/38الأمر رقم تاف الاكلى كالثانية من ابؼاد - 1

 .521:، ص44، العدد 1969 مايو 23للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ الربظية 
 ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية ،1990   ابريل07 ابؼوافق ؿ1410 رمضاف 12 ابؼؤرخ في90/09 القانوف رقم الاكلى كالثانية من تاف ابؼاد - 2

 .505 ،504: ، ص15، العدد  1990 ابريل 11الصادرة بتاريخ  للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
 ، ابؼتعلق بالولاية ، ابعريدة الربظية للجمهورية 2012 فبراير 21 ابؼوافق ؿ1433 ربيع الاكؿ 28 ابؼؤرخ في 12/07من القانوف رقم   الاكلىابؼادة- 3

 .08:ص ،12، العدد 2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ ابعزائرية الديدقراطية الشعبية 
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. الولاية خصائص: ثالثا- 
 القانونية الناحية من تتمتع فهي ثمثمَّ  كمن إقليمية، بصاعة البلدية غرار كعلى الدستور في جاء حسبما ك الولاية    

 :ىي ابػصائص من بؾموعة بؽا، كابؼالي ستقلاؿلإكا ابؼعنوية بالشخصية
 ة ابؼعنوم بالشخصية تتمتع إقليمية لامركزية إدارية كحدة الولاية تعتبر :إقليمية مركزية لا إدارية كحدةأنها - 
 . جغرافي إقليمي أساس على الدكلة سلطة من جزء مُنحت ،ؿستقلالإكا

 في العامة ابؼصلحة عن ابؼتميزة المحلية بغاجاتاك ابؼصافٌ بتُ كصل حلقة تعتبر حيث:لامركزية إدارية كحدةأنها - 
 ابؼركزية السلطة مهاـ كبتُ البلديات ختصاصاتإك كظائف بتُ كالتعاكف التنسيق برقيق على الولاية كتعمل الدكلة،

 .الدكلة في العامة كابؼصلحة الإقليمية المحلية ابؼصلحة بتُ التوازف بتحقيق تقوـ ك الدكلة في
 يعتُُ  الولاية كالي ـ،بينمابونتخاإ يتم للولاية الشعبي لسبؼجا أعضاء لأف ذلك ك:نسبية لامركزية إدارية كحدةأنها - 

  المحلية ابؼصافٌ إبقاز ك برقيق في مركزية إدارية كوحدة الدكلة تشتًؾ ك ابؼركزية الإدارية السلطة قبل من بدرسوـ
 1.الولاية إقليم في كالثقافية جتماعيةلإكا قتصاديةلإا بابؼهاـ تضطلع حيث:متعددة ختصاصاتإ للولاية- 

 . الكبرى  الجزائر محاف ة حل قرارقراءة في مضمون : رابعا- 
 بؾلس إجتماع " بوتفليقة العزيز عبد " الرئيس ترأس إثر على جاء الكبرل ابعزائر بؿافظة حل قرار     إف 

  كلاية بإدارة يتعلق البربؼاف دكرتي بتُ صادر رئاسي أمر مشركع أعمالو جدكؿ تضمنو ما أىم كاف بحيث، الوزراء
 بعدم القاضي 2000 فبراير 27 في ابؼؤرخ 2 رقم الدستورم المجلس لقرار تبعا بؽا التابعة كالبلديات ابعزائر

كأسس قراره على أف ابؼشرعّ حتُ أنشأ بصاعتتُ إقليميتتُ تدعياف بؿافظة ابعزائر 2.المحاف ة ن ام دستورية
الكبرل كالدائرة ابغضرية كحدد قواعد خاصة لتنظيمها كستَىا كعملها يكوف قد خالف أحكاـ الدستور لاسيما 

 101 الفقرة الأكلى  ابؼادة 79 البند التاسع، ابؼادة 78 الفقرة الثانية، ابؼادة 18 الفقرة الأكلى، ابؼادة 15: ابؼواد 
 كلقد ،الدستورم المجلس إلى سابق كقت في بوتفليقة الرئيس بو قاـ الذم الإخطار بعد ىذا جاءك 3الفقرة الثانية ،

 صلاحية بزوّلو التي  1996 دستور من 124 المادة أحكاـ على بناءا ابعمهورية رئيس إبزذه الذم القرار جاء
 في أكؿ مارس 2000/01، حيث بادر الرئيس إلى إصدار الأمر البربؼاف دكرات خارج أكامر بدوجب التشريع

                                                               
  234:ص،2009/2010ابعلفة، ابعزائر،- ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشورمحاضرات في القانون الإداري، بؾيدم فتحي- 1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف، (دراسة نظرية برليلية)  إلى يومنا1967تطبيق ن ام اللامركزية في الجزائر من  ختَة مقطف، - 2

 .98:، ص2001/2002، ابعزائر -1جامعة ابعزائر كلية ابغقوؽ كالعلوـ الإدارية، بزصص الإدارة ك ابؼالية، 
 .192،193: ، مرجع سابق، صالتن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار، - 3
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 حيث أعلنت ابؼادة الأكلى منو على أف كلاية ابعزائر بزضع إلى 2000لسنة 9 في ابعريدة الربظية رقم 2000
 . الأحكاـ ابؼطبقة على بصيع الولايات

 الإدارم  تنظيمها في بخصوصية بالتالي ك إستثنائي بنظاـ مستَّة كانت الإستعمار إباّف ابعزائر مدينةإف شارة ؼلإؿ   
 إلى صعودا ك 1977 نظاـ ثم 1967 بنظاـ بدءا النظاـ بهذا ابعزائر إحتفظت الوطنية السيادة إستًجاع بعد ثم

 ابعزائر لمحافظة العاـ النظاـ تشكل التي القانونية النصوص خلاؿ ، كمن1997 عاـ الكبرل ابعزائر  بؿافظة نظاـ
 من97/15 الأمر بينو ما ىذا ، ك 1ابعزائر كلاية لتسيتَ خاص قانوف بوجود صريح ىنالك إعتًاؼ أف بقد الكبرل
 ".الأمر ىذا يحدده خاص لقانون تخضع إقليمية جماعة الجزائر ولاية " نصت التي منو 2 ابؼادة نص خلاؿ

  12/07ولاية ال قانون في وصلاحياتها الولاية أجهزة: الفرع الثاني
 : هما ىيئتتُ من تتكوف عتبرىاأك 02 ابؼادة خلاؿ من للولاية ابؼستَة ابؽيئات إلى أشار ابعديد الولاية قانوف ف    إ

 .الوالي الولائي، الشعبي المجلس
 .الولائي الشعبي المجلس  :أولاً - 
 : المجلس وسيرهتشكيل- 1
كىذا العدد يتحكم فيو عدد  (55، 51، 43،47، 35،39 )يتًاكح عدد أعضاء المجلس الشعبي الولائي بتُ  

 على المجلس في ابؼقاعد توزعّ، كسنوات 05 بؼدة القائمة على النسبي قتًاعلإا بطريقة المجلس يتكوّفسكاف الولاية، ك
 العضوم  قانوفاؿ من 68 إلى66 من ابؼواد إليو أشارت كما قائمة كل عليها برصلت التي النسبة أساس

  2.الانتخابات ابؼتعلق ب 12/01
 أما عن رئيس المجلس الشعبي الولائي فإنو ينتخب من بتُ أعضاء المجلس، كذلك في غضوف بشانية أياـ ابؼوالية 

   12/07من القانوف  (61، 60، 59، 58)لإعلاف نتائج الانتخابات، كذلك كفقان للأحكاـ الواردة في ابؼواد
 كديسمبر سبتمبر يونيو، مارس، شهر خلاؿ دكرات عادية في السنة  (4)أربع  الولائي الشعبي المجلس يعقدك

 أك المجلس رئيس من بطلبكذلك   يوما على الأكثر ،كما يدكن أف يجتمع في دكرة غتَ عادية15كمدةكل دكرة 
 3 .المجلس أعضاء ثلث من أك الوالي من

                                                               
. 96:صمرجع سابق، ختَة مقطف، -  1
ابعريدة الانتخابات،  بنظاـ يتعلق  ،2012يناير 12  ؿابؼوافق  1433صفر 18في  مؤرخ 12/01 رقم العضوم  من القانوف65بؼادة انظر ؿ-  2

 .17:، العدد الأكؿ ، ص 2012 يناير 14الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 
 ، ابؼتعلق بالولاية، ابعريدة الربظية 2012فبراير 21  ابؼوافق ؿ 1433 ربيع الأكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07  رقمقانوفاؿمن  14،15:ينمادتانظر لل- 3

 .10:ص 12 ، العدد 2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية 
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 يدكنك علانية،تكوف  المجلس كبذرم مداكلات كأشغاؿ المجلس بلغة كطنية كبررر باللغة العربية، كما أفّ مداكلات 
 :أف يتدكاؿ في جلسة مغلقة في حالتي للمجلس

 .الكوارث الطبيعية أك التكنولوجية - 
 1.دراسة ابغالات التأدبية للمنتخبتُ- 
 : الولائي الشعبي المجلس اختصاصات - 
 التي تدخل في بؾاؿ إختصاصاتو، كتتخذ ابؼداكلات مداكلات دكراتو خلاؿ الولائي الشعبي المجلس يباشر    

 2. بالأغلبية البسيطة لإعضاء المجلس الشعبي الولائي
 : بقوبؽا 12/07 من قانوف الولاية 77كحددتها ابؼادة  فمتنوعة المجلس ىذا ختصاصاتلإ بالنسبة أما
 ينالقواف كجببم للولاية  كلةلمخا  الصلاحيات  إطار  في  ختصاصاتإ الولائي  الشعبي  لسلمجا  ارسيم" 

  :  بؾاؿ  في  كيتداكؿ  كالتنظيمات
  .ابػاصة  الاحتياجات  ذكم كالأشخاص  الطفولة  كبضاية  العمومية  الصحة - 
 . السياحة - 
 . كالاتصاؿ  الإعلاـ - 
 . كالتكوين  العالي  كالتعليم  التًبية - 
 . كالتشغيل  كالرياضة  الشباب - 
 . الولاية  إقليم  كتهيئة  كالتعمتَ  السكن - 
 . كالغابات  كالرم  الفلاحة - 
  . كالنقل  كالأسعار  التجارة - 
  . كالاقتصادية  القاعدية  ابؽياكل - 
 .ترقيتها  يجب  كالتي  المحتاجة البلديات  لفائدة  البلدياتين ب ما  التضامن - 
  كالتاريخي  ادملما كغتَ  ادملما  الثقافي  التًاث - 
 . البيئة  بضاية - 
 . كالثقافية  كالاجتماعية  الاقتصادية  التنمية - 
 3 ."المحلية  النوعية  ؤىلاتلما  ترقية - 

                                                               
 ، ابؼتعلق بالولاية ، ابعريدة 2012 فبراير 21 ابؼوافق ؿ1433 ربيع الأكؿ 28 ابؼؤرخ في 12/07  رقمقانوفاؿ، من  26، 25 :ينبؼادتانظر ؿ- 1

 .11:، ص 12 ، العدد 2012 فبراير 29 الصادرة بتاريخ الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
 .13:ص، 51بؼادة ، انظر ؿ نفس ابؼصدر- 2
 .16: ص ،77ابؼادة نفس ابؼصدر ،  -3
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 : اللـــــــــــــــــــــــــــــــــــــجـان - 3
    يشكّل المجلس الشعبي الولائي بعاف دائمة كخاصة كذلك عن طريق مداكلة يصادؽ عليها بالأغلبية ابؼطلقة 
لأعضاء المجلس، كذلك بناءا على إقتًاح من رئيس المجلس أك الأغلبية ابؼطلقة لأعضاءه، كيشكّل المجلس ىذه 

 1.اللجاف في ابؼسائل التابعة لمجاؿ إختصاصاتو
 .واليــــــــــــــــــــــال :ثانيا- 
 جانب إلى لولايةا اىيئات من ةئىي 12/07 من قانوف الولاية 02 ابؼادة كحسب زائرمافً النظاـ في الوالي يعتبر    

 من 78 للمادة كفقا ابعمهورية رئيس يعيّنو الساميتُ الإداريتُ ابؼوظفتُ من موظف كالوالي ،الولائي الشعبي المجلس
 .ـ1996دستور

صلاحيات الوالي كثتَة كمتنوعة كلا يعتبر قانوف الولاية فقط مصدرا بؽا  أف ينبغي الاشارة إلى:الوالي صلاحيات- 
بل إلى جانب ذلك ىناؾ قانوف البلدية كقوانتُ أخرل كثتَة مثل قانوف الأملاؾ الوطنية كقانوف الإنتخابات كقانوف 

الإجراءات ابعزائية كقانوف الضرائب كغتَىا ،كيتمتع الوالي بوضعية قانونية مركبة كمتميزة فهو إلى جانب أنو بفثل 
 2. السلطة ابؼركزية نراه يدثل ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي كأيضا يعتبر الرئيس الادارم للولاية

 .للولاية كممثل كأخرل للدكلة كممثل صلاحيات للواليك
سهر على م كفيها 12/07من قانوف الولاية  123الى 110 أشارت إليها ابؼواد من: للدولة كممثل الوالي  1-

 عمل كمراقبة بتنشيط يقوـ كماتنفيذ القوانتُ كالتنظيمات كإحتًاـ رموز الدكلة كشعاراتها على إقليم الولاية ، 
 الأمن مصافٌ تصرفو برت كضع الغرض كبؽذا العاـ، النظاـ على كيحافظ كلايتو، تراب عبر ابؼتواجدة الدكلة مصافٌ
، كما ذلك الظركؼ تقتضي عندما للتدخل كالدرؾ الشرطةمن  تشكيلات ستدعاءإ في ابغق ابؼشرعّ لو كخوّؿ

 3.يسهر على حفظ أرشيف الدكلة كالولاية كالبلديات 
 بصفتو فالوالي 12/07الولاية قانوف من 109 إلى 102 من ابؼواد إليها أشارت :للولاية  كممثل الوالي  2-

 :يلي بدا يقوـ فإنوة كلامبفثلا لل

                                                               
، ابؼتعلق بالولاية ، ابعريدة 2012 فبراير 21 ابؼوافق ؿ1433 ربيع الأكؿ 28 ابؼؤرخ في 12/07  رقمقانوفاؿمن  34 ك 33 ينمادتانظر لل - 1

 .11:ص ،12 ، العدد 2012 فبراير 29 الصادرة بتاريخ الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
 .174:، مرجع سابق، صالتن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار، -  2
 ، ابؼتعلق بالولاية ، ابعريدة 2012 فبراير 21 ابؼوافق ؿ 1433 ربيع الأكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07  رقمقانوفاؿ من 123 الى 110انظر للمواد- 3

 .20،19:ص ،12 ، العدد 2012 فبراير 29 الصادرة بتاريخ الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
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م كيطلع المجلس الشعبي الولائي سنويا  على نشاط القطاعات الغتَ الولائ الشعبي المجلس مداكلات الوالي ينفذ-
 بفركزة بالولاية

 .القضاء أماـ الولاية يدثل-
 القوانتُ في عليها ابؼنصوص كالشركط الأشكاؿ حسب كالإدارية ابؼدنية ابغياة أعماؿ بصيع في الولاية يدثل-

 . بها ابؼعموؿ كالتنظيمات
 .إعداد مشركع ابؼيزانية كتنفيدىا بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها -
 1 .الولاية بفتلكات منها تتكوف التي كابغقوؽ لأملاؾؿ الإدارة أعماؿ كل يؤدم- 
. إدارة الولاية : ثالثاً - 

تتوفر الولاية على إدارة توضع برت سلطة الوالي كتكوف "  بقوبؽا 12/07 من قانوف الولاية 127     تنص ابؼادة 
 2."بـتلف ابؼصافٌ الغتَ بفركزة للدكلة جزءا منها كيتولى الوالي تنشيط كتنسيق كمراقبة ذلك

 :تتوفر الولاية على عدد من الأجهزة كابؽياكل التي تساعد الوالي في تسيتَ شؤكف الولاية كأهمها ك
  حسب أهمية الولاية مكاتب منها كل يتضمن ، افٌمص  عدة من يتكوف جهاز : للولاية العامة الأمانة 1-

 .ستمراريتوإ كيضمن الإدارم العمل على يسهر عاـ أمتُ يرأسها
مفتشتُ مساعدين، كتنشأ ىذه ابؼفتشية  يساعده عاـ مفتش من يتكوف جهاز : للولاية العامة المفتشية 2-

 .كجهاز داخل إدارة الولاية برت السلطة الرئاسية للوالي 
تنشأ داخل إدارة الولاية أجهزة كمصافٌ تتمثل أساسان : مصالح التقنين والشؤون العامة والادارة المحلية  3-

 : في ابؼديريات التالية 
  بالتفصيل صلاحياتها 94/217 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 03كقد حددت ابؼادة : مديرية التقنتُ كالإدارة - 
 3 .كتتمثل مهمتها الأساسية  في التنسيق بتُ الولاية كالبلديات كبفارسة الوصاية عليها: مديرية الإدارة المحلية - 
  بتُ ما يساعده ديواف رئيس إدارتها على يشرؼ ابؼباشرة، لسلطتو بزضع للوالي مساعدة ىيئة كىو : الديوان- 4
 .  ، كذلك حسب اهمية الولاية بالديواف ملحقتُ 10 إلى  5

                                                               
 ، ابؼتعلق بالولاية، ابعريدة 2012 فبراير 21 ابؼوافق ؿ 1433 ربيع الأكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07  رقمقانوفاؿ من 109لى إ102 ابؼواد انظر- 1

 .19، 18: ص،12، العدد 2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ  الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
 .20 ص ،127نفس ابؼصدر ، ابؼادة - 2
 . 117:ص، مرجع سابق، الإدارة المحلية الجزائرية، غتَ ص بعلي بؿمد اؿ-3
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 الوالي بدساعدة يقوـ ىو ك90/230 ابؼرسوـ حسب الإقليمية الإدارة في سامي موظف ىو  :الدائرة رئيس- 5
 تنفيذ مهامو من ،91/305ـ بابؼرسو ابؼعدؿ ابؼرسوـ ىذا من 07 ابؼادة في جاء ما كىو للدكلة، بفثلا عتبارهإب

 ينشط الولايات، بؾالس كقرارات الولائي الشعبي المجلس كقرارات ابغكومة كقرارات بها ابؼعموؿ كالتنظيمات القوانتُ
 تساعده إدارة الدائرة كلرئيس الوالي، ا بوق يفوض مهمة كل كيتولى بو ابؼلحقة البلديات أعماؿ كيراقب كينسق
 .البلديات في ابؼتواجدين الدكلة مصافٌ مسؤكلي من يتكوف تقتٍ كبؾلس عاـ كاتب من تتكوف

 المحدد لأجهزة إدارة الولاية 94/215 من ابؼرسوـ التنفيذم 3بالرجوع لنص ابؼادة  : مجلس الولاية- 6
يؤسس في الولاية بؾلس كلاية يجمع برت سلطة الوالي : "كىياكلها بقدىا تنص على إنشاء بؾلس الولاية بقوبؽا 

 " مسؤكلي ابؼصافٌ ابػارجية للدكلة ابؼكلفتُ بدختلف قطاعات النشاط في مستول الولاية كيفما كانت تسميتها 
    إذف فمجلس الولاية يعتبر إطاران قانونيان للتنسيق بتُ بـتلف القطاعات كابؼرافق العمومية التي تتولاىا ما يسمى 

 1.بابؼصافٌ غتَ بفركزة للدكلة على مستول الولاية 

 .م اىر الرقابة الإدارية على الولاية : المطلب الثاني
  بزضع الولاية  لنفس أكجو الرقابة ابؼطبقة على البلدية ، كتقسّم إلى رقابة على الأعضاء ، كرقابة على الأعماؿ 

 .كرقابة على ابؽيئة أم المجلس الشعبي الولائي
 .الرقابة الإدارية على أعضاء المجلس الشعبي الولائي وعلى الهيئة ككل : الفرع الأول 

    تتمثل في إجراءات الإقصاء، الإقالة، التوقيف بالنسبة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي كإجراء ابغل بالنسبة 
 .للمجلس الشعبي الولائي كهيئة 

 .الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي : أولاً 
الإقصاء ىو إسقاط كلي كنهائي للعضوية، كلا يتم إلا نتيجة لفعل خطتَ نُسب للعضو ابؼنتخب، : الإقصاء- 1 

كينبغي عند حدكثو تطبيق أحكاـ الإستخلاؼ، كىذا ما يديز الإقصاء عن الإيقاؼ الذم لا يطبق بشأنو 
. 2الإستخلاؼ ، كلقد أهقر  بغرض المحافظة على مصداقية المجالس ابؼنتخبة 

                                                               
. 123:  ، ص، مرجع سابقالإدارة المحلية الجزائرية، غتَ ص بعلي بؿمد اؿ-  1
 . 180 :، صمرجع سابق، التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقبوضياؼ عمار، -   2
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 حالة جديدة في الإقصاء كىي حالة العضو ابؼنتخب الذم يوجد برت 12/07 كلقد أدرج قانوف الولاية    
طائلة عدـ القابلية للإنتخاب أك في حالة تناؼ منصوص عليها قانونان، كىي ابغالة عبّر عليها قانوف الولاية 

 1. منو 40 بالإقالة ابغكمية كنظّمت أحكامها ابؼادة 90/09
 على 12/07 من قانوف الولاية 44 تنص ابؼادة :الإقصاء بسبب حالة التنافي أو عدم القابلية للإنتخاب  (أ

يقصى بقوة القانوف كل منتخب بالمجلس الشعبي الولائي يتبث أنو يوجد برت طائلة عدـ القابلية للإنتخاب "أنو  
أك في حالة تناؼ منصوص عليها قانونان، كيقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بدوجب مداكلة كيثبت الوزير ابؼكلف 
بالداخلية ىذا الإقصاء بدوجب قرار يدكن أف يكوف قرار الوزير ابؼكلف بالداخلية ابؼتضمن إقصاء أحد الأعضاء 

.  2"بسبب عدـ القابلية للإنتخاب أك التنافي بؿل طعن أماـ بؾلس الدكلة 
 :      من خلاؿ نص ابؼادة يتبتُ أف سبب الإقصاء يرجع إلى كجود ابؼنتخب في إحدل حالتتُ 

 من قانوف الإنتخابات 85كجود ابؼنتخب في إحدل حالات عدـ القابلية للإنتخاب الواردة في ابؼادة - 1
12/01. 

 كجود ابؼنتخب في حالة تنافي أك تعارض طبقا للقانوف الأساسي الذم يخضع لو ابؼنتخب في كظيفتو الأصلية - 2
، كلقد كفّر قانوف الولاية 3     أما من حيث الإختصاص في التصريح بالإقصاء فإنو يعود للوزير ابؼكلف بالداخلية

 ضمانة أساسية للعضو ابؼقصى بسبب عدـ القابلية للإنتخاب أك بسبب حالة التنافي بأف يطعن أماـ 12/07
بؾلس الدكلة، إذ قد يثتَ العضو ابؼقصى من المجلس الولائي للأسباب ابؼذكورة جوانب غتَ مشركعة في قرار 

 4. بؼثل ىذه الضمانة سابقا90/09الإقصاء كمن حقو اللجؤ إلى القضاء، كلم يشر قانوف الولاية 
يقصى بقوة : "  على أنو12/07 من قانوف الولاية 46  تنص ابؼادة :الإقصاء بسبب الإدانة الجزائية  (ب

القانوف  من المجلس الشعبي الولائي كل منتخب كاف بؿل إدانة جزائية نهائية بؽا علاقة بعهدتو تضعو برت طائلة 
عدـ القابلية للإنتخاب  كيقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بدوجب مداكلة،  كيثبت ىذا الإقصاء بدوجب قرار من 

 5."الوزير ابؼكلف بالداخلية 
                                                               

 .327: ص ،2013دار جسور للنشر كالتوزيع، الطبعة الاكلى ، المحمدية، ابعزائر، ، شرح قانون الولايةبوضياؼ عمار، -  1
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ابؼتعلق بالولاية ،  ، 2012 فبراير 21 ابؼوافق ؿ 1433 ربيع الاكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07 من قانوف 44 ابؼادة - 2

  .12: ، ص12العدد ،  2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 
 . 150:  صمرجع سابق،، الإدارة المحلية الجزائرية بعلي بؿمد الصغتَ، - 3
 .327 :، صنفس ابؼرجع بوضياؼ عمار، -  4
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ابؼتعلق بالولاية،   ، 2012 فبراير 21 ابؼوافق ؿ1433 ربيع الأكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07 من قانوف 46ابؼادة -  5

   .13 : ، ص12العدد ،  2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 
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    كيعود سبب الإقصاء في ىذه الصورة إلى حالة كحيدة كىي تعرض العضو ابؼنتخب لإدانة جزائية، أم أف الأمر 
لم يعد بؾرد شبهة بل ىناؾ إدانة من المحكمة ابؼختصة، إذ لا يتصور بستع العضو ابؼنتخب بالعضوية بعد إدانتو 

 1.بصفة نهائية كخضوعو لقضاء فتًة العقوبة داخل ابؼؤسسة العقابية
    كيتًتب عن الإقصاء في كلا شكليو فقداف صفة العضوية بصورة دائمة كنهائية كأيضا إستخلاؼ العضو 

 من قانوف 41ابؼقصى بابؼتًشح الوارد في نفس القائمة  كالذم يليو مباشرة كذلك خلاؿ شهر كاحد كفقا للمادة 
    2 .12/07الولاية 

    كيهدؼ قرار الإقصاء للحفاظ على بظعة كنزاىة كمصداقية التمثيل الشعبي في حالة الإقصاء بسبب الإدانة 
ابعزائية، كيرتبط الإقصاء في حالة التنافي أك عدـ القابلية للإنتخاب إلى ابغفاظ على فعالية كإستقلالية المجلس 
   3.الولائي من خلاؿ إستبعاد عدد معتُ من الأشخاص ابؼوظفتُ من عضوية المجلس الولائي نظران لطبيعة مهامهم

 : الإيقاف - 2
 4.     الإيقاؼ ىو بذميد مؤقت للعضوية لسبب من الأسباب التي حددىا القانوف كتبعان للإجراءات التي ربظها

يدكن أف يوقف بدوجب مداكلة : "  ، كنصت على مايلي 12/07 من قانوف الولاية 45كنظّمت أحكامو ابؼادة 
للمجلس الشعبي الولائي كل منتخب يكوف بؿل متابعة قضائية بسبب جناية أك جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ أك 

لأسباب بـلة بالشرؼ كلا بسكنو من متابعة عهدتو الإنتخابية بصفة صحيحة يعلن التوقيف بدوجب قرار معلل من 
الوزير ابؼكلف بالداخلية إلى غاية صدكر ابغكم النهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة ، 

 5" ك في حالة صدكر حكم قضائي نهائي بالبراءة يستأنف ابؼنتخب تلقائيا كفوريا بفارسة مهامو الإنتخابية 
    من خلاؿ نص ابؼادة أيضا يتبتُ أف سبب التوقيف يعود إلى ابؼتابعة القضائية التي يتعرض بؽا ابؼنتخب الولائي  

بسبب جناية أك جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ أك لأسباب بـلة بالشرؼ كأف يتًتب عليها حيلولة دكف مواصلة 
  6.العضو بؼهامو الانتخابية بصفة صحيحة 

 :كما أف ىذا النص يثتَ الانتباه من زاكيتتُ 
                                                               

 .329 :، ص، مرجع سابق شرح قانون الولاية،  بوضياؼ عمار- 1
 .148:، مرجع سابق، صالإدارة المحلية الجزائرية بعلي بؿمد الصغتَ، - 2
  .149،151 :، صنفس ابؼرجع -  3
 .327 : ، صنفس ابؼرجع بوضياؼ عمار، - 4
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ابؼتعلق بالولاية ،  ابؼوافق ، 2012 فبراير 21 ؿ1433 ربيع الاكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07 من قانوف 45ابؼادة -  5

  . 13: ، ص 12العدد ، 2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 
 . 146 :، صنفس ابؼرجع بعلي بؿمد الصغتَ، -  6
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 .أف الإيقاؼ لا يدتد إلى ابؼخالفة لعدـ ذكرىا في النص - 1
ككأف ابؼشرعّ جعل الأمر جوازيا بالنسبة للمجلس الولائي كىو نفس " يدكن "أف النص ابؼذكور كرد فيو عبارة - 2

 1. السابق 90/09 من قانوف الولاية 41الإبذاه الذم ذىبت إليو ابؼادة 
     كيصدر قرار توقيف العضو على إثر مداكلة من المجلس الشعبي الولائي كيعلن عنو بقرار معلل من الوزير 

ابؼكلف بالداخلية كىذه ضمانة إدارية كوف قرار التوقيف جاء مسببا، كفي حالة صدكر قرار قضائي نهائي يقضي 
بالبراءة  يستأنف ابؼنتخب الولائي نشاطو في المجلس تلقائيان كبهذا الإجراء أزاؿ ابؼشرع كل ابغواجز للإلتحاؽ 

بالمجلس الشعبي الولائي دكف إجراءات بتَكقراطية، أما عن مدة التوقيف فتبدأ من تاريخ صدكر قرار الوزير ابؼكلف 
بالداخلية كتنتهي بصدكر قرار نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة، كما أف ابؽدؼ من قرار الإقصاء ىو المحافظة 

 2.على نزاىة كمصداقية التمثيل الشعبي 

 :الإقـــــــــــــــــــــــــــــــــــالة - 3
تعُد الإقالة من أىم أنواع الرقابة التي تفرض على أعضاء المجالس ابؼنتخبة منفردين، كلقد عبّر عنها ابؼشرعّ في قانوف 

يعلن في حالة " بقوبؽا 43 كذلك من خلاؿ ما نصت عليو ابؼادة "التخلي عن العهدة "  بدصطلح12/07الولاية 
دكرات عادية خلاؿ نفس السنة  (3)بزلي عن العهدة كل منتخب تغيب بدكف عذر مقبوؿ في أكثر من ثلاث 

، أما بخصوص رئيس المجلس الشعبي الولائي فنصت 3"كيثبت التخلي عن العهدة من طرؼ المجلس الشعبي الولائي 
إذا تغيب رئيس المجلس الشعبي الولائي عن دكرتتُ عاديتتُ في السنة دكف عذر مقبوؿ فإنو "  على أنو 64ابؼادة 

 4"يعلن في حالة بزل عن العهدة من طرؼ المجلس 

 منو لم تتضمن حالة 40 بقد اف ابؼادة 90/09 مع قانوف الولاية 12/07     كبدقارنة قانوف الولاية ابغالي 
كجود ابؼنتخب الولائي برت طائلة عدـ القابلية : التغيب كسبب ملزـ للاقالة، حيث نصت على سببتُ هما 

للإنتخاب   أك في حالة تناؼ منصوص عليها قانونان، كمن خلاؿ النصتُ يتضح أف ابؼشرع أكلى أهمية بغالة التغيب 
بؼا بؽا من إنعكاسات سلبية على مصداقية المجالس المحلية، كللحد منها جعل بؽا عقوبة الإقالة كجزاء يدكن أف 

                                                               
 .328 :، صمرجع سابق، شرح قانون الولايةبوضياؼ عمار، -  1
 .147:، مرجع سابق، صالإدارة المحلية الجزائرية بعلي بؿمد الصغتَ، -2
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ابؼتعلق بالولاية ،  ، 2012 فبراير 21 ابؼوافق ؿ 1433 ربيع الاكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07 من قانوف 43 ابؼادة - 3

  . 12: ، ص 12 ، العدد 2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 
. 15: ، ص 64ابؼادة ،  ابؼصدرنفس - 4
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يطاؿ أم عضو، كمن ىنا يكوف ابؼشرعّ قد منح بعهة الوصاية بفارسة حق الرقابة على مدل إنضباط ابؼنتخبتُ 
 1.كمنح المجالس المحلية صلاحية متابعة الإجراءات ابػاصة بحالة التغيب 

. جدول يلخص اشكال الرقابة الادارية على اعضاء المجلس الشعبي الولائي- 

في  رقم المواد        موضوع الرقابة       آثار الرقابة
قانون الولاية 

12/07 

شكال الرقابة على أ
عضاء المجلس أ

                                                                               الولائيالشعبي 

من  قصاء العضو ابؼنتخب بدوجب قرارإ- 
.كزير الداخلية كزكاؿ عضويتو نهائيا   

ستخلاؼ العضو ابؼقصى بآخر إ - 
 في أجل منتخب يليو من نفس القائمة

.أقصاه شهر  

كجود ابؼنتخب في حالة من - 
نتخابلإحالات عدـ القابلية ؿ  

كجود ابؼنتخب في حالة تناؼ  - 
 منصوص عليها قانونا 

دانة ابعزائية لإالتعرض ؿ -   

قصاءلإا    46.44  

توقيف العضو ابؼنتخب بقرار معلل من - 
                   كزير الداخلية طيلة فتًة ابؼتابعة القضائية 

دانة لإقصاء في حالة الإ التعرض لعقوبة ا-
 ستئناؼ مهامو تلقائيا في حاؿ براءتو                                                                                                                                     أك إ

 ابؼتابعة القضائية بسبب جناية اك- 
جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ اك 

سباب بـلة بالشرؼلإ  

 التوقيف 45

ثبوت التخلي عن العهدة من طرؼ - 
    كلائيالمجلس الشعبي اؿ

من  فقداف صفة العضوية بدوجب قرار- 
   العضوستخلاؼإكزير الداخلية ك

التغيب بدكف عذر مقبوؿ في - 
كثر من ثلاث دكرات عادية خلاؿ أ

بالنسبة للعضو ، كدكرتتُ السنة 
.عاديتتُ بالنسبة لرئيس المجلس  

قالة لإا 64.43  

 
. 12/07 من اعداد الطالب بالاعتماد على قانون الولاية 01:جدول رقم                  - 

 
 
 
 

                                                               
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً أكاديدي في ، الرقابة الوصائية على الجماعات المحلية في ظل قانون البلدية والولاية الجديدينمتَ حيزية، أ- 1

 .09:ص، 2012/2013  ابعزائر،كرقلة،- قاصدم مرباح جامعة القانوف الإدارم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 
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  .(حل المجلس الشعبي الولائي)الرقابة على الهيئة : ثانياً 
    تتمثل الرقابة على ابؽيئة في صورة كاحدة كىي إجراء ابغل الذم يعتٍ القضاء على المجلس ابؼنتخب كإنهاء 

، كابغل من أخطر مظاىر الرقابة الإدارية 1مهامو بإزالتو قانونيان مع بقاء الشخصية ابؼعنوية للهيئة المحلية قائمة 
بؼساسو بدبدأ الديدقراطية كالإختيار الشعبي، الأمر الذم يستلزـ إحاطتو بجملة من القيود كالشركط حفاظان على 

 2.أحد أركاف النظاـ اللامركزم كابؼتمثل في إستقلالية ابؽيئات المحلية
 بقدىا قد حددت على سبيل ابغصر حالات ابغل، حيث نصت 12/07 من قانوف الولاية 48كرجوعان للمادة 

 :يتم حل المجلس الشعبي الولائي كبذديده الكلي "على أنو 
 .في حالة خرؽ أحكاـ دستورية - 
 .في حالة إستقالة بصاعية لأعضاء المجلس الشعبي الولائي - 
عندما يكوف الإبقاء على المجلس مصدران لإختلالات خطتَة تمثمَّ إتباثها أك من طبيعتو ابؼساس بدصافٌ ابؼواطنتُ - 

 .كطمانينتهم 
 . أعلاه 41عندما يصبح عدد ابؼنتخبتُ أقل من الأغلبية ابؼطلقة كذلك رغم تطبيق أحكاـ ابؼادة - 
 .في حالة إندماج بلديات أك ضمها أك بذزئتها - 
 3." في حالة حدكث ظركؼ إستثنائية بروؿ دكف تنصيب المجلس ابؼنتخب- 

 : كيتًتب على حل المجلس الشعبي الولائي النتائج التالية 
أم إلغاء ابؼركز : سحب صفة العضوية بالمجلس الشعبي الولائي عن بصيع الأعضاء الذين كاف يتشكل منهم- 1

 4.القانوني ابؼتًتب عن العضوية كذلك دكف ابؼساس بالشخصية ابؼعنوية للولاية 
  يعتُ كزير الداخلية بناء على إقتًاح 12/07 من قانوف الولاية 49طبقا لنص ابؼادة : تعيتُ ابؼندكبية الولائية - 2

 أياـ التي تلي حل المجلس مندكبية كلائية بؼمارسة الصلاحيات ابؼخولة بؽا قانونا بغتُ تنصيب 10الوالي خلاؿ 
بؾلس جديد ، كمن ابؼؤكد أف ابؼشرع قصد الإبتعاد عن ظاىرة شغور افً الس فعمل على تنصيب مندكبية كلائية، 

 5.كتنتهي مهاـ ابؼندكبية فور تنصيب المجلس الشعبي الولائي ابعديد 
                                                               

، جامعة بؿمد خيضر 6بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد ، في الجزائر الرقابة الإدارية على الجماعات المحليةن ام  بن مشرم عبد ابغليم، - 1
. 112 : ، ص2009بسكرة، ابعزائر، 

 .72:ص مرجع سابق ، ، القانون الإداري بعلي بؿمد الصغتَ، - 2
  ابؼتعلق بالولاية ،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 2012 فبراير 21  ابؼوافق ؿ1433 ربيع الاكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07 من قانوف 48ابؼادة - 3

 .13: ، ص 12، العدد 2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 
 .158:ص ، مرجع سابق،الإدارة المحلية الجزائرية بعلي بؿمد الصغتَ، - 4
  .   345 :، مرجع سابق، صشرح قانون الولايةبوضياؼ عمار، - 5



 الرقابة الإدارية على الولاية والبلدية في الجزائر:                                   الفصل الثاني
 

60 
 

إجراء إنتخابات لتجديد المجلس الشعبي الولائي خلاؿ ثلاثة أشهر ابؼوالية للحل، كأستثتٌ ابؼشرعّ بدوجب ابؼادة - 3
 أشهر سيمدد إلى حتُ 03 حالة ابؼساس ابػطتَ بالنظاـ العاـ بدا يعتٍ أف أجل 12/07من قانوف الولاية 50

توافر الظركؼ ابؼناسبة لإجراء الإنتخابات، كما إستثتٌ ابؼشرعّ حالة بذديد المجلس الشعبي الولائي إذا تم ابغل 
  1.خلاؿ السنة الأختَة من العهدة الاتنخابية

يتم حل المجلس الشعبي الولائي كبذديده  " 12/07 من قانوف الولاية 47     أما عن أداة ابغل فتنص ابؼادة 
 90/09 من قانوف الولاية 45، ككانت ابؼادة 2" بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية 

  3.تشتًط إصدار مرسوـ ابغل في بؾلس الوزراء، كىو مالم يشر إليو النص ابعديد
 .جدول يلخص شكل الرقابة الادارية على ىيئة المجلس الشعبي الولائي- 

رقم المواد  موضوع الرقابة آثار الرقابة
في قانون 

الولاية 
12/07  

شكال الرقابة على أ
ىيئة المجلس 
 الشعبي الولائي

حل المجلس بدرسوـ رئاسي بناءا - 
 على تقرير كزير الداخلية 

سحب صفة العضوية عن كل - 
 اعضاء المجلس

تعيتُ كزير الداخلية بؼندكبية - 
 كلائية لتسيتَ شوؤف الولاية

اجراء انتخابات لتجديد المجلس - 
من  اشهر 06خلاؿ اجل اقصاه 

تاريخ ابغل كيستثتٌ ىذا الاجراء في 
السنة الاختَة من العهدة الانتخابية 

  

حكاـ دستورية أحالة خرؽ -   
عضاء المجلس أنتخاب بصيع إلغاء إحالة -   
عضاء الابؾلس لإستقالة بصاعية إحالة - 

 الشعبي الولائي
الابقاء على المجلس يكوف مصدرا - 
ختلالات خطتَة تم اثباتها اك من طبيعتها لإ

 ابؼساس بدصافٌ ابؼواطنتُ 
عندما يكوف عدد ابؼنتخبتُ اقل من الاغلبية - 

 ابؼطلقة
حالة اندماج بلديات اك ضمها اكبذزئتها-   
حالة ظركؼ استثنائية بروؿ دكف تنصيب - 

 المجلس ابؼنتخب

47 
48 
49 
50 

 الحل

. 12/07 من اعداد الطالب بالاعتماد على قانون الولاية 02:جدول رقم                 - 
                                                               

  .   346:، مرجع سابق، صشرح قانون الولاية بوضياؼ عمار، -1
   ابؼتعلق بالولاية ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 2012 فبراير 21  ابؼوافق ؿ1433 ربيع الأكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07 من قانوف 47بؼادة ا-  2

 .13 : ، ص12، العدد 2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 
    . 345:، ص نفس ابؼرجع بوضياؼ عمار،  -  3
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 .الرقابة الإدارية على أعمال المجلس الشعبي الولائي : الفرع الثاني
    بسارس جهة الرقابة أك الوصاية كابؼتمثلة أساسان في كزير الداخلية العديد من صور الرقابة على أعماؿ المجلس 

.  1الشعبي الولائي كتتم في شكل تصديق كإلغاء كحلوؿ
 .(التصديق)المصادقة على مداولات المجلس الشعبي الولائي : أولاً 

 العمل القانوني الصادر من ابعهات ابؼركزية كالذم تقُر بدقتضاه أف العمل أك القرار الصادر من        التصديق ىو
 2.ابعهات اللامركزية لا يخالف القانوف كلا يتعارض مع ابؼصلحة العامة كيجوز تنفيذه

 .مصادقة ضمنية كمصادقة صريحة :  كتأخذ ابؼصادقة على أعماؿ المجلس الشعبي الولائي أحد الشكلتُ
 منو مبدأ عاما تعتبر بدقتضاه 54 في ابؼادة 12/07 أكرد ابؼشرع في قانوف الولاية :المصادقة الضمنية  (أ

كإذا تبتُ للوالي خلاؿ 3 يوما من تاريخ إيداعها لدل الولاية، 21مداكلات المجلس الشعبي الولائي نافذة بعد فوات 
 يوما أف مداكلة ما بـالفة للقوانتُ كالتنظيمات فإنو يرفع دعول أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميان 21مدة 

 .لإقرار بطلانها
    غتَ أف ابؼادة لم تشر بؼا يثبت قياـ الوالي بنشر ابؼداكلة أك تبليغها للمعنيتُ بدا يدؿ ضمنيا على قبولو بدضمونها 

 السابق، كما يلاحظ أف ابؼشرعّ كسع من الأجل 90/09 من قانوف الولاية 49على عكس ما أشارت إليو ابؼادة 
 4. 90/09 يوـ في قانوف 15 يومان بعد أف كانت 21ابؼمنوح للوالي إلى 

 : المصادقة الصريحة  (ب
لا تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير ابؼكلف بالداخلية عليها في : " على أنو12/07 من قانوف الولاية 55 تنص ابؼادة

 : مداكلات المجلس الشعبي الولائي ابؼتضمنة ما يأتي (2)أجل أقصاه شهراف 
 . ابؼيزانيات كابغسابات- 
 . التنازؿ عن العقار كإقتناءه أك تبادلو- 
 . إتفاقيات التوأمة- 
 5."  ابؽبات كالوصايا الاجنبية - 

                                                               
 .151 :، مرجع سابق ، صالإدارة المحلية الجزائرية بعلي بؿمد الصغتَ، - 1
   .46:ص،  مرجع سابق، الرقابة الوصائية واثرىا على المجالس الشعبية البلدية في الجزائربن ناصر بوطيب، -  2
 .نفس ابؼرجع كالصفحةبعلي بؿمد الصغتَ، -  3
   .335:، مرجع سابق، صشرح قانون الولاية بوضياؼ عمار، - 4
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ابؼتعلق بالولاية ،  ، 2012 فبراير 21  ابؼوافق ؿ1433 ربيع الاكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07 من قانوف 55ابؼادة  -5

 .14:  ، ص12 ، العدد 2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 
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     إف مايلفت الانتباه ىو أف ابؼشرعّ قد كسّع من بؾاؿ ابؼواضيع ابػاضعة لتأشتَة ابعهات الوصية كىو نفس 
 إبذو إلى تقليص ابؼواضيع 90/09، في حتُ بقد أف قانوف الولاية 69/38الإبذاه الذم سلكو في قانوف الولاية 

 : منو كهما 50ابػاضعة للمصادقة الصريحة كالتي إقتصرت على موضوعتُ إثنتُ في ابؼادة 
 ابؼيزانيات كابغسابات -  
 .إحداث مصافٌ كمؤسسات عمومية كلائية - 

 1 .12/07ىذه الأختَة تم إستبعادىا من قائمة ابؼداكلات ابػاضعة للرقابة الصريحة في قانوف الولاية 
 إلى التخفيف من شدة ىذا التصديق 12/07 من قانوف الولاية 55 كمع ذلك فقد عمد ابؼشرعّ من خلاؿ ابؼادة 

كما قد يتًتب عنو من تباطؤ كتعطيل للنشاط الإدارم كذلك حينما ألزـ الوزير ابؼكلف الداخلية بابؼصادقة على 
 2.ابؼداكلات في أجل أقصاه شهراف من تاريخ إيداعها بالولاية 

    . (الإل اء)بطلان مداولات المجلس الشعبي الولائي : ثانياً 
     يعُرّؼ الإلغاء بأنو ذلك ابغق الذم يعطي للجهات الوصية ابغق برفض كإلغاء قرار صادر عن جهات  

لامركزية لأنو يخالف قاعدة قانونية أك يدس بابؼصلحة العامة شريطة أف يؤسس الإلغاء على نص قانوني يخوّبؽا حق 
الإبطاؿ على أف يتم ذلك في مواعيد بؿددة قانونان، كعملية الإلغاء عملية لاحقة تتم بعد عملية التنفيذ من 

ابعهات اللامركزية، كما لا يدكن بعؤ ابعهات الوصية  إلى ىذه الآلية إلا إذا نصّت على ذلك قاعدة قانونية 
 3.بطلاف نسبي كبطلاف مطلق: صريحة ككاضحة كالإلغاء أك البطلاف نوعاف

 : البطلان المطلق لمداولات المجلس الشعبي الولائي  (أ
 حيث نصّت على ما 12/07 من قانوف الولاية 53     تعتبر باطلة بقوة القانوف ابؼداكلات التي أكردتها ابؼادة 

 : تبطل بقوة القانوف مداكلات المجلس الشعبي الولائي : " يأتي 
 ابؼتخدة خرقان للدستور كغتَ ابؼطابقة للقوانتُ كالتنظيمات، - 
 التي بسس برموز الدكلة كشعاراتها، - 
 غتَ  المحررة بالغة  العربية، - 
 التي تتناكؿ موضوعان لا يدخل ضمن إختصاصاتها، - 

                                                               
 . 26:، ص ، مرجع سابقالرقابة الوصائية على الجماعات المحلية في ظل قانون البلدية والولاية الجديدينمتَ حيزية، أ - 1
 .152:، مرجع سابق، صالإدارة المحلية الجزائرية بعلي بؿمد الصغتَ، -  2
 .47 :رجع سابق، ص ـبن ناصر بوطيب، - 3
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 ابؼتخدة خارج الإجتماعات القانونية للمجلس، - 
 أعلاه إذا تبتُ للوالي أف مداكلة ما 23ابؼتخدة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ ابؼادة - 

  1."أبُزذت خرقا بؽذه ابؼادة فإنو يرفع دعول أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا لإقرار بطلانها
 :  كعليو يدكن رد الأسباب التي تبطل ابؼداكلات إلى

كإقرار ىذا السبب لبطلاف  (الدستور، القانوف، التنظيم)كيقصد بالقانوف ابؼعتٌ الواسع : مخالفة القانون- 1
 .مداكلات المجلس الشعبي الولائي إنما يهدؼ إلى إحتًاـ مبدأ ابؼشركعية كضماف تدرج القواعد القانونية في الدكلة 

 .المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتها  -2
 .  كىي ابؼداكلات التي تتناكؿ موضوعان لا يدخل ضمن إختصاصات المجلس الشعبي الولائي: عدم الاختصاص- 3
أم ابؼداكلات الغتَ بؿررة باللغة العربية بإعتبارىا اللغة الربظية للدكلة طبقان : مخالفة الشكل والإجراءات- 4

، كابؼداكلات ابؼتخدة خارج الإجتماعات القانونية للمجلس الشعبي الولائي كأيضا 1996من دستور  (3)للمادة 
،.ابؼتخدة خارج مقره

 حكمان جديدان مفاده أف حالات بطلاف 12/07 من قانوف الولاية 53 كما بضلت ابؼادة 2
ابؼداكلات بقوة القانوف أنو يتعتُ على الوالي رفع شكول أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميان من أجل إقرار 

 كاف يعُلن عن بطلاف ابؼداكلة بقرار مسبب من كزير 90/09بطلاف ابؼداكالة، أما الوضع في قانوف الولاية 
 من نفس القانوف رفع دعول باسم الولاية 54الداخلية، ككاف بإستطاعة رئيس المجلس الشعبي الولائي طبقان للمادة 

 صار الأمر يعرض على المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا  كعن 12/07أماـ بؾلس الدكلة، أما في القانوف ابغالي 
 يومان التي تلي إبزاد 21 الفقرة الثانية منها كفسحت بؾاؿ 54أجل رفع الدعول أماـ المحكمة فقد حددتو ابؼادة 

 3.ابؼداكلة لرفع الدعول حينما تكوف ابؼداكلة مشوبة من حيث ابؼشركعية بؼخالفتها الدستور أك القانوف أك التنظيم
 : البطلان النسبي لمداولات المجلس الشعبي الولائي  (ب

 على 12/07 من قانوف الولاية 56    دعما لنزاىة التمثيل الشعبي كترسيخا لشفافية العمل الإدارم نصت ابؼادة 
القابلية للإبطاؿ بالنسبة للمداكلات التي يشارؾ في إبزادىا أعضاء من المجلس بدا فيهم الرئيس بؽم مصلحة فيها 

 4. بصفة شخصية، أك بالنسبة لأزكاجهم أك أصوبؽم أك فركعهم إلى الدرجة الرابعة، أك كوكلاء

                                                               
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ، ابؼتعلق بالولاية ،  2012 فبراير 21  ابؼوافق ؿ1433 ربيع الاكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07 من قانوف 53ابؼادة  - 1

 .14 : ، ص12 ، العدد 2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 
 .153 :، مرجع سابق، صالإدارة المحلية الجزائريةبعلي بؿمد الصغتَ، - 2
    . 333 ،332 :، مرجع سابق، صشرح قانون الولايةبوضياؼ عمار، - 3
 .154 :، صنفس ابؼرجع بعلي بؿمد الصغتَ، -  4
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 على عضو المجلس الشعبي الولائي أنو عندما يكوف في كضعية تعارض 56     كألزمت الفقرة الثانية من ابؼادة 
مصابغو مع مصافٌ الولاية أف يصرحّ بذلك لرئيس المجلس الشعبي الولائي، كإذا تعلق الأمر بالرئيس كجب علية ىو 

 12/07.1الأخر التصريح بذلك علنان أماـ  أعضاء المجلس، كبسثل ىذه إضافة نوعية في قانوف الولاية 
 أشارت إلى ذلك  12/07 من قانوف 57    أما عن مسألة من لو ابغق في إثارة البطلاف النسبي للمداكلة فابؼادة 

 يومان من تاريخ إقرارىا، كما يدكن ابؼطالبة ببطلاف ابؼداكلة من 15بحيث يدكن للوالي أف يثتَ بطلاف ابؼداكلة خلاؿ 
 يومان بعد إلصاؽ ابؼداكلة، كذلك 15قِبل كل ناخب أك مكلف الضريبة في الولاية لو مصلحة في ذلك خلاؿ 

 .بدوجب رسالة موصى عليها إلى الوالي مقابل كصل إستلاـ
    كعن القضاء ابؼختص فالوالي يرفع دعول أماـ المحكمة الإدارية قصد الإقرار ببطلاف ابؼداكلة طبقان للفقرة الأختَة 

 2 .12/07 من قانوف 57من ابؼادة 
 من 53     كمن خلاؿ النص ابعديد يبدك أف ابؼشرعّ ابذو أكثر بكو تكريس لا مركزية التسيتَ، ففي ضوء ابؼادة 

 فالطلب يوجو من 12/07 كاف الطلب يوجو لوزير الداخلية، أما الوضع في القانوف ابغالي 90/09قانوف الولاية 
 3. قبل الناخب أك ابؼكلف بالضريبة صاحب ابؼصلحة إلى الوالي

  .(الحلول)الرقابة على الأعمال السلبية للمجلس الشعبي الولائي : ثالثاً 
     بقد على ابؼستول العملي أف ابعماعات المحلية قد بستنع في بعض الأحياف عن أداء بعض أعمابؽا، إما بسبب 

العجز أك التقصتَ أك الإهماؿ كىو الأمر الذم يعرّض ابؼصافٌ العامة المحلية للخطر، بفا يقتضي تدخل السلطة 
الوصية لدرء ىذا ابػطر عن طريق قواعد إستثنائية بسنح بؽا ابغق في ابغلوؿ بؿل ابؽيئة المحلية من أجل أداء العمل 
الذم إمتنعت عنو ىذه الأختَة، كيعُرّؼ ابغلوؿ بأنو سلطة بسكّن ابعهات الوصية من إمكانية التقرير بدلا عن 

ابؽيئات المحلية، كابؼراد بابغلوؿ ىو قياـ السلطة ابؼركزية مقاـ ابؽيئة المحلية لتنفيذ بعض الإلتزامات القانونية التي لم 
  4.تلتزـ بها ابؽيئة المحلية أك اهملتها

 : كيشتًط لكي يكوف ابغلوؿ مشركعان توافر شرطتُ أساسيتُ هما
 الإثبات الربظي لإمتناع ابؽيئة المحلية عن أداء العمل، كيكوف ذلك بتوجيو إنذار أك إخطار لأداء العمل ابؼعتٍ - 1
 .النص الصريح للقانوف على جواز ابغلوؿ في مثل ىذه ابغالة - 2

                                                               
  339 :، مرجع سابق، صشرح قانون الولايةبوضياؼ عمار، - 1
 . 154 :، مرجع سابق، صالإدارة المحلية الجزائريةبعلي بؿمد الصغتَ، -  2
    . 342 :، صنفس ابؼرجع بوضياؼ عمار،   - 3
 .46 :رجع سابق، صـ ،الرقابة الوصائية واثرىا على المجالس الشعبية البلدية في الجزائر بن ناصر بوطيب،-  4
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     كىناؾ من يرل بأف الصورة الغالبة للحلوؿ في أداء العمل ىي حالة النفقات الإلزامية كإعادة توزيع ابؼيزانية 
المحلية، حيث تتدخل السلطة ابؼركزية بنفسها لإدراج ابؼصاريف الالزامية كإعادة توزيع ابؼيزانية بعدما تنبّو ابؽيئة المحلية 

 :  كيتًتب عن سلطة ابغلوؿ بؾموعة من النتائج أهمها1بذلك كترفض ىذه الأختَة ،
 .تشكل سلطة ابغلوؿ إنتزاع بغق ابؼبادرة التي تتمتع بو ابؽيئات المحلية - 1
تتحمل ابؽيئات المحلية كل النتائج ابؼتًتبة عن حق ابغلوؿ بالرغم من أف القرارات ابزدتها السلطة ابؼركزية كىذا - 2

 : ما يتًتب عنو
 . عدـ قبوؿ الطعوف التي تتقدـ بها ابؽيئات اللامركزية ضد قرارات الإدارة ابؼركزية أثناء فتًة ابغلوؿ- 
تكوف ابؽيئات المحلية ىي ابؼسؤكلة أماـ الغتَ عن الأضرار الناشئة عن أعماؿ ابغلوؿ على إعتبار أف السلطة - 

 2.ابؼركزية تصرفت بإسم كبغساب ابؽيئات المحلية
     إف سلطة ابغلوؿ من ابػصائص الأساسية التي بسيّز السلطة الرئاسية، لدل فقد يسمح بها إستثناءا في نظاـ 

  12/07 من قانوف الولاية 169 ك 168كما كرد ذلك في نص ابؼادتتُ  (الوصاية الإدارية)الرقابة الإدارية 
عندما لا يصوّت على مشركع ابؼيزانية بسبب إختلاؿ داخل المجلس "  على ما ياتي 168حيث تنص ابؼادة 

الشعبي الولائي فإف الوالي يقوـ إستثناءا بإستدعاء المجلس الشعبي الولائي في دكرة غتَ عادية للمصادقة عليو غتَ أف 
 167ىذه الدكرة لا تعقد إذا بذاكزت الفتًة القانونية للمصادقة على مشركع ابؼيزانية كبعد تطبيق احكاـ ابؼادة 

أعلاه، كفي حالة عدـ توصل ىذه الدكرة الى ابؼصادقة على مشركع ابؼيزانية يبلغ الوالي الوزير ابؼكلف الداخلية الذم 
 ." يتخد التدابتَ ابؼلائمة لضبطها

إذا لم يتخذ المجلس الشعبي الولائي التدابتَ التصحيحية الضركرية، يتولى إبزاذىا "...  ايضا  169كتنص ابؼادة 
الوزير ابؼكلف بالداخلية كالوزير ابؼكلف بابؼالية اللذين يدكنهما الإذف بإمتصاص العجز على مدل سنتتُ أك عدة 

 3."سنوات 
     كسلطة حلوؿ كزير الداخلية ككزير ابؼالية تنصّب على ضبط ابؼيزانية لدل إعدادىا كإمتصاص عجزىا لدل 

 4.التنفيذ في حالة عدـ قياـ المجلس بذلك

                                                               
.  109 :، ص ، مرجع سابقن ام الرقابة الادارية على الجماعات المحلية في الجزائربن مشرم عبد ابغليم، - 1
. 47 :، صمرجع سابق بن ناصر بوطيب، -2
  ابؼتعلق بالولاية ، ابعريدة الربظية 2012 فبراير 21  ابؼوافق ؿ1433 ربيع الاكؿ 28 ابؼؤرخ في12/07 من قانوف 169 ك168ابؼادتاف - 3

 .24: ، ص 12 ، العدد 2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية 
 . 154 :، مرجع سابق، صالإدارة المحلية الجزائريةبعلي بؿمد الصغتَ، - 4
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 :جدول يلخص اشكال الرقابة الادارية على اعمال المجلس الشعبي الولائي- 
رقم المواد  موضوع الرقابة آثار الرقابة

في قانون 
الولاية 

12/07  

شكال الرقابة ا
على اعمال 

المجلس الشعبي 
 الولائي

 يوـ من تاريخ 21نفاذ ابؼداكلة بعد - 
يداعها لدل الولاية، كفي حالة بـالفتها إ

ف الوالي يرفع دعول إللقوانتُ كالتنظيمات ؼ
بطلانها  قرارلإماـ المحكمة الادارية ابؼختصة أ  

المصادقة  54 ابؼداكلات التي لا تتطلب مصادقة صريحة
 الضمنية

مصادقة كزير لا تنفذ ابؼداكلات إلا بعد - 
قصاه أفي اجل يها كذلك الداخلية عل

يداعها لدل الولايةإشهراف من تاريخ   

ابؼيزانيات كابغسابات -   
قتناءهإكأك تبادلو أالتنازؿ عن العقار -   
تفاقيات التوأمةإ-   
جنبيةلأابؽبات كالوصايا ا-   

المصادقة  55
 الصريحة

لى المحكمة إرفع دعول من طرؼ الوالي - 
بطاؿ ابؼداكلة إقليميا قصد إدارية ابؼختصة لإا  

ابؼداكلات ابؼتخذة خرقا للدستور - 
 كابؼخالفة للقوانتُ كالتنظيمات

التي بسس برموز الدكلة كشعاراتها -   
الغتَ بؿررك باللغة العربية -   
 ضمن التي تتناكؿ موضوعا لايدخل- 

جتماعات لإ ابؼتخذة خارج اىا كاختصاص
.القانونية للمجلس كابؼتخذة خارج مقره  

  المطلق لبطلانا 53

لزامية التصريح من طرؼ العضو في إ- 
 حالة تعارض مصابغو مع مصافٌ الولاية 

لغاء ابؼداكلة برفع دعول من إمكانيةإ- 
قليميا إابؼختصة الادارية لى المحكمة إالوالي 
 يوـ من اختتاـ الدكرة ككذلك 15خلاؿ 

كمكلف أابؼطالبة بها من كل منتخب 
 بالضربية لو مصلحة في ذلك 

عضاء المجلس أابؼداكلات التي يشارؾ فيها - 
بدا فيهم الرئيس بؽم فيها مصلحة سواء 

ك أك لاصوبؽم أك لازكاجهم أشخصية 
ك كوكلاءألى الدرجة الرابعة إفورعهم   

  النسبي لبطلانا 56،57

 كزير ابؼالية ضبط  كتولي كزير الداخلية- 
متصاص عجزىا في حاؿ عدـ إابؼيزانية ك

  .قياـ المجلس بذلك

عدـ تصويت المجلس على مشركع ابؼيزانية - 
 بسبب اختلاؿ داخل المجلس

بزاد إظهور عجز في ابؼيزانية كعدـ - 
 المجلس التدابتَ التصحيحية اللازمة 

168 
169 

 الحلول 

. 12/07 بالإعتماد على قانون الولاية  من إعداد الطالب03:جدول رقم                   - 
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 .يةالبلدالرقابة الإدارية على : المبحث الثاني
    تتضمن عناصر الدراسة في ىذا ابؼبحث تبياف الأساس التشريعي للبلدية في بـتلف القوانتُ، ثم التطرؽ إلى 

 .الأجهزة ابؼكوّنة للبلدية كتنظيمها كإبراز أكجو الرقابة الإدارية ابؼمارسة على المجلس الشعبي البلدم

 .الإطار التشريعي والتن يمي للبلدية : المطلب الأول
 .            نستعرض في ىذا ابؼطلب النصوص الدستورية كالقوانتُ ابؼتعلقة بالبلدية كأيضان الأجهزة ابؼكونة للبلدية كستَىا

 .الإطار التشريعي للبلدية : وللأالفرع ا
 .النصوص الدستورية : أولاً 
جاءت 1996 من دستور 15 بـتلف الدساتتَ نصّت على أف البلدية بصاعة إقليمية، كابؼادة :1996دستور - 

بؿددة للجماعات الإقليمية كىي البلدية كالولاية، كأكضحت أف البلدية ىي الوحدة الإدارية الدُنيا في التنظيم 
      1".البلدية ىي ابعماعة القاعدية"...  بقولو 15الإدارم، حيث عبّر عنها في الشطر الثاني من ابؼادة 

 .النصوص القانونية : ثانياً 
 : المتضمن قانون البلدية67/24الأمر رقم - 1

البلدية "    يعُد ىذا الأمر أكؿ قانوف للبلدية بعد إستقلاؿ ابعزائر، كعرّؼ البلدية  في ابؼادة الأكلى منو  على أف 
". جتماعية كالثقافية، كبردث البلدية بدوجب قانوفلإقتصادية كالإىي ابعماعة الإقليمية السياسية كالإدارية كا

يديرىا بؾلس منتخب ىو المجلس الشعبي البلدم كسم كمركز إللبلدية : "  في نفس القانوف أفكأضافت ابؼادة الثانية
 2". بلديتُ ابؼكوف من نواب

:  المتضمن قانون البلدية90/08القانون رقم - 2
البلدية ىي ابعماعة الإقليمية الأساسية، كتتمتع "  :جاء تعريف البلدية في ابؼادة الأكلى منو على النحو التالي

  ق بأففي ابؼادة الثانية منو كجاء أيضا في نفس القانوف " ستقلاؿ ابؼالي كبردث بدوجب قانوفلإبالشخصية ابؼعنوية كا
 3". سم كمركزإللبلدية إقليم ك"

                                                               
 ،  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية 1996ديسمبر 7 ابؼوافق ؿ 1417 رجب 26 ابؼعدؿ ، ابؼؤرخ في 1996 من دستور15:ابؼادة - 1

 .10:  ، ص76 ، العدد 1996 ديسمبر08الصادرة بتاريخ  الشعبية
 ، ابؼتضمن القانوف البلدم، ابعريدة الربظية 1967 يناير 18ابؼوافق ؿ1386شواؿ 07 ابؼؤرخ في 67/24الأكلى كالثانية من الأمر  تافابؼاد- 2

 .93:  ، ص06، العدد 1967 يناير 18للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 
، ابعريدة الربظية لبلدية ابؼتضمن قانوف ا،1990   ابريل07 ابؼوافق ؿ1410 رمضاف 12 ابؼؤرخ في90/08 القانوف رقم تاف الأكلى كالثانية منابؼاد - 3

 .488، ص15، العدد 1990 ابريل 11الصادرة بتاريخ  للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
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:  المتضمن قانون البلدية11/10القانون - 3
البلدية ىي ":    عرّؼ ابؼشرعّ البلدية من خلاؿ ابؼادتتُ الأكلى كالثانية من القانوف حيث نصّت ابؼادة الأكلى

 ".كبردث بدوجب قانوف، ابعماعة الإقليمية القاعدية للدكلة، كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة
    كدعّمت ابؼادة الثانية منو التعريف السابق بالتأكيد على طابع اللامركزية كالديدقراطية في تسيتَ البلدية كجاء 

البلدية ىي القاعدة الإقليمية اللامركزية، كمكاف بفارسة ابؼواطنة، كتشكّل إطار " نص ابؼادة على النحو التالي
 .1"مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤكف العمومية 

 .البلدية إنشاء: ثالثا
 أك البلدية سمإ يرمتغ أف كما قانوف، بدوجب 11/10 البلدية قانوف من الأكلى للمادة طبقنا البلدية إنشاء يتم   
 رأمأخذ  كبعد الداخليةب  ابؼكلفكزيراؿ من قرار على بناء يتخذ  رئاسي مرسوـ بدوجب يتم أكبرويلو مقرىا يتَغت

 جزء من إقليم ضم  أيضاكيتم ، ابؼعتٍ كيخطر المجلس الشعبي الولائي بذلكالبلدم الشعبي المجلسكمداكلة  الوالي
بلدية أك أكثر إلى بلدية أخرل من نفس الولاية بدوجب مرسوـ رئاسي يتخذ بناء على تقرير الوزير ابؼكلف 

 2 .بالداخلية بعد أخذ رأم الوالي كرأم المجلس الشعبي الولائي كمداكلة المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية

 .11/10ىيئات البلدية وصلاحياتها في قانون البلدية : الفرع الثاني
المجلس الشعبي :  تتوفر البلدية على ىيئة مداكلة ىي : "  بقوبؽا 11/10 من قانوف  البلدية 15 تنص ابؼادة 

البلدم كىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدم كإدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس 
 3..." المجلس الشعبي البلدم

 .البلدي الشعبي لسلمجا: أولاً 
 دراسة فإف عليو ك مركزية لا كجماعة إقليمية البلدية كإدارة تسيتَ في أساسية ىيئة البلدم الشعبي سلمجلا يهعد   

 .كلصلاحيتو  مداكلاتو كنظاـ ستَه كلقواعد لتشكيلو نتطرؽ أف تقتضي الشعبي لسبؼجا

                                                               
لربظية  ا ، ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة 2011 يونيو 22 ابؼوافق ؿ 1432 رجب 20 ابؼؤرخ في 11/10قانوف اؿمن دتاف الأكلى كالثانية ابؼا -1

 .04 ، ص37، العدد 2011 يوليو 03الصادرة بتاريخ للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية 
 .8، 7: ص،  09ك 07بؼادتاف نفس ابؼصدر، انظر ا -2
 .15:، ص15ابؼادةنفس ابؼصدر، - 3
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 من ختيارىمإ يتم منتخبتُ بؾموعة من البلدم الشعبي لسبؼجا يتشكل:  الشعبي البلدي لسلمجا تشكيل- 1
مراعاة الشركط  ، كذلك مع سنوات بطس بؼدة كذلك النسبي على القائمة قتًاعلإا أسلوبب البلدية سكاف قِبَل

 .1 ابؼتعلق بالإنتخابات12/01 من القانوف العضوم 78ابؼذكورة في ابؼادة 
، 19، 15، 13) حيث يتًاكح بتُ للبلدية التعداد السكاني بحسب البلدم الشعبي لسبؼجا أعضاء عدد كيختلف 

، أما عن إنتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدم فإنو ينتخب من بتُ أعضاء المجلس كذلك  ( 43، 33، 23
 2.  يومان ابؼوالية لإعلاف نتائج الانتخابات15خلاؿ 

 :البلدي الشعبي المجلس تسيير- 2
 تلعب كما مداكلات، خلابؽا من بذرم ،دكرات عقد خلاؿ من البلدم الشعبي المجلس أعماؿ بـتلف تستَ   

 .المجلس أعماؿ ستَ حسن في كبتَان  دكرنا ابؼتخصصة اللجاف
 :الدورات  (أ

 أف كيدكنوعلى أف لا تتعدل مدة كل دكرة بطسة أياـ ،   كل شهرينعاديةاؿ دكراتو البلدم الشعبي المجلس يعقد    
 البلدم الشعبي المجلس رئيسكيقوـ الوالي  أك الأعضاء ثلثي من أك رئيسو من بطلب يجتمع في دكرة غتَ عادية 

 من أياـ عشر قبل الأعماؿ بجدكؿ مرفوقة سكناىم، مقر كاإلى كتابيا المجلس أعضاء إلى ستدعاءاتلإا بتوجيو
 سجّل في ابؼداكلات ىذه الرئيس كيدكّف الاستعجالات حالة في ابؼدة ىذه بزفيض كيدكن جتماعلإا موعد

الأماكن   كفيابؼداكلات  قاعةعند مدخل الأعماؿ جدكؿ يعلق أف أك ينشر أف يجب كما البلدية، مداكلات
 القانوني النصاب أستوفى إذا إلا البلدم الشعبي المجلس جتماعإ يصح يدكن أف لا كما ابؼخصصة لإعلاـ ابعمهور،

ذا الأغلبية حضور أم  تكوفكاملة على الأقل  أياـ بطسة بفارؽ متتاليتُ استدعائتُ بعد الشرط، ىذا يتحقق لم كاإ
 3.ابغاضرين الأعضاء عدد يكن مهما ابؼتخذة صحيحة  لاتابؼداك
 العالقة ابؼشكلات كمعابعة المحلية الشؤكف بؼناقشة الفعلي الفضاء البلدم الشعبي المجلس ت اردك تشكل كىكذا    

 .أجلو من نتخبواأ الذم الدكر بؼمارسة الأعضاء خلابؽا من يلتقي التي الوصل همزة فهي البلدية، لسكاف
 

                                                               
ابعريدة الانتخابات ،  بنظاـ يتعلق  ،2012يناير 12  ؿابؼوافق  1433صفر 18في  مؤرخ 12/01 رقم العضوم  من القانوف65بؼادة انظر ؿ - 1

 .17: ، العدد الأكؿ ، ص2012 يناير 14الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 
. 19:،ص80 ،79تتُابؼادانظر أحكاـ  نفس ابؼصدر ،-   2
 ، ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية 2011 يونيو 22 ابؼوافق ؿ 1432 رجب 20 ابؼؤرخ في 11/10من قانوف  23الى 17ابؼواد من انظر  - 3

 .8،9:  ، ص37، العدد 2011 يوليو 03الصادرة بتاريخ للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية 
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 :المداولات (ب
 المجلس يعتبر    يعافً المجلس الشعبي البلدم الشؤكف التي تدخل في بؾاؿ إختصاصاتو عن طريق ابؼداكلات، ك

 حتى كىذا العلنية، ىو ابؼداكلات ىذه في كالأصل البلدية، في بابؼداكلات ابؼكلفة الربظية ابؽيئة البلدم الشعبي
 الرقابة بؼبدأ كبذسيد تطبيق بهدؼ كىذا أعمابؽا كمناقشة كمتابعتها المجلس جلسات حضور من ابؼواطنوف يتمكن

 بواجباتهم القياـ على كحثهم منتخبيهم كمتابعة قبةمرا من البلدية سكاف بتمكتُ إلا تتم أف يدكن لا التي الشعبية،
 : بقوبؽا 11/10البلدية قانوف من 26 ابؼادة إليو أشارت ما كىو ابؼواطنتُ بذاه بإلتزاماتهم  كالوفاء

 ، كتكوف مفتوحة بؼواطتٍ البلدية كلكل مواطن معتٍ بدوضوع ابؼداكلة علنية البلدم الشعبي المجلس جلسات تكوف" 
  :التاليتتُ ابغالتتُ في مغلقة  جلسة فييتداكؿ  أف كيدكن

 .دراسة ابغالات التأدبية للمنتخبتُ   -
 1."دراسة ابؼسائل ابؼرتبطة بابغفاظ على النظاـ العاـ   -

 البلدية الشعبية المجالس مداكلات على يطلّع أف شخص لأم ابغق ابؼشرع ابعزائرم أعطى بؽذا كتطبيقا    
 قانوف من 14ابؼادة إليو أشارت ما ىوك أراد ذلك إذا ابػاصة نفقتو على منها نسخة على كابغصوؿ

كذا ك البلدم الشعبي المجلس مداكلات الإطلاع على مستخرجات  شخص كل يدكن" بقوبؽا  11/10البلدية
 2...".نفقتو، كيدكن كل شخص ذم مصلحة ابغصوؿ على نسخة منها كاملة أك جزئية على   البلديةلقراراتا

 على كالمحافظة ابؼداكلات نظاـ ضبط سلطة البلدية الشعبية المجالس لرؤساء ابؼمنوحة الصلاحيات إطار  في   ك
 ستَ يعرقل أف يدكن منتخب غتَ شخص أم يطرد بأف المجلس لرئيس ابؼشرعّ أجاز حيث ابعلسة، داخل النظاـ

، ككذلك مكّن ابؼشرعّ 11/10البلدية قانوف من 27 ابؼادة في جاء ما كفق إنذاره بعد كىذا ابعلسة في ابؼناقشة
الرئيس من الإستعانة بصفة إستشارية بكل شخصية بؿلية أك خبتَ أك بفثل بصعية معتمدة قانونا في تقديم مساهمة 

 3. 11/10من قانوف البلدية 13مفيدة لأشغاؿ المجلس كذلك ما نصت عليو ابؼادة 

 :البلدية جانـــــــــــــــــــــــــالل (ج
 التابعة ابؼسائل بدارسة تقوـ متخصصة مؤقتة كأ دائمة بعاف أعضائو بتُ من البلدم الشعبي لسبؼجا يشكّل    

تهيئة  ،الصحة كالنظافة كبضاية البيئة الإستثمار،ك قتصاديةلإكا ابؼالية بالشؤكفلمجاؿ إختصاصو لاسيما ابؼتعلقة 
                                                               

 ، ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 2011 يونيو 22 ابؼوافق ؿ 1432 رجب 20 ابؼؤرخ في 11/10 من قانوف 26 ابؼادة -1
 .9: ، ص37، العدد 2011 يوليو 03الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 

 .8:، ص 14 ابؼادة نفس ابؼصدر ،- 2
 .8،9:ص، 13،27ابؼادتاف انظر ،  ابؼصدر نفس- 3
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الإقليم كالتعمتَ كالسياحة الصناعات التقليدية، الرم كالفلاحة كالصيد البحرم ، الشؤكف الإجتماعية كالثقافية 
كالرياضية كالشباب، كبُردث اللجاف الدائمة بدداكلة مصادؽ  عليها بأغلبية الأعضاء بناء على إقتًاح من رئيس 

 1. المجلس

  .البلدي الشعبي المجلس رئيس:  ثانياً 
 :البلدي الشعبي المجلس رئيس إنتخاب- 1

 الشعبي المجلس رئيس إنتخاب يتم قأف على  ابؼتعلق بالإنتخابات12/01 العضوم قانوف من 80 ابؼادة نصّت    
كذلك  الإنتخابات نتائج عن الإعلاف بعد  يوما15 تتعدل لا مدة خلاؿ كينصّب  من بتُ أعضاء المجلس البلدم

نتخابات لإكيبدك أف ابؼشرعّ ابعزائرم أغفل العديد من الثغرات في قانوف ا 2كِفق الأحكاـ التي بينتها نفس ابؼادة،
 كذلك بعد نتخاب رئيسي المجلس البلدم كالولائي،إ التي تؤطر كيفيات 80، خاصة ما تعلق بابؼادة  12/01ابعديد

نتخابية لإ الطريقة التي تعتبر جديدة مقارنة بابؼواعيد اىذهك  2012ظهور نتائج إنتخابات المجالس المحلية لسنة 
السابقة، فإف كانت كضعية القائمة صاحبة أغلبية ابؼقاعد ابؼطلقة كاضحة، كىي صاحبة الأحقية في الرئاسة، فإف نسبة 

 بابؼئة التي تعتبر الشرط ابؼؤىل لرئاسة منصب الرئاسة كالتي فرضت تنافس قائمتتُ بعدد من المجالس كجدت 35الػ
السند بؽا في التحالفات بتُ الأحزاب، لتبقى كضعية كاحدة عالقة دكف إجابة أك سند قانوني في التعامل معها، كىي 

 كضعية كجود قائمة كاحدة ىيكمن بتُ الأسئلة التي فرضت نفسها ، بابؼئة  35حالة كجود قائمة كاحدة فقط بروز 
 بابؼئة من عدد ابؼقاعد،  ىل للقائمة أف تطرح مرشحها فقط دكف أف تنازعها قائمة 35فقط حصلت على نسبة 

 35أخرل التًشح؟ ىل يجوز للقائمة صاحبة الرتبة الثانية في التًتيب أف تطرح مرشحا بؽا رغم عدـ برقيقها نصاب الػ
 3.من ابؼئة

 :البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات - 2
 للدكلة، بفثلا عتبارهإب كبعضها للبلدية بفثلا عتبارهإب بعضها ختصاصاتإ بعدة البلدم الشعبي المجلس رئيس يقوـ
 .يباشرىا التي الوظيفية زدكاجيةلإا نلاحظ ىنا كمن

 
                                                               

 ، ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية للجمهورية 2011 يونيو 22 ابؼوافق ؿ 1432 رجب 20 ابؼؤرخ في 11/10 من قانوف  31ابؼادة انظر  - 1
 .9:ص ،37 ، العدد2011 يوليو 03الصادرة بتاريخ ابعزائرية الديدقراطية الشعبية 

ابعريدة الانتخابات،  بنظاـ يتعلق  ،2012يناير 12  ؿابؼوافق  1433صفر 18في  مؤرخ 12/01 رقم العضوم  من القانوف80انظر ابؼادة - 2
 .19: ، العدد الأكؿ ، ص2012 يناير 14الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 

 .http: www.echoroukonline.com  ،15/06/2015،80المادة " ث رات"وزارة الداخلية تتجنب الإفتاء في  بلعمرم بظية، - 3
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 :للدولة ممثلا باعتباره  رئيس المجلس الشعبي البلدياختصاصات - 
يدثل رئيس المجلس الشعبي البلدم الدكلة على مستول البلدية، لدل فهو يعكف على إحتًاـ كتطبيق التشريع - 

 .كالتنظيم ابؼعموؿ بهما 
 ابؼدنية، ابغالة عقود على الربظي الطابع إظفاء أمر يعود فإليو،  ابؼدنية ابغالة ضابط بصفة البلدية رئيس يتمتع - 

 .بذلك كالوالي العاـ النائب يبلغ أف على الإداريتُ حدأ إلى أك نوابو إلى ختصاصلإا ىذا يفوض أف لو كيجوز
 .القضائية الشرطة ضابط بصفة البلدية رئيس يتمتع - 
 لأحد ختصاصلإا ىذا نقل لو كيجوز الوثائق، على التصديق عملية للدكلة بفثلا عتبارهإب البلدية رئيس يباشر- 

 .ابؼدنية ابغالة مصلحة رئيس إلى ينقلو ما كعادة الإدارية، للمصافٌ أك نوابو
 .البلدية إقليم حدكد في تنفيذىا إلى يهدؼ إجراء كل بزاذإك كالتنظيمات القوانتُ نشر البلدية رئيس يتولى - 
 كالسكينة العاـ الأمن رأسها كعلى العاـ النظاـ على بالمحافظة ابؼتعلقة الإجراءات كل ابزاذ البلدية رئيس يتولى - 

 سلامة ضماف ككذا الوقائي ابعانب تدعيم ضماف نوأش من إجراء كل ابزاذ لو فيحق العامة، كالصحة العامة
 1.كابؼمتلكات الأشخاص

 :للبلدية ممثلا باعتباره المجلس الشعبي البلدي رئيس صلاحيات- 
  :التالية الصلاحيات البلدية قانوف من 60 للمادة طبقنا للبلدية بفثلا عتبارهإب البلدية رئيس يتولى
 .رئاسة المجلس الشعبي البلدم، كالسهر على تنفيذ مداكلاتو - 
 للشركط كفقنا كالإدارية ابؼدنية كالأعماؿ حتفالاتلإكا الربظية التظاىرات ابؼراسيم التشريفية ككل في البلدية يدثل- 

 . كالتشريع ابؼعموؿ بهما  التنظيم في عليها ابؼنصوص
 .كمتابعة تطور ابؼالية البلدية، كينفذ ابؼيزانية كىو الآمر بصرفها  بالإنفاؽ البلدية ابؼوارد كإدارة تسيتَ - 
 .التقاضي بإسم البلدية كبغسابها - 
 ابػاصة ناقصاتكالم العمومية الصفقات كإبراـ كالوصايا، كابؽبات ابؽدايا كقبوؿ الأملاؾ قتناءإ عقود إبراـ يتولى - 

 .تنفيذىا حسن كمراقبة البلدية بأشغاؿ
 .السهر على كضع ابؼصافٌ كابؼؤسسات العمومية البلدية كحسن ستَىا  - 
 2.البلدية طرؽ على للمحافظة التدابتَ بزاذإ  ككالأرشيف المحفوظات على كالمحافظة عتناءلإا - 
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 .م اىر الرقابة الإدارية على البلدية : المطلب الثاني
رقابة على الأشخاص أم أعضاء المجلس الشعبي البلدم كرقابة على :    تتجلى ىذه الرقابة في ثلاث مظاىر

 .المجلس الشعبي البلدم ككل، كرقابة على الأعماؿ الداخلة ضمن إختصاصاتو كالتي يباشرىا  

 . الرقابة الادارية على أعضاء المجلس الشعبي البلدي وعلى الهيئةككل: الفرع الأول
 . تتخذ الرقابة على الأعضاء شكل الإيقاؼ، كالإقصاء، كالإقالة، كابغل بالنسبة للمجلس الشعبي البلدم

 .الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي : أولاً 
 : الإيقاف- 1

يوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض بؼتابعة قضائية " بقوبؽا 11/10 من قانوف البلدية 43     تنص ابؼادة 
قضائية لا بسكنو من  بؿل تدابتَ بالشرؼ أك كاف بسبب جناية أك جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ أك لأسباب بـلة

 .الإستمرار في بفارسة عهدتو الإنتخابية بصفة صحيحة إلى غاية صدكر حكم نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة 
 1".في حالة صدكر حكم نهائي بالبراءة يستأنف ابؼنتخب تلقائيان كفوريا بفارسة مهامو الإنتخابية

      من خلاؿ النص نستنتج أف سبب الإيقاؼ ىو ابؼتابعة ابعزائية كالتي حدد ابؼشرعّ كضعها كونها تتعلق بجناية 
كأف يتعلق الأمر بجريدة إختلاس أمواؿ عمومية كوف ابؼنتخب مثلا مستَان في ، أك جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ

مؤسسة عمومية، أك لأسباب تتعلق بالشرؼ أك كاف ابؼنتخب عرضة لتدابتَ قضائية، كأف يتعرض مثلا لإجراء 
كمثيلتها في قانوف البلدية " قرار مسبب"ابغبس الإحتياطي، كيسجل على نص ابؼادة أنو لم يرد فيها عبارة 

 عندما إشتًطت تسبيب القرار من جانب الوالي بؼا بؽذه الضمانة من أثر على ابؼستول 32 في مادتو 90/08
القانوني، ذاؾ لأف التسبيب يعطي سواءا للجهة الإدارية ابؼختصة أك ابعهة القضائية ابؼختصة أك أعضاء المجلس أك 

 2 .العضو ذاتو معرفة الأسباب التي من أجلها أصدر الوالي قرار إيقاؼ عضو معتُ
     كتستمر حالة التوقيف إلى غاية صدكر قرار نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة، فإف ثبتت براءة العضو ابؼوقف 

فإف العضوية تعود بقوة القانوف دكف ابغاجة بؼداكلة من المجلس الشعبي البلدم أك قرار من الوالي، أما إذا ثبتت 
 3.إدانتو فإف العضو يجد نفسو أماـ عقوبة الإقصاء
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 أعلاه الإختصاص بالتوقيف إلى الوالي كجهة كصاية، أما عن موضوع كبؿل قرار التوقيف 43    كعقدت ابؼادة 
يتمثل في عدـ بسكن العضو ابؼنتخب من بفارسة مهامو الإنتخابية موقتان كلفتًة بؿددة تبدأ من تاريخ صدكر قرار 

 1.الوالي كتنتهي بصدكر قرار نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة

: الإقصاء  - 2
يقُصى بقوة القانوف من المجلس كل عضو بؾلس شعبي " بقوبؽا 11/10 من قانوف البلدية 44     تنص ابؼادة 

 أعلاه، يثبت الوالي ىذا الإقصاء بدوجب 43بلدم كاف بؿل إدانة جزائية نهائية للأسباب ابؼذكورة في ابؼادة 
 2."قرار

     إف الإقصاء ىو السحب الكلي كالنهائي للعضوية من المجالس الشعبية البلدية، كلا يكوف ىذا الإقصاء إلا 
نتيجة لفعل خطتَ يرتكبو العضو كبعد إدانتو من قِبل جهات قضائية بـتصة، لدل فمن غتَ ابؼعقوؿ أف يحتفظ 

 بقد ابؼشرعّ حدد الأسباب ابؼؤدية بؽذا 11/10 من قانوف البلدية 43ىذا الأختَ بعضويتو، كرجوعا للمادة 
تعرض العضو ابؼنتخب للمتابعة القضائية بسبب جناية أك جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ، أك لأسباب  : العقوبة  كىي

بـلة بالشرؼ، أك كاف بؿل تدابتَ قضائية لا بسكنو من الاستمرار في بفارسة عهدتو الإنتخابية بصفة صحيحة إلى 
. غاية صدكر حكم نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة 

 بقدىا 90/08 من قانوف البلدية 33      كما يثبت ىذا الإقصاء بدوجب قرار من الوالي، كبابؼقارنة مع ابؼادة 
 3.قد أشارت صراحة إلى أف المجلس الشعبي البلدم ىو من يعلن ىذا الإقصاء كلم يشر النص ابعديد لذلك

      أما عن النتائج ابؼتًتبة عن عقوبة الإقصاء فإف صفة العضوية تزكؿ بصورة دائمة كنهائية، كما ىو الوضع في 
، كيتم أيضا 11/10من القانوف  (40ابؼادة )حالات كفاة ابؼنتخب، أك إستقالتو، أك إنتهاء العهدة الانتخابية، 

 من القانوف نفسو، 41إستخلاؼ العضو ابؼقصى بابؼرشح الذم يلي مباشرة آخر منتخب، كما نصت عليو ابؼادة 
 4.حيث أف أجل الإستخلاؼ يتم في أجل شهر كاحد كذلك بقرار من الوالي

                                                               
  . 133:، مرجع سابق، ص الجزائرية الإدارة المحليةبعلي بؿمد الصغتَ،  - 1
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 بشئ من الإقتضاب 11/10يتضح بفا سبق أف ابؼشرعّ تناكؿ حالة الإقصاء ابؼنصوص عليها في قانوف البلدية 
كيظهر بجلاء طغياف سلطة الوالي في مواجهة أعضاء المجلس الشعبي البلدم، كذلك بتعزيز سلطة الوالي كتهميش 

 . 1 90/08دكر المجلس الشعبي البلدم بحرمانو من الصلاحيات التي كاف يتمتع بها في قانوف البلدية 
 :(الإستقالة التلقائية) الاقــــــــــــــالة – 3

يعتبر مستقيلا تلقائيا من المجلس الشعبي البلدم كل "  بقوبؽا 11/10 من قانوف البلدية45      نصّت ابؼادة 
عضو منتخب تغيّب بدكف عذر مقبوؿ لأكثر من ثلاث دكرات عادية خلاؿ نفس السنة ، في حالة بزلف 

ابؼنتخب عن حضور جلسة السماع رغم صحة التبليغ يعتبر قرار المجلس حضوريا، 
 2."يعلن الغياب من طرؼ المجلس الشعبي البلدم بعد بظاع ابؼنتخب ابؼعتٍ كيخطر الوالي بذلك 

     إف حالة التغيب كسبب ملزـ للإقالة ليست بحالة جديدة يتم معابعتها، كإنما قد سبق أف تعرض بؽا ابؼشرعّ في 
 كأطلق عليها مصطلح 3 90/08 منو كإستثناىا في قانوف البلدية 90 ابؼتعلق بالبلدية ابؼادة 67/24الأمر 

، كمن ابؼؤكد أف ىدؼ ابؼشرعّ من ىذا 11/10الإستقالة التلقائية، كبسثل ىذه ابغالة إضافة نوعية في قانوف البلدية 
الإجراء ىو دفع ابؼنتخب أكثر على الإلتزاـ بحضور جلسات كدكرات المجلس، كذلك لمحاربة ظاىرة الغياب ك التي 
بدات تشق طريقها بكو التوسع، ككفر ابؼشرعّ للمنتخب البلدم ابؼتغيب ضمانة تتمثل في بظاعو من قبل المجلس 
لتبرير غيابو، كفي حالة بزلفو عن ابغضور فإف قرار المجلس يعد حضوريا كيخطر الوالي بذلك،كما أف التغيب عن 

 4 صراحة فهي غتَ مشمولة بهذا النص، 11/10 من قانوف البلدية 45الدكرات الإستثنائية لم تشر إليو ابؼادة 
كيسجّل غياب حق الطعن أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة في قرار الإقالة كىو حق كرّسو ابؼشرعّ في الأمر 

 ابؼتعلق بالبلدية نظران لكوف الرقابة القضائية على قرارات ابعهات الوصية جاءت كضركرة للحفاظ على 67/24
 . مبدأ ابؼشركعية كضماف تأكيده

 حالة خاصة بو 11/10 من القانوف 75ك74    أما فيما يتعلق برئيس المجلس الشعبي البلدم فأكردت ابؼادتاف 
 :كتتخذ صورتتُ هما  "التخلي عن المنصب"إذ عبّرت عنها  بحالة 

                                                               
. 12:مرجع سابق، ص  ، الرقابة الوصائية على الجماعات المحلية في ظل قانون البلدية والولاية الجديدينمتَ حيزية، أ- 1
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، حيث يتم إتباث 74حالة إستقالة الرئيس كلم يجمع المجلس لتقديم إستقالتو أمامو كتضمنت أحكامها ابؼادة : أولاً 
أياـ بعد شهر من غيابو في دكرة عادية للمجلس بحضور الوالي أك من  (10)التخلي عن ابؼنصب في أجل عشرة 

. 11/10 من نفس القانوف 65يدثلو، كيستخلف طبقان لأحكاـ ابؼادة 
، حيث يعلن المجلس حالة التغيب كفي 75الغياب الغتَ مبرر للرئيس لأكثر من شهر، كنصت عليو ابؼادة : ثانيا

 يومان كلم يتم إجتماع المجلس في جلسة إستثنائية يقوـ الوالي بجمعو لإثبات الغياب كيتم 40حالة إنقضاء 
، كيعوض منصبو كفقان للشركط كالأشكاؿ ابؼنصوص عليها في 72إستخلاؼ الرئيس في مهامو طبقان لأحكاـ ابؼادة 

 11/10.1  من القانوف 65ابؼادة 
 :جدول يلخص أشكال الرقابة الإدارية على أعضاء المجلس الشعبي البلدي - 

. 11/10 من إعداد الطالب بالإعتماد على قانون البلدية 04:جدول رقم                  - 
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رقم المواد  موضوع الرقابة آثار الرقابة
في قانون 

البلدية 
11/10 

شكال الرقابة أ
عضاء أعلى 

المجلس 
 الشعبي البلدي 

 مدة  طيلةمن الوالي توقيف العضو بقرار- 
ابؼتابعة القضائية  

دانة لإقصاء في حالة الإالتعرض لعقوبة ا- 
ابعزائية  

ابؼوقف مهامو تلقائيا في  ستئناؼ العضوإ- 
 حاؿ براءتو 

ك أابؼتابعة القضاءية بسبب جناية - 
سباب لإك أجنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ 

بـلة بالشرؼ  
 بؿل تدابتَ قضائية - 

 التوقيف  43

من الوالي   قصاء بقرارلإ ا عقوبةتثبيت- 
ستخلاؼ العضو إسحب صفة العضوية ك- 

خر منتخب يليو مباشرة من نفس آابؼقصى ب
 القائمة

سباب ابؼذكورة في لإدانة ابعزائية ؿلإا- 
 11/10  البلديةقانوف  من43ابؼادة 

 قصاء لإا 44

علاف الغياب من طرؼ المجلس الشعبي إ- 
البلدم كاخطار الوالي بذلك  

زكاؿ صفة العضوية للعضو ابؼتخلي - 
 كاستخلافو 

ابؼنتخب  بدكف عذر  لعضواتغيب - 
مقبوؿ لاكثر من ثلاث دكرات عادية 

خلاؿ السنة  
تغيب رئيس المجلس الشعبي البلدم  - 

 لاكثر من شهر بدكف عذر مقبوؿ 

 قالة لإا 75.74.45
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 . (حل المجلس الشعبي البلدي)الرقابة على الهيئة : ثانياً 
     تتمثل الرقابة على المجلس الشعي البلدم كهيئة في صورة كاحدة كىي ابغل أم القضاء على المجلس الشعبي 

البلدم كإنهاء مهامو بإزالتو قانونيان مع بقاء الشخصية ابؼعنوية للبلدية قائمة، كلم يعد قانوف البلدية يسمح بإمكانية 
 112.1 ابؼتعلق بالبلدية في مادتو 67/24إيقاؼ المجلس بؼدة شهر كما كاف عليو ابغاؿ في الأمر 

 : يتم ابغل كالتجديد الكلي للمجلس الشعبي البلدم  "11/10 من قانوف البلدية 46كطبقان للمادة 
 في حالة خرؽ أحكاـ دستورية،- 
 في حالة إلغاء إنتخاب بصيع أعضاء المجلس،- 
في حالة إستقالة بصاعية للأعضاء المجلس،  - 
عندما يكوف الإبقاء على المجلس مصدر إختلالات خطتَة تمثمَّ إثباتها في التسيتَ البلدم أك من طبيعتو ابؼساس - 

 بدصافٌ ابؼواطنتُ كطمأنينتهم،
  أعلاه،41عندما يصبح عدد ابؼنتخبتُ أقل من الأغلبية ابؼطلقة بالرغم من تطبيق أحكاـ ابؼادة - 
في حالة خلافات خطتَة بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدم تعيق الستَ العادم بؽيئات البلدية كبعد إعذار - 

 يوجهو الوالي للمجلس دكف الإستجابة لو،
 في حالة إندماج بلديات أك ضمها أك بذزئتها،- 
 2".في حالة حدكث ظركؼ إستثنائية بروؿ دكف تنصيب المجلس ابؼنتخب- 

يتم حل المجلس الشعبي "  على ما يأتي 11/10 من نفس القانوف 47    أما عن أداة ابغل فقد نصت ابؼادة 
 3".البلدم كبذديده بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية

 :     كعن الأثار ابؼتًتبة عن حل المجلس الشعبي البلدم فينتج عنو
 . سحب صفة العضوية بالمجلس عن بصيع الأعضاء الذين كاف يتشكل منهم- 
 من نفس القانوف 48تعيتُ الوالي بؼتصرؼ كمساعدين لو لتسيتَ شؤكف البلدية كذلك كفق ما نصت عليو ابؼادة - 

 ، كتنتهي مهامهم بقوة القانوف فور تنصيب المجلس ابعديد، 11/10
أشهر ابؼوالية إلا إذا تبقى على التجديد  (06)إجراء إنتخابات لتجديد المجلس الشعبي البلدم خلاؿ ستة - 

 11/10.4 من قانوف البلدية 49شهران كفقان للمادة  (12)العادم مدة تقل عن إثنا عشر 
                                                               

 .140: ، مرجع سابق، صالجزائرية الإدارة المحلية بعلي بؿمد الصغتَ، - 1
 ، ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 2011 يونيو 22 ابؼوافق ؿ 1432 رجب 20 ابؼؤرخ في 11/10 من القانوف 46ابؼادة -  2

  .11: ، ص37، العدد 2011 يوليو 03الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 
 . 47 ابؼادة نفس ابؼصدر ك الصفحة ، - 3
 .143: ، صنفس ابؼرجع  بعلي بؿمد الصغتَ، - 4
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 أنو في حالة 51 إضافة جديدة بخصوص أحكاـ ابغل كآثاره، إذ جاء في ابؼادة 11/10    كلقد قدّـ القانوف 
ظهور ظركؼ إستثنائية بروؿ دكف إجراء الإنتخابات يعُد كزير الداخلية تقريران كيعرضو على بؾلس الوزراء، كيعتُ 

الوالي متصرفان لتسيتَ شؤكف البلدية كيوضع برت سلطتو، كيدارس مهامو إلى غاية تنصيب المجلس ابعديد بعد توفر 
 1.ظركؼ إجراء الإنتخابات، كأحالت ىذه ابؼادة  الأمر للتنظيم لضبط ىذه ابؼسالة

 : جدول يلخص شكل الرقابة الإدارية على ىيئة المجلس الشعبي البلدي- 
               

 
.   11/10 من إعداد الطالب بالإعتماد على قانون البلدية 05:جدول رقم                 - 

 
                                                               

  .299:  ص، مرجع سابق،شرح قانون البلديةبوضياؼ عمار، -  1

رقم المواد  موضوع الرقابة آثار الرقابة
في قانون 

البلدية 
11/10  

على   الرقابةشكل
ىيئة المجلس 
 الشعبي البلدي

حل المجلس الشعبي البلدم - 
بدرسوـ رئاسي بناء على تقرير 

 كزير الداخلية 

تعيتُ الوالي بؼتصرؼ - 
 اياـ 10كمساعدين لو خلاؿ 
 لتسيتَ شوؤف البلدية 

نتخابات لتجديد إجراء إ- 
 06المجلس خلاؿ مدة اقصاىا 

جراء في لإكيستثتٌ ىذا ا اشهر
السنة الاختَة من العهدة 

نتخابيةلإا  

حالة خرؽ أحكاـ دستورية - 
نتخاب بصيع أعضاء المجلس إفي حالة إلغاء - 
عضاء المجلس  لأستقالة بصاعية إفي حالة - 

بقاء على المجلس مصدر لإعندما يكوف ا - 
ختلالات خطتَة تم إثباتها في التسيتَ البلدم أك من إ

نينتهم أطبيعتو ابؼساس بدصافٌ ابؼواطنتُ كطم
عندما يصبح عدد ابؼنتخبتُ أقل من الأغلبية - 

  41ابؼطلقة بالرغم من تطبيق أحكاـ ابؼادة 
حالة خلافات خطتَة بتُ أعضاء المجلس  في -

الشعبي البلدم تعيق الستَ العادم بؽيئات البلدية 
ستجابة لو لإعذار يوجهو الوالي للمجلس دكف اإكبعد 

ندماج بلديات أك ضمها أك بذزئتها، إفي حالة - 
ستثنائية بروؿ دكف إفي حالة حدكث ظركؼ - 

.تنصيب المجلس ابؼنتخب  

46 
47 
48 
49 

 

 الحل 
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  .الرقابة الادارية على أعمال المجلس الشعبي البلدي : الفرع الثاني
     تتولى ابعهات الوصية ابؼصادقة على ابؼداكلات إذا ما إتفقت مع القوانتُ كالتنظيمات كتلغيها في حاؿ بـالفتها 

بؽا مع إمكانية حلوؿ ابعهات الوصية بؿل البلديات في حاؿ إهماؿ البلديات أك عجزىا عن القياـ بأعماؿ 
 . 1تقتضيها متطلبات ابؼصلحة العامة 

  . (التصديق)المصادقة على مداولات المجلس الشعبي البلدي : أولاً  
 .إما مصادقة ضمنية أك مصادقة صريحة:    تأخذ ابؼصادقة أحد الشكلتُ

  :المصادقة الضمنية - 1
 منو مبدأ عاـ تعتبر بدقتضاه مداكلات المجلس الشعبي 56 في ابؼادة 11/10     أكرد ابؼشرع في قانوف البلدية 

تصبح "...  بقوبؽا 56، حيث نصت ابؼادة 2 يومان من تاريخ إيداعها لدل الولاية 21البلدم نافدة بعد فوات 
يوما من تاريخ إيداعها  (21)مداكلات المجلس الشعبي البلدم قابلة للتنفيذ بقوة القانوف بعد فوات كاحد كعشرين 

 يوما فإنها تعد مصادؽ عليها ضمنيا، 21، فابؼداكلات إذا تم إيداعها لدل الولاية كمضت عليها فتًة 3."بالولاية 
 من قانوف البلدية 41كلقد مدد ابؼشرعّ في الفتًة ابؼمنوحة للوالي بؼمارسة سلطتو في الرقابة بابؼقارنة مع ابؼادة 

 .  يوما فقط15 التي كانت تنص على أجل 90/08
 : المصادقة الصريحة - 2

 إف بعض ابؼداكلات لا يدكن للمجلس الشعبي البلدم تقريرىا إلا بعد ابؼصادقة صراحة عليها من قبل ابعهات 
لا تنفذ إلا بعد ابؼصادقة عليها : "  بقوبؽا 11/10 من قانوف البلدية 57الوصية، كنصت في ىذا الشأف ابؼادة 
 :من الوالي ابؼداكلات ابؼتضمنة ما يأتي

 ابؼيزانيات كابغسابات، - 
 قبوؿ ابؽبات كالوصايا الأجنبية، - 
 إتفاقيات التوأمة، - 
 4." التنازؿ عن الأملاؾ العقارية البلدية- 

                                                               
 . 60: مرجع سابق، ص ، الرقابة الوصائية واثرىا على المجالس الشعبية البلدية في الجزائربن ناصر بوطيب، -  1
 .137: ، مرجع سابق، صالجزائرية الإدارة المحليةبعلي بؿمد الصغتَ،  - 2
 ، ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 2011 يونيو 22 ابؼوافق ؿ 1432 رجب 20 ابؼؤرخ في 11/10 من قانوف 56ابؼادة  -3

 .12: ، ص 37، العدد 2011 يوليو 03الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 
 .57نفس ابؼصدر ك الصفحة ، ابؼادة -  4
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 أف ابعهة ابؼخولة بابؼصادقة ىي الوالي بإعتباره بفثلا للدكلة كأف موضوع ابؼداكلة 57     يتضح من نص ابؼادة 
 من نفس القانوف بقد 58ينبغي أف يدس ابغالات ابؼشار إليها في ابؼادة على سبيل ابغصر، كمن خلاؿ نص ابؼادة 

أف ابؼشرعّ إبذو إلى التخفيف من شدة ىذا التصديق الصريح كما قد يتًتب عنو من تباطؤ كتعطيل للنشاط الإدارم 
 1.يومان  (21)يومان بدلان من  (30)كذلك حينما عاد مرة أخرل إلى ابؼصادقة الضمنية مع بسديد الفتًة إلى 

      إف ىذه ابؼدة التي حددىا ابؼشرعّ للجهات الوصية للمصادقة على ابؼداكلات أك رفضها كاف سعيا منو 
 (الوالي)لتمكتُ البلديات من مباشرة أعمابؽا بعد إنقضاء ىاتو ابؼدة دكف ابغاجة إلى رد صريح من ابعهة الوصية 

 2.كحفاظان منو على الستَ ابغسن لأعماؿ المجالس الشعبية البلدية
 قدّـ إضافات 11/10 بقد أف القانوف ابعديد للبلدية 90/08 من قانوف البلدية 42    ك بابؼقارنة مع ابؼادة 

نوعية لم تكن موجودة من قبل كىي حالات قبوؿ ابؽبات كالوصايا الأجنبية، كحالة إتفاقيات التوأمة، كحالة التنازؿ 
عن الأملاؾ العقارية، غتَ أف القانوف ابعديد إستبعد حالة إحداث مصافٌ كمؤسسات عمومية ابؼنصوص عليها في 

   90/08.3قانوف البلدية 

 .  (الإل اء)بطلان مداولات المجلس الشعبي البلدي : ثانياً 
إلغاء ابؼداكلات اللامشركعة للمجلس الشعبي البلدم، كيتم إلغاء  (الوالي)    كقاعدة عامة يدكن للجهة الوصية 

 .ابؼداكلات، إما لبطلانها ابؼطلق أك النسبي 

 : البطلان المطلق لمداولات المجلس الشعبي البلدي  - 1
 :تبطل بقوة القانوف مداكلات المجلس الشعبي البلدم"  بقوبؽا 11/10 من قانوف البلدية 59      تنص ابؼادة 

 ابؼتخدة خرقا للدستور كغتَ ابؼطابقة للقوانتُ كالتنظيمات، - 
 التي بسس برموز الدكلة كشعاراتها،- 
 غتَ بؿررة باللغة العربية، - 

 4."يعاين الوالي بطلاف ابؼداكلة بقرار

                                                               
 .138 :، مرجع سابق، ص الجزائريةالإدارة المحليةبعلي بؿمد الصغتَ، -  1
  .62:  مرجع سابق، ص بن ناصر بوطيب،-  2
  .288: ، مرجع سابق، صشرح قانون البلديةبوضياؼ عمار، -  3
 ، ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 2011 يونيو 22 ابؼوافق ؿ 1432 رجب 20 ابؼؤرخ في 11/10 من القانوف 59ابؼادة - 4

 .12: ، ص37، العدد 2011 يوليو 03الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 
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     من خلاؿ نص ابؼادة يتضح أف أسباب بطلاف ابؼداكلة يكوف إما بؼخالفتها القانوف بدفهومو الواسع سواء كاف 
دستور أك قانوف أك تنظيم، كذلك حفاظان على مبدأ ابؼشركعية، كابؼداكلات التي بسس برموز الدكلة كشعاراتها، كأيضان 

   1996.1 من دستور 03ابؼداكلات الغتَ بؿررة باللغة العربية بإعتبارىا لغة ربظية للدكلة طبقاللمادة 

 بقد أف 90/08 من قانوف البلدية القديم 44 بنص ابؼادة 11/10 من قانوف البلدية 59    كبدقارنة نص ابؼادة 
ابؼشرعّ لم يشر في النص ابعديد إلى حالتي بطلاف ابؼداكلات التي تتناكؿ موضوعان خارجان عن إختصاصاتو 

كابؼداكلات التي بذرم خارج الإجتماعات الشرعية للمجلس الشعبي البلدم، ففي حالة بطلاف ابؼدارلات التي 
يدارس المجلس : "  على أنو11/10 من القانوف 104تتناكؿ موضوعان خارجان عن إختصاصاتو فقد نصّت ابؼادة 

، حيث نصّت ابؼادتاف على 2" من ىذا القانوف 4 ك3الشعبي البلدم صلاحياتو طبقان للمبادئ المحددة في ابؼادتتُ 
أف البلدية بسارس كل الصلاحيات ابؼخوّلة بؽا بدوجب القانوف كفي كل المجالات كبصفة خاصة في إدارة كتهيئة 

الإقليم كالتنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كالأمن ككذا ابغفاظ على الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ كبرسينو مع 
 .التأكيد على ضركرة توفر ابؼوارد ابؼالية للتكفل بالأعباء كابؼهاـ ابؼخولة بؽا

     أما عن حالة بطلاف ابؼداكلات التي بذرم خارج الإجتماعات الشرعية للمجلس الشعبي البلدم فلقد رخّص 
 18 ككذلك ما تضمنتو ابؼادتاف 17ابؼشرعّ للمجلس الإجتماع في دكرة غتَ عادية، كذلك ما نصّت عليو ابؼادة 

 11/10.3 من القانوف ابعديد 19ك

 منو 44 في ابؼادة 90/08     كفيما يخص أداة البطلاف فيعلن بدوجب قرار من الوالي، أما في النص القديم 
 التصريح ببطلاف ابؼداكلة 11/10، كقد خوؿ القانوف ابعديد "قراران معللان صادر عن الوالي " أشارت إلى عبارة 

 4.بدوجب قرار دكف التقيد بدواعيد كأجاؿ معينة كقاعدة عامة لأف ما بتٍ على باطل يبقى باطل

 

                                                               
 .138: ، مرجع سابق، صالجزائرية الإدارة المحليةبعلي بؿمد الصغتَ، - 1
 ، ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 2011 يونيو 22 ابؼوافق ؿ 1432 رجب 20 ابؼؤرخ في 11/10من القانوف  104ابؼادة -  2

 .17:  ، ص37، العدد 2011 يوليو 03الصادرة بتاريخ الديدقراطية الشعبية 
  فلقد  19ما في ابؼادة أك كارثة كبرل، ألى حالة ظركؼ استثنائية مرتبطة بخطر كشيك إ 18 ارجع ابؼشرعّ سبب الاجتماع خارح ابؼقر في ابؼادة -3

 الاجتماع خارج كيكوفلى مقره، إقليم البلدية  في حالة القوة القاىرة ابؼعلنة التي بروؿ دكف دخولو إرخص ابؼشرع للمجلس الاجتماع في مكاف اخر من 
. اقليم البلدية في مكاف يعينو الوالي بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي البلدم 

 .139: ، صنفس ابؼرجع بعلي بؿمد الصغتَ، -  4
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  :  البطلان النسبي لمدولات المجلس الشعبي البلدي   -2
 على القابلية للإبطاؿ بالنسبة للمداكلات التي يشارؾ في إبزادىا 11/10 من قانوف البلدية 60 نصت ابؼادة 

أعضاء من المجلس بدا فيهم الرئيس بؽم مصلحة فيها، كىذا إما بصفة شخصية، أك بالنسبة لأزكاجهم، أك أصوبؽم 
 .أك فركعهم إلى الدرجة الرابعة، أك كوكلاء، كىذا دعمان لنزاىة التمثيل الشعبي كترسيخا لشفافية العمل الإدارم

    كما يعود الإختصاص للوالي بإلغاء ىذا النوع من ابؼداكلات بدوجب قرار معلل دكف التقيد بددة معينة خلافان 
 الذم كاف يحدد ذلك بأجل شهر من تاريخ إيداع ابؼداكلة لدل الولاية 45 في مادتو 90/08للقانوف السابق 

 كلعل فتح ابؼشرعّ للمدة كعدـ تقييد الوالي بدجاؿ زمتٍ كاف ىدفو 1كإلا كاف قراره باطلان لعدـ الإختصاص الزمتٍ،
. بؿاربة الفساد من بصيع ابعوانب كبكل الوسائل القانونية

 من قانوف البلدية 45أكثر تفصيلا مقارنة بنص ابؼادة 11/10 من قانوف البلدية 60   كجاء نص ابؼادة 
حيث أنو ألزـ بدوجب الفقرة 11/10، خاصة كأنو فصّل في درجة القرابة، كابعديد أيضان في القانوف 90/08

 منو على أف أم عضو  من المجلس الشعبي البلدم يكوف في كضعية تعارض مصابغو مع 60من ابؼادة  (03)
مصافٌ البلدية بأف يصرحّ بذلك إلى رئيس المجلس الشعبي البلدم، كإذا تعلق الأمر بالرئيس نفسو يصرح أماـ 

 2.من نفس ابؼادة (04)المجلس بذلك، كىذا ما نصت عليو الفقرة 
     إف البلدية ليست بؾردة من كسائل الدفاع إبذاه الإلغاء الذم تصدره السلطة الوصية، بحيث يدكن لرئيس 

المجلس الشعبي البلدم بأف يطعن لدل المحكمة ابؼختصة في قرار الوالي القاضي ببطلاف ابؼداكلة أك رفض ابؼصادقة 
 كقدمت ىذه 11/10،3 من قانوف البلدية 61عليها كذلك كفق الأشكاؿ كالشركط ابعارم العمل بها في ابؼادة 

ابؼادة إضافة جديدة تتعلق بالتظلم، فأجازت لرئيس المجلس الشعبي البلدم بأف يرفع تظلما إداريا كلم بردد طبيعة 
 4.التظلم كونو تظلم كلائي أك تظلم رئاسي

 إستبعاد كل شخص لو مصلحة في إلغاء ابؼداكلة كىو ابغق الذم كرّسو قانوف 61    إلا أنو يسجّل على ابؼادة 
، فمن جهة يعتبر ابؼشرعّ البلدية إطار بؼشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشوؤف المحلية بذسيدان لأحد أىم 90/08البلدية 

 5.ابؼبادئ التي تقوـ عليها اللامركزية، في حتُ يتًاجع ابؼشرعّ عن منح ىذا ابغق في القانوف ابغالي

                                                               
 .139: ، مرجع سابق، صالجزائرية الإدارة المحلية بعلي بؿمد الصغتَ، - 1
 . 292 ، 291:، مرجع سابق، صشرح قانون البلديةبوضياؼ عمار، -  2
 .105:صبدكف سنة نشر،  سطيف، ابعزائر ،  ،دار المجدد للنشر كالتوزيع،،  2 ط،الأساسي في القانون الإداريلباد ناصر ، - 3
  .293 :، صنفس ابؼرجع  بوضياؼ عمار، - 4
  .30:مرجع سابق، ص ، الرقابة الوصائية على الجماعات المحلية في ظل قانون البلدية والولاية الجديدينمتَ حيزية، أ  -5
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  .(الحلول)الرقابة على الأعمال السلبية للمجلس الشعبي البلدي : ثالثاً 

     إف السلطات الوصية تستطيع أف برل بؿل السلطات البلدية عند إمتناعها عن القياـ بعمل ما، كىذا طبقان 
يدكن للوالي أف : "مثلا على أنو100 حيث نصّت ابؼادة 11/10من قانوف البلدية 102، 100،101للمواد 

يتخذ بالنسبة بعميع بلديات الولاية، أك بعضها، كل الإجراءات ابؼتعلقة بابغفاظ على الأمن كالنظافة كالسكينة 
العمومية كديدومة ابؼرفق العاـ عندما لا تقوـ السلطات البلدية بذلك، كلاسيما منها التكفل بالعمليات الإنتخابية 

عندما يدتنع رئيس المجلس الشعبي البلدم عن "  بقوبؽا 101،كما نصت ابؼادة "كابػدمة الوطنية كابغالة ابؼدنية
إبزاد القرارات ابؼوكلة لو بدقتضى القوانتُ ك التنظيمات يدكن الوالي بعد إعذاره أف يقوـ تلقائيا بهذا العمل مباشرة 

 1." بعد إنقضاء الأجاؿ المحددة بدوجب الإعذار
 للسلطة الوصية ابغلوؿ بؿل السلطات البلدية   11/10    كمن بتُ ابغالات التي أجاز فيها أيضان قانوف البلدية 

 التي تتعلق بحلوؿ الوالي لفرض تسجيل نفقة إجبارية في ميزانية البلدية قد رفض المجلس 183ما جاء مثلا في ابؼادة 
 2.تسجيلها

 : كسلطة حلوؿ الوالي تنصب أساسان على ابؼواضيع التالية
 .تسجيل النفقات الإجبارية في ميزانية البلدية إذا لم يسجلها المجلس- 
ضبط توازف ابؼيزانية عند إعدادىا، كإمتصاص عجزىا لدل التنفيذ في حالة عدـ قياـ المجلس بذلك طبقان للمواد - 

 .11/10 من قانوف البلدية 186، 185، 184، 183، 102
 11/10.3 من قانوف البلدية 100 ك94الضبط الإدارم للحفاظ على النظاـ العاـ طبقان للمادتتُ - 
 
 
 
 
 

                                                               
 ، ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية 2011 يونيو 22 ابؼوافق ؿ 1432 رجب 20 ابؼؤرخ في 11/10من القانوف  100،101 تاف ابؼاد- 1

 .17: ، ص37 ، العدد 2011 يوليو 03 الصادرة بتاريخ للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
. 106: ، مرجع سابق ، صالاساسي في القانون الاداريلباد ناصر ، -  2
  .140:، مرجع سابق، صالجزائرية الإدارة المحلية بعلي بؿمد الصغتَ، - 3
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: جدول يلخص أشكال الرقابة الإدارية على أعمال المجلس الشعبي البلدي - 

. 11/10 من اعداد الطالب بالاعتماد على قانون البلدية 06:جدول رقم - 

رقم المواد في  موضوع الرقابة آثار الرقابة
قانون البلدية 

11/10  

شكال الرقابة على أ
عمال المجلس أ

 الشعبي البلدي 
 يوـ من تاريخ 21نفاذ ابؼداكلة بعد 

 ايداعها لدل الولاية 
 المصادقة الضمنية   56 ابؼداكلات التي لاتتطلب مصادقة صريحة 

ابؼصادقة الصريحة من طرؼ الوالي في 
يداعها لدل إيوـ من تاريخ 30مدة 

 الولاية 

ابؼيزانيات كابغسابات -   
قبوؿ ابؽبات كالوصايا الاجنبية -   
مة أاتفاقيات التو-   
التنازؿ عن الاملاؾ العقارية للبلدية-   

 المصادقة الصريحة  58، 57

ابؼتخدة خرقا للدستور كغتَ ابؼطابقة -  بطلاف ابؼداكلة بقرار من الوالي - 
للقوانتُ كالتنظيمات،  

التي بسس برموز الدكلة كشعاراتها، - 
غتَ بؿررة باللغة العربية-   

  المطلق لبطلانا 59

معلل  من الوالي  بطلاف ابؼداكلة بقرار-   
لزامية التصريح من طرؼ العضو إ- 

ابؼنتخب في حاؿ تعارض مصابغو مع 
 مصافٌ البلدية 

ك دعول أدارم إمكانية رفع تظلم إ- 
ماـ أقضائية من طرؼ رئيس المجلس  

ابعهات القضائية ابؼختصة ضد قرار 
 الوالي القاضي ببطلاف ابؼداكلة

عضاء أابؼداكلات التي يشارؾ فيها - 
المجلس بدا فيهم الرئيس بؽم فيها مصلحة 

صوبؽم لأك أزكاجهم لأك أسواء شخصية 
ك كوكلاءأك فورعهم الى الدرجة الرابعة أ  

  النسبيلبطلانا 60،61

حلوؿ الوالي بؿل المجلس الشعبي - 
عمالو أالبلدم كالقياـ ب  

تسجيل النفقات الإجبارية في ميزانية - 
 .البلدية إذا لم يسجلها المجلس

ضبط توازف ابؼيزانية عند إعدادىا، - 
كإمتصاص عجزىا لدل التنفيذ في حالة 

 عدـ قياـ المجلس 
الضبط الإدارم للحفاظ على النظاـ - 

.العاـ  

100،101 ،
102 

  لحلولا
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 :خلاصة الفصل الثاني 
  من خلاؿ معطيات الفصل الثاني يتبتُ لنا أف ابعزائر تبنّت اللامركزية الإدارية  كأسلوب في إدارة الوحدات المحلية 

البلدية كالولاية، حيث نصّت عليهما : كعبّرت عنها بابعماعات الاقليمية كالتي تتجسد في كحدتتُ أسايتتُ هما
بـتلف دساتتَ ابعمهورية كأنشأت بهذا الصدد قوانتُ بردد الأحكاـ ابؼتعلقة بهما كِفق متطلبات كل فتًة، ككاف 

، كبرظى البلدية كالولاية بأجهزة كىيئات تباشر بدوجبها 12/07 كالولاية 11/10آخرىا قانوني البلدية 
المجلس الشعبي البلدم كرئيس المجلس الشعبي البلدم : الصلاحيات ابؼخوّلة بؽا قانونان، فالبلدية بؽا ىيئتاف هما

 .      المجلس الشعبي الولائي كالوالي : كللولاية ىيئتاف أيضان هما
   إف الرقابة الإدارية بسارس على الأجهزة ابؼنتخبة أم المجلس الشعبي البلدم كالمجلس الشعبي الولائي، أما الرقابة 
الرئاسية فتمارس على الأشخاص ابؼعينتُ، كتتجلى مظاىر الرقابة الإدارية على المجالس ابؼنتخبة المحلية في ثلات 

 :صور ىي
 .المجالس ابؼنتخبة ككل، أم المجلس الشعبي البلدم كالمجلس الشعبي الولائي- 
 .الأعضاء ابؼشكلة للمجالس ابؼنتخبة البلدية كالولائية- 
 .الأعماؿ كالتصرفات الصادرة عن المجالس البلدية كالولائية- 

 : كإعتمد ابؼشرع ابعزائرم على بؾموعة من الآليات بؼمارسة ىذه الرقابة على المجالس ابؼنتخبة البلدية كالولائية كىي
 . إجراء ابغل بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية كالولائية- 
 .الإقصاء، الإيقاؼ، الإقالة بالنسبة لأعضاء المجالس الشعبية البلدية كالولائية- 
 . ابؼصادقة، الإلغاء، ابغلوؿ بالنسبة للأعماؿ الصادرة عن المجالس الشعبية البلدية كالولائية- 

     أما عن السلطات ابؼخولة بدمارسة ىذه الرقابة فهي بسارس أساسا من طرؼ الوالي بالنسبة للمجلس الشعبي 
 .البلدم كالوزير ابؼكلف بالداخلية فيما يخص المجلس الشعبي الولائي

 



 

 

 
 

 
 
 
 

 اتمـةـخ
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 :خاتمة 
من خلاؿ دراستنا بؼوضوع متطلبات الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية تبتُّ لنا أف الرقابة الإدارية تلُخص     

العلاقة القائمة بتُ السلطة ابؼركزية كابعماعات المحلية في الدكلة، كتتًجم معتٌ اللامركزية القائمة على توزيع الوظيفة 
الإدارية، إذ لا يدكن  تصور كجود اللامركزية دكف كجود الرقابة الإدارية، فالرقابة الإدارية عنصر مهم كمؤثر في 

ابعماعات المحلية، ذلك أف إستقلالية ىذه الأختَة لا تكوف على الإطلاؽ، بل بردُّىا علاقة التبعية للسلطة ابؼركزية 
أضف إلى ذلك ما للرقابة الإدارية من أثر على فعالية ابعماعات المحلية كقيامها بالدكر ابؼنوط بها على أحسن 

الأكجو، كتستهدؼ في ذلك أساسان عدـ خركج بفارسات ابعماعات المحلية عن مبدأ ابؼشركعية كإحتًاـ القانوف 
 .كأيضان مراعاة ابؼصلحة العامة التي تراعي ابؼوازنة بتُ ابؼصافٌ المحلية كالوطنية كحفظ حقوؽ ابؼواطنتُ المحليتُ 

     إف بفارسة الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية يقتضي كضوح الإطار القانوني كالتنظيمي بؼمارسة ىذا العمل 
التمتع بالشخصية ابؼعنوية ك قياـ اللامركزية الإدارية  فإكتساب : الرقابي كالذم يتمحور حوؿ عنصرين مهمتُ هما

الشخصية ابؼعنوية يجعل للجماعات المحلية الأىلية للتمتع بابغقوؽ كالتحميل بالإلتزامات كىذا يؤدم بها إلى مباشرة 
إختصاصاتها مبادأة كبذعل منها ضمانة في مواجهة تعسف السلطة ابؼركزية كىذا نتيجة للأثار ابؼتًتبة عن إكتسابها 
للشخصية ابؼعنوية، أما بخصوص اللامركزية الإدارية فهي التعبتَ ابؼكاني لوجود ابعماعات المحلية كأركانها ابؼميزة بؽا 

التي تتمثل في كجود مصافٌ بؿلية بزتلف في جوىرىا عن ابؼصافٌ الوطنية كقياـ أجهزة مستقلة بذاتها مع ضركرة 
خضوعها للرقابة من طرؼ السلطة ابؼركزية، فهذه العناصر تعتبر اللبنة الأساسية للجماعات المحلية، إلا أف ىذا 

الإبصاع لا ينفي كجود كجهات نظر بـتلفة حوؿ برقيق ىذه الأركاف  فإستقلالية ابعماعات المحلية تكمن في 
الإستقلاؿ الوظيفي كالعضوم بؽا كىذا ما أدل إلى إعتبار إنشاء ىذه الأجهزة يتأرجح بتُ أسلوبي الإنتخاب 

كالتعيتُ مع كجود مبررات بركم كل أسلوب، فالإنتخاب تعبتَ عن الديدقراطية التي تعتٍ تولي السكاف المحليتُ  
لإدارة شؤكف إقليمهم كبذلك فهي بذسد الصورة ابؼثلى لػِ اللامركزية ، أما بخصوص أسلوب التعيتُ فهو الأمثل 
كالأبقع للسلطة ابؼركزية خاصة كأنو يقوـ على إعتبارات فنية كأخرل سياسية، حيث يتم بدوجبو القياـ بالشؤكف 

المحلية بدردكدية كفعالية أكثر ككذلك ابغفاظ على كحدة الدكلة كترابطها بتواجد السلطة ابؼركزية عن طريق بفثليها 
على ابؼستول المحلي بإعتماد أسلوب عدـ التًكيز الإدارم ، كىو ما يفسر كجود بعض الأجهزة على ابؼستول 

المحلي لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية، أما بخصوص ابؼصافٌ المحلية ابؼتميزة فاختلفت كجهات النظر حوؿ طبيعة ىذه 
ابؼصافٌ كالفكرة العامة فيها ىي أنها متى إتصلت ىذه ابؼصافٌ بإقليم معتُ فهي مصافٌ بؿلية كفي حاؿ تعدم ىذه 

ابؼصافٌ حدكد الإقليم الواحد كتغطيتها لعدة أقاليم كنا أماـ مصافٌ كطنية، كلتجاكز ىذه ابؼعظلة كجب برديد 
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إختصاصات ابعماعات المحلية كفق قواعد قانونية كاضحة كبؿددة، كىذا لتحرير ابعماعات المحلية من أعباء ليست 
من صميم صلاحياتها كلتفادم الصداـ بينها كبتُ السلطة ابؼركزية ، كىذا بفا يؤثر سلبان على مردكدية اعمابؽا               

الأسلوب الفرنسي كالأسلوب : أما عن مسألة ابػضوع للرقابة فنجد أنها بسارس كفق نمودجتُ شائعتُ هما
الإنكليزم، فالأسلوب الفرنسي يقوـ على إطلاؽ الإختصاص للوحدات المحلية كفرض رقابة شاملة على كافة أكجو 

 النظاـ ظل في الإدارية للرقابة فأ ،كما كبؿكمة دقيقة لرقابة ركزيةللاـا الإدارية ابؽيئات بزضع حيثنشاطها، 
ا، أما الأسلوب عمالوأ تتناكؿ فأ ماإك نفسهاة اللامركزم ابؽيئات على تنصب فأ ماإ فهي رئيستاف صورتاف الفرنسي

 في المحلية ابؽيئات بسارسالإنكليزم فيقوـ على مبدأ برديد إختصاصات الوحدات المحلية على سبيل ابغصر، ك 
 ساسيةأ بصفة كالقضاء البربؼاف من لرقابة ابػضوع مع المحلية الشؤكف دارةإ في كبتَة كحرية كاسعة سلطات نكلتًاإ

 . ابؼركزية ابغكومة جانب من بؿدكدة كرقابة
    أما فيما يخص ابؼشرعّ ابعزائرم فلقد أقر اللامركزية الإدارية من خلاؿ النصوص الدستورية خاصة ابؼادتتُ 

 كقانوف الولاية 11/10 كقوانتُ الولاية كالبلدية ابؼتعاقبة آخرىا قانوف البلدية 1996من دستور سنة 16ك15
 :   كإعتًؼ بؽا بالشخصية ابؼعنوية، كأىم ما يدكن إستنتاجو ىو12/07
أف ابؼشرعّ ابعزائرم يدارس رقابة شاملة على ابعماعات المحلية سواء تعلق الأمر بابؽيئات نفسها أك أعضاءىا أك - 

 .أعمابؽا، كبهذا فهو يطبق الأسلوب الفرنسي في الرقابة الإدارية
أف أكجو كمظاىر ىذه الرقابة تتلخص في بفارسة الإقصاء كالإقالة كالتوقيف فيما يخص الأعضاء، كإجراء ابغل - 

 . بالنسبة للمجالس المحلية، كابؼصادقة على ابؼداكلات أك إبطابؽا كابغلوؿ فيما يخص الرقابة على الأعماؿ
أف السلطات ابؼخولة بدمارسة الرقابة الإدارية تتمثل أساسان في الوالي بالنسبة للمجلس الشعبي البلدم ككزير - 

الداخلية بالنسبة للمجلس الشعبي الولائي، إلا أف ىذا لا ينفي كجود سلطات أخرل بسارس ىذه الصلاحية مثل 
 .رئيس ابعمهورية كالوزير الأكؿ كرئيس الدائرة

أف ابؼشرعّ أخضع أعضاء المجالس المحلية لكافة صور الرقابة كبتُّ الأسباب ابؼؤدية بؽا على سبيل ابغصر ككذلك - 
إجراء ابغل الذم يخص المجالس المحلية، حيث كضّح أسبابو كأداتو، أما عن الرقابة على الأعماؿ فابؼشرعّ بقده قد 

 .منح صلاحيات كاسعة للجماعات المحلية لكن بابؼقابل بقده أخضعها للرقابة ابؼشددة
أف ابعماعات المحلية ليست في مستول كاحد من حيث الصلاحيات كالوسائل القانونية ابؼتاحة بؽا بابؼقارنة مع - 

 . السلطات ابؼخولة بدمارسة الرقابة الإدارية، كىذا ما يؤدم إلى بروّؿ العمل الرقابي إلى معوّؽ لدكر ابعماعات المحلية
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أف ما يلاحظ على قانوف البلدية كالولاية ابغاليتُ إبذاه ابؼشرعّ إلى السلطة القضائية عن طريق المحاكم الإدارية - 
كطرؼ مستقل عن ابعهاز الإدارم بدمارسة بعض أكجو الرقابة كذلك من خلاؿ إقرارىا بطلاف مداكلات المجالس 

 .المحلية
     من خلاؿ الإستنتاجات ابؼتوصل إليها يدكن لنا على ضوء ما سبق إقتًاح بعض النقاط التي من شأنها أف 
بذعل العمل الرقابي عاملان إيجابيان كدافعان بكو تفعيل دكر ابعماعات المحلية كإكسابها مكانتها ابؼهمة في التنظيم 

 :الإدارم للدكلة
تدعيم النصوص الدستورية ابؼكرسّة لػِ اللامركزية الإدارية بضمانات كأليات توضح طبيعة العلاقة بتُ السلطات - 

 . ابؼركزية كابعماعات المحلية في الدكلة كبرديد الأدكار ابؼنوطة بها بشكل دقيق ككاضح 
تزكيد ابؽيئات ابػاضعة للرقابة الإدارية بوسائل كضمانات كافية بؼباشرة الصلاحيات ابؼوكلة بؽا كبدا يكفل بؽا حق - 

 .الرد كالطعن عن القرارات الصادرة عن ابعهات الوصية 
إعادة النظر في مسالة الإزدكاج الوظيفي لكل من الوالي كرئيس المجلس الشعبي البلدم، حيث أف ىذا التداخل - 

 .يدس بجوىر اللامركزية كيغلّب صورة عدـ التًكيز الإدارم
إعتًاؼ ابؼشرعّ بالشخصية ابؼعنوية للمجلس الشعبي الولائي كإعادة النظر في طريقة إختيار الوالي على أسس - 

 .ديدقراطية، لأف كاقع الولاية يوحي بأنها ىئية من ابؽيئات الغتَ بفركزة للدكلة أكثر بفا يدؿ على أنها بصاعة إقليمية 
ضركرة التخفيف من شدة الرقابة ابؼطبقة على أعماؿ ابعماعات المحلية كىذا بقصد بررير الإدارة المحلية من  -  

 .التعقيدات البتَكقراطية، كإيجاد بدائل عنها بتفعيل الرقابة الشعبية كالرقابة القضائية 
 .إعادة ضبط إختصاصات ابعماعات المحلية بدا يتلائم كالدكر التنموم بؽا كابؼوارد ابؼالية ابؼخصصة بؽا - 
إعادة النظر في النظاـ الإنتخابي بدا يكفل كجود أشخاص من ذكم الكفاءة كالقدرة على التسيتَ الأمثل - 

 . للمجالس المحلية 



 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

والمراجع  المصادر قائمة             
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 :المصادر القانونية - 1
 الدستور- أ

  ابعريدة الربظية للجمهورية 1996ديسمبر 7 ابؼوافق ؿ 1417 رجب 26 ابؼعدؿ، ابؼؤرخ في 1996دستور ،
 .76، العدد 1996 ديسمبر08ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 

  النصوص التشريعية-ب
 الأوامر 

، ابؼتضمن القانوف البلدم، ابعريدة 1967 يناير 18ابؼوافق ؿ1386 شواؿ 07 ابؼؤرخ في 67/24الأمر . 1
  .06، العدد 1967 يناير 18الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 

ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية ، 1969 مايو23  ربيع أكؿ ابؼوافق ؿ07 ابؼؤرخ في69/38الأمر رقم . 2
 .44، العدد 1969 مايو 23للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 

 القوانين 

 :القوانين العضوية - أ
 بنظاـ يتعلق  ،2012يناير 12  ؿابؼوافق  1433صفر 18في  ؤرخالم 12/01 رقم العضوم القانوف- 

 ،        2012 يناير 14ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ الانتخابات ، 
 .العدد الاكؿ

 :القوانين العادية - ب
 لبلدية ابؼتضمن قانوف ا،1990   ابريل07 ابؼوافق ؿ1410 رمضاف 12 ابؼؤرخ في90/08القانوف رقم . 1

 .15 ، العدد 1990 ابريل 11للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ ابعريدة الربظية 
 ابؼتضمن قانوف الولاية ،1990 ابريل 07 ابؼوافق ؿ1410 رمضاف 12 ابؼؤرخ في90/09القانوف رقم . 2

 .15  ، العدد 1990 ابريل 11للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ ابعريدة الربظية 
ـ للامر ـ ابؼعدؿ كابؼت2005 يونيو 20 ابؼوافق ؿ 1426 بصادل الاكلى 13 ابؼؤرخ في 05/10 رقم  القانوف.3

 ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ كابؼتمم  1975 سبتمبر 26 ابؼوافق ؿ 1395رمضاف 20 ابؼؤرخ في 75/58
 .44 ، العدد 2005 بونيو 26ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 
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 ، ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة 2011 يونيو 22 ابؼوافق ؿ 1432 رجب 20 ابؼؤرخ في 11/10رقم قانوف اؿ. 4
 .37، العدد 2011 يوليو 03الصادرة بتاريخ الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية 

 ، ابؼتعلق بالولاية 2012 فبراير 21  ابؼوافق ؿ 1433 ربيع الاكؿ 28  ابؼؤرخ في12/07  رقمقانوفاؿ. 5
 12 ، العدد 2012 فبراير 29 الصادرة بتاريخ ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية

 :المؤلفات - 2
ديواف ابؼطبوعات ،4ط  تربصة بؿمد عرب صاصيلا،،محاضرات في المؤسسات الإداريةبضد بؿيو، أ- 1

 .2006ابعامعية ابعزائر، 
الطبعة الاكلى،        ، الرقابة المالية في الن ام الاقتصادي الإسلاميبساـ عوض عبد الرحيم عياصرة، - 2

 .2010عماف، الأردف،  دار ابغامد للنشر كالتوزيع،
 ابعزائر ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف ،بالجزائر المحلية والإدارة الإداري التن يم أسس قاسم، آنس جعفر- 3

1988. 
 .2007، الطبعة الاكلى، دار ابػلدكنية، ابعزائر، القانون الإداري والمؤسسات الاداريةحستُ طاىرم، - 4
 دار الثقافة للنشر ،2 ط،الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية ،بضدم سليماف القبيلات- 5

 .2010، كالتوزيع عماف، الأردف
 .1981 لبناف، ، بتَكت ، عويدات منشورات ،لبنان في تطبيقها ومسألة اللامركزية خالد قباني،- 6
ديواف ، 2، ابعزء الأكؿ، طقانون المنازعات الادارية ، تن يم واختصاص القضاء الاداريرشيد خلوفي، - 7

 .بدكف سنة نشرابعزائر، بن عكنوف ، ابؼطبوعات ابعامعية ، 
 .1983بتَكت، لبناف،  دار الكتاب اللبناني، ،مبادئ القانون الاداري الجزائري، فؤادصافٌ  - 8
 .1984للكتاب، ابعزائر،  الوطنية ابؼؤسسة ،2 طالإدارية، المؤسسات في المركزية الإدارة علي زغدكد،- 9

دار جسور للنشر  الطبعة الاكلى ، ،التن يم الإداري في الجزائر بين الن رية والتطبيقعمار بوضياؼ، - 10
  .2010، ابعزائرالمحمدية ، كالتوزيع، 

 .2012المحمدية ،ابعزائر،  ، دارجسور للنشر كالتوزيع،الطبعة الاكلى، شرح قانون البلديةبوضياؼ،  عمار- 11
 2013الطبعة الاكلى، دارجسور للنشر كالتوزيع، المحمدية، ابعزائر، ، شرح قانون الولايةعمار بوضياؼ، - 12
 . 2007 ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،،دروس في الهيئات المحلية ، صدكؽعمر- 13
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  مركز الإسكندرية للكتاب، الإسكندرية، ، 3، طالرقابة المالية في الإسلامعوؼ بؿمود الكفراكم، - 14
 .2006، مصر

. 2013، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، الإدارة المحلية الجزائريةبؿمدالصغتَ بعلي، - 15
. 2013، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، القانون الإداريبؿمد الصغتَ بعلي، - 16
. 2005ـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، لو، دار العالوجيز في المنازعات الإداريةصغتَ بعلي، اؿبؿمد - 17
الفكر ابعامعي  ، دارالقانون الإداريوالرقابة الإدارية بين علم الإدارة بؿمد حستُ عبد العاؿ، - 18

 .2004الإسكندرية، مصر، 
منشورات ابغلبي ابغقوقية، الطبعة الاكلى، ، (دراسة مقارنة)الرقابة المالية العليا بؿمد رسوؿ العمورم، - 19

 . 2005بتَكت، لبناف 
.  1978 دار الفكر العربي، القاىرة، مصر،الطبعةالاكلى،  ،الإداري القانون مبادىء موجز  حلمي،كدبؿم- 20
.  دكف سنة نشرالمجدد للنشر كالتوزيع، سطيف،ابعزائر، دار،2ط، القانون الإداري في الاساسيلباد،ر ناص- 21
 .2008 الكتاب الأكؿ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، القانون الإداري،نواؼ كنعاف، - 22

 :الرسائل والمذكرات - 3
 :رسائل الماجستير- أ

، مذكرة (دراسة نظرية برليلية  )  إلى يومنا1967تطبيق ن ام اللامركزية في الجزائر من ختَة مقطف، . 1
 1جامعة ابعزائر كلية ابغقوؽ كالعلوـ الادارية ،مقدمة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف، بزصص الإدارة ك ابؼالية، 

 . 2002 /2001،ابعزائر 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستتَ في الجماعات الإقليمية بين الاستقلالية و التبعيةصابغي عبد الناصر، . 2

. 2009/2010،ابعزائر ،1ابعزائر جامعةكلية ابغقوؽ كالعلوـ الادارية،القانوف، فرع الدكلة كابؼؤسسات العمومية، 
مقدمة لنيل ، مذكرة المجالس الشعبية البلدية في الجزائر الرقابة الوصائية واثرىا علىبن ناصر بوطيب، . 3

. 2010/2011، ابعزائر،كرقلة قاصدم مرباح ،جامعة في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسيةماجستتَشهادة 
دراسة ميدانية بدؤسسة المحركات ) أساليب الرقابة ودورىا في تقييم أداء المؤسسة الاقتصاديةسعيد بلوـ ، . 4

، رسالة مكملة لنيل شهادة ماجستَ بزصص إدارة كتنمية ابؼوارد البشرية، كلية العلوـ SONACOME))كابعرارات 
 .2008قسنطينة، ابعزائر، - الإنسانية كالاجتماعية، جامعة منتورم
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 :مذكرات ماستر - ب
مذكرة  ، الرقابة الوصائية على الجماعات المحلية في ظل قانون البلدية والولاية الجديدينمتَ حيزية، أ. 1

  قاصدم مرباحجامعةمقدمة لنيل شهادة ماستً اكاديدي في القانوف الادارم ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، 
 .  2012/2013 ابعزائر،كرقلة ،

 :المجــلات- 4
   الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائربن شعيب نصر الدين كشريف مصطفى، . 1

 .2012جامعة تلمساف، ابعزائر،  ،10العدد  بؾلة الباحث،
بؾلة الاجتهاد القضائي ، في الجزائر الرقابة الإدارية على الجماعات المحليةن ام بن مشرم عبد ابغليم، . 2

 .2009بسكرة، ابعزائر، - العدد السادس، جامعة  بؿمد خيضر 
دراسة برليلية، بؾلة العلوـ اتجاىات مقارنة في تن يم الإدارة المحلية، عبد الرزاؽ ابراىيم الشيخلي، . 3

 . 2008 ، العراؽ، جامعة بغداد،كلية ابغقوؽ،14/52المجلد الاقتصادية كالإدارية، 
 نظم، الأكؿ العربي  ابؼلتقى،(والأىداف والفلسفة المفهوم )المحلية الإدارة ن مالطعامنة،  بؿمود مدمح. 4

. 2003 أغسطس 20- 18عماف،  سلطنة صلالة،، العربي الوطن في المحلية الإدارة
: المحاضرات- 5
ابعلفة - ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشورمحاضرات في القانون الإداري، بؾيدم فتحي. 1

 .2009/2010ابعزائر، 
عبد الربضاف متَة  ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة محاضرات في القانون الإداريتياب،   نادية.2

.   2014/2015  ابعزائر،بجاية،
 افـ درماف، السودأ، كلية القانوف، جامعة النيلتُ، مبادئ القانون الإدارييوسف حستُ بؿمد البشتَ، . 3

2011. 
 .المراجع بالل ة الاجنبية - 6

1. Charl Desbache, Institution Administratif, 2éme édition , Dalloz , Paris, 
France,1972. 
2. Roland Maspétiol, Pierre Laroque, La tutelle administrative, Recueil Sirey 
Paris, france,1930.      
   

 .المواقع الالكترونية - 7
-http: www.echoroukonline.com
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http://www.echoroukonline.com/


 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

فهرس المحتىيات 



 فهرس المحتويات
 

96 
 

فهرس المحتويات 
 الشكر 
 الإىداء 

 ملخص الدراسة 
 و –أ ............................................................................... مقدمة

 مفاىيم حول الرقابة الإدارية والجماعات المحلية: الفصل الأول
 08 ................................................ماىية الرقابة الإدارية  :المبحث الأول

 08 ...........................................المفهوم العام لوظيفة الرقابة: الأوللمطلب ا
 08 ..........................................................معنى الرقابة : الفرع الأول

 08 ..........................................................معنى الرقابة ل ة :     أولاً 
 09 ..................................................المعنى الاصطلاحي للرقابة:     ثانياً 

 10 ............................... الاتجاىات المحددة لتعريف وظيفة الرقابة: الفرع الثاني
 10................................................... أصحاب الاتجاه الأول :      أولاً 
 10................................................... أصحاب الاتجاه الثاني :      ثانياً 
 11.................................................. أصحاب الاتجاه الثالث:      ثالثاً 

 11............................................... مفهوم الرقابة الإدارية : المطلب الثاني
 11....................................... تعريف الرقابة الإدارية وأنواعها : الفرع الأول

 11 .....................................................تعريف الرقابة الإدارية :       أولاً 
 12................................................. معيار تحديد أنواع الرقابة :       ثانياً 

 13............................ أنواع الرقابة من حيث الجهة القائمة بها : الثانيالفرع 
 13 .........................................................الرقابة الداخلية :       أولاً 
 20 ........................................................الرقابة الخارجية :       ثانياً 

 22 ................................الإطار المفاىيمي للجماعات المحلية: المبحث الثاني
 23............................ الأساس القانوني لقيام الجماعات المحلية: المطلب الأول



 فهرس المحتويات
 

97 
 

 23 .....ن رية الشخصية المعنوية كأساس قانوني لوجود الجماعات المحلية  : الفرع الأول
 24 ................................الن ريات المعترفة بوجود الشخصية المعنوية :      أولاً 
 25....................................... الن ريات المنكرة للشخصية المعنوية :      ثانياً 
 25.......................   موقف المشرع الجزائري من فكرة الشخصية المعنوية :      ثالثاً
 26................................................... أنواع الاشخاص المعنوية:      رابعاً 

 29.... أسلوب المركزية الإدارية كبديل عن عدم اكتساب الشخصية المعنوية : الفرع الثاني
 29.................................................... مفهوم المركزية الادارية :     اولًا 
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