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 باسم الله الرحمن الرحيم

 ن  أه  س  االنه  نه ي  بهـ  م  ت  م  كه ا حه ذه إ  ا وه هه ل  ى  ى أه له إ   ات  انه مه الأه  او د  ؤه ت ـ  ن  أه  م  ك  ر  م  أ  يه  اللهه  ن  إ  ﴿
 .   ﴾ايره ص  ا به يعه م  سه  انه كه   اللهه  ن  و إ  ب   م  ك  ظ  ع  ا يه م  ع  ن   اللهه  ن  إ   ل  د  العه وا ب  م  ك  ح  ته 

   ﴾58النساء الآية ﴿صدق الله العظيم  
 
 
 

 اودً د  ح   د  حه ا، وه وىه ع  يـ  ضه  ت  لاه فه  ضه ائ  ره فهـ  ضه ره فهـ  اللهه  ن  قال رسول الله صلّى الله عليو وسلم:"إ  
 لاه فه  ان  يه س  ن   ره يـ  غه  م  ك  له  ةً مه ح  ره  اءه يه ش  أه  ن  عه  ته كه سه ا، وه وىه ك  ه  ته ن  تهـ  لاه فه  اءه يه ش  أه  مه ر  حه ا، وه وىه د  ته ع  تهـ  لاه فه 
 ا".هه نـ  وا عه ث  حه ب  تهـ 

 حديث حسن،رواه الدّار قطني وغيره.
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 إبساما كاملا، لشا لا يدع للقارئ شيئا يفعلو 

 فليست

عل الآخرين يقرؤون، بل أن بذعلهم الغاية أن بذ
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 شكر وعرفان

 

 العمل... أما بعدالحمد لله وحده على توفيقي في إبسام ىذا 

 قف على أعتاب مرحلة أخرى من دراستي، أاليوم 

 جدواا و  مينما كانوا وحيثأوأساتذتي  إفُ بصيع معلمي  

 وقمة البذل والعطاء في كل زمان ومكان ،فهم رسل الفكر والعلم

 هم جزيل الشكر والتقدير على دوام النصح وسعة البالفل

 ء لجنة الدناقشةكما أخص بالشكر الجزيل الأساتذة أعضا

 خاصة أستاذي الكريم الذي نالتٍ منو شرف التدريس مع أول ما وطئت قدمي الجامعة 

 وحالفتٍ منو حظ الإشراف على ىذه الدذكرة الأستاذ " عمر نسيل"

 ولا أنس كذلك طالب الدكتوراه " قدور شرع"  

 فلقد كانا نعم الناصحتُ والدرشدين والدوجهتُ

 إفُ بصيع من ساعدني في ىذا العمل، وكل موظفي الجامعة دون اسثناء.فان كما أتقدم بالشكر والر 

 بوحفص بن موسى بوعلام     

 

 

 

 



 إهــــــــــــــــــداء

 

 هل منو مهما كانت الأعمارنالحمد لله الذي أنار لنا درب العلم ن

 إلى من كانا سببا في وجودي والدي أطال الله في عمره ووالدتي رحمة الله عليها

وعونا في مختلف الظروف وإلى بناتي  وإلى أسرتي الصغيرة خاصة زوجتي ورفيقة دربي التي كانت لي سنداً 
 فاطمة الزىراء وأروى وندى والصغير موسى عبد الهادي

 إلى إخوتي وأخواتي بدون استثناء وإلى روح أختي الذي غيبها الموت عنا أم الخير

 دعمي ولو بكلمة طيبةإلى جميع أقاربي الذين لم يتوانوا على 

إلى من كان لي دعما في مسيرتي ومشىواري الجامعي من الأساتذة الأفاضل لقسم الحقوق والزملاء في 
 العمل والطلبة من أجل إتمام ىذا العمل.

 إلى كل ىؤلاء أتقدم بهذا
 الجهد المتواضع
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 ملخص

 

تتصرف الإدارة العامة مثل أشخاص القانون الخاص )معنويتُ أو طبيعيتُ( لكن وفق الدفهوم العضوي، 
غتَ مألوفة في القانون الخاص ، الذي يعرف  استثنائيةفهي تتعاقد معهم  بواسطة عقد إداري يتضمن شروط 

بالوضوح والبساطة لدى الأشخاص؛ عند وجود نزاع بتُ الإدارة صاحبة الدصلحة وامتيازات السلطة العامة، و بتُ 
 .للالتزامالدتعامل الدتعاقد الدنفذ 

عاقد منذ الإعلان وينجر عن ىذا التعاقد الإداري بتُ ىذين الطرفتُ حقوقا لغب أن تستوفى للمتعامل الدت
عن بداية الدنافسة، مرورا بإبرام العقد الإداري إفُ غاية تنفيذه على أرض الواقع، لشا يتطلب على الدصلحة الدتعاقدة 
الوفاء بها كليا أو جزئيا حسب ما نص عليو القانون الدنظم لذذا التعاقد الإداري في ظل الدرسوم الحافِ للصفقات 

قابل الدافِ كالثمن والرسم، أو الحق في التعوي  نتيجة أخطار قد تواجهو أنناء تنفيذ العمومية، مثل الحق في الد
الإلتزامات بإرادة الإدارة أو حتى خارجة عن إرادتها، أو حتى التعوي  عن أعمال إضافية حتمت الضرورة وجودىا 

فُ حد الخسارة أو الإفلاس، لشا يتًتب والتي قد بزل بالتوازن الدافِ للعقد أو ترىق كاىل الدتعامل ماليا، وقد تصل إ
على الدصلحة الدتعاقدة إعتماد طريقة التعوي  الدناسبة قانونا أو إعادة التوازن الدافِ في حالة وجود تلك الأعمال 

خدمة وارتقاءا  باضطرادالتعاقدية وتسيتَ الدرفق العام  التزاماتوالإضافية، حتى يتمكن من الإستمرار في تنفيذ 
 العامة.  بالدصلحة

  الكلمات المفتاحية:

إعادة  –الإخلال بالتوازن الدافِ  –الدقابل الدافِ  –الصفقة العمومية  –الدصلحة الدتعاقدة  –الدتعامل الدتعاقد 
         التعوي . – تنفيذ التزاماتو التعاقدية –الأعمال الإضافية  –التوازن الدافِ 

 

 

 

 

 

 

 



Résumé 

Le fonctionnement de l’administration publique est similaire à celui des 
personnes en droit privé (personne morale ou physique), mais suivant  la notion 
organique, l’administration s’engage avec eux sous des contrats administratifs  
portant des termes et des conditions inhabituelle à celle existante en droit privé, 
qui se caractérisé par la simplicité et évidence envers les personnes en cas de litige 
entre l’administration ou le service contractant et le cocontractant. 

Des obligations seront à la charge de service contractant envers le 
cocontractant qui prennent leurs effet dés la signature de la convention jusqu’à la 
réalisation du marché sur le terrain, des alors, le service contractant doit honorer 
entièrement ou partiellement ses obligations suivant ce qu’il a été stipulé dans la loi 
régisse sur les marchés publiques, tel que le droit à une rémunération en 
contrepartie de service fourni, ou à une indemnisation de risque durant 
l’exécution des obligation contractuelle que soit des travaux directement ou 
indirectement lie au contact, ainsi une indemnisation aux travaux  supplémentaires 
imposé la nécessité de service et qui pourraient déstabiliser le volet budgétaire du 
contrat et peser financement sur le cocontractant, qui éventuellement peut se 
trouver des situation de perte ou de faillite, ce qui nécessité au service contactant 
d’adopter un méthode de compensation adéquate légalement et de trouver un 
équilibre financier en cas des travaux supplémentaires qui permet au cocontractant 
de continuer à honorer ses obligations dans les meilleures dispositions possible et 
de promouvoir le service public. 

Les mots clés : 

 Le cocontractant -  Service contractant - Les marchés publiques - Un équilibre 
financier - Le volet budgétaire – Un peser financement - Des travaux  
supplémentaires -  Honorer ses obligations -  La compensation.           
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شؤون العامة وذلك حسب كل فتًة من الزمن من أجل تلبية طلبات حارسة إفُ متدخلة من وظائف عديدة؛ للدولة 
الحاجات العامة وىذا لا يتأتى إلا بتكييف النظام القانوني الذي تستَ  ىذه بسر بها. فالجزائر مثلها من الدول تسعى لتلبية
 .عامة أو خاصة الدتبعة القانونية على نهجو ولو كان ىناك اختلاف بتُ الأنظمة

ىذا الدفهوم أن التصرفات القانونية التي جاء في القانون الددني الجزائري أن العقد شريعة الدتعاقدين، حيث يذىب 
يقوم بها  طرفا العقد، لعا من أشخاص القانون الخاص طبيعيتُ أو معنويتُ، ذلك أن الأىداف الدرجوة من ىذا الأمر ىو 

 الربح أو بذنب الخسارة إن كان كذلك.

أمر آخر، لأن ىذه  لكن لدا يكن أحد أطراف العقد أشخاص معنوية عامة، وىذا غتَ الدبدأ السابق وذلك
الأشخاص لػكمها القانون العام الذي يتألف من قواعد قانونية تنظم العلاقات فيما بينها، وفيما بينها وبتُ أشخاص 

 القانون الخاص عندما تتصرف كسلطة عامة لشا منحها القانون من امتيازات السلطة العامة.

فُ برقيق الدصلحة العامة وأنناء قيامها لتحقيق ىذا الذدف وفي ىذا الصدد، يتبتُ أن الإدارة العامة تسعى دوما إ
مع أشخاص القانون الخاص ولكن وفق شروط غتَ مألوفة  –نصت عليها القوانتُ والتنظيمات  -فهي تبرم عقودا إدارية 

 ت الضرورية للجمهور. بسليها الطبيعة القانونية لذذه العقود تنفيذا لدتطلبات الدرفق العام من حيث التسيتَ وتلبية الإحتياجا

إن الآنار النابذة عن التعاقد الإداري قد تسبب أضرار ولساطر تعاقدية للمتعامل فتوجب لو الدطالبة بالتعوي  وفق 
 بنود تضمنها العقد، أو وفق ما نصت عليو التشريعات والتنظيمات الدعمول بها.

على الساحة الوطنية والدولية، ونظرا  اوعرف تطورا كبتَ نظم الدشرع الجزائري نظام العقود الإدارية منذ الإستقلال، 
الدتضمن قانون  17/06/1967الدؤرخ في  67/90للمتغتَات السياسية والإقتصادية وآنارىا الإجتماعية، صدر الأمر رقم 

 ي. الدتضمن تنظيم صفقات الدتعامل العموم 10/04/1982الدؤرخ في  82/145الصفقات العمومية، تلاه الدرسوم رقم 

وعلى إنر التحول الإقتصادي الذي عرفتو الجزائر في مطلع التسعينات بتخليها عن نظام الإقتصاد الدوجو وتبنيها 
الدؤرخ في  91/434لنظام اقتصاد السوق، استلزم الأمر إعادة النظر في نظام الصفقات فصدر الدرسوم التنفيذي رقم 

ونظرا للنقائص التي ظهرت في ىذا الدرسوم بعد عشرة سنوات من والدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية،  09/11/1991
العمل بو من جهة، وبساشيا مع التطور الإقتصادي الحاصل في لستلف الفتًات والقائمة على فتح المجال أمام الدتعاملتُ 

الدؤرخ  02/250سوم الإقتصاديتُ سواء الوطنيتُ أو الأجانب للإسهام في بناء الإقتصاد الوطتٍ، من جهة أخرى صدر الدر 
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الدؤرخ في  03/301الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية الدعدل والدتمم بدوجب الدرسوم الرئاسي  24/06/2002في 
 وجاء لتكريس مبادئ الدساواة والشفافية في إبرام الصفقات، إذ لػتوي على  91/434الذي ألغى الدرسوم  11/09/2003

الواجب اتباعها في إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية. ثم ظهر الدرسوم الرئاسي مادة تشتمل على لرمل الإجراءات  153
الدؤرخ  11/98الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية الدعدل والدتمم بالدرسوم الرئاسي  07/10/2010الدؤرخ في  10/236
والذي جاء  18/01/2012الدؤرخ في  12/23، ثم جاء آخر تعديل لقانون الصفقات العمومية  01/03/2011في 

بشكل أوسع وأعمق لتكريس الدبادئ العامة للصفقات العمومية، مثل مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية ومبدأ الدساواة 
في معاملة الدتًشحتُ ومبدأ شفافية الصفقة. وعلى إنر الدصادقة على الإتفاقية العربية للوقاية من الفساد ومكافحتو بتاريخ 

 54الجريدة الرسمية رقم  08/09/2014الدؤرخ في  14/249درة بدوجب مرسوم رئاسي رقم ، والصا 21/12/2010
 التي عززت في مادتها الثانية الدبادئ الدذكورة. 21/09/2014بتاريخ 

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية  15/247وعلى إنر ىذه التعديلات، أصدر الدشرع الجزائري الدرسوم الرئاسي 
 الدلغى.  10/236العام، الذي جاء بتغيتَات بالنظر لدا كان قائما في القانون وتفويضات الدرفق 

إن اختيارنا لدوضوع حقوق الدتعامل الدتعاقد مع الإدارة العمومية ىو تبيان وتوضيح الحقوق والنصوص القانونية التي 
 تضمن لو الإطار القانوني من أجل تنفيذ التزاماتو التعاقدية .

، لذلك لابد من إبراز الرغبة في بحث الدوضوع، ولشا يعانيو بع  الدتعاملتُ كهضم لحقوقهمل في أسباب ذاتية تتمث -
 قناعتنا بسيادة القانون وإيضاحو في بصيع مراحل الصفقة.

الدعاناة التي يواجهها الدتعامل بتأنتَ ظروف إدارية أو خارجة عن إرادة الدصلحة  أما الأسباب الدوضوعية فتظهر في -
علاقة و  ة التي ما فتئت تستعملها كإجراءات تعسفية شخصية )بواسطة أعوانها( أو بدناسبة العمل الإداري،الدتعاقد

بالأفراد من خلال أعمالذا ونشاطها باعتبارىا في علاقة ملتزم ببنودىا . غتَ أن  -الإدارة العامة –السلطة العامة 
كنهم من الدطالبة بالتعوي  في ظل التداخل بتُ نظامتُ ىذه العلاقة قد تسبب أضرارا ولساطر تلحق الأفراد لشا بس

قانونيتُ لستلفتُ عام آخر خاص، وإن دفعت بالسلطة العامة بعدم مسؤوليتها وفق ما جاء في بنود العقد أو وفق 
القوانتُ والتشريعات، وإذا تطلب الأمر حتى الإعتماد على الإجتهادات الفقهية والقضائية  ليتمكن الدتعامل من 

 لتعوي  عن الأضرار التي لحقتو. ا

 ألعية بالغة، ذلك أن الإدارة العامة تستفيد من الدرافق العامة من أجل سد  وإن الآنار الدتًتبة عن التعاقد الإداري ذ
 الطلبات وتلبية الحاجات الدتجددة باستمرار للجمهور.



 مقدمة
 

 ـج 
 

فهي تسند مهامها وانشطتها إفُ متعاملتُ أو حتى تتمكن الإدارة العامة من الدضي قدما في تنفيذ استًاتيجيتها، 
متعهدين في إطار التعاقد معها بالرغم من ان الطرفتُ ينتميان إفُ نظامتُ لستلفتُ، ويطغى عليها سلطان الإرادة من جانب 

لدرفق العام. الدصلحة الدتعاقدة، فتملي عليها شروطو وفق آليات قانونية حددىا الدشرع في تنظيم الصفقة العمومية وتفويضات ا
فبهذه الدناسبة تسمح للمتعامل في تنفيذ الدشاريع ذات تكاليف باىضة وتسيتَ مرافق عامة تساىم في برريك عجلة الإقتصاد 
الوطتٍ في لرال الإستثمار بصفة فردية او بدساعدة شريك أجنبي لشا تتيح لو اكتساب الخبرة والتجربة تقنيا وفنيا، لشا تدر عليو 

 ذا نوعية تتماشى ومتطلبات السرعة والدقة والتًشيد في النفقات.ربحا وإنتاجا 

 دف الدراسة في لرال حقوق الدتعامل الدتعاقد مع الإدارة العمومية من خلال:ته

تبيان الضمانات اللازمة للمتعامل من حيث إجراءات التعاقد التي بسكنو من العقد الإداري، إضافة إفُ الحقوق الدالية  -
 الدتوخات منو.

مطالبة الدصلحة الدتعاقدة بالحق في التعوي  عن الدخاطر التعاقدية، والبحث عن الدبررات القانونية للتعوي  عن  -
 الأضرار الإرادية واللاإرادية للمصلحة التي يتوجب العمل بها والتي قد تؤنر أو بزل بدضمون العقد في بنوده .

الدشاركة في  ي تعسف لؽس بحقو فيأتَىا للمتعامل، وبذنيب الواجبات الدتًتبة على الإدارة العامة التي لغب توف -
 السلطة العامة. امتيازاتع مراحل إبرام العقد الإداري موضوع الصفقة  لشا بسلكو من يخلال بص التعاقد

، من إعداد الطالب لزمد مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجيستتَ في القانون بسثلت الدراسات السابقة من خلال
بعنوان متابعة الجرائم الدتعلقة بالصفقات العمومية في التشريع الجزائري، كلية الحقوق، جامعة وىران، السنة  بوكراشوش،

مذكرة مقدمة لاستكمال نيل شهادة ماستً أكادلؽي حقوق بعنوان حقوق الدتعامل الدتعاقد في . و 2012 – 2011لجامعية 
، كلية الحقوق، جامعة لزمد خيضر،  ن إعداد الطالبة كنزة لطيف، مظل قانون الصفقات العمومية في التشريع الجزائري

. وكذلك مذكرة  مقدمة لاستكمال نيل شهادة ماستً أكادلؽي حقوق بعنوان 2014/2015بسكرة، السنة الجامعية 
الدوسم الجامعي ، كلية الحقوق، جامعة غرداية، مد رضا شقراني، من إعداد الطالب لزالدخاطر التعاقدية في القانون الإداري

2014/2015. 

الدشرع الجزائري تكييف الطلبات الوطنية في تنظيم جديد للصفقات  أعادومسايرة للوضع الإقتصادي الحافِ، 
 . تفويضات الدرفق العام في إطار حيث منح ألعية بالغة العمومية



 مقدمة
 

 ـد 
 

 ،مادة مع التغيتَات عن القانون السابق 39بإضافة  مادة 220 على احتوائو وما لوحظ من جديد في ىذا الدرسوم
توفتَ الطلبات عبر أسلوب تفوي   من أجل الإستعجال في انطلاق الدشاريع وكلها مواد جاءت لتسهيل بع  الأمور و

 خاصة الخواص حتى تساىم الدؤسسات والدتعاملتُ الإقتصاديتُالدرفق العام التي بسنحو الإدارة الدركزية أو المحلية...، وىذا كلو 
عبر ضمان حقوق ىؤلاء  15/247لنهوض بالإقتصاد الوطتٍ من خلال الدرسوم الرئاسي لتطوير التنمية و الفي مستَة 
 الدتعاملتُ.

نظرا لارتباط التعاقد الإداري بدوضوع الصفقات العمومية، والذي يشهد تطورات كبتَة متعلقة بالظروف الدولية 
ئر لزم مواكبة القوانتُ والتنظيمات لمجال الصفقات العمومية والعقود الإدارية خاصة والدتمثلة في والداخلية التي بسر بها الجزا

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، ولأن الدوضوع متخصص لػتاج إفُ  15/247الدرسوم الرئاسي 
 الصعوبات من بينها: من لدقة، فقد واجهتتٍ عددا

الدتخصصة والمحينة وفق التنظيم الحافِ للصفقات العمومية، بل ندرتها والتي تناولتو شرحا تفصيلا نظرا قلة الدراجع  -
 لبداية سريان العمل بو.

وما وجد من كتب وموضوعات برتاج إفُ تفصيل أكثر وتدقيق رغم تشعب الدوضوع في لرال حقوق الدتعامل  -
 الدتعاقد مع الإدارة العمومية.

ل منها ئفيو، أنها من أجل برقيق ىذه الغاية تستعمل وسا لاشك ا لتحقيق الدصلحة العامة ، ولشاتسعى الإدارة دوم
ما تعلق بالتسيتَ كالوظيفة العمومية، وأخرى ما تعلق بالجانب الدادي كالأملاك العمومية والأموال العامة، حيث بررص 

 ىدفها الدرجو بواسطة العقود التي تبرمها مع الدتعاملتُ. فعالية للوصول إفُالنجاعة و الالإدارة بقدر الإمكان  على ضمان 
إن الإدارة وىي تقوم بهذا التصرف قد لؽس أو يؤنر في بع  الحالات على حقوق الدتعامل معها، وعلى ضوء ىذا 

 التقديم نطرح الإشكالية التالية:
 ؟ 15/247مع الإدارة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  المتعاقد ماىي حقوق المتعامل -
 عن ىذه الإشكالية الرئيسية إشكاليات فرعية: يتفرعو 
 ماىي واجبات الإدارة العامة ابذاه إبرام العقد الإداري ؟ -
 الدتعامل من العقد الإداري ؟ ماىو الأساس القانوني لتمكتُ -

 



 مقدمة
 

 ـه 
 

 :واعتمدنا لدعالجة موضوعنا على

الدنهج الوصفي في الفصل التمهيدي الذي نتناول فيو مفهوم الإدارة العمومية والعقود الإدارية من خلال الدنظور   -
 القانوني والفقهي والقضائي وإبراز العلاقة بتُ القانون العام والخاص.

الدرفق العام بالتعليل  أما الدنهج التحليلي فتجسد في برليل النصوص القانونية لتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات -
والتفستَ بالاعتماد على اجتهادات الفقو والقضاء الجزائري والدقارن والذي تضمنها كل من الفصلتُ الأول والثاني، 

 ونسعى من ىذا إفُ برقيق الألعية العلمية والعملية لكونو تنظيم إجرائي عملي. 

خلال خطة عامة تتكون من فصل بسهيدي وفصلتُ وللإجابة على إشكالية الدوضوع فقد تم تقسيم الدوضوع من 
 موضحةكالآتي:

الفصل التمهيدي تناولنا فيو الإطار الدفاىيمي للإدارة العمة والعقود التي تبرمها، تناولنا فيو مبحثتُ، فالدبحث الأول  -
 ماىية الإدارة العامة، أما الدبحث الثاني العقود الإدارية. 

والذي قسمناه إفُ  15/247انات حقوق الدتعامل الدتعاقد ضمن الدرسوم الرئاسي أما الفصل الأول فتناولنا فيو ضم -
الصفقات العمومية، أما الدبحث الثاني الحقوق الدالية  إبرام مبحثتُ، الدبحث الأول حقوق الدتعامل ضمن إجراءات

 للمتعامل الدتعاقد. 
عاقدية، من خلال مبحثتُ، فالدبحث الأول الدخاطر أما الفصل الثاني فتناولنا فيو الحق في التعوي  عن الدخاطر الت -

 مبررات إعادة التوازن الدافِ للعقد الإداري . ، أما الدبحث الثانيالتعاقدية التي تواجو الدتعامل الدتعاقد
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 تمهيدي: الإطار المفاىيمي للإدارة العامة والعقود التي تبرمهاالفصل ال

يقصددد بددالإدارة العامدددة بصيددع العمليددات أو النشددداطات الحكوميددة الددتي تهددددف إفُ تنفيددذ السياسددة العامدددة للدولددة، فهدددي 
موضددوع متخصددص مددن الدوضددوع الأكثددر دددولا وىددو الإدارة. والإدارة ىددي تنفيددذ الأعمددال باسددتخدام الجهددود البشددرية والوسددائل 

جيدددو، وفدددق منظومدددة موحددددة تسدددتخدم الرقابدددة والتغذيدددة الراجحدددة في تصدددحيح يعتمدددد التخطدددين والتنظددديم والتو  اسدددتخداماالداديدددة 
مسددداراتها، وترمدددي إفُ برقيدددق الأىدددداف بكفايدددة وفعددداليتتُ عددداليتتُ. وحدددتُ تتعلدددق ىدددذه الأعمدددال بتنفيدددذ السياسدددة العامدددة للدولدددة 

 (1)تسمى الإدارة إدارة العامة.
في إشباع الحاجات العامة إفُ عدة وسائل تتيحها لذا القوانتُ  تلجأ الإدارة العمومية لتحقيق أىدافها الدتمثلة أساسا

والتنظيمات، لذلك فهي تعتمد في مباشرة وظائفها على أساليب لستلفة في طبيعتها ووصفها للقانون، فقد تكون ىذه 
ابل لذا في نطاق القانون الأختَة أعمالا مادية أو تصرفات قانونية بحيث تستأنر في برقيق النفع العام بامتيازات ووسائل لا مق

 الخاص.
مثل القرارات  انفراديةعن الإدارة العمومية إما أن تكون بحد ذاتها في شكل أعمال والعمال القانونية التي تصدر 

الإدارية أو في صورة أعمال تعاقدية، ىذه الأختَة أصبحت برتل اليوم مكانة ىامة في سلم النشاط الإداري بوجو عام بالنظر 
لذذا و إفُ ما توفره من فرص وامتيازات لا نظتَ لذا، لكونها الوسيلة الطبيعية في سبيل إلصاز أىداف الإدارة وتنفيذ مشاريعها. 

 ة الإدارة العامة من خلال الدبحث الأول، والعقود الإدارية من خلال الدبحث الثاني. سنتطرق ماىي

 المبحث الأول: ماىية الإدارة العامة
لقدددد تطدددور مفهدددوم الإدارة العامدددة وبتقددددم المجتمعدددات وتطدددور وظيفدددة الدولدددة الحديثدددة؛ برقدددق ىدددذا الأخدددتَ بتدددأنتَ عوامدددل 

 متعددة سياسية واقتصادية ومتطلبات ىذا التقدم الإقتصادي والأزمات التي تواجهها. 
قددانون العددام يهددتم بالقواعددد الددتي ويتجلددى ىددذا التطددور علددى الصددعيد الإداري بوجددود القددانون الإداري كفددرع مددن فددروع ال

بركددم الإدارة العددام مددن حيددث تنظيمهددا مركزيددة أو لامركزيددة أوكلددت إليهددا السددلطة السياسددية وظيفددة تلبيددة الحاجددات العامددة وفددق 
ول، أساليب السلطة العامة والدرفق العام، فداختلف الفقدو والقضداء علدى مفهدوم الإدارة العامدة، وىدذا مدا سدنتناولو في الدطلدب الأ

 وتنظيمها في الدطلب الثاني. 

                                                           
، على الرابن الإلكتًوني: MIS AcademicAffairs، الدوسوعة العربية ،مفهوم الإدارة العامة،لزمد الحستُ -1

concept/-administration-https://misaa.wordpress.com/2008/05/29/public على الساعة 27/02/2017، بتاريخ ،
04h10. 

https://misaa.wordpress.com/2008/05/29/public-administration-concept/
https://misaa.wordpress.com/2008/05/29/public-administration-concept/


 الاطار المفاىيمي للإدارة والعقود التي تبرمها              الفصل التمهيدي : 
 

9 
 

 المطلب الأول: مفهوم الإدارة العامة
لا لؼتلددف اننددان أن الادارة  العامددة انبثقددت عددن علددم الادارة، لددذلك تعددددت تعاريفهددا ومفاىيمهددا بدداختلاف الظددروف 

قضداء، وكدذا تطدور مفهدوم الدولدة البيئية والايديولوجية السدائدة  في كدل لرتمدع، إضدافة إفُ اخدتلاف نظدرة الدفكدرين والفقهداء وال
ووظائفهددا بزتلددف بدداختلاف التصددور عددن دور الادارة العامددة في لرددتمعهم، فمددنهم مددن يسددنده إفُ الدفهددوم العضددوي كفددرع أول، 

 ومنهم من يسنده إفُ الدفهوم الدوضوعي كفرع ناني.
 الفرع الأول: المفهوم العضوي للإدارة العامة

كلدددف بتطبيدددق قدددوانتُ الدولدددة وتقدددديم الخددددمات الضدددرورية للمدددواطنتُ، وذلدددك في إطدددار الإدارة ىدددي الجهددداز التنفيدددذي الد
القوانتُ الدرسومة والأىداف التي وضعتها القادة السياسية في خططها السياسية و الاقتصادية والاجتماعية. أما فايول فيعرفهدا: 

عبدارة عدن عضدو  الإدارة. ويقدول يسدتًدريكر"   (1)التنبؤ والتخطين والتنظيم وإصدار الأوامر والتنسيق والرقابة" بالإدارة"يقصد 
 .(2)اقتصادي في لرتمع صناعي"

كما يقصد بالدفهوم العضوي للإدارة ىي لرموعة الدنظمدات والأجهدزة الإداريدة الدوجدودة في الدولدة والدتي تقدوم بتحقيدق 
وبدوجددب الدعيدار العضدوي تتحدددد طبيعدة العمددل الإداري بالجهدة الددتي صددر عنهددا ثددة في حيداة الأفددراد اليوميدة. تددخل الدولدة الحدي

 (4).وزارة، ولاية، بلدية، مؤسسة عامة....افٍ، مثل: (3)إذا صدر عن جهة إداريةإداريا العمل، فيكون العمل 

)دولددة، ولايددات، بلددديات، مؤسسددات عامددة(، وإذا   إن الإدارة العامددة بالدولددة ىددي لرموعددة الأشددخاص الدعنويددة العامددة
كانت ىناك أجهزة وىيئدات إداريدة لا تتمتدع بالشخصدية الدعنويدة )الددائرة مدثلا(، فإنهدا تكدون دائمدا مرتبطدة بإحددى الأشدخاص 

 الدعنوية العامة.

القانوني حتى تتمكن مدن القيدام بنشداطها كما تعتبر السند القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية مع إعطاء بع  الأجهزة الاستقلال 
 (5)بدا يتًتب عن ذلك من حقوق ومن التزامات والتحمل بالدسؤولية.

  

                                                           
 . 18إفُ  15،ص 1984، الدؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، لاتجاىات الحديثة في علم الادارةعمار بوحوش، ا -1
 .15،ص  2008، الأردن، 3،دار الدستَة، طأساسيات علم الإدارةعلي عباسي،  -2
 .55 -54، ص ص  2007الجامعية،الإسكندرية، ، دار الدطبوعات المعيار المميز للعقد الإداريمفتاح خليفة عبد الحميد،  -3
 .72، ص 1،ج2011، الوادي، 1، مطبعة سخري،طالقانون الإداريقصتَ مزياني فريدة،  -4
 .34 – 33،ص ص  2004دار العلوم، عنابة،  ،النشاط( –القانون الاداري )التنظيم لزمد الصغتَ بعلي،  -5
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وينقسدددم الشدددخص الدعندددوي إفُ شدددخص معندددوي عدددام وشدددخص معندددوي خددداص، فالشدددخص الدعندددوي العدددام، ينقسدددم بددددوره إفُ 
 على ما يلي:( 1)الدستورمن  16شخص معنوي عام إقليمي وشخص معنوي عام مرفقي حيث تنص الدادة 

 الجماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية والولاية. -"
 البلدية ىي الجماعة القاعدية." -

 (2)من القانون الددني: 49وتنص الدادة 

 الأشخاص الاعتبارية ىي:

 الدولة، الولاية، البلدية، -

 الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، -
 الجمعيات والدؤسسات، -
 ،الوقف -
 "كل لرموعة من أشخاص أو أموال لؽنحها القانون شخصية قانونية. -

 الفرع الثاني: المفهوم الموضوعي للإدارة العامة

يعددرف الدددكتور ىدداني علددى الطهددراوي الإدارة العامددة بأنهددا تعددتٍ "كددل جهددد أو نشدداط بصدداعي داخددل الدنظمددات العامددة 
ريددق بزطددين وتنظدديم وتنسدديق ورقابددة لرهددوداتهم وتصددرفاتهم مددن جانددب، يتصددل بإبسددام أو تنفيددذ الأعمددال بواسددطة الدددوظفتُ عددن ط

واستخدام الامكانيات الدادية على الوجو الأمثدل في جاندب آخدر، قاصددة بدذلك اشدباع الحاجدات العامدة علدى مقتضدى أحكدام 
 (3)الدستور والقوانتُ".

والدددتي سدددبقت الإشدددارة إليهدددا لإشدددباع  كمدددا يقصدددد بدددو النشددداط أو العمدددل الدددذي تقدددوم بدددو الأجهدددزة الإداريدددة في الدولدددة
 .(4)الحاجات العامة للأفراد بقدر ما تتمتع بو من امتيازات وسلطات

                                                           
 .8، ص2016مارس  7، مؤرخة في 14الدتضمن الدبادرة في شروع تعديل الدستور، ج ر رقم ، 2016مارس   06الدؤرخ في  01/  16القانون  -1
2

الدؤرخ في  10 /05الدعدل والدتمم بالقانون ، 1975سبتمبر  30، الدؤرخة في 78،ج ر رقم تضمن القانون الددنيالد 1975سبتمبر  26الدؤرخ في  75/58الأمر  -
 . 21، ص 2005جوان  26، مؤرخة في 44،ج ر رقم 2005جوان  20

 .57،ص  2010، الجزائر، 2،  د م ج، طشرح القانون الإداري )دراسة مقارنة(فرلغة حستُ،  -3
 .57مفتاح خليفة عبد الحميد، مرجع سابق، ص  -4
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وعددرف الفقيددو "جددورج فيددل" الإدارة بأنهددا "اسددتخدام السددلطة العامددة بواسددطة السددلطة التنفيذيددة، ويشددمل معيددار نشدداط 
 (1)ب القانون العام".السلطة التنفيذية منصبا على تنفيذ القوانتُ مع استخدام أسالي

ويتجسددد نشدداط الادارة في القيددام بأعمددال إداريددة متعددددة والددتي تعددرف بأنهددا " كددل عمددل قددانوني أو مددادي يصدددر مددن 
 عضو أو أكثر من أعضاء السلطة الادارية أو من عامل أو أكثر من عمال ىذه السلطة في مباشرة الوظيفة الإدارية".

الوظيفة الإدارية في تسيتَ الدرافق العامة إضافة لدمارسة أعمال مادية فإنها تقدوم بتصدرفات قانونيدة إن الإدارة وىي بصدد مباشرة 
القانونيدة إفُ ندوعتُ: أعمدال  الإداريدة، حيدث لؽكدن تقسديم ىدذه الأعمدال (2)تتجو فيها ىذه الأختَة إفُ برقيق أنرا قانونيدا معيندا

 .اتفاقيةوأعمال إدارية  انفراديةإدارية 

 ال إدارية انفرادية )القرارات الإدارية(:أعم-1

ويطلق عليها تصرفات بالإرادة الدنفدردة لدلإدارة وىدي تصدرفات تصددر عدن إرادة الإدارة الدنفدردة دون أيدة مشداركة مدن الغدتَ  
، ولؽدارس (3)يشمل ىذا القسم على القرارات الإدارية الفردية والقرارات اللائحية تشكل في لرموعهدا الأعمدال الدشدروعة لدلإدارة

 .(  4)فيها مظاىر وامتيازات السلطة

 والامتيددازاتوتعتددبر القددرارات الإداريددة مددن أىددم وسددائل الإدارة في مباشددرة وظيفتهددا و مظهددرا مددن أخطددر مظدداىر السددلطات 
ك كدان لزامدا القانونية التي تتمتع بها، التي ترجح كفتها على كفة الأفراد مردة ذلك كونها تستهدف الصافٌ العام. ومن أجدل ذلد

أن يكددون للقددرار الإداري أركانددا أساسددية يقددوم عليهددا، كمددا أن لددو أنددواع لستلفددة، وميعددادا لنفدداذه ونهايتددو، ولأنددو عمددل قددانوني فهددو 
 فإن للقرارات الإدارية أنواع: ( 5)عمل يرتب آنارا قانونية ولؼلق دائما حقوقا وواجبات، ويغتَ النظام القانوني القائم.

( 6)الإدارية من حيث التكوين: وىي قرارات بسيطة وقرارات مركبة، فالقرارات البسيطة تصدر بصدفة مسدتقلةالقرارات  -

وتكدددون قائمدددة بدددذاتها وغدددتَ مرتبطدددة بعمدددل قدددانوني آخدددر أو داخلدددة في التكدددوين، وأمدددا القدددرارات الدركبدددة فدددالتي ( 6)مسدددتقلة
ىددم مددا يثددار في ىددذا الشددأن  ىددو تدددخل في تكددوين عمددل إداري مركددب أي تصدداحب أعمددال إداريددة أخددرى، غددتَ أن أ

                                                           
 .86فرلغة حستُ، مرجع سابق، ص  -1
 . 14، ص 2004، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداريحستُ عبد العال لزمد،  -2
 .180 – 179، ص ص 2011،سطيف، الجزائر، 1، دار المجدد للنشر والتوزيع، طالأساسي في القانون الإداريناصر لباد، -3
 .74مرجع سابق، ص مثل: إصدار القرارات الإدارية، التنفيذ الجبري، نزع الدلكية للمنظمة العامة، قصتَ مزياني فريدة،  -4
 .180ناصر لباد، مرجع سابق، ص -5
القرارات الإدارية بين علم الإدارة و القانون ، وعمار عوابدي، 124،ص 2، ج2010، دار الذدى، عتُ مليلة، مدخل القانون الإداريعلاء الدين عشي،  -6

 .93، ص 2007، دار ىومة، الجزائر،الإداري
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مدى جواز الطعن على القرار الإداري الذي يدخل في تكوين عمل إداري مركب حيث إستقر كدل مدن لرلدس الدولدة 
 (1)الدصري والفرنسي قبول الطعن عن تلك القرارات إستقلالا.

داريددة لرقابددة القضدداء سددواء القددرارات الإداريددة مددن حيددث خضددوعها لرقابددة القضدداء: إن الأصددل ىددو خضددوع القددرارات الإ -
وىددو الخضددوع التددام للقددانون سددواء مددن جانددب  –بالإلغدداء أو التعددوي  لأنهددا النتيجددة الطبيعيددة للأخددذ بدبدددأ الدشددروعية 

 (2)الأفراد أو من جانب الدولة .
 لا القدددرارات الإداريدددة مدددن حيدددث الآندددار: تنقسدددم القدددرارات الإداريدددة مدددن حيدددث آنارىدددا إفُ قدددرارات كاشدددفة وىدددي الدددتي -

تستحدث جديدا في عافَ القانون ويقتصر أنرىا على إنبات أو تقدير حالة موجدودة مدن قبدل، وقدرارات منشدئة يتًتدب 
 :(3)عليها نتائج منها

 جواز سحب القرارات الكاشفة دون التقيد لددد التقاضي متى كانت لسالفة.

 الكاشفة.لا لغوز أن يضار الأفراد من تراخي الإدارة في إصدار القرارات 

 أو التسوية. الاستحقاقالدنازعات الدتعلقة بالقرارات الكاشفة تندرج ضمن نطاق دعاوى 

وتنقسدددم القدددرارات الإداريدددة مدددن حيدددث أنرىدددا كدددذلك إفُ قدددرارات فرديدددة وقدددرارات تنظيميدددة، فدددالقرارات الفرديدددة ىدددي الدددتي 
ت معينددة. أمددا القددرارات التنظيميددة أو اللائحيددة فهددي تصدددر بصدددد فددرد معددتٍ بالددذات أو أفددراد معينددتُ بددذواتهم أو حالددة أو حددالا

التي برتوي على قواعد عامة ولرردة وملزمة تطبق على عدد غتَ لزدود من الحالات والأفراد ولذلك يتميز القدرار التنظيمدي عدن 
 (4)القرار الفردي بصفة العمومية والتجريد وبطابع الثبات النسبي.

 :أعمال إدارية اتفاقية -2

ويسدددميها بعددد  الفقهددداء الأعمدددال الإداريدددة التعاقديدددة، أي أعمدددال الصدددادرة بنددداء علدددى اتفددداق بدددتُ الادارة مدددن جهدددة  
، مدن أجدل ضدمان  سدتَ أحسدن للمرافدق العامدة واسدتمراريتها (5)وأطراف أخرى من جهة أخرى وىدو مدا يعدرف بدالعقود الاداريدة

(، Droit communة أحيانددا تأخددذ مكانهددا في نطدداق القددانون العددام )فددإن الإدارة ملزمددة بددإبرام العديددد مددن العقددود الإداريدد

                                                           
 .74، ص 2005، دار النهضة العربية، القاىرة، الإداري)دراسة مقارنة(لقرار لزمود لزمد حافظ، ا -1
 . 11، ص1، ج2013، الجزائر،1، جسور للنشر والتوزيع، طالمرجع في المنازعات الإدارية)الإطار النظري للمنازعات الإدارية(عمار بوضياف، -2
 .26حستُ عبد العال لزمد، مرجع سابق، ص  -3
 .125سابق، ص  علاء الدين عشي، مرجع -4
 .108، ص 2016، الجزائر، 2، دار بلقيس، طالنشاط الإداري(-القانون الإداري )التنظيم الإداريسعيد بو علي وآخرون،  -5
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الدتي لؼدول التشدريع لدلإدارة العامدة أن تبرمهدا مدع الأشدخاص  (1)مثلها مثل الأفراد، في ىذه الحالة نكون أمام عقود قدانون خداص
 (2)السلطة العامة. لامتيازاتوذلك في حالة عدم استعمالذا 

علاقدات القانونيدة الدتًتبدة علدى توافدق إرادة الإدارة مدع إرادة طدرف آخدر حدول موضدوع فهناك صنف من الإرتباطات وال
، ولكدون (3)امتيدازات السدلطة العامدة مدن خدلال اسدتعمال وسدائل القدانون العدام اسدتعماليتعلق بدرفق عام، مدع لجدوء الإدارة إفُ 

     .(4)العقد شريعة الدتعاقدين حسب ما نص عليو القانون الددني الجزائري

 المطلب الثاني: تنظيم الإدارة العامة

 إن الإدارة العامة في الجزائر تنقسم إفُ إدارة مركزية والتي سنتطرق إليها في الفرع الأول، وإدارة لامركزية في الفرع الثاني.         

 الفرع الأول: الادارة المركزية

 ، الوزير الأول، الوزراء )الوزارة( )رئيس الجمهورية(  تتكون من رئاسة الدولة       

عد رئيس الجمهورية الرئيس الاداري الأعلى في النظام الإداري الجزائدري، وىدو رئديس ي: )رئيس الجمهورية( رئاسة الدولةأولا: 
اقلديم الدولدة  صدار القرارات الإدارية النهائية باسم الدولة ولحسابها وتكدون سدارية الدفعدول في كدلإالسلطة التنفيذية، فلو سلطة 

 .(5)الجزائرية

 على: "لغسد رئيس الجمهورية، رئيس الدولة وحدة الأمة. 84ادتو في م 2016 يدستور ال التعديل ونص
 وىو حامي الدستور.

 ولغسد الدولة داخل البلاد وخارجها.
 (  6)لو أن لؼاطب الأمة مباشرة."

                                                           
، 2013، دار بتَتي للنشر، الجزائر، موسوعة القانون الجزائريجورنال، تربصة: سامية بروبة، ليلى دردار، مراد بصال، مراجعة: عجة الجيلافِ، -كريستال مورال  -1

 . 508ص 
، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة بوبكر بلقايد، مبدأ حياد الإدارة العامة في القانون الجزائريبوحفص سيدي لزمد،  -2

 .17، ص 2007 -2006تلمسان، 
 .5ص  2005دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، ، العقود الإداريةلزمد الصغتَ بعلي،  -3
 . 995، مرجع سابق، ص 58/ 75من الأمر  106الدادة -4
 .150قصتَ مزياني فريدة، مرجع سابق، ص  -5
 .16، مصدر سابق، ص 07/03/2016، الدؤرخة في 14ج ر رقم  -6
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، وتتمثددل (1)لدركددزه الدمتدداز الددذي منحددو إيدداه الدسددتوريتمتددع رئدديس الجمهوريددة بسددلطات وصددلاحيات إداريددة واسددعة نظددر 
سددلطة التنسدديق وحفددظ سددلطة التنظدديم و  143سددلطة التعيددتُ، وبدوجددب الدددادة  91ىددذه السددلطات أساسددا فيمددا ورد في الدددادة 

 .النظام العام في الدولة
أداء وظيفددة التنسدديق لددو أن ولكددون رئدديس الجمهوريددة ىددو الددرئيس الاداري الأعلددى للسددلطة التنفيذيددة في الدولددة ولأجددل 

يصدددر تعليمددات وتوجيهددات وإرشددادات يلتددزم التقيددذ بهددا لستلددف الأجهددزة الإداريددة في الدولددة، ويلددزم مرؤوسدديو بتقددديم إحصدداءات 
وبيانددات وتقددارير دوريددة عددن الأعمددال الاداريددة، ولؽكنددو إجبددار السددلطة الاداريددة الدركزيددة والدددوظفتُ الدرؤوسددتُ الاتصددال بددو دوريددا، 

يعقد الاجتماعات العادية والاستثنائية وذلك لتنسيق الأعمال الادارية، ويؤدي الوظائف الإدارية بنفسو أو يفدوض جدزء منهدا و 
 إفُ من ينوب عنو في أدائها في حدود القانون.

لسدكينة كما يقوم رئيس الجمهورية بوظيفة حفدظ النظدام العدام في الدولدة بددلولاتدو وىدي الأمدن العدام والصدحة العامدة وا
العامة والآداب العامة. فلو سلطة إصددار قدرارات إداريدة لائحيدو وتنظيميدة مدن أجدل حفدظ النظدام العدام وتسدمى بلدوائح الضدبن 

والدددتي تقدددر بسدددلطة إبزددداذ التددددابتَ  يالدسدددتور  التعدددديل ، وذلدددك بدوجدددب (2)الاداري وىدددذا علدددى مسدددتوى إقلددديم الدولدددة الجزائريدددة
والإجراءات الكفيلة لدرء الدخاطر الدتي تهددد الأمدن والاسدتقرار، ومدن أىدم ىدذه التددابتَ، إعدلان حالدة الحصدار، حالدة الطدوارئ، 

 (3)الحالة الاستثنائية وحالة الحرب.

 ثانيا: الحكومة:

، ذلدك لأن دسدتور 1976ان الأمدر في ظدل دسدتور فَ يعد رئيس الجمهورية يضطلع بالوظيفدة التنفيذيدة لوحدده كمدا كد
أحدددث مؤسسددتتُ في قمددة السددلطة التنفيذيددة  موزعددا بددذلك الوظيفددة الاداريددة العليددا بددتُ رئدديس الجمهوريددة  ورئدديس  (4) 1989

يضددطلع  "منددو تددنص علددى مددا يلددي: 104الحكومددة، علددى غددرار مددا ىددو مسدداند في بعدد  الأنظمددة كفرنسددا، حيددث كانددت الدددادة 
 "منو. 114الوظيفة التنيفيذية رئيس الجمهورية وىو رئيس الدولة والدادة بقيادة 

من نفس الدستور قد أجازت لرئيس الجمهوريدة أن يعدتُ نائبدا أو نوابدا لدو أو  113و  112و 111وإذا كانت الدواد 
فدا لدرئيس الحكومدة في ظدل وزيرا أول، فإن ىؤلاء بصيعدا يتصدرفون في نطداق الصدلاحيات الدتي يفوضدها لذدم رئديس الجمهوريدة خلا

                                                           
 .16، مصدر سابق، ص 2016من التعديل الدستوري  86الدثبتة في الدستور"،الدادة الذي ينص على : " لؽارس رئيس الجمهورية السلطة السامية في الحدود  -1
 .155 – 154قصتَ مزياني فريدة، مرجع سابق ،ص ص  -2
 .23 - 22، الدصدر السابق، ص ص 2016من التعديل الدستوري  111إفُ  105، والدواد من 62سعيد بو علي وآخرون، مرجع سابق ،ص  -3
فبراير  23يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الدوافق عليو في إستفتاء  18/ 89،الصادر بدوجب الدرسوم الرئاسي رقم 1989فبراير  28الدؤرخ في  1989دستور  -4

 . 1989، مؤرخة في أول مارس 9، ج ر رقم 1989سنة 
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الددددذي يسدددددتمد صددددلاحياتو مباشدددددرة مددددن الدسدددددتور حيددددث يتمتدددددع باسددددتقلالية تأسيسدددددية عددددن رئددددديس  1996و 1989دسددددتور 
 (1)الجمهورية.

 . (2)على أن رئيس الجمهورية يعتُ الوزير الأول 2016 يدستور ال التعديل ونص

 منو : 93كما نصت الدادة 
 بعد استشارة الوزير الأول. " يعتُ رئيس الدولة أعضاء الحكومة
 ينسق الوزير الأول عمل الحكومة.

 تعد الحكومة لسطن عملها وتعرضو على لرلس الوزراء."
ىيئدددة بصاعيدددة مكلفدددة بتدددأمتُ الإدارة السياسدددية للدددبلاد، فهدددي الذيئدددة الدعدددول عليهدددا في تسددديتَ  (3)لدددذلك يقصدددد بالحكومدددة

 .(4)شؤون الدولة والبلاد

 الوزير الأول:-1

، وأحددد أعضدداء الادارة الدركزيددة، فهددو العضددو الثدداني في (5)الددوزير الأول الددرئيس الإداري الأعلددى في جهدداز الحكومددةيعددد 
 ،وفقدددا للدسددتور الحدددافِ ، ويعينددو رئددديس الجمهوريددة بدوجدددب مرسددوم رئاسدددي بعددد استشدددارة الأغلبيددة البرلدانيدددة (6)السددلطة التنفيذيددة

 (7)وينهي مهامو.

 .  2016 يدستور ال التعديل من 99فقد نصت عليها الدادة  الأولوزير الصلاحيات أما

تتدألف الادارة الدركزيدة مدن عددة وزارات يدتًأس كدل وزيدر قطداع إداري والدوزير ىدو الدسدؤول عدن وزاراتدو، الوزراء )الـوزارات(: -2
يتصددرف باسمهددا، ويعمددل علددى وبددذلك فهددو يتددوفُ تنفيددذ السياسددة العامددة للحكومددة. ولؽثددل كددل وزيددر في قطدداع نشدداطو الدولددة، و 

                                                           
 .104لزمد الصغتَ بعلي،القانون الإداري، مرجع سابق، ص  -1
 . 17، مصدر سابق، ص 2016من التعديل الدستوري  5/  91الدادة  -2
كم في الدولة والطريقة التي تستعمل عبارة حكومة للدلالة على معاني لستلفة فتارة يقصد بها الوزارة وتارة أخرى يقصد بها السلطة التنفيذية، كما يقصد بها نظام الح -3

ة، ومهما يكن تعريف الحكومة فهي تتألف من لرموعة من الوزراء فتَأسهم الوزير الأول، سعيد بوعلي لؽارس بها صاحب السيادة السلطة السياسية العامة في الدول
 .65وآخرون، مرجع سابق، ص 

 .60الدرجع نفسو، ص  -4
 .65قصتَ مزياني فريدة، مرجع سابق، ص  -5
 .65سعيد بوعلي وآخرون، الدرجع السابق، ص  -6
 . 18، الدصدر السابق، ص 2016من التعديل الدستوري  5/ 91الدادة  -7
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، حيددث يددتًأس الدرافددق العامددة والدؤسسددات والأجهددزة الاداريددة الددتي تتكددون منهددا (1)تنفيددذ سياسددتها في القطدداع الددذي يشددرف عليددو
لردال الادارة، ويقدوم بعمليدة التنسديق بدتُ الوحددات التابعدة لوزاراتدو، وكدذا يقدوم بالتصدرفات القانونيدة وابزداذ القدرارات الإداريدة في 

 ، ويكون مسؤول عنها أمام الوزير الأول.(2)وزارتو

ولؽدددارس الدددوزير سدددلطة سياسدددية أيضدددا سدددلطات إداريدددة باعتبددداره الرجدددل الاداري الأعلدددى في ىيكدددل السدددلم الاداري علدددى 
و كمددعى مستوى وزارتو، وىو الدمثل القانوني للدولة التي يعقد باسمها العقدود، ويقدوم بكدل عمدل أمدام القضداء سدواء كمددعي أ

 عليو، وىو الآمر الرئيسي بصرف النفقات العامة، أي أنو يعطي الأمر بالصرف والدفع داخل وزارتو. 
ا أن الدوزير لا يسددتطيع عمليدا أن يوقددع كدل أوامدر الصددرف فإندو يفددوض داخدل صدلاحياتو ىددذه إفُ الآمدرين بالصددرف بددو 

 .(3)نانويتُ
 وصلاحياتها لؼضع لارادة السلطة التنفيذية.إن تنظيم الوزارات في الجزائر عددىا 

 :الأجهزة الادارية المساعدة -3

يوجددد جهدداز الددوزارة الددذي يرأسددو الددوزير ويضددم العديددد مددن الدصددافٌ والادارات الدتخصصددة في لستلددف الاجهــزة التنفيذيــة:  -أ
تنفيدذ القدوانتُ والقدرارات السياسدية العامدة، خاضعة للوزير وتساعده في  (4)وظائف الوزارة، وتوجد أجهزة إدارية تنفيذية خارجية

 العامة، منها مديرية الوزارة الدعينة على مستوى الولاية والدكاتب العامة والدؤسسات والشركات الوطنية والدواوين.

ىنددداك أجهدددزة إداريدددة تسددداعد الدددوزير في ابزددداذ القدددرارات الإداريدددة وذلدددك بتقدددديم الاجهـــزة الفنيـــة والاستشـــارية التابعـــة لـــو:  -ب
الددوزارة الدعنيددة والدكاتددب الوطنيددة  ،(5)شددورة والخددبرة الفنيددة لددو، فنجددد اللجددان الدتسدداوية الأعضدداء، والدكاتددب الفنيددة والاستشدداريةالد

والذيئدددة الوطنيدددة للبحدددث العلمدددي تابعدددة لدددوزير التعلددديم  ،فجدددرة لدددوزير الددددفاع الدددوطتٍتالدتخصصدددة مثدددل الدكتدددب الدددوطتٍ للمدددواد الد
 (6)العافِ.

                                                           
 .67سعيد بوعلي وآخرون، مرجع سابق، ص  -1
 .171قصتَ مزياني فريدة، مرجع سابق، ص  -2
 .158فرلغة حستُ، مرجع سابق، ص  -3
السلطات كسلطة التقاضي والخاضعة  الدصافٌ الخارجية للوزارات على الدستوى المحلي وىي أجهزة إدارية لا تتمتع الشخصية الدعنوية رغم بستع لرموعة منها ببع  -4

والجهوية(. سعيد بو علي وآخرون، للسلطة الرئاسية للوزير على الرغم من تواجدىا خارج الذيكل الدركزي للوزارة إما في الولايات أو في جهات معينة )الدديريات الولائية 
 .70الدرجع السابق، ص 

زير الدعتٍ، والذدف من تنصيبها ىو تطوير التشاور مع الدتعاملتُ الاجتماعيتُ والاقتصاديتُ... ، سعيد بوعلي ابزذت ىذه الذيئة أو الجهاز بدوجب قرار من الو  -5
 .70وآخرون، الدرجع نفسو، ص

 .173 – 172قصتَ مزياني فريدة، الدرجع السابق، ص ص  - 6
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 الثاني: الإدارة اللامركزية )الاقليمية و المرفقية (الفرع 
الادارة المحليددة أسددلوب مددن أسدداليب التنظدديم الاداري، بدوجبددو توزيددع الوظيفددة الاداريددة في الدولددة بددتُ السددلطات الدركزيددة 

 وبتُ الذيئات الدنتخبة والدتخصصة على أساس إقليمي تباشر صلاحياتها رقابة السلطة الدركزية.

بهددذه الأعمددال القانونيددة والداديددة الددتي تكددون لحسدداب شددخص معنددوي عددام إقليمددي )الولايددة، البلديددة( وشددخص وللقيددام 
 عام مرفقي أو مصلحي )الدؤسسات العامة والتي بسثل الادارة العامة على الدستوى المحلي(:

 أولا: اللامركزية الاقليمية: 

 بسثل الإدارة المحلية.الإقليمية في الجزائر في الولاية والبلدية و  الجماعات

 (1)وىددي شددخص معنددوي إقليمددي، إذ بسددارس صددلاحياتها داخددل حيددز جغددرافي  يضددم أحددد مندداطق أو أجددزاء الدولددةالولايــة:  -1
 وبردث بدوجب قانون.

:" تتكدددددددون الجمهوريدددددددة مدددددددن لرموعدددددددات إداريدددددددة يتدددددددوفُ القدددددددانون برديدددددددد مدددددددداىا  9في مادتدددددددو  1963وندددددددص دسدددددددتور 
 23بتددداريخ  38 / 69، ثم صددددر قدددانون الولايدددة رقدددم 1965مدددارس  26صددددر ميثددداق الولايدددة في . وبعددددىا (2)واختصاصدددها"

، حيدث عدرف الولايدة علدى أنهدا (4)، وىو النص الذي يبقدى مشدكلا للمصددر التدارلؼي للتنظديم الدولائي بدالجزائر(3)1969ماي 
ية واقتصدادية واجتماعيدة ونقافيدة وتكددون بصاعدة عموميدة إقليميدة ذات شخصدية معنويددة واسدتقلال مدافِ ولذدا اختصاصدات سياسدد

مددن نددص القددانون علددى أن الولايددة بردددث بقددانون، ولػدددد إسمهددا بدوجددب مرسددوم. ولا  2. ونصددت الدددادة (5)منطقددة إداريددة للدولددة
 1976شك أن ىذا التعريف يعكس الوظائف الكثدتَة للولايدة ومهامهدا الدتنوعدة في ظدل الدرحلدة الاشدتًاكية. وقدد اىدتم دسدتور 

، وتضدمن (6)منو علدى اعتبدار الولايدة ىيئدة أو لرموعدة إقليميدة إفُ جاندب البلديدة 36بهذه الوحدة الإدارية حينما نص في الدادة 
 ىذا التعديل ناحيتتُ أساسيتتُ: 

 توسيع صلاحيات واختصاصات المجلس الشعبي الوطتٍ في العديد من الديادين ) إقرار وظيفة الرقابة(. -

                                                           
 .36لزمد الصغتَ بعلي، القانون الاداري، مرجع سابق، ص  -1
 .1963سبتمبر  10، الدؤرخة في 64، ج ر رقم 1963سبتمبر  8في  الدؤرخ 1963دستور  -2
 .176قصتَ مزياني فريدة، مرجع سابق، ص  -3
 .182لزمد الصغتَ بعلي، القانون الإداري، مرجع سابق، ص  -4
 .512،  ص 1969ماي  23، مؤرخة في 44والدتضمن قانون الولاية، ج ر رقم  1969ماي  22الدؤرخ في  38/ 69الأمر  -5
 .1301-1300، ص ص 1976نوفمبر  24، الدؤرخة في 94الذي يتضمن إصدار الدستور، ج ر رقم  1976نوفمبر  22الدؤرخ في  97/ 76الأمر  -6
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 .(1)ع السياسي لذذه الذيئة )تشكيلها وتسيتَىا(تدعيم وتأكيد الطاب -

علددددى أن الولايددددة ىدددي بصاعددددة عموميددددة اقليميددددة تتمتددددع  09/ 90وعدددرف الدشددددرع الولايددددة بدوجددددب الددددادة الأوفُ مددددن قددددانون 
 .  (2)بالشخصية الدعنوية واستقلالية مالية

بالشخصدية الدعنويدة والاسدتقلال الددافِ، تباشدر وبصدور القانون تعد الولاية منطقة إدارية على جدزء مدن إقلديم الدولدة وبستدع 
. ونصددددت الدسدددداتتَ الدواليددددة علددددى أن (3)نشدددداط سياسددددي واقتصددددادي واجتمدددداعي ونقددددافي برددددت إشددددراف رقابددددة السددددلطة الدركزيددددة

الولايدة :" علدى أن  12/07، وبهدذا جداء في الددادة الأوفُ مدن قدانون الولايدة (4)"الجماعات الاقليمية للدولة ىدي البلديدة والولايدة
ىي الجماعة الاقليمية للدولة وتتمتدع بالشخصدية الدعنويدة والخدمدة الداليدة الدسدتقلة وىدي أيضدا الددائرة الإداريدة غدتَ الدركدزة للدولدة، 
وتشددكل بهددذه الصددفة قضدداء لتنفيددذ السياسددات العموميددة التضددامنية والتشدداورية بددتُ الجماعددات الإقليميددة  والدولددة، وتسدداىم مددع 

وتهيئددة الاقلدديم والتنميددة الاقتصددادية والاجتماعيددة والثقافيددة وبضايددة البيئددة وكددذا بضايددة وترقيددة وبرسددتُ الاطددار الدعيشددي الدولددة إدارة 
للمواطنتُ وتتدخل في كل لردالات الاختصداص الدخولدة لذدا بدوجدب القدانون، شدعارىا ىدو بالشدعب وللشدعب، وبرددث بدوجدب 

 (5)قانون."

ستقلال أداة لتحقيق طموح ولخدمدة الادارة الاسدتعمارية الددنيدة والعسدكرية وكدرس سديطرتها كانت البلدية قبل الاالبلدية:  -2
 ولتلبية مصالحة الأقلية الأوروبية وكانت البلدية تستَ وفق القوانتُ الفرنسية.

 الفقدددرة الثانيدددة مكاندددة للبلديدددة في تنظددديم 9في مادتدددو  1963سدددبتمبر 10بعدددد الاسدددتقلال كدددرس الدسدددتور الصدددادر في 
 الدولة، حيث عرفها: 

 .(6)"تعتبر البلدية أساسا للمجموعة التًابية والاقتصادية والاجتماعية

                                                           
 .183لزمد الصغتَ بعلي، القانون الإداري، مرجع سابق، ص  -1
 .504، ص 1990أبريل  11مؤرخة في ، 15الدتضمن قانون الولاية ،ج ر رقم 1990أبريل  7الدؤرخ في  09/ 90قانون -2
 .178 – 177قصتَ مزياني فريدة، مرجع سابق، ص ص  -3
والذي يتعلق بإصدار  1996ديسمبر  7الدؤرخ في  96/438الصادر بدوجب الدرسوم الرئاسي رقم  1996نوفمبر  28الدؤرخ في  1996من دستور  15الدادة  -4

أفريل  13الدؤرخة في  25،ج ر رقم2002أفريل  10الدؤرخ في  02/03، الدعدل بدوجب القانون رقم 1996مبر ديس 8الدؤرخة في  76النص الدستوري، ج ر رقم 
 . 10، ص2008نوفمبر  16الدؤرخة في  23، ج ر رقم 2008نوفمبر  15الدؤرخ في  08/19، الدعدل بالقانون رقم 2002

 .9 -8، ص ص 2012فبراير  29، مؤرخة في 12ج.ر ، الدتعلق بالولاية، 2012فبراير  21الدؤرخ في  12/07قانون  -5
 ، مصدر سابق.1963دستور  -6
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 20شددهر أكتددوبر الددذي مددنح القيمددة الحقيقيددة للبلديددة في  (1)صددادق لرلددس الثددورة علددى ميثدداق البلديددة 1965في سددنة 
يتضددمن القددانون البلدددي، وبعددده القددانوني وبدوجبددو  1967جددانفي سددنة  4، ووافددق عليددو لرلددس الثددورة في 1966ديسددمبر سددنة 

 .03/07/2011الدؤرخ في  11/10، وأختَا القانون 07/04/1990الدتعلق بالبلدية الدؤرخ في  08/  90
وتشددكل البلديددة الاطددار الدؤسسدداتي لدمارسددة الدلؽقراطيددة علددى الدسددتوى المحلددي وفي لرددال التسدديتَ الاداري، حيددث يتخددذ 

 (2)دابتَ اللازمة لإعلام الدواطنتُ بشؤونهم واستشارتهم.المجلس الشعبي البلدي الت

عرفت الدستور  الجزائدري البلديدة علدى أنهدا الجماعدة القاعديدة، لؽثدل المجلدس الدنتخدب قاعددة اللامركزيدة ومكدان لدشداركة 
 (3)الدواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية.

 (4)سية وتتمتع بالشخصية الدعنوية والإستقلال الدافِ.البلدية ىي الجماعة الإقليمية الأسا 08/ 90وعرف القانون 

البلديددة "ىددي الجماعددة الاقليميددة القاعديددة للدولددة، وتتمتددع بالشخصددية الدعنويددة والذمددة الداليددة  11/10وعددرف القددانون 
ار مشددداركة الدسددتقلة، وبردددث بدوجدددب قددانون. وىدددي أيضددا القاعدددة الإقليميدددة للامركزيددة، ومكدددان لدمارسددة الدواطنددة، وتشدددكل إطدد

 .(5)الدواطن في تسيتَ الشؤون العمومية

 ثانيا: اللامركزية المرفقية )المصلحية(

نددص القددانون الددددني الجزائددري علددى أن الأشددخاص الاعتباريددة ىددي الدولددة والولايددة والبلديددة والدؤسسددات العموميددة ذات 
 طابع الإداري.

 الشركات الددنية التجارية.

 الجمعيات والدؤسسات.

 الوقف.

                                                           
الدتضمن قانون البلدية، ج ر  1967جانفي  18مؤرخ في  24/  67البلدية: تعد بدثابة الأعمال التحضتَية التي توضح نصوص القانون، نص عليها الأمر رقم -1

ار العلم للنشر والتوزيع، عنابة، ، دالادارة المحلية الجزائرية، وشكل أساس التنظيم البلدي في الجزائر،أنظر لزمد الصغتَ بعلي، 1967يناير 18، مؤرخة في 6رقم 
 . 42، ص 2013

 .212قصتَ مزياني فريدة، مرجع سابق، ص  -2
 على التوافِ . 2016والتعديل الدستوري  1996من دستور  16و  15أنظر الدادة  -3
 .488، مرجع سابق، ص  08/  90من قانون  1الدادة  -4
 .7، ص 2011جويلية  3، مؤرخة في 37الدوافق لدددد الدتضمن قانون البلدية ج ر رقم  2011جوان  2مؤرخ في  10/  11من القانون رقم  2و  1الدادة  -5
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 (1)وكل لرموعة من أشخاص أو أموال لؽنحها القانون شخصية قانونية .

وحسددب نددص الدددادة فددإن الأشددخاص الدعنويددة الددتي تتًكددز في وجودىددا، علددى الاختصدداص الدرفقددي، أي التكفددل بنشدداط 
دد الدبدادئ والقواعدد معتُ وموضوع معتُ: الجامعة )التعليم العدافِ( مؤسسدة النقدل البلددي، الوكالدة الوطنيدة للطاقدة..... إفٍ وبرد

الأساسددية السددارية عليهددا أيضددا بدوجددب قددانون السددلطة التشددريعية، علددى أن يددتم انشدداؤىا بالوسدديلة والأداة القانونيددة الدلائمددة مددن 
 طرف الجهة الدخولة بذلك.

ديدة تنص علدى أندو:" لؽكدن للبلديدة أن تنشدس مؤسسدات عموميدة بل 11/10مثلا من قانون البلدية رقم  153والدادة 
، فالدؤسسدات العامدة ىدي طريقدة مدن الطدرق الدتي ( 2)تتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدسدتقلة مدن أجدل تسديتَ مصدالحها"

تدار بها الدرافق العامة، وىي عبارة عن مرافق عامة تتمتع بالشخصية الدعنوية لكي تسدتقل عدن السدلطة الإداريدة في إدارتهدا وىدذا 
 (3)لدؤسسة العامة مرفقا يدار بطريقة اللامركزية.الاستقلال لغعل من ا

ومدتى قلنددا باسددتقلال الدؤسسددة العامدة الدددافِ، فمعددتٌ ذلددك أن السدلطة الاداريددة لا تتدددخل إلا لسددد العجدز بدددا بسنحددو مددن 
ت العامدة الدساعدات أو الدعونات لإدارة ىذه الدؤسسة وستَىا من أجل تلبية وسد رغبات عامة للمجتمع، ورغدم بستدع الدؤسسدا

بشخصية معنوية مستقلة، فإن استقلال ىدذه الدؤسسدات لديس تامدا لأنهدا بزضدع لرقابدة إداريدة يعدبر عنهدا الوصداية الإداريدة سدواء 
من الادارة الدركزية أو المجالس المحلية وذلك لدندع الدؤسسدات العامدة مدن بذداوز حددود اختصاصدها والاعتدداء علدى الدرافدق الأخدرى 

 نشاطا مشابها. وخصوصا التي بسارس

أمددا طددرق الدراقبددة فتختلددف، فتددارة تكددون بتصددديق السددلطة الدركزيددة علددى مقرراتهددا قبددل تنفيددذىا، وأخددرى بالإشددراف علددى 
حساب الدؤسسة ومراجعتو. وقدد أنشدئت الدؤسسدات العامدة رغبدة في مدنح بعد  الدرافدق اسدتقلالا ذاتيدا في إدارة شدؤونها واشدراك 

الدرفق في إدارتو فدلا ينفدرد الدوزير أو السدلطة الدركزيدة أو الدددير العدام بدالإدارة وحدده، وىدذا ىدو السدبب الدوظفتُ القائمتُ بأعمال 
ذمددة ماليددة مسددتقلة قائمددة ومددا يتًتددب عنهددا مددن نتددائج، ك بالشخصددية الدعنويددة ةالددذي دعددا الدشددرع إفُ الاعددتًاف للجامعددة الجزائريدد

وتقديم الددعاوى ويقدام عليهدا الددعاوى أمدا القضداء )أىليدة التقاضدي( برمدل الدسدؤولية  أىلية مدنية بحيدث تتعاقدد مدع الغدتَ ،بذاتها
 (  4).كاملة عن تصرفاتها، يكون موظفوا الدؤسسات العامة موظفون عموميون ورغم ذلك يستقلون عن موظفي الدولة

                                                           
 .21، ص 26/06/2005الدؤرخة في  21ج ر رقم  -1
 .13 – 12لزمد الصغتَ بعلي، الادارة المحلية الجزائرية،مرجعسابق،ص ص  -2
 .443، ص 1986، الجزائر، 4عرب صاصيلا، د م ج، ط، تربصة، لزمد محاضرات في المؤسسات الإداريةأبضد لزيو،  -3
 .207 – 206فرلغة حستُ، مرجع سابق، ص ص  -4
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 المبحث الثاني: العقود الإدارية

ف فلسدفتها الإقتصداديةوالإجتماعية تأخدذ بدبددأ الأسدلوب أصبحت الدول كافة على تعددد مدذاىبها السياسدية واخدتلا
التعاقددددددددددي في علاقاتهدددددددددا ببعضدددددددددها الدددددددددبع  او في علاقاتهدددددددددا بالأشدددددددددخاص الطبيعيدددددددددتُ، وذلدددددددددك في لستلدددددددددف ندددددددددواحي الحيددددددددداة 

 الإقتصاديةوالإجتماعية لإدارة مرافقها العامة بانتظام واضطراد . 

جدأ إليهدا الإدارة في تنفيدذ مشداريعها وتسديتَ مرافقهدا ولا تقدل ألعيدة عدن فالرابطة التعاقدية إحدى الوسائل الذامة التي تل
القرارات الإداريدة، لأجدل ذلدك تددخل الدشدرع معتًفدا لدلإدارة بأىليدة التعاقدد بغدرض بسكينهدا مدن برقيدق إىددافها. غدتَ أن دخدول 

 والتجداري، وقدد لؼضدعها لتنظديم متميدز الإدارة في روابن عقدية قد لؼضدعها في بعد  الأحيدان للقدانون الخداص كالقدانون الدددني
 من العقود الإدارية، والتي سننتطرق لدفهومها في الدطلب الأول، وأنواعها في الدطلب الثاني.  

 المطلب الأول: مفهوم العقود الإدارية

حدتى دون إختلف الفقدو والقضداء علدى إلغداد مفهدوم موحدد للعقدد الإداري، بدالرغم مدن نظريدة العقدود الإداريدة موجدودة 
نص، ىدفها مزدوج يضمن برقيدق الصدافٌ العدام وخضدوع الإدارة للقدانون، فأصدبحت نظريدة قضدائية ومدن النظدام العدام، وسدبب 

 .  (1)وجودىا الأحكام القضائية

 ولذلك نتناول التعريف الفقهي في الفرع الأول والتعريف القضائي في الفرع الثاني.

 لإداريةالفرع الأول: التعريف الفقهي للعقود ا

لقد أبصع فقو القانون الاداري أن نظرية العقد الاداري ىي نظرية مدن منشدأ قضدائي أرسدى مبادئهدا وأحكامهدا القضداء 
الاداري الفرنسددي لشددثلا في لرلددس للدولددة عددبر اجتهاداتددو مددن خددلال القضددايا والدنازعددات الدعروضددة عليددو. ورغددم الطددابع القضددائي 

الدشدددرعتُ في غالبيدددة الدددنظم تقنيدددتُ جواندددب النشددداط التعاقددددي لدددلإدارة، إلا أن دور الفقدددو في  لنظريدددة العقدددد الاداري ومدددع لزاولدددة
برليل الأجزاء الدختلفدة لذدذه النظريدة بدارزا في كدل الددول. وإذا كدان العقدد الإداري يلتقدي مدع العقدد الدددني بدالنظر أن كدل منهمدا 

تددب علددى العقددد، إلا أن بسييددز العقددد الإداري عددن العقددد الددددني يظددل قصددد إحددداث الأنددر القددانوني الدتً بيعددبر عددن توافددق إرادتددتُ 
 (2)واضحا في كثتَ من الجوانب والأجزاء، وىو ما توفُ الفقو الإداري توضيحو وبرليلو.

                                                           
 .14، ص1973، ب.ب.ط، مظاىر السلطة العامة في العقود الإداريةأبضد عثمان،  -1
 .43، ص 2011، الجزائر، 4، جسور للنشر والتوزيع، طشرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف،  -2
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ولقددد عددرف الفقددو العقددد الإداري علددى أن" العقددد الددذي يبرمددو شددخص مددن أشددخاص القددانون العددام بقصددد إدارة مرفددق 
تسيتَ وتظهر نيتو في الأخذ بأسلوب القانون العام وذلك بتضمتُ العقدد شدرطا أو شدروطا غدتَ مألوفدة في عقدود عام أو بدناسبة 
 (1)القانون الخاص".

 : 2( العقود الإدارية بأنهاAndré Maurin كما عرف الأستاذ أندري موران )

« Accord de volonté ayant un objet de service public ou comportant un 
régime exorbritant du droit commun dant le finalité est la satisfaction d’intérêts 
publics ».  

وذكدددر الأسدددتاذ بدددلال أمدددتُ زيدددن الددددين أن العقدددد الإداري لددديس إلا عقددددا يدددبرم بدددتُ شخصدددتُ مدددن أشدددخاص القدددانون 
قصدد تسديتَ مرفدق عدام أو تنظيمدو، بن الخداص ، أو بتُ شخصتُ من أشخاص القانون العدام وأخدر مدن أشدخاص القدانو (3)العام

فددلا يعددبر أي عقددد تبرمددو الإدارة في العقددود الإداريددة بددل يشددتًط أن يكددون العقددد صددلة بددالدرفق العددام حيددث يعتددبر العقددد إداريددا إذا  
، بدعدتٌ أن (4)كان أحد أفراده شخصا معنويا عامدا مسدتعملا لدرفدق العدام ومتضدمنا شدروط غدتَ مألوفدة في نطداق القدانون الخداص

 جهة الإدارة في العقود التي تبرمها ليست من طبيعة واحدة، فهي تنقسم إفُ قسمتُ:

 عقود الإدارة التي بزضع للقانون الخاص.

 عقود الإدارة التي بزضع للقانون العام وىي ما يعرف بالعقود الإدارية. 

معاملددة العقددود الددنيددة الددتي يبرمهددا الأفددراد  حيددث أن الفددرع الأول مددن العقددود بزضددع لأحكددام القددانون الخدداص، وتعامددل 
فيمدددا بيدددنهم ولؼدددتص بنظرىدددا والفصدددل فيهدددا القضددداء العدددادي دون القضددداء الإداري، أمدددا عقدددود الإدارة وىدددي مدددا تعدددرف بدددالعقود 

طة الإداريددة، فإنهدددا بزضددع لأحكدددام القددانون العدددام ولا تسددري عليهدددا قواعددد القدددانون الخدداص، حيدددث تتجلددى فيهدددا امتيددازات السدددل
العامددة الددتي بسارسددها الإدارة في مواجهددة الأفددراد نظددرا لدقتضدديات سددتَ الدرافددق العامددة والددتي توجددد في عقددود الأفددراد، كمددا لا تسددري 
عليها قاعدة الدساواة بتُ الدتعاقدين في لرال عقود القانون الخاص، بل تتمتدع الإدارة فيهدا بدركدز أفضدل كثدتَا مدن الدتعاقدد معهدا، 

                                                           
 .43بوضياف، مرجع سابق، ص  عمار -1

2- André Maurin, Droit Adminstratif, Dalloz, 6 édition, 2007, p 78. 
 

قضايا على أن " المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في الدنازعات الإدارية بزتص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للإستئناف في بصيع ال 800تنص الدادة  -3
قانون الدتضمن  2008فبراير سنة  25مؤرخ في 09/  08قانون ،ذات الصبغة الإدارية، طرفا فيها"التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية وإحدى الدؤسسات 

 . 2008ابريل 23، مؤرخة في 21، ج ر رقم الإجراءات المدنية والإدارية
 .381، ص 2011، الاسكندرية، 1، دار الفكر الجامعي، ط(ةنر قامالمسؤولية التعاقدية والغير التعاقدية )دراسة بلال أمتُ زين الدين،  -4
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لإدارة ىددي الدسددؤولة عددن إدارة الدرافددق العامددة وتسدديتَىا، فضددلا عددن أنهددا تتددوخى دائمددا في لرددال العقددود الإداريددة علددى أسدداس أن ا
 (1)بتحقيق الصافٌ العام للجمهور وصافٌ الدرافق العامة.

وىكذا لؽكن تعريف العقدد الإداري بأندو:" العقدد الدذي يبرمدو شدخص معندوي عدام يقصدد تسديتَ مرفدق عدام أو تنظيمدو 
 (2)ظهر فيو نية جهة الإدارة في الأخذ بأحكام القانون العام".وت

 الفرع الثاني: التعريف القضائي  للعقد الإداري

عددرف القضدداء الدصددري العقددد الإداري أنددو: " العقددد الددذي يبرمددو شددخص معنددوي مددن أشددخاص القددانون العددام، بقصددد 
بأسددلوب القددانون العددام، وذلددك يتضددمن العقددد شددرطا مددن شددروط  إدارة مرفددق عددام أو بدناسددبة تسدديتَه، وتظهددر فيددو نيتددو في الأخددذ

 .(3)استثنائية غتَ مألوفة في عقود القانون الخاص"

عرفدددت العقدددد الإداري علدددى أندددو:" مدددن الدقدددرر أن العقدددد  19/11/1983وقدددرار المحكمدددة الإداريدددة العليدددا الصدددادر في  
بوصددفو سددلطة عامددة، وأن يتصددل العقددد بنشدداط مرفددق عددام الإداري ىددو الددذي يكددون أحددد طرفيددو شخصددا معنويددا عامددا يتعاقددد 

بقصدد تسدديتَ أو تنظيمدو، وأن يتسددم بالطدابع الدميددز للعقددود الإداريدة وىددو إنتهداج أسددلوب القددانون العدام بدددا تتضدمنو ىددذه العقددود 
 .(4)من شروط استثنائية بالنسبة إفُ روابن القانون الخاص"

 نلانة أركان في العقد الدوصوف إداريا: ويستخلص من ىذه التعاريف أنو يلزم إجتماع

 (5)أن يكون أحد طرفي العقد شخصا معنويا عاما.

 أن يتعلق العقد بإدارة أو تسيتَ مرفق عام.

 أن يتضمن العقد شروطا استثنائية غتَ مألوفة في عقود القانون الخاص .

 

                                                           
، ص ص 2002، الاسكندرية، 1، دار الفكر الجامعي، طالعقد الإداري وأثرىا في تسيير المرافق العام ) دراسة مقارنة(غرامة التأخير في نصر الدين بشتَ،  -1

17- 18 . 
 .381بلال زين الدين، مرجع سابق، ص -2
 .19وأنظر أيضا نصر الدين بشتَ، الدرجع السابق ، ص  12مفتاح خليفة عبد الحميد، مرجع سابق، ص  -3
 .19،ص  2006، دار الجامعية الجديد للنشر، الاسكندرية، العقد الإداري )المقومات، الإجراءات، الآثار(عبد الباسن، لزمد فؤاد  -4
 .20أن تكون جهة الإدارة طرفا في العقد، أنظر نصر الدين بشتَ، مرجع سابق، ص -5
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 :التفصيلبقليل من   إدارياموصوفا حتى يكون العقد  ركانالأوسنتطرق لذذه 

لا يكتسدي العقدد الصدفة الإداريدة إلا إن كدان أحدد أطرافدو شدخص ن يكون أحد الأطراف العقـد شـخص قـانون عـام: أولا: أ
مددن الأشددخاص الإداريددة في الدولددة، وبددديهي أن يشددتًط ىددذا الشددرط ذلددك أن القواعددد الإداريددة مددا وجدددت إلا لددتحكم نشدداط 

ذي بركمدو قواعدد القدانون الخداص، وبذددر الإشدارة إفُ أن قدانون القضداء الإداري أشخاص القانون العام دون نشاط الأفدراد والد
قددد خفددف مددن حدددة اشددتًاط ىددذه الشددرط حيددث أقددرو انطلاقددا مددن نظريددة الوكالددة بإمكانيددة حيددازة العقددود الدبرمددة بددتُ أشددخاص 

الددددبرم يصدددب في مصددددلحة الإدارة القدددانون الخددداص للصدددفة الإداريدددة كاسدددتثناء مدددن الأصدددل الدقدددرر وذلدددك مدددتى اسدددتبان أن العقدددد 
 (1)ولحسابها ومتى استوفى ذلك الأختَ العناصر الدطلوبة والتي تقوم عليها معايتَ بسييز العقد الإداري.

رغدم ظهدوره في مرحلدة لاحقدة لدعيدار الشدروط الاسدتثنائية فدإن الفقدو والقضداء يعتدبر تعلـق العقـد بـردارة )بـالمرفق العـام(: ثانيا: 
لعدام أحدد أبدرز وأىدم الدعدايتَ الدعتمددة لإضدفاء الصدفة الإداريدة علدى عقدود الإدارة، حيدث أندو لا يصدب  العقدد الددبرم معيار الدرفق ا

من قبل الإدارة بالصبغة الإدارية، إلا متى كان على اتصال بالدرفق العام ويساىم مسالعة مباشرة فيو سدواء عندد إنشدائو كمدا ىدو 
ضدددمان سدددتَه بانتظدددام وإطددراد كعقدددود التوريدددد والتمدددوين والنقددل الخدمدددة أو بإدارتدددو وتنظيمدددو الحددال في عقدددود الأشدددغال العامددة أو ل
 (2)وتسيتَه كعقود امتياز الدرافق العامة.

لا يكفددي لاعتبددار العقددد إداريددا أن يكددون  أن يتضــن العقــد شــروطا اســتثنائية غيــر مألوفــة فــي عقــود القــانون الخــاص:ثالثــا: 
عامدا وإن يتصدل لزلدو أو موضدوعو بدرفدق عدام، وإلظدا يلدزم أن لػتدوي العقدد علدى شدروط غدتَ مألوفدة. أحد أطرافو شخصدا قانونيدا 

 ويعتبر الشخص القانوني قد التجأ لاتباع وسائل القانون العام من خلال أحد الأمور التالية:

روط الدرتبطدة يتضمن العقد لشروط غتَ مألوفة في روابن القانون الخاص وىي التي تعرف على أنهدا بصلدة الشد -1
بالسدددلطة العامدددة والدددتي مدددا إن تضدددمنها عقدددد مددددني إلا واعتدددبر بددداطلا لدخالفتدددو للنظدددام العدددام، ولا يشدددتًط أن 
تتدددوافر في العقدددد كدددل الشدددروط بدددل تدددوافر شدددرط واحدددد يكفدددي حدددتى يكدددون العقدددد مشدددتملا علدددى شدددروط غدددتَ 

 مألوفة.
نتُ والتنظيمددات مددع إحالددة العقددد إفُ مددن خددلال الددنص صددراحة علددى تلددك الشددروط وتقريرىددا بدقتضددى القددوا -2

 ىذه النصوص.

                                                           
 .85، ص 2010،دار الذدى، الجزائر، تشريعية،فقهية وقضائية(النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية)دراسة عادل بوعمران،  -1
 .86الدرجع نفسو، ص  -2



 الاطار المفاىيمي للإدارة والعقود التي تبرمها              الفصل التمهيدي : 
 

25 
 

من خلال منح الدتعاقد مع الإدارة حقوقدا لا مثيدل لذدا في روابدن القدانون الخداص انطلاقدا مدن إشدراكو الدباشدر  -3
 (1)في إدارة  وتسيتَ واستغلال مرفق عام شرط أن لؼضع ذلك الدرفق لقواعد القانون العام.

فرنسددا أم في مصددر، علددى ضددرورة أن يكددون أحددد طددرفي العقددد شخصددا معنويددا عامددا لكددي خددلاف سددواء في لا إذا كددان   
واضددطربت أحكامددو لفددتًة مددن  (2)،يعتددبر العقددد إداريددا، إلا أنددو بالنسددبة للشددرطتُ التدداليتُ لؼتلددف الوضددع في فرنسددا عنددو في مصددر

، إفُ معيدار الشدروط غدتَ الدألوفدة ىثم مدرة أخدر الفتًات وتأرجحت من معيدار الشدروط غدتَ الدألوفدة، إفُ معيدار تنفيدذ مرفدق عدام، 
ر عليدو الأخدذ قتبدادفِ مدع معيدار الشدروط الاسدتثنائية فقدد أصدبح مدن الدسدت وجدووأختَا إفُ معيار تنفيدذ مرفدق عدام، ولكدن علدى 

م، وإمددا أن يتعلددق العقددد بتنفيددذ مرفددق عددا أن مددا:إبدعيددار تبددادفِ لتحديددد طبيعددة العقددد الددذي يبرمددو أحددد أشددخاص القددانون العام
يتضمن شروطا استثنائية غتَ مألوفة في لرال علاقات القانون الخاص، فلديس مدن الضدروري إذن أن لغتمدع ىدذان الشدرطان معدا 

 (3)لاعتبار العقد إداريا وإلظا يكن توافر أحدلعا فقن.

في لرال القانون الخداص وىدو  وتعتبر الإدارة الدتعاقدة قد استخدمت قواعد القانون العام إذا لجأت إفُ بنود غتَ مألوفة
تعبددتَ عددن الدظهددر الأكيددد للسددلطة العامددة الددتي بذعددل الإدارة في مكددان أعلددى مددن الأفددراد، وتعددافً تصددرفاتها معالجددة خاصددة، وىددذه 

 البنود ىي عبارة عن نصوص لا لصدىا عادة في العقود بتُ الأفراد.
بند غدتَ الددألوف بدددددد: " البندد الدذي لؼدول موضدوعو ال 20/10/1950وعرف لرلس الدولة الفرنسي في قرار مؤرخ في 

للأطراف الدعنية حقوقا أو يضع على عاتقهم التزامات غريبة بطبيعتها عن تلك التي لؽكن أن تقبل بحرية مدن أي مدنهم، وذلدك 
 (4)ضمن إطار القوانتُ الددنية والتجارية."

الاجتهداد في ىدذه الخصدوص، فلقدد لعدب التشدريع دورا حاسمدا في وفي الجزائدر نظدرا لحداندة النظدام القضدائي وبالتدافِ قلدة 
الدتضدددمن  08/09مدددن القدددانون  800الدددذي كرسدددتو الددددادة  (5)بردددديث مقومدددات العقدددد الإداري معتمددددا علدددى الدعيدددار العضدددوي

لدنازعددات الإداريدددة قددانون الإجددراءات الددنيددة والإداريددة والددتي نصددت علددى أنددو:" المحدداكم الإداريددة ىددي جهددات الولايددة العامددة في ا
                                                           

 . 88 - 87عادل بوعمران، مرجع سابق، ص ص  -1
وبعدىا إفُ معيار تنفيذ مرفق عام بحكم  02/1903د/06في Terrieroمن أحكام القضاء الإداري الفرنسي من : معيار الشروط غتَ الدألوفة بحكم  -2

Thérond  ثم مرة أخرى إفُ معيار الشروط غتَ الدألوفة بحكم 04/03/1910في ،Société degnaitsProphyruides des Vosges  في
في  Epaux Bertin et Ministre l’Agriculture C/co-nsortsGrimouerdوأختَا إفُ معيار تنفيذ مرفق عام بحكمي  31/07/1912
 .20ن، مرجع سابق، ص . لزمد فؤاد عبد الباس20/04/1956

 .21وأنظر أيضا لزمد فؤاد عبد الباسن، مرجع سابق، ص  21 – 20نصر الدين بشتَ، مرجع سابق، ص ص  -3
4

 .365، ص 1990الجزائر،  ،5ط ،.جم.، دمحاضرات في المؤسسات الإداريةو، يأبضد لز -
، مذكرة لنيل شهادة الداجيستً في القانون، كلية الحقوق، جامعة وىران، التشريع الجزائريمتابعة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية في بكرارشوش لزمد،  -5

 .26، ص 2012 – 2011
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بزددددتص بالفصددددل في أول درجددددة بحكددددم قابددددل للاسددددتئناف في بصيددددع القضددددايا الددددتي تكددددون الدولددددة أو الولايددددة، البلديددددة أو إحدددددى 
 الدؤسسات ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها".

أو الدؤسسددددات  الدتعلقددددة بددددالعقود الددددتي تكددددون الدولددددة أو الولايددددة أو البلديددددة( 1)ومددددن نددددص الدددددادة نسددددتنتج أن الدنازعددددات
العمومية الإدارية طرفا فيها يعود الاختصاص في منازعاتها إفُ المحاكم الإدارية تطبيقا للمعيار العضوي الدنصدوص عليدو في الددادة 

 الدذكورة أعلاه.

لكن بعد أن أصدبحت الجزائدر تعمدل بنظدام الازدواجيدة القضدائية، فأندو ىنداك منازعدات مدن اختصداص القدانون العدادي 
عليهددا قواعددد القددانون الخدداص، وىندداك منازعددات مددن اختصدداص القاضددي الإداري يطبددق عليهددا قواعددد القددانون الإداري، ويطبددق 

ومن ىذا الدنطلق أصبح الأخذ بالدعيار  العضوي )أي وجود الشخص العمدومي( في تعريدف العقدد الإداري لديس كافيدا لإضدفاء 
الدعيار بالإضدافة إفُ الدعدايتَ الدكرسدة في النظريدة العامدة وىدي معيدار الاتصدال  الصفة الإدارية في العقد، وبالتافِ لغب الأخذ بهذا

 (3)، لأن الذدف من العقد ىو برقيق الدنفعة العامة.(2)بالدرفق العام ومعيار البند غتَ مألوف

لتسددديتَ ولقدددد توسدددعت المحكمدددة العليدددا في ىدددذا الاجتهددداد عنددددما أضدددفت الطدددابع الإداري علدددى عقدددود ديدددوان التًقيدددة وا
العقاري الدتعلقة بالإلغار وقررت اختصاص القضاء الإداري بنظرىا، على الدرغم مدن أن ديدوان التًقيدة والتسديتَ العقداري مؤسسدة 

ق.ا.م.إ ىدي مدن اختصداص المحداكم  800عمومية ذات صبغة بذارية صدناعية، لشدا يعدتٍ أن منازعاتهدا بدفهدوم الدخالفدة في الددادة 
لإداريددة، ولكددن الإجتهدداد القضددائي لؼددرج عددن الدعيددار العضددوي، ويطبددق معيددار السددلطة العامددة )اسددتعمال العاديددة ولدديس المحدداكم ا

 (4)شروط إذ كان غتَ مألوفة في العقود الخاصة( وبذلك وسع الاجتهاد القضائي من اختصاص القضاء الإداري.

                                                           
رنسا. وإن الأمر يتعلق خضوع الدنازعات الدؤسسات العمومية ذات الصبغة التجارية والصناعية للمحاكم العادية تشابو إن فَ نقل تكرس اجتهادا كماقد عرفناه في ف -1

الذي أعلن اختصاص القضاء العادي بدنازعات الدرافق العمومية التجارية والصناعية ذلك أن الدولة " قد استثمرت  22/01/1921ر لزكمة التنارع الفرنسية في بقرا
العام والدؤسسة العمومية فبمجرد مرفقا للنقل بنفس الشروط أي مستثمر خاص " فإنو يتعتُ اخضاعها لرقابة القضاء العادي. يعكس ىذا الحكم أزمة مفهوم الدرفق 

، 2، ج2013، الجزائر، 6،، د م ج، طالمبادئ العامة للمنازعات الإداريةتغيتَ نشاطها من إدارية إفُ  بذارية تتغتَ جهة الاختصاص ) الثقافي(، مسعود شيهوب، 
 .31ص 

 .124 – 123سعيد بو علي وآخرون، مرجع سابق، ص ص  -2
سواء على ئري معيارا مغايرا عن بصيع ىذه الدعايتَ وىو معيار يتسم بالبساطة مقارنة مع ىذه الدعايتَ التي لاحظنا إشكالاتها الكثتَة في فرنسا ولقد تبتٌ الدشرع الجزا -3

ن الدتقاضي  يعرف مسبقا مستوى برديد الدفهوم أو على مستوى عدم استقرار القضاء على معيار واحد جامع مانع، وتظهر بساطة الدعيار العضوي في الجزائر، في كو 
بلدية أو مؤسسة  أن المحاكم الإدارية ىي الدختصة بنظر دعواه كلما كانت موجهة ضد أحد الأشخاص الدعنوية عامة ذات الطابع الإداري البحث )دولة، ولاية،

 .11سعود شيهوب، الدرجع السابق، ص ق.ا.م.إ( أو بنصوص خاصة متفرقة، م 802عمومية إدارية مع الاستثناءات  التي أشارت إليها الدادة ) 
  .86مسعود شيهوب، الدرجع نفسو، ص -4
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التجاريدددة والصدددناعية الدددتي برتدددوي  وعمومدددا فدددإن نؤيدددد الاجتهددداد القضدددائي، فعقدددود الدؤسسدددات العموميدددة ذات الصدددبغة 
 (1)مظاىر السلطة والدتعلقة بتنفيذ مرفق عام ينبغي أن تعتبر عقود إدارية بزضع منازعاتها للقضاء الإداري.

 المطلب الثاني: أنواع العقود الإدارية 

الفقددو علددى إدراجهددا نظددرا لكثددرة نشدداط الإدارة  وصددعوبة حصددرىا؛ ىندداك أنددواع عديدددة مددن العقددود الإداريددة، فقددد دأب 
لزددل دراسددتنا،  وسنقسددمها إفُ عقددود ماديددة  15/247، ولعددل ألعهددا مددا ذكددر في الدرسددوم الرئاسددي (2)ضددمن تصددنيفات لستلفددة

 )فرع الأول(، وعقود خدمات )فرع الثاني(.

 الفرع الأول: عقود مادية
عموميددة وتفويضددات الدرفددق العددام الدتضددمن تنظدديم الصددفقات ال  15/247مددن الدرسددوم الرئاسددي  2نصددت عليهددا الدددادة 

علددى أن الصددفقات العموميددة عقددود مكتوبددة منصددوص عليهددا  وفددق شددروط وردت في ىددذا التنظدديم لغددرض تلبيددة حاجددات الإدارة 
 صاحبة الدصلحة وذلك في لرال الأشغال العمومية واللوازم...  .

 أولا:عقد الأشغال العامة:
ركات بقصدد بنداء أو تدرميم أو صديانة عقدارات لحسداب شدخص معندوي عدام وىو اتفاق بتُ الإدارة وأحد الأفراد أوالشد

 .(3)وبقصد برقيق منفعة عامة في نظتَ الدقابل الدادي الدتفق عليو ووفقا للشروط الوارد بالعقد

وعرفدددت الددددادة الأوفُ مدددن قدددانون الصدددفقات العموميدددة الفرنسدددي عقدددد الأشدددغال العامدددة بأندددو ذلدددك العقدددد الدددذي يدددنص 
إلصددداز أشدددغال البنددداء أو الذندسدددة الددنيدددة بنددداءا علدددى طلدددب أحدددد الأشدددخاص العامدددة الدددتي بسدددارس سدددلطة صددداحب  موضدددوعو علدددى

   .(4)الدشروع

                                                           
 .87مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -1
 ا وإن نظامها القانوني صراحةولعل من أبرز تلك التصنيفات صنف العقود المحددة  بقانون والعقود القضائية:أما المحددة بقانون فتضم العقود التي تكفل الدشرع ببيانه -2

وشروط العقد الإداري، بدوجب نصوص قانونية أما القضائية فهي التي فَ يرد بيانها صراحة في نصوص القانون والتي يستخلصها القضاء من خلال استيفائها لدقومات 
 .92عادل بوعمران،مرجع سابق، ص 

 .90وأنظر أيضا عمار بوضياف، مرجع سابق، ص 93عادل بوعمران، الدرجع السابق، ص  -3
4- ChrishopheLajoye,Droit des marchés publics, 2éméedition mise à jour au 1ér mais 2005,gualing-
editeur, P 46. 
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بأنددو: "عقددد مقاولددة بددتُ شددخص مددن أشددخاص القددانون  1970أفريددل  5وعرفتددو المحكمددة العليددا في قرارىددا الصددادر في  
العدددام وفدددرد أو شدددركة، بدقتضددداه يتعهدددد الدقددداول بالقيدددام بعمدددل مدددن أعمدددال البنددداء أو التًمددديم أو الصددديانة في عقدددار، لحسددداب ىدددذا 

 (1)بل بشن لػدده العقد".الشخص الدعنوي العام، وبرقيقا لدصلحة عامة، مقا
غتَ أن الدشرع الجزائري وإن اعتبر العقد الأشغال العامدة مدن العقدود الإداريدة وأخضدعو لتنظديم الصدفقات العموميدة، إلا 

 (2)أنو فَ يقدم لو تعريفا ومن الدؤكد أنو فضل ترك ىذه الدهمة للفقو وللقضاء.

 شروط ىي:كون أمام عقد أشغال عامة وجب توافر نلانة نحتى و 

كدأن يتعلدق الأمدر بدشدروع إلصداز طريدق عدام أو جسدر أو لرموعدة سدكنات أو يتعلدق بتًمديم   أن ينصب العقد على العقار: -1
أسقفها أو جدرانها ولا شك أن لذذا العقد بالذات من العقود الإدارية ونيق الصلة بفكدرة التنميدة المحليدة والتنميدة الوطنيدة أيضدا، 

لعموميددة مددثلا أنهددا سددتفك العزلددة عددن بعدد  الدندداطق وبسددد شددبكة الدواصددلات وأنهددا تعددد بإلصدداز لرموعددة فددإذا أعلنددت السددلطات ا
سكنات في مدة معينة، أو أنها تعلن عن إنشاء مدن جديدة فإن تنفيذ سائر ىذه البرامج الاستثمارية لغسد ميددانيا عدن طريدق 

 عقد الأشغال العامة.

حتى تكون أمام عقد أشغال عامة وجب أن يدتم العمدل الدوارد علدى العقدار : أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام -2
بالصور الدشار إليها في الشرط الأول لحساب شخص معنوي عام ويستوي أن يتعلق الأمر بشخص إقليمدي كالدولدة أو الولايدة 

 يفوتنا تسدجيل ملاحظدة في غايدة أو البلدية أو شخص مرفقي كالجامعة ومركز التكوين الدهتٍ أو مؤسسة عامة استشفائية،  ولا
مددن الألعيددة، أن عقددد الأشددغال عددرف في الجزائددر توسددعا وانتشددارا بحكددم الددبرامج الاسددتثمارية الدختلفددة والخطددن التنمويددة وىددو مددا 

 شهدتو كل الولايات.

مددة عددن ولدددا كددان موضددوع العقددد ينصددب عددل عقددار سددواء بسثددل في إقايجــب أن يهــدف العقــد إلــى تحقيــق منفعــة عامــة:  -3
طريددق أو إنشدداء لرموعددات سددكنية أو إقامددة جسددور أو لزددولات فددإن الذدددف مددن ىددذه العمددل وىددذا العقددد ىددو خدمددة الدصددلحة 
العامددة، ولقددد ذىددب الفقددو إفُ تأصدديل عقددد الأشددغال العامددة كونددو في حقيقددة الأمددر عقددد مقاولددة الدوجددود والدكددرس في القدددانون 

ن الذدف منو برقيق مصلحة عامة سمي العقد بالأشغال العامة بسييزا لدو عدن العقدد الدددني الددني. غتَ أنو لدا اتصل بدرفق عام وكا
 (3)وكونو من العقود الإدارية لا الددنية.

                                                           
 .46مفتاح خليفة عبد الحميد، مرجع سابق، ص  -1
 .90عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -2
 .92-91الدرجع نفسو، ص ص  -3
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 13خدص الدشدرع الجزائدري عقدد الأشدغال العامدة العتبدة الداليدة بضلتهدا الددادة أن يتوفر في العقد الحد المالي المطلوب:  -4
 مليون دينار جزائري. 12وحددتها بددد  15/247من الدرسوم الرئاسي 

 (1)وىذا الأمر يشكل خاصية يتميز بها عقد الأشغال عن باقي الصفقات الأخرى كعقد الدراسات أو عقد الخدمات.

 11/110فددرض الدرسددوم التنفيددذي رقددم  حيــازة المؤسســات المشــاركة علــى شــهادة التخصــص والتصــنيف المهنيــين: -5
:"تكددون شددهادة التخصددص والتصددنيف الدهنيددتُ إجباريددة لجميددع الدؤسسددات أو  (2)في مادتددو الأوفُ 2011مددارس  6الدددؤرخ في 

لرموعددات الدؤسسددات الددتي تعمددل في إطددار البندداء والأشددغال العامددة لإبددرام صددفقات مددع الدولددة والولايددات والبلددديات والادارات 
 والدؤسسات والذيئات العمومية".

السالف الذكر شدهادة التخصدص والتصدنيف الدهنيدتُ علدى أندو: "شدهادة  11/110من ىذا الدرسوم  3وعرفت الدادة 
التخصددص والتصدددنيف الدهنيددتُ للمؤسسدددات ونيقدددة تنظيميددة، لغدددب تقدددلؽها عندددد كدددل إلتددزام بأشدددغال البندداء والأشدددغال العموميدددة 

 والري والأشغال الغابية".

مددن  4يددا في ميدددان العمددل الدعددتُ ونصددت الدددادة وبزددول الشددهادة الدددذكورة أعددلاه للمؤسسددة الحددائزة لذددا اختصدداص وطن
 (3)مدة صلاحية الشهادة بثلاث سنوات. 6نفس الدرسوم الدذكور سابقا الدعلومات الواردة في الشهادة، وحددت الدادة 

لغددب أن تتبلددور صددفقة أو عقددد الأشددغال العامددة   15/247 كمددا جدداء بهددا الدرسددوم الرئاسددي الجديدددىــو اتفــاق مكتــوب:  -6
موقع بتُ الدصلحة الدتعاقدة والدتعامل الدتعاقد الذي يدتم اختيداره للقيدام بالأشدغال لحسدابها يتضدمن التحديدد  (4)في عقد مكتوب

 .(5)عاقدةالدسبق للإلتزامات وحقوق الأطراف وفق دفتً الشروط الذي يتم إعداده مسبقا من قبل الدصلحة الدت

                                                           
 .92عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -1
الذي يوجب على بصيع  1993نوفمبر سنة  28الدؤرخ في  289 -93، يتمم الدرسوم التنفيذي رقم 2011مارس  6مؤرخ في  110-11تنفيذي رقم مرسوم  -2

، 15رقم  هنيتُ ج.ر الدؤسسات التي تعمل في إطار إلصاز الصفقات العمومية وميدان البناء والأشغال العمومية والري أن تكون لذا شهادة التخصص والتصنيف الد
 . 33، ص 2011مارس  9مؤرخة في 

 .93عمار بوضياف، الدرجع السابق، ص  -3
تنظيم الدتضمن  2015سبتمبر  16الدؤرخ في  15/247الدرسوم الرئاسي "،الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوم التشريع..."على أن :2الدادة نصت  -4

 .5، ص 2015سبتمبر  20، مؤرخة في 50قم ، ج ر ر الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
،مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات شهادة الداستً أكادلؽي، كلية الحقوق 10/236عقد الأشغال العامة في ظل قانون الصفقات العمومية عليوة فضيل، -5

 .7،ص2014/2015والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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ىو عقد بدتُ شدخص معندوي مدن أشدخاص القدانون العدام وفدرد أو شدركة بدقتضداه يتعهدد الددورد بتوريدد مدواد ثانيا: عقد التوريد: 
.كما لؽكن تعريفو أيضا بأنو اتفداق بدتُ الإدارة وأحدد  (1)أو منقولات معنية لازمة لدشروع ذي نفع عام لقاء بشن لػدد في العقد

 صد بسوينها باحتياجاتها من الدنقولات وىذا لقاء مقابل تلزم بدفعو ويقصد برقيق منفعة عامة.الأشخاص )الدورد( بق

ومن ىذا التعريف يبدو الفرق واضحا بتُ عقد التوريد الذي ينص دائما على منقدولات لزدل التعاقدد، وعقدد الأشدغال 
قتندداء اللددوازم يددنص علددى تددوفتَ منتددوج أو مددادة العامددة الددذي يددنص دائمددا علددى عقددار، كمددا يبدددو الفددرق واضددحا أيضددا بددتُ عقددد ا

معينة للإدارة بصفة دورية خلال مدة متفق عليها في عقد الصفقة. فكأنها التزام الدتعاقدد مدع الإدارة يتجددد كدل مدرة وىدو مدا لا 
أحكددام نظريددة لصددده في عقددد الأشددغال، وينبغددي الإشددارة أن القضدداء الإداري في فرنسددا ومصددر والجزائددر وعبرلعددا مددن الدددول سددن 

العقددد الإداري بدناسددبة إبددرام جهددة الإدارة لكثددتَ مددن عقددود التوريددد واعددتًف لذددا القضدداء بدمارسددة بصلددة مددن السددلطات الاسددتثنائية 
 (2)والغتَ مألوفة على صعيد روابن القانون الخاص.

 الفرع الثاني: عقود الخدمات

لجمهدور إفُ إبدرام عقدود الأشدغال وعقدود توريدد فقدن، بدل لا تلجأ الإدارة الدتعاقد حال لشارسدة نشداطها بهددف خدمدة ا
في مادتدو  15/247برتاج أيضا وإفُ جانب العقددين الأولدتُ إفُ إبدرام عقدد آخدر ىدو عقدد الخددمات، كمدا ندص عليدو الدرسدوم 

عددة أو مستشددفى  الثانيددة؛ إن الإدارة وإن كانددت تقدددم ضددمان كثددتَ للجمهددور سددواء كانددت إدارة مركزيددة أو ولايددة أو بلديددة أو جام
أو معهدددد للتكدددوين الدهدددتٍ وغتَىدددا مدددن الإدارات كثدددتَ، لأنهدددا ىدددي الأخدددرى برتددداج قطعدددا لأن بزددددم في جاندددب معدددتُ مدددن أوجدددو 
النشدداط.  ومددن ىنددا تددأتي ألعيددة عقددد الخدددمات كونددو الإطددار القددانوني والتعاقدددي الددذي لؽكددن جهددة الإدارة مددن الاسددتفادة مددن 

وفَ  (3)بل تلتزم بدفعو ونظدرا لألعيتدو فقدد جداء ذكدره في كدل قدوانتُ الصدفقات العموميدة في الجزائدر.خدمة معينة يقدمها الغتَ بدقا
 تاركا ىذه الدهمة للقضاء الإداري والفقو. (4)يعرفو الدشرع

                                                           
 .46مرجع سابق ،ص مفتاح خليفة عبد الحميد،  -1
 . 95عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -2
أكتوبر  7، الدؤرخة في 58، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر رقم 2010أكتوبر7الدؤرخ في  236 -10من الدرسوم الرئاسي  13والدادة  4فذكرتو الدادة  -3

، الدؤرخة في 52الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر رقم  2002جويلية  24خ في الدؤر  250-02من الدرسوم الرئاسي  3، وقبل ذلك ذكرتو الدادة 2010
من  4، الدؤرخة في ، والدادة 52الدتضمن قانون الصفقات العمومية، ج ر رقم  1967جوان  17الدؤرخ في  90 – 67من الأمر  1، والدادة 2002جويلية  28

من  3، والدادة 1982أفريل  23، الدؤرخة في 15للصفقات العمومية التي يبرمها الدتعامل العمومي، ج ر رقم  الدنظم 1982أفريل  10الدؤرخ في  145-82الدرسوم 
، عمار بوضياف،   1991نوفمبر  13، الدؤرخة في 57الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر رقم  1991نوفمبر  9الدؤرخ في  434-91الدرسوم التنفيذي 
 .96مرجع سابق، ص 

 .6،مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي 13،الدادة ملايتُ دينار جزائري للدراسات والخدمات..." 6. ".. -4
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ويعرفو الأستاذ الدكتور عمار بوضياف على أنو اتفاق بتُ الإدارة الدتعاقدة وشدخص آخدر )معندوي أو طبيعدي( يقصدد 
دمة معينة للإدارة الدتعاقدة تتعلق بتسيتَ الدرفدق نظدتَ مقابدل مدافِ، وعدادة مدا يكدون موضدوع الخدمدة لزدل العقدد الإداري توفتَ خ

بسددين  ولا يتطلددب اعتمددادات ماليددة كبددتَة مثلمددا ىددو الحددال بالنسددبة لعقددد الأشددغال العامددة وعقددد التوريددد الددذين يتطلبددان صددرف 
 ومن أمثلة ذلك: (1)مبال  ضخمة

لا يكددون لزلهددا أشددغال ذات طددابع عقدداري، وتهدددف إفُ برقيددق خدددمات منقولددة ماديددة، مثددل: أولا: عقــود تقــديم الخــدمات: 
إجراء برقيق أو إلصاز قرص مضغوط، وقد تكون فيو مثل إجراءات إستشارة فنيدة تدبرم علدى الخصدوص مدع مهنددس معمداري أو 

 مكتب دراسات متخصص أو متعدد التخصصات.

لقد أنبتدت التجربدة أن الدشداريع الكدبرى لإلصداز السددود وشدق الطدرق والأنفداق قدد ألصدزت علدى  إنجاز الدراسات: ثانيا: عقود
دراسددات سددطحية، مددا أدى إفُ أنهددا أصددبحت مكلفددة، وجعددل عمليددة الاسددتثمار بطيئددة وذلددك بسددبب إدراج عقددود الدراسددات 

 .(2) ضمن عقود الخدمات

مدددددددن الدرسدددددددوم   2ون الجزائدددددددري عقددددددددا إداريدددددددا بحسدددددددب ندددددددص الددددددددادة وعلدددددددى ذلدددددددك يعدددددددد عقدددددددد الدراسدددددددات في القدددددددان
 منو. 13وأوجب لو الحد الدافِ الدطلوب التي تضمنتو الدادة   15/247الرئاسي

وتلزم الإدارة إن أرادت إبرام ىذا العقد بالخضوع لتنظديم الصدفقات العموميدة مدن حيدث طدرق الإبدرام وإجراءاتدو أو مدن 
قد الدراسات بأنو" اتفاق بتُ الإدراة الدتعاقددة وشدخص آخدر )طبيعدي أو معندوي( يلدزم بدقتضداه حيث الرقابة. وبسكن تعريف ع

ىددذا الأخددتَ بإلصدداز دراسددات لزددددة في العقددد لقدداء مقابددل مددافِ تلددزم الإدارة بدفعددو برقيقددا للمصددلحة العامددة  كددأن يتعلددق الأمددر 
                                                           

 .97 – 96عمار بوضياف، مرجع سابق ،ص ص  -1
الدعهد الوطتٍ للقضاء الدفعة الثانية ، مذكرة لنيل مذكرة بزرج لنيل إجازة الدعهد الوطتٍ للقضاء، العقود الإدارية في التشريع الجزائرينصر الشريف عبد الحميد،  -2

 .17ص  2004-2001عشر، الجزائر، 
برديد الدادة الأوفُ منو لا لصدىا تشتَ صراحة لعقد الدراسات بل ذكر فقن عقد الأشغال وعقد التوريد وعقد الخدمات وقد خص عقد  90-67فرجوعا: للأمر 

 الدراسات فصلا بأكملو.
منو بالإشارة للعقود الكلاسيكية الإدارية الدتمثلة في عقد الأشغال  4من الإشارة بالنص الصريح لعقد الدراسات واكتفت الدادة خاليا  145-82.فجاء الدرسوم    

 من نفس الدرسوم. 13العامة وعقد التوريد وعقد الخدمات وىو ما تكرر وتأكد في الدادة 
مفهوما شاملا وواسعا ليضم عقد الدراسات من منطلق أنو عقد خدمة  145-82من الدرسوم  13و 4. قد ابتغى الدشرع من مصطلح الخدمات الواردة في الدادة   

 وإن كانت لشيزة عن غتَىا من الخدمات كونها ذات طابع فتٍ أو تقتٍ و علمي.
 منو. 12دة منو العقود الكلاسيكية وىو ما تأكد وتكرر في الدا 3نفس الخن فأوردت الدادة  434-91. وذىب الدرسوم التنفيذي   
من نفس الدرسوم ويستمد عقد  11معلنة عن ىذا العقد بالنص الصريح وتأكد ذلك في الدادة  250 – 02من الدرسوم الرئاسي  3. وأختَا جاءت الدادة   

 .99 – 98،عمار بوضياف، مرجع سابق، ص ص  10/236في الدرسوم الرئاسي  13والدادة  4الدراسات وجوده القانوني من الدادة 
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تصداميم ىندسدية لمجموعدات سدكنية تريدد الإدارة الدعنيدة  بعقد لغمع بتُ مديرية السكن ومكتدب دراسدات ىندسدية بغدرض إلصداز
 .(1)إقامتها

ىددو اتفدداق بددتُ الإدارة العموميددة مددن جهددة وإحدددى الشددركات مددن جهددة أخددرى تتعهددد بدوجبددو ىددذه ثالثــا: عقــد القــرض العــام: 
بدقتضداه أحدد الأفدراد )أو البندوك( . وىو أيضا عقدد يقدرض (2)الأختَة بدفع مبل  لذذه الإدارة مقابل فائدة سنوية لزدد في العقد

 (3)مبلغا من الدال لأحد أشخاص القانون العام مقابل تعهد الأختَ برد القرض وفوائد سنوية في الآجال المحددة.

وتلجددأ الدولددة الدمثددل ىددذه العقددود لدعالجددة أزمددة اقتصددادية بسددر بهددا، فتطددرح في السددوق سددندات القددرض والأصددل في ىددذه 
يددة، إلا أنهددا قددد تكددون إجباريددة تفرضددها الإدارة علددى الأفددراد علددى شددكل ضددرائب، إلا أن القددانون يرتددب آنددار العقددود بنهددا اختيار 

 عقد القرض من حيث وجوب استًدادىا في نهاية الددة.

ولدا كان عقد القرض العام يؤدي إفُ برمل الدولة أعباء مالية لآجال طويلة فقد جرت العادة في الددول البرلدانيدة علدى 
 (4)ب موافقة البرلدانية.وجو 

وىددو اتفدداق يتعهددد بوجبددو فددرد أو شددركة النقددل الددبري أو البحددري أو الجددوي، بنقددل أشددياء لددلإدارة أو يوضددع رابعــا: عقــد النقــل: 
وسيلة النقل برت تصرفها، لنقل الأشخاص فيهدا، ومدع ىدذا العقدد يشدبو عقدد التوريدد في كلالعدا ينصدب علدى مدال منقدول، إلا 

في أن عقدددد النقدددل يتصدددرف عدددادة إفُ نقدددل الأشدددياء أو الأشدددخاص، ولددديس توريدددد الأشدددياء بشدددرائها وتقددددلؽها  أندددو لؼتلدددف عندددو
للإدارة، وقد يكون التزام الناقل التزاما فوريا، مثدل العقدد الدذي  تبرمدو وزارة الددفاع وطدتٍ لنقدل معددات إفُ الثكندة أو إفُ مكدان 

الدخصص لذدا. وقدد يكدون الالتدزام مسدتمرا مثدل، نقدل الطلبدة الجدامعيتُ عدل  آخر، حيث ينتهي العقد بوضع الدعدات في الدكان
 (5)متن حافلات الخواص، حيث تستمر العملية طوال السنة الجامعية وبذدد كل سنة.

 ىدو مدن أىدم العقدود الإداريدة؛ لأندو لؽدنح الفدرد أو شدركة بدإدارة واسدتغلال مرفدق مدن الدرافدق العامدة وىدذاعقـد الامتيـاز: خامسا: 
 .  (6)بتكليف من الدولة أو إحدى وحداتها الإدارية وطبقا للشروط التي تضع لذا

                                                           
 .99عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -1
 .125سعيد بو علي وآخرون، مرجع سابق، ص  -2
 .20عادل بوعمران، مرجع سابق، ص  -3
 .20نصر الشريف عبد الحميد، مرجع سابق، ص  -4
 .21 – 20الدرجع نفسو، ص ص  -5
 .125سعيد بوعلي وآخرون، الدرجع السابق، ص  -6
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والامتيدداز ىددو أسددلوب مددن أسدداليب تسدديتَ الدرافددق العامددة ويدددتم عددن طريددق عقددد بسددنح بدوجبددو الإدارة تسدديتَ مرفددق عدددام 
وطا تنظيميدة، وىدي شدروط لشخص طبيعي أو معنوي غالبا ما يكون من أشخاص القانون الخاص، ويتضمن عقدد الامتيداز شدر 

 حول كيفية تقديم الدرفق العام لخدمة الجمهور، وشروطا تعاقدية، وىي بزص الحقوق الدالية الدتعاقد أساسا.
وىكددذا فددإن الدنازعددات بخصددوص عقددد الامتيدداز نفسددو بزضددع لاختصدداص المحدداكم  الإداريددة لأن السددلطة الإداريددة مالضددة الامتيدداز 

لددة، الولايددة، البلديددة أو الدؤسسددة العموميددة( وكددذلك الدددعاوي الددتي قددد ترفعهددا الإدارة مالضددة  الإمتيدداز طرفددا في النددزاع، وىددي )الدو 
ضددد الدلتددزم )الدتعاقددد معهددا( فإنهددا مددن اختصدداص المحدداكم الإداريددة لتددوافر الدعيددار العضددوي، بينمددا تكددون مددن اختصدداص المحدداكم 

 (1)عن عدم تقديم الخدمة أو سواء تقدلؽها وغتَىا لانعدام الدعيار العضوي.العادية الدعاوى  التي يرفعها  الأفراد ضد الدلتزم 

الفدرع الثداني كيفيدات تسديتَ الدصدافٌ العموميدة الولائيدة  ،في الفصل الرابع الدصافٌ العمومية (2)وأشار قانون الولاية الحافِ
أعدلاه  146:" إذا تعذر استغلال الدصافٌ العمومية الولائيدة الددذكورة في الددادة 149الفقرة الثالثة برت عنوان الامتياز في مادتو 

لذا عددن طريددق الامتيدداز طبقددا عددن طريددق الاسددتغلال الدباشددر أو مؤسسددة، فإنددو لؽكددن للمجلددس الشددعبي الددولائي التًخدديص باسددتغلا
للتنظيم الدعمول بو. لؼضع الامتياز لدفتً شروط لظوذجي لػدد عن طريق التنظديم، ويصدادق عليدو حسدب القواعدد والاجدراءات 

 الدعمول بها. 

 من ىذه القانون." 54ويصادق عل العقود الدبرمة في ىذا الشأن طبقا لأحكام الدادة 

:" لؽكددن للمصددافٌ العموميددة 155في الفصددل الرابددع الإمتيدداز في نددص الدددادة ( 3)لحددافِكمددا أشددار أيضددا قددانون البلديددة ا
أعدددلاه، أن تكدددون لزدددل امتيددداز طبقدددا للتنظددديم السددداري الدفعول.لؼضدددع الامتيددداز لددددفتً شدددروط  149البلديدددة الددددذكورة في الددددادة 

 لظوذجي لػدد عن طريق التنظيم ." 

:" لؽكددن للبلديددة أن تفددوض 156تفددوي  الدصددافٌ العموميددة في مادتددو  كمددا جدداء في مضددمون القددانون الحددافِ للبلديددة
أعددلاه عددن طريددق صددفقة طلبيددة طبقددا للأحكددام التشددريعية والتنظيميددة  149تسدديتَ الدصددافٌ العموميددة الدنصددوص عليهددا في الدددادة 

 الدعمول بها." 
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بدا فيها تفويضات الدرفق العام،  )1(يةومن العقود التي أولاىا الدشرع الجزائري اىتماما أكبر، عقد الصفقة العموم
حيث عرفها بأنها عقود مكتوبة في مفهوم التشريع الدعمول بو، وتبرم بدقابل مع متعاملتُ إقتصاديتُ وفق الشروط الدنصوص 

، لتلبية حاجات الدصلحة الدتعاقدة في لرال الأشغال واللوازم والخدمات 15/247عليها في ىذا الدرسوم الرئاسي 
 (2)سات.والدرا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1-Article 1 : « …les marchés publics sont les contrat conlus à titre onéreux entre les pouvoirs 
adjudicateurs définis à l article 2 et des opérateurs économiques publics ou privés, pour répendre à leurs 
besoin en matière des travaux, des fournitures ou des services… », ALLIN MENEMENIS, Code des 
marchés publics et autres contrats, commenté, 5 édition, DALLOZ, 2012, p7.-JEROME 
MICHON, les marchés publics en 100 questions, guide pratique à l usage des achteurs et des 
prestataires, édition le moniteur, paris, 2009,p 11.      
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 خلاصة الفصل التمهيدي

إن الإدارة العامة ىي تلك الدنظمات والذيئات الدركزية واللامركزية التي تعمل على برقيق الدنفعة العامة للأفراد وفق 
ومشاريعها أساليب السلطة العامة والدرفق العام. وحتى تقوم الإدارة العامة بنشاطها وموضوعاتها الدرجوة؛ وبذسد أىدافها 

وسياساتها الدسطرة، تتخذ بصلة من التصرفات القانونية والإجراءات الدشروعة من تفوي  للمرافق العامة تنفيذا وتسيتَا نصت 
 عليها التشريعات والقوانتُ الوضعية .

ما دامت ىي ولأن القانون الإداري فرع من فروع القانون العام الذي منح للإدارة العامة إمتيازات السلطة العامة، و 
صاحبة الدصلحة في العقد من حيث الإنفاق والتمويل، فإنها تقوم بهذه النشاطات الدختلفة من أجل تلبية الحاجات الضرورية 
التي توجب بها، فأنها تقوم بهذه التصرفات مع أشخاص القانون الخاص وفق إجراء إبرام العقود الإدارية، وما يتًتب عنها من 

 الأطراف.  نتائج ومنازعات بتُ 

ولا لؼلو أي تصرف قانوني من النزاعات ، تطلب من الدشرع إلغاد جهة يتقاضى إليها الأطراف الدتعاقدة لف  
الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  15/247في الدرسوم الرئاسي  6منازعاتهم، والدنصوص عليها  في الدادة 

 الإجراءات الددنية والإدارية .الدتضمن قانون  08/09الدرفق العام والقانون 

منو والتي تأخذ بالدعيار العضوي لدفهوم الإدارة العامة على الدعيار الدوضوعي لتسوية  800من خلال الدادة  
الدنازعات أمام الجهات القضائية الإدارية، نظرا لسهولة وبساطة ىذا الدفهوم الذي لؽكن الأشخاص التعرف على ىذه الذيئات 

 .          08/09ذكرورة في القانون الإدارية الد
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 15/247حقوق المتعامل المتعاقد ضمن المرسوم الرئاسي لفصل الأول: ضمانات ا

تتجلدددى أبدددرز ضدددمانة لحقدددوق الدتعامددددل الدتعاقدددد مدددع الإدارة مدددن خدددلال ضددددمان مبددددأ حريدددة الدنافسدددة دون بريدددز وبكددددل 
مشددروعية، وىددذا مددا نتناولددو ضددمن ىددذا الفصددل في الدبحددث الأول كمددا تظهددر لرمددوع الضددمانات للحقددوق الداليددة للمتعاقددد مددن 

 والتي ىي موضوع الدبحث الثاني. الحساب على التسويةو  حيث برديد الثمن والرسوم وإجراءات الدفع 

 الصفقات العموميةإبرام  المبحث الأول: حقوق المتعامل ضمن إجراءات

تعتبر الدنافسة اكبر حق للمتعامل الدتعاقد وضمانا لوصولو للتعامل مع الإدارة، حيث تعتبر الدنافسة والدشاركة من 
 أوجو الشفافية، والتي في لرملها تشكل شكل من أشكال الحكم الراشد والشفافية في التعامل مع الجمهور.   

لػدد البحث عن الشروط الأكثر ملاءمة لتحقيق الأىداف " :أنو( 1)الدرسوم الرئاسي الحافِ من 59أفادت الدادة 
الدسطرة للمصلحة الدتعاقدة في إطار مهمتها، اختيار كيفية إبرام الصفقات. ويدخل ضمن اختصاصات الدصلحة الدتعاقدة 

انونية التي تتصرف طبقا لأحكام ىذا الدرسوم"، وعلى ىذا الأساس تتصرف الإدارة بدقتضى شروط لزددة تعتبر ضمانات ق
 لتجسيد الدبادئ العامة التي بركم ستَ عملية إبرام الصفقات العمومية وتتمثل ىذه الدبادئ أساسا في :

 أو التحويل عن وجهتو الدقصودة.اية الدال العام من لساطر سوء التسيتَ والإستعمال بض

 ضمان مبدأ الدساواة وعدم التمييز بتُ الدتعاملتُ.

  أفضل الدتًشحتُ للتعاقد معها.ارة من اختيار دبسكتُ الإ

ومنو فإن إبرام الصفقات العمومية يفرض الإستجابة للأىداف الدسطرة مسبقا والتي تدور أغلبها حول التسيتَ الجيد 
 (2).للأموال العمومية، تفضيل الدصلحة العامة على الدصلحة الخاصة والمحافظة على توازن مصافٌ الأطراف

سة طبيعة الضمانات الدقررة في طريقة إختيار الدتعاقدين ىو مدى احتًام الإدارة الدتعاقدة إن ما يعنينا أكثر في درا 
والتي سنتطرق لذا من خلال الجوىرية  دللمبادئ والشروط اللازمة الدنصوص عليها كإطار قانوني وتنظيمي عام وىذه القواع

ىذا الدبحث إفُ مبدأ حرية الدنافسة والتكريس القانوني لو في الدطلب الأول، ليكون لزتوى الدطلب الثاني حق الدتعامل في 
 بسكينو من التعاقد مع الإدارة من خلال الإعلان عن الدنح الدؤقت والدنح النهائي.  
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 المطلب الأول: مبدأ حرية المنافسة

القددوانتُ السددابقة للصددفقات العموميددة علددى تكددريس مبددادئ تقددوم عليهددا إجددراءات إبددرام العقددود الإداريددة حيددث عملددت 
أن حريددة الاسددتثمار والتجددارة معددتًف بهددا، وبسددارس في إطددار القددانون، وتعمددل الدولددة علددى  2016 يدسددتور ال التعددديل جدداء في

 (1)يز خدمة للتنمية الإقتصادية الوطنية.برستُ مناخ الأعمال، وتشجع على إزدىار الدؤسسات دون بسي
الدعدددددل والدددددتمم: "لغددددب أن تؤسددددس الإجددددراءات الدعمددددول بهددددا في لرددددال  06/01كمددددا نددددص قددددانون مكافحددددة الفسدددداد 

 الصفقات العمومية على قواعد الشفافية والدنافسة الشريفة وعلى معايتَ موضوعية.

 وجود النصوص: ىولغب أن تكرس ىذه القواعد عل

 الدعلومات الدتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية. علانية -

 الإعداد الدسبق لشروط الدشاركة والانتقاء. -

 معايتَ موضوعية ودقيقة لابزاذ القرارات الدتعلقة بإبرام الصفقات العمومية. -

 (2)لشارسة كل طرق الطعن في حالة عدم إحتًام قواعد إبرام الصفقات العمومية." -

تفددق عليددو في روابددن القددانون الخدداص أن الأفددراد أحددرار في إختيددار شددركائهم في العقددد، فددإن الإدارة لا تتمتددع ولدددا كددان الد
بهددذا القدددر مددن الحريددة، ذلددك لأن الصددفقات العامددة لزكومددة بنصددوص قانونيددة تددنص صددراحة علددى أسدداليب لزددددة لإبددرام العقددد 

لالذا إفُ المحافظة على الددال العدام مدن جهدة ولتكدرس الحيداد والشدفافية ولاختيار الدتعاقد وىي الأساليب التي سعى الدشرع من خ
 .(3)والمحافظة على حقوق الأفراد

لضدمان لصاعددة الطلبددات العموميدة والاسددتعمال الحسددن للمددال :" 15/247مدن الدرسددوم الرئاسددي  5نصددت الدددادة كمدا 
العموميددة والدسدداواة في معاملددة الدتًشددحتُ وشددفافية  العددام، لغددب أن تراعددى الصددفقات العموميددة مبددادئ حريددة الوصددول للطلبددات

وترشدديدا للمددال العددام لغددب مراعدداة مددن أجددل تددوفتَ طلبددات أفضددل للعامددة  (4)"الإجددراءات ضددمن احددتًام أحكددام ىددذا الدرسددوم.
 رة العامة.مبادئ الدساواة والشفافية في إجراءات إبرام الصفقات العمومية بتُ الدتًشحتُ الدقبلتُ على التعاقد مع الإدا
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 الفرع الأول: التكريس القانوني لمبدأ المنافسة

فالدعوى للمنافسة ىي وسيلة أصلية وإجراء يهدف إفُ وضع عدة متًشحتُ في منافسة، ومنح العقدد للمتعهدد الدذي 
الشدددكلية . فدددلا مدددانع لاشدددتًاك أي مندددافس مدددن تدددوافرت فيدددو الشدددروط القانونيدددة في إطدددار (1)يقددددم العدددرض الأفضدددل ماليدددا وتقنيدددا
. وىددذا مددا تم بالفعددل، حيددث أن الدشددرع قددد شدددد في التنظدديم الدتعلددق بالصددفقات العموميددة (2)الواجددب إتباعهددا لدددخول الدنافسددة

الدعددل والددتمم لا سديما مادتدو الثالثدة علدى وجدوب إحدتًام مبدادئ الحريدة والوصدول إفُ  10/236بدوجب الدرسدوم الرئاسدي رقدم 
في معاملدددة الدتًشدددحتُ وشدددفافية الإجدددراء مدددن أجدددل برقيدددق لصاعدددة الطلبدددات العموميدددة والاسدددتعمال  الطلبدددات العموميدددة والدسددداواة

 (3)الحسن للمال العام.

، بددالرغم مددن أن الدؤسسددات العموميددة الإقتصددادية لا بزضددع لأحكددام إبددرام الصددفقات 15/247ويلاحددظ في الدرسددوم 
عليهدا إعدداد إجددراءات إبدرام الصدفقات حسدب خصوصدياتها علددى العموميدة الدنصدوص عليهدا في ىدذا الدرسدوم، ومددع ذلدك يتعدتُ 

أساس مبادئ الحرية الاستفادة من الطلب والدساواة في التعامل مدع الدرشدحتُ وشدفافية الإجدراءات، والعمدل علدى اعتمادىدا مدن 
لدرسدوم مهمدا كدان ، وكدل ىيئدة حدتى لدو كاندت غدتَ خاضدعة لقواعدد المحاسدبة العموميدة ولأحكدام ىدذا ا(4)طرف ىيئات اجتماعية

وضددعها القددانوني تسددتعمل أمددوال العموميددة بددأي شددكل كددان، ملزمددة إعددداد إجددراءات إبددرام الصددفقات علددى أسدداس مبددادئ حريددة 
الإسدددتفادة مدددن الطلدددب والدسددداواة في التعامدددل مدددع الدرشدددحتُ وشدددفافية الإجدددراءات، والعمدددل علدددى اعتمادىدددا مدددن طدددرف ىيئدددات 

 .(5)مؤىلة

دارة في تعاقدددىا إلظددا تنطلددق مددن ىددذه برقيقددا للمصددلحة العامددة أو لرددرد مصددلحة شخصددية، كمددا وبذددد مبرراتهددا في أن الإ
. (6)أنهددا تتصددرف في مددال عددام يتمثددل في حصدديلة الخزانددة العامددة الددتي لؽولذددا أفددراد الجمهددور بدددا يدفعونددو مددن ضددرائب ورسددوم لستلفددة

 10/236، مثلمدددا كرسدددها في الدرسدددوم الرئاسدددي ( 7)ة الفسدددادإضدددافة إفُ إدراج الدشدددرع تددددابتَ إداريدددة ذات طدددابع وقدددائي لدكافحددد
والذي من خلال حاول إرساء مبدأ المحافظة على الدال العام وتكريس مبددأ الوقايدة مدن الوقايدة مدن الفسداد، والددليل أن أىدم مدا 

                                                           
 .22ميد، مرجع سابق، ص نصر الشريف عبد الح -1
خيضر بسكرة،  كنرة لطيف، حقوق الدتعامل الدتعاقد في ظل قانون الصفقات العمومية في التشريع الجزائر، كلية الحقوق في العلوم السياسية، جامعة لزمد  -2

 .24، ص 2014/2015
 .65بوكراشوش لزمد، مرجع سابق، ص -3
 .6مرجع سابق، ص ، 15/247من الدرسوم الرئاسي  9الدادة  -4
 .6من نفس الدرسوم، ص  11الدادة  -5
 .61لزمد فؤاد عبد الباسن، مرجع سابق، ص -6
 .65بوكراشوش لزمد، الدرجع السابق، ص  -7
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و معلندة أندو عنددما لا تكدون جاء بو ىذا الدرسوم أنو مدد العمل بو على صعيد الدؤسسات الاقتصادية. وجاءت الددادة الثالثدة مند
الدؤسسات العمومية الاقتصادية معنية بالخضدوع لأحكدام ىدذا الدرسدوم أندو يتعدتُ علدى ىيئاتهدا الاجتماعيدة ولرالسدها الاداريدة أن 

 (1)تصادق على بصلة القواعد الدتعلقة بالصفقات العمومية ما عدا ما تعلق منها بجانب الرقابة الخارجية.

 الدستور من تشجيع لحرية الاستثمار والتجارة ولؽنع القانون الاحتكدار والدنافسدة غدتَ النزيهدة، ومدن وتكريسا لدا ورد في
، (2)واجدب الدولددة العمددل علددى برسددتُ جدو ملائددم للأعمددال مددن أجددل ازدىدار الدؤسسددات دون بسييددز وخدمددة للتنميددة الإقتصددادية

 مع وجود إستثناءات بهذا الخصوص. الدراحلمن  بدجموعةوكل ىذا لغعل الدصلحة الدتعاقدة لربرة على التقيد 

 :مراحل المنافسة أولا:

فدالإعلان ىدو إجدراء لػكدم الصدفقات العموميدة، فيشدتًط  ضرورة إعـلان المصـلحة المتعاقـدة تحقيقـا لمبـدأ المنافسـة: -1
حددتى يعلددم الجميددع ويتسددتٌ علددى الإدارة أن تعلددن العددروض في الصددحف اليوميددة الدشددهورة وبوسددائل الاعددلان والاشددهار والأخددرى 
، كمدا جداء في ندص الددادة (3)للأشخاص الدعنيتُ إمكانية منافسة غتَىم بتقديم عروضدهم في الوقدت الدناسدب والشدكل الدطلدوب

 بصفة الالزام: "يكون اللجوء إفُ الاشهار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية: 15/247من الدرسوم الرئاسي  61

 ،(4)طلب العروض الدفتوح -
 طلب العروض الدفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا، -
 طلب العروض المحدود، -
 الدسابقة، -
 التًاضي بعد الاستشارة  عن الاقتضاء". -

علددددى مددددا يلددددي:" يكددددون اللجددددوء إفُ الاشددددهار  10/236مددددن الدرسددددوم الرئاسددددي  45وجدددداءت ىددددذه الدددددادة لسالفددددة لددددنص الدددددادة 
 الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية:

 الدناقصة الدفتوحة، -

                                                           
النشاط فلا يهم، كونها ذات طابع ويبدو واضحا من الدادة أعلاه أن الدشرع أراد برقيق مبدأ وحدة الدنظومة القانونية الدتعلقة بالصفقات العمومية أيا كان قطاع  -1

الخارجية، عمار  إداري أو اقتصادي فجمعها لؼضع من حيث الأصل لدنظومة واحدة فيما لؼص الصفقات العمومية مع إستثناءات بسيطة ولزددة بزص بجانب الرقابة
 .29بوضياف، مرجع سابق، ص 

 . 11، مصدر سابق، ص 2016من الدستور  4و 2و 1/ 43الدادة  -2
 .128سعيد بو علي وآخرون، مرجع سابق، ص  -3
 .12، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  42لؽكن أن يكون طلبا وطنيا أو دوليا، الدادة  -4
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 الدناقصة المحدودة، -
 الدعوى إفُ الانتقاء الأوفِ، -
 الدسابقة، -
 (1)الدزايدة." -

فددرض الدشددرع اللجددوء للإشددهار بنشددر الإعددلان حيددث يفددتح فرصددة الدنافسددة أمددام بصيعددع العارضددتُ  ولغسددد مبدددأ علنيددة 
ادئ الددتي تم تكريسددها في الدنظومددة القانونيددة الجزائريددة، فددالإعلان وشددفافية الصددفقة وكددذلك مبدددأ الدسدداواة بددتُ الدتنافسددتُ ىددذه الدبدد

على ىذا النحو إجراء جوىري تلتزم الإدارة بدراعاتو في كل الأشدكال، وكدذلك الحدال لدو رغبدت في التعاقدد بإتبداع أسدلوب آخدر 
 (2)لطلب العروض.

، إضدافة إفُ إجباريدة (3)ية واحدة على الأقدلكما لغب أن لػرر إعلان طلب العروض بلغتتُ؛ باللغة العربية وبلغة أجنب
نشرىا في النشرة الرسمية لصفقات الدتعامل العمدومي ) ن. ر. ص . م .ع( وعلدى الأقدل في جريددتتُ يدوميتتُ وطنيتدتُ مدوزعتتُ 

 .(4)على الدستوى الوطتٍ

الامكانيدة مدع برديدد وأدرج الدشرع إعدلان الددنح الدؤقدت للصدفقة والدتي تم نشدر ضدمنها إعدلان طلدب العدروض، حسدب 
 السعر و آجال الالصاز وكل العناصر التي سمحت باختيار الدتعامل الحائز على الصفقة العمومية.

كمدددا مكدددن مدددن إعدددلان طلبدددات عدددروض الولايدددات والبلدددديات والدؤسسدددات العموميدددة الدوضدددوعة بردددت وصدددايتها والدددتي 
ديندددددددددار جزائدددددددددري أو يقدددددددددل عنهدددددددددا  10000000000تتضدددددددددمن صدددددددددفقات أشدددددددددغال أو لوازمهدددددددددا  حيدددددددددث يسددددددددداوي مبلغهدددددددددا 

دينددار جزائددري أو يقددل بالنسددبة لصددفقات الدراسددات والخدددمات وىددذا حسددب تقدددير الإدارة حيددث يكددون  5000000000و
 (5).15/247في الدرسوم الرئاسي  65إشهارىا لزلي وذلك حسب كيفيات النشر تضمنتها الدادة 

                                                           
 .9، ص07/10/2010، الدؤرخة في 58ج ر رقم -1
 .153عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -2
الدتعلقة بها حتى باللغة الإلصليزية بالإضافة إفُ نشر الاعلان باللغتتُ العربية والفرنسية تطبيقا لتعليمة رئيس الحكومة بالنسبة للصفقات الدولية يتم نشر الاعلانات  -3

 . 12/2006/ 26الدؤرخ في  08رقم 
 .17، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  65/1الدادة  -4

ويتم الأمر عمليا عن طريق الوكالة  116 -24" المحدنة بدوجب مرسوم تنفيذي رقم Bomopمل العمومي "كما يتم نشر الاعلان في النشرة الرسمية لصفقات الدتعا
يتضمن إحداث نشرة رسمية خاصة  1984مايو  12مؤرخ في  116-84الدكلفة بعملية النشر في الصحف الوطنية، مرسوم رقم  ANEPالوطنية للنشر والإشهار

 .1984ماي  15بتاريخ  20تعامل العمومي، جر رقم بالصفقات العمومية التي يبرمها الد
 .17، الدرجع السابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي 3و65/2الدادة  -5
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تبددادل الدعلومددات بالطريقددة الالكتًونيددة في الفصددل السددادس منددو ولقددد أشددار الدرسددوم الرئاسددي الحددافِ أسددلوب الاتصددال و 
بغيددة عصددرنة الإدارة وتسددهيل وصددول الدعلومددة للمتعدداملتُ، حيددث وضددعت الدصددافٌ الدتعاقدددة ونددائق الدددعوى إفُ الدنافسددة  برددت 

مدددن الدددوزير الدكلدددف  تصدددرف الدتعهددددين أو الدرشدددحتُ للصدددفقات العموميدددة بالطريقدددة الإلكتًونيدددة وفدددق جددددول زمدددتٍ لػددددد بقدددرار
 .(1)بالدالية

بددا   2005رغم ألعيتو من الناحيدة العمليدة ورغدم اعتمداد الدشدرع مندذ  (2)وقد غيب ىذا الأمر في التنظيمات السابقة 
 .(3)يعرف بأسلوب التعاقد الالكتًوني في الدنظومة الددنية

عليو نظرا لمحاسنو الكثدتَة وحدتى تسداير التطدور التكنولدوجي وإذا كان النشر عبر الدوقع الالكتًوني لإدارة الدعنية أمر نثتٍ 
إلا أننددددا نشددددتَ إشددددكالية الددددرد الإلكددددتًوني مددددن جانددددب الدتعهددددد ومددددا قددددد يثددددتَه مددددن لسدددداطر تسددددرب الدعلومددددات وتعرضددددها للقرصددددنة 

لرددال الدعلوماتيددة الإلكتًونيددة، خاصددة أمددام مددا نشددهده مددن تطددور رىيددب في ىددذا المجددال. ويبدددو أن كلمددا تطددورت الإختًاعددات في 
وأنظمددة الحمايددة، كلمددا ظهددرت أسدداليب القرصددنة مددن الصددعب النجدداة منهددا و تفاديهددا. فكيددف لؽكددن أن نكفددل ضددمان سددرية 
العرض إذا كان الدتعهد لغيب أو يرد بالطريق الالكتًوني؟ لاشك وأن الإجابة على ىذا الإنشغال يفرض وجدود نظدام معلومداتي 

 رصنة من شأنو ضمان سرية العروض وسرية الردود وبضاية الدتعهدين.قوي غتَ قابل للإختًاق والق
وبددذلك فددتح القددانون الجزائددري سددبل الدشدداركة لكددل العارضددتُ الددذين تتددوفر فدديهم الشددروط الدعلددن عنهددا مقدددما بددذلك الدقدداييس 

عموميددددة والدسدددداواة بددددتُ الدعمددددول بهددددا في معظددددم الأنظمددددة القانونيددددة مكرسددددا بددددذلك مبدددددأ الشددددفافية وحريددددة الوصددددول للطلبددددات ال
 (4)العارضتُ.

 (5)وتضمن إعلان طلب العروض وبصفة إلزامية البيانات التالية:

 تسمية الدصلحة الدتعاقد وعنوانها ورقم تعريفها الجبائي. -
 كيفية طلب العروض.  -
 شروط التأىيل أو الانتقاء الأوفِ. -
 موضوع العملية. -

                                                           
 .46، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  204الدادة  -1
 منو. 147الذي أشار إليو من خلال الدادة  10/236الدرسوم الرئاسي  -2
 .154سابق، ص عمار بوضياف، مرجع  -3
 .155 -154الدرجع نفسو،ص ص  -4
 .17، الدرجع السابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  62الدادة  -5
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 إحالة الخابسة الدفصلة إفُ أحكام دفتً الشروط ذات الصلة. قائمة موجزة بالدستندات الدطلوبة مع -
 مدة برضتَ العروض ومكان إيداع العروض. -
 مدة صلاحية العروض. -
 إلزامية كفالة التعهد، إذا اقتضى الأمر. -
ومراجدع  تقديم العروض في ظرف مغلق بإحكام، تكتب عليو عبارة " يفتح إلا مدن طدرف لجندة فدتح الأظرفدة وتقيديم العدروض -

 طلب العروض.
 بشن الونائق، عند الاقتضاء. -

وبفرض ىذه البيانات في كل إعلان أيا كان شكلو يكون الدشرع الجزائري كفل للمعنيتُ من الدتنافستُ فرصة الدشاركة 
 بة والكفالة. ، ولرال الدشاركة وآجالذا، والونائق الدطلو (1)وىذا لإطلاعهم عن الجهة الدعنية، وموضوع الخدمة، ونوع العرض

وإذا بادرت الإدارة الدعنية لنشر الإعلان بالكيفية الدذكورة سلفا تعيتُ عليها بسكتُ الدعنيتُ من دفتً الشروط للإحاطة أكثر 
 .15/247من الدرسوم الرئاسي  64و  63، كما نصت عليو الدادة (2)بالشروط الدطلوبة للتعاقد

الدتنافسددتُ في إيددداع عروضدهم لدددى جهددة الإدارة الدتعاقدددة، وكحمايددة للمنافسددة يعدتٍ إتاحددة الفرصددة أمددام  إيــداع العــروض: -2
بددتُ العارضددتُ أوجددب التنظدديم الحددافِ، أن يكددون الإيددداع في مكددان واحددد وفي لرددال زمددتٍ موحددد بالإضددافة، إفُ إحاطددة مضددمون 

في  (4)لتقيديم، وذلدك بغدرض إيدداع العدرض، حدتى الديعداد الدقدرر ل(3)العروض بالسرية، وعدم جدواز الإطدلاع عليهدا مدن قبدل الغدتَ
 لا يدل عل اسم صاحبو.  (5)ظرف عادي مغلق

 (6)وبعد استقبال الدصلحة الدتعاقدة عروض الدتعاملتُ، تقوم بتسجيلهم وترقيمهم حسب ترتيب طلباتهم.

 

                                                           
 .17، ص 20/09/2015، الدؤرخة في 50ج ر رقم  -1
 .157 -156عمار بوضياف، مرجع سابق،ص ص  -2
 .145علاء الدين عشي، مرجع سابق ، ص  -3
 .18، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي 67/1تًشح وعرض تقتٍ وعرض مافِ، الدادة الذي لغب أن تشتمل على ملف الد -4
عو، وتتضمن يوضع ملف الدتًشح والعرض التقتٍ والعرض الدافِ في أظرفة منفصلة ومقفلة بإحكام، يبتُ كل منها تسمية الدؤسسة ومرجع طلب العروض وموضو  -5

أو "عرض مافِ"، حسب الحالة. وتوضع الأظرفة في ظرف آخر مقفل  بإحكام ومغلف ولػمل عبارة " لا يفتح  إلا من عبارة "ملف التًشح" أو " عرض تقتٍ " 
 . 18، الدرجع السابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  67/2طلب العروض رقم ... موضوع طلب العروض"، الدادة  -طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

 .133، مرجع سابق، ص سعيد بوعلي وآخرون -6
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والدددتي  (1)العدددروض وتتضدددمت ىدددذه العمليدددة سلسدددلة مدددن الإجدددراءات تقدددوم بهدددا لجندددة فدددتح الأظرفدددة وتقيددديمتقيـــيم العـــروض:  -3
 استحدنت بدوجب ىذا الدرسوم في إطار الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية. 

والددتي تقددوم بهددا لجنددة فددتح الأظرفددة وتقيدديم العددروض والددتي يددتم إحدددانها علددى مسددتوى كددل مصددلحة متعاقدددة  فــتا الأظرفــة: -4
 (2) لدنحو الصفقة.بفتح الأظرفة وبرليل العروض والبدائل والأسعار لأحسن العارضتُ

كما لؽكن للمصدلحة الدتعاقددة بردت مسدؤوليتها، أن تنشدس لجندة تقنيدة تكلدف بإعدداد تقريدر برليدل العدروض، لحاجدات 
، يددتم فددتح الأظرفددة الدتعلقددة بدلددف التًشددح والعددروض التقنيددة 160لجنددة فددتح الأظرفددة وتقيدديم العددروض، ولددذك حسددب نددص الدددادة 

في جلسدة علنيدة، خدلال نفدس الجلسدة في تداريخ وسداعة فدتح  15/247من الدرسوم الرئاسدي رقدم  70والدالية طبقا لنص الدادة 
 من نفس الدرسوم. 66الأظرفة الدنصوص عليها في الدادة 

وتدعو الدصلحة الدتعاقدة كل الدتًشدحتُ أو الدتعهددين لحضدور جلسدة فدتح الأظرفدة، حسدب الحالدة، في إعدلان الدنافسدة 
 للمرشحتُ أو الدتعهدين الدعنيتُ، وذلك حسب الحالات التالية: و عن طريق رسالة موجهة

 في حالة الإجراءات المحدودة، تفتح ملفات التًشيحات بصفة منفصلة. -

في حالددة إجددراء طلددب العددروض المحدددود، يددتم فددتح الأظرفددة الدتعلقددة بددالعروض التقنيددة أو العددروض التقنيددة النهائيددة أو العددروض  -
 .الدالية على مرحلتتُ

 في حالة إجراء الدسابقة، يتم فتح الأظرفة الدتعلقة بالعروض التقنية والخدمات والعروض الدالية على نلاث مراحل. -

كمددا لا يدددتم فدددتح الأظرفدددة الخاصدددة بالخدددمات في جلسدددة علنيدددة ولا يدددتم فدددتح أظرفددة العدددروض الداليدددة للمسدددابقة إلا بعدددد 
مددن نفددس  48ات مددن قبددل لجنددة بركدديم، كمددا ىددو منصددوص عليددو في الدددادة نتيجددة تقيدديم الخدددمات مددن قبددل لجنددة تقيدديم الخدددم

 (3)الدرسوم.

يعددددد فددددتح الأظرفددددة وتقيدددديم العددددروض تتخددددذ مصددددلحة الدتعاقددددد موقفددددا إزاء العارضددددتُ والدتعدددداملتُ مرحلــــة إرســــاء الصــــفقة:  -5
 .(4)ع الدعلن عنوالدتعاقدين، فتختار أفضل وأحسن عرض من حيث الدزايا الإقتصادية من أجل إلصاز الدشرو 

                                                           
 .20من نفس الدرسوم، ص  72و  71، ومهامها لزددة في الدادتتُ 39من الدرسوم الرئاسي، مرجع سابق، ص  160الدادة  -1
 .134 – 133سعيد بو علي وآخرون، مرجع سابق، ص ص  -2
 .134الدرجع نفسو، ص  -3
 .134سعيد بوعلي وآخرون، الدرجع نفسو، ص  -4
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حرية الدنافسة من الدبادئ الذامة الدتي يقدوم عليهدا إبدرام الصدفقات العموميدة :  الاستثناءات الواردة على  حرية المنافسةثانيا: 
وقد حرص الدشرع على تكريسدها سدواء في قدانون الصدفقات العموميدة أو القدوانتُ الإقتصدادية الأخدرى. غدتَ أن تطبيدق الدبددأ لا 

إطلاقو، ففدي حدالات تعدد الدصدلحة الدتعاقددة ضدرورة عددم احتًامدو دون أن يعتدبر ذلدك إخدلالا لدبددأ حريدة الدنافسدة،  يأخذ على
ويكددون ذلدددك إمدددا تطبيقدددا لدددنص قدددانوني أو الأسدددباب عمليدددة فقددد برددددد الدصدددافٌ الدتعاقددددة بعددد  الشدددروط ويدددؤذي فرضدددها جعدددل 

 .  (1)ل منها بدبدأ حرية الدنافسةالدنافسة لزصورة على فئات لزددة ولا يعتبر ذلك إخلا

مددن الدرسددوم الرئاسددي الحددافِ علددى حددالات الإقصدداء مددن الدشدداركة في الصددفقات العموميددة بحيددث يقصددى  75ونصددت الدددادة 
 :(2)بشكل مؤقت أو نهائي من الدشاركة في الصفقات العمومية، الدتعاملون الإقتصاديون

فيدذ صدفقة عموميدة قبدل نفداذ آجدال صدلاحيتو العدروض، حسدب الشدروط الذين يقتصر استكمال عروضهم أو تندازلو عدن تن -
 أعلاه . 74و  71الدنصوص عليها في الدادتتُ 

 الذين ىم في حالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف في النشاط أو التسوية القضائية أو الصلح. -
 التسوية القضائية أو الصلح. الذين ىو لزل إجراء عملية الإفلاس أو التصفية أو التوقيف عن النشاط أو -
 الذين كانوا لزل حكم قضائي حاز قوت الشيء الدقضى فيو بسبب لسالفة بسعن بنزاىتهم الدهنية. -
 الذين لا يستوفون واجباتهم الجبائية وشبو الجبائية. -
 الذين لا يستوفون الإيداع القانوني لحسابات شركاتهم. -
 الذين قاموا بتصريح كاذب. -
 الدسجلون في قائمة الدؤسسات المحلية بالتزاماتها بعدما كانوا لزل مقررات الفسخ برت مسؤوليتهم من أصحاب الدشاريع. -
مددن ىددذا  89الدسددجلون في قائمددة الدتعدداملتُ الاقتصدداديتُ الدمنددوعتُ مددن الدشدداركة في الصددفقات العموميددة الدنصددوص في الدددادة  -

 الدرسوم.
الوطنيددددة لدددددرتكبي الغددددا ومددددرتكبي الدخالفددددات الخطددددتَة للتشددددريع والتنظدددديم في لرددددال الجبايددددة والجمددددارك الدسددددجلون في البطاقددددة  -

 والتجارية.
 الذين كانوا لزل إدانة بسبب لسالفة خطتَة لتشريع العمل والضمان الاجتماعي. -
 من ىذا الدرسوم. 84الذين أخلوا بالتزاماتهم المحددة في الدادة  -
 ىذه الدادة بدوجب قرار من الوزير الدكلف بالدالية. توضح كيفيات تطبيق -

                                                           
 .27مرجع سابق، ص كنزة لطيف،   -1
 .21، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  75الدادة  -2
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المحدددد لحددالات الإقصدداء حصددرا فددرض التنظدديم الجديددد للصددفقات العموميددة علددى كددل مددن  67ورغددم وجددود نددص الدددادة 
 من ىذا الدرسوم. 67يرغب الدخول والدشاركة تقديم تصريح بنزاىتو وفق النموذج الدنصوص عليو في الدادة 

  تجسيد مبدأ المنافسة الفرع الثاني: 

يقضددى ىددذا الدبدددأ أن كددل مددن لؽلددك حددق الدشدداركة في الصددفقات الدعلددن عنهددا، أن يتقدددم علددى قدددم الدسدداواة مددع بدداقي 
، ويقصدددد بهدددذا الدبددددأ أن يعامدددل بصيدددع الدشددداركتُ في طلدددب العدددروض معاملدددة متسددداوية قانوندددا وفعدددلا، ومثالدددو أن لا (1)الدتنافسدددتُ

والددتي كددان قددد غيبهددا الدشددرع في قددوانتُ  (2)بددالإطلاع علددى ملددف طلددب العددروض دون بقيددة الدتنافسددتُيسددمح لأحددد الدتنافسددتُ 
 .62في مادتو  15/247والذي أكدىا الدرسوم الرئاسي  10/236واستدركها في الدرسوم الرئاسي  (3)سابقة

يدتُ مدن الدتنافسدتُ فرصدة الدشداركة وبفرضو ىذه البيانات في إعلان أيا كان شكلو، يكون الدشرع الجزائري قد كفدل الدعن
 15/247مدن الدرسدوم الرئاسدي  64الددذكورة في الددادة  (4)وبذلك جسد مرة أخرى مبدأ العلانية ومبددأ الدسداواة بدتُ الدتنافسدتُ

 الحافِ.

ولا مدددنح والنتيجدددة الدتًتبدددة في ىدددذا الدبددددأ أندددو لا لغدددوز للمصدددلحة الدتعاقددددة أن تلجدددأ إفُ وسدددائل للتمييدددز بدددتُ الدتقددددمتُ 
 امتيازات أو وضع عقبات عملية أمام الدتنافستُ سواء كانت إجرائية أو واقعية.

بعددد أن تباينددت تطبيقددات الدشددرع الجزائددري لدبدددأ الحمايددة بالنسددبة للمنتددوج الددوطتٍ في لستلددف النصددوص الدتعاقبددة الدنظمددة 
مدن  10/236نتاج الدوطتٍ في ظدل الدرسدوم الرئاسدي للصفقات العمومية بتُ التشديد والوسطية، يعود مرة أخرى إفُ معاينة الا

الدددتي بسدددنح نسدددبة أفضدددلية تقددددر بدددددد  15/247مدددن الدرسدددوم الرئاسدددي الحدددافِ  83، والدددتي تقابلهدددا الددددادة (5)مندددو 23خدددلال الددددادة 
الددددذي لػددددوز أغلبيددددة رأسمالذددددا جزائريددددون  (6)للمنتجددددات ذات الدنشددددأ الجزائددددري أو الدؤسسددددات الخاضددددعة للقددددانون الجزائددددري 25%

من ىذا الدرسوم الرئاسي، لا يتماشى ومتطلبدات التجدارة العالديدة  29مقيمون وذلك في بصيع أنواع الصفقات الدذكورة في الدادة 

                                                           
 .40، ص 2000، النسر الذىبي للطباعة، القاىرة، 1989المناقصات والمزايدات في ظل أحكام القانون غريب عبد القادر،  -1
 .128سعيد بو علي وآخرون، مرجع سابق، ص  -2
 .7، مرجع سابق، ص 02/250الدرسوم الرئاسي من  34إفُ  29أنظر الدواد من  -3
 .157 – 156عمار بوضياف، مرجع سابق، ص ص  -4
 .30كنزة لطيف، مرجع سابق، ص   -5
كاتب تعلق باختيار م وجو وزير الدوارد الدائيةوالبيئة عبد القادر وافِ ، تعليمات صارمة، بعدم اللجوء إفُ الصفقات الدولية لإلصاز مشاريع قطاعو، خاصة ما -6

وقت ، يومية عهد الصفقات الدولية ولى(الدراسات والخبرة، ملحا على "ضرورة الإستعانة بدكاتب دراسات وطنية، تقليصا لاستنزاف العملة الصعبة، صبرينةدلومي،)
 . 5، ص 22/03/2017، الجزائر،الصادرة بتاريخ 2490قسم الحدث، العدد ، الجزائر
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ولدددن وتشدددجيع الإسدددتثمار في الجزائدددر، ويبقدددى ضدددمان لصاعدددة الطلبدددات العموميدددة والوصدددول إفُ أىدددداف الفعاليدددة لأىدددم الدبدددادئ، 
 .(1)يتحقق ذاك إلا بالتحديد الدقيق والدسبق لاحتياجات الدصلحة الدتعاقدة

برديد حاجات الدصافٌ الدتعاقدة الواجب تلبيتها، مسبقا قبل الشدروع في أي إجدراء لإبدرام صدفقة  27وتضمنت الدادة 
 .(2)ددة في ىذه الدادةعمومية ولػدد مبل  حاجاتها إستنادا إفُ تقدير إداري صادق وعقلاني حسب الشروط المح

وحددتى تتأكددد الدصددلحة الدتعاقدددة مددن أن الطلددب موضددوع دفددتً الشددروط لدديس موجهددا لضددو منتددوج أو متعامددل إقتصددادي  
، وىددذه الأخددتَة أوجددب الدشددرع بريينهددا دوريددا، بحيددث توضددع الشددروط الددتي تددبرم وتنفددذ وفقهددا الصددفقات (3)لزدددد منعددا للمحابدداة

البنود الإدارية العامة أو دفاتر التعليمات التقنية وحتى دفاتر التعليمات الخاصدة الدتي برددد الشدروط  العمومية بكل أنواعها دفاتر
 .(4)الخاصة بكل صفقة عمومية

فالتحديددد الدددقيق والدسددبق للطلددب العددام يكددون في حدددود الإحتياجددات الفعليددة والضددرورية لسددتَ الدرفددق العددام بانتظددام 
ل طلدب لا يدتم برديدده مسدبقا وبصدفة دقيقدة يدؤدي إفُ بذزئتدو لعددة عقدود وبدذلك يدتم إفلاتدو واضطراد، وبدفهوم الدخالفدة، شدك

من إجراءات الدنافسة والإشدهار، وذلدك سديؤذي لا لزالدة إفُ الدسداس بدأىم الدبدادئ الدتي تقدوم عليهدا إبدرام الصدفقات العموميدة، 
الصدددفقة تدددؤدي إفُ إفلاتهدددا مدددن أطدددر الرقابدددة خاصدددة الرقابدددة وىدددي حريدددة الدنافسدددة والدسددداواة  وشدددفافية الإجدددراءات، كمدددا أن بذزئدددة 

 (5)الخارجية، فعدم بستع أجهزة الرقابة بسلطة على ىذه العقود من شأنو يفتح المجال واسعا للتلاعبات والتجاوزات.

حة الدتعاقدددة تلددك ىددي لسدداطر عدددم التحديددد الدددقيق للطلددب العددام عنددد إبددرام الصددفقة العموميددة، أمددا عنددد التنفيددذ فتجددبر الدصددل
 (6)اللجوء إفُ نظام الدلاحق، وىذا ما يرىق الخزينة العامة ويزيد من تكاليف الشروع ويرفع من لساطر الفساد.

ومدددن أجدددل تددددعيم الدبدددادئ الدنصدددوص عليهدددا في ىدددذا الدرسدددوم وقصدددد ضدددمان الشدددفافية وىدددذا لتفعيدددل لدكافحدددة الفسددداد 
مدن الدرسدوم الرئاسدي والدذي يتعدتُ  88العمدومي والدذي نصدت عليدو الددادة وجب التصريح بالدمتلكدات الدتي تلدزم علدى الدوظدف 

التوقددددع علددددى التصددددريح بالنزاىددددة ومددددن قبددددل الشددددركاء الدتعاقدددددين الجزائددددريتُ مددددنهم والأجانددددب في تقددددديم عددددروض للحصددددول علددددى 

                                                           
 .30كنزة لطيف، مرجع سابق، ص   -1
 .8، ص 20/09/2015الدؤرخة في  50ج ر رقم  -2
 .31كنزة لطيف، الدرجع السابق، ص   -3
 .7، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  26الدادة  -4

5 - SABRI Mouloud, « Le droit Des marchés publics en Algerie : Realité et Prespectives » IDARA, 
Volume 18N° 01, Alger, 2008, P20. 

 .32كنزة لطيف، الدرجع السابق، ص   -6
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ام يوافددق عليددو وتكددون برددت سددلطة ضددبن الصددفقات العموميددة وتفويضددات الدرفددق العدد (1)الصددفقات ومددن قبددل مددن يعمددل معهددم
 (2)الوزير الدكلف بالدالية.

مددن الدرسددوم الرئاسددي الحددافِ الددتي تضددمنت تصددريح بالنزاىددة ضددمن ملددف التًشددح، ىددذا الإجددراء لا  67وبدوجددب الدددادة 
عقدد لػذوا كونو إلتزام أدبي، لذا تبعات إدارية وحتى جزائية ومن ىذا القبيل إجراءات إدارية قد تصل إفُ حد إلغاء الصدفقة أو ال

أو الدلحدددق أو أي تددددبتَ ردعدددي آخدددر، ددددل التسدددجيل في قائمدددة الدتعددداملتُ الإقتصددداديتُ الدمندددوعتُ مدددن الدشددداركة في الصدددفقات 
العمومية، وقد يصل الإجدراء إفُ حدد الاقصداء مدن الدشداركة في الصدفقات العموميدة في حالدة قيدام أحدد الدتعداملتُ بدنداورة تهددف 

متيدداز لأحددد الأعددوان العمددوميتُ بدناسددبة برضددتَ صددفقة أو عقددد أو ملحددق أو التفدداوض بشددأن إفُ تقددديم وعددد مددنح مكافئددة أو ا
 .  (3)ذلك أو إبرامو أو تنفيذه

الدتعلددق بالوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتددو حيددث  اعتددبر الأفعددال الضددارة  06/01ولقددد شدددد الدشددرع مددن خددلال قددانون 
الصدددادرة مدددن الدتعددداملتُ أو الأعدددوان العمدددوميتُ ضدددمن جدددرائم الصدددفقات العموميدددة والدددتي ندددص عليهدددا في البددداب الرابدددع التجدددريم 

 والعقوبات وأساليب التحري من ىذا القانون. 

 الثاني: حق المتعامل في تمكينو من التعاقدالمطلب 

حدددتى يسدددتأنر الدتعامدددل مدددن التعاقدددد مدددع الإدارة بشدددكل تددددرلغي وملائدددم، وىدددذا كلدددو تعزيدددزا للشدددفافية وتطبيقدددا للمعدددايتَ 
لددنح الدوضوعية التي جاء بو التنظيم الحافِ للصفقات العموميدة مدن خدلال الددنح الدؤقدت والدذي سدنتطرق إليدو في الفدرع الأول، وا

 النهائي في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: الاعلان عن المنا المؤقت

تعتبر مرحلة إرساء الصفقة العمومية مرحلة حاسمة ينجم عنها اختيدار عدارض إمدا بدالنظر لتدوافر عطداءه أو عرضدو علدى 
ولقدد اعدتًف الدشدرع الجزائدري  ،(4)لرموعة من الشروط والدواصفات لشا دفدع بجهدة الإدارة لاختيداره دون سدواء عدن بقيدة العدروض

مدددن الدرسدددوم الرئاسدددي الحدددافِ بسدددلطة الإدارة وحقهدددا في اختيدددار الدتعاقدددد معهدددا وفقدددا للمعدددايتَ الدعلدددن عنهدددا والدددذين  76في الددددادة 
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وم أعلددن عنهدا الدرسدد (1)تدوافرت فديهم الشددروط المحدددة في الإعددلان وطبقدا لددفتً الشددروط، غدتَ أن ىددذه الحريدة لزدددة بددأطر رقابيدة
 الرئاسي الحافِ.

وحدتى لا بريددد الإدارة الدتعاقدددة عددن الإطددار القددانوني يتميددز بدتُ العارضددتُ أو نفضددل أحدددىم عددن الآخددر، جدداءت الدددادة 
مدددن الدرسدددوم الحدددافِ، ملزمدددة الإدارة الدعنيدددة بالصدددفقة بضدددرورة إعدددلام الدتنافسدددتُ بواسدددطة دفدددتً الشدددروط الخاصدددة عدددن معدددايتَ  63

وقيمة كل معيار وليصتَ كل متنافس على علم بدعايتَ التقيديم فيكفدي فقدن الإطدلاع عدل دفدتً الشدروط الخاصدة لدعرفدة  الاختيار
 (2)الدقاييس التي سيتم على أنرىا انتقاء الدتعامل العمومي أو العرض الدختار.

يدة وآجدال التنفيدذ وكدذلك التكامدل ركز الدرسوم الرئاسي علدى بعد  الدعدايتَ كالضدمانات التقنيدة والداليدة، والسدعر والنوع
 (3)مع الاقتصاد والضمانات التجارية وشروط الدعم، كضمان الخدمة ما بعد البيع والصيانة والتكوين.

وىكذا الدشرع قيد الإدارة بدجموعة من معايتَ لستلفة في طبيعتها فإفُ جانب السعر كمعيار حافِ، ذكدر النوعيدة أيضدا 
وأوجدب علدى الدصدلحة الدتعاقددة أن  (4)ب فقن على الأقل سعرا، بل لابدد مدن مراعداة نوعيدة العمدل.لا تنص الاختيارفالعبرة في 

الدددتي تتددديح أحسدددن الشدددروط لاختيدددار الدتعددداملتُ معهدددا و/أو أحسدددن الشدددروط لتنفيدددذ  5بردددرص علدددى إلغددداد الضدددمانات الضدددرورية
لشدروط أو في الأحكدام التعاقديدة للصدفقة، إسدتنادا حسب كل حالدة في دفداتر ا استًجاعهاالصفقة، إضافة إفُ برديدىا وكيفية 

 (6)إفُ القانون والتنظيمات.

منو أي تفاوض مدع الدتعهددين أو العارضدتُ بعدد فدتح العدروض وفي مرحلدة  81وقد منع الدرسوم الرئاسي بدوجب الدادة 
علددن عنهددا والدعددايتَ الددواردة في دفددتً تقيدديم العددروض وىددذا حرصددا منددو علددى ضددبن الإدارة الدتعاقدددة أكثددر علددى التقيددد بالشددروط الد

الشروط الخاصة وعلى نزاىة الدنافسة، وىذا طبعا خارج إطار ما حدده الدرسدوم الجديدد بشدأن الإيضداحات الدتي تطلبهدا اللجدان 
 والرد الكتابي عليها.
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تعلقدددة عدددن تقدددديم  العدددرض في إطدددار بذمدددع مؤسسدددات شدددريطة إحدددتًام القواعدددد الد 15/247وأجددداز الدرسدددوم الرئاسدددي 
، وفي حددال إبددرام الصددفقة ينبغددي أن يوضددح (1)بالدنافسددة، وبينددت أن التجمددع إمددا أن يكددون بذمددع بالتضددامن أو بذمددع بالشددراكة 

 (2)في بنودىا برديد طبيعة التجمع وىذا لاختلاف النوعتُ الدذكورين خاصة من حيث مسؤولية العضو.

قة في الجرائد التي نشر فيها إعلان طلب العدروض، عنددما يكدون وبذدر الإشارة أنو يدرج في إعلان الدنح الدؤقت للصف
 (3)ذلك بسكنا مع برديد السعر وآجال الإلصاز وكل العناصر التي سمحت باختيار حائز الصفقة العمومية.

في  ويبدو واضحا أن الدشرع نبت إجراء الدنح الدؤقت نظرا لدزايداه العديددة والدتنوعدة كوندو يكدرس بوضدوح مبددأ الشدفافية
وإلزامهددا بنشددر طلبددات  (5)، بدداللجوء لطلددب العددروض(4)التعامددل في لرددال الصددفقات العموميددة، فلددم يكتددف الدشددرع بددإلزام الإدارة

بددن  (6)عروضها في الجرائد والنشدر الرسميدة لصدفقات الدتعامدل العمدومي، بدل إفُ جاندب ذلدك إلزامهدا بنشدر كدل البياندات الدتعلقدة
 فاز بالعرض.

وعلى إنر رسو الصفقة والإعلان عن الدنح الدؤقت للحائز عليها يفدتح بداب الطعدون الدذي ندص عليدو الدرسدوم الرئاسدي 
الباب الأول من الفصل الثالث، القسدم السدادس، الحكدم الدذين لؽدنح مزيددا مدن تكدريس الشدفافية والدسداواة وكحدق  15/247

 ىا لغتَىم. على رسو   حتجاجايلجأ إليو الدرشحون الراسبون في الصفقة وكوسيلة 

كرس قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد، وتناول طدرق الطعدن في مدادة الصدفقات العموميدة ووضدعها في القسدم 
الإسددددتعجافِ نظددددرا لضددددرورة ومقتضدددديات السددددرعة في تقدددددير مدددددى مراعدددداة إجددددراءات إسددددناد الصددددفقة للقددددانون ولدبددددادئ الدنافسددددة 

مدددن ق.إ.م.إ )لغدددوز إخطدددار المحكمدددة الإداريدددة  947والددددادة  946ول ىدددذا الندددوع مدددن الطعدددن في الددددادة والشدددفافية، وقدددد تم تندددا
بعريضددة وذلدددك في حالدددة الإشدددهار والدنافسدددة الدددتي بزضدددع لذدددا عمليدددات إبدددرام العقدددود الإداريدددة والصدددفقات العموميدددة(، وكدددذا الددددنح 

كل إجدددددراءات الصدددددفقات في كدددددل الدراحدددددل تسدددددتدعي الدؤقدددددت وكدددددذا في حالدددددة وجدددددود منازعدددددات ضدددددرورة إشدددددهار الإعدددددذارات،ف
 (7)الإشهار.
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فزيددادة علددى حقددوق الطعددن الدنصددوص عليهددا في التشددربع الدعمددول بددو، لؽكددن للمتعهددد الددذي لػددتج علددى الدددنح الدؤقددت 
رفددع لصددفقة أو إلغائددو أو إعددلان عدددم جدددوى أو إلغدداء الإجددراء في إطددار طلددب العددروض أو إجددراء التًاضددي بعددد الاستشددارة أن ي

طعنا لدى لجنة الصفقات الدختصة، ولغب على الدصلحة الدتعاقدة، للسدماح للمتعهددين لشارسدة حقهدم في الطعدن لددى اللجندة 
الدددذكورة، وأن تبلدد  في إعددلان الدددنح الدؤقددت للصددفقة، عددن نتددائج تقيدديم العددروض التقنيددة والداليددة لحددائز الصددفقة مؤقتددا ورقددم تعريفددو 

 (1)، وعلى اللجنة الدختصة أن تدرس الطعن ورقم التعريف الجبائي للمصلحة الدتعاقدة، حيث: الجبائي إذا لزم الأمر ذلك

( عشددددرة أيددددام إبتددددداءا مددددن تدددداريخ أول نشددددر لإعددددلان الدددددنح الدؤقددددت للصددددفقة في النشددددرة الرسميددددة 10يرفددددع الطعددددن في أجددددل ) -1
ة، في حددددود الدبدددال  القصدددوى  المحدددددة في الددددادتتُ لصدددفقات الدتعامدددل العمدددومي أو في الصدددحافة أو في بوابدددة الصدددفقات العموميددد

أدندداه، وإذا تددزامن اليددوم العاشددر بعددد يددوم عطلددة أو يددوم راحددة قانونيددة، لؽدددد التدداريخ المحدددد لرفددع الطعددون إفُ يددوم  184و  173
 العمل الدوافِ.

لدتعهدددين الددراغبتُ في الإطددلاع علددى يتعددتُ علددى الدصددلحة الدتعاقدددة أن تدددعو في إعددلان الدددنح الدؤقددت للصددفقة الدرشددحتُ وا -2
( أيددام، إبتددداءا مددن 3النتددائج الدفصددلة لتقيدديم ترشدديحاتهم وعروضددهم التقنيددة والداليددة، والاتصددال بدصددالحها في أجددل أقصدداه نلانددة )

 اليوم الأول لنشر إعلان الدنح الدؤقت للصفقة لتبليغهم ىذه النتائج كتابيا.

إلغاء إجدراء إبدرام الصدفقة أو الددنح الدؤقدت، وجدب علدى الدصدلحة الدتعاقددة أن تعلدم  وفي حالة الإعلان عن عدم جدوى أو -3
 برسالة موصى عليها مع وصلا الاستلام.

( أيدددام 3وإندددر اسدددتلام الرسدددالة مدددن طدددرف الدتًشدددحتُ أو الدتعهددددين وجدددب الإتصدددال بالدصدددلحة الدتعاقددددة في أجدددل نلاندددة ) -4
 (2)للإطلاع على مبررات قراراتها.

لال ىددذه الدددادة يددبرز الأنددر القددانوني الندداتج عددن نشددر إعددلان الدددنح الدؤقددت الدتمثددل في نشددوء لشارسددة حددق الطعددن ومددن خدد
لكددل متعهددد يددرى ذلددك. وىددي ضددمانة وفرىددا الدشددرع لددو، كمددا فددرض قيددود رقابيددة علددى الإدارة لاختيارىددا لدتعاقددد مددا، خاصددة وأن 

الإدارة، فحفاظدا علدى نزاىدة التقيديم وموضدوعيتو وجدب عدرض نتدائج لجندة تقيديم العدروض تتضدمن فقدن أشخاصدا تدابعتُ لدنفس 
 (3)التقييم على لجنة الصفقات الدعنية بغرض لشارسة الرقابة عل الاختيار والفصل في الطعون الدرفوعة.
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 الفرع الثاني: المنا النهائي

إلا أنها لا تعدد الدرحلدة الأخدتَة، بدل لابدد رغم الطابع الحاسم لدرحلة إرساء الصفقة ومرحلة الدنح الدؤقت السابق بيانها، 
، فيحدرر العقدد ثم توقدع الصدفقة مدن الطدرفتُ علدى أن يدتم الدصدادقة عليهدا مدن طدرف (1)من اعتمادىا ومباشدرة إجدراءات التعاقدد

 من الدرسوم الرئاسي الحافِ . 4لذذا الحق كما ورد ذكرىا في نص الدادة (  2)السلطة الدختصة والدخولة

الصددفقة وتزكيدة الانتقدداء أو الاختيدار تدددخل الصدفقة العموميددة مرحلتهدا النهائيددة وتعدرض بعددد توقيعهدا مددن قبدل السددلطة وباعتمداد 
 (3)الدخولة بذلك مرحلة جديدة ىي مرحلة التنفيذ، فالاعتماد لغعل العقد نهائيا.

الإبددرام، ومددن أجددل برقيددق إن تنفيددذ الصددفقة مرحلددة ىامددة، حيددث يتوقددف عليهددا برقيددق الأىددداف الدرجددوة مددن عمليددة 
 ذلك، ضبن الدشرع ىذه الدرحلة بعدة ضوابن صارمة ورتب على لسالفتها عقوبات إدارية وأخرى جزاءات على طرفي الصفقة.

 عدم الشروع في تنفيذ الصفقة قبل الإبرام: أولا:

لا لؽكددن الشددروع في تنفيددذ الخدددمات قبددل إبسددام عمليددة إبددرام الصددفقة أي  مددن الدرسددوم الرئاسددي الحددافِ، 3جدداء في الدددادة 
الإنتهاء من بصيع التًتيبات الإجرائية الدنصوص عليها تنظيميا، الدتمثلة في الحصدول علدى تأشدتَة اللجندة الدؤىلدة للرقابدة الخارجيدة 

مددن الدرسددوم الرئاسددي الحددافِ،  4ة في الدددادة للصددفقات بعددد فحصددها، والدوافقددة علددى الصددفقة مددن قبددل السددلطات الدختصددة الدبيندد
، ومددن ثم مددنح الأمددر بالخدمددة مددن طددرف الدصددلحة الدتعاقدددة للمتعهددد مددن أجددل (4)وكددذلك الحصددول علددى تأشددتَة الدراقددب الدددافِ

 .  (5)الإنطلاق في تنفيذ الخدمات. وكل ذلك برت طائلة الدتابعات الجزائية للمسؤول الذي أذن ببدء التنفيذ

وإستثناءا، بتًخيص بدوجب مقرر معلل من الوزير، أو مسؤول الذيئة الوطنية الدستقلة أو الدوافِ  يث الأصل،ىذا من ح
الدعتٍ أو رئيس المجلس الشعبي البلدي الدعتٍ، فإنو لغوز بدء تنفيذ الخدمات قبل إبرام الصدفقة في حالدة الإسدتعجال الدلدح الدعلدل 

و بوجدود خطدر يهددد إسدتثمارا، او ملكدا للمصدلحة الدتعاقددة، أو الأمدن العمدومي، يتعرض لدو ملدك أو إسدتثمار بذسدد ميددانيا أ
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 16الدؤرخ في  09/374من الدرسوم التنفيذي رقم  7و للإطلاع أكثر عن شروط منح التأشتَة من طرف الدراقب الدافِ الدختص على الإلتزامات الدقدمة، أنظر الدادة 
 .2009نوفمبر  19، الدؤرخة في 67علق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزم بها، ج ر رقم الدت 2009نوفمبر 

. 97بكرارشوش لزمد، مرجع سابق، ص - 5 
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ويصدعب التكيددف مددع آجددال إجددراء إبددرام الصددفقات العموميددة، وفَ يسددمح الوقددت للمصددلحة الدتعاقدددة توقددع ظددروف خارجددة عددن 
ام الصددفقة العموميددة، مددع ضدددرورة إرادتهددا أو حددتى نتيجددة تصددرفات أعوانهددا؛ تسددببت في بدايددة الشدددروع بتنفيددذ الخدددمات قبددل إبددر 

إرسددال نسددخة مددن ىددذا الدقددرر إفُ لرلددس المحاسددبة و إفُ الددوزير الدكلددف بالداليددة )سددلطة ضددبن الصددفقات العموميددة وتفويضددات 
 الدرفق العام والدفتشية العامة للمالية(. 

ذكور اعدددلاه، إذا كاندددت ( أشدددهر، إبتدددداءا مدددن تددداريخ التوقيدددع علدددى الدقدددرر الدددد6يدددتم إعدددداد صدددفقة تسدددوية خدددلال سدددتة )
العمليددة تفددوق مبددال  العتبددة الداليددة للصددفقة العموميددة وفقددا للمعيددار الدددافِ أعددلاه، وتعددرض علددى الذيئددة الدختصددة بالرقابددة الخارجيددة 

 (1)للصفقات.

 :تنفيذ الصفقة في الآجال المقررةثانيا: 

يتحددتم علددى الأطددراف الدتعاقدددة الحددرص علددى تنفيددذ الإلتزامددات التعاقديددة كددل فيمددا لؼصددو، فددإذا أخددل الدتعامددل الدتعاقددد  
بإلتزاماتددو لا سدديما الدتعلقددة بالآجددال، أو التنفيددذ وفقددا للمعددايتَ الدوضددوعة في بنددود الصددفقة لاسدديما مددن حيددث النوعيددة والكيفيددة، 

إداريدددة مثدددل العقوبدددات الداليدددة والفسدددخ علدددى حسدددابو، وضدددعو في قائمدددة الدمندددوعتُ مدددن فدددإن ذلدددك مدددن شدددأنو أن لػملدددو تبعدددات 
أمددا في حددق الدصددلحة الدتعاقدددة، إذا  ، ىددذا في حددق الدتعامددل الدتعاقددد. (2)الدشدداركة، وحددتى لؽكددن أن يتعددرض إفُ متابعددات جزائيددة

نيددة في حقددو، فإنهددا تعتددبر مقصددرة في حددق الدصددلحة حصددل تقصددتَ مددن قبددل الدتعامددل الدتعاقددد وفَ تبددادر بتطبيددق الإجددراءات القانو 
العامة وىدر للمال العام لشا يعرض الدسؤول عن الدصلحة الدتعاقدة إفُ الدسؤولية الأدبية و حتى الجزائية الدتي ندص عليهدا الدرسدوم 

، والدتابعددة القضددائية وفددق (3)الحددافِ في القسددم الثددامن مكافحددة الفسدداد في الفصددل الثالددث مددن البدداب الأول 15/247الرئاسددي 
 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو.   06/01قانون 

 تعامل المتعاقدمالمبحث الثاني: الحقوق المالية لل
إن السددبب وراء لجدددوء الأفدددراد الدتعاقددددة مدددع الإدارة وتقددديم عدددروض علدددى ذلدددك ىدددو الحصددول علدددى مقابدددل يقومدددون بدددو، 

، حيدث يدنص العقدد الددبرم بدتُ الطدرفتُ علدى (4)الأول والأساسي بالنسبة للمتعامل الدتعاقدد وبذلك يكون الدقابل الدافِ ىو الحق

                                                           
 .6، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  12الدادة  -1
 .37 – 36، ص ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  152إفُ  149و الدواد من 147أنظر الدادة  -2
 . 26 – 25من نفس الدرسوم، ص ص  94إفُ  88أنظر من الدواد  -3
 .424، ص2004، دار الجامعة الجديدة للنشر، الاسكندرية، القانون الإداريماجد راغب الحلو،  -4
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، وىددو مدا نتناولددو في الدطلدب الأول، ثم نتطددرق إفُ إجددراءات الحصدول علددى ىددذا (1)برديدد ىددذا الحدق والسددعر الدقددرر لتنفيدذ العقددد
 الحق في الدطلب الثاني.

 المطلب الأول: الحق في المقابل المالي
لغب أن تشتَ كل صدفقة عموميدة إفُ التشدريع والتنظديم الدعمدول بهمدا إفُ ىدذا الدرسدوم، حيدث تتضدمن بالحصدول علدى 
عدة شروط منهدا الدبلد  الدفصدل والددوزع بالعملدة الصدعبة والددينار الجزائدري حسدب الحالدة وشدروط التسدديد وأجدل تنفيدذ الصدفقة 

 (2)وبنك لزل الوفاء.
ارة أن تدفع ىذه الأختَة الدبل  الدافِ الدتفق عليدو في العقدد وىدذا بعدد تنفيدذ الدتعاقدد لالتزاماتدو وىو حق الدتعاقد مع الإد

التعاقديددة أي بعددد إلصدداز الأشددغال أو التوريددد الدطلددوب مددن طددرف الإدارة، ويتخددذ ىددذا الدقابددل الدددافِ صددورا متعددددة وىددذا بحسددب 
عقددد التوظيددف في لرددال الوظيفددة العموميددة وىنددا تطبددق قاعدددة الدددفع  موضددوع العقددد، فقددد يكددون مرتبددا شددهريا كمددا ىددو الحددال في

بعددد تأديددة الخدمددة، وقددد يكددون بشنددا للسددلع والبضددائع ،كمددا ىددو الحددال في عقددود التوريددد وبشددن العمددل الدقدددم في عقددود الأشددغال 
، وىدذين الأخدتَين سدنتطرق (3) عموميدةالدرافق ال امتيازالعمومية أو رسوم يتقاضاىا الدتعاقد من الدنتفعتُ كما ىو الحال في عقد 

 لذما من خلال فرعتُ.

 الفرع الأول: الحق في الثمن

يعدددرف الدددثمن في العقدددد الإداري بأندددو الدقابدددل النقددددي الدددذي يسدددتحقو الدتعاقدددد مدددع الإدارة لتغطيدددة  نفقدددات وتكددداليف 
أن تكددون الإدارة علددى علددم بددذلك الددثمن ولا  ، لددذلك فمددن الضددروري(4)العمليددة الدتعاقددد عليهددا، بالإضددافة إفُ أرباحددو الدشددروعة

 (5)لغوز إبرام العقد بدون ذكر الثمن.

في تنفيدذ العقدد،  البددءالأصل أن لػدد الثمن في العقد الإداري باتفاق بتُ طرفيدو، وذلدك قبدل أولا: تحديد الثمن في العقد: 
 (6)وقد يكون ذلك ضمن شروط العقد أو ضمن ونائق متلعقة بو، وتشكل جزءا لا يتجزأ من العقد ومكملا لبنوده.

                                                           
 .149علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص  -1
 .26، مرجع سابق، ص  15/247من الدرسوم الرئاسي  95الدادة  -2
 .140علي وآخرون، مرجع سابق، ص  سعيد بو -3
 .132، ص 2003، منشأ الدعارف، الإسكندرية، العقود الإدارية في القانون الليبي المقارنمازن ليلو راضي،  -4
 .214، ص 2008، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، العقود الإدارية وأحكام إبرامهامفتاح خليفة عبد الحميد وبضد سعد الشلماني،  -5
 .434،ص  2010، ب.ب.ن، 1، منشورات زين الحقوقية، طالعقود الإدارية )دراسة مقارنة(نصري منصور نابلسي،  -6
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الحددافِ، خاصددة وأن بعدد  الصددفقات يسددتوجب  15/247حيددث أدرج الدشددرع الجزائددري مددن خددلال الدرسددوم الرئاسددي 
مندو علدى أن سدعر الصددفقة  97. لدذلك نصدت الددادة (1)أسدعار بعد  الددوادتنفيدذىا زمنهدا طدويلا بددا لؽكدن أن يندتج عندو ارتفداع 

لؽكن أن يكون نابتا أو قابلا للمراجعة، وكما لؽكن أن لػدتُ السدعر، وكيفيدات تطبيدق ىدذه الصديغة أو الصدي  الخاصدة بالدراجعدة 
 (2)ضمن الشروط الآتية:

 ذ مراجعة الأسعار في الحالات الآتية:عندما يكون السعر قابلا للمراجعة، فإنو لا لؽكن العمل ببن -1

 في الفتًة التي تغطيها صلاحية العرض. - أ
 في الفتًة التي يغطيها بنذ بريتُ الأسعار، عند الاقتضاء. - ب
 أكثر من مرة واحدة كل نلانة أشهر. - ج

والصددفقات لا لؽكددن العمددل ببنددد مراجعددة الأسددعار إلا بعنددوان الخدددمات الدنفدددة فعددلا دون سددواىا حسددب شددروط الصددفقة، 
 التي لا لؽكن أن تتضمن صيغا لدراجعة الأسعار ىي الصفقات الدبرمة بأسعار نابتة وغتَ قابلة للمراجعة.

كمددا لغددب أن تراعددى الألعيددة الدتعلقددة بطبيعددة كددل خدمددة في الصددفقة مددن خددلال تطبيددق معدداملات وأرقددام إسددتدلالية بزددص   -2
 .  15/247من الدرسوم الرئاسي  102لدادة "الدواد" و "الأجور" و "العتاد". وىي مفصلة في ا

إما في ما لؼص الأرقام الإستدلالية الدعمدول بهدا في صدي  مراجعدة الأسدعار ندص عليهدا التنظديم الدعدتٍ بالصدفقات العموميدة،  -3
مدن  103 وتطبق إبتداءا من تاريخ التصديق والدوافقة عليها بقرار الجهة الوصية بحسب موضوع الصدفقة، وىدي لزدددة في الددادة

 الدرسوم الرئاسي الحافِ.

( أشهر ما عدا في حالة اتفاق مشتًك بتُ الأطراف علدى برديدد فدتًة 3تطبيق بنوذ مراجعة الأسعار مرة واحدة كل نلانة ) -4
 من نفس الدرسوم الرئاسي. 104تطبيق الأطول، وىذه الأرقام الاستدلالية لزددة في الدادة 

بعد الأجل التعاقدي للتنفيذ الدتفدق عليدو، علدى أسداس الأسدعار الدطبقدة إعتمدادا علدى السدعر يدفع مقابل الخدمات الدنجزة  -5
 من الدرسوم الرئاسي الحافِ. 105الذي لػتمل أن يكون قد تم بريينو أو مراجعتو، حسب نص الدادة 

 

                                                           
 .236عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -1
 .28 – 27، مرجع سابق، ص ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  105إفُ  101الدواد من  -2
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 ثانيا: تحديد الثمن في حال عدم النص عليو:

، (1)دارة بالاتفددداق الدباشدددر دون أن يدددتم برديدددد الدددثمن في العقددددقدددد تتعاقدددد الإحالـــة التعاقـــد بأســـلوب الاتفـــاق:  -1
حيددث تطلددب الإدارة مددن الدتعاقددد معهددا أن يددورد مبلغددا معينددا علددى أن يقدددم فدداتورة الحسدداب فيمددا بعددد، و في ىددذه 

 .(2)الحالة يتم برديد الثمن بالطريقة الدنصوص عليها في القانون، وإلا حدد بناء على سعر السوق
حالدة الخدلاف وعددم التوافدق علدى الدثمن، وبدالنظر إفُ الطبيعدة التعاقديدة للشدروط الدتصدلة بدالثمن حيدث ولكن في 

لا لؽلدك أي مددن الدتعاقدددين أن يفدرض بشنددا معينددا علددى الآخدر، فددإن القاضددي الإداري يسدتطيع حسددم الخددلاف بددأن 
 .(3)يتوفُ برديد الثمن الدناسب

قد تدأمر الإدارة الدقداول أو الددورد بتنفيدذ حجدم اتفق عليو في العقد: الصادر من جهة الإدارة بتنفيذ أكثر مما  -2
أعمددال أكددبر لشددا اتفددق عليددو، ويرجددع برديددد الددثمن إفُ طبيعددة ىددذه الزيددادة، فمددتى كانددت مددن ذات جددنس موضددوع 
ر العقدد الأصددلي في ىددذه الحالددة يطبددق السددعر الأصددلي الدتفددق سددلفا عليددو، إمددا إذا كانددت بزتلددف عنهددا فيقدددر السددع

 (4)بطريقة جديدة، ولكن سعر السوق وقت طلب ىذه الأعمال.

وفي حال عدم برديد الدثمن في العقدد الأصدلي أو في حالدة وجدود أعمدال إضدافية فَ يدتم برديدد الدثمن فيهدا، وفَ تتوافدق 
ينددة غددتَ متفددق الإدارة مددع الدتعاقددد علددى برديددد الددثمن، لابددد مددن عددرض الأمددر علددى القضدداء، ولا لؽكددن لددلإدارة فددرض أسددعار مع

عليهدددا مدددع الدتعاقدددد وبإرادتهدددا الدنفدددردة لأن الدددثمن يعدددد ومدددن العناصدددر التعاقديدددة الدددتي لغدددب أن تكدددون لزدددلا للاتفددداق بدددتُ طدددرفي 
 (5)العقد.

 الفرع الثاني: الرسوم

 عندما نتكلم عن الرسم في العقود الإدارية نلجأ إفُ عقد الإمتياز ومن ثم كيفية برديده من خلال العقد.

 أولا: مفهوم عقد الامتياز
 البالغة لعقد الإمتياز عكف الفقو والقضاء وحتى التشريع بإعطاء  مفهوما كل حسب منظوره، كالآتي:   لعيةونظرا للأ 

                                                           
 .440نصرى نابلسي، مرجع سابق، ص  -1
 .213، ص 2000، الدار الجامعية، الاسكندرية، العقود الإدارية والتحكيمماجد راغب الحلو،  -2
 .442نصرى منصور نابلسي، الدرجع السابق ،ص  -3
 .213ماجد راغب الحلو، العقود الإدارية والتحكيم، الدرجع السابق، ص  -4
 .443 – 442نصر منصور نابلسي، الدرجع السابق، ص ص  -5
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ة والدلتددزم يتعهددد بدقتضدداه از علددى اتفدداق لغمددع الإدارة الدعنيدمددن الناحيددة الفقهيددة لؽكدن تعريددف عقددد الامتيدالمفهـوم الفقهــي: -1
 .(1)بإدارة مرفق اقتصادي واستغلالو مقابل رسوم يتقضاىا من الدنتفعتُ - فردا كان أو شركة - تَىذا الأخ

وعرفو الدكتور أبضد لزيو للقول " إنو اتفاق تكلف الإدارة بدقتضاه شخصا طبيعيا أو اعتباريا بتأمتُ تشدغيل مرفدق عدام... 
صدداحب الإمتيدداز أعبدداء مرفددق مددن خددلال فددتًة مددن الددزمن فيتحمددل وباعتبدداره أسددلوبا للتسدديتَ يكددون الإمتيدداز بتددوفِ شددخص وىددو 

 .(2)النفقات ويستلم الدخل الوارد من الدنتفعتُ بالدرفق..."

فهددرس رقددم  11950قضددية رقددم  2004مددارس  9جدداء في قددرار لرلددس الدولددة الجزائددري الصددادر في المفهــوم القضــائي:  -2
لدولة ىو عقد إداري بسنح بدوجبو السدلطة الامتيداز للمسدتغل، بالاسدتغلال ما يلي:" أن عقد الامتياز التابع لأملاك ا 11952

الدؤقدددت لعقدددار تدددابع لأمدددلاك الوطنيدددة بشدددكل اسدددتثنائي وبهددددف لزددددد ومتواصدددل مقابدددل دفدددع أتددداوة لكندددو مؤقدددت وقابدددل للرجدددوع 
 فيو...". فهو يقتًب كثتَا من العقود الإدارية الدقننة أو ما يسمى بالصفقات العمومية.

ن ىددذا التعريددف يتضددح لنددا أن لرلددس الدولددة اعددتًف صددراحة بالطددابع الإداري والطددابع العددام لعقددد الامتيدداز بدددا لؼولددو ومدد
 (3)من سلطات استثنائية لجهة الإدارة بسارسها ابذاه الطرف الدتعهد.

 المفهوم التشريعي والتنظيمي:  -3

الدتضددددمن قددددانون الأمددددلاك  14-08مكددددرر مددددن القددددانون  64عددددرف عقددددد الامتيدددداز مددددن خددددلال الدددددادة الدفهددددوم التشددددريعي:  -أ
علدددى أندددو" شدددكل مدددنح الامتيددداز الأمدددلاك الوطنيدددة العموميدددة الدنصدددوص عليهدددا في ىدددذا القدددانون والأحكدددام التشدددريعية  (4)الوطنيدددة

شدددخص الدعمددول بهدددا العقددد الدددذي تقدددوم بدوجبددو الجماعدددة العموميدددة صدداحبة الدلدددك الدسدددماة السددلطة صددداحبة حدددق الإمتيدداز بددددنح 
معنددوي أو طبيعددي يسددمى صدداحب الإمتيدداز حددق الاسددتغلال ملحددق الدلددك العمددومي الطبيعددي أو بسويددل بندداء أو اسددتغلال منشددأة 
 عمومية لغرض خدمة عمومية  لددة معينة تعود نهايتها الدنشأة أو التجهيز لزل الامتياز إفُ السلطة صاحبة حق الامتياز...".

      عقدددد الامتيددداز في تعليمدددة صدددادرة عدددن وزيدددر الداخليدددة والجماعدددات المحليدددة بردددت رقدددمأمدددا علدددى الصدددعيد التنظيمدددي: عدددرف  -ب
تتعلددق بامتيدداز الدرافددق العموميددة المحليددة وتأجتَىددا حيددث جدداء فيهددا:" أن أسددلوب الامتيدداز يعتددبر الطريقددة الأكثددر  94/842 .3

                                                           
 .102 – 101عمار بوضياف، مرجع سابق، ص ص  -1
 .198أبضد لزيو، مرجع سابق، ص  -2
وي على سلطات ورغم أن عقد الامتياز يعتبر عقدا، فيو مبدأ سلطان الإداري كأي عد ولو في جوانب جزئية ولزددة إلا أنو مع ذلك يتضمن جوانب عامة ولػت -3

 .102ه الدتعهد بدا لغعلو أكثر اقتًابا من عقود القانون العام، عمار بوضياف، الدرجع السابق، صإدارية معتًف بها لجهة الإدارة بسارسها إبذا
 90/30، الدعدل والدتمم للقانون 2008أوت  3مؤرخة في  44، ج ر رقم 2008يوليو 20الدؤرخ في  08/14مكرر من القانون  64الدعدلة بالدادة  19الدادة  -4

 .15،ص 1990ديسمبر  02،مؤرخة في 52تضمن قانون الأملاك الوطنية، ج ر رقم الد 1990ديسمبر  01الدؤرخ في 
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الدختصددة فددردا أو شددركة خاصددة بددإدارة مرفددق عدددام  شدديوعا في اسددتغلال الدرافددق العامددة وىددو عقددد تكلددف بدقتضدداه الجهدددة الإداريددة
واسددتغلالو لددددة معينددة مددن الددزمن بواسددطة عمددال وأمددوال يقدددمها صدداحب حددق الإمتيدداز وىددو الدلتددزم علددى مسددؤوليتو مقابددل رسددوم 

 (1)يدفعها الدنتفعون من خدماتو وذلك في إطار النظام القانوني الذي لؼضع لو ىذا الدرفق."

ها الدتعاقد مع الدنتفعتُ من خدمات الدرفق العام لزل التزامو تعتبر بدثابة مقابل نقدي، لػصل عليو إن الرسوم التي لغني
إجراء إلتزامو للمرفق، غتَ أنو لدا كان ىذا الدقابل ليس بشنا فإنو لؼتلف عن الشروط التعاقدية بالدزايا الدالية الواردة في بقية 

التعديل من جانب الإدارة. فالرسوم في عقود إلتزام الدرافق العامة تعتبر الشروط الدتعلقة العقود، والتي لا لغوز أن تتناولذا سلطة 
، مثل (2)بها من قبيل الشروط العامة التنظيمية، بدعتٌ أنو لغوز للإدارة تعديلها من تلقاء نفسها، ودون حاجة لدوافقة الدلتزم

لدواد الأولية كالحجارة والرمل من الدلكيات الخاصة، حق دفع مبل  من النقود مقابل استعمال الطريق، حق استخراج ا
خاصة من أجل القيام بالأشغال العامة، والحق في بع  القروض، وعدم السماح لشخص آخر  الإحتلال الدؤقت لدلكيات

بدمارسة نفس النشاط في نفس الدنطقة.  في مناسبة أخرى أن القاضي لػدد مقدار التعوي  في حالة عدم إتفاق الفرقاء 
على أنو:"بإعتبار أن القرار  02/04/1965خ عليو، حيث  قضت المحكمة العليا في قرارىا الصادر عن الغرفة الإدارية بتاري

الإداري لا لؽكن أن يشكل بصورة صحيحة،عرضا بديلا كالذي نص عليو القانون، وىو العرض الخاضع في حالة عدم إتفاق 
 (3)الفرقاء، لدراقبة القاضي."

 ثانيا: تحديد الرسم في عقد الامتياز

قة على تفويضدات الدرفدق العدام أندو لؽكدن للشدخص الدعندوي من خلال الأحكام الدطب 15/247نص الدرسوم الرئاسي 
حيدث لؽكدن أن يأخدذ ىدذا التفدوي   (4)الخاضع للقانون العام الدسؤول عن مرفق عام، أن يقوم بتفوي  تسيتَه إفُ مفوض لدو،

 (5)شكل الامتياز.

ضدرورية لسدتَ عمدل الدرفدق  وبهذه الصفة لؽكن للسلطة الدفوضة أن تعهد للمفوض لو إلصاز منشآت أو اقتنداء لشتلكدات
 (6)العام.

                                                           
 .101جع سابق، ص وقد تضمنت ىذه  التعليمة احكاما تفصيلية بخصوص امتياز الدرافق العمومية المحلية وتعد إطارا مرجعيا في ىذا المجال، عمار بوضياف، مر  -1
 .   139، ص 1998دار الثقافة، الأردن  ،2، طالعقود الإداريةلزمود خلف الجبوري،  -2
 .33نصر الشريف عبد الحميد، مرجع سابق، ص -3
 .46، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  207/1الدادة  -4
 .47 – 46من نفس الدرسوم، ص ص  210/1الدادة  -5
 .46من نفس الدرسوم، ص  207/3الدادة  -6
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تساىم الإدارة في عقود الإمتياز بتحديد الرسم بشكل أساسي، وتنظم عقود الإمتياز ودفاتر الشروط الدلحقة بهدا لتحديدد  -1
 (1)الرسم الذي لغوز للملتزم تقاضيو من الدنتفعتُ، وتلجأ الإدارة إفُ اتباع إحدى الوسائل التالية:

بنفسدها برديدد ىدذه الرسدوم، وقدد يدتم ذلدك بعدد استشدارة الدلتدزم، مدع الإشدارة إفُ أن ىدذه الإستشدارة  قد تتوفُ الإدارة - أ
ليسدددت إلزاميدددة لدددلإدارة، ولا تسدددب  الطدددابع التعاقددددي علدددى الشدددروط الدتعلقدددة بتحديدددد الرسدددم، ولؽكدددن لدددلإدارة أن تقدددوم 

 بتحديد الرسوم بصورة قاطعة وبدون استشارة الدلتزم.

الإدارة بتحديدددد الحدددد الأقصدددى لدقددددار الرسدددم تاركدددة الدلتدددزم حريدددة التقددددير في حددددود الحدددد الأقصدددى الدددذي قدددد تكتفدددي  -ب
حددتو لو الإدارة سلفا، ولا يكون الرسم الذي لػدده الدلتزم ساريا إلا بعد التصديق عليدو مدن قبدل الجهدة الإداريدة الدختصدة 

 وذلك برقيقا للصافٌ العام.

العدام باسمدو وعلدى مسدؤوليتو، بردت رقابدة السدلطة الدفوضدة )الإدارة(، ويتقاضدى عدن ذلدك أتداوى ويستغل الدفوض لدو الدرفدق 
 (2)من مستخدمي الدرفق العام.

 تتمثل قيود برديد الرسم في: -2

لغددب أن يكددون الرسددم الددذي يدفعددو الدنتفعددون متسدداويا بالنسددبة للجميددع وذلددك تطبيقددا لدبدددأ الدسدداواة في الانتفدداع مددن  - أ
 (3)العامة، فعلى الدلتزم أن لػقق الدساواة بتُ عملائو سواء في الخدمات أو في تقاضي الأجور.الدرافق 

وتكدون الأسدعار الددتي تقررىدا السددلطة العامدة بالنسددبة للعقدود الددتي يبرمهدا الدلتددزم مدع عملائددو بقدوة القددانون الدذي لا لغددوز -ب
قيدددات تفدددوي  الدرفددددق العدددام إفُ مبددددادئ حريدددة الوصددددول ، حيددددث بزضدددع إبددددرام إتفا(4)للمتعاقددددين أن يتفقدددا علددددى خلافهمدددا

للطلبدددات العموميدددة والدسددداواة في الدعاملدددة وشدددفافية الإجدددراءات، وعندددد التنفيدددذ لؼضدددع الدرفدددق العدددام إفُ مبدددادئ الاسدددتمرارية 
 (5)والدساواة وقابلية التكيف.

 

                                                           
 .507 نصري منصور نابلسي، مرجع سابق، ص -1
 .47، الدرجع السابق، ص15/247من الدرسوم الرئاسي  210/3الدادة  -2
 .507سابق، ص الرجع الدنصري منصور نابلسي،  -3
 .190لزمد خلف الجبوري، مرجع سابق، ص  -4
 .46، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  209الدادة  -5
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 المطلب الثاني: إجراءات دفع الحقوق المالية للمتعاقد

والدتي  15/247مدن نفدس الدرسدوم الرئاسدي الجديدد  108تتم التسوية الدالية للصدفقة بددفع التسدبيقات بدوجدب الددادة 
 تسوية الحساب على أساس نفس الدادة من ىذه الدرسوم وذلك في الفرع الثاني. الدفع و تتطرق إليها في الفرع الأول أو بواسطة 

 الفرع الأول: الحق في التسبيقات المالية
مددن الفقددرة الأوفُ: " ىددو كددل مبلدد  يدددفع قبددل تنفيددذ الخدددمات  15/247مددن الدرسددوم الرئاسددي  109جدداء في الدددادة 

بدددا يعدتٍ أن الدتعامدل الدتعاقدد فَ يباشدر بعدد الخدمدة موضدوع الصددفقة  (1)موضدوع العقدد، وبددون مقابدل للتنفيدذ الددادي للخدمدة".
فع تسدبيق في رقدم الحسداب الجداري للمتعامدل الدتعاقدد، وىدذا بهددف مسداعدتو علدى ورغم ذلك تبادر الإدارية الدعنية بالتعاقد بدد

 (2)مباشرة الأعمال والوفاء بالأعباء الدالية، ولؽكنو ىذا التسبيق من توفتَ الدواد التي يتطلبها تنفيذ الصفقة.
التسدبيقات إلا في حالدة من الدرسوم الرئاسي حيدث لا تددفع  110كما حدد شروط قانونية للتسبيقات بدوجب الدادة 

دينددار  600000000دينددار جزائددري في لرددال الأشددغال أو اللددوازم، و1200000000الصددفقات العموميددة الددتي يفددوق مبلغهددا 
مدن نفدس الدرسدوم الحدافِ، وتكدون وفدق إجدراءات  13جزائري بالنسبة للدراسات أو الخدمات، وىدي حدالات مدذكورة في الددادة 

 وبسثلت في أحد الشكلتُ: 15/247ئاسي من الدرسوم الر  111الدادة 

وىددو عبددارة عددن مبلددد  مددن الدددال يوضددع برددت تصددرف الدتعاقدددد قبددل بدددء التنفيددذ الصددفقة علدددى أن لا  أولا: التســبيق الجزافــي:
، ولؽكن أن يدفع مرة واحدة،كما لؽكن توزيعدو علدى فدتًات يدتم (3)من السعر الأوفِ للصفقة 15%تتجاوز قيمتو كحد أقصى 

 .(4)عليها في الصفقةالإتفاق 

مدن الدرسدوم الحدافِ، أوردت اسدتثناءا علدى القاعددة العامدة ألا وىدي مبلد  التسدبيق الجدزافي  3الفقدرة  111غتَ أن الددادة 
مدن السدعر الأوفِ للصدفقة فأجدازت للمصدلحة الدتعاقددة أن تددفع تسدبيقا جزافيدا أكدبر مدن النسدبة الدقددررة في  %15لا يزيدد عدن 

 :( 5)توافر ما يلي شريطة 111الدادة 

                                                           
 .46مرجع سابق، ص ،15/247من نفس الدرسوم الرئاسي  109/1الدادة  -1
 .230عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -2
 .29، الدرجع السابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  111/2الدادة  -3
 .231عمار بوضياف، الدرجع السابق، ص  -4
 .213الدرجع نفسو، ص  -5
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إذا رأت الدصددلحة الدتعاقدددة أنندداء مرحلددة التفدداوض أن رفضددها لقواعددد الدددفع و/أو التمويددل الدقددرر علددى الصددعيد الدددوفِ  -1
سينجم عنو برقيق ضرر أكيد، وىو ما يعتٍ أن الضرر نابت ومؤكدد ولديس احتماليدا فهندا، لغدوز الخدروج  عدن القاعددة 

ذكورة، علمددا أن الددنص الجديددد فَ يضددع سددقفا لزددددا، بددل أجدداز لسالفددة الحددد بصددورة ومددنح تسددبيق أكثددر مددن النسددبة الددد
 مطلقة.

 ضرورة استشارة لجنة الصفقات الدعنية. -2
 ضرورة الحصول على الدوافقة الصرلػة من الوزير الوصي أو مسؤول الذيئة الدستقلة أو الوافِ.  -3

الدتفدق عليهدا، حيدث جداء في قرارىدا:"من الدقدرر قانوندا أندو إذا أبدرم وقد قضدت المحكمدة العليدا أن الدتعاقدد يأخدذ فقدن الدبدال  
عقد بأجر جزافي على أساس التصميم الدتفق عليو مع رب العمل، فليس للمقداول أن يطالدب بأيدة زيدادة في الأجدر ولدو حددث 

 (1)في ىذا التصميم تعديلا أو إضافة".

لددال يوضدع بردت تصدرف الدتعامدل الدتعاقدد قبدل التنفيدذ إذا أنبدت لجهدة مبلد  مدن ا عدن وىدو عبدارة ثانيا: التسبيق على التموين:
، كدأن يتعلدق الأمدر (2)الإدارة بدوجب ونائق وعقود تؤكد إرتباطو القانوني مع الغتَ بهددف تدوفتَ الددادة أو الددواد موضدوع الصدفقة 

الخشددب أو الإسمنددت ويطالددب بندداءا عليهددا  بعقددد أشددغال، ويقدددم الدقدداول الدتعاقددد مددع الإدارة سددند إنبددات لؼددص مددادة الحديددد أو
من الدرسوم الحدافِ، والدتي ورد فيهدا  113بحقو في التسبيق على التموين. ولغد ىذا النوع من التسبيق أساسو القانوني  في الدادة 

للمصددلحة  عبددارة "لؽكددن أصددحاب صددفقات عموميددة الأشددغال واللددوازم..." بدددا يعددتٍ أن الدسددألة جوازيددة وليسددت إجباريددة بالنسددبة
الدتعاقدة. وأنها تتعلق بنوعتُ من الصفقات تم برديددىا حصدرا ولعدا صدفقة الأشدغال وصدفقة إقتنداء لدوازم فدلا لؽتدد الأمدر لصدفقة 

 الخدمات وصفقة الدراسات، وىذا بسييز معقول لاختلاف العتبة الدالية لكل نوع من الصفقات تبعا لدا أشرنا إليو سابقا. 
لتسبيق على التموين أجازت لذا الفقرة الثانية من ذات الددادة حدق اشدتًاط تعهدد أو إلتدزام صدريح وفي حالة منع الإدارة 

من جانب الدتعامل الدتعاقد بإيداع الدواد أو الدنتجات  في الورشة أو في مكان التسليم بردت طائلدة إرجداع التسدبيق، وىدذا شدرط 
فادة مدن تسدبيق علدى التمدوين ثم برويدل ىدذه الددواد لخدمدة مشدروع آخدر معقول، إذ لولاه لأصبح بإمكان الدتعامل الدتعاقد الاسدت

لجهددة إداريدددة نانيدددة. إن الغددرض الأساسدددي مدددن بسكددتُ الدتعامدددل الدتعاقدددد مددن ىدددذه الدبدددال  ىددو مسددداعدتو علدددى برمددل أعبددداء الداليدددة 
 (3)دود التي فرضها القانون.للمشروع بهدف تنفيذ موضوع الصفقة في الآجال الدتعاقد عليها، وذلك وجب استعمالذا في الح

                                                           
 . 21،العدد الأول،ص 1997، المجلة القضائية لسنة144112، ملف رقم:18/06/1997قرار المحكمة العليا الصادر بتاريخ  -1
 .29، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  113/1الدادة  -2
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مددن الدرسددوم الحددافِ أن التسددبيق علددى التمددوين لؼددص إلا عقددد الأشددغال العامددة وعقددد  113ويتضددح مددن منطددوق الدددادة 
اقتناء اللوازم بحكم القيمة الدالية لذذين العقدين، وقد أجاز الدرسدوم للمتعامدل الدتعاقدد حدق الجمدع بدتُ التسدبيق الجدزافي والتسدبيق 

تموين في النصدتُ الددذكورين مدن بداب إفدتًاض حسدن النيدة مدن جاندب الإدارة في الدتعامدل الدتعاقدد، فدإن نبدت لذدا خدلاف على ال
 (1)ذلك جاز لذا ابزاذ الإجراءات الدالية اللازمة.

 (2)% 50غتَ أنو متى حددث الجمدع بدتُ التسدبيق الجدزافي والتسدبيق علدى التمدوين، فدلا لغدوز كحدد أقصدى أن يتجداوز 
من الدبل  الإبصافِ. ويبدو ىذا الشرط في غاية من الدوضوعية فدلا لؽكدن وقبدل البددء في التنفيدذ أن لػصدل الدتعامدل الدتعاقدد علدى 

مدن القيمددة الداليدة للصددفقة ومدن الطبيعددي القدول أن الدبددال  الددفوعدة بعنددوان تسدبيقات يددتم اقتطاعهدا مددن الدبلدد   % 50أكثدر مددن 
 (3)الإبصافِ.

 ني: الحق في الدفع وتسوية الحسابالفرع الثا

تكون  إقتضاء الحقوق الدالية في العقود الإداريدة عامدة والصدفقات العموميدة خاصدة عدبر كيفيدة الددفع علدى الحسداب أو 
 تسوية الحساب.

 أولا: الحق في الدفع على الحساب

. ولؼتلددف (4)يددذ جزئددي لدوضددوع الصددفقةالدددفع علددى الحسدداب ىددو كددل دفددع تقددوم بددو الدصددلحة الدتعاقدددة مقابددل تنف تعريفــو: -1 
الدفع على الحساب عن التسبيق، فإذا كان الثاني ىو عبارة عن قسن من الدال يدفع قبدل بددء الأعمدال موضدوع الصدفقة، فدإن 

موضددوع الصددفقة ويطالددب  % 30الدددفع علددى الحسدداب يتعلددق بالتنفيددذ الجزئددي للصددفقة، كددأن نتصددور أن الدتعامددل الدتعاقددد نفددذ 
 (5)على الحساب لذذه القيمة.بالدفع 

 أنواع الدفع على الحساب: -2

نسددتنتج أن الدددفع علددى الحسدداب علددى  15/247مددن الدرسددوم الرئاسددي  118و  117بددالجمع بددتُ مقتضدديات الدددادة 
 نوعتُ أساسيتُ: 

                                                           
 .233 -232عمار بوضياف، مرجع سابق، ص ص -1
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 .233 - 232عمار بوضياف، الدرجع السابق، ص ص  -3
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مدددن الدرسدددوم  2الفقدددرة  117: إن التددددقيق في مضدددمون الددددادة (1)الددددفع علدددى الحسددداب عندددد التمدددوين بالدنتوجدددات - أ
الرئاسي الحافِ  لغعلنا نقتنع أن ىدذا الددفع لؼدص فقدن عقدد الأشدغال والددليل أن الفقدرة الددذكورة وردت بالشدكل 
التافِ:" لغوز لأصحاب صفقة أشغال عمومية..."، فمدتى أنبدت الدتعاقدد مدع الإدارة أندو وضدع بردت ذمدة الدشدروع 

مددن مبلدد   % 80جددات معينددة وتم اسددتلامها في الورشددة بإمكانددو الحصددول علددى دفددع علددى الحسدداب يقدددر بددددد منتو 
 (2)ىذه الدنتوجات.

غدددتَ أن ذات الفقدددرة اشدددتًطت لابسدددام الددددفع علدددى الحسددداب ألا يكدددون الدتعاقدددد قدددد حصدددل علدددى تسدددبيق بدددالتموين 
لزدل دفدع عدن طريدق التسدييقات علدى التمدوين...". وىدذا سابق الإشارة إليو، لدذا ورد فيهدا عبدارة:" والدتي فَ تكدن 

مددن ذات الدددادة أن يكددون مصدددر  3دار الدددال العددام. كمددا أضددافت الفقددرة ىددشددرط معقددول حددتى لا يددؤدي الأمددر إ
الدنتوجات من الجزائر. وىو ما يعتٍ عدم إمكانية الإستفادة من ىذا الندوع مدن الددفع أو تعلدق الأمدر بدنتوجدات تم 

 وع من الخارج.جلبها للمشر 

من الدرسوم الرئاسي الحافِ، والتي نصدت علدى أن  118وتم النص عليو في الدادة : (3)لدفع على الحساب الشهريا   -ب
الدفع على الحساب يتم شهريا مافَ ينص أحد بنود الصدفقة علدى مددة أطدول حسدب طبيعدة الخدمدة. ونظدرا لتعلدق 

 مة فقد علق الدشرع منعو على تقديم الونائق التالية:الدفع على الحساب بنسبة تقدم الأشغال أو الخد
 لزاضر أو كشوف حضورية أو وجاىية أو ميدانية خاصة بالأشغال الدنجزة ومصاريفها. -
 جدول تفصيلي للوازم موافق عليو من الدصلحة الدتعاقدة. -
عليدددو مددن صدددندوق  جدددول الأجددور الدطدددابق للتنظدديم الدعمدددول بددو وجددددول تكدداليف الضددمان الإجتمددداعي مؤشددر -

الضمان الإجتماعي الدختص، وىذه خطوة نوعية من جانب الدشرع لدفع الدتعداملتُ علدى تطبيدق التشدريعات ذات 
 الطابع الإجتماعي.

 ثانيا: التسوية على رصيد الحساب

 (4)لدوضوعها.ىو الدفع الدؤقت أو النهائي للسعر الدنصوص عليو في الصفقة بعد التنفيذ الكامل والدرضي تعريفو:  -1

                                                           
 . 233عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -1
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 إن التسوية على رصيد الحساب تأخذ صورتتُ:أنواعو:  -2

مددن الدرسددوم الرئاسددي الحددافِ، كيفيددة التسددوية  119:  بينددت أحكددام الدددادة (1)التسددوية علددى رصدديد الحسدداب الدؤقددت -أ
الضدددمان المحتمدددل  الدؤقتدددة للرصددديد كونهدددا تدددتم بعدددد تسدددليم الدشدددروع أو أداء الخدمدددة، علدددى أن تبدددادر الإدارة إفُ اقتطددداع

 والغرمات الدالية عند الاقتضاء والدفوعات بعنوان التسبيقات والدفع على الحساب على اختلاف أنواعها.

: أمدددا التسدددوية النهائيدددة للرصددديد فتكدددون بدددرد الإقتطاعدددات بعندددوان الضدددمان للمتعامدددل الدتعاقدددد (2)التسدددوية النهائيدددة -ب
 بعدد التأكددد مددن حسدن تنفيددذ الدشددروع وبعدد تقددديم الونددائق القانونيددة وشدطب الكفددالات الددتي يقددمها ولا يددتم ذلددك إلا

 الدثبتة لذلك.
 على التوافِ من الدرسوم الحافِ حيث: 121و  120وحددت أحكامها الدواد 

 يتًتب على تسوية حساب الرصيد النهائي رد الإقتطاعات ورفع اليد عن الكفالات التي كونها الدتعامل الدتعاقد. -
 برديد الصفقة الآجال الدخولة للمصلحة الدتعاقدة لتقوم بعمليات الانبات التي تعطي الحق في الدفع.وجوب  -

يومددا مددن اسددتلام الكشددف او الفدداتورة.  30وألددزم الإدارة الدعنيددة بالقيددام بالتسددوية النهائيددة في أجددل لا يتجدداوز 
لؽكددن أن يتجدداوز شددهرين أخددذا بعددتُ الاعتبددار  وأجددازت إقددرار مدددة أطددول لددبع  الصددفقات بقددرار مددن وزيددر الداليددة، ولا

 (3)الأجل الأول أو الأجل العادي، وتعلم الدصلحة الدتعاقدة الدتعامل الدتعاقد بتاريخ الدفع وإصدار الحوالة.

مددن الدرسددوم الرئاسددي الحددافِ للمتعامددل الدتعاقددد بحددق الحصددول علددى الفوائددد التأختَيددة في حددال  (4)122واعتًفددت الدددادة 
 الآجال الدذكورة. وبرسب ىذه الفوائد على أساس نسبة الفائدة البنكية الدطبقة على القروض القصتَة الددى.بذاوز 

غددتَ أن الدشددرع قيددد مددنح التسددبيقات بدختلددف أنواعهددا بددالتزام الدتعامددل الدتعاقددد بتقددديم كفالددة ماليددة مددن شددأنها تضددمن 
برددت تصددرفها بدثابددة احتيدداط مددافِ يلجددأ إليددو كوسدديلة ضددغن مددافِ علددى حقددوق الإدارة، فتمثددل ىددذه الدبددال  الددفوعددة والدوضددوعة 

 .  (5)الدتعاقد ليجبره على الوفاء بالتزاماتو التعاقدية
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 خلاصة الفصل الأول

لقد أكد الدشرع الجزائري على إلزامية تطبيق الدصلحة الدتعاقدة لدبادئ العدالة والإنصداف في اختيارىدا للمتعامدل معهدا. 
فلم يكتفي بالنص عليها في التنظيمات الخاصة بإبرام الصدفقات العموميدة فحسدب ، بدل ألدزم الدصدلحة الدتعاقددة الدتعاقددة علدى 

الدتضدمن قدانون الوقايدة مدن الفسداد مكافحتدو  06/01نافسدة الشدريفة وبذلدى ذلدك في قدانون تعزيز وترسيخ مبادئ الشدفافية والد
 وذلك في كل مراحل إجراءات إبرام الصفقة العمومية. 

كمددا مددنح للمتعاقددد مددع الإدارة الحددق في الدقابددل الدددافِ الدنصددوص عليددو في تنظدديم الصددفقات العموميددة تفويضددات الدرفددق 
 الدمددول في بعدد  الحددالات لتنفيددذ الإلتددزام الددذي علددى عاتقددة حسددب موضددوع الصددفقة ووفددق مددا نظمددو العددام الحددافِ والددذي يعتددبر
 الدرسوم الرئاسي الحافِ. 
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 الثاني:الحق في التعويض عن المخاطر التعاقدية الفصل

إن الدتعامددل مددع الإدارة؛ عليددو إلتزامددات يتوجددب الوفدداء بهددا مددن خددلال مددا تعاقددد عليددو، لددذلك ومددذ أن رسددت الصددفقة  
للحائز، قد تواجو عوائق أو لساطر أنناء تنفيذ موضوع العقد )مبحث أول(، لشا قدد بذعلدو مرىقدا أو حدتى مسدتحيلا لشدا يتطلدب 

 إعادة التوازن الدافِ للعقد )كمبحث ناني(. من الدصلحة الدتعاقدة تعوي  الدتعامل معها ب

 المبحث الأول: أىم المخاطر التعاقدية التي تواجو المتعامل المتعاقد

الدخدداطر في القددانون الإداري علددى قاعدددة مفادىددا، أنددو مددن تسددبب في لسدداطر أو أنشددأ لسدداطر ينتفددع منهددا،  نظريددة تقددوم
العامددة الددتي بذنيهددا الإدارة عددادة مددن النشدداط تفددرض عليهددا تبعددات ولسدداطر ىددذا . فالدنفعددة (1)فعليددو تبعيددة الأضددرار النابذددة عنهددا

 .  (2)النشاط، فمبادئ العدل والإنصاف تنفي أن تتحمل الإدارة لساطر النشاط كمقابل للمنفعة التي بذنيها منو

ديل العقدد، أو تعدديل طريقدة وفي لرال العقود الإدارية لصد أن الإدارة العامة تتمتع في مواجهة الدتعاقدد معهدا بسدلطة تعد
تنفيددذه وىددذا يعددد طددابع رئيسددي لنظددام العقددود الإداريددة، بددل ىددو مددن أبددرز الخصددائص الددتي بسيددز نظددام العقددود الإداريددة عددن العقددود 

 (3)الددنية.

 المطلب الأول: المخاطر الإدارية

تعدددوي  علدددى أسددداس الدخددداطر الدددتي بدددالرغم مدددن أن الإبذددداه الحدددديث لضدددو تأسددديس مسدددؤولية الإدارة الدتعاقددددة الدوجبدددة لل
تسببها، أنناء تعاقد الإدارة مع أشخاص القانون الخاص مدن أجدل تسديتَ مرفدق عدام أو إلصداز مشدروع لأجدل منفعدة عامدة منبثقدة 

 .  (4)عن ىذا التعاقد، بردث أخطار تكون نتاج إجراءات إدارية تتخذىا الإدارة

 الفرع الأول: أنواع المخاطر الإدارية

لإجدراءات التعاقدد الإداري، حيدث وضدع الدشدرع  احتًامهداتتجلى الدخاطر الإدارية في مسؤولية الإدارة من خلال عددم 
قيودا على حرية الإدارة في إبرام العقدد ىددفها برقيدق الدصدلحة العامدة،وإذا خالفدت الإدارة الوسديلة الدتي حدددىا القدانون لاسديما 

                                                           
، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستً أكادلؽي، كلية الحقوق، جامعة غرداية، الدوسم المخاطر التعاقدية في القانون الإداريلزمد رضا شقراني،  -1

 .12، ص 2014/2015الجامعي 
 .4، ص 2000،د م ج، الجزائر، المخاطر وتطبيقاتها في القانون الإداري )دراسة مقارنة(المسؤولية عن مسعو شيهوب،  -2
 .571بلال أمتُ زين الدين، مرجع سابق، ص -3
 .21لزمد رضا شقراني، الدرجع السابق، ص  -4
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الداليدددة، حيدددث  بالالتزامددداتمدددن إخدددلال بالدبدددادئ الأساسدددية للمنافسدددة أوعددددم الوفددداء  (1)ةإذا تعلقدددت بحقدددوق الدتعاقدددد مدددع الإدار 
يشددكل إخددلال الإدارة لذددذه الدبددادئ العامددة الددتي بركددم التعاقددد الإداري خطددأ يعطددي لدددن أضددتَ بددو الحددق في اللجددوء إفُ القضدداء 

التعاقديددة )في مرحلددة إجددراءات إبددرام العقددد الإداري(.  طاعنددا بالإلغدداء ومطالبددا بددالتعوي  بدقتضددى مسددؤولية الإدارة عددن أعمالذددا
وتتمثددل الدخدداطر الإداريددة حسددب مسددؤولية الإدارة في التعاقددد علددى أسدداس الخطددأ أو بدونددو، كمددا لصددد لفكددرة الإنددراء بددلا سددبب 

 .(2)ألعية في لرال العقود الإدارية، حيث تتخذ أساسا للتعوي 

 أولا: المخاطر الإدارية على أساس الخطأ

إذا كان على الدتعاقد مع الإدارة الإلتزام بأداء ما تقرر عليدو بدوجدب الصدفقة الدبرمدة ودفدتً الشدروط الدصداحب لذدا، فدإن 
الإدارة ىدي الأخددرى وفي مقابدل ذلددك تكدون لرددبرة علددى تنفيدذ إلتزاماتهددا الناشدئة  عددن العقددد الددبرم، وملزمددة فدوق ذلددك باسددتعمال 

ا لضدو مشدروع ذلدك، إن أي إخدلال منهدا بالتزاماتهدا التعاقديدة وأي اسدتعمال منهدا لسدلطاتها علدى السلطات الاستثنائية الدقررة لذ
 (3).لضو غتَ مشروع يشكل خطأ عقدي يتًتب مسؤولية الإدارة ويولد معو حق الدتعاقد في التعوي 

 (4)يأخذ صورتان:وتأسيسا على ما سبق فإن الخطأ العقدي الدرتب للمسؤولية الإدارة عن تعوي  الدتعاقد معها  

إخددلال الدصددلحة الدتعاقدددة بأخددذ الالتزامددات العقديددة الدقددررة كعدددم تسددليمها الدوقددع في وقددت مناسددب وخددافِ مددن الدوانددع أو  -1
ن الدتعاقددين مدن التسدهيلات الداليدة الدقدررة في العقدد أو عددم منحهدا الدقابدل الددافِ عدم تقدلؽها للمواد الضرورية للتنفيذ أو حرمدا

 للمتعاقد في الآجال الدقررة.

لرانبدددة الإدارة لقواعددددد الدشددددروعية عنددددد مباشددددرتها لسددددلطاتها كاسددددتعمالذا الددددلا مشددددروع لسددددلطات الرقابددددة والتوجيددددو أو بذدددداوز  -2
للأعمددال موضددوع العقددد دون مددبرر أو توقيعهددا لجددزاءات بالغددة الجسددامة دون مددبرر لذددا أو تعددديلاتها لنطدداق الدشددروعية أو توقيفهددا 

 نسخها للعقد لمجرد التحلل من الإلتزامات.

تبتُ المحكمة الإداريدة العليدا في شدأن ىدذه الدبدادئ وتأصديلها، أن الإدارة الدتعاقددة بعقدد إداري تتمتدع بحقدوق وامتيدازات 
عهددا، وذلددك بقصددد برقيددق نفددع عددام أو مصددلحة مرفددق مددن الدرافددق العامددة ...فبينمددا مصددافٌ الطددرفتُ في لا يتمتددع بدثلهددا الدتعاقددد م

                                                           
قانون إداري، كلية الحقوق، جامعة غرداية، غرداية، ، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة ماستً أكادلؽي، لتعويض عن أضرار أعمال السلطة العامةاقدور شرع، -1

 .12، ص 2014/2015الدوسم الجامعي 
 .13الدرجع نفسو، ص  -2
 .117 – 116عادل بوعمران، مرجع سابق، ص ص  -3
 .117الدرجع نفسو، ص  -4
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العقدددد الدددددني متسددداوية ومتوازندددة، إذا كفدددتي الدتعاقددددين غدددتَ متكافئدددة في العقدددد الإداري تغليبدددا للمصدددلحة العامدددة علدددى الدصدددلحة 
يدددذ شدددروط العقدددد وتوجيدددو أعمدددال التنفيدددذ وإختيدددار طريقتدددو في تعدددديل الفرديدددة بددددا لغعدددل الإدارة في ىدددذا الأخدددتَ سدددلطة مراقبدددة تنف

شدددروطو الدتعلقدددة بسدددتَ الدرفدددق وتنظيمدددو  والخدمدددة الدددتي يؤديهدددا وذلدددك بإرادتهدددا الدنفدددردة حسدددبما تقتضددديو الدصدددلحة العامدددة دون ان 
د وحددق فسدددخ العقددد وإنهائدددو يتحدددى الطددرف الأخدددر بقاعدددة العقدددد شددريعة الدتعاقددددين، وكددذا حدددق توقيددع الجدددزاءات علددى الدتعاقددد

 (1)بإجراء إداري دون رضاء ىذا الدتعاقد إنهاءا مبستًا دون تدخل القضاء.

 مسؤولية الإدارة عن تعويض المتعاقد معها دون خطأ -ثانيا

 كأصل عام كدان مسداندا والدذي تم التطدرق إليدو في الفدرع الأول وىدو الدسدؤولية الإداريدة علدى أسداس الخطدأ، ظهدرمدلولها: -1
أسدداس آخددر للمسددؤولية الإداريددة برددت مسددميات، وىددي لسدداطر الدسددؤولية دون خطددأ ضددمن لشيزاتهددا إنهددا قضددائية الدصدددر وتدددخل 

 (2)الدشرع ليقرر بع  حالاتها فلا يشتًط الخطأ لقيامها بل تقوم على أساستُ فقن ولعا الضرر والعلاقة السببية.

لإدارة كسددلطة عامددة والحقددوق الدقددررة للأفددراد، حيددث تسددتثتٍ مسددؤولية والذدددف منهددا لزاولددة إقامددة تددوازن بددتُ امتيددازات ا
الإدارة إلا في حددالتتُ ولعددا حالددة القددوة القدداىرة وخطددأ الضددحية. فددلا لؽكددن اعتبددار الخطددأ أساسددا وتبريددرا للمسددؤولية الإداريددة، وأن 

 .(3)ة الجميع أمام الأعباء العامةأساس الالتزام بإصلاح الضرر وكمبدأ عام وحيد قابل للتفستَ يتجلى في فكرة مساوا

فغددددداة الحددددرب العالديددددة الأوفُ أصددددبح القاضددددي الإداري لا يقبددددل الدسددددؤولية عددددن غددددتَ الخطددددأ الدصددددلحي، بسددددبب الخطددددر 
الناشىء  عن نشاط الإدارة، وقد عرفت فكرة الدخاطر آنذاك اىتماما كبتَا، أكثر لشا ىي عليو في القانون الدددني لتجدد القدانون 

أرضددا خصددبة لذددا بتطبيقددات عديدددة ومتنوعددة، وبهددذا الدبدددأ اتسددع لرددال حريددة القاضددي الإداري في إصددلاح الأضددرار دون  الإداري
اللجوء إفُ البحث عن الخطأ من عدمو مدن جهدة، ومدن جهدة أخدرى وجددت الإدارة فسدحة لدمارسدة نشداط مطدابق لدهمتهدا في 

 (4)سبيل برقيق الدصلحة العامة.

الدسدؤولية الإداريدة دون خطدأ أمدام لرلدس الدولدة الفرنسدي في قضدية )سدولز( والدذي  Bartrardعرف مفدوض الدولدة 
قائلا: "إن مسؤولية الدولة بدلا خطدأ منهدا إلظدا  03/11/1968أخذ لرلس الدولة رأيو في حكمو في ىذه القضية الصادرة في 

اواة، وىددي تسددتوي عنددد نقطددة التددوازن بددتُ مبدددأ ىددي تصددحيح أدخلددو القضدداء علددى مددا يسددتم بددو القددانون العددام مددن طددابع اللامسدد

                                                           
 .249لزمد فؤاد عبد الباسن، مرجع سابق، ص -1
 . 51قدور شرع، مرجع سابق، ص  -2
 .213، ص 2007، تربصة فائز ألصق وبيوض خالد، د.م.ج، الجزائر، المنازعات الإداريةأبضد لزيو،  -3
 .7، ص2009، دار الذدى، الجزائر، (والتجارية الاثبات في المواد المدنية) الواضا في شرح القانون المدنيلزمد صبري السعدي،  -4
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تغليددب الدصددلحة العامددة الددتي تضددطلع الإدارة بتطبيقددو في بصيددع الحددالات، يصددطدم فيهددا بالدصددافٌ الخاصددة وبددتُ مبدددأ الدسدداواة أمددا 
لظددروف  الأعبدداء العامددة، وىددو يتطلددب التعددوي  عددن كددل ضددرر منسددوب إفُ نشدداط عددام عندددما يتجدداوز الحدددود الدعقولددة اللازمددة

 الحياة في المجتمع".
كمددا تعددد الدسددؤولية الإداريددة بدددون خطددأ مددن أدق موضددوعات قددانون الدسددؤولية الإداريددة؛كونها مددا زالددت غددتَ مسددتقرة 
الأسددس وغددتَ واضددحة الدعددافَ، فهددي نظريددة تكميليددة اسددتثنائية مددن أجددل المحافظددة علددى التددوازن بددتُ الحقددوق والإمتيددازات الدقددررة 

 (1)حقوق الأفراد ومتطلبات العدالة أخذت الدسؤولية الإدارية بدون خطأ بقسمتُ أساسيتُ:للإدارة وبتُ 

 الدسؤولية الإدارية على أساس الدخاطر: والتي بدورىا أخذت أربعة تقسيمات وىي:-أ

 الدسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية. -

 الدسؤولية الإدارية بسبب خطورة بع  الدرافق العامة. -

 سؤولية الإدارية بسبب خطورة بع  الأشياء.الد -

 الدسؤولية بسبب خطورة بع  النشاطات العمومية. -

 الدسؤولية الإدارية على أساس مبدأ الدساواة أمام الأعباء العامة: -ب

 الدسؤولية الإدارية عن عدم تنفيذىا القرارات القضائية. -

 الإتفاقيات الدولية.الدسؤولية الإدارية عن العمل التشريعي و  -

 (2)التالية: جب توفر الشروطو  ،وحتى لغب التعوي  في مثل ىذه الحالة :شروط استحقاق التعويض عند خطأ الإدارة -2

وجددود ضددرر نتيجددة خطددأ الإدارة: يشددتًط لإنددارة مسددؤولية الإدارة عددن أعمالذددا التعاقديددة بطريددق الخطددأ، وجددود ضددرر  -أ
معدتُ يددرتبن بعلاقددة سددببية بالخطددأ الددذي ترتكبددو الإدارة، ويفددتًض بهددذا الضددرر الددذي يددبرر التعددوي  أن يكددون شخصدديا 

 أو الخسارة الدادية للمتضرر. ومباشرا وأكيدا للمتعاقدين معها، ويساىم في إلحاق الغبن

عددم التندازل عدن الدطالبددة بدالتعوي : يقتضدي إعمدال التنددازل عدن الضدرر وضدمن موضددوعو ومدداه الدزمتٍ فقدن، حيددث  -ب
مدن شدأنو إسدقاط كدل  -عدن الأعمدال الدنجدزة –أن يتنازل الدتعاقد مع الإدارة عن مطالبتها أي تعوي  أو حق  أو دعوى 

                                                           
 .56إفُ  36، ص 2001، د.م.ج، )ب.ب.ن.(، قانون المسؤولية الإداريةرشيد خلوفي،  -1
 .544 – 543نصري منصور نابلسي، مرجع سابق، ص ص  -2
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حدق حدول أيدة مطالدب يكدون قدد تقددم بهدا قبدل تداريخ تنازلدو، أمدا الأعمدال موضدوع الإلتدزام الدتي ينجزىدا بعدد تداريخ التنددازل 
 فلا يشملها ىذا التنازل، وبالتافِ لؽكنو مطالبة الإدارة بقيمة الأضرار الناشئة عن خطئها.

 على أساس الإثراء بلا سببالتعويض في مسؤولية الإدارة ثالثا: 

فددإذا قددام الدتعاقددد مددن تلقدداء نفسددو بددأداء أعمددال أو خدددمات غددتَ منصددوص عليهددا في العقددد، ودون طلددب مددن الإدارة، 
ولكنهدددا ذات فائددددة أو لازمدددة للمرفدددق، أمكندددو مطالبدددة الإدارة بتعويضدددو عدددن ىدددذه الإضدددافات، علدددى أسددداس قاعددددة الإندددراء بدددلا 

 .  (1)سبب

، (2)الإعددتًاف بددالتعوي  علددى شددروط مرتبطددة بدددا كانددت عليددو وضددعية الدتعاقددد مددع الإدارة انندداء حدددوث الضددرر فيتوقدد
لأن الأصددل الدقددرر في تنفيددذ الإلتزامددات التعاقديددة أن يقتصددر الدتعاقددد مددع الإدارة بتنفيددذ الأعمددال الدطلوبددة منددو دون سددواىا، ولا 

، ولغدب ملاحظدة أندو إذا  (3)أخدل بهدذا الإلتدزام كدان عليدو أن يتحمدل نتيجدة لسالفتدولغوز لدو أن يضديف إليهدا أعمدالا أخدرى فدإذا 
كدددان الخطددددأ مشددددتًكا بددددتُ الإدارة والدتعاقددددد، فددددإن كددددلا منهمددددا يتحمدددل خطددددأه، وىددددذا مددددا أكدتددددو المحكمددددة العليددددا في مصددددر سددددنة 

أساسدو خطدأ مشدتًك وقدع مدن الطدرفتُ، م، حيث أرسدت الدبددأ التدافِ:" إذا كدان الضدرر الدذي لحدق بالدتعاقدد مدع الإدارة 1968
 .  (4)فللقاضي أن يقدر نصيب كل منهما من الدسؤولية عن الخطأ في التعوي 

فقدددد ذىدددب ىدددذا الدددرأي إفُ تأسددديس التعدددوي  الدسدددتحق للمتعاقدددد في مواجهدددة الإدارة الدددتي قامدددت بإبزددداذ الإجدددراءات 
اذ وفددرض بعدد  الإجددراءات الإقتصددادية او الددتي اسددتفادت الإداريددة، أو لتددوافر ظددروف ومسددتجدات إقتصددادية أودت بهددا إفُ إبزدد

مددن جددراء قيددام الدتعاقددد معهددا بددأداء أعمددال ضددرورية، علددى أسدداس أن تلددك الإدارة إلظددا أنددرت علددى حسدداب الدتعاقددد معهددا، الأمددر 
اعددة الإندراء بدلا سدبب إسدتنادا لق(5)الذي أدى إفُ إفتقاره أو إنتقاص من ذمتو الدالية لشا يتًتب عليو ضرورة تعويضو عدن ذلدك 

 .      (6)الدنصوص عليو في القانون الددني الجزائري

ويثددور النقدداش حددول مدددى مسددؤولية الإدارة التعاقديددة عددن كددلا النددوعتُ مددن ىددذه الأعمددال وىددل لغددوز للمتعاقددد أن يطالددب 
 بالتعوي  عنها الذي يتضمن قيمة ما انفق بشأن ىذه الأعمال من مصروفات وتكاليف أم لا؟

                                                           
 .220مفتاح خليفة عبد الحميد، مرجع سابق، ص  -1
 . 53، الكتاب الثالث، ص 2007،الجزائر، 1، دار الخلدونية، طدروس في المسؤولية الإداريةحستُ بن الشيخ آث ملويا،  -2
 .595، ص 2005، دار الفكر العربي، مصر، العامة للعقود الإداريةالأسس سليمان لزمد الطماوي،  -3
 .220مفتاح خليفة عبد الحميد، الدرجع السابق، ص  -4
 .598بلال أمتُ زين الدين، مرجع سابق، ص  -5
 .998، مرجع سابق، ص 75/58من الأمر  142والدادة  141الدادة  -6
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مسؤولية الإدارة في حالة الأعمال الضرورية: الأعمال الضرورية التي يقوم بها الدتعاقد مع الإدارة ىدي تلدك الأعمدال اللازمدة  -1
لأداء العمدل الأصدلي لزدل التعاقدد الإداري أو لحسدن تنفيدذه بحيدث لدو فَ تكدن ىدذه الأعمدال لددا تم العمدل أو فَ يكدن ليددتم 

وم الدتعاقد بتنفيذ الأعمال التي كلدف بهدا فدإن القاضدي الإداري عدادة مدا لؽيدز بدتُ الأعمدال بالصرة التي تم عليها. فحينما يق
الضدددرورية والأعمدددال النافعدددة والدفيددددة، يعتدددبر الأعمدددال الضدددرورية ىدددي تلدددك اللازمدددة لأداء الأعمدددال الدكلدددف بهدددا رغدددم عددددم 

اجدددة إليهدددا ملحدددة و ضدددرورية لأداء العمدددل إدراجهدددا أساسدددا في بندددود العقدددد الإداري أو بدددتُ طيدددات شدددروطو حيدددث تظهدددر الح
الأصلي ولذا لصدد أن لرلدس الدولدة الفرنسدي قدد ألدزم الإدارة بددفع مقابدل ىدذه الأعمدال علدى أسداس السدعر الدتفدق عليدو في 
ء العقددد فيمددا يتعلددق بالأعمددال الدطلوبددة مددن الدقدداول أو الدتعهددد أو الدتعاقددد مددع الإدارة.    وسددياقا مددع ذلددك فقددد قضددى بإلغددا

حكم المحكمة الإدارية "بناند " والذي حكمت فيو برف  مدنح الشدركة الدتعاقددة قيمدة الأعمدال الإضدافية الدتي نفدذتها علدى 
أساس أن ىذه الأعمال قد نفذت دون أمر صادر من صداحب العمدل، حيدث تدراء للمجلدس اندو حدتى ولدو فَ يكدن ىنداك 

ضددرورية لتنفيددذ الأعمددال الأصددلية الدنصددوص عليهددا في العقددد  أمددر صددادر مددن صدداحب العمددل بددأداء ىددذه الأعمددال إلا أنهددا
تطبيقا للقواعد العامة. وانتهى المجلس إفُ أنو بصرف النظر عن قلب موازين العقود فإن المحكمة الإدارية قد ارتكبت خطدأ 

م إفُ القدول بدأن الحدق برفضها دفع قيمة الأعمدال الددذكورة للشدركة. ولدد ابذدو رأي في الفقدو الفرنسدي تعليقدا علدى ىدذا الحكد
في دفددع مقابدددل ىدددذه العمدددال لغددب أن يكدددون معتًفدددا بدددو تلقائيددا مدددن قبدددل الإدارة علدددى أسدداس السدددعر الدتفدددق عليدددو في العقدددد 

 (1)بالنسبة للأعمال الأصلية وذلك متى تقررت صفة الضرورة لذذه الأعمال الزائدة.
الدفيدددة ىددي تلددك الأعمددال الددتي يقددوم بهددا الدتعاقددد مددع الإدارة رغددم : والأعمددال (2)مسددؤولية الإدارة في حالددة الأعمددال الدفيدددة -2

عدم لزومها بالنسبة لتنفيذ العمل الأصلي أو لحسن أدائو ولكنو ترائى لو انها قد تكون مفيدة للإدارة.  ولقدد كدان القضداء 
ذه الأعمدال إسدتنادا إفُ عددم الإداري سواء في مصر أو في فرنسا يرف  في بادئ الأمر تعوي  الدتعاقد مدن جدراء القيدام بهد

ضروريتها وإفُ أن ىذه الأعمال فَ ينص عليها في بنود العقد الدبرم بتُ الإدارة وىذا الدتعاقدد. إلا أن القضداء تطدور في ىدذا 
الشأن ليصل بو الأمر إفُ إلغاد خل عادل لػقق بعضا مدن التدوازن الددافِ بدتُ طدرفي العقدد مقدررا التعدوي  وإنعقداد مسدؤولية 

 لإدارة التعاقدية فيما يتعلق بهذه الأعمال إستنادا إفُ فكرة الإنراء بلاسبب.ا
فالإدارة باستفادتها من وراء ىذه الأعمال تكون قدد أندرت علدى حسداب الدتعاقدد معهدا وبالتدافِ تلدزم أمامدو بدالتعوي   

ي في حكمددددو الصددددادر في عنهددددا وإلا كددددان ذلددددك إنددددراء لذددددا بلاسددددبب.  وتطبيقددددا لددددذلك فقددددد قضددددى لرلددددس الدولددددة الفرنسدددد
بأنددو" بالنسددبة للأعمددال الددتي ليسددت ضددرورية لتنفيددذ العمددل الأصددلي ولكنهددا مفيدددة لددلإدارة تكددون ذات  11/06/1943

                                                           
 .593 – 592بلال أمتُ زين الدين، مرجع سابق، ص ص  -1
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طبيعددة غددتَ تعاقديددة فددلا لغددوز فرضددها علددى الدتعاقددد وعلددى ذلددك إذا قددام الدتعاقددد بتنفيددذىا فيجددب أن يعددوض علددى أسدداس 
لددس إفُ إعطدداء الدتعاقددد التعددوي  عددن ىددذه الأعمددال". كمددا قددرر في حكمددو الصددادر في نظريددة الإنددراء بلاسددبب، وانتهددى المج

بأنو " حيدث ندتج مدن الفحدص أن الأعمدال الدقصدودة قدد تدوافرت لذدا صدفة النفدع بالنسدبة للبلديدة  1944مارس سنة  10
يدة بدذلك قدد اسدتفادت مدن وأن السلطات البلدية التي تابعت تلك الأعمدال بنفسدها فَ تعدتًض علدى تنفيدذىا فتكدون البلد

 (1)وراء تلك الأعمال وتلتزم بالتعوي  قبل الطاعن بقدر ما حققتو من فائدة."

 الفرع الثاني: إجراءات التعويض عن الأخطاء الإدارية

أبصددع فقهدداء القددانون علددى تقسدديم شددروط دعددوى التعددوي  إفُ قسددمتُ لعددا الشددروط الدوضددوعية ومددا برتويددو مددن شددرط 
حة وشروط شكلية، فأما الشروط الشكلية لصدىا تثتَ إشكالا كبتَا في ما لؼدص دعدوى التعدوي  خصوصدا الصفة وشرط الدصل

 (2)خلال اشتًاط القرار الدسبق والديعاد.

فَ يشددددتًط وجددددود قددددرار إداري مسددددبق في دعددددوى التعددددوي   08/09إلا أن قددددانون الإجددددراءات الددنيددددة والإداريددددة رقددددم 
مدن القدانون أعدلاه:" لغدب أن يرفدق مدع العريضدة الراميدة إفُ إلغداء أو تفسدتَ أو تقددير  819الإدارية، حيث جاء في نص الددادة 

 مدى مشروعية القرار الإداري برت طائلة عدم القبول للقرار الإداري الدطعون فيو، ما فَ يوجد مانع مبرر...".

ة القددرار الإداري الدسددبق والددتي ىددي فنجددد أن الدشددرع فَ يعددتٍ دعددوى التعددوي  في ىددذه الدددادة إدراكددا منددو لعدددم إمكانيدد
صيغتو، خاصدة إذا كاندت الأعمدال الإداريدة الدتي ندتج عنهدا أضدرار للغدتَ ىدي أعمدال ماديدة لا تسدتند في حثوىدا إفُ قدرار إداري، 
أمددا إذا كددان الضددرر نابذددا عددن أعمددال ماديددة مشددروعة فددإن دعددوى التعددوي  تسددتند علددى أسدداس نظريددة الدخدداطر، وبالتددافِ لغددب 

 ت علاقة الإدارة بالضرر الحاصل الدضرور فيها.إنبا

أمددا في مددا لؼددص الددتظم الإداري الدسددبق والقددرار السددابق؛ فددإن رأي الدددكتور لزمددد الصددغتَ بعلددي جدداء كمددا يلددي "وعلددى 
الدرغم مددن بعد  أوجددو الشددبو بدتُ القددرار السددابق والطعدن الإداري السددابق )حيدث ينعقددد الاختصدداص بكليهمدا إفُ  جهددة إداريددة 

 (3)يس إفُ جهة قضائية(.ول

                                                           
 .595بلال أمتُ زين الدين، مرجع سابق، ص  -1
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وبددالجمع بددتُ القواعددد والأحكددام الدقددررة في كددل مددن الدرسددوم الرئاسددي الدتعلددق بالصددفقات العموميددة وقددانون الإجددراءات 
الددنيدة والإداريدة الجديدد لؽكدن تقسديم منازعدات الصدفقات العموميددة النابذدة عدن مرحلدة الإبدرام إفُ قسدمتُ: منازعدات ترفدع أمددام 

مددن أجددل ضددمان حقددوق الأطددراف الدتعاقدددة مددن خددلال  (2)، الدعنيددة ومنازعددات تعددرض علددى القضدداء الإداري(1)لجنددة الصددفقات
 (3)تبيان وسائل التسوية والجهات الدختصة بذلك.

الحدافِ وكدذا في ندص  15/247مدن الدرسدوم الرئاسدي  155إفُ  153إن ىذه الآلية مكرسدة في الددواد  أولا: التسوية الودية: 
 والدتمثلة في التظلم، الصلح، التحكيم الوساطة. 08/09من قانون الإجراءات الددنية رقم  990إفُ  970الدواد من 

وألدزم الدرسدوم الرئاسددي الدصدلحة الدتعاقدددة بالبحدث عددن الحلدول الوديدة لتسددوية النزاعدات الددتي تطدرأ عنددد تنفيدذ الصددفقة،  
لجنددة التسددوية الوديددة للنزاعددات الدختصددة الددتي تنشددأ لدددى كددل وزيددر  وفي حالددة عدددم اتفدداق الطددرفتُ الدتعاقدددين يعددرض النددزاع أمددام

قبددل اللجددوء إفُ القضدداء، إلا أن المحكمددة العليددا في إجتهدداد سددابق لذددا اعتددبرت ذلددك شددرطا  (4)ومسددؤول ىيئددة عموميددة وكددل وال
تشارية تكون مهمتهدا البحدث في وجوبيا حيث جاء في إحدى قراراتها:"من الدقرر قانونا أنو تتشكل في كل وزارة بقرار، لجنة إس

الدنازعددات الدتعلقددة بالصددفقات، مددن عناصددر عادلددة يكددون قبولذددا مددن أجددل إلغدداد تسددوية وديددة، وأن الإجددراءات أمددام ىددذه اللجنددة 
 (5)واجبة تسبق الدعوى القضائية...".

ال العامة ويعرف بأنو طلب يتقددم بدو يعتبر من الوسائل القانونية الودية لتسوية الدنازعات الناشئة عن عقد الأشغالتظلم:  -1
، (6)صدداحب الدصددلحة إفُ الإدارة الدصدددرة للقددرار أو السددلطة الددتي تعلددو بهددا لإعددادة النظددر فيددو علددى أسدداس أنددو لؼددالف للقددانون

 وكرس الدشرع الجزائري ىذا الإجراء كوسيلة لتسوية النزاعات الناشئة عند إبرام وتنفيذ الصفقة. 

، بغدد  15/247مددن الدرسددوم الرئاسددي  82: لقددد أجددازت الدددادة (7)الاعددتًاض علددى قددرار الدددنح الدؤقددت للصددفقةالددتظلم عنددد -أ
النظر عن حقوق للطعن الدنصوص عليها قانونا لكل متعهد لػتج على الإختيار الذي قامت بو الدصلحة الدتعاقدة، وذلدك عدن 

                                                           
،مؤرخة في 14ج ر رقم منو، 9ىذا الإجراء يتماشى والقواعد الدقررة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو خاصة تلك الدنصوص عليها في الدادة  -1

 .6، ص 08/03/2006
 .321عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -2
 .42عليوة فضيل، مرجع سابق، ص  -3
من نفس  154، وللإطلاع عن تشكيلة لجنة التسوية الودية للنزاعات الدختصة أنظر الدادة 37، مرجع سابق، ص15/247من الدرسوم الرئاسي  153الدادة  -4
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تدداريخ الإعددلان عددن الدددنح الدؤقددت للصددفقة في النشددرة الرسميددة  أيددام مددن 10طريددق رفددع تظلددم أمددام لجنددة الصددفقات الدختصددة أجددل 
لصفقات الدتعامل العمومي والصدحافة مدع برديدد اللجندة الدختصدة بدراسدة الطعدون مدن طدرف الدصدلحة الدتعاقددة عندد الإعدلان، 

مراكدددز  أمدددا فيمدددا لؼدددص الطعدددون الخاصدددة بالصدددفقات الدددتي تددددخل ضدددمان اختصددداص لجندددة الصدددفقات للمؤسسدددات العموميدددة أو
البحث والتنمية أو الدؤسسات العمومية فإن الطعون تقدم إفُ لجنة الصفقات الوزارية للصفقات ملتزم بها الدراقب الددافِ للدوزارة، 

الدراقددب الدددافِ للولايددة أو أمددتُ الخزينددة  ىأو البندك الجزائددري للتنميددة، أو لجنددة الصددفقات الولائيددة بالنسددبة للصددفقات الدلتدزم بهددا لددد
 ة.البلدي

مددن الدرسددوم الرئاسددي  175إفُ  171وبعددد تقددديم الطعددن بذتمددع اللجنددة الدخطددرة وفددق التشددكيلة المحددددة قانونددا في الدددواد  
يومددا إبتددداء مددن انقضدداء  15، بحضددور الدصددلحة الدتعاقدددة بصددوت إستشدداري، ويددتم البددث في الطعددن برأيهددا في أجددل 15/247

للمصدددلحة الدتعاقددددة وصددداحب الطعدددن، يتًتدددب علدددى تقدددديم الطعدددن امتنددداع  أيدددام المحدددددة للدددتظلم، ويبلددد  ىدددذا الدددرأي 10مهلدددة 
يددوم مددن تدداريخ نشددر  30الدصددلحة الدتعاقدددة عددن عددرض مشددروع الصددفقة علددى لجنددة الصددفقات الدختصددة التأشددتَ عليددو بعددد مددرور 

 الإعلان عن الدنح الدؤقت.

مددن الدرسددوم الرئاسددي الحددافِ، تسددوى  النزاعددات  153نصددت الدددادة ( 1)الددتظلم علددى النزاعددات الناشددئة عددن تنفيددذ الصددفقة: -ب
 التي تطرأ عن تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية الدعمول بها.

غتَ أنو لغب على الدصلحة الدتعاقدة دون الدساس بتطبيق ىذه الأحكام أن تبحث عن حدل ودي للنزاعدات الدتي تطدرأ 
 بدا يأتي:عند تنفيذ صفقاتها كلما سمح ىذا الحل 

 إلغاد التوازن للتكاليف الدتًتبة عن كل طرف من الطرفتُ. -

 التوصل إفُ أسرع إلصاز لدوضوع الصفقة. -

 الحصول على تسوية نهائية أسرع وبأقل تكلفة. -

، (2)أرسددى قاعدددة الحددل الددودي للنددزاع الندداتج عنددد التنفيددذ 15/247يبددو واضددحا مددن ىددذا الددنص أن الدرسددوم الرئاسددي 
 تفاديا للنزاع القضائي الذي يكلف أطرافو طول للإجراءات وطول الانتظار.وىذا 
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فددإذا تم الاتفدداق علددى حددل النددزاع وديددا يتددوفُ الددوزير الدعددتٍ أو مسددؤول الذيئددة الوطنيددة الدسددتقلة أو الددوافِ أو رئدديس المجلددس 
ة، وحسددنا فعددل الدشددرع حينمددا تبددتٌ مبدددأ الشددعبي البلدددي إصدددار مقددرر يثبددت فيددو ىددذا الإتفدداق وبددتُ طبيعتددو الإلتزامددات الجديددد

الحسددم الددودي لنزاعددات الصددفقة العموميددة في مرحلددة التنفيددذ حددتى لا تتعطددل الدشدداريع العموميددة، وحددتى لؽكددن أطددراف النددزاع مددن 
ن في إلغاد حل يناسبهم يضعون بو حد لدنازعة طرأت أنناء التنفيدذ ويدتم بهدذا حسدم في أمدر للمنازعدة ومواصدلة التنفيدذ بددا يضدم

 (1)النهاية استلام الدشروع في آجالو.

وفي حالة توصل الأطراف  الدتعاقدة إفُ حل ودي وتكريس موضوعو فإندو لا لػدق لأحدد الأطدراف اللجدوء إفُ القضداء 
للمطالبددددة بدددددا لؼددددالف مددددا اتفددددق عليددددو، وىددددو مددددا نصددددت بددددو الغرقددددة الإداريددددة بدجلددددس قضدددداء قسددددنطينة بدوجددددب قددددرار مددددؤرخ في 

 قضددت بددرف  دعددوى الدقدداول الراميددة إفُ الحصددول مددن الدصددلحة الدتعاقدددة علددى مبددال  ماليددة لأشددغال تم حددتُ 02/06/2001
إلصازىددا في حددتُ فسددخ الصددفقة أقددر فيددو أن كددل المحاسددبة العامددة والنهائيددة للأشددغال الدنجددزة قددد سددددت لددو ولدديس لددو أي نددزاع مددع 

ية الدنازعددات أن الدشددرع فَ يتبددتُ طبيعددة رأي لجنددة الصددفقات في الدصددلحة الدتعاقدددة. ومددا يلاحددظ حددول ىددذا الطريددق الددودي لتسددو 
حالدددة طعدددن أحدددد الدتعهددددين في اختيدددار الدصدددلحة الدتعاقددددة، ىدددل ىدددو ملدددزم أم لا، وفَ لػددددد أجدددل تبليغدددو، وىدددل ىدددو لردددرد رأي 

وصددل إفُ حددل ودي بددتُ إستشدداري للمصددلحة الدتعاقدددة ؟، و النتيجددة الددتي تتوصددل إليهددا في ىددذا المجددال أن قبددول الددتظلم أو الت
الطددرفتُ  وبلورتددو في اتفدداق يصدددر في شددكل مقددرر مددن شددأنو أن يقلددل مددن عدددد النزاعددات الدعروضددة علددى القضدداء، ولؼفددق مددن 
الأعبدداء الداليددة للطددرفتُ، أمددا إذا فَ يرضددى الدتعامددل الدتعاقددد بددذلك فدديمكن  لددو الطعددن بالإلغدداء وطلددب التعددوي  نتيجددة الأضددرار 

 (2)الجهات القضائية الدختصة.التي لحقتو أمام 

 يعد ىذان الإجراءان من الوسائل القانونية الدكرسة قانونا لتسوية منازعات الصفقات. الصلا والوساطة: -2

يعتدبر الصدلح علدى العمدوم إجدراء جدوازي لؽكدن أن يعدرض مدن الخصدوم الدذين لغدوز لذدم التصدافٌ تلقائيدا، كمدا الصلا:  - أ
والصددلح غددتَ مقيددد بددددة معينددة إذ لؽكددن اللجددوء إليددو في أي مرحلددة كانددت عليهدددا لؽكددن أن يددتم بسددعي مددن القاضددي. 

الخصومة، والقاضي بدا لو من سلطة تقديرية ىو الذي لػدد الزمان والدكدان الدذين يرالعدا مناسدبتُ لإجدراء الصدلح مدافَ 
 (3)توجد نصوص خاصة تقرر خلاف ذلك.

                                                           
 .325عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -1
 .44عليوة فضيل، مرجع سابق، ص  -2
 .156، ص  2004، د م ج، الجزائر، شروط قبول الدعوى الإداريةرشيد خلوفي،  -3
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والإداريددة، إذ كددرس الدشددرع الجزائددري ىددذا الإجددراء في نددص  والصددلح معمددول بددو  في ظددل قددانون الإجددراءات الددنيددة
، حيددث نظددم الصددلح كطريددق وإجددراء بددديل لحددل وفدد  النزاعددات الإداريددة بصددورة مرنددة (1) 993إفُ  990الدددواد 

تسمح بسرعة الفصل فيها وتراضي الأطدراف لشدا لؼفدف مدن أعبداء الذيئدات القضدائية ولػدد مدن صدرامة الإجدراءات 
 (2)ل أجالذا وآمادىا.الإعتيادية وطو 

مددددن قددددانون الإجددددراءات الددنيددددة  994اسددددتحدث الدشددددرع الجزائددددري ىددددذا الإجددددراء في نددددص الدددددادة الوســــاطة:  - ب
والإدارية. إذ أوجب علدى القاضدي عدرض إجدراء الوسداطة علدى الخصدوم في بصيدع الددواد باسدتثناء قضدايا شدؤون الأسدرة، 

أشددهر  3ام العددام لكددل النددزاع أو جددزء منددو مددع مددنح الوسددين أجددل والقضددايا العماليددة وكددل مددا مددن شددأنو أن لؽددس بالنظدد
 (3)للقيام بذلك ولؽكن بسديده لنفس الددة مرة واحدة بطلب من الوسين عند الاقتضاء.

وبعدددد موافقدددة الخصدددوم، يقدددوم ىدددذا الأخدددتَ بإلغددداد حدددل للندددزاع ولػدددرر بدحضدددر بدددذلك يوقعدددو الخصدددوم والوسدددين 
عليو بدوجب أمر غتَ قابل لأي طعن مع اعتبدار الإتفداق سدند تنفيدذي، ومدا دام ويعرض على القاضي قصد الدصادقة 

مدن   6، الدشدار إليهدا في ندص الددادة (4)أن الدشرع فَ يستثتٍ الدنازعات التي يكون فيها أحدد الأشدخاص الدعنويدة العامدة
بالقددانون والوقددائع لإبقدداء التسددوية الدرسددوم الرئاسددي الحددافِ. كمددا ألددزم الدشددرع اللجنددة في البحددث علددى العناصددر الدتعلقددة 

 (5)الودية للمنازعات الدطروحة.

لعلو من أىم الإصلاحات التي جاء بهدا قدانون الإجدراءات الددنيدة والإداريدة، حيدث أجداز ولأول مدرة لأشدخاص التحكيم:  -3
، وذلددك لأحكددام (6)قات العموميددةالقددانون العددام اللجددوء للتحكدديم في الحددالات الددواردة في الإتفاقيددات الدوليددة أو في لرددال الصددف

 من القانون الدذكور أعلاه مع تطبيق نفس الأحكام الدنظمة لو أمام الجهات القضائية الإدارية. 975الدادة 

                                                           
 :" لغوز للخصوم التصافٌ تلقائيا أو بسعي من القاضي في بصيع مراحل الخصومة".990نص ق.إ.م.إ : الدادة  -1
 :" تتم لزاولة الصلح في الدكان والوقت الذي يرالعا القاضي مناسبتُ، مافَ توجد نصوص خاصة في القانون تقرر خلاف ذلك". 991الدادة   

 :" يثبت الصلح في لزضر، يوقع عليو الخصوم والقاضي وأمتُ الضبن ويودع بأمانة ضبن الجهة القضائية."992الدادة 
 صلح سندا تنفيذيا بدجرد إيداعو بأمانة الضبن".: " يعد لزضر ال993الدادة   
 .312، ص  2009، ب.ط ،دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،الوسيط في المنازعات الإداريةلزمد الصغتَ بعلي،  -2
 الدتضمن ق.إ.م.إ. 08/09من قانون  997إفُ  994الدواد  -3
 .45عليوة فضيل، مرجع سابق، ص  -4
 .37، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  153/6الدادة  -5
 .45عليوة فضيل، الدرجع السابق، ص  -6
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فعندما يكون التحكيم متعلق بالدولدة يدتم اللجدوء إليدو بدبدادرة مدن الدوزير الدعدتٍ أو الدوزراء الدعنيدتُ، أمدا الدتعلقدة بالولايدة 
تم بدبددادرة مددن الددوافِ أو رئدديس المجلددس الشددعبي البلدددي، في حددتُ أن التحكدديم بدؤسسددة ذات صدديغة إداريددة فتددتم بدبددادرة والبلديددة تدد

ولؼضدع لجدوء الدصدافٌ الدتعاقددة في إطدار تسدوية النزاعدات الدتي يطدرأ (1)من لشثلها القانوني أو من لشثل السلطة الوطنية التي يتبعهدا.
برمة مع متعاملتُ متعاقدين أجانب ىيئدة إفُ التحكديم دوليدة بنداء علدى اقدتًاح مدن الدوزير الدعدتٍ عند تنفيذ الصفقات العمومية الد

قددد أشددار  15/247وبهددذا يكددون الدشددرع مددن خددلال ىددذا الدرسددوم الرئاسددي  (2)ولكددن الدوافقددة مسددبقة أنندداء إجتمدداع الحكومددة.
 اللجوء إفُ التحكيم. 

إذا كدان لؼددص النزاعدات الدتعلقدة بالدصددافٌ الإقتصدادية لددولتتُ علددى  ويأخدذ التحكديم وضدعتُ بركدديم داخلدي أو دوفِ،
الأقددل، وتكددون أحكددام التحكدديم قابلددة للتنفيددذ في الجزائددر بددأمر مددن رئدديس المحكمددة الددتي تصدددر في دائددرة اختصاصددها بعددد إيددداع 

لصيغة التنفيذية لدن يطلبهدا مدن أصل الحكم التحكيمي في أمانة ضبن المحكمة، ويقوم أمتُ الضبن بتسليم نسخة منو لشهور با
الأطددراف، وىددو الإجددراء نفسددو الددذي يددتم العمددل بددو للحصددول علددى نسددخة تنفيذيددة لحكددم بركيمددي دوفِ مددع إرفدداق نسددخة مددن 

 .(3)إتفاقية التحكيم متًبصة إفُ اللغة العربية

 (4)ويتميز التحكيم بجملة من الخصائص نذكر منها:

إن التحكديم لػقددق لندا سددرعة الفصددل في الدنازعدة النابذددة عددن التنفيدذ، بينمددا عددرض الدنازعدة ذاتهددا أمددام القضداء قددد يأخددذ  - أ
زمنا طويلا، والانتقال من درجة أوفُ إفُ نانية، أو من خبرة قضائية إفُ خدبرة أخدرى، وىدو مدا لغعدل عنصدر الدزمن لؽتدد  

تعاقدة من جهة والدتعامل الدتعاقدد مدن جهدة نانيدة والدنتفدع مدن خددمات يسبب بال  الضرر لجميع الأطراف الدصلحة الد
 الدرفق العام من جهة نالثة وىكذا... .

 يتسم التحكيم بالسرية التامة، خلافا للقضاء حيث لصد جلساتو علنية. - ب
 قضائهم. اختيار اضتُتقبإمكان الدتنازعتُ في التحكيم اختيار لزكميهم، بينما لا لغوز للم  - ج

إن العمددل القضددائي ىددو عمددل يتضددمن الفصددل في خصددومو قضددائية أو نددزاع قضددائي علددى حددق ذاتي : التســوية القضــائية: ثانيــا
، وعلددى ىددذا الأسدداس إذا فَ يددتم التوصددل إفُ حددل النددزاع الدطددروح بشددأن إبددرام وتنفيددذ الصددفقة (5)شخصددي وعلددى أسدداس قددانوني

                                                           
 الدتضمن ق.إ.م.إ. 08/09من قانون رقم  976الدادة  -1
 .38، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  153/8الدادة  -2
 .46 – 45عليوة فضيل، مرجع سابق، ص ص  -3
 .336سابق ص عمار بوضياف، مرجع  -4
 .248، ص 2، ج2000، د.م.ج، الجزائر، القانون الإداري )النشاط الإداري(عمار عوايدي،  -5
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الدعمددول بدو في ىددذا المجددال يسددمح للأطدراف اللجددوء إفُ القضدداء لعددرض النددزاع بأحدد الطددرق الوديددة الدددذكورة سدابقا، فددإن التشددريع 
عليو، حيث كان لزاما على الدصلحة الدتعاقدة أن تدرج في دفتً الشروط اللجوء لإجراء التسوية الوديدة للنزاعدات، ىدذا قبدل كدل 

في تسدوية النزاعدات، أمدا القضداء فهدو الاسدتثناء ، فقد نص الدرسوم الرئاسي الحافِ أن الأصل ىدو الوديدة (1)مقاضاة أمام العدالة
 في حال تعذر ذلك.

 المطلب الثاني: المخاطر الاقتصادية

يعتددبر نظددام العقددود الإداريددة مددن إنشدداء القضدداء الإداري الددذي حددرص علددى إلغدداد نظددام قددانوني مسددتقل وخدداص بالعقددد 
قواعددددد العامددددة للعقددددد الإداري مددددن خددددلال آنددددار الإداري، يسدددتوعب كددددل خصددددائص النشدددداط الإداري بهدددددف اسددددتبعاد تطبيدددق ال

الدخدداطر التعاقديددة الددتي بسددس الحقددوق والدزايددا الداليددة للمتعاقددد مددع الإدارة. فالصددلاحيات الواسددعة لددلإدارة والعددوارض الددتي قددد تطددرأ 
ف والحددوادث غددتَ ، مددن جددراء نظريددة الظددروف الطارئددة و الظددرو (2)خددلال تنفيددذ العقددد، تددؤدي إفُ إخددتلال التددوازن الدددافِ للعقددد

،  (3)الدتوقعة، وبالتافِ يصبح تنفيذه مرىقا للمتعاقد مع الإدارة، فيدؤدي إفُ قلدب إقتصداديات العقدد وتكبدده خسدارة غدتَ لزتملدة
 (4)وىدددو مددددا أدى بالقاضدددي بفددددرض تعويضددددات للمتعاقدددد جددددراء الدخددداطر التعاقديددددة وفقددددا لشدددروط لزددددددة لغدددب أن تتددددوفر فيهددددا.

 تتُ في فرعتُ على التوافِ. وسنتناول ىاتتُ النظري

 الفرع الأول: الظروف الطارئة في العقود الإدارية

 أولا:مدلولها: 

د لأحددد الدتعاقدددين فيهددا، وترتددب عددن بددمفادىددا أنددو مددتى طددرأت حددوادث إسددتثنائية عامددة فَ يكددن في الوسددع توقعهددا ولا
للمتعاقدددد الدتضدددرر مطالبدددة الإدارة الدتعاقددددة الدشددداركة في حددددونها أن أصدددبح تنفيدددذ الإلتدددزام التعاقددددي مرىقدددا للمددددين فإندددو لغدددوز 

 .(5)خسارتو لؽنحو تعويضا جزئيا

                                                           
 .46عليوة فضيل، مرجع سابق، ص   -1

ارة فيطلب الدتعاقد إرجاع العقد إفُ في حالة ما إذا أخل أحد الدتعاقدين مع الإدارة بالتزامو فيطلب القاضي من الدتعاقد الوفاء بالتزاماتو أو إذا تضرر الدتعاقد من الإد
 .178 -177، ص ص شرح قانون الدنازعات الإداريةالتوازن الدافِ أو فسخ العقد، حستُ فرلغة، 

 .  20شقراني، مرجع سابق، ص  لزمد رضا -2
 228مفتاح خليفة عبد الحميد، مرجع سابق، ص  -3
 .  20لزمد رضا شقراني، الدرجع السابق، ص  -4
 .122عادل بوعمران، مرجع سابق، ص  -5



 الحق في التعويض عن المخاطر التعاقدية                 الفصل الثاني:  
 

80 
 

ولؽكنددو مددن الإسددتمرار في تنفيددذ العقددد (1)ق عددن الدتعاقددد وضددع الظددرف الطددارئلددالإدارة تعددديل شددروط العقددد بدددا لؼ إلا إذا رأت 
مغطيددا لكافدة الخسدائر النابذددة، بدل يكدون جزئددي بذعدل الضددرر ، ولا يكدون التعددوي  الدقدرر في ىدذه الحالددة شداملا و (2)دون إرىداق

 (3)موزع بتُ طرفي العقد بشكل متوازن.

م لأحكددام نظريددة الظددروف الطارئددة بقولذددا:"إذا 09/01/1980وقددد تعرضددت المحكمددة العليددا في حكمهددا الصددادر في 
إبدددرام العقدددد، وإذا كدددان مدددن شدددأن ىدددذه حددددث أننددداء تنفيدددذ العقدددد الإداري أن طدددرأت ظدددروف أو أحدددداث فَ تكدددن متوقعدددة عندددد 

الظددروف أو الأحددداث أنهددا فَ بذعددل تنفيددذ العقددد مسددتحيلا، بددل أنقددل عبئددا وأكثددر كلفددة لشددا قدددره الدتعاقدددان التقدددير الدعقددول، 
عاديدة؛ إفُ خسدارة إسدتثنائية وغدتَ  وكانت الخسارة الناشئة عن ذلك تتجاوز الخسدارة الدألوفدة العاديدة الدتي يتحملهدا أي متعاقدد،

جدداز للقاضددي، تبعددا للظددروف، وبعددد الدوازنددة بددتُ مصددلحة الطددرفتُ، أن يددرد الإلتددزام الدرىددق إفُ الحددد الدعقددول. ولا لغددوز للطددرفتُ 
فدرق في ذلدك بدتُ العقدود  أن نظرية الظروف الطارئة من الأمور الدتعلقة بالنظدام العدام، لا باعتبارالإتفاق على ما لؼالف ذلك، 

 لقانون الخاص.الإدارية وعقود ا
ويتعددتُ علددى المحكمددة إلتددزام حكمهددا مددن تلقدداء نفسددها، ودون حاجددة إفُ التمسددك بهددا مددن جانددب الددددين )الدتعاقددد(.  

وقيام الحرب يعتبر من قبيدل الظدروف الطارئدة الدتي يتًتدب عليهدا أندو إذا أصدبح تنفيدذ الإلتدزام مرىقدا كدان علدى الإدارة أن تسداىم 
 (4)النتائج الدتًتبة على ازدياد الأعباء الناشئة عن تلك الظروف."مع الدتعاقد في برمل 

 :(5)وشروط إعمال ىذه النظرية ىي ثانيا: شروط  إعمالها:

وتعد من قبيل الظروف الاسدتثنائية غدتَ الدتوقعدة، ارتفداع أسدعار بعد   وقوع حوادث استثنائية غير متوقعة أثناء التنفيذ: -1
الدددواد الدسددتعملة في تنفيددذ الدشددروع ارتفدداع غددتَ عددادي، ذلددك إن الارتفدداع البسددين والطبيعددي أمددر يقدددره أطددراف العقددد ويضددعونو 

فدإن ذلدك يعدد ظرفدا اسدتثنائيا وطارئدا موجبدا  ،(6)بعتُ الاعتبار ساعة التعاقد، إما لو كان الارتفاع يستَ بوتتَة متسارعة ومرتفعدة
 موجبا لإعادة الاعتبار الدافِ شريطة حدونو أنناء تنفيذ الصفقة وليس قبل التوقيع أو بعد الانتهاء.

                                                           
العقد فيكون مبررا لطلب الدتعاقد من جهة  : الأزمات الاقتصادية والحروب، وعموما كل ظرف من شأنو إلحاق خسائر فادحة تعمل معها إلتزامات الطرفتُ في مثل -1

 .120للإدارة الدشاركة في برمل الأعباء الإضافية، كنزة لطيف، مرجع سابق، ص 
 .34نصر الشريف عبد الحميد، مرجع سابق، ص  -2
 .120كنزة لطيف، مرجع سابق،   -3
 .231مفتاح خليفة عبد الحميد، مرجع سابق، ص  -4
 241ص  عمار بوضياف، مرجع سابق، -5
فرنك فرنسي، أنظر عمار بوضياف، الدرجع نفسو،  73فرنك فرنسي إفُ  23القضية الدعروضة على لرلس الدولة الفرنسي الدذكورة، حيث ارتفع سعر الفحم من  -6

 .241ص 



 الحق في التعويض عن المخاطر التعاقدية                 الفصل الثاني:  
 

81 
 

وعلدى ذلدك لا يسدتفيد الدتعامدل الدتعاقدد مدن إعدادة التدوازن الددافِ  أن يكون الحادث الطارئ خارجـا عـن إرادة الطـرفين: -2
 الطارئة إذا تسبب ىو بعملو أو تدخلو في إحداث السبب أو الطارئ الجديد. برت عنوان الظروف 

وكددذلك الحدددال ينبغددي أن لا تكدددون الإدارة ىددي الدتسدددببة في ظهددور ىدددذا الطددارئ الجديدددد، فددإن كاندددت ىددي مدددن أحدددنت بعملهدددا 
 الظروف الطارئة. لا نظرية (1)الطارئ الجديد جاز مساءلتها برت عنوان الإخلال بأحكام الدسؤولية التقصتَية

ويقصدد بالخسدائر غدتَ الدألوفدة أن الظدروف الطارئدة أدت إفُ  ينبغي أن ينجم عن الحادث الطـارئ خسـائر غيـر مألوفـة: -3
قلب الوضع الإقتصادي للمتعامل الدتعاقد رأسا على عقب حيث ألحقت بو خسائر كبتَة غتَ طبيعيدة وغدتَ متوقعدة، كدأن تقبدل 

الضدرائب أو تقبدل علدى اسدتحداث رسدوم جديددة ونسدب عاليدة تتعلدق بدالدواد الدسدتعملة  في تنفيدذ  السلطة الدختصة علدى زيدادة
الدشروع أو تصدر نصا جديدا يتضمن شبكية للأجور بزتلف عدن الشدبكة القدلؽدة إختلافدا جوىريدا، أو تقبدل علدى رفدع الرسدوم 

لات يندتج عدن مواصددلة تنفيدذ الدشدروع  إرىداق الدتعاقدد مددع الجمركيدة أو الددواد الدسدتعملة في الدشدروع وىكدذا. ففددي مثدل ىدذه الحدا
 الإدارة ماليا، لذا وجب أن ينصف بإعادة توزانو الدافِ.

أي لا يكددون بوسددع أطددراف العقددد توقعددو، كحدددوث أزمددة اقتصددادية أو ينبغــي أن يكــون الحــادث الطــارئ غيــر متوقــع: -4
 (2)للمتعامل الدتعاقد الدطالبة بحقو في التوازن الدافِ.صدور نصوص قانونية أو تنظيمية جديدة وغتَىا، لشا يشفع 

 ثالثا: الأساس القانوني لنظرية الظروف الطارئة في الجزائر

:" لغب تنفيذ العقد طبقا لدا اشتمل عليو وبحسن نيدة. ولا يقتصدر العقدد علدى (3)من القانون الددني 107نصت الدادة 
يتندازل أيضدا مدا ىدو مدن مسدتلزماتو وفقدا للقدانون والعدرف والعدالدة بحسدب طبيعدة الإلتدزام. إلزام الدتعاقد بدا ورد فيو فحسب. بل 

غتَ أندو إذا طدرأت حدوادث اسدتثنائية عامدة فَ يكدن في الوسدع توقعهدا وترتدب علدى حددونها أن تنفيدذ الإلتدزام التعاقددي، وإن فَ 
اضدي تبعدا للظدروف وبعدد مراعاتدو لدصدلحة الطدرفتُ يصبح مستحيلا، صار مرىقا للمدين بحيدث يهددده بخسدارة فادحدة جداز للق
   أن يرد الإلتزام الدرىق إفُ الحد الدعقول ويقع باطلا كل اتفاق لؼالف ذلك".

                                                           
 بالتعوي ". من ق.م.ج: " كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو، ويسبب ضررا للغتَ يلزم من كان سببا في حدونو 124الداة  -1
:" إن نظرية الظروف الطارئة تقوم على فكرة العدالة المجردة التي ىي قوام القانون الإداري"، عمار بوضياف، مرجع  ذىبت المحكمة الإدارية العليا في مصر إل القول -2

 .248سابق ،ص 
 .996 -995، ص ص 30/09/1975، الدؤرخة في 78ج ر رقم  -3
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وىكذا قنن الدشرع الجزائري نظرية الظروف الطارئة لأنها فكرة تتماشى ومبادئ العدالة، فليس من العددل في شديء أن 
 (1)ه الأعباء الدالية بحجة أن الإدارة ليست الدتسببة في ىذه الظروف الجديدة.يتًك الدتعامل الدتعاقد يتحمل ولوحد

والدتي ورد فيهدا إمكانيدة  15/247مدن الدرسدوم الرئاسدي  153ولصد نظرية الظروف الطارئدة أساسدها مدن خدلال الددادة 
ة وبأقدل التكداليف، كمدا راعدى في حالدة إعادة التوازن الدافِ والتوصل إفُ إلصاز سريع لدوضوع الصفقة والحصول على تسوية نهائي

. وبهددذا (2)منددو 155عدددم اتفدداق الطددرفتُ فددإن يعددرض النددزاع أمددام لجنددة التسددوية الوديددة للنزاعددات الدختصددة الدشددار إليهددا في الدددادة 
 (3)يكون الدشرع قد أجاز إعادة الإعتبار الدافِ لو في إطار حل ودي يتجسد في ملحق الصفقة الأصلية.

 ي: الصعوبات المادية غير المتوقعةالفرع الثان

 أولا:مدلولها:

أننداء التنفيدذ وبذعدل  (4)تقضي ىذه النظريدة فإندو مدتى اعدتًض الدتعاقدد مدع الإدارة صدعوبات ماديدة اسدتثنائية غدتَ متوقعدة
، وىدي (5)من تنفيذ العقد مرىقا ومكلفا فإن لو الحق في الدطالبة بالتعوي  الكامل بدا لحق بو جراء تلدك الصدعوبات مدن أضدرار

أيضا لرمل الصعوبات الدادية والإستثنائية التي تصادف الدتعاقدد مدع الإدارة عندد تنفيدذ العقدد والدتي فَ يكدن علدى علدم بهدا وقدت 
 (6)قد، ولصد ىذه النظرية تطبيقاتها عموما، وفي الأشغال العمومية خصوصا.التعا

 ثانيا: شروط إعمالها:
، ومثددال ذلددك مددا قددد يعددتًض الدتعاقددد مددع الإدارة في عقددود الأشددغال العامددة  (7)أن تكددون الصددعوبات ماديددة واسددتثنائية  -1

الدسدددتعمل ووقدددت الإلصددداز والدصددداريف الدتطلبدددة كدددالأرض الصدددخرية، مدددا قدددد يزيدددد مدددن الأعبددداء  عليدددو مدددن حيدددث العتددداد 
 (.8)لذلك

                                                           
 .243، ص عمار بوضياف، مرجع سابق -1
 .37، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  153/2الدادة  -2
 .243عمار بوضياف، الدرجع السابق، ص  -3
ي، مرجع سابق، ص مثل: حدوث زلزال شديد اساس تعوي  الطرف الدتعاقد مع الإدارة في ىذه النظرية فقد وفقا لدا يقرره الرأي الراجع في الفقو، عمار عوابد -4

228. 
 .124عادل بوعمران، مرجع سابق، ص  -5
 .151علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص  -6

أحد الآبار الإرتوازية أو مثل تفاجؤ الدقاول بوجود طبقات غزيرة من الدياه برتاج إفُ نفقات غتَ عادية في سحبها وبذفيفها، أو فوجس بوجود طبقات صخرية عند حفر 
 .590مصارف، بلال أمتُ زين الدين، مرجع سابق، ص أتربة متكتلة بجلا من الطمي عند حفر

 . 124عادل بوعمران، الدرجع السابق، ص  -7
 .151علاء الدين عشي، الدرجع السابق، ص  -8
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 (1)استمرار الدتعاقد مع الإدارة في تنفيذ إلتزاماتو، دون توقف مافَ تؤدي تلك الصعوبات إفُ استحالة التنفيذ. -2

 ثالثا: الآثار المترتبة على تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة

تددابع إلتزاماتددو التعاقديددة، علددى الددرغم مددن الظددروف غددتَ الدتوقعددة، الددتي تددؤدي إفُ قلددب لغددب علددى الدتعامددل الدتعاقددد أن ي
إقتصددداديات العقدددد. وفي حدددال توقدددف الدتعاقدددد عدددن تنفيدددذ إلتزاماتدددو التعاقديدددة عندددد برقيدددق شدددروط نظريدددة الصدددعوبات الداديدددة غدددتَ 

ءات عليددو، ولكددن وجددود ىددذه الصددعوبات لؽكددن أن الدتوقعددة، فإنددو لػددرم مددن التعددوي  الدسددتحق، كمددا لغددوز لددلإدارة توقيددع الجددزا
يؤدي إفُ تدأختَ تنفيدذ الالتزامدات التعاقديدة، وفي ىدذه الحالدة اعدتًاض الصدعوبات لعمليدة التنفيدذ وتدأختَ ىدذه العمليدة لؽكدن أن 

وكمدا لغدب علدى الدتعامدل (2)يؤدي إفُ إعفاء الدتعاقدين من غرامة التأختَ إذا تعدى الحددود الزمنيدة الدقدررة للالتزامدات التعاقديدة.
ولصدد تطبيدق ىدذه النظريدة في ( 3)الدتعاقد مع الإدارة إستحقاق تعويضا كاملا عما برملو من أعبداء ماديدة جدراء تلدك الصدعوبات.

من الدرسوم الرئاسي الحافِ، حيدث لؽكدن إبدرام الدلحدق وعرضدو علدى ىيئدة الرقابدة الخارجيدة للصدفقات الدختصدة  138نص الدادة 
ود آجال التنفيذ التعاقدية، واشتًط في أن لا يطبق ىذا الحكم في حالة وتوفر أسباب استثنائية وغدتَ متوقعدة خارجدة إلا في حد

 عن إرادة كل من الدتعاقد والدصلحة الدتعاقدة.

 المبحث الثاني: مبررات إعادة التوازن المالي للعقد الإداري
في تنفيددذ العقددود الإداريددة ىددي مرونددة إلتزامددات الدتعاقددد مددع الإدارة وبرركهددا بالزيددادة أوالنقصددان. إلا أن  القاعدددة العامددة

إقتصار ىدذه القاعددة علدى إلتزامدات الدتعاقدد مدع الإدارة ، لغعلهدا مغرمدة لذدذا الدتعاقدد، فضدلا عمدا بسثلدو مدن إجهداد لدو وغدبن في 
ق ىددذا الدتعاقددد. ويتًتددب علددى ذلددك أنددو كلمددا زادت إلتزامددات الدتعاقددد مددع حقوقددو. لددذلك لابددد مددن تشددمل ىددذه القاعدددة حقددو 

 (4)الإدارة زادت حقوقو أيضا، وىي تلك فكرة التوازن الدافِ للعقد.
ومددا لبددث أن اسددتقر الفقددو والقضدداء علددى ىددذا الدبدددأ كأسدداس لػكددم إلتزامددات الدتعاقددد مددع الإدارة، وىددو مأشددارت إليددو 

، إذ تقددول:"إن الفقددو والقضدداء الإداري خلددق نظريددة التددوازن الدددافِ 30/06/1957حكمهددا بتدداريخ لزكمددة القضدداء الإداري في 
للعقد الإداري وغتَىا من النظريات والقواعد التي برقق قدر الإمكان توازندا بدتُ الأعبداء الدتي يتحملهدا الدتعاقدد مدع الإدارة وبدتُ 

                                                           
 . 124عادل بوعمران، مرجع سابق، ص  -1
 . 153، ص2007،منشأة الدعارف،الاسكندرية، والعقود الإدارية(مسؤولية الإدارة من تصرفاتها القانونية )القرارات الإدارية عبد العزيز عبد الدنعم خليفة،  -2
 .124عادل بوعمران، الدرجع السابق، ص  -3
اصة بدناسبة تنفيذ عقود وقد أقر القضاء الإداري الفرنسي فكرة التوازن الدافِ للعقد في الكثتَ من أحكامو، وتناولذا بالتحديد مفوضو الدولة أمام المجالس، وخ -4

صراحة إفُ أنو من الأمور الجوىرية في عقود الإلتزام ضرورة أن يتحقق بقدر الإمكان التساوي  11/30/1910فأشار الدفوض ليون بلوم في تقرير لو بتاريخ  الإلتزام،
مفتاح  د المحتملة والإلتزامات الدفروضة، الفوائبتُ الدزايا التي تقررت للملتزم وبتُ الأعباء التي يلتزم بها. فالحقوق والإلتزامات لغب أن تتوازى بدا لػقق التوافق ما بتُ

 .222إفُ ص  220خليفة عبد الحميد، مرجع سابق،ص 
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يكددددون في لرموعددددو مددددن مقتضدددداه وجددددوب الددددتلازم بددددتُ مصددددافٌ الطددددرفتُ  الدزايددددا الددددتي ينتفددددع بهددددا، علددددى اعتبددددار أن العقددددد الإداري
الدتعاقدين، وتعدادل كفدة الديدزان بينهمدا، وذلدك بتعدوي  الدتعاقدد في أحدوال وشدروط معيندة، حدتى لدو فَ يصددر خطدأ مدن جاندب 

 قامدددت عليهدددا ىدددذه الإدارة مدددع اخدددتلاف تقددددير التعدددوي ، فتدددارة يكدددون كددداملا وتدددارة يكدددون جزئيدددا، وأيدددا كاندددت الأسدددانيد الدددتي
 (1)النظريات والقواعد واختلاف الرأي في مبرراتها...".

 المطلب الأول: تسبب الإدارة في اختلالات التوازن المالي

إن فكرة التوازن الدافِ للعقدود الإداريدة لا تنطبدق في حالدة إسدتحقاق الدتعاقدد مدع الإدارة للتعدوي  في حالدة وجدود خطدأ 
إلظا لرال أعمالذا في حالات التعوي  التي يسدتحقها الدتعاقدد دون خطدأ منسدوب إفُ جهدة الإدارة. منسوب إفُ جهة الإدارة، و 

 والحالات التي يستحق فيها التعوي  دون خطأ الإدارة نتناولذا في فروع. 

 الفرع الأول: التعويض وفق نظرية فعل الأمير

الدشروعة الصادرة عن السلطة الإدارية الدتعاقدة وتؤدي إفُ إضرار يقصد بفعل الأمتَ بصيع الأعمال الإدارية أولا: مدلولها: 
. وىي حالة تشبو في مضمونها النظرية السابقة في وجود ظرف خارجي يعيق تنفيذ الدتعاقد (2)بالدركز الدافِ للمتعامل الدتعاقد

ء ما تستحدنو الإدارة من إجراءات سواء للالتزاماتو التعاقدية، إلا أن ىذه النظرية تقوم على أساس الصعوبات التي تطرأ جرا
على موضوع الصفقة أو على الظروف والدعطيات المحيطة بها، ويقصد بها" الإجراءات والأعمال الصادرة من الجهة الإدارية 

 (3)الدتعاقدة والتي تؤدي إفُ زيادة أعباء الدتعاقد عما ىو لزدد في العقد".

حيث قررت:"... إن الدقصود  30/06/1957اري في حكمها بتاريخ وبهذا التعريف أخذت لزكمة القضاء الإد 
بنظرية فعل الأمتَ ىو كل إجراء تتخذه السلطات العامة، ويكون من شأنو زيادة الأعباء الدالية للمتعاقد مع الإدارة أو 

ءات التي تصدر عن السلطة الإلتزامات التي ينص عليها العقد، لشا يطلق عليو بصفة عامة )الدخاطر الإدارية(.  وىذه الإجرا
العامة قد تكون من الجهة الإدارية التي أبرمت العقد، وقد تتخذ شكل قرار فردي خاص، أو تكون بقواعد تنظيمية 

 (4)عامة".

                                                           
 .222مفتاح خليفة عبد الحميد، مرجع سابق، ص -1
 .238عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -2
 ،279دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، ب.ت.ن، ص  القانون الإداريلزمد فؤاد عبد الباسن،  -3

 .119ومن أمثلة الصعوبات: حظر استتَاد أحد الدواد اللازمة لتنفيذ العقد أو فرض ضرائب أو رسوم بصركية، عادل بوعمران، مرجع سابق، ص    
 .224 -223مفتاح خليفة عبد الحميد، الدرجع السابق، ص ص  -4
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 ثانيا: شروط تطبيقها:

م أرسدت المحكمدة الإداريدة العليدا في مصدر الدبددأ التدافِ:"إن شدروط نظريدة 11/05/1958صادر لذا بتاريخ  كمحوفي 
فعل الأمتَ أن يكون الفعل الضار صادر من جهة الإدارة الدتعاقدة. فإن صددر ىدذا الفعدل عدن شدخص معندوي عدام غدتَ الدذي 

تندداع لا لػددول دون تطبيددق نظريددة الحددوادث الطارئددة، إذا مددا أبددرم العقددد بزلددف أحددد شددروط نظريددة فعددل الأمددتَ. ولكددن ذلددك الإم
 (1)توفرت شروطها."

 وىذه الشروط ىي:   

: أن يصدددر العمددل الددذي تسددبب في الخلددل الدددافِ للمتعامددل أن يصــدر الإجــراء مــن الســلطة الإداريــة المتعاقــدة -1
إداريدة أخدرى فدلا لؽكدن في ىدذه الحالدة الدتعاقد عن الإدارة الدتعاقدة نفسها، فدإن صددر العمدل أو القدرار عدن جهدة 

إعمددال وتطبيددق نظريددة فعددل الأمددتَ، فددإذا مارسددت الإدارة حقهددا في تعددديل العقددد ولصددم عددن ذلددك آنددار ماليددة، عدداد 
 (2)للمتعاقد حق الدطالبة بإعادة التوازن الدافِ.

ال غدتَ الدشدروعة بزدرج )غدتَ لسدالف للنظدام العدام(: ذلدك لأن الأعمدأن يكون عمـل الإدارة المتعاقـدة مشـروعا  -2
 (3)عن نطاق العمل بهذه النظرية، ويكون التعوي  عليها طبقا لقواعد الدسؤولية الإدارية العقدية والتقصتَية.

أن يدددددؤدي العمدددددل الدشدددددروع الصدددددادر عدددددن الإدارة الدتعاقددددددة إفُ قلدددددب إقتصددددداديات العقدددددد والتدددددأنتَ عليهدددددا بصدددددورة  -3
، بددا يدؤنر (5)ات الدتخدذة أضدرارا حقيقيدة وفعليدة لا لردرد أضدرار إحتماليدة، يلحدق بالدتعاقدد جدراء الإجدراء(4)أساسية

 (6)على الدركز الدافِ للمتعامل الدتعاقد.

ولقد أقرت لزكمة القضداء الإداري في مصدر، بخصدوص التعدوي  الواجدب عندد تدوفر شدروط النظريدة الدبددأ التدافِ: 
شددامل وغددتَ جزئددي، علددى عكددس التعددوي  عنددد إنطبدداق نظريددة "يتميددز التعددوي  علددى أسدداس نظريددة الأمددتَ بأنددو تعددوي  

 (7)الظروف الطارئة."

                                                           
 .224 -223مرجع سابق، ص ص مفتاح خليفة عبد الحميد، -1
 .239سابق، ص عمار بوضياف، مرجع  -2
 .120، مرجع السابق، ص عادل بوعمران -3
 . 239عمار بوضياف، الدرجع السابق،  -4
 .120عادل بوعمران، الدرجع السابق،  -5
 .239عمار بوضياف، الدرجع السابق، ص  -6
 .227مفتاح خليفة عبد الحميد، الدرجع السابق، ص -7
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 الآثار المترتبة على ىذه النظرية: ثالثا:

متى توافرت الشروط السابقة فإنو لػق للمتعاقد مع الإدارة الدطالبة من خلال القضاء بالتعوي  الكامدل عمدا فاتدو مدن  
لعقدد، كمدا لغدوز لدو الدطالبدة بعددم توقيدع غرامدات ماليدة عليدو في حالدة التدأختَ مدتى كسب ولحقو من ضرر لإعادة التوازن الدافِ ل

أنبتددت أن التددأخر كددان سددببو فعددل الأمددتَ، بددل ولؽكددن للمتعاقددد التحددرر مددن التزامددات التنفيددذ والتمسددك بفسددخ العقددد مددتى بددات 
 (1)تنفيذ العقد مستحيلا.

لقضدداء الجزائددري منددذ فجددر الاسددتقلال، حيددث بذسدددت مددن خددلال لدددا كانددت ىددذه النظريددة قضددائية الدنشددأ، وتددأنر بهددا ا
 .  15/247من الدرسوم الرئاسي  1الفقرة  135الدادة 

وحسنا فعل الدشرع حيث أقر مبدأ الحل الودي لحسم النزاعات النابذة عن تنفيذ الصدفقات العموميدة، وكدذلك رخدص 
لشدددا يعيدددد الاعتبدددار الددددافِ للمتعامدددل الدتعاقدددد ويدفعدددو أكثدددر للوفددداء  للطدددرفتُ الدتعاقددددين إعدددادة النظدددر في الأحكدددام الداليدددة للصدددفقة

بالتزاماتو وبدواصلة التنفيذ، فما كانت الصفقات العمومية يوما لرالا لددفع الدتعامدل الدتعاقدد علدى برمدل خسدائر فَ تكدن متوقعدة 
 (2)ساعة إبرام الصفقة ثم إن الدتسبب في إحدانها ىي الإدارة الدتعاقدة نفسها.

 الفرع الثاني: كيفية تحديد التعويض وفق نظرية الأمير
الثمن ىو مبل  الدذي يتقاضداه الدقداول مدن الإدارة مقابدل مدا ألصدزه مدن أشدغال وىدو أحدد العناصدر الأساسدية في العقدد، 

وبددذلك فددإن ، (3)إذ بدجددرد مددا تقددع الدصددادقة علددى الصددفقة يتحدددد الددثمن الددذي سددتنفذ بددو الأشددغال وتكددون الإدارة ملزمددة بدفعددو
 (4)الثمن لا يتحدد إلا بعد التعاقد ولا ينبغي للثمن أن يكون نهائيا لأنو يلقى صعوبات من الناحية العملية أنناء التنفيذ.

جداء في الدرسدوم الرئاسدي الحدافِ الدتعلدق بتنظديم الصدفقات العموميددة وتفويضدات الدرفدق العدام بأربعدة كيفيدات لددفع أجددر 
 (5)الدتعادل الدتعاقد وىي:

 بالسعر الإبصافِ والجزافي.

 بناء على قائمة السعر الوحدة.
                                                           

 .121 -120عادل بوعمران، مرجع سابق، ص ص  -1
 .239عمار بوضياف، مرجع سابق، ص -2
 .525، ص 2005، الاسكندرية، دار الدطبوعات الجامعية، القانون الإداريمازن ليلو راضي،  -3
 .23، ص 2010، الرباط، 1، طوب بريس، طمنازعات الصفقات العمومية على ضوء النص القانوني ووقائع الإجتهاد القضائي المغربيىناء العلمي،  -4
 .27، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  96الدادة  -5
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 بناء على النفقات الدراقبة. 

 بسعر لستلن. 

منددو، وذلددك إذا  100منددو إمكانيددة قبددول بريددتُ الأسددعار وفددق الدبلدد  المحدددد طبقددا لدددا جدداء في الدددادة  98ونصددت الدددادة 
 .(1)طرأت صعوبات حتمتها ظروف إقتصادية

 برديد السعر عدة صي  وأشكال:ولذلك يتخذ 
يكدددون السدددعر إبصاليدددا وجزافيدددا في حالدددة ندددص الصدددفقة علدددى مبلددد  جدددزافي يشدددتمل كافدددة  أولا: الســـعر الإجمـــالي أو الجزافـــي:

 (2)الدستحقات الدالية التي يتقاضاىا الدتعاقد نظتَ تنفيذ الصفقة دون الإعتماد على حساب الوحدة.

يددو فقهددا وقضدداء أن العقددد الإداري ىددو اتفدداق يكددون أحددد أطرافددو شخصددا معنويددا عامددا، مددن الدسددتقر علثانيــا: ســعر الوحــدة: 
بقصد إدارة وتسيتَ أحد الدرافدق العامدة، وتظهدر فيدو نيدة الأخدذ بأسدلوب القدانون العدام وذلدك مدن خدلال تضدمتُ العقدد شدروطا 

 . (3)غتَ مألوفة في تعاملات الأفراد

صددفقة العموميددة إفُ جانددب الإدارة الدتعاقدددة معهددا عندددما ينفددذ التزاماتددو الدتعلقددة فالدتعامددل الدتعاقددد باعتبدداره طددرف في ال
بدوضدوع الصدفقة صدار مدن حقدو الحصدول علدى الدقابدل الددافِ، ويكدون بالكيفيدة الدتي حدددىا القدانون، حيدث أندو لؽكدن أن يدددفع 

تم برديددد السددعر علددى أسدداس الوحدددة وفيهددا ، وبندداء علددى قائمددة سددعر الوحدددة يدد(4)أجددر الدتعامددل الدتعاقددد في شددكل سددعر الوحدددة
 (5)تعيتُ الأعمال الدطلوبة على الدتعامل الدتعاقد القيام بها مع برديد مقدارىا وبرديد سعر مستقل لكل نوع من أنواع السلع.

الدتعامددل الدتعاقددد يددتم تسددديد الددثمن بحسددب تقددديم الأشددغال الدنجددزة والدثبتددة مددن طددرف ثالثــا: الســعر بنــاء علــى نفقــات مراقبــة: 
وذلددك بحسددب مصدداريف النفقددات الدخصصددة للإلصدداز سددواء بخصددوص العتدداد أو اليددد العاملددة أو الدصدداريف الضددريبية أو تكلفددة 

 (6)السلع مع برديد ىاما الربح.

                                                           
 .27، ص 20/09/2015، الدؤرخة في 50ج ر رقم  -1
 .81لزمد الصغتَ بعلي، العقود الإدارية، مرجع سابق، ص  -2
 .48،ص2000، الاسكندرية،1، دار الفكر الجامعي، طالتحكيم في المنازعات العقود الإدارية )الداخلية والدولية(عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، -3
 .5،  ص2012،دارحيطلي، الجزائر، نظام المنازعات في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانون الإجراءات المدنية والإداريةكلوفي عز الدين،  -4
 .82لزمد الصغتَ بعلي،العقود الإدارية، الدرجع السابق، ص -5
 ، على الرابن الالكتًوني:الإدارية وفقا لقانون الصفقات العمومية تنفيذ العقودمنتديات ملتقى الدوظف الجزائري،  -6

topic-dz.com/t/523-www.mouwazaf  18، على الساعة 26/03/2017، تاريخ الزيارةh30 9، ص. 
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وأشار الدشرع من خلال الدرسوم الرئاسي الحافِ أندو لددا تؤخدذ خددمات في شدكل نفقدات مراقبدة أن تبدتُ طبيعدة لستلدف 
 (1)العناصر التي تساعد في برديد السعر الواجب دفعو، وكيفية حسابها وقيمتها.

أخددذ الدقابددل الدددافِ الددذي يتقاضدداه الدتعامددل الدتعاقددد نظددتَ تتفيددذه لدوضددوع الصددفقة ويكددون حسددب يرابعــا: الســعر المخــتلط: 
السددعر الددذي لػدددد بندداءا علددى عدددة  ىددولن طبيعددة الصددفقة وفددق الكيفيددة المحددددة قانونددا والددذي قددد يكددون لستلطددا، فالسددعر الدخددت

 (2)معايتَ )تكلفة وسعر الوحدة مع مراعاة نفقات الدراقبة(.

ضرورة تسوية النزاعدات الدتي تطدرأ عندد تنفيدذ الصدفقة في إطدار  15/247لقد نص الدشرع من خلال الدرسوم الرئاسي 
والنصددددوص التنظيميددددة الدتعلقددددة بددددالعقود الإداريددددة والصددددفقات الأحكددددام التشددددريعية والتنظيميددددة الدعمددددول بهددددا والدتمثلددددة في القددددوانتُ 

العموميدددة، إضدددافة إفُ البحدددث عدددن الحلدددول الوديدددة مدددع إلدددزام الدصدددلحة الدتعاقددددة علدددى إدراج اللجدددوء لإجدددراءات التسدددوية الوديدددة 
 .  (3)لنزاعات في دفتً الشروط قبل اللجوء إفُ العدالة

مددن الدرسددوم  100الأسددعار فإنددو يتوقددف علددى شددروط ذكددرت في الدددادة  ولذددذا إذا ورد بنددد في الصددفقة يددنص علددى بريددتُ
الرئاسدي الحدافِ، واسدتثتٌ إمكانيدة السدماح بتحيدتُ الأسدعار في حالددة التدأخر في بدايدة تنفيدذ الصدفقة مدافَ يكدن الدتعامدل الدتعاقددد 

 (4)متسببا فيها؛ بدعتٌ سببتها ظروف خارجة عن إرادتو.

ويقصددد بالدراجعدددة في مفهددوم التنظددديم الدتعلددق بالصدددفقات العموميددة الجددداري بددو العمدددل، إعددادة النظدددر في  مراجعــة الصـــفقة: -1
السعر الدتفق عليو في الصفقة والذي ماىو في الأصل إلا السعر الدذي كدان لزدل عدرض مدن الدتعامدل، وىدذا نظدرا لظدروف معيندة 

 (5):بحتة ترتب مراجعة الأسعار ،كما ىو مبتُ أدناه زمنية واقتصادية تؤدي إفُ بريتُ الأسعار، وظروف إقتصادية

بريددتُ أسددعار الصددفقة: ىددي عمليددة إعددادة النظددر في السددعر الددذي كددان لزددل عددرض مددن قبددل الدتعامددل الدتعاقددد وبعددد أن وقددع  -أ
 الإختيار عليو من طرف الدصلحة الدتعاقدة في حالتتُ:

 .ية العرضدخل الصفقة حيز التنفيذ إلا بعد إنتهاء صلاحإذا فَ ت -
 ي إفُ الزيادة في أسعار الطاقة والسلع واليد العاملة.دوفي حالة تقلب الظروف الاقتصادية التي عادة ما تؤ   -

                                                           
 . 29، مرجع سابق، ص 15/247من الدرسوم الرئاسي  106الدادة  -1
 .9منتديات ملتقى الوطتٍ الجزائري، مرجع سابق، ص  -2
 .37من نفس الدرسوم، ص  153الدادة  -3
 37من نفس الدرسوم، ص  153/5الدادة  -4
 .96إفُ ص  94بكراشوش لزمد، مرجع سابق ، ص  -5
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وفي حالددة إبددرام الصددفقة وفددق إجددراء التًاضددي، لؽكددن إجددراء بريددتُ سددعر الصددفقة عنددد إنقضدداء صددلاحية السددعر الدنصددوص 
 الدتعامل الدتعاقد على الصفقة وتاريخ التبلي  بالشروع في تقديم الخدمة.عليها في التعهد الذي يفصل بتُ تاريخ توقيع 

 فهي كالتافِ: :شروط تطبيق بريتُ الأسعار في حالة وجود بند في الصفقة لغيز ذلك -ب
لؽكدددن برديدددد مبلددد  للتحيدددتُ إمدددا بطريقدددة إبصاليدددة وجزافيدددة وباتفددداق مشدددتًك، وإمدددا بتطبيدددق صددديغة مراجعدددة الأسدددعار إذا  -

 فقة على ذلك.نصت الص
يددتُ الأسددعار إلا في الفددتًة الددتي تددتًاوح بددتُ تدداريخ آخددر أجددل لصددلاحية العددرض وتدداريخ تبليدد  الأمددر لا لؽكددن تطبيددق بر -

 بالشروع في الخدمات التعاقدية، 
يدتُ الأسدعار حغدتَ أندو لؽكدن السدماح بت ،( التي لغدب مراعاتهدا ىدي أرقدام شدهر نهايدة العدرضIoالأرقام الاستدلالية )  -

وتطبددددق ىددددذه الأحكددددام كددددذلك علددددى  ،حالدددة التددددأخر في تنفيددددذ الصددددفقة إذا فَ يتسددددبب في ذلددددك الدتعامددددل الدتعاقددددد في
 (1)الصفقات الدبرمة بأسعار نابتة وغتَ قابلة للمراجعة.

: تعدددتٍ إعدددادة النظدددر في سدددعر الصدددفقة حسدددب تطدددور العوامدددل الاقتصدددادية وفقدددا لصددديغة أو صدددي  مراجعـــة أســـعار الصـــفقة -2
الصفقة مع كيفية تطبيق ذلدك إذا تضدمنت ىدذه الأخدتَة بنددا يفيدد بدأن الأسدعار قابلدة للمراجعدة وذلدك وفقدا لشدروط  تضمنتها
 معينة:

 أن لا يطبق مراجعة الأسعار في الفتًة التي تعطيها صلاحية العرض.  - أ
 أن لا تطبق الدراجعة في الفتًة التي يغطيها بند تعيتُ الأسعار.-ب
 واحدة كل نلانة أشهر.أن لا تطبق إلا مرة -ج
 لا لؽكن العمل ببند مراجعة الأسعار إلا على الخدمات الدنفدة فعلا. -د
 (2)ضرورة تضمتُ الصفقة صي  مراجعة الأسعار، وإلا اعتبرت نابتة وغتَ قابلة للمراجعة.-ه

 المطلب الثاني: التعويض لأسباب خارجة عن إرادة الإدارة

خارجددة عددن إرادة الطددرفتُ ولا يددد لذمددا فيهددا ولا يسددتطيعان دفعهددا، لشددا لؽكددن أن  قددد تواجددو الدتعاقددد لسدداطر أو أسددباب
تؤنر علدى تنفيدذ إلتزاماتدو التعاقديدة وبذعلهدا مسدتحيلة الوفداء مدع الدصدلحة الدتعاقددة، حيدث يصدعب علدى الدتعاقدد تلافيهدا بصدفة 
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ضدرر قدد نشدأ عدن سدبب لا يدد لدو فيدو كحدادث جزئية أو كلية . حيث نص القانون الددني على أندو: "إذا أنبدت الشدخص أن ال
 (1)مفاجس أو قوة قاىرة ... ،كان غتَ ملزم بتعوي  ىذا الضرر ما فَ يوجد نص  أو إتفاق لؼالف ذلك."

وذىددب بعدد  الفقهدداء علددى التفرقددة بددتُ القددوة القدداىرة والحددادث الفجددائي وذلددك علددى أسدداس ىددي مددا لا لؽكددن دفعددو، 
 .  (2)لؽكن توقعو بينما الحادث الدفاجس ىو ما لا

وقددد جددرت التشددريعات الوضددعية كمددا جددرى القضدداء والفقددو علددى أن الإننددتُ شدديء واحددد مددن حيددث أنرلعددا الدعفددي مددن 
 .(3)الدسؤولية من حيث الشروط التي لغب توافرىا في كل منهما لكي يؤدي إفُ الإعفاء من الدسؤولية

نددر بددتُ القددوة القدداىرة والحددادث الفجددائي، فددإذا مددا نبددت أن ومددا ذىددب إليددو الدشددرع الجزائددري أنددو لا يفددرق مددن حيددث الأ 
 (4)الضرر يرجع إفُ قوة قاىرة أو حادث فجائي امتنع قيام الدسؤولية التقصتَية على الوجو الذي ذكرناه في الدسؤولية العقدية.

 الفرع الأول: نظرية القوة القاىرة

 نظرية القوة القاىرة، لغب أن بذسد نلانة عناصر:  حتى نكون أمام

قد تتوفر أركان الدسؤولية وخصوصا منها الإدارية ومدع ذلدك لغدب التأكدد مدن عددم وجدود حدالات تعفدي ىدذه الأخدتَة مدن أولا:
لؽكددن رده  الدسدؤولية أو لػقدق عنهددا ذلدك منهددا حدالات الإعفدداء والدتمثدل في القدوة القدداىرة؛ وىدي حدددث خدارجي غددتَ متوقدع ولا

 ولػول دون تنفيذ العقد.

إن السددمات الخاصددة بالقددانون الإداري وخاصددة مبددادئ اسددتمرارية وتددأقلم الدرافددق العامددة، تعطددي بعدد  الأصددالة للنظريددة 
، حيدث يتًتدب عدن القدوة القداىرة الإعفداء الكلدي إذا كاندت الوحيددة (5)وذلك عندما يستمد للقوة القاىرة من أجل فسخ العقدد

 (6)رر بالرغم من إبزاذ الجهات الدعينة بصيع الإحتياطات.مصدرة الض
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 (1)م نظرية القوة القاىرة لغب توفر الشوط التالية: ماأنكون  وحتى ثانيا: شروط أعمالها:

حالة القوة القاىرة لغدب أن تكدون غدتَ متوقعدة أو فَ يكدن في الواقدع توقعهدا، عدم إمكان التوقع أو حدث غير مرتقب:  -1
عدددم التوقددع لا يعددتٍ عدددم القابليددة الدطلقددة للتوقددع، ويرجددع عدددم التوقددع إفُ الظددروف الددتي أبددرم فيهددا القعددد، ولؽكددن أن وإن شددرط 

يكددون الحدددث متوقعددا في الوقددت الددذي حصددل بددو، ولكددن أدى إفُ نتددائج غددتَ متوقعددة، مثددال حالددة الحددرب لدددا يددنجم عنهددا مددن 
ة الدددفع غددتَ متوقعددة، والددذي يسددتحيل توقعددو ودفعددو لدديس ىددو الحددرب أحددداث ماديددة ومددن أزمددات إقتصددادية، مادامددت مسددتحيل

 (2)ذاتها، بل ما خلفتو من أحاث واضطرابات، فيعفى الدقاول مثلا من إلتزاماتو، والدستأجر من إلتزاماتو التعاقدية.

حدددددث  يشددددتًط في الفعددددل الددددذي يشددددكل القددددوة القدددداىرة أن يكددددونأن يكــــون الحــــدث خارجــــا عــــن إرادة المتعاقــــدين:  -2
خارجي، يتجاوز إرادة الأطراف الدتعاقدة، ولا يعتبر الأمر قوة قاىرة إذا سبقو أو اقدتًن بدو خطدأ عقددي، ولدذلك لا يعتدبر تدأخر 

 الدتعاقد في الوفاء بإلتزامو، أو عدم مراعاتو الأوامر الدصلحية، أو إلعالو في ابزاذ الاحتياطات الضرورية.

ن تكدددون القدددوة القددداىرة مسدددتحيلة الددددفع، أمدددا إذا أمكدددن دفدددع الحدددادث حدددتى ولدددو لغدددب أعـــدم إمكانيـــة تلافـــي الحـــدث:  -3
استحال توقعو فَ يكن قوة قاىرة، والدلاحظ أن ىذا الشرط لؽيز القوة القاىرة عدن نظريدة الصدعوبات الداديدة غدتَ الدتوقعدة ونظريدة 

 عة التنفيذ.تعفي الدتعاقد من متابعمل الأمتَ ونظرية الظروف الطارئة، فالقوة القاىرة 

أمددا بدداقي النظريددات فددإن الدتعاقددد ملددزم بدتابعددة التنفيددذ رغددم الصددعوبات الددتي تفرضددو واسددتحالة التنفيددذ قددد تكددون ماديددة، كمددا قددد  
 تكون معنوية.

 ثالثا: الآثار القانونية للقوة القاىرة

القداىرة الدذي اعدتًض الدتعاقدد في حالة توفر القدوة القداىرة فإندو يتًتدب علدى حددوث الفعدل أو الحدادث الدتصدف بدالقوة 
أنندداء التنفيددذ، إعفدداء الدتعاقددد مددن تنفيددذ إلتزاماتددو التعاقديددة ولا تسددتطيع الإدارة أن توقددع أي جددزاء مددن الجددزاءات الإداريددة الدقددررة 

القددداىرة لعددددم التنفيدددذ أو التدددأنتَ فيدددو، ويسدددتطيع الدتعاقدددد أن يطلدددب مدددن القضددداء الحكدددم بفسدددخ العقدددد، فدددإذا تبدددتُ أن أندددر القدددوة 
مؤقددت، فإنددو لا يتًتددب عليددو سددوى وقددف تنفيددذ الإلتددزام حددتى يددزول الحددادث القدداىر. وفي ىددذه الحالددة، تدددخل القددوة القدداىرة في 
مفهوم الظرف الطارئ على أن يشتًط فيها عدم التوقع وعدم إمكانية الدفع، ويبدو أن قرار لرلدس الدولدة الجزائدري الصدادر في 
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أندددو لؽكدددن التمسدددك بدددالقوة القددداىرة ... لأندددو لددديس للوضدددعية لا طدددابع عددددم التوقدددع ولا  الدددذي كدددان :"حيدددث 08/03/1999
 (1)الإستثناء".

 الفرع الثاني: أساس التعويض للقوة القاىرة 

يقول الأسدتاذ أبضدد لزيدو:" يكدون التقيديم حسدب جسدامة الضدرر الحاصدل والدبددأ الأساسدي ىدو أن التعدوي  لغدب أن 
 يكون كاملا..."

مبددددأ التعدددوي  الكلدددي قاسمدددا مشدددتًكا بدددتُ القدددانون الدددددني والقدددانون الإداري، ويفدددتًض أن تضدددبن التعويضدددات ويعتدددبر 
والفوائد وفقا لامتداد وقيمة الضرر الواجب إصلاحو، فلا لغب أن تفقر أو تغتٍ الضحية من جراء التعدوي  عدن الضدرر الدذي 

 تعرض إليو.

افرت شددروط الدسددؤولية والددتي تدددخل فيهددا الدسددؤولية الإداريددة، فددالتعوي  إن الضددرر لا يكددون قددابلا للتعددوي  إلا إذا تددو 
يددفع إمدا إبصاليدة  وإمددا علدى شدكل أقسدداط، وإمدا علدى شددكل إيدراد وىدذا مدا نددص عليدو القدانون الجزائددري، يعدتُ القاضدي طريقددة 

 (2)التعوي  تبعا، ويصح للظروف أن يكون التعوي  مقسطا.

الدتعامددل الدتعاقددد مددن التنفيددذ والحكددم بددالتعوي  ضددد وجددود القددوة القدداىرة، وذلددك مددن  وأدرج الدشدرع الجزائددري في إعفدداء
، ويتعلدق  بالآجدال ولا يرتدب علدى التدأختَ في التنفيدذي 15/247مدن الدرسدوم الرئاسدي  147/6خلال النص عليها في الدادة 

ة ويؤخر الوفاء بدالالتزام لكوندو خدارج عدن على إنر ىذا الظرف القاىر، ولؽكن أن يعطل موضوع الصفق (3)فرض عقوبات مالية
إرادة الدتعامددل الدتعاقددد.  وفي حالددة وجددود أي ظددرف مددن الظددروف السددابقة الددذكر، فعلددى الإدارة الإلتددزام بتعددوي  الدتعاقددد معهددا، 

  (4)إلا أن حصول الدتعاقد على التعوي  مشروط باستمرار تشغيل الدرفق العام، وتقديم الخدمة بانتظام واضطراد.
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 خلاصة الفصل الثاني

قددد تواجدددو الدتعامدددل الدتعاقدددد لسددداطر إداريدددة واقتصدددادية بسكندددو مددن الحدددق في التعدددوي ، قبدددل وأننددداء وبعدددد تنفيدددذ إلتزاماتدددو  
التعاقديددة لزددل العقددد، و الددتي قددد تصددل إفُ حددد إرىدداق الدتعهددد أو الدتعامددل أو إفقدداره في بعدد  الحددالات، نظددرا للإخددتلالات في 

لدخداطر النابذدة عدن ظدروف إراديدة أو خارجدة عدن إرادة الإدارة ، بحيدث قدد تدؤنر علدى تنفيدذ التوازن الدافِ للعقد مدن جدراء تلدك ا
 الإلتزامات وعلى استمرارية الدرفق العام. 

ومددا دامددت الدصددلحة العامددة ىددي الدبتغددى مددن التعاقددد مددع الدتعامددل تطلددب تعويضددو عددن الدخدداطر وفددق مددا تضددمنو الدرسددوم 
ىددة وتنظيميددة، أو بتطبيددق نظريددات فقهيددة وأحكددام واجتهددادات القضدداء الجزائددري مددع ووفددق نصددوص قانوني  15/247الرئاسددي 

 الإستئناس بتطبيقات من الدراسات القضائية الدقارنة.
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نظم الدشرع التصرفات القانونية التعاقدية بتُ الأطراف وفق قاعدة العقد شريعة الدتعاقدين، بالرغم من الفوارق 
الدوجودة بتُ الدتعامل الذي لؽثل القانون الخاص وصاحب الحق في العلاقة التعاقدية، والإدارة العامة التي بسثل القانون العام 

ستثنائية وغتَ مألوفة التي لؼولذا لذا القانون؛ مستعملة في العامة التي تستمدىا من شروط وصاحبة الدصلحة وامتيازات السلطة ا
أو  التزامبخصوص تنفيذ  -ذلك الدعيار العضوي نظرا لبساطتو ووضوح رؤية الذيئات لدى الأفراد في حالة وجود نزاعات 

 فة ودية كقاعدة عام، وكاستثناء اللجوء إفُ القضاء. تطلب تسويتها بص -تسيتَ مرفق عام في إطار التفوي  الدخول لو قانونا

الدنظم للصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، جاء في ظرف لؽر بو  15/247فالتنظيم الحافِ الدرسوم الرئاسي 
صعبة في الخزينة الإقتصاد الجزائري إنتكاسة بعد فتًة من البحبوحة الدالية في عهد ارتفاع العائدات النفطية التي ضخت عملة 

 العمومية فَ يسبق لذا مثيل.

ن تنظر برؤية مستقبلية من أجل أ، أصبح على الدولة لزاما في الأسواق العالدية ولكن مع الطفاض العائد البتًوفِ 
الحاجات ض إليهم تلبية شارك فيها متعاملتُ خواص يفو  يتدارك العجز والبحث عن آليات قانونية ولرالات إستثمارية كبرى 

 العامة برت إشراف ورقابة الإدارة العمومية حتى تتمكن من برريك عجلة الإقتصاد الوطتٍ.

إن بصلة ىذه التغيتَات التي جاء بها التنظيم الجديد، في إطار الإصلاحات التي باشرتها الدولة الجزائرية والذادفة إفُ 
ألعها التخفيف من حدة البتَوقراطية التي ، لخزينة العموميةا لمداخيعقلنة وترشيد وبضاية النفقات العمومية في ظل تراجع 

، وإعادة ىيكلة اللجان الدكلفة بتسهيل بع  الأمور والإستعجال في إنطلاق الدشاريع  تعرفها عملية إبرام الصفقات العمومية
رافق العامة ضمن تنظيم بالرقابة على مشروعية ومطابقة إجراءات إبرام الصفقات، زيادة على إدماج عقود تفويضات الد

الصفقات العمومية في إطار السياسة الإقتصادية للدولة الرامية لتنازل عن تسيتَ بع  الدرافق والدؤسسات العمومية لصافٌ 
 القطاع الإقتصادي.       

اللجان عاد الدنتخبتُ من لجان فتح الأظرفة وتقيم العروض بعدما كانت رئاسة إب ؛تغيتَات نو منتضمومن أىم ما  
 للمنتخبتُ الأمر الذي جز بهم إفُ أروقة العدالة والدتابعات القضائية بسبب عدم فهم القانون. 

من الدرسوم الرئاسي الحافِ وىذا بسبب ارتفاع الأسعار  13كما رفع الدبل  التقديري لدفهوم الصفقة حسب الدادة 
م الصفقات بعدما كان في السابق لػدد بثلانة متعاملتُ على فَ لػدد عدد الدتعاملتُ في إبراو التي يتماشي معها القانون. 

حدد عدد حالات عدم الجدوى لا تكون إلا إذا فَ يتم و    الطلبات دون استشارة إفُ الضعف،جاء القانون برفع مبلو الأقل. 
يم العرض الوحيد استلام أي عرض أو عدم مطابقة أي عرض من العروض الدستلمة لدفتً الشروط لشا يعتٍ أنو لا لؽكن تقي

 بعدما كانت تعلن حالة عدم جدوى عند استلام عرض وحيد في القانون السابق. 
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كما تم تقليص عدد اللجان والإبقاء على لجنة واحدة تقوم بفتح الأظرفة وتقييم العروض حيث تسند لدوظفتُ 
وتقوم ىذه اللجنة بفتح العروض في سجل  ان يتًأس اللجنة منتخب من المجلس،مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة الدتعاقدة بعدما ك

 فيما تم الإبقاء على نفس تشكيلة لجنة الصفقات.     ناني وبنفس طريقة القانون القديم،خاص وتقييمها في سجل 

أيضا بإعادة ىيكلة ىيئات الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية حيث ألغى نهائيا نظام اللجان  الدشرع قام
قائما في القوانتُ السابقة واستبدلو باللجان الجهوية مع الإبقاء على اللجان القطاعية والولائية والبلدية  الوطنية الذي كان

للصفقات العمومية، فضلا على اللجان التابعة للمصافٌ الدتعاقدة، وىذا من أجل التخفيف من تركيز الرقابة الذي كان على 
 مستوى اللجان الوطنية.

ون الصفقات العمومية الجديد لأول مرة منذ الإستقلال تنظيم إجراءات تفويضات الدرافق وبذب الإشارة إفُ قان 
 الدفوض لو من إفُالعامة التي تبرمو الأشخاص الدعنوية العامة الخاضعة للقانون العام من اجل تفوي  تسيتَ الدرفق العام 

  .لعموميةتبرم وفق الإجراءات الخاصة بالصفقات ا اتفاقيةالقطاع الخاص بدوجب 

أعلن عن إحداث ىيئة وطنية مستقلة برت عنوان سلطة ضبن الصفقات العمومية تفويضات الدرفق العام على و  
 مستوى الوزير الأول تتوفُ مهام متعددة من ألعها إعداد تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام ومتابعة تنفيذه.

 ىذه الدراسة:إليها من خلال  الدتوصلنتائج ال منأولا:

عملية اختيار وتأىيل  أنناءمن حقوق الدتعامل الدتعاقد الدشاركة في الدنافسة وفق أطر الشفافية في الإجراءات والدساواة  -
الدتعاملتُ التي خولذا القانون الإدارة لانتقاء أحسن العروض وألصعها بأقل تكلفة مع ترشيد النفقات والتشديد في 

النهائية من اللجان الدختصة والدخولة لو قانونا في تنظيم الصفقات العمومية لكون  مراقبتها عن طريق الإجازة
 الصفقة مال عام وجب بضايتو من الفساد.

 ، حيث جاء فيتشجيع الإنتاج الوطتٍ من خلال منح الدتعاملتُ الجزائريتُ نسبة من الطلب العام من الإستثمارات  -
للمنتجات ذات الدنشأ  %25التي بسنح نسبة أفضلية تقدر بددد  15/247من الدرسوم الرئاسي الحافِ  83الدادة 

الجزائري أو الدؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري الذي لػوز أغلبية رأسمالذا جزائريون مقيمون وذلك في بصيع أنواع 
 ة وتشجيع الإستثمارمن ىذا الدرسوم الرئاسي، لا يتماشى ومتطلبات التجارة العالدي 29الصفقات الدذكورة في الدادة 

أىم الدبادئ، ولن يتحقق ذاك إلا والوصول إفُ أىداف الفعالية في الجزائر، ويبقى ضمان لصاعة الطلبات العمومية 
 بالتحديد الدقيق والدسبق لاحتياجات الدصلحة الدتعاقدة.
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تشجيع التسيتَ الخاص للمرافق العامة وفق نظرية تفوي  الدرفق العام  في المجالات، التي تتطلب بسويل سياسات  -
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                إقتصادية كبرى تعوض عدم قدرة الدولة على مواصلة بسويلها نتيجة تدني الريع البتًوفِ.                                             

أو الإلغار وغتَىا  بالامتيازتفويضات الدرفق العام بصوره الدختلفة للتسيتَ  أسلوبالمحلي باعتماد  بالاستثمارالنهوض  -
التسهيلات  الدنصوص عليها في ىذا الدرسوم، عن طريق منح مسؤوفِ الإدارة المحلية؛ ولاة و رؤساء بلديات مزيدا من

 الإدارية  والإجراءات التعاقدية وتهيئة الوعاء العقاري لدختلف الأنشطة الصناعية، الفلاحية، السياحية ... .
إلزام الدتعامل باللجوء إفُ التسوية الودية للنزاعات الدتعلقة بالصفقات العمومية وفق أطر قانونية لشثلة في اللجنة  -

بالصفقات العمومية التي تكون في توجد في كل ىيئة أو وزارة أو ولاية او بلدية  الدختصة لتسوية النزاعات الدتعلقة
 قبل اللجوء إفُ التسوية القضائية.

 قتراحاتالإثانيا:

الذي عرف عدة تطورات، خاصة تزامن سريانو  15/247الإسراع في سن القوانتُ الدنظمة لدواد الدرسوم الرئاسي  -
إلتفاتة الدولة الجزائرية إفُ البحث على موارد بديلة لجلب العملة الصعبة عن طريق وتردي العائدات النفطية مع 

 تشجيع  التصدير بدرافقة الدتعاملتُ الجزائريتُ بتيستَ الإجراءات الإدارية والجمركية .
  العام،الإكثار من الدلتقيات والأيام الدراسية من أجل دراسة وشرح التنظيم الحافِ للصفقات وتفويضات الدرفق  -

جزائرين وأجانب من أجل  و لدختلف الدتعاملتُ الإقتصاديتُ -بدختلف مرافقها -ومنح لرال أوسع للإدارة العامة 
بسكينهم من فهم النصوص الدنظمة و توضيح الإجراءات الدتبعة التي جاء بها ىذا التنظيم الجديد وفق مقتضيات 

بو الجزائر، حيث تسعى جاىدة للنهوض بو من خلال مسالعة ىؤلاء الفتًة الحالية للوضع الإقتصادي الحرج التي بسر 
 الدتعاملتُ بتسهيل فرص الإستثمارات لذم حسب الطلب الوطتٍ والمحلي.   

التقليل من الإجراءات البتَوقراطية بتفعيل البوابة الإلكتًونية في لرال الصفقات العمومية التي نص عليها الدرسوم  -
علومات إلكتًونيا لدا لذا من لساطر، مع المحافظة على سرية العروض التي تعتبر حقا للمتعامل الحافِ من أجل تبادل الد

 بحمايتو من أي قرصنة بررمو من الدنافسة.  

ن الأخطار التي تواجو الدتعامل الدتعاقد من الدخاطر الإدارية عمزيدا من الضمانات القابلة للتعوي  العادل والدنصف 
مرىقا أو حتى مستحيلا، خاصة  الالتزامالظروف الطارئة والقاىرة التي من الدمكن أن بذعل تنفيذ  على حسب والاقتصادية

يتطلب دعما كبتَا من الدولة في لرال الطلبات القابلة للتلف التي تتطلب الإستعجال  وأن آلية الإستثمار الدوجو للتصدير
ب الخسائر المحتملة في ظل نظرة إستشرافية جدية لتنويع الإقتصاد الدلح، لشا يتوجب على الدولة توفتَ الظروف الدلائمة لتجن



 خاتمة 
 

98 
 

الوطتٍ خارج الريع البتًوفِ وبذنب القرارات الإربذالية التي أظهرت مساوئ عديدة أنناء الفتًة الحرجة التي لؽر بها الإقتصاد 
 الوطتٍ.
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