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  داءـــهإ

 بعطفها غمرتني والتي أقدامها تحت الجنة االله جعل التي إلى

 :بحبها حياتي درب وأنارت وحنانها

 .هاعمر  في وأطال االله حفظها" الغالية أمي" 

  والأخلاق الفضيلة على رباني الذي الشخص إلى

  .االله رحمه" العزيز أبي" أمان درع لي وكان

 الغالية زوجتي وإلى هماورعا االله هماحفظ "شيماء"و أخته  "الخالق عبد محمد" ابني عهدي ولي إلى

  بوفاتح، العربي، عبد الرزاق،محمد الأعزاء وإخوتي أخواتي واحدة دماء عروقنا في تسري من إلىو 

 االلهحفظهم 

  ءبأعبا عنهم انشغالي مشقة تحملوا الذين والأصدقاء بابو و بن ساحة و بن سانية العائلة كل إلى

 .والمواصلة الاستمرار على وشجعوني الدراسة

 بشير، حسين،: منهم بالذكر أخص 2017 لسنة إداري قانون تخصص الماستر شهادة دفعة طلبة كل إلى

 عبد الكريم،محمد،عبد القادر،سعيد 

 لهم متمنيا الماستر شهادة حتى الليسانس شهادة منذ لي وسندا عونا كانوا الذين

 .والنجاح التوفيق

 ...العليا المثل هفي وترخصت.وافتدى هبوطن واعتز...تدىهوا هبرب آمن من كل إلى

 .العلم لأهو  العلم وأحب

 .الطيبة الجزائر ارض سقت التي الزكية الدماء إلى

 .جهدي ثمرة ديهأ بعيد أو قريب من البحث هذا إخراج في مهسا من كل إلى

  

  بن سانية لخضر

   



  داءـــهإ

 بعطفها غمرتني والتي أقدامها تحت الجنة االله جعل التي إلى

 :بحبها حياتي درب وأنارت وحنانها

 .هاعمر  في وأطال االله حفظها" الغالية أمي" 

  والأخلاق الفضيلة على رباني الذي الشخص إلى

  . االله رحمه" العزيز أبي" أمان درع لي وكان

  " بن ثامر أسماء" ، الأخت  االله همحفظ" رماس"،"أريج"،"آلاء" و إلى بناتي زوجتي الكريمة إلى

  الأعزاء وإخوتي أخواتي واحدة دماء عروقنا في تسري من إلى و

  ءبأعبا عنهم انشغالي مشقة تحملوا الذين والأصدقاء عباز و بن ثامر العائلة كل إلى

 .والمواصلة الاستمرار على وشجعوني الدراسة

  ،بشير، لخضر: منهم بالذكر أخص 2017 لسنة إداري قانون تخصص الماستر شهادة دفعة طلبة كل إلى

 أولاد عبد االله عبد القادرعبد الكريم،محمد،عبد القادر،

 لهم متمنيا الماستر شهادة حتى الليسانس شهادة منذ لي وسندا عونا كانوا الذين

 .والنجاح التوفيق

 ...العليا المثل هفي وترخصت.وافتدى هبوطن واعتز...تدىهوا هبرب آمن من كل إلى

 .العلم لأهو  العلم وأحب

 .الطيبة الجزائر ارض سقت التي الزكية الدماء إلى

 .جهدي ثمرة ديهأ بعيد أو قريب من البحث هذا إخراج في مهسا من كل إلى

  

  عباز جسين

   



  عرفانشكر و 
 

، و نسجد حمدا و شكرا الله تعالى الذي إتمام هذه المذكرةفي الحمد و الشكر الله أوله و آخره على فضله و منته الواسعة 

  رزقنا العقل و حسن التوكل عليه سبحانه و تعالى و من علينا بنعمة الصحة و التوفيق إلى طريق العلم و المعرفة 

  .وما توفيقي إلا باالله عليه توكلت و هو رب العرش العظيم                               

  

منا بالجميل و الفضل لأهل الفضل و من باب من لم يشكر الناس لم شكر االله نود أن نتقدم              اعترافا

  بالشكر إلى الأستاذ المشرف سيد أعمر محمد على قبوله الإشراف على هذه المذكرة دون تردد

جانبنا من أجل   والذي لم يبخل علينا بنصائحه و إسهاماته المفيدة و إلى كل من وقف إلى            

  .إعداد هذه المذكرة في وقتها المحدد داعين االله أن يجازيهم خير الجـزاء 

  

 بها علينا ايبخلو من أحل إيصال المعلومة و لم  االأساتذة الذين تعبو لكل كما نتقدم بالشكر الجزيل 

طوال مشوارنا الجامعي داعين المولى عز و جل أن يجازيهم و أن يلبسهم ثوب الصحة و 

  العافية    و أن يوفقهم لما فيه الخير

 

 لى زملاء الدراسة خاصة طلبة الماستر دفعة قسم الحقوق تخصص قانون إداريإو 

 



 

  والمختصرات الرموز قائمة
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  :الملخص

تحتل الرقابة المالية أهمية كبيرة في العملية الإدارية وتعد من أهم ركائز هذه العملية، ولا بد من تنظيم عملية الرقابة المالية  

  . بشكل يجعل منها أداة فاعلة في تطوير وتوجيه النشاط الإداري بكياناته المختلفة

الصفقات العمومية بوجه خاص   المالية على النفقات العمومية بوجه عام وعلىإن الدور المهم والحساس الذي تقوم به الرقابة 

  .ينظمهاشرع الى إعطاء الصفقات العمومية اهمية خاصة بحيث خصها عن بقية النفقات بقانون خاص ىبالمدأ

المالية ، سواء كانت سابقة و وللقيام ذا الدور يستلزم إنشاء هيئات وأجهزة مالية تقنية مهمتها الأصيلة الاضطلاع بالرقابة 

الممارسة من طرف المراقب المالي والمحاسب العمومي أو لاحقة على العمليات المالية التي يقوم ا كل من مجلس المحاسبة و 

  .المفتشية العامة للمالية

ادية والبشرية لهاته الأجهزة وهو ما يتوجب التفكير الدائم في تفعيل دورها بإعطائها الصلاحيات الواسعة وتوفير الوسائل الم 

حتى تؤدي المهمة المنوطة ا على أحسن وجه، ومن ثم تحقق هدفين الأول هو حماية المال العام و الثاني توجيه الإنفاق لخدمة 

  .التنمية الوطنية والصالح العام

  : الكلمات المفتاحية

المفتشية  ، الي،  المحاسب العمومي،  الرقابة اللاحقة مجلس المحاسبةالرقابة المالية، الصفقة العمومية، الرقابة السابقة، المراقب الم

  .العامة للمالية

Résumé 

Le contrôle financier occupe une grande importance dans le processus administratif et 

est l'un des piliers les plus importants de ce dernier, et doit réguler le processus de contrôle 

financier qui les rend un outil efficace pour développer et d’orienter l'activité administrative 

avec ses différents entités. 

Le rôle important et sensible joué par le contrôle financier des dépenses publiques en 

général et notamment sur les marchés publiques, conduit le législateur à donner une 

importance particulière aux marchés publiques par rapport aux autres dépenses par un 

règlement spécial. 

Pour ce faire, ce rôle nécessite la mise en place des organismes des organes techniques 

et financiers pour mener à bien sa mission de contrôle financier inhérent, si les précédents et 

la pratique par le contrôleur et le comptable publiques ou après les opérations financières 

effectuées par chacun du Cour des comptes et l'Inspection générale des finances. 

Ce qui doit être pensée constante sur l'activation de son rôle en donnant des pouvoirs 

étendus et la fourniture des moyens matériels et humains à la disposition, afin d’accomplir 

les tâches confiées, puis atteint les deux premiers objectifs, dont le premier, est de protéger 

les deniers publics et le second, est d’orienter les dépenses au service du développement 

national et du bien public. 

Mots-clés:Contrôle financier, marchés publique, le contrôle préalable, le contrôleur financier, le 

comptable publiques, le contrôle ultérieur, le Cour des comptes, l'Inspection générale des finances. 
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 دمةــــــمق

 الأسلوب بمبدأ تأخذ والاجتماعية الاقتصادية فلسفتها واختلاف السياسية مذاىبها تعدد على كافة الدول أصبحت       
 الاقتصادية الحياة نواحي لستلف في وذلك الطبيعية، بالأشخاص علاقاتها في أو البعض ببعضها علاقاتها في التعاقدي

 .لدواطنيها كريدة حياة لتأمين واضطراد بانتظام العامة مرافقها لإدارة والاجتماعية

 عن أهمية تقل ولا مرافقها وتسيير مشاريعها تنفيذ في الإدارة إليها تلجأ التي الذامة الوسائل إحدى التعاقدية فالرابطة       
 .أىدافها تحقيق من تدكينها بغرض التعاقد بأىلية للإدارة معترفا الدشرع تدخل ذلك لأجل الإدارية، القرارات

 وقد والتجاري، الددني كالقانون الخاص للقانون الأحيان بعض في يخضعها قد عقدية روابط في الإدارة دخول أن غير      
 .العمومية الصفقات لأسلوب اختيارىا عند متميز لتنظيم يخضعها

حيث تكتسي الصفقات العمومية اهمية بالغة في انعاش الاقتصاد الوطني وذلك لانها اىم الادوات التي يتم من خلالذا صرف 
لال ضخ الاموال الدال العام ،لاجل القيام بمختلف الخدمات التي تفرضها الدصلحة العامة، حيث تسعى الدولة من خ

 الدرصودة في الديزانية العامة الى احداث بنية تحتية تساىم في الرواج الاقتصادي وخلق فرص للعمل.
وخصها  الدشرع اهمية خاصة منحها  لذذا  ،ا من اىم القنوات الدستهلكة لووادى ارتباط الصفقة بالدال العام الى جعله       

فاذا ما اسيئ إستغلالذا عن طريق الاتجار بها او الاخلال بواجب النزاىة اصبحت  ،عن بقية النفقات بقانون خاص ينظمها
 صفقات مشبوىة.

انتشار الجرائم الاقتصادية تعد من التحديات والعوائق التي تقف في مواجهة تطور وازدىار الاقتصاد الوطني ، فكان  ان      
 .على الدال العام  حكام الرقابةإعن طريق  الظاىرةلابد من التعامل مع ىذه 

حيث اصبحت الرقابة الدالية بكل صورىا علامة بارزة على طريق تقدم الدول ووسيلة من وسائل نموىا وازدىارىا ومع تطور 
لا  مالي الادارة على ان أي نظام اداري اوفقد اجمع علماء  ،مفاىيم واجراءات الرقابة واعتماد الدولة عليها في الاستشراف

 ،وىيمن اىم مقومات الدولة  وبذلك باتت الرقابة الدالية الفعالة  .ىو نظام مبتور وناقص ،ة صحيحة ومنظمةيتوفر فيو رقاب
 .ضرورة ملحة لدا لذا من اثر فعال على الاقتصاد الوطني 

والاجتماعي بات على الدشرع ان يحرص  لدور البارز والاساسي الذي تلعبو الرقابة الدالية في  التوازن الإقتصاديونظرا       
 وطيدة علاقة لذا التي القوانين بعض باصدار العمومية الصفقات إطار في العام الدال حماية لضو سعيو فيعلى ايجاد آليات 

 الدال مايةبح الدشرع كلفها التي اجهزة الرقابة الدالية لبعض الدنشأة القوانين مثلا نذكر تحقيقو، إلى الدشرع يسعى الذي بالذدف
 المحاسبة لرلسبارزين يتمثلان في ين ، ولعل من ابرز نماذجها لصد جهاز خصوصا العمومية الصفقات لرال وفي عموما العام

 .للمالية العامة والدفتشية
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 :أسباب اختيار الموضوع 

 ترجع الاسباب التي ادت بنا الى إختيار ىذا الدوضوع الى اسباب ذاتية واخرى موضوعية
 :الاسباب الذاتية (أ

 .الدافع الدهني بحكم التجربة العملية في ميدان الرقابة الدالية من خلال احتكاكنا اليومي بهذا المجال   -
 لزاولة التفكير والبحث في لرال الرقابة الدالية على الصفقات العمومية في مناخ تفكير لسالف وبعيد عن الدناخ الاداري الا -
 ستفادة اكثر من الرؤية الاكاديدية.ىو الدناخ الجامعي للا و
 الرغبة في ربط الصعوبات التي نصادفها في لرال العمل بعملية البحث الجامعي. -
تعيشو من نقص في لرال الدراسات الدتخصصة الدتعلقة بالرقابة الدالية على الصفقات  اثراء الدكتبة القانونية خاصة امام ما -

 العمومية.
 :ب( الاسباب الدوضوعية

 على الصفقات العمومية لو اهمية كبيرة في الحفاظ على الدال العام. ان موضوع الرقابة الدالية -
ايا متعلقة بالفساد لشا دفعنا لتقصي الثغرات والعيوب التي سمحت بحدوث ضائح مالية وقضكما انو كثيرا ما نسمع بوجود ف  -

 الاولى الى مستوى اداء الذيئات والاجهزة الدكلفة بالرقابة الدالية.مثل ىذه التجاوزات خاصة ان اصابع الاتهام موجهة بالدرجة 

 اهمية إختيار الموضوع: 

موضوع الرقابة الدالية على الصفقات العمومية من خلال إنعكاس آثارىا على مستويات عدة من الناحية  اهمية معالجة تبرز
 الادارية والقانونية.
الحقيقي بالنصوص القانونية من الناحية الدالية والاقتصادية ، وتضمن كذلك حماية الدال العام من الوقوع  تزاملحيث تضمن الا

 في الالضرافات والتجاوزات.
وعلى مستوى آخر تبرز اهمية دراسة ىذا الدوضوع في تزايد حجم الصفقات العمومية كوسيلة اساسية لالصاز وتسيير الدرافق 

لدشرع الى ارساء آليات كلفها بحماية الدال العام اادى ب ة الدعتمدة بموجب قوانين الدالية ، مالنفقات العامالعامة نتيجة ارتفاع ا
 عموما وفي لرال الصفقات العمومية خصوصا.

 اهداف الدراسة: 

ات والاجهزة ئالذيالى تسليط الضوء على اهمية الرقابة الدالية على الصفقات العمومية وكذلك التعرف على  تهدف الدراسة
لاحقة مع استعراض النصوص  الدخولة قانونا بممارسة الرقابة الدالية على الصفقات العمومية سواء كانت ىذه الرقابة سابقة او

 عملها ومدى فعالية ىذه الآليات. آليات ائة لذذه الذيئات والاجهزة وكذشالقانونية الدن
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 الدراسات السابقة: 

 راسات السابقة ساهمت في الصاز ىذا العمل اهمها.جملة من الداعتمدنا  لقد
تياب نادية،آليات مواجهة الفساد في لرال الصفقات العمومية،رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم تخصص  -

 .2012/2013قانون،جامعة مولود معمري،تيزي وزو،
 .2014القصبة للنشر،الجزائر، لزمد سعيد بوسعدية،مدخل الى دراسة قانون الرقابة الجزائري،دار -

 وىدفت ىذه الدراسة للبحث في الدنظومة القانونية لوظيفة الرقابة بمختلف لرالاتها وآلياتها.
 اتها يساعد في المجال العملي وكذاوخلصت ىذه الدراسة الى ضرورة وجود تقنين يتعلق بانواع الرقابة ومؤسساتها وآلياتها وقطاع

 في المجال البحثي.
حمزة،آليات حماية الدال العام في اطار الصفقات العمومية،اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه العلوم في الحقوق،تخصص  خضري -

 .1،2014/2015قانون عام،جامعة الجزائر
وىدفت ىذه الدراسة حصريا في الآليات الدقررة لحماية الدال العام في اطار الصفقات العمومية ومدى فعاليتها في تحقيق ىذه 

 لحماية.ا
وخلصت ىذه الدراسة الى ضرورة مراجعة قواعد عمل الذيئات والاجهزة الدكلفة بالرقابة الدالية على الصفقات العمومية 

 لضمان فعالية اكثر في الدور الرقابي الذي تقوم بو .
ادي ىو الصفقات وىدفت ىذه الدراسة الى تسليط الضوء على الاستراتيجية الدتبعة لدواجهة الفساد في اىم لرال اقتص

 العمومية على ضوء النصوص القانونية الدنضمة لذا.
الى ان الدشرع كرس آليات وجسدىا في ارض الواقع سواء بصورتها الوقائية او الردعية تتضمن تدابير وخلصت ىذه الدراسة 

 منها.لمحاربة الفساد الا ان النصوص القانونية تتخللها ثغرات حالة دون تحقيق الفعالية الدرجوة 

 صعوبات الدراسة: 

ىو نقص الدراجع والدؤلفات وشح الدراسات في ىذا  تتمثل اىم الصعوبات التي اعترضت سبيلنا في الصاز ىذا البحث
ادة العلمية من ىذه ظافة الى صعوبة استخراج الد النصوص القانونية والتنظيمية بالاالدوضوع لشا دفعنا في الغالب للرجوع الى

 نوح لنا لالصاز ىذا العمل.ملدق الوقت االنصوص وكذا ضي

  إشكالية البحث: 

 للبحث في الدوضوع ومن خلال ما سبق نصل الى طرح الاشكالية التالية: 
 ما مدى فعالية الرقابة المالية على الصفقات العمومية ؟



                     دمةــــمق                    

 

 د 
 

 ما يلي:فين ىذه الاشكالية جملة من التساؤلات الفرعية الدتمثلة عوتتفرع 
 الذيئات والاجهزة الدكلفة بالرقابة الدالية على الصفقات العمومية ؟ماىي  -
 كيف تتم الرقابة الدالية على الصفقات العمومية ؟  -
 ما مدى لصاعة رقابة الذيئات والاجهزة الدالية على الصفقات العمومية ؟ -

 في الدراسة هج المتبعالمن: 

وما تدثلو من  التعاريف والدفاىيم حول الرقابة الدالية لالوصفي التحليلي من خلاوقد اعتمدنا في دراسة موضوعنا على الدنهج 
 ىيئات واجهزة رقابية ودراسة لستلف النصوص القانونية الدنظمة لذا.

 نشأتها.مراحل لتاريخية للرقابة الدالية و روف انهج التاريخي من خلال التطرق للظالى الد افةضبالا

 

 ةالخطة المتبع: 

الى فصلين احدهما نظري و الاخر تطبيقي حيث تناولنا في  على الاشكالية الدطروحة قمنا بتقسيم ىذا البحث للإجابة
الفصل الاول دراسة نظرية حول الرقابة الدالية على الصفقات العمومية من خلال مبحثين تناولنا في الدبحث الاول ماىية 

 .عموميةالرقابة الدالية والثاني خصصناه لدفهوم الصفقات ال
بحثين تناولنا في الصفقات العمومية بحيث قسمناه الى م لذيئات واجهزة الرقابة الدالية علىاما الفصل الثاني فكان لسصصا  

ىيئات الرقابة الدالية السابقة والثاني تناولنا فيو اجهزة الرقابة الدالية اللاحقة وكخاتدة لدوضوع دراستنا اوردنا اىم الدبحث الاول 
 الدتوصل اليها. النتائج

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

 ا
ول الفصــــل
 

  

ا�طـار العام للرقابة المالية 
 على الصفقات العمومية
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تعتبر الرقابة ابؼالية من أحد أىم الآليات الكفيلة بحماية ابؼاؿ العاـ للدولة الذي بيثل العمود الفقري لنشأة الدولة و         

بؼا بؽا من دور فعاؿ في كشف الإبكرافات و برديد أسبابها  ، وكذا مكافحة الفساد و الإختلاسات ابؼاليةو توسعها إستمرارىا
،و ىي إحدى أىم بظات الدولة الدبيقراطية ابؼؤمنة بابؼشاركة و الشفافية و النزاىة، و بؼا كانت اارىو العمل على عدـ تكر 

للصفقات العمومية علاقة و ثيقة بابػزينة العمومية بحكم أنها تكلف الدولة إعتمادات مالية ضخمة و جب إخضاعها بؽذه 
بؽذا سنحاوؿ في ىذا ، السلوكات السلبية و ىدر ابؼاؿ العاـ من الرقابة بهدؼ ترشيدالنفقات العامة و ابغد قدر الإمكاف

الفصل الأوؿ التطرؽ إلذ الإطار العاـ للرقابة ابؼالية على الصفقات العمومية من خلاؿ مبحثتُ، ابؼبحث الأوؿ تطرقنا فيو إلذ 
خصصناه للتكلم عن الصفقات  ، أما ابؼبحث الثانيػ، أنواعها و أىدافهاماىية الرقابة ابؼالية من حيث نشأتها ،تعريفها

بإعتبارىا أداة لتنفيذ بـططات التنمية الوطنية و المحلية، و التي لد تعد بؿل إىتماـ طرفي العقد فحسب بل برولت إلذ العمومية
موضوع إجتماعي و إقتصادي مهم على الصعيدين الربظي و الشعبي لكونها ذات مساس مباشر بأمواؿ ابػزينة العمومية 

من خلاؿ تعريفها، شروط صحتها،  اعها كما سبق الذكر لإطار رقابة مالية تضمن بضاية ابؼاؿ العاـ للدولةينبغي إخض
 ا.أنواعها و تقسيماته
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 مـاهية الرقابة المـاليةالمبحث الأول9 
ساتتَ باعتبار أف مضمونالقواعد دستوريا لا بزلو منو أي من الد العاـ أصلاأضحت الرقابة ابؼالية بهدؼ بضاية ابؼاؿ       

 .1رى التي تصدر عن السلطات ابؼختصةبطبيعتو على مضموف القواعد القانونية الأخ الدستورية يسمو
إف بؿاولة فهم معتٌ الرقابة يعتٍ التعرؼ على مظػاىرىا، و آلياتها و طرؽ بفارساتها و أيضا انعكاساتها و متمثلة في ابؼعرفة 

حتى بيكن للمستَ العمومي أف بيارس عملو بفعالية و كفاءة كبتَة، و بؽذا فمن الضروري التعرؼ على ابعيدة لتلك الرقابة 
 .كل مظاىرىا التقنية و المحاسبية  الاعتبارالرقابة بشكل و اسع و الأخذ بعتُ 

مفهوـ الرقابة ابؼالية و   و بدا أف موضوع بحثنا ىذا يدور حوؿ الرقابة ابؼالية فإننا سنحاوؿ من خلاؿ ىذا ابؼبحث التعرؼ على
 .الأىداؼ التي تسعى إلذ برقيقها  أنواعها وكدا 

 مفهوم الرقابة المالية الأول9المطلب 
و كذا التطور التاربىي و الوظيفي بؽذه  وؿالأفرع لغويا و اصطلاحيا ضمنالسنتناوؿ في ىذا ابؼطلب تعريف الرقابة ابؼالية     

 .الفرع الثانيالرقابة في 

 الرقابة المالية تعريف9 لأولاالفرع 
 أولا بٍ التعريف الإصطلاحي ثانيا.لرقابة ابؼالية لالتعريف اللغوي  سنتكلم في ىذا الفرع عن    

 غـويلأولا9 التعريف ال
بقد ات الكلمة تزخر اللغة العربية بدفاىيم متعددة و متباينة بؼفهوـ الرقابة و مشتقاتها على إختلاؼ أوزانها فمن بتُ مشتق    

،و الرقيب ىو ابغارس و الرقيب 2الله ابغستٌ و تعتٍ " ابغافظ" الذي لايغيب عنو شيء أبظاءمن  صفة " الرقيب" و ىو إسم
: ىو أف معتٌ الرقابة جليا من ابعيش ىو طليعتهم الذي يتًصد خطوات العدو، ومن خلاؿ النصوص القرآنية يتضح لنا 

قولو تعالذ: ) إنا مرسلو الناقة فتنة و و معناه لد تنتظر قولر،  3الذ :) و لد ترقب قولر(قولو تع ليل ذلكد و الإنتظار المحافظة و
 .5في قولو تعالذ : ) فخرج منها خائفا يتًقب ( أيضاو بدعتٌ الانتظار 4بؽم فارتقبهم و اصطبر(

 .مطلعا عليها و قولو تعالذ : ) إف الله كاف عليكم رقيبا( سورة النساء الآية الأولذ أي حفيظا لأعمالكم
 ثانيا 9 التعريف الإصطلاحي

 و لذلك فقد تعددت التعاريف التي تناولتها، فالرقابة عرفت من الناحية القانونية اختلف الكتاب في ماىية الرقابة ابؼالية
 عبارة عن " حق دستوري بىوؿ صاحبو سلطة إصدار القرارات اللازمة لإبقاح مشروعات ابػطة".

                                                           
 .18، ص 2014، دار القصبة للنشر، ابعزائر، مدخل الذ دراسة قانوف الرقابة ابعزائريبؿمد سعيد بو سعدية ، 1
 .19ابؼرجع نفسو، ص  2
 .94سورة طو، الآية  3
 .27سورة القمر، الآية  4
 .21سورة القصص، الآية  5
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حدود و قيود معينة تؤدي إلذ أىداؼ التنظيم الإداري الذي معتٌ الوصاية من جانب الدولة لفرض  كما قد برمل الرقابة
تتطلبو الدولة ، و في ىذا ابؼعتٌ تتًاوح الرقابة بتُ ابؼراجعة اللاحقة و بتُ فرض سلطة إدارية تلزـ ابؼشروع بأوضاع معينة أو 

 .1بضرورة ابغصوؿ على تصريح ببعض الأعماؿ و إقرارىا
 بثلاثة ابذاىات:ىذا و قد بسيزت تعاريف الرقابة 

 الأوؿ: يهتم بابعانب الوظيفي و يركز على الأىداؼ.                
 الثاني: يهتم بالإجراءات و يركز على ابػطوات العملية.                 
 الثالث: يهتم بالأجهزة التي تقوـ بالرقابة.                
 الاتجاه الأول 9

يهتم بابعانب الوظيفي للرقابة و يركز على الأىداؼ التي تسعى إلذ برقيقها فهو يهتم بوجود عمليات معينة يلزـ توافرىا      
 . اؼ ابؼطلوب الوصوؿ إليهادلإمكاف برقيق الرقابة و يتضمن برديد الأى

بأف الرقابة ىي التحقق  إلذ القوؿ (HENRI FAYOL) وقد ذىب أصحاب ىذا الإبذاه ومن بينهم الفقيو ىنري فايوؿ
من أف التنفيذ يتم و فقا للخطة ابؼقررة و التعليمات الصادرة و ابؼبادئ ابؼعتمدة، فهي عملية إكتشاؼ عما إذا كانت 
الأعماؿ تستَ حسب ابػطط ابؼوضوعة و ذلك لغرض الكشف عما يوجد ىناؾ من نقاط الضعف و الأخطاء و علاجها و 

التي  –ة، التخطيط، التنظيم،و إصدار التعليمات، التنسيق قابة أحد عناصر أو وظائف الإدار تفادي تكرارىا، و قد جعل الر 
 .2ىي ضرورية و لازمة ليس فقط للخدمات العامة و ابؼشروعات بل أيضا لكل جهد بصاعي مهما كاف غرضو

داخل ابؼشروع و التأكد من  و عرفها آخر بأنها الإشراؼ و ابؼراجعة من جانب سلطة أعلى للتعرؼ على كيفية ستَ العمل
فالرقابة ىي عملية متابعة دائمة و مستمرة تقوـ بها ابعهة الرقابية للتأكد من أف  ،أف ابؼوارد تستخدـ و فقا بؼا ىو بـصص بؽا

 مابهري عليو العمل داخل الوحدة يتم و فقا للخطط و السياسات ابؼوضوعة:
عة عمليات التفتيش و الفحص و ابؼراجعة يقصد منها الوقوؼ على أف كل فالرقابة استنادا إلذ أىدافها ىي عبارة عن بؾمو 

ابغلوؿ  لاقتًاحع من ابؼشروعات الإقتصادية العامة يعمل في ابغدود التي تؤكد أنو بوقق الغرض الذي أنشئ من أجلو و رو مش
أ و التلاعب و إحالتو إلذ السلطة ابؼناسبة التي تقضي على الأسباب التي تعوؽ ىذا الغرض و برديد ابؼسؤوؿ  في حالة ابػط

 ابؼختصة، فالإطار العاـ للرقابة بهب أف يهدؼ إلذ المحافظة على الأمواؿ العامة و برديد نتائج الأعماؿ و التحقق من برقيق 
 الأىداؼ المحددة بؼختلف الوحدات.

 الإتجاه الثاني9
 يتعتُ إجراؤىا للقياـ بعملية الرقابة، و عليو فالأمر و يهتم بالرقابة من حيث كونها إجراءات و يركز على ابػطوات التي

                                                           
 .15، ص  2010، مؤسسة الثقافة ابعامعية، مصر، تطور الرقابة ابؼالية تبعا للنظاـ ابؼالركفراوي، عوؼ بؿمود ال 1
 .17ابؼرجع نفسو، ص  2



 الفصل الأول                                  الإطار العام للرقابة المالية على الصفقات العمومية
 

-8- 

 

بها في  الاستفادةيتطلب و جود بيانات عن أوجو النشاط ابؼختلف كشرط أساسي للقياـ بالرقابة على أف تعد بشكل بيكن 
 .1متابعة النشاط و مواجهة نتائج الأ عماؿ و فحصها

قابة إف ابػطوات التي بهب أف تتبع في نظاـ ميزانية الرقابة و في كل في و ظيفة الر  (Lockyer)و في ىذا المجاؿ أوضح لنا  
 :2نظم الرقابة ىي ما يأبٌ

 ؛و ضع ابؼيزانية التقديرية ) ابػطػة( .1
 ؛و ضع معايتَ التنفيذ .2
 ؛ابؼقارنة بتُ مستويات التنفيذ ابؼوضوعة و المحققة .3
 ؛و ضع التقارير ابػاصة بذلك .4
 القياـ بالإجراءات التصحيحية. .5

 الإجراءات الآتية:W-withersطلب الرقابة على النفقات العامة كما أوضح و تت
 ؛الإختيار ابعيد للسياسات الإدارية .1
 ؛إىتماـ الإدارة ابغكومية بالتخطيط و التنظيم الفعاؿ و التمويل ابؼناسب .2
 .الإختيار ابؼناسب للموظفتُ و تدريبهم و تشجيعهم و الإشراؼ عليهم  .3

 الإتجاه الثالث9 
التي تقوـ بالرقابة و تتولذ ابؼراجعة و الفحص و ابؼتابعة و بصع ابؼعلومات و برليل النتائج فالرقابة تعتٍ يهتم بالأجهزة  و    
أجهزة معينة تقوـ بدجموعة من العمليات للتأكد من برقيق الوحدات لأىدافها مع إعطاء ىذه الأجهزة سلطة التوصية  ىنا

 ر القرارات و الأحكاـ التي قد تلزـ في ىذا الشأف.بابزاذ القرارات ابؼناسبة أو إصدا
 .فمفهوـ الرقابة بىتلف في ىذه التعاريف السابقة و لكنو يدور حوؿ بؿورين أساسيتُ بنا الوسيلة و ابؽدؼ

طلب قد بتُ أف الرقابة " منهج علمي شامل يت  1977و بذدر الإشارة أف ابؼؤبسر العربي الأوؿ للرقابة ابؼالية ابؼنعقد عاـ  
 التكامل و الإندماج بتُ ابؼفاىيم القانونية و الإقتصادية، و المحاسبية و الإدارية و يهدؼ إلذ التأكد من المحافظة على الأمواؿ 
العامة و رفع كفاءة استخدامها و برقيق الفعالية في النتائج المحققة على أف يقوـ بهذه ابؼهمة جهاز مستقل ينوب عن السلطة 

 . 3اضع للسلطة التنفيذيةالتشريعية غتَ خ
وإذا عرضناىا بددلوؿ قانوني فالرقابة ابؼالية ىي الرقابة التي تقوـ بها ىيئات يتم إنشاؤىا بدوجب قانوف أو نظاـ قانوني أو أي  

سند قانوني آخر و بردد إختصاصاتها بدوجب ذلك السند القانوني و تهدؼ إلذ مطابقة العمل ذي الآثار ابؼالية للقانوف أو 

                                                           
 .88، رسالة دكتورة،، جامعة الإسكندرية ، مصر ،بدوف سنة، ص الرقابة على ابؼؤسسات العامةعبد السلاـ بدوي،  1
 .17،21لسابق، ص عوؼ بؿمود الكفراوي، ابؼرجع ا2

 .129، ص 1998،مركز دار الثقافة، عماف، الرقابة الإدارية و ابؼالية للأجهزة ابغكوميةبضدي سليماف القبيلات،  3
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بدعتٌ أدؽ مطابقتو للقواعد القانونية التي بركمو، و يتم بدوجب ىذا النوع من الرقابة رقابة التصرؼ ابؼالر من حيث النفقات 
 العامة أو الإيرادات العامة.

ومن خلا العرض السابق بللص إلذ أف الرقابة ىي " الإشراؼ و الفحص و ابؼراجعة من جانب سلطة أعلى بؽا ىذا 
ى كيفية ستَ العمل داخل الوحدة و للتأكد من حسن إستخداـ الأمواؿ العامة في الأغراض ابؼخصصة بؽا، ابغقللتعرؼ عل

ومن أف ابؼوارد برصل طبقا للقوانتُ و اللوائح و التعليمات ابؼعموؿ بها، و للتأكد من سلامة برديد نتائج الأعماؿ و ابؼراكز 
لفات و الإبكرافات و بحث الأسباب التي أدت إلذ حدوثها و إقتًاح و ابؼالية و برستُ معدلات الآداء و للكشف عن ابؼخا

 .1سائل علاجها لتفادي تكرارىا مستقبلا 
 التطور التاريخي و الوظيفي للرقاة الماليةالفرع الثاني9 

 .انياثبؽا سنتطرؽ في ىذا الفرع إلذ التطور التاربىي الذي شهدتو الرقابة ابؼالية أولا بً التطور الوظيفي      
 أولا9 التطور التاريخي للرقابة المالية

تعود الذ نشأة الدولة و ملكيتها للماؿ العاـ و صرفها بؽذا ابؼاؿ بالنيابة عن الشعب، و بدا أف  إف نشأة الرقابة ابؼالية    
بغفظ و لاء شعبها من الرقابة ابؼالية ىي الوسيلة الوحيدة للحفاظ على ابؼاؿ العاـ فقد مارستها الدوؿ عبر مراحل تاربىية 

جهة، و تقوية أركانها من جهة من جهة أخرى، فقد عرؼ ابؼصريوف القدماء رقابة مالية لضبط المحاصيل باعتبارىا أىم 
لأكثر من  ابؼصادر التي بيكن جباية الضرائب منها، و كانت مدينة أثينا بستلك مؤسسة بـتصة بالرقابة على أمواؿ الدولة

 .2يلادثلابشائة سنة قبل ابؼ
ذاتية و التي بيارسها الأفراد رقابة : 3على و جود نوعتُ من الرقابة بنا في عهد الرسوؿ )ص(الرقابة ابؼالية  اقتصرت و قد 

رسوؿ الله )ص( يبشرىا على ابؼؤمنتُ بالتوجيو و الإرشاد و النصيحة و المحاسبة كاف   التيو  رقابة تنفيذيةو  على أنفسهم
رت معالد ىذه الرقابة في بداية نشأة الدولة الإسلامية عندما نزلت الآيات الكربية التي برث على ، وقد ظهباعتباره القائد

وآت ذا القربى حقو و ابؼسكتُ و  ):و قولو تعالذ 4ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ كقولو تعالذ : ) و لاتسرفوا إنو لا بوب ابؼسرفتُ(
، فالإسلاـ يقر ابؼلكية الفردية و (واف الشياطتُ و كاف الشيطاف لربو كفورابن السبيل و لا تبذر تبذيرا إف ابؼبذرين كانوا إخ

بوميها كما أنو يضمن ابغماية للماؿ العاـ للحفاظ على كياف الدولة و تقدمها و قد حث القرآف الكرنً و السنة النبوية على 
 جود أساس قوي للرقابة  في إطار المجتمع الأمر بابؼعروؼ و النهي عن ابؼنكر و إجتناب ما حرـ الله وكل ذلك يدؿ على و 
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 .1الإسلامي، إلذ جانب ضمتَ ابؼسلم و ابعزاء الأخروي الذي بيثل أوؿ رقيب عليو
وضع الأمويوف أسسا و قواعد ىامة للرقابة على الإنفاؽ كإنشاء دار للاستخراج من أجل أما في العصر الأموي فقد  

ساد و تعيتُ ابغسبة في الدواوين ابؼختلفة و الذي أصبح نواة لنظاـ ابغسبة في التحقيق مع العماؿ بؼعابعة الرشوة و الف
 الإسلاـ كما بٍ إنشاء نظاـ لرفع ابؼظالد إلذ ولر أمر ابؼسلمتُ و كاف ذلك اللبنة الأساسية لنظاـ ولاية ابؼظالد.

لذي بدوجب ىذا النظاـ كاف يعتُ بفثلا أو أما في العصر العباسي فقد تشكلت ثلاثة دواوين مهمة أوبؽا ديواف زماـ الأزمة و ا
مهمتو ضبط و مراجعة حسابات الديواف و بالتالر رفع تقرير خاص بهذا  مندوبا للخليفة في كل ديواف من دواوين الدولة

 الكشف و ابغسابات إلذ ابػليفة، و ثانيها ديواف ولاية ابؼظالد و ثالثها ديواف ابغسبة،
من أوائل الدوؿ التي أوجدت ىيئة بـتصة للرقابة على الأمواؿ العامة حيث أنشأ ابؼلك  وفي العصور ابغديثة تعد فرنسا

ـ و في الولايات ابؼتحدة  1866)سانت لويس( غرفا للمحاسبة، أما في إنكلتًا فقد أنشئت ىيئة الرقابة ابؼالية سنة 
 ،ـ  1921ر سنة الأمريكية أنشئت ىيئة عليا للرقابة ابؼالية بدوجب قانوف ابؼوازنة الذي صد

أما في الدوؿ العربية إرتبطت نشأة الأجهزة ابؼختصة بالرقابية ابؼالية بنشأة و استقلاؿ كل دولة فعل سبيل ابؼثاؿ بٍ في سوريا 
ديواف ـ و في مصر أنشئ  1967ـ و تطور ليسمى  ابعهاز ابؼركزي للرقابة ابؼالية سنة  1938إنشاء ديواف المحاسبة سنة 

ـ، وفي لبناف أنشئ ديواف المحاسبة  1964سنة  ابعهاز ابؼركزي للمحاسبات ىذا ابعهاز إلذ تطور  بٍـ  1942سنة المحاسبة 
ـ و  1931ـ، و في الأردف أنشئت دائرة برقيق و تدقيق ابغسابات في سنة  1959ـ و بٍ تعديلو سنة  1951سنة 

 .2ـ1959أصبحت ديواف المحاسبة في سنة 
 قابة الماليةظيفي للر ثانيا9 التطور الو 

تطور مفهوـ الرقابة ابؼالية بتطور ابؼبادئ التي بركم النشاط ابؼالر للدولة،حيث اقتصرت في مفهومها ابؼالر على الرقابة     
بينما إبذهت الرقابة ابؼالية في  المحاسبية القائمة على أساس ابؼراجعة ابؼستندية و التحقق من سلامة تطبيق القوانتُ ابؼالية

ابغديث إلذ ابعمع بتُ الرقابة المحاسبية التقليدية و الرقابة الإقتصادية التي تستهدؼ تقييم الأداء و ترشيد الإدارة و مفهومها 
قد شهدت الرقابة ابؼالية تطورا في التسميات و ابؼفاىيم، حيث تطورت في رقابة ابؼشروعية إلذ الرقابة المحاسبية بٍ الرقابة ابؼالية 

لد تعد قاصرة على الإجراءات التي تتبع  -وفق ابؼفاىيم ابغديثة –قابة على البرامج حيث إف الرقابة ابؼالية و الإقتصادية بٍ الر 
بؼراجعة ابغسابات و التصرفات ابؼالية بل بذاوزت ىذا ابؼفهوـ إلذ تقييم أعماؿ الأجهزة ابػاضعة للرقابة و قياس مدى كفاءتها 

التأكد من أف الأىداؼ ابؼتحققة ىي ما كاف بهبتحقيقو و أف تلك الأىداؼ قد و قدرتها على برقيق الأىداؼ ابؼوضوعة و 
 .برققت و فقا للخطط ابؼوضوعة و خلاؿ الأوقات المحددة بؽا
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 أنواع الرقابة المالية و أهدافها9 الثانيالمطلب 
ىذه الرقابة إلذ برقيقها ) الفرع  سنتناوؿ في ىذا ابؼطلب أنواع الرقابة ابؼالية ) الفرع الأوؿ( بً الأىداؼ التي تسعى    

 الثاني(.
 الفرع الأول9 أنواع الرقابة المالية

، و منها الرقابة ابؼالية و بزتلف بإختلاؼ الزاوية التي ينظر إليها من خلابؽا دوف أف يؤثر تتعدد أنواع الرقابة بشكل عاـ     
 أنواع الرقابة ابؼالية بالشكل الآبٌ: ذلك على طبيعة الرقابة أو ابؽدؼ منها و على ضوء ذلك نقوـ بشرح

 أولا9 أنواع الرقابة المالية من حيث الوقت
يقوـ ىذا التقسيم على أساس توقيت حدوث عملية الرقابة فهي إما أف تكوف رقابة سابقة على التصرفات ابؼالية أو     

 .1مرافقة أو لاحقة بؽا
 الرقابة السابقة9(.0

و كذا  ياطات اللازمة لتجنب الوقوع في أخطاء التنفيذتة إلذ ابزاذ كافة التدابتَ و الإحيهدؼ ىذا النوع من الرقاب     
من الأجهزة ابؼنوط بها بفارسة الرقابة على  التحقق من مشروعية التصرؼ ابؼالر قبل تنفيذه فهي تتخذ صورة ابؼوافقة ابؼسبقة

ليو القانوف، إذ تتم عمليات ابؼراجعة و الرقابة قبل الصرؼ فلابهوز ابؼتعلقة بالتصرؼ في الأمواؿ العمومية و فقا بؼا بي القرارات
، فالرقابة ىنا إلتزاـ أو دفع أي مبلغ قبل ابغصل على موافقة ابعهة ابؼختصة بالرقابة ابؼسبقةب لأي و حدة تنفيذية الإرتباط

دي لتحقيق الإستخداـ الأمثل برمل معتٌ وصاية الدولة على بـتلف الأجهزة التنفيذية من أجل فرض حدود و قيود تؤ 
و بذدر الإشارة أف الرقابة ابؼسبقة ىنا تطبق بشكل  2للموارد ابؼتاحة و ترشيد الإنفاؽ و برقيق أىداؼ السياسة العامة للدولة

 أساسي على جانب النفقات فقط.
وفات فضلا عن فحص ابؼستندات و أما في جانب الإيرادات فإنها تتم بابؼوافقة ابؼسبقة للإيرادات و توزيعها على بنود ابؼصر 

ة ابغصوؿ على تراخيص مسبقة من ابعهة تتخذ أشكالا متعددة تتًاوح مابتُ ضرور بسنع التأكد من صحتها، فالرقابة السابقة 
 ابؼختصة و سلامة كل عملية على حده من ابعهة القانونية و التثبيت من صحتها من بصيع الوجوه مثلا و جود إعتماد مالر

أف و  في حدود ىذه الإعتمادات ابؼقررة دوف بذاوز بالإلتزاـ قد بست ا النوع من النفقة و أف إجراءات الإرتباطبؽذ مقرر
 مستندات الصرؼ مطابقة للنظم ابؼالية ابؼعموؿ بها.

 الرقابة المرافقة9(.1
 تقوـ بو السلطة  دولة على ماإف ىذه الرقابة بذري في بـتلف عمليات ابؼتابعة التي تقوـ بها ابعهات ابؼختصة في ال     
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وعادة ما بيارس الرقابة ابؼرافقة  من نشاط مالر متعلق بالنفقات العامة و الإيرادات العامة الواردة بديزانية الدولةالتنفيذية 
لرقابة اللجاف البربؼانية ابؼختصة ابؼنبثقة عن السلطة التشريعية ) البربؼاف( بالإضافة إلذ ابعهات التي تتولذ ا )الآنية(
،ويهدؼ ىذا النوع من الرقابة إلذ التحقق من أف ما بهري عليو العمل يتم و فقا للخطط ابؼوضوعة و القرارات الداخلية

حيث تبدأ ىذه الرقابة مع تنفيذ الأعماؿ و تراقب مراحل تنفيذه و ذلك بغية  ابؼتخذة و متابعة العمل أولا بأوؿ و بإستمرار،
اؿ و إكتشافها حاؿ و قوعها و قبل إستفحابؽا و التصرؼ السريع بوضع ابغلوؿ و الإجراءات بذنب و قوع الأخطاء و الإبن

 التصحيحية ابؼناسبة .
 حقة9للاا الرقابة (.2
تبدأ ىذه الرقابة بعد إنتهاء السنة ابؼالية و إستخراج ابغساب ابػتامي للدولة بهدؼ الكشف عن ابؼخالفات ابؼالية و    

سوءا عند جباية الأمواؿ أو إنفاقها و يتم ذلك بعد مراجعة و فحص العمليات ابؼالية التي  1اء التنفيذالأخطاء التي وقعت أثن
بست فعلا و مقارنتها مع ابػطط السابقة أو مع غتَىا في السنوات السابقة و ابؽدؼ من كل ذلك ىو ابغيلولة دوف و قوع 

 .أي عبث بابؼوارد ابؼالية العمومية
 وع من الرقابة إلذ عوامل عديدة أبنها:وترجع أبنية ىذا الن

تتفادى الرقابة ابؼالية اللاحقة مافي النوع الأوؿ من الرقابة السابقة من عيوب فهي تسهل مراجعة بصيع أجزاء العملية  -
 ؛الواحدة و دراستها بدقة مع بعضها، كما أنها تساعد على كشف ما قد يقع من إبكرافات و أخطاء فنية

 ؛العمليات ابؼاليةمراجعة ـ بهذا النوع من الرقابة أي تعطيل للنشاط بسبب توفر الوقت اللازـ لإبساـ يتًتب عن القيا لا -
العلم بوجودىا يدفع  ردبل إف بؾ ،تؤدي الرقابة اللاحقة إلذ تدخل ابعهة ابؼتولية للرقابة بإختصاصات السلطة التنفيذية لا -

بغرص على تطبيق القوانتُ و اللوائح و التعليمات ابؼالية حيث يؤدي ىذا إلذ لتُ إلذ توخي الدقة في تنفيذ ابؼيزانية باو بابؼسؤ 
 ؛ابؼسابنة في منع كثتَ من ابؼخالفات التي كاف من ابؼمكن حدوثها لو لد يؤخذ بهذا الأسلوب

 ا:النقائص و بيكن برديد العديد من العيوب من أبنه بىلو من إلا أنو بالرغم من ىذه الأبنية فإف ىذا النوع لا
لمخالفات ابؼالية في وقت متأخر لا بيكن معو تداركها حيث تكوف الأمواؿ ا ليؤخد على ىذا النوع من الرقابة إكتشافه -

 ؛العامة قد أنفقت فعلا و بالتالر يكوف الضرر قد وقع فعلا وقد فات الأواف
ذا ما تغتَت الظروؼ ابؼوضوعية إف ظهور نتائج ىذه الرقابة بشكل متأخر قد تطوؿ نسبيا و يقلل كم فاعليتها خاصة إ -

 ؛بؿل ابؼخالفات ابؼالية التي يقوـ بإكتشافها
 ثانيا9الرقابة المالية من حيث الموضوع

 بيكن تقسيم الرقابة ابؼالية من حيث موضوعها غلى النحو التالر:   
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 :رقابة المشروعية(.0
العاـ الواسع و ىذا يشمل ابؼشروعية الشكلية التي تهتم  يتم بدوجب ىذا النوع مطابقة التصرؼ ذي الآثار ابؼالية للقانوف   

، و ابؼشروعية ابؼوضوعية التي تهتم بطبيعة التصرؼ و مضمونو و 1بصفة العضو أو ابؽيئة التي تصدر عنها التصرفات ابؼالية
وضوعة مسبقا فإنها ذلك بيكن القوؿ أنو إذا كانت الرقابة تهدؼ إلذ برقيق ابؼطابقة بتُ تصرؼ أو موقف ما بتُ قاعدة م

 تهتم تكوف مهتمة بنواحي ابؼشروعية.
 : الرقابة المحاسبية (.1

و يرى التي تعتٌ بدراجعة الدفاتر ابغسابية و مستندات الصرؼ و التحصيل يعرؼ ىذا النوع من الرقابة بالرقابة التقليدية     
وازنة ، و قد تطور ىذا النوع من الرقابة من بؾرد رقابة تطابق ابؼبالغ ابؼصروفة مع الإعتمادات ابؼخصصة لكل بند من بنود ابؼ

حسابية على ابغسابات ابػتامية إلذ رقابة على بصيع ابؼعاملات ابؼالية و تفاصيلها و ذلك بغية التأكد من صحة الإجراءات 
رة و فيما يتعلق بابؼوارد التي أتبعت ومن توفر ابؼستندات ابؼطلوبة و إكتمابؽا و من أف الصرؼ بً في حدود الإعتمادات ابؼقر 
 .تعتٌ بدراجعة صحة الأرقاـ ابغسابية بؼا بً برصيلو و التأكد من توريده إلذ ابعهة ابؼفتًض توريدىا إليو

 : الرقابة الإقتصادية(.2
يهدؼ ىذا النوع من الرقابة إلذ مراجعة نشاط السلطات العامة من حيث ابؼشروعية و البرامج التي تقوـ بتنفيذىا     

لوقوؼ على ما بً تنفيذه من أعماؿ و تكلفة إبقازىا و بياف نقاط الضعف في التنفيذ و ما قد يصاحبو من إسراؼ و تبذير ل
بالإضافة إلذ التأكد من كفاءة السلطات ابؼشرفة على التنفيذ و حسن ستَ العمل في ابؼواعيد ابؼقررة و مدى برقيق النتائج 

 .ابؼرجوة
حيث تعي الأولذ برقيق أكبر قدر بفكن من النتائج بأقل قدر  ن رقابة الكفاءة و رقابة الفعالية معاتتضم و الرقابة الإقتصادية

 بفكن من ابعهود و التكاليف و الثانية تعتٌ الرقابة على مدى برقيق النتائج ابؼرجوة.
 الرقابة على البرامج9(.3
 ىداؼ المحددة لكل جهة عامةيهتم ىذا النوع من الرقابة بددى برقيق ابػطط و البرامج و الأ   

 الرقابة من حيث الجهة التي تتولى الرقابة9  ثالثا9
 ابػارجية.الرقابة  -الداخلية و ىي: الرقابة  بيكن التمييز بتُ ثلاثة أنواع من الرقابة وفقا بؽذا ابؼعيار    
 : الرقابة الداخلية(.0

لإقتصادي ؿ اوطة بهابصورة كفئة و فعالة تسمح بؽا بالإستعماتسعى الأجهزة ابغكومية جاىدة إلذ تأدية مهامها ابؼن    
الفعاؿ للموارد ابؼتاحة، و تسعى السلطة التنفيذية بكافة الوسائل ابؼتاحة ليها بؼنع ابؼوظفتُ من إرتكاب الأخطاء أو الإساءة 

 ر تعليمات بردد الإجراءات في إستعماؿ ابؼوارد و بضايتها من الضياع ، التلف أو الإختلاس أو التبديد عن طريق إصدا
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 اللازمة للمحافظة على موجوداتها من ناحية و دقة بياناتها ابؼالية و المحاسبية من ناحية أخرى.
و يرتكز مفهوـ الرقابة الداخلية بشكل عاـ على الفكرة التي تقوؿ: ) إف إدارة أية منشأة يتًتب عليو مسؤولية أساسية تكمن 

ريقة معينة و بدرجة من الكفاءة و الفطنة، بحيث تسمح بؽا بتخفيض إلذ الرقابة ابػارجية ابؼستقلة في تأدية مهامها ابػاصة بط
 إلذ ابغد الأدنى(.

وفي ىذا السياؽ، تعرؼ الرقابة ابؼالية الداخلية بأنها : نشاط تقييمي مستقل داخل ابؼنظمة الإدارية من أجل فحص النواحي 
 .1دمة  الإدراةالمحاسبية و العمليات الأخرى بهدؼ خ

كما تعرؼ بأنها : ىي ابػطة التنظيمية و الوسائل و الإجراءات ابؼوضوعة من قبل ابؼنشأة للمساعدة في برقيق أىداؼ 
الإدارة بكو التأكد من سلامة و كفاءة تنفيذ أعماؿ ابؼنشأة و تطبيق سياسات الإدارة و المحافظة على الأصوؿ و ابؼمتلكات 

كذلك التأكد من صحة و إكتماؿ السجلات المحاسبية و إعداد البيانات ابؼالية السليمة في و منع و إكتشاؼ الغش و  
 . 2الوقت المحدد بؽا

ف نظاـ الرقابة ابؼالية الداخلي بيثل جزءا من نظاـ ابؼراقبة الداخلية بشكل عاـ و الذي يعتٌ بتحقيق الغايات المحاسبية إ
الية و يتمثل ذلك الإىتماـ في الإلتزاـ و التقيد بالسياسات و الإجراءات المحاسبية للمنظمة الإدارية، فهو يهتم بالمحاسبات ابؼ

 و ابؼالية و المحافظة على موارد و بفتلكات ابؼنظمة الإدارية و برضتَ التقارير ابؼالية التي تتوافر فيها الدرجة ابؼطلوبة من الدقة.
سؤولتُ في الإدارات ابغكومية لأنها تساعدىم بالإعتماد على سلامة و دقة وتتميز الرقابة ابؼالية الداخلية بأبنية خاصة لدى ابؼ

العمليات و الأنشطة التي تقوـ بتنفيذىا ابؼستويات الإدارية ابؼختلفة، فكلما كبر حجم الوحدة ابغكومية و تعقد نشاطها  
إدارة ىذه الوحدات، و قد زاد الإىتماـ كانت ىناؾ أبنية متزايدة للنظاـ الرقابي الداخلي بالنسبة للأشخاص ابؼسؤولتُ عن 

 : 3بالرقابة ابؼالية الداخلية على الوحدات ابغكومية نتيجة عدة عوامل أبنها
 ؛كبر حجم ابؼنظمات الإدارية و توسع صلاحيتها و تنوع أنشطتها و كذا زيادة حاجياتها ابؼالية -
 ؛حسن إستخداـ تلك السلطات تفويض السلطات لدى ابؼنظمات الإدارية بفا يوجب ضرورة التأكد من -
 ؛بضاية ابؼوجودات و ابؼمتلكات في ابؼنظمات ابغكومية من التلاعب و الإختلاس و التبدير -
 ؛مواجهة الأخطاء و الإبكرافات و التجاوزات في ابؼنظمات الإدارية  -
 ؛حاجة الإدارة إلذ بيانات دورية دقيقة عن بـتلف أنشطتها و أعمابؽا لابزاذ قرارات مناسبة -
و بالتالر تقل  خدمة الرقابة ابػارجية لأنو كلما كاف نظاـ الرقابة ابؼالية الداخلية قويا كلما زاد الإعتماد عليها أكثر فأكثر -

 الرقابة ابػارجية إلذ أدنى مستوى.
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 الرقابة الخارجية9(.1
ؤسسات ابغكومية للمهاـ ابؼنوطة بها وفقا بيكن عن طريقها التأكد من تنفيذ الدوائر و ابؼ تعتبر الرقابة ابؼالية ابػارجية أداة   

للخطط و البرامج ابؼوضوعة مسبقا و في ظل الإمكانيات ابؼتاحة، و بيكن تعريفها بأنها : نشاط مستقل عن السلطة 
ء التنفيذية يهدؼ إلذ التأكد من صحة العمليات ابؼالية و البيانات المحاسبية و مشروعيتها و التحقق من كفاءة و فعالية أدا

ىي بؾموعة الإجراءات القانونية و الأجهزة ابغكومية في إبقاز أىدافها و برابؾها و مشاريعها، و بيكن تعريفها أيضا بأنها: 
الإدارية و الأجهزة الرقابية ابؼتخصصة غتَ ابػاضعة للسلطة التنفيذية بهدؼ التأكد من كفاءة و فعالية الأداء ابؼالر و الإداري 

كومية و كذا التأكد من صحة البيانات ابؼالية و المحاسبية و مطابقتها بؼختلف القوانتُ و التعليمات في بـتلف الأجهزة ابغ
 : 1. و بذلك بيكن القوؿ أف الرقابة ابؼالية ابػارجية تهدؼ إلذابؼعموؿ بها

قق بفا إذا كانت فحص العمليات ابؼالية و مدى الإلتزاـ بالقوانتُ و الأنظمة و التعليمات و مراقبتها من أجل التح -
و فيما إذا كانت نتائج العمليات بست وفق ابؼبادئ المحاسبية ابؼتعارؼ عليها، القوائم ابؼالية بسثل بصدؽ ابؼركز ابؼالر للمنظمة 

 ؛بالإضافة إلذ معرفة مدى كفاءة ابؽيئة ابغكومية على إستخداـ ابؼوارد البشرية و ابؼادية و إدارتها بكفاءة و إقتصادية
راجعة نتائج البرامج من أجل بياف مدى برقيق النتائج و النافع التي سبق برديدىا من السلطة التشريعية، و فحص و م -

 ة بفكنة.ما إذا كانت ابؼنظمة قد قامت بأخذ البدائل التي برقق النتائج ابؼرجوة بأقل تكلف

 الفرع الثاني9 أهداف الرقابة المالية
ة ابؽدؼ الأساسي بساشيا مع التطور ابغاصل لأي دولة من دوؿ العالد  بعد ما كاف لقد تطورت أىداؼ الرقابة ابؼالية     

أو نهب من خلاؿ  و تبديرأابغفاظ على ابؼاؿ العاـ للدولة و صرفو على الوجو الأمثل دوف حصوؿ إسراؼ  للرقابة ابؼالية ىو
ن تلاعب و غش و مدى التقيد بالقوانتُ و مراجعة و تدقيق السجلات و الدفاتر المحاسبية و الكشف عما قد يوجد فيها م

الأنظمة و التعليمات لتتجاوز ذلك لتشمل مراقبة مدى الإقتصاد في النفقات و مدى فعالية الأجهزة ابػاضعة للرقابة، ومن 
 يلي: أىم أىداؼ الرقابة ابؼالية ما

مدى  و التحقق من يعرؼ بدبدأ الشرعية و ىذا ما التأكد من إلتزاـ الإدارة بكافة القوانتُ و اللوائح أثناء بفارستها لنشاطها-
 ؛ملاءمتها للتطورات التي بردت و برليلها و إقتًاح إجراء التعديلات التي تساعد على برقيق أىداؼ الرقابة ابؼالية

أو ابؼخالفات التي بردت من الأجهزة ابغكومية و برليلها و دراسة أسبابها و  الكشف عن الأخطاء أو الإبكرافات -
 ؛2و بذنب تكرارىا امسبباتها و توجيو تلك الأجهزة إلذ ابغلوؿ ابؼناسبة لعلاجها و تصحيحه

 ؛التحقق من أف الإنفاؽ بٍ وفقا بؼا ىو مقرر لو، و التأكد من حسن إستخداـ الأمواؿ العامة في الأغراض ابؼخصص بؽا-
 ؛افقتها و مصادقتها لبنود ابؼيزانيةضماف عدـ خروج ابغكومة عن ابغدود التي ربظتها بؽا البربؼاف حسب مو -
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 ؛مدى إلتزاـ الإدارة في تنفيذىا للميزانية وفقا للسياسة ابؼعتمدة-
تقييم أداء الوحدات الإدارية التي تتكفل بالأمور ابؼالية و مقارنة أدائها الفعلي بالأداء ابؼقارف و حصر الإبكرافات و أسباب -

 ؛و قوعها و إمكانية معابعتها
 ؛1لى ابؼشاكل و ابؼعوقات  التي تعتًض بـتلف الأجهزة ابؼالية في عملها لاسيما نقص الكفاءات و الإمكانياتالوقوؼ ع -
 ؛مراقبة ابػطط ابؼالية و متابعة تنفيذىا و التعرؼ على ما بً برقيقو من أىداؼ، و ما لد يتم برقيقو و أسباب ذلك -
 .اىاتوبياف آثار التنفيذ على مستوى النشاط الإقتصادي و إبذ -

 مفهوم الصفقات العموميةالمبحث الثاني9
القياـ بأعمابؽا, من أجل برقيق الأىداؼ ابؼرسومة بؽا و ابؼتمثلة أساسا في برقيق ابؼنفعة إف الإدارة العامة و في إطار       

جسد ىذه الاستعانة أساسا من ابعهات بؼساعدتها في القياـ بأعمابؽا, و تت ف تستعتُ بالعديدأالعامة و الصالح العاـ لابد بؽا 
و ترجع  2في إبراـ العقود الإدارية, و رغم تعدد و تنوع ىاتو الأختَة إلا أنو يبقى من أبرزىا و أبنها عقد الصفقة العمومية

أبنيتو إلذ كونو ذو صلة و ثيقة بابػزينة العامة, فالصفقات العمومية تكلف خزينة الدولة إعتمادات مالية ضخمة بحكم تعدد 
 نوع ابؽيئات الإدارية التي تبرمها من جهة و بحكم تنوع الصفقات العمومية من جهة أخرى.و ت

وبحكم الأبنية الكبرى التي يكتسبها موضوع الصفقات العمومية فإننا بقد الإىتماـ بو كبتَ سواء في الوسط التشريعي أو 
مرورا على  (القانونية  معايتَىا ) شروط صحتهاإلذ  موميةالقضائي أو الفقهي, إذ يبدأ ىذا الإىتماـ من تعريف الصفقة الع

 ىذا ابؼبحث.تقسيماتها ) أنواعها ( و ىذا ما سنحاوؿ بيانو من خلاؿ ابؼطلبتُ ابؼدرجتُ ضمن 

 شروط صحتهاتعريف الصفقات العمومية و المطلب الأول9
ن الوقوؼ على معتٌ مصطلح الصفقة صفقات العمومية و التحكم في جزئياتو لابد مال موضوع من فهم نتمكنحتى       

 العامة و بياف ابؼعايتَ القانونية اللازـ توفرىا لصحة العقد و ىذا ما سنحاوؿ توضيحو من خلاؿ فروع ىذا ابؼطلب.

 تعريف الصفقات العمومية الفرع الأول 9 
للدور الكبتَ و الرائد للقضاء  و يعلو على بقية التعريفات الأخرى. و بالنظر أف التعريف التشريعي يسمو من منطلق     

 الفقهاء.هود بج والإداري كاف علينا اف نسوؽ أولا التعريف التشريعي لنتبعو بالتعريف القضائي بٍ نتوج
 أولا9 التعريف التشريعي9

مر أو في بـتلف القوانتُ ابؼنظمة بؽا و التي أصدرىا ابؼشرع ابعزائري سواء في شكل أواورد تعريف الصفقات العمومية     
 .عرض ىذه التعريفات حسب التدرج الزمتٍ للقوانتُ التي أدرجت فيها ، سنحاوؿتنفيذية( رئاسية,مراسيم ) 
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 819-56تعريف الصفقات العمومية في ضل الأمر رقم (.0
مها الصفقات العمومية بأنها " إف الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة تبر  90-67رقم عرفت ابؼادة الأولذ من الأمر    

الدولة أو العمالات أو البلديات أو ابؼؤسسات و ابؼكاتب العمومية قصد إبقاز أشغاؿ أو توريدات أو خدمات ضمن 
 و قصد ابؼشرع بالعمالات الولايات. 1الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف"

 0349-71تعريف الصفقات العمومية في ضل المرسوم رقم (.1
 ابؼتعلق بالصفقات التي يبرمها ابؼتعامل 1982أفريل  10ابؼؤرخ في  145-82سوـ رقم عرفت ابؼادة الرابعة من ابؼر 

و صفقات ابؼتعامل العموميعقود مكتوبة حسب مفهوـ التشريع الساري على العقود,العمومي الصفقات العمومية على أنها:"
 واد و ابػدمات".مبرمة و فق الشروط الواردة في ىذا ابؼرسوـ قصد أبقاز الأشغاؿ أو إقتناء ابؼ

 3239-80تعريف الصفقات العمومية في ضل المرسوم التنفيذي رقم (.3
في تعريف الصفقات العمومية حيث جاء فيو أف : " الصفقات  ن سابقيو كثتَاع 434-91 يبتعد ابؼرسوـ التنفيذي رقم لد

واردة في ىذا ابؼرسوـ قصد أبقاز العمومية عقود مكتوبة حسب التشريع الساري على العقود,و مبرمة و فق الشروط ال
 2الأشغاؿ أو إقتناء ابؼواد و ابػدمات بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة".

 1419-11تعريف الصفقات العمومية في ضل المرسوم الرئاسي رقم (.3
م ابؼعدؿ و ابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رق 250-02في ضل ابؼرسوـ الرئاسي رقم  جاء تعريف الصفقات العمومية   

 على أنها : " الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع  338-08بٍ بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  03-301
 ابؼعموؿ بو, تبـر وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ قصد إبقاز الأشغاؿ و إقتناء ابؼواد و ابػدمات و الدراسات

 3بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة".
 1259-01فقات العمومية في ضل المرسوم الرئاسي رقم تعريف الص(.4
 على نفس تعريف الصفقات العمومية الوارد في ابؼرسوـ  236-10حافظ ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ ابؼرسوـ الرئاسي رقم     

و من  قوؿ، و عليو بيكن ال 4و اكتفى باستبداؿ مصطلح ابؼواد بدصطلح اللوازـ لكونو أشمل و أعم 250-02الرئاسي رقم 
 خلاؿ ماسبق أف ابؼشرع ابعزائري و إف بؼسنا منو بعض التغيتَ في الصيغ و التعابتَ اللفظية في إطار تعريفو بؼصطلح الصفقات 

 
                                                           

1
 .27/07/1967الصادرة بتاريخ  52و ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية، ج ر عدد  17/06/1967ابؼؤرخ في  90-67من الأمر  1أنظر ابؼادة   
الصادرة بتاريخ  57عدد ج ر ،الصفقات العمومية مابؼتضمن تنظيو  1991 /11/ 9ابؼؤرخ في  434-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03ظر ابؼادة نأ 2

13/11/1991. 
بتاريخ الصادرة  52 عددج ر ،الصفقات العمومية مابؼتضمن تنظي و 24/07/2002ابؼؤرخ في250-02رقم  الرئاسيابؼرسوـ  من 03ظر ابؼادة نأ3

28/07/2002. 

الصادرة بتاريخ  58ج ر عدد ،و ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 07/10/2010ابؼؤرخ في 236-10من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  04أنظر ابؼادة 4
07/10/2010. 
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 العمومية إلا أننا بقد أف كل ىذه التعاريف تنصب في معتٌ واحد.
 1369-04تعريف الصفقات العمومية في ضل المرسوم الرئاسي رقم (.6
في ضل ىذا  02الباب الأوؿ خصص ابؼشرع ابعزائري القسم الأوؿ للتعريف و بؾاؿ التطبيق و قد نصت ابؼادة  لاؿمن خ   

الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو، تبـر بدقابل  :" فابؼرسوـ على تعريف الصفقات العمومية بأ
في ىذا ابؼرسوـ ، لتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ الأشغاؿ  مع متعاملتُ إقتصاديتُ و فق الشروط ابؼنصوص عليها

 1.و اللوازـ و ابػدمات و الدراسات"
 ائي9ـثانيا9 التعريف القض

إف القضاء الإداري و ىو بصدد الفصل في بعض منازعات الصفقات العمومية، و إف كاف ملزما بالتعريف التشريعي    
كم الوظيفة الطبيعية للقضاء تفرض عليو إعطاء تفستَ و برليل بؽذا التعريف خاصة و إف  للصفقات العمومية إلا أنو و بح

مصطلحات و مفاىيم غامضة و ذلك في بؿاولة من القاضي لربط التعريف بالوقائع بؿل  كاف ىذا الأختَ بوتوي على
بإعطاء تعريف بؼصطلح قانوني ما، خاصة و ابؼختصة في ابؼادة الإدارية  الدعوى، خاصة أنو لا مانع أف تبادر ابعهة القضائية

 و ىو ما سنحاوؿ توضيحو فيمايلي:2إف كانت ىذه ابعهة الإدارية تتموضع في قمة ىرـ القضاء الإداري
 تعريف الصفقات العمومية في ضل القضاء الإداري الجزائري9(.0
حوؿ قضية  2002ديسمبر  17شور مؤرخ في ذىب بؾلس الدولة ابعزائري في تعريفو لصفقات العمومية في قرار لو غتَ من  

 الذ القوؿ :  873فهرس   6215رئيس المجلس الشعبي لبلدية ليوة ببسكرة برت رقم 
" ... و حيت تعرؼ الصفقة العمومية بأنها عقد يربط الدولة بابػواص حوؿ مقاولة أو إبقاز مشروع أو أداء 

الدولة ابعزائري قد حصر مفهوـ الصفقة العمومية على أنها رباط .ما نلمسو  من خلاؿ ىذا التعريف أف بؾلس 3خدمات..."
عقدي بهمع الدولة بإحدى ابػواص في حتُ أف العقد الإداري أو الصفقة العمومية بيكن أف بذمع طرفا آخر غتَ الدولة 

 ، كماذه ابؽيئات بحق التقاضيبفثلا في الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسة الإدارية خاصة و أف القوانتُ ابعاري بها العمل تعتًؼ بؽ
أف التعريف أعلاه حصر الصفقة العمومية على أنها عقد بهمع بتُ الدولة و أحد ابػواص في حتُ أف الصفقة العمومية بيكن 
اف يكوف طرفاىا ىيئتاف عموميتاف، كما لا بقد في ىذا التعريف القضائي أي إشارة للشكل الذي بهب أف تصب فيو 

رغم أف ابؼشرع من خلاؿ تعريفو للصفقة العمومية قد ركز بصورة كبتَة على كوف الصفقات العمومية تتم و الصفقة العمومية 
أف التعريف أيضا إستعمل مصطلح "مقاولة" و كاف حري  فوتنا الإشارةت ، و لا4فقا لأشكاؿ و إجراءات بؿددة قانونا

                                                           
 50ج ر عدد ،و ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرفق العاـ 2015سبتمبر20ابؼؤرخ في 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02أنظر ابؼادة 1

 .20/09/2015الصادرة بتاريخ 
 .04ص ، 2016،سياسية جامعة بسكرة ملتقى بكلية ابغقوؽ والعلوـ ال،الإطار ابؼفاىيمي للصفقات العمومية في التشريع ابعزائري،لعوربدرة  2
 .39ابؼرجع السابق، ص،عمار بوضياؼ3

 .4ابؼرجع السابق، ص  ، لعوربدرة 4
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و يستعمل عوضا عنو عقد الأشغاؿ العامة  بساشيا مع تنظيم  1ذو ابؼفهوـ ابؼدني بدجلس الدولة أف لا يستعمل ىذا ابؼصطلح
 الصفقات العمومية.

 ثالثا9 التعريف الفقهي9  
ىي نظرية ذات نشأة قضائية أرسى مبادئها و أحكامها بهمع فقهاء القانوف الإداري على أف نظرية العقد الإداري       

و بالرغم من الطابع ،هاداتو في القضايا و ابؼنازعات ابؼطروحة عليوالقضاء الإداري الفرنسي بفثلا في بؾلس الدولة عبر إجت
 القضائي لنظرية العقد الإداري و مع بؿاولة ابؼشرعتُ في غالبية النظم تقنتُ جوانب في النشاط التعاقدي للإدارة، إلا أف دور 

اف العقد الإداري يلتقي مع العقد ابؼدني بالنظر ه النظرية يظل بارزا في كل الدوؿ ، و إذا كالفقو في برليل الأجزاء ابؼختلفة لذ
إلذ أف كل منهما يعبر عن توافق إرادتتُ بقصد إحداث الأثر القانوني ابؼتًتب على العقد ، إلا أف بسيز العقد الإداري عن 

 .العقد ابؼدني يظل واضحا في كثتَ من ابعوانب و الأجزاء و ىو ماتولذ الفقو الإداري توضيحو
لعقد الإداري على أنو :" العقد الذي يبرمو شخص من أشخاص القانوف العاـ بقصد إدارة مرفق عاـ أو بدناسبة عرؼ الفقة ا

 .2تسيتَه و تظهر نيتو في الأخذ بأسلوب القانوف العاـ و ذلك بتضمتُ العقد شروطا غتَ مألوفة في عقود القانوف ابػاص"

 ) معاييرها القانونية( صحتها9 شروط الفرع الثاني
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرفق العاميظهر لنا  247-15جوع إلذ ابؼرسوـ الرئاسي رقم بالر     

فيما يلي:ابؼعيار وبوضوح أف ابؼشرع ابعزائري قد حصر ابؼعايتَ أو الشروط  التي على أساسها تبـر الصفقات العمومية 
 ، ابؼعيار ابؼالر و ىذا ما سنحاوؿ دراستو في ىذا الفرع.العضوي ، ابؼعيار ابؼوضوعي ، ابؼعيار الشكلي 

 :المعيار العضوي(.0
، تظهر لنا جليا أنو أبقى على نفس ابؽيئات 15/247 رقم إف دراسة مضموف ابؼادة السادسة من ابؼرسوـ الرئاسي    

سميتها وأخضعها لنظاـ الصفقات ابػاضعة: ؽ.ص .ع وذلك بابؼقارنة مع ابؼراسيم السابقة، إذ أنو أدرج تغيتَ طفيف في ت
 .3العمومية، وذلك بإقصائو للمؤسسات العمومية الاقتصادية

و قبل التطرؽ إلذ ىده ابؽيئات بهب الإشارة إلذ أف ابؼعيار العضوي لا بىرج عن طرفاف ابؼصلحة ابؼتعاقدة وىو الطرؼ 
ة الطرؼ الأخر أو الشخص أو الأشخاص  وىو ابؼعنوي وابؼتمثل في الدولة.....الخ والدي سنتناولو بالتفصيل لكن صف

الطرؼ الثاني  في الصفقة وىو ابؼتعامل الاقتصادي وغالبا ما يكوف شخصا من أشخاص القانوف ابػاص وما بجدر الإشارة 
صطلح لك بغية توحيد ابؼذو إليو أف ابؼشرع عمد إلذ تغيتَ اسم الطرؼ الأخر من ابؼتعامل ابؼتعاقد إلذ "ابؼتعامل الاقتصادي" 

                                                           
تعهد بو من القانوف ابؼدني ابعزائري عقد ابؼقاولة على أنو :" عقد يتعهد بدقتضاه أحد ابؼتعاقدين أف يصنع شيئا أو أف يؤدي  عملا مقابل آجر ي 549عرفت ابؼادة  1

 الآخر". ابؼتعاقد
 .43ص،ابؼرجع السابق ، عمار بوضياؼ 2
  مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً اكادبيي في ابغقوؽ،بزصص قانوف إداري ،10/236النظاـ القانوني للصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي ، بوشيصفية  3

 .2014 ،ورقلةجامعة قااصدي مرباح كلية ابغقوؽ ،
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مع قانوف ابؼنافسة والتوجو بكو اقتصاد تنافسي وليس بـطط،وفي سياؽ ىذا ابؼوضوع سنحاوؿ خلاؿ ىذا ابؼطلب توضيح 
الذي تطرؽ بالتفصيل إلذ العقود التي لا بزضع  15/247 رقم تى بها ابؼشرع ابعزائري في ابؼرسوـ الرئاسيأوشرح ابؽيئات التي 

مومية لكنو كرس استثناء ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية من ابػضوع للأحكاـ تنظيم للأحكاـ ابؼطبقة على الصفقات الع
 الصفقات العمومية.

 الدولة .ا
 لسلطة ابؼركزية والتي تدخل برت طائلةلبـتلف الأجهزة الإدارية التابعة  يقصد بالإدارات العمومية،الإدارات العمومية9  -
 نذكر منها رئاسة ابعمهورية والوزارة الأولذ والوزارات ابؼختلفة وابؼصالح و نية وابؼعنوية،لدولة باعتبارىا تتمتع بالشخصية القانو ا

 1ابػارجية للوزارات ابؼتماثلة في ابؼديريات التنفيذية على مستوى الولايات.وابؼصالح 
بغرفتيو )المجلس الشعبي الوطتٍ  يقصد بابؽيئاتالوطنية ابؼستقلة تلك السلطات ابؼستقلة كالبربؼافالهيئات الوطنية المستقلة9  -

وبؾلس الأمة( والمجلس الدستوري والمحكمة العليا وبؾلس الدولة وبؾلس المحاسبة وابؽيئات الاستشارية الوطنية كالمجلس 
الاقتصادي والاجتماعي ،إذ تضطر ىذه ابؽيئات بصيعا إلذ الدخوؿ في علاقة عقدية بعنواف الصفقة العمومية من أجل قيامها 

 2طها والذي يشمل كامل إقليم الدولة.بنشا
رقم  فنجده لد بوددىا لكنها جاءت برت عنواف الدولة أما ابؼرسوـ الرئاسي 15/247 رقم وبالرجوع إلذ ابؼرسوـ الرئاسي

بقدبنا اكتفيا بذكر ىذه ابؽيئات دوف برديدىا، وىو الأمر  13/03 . وكذا تعديلو بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم10/236
 91/434 رقم ابؼرسوـ التنفيذي ا، أمفلم يتم ذكرىا خلالو 90-67، أما الأمر 250-02 رقم ابؼرسوـ الرئاسي ذاتو في

 3وحصرىا في المجلس الشعبي الوطتٍ والمجلس الدستوري وبؾلس المحاسبة. 113فقد أشار إليها وحددىا في مادتو 
 الجماعات الإقليمية .ب
وىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ  ،لة وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلةىي ابعماعة الإقليمية للدو  الولاية9 -

 ابؼمركزة للدولة، وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بتُ ابعماعات الإقليمية والدولة.
صادية والاجتماعية والثقافية وبضاية البيئة وكذا بضاية وترقية وبرستُ تساىم مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقت و

 4.الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ وتتدخل في كل بؾالات الاختصاص ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف
لاية لتنظيم ، فقد أكد ابؼشرع ابعزائري على خضوع الو الثابتة وابؼؤكدة في ىذه النصوص وبؼا كانت الولاية تتمتع بأىلية التعاقد

الأشغاؿ أو ابػدمات أو والتي جاء فيها " تبـر الصفقات ابػاصة ب 2012من قانوف الولاية لسنة  135الصفقات في ابؼادة 

                                                           
 .47ص ،ابؼرجع السابق ،عمار بوضياؼ 1
 .، ابؼرسوـ السالف الذكر 10/236 رقم وـ الرئاسيابؼرسمن  2أنظر ابؼادة 2

 ابؼرسوـ السالف الذكر. ، 91/434 رقم ابؼرسوـ التنفيديمن  113أنظر ابؼادة 3
 .29/02/2012الصادرة بتاريخ  12، ج ر عدد 2012فيفري  21ابؼؤرخ في  12/07قم من قانوف الولاية ر 1أنظر ابؼادة 4
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، للولاية ومؤسساتها العمومية ذات الطابع الإداري طبقا للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها وابؼطبقة على الصفقات التوريدات
 ح الإحالة الصربوة وابؼعلنة من قانوف الولاية لقانوف الصفقات العمومية.ومنو تتض ،1"العمومية

البلدية ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة وبردث بدوجب  البلدية9 -
 2والدولة. قانوف، وىي وحدة إدارية منفصلة انفصالا عفويا وقانونيا عن كل من الولاية 

من قانوف  189وبؼا كانت البلدية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية وبأىلية التعاقد فقد أكد ابؼشرع ابعزائري على ذلك في ابؼادة 
 لدية وابؼؤسسات العمومية بقولو" يتم إبراـ صفقات اللوازـ والأشغاؿ أو تقدنً ابػدمات التي تقوـ بها الب 2011البلدية لسنة 

 .3طابع الإداري طبقا للتنظيم الساري ابؼفعوؿ ابؼطبق على الصفقات العمومية"ذات ال البلدية،
 15/247 رقم ولقد بً ذكر البلديات في كل من قوانتُ الصفقات العمومية، وىو ما فعلو ابؼشرع ابعزائري في ابؼرسوـ الرئاسي

 برت عنواف ابعماعات الإقليمية. 6في ابؼادة
 ع الإداري المؤسسات العمومية ذات الطاب .ج

الديواف ات العمومية ذات الطابع الإداري،ابؼدرسة العليا للقضاء،ومن قبيل ابؼؤسسىيئات عمومية بزضع للقانوف العاـ،ىي 
وقراراتها قرارات  عموميتُويعتبر عمابؽا موظفون،4الوطتٍ للخدمات ابعامعية والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وابؼستشفيات

وقد استعملت منذ اية القانونية التي فرضها ابؼشرع،ودىا لقانوف الصفقات العمومية، وتتمتع بابغموبزضع في عقإدارية،
 .5الاستقلاؿ وبشكل واسع جدا من أجل ضماف ابػدمات للجمهور

 المؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاري -د
 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 6وفقا بؼا جاء في نص ابؼادة  المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري9 -

فإف ىذه ابؼؤسسات بزضع لقانوف الصفقات العمومية، وذلك عندما تكلف بابقاز عملية بفولة كليا أو جزئيا  15/247
نوف ابؼتضمن القا 88/01بدسابنة مؤقتة أو نهائية من الدولة، وبذد ىذه ابؼؤسسات أساسها القانوني في القانوف رقم 

 بزضع للقانوف ابػاص  ، بحيثذه ابؼؤسسات بنظاـ قانوني مزدوجالتوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية وتتمتع ى
 6عند تعاملها مع ابػواص، ومثابؽا وكالة التسيتَ ابؼعينة ذات الطابع الصناعي والتجاري.

 في إضافة نوعية وجديدة،،الناحية العضوية من 15/247 رقم رئاسيبضل ابؼرسوـ ال المؤسسات العمومية الاقتصادية 9 -

                                                           
 .القانوف السالف الذكر،12/07رقم  من قانوف الولاية 135أنظر ابؼادة  1
 .03/07/2011الصادرة بتاريخ  37،ج ر عدد 2011/ 06/ 22ابؼؤرخ في ،11/10من قانوف البلدية رقم  01أنظر ابؼادة  2
 و.نفسالقانوف ،من قانوف البلدية 189أنظر ابؼادة  3

 ،2008، ابعزائر طباعة و النشر و التوزيع،ر ىومة للدا، 1ج ،  الأعماؿ وجرائم التزويرابؼاؿ و  ،جرائم الفساد  ،الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،أحسن بوسقيعة4
 .10ص

 .353ص ،2007 ،ابعزائر،نشر والتوزيعلجسور  ،2ط، الوجيز في القانوف الإداري،عمار بوضياؼ  5
 .42،ص 2013ورقلة، جامعةؽ و العلوـ السياسية،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ، كلية ابغقو ،دراسة حالة الصفقات العمومية،برقيةبؿمد البشتَ  6
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، ويتعتُ عليها فقط إعداد قتصادية لتنظيم الصفقات العموميةمنو وذلك بعدـ إخضاع للمؤسسات العمومية الا 09ابؼادة 
إجراءات إبراـ الصفقات العمومية حسب خصوصيتها على أساس مبدأ حرية الاستفادة من الطلب وابؼساواة في التعامل مع 

 تًشحتُ وشفافية الإجراءات والعمل على اعتمادىا من طرؼ ىيئاتها الاجتماعية.ابؼ
من اجل إضفاء ابؼزيد من الشفافية والوضوح بالنسبة  10/236 رقم لكن ابؼشرع كاف قد أدرجها في ابؼرسوـ الرئاسي

 .1لصفقات القطاع الاقتصادي والتي كانت تتم قبل ىذه ابؼرحلة بعيدا عن تنظيم الصفقات العمومية
بً إقصاء ىذه ابؼؤسسات من ، 10/236 رقم وابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ الرئاسي 13/03 رقم ولكن بصدور ابؼرسوـ الرئاسي

وطبعا ىذا لا بينع من بقائها خاضعة للرقابة ابػارجية من بؿافظي د خاضعة لتنظيم الصفقات العمومية،فلم تعجديد،
 .2، الفقرة الثانية15/247 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 8ادة ابغسابات وبؾلس المحاسبة وابؼفتشية العامة للمالية وىذا طبقا للم

العمومية في ابعزائر عرؼ تذبذبا كبتَا ، فأحيانا تدرج مؤسسات وتبعد  لنخلص في الأختَ إلذ أف بؾاؿ تطبيق الصفقات
ى ويضيف من جديد في بؾاؿ ،ليعود مرة أخر ة فيشمل كل ابؼؤسساتأخرى ،وأحيانا يوسع بؾاؿ تطبيق الصفقات العمومي

ابؼشرع ابعزائري عمد  فاف أكثروللتوضيح  ويرجع تفستَ ذلك لطبيعة كل مرحلة سن فيها قانوف الصفقات العموميةالتطبيق،
 .3بالاعتماد على العضو فاستثتٌ العقود التالية : منو 07أدؽ في ابؼادة برديد ابؼعيار العضوي بشكل  إلذ
 ؛بينهافيما  الإداريالطابع  ذاتالعمومية و ابؼؤسسات العمومية  والإداراتالعقود ابؼبرمة من طرؼ ابؽيئات  -
يكوف خاضع  بوكم النشاط التجاري عندما تزاوؿ نشاط لا الذيية ابػاضعة للتشريع العقود ابؼبرمة مع ابؼؤسسات العموم -

 ؛للمنافسة
 ؛مع بنك ابعزائر ابؼبرمةالعقود  -
 ؛بدوجب الاتفاقات الدولية عندما يكوف دالك مطلوبا أوابؼنظمات و ابؽيئات الدولية إجراءاتالعقود ابؼبرمة بدوجب  -
 ؛لنسبة بػدمات ابؼساعدة والتمثيلالعقود ابؼبرمة مع المحامتُ با -
وتتصرؼ بغساب ابؼصلحة  15/247ء خاضعة للأحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي رقم العقود ابؼبرمة مع ىيئة مركزية للشرا -

 .ابؼتعاقدة
 المعيار الموضوعي9 (.2

 ة موضوع ابػدمةيقصد بابؼعيار ابؼوضوعي أو ابؼادي الرجوع إلذ بؿل أو موضوع العقد، و يقصد بدحل الصفقة العمومي
،  يشمل موضوع الصفقات العمومية: الأشغاؿ،، و 4التي يقدمها ابؼتعامل ابؼتعاقد مع الإدارة بؽاتو الأختَة ابؼتعاقدة معو  اللوازـ

 ابػدمات و الدراسات.                                                       

                                                           
1
 .47ص ،رجع السابقابؼ شرح تنظيم الصفقات العمومية،، عمار بوضياؼ  

 ابؼرسوـ السالف الذكر. ،15/247ابؼرسوـ الرئاسي رقممن  2الفقرة  8أنظر ابؼادة 2
 .ابؼرسوـ نفسومن  ،47أنظر ابؼادة 3
 .06 ص ،، ابؼرجع السابقلعور بدرة 4
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حاؿ من الأحواؿ إعتبار بصيع ما تبرمو من عقود بـتلفة بدثابة عقود إدارية  تبـر عقود كثتَة فلا بيكن بأي وبحكم أف الإدارة
، لذلك كاف لزاما علينا إبعاد ،بحيث أف الشرط الأساسي لإعتبار العقد إداريا ىو أف تسلك الإدارة فيو طريق القانوف العاـ

مومية عليها ومن أمثلتها : عقود بصلة من العقود التي تبرمها الإدارات العمومية و عدـ إطلاؽ وصف الصفقة الع
التأمتُ،عقود النقل و غتَىا من العقود ابػاصة، و بؼعرفة موضوع الصفقة العمومية فما علينا سوى الرجوع إلذ النصوص 
التشريعية كوف الصفقات العمومية ىي عقود إدارية بؿددة في التشريع من حيث موضوعها و الدليل على ذلك أف ابؼادة 

التوريدات و ابػدمات على أنها صفقات عامة، في  قد ذكرت كل من إبقاز الأشغاؿ، 90-67 رقم لأمرالأوؿ ى من ا
إقتناء ابؼواد و ابػدمات و ىي نفس  إلذ عقود إبقاز الأشغاؿ، 145-82 رقم حتُ أشارت ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ

إلذ  250-02 رقم غتَ أف ابؼرسوـ الرئاسي ،434-91رقم من ابؼرسوـ التنفيذي 03الصفقات ابؼشار إليها في ابؼادة 
من ابؼرسوـ  4جانب ذكره لعقود الأشغاؿ و عقود إقتناء اللوازـ و عقود ابػدمات أضاؼ عقود الدراسات، وجاءت ابؼادة 

مؤكدة على الأصناؼ الأربعة من الصفقات العمومية وىي : عقد الأشغاؿ العامة و عقد إقتناء  236-10رقم الرئاسي 
و ، 1و عقد ابػدمات و عقد الدراسات فخارج ىذه العقود الأربعة لا نكوف من الناحية ابؼوضوعية أماـ صفقة عمومية اللوازـ

بقدىا تنص على أف الصفقات العمومية أنها عقود مكتوبة  15/247رقم  الرئاسيالعودة إلر نص ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ ب
مع متعاملتُ اقتصاديتُ وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىدا ابؼرسوـ لتلبية حاجات في مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو تبـر بدقابل 

 .2ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ الأشغاؿ واللوازـ وابػدمات والدراسات
 9المعيار الشكلي (.3

و أكثر أمر اتفق الشكلية ى بالرجوع إلذ بـتلف تنظيمات الصفقات العمومية في ابعزائر بقد أف ابؼعيار الشكلي أو عنصر    
وسوءا وفق الأصل العاـ وىو إبراـ الصفقات العمومية قبل الشروع في تنفيذىا وىو القاعد العامة أو تنفيذ الصفقات عليو،

عرفت قانوف الصفقات العمومية  ابؼتضمن 67/90 رقم فابؼادة الأولذ من الأمرمومية قبل إبرامها وىو الاستثناء،الع
عقود مكتوبة تبرمها الدولة أو العمالات أو البلديات أو ابؼؤسسات وابؼكاتب العمومية قصد ":االصفقات العمومية على أنه

 .إبقاز أشغاؿ أو توريدات أو خدمات ضمن الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف"
 كتوبة، الصفقات العمومية على أنها "صفقات ابؼتعامل العمومي عقود م82/145ـ رقم من ابؼرسو  04وعرفت ابؼادة 

ابؼواد  اقتناءوفق الشروط الواردة في ىذا ابؼرسوـ قصد إبقاز أشغاؿ أو  ، ومبرمةالعقودحسب مفهوـ التشريع الساري على 
 3وابػدمات

                                                           
 .67ص ،رجع السابقابؼشرح تنظيم الصفقات العمومية،،بوضياؼ عمار1

 ابؼرسوـ السالف الذكر.،  15/247 ابؼرسوـ الرئاسي رقممن  2أنظر ابؼادة 2
تاريخ الصادرة ب 15عدد ج ر،ابؼنظم للصفقات العمومية التي يبرمها ابؼتعامل العمومي 10/04/1982ابؼؤرخ في  145-82من ابؼرسوـ رقم  4أنظر ابؼادة  3

13/04/1982. 
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ىي الأخرى أكدت على عنصر الشكلية في إبراـ الصفقات العمومية وذلك  91/434رقممن ابؼرسوـ التنفيذي  03وابؼادة 
عقود مكتوبة حسب التشريع الساري على العقود ومبرمة وفق الشروط الواردة في ىذا ابؼرسوـ  بقوبؽا " الصفقات العمومية

 1ابؼواد وابػدمات بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة " واقتناءقصد إبقاز الأشغاؿ 
ت قاابؼشرع ابعزائري ثبت على مبدأ واحد وىو أف الصف أفبقد250-02رقم  من ابؼرسوـ الرئاسي 03وبالعودة إلذ ابؼادة 

تبـر وبة في مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو،حيث نصت على أف الصفقات العمومية عقود مكتالعمومية عبارة عن عقود مكتوبة،
اللوازـ وابػدمات والدراسات بغساب ابؼصلحة  واقتناءوفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ قصد إبقاز الأشغاؿ 

 2ابؼتعاقدة.
فجاءت ىي الأخرى معرفة لصفقات سبقها من النصوص،عن ما  10/236 رقم سوـ الرئاسيمن ابؼر  04ولد بزرج ابؼادة 

تبـر وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ قصد إبقاز ة طبقا للتشريع ابعاري العمل بو،العمومية على أنها عقود مكتوب
 3اللوازـ وابػدمات والدراسات بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة. واقتناءالأشغاؿ 

عن ما سبقها من النصوص، فجاءت ىي الأخرى معرفة  15/247 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 02ولد بزرج كدالك ابؼادة 
لصفقات العمومية على أنها عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو تبـر بدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ وفق الشروط 

 4صلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ الأشغاؿ واللوازـ وابػدمات والدراسات.ابؼنصوص عليها في ىدا ابؼرسوـ لتلبية حاجات ابؼ
بل حتى في القانوف ابؼقارف بقد الكثتَ من التشريعات تشتًطو في ؤكد عليو ابؼشروع ابعزائري فحسب،وعنصر الشكلية لد ي

وذلك راـ الصفقات العمومية،شكلية في إبالفرنسي ىو الأخر يعتمد على ال عابؼشر  بقد أف إبراـ الصفقة العمومية ومثاؿ ذلك
 عرفت الصفقات العمومية بأنها والتي 1964أفريل  17وفقا بؼضموف ابؼادة الأولذ من قانوف الصفقات العمومية الصادر ب 

 5،وتوريد ابػدمات"ىذا القانوف بهدؼ برقيق الأشغاؿ عقود وفق الشروط المحددة في"
  اثنتُ: ببتُف قوانتُ الصفقات العمومية في ابعزائر يعود لسولعل سر اشتًاط الكتابة والتأكيد عليها في بـتل

الضخمة التي تصرؼ بعنواف  ، فابؼبالغدولةلها ابؼالية ابػزينة العامة لأف الصفقات العمومية تتحمل أعبائ :السبب الأوؿ
ة لذا أوجب أف تكوف الصفقات العمومية بعهاز مركزي أو بؿلي أو مرفقي أو ىيئة وطنية مستقلة تتحملها ابػزينة العام

 مكتوبة.
 

                                                           
 ،ابؼرسوـ السالف الذكر.91/434 ابؼرسوـ التنفيذي رقممن  3أنظر ابؼادة  1
 ، ابؼرسوـ السالف الذكر. 02/250 ئاسي رقمر رسوـ الابؼمن  3أنظر ابؼادة  2
 ، ابؼرسوـ السالف الذكر. 10/236 ابؼرسوـ الرئاسي رقممن  4أنظر ابؼادة  3

 ، ابؼرسوـ السالف الذكر. 15/247رئاسي رقم سوـ الر ابؼمن  2أنظر ابؼادة  4
5
Christophe lajoye, Droit Des marché publics,،3

eme 
édition ،galino,l’extenso éditions، Paris,2008, P25. 
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أداة لتنفيذ بـتلف البرامج الاستثمارية لذا  والوطنية،أف الصفقات العمومية أداة لتنفيذ بـططات التنمية  :والسبب الثاني
 1وجب وبالنظر إلذ ىذه الزاوية أف تكوف مكتوبة.

 الإستثناء الوارد على هذه القاعدة 9 -
بة في بـتلف قوانتُ الصفقات العمومية إلا أنو أورد استثناء على القاعدة العامة و على عنصر الكتا رغم تشديد ابؼشرع   

ذلك بدوجب القسم الثاني الذي عنونو بالإجراءات ابػاصة و التي بضلت في مضمونها الإجراءات ابػاصة في حالة الإستعجاؿ 
 الية:ابؼلح و التي يسبق بدوجبها التنفيذ على الإبراـ ولكن بتوافر الشروط الت

أو وجود خطر يهدد إستثمارا أو ملكا  توافر الإستعجاؿ ابؼلح بخطر داىم يتعرض لو ملك أو إستثمار قد بذسد في ابؼيداف -
بؼصلحة ابؼتعاقدة أو الأمن العمومي و لا يسعو التكيف مع آجاؿ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، بشرط أنو لد يكن في 

 ؛وؼ ابؼسببة بغالات الإستعجاؿ، و أف لاتكوف نتيجة مناورات للمماطلة من طرفهاوسع ابؼصلحة ابؼتعاقدة توقع الظر 
بوتوي على بصلة من الأسباب التي تصوغ اللجوء للتنفيذ قبل مباشرة عملية  2ضرورة و جود التًخيص بدوجب مقرر معلل -

شروع في بداية تنفيذ ابػدمات قبل إبراـ في التشريع و التنظيم ابؼعموؿ بهما( بالالإبراـ ) معد حسب الشروط ابؼنصوص عليها 
الصفقة العمومية من قبل واحد من الأشخاص التالية ابؼذكورة على سبيل ابغصر ) مسؤوؿ ابؽيئة العمومية أو الوزير أو الوالر 

  ؛أو رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ(
 ؛كورة أعلاهبهب أف تقتصر ىذه ابػدمات على ما ىو ضروري فقط بؼواجهة الظروؼ ابؼذ  -
تكريس الرقابة على التًخيص من خلاؿ إرساؿ نسخة من ابؼقرر ابؼذكور أعلاه إلذ بؾلس المحاسبة و إلذ الوزير ابؼكلف  -

 ؛) سلطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرفق العاـ و ابؼفتشية العامة للمالية(بابؼالية 
( أشهر إبتداء من تاريخ التوقيع على ابؼقرر 6لتسوية خلاؿ ستة )بهب على سبيل الإلزاـ إبراـ صفقة عمومية على سبيل ا -

و  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  13ابؼذكور أعلاه،إذا كانت العملية تفوؽ ابؼبالغ ابؼذكورة في الفقرة الأولذ من ابؼادة 
 ؛3عرضها على ابؽيئة ابؼختصة بالرقابة ابػارجية للصفقات العمومية

عجاؿ ابؼلح بإعداد الصفقة قبل الشروع في تنفيذ ابػدمات يثبت إتفاؽ الطرفتُ عن طريق تبادؿ عندما لا يسمح الإست -
 الرسائل.

ومن نص ابؼادة يتضح لنا أف ابؼشرع قد جعل الأصل أو القاعدة العامة في كوف التفيذ ىو عملية لاحقة على الإبراـ إذ أف 
الصفقة من ابعهة ابؼخولة قانونا بذلك، إلا أف ابؼشرع و إستثناءا على  ىذا الأختَ مرىوف بالكتابة، فلا تنفيذ إلا بعد توقيع

القاعدة العامة منح ترخيصا للمصلحة ابؼتعاقدة بحيث فسح بؽا المجاؿ بتنفيذ العقد قبل إبرامو و علق الأمر بتوافر بصلة 
 الشروط السالفة الذكر. 

                                                           
 .35ص ،2007،ابعزائر ،لنشر والتوزيعلجسور  ،1ط، الصفقات العمومية في ابعزائر دراسة تشريعية وقضائية وفقهية،عمار بوضياؼ  1
 .08ص ، ابؼرجع السابق، لعوربدرة  2
 .، ابؼرسوـ السالف الذكر 15/247ئاسي رقم ر رسوـ الابؼمن  12أنظر ابؼادة  3



 الفصل الأول                                  الإطار العام للرقابة المالية على الصفقات العمومية
 

-16- 

 

 المعيار المالي9(.4
ىذا الأمر يستوجب من السلطات ابؼعنية وضع ؿ العاـ أو ابػزينة العمومية،الصلة بابؼإف كوف الصفقات العمومية وثيقة ا    

ا لأحكاـ قانوف الصفقات إذ أنو غتَ منطقي أف تبـر الصفقات العمومية وفقأدنى حتى نكوف بصدد صفقة عمومية، حد مالر
 اءات إبراـ الصفقة العمومية.بالدرجة الأولذ على الإدارة إجر  يسهلمن دوف الالتزاـ بدبلغ بؿدد العمومية،

تتغتَ من فتًة إلذ أخرى وذلك  ثابتة،فهيابؼبالغ المحددة لإبراـ صفقة عمومية غتَ  أفوما بهدر بنا الإشارة إليو كذلك ىو 
إذ أف ابؼبلغ ابؼعتمد  الصفقة،كما بهب التمييز بتُ أنواع الصفقات العمومية أثناء وضع حد مالر لإبراـ ،لأسباب اقتصادية

ولعل ىدره.وذلك من أجل ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ وعدـ  دراسات،بقاز أشغاؿ عامة بىتلف عن ابؼبلغ ابؼطلوب لإبقاز لإ
العقد صفقة عمومية بزضع لقانوف الصفقات العمومية، ىو ترشيد النفقات  لاعتبارابؽدؼ من وراء فرض حد مالر أدنى 

 1.لعامة للدولة أعباءهالعامة، فكلما كاف ابؼبلغ كبتَا برملت ابػزينة ا
وبالرجوع إلذ ابؼراحل التي مرت بها الصفقات العمومية في ابعزائر نسجل أف ىناؾ اختلافات ملحوظة في برديد ابؼعيار ابؼالر 

 بتُ فتًة وأخرى.
أو منو حد مالر أدنى يفوؽ مليونتُ دينار بقوبؽا " كل عقد  6حددت ابؼادة  91/434 رقم فمثلا في ابؼرسوـ التنفيذي

، 2دج لا يتطلب حتما إبراـ صفقة بدفهوـ ىدا ابؼرسوـ " 2,000,000طلب يقل مبلغو أو يساوي مليونا دينار جزائري 
إذ أنو غتَت ىذه النسبة بدوجب ابؼرسوـ ،غتَ أف ىذا الوضع لد يستمر طويلاك دوف التمييز بتُ أنواع الصفقات،وذل

لتًتفع إلذ أكثر من ثلاثة  91/434عدؿ للمرسوـ التنفيذي رقم ابؼ 1994جواف 26ابؼؤرخ في  178 /94التنفيذي رقم 
ليقدر بأكثر من  في نص مادتة ابػامسة250-02الرئاسي رقم  ، وبً تعديل ىذا ابغد مرة أخرى بدوجب ابؼرسوـيتُ دينارملا

 .أربعة ملايتُ دينار جزائري 
ما يبً تبتٍ أفكار جديدة ف 02/250 رقم رسوـ الرئاسيوابؼعدؿ وابؼتمم للم 03/301غتَ أنو وبصدور ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

حيث بً خلاؿ ىذا ابؼرسوـ التمييز بتُ أنواع الصفقات العمومية من الأدنى لانعقاد الصفقة العمومية، بىص برديد ابغد ابؼالر
الأشغاؿ وعقود  ، فحددت قيمة ابغد الأدنى فيما بىص عقود3ومنح وزير ابؼالية أحقية تعيتُ ابؼبالغ من جهة أخرى،جهة

 أربعةوقيمة ابغد الأدنى فيما يتعلق بعقود ابػدمات وعقود الدراسات بأكثر من ا يساوي ستة ملايتُ دينار جزائري،التوريد بد
 ملايتُ دينار جزائري.

 لتَفع من ابغد الأدنى لعقود 08/338 رقم ولأف قانوف الصفقات العمومية في تطور مستمر فقد صدر ابؼرسوـ الرئاسي

                                                           
 .68ص،سابق الرجع ابؼشرح تنظيم الصفقات العمومية، ،عمار بوضياؼ 1
 ، ابؼرسوـ السالف الذكر. 434/ 91 ابؼرسوـ التنفيذي رقممن  6أنظر ابؼادة 2
الصادرة بتاريخ  55و ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد  11/11/2003ابؼؤرخ في  03/301 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2أنظر ابؼادة 3

14/09/2003. 
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ويبقى على ابغد ابؼالر الأدنى ابؼطلوب بالنسبة للخدمات والدراسات من بشانية ملايتُ دينار جزائري، لأشغاؿ والتوريد بأكثرا
 1.وىو أكثر من أربعة ملايتُ دينار جزائري

 وبكل وضوح أف " كل عقد أو طلب يساوي مبلغو بشانية ملايتُ دينار ، ليعلن10/236 رقم جاء ابؼرسوـ الرئاسي بٍ
بػدمات الدراسات أو دج  4.000.000أو يقل عنو بػدمات الأشغاؿ أو اللوازـ وأربعة ملايتُ  دج 8.000.000

 2".ابػدمات لايقتضي وجوبا إبراـ صفقة في مفهوـ ىذا ابؼرسوـ
بحيث منو ،  6بً تعديل ىذه ابؼادة بدوجب ابؼادة ،2012 جانفي 18ابؼؤرخ في  12/23 رقم ولكن بصدور ابؼرسوـ الرئاسي

وأدخلت بعض التعديلات فيما بىص  10/236ادة السادسة من ابؼرسوـ الرئاسيأبقت على ابغد ابؼالر ابؼطلوب في ابؼ
 إبساـصفقة العمومية يهدؼ إلذ للنى وبفا سبق ذكره يتضح لنا جليا أف وضع حد مالر أد 3تسهيل الإجراءات الاستشارية.

 ـ عروضلا بزدـ موضوع الصفقة العمومية ابؼراد إبرامها.دوف أف يهدر الوقت في استلاالإجراءات بسرعة،
أف " كل صفقة عمومية  13والذي ىو بؿل الدراسة، ليعلن وبكل وضوح في ابؼادة  15/247 رقم بٍ جاء ابؼرسوـ الرئاسي

للأشغاؿ أو يقل عنو   دج12.000.000عشر مليوف دينار  ابؼتعاقدة اثتٍيساوي فيها ابؼبلغ التقديري بغاجات ابؼصلحة 
للدراسات أو ابػدمات لا تقتضي وجوبا إبراـ صفقة عمومية وفق الإجراءات  دج6.000.000أو اللوازـ و ستة ملايتُ 

 4الشكلية ابؼنصوص عليها في ىدا الباب."

 الصفقات العمومية أنواع المطلب الثاتي9
ىذه الأختَة كما رأينا سابقا بزضع  تعتبر كل صفقة عامة بدثابة عقد إداري و العكس ليس صحيح و ذلك لكوف      

بؼعايتَ و شروط خاصة بهب توفرىا لإدراج العقد في قائمة الصفقات العمومية ىذا بطبيعة ابغاؿ بعد توفر الشروط العامة 
 للعقود الإدارية التي يستوجب توفرىا حتما.  

من خلاؿ التشريعات لإدارية و ىذا ما يتضح و لتميز الصفقات العمومية فإف أنواعها بسثل زمرة فقط ضمن قائمة العقود ا
والقوانتُ التي نصت على أنواع بؿددة من العقود وأدرجتها ضمن قائمة عقود الصفقات العمومية دوف غتَىا من العقود 
الأخرى ففي ابعزائر بقد انو رغم وجود تشريع خاص منظم للصفقات العمومية إلا أف ىدا التشريع لد يتطرؽ بالذكر إلذ كل 

 .أنواع الصفقات العمومية 

                                                           
الصادرة بتاريخ  62، ج ر عدد الصفقات العمومية تنظيمابؼتضمن  و 2008 /11/ 9ابؼؤرخ في  338 -08من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 5أنظر ابؼادة  1

09/11/2008. 
 ، ابؼرسوـ السالف الذكر.236-10من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  6أنظر ابؼادة 2

الصادرة بتاريخ  04و ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد  2012 /01/ 18ابؼؤرخ في  12/23سوـ الرئاسي رقم ر من ابؼ 6أنظر ابؼادة 3
26/01/2012. 

 ابؼرسوـ السالف الذكر.،15/247من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  13أنظر ابؼادة 4
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منو"بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تبـر صفقة عمومية واحدة أو أكثر  29ك فأدرج في ابؼادة ذلوقد تنبو ابؼشرع ابعزائري إلذ 
 1بهدؼ تلبية حاجات معينة خاصة بالتسيتَ أو الاستثمار".

 رقم لصفقات العمومية في ضل ابؼرسوـ الرئاسياسبق سنحاوؿ في ىذا ابؼطلب التطرؽ إؿ  أنواع و تقسيمات امبناءا على 
وعها في الفرع الاوؿ بٍ انواع الصفقات العمومية حسب ضبحيث ندرس انواع الصفقات العمومية حسب مو  15-247

 في الفرع الثاني. طبيعتها

 أنواع الصفقات العمومية حسب موضوعهاالفرع الأول9 
بأف ابؼشرع ابعزائري قد إعتمد لتقسيم الصفقات العمومية على ثلاثة معايتَ إف ابؼتصفح لقانوف الصفقات العمومية بهد      

 أساسية وىي: معيار طبيعة الصفقة، معيار موضوعها و معيار موطن ابؼتعامل ابؼتعاقد.
بقدىا تنص على أف:" الصفقات العمومية أنها عقود  15/247 الرئاسي رقم وبالعودة إلر نص ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ

كتوبة في مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو تبـر بدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىدا ابؼرسوـ لتلبية م
 حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ الأشغاؿ واللوازـ وابػدمات والدراسات" 

لا،بٍ صفقة اقتناء اللوازـ ثانيا،وصفقة تقدنً وبفا سبق سنحاوؿ بالدراسة الذ التطرؽ في ىذا الفرع لصفقة ابقاز الاشغاؿ او 
 ة ابقاز الدراسات رابعا.ابػدمات ثالثا،وصفق

 صفقة إنجاز الأشغال العامة9 أولا9
مثل  أىم أنواع الصفقات العمومية من حيث الإعتمادات ابؼالية التي ترصد بؽا بهدؼ التجهيزصفقة الأشغاؿ العامة  تعتبر   

لطرؽ، توصيل قنوات ابؼياه الصابغة للشرب و حتى توصيل الأعمدة الكهربائية،  و ابعدير بالذكر بناء السدود ،ابعامعات ،ا
أف ىذا العقد وثيق الصلة بالتنمية المحلية و الوطنية على حد سواء، فإذا ما أعلنت السلطات العمومية أنها ستفك العزلة مثلا 

تنفيذ سائر ىذه البرامج الاستثمارية بهسد ميدانيا عن طريق  عن بعض ابؼناطق أو تعد بإبقاز سكنات في مدة معينة فإف
 صفقة الأشغاؿ العامة.

 1ىذه الصفقة فقد أشارت إليها كل قوانتُ الصفقات العمومية ابعزائرية إذ ورد ذكرىا في ابؼادة  ونظرا للأبنية التي تكتسبها
 11و ابؼادة  434-91 رقم ن ابؼرسوـ التنفيذيم 3و ابؼادة 145-82 رقم من ابؼرسوـ 4و ابؼادة  90-67رقممن الأمر 
، و ابؼلاحظ من خلاؿ تصفح كل 236 -10 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 4و كذا ابؼادة  250-02 الرئاسي رقم من ابؼرسوـ

قوانتُ الصفقات العمومية السالفة الذكر أف ابؼشرع ابعزائري و إف نص على صفقة إبقاز الأشغاؿ كنوع من أنواع الصفقات 
و إف لد يعط تعريفا مباشرا  247-15  رقم يضع تعريفا بؽذه الصفقة، وىو ما تفطن لو ابؼرسوـ الرئاسيلعمومية إلا أنو لد ا

" تهدف الصفقة العمومية للأشغال إلى إنجاز منشأة إلا أنو حدد ابؽدؼ منها و بؾابؽا و ىي العناصر ابؼهمة في التعريف 
ف مقاول، في ظل إحترام الحاجات التي تحددها المصلحة المتعاقدة صاحبة أو أشغال بناء أو هندسة مدنية من طر 

                                                           
 .07،08 ص ص، ابؼرجع السابق ، لعوربدرة  1
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مجموعة من أشغال البناء أو الهندسة المدنية التي تستوفي نتيجتها وظيفة إقتصادية أو المشروع و تعتبر المنشأة 
و إصلاح أو تدعيم أو تشمل الصفقة العمومية للأشغال بناء أو تجديد أو صيانة أو تأهيل أو تهيئة أو ترميم أ تقنية

وىو ما يتوافق عموما مع  ،1هدم منشأة أو جزء منها ، بما في ذلك التجهيزات المرتبطة بها الضرورية لإستغلالها"
التعريفات الفقهية التي تعرؼ ىذه صفقة الأشغاؿ العامة أو كما يصطلح عليها بدصطلح عقد إبقاز الأشغاؿ العامة بأنو : " 

أحد الأفراد أو الشركات أو ابؼؤسسات  للقياـ ببناء أو ترميم أو صيانة عقار بغساب شخص معنوي إتفاؽ بتُ الإدارة و 
،وعليو حتى تتم صفقة الأشغاؿ لابد من توافر شروط 2عاـ نظتَ مقابل يتفق عليو في العقد بقصد برقيق مصلحة عامة"

 نوجزىا فيما يلي:
 : أن ينصب العقد على عقار(.0

ضمن خانة الأشغاؿ العامة لابد أف يكوف بؿل العقد منشأة ) عقار ( ، كأف يتعلق الأمر بدشروع لكي يصنف العقد ف   
 .3إبقاز طريق عاـ أو جسر أو بؾموعة سكنات أو يتعلق بتًميم سقفها أو جدرانها

فيها كافة الأعماؿ توسع الفقو والقضاء الفرنسياف في مفهوـ الأشغاؿ فلم يقتصر على أعماؿ البناء أو التًميم،بل أدخل وقد 
ابؼتعلقة بصيانة العقارات العامة كنظافة ابؼنشآت والطرؽ العامة،وأيضا اعتبر العقد إداريا إذا تعلق بنقل ابؼواد اللازمة لتنفيذ 

 .4العمل
 أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام9 (.1
علق الأمر بشخص إقليمي كالدولة أو الولاية أو بدعتٌ أف يكوف الشغل العاـ بغساب الإدارة العامة ابؼتعاقدةويستوي أف ي   

 .ئيةاأو ابؼؤسسات العامة الإستشف البلدية أو شخص مرفقي كابعامعة
وقد عرؼ عقد الأشغاؿ في ابعزائر توسعا وانتشارا واسعا بحكم البرامج الاستثمارية ابؼختلفة وابػطط التنموية وىو ما شهدتو  

 كل الولايات.
  أن يحقق منفعة عامة9(.2
 بهب أف يهدؼ عقد الأشغاؿ العامة الذي يرد على عقار برقيق منفعة عامة، فلا يصدؽ وصف صفقة عمومية إلا إذا   

 5كاف ابؽدؼ من وراء موضوع العقد خدمة ابؼصلحة العامة.
 ني، غتَ أنو وبؼا في القانوف ابؼدو ابؼكرس ولقد ذىب الفقو إلذ تأصيل عقد الأشغاؿ العامة كونو في حقيقة الأمر عقد مقاولة 

 
                                                           

 ابؼرسوـ السالف الذكر. ،15/247من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 39أنظر ابؼادة 1
 .90ابؼرجع السابق صشرح تنظيم الصفقات العمومية، ،عمار بوضياؼ 2
 .22، ص 2005،عنابة  ،دار العلوـ لنشر والتوزيع،العقود الإدارية،بؿمد الصغتَ بعلي3
 ،منشأة ابؼعارؼ ،ابؼزايداتو الإبراـ والتنفيذ في ضوء أحكاـ بؾلس الدولة وفقا لأحكاـ قانوف ابؼناقصات ،الأسس العامة للعقود الإدارية،عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة4

 .47ص ،2004 ،مصر ،الإسكندرية
 .91ص نفسو،ابؼرجع  ،عمار بوضياؼ5
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 اتصل بدرفق عاـ وكاف ابؽدؼ منو برقيق مصلحة عامة، بظي العقد بالأشغاؿ العامة بسيزا لو عن العقد ابؼدني.
 أن يتوافر على الحد المالي المطلوب 9(.3
لمادة الثالثة ، بقد أف ابؼشرع ابعزائري قد خصص عقد الأشغاؿ العامة وفقا ل15/247رقم  إلذ ابؼرسوـ الرئاسي بالرجوع   

عشر منو،بقيمة مالية حددت بأكثر من اثتٍ عشر مليوف دينار جزائري وىذا الأمر يشكل خاصية يتميز بها عقد الأشغاؿ 
 1عن غتَه من العقود.

 حيازة المؤسسات المشاركة على شهادة التخصص والتصنيف المهنيين9 (.4
على أف بصيع ابؼؤسسات التي تعمل في إطار ابقاز الصفقات  "11/110نصت ابؼادة الأولذ من ابؼرسوـ التنفيذي رقم    

العمومية،في ميداف البناء والأشغاؿ العمومية والري والأشغاؿ الغابية، أف تكوف بؽا شهادة التخصص والتصنيف 
 .2ابؼهنيتُ،كشرط لإبراـ الصفقات مع الدولة والولاية والبلديات والإدارات وابؼؤسسات وابؽيئات العمومية"

اءت ابؼادة الثالثة من نفس ابؼرسوـ لتعرؼ ىذه الشهادة بقوبؽا:"شهادة التخصص والتصنيف ابؼهنيتُ للمؤسسات وثيقة وج
تنظيمية بأشغاؿ البناء والأشغاؿ العمومية والري والأشغاؿ الغابية، وبزوؿ الشهادة ابؼذكورة أعلاه ابؼؤسسة ابغائزة بؽا 

وبينت ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ ابؼعلومات الواردة في الشهادة،وحددت ابؼادة اختصاصا وطنيا في ميداف العمل ابؼعتُ"،
 3( سنوات.3السادسة منو مدة صلاحية ىذه الشهادة ب )

 صفقة اقتناء اللوازم ) عقد التوريد(9ثانيا9
برتاج فقط إلذ إبراـ  لاو ىي بسارس نشاطها سعيا منها إلذ تلبية ابغاجات العامة و خدمة ابعمهور إف ابعهات الإدارية     

يصطلح عليو  عقود الأشغاؿ العامة بل إلذ جانب ذلك برتاج أيضا إلذ إبراـ أبماط أخرى من العقود كعقد التوريد أو ما
، و ىذه الأختَة كما سبق الذكر بٍ النص عليها بدوجب ابؼادتتُ -15 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 2،29بصفقة إقتناء اللوازـ

ا في بصيع قوانتُ الصفقات العمومية ابعزائرية، و يعود سر الإعتًاؼ للإدارات بإبراـ صفقات إقتناء كما ورد ذكرى  247
و أف تضع عليو اليد بهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة و خدمة ابعمهور و  اللوازـ أف نشاطها قد يفرض توافر منتوج معتُ لديها

 ىذا بصفة دورية و مستمرة.
تهدف الصفقة العمومية للوازم إلى فقة إقتناء اللوازـ من خلاؿ برديد ابؽدؼ منها بقولو:" و لقد عرؼ ابؼشرع ابعزائري ص

لعتاد أو مواد،مهما كان إقتناء أو إيجار أو بيع بالإيجار، بخيار أو بدون خيار الشراء، من طرف المصلحة  المتعاقدة،
بتقديم خدمة ،فإن الصفقة العمومية  الإيجارشكلها،موجهة لتلبية الحاجات المتصلة بنشاطها لدى مورد.و إذا أرفق 

 تكون صفقة خدمات.

                                                           
 ابؼرسوـ السالف الذكر.، 15/247رسوـ الرئاسي رقم من ابؼ 13أنظر ابؼادة1
الذي يوجب على بصيع ابؼؤسسات التي تعمل في إطار إبقاز الصفقات العمومية في ميداف البناء و  06/03/2011ابؼؤرخ في  110-11ابؼرسوـ التنفيذي رقم 2

 .09/03/2011الصادرة بتاريخ  15ر عدد الأشغاؿ العمومية و الري أف تكوف بؽا شهادة التخصص و التصنيف ابؼهنيتُ، ج 
 من ابؼرسوـ نفسو. ،6و4و3أنظر ابؼواد 3
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إذا كانت أشغال وضع و تنصيب اللوازم مدرجة ضمن الصفقة العمومية و لا تتجاوز مبالغها قيمة هذه اللوازم،فإن 
 الصفقة العمومية تكون صفقة لوازم.

تفوق قيمة الخدمات،فإن الصفقة العمومية إذا كان موضوعالصفقة العمومية خدمات و لوازم و كانت قيمة اللوازم 
 تكون صفقة لوازم. 

يمكن أن تشمل الصفقة العمومية للوازم مواد تجهيز منشآت إنتاجية كاملة غير جديدة و التي تكون مدة عملها 
بموجب قرار من الوزير المكلف مضمونة أو مجددة بضمان. وتوضح كيفيات تطبيق أحكام هذه الفقرة، عند الحاجة 

 لمالية".با
و لقد عرؼ الفقو الإداري صفقة إقتناء اللوازـ بأنها : إتفاؽ بتُ الإدارة و أحد الأشخاص ) ابؼورد( بقصد بسوينها و تزويدىا 

 1بإحتياجاتها من ابؼنقولات و ىذا لقاء مقابل تلزـ بدفعو و بقصد برقيق مصلحة عامة.
للوازـ التي تنصب دائما على منقولات بؿل التعاقد و صفقة يبدو الفرؽ واضحا بتُ صفقة إقتناء ا ومن ىذا التعريف 

 الأشغاؿ العامة و التي تنصب بدورىا دائما على عقار.
كاـ كثتَة وتعود أبنية صفقة اقتناء اللوازـ إلذ كونها الوسيلة أو الإطار القانوني الذي اعتمد عليو القضاء ابؼقارف لإرساء أح

 لعقد ابؼدني.وبسيزىا عن النظرية العقد الإداري،
،فقد حدده ابؼشرع ابعزائري في ابؼرسوـ الرئاسي في مادتو  15/247رقم أما فيما بىص ابؼبلغ ابؼالر المحدد لصفقة اقتناء اللوازـ

 2بأكثر من اثتٍ عشر مليوف دينار جزائري. الثالثة عشر
 صفقة إنجاز الدراسات9ثالثا9
من العقود بالذات خلافا للعقود السابقة ) عقد الأشغاؿ العامة، عقد كاف ابؼشرع ابعزائري مضطربا بشأف ىذا النوع       

( فأحيانا يتناولو بالإشارة و التقنيتُ، و أحيانا يغفل الإشارة إليو بنص صريح بٍ يعود  و يستدرؾ نفسو متناولا إقتناء اللوازـ
 إياه بالذكر و النص.
و،لابقدىا تشتَ صراحة لعقد الدراسات،غتَ أنو وبالرجوع إلذ ابؼادة ،وبرديدا ابؼادة الأولذ من67/90رقم فبالرجوع إلذ الأمر 

 منو بقد أف ابؼشرع ابعزائري قد خص لو فصلا كاملا،وىو الفصل السادس من الباب الثاني. 64
 رقم  خاليا من الإشارة بالنص الصريح لعقد الدراسات،وتكرر الأمر في ابؼرسوـ التنفيذي 82/145 رقم وجاء ابؼرسوـ

بً الإعلاف عن عقد إبقاز الدراسات،وبالنص  02/250 رقم ،غتَ أنو في ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ الرئاسي91/434
،بٍ جاء تناولو في ابؼادة الثانية و 10/236رقم الصريح،وىو ما أكدتو ابؼادة الرابعة وابؼادة الثالثة عشر من ابؼرسوـ الرئاسي 

 ابعاري العمل بو حاليا. 15/247 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 29ابؼادة 
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وعليو وحسب النص يعد عقد الدراسات في القانوف ابعزائري،عقدا إداريا،وتلزـ الإدارة إف أرادت إبراـ ىذا العقد بابػضوع 
سواءا من حيث طرؽ الإبراـ وإجراءاتو أو من حيث الرقابة و تتمتع إف أبرمتو بالسلطات و  لقانوف الصفقات العمومية،

 بؼكرسة في بؾاؿ العقود الإدارية، و بزضع لرقابة القاضي الإداري حتُ نشوب النزاع.الإمتيازات ا
اتفاؽ بتُ الإدارة ابؼتعاقدة وشخص آخر )طبيعي أو معنوي( يلزـ  "وعليو بيكن تعريف صفقة إبقاز الدراسات على أنها:

 .1"بدفعو برقيقا للمصلحة العامة بدقتضاه ىذا الأختَ بإبقاز دراسات بؿددة في العقد لقاء مقابل تلزـ الإدارة
صفقة إبقاز الدراسات عن غتَىا من أنواع الصفقات العمومية الأخرى كونها تنصب على جانب فتٍ و تقتٍ و وبيكن بسييز 

ىو ذو طابع علمي بدقتضاه يتم توظيف ) مساحات، أرقاـ، تصاميم ىندسية، بحوث،إحصاءات، براليل في بـتبر...(، و و 
ؼ الإدارة ابؼعنية بهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة، كما تشمل صفقة الدراسات،عند إبراـ صفقة ضعها برت تصر 

وبرتوي  أشغاؿ،مهمات ابؼراقبة التقنية أو ابعبوتقنية والإشراؼ على الأشغاؿ وابؼساعدة التقنية لفائدة صاحب ابؼشروع 
ع حضري أو مناظر طبيعية تنفيذ ابؼهاـ الآتية على الصفقة العمومية للإشراؼ على الابقاز في إطار ابقاز منشاة أو مشرو 

–دراسات ابؼشروع  –دراسات مشاريع بسهيدية موجزة ومفصلة –دراسات أولية أو التشخيص أو الرسم ابؼبدئي -ابػصوص:
وتنظيم مساعدة صاحب ابؼشروع في إبراـ وإدارة تنفيذ صفقة الأشغاؿ -تأشتَتها–دراسات التنفيذ أو عندما يقوـ بها ابؼقاوؿ 

 وتنسيق وتوجيو الورشة واستلاـ الأشغاؿ.
 6بأكثر من  15/247رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 13وبالنسبة للحد ابؼالر ابؼطلوب لصفقة إبقاز الدراسات فقد حددتو ابؼادة 

 ملايتُ دينار جزائري.
 للخدمات9 صفقة تقديمرابعا9
، ولكن إف الإدارة في بفارستها لنشاطها،بهدؼ خدمة ابعمهور ت     لجأ إلذ إبراـ عقود أشغاؿ عامة،وعقود لاقتناء اللوازـ

الأمر لا يقف عند ىذا ابغد،بل ىي برتاج أيضا إلذ إبراـ عقد آخر وىو عقد تقدنً ابػدمات،وىذا الأختَ بوتل مكانة 
الغتَ بدقابل مالر  ىامة،كونو الإطار القانوني والتعاقدي الذي بيكن جهة الإدارة من الاستفادة من خدمة معينة، يقدمها

 تدفعو،ونظرا لأبنية عقد ابػدمات فقد جاء ذكره في كل قوانتُ الصفقات العمومية.
بً ذكره في ابؼادة  10/236 رقم و في ابؼرسوـ الرئاسي 15/247 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 29و 02فقد بً ذكره في ابؼواد 

 4، وابؼادة 67/90 رقم  من الأمر 1،وابؼادة02/250ي رقم من ابؼرسوـ الرئاس 3في ابؼادة  منو، وقبل ذلك ذكره 13و4
 ، ولكن ابؼشرع ابعزائري لد يقدـ لو تعريفا بل 91/434رقم  من ابؼرسوـ التنفيذي 3، وابؼادة 82/145 رقم من ابؼرسوـ

 اكتفى بذكره تاركا ىذه ابؼهمة للفقو والقضاء.
ص آخر )طبيعي أو معنوي(،قصد توفتَ خدمة معينة للإدارة ابؼتعاقدة وبيكن تعريفو بأنو:" اتفاؽ بتُ الإدارة ابؼتعاقدة وشخ

،كأف تلجأ ابعامعة إلذ التعاقد مع مؤسسة التنظيف،أو تتفق البلدية مع مؤسسة 2تتعلق بتسيتَ ابؼرفق نظتَ مقابل مالر"
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دمة بؿل العقد الإداري بسيط متخصصة في الإعلاـ لإقامة شبكة نظاـ للإعلاـ الآلر بدقر البلدية،وعادة ما يكوف موضوع ابػ
مثلما ىو ابغاؿ بالنسبة لعقد الأشغاؿ العامة وعقد التوريد أي أف صفقة تقدنً ابػدمات  ولا يتطلب إعتمادات مالية كبتَة،

تكلف ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعتمادات مالية ضخمة كقاعدة عامة بل إف ىناؾ خدمات تستفيد منها الإدارة و لابزضع  لا
 في حالة ما إذا كاف موضوع ابػدمة بسيطا و لا يكلف جهة الإدارة إعتمادات مالية كبتَة. ات العموميةلتنظيم الصفق

 أنواع الصفقات العمومية حسب طبيعتها  9الثانيالفرع 
 247-15 رقمإضافة إلذ أنواع الصفقات العمومية الرئيسية السالفة الذكر و التي بً النص عليها في ابؼرسوـ الرئاسي      

فقد أورد ابؼشرع ابعزائري أخرى من الصفقات العمومية، بحيث بردد ىذه الأنواع بالإعتماد في ىاتو ابغالة على طبيعة 
 الصفقة.

 الصفقة الإجمالية9(.0
الصفقات العمومية السابق ذكرىا و إف بً فصل بعضها عن الآخر إلا أنها تتداخل فيما بينها و عادة ما تكوف علاقة إف    

إبقاز الدراسات  و أخرى فعقد الأشغاؿ العامة مثلا يستوجب دراسات سابقة و ىو ما يتم برقيقو بفضل صفقة بتُ صفقة
أولا لتجسد ىذه الصفقة لاحقا  حتما، و ىذا ما يعتٍ أف الإدارة العمومية ابؼختصة لابد بؽا من عقد صفقة إبقاز دراسات

جاز ابؼشرع ابعزائري أف تشمل الصفقة العمومية عدة عمليات و صفقة إبقاز أشغاؿ عامة، في سبيل تقنتُ ذلك أ في شكل
 1في ىذه ابغالة تبـر ابؼصلحة ابؼتعاقدة صفقة إبصالية.

 صفقة الدراسة و الإنجاز كصورة من صور الصفقة الإجمالية9(.1
اب ذات طابع تقتي بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة بصفة إستثنائية أف تلجأ إلذ إجراء "دراسة و إبقاز" عندما تقتضي أسب   

ضرورة إشراؾ ابؼقاوؿ في دراسات التصميم ابػاصة بابؼنشأة ، شريطة أف ينص دفتً الشروط في إطار التقييم التقتٍ على تأىيل 
واحد في إطار صفقة  أولر يتعلق بدرحلة الدراسات و يسمح ىذا الإجراء للمصلحة ابؼتعاقدة بأف تعهد إؿ متعامل متعاقد

في آف واحد إعداد الدراسات و إبقاز الأشغاؿ وفق إجراء طلب العروض المحدود طبقا لأحكاـ ابؼادتتُ  أشغاؿ بدهمة تتضمن
 لإبداء رأيها حوؿ إختيار ابؼشروع. 48من ىذا ابؼرسوـ و تعتُ بعنة بركيم طبقا لأحكاـ ابؼادة  46و  45

ا بىص منشأة بناء و مشروعا بسهيديا مفصلا و برتوي ابػدمات موضوع الدراسات، على الأقل مشروعا بسهيديا موجزا فيم 
 فيما بىص منشأة بنية برتية.

 بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تلجأ لصفقة " دراسة و إبقاز و إستغلاؿ أو صيانة" أو إلذ صفقة " إبقاز و إستغلاؿ أو صيانة
على متطلبات بقاعة يتعتُ بلوغها و بهب أف ينص دفتً الشروط  في ىذه ابغالة، ذلك عندما تبرر أسباب تقنية أو إقتصادية

التكلفة الإبصالية. و تبـر الصفقة بسعر إبصالر و جزافي. بيكن حسابها،تكوف موضوع معيار تقييم تقتٍ مرفق بدعيار  
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بعد  1بردد قائمة ابؼشاريع التي بيكن أف تكوف موضوع صفقة إبصالية بدوجب مقرر بؼسؤوؿ ابؽيئة العمومية أو الوزير ابؼعتٍ
 2.رأي بعنة الصفقات للهيئة العمومية أو اللجنة القطاعية للصفقات حسب ابغالةأخذ 
 التحصيص9ا(.
أعلاه في شكل  27قانوف الصفقات العمومية على أنو: " بيكن تلبية ابغاجات ابؼذكورة في ابؼادة  ؿمن خلانص ابؼشرع    

،  37ا ىو بؿدد في ابؼادة حصة وحيدة أو في شكل حصص منفصلة و بزصص ابغصة بؼتعامل متعاقد، كم من ىذا ابؼرسوـ
و في ىذه ابغالة بهب تقييم العروض حسب كل حصة... و بهب و بزصص ابغصص ابؼنفصلة إلذ متعامل متعاقد أو أكثر 

النص على التحصيص في دفتً شروط ابؼناقصة، و في ابغالة ابػاصة بديزانية التجهيز، فإف رخصة البرنامج كما ىي بؿددة 
، و بناءا عليو بيكن القوؿ أف 3رر التسجيل الذي أعده الآمر بالصرؼ ابؼعتٍ، بهب أف تهيكل في شكل حصص"بدوجب مق

الصفقة المجزءة تهدؼ إلذ تقدنً الأشغاؿ ابؼراد إبقازىا في شكل بؾموعات منفصلة، موزعة على عدة متعاملتُ متعاقدين 
 من ابؼشروع بصورة مستقلة عن ابؼتعامل ابؼتعاقد الآخر.بـتلفتُ، بحيث بىتص كل متعامل متعاقد بتنفيذ قسم معتُ 

 عقد البرنامج9ب(.
بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تلجأ حسب ابغالة إلذ إبراـ عقود برنامج أو صفقات ذات نص ابؼشرع ابعزائر على أنو     

 236-10من ابؼرسوـ الرئاسي  16طلبات كلية أو جزئية، فعقد البرنامج أو كما يصطلح علية بعقد ابػطة بدوجب ابؼادة 
ىو نوع من أنواع الصفقات العمومية، و ىو عقد يأخذ شكل إتفاقية سنوية أو متعدد السنوات ،بردد طبيعة ابػدمات 
الواجب تأديتها و أبنيتها و ابؼوقع و مبلغ العقد و رزنامة إبقازه، بيكن أف يتداخل عقد البرنامج في سنتتُ ماليتتُ أو أكثر، 

 ذه من خلاؿ صفقات تطبيقية.ويتم تنفي
و حسب ابغاجات بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف بسنح ىذا العقد لعدة متعاملتُ إقتصاديتُ بذرى بينهم منافسة وفقا لدفتً 

 4(. 05الشروط و في بصيع ابغالات لا بيكن أف تتجاوز مدة عقد البرنامج بطس سنوات )
 صفقة الطلبات9ج(.
أف تلجأ حسب ابغالة إلذ إبراـ عقود  بيكن للمصلحة ابؼتعاقدةأنو:"247-15 رقم ـ الرئاسيمن ابؼرسو  32نصت ابؼادة     

 برامج أو صفقات ذات طلبات كلية أو جزئية...".
من نفس ابؼرسوـ على أنو:" تشتمل صفقة الطلبات على إبقاز الأشغاؿ أو إقتناء اللوازـ أو تقدنً  34في حتُ نصت ابؼادة 
 سات ذات النمط العادي و الطابع ابؼتكرر...".خدمات أو إبقاز الدرا
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حيث بيكن للمصالح ابؼتعاقدة أف تنسق إبراـ صفقاتها عبر تشكيل بؾموعات طلبات فيما بينها، و بيكن بؽذه الأختَة أف 
، بالتوقيع على الصفقة و تبليغها، كل مصلحة متعاقدة مسؤولة عن تكلف واحدة منها بصفتها مصلحة متعاقدة منسقة

 يذ ابعزء من الصفقة الذي يعنيها و يوقع الأعضاء إتفاقية تشكيل بؾموعات الطلبات التي بردد كيفية ستَىا.تنف
و عليو بيكن القوؿ و في إطار صفقة الطلبات بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة برديد ابػدمات ابؼراد إبقازىا سواء كانت ذات 

بهب أف بردد فيها قيمة أو كمية ابغدود الدنيا أو القصوى للوازـ و النمط العادي أو ابؼتكرر و كيفية تنفيذىا بدقة، كما 
ابػدمات و إذا تطلب الأمر منحها إلذ عدة متعاملتُ ، و بردد مدة صفقة الطلبات بسنة واحدة قابلة للتجديد شرط ألا 

اف الصفقات إستنادا بعتُ الإعتبار أف ىذا النوع من الصفقات بىضع لرقابة بع ، مع الأخذ1(05تتجاوز بطس سنوات ) 
 إلذ ابغدود القصوى للصفقات.
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،  بكاول  ة اىم ابؼفاىيم والانواع والاىداف،  ومعرف على الصفقات العمومية للرقابة ابؼالية العام بعد التطرق للبطار        

الصفقات العمومية ،  من خلبل تطرقنا للهيئات والاجهزة في ىذا الفصل الثاني دراسة الاطار التطبيقي للرقابة ابؼالية على 
وتعتبر رقابة الأجهزة ابؼالية ابؼتنوعة ابؼهام ،  وابؼتباينة الطبيعة ،  الا انها تشتًك في ابؽدف وىو ضمان بضاية ابؼال العام ،  

 بؼالية ابؼطبقة على بصيع ابؽيئاتالرقابة اأنواع  الية، حيث تتضمن ىذه الاختَة بؾملعوابؽيئات ابؼالية من أكثر أنواع الرقابة ف
العمومية ، كما أنّ الرقابة ابؼنظمة بدوجب قانون الصفقات العمومية وابؼدعمة بأنواع أخرى من الرقابة ،تساىم بشكل عام في 

 ترشيد النفقات العمومية .
ضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼت 2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  15/247من ابؼرسوم الرئاسي رقم  157وتنص ابؼادة 

 العمومية الصفقات على تمارس" للرقابة العمومية الصفقات خضوع على بدورىا وتفويضات ابؼرفق العام والتي أكدت
بالأحكام  المساس دون معينة حدود وفي نوعها كان كيفما المرسوم ىذا في عليها المنصوص أنواع الرقابة مختلف
 ."عليها تطبق التي الأخرى القانونية

الاجهزة الرقابية ابؼتخصصة بحيث  ابؽيئات و وفي ىذا الاطار تبرز انواع الرقابة ابؼالية بنوعيها السابقة واللبحقة من خلبل ىذه
دراسة ابؽيئات والاجهزة القانونية ابؼكلفة بالرقابة ابؼالية على الصفقات العمومية ولقد قسمنا ىذا  نتطرق  في ىذا الفصل الذ

 في ابؼبحث الثاني اجهزة لي الذ مبحثتُ ، نتناول في ابؼبحث الاول ابؽيئات الرقابة ابؼالية السابقة  ، كما سنتناولالفصل العم
 الرقابة ابؼالية اللبحقة.
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 المالية السابقة الممارسة على الصفقات العمومية الأول: الرقابة المبحث
 اختلبف على ابػارجية الرقابة بعان طرف من الثبوتية تنداتابؼس ةرقاب شوط العمومية الصفقة تقطع أن بعد        

 تلك أبنها لعل مالر طابع ذات اخرى رقابية ىيئات مهام تبدأ ابؽيئات، ىذه بتأشتَة الصفقة برظى أن وبعد مستوياتها،
 ابػزينة تتحمل لا كيل وقائيا طابعا تأخذ مسبقة رقابة وىي العمومية الصفقة نفقة بتسديد الالتزام قبل بسارس التي

 وتتجسد السنوية البرامج في بؿدد ىو بؼا ابؼالر اعتمادىا بذاوز صفقة أو مشروعة غتَ صفقة عن نابذة نفقات العامة
 .1والمحاسبية ابؼالية الرقابة في الرقابة ىذه

ول في حتُ سنتناول رقابة وعليو سنتطرق في ىذا ابؼبحث الذ رقابة ابؼراقب ابؼالر على الصفقات العمومية في ابؼطلب الا
 .المحاسب العمومي على الصفقات العمومية في ابؼطلب الثاني

 العمومية الصفقات على المالي المراقب المطلب الاول :رقابة
 كان حيث،  1890سنة فرنسا في مرة أول تطبيقها في شرع التي السابقة ابؼالية الرقابة ابؼالر ابؼراقب بهسد       
 أكتوبر 25 ومرسوم 1922 أوت 10 قانون صدور وبعد للدولة، ابؼركزية الإدارات على البداية في مقتصرا تطبيقها

 للدولة ابػارجية ابؼصالح إلذ ثم الإداري الطابع ذات الوطنية  العمومية ابؼؤسسات إلذ تطبيقها نطاق امتد  1935
-56رقم  ابؼرسوم و للجزائر ابؼالر مبالنظا وابؼتعلق 1950نوفمبر 13في  ابؼؤرخ50 -1413رقم  رسومابؼ بدوجب
وقد بقي ىذا النص  التنظيمي ساري ابؼفعول بعد ابؼتضمن برضتَ وابرام الصفقات  1956مارس 13ابؼؤرخ في  256

والرامي الذ بسديد ، حتى إشعار آخر بؼفعول  1962ديسمبر  31ابؼؤرخ في  157-62الاستقلبل بدوجب القانون رقم 
 ماعدا النصوص التي بسس بالسيادة الوطنية .  1962ديسمبر  31ة التشريع النافذ إلذ غاي

حتى تغطي الفراغ القانوني والتنظيمي  1963 سنة وقد حاولت السلطات ابعزائرية تنظيم الرقابة ابؼالية وذلك خلبل
ابؼؤرخ  127-63الذي خلفو البرتوكول السابق ذكره فقد تم إصدار اول نص تنظيمي سيادي وابؼتمثل في ابؼرسوم رقم 

 وابؼتضمن تنظيم وزارة ابؼالية ثم جاء النص التنظيمي الذي تطرق الذ الرقابة ابؼالية القبلية وابؼتمثل 1963افريل  19في 
وابؼتضمن اختصاص ابؼراقب ابؼالر وىذا ابؼرسوم كان قد ادخل  1964فيفري  10ابؼؤرخ في  57-64فبابؼرسوم رقم  

 31ابؼؤرخ في  157-62كانا ساريي ابؼفعول في ابعزائر بدقتضى القانون رقم   تعديلب ت عل ابؼرسومتُ الفرنسيتُ
 1962.2ديسمبر 

                                                           
ة مولود معمري تيزي وزو، ، أطروحة دكتوراه، بزصص قانون، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعآليات مواجهة الفساد في بؾال الصفقات العمومية، تيابنادية  1

 .160، ص2013
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ ، بزصص التحليل الاقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ  دراسة تطور الرقابة ابؼسبقة على النفقات ابؼلتزم بها زىرة حوفة، 2

 .154،ص 2007-2006، جامعة ابعزائر،



رقابة الهيئات والأجهزة المالية على الصفقات العمومية              الفصل الثاني          

 

-40- 
 

واىم الاحكام التي جاء بها ىذا ابؼرسوم تتمثل في إخضاع لتأشتَة خاصة للمراقب ابؼالر للدولة كل الالتزامات النفقات 
 ابؼقتطعة على عاتق ميزانية الدولة.
ظام القانوني للمراقب ابؼالر )الفرع الاول( ثم دور ابؼراقب ابؼالر في الرقابة على الصفقات بناء على ما سبق سنبحث في الن

 )الفرع الثاني(. العمومية

 يالمال للمراقب القانوني النظام: الفرع الأول
ثالثا لر ومساعده تعيتُ ابؼراقب ابؼا ثانيا وشروط رقابتو،ثم بؾال بفارسة سنتناول في ىذا الفرع تعريف ابؼراقب ابؼالر اولاً 

 ابؼراقب ابؼالر سادسا. ومسؤوليةا ،انابة ابؼراقب ابؼالر خامس رابعا وشروطابؼراقب ابؼالر وابؼراقب ابؼالر ابؼساعد  وصلبحيات
 تعريف المراقب المالي:اولا:
 يشكل كما .بالصرف بورره الآمر الذي النفقة  الالتزام مشروع على التأشتَ ابؼاليةمهمتو وزارة إلذ ينتمي موظف ىو    

 ، ( سابقة رقابة )وابؼطابقة ابؼتابعة شكل الرقابة وتأخذ ىذه بها ابؼلتزم النفقات على السابقة الرقابة أعوان أحد ابؼالر ابؼراقب
 .1للنفقة ابؼالية ابؼعاملبت لإبسام عليها ابغصول  بهب التي التأشتَات في تتًجم والتي وقائية رقابة بدثابة وىي

 المحاسب بؽا بىضع التي بؼسؤوليات لبعض ا خاضع غتَ بهعلو وىذا  بؿاسبي، عون وكأنو ابؼالر ابؼراقب يعتبر لا لقانونا و
 لو وأعطت .2ابؼالر ابؼراقب وظيفة مبدئية بصفة تنظم العمومية بالمحاسبة ابؼتعلق من قانون  58-59-60فابؼواد .العمومي

 بابؼراقبة الثالث ابػاص الباب في تدخل ابؼواد وىذه الإيرادات، في يتدخل لا فهو النفقات للعمليات ابؼسبقة ابؼراقبة مهمة
 .3ابؼالر ابؼراقب مهام بردد 381 -11مرق التنفيذي ابؼرسوم من 10 فلمادة المحاسبتُ، الأعوان باب في وليس
  رقابتو ممارسة مجال :ثانيا
عدل وابؼتمم فان نطاق تطبيق الرقابة القبلية على الالتزام ابؼ 414-92طبقا للمادة الثانية من ابؼرسوم التنفيذي رقم     

 4:التالية ابؼؤسسات ميزانيات من كلبالنفقات يشمل  
  الولايات، ميزانيات وبابػزينة، ابػاصة ابغسابات علىو  ابؼلحقة، ابؼيزانيات و ،للدولة التابعة الإدارات و ابؼؤسسات ميزانيات

 للؤحكام خاضعتتُ بقيتا اللتان والبلدية الوطتٍ الشعبي المجلس ميزانيتا استثناء وتم ري،إدا طابع ذات العمومية ابؼؤسسات و 
 .عليهما ابؼطبقة والتنظيمية التشريعية

 
                                                           

 
1
 .137،ص2013عتُ مليلة ،ابعزائر،للطباعة والنشر ،دار ابؽدى  ،2ط ،ةالعمومي المحاسبة ،مسعيبؿمد  

 .1990/ 08/ 15بتاريخ الصادرة   35عدد  ج ر العمومية، بالمحاسبةتعلق ابؼ  1990/ 15/08ابؼؤرخ في  21-90 القانون رقم  2
 بتاريخالصادرة   64عدد  تعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية ،ج رابؼ 2011/ 21/11ابؼؤرخ في  381-11ابؼرسوم التنفيذي  رقم من   10انظر ابؼادة  3
 27 /11 /2011. 
الصادرة بتاريخ   82ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها ،ج ر عدد  1992/ 11/ 14ابؼؤرخ في  92/414م رق انظر ابؼادة الثانية من ابؼرسوم التنفيذي 4

15 /11 /1992. 
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 البلدي القابض طرف من وابؼطابقة ابؼشروعية لرقابة بزضع تبرمها التي بالصفقات ابؼتعلقة النفقات كانت للبلدية فبالنسبة
 ذلك بينع أن دون مرحلة، آخر في النفقة بدفع قيامو عند وىذا عمومي بؿاسب بصفتو البلدية خزينة أمتُ حاليا يسمى الذي
 في عضوا باعتباره بهما ابؼعمول والتنظيم التشريع مع الصفقة بإبرام ابؼتعلقة الإجراءات مطابقة برقابة القيام من ابػزينة أمتُ

 مالر مراقب ليس فهو وبالتالر التأشتَة، منحها بغرض الصفقة بؼلف ةاللجن دراسة بدناسبة وذلك للصفقات البلدية اللجنة
 2009بزلى ابؼشرع منذ سنة  ذلك ومع ابؼالية الاستقلبلية فيها يفتًض التي اللبمركزية بذسد الأختَة ىذه البلدية لأن على

 ابؼؤسسات ميزانية شمللي ابؼالر ابؼراقب اختصاص نطاق وسع عندمافي مادتو الثانية  1 374-09وبدوجب ابؼرسوم 
 البلديات، الولايات وميزانيات وميزانيات للخزينة ابػاصة ابغسابات وعلى ابؼلحقة، وابؼيزانيات للدولة، التابعة والإدارات
 ،وابؼهتٍ والثقافي العلمي الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات وميزانيات الإداري، الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات وميزانيات

 تدربهيا البلديات على السابقة الرقابة توسيع تنفيذ يتم أن على ابؼماثلة، الإداري الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات توميزانيا
 التنفيذي ابؼرسوم بدوجب مكرر 2 ابؼادة إضافة وتم ،المحلية وابعماعات بابؼيزانية ابؼكلفتُ الوزيرين طرف من بردد لرزنامة وفقا
 العلمي الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات ميزانيات إلذ ابؼالر ابؼراقب عمل ختصاصاالتي وسعت نطاق  374-09 رقم

 وابؼؤسسات ،والتكنولوجي العلمي الطابع ذات العمومية وابؼؤسسات ،والتنمية البحث مراكز ميزانيات وعلى ،وابؼهتٍ والثقافي
 ميزانية من بفولة عملية بإبقاز تكلف عندما ذات الطابع الصناعي والتجاري، وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية العمومية

 التي الصفقات بدراقبة بـتصا أصبح الأختَ ىذا أن ابؼالر ابؼراقب عمل اختصاص نطاق توسيع من يستنتجحيث  ، الدولة
 في عليها وابؼنصوص2 247- 15وتفويضات ابؼرفق العام   العمومية الصفقات نظيمت إلذ ابػاضعة ابؽيئات كل تبرمها
 ابؼؤسسات تبرمها التي الصفقات على مقتصرا 414-92رقم  ابؼرسوم صدور ظل في اختصاصو كان بعدما منو  6ابؼادة

 في ابؼشرع من رغبة وذلك الإداري، الطابع ذات العمومية وابؼؤسسات الولايات تبرمها التي وتلك للدولة التابعة العمومية
 العمومية ابؼؤسسات إخضاع من يستنتج ما وىو ستخدمها،م كان مهما العمومية النفقات على صارمة رقابة إضفاء

 .3الدولة ميزانية من بفولة النفقات كانت إذا ما حالة في ابؼالر ابؼراقب لرقابة والتجارية الصناعية الاقتصادية
 قبل ابؼالر راقبابؼ لتأشتَة بالنفقات التزاما وابؼتضمنة أعلبه ابؼذكورة ابؼؤسسات من لكل أدناه مبينة مشاريع في يتدخل كما

 4:عليها التوقيع
 

                                                           
الصادرة  بتاريخ  67، ج ر عدد ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها  2009/ 11/ 16ابؼؤرخ في  374-09رقم من ابؼرسوم التنفيذي 2 انظر ابؼادة 1

  . 92/414،يعدل ويتمم ابؼرسوم التنفيذي، رقم 11/2009/ 19
 ، ابؼرسوم السالف الذكر. 247-15رقم  رئاسيالرسوم ابؼمن  6أنظر ابؼادة  2
، 2015-2014، 1كلية ابغقوق ، جامعة ابعزائر ، أطروحة دكتوراه، بزصص قانون عام،آليات بضاية ابؼال العام في اطار الصفقات العمومية، خضريبضزة  3

 .160ص
 السالف الذكر. ،ابؼرسوما374 -09رقم من ابؼرسوم التنفيذي 5انظر ابؼادة  4
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 ؛الدرجة في التًقية باستثناء ابؼستخدمتُ ابؼرتبات ومستوى ابؼهنية ابغياة بزص التي وقرارات التًسيم و التعتُ قرارات مشاريع-
  ؛مالية سنة كل قفل عند تعد التي الابظية ابعداول مشاريع-
 ؛ابؼالية السنة خلبل ابؼعدلة الأصلية ابعداول وكذا الاعتمادات حفت عند تعد التي الأولية الأصلية ابعداول مشاريع-
  .وابؼلبحق العمومية الصفقات مشاريع-

 :من لكل الاستثمار أو والتجهيز التسيتَ بنفقات الالتزامات ابؼالر ابؼراقب لتأشتَة بزضع كما
 ابؼستوى ابؼبلغ يتعدى لا عندما قود،الع مشاريع أو والكشوف الشكلية الفاتورات و الطلب بسندات مدعم التزام كل-

 ؛العمومية بالصفقات ابؼتعلق التنظيم قبل من المحدد
 ؛ابؼالية الاعتمادات وتعديل تفويض وكذا ميزانياتي بـصصات يتضمن مقرر مشروع كل-
 . الوكالات طريق عن تصرف التي النفقات وكذا ابؼلحقة والتكاليف ابؼصاريف بتسديد يتعلق التزام كل-
  ومساعده المالي المراقب تعيين شروط:ثاثال

 1:بتُ من وذلك ابؼكلف الوزير من بقرار ابؼالر ابؼراقب تعتُ يتم     
 ؛للميزانية بؿللتُ ابؼفتشتُ رؤساء -
 ؛ابؼيزانية بالإدارة الفعلية ابػدمة من سنوات 05 يثبتون الذين ابؼستشارين ابؼتصرفتُ -
 ؛ابؼيزانية بالإدارة الفعلية ابػدمة من سنوات 05 يثبتون الذين للميزانية مركزيتُ بؿللتُ مفتشتُ -

 : بتُ من وذلك بابؼالية ابؼكلف الوزير من بقرار ابؼساعدين ابؼاليتُ ابؼراقبتُ تعتُ يتم كما     
 ؛للميزانية بؿللتُ ابؼفتشتُ رؤساء -
 ؛ابؼيزانية ةبإدار  الفعلية ابػدمة من سنوات 03 يثبتون الذين ابؼستشارين ابؼتصرفتُ -
 ؛ابؼيزانية بإدارة الفعلية ابػدمة من سنوات 03 يثبتون الذين للميزانية مركزيتُ بؿللتُ ابؼفتشتُ-

 المساعد. المالي المراقب و المالي المراقب صلاحيات :رابعا
 :صلبحية ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد الاصلية وإلذ تنقسم صلبحيات ابؼراقب ابؼالر إلذ صلبحيتو

 2يلي: ما في ابؼالر ابؼراقب ل صلبحياتتتمث :المالي المراقب يات( صلاح1  
 ؛بو ابؼعمول التشريع إلذ بالنظر النفقات توظيف صحة على السهر -
 ؛الاعتمادات توفر من مسبقا التحقق -
 

                                                           
بتاريخ  ةالصادر 64علق بدصالح الرقابة ابؼالية، ج ر عدد ابؼت 2011/ 11/ 21ابؼؤرخ في  381-11من ابؼرسوم التنفيذي رقم  14و 11دة ابؼا أنظر 1

27/11/2011. 
 القانون السالف الذكر . ،90/21قانون المن  58انظر ابؼادة  2
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 ؛التأشتَة رفض تعليل أو بالنفقات ابػاصة الوثائق على تأشتَة بوضع النفقات صحة إثبات -
 ؛ابؼالر المجال في بالصرف للآمر النصائح تقديم -
 .ابؼوظفة والنفقات ابؼفتوحة للبعتمادات العامة وبالوضعية النفقات توظيف بصحة شهريا، بابؼالية ابؼكلف الوزير إعلبم -

 ، زانيةبابؼي ابؼكلف الوزير إلذ ابؼالر ابؼراقب يرسل بها، يلتزم التي للنفقات السابقة الرقابة بدمارسة ابؼرتبطة الوظائف ومن
 ابؼالر، ابؼراقب يرسل كما ،  ابؼستخدمتُ وبالتعداد بالنفقات الالتزام بتطور ابؼختصة ابؼصالح إعلبم قصد الدورية الوضعيات

والذ الآمرين بالصرف على سبيل الاعلبم تقريرا مفصلب   على سبيل العرض بابؼيزانية ابؼكلف الوزير إلذ مالية سنة كل نهاية في
 1.التنفيذ والصعوبات التي لقيها ان وجدت في بؾال تطبيق التنظيم وابؼخالفات التي لاحظها يستعرض فيو شروط

يوزع على   عاما ملخصا تقريرا عليها ابؼنصوص السنوية التقارير أساس على بابؼيزانية ابؼكلفة للوزير ابؼختصة ابؼصالح تعد
 الادارات ابؼعنية ومؤسسات الرقابة.

 :المساعد ليالما المراقب صلاحيات.(2
 ،مقرر بدوجب بردد لكيفيات وفقا ابؼهام بعض باستثناء سلطتو، برت ابؼوضوع ابؼساعد ابؼالر ابؼراقب مهام ابؼالر ابؼراقب بودد

2:بدايلي ابؼساعد، ابؼالر ابؼراقب ويكلف
 

 ؛القانون لو يسمح ما حدود في مهامو، بفارسة في ابؼالر ابؼراقب مساعدة -  
 .إليو ابؼسندة صلبحيات بفارسة وظروف نشاطو عن ابؼالر مراقبلل تقرير عداد -  

 مقرر بدوجبابؼالر  لو ابؼراقب بوددىا التي  ابؼهام قانونا، بها ابؼكلف ابؼهام إلذ بالإضافة ابؼساعد، ابؼالر ابؼراقب بيارس كما
الادارة ابؼركزية او ابؼدير ابعهوي ابؼختص  ىلد الرقابة ابؼالية بدصالح الأمر يتعلق عندما للميزانية العام ابؼدير مصادقة بعد

 :ليبدايالقيام  ابؼساعد ابؼالر للمراقب بيكن لا أنو غتَ اقليميا عندما يتعلق الامر بدصالح الرقابة ابؼالية لدى الولاية و البلدية
 .ابؼفصل التقرير -الإشعار - النهائي لرفضا

 المالي المراقب إنابة شروط :خامسا
 ابؼالر ابؼراقب طرف من الأختَ، ىذا صلبحيات بسارس ابؼالر، للمراقب مانع حدوث أو ، ابؼتوقع الغتَ غياب حالة في      

 للميزانية العام ابؼدير عن صادر مقرر بدوجب و ابؼالر ابؼراقب من بناء على اقتًاح عنو، نائبا بصفتو مسبقا يعتُ ابؼساعد،
 يتعلق عندما للميزانية ابعهوي ابؼدير عن صادر مقرر بدوجب و أ الادارة ابؼركزية دىل ابؼالية ابؼراقبة بدصالح الأمر يتعلق عندما
 .3البلدية و الولاية لدى ابؼالية ابؼراقبة بدصالح الأمر

                                                           
 .السالف الذكر ،ابؼرسومابؼعدل وابؼتمم  414-92من ابؼرسوم التنفيذي رقم  24انظر ابؼادة  1
النيابة عن   وكذا شروط وكيفيات بفارسة مهام ابؼراقب ابؼالر ابؼساعديضبط كيفيات برديد  02/04/2012ابؼشتًك ابؼؤرخ في  الوزاري رمن القرا 2انظر ابؼادة  2

 .21/08/2013بتاريخ  الصادرة   28ج ر عدد ،ابؼراقب ابؼالر 
 .نفسو الوزاري من القرار  4 و 3انظر ابؼادة  3 
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ة  النيابة بدوجب مقرر صادر عن ابؼدير العام للميزانية عندما يتعلق الامر بدصالح ابؼراقبة لدى الادار  يتولذ ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد
 ابؼركزية أو ابؼدير ابعهوي للميزانية ابؼختص إقليميا عندما يتعلق الامر بدصالح الرقابة في الولاية والبلدية.

 في حالة الشغور ابؼؤقت بؼنصب ابؼراقب ابؼالر. -
 باقتًاح من ىذا الاختَ. ابؼالرفي حالة الغياب ابؼتوقع للمراقب  -

 .النيابة فتًة طيلة ابؼالر للمراقب ابؼخولة لصلبحياتا بصيع ابؼساعد ابؼالر ابؼراقب بيارس كما
  المالي المراقب مسؤوليةا: سادس

وبيكن ان  وجو أكمل على مهامو و بعملو قيامال بضمان الكفيلة والعملية الوسيلة ابؼالر ابؼراقب على ابؼسؤولية إقامة تعد    
 مسؤولية ابؼراقب ابؼالر في ما يلي: تظهر

 .ومصالح تسيير في المالي بالمراق مسؤولية. (1
 :وىي عناصر بطس على أساسا تقوم ابؼابقمنت، بوظائف حديثا ابؼعروفة و التسيتَ تقنيات أو الإدارة وظائف إن 

 و العامة الأىداف بلوغ  في ودور أبنية العناصر ىذه من عنصر ولكل .ابؼراقبة و التنسيق و القيادة و والتنظيم التخطيط
 للعمل، ابغسنة الشروط ظل في ابؼهام توزيع على القائمة و ابؼنسقة النشاطات من بؾموعة عن عبارة موالتنظي الإجرائية،
 الصلبحيات و ابؼهام و عليها، المحصل النتائج حسب دوريا للمراجعة قابل ابؼستمر تطور في وديناميكيتو حركتيو في والتنظيم

 .1الرقابية ابؼؤسسة في
 يسهر حيث،ابؼصلحة داخل ابؼهام توزيع كحسن التنسيق و التنظيم غياب في تتحقق أن بيكن لا سؤوليةىذه ابؼ أن غتَ

 وجو على و ابؼكاتب رؤساء من ابؼصالح في الاستشارية الإطراق طريق عن ،بينها التنسيق على بدسؤوليتو ابؼالر ابؼراقب
  .ابؼالر ابؼراقب طرف من ابؼكلف ابؼكاتب، و الفروع بتُ الإداري التنسيق بفثل ابػصوص

 المالي للمراقب الإدارية المسؤولية .(2
 :2يأتي بدا خلببؽا من يقوم التي بالأعمال إخلبلو عند، وذلك  موظف كأي الإدارية عقوبات الذ يتعرض ابؼالر ابؼراقب نإ 

 ة؛الإداري للوثائق قانوني غتَ برويل-
 ؛مهامو تأدية لخلب تقدبيها واجبو من التي ابؼهتٍ الطابع ذات ابؼعلومات إخفاء-
 ؛مقبول مبرر دون بوظيفتو ابؼرتبطة ابؼهام تأدية إطار في السلمية السلطة تعليمات تنفيذ رفض-
 ؛ابؼهنية الأسرار إفشاء بؿاولة أو إفشاء-
 

                                                           
 ابؼرسوم السالف الذكر. ،381-11رسوم التنفيذي رقم من ابؼ 2انظر ابؼادة  1
الصادرة  بتاريخ 46يتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية ، ج ر عدد  15/06/2006ابؼؤرخ في  03-06من الامر رقم  180نظر ابؼادة ا 2

27/11/2006. 
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 ؛ابؼصلحة عن خارجة لأغراض أو شخصية لأغراض الإدارة أملبك أو بذهيزات استعمال-
 ؛ظيفتولو  تأديتو مقابل معنوي أو طبيعي شخص لو يقدمها ، كانت طبيعة أية من ، امتيازات من الاستفادة-
 ؛العمل مكان في شخص أي على عنف أعمال ارتكاب-
 العمومية الإدارة أو ابؼؤسسة وأملبك بتجهيزات جسيمة مادية أضرار في عمدا التسبب-
 ؛للمصلحة ابغسن الستَ إلذ الإساءة قصد إدارية وثائق إتلبف-
 1.آخر مربح ونشاط يشغلها التي الوظيفة بتُ ابعمع-
 للمراقب المالي المدنية المسؤولية .(3

 ابؼراقب على مالية غرامات فرضان ت للمحاسبة، للمجلسفي بؾال تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية التابعة    الانضباطغرفة  بإمكان
 للمادة وفقاالقانونية  الآجالابؼمنوحة خارج  التأشتَاتاو العراقيل الصربوة او  للتأشتَاتالرفض الغتَ مؤسس  حالة في ابؼالر
 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة. 95/20من الامر رقم  88/7
 تأختَ ىذا لأن المحاسبة، بؾلس طرف من متابعة إلذ ابؼالر ابؼراقب يعرض الذي التأشتَات إعطاء في شرعي الغتَ التأختَان 

 فيذىب الديون، بعض يغطي أن بالصرف الأمر يتمكن ولا ة،ابػزين في خسارة ويتسبب الدولة عاتق على ديون في يتسبب
 2.عنها غتٌ في مشاكل للئدارة يسبب وبذلك بالصرف، الأمر علم دون دينو لاستفاء القضاء إلذ مباشرة إلذ الدائن

 العمومية الصفقات على الرقابة في المالي المراقبدور  :الثاني الفرع
طبيعة رقابة ابؼراقب في ىذا الفرع  نتناول العمومية الصفقات بؾال في ابؼالر ابؼراقبر دو ب ابؼتعلقة ابعوانب ولدراسة        

الرقابة على ملحق الصفقة و  وابؼوضوعية ثانيا،رقابة على الصفقة من الناحية الشكلية  ثم  ،أولاً  العمومية الصفقة على ابؼالر
 .خامسا  و مدى فعالية ىذه الرقابة رابعا،ت العمومية النتائج ابؼتًتبة عن رقابة ابؼراقب ابؼالر للصفقا  و، ثالثا
 .العمومية  الصفقات على المالي المراقب رقابةطبيعة  : أولا
 15/247 الرئاسي رقم ابؼرسوم من 196 ابؼادة نصت    

 الشاملة التي التأشيرة وتفرض..." ا  فحواى في جاء حيث 3
 معاينة حالة في المكلف إلا والمحاسب المالي والمراقب عاقدةالمت المصلحة على العمومية الصفقات لجنة تسلمها

 ."تشريعية لأحكام ذلك مطابقة عدم
  بسند مدعم  التزام كل أيضا ابؼالر ابؼراقب لتأشتَة بزضع أنو على414- 92رقم التنفيذي ابؼرسوم من 7 ابؼادة ونصت

                                                           
 .الأمر نفسومن  181انظر ابؼادة  1

 .23/07/1995بتاريخ  الصادرة 39يتعلق بدجلس المحاسبة ، ج رعدد  17/07/1995ابؼؤرخ في  20-95رقم من الامر  88/07انظر ابؼادة  2 
 ،ابؼرسوم السالف الذكر. 247-15ابؼرسوم الرئاسي رقم  من 196أنظر ابؼادة  3



رقابة الهيئات والأجهزة المالية على الصفقات العمومية              الفصل الثاني          

 

-46- 
 

 بالنفقة الالتزام كان إذا أنو يعتٍ ما وىو  العمومية فقاتالص لإبرام المحدد ابؼستوى يتعدى لا عندما شكلية فاتورة أو طلب
 ابؼرسوم تعديل عند ابغكم ىذا عن ابؼشرع عدل، و ابؼالر ابؼراقب لرقابة بىضع لا فإنو الصفقة لإبرام ابؼلزم ابغد إلذ يصل

 مشاريع أن لالتعدي من 05 ابؼادة في جاء إذ 374   -09بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم  414-92 رقم التنفيذي
  .العمومية الصفقات مشاريع ذلك في بدا عليها التوقيع قبل ابؼالر ابؼراقب لتأشتَة بزضع بالنفقات التزاما ابؼتضمنة القرارات
 ابؼصلحة كانت ومهما العمومية الصفقات كل أخضع قد ابؼشرع أن واضحا يبدو السابقة القانونية النصوص من انطلبقا
 رقابة ىي ىل الرقابة ىذه طبيعة حول ىو ابؼطروح التساؤل فإن ثم ومن ابؼالر، ابؼراقب رقابة إلذ إبرامها على ابؼشرفة ابؼتعاقدة

 ؟ ملبئمة رقابة أم  مشروعية رقابة
 رقم التنفيذي ابؼرسوم من 9 ابؼادة بدقتضى مكلف أنو إذ ابؼشروعية رقابة طابع ابؼالر ابؼراقب بيارسها التي الرقابة تأخذ -

 .ابؼعمول والتنظيمات للقوانتُ بالنفقات الالتزام ومطابقة بالصرف الآمر صفة من التحققب 414 -92
 قد التأشتَة ىذه مثل تكون عندما الغرض بؽذا ابؼؤىلة الإدارة سلمتها التي ابؼسبقة الآراء أو التأشتَات وجود من تأكدكم ي 

 الصفقات بؾال في ابؼالر ابؼراقب مهمة في ابؼشروعية قابةر  طابع يظهر كما العمل، بو ابعاري والتنظيم القانون عليها نص
 بعنة تسلمها التي التأشتَة جعلت التي ابؼفعول الساري العمومية الصفقات قانون من 196 ابؼادة خلبل من العمومية

 بـالفة بطريقة تكان التأشتَة ىذه منح أن الأختَ ىذا رأى إذا إلا ابؼالر ابؼراقب على مفروضة ابؼختصة العمومية الصفقات
 بعنة تأشتَة أن العمومية الصفقات قانون من 196 للمادة ابؼخالفة بدفهوم يستنتج وعليو العمل، بو ابعاري والتنظيم للتشريع

 .1للقانون بـالفة بطريقة منحت أنها رأى متى ابؼالر ابؼراقب على تفرض لا ابؼختصة العمومية الصفقات
 .العمومية الصفقات إبرام عملية على ابؼشروعية قاضي مركز في ابؼالر ابؼراقب ابؼشرع جعل وبذلك

 2004 يناير 20 بتاريخ الصادر قراره في ابؼالر ابؼراقب بيارسها التي ابؼشروعية رقابة على الدولة بؾلس أكد قد و
 فيو جاء الذي  بسكرة ولاية والر و طولقة العامة النجارة مؤسسة بتُ القائم بالنزاع ابؼتعلقة 13401 2رقم القضية بخصوص

 طبقا ىذا و بػدماتا من ابؼستفيدة الإدارة طرف من عليها مؤشر فاتورة تقديم بعد إلا الأشغال مبلغ تسديد بيكن لا أنو
 من 48 و 35 للمادتتُ و بها يلتزم التي العامة النفقات على السابقة بالرقابة ابؼتعلق 414-92 رقم ابؼرسوم بؼقتضيات

 .العمومية بالمحاسبة ابؼتعلق 1990 غشت 15 في ابؼؤرخ 90-21القانون رقم
 الفاتورة ترفق أن بهب أنو و للؤشغال، الدائرة استلبم لإثبات تكفي لا الطلبية أن حيث )) يلي ما القرار ىذا في جاء حيث 

 عملب ابؼؤدة ابػدمة تإثبا ثم من و إبقازىا طلبت التي الأشغال ابؼؤسسة استلبم إثبات شأنها من بوثيقة أو تسليم إيصالات
 النفقات على السابقة بالرقابة ابؼتعلق1992 نوفمبر 14 في ابؼؤرخ 92 -414رقم التنفيذي ابؼرسوم من 07 ابؼادة بأحكام

                                                           
 .109، ابؼرجع السابق،صآليات بضاية ابؼال العام في إطار الصفقات العمومية، خضريبضزة  1
2
 1390،ص2013،منشورات كليك،ابعزائر، 1طابعزء الثالث،قرارات بؾلس الدولة((،و الاداري))قرارات المحكمة العليا  القضاءاد ابعزائري في الاجته ،سايسبصال  
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 بالمحاسبة ابؼتعلق 1990 غشت 15 في ابؼؤرخ 90-21رقم القانون من 48 و 35 ابؼادتتُ أحكام و بها ابؼلتزم العامة
 .1(( العمومية

 رقم برت2009 سنة الصادر العامة  النفقات على السابقة بالرقابة ابؼتعلق التنفيذي ابؼرسوم تعديل في ابؼشرع ىأعطكما -
 رقابة إطار في يعد ابؼالر ابؼراقب أن على نصت التي  2/4ابؼادة ابؼلبئمة بدوجب رقابة طابع تكتسي رقابة  09-374

  ابؼكلف الوزير من كل إلذ يرسلو ابغالة حسب أشهر ستة أو أشهر ثثلب كل ابؼيزانية تنفيذ ظروف حول تقريرا ابؼلبئمة
 بؾال في وجدت إن لقيها التي والصعوبات التنفيذ شروط التقرير ىذا يشمل واحد، آن في ابؼعتٍ بالصرف والآمر بابؼيزانية
 برسن أن شأنها من التي اتالاقتًاح كل وكذا العمومية الأملبك تسيتَ في لاحظها التي وابؼخالفات التنظيم تطبيق شروط
 .ابؼيزانية صرف شروط
 ابؼعنية الإدارات بؾموع على يوزع عاما ملخصا تقريرا بابؼيزانية ابؼكلف للوزير التابعة ابؼختصة ابؼصالح تعد ذلك على وبناء

 وضمان ميةالعمو  النفقات استعمال ترشيد شأنها من والتي ابؽيئات بؽذه وتوصيات تعليمات تتضمنو الرقابة ومؤسسات
 .العمومية الصفقات بؾال في لاسيما بابؼشروعية  الالتزام
 المراقب المالي لصفقة العمومية من ناحية الشكلية والموضوعية رقابة ثانيا : 

 :نوعتُ من الرقابة على الصفقة العمومية تتمثل فيمايليللمراقب ابؼالر 
 الصفقة من الناحية الشكلية رقابة 1).

كل الوثائق وابؼستندات والشروط في  بحث يفحص الصفقة العمومية من الناحية الشكلية أي الر ابؼيتولذ ابؼراقب 
 الشكلية ابؼتطلبة في الصفقة العمومية، حيث يتولذ فحص العناصر التالية:

 ؛الصفقة العمومية عقد -

 ؛توفر بطاقة الالتزام -

 ؛توفر التقرير التحليلي -

 ؛وجود قرار التسجيل -
 ؛اقة التحليلية العمليةوجود البط -
  ؛بؿضر بعنة الفتح وتقييم العروض -
 ؛بعنة الصفقات تأشتَةمقرر  -

 رسالة العرض والتصريح بالاكتتاب؛ -

 التًخيص بالبرنامج. -

                                                           
1
 سالف الذكر.ال، القانون  21-90القانون رقم من  48 و 35انظر ابؼادة  
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  الصفقة من الناحية الموضوعية رقابة .2)
 ذا من ابعوانب التالية:في ىذه ابغالة يقوم ابؼراقب ابؼالر بفحص موضوع  الصفقة العمومية بشكل معمق، وى  
 ؛بالصرف الأمر صفة -
 ؛ ابؼفعول السارية التنظيمية القوانتُ مع ابؼطابقة -
 ؛للنفقة القانوني التخصيص -
او  صفقة بصدد كنا إذا  التقديريالكمي و  الكشف مثلب( ابؼرفقة للوثائق ابؼكونة العناصر و الالتزام مبلغ بتُ التطابق -

 ؛التسيتَ نفقات بصدد إذا كنا الشراء بطل أو الشكلية الفاتورة
 ؛ابؼالية ابؼناصب و الاعتمادات توفر -
 اللجان لتأشتَة بالنسبة ابغال ىو ما مثل( القانون يفرضها و المجال ىذا في بـولة إدارية بؽيئات قبلية آراء أو تأشتَات وجود -

 .1(ابؼالية الرقابة مستوى على الالتزام قبل للصفقات ابػارجية
 النتائج المترتبة عن رقابة المراقب المالي لصفقات العمومية :عاراب

 حالة في الإجراءات من لمجموعة وفقا العمومية الصفقات بؿل النفقات تنفيذ على ابؼسبقة الرقابة ابؼالر ابؼراقب بيارس     
عن طريق اجراء الرفض ابؼؤقت او الرفض  اما التأشتَة،كما بيكنو رفض بها ابؼلتزم النفقة صحة بذسد التي التأشتَة بدنح القبول

 النهائي.
 الالتزام ابؼتضمنة العقود كل فإنابؼعدل وابؼتمم  4142-92 رقم التنفيذي ابؼرسوم من 7 و 6 و 5 ابؼواد وبدوجب    

 يشكل أن نوشأ من ما وكل والاستثمار والتجهيز التسيتَ بنفقات ابؼشرع يكتفي لد حيث ابؼالر ابؼراقب لتأشتَة بزضع بالنفقة
 شكلية فاتورة أو طلب ببطاقة ابؼرفقة التعاقدية الالتزامات كل على رقابتو فرض بل العمومية، الصفقات قانون بدفهوم صفقة
 .العمومية الصفقات لإبرام ابؼفروضة ابؼالية العتبة ابؼبلغ يتعدى لا عندما
 ابؼالية ابؼراقبة في ابؼالر ابؼراقب يبدأ ،بالنفقة للبلتزام ابؼبررة الوثائق بـتلف وجود تتطلب والتي الوثائقية ابؼراقبة عملية وبعد

 المحاسبة قانون من 23 ابؼادة في عليها ابؼنصوص تلك لاسيما العناصر منبؾموعة  من يتحقق حيث ،الالتزام بؼوضوع
 .3يةالعموم

وبودد تاريخ  أيام عشرة اقصاه  أجل في للرقابة وابؼعروضة بالصرف الآمر يقدمها التي ابؼلفات ىذه وفحص الدراسة وتتم
 .4 السنة نفس من ديسمبر عشريناختتام الالتزام بالنفقات يوم 

 .غتَ انو بيكن في حالة الضرورة ابؼبررة قانونا بسديد ىذا التاريخ بدقرر من الوزير ابؼكلف بابؼيزانية

                                                           
1
 .169رجع السابق، ص ، المآليات مواجهة الفساد في بؾال الصفقات العمومية، تيابنادية    

 .السالف الذكر ،ابؼرسومابؼعدل وابؼتمم  414-92من ابؼرسوم التنفيذي رقم  7و6و5انظر ابؼادة  2
 السالف الذكر .القانون  ،90/21 رقم قانونالمن  23انظر ابؼادة  3

4
 سالف الذكر.ال، ابؼرسوم 374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  16انظر ابؼادة   
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 يعتٍ فهذا منحها تم فإذا ابؼعنية، ابؼتعاقدة للمصلحة منحها رفض أو التأشتَة بدنح إما بالنفقات الالتزام رقابة عملية تنتهيو 
 ما وىذا لصرفها ابؼكلف المحاسب إلذ التحويل أو للتنفيذ قابلة ذلك بعد تصبح والتي العمومية الصفقة بؿل النفقة صحة أن

 الصفقات بعنة بسنحها التي  الشاملة التأشتَة أن فيها جاء التي العمومية الصفقات قانون من 196 ابؼادة عليو نصت
 .العمومي والمحاسب ابؼالر ابؼراقب ابؼصلحة ابؼتعاقدة و على تفرض ابؼختصة

 الا انو في حالة معاينة عدم مطابقة الصفقة  لأحكام تشريعية تتعلق بالصفقات العمومية ، فانو بهب على ابؼراقب ابؼالر
مهما يكن من  تأشتَتهاسحب  والتي بهب عليها،ختصة والمحاسب ابؼكلف فقط ان يعلما كتابيا بعنة الصفقات العمومية ابؼ

 التأشتَة منح عن بيتنع أن العمومية الصفقة ملف فحص بعد ابؼالر للمراقب كما بيكن،  امر قبل تبليغ الصفقة للمتعهد
 :نهائيا رفضا أو مؤقتا الرفض كان سواء بالنفقة الالتزام يرفض وبالتالر

 ( ( Rejet provisoire المؤقت الرفض .(1
 مذكرة بررر و ، ابؼكلفون ابؼالية ابؼراقبة أعوان طرف من اكتشافها تم التي الأخطاء تصحيح طلب إلذ ابؼؤقت الرفض يهدف
 ابؼتعلقة النصوص مراجع كذا و ,عاينها التي تابؼلبحظا كل على ابؼعتٍ بالصرف الآمر إلذ ابؼالرابؼراقب  يرسلها التي ،الرفض
 1:التالية ابغالاتفي   ابؼؤقت الرفض يبلغ و التأشتَة رفض إلذ احتًامها عدم ىأد التي و ,ابؼدروس بابؼلف

 ؛للتصحيح قابلة للتنظيم بدخالفات مشوب التزام اقتًاح -
 ؛ابؼطلوبة الثبوتية الوثائق نقصان أو انعدام -
 .ابؼرفقة الوثائق في ىام بيان نسيان -
 ابؼالية ابؼراقبة  مصالح إلذ أخرى مرة الثبوتية الوثائق و الإلتزام  قاتبطا تعاد بالصرف الآمر طرف من الأخطاء تصحيح بعدو 

 2التأشتَة بسنح ابؼفعول الساريللتشريع والتنظيم  مطابقتها من والتأكد الثبوتية الوثائق ودراسة الالتزامات  بعد و ،للتأشتَة
  (Rejet définitive )  النهائي الرفض. (2

 ابؼلحقة الثبوتية الوثائق و  الالتزامات مشروعية لضمان , ابؼالر ابؼراقب  بيتلكها التي الأساسية الوسيلة النهائي الرفض يعتبر
  الأخطاء تصحيح ضمان كذا و ابؼالية ابؼراقبة  مصالح قبل من للتأشتَة ابؼعتٍ بالصرف الآمر يرسلها التي

 : 3بدايلي النهائي الرفض ويعلل , ابؼؤقتة الرفض بدذكرة ابؼدونة
 ؛بها ابؼعمول التنظيمات و للقوانتُ إقتًاح الإلتزام مطابقة عدم  -
 ؛ابؼالية ابؼناصب أو الإعتمادات توفر عدم  -
 

                                                           
1
 .السالف الذكر  ، ابؼرسومابؼعدل وابؼتمم ،414-92من ابؼرسوم التنفيذي رقم  11ة انظر ابؼاد  

2
 .139،ابؼرجع السابق ،ص لمحاسبة العموميةابؿمد مسعي ، 

 .نفسومن ابؼرسوم  12انظر ابؼادة  3
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 .ابؼؤقتة الرفض مذكرة على ابؼدونة للملبحظات بالصرف الآمر إحتًام عدم  -
 تكون ,ابؼعتٍ بالصرف الآمر إلذ لهاويرس النهائي الرفض مذكرة ابؼالر بؼراقب ا بورر , أعلبه ابؼذكورة الأسباب على بناءاو 

 .الثبوتية الوثائق و زامالإلت لبطاقة الأصلية بالنسخ مرفوقة
 لقرار التجاوز مقرر مع بساما تتماثل التأشتَة منح ابؼالر ابؼراقب رفض حالة في قانونية تقنية بالصرف للآمرين ابؼشرع منح ولقد
 .ابؼفعول الساري العمومية الصفقات قانون من 2001 ابؼادة في عليو ابؼنصوص التأشتَة رفض

 من 183دة ابؼا في بقدىاو  للنفقة النهائي بالرفض ابؼتعلق Le passer outre)) ،2التغاضي بحالة تسمى التقنيةوىذه  
 أن اضيالتغ حالة وتقتضي بها يلتزم التي للنفقات السابقة بالرقابة ابؼتعلق وابؼعدل وابؼتمم  414-92 رقم التنفيذي ابؼرسوم

 طريق عن بتجاوزه بالصرف الآمر فيقوم العمومية، الصفقة بؿل بالنفقة للبلتزام ابؼالر ابؼراقب طرف من النهائي الرفض يتم
 تواصل المجال ىذا في يلبحظ وما بالصرف الآمر إلذ القانون منحو امتياز وىو النهائي، الرفض قرار عن التغاضي مقرر

 إضعاف حالة يسبب ما وىو العام، ابؼال بضاية آليات حساب على بالصرف للآمر ابؼشرع هامنح التي القانونية الامتيازات
 الصفقات بعنة عن الصادر الرفض لقرار بالنسبة التجاوز مقرر تقنية طريق عن سواء العمومية الصفقات على الرقابة لعملية

 في ابؼختص ابؼالر ابؼراقب مصالح عن الصادر تَةالتأش بؼنح النهائي الرفض قرار عن التغاضي مقرر أو ابؼختصة العمومية
 .القانون بوددىا لتي ابغالات

حالة رفض  اعلبه إلا في 18بيكن حصول التغاضي ابؼنصوص عليو في ابؼادة  لا إذ قيد كل من مطلقا يكون لا ذلك ولكن
 4:  يأتيبدا النهائي بالنظر 

 ؛بالصرف الآمر صفة غياب -
 ؛اليةابؼ الاعتمادات كفاية عدم -
 ؛ابؼختصة العمومية الصفقات بعان آراء أو تأشتَة غياب -
 ؛ابؼبررة الوثائق انعدام -
 .للبلتزام القانوني غتَ التخصيص -

                                                           
 ،ابؼرسوم  السالف الذكر. 247-15ابؼرسوم الرئاسي رقم  من 200نظر ابؼادة ا 1
 .نهائيا رفضها إلتزام تم بطاقة بتأشتَ على ابؼالر بإجبار ابؼراقب الآمر بالصرف يقوم بواسطتو إستثنائي راءإج ىو :مقرر التغاضي 2

 '' La décision de passer outre  « Le passer outre est une procédure exceptionnelle par laquelle 

l’ordonnateur oblige le contrôleur financier à viser un acte d’engagement de dépenses ayant fait 

l’objet d’un rejet définitif » 

 
 .، ابؼعدل وابؼتمم ،ابؼرسوم السالف الذكر414-92من ابؼرسوم التنفيذي رقم  18انظر ابؼادة  3
 .نفسومن ابؼرسوم  19انظر ابؼادة  4
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 بيكن مسؤولية أية من نفسو ابؼالر ابؼراقب يبرئ بدوجبها والتي بابغسبان الأخذ تأشتَة ابؼالر ابؼراقب بإصدار ابغالة ىذه وتنتهي
 بؿل بالالتزام ابؼتعلقنسخة من ملف  بإرسال ابؼالر ابؼراقب ويقوم بالصرف، الآمر يتخذه الذي التغاضي اءإجر  على تتًتب أن

 دون من النفقة بهذه الالتزام مسؤولية بالصرف الآمر ويتحمل بابؼيزانيةالوزير ابؼكلف  إلذمفصل   قريرتمرفقا ب التغاضي
 1.ابؼالر ابؼراقب
 :قب المالي على الصفقات العمومية: مدى فعالية رقابة المراخامسا
 ىذا ما جعل  للنفقة الشكلي ابعانب على الغالب في تقتصر على الصفقات العمومية  ابؼالر ابؼراقب رقابة أن ابؼلبحظ      

 ىذه الرقابة تكتنفها بؾموعة من العيوب التي تقف امام فعالية ىذه ابؽيئة ولعل ابنها ما يلي :
 صر دائما في مراقبة شرعيةتظهر من خلبل صلبحياتو التي تنح راقب ابؼالر على الصفقات العموميةان بؿدودية رقابة ابؼ -

 ؛2 تبقى من صلبحيات الآمر بالصرفدون فحص ملبئمة النفقة  التي ناحية ابؼيزانية ،النفقات ابؼقرر الالتزام بها من 
الر ىي بؾرد قيامو بالتحقق من احتًام تللك القرارات ان فحص مشروعية القرارات الادارية ابػاضعة لرقابة ابؼراقب ابؼ -

 للؤحكام التشريعية والتنظيمية ابؼعمول بها باعتبارىا مصدر لنفقة عمومية ، وعليو لا بيلك سلطة إلغائها لأنها من اختصاص
 ؛3وحة مسبقا من طرف السلطات ابؼختصةالطعن في صحة التأشتَات ابؼمن وكذا القضاء،

 الآمر إلذ القانون منحو امتيازمن خلبل  العمومية الصفقات على التي بيارسها ابؼراقب ابؼالر لرقابةا عملية إضعاف -
 ؛بدقرر التغاضي التأشتَة بؼنح النهائي الرفضبتجاوز  بالصرف

 تأشتَةالر بؼا قبفقد بينح ابؼرا إن افتقاد رقابة ابؼراقب ابؼالر للبستمرارية تنعكس سلبا على مدى شفافية الصفقة العمومية -
للصفقة ما  لاستفائها الشروط اللبزمة قانونا ،لكن بودث وأن تنحرف بعد ابغصول على التأشتَة عن ابؼسار الذي كان 

 رقابة ابؼراقب ابؼالر من بؿتواىا؛سيوجو إليو صرف النفقة، ىذا ما يفرغ 
لنفقات قد يؤثر سلبا على التسيتَ ابؼالر للهيئات ان عدم تدعيم رقابة ابؼراقب ابؼالر ومنحو صلبحية الرقابة على ملبئمة ا -

ابؼالية للهيئة العمومية حيث بذعل ىذه  الوضعيةابهابي خاصة من من حيث  تأثتَالعمومية باعتبار ان رقابة ابؼلبئمة بؽا 
 الانية وابؼستقبلية للمواطنتُ .الاختَة تصرف نفقاتها فيما يتلبئم مع طموحات 

 

 

                                                           
 الذكر.،ابؼرسوم السالف 374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  13انظر ابؼادة  1
 247-15، مداخلة بدناسبة اليوم الدراسي حول ابؼرسوم الرئاسي بؾال تدخل ابؼراقب ابؼالر في الصفقات العمومية على ضوء القانون ابعديد،  بن دراجيعثمان  2

 . 5 ،ص16/02/2017ابؼنظم بالتنسيق بتُ الولاية وجامعة بؿمد خيضر بسكرة بتاريخ 
 .164،ص2001ابعزائر، دار المحمدية العامة ،،1ط، اسبة العموميةدروس في ابؼالية والمح ،بؿمد صغتَ 3
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 المحاسب العمومي على الصفقات العموميةرقابة  المطلب الثاني:
 رقابةالصفقة على  مرورلد تقتصر جهود ابؼشرع على إخضاع الصفقة العمومية للرقابة ابؼراقب ابؼالر فحسب فبعد        

 بلق يتدخل ابؼالر ابؼراقب كان فإذا ، إخضاعها للرقابة المحاسب العمومي يتم ابؼالر ابؼراقب وكذا ابؼختصة الصفقات بعان
 نفسو الوقت وفي العمومية النفقات بتنفيذ القائمتُ بتُ من يكون وبهذا لصرفها يتدخل العمومي المحاسب فإن النفقة، صرف
 الانفاق. بشرعية الغالب في تهتم رقابة وىي العمومية المحاسبة قواعد إحتًام مدى من التأكد رقابة بيارس

ني للمحاسب العمومي في الفرع الاول فيما بلصص الفرع الثاني الذ دور وعليو سنتطرق في ىذا ابؼطلب الذ النظام القانو 
 .في الرقابة على الصفقات العموميةالمحاسب العمومي 

 الفرع الاول :النظام القانوني للمحاسب العمومي
 المحاسبتُ العموميتُ ،ثم التعيتُ والاعتماد ثانيا وأصناف  ة أولاف المحاسب العموميلتعريسنتناول من خلبل ىذا الفرع التطرق 

 ثالثا والتزامات المحاسبتُ العموميتُ رابعا ومسؤوليات المحاسبتُ العموميتُ خامسا.
 اولا:تعريف المحاسب العمومي

 قانونا لو ابؼرخص العمومي العون أو بأنو ابؼوظف العمومي المحاسب Jacques Magnetمانيي   جاك الفقيو يعرف     
 .ابؼنظمة ابػاصة الأموال أو يةالعموم الأموال في للتصرف

 ويبرز ىذا التعريف ثلبثة عناصر اساسية بؼفهوم المحاسب العمومي:
حيث ان كل المحاسبتُ العموميتُ ىم موظفون لدى الدولة )ملحقون بوزارة ابؼالية (  :صفة الموظف او العون العمومي -

 ؛اولدى ابؽيئات العمومية الاخرى
 ؛مثل في تعيتُ المحاسبتُ العموميتُ او اعتمادىم من طرف وزير ابؼاليةالذي يت :الترخيص القانوني -
)او ودفع النفقات، وحركة الاموال والقيم  الذي يشمل اساسا في برصيل الايرادات، :التصرف في الاموال العمومية -

 .1الاموال ابػاصة ابؼنظمة( وحفظها
بؿاسبا  يعد من قانون المحاسبة العمومية: 33في احكام ابؼادة  كما عرف ابؼشرع ابعزائري المحاسب العمومي وفقا بؼا جاء

 بالعمليات التالية: 222و  18عموميا كل شخص يعتُ قانونا للقيام فضلب عن العمليات ابؼشار اليها في ابؼادتتُ 
ة من طرف ابؼدينتُ بؽم مباشر  وابؼسددةبرصيلها الصادرة اليهم عن الامرين بالصرف ،  لا وامربرصيل الايرادات.)تنفيذا  -

 ؛حسب طبيعة الايراد واجراءات برصيلو(
 هيئات العمومية او ابؼودعة لديها؛حفظ الاموال والقيم ابؼملوكة لل -
 

                                                           
 .41ابؼرجع السابق ،ص ،المحاسبة العمومية بؿمد مسعي، 1
 .السالف الذكرالقانون  ،21-90القانون رقم من  22و 18انظر ابؼادة  2
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 ؛والات الدفع الصادرة اليهم عن الامرين بالصرف(بغدفع النفقات.)تنفيذا  -
للتحويل الذ  ابؼعباة مثل السندات ابؼضمونة والقابلة تنفيذ عمليات ابػزينة.)ابؼتمثلة اساسا في حركة الاموال نقدا والقيم -

 وحسابات الديون ابؼستحق للهيئات العمومية اوعليها( نقود، وحسابات الودائع، وابغسابات ابعارية،
 تبتُ العمليات ابؼنفذة من قبلهم؛ مسك المحاسبة التي -
  1المحافظة على سندات الاثبات والوثائق المحاسبية. -

 الاعتماد و عيينالت  ثانيا:
 بىضعون و بابؼالية ابؼكلف الوزير قبل من يعينون العموميتُ المحاسبتُ فإن2 21 90 -القانون من 34 ابؼادة حسب    

 .بفثلو أو بابؼالية ابؼكلف الوزير قبل من العموميتُ المحاسبتُ بعض اعتماد بيكن كما .لسلطتو أساسا
 اسبتُ العموميتُ تعود للوزير ابؼكلف بابؼالية وىذا التعيتُ قد يكون مباشر او و يفهم من نص ابؼادة ان صلبحيات تعيتُ المح

 بناء على اقتًاح من جهة اخرى واستثناء قد يقتصر دور الوزير على اعتماد بعض المحاسبتُ العمومتُ.
 السلكية واللبسلكية اصلبتو موظفي وزارة البريد وابؼو  ابؼالية لوزارة التابعتُ بابؼوظفتُ خاص(nomination ):التعيين -

 بناء على اقتًاح وزير القطاع ويكون كلبتي :
 ىو ذلك التعيتُ الذي بهريو الوزير ابؼكلف بابؼالية للمحاسبتُ العموميتُ التابعتُ لسلطتو الرئاسية بناء  :التعيين المباشر-

 نية ابػاصة بكل صنف من اصنافعلى اختياره دون ابغاجة لاقتًاح من اي جهة ادارية اخرى وحسب الشروط القانو 
 :3المحاسبتُ العموميتُ الاتي ذكرىم

 ؛العون المحاسب ابؼركزي للخزينة -
 ؛امتُ ابػزينة ابؼركزي -
 ؛امتُ ابػزينة الرئيسي -
 ؛امناء ابػزينة في الولايات -
 ؛أمناء ابػزينة في البلديات -
 ؛ات العمومية الاستشفائية وابؼؤسسات العمومية للصحة ابعواريةأمناء ابػزينة في ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية وابؼؤسس -
 ؛قابضي الضرائب -
 

                                                           
 القانون نفسو .من  33انظر ابؼادة  1
2
 نفسو . من  القانون 34انظر ابؼادة  
3
يتعلق  19/09/2011بتاريخ  331-11ابؼعدل وابؼتمم بابؼرسوم التنفيذي رقم  07/09/1991بتاريخ  311-91من ابؼرسوم التنفيذي رقم  3و 2ابؼادة انظر   

 .21/09/2011 بتاريخ الصادرة52.ج ر عدد  واعتمادىمبتعيتُ المحاسبتُ العموميتُ 



رقابة الهيئات والأجهزة المالية على الصفقات العمومية              الفصل الثاني          

 

-54- 
 

 ؛قابضي املبك الدولة -
 ؛قابضي ابعمارك -
 .بؿافضي الرىون -
ىو ذلك التعيتُ الذي بهريو الوزير ابؼكلف بابؼالية للمحاسبتُ العموميتُ بناء على إقتًاح من  :التعيين بناء على إقتراح-

ر ابؼكلف بالبريد وابؼواصلبت السلكية واللبسلكية بالنسبة لقابضي البريد وابؼواصلبت السلكية واللبسلكية ورؤساء طرف الوزي
 مراكز البريد وابؼواصلبت السلكية واللبسلكية.

ة او بحيث يقتصر دور وزير ابؼالي ابؼالية وزارة عن ابػارجيتُ العموميتُ بالمحاسبتُ خاص فهو (Agreement) :الاعتماد -
بفثلو ابؼؤىل قانونا على اعتماد الاعوان المحاسبتُ العاملتُ لدى ابؽيئات الدبلوماسية او القنصليات ابعزائرية في ابػارج كما 
يعتمد الاعوان المحاسبتُ العاملتُ في ابؼؤسسات التابعة للتًبية والتكوين من قبل امتُ خزينة الولاية ابؼختص اقليميا بناء على 

 .1زير ابؼكلف بابؼاليةتفويض من الو 
 وبينح ىذا الاعتماد للؤعوان الذين تتوفر فيهم من جهة القانون الاساسي صفة العون المحاسب وان لد يوجد فلؤعوان الذين 

كما يتولذ سحب الاعتماد الوزير ابؼكلف ،تتوفر فيهم ابؼؤىلبت ابؼطلوبة، بناء على اقتًاح السلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ
  .في التشريعا جسيم حسب الشروط ابؼنصوص عليهاخط ة او بفثلو بناء على اقتًاح السلطة السلمية او في حالة ارتكاببابؼالي
 اصناف المحاسبين العموميين ثالثا:
 اليهم، والعمليات التي ينجزونها ،وابؼسؤوليات التي يضطلعون بها ،يتخذ المحاسبون العموميتُ اصنافحسب ابؼهام ابؼوكلة     

 :2تلفة وفي مايلي ابنهابـ
 .المحاسب العمومي الرئيسي (1

فان المحاسبون الرئيسيون ىم ابؼكلفون بتنفيذ العمليات ابؼالية التي بذري   313 -91من ابؼرسوم التنفيذي  10حسب ابؼادة 
 من قانون المحاسبة العمومية . 36في اطار ابؼادة 

 3ة.ويتصف بصفة المحاسبتُ الرئيستُ التابعتُ للدول
 ؛العون المحاسب ابؼركزي للخزينة -
 ؛امتُ ابػزينة ابؼركزي -
 ؛امتُ ابػزينة الرئيسي -
 

                                                           
1
 .176ص،ابؼرجع السابق  ،آليات مواجهة الفساد في بؾال الصفقات العمومية، تيابادية ن 

 ابؼعدل وابؼتمم ،ابؼرسوم السالف الذكر. 311-91من ابؼرسوم التنفيذي رقم  11و10انظر ابؼادة  2
بودد اجراءات المحاسبة التي بيسكها 19/09/2011بتاريخ  332-11ابؼعدل وابؼتمم بابؼرسوم التنفيذي رقم  313-91من ابؼرسوم التنفيذي رقم  31انظر ابؼادة  3

 .21/09/2011بتاريخ   52الصادرة  مرون بالصرف و المحاسبتُ العموميتُ وكيفيتها وبؿتواىا ،ج ر عدد الأ
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 .امتُ ابػزينة في الولاية -
 المحاسب العمومي الثانوي.(2 

 ىم الذين يتولذ بذميع عملياتهم بؿاسب رئيسي. فان المحاسبون الثانويون 313-91من ابؼرسوم التنفيذي  11حسب ابؼادة 
 1صفة المحاسبتُ الثانويتُ.ويتصف ب

 ؛أمناء ابػزينة في البلديات -
 ؛أمناء ابػزينة في ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية وابؼؤسسات العمومية الاستشفائية وابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية -
 ؛قابضي الضرائب -
 ؛قابضي املبك الدولة -
 ؛قابضي ابعمارك -
 .الرىون بؿافظي -

 ابؼعدل وابؼتمم بصفة بؿاسبون ثانويون للبريد  313-91من ابؼرسوم التنفيذي  2 33 ابؼادة لا حكاما ويتصف كذلك طبق
 وابؼواصلبت السلكية واللبسلكية كل من:

 وابؼواصلبت السلكية واللبسلكية ؛ قابضو البريد -
 رؤساء مراكز البريد وابؼواصلبت السلكية واللبسلكية. -

 ة ذات الطابع الاداري يتم إعتماد المحاسبتُ كلبتي:امابالنسبة للمؤسسات العمومي
 313-91من ابؼرسوم التنفيذي  663في حالة وجود امرين بالصرف رئيستُ يتم اعتماد بؿاسبتُ رئيستُ طبقا للمادة  -

 ؛ابؼعدل وابؼتمم
تُ ثانويتُ وذلك طبقا واذا كان النص ابؼتضمن إنشاء ابؼؤسسة يتوخى وجود امرين بالصرف ثانويتُ فيتم اعتماد بؿاسب -

 ابؼعدل وابؼتمم. 313-91من ابؼرسوم التنفيذي 4 68لاحكام ابؼادة 
 (comptables assignataires) المحاسبون المخصصون. (3

 ،المحاسبون ابؼخصصون ىم اولئك ابؼعينون لتنفيذ العمليات ابؼالية بعد مراقبة شرعيتها طبقا لاحكام قانون المحاسبة العمومية
 .5ا لدورىم الرئيسي في بؾال النفقات فان المحاسبتُ ابؼخصصتُ يسمون احيانا بدحاسبي الدفعواعتبار 

                                                           
 ابؼعدل وابؼتمم ،ابؼرسوم نفسو. 313-91من ابؼرسوم التنفيذي رقم 32انظر ابؼادة  1
 من ابؼرسوم نفسو.33انظر ابؼادة  2
3
 ابؼرسوم نفسو.من 66انظر ابؼادة  

4
 فسو.ابؼرسوم نمن 68انظر ابؼادة  

5
  Ali BISSAAD, droit de la comptabilité publique, éditions Houma, Alger, 2004, p108. 
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 (comptables) المحاسبون المفوضون.(4
يكلف المحاسبون ابؼفوضون بالتنفيذ ابؼادي لعمليات المحاسبتُ ابؼخصصتُ ولا سيما قبض مبالغ إيرادات او دفع مبالغ نفقات 

فيمكن لاي مدين بؽيئة عمومية بعيدة عن بؿل إقامتو ان يقوم بدفع مبلغ   وبرت مسؤلياتهم،بغساب المحاسبتُ ابؼخصصتُ
 .1دينو  الذ صندوق المحاسب ابؼفوض والقريب من مكان إقامتو

 :(Les comptables d’ordre )محاسبو الترتيب .5)
 تنفيذ في يشاركون لا فهؤلاء المحاسبتُ من غتَىم طرف من ابؼنفذة العمليات بذميع أو تركيز يتولون الذين المحاسبون ىم

 أجل من ابؼعنيتُ المحاسبتُ قبل من إليهم وابؼرسلة بها ابؼتعلقة المحاسبية البيانات بتًتيب إبما و بتجميعها ابؼكلفتُ العمليات
 .حساباتهم في عرضها و المحاسبية تسجيلبتهم في إدماجها ثم ، ترتيبها

 بـولون أنهم لو و ، عملياتهم بتجميع ابؼكلفتُ المحاسبتُ على رقابة أو سلطة بيارسونلا التًتيب بؿاسبي أن ملبحظة مع 
 للؤرقام ابؼادية الصحة على الفحص ىذا ينصب حيث المحاسبة، مركزية تدابتَ ذلك تطلبت إذا المحاسبية تسجيلبتهم بفحص
 يعتبر و ، ذاتها العمليات شرعية على الرقابة إلذ بذاوزىا دون ،التسجيلبت تلك في الواردة البيانات بـتلف على و ابؼدونة
 المحاسبية للوضعيات الأرقام أساس على بالتجميع يقوم حيث ابعزائر، في ترتيب بؿاسب أىم للخزينة ابؼركزي المحاسبي العون

 بؼختلف ابػزينة عمليات و ةالعمومي ابؼيزانيات عمليات بتنفيذ ابؼتعلقة و الرئيسيون العموميون المحاسبون لو يقدمها التي الدورية
 .2العمومية ابؽيئات

  بالمواد المحاسبون و بالنقود المحاسبون .)6
 سواء حراستها ضمان و القيم و الأموال بتداول خولونباعتبارىم امناء صندوق فان المحاسبتُ العموميتُ ىم وحدىم ابؼ

 ىذا على و)النفقات و الإيرادات وكلبء( اقبتهممر  و مسؤوليتهم و سلطتهم ىم برت الذين الأعوان بواسطة أو مباشرة
يكلف  عندما لكن و (Les comptables en deniers) بالنقود بؿاسبتُ بصفتهم وظائفهم بيارسون فهم الأساس

لوازم  اولية، مواد ،لعس) العمومية ابؽيئات ابؼودعة لدى أو ابؼملوكة (الأشياء) أو ابؼواد بحفظ الأصلية وظائفهم إلذ المحاسبون العموميون بالتبعية
 comptables en)فانهم يوصفون ايضا بالمحاسبتُ بابؼواد بها، خاصة بؿاسبة مسك على ىذا ابغفظ و بالرقابة مكتبية،....الخ(أو

matières) 3مالقي و الأموال ،عن مسؤوليتهم بدثل ذلك عن مسؤولتُ يصبحون حيث. 
 الفعليون المحاسبون و القانونيون المحاسبون .)7
 لكن بابؼنظمة، ابػاصة أو العمومية الأموال في بالتصرف ابؼخولون وحدىم ىم و ، قانونا ابؼعينون ىم القانونيون المحاسبون 

  رقابة و حساب برت يعملون لا و عموميتُ بؿاسبتُ ليسوا ىم الذين الأشخاص بعض تدخل أن و حالات وجدت إن

                                                           
1
  Ali BISSAAD : Idm, p109. 

2
 .47بؼرجع السابق ،ص ا ،المحاسبة العمومية بؿمد مسعي، 

3
 .48ص ،نفسوابؼرجع   



 الفصل الثاني                      رقابة الهيئات والأجهزة المالية على الصفقات العمومية
 

 

-57- 
 

 (comptables de fait )فعليتُ  بؿاسبتُ يصبحون فإنهم ، جهل عن أو قصد عن ، التصرف ىذا في عموميتُ بؿاسبتُ
 أو ، العمومية الإيرادات  برصيل في التدخل حالة في خاصة بودث الذيويسمى تصرفهم الغتَ قانوني بالتسيتَ الفعلي )

 .)1العمومية الصناديق من قيم أو لأموال الشرعي غتَ السحب
 بيكن كما القانونيتُ، المحاسبتُ عاتق على ابؼلقاة ابؼسؤوليات نفس يتحملون و ، اتالالتزام لنفس الفعليتُ المحاسبون بىضع

 اغتصاب عن ابعزائية للمتابعة و 2 )95-20من الامر رقم  86 ابؼادة ) المحاسبة بؾلس طرف من لعقوبة يتعرضوا أن
 3.(العقوبات قانون من 242 ابؼادة ) الوظيفة

مومية ابؼتعلقة بالمحاسبتُ الفعليتُ )شبو المحاسبتُ ،حسب تعبتَ ىذا القانون ( في ابؼواد وقد وردت احكام قانون المحاسبة الع
50،51،52.4 

 المحاسبين  رابعا: التزامات
 عموميون وبهذه الصفة فهم بىضعون لالتزامات ابؼقررة في القانون  شيء موظفونىم ،قبل كل  العموميونالمحاسبتُ     

 مي ، وفي القانون الاساسي ابػاص بسلكهم .الاساسي العام للوظيف العمو 
 لكن اضافة الذ ذللك، فهم بىضعون بعملة من الالتزامات ابػاصة بدمارسة مهامهم كمحاسبتُ عموميتُ.

 التنصيب وتسليم المهام.1)
 من 05انونية )ابؼادة من قانون المحاسبة العمومية (، واداءه اليمتُ الق 34)ابؼادة  بعد تعيينو او اعتماده من طرف وزير ابؼالية

 للؤسلبكوابؼتضمن القوانتُ الاساسية للعمال ابؼنتمتُ  1990اكتوبر  27ابؼؤرخ في  334-90ابؼرسوم التنفيذي رقم 
من قانون المحاسبة العمومية (،يتم تنصيب  54ابؼكلفة بابؼالية( ، واكتتاب تامتُ على مسؤوليتو ابؼالية )ابؼادة ) بالإدارةابػاصة 
جانفي  06من القرار الوزاري ابؼؤرخ في  04)ابؼادة  وبفثلولعمومي في مهامو من طرف الوزير ابؼكلف بابؼالية ا المحاسب
 5ابؼتعلق بتنصيب وتسليم ابؼهام للمحاسبتُ العموميتُ(. 1991

بؼهامو  ويتًتب عن ىذا التنصيب الربظي بررير بؿضر تسليم ابؼهام الذي بهب توقيعو حضوريا من قبل المحاسب ابؼباشر
 والمحاسب ابؼنتهية مهامو، يبن ىذا المحضر التسليم من طرف المحاسب ابؼباشر بؼهامو للنقود العينية والقيم ابؼختلفة وعناصر 

 

                                                           
1
  MANULE DE PROCEDURE D'EXECUTION DES RECETTES ET DES DEPENSES           

PUBLIQUES , DIRECTION GENERALE DE LA COMPTABILE 2007, P20. 
 

2
 السالف الذكر. الأمر، 20-95من الامر رقم  86انظر ابؼادة 

3
 11/60/1600 الصادرة بتاريخ 49ج ر عدد،قانون العقوبات ،ابؼعدل وابؼتمم ابؼتضمن 08/06/1966بتاريخ  156-66من الامر رقم  242انظر ابؼادة  

4
 .لسالف الذكرالقانون ا ،21-90القانون رقم من  52و 51و50انظر ابؼادة  

5
 ابؼتعلق بتنصيب وتسليم ابؼهام للمحاسبتُ العموميتُ. 06/01/1991من القرار الوزاري بتاريخ  04ر ابؼادة ظان 
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 ابعرد للمصلحة المحاسبية كما يرفق ببيان موجز لبواقي التحصيل وبواقي الدفع ، وبدوازنة عامة للعمليات ابؼالية.
التحصيل  ديد من العمليات التي تدخل ضمن بؾال تسيتَ المحاسب ابؼنتهية مهامو ولاسيما بواقيلكن في الواقع ، ىناك الع

او  برفظوعليو فان القانون بىول بؽذا الاختَ ابغق في ابداء اي  بإبقازىاوالدفع وتستمر بعد تنصيب المحاسب الذي يتكفل 
من قانون  41ؤولا شخصيا وماليا عن ابقازىا ) ابؼادة اعتًاض بشان ىذه العمليات اثناء تسليم ابؼهام قبل ان يصبح مس
بابؼالية ابتداء من  بلة للتمديد من طرف الوزير ابؼكلف المحاسبة العمومية(، وعمليا للمحاسب جديد مهلة ثلبثة اشهر قا

عند الاقتضاء قبل  عليها برفظواو  اعتًاضاتوتاريخ تسلم مهامو للتحقيق في عمليات سلفو ابؼستمرة في نطاق تسيتَه وابداء 
 .(  1991جانفي  06من القرار ابؼؤرخ  في  10التكفل بها نهائيا ) ابؼادة 

من قانون المحاسبة العمومية ، وعلى الرغم من  54على ابؼسؤولية ابؼالية ابؼقرر بنص ابؼادة  التأمتُوفي ما يتعلق باكتتاب  
سبتمبر  07ابؼؤرخ في  312-91ابؼرسوم التنفيذي رقم  من 15برديد كيفية تطبيق تلك ابؼادة بدوجب احكام ابؼادة 

المحدد لشروط الاخذ بدسؤولية المحاسبتُ العموميتُ ، وإجراءات مراجعة باقي ابغسابات وكيفيات اكتتاب التامتُ  1 1991
 89ا احكام ابؼادة وابؼشار اليو اعلبه وكذ 1991جانفي  06يغطي مسؤولية المحاسبتُ العموميتُ ، والقرار الوزاري ابؼؤرخ في 

، فان  19922ابؼتضمن القانون ابؼالية التكميلي لسنة  1992اكتوبر  11ابؼؤرخ في  04-92من ابؼرسوم التشريعي رقم 
 ىذا الالتزام لد يعرف بعد تطبيقو الفعلي.

 :تعارض الوظائف(.2
ىا من الوظائف او ابؼهام مثل النص القوانتُ على بعض ابغالات ابػاصة لتعارض وظائف المحاسبتُ العموميتُ مع غتَ تنص 

في المجالس الشعبية  أعضاءبؿاسبي اموال البلديات )امناء ابػزينة للبلديات   انتخابفي قانون الانتخابات على عدم قابلية 
مهامهم ،  البلدية، وبؿاسبي اموال الولايات )امناء ابػزينة للولايات( اعضاء في المجالس الشعبية الولائية ، وذلك خلبل بفارسة

 3وبؼدة سنة بعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص حيث بيارسون او سبق بؽم ان مارسوا فيها وظائفهم. 
 إيداع الحسابات (.3

 60المحاسبون العموميون ملزمون بعد نهاية كل سنة مالية بإيداع حسابات تسيتَىم لدى كتابة ضبط بؾلس المحاسبة )ابؼادة 
 .4من نفس الامر( 74والبت في مسؤوليتهم عن التسيتَ )ابؼادة  بؼراجعها (20-95من الامر رقم 

 
 

                                                           
واجراءات مراجعة باقي ابغسابات  بودد شروط الاخذ بدسؤولية المحاسبتُ العموميتُ 07/09/1991بتاريخ  312-91من ابؼرسوم التنفيذي رقم 15انظر ابؼادة 1

 .18/09/1991بتاريخ الصادرة  43تامتُ يغطي مسؤولية المحاسبتُ العموميتُ.ج ر عدد  اكتتابوكيفيات 
2
بتاريخ  73الصادرة .ج ر عدد 1992ابؼتضمن قانون ابؼالية التكميلي لسنة  11/10/1992بتاريخ  04-92من ابؼرسوم التشريعي رقم 15انظر ابؼادة 

11/10/1992. 

3
 .28/08/2016بتاريخ  الصادرة 50الانتخابات ج ر عدد نظامبيتعلق  25/08/2016بتاريخ  10-16من القانون العضوي رقم  83و 81انظر ابؼادة  

4
 السالف الذكر. لأمر،ا 20-95من الامر  74و  60انظر ابؼادة  
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 مسؤوليات المحاسبين العموميين : خامسا
او ابعزائية او ابؼدنية ، وإضافة إلذ ذلك  التأديبيةكغتَىم من ابؼوظفتُ بيكن ان يتعرض المحاسبون العموميون إلذ ابؼسؤولية       

  ابؼالية والشخصية.ة أخرى خاصة بهم ، وىي ابؼسؤولية إلذ ابؼسؤولي عرضوايتبيكن ان 
 الشخصية للمحاسبين العموميين: و المسؤولية المالية ساسأ (.1

العمليات  تطبيقا بؼبدا الفصل بتُ الأمر بالصرف والمحاسبتُ العموميتُ ،فأن ىؤلاء الاختَين ىم وحدىم ابؼخولون لتنفيذ
ا برصيل الايرادات ودفع النفقات ، والتصرف في الاموال والقيم العمومية والمحافظة ولاسيم اختصاصاتهمابؼالية الداخلة في 

بدراقبة شرعية تلك العمليات قبل  36و 35قانون المحاسبة العمومية خاصة ابؼادتتُ  لأحكامعليها وىم ملزمون تطبيقا 
وانتُ والانظمة ابؼتعلقة با لمحاسبة العمومية ،فان تنفيذىا .وبدا أن اجراءات مراقبة و تنفيذ العمليات بؿددة بدقة عن طريق الق

 1برميل ابؼسؤولية الشخصية للمحاسبتُ العموميتُ بدجرد معاينة بـالفة في تنفيذ نلك العمليات.
اما الضرر الذي يلحق ابؽيئات العمومية جراء ذلك ، فيمكن ان يتمثل في مبلغ الايراد الغتَ بؿصل او النفقة ابؼسددة بغتَ 

، فإن المحاسبتُ ابؼعنيتُ يصبحون مطالبتُ بتعويض ىذا الضرر من اموابؽم ابػاصة وىو ما يؤدي الذ إقامة وجو حق
 2مسؤوليتهم ابؼالية والشخصية.

 3كما بيكن إقامة ابؼسؤولية ابؼالية للمحاسب العمومي عندما يثبت نقص في الاموال او القيم.
 العموميين: نطاق المسؤولية المالية والشخصية للمحاسبين(.2
 .د مسؤولية المحاسبتُ العموميتُ لتشمل أعمابؽم الشخصية وعمل الغتَتبس
 المسؤولية عن الاعمال الشخصية: -أ

 قانون المحاسبة العمومية وابؼتمثلة اساسا في:  لأحكامبكل ابؼهام التي يقوم المحاسبون العموميون وفقا  تتعلق ىذه ابؼسؤولية
 ؛ برصيل الايرادات -
 ؛ النفقاتدفع  -
 ؛ حراسة الاموال والسندات والقيم وحفظها -
 الاموال والقيم ؛تداول  -
 حركة حسابات ابؼوجودات. -
 
 

                                                           
1
 .السالف الذكرالقانون  ،21-90القانون رقم من  43انظر ابؼادة  

2
 نفسو.قانون المن  45انظر ابؼادة  

3
 نفسو.قانون المن  42انظر ابؼادة  
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 رالمسؤولية عن عمل الغي -ب
تكون ابؼسؤولية تضامنية بتُ تُ بؽم في ابؼصالح التي يديرونها،و يكون المحاسبون العموميون مسؤولتُ عن عمل الاعوان التابع

وتكون كذلك مسؤولية المحاسبتُ العموميتُ عن تسيتَ وكلبء والاشخاص ابؼوضوعتُ برت اوامرىم ،موميتُ المحاسبتُ الع
 1الايرادات والنفقات ابؼرتبطتُ بهم تضامنية مع ىؤلاء في حدود ابؼراقبة التي يتعتُ عليهم بفارستها.

 جزاء المسؤولية المالية والشخصية للمحاسبين العموميين-ج
التزاماتو ابؼهنية وابؼتمثلة في عدم  بأحدمعاينة عدم إيفاءه  بؿاسب عمومي قائمة بدجرد لأية ابؼالية والشخصية تعتبر ابؼسؤولي

خطا في  اعتبارىابرصيل ايراد متكفل بو او دفع نفقة غتَ مشروعة فهذه ابؼعاينة تتمثل قي الكشف عن واقعة موضوعية بيكن 
بؼعتٍ .اما إقحام ابؼسؤولية او الاخذ بها حسب تعبتَ ابؼشرع وفقا بؼا جاء في التسيتَ ترتب قرينة على مسؤولية المحاسب ا

فمعناه تطبيق الاجراءات القانونية الرامية الذ المجازاة عن تلك ابؼخالفة ، وذلك  312-91احكام ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 .2 بتسديد باقي ابغساب من مالو ابػاصبوضع المحاسب بقرار صريح في حالة مدين للهيئة العمومية ابؼعنية اي مطالبتو 

أما السلطات ابؼخولة قانونا لإقحام ابؼسؤولية ابؼالية والشخصية للمحاسبتُ العموميتُ فهي وزير ابؼالية وبؾلس المحاسبة و فقا 
 قانون المحاسبة العمومية. لأحكام

 العمومية الصفقات على الرقابة في حاسب العموميالمدور  :الثاني لفرعا
 الصفقة إبرام وبعد أنو إذ ىا،مسار  في الأختَة ابغلقة العمومي المحاسب إلذ العمومية الصفقة وصول يعتبر    

  المحاسب إلذ الصفقة وثائق إرسال يتم (منجزة ابػدمة )بعبارة بالصرف الآمر طرف من عليها النهائي والتأشتَ وتنفيذىا
 بدور القيام العمومي المحاسب على يتعتُ العملية بهذه القيام وقبل تعاقد،ابؼ ابؼتعامل بؼصلحة بالدفع القيام أجل من العمومي

 ىذا في سنتناول ثم ومن ابؼهمة، بهذه ابؼتعلقة التنفيذية والنصوص العمومية المحاسبة قانون لو حدده الذي الإطار ضمن رقابي
ثم في الاختَ   النتائج ابؼتًتبة عن ىذه الرقابة ثانياً ثم أولاً  رقابة المحاسب العمومي للصفقة من الناحية الشكلية وابؼوضوعية الفرع

 ثالثاً. نرى في مدى فعالية ىذه الرقابة
 رقابة المحاسب العمومي للصفقة العمومية من الناحية الشكلية والموضوعية : اولأً 

 :تتمثل فيمايلي للمحاسب العمومي نوعي من الرقابة على الصفقة العمومية
  العمومية للصفقات الشكلية الرقابة(.1
 تسبق التي والتأشتَات ابؼصادقات كل وجود من التأكدفي   ةالأختَ  ىذه وتركز ، الأولذ ابؼرحلة في الرقابة ىذه تتم ثيبح

 3:في ابػصوص جوو  على وتتمثل العمومية ابػزينة مستوى على العمومية الصفقة إيداع
                                                           

1
 .السالف الذكرالقانون  ،21-90 القانون من 49انظر ابؼادة  

2
 . 57 ،ابؼرجع السابق ،ص المحاسبة العمومية، بؿمد مسعي 

 
3
 MANULE DES PROCEDURE TECHIQUES FINANCIERES ET COMPTABLES DU TRESOR, 

DIRECTION GENERALE DE LA COMPTABILE 2014 ,p 191 .         
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 الصفقة على التأشتَ" العمومية، الصفقة بؼوضوع قبلية خارجية رقابة بدثابة بسثل والتي العمومية الصفقات بعنة مصادقة -
 1؛"الأختَة ىذه مع ابؼرفوق ابؼقرر وكذى

 موضوع على ابؼالر ابؼراقب تأشتَة وتقتصر العمومية للصفقة قبلية رقابة كذلك الأختَة ىذه وبسثل ابؼالر ابؼراقب تأشتَة -
 ؛14/11/1992ابؼؤرخ في  414-92ابؼرسوم التنفيذي رقم  لأحكمطبقا  الصفقة

 اسم مثل العمومية الصفقة مضمون في الواردة ابؼعلومات كلةمطابق من يتأكد العمومي المحاسبان  إلذ الإشارة روبذد
 الصفقات بعنة مقرر معتو ومقارن ابؼشروع، صاحب العملية، مكان العملية، طبيعة ابؼبلغ، ابغصة، رقم دعامل ابؼتعاقابؼت

 .مباشرة الصفقة رفض يتم ابؼفعول ساريةتشريع اللل بـالفةاو  تعارض أي حالة وفي العمومية
 نسخة من الصفقة بحيث بهب ان تتضمن البيانات التالية: - 

 ابؼتعاقدة؛ بالأطراف الدقيق التعريف-
 ؛وصفتهم الصفقة لإمضاء قانونا ابؼؤىلتُ ىويةالأشخاص-
 دقيقا؛ وصفا وموصوفا بؿددا الصفقة موضوع-
 ابغالة؛ حسب ابعزائري والدينار الصعبة بالعملة وابؼوزع بالتفصيل لغابؼب-
 التسديد؛ شروط-
 الصفقة؛ تنفيذ آجال-
 ؛"ابؼتعاقد ابؼتعامل بإسم ابؼفتوح ابغساب ورقم ابؼقر" الوفاء بؿل البنك-
 ؛ومكانو الصفقة توقيع تاريخ-
 كيفية ابرام الصفقة؛-
  ؛عامة ودفاتر التعليمات التقنية ابؼشتًكة ابؼطبقة على الصفقات العموميةالاشارة الذ دفاتر البنود الادارية ال-
 ان وجدوا؛ واعتمادىم ابؼنوالتُمل شروط ع-
 ند التحيتُ ومراجعة الاسعار؛ب-
 بند الرىن ابغيازي ان كان مطلوبا؛-
 او النص على حالات الاعفاء منها؛ نسب العقوبات ابؼالية وكيفيات حسابها وشروط تطبيقها-
 يفيات تطبيق حالات القوة القاىرة؛ك-
 شروط دخول الصفقة حيز التطبيق؛-
 

                                                           
 سوم السالف الذكر.، ابؼر 247-15رئاسي رقم ابؼرسوم ال من165 انظر ابؼادة  1
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 الصفقة؛ استلبمشروط -
 ضمن احتًام قانون العمل؛بنود العمل التي ت-
 والتنمية ابؼستدامة؛ البيئةبغماية البنود ابؼتعلقة با-
 ابؼتعلقة باستعمال اليد العاملة. البنود-
وان  العمومية 1الصفقة مضمون في هانفس الذكر السالفة النقاط من جيدا يتأكد أن وميالعم المحاسب على بؼرحلةفي ىذه اف

 :ما يلييتحقق من خلببؽا على 
 ابؼالر، ابؼراقب طرف من وتؤشر بالصرف الآمر طرف من تعد نسخ ثلبث بحيث تقدم ىذه البطاقة في، الالتزام بطاقة -

ونسخة بلون الازرق توجو للمراقب  ،وجو للمحاسب العموميبلون الاصفر ت نسخ، نسخةتكون في شكل ثلبث  بحيث
 ؛بها الآمر بالصرف بوتفظعليها وفي الاختَ توجد نسخة بلون الابيض  لتأشتَابؼالر 
 مبلغ وكذا  بالصرف الآمر وختم وتوقيع ابؼالر ابؼراقب تأشتَة خلبل من الالتزام بطاقة بؿتوى من العمومي المحاسب يتأكدوىنا

 ؛ابغصة ورقم اهيعتوطب العملية
 مثل ابؼتعاقد بابؼتعامل ابػاصة ابؼعلومات كل الأختَة ىذه برتوي القانوني للنموذج مطابقةبهب ان تكون  الأشغال وضعية -

 والتأشتَات ابؼصادقات وجود من العمومي المحاسب يتأكد أن وبهب .الخ..المحاسبية الوثائق ،مبلغها ،طبيعتها ،العملية رقم
الذ تاشتَة  بالإضافة الدراسات مكتب وإمضاء مصادقةو  "ابؼصلحة ابؼتعاقدة" ابؼشروع صاحب وإمضاء مصادقةابؼتمثلة في 

 ؛2ابؼطابقة من طرف ابؼصالح التقنية التابعة للدولة وكذلك ختم وامضاء ابؼتعامل ابؼتعاقد
 وكذا  الصفقة بؼوضوع لكميوا ابؼالر للجانب الكامل التفصيل الأختَ ىذا يتضمنو  ابؼنجزة الأشغال حساب كشف-
 وصحة ابؽ ابؼقابلة والكمية الوحدوي السعر خاصة العمليات صحة من العمومي المحاسب يتأكد بحيث ابؽ الإبصالر ابؼبلغ 

 الأمر ىذا ويتضمن بابػدمة الأمر الباقية الأرصدة وكذا ابؼنجزة الكمية على الاطلبع من الكشف ىذا ويفيد ابؼبالغ حساب
 ؛يلالتسج ورقم العملية وطبيعة ابغصة رقم مثل ابؼهمة اتابؼعلوم كل 

 تاريخ من التأكد يتم كما ابؼتعاقد ابؼتعاملئو وكذلك امضاء وإمضا ابؼشروع صاحب مصادقة من العمومي المحاسب ويتأكد-
للمحاسب العمومي  ةبابػدم الأمر قدمويابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقدة  بتُ ابؼبرم الاتفاق حسب الأمر ىذا صدور

 ؛العمومية الصفقة ملف مع أشغال وضعية أول عند
 عليو ابؼصادقة وتتم ابؼتعاقدة ابؼصلحة قبل من تقرير ىذاإعداد يتم حيث العمومية الصفقات بعنة إلذ ابؼرسل العرض تقرير -
 الشروط دفتً وكذا سابقاو علي قابؼصاد الشروط ودفتً الأختَ ىذا مطابقة من التأكد بعد العمومية الصفقات بعنة طرف من
 

                                                           
 .نفسوابؼرسوم  من 95انظر ابؼادة  1

2 MANULE DES PROCEDURE TECHIQUES FINANCIERES ET COMPTABLES DU TRESOR, 

Op.cit , P 122 .          
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 ؛ابؼفعول سارية والأنظمة والقوانتُ الإدارية 
 ترسل الزرقاء والنسخةبهما المحاسب العمومي  بوتفظ نسختتُ ،وبيضاء ،وزرقاء ،صفراء ،نسخ ثلبث في تقدمحوالة الدفع  -

 مصادقة من العمومي المحاسب يتأكد يثبح الأشغال وضعية مبلغ إبصالر الأختَة ىذه تتضمن إثبات كأداة بالصرف للآمر
 ؛ ابغصة ورقم العملية نوع و ومقره البنكي ابغساب رقم إلذ بالإضافة والأحرف بالأرقام ابغوالة مبلغ وكذا ، بالصرف الآمر

 حرفوالأ بالأرقام تطابق من العمومي المحاسب يتأكد أن بهب أي ابغوالة فيابؼذكور  ابؼبلغ إبصالر تتضمن الدفع بطاقة -
 إلخ...الإحصائي، الرقم ابعبائي، الرقم ابغصة، ،العملية طبيعة العنوان، ،الاسم مثل بابؼستفيد ابػاصة ابؼعلومات كل وكذا

 إلذ عهاوإرجا مباشرة رفضها يتم بطاقة الدفع ومضمون العمومية بالصفقة ابؼرفقة الوثائق في تعارض أي أن إلذ الإشارة وبذدر
 .اللبزمة تصحيحاتبال للقيام بالصرف الآمر

  العمومية للصفقة الموضوعية الناحية من الرقابة.(2
 من قانون المحاسبة العمومية لذا بهب على المحاسب العمومي قبل قبولو 36بذد ىذه الرقابة اساسها في نص ابؼادة 

 :1لاي صفقة ان يتحقق من العناصر التالية
 مول بها مطابقة عملية الانفاق للقوانين والتنظيمات المع.أ

مطابقة لك بالتحقق في كل الوثائق التي تبرر حوالة الدفع واىم ىذه الوثائق ىي الفاتورات التي بهب ان تكون يتمثل ذ
الذي بودد شروط بررير الفاتورة وسند برويل  2005ديسمبر  10ابؼؤرخ في  468-05لاحكام ابؼرسوم التنفيذي رقم :

 .2يات ذلكالفاتورة الابصالية وكيفووصل التسليم و 
 المحاسب العمومي من  يتأكدبهب ان  468-05الواردة في ابؼادة الثالثة من ابؼرسوم التنفيذي  ان كل العناصر والبيانات

 .توافرىا لضمان فاتورة مطابقة للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها
 :ما يليوفضلب على ذلك بهب على المحاسب العمومي ان يراعي عند رقابتو 

 ؛الصفقة مبلغ إبصالرمن  15% يتجاوز لا أن بهب وجد إن 3 ابعزافي التسبيق صفي ما بى -
 ابؼواد أو السلع على التسبيق ىذا منح ويتم ،الصفقة إبصالرمن  35%يتجاوز أن بيكن لا  التموين على التسبيقاما  -

  يثبتها وإعداد بؿضر بعنة خاصة طرف من معاينتها بعد وذلك مستحقاتها تسديد ابؼتعاقد ابؼتعامل على تعسر في حالة الأولية
 

                                                           
1MANULE DE PROCEDURE D'EXECUTION DES RECETTES ET DES DEPENSES PUBLIQUES, 

Op.cit, P36. 
 

الذي بودد شروط بررير الفاتورة وسند برويل ووصل التسليم والفاتورة الابصالية  2005ديسمبر  10ابؼؤرخ في  468-05من ابؼرسوم التنفيذي رقم  3انظر ابؼادة  2
 .2005ديسمبر  11بتاريخ الصادرة  80وكيفيات ذلك، ج ر عدد 

3
 .الذكر ابؼرسوم السالف ،247-15ابؼرسوم الرئاسي رقم  من 111 انظر ابؼادة  
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 .التسبيقمبلغ  مقابل ضمان كفالة تقديم شرط إلذ الإشارة وبذدر
 أي" العمومية الصفقة من إبصالر 80% بلوغ حتُ إلذ مقدمة أشغال وضعية كل من شهريا التسبيقات يتم إقتطاع كما
  ؛ 1دللمتعامل ابؼتعاق ابؼدفوع الصفقة إبصالر من 80%حد بذاوز قبل التسبيقات ابؼمنوحة مبلغ إستًجاع يتم أن بهب

 يقوم لا العمومي فالمحاسب، الصفقة مبلغ من 5% إلذ 1% من الكفالة ىذه بىص كفالة حسن التنفيذ فتمثلوفي ما -
 ذهى اعتماد ضرورة مع البنوك مثل ابؼالية ابؼؤسسات طرف من وبفضاة مؤشرة التنفيذ حسن كفالة توفر دون نفقة أي بصرف
 2 .ابؼركزي البنك طرف من ةالأختَ 

بهب على المحاسب العمومي ان يتحقق من قاعدة حسابها ضمن بنود  ابؼشروع تسليم في التأختَ عقوبةاما بالنسبة ل -
 ؛الصفقة  وشروط تطبيقها او النص على حالات الاعفاء منها

 رقم و والأرقام بالأحرف ابغوالة مبلغ مثل ضروريةال ابؼعلومات كلوإشتماىا  الدفع حوالة من العمومي المحاسب يتأكد  -
 ؛إلخ...ابغوالة رقم ، بالصرف الآمر وختم إمضاء السنة، العملية، رقم العملية، وطبيعة الوضعية

 بـتلف في بينها التام التطابق من العمومي المحاسب يتأكد بحيث والأحرف بالأرقام مقفلة الإبصالية ابؼبالغ تكون أن بهب -
 .ابؼقدمة ابؼرفقة قالوثائ

 .صفة الآمر بالصرف او المفوض لوب
 .3من قانون المحاسبة العمومية  24لديو وىو ما أكدتو ابؼادة  اعتمادهمن صحة توقيع الآمر بالصرف بعد  بتأكدوذلك 

 إعتماد حيث تضمن إجراءات 06/01/1991ابؼؤرخ في  4اما في ما بىص طريقة الإعتماد فجاءت في ابؼقرر الوزاري
الاعتماد بانو إشعار المحاسب العمومي بقرار تعيتُ او بدحضر إنتخاب الآمر بالصرف الأمرين بالصرف وجاء برديد مفهوم 

  .يبدأ ىذا الإعتماد من تاريخ التوقيع على السجل ابػاص وينتهي بانتهاء وظيفة اللآمر بالصرف، و ابعديد 
 الاعتماداتتوفر  .ج

 الاعتمادات التي برسم منها النفقة ، وذلك بالرجوع الذ بؿاسبة العمليات ابؼيزانية التي من وجودعلى المحاسب ان يتحقق 
بيسكها والتي تسمح لو بجمع مبالغ اوامر او حوالات الدفع الصادرة منذ بداية السنة ابؼالية وابؼقبولة للدفع بالنسبة للنفقة 

 .5ابؼفتوحة  في ابؼيزانية بالاعتماداتابؼعنية ، ومقارنتها 
 
 

                                                           
1
 من ابؼرسوم نفسو. 116انظر ابؼادة   
 من ابؼرسوم نفسو. 133انظر ابؼادة   2

3
 .85 ابؼرجع السابق ،ص ،المحاسبة العمومية، بؿمد مسعي 

4
 .د كيفية إعتماد الآمرين بالصرف لدى المحاسبتُ العموميتُبود ،1991جانفي  06ابؼقرر الوزاري ابؼؤرخ في  

5
 .183ص،ابؼرجع السابق  ،آليات مواجهة الفساد في بؾال الصفقات العمومية، تيابنادية  
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 عمليات تصفية النفقات  شرعية د.
الاشغال مع ابغوالة والوثائق الثبوتية وفي  وضعيةمن تطابق الارقام والمجاميع ابؼذكورة في الفاتورة او  المحاسب العمومي يتأكد

 :1ما يأتيمن  يتأكدىذا الاطار عليو ان 
 ؛ وحسابيا مياك الصفقة كميات مع تهامطابق ومدى ابؼنجزة الكميات كشفالتحقق من   -
 ؛ التسبيقات إقتطاعات مثل الإقتطاعات حساب صحة من العمومي المحاسب يتأكد -
بهب على المحاسب العمومي ان يتحقق من قاعدة حسابها ضمن بنود  ابؼشروع تسليم في التأختَ عقوبةاما بالنسبة ل -

 .2الصفقة  وشروط تطبيقها او النص على حالات الاعفاء منها
 و انها محل معارضةون لم تسقط اجالها أالدي أن  -ه

وابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، فان الديون ابؼستحقة  1984جويلية  07ابؼؤرخ في  17-84من القانون  16طبقا لاحكام ابؼادة 
من السنة للغتَ تسقط بالتقادم وتنقضي نهائيا لصالح ابؽيئات العمومية ابؼدينة بها في اجل اربع سنوات ابتداء من اليوم الاول 

 ابؼالية التي اصبحت فيها تلك الديون مستحقة.
المحاسب العمومي ملزم بالتحقيق من أن الديون ابؼأمور بدفعها لد تسقط آجابؽا بالتقدم ، مع مراعاة احكام  وفي ىذه الاطار

تطبيق السقوط  والتي اوردت ابغالات التي لا يطبق فيها التقادم ،حيث نصت على عدم3 17-84من القانون  17ابؼادة 
سنوات بفعل الادارة وكذا ابغالات ابؼنصوص عليها في الفقرتتُ  4الرباعي على الديون التي قد لا يتم الامر بدفعها في اجل 

 4من القانون ابؼدني . 316من ابؼادة  02و01
اقد سواء كان الدين بؼصلحة من عدم وجود معارضة للدفع فتتمثل في وجود ديون في ذمة ابؼتعامل ابؼتع التأكداما في ما بىص 

ونفس الشيء بالنسبة للديون التي تكون  ،او الضمان الإجتماعي أو البنوك العمومية أو إحدى الادارات العمومية الضرائب
وفي حالة ما إذا كانت  ،بؿل تنازل ،أي المحولة من الدائنتُ بها الذ الغتَ مثل الرىن ابغيازي في بؾال الصفقات العمومية 

 .الدين قبل تسديد مبلغ الصفقة  اقتطاعبؿل معارضة يتم  النفقة
 وىذه الوسيلة فعالة بغماية ابؼال العام من التهرب ابعبائي وعدم التصريح لدى ابؽيئات الضمان الاجتماعي والتهرب من

 5تسديد القروض البنكية.
 

                                                           
1
 .45.ص 2005/2006جامعة سعد دحلب،البليدة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، ،دروس في المحاسبة العمومية، منصوري الزين 

2
 . ابؼرسوم السالف الذكر ،247-15ابؼرسوم الرئاسي رقم  من 147 انظر ابؼادة  

3
 .10/07/1984بتاريخ  الصادرة 28.ج ر عدد 07/07/1984ابؼؤرخ في  يتعلق بقوانتُ ابؼالية ابؼعدل وابؼتمم  17-84من القانون  17و  16انظر ابؼادة  

4
 .30/09/1975بتاريخ  الصادرة 78ابؼتضمن القانون ابؼدني ابؼعدل وابؼتمم ج ر عدد  26/09/1975ابؼؤرخ في  58 -75من الامر قم  316انظر ابؼادة  
5
 .184ص،ابؼرجع السابق  ،آليات مواجهة الفساد في بؾال الصفقات العمومية، تيابنادية  
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 الطابع الإبرائي للدفعو.
النفقة ابؼطالب بتسديده بيثل دينا في ذمة ضوعي وىذا بالتحقق من ان ابؼبلغ ويتعلق الامر بدراقبة تصفية النفقة في شقها ابؼو 

 من العمومي المحاسب يتأكدابؽيئة العمومية ابؼعنية أي ان موضوع النفقة )ابقاز أشغال ، اداء خدمات ( قد تم ابقازه فعلب و 
 الآمر وإمضاء ختم يتضمن والذي رةالاشغال او الفاتو  وضعية ظهر على بالأحرف الوضعية ومبلغ ابػدمة تأدية ختم

 .بالصرف
 عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والانظمة المعمول بها تأشيرات ز.

عمليات ابؼراقبة التي نصت عليها القوانتُ والانظمة لاسيما تأشتَة بعان  تأشتَاتالمحاسب العمومي من وجود  يتأكد
 قب ابؼالر.الصفقات العمومية ابؼختصة وتأشتَة ابؼرا

بـولة بدوجب القوانتُ  وتقنيةأي سلطة او ىيئة إدارية  تأشتَةكما بهب على المحاسب العمومي ان يتحقق من وجود 
 والأنظمة ابؼعمول بها بؼراقبة وتنفيذ الصفقات العمومية.

 الصحة القانونية للمكسب الإبرائي .ح
مر بالصرف على حوالة الدفع مؤىل للئستفادة من الدفع المحاسب العمومي ملزم بالتحقق من ان الشخص الذي عينو الآ

 يتأكدكما   وذلك بالتاكد من إبظو ورقم حسابو ومعلوماتو ابؼدونة على الفاتورة أو وضعيات الأشغال ابؼرفقة بابغوالات
 .الصفقة موضوع ابؼتضمنسها نف يكون أن بهب الذي الوفاء بؿل البنك من العمومي المحاسب

 لخزينةتوفر اموال ا. ط
باستثناء  الدولة صاحبة السيادة والتي تعتبر دائما ذات وفرة مالية فان ابؽيئات العمومية الاخرى بيكن في بعض الاحيان أن 

 .لا تتوفر على سيولة الكافية أثناء الامر بصرف نفقاتها في مثل ىذه ابغالات
للتسختَ الذي بيكن ان يوجو لو  الامتثالحتى  يتعتُ على المحاسب العمومي ليس تعليق عمليات الدفع فحسب بل رفض و

 .1من قانون المحاسبة العمومية 48من طرف الآمرين بالصرف للقيام بالدفع وذلك تطبيقا لأحكام ابؼادة 
 النتائج المترتبة عن رقابة المحاسب العمومي لصفقات العمومية :ثانياً  

 :2ر الشكلية وابؼوضوعية للصفقة ، فيكون امام حالتتُتتوج رقابة المحاسب العمومي بعد التحقق من توفر العناص
 الموافقة على دفع النفقة محل الصفقة. (1

منو بدفع النفقة بؿل الصفقة العمومية حسب  كإقرارعلى حوالة الدفع بعبارة )مقبولة للدفع(   بالتأشتَيقوم المحاسب العمومي 
 من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02ل القانونية حسب احكام ابؼادة جامن قانون المحاسبة العمومية ، وفي الآ 37احكام ابؼادة 

 
 

                                                           
1
 .91 ابؼرجع السابق ،ص ،المحاسبة العمومية، بؿمد مسعي 

 .46ص،لسابق، ابؼرجع ادروس في المحاسبة العمومية منصوري الزين، 2
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 1993.1فيفري  06ابؼؤرخ في  46-93
 كما يقوم بتحرير صك خزينة او بريدي لفائدة الدائن ثم يقوم بعدىا بتدوين العملية في بـتلف السجلبت المحاسبية .

 رفض دفع النفقة محل الصفقة  (.2
دم شرعية النفقة بؿل الصفقة العمومية ، او اي نقص في تبريرىا ، أو غياب بعض البيانات عإذا لاحظ المحاسب العمومي 

 ابعوىرية على السندات الاثبات ، فأنو في ىذه ابغالة يرفض دفعها وذلك بتحرير مذكرة رفض يبتُ فيها سبب الرفض .
ابؼؤرخ في  04ا نص عليو ابؼنشور رقم : وبهب ان يكون ىذا الرفض مؤسسا من الناحية القانونية والشكلية وذلك حسب م

 الصادر عن ابؼديرية العامة للمحاسبة . 14/06/2010
 وبهب ان يبتُ فيو إضافة الذ سبب الرفض على ابػصوص:

 ؛نهائي ( –طبيعة الرفض )مؤقت  -
 رقم ابغوالة موضوع الرفض ؛ -
 القيد في ابؼيزانية؛ -
 ؛مبلغ ابغوالة ابؼرفوض دفعها -
 مر بالصرف؛تسمية الآ -
 ختم وإمضاء ابؼسؤول. -

 ففي ىذه ابغالة بهد الآمر بالصرف نفسو امام موقفتُ:
فقة العمومية ليتم المحاسب العمومي بتدارك النقائص ابؼتسببة في رفض دفع النفقة بؿل الص بؼلبحظاتامّا ان يستجيب  -

 بعد ذلك دفعها؛
بالنسبة بؼقرر التغاضي عند رفض التأشتَة من طرف ابؼراقب ابؼالر تسمى  امّا ان يلجا الذ طريقة قانونية تشبو ما سبق ذكره -

 التسختَ.  بإجراءىذه الطريقة 
 فالتسختَ ىو الامر الذي يعطيو الآمر بالصرف ، للمحاسب العمومي لكي ينفذ عملية دفع كان قد رفضها .

 من قانون المحاسبة العمومية بؽذا الاجراء. 47وقد تطرقت ابؼادة 
رفض المحاسب العمومي القيام بالدفع ،بيكن الامر بالصرف ان يطلب منو كتابيا وبرت مسؤوليتو ان يصرف النظر عن "إذا 

 ىذا الرفض ".
 

                                                           
1
دفع النفقات وبرصيل اوامر الايرادات والبيانات التنفيذية واجراءات  للآجالالمحدد  06/02/1993ابؼؤرخ في  46-93من ابؼرسوم التنفيذي رقم  2انظر ابؼادة  

 .10/02/1993بتاريخ  الصادرة 9 ج ر عدد ،قبول القيم ابؼنعدمة 
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من قانون المحاسبة العمومية توجب على المحاسب عدم الامتثال للتسختَ إذا كان رفض  48لكن الفقرة الثانية من ابؼادة 
 1الدفع معللب بدا يأتي:

 ؛وفر الاعتمادات ابؼالية عدم ت -
 ؛عدم توفر اموال ابػزينة، ماعدا بالنسبة للدولة  -
 ؛ إنعدام إثبات أداء ابػدمة -
 ؛طابع النفقة الابرائي -
 ىلة إذا كان ذلك منصوص عليها في القانونبعنة الصفقات ابؼؤ  تأشتَةإنعدام تأشتَة مراقبة النفقات ابؼوظفة او  -
تسختَ الآمرين بالصرف للمحاسبتُ العموميتُ ليحدد كيفية إبزاذ  بإجراءابؼتعلق  314-91قم:وجاء ابؼرسوم التنفيذي ر  

 2مثل ىذا الاجراء وشروطو.
 وليتمكن الآمر بالصرف من اللجوء الذ اجراء التسختَ لابد من توفر شروط شكلية واخرى موضوعية.

 الشروط الشكليةأ.
 ؛المحاسب العمومي من ابؼسؤوليةبهب ان يكون التسختَ مكتوبا لاثبات إعفاء  -
 ؛يضم التسختَ عبارة )يطلب من المحاسب ان يدفع( -
 ؛بوتوي التسختَ على اسباب بعوء الآمر بالصرف إليو -
 ان يكون ىناك امر بالتسختَ بالنسبة لكل عملية وليس امر بالتسختَ إبصاليا لعدة عمليات. -

 الشروط الموضوعيةب.
 ؛وجود رفض من طرف المحاسب العمومي  -
 .3من قانون المحاسبة العمومية 48ان بزرج حالة الرفض عن الاسباب ابؼذكورة في ابؼادة  -
 المترتبة عن التسخير اثار(.3

 لان ىذا الاجراء إستثنائي لتنفيذ عمليات دفع النفقات .  يتحمل الامر بالصرف ابؼسؤولية على التسختَ
يقدم  حاسب العمومي فعليو ان ينفذ الامر بالتسختَ إذا توفرت شروطو ، كما بهب عليو بعد تنفيذه ان أما بالنسبة للم

 والاسباب ابؼؤدية  يوماً يذكر فيو تفاصيل عمليات التسختَ ، مشفوعاً بالوثائق المحاسبية 15تقريراً الذ وزير ابؼالية في ضرف 
 مر بالصرف تبريرات.للرفض ،كما بيكن لوزير ابؼالية ان يطلب من الآ

 
                                                           

1
 .الف الذكر القانون الس ،21-90القانون رقم من  48انظر ابؼادة  

بتاريخ الصادرة   43ج ر عدد ،يتعلق باجراء تسختَ الآمرين بالصرف للمحاسبتُ العموميتُ  314-91من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02انظر ابؼادة  2
18/09/1991. 

3
 ابؼرسوم نفسو.من  03انظر ابؼادة  
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 على الصفقات العمومية المحاسب العموميمدى فعالية رقابة  :ثالثاً  
 بالنظر الذ مهام المحاسب العمومي في بؾال الرقابة على الصفقات العمومية، نلبحظ ان ىناك بؾموعة من العيوب تقف     

 :1امام فعالية ىذه ابؽيئة ولعل ابنها مايلي
لعمومي على النفقة بؿل الصفقة العمومية تعتبر رقابة شكلية حيث تنصب على مراقبة  الوثائق ان رقابة المحاسب ا -

 ؛وابؼستندات للتحقق من مدى مطابقتها للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها
يتيح  ان مبدأ الفصل بتُ المحاسب العمومي والآمر بالصرف جعل رقابة المحاسب تقوم على اساس الوثائق ،الامر الذي لا -

 ؛تقرير اختيارات الآمر بالصرف نظراً لمحدودية ابؼعلومات التي تتضمنها ظروفلو معرفة 
إن الآلية القانونية التي منحها ابؼشرع للآمر بالصرف باللجوء الذ امر التسختَ للمحاسب العمومي أضعفت عملية الرقابة  -

 ؛التي يقوم بها 
ابؼراقب ابؼالر والمحاسب العمومي ىي رقابة شكلية اي تتعلق بدشروعية النفقة من  وابؼلبحظ كذلك ان الرقابة التي يقوم بها -

خلبل الوثائق وابؼستندات التبريرية فهذه الرقابة ابؼزدوجة تؤدي الذ نتيجة واحدة فما جدوى من وجود ىيئتتُ بـتلفتتُ من 
 ؛حيث التنظيم والتشكيلة الا انهما يؤديان نفس ابؼهام 

-90ان النصوص القانونية والتنظيمية ابؼتعلقة بالمحاسبة العمومية لد تعدل خاصة قانون المحاسبة العمومية  وابؼلبحظ كذلك -
 بفا جعل رقابة المحاسب العمومي تفتقد الذ الفعالية. 21

 الممارسة على الصفقات العمومية اللاحقةالمالية  : الرقابةالثاني المبحث
 برول لا وىي الإيرادات، وبرصيل النفقات بصرف القرار وابزاذ ابؼالية التصرفات تنفيذ بعد قةاللبح ابؼالية الرقابة تباشر       

 وبهذا ابؼراقب ابؼالر والمحاسب العمومي، لرقابة بالنسبة ابغال ىو كما نافذا بالدفع الأمر أو بالتحصيل الأمر يصبح أن دون
 . اللبزمة القانونية الإجراءات استيفاء دبع إلا تكون ولا التنفيذ لعملية لاحقة الرقابة ىذه تكون

بضاية  آليات ضمن من تندرج التي ، للمالية العامة وابؼفتشية المحاسبة بؾلس الغرض بؽذا المحدثة الرقابية الأجهزة ىذه أىم منو 
 2. ابؼال العام

 ومدى العمومية الصفقات فيذوتن إبرام عملية على الرقابة في لأجهزةا ىذه تدخل بؾال في البحثوبكاول في ىذا ابؼبحث 
 تدخل بؾال ثمالأول، ابؼطلب في العمومية الصفقات على الرقابة في المحاسبة بؾلس تدخل بؾال منها نعالج و،  فعاليتها
 .الثانيابؼطلب  في العمومية الصفقات على الرقابة في للمالية العامة ابؼفتشية

 

                                                           
1
 .186ص،ابؼرجع السابق  ،آليات مواجهة الفساد في بؾال الصفقات العمومية، تيابنادية   

2
 .19،ص1986ابعزائر، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، 4ط،بؿاضرات في ابؼؤسسات الاداريةبضد بؿيو ،أ 
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 ةالعمومي الصفقات على مجلس المحاسبة المطلب الاول :رقابة
 يعتبر بؾلس المحاسبة ابعهاز ابؼكلف بالرقابة اللبحقة على إنفاق الاموال العمومية وبضايتها من التبديد وسوء التسيتَ         

من  بالتأكديعتبر المجلس ىيئة دستورية عليا مكلفة  و ،وبـتلف الاستعمالات اللبقانونية التي تضر بابؼصالح ابؼالية للدولة
العمومية ،وباعتبار ان الصفقات العمومية اىم النفقات العمومية واحد اىم واخصب المجالات  للؤموالصحيح الاستعمال ال

 إذ يلعب دورا مهما في كشف  التي يصرف فيها ابؼال العام فرقابة بؿلس المحاسبة على الصفقات العمومية تعتبر امراً مفروضاً،
 وص التشريعية والتنظيمية.التجاوزات ابؼالية وابؼخالفات ابؼتعلقة بالنص

على الصفقات  المحاسبة في الرقابةالمجلس دور وبكاول في ىذا ابؼطلب دراسة النظام القانوني لمجلس المحاسبة في الفرع الاول ثم 
 العمومية في  الفرع الثاني.

 لمجلس المحاسبة القانوني النظام :الفرع الاول
 وبؾال تدخل بؾلس المحاسبة ثالثا، لمحاسبة اولا، ثم تنظيم بؾلس المحاسبة ثانيا،بؾلس ا نشاةسنتناول بالدراسة في ىذا الفرع 
 وصلبحيات بؾلس المحاسبة رابعا.

 نشأة مجلس المحاسبة:اولًا 
 ىيكل بتنظيموابؼتعلق  127-63رقم ابؼرسوم بدوجب الاستقلبل بعد ابعزائري المحاسبة بؾلس إحداث عن مرة أول أعلن 

 1976 دستور من 190 ابؼادة بنص جديد من إحداثو عن الإعلبن تم ثم الواقع، أرض في يتجسد لد لكنو ابؼالية، وزارة
 1989 سنة دستور من 160 ابؼادة في تكريسو الدستوري ابؼؤسس وأعاد للدولة، ابؼالية العمليات كل مراقبة تتولذ كهيئة1

 .170 ابؼادة نص بدقتضى 1996 لسنة الدستوري التعديل . في فعل وكذلك
 05-08ابؼشرع القانون رقم : أصدر المحاسبة بؾلس ىيئة أحدث التي 21976 سنة دستور من 190 للمادة تطبيقا و

 وابؼرافق ابعماعات على شاملة رقابة بؼمارسة والقضائي الإداري الاختصاص لو أسند والذي 1980 مارس 01ابؼؤرخ في 
 3. القانوني وضعها يكن مهما هامن تستفيد أو العمومية بالأموال تستَ التي وابؼؤسسات

 تقليص عرف والذي 1990ديسمبر  04ابؼؤرخ في  30-90:رقم القانون بدوجب ذلك بعد ابؽيئة ىذه نظمت و
 من وجرد والتجارية، الصناعية العامة وابؼرافق العمومية ابؼؤسسات رقابة على اقتصر حيث المحاسبة بؾلس اختصاص

 من سنوات 05 وبعد العمومية، المحاسبة لقانون بزضع التي ابؽيئات عمل بدراقبة اكتفى وبذلك القضائية، الاختصاصات

                                                           
1
بتاريخ الصاادرة  94ج رعدد ،23/11/1976 بتاريخ 1976لدستور ابعزائري للسنة يتضمن اصدار ا 97-76من الامر رقم  190انظر ابؼادة  

24/11/1976. 
2
 03ج ر عدد  ،12/01/1980 يتضمن التعديل الدستوري بتاريخ 01-80بدوجب القانون رقم  1976من دستور  190تم تعديل الفقرة الاولذ من ابؼادة  

 .15/01/1980بتاريخ ة الصادر 

3
 .04/03/1980بتاريخ الصادرة  10ج رعدد ، يتعلق بدمارسة وظيفة ابؼراقبة من طرف بؾلس المحاسبة 01/03/1980بتاريخ  05-80القانون رقم 
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 02-10مر رقم:ابؼعدل وابؼتمم بالا1995يوليو  17 في ابؼؤرخ :95-20 رقم الأمر صدر القانون ىذا تطبيق سريان 
 الوضعية كانت مهما العمومية الأموال كل بؼراقبة ابؽيئة بؽذه شاملب اختصاصا خول الذي  المحاسبة بدجلس وابؼتعلقتُ
 .منها ابؼستفيدين أو بؼستَيها القانونية

 . ابؼيزانية تنفيذ في والاقتصاد والنجاعة الفعالية صعيد على التسيتَ نوعية وتقييم رقابة سلطة لو خول كما 
 عمل مجلس المحاسبةو تنظيم  :ثانيا

 :الاتي التنظيميتم تنظيم بؾلس المحاسبة وفق 
 جلستنظيم الم .(1
 الغرف.أ

 غرف( 9وغرف ذات اختصاص إقليمي )غرف(  8ينظم بؾلس المحاسبة في شكل غرف ذات اختصاص وطتٍ )
 1.وغرفة الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية

  الذ الرئيس بإضافةويتكون  المجلس  ،هورية، ويساعده في ذلك نائب رئيسيدير المجلس رئيس يتم تعيينو من قبل رئيس ابعم
 2ونائبو كل من رؤساء الغرف ورؤساء الفروع وابؼستشارون والمحتسبون ومن جهة اخرى الناظر العام والنظار ابؼساعدون.

 3:يأتيبردد بؾالات تدخل الغرف ذات الاختصاص الوطتٍ تباعا كما 
 ؛بؼاليةا -
 ؛السلطة العمومية وابؼؤسسات الوطنية -
 ؛الصحة والشوؤن الاجتماعية والثقافية  -
 ؛التعليم والتكوين -
 ؛الفلبحة والري -
 ؛ابؼنشئات القاعدية والنقل -
 ؛والتأميناتالتجارة والبنوك  -
 .الصناعة وابؼواصلبت -
 
 

                                                           
1
بتاريخ الصادرة   72بودد النظام الداخلي لمجلس المحاسبة، ج ر عدد  20/11/95ابؼؤرخ في  377-95الرئاسي رقم  من ابؼرسوم 09انظر ابؼادة  

26/11/1995. 
  .، الأمر السالف الذكر20 -95مر رقم الامن  38انظر ابؼادة 2

3
 نفسو. ابؼرسوم،377-95من ابؼرسوم الرئاسي رقم  09انظر ابؼادة  
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 ويضبطوبودد رئيس بؾلس المحاسبة بقرار ينشر في ابعريدة الربظية بؾالات تدخل كل غرفة من الغرف الوطنية والاقليمية 
 1اقسامها وفروعها.

 رة العامةالنظا .(ب
يشمل بؾلس المحاسبة نظارة عامة يسند إليها دور النيابة العامة برت إشراف الناظر العام الذي يساعده في ذلك بؾموعة  

نظار. وتتمثل مهمة النظارة العامة في متابعة الصلبحيات القضائية لمجلس المحاسبة والسهر على حسن تطبيق القوانتُ 
 2لمجلس.والتنظيمات ابؼعمول بها داخل ا

في إطار صلبحياتها القضائية، تتمثل مهمة النظارة العامة في إعداد تسختَات بسبب الإيداع ابؼتأخر للحسابات الإدارية 
 وحسابات التسيتَ أو عدم إيداعها، وتصدر ابػلبصات ابؼكتوبة فيما بىص ابؼلفات التابعة لغرفة الانضباط في بؾال تسيتَ 

 3بغسابات وكذا التسيتَ الفعلي وتقديم ابغسابات.ابؼيزانية وابؼالية وتصفية ا
 .بوضر الناظر العام جلسات كل الغرف بؾتمعة لكنو لا يشارك في ابؼداولات بشأن ابؼسائل ذات الاختصاص القضائي 

  كتابة ضبط مجلس المحاسبةج.
 الثبوتيةبات وابؼستندات لمجلس المحاسبة كتابة ضبط رئيسية يديرىا كاتب ضبط رئيسي يكلف باستقبال وتسجيل ابغسا

 الوثائق الأخرى ابؼودعة لدى المجلس وابؼرسلة إليو من جهة.  وكل الطعونو والأجوبة 
ليم نسخ ومستخرجات من القرارات وابؼقررات والقرارات الأخرى التي يصدرىا بؾلس المحاسبة كما يكلف بتس  وبتبليغ التقارير

 4ابؼصدرة من جهة أخرى. 
جدول أعمال جلسات المجلس المجتمع في تشكيلة كل الغرف بؾتمعة وتدون القرارات ابؼتخذة وتتولذ مسك   تعد  كما

 ابعداول والسجلبت وابؼلفات. 
  الأمانة العامة د.

ومكتب التًبصة، الأمتُ العام، الذي ىو الآمر بالصرف الرئيسي يتولذ الأمانة العامة الذي يلحق بها مكتب التنظيم العام 
 بؼيزانية بؾلس المحاسبة.

 وتتمثل مهمتو فضلب عن صفتو الآمر بالصرف الرئيسي بؼيزانية بؾلس المحاسبة في تنسيق وتنشيط ومتابعة بـتلف نشاطات 
 5.ابؽياكل التقنية والإدارية للمجلس وىذا برت سلطة رئيس بؾلس المحاسبة

 
                                                           

1
بتاريخ  الصادرة 03ج ر عدد ،الذ فروع انقسامها ويضبطبودد بؾالات تدخل غرف بؾلس المحاسبة  16/01/1996ؤرخ في من القرار ابؼ 3و 2 انظر ابؼادة 

24/01/1996. 

2
 ابؼرسوم السالف الذكر.، 377-95من ابؼرسوم الرئاسي رقم  20انظر ابؼادة  

3
 .مر السالف الذكر الأ ابؼعدل وابؼتم 20-95مر رقم الامن  43انظر ابؼادة  

4
 .نقسوابؼرسوم ،377-95من ابؼرسوم الرئاسي رقم  22ابؼادة انظر  

5
 الأمر نفسو. ، 20-95رقم الامر  من 36انظر ابؼادة  
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 الأقسام التقنيةه.
ينشأ لدى بؾلس المحاسبة أقسام تقنية تكلف بتقديم ابؼساعدة والدعم التقتٍ سواء فيما بىص ابؼعلومات والأدوات ابؼنهجية  

 أو بدناسبة تنفيذ عمليات الرقابة.
 .مديرية تقنيات التحليل والرقابةو  ة ابؼعلوماتمديرية الدراسات ومعابع وتتمثل في

 1يتولذ تنشيط، متابعة وتنسيق نشاطات وأشغال الأقسام التقنية، الأمتُ العام برت سلطة رئيس بؾلس المحاسبة.
 المصالح الإدارية و.
 على ابؼصالح الإدارية، حيث تتمثل مهمة ىذه الأختَة في بذسيد الوسائل الضرورية بغسن  تشرف مديرية الإدارة والوسائل 

 ستَ غرف الرقابة والأقسام التقنية لمجلس المحاسبة.
 .2تتكون مديرية الإدارة والوسائل من أربع مديريات فرعيةو 
 المجلس .عمل(2

 يتم عمل بؾلس المحاسبة وفق التشكيلبت التالر:
  الغرف مجتمعة تشكيلة كلأ.

تتكون تشكيلة كل الغرف بؾتمعة التي تؤسس كل سنة بناء على أمر من رئيس بؾلس المحاسبة وبرت رئاستو من نائب      
 . الرئيس ورؤساء الغرف وقاض عن كل غرفة بىتار من بتُ رؤساء الفروع ومستشاري الغرف

 سائل المحالة عليو تطبيقا لأحكام الأمر، لإبداء الرأي حولبهتمع بؾلس المحاسبة بتشكيلة كل الغرف بؾتمعة للبث في ابؼو 
مسائل الاجتهاد القضائي والقواعد الإجرائية، كما بيكن رئيس بؾلس المحاسبة استشارتها في بؾال تنظيم المجلس وستَه وكذلك 

ر نصف عدد أعضائها على في كل ابؼسائل التي يرى فيها ضرورة لاستشارتها. لا تصح مداولات كل الغرف بؾتمعة إلا بحضو 
 3ويتم تعيتُ ابؼقررين أمام تشكيلة كل الغرف بؾتمعة بأمر من رئيس بؾلس المحاسبة. الأقل.

 غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والماليةب.
التي تدخل ضمن تعد غرفة الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية تشكيلة بـتصة مكلفة بالتحقيق وابغكم في ابؼلفات     

و/أو السلطات العمومية وأجهزة الرقابة  وىي تلتمس من قبل تشكيلبت الرقابة بدجلس المحاسبة بؾال اختصاصها
 4تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية.  قصد البث في مسؤولية الأعوان ابؼخطئتُ في نظر الانضباط في بؾال ابػارجيتُ والتفتيش

 

                                                           
1
 .ابؼرسوم السالف الذكر،377-95من ابؼرسوم الرئاسي رقم  29انظر ابؼادة  

2
 ابؼرسوم  نفسو. من30انظر ابؼادة  

3
 .لذكر مر السالف االأابؼعدل وابؼتمم،  20-95مر رقم الامن  48انظر ابؼادة  

4
 الامر نفسو.من  52انظر ابؼادة  
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 لجنة البرامج والتقارير ج.
 نة البرامج والتقارير برت رئاسة رئيس بؾلس المحاسبة من نائب الرئيس والناظر العام ورؤساء الغرف وبحضور الأمتُتتكون بع

و بيكن أن توسع ىذه اللجنة إلذ قضاة آخرين، ويساعدىا في أشغابؽا مسؤولون أو  العام دون ابؼشاركة في ابؼداولات.
 1مساعدون في بؾلس المحاسبة.

والتقارير على وجو ابػصوص بتحضتَ ابؼصادقة على التقرير السنوي ابؼوجو لرئيس ابعمهورية وإلذ ابؽيئة  تكلف بعنة البرامج
 2.التشريعية، والتقرير التقييمي للمشروع التمهيدي لقانون ضبط ابؼيزانية والبرنامج السنوي للنشاطات

 مجال تدخل مجلس المحاسبة :ثالثا
 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة بؽذا  2010أغسطس  26ابؼؤرخ في  02-10م بالأمر رقم ابؼعدل وابؼتم 20-95خول الأمر رقم  

الأختَ اختصاصا شاملب في رقابة الأموال العمومية وفي ىذا الصدد، يراقب المجلس كل ابؽيئات العمومية باختلبف أنواعها، 
و ابؼرافق وابؽيئات العمومية الأخرى جزء من رأس بدا فيها ابؼؤسسات ابؼختلطة التي بسلك فيها الدولة أو ابعماعات الإقليمية أ

 .مابؽا. كما يؤىل بؼراقبة استعمال ابؼوارد التي بذمعها ابؽيئات، مهما كانت وضعيتها القانونية
بغض النظر عن الإخطارات المحتملة الصادرة عن السلطات العمومية التي قد بريل على ملفات خاصة ذات أبنية وطنية، فإن 

 :3من الأمر ابؼذكور أعلبه بردد بؾال اختصاص بؾلس المحاسبة بحيث 12 إلذ 9 ،مكرر 8 ،8 ،7 ابؼواد
بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة مصالح الدولة وابعماعات الإقليمية، وابؼؤسسات وابؼرافق وابؽيئات العمومية باختلبف أنواعها -

 ؛التي تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية
اسبة، ابؼرافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وابؼؤسسات وابؽيئات العمومية التي بسارس بزضع لرقابة بؾلس المح-

    ؛نشاطا صناعيا أو بذاريا أو ماليا والتي تكون أموابؽا أو مواردىا أو رؤوس أموابؽا كلها ذات طبيعة عمومية
كن وضعها القانوني، التي بسلك فيها الدولة أو ابعماعات يؤىل بؾلس المحاسبة بؼراقبة الشركات وابؼؤسسات وابؽيئات مهما ي-

 ؛شتًكة أو منفصلةالإقليمية أو ابؼرافق العمومية الأخرى، مسابنة مهيمنة في رأبظابؽا أو سلطة في ابزاذ القرار بطريقة م
ضعها القانوني، والتي يؤىل بؾلس المحاسبة بؼراقبة )ابؼسابنات( العمومية في الشركات وابؼؤسسات وابؽيئات، مهما يكن و -

 بسلك فيها الدولة أو ابعماعات الإقليمية أو ابؼؤسسات أو ابؽيئات العمومية الأخرى، جزءا من رأس مابؽا الاجتماعي.
 ؛ةية للتأمتُ وابغماية الاجتماعيبزضع لرقابة بؾلس المحاسبة، ابؽيئات التي تقوم بتسيتَ النظم الإجبار -
تائج استعمال ابؼساعدات ابؼالية التي بسنحها الدولة أو ابعماعات الإقليمية أو ابؼرافق العمومية يؤىل بؾلس المحاسبة بؼراقبة ن-

 ؛مهما كان ابؼستفيد منها جبائيوأو كل ىيئة أخرى، لا سيما في شكل إعانات أو ضمانات أو رسوم شبو 

                                                           
1
 .الامر نفسومن  53انظر ابؼادة  

2
 .      . ابؼرسوم السالف الذكر، 377 -95من ابؼرسوم الرئاسي رقم   41و 40انظر ابؼادة  

3
 .نفسومر الأ من  3و 2انظر ابؼادة   
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ها القانونية والتي تلجأ إلذ التبرعات العمومية من يؤىل المجلس بؼراقبة استعمال ابؼوارد التي بذمعها ابؽيئات مهما تكن وضعيت -
 التضامن الوطتٍ. أجل دعم القضايا الإنسانية والاجتماعية والعلمية والتًبوية والثقافية وذلك بدناسبة بضلبت

 صلاحيات المجلس:رابعا 
 في: في بؾال الرقابة، وتتمثل مهامو على وجو ابػصوص بصلبحيات واسعةيتمتع بؾلس المحاسبة     

التدقيق في شروط ابؽيئات، والوسائل ابؼادية والأموال العامة التي تدخل في نطاق اختصاصو وفي تقييم تسيتَىا وفي التأكد   -
 ؛عمول بهاعمليات ىذه ابؽيئات ابؼالية والمحاسبية للتنظيمات والقوانتُ ابؼ مطابقة من
يساىم المجلس في إطار صلبحياتو، في تعزيز الوقاية من بـتلف أشكال الغش وابؼمارسات غتَ القانونية أو غتَ الشرعية  -

 .ومكافحتها
 كما بيارس بؾلس المحاسبة صلبحيات قضائية واخرى إدارية تتمثل في:

عن طريق القرارات في حالة تصفية حسابات المحاسبتُ العموميتُ  صلبحياتو القضائية بيارس بؾلس المحاسبة-
 ؛والأخطاء التي يرتكبها ابؼستَون ابغسابات والانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية بالنسبة للؤخطاء  وتقديم

 ؛الاقتصادو  الكفاءةو  الفعالية من خلبل مراقبة نوعية التسيتَ من حيث صلبحياتو الإدارية بيارس بؾلس المحاسبة-
بؼشاريع التمهيدية ويطلع رئيس ابعمهورية بكل مسألة ذات أبنية وطنية ويستشار في ا التقرير السنوي يعد بؾلس المحاسبة-

 .1وكذا كل مشروع نص بىص ابؼالية العامة للقوانتُ ابؼتضمنة ضبط ابؼيزانية

 مجلس المحاسبة في الرقابة على الصفقات العموميةدور  :الفرع الثاني
 ثم طرق الطعن فيها ثالثا ،ثم نقيمابة ثانيا انواع ىذه الرقابة اولا، ثم النتائج ابؼتًتبة عن ىذه الرق في ىذا سنتناول بالدراسة

 مدى فعالية رقابة المجلس على الصفقات العمومية رابعا.
 بة الممارسة على الصفقات العموميةانواع الرقا :اولا

 :رقابة نوعية التسيتَ و يتدخل بؾلس المحاسبة في عملية الرقابة على الصفقات العمومية على مستوى رقابة ابؼطابقة
 ابة المطابقة.رق(1
بلبمر رقم  ابؼعدل وابؼتمم 1995يوليو  17ابؼؤرخ في  20 -95 رقم الأمر من 2 للمادة طبقا المحاسبة بؾلس بىتص   

 تندرج التي وابؼصالح ابؽيئات بها تقوم التي والمحاسبيةبدراقبة مطابقة العمليات ابؼالية  2010غشت  20ابؼؤرخ في  10-02
 .بها ابؼعمول نظيماتوالت للقوانتُ اختصاصو ضمن
  وتنفيذ إبرام عند والمحاسبية ابؼالية الناحية من العمومية الصفقات بقانون ابؼتعاقدة ابؼصالح التزام مدى بدراقبة بىتص فإنو ثم ومن

                                                           
 .150بؼرجع السابق ،ص ا بؿمد مسعي، المحاسبة  العمومية ، 1
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 على الاطلبع أجل من الضرورية التحريات بكل القيام في الكاملة الصلبحيات الإطار ىذا في ولو ،ات العموميةالصفق
 بفارسة خلبل ومن اختصاصو بؾال في يساىم وبذلك ،العام القطاع ومؤسسات إدارات مع بالاتصال ابؼنجزة ئلابؼسا

 في تقصتَا تشكل التي الشرعية غتَ أو القانونية غتَ وابؼمارسات الغش أشكال بصيع ومكافحة الوقاية تعزيز في صلبحيتو
 للبمر الأختَ التعديل في عليو التأكيد تم ما وىو العمومية، موالوالأ بالأملبك الضارة أو النزاىة واجب وفي الأخلبقيات

 1بدجلس المحاسبة. ابؼتعلق

 بدوجب ابؼتعاقدة لحةابؼص من يطلب أن بعد الوثائق أساس على العمومية الصفقات على رقابتو المحاسبة بؾلس بيارس
 من التي الوثائق كل على لإطلبعبا ، س المحاسبةالامر الرئاسي ابؼتعلق بدجل من 255 ابؼادة بنص لو ابؼسندة الصلبحيات

 خلبل من ليتأكد لرقابتو ابػاضعة وابؽيئات ابؼصالح تسيتَ لتقييم اللبزمة أو والمحاسبية ابؼالية العمليات رقابة تسهل أن شأنها
 إجراء مهمة ولتسهيل ،العمومية  الصفقات إبرام عملية بركم التي والتنظيمية القانونية للنصوص مطابقتها من الوثائق ىذه

 عنها الصادرة التنظيمي الطابع ذات النصوص كل المحاسبة بؾلس إلذ ترسل أن الإدارات كل القانون ألزم ابؼطابقة عملية
 . والمحاسبي ابؼالر بالتنظيم ابؼتعلقة 
 لو بسنح التي التحري وسلطة عالإطلب بحق يتمتع حيث تبليغها، بعد أو فجائية بطريقة ابؼتعاقدة للمصالح الزياراتكما يقوم ب  

 التحريات تتطلب عندما لرقابتو ابػاضعة ابؽيئات أو العمومية ابعماعات أملبك تشملها التي المحلبت كل دخول في الصلبحية
 .الرقابة بؿل ابؽيئة في مستخدم أو عون أي إلذ الاستماع بسلطة الإطار ىذا في يتمتع ،كما ذلك

 .رقابة نوعية التسيير(2
 3المحاسبة بؾلس صلبحيات ضمن الرقابة من النوع ىذا إدخال تم العمومية الأموال على فعالية رقابة إلذ الوصول أجل نم    

 ابػصوص وجو على العمومية والصفقات عامة، بصفة العامة الأموال على الرقابة من آخر نوع المحاسبة لمجلس القانون أعطىو 
 الأموال وتسيتَ ابؼوارد استخدام في والفعالية والنجاعة الاقتصاد رقابة أنها على فتعر  التي التسيتَ نوعية رقابة في تتمثل

 بة.للرقا ابػاضعة للؤجهزة العمومية
 ىذه فإن ذلك وعلى العامة، الإدارة أداء في والاقتصاد والفعالية الكفاءة مراقبة على ترتكز التي الرقابة أنها على تعريفها وبيكن
 بشكل تتحقق ابؼقررة والأىداف ابؼرسومة والسياسات للقدرات وفقا تتم الإجراءات بصيع أن من كدالتأ إلذ تهدف الرقابة
 4.عالية وبكفاءة واقتصادي فعال

 ابؼتاحة وابؼوارد الطاقات لكافة ودائمة فعالة تعبئة ضمان أجل من إتباعو الواجب ابؼسار أنها على الآخر البعض ويعرفها
                                                           

1
 .223 ،ص السابق بؼرجع ،ا العمومية الصفقات اطار في العام ابؼال بضاية آليات، خضريبضزة  

2
 . ،الأمر السالف الذكر وابؼتمم ابؼعدل 20-95   رقم الامر من 55 ابؼادة انظر 

القانون العام ،بزصص ابؼؤسسات السياسية والادارية،  نوار ابؾوج، بؾلس المحاسبة نضامو ودوره في الرقابة على ابؼؤسسات الادارية ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في  3
 .130،ص2006/2007كلية ابغقوق، جامعة قسنطينة،

صدي مرباح ون إداري ،كلية ابغقوق، جامعة قاالنظام القانوني لمجلس المحاسبة ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً اكادبيي في ابغقوق ،بزصص قان ،غالدبؾيدة  4
 .44،ص2013/2014،ورقلة،
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 نوعية على برقابة للقيام المحاسبة لمجلس صلبحيات منح قد ابؼشرع أن بقد وابؼتمم،ابؼعدل  20-95 رقم الأمر إلذ بالرجوع و
 المحاسبة لمجلس أن على 05 -80 رقم القانون من 05 ابؼادة نصت إذ 1980 سنة لو منظم نص أول صدور منذ التسيتَ

 ابؼعايتَ مع بابؼقارنة وأيضا وابؼخططات ىدافالأ ضمن مقررة وثوابت معايتَ إلذ بالرجوع التسيتَ فعالية تقييم صلبحية
  .الوطنية للهيئات ابؼالر التسيتَ سنبو أن شأنو من اقتًاح كل ويبدي الدولر، أو الوطتٍ ابؼستوى على المحددة للتسيتَ الأخرى

 نوعية على ابةالرق في المحاسبة بؾلس صلبحية ابؼعدل وابؼتمم على 20-95 رقم الأمر من 69 1ابؼادة في ابؼشرع نص كما
 .الأمر نفس من 10 إلذ 07 من ابؼواد في ابؽيئات المحددة على التسيتَ

 الصفقات قانون إلذ عقودىا إبرام في بزضع التي ابؽيئات على ينطبق المحاسبة بؾلس اختصاص نطاق أن سبق بفا يلبحظو 
 يتولذ وعليو 2015سبتمبر  16ؤرخ في ابؼ 247-15من ابؼرسوم الرئاسي رقم  062 ابؼادة في عليها وابؼنصوص العمومية

 يراىا التي التوصيات كل ويقدم العمومية للصفقات وابػارجية الداخلية الرقابة ىيئات تسيتَ نوعية مراقبة المحاسبة بؾلس
 . الفعالية لتحستُ ضرورية

 الصفقات برقيق مدى في بؼتعاقدةا للمصالح المحاسبة بؾلس مراقبة تشمل العمومية الصفقات بؾال في التسيتَ مراقبة عملية إن
 بأقل ابؼتعاقدة ابؼصالح تعاقد مدى بفحص الاقتصاد عنصر يتعلق حيث والفعالية، والاقتصاد النجاعة لعناصر تبرمها التي

 وةالدع قبل المحددة العمومية ابغاجات تلبية في ابؼطلوبة والكمية ابؼناسبة ابعودة برقيق الاعتبار بعتُ الأخذ مع بفكنة تكلفة
 من ابغالة ىذه في المحاسبة بؾلس ويتأكد العمومية، للموارد العقلبني الاستغلبل إلذ الوصول أجل من وذلك التعاقد، إلذ

 3.اقتصادا الأكثر الاختبارات بتقييم القاضي قيام طريق عن ابؼبدأ ىذا حققت قد كانت إذا ما وفي الصفقة اقتصادية مدى
 أقل استعمال على ابؼتعاقدة ابؼصلحة قدرة مدى المحاسبة بؾلس في القاضي يراقب وفيو عة،النجا عنصر فهو الثاني العنصر أما

 .وافرة بكمية ودراسات ولوازم أشغال من بـرجاتها على للحصول الصفقة في معتُ مالر سقف
 الصفقة ىذه برمتأ أجلها من التي الأىداف برقق مدى قياس بها ويقصد الفعالية فهو التسيتَ لنوعية الثالث العنصر أما

 عنو يعبر ما وىو ابعودة بؼعايتَ احتًامها وبددى التعاقد إلذ الدعوة قبل المحددة العمومية للحاجات تلبيتها بفحص وذلك
 4.ابؼسطرة والأىداف المحققة النتائج بتُ بالعلبقة

 مجلس المحاسبة لصفقات العمومية الرقابة النتائج المترتبة عن :ثانيا
 :يلي بؾلس المحاسبة على الصفقات العمومية بؾموعة من نتائج تتمثل فيماتتًتب عن رقابة 

 

                                                           
1
 .سالف الذكرال،الامر  ابؼعدل وابؼتمم 20-95من الامر رقم  69انظر ابؼادة  

2
 سالف الذكر.الابؼرسوم ،15/247من ابؼرسوم الرئاسي رقم  06انظر ابؼادة  

3
 .225ابؼرجع السابق ،ص ،بضاية ابؼال العام في اطار الصفقات العمومية آليات، خضريبضزة  

4
 .156 ابؼرجع السابق ،ص ،المحاسبة العمومية بؿمد مسعي، 
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 النتائج المترتبة عن رقابة المطابقة.(1
 أن شأنها من الوقائع أن لاحظ إذا ما في بيكنو العمومية الصفقة على المحاسبة بؾلس بها يقوم التي ابؼطابقة رقابة انتهاء حال
  ىذا بدتابعة ابؼختصة ابؽيئة بتبليغ يقوم الرقابة بؿل ابؼتعاقدة للمصلحة التابع العون أو ؤولابؼس ضد تأديبية دعوى مباشرة تبرر

 .1الاخطار بهذا بؼتعلقةا بالردود المحاسبة بؾلس الأختَة ىذه تعلم أن على الوقائع، بهذه العون أو ابؼسؤول
 بغرامة المحاسبة بؾلس يعاقب حيث الفات،ابؼخ ىذه عن مسؤول كل على عقوبات بتسليط بؾلس يتمتع نفسو السياق فيو 

 التنظيمية أو التشريعية الأحكام من حكما خرق الذي المجلس لرقابة خاضعة عمومية ىيئة مسؤول كل حق في يصدرىا مالية
 ددبو أن على عمومية، ىيئة أو الدولة حساب على لغتَه أو لصابغو مبرر غتَ عيتٍ أو مالر امتياز لكسب التزاماتو بذاىل أو

 89لمادة طبفا ل ابؼخالفة ارتكاب تاريخ عند ابؼسؤول يتقاضاه الذي الإبصالر السنوي ابؼرتب بضعف للغرامة الأقصى ابؼبلغ
 .202-95من الامر رقم 

 النتائج المترتبة عن رقابة نوعية التسيير.(2
 النتائج:تؤدي الصلبحيات الإدارية والقضائية التي بيارسها بؾلس المحاسبة إلذ نوعتُ من    

 النتائج الإدارية . أ
 :تتمثل النتائج الادارية في العناصر التالية

عقب مراقبة نوعية التسيتَ يضبط بؾلس المحاسبة تقييماتو النهائية ويصدر كل التوصيات والاقتًاحات  مذكرة التقييم: -
 ؛3كذا إلذ الوزراء وإلذ السلطات ابؼعنيةبغرض برستُ فعالية ومردود تسيتَ ابؼصالح وابؽيئات ابؼعنية ويرسلها إلذ مسؤوليها و 

تطلع مسؤولر ابؼصالح وابؽيئات التي خضعت للرقابة بدلبحظات بؾلس المحاسبة ابؼتعلقة بالوضعيات  رسالة رئيس الغرفة:.-
بتو بغرض أو بالوقائع أو ابؼخالفات التي تلحق ضررا بابػزينة العمومية أو بأملبك ابؽيئات وابؼؤسسات العمومية ابػاضعة لرقا

 ؛ابزاذ التدابتَ التي يتطلبها تسيتَ صحيح للؤموال العمومية
إذا توجب اطلبع السلطات السلمية أو الوصية أو كل سلطة مؤىلة بالوقائع أو الوضعيات أو  الإجراء المستعجل: .-

لس كل ىؤلاء عن طريق لمجا، بىطر رئيس الامر ابؼتعلق بدجلس المحاسبةمن  254و 24ابؼخالفات ابؼشار إليها في ابؼادتتُ 
 ؛إجراء استعجالر

 رئيس بؾلس المحاسبة السلطات الوصية للمصالح أو ابؽيئات ابؼراقبة عن طريق مذكرة مبدئية يطلع المبدئية:المذكرة . -
 ؛لأموال العموميةبالنقائص ابؼسجلة في بؾال تطبيق النصوص التي تسري على ا

 
                                                           

 .226،صالسابق  ابؼرجع ،آليات بضاية ابؼال العام في اطار الصفقات العمومية، خضريبضزة  1
2
 .سالف الذكرالمر الا، ابؼعدل وابؼتمم 20-95من الامر رقم  89انظر ابؼادة  

 .48ص  ابؼرجع السابق، ،النظام القانوني لمجلس المحاسبة ،غالدبؾيدة  3
 ابؼرسوم السالف الذكر.، 377-95من ابؼرسوم الرئاسي رقم   25و 24دة انظر ابؼا 4
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 قريرا سنويا تلخص فيو بصيع ابؼعاينات وابؼلبحظات التي يرى أنو من الضروري يعد بؾلس المحاسبة ت التقرير السنوي: -
 إرسابؽا إلذ رئيس ابعمهورية.

يبتُ التقرير السنوي ابؼعاينات وابؼلبحظات والتقييمات الرئيسية النابصة عن أشغال برريات بؾلس المحاسبة مرفقة بالتوصيات 
 لتُ وابؼمثلتُ القانونيتُ والسلطات الوصية ابؼعنية ابؼرتبطة بذلك.التي يرى أنو بهب تقدبيها وكذا ردود ابؼسؤو 

ينشر ىذا التقرير كليا أو جزئيا في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية بناء على قرار صادر عن رئيس 
 ا التقرير إلذ ابؽيئة التشريعية.يرسل بؾلس المحاسبة نسخة من ىذ، ابعمهورية

 النتائج القضائيةب .
  :العناصر التالية في القضائيةتتمثل النتائج 

بالصرف ابؼعنيتُ في حالة تأختَ  يصدر بؾلس المحاسبة غرامات ضد الآمرين لآمرين بالصرف:افي مجال تقديم حسابات -
 ؛1إيداع ابغسابات و بسبب عدم إرسابؽم ابؼستندات الثبوتية

حظت غرف بؾلس المحاسبة أثناء بفارستها رقابة نوعية تسيتَ ىيئات تدخل ضمن لا إذ التسيير:في مجال رقابة نوعية -
اختصاصها وقائع بيكن وصفها وصفا جزائيا يتم إعداد تقرير مفصل تدون فيو الوقائع ابؼعنية. ويرسل المجلس ابؼلف بأكملو 

ئية ويطلع وزير العدل بذلك، ويشعر بؾلس عن طريق النظارة العامة إلذ النائب العام ابؼختص إقليميا بغرض ابؼتابعات القضا
جهة أخرى إذا سجل بؾلس المحاسبة أثناء رقابتو وقائع  منو  يتبعونهاالمحاسبة بهذا الإرسال الأشخاص ابؼعنيتُ والسلطة التي 

خاضعة لرقابتو  من شأنها تبرير دعوى في بؾال الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية ضد مسؤول أو عون تابع بؽيئة عمومية
ىذه الوقائع إلذ السلطة التي بؽا صلبحية الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية  تبلغاستنادا للوضع القانوني بؽذا الأختَ، 

 ؛ضد ابؼسؤول أو العون
أو أعوان يصدر بؾلس المحاسبة غرامات ضد ابؼسؤولتُ : في مجال رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية -

 ابؼرافق أو ابؼؤسسات أو ابؽيئات الذين ارتكبوا خطأ أو بـالفة تلحق ضررا بابػزينة العمومية أو بهيئة عمومية.
 الطعن في قرارات مجلس المحاسبة طرق ثالثا:

 بيكن أن تكون قرارات بؾلس المحاسبة قابلة للمراجعة، الاستئناف أو النقض.   
من ابؼتقاضي ابؼعتٍ أو السلطة السلمية أو الوصية التي بىضع بؽا وقت وقوع العمليات بيكن تقديم طلب ابؼراجعة حيث -

القرار  أو من الناظر العام، وبيكن للغرفة أو الفرع الذي أصدر القرار مراجعتو تلقائيا في حالات: الأخطاء أو  موضوع

                                                           
1
 .146نوار ابؾوج،بؾلس المحاسبة نضامو ودوره في الرقابة على ابؼؤسسات الادارية، ابؼرجع السابق،ص 
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المعدل  20-95من الأمر  102المادة )الإغفال أو الاستعمال ابؼزدوج، أو عند ظهور عناصر جديدة تبرر ذلك 
 1(.والمتمم

 يوجو طلب ابؼراجعة إلذ رئيس بؾلس المحاسبة في أجل أقصاه سنة واحدة من تاريخ تبليغ القرار موضوع الطعن، 
 كما بيكن إجراء ابؼراجعة بعد الأجل ابؼذكور أعلبه إذا أصدر القرار على أساس وثائق ثبوتية اتضح أنها خاطئة.

 ام وىذا في أجل أقصاه شهر إلا من قبل ابؼتقاضي ابؼعتٍ أو السلطات السلمية أو الوصية أو الناظر الع الاستئناف لا يقبل -
 2؛(المعدل والمتمم 20-95من الأمر  107المادة ( من تاريخ تبليغ القرار )01)

 106المادة على خلبف ابؼراجعة لا بيثل عائقا في تنفيذ القرار بؿل الطعن ) للبستئناف أثر موقف لتنفيذ القرار بؿل الطعن،
 (.ة، الفقرة الأخير 107المعدل والمتمم، الفقرة الأولى والمادة  20-95من الأمر 

بناء على طلب الشخص ابؼعتٍ  ضتكون قرارات بؾلس المحاسبة الصادرة عن تشكيلة كل الغرف بؾتمعة قابلة للطعن بالنق -
المادة أو بؿام معتمد لدى المحكمة العليا أو بطلب من الوزير ابؼكلف بابؼالية والسلطات السلمية أو الوصية أو الناظر العام )

 3.(المعدل والمتمم 20-95من الأمر  110
لنقاط لالقرار موضوع الطعن، وفي ىذه ابغالة بستثل تشكيلة كل الغرف بؾتمعة  ضبإمكان بؾلس الدولة أن يقضي بنق

  ا.القانونية التي تم الفصل فيه
ابؼتاحة للمتقاضتُ في المجال القضائي ضد قرارات بؾلس المحاسبة، بيلك الأشخاص الذين  طرق الطعن فضلب عن  
 يكونوا بؿل رقابة المجلس أيضا عددا من ابغقوق منها:  قد
 377-95من ابؼرسوم الرئاسي رقم  55لمجلس المحاسبة في إطار الإجراء ابغضوري )ابؼادة  حق الرد على تقارير الرقابة-

 ؛للنظام الداخلي لمجلس المحاسبة( المحدد 1995نوفمبر  20ابؼؤرخ في 
 20-95من الأمر  78حق ابؼطالبة بدهلة إضافية للرد على تقارير الرقابة وعلى القرارات ابؼؤقتة )الفقرة الأختَة من ابؼادة -

ابؼؤرخ في  377-95من ابؼرسوم الرئاسي رقم  55ابؼتعلق بدجلس المحاسبة ابؼعدل وابؼتمم وابؼادة  1995يوليو  17ابؼؤرخ في 
 المحدد للنظام الداخلي لمجلس المحاسبة(؛ 1995نوفمبر  20

بؼذكور سابقا، ابؼعدل ا 20-95من الأمر رقم  96حق الاستعانة بدحام مرخص بابؼرافعة لدى بؾلس المحاسبة )ابؼادة -
 4؛وابؼتمم(

 
 

                                                           
1
 .، الامر السالف الذكر ابؼعدل وابؼتم 20-95ن الامر رقم م102انظر ابؼادة  

2
 .فسوالامر نمن 107انظر ابؼادة  

3
 .الامر نفسومن 110انظر ابؼادة  

4
 نفسه. الامر من 96 ابؼادة انظر 
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 حق الاطلبع لدى كتابة ضبط بؾلس المحاسبة على ابؼلف الكامل للقضية ابؼطروحة على غرفة الانضباط في بؾال تسيتَ -
  1ابؼذكور أعلبه ابؼعدل وابؼتمم(. 20-95من الأمر رقم  99ابؼيزانية وابؼالية، بدا في ذلك استنتاجات الناظر العام )ابؼادة 

 المحاسبة مجلس رقابة فعالية :رابعا 

 تقف  التي والعراقيل العيوب من بؾموعة العمومية الصفقات على المحاسبة بؾلس بيارسها التي الرقابة عملية يكتنف     
 :يلي ما أبنها من لعل التسيتَ نوعية برقابة تعلق ما خاصة ا ابعهازىذ فعالية أمام عثرة حجرة

  ومع لرقابتو بزضع التي ابؼبرمة للصفقات ابؽائل العدد مع المحاسبة لمجلس والبشرية ابؼادية كانياتالإم بتُ التوازن عدم.1
 .السنوي البرنامج طريق عن الرقابة عملية خنق إلذ أدى بفا لو ابؼسندة الواسعة الاختصاصات

 العمومية الصفقات بعان بـتلف في بؼتمثلةا القبلية الرقابة ىيئات بتُ التنسيق عملية بركم التي القانونية النصوص انعدام.2
 .نتائجو وىشاشة ابعزائري الرقابي ابؽيكل تشتت إلذ أدى بفا البعدية، للرقابة ىيئة أعلى باعتباره المحاسبة وبؾلس ابؼختصة

 جتماعيةوا اقتصادية لأىداف العمومية الصفقات إبرام أىداف تعدد ظل في خاصة التسيتَ لرقابة دقيقة معايتَ وجود عدم.3
 .وسياسية

 بدتابعة الكفيلة الآليات غياب ظل في ابؼتعاقدة للمصالح المحاسبة بؾلس يقدمها التي والاقتًاحات التوصيات جدوى عدم.4
 .ابؼقتًحات ىذه بذسيد

 يدةابعر  في التوالر على 1998 و 1997 سنة نشربنا تم تقريرين باستثناء المحاسبة بؾلس يصدرىا التي التقارير نشر عدم.5
 كي ابعمهورية لرئيس يوجهها والتي للمجلس ابؼعدل وابؼتمم 20-95الامر رقم  أعطاىا التي التقارير آلية بههض بفا الربظية
 والتنظيمات للقوانتُ ومطابقتها التعاقد إجراءات شفافية حول الدولر العام للرأي ومؤشرا الوطتٍ العام للرأي دليلب تعتبر

 .بها العمل ابعاري 

 على رقابتو فعالية من يقلل ابؼتعاقدة ابؼصلحة من ابؼسطرة والبرامج السياسات مراقبة في المحاسبة بؾلس اختصاص ديةبؿدو .6
 . العمومية الصفقات

 ابؽيئات معظم تنادي والتي ذكرىا سبق التي والصعوبات ابؼعوقات وجود ظل في نسبية المحاسبة بؾلس فعالية أن سبق بفا يتضح
 وتطوير القضاة، لأداء ابؼستمر التحستُ طريق عن إلا ذلك يتم ولا ، الرقابي بالعمل للبرتقاء جانبا بوضعها يةوالإقليم الدولية

 النصوص بـتلف بتُ والانسجام التناسق إحداث بهب كما وتدريبية علمية لقاءات بتنظيم عملهم، وإجراءات أساليبهم،
 متجانسة قانونية بضاية برقيق ضمان بغية المحاسبة، بؾلس بيارسها التي جيةابػار  والرقابة الداخلية للرقابة ابؼنظمة القانونية
 2.العمومية الصفقات بؾال في العمومية للؤموال وفعالة

                                                           
 .نفسو الامر من 99 ابؼادة انظر1

  ..230 ،ص السابق ،ابؼرجع العمومية الصفقات اطار في العام ابؼال بضاية آليات، خضريبضزة 2
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 العمومية الصفقات على المفتشية العامة للمالية رقابة :الثانيالمطلب 
بدمارسة الرقابة البعدية على التسيتَ ابؼالر والمحاسبي  كجهاز مركزي انشاتو الدولة ،يضطلع  تعتبر ابؼفتشية العمة للمالية        

 ابؽيئات والاجهزة ابػاضعة لقانون المحاسبة العمومية. ابؼصالح الدولة، وابعماعات الاقليمية وكذ

رق سنحاول في ىذا ابؼطلب البحث في بؾال الرقابة التي بسارسها ابؼفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية وذلك بالتط
 الذ النظام القانوني للمفتشية في الفرع الاول ثم نتناول الدور الرقابي للمفتشية على الصفقات العمومية في الفرع الثاني.

 الفرع الاول: النظام القانوني للمفتشية العامة للمالية
 ال تدخل ابؼفتشية ثالثا ثم صلبحيات تنظيم ابؼفتشية ثانيا ثم بؾ نتطرق في ىذا الفرع الذ نشاة ابؼفتشية العامة للمالية اولا،ثم

  ابؼفتشية رابعا.
 المفتشية العامة للمالية   نشأة :اولا
 كهيئة  9/04/1963ابؼؤرخ في  127 -63  رقم ابؼرسوم بدوجب مرة أول ابعزائر في للمالية العامة ابؼفتشية إنشاء يعود   
ابؼؤرخ في  259-71رقم ابؼرسوم بنص إحداثها إعادة تم ثم ابؼالية، لوزارة التنظيمي للهيكل ابؼكونة ابؽيئات من
 مسمى برت جديد من ظهرت أن إلا الوزارة، نفس ىياكل ضمن ابؼالر التفتيش مديرية مسمى برت 19/10/1971

 ابؽيئة ىذه وضع على الأولذ مادتو في نص والذي إحداثها وابؼتضمن 153-80رقم  ابؼرسوم بواسطة للمالية العامة ابؼفتشية
 العمومية وابؽيئات اللبمركزية وابعماعات الدولة، بؼصالح والمحاسبي ابؼالر التسيتَ بدراقبة بزتص ابؼالية لوزير ابؼباشرة السلطة برت
 أخرى ىيئة وكل والتعاون، والتأمينات والتقاعد الاجتماعي الضمان وصناديق الاشتًاكية، وابؼؤسسات الإداري، الطابع ذات
 إجتماعياً. طابعا تأخذ

 للمالية العامة للمفتشية ابؼركزية ابؽياكل بتنظيم ابؼتعلقو   322 -92التنفيذيتُ  ابؼرسومتُ نص بعهدىا ابؼشرع صدرأ
 اختصاصاتها. ويضبطالعامة للمالية  للمفتشية ابػارجية ابؼصالح بتنظيم وابؼتعلق 33-92رقم  التنفيذي وابؼرسوم
 والذيللمالية  العامة ابؼفتشية اختصاصات بتحديد وابؼتعلق 783-92 مرق التنفيذي ابؼرسوم السنة نفس في بعدىا ليصدر

صدر ابؼرسوم التنفيذي رقم  2007وفي سنة  ،53-80من ابؼرسوم رقم  32الذ  20 من ابؼواد لأحكام الصريح بإلغائو بسيز
 للمالية بوكمها نص خاص.( تنظيم الادارة ابؼركزية الذي نص في مادتو الاولذ على ان) ابؼفتشية العامة ابؼتضمن 07/364

 ابؼتعلق بتنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية العامة للمالية ، و  273-08ابؼرسوم التنفيذي رقم  وتطبيقا بؽذا ابؼرسوم صدر
 

                                                           
1
 .04/03/1980 بتاريخ  الصادرة10  عدد ر ج للمالية، عامةال ابؼفتشية إنشاء يتضمن 01/03/1980 في بؼؤرخا 53-80 رقم ابؼرسوم  

 الصادرة بتاريخ  06 عدد ر ج للمالية، العامة للمفتشية ابؼركزية ابؽياكل بتنظيم يتعلق20/01/1992 في ابؼؤرخ 32-90رقم التنفيذي ابؼرسوم  2
26 /01/1991. 
 .24/02/1992بتاريخ الصادرة15 عدد ر للمالية، ج العامة ابؼفتشية صاتاختصا بودد 22/02/92 في ابؼؤرخ 78-92 رقم التنفيذي ابؼرسوم 3 
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 ابؼتعلق بتنظيم ابؼفتشيات ابعهوية التابعة بؽا. 274-08ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 تنظيم المفتشية:ثانيا 
 ابؼكلف الوزير سلطة برت ويوضع ,رئاسي بدرسوم يعتُ الذي ,للمالية العامة ابؼفتشية رئيس ,للمالية لعامةا ابؼفتشية يدير     

 .1مديران للدراسات يساعده و ,بابؼالية
 :التالية بابؼهام للمالية العامة ابؼفتشية رئيس يضطلع:  للمالية العامة المفتشية رئيس مهام.(1
 ياكل ابؼفتشية العامة للمالية ؛ به ابؼنوطة ابػبرة و التقييم و التدقيق و رقابةال عمليات تنفيذ حسن على يسهر -
 ؛للمالية العامة بابؼفتشية الوسائل و ابؼستخدمتُ تسيتَ و إدارة يضمن -
 .سلطتو برت ابؼوضوعتُ ابؼستخدمتُ بصيع على السلطة بيارس -
 للمالية: العامة المفتشية ىياكل .(2
 .جهوية ىياكل و مركزية ىياكل للمالية العامة ابؼفتشية تظم 
  الهياكل المركزية .(أ

 :يأتيابؽياكل ابؼركزية من ما  تتشكل
 توكل بؽم مهام الرقابة والتدقيق ، للمالية عامون مراقبون ابؽياكل ىذه يدير التقييم: و التدقيق و للرقابة عملية ىياكل -

 ؛والتقييم ابؼنوطة بابؼفتشية العامة للمالية
 ؛ابؼهام ابؼنوطة بهم بؽم التابعتُ العامتُ إشراف ابؼراقبتُ برت بيارسون بعثات مديرو يديرىا عملية: حداتو  - 

 :يأتي بفا ابؽياكل ىذه تتشكل والتقييس:دراسات  ىياكل-
 ؛التلخيص و التحليل و البرامج مديرية -
 ؛الآلر الإعلبم و التقييس و ابؼناىج مديرية-
 .الوسائل إدارة مديرية-
 .الهياكل الجهوية:(ب

 جهوية فتشياتم من، للمالية العامة ابؼفتشية رئيس سلطة برت ابؼوضوعة للمالية، العامة للمفتشية ابػارجية ابؼصالح تتكون
 الرقابة بؾال في ، للمالية العامة للمفتشية السنوي البرنامج تنفيذ بؼفتشياتا ىذه تتولذ،و 2فتشياتم 10 عددىا يبلغ

                                                           
الصادرة 50يتضمن تنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية العامة للمالية ، ج ر عدد  06/09/2008ابؼؤرخ في  273-08من ابؼرسوم التنفيذي رقم  4و  3انظر ابؼادة  1

 .07/09/2008بتاريخ 
 
2
الصادرة بتاريخ  50تنظيم ابؼتفشيات ابعهوية  للمفتشية العامة للمالية وصلبحياتها ، ج ر عدد  بودد 06/09/2008ابؼؤرخ في  274-08ابؼرسوم التنفيذي رقم   

07/09/2008. 
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 فتشيةابؼ يدير ، او روؤساء فرق بعثات رؤساء يستَىا ،متنقلة وحدات بواسطة أعمابؽا بسارس و المحلي الصعيد على التقييم و 
رار يصدره وزير بق تعيينو يتم و،الأقل على ابؼالية في عام مفتش رتبة بؽم الذين ابؼوظفتُ بتُ من بىتار  جهوي فتشم  ابعهوية
 فتشيةابؼ إلذ ابؼسندة ابؼفتشية مهام تنسيق ابعهوي فتشابؼ يتولذ، و للمالية العامة تشيةابؼف رئيس من إقتًاح  على بناءابؼالية ،
 .عملها عن دورية تقارير يعد كما ,الفرق رؤساء و البعثات رؤساء إلذ توكل التي للمهام الأمثل التوزيع يقرر و ،ابعهوية

  بؿددة ىي و ،ابؼالية وزير يصدره رارق بواسطة ميالإقلي إختصاصها و مقارىا بردد،  عملية ىياكل ابعهويةفتشيات لمل
 .06/02/1994ابؼعدل وابؼتمم للقرار ابؼؤرخ في  02/01/1999 في ابؼؤرخ رارالق حسب حاليا

 ثالثا: مجال تدخل المفتشية العامة للمالية
لمالية على تمارس رقابة المفتشية العامة لعلى انو  )   272-08من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02تنص ابؼادة 

لقانون  الخاضعةالهيئات والاجهزة والمؤسسات  الدولة والجماعات الاقليمية وكذا المالي والمحاسبي لمصالحالتسيير 
 .1(المحاسبة العمومية

 ىذا النص تراقب ابؼفتشية العامة للمالية ابؽيئات والاجهزة التالية : لومن خلب
 ؛الإداري الطابع ذات العمومية ابؼؤسسة-
 ات الطابع الصناعي والتجاري؛العمومية ذ ساتابؼؤس-
والثقافي التي  الاجتماعي الطابع ذات العمومية ابؽيئات كل تابعة للنظام العام الإجباري وكذاال الاجتماعي الضمان ىيئات -

 اعدة الدولة او ابؽيئات العمومية؛تستفيد من مس
 كل مؤسسة عمومية اخرى مهما كان نظامها القانوني .  -

بودد  لذي  962-09ابؼرسوم التنفيذي رقم  بإصدار للمالية العامة بابؼفتشية ابؼتعلقة القانونية النصوص ترسانة ابؼشرع وتوج
 .الاقتصادية العمومية ابؼؤسسات لتسيتَ للمالية العامة ابؼفتشية وتدقيق رقابة كيفيات

 مفتشية العامة للماليةصلاحيات ال:رابعا
امة للمالية حول تنفيذ برنابؾها الرقابي المحدد من طرف وزير ابؼالية ، والذي يتم تسطتَه وفقا ابؼفتشية الع يتًكز عمل     

 ابغكومة. أعضاءمعينة ، وحسب طلبات ابؼراقبة التي يعبر عنها  لأىداف
مثل تدخلبت وتت ،بعد إخطار مسبق وبٌذرى مراقبة ابؼفتشية العامة بناء على الوثائق او في عتُ ابؼكان ، بصورة فجائية او

 .ابؼفتشية العامة للمالية في مهام الرقابة او التدقيق او التقييم او التحقيق او ابػبرة
 

                                                           
الصادرة بتاريخ  50بودد صلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية،ج ر عدد06/09/2008ابؼؤرخ  272-08من ابؼرسوم التنفيذي رقم 2انظر ابؼادة  1
07/09/2008. 

2
 الاقتصادية،ج ر ابؼؤسسات العمومية مفتشية العامة للمالية لتسيتَ وتدقيقبودد شروط وكفيات رقابة 22/02/2009ابؼؤرخ في  96 -09ابؼرسوم التنفيذي رقم  

 .04/03/2009الصادرة بتاريخ 14عدد
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 :1والتي تقوم ، حسب ابغالة ، خصوصا على مايلي 
 وفعالية ىياكل التدقيق الداخلي ؛ ستَ الرقابة الداخلية -
 تطبيق التشريع ابؼالر والمحاسبي ؛شروط  -
 لاملبك؛اسبي وتسيتَ االتسيتَ ابؼالر والمح -
 فقات والطلبات العمومية وتنفيذىا؛ابرام الص -
 دقة ابغسابات وصدقها وإنتظامها ؛ -
 توى الإبقازات مقارنة مع الاىداف؛مس -
 شروط تعبئة ابؼوارد ابؼالية، -
 ؛تسيتَ إعتمادات ابؼيزانية وإستعمال وسائل الستَ -
 مية وابؽيئات وابؼؤسسات العمومية؛التي تقدمها الدولة وابعماعات الإقلي شروط منح وإستعمال ابؼساعدات والإعانات -
  ؛تطابق النفقات ابؼسددة مع الاىداف ابؼتبعة بطلب ابؽيئة العمومية -
 ؛ىيئة رقابية  التحصّل على كل مستند او وثيقة تبريرية ضرورية لفحوصهم ، بدا في ذلك التقارير التي تعدىا ايةّ -
 معلومات شفاىي او كتابي؛  أي طلبتقديم -
 و العمليات ابؼسجلة في المحاسبات؛القيام ، في الاماكن ، باي بحث واجراء ايّ برقيق ، بغرض رقابة التصرفات ا -
 .عطيات وابؼعلومات الاخرى ابؼبلغةالتيقن من صحة ابؼستندات ابؼقدمة وصدق ابؼ -

 صفقات العموميةالمفتشية العامة في الرقابة على الدور  :الثانيالفرع 
سنحول في ىذا الفرع البحث في بؾال الرقابة التي بسارسها ابؼفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية وذلك       

بالتطرق لانواع الرقابة التي بذريها ابؼفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية اولًا، ثم سنتناول النتائج ابؼتًتبة على رقابة 
ية العامة للمالية على الصفقات العمومية ثانياً ، واختَا سنتناول تقييم مدى فعالية رقابة ابؼفتشية العامة للمالية على ابؼفتش

 الصفقات العمومية ثالثاً.
 انواع الرقابة الممارسة على الصفقات العمومية :اولا

 رقابة ابؼطابقة ورقابة نوعية التسيتَ .مة للمالية الرقابة على الصفقات العمومية من خلبل االع ابؼفتشيةبسارس 
 
 

                                                           
 .ابؼرسوم السالف الذكر ،272-08من ابؼرسوم التنفيذي رقم6و5انظر ابؼادة  1
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 :ةالمطابق رقابة.(1
 عقودىا وتنفيذ إبرام في بزضع التي وتلك للمالية العامة للمفتشية رقابتها في بزضع التي ابؽيئات بتُ مطابقةعند إجراء       

 والبلدية الدولة تبرمها التي صفقاتال يشمل للمالية العامة ابؼفتشية اختصاص أن إلذ نتوصل العمومية، الصفقات قانون إلذ
 العلمي الطابع ذات وابؼؤسسات والتنمية البحث مراكز وصفقات الإدارية الصبغة ذات العمومية وابؼؤسسات والولاية

 الضمان ىيئات صفقات رقابة تشمل كما والثقافي، ابؼهتٍ الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات صفقات وكذا والتكنولوجي
 أو جزئيا بسول قد عمومية مؤسسات أنها اعتبار على العمومية الصفقات قانون إلذ عقودىا إبرام في ضعتخ متى الاجتماعي

 .1الدولة ميزانية من كليا
 من 05 ابؼادة بنص العمومية الصفقات على ابؼطابقة رقابة إجراء في للمالية العامة ابؼفتشية صلبحية على صراحة ابؼشرع أكد

 في للمالية العامة المفتشية تدخلات …)) يلي ما على نصت والتي الذكر، السابق 272-08 رقم التنفيذي ابؼرسوم
 إبرام ... .يأتي ما على الحالة حسب تقوم والتي الخبرة أو التحقيق أو التقييم أو التدقيق أو الرقابة مهام ممارسة

 ... .. (( تنفيذىا و العمومية والطلبات الصفقات
 للمرسوم  إصداره بدناسبة العمومية الصفقات على للمالية العامة ابؼفتشية بذريها التي ابؼطابقة رقابة على ابؼشرع أكد وقد

 العمومية ابؼؤسسات لتسيتَ للمالية العامة ابؼفتشية وتدقيق رقابة وكيفيات شروط بتحديد وابؼتعلق96-09 رقم التنفيذي
 ابؼالر التشريع تطبيق بددى تتعلق والتسيتَ التدقيق ابةرق عمليات أن على منو 02 ابؼادة نص في جاء حيث الاقتصادية،

 الرقابة وستَ ، وطلب عقد كل وتنفيذ إبرام ورقابة مباشر، مالر تأثتَ بؽا التي التنظيمية أو القانونية والأحكام والمحاسبي
 . الداخلي التدقيق وىياكل الداخلية

 والتحقيقات الفحوص تكون أن يتعتُ الأختَة ابغالة وفي  ابؼكان عتُ وفي الوثائق على للمالية العامة ابؼفتشية تدخلبت تتم
  2.مسبق تبليغ موضوع ابػبرات أو التقييمات أو بالدراسات ابؼتعلقة ابؼهمات تكون بينما فجائية،
 بالتحقيقات للقيام للمالية العامة ابؼفتشية بها تقوم التي الزيارات جعل عندما فعلب أحسن قد ابؼشرع أن الإشارة بذدر وبذلك

 شأنها من التي بالأعمال تقوم أن العمومية الصفقات بؾال في ابؼتعاقدة للمصالح بينح لا حتى وذلك فجائية، والفحوص
 . العملية بهذه ابؼكلفتُ ابؼفتشتُ وتظليل المجال ىذا في ابؼرتكبة ابعرائم آثار إخفاء

 ابؼشرع أعطى وابؼستندات، الوثائق على استنادا الرقابة همةبد تقوم عندما للمالية العامة ابؼفتشية أعمال مرونة ولضمان
 3وابؼستندات والوثائق الدفاتر كل ابؼتعاقدة ابؼصالح من ابغصول طلب في للمالية العامة للمفتشية العملية للوحدات الصلبحية

 طلبات على بالإجابة أيضا بؼتعاقدةا ابؼصالح أجبر السياق ىذا وفي وابؼراقبة، الفحص بعملية للقيام ضرورية أنها تراىا التي

                                                           
1
 .238،ص السابقابؼرجع  ،آليات بضاية ابؼال العام في اطار الصفقات العمومية، خضريبضزة  

2
 رسوم سالف الذكر .ابؼ،272-08من ابؼرسوم التنفيذي رقم  14انظر ابؼادة  

3
 من ابؼرسوم نفسو.17انظر ابؼادة  
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 الإطلبع أو التقديم لطلبات رفض كل أن إلذ الإشارة مع ، للمالية العامة ابؼفتشية وحدات طرف من ابؼقدمة ابؼعلومات 
 عدم حالة وفي ابؼعتٍ، للعون السلمي الرئيس بو يعلم إعذار بتوجيو للمالية العامة للمفتشية الصلبحية بسنح أعلبه إليها ابؼشار

 ابؼعتٍ العون ضد قصور بؿضر للمالية العامة للمفتشية العملية للوحدة ابؼختص ابؼسؤول بورر الإعذار من أيام بشانية بعد الرد
 .ذلك متابعة عليها يتعتُ التي الوصية السلمية لسلطةلذ اإ ويرسلو رئيسو، أو
 التسيير نوعية رقابة .(2

 في الصلبحية ابؽيئة بؽذه أن على ابػامسة فقرتها في نصت والتي 272-08 رقم التنفيذي ابؼرسوم من 4 مادةلل طبقا    
 بالدراسات بالقيام خصوصا تكلف الصفة وبهذه بها، ابؼتعلقة النتائج وكذا العمومية السياسات تنفيذ شروط لتقييم التدخل

 .الأخرى العمومية والوسائل ليةابؼا ابؼوارد وتسيتَ إدارة فعالية تقدير أجل من والاقتصادية ابؼالية والتحاليل
 اعتمادات وتسيتَ ابؼالية ابؼوارد تعبئة شروط برقابة التسيتَ نوعية على الرقابة إطار في للمالية العامة ابؼفتشية تتمتع كما 

 . 1ابؼتبعة الأىداف مع ابؼسددة النفقات تطابق في والنظر ابؼيزانية
  رقم التنفيذي ابؼرسوم إصدار بدناسبة التسيتَ نوعية على الرقابة في لماليةل العامة ابؼفتشية اختصاص على ابؼشرع أكد وقد
 الاقتصادية، العمومية ابؼؤسسات لتسيتَ للمالية العامة ابؼفتشية وتدقيق رقابة وكيفيات شروط برديد وابؼتضمن 96 -09

 والإبقازات التقديرات بتُ وابؼقاربة سيتَىاوت الوسائل استعمال وشروط ابؼالية والوضعية التسيتَ لرقابةوخضوع ىذه ابؼؤسسات 
 تقوم للمالية العامة ابؼفتشية أن نستنتجو ،ابؼنجزة الأىداف برقيق إلذ ابؼتعاقدة ابؼصالح وصول مدى برديد من تتمكن حتى

 2:ومراقبة الصفقة من الناحية الشكلية وابؼوضوعية في ماياتي فحص خلبل من العمومية الصفقات على الرقابة بعملية
  :للصفقات الشكلية الشروط مراقبة.(أ

 تي حددت بها الاحتياجات العمومية؛ال الطريقةالبحث والاستفسار عن  -
 ؛العمومية الصفقات حول الأساسية ابؼعلومات بصع -
 ؛بها ابؼعمول للتشريعات مطابقتها من والتأكد الصفقة إبرام طرق دراسة -
 ؛القانونية يةالناح من الشروط دفاتر صحة من التأكد -
 ؛اللبزمة القانونية التأشتَات وجود من التأكد -
 ية؛بزل بدبادئ الصفقات العموم ابؼمارساتمن عدم وجود أفعال  التأكد -
 حسب تاريخ وصوبؽا. الأظرفمن تسجيل كل  والتأكدمن أنو مرقم ومؤشر عليو  والتأكدفحص سجل العروض  -
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 : لعموميةا للصفقة الموضوعية الشروط مراقبة .(ب
قاييس ابؼتعامل ابؼتعامل ابؼتعاقد قد تم باحتًام ابؼعايتَ و ابؼ اختيارمن  والتأكدالتاكد من مطابقة العروض لدفتً الشروط ،  -

 ابؼنصوص عليها قانونا؛
 ؛ ا، وفحص بؿاضرى العروض تقييم و الأظرفة فتح بعنة تشكيلة مشروعية من التأكد -
 ؛ابؼختصة العمومية الصفقات بعان بؿاضر معاينة -
 ؛مشروعيتها من والتأكد الصفقة أسعار مراجعة -
 ؛العمومية الصفقة تنفيذ عمليات بـتلف مراقبة -

 . العمومية للصفقة والنهائي ابؼؤقت الاستلبم عمليات معاينة - .
 النتائج المترتبة عن رقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية :ثانياً 
 أو للمؤسسة والمحاسبي ابؼالر التسيتَ حول والتقديرات ابؼعاينات يبرز أساسي تقرير إعداد يتم الرقابة مهام انتهاء عند     
 برسن أن شأنها من التي التدابتَ اقتًاحات التقرير ىذا يتضمن أن على عامة، بصفة التسيتَ فعالية حول وكذا ابؼراقبة، ابؽيئة
  أقصاه أجل في الإجابة لزاما عليو يتعتُ والذي ابؼتعاقدة، ابؼصلحة مسؤول أو مستَ إلذ ويبلغ ابؼراقبة، ابؽيئات وتسيتَ تنظيم

 على بابؼالية ابؼكلف الوزير موافقة بعد للمالية العامة ابؼفتشية رئيس طرف من آخرين شهرينل بسديده يتم أن بيكن شهرين
  بالوقائع ابؼتعلقة وابؼرتقبة ابؼتخذة بالتدابتَ للمالية العامة ابؼفتشية مإعلب على زيادة التقرير احتواىا التي وابؼلبحظات ابؼعاينات

  في ابؼدونة ابؼعاينات بتُ ابؼقاربة يتضمن تلخيصي تقرير إعداد الأساسي التقرير على ابؼستَ جواب على يتًتبو ،1فيو ابؼدونة
 السلمية للسلطة ابؼستَ بجواب مرفقا لتلخيصيا التقرير يبلغ أن على ابؼتعاقدة ابؼصلحة مسؤول وجواب الأساسي التقرير

 ابؼتعلقة والأجوبة معاينتها، وملخص نشاطاتها، حصيلة يتضمن سنويا تقريرا للمالية العامة ابؼفتشية تعد ابؼتعاقدة للمصلحة
 السنة من الأول الثلبثي خلبل بابؼالية ابؼكلف الوزير إلذ السنوي التقرير ويسلم، التي العامة الأبنية ذات الاقتًاحات وكذا بها،

  .ابؼؤىلة السلطات إلذ يرسل تقريرا الآجال نفس في للمالية العامة ابؼفتشية تعد ذلك على وفضلب .بخصوصها أعد التي ابؼوالية
 مدى فعالية رقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية :ثالثاً 
 لد ولكنو ، الوصاية إلذ إرسالو يتم تقرير برريرتتمثل في  رقابية وسائل ليةللما العامة للمفتشية أعطى ابؼشرع أن يلبحظ -   

 القوانتُ خالف من كل ضد ابزاذىا تم التي القانونية الإجراءات على الإطلبع خلبل من التقرير بؽذا ابؼتابعة آليات ينظم 
 قد حيث الآلية ىذه فعالية من بود قد ما وىو العمومية، الصفقات قانون قواعد بـالفة لاسيما بها العمل ابعاري والتنظيمات

 ؛ ابؼرتكبة ابؼخالفات في مسابنة كانت ما إذا خاصة الوصية السلطة أدارج في التقرير حياة تنتهي
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 بؽا ابؼقررة الأىداف إلذ الوصول من جدا كبتَ بشكل بود قد ابؽيئة بؽذه السنوي العمل برنامج نظام ابؼشرع اعتماد نإ -
 التدابتَ كل تأخذ وبالتالر ابؽيئة ىذه بزيارة علم على تكون ابعارية السنة خلبل للرقابة بزضع التي ئاتابؽي ان خاصة

 ؛ والعقاب التجريم من للئفلبت ابؼسؤولتُ لبعض فرصة تعتبر ثم ومن، ابؼادي أو الوثائقي ابؼستوى على اللبزمة والاحتياطات
 ابعهات طرف من نشرىا عدم ظل في خاصة إعدادىا، للمالية العامة ابؼفتشية تتولذ التي السنوية التقارير نظام بؿدوديةن إ -

من ابؼرسوم  26 ابؼادة نصت حيث السنوية، التقارير إليها ترسل التي ابعهة بدقة يوضح لد القانون أن على زيادة ابؼختصة،
 الفقرة في ابغكم ىذا أردف ثم ابؼالية وزير إلذ السنوي التقرير ترسل للمالية العامة ابؼفتشية أن على 272-08التنفيذي رقم 

 ؛ىويتها بودد أن دون ابؼؤىلة ابعهة إلذ التقرير إرسال يتضمن ابؼادة نفس من الثالثة
 لد حيث السنوية، والتقارير ابػاصة التقارير إعداد على ابؼتًتبة النتائج تتضمن لد للمالية العامة بابؼفتشية ابؼتعلقة القوانتُ نإ -

 موصوفة وقائع السنوي التقرير تضمن إذا بهذا القيام بابؼالية ابؼكلف الوزير وعلى الوصاية على يتعتُ التي الإجراءات شرعابؼ يبتُ
 ب فيكان من الواج لذلك ومكافحتو، الفساد من الوقاية قانون لاسيما لو ابؼكملة والقوانتُ العقوبات قانون بدقتضى جرائم بأنها
 بضاية في فعاليتها من يرقي بشكل ابؼالية وزير عن للمالية العامة ابؼفتشية استقلبلية بتحقيق الكفيلة اتالإجراء تنظيم المجال ىذا

 وقائع تتضمن أنها ترى والتي تعدىا التي التقارير برويل في الصلبحية ابؽيئة ىذه إعطاء ابؼثال سبيل على ومنها العام، ابؼال 
ابغال بالنسبة  ما ىومثل  ابعزائية ابؼتابعة بؼباشرة وذلك إقليميا ابؼختص العام النائب إلذ العقوبات قانون في جرائم بأنها موصوفة

 1.وابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد لمجلس المحاسبة
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  :خاتمة 
العمومية بما يجنب  لأموالذاموالذا،بل في التوظيف الجيد أكثرة واخيرا وخلاصة لدا سبق فان كيان الدولة لا يكمن في           

 ىيانواعها، العمومية باختلافد الدشاريع يتجس تعول عليها الادارة في اىم اداة استًاتيجية والضياع ولعلىذه الاخيرة التبديد 
كواحدة من الديكانيزمات الرئيسية لانعاش الاستثمار، وما يحققو ذلك من انعكاسات ايجابية   التي تعتبر الصفقات العمومية

 على دواليب التنمية.
إخضاع الصفقات العمومية لجملة من الآليات ضماناً لشفافيتها، بما يؤمن ومن ىذا الدنطلق كان من الضروري         

 و افرازىا لدشاريع عرفت توظيفا رشيدا للمال العام وجاءت ملبية لدتطلبات الدواطنين وفي مستوى طموحاتهم.بالنتيجة لصاعتها 
الصفقات العمومية للرقابة الدالية،  إخضاعوتتقدم الآليات التي يدكن ان تحقق الدسعى الدذكور في الفقرة السابقة اعلاه         

لذلك عهدنا في ىذه الدذكرة الى اخذ الرقابة الدالية على الصفقات العمومية للبحث فيها دراسة وتحليل، وذلك للتعرف على 
انت لتقدير فعاليتها للحكم فيما إذا كاساليبها ونتائجها وصولا في الاخير  وكذا بممارستهاالذيئات والاجهزة التي تضطلع 

 فعالة بما يكفي لتامين صفقات مشروعة ، ومؤىلة لان تكون إحدى الصع ادوات الحفاظ على الدال العام.
صفقات العمومية تتحمل مسؤولية تكريسها ميدانيا ىيئات ان الرقابة الدالية على ال لنا  ومن خلال ىذه الدراسة اتضح       

 ب العمومي، والدفتشية العامة للمالية، ولرلس المحاسبة.واجهزة تمثلت في كل من الدراقب الدالي، والمحاس
لتنفيذ الصفقة العمومية والاخرى تمارس في مرحلتين، الاولى سابقة كما توضح ان الرقابة الدالية على الصفقات العمومية 

 لتنفيذىا. لاحقة
 رسها في حدود صلاحياتو لشا يتًتب عنهاوالتي يدا وفضلا عن ىذا لوحظ ان كل ىيئة او جهاز لو ادواتو الرقابية الخاصة بو،

 لستلفة. رقابيةنتائج 
ادر لذىن القارئ ان الرقابة الدالية على الصفقات العمومية تتم على احسن وجو وتمارس يتبومن ىذا الدنطلق قد         

العام وذلك من زاوية تعدد بفعالية قادرة على تامين الصفقات العمومية من كل التجاوزات، بما يضمن الحفاظ على الدال 
 عملها. الذيئات والاجهزة التي تمارسها، وآليات عملها، وتعاقب فتًات

الا ان الدتتبع جيدا في آليات عمل ىذه الذيئات والاجهزة سيقف حتما عند تلك الثغرات التي تعتًيها، وىي الثغرات التي قد 
ليات واجهزة عديدة لم تستطع كبح جماح ىذه تفسر وجود صفقات، مشبوىة واختلاسات مالية ضخمة مقابل آ

 التجاوزات.
حيث بدت منقوصة من تلك الدستلزمات التي تفعل الرقابة كانت من العيوب التي طالت الرقابة الدالية السابقة   فالبداية     

 القبلية وتجعلها واسعة الددى، مستمرة مصاحبة للصفقة حتى نفاذ آثارىا.
 تأمينها مأموريوعن مواجهتها للعديد من العقبات التي قللت من فعاليتها وصعبت من  فأبانتدية اما الرقابة الدالية البع

 بإمكانهاالعمومية كافتقاد رقابة الدفتشية العامة للمالية لطابع الردعية، وافتقاد لرلس المحاسبة لديكانيزمات  الصفقاتلشفافية 
 عدم ضمان استقلالية ىذه الاجهزة. تفعيل ادوات الرقابة التي وضعت تحت تصرفو فضلا عن
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ما  استدراكتوجت بمجموعة من الاقتًاحات والتوصيات يرجى منها  والتحليلي وانما ولم تتوقف الدراسة على شقيها الدفاىيمي
 ة لدسارىا الصحيح وتضمن شفافية الصفقات العمومية بماقائم من اخطاء حتى تعاد الرقابة الدالي ما ىوتفويتو، وتصويب  تم

 يحفظ الدال العام .
    وتتمثل اىم الاقتًاحات في ىذه الدراسة فيمايلي:

 و الرقابة أنواع أقوى وىي للأداء السلوكية الجوانب على وتركز الدالية الرقابة عناصر أبرز أحد الاجتماعية الأىداف تمثل - 
 يدكن أمر وىو للعاملين الذاتية أو الداخلية الحوافز خلال من تتحقق السلوكية الجوانب فإن وبالتالي وضبطها، قياسها يصعب
 التي الافراد في الروحية القيم و الذاتية الرقابة وغرس وموظفيو الدسؤول ببن الدباشر والاتصال الحوافز نظام خلال من تعزيزه
 ؛الإسلام ديننا عليها حثنا
 الدعوقات واكتشاف لأىدافها العمومية الدؤسسات تحقيق من التأكد على الرقابية الأجهزة تشريعات تقتصر لا أن يجب - 

 كافية صلاحيات إعطاء يجب لذلك الإصلاح وسبل العلاج بوسائل التشريعات ىذا تعتني أن يجب ولكن والدخالفات
 ؛الخاطئة والأوضاع الدخالفات تصويب من وتمكينها الرقابية للأجهزة

 الدور في أكثر فعالية لضمان للمالية ، العامة الدفتشية و المحاسبة لرلس لاسيما بالرقابة الدكلفة الأجهزة استقلالية تعزيز -
 الجمهورية رئيس في لشثلة التنفيذية السلطة وصاية من بتحريرىا إلا ذلك يتأتى لن و العامة، الأموال على بو تقوم الذي الرقابي
 الرجوع دون مباشرة الدختصة القضائية الجهات إخطار صلاحية منحها على زيادة أخرى تارة بالدالية الدكلف الوزير و تارة،
 قانون مفهوم في جريدة تشكل أمامها الدوجود الوقائع أن الرقابي بدورىا قيامها أثناء رأت إذا ما حالة في التنفيذية، السلطة إلى

 ؛لو الدكملة والقوانين العقوبات
 القبلي بنوعيو الرقابي المجال في عامة بصفة والدوظفين للإطارات القانونية الحماية عن الجزائري الدشرع وتنصل تراخي إن -

 لدمارسة الإطارات تدفع التي والتنظيمية التشريعية النصوص بإقرار السياسية الإرادة توفر وعدم الدولة مشاريع على والبعدي
 التهرب إلى الإطارات وآلية تلقائية بصورة يدفع ومعنويا، ماديا وتدعيمهم تردد أو خوف وبدون صورة أحسن على نشاطاتهم

 عامة بصفة العمومية الصفقات على الرقابية الدمارسة لصاعة من يقلل ما وذلك ، واللامبالاة والإهمال والتسيب الدسؤولية من
 ؛ للدولة الاقتصادية التنموية الدشاريع وتعطل

لا جدوى من وجود ىيئتين تمارسان  لأنوتكريس الطابع التكميلي لرقابة المحاسب العمومي لرقابة الدراقب الدالي،  -
 الاختصاصات نفسها، فيجب ان تتعدى الرقابة المحاسبية الاعتبارات الشكلية والتًكيز على الدردود الاقتصادي والاجتماعي.

تنسيق بينها يؤدي الفتعدد الذيئات والاجهزة الرقابية وعدم  لضمان الفعالية والجدوى،التنسيق بين لستلف الاجهزة الرقابية  -
 ؛(انعدامهاالقائل )الافراط في الرقابة يتًتب عليو  الدبدأالى  استناداالى اىدار نتائج الرقابة 

فيهم امام  والدشتبوالفساد  تمكين الدفتشية العامة للمالية من لشارسة مهامها بكل صرامة، يدنحها سلطة إحالة مرتكبي -
 ؛القضاء الجزائي، وذلك بتمكينها تحريك الدعوى العمومية

 ؛ورطهم في عمليات غير مشروعة تقارير التي تصدرىا الاجهزة الرقابية لدن يثبت تللاعطاء اهمية اكثر  -
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ضرورة البحث عن آليات جديدة تحاول استدراك ما تم تفويتو، مادامت الرقابة الدالية في وضعها الحالي لم تفلح في  -
 ؛استئصال بؤرة الفساد

 ؛الاستقرار على نصوص قانونية تؤطر احكام الرقابة الدالية والاىتمام بصياغتها على اسس سليمة -
 دي التناقضات و التأويلات الخاطئة؛توحيد النصوص القانونية التطبيقية لتفا -

 الآليات ىي تبقى العمومية الصفقات رقابة على الدشرع أقرىا التي الدتعددة آليات الرقابة الدالية أن إلى نخلص ىنا ومن     
 الباحثين وحث بالكفاءات والاىتمام البشري العنصر تشجيع مع وديدومتها الدولة واستمرار ولصاح حسن لضمان الكفيلة

 على الدالية الرقابة لتدعيم أخرى آليات إيجاد و القانونية الثغرات سد لزاولة مع العالقة للإشكاليات الحلول إيجاد لزاولة على
 . للدولة العليا الدصلحة يخدم بما القرار أصحاب لدى السياسية الإرادة توفر مع الأصعدة لستلف
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 :التنظيمية و القانونية النصوص�

  :القانونية النصوص-أ
 .24/11/1976بتاريخ  الصادرة 94عدد  ج ر،23/11/1976بتاريخ  1976سنة لالدستور الجزائري  .1

بتاريخ  الصادرة 50 عدد ر ج ،نظام الانتخاباتبيتعلق  25/08/2016بتاريخ  10- 16القانون العضوي رقم   .2

28/08/2016. 

الصادرة بتاريخ  49، ج ر عدد المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم 08/06/1966بتاريخ  156-66رقم  الأمر .3

11/06/1966. 

الصادرة بتاريخ  52المتضمن قانون الصفقات العمومية، ج ر عدد و  17/06/1967المؤرخ في  90- 67الأمر  .4

27/07/1967. 

بتاريخ  الصادرة 78ج ر عدد  ،المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم 26/09/1975المؤرخ في  58 -75قم  الأمر .5

30/09/1975. 

ج ر عدد ،المحاسبةيتعلق بمجلس  02- 10مر رقم الأالمتمم ب المعدل و17/07/1995بتاريخ  20-95مر رقم الأ  .6

 .23/07/1995بتاريخ  الصادرة 39

 46 ساسي العام للوظيفة العمومية ، ج ر عدد الأمن القانون ضيت 15/06/2006المؤرخ في  03- 06رقم  مرالأ .7

 .27/11/2006الصادرة  بتاريخ 

 10عدد  ج ر،المراقبة من طرف مجلس المحاسبةيتعلق بممارسة وظيفة  01/03/1980بتاريخ  05-80م القانون رق .8

 .04/03/1980بتاريخ  الصادرة

بتاريخ  الصادرة 28ج ر عدد ،07/07/1984المالية المعدل والمتمم  المؤرخ في  انونيتعلق بق 17-84 رقم القانون  .9

10/07/1984. 

            الصادرة 35عدد  ر ، جيتعلق بالمحاسبة العمومية 1990/ 15/08المؤرخ في  21- 90القانون رقم  .10

  .1990/ 08/ 15بتاريخ 

  .03/07/2011الصادرة بتاريخ  37، ج ر عدد 2011/ 06/ 22المؤرخ في 11/10قانون البلدية رقم  .11

  .29/02/2012الصادرة بتاريخ  12، ج ر عدد 2012فيفري  21المؤرخ في  12/07قانون الولاية رقم  .12

  

  

  :التنظيمية النصوص-ب
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بتاريخ  الصادرة 10يتضمن إنشاء المفتشية العامة للمالية، ج ر عدد  01/03/1980المؤرخ في  53-80 المرسوم رقم .1

04/03/1980،  

 ج ر ،المنظم للصفقات العمومية التي يبرمها المتعامل العمومي 10/04/1982المؤرخ في  145- 82المرسوم رقم  .2

  .13/04/1982الصادرة بتاريخ  15عدد

 73ج ر عدد ،1992المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  11/10/1992بتاريخ  04- 92المرسوم التشريعي رقم  .3

  .11/10/1992بتاريخ  الصادرة

 الصادرة  72يحدد النظام الداخلي لس المحاسبة، ج ر عدد  20/11/95المؤرخ في  377- 95المرسوم الرئاسي رقم  .4

  26/11/1995بتاريخ 

 52ج ر عدد ،و المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2002/ 07/ 24المؤرخ في  250- 02المرسوم الرئاسي رقم  .5

  .28/07/2002الصادرة بتاريخ 

 55ر عدد  و المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج 11/11/2003المؤرخ في  03/301المرسوم الرئاسي رقم  .6

  .14/09/2003الصادرة بتاريخ 

 62و المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد  9/11/2008المؤرخ في  338 - 08 الرئاسي رقمالمرسوم  .7

  .09/11/2008الصادرة بتاريخ 

 58ج ر عدد ،و المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2010/ 10/ 07المؤرخ في  236- 10المرسوم الرئاسي رقم . 8

  .07/10/2010الصادرة بتاريخ 

 04و المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد  2012/ 01/ 18المؤرخ في  12/23رقم رسوم الرئاسي الم .9

  .26/01/2012الصادرة بتاريخ 

تفويضات المرفق  من تنظيم الصفقات العمومية وضيت 2015 15/09المؤرخ في  247- 15رئاسي رقم الرسوم الم. 10

  .20/09/2015بتاريخ الصادرة  50العام، ج ر عدد 

 خذ بمسؤولية المحاسبين العموميين ولأيحدد شروط ا 07/09/1991بتاريخ  312-91سوم التنفيذي رقم المر  .11

الصادرة  43ج ر عدد ،مين يغطي مسؤولية المحاسبين العموميينأيفيات إكتتاب تك  راءات مراجعة باقي الحسابات وإج

  .08/09/1991بتاريخ 

 43ج ر عدد ،تسخير الآمرين بالصرف للمحاسبين العموميينجراء بإيتعلق  314-91المرسوم التنفيذي رقم . 12

  .18/09/1991بتاريخ  الصادرة

 57ج ر عدد  ،و المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 1991/ 11/ 9المؤرخ في  434- 91المرسوم التنفيذي رقم . 13

  .13/11/1991الصادرة بتاريخ 

ج ر  ا،المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم  1992/ 11/ 14المؤرخ في  92/414رقم  المرسوم التنفيذي. 14

  .1992/ 15/11بتاريخ  الصادرة 82عدد 
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يتعلق بتنظيم الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية، ج ر  20/01/1992المؤرخ في  32- 92 المرسوم التنفيذي رقم. 15

  .26/01/1992بتاريخ  الصادرة 06عدد 

 15يحدد إختصاصات المفتشية العامة للمالية،ج ر عدد  22/02/92المؤرخ في  78-92المرسوم التنفيذي رقم . 16

  .24/02/1992بتاريخ  الصادرة

جال دفع النفقات وتحصيل اوامر الايرادات لآالمحدد  06/02/1993المؤرخ في  46-93المرسوم التنفيذي رقم . 17

  .10/02/1993بتاريخ  الصادرة 9ج ر عدد ،ل القيم المنعدمةوالبيانات التنفيذية واجراءات قبو 

        الذي يحدد شروط تحرير الفاتورة وسند تحويل 2005ديسمبر  10المؤرخ في  468-05المرسوم التنفيذي رقم  .18

  .11/09/2005بتاريخ  الصادرة 80ج ر عدد ،كيفيات ذلك جمالية ولإا  وصل التسليم والفاتورة و

 50يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية، ج ر عدد  06/09/2008المؤرخ في  272- 08المرسوم التنفيذي رقم  .19

  .07/09/2008بتاريخ  الصادرة

 50من تنظيم الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية، ج ر عدد ضيت 06/09/2008المؤرخ في  273- 08. 20

  .07/09/2008بتاريخ  الصادرة

المفتشيات الجهوية  للمفتشية العامة للمالية  تنظيم يحدد 06/09/2008المؤرخ في  274- 08المرسوم التنفيذي رقم . 21

  .07/09/2008بتاريخ  الصادرة 50وصلاحياا، ج ر عدد 

لية يحدد شروط وكيفيات رقابة وتدقيق المفتشية العامة للما 22/02/2009المؤرخ في  96- 09المرسوم التنفيذي رقم . 22

  .04/03/2009بتاريخ  الصادرة 14لتسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية،ج ر عدد 

الذي يوجب على جميع المؤسسات التي تعمل في إطار  06/03/2011المؤرخ في  110- 11المرسوم التنفيذي رقم . 23

 ادة التخصص و التصنيف المهنيين، إنجاز الصفقات العمومية في ميدان البناء و الأشغال العمومية و الري أن تكون لها شه

  .09/03/2011الصادرة بتاريخ  15ج ر عدد 

ر  ، جالمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم ا 2009/ 11/ 16المؤرخ في  374- 09رقم المرسوم التنفيذي. 24

  .11/2009/ 19الصادرة  بتاريخ  67عدد 

بتاريخ  331-11المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  07/09/1991بتاريخ  311- 91المرسوم التنفيذي رقم  .25

  .21/09/2011 يخبتار  الصادرة 52ج ر عدد ،إعتمادهم  يتعلق بتعيين المحاسبين العموميين و 19/09/2011

يحدد 19/09/2011بتاريخ  332- 11رقم  المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي 313-91المرسوم التنفيذي رقم . 26

بتاريخ   الصادرة 52مرون بالصرف و المحاسبين العموميين وكيفيتها ومحتواها،ج ر عدد لآاجراءات المحاسبة التي يمسكها ا

21/09/2011.  

ادرة الص  64عدد  ،يتعلق بمصالح المراقبة المالية،ج ر2011/ 21/11المؤرخ في  381- 11رقم  المرسوم التنفيذي. 27

  .2011/ 11/ 27بتاريخ 

  .المتعلق بتنصيب وتسليم المهام للمحاسبين العموميين 06/01/1991القرار الوزاري بتاريخ . 28
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ج ر عدد ،لى فروعإإنقسامها  بطضيحدد مجالات تدخل غرف مجلس المحاسبة وي 16/01/1996القرار المؤرخ في  .29

  .24/01/1996بتاريخ  الصادرة 03

  .يحدد كيفية إعتماد الآمرين بالصرف لدى المحاسبين العموميين 1991جانفي  06المقرر الوزاري المؤرخ في  .30

  

  :لغة العربيةالب المراجع:ثانيا
  :الكتب -أ

  .1986،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،4ط ،الإداريةمحاضرات في المؤسسات أحمد محيو ، .1

ر هومة ا، د2ج  ،المال والأعمال وجرائم التزوير،جرائم الفساد ،القانون الجزائي الخاصالوجيز في ،أحسن بوسقيعة .2

  .2008للطباعة و النشر و التوزيع،الجزائر،

  .2010 ، دار الحامد للنشر،الأردن ،1ط سلامي،بسام عبد الرحمان عياصرة، الرقابة المالية في النظام الاقتصادي الإ .3
  .1998حمدي سليمان القبيلات، الرقابة الإدارية و المالية للأجهزة الحكومية،مركز دار الثقافة، عمان،  .4
 1،ط3 ج،))قرارات المحكمة العليا وقرارات مجلس الدولة(( داريالإاء ضالاجتهاد الجزائري في الق ،سايس جمال .5

  ،2013،منشورات كليك،الجزائر،

  2001،دار المحمدية العامة ،1،ط والمحاسبة العمومية دروس في المالية،صغير محمد. 6

  عبد السلام بدوي، الرقابة على المؤسسات العامة، رسالة دكتورة،، جامعة الإسكندرية ، مصر ،دون سنة،. 7

الإبرام والتنفيذ في ضوء أحكام مجلس الدولة وفقا لأحكام  ،الأسس العامة للعقود الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعم خليفة .8

  .2004مصر  ،الإسكندرية ،منشأة المعارف ،قانون المناقصات والمزايدات

  .2007 ،الجزائر ،نشر والتوزيعللجسور  ، 3ط  ،الوجيز في القانون الإداري،عمار بوضياف. 9

لنشر والتوزيع لجسور  ،1ط، الصفقات العمومية في الجزائر دراسة تشريعية وقضائية وفقهية ،بوضياف عمار.10

  .2007،الجزائر

  .2014،الجزائر، جسور للنشر و التوزيع، شرح تنظيم الصفقات العمومية،عمار بوضياف.11

دار هومة للنشر و التوزيع، ، 3ط ،تقنين الصفقات العمومية في الجزائر،حسنية شريخ بن زايد ،علي معطي االله . 12

  .2012الجزائر،

  .1997عوف محمود الكفراوى، الرقابة المالية في الإسلام، مطبعة الإشعاع الفنية، مصر،  .13

  . 2010عوف محمود الكفراوي، تطور الرقابة المالية تبعا للنظام المالي، مؤسسة الثقافة الجامعية، مصر،  .14

  .2006 ،الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية،2ط ،الصفقات العمومية في القانون الجزائريعملية إبرام ، قدوح حمامة .15

  .2005،عنابة  ،نشر والتوزيعلدار العلوم ل،العقود الإدارية،محمد الصغير بعلي .16

  .2013،دار الهدى للطباعة والنشر،عين مليلة ،الجزائر،2ط  ،المحاسبة العموميةمحمد مسعي،  .17

  .2014سعيد بو سعدية ، مدخل الى دراسة قانون الرقابة الجزائري، دار القصبة للنشر، الجزائر، محمد . 18
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النائب سيروان عدنان ميزرا الزهاوي ،الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقي، الدائرة الإعلامية في . 19

  .2008مجلس النواب،العراق،

  .2009،الإسكندرية  ،مكتبة الوفاء القانونية ،1ط  ،المناقصة كطريقة للتعاقد الإداري ،هيبة السردوك.20

  الرسائل و المذكرات-ب

، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون،كلية الحقوق والعلوم مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموميةآليات ، ثياب نادية .1

  .2013السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون عام،كلية الحقوق ، آليات حماية المال العام في اطار الصفقات العمومية، خضري حمزة. 2

  .2015-2014، 1جامعة الجزائر

  .عبد السلام بدوي، الرقابة على المؤسسات العامة، رسالة دكتورة،، جامعة الإسكندرية ، مصر ،دون سنة. 3

ة المالية في الجزائر دراسة تحليلية و نقدية،أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتورة دولة في علوم عبد القادر موفق، الرقاب. 4

  .2015-2014التسيير،جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر،

ستير، تخصص التحليل ، مذكرة لنيل شهادة الماجدراسة تطور الرقابة المسبقة على النفقات الملتزم ا زهرة حوفة،. 5

  .2007-2006كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،الاقتصادي،  

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام  دارية،لإمه ودوره في الرقابة على المؤسسات انظامجلس المحاسبة  نوار امجوج،. 6

  .2006/2007 دارية،كلية الحقوق، جامعة قسنطينة،الإ،تخصص المؤسسات السياسية و 

جامعة ،مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق و العلوم السياسية،دراسة حالة الصفقات العمومية،برقية محمد البشير .7

  .2013ورقلة،

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر  ،10/236النظام القانوني للصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي ،بوشي صفية .8

  .2013/2014 ،ورقلة ،صدي مرباحجامعة قاكلية الحقوق ،  اكاديمي في الحقوق،تخصص قانون إداري

كرة مقدمة لنيل شهادة ذ عائشة بن ناصر، الرقابة المالية على النفقات العمومية دراسة حالة المراقبة المالية لولاية بسكرة،م .9

  .2013- 2012دولي،جامعة محمد خيضر بسكرة،الجزائر، الإقتصادية،تخصص مالية و إقتصادالماستر في العلوم 

  

  الملتقيات والمداخلات -ج
ملتقى بكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة ،الإطار المفاهيمي للصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،لعور  بدرة .1

  .2016،بسكرة 

المراقب المالي في الصفقات العمومية على ضوء القانون الجديد، مداخلة بمناسبة اليوم ، مجال تدخل بن دراجيعثمان . 2

ة وجامعة محمد خيضر بسكرة المنظم بالتنسيق بين الولاي 247- 15الدراسي حول المرسوم الرئاسي 

  .16/02/2017:يتاريخ
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  المحاضرات والدروس -د

 الاقتصـــــــــــــــادية وعلـــــــــــــــوم التســـــــــــــــيير،جامعة ســـــــــــــــعد العلـــــــــــــــومالمحاســـــــــــــــبة العمومية،كليـــــــــــــــة  في الـــــــــــــــزين،دروس منصـــــــــــــــوري  .1

  .2005/2006دحلب،البليدة،

  

  المراجع باللغة الفرنسية.ثالثا

Ouvrages: 
1 . Ali BISSAAD, droit de la comptabilité publique, éditions Houma, Alger, 2004. 

2. Christophe lajoye,  Droit Des marché publics, 3
eme 

édition, galino, l’extenso éditions,  

Paris, 2008  

document:  
1.MANULE DE PROCEDURE D'EXECUTION DES RECETTES ET DES DEPENSES           

PUBLIQUES , DIRECTION GENERALE DE LA COMPTABILE, 2007 . 

2.MANULE DES PROCEDURE TECHIQUES FINANCIERES ET COMPTABLES DU TRESOR, 

DIRECTION GENERALE DE LA COMPTABILE, 2014 



 

  

 الفھـــــرس 



747-55الصفقات العمومية في ضل  المرسوم الرئاسي الرقابة المالية على                     الفهرس  
 

 فهرس ال

 الصفحة الموضــــــــــوع
  الاهداء

  شكر و عرفان
  الملخص

 أ.د مقدمة
 36-6 الفصل الأول: الإطار العام للرقابة المالية على الصفقات العمومية

 7 المبحث الأول: ماهية الرقابة المالية
 7 المطلب الأول: مفهوم الرقابة المالية

 7 تعريف الرقابة الماليةالفـــــــــرع الأول: 
 51 الفــــــــرع الثــاني: التطور التاريخي و الوظيفي للرقابة المالية

 57 المطلب الثاني: أنواع الرقابة المالية و أهدافها
 57 الفـــــــــرع الأول: أنواع الرقابة المالية

 56 الفــــــــرع الثــاني: أهداف الرقابة المالية
 57 مفهوم الصفقات العمومية: الثانيالمبحث 

 57 المطلب الأول: تعريف الصفقات العمومية و شروط صحتها
 57 الفـــــــــرع الأول: تعريف الصفقات العمومية

 71 الفــــــــرع الثــاني: شروط صحتها
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