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 شكر وعرف ان

 
بداية الحمد الكثنً والشكر الجزيل ﵁ سبحانو وتعالى على توفيقو لي في إنجاز ىذا العمل 

 .﴿ لئن شكرتم لأزيدنكم ﴾ فالحمد لك ربنّا على ما وىبتنا:مصداقا لقولو تعالى

أتقدم بعد ذلك بالشكر الكبنً إلى من حالفني الحظ لأحظى بإشرافو على مذكرتي  

محمد بن فردية، : الأستاذ

  الذي كان سنداً لي في كل مرحلة من مراحل بحثي ىذا،  

 .وبما قدّمو لي من توجيهات قيمة ونصائح مفيدة كانت دعما ساقني إلى نور النجاح

وإلى كل أساتذة جامعة غرداية خصوصا أساتذة كلية الحقوق فرع القانون الإداري 

 .وإلى كل من ساعدني في إنجاز ىذا البحث من قريب أو بعيد

  والتقديررلكل ىؤلاء أسمى عبارات الشك

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 إه داء
 

الحمد ﵁ الذي ىدانا لذذا و ما كنا لنهتدي لولا أن ىدنا الله، الذي شرح لي صدري 
 . و يسر لي أمري عدد كلماتو وعدد النجوم

 . إلى خنً البرية و منجي الناس وسيد الأولنٌ والآخرين محمد رسول الله رب العالدنٌ
إلى أعظم امرأة وأعزىا إلى قلبي إلى منبع العطف و الحنان و رمز العطاء و الإحسان ، 

 .إلى أغلى الناس

 . -حفظها اللهوأطال في عمرىا- أمي  
إلى الذي علمني أن العلم صلاح و الحياة كفاح، إلى من أفنى حياتو في العمل لأجل 

 سعادتي، إلى من ثابر ليوفر لي جو العلم و التعلم،

 -حفظو الله وأطال في عمره" -ميلود ملاخ"أبي 
إلى الإخوة والأخوات الأعزاء 

 .إلى كل أفراد عائلتي كبنًىا وصغنًىا

 وإلى كل الأصدقاء  

وإلى من امن بربو واعتز بدينو   
 .ىذا  عملي أىديإلى كل ىؤلاء 
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: الدلخص
تعتبر مسألة الحفاظ على النظاـ العاـ من أىم المجالات التي تتكفل بها ىيئات الضبط الإدارم على 
الدستول المحلي التي تتمثل في الولاية كالبلدية، حيث تتدخل بصفة كقائية لدنع خطر الإخلبؿ بالنظاـ العاـ 

تٔدلولاتو التقليدية الأمن كالصحة كالسكينة العمومية، إضافة إفُ العناصر الحديثة للنظاـ العاـ كعنصر النظاـ 
. العاـ الأدبي كالأخلبقي كالنظاـ العاـ الإقتصادم كالنظاـ العاـ لجماؿ الركنق كالركاء

إف ىذه العناصر تكفل تْمايتها على الدستول المحلي كلبن من الوافِ كرئيس المجلس الشعبي البلدم كذلك 
تّملة من الوسائل البشرية كالقانونية التي تعتبر كضماف لحماية الحريات العامة كالنظاـ العاـ كذلك باتٗاذ كل 

الإجراءات كالتدابتَ الوقائية، كذلك في إطار القانوف كمع ذلك فإنو من الواجب خضوع أعماؿ الضبطية 
. الإدارية المحلية إفُ الرقابة القضائية كالإدارم لتفادم استغلبلو لحماية الدصافٌ كالحريات العامة

: الكلمات الدفتاحية
. الإدارة المحلي، النظاـ العاـ، الضبط الإدارم، الرقابة

Résumé: 
Le sujet de la conservation d’ordre publique considère le plus important domaine 

qui fournissent des configurations de contrôle administratif au niveau local ce qui est 

représenté par le Wilaya et la commune ou interviennent avec préventodontie  à fin 

d’éviter le risque de dommage d’ordre publique et ses traditionnelles délibérations (la 

sécurité, la santé) Ainsi que des éléments modernes d’ordre publique comme l’ordre 

publique administratif, l’ordre publique moral, l’ordre publique économique et l’ordre 

publique pour la beauté et l’éclat. 

Ces éléments assurent de protection au niveau local, les deux personnes, le Waly et 

la maire. On utilisant les moyens humains et juridiques qui considèrent comme une 

garantie pour la protection des libertés publiques et l’ordre publique. Cela on prenant 

toutes les gestions et les intentions du prévention dans un cadre de la loi. Le pendant, il 

devrait être soumis les travaux contrôles administratif locaux ou surveillance judiciaire 

et   administrative afin d’éviter son    exploitation pour protéger les services et les 

libertés publiques. 

 

Mots clés : 

L’administration local – l’ordre publique- le contrôle administratif- le contrôle. 
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إف الوظيفة الأساسية التي تسعى لذا الدكلة ىي المحافظة على استقرار الأكضاع داخل البلد كذلك من 
خلبؿ المحافظة على النظاـ العاـ كالذم يعد من بتُ الأمور التي يصعب لبعض الدكؿ خاصة بلداف العافَ الثالث 

. التحكم فيها كذلك نظران لنقص القوانتُ التي تضبط النظاـ العاـ في ىذه الدكلة
إف الجزائر كعلى غرار بعض الدكؿ كعلى رأسها مصر كفرنسا فقد عملت على الحفاظ على النظاـ العاـ 

، فالتقليدية تتكوف (معنوية)كأخرل حديثة  (الدادية)كعناصره التي يتكوف منها كالتي تقسم إفُ عناصر تقليدية 
من عنصر الأمن العاـ كالصحة العامة كسكينة كاطمئناف العاـ، بينما العناصر الحديثة فهي الآداب العامة 

كالأخلبؽ، إضافة لعنصر الجمالية البيئة، كذلك من خلبؿ تٚلة من القوانتُ كعلى رأسها الدستور كالتي تنص 
. على احتًاـ حرية الأفراد داخل المجتمع من خلبؿ المحافظة على النظاـ العاـ

كلتحقيق ما ذكر استوجب على الدكلة كضع أطر قانونية لتقيد حرية الأفراد بشكل يدنع كقوع كانتشار 
الفوضى داخل الدكلة كذلك من خلبؿ ما يسمى بالضبط الإدارم أك البوليس الإدارم الذم يعتبر النظاـ العاـ 

. ىدفان لو
لذا مظهرين أكلذما سلبي، تْيث يعتبر  (الضبط الإدارم)تٕدر الإشارة إفُ أف ىذه الوسيلة القانونية 

. الضبط الإدارم أك البوليس الإدارم قيد للحريات العامة للؤفراد كىو أخطر ما يهدد حرية الأفراد
 تعتبر حرية الأفراد من الأمور الدقدسة في كل المجتمعات فهي تٖظى باىتماـ كاسع منذ القدـ، فلقد كاف 

الدين الإسلبمي أكؿ من دافع على حرية الأفراد كذلك منذ الفتوحات الإسلبمية، فقد سعى الإسلبـ إفُ 
. المحافظة على النظاـ العاـ من خلبؿ المحافظة على حرية الأفراد، فقد نبذ الاستعباد من خلبؿ تٖرير العبيد

إضافة إفُ ذلك فحرية الأفراد أصبحت من ضركريات الدكؿ الحديثة لتحقيق استقرار كالاطمئناف داخل 
. الدكؿ، كبذلك المحافظة على النظاـ العاـ

أما الدظهر الثاني للضبط الإدارم فهو إيجابي، إذ يعتبر ضركرة اجتماعية لا بد منها فهو يكفل للؤفراد 
. التمتع تْقوقهم كفق ما تقره القوانتُ

إذا كاف حفظ النظاـ العاـ ضركرة من ضركريات الدكلة ككانت مهمة الحفاظ عليو تقتصر على الذيئات 
الدركزية للدكلة كعلى رأسها قائد البلد في القدـ فإنو كمع اتساع رقعة الدكلة كتطور القوانتُ أصبح الحفاظ على 

. النظاـ عملبن مشتًكا بتُ الإدارة الدركزية الدتواجد في العاصمة كالإدارة اللبمركزية الدتواجدة على الدستول المحلي
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: أهمية الدراسة
تكمن أهمية دراسة ىذا الدوضوع في أف الدكلة لا تقوـ إلا من خلبؿ استقرارىا الداخلي كذلك من خلبؿ 

المحافظة على النظاـ العاـ سواءنا على الدستول الوطتٍ أك الإقليمي كىو ما نلمسو في التوجو السياسي للمشرع 
 كالتعديل الذم سبقو على قانوف الجماعات المحلية لكل من 2016من خلبؿ التعديل الدستورم الجديد لعاـ 

 كالذم أعطى بدكره صلبحيات كمسؤكليات كاسعة لكل من 2012 كقانوف الولاية 2011قانوف البلدية لعاـ 
. الوافِ كلرئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ المحافظة على النظاـ العاـ بعناصره

كتبرز أيضان أهمية الدراسة في كوف أف موضوع دكر الإدارة المحلية في الحفاظ على النظاـ العاـ مازاؿ غتَ 
كاضح كغامض إفُ يومنا ىذا ، نظران للتطور كللتغتَات الحاصلة على المجتمعات خاصة على الدستول المحلي 

كظهور عناصر حديثة للنظاـ العاـ، ما أدل لزيادة تدخل الإدارة المحلية كالاىتماـ بفكرة النظاـ العاـ التي تعتبر 
. صماـ الأماف لكل دكلة

  :أسباب الدراسة
 تتمثل أساسان في أهمية موضوع الإدارة المحلية من خلبؿ دكرىا في تٖقيق النظاـ العاـ :أسباب موضوعية -

 .على مستول لزلي بالدقابل تٛاية الحريات العامة للؤفراد

ككذلك قدرة ىذا الدوضوع في تٕديد من الناحية القانونية كىذا من خلبؿ التطور الدستمر للقوانتُ خاصة 
 .القوانتُ التي تهتم بالشؤكف المحلية للدكلة

.  تتمثل أساسان في الرغبة الذاتية في تناكؿ موضوع من موضوعات القانوف الإدارية:أسباب الذاتية -
إضافة أف ىذا الدوضوع يدس حرية الأفراد على مستول لزلي، كما أف دكر الإدارة المحلية في الحفاظ على 

. النظاـ العاـ في تطور مستمر مع تطور القوانتُ في ىذا الشأف خاصة قانوف البلدية كالولاية الجديدين
: تلخيص الأىداؼ الدسطرة من دراسة ىذا الدوضوع في تبياف مايلي

 .تٖديد الأسس القانوني لنظاـ الإدارة المحلية في الجزائر ككذا معرفة الذيكل الإدارم لنظاـ الإدارة المحلية -
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النظاـ العاـ )، ثم العناصر الحديثة (الأمن، الصحة، السكينة العامة)بياف عناصر النظاـ العاـ التقليدية  -
كالتي ساهمت في تٖوؿ فكرة النظاـ العاـ الشامل إفُ  (الأدبي كالأخلبقي، تٚاؿ الركنق كالركاء كالاقتصادم

 .الدتخصص، ىذه التحولات ساهمت في زيادة اختصاصات سلطات الضبطية الإدارية المحلية

تٖديد آليات الإدارة المحلية في الحفاظ على النظاـ العاـ عن طريق كل من الوافِ كرئيس البلدية ككسائل  -
. كرقابة عليها

نذكر دراسة -  للؤمانة العلمية–كمن الدراسات السابقة التي تم الاستعانة بها في إعدادنا لذذه الدذكرة 
التي " دكر سلطات الضبط الإدارم في تٖقيق النظاـ العاـ: "الاستاذ ديديش عاشور عبد المجيد لدذكرتو بعنواف

فكرة : نوقشت في جامعة محمد خيضر بسكرة، حيث تضمنت دراستو على فصلتُ تناكؿ في الفصل الأكؿ
فقد تطرؽ فيو مدل أثار لشارسة : الضبط الإدارم كالنظاـ العاـ كما يشملهما من خصائص، أما الفصل الثاني

الضبط الإدارم على الحريات العاـ في الظركؼ العادية كالاستثنائية، إلا أف دراستو كانت لستلفة على ما تناكلناه 
. حيث تٗصص في عنصر الضبط الإدارم كقيد للحريات العامة

" لوائح الضبط بتُ الحفاظ على النظاـ العاـ كضماف الحريات العامة: " كأيضا أطركحة الدكتوراه بعنواف
للؤستاذ إبراىيم يامة كالتي نوقشت في جامعة أبي بكر بلقايد بتلمساف، حيث تشمل دراستو على بابتُ يتضمن 

العلبقة بتُ لوائح الضبط الإدارم كحفظ النظاـ العاـ، أين أشار فيو للمفاىيم الأساسية لذذين : الباب الأكؿ
الدصطلحتُ بنوع من التفصيل، أما الباب الثاني فقد تطرؽ لانعكاسات لوائح الضبط الإدارم على الحريات 

العامة كضمانات ذلك إلا أف ىذه الدراسة خصصت في لوائح الضبط الإدارم كالتي تعد من الوسائل القانونية 
. الألصع لحماية النظاـ العاـ مع ذلك أفادتنا في توضيح بعض الدفاىيم ذات الصلة تٔوضوع دراستنا

بالإضافة إفُ اعتمادنا على مقالة للؤستاذين فيصل نسيغة كرياض دنش بعنواف النظاـ العاـ الدنشورة في 
 لشهر أفريل حيث أشار كليهما إفُ 2005\05لرلة الدنتدل القانوني لجامعة محمد خيضر ببسكرة تٖت العدد

مفهوـ النظاـ العاـ بنوع من الاختصار كمع ذلك اعتمدنا عليها خاصة في الإشارة إفُ عناصر النظاـ العاـ 
. التقليدية كالحديثة كخصائصو

بينما في جزئية الرقابة على أعماؿ السلطات لحماية النظاـ العاـ فاعتمدنا على مقالة عبد الحليم بن 
". نظاـ الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائرم الدنشورة في لرلة الاجتهاد القضائي: "مشرم بعنواف
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كمن بتُ الصعوبات كالعراقيل التي كجهتنا أثناء إعداد ىذه الدذكرة على الرغم من استكماؿ الدراسة 
العلمية لذذا الدوضوع ىو نقص في البحوث القانونية حوؿ الدوضوع النظاـ العاـ كآليات تٛايتو لدل الفقهاء 

. التي كانت  قليلة جدان حتى كإف كجدت يشار إليها كغرض من أغراض الضبط الإدارم لا غتَ الجزائريتُ
ككذلك الحاؿ بالنسبة للقرارات كالأحكاـ القضائية الإدارية الدتعلقة بالضبط الإدارم أين كجدنا صعوبة 
في الوصوؿ إليها، ناىيك عن ضيق الددة الزمنية لإعداد ىذه الدذكرة كالذم فَ يدكننا الوقت من التعمق بشكل 

: أفضل في دراستنا كمن ىذا الدنطلق نطرح الإشكالية الرئيسية التالية
كيف تساىم  الجماعات الاقليمية في الحفاظ على النظاـ العاـ؟ 

: كتتفرع من ىذه الإشكالية الرئيسية لمجموعة من التساؤلات الجزئية التالية
 فيما تتجسد الأسس العامة للبدارة المحلية كالنظاـ العاـ؟ -1

 فيما تتمثل آليات تٛاية النظاـ العاـ؟ -2

. ماىو دكر الوفِ كرئيس البلدية في الحفاظ على النظاـ العاـ -3
كالدنهج الذم اعتمدنا عليو في دراستنا لذذه الدذكرة يتمثل في الدنهج التحليلي، إذ أف طبيعة الدوضوع 
تتطلب تفستَان كاضحان لدوضوع النظاـ العاـ على مستول المحل من كافة جوانبو التي تٖتويها كتعمل بها على 
دراستها في إطار فقهي كقانوني كالاجتهادات القضائية، كما تم الاستعانة أيضان بالدنهج الدقارف للمقارنة بتُ 

بعض الدصطلحات القانونية الدتشابهة، كما ىو الحاؿ بتُ النظاـ العاـ كما يشابهو في إصطلبح الإدارة المحلية كما 
يشبهها، كتم الاستعانة بالدنهج الوصفي من خلبؿ تطبيقات القرارات الضبطية الإدارية في حالات تداخلها 

. إحدل عناصر النظاـ العاـ
نستعرض في الفصل الأكؿ الإطار الدفاىيمي لدكر الإدارة : كبناءن على ذالك تم تقسيم دراستنا إفُ فصلتُ

. المحلية كالنظاـ العاـ، حيث نتناكؿ في الدبحث الأكؿ الأسس العامة لنظامي الإدارة المحلية كالنظاـ العاـ
أما الدبحث الثاني نستعرض فيو كسائل حفظ النظاـ العاـ على الدستول المحلي كذلك من التعرؼ إفُ 

. الوسائل القانونية كالبشرية الدستعمل في لراؿ حفظ النظاـ العاـ
أما الفصل الثاني كالدتعلق بأساليب الإدارة المحلية في حفظ النظاـ العاـ كآليات رقابتو، حيث نتعرض في 
الدبحث الأكؿ لأساليب الوافِ في الحفاظ على النظاـ العاـ كآليات رقابتو من خلبؿ اختصاصاتو في الظركؼ 



  مقدمة
 

5 

العادية كالاستثنائية ككسائل رقابتو، أما الدبحث الثاني نتعرض فيو إفُ اختصاص رئيس البلدية في الحفاظ على 
النظاـ العاـ كآليات رقابتو كذلك من خلبؿ التعرؼ على اختصاصو في تٛاية العناصر التقليدية للنظاـ العاـ 

ككخات٘ة نقوؿ اف للجماعات الاقليمية مهاـ متعدد تقوـ بها في . كالعناصر الحديثة للنظاـ العاـ ككسائل رقابتو
اطال تٛاية النظاـ العاـ على  الدستوم المحلي كذالك من خلبؿ تٚلة من الوسائل القانونية كىذا ماسوؼ 

.                                                                               نتعرؼ عليو من خلبؿ دراستنا لذذا الدوضوع
 



 

 

 

الفصل الأول 

الإطار المفاهيني لدور الجناعات الاقلينية والهظام 

 العام
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: تمهيد
يعتبر أسلوب الإدارة المحلية من أساليب للحديث للتنظيم الإدارم، حيث يعتبر ىذا أسلوب في كقت الحافِ ضركرة 

اجتماعية لا يدكن الاستغناء عنو في كافة المجتمعات الإنسانية كذلك بسبب اتصالو الدباشر بأفراد المجتمع على الدستول المحلي 
. من خلبؿ تٛاية حقوقهم كمصالحهم عن طريق الحفاظ على النظاـ العاـ

فالحفاظ على النظاـ العاـ يعتبر عنصر استقرار أم دكلة لذا تلعب الإدارة المحلية دكران ىامان في الحفاظ على مقومات 
. النظاـ العاـ من الأضرار أك الاختلبلات التي قد تصيبو من خلبؿ الاعتماد على كسائل كأساليب متنوعة لذلك

بناءنا على ما تقدـ فإف الإدارة المحلية كالنظاـ العاـ يقتضي تبياف الأسس العامة لنظامي الإدارة المحلية كالنظاـ العاـ ثم 
: كسائل تٛاية النظاـ العاـ كذلك من خلبؿ تقسيم ىذا الفصل إفُ مبحثتُ على النحو الآتي

. الأسس العامة لنظامي االجماعات الاقليمية كالنظاـ العاـ: الدبحث الأكؿ
. كسائل حفظ النظاـ العاـ على الدستول المحلي: الدبحث الثاني
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الأسس العامة لنظامي الجماعات الاقليمية والنظام العام : الدبحث الأول
أتٚعت لستلف الدراسات أف نظاـ الإدارة المحلية فَ يعرؼ كتنظيم بالدعتٌ الحقيقي كبالصورة التي نراىا الآف كالدتمثلة في 

، خاصة بعد أف تبلورت الأفكار الداعية إفُ تطبيق الديدقراطية كمدل 18إستقلبليتو كمنظمة إدارية إلا في نهاية القرف 
. أسسها كأحكامها للوسط الإدارم

كإذا كانت النظم القانونية قد اختلفت فيما سبق بشأف الأساس الفلسفي الذم تعتمد عليو لإقرار حق الشعب في 
. تسيتَ شؤكنو بنفسو عن طريق منتخبيو في المجالس المحلية، فإنها أتٚعت على الاستعانة بالإدارة المحلية

كعلى ىذا ستبدأ دراستنا في ىذا الدبحث الأساس العامة لنظاـ الادارة المحلية في الجزائر كمطلب أكؿ كالأساس العاـ 
. لنظاـ العاـ كمطلب ثاني

الأساس العامة لنظام الجماعات الاقليمية : الدطلب الأول
كبدكره ينقسم ىذا الدطلب إفُ فرعتُ، حيث سنتطرؽ إفُ مفهوـ  الإدارة المحلية في الفرع الأكؿ، أما الفرع الثاني 

. فنتعرؼ على ىياكل الإدارة المحلية
مفهوم الجماعات الاقليمية واختصاصها : الفرع الأول

. يعتبر مصطلح الجماعات الاقليمية من بنٌ الدصطلاحات التي تشتمل على اكتر من معني ولذا لرموعة من خصائص
تعريف الإدارة ا﵀لية : أولاً 

: إف مصطلح الإدارة المحلية يطلق عليو عدة معاني منها الجماعات الإقليمية أك اللبمركزية الإدارم، كعليو فإف
 . في دستورم على أف الجماعات الإقليمية ىي البلدية كالولاية15 تعتٍ حسب نص الدادة :الجماعات الإقليمية (أ 

 :(1 )يدكن تعريف اللبمركزية الإدارية على أنها: اللامركزية الإدارية (ب 

كىيئات ككحدات  (الحكومة)النظاـ الإدارم الذم يقوـ على توزيع السلطات كالوظائف الإدارية بتُ الإدارة الدركزية "
إدارية أخرل إقليمية أك مصلحية مستقلة قانونيان عن الإدارة الدركزية تٔقتضى اكتسابها للشخصية الدعنوية مع بقائها خاضعة 

 .لقدر معتُ من رقابة تلك الإدارة

: تعريف الإدارة ا﵀لية (ج 
ىو ذلك التنظيم الإدارم لإقليم دكلة ما، الذم تلجأ تٔوجبو الحكومة الدركزية إفُ توزيع بعض الدهاـ الإدارية كإسنادىا »

. (1 )«إفُ ىيئات لزلية مستقلة كمنتخبة، ت٘ارس مهامها على إقليم جغرافي لزدد، كتكوف مسؤكلة أماـ الحكومة الدركزية

                                                           
 .62، ص2004القانوف الإدارم، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، الجزائر، :  محمد الصغتَ بعلي(1)
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خصائص الجماعات الاقليمية : ثانياً 
: إف الجماعات الاقليمية تتميز بثلبث خصائص كىي

: الاعتراف بالشخصية الدعنوية  -1
. للحديث على إعتًاؼ بالشخصية الدعنوية سوؼ نتطرؽ إفُ التكلم على الشخصية الدعنوية كما يخصها

: (الإعتبارية) مفهوم الشخصية الدعنوية  - أ
إف الدقصود بالشخصية كالأمواؿ التي نظران لخصوصية أىدافها كمصالحها يدكنها القياـ بنشاط مستقل أم متميز عن »

الأفراد الذين يكونوف ىذه المجموعات، فيتعلق الأمر عن الأفراد الذين يكونوف ىذه المجموعات، فيتعلق الأمر مثلب بالدكلة 
: كالبلديات كالشركات التجارية أك النقابات، إف للشخصية الدعنوية عناصر كآثار ترتكز عليها كىم كالتافِ

: (2) أركان الشخصية الدعنوية - ب
 :كيعتٍ ذلك أنو يستند كجود الشخص الدعنوم إفُ توفتَ العناصر التالية: لرموعة أشخاص أو أموال -

 .كالشركات الدساهمة (الأشياء)لرموعة من الأمواؿ  -

 .كالتجمعات (الأفراد)لرموعة من الأشخاص  -

كعادة ما يقوـ الشخص الدعنوم العاـ على كجود لرموعة من الأشخاص كالأمواؿ في آف كاحد، فالبلدية كالتي ت٘ثل 
 .سكاف البلدية كلشتلكاتها الدختلفة: الإدارة المحلية مثلب ىي

 :الغرض الدشروع -

لا كجود لو من الناحية القانونية، إذا فَ يكن يهدؼ من كراء نشاطاتو إفُ تٖقيق كإلصاز  (الخاص)إف الشخص الدعنوم 
 .غرض مشركع، أم يسمح بو النظاـ القانوني السائد بالدكلة

: الاعتراف -
الإعتًاؼ بوجوده من طرؼ السلطة الدختصة -  بغض النظر عن كضعية الدكلة–يشتًط لوجود الشخص الدعنوم 

: كتٔوجب الوسيلة القانونية اللبزمة كمثالان على ذلك ما يلي
كمن خلبؿ كل ىذا . فالبلدية أك الولاية الذين يدثلوف الإدارة المحلية ينشأف تٔوجب قانوف صادر عن السلطة التشريعية -

فإنو إذا توفرت عناصر الدذكور سابقان في الإدارة المحلية فإنو يعتًؼ لذا بالشخصية الدعنوية 
 

                                                                                                                                                                                                      
 ابي بكر بلقا يد تلمساف  مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ كلية الحقوؽ ؽ تّامعة_دراسة حالة البلدية _شويح بن عثماف ،دكر الجماعات المحلية في التنمية المحلية ،( 1)

 14،ص2011الحرائر 
 .38القانوف الإدارم، مرجع سابق، ص:  محمد الصغتَ بعلي(2)
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: (1)آثار الإعتراف بالشخصية الدعنوية- ج
إف الإعتًاؼ بالشخصية الدعنوية للئدارة المحلية الدتمثل في البلدية كالولاية يتًتب عليو نتائج جاء بها الدشرع  من  خلبؿ 

:  منو كتتمثل فيمايلي50القانوف الددني الجزائرم كذلك في الدادة 
 :الإستقلال الإداري والدالي-

 إف إعطاء الإستقلبؿ الإدارم لذيئة ما، يعتٍ أف تنشأ فيها أجهزة تتمتع بكل السلطات الضركرية فللولاية أجهزتها 
الإدارية التي تستقل بها كللبلدية أجهزتها الإدارية كىيئاتها التي تستقل بها، المجلس الشعبي البلدم، رئيس البلدية، كت٘تع أجهزة 

الإدارية المحلية للشخصية الدعنوية لا يعتٍ بالضركرة أف تستقل على الدكلة بشكل تاـ إفُ أف ىذا الإستقلبؿ يبقى مقيد 
 .بالحدكد التي رسمها القانوف

 :الذمة الدالية-
الأمواؿ التي تٗصص للمؤسسة أك التي تكتسبها فيما بعد، تشكل ذمتها الخاصة فالذمة الدالية للبلدية تشكل كعاءىا 

كىي مستقلة عن الذمة الدالية لكل من الولاية كالدكلة كالشخص الدعنوم يتصرؼ بأموالو كلا يجوز لشخص آخر أف يستعملها 
. إلا بعد موافقتو

 :موطن الشخص الدعنوي -
يعتبر موطن الشخص الدعنوم ىو مكاف كجوده أك مقره الرئيسي كلدوطن الشخص الدعنوم اهمية من حيث تٖديد 

 .الإختصاص القضائي كلشارسة النشاط
 :أىلية التقاضي -

إنو تٔجرد منح الشخصية الدعنوية لذيئة إدارية معناه يجوز لذذه الذيئة أف ترفع الدعاكل بإسمها كما يجوز رفع الدعاكل 
. عليها

: ىياكل الجماعات الاقليمية في الجزائر: الفرع الثاني
للحديث عن ىياكل ا في الجزائر يجب علينا التطرؽ إفُ دراسة قواعد قانوف الولاية كالبلدية طبقان للتشريع الدعموؿ بو، 

.  الدتعلق بالبلدية10-11 الدتعلق بالولاية كقانوف رقم 07-12أم قانوف رقم 
الولاية : أولاً 
 :تعريف الولاية -1

                                                           
 ، 101، ص ص 2010، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 2شرح القانوف الإدارم، دراسة مقارنة، ط:  فريجة حستُ(1)
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 21ىػ الدوافق لػ 1433 ربيع الأكؿ 28 الدؤرخ في 07-12عرؼ الدشرع الجزائرم الولاية من خلبؿ قانوف الولاية 
. (1)«الولاية ىي الجماعة الإقليمية للدكلة»ـ، كذلك من خلبؿ الدادة الأكفُ منو 2012فبراير 

كتتمتع بالشخصية الدعنوية كالذمة الدالية الدستقلة، كىي أيضان الدائرة الإدارية غتَ الدمركزة للدكلة كتشكل بهذه الصفة 
كتساىم مع الدكلة في إدارة كتهيئة . فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية كالتشاكرية بتُ الجماعات الإقليمية كالدكلة

الإقليم كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كتٛاية البيئة كذا تٛاية كترقية كتٖستُ الإطار الدعيشي للمواطن، كتتدخل في 
كتٖدث تٔوجب قانوف . (2)كل لرالات الإختصاص الدخولة لذا تٔوجب القانوف  شعارىا ىو بالشعب كللشعب

: ىيئات الولاية -2
. المجلس الشعبي الولائي كالوافِ:  كهما07-12إف للولاية ىيئات كىذا ما جاء في الدادة الثانية من قانوف الولاية رقم 

 يعتبر الوافِ أعلى جهاز إدارم على الدستول المحلي، تْيث يعتبر الوافِ لشثل للدكلة على مستول الولاية كلشثل :الوالي - أ
  الولاية أماـ القضاء

:   تعينٌ الوالي -
يعتبر الوافِ موظف ذك طابع » 01-16 الدعدؿ كالدتمم تٔوجب القانوف رقم 1996 من دستورم 92حسب الدادة 

. (3 ).سياسي كإدارم  كيعتُ تٔوجب مرسوـ رئاسي بإقتًاح من كزير الداخلية كيتخذ في لرلس الوزراء
 : صلاحيات الوالي -

 تٖت اسم الوافِ، في الباب 07-12إف للوافِ عدة صلبحيات كقد أبرزىا الدشرع من خلبؿ قانوف الولاية رقم 
: (4 )الثالث، ىذا القانوف ،الذم ضم ثلبث فصوؿ

جاء تٖت تسمية سلطات الوافِ بصفتو لشثلبن للولاية حيت يسهر على نشر مداكلات المجلس الولائي : الفصل الأكؿ -
 .كتنفيذىا

جاء باسم سلطات الوافِ بصفتو لشثلبن للدكلة تْيث يدثل الوافِ الدكلة على مستول الولاية كىو : الفصل الثاني -
 .مفوض الحكومة

                                                           
 2012،عاـ 12،الدتعلق بقانوف الولاية ،،الجريدة الرسمية الجزائرية ،العدد،2012 فبراير،21 الدؤرخ في 07-12 انظر الدادة الأكفُ من قانوف رقم (1)
  .07-12انظر الدادة الأكفُ من قانوف الولاية ( 2)
 مارس 07 الدؤرخة في 14 الجريدة الرسمية رقم 1996 نوفمبر 28 الدتضمن تعديل الدستور 2016 مارس 06 الدؤرخ في 01—19 من القانوف 92 الدادة (3)

2016. 
 .07-12 من قانوف الولاية رقم 126-10 أنظر الدواد من (4)
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كالذم جاء تٖت مسمى قرارات الوافِ، تْيث يدكن للوافِ إصدار قرارات من أجل تنفيذ مداكلات، : الفصل الثالث -
 . كاتٗاذ الإجراءات اللبزمة للحفاظ على الأمن العاـ داخل الولاية

: المجلس الشعبي الولائي- ب
. يعتبر المجلس الشعبي الولائي الذيئة الثانية بعد الوافِ في الولاية

 يعتبر لرلس منتخب عن طريق الاقتًاح العافَ كيدعى 07-12تْيث حسب الدادة الثانية عشرة من قانوف للولاية 
. (1 )بالمجلس الشعبي الولائي

:  طريقة انتخاب المجلس الشعبي الولائي -
يتم انتخاب المجلس الشعبي الولائي عن طريق الإقتًاع العاـ كيشرؾ في العلمية الإنتخابيةكل مواطن تابع لإقليم الولاية 

 :(2 )إداريا كتتوفر فيو شركط معينة منها
 . شهادة الإقامة داخل تراب الولاية -
 .التمتع بالجنسية الجزائرية -
 (.18)بلوغ السن الثامن عشر  -
 .التمتع بالحقوؽ الددنية كالسياسة -
. التسجيل في القائمة الإنتاخية -

:  اختصاصات المجلس الشعبي الولائي -
تتمثل إخصاصات المجلس الشعبي الولائي تّميع اختصاصات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كتهيئة إقليم 

-12 من قانوف 77الولاية كتٛاية البيئة كمصافٌ الدواطنتُ، فللمجلس أف يتداكؿ في المجالات التالية كذلك من خلبؿ الدادة 
07.( 3) 
توسيع كترقية الفلبحة، الرقابة من الآفات الطبيعية، التشجتَ كتٛاية البيئة كالغابات، الصحة الحيوانية، : الفلاحة والري -

 .الدياه الصالحة للشرب
تهيئة طرؽ الولاية كصيانتها كتصنيفها، ترقية :  كذلك بالقياـ بالأعماؿ كالأنشطة التالية:الذياكل الأساسية الاقتصادية -

 .ىياكل، استقباؿ الأنشطة، الإنارة الريفية كفك العزلة

                                                           
 .07-12 الدادة الثانية من قانوف الولاية رقم (1)
 .41مدخل للتنظيم الإدارم كالدالية العامة، دار المحمدية العامة، الجزائر، ص:  أبو منصف(2)
 .07-12 من قانوف الولاية رقم 101-73 انظر الدواد من (3)
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 .الثانوم كالتقتٍ كالتكوين الدهتٍ:  حيث تتوفُ الولاية إلصاز كصيانة الدؤسسات العامة:التجهيزات التربوية والتكوينية -
 : حيث يقوـ المجلس بعدة أعماؿ في ىذا المجاؿ كالدتمثلة أساسان فيمايلي:النشاط الاجتماعي والثقافي -

 .إلصاز ىياكل صحية العمومية -
 . القياـ بأعماؿ الوقاية الصحية -
 .إنشاء الدؤسسات الثقافية كالرياضية كبعث كتنمية التًاث الثقافي كالسياحي بالولاية -

.  إذ يساىم المجلس كيشجع إنشاء مؤسسات البناء كالتعاكنيات العقارية:السكن -
: الدائرة-  ج

تعتبر الدائرة فرع إدارم من الولاية، لا تتمتع بالشخصية الدعنوية، كيعتُ على رأس كل منها رئيس دائرة، يعتُ تٔوجب 
مرسوـ تنفيذم بناء على اقتًاح من كزير الداخلية، كيساعد الوافِ في القياـ بصلبحياتو كممثل للدكلة في بلديتتُ أك أكثر، 

. (1 )كيساعد رئيس دائرة كاتب عاـ كلرلس تقتٍ يضم مسؤكفِ مصافٌ الدكلة بالدائرة
: البلدية- أولا

تعد البلدية إحدل الذيئات المحلية على مستول الدكلة، فقد تضمنت لستلف الدساتتَ في الجزائر الإشارة للبلدية 
 من 15 كالدادة 1976 من دستور 36 كالدادة 1963 من دستور 09باعتبارىا قاعدة للبمركزية كىذا ما كرد في الدادة 

 كبهذا فالبلدية دكران ىامان على 2016 من الدستور الحافِ 16 كالدادة 1996 من دستور 15 كالدادة 1989دستور 
. الدستول الإقليمي كبهذا سوؼ نتعرؼ على البلدية كعلى ىيئاتها

: تعريف البلدية- 1
، تْيث أف الدادة السادسة عشر من الدستور الحافِ لسنة (2 )لقد عرفت الدشرع البلدية على أنها تٚاعة إقليمية للدكلة

". الجماعات الإقليمية للدكلة ىي البلدية كالولاية" نصت على أف 2016
".  البلدية ىي الجماعة القاعدية
البلدية ىي الجماعة " في مادتو الأكفُ 2011 يونيو سنة 22 الدؤرخ في 10-11كما عرفها قانوف البلدية رقم 

. الإقليمية القاعدية للدكلة، كتتمتع بالشخصية الدعنوية كالذمة الدالية الدستقلة
البلدية ىي القاعدة الإقليمية للبمركزية، كمكاف للممارسة الدواطنة، كتشكل إطار "أما الدادة الثانية منو فقد عرفتها 

. (1 )مشاركة الدواطن في تسيتَ الشؤكف العمومية

                                                           
 .46 أبو منصف،  الدرجع سابق، ص(1)
 .120، ص2012مدخل القانوف الإدارم، دار الذدل، عتُ مليلة، الجزائر، :  علبء الدين عشي(2)
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: كمن خلبؿ ىذه التعريفات فإف للبلدية خصائص تتمثل فيمايلي
 .البلدية ىي تٚاعة إقليمية القاعدية -
 .تتمتع بالشخصية الدعنوية -
 .تتمتع بالذمة الدالية الدستقلة -
. تستَ الشؤكف العمومية للمواطن على مستول المحلي -

: ىيئات البلدية- 2
. تتكوف البلدية على ىيئتاف هما المجلس الشعبي البلدم كرئيس المجلس الشعبي البلدم

: رئيس المجلس الشعبي البلدي- أ
. يعد رئيس المجلس الشعبي البلدم أعلى جهاز إدارم على مستول البلدية فهو يتمتع بصلبحيات كاسعة

:   تعينٌ رئيس المجلس الشعبي البلدي -
ينتخب رئيس المجلس الشعبي البلدم للعهدة الإنتخابية تْي "(2 ) 10-11 من قانوف البلدية رقم 62حسب الدادة 

: (3 ) كما بعدىا كالدتمثلة فيما يلي46يشتًط لتعيينو رئيس لرلس شعبي بلدم بعض الشركط لاسيما الدذكورة في الدادة 
 .أف يكوف متصدر القائمة بأغلبية أصوات الناخبتُ -
في حالة حصوؿ قائمتتُ أك أكثر على نفس عدد الأصوات يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدم الدتًشح الأصغر سنا  -

. من بتُ الأعضاء
:  صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي -

 من خلبؿ الباب الأكؿ 10-11إف لرئيس المجلس الشعبي البلدم عدة صلبحيات كقد كضحها قانوف البلدية رقم 
: الفصل الثاني في الفقرة الثانية كذلك من خلبؿ الفقرة فجاءت على النحو التافِ

 84 إفُ 77صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو لشثلبن للبلدية كالتي ضمت الدواد من الدادة : الفقرة الأكؿ -
كالتي تٖدثت على ت٘ثيل رئيس المجلس الشعبي البلدم للدكلة في تٚيع التظاىرات كالاحتفالات كما أعتبر الأمر بالصرؼ 

 .لديزانية البلدية

                                                                                                                                                                                                      
 .2011،عاـ 07،،الدتعلق بالبلدية،الجريدة الرسمية الجزائرية،العدد2011 يونيو،27،الدؤرخ في 10-11 انظر الدادة الثانية من قانوف ،رقم (1)
 .10-11 من قانوف البلدية رقم 62 انظر الدادة (2)
 .129 علبء الدين عشي، الدرجع السابق، ص(3)
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صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو لشثلبن للدكلة كفي ىذه الفقرة حددت صلبحيات رئيس : الفقرة الثانية -
، 93، 92، 91، 90، 89، 88، 87، 86، 85المجلس الشعبي البلدم بصفتو لشثلبن للدكلة كذلك من خلبؿ الدواد 

، حيث اعتبرت رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو الدمثل الوحيد للدكلة على تراب البلدية كما منحتو صفة 95، 94
 .ضابط الحالة الددنية، كضابط الشرطة القضائية، إضافة إفُ صلبحيات أخرل

فمن خلبؿ ىذه الفقرة فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم من : قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدم: الفقرة الثالثة -
. 99 إفُ 96صلبحياتو اتٗاذ القرارات كالتدابتَ اللبزمة للحفاظ على النظاـ العاـ كىذا ما جاء في الدواد من 

فمن خلبؿ ما سبق يدكن القوؿ أف لرئيس المجلس الشعبي البلدم صلبحيات كاسعة كمتشعبة فهو يتمتع بازدكاجية 
. الوظيفة، تْيث يتصرؼ أحيانا باسم البلدية كأحيانا باسم الدكلة

: المجلس الشعبي البلدي- ب
. يعتبر المجلس الشعبي البلدم ثاني ىيئة في البلدية بعد رئيس المجلس الشعبي البلدم

 7 سنوات بطريقة الاقتًاع النسبي على القائمة، كيتًاكح عدد أعضائو من 5، ينتخب لددة (1 ) ىو ىيئة تداكلية:تعيينو -
-97 من القانوف العضوم رقم 97 عضو، تْسب عدد التعداد السكاني لكل بلدية كفق ما نصت عليو الدادة 23إفُ 
 يشتًط في الدتًشح لعضوية المجلس الشعبي البلدم أف 04 الدتعلق بنظاـ الانتخابات الدعدؿ كالدتمم بالقانوف رقم 07

 :(2)تتوفر فيو الشركط التالية
 .الجنسية الجزائرية -
 . سنة على الأقل يوـ الاقتًاع23بلوغ سن  -
 .إثبات أداء الخدمة الوطنية أك الإعفاء منها -
 . القانوف الانتخابات كفَ يرد اعتباره5أف لا يكوف لزكومان عليو في الجنايات كالجنح الدنصوص عليها في الدادة  -
 .التًح في قائمة كاحدة في البلدية الواحدة كلا يحق لو التًشح في بلديات أخرل -
 .الانتماء لحزب سياسي أك حر غتَ أنو في حالة التًشح ضمن الأحرار يشتًؾ إحضار عدد لزدد من التوقيعات -
 افٍ...أف لا يكوف من أسلبـ القضاء كالولاة كالجيش الوطتٍ -

:  صلاحيات المجلس الشعبي البلدي -

                                                           
   24 شويح بن عثماف ، الدرجع السابق ص(1)
 ، 135، ص2013القانوف الإدارم، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، الجزائر، :  محمد الصغتَ بعلي(2)
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ت٘ارس المجالس الشعبية الاختصاصات في مسائل كثتَة كمتشعبة تتعلق بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كذلك فضلبن 
عن الدسائل الدافِ، ىذا كتقوـ المجالس الشعبية ببحث كافة ىذه الدوضوعات كتتخذ فيها القرارات اللبزمة بعد الدداكلات التي 

: تٕربها في ىذا الشأف، كسوؼ نعرض ىذه الصلبحيات فيمايلي
 :10-11 من قانوف البلدية رقم 122-107 طبقان للمواد من :في لرال التهيئة والتنمية -

 .يكلف المجلس الشعبي بوضع برامج تنموية سنوية كمتعددة -
 .يشارؾ المجلس الشعبي البلدية في إجراءات إعداد عمليات تهيئة الإقليم كالتنمية الدستدامة -
 .تساىم  البلدية في تٛاية التًبة كالدوارد الدائية كتسهر على الإستغلبؿ الأفضل لذما -

 :10-11 من قانوف البلدية رقم 121-113 طبقان للمواد :التعمنً والذياكل القاعدية والتجهيز -
تسهر البلدية على الحفاظ على كعائها العقارم كمنح الأكلوية في تٗصيص برامج التجهيزات العمومية كالاستثمار  -

 .الاقتصادم
تبادر البلدية بالعمليات الدرتبطة بتهيئة الذياكل كالتجهيزات الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصاتها ككذؿ العمليات  -

 .الدتعلقة بتسيتَىا كصيانتها
. يقتضي إنشاء أم مشركع يحتمل الأضرار بالبيئة كالصحة العمومية على إقليم موافقة المجلس الشعبي البلدم -

 :في لرال الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضة والشباب -
 يتكفل المجلس الشعبي البلدم بالمجاؿ الثقافي كالاجتماعي كلو في سبيل تٖقيق ذلك أف يحدث في دائرة البلدية كل  -

 .مشركع أك ىيئة يكوف من شأنها العمل على تنمية الركح الثقافية أك الرياضية للشبيبة
 .كما تعمل البلدية أيضان على إلصاز الدرافق الثقافية كالدكتبات كمرافق للتسلية كأخرل للفن -

 :في لرال النظافة وحفظ الصحة -
 تسهر البلدية على الحفاظ على الصحة كالنظافة العمومية كذلك من خلبؿ

 .السهر على مكافحة نواقل الأمراض الدتنقلة -
 .الحفاظ على توزيع الدياه الصالحة للشرب بالطرؽ الدناسبة -
 .صيانة الطرقات البلدية -
فمن خلبؿ كل ىذه فإف للبلدية دكر جد ىاـ على مستول المحلي، فهي تعتبر القاعدة الإقليمية للدكلة من خلبلذا  -

 .10-11تطلع الدكلة على مشاكل الدواطنتُ كتتمكن من خلبلذا كذلك من خلبؿ ما جاء بو قانوف البلدية رقم 

الاساس العام لنظام العام : الدطلب الثاني
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تسعى دكؿ العافَ من بينهم الجزائر إفُ استقرار الأكضاع الاجتماعية كالاقتصادية داخل الدكلة كذلك عن طريق عدة 
كسائل منها كمن أبرز ىذه الوسائل ىو كضع الدشرع إفُ كضع منظومة قانونية قوية الذدؼ الرئيسي من كراءىا ىو الحفاظ 
على النظاـ العاـ من خلبؿ تٖقيق الأمن كالصحة كالسكينة كذلك لدنع كل ما من شأنو أف يخل بعمل الأفراد كحرياتهم التي 

". الحريات الأساسية كحقوؽ الإنساف كالدواطن مضمونة" من الدستور 39تعتبر من مبادئ الدستور كىذا ما جاءت بو الدادة 
كللحفاظ على ىذه الحريات كتٖقق الأمن استخداـ الدشرع الجزائر عدة مصطلحات قانونية تتمثل في الضبط الإدارم 

. كالنظاـ العاـ
 يعتبر الضبط الإدارم من أىم الوسائل القانونية التي استعملها الدشركع للحفاظ على حريات كأمن :الضبط الإداري

. الأشخاص
: تعريف الضبط الإداري

  .(1)الضبط الإدارم ىو لرموعة التدخلبت الإدارية التي تٕسد في شكل التنظيمات أم الإجراءات الإدارية التنظيمية
إف البوليس الإدارم ىو شكل من أشكاؿ  "A.DE. LAUBADEREكما عرفو الأستاذ أندرم دم لوبادر 

. تدخل بعض السلطات الإدارية يتضمن خوض حدكد على حريات الأفراد بغرض ضماف  تٛاية النظاـ العاـ
إف الذدؼ الأساسي من الضبط الإدارم ىو الحفاظ على النظاـ العاـ من خلبؿ تٛاية حقوؽ كحريات أفراد داخل 

المجتمع كىذا ما سنتناكلو من خلبؿ الفرعتُ التاليتُ، حيث نقف بداية على تعريف النظاـ العاـ كلرالاتو ثم نتناكؿ مكونات 
. النظاـ العاـ

مفهوم النظام العام ولرالاتو : الفرع الأول
: إف الحديث عن فكرة النظاـ العاـ يجرنا إفُ حتمية تعريفو كتٖديد لرالاتو كذلك من خلبؿ مايلي

تعريف النظام العام : أولاً 
للنظاـ العاـ مفاىيم متعددة كفقان للبتٕاىات الفقهية كالتشريعات كالأحكاـ القضائية ذلك ما سوؼ نتعرؼ عليو في 

. ىذا الفرع
لقد تباينت تعريفات الفقهاء لدفهوـ النظاـ العاـ، كىذا راجع إفُ صعوبة فهم مضموف : تعريفو وفقاً للاتجاىات الفقهية (1

النظاـ العاـ لذلك اعتبر أغلب الفقهاء أف النظاـ العاـ ىو مفهوـ غامض كغتَ لزدد الدعافَ من جهة كمن جهة أخرل ىو 
: مفهوـ يختلف باختلبؼ الزماف كالدكاف، فمن بتُ ىؤلاء الفقهاء

: الفقو الفرنسي ( أ
                                                           

 114، ص 2011ناصر لباد، الأساسي قي القانوف الإدارم ،الطبعة الاكفِ،دار المجدد للنشر كالتوزيع، الجزائر، (1)
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 الذم يرل أف فكرة النظاـ العاـ (1 )"ىوريو"فمن بتُ الفقهاء الفرنسيوف الذين حاكلوا تعريف النظاـ العاـ ىو الفقيو 
بأنو حالة كاقعية : يجب أف تٖمل معتٌ النظاـ الدادم ملومس الذم يعد تٔثابة حالة كاقعية مناىضة للفوضى، تْيث يقوؿ

.  (2 )تعارض حالة كاقعية أخرل ىي الفوضى كالاضطراب
. كىو بذلك يعطي للنظاـ العاـ طابعان سلبيان غايتو الإبقاء على الوضع القائم كشعاره لا للبضطرابات

كما يرل الفقيو ىوريو أف الحفاظ على النظاـ الأدبي يتعلق بالدعتقدات كالأحاسيس، فلب يدخل في كلاية الضبط 
الإدارم، إلا إذا اتٗذ الإخلبؿ بالنظاـ الأدبي مظهران خطتَان من شأنو تهديد النظاـ الدادم بصورة مباشرة أك غتَ مباشرة، 

. (3 )فالضبط الإدارم يتدخل للحفاظ على النظاـ العاـ
يرل أف النظاـ العاـ فكرة تتسع لتشمل النظاـ العاـ الدادم كالأدبي كالاقتصادم كتٚع صور " جورج بتَدك"أما الفقيو 

الذم اعتبر النظاـ ىو عبارة على نظاـ مادم " ىوريو"على عكس ما كاف ينادم بو الفقيو  النشاط الفردم كالاجتماعي
فقط، أما الدظهر الأدبي فلم يعتد بو إلا إذا ىدد النظاـ العاـ الدادم فإنو أجاز لذيئة الضبط الإدارم التدخل لدنع ىذا 

. الإخلبؿ
ىو "أف النظاـ العاـ يشمل الدظهر الأدبي كالدادم كذلك من خلبؿ تعريفو للنظاـ العاـ " كلياف"بينما يرل الفقيو 

كىذا ما انتهى إليو . (4 )"لرموعة الشركط اللبزمة للؤمن كللآداب العاـ التي لا غتٌ عنها لقياـ علبقات سليمة بتُ الدواطنتُ
. جورج بتَكف، إلا أنو اختلبؼ كلتُ في أف النظاـ العاـ لا يشمل النظاـ الاقتصادم

فمن خلبؿ ما سبق يدكن القوؿ أف الفقو الفرنسي في تعريفو للنظاـ العاـ انقسم إفُ اتٕاىتُ أكلذما عرفو على أنو نظاـ 
مادم ملموس كذلك عبر الفقيو موريس ىوريو، أما الاتٕاه الثاني فعرفو على أنو نظاـ أخلبقي أدبي كخاصة بعد قضية لوتيسيا 

. الشهتَة التي أقرىا لرلس الدكلة الفرنسي
. كمن خلبؿ كل ىذا لصد أف النظاـ العاـ ىو المحافظة على الأمن العاـ كالسكينة العامة كالصحة العامة كالآداب العامة

: (الدصري)الفقو العربي  ( ب
حيث يرل الفقهاء الدصريتُ كعلى رأسهم الفقيو محمد فؤاد مهنا أف النظاـ العاـ الدقصود في لراؿ الضبط الإدارم ىو 

النظاـ العاـ الدادم فقط، أم الأمن العاـ كالسكينة العامة كالصحة العامة، فلب شأف للضبط الإدارم تْالة المجتمع الدعنوية أك "
الركحية، ما فَ يكن لذا مظهر خارجي يهدد النظاـ العاـ الدادم، بشكل يسمح لسلطة الضبط بالتدخل لحمايتها، إلا أف 

                                                           
 152ص.2012أصوؿ القانوف الإدارم، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، :  حساـ موسى(1)
  49ص .2014/الرقابة القضائية على قرارات الضبط الإدارم الصادر في الظركؼ العادية، رسالة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر، باتنة، : مواقي بناني أتٛد(2)
 .153أصوؿ القانوف الإدارم، مرجع السابق ص:  حساـ مرسى(3)
 .153 الدرجع نفسو، ص(4)
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ذلك لا يعتٍ تْسب صاحب ىذا الرأم أف الاختلبؿ الحاصل بالجانب الدعنوم أك الأخلبقي يقف مانعان من تدخل الجهة 
الإدارية لحمايتو، إذ لا يوجد ما يدنع من تدخلها بهذا المجاؿ، إلا أف الوسيلة الدتبعة في ذلك ىي كسيلة أخرل غتَ كسيلة 

. (1 )الضبط الإدارم، باعتبار أف تٛاية الجوانب الدعنوية أك الأدبية من الواجبات الأساسية الدلقاة على عاتق جهة الدكلة
كفقان لذذا الاتٕاه لا يجوز لسلطة " ىوربو"كمن خلبؿ ىذا يعتبر الدكتور فؤاد مهنا مؤيد لدا ذىب إليو الفقيو الفرنسي 

. (2)الضبط الإدارم التدخل إذا كاف ىناؾ مظهر مادم ملموس يهدد النظاـ العاـ
كيرل الدكتور ماجد راغب الحلو إف النظاـ لاعاـ يقصد بو لرموعة الأحكاـ الجوىرية ذات الدضموف الأساسي في 

المحافظة على الجماعة كالنهوض بها كىذه الأحكاـ يفرضها القانوف فرضا على أطراؼ العلبقة القانونية فلب يجوز الاتفاؽ على 
. (3 )لسالفتها

لا يدكن أف يعرؼ النظاـ العاـ التقليدم تعريفا سلبيان كىو اختفاء "كما عرؼ الدكتور محمد عصفور النظاـ العاـ بقولو 
الإخلبؿ كإنما يجب أف ينطوم على معتٌ إنشائي يتجاكز النتيجة الدباشرة كلذذا فَ يعد الذدكء العاـ مثلب يعتٍ اختفاء الضجة 
كالاضطرابات الخارجية كإنما راحة السكاف تٔعتٌ اختفاء الجانب السلبي لكي يحل لزلو سياسة عامة لتنظيم كتٖقيق الانسجاـ 

. (4 )في المجتمع
: موقف الفقو الجزائري (ج

الدقصود : إف من أبرز الفقهاء الجزائريتُ الذين تطرقوا إفُ تعريف النظاـ العاـ ىم عمار عوابدم كالذم عرفو كما يلي
بالنظاـ العاـ في مفهوـ القانوف الإدارم كالوظيفة الإدارية في الدكلة، ككهدؼ كحيد للبوليس الإدارم ىو المحافظة على الأمن 

العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة كالآداب العامة بطريقة كقائية كذلك عن طريق القضاء على كل الدخاطر كالأخطار 
. (5 )مهما كاف مصدرىا التي قد تهدد عناصر كمقومات النظاـ ىذه

كمن خلبؿ ىذا يتضح أف الدكتور عمار عوابدم اعتبر النظاـ العاـ عملبن ماديان كأخلبقي أدبي كبذلك فهو ساير 
. الطرح الفقو الفرنسي، إضافة إفُ تٖديد عناصره

: خصائص النظام العام (2

                                                           
 .157الدرجع سابق، ص:   حساـ مرسي(1)

 .155 الدرجع نفسو، ص(2)

 476،2012القانوف الإدارم، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، ص:  ماجد راغب الحلو(3)

، 05النظاـ العاـ، مقاؿ منشور تٔجلة الدنتدل القانوني، جامعة بسكرة، دكرية تصدر عن قسم الكفاءة الدهنية للمحامتُ، عدد:  فيصل نسيغة كرياض دنش(4)
 167ص.2005

 .28ص2008، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 2القانوف الإدارم النشاط الإدارم، ج:  عمار عوابدم(5)



 الإطار الدفاىيمي لدور الإدارة ا﵀لية والنظام العام:                             الفصل الأول
 

20 
 

: (1 )عن فكرة النظاـ العاـ تعتمد على تٚلة من خصائص نوجزىا فيمايلي
لعل أىم ما يديز النظاـ العاـ ىو أف قواعده تتسم بالدركنة كالتطور، من جهة الدركنة، فهذه القواعد لا : الدرونة والتطور (أ 

يستطيع الدشرع أف يحددىا في مضموف ثابت مستقر حتى لا يفرغ الضبط الإدارم من خاصية التكيف مع التطور 
الدستمر للمجتمع فالنظاـ العاـ يضفي كيتسع تبعان لتطور المجتمع كمن أمثلة ذلك ما يصاحب التحولات السياسية 

كالاقتصادية من تغتَات تنعكس على فكرة النظاـ العاـ سواء بالاتساع أك بالتضييق، فالإدارة قد تٖرـ صيد نوع من 
مثاؿ ذلك قرار كزارة . الأسماؾ أك الطيور في فتًة ثم ما تلبث أف تسمح بذلك لاختفاء الأسباب التي دعت لذلك

الصيد البحرم كالدوارد الصيدية الذم يتضمن تواريخ افتتاح موسم الصيد لذذا النوع من الأسماؾ فإذا أغلق الدوسم صار 
 .الصيد لزظور كىو لسالفة النظاـ العاـ

كالدقصود بها أف ما يكوف يعتبر من النظاـ العاـ في دكلة ما قد لا يتغتَ كذلك في دكلة أخرل، فمثلبن إذا كاف : النسبية (ب 
التظاىر إخلبلا بالنظاـ العاـ إذا تطور كأدل إفُ عمليات التخريب الدلك العاـ كالخاص كسرقت المحلبت التجارية من 

جهة كمن جهة أخرل فحق مشركع أقره الدستور إذا كاف ىذا التظاىر بالطرؽ السلمية كأرفق تصريح من الجهات 
 .الدعنية

أعطى الدشرع سلطة تقديرية كاسعة للقاضي في تٖديد لراؿ النظاـ العاـ فهو يقيم الوقائع التي : التفسنً القضائي (ج 
تكوف أمامو ليحدد الإخلبؿ بالنظاـ العاـ سواء من حيث الظركؼ أك الوقائع نفسها لسالفة للآداب أك النظاـ العاـ، 

 .(2 )«كفي حالة لسالفة أحكاـ ىذه الدادة لرجاؿ البوليس إخلبء المجاؿ أك إغلبقو قبل الديعاد الدقرر
: قواعد النظام العام قواعد آمرة لا يجوز الإتفاق على لسالفتها (د 

يتجو فريق من الفقو في التميز بتُ القواعد الآمرة كالقواعد الدكملة في القانوف إفُ الدعيار الدوضوعي كيتلخص ىذا 
الدعيار في أف موضوع القائدة القانونية ىو الذم يحدد نوعها فإذا كانت متعلقة بالنظاـ العاـ كالآداب العاـ كانت 

قاعدة أمرة، أما إذا كانت غتَ متعلقة بذلك فهي من القواعد الدكملة كالراجح أف تٚيع قواعد النظاـ فلب يدكن 
للؤطراؼ الاتفاؽ على لسالفتها فإذا أقر القانوف لرالان ضمن النظاـ العاـ فلب يدكن للؤطراؼ الاتفاؽ على لسالفة كما 
يقع بالنسبة لجرائم فرضا للمجتٍ عليو فلب يبيح الفعل المحرـ ثم أف ىناؾ من الأفعاؿ ما تعتبر انتهاؾ للنظاـ العاـ، حتى 

                                                           
 .34، ص2016دكر الضبط الإدارم في تٛاية الصحة العامة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيل شهادة،ماستً، جامعة غرداية، :  ملبخ ميلود(1)
 .480 ماجد، الدرجع سابق، ص(2)
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كلو رضي بها الطرؼ الآخر مثلب طرؽ عرض بعض السلع من الدواد الغذائية كخاصة الاستهلبكية حتى إذا قبل الزبوف 
. (1 )بهذا العرض كقاـ بالشراء فذلك لا ينفي انتهاكو للنظاـ العاـ في عدـ التقيد بالعرض السليم للمواد الغذائية

: لرالات النظام العام: ثانياً 
: (2 )أحدهما سياسي أك تقليدم كالثاني اقتصادم: يدكن تصنيف لراؿ النظاـ العاـ إفُ شقتُ

: لرال السياسي- 1
: يجسد النظاـ العاـ السياسي المجاؿ التقليدم لنظاـ العاـ الذم يتم بثلبث مسائل رئيسية ىي

 تتوفُ قواعد النظاـ العاـ تٛاية الدكلة من حيث تنظيمها، كتسيتَ الدرافق العمومية، كبعبارة أخرل تعد من :حماية الدولة -
النظاـ العاـ القوانتُ التي تنظم الذيئات العمومية كتٖدد الركابط بتُ بعضها البعض من جهة، كبينها كبتُ الأفراد من 

قانوف الدستورم الذم أشار إفُ نقطة ىامة في فصلو الرابع من الباب : جهة أخرل، كتناكلذا قوانتُ لستلفة، نذكر منها
، حرمة حياة الدواطن الخاصة (412الدادة )حرمة العقيدة، كحرية الرأم : الأكؿ، كىي الحريات العامة كالتي جاء فيها

كحق الانتحاب كالتًشح  (55الدادة )، الحق في التنقل عبر تراب الوطتٍ كاختيار الدوطن (46الدادة )كسرية الدراسلبت 
. كيعد مساس بهذه الحقوؽ انتهاكان للنظاـ العاـ (71كالحق في الإضراب الدادة  (70الدادة )كالحق النقابي  (62الدادة )

: المجال الاقتصادي- 2
إف فكرة النظاـ العاـ الإقتصادم فَ تكن موجود إفُ بعد تدخل الدكلة في النشاط الإقتصادم كالاجتماعي كمن أبرز 

ككانت " دعمو يعمل دعمو يدر"ىذه الدكؿ التي تعتمد على الاقتصاد الليبرافِ الذم يقوـ على حرية السوؽ المجسدة في الدبدأ 
التي قللت من شأف النظاـ العاـ الاقتصادم، لأف " حرية التعاقد"حرية السوؽ ىذه تندرج ضمن مبدأ أكسع كأعم، ألا كىو 

.  الدساس تْرية السوؽ ىو نفس الوقت مساس بالحرية العقدية، أم النظاـ العاـ السياسي
 

أركان النظام العام : الفرع الثاني
انطلبقا من مفهوـ النظاـ العاـ الذم عرفو الفقهاء على أنو الحفاظ على الأمن العاـ كالصحة العامة كالسكينة العاـ 

. كالأخلبؽ كالآداب العامة كعلى ىذا الأساس سوؼ نتناكؿ أركاف النظاـ العاـ في الفرع الأكؿ كأىدافو في الفرع الثاني
: أركان النظام العام التقليدية: أولاً 

  :الأمن العام 1 

                                                           
 34ص.الدرجع سابق:  ميلود  ملبخ(1)
 ..215، ص2001الالتزامات النظرية العامة للعقد، موفم للنشر كالتوزيع، الجزائر، :  علي فيلبفِ(2)
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 على نفسو كمالو كعرضو من خطر الاعتداء، سواءن أكاف مصدره الطبيعة (1)كيقصد بالأمن العاـ ىو اطمئناف الدرء
كالفيضانات كالزلازؿ كالحرائق كانهيار الدباني كالدرتفعات أك كاف مصدره الإنساف كسطو المجرمتُ كعبث المجانتُ كحوادث 

. السيارات أك كاف نتيجة تدخل أجنبي كنشؤ حزب بتُ بلدين فالأمن يعتبر ضركرة لاستقرار البلد كعدـ ىجرة الدواطنتُ
فالأمن العمومي يعتبر ضركرة من ضركريات الحياة سواء على مستول الوطتٍ أك المحلي لذلك أعتبر رئيس البلدية ىو 

الشخص الدسؤكلية على النظاـ العاـ من خلبؿ الحفاظ على الأمن في الإقليم كىذا حسب ما جاء بو قانوف البلدية رقم 
 كذلك باتٗاذ كافة التدابتَ الوقائية كالإجراءات اللبزمة لإقرار الأمن العاـ كسلبمة 94، 89، 88 في الدواد 11/10

الأشخاص كالأمواؿ على مستول البلدية، كما يضطلع الوافِ تٔهمة تٛاية الأمن العاـ باعتباره سلطة ضبط إدارم على 
مستول الولاية كعليو فيجب على السلطات كالذيئات الإدارية اتٗاذ الإجراءات كالوسائل كالأعماؿ الوقائية اللبزمة، مثل الأمر 

. بهدـ الدنازؿ كالبنايات الآيلة للسقوط كقطع الأشجار، كتنظيم أماكن الاجتماعات العامة كالدظاىرات كمظاىر التجمهر
: الصحة العامة (2

كعنصر من عناصر النظاـ العاـ ىو اتٗاذ الإجراءات كالاحتياطات كالأساليب الصحة الوقائية  يقصد بالصحة العامة
لدنع كجود الدخاطر الصحية التي يدكن أف تهدد صحة الإنساف كمن مظاىرىا ىي المحافظة على سلبمة مياه الشرب من خلبؿ 

تعقيم لسازف الدياه كإصلبح قنوات الدياه الصالحة للشرب إضافة إفُ ذلك القياـ بعمليات فص ىذه الدياه في الدخابر كمراقبة 
 الدتعلق تْماية الدياه كالأكساط الدائية على 10-05 من القانوف 51كفي ىذا المجاؿ نص الدشرع من خلبؿ الدادة (2)الأطعمة 

يدنع كل صب أك طرح الدياه الدستعملة أك رمي النفايات أم كانت طبيعتها في الدياه الدخصصة لإعادة تزكيد طبقات : "مايلي
". الدياه الجوفية كفي الآبار كالحفر سراديب جدب الدياه غتَ تٗصيصها

إضافة إفُ مراقبة الأطعمة الدعدة للبيع، كمكافحة الأكبئة كالأمراض الدعدية، كإعداد المجارم كتٚع القمامة كالمحافظة على 
. نظافة الأماكن العامة

يتطلب ذلك كلو اتٗاذ إجراءات كأساليب كاحتياطات من طرؼ سلطات الإدارية الدختصة من خلبؿ اتٗاذ 
 .احتياطات الرقابة كالتفتيش الصحي على المحلبت العامة كأماكن البيع كالشراء

 
 

: السكينة العامة (3

                                                           
 .477،الدرجع سابق، ص: ماجد راغب الحلو(1)
 .31الدرجع سابق، ص:   عمار عوابدم(2)
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يقصد بالسكينة العامة المحافظة على راحة الدواطنتُ كسكوف الطرؽ كالأماكن العامة لوقاية الناس من الضوضاء 
كالصخب كالإزعاج كالدضايقات السمعية، خاصة في أكقات راحتهم، كذلك من خلبؿ اتٗاذ الإجراءات كالأساليب 

. (1)كالاحتياجات الوقائية اللبزمة للقضاء على مصادر كأسباب الإزعاج كالقلق التي تهدد الراحة العامة
إف من أسباب إزدياد مظاىر الضوضاء في المجتمع كغياب النظاـ العاـ ىو توسع الأنشطة الاقتصادية داخل المجتمع 

كقربها من التجمعات السكنية خاصة الدصانع الكبرل التي تستعمل الآلات الضخمة كآلات الحفر، كلزلبت التلحيم الحديد 
كالنجارة كما تصدره من أصوات مزعجة، إضافة إفُ إزدياد عدد الدركبات أك نقص في الشوارع الفرعية من ما ينتج عليو كجود 

ظاىرة الازدحاـ فيؤدم ذلك إفُ استعماؿ مكبرات الصوت كىي من أىم أسباب التي تؤدم إفُ انعداـ السكينة العامة في 
 الدتعلق بتنظيم حركة 2001 أكت 19 الدؤرخ في 01/14 (2)المجتمع، كلدعالجة ىذه الضوضاء قاـ الدشرع بوضع القانوف رقم

يقتصر استعماؿ الدنبهات الصوتية في حالات الضركرة لوجود خطر  "31مركر الطرؽ كسلبمتها كأمنها، تْيث تنص الدادة 
". فورم غتَ أنو يدكن منع استعمالذا بواسطة كضع إشارة ملبئمة

: أركان النظام العام الحديث: ثانيا
إف مفهوـ النظاـ العاـ قد شهد تطوران بتطور المجتمعات، فتعد العناصر التقليدية للنظاـ العاـ الدتمثلة في الأمن كالصحة 
كالسكينة العامة تفي بالغرض لحماية مفهوـ النظاـ العاـ من الخطر أك الفوضى التي قد تلحقو لذا ظهر عناصر حديث للنظاـ 

العاـ كالدتمثلة في العناصر التالية 
: الآداب العامة والأخلاق (1

إف عنصر الآداب العامة كالأخلبؽ يعتبر من العناصر الحديث لفكرة النظاـ العاـ، فلقد كاف لزل خلبؼ شديد كبائن 
، فبعض التشريعات القانونية كما ىو الحاؿ في فرنسا مثلبن فَ تتعرض إفُ (3)في النظم القانونية الدقارنة كفي فقو القانوف الإدارم

ذكر الآداب العامة كالأخلبؽ العامة كعنصر من عناصر النظاـ العاـ عندما تعرضت لتحديد عناصر فكرة النظاـ العاـ 
كهدؼ لسلطات كأعماؿ الضبط الإدارم، كلذذا لعب لرلس الدكؿ الفرنسي دكران ىامان في بياف ىذه العناصر، كالأصل في 
قضائو أف النظاـ العاـ الذم يبرر الحفاظ عليو بتدخل رجاؿ الضبط الإدارم يتمثل في مظاىر خارجية لزسوسة متميزة عن 
الدسائل النفسية أك الأدبية أك الدعنوية التي لا تتًجم بأعماؿ مادية، فلب يتدخل الضبط الإدارم في لراؿ الآداب العامة إلا 

. لحماية الحد الأدنى من القيم التي تؤدم الاعتداء عليها أك لسالفتها إفُ الإخلبؿ بالنظاـ العاـ
. إف فكرة الآداب العامة أثارة جدلان كبتَ بتُ مشرعتُ

                                                           
 .479الدرجع السابق، ص:  ماجد راغب الحلو(1)
 2001 اكت 19الرِخ في . الدتعلق بتنظيم حركة مركر الطرؽ كسلبمتها كأمنها14-01 القانوف رقم (2)
 .33 عمار عوابدم الدرجع سابق، ص(3)
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: الدشرع الفرنسي-
إف الدشرع الفرنسي فَ يتعرض لذكر الآداب العامة كالأخلبؽ العامة كعنصر من عناصر النظاـ العاـ إلا أف القضاء 

الإدارم الفرنسي لو اجتهادات كمواقف قضائية في ىذه الدسألة، فلقد مرت مواقف كحلوؿ القضاء الإدارم الفرنسي 
، تْيث فَ يعتبر الآداب العامة كعنصر من عناصر النظاـ العاـ، كبالتافِ كاف يلغي 1959تٓصوص ىذه الدسألة قيل عاـ 

إجراءات كتصرفات الضبط الإدارم التي ت٘س تْقوؽ كحريات الأفراد كالدواطنتُ تْجة المحافظة على النظاـ العاـ، كيخل 
 كبالتحديد منذ حكمو 1959بالدسؤكلية كالتعويض عن الأضرار الناتٚة عن ىذه الإجراءات كالتصرفات، كلكن بعد عاـ 

الصادر كالشركة الفرنسي لإنتاج كاستثمار الأفلبـ، أصبح قضاء لرلس الدكلة الفرنسي يعتبر الآداب العاـ عنصر من عناصر 
. (1)النظاـ العاـ

إف اعتًاؼ لرلس الدكلة الفرنسي بأف الآداب العاـ عنصر من عناصر النظاـ العاـ يرجع إفُ كقائع قضية لوتسبا 
كالشركة الفرنسية لإنتاج استثمار الغفلبـ، تْيث أف رئيس بلدية مدينة بالجنوب الفرنسي أصدر قراراَ إدارياَ يدنع من خلبلو 

عرض ثلبث أفلبـ حصلت على ترخيص قانوني من طرؼ كزير الدختص بعد موافقة لجنة الرقابة على الأفلبـ الدنظمة تٔوجب 
ككاف رئيس بلدية في " النار في الجسد، كالقمح في الحشائش، كقبل الطوفاف" كأفلبـ التي منع عرضها ىي فيلم 1945قانوف 

قراره تٔنع عرض ىذه الأفلبـ كاقعان تٖت تأثتَ قول الضغط الاجتماعي في الددينة الدتكونة في ىذه القضية أساسان من تٚعية 
الدعلمتُ كأكلياء التلبميذ الذين ىددكا بالقياـ تٔظاىرات في الددينة لدنع عرض ىذه الأفلبـ التي تهدد تربية كأخلبؽ كآداب 

التلبميذ الصغار في رأيهم، كلدا رفعت شركة الأفلبـ دعول أماـ لرلس الدكلة الفرنسي مطالبة بإلغاء قرار الذم أصدره رئيس 
. (2)بلدية نيس كالدطالبة بالتعويض عن الأضرار كالخسائر الدتًتبة عن عدـ عرض ىذه الأفلبـ

كبعد التحقيق كالدداكلات أصدر لرلس الدكلة حكمان يرفض إلغاء قرار رئيس بلدية نيس لأنو سلطاتو الضبطية 
كالبوليسية أف يتعرض للمحافظة على الآداب العامة كالأخلبؽ العامة، إذا كانت أعماؿ الإخلبؿ بالآداب كالأخلبؽ العامة 

. تهدد النظاـ العاـ كتعرضو للخطر
 

 
 

 :الدشرع الدصري-

                                                           
 .34 عمار عوابدم الدرجع السابق ص(1)
 .35 عمار عوابدم القانوف الادارم الدرجع نفسو، ص(2)
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لقد اعتًؼ الدشرع الدصرم بأف الآداب العاـ ىي عنصر من عناصر النظاـ العاـ كذلك من خلبؿ عدة قوانتُ كمن 
تٗتص ىيئة الشرطة " من خلبؿ الدادة الثالثة منو حيث تنص على 1981 الصادر سنة 109بينها قانوف ىيئة الشرطة رقم 

كمن بتُ الدواقف التي أكدت على أف الدشرع الدصرم أخذ بفكرة الآداب ..." بالمحافظة على النظاـ كالأمن العاـ كالآداب
 بشأف المحاؿ العامة من 1956 لسنة 371 من القرار بقانوف رقم 23العاـ من النظاـ العاـ أيضان ىو ما نصت عليو الدادة 

 يحظر في المحاؿ العامة ارتكاب أفعاؿ أك إبداء إشارات لسلة بالحياء أك الآداب أك التعارض عنها، كما يحظر "أنو 
 .(1)عقد اجتماعات

كمن خلبؿ ىذا اعتبر الدشرع الدصرم الآداب العاـ عنصر من عناصر النظاـ العاـ كلسالفتها يعتبر لسالفة للنظاـ يتًتب 
. عليو عقوبات

: الدشرع الجزائري-
تٔا اف المجتمع الجزائرم شعب مسلم فإنو من الدنطقي اف يساير الدشرع موقف الفقو  كالقضاء ،حيت تم ادراج الآداب 

 24\67 من القانوف البلدم 1 فقرة 237العامة ضمن عناصر النظاـ العاـ في أكؿ تشريع بلدم ،إذ نصت الدادة 
رئيس المجلس الشعبى  البلدم مكلف على كجو الخصوص لتحقيق النظاـ العاـ <.… علي اف 1967السابق لعاـ 

  >،الأمن ،السلبمة كالصحة العاـ كالآداب العاـ  
لذلك كفى .كما أكد الدشرع الجزائرم على تكليف ىيئة الضبط الادارم البلدم بالتزاـ تٛاية كصيانة الآداب العامة

 الدتعلق بصلبحيات المجلس الشعبي البلدم فيما يخص الطرؽ النقاكة كالطمأنينة 257\81 من الدرسوـ رقم 14الدادة 
 يتخذ كينفذ رئيس المجلس الشعبي  البلدم في إطار التنظيم الدعموؿ بو ،كل الاجراءات التي  <العامة كالتي جاء فيها 

من شأنها اف تضمن حسن النظاـ العاـ كالأمن العمومي ككذالك الحفاظ علي الطمأنينة  كالآداب العامة ،كما يجب 
 >عليو أف يقع كل عمل منة شأنو أف يخل بذلك 

 كما اعتبر الدشرع الجزائرم الاداب العامة  من أكلوياتو  في قانوف العقوبات، حيث جاء ذلك في الباب الثاني، الفصل 
الثاني تٖت عنواف الجنايات كالجنح ضد الأسرة كالآداب العامة، كتناكلو في القسم السادس تٖت عنواف انتهاؾ الآداب العامة 

 مكرر من ذات القانوف 133 من قانوف العقوبات كالدادة 133/01كذلك في الدادتتُ 
 :جمال الرونق والرواء- 2

                                                           
 .479الدرجع سابق، ص:  ماجد راغب الحلو(1)
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ما ينبغي الإشارة إليو أف عنصر تٚاؿ الركنق كالركاء أثارة مشكلة حوؿ ت٘ثلو في كيفية المحافظة عليو كمدل اعتباره من 
عناصر النظاـ العاـ كتٔا تبرر سلطة الضبط التدخل لحمايتو، فمن بتُ الفقهاء الذين دافعوا على عنصر تٚاؿ الركنق كالركاء 

يعتبر الاضطراب بالجماؿ تٔثابة قلبقل عامة لذلك فإف تٛاية تٚاؿ الأماكن العامة تدخل في  duez،(1)ىو الفقيو دكيز 
أف تٛاية الجماؿ تدخل بطبيعتها في فكرة النظاـ العاـ باعتبار أف الإدارة مسؤكلة عن : مهاـ البوليس الإدارم، كما يرل الفقيو

. تٛاية الإحساس لدل الدارة كمسؤكلياتها عن ضماف سلبمتهم كأمنهم
كذىب جانب آخر من الفقو إفُ الإطلبؽ في اعتبار المحافظة على ليس من صلبحيات الضبط الإدارم كمن ذلك 

لرلس الدكلة الفرنسي الذم اعتبر السلطة القائمة على كظيفة الضبط الإدارم، لا يحق لذا أف تستهدؼ صوف مظهر الدنمق 
. (2)كالمحافظة على تٚاؿ الركنق كالركاء إلا في حالات التي ترخص لذا القانوف في ذلك بنصوص قاطعة

كنظران لخصوصية الدركنة كالتطور التي تتميز بها كظيفة الضبط الإدارم فقد ساير الدشرع الجزائرم ما ذىب إليو قضاء 
 114لرلس الدكلة الفرنسي في تكليف ىيئة الضبط الإدارم بواجب الحفاظ على الطابع الجمافِ للمدف حيث تنص الدادة 

يقتضي إنشاء أم مشركع يحتمل الأضرار بالبيئة كالصحة العمومية على إقليم : " على ما يلي10-11من قانوف البلدية رقم 
. (3)"البلدية موافقة المجلس الشعبي البلدم

يتوفُ رئيس المجلس : " على مايلي08-90 من قانوف رقم 69/2كما نص قانوف البلدية القدنً على ذلك من الدادة 
. (4)"الشعبية البلدم تٖت سلطة الوافِ السهر على حسن النظاـ العاـ كالأمن العموميتُ كعلى النظافة العمومية

كقد أكد القضاء الإدارم الجزائرم على حق الإدارة في تٛاية النظاـ العاـ الجمافِ كذلك في العديد من الدناسبات منها 
اتضح لمجلس الدكلة بعد الاطلبع على كل ما احتول عليو ملف : "...، حيث تضمن مايلي2003القرار الصادر عاـ 

الدعول من كثائق كمستندات أنو حقيقية تٖصل الدستأنف على ترخيص من الدستأنف عليها بوضع كشك جاىز يشتًط أف 
يكوف ىذا الأختَ في حالة ملبئمة لا تشوه الدنظر العاـ كاحتًاـ قواعد النظافة، حيث أف الإدارة لذا سلطة الضبط الإدارم 

. (5 )..."كالمحافظ على تٚاؿ عمراف البلدية

                                                           
 .1992مضموف فكرة النظاـ العاـ كدكرىا في لراؿ الضبط الإدارم دراسة مقارنة في القانونتُ الفرنسي كالدصرم، دار النهضة العربية، :  محمد محمد بدراف(1)
 25صالدرجع السابق :  ديديش عاشور عبد المجيد(2)
 .10-11 من قانوف البلدية رقم 114 انظر الدادة (3)
 1990،سنة 15 الدتعلق بالبلدية، ج ر،عدد 1990 ابريل 07مؤرخ في .08-90 من قانوف  رقم 69/02 انظر الدادة (4)
 .2006، موسوعة الاجتهاد القضائي الجزائرم، العدد الرابع، 2003 أفريل 15، الصادر بتاريخ 10048 قرار لرلس الدكلة رقم (5)
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بهذا يدكن القوؿ أف تٚاؿ الركنق كالركاء عنصر حديث من عناصر النظاـ إلا أف الدشرع الجزائرم اعتًؼ بضركرة 
 أف أجاز سلطة الضبط تدخل 1936لزافظة على عكس الدشركع الفرنسي الذم فَ يتقبلو في بداية الأمر إفُ غاية عاـ 

. لحماية النظاـ العاـ للبيئة
: النظام العام الاقتصادي-3

إف تطور الدكؿ كتنوع لرالات الحياة فيها أدل إفُ تطور النظاـ العاـ، إذ أصبح النظاـ العاـ لا يقتصر على مفهوـ 
الأمن العاـ كالصحة العاـ كالسكينة العاـ فقد تعداه إفُ عناصر آخر فكما رأينا سابقان فقد أصبح يتدخل في المجاؿ الأخلبقي 

فقد عرفو لرموعة من . كآداب إضافة إفُ تٛاية البيئة من خلبؿ عنصر تٚاؿ الركنق كالوراء إفُ مفهوـ النظاـ العاـ الاقتصادم
كجود النظاـ العاـ الاقتصادم يتجاكز نطاؽ الذدكء كالأماف كأنو يتأثر بالعلبقات الاقتصادية كمن "بأنو " جورج ريبر"الفقهاء 

ثم يخوؿ سلطات الضبط اليوـ الحق في أف تضع في الاعتبار بعض غايات اقتصادية معينة كالأجور كالأسعار كالتموين ىذه 
بأنو لرموعة القوانتُ كالتنظيمات الدفركضة من قبل الدكلة على "مواد أك متطلبات جديد للنظاـ، كما عرفو البعض الآخر 

. (1)"النشاط الاقتصادم
 
وسائل حفظ النظام العام على الدستوى ا﵀لي : لدبحث الثانيا

تستعتُ الذيئات المحلية بالعديد من الوسائل كالأساليب التي ت٘كنها من تٖقيق المحافظة على النظاـ العاـ بعناصره 
الدتعارؼ عليها كالسابق ذكرىا، كلا تتم لشارسة ىذه الوسائل من طرؼ الإدارة المحلية إلا كفقان ما حدده القانوف كبالكيفية التي 

. رسمها كبالضمانات التي كفلها
يعتبر الضبط الإدارم أك البوليس الإدارم من أىم الوسائل التي كفلها الدشرع للهيئات المحلية للحفاظ على النظاـ 

كلتعرؼ على ذالك نقسم الدبحت التاني إفُ مطلبتُ نتناكؿ فالدطلب الاكؿ الوسائل القانونية لحفظ النظاـ العاـ علي .العاـ
الدستوم المحلي  أما الدطلب التاني نتناكؿ فيو الوسائل البشرية للهيئات المحلية لحفظ النظاـ العاـ 

الوسائل القانونية لحفظ النظام العام على مستوى لزلي : الدطلب الأول
تعتبر الإدارة أك الذيئة المحلية ىي الدسؤكؿ الأكؿ لحفظ النظاـ العاـ على مستول المحلي كمن أجل ذلك منح لذا الدشركع 
تٚلة من الوسائل القانونية،حيت يقسم ىذا الدطلب الاكؿ افُ فرعتُ  الفرع الاكؿ نتناكؿ فيو الضبط الادارم اما الفرع التاني 

. نتناكؿ فيو القرارات الادارية التنظمية 

                                                           
، 2014، 04التجربة الجزائرية لأحداث سلطات الضبط الاقتصادم، مقالة منشورة في لرلة القانوف كالمجتمع، جامعة أدرار، الجزائر، العدد:  عمار عوابدم(1)
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: الضبط الإداري: الفرع الأول
يعتبر الضبط الإدارم أك البوليس من الوسائل القانونية التي تهدؼ إفُ الحفاظ على النظاـ العاـ كىذا ما سوؼ نتعرؼ 
عليو من خلبؿ التعرؼ على مفهوـ الضبط الإدارم أكلان ثم علبقة الضبط الإدارم بالنظاـ العاـ ثانيان كأسلوب الضبط الإدارم 

. في الحفاظ على النظاـ العاـ ثالثان 
تعريف الضبط الإداري : أولاً 

: التعريف اللغوي للضبط الإداري -1
، أم الأمر أتقنو بإحكاـ كيعتٍ أيضان دقة التحديد فيقاؿ ضبط الأمر، (1)للضبط في اللغة عدة مفاىيم، فهو يعتٍ الحزـ

. ، كيقاؿ أف ضبط الواقعة يعتٍ تٖرير لزضرىا(2)أم حدده كيقاؿ أيضان الضبط ىو حبس الشيء
. (3)كما يقاؿ أف الضبط ىو لزكـ الشيء كحبسو لا يفارقو في كل شيء

 كىي كلمة مشتقة من اللغة الإغريقية كمن الكلمة Policeكما يطلق على الضبط الإدارم عبارة البوليس 
Politeia ككذلك الكلمة اللبتينية Politia(4)فن حكم الددينة:  كاللتاف تعنياف .

: التعريف الفقهي للضبط الإداري -2
: يختلف تعريف الضبط الإدارم فقهيان حسب زاكية كل فقيو، كقد قسم الفقهاء إفُ

 : تعريف الفقو الفرنسي ( أ
يرل الفقيو الفرنسي جورج فيداؿ على أنو الضبط الإدارم ىو لرموعة من الأنشطة الإدارية يكوف ىدفها ىو إصدار 

. (5)قواعد عامة كالتدابتَ الفردية الضركرية للحفاظ على النظاـ العاـ تٔا يعتٍ الأمن كالصحة كالسكينة العامة
. (6)كل ما يستهدؼ بو المحافظة على النظاـ العاـ في الدكلة: الضبط الإدارم بأنو: كما عرفو الفقيو الفرنسي ىوريو

على أنو نوع من أنواع التدخل أم أنو قيد من جانب السلطات الإدارية كيتضمن فوض قيود "كعرفو جورج ريفتَك 
 .على حريات الأفراد لأجل لزافظة على النظاـ العاـ

 :تعريف الفقو العربي ( ب

                                                           
 .158، ص1986معجم لستار الصحاح، مكتبة، لبناف، بتَكت، :  محمد ابن أبي بكر ابن عبد القادر الرازم(1)
 .299، ص1976لساف العرب، دار صادر، بتَكت، :  ابن منظور(2)
 .204، الدار الدصرية للتأليف كالتًتٚة، تٚهورية مصر العربية، ص9قاموس لساف العرب، ج:  ابن منظور(3)
 .02، ص2004، 1، ط2القانوف الإدارم النشاط الإدارم، ج:  حسن لباد(4)
 .20، ص2009النظرية العامة للقانوف الإدارم، دار الجامعة، الإسكندرية، :  محمد رفعت عبد الوىاب(5)

(6) Maurier Hauriou, précise de droit administratif et de droit public 6eme édition, Paris, 1993, p208. 
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. (1)فعرفو الدكتور محمد عصفور على أنو ظاىرة تٖقيق الأمن العاـ كفي الحقيقية يرمي إفُ المحافظ على النظاـ العاـ
لرموعة الأكامر كالإجراءات التي تتخذىا الجهات الدختصة بهدؼ الحفاظ على عناصر "كيرل الأستاذ مازف ليلو رضا أنو 

. النظاـ العاـ
كما يعرفو الأستاذ تٛدم قبيلبت على أنو لرموعات الإجراءات كالقيود تفرضها سلطات الضبط الإدارم الدختصة على 

. (2)حقوؽ كحريات الأفراد كنشاطهم بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ
: تعريف الفقهاء الجزائرينٌ (ج

: فقد عرفو بعض الفقهاء الجزائريتُ الضبط الإدارم على أنو 
. (3)"ىو تلك الإجراءات الدتخذة للمحافظة على النظاـ العاـ"الأستاذ محمد الصغتَ بلعي بأنو 

كل الأعماؿ كالأساليب القانونية كالدادية كالفنية التي تقوـ بها السلطات الضبط الإدارم "كما عرفو عمار عوابد بأنو 
الدختصة كذلك بهدؼ ضماف المحافظة على النظاـ العاـ بطريقة كقائية في نطاؽ النظاـ القانوني للحقوؽ كالحريات السائدة في 

. (4)الدكلة
. (5)"على أنو حق الإدارة في فرض قيود تٖد بها من حريات الأفراد"كما عرفو علبء الدين عشي 

أما الأستاذ عمار بوضياؼ فقد عرفو على أنو لرموعة الأجهزة كالذيئات التي تتوفُ القياـ بالتصرفات كالإجراءات التي 
. (6)تهدؼ إفُ المحافظة على النظاـ العاـ

كما يدكن استخلبصو من خلبؿ ىذه التعريفات الدختلفة للضبط الإدارم ىو أف الذدؼ الرئيسي ىو الحفاظ على 
. النظاـ العاـ من خلبؿ تقيد حريات العامة من طرؼ الجهات الدخولة لذلك كبهذا انقسموا الفقهاء إفُ معيارين

كالذم يرتكز على سلطات الإدارية القائمة بالنشاط الضبط فيعرؼ أصحاب ىذا الدعيار باف الضبط : الدعيار العضوم -
" لرموعة الأجهزة كالذيئات التي تتوفُ القياـ بالتصرفات كالإجراءات التي تهدؼ إفُ المحافظة على النظاـ العاـ"الإدارم ىو 

 .(7)"لرموعة الأعواف الدكلفتُ بتنفيذ التنظيمات المحددة تْفظ النظاـ العاـ كيتعلق الأمر بأعواف الشرطة"أك ىو 

                                                           
 .27، ص2004الضبط الإدارم كدكره في تٛاية البيئة دراسة مقارنة، مكتبة القانوف كالاقتصاد، الرياض، : محمد لزمود الوربي محمد (1)
 .216، ص2008،دار كائل،  عماف، 1القانوف الإدارم، ط:  تٛدم القبيلبت(2)
 .26ا، الدرجع سابق ص:  محمد الصغتَ بعلي(3)
 .10، ص2008،  الدرجع سابق، : عمار عوابدم .(4)
 .189، ص2012مدخل القانوف الإدارم، دار الذدل، الجزائر، :  علبء الدين عشي(5)
 .197، ص2008، جسور للنشر كالتوزيع، الجزائر، 2الوجيز في القانوف الإدارم، ط:  عمار بوضياؼ(6)
 .197الدرجع نفسو، ص( 7)



 الإطار الدفاىيمي لدور الإدارة ا﵀لية والنظام العام:                             الفصل الأول
 

30 
 

فيعرؼ الضبط الإدارم على أنو لرموع الإجراءات كالتدابتَ التي تقوـ بها الذيئات العامة حفاظان على : الدعيار الدادم -
. (1)النظاـ العاـ أك النشاط الذم يقوـ بو السلطات العامة من أجل المحافظ على النظاـ العاـ

فالنظاـ الدادم أك موضوعي يرتكز على مظاىر النشاط الضبطي التي تتمثل في الاختصاصات كالصلبحيات التي 
. تتبعها لدمارسة نشاطها الضبطي

يدكن الإشارة لشا سبق أف الحفاظ على النظاـ العاـ ىو الذدؼ الرئيسي لضبط الإدارم كىذا ما رأيناه من خلبؿ 
التعاريف السابقة سواءن أكاف عند الفقهاء الفرنسيتُ أك العرب كحتى الفقو الجزائرم فمن خلبؿ تعريفاىم للضبط الإدارم 

. أشار إفُ عناصر النظاـ العاـ كهدؼ للضبط الإدارم
 :(القرارات التنظيمية)لوائح الضبط  -1

تعد ىذه القرارات أك اللوائح الضبطية من أىم أساليب الضبط الإدارم كأبرز مظهر لسلطة الضبط الإدارم ذلك لأنو 
المجتمع كتنظم بعض أكجو النشاط الفرد في سبيل -  لزلية–عن طريقها توضع قواعد عامة موضوعية لرردة تقيد بها سلطة 

. (2)صيانة النظاـ العاـ
إذ تعد لوائح الضبط أىم أساليب الضبط الإدارم كأقدرىا في تٛاية النظاـ العاـ، كمنها لوائح تنظيم العمل في المجاؿ 

: العامة، كتتخذ عدة مظاىر في تقييدىا النشاط الأفراد منها
 

 :الدنع، الحظر (أ 
، دكف أف يصل (3)أم أف يكوف الدنع من لشارسة نشاط معتُ أك استغلبؿ أماكن معينة أك استغلبؿ طرؽ عمومية معينة

يصل ذلك إفُ درجة الدنع الكلي أك الدطلق للحرية أك النشاط لأف في ذلك إلغاء كمصادرة للحرية الذم ىو من اختصاص 
. الدشرع كليس سلطة الضبط

كعليو فإف الدنع أك حظر برغم من أنو أسلوب من أساليب الإدارة المحلية في لراؿ الضبط الإدارم للحفاظ على النظاـ 
 .العاـ فلب يجوز استقلبلو بالطرؽ السلبية لتقيد حرية الفرد لأف غتَ جائز دستوريان 

 
 

                                                           
 .539، ص1995الوجيز في القانوف الإدارم، دار الفكر العربي، : سليماف محمد الطماكم( 1)
. 175، ص2011الوجيز في القانوف الإدارم، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، :  محمد تٚاؿ الذنيبات(2)

 
 .196،الدرجع سابق، ص: علبء الدين عشي(3)
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 ":الترخيص"الإذن الدسبق  (ب 
كيتمثل في تدبتَ يتخذ قبل لشارسة نشا ما بالتقدـ بطلب الإذف للسلطة الدختصة كالتي يجيز لذا القانوف تقدير ىذا 
الطلب، كمنح الإذف، أك عدمو فالتًخيص إذا ىو قياـ جهة الإدارة بالتحقق من أف النشاط الدطلوب بو التًخيص بو لا 

 .يتضمن أم لسالفة للقانوف أك أنو لا يتًتب عليو أيو أضرار للمجتمع
: تنظيم النشاط (ج 

كيتمثل ذلك بإخطار السلطة الدختصة تٔزاكلة نشاط معتُ حتى تتمكن من اتٗاذ ما يلزـ من إجراءات تكفل تٛاية 
النظاـ العاـ، مثاؿ ذلك الأخطار عن تنظيم اجتماع عاـ، ففي ىذه الحالة لا يكوف الاجتماع لزظورا كليس من الضركرم 

. (1 )الحصوؿ على إذف مسبق
: قرارات الضبط الفردية- 2

قد تلجأ سلطات الضبط الإدارم على الدستول المحلي إفُ إصدار قرارات إدارية أك أكامر فردية تطبق على فرد أك أفراد 
معينتُ بدكاتهم كىذا من أجل المحافظة على النظاـ العاـ تْي تتضمن ىذه القرارات أكامر بالقياـ بأعماؿ معينة أك نواىي 

 .(2)بالامتناع عن أعماؿ أخرل كمثاؿ ذلك الأمر الصادر بهدـ بناء آيل للسقوط أك غتَ مطابقة للمعايتَ الدعموؿ بها
القرارات الإدارية التنظيمية : الفرع الثاني

منح الدشرع للهيئات المحلية تٚلة من الصلبحيات كىذا بهدؼ صيانة كتٛاية النظاـ العاـ كذلك من خلبؿ اتٗاذ 
. التدابتَ اللبزمة لذلك

كعليو فإف كل من الوافِ كرئيس البلدية لذا صلبحيات بإصدار قرارات فردية تنظيمية كىذا ما جاء بو قانوف الولاية 
. كالبلدية

من تلك القرارات التي تصدر بشأف شخص قانوني معتُ بذاتو أك بشأف حالة : (3)تْيث تعدد القرارات الإدارية الفردية
معينة بذاتها أك بشأف حالات تستنفذ أك تستهلك فحواىا كمضمونها تٔجرد تطبيقها كمثاؿ ذلك قرارات رؤساء المجلس 

 2016 مام 3 الصادر بتاريخ 1039الشعبي الولائي كرئيس المجلس الشعبي البلدم، كمثاؿ ذلك قرار كافِ كلاية غرداية رقم 
كالحليب الطبيعي غتَ الدبستً كالدوضب على مستول إقليم تراب الولاية، " الكمارية"يتضمن منع إنتاج كبيع مادة الجبن المحلي 

.  تْيث يعتبر ىذا القرار الإدارم الإنفرادم كسيلة قانونية يتمتع بها الولاة من أجل الحفاظ على النظاـ العاـ في لراؿ الصحة

                                                           
 الدرجع نفسو:   علبء الدين عشي(1)
 .197 الدرجع نفسو، ص (2)
 .142الدرجع السابق ص:  عمار عوابدم(3)
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الوسائل البشرية للهيئات ا﵀لية للحفاظ على النظام العام : الدطلب الثاني
يوجد للهيئات المحلية إضافة إفُ الوسائل القانونية كسائل أخرل تتمثل في الوسائل البشرية كالدادية كذلك من أجل 

. الحفاظ على النظاـ العاـ
الوسائل البشرية لرئيس البلدية : الفرع الأول

في إطار تٛاية النظاـ العاـ على الدستول المجلس توضع تٖت تصرؼ ىيئات المحلية الدتمثل في رئيس البلدية ككسائل 
. (1)بشرية من أجل الحفاظ على النظاـ العاـ

حيث تعتبر قوات الشرطة كالدرؾ الوطتٍ الدختصة إقليميان الوسيلة البشرية التي يستعملها كيستعتُ بها رئيس البلدية في 
. لراؿ الحفاظ على النظاـ العاـ

: (2) على مايلي10-11 من قانوف البلدية رقم 93حيث تنص الدادة 
يعتمد رئيس المجلس الشعبي البلدم، قصد لشارسة صلبحياتو في لراؿ الشرطة الإدارية على سلك الشرطة البلدية التي "

. يحدد قانونها الأساسي عن طريق التنظيم
يدكن رئيس المجلس الشعبي عند الاقتضاء تسختَ قوات الشرطة أك الدرؾ الوطتٍ الدختصة إقليميان حسب الكيفيات 

. (3)المحدد عن طريق التنظيم
كسيلة في الحفاظ على النظاـ العاـ في لراؿ البناء  (الشرطة)كما تعتبر شرطة العمراف التابعة لجهاز الأمن الوطتٍ 

. التعمتَ
الوسائل البشرية للوالي : الفرع الثاني

يعتبر الوافِ من الأجهزة التنفيذية على مستول الولاية كيهدؼ إفُ الدفاع على مصافٌ الدكلة كالولاية من تٚيع 
. الأخطار التي يدكن أف تهدد استقرار الدنطقة كخاصة في لراؿ الحفاظ على النظاـ العاـ بعناصره الدتعارؼ عليها

 منح لو مشركع تٚلة من الوسائل التي يدكن من خلبلذا الدفاع على 07-12كعليو فمن خلبؿ قانوف الولاية رقم 
مصافٌ الولاية كالنظاـ العاـ كمن بتُ ىذه الوسائل كسائل البشرية الدتمثل في أعواف الشرطة الإقليمية كالدرؾ كىذا ما جاء بو 

: ، حيث تنص على مايلي116-115الدواد 

                                                           
 .307الدرجع السابق، ص:   محمد الصغتَ بعلي(1)
 .10-11 من قانوف البلدية رقم 93 انظر الدادة (2)
 .307 محمد الصغتَ بعلي، الدرجع نفسو، ص(3)
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، تنسيق 114، 113، 112يتوفُ الوافِ تطبيق القرارات الدتخذة في إطار الدهاـ الدبينة في الدواد  "115الدادة 
. (1)نشاطات مصافٌ الأمن الدتواحج على إقليم الولاية

كبهذه الصفة يلزـ رؤساء مصافٌ الأمن بإعلبمو في الدقاـ الأكؿ بكل القضايا الدتعلقة بالأمن العاـ كالنظاـ العمومي 
. (2)على مستول الولاية

توضع تٖت تصرؼ الوافِ مصافٌ الأمن قصد تطبيق القرارات الدتخذة في " على ما يلي 118كما أضافت الدادة 
 (3 ).117 إفُ 112إطار الدهاـ الدنصوص عليها في الدواد 

 حيث نصت 373-83كما يستمد الوافِ في لشارستو سلطاتو في لراؿ حفظ النظاـ العاـ، كحسب الدرسوـ رقم 
توضع لدل الوافِ في إطار القوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ بها لدمارسة سلطتو في ميداف حفظ النظاـ " منو على مايلي 5الدادة 

. مصافٌ الأمن الوطتٍ، مصافٌ الدرؾ الوطتٍ: العاـ كالأمن في الولاية الدصافٌ الآتية
 
 
 
 
 
 
 

 
 

خلاصة الفصل 
ما يدكن استخلبصو لشا سبق كمن خلبؿ الدراسة الدتعلقة ، بالا طار الدفاىيمي للئدارة المحلية، كالنظاـ العاـ أف الإدارة 

التنظيم الإدارم الإقليم دكلة ما الذل تلجأ تٔوجبو الحكومة افِ توزيع بعض الدهاـ الادارية كإسنادىا افُ ىيئات : المحلية ىي
حيت تتكوف الادارة المحلية في الجزائرم من ىيكلتُ هما الولاية كالبلدية  ,لزلية 

                                                           
 .07-12 من قانوف الولاية رقم 115 انظر الدادة (1)
 .07-12 من قانوف الولاية رقم 118 انظر الدادة (2)
 ،الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 28/07/1983 االمحدد لسلطات الوافِ في ميداف الأمن كالمحافظ على النظاـ العاـ، لدؤرخ في 373-83 من مرسوـ 05 الدادة (3)

 .28/01/1993، الدؤرخ في 22
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أما بالنسبة لدفهوـ النظاـ العاـ الذم يعتبر كهدؼ لسلطات الضبط الادارم تْيث يتضح من خلبؿ دراستنا أنو 
الآداب كالأخلبؽ العاـ، كتٚاؿ الركنق )كعناصر حديث  (الأمن العاـ، كالصحة كالسكينة العامتُ)يتكوف من عناصر تقليدية 

تْيث كاف للقضاء الفرنسي دكرا بارزا في توسيع فكرة النظاـ العاـ من خلبؿ توسيع صلبحيات  (كالركاء، كالنظاـ الاقتصادم 
. سلطات الضبط الادارم

كلابد الاشارة افُ اف ىنالك كسائل قانونية كأخرم بشرم منحها الدشرع افُ على الدستوم المحلي بهدؼ الحفاظ علي 
. النظاـ العاـ

 



 

 

 

الفصل الثاني 

آليات الجناعات الاقلينية في الحفاظ على الهظام العام 

 ورقابتها
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بعدما تطرقنا في الفصل الأكؿ إفُ مفهوـ الإدارة المحلية كالتعرؼ إفُ ىياكلها الدتمثل في الولاية كالبلدية الذم يعتبراف 

ىيئتاف لزليتاف أك كما يطلق عليهم الدشرع تسمية الجماعات الإقليمية، كما تعرفنا على النظاـ العاـ الذم يتكوف من عناصر 
تقليدية كأخرل حديثة كالأساليب القانونية لحفظو لدا كجب علينا في ىذا الفصل التطرؽ لآليات الجماعات الاقليمية في 
حفظ النظاـ العاـ كآليات رقابتو، حيث سنتناكؿ فيو دكر الوافِ في حفظ النظاـ العاـ كآليات رقابتو في الدبحث الأكؿ ثم 

. نتطرؽ في الدبحث الثاني لدكر رئيس البلدية في الحفاظ على النظاـ العاـ كآليات رقابتو

دور الوالي في الحفاظ على النظام العام وآليات رقابتو : الدبحث الأول
يعد الوافِ بصفتو لشثل الدكلة كمندكب الحكومة على مستول الولاية فهو يقوـ بسلطة لشارسة الرقابة كالوصاية الإدارية 

. (1)على الجماعات المحلية
كللوافِ اختصاصات إدارية كمالية كيقوـ تٔهاـ الضبط الإدارم كالقضائي، تْيث يسهر على تٛاية النظاـ العاـ، 

كيهدؼ النظاـ العاـ إفُ المحافظة على سلبمة المجتمع كصيانتو، فهو يهدؼ إفُ الصحة العامة كالأمن العاـ، كما أف للوافِ 
، إضافة إفُ الضبط الإدارم، فهو يتمتع بالضبط القضائي كىذا من أجل صيانة النظاـ العاـ كعدـ الإخلبؿ (2)مهمة أخرل

بعناصره كىذا سوؼ نتعرؼ عليو من خلبؿ تناكؿ اختصاصات الوافِ في لراؿ المحافظة على النظاـ العاـ كمطلب أكؿ 
. كاختصاصو القضائي كمطلب ثاني

اختصاصات الوالي في لرال حفظ النظام العام : الدطلب الأول
، كما يعد الوافِ مسؤكؿ (3)يعد الوافِ الذيئة العليا على الدستول المحلي فهو يدثل الدكلة كالولاية على مستول الولاية

. على المحافظة على النظاـ العاـ سوءنا تعلق الأمر بالظركؼ العادية أك الاستثنائية فهو يتمتع بصفتو الضبطية الإدارية
في الظروف العادية : الفرع الأول

-12 من قانوف الولاية رقم 114يعتبر الوافِ ىو الشخص الدسؤكؿ على المحافظة على النظاـ العاـ كىذا توضح الدادة 
 كبهذا يلزـ «الوافِ مسؤكؿ على المحافظة على النظاـ العاـ كالأمن كالسلبمة كالسكينة العمومية» حيث تنص على مايلي 07

                                                           
    .184 صالدرجع السابق فريجة حستُ، ،(1)

 .187 الدرجع نفسو، ص(2)

  .2016 محمد الصغتَ بعلي،  الدرجع السابق ص(3)
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 من 1990 أفريل 07 الدؤرخ في 09-90الوافِ بالمحافظة على النظاـ العاـ كحتى بعد استقرار قانوف الولاية القدنً رقم 
. (1) كالتي تنص أيضان على أف الوافِ ىو مسؤكؿ على الحفاظ على النظاـ العاـ96خلبؿ مادتو 

: فمن خلبؿ ىذه الدواد يبرز دكر الوافِ في المحافظة على النظاـ العاـ داخل الولاية في المجالات التالية
في لرال الأمن العام : أولاً 

يعد الأمن ىو العنصر الأكؿ في النظاـ العاـ ىدفو المحافظة على سلبمة الدواطنتُ كاطمئنانهم على أنفسهم كمالذم من 
الخطر الذم يدكن أف يهدد سلبمتهم من أجل المحافظة على الأمن العاـ داخل الولاية أككلت مهمة الحفاظ النظاـ العاـ إفُ 

، حيث (2)الوافِ كمن أجل مساعدتو على القياـ تٔهامو في لراؿ الضبط الإدارم كضع القانوف مصافٌ الأمن تٖت تصرفو
يعتبر من أىم الأجهزة التي يعتمد عليها الوافِ في الحفاظ على النظاـ العاـ، تْيث ينظم ىذا جهاز الأمن الدرسوـ التنفيذم 

 (3 ).1992 أكت 31 الدؤرخ في 92/72رقم 
 بكل القضايا الدتعلق بالأمن العاـ كالنظاـ العمومي على (4)يلزـ الوافِ رؤساء مصافٌ الأمن بإعلبمو في الدقاـ الأكؿ

مستول الولاية كىذا بهدؼ الحفاظ على سلبمة الدواطنتُ من الأعماؿ كالتصرفات التي يدكن أف تلحق بها الضرر كتؤدم إفُ 
الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كمن بتُ ىذه الأعماؿ ىي عمليات السطو كالقتل، إضافة للعمليات التي يكفلها القانوف كالدستور 

كالتي يكوف في إطار غتَ منظم فتؤدم إفُ الإخلبؿ بالأمن العاـ داخل الولاية نذكر منها التجمعات أك التجمهر الغتَ قانوني 
لذا منحت للوافِ صلبحيات باتٗاذ تٚيع الإجراءات ذات الطابع التنظيمي أك الفردم من أجل الحفاظ على النظاـ الأمن 
العمومي من الإجراءات الأمنية الدمنوحة للوافِ ىو منع التجمعات العمومية إلا بوجود تصريح مسبق من قبلو كذلك لأف 

التجمعات العمومية الغتَ مصرح بها تعد لسالفة للنظاـ العاـ، فهي تؤدم إفُ الإخلبؿ بالأمن داخل الولاية، حيث يدكن أف 
: نعرؼ التجمعات العمومية تٔايلي

: التجمعات العمومية -1
 ديسمبر 31 الدؤرخ في 28-89 من قانوف 3تعد التجمعات العمومية من الوسائل القانونية كىذا ما جاءت بو الدادة 

الاجتماعات العمومية مباحة، تٕرم » (5 ): كالدتعلق بالاجتماعات كالدظاىرات العمومية، حيث نصت على مايلي1989

                                                           
 .07/04/1990، الدؤرخة في 15 الدتعلق بقانوف بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد07/04/1990 الدؤرخ في 09-90 من قانوف رقم 96 الدادة (1)

 .381 عمار بوضياؼ، الدرجع السابق ص(2)
، 2016 عبد المجيد طرباقو، سلطات ىيئات الضبط الإدارم في اللجؤ إفُ امتياز التنفيذ الجبرم، مذكرة لنيل شهادة ليسانس، كلية الحقوؽ تّامعة غرداية، الجزائر، (3)

 .41ص
 .07-12 من قانوف الولاية رقم 115 انظر الدادة (4)
 163ص. الدتعلق بالاجتماعات كالظاىرات العمومية28-89 من قانوف رقم 3انظر الدادة  (5)
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 الدعدؿ كالدتمم للقانوف رقم 19-91 كمن خلبؿ ىذا عرفت الدادة الثانية من القانوف رقم «حسبما تٖدده أحكاـ ىذا القانوف
الاجتماع العمومي تٕمع مؤقت لأشخاص متفق عليو، ينظم » الدتعلق بالاجتماعات كالدظاىرات العمومية على أف 89-28

خارج الطريق العمومي كفي مكاف مغلق يسهل لعموـ الناس الالتحاؽ بو قصد تبادؿ الأفكار أك الدفاع عن مصافٌ 
 ،.(1)«مشتًكة

كمن أجل لزافظة على الأمن أثناء لشارسة حق الاجتماع العمومي يقوـ الوافِ تٔهاـ الضبط الإدارم من خلبؿ فرض 
قيود على الأفراد المجتمعتُ بقصد تٛاية النظاـ العاـ كلزافظة على سلبمة المجتمع كصيانتو كذلك من خلبؿ ىؤلاء المجتمعتُ 

. (2)بتصريح الدسبق لدل كافِ الولاية
: التصريح الإداري الدسبق للتجمعات العمومية-أ

 .بعد التصريح الدسبق من الوسائل القانونية الواجب القياـ بها أثناء قبل لشارسة حرية الإجتماع العمومي 
: تعريف التصريح الإداري الدسبق -

 قائم  على أساس إعلبـ الجهة الإدارية الدختصة (3)يدكن تعريف التصريح الإدارم الدسبق على أنو كسيلة إعلبمية  
. مثل الوافِ كرئيس المجلس الشعبي البلدم على الدستول المحلي عن نية القياـ تْرية الاجتماع العمومي

 الدسبق يعتبر كوسيلة قانونية إدارية كقائية الذدؼ منها إعلبـ الجهات (4)كما يدكن تعريفو على أف التصريح الإدارم
. الدختصة بأمر الاجتماع بغرض اتٗاذ التدابتَ اللبزمة لذلك

 كرئيس (5)الجهات منح التًخيص الإدارم الدسبق للقياـ بالتجمعات العمومية تعتبر الذيئات المحلية الدتمثلة  في الوافِ
. المجلس الشعبي البلدم هما الجهتاف الدختصتاف تٔنح أك منح قياـ التجمعات العمومية 

: شركط التًخيص الإدارم الدسبق
لقياـ التجمعات العمومي على مستول الولاية فإنو يشتًط طلب التًخيص الإدارم الدسبق كذلك من أجل اتٗاذ كافة 

كقد جاءت ىذه الشركط مذكور . الإجراءات كالتدابتَ اللزمة من طرؼ الوافِ للحفاظ على النظاـ كالأمن العاـ داخل الولائتِ

                                                           
 1991 عاـ62 الدتعلق بالاجتماعات كالدظاىرات العمومية،الجريدة الرسمية الجزائرية،العدد 28-89 الدعدؿ كالدتمم للقانوف 19-91 من قانوف رقم 2 انظر الدادة (1)

 2377ص
 .184 فريجة حستُ، الدرجع السابق، ص(2)
، 2001 حكيمة ناجي، التجمعات العمومية كالدظاىرات كسلطة الضبط في الجزائر، مذكرة لنيل درجة الداجستتَ، جامعة كلية الحقوؽ بن عكنوف، الجزائر، (3)

 .39ص
 .11، ص2007 عزاكم عبد الرتٛن، الرخص الإدارية في التشريع الجزائرم، رسالة دكتوراه، جامعةا كلية لحقوؽ، الجزائر، (4)
 163الدرجع السابق ص.28-89 من قانوف 5 انظر الدادة (5)
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 الدتعلق بالاجتماعات كالدظاىرات العمومية كذلك من خلبؿ ما 28-89 الدعدؿ كالدتمم لقانوف 19-91في قانوف رقم 
: (1)يصرح بالاجتماع ثلبث أياـ كاملة على الأقل قبل تاريخ انعقاد لدل»جاءت بو الدادة الخامسة 

 .الوافِ بالنسبة للبلديات مقر الولاية -

 .الوافِ بالسبة لبلديات كلاية العاصمة -

. الوافِ أك من يفوضو بالنسبة للبلديات الأخرل -
يسلم على الفور كصل يبتُ أسماء الدنظمتُ كألقابهم كعناكينهم ككذلك رقم بطاقة التعريف الوطنية كتاريخ تسليم الوصل 

كمكانو من جهة كالذدؼ من الاجتماع كعدد الأشخاص الدنتظر حضورىم فيو، كمكانو كتاريخو، كالساعة التي يعقد فيها 
. كمدتو من جهة أخرل

كيجب أف يقدـ الدنظموف ىذا الوصل عند كل طلب يصدر من سلطة كتٕدر الإشارة إليو أف الدشرع فَ يدنح رئيس 
المجلس الشعبي البلدم كلاية منح التًخيص الدسبق لقياـ التجمعات العمومية في كلاية الجزائر العاصمة كبلديات مقر الولاية في 

 أف نص صراحة على تصريح بالاجتماع يكوف أماـ 22-89 على عكس ما كاف في القانوف القدنً 19-91التعديل رقم 
. (2)الوافِ أك رئيس المجلس الشعبي البلدم

إضافة إفُ ما سبق ذكر فإف الوافِ كمن أجل الحفاظ على الأمن كضع لو الدشرع كسائل تٖت تصرؼ كىذا ما جاء بو 
 يحدد سلطاف الوافِ في ميداف 1983 مام سنة 28 الدوافق لػ1403 شعباف عاـ 15 مؤرخ في 373-83الدرسوـ رقم 

توضع لدل الوافِ في إطار القوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ » الخامسة 5الأمن كالمحافظة على النظاـ العاـ فمن خلبؿ نص الدادة 
: (3)بها، لدمارسة سلطاتو في ميداف حفظ النظاـ العاـ كالأمن في الولاية الدصافٌ الآتية

 .مصافٌ الأمن الوطتٍ -

. مصافٌ الدرؾ الوطتٍ -
كما توضع تٖت تصرؼ الوافِ كفي إطار تٛاية النظاـ العاـ كالأمن العاـ لرموعة من الدصافٌ منها مصافٌ الحماية 
الددنية كمصافٌ مواصلبت السلكية كاللبسلكية الوطنية كمصافٌ التفتيش كالوقاية كالحراسة الدوجود في الولاية، كما يدكن 

. (4)الاستعانة بشرطة البلدية

                                                           
 2377ص.19-91 من قانوف رقم 5 انظر الدادة (1)
  163ص,28-89 من قانوف رقم 5 انظر الدادة (2)
 1537،ص373-83 من قانوف رقم 5 انظر الدادة (3)
 1537ص.373-83 كما بعدىا من قانوف رقم 7-6 انظر الدواد (4)
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إضافة إفُ أف للوافِ كسائل قانونية يدكن استخدامها من أجل المحافظة على النظاـ العاـ كتتمثل في القرارات التنظيمية، 
حيث يدكن للوافِ إصدار تصرفات قانونية عامة كلرردة تضبط تٔقتضاىا حريات الأفراد لتحقيق النظاـ العاـ، كلدساعدة الوافِ 

في الحفاظ على الأمن العمومي قاـ الدشرع باستحداث منصب جديد في الولاية تٖت اسم الوافِ الدنتدب للؤمن كمساعد 
حيث تم إحداثو لو كلاة كل من الجزائر، كىراف، قسنطينة، كتٖت سلطتهم كظيفة مدنية . للوافِ تٔوجب الدرسوـ التنفيذم

: للدكلة تتمثل في كظيفة كافِ منتدب للنظاـ العاـ كالأمن الذم لو الكثتَ من صلبحيات كمساعد كللوافِ حتى كصف بأنو
. «يعتبر كرئيس دائرة بالنسبة للوزير المحافظ»

كقد تم تعميم ىذا الدنصب على مستول كلايات الوطن، كيعد منصب مندكب الأمن لدل الوافِ كظيفة عليا في 
. الدكلة، أما بالنسبة لتعيينو فيتم بواسطة مرسوـ رئاسي

يقصد تٔندكب الأمن لدل الوافِ ىو مساعدة الوافِ في تصور التدابتَ الخاصة تٔيداف الأمن الوقائي، كتنفيذىا كتقييمها 
كينشط كينسق أعماؿ الدكلفتُ تٔهمة الأمن كمساعدم الأمن في الدكائر كالبلديات تٖت سلطة الوافِ، كما لو أف يطلب في 
حدكد اختصاصو كل الوثائق كالدعلومات التي لذا علبقة بالدهاـ الدسندة إليهم كما يتولوف استغلبلذم كإرسالذا عند الاقتضاء إفُ 

. (1)الذيئات الدعنية
: في لرال السكينة العامة:ثانياً 

تعتبر السكينة العامة عنصر من عناصر النظاـ العاـ، تْيث يقصد بالسكينة العامة تٕنب تٚيع مظاىرات كصور 
. (2)الإزعاج التي تتجاكز حدكد الدخاطر كالدساؤل العامية للحياة الدشتًكة

-93كمن أجل الحفاظ على النظاـ العاـ داخل الددينة جاء الدرسوـ التنفيذم الذم ينضم إثارة الضجيج تٖت رقم 
 منو على 6 ينظم إثارة الضجيج، تْيث تنص الدادة 1993 يوليو سنة 27 الدوافق لػ1414 صفر عاـ 7 مؤرخ في 184
يجب على كل شخص طبيعي أك معنوم يقوـ بأنشطة تتطلب استعماؿ لزركات كأدكات كآلات كتٕهيزات أك أجهزة »: مايلي

مولدة للضجيج يفوؽ مستواه الحدكد الدضبوطة كما ىي مبينة في الدرسوـ أف يضع معدات لكبث الضجيج أك تهيئات ملبئمة 
، كما أف ىذا الدرسوـ كضح نسبة الضجيج الدقبوؿ بو في (3)«من طبيعتها أف يجنب إحراج السكاف أك الإضرار بصحتهم

يقدر مستول الضجيج الأقصى الذم يدكن قبولو في »: الدناطق السكنية كذلك من خلبؿ الدادة الثانية التي تنص على مايلي

                                                           
، 2012 علي محمد، مدل فاعلية دكر الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإدارم الجزائرم، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، كلية الحقوؽ جامعة تلمساف، الجزائر، (1)

 .81ص
، دار كائل للطباعة كالنشر كالتوزيع، 1 علي خطار شطناكم، القانوف الإدارم الأردني، الكتاب الأكؿ، مبادئ القانوف الإدارم التنظيم الإدارم، النشاط الإدارم، ط(2)

 .376، ص2009الدملكة الأردنية الذاشمية، 
 .14ص1993،عاـ50 الدتعلق بتنظيم إثارة الضجيج، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد184-93 من مرسوـ 6 انظر الدادة (3)
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من الساعة السادسة إفُ الثانية )دسيبل في النهار  (70)الدناطق السكنية كفي الطريق كالأماكن العامة كالخاصة بسبعتُ 
. (1 )(من الساعة الثانية كالعشرين إفُ السادسة)دسبيل في الليل  (45)كتٓمسة كأربعتُ  (كالعشرين

إضافة إفُ الضوضاء التي تسببها أصوات مكبرات الصوت كدكم الدصانع كأصوات السيارات، فهناؾ أمور أخرل قد 
، كفي ىذا الإطار فقد منح الدشرع كسائل متعددة للحفاظ على (2)تقلق راحة الأفراد كأمنهم، كىي أصوات الكلبب الدتجولة

النظاـ العاـ كمنها فكرة إبادة الكلبب لنظر إفُ الفوضى كالأصوات الصادرة عن النباح كفي ىذا المجاؿ قاـ كافِ كلاية غرداية 
 الذم يتضمن تنظيم تٛلة لإبادة 2015 ديسمبر 30 الصادر بتاريخ 1809السيد عز الدين مشرم بإصدار قرار رقم 

. (3)الكلبب الضالة على مستول بلديات الولاية
إضافة إفُ ما تطرقنا إليو في لراؿ السكينة كالطمأنينة تٕدر الإشارة إفُ أف ىناؾ أعماؿ أخرل تتسبب في الإخلبؿ 
بالنظاـ العاـ في ىذا المجاؿ رغم أف ىذه الأعماؿ تعتبر من الحرية التي تكفلها القوانتُ كالدساتتَ إلا أنو كفي بعض الأحياف 

. تٗرج على الإطار القانونية لذا كيتعلق ىذا الأمر تْرية التظاىر
كمن أجل ذلك كلف الوافِ بعملية مراقبة حرية التظاىر على مستول الولاية من أجل المحافظة على السكينة العمومية 

 الدتعلق بالاجتماعات كالدظاىرات العمومية، حيث 19-91 الدعدؿ كالدتمم بالقانوف 28-89طبقان لدا جاء بو القانوف رقم 
أياـ كاملة على الأقل قبل تاريخ  (8)يجب تقدنً طلب التًخيص للوافِ تٙانية »:  من القانوف على مايلي17تنص الدادة 

. (4)«المحدد للمظاىرة
يدكن للوافِ أف يطلب من الدنظمتُ تغتَ الدسلك مع اقتًاح مسلك آخر يسمح »:  على مايلي18كما تنص الدادة 
. (5)«بالستَ العادم للمظاىرة

كبهذا يعتبر الوافِ ىو الدسؤكؿ بتسليم رخص إقامة الدظاىرات على مستول الولاية كبهذا لو سلطة تقديرية تٔنح أك رفض 
رخص التظاىرات كذلك بهدؼ الحفاظ على النظاـ العاـ كالقياـ على راحة الدواطنتُ من الضوضاء التي يدكن أف تسببها 

. الدظاىرات
كتٕدر الإشارة إفُ أف الدظاىرات ىي عبارة عن الدوكب كالاستعراضات أك تٕهيزات الأشخاص كبصورة عامة تٚيع 

. (1)الدظاىرات التي تٕرم في الطريق العمومي

                                                           
 .13 الرجع نفسو ص184-93 من مرسوـ 3-2 انظر الدادة (1)
 .124، ص2011 ناصر لباد،   الدرجع السابق (2)
 . الدتعلق بتنظيم تٛلة لإبادة الكلبب الضالة على مستول بلديات الولاية1809 قرار كافِ كلاية غرداية رقم (3)
 2377ص.28-89 الدعدؿ كالدتمم للقانوف رقم 19-91 من قانوف رقم 17 انظر الدادة (4)
 . من نفس القانوف18 انظر الدادة (5)



 آليات الإدارة ا﵀لية في الحفاظ على النظام العام ورقابتو:                               الفصل الثاني
 

42 
 

كما يدكن القوؿ في لراؿ السكينة كالطمأنينة على مستول الولاية أف الوافِ ىو الشخص الدسؤكؿ على راحة كاطمئناف 
الدواطنتُ من أم تصرؼ أك عمل يدكن أف يسييء الإزعاج أك الإخلبؿ بالنظاـ العاـ فقد منح لو الشرع كل الوسائل 

. الضركرية لذلك
: في لرال الصحة: ثالثاً 

يعتبر لراؿ الصحة من الأمور الضركرم الدطلوب المحافظة عليها، حيث يقصد بالصحة ىي تٛاية الأفراد من كل ما 
من شأنو أف يضر بها من أمراض أك أكبئة إذا تعمد الإدارة إفُ تطعيم الأفراد من الأمراض الدعدية كتتخذ الإجراءات التي ت٘نع 

. انتشارىا
، (2)كما تعبر الصحة موضوع عالدي كتٖتل مكانة أساسية في المجتمع لدل فهي تعتبر كحق من حقوؽ اعتًؼ بها

. لدل كجب الاىتماـ بها من طرؼ سلطات المحلية كعلى رأسها الوافِ
 التي أكدت على ضركرة الجماعات المحلية تطبيق 42 بعض الدهاـ فبموجب الدادة 05-85كقد أكرد قانوف الصحة 

على الوافِ اتٗاذ التدابتَ » منو 52الإجراءات التي تضمن مراعاة القواعد كالدقاييس الصحية في أماكن الحياة حيث الدادة 
 كفي ىذا الصدد أصدر كافِ كلاية غرداية قرار (3)«الدلبئمة للوقاية من ظهور الوباء كالقضاء على أسباب الأمراض في أصلها

إنشاء خلبيا لليقظة كمتابعة الداء الحمى القلبعية عبر كامل » يتضمن مايلي 2014 أكت 06 الدؤرخ في 1422رقم 
. ، تْيث يهدؼ ىذا الإجراء إفُ تٛاية صحة الدواطنتُ(4)«بلديات كلاية غرداية

إضافة إفُ ذلك يرأس الوافِ أك من يدثلو بصفة مستمرة لجانا متخصصة في متابعة الأمراض الوبائية ذات التصريح 
 من قانوف 54 ك53 كذلك تطبيقان للمادة 1990 نوفمبر 17 مؤرخ في 179كما حدد القرار الوزارم . (5)الإجبارم
 على أنو كفي حالة ظهور مرض شديد أك سريع الانتشار يجب على الوافِ أف يصدر قرار التصريح بالإصابة 05-85الصحة 

. كالإجراءات الواجب اتٗاذىا

                                                                                                                                                                                                      
. 26 حكيمة ناجي، الدرجع السابق، ص(1)

 .كتٕدر الإشارة على أف مفهوـ الطريق العمومي ىو كل شارع أك طريق أك جادة أك نهج أك ساحة أك سبيل من سبل الدوصلبت الدخصصة للبستعماؿ العمومي
 محمد بودافِ، الضمانات القضائية للحريات الأساسية كالحقوؽ، مقاؿ منشور في لرلة الجامعة كالمجتمع، لرلة دكرية إعلبمية، تصدر عن جامعة الجيلبفِ اليابس، (2)

 .18، ص2008، سيدم بلعباس، الجزائر، 1العدد
 .179، ص1985 عاـ 08 الدتعلق تْماية الصحة كترقيتها الدعدؿ كالدتمم، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد1985 فيفرم 16 الدؤرخ في 05-85 قانوف رقم (3)
 .، يتضمن إنشاء خلية اليقظة كمتابعة داء الحمى القلبعية عبر تراب بلديات الولاية2014 أكت 06 الدؤرخ في 1422 قرار كافِ كلاية غرداية رقم (4)
 ، 05-85 قانوف (5)
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 مرضا مصادرىا فتَكسية، كبكتتَية 32نشتَ إفُ أنو من بتُ الأمراض ذات التصريح الإجبارم كالتي يبلغ عددىا 
كطفيلية الأمراض الدتنقلة عن طريق الدياه، حيث تٕتمع اللجنة الولائية للؤمراض الدتنقلة عن طريق الدياه مرة كاحدة في الأسبوع 

. بصفة عادية كيرأس ىذه اللجنة الوافِ كتتكفل بوضع برنامج عمل سنوم كقائي كتسهر على تطبيقو اللجنة
يدكن للولاية أف تنشئ قصد تلبية الحاجات الجماعة » 07-12 من قانوف الولاية رقم 141كما أنو كحسب الدادة 

لدواطنيها تٔوجب مداكلة المجلس الشعبي الولائي مصافٌ عمومية كلائية للتكفل على كجو الخصوص تٔا يأتي النظافة كالصحة 
. افٍ...العمومية كمراقبة الجودة 

إضافة إفُ أف للوافِ دكران ىامان في الحفاظ على النظاـ العاـ عن طريق الحفاظ على العناصر الحديثة للنظاـ العاـ الدتمثل 
. كفي الآداب كالأخلبؽ كتٚاؿ الركنق كفي لراؿ نظاـ الإقتصادم

في الظروف الاستثنائية : الفرع الثاني
يعد الوافِ ضركرة ىامة للحفاظ على النظاـ العاـ سواءن تعلق الأمر في الحالة العادية أين تكوف البلبد في حالة عادية 

فيقوـ على المحافظة على النظاـ العاـ بعناصر الدذكور سالفان كما لو دكران تٛاية النظاـ العاـ عن الظركؼ الاستثنائية على 
يدكن الوافِ عندما تقتضي » التي تنص على مايلي  07-12 من قانوف رقم 116مستول المحلي كما ىو موضح في الدادة 

. (1)«الظركؼ الاستثنائية أف يطلب تدخل قوات الشرطة كالدرؾ الوطتٍ الدتواجد على إقليم الولائية عن طريق التسختَ
. الذدؼ من كراء منح الوافِ سلطة تسختَ الأمن الوطتٍ ىو دفاع على مصافٌ الأفراد من خلبؿ الحفاظ على النظاـ العاـ
إف في الظركؼ الاستثنائية تتسع سلطات ىيئات الضبط على مستول لزلي الدتمثل في الوافِ كذلك لدواجهة ىذه 

. الظركؼ من خلبؿ ت٘كينو من اتٗاذ إجراءات سريعة كحازمة لدواجهة ىذه الظركؼ
كقف العمل بالقواعد العادية اتٕاه : يدكن تعريف الظركؼ الاستثنائية بأنها الأكضاع الفعلية التي تؤدم إفُ نتيجتتُ

. (2)الإدارة، ذلك لتطبيق اتٕاه ىذه القواعد مشركعة خاصة يقوـ القاضي بتحديد مقتضيات ىذه الدشركعية الخاصة
. (3)تتمثل الظركؼ الاستثنائية في الجزائر في حالة التالية حالة الطوارئ، حالة الحصار، حالة الاستثنائية كحالة الحرب

يدكن للوافِ اللجؤ إفُ الوسائل الاستثنائية في حالة كقوع خطتَ قد يهدد سلبمة الدواطنتُ كالإخلبؿ بالنظاـ العاـ، 
 الدتعلق بسلطات الوافِ في ميداف الأمن كالمحافظة على النظاـ العاـ في الباب 373-83 من قانوف 10حيث نصت الدادة 

                                                           
 .141 الدادة 07-12 انظر قانوف الولاية رقم (1)
 .139، 137 ناصر لباد،  الدرجع السابق، ص(2)
 .140 الدرجع نفسو، ص(3)



 آليات الإدارة ا﵀لية في الحفاظ على النظام العام ورقابتو:                               الفصل الثاني
 

44 
 

كنعتٌ بالحدث . (1)«يخوؿ للوافِ في حالة كقوع حدث خطتَاف يسعى إفُ تدخل كإحداث الأمن الوطتٍ الدتخصصة»الثالث 
الخطتَ الحالة الاستثنائية الدذكور سابقان 

حالة الطوارئ : أولاً 
:  تعريف حالة الطوارئ -1

ىي نظاـ استثنائي يدكن تطبيقو على كل أك جزء من الإقليم، الدهدد أك يوجد في أزمة، كمن آثاره أف يدنح سلطات 
. (2)معتبرة لرجاؿ البوليس

صلاحيات الوالي في الطوارئ  -2
يعد الوافِ من رجاؿ البوليس الإدارم على مستول الإقليم، فهو يقوـ بدكر تٛاية النظاـ العاـ، ففي حالة الطوارئ 

 1412 شعباف عاـ 5 مؤرخ في 44-92 من قانوف الطوارئ رقم 4يتمتع بصلبحيات متعددة حسب ما جاءت بو الدادة 
يؤىل كزير الداخلية كالجماعات المحلية في كامل التًاب الوطتٍ أك جزء منو » حيث تنص على مايلي 1992الدوافق لسنة 

. (3)«كالوافِ في دائرتو الإقليمية لاتٗاذ التدابتَ الكفيلة تْفظ النظاـ العاـ باستتبابو عن طريق قرارات
: فمن خلبؿ الدادة سابقة يتوفُ الوافِ اتٗاذ التدابتَ اللبزمة لحفظ النظاـ العاـ في حالة الطوارئ تتمثل في مايلي

 .تٖديد أك منع مركر الأشخاص كالسيارات في أماكن كأكقات معينة -

 .تنظيم نقل الدواد الغذائية كالسلع ذات الضركرة الأكفُ كتوزيعها -

 .إنشاء مناطق الإقامة الدنظمة لغتَ الدقيمتُ -

منع من الإقامة أك كضع تٖت الإقامة الجبرية كل شخص راشد غتَ مرخص بو، أك غتَ شرعي كيشمل ىذا التسختَ  -
 .الدؤسسات العمومية أك الخاصة للحصوؿ على تقدنً الخدمات ذات الدنفعة العامة

 .الأمر استثنائيان بالتفتيش ليلبن كنهاران  -

. (4)منع كل مظاىرة يحتمل فيها الإخلبؿ بالنظاـ بالطمأنينة العمومية -
: في حالة الحصار: ثالثاً 

 الوضع الذم يوجد فيو مكاف حرب بتُ دكلتتُ فتحتل دكلة من قبل دكلة أخرل كحينها تتًكز :تعريف حالة الحصار -1
 .«السلطة بتُ قائد الجيش المحتل

                                                           
 .، مرجع سابق373-83 قانوف رقم (1)
 .114 غلبم حياة، حدكد سلطات الضبط الإدارم، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ،كلية الحقوؽ  تّامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، ص(2)
 . الدتعلق حالة الطوارئ1992 فبراير 5 الدؤرخ في 44-92 من مرسوـ رقم 4 انظر الدادة (3)
 . الدتضمن إعلبف حالة الطوارئ44-91 مرسوـ رئاسي رقم (4)
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 تعد حالة الحصار من الأمور الاستثنائية التي قد تٖدث لأم دكلة ما كالتي تسبب :صلاحيات الوالي في حالة الحصار -2
 .بدكرىا إخلبؿ بالنظاـ العاـ

يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضركرة » على حالة الحصار كالتي جاء فيها مايلي 1996 من دستور 91نصت الدادة 
 كالذدؼ من حالة الحصار ىو الحفاظ على استقرار مؤسسات الدكلة الديدقراطية (1)«الدلحة حالة الطوارئ كحالة حصار

الشعبية كاستعادة النظاـ العاـ كالستَ العادم للمرفق العمومي بكل الوسائل القانونية التنظيمية لاسيما تلك التي تنص عليها 
 .الدرسوـ الرئاسي

تعلن حالة الحصار لددة غتَ لزدكدة قد تطوؿ كقد تقصر تبعان للظركؼ » 1991 يونيو 4 الدؤرخ في 91/196رقم 
. (2)«التي تعيشها البلبد، غتَ أنو يدكن رفعها تٔجرد عودة الأمور إفُ حالتها الطبيعية

كيتضح من خلبؿ ما سبق أف سلطات الوافِ في لراؿ حفاظ على النظاـ العاـ في حالة الحصار تزداد كذلك بتوسيع 
 .سلطاتو الضبطية باعتبار جهازا تنفيذان كلشثل الدكلة على الدستول المحلي

: حالة الاستثنائية وحالة الحرب:ثالتا
تعتبر الحالة الاستثنائية كحالة الحرب من الحالة التي قد ت٘س باستقرار الأكضاع الأمنية داخل البلبد حيث أف دستور 

 على حالة 95 الذم نص على الحالة الاستثنائية بينما نصت الدادة 93 نص على ىذين الحالتتُ من خلبؿ الدادة 1996
. (3)الحرب، حيث يتوفُ رئيس الجمهورية بالسلطات الدخوؿ لو الإعلبف على ىذين الحالتتُ

كما يدكن قولو أف حالة الاستثنائية كحالة الحرب ىي حالة مفاجأة قد تتسبب تْدكث فوضى داخل البلبد كبذلك 
فقداف النظاـ العاـ، كمن ما يستوجب على سلطات الضبط الإدارم اتٗاذ كافة التدابتَ كالإجراءات لدواجهة ىذا الإخلبؿ 

. كبهذا تظهر سلطة الوافِ في لراؿ المحافظة على النظاـ
إف للوافِ سلطات كاسعة يتمتع بها في لراؿ الضبط الإدارم خاصة في الحالة الاستثنائية فهو بذلك يسعى إفُ اتٗاذ 

. كل الإجراءات من أجل الحفاظ على الأمن كالنظاـ العاـ
الرقابة على أعمال الضبطية للوالي : الدطلب الثاني

تقع على عاتق الوافِ جراء أداء أعمالو مسؤكلية إدارية كأخرل قضائية كما يخضع الوافِ في لراؿ أداء الضبط الإدارم 
. على مستول المحلي إفُ لستلف صور كأنواع الرقابة الدتمثل في الرقابة الوصاية عن طريق كزير الداخلية كالرقابة القضائية

                                                           
 .338، ص2008 عبد الله بوقفة، القانوف الدستورم، دار الذدل عتُ مليلة، الجزائر، (1)
 . الدتضمن حالة الحصار1991 يونيو 04 الدؤرخ في 91/196 الدرسوـ الرئاسي رقم (2)
 .338 عبد الله بوقفة،  الدرجع السابق، ص(3)
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: الرقابة الوصائية: الفرع الأول
تعتبر الرقابة الوصائية فكرة قانونية لزضة لأف القوانتُ كالتشريعات، ىي من يتوفُ تٖديد الجهات الإدارية التي ت٘ارسها 

. كإجراءاتها كنطاقها كذلك كفق القاعدة الدعركفة أنو لا كصاية إلا بنص
: تعريف الرقابة الوصائية

: لقد عرؼ لرموعة من الفقهاء الرقابة الوصاية كمنهم
عرفها على أف الرقابة الوصائية ىي تلك الرقابة التي تتولاىا السلطة التنفيذية في الدكلة : الدكتور خالد سمارة الزغبي

للتأكد على حسن أداء الخدمات المحلية كدعم كحدة الدكلة الإدارية ككل شكل من أشكاؿ الرقابة الإدارية يعتمد على سلطة 
. (1)قانونية

. (2)عرفها بأنها الرقابة التي ت٘ارسها الدكلة على عضو لا مركزم في حدكد الدقررة قانونان " ريفتَك"بينما الفقيو 
كمن خلبؿ ذلك يدكن القوؿ أف الرقابة الوصائية ىي تلك الأعماؿ التي يقوـ بها الدرؤكستُ قبل رؤسائهم في حياتهم 

. الوظيفية لشا يجعل الوافِ خاضعان في ىذا الشأف لوزير الداخلية في أعمالو الإدارية
حيث نشتَ إفُ أف التظلمات الإدارية التي ترفع بشأف أعماؿ الولاة توجو لوزير الداخلية دكف سواه مهما كنت طبيعة 

. ىذا العمل كلراؿ إصداره
 من 22كما يظهر رقابة كزير الداخلية على أعماؿ الوافِ في لراؿ الحفاظ على النظاـ العاـ ىو ما جاءت بو الدادة 

:  الذم يحدد سلطات الوافِ في ميداف الأمن كالمحافظة على النظاـ العاـ، حيث تنص على مايلي373-83مرسوـ رقم 
تٗتتم اجتماعات لجنة الأمن الولائية بتحرير . يجمع الوافِ لجنة الأمن في الولاية مرة في الشهر ككلما دعت الحاجة إفُ ذلك»

.  (3)«لزضر ترسل نسخ منو إفُ كزارة الداخلية ككزارة الدفاع الوطتٍ
. حيث يلبحظ لشا سبق أف الوافِ يخضع لرقابة كصائية من طرؼ كزير الداخلية لدراقبة مدل شرعية قراراتو

: الرقابة القضائية : الفرع الثاني
تعد رقابة القضاء على أعماؿ الوافِ إحدل صور رقابة أكثر ضمانا لحقوؽ الأفراد كحرياتهم لدا تتميز بو كما تتمتع بو 

. من أحكاـ قضائية
: تعريف الرقابة القضائية -1

                                                           
 .2220، ص1993 خالد سمارة الزغبي، تشكيل المجلس الشعبية كأثره على كفائتها، مكتبة دار الثقافة للنشر، (1)

(2)
Jean Revero :Droit Administratif 2eme édition Précis Dalloz 1980.p280 . 

 1538ص . المحدد لسلطات الوافِ في ميداف الأمن كالمحافظة على النظاـ العاـ، الدرجع السابق373-83 انظر الدرسوـ (3)
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عرفها الدكتور ساسي تٚاؿ الدين تعتبر الرقابة القضائية الضماف الفعلي للؤفراد في مواجهة تٕاكز الإدارة حدكد 
. (1)كظيفتها كتعسفها في استخدامها سلطتها كخركجها عن حدكد مبدأ شركعية

كما يدكن تعريفها على أف الرقابة القضائية ىي رقابة قانونية في أساسها ككسائلها كإجراءاتها كأىدافها، كىي تعتبر أىم 
. أنواع الرقابة في الدكلة من حيث فاعليتها كموضوعاتها

الرقابة القضائية التي ت٘ارسها ت٘ارسها كتباشرىا المحاكم القضائية على اختلبؼ »كما عرفها الدكتور عمار عوابدم بأنها 
. ا(2)أنواعو

: صور الرقابة القضائية على أعمال الوالي في لرال الحفاظ على النظام العام -2
رغم أف للوافِ صلبحيات كاسعة يقوـ بها في لراؿ الحفاظ على النظاـ العاـ كذلك عن طريق الضبط الإدارم إلا أنو 

تٗتص » 801ىذه الاختصاصات ليست مطلقا فهو خاضع للرقابة القضائية الدتمثل في الحاكم الإدارية، حيث نصت الدادة 
المحاكم الإدارية كذلك بالفصل  في الدعاكل إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفستَية كدعول فحص الدشركعية للقرارات 

. (3)«الصادرة عن الولاية كالدصافٌ غتَ الدركزية للدكلة على مستول الولاية
يتضح لشا سبق أف قرارات الوافِ في لراؿ الحفاظ على النظاـ العاـ تكوف خاضعة كمراقبة من المحاكم الإدارية كذلك 

: عن طريق ما يلي
: رقابة القاضي الإداري على عيب الإختصاص - أ

إف عيب الإختصاص ىو من الأخطاء التي يقع فيها الدسؤكلوف الإدارية كخاصة أصحاب الدراكز القياد مثل الولاة 
 يعتبر الدسؤكؿ على حفظ 07-12كذلك نظران للدكر الذم يتمتع بو في لراؿ الضبط الإدارم، فهو حسب قانوف الولاية 

النظاـ العاـ كبذلك كفي كثتَ من الأحياف يصدر قرارات تنظيمية الذدؼ منها ىو الحفاظ على النظاـ العاـ إفُ ىذه قرارات 
. قد تكوف مشوب بغيبة الإختصاص

يعتبر عيب الإختصاص ىو ذلك العيب الذم يصيب لائحة الضبط الإدارم بسبب صدكرىا لشن لا يدلك القدرة 
. القانونية على إصدارىا، سواءن كاف ىذا الشخص يحمل صف الدوظف العاـ أكلان يحمل ىذه الصفة

ضد كافِ كلاية  (ـ، د) في قضية 1999 جواف 26ككمثاؿ على ذلك نذكر القرار الصادر عن لرلس الدكلة بتاريخ 
 الدتضمن غلق نادم رياضي الدستعمل لبيع 1996 نوفمبر 16قالدة كالتي تتمثل كقائعها في أف كافِ كالولاة أصدر قرار بتاريخ 

الدشركبات كاف يستَه الدستأنف على مستول إقليم الولاية كعلى أف إثر ذلك طعن الددعى في ىذا القرار كأسس دعواه على 
                                                           

 .204، ص2005، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، تٚهورية مصر العربية، 1 سامي تٚاؿ الدين، إجراءات الدنازعات الإدارية في دعول إلغاء القرارات الإدارية، ط(1)
 2013نوفمبر .، جامعة محمد خيضر، بسكرة32 عبد القادر دراجي، الرقابة القضائية على قرارات القضاء الإدارم، لرلة العلوـ الإنسانية، العدد (2)
 .1982، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 1 عمار عوابدم، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ القضائي في الجزائر، ج(3)
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عيب عدـ الإختصاص كعيب لسالفة القانوف كطالب بإلغائو لعدـ مشركعية قرار الوافِ كعلى إثرىا أيد لرلس الدكلة الطعن 
 أشهر 6 فإف كافِ يدكن بسلطتو الضبطية غلق الدؤقت للمحل لددة 41-71بالنظر لأحكاـ الأمر "الددعي كجاء في حيثياتو 

كلكن مهما كانت الأسباب الدؤدية إفُ غلق لزلبت بيع الخمور بصفة نهائية، فإف يشكل جزاء كعقابا لا ت٘لك أية سلطة ... 
. (1)توقيعو إفُ المحكمة

: رقابة القاضي الإداري لعيب الشكل والإجراءات - ب
إف من صفات الدمنوح للوافِ صفة الضبطية الإدارية كذلك من أجل الحفاظ على النظاـ العاـ داخل الولاية، حيث 

يتمتع بإصدار قرارات ضبطية في كل المجالات إلا أنو كفي بعض الأحياف تكوف ىذه القرارات مشوب بعيب الشكل 
يعتٌ عيب الشكل كالإجراءات ىو عدـ احتًاـ »حيث يدكن تعريف عيب الشكل كالإجراءات كما يلي . كالإجراءات

القواعد الإجرائية أك الشكلية الدقررة في القوانتُ كاللوائح الدنظمة لإصدار القرارات الإدارية سواءن كاف ذلك بإهماؿ تلك 
. (2)"القواعد كلية أك تٔخالفتها جزئيان 

فقد قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة »كمن الأمثلة القضائية عن عيب الإجراءات كالشكل ما جاء في القضاء الجزائرم 
العليا بأف المجلس الشعبي الولائي مطالب بإبداء رأيو قبل التصريح بالدنفعة العمومية كمن تم فإف قرار كافِ الولاية الدصرح 
بالدنفعة العمومية كالذم فَ ينشر فيو إلا ما يفيد الطلب أك صدكر ىذا الرأم يكوف باطلبن كلا أثر لو لعدـ مراعاة ىذه 

. (3)«الأشكاؿ الجوىرية
كنفهم لشا سبق أف عدـ استشارة الوافِ لمجلس الشعبي الولائي لإبداء رأيو فيما يخص مشركع الدنفعة العاـ يكوف باطل 

. لوجود عيب في الإجراء

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .80، ص2016 محمد سعد بوحادة فكرة النظاـ العاـ كدكرىا في تطور لرالات الضبط الإدارم مذكرة لنيل شهادة ماستً، جامعة غرداية، الجزائر، (1)
 .716، 715، ص2008، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الدملكة الأردنية، 2 علي خطار شطناكم، موسوعة الإدارم، ج(2)
 .57، جامعة محمد خيضر، ص5، لرلة منتدل القانوف، العدد(حالات تٕاكز السلطة) أتٛد ىنية، عيوب القرار الإدارم (3)
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دور البلدية في الحفاظ على النظام العام وآليات رقابتها : الدبحث الثاني

تعتبر البلدية القاعدية الإقليمية للبمركزية في الدكلة، حيث تلعب دكران بارز في الإدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية 
. الاجتماعية، الثقافية، الأمنية للمحافظة على الإطار الدعيشي كالصحة العمومية للمواطن

كلدا كانت البلدية في الجماعة الإقليمية القاعدية ىي الخلية الأساسية في الدكلة، فهي الشريك الاجتماعي، مكلف 
. بتسيتَ الشؤكف العامة داخل الإقليم

إف علبقة البلدية بالدواطن علبقة طبيعية، تندرج في إطار الديدقراطية التشاركية الدباشرة، فالبلدية تقوـ بالمحافظة على 
. النظاـ العاـ من كل أشكاؿ الاعتداء الذم يدكن أف يصيبو فيؤدم إفُ الإخلبؿ بهذا النظاـ

كإذا كانت البلدية الذيئة الدستقلة تتمتع بالشخصية الدعنوية كاستقلبؿ الذمة الدالية فإف من صلبحيات الدخوؿ بو ىي 
عملية الضبط الإدارم الدتمثل في الحفاظ على النظاـ العاـ عن طريق ما يسمى بالضبط الإدارم أك البوليس الإدارم فإف ىذا 

الأمر ليس مطلقا، فهو يخضع رقابة إدارية من طرؼ الجهات الدختصة كمن ىذا الدنطلق سوؼ نتناكؿ اختصاص رئيس 
المجلس الشعبي البلدم في المحافظة على النظاـ العاـ فالطلب الأكؿ أما الدطلب الثاني فنخصصو إفُ الرقابة على أعماؿ الضبط 

. الإدارم لرئيس المجلس الشعبي البلدم

اختصاص رئيس البلدية في الحفاظ على النظام العام : الدطلب الأول
 88لقد منح الدشرع لرئيس المجلس الشعبي البلدم مهمة المحافظة على النظاـ العاـ كذلك من خلبؿ استقراء الدادة 

 أف مهمة رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو السهر على المحافظة على النظاـ كالسكينة 10-11 من قانوف البلدية رقم 94ك
. (1)كالنظافة العمومية

ا﵀افظة على العناصر التقليدية للنظام العام : الفرع الأول
إف مفهوـ النظاـ العاـ يتمثل في المحافظة على الأمن العاـ كالصحة كالسكينة، حيث اعتبر أغالبية الفقهاء أف ىذه 

. العناصر ت٘ثل العناصر التقليدية للنظاـ العاـ، كقد خوؿ الدشرع لرئيس البلدية عملية المحافظة عليها
الحفاظ على الأمن العام :   أولاً 

يقصد بالأمن العاـ ىو اتٗاذ الإجراءات الإدارية الكفيلة تْماية أركاح الناس كالدمتلكات مثل تنظيم عمليات الدركر في 
 (2)الطرؽ العامة أك تنظيم عمليات البناء كالتعمتَ، شرطة العمرانية

                                                           
 10-11 قانوف البلدية رقم 94-88 انظر الدادة (1)
 .288 محمد الصغتَ بعلي،  الدرجع السابق ص(2)
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إذ يعد الأمن عنصر ىاـ في المحافظة على النظاـ العاـ فغياب الأمن أك نقصو يؤدم إفُ تولد الفوضى كظهور العنف 
كانتشار الآفات الاجتماعية كزيادة عدد الجرائم كالسرقة داخل المجتمع فالأمن ىو اطمئناف الإنساف على نفسو كمالو كعرضو 

كليبدلنهم من بعد خوفهم أمنا: من كل الأخطار كمن ذلك قوؿ الله تعافُ
فمشرع الجزائرم منح لذيئات المحلية . (1)

 ذك الحجة عاـ 12 مؤرخ في 267-81 من قانوف 14سلطات كاسعة من أجل الحفاظ على الأمن فقد نصت الدادة 
 الدتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما يخص الطرؽ كالنقاكة 1981 أكتوبر سنة 10 الدوافق 1401

يتخذ كينفذ رئيس المجلس الشعبي البلدم في إطار التنظيم الدعموؿ بو كل الإجراءات التي من »كالطمأنينة العمومية مايلي 
. (2 )«...شانها أف تضمن حسن النظاـ كالأمن العمومي

 من قانوف البلدية على دكر رئيس المجلس الشعبي البلدم في الحفاظ على الأمن داخل البلدية 88كما أكدت الدادة 
السهر على حسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية كالوقائية : يقوـ رئيس المجلس الشعبي تٖت إشراؼ الوافِ تٔايلي»من خلبؿ مايلي 

. (3)«كالتدخل في لراؿ الإسعاؼ
يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدم :  من نفس القانوف على ىذا الدكر من خلبؿ مايلي89كما أكدت أيضان الدادة 

في إطار القوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ بها كل الاحتياطات الضركرية ككل التدابتَ الوقائية لضماف سلبمة كتٛاية الأشخاص 
. كالدمتلكات في الأماكن العمومية التي يدكن أف تٖدث فيها أية كارثة أك حادث

كفي حالة الخطر الجسيم كالوشيك، يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدم بتنفيذ تدابتَ الأمن التي تقتضيها الظركؼ كيعلم 
. (4)الوافِ بها فوران 

كمن أبرز الوسائل الدمنوح لرئيس البلدية في لراؿ الحفاظ على الأمن كالدفاع على حريات الدواطنتُ ىي سلطة الضبط 
: لرئيس المجلس الشعبي البلدم:  على مايلي92القضائي، حيث نصت الدادة 

 
 
 
 

                                                           
 . من سورة البقرة55 الآية (1)

 الدتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما يخص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة 1981 أكتوبر 10 الدؤرخ في 263-81 من الدرسوـ رقم 4 انظر الدادة (2)
 1423، ص1981، 41العمومية، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد

  .10-11 من قانوف البلدية رقم 88 انظر الدادة (3)

 .10-11 من قانوف البلدية رقم 89 انظر الدادة (4)
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 (1)صفة ضابط الشرطة القضائية -1
حيث يقصد بالضبط القضائي تلك الدرحلة الشبو قضائية، تهدؼ إفُ البحث كالتحرم عن الجريدة كمعاينتها كالبحث 

 من قانوف الإجراءات الجزائية الذين يتمتعوف بصفة ضابط 15، كلقد حددت الدادة (2)عن مرتكبي الجريدة كالدساهمتُ معهم
.  منو96الشرطة القضائية كذكرت من بينهم رؤساء المجلس البلدم كىذا ما أكده قانوف الإجراءات الجزائية من خلبؿ الدادة 

الذدؼ من منح صفة ضابط الشرطة القضائية لرئيس المجلس الشعبي البلدم ىو الحفاظ على الأمن داخل تراب 
البلدية من خلبؿ السيطرة على الجريدة كمنعها، حيث يتمتع رؤساء المجالس بكافة اختصاصات الشرطة القضائية لكل أنواع 

الجرائم دكف تٖديد أك تٗصص بالدرجة الأكفُ ثم يقوـ في حالة عدـ كجود للقوة العمومية على إقليم البلدية للحفاظ على 
 من قانوف الإجراءات 42معافَ الجريدة كالأدلة قبل إخفائها كاختلبفها كتقديدها لوكيل الجمهورية حسب ما نصت عليو الدادة 

. (3)الجزائية الجزائرم
 :ىيئات الشرطة والدرك الوطني -2

يدكن لرئيس »  من قانوف البلدم التي تنص على مايلي93/2 كهما ىيئتاف مستقلتاف عن البلية كلكن تٔوجب الدادة 
المجلس الشعبي البلدم عند الاقتضاء تسختَ قوات الشرطة أك الدرؾ الدخصة إقليميان حسب الكيفيات المحددة عن طريق 

. (4)«التنظيم
كىذا ما يجعل لرئيس المجلس الشعبي البلدم دكران فعالان في لشارسة مهامو كجهة سلطة الضبط فبذلك يحافظ على 

. سلبمة أفراد المجتمع حتى في الظركؼ الغتَ عادية
 

                                                           
 10-11 من قانوف البلدية رقم 92انظر الدادة  (1)

 من قانوف 14مع الإشارة إفُ أف الدادة . 230، ص2000، الجزائر، 2 ا عبد الله أكىانية، شرح قانوف الإجراءات الجزائرية، دار ىومة للطبع كالنشر، ط(2)
: يشمل الضبط القضائي: الإجراءات الجزائية الجزائرم تنص على مايلي

 .ضبط الشرطة القضائية -

 .أعواف الضبط القضائية -

 من نفس القانوف الذين يتمتعوف بصفة ضابط الشرطة القضائية ىم 15إضافة إفُ ما نصت عليو الدادة . الدوظفوف كالأعواف الدنوطة بهم بعض مهاـ الضبط القضائي
 .رؤساء المجالس الشعبية إضافة إفُ العناصر أخرل الدذكور في قانوف ا ج ج

 10-11 من قانوف البلدية رقم 93 انظر الدادة (3)
مع الإشارة إفُ أف مهمة ضابط الشرطة القضائية تتطلب من . 116 بارش سليماف، شرح قانوف الإجراءات الجزائية الجزائرم، دار الذدل للنشر، عتُ مليلة، ص(4)

رئيس المجلس الشعبي البلدم تٗصيص كقت كبتَ، حيث لا يدكن لو القياـ بها، كإف إضفاء صفة ضابط الشرطة القضائية ىي حتى يتمكن من تسختَ القوة العمومية 
 أما بالنسبة لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي في ىذا المجاؿ فتمثل في مباشرتو في تٚع الأدلة  كالتحرم على مرتكبي الجريدة كلقد أعطى قانوف .الدوجودة في بلديتو

. الإجراءات الجزائية لضباط الشرطة القضائية سلطات كاسعة ت٘كنو من القياـ تٔهمة في الحدكد التي تضمن للمجتمع سلبمتو كالدتهم حقوقو
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: شرطة البلدية -3
يدكن تعريفها على أنها ىيئة لزلية مناط بها مهمة الحفاظ على النظاـ العاـ في إطار عدة مهاـ فرعية أخرل حيث أنو 
في الجزائر يكلف أفراد سلك الشرطة البلدية بتطبيق التنظيمات الدنصوص عليها في إطار صلبحيات الشرطة الدسندة قانونان 

للسلطة البلدية، كتتوفِ القياـ بالمحافظة على النظاـ كالأمن العمومي من خلبؿ تٛاية الأشخاص كالدمتلكات، الشرطة الإدارية 
. العامة، حفظ النظاـ كغتَه

ففي لراؿ تٛاية الأشخاص كالدمتلكات يكلف أعضاء شرطة البلدية بضماف حراسة الدؤسسات الإدارية العمومية 
تٗضع شرطة البلدية لسلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم، كقد تم مؤخران تٖويلها .  تٛاية الدستخدمتُ العاملتُ بها كالدستعملتُ

. من كصاية كزارة الداخلية إفُ كصاية كزارة الدفاع الوطتٍ
كمن خلبؿ ما سبق ذكره نستخلص أف لرئيس البلدية دكران ىامان في الحفاظ على الأمن كالاستقرار داخل تراب البلدية، 

فقد منح لو الدشرع لرموعة من الاختصاصات كالصفات التي تساعد على ذلك كمنها صفة الضبط الإدارم أك البوليس 
. (1)الإدارم

ثانياً الحفاظ على الصحة العمومية 
تعتبر الصحة العمومية من أكثر الأمور التي اىتمت بها الدكلة، فهي تسعى دائمان في توفتَ الدتطلبات اللبزمة لحماية 

الأفراد من كل الأمراض التي يدكن أف تصيب الإنساف لذا قامت بإنشاء الدستشفيات في كامل تراب الوطن، لتكوف قريبة من 
الدواطن كأككلت مهمة مراقبة الشأف الصحي على الدستول المحلي لكل من الوافِ كرئيس البلدية من خلبؿ توفتَ لذما كل 

. الدتطلبات الضركرية
يقصد بالصحة العمومية ىي كقاية صحة الأفراد من أخطار كالأمراض، كذلك باتٗاذ ما يلزـ من إجراءات لدل 

. (2)انتشار الأكبئة ككذلك نظافة الدواد الغذائية كمياه الشرب كالمحافظة على نظافة البيئة كالأماكن العامة
بينما عرفها ناصر لباد بأف الصحة العمومية ىي الدظهر الثالث للنظاـ العمومي كيتمثل موضوعها في النظافة العمومية 

أك في صيانة نظافة الأماكن كالشوارع العمومية كميادين العمل كمراقبة نظافة الدياه الصالحة للشرب كنظافة الدأكولات الدعركضة  
. (3)للبيع كلزاربة الأربة الأمراض الدعدية كتٖستُ الظركؼ الصحة كالعلبجية للمواطنتُ من كسائل للتطعيم كالأكبئة

                                                           
 .40 عبد المجيد طرباقو، الدرجع سابق، ص(1)

 .157 محمد فؤاد عبد الباسط، القانوف الإدارم، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، الجمهورية العربية الدصرية، ص(2)

 .124 ناصر لباد، الدرجع السابق، ص(3)
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الصحة  العامة ىي كل الإجراءات الكفيلة بالمحافظة على صحة الجمهور، ككقايتو من »كما عرفها سامي تٚاؿ الدين 
أخطار الأمراض كانتشار الأكبئة كلذا يقع على عاتق الإدارة أف تتخذ كافة الاحتياطات للقضاء على كل ما من شأنو الدساس 

. (1)«بالصحة العامة سواء كاف ذلك متصلب بالإنساف أك الحيواف أك الأشياء
كللحفاظ على الصحة العمومية على الدستول المحلي كخاصة على مستول البلديات فإف رئيس البلدية ىو الشخص 

 الدتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما يخص الطرؽ 267-81الدسؤكؿ على ذلك كىذا ما جاء بو قانوف رقم 
 8كالنقاكة كالطمأنينة العمومية، كذلك من خلبؿ الباب الثاني منو تٖت النقاكة كحفظ الصحة العمومية، حيث تنصت الدادة 

يسهر رئيس المجلس الشعبي البلدم في إطار إجراءات ا كحفظ الصحة العمومية على المحافظة على صحة : منو على مايلي
: (2)الجماعة كتٖستُ ذلك كتطويره، كيتعتُ عليو اف يقوـ على الخصوص تٔا يأتي

 .يتخذ كل الإجراءات الرامية إفُ مكافحة الأمراض الوبائية كالدعدية كتٛلبت الأمراض الدتنقلة -
 .يسهر على تنفيذ العمليات الدتعلقة بالتطهتَ -
 .يسهر على ت٘وين السكاف الدنتظم بالداء الصافٌ للشرب بكميات كافية للبحتياجات الدنزلية كحفظ الصحة -
 .ينظم تنظيف الأنهج كتٚع القمامة بصفة منظمة حسب توقيت دقيق ملبئم -
 .يقوـ بصيانة شبكات التطهتَ كعند الاقتضاء يسهر على إلصازىا -
 .يضمن تصريف الدياه القدرة -
. (3)يسهر على نظافة البلدية كتٕميلها -

:  من قانوف البلدية مايلي123كما أضافت الدادة 
تسهر البلدية تٔساهمة الدصافٌ التقنية للدكلة على احتًاـ التشريع كالتنظيم الدعموؿ بها الدتعلقتُ تْفظ الصحة كالنظافة 

. العمومية كلاسيما في لرالات
 .توزيع الدياه الصافٌ للشرب -
 .صرؼ الدياه الدستعملة كمعالجتها -
 .تٚع النفايات الصلبة كنقلها كمعالجتها -
 .(4)مكافحة نواقل الأمراض الدتنقلة -

                                                           
 .501، ص2004 سامي تٚاؿ الدين، أصوؿ القانوف الإدارم، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، (1)
 . الدتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما يخص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة، الدرجع سابق267-81 مرسوـ رقم (2)
 . الدرجع نفسو(3)
  .10-11 من قانوف البلدية رقم 123 انظر الدادة (4)
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 .(1)الحفاظ على الصحة الأغذية كالأماكن كالدؤسسات الدستقلة للجمهور -
 2001 ديسمبر سنة 12 الدوافق لػ1422 رمشاف عاـ 27 مؤرخ في 19-01 من قانوف 32كما تضيف الدادة  -

تقع مسؤكلية تسيتَ النفايات الدنزلية كما شابهها على عاتق البلدية »:  (2)بتسيتَ النقابات كمراقبتها كأزلتها على مايلي
 .طبقان للتشريع الذم يحكم الجماعات المحلية

تنظيم البلدية في إقليمها خدمة عمومية غايتها تلبية الحاجات الجماعات لدواطنيها في لراؿ تٚيع النقابات الدنزلية كما  -
. (3)شابهها كنقلها كمعالجتها عند الاقتضاء

إضافة إفُ تٚيع القوانتُ السابق الدتعلق بصلبحيات البلدية في الحفاظ  الصحة العمومية فإف لرئيس البلدية مهاـ 
أخرل للحفاظ على سلبمة الدواطنتُ كصحتهم في حالة كجود خطر يهدد سلبمتهم كالدتعلق بسلطة رئيس البلدية في إصدار 

 الدتعلق بالبلدية في حالة الخطر الحاؿ كالجسيم 90/08 من القانوف 71قرار الذدـ في الضركرة الطارئة حيث ألزمت الدادة 
. (4)كالداىم بتنفيذ التدابتَ الوقائية لضماف سلبمة الأفراد فمنح لو أف يأمر بهدـ الجدراف أك البنايات أك الدباني الدتداعية

كفي نفس الإطار ككمثاؿ على ذلك قرار رئيس بلدية غرداية السيد عباز حي بهدـ مسكن الدهدد بالإنهيار الكائن تْي 
.  كىذا فور استلبمو لذذا القرار16غرداية تٔوجب القرار رقم 

ككخلبصة القوؿ نقوؿ أف للبلدية كلرئيس البلدية دكران ىامان في المحافظة على النظاـ العاـ كخاصة في لراؿ الصحة عن 
. (5)طريق استغلبؿ القوانتُ باستغلبؿ الإمكانيات كالوسائل التي كضعها الدشرع تٖت تصرفهم

كللحفاظ أيضان على سلبمة كصحة أفراد المجتمع من الأمراض كالأكبئة الدتنقلة خاصة في فتًة عيد الأضحى أصدر كافِ 
كلاية غرداية بالتنسيق مع رؤساء بلديات غرداية لرموعة من القرارات التي تٗص بيع الدواشي كتنقلها إفُ تراب البلدية تٔوجب 

، فبعد انتشار داء الحمى القلبعية قرر كافِ كلاية غرداية غلق مؤقت لجميع 2014 أكت 7 الدؤرخ في 1421القرار رقم 
. (6)أسواؽ بيع الدواشي الأسبوعية كاليومية كمنع نقلها عبر كامل تراب إقليم الولاية كمنع دخولذا من الولايات الأخرل

                                                           
  .10-11 من قانوف البلدية رقم 123 انظر الدادة (1)
 الدتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، الجريدة الرسمية الجزائرم، 2001ديسمبر سنة 12 الدوافق لػ1422 رمضاف عاـ 07 الدؤرخ في 19-01 قانوف رقم (2)

 .2001 ديسمبر 15، الدؤرخ في 77العدد
 14. الدتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، الدرجع السابق19-01 من قانوف رقم 32 انظر الدادة (3)
 . صليلع سعد، سلطات الضبط الإدارم لرئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ العمراف كدراسة قانونية(4)
 . لرئيس بلدية غرداية بهدـ مسكن مهدد بالانهيار الكائن تْي غرداية16 قرار رقم (5)
 الدتضمن غلق مؤقت لجميع أسواؽ بيع الدواشي الأسبوعية كاليومية كمنع نقلها عبر كامل تراب 2014 أكت 07 الدؤرخ في 1421 قرار كافِ كلاية غرداية رقم (6)

 (01)إقليم الولاية كمنع دخولذا من الولايات الأخرل نقلب عن مذكرة ملبخ ميلود، مرجع سابق، ملحق رقم 
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 قرر تٖديد الأماكن الدخصصة لبيع الدواشي تٔناسبة عيد 2015 ديسمبر 08 الدؤرخ في 1465كتٔوجب القرار رقم 
. (1) عبر تراب الولاية2015الأضحى الدبارؾ لسنة 

. الذدؼ من ىذه القرارات ىو تٛاية صحة السكاف من الأمراض الدتنقلة كبذلك الحفاظ على الصحة العامة
لرئيس البلدية دكر كبتَ في الحفاظ على سلبمة أفراد المجتمع من كل الآفات الاجتماعية كالأمراض التي يدكن أف 

. تصيبهم لذلك كضع الدشرع تٚلة من الوسائل للقياـ بالمحافظة على الصحة العمومية داخل تراب البلدية

الحفاظ على السكينة العامة : ثالثاً 
إذ تعتبر السكينة العمومية . يعتبر رئيس البلدية ىو الشخص الدسؤكؿ على الحفاظ على النظاـ العاـ تّميع عناصره

عنصر من عناصر النظاـ العاـ لدل كجب على رئيس البلدية المحافظة عليها كذلك باتٗاذ كل التدابتَ كالإجراءات اللبزمة 
. لذلك كمنع الإخلبؿ بالنظاـ العاـ

يقصد بالسكينة العامة اتٗاذ الإجراءات التي توفر للسكاف كالجمهور الطمأنينة كالراحة كالذدكء مثل تنظيم استعماؿ 
. (2)مكبرات الصوت خاصة بالليل كتنظيم الدظاىرات العمومية

: كللحفاظ على السكينة كالاطمئناف العمومي قاـ الدشرع بوضع لرموعة من القوانتُ كالدراسيم نذكر منها
 الذم يتضمن 1993 يوليو سنة 27ىػ الدوافق لػ1414 صفر عاـ 07 الدؤرخ في 184-93الدرسوـ التنفيذم رقم  -

تنظيم إثارة الضجيج، حيث جاء ىذا الدرسوـ تٔجموعة من الدواد لتنظيم إثارة الضجيج التي يدكن أف نذكر منها 
 :مايلي
 منو يقدر مستول الضجيج الأقصى الذم يدكن قبولو في الدناطق السكنية كفي الطريق 02حسب الدادة  -

 منو منعت إصلبح 10 دسيبل في الليل، بينما الددة 45دسيبل، في النهار ك70كالأماكن العامة كالخاصة بػ
السيارات ذات لزرؾ كالدرجات النارية كضبط ستَىا في كل الأماكن العمومية أك الخاصة كذلك لكي لا تضر 

 .بصحة الجوار أك تسبب لذم الإزعاج
 منو أنو في حالة لسالفة ىذا الدرسوـ من طرؼ السكاف فإنو 13كما جاء في ىذا الدرسوـ كمن خلبؿ الدادة  -

 كالدذكور في ىذا 1983 فبراير سنة 05 الدؤرخ في 03-83 من القانوف رقم 129يعاقب طبقان لأحكاـ الدادة 
 .(3)الدرسوـ

                                                           
 . الدتضمن تٖديد الأماكن الدخصصة لبيع مواشي عيد الأضحى الدبارؾ عبر تراب الولاية2015 ديسمبر 08 الدؤرخ في 1465 قرار كافِ كلاية غرداية رقم (1)
 .260 محمد الصغتَ بعلي،  ص(2)
  .13 الدتعلق بتنظيم إثارة الضجيج، الجريدة الرسمية الجزائرية، الدرجع السابق، ص184-93 انظر الدرسوـ (3)
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 قانوف متعلق 1983 فبراير سنة 05 الدوافق لػ1403 ربيع الأكؿ عاـ 22 الدؤرخ في 03-83نشتَ أف القانوف 
.  تْماية البيئة

كبالنسبة للئزعاج الدتًتب على استعماؿ سائقي السيارات في الطريق العامة للمنبو الصوتي، فقد تدخل الدشرع من 
 الدتعلق بتنظيم حركة الدركر عبر الطرؽ كسلبمتها كأمنها فحصر 19/08/2001 الدؤرخ في 14-01خلبؿ القانوف رقم 

استعمالذا على حالات الضركرة كالخطر الفورم كأعطى لسلطة الضبط صلبحية منع استعمالذا نهائيان عن طريق إشارة ملبئمة، 
كما أكدت نصوص على عدـ جواز تٕاكز مقدار الضجيج الذم يصدر عن السيارات للمستويات المحددة في التنظيم، كفي 

 الدؤرخ في 410-03نفس السياؽ فيما يخص الإزعاج كالضجيج الناجم عن استعماؿ السيارات جاء الدرسوـ التنفيذم رقم 
. (1) المحدد للمستويات القصول لانبعاث الأدخنة كالغازات السامة كالضجيج من السيارات05/11/2003

كفي نفس الإطار تفادم إزحاـ السيارات كما ينتج عنو من ارتفاع لدنبهات الصوت قاـ رئيس المجلس الشعبي لبلدية 
( 2)حركة الدركر بساحة غرداية الدتضمن تنظيم 17غرداية بإصداره القرار رقم 

-81كمن الصلبحيات الدمنوح لرئيس المجلس الشعبي في إطار تٛاية السكينة كالطمأنينة العمومية ما جاء في الدرسوـ 
 من 15كة كالطمأنينة، حيث نصت الدادة ا الدتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما يخص الطرؽ كالنق267

يضبط رئيس المجلس الشعبي البلدم تنظيم الأسواؽ كالدعارض كأسواؽ الخضر كالفواكو بالجملة ككل »: ىذا الدرسوـ على مايلي
 :(3)التجمعات الأخرل من نفس النوع، كعلى ىذا التنظيم أف يضبط خصوصا ما يأتي

 .ساعات فتح ىذه المحلبت كإغلبقها -
 .الأماكن الدخصصة للعرض كللبيع -
 .(4)كقوؼ السيارات كمركرىا -

كما يدكن أف نستخلصو فيما يخص اختصاص رئيس البلدية في الحفاظ على العناصر التقليدية للنظاـ العاـ الدتمثل في 
الصحة كالسكينة كالأمن العمومي بأف الدشرع منح لرئيس البلدية تٚيع متطلبات الكفيل بذلك كذلك من خلبؿ ما رأيناه 

.  من قانوف البلدية السهر على النظاـ كالسكينة كالنظافة العمومية88فمن مهاـ رئيس البلدية كحسب الدادة 
 
 

                                                           
 .34، ص2012 العاصمي صورية، تأثتَ نظاـ الضبط الإدارم على الحقوؽ كالحريات العامة، مذكرة ماجستتَ،كلية الحقوؽ  تّامعة لخصر، بباتنة، الجزائر، (1)
 . الدتضمن تنظيم حركة الدركر بساحة غرداية17 قرار رئيس بلدية غرداية رقم (2)
 .1425 الدتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما يخص طرؽ النقاكة كالطمأنينة، مرجع سابق، ص267-81 مرسوـ رقم (3)
 .1425 الدرجع السابق، ص267-81 مرسوـ رقم (4)
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ا﵀افظة على العناصر الحديثة للنظام العام :  الفرع الثاني
مع تزايد نشاطات الحياة اليومية للمواطنتُ ظهر عناصر حديثة للنظاـ العاـ لدل كجب على ىيئات الضبط الإدارم 
الاىتماـ بهذه العناصر من خلبؿ المحافظة عليها من الأضرار التي تصيبها أك تتسبب فيها، إذا فَ تعد العناصر التقليدية كافية 

. للحفاظ على النظاـ العاـ كتٛايتو كأصبح بإمكاف ىيئة الضبط الإدارم أف تتدخل لحماية عناصر أخرل
كبذلك فلرئيس المجلس الشعبي البلدم إضافة إفُ اختصاصو في الحفاظ على العناصر التقليدية لو دكر أخر يتمثل في 

. الحفاظ على العناصر الحديثة للنظاـ
لقد امتدت أغراض الضبط الإدارم لتشمل جانب النظاـ العاـ الحديث، حيث تتمثل ىذه العناصر حسب كجهة 

نظر فقهاء القانوف الإدارم في كل من النظاـ الأخلبقي كالأدبي ثم أضاؼ مؤخر النظاـ العاـ في تٛاية الكرامة الإنسانية 
. كنظاـ تٚاؿ كالركنق

الحفاظ على الآداب والأخلاق : أولاً 
يقصد بالآداب كالأخلبؽ العامة لرموعة القيم كالدفاىيم الأخلبقية السائدة في لرتمع ما، كالتي درج الناس على 
احتًامها كالنفور من لسالفتها كىي مستمدة من الأعراؼ كالتقاليد كالقيم الدينية التي يعتنقها المجتمع، ففي المجتمعات 

الإسلبمية تعتبر الآداب العامة كالأخلبؽ العامة من أىم القيم التي ينبغي المحافظة عليها كالالتزاـ بها، حيث يدكن تعريف 
الأخلبؽ كالآداب ىي لرموعة الدبادئ كالأخلبؽ كالقيم التي ساد الاعتقاد بها في المجتمع على »: الآداب كالأخلبؽ تٔا يلي

. (1)«احتًامها كالالتزاـ بها من طرؼ تٚيع الأفراد
، حيث 1967إف لرئيس البلدية دكر ىاـ في تٛاية الآداب كالأخلبؽ العامة كلقد ظهر ذلك في تشريع البلدم 

رئيس المجلس الشعبي البلدم مكلف على كجو »:  على مايلي24-67 من القانوف البلدم 1 الفقرة 237نصت الدادة 
. (2)«الخصوص لتحقيق النظاـ العاـ كالأمن السلبمة كالصحة العمومية أم المحافظة على الآداب

 فَ يتطرؽ إفُ فكرة الآداب العاـ كالأخلبؽ العامة كبذلك 10-11إلا أف الدشرع كمن خلبؿ قانوف البلدية رقم 
 الدتعلق 257-81فاختصاصات رئيس البلدية تقتصر على العناصر التقليدية للنظاـ العاـ كلكن كمن خلبؿ الدرسوـ 

تٛاة الآداب العامة ضمن بصلبحيات المجلس الشعبي البلدم فيما يخص طرؽ النقاكة كالطمأنينة العامة نلبحظ أنو أدرج 
. (3)اختصاصو

                                                           
 .240، ص2009 ىاني علي الطهراكم، القانوف الإدارم، دار الثقافة، الأردف، (1)
 .108، ص1967، 06 الدتضمن قانوف البلدية الجريدة الرسمية العدد 1967 جانفي 18 الدؤرخ في 24-67 الأمر رقم (2)
 .1422 الدتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم في الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العامة، الدرجع السابق، ص267-81 من الدرسوـ رقم 14 الدادة (3)
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كمن خلبؿ ما سبق يدكن أف صلبحيات رئيس البلدية في لراؿ الحفاظ على الآداب كالأخلبؽ العامة ليست كاضح 
في ىذا الشأف كذلك بسبب أف فكرة الآداب كالأخلبؽ العامة فكرة نسبية تتغتَ مع تطور المجتمع فمثلب ما كاف غتَ مسموح 

. يصبح مسموح بو كخاصة مع اختفاء الأعراؼ داخل المجتمع
الحفاظ على الجمال والرونق والرواء : ثانياً 

إف تطور المجتمع نتجت عنو ظهور أفكار جديدة في تٚيع المجالات خاصة في لراؿ الاعتناء بالدظهر الخارجي للؤشياء، 
الذم اعتبر كثتَ " تٚاؿ الركنق"لذلك أصبح الاىتماـ بالدظهر الخارجي أمر ضركرم في الحياة ككنتيجة لذلك ظهر مصطلح 

. من الفقهاء عنصر من العناصر الحديثة للنظاـ العاـ
يقصد تّماؿ الركنق الركاء ىو المحافظة على الدظهر الفتٍ كالجمافِ للشارع كالذم يستمتع الدارة برؤيتو، أم المحافظة 

. (1)على تٚاؿ الددف
كمن أجل تٛاية عنصر الجماؿ كالركنق كالركاء من طرؼ رئيس البلدية قاـ الدشرع تٔنحو لرموعة من الصلبحيات 

 في إطار تٛاية التًاث الدعمارم كطبقا للتشريع كالتنظيم الدعموؿ 116 فالدادة 10-11كأبرزىا ما جاء في قانوف البلدية رقم 
بهما الدتعلقتُ بالسكن كالتعمتَ كالمحافظة على التًاث الثقافي كتٛايتو تسهر البلدية تٔساهمة الدصافٌ التقنية كالحماية كالحفاظ 

 إف الذدؼ من كراء تٛاية التًاث الدعمارم ىو إعطاء الدنطقة طابع تٚافِ، كما «على الانسجاـ الذندسي للتجمعات السكنية
 الدتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم في طرؽ النقاكة كالطمأنينة العمومية من خلبؿ 267-81أضاؼ الدرسوـ 

يسهر « منو على الدكر الذم يقوـ بو رئيس البلدية للمحافظ على تٚاؿ الركنق كالركاء حيث نصت على مايلي 2-2الدادة 
بالإضافة إفُ ذلك على تشذيب الدغركسات كتصفيفها على إنشاء كصيانة الدساحات الخضراء كالحدائق العمومية كحظائر 

. (2)«التسلية
كل ما يحيط »إف اىتماـ رئيس البلدية بالبيئة يساعد على إظهار تٚاؿ كركنق الدنطقة حيث يقصد بالبيئة ىو  

فحماية البيئة من الأخطار كالتلوث الذم قيد . (3)«بالإنساف أم الإطار الذم يدارس فيو الإنساف حياتو كأنشطتو الدختلفة
يصاب بعضها نوعان الجماؿ فينعكس ذلك إيجابان على حياة سكاف لذا تبنت الجزائر لرموعة من القوانتُ لحماية البيئة كإعطاء 

 التي جددت تٚلة من الصلبحيات الدوكلة للمجلس الشعبي 1989 من دستور 115الطابع الجمافِ للدكلة نذكر منها الدادة 
: (4)الوطتٍ منها الدسائل الدرتبطة بالبيئة كقد جاء النص كالتافِ

                                                           
 .32، ص2014 بن ساسي بن الزين، عناصر الضبط الإدارم، مذكرة لنيل شهادة ليسانس، جامعة قاصدم مرباح، كلية الحقوؽ كرقلة، الجزائر، (1)
 .1423 الدتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم في طرؽ النقاكة كالطمأنينة العمومية، الدرجع السابق، ص267-81 من الدرسوـ 4/2 انظر الدادة (2)
 .249، ص3 محمد حستُ عوض، جوانب من الحقوؽ كالأحكاـ التشريعية للتخطيط البيئي في التشريع الوضعي كالتشريع الإسلبمي، لرلة الحقوؽ، العدد (3)
 .388، ص9 مسعود عمارنة، آليات تٛاية البيئة في الجزائر، لزلة الدفكر، العدد (4)
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يشرع المجلس الوطتٍ في لرالات الخاصة بالبيئة كما أنو الاىتماـ بعنصر التهيئة كالتعمتَ لو دكر أيضا في تٛاية عنصر »
 يظهر أف 05-04الدعدؿ كالدتمم بالقانوف . (1) الدتعلق بالتهيئة كالتعمت29َ-90تٚاؿ كركنق فجاء استقرار مواد القانوف 

ىناؾ علبقة بتُ تٛاية الجمالية للبيئة كرخصة البناء التي تعبر عن الرقابة السابقة على المحيط البيئي كالوسط الطبيعي لذ يشتًط 
في رخصة البناء أف التطابق يكوف الدبتٌ الدراد إنشاءه مطابق للمعايتَ الدعموؿ بها كىذا للحفاظ على تٚاؿ البيئة كالركنق، 

دكف الحصوؿ الدسبق على ... يدنع القياـ بتشييد أم بناية» التي جاء فيها 15-08 من قانوف 05حيث كحسب الدادة 
. (2 )«...رخصة البناء

إف الذدؼ من رخصة البناء ىو تٛاية البيئة، إذ تعد من الوسائل التي يدتلكها رئيس البلدية لدراقبة تشييد الدباني كمدل 
مطابقتها للمعايتَ كبذلك فهو يحافظ على تٚاؿ ركنق كالركاء فرخصة البناء ىي تقيد الحق من أقدـ الحقوؽ الدتمثل في حق 

. الدلكية
كمن خلبؿ ما سبق يدكن القوؿ أف من أجل تٛاية عنصر الجماؿ كالركنق الركاء على مستول البلدية منح الدشركع 

 التي تعتبر كسيلة ضبط إدارم لحسابو النظاـ العاـ من (3)لرئيس البلدية عدة كسائل للقياـ بهذا كأبرزىا منح رخصة البناء
. خلبؿ المحافظة على عنصر تٚاؿ كالركنق كالركاء

الحفاظ على النظام العام الاقتصادي : ثالثاً 
لقد إزداد تدخل الدكلة في لستلف الأنشطة كعلى كجو الخصوص لراؿ النشاط الاقتصادم الذم يعكس مدل 

حيث يظهر لراؿ النظاـ الاقتصادم في الجزائر كذلك من خلبؿ . (4)استقرار الأكضاع السياسية كالاجتماعية داخل الدكلة
اعتًاؼ الدشرع الجزائرم لسلطات الضبط الإدارم العاـ تٔقتضى بعض النصوص القانونية صلبحيات التدخل للحفاظ على 

 الدتعلق بشركط لشارسة الأنشطة 2004 أكت 14 الدؤرخ في 08-04النظاـ العاـ الاقتصادم كمن أمثلتو نذكر القانوف رقم 
. التجارية

كتظهر سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ النظاـ الاقتصادم كذلك من خلبؿ إنشاء مراكز التسوؽ 
كمتابعة الأسواؽ اليومية الدتواجدة داخل البلدية كتوفتَ الظركؼ الدناسبة لذا لغرض السلع من خلبؿ رجاؿ النظافة بتطهتَ 

. الأسواؽ من لسلفات تٕار

                                                           
 .14/07/2014 الدؤرخ في 05-04، الدتعلق بالتهيئة كالتعمتَ الدعدؿ كالدتمم تٔوجب القانوف 1990 ديسمبر 01 الدؤرخ في 25-90 قانوف (1)
 .1652، ص1990 عاـ 152 المحدد لقواعد مطابقة البنايات كإت٘اـ إلصازىا، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد2008 جويلية 20 الدؤرخ في 15-08 قانوف (2)
يسم رئيس البلدية المجلس الشعبي البلدم رخص البناء كالذدـ كالتجزئة حسب الشركط كالكيفيات المحددة في " الدتعلقة بالبلدية10-11 من قانوف 95 الدادة (3)

  .التشريع كالتنظيم الدعموؿ بهما
 .175، ص2012 حساـ مرسي، أصوؿ القانوف الإدارم، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، تٚهورية مصر العربية، (4)
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الرقابة على الاعمال الضبطية لرئيس البلدية : الدطلب الثاني
إف لرئيس المجلس الشعبي البلدم صلبحيات متعدد كذلك من أجل الحفاظ على النظاـ العاـ على مستول البلدية إلا 
أف ىذه الصلبحيات لا تكوف مطلق لرئيس البلدية فهو يخضع على كافة الأعماؿ التي يقوـ بها حيث أنو ت٘ارس عليو رقابة 

كصائية من طرؼ الوافِ كرقابة قضائية كىذا ما سوؼ نتناكلو فالفرع الأكؿ نتحدث فيو عن الرقابة الوصائية، أما الفرع الثاني 
. نتناكؿ فيو الرقابة القضائية

الرقابة الوصائية : الفرع الأول
تٔا أف البلدية الذيئة القاعدية على مستول المحلي فهي تصنف كهيكل ثاني بعد الولاية كبذلك كل العمليات 

. كالإجراءات كالتدابتَ التي تقوـ بها عن طريق رئيس البلدية تكوف تٖت رقابة الوافِ
أولاً تعريف الرقابة الوصائية 

إف أىم ما تم ملبحظتو عن النظاـ اللبمركزية أنو نظاـ كسط لا يستوجب عليو التبعية كالخضوع بتُ الجهاز الدركزم 
كالوحدة الدستقلة لأف السلطة الرئاسية تشكل مظهر من مظاىر النظاـ الدركزم كلا يتًتب عليها الاستقلبؿ التاـ كالدطلق عن 

الدكلة لأف ىذا الأختَ يؤدم إفُ زعزعة كياف الدكلة كيهدد كحدتها التًابية إذف لا مفر من ربط الجهاز الدستقل بالجهاز 
. الدركزم كإدارة الرابط ىي نظاـ الوصاية

لرموعة السلطات التي يقررىا القانوف لسلطة عليا على أشخاص الذيئات الدركزية كأعمالذم :  يقصد بنظاـ الوصاية
بقصد تٛاية الدصلحة العامة من ىنا يعتبر نظاـ الوصاية أداة قانونية تٔوجبها تضمن كحدة الدكلة كذلك بإقامة علبقة قانونية 

دائمة كمستمرة بتُ الأجهزة الدستقلة كالسلطة الدركزية، كما أف نظاـ الوصاية يكفل للهيئات الدستقلة حقها في اتٗاذ القرار 
. (1)بالكيفية أك الحدكد التي رسمها القانوف

مظاىر الرقابة الوصائية : ثانيان 
تتخذ الرقابة الوصائية مظاىر متعددة كتتمثل أساسان في الرقابة على الأعماؿ التي تصدرىا للجهات اللبمركزية، كما 
تشمل حتى أشخاص الجهات اللبمركزية بالإضافة إفُ أنها قد تشمل حتى الأجهزة في حد ذاتها، حيث ت٘ثل مظاىر الرقابة 

: الوصائية فيمايلي
، خاصة (2)ت٘ارس جهة الرقابة أك الوصاية الدتمثلة أساسان في الوافِ العديد من صور الرقابة على أعماؿ البلدية

: الإجراءات التي يقوـ بها رئيس البلدية فيما يخص المحافظة على النظاـ العاـ كالدتمثل في

                                                           
 . 21، ص2014 بوبكر ماضوم، صور الرقابة على الإدارة المحلية، مذكرة لنيل شهادة الداستً، كلية الحقوؽ تّامعة بسكرة، الجزائر، (1)
 .191 محمد الصغتَ بعلي،  الدرجع السابق، ص(2)
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:  التصديق -1
يعتبر التصديق ىو ذلك العمل القانوف الصادر من الجهات الدركزية الدتمثل في الوافِ كالذم تقر تٔقتضاه أف العمل أك 

. القرار الصادر من الجهات اللبمركزية الدتمثلة في البلدية، كلا يخالف القانوف كلا يتعارض مع الدصلحة العامة كيجوز تنفيذه
كالتصديق ىو عمل قانوني لا حق للعمل الذم قامت بو الجهات اللبمركزية كالتصديق ىو ما يعطي الشرعية للؤعماؿ 

الجهات اللبمركزية حتى تنطلق في تنفيذىا، كلا يجوز للجهات الدركزية أف تعدؿ قرارات السلطة، سواءنا أكاف بالزيادة أك 
النقصاف، لأف ذلك  يعتبر حلولا كىذا لسالف أساسان لفكرة اللبمركزية كما أف السلطة الدركزية ملزمة أف ت٘ارس اختصاصها 

. (1)بالتصديق خلبؿ الآجاؿ القانونية التي حددىا الدشرع
: يوجد ىناؾ نوعاف من الدصادقة على أعماؿ البلدية حيث أف ىناؾ

 على 53كىي تتمثل في اتٗاذ الوافِ قراره صراحة بالدصادقة على أعماؿ البلدية، حيث نصت الدادة : الدصادقة الصريحة-
. ذلك
 يومان من تاريخ إيداعها لدل ليدفِ بقراره فيها 21القاعدة العامة أف أعماؿ البلدية تنفذ بعد مركر : الدصادقة الضمنية- 

. (2)يخص شرعية القرارات الدتخذة كمدل صحتها
 تصبح مداكلات المجلس الشعبي البلدم 60، 59، 57مع مراعاة أحكاـ الدواد " من قانوف البلدية 56حيث نصت الدادة 

 «يوما من تاريخ إيداعها بالولاية (21)قابلة للتنفيذ بقوة القانوف بعد كاحد كعشرين 
كمن خلبؿ ما سبق نلبحظ قرارات رئيس البلدية الدتخذة من أجل المحافظة على النظاـ العاـ داخل البلدية تٗضع للرقابة 
الوصائية من طرؼ الوافِ عن طريق التصديق عليها كإعطائها الطابع الشرعي كالقانونية رغم أف الدشرع أعطى صلبحيات 

. (3) يومان من إيداعها30لرئيس البلدية بتنفيذ ىذه القرارات، إذا فَ يصادؽ عليها الوافِ خلبؿ 
: الإلغاء -2

يعتبر الإلغاء من كسائل الرقابة الوصائية، حيث يجسد البطلبف أك الإلغاء في حق السلطة الوصائية في التصدم للمداكلات 
البلدية كإبطالذا من خلبؿ صلبحياتها في إزالة كل مفعوؿ قانوف لدداكلات أك قرارات المجلس البلدم التي تشوب عيوب 

. (4)كلدخالفة مبدأ الدشركعية أم لسالفتو للنظاـ العاـ

                                                           
 بن ناصر بوطيب، الرقابة الوصائية كأثرىا على المجالس الشعبية البلدية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، كلية الحقوؽ تّامعة قاصدم مرباح، كرقلة، الجزائر، (1)

 .48، ص2011
  .10 -11 من قانوف البلدية رقم57 انظر الدادة (2)
 .، 10-11 من قانوف البلدية رقم56 انظر الدادة (3)
 .71، ص2013 عشاب لطيفة، الدرجع السابق، (4)
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: يتم إلغاء أك بطلبف أعماؿ البلدية بطرقتتُ
. 59 تعتبر باطلة تْكم كبقوة القانوف الدداكلات التي أكردتها الدادة :البطلان الدطلق -

: تبطل بقوة القانوف مداكلات المجلس الشعبي البلدم» على مايلي 10-11 من قانوف البلدية 59نصت الدادة 
 .غتَ المحررة باللغة العربية. الدتخذة فرؽ للدستور كغتَ الدطابقة للقوانتُ كالتنظيمات التي ت٘س برموز الدكلة كشعاراتها -
. يعلن الوافِ بطلبف الدداكلة بقرار -

 من قانوف البلدية التي تٔوجبها يتم إلغاء كبطلبف قرارات البلدية نلبحظ أف 59كمن خلبؿ الأسباب الدذكور في الدادة 
. (1)كل ىذه الأسباب تعتبر لسلة بالنظاـ العاـ لدل استوجب على الوافِ رفضها بقرار

 يعتبر البطلبف الدظهر الثاني من مظاىر إلغاء القرارات كالإجراءات الدتخذة من طرؼ البلدية، حيث :البطلان النسبي -
لا يدكن » في قانوف البلدية حيث تنص على مايلي 60توجع أسباب البطلبت النسبي إفُ الأمور الدذكور في الدادة 

رئيس المجلس الشعبي البلدم أك أم عضو من المجلس في كضعية تعارض مصالحة مع مصافٌ البلدية بأسمائهم الشخصية 
أك أزكاجهم أك أصلهم إفُ الدرجة الرابعة أك كوكلبء حضور الدداكلة التي تعافً ىذا الدوضوع كإلا تع ىذه الدداكلة باطلة 

. (2)يثبت بطلبف ىذه الدداكلات بقرار معطل من الوافِ
نلبحظ أنو بالرغم من صلبحيات الدمنوحة إفُ رئيس البلدية في اتٗاذ القرارات إفُ أنو ىذه القرارات لا يدكن تنفيذىا 
إلا تٔوافقة السلطة الوصائية الدتمثلة في الوافِ كذلك من أجل مراقبة ىذه القرارات كمدل عدـ لسالفتها للنظاـ العاـ، إلا أنو 

. (3) من قانوف البلدية يدكن لرئيس البلدية الطعن كإثبات بطلبف عدـ مصادقة الوافِ على ىذه القرارات61كطبقان للمادة 
: الحلول -3

تعتبر سلطة الحلوؿ من أبرز مظاىر الرقابة الوصائية، حيث تٔوجبها يدكن السلطة الدركزية لزل السلطة اللبمركزية، حيث 
الدراد بالحلوؿ قياـ الجهات الدركزية مقاـ الجهات المحلية لتنفيذ بعض الالتزامات القانونية التي فَ تلتزـ بها الجهات اللبمركزية أك 
أهملتها، كيهدؼ الحلوؿ للحفاظ على احتًاـ مبدأ الدشرعية كتٛاية الدصلحة العامة، فتتخذ السلطات الوصية القرارات ذات 

النفع العاـ على حساب مسؤكلية الشخص اللبمركزية، كيعد ىذا النوع من الرقابة من أخطر صور الرقابة التي ت٘ارس على 
أعماؿ الجهات اللبمركزية كأد خطورة، كونها تنتهك مبدأ استقلبلية الجهات الدركزية كسلطة الحلوؿ في أغلب التشريعات تٖدد 

.  (4)على سبيل الحصر كي لا تتعسف السلطات الدركزية في استعماؿ ىذا الحق
                                                           

  .10-11 من قانوف البلدية رقم59 انظر الدادة (1)
 .، 10-11 من قانوف البلدية رقم60 انظر الدادة (2)
 .،10-11 من قانوف البلدية رقم61 انظر الدادة (3)
 .46 بن ناصر بوطيب، الدرجع سابق، ص(4)
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. نلبحظ من خلبؿ ما سبق أف الذدؼ من خلبؿ ىو حفاظ على مبدأ الدشركعية
خضوع السلطة الإدارية للقانوف في كل ما يصدر عنها من تصرفات كما »يقصد تٔبدأ الدشركعية عند جانب من الفقو 

يتخذه من أعماؿ كقرارات كفي تٚيع مظاىر النشاط الذم تقوـ بو فهو يعتٍ أف تكوف تٚيع نشاطات الإدارة العمومية ت٘ارس 
في حدكد القانوف أيا كاف مصدر مكتوب أك غتَ مكتوب مع مراعاة التدرج في قوتو، ككل عمل إدارم يخرج عن أحكاـ ىذا 

. (1)الدبدأ يكوف لزلب للطعن فيو أماـ القضاء
 فإف سلطة حلوؿ يقوـ بها الوافِ كىذا ما جاء في الفصل الثالث من الباب الأكؿ 10-11فحسب قانوف البلدية رقم 

 100 من قانوف البلدم، حيث نصت الدادة 102-101-100حيث نصت الدواد " سلطة حلوؿ الوافِ"تٖت تسمية 
على مايلي يدكن للوافِ أف يتخذ، بالنسبة لجميع بلديات الولاية أك بعضها، كل الإجراءات الدتعلقة بالحفاظ على الأمن 

كالنظافة كالسكينة العمومية كديدومة الدوفق العاـ عندما لا تقوـ السلطات البلديات بذلك كلاسيما منها التكفل بالعمليات 
. (2)الانتخابية كالخدمة الوطنية، كالحالة بالددينة

عندما يدتنع رئيس المجلس الشعبي البلدم عن اتٗاذ القرارات » من نفس القانوف على ما يلي 101كما أضافت الدادة 
الدوكلة لو تٔقتضى القوانتُ كالتنظيمات، يدكن للوافِ بعد اعذراه أف يقوـ تلقائيان بهذا العمل مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة 

. (3)تٔوجب الإعذار
 أكدت على أنو في حالة حدكث اختلبؿ بالمجلس الشعبي البلدم تْلوؿ دكف التصويت على 102بينما الدادة 

. 186 الدصادقة عليها كتنفيذىا كفق الشركط المحددة في الدادة (4)ميزانية، فإف للوافِ يضمن
بالرغم من صلبحيات الوافِ في سلطة الحلوؿ حسب ما جاء في قانوف البلدية إلا أف ىذا الإجراء يعد أمران استثنائيان 

: كيجب أف تتوفر فيو لرموعة من الشركط نذكر منها
أف تقوـ سلطة الرقابة بإنذار الذيئة اللبمركزية قبل الحلوؿ كمنحها لزددة فإذا رفضت الاستجابة فهذا يدؿ على أنها  -

 .رضيت بإجراء الحلوؿ كالدساس باستقلبلذا كتتحمل الدسؤكلية عن الأضرار الناتٚة عن عملية الحلوؿ
 .أف تكوف الذيئة اللبمركزية ملزمة بالتصرؼ قانونا كيكوف امتناع عنو عمل غتَ مشركع -
 .(5)كجوب نص صريح يوجب على الدسجلتُ أك الذيئة القياـ بعمل معتُ -

                                                           
 63ص . عبد المجيد طرباقو، الدرجع سابق(1)
 . ا10-11 من قانوف البلدية رقم 100 انظر الدادة (2)
 ، 10-11من قانوف البلدية رقم 101 انظر الدادة(3)
 ، ا10-11 من قانوف البلدية رقم 102 انظر الدادة (4)
 .109، ص6 عبد الحليم بن مشرم، نظاـ الرقابة الإدارية على الجهات المحلية في الجزائر، لرلة الاجتهاد القضائي، العدد (5)
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. (1)يجب أف تكوف ىذه الشركط لقياـ الجهة الوصائية بعملية الحلوؿ بصفة قانونية -
كمن خلبؿ ما سبق يدكن القوؿ أنو من أجل الحفاظ على النظاـ العاـ من تقوـ السلطة الوصائية بعملية مراقبة أداء 

. كعمل الجهات اللبمركزية على مستول المحلي
الرقابة القضائية : الفرع الثاني

رغم ت٘تع رئيس البلدية بعدة صلبحيات كذلك من أجل الحفاظ على النظاـ العاـ إلا أف ىذه الصلبحيات تكوف تٖت 
الرقابة الإدارية من طرؼ الجهات الوصائية الدتمثل في الوافِ إضافة إفُ الرقابة القضائية على القرارات كالإجراءات الدتخذة من 
طرؼ رئيس البلدية بهدؼ النظر في مشركعية كصحة ىذه القرارات، أم عدـ لسالفتها للقانوف، كمن مظاىر الرقابة القضائية 

: على قرارات رئيس البلدية مايلي
: عيب عدم الاختصاص: أولاً 

يقصد بعيب عدـ الاختصاص ىو أف يصدر القرار عن سلطة إدارية مؤىلة قانونان لإصداره كتٔفهوـ لسالفة فإف 
القرارات الصادرة عن رئيس المجلس الشعبي البلدم كالتي لا تدخل في اختصاصو، تكوف معرضة للئلغاء، إذا ما رفعت بشأنها 

. (2)دعول إلغاء أماـ الجهة القضائية الدختصة كعدـ الاختصاص يدكن أف يظهر إحدل الصور الثلبث
. قبل التطرؽ إفُ صور عدـ الاختصاص نتعرؼ أكلان على دعول إلغاء 

: تعريف دعوى إلغاء
تعتبر دعول الإلغاء دعول قضائية ترفع أماـ الجهة القضائية الدختصة بغرض إلغاء قرار إدارم غتَ مشركع طبقا 

. لإجراءات خاصة كلزددة قانونان 
فالقوؿ أنها دعول قضائية فهذا يديزىا عن التظلم الإدارم الذم يرفع أماـ جهة إدارية أك لجنة خاصة لا أماـ القضية 

. (3)القضاء
: صور عيب الاختصاص -1
يظهر ىذا العيب عندما يقوـ موظف أك ىيئة بإصدار قرار ضبطي لا يدخل الدوضوعات : عدم الاختصاص الدوضوعي - أ

 :كالصلبحيات الدخولة كيتمثل في الحالات التالية

                                                           
 .109، ص6 عبد الحليم بن مشرم، نظاـ الرقابة الإدارية على الجهات المحلية في الجزائر، لرلة الاجتهاد القضائي، العدد (1)
، 2008 عزكز عبد الدالك، عياش لخضر، النظاـ القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدم في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ليسانس، كلية الحقوؽ تّامعة قالدة، الجزائر، (2)

 .38ص
، 2015، ديسمبر 06 عمار بوضياؼ، أكجو إلغاء القرار الإدارم في ضوء تطبيقات لرلس الدكلة الجزائرم، المجلة الدصرية للدراسات القانونية كالاقتصادية، العدد(3)

 .22ص
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 .اعتداء ىيئة مركزية على اختصاص ىيئة لا مركزية -
 .اعتداء الرئيس على اختصاص الدرؤكس -
 .(1)اعتداء الدرؤكس على اختصاص الرئيس -

: إضافة إفُ ذلك ينقسم عدـ الاختصاص الدوضوعي إفُ قسمتُ
قارا خارج عن صلبحيات كبذلك يتدخل في صلبحيات . كىو أف يصدر رئيس البلدية: عدـ الاختصاص الإيجابي -

 .شخص آخر كبذلك يصبح القرار باطل
كيقصد بو امتناع إدارة لستصة قانونا عن إصدار قرار إدارم كمثالو رئيس المجلس الشعبي : عدـ الاختصاص السلبي -

. البلدم عن اتٗاذ قرار ىدـ بناية شيدت فوضويان 
: عدم الاختصاص الدكاني - ب

يعتٍ عدـ الاختصاص الدكاف أف تتخذ السلطة الإدارية قرار إدارم يدتد نطاقو إفُ إقليم سلطة إدارية أخرل، فإذا 
كانت بعض الذيئات كالسلطات ت٘ارس اختصاصها عبر تراب الوطن فإف ىناؾ ىيئات أخرل يقيد القانوف نطاؽ اختصاصها 

تضع البلدية معافَ حدكد إقليمها باتٗاذ كافة "الإقليمي كرئيس البلدية كالوافِ، حيث تنص الدادة الثامنة من قانوف البلدية 
، حيث يتًتب على تٕاكز ىذه السلطات بطلبف قراراتها لأنها مشوب بعدـ (2)"الإجراءات كالتقنية كالدادية الدرتبطة بذلك

. الاختصاص الدكاني
: عيب الشكل -2

عيب الشكل يعد من مظاىر أكثر حدكث من طرؼ الجهات الدختصة في إصدار القرار الإدارم، يعرؼ عيب 
الشكل أف يصدر القرار الإدارم لسالفان لإجراءات بالدنصوص عليها، كبالتافِ فإنو يدكن الدفع بعيب الشكل كلما صدر 

ناقصا أك مهملب لإجراء معيب، كليس الدقصود الصورة التي تصدر فيها القرار كأف يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم قرار 
منح رخصة البناء منقوصة من إحدل الإجراءات الجوىرية مثل رأم الدصافٌ التقنية الدختصة، كتنفيذ الأشغاؿ ألحق ضرران 

بأحد الأشخاص أك اتٗذ قرار عزؿ موظف دكف احتًاـ الإجراءات القانونية الدتمثلة في عدـ ت٘كتُ الدوظف من الدفاع عن 
. (3)نفسو كفقا لا تقتضيو الوظيفة العامة

 

                                                           
 .81 محمد سعد بوحادة، مرجع سابق، ص(1)

 .81، ص2007 بوقريط عمر، الرقابة القضائية على تدابتَ الضبط الإدارم، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، كلية الحقوؽ تّامعة قسنطينة، الجزائر، (2)

 .38 عزيز عبد الدلك، عياشي لخضر، مرجع سابق، ص(3)
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: عيب لسالفة القانون -3

يعتبر عيب لسالفة القانوف من أىم العيوب الجوىرية كأكثرىا تطبيقان في العمل الإدارم، حيث عيب لسالفة القانوف ىو 
العيب الذم يلحق تٔحل قرار الإدارم كسببو كالدقصود بالمحل موضوع القرار الإدارم الضبطي يتخذ عيب لسالفة القانوف عدة 

: (1)صور كىي كالتافِ
كأف يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم بقرار غلق لزل تٕارم بصفة غتَ قانونية من : الدخالفة الدباشرة للقاعدة القانونية -

 .حيث عدـ إتباعو لإجراءات معينة ينص عليها القانوف
كتتمثل في حالة كجود خطأ في تفستَ كتطبيق القانوف خاصة في حالة الغموض، : الدخالفة غتَ مباشرة للقاعدة القانونية -

حيث يصدر القرار بناءنا على تفستَ أك تأكيل خاطئ لدضموف القاعدة القانونية كمن أمثلة صور عيب لسالفة القانوف 
 :عن طريق الخطأ في تفستَه أك تطبيقو مايلي

 .أف تصدر السلطات الإدارية الضبطية قراران إداريان ضبطيان تطبيقان لنص قانوني غتَ القانوف الواجب التطبيق -
 .إغفاؿ نصوص قانونية موجودة كنافذة كعدـ تطبيقها عند إصدار قرارات إدارية ضبطية -
حالة صدكر قرارات إدارية ضبطية تٓصوص حالات كأكضاع لا يتماشى النص القانوني الذم صدرت القرارات الضبطية  -

 .(2)تفستَا لو
 عيب الانحراف في استعمال السلطة: ثانياً 

الدقصود بعيب الالضراؼ بالسلطة ىو العيب الذم يقوـ فيو رجل الإدارة باستعماؿ سلطتو كمنصبو لتحقيق أغراض 
شخصية لو أك استعماؿ لسلطتو للبنتقاـ من شخص ما كإصدار قرار إدارم ضبطي لدنعو من لشارسة نشاط ما أك لإضرار 

. تٔصالحو
حيث يعتبر عيب الالضراؼ في استعماؿ السلطة من أخر الأمور التي تؤدم إفُ ظهور الفساد الإدارم الذم ينتج عنو 
الإخلبؿ بالنظاـ العاـ ككمثاؿ على ذلك ما قضى بو لرلس الدكلة الجزائر في قضية الدتعلق بالضراؼ مهاـ الأمتُ العاـ للبلدية 

ككذا إنهاء مهامو من رتبتو الأصلية، حيث يتبتُ من الدرسوـ التنفيذ الدتعلق بالعماؿ الدنتمتُ لقطاع البلدية كلاسيما الدرسوـ 

                                                           
 .50، ص2013 نادية بركة، سلطات الضبط على مستول الدركز، مذكرة لنيل شهادة الداستً، كلية الحقوؽ تّامعة بسكرة، الجزائر، (1)
 .52 نادية بركة ،الدرجع نفسو، ص(2)
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 فإف تعيتُ كإنهاء مهاـ الكتاب 02/06/1993 الدؤرخ في 91/26 كالدرسوـ رقم 23/03/1985 الدؤرخ في 85-29
. (1)العاموف للبلديات من صلبحيات رئيس البلدية

كلكن أنو من الثابت في قضية الحاؿ أف النزاع يتعلق بطرد الدستأنف عليو من منصبو كتلك العفوية من اختصاص لجنة 
التأديب لشا يتعتُ القوؿ أف رئيس المجلس الشعبي البلدم تٕاكز سلطتو كإف قاضي أكؿ درجة أصاب لذا حكم بإلغاء قرار 

. العزؿ كيتعتُ الدصادقة على قراراه
. عيب انعدام السبب: ثالثاً 

كيقصد بالسبب الحالة القانونية أك الحالة الواقعية السابقة على القرار الإدارم كالدافعة التي تدخل السلطة الإدارية 
لاتٗاذه فقد تكوف عيب انعداـ السبب من الناحية الواقعية كالدادية، حيث تتوىم السلطة الإدارية الدختصة كتدعى ظركؼ 
ككقائع مادية خاصة كتصدر على أساسها قرارا إداريان كمن أمثلة الحالة الواقعية حدكث اضطرابات في لستلف أجزاء إقليم 

الدكلة كىو ما يدفع الإدارة الدعنية بالتدخل للمحافظة على الأركاح كالدمتلكات كالتحكم في الوضع الأمتٍ الطوارئ أك 
. (2)الحصار أك الحالة الاستثنائية كما تدخل أيضا تٖت عنواف الحالة الواقعية

كىذه القرارات الضبطية الصادرة عن رئيس الجمهورية في شكل مراسيم رئاسية لا تصدر ىكذا دكف سبب كإنما 
. افٍ...لدواجهة حالة كاقعية ت٘ثلت في الفوضى كالعنف كالاعتداء

: يتخذ عيب انعداـ السبب الصور التالية
كمعتٌ ذلك عندما تصدر السلطات الضبطية الإدارية قرار إدارم ضبطي معتمد في ذلك : انعداـ الوجود الدادم للوقائع -

 غتَ موجودة في ىذه الحالة يعد ىذا القرار معيب بعيب السبب كقابل للئلغاء بواسطة  على كقائع مادية أك القانونية
دعول الإلغاء أماـ القاضي الدختص كمثاؿ ذلك أف تصدر السلطات الإدارية الضبطية قرار بهدـ الدنزؿ أنو أيل 

 .للسقوط، غتَ أنو في الحقيقة يثبت أنو سليم من تهديد السقوط
أحيانان تقوـ السلطات الإدارية الضبطية بإصدار قرارات إدارية : الخطأ في التكيف القانوني للوقائع الدادية كالقانونية -

تكيف الخطأ الدهتٍ : ضبطية معتمدة على كقائع مادية أك قانونية غتَ مؤسسة على أسس قانونية صحيحة كمثاؿ ذلك
. على أنو من الدرجة الثانية بينما ىو خطأ من الدرجة الثاني فقط

من خلبؿ ما سبق يدكن القوؿ أف المجلس الشعبي البلدم الصادر تٔوجب الحفاظ على النظاـ العاـ تٗضع للرقابة 
. القضائية كذلك لأنها في بعض الأحياف تشوب ىذه القرارات لرموعة من العيوب لذا يستوجب مراقبتها

                                                           
 .87 محمد سعد بوحادة، فكرة النظاـ العاـ كدكرىا في تطور لرالات الضبط الإدارم، مرجع سابق، ص(1)
   .52 نادية بركة، الدرجع  السابق ص(2)
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: خلاصة الفصل الثاني
 

ما يدكن استخلبصو من ىذا الفصل أف النظاـ العاـ على الدستول المحلي يحظى تْماية من طرؼ الوافِ الذم يعتبر 
أعلى ىيئة ضبط الإدارم على مستول المحلي كبذلك استعماؿ كل الوسائل التي يكفلها لو قانوف الولاية كما أف ىناؾ سلطة 

أخرل على مستول المحلي تتمتع بسلطة الضبطية من أجل اتٗاذ كل تدابتَ كالإجراءات اللبزمة للحفاظ على النظاـ العاـ 
. 10-11تتمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدم الذم ينضمو قانوف البلدية 

كنشتَ إفُ أنو برغم من ت٘تع ىيئات المحلية بصلبحيات كاسعة في لراؿ الحفاظ على النظاـ العاـ على مستول المحلي إلا 
. أنها تبقى تٖت الرقابة الوصائية كالقضائية
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يتضح من ما تقدـ أف حفظ النظاـ العاـ يعد الوظيفة الأساسية لكل دكلة حيث لا يتصور كجود لرتمع 
إنساني دكف نظاـ عاـ يضبط سلوؾ الفرد داخل المجتمع من لشارستو لحقوقو الطبيعية بهدؼ تٛاية النظاـ العاـ 

كعدـ الإخلبؿ بو كأجل دلك فَ يعد يقتصر حفظ النظاـ على الجهات الدركزية الدتمثلة في رئيس الجمهورية 
كالوزير الأكؿ فقط فمع تطور المجتمعات كامتداد الدساحة الجغرافية لكل دكلة كتزايد عدد السكاف كما ينجم 

 ضركرة توفتَ الأمن كالاستقرار لجأت معظم الدكؿ كمع تطور مفاىيم القانوف إفُعليو من حاجة السكاف 
 الاستعانة تٔفهوـ الإدارة المحلية في القانوف الإدارم كىو ذلك التنظيم الإدارم لإقليم دكلة الذم إفُالإدارم 

 الذيئات المحلية بهدؼ الحفاظ على إفُ توزيع بعض من مهامها الإدارية كاستنادا إفُتلجا بو السلطة الدركزية 
 الدشرع من خلبؿ قانوف أكدهالنظاـ العاـ حيث تتمثل الإدارة المحلية في الجزائر من الولاية كالبلدية كىذا ما 

الجماعات المحلية  
 مصطلح النظاـ العاـ بالدفهوـ البسيط يعتٍ انعداـ الفوضى بينما فقهيا فَ يستطع الفقهاء تٖديد إف

ككضع تعريف شامل لفكرة النظاـ العاـ حيث يعتبر من الأمور الأكثر صعوبة في تعريفها كمرد ذلك في كوف 
فكرة مرنة كيتطور بالتطور الحاصل في المجتمعات لشا يجعلو مستعصيا من أم تعريف مستقر فالدشرع لا يستطيع 

إعطاء تعريف لا يتغتَ كيقيده عند شعوره بوجود إخلبؿ بالنظاـ العاـ فكل ما يستطيع فعلو تبياف العناصر 
الدكونة لذذه الفكرة 

ؿ في الأمن العاـ ثتـ مفهوـ النظاـ العاـ فَ يعد مقتصر على العناصر التقليدية تٔدلولاتها الثلبثة افَإف
كالصحة العامة كالسكينة العامة لتتوسع مع تطور الدكلة كظهور أنماط معيشية كأفكار جديدة كجب على 

 ظهور منظمات دكلية متخصصة في لرالات معينة مثل منظمة الصحة إفُالدكلة التعايش معها كتٛايتها إضافة 
العالدية كمنظمة تٛاية البيئة كمنظمة تٛاية الإبداع الفتٍ التي ألزمت على الدكؿ تٛاية ىذه العناصر كبذلك فلم 

 من الواجب أدراجها  ضمن أصبحيعد تقتصر تٛاية الدكلة للعناصر التقليدية للنظاـ فبظهور تلك العناصر 
عناصر النظاـ العاـ كبذلك تٛايتها من الأخطار التي قد تصيبها كما زاد من ظهور كتوسع لعناصر النظاـ العاـ 

 دكر الفقو كالاجتهادات القضاء الإدارم خاصة القضاء الفرنسي الذم لعب دكرا بارزا في إرساء عناصر إف
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جديدة كالنظاـ العاـ الأدبي كالأخلبقي كالنظاـ العاـ في تٛاية البيئة كالنظاـ العاـ الاقتصادم كتٛاية ىذه 
العناصر للنظاـ العاـ على مستول المحلي قاـ الدشرع الجزائرم تٔنح تٚلة من الوسائل القانونية كالبشرية لذيئات 

لزلية من تٛاية النظاـ العاـ من الإخلبؿ الذم قد يصيبو حيث ابرز الوسائل القانونية الدمنوحة لكل من الوافِ 
كرئيس المجلس الشعبي البلدم باعتبارهما شخصيتاف لزليتاف كت٘تعهما بصفة الضبط الإدارم كالقضائي حيث 

تٔوجب ىذه الصفة يدكن لذا كمن اجل تٛاية النظاـ العاـ إصدار اللوائح التنظيمية كلوائح الضبط الإدارم ككذا 
ؿ في رجاؿ الأمن كبالرغم من تالأكامر كالقرارات الفردية كىذا بصفة قانونية كما أنهما يتمتعاف بوسائل بشرية تتم

 السلطات تبقى مقيدة فهي تٗضع أف إفُت٘تع الذيئات المحلية تٔجموعة من الوسائل القانونية كالدادية منها 
لنوعتُ من الرقابة تتمثل في الرقابة الوصائية أم رقابة الرئيس على الدرؤكس كرقابة القضائية التي تقوـ بها الجهات 

 إفُ كظيفة الإدارة المحلية في تٛاية النظاـ العاـ ىي كظيفة صعبة نظرا أفكعموما  (المحاكم الإدارية)القضائية 
الصلبحيات التي تتمتع بها مع التطور الدتزايد في فكرة النظاـ العاـ 

: كما يدكن الخركج بو من توصيات في ىذه الدراسة ىو
ينبغي منح السلطات المحلية صلبحيات كاسعة في لراؿ الضبط الإدارم كذلك للحفاظ على النظاـ العاـ _ 

كخاصة في الحالات الإستتنائية  
يجب على الدشرع الجزائرم اف يتماشى مع تطور عناصر النظاـ العاـ من خلبؿ إيجاد كسائل ردع أكثر لصاعة _ 

للحفاظ على النظاـ العاـ  
ينبغي إيجاد حل مناسب للحفاظ على النظاـ العاـ دكف الدساس تْريات العامة _ 
يجب تٖديد لراؿ الحريات الأساسية خصوصا أثناء الظركؼ الإستثنائية لدا لذذه الظركؼ من تأثتَ جسيم _ 

على الحريات تٔا تم منحو من اختصاصات موسعة  
كضع قيود على سلطات الضبط الإدارم لتقيد بها سواء في الحالات العادية اك الإستثنائية  _ 
منح لرئيس المجلس الشعبي البلدم صلبحيات أكثر خاصة في لراؿ الحفاظ على العناصر الحديثة للنظاـ _ 

العاـ  
إعطاء نوع من الحرية للهيئات المحلية لتصرؼ في لراؿ تٛاية النظاـ العاـ دكف الدساس بالحريات العامة  _ 
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توعية المجتمع بضركرة تٛاية النظاـ العاـ كإعداد ملتقيات على الدستول المحلي لإبراز طرؽ تٛاية عناصر _ 
. النظاـ العاـ خاصة الحديثة منها

 .إف أصبت فبتوفيق من الله عز كجل كإف أخطأت فمن نفسي كالشيطاف
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قائمة الدلاحق 
الدضمون رقم الدلحق 

 الدتعلق بالقضاء على الكلبب الضالة 2015 نوفمبر 30 الدؤرخ في 1809/2015قرار الولائي رقم  01الدلحق رقم 
 يتضمن إنشاء خلبيا لليقظة كمتابعة لداء الحمى القلبعية 2014 أكت 06 الدؤرخ في 1422قرار رقم  02الدلحق رقم 

عبر كامل بلديات الولاية 
 الدتضمن ىدـ مسكن مهدد بالانهيار الكائن تْي غرداية 16قرار بلدم رقم  03الدلحق رقم 
، بأمر فيو بغلق تٚيع أسواؽ الدواشي 2014 أكت 06، الدؤرخ في 1421قرار كلائي تٖت رقم  04الدلحق رقم 

الأسبوعية كاليومية ككذا منع تنقلها عبر كامل إقليم كلاية غرداية كمنع دخولذا من الولايات الأخرل 
كذلك لأسباب صحية ضمن الإجراءات الدتخذة للوقاية كلزاربة داء الحمى القلبعية التي انتشرت في 

. بعض كلايات الوطن
 الدتضمن تٖديد الأماكن الدخصصة لبيع الدواشي على 2015 سبتمبر 06 الدؤرخ في 1465قرار رقم  05الدلحق رقم 

. مستول بلديات الولاية
 الدتضمن تنظيم حركة الدركر بساحة غرداية 17قرار بلدم رقم  06الدلحق رقم 
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(: 01)الدلحق رقم 
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(: 02)الدلحق رقم 

 



 الدلاحق
 

76 
 

 

 
 



 الدلاحق
 

77 
 

(: 03)الدلحق رقم 
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(: 04)الدلحق رقم 
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(: 05)الدلحق رقم 

 
 



 الدلاحق
 

81 
 

 

 
 
 
 
 



 الدلاحق
 

82 
 

(: 06)الدلحق رقم 
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قائمة الدصادر والدراجع 
: الدصادر: أولاً 

القرآف الكرنً  -
: النصوص القانونية: ثانياً 

: الدساتنً - أ
 .1996، عاـ 61، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 1996 نوفمبر 28دستور  .1
، الدتضمن تعديل الدستور، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2016 مارس 06 الدؤرخ في 01-16قانوف رقم  .2

. 2016، عاـ 14
: القواننٌ والأوامر - ب
، 06، الدتضمن قانوف البلدم، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 1967 جانفي 18 الدؤرخ في 24-67الأمر رقم  .1

 .1967عاـ 
، الدتعلق تْماية الصحة كترقيتها الدعدؿ كالدتمم، الجريدة الرسمية 1985 فيفرم 16 الدؤرخ في 05-85قانوف  .2

 .1985، عاـ 8الجزائرية، ع
، الدتعلق بالتهيئة كالتعمتَ الدعدؿ كالدتمم ، الجريدة الرسمية الجزائرية، 1990 ديسمبر 01 الدؤرخ في 25-90قانوف  .3

 .1990، عاـ 52العدد 
 90-15 الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية الجزائرية، 07/04/1990 الدؤرخ في 08-90قانوف  .4
 .90-15، الدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية الجزائرية، رقم 1990 أفريل07 الدؤرخ في 09-90قانوف رقم  .5
 الدتعلق بالاجتماعات 28-89، الدعدؿ كالدتمم لقانوف رقم 1991 ديسمبر 02 الدؤرخ في 19-91قانوف  .6

 .1991، عاـ 62كالدظاىرات العمومية، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
، المحدد لقواعد مطابقة البنايات كإت٘اـ إلصازىا، الجريدة الرسمية 2008 جويلية 20 الدؤرخ في 15-08قانوف  .7

 .الجزائرية
، عاـ 07، الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2011 يونيو 27 الدؤرخ في 10-11قانوف رقم  .8

2011. 
، عاـ 12 الدتعلق بقانوف الولاية، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2012 فبراير 21 الدؤرخ في 07-12قانوف  .9

2012. 
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، الدتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، الجريدة الرسمية 2001 ديسمبر 12 الدؤرخ في 18-01قانوف رقم  .10
. 2001 عاـ 77الجزائرية، العدد 

: الدراسيم الرئاسية والتنظيمية- ج
، الدتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما 1981 أكتوبر 10، الدؤرخ في 267-81الدرسوـ رقم  .1

 .1981، عاـ 41يخص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمومية، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
، المحدد لصلبحيات الوافِ في ميداف الأمن كالمحافظ على 1983 أكت 28 الدؤرخ في 373-83الدرسوـ رقم  .2

 1983، عاـ 22النظاـ العاـ، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
 فبراير الدتضمن إعلبف حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 9 الدؤرخ في 44-92الدرسوـ الرئاسي رقم  .3

 .1992، عاـ 10
، 50، ينظم إثارة الضجيج، الجريدة الرسمية الجزائرية، العد 1993 فبراير 27، الدؤرخ في 184-93الدرسوـ رقم  .4

 .1993عاـ 
، يحدد صلبحيات كزير الداخلية، الجريدة الرسمية 10/08/1994، الدؤرخ في 248-94الدرسوـ التنفيذم رقم  .5

 .94-93الجزائرية، 
. ، الدتعلق تْالة الطوارئ44-92الدرسوـ الرئاسي رقم  .6

: القواميس والدؤلفات: ثالثاً 
 :القواميس - أ

 .1986محمد ابن أبي بكر عبد القادر الرازم، معجم لستار الصحاح، مكتبة لبناف، بتَكت،  .1
 .1976ابن منظور، قاموس لساف العرب، الجزء التاسع، الدار الدصرية للتأليف كالتًتٚة، تٚهورية مصر العربية،  .2
 .ابن منظور، لساف العرب، دار صادر، بتَكت .3

: الكتب الدتخصصة - ب
 .أبو منصف ، مدخل للتنظيم الإدارم كالدالية، دار المحمدية العامة، الجزائر .1
حساـ مرسي، أصوؿ القانوف الإدارم، الضبط الإدارم، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، تٚهورية مصر العربية،  .2

2012. 
 .2009حستُ فريحة، شرح القانوف الإدارم، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  .3
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تٛدم قبيلبت، القانوف الإدارم، الجزء الأكؿ، النشاط الإدارم، الطبعة الأكفُ، دار كائل للنشر، الدملكة الأردنية  .4
 .2008الذاشمية، 

 .1995سليماف محمد الطماكم، الوجيز في القانوف الإدارم، دار الفكر العربية،  .5
علي خطار شنطاكم، القانوف الإدارم الأردني، الكتاب الأكؿ، مبادئ القانوف الإدارم، التنظيم الإدارم، النشاط  .6

 .2006الإدارم، الطبعة الأكفُ، دار كائل للطباعة كالنشر كالتوزيع، الدملكة الأردنية الذاشمية، 
 .2007عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم، الطبعة الثانية، جسور للنشر كالتوزيع، الجزائر،  .7
 .2008عمار عوابدم، القانوف الإدارم، الجزء الثاني، النشاط الإدارم، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  .8
 .2012ماجد راغب، القانوف الإدارم، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، تٚهورية مصر العربية،  .9
 .2015مازف راضي، القانوف الإدارم، الطبعة الأكفُ، الدؤسسة الحديثة للكتاب، بتَكت،  .10
محمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، التنظيم الإدارم، النشاط الإدارم، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، الجزائر،  .11

2004. 
، عنابة،  .12  .2004محمد الصغتَ بعلي، قانوف الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوـ
 .2013محمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة،  .13
محمد تٚاؿ مطلق الذنيبات، الوجيز في القانوف الإدارم، الطبعة الثانية، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الدملكة الأردنية  .14

 .2011الذاشمية، 
 .2009محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة للقانوف الإدارم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  .15
 .2006محمد فؤاد عبد الباسط، القانوف الإدارم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  .16
 .2011ناصر لباد، الأساسي في القانوف الإدارم، الطبعة الأكفُ، المجد للنشر كالتوزيع، الجزائر،  .17
 .2012علبء الدين عشي، مدخل القانوف الإدارم، دار الذدم، عتُ مليلة، الجزائر،  .18
 .2004سامي تٚاؿ الدين، أصوؿ القانوف الإدارم، دار منشأة الدعارؼ، الإسكندرية،  .19
 .2009ىاني علي طهراكم، القانوف الإدارم، دار الثقافة، الأردف،  .20
محمد محمد ديداف، مضموف فكرة النظاـ العاـ كدكرىا في لراؿ الضبط الإدارم، دراسة مقارنة في القوانتُ الفرنسي  .21

 .2007كالدصرم، دار النهضة العربية، الإسكندرية، 
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: الكتب العامة- ج
 .1993خالد سمارة الزغبي، تشكيل المجالس الشعبية على كفائتها، دار الثقافة للنشر،  .1
سامي تٚاؿ الدين، إجراءات الدنازعات الإدارية في دعول إلغاء القرارات الإدارية، الطبعة الأكفُ، منشأة الدعارؼ،  .2

 .2005الإسكندرية، 
 2000عبد الله أكىانية، شرح القانوف الإجراءات الجزائرية، دار ىومة للطبع كالنشر، الطبعة الأكفُ، الجزائر،  .3
 .2008عبد الله بوقفة، القانوف الدستورم، دار الذدل، عتُ مليلة، الجزائر،  .4
 .2001علي فيلبفِ، الالتزامات النظرية العامة للعقد، موفم للنشر كالتوزيع، الجزائر،  .5
عمار عوابدم، عملية الرقابة على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ القضائي في الجزائر، الجزء الأكؿ، ديواف  .6

. 1982الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 
: الكتب بالفرنسية- د

1. Maurier Hauriou, précise de droit administratif et de droit public 6eme édition, 

Paris, 1993. 
2. (1)

Jean Revero :Droit Administratif 2eme édition Précis Dalloz 1980.p280. 

 
: الدقالات والمجلات: رابعاً 

، جامعة محمد خيضر، 05، لرلة منتدل القانوف، العدد (حالات تٕاكز السلطة)أتٛد ىنية، عيوب القرار الإدارم  .1
 .بسكرة

 .06عبد الحليم بن مشرم، نظاـ الرقابة الإدارية على الجهات المحلية في الجزائر، لرلة الاجتهاد القضائي، العدد .2
، جامعة محمد خيضر، 32عبد القادر دراجي، الرقابة على قرارات القضاء الإدارم، لرلة العلوـ الإنسانية، العدد .3

 .بسكرة، الجزائر
عمار بوضياؼ، أكجو إلغاء القرار الإدارم في ضوء تطبيقات لرلس الدكلة الجزائرم، لرلة الدصرية للدراسات  .4

 .2015، 06القانونية كالإقتصادية، العدد
عمار عوابدم، التجربة الجزائرية لأحداث سلطات الضبط الإقتصادم، مقاؿ منشور في لرلة القانوف كالمجتمع،  .5

 .2014، 04تّامعة أدرار، الجزائر، العدد 
، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة 05فيصل نسيغة، رياض دنش، النظاـ العاـ، لرلة الدنتدل القانوف، العدد .6

 .2006محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، مارس، 
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محمد بودافِ، الضمانات القضائية للحريات الأساسية كالحقوؽ، مقاؿ منشور تٔجلة الجامعة كالمجتمع تّامعة الجيلبفِ  .7
 .2008، 01اليابس، سيدم بلعباس، العدد

محمد حستُ عوض، جوانب من الحقوؽ كالأحكاـ التشريعية للتخطيط البيئي في التشريع الوضعي كالتشريع  .8
. 03الإسلبمي، لرلة الحقوؽ، العدد

 .06مسعود عمارنة، آليات تٛاية البيئة في  الجزائر، لرلة الدفكر، العدد .9
:  الرسائل الجامعة: خامساً 

أتٛد مواقي بناني، الرقابة القضائية على قرارات الضبط الإدارم الصادرة في الظركؼ العادية، أطركحة دكتوراه،  .1
 .2014كلية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

بن ساسي بن الزين، عناصر الضبط الإدارم، مذكرة لنيل شهادة ليسانس، كلية الحقوؽ تّامعة قاصدم مرباح،  .2
 .2014كرقلة، 

بن ناصر طيب، الرقابة الوصائية كأثرىا على المجالس الشعبية البلدية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ،  .3
 .2011كلية الحقوؽ تّامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 

 .2014بوبكر ماضوم، صور رقابة على الإدارة المحلية، مذكرة لنيل شهادة الداستً، جامعة بسكرة،  .4
بوقراط عمر، الرقابة القضائية على تدابتَ الضبط الإدارم، مذكرة لنل شهادة الداجستتَ، كلية الحقوؽ تّامعة  .5

 .2007قسنطينة، 
حكيمة ناجي، التجمعات العمومية كالدظاىرات كسلطة الضبط في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، كلية  .6

 .2001الحقوؽ كالعلوـ الإدارية، كلية الحقوؽ بن عكنوف، جامعة الجزائر، 
ديدش عاشور، عبد المجيد، دكر سلطات الضبط الإدارم في تٖقيق النظاـ العاـ، مذكرة لنيل شهادة الداستً،  .7

 .جامعة بسكرة
دراسة على ضوء )عبد المجيد طرباقو، سلطات ىيئات الضبط الإدارم في اللجوء إفُ امتياز التنفيذ الجبرم  .8

 .2016، مذكرة لنيل شهادة ماستً،كلية الحقوؽ تّامعة غرادية (القانوف الجزائرم
عزاكم عبد الرتٛاف، الرخص الإدارية في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتوراه، كلية الحقوؽ تّامعة الجزائر،  .9

2007. 
عزكز عبد الدالك، عباش لخضر، النظاـ القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدم في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة  .10

. 2008ليسانس، كلية الحقوؽ تّامعة قالدة، 
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علي محمد، مدل فاعلية دكر الجماعات المحلية في ظل التشريع الإدارم الجزائرم، مذكرة لنيل شهاد الداجستتَ،  .11
 .2012كلية الحقوؽ تّامعة تلمساف، 

غلبم حية، حدكد سلطات الضبط الإدارم، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ،كلية الحقوؽ  جامعة أبو بكر  .12
 .2008بلقايد، 

ملبخ ميلود، الضبط الإدارم في تٛاية الصحة العامة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيل شهادة الداستً، كلية  .13
 .2016الحوؽ تّامعة غرداية، 
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