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 :ملخص الدراسة
 زةن ػػر ةاعيتػػيل ة إ ػػر يلذ  لدػػ ا ةيػػتور ةيػػ ع ليػػلـ يػػ  م تعإ ػػر     ػػ  هػػت د درة ػػر ةب ةلمػػ  ةبػػيلر م     ػػ   

ودػ  ةنحر ة ػػيل وةنحسزت ػيل ةيػػع  يػ  تإػػو ةبػيؿ ةيمػػيـ  وذيػ   ػػ  و ةي  يػيل ةبإزػزـ  ػػي تإػو  اػػزلا ةاعيتػيل ة إ ػػر 
 يدن  ػي ةيزقػ ؽ يلذ دور ةب ةلمػ  ستؿ ةييلةنين وةيزش لميل ةيع تحتد  هيـ و اؤوي يل وصتح يل ةب ةلم  ةبيلر ح ػ  نح

 ةبيلر دوف ةيزم ؼ تإو ةب ةلمبر ةبيي ر يشنل ةيميـ ةيع  مت محلر درة ر دور ةب ةلم  ةبيلر.
ولمػػت ق لماػػ د ةيترة ػػر يلذ  فػػإين ةي فػػل ةبوؿ لزمإػػا ييي ػػير ةب ػػيه عم حػػلؿ   زةن ػػر ةاعيتػػيل ة إ ػػر وةي لمييػػر  

متة جلةن   زمإيػر ةب ةلمػ  ةبػيلر وتتلمزػ  ن زةن ػر ةاعيتػيل ة إ ػر  ولمػت  لصػإ ي يلذ يع لزمإا ةبيي ر أ ي ةي فل ةيثيني وةي 
تػػتة نزػػينه   هػػي: أف ةب ةلمػػ  ةبػػيلر يػػ  دور  بػػا ودػػ ورع م ةع ػػيظ تإػػو ةبػػيؿ ةيمػػيـ  يييدػػي ر يلذ محتودلػػر ةيػػتور ةيػػ ع 

تتـ سضلع يمض ةنحتزعيدةل بزييمر ةب ةلمػ  ةبػيلر وألضػي ليلـ ي  يإنشف ت  ةبخيي يل وةنحسزت يل وه ة رةج  يلذ 
 تتـ تمز  ةب ةلم  ةبيلر يينح زيتي ر  ي يجت    دوره م  زييمر ةبيؿ ةيميـ.

 ةي لميير ةبيي ر  ةب ةلم  ةبيلر    زةن ر ةاعيتيل ة إ ر  ةيزأشاة  ةيزش لميل وةييلةنين.الكلمات المفتاحية:  
Résumé           

Le but de l'étude de contrôleur financier dans la mise en œuvre du budget des 
groupes locaux pour clarifier le rôle joué dans le processus de mise en œuvre des dé-
penses engagées au niveau des groupes locaux mettre les distractions et les malversations 
qui tombent sur des fonds publics, par des lois et des règlements qui définissent les 
fonctions et les responsabilités et les pouvoirs du contrôleur où nous ne pouvons pas 
répondre le rôle du contrôleur sans identifier les contrôles financiers en général, qui est 
l'objet de l'étude du rôle du contrôleur. 
étude Koussim a été à deux chapitre premier concerne le cadre conceptuel sur le bud-
get des collectivités locales et le contrôle financier Le deuxième chapitre, qui est l'étude 
de la situation que nous avons adoptée dans laquelle un questionnaire pour voir plu-
sieurs aspects liés au contrôleur et ses relations avec le budget des collectivités locales, 
ont atteint plusieurs conclusions, notamment: que le contrôleur a un rôle important et 
essentiel dans le maintien de l'argent public, en plus du rôle limité de la détection des 
irrégularités et malversations et cela est dû à certains des crédits ne sont pas soumis au 
suivi du contrôleur, et aussi ne pas jouir de l'indépendance du contrôleur trouve le rôle 
E dans le suivi des fonds publics. 
Mots-clés: contrôle financier, le contrôleur, le budget des collectivités locales, la légi-
slation des visas et des lois. 
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 مزبر ةاعيتيل ة إ ر جزءة نح لزجزأ    ةيتوير  ز ظ د ةيتوير لازلج   يا عهي يلذ ألمػيي د  ونحلػر ويإتلػر        
هػػ ه ةاعيتػػيل ة إ ػػر  إمػػ  دورة هينػػي م ةيزن ػػل نيج ػػيل ةبػػلة  ين ويز ي ػػا ةبهػػتةؼ وتػػتـ ةيزتتػػ  ي  يػػيل 

 ير  لة   جم     ةحل ةب زةن ر. ورة وجلد رلميوةيل ةدةل يإجعيتيل ة إ ر أوجبد د  

 عػػػي  مزػػػبر ةي  يػػػيل ةيمعل  ػػػر ةبدةة ةيػػػع  اػػػزخت هي ةيتويػػػر م تحي ػػػا ةيػػػتور ةيػػػ ع  يػػػلـ يػػػ  م  زإػػػف 
تيػػتني  ح ػػ  لاػػهل يػػي  قب ػػا   ي ػػر   عللػػر شػػي إر  اػػت يػػي  ػػل ةبػػلةرد ةبيي ػػر و ػػل هػػ ة  يي ػػزختةـةلمجػػينحل و 

يإع زةن ػر ةيمي ػر يإتويػر وذيػ  يلدػ  يػ ة ه  اػق ة يف ػر ةيل ػيء يػييلتلد ةيػع لمقمزهػي تإػو لنلف  ػ  سػتؿ دػلةي  
 .ةنحجزعيت ر ل ا ةبفإ ر ةيمي ر    ستؿ ةيمتةير و  ةلمزفيدعن اهي    أجل تحي ا  متؿ نمل 

دة تإػػو م وةيزلػػي ثػػاة   هػػي ةي عػػل ةيػػتيدف ة  نحتزبػػيرةلغػػا أف هػػ ه ةي  يػػيل أدػػ د م  زةلػػت  اػػزع  نظػػ ة 
ةي  ةؼ ةي ي ه ت   ػلء  اػ اهي ل ةبززةلتة  فبا ت در يإزتت  وةيزب ل  و يييزيلر  ه ه ةي  يي إ  ةعيجيل  و 

 ػػ   زةلػػت ةي  يػػيل ودػػمد أجهػػزة  تز ػػر يفػػ ؼ ةبػػيؿ  هػػم  ةدػػق ةدل يمتلمػػر يء ين يلمهػػي  ونح شػػ  أف ةيتويػػر و أث ػػ
ل  ػػر و يػػف تإػػو  سػػ  زػػت يلذ  ػػل ي ػػت  ػػ  ي ػػلد ةي  يػػيل ةيمعيػػي  ػػإقيل تمتػػر و زخففػػر م ةي لمييػػر ةبيي ػػر و  ز ل 

جهػيز  ػزفي م ةي لمييػػر   ػ  يػين هػ ه ةبجهػزة ةي لميي ػػر أوجػتل ةيتويػرسقػلة  ػ  سقلة ػي ويفػ ر دةنعػر و اػػزع ة و 
 هل ةب ةلم  ةبيلر.ةييبإ ر و 

نزشػػير ةت   ػػي م و ؼ ةبػػيؿ ةيمػػيـ سفلصػػي يمػػهػػل صػػ  ر يييفػػر م  ثػػل هػػ ة ةلمجػػيؿ أنح و يذة يف يإعلدػػلع أ  ػػ
نجػ  يإع زةن ػر ت  نزل ي م ةخززل ر ةيمعل  ر وه ة  ي يحلؿ دوف ةيزقب ػا ةنح لء ةيزا ا ةي ع يحد ةبيلر و ظيه ة ةي اي

م ظػػل  لجػ  ةيتويػػر ةعتلثػػر يلذ ةيتيدي ة  ػػر ةيزشػػير  ر يـ وصػػلنح يلذ ةاعيتػػيل ة إ ػػر و ةيمي ػر يتةلػػر  ػػ  ةباػػزلا ةيمػ
ةيدةرلػػػػر   ييتيدي ة  ػػػر ةيزشػػػػير  ر  اػػػتل م تػػػػتة لمػػػلةنين يإتويػػػػر  ةيت   زلػػػراة م  بػػػػ  يمػػػت أف لمقمػػػد شػػػػل ي  بػػػ

ةبزمإػػا يييللميلػػر  ػػ  ةي اػػيد و ني  زػػ  و  01-06ةازةن لػػر يتةلػػر  ػػ  لمػػينلني ةيلنحلػػر و ةيبإتلػػر وصػػلنح يلذ ةييػػينلف 
لت ي هػ ة يلذ تحي ػا ةبهػػتةؼ   و أ ػيـ هػ ه ةنحتزبػيرةل ناػمو  ػ  سػتؿ  لدػ(  ػ 15و10و9: )يػيبسفي ةبػلةد

ةبزلسػػية يتةلػػر  ػػ  ةبيليػػر فةيػػ ع ل  ػػا يحنػػدف  ييتويػػر يفػػ زهي صػػيحبر ةي  يػػر م  ػػل ييػػيع ةييقػػ  ةيػػ ع تحنعػػ  يػػي 
ةعػا م ياػ  رلمييزهػػي تإػو  اػػير نػينحل ةين ػػيؽ  و   ػ   ػقف جهػػيز ةب ةلمػ  ةبػػيلر ةيػ ع لمزػػبر ةبدةة ةي مييػر يػػ ه 

 لجػلده أدػػ و  - ةب ةلمػ  ةبػيلر -ؼ أع  إػ   ػ  ةبػيؿ ةيمػيـ ينح يمػت  أشػاة هػ ة ةبسػا ةي لمييػر  ػت لاػعا يفػ  
يز ةب ةلمػػػ  تإػػػو يإعنػػػيف وةيز ػػػيف وسػػػا دي ػػػل تإػػػو ذيػػػ  ينشػػػيء جهػػػ دػػػ ورلي م ةيز ظػػػ د ةيدةرع يإتويػػػر و  اػػػيل ة

 .رنفيلح ةي لميير ةبيي ةبزمإا  (11/381)حتى تإو  ازلا ةيبإتليل ةبازلا ة إم و 
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 نع  أ  ر  لدلع دور ةب ةلم  ةبيلر م  ا ا   زةن ر ةاعيتيل ة إ ػر  لاػي ةيل ػ إر ععيلػر ةبػيؿ ةيمػيـ و 
   ستؿ  اإ   ةيضلء تإو ةيج ةءةل وةيمعإ يل ةيع  زد لمبل   ا  أشاة ةب ةلمػ  ةبػيلر يزإزػزـ ةاعيتػيل ة إ ػر 

يه ة ةي اػػيد ظػػدػػلع أ  ػػر  بػػاة سيصػػر يمػػت   ػػي م  ػػقف يػػ ة ةبل  ييي  يػػر ةيػػع  فػػبا دلػػ  تإ هػػي وجػػ  صػػ    يػػ ي 
 ةبيلر.

 عػػي لهػػتؼ ةبلدػػلع يلذ نعلتػػر  ػػ  ةبهػػتةؼ أ هػػي محيويػػر ةيزمػػ ؼ تإػػو ةب ةلمػػ  ةبػػيلر و ةيػػتور ةيػػ ع 
سقػيء و ليلـ ي  يزا ا   زةن ر ةاعيتيل ة إ ر و ةيزم ؼ يلذ أهد  نلني ي و   ف لهزد ةب ةلم  ةبػيلر ينشػف ةب

 ةبخيي يل    ستؿ  زبم  يإيلةنين وةيز ظ عيل ةبمعلؿ  ي.    

ةبلدػػػلع نجػػػت أف ه ػػػيؾ أ ػػػبيض ذة  ػػػر و  لدػػػلت ر  ػػػ  ي  هػػػي ةب ػػػل ةيشخفػػػم  نحسز ػػػير ػػػ  يػػػين ةبػػػبررةل و 
بر يلأ ػبيض  هد م ةع ية ةيمعإ ر و يثػ ةء ةبنزبػر ةاي م ػر نلدػلع ةيب ػ  أ ػي ييي اػ ييتزبيرهيترة ر ه ة ةبلدلع 

تإػو حاػ   ةنح عئ ػيفةب ةلمػ  ةبػيلر م تعإ ػيل ةي لمييػر ةي  يػيل ةيمعل  ػر و  ةيتور ةبهد ةي ع لإمب  ةبلدلت ر هل
  ا ا   زةن ر ةاعيتيل ةعإ ر.

ةب ػػ  ةيػػ ع  وة اػػيت وييػػت وةجه ػػي أث ػػيء يتػػتةد هػػ ة ةيب ػػ  تػػتة صػػملييل تمثإػػد أ هػػي م  ػػبر ةبلدػػلع 
حيػػػ  ةينػػيم يإترة ػػر و  ػػػ ي  دػػ ا ةيللمػػد وألضػػػي يمػػت  اػػي ر ةبنزبػػػر ةب  زلػػر تػػ  ةاي مػػػر صػػم  تإ  ػػي يتقينػػ  

 يييدي ر يلذ نيفي ةب ةج  و ةينز  ةبزخففر م   يلمشر  لدلت ي.

يف  لدلع دور ةب ةلم  ةبيلر م  ا ا   زةن ر ةاعيتيل ة إ ػر  ػيف ونح لػزةؿ محػل درة ػيل  ػييير و نػلف 
   ن    يمض ةيترة يل ةياييير ةيع صيد ز ي:أس ا  ازيبإ ر  ح 

ة ػيؽ   ػ   ة ي  ػل شػهيدة ةبيجاػزا  ػ ع ةي ظػيـ ةييػينلني ةازةنػ ع وةلمػ  و لزلػت محعػت أ ػين  ةب ةلمػ  ةبػيلر م 
 ون    أهد ي يني ي: 2013ةيتوير و ةبؤ ايل  جي مر ةازةن  ي  تن لف  

ع ةلمػ  ةبػيلر م ةي ظػيـ ةييػينلني ةازةنػ ع و ػيهم ةلم ػيؽ ةبزيحػػر هػل ةب  ػز ةييػينلني يإ  ػي الإشـكالية المطروحـة:
 أ ي   م ظل ةيز لنحل ةيع   أل تإ  ؟ و   ستؿ ه ه ةيشنيي ر  لصل يلذ ه ه ةي زينه:

ةب شػ   ةنحيزػزةـليلـ ةب ةلم  ةبيلر يتور هيـ و  ميؿ ن ي بر  فػتل  يإ لمييػر ةياػييير ةيػع كضػ   ي ػر أشػنيؿ  -
 يمعل م.يإتل  ة



 مـــــــــــــقـــــــــــــدمــــــــــــــة
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 ػػػ  أجػػػل ةيزفػػػتع يني ػػػر أشػػػنيؿ ةيزجػػػيوزةل ةيػػػع تمػػػ  ةبػػػيؿ ةيمػػػيـ ق  ل ػػػ   هػػػ ه ةي لمييػػػر يزشػػػعل تإػػػو  -
   زةن يل ةيبإتليل و  زةن ر ةبؤ ايل ةيمعل  ر ذةل  يي  تإعم وثييم و ه .

   زةن ر ةاعيتيل ة إ ر. بر  ةلمينح أف  ي يد ز درة ز ي ت  ةيترة يل ةياييير أن ي  ق لم ي يلذ دور ةب ةلم  ةبيلر م 

   أجل يتقيء أ بر لمتر ممنػ   ػ  ةيز ي ػا و ةيزلدػ  يل و يػ  لػأإ هػ ة ينح يمػت ةيجييػر أ ي ييي ابر يترة ز ي و 
 :ةب  رت  ةيشنيي ر 

 فيما يتمثل دور المراقب المالي في تسيير ميزانية الجماعات المحلية؟ -

 يمض ةيشنينحل ةي  ت ر:    ستؿ ه ه ةيشنيي ر ةي ن ا ر   بثا

  ي ةبيفلد ن زةن ر ةاعيتيل ة إ ر؟ -

 هل ةي ظيـ ةييينلني يإع ةلم  ةبيلر؟  ي -

 هم ةيفتح يل ةيع  ب ا يإع ةلم  ةبيلر ةي لميير تإو   زةن ر ةاعيتيل ة إ ر؟  ي -

ةبػ هه ةيز إ إػم   عػي أف ةيزقػ ؽ بثػل هػ ة ةبلدػلع لاػزتتم   ػي درة ػر دلم يػر و  لدػ   ر  مػل   ػي نزبػ 
 وذي     أجل يتقيء أ بر لمتر ممن     ةيز إ تل وةيزلد  يل.

ة إ ػػػر ةاعيتػػػيل  زةن ػػػر بوييػػػت لماػػػع ي هػػػ ة ةيب ػػػ  يلذ  فػػػإين ةي فػػػل ةبوؿ لزمإػػػا ييي ػػػير ةب ػػػيه عم 
 ػ  ةيثػيني  يه ػر ةي لمييػر يلذ  ب ثين ةبب   ةبوؿ   زةن ر ةاعيتيل ة إ ر أ ػي م ةبب  يهوةي لميير ةبيي ر  ح   لماع

 آي ػػػر رلمييػػػر تإػػػو   زةن ػػػر ةاعيتػػػيل ة إ ػػػر  ح ػػػ  لماػػػد يلذ  ب ثػػػين ةبػػػيلر  ةبيي ػػػر  ل لإػػػم ةي فػػػل ةيثػػػيني ةب ةلمػػػ  
 ي ر دور ةب ةلم  ةبيلر م أدةء  هي  .ميةبب   ةبوؿ ةي ظيـ ةييينلني يإع ةلم  ةبيلر وم ةبب   ةيثيني  
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 تمهيد الفصل الأول:

مزبر   زةن ر ةاعيتيل ة إ ر ةيم ف  ةب ي م يإز ع ر  ممي جمل ةيتوير كففي  بييغ دخعر يإزعللل  
يل وةين يءةل ةيبش لر وةيز ع ر سيصر تإو  ازلا ة إم وةي ع يدزت أ ي ي م ةاعيتيل ة إ ر  و اخا ةلمي 

وةي نإ ر وود  ةبخق  ةيز عللر وذي     أجل ةيلصلؿ يلذ ةبهتةؼ ةب جلة    ه ه ةب زةن ر ونظ ة يإض ورة 
ةعيي ر  يف نحيت    ينشيء جهيز  ازيل ليلـ نزييمر و  ةلمبر ه ه ةب زةن يل و يي يإع ة  د وةيزش لميل ةييينلن ر 

 ةبمعلؿ  ي م ةازةن .

ت  ب د وزةرة ةبيي ر ه ة ةاهيز ةي ع أصبا ي  دور  ميؿ م ةي لميير تإو ةبيؿ ةيميـ وي  يدةرة و ازيإر ولم
ولنلف يد  نحسزفيصةت  ةاعم يل ة إ ر  اعو ييب ةلمبر ةبيي ر وةيع لاه  تإو  ا اهي تتة  لظ ين أهل 

 ةب ةلمبلف ةبيي ين ويد  ايتت  يي ين.  دةسبرة و نلل  ةخزيص م ةلمجيؿ ةبيلر وةييينلني يقإا تإ هد 

   يوؿ    ستؿ ه ة ةي فل ود  ةنح ير ةب يه عم ينل      زةن ر ةاعيتيل ة إ ر وةي لميير ةبيي ر 
 ح   لياد ةي فل ةلذ  ب ثين:

 ةبب   ةبوؿ لزمإا ن زةن ر ةاعيتيل ة إ ر.  -
 ةبب   ةيثيني   زمإا نيه ر ةي لميير ةبيي ر. -
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 المبحث الأول: ميزانية الجماعات المحلية

 ييتزبيرهييف   زةن ر ةاعيتيل ة إ ر  مزبر ةلمي ر ةيع  من  تعل ونشيط ةاعيتر و  ي زهي ةب زهجر 
    16ةبيي ر    جهر أس ا ي يء تإو ةيزش ل   عي   في ةبيدة  يينح زيتي ر ظه  م ةين يؽ    جهر وتمزمهي 

 يينح زيتي رهي ةيزش ل   ةيع    . ح    زعثل م ةيبإتلر وةيلنحلر 2016ةبمتؿ وةبزعد   ر  1996د زلر 
 ةاعيتيل ة إ ر ستؿ   ر  ي إرةيز عللر ةيع  امو يز ي يهي  وةنح يهيلةبيي ر  وهم  من  ي ي  ةيبرة ه 

 وه ة    ستؿ ةببيدئ وةخزفينفي و  ةحل يتتةد و      ةب زةن ر.

 ب الأول: مفهوم ميزانية الجماعات المحليةالمطل

   ةيض ورع تإ  ي أونح ةيزق ؽ ةلذ   هلـ ةب زةن ر ةيمي ر يإتوير ل ةلذ   زةن ر ةاعيتيل ة إ ر  ةيع 
ةيزةولر ةيع ل ظ  ةي هي  ييسزتؼ زضع هي ه ه ةبساة ح   ه يؾ تتة  ميرلف  زمإا ييبلةزنر ةيمي ر وذي  

 لمجيؿ و   ه ه ةيزميرلف:ةيبيح  م ه ة ة

 يتل    ف إم ي  ييل ةيتوير ويل ةدة ي ت   ترة ز   ر  يبإر تيدة  ي  نلف   ر  متة    ةياإقر ةيزش لم ر  .1
 .1ةبخزفر  يدزت  مباة ت  ةبهتةؼ ةنحلمزفيدلر وةنحجزعيت ر ةيع لامو ةلمجزع  ةلذ تحي يهي

 .2تن روث ير  ي ر ن ييل ةيتوير ويل ةدة ي ستؿ   ر   .2
  عي يدن   م لف ةب زةن ر تإو أاي:  .3

   لمينلف ة ي بر  03ةي  ييل ةيمي ر وةيل ةدةل ةيمي ر  تة  يبإر غييبي  ي  نلف   ر أ ي ةبيدة  ويجيزة للم  
ةيمعل  ر تإو أف: ةب زةن ر هم ةيلث ير ةيع  يتر يإ ابر ةبتن ر نعلع ةيل ةدةل وةي  ييل ةخزيصر يييزا ا 

 .3و  هي ن ييل ةيزجه ز ةيمعل م وةي  ييل ييي أسميؿ و  سفي  ي  زثعيروةنح

 

 

                                                           
 .44  ص2001 لزل   حيل ةبيي ر ةيمي ر  درة ر ةيزش ل  ةيإب يني  ياول   شلرةل ةعإبي  ةيقبمر ةبولذ    ر   1
 إ ر ةعيلؽ وةيمإلـ ةيا ي  ر  لماد   -ر يير  ي تر -دور ةب ةلم  ةبيلر م ةي لميير ةياييير تإو   زةن ر ةاعيتيل ة إ ر -ي ةلله   هلضي  تق  2

 .03ص  2015 -جي مر غ دةلر -ةعيلؽ
 . زمإا يي ي بر ةيمعل  ر 1990غاد   ر  15ةبلة ا  1411مح ـ تيـ  24ةبؤرخ م  90/21لمينلف رلمد   3
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 الفرع الأول: تعريف ميزانية الجماعات المحلية:

  ميزانية الولاية: . أ
هم وث ير  يي ر  ظه  يإزيتل ةل ةخزيصر نفيرلف و تةس ل ةيلنحلر نمنى أاي ي يف   ف إم لمجعلع  ي 

   لمينلف ةيلنحلر  157وت  زهي ةبيدة   غ  يي ر ي ترة ز   ر تيدة  ي  نلف   ر   ي  ةيلنحلر و ي تحفإ      بيي
( تإو أفف   زةن ر ةيلنحلر هم جتةوؿ ةيزيتل ةل وةيل ةدةل وةي  ييل ةيا للر ةخزيصر يييلنحلر   عي هم 12-07)

 1.وةنح زثعيرز     ي نينهي يإزجه ز يتيت   س في ةيدةرة لاعا 

 ميزانية البلدية: . ب
( ةبزمإا يييبإتلر تإو أف ف  زةن ر 10-11   ةييينلف ) 176ؼ ةيش ع   زةن ر ةيبإتلر م ةبيدة ت  

 فيلح  يزا اوةي  ييل ةيا للر يإبإتلر وهم تيت   س في وةدةرة لاعا   ةدةلليلإةيبإتلر هم جتوؿ  يتل ةل 
ظ د ةيدةرع ةازةن ع   ا يإجعيتيل ح   نتحظ    ذي  أف ةيز وةنح زثعير  ةيبإتلر و      ي نينهي يإزجه ز 

ةبيلر  وتإو ةياإقيل ة إ ر ةتتةد و        زةن زهي ةيا للر ةيع كإ د تميـ  وةنح زيتؿة إ ر ةيشخف ر ةبم للر 
 ل ةيزلج هيل ةعنل  ر يدرةج   ةنحتزبيرت    زةن ر ةيتوير ينح أف ه ه ةاعيتيل ة إ ر يج  أف  أس  يمين 

 يل ةيض ورلر ةيع   ةهي  زعيشو وةخزقر ةيز عللر ةيشي إر يإبتد.يمض ةي  ي

 الفرع الثاني: تقسيمات ميزانية جماعات محلية:

   ياد   زةن ر  ل    ةيلنحلر وةيبإتلر ةلذ لماعين  زلةزلين م ةيل ةدةل وةي  ييل و ي:

 .2لماد ةيزا ا ولماد ةيزجه ز وةنح زثعير

ةيبإتلر ف تحزلع   زةن ر ةيبإتلر تإو لماعين: لماد ةيزا ا ولماد    لمينلف  179ح   نفد ةبيدة 
ةيزجه ز وةنح زثعير  ول ياد  ل لماد ةلذ ةل ةدةل ون ييل  زلةزنر وجليي ليزق     ةل ةدةل ةيزا ا  بإغ يخففي 

 يزفق ر ن ييل ةيزجه ز وةنح زثعير وتحتد     يل  قب ا ه ه ةبيدة ت    لا   ظ د.

                                                           
 .ييا لتة ةي سم ر 12لزمإا يييلنحلر ةيمتد  2012 برةل    ر  21ةبلة ا  1433ري   ةبوؿ تيـ  28 ؤرخ م  07-12لمينلف رلمد  1
 .ييا لتة ةي سم ر 37ةبزضع  لمينلف ةيبإتلر ةيمتد 2011جلةف  22 ؤرخ م  10-11لمينلف رلمد   2
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ت ي  لماد ةببييغ ةبيي ر ةبخففر يت   أجلر و   بيل ةبلظ ين وةبازخت ين وليف قسم التسيير: -أ 
 وش ةء يلةزـ ةيزا ا يييدي ر ةلذ  اتلت ةيتللف و يتيم ةبايتتةل.

وهل نعلتر ةببييغ ةبيي ر ةيع كففي يزجه ز ةبفيلح يييل ينل  قسم التجهيز والاستثمار: -ض
وتمللل لماد ةيزجه ز وةنح زثعير يج  أف لنلف ذة  ي ويجبيرلي ح   أن   ةبيدلر وينجيز ةبشيرل  ةبخزإ ر

 بإغ  يلر    دةسل لماد ةيزا ا وكف ف  يزفق ر ن ييل لماد ةيزجه ز وةنح زثعير  ويج   نحلمزقيعلزد 
 1أف  نلف ةيل ةدةل  ايولر يإ  ييل.

 فرع الثالث: خصائص ميزانية الجماعات المحلية  

 ن ر ةاعيتيل ة إ ر يمتة سفينفي و هم تإو ةيزلةلر:تم زل   زة        

 مزبر    ةي يح ر ةنحلمزفيدلر نثيير سقر يلأدةء ةبيلر ني  زضع       ىي عملية تقديرية: -أولا
 يتل ةل عجد ون ييل وةيل ةدةل ةيمي ر ستؿ  ترة ز   ر  يبإر  وتإ    يلـ ةاعيتيل ة إ ر يز تلت ةبشيرل  

 يهي ي ة ةيمعل ةيزيتل ع يحتد ةي  ييل ستؿ   ر  ي إر يينحتزعيد تإو نزينه ةيا ر ةبيي ر ةياييير نظ ة ةب ةد تحي
 بن  نزينه ةيا ر ةايرلر غا  م و ر.

أع   س في  يت ر      ؼ ةلمجإ  يإ ن   )ةب   يييف ؼ(  ةيي يـ  ىي عملية الترخيص: -ثانيا
ةيل ةدةل  م ي ير       ةب زةن ر   يلمجإ  ةب زخ  هل ةي ع لب  م يمعإ ر ص ؼ ةي  ييل ةبمزعتة وتحف ل 

 و ينل ةي  ييل وةيل ةدةل وهل ةي ع ليضم ني ل ةه   ي بي.

ةب زةن ر هم وث ير  زضع  ةيل ةدةل وةي  ييل وهم ذو  الميزانية ىو عمل ذو طابع إداري: -ثالثا
يل ة إ ر م ةب تةف ةيدةرع وةبيلر وةنحلمزفيدع وةنحجزعيتم  يي  يدةرع  و يتـ  مإل يل حلؿ نشي يل ةاعيت

 .2وةيثييم

تإو لملةنين و  ظ عيل ةبمعلؿ  ي نمنى أف ه يؾ   زةن ر  أع ي يء   الميزانية ىي عمل دوري: -رابعا
 وةحتة  ل  ترة )غييبي   ر(  مت يشنل دورع.

                                                           
  2003  ةازةن  )ت يير(  يل ةيمي ر  ةل ةدةل ةيمي ر   ةب زةن ر ةيمي ر  دةر ةيمإلـ يإ ش  وةيزلزل ةبيي ر ةيمي ر وةي  ي -د زلر محعت ةيففا لمإم  1

 .87ص
.14 غ دةلر ص 2015ييإ تبت ةي زةؽ  ةي لميير ةبيي ر و ثيرهي تإو أدةء ةي ئيل ة إ ر م ةازةن       ة ي زنعيؿ  زقإبيل ن ل شهيدة ةبي تر لم    2  
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بلةرد ةبيي ر لمييإ زهي يإزليدة م ةيزل   وليفت ن ونر ة موارد مالية ذات مرونة محدودة: -خامسا
م ةين يؽ  وه ه ةب ونر  زل   ييي ابر بلةرد ةعنل ر ةب  زلر نظ ة بي  زعز      إقيل  يي ر ونيتلر وة مر تمن هي 

 1   زليدة يل ةدة ي يشتى ةيل ينل.

زلت     م  ةيض ةن  هم  ب ل ةبثيؿ م ة زقيتر ةعنل ر ةب  زلر أف    ض د ةن  جتلتة أو  
ةبلجلدة دوف أف يحت     إقزهي م ه ة ةيفتد  لا  ي كشو ولملت      ثير ةلمزفيدلر أو ةجزعيت ر ديرة 

 نز جر زليدة ةيم ء ةيض لبي.

 لفإ  تإو ةبلةرد ةبيي ر ةيقيي  ة إم: 

 ر يإتوير هم ةيييتتة ةيمي ر م ةبيي ر ةيمي الموارد المالية المحدودة تحد من إنفاق محلي:
تحتلت ةي  ييل لمبل ةيل ةدةل  ينح أف ه يؾ ن ييل يج  ةيمعل تإو يل ةدةل  فق زهي وه ة ةببتأ لفم   قب ي  
ييي ابر يإعيي ر ة إ ر ذي  أف ةيتوير  زعز  يق نين يل وة مر م ةين يؽ  ي تمإن       يدة  مإهي لميدرة تإو 

 م حين أف ةي ئيل ة إ ر نح تمإ  ه ه ةي نين يل.  تيا ةبلةرد ةيتز ر يزفق ر ن يي ي

 المطلب الثاني: مبادئ مراحل إعداد ميزانية الجماعات المحلية:

يإع زةن ر ة إ ر تتة  بيدئ و  ةحل  لؼ نزق ؽ ةي هي تإو ةيزلةلر ونخففي ةي  ع ةنحوؿ  
 ةيثيني   خفي   ةحل   زةن ر ةاعيتيل ة إ ر.   عيإعبيدئ أ ي ةي 

 لفرع الأول: المبادئ والأىداف ميزانية الجماعات المحلية:ا

لم  أف  ل دورة محي بر  ازيإر تإو ةيتورة ةبس ا وةبزعثإر م ةيا ر وأف  مبدأ السنوية: -أولا
ة   ر  ميلير يإز بؤ نف إر ةيل ةدةل وحيجي ي تر يل ةدةل ون ييل ةاعيتيل ة إ ر تحتد  ل   ر و  ي  بف  

  ييل و م  ةع ية ةبيي ر يإتوير.يلذ ةي 

  لإم: ةبزمإا ييلةنين ةبيي ر تإو  ي 17-84   لمينلف رلمد  03ح     في ةبيدة 

                                                           
 .15  ص   ج   يياةي زةؽ    تبتإي يلم  1
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فلي  ول سفي لمينلف ةبيي ر يإا ر ييي ابر ينل   ر  تن ر  نعل  لةرد ةيتوير وأتبينهي و  ة ةيل ينل ةبيي ر 
 .1ي  ييل ييي أسميؿفةبس ا ةبخففر يزا ا ةب ة ا ةيمعل  ر و  ي  ة

  قذة زةدل ةي ترة ة ي ب ر ت    ر  قف ذي  لؤدع يلذ ةدميؼ ةي لميير تإو ةب لةؿ ةيمعل  ر.

لم  ود  ي لد ةيل ةدةل وةي  ييل م سقر وةحتة وذي      مبدأ وحدة الميزانية: -ثانيا
 ب زةن ر و  ة يدن    ااه تإو أ يسةيض ورع حف  ةب زةن ر... ي لد  اعا    ستيي ةيزم ؼ تإو أهد  ت ا ة

لم  أف جم   ةيمعإ يل ةبيي ر يإتوير  ع  دع   ش وع يخض  ي لميير ةيبربيف  الزاوية المادية: -1
لم  تتـ ةييترة تإو يس يء ةيمجز يق لير  يتيم ةب زةن ر  زلةزلر م   وةحترةـ  بتأ ةيلحتة    ةي يح ر ةبيدلر

   لةزلر أو نعلتر  لةزنيل  نع إ ر غا  زلةزلر.ةيشنل ةيميدع  ل  يتيم

وذي  بخضلع جم   ةيمعإ يل ةلذ لمينلف  لحت وهل لمينلف ةبيي ر و   ه ي  ظه   الزاوية شكلية: -2
 .2أ  ر  بتأ ةيلحتة    ح   رلميير ةيبربيف

 مبدأ العمومية أو الشمولية: -ثالثا

د سيص يييل ةدةل ولماد ثيني سيص ييي  ييل  وةف ولم  أف  زضع  ةب زةن ر لماعين  ي أونح: لما
 لنلف  ل لماد  ازيت ت  ةلمس .

 :والتخصيص مبدأ توازن الميزانية -رابعا

   لمينلف ةيبإتلر لزد يتتةد ةب زةن ر ة إ ر  زلةزف أع  151   لمينلف ةيلنحلر وةبيدة  136حا  ةبيدة 
 3ر.ن يدن  يإعجيي  ةيشمب ر ةبفيدلمر تإو ةب زةن ر غا ةبزلةز  ايوع  يتل ةل ةي  ييل     يتل ةل ةيل ةدةل ونح

ف   زةن ر ةاعيتيل ة إ ر تإو تن  ةب زةن ر ةيمي ر يإتوير ه يؾ يل ةدةل سيصر أ ي ةيزخف في  هل أ
   أجل ن ي  سيصر   عن  كف في وةلمزقيع جزء  مين     لةرد ةيزا ا    أجل  فق ر ن ييل ةيزجه ز 

 .وةنح زثعير
                                                           

 .90ص  ج   ييا   محعت ةيففا ييتإم 1
 .92ص   ج  ةياييا    محعت ةيففا ييتإم  2
   ج   با ذ  ه. 10 -11   ةييينلف  151و 136ةبيدة   3
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 مبدأ الفصل بين وظيفتي الأمر بالصرف والمحاسب العمومي: -خامسا

ليفت نبتأ ةي فل يين ةب   يييف ؼ وة ي   ةيمعل م هل أن  نح يدن  أف ليلـ ةب   يييف ؼ 
   لمينلف ة ي بر ةيمعل  ر ةلذ أن  ف ز يفى وظ  ر  55ح     في ةبيدة   ةب فلصر يإع ي   ةيمعل مييبتعيؿ 

 1يييق ؼ    وظ  ر ة ي   ةيمعل م. ةب  

 الفرع الثاني: مراحل إعداد الميزانية المحلية:

تم    زةن ر ةاعيتيل ة إ ر يمتة   ةحل   زق ؽ ةلذ  ل   حإر   هي ةيزتةء      حإر ةيتتةد ةلذ   حإر 
 ةيز    .

 مرحلة إعداد الميزانية: -أولا

 معإ يل ةيع يد   ي  ش وع ةب زةن ر ةلذ أف لفبا لمييت يإز    . زد م ه ه ةب حإر ةيي يـ نجعلتر    ةي

 ي   هعر يتتةد  ش وع   زةن ر ةيلنحلر تإو تي ا ةيلةلر وةي ع ليلـ يم دهي تإو ةلمجإ  ةيشمبي ةيلنحنم 
وه ة بختؼ  ي  يند تإ       (12/07)   لمينلف ةيلنحلر  160ي فلل ولفيدؽ تإ هي  عي نفد ةبيدة 

 ح    يند  زللذ يتتةد ةب زةن ر ةدةرة ةيلنحلر. 90/09ف ةيلنحلر رلمد ةييينل 

أ ي   عي يخفي  ش وع يتتةد   زةن ر ةيبإتلر   زللذ  هعزهي ةب ين ةيميـ يإبإتلر تحد  إقر رن   ةلمجإ  ةيشمبي  -
 11/10.2   ةييينلف رلمد  180ةيبإتع  وه ة  ي نفد تإ   ةبيدة 

 ةنححز ي يل ةكيذ قف يتتةدهي لزقإ  ةيتلمر م  ةنحلمزفيدلرزةن ر  م ةع ية نظ ة يلأ  ر ةيبييفر يإع 
وةيج ةءةل ةنحز ر بجتلر يزنلف ةيزيتل ةل لم لبر    ةيلةلم   و للر ةياإقيل ةيبإتلر يمعإ ر يتتةد ةب زةن ر أ  ر 

 تإو ةيز ع ر ة إ ر وةيل   ر. نحنمني ي ييييفر وه ة 

 ب  ر تإو أ   ثييز  وحجه  يبلير وي ة يج  أف  نلف تعإ ر  ةيز ضاوي ة يج  أف  نلف تعإ ر 
 ةيز ضا  ب  ر تإو أ   ثييز  وحجه  يبلير امل ةبلةرد ة إ ر م ست ر ةبلة  ين.

                                                           
 .ةبزمإا يي ي بر ةيمعل  ر  90/21لمينلف رلمد     55ةبيدة   1
ة محإ ر  جي مر محعت     ة ي  ل شهيدة ةبي تر م ةيمإلـ ةيا ي  ر  كففي   ي ر تي ر ويدةر   ةازةن جتلتع تز ير  يدةرة ةاعيتيل ة إ ر م  2

 99ص   2012  س ض   يان ة
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 مرحلة التصويت على الميزانية للجماعات المحلية: -ثانيا

ةيإج ر ةبيي ر ةيزييمر يإعجإ  ةيشمبي  يمت   حإر يتتةد ةب زةن ر ة إ ر  أإ   حإر   يلمشزهي      ؼ
   لمينلف ةيلنحلر تإو أف ةيلةلر لمت  ش وع ةب زةن ر  107ةيلنحنم ويمت ت ض  ش وع ةب زةن ر نفد ةبيدة 

 أ زلي     ةيا ر ةبيي ر ةيع  ابا   ر      هي. 31ولفلل تإو ةب زةن ر ةبوي ر لمبل 

جلةف    ةيا ر ةبيي ر ةيع  قبا   هي لزد  يتل  ةيل ةدةل  15ل أ ي ةب زةن ر ةيدي  ر   فلل تإ هي لمب
     ةتية  ي ة زجت م  ةنح زثعيرنزينه ةيا لةل ةبيد ر و قلر  ةنحتزبيروةي  ييل يإع زةن ر    ةبس  يمين 

زةن ر ةيلنحلر لزد ةييلةنين سيصر  ي لزمإا يياين  ةيض لبي يمت يتتةد  ش وع ةب زةن ر  يمت أف لزد   يلمشر  ش وع   
ةيزفللد و لزل  ةي  ييل وةيل ةدةل تإو شنل  فلؿ   ت ر و لنح  أ ي   عي يخفي ةيبإتلر  ع حإر ةيزفللد 
و  يلمشر ةب زةن ر نح كزإف ت   يييزهي )ةيلنحلر( غا أن  نحيت      س في  ابا يإعجإ  ةيشمبي ةيبإتع يز    هي 

و ةيز      ييإج ر  ةبيي ر يإعجإ  ةيشمبي ةيبإتع يدن  يي أف  قإ  تإ ةنحتزعيدلم ؼ يييتتة أ بي ر  وهل  ي
  لت     مإل يل وي ينيل و از تةل      هي م درة ر و  في  ش وت ر ةب زةن ر     ةبفيلح ةيبإتلر ةبخزإ ر  ي

 ةيزمتلتل ةيتز ر وةب ي بر. وةلمترةح

ةبيي ر ييض يييي و يدة  يدة وه ة  بيي يإعيدة  ةنحتزعيدةلوليلـ ةلمجإ  ةيشمبي ةيبإتع يييزفللد تإو 
 عي يدن  ي ن   ةلمجإ  ةيشمبي ةيبإتع يج ةء تحللتل    ييض ةلذ ييض و    يدة   11/10   لمينلف  182

 .1ةلذ  يدة دةسل ن   ةيياد ت    لا ةبتةوير

 مرحلة المصادقة على الميزانية المحلية: -ثالثا

ةيلنحن ر تإو تينا ةلمجإ  ةيشمبي ةيلنحنم وم حيؿ لد لزد ةبفيدلمر تإو لي  تب  ةبفيدلمر تإو   زةن ر 
  زةن ر ةيلنحلر يجلز يإلةلر أف لميت دورة غا تيدلر ولازتتم   هي ةلمجإ  يإعفيدلمر تإ هي  ولازتتم   هي ةلمجإ  

يييتةسإ ر ةي ع لزخ   يإعفيدلمر تإ هي  ويذة لد لزلحت يلذ ةبفيدلمر تإو  ش وع ةب زةن ر لبإغ ةيلزل  ةبنإف
ةيزتةيا ةبتنعر يضبقهي أ ي ييي ابر يإعفيدلمر تإو   زةن ر ةيبإتلر   يلـ ةلمجإ  ةيشمبي ةيبإتع يز للإهي يلذ ةاهر 

ناعر  أيف 50ةيلص ر يإعفيدلمر تإ هي ولمزبر ةيلةلر هل ةبخزفي   ه ةيمعإ ر ينح أذة  يف  نيف ةيبإتلر ألمل    
 رن   ةيتةن ة. ةسزفيص  قف ةبفيدلمر  فبا   

                                                           
 .102 ص2004محعت ةيففا يمإم  لمينلف ةيدةرة ة إ ر ةازةن لر  دةر ةيمإلـ يإ ش  وةيزلزل   ت يير    ر   1
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لزد يت ةر ةلمجإ  ةيشمبي ةيبإتع    ةيلةلر يذة صلل تإو ةب زةن ر نتدة يتوف  لةزف أو لد ل في تإو 
ستؿ أجل  183ةي  ييل ةيجبيرلر ويذة صلل ةلمجإ  تإو ةب زةن ر دع  ةيش وط ةب فلص تإ هي م ةبيدة 

 .1     ؼ ةيلةلرةيثعين ر أليـ ةيع  إم ةبت ةر  ضب   إيين ي 

 مرحلة التنفيذ: -رابعا

 يرس     16   جين م ويدزت أجل      هي يلذ غيلر  ةيزتةءلبتأ         زةن ر  ل    ةيلنحلر وةيبإتلر 
 قذة  ي حت  تجز م  ل      ةيا ر ةبلةي ر ييي ابر يلذ تعإ يل  ف  ر ةبتةس ل وتحف إهي ود   ةي  ييل

ه ة ةيمجز ودعيف ةيزلةزف يإع زةن ر ةيدي  ر يإا ر  نح زفيصةيزتةيا ةيتز ر  ةكيذر ل بفم   زةن ر ةيلنحلر أو ةيبإتل
ةبيي ر ةبلةي ر وليلـ   ه ةبهعر ةلمجإ  ةيشمبي ةيلنحنم ييي ابر يإلنحلر  وةلمجإ  ةيشمبي ةيبإتع ييي ابر يإبإتلر  وم 

زةن ر ةيبإتلر  يج  تإو ةيلةلر أف لزخ هي    ستؿ ةيذف ةيج ةءةل ةيزف    ر ةيض ورلر ب  ةكيذحيؿ  يلد لزد 
 ةيمجز تإو  تا   زين أو أ ث . يي زفيص

 ةكيذهيةلمجإ  ةيشمبي ةيلنحنم ةيزتةيا ةيزف    ر ةيض ورلر لزللذ  ةكيذأ ي ييي ابر يإلنحلر وم حيؿ تتـ 
ةيمجز تإو  تا   زين أو تتة  يي زفيصيذف ةيلزل  ةبنإف يييتةسإ ر وةيلزل  ةبنإف ييبيي ر يإ ل  يدن هعي ة

 عي  مزبر   حإر ةيز        أهد   ةحل ةب زةن ر باي  شعل نشي ي أ  ةد ةاعيتيل وذي          لةل  يي ر
ح   ة ز يد د    ةي  ييل ة إ ر ةبلجهر يشبيع حيج ي د ةبخزإ ر ةيز ي ا ةيزلةزف يين يرةد ي ون يي ي  يف 

 د رلميير  يي ر  اه  تإو ةياا ةعا  ب لةؿ ةاعيتيل ة إ ر.يزة ي وجل 

 الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية: -أ

لشػػ ؼ تإػػو تعإ ػػيل ةيز   ػػ  جهػػيزةف    فػػتف و اػػزيتف تػػ  يمضػػهعي ةيػػبمض  ولشػػترط وجػػلد  فػػل 
 ي:تضلع وظ  م ي  هعي  عي  يلـ  اؤوي زهعي م حينحل محتدة لمينلني و 

 .ةلم  وف يييف ؼ 
 .ة ي بلف ةيمعل  لف 

ةبزمإػػا يي ي ػػبر ةيمي ػػر: فلمػػت   ػػ ة  90/21 ػػ  ةييػػينلف  23حاػػ  ةبػػيدة الآمــرون بالصــرف:  -1
يييف ؼ م   هلـ ةييينلف  ل شخفي لؤهل يز     تعإ ػيل ةب زةن ػر ةبزمإيػر يػقج ةءةل ةيثبػيل وةيزفػ  ر ويصػتةر 

                                                           
 .103ص ة إ ر ةازةن لر  ةب ج  ةياييا  محعت ةيففا يمإم  لمينلف ةيدةرة 1
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ةيلػ ةدةل وةيي ػيـ يػقج ةءةل ةنحيزػزةـ وةيزفػ  ر وةب ػ  يييفػ ؼ أو تح لػ  ةعػلةنحل   ت ةب   يييز ف ل  ػ  جينػ  
   عي لزمإا ييي  ييل.

ةيتويػػػر وةلمجعلتػػػيل ة إ ػػػر أو ةبؤ اػػػيل  يي ػػػد عػػػي لمػػػ ؼ ةلم ػػػ  يييفػػػ ؼ يأنػػػ  ةيشػػػخفي ةيػػػ ع لمعػػػل 
 .1ولأ   يف ؼ ةي  ييلةيمعل  ر أو ليلـ ةيزميلمت ويزف  ر دل  ةيفا أو لم عز  أو يز ف ل ةيل ةدةل 

ةيػلةلر هػل ةي ئػر ةبولذ م ةيلنحلػر  هػل محزػل ةيتويػر الوالي كآمر بالصرف بالنسبة للولايـة:  -1-2
و  ػػػتوض ةعنل ػػػر تإػػػو  اػػػزلا ةيلنحلػػػر لػػػزد  م   ػػػ   ػػػ   ػػػ ؼ رنػػػ   ةاعهلرلػػػر  ليػػػلـ يز   ػػػ    زةن ػػػر ةيلنحلػػػر وهػػػل 

 ػػػ  لمػػػينلف  121و 107ي اػػػبر ب زةن ػػػر ةيلنحلػػػر حاػػػ  ةبػػػيدة صػػيح  ةييػػػ ةر   هػػػي   هػػػل ةلم ػػػ  يييفػػػ ؼ ةيػػػ ن   يي
 ةبزمإا يييلنحلر. 12/07

ح   ليلـ يزا ا  لةرد ةيلنحلر وةيذف يقن يلمهػي  عػي يػ  أف ل ػلض ي ضػين  بحػت أتػلةف ةيزييمػر يػ   وةيػلةلر 
لػػػػر  وهػػػػم  ػػػػ  ح ػػػػ  ةخزيصػػػػر يز   ػػػػ  ةب زةن ػػػػر  وةيػػػػع  ػػػػتسل م ةب حإػػػػر ةيدةر   تث نإػػػػف يز ي ػػػػا ةيمعإ ػػػػيل ةيػػػػ

 .2ييي  ييل  ةيزف  ر وةب   يييت    و   جهر ةلٌ ةدةل يثبي ي  ةيزف  ر  وةب   يز ف إهي ةنحيززةـةي  ييل  

 رئيس المجلس الشعبي كآمر بالصرف بالنسبة للبلدية: -2

 ي ني لإم:يف رن   ةلمجإ  ةيشمبي ةيبإتع ةبنإف    ة يييف ؼ تحد   ةلمبر ةلمجإ  ورلميير ةيدةرة ةيمإ 

 .3ةع يظ تإو أ لةؿ ةيبإتلر ويدةر ي -

  ا ا يل ةدةل ةيبإتلر. -

 تيت ةيف ييل ويي ةـ تيلد ةييجير. -

 تمث ل ةيبإتلر أ يـ ةييضيء. -

 ليلـ يقتتةد ةعايض ةيدةرع يإا ر ةبيي ر ةب زه ر. -

                                                           
 .95 ج   ييا  ص جتلتع تز ير   - 1
 .511   لمينلف ةيلنحلر  ص 107ةبيدة  - 2
  3   لمينلف ةيبإتلر. 81أنظ  ةبيدة  - 
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ي ػبر ةيمعل  ػر فيمػت ةبزمإػا يي  90/21 ػ  لمػينلف  33حا  ةبيدة المحاسبون العموميون:  -ب
 محابي تعل  ي م   هلـ ه ه ةبحنيـ   ل شخفي لمين لمينلف يإي يـ يييمعإ يل ةيزيي ر:

 تحف ل ةيل ةدةل ود   ةي  ييل. -

 دعيف درة ر ةب لةؿ وةيا تةل أو ةيي د أو ةبش يء أو ةبلةد ةبنإف  ي وح ضهي. -

 مينتةل وةبلةرد. تةوؿ ةب لةؿ وةيا تةل وةيي د وةبعزإنيل وةي -

 ح  ر حايييل ةبلجلدةل. -

 ػػتر ةيشػػيرة أف  ػػل شػػخفي ليػػلـ  ػػ ه ةيمعإ ػػيل دوف أف لنػػلف  مػػين لمينلنػػي لمزػػبر محي ػػبي  مإ ػػي أو شػػب  
    ةييينلف ن ا . 51محي بي وذي  حا  ةبيدة 

يليػػيل ح ػػ  يخضػػ  يػػ     اػػؤوي يل وةيززة ػػيل ة ي ػػ  ةيمعػػل م  عػػي يخضػػ  يػػ    ةي لمييػػر ون ػػ  ةيم
أو لػػػزد  م ػػػين ة ي ػػػبين ةيمعػػػل  ين أو ةتزعػػػيدهد  ػػػ  لمبػػػل ةبنإػػػف ييبيي ػػػر  55ةخزيدػػػمر يػػػ   بيػػػي بحنػػػيـ ةبػػػيدة 

 .1ويخضملف أ ي ي باؤوي ز 

 أمين خزينة الولاية كمحاسب عمومي بالنسبة للولاية: -1

  ر:لمت ة ي   رن اي يف ز  تإو تحف ل ةبلةرد وص  هي  وليلـ يييمعإ يل ةيزيي

     ز ةيمعإ يل ة ي بر ةيع يج لهي ة ي بلف ةيثينلللف وةيزييملف ي . -

       ةيل ةدةل وةي  ييل ب زةن ر ةيتوير تإو ةبازلا ة إم. -

 لزنإف يزلزل  ةبميشيل تإو  ازلا ونحلز .

د ػػ   ي ي ػػ  ةيبإػتع يػػ  وحػػته صػػ ر تحفػػ ل ةيلػػ ةدةل و المحاســب البلــدي الآمــر بصــرفها:  -2
ن ييل ةيبإتلر ةب فلص تإ هي      ؼ ةييلةنين وةيإلةنا ةيز ظ ع ر   هػل يذف  ؤهػل يدةرة وح ػيزة وح ػظ ةب ػلةؿ 

 وةيي د ةبيي ر يإبإتلر   به ه ةيفلرة  إزـ سفلصي ني لإم:

                                                           
 .104   لمينلف ة ي بر ةيمعل  ر  ص 33أنظ  ةبيدة  - 1
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 س ا.ةيي يـ تحد  اؤوي ز  ينل ةيج ةءةل ةيض ورلر يز ف ل ةيل ةدةل وةي ئيل وةيمقيلي وةبلةرد ةب -

 ةيي يـ يييتتنيل وةبزييميل ةيض ورلر دت ةبتن ين ةبزأس ل  ت  ةيزاتلت. -

   ب   ةلم  ل  يييف ؼ يينزهيء  جيؿ ةييجيرةل. -

      يلط حيلؽ ةيبإتلر يييزييدـ. -

ليػلـ  ح   ليلـ يقدةرة محي بر ةيل ةدةل وةي  ييل ييلة ةييينلف ويحػ ر   حإػر ةيلدػم ر ةبيي ػر يإعفػيلح ةيػع
 يزا اهي   عي يح ر م ايلر  ل   ر  يي ر حيير ةبزخإ يل ةيلةج   فق زهي وحيير ةبزخإ يل ةيلةج  د مهي.

 عػػي نح لزػػتسل ة ي ػػ  ةيمعػػل م ينح يمػػت ةب حإػػر ةيدةرلػػر يز   ػػ  ةب زةن ػػر  ػػ   ػػ ؼ ةلم ػػ  يييفػػ ؼ يمػػت 
ح ػ  أنػ  نح يدػيرس ينح   ةلمبػر شػنإ ر تإػو لمينلن ػر تحللل   تةل ةيل ةدةل وحلةنحل ةيت       ػ ؼ هػ ة ةبسػا 

ةلم   يييف ؼ ةبزمإير يييل ةدةل وةي  ييل  ييرنر    ةب ةلمبر ةيشػ ت ر ةيتةسإ ػر ةبعير ػر  ػ   ػ ؼ ةيػلةلر وبفػيدلمر 
 ت ت ةنحلمزضيء.       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



والرقابة الماليةالجماعات المحلية  ميزانيةل الفصل الأول           الاطار المفاىيمي  

24 
 

 المبحث الثاني: ماىية الرقابة المالية

 زفػػػاةل و ػػػلةر   زإ ػػػر نز جػػػر يزجػػػيوز ةعػػػي د وةباػػػؤوؿ ياػػػإقي    يف  ػػػي  ػػػ  ييلمجزعمػػػيل ةيناػػػين ر  ػػػ 
يذ  ػ  ب   1وصتح ز  أو يزجيوز ة نػلـ عيللمػ   لمػت نػزه ت ػ  ظهػلر  ي ػر تحػت  ػ  هػ ة ةيزجػيوز أنح وهػم فةي لمػػييرف.

ي لمييػر تإػو ةبػيؿ  عي أف هػ ه ة   يمعلد ةي ي ع نح زع ةرهي و ل مهيم نشأ ي يأ  ر لمجينحل ةيع  شعإهي  هم  مت ة
ةيميـ أصب د    أويلليل ةيتوير يضعيف حا   ا ا أ لةيػي ةيمعل  ػر وهػم    ػ  تإػو  اػزلليل  زإ ػر   ير أل ػي 
أف نزقػػػػ ؽ م ةبقإػػػػ  ةبوؿ يلذ نشػػػػأة و م لػػػػف ةي لمييػػػػر ةبيي ػػػػر وم ةبقإػػػػ  ةيثػػػػيني   خففػػػػ  يلذ أنػػػػلةع وأهػػػػتةؼ 

 و  ةحل       ةي لميير ةبيي ر.

 ول: نشةة وتعريف الرقابة الماليةالمطلب الأ

نظ ة يزقلر ةيتوير أدا يلذ زليدة ن يي ي  وبي  يند نػترة ةبػلةرد ةبيي ػر وةنحلمزفػيدلر  مزػبر  ػ  أهػد ةبشػي ل 
ةيػػػػػع وةجهػػػػػد  مظػػػػػد ةيبإػػػػػتةف سيصػػػػػر ةيػػػػػتوؿ ةي ي  ػػػػػر   تيػػػػػت  ػػػػػ  ةيي ػػػػػيـ يمعإ ػػػػػر ب ةلمبػػػػػر نح ػػػػػزختةـ هػػػػػ ه ةبػػػػػلةرد 

    كف فهي و لزلمهي  لزلمي تيدنح    أجل تحي ا ةيزلةزف ةنحلمزفيدع وةنحجزعيتم.وةي نين يل حتى  زعن  

نياػد ةي ػػ ع   و و ػل هػ ة لنػػلف يلجػلد نظػيـ رلمػػيت  مػيؿ لػػز ند م جم ػ  ةب ةحػل ةيػػع تمػ   ػػي ةب زةن ػر ةيمي ػر يإتويػػر
 ةبيي ر.ةنحوؿ ةلذ نشأة ةي لميير ةبيي ر أ ي م ةي  ع ةيثيني   خفف  يزم لف ةي لميير 

 الفرع الأول: نشةة الرقابة المالية

 :أولا: التطور التاريخي

ولمػػت   يؿ ةيمػػيـ ويدةر ػػ  ن ييػػر تػػ  ةيشػػم   جػ  نشػػأة ةي لمييػػر ةبيي ػػر ةعنل  ػػر يلذ نشػػأة ةيتويػػر و إن زهػػي يإعػػ
   ةيػػػتةسإمحجػػػد ةبػػػيؿ ةيمػػػيـ  ػػػ   قػػػلر وظ  ػػػر ةيتويػػػر  ػػػ  ة ي ظػػػر تإػػػو ةب ػػػ ةزدةدة اػػػ  نشػػػيط ةيدةرة ةيمي ػػػر و 

ةنحلمزفػػيدع   ػػقف ةزدلػػيد حجػػد ةبػػيؿ ةيمػػيـ وة اػػيع   وةخزػػيرجم ويلمي ػػر ةيمػػتؿ يلذ ةيزػػتسل م  زإػػف نػػلةحم ةي شػػيط
 .   2نشيط ةيتوير لزقإ  ةبزلت    ةي لميير ةبيي ر ةي ميير ةيع  ن ل ة ي ظر تإو ه ة ةبيؿ ةيميـ وحميلز 

                                                           
بإتلر م ةيزش ل  ةازةن ع      ة  يت ر ي  ل شهيدة ةبي تر م ةعيلؽ  كففي لمينلف يدةرع   يرس ي  تبت ةي حميف  ةي لميير ةبيي ر تإو   زةن ر ةي1

  .02  ص2016جي مر غ دةلر 
ر ةبولذ  سييت رةغ  ةخزق      يه د حتلثر م ةي لميير ةبيي ر وةيتةسإ ر م ييقيع ةيميـ وةخزيص   نزبر ةلمجزع  ةيم ت يإ ش  وةيزلزل   ةيقبم - 2

 .52  ص 2010 تعيف 
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وييػت  ػيف  .1سقػيء وةنحسزت ػيل وةيفػمو ةبلجػلد م ة ي ػبريف ظهلر ةي لميير ةبيي ر جػيء نز جػر يلجػلد ةب
ةباإعلف و يمتهي   ناي  ػبيلمين م ييجػيد أوؿ ه ئػر يإ لمييػر تإػو ةب ػلةؿ ةيمي ػر   ػيتزبر نظػيـ ةعاػبر ونظػيـ ةبظػيلد 

يإع ي ػبر     ةبنظعر ةي لميي ر تإػو أ ػلر ةباػإعين م تعل هػي  أ ػي م   ناػي  يػت أنشػي ةبإػ   ػيند يػلل  غ  ػي 
  أ ػػي م 1938   عػي أنشػأ أوؿ  مهػت يإعػػ ةلمبين ةبػيي ين  ػ ر 1866أ ػي م ينجإػترة  يػت أنشػػأل ةي لمييػر ةبيي ػر  ػػ ر 

 ي اػػػعوـ و قػػػلر 1942( وم  فػػػ  أنشػػػ   ػػػ ر 1938يمػػػض ةيػػػتوؿ ةيم ي ػػػر ) ػػػلرلي  ػػػثت: دلػػػلةف ة ي ػػػبر  ػػػ ر 
 .19592وق  متلإ    ر  1951للةف ة ي بر   ر   وم يب يف أنش  د1964ةاهيز ةب  زع يإ ي بيل   ر 

يذة لد  مػػت ةي لمييػػر ةبيي ػػر  يزفػػ  تإػػو   ةجمػػر ةيلحػػتةل  ػػ  ةي يح ػػر ةبيي ػػر ةباػػز تلر ةيتن  ػػر  يػػ   يػػل ة زػػتل  -
ألمفػو لمػتر  ػ  ةبخ جػيل  ػ  ةياػإ   ينػم  شػعل   ةجمػر ةبدةء يإز يػا  ػ   ػتا   ػيءة ةينزػيج وةعفػلؿ تإػو

زختةـ ألمػػل لمػػتر  ػػ  ةبػػتستل و ػػ   ػػتا تحي ػػا ةيػػبرة ه ةبلدػػلتر يلأهػػتةؼ ةبخقػػر وةباػػزهتؼ وةخزػػت يل يي ػػ
ولمػػت أويػػد أجهػػزة ةي لمييػػر ةبيي ػػر ت يلزهػػي وجهػػتهي ي  ػػفي ةيا ي ػػيل وممير ػػيل ةيمعػػل ةاػػيرع و  ةجمػػر  .3تحي يهػػي

ن ػػيءة م ةبدةء و ييرنػػر  ػػ دود درة ػػيل ةاػػتوا ةنحلمزفػػيدلر يلأتعػػيؿ ةي أسميي ػػر   ػػ  أجػػل ةنحلمزفػػيد م ةي  يػػر وةي
 ةب لةؿ ةب  ير ييب ي   ة يير وةبازهت ر.

 ثانيا: التطور الوظيفي

 قػػػػلر   هػػػػلـ ةي لمييػػػػر ةبيي ػػػػر يزقػػػػلر ةببػػػػيدئ ةيػػػػع تحنػػػػد ةي شػػػػيط ةبػػػػيلر يإع ظعػػػػيل  ح ػػػػ  يػػػػتأل ن هل هػػػػي ةبػػػػيلر 
يف   و    ػػػت ر  قب ػػػا ةييػػػلةنين ةبيي ػػػرلر وةيز يػػػا  ػػػةيزيإ ػػػتع تإػػػو ةي لمييػػػر ة ي ػػػب ر ةييينعػػػر تإػػػو ةب ةجمػػػر ةباػػػز ت

يػل  رةي لميير ةبيي ر و ا ةب هه ةعتل  لد  مت لميص ة تإو ةيج ةءةل ةيػع  زبػ  ن ةجمػر ةعاػيييل و ةيزفػ  يل ةبيي ػ
 ػػػػيوزل هػػػػ ة ةب هػػػػلـ يلذ  ي ػػػػ د أتعػػػػيؿ ةبجهػػػػزة ةخزيدػػػػمر يإ لمييػػػػر و لم ػػػػيس  ػػػػتا   يء ػػػػي و لمػػػػتر ي تإػػػػو تحي ػػػػا 

 ػ  لماػد دلػلةف ة ي ػبر  ةنزيإػديذة يدن  ي ةييػلؿ يػأف تعإ ػر ةي لمييػر ةبيي ػر   ؼ ةبلدلتر و ا ةيز   ة تد ييبهتةة
 4يلذ جهيز  ازيل م ةي لميير ةبيي ر.

                                                           
 .23  ص2015  ةش ةيزةنر  وةلم   ه ر ةب ةلم  ةبيلر م ظل نظيـ ة ابر ةيمعل  ر م ةازةن       ة  ي تر م ةيمإلـ ةيزجيرلر  جي مر غ دةلر   - 1
يدةرع  غ دةلر   لف أ يديدم حيلؽ  لمينلم ييإ تبت ةي زةؽ  ةي لميير ةبيي ر وأث هي تإو أدةء ةي ئيل ة إ ر م ةازةن       ة ي  ل شهيدة  ي تر - 2

 .  10  ص2015
 .53سييت رةغ  ةخزق      ج   ييا  ص - 3
زجيرلر وتإلـ  يق م  يروؽ زنح م  دور ةي لميير ةبيي ر م  ا ا و  ش ت ةي  ييل ةيمعل  ر      ة  يت ر ي  ل شهيدة  ي تر م ةيمإلـ ةنحلمزفيدلر وةي -

36  ص2015ض   ةيلةدع  ةيزا ا  جي مر ةيشه ت حم  خز 4 
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 الفرع الثاني: تعريف الرقابة المالية

 أن ي نازق   أف نياعهي يلذ ةي لميير يي   هلـ وة   و ش وحيل تتلتة  لفم   م ل هي  م ل ي جي مي  ينمي  ينح
  م لف يفلع و ةصقتحم و لمينلني: 

 أولا: التعريف اللغوي

 .1ةي لميير: هم ة ي ظر وةنحنزظير   يي لم   لم  ةعي ظ وةب زظ  -

 ة زمعل  يهيء ةيش لمر ةي لميير نم يهي ةيإفلع  هم ت تهد: -

 ة ي ظر وةنحنزظير  ع  لملي   ميلذ:

ةا كَيْفَ وَإنِْ يَ  ﴿   (. 08 ةلملر -) لرة ةيزلير ﴾ ظْهَرُوا عَلَيْكُمْ لََ يَرْقبُُوا فِيكُمْ إلَِّا وَلََ ذِمَّ

 ثانيا: التعريف الفقهي:

 يإ يهيء يشأف  م لف ةي لميير ةبيي ر   هي: نجت أف ه يؾ تتة  رةء

لتر وةيزمإ عػػيل ت  هػػي ه ػػ ع  ػػيللؿ: ف  قػػلع تإػػو ةيز يػػا تعػػي يذة  ػػيف  ػػل شػػمء يحػػت   بيػػي يإخقػػر ةبلدػػ -
ةيفيدرة وةببيدئ ة تدة  ويف غ دهي هل ةيشيرة يلذ نييط ةيضمف وةبسقيء ليفي  ميازهي و     نػ ةر حػتوثهي 

 وهم  قبا تإو  ل شمءف.

أو هم  ل نشيط    ستي  لزد ةيزأ ت    ش ت ر ولمينلن ر و تنعر  ا ا ةب لةؿ ةيمعل  ر    ةياإقر  -
 .2ةيز    لر

 .3مض يأاي: ةيمعل تإو تحي ا أهتةؼ  م  ر لامو ةبش وع يلذ ينجيزهيوت  هي ةيب

                                                           
 . 18  ص2006تلؼ محعلد ةين  ةوع  ةي لميير ةبيي ر م ةي تـ     ز ةي ن ترلر يإنزيض  ةيقبمر ةيثييثر   ف    - 1
 ر ةيمإلـ ةيلمزفيدلر ي  تقي ةلله   هلض  دور ةب ةلم  ةبيلر م ةي لميير ةياييير تل   زةن ر ةاعيتيل ة إ ر      ة  يت ر ي  ل شهتة ةبي تر   إ - 2

 .20  ص2015وتإلـ ةيزا ا  غ دةلر  
 . 7  ص2013تبت ةيإق ف يلن ام  ةي لميير تإو  يي ر ةيبإتلر      ة  يت ر ي  ل شهيدة ةبي تر م ةعيلؽ كففي لمينلف يدةرع  يان ة   - 3
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و أ ػػػػي ةيػػػػت زلر محعػػػػت  ػػػػيه  تإػػػػ مو  م  هػػػػي يأاػػػػي: ةيمعإ ػػػػر ةيػػػػع  اػػػػمو يلذ ةيزأ ػػػػت  ػػػػ  أف ةبهػػػػتةؼ ة ػػػػتدة     
  ةي زػينه ة ييػر وةيا ي يل ةب  ل ر وةخزق  وةيزمإ عيل ةبلجهر ينمي      يتلمر وت يلر   عي  مػ  ةي لمييػر ةيزأ ػت  ػ

  قييا تمي ي  ي  زللمم  ةيدةرة و  فبلة يي  . 

 وه ة ولمت تم زل  ميرلف ةي لميير يثتثر ة يهيل: -

 الاتجاه الأول:  -أ

لهػػزد يياينػػ  ةيػػلظ  م يإ لمييػػر ول  ػػز تإػػو ةبهػػتةؼ ةيػػع  اػػمو يلذ تحي يهػػي  هػػل لهػػزد يلجػػلد تعإ ػػيل 
 1لميير ولزضع  تحتلت ةبهتةؼ ةبقإلض ةيلصلؿ يي هي. م  ر لإزـ  لة  هي ي نيف تحي ا ةي  

 الاتجاه الثاني:  -ب

ولهػػزد ييي لمييػػر  ػػ  ح ػػ   لاػػي يجػػ ةءةل ول  ػػز تإػػو ةخزقػػلةل ةيػػع لزمػػين يج ةاهػػي يإي ػػيـ يمعإ ػػر ةي لمييػػر  
لمييػر تإػو أف  لإتميـ تعإ ر ةي لميير لزقإ  ةب   وجلد ي ينيل ت  أوج  ةي شػيط ةبخزإػف  شػ ط أ ي ػم يإي ػيـ ييي  

 2 مت يشنل يدن  ةنح ز يدة  ي م  زييمر ةي شيط و لةجهر نزينه ةبتعيؿ و  فهي.

 الاتجاه الثالث:  -ج

وهػػل لهػػزد يػػيبجهزة ةيػػع  يػػلـ ييي لمييػػر و زػػللذ ةب ةجمػػر وةي  ػػفي وةبزييمػػر وجمػػ  ةبمإل ػػيل وتحإ ػػل ةي زػػينه 
معإ يل يإزأ ت    تحي ا ةيلحتةل بهػتة هي ين يلػر  ػ  يتقػيء  يي لميير  م  ه ي أجهزة  م  ر نيلـ نجعلتر    ةي

 .3ه ه ةبجهزة  إقر ةيزلص ر ييكيذ ةيي ةرةل ةب ي بر أو يصتةر ةيي ةرةل وةبحنيـ ةيع لمت  إزـ م ه ة ةيشأف

 :ثانيا: التعريف الاصطلاحي

 ػػ  وةلمػػ  هػػ ه ةبييرنػػر يدنػػ  تحتلػػت  ػػي يذة  ػػيف ةي لمييػػر  مػػ  لم ػػيس ةبدةء ةعػػيلر و  ييرنزػػ  ييبمػػيلا ةبزللممػػر يػػلأدةء و 
ةب   يحزػيج يجػ ةءةل  فػ    ر يتػيدة  اػزلا ةبدةء ةلذ ةباػزلا ةبخقػ  يػ    عػي  يػلـ يػييز يا ممػي يذة  ينػد 

و    ػػ  ةييػػ ةرةل لزتء ػػيف ولزقيييػػيف  ػػ  ةبيػػيل   وةبمػػيلا ةب فػػلص تإ هػػي  ول ػػترض أف  ةكػػيذممير ػػر ةباػػؤوي ر و 

                                                           

  1 .16ر ةاي م ر  ةيقبمر ةيميش ة   ف   دوف   ر نش   ص تلؼ محعلد ةين  ةوع   قلر ةي لميير ةبيي ر  بمي يإ ظيـ ةبيلر   ؤ ار ةيثيي  
.19تلؼ محعلد    ةوع    ج   ييا  ص   2  
 . 20تلؼ محعلد ةين  ةوع    ج   ييا  ص  3
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ت  زهػػػي ا ػػػر ةبفػػػقإ يل و  1ي شػػػخفي   ةلمػػػ  لزعزػػػ  يينح ػػػزيتي ر ييي اػػػبر يلذ ةيشػػػخفي ةخزيدػػػ  يإ لمييػػػر.ليػػػلـ  ػػػ
 ةبدير وةبفقإ يل ةيزييمر يإعجعلتر ةيم ي ر يلأجهزة ةيمإ ي يإ لميير ةبيي ر تإو أاي  أس  شنإين:و 

  لميير.رلميير  يي ر سيرج ر:  يلـ  ي أجهزة رلميي ر  ازيإر ت  ةاهيل ةخزيدمر يإ  - أ
 رلميير  يي ر دةسإ ر:  يلـ  ي وحتةل يدةرلر  معل دةسل ةاهر ةخزيدمر يإ لميير. - ض

 ثالثا: التعريف القانوني:

ةي لميير ةبيي ر هػم ةي لمييػر ةيػع  يػلـ  ػي ه ئػيل لػزد ينشػياهي ييػينلف أو نظػيـ أو أع  ػ ت لمػينلني  سػ  وتحػتد 
قيييػػػر ةيمعػػػل ذع ةنحثػػػير ةبيي ػػػر يإيػػػينلف أو نمػػػػنى أدؽ ةسزفيصػػػي ي نلجػػػ  ذيػػػ  ةياػػػ ت ةييػػػينلني  و ػػػػتؼ يلذ  

 قيييز  بخزإف ةييلةتت ةييينلن ر ةيع تحنع   لةء  ي  يف   هػي دةسػت م ي ػير ةبلدػلع ةييػينلني  وهػم ةيػع   ظػ  
ل أو م  ب مر ةيزف ؼ و  لةه و نلني    ولزد نلج  ه ة ةي لع    ةي لميير رلميير ةيزفػ ؼ ةبػيلر  ػ  ح ػ  ةي  يػي

 .2ةيل ةدةل ةيمي ر

نازخإفي ممي  با    ةيزميرلف أف ةي لميير  ي ر  يلـ  ي أجهزة رلميي ػر أو وحػتةل محإ ػر  ولنػلف غ دػهي ة ي ظػر  -
تإو ةب لةؿ ةيمي ر     لء ةيزف ؼ وذي  ت    لا ةيزأ ت    ي بيع ةيج ةءةل ولملةتت ةيمعػل ة ػتدة  ػ  لمبػل  

  ح   لفم  تإ هػي   ةلمبػر أع تعػل  ػي 3نزينه أتعيؿ ةيلحتةل و  ة زهي ةبيي ر و  ي  يإزأ ت     ت ر تحتلت
لد  لد  ي  سقر  يخزقػر أ ػيس ةي لمييػر  يقدػي ر يلذ أف ةي لمييػر ةبيي ػر  إمػ  دورة هي ػي م صػ يغر و    ػ  ةعاػيييل 

ينلاػػي لد  مػػت  يزفػػ  تإػػو  ةبيي ػػر وهػػم م ةيلةلمػػ  تمثػػل  نينػػر هي ػػر م ةعنل ػػيل ةبميصػػ ة  يذة هػػم تعإ ػػر هي ػػر 
 شف ةبسقيء وحينحل ةيفمو وةي ه  يإعيؿ ةيميـ  ي  يػل ة زػتل يلذ   ةلمبػر ةبدةء وةيز ي ػا  ػ   ػتا  تنعػر 

 .4ةي زينه ة يير يلأهتةؼ ةبخق  يي

 

 

 

                                                           

  1  .5 يرس ي  تبت ةي حميف    ج   ييا  ص  
 .9  ص   ييالم ييإ تبت ةي زةؽ    ج   - 2
 .57سييت رةغ  ةخزق      ج   ييا   ص - 3
 . 3 يرس ي  تبت ةي حميف    ج   ييا   ص - 4
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 المطلب الثاني: أنواع و أىداف ومراحل تنفيذ الرقابة المالية

 ل ةيمي ػػػر يلذ تػػػتة أنػػػلةع  ػػػ زق ؽ يػػػي م ةي ػػػ ع ةبوؿ أ ػػػي م ةي ػػػ ع ةيثػػػيني ياػػػد ةي لمييػػػر ةبيي ػػػر تإػػػو     ػػػ  ةي  يػػػي
   زم ض يلذ أهتةؼ ةي لميير ةبيي ر أ ي م ةي  ع ةيثيي    خفف  ب ةحل       ةي لميير ةبيي ر.

 الفرع الأول: أنواع الرقابة المالية

وتػت ي   زخزإػف أشػنييي و زمػتد ةنلةتهػي ةي لميير ةبيي ػر تعإ ػر دةنعػر و اػزع ة  ػتور  ػ  ةبػيؿ ةيمػيـ وجػلدة 
و زبػػيل  صػػلرهي و يػػي بمػػيلا  زإ ػػر و بمػػي يزمػػتد وجهػػيل نظػػ  ةيبػػيحثين  ورغػػد هػػ ة ةيزبػػيل  نياػػد ةي لمييػػر ةبيي ػػر يلذ 

 ةبنلةع ةيزيي ر: 

 و زعثل م:أولا: الرقابة من حيث الجهة التي تتولاىا: 

ةيع  زد    دةسل ةياإقر ةيز    لر ن اهي تإػو ةيلحػتةل ةيزييمػر يػي وهم ةي لميير  الرقابة المالية الداخلية: -أ
. ظهػػػ    ػػػيءة نظػػػد ةي لمييػػػر ةيتةسإ ػػػر م  ػػػ تر 1 هػػػم رلمييػػػر ذة  ػػػر تمير ػػػهي ةيلحػػػتةل ةييينعػػػر يييز   ػػػ  وةبشػػػ  ر تإ ػػػ 

ر تػ    لػا ةيزػترل  ةينشف ت  ةبخيي يل وتح  ز  اػؤوي ر ةييػينعين  ػي  يدػي ر يلذ  ػل ا ةخزػبرةل ةيدةرلػر وةبيي ػ
ةباػػػػزع  ويدنػػػػ  ةيشػػػػيرة يلذ ةبجهػػػػزة ةبنإ ػػػػر ييي لمييػػػػر ةيتةسإ ػػػػر وةبزعثإػػػػر م رلمييػػػػر ةب ةلمػػػػ  ةبػػػػيلر ورلمييػػػػر ة ي ػػػػ  

 .2ةيمعل م  يييدي ر يلذ ةي لميير ةيشمب ر ةبعير ر      ؼ ةلمجيي  ةيشمب ر ة إ ر ورلميير ةياإقر  ةيلص ر

 مػػػ ؼ ةي لمييػػػر ةبيي ػػػر ةخزيرج ػػػر يأاػػػي: نعلتػػػر ةيجػػػ ةءةل ةييينلن ػػػر وةيدةرلػػػر  :الرقابـــة الماليـــة الخارجيـــة -ب
وةبجهزة ةي لميي ر ةبزخففر غا ةخزيدمر يإاإقر ةيز    لػر  أع  ػ  سػيرج ةيز ظػ د ةبمػين  ػتؼ ةيزأ ػت  ػ    ػيءة 

 ػيءة و ميي ػر ةبدةء ةبػيلر وةيدةرع ةبجهزة ةعنل  ر و   ه ة ةيزأ ػت  ػ    و ميي ر ةبدةء ةبيلر وةيدةرع م  زإف
م  زإػػف ةنحجهػػزة ةعنل  ػػر و ػػ  هػػ ة ةيزأ ػػت  ػػػ    ػػيءة و ميي ػػر ةبدةء ةبػػيلر ةخزيرج ػػر  ػػيهم ينح نشػػيط  ي  عػػػم 

 .3 ازيل ت  ةياإقر ةيز    لر

                                                           
 .63سييت رةغ  ةخزق      ج   ييا  ص - 1
يتيل رنم   يدر  ي  يف زه ر  ود  دل ي  ن ر جتلتة يز م ل دور ةاعيتيل ة إ ر  درة ر  يت ر يإعإزيو دولر حلؿ   ةلمبر و ا ا وتمللل جم - 2

 .  06  ص2006ر  مت حإ   ةيبإ تة  محإ ر   إ ر ةيمإلـ ةيلمزفيدلر وةيزا ا  جي م
ففي لمينلف يدةرع  تبت ةيف  زلقيرع    ميي ر ةي لميير ةبيي ر م ظل ةيزش ل  ةازةن ع ةب ةلم  ةبيلر نملذجي      ة ي  ل شهيدة ةبي تر م ةعيلؽ ك - 3

 .14  ص2016جي مر غ دةلر  



والرقابة الماليةالجماعات المحلية  ميزانيةل الفصل الأول           الاطار المفاىيمي  

30 
 

 ثانيا: أنواع الرقابة من حيث التوقيت الزمني

 زع  ةث يءه وتمزت يلذ  ي يمت ةنزهين  ونظ ة نحسزتؼ و متد يف تعإ ر ةي لميير ةبيي ر تميرس لمبل ةيز     و ا 

ةيجػػ ةءةل  ػػ    حإػػر بسػػ ا  يدنػػ  أف نخإػػفي يلذ أف ةي لمييػػر ةبيي ػػر  ػػ  ح ػػ  حػػتوثهي يدنػػ   ياػػ عهي يلذ ثتثػػر 
 أنلع رن ا ر هم ) ييير   ززة  ر  نححير ةيز    (.

 الرقابة السابقة للتنفيذ: -أ

ياييير وهػم حػا يخليػ  ةييػينلف يشػخفي تػيـ وهػ ة ةي ػلع  ػ  ةي لمييػر لػترةوح يػين وهم  زخ  صلرة ةبلة ير ة
دػػػ ورة ةعفػػػلؿ تإػػػو  ػػػ ةس في  اػػػبير يإي ػػػيـ يػػػبمض ةبتعػػػيؿ وةبشػػػ وتيل ويلم ةرهػػػي ويصػػػتةر ةيزمإ عػػػيل ةيتز ػػػر 

 أ ثػ   ػ  ذيػ  ينجيحهي  و م  ةبلة ير  ابيي تإو  يتل  ةيلػ ةدةل و لزلمهػي تإػو ي ػلد ةبفػ و يل  ولمػت تمزػت يلذ
  زشػػػعل   ػػػفي ةباػػػز تةل وةيزأ ػػػت  ػػػ   ػػػت زهي  وهػػػم رلمييػػػر  ينمػػػر يللمػػػلع ةبسقػػػيء وةبخيي ػػػيل ةبيي ػػػر م أ ثػػػ 

ويػػ ي  لقإػػا تإ هػػي ةي لمييػػر ةبينمػػر  هػػم يػػ ي  تحػػلؿ دوف  بتلػػت ةبػػلةرد ةيمي ػػر و تحيػػا و ػػ ة م ةين ػػيؽ  1ةبح ػػيف 
   هي:ةيميـ  و  زخ  ةي لميير ةبابير تتة أشنيؿ 

 يصتةر ةييلةنين و ةيإلةنا و ةيزمإ عيل ةبيي ر.  -

 يإتوير. ةنحجزعيت رو  ةنحلمزفيدلرسق  ةيز ع ر  ةتزعيد -

 ةبلةزنر ةيمي ر يإتوير و ةبلةزنيل ةيزخق ق ر يإا ر ةبيي ر. ةتزعيد -

 ةيلم ةر ةببتنم يف ر تعإ يل  م  ر    ةي يح ر ةييينلن ر.     -

 :2لميير ةيمتلت    ةبزةلي أ هيوي ة ةي لع    ةي  

  ايتت تإو ةيز     ةياإ د يإا ي ر ةبيي ر وةنحلمزفيدلر وةنحجزعيت ر يإتوير. -
  ايتت تإو ةيتلمر م  قب ا و      ةييلةنين وةيإلةنا وةيزمإ عيل ةبيي ر. -
 ةي يج ر. ثيرهي   لمر ح    ي   لرة لمبل ولملع ةعت  ةبيلر  ولمزبر ه ة    أهد مم زةل ةي لميير  -
  يإل   ص ةر نيض ةبسقيء وتم   ولملع  مظعهي. -

                                                           
 .32تلؼ محعلد ةين  ةوع    ج   ييا  ص - 1
 .77ةخزق      ج   ييا  ص سييت رةغ  - 2
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ك  ػػػف ةباػػػؤوي ر ةبإيػػػية تإػػػو تػػػي ا رجػػػيؿ ةيدةرة ةييػػػينعلف يييز   ػػػ   و ذيػػػ  يز يػػػ يهد  ػػػ   شػػػ وت ر  -
 و ت ر ةيزف ؼ لمبل ةيبتء    .

  الرقابة أثناء التنفيذ: -ب

جهزة ةي لميي ػر ةبخزفػر تإػو  ػي  يػلـ يػ  يدةرةل  زعثل ه ه ةي لميير م  زإف تعإ يل ةبزييمر ةيع   لهي ةب
ةب شأة    نشيط  يلر لزمإا ييي  ييل ةيع  يػلـ  ػي وةيلػ ةدةل ةيػع تحفػل تإ هػي  ويف هػ ة ةي ػلع  ػ  ةي لمييػر يدزػيز 

يف أهػػػد  ػػػي يد ػػػز هػػػ ة ةي ػػػلع هػػػل . 1يينح ػػػزع ةر وةيشػػػعلؿ  ح ػػػ  لبػػػتأ  ػػػ      ػػػ  ةبتعػػػيؿ ولزػػػيي  سقػػػلةل ةيز   ػػػ 
ؼ ةبسقيء عظر ولملتهي    ايتت تإو ةكػيذ  ػي لإػزـ  ػ  يجػ ةءةل  فػ    ر ولمػلد   زػيي      ػ  ةبتعػيؿ ة زشي

وأدةء ةخزػت يل يإللمػػلؼ تإػػو  ػػتا حييزػػ  ةيجػػ ةءةل ةيزفػػ    ر  ػػ  نزػػينه  ي قػػييا ةيز   ػػ  ةخزقػػ  وةيا ي ػػيل 
 ةبلدلتر.

  الرقابة اللاحقة: -ج

ةبولذ   لمييػػر نححيػػر أع أاػػي  بػػتأ يمػػت ةيز   ػػ  ويمػػت ةنزهػػيء  ػػترة ز   ػػر  ييػػت يػػتأل ةي لمييػػر ةبيي ػػر م   ةحإهػػي
 م  ر تيدة  ي  نلف ةياػ ر ةبيي ػر   ػتؼ ةينشػف تػ  ةبسقػيء ةيػع ولممػد أث ػيء ةيز   ػ   ػ   ػ ؼ جهػيل رلميي ػر 

ر   ةجمػر و  ػفي يذة هػم تعإ ػ  أجهػزة ةي لمييػر ةبيي ػر ةبزخففػر  زإ ر غا سيدمر يإاػإقر ةيز    لػر وتإػو رأ ػهي
ل ةبيي ػػػػػر ةيػػػػػت ي   ة ي ػػػػػب ر و اػػػػػز تةل ةيز فػػػػػ ل وةيفػػػػػ ؼ وةعاػػػػػيض ةخززػػػػػي م وذيػػػػػ  يإنشػػػػػف تإػػػػػو ةبخيي ػػػػػي

 .2ويدن  أف نقإا تإو ه ة ةي لع    ةي لميير يػػ )ةي لميير ةينيش ر(  وةنحر ة يل ةيع ولممد

 ثالثا: الرقابة من وجهة النظر الاقتصادية:

 ي ر    وجهر ةي ظ  ةنحلمزفيدلر يلذ ثتثر أنلةع هم  عي لإم:يدن   يا د ةي لميير ةبي 

   الرقابة المستندية: - أ
لزعثل ه ة ةي لع    ةي لمييػر تإػو ةياػجتل وةباػز تةل ةبزمإيػر ييبيي ػر ةيػع  يػلـ  ػي ةبجهػزة يإزأ ػت  ػ  

وةيزمإ عػػػيل وةييػػػلةنين  صػػػ زهي و قيييزهػػػي بػػػي هػػػل  اػػػجل يييػػػت ي   وأاػػػي تمػػػد و يػػػي ييلةتػػػت ةيمعػػػل ة ػػػتدة يإػػػلةنا
 ةيفيدرة    ةاهيل ةباؤوير.

                                                           

.38يق م  يروؽ زنح م    ج   ييا  ص   1  
 .39يق م  يروؽ زنح م  ن   ةب ج  ص  2
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   الرقابة الاقتصادية: - ب
 لجػت ةيمتلػػت  ػ  ةبفػػإ يل ةيػع ة ػػزخت د يإزمبػا تػػ  ةي لمييػر  ػػ  ةي يح ػر ةنحلمزفػػيدلر   هػي رلمييػػر ةبدةء 

  ػ  ةعػ ض ةيميب ػػر تػ ؼ هػ ة ةي ػلع  ػ  ةي لمييػر يمػت ةعػ ض ةيميب ػر ةيثين ػر  ػتؼ يصػتح  ػي د . 1وةين يلػر وةي يتإ ػر
ةيثين ر  تؼ يصتح  ي د     ةع ض    ستؿ محيرير ةينايد يز ي ا ةنحزدهير ةنحلمزفػيدع وهػ ة ةي ػلع تبػيرة تػ  
 إ  ةيمعإ يل ةيع  ي   ةبدةء ةايرع و يلده يلذ أهتةؼ  م  ر محتدة  ابيي  ه ه ةي لمييػر  زقإػ  وجػلد أهػتةؼ 

 أ إليي بييرنر ةبدةء ة يا يييتؼ ةبخق .محتدة  ابيي يي يس ةبدةء ةي مإم و 
   الرقابة الشاملة: -ج

يف ةي لميير ةيشي إر  زضع   ت    ةي لميير ةباز تلر وةي لميير ةبزمإير يني ر ةيمعإ يل ةبيي ر ي ػترة ز   ػر  م  ػر 
ةييػػػلةند ةبيي ػػػر يإللمػػػلؼ تإػػػو  ػػػتا تحي ػػػا ةيػػػبرة ه ةباػػػق ة  ػػػيييي و ػػػتا صػػػ ر ةيب ينػػػيل ةيظػػػيه ة م ةعاػػػيييل و 

 .ةخززي  ر ويإزأ ت     تا صتؽ ةيمعإ يل

 الفرع الثاني: أىداف الرقابة المالية

يف ةي لمييػر ةبيي ػػر ةيمي ػػر يػي أ  ػػر يييإفػػر   ػأع ي ػػيءة يإعػػيؿ ةيمػيـ وي ػػيؿ يػػ  لػؤدع يلذ نزػػينه  ػػ ئر   ززعثػػل  
شػيط وأدةنػ   بيػي يإخقػ  ةبلدػلتر وم ي ػير ةيا ي ػر أهد ةببيدئ ةيع  يلـ تإ هي ةي لميير ةبيي ر م ةنزظيـ ذيػ  ةي 

ةبيػػػ رة يز ي ػػػا ةبهػػػتةؼ ة ػػػتدة دوف ةباػػػيس يػػػيعيلؽ ةي  دلػػػر يلأ ػػػ ةد وةنحتزػػػتةء تإػػػو ةع لػػػيل ةيمي ػػػر.  عػػػي أف 
 .2أهتةؼ ةي لميير  قلرل و ا  قلر ةيتوؿ  يذ أف ه يؾ أهتةؼ  يإ تلر وأس ا أهتةؼ حتلثر

 ن    أ هي:  أولا: الأىداف التقليدية:

ةيزأ ت     ت ر ةيمعإ يل ةعايي ر ةيع سففد    أجإهي ةب ػلةؿ ةيمي ػر وةيز يػا  ػ  صػ ر ةيػت ي    -
 وةياجتل وةباز تةل.

ةيزأ ت    تتـ  يوز ةيلحتةل ةي يتلر م ةين ػيؽ وحػتود ةنحتزعػيدةل ةبيػ رة  ػ   ػي لاػزإزـ  ػ    ةجمػر  -
 ص ر  للم   ةبل ل يد  إقر ةنحتزعيد.ةباز تةل ةبؤدلر يإف ؼ وةيزأ ت    

 تعإ ر ةيز ز مو ةبيلر ليلـ  ي جهيز يدةرع  يي  يلزةرة ةبيي ر. -

                                                           
 .37خالد راغب الخطيب، نفس المرجع السابق، ص - 1
 .5  يدر رنم  زه ر ي  يف    ج   ييا  ص   - 2
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ةيز يػػا  ػػ  أف ةبػػلةرد ةبيي ػػر لمػػت جممػػد وق تحفػػ إهي و يػػي يإيلةتػػت وةيإػػلةنا وةييػػلةنين ةبمعػػلؿ  ػػي و ةنػػ  ق   -
ع  اػػػ   أو  يي ػػػر م تحفػػػ ل  إػػػ  يلػػػتةتهي م ةعاػػػيييل ةبخففػػػر يػػػي يييدػػػي ر يلذ ةينشػػػف تػػػ  أ

 .1ةبلةرد
 .2ةيز يا    أف ةين يؽ ق و يي بي هل  ي ر ي   بيي يإخق  ةبلدلتر -

   زم ؼ يلذ أ هي   عي لإم: ثانيا: الأىداف الحديثة والمتطورة: 

 .3  ةلمبر ةخزق  ةبلدلتر و زييمر      هي -
 ب  ل ر. ي  د نزينه أتعيؿ ةبش وتر ييي ابر يلذ ةبهتةؼ ة -
 .4ةيزأ ت      يلر ةبمإل يل وةبنظعر وةيج ةءةل ةبازخت ر -
  تا ةيززةـ ةيدةرة م      هي يإع زةن ر و يي يإا ي ر ةبمزعتة. -
 .وة يهي  ي يف  ثير ةيز     تإو  ازلا ةي شيط ةنحلمزفيدع  -
 .ةي ي  يين ةيز     و ي لزخإإ     ين يؽ وةي زينه ةبتر بر ت  ه ة ةيز     -
 تحي ا ألمفو لمتر ممن     ةي  يه ر ب  ةد ةلمجزع  ةي ع لمعل     ةبش وع. -

وناػػزخإفي ممػػػي  ػػػبا أف ةي لمييػػػر ةبيي ػػػر  ػػػتؼ يفػػػ ر تي ػػر يلذ ة ي ظػػػر تإػػػو ةب ػػػلةؿ ةيمي ػػػر وحميلزهػػػي  ػػػ  
 .5ةيمب 

  هم    ف  م هت ين رن ا ين  ي: 

  بيي يإخق  ةبلدلتر.ةيز ي ا    ةين يؽ ق و يي بي هل  ي ر ي  الأول: 

 أف ةبلةرد حفإد  عي هل  ي ر.الثاني: 

يذة نػػ ا يػػػأف يز ي ػػػا ةي لمييػػر ةبيي ػػػر يلأهػػػتةؼ ةب جػػلة   هػػػي لػػػ  ب  يلجػػلد أجهػػػزة رلميي ػػػر لمػػيدرة تإػػػو ةيي ػػػيـ 
زبػػػ  يأتعييػػػي  تإػػػو أف  نػػػلف هػػػ ه ةبجهػػػزة  اػػػزيإر تػػػ  ةياػػػإقر ةيز    لػػػر ةيػػػع  يػػػلـ ن ةلمبػػػر أتعييػػػي  أع أاػػػي نح  

                                                           
 .17تبت ةيف  زلقيرع    ج   ييا  ص  - 1
 .12 ييا  ص لم ييإ تبت ةي زةؽ    ج  - 2
 .20تبت ةي اوؼ جيي   ةي لميير ةبيي ر وةب ةلم  ةبيلر    ةي يح ر ةي ظ لر  دةر ةي هضر ةيم ي ر  ةيقبمر ةبولذ  يب يف  ص - 3
 .06ص   يدر رنم  زه ر ي  يف    ج   ييا   - 4
 .23تلؼ محعلد ةين  ةوع    ج  ةياييا  ص - 5
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ةاهػػيل ةيػػع  بيشػػ  رلمييزهػػي تإ هػػي ونح كضػػ  يػػأع شػػنل  ػػ  ةبشػػنيؿ   عػػي يجػػ  أف  زػػلة   م أتضػػينهي شػػ وط 
  م  ر   نلنلف    ذوع ةين يءةل ةبعزيزة.

 مراحل تنفيذ الرقابة المالية الفرع الثالث:

 :يف ةيي يـ يمعإ ر ةي لميير ةبيي ر تم  يأريمر   ةحل أ ي  ر وهم    

 لة الإعدادأولا: مرح

لمبل ةيي يـ يمعإ ر ةي لميير يج  تحضا   لا ةيمعل ةي ع  لؼ ليلـ يمعإ ر ةي لميير و مت ه ه ةب حإر    
 ةب ةحل ةيي ر بف ةسز ير أ  ةد ةيمعل ةب  يء  لؼ ل من  يفلرة ج تة تإو ييلمم ةب ةحل.

 ي ي  تإو ةب ةلم  ةبيلر أف لزعز  بجعإر    ةخزفينفي   هي:

  ةلم  ةبيلر تإو  ل ا  مإل يل دلم ير ت  أوج  نشيط ةب شأة ةبيلر.لمترة ةب  -1
 ةيبيـ يأوج  نشيط ةب شأة ةخزيدمر يإ لميير.  -2
 لمترة ةب ةلم  ةبيلر ةنح فيؿ    جم   يدةرةل ةب شأة.  -3
 ة زايض ثير ةلمس ل  ةي ع لِؤدع يلذ  اه ل  هعز  م ةي لميير و ذي     ستؿ  يتيم ةبايتتة.  -4
 ترة تإو تحإ ل ةيب ينيل ةبزل  ة و تحللإهي يلذ  مإل يل ذةل  ينتة.ةيي  -5
 1 أف لزاد ييبلدلت ر و ةب ونر و لبزمت ت  ةيز  ز.  -6

 يمت ةنحنزهيء    تعإ ر ةيتتةد  أإ ةب حإر ةيزيي ر و هم:

 ثانيا: مرحلة جمع البيانات

د مح لظر م ة ي ب ر أو مح لظر تإو أجهزة ليلـ ةي  لا بجع  ةيب ينيل ةبيي ر     فيدرهي  لةء  ين    
 ةعلة    و ة زخ ةج ه ه ةيب ينيل و جتويزهي يإي يـ يييمعإ ر ةيع  إ هي.

 ثالثا: مرحلة الفحص

 ليلـ ةب ةلم  ةبيلر نييرنر ةيب ينيل ةيع حفل تإ هي     ي هل    ي  وه ي لازمين يأدوةل ةب ةلمبر ةبيي ر هم:    

                                                           

.42يق م  يروؽ زنح م    ج   ييا  ص  1  
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 طيطية:الموازنة التخ - أ
 مزبر    أهد ةبدوةل ةبازخت ر م ةي لميير و هم تبيرة ت  سقر شي إر اع   تعإ يل ةب شأة ستؿ  تة 

  م  ر   هم تحزلع تإو  ميلا    أجل  ييرنر ةينجيز ةي مإم و لم يس ةبدةء.

 التحليل المالي: -ب

ه ةيمعإ ر  زضع   ييرنر ةخزق  ةبلدلتر لمزبر ةيز إ ل ةبيلر ةخزقلة ةب ي  ر م ةي لميير ةبيي ر بف ه 
 و ازلا      هي  و ةبييرنر يين ةي ترةل ةيز   ر ةبخزإ ر و يين ةب شآل ةبزعيثإر.

 و  زد تعإ ر ةبييرنر م ةيز إ ل ةبيلر    ستؿ :
 تحإ ل ةييلةند ةبيي ر : و ذي     ستؿ ةب زةن ر ةيمعل  ر حايض ةيتسل. -
 .ةنح زثعيرةي ا  ةبيي ر ةبخزإ ر:  ثل نا  ةيا لير و ةي ن ر و ةيمينت تإو  ةيز إ ل ت    لا -

  :رابعا: التقارير المالية

   ةيمعإ ػيل ةياػييير لػأإ دور رنػ     لػا تعػل ةي لمييػر يتػتةد ةيزي لػ  ةبػيلر يإعػتل  ينػم لفػبا  ةنحنزهيءيمت     
  هػػي.  و هػػ ه ةيزيػػيرل  يجػػ  أف  نػػلف  ةنحنزهػػيءيي ػػر و ت ػػت تإػػو تإػػد ينػػل ةيمعإ ػػيل ةبيي ػػر أث ػػيء     ػػ  ةخزقػػر ةب

 زف ة    ستؿ ي ي ت دهي تإو شنل ر لـ ي ين ر أو يأشنيؿ أس ا  ظه   تا ةيزفػاةل ةبيي ػر ةيػع تحػت  م 
 1ةب شأة و  م ض أ بيض ةبشي ل ةي ل  ر.

 

 

 

 

 

 

                                                           

.20لم ييإ تبت ةي زةؽ    ج   ييا  ص  1  
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  خلاصة الفصل:

ةيػع  لمييػر ةبيي ػر ةي زةن ػر ةاعيتػيل ة إ ػر و بمإػا يينح ػير ةب ػيه عم    ستؿ  ػي  ػبا   يويػ  م ةي فػل ةبوؿ و ةبز
 ػػ  ستيػػي  م   ػػي يلذ أهػػد ةب ػػيه د ةبزمإيػػر ن زةن ػػر  ػػل  ػػ  ةيبإتلػػر و ةيلنحلػػر يييدػػي ر يلذ ةبهػػتةؼ و  ػػ ة   ةحػػل 

ي ػػػر  ػػػ  سػػػتؿ  مػػػتد  م ل ػػػيل يتػػػتةدهي و يمػػػتهي ق   يوي ػػػي ةي لمييػػػر ةبيي ػػػر  ػػػ  سػػػتؿ درة ػػػر أ ي ػػػ يل ةي لمييػػػر ةبي
ةيبيحثين و ةي يهيء  ػ ورة يلذ نشػأ ي  أ ػي م ةبقإػ  ةيثػيني  زق لم ػي يلذ أنػلةع و أهػتةؼ ةي لمييػر ةبيي ػر ةبزعثإػر أ ي ػي 
م ةع يظ تإو ةيمي ر    ستؿ  للر أجهز ي تإو رلميير صير ر و ألضي  مزبر  ل  إر ععيلػر ةب ػلةؿ ةيمعل  ػر  ػ  

 .ةنحجزعيتمو  ةنحلمزفيدع  تحي يي يإزلةزف أع تب  و ذي

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 
المراقب المالي كآلية رقابة عمى ميزانية 
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 تمهيد:

لمزػػبر ةب ةلمػػ  ةبػػيلر جهػػػيز  ػػ  أجهػػزة ةي لمييػػر ةبيي ػػػر ةياػػييير  هػػل ليػػلـ يمعإ ػػػر ةب ةلمبػػر وةيزأ ػػت  ػػ  صػػػ ر 
ةييلةنين ةيز ظ ع ر  ي ي  وجػ  تإ ػ  ممير ػر  ه زػ  تإػو أحاػ  وجػ  وذيػ  دػعيني يإاػا ةيلثينا يلة قر ةيإلةنا و 

 ه ػػر ةب ةلمػػ  ةبػػيلر  ه ػػر يشػػ ةؼ  ييتزبػػيرةيفػػمو وةيزتتبػػيل وةي اػػيد و  ة زشػػيؼةعاػػ  يزاػػ ا ةب ػػتؾ ةيمعل  ػػر و 
 و زييمر  نإهي  ظه     ستؿ  هي   وصتح ي  .

ةبمتؿ و ةبزعد ييب  لـ رلمد  414-92يز    ع رلمد   مزعت م درة ز ي تإو ةب  لـ ة و
   وييت لماع ي ه ة ةي فل يلذ  ب ثين:  وةبزمإا ييي لميير ةياييير تإو ةي  ييل ةبإززـ  ي 09-374

ةبب   ةبوؿ  ةي ظيـ ةييينلني يإع ةلم  ةبيلر. -  

م ةبب   ةيثيني  ميي ر دور ةب ةلم  ةبيلر م أدةء  هي  . -  
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 المبحث الأول: النظام القانوني للمراقب المالي:

لمزبر ةب ةلم  ةبيلر ةبش ؼ تإو  ا ا ةي لميير ةبيي ر  زعثل  هي   م ةي لميير ةبابير يإ  ييل وهػل ةبازشػير 
 ةبيلر يإا ت ةيلةلر و لد  تحد  ف    ةيزأشاة ةيع لاإعهي يمت يج ةء تعإ ر ةي لميير.

وؿ ةي ظػػيـ ةييػػينلني يإع ةلمػػ  ةبػػيلر أ ػػي م ةبب ػػ  ةيثػػيني  اػػ ز يوؿ  ةلمجػػيؿ ةيزاػػ اع لماػػع ي م ةبب ػػ  ةب
 يإع ةلم  ةبيلر.

 المطلب الأول: مفهوم المراقب المالي:

 أولا: تعريف المراقب المالي: 

هػػػل  لظػػػف ل زعػػػم يلذ وزةرة ةبيي ػػػر  هػػػل تػػػلف  ػػػ  أتػػػلةف ةبنإ ػػػين ييي لمييػػػر ةييب إػػػر تإػػػو     ػػػ  ةي  يػػػيل 
يمعل  ر ولمين يي ةر وزةرع      ؼ ةيلزل  ةبنإف ييب زةن ر ولنلف  ي ر ةيػلزةرة ةبمػين  ػي أو تإػو  اػزلا ةيلنحلػر ة

أو ةيبإتلر  أو هل وةحت    ةيم يص  ةي يتإػر م دةنػ ة ةين ػيؽ ةيمػيـ  ػ   ػ  ين يث ػين رن اػ ين و  ػي ةلم ػ  يييفػ ؼ 
 1و ة ي  .

أتػػلةف ةي لمييػػر ةياػػييير تإػػو ةي  يػػيل ةبإزػػزـ  ػػي و أسػػ  هػػ ه ةي لمييػػر شػػنل  عػػي لشػػنل ةب ةلمػػ  ةبػػيلر أحػػت 
ةبزييمر وةبقييير  وهم نثيير رلميير ولمين ر وةيع  ترجد م ةيزأشاةل ةيع يج  ةعفلؿ تإ هػي يتمػيـ ةبمػي تل ةبيي ػر 

 .2لزل  ووظ  ز يإ  ير  عي لزعز  ةب ةلم  ةبيلر يينحزدوةج ر م ممير ر وظ  ز  ح   يدثل ةي

ورلميير ةب ةلم  ةبيلر هم رلميير ش ت ر وي اػد   ةلمبػر  تنعػر يذ أاػي  يػلـ تإػو رلمييػر شػ ت ر ةي  يػر وةييػينلف 
 نح لمزبر ةب ةلم  ةبيلر و أن  تلف محي بي وه ة يجمإ  غا سيد  يإعاؤوي يل ةيع يخض  يي ة ي   ةيمعل م.

 ةلمػػ  ةبػػيلر  قبػػا تإػػو   زةن ػػيل ةبؤ اػػيل وةيدةرةل ةيزييمػػر يإتيػػر  ويف رلمييػػر ةي  يػػيل ةيػػع لإزػػزـ  ػػي ةب
وةب زةن ػػػيل ةبإ يػػػر  وتإػػػو ةعاػػػيييل ةخزيصػػػر يإخزل ػػػر  و  زةن ػػػيل ةيبإػػػتليل وةبؤ اػػػيل ةيمعل  ػػػر ذةل ةيقػػػيي  

                                                           
1 Samir Ait issad. évaluation des effets des programmes d investissement public 2001-2014 et 
leurs retombées sur l’emploi. L’investissement et la croissance économique. setif 2013.p7 . 

ةيزش ل  ةازةن ع      ة  يت ر ي  ل شهيدة ةبي تر م ةعيلؽ كففي لمينلف يدةرع  جي مر يان ة  ةازةن   نيص  لي ين  ةب ةلم  ةبيلر م  - 2
 .63 62  ص2014
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معل  ػػر ذةل ةيدةرع و  زةن ػػيل ةبؤ اػػيل ةيمعل  ػػر ذةل ةيقػػيي  ةيمإعػػم وةيثيػػيم وةبهػػ  و  زةن ػػيل ةبؤ اػػيل ةي
 .1ةيقيي  ةيدةرع ةبعيثإر

 ثانيا: شروط التعيين:

لػػزد  م ػػين ةب ةلمػػ  ةبػػيلر وةب ةلمػػ  ةبػػيلر ةباػػيتت تإػػو  اػػزلا ةيلنحلػػر ييػػ ةر  ػػ  وزلػػ  ةبيي ػػر ول هػػم  هي ػػ  
 .2ي    ةيق لير

  ليػر ةيزم ػين يدن هػي  لمزبر  م ين ةب ةلم  ةبيلر    ةيفتح يل ةيع يدير هي ةيػلزل  ةبنإػف ييبيي ػر  عػي أف
ييي اػػبر يإه ئػػيل و ةيػػلزةرةل ةبسػػ ا ةخزيدػػمر يإ لمييػػر أ ي ػػي م  لةجهػػر ةلم ػػ ل   ة ػػزيتي رأف تمػػ ا ةب ةلمػػ  ةبػػيلر 

دػ ورلر يزجاػ ت ةي لمييػر ةبيي ػر ن ػ  نح لزمػ ض ةب ةلمػ  ةبػيلر يلذ دػفلط  ػ  ةاهػيل  ةنح ػزيتي ريييف ؼ و ه ه 
 ةيع ل ةلمبهي.

عػػل ةب ةلمػػ  ةبػػيلر نتل لػػر ةبيي ػػر تإػػو  اػػزلا  يػػ  ةيلنحلػػر ةبمػػين   هػػي يذة  يب ةلمػػ  ةبػػيلر هػػل لنػػلف  يػػ  ت
 جزء    ه نل ةيدةرع ةبيلر.

 أ ي ييي ابر يش وط  م      هم  ييزيلر: 

 لم ين ةب ةلم  ةبيلر يي ةر    ةيلزل  ةبنإف ييبيي ر    يين:المراقب المالي:  -أ

 ة إإين يإع زةن ر.ةي ا يء ةب زشين   -1

   لةل    ةخزت ر ةي مإ ر يقدةرة ةب زةن ر 5ةبزف  ين ةبازشيرل  ةي ل  لثبزلف  -2

 ةب زشين ة إإين ةب  زلين يإع زةن ر  -3

   لةل ألمت  ر يقدةرة ةب زةن ر. 8ةبزف  ين ةي ن ا ين ةي ل  لثبزلف  -4

   لةل ألمت  ر يقدةرة ةب زةن ر.  10ةب زشين ة إإين يإع زةن ر وةبزف  ين ةي ل  لثبزلف   -5
 
 

                                                           
 .28 27  ةش ةيزةنر  ن   ةب ج  ةياييا  ص - 1
 .414-92   ةب  لـ ةيز    ع  04ةبيدة  - 2
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 1المراقب المالي المساعد: -ب
 را يء ةب زشين ة إإين يإع زةن ر. -1

   لةل ألمت  ر 3ةبزف  ين ةبازشيرل  ) -
   لةل ألمت  ر(. 5ةب زشين ة إإين ةي ن اين يإع زةن ر ) -2

   لةل ألمت  ر(. 8ةب زشين ة إإين يإع زةن ر وةبزف  ين ) -
 العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي:ثالثا:  

 2كض   شيرل  ةييلةنين ةبب  ر أدنيه وةبزضع ر ةيززة ي ييي  ييل يزأشاة ةب ةلم  ةبيلر لمبل ةيزللم   تإ هي: 

 شػػػػيرل  لمػػػػ ةرةل ةيزم ػػػػين وةيتر ػػػػ د وةييػػػػ ةرةل ةيػػػػع كػػػػفي ةع ػػػػية ةبه  ػػػػر و اػػػػزلا ةب  بػػػػيل يإعاػػػػزخت ين  -
 ةيترجر. يي زث يء ةيترلم ر م

  شيرل  ةاتةوؿ ةيسم ر ةيع  مت ت ت لم ل  ل   ر  يي ر. -
و  ة ةاتةوؿ ةبصإ ر ةبمتير سػتؿ ةياػ ر  ةنحتزعيدةل شيرل  ةاتةوؿ ةبصإ ر ةبوي ر ةيع  مت ت ت  زا  -

 ةبيي ر.
  شيرل  ةيف ييل وةبتحا. -
شػيرل  ةيميػلد ت ػت ي نح لزمػتا ةببإػغ  تتد يا تةل ةيقإ  وةي ي لرة ةيشنإ ر وةينشػلؼ أو ةب ةيززةـ ل  -

 ةبازلا ة تد    لمبل ةيز ظ د ةبزمإا يييف ييل ةيمعل  ر.
 ةبيي ر. ةنحتزعيدةل ل  ش وع  ي ر لزضع   ففيل   زةن ي   و  ة   للض و متلل  -
 ل ةيزػػزةـ لزمإػػا يزاػػتلت ةبفػػيرلف وةيزنػػيي ف ةبإ يػػر و ػػ ة ةي  يػػيل ةيػػع  فػػ ؼ تػػ    لػػا ةيل ػػينحل ػػ -

 وةبثبزر ي ي لرةل اين ر.
 رابعا: رقابة المراقب المالي:

نهعػر ةي لمييػر ةياػييير تإػو ةي  يػيل ةبإزػزـ  ػي  ػ   يت ػتعلمين ةيلزل  ةبنإػف ييبيي ػر  ػ ةلمبين  ػيي ين     
لػػر ةيمي ػػر  ػػ ؼ ةيدةرةل ةيمعل  ػػر و يخضػػ  ياػػإقز  ةببيشػػ ة  و ذيػػ  و ػػا   ظػػ د يدةرع تمثإػػ  ةبجهػػزة ةيزيي ػػر ةبتل  

                                                           
 .43-42تبت ةيف  زلقيرع  ن   ةب ج  ةياييا  ص - 1
 .09/374   ةب  لـ ةيز    ع  6و5دة ةبي - 2
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يإع زةن ػػػر  ل ةبتل لػػػر ةاهللػػػر يإع زةن ػػػر  و أسػػػاة ةب ةلمبػػػر ةبيي ػػػر يإلنحلػػػر  و للجػػػت جهػػػيز ةب ةلمػػػ  ةبػػػيلر    زلػػػي تإػػػو 
 1 ازلا  ل وزةرة  و محإ ي تإو  ل ونحلر.

 خامسا: مجال اختصاص المراقب المالي:

 لميير ةياييير تإػو ةي  يػيل ةبإزػزـ  ػي  ػ   ػ ؼ  تع  عر ةيتلمين ةيلزل  ةبنإف ييبيي ر   ةلمبين  يي ين ي
ةنحرةدةل ةيمعل  ر و   ل  يف ةي لميير ةياييير تإو     ػ  ةي  يػيل ةيمعل  ػر ةخزيصػر ن زةن ػر ةيتويػر  نػلف  ػ   ػ ؼ 

ةبزمإػػػػػا ييي لمييػػػػػر ةياػػػػػييير  1992نػػػػػل عبر  14ةبػػػػػؤرخ م:  92/414ةب ةلمػػػػػ  ةبػػػػػيلر  حاػػػػػ  ةب  ػػػػػلـ ةيز   ػػػػػ ع 
ةبمػػػتؿ  16/11/2009ةبػػػؤرخ م  374-09بإزػػػزـ  ػػػي ويمػػػت ذيػػػ  ق يصػػػتةر ةب  ػػػلـ ةيز   ػػػ ع رلمػػػد يإ  يػػػيل ة

 .2ةي ع أتقو أ  ر يإع ةلم  ةبيلر 1992نل عبر  14ةبؤرخ م  414-92رلمد  وةبزعد يإع  لـ ةيز    ع

 سادسا: آجال تنفيذ الرقابة من طرف المراقب المالي:

ألػػيـ يلة ػػقر ةبتػػلةف ةبنإ ػػلف  و  10ليػػت هي ةب ػػ  يييفػػ ؼ م أجػػل لػػزد   ػػفي  إ ػػيل ةنحيزػػزةـ ةيػػع 
يدنػ  تمتلػت هػ ة ةبجػػل يلذ تشػ ل  لل ػي ت ػت ي لنػػلف ةب ةلمػ  ةبػيلر أ ػيـ  إ ػػيل  ميػتة  زقإػ  درة ػر  معيػػر  و 

لمػد ةيفػ لا و   و لتر   تػ  ةيػ  ض ةبؤ ةنحيززةـ نح زعيرة فيلح ةي لميير ةبيي ر  ة زتـ ا ع ه ه ةلمجيؿ     يرلخ 
لبػتأ  ػ ليف هػ ه ةبػتة  414-92 ػ  ةب  ػلـ ةيز   ػ ع  15 بيػي يإعػيدة   و ةبمإل يإزأشػاة يليػيؼ  ػ ليف ةلمجػيؿ

 فػيلح ةي لمييػر ةبيي ػر نح ػزعيرة ةنحيزػزةـ  ويػ ي  لػزد ةيػ  ض ةيفػ لا وةبؤلمػد ةبمإػل يليػيؼ  ػ ليف  ة زتـ    يرلخ 
دلاػػعبر  ػػ  ةياػػ ر ةيػػع  10ةيػػ ع يحػػتد ةنحيزػػزةـ ي  يػػيل ةيزاػػ ا لػػلـ   هػػل 414-92ةلمجػػيؿ ةبػػ  لرة م ةب  ػػلـ 

 دلاعبر    ن   ةيا ر يإ  ييل ةيزيي ر: 20لزد   هي  ويدتد ه ة ةيزيرلخ يلذ غيلر 

  ا   جتل  تول  ةيزأشاةل و    ةل ةي  ض؛ -

  ا  حايييل ةيزمتلت ةب زةن يل؛ -

  ا  محي بر ةنحيززة يل ييي  ييل؛ -

 .3يلآ  ل  يييف ؼ م ةلمجيؿ ةبيلر يتيم نفينا  -

                                                           

.12  ص2016أ بير ر تيلني  ةي لميير تإو       ةب زةن ر      ة  يت ر ي  ل شهيدة ةبي تر م ةعيلؽ كففي يدةرع  جي مر غ دةلر   1   
معل  ر      ة ك ج ي  ل شهيدة ةبي تر م ةيمإلـ يإملر زل    دور ةب ةلم  ةبيلر م  مزلز ةي لميير تإو ةيف ييل ةيمعل  ر م ةبؤ ايل ةيدةرلر ةي - 2

 .10  ص2015-2014ةنحلمزفيدلر وتإلـ ةيزا ا  كففي  تلم ا   ةلمبر ةيزا ا  جي مر غ دةلر  
 ةبزمإا ييي لميير ةياييير. 374-09   ةب  لـ ةيز    ع رلمد  23أنظ  ةبيدة  - 3
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 المطلب الثاني: المجال التسييري للمراقب المالي:

لزد تحتلت تتد ةب ةلمبين ةبػيي ين يػتا ةيدةرة ةب  زلػر وةيلنحلػر وةيبإتلػر و ػ ة تػتد ةبػ ةلمبين ةبػيي ين ةباػيتتل  
و ػػػ وع ييػػػ ةر  ػػػ   ػػػ ؼ ةيػػػلزل  ةبنإػػػف  ةبإ يػػػين ينػػػل   ةلمػػػ   ػػػيلر و ػػػ ة   ظػػػ د  فػػػيلح ةي لمييػػػر ةبيي ػػػر م  ني ػػػ 

 .1ييب زةن ر يقإ     ةب ةلم  ةبيلر

 ني ػ   لدػ  تحػد  ػإقر ةب ةلمػ  ةبػيلر ةيػ ع لاػيتته  4يلذ2 زنلف  فإ ر ةب ةلمبر ةبيي ر     نززبين 
 .2  ةلمبين  يي ين  ايتتل   يدن  أف   نل ةبني   م   وع يحتد تتدهي يثتثر   وع تإو ةب ث  5يلذ3

  ني  : 4  ةلمبين  يي ين  ايتتل  م  5  ظد  فإ ر ةب ةلمبر ةبيي ر ةيع  ضد 

  نز  ةيف ييل ةيمعل  ر. -

 .ةنحيززة يل نز  محي بر  -

  نز  تعإ يل ةيزجه ز. -

  نز  ةيز إ ل وةيزخإ في. -
 ةبيي ر ةيع   ضد أريمر   ةلمبين  يي ين  ايتتل  م  نزبين: ةب ةلمبر  ظد  فإ ر 

 يل ةيمعل  ر وتعإ يل ةيزجه ز. نز  ةيف ي -

  نز  محي بر ةنحيززة يل وةيز إ ل وةيزإخ في. -
يإع ةلمػػػ  ةبػػػيلر صػػػتح يل هي ػػػر و رن اػػػ ر  اػػػ زق ؽ م ةي ػػػ ع ةبوؿ يلذ صػػػتح يل ةب ةلمػػػ  ةبػػػيلر أ ػػػي م 

 لذ ةيمتلمر ةييينلن ر يين ةب ةلم  ةبيلر و ةلم   يييف ؼ و ة ي   ةيمعل م.ةي  ع ةيثيني  ا زق ؽ ي

 : صلاحيات المراقب المالي:الأول فرعال

ييي جلع يلذ ةي فلص ةييينلن ر ةيع  ؤ    هيـ ةب ةلم  ةبيلر نتحػظ يػأف يػ  ةيمتلػت  ػ  ةيفػتح يل و  زعثػل هػ ه 
 ةيفتح يل   عي لإم: 

                                                           
 .68نيص  لي ين    ج   ييا  ص - 1
 .65إق ف    ج   ييا  صيلن ام تبت ةي - 2
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ييي  يػػر   ػػزعن   ػػ   م  ػػر ةنحتزعػػيدةل ةي هين ػػر ولم عػػر  ةنحيزػػزةـدةرة  اػػجل ةب ػػلةؿ  لدػػلع  ػػ  سػػتؿ ة ي ػػبر ةي
ةببإغ ةبميلد تإ   ولم عر ةي ص ت وص ر ةيز ا   حتى لزعن   ػ  ودػ   أشػا   و ػتؼ  اػ  محي ػبر ةنحيززة ػيل 

 1ييي  ييل يلذ تحتلت  بإغ ةنحيززةـ ييي  ير ةب   ة و بإغ ةبرصتة ةبزل  ة.

و ػػ  أجػػل ةياػػا ةعاػػ  يإمعػػل دةسػػل ةيدةرةل ةيمي ػػر لإزػػزـ ةب ةلمػػ  ةبػػيلر يلدػػ   يػػيرل  دورلػػر ي زػػينه رلمييزػػ   ػػ   
 اػػزيبت يلذ جينػػ  ذيػػ  ننػػد ةخزػػبرة ةيػػع لناػػبهي  هػػ ه ةبخيي ػػيل ةبخيي ػػيل ةيػػع لاػػجإهي وييػػتةء رألػػ  يزجػػيوز

 ةب شت ييي ابر يلزةرة ةبيي ر. أث يء        هي   لمزبر ةب ةلم  ةبيلر نثيير ةبلظف

 وألضي    صتح ي    يتيم نفينا و ةيرشيدةل ةيي ر يإعاال  و ةلم  ل  يييف ؼ.

 بإزػزـ  ػي ةيػع ليػلـ ن ةلمبزهػيلإم  ةب ةلم  ةبيلر دور محي   ن   ليلـ نا   جتل محي بر ةي  ييل ة
عاػ  ة ي ػػبر لاػعا يزاػػ ا سػيص ي  يػػر  م  ػر   زةـةيزػينػػل  ةنحتزعػيدةلهػ ة  ػي لاػػعا يػ  يييزػتلم ا م حاػػيض 

 ةيزمتةد ةب زةني.و  يينحتزعيدةلي تع ةيلزل  ةبنإف ييبيي ر م أع ولمد تإو ةبمق يل ةبزمإير  ةا ت

 يلذ جين  ذي  ي  صتح يل  عازشير :    

 ػ  سػتؿ ةبشػير ر م  ة زشػيرلرلد      ةي فلص ص ةحر تإو أف ةب ةلم  ةبػيلر  ازشػير ينح أف يػ   هػيـ 
تحإ ػػػل ةي فػػػلص ةيزشػػػ لم ر و ةيز ظ ع ػػػر ةببػػػيدر  ػػػي  ػػػ   ػػػ ؼ ةبتل لػػػر ةيمي ػػػر يإع زةن ػػػر و ةيػػػع يػػػي أثػػػ  تإػػػو   زةن ػػػر 

 ةاعيتيل ة إ ر.

 يػػتيم نفػػينا م ةلمجػػيؿ ةبػػيلر ح ػػ  لإمػػ  ةب ةلمػػ  ةبػػيلر دورة هي ػػي م   شػػ ت ةين ػػيؽ و يجػػ ةءةل صػػ ؼ 
 . 4ةي ي ة  58م ةبيدة  90/21 في تإ   لمينلف ةي  ييل و هل  ي ل

 عي أف  هعر ةبايتتة تإو حا      ػ  ةب زةن ػر يػي أ  ػر  ػبرا   إعػي لػ  ض ةب ةلمػ  ةبػيلر ةيزأشػاة تإػو 
 2لنلف تإو ةلم   يييف ؼ  ف  ا ةبسقيء ةيلةرد و يييزيلر لزد تحاين يج ةءةل ةبدةء ةبيلر. ةنحيززةـوثينا 

                                                           

. 69  ص2016زليف تإم   زقإبيل ةي لميير ةبيي ر  تإو   زةن ر ةيلنحلر      ة ي  ل شهيدة ةبي تر م ةعيلؽ  كففي لمينلف يدةرع   - 1  
وير و ةبؤ ايل  جي مر ةازةن  ي  لزلت محعت أ ين  ةب ةلم  ةبيلر م ةي ظيـ ةييينلني ةازةن ع وةلم  و ة يؽ      ة ي  ل شهيدة ةبيجازا    ع ةيت -

. 35  ص2013تن لف   2  
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ةب ةلمػػ  ةبػػيلر ةعػػ ص تإػػو شػػ ت ر ةي  يػػػر دوف ي ػػ ةط أو  شػػتد  ػػقذة أشػػير تإػػو ن يػػر غػػػا  يذة يجػػ  تإػػو
ص   ر لنػلف لمػت تػ ض ةنح ػلةؿ ةيمعل  ػر يإضػ يع أ ػي يذة ر ػض ةيزأشػا أو ت لمػل  اػير ن يػر صػ   ر لنػلف لمػت 

 أد  ييبفإ ر ةيمي ر.

 ػػز  يإعإ ػػيل ةبم ودػػر أ ي ػػ  يإزأشػػا أو  عػػي أف ةب ةلمػػ  ةبػػيلر  إػػزـ يمػػتـ ي شػػيء ةياػػ  ةبهػػ  ن ي ػػبر درة
ةيػػػػع ليػػػػلـ ةب ةلمػػػػ  ةبػػػػيلر  ةنحسزفيصػػػيلةيترة ػػػر   عػػػػي نجػػػػت أف ةب ةلمػػػػ  ةبػػػيلر ةباػػػػيتت يػػػػتوره  اػػػػؤوؿ م حػػػػتود 

يز للضػػػهي يػػػ  و ةيػػػػ ع يخضػػػ  ياػػػػإقز  و لاػػػيتت ةب ةلمػػػػ  ةبػػػيلر م  قب ػػػػا ةيزشػػػ ل  و ةيز ظػػػػ د ةبزمإيػػػين ييي  يػػػػيل 
 ةيمعل  ر.  

 لثاني: العلاقة القانونية بين المراقب المالي و الآمر بالصرف و المحاسب العمومي: الفرع ا

 لجت تتلمر وظ   ر يين  ل  ػ  ةباػا ةبػيلر ةيػ ع لزػللذ     ػ    زةن ػر ةاعيتػيل ة إ ػر و ةيػع  زة  هػي  ػتسإهي     
ة ػتد بهػيـ  90/21يػينلف  ػ  ةييػينلف ة ي   ةيمعل م دعيني يإاا ةعا  و ػا ةب ػ  ةييينلن ػر ةيػع حػتدهي ةي

ةلم   يييف ؼ ن   لمزبر ةلم  وف يييف ؼ ةيمعل م  ل شخفي يػ  صػ ر يي ػد ةيتويػر أو ةلمجعلتػر ة إ ػر أو ه ئػر 
 .1تعل  ر م يي ةـ  ف ؼ و ثب د و ف  ر ةيتللف أو ةلم   يزفق ر دل  أو  اتلته

  عي لإم:  م ؼ ةلم   يييف ؼ   90/21   ةييينلف  23ةبيدة 

فلمػػػػػت   ػػػػػ  يييفػػػػػ ؼ م   هػػػػػلـ ةييػػػػػينلف  ػػػػػل شػػػػػخفي  ؤهػػػػػل يز   ػػػػػ  ةيمعإ ػػػػػيل ةبشػػػػػير يي هػػػػػي م ةبػػػػػلةد 
نند ةيزم ين أو ةنحنزخيض يلظ  ر يػي  ػ  يػين ةيفػتح يل تحي ػا ةيمعإ ػيل ةبشػير يي هػي  16 17 19 20 21

 ةنزهيء ه ه ةيلظ  رف.م ةي ي ة أتته و  زهم ص ر ةلم   يييف ؼ لمينلني ونزوؿ ه ه ةيف ر    

يف ةيمعإ ػػيل ةيػػع ليػػلـ  ػػي ةلم ػػ  يييفػػ ؼ  مزػػبر  ع حإػػر يدةرلػػر يز   ػػ    زةن ػػر ةبؤ اػػيل ةيمعل  ػػر  هػػم 
 كفي ييي ابر يلإل ةدةل تعإ زين  ي: ةيثبيل وةيزف  ر.

ةيجػػػػ ةء ةيػػػػ ع لػػػػزد نلجبػػػػ   نػػػػ ل  حػػػػا ةيػػػػتةن  ةيمعػػػػل م  وةعيػػػػلؽ  16وهػػػػل حاػػػػ  ةبػػػػيدة : ةيثبػػػػيل
 معل  ر   شأ    ستؿ ةييلةنين وةيز ظ عيل وةيزميلمتةل وةيي ةرةل ةييضين ر.ةي

                                                           
 .57تبت ةيف  زلقيرع    ج   ييا  ص - 1



المراقب المالي كآلية رقابة على ميزانية الجماعات المحلية      الفصل الثاني         

46 
 

ةيزف  ر: ةيزف  ر ييي ابر يلإل ةدةل  م  تحتلت ةببإغ ةباز ا تإو ةبتل  ي ينتة ةيػتةن  ةيمعػل م و ػ في 
 تإو  ي لإم: 17ةبيدة 

تل  ي ينػػػتة ةيػػػتةن  ةيمعػػػل م ف اػػػعا  فػػػ  ر ةيلػػػ ةدةل يز تلػػػت ةببإػػػغ ةيفػػػ  ا يإػػػتللف ةيلةلممػػػر تإػػػو ةبػػػ
 وةلم   يز ف إهيف. 

 :  و   عي يخفي تحتلت  اؤوي ر ةلم  ل  يييف ؼ

تحتلػػت  اػػؤوي ر ةلم ػػ ل  يييفػػ ؼ وةيػػع هػػم  زدوجػػر  تن ػػر وجزةن ػػر  21-90 ػػ  ةييػػينلف  32يف ةبػػيدة 
شػمب ر ةيبإتلػر وةيلنحن ػر أ ػي ييي اػبر  ضت ت  ةباؤوي ر ةيزأدلب ر وةيا ي  ر ييي ابر يإلزرةء وةيػلنحة ورا ػيء ةلمجػيي  ةي

 يإعاؤوي ر ةيزأدلب ر  زا ا م حا ةلم  ل  يييف ؼ ةيثينللين م  لةجهر را ينهد.

 تإو  ي لإم: 21-90   ةييينلف  32و  في ةبيدة 

ةلم  وف يييف ؼ  اؤويلف  تل ي وجزلئي تإو ص ينر وة زمعيؿ ةبعزإنػيل ةبنزاػبر  ػ  ةب ػلةؿ ةيمعل  ػر 
 ةيف ير  هل  اؤويلف شخف ي تإو  ا  ج د يإععزإنػيل ةب يليػر وةيمييرلػر ةبنزاػبر أو ةبخففػر يػدف.و  ه 

 تحنعهػػػد لملةتػػػت  شػػػتر ر ةيػػػع  ضػػػيؼ يلذ ةييػػػينلف ةب ي ػػػم ةيمػػػيـ يإعػػػلظ ين وةييػػػينلف  أ ػػػي ة ي ػػػبلف ةيمعل  ػػػلف
 ة ي بين ةيمعل  ين  عي لإم:  21-90   ةييينلف  23ولمت ت  د ةبيدة   ةخزيص ييياإ  ةي ل  ل زعلف يي  

لمػػت محي ػػبي تعل  ػػي م   هػػلـ هػػ ه ةبحنػػيـ  ػػل شػػخفي لمػػين يفػػ ر لمينلن ػػر يإي ػػيـ يز فػػ ل ةيلػػ ةدةل 
ود   ةي  ييل ودعيف ح ة ر ةب لةؿ وةيا تةل أو ةيي د أو ةبش يء أو ةبلةد ةبنإف  ي وح ضهي و  ي   ػتةوؿ 

ت ػػػت و  ل وةيمينػػػتةل وةبػػػلةد  ػػػ  ةيي ػػػيـ ناػػػ  ةعاػػػيييل وح  ػػػر ةبلجػػػلدةلةب ػػػلةؿ وةياػػػ تةل وةييػػػ د وةبعزإنػػػي
نجػػت أف  ػػ  وةجبػيل ة ي ػػ  أف نح ليبػػل صػػ ؼ ن يػػر  تحتلػتني باػػؤوي يل يػػين ةلم ػػ  يييفػ ؼ وة ي ػػ  ةيمعػػل م

ع وةبػػيلر لنػػلف ةلم ػػ  يفػػ  هي  م بػػي أو غػػا  قػػييا يإيػػلةنين ةاػػيرع ةيمعػػل  ػػي ورغػػد هػػ ة  ػػت ليبػػل ةيمػػ ؼ ةيدةر 
سيصر أف لنلف ه ة ةي  ض ت    لا ةيانلل أو حػتى  شػي هر وينمػي تػ    لػا ر ػيير ر ػض  نزليػر و ثبزػر لبػتأ 
 ػػ  ةنح ػػ  يييفػػ ؼ ييتزبػػيره  اػػؤونح تػػ     يػػي تعػػل م لإز ػػ  ييياػػا ةباػػزع  وةبقػػ د  تيػػت أف يحػػ ص تإػػو د ػػ  

ر  ػػ   ػػ ؼ ة ي ػػ  ت تنػػ  يد  ػػ  ةييػػينلف  ػػتحي أسػػاة ةي  يػػر حػػتى يذة  مػػ ر تإ ػػ  ةنح زثػػيؿ ي  ػػيير ةيػػ  ض ةب  ػػإ
يزع لػػ  ةلم ػػ  يييفػػ ؼ وهػػل  ػػي لمػػ ؼ يػػيلم   ةبنزػػلض أو ةيزاػػخا ةبنزػػلض وم هي ػػ  ةعييػػر  مػػض ذ ػػر ة ي ػػ  
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ةبػػيلر  ػػ  ةباػػؤوي ر ةيشخفػػ ر وةبيي ػػر تإػػو أف ل  ػػل  ي لػػ ة   فػػت يلذ  ػػل  ػػ  ةيػػلزةرة ةبنإ ػػر ييبيي ػػر ويلذ ةياػػإقر 
 ةيلص ر تإو ةلم   يييف ؼ م ظ ؼ ثتثر أليـ.

ويذة ثمػػر  ػػيرؽ هػػيـ يػػين ة ي ػػ  وةبػػتلما وهػػل أف ة ي ػػ   لظػػف يػػتا ةبشػػ وع سيدػػ  يييزبم ػػر يدةر ػػ   
   ف   هعز  م  اج ل ةيمعإ يل و بللبهي و ػ  ل ت دػهي م لمػلةند  يي ػر و ػا يرةدة ةييػينعين تإػو ةبشػ وع. أ ػي 

ييبشػػ وع رةيقػػػر ةيزبم ػػر  يػػػل هػػل شػػخفي  ػػػ   اػػزيل  وسبػػػا  هػػ  محيلػػػت  و   فػػ   هعزػػػ  م ةبػػتلما  ػػت   يقػػػ  
يذة نجػػت أف ةبهػػيـ ةيػػع يدير ػػهي ةب ةلمػػ  ةبػػيلر  ػػ   .1  ػػفي  ػػي حل ػػ  ةييػػلةند ةبيي ػػر  ػػ  ي ينػػيل يإزأ ػػت  ػػ  صػػ زهي

تإػو أف  90/21 ػ  لمػينلف  36ة ي   ةيمعل م  زن ر يل و  زقييا م ةيمتلت  ػ  ةيم يصػ  ح ػ   ػ في ةبػيدة 
 ة ي   ةيمعل م  قيي  يز ي ا ةيم يص  ةيزيي ر لمبل د   ةي  ير و هم:

  قييير ةيمعإ ر    ةييلةنين و ةبنظعر ةبمعلؿ  ي. -

 ص ر ةلم   يييف ؼ أو ةب لض ي . -

 ش ت ر تعإ يل  ف  ر ةي  ييل. -

 .ةنحتزعيدةل لة    -

 ي محل  ميردر .أف ةيتللف لد  اي   جييي و أا -

 ةيقيي  ةيي ةنم يإت  . -

  أشاةل تعإ يل ةب ةلمبر ةيع نفد تإ هي ةييلةنين و ةبنظعر ةبمعلؿ  ي. -

 ي ةنم.ةيف ر ةييينلن ر يإعنا  ةي -

و نعػػػل ةيمتلمػػػر يػػػين ة ي ػػػ  ةيمعػػػل م وةنح ػػػ  يييفػػػ ؼ م   حإػػػر     ػػػ  ةب زةن ػػػر ةذ نح لزػػػتسل ة ي ػػػ  
تحللل   تةل ةنحل ةدةل وحلةنحل ةيت       ػ ؼ ةلم ػ  يييفػ ؼ ح ػ  ةنػ  نح يدػيرس ةنح   ةلمبػر  ةيمعل م ةنح يمت

وةي  يػػيل  ييرنػػر  ػػ  ةب ةلمبػػر ةيشػػ ت ر ةيتةسإ ػػر  ػػ   ػػ ؼ  يػػييل ةدةلشػػنإ ر تإػػو لمينلن ػػر ةلم ػػ  يييفػػ ؼ ةبزمإيػػر 
 .ةيلةلر وةبفيدلمر ت ت ةنحلمزضيء

                                                           
 .23تبت ةي اوؼ جيي     ج   ييا  ص - 1
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 علج  ه ة ةببتأ  قف  ل  ي هل شػ تم ولمػينلني لػتسل م  وةبتنعر أ ي ييي ابر ببتأ ةيزع  ز يين ةيش ت ر
در  ػ  لمػ ةرةل شخفػ ر   هلـ ةب زةن ر هل    ةسزفيص ةب ةلم  ةبيلر ي  عي لتسل م نيؿ ةبتنعر  ل  ي هػل صػي

ؿ ونح يجػػػلز  ييشػػػ ت ر وةييينلن ػػر لزمإػػا  ػػػل  ػػي هػػل لمػػػينلني أع ةيمعػػل و ػػا ةييػػػلةنين ةياػػيرلر ةب مػػل   يلآ ػػ  يييفػػ ؼ
 .1ةخز وج ت  ةي ير ةييينلني ةباق  يإي يـ نخزإف  هيـ ةبيي ر

 أ ي ةبتنعر  زم    ؾ ةببيدرة يإعلظ ين ةيمعل  ين يإي يـ نهي هد وين  دةنعي م ي ير ةييلةنين.

لمػ  ةبػيلر يف ةيش ت ر وةييينلن ر هم م ةيلةلم  ر  زة تعل ينل    ةلم ػ  يييفػ ؼ وة ي ػ  ةيمعػل م وةب ة
ح   أاد    بقلف ةر بي ي وث يي يزقب ا ةييلةنين وين  م يمض ةعينحل لاعا يد ن لر ةكػيذ ةييػ ةر ةيػ ع ل ونػ  

ونتحػػظ أنػػ  نػػي أف ممير ػػر ةي لمييػػر   ةيزمػػيرض  ػػ  ةييػػلةنين ةبمعػػلؿ  ػػي تنعػػي م ي ػػير  هػػي هد وينػػ  يشػػ ط تػػتـ 
رة ةبيي ػػر )ةبتل لػػر ةيمي ػػر يإع زةن ػػر(  هػػد لاػػعلف  ػػ ةلمبين  ػػيي ين تإػػو ةييبإ ػػر  نػػلف  ػػ   ػػ ؼ  لدػػ ين  ػػييمين يػػلزة

ةباػػزلا ةب  ػػػزع  وه ػػػيؾ   ةلمػػػ   ػػػيلر تإػػو ةباػػػزلا ة إػػػم  نإػػػف ييي لمييػػػر ةييبإ ػػر يلإيزػػػزةـ ي  يػػػيل هػػػ ه ةبسػػػاة 
دةرع لاػيتته م و فيلح غا مم  زة يإتوير وه ئيل تعل  ر أس ا وةبتل ليل و ؤ ايل ةيمعل  ر ذةل ةيقػيي  ةي

أدةء  هي ػػ   ػػ ةلمبين  ػػيي ين  مػػيونلف  شػػعل ةيفػػتح يل ةب ي ػػ ر يإعػػ ةلمبين ةبػػيي ين م ةي لمييػػر ةييبإ ػػر تإػػو ةييزػػزةـ 
ييي  ييل ةيمعل  ر ةخزيدمر ي ي  و  زعثل م   في يقيلميل ةييززةـ و   تةل ةنحثبيل ةب  ير و  يت ػر  ػ  لمبػل 

يييفػػ ؼ أتػػيدة ة ػػزعيرة ةنحيزػػزةـ ةيػػع    ػػا بجع ػػ  ةبورةؽ ةيثبل  ػػر ن ػػ  ليػػلـ  ةلم ػػ  يييفػػ ؼ  و يػػ ي  تإػػو ةلم ػػ 
 2ةيلزل  ةبنإف ييبيي ر يز تلت نلتهي.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .64تبت ةيف  زلقيرع    ج   ييا  ص - 1
.71-70زليف تإم    ج   ييا  ص - 2   
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 المبحث الثاني: فعالية دور المراقب المالي في أداء مهامو: 

ع ةيمعػل  ػي و ػتا ل زه ت  أتعيؿ ةب ةلم  ةبػيلر  ثػير  زمإػا أ ي ػي نػتا ةحػترةـ ةييػلةنين وةبنظعػر ةاػير 
 قييير ةيزف  يل ةيلةردة تإو ةي  ييل ةيمعل  ػر يإزشػ ل  ةاػيرع ةيمعػل يػ   عػي  ػترج تحػد  اػعو ةي لمييػر ةياػييير 

ةبزمإػػا  1992نػػل عبر  143ةبػػؤرخ  92/414تإػػو ةي  يػػيل وحػػتدهي ةبشػػ ع ةازةنػػ ع م ةب  ػػلـ ةيز   ػػ ع رلمػػد 
 .  82ييي لميير ةياييير تإو ةي  ييل ةيمتد 

 المطلب الأول: مهام المراقب المالي:

 عػػػي تإع ػػػي أف ةب ةلمػػػ  ةبػػػيلر ليػػػلـ ييي لمييػػػر ةباػػػبير يإ  يػػػيل ةبإزػػػزـ  ػػػي يمػػػت   ػػػفي  إ ػػػيل ةنحيزػػػزةـ ةيػػػع 
لل ػػي ت ػػت ي  زقإػػ  ةبإ ػػػيل  20ألػػيـ غػػا أنػػ  يدنػػػ  تمتلػػت هػػ ة ةبجػػل يلذ  10ليػػت هي ةلم ػػ  يييفػػ ؼ م أجػػل 

 ( ةياييا ذ  ه.92/414   ةب  لـ ةيز    ع ) 14 ة  ي رد تإ   ةبيدة درة ر  معير نظ ة يزمي ت وه

 و زعثل  هيـ ةب ةلم  ةبيلر   عي لإم: 

  ظ د  فإ ر ةب ةلمبر ةبيي ر ويدةر ي و  ش قهي    ستؿ ةياه  تإو ص ر  لظ ف ةي  يػيل وةيز يػا  اػبيي  -
     ل ا ةنحتزعيدةل.

 ر   عي لزمإا ن ةلمبر ةي  ييل ةبإززـ  ي.      ةبحنيـ ةييينلن ر وةيز ظ ع  -

تمث ػػل ةيػػلزل  ةبنإػػف ييبيي ػػر يػػتا اػػيف ةيفػػ ييل ةيمعل  ػػر ويػػتا ةلمجػػيي  ةيدةرلػػر ونػػيي   لج ػػ  ةبؤ اػػيل  -
 ةيمعل  ر ذةل ةيقيي  ةيدةرع وةبؤ ايل ةبس ا.

 .1ةيلزل  ةبنإف ييبيي ريتتةد ةيزييرل    للر ت  ةي شي يل وت وض ةبحلةؿ ةيتورلر ةيع  لج  يلذ  -

يثبيل ص ر ةي  ييل يلد  ةيزأشاة تإو ةيلثينا ةخزيصر ييي  ييل أو  مإ ل رنػي  أشػاة ت ػت ةنحلمزضػيء وذيػ   -
 دع  ةلمجيؿ ة تدة ت    لا ةيز ظ د وةيع   ةتم ةيلث ير.

 لميل يين ةبفيلح م  بإ غ ةيلثينا ةيدةرلر ةب زةن ر وةبيي ر.رني ةيمت -

 ير ر تحد ةياإقر ةياإع ر م أشفيؿ   ةلمبر تعإ يل ةب زةن ر وةبيي ر.ةبش -

 ةيي يـ يألر  هعر أس ا  تر بر ت  تعإ يل ةب زةن ر. -

                                                           
 .51  صم    ج   يياتبت ةيف  زلقيرل -1



المراقب المالي كآلية رقابة على ميزانية الجماعات المحلية      الفصل الثاني         

50 
 

ةبشػير ر م درة ػر وتحإ ػػل ةي فػلص ةيزشػػ لم ر وةيز ظ ع ػر وةببػيدرة  ػػي  ػ  ةبتل لػػر ةيمي ػر يإع زةن ػر وةيػػع يػي أثػػ   -
 ل ة إ ر وةي ئيل ةيمعل  ر.تإو   زةن ر ةيتوير أو ةاعيتي

  يتيم نفينا يلآ  ل  يييف ؼ م ةلمجيؿ ةبيلر دعيف نجيتر ةي  ييل ةيمعل  ر و ميي زهي. -
ح ػػ  ل  ػػل م ايلػػر  ػػل  ػػ ر  يي ػػر يلذ وزلػػ  ةبيي ػػر تإػػو  ػػب ل ةيمػػ ض ويلذ ةلم ػػ ل  يييفػػ ؼ تإػػو  ػػب ل 

لييل ةيػػػػع يي هػػػػي يف وجػػػػتل م نػػػػيؿ  قب ػػػػا ةيز ظػػػػ د ةيتػػػػتـ  ي لػػػػ ة لاػػػػزم ض   ػػػػ  شػػػػ وط     ػػػػ  ةب زةن ػػػػر وةيفػػػػم
وةبخيي ػػيل ةيػػع نححظهػػي يزاػػ ا ةب ػػتؾ ةيمعل  ػػر و ػػ ة  ػػل ةنحلمترةحػػيل ةيػػع  ػػ  شػػأاي أف تحاػػ  شػػ وط صػػ ؼ 

 .1ةب زةن ر

  عي ليلـ ةب ةلم  ةبيلر ييباي ر م ةبتعيؿ ةيز ضالر يإع زةن ر ةبمهلدة يي   ودعيف  زييمزهي. -

ب ةلم  ةبيلر  هيـ ةب ةلم  ةبيلر ةبايتت ةبلدلع تحد  إقز  يقنشيء يمض ةبهػيـ و ػا     ػيل يحتد ة -
 تحتد نلج  لم ةر    ةيلزل  ةبنإف ييب زةن ر.

 ي ضيء     ةل ةي  ض ةي هينم وةبؤلمزر. -
 :هيـ ةب ةلم  ةبيلر ةبايتت  
 لنإف ةب ةلم  ةبيلر ةبايتت تحد  إقز  ني لإم: 

ةيػػلةردة  11/381 ػػ  ةب  ػلـ  10ب ةلمػ  ةبػػيلر م ممير ػر ةبهػػيـ ةب فػلص تإ هػػي م ةبػيدة  اػيتتة ة -
  إ ي.

ينييػػر ةب ةلمػػ  ةبػػيلر م حييػػر غ ييػػ  أو حفػػلؿ  ػػين  يػػ  حاػػ  ةيشػػ وط وةين   ػػيل ةيػػع تحػػتد نلجػػ   -
 لم ةر    ةيلزل  ةبنإف ييب زةن ر.

 ةنحيززةـ يييا  ةبهين يتا درة ر ةبإ يل. -

 تتة ةب ةلم  ةبيلر م ةجزعيتيل ا ر ةيف ييل ةيمعل  ر ييتزبير ي تضلةف يينح د م ةيإج ر. اي -

 .2يتتةد  ي ل  يإع ةلم  ةبيلر ت  نشي ي   -
 

 
                                                           

 .52ص   ييا  ج    يرعتبت ةيف  زلق - 1
 .374 -09   ةب  لـ ةيز    ع رلمد  10أنظ  ةبيدة  - 2
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 الفرع الأول: مراقبـــــة نفقات التسيير: 

   ياد ن ييل ةيزا ا يلذ ثت :  

 ن ييل ةبازخت ين. -

  ا ا ةبلةرد ةيبش لر. -

 . ا ا ةبفيلح -
 

ح ػػ  وجػػ  تإػػو أع  فػػإ ر أو ه ئػػر  أ ػػي ن يػػيل ةباػػزخت ين  هػػم ةيػػع  زمإػػا أجػػلر ةبػػلظ ين وغاهػػي
 .يلخسيدمر يإ لميير ةبيي ر أف    ل يلذ ةب ةلمبر ةبيي ر  ف ل ر ةبجلر  يقيلمر ةنحيززةـ  ذ   أسميء ةبلظ ين  ر بهد ..

ةبػػلظ ين وةيزفػػاةل ةخزيصػػر يػػي  ػػ   م ػػين ةبػػلظ ين  أ ػػي   ةلمبػػر  اػػ ا ةبػػلةرد ةيبشػػ لر  زمإػػا يترة ػػر  إ ػػيل
 1جتد      د ةبتريفين  ةيزييتت  ةنزتةض  ة ز تةع  ةيترلم ر ... يلخ

 الفرع الثاني: مراقبة نفقات التجهيز:

لزد  بإ غ  فيلح ةيلزل  ةبنإف ييبيي ر  بيي يإبرة ه ةيا لع يإزجه ز ةيػ ع  مزعػته ةعنل ػر نلجػ   يػ ر 
ر ةيبرني ه حا   ل لمقيع   تم وي ي  ليلـ  ل وزل  يزلزل  رسفػر ةيبرنػي ه حاػ   ػل لمقػيع ولمقػيع لبين رسف

   تم  نلف  لد ر م ةبتحا ةب  ير بي ر ةيبرني ه و   ل   ي  يلذ ةبتل لر ةيبرنر ويتتةد ةب زةن ر.

ةيشػ وط ةب فػلص تإ هػػي   أ ػي   عػي يخػػفي  شػيرل  ةيفػ ييل ةيمعل  ػػر  هػم ةيميػلد ةبنزليػػر ةيػع  ػبـر و ػػا
 لمفت ينجيز ةبشفيؿ وةلمز يء ةيإلةزـ وةخزت يل وةيترة يل و يي يج ةء ةب يلمفر.

ح ػػ  ليػػلـ ةب ةلمػػ  ةبػػيلر يييزأشػػا تإ هػػي لمبػػل ينجيزهػػي وذيػػ  يضػػعيف و أ  ػػتة يلجػػلد رسفػػر ةيػػبرة ه ةيػػع 
  ر تإو ةب ةلم  ةبيلر. اعا يقي ةـ ةيف ير وةيع  مزبر م ي ير ةي لميير ةياييير وهم ييزة 
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 ليلـ يزأ  ت    ةيلثينا ةيزيي ر:

  ل ا يقيلمر ةنحيززةـ. -

 رسفر ةيبرني ه. -

 يقيلمر تحإ إ ر يإف ير. -

  ل    ي ر ا ر ةيف ييل  ؤش  تإ هي    لمبل رل  ةيإج ر. -

 ػػػل   ناػػػخزين  ػػػ   شػػػ وع ةيفػػػ ير: ةيلثػػػينا ةيزميلمتلػػػر م ر ػػػيير  مهػػػتة  فػػػ لا يينحتززػػػيض   فػػػ لا  -
 ي زةهر  جتوير ةب مير ةيلحتولر  ةينشف ةينعم وةيزيتل ع  د ي   ةيش وط يإم ض ةبيلر وةيزي .يي

  ي  ةيز  لت ةبعضو      ؼ ةيلةلر وةب  ل     تل لر ةيبرنر وةبزييمر.    -

ر ػػػيير ةب ػػػ  يييفػػػ ؼ ةيػػػع  زضػػػع   ي لػػػ   يػػػتيدم وهػػػل ر ػػػيير  ػػػ  ةب ػػػ  يييفػػػ ؼ للدػػػا   هػػػي  ػػػل  -
 يع كفي ةيف ير.ةبمإل يل ة

  قييا ةببإغ ةيجميلر م يقيلمر ةنحيززةـ     بإغ ةيف ير. -
 وي    ةيق لير  زد ةي لميير تإو ةنح  يلم يل. 

ة ي  إ ػا غإػا ةيفػ ير ةيػ ع لهػتؼ يلذ يلم ػيؿ ةيفػ ير اين ػي ت ػت ةنزهػيء  ػ  يج ةءة ػي و أشػاة ا ػر  -
 ف ير.ييبينر     بإغ ةي 10ةيف ييل ةبخزفر يذة ةزدةد ت  

 يج  أف لزضع  ةبإ ا  ػػػي لإم:

     ة تحإ إ ر. -

  ي ر  أشاة ا ر ةيف ييل ةيمعل  ر. -

 يقيلمر ةيززةـ تحعل  لدلع ةبإ ا.  -

  ي ل   يتيدم  لدا     أ  ةؼ ةيزميلمت و بإغ ةبإ ا. -

 إ ػػػػا ةيفإػػػػا: يجػػػػ  أف لزضػػػػع  ةب ػػػػ ةؼ ةبزميلمػػػػتة  ةينشػػػػف ةينعػػػػم وةيزيػػػػتل ع حإػػػػلؿ ةب ػػػػمير  -
ر  حللفػػإ  تي ػػر يلأشػػفيؿ ويفػػ ر هػػ ة ةبإ ػػا وجػػ  ةعفػػلؿ تإػػو  أشػػاة ةب ةلمػػ  ةبػػيلر ةيلحتولػػ

 ةي ع ل ةلمب     ي    ةيق لير    ةيف ير.
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ح     زهم ةب ةلمبر يييزأشاة تإو ةي  ير ةبإززـ  ي أو ي  ضهي تإو أف لنلف ذي  م ةبلةت ت ةييينلن ر  ػ  
أجػل تشػػ ة ألػيـ ويدنػ  تحتلػت هػ ة ةبجػػل يلذ   ػيل ةنحيزػزةـ ييي  يػر مح ػ  يجػ  تإػو ةب ةلمػ  ةبػيلر أف لػػترس  إ

 تش وف لل ي أ يـ ةبإ يل ةبميتة و ا ا ةلمجيؿ     يرلخ ةنح زتـ.

 المطلب الثاني: الأثار المترتبة على رقابة المراقب المالي ومسؤوليتو:

أشػػاة و ػػلؼ نزقػػػ ؽ يي هػػي م ةي ػػػ ع   ػػزه تػػ  رلمييػػػر ةب ةلمػػ  ةبػػػيلر تػػتة أثػػير و اػػػؤوي يل أ هػػي ودػػػ  ةيز
 ةنحوؿ أ ي ةي  ع ةيثيني   زمإا ييباؤوي يل ةي ي ر ت  أتعييد.

 الفرع الأول: وضع التةشيرة ورفضها:

 أولا: وضع التةشيرة:

ح ػ  كضػ  ةيزأشػاة  ػل  ػ : ةييػ ةرةل ةبزضػع ر ةيززة ػي ييي  يػيل  اػبيي ولمبػل ةيزللم ػ  تإ هػي يزأشػػاة  -1
 ةب ةلم  ةبيلر:

لم ةرةل ةيزم ين وةيزثب د  وةيي ةرةل ةيع كفي ةع ية ةبه  ر يإعلظ ين ود      بي د يي زث يء ةيترلم ػر م  -
 ةيترجيل.

 ةاتةوؿ ةيسم ر ةيع  مت ت ت لم ل ةيا ر  يي ر. -

ةاػػػتةوؿ ةبصػػػإ ر وةبوي ػػػر ةيػػػع  مػػػت م يتةلػػػر ةياػػػ ر وةاػػػتةوؿ ةبصػػػإ ر ةبمتيػػػر ةيػػػع  قػػػ أ أث ػػػيء ةياػػػ ر  -
 يي ر.ةب

 ةنحيززة يل ييي  ييل ةيزا ا وةيزجه ز أو ةنح زثعير. -

لرة ةيزشػػن إ ر ت ػػت ي نح لزمػػتا  بإفهػػي ةباػػزلا ة ػػتد ييػػ ةـ  ةيزػػزةـ لػػتتد لاػػ ت ةيقإػػ   أو ةي ػػي ػػل  -
 ةيف ييل ةيمعل  ر.

  ل  ي ر وزةرع لزضع  يتينر أو   للضي نحتزعيد أو  ن ت يقعيؽ أو تحللل ةتزعيدةل. -

 ػ  ةيدةرة ةببيشػ ة وةيثبزػر ـ لزمإا يزاتلت  فيرلف ةيزنػيي ف  إ يػر وةي  يػيل ةيػع  فػ ؼ  ل ةيززة -
 لرةل. إ يي
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ةيم يصػػػ  ةب ي ػػػ ر ةيلةجػػػ   ل  هػػػي يلدػػػ   أشػػػاة: يجػػػ  أف يحفػػػ  ةنحيزػػػزةـ وةييػػػ ةرةل ةب فػػػلص  -2
  ػفي ةيم يصػ  ةلم  ػر وذيػ  ( ةبزضع ر  أشاة ةب ةلم  ةبيلر يمػت 414 -92   ةب  لـ ) 5 6 7تإ هي م ةبلةد 

    . 23ةييينلف  58 بيي بحنيـ ةبيدة 

  قيييزهي ةيزي ر ييييلةنين وةيز ظ عيل ةبمعلؿ  ي. -

  ل   ةنحتزعيدةل أو ةب يص  ةبيي ر. -

 قييير  بإغ ةنحيززةـ يإم يص  ةبب  ر ةيع  إعزهي ةياإقر ةيدةرلر ةبؤهإر ي ة ةيف ض ت ػت ي  نػلف  ثػل  -
 .1اة  با تإ هي ةيز ظ د ةيايرع ةيمعله ه ةيزأش

ليػػلـ ةب ةلمػػ  ةبػػيلر يػػ  ض ودػػ  ةيزأشػػاة م حييػػر تػػتـ ثانيــا: رفــم المراقــب المــالي لوضــع التةشــيرة: 
ود   قيييزهي يإيلةنين وةيز ظ د ةبمعػلؿ يػ  ولنػلف هػ ة ةيز ظػ د  معػلؿ يػ  ولنػلف هػ ة ةيػ  ض ي ػي  ؤلمزػي 

 م يمض ةعينحل. أو اين ي  عي يدن  ةيزفيدم ت  ذي 

 لمإل ةي  ض ةبؤلمد م ةيزأشاة يقيتغ ةبؤ ار ييعينحل ةيزيي ر: الرفم المؤقت:  -1

 ةلمترةح ةيززةـ   الض نخيي يل ةيز ظ د لمييإر يإزف  ا. -

 ةنمتةـ أو نيفيف م ةيلثينا ةيثبل  ر ةبقإلير. -

 نا يف ي يف هيـ م ةيلثينا ةب  ير. -
 في الحالات التالية: الرفم النهائي بوضع التةشيرة  -2

 تتـ  قييير ةلمترةح ةنحيززةـ ييييلةنين وةيز ظ عيل ةبمعلؿ  ي. -

 تتـ  ل   ةنحتزعيدةل وةب يص  ةبيي ر. -

 .2تتـ ةحترةـ ةلم   يييف ؼ يإعتحظيل ةبتونر م     ة ةي  ض ةي هينم -

نم يإع ةلمػ  ةبػيلر يلدػ  يييف ؼ أف ليلـ   ة ةيج ةء م حيير ةي  ض ةي هػي يدن  يلآ     التغاضي: -3
ةيزأشاة تإو تعإ ر ةنحيززةـ ييي  ير و م ه ه ةعيير       اؤوي ر ةب ةلم  ةبيلر و  يلـ  اػؤوي ر ةلم ػ  

          يييف ؼ.

                                                           
 .414-92   ةب  لـ ةيز    ع رلمد  6 5أنظ  ةبيدة  - 1
. 2014/2015  ر . جي مر ت يير -يلؽ وةيمإلـ ةيا ي  ر إ ر ةع -ر يير  يجازا– هيـ ةب ةلم  ةبيلر م  ا ا ةب زةن ر . رش تة يميـ - 2

 .56ص
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 الفرع الثاني: مسؤولية المراقب المالي:

شػػػاةل ةيػػػع لنػػػلف ةب ةلمػػػ  ةبػػػيلر  اػػػؤونح شخفػػػ ي تػػػ   ػػػا نعلتػػػر ةبفػػػيلح ةخزيدػػػمر ياػػػإقر وتإػػػو ةيزأ
يد  هي و    ةل ةي  ض ةيع لبإفهػي   مػت يلمي ػر ةباػؤوي ر تإػو ةب ةلمػ  ةبػيلر ةيل ػ إر وةيمعإ ػر ةين  إػر يضػعيف لم ػيـ 
يمعإػػ  و هي ػػ  تإػػو أ عػػل وجػػ    عاػػؤوي ز   زاػػد يييتلمػػر  ػػ  ح ػػ  ةيػػتور ةيػػ ع لإمبػػ  م  ػػ ا ةيزأشػػاة  و ػػ ي  

 ةي  ض  وي   اؤوي يل ة يه  فيع .

 ت مسؤولية المراقب المالي: حالا -أ

  نزام  اػػؤوي ر ةب ةلم  ةبيلر تتة حينحل حا  ةيقب مر ووظ  ر ةبخييف:

 يدن  أف  نلف  ه  ر ) اؤوي ر يدةرلر و أدلب ر(. -1
 يدن  أف  نلف تيتلر ) اؤوي ر شخف ر وتيتلر(. -2
 يدن  أف  نلف لمضين ر ) اؤوي ر شخف ر وج ين ر(. -3

ير ةياييير      ؼ ةب ةلم  ةبيلر   قف  اؤوي ز  ةيع جيء  ي ةب  ػلـ ةيز   ػ ع وين  م ي ير ممير ر ةي لمي
وةيػػػ ع حػػػتدهي  ػػػ  سػػػتؿ ةيزأشػػػاةل ةيػػػع يد  هػػػي   عػػػي ةتزػػػبر ألضػػػي  اػػػؤونح شخفػػػ ي تػػػ   ػػػا  374-09رلمػػػد 

 نعلتر ةبفيلح ةخزيدمر ياإقز  وتإو     ةل ةي  ض ةيع لبإفهي يم لةف ةي لميير ةياييير.

 قنػ  لز عػل ةباػؤوي ر تػ  ةبخيي ػيل م  ػي  20-95   ةييينلف نإ  ة ي بر  89و 88يإعلةد و بيي 
يخفي تػتـ ةنحنضػبيط م نػيؿ  اػ ا ةب زةن ػر وةبيي ػر  وتػ  ةلمرةء ةيػع ليػت هي يلآ ػ ل  يييفػ ؼ وييياػ  ةبهػ  ت ػت 

 .1درة ر يإعإ يل وةيي ةرةل ةيع لزقإ  تإ هي

 قب المالي:مجال مسؤولية المرا -ب

 يف يإع ةلم  ةبيلر تتة نينحل  ي    هي  اؤوي ز  أث يء  أدلر  هي   وهم  يلمإ:

  اؤوي ر ةب ةلم  ةبيلر م   ا ةيزأشاة تإو ةنحيززةـ: -1
 374 -09   ةب  لـ ةيز    ع ةبمػتؿ وةبػزهد رلمػد  06و 05كض   شيرل  ةيي ةرةل ةب  لرة م ةبيدة 

  لمبل ةيزللم   تإ هي يلذ ةيش وط ةيزيي ر:يزأشاة ةب ةلم  ةبيلر

                                                           
 وةبزمإا نجإ  ة ي بر.   1995للي ل  17ةبؤرخ م  20 -95   ةب   رلمد  89و 88أنظ  ةبلةد  - 1
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   ش وط   ا ةيزأشاة ةب ةلم  ةبيلر: يمت أف ل  ل ةب   يييف ؼ  إ يل يقيلميل ةنحيزػزةـ لشػ ع ةب ةلمػ  
و بيػػي  414-92 ػػ  ةب  ػػلـ ةيز   ػػ ع  091ةبػيلر م تحي ػػا ةيم يصػػ  ةيزشػػن إ ر وةب زةن ػػر وة ي ػػبر  قب يػي يإعػػيدة 

 ( ةبزمإا يي ي بر ةيمعل  ر.21-90   لمينلف ) 582 بحنيـ ةبيدة
 زنػػلف  ػػ  ةي  ػػفي ةعي يػػم يإعإػػف ةنحيزػػزةـ ةي  يػػيل و قيييزػػ  يإز ظػػ د ةيزشػػ لمم المراقبــة الشــكلية:  -

 ةايرع ي  ةيمعل وتإو ه ة ةيب يف ةب ةلمبر ةيشنإ ر    نز تإو  ي لإم: 
 نلع ةب   يييف ؼ وةيزأ ت    أهإ ز . -
 قيييػر ةب زةن ػر  زاػػج ل ةي  يػيل م ةيبػيض أو ةبػػيدة  ػ  ةب زةن ػر م هػػ ة ةنح ػيه يجػ  أف لزأ ػػت    ةلمبػر -

    يقيلمر ةنحيززةـ ةيع تحعل ةي لمد ةيمتدع ةي ع يدثل ةيزاج ل م ةب زةن ر.
   ةلمبر  ل   ةنحتزعيد ةبيي ر أو ةب يص  ةبيي ر  لمينلف ةبيي ر و  ظ د ةب زةن ر. -

 ةلمػػ  لضػػ  و ػػينل حي ي ػػر ةيػػع تمن ػػ   ػػ    ةلمبػػر سػػتؿ  ػػل   ةنحتزعػػيدةل ةبيي ػػر و  يلزهػػي يلة ػػقر ه ػػي ةب
 حا  ةيمعإ يل ةعايي ر ةيع يحنعهي يينزظيـ.

دػػ ورع أف لزأ ػػت  ػػ   بإػػغ ةنحيزػػزةـ يف  ػػيف صػػ  ا و يػػي يإزيػػليم ةب اػػا  مراقبــة المطابقــة الحســابية: -
    ت يص  ة زلا ةيلثينا ةبإ ير.

 09 ػػ  ن ػػ  ةب  ػػلـ  ػػقذة  ػػل  ل م ةنحيزػػزةـ  ػػل هػػ ه ةيشػػ وط ةبػػ  لرة م ةبػػيدة  09 عػػي ذ ػػ ل ةبػػيدة 
( يخضػػ  ةب ةلمػػ  ةبػػيلر  أشػػا   تإػػو يقيلمػػر ةنحيزػػزةـ وت ػػت ةنحلمزضػػيء تإػػو ةيلثػػينا ةيثبل  ػػر  414-92 ػػ  ةب  ػػلـ )

 .3ةي  ييل ةبإززـ  ي ولفبا ةيززةـ اين ي ت ت ي لازلفى ةنحيززةـ ةيش وط ةيز ظ ع ر ةياييير    زهم رلميير
 .4ممي لاعا يلةصإر تعإ ر       ةي  ير تبر   ةحإهي ةبزبي ر  ةيزف  ر  ةب   يييف ؼ ل ةيت  

 مزػػػبر ةيزأشػػػاة ةبع لحػػػر  ػػػ   ػػػػ ؼ ا ػػػر ةيفػػػ ييل ةيمعل  ػػػر ةبخزفػػػػر م ي ػػػير ةي لمييػػػر ةياػػػييير بشػػػػيرل  
 ةب ةلم  ةبيلر.ةيف ييل ةيمعل  ر  ييزة  ر تإو 

كزد ةي لميير ةياييير يإ  ييل ةبإززـ  ي م ه ة ةي ير  ويفض ةي ظ  ت   ي  د  تنعػر ةي  يػر ةيػع هػم  ػ  
  اؤوي ر ةبفإ ر ةبزميلمتة يزأشاة دع :

  ل ا   س في ةيبرة ه أو ةنحتزعيدةل ةبيي ر. -

                                                           
 .414 -92   ةب  لـ ةيز    ع  09أنظ  ةبيدة  - 1
 . 21-90   ةييينلف رلمد  58أنظ  ةبيدة  -2

 .374-09   ةب  لـ ةيز    ع رلمد 07أنظ  ةبيدة - 3
 .374-09    ةب  لـ رلمد  07أنظ  ةبيدة  - 4
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 كف في ةي  ير. -

 وع ةيف ير. قييير  بإغ ةنحيززةـ يإم يص  ةبب  ر م  ش   -

 ص ر ةلم   يييف ؼ )ونم  ه ي ةيلةلر ورن   ةلمجإ  ةيشمبي ةيبإتع(. -
غػا أنػ  وم حييػر  ػػي يذة نححػظ ةب ةلمػ  ةبػػيلر نيػينفي يمػت ةيزأشػػاة تإػو  شػ وع ةيفػػ ير  ليػلـ يزبإ ػغ  ػػل 

 ت    لا يشمير.   ةيلزل  ةبنإف ييب زةن ر ورن   ا ر ةيف ييل ةيمعل  ر ةبخزفر وةلم   يييف ؼ ةبم  

 عػػػي كضػػػ  يفػػػ ر سيصػػػر ةنحيززة ػػػيل ةنححز ي  ػػػر يإزأشػػػاة ةباػػػبير يإع ةلمػػػ  ةبػػػيلر دوف ةيضػػػ ورة  يػػػتيم   -
 وثينا ثبل  ر.

 وذي  ت    لا ألمايط ثتث ر أو  تة  ر.

 )وذي  ت    لا ألمايط ثتث ر أو  تة  ر(.

   ر.   ةنحتزعيدةل ةبع لحر   للي    ةي فل أو ةبيدة ةبم 4/1* 

    ةنحتزعيدةل ةبع لحر   للي    ةي فل أو ةبيدة ةبم  ر. 2/1

 ػ   %3غا أن  يدن  يإلزل  ةبنإف ييب زةن ر أف يدػ ا يفػ ر ة ػزث ين ر ةيزػزةـ ةحز ي  ػي  نع إ ػي م حػتوده 
 ةببإغ ةييا  ةبلةلر ةذة ة زهإ  ةييا  لمبل ةي ترة ةبم  ر.

يمػت  لة يػر ةباػبير يإػلزل   %30يبمض أنلةع  ػ  ةي  يػيل  يػأ ث   ػ  غت أن  م ةعينحل يدن  أف يد ا 
 ةبنإف ييب زةن ر.

  ت يدن  ةنح ز يدة    ةييا  ةبلةلر ينح يمت  يتيم  برر ت  ةييا  ةياييا.

لػػزد  اػػللر ةي  يػػيل ةيػػع تمػػد م ي ػػير ةنحيزػػزةـ ةنححز ػػي م م ايلػػر  ػػل  ػػترة  ح ػػ  ليػػتـ ةلم ػػ  يييفػػ ؼ 
لر  زضع  ةيلثينا ةيثبل  ر )ناخ( سيصر حيير ةيت لتيل ةيع تمد م ي ير ةي ترة ةبم  ر وةبفيدؽ تإ هػي يقيلمر  ال 

 لمينلني      ؼ ة ي   ةيمعل م.
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 ػػترس و   ػػفي  إ ػػيل ةنحيزػػزةـ ةيػػع ليػػت هي ةلم ػػ  يييفػػ ؼ  وةخزيدػػمر يإ لمييػػر ةياػػييير  م أجػػل ألمفػػيه 
 .1أليـ 10

 .2لل ي ت ت ي  زقإ  ةبإ يل  نظ ة يزمي تهي  درة ر  معير 20جل يلذ غا أن  يدن  تمتلت ه ه ةب

 .3    يرلخ ة زتـ  فيلح ةي لميير ةبيي ر نح زعيرة ةنحيززةـ ةيزتةء ا ع ةلمجيؿ ةب  لرة أتته 

لتر ػػػ  تإػػػو ةيػػػ  ض ةبؤلمػػػد ةيفػػػ لا وةبمإػػػل  يليػػػيؼ  ػػػ ليف ةلمجػػػيؿ ةبػػػ  لر أتػػػته ويحػػػتد  ػػػيرلخ ةسززػػػيـ 
غػػا أنػػ  يدنػػ  م حييػػر ةيضػػ ورة ةبػػبررة لمينلن ػػي  تمتلػػت   دلاػػعبر  ػػ  ةياػػ ر ةيػػع لػػزد   هػػي 20ييي  يػػيل لػػلـ  ةنحيزػػزةـ

 لإم: ه ة ةيزيرلخ ني ر    ةيلزل  ةبنإف ييب زةن ر م  ي يخفي  ي

 ةيزجه ز وةنح زثعير. -

 ةي  ييل ةيع  زمإا يزا ا ةع ية ةبه  ر يإعلظ ين. -

 ةبؤلمزين وةب يو ين . جتةوؿ أجلر ةبازخت ين -
 بيم  لةرلخ ةسززيـ ةنحيززةـ ييي  ييل ةيع  إم  يرلخ ةسززيـ ةب   يييف ؼ وةيت  .  عي أن  يدنػ  يإع ةلمػ  

لػػػلـ  م ةعييػػػر ةبػػػبرر لمينلنػػػي  يمػػػت  لة يػػػر ةيػػػلزل  ةبنإػػػف  20ةبػػػيلر ةيزأشػػػا تإػػػو ةيياػػػ  ةبسػػػا سػػػيرج ةلمجػػػيؿ 
 ييب زةن ر.

 حيير ر ض  أشا ةب ةلم  ةبيلر  ؤلمزي  يلمترةح  ازلض نخيي يل ةيز ظ د يإزف  ا.وم ه ه ةعيير أع 

ةنمػػتةـ أو نيفػػيف ةيلثػػينا ةيثبل  ػػر ةبقإليػػر أو ناػػ يف ي ػػيف هػػيـ م ةيلثػػينا ةب  يػػر  لؤجػػل ةب ةلمػػ  ةبػػيلر  -
  هإر وولمد  يم يتميـ ةيشنإ يل ةييينلن ر.

 ل ةي  ض ةي هينم ني لإم: أ ي م حيير ةي  ض ةي هينم  قن  لمإ -

 تتـ  قييير ةلمترةح ةنحيززةـ يإيلةنين وةيز ظ د ةبمعلؿ ي . - 

 تتـ  ل   ةنحتزعيدةل أو ةب يص  ةبيي ر. - 

                                                           
  .374 -09   ةب  لـ ةيز    ع رلمد  09أنظ  ةبيدة  -1
 .414-92   ةب  لـ ةيز    ع رلمد  14أنظ  ةبيدة  -2
 .414 -92   ةب  لـ ةيز    ع رلمد  15أنظ  ةبيدة  -3
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 تتـ ةحترةـ ةب   يييف ؼ ةبتحظيل ةبتونر     ة ةي  ض ةبؤلمد. - 

 .1   يييف ؼ  ن رةنح يج  أف لنلف ةي  ض ةبؤلمد ةببإغ      ؼ ةب ةلم  ةبيلر يلآ - 

م هػػ ه ةعييػػر يدنػػ  يلآ ػػ  يييفػػ ؼ م حييػػر ةيػػ  ض ةي هػػينم يتيزػػزةـ ييي  يػػيل ةب فػػلص تإ هػػي م ةبػػيدة 
 ػػ  ةب  ػػلـ  أف لزمػػي و تػػ  ذيػػ  تحػػد  اػػؤوي ز  نيػػ ر  -374-09-09 ػػ  ةب  ػػلـ ةيز   ػػ ع رلمػػد  07و 06

  مإل  لمإد ي  ةيلزل  ةبنإف ييب زةن ر.

ير ةيزمي م  ف هي  اػؤوي ر ةب ةلمػ  ةبػيلر وةب ةلمػ  ةبػيلر ةباػيتت  و ز ػلؿ هػ ه ةباػؤوي ر يلذ أ ي م حي -
ةلم ػػػ  يييفػػػ ؼ ةيزفيدػػػم ح ػػػ  ل  ػػػل ةنحيزػػػزةـ    يػػػي نيػػػ ر ةيزفيدػػػم يلذ ةب ةلمػػػ  ةبػػػيلر لمفػػػت ودػػػ   أشػػػاة ةبسػػػ  

 .2ييعابيف    ةنحشيرة يلذ رلمد ةيزفيدم و يريخ 

ةنححز ػػػي م  نػػػلف ةي  يػػػيل غػػػا ةييينلن ػػػر ةيػػػع تمػػػد م ي ػػػير ةنحيزػػػزةـ  لدػػػلع ر ػػػض أ ػػػي م ي ػػػير ةنحيزػػػزةـ 
ةي هػػػينم  ػػػ   ػػػ ؼ ةب ةلمػػػ  ةبػػػيلر تإػػػو أف ل  ػػػل ناػػػخر  ػػػ   ػػػ   ة ةيػػػ  ض ةي هػػػينم يإع ي ػػػ  ةيمعػػػل م لمفػػػت 

 ةيتتـ   عي  أس  يمين ةنحتزبير ةي  ييل ةيع ق ر ضهي اين ي م محي بر ةنحيززة يل.

ب ةلمػػ  ةبػػيلر يقر ػػيؿ  ي لػػ  يلذ ةيػػلزل  ةبنإػػف ييب زةن ػػر يخػػبره   ػػ  تػػ  أ ػػبيض ةيػػ  ض يتيزػػزةـ  عػػي ليػػلـ ة
 ةنححز ي م.

 اػػجل ةيزأشػػاة ةبيبليػػر وةيزأشػػاة ةب  لدػػر ةخزيصػػر يينحيززة ػػيل ةنححز ػػي م حاػػ  ةي فػػل وةبػػيدة ةيػػع  -
 .3  زعم يي هي م  جل سيص يييزأشاةل ةبيبلير وةب  لدر

 سؤولية المراقب المالي في تسيير مصالحو:م -2

يف وظينف ةنحدةرة أو  ي  يل ةيزاػ ا وةبم و ػر حػتلثي يلظػينف ةبينجع ػد  يػلـ أ ي ػي تإػو  ػ  ت يصػ  
 وهم:

                                                           
 .374-09ةيز    ع رلمد     ةب  لـ 08أنظ  ةبيدة  - 1
 .414-92   ةب  لـ ةيز    ع رلمد  20أنظ  ةبيدة  -2
  .374-09   ةب  لـ ةيز    ع رلمد  10أنظ  ةبيدة  -3
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ةيزخقػػػػػ   وةيز ظػػػػػ د وةيي ػػػػػيدة  وينػػػػػل ت فػػػػػ   ػػػػػ  هػػػػػ ه ةيم يصػػػػػ  أ  ػػػػػر ودور م يإػػػػػلغ ةبهػػػػػتةؼ ةيمي ػػػػػر 
لتػػر  ػػ  ةي شػػي يل ةب اػػير وةييينعػػر تإػػو  لزلػػ  ةبهػػيـ م ظػػل ةيشػػ وط ةعاػػ ر وةنحج ةن ػػر  وةيز ظػػ د تبػػيرة تػػ  نع

 يإمعل.

ويف  ؤ اػػػيل ةبفػػػيلح ةي لمييػػػر ةبيي ػػػر    ػػػا  ػػػ    ة ػػػا ةيتويػػػر ويييزػػػيلر  هػػػم كضػػػ  ب ػػػ  ةباػػػؤوي ر م 
 جلةنبهي.

يتتل  و ػػػل ا أ  ػػر ةيز ظػػ د  زجإػػو تإػػو وجػػػ  ةخزفػػلص  ػػ  سػػتؿ ةيزلزلػػ  ةيميػػػتني ي  ػػ  ويػػين  اػػأولا: 
ةيشػػ وط ةعاػػ ر يإمعػػل  ػػ  ةيز اػػ ا ة نػػد وةي مػػيؿ بخزإػػف ةبفػػيلح وةي ئػػيل ةبشػػ  ر تإػػو ةيزاػػ ا يييدػػي ر يلذ 

   ظ د ةيمعل وأدوة   وو ينإ .

و ػػػ ة  ػػػييز ظ د لاػػػعا يلدػػػ  لملةتػػػت ةب ي ػػػ ر يإعفػػػيلح غػػػا أف هػػػ ه ةبسػػػاة  بيػػػو جي ػػػتة م غ ػػػيض 
 ض  يف ةع ية ينل ةي يتإين.ةيز ا ا وةيز ش   ةيإ ةف ل

ويفػػ ر تي ػػر ةب ةلمػػ  ةبػػيلر هػػل ةيػػ ع لاػػا ةيز اػػ ا   ػػ  سػػتؿ ةيمعػػل ةبشػػترؾ  عػػي ل عػػم روح ةيزمػػيوف 
 وةنحناجيـ و ني ل ةبهيـ    ستؿ   ع ر شملر ييباؤوي ر بلظ       ستؿ:

 ةيزميوف يين  لظ   .أحتة  ةناجيـ ةيض ورع يين  زإف  فيلح ةبؤ ار  وة ايت  روح ةيثير و  -

 ةحترةـ صتح يل  ل   ؼ م ي ير ةيزا ا ةاعيتم ةبزني ل وةب اجد. -

 ةحترةـ يرةدة ةبشخيص م ةسز ير    نثإهد دع    ظ د دةسإم ييي ابر يإعلظ ين. -

 ػػ  ةنحهزعػيـ ييبودػيع ةنحجزعيت ػر وةي  اػ ر يإعػػلظ ين  وةكػيذ  ػل ةببػيدرةل ةيػػع  ػ  شػأاي ةيز   ػف  -
  ميني د.

 ةيي يـ يييج ةءةل ةخزيصر نج د ممزإنيل ةبؤ ار تإو  ازلا ةبني   وةب ة ا ةبازمعإر. -

ةب ةلمػػ  ةبػػيلر ننػػد تمث إػػ  يإعؤ اػػر م جم ػػ  ةع ػػية ةبتن ػػر  وننػػد صػػتح ز  ةيلة ػػمر ةيػػع    هػػي يػػ   -
دػػعيف أ ػػ  ةبشػػخيص وةيزجه ػػزةل دةسػػل  ةييػػينلف  ػػتتل يضػػب   ي ػػر ةنحجػػ ةءةل ةيضػػ ورلر وةيز ظ ع ػػر  ػػ  أجػػل

 ةبؤ ار  وةياه  تإو يلمي ر ةيزتةيا ةيتز ر م نيؿ ةي لميير.
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لإػػػزـ ةب ةلمبػػػػلف ةبػػػػيي ين وةب ةلمبػػػلف ةبػػػػيي ين  اػػػػيتتل  ييياػػػ  ةبهػػػػ  وبػػػػلظ  هد يػػػتا درة ػػػػزهد يإعإ ػػػػيل  -
 وةيي ةرةل ةيع لقإملف تإ هي.

 ينا ةبخزإ ر ودبقهي. ا  ةياجتل وةيت ي   وةينشلؼ وةيلث -

 المسؤولية الإدارية للمراقب المالي: -3

ح   أن  نح  قبا تإ ػ  ةباػؤوي ر ةبيي ػر وةيشخفػ ر بنػ  نح لمزػبر تلنػي محي ػب ي  ولنػلف  اػؤونح يدةرلػي أ ػي 
نح تػ  ةبفػيلح وزل  ةبيي ر وةب ةلم  ةبيلر أ ث  يلذ ة ي   ةيمعل م ييي ابر نححترةـ ةبوة   ةياػإع ر  و ػ ي   اػؤو 

ةيزييمر ي  يدةرلي يلذ ة ي   ةيمعل م ييي ابر نححترةـ ةبوة   ةياإع ر  و  ي   اؤوؿ ت  ةبفيلح ةيزييمر يػ  يدةرلػي 
     زإف ةبني   ةبلدلتر تحد  ف   .

 :  1 عي أف ةب ةلم  ةبيلر لزم ض يلذ تيلييل  أع  لظف يإميلييل ةيدةرلر ةيزيي ر

 عيؿ ةيع ليلـ    ستيي ني لأإ:ت ت ةستي  ييبت

 تحللل غا لمينلني يإلثينا ةيدةرلر. -1

 يس يء ةبمإل يل ذةل ةيقيي  ةبه  ةيع    وةجب   يتيدهي ستؿ  أدلر  هي  .  -2
 ر ض        مإ عيل ةياإقر ةياإع ر م ي ير  أدلر ةبهيـ ةب  بقر يلظ  ز  دوف  برر  يبلؿ. -3

 ي زيء ةب  ةر ةبه  ر. يق شيء أو محيوير -4

 ة زمعيؿ  ه زةل أو أ تؾ ةيدةرة بغ ةض شخف ر أو بغ ةض سيرجر ت  ةبفإ ر. -5

  م د  يإميلير    ةيترجر ةيثييثر يذة لميـ ةب ةلم  ةبيلر ني لإم:

ةنح ػػز يدة  ػػ  ة ز ػػيزةل   ػػ  ألػػر  ب مػػر  ينػػػد  ليػػت هي يػػ  شػػخفي  ب مػػم أو  م ػػلع  يييػػل  أدلػػػر  -1
 م ي ير ممير ر وظ  ز .ست ر 

 ةر نيض أتعيؿ ت ف تإو أع شخفي م  نيف ةيمعل. -2

                                                           
 .   ةييينلف ةب ي م يإلظ  ر ةيمعل  ر 2006للي ل  15ةبؤرخ م  03-06   ةب   رلمد  163أنظ  ةبيدة  - 1
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ةيزاب  تعتة م أد ةر  يدلر جاع ر يزجه زةل وي تؾ ةبؤ ار أو ةيدةرة ةيمعل  ر ةيػع  ػ  شػأاي  -3
 ةيستؿ ييياا ةعا  يإعفإ ر.

 ي تؼ وثينا يدةرلر لمفت ةي يءة يلذ ةياا ةعا  يإعفإ ر. -4

 زول  ةيشهيدةل أو ةبؤهتل أو  ل وث ير سم د ي  يييزلظ ف أو يييترلم ر.  -5

 ةاع  يين ةيلظ  ر ةيع لشفإهي ونشيط   لا  س . -6

 م د  يإميلير    ةيترجػر ةي ةيمػر أع يخضػ  تحتلػت ةيميليػر ةبقبيػر يترجػر سقػلرة ةخزقػأ   ػ ي  ةيظػ وؼ 
بػتا  اػؤوي ر ةب ةلمػ  ةبػيلر ةبخيي ػر وةيملةلمػ  وةبدػ ةر ةيػع  إ ػا ة يير أو ةباتدة ةيع ةر نبد   هػي ةبخيي ػر و 
 ييبؤ ار أو  لظ  هي    ج ةء  إ  ةبخيي ر.

 يػػػ ر ةياػػػإقر ةيػػػع يػػػي صػػػتح ر ةيزم ػػػين تيليػػػيل ةيترجػػػر ةيثييثػػػر وةي ةيمػػػر ييػػػ ةر  ػػػبرر  لدػػػا   ػػػ  أ ػػػبيض 
 ةيميلير.

دػب  حاػيييل ةنحيزػزةـ وهػ ة  ػ ؤدع يلذ د ػ   يجػ  تإ ػ المسؤولية المحاسبية للمراقب المـالي:  -3
  ييرل  دورلر يلزل  ةبيي ر  م لزعن      زييمر       ةب زةن ر.

يف ةيميلييل     ػ ؼ غ  ػر ةنحنضػبيط ييب زةن ػر وةبيي ػر يإعجإػ  المسؤولية المدنية والجنائية:  -3-1
ةبيلر م حيير تػتـ ةحترة ػ  يإيػلةنين ةبمعػلؿ  ػي ةبتإو يإع ي بر   هم يق نياي   ض غ ة يل  يي ر تإو ةب ةلم  

ةبزمإػػا نجإػػ  ة ي ػػبر  ح ػػ   20-95 ػػ  ةييػػينلف  07ةي يػػ ة  88م نػػيؿ ةب زةن ػػر وةبيي ػػر وذيػػ  و يػػي يإعػػيدة 
  مزػػبر هػػ ه ةبػػيدة  يي ػػر ةييػػلةنين ولملةتػػت ةب زةن ػػر ةبيي ػػر   ػػل ر ػػض يإزأشػػاة غػػا  ؤ ػػ  أو حييػػر ةبع لحػػر أتق ػػد

 .1ست ي يإيلةنين و بمي بي ذ  نيه أتته يدن  أف رتده

هػػ ة ةي ػػلع  ػػ  ةباػػؤوي يل يدػػ  يييف  ػػر ةيزأدلػػ  ييب زةن ػػر المســؤولية الشخصــية للمراقــب المــالي:  3-2
 ةبيي ػػر وةلمجإػػ  ة ي ػػبر تعل ػػي يدػػ  ةلم ػػ ل  يييفػػ ؼ وة ي ػػبر ةيمعل  ػػر وأتضػػيء ةب ةلمبػػر ةيػػع   ػػزه وثػػينا ةيزاػػ ا

 88ةيدةرع ةبزضع  ةبسقػيء ةبخػييف يإيػلةنين ة ي ػبر ةيمعل  ػر ةيػ ل   اػببلة م ةخزاػيرة ةيمعل  ػر  بيػي يإعػيدة 
ةبزمإير نجإ  ة ي بر  مزػبر ةبخيي ػيل ييلةتػت ةنحنضػبيط م نػيؿ ةيزاػ ا ةب زةن ػر وةبيي ػر  20-95   ةب   رلمد 

                                                           
 .20-95د    ةب   رلم 88/01أنظ  ةبيدة  - 1
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ـ ةيزشػػ لم ر وةيز ظ ع ػػر ةيػػع  اػػ ع تإػػو  اػػ   ةب ػػلةؿ ةيمعل  ػػر ةيػػع وةبسقػػيء وةبخيي ػػيل سل ػػي صػػ يحي ييبحنػػي
  إ ا د ر ييي ئر ةيمعل  ر.

  :1المسؤولية الجنائية للمراقب المالي 4-2

يف ةب ةحل ةبخزإ ر يإخلض م ةي  ييل  بتأ     ةيزيتل  يلذ غيلر ةيت   وتم  تػبر   ةحػل  ثػاة  ػ  ةب ةلمبػر 
يي ػػػر   فػػػلص تإ هػػػي م لمػػػينلف ةبيي ػػػر ةبفػػػلل تإ هػػػي  ػػػ   ػػػ ؼ ةلمجإػػػ  ةيشػػػمبي ةيػػػل   م ةبصػػػل ةنحتزعػػػيدةل ةب

وأتضػيء ةلمجإػ  ةيت ػػزلرع   ػلزع ةنحتزعػػيدةل ةبيي ػر حاػػ  ةيبػيض م  ػػل لمقػيع  فػػفي يػ  يلة ػػقر  يػ رة ةتزعػػيد 
ع تإػ هد حاػ  ةبػيدة م ةيت   ةبؤش ة      ؼ ةب ةلم  ةبيلر يإتوير ي ينتة ةلم  ل  يييف ؼ ةييينلنين  ح    ػلز 

 ةب زةن ر وةنحيززةـ لنلف ييي  ييل ةيمعل  ر.

 لنلف أ يـ ةب ةلم  ةبيلر ه ة ةنحيززةـ لزنلف      حإزين:

 * ةب حإر ةييينلن ر ةيع ل شأ   هي ةنحيززةـ ييي ل  تإو ةي ئر ةنحدةرلر نبيدرة ةب   يييف ؼ.

ل ةيػػت   ةيضػػ ورلر ينجػػيز ةيػػتؼ ةبإزػػزـ  ػػ   ػػ ؼ ة ي ػػ   * ةب حإػػر ة ي ػػب ر  نػػلف  ػػ   لزلػػ  ةتزعػػيدة
يج ةءةل ةب ةلمػ  ةبػيلر    فػ  م  ػ حإزين لػزد  ػ ا ةيزأشػاةل يمػت ي لػز  في  إػف ةنحيزػزةـ م حييػر تػتـ ةحػترةـ 

 .2محزلا ه ه ةبيدة  قب ا تإ   ةنحج ةءةل ةييينلن ر

ونػ    تإػو ةخزفػلص ةيزػأساةل  20-95لف  ػ  ةييػين 88 عي أف ه ػيؾ تػتة نيػيط  زتةسإػر م ةبػيدة 
ةيفػا شػػ ت ر م يتقػػيء ةيزأشػػاةل ةيػػ ع لمػػ ض ةب ةلمػػ  ةبػػيلر يلذ  زييمػػر  ػػ   ػػ ؼ نإػػ  ة ي ػػبر  بف هػػ ة  ػػأسا 
لزاب  م دللف تإػو تػينا ةيػتوؿ ولزاػب  ساػيرة م ةخززل ػر  ونح يدنػ  ةب ػ  يييفػ ؼ أف لفقػم يمػض ةيػتللف  

 ة يلذ ةييضػػػػيء نح ػػػػز يء دل ػػػػ  ودوف تإػػػػد ةب ػػػػ  يييفػػػػ ؼ  ويػػػػ ي  لاػػػػب  م ةيدةرة م   ػػػػ ه  ةيػػػػتةن  يلذ  بيشػػػػ
  شي ل م غنى ت هي.

 ييميلييل وةبزييمر ه ه م ةبخق  ةيدةرع وةبتني وةازةنػم غ ة ػيل  يي ػر يإع ةلمػ  ةبػيلر  قبػا تإ ػ   ػ  
 ةبيلر يخييف ةج ةءةل ةيز ظ د وةبقييير.   يرلخ ةر نيض ةبخيي ر و ضيتف ه ه ةيف ة ر يدثإهي ت ت ي ةب ةلم  

 
                                                           

 .20-95   ةب   رلمد  88/02أنظ  ةبيدة  - 1
 .20-95   ةب   رلمد  88/03أنظ  ةبيدة  - 2
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 خلاصة الفصل الثاني:

 ق لم ي  يي فل ةيثيني يلذ ةب ةلم  ةبيلر    ح   ةي ظيـ ةييينلني ي  وش وط  م     و  ظ د  فيع  و  ي  
  هي   و اؤوي ي      ستؿ ةيزش ل  ةازةن ع.

لر هم    ةي لميير ةيدةرلر ةياييير ح   لمزبر د ورلر     مزبر ةي لميير ةبيي ر ةيع يدير هي ةب ةلم  ةبي عي 
 أجل يدةرة ةب لةؿ ةيمي ر يدةرة  إ عر.

و ي يدن  ة ز زيج     ةيترة ر يف ةي لميير ةبيي ر ةياييير ةيع يدير هي ةب ةلم  ةبيلر  زمإا ن   أع يج ةء  -
ييبش وت ر  ي  ونح  زمتا يلذ ةبتنعر ةيع هم    أو  ف ؼ أو ةيززةـ  ييف ةييينلف ويييزيلر  هم رلميير  زمإير 

 ةسزفيص ةب   يييف ؼ.

 نزعل   ةلمبر ةب ةلم  ةبيلر يلد  ةيزأشاة تإو ةي  ييل ةبإززـ  ي أو ييي  ض ةبؤلمد أو ةي هينم  -
 ةبف لض يزي ل   مإل يلذ ةيلزل  ةبيي ر.

يلر يي تتلمر ييلم   يييف ؼ ح   ليلـ يز ب ه  م سإفد ةيترة ر أف ةي لميير ةيع يدير هي ةب ةلم  ةب -
 حيير سقئ  ت  حا  أو  لء ةي  ر وأاي رلميير  زمإا ييين يؽ يييز ف ل.



 

 

 

 

 

 

 

مــةـاتـخــال
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ييتزبير أف أ ػيس ي ػيء ةيتويػر ةعتلثػر لمزعػت تإػو   زةن زهػي ةيمي ػر وةيػع  ػؤث  يػتورهي م ةيز ع ػر ةنحلمزفػيدلر 
 ةيزق ؽ يلذ   هلـ ةب زةن ر ةيمي ر وة إ ر يإتوير    ستؿ يي ةز أهػد ةالةنػ  ةبزمإيػر  ػي  ػ  وةنحجزعيت ر  ح   ق

 م ل هي وةببيدئ ةيػع  يػلـ تإ هػي ق ةيق ليػر ةبمزعػتة م يتػتةدهي وتحضػاهي وأسػاة     ػر     ػ هي ل ةنزيإ ػي   ةحإهػي 
    ستؿ ةيتتةد وةيز    .

 لمييػػر ةبيي ػر وأنلةتهػػي وأهػػتة هي وأ ػػيي بهي و زإػػف أجهػزة ةي لمييػػر ةبيي ػػر ةبنلنػػر يػػي  عػي  م   ػػي تإػػو   هػػلـ ةي
و  ػػ ي   ػػتا  و    ػػر ياػػ  رلمييزهػػي تإػػو ةي  يػػيل ةيمي ػػر  ػػ  أجػػل تحي ػػا ةيزػػلةزف يػػين ةي  يػػيل ويرةدةل ةب زةن ػػر

 ةبسقيء ةبيي ر.و   ةي ميي ر ةيع  زع ز  ي ةي لميير ةبيي ر    ستؿ     ةيللملع م ةنحر ة يل

وهػػل ةب ةلمػػ  ةبػػيلر و ػػيف ذيػػ   ػػ  سػػتؿ ةيزقػػ ؽ يلذ  ل   يوي ػػي جهػػيز  ػػ  أجهػػزة ةي لمييػػر ةبيي ػػر ةياػػييير أنح
 م ل ػػػ  وشػػػ وط  م   ػػػ   نػػػيؿ ةسزفيصػػػ    هي ػػػ  ونػػػيؿ  اػػػؤوي ر أث ػػػيء  اػػػ ا  فػػػيع   ذيػػػ   ػػػ  سػػػتؿ تحتلػػػت 

 . ين ر اؤوي ز  ةيدةرلر وة ي ب ر وةبتن ر وةا

يػ ي  نجػػت ةف  لدػلع دور ةب ةلمػػ  ةبػػيلر م  اػ ا   زةن ػػر ةاعيتػػيل ة إ ػر يػػ  أ  ػػر يييفػر و  بػػاة يػػ ي   
نجػػػت أف ةبشػػػ ع ودػػػ  رلمييػػػر  ضػػػيت ر لضػػػع هي ةب ةلمػػػ  ةبػػػيلر لمبػػػل     ػػػ  ةي  يػػػر و ذيػػػ  يإ ػػػت  ػػػ  ظػػػيه ة ةي اػػػيد 

ل  ػػػر يينحدػػػي ر ةلذ ةف  ه ػػػر ةب ةلمػػػ  ةبػػػيلر  ػػػ  ب  ةيدةرع و  ػػػل ذيػػػ  لنػػػلف  ػػػ  أجػػػل ةع ػػػيظ تإػػػو ةب ػػػلةؿ ةيمع
 يييلةنا و ةييلةنين ةيز ظ ع ر.

وة ز زج ي ممي  با أف يإع ةلم  دور أ ي م نح يدن  ةنح زف يء ت   م تعإ ر ةي لميير تإو     ػ  ةي  يػر  ػ  
ةب ةلمػػ  ةبػػيلر حػػزةـ  سػػتؿ تعإ ػػر ةي لمييػػر ةياػػييير تإ هػػي و  ػػ  ةب ػػ  يييفػػ ؼ يػػييللملع م ةبسقػػيء  ح ػػ  لمزػػبر

 ةب يف ييي ابر ي   وذي     ستؿ ة زشير   وجلي ي.

ورغػػد هػػ ة نححظ ػػي يمػػض ةيفػػملييل ةيػػع  لةجػػ  ةب ةلمػػ  ةبػػيلر أث ػػيء أدةء  هي ػػ    هػػي  ثػػ ة و  ػػلع تعإ ػػيل 
ييػػػر تػػػتـ ي  ؤلمزػػي م حضػػػتإ هػػي م حييػػػر صػػػ زهي أو ر ضػػهي ر ةنح  ػػيؽ ةيلةجػػػ  تإ ػػ    ةلمبزهػػػي وذيػػػ  ي ػػي يييزأشػػػا 

ص زهي    ييػتةء  تحظػيل ةيلةجػ  تإػو ةب ػ  يييفػ ؼ   ةتي ػي يزفػ   هي و ػل هػ ة  ػ خإا دػف   بػا يػت 
 ش  تإ   لمت لم    يلذ ةيللملع م ةيزيفا م أدةء  هي  .
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 عي نححظ ي ة زيػير ةب ةلمػ  ةبػيلر يلذ  اػزلا ةيزخفػفي م ةيزػتلم ا م ةعاػيييل ةيػ ع  ػيف  ػ مزز دوره 
 ر ةياييير.ر ةي لمييم تعإ 

 عي ةلمترح أن     ةب ضل ةشترةؾ ةب ةلم  ةبيلر م ةتتةد ةب زةن ر بن  تإػو درةلػر ييبمإل ػيل ةيضػ ورلر ةيػع 
 تمن      ةيزتسل ت ت ةيض ورة وةيتةء  تحظي    ابيي يز يدع ولملع ةب   يييف ؼ   هي نححيي.



 

 

 

 

 

 ـمــــــلاحـــــقال
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  01: الملحق رقم 

 المالية  للرقابةالهيكل التنظيمي 

 

    

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المراقب المالي

 المراقب المالي المساعد

 مصلحة 

 مراقبة الميزانية

 مكتب

 الإعلام الآلي

مكتب الأمانة والَستقبال 
 والأرشيف
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  02الملحق رقم : 
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 20وزارة المالية                                       ........في............
 السيد)الآمر بالصرف(............ المديرية العامة لمميزانية                          

 المديرية العامة لمميزانية
 المديرية الجهوية لمميزانية ورقمة

 المراقبة المالية لدى..............
 مذكرة رفض مؤقت

 رقم............                                                
 الموضوع:

 لسنة.......................................ميزانية.................................ا
 ب أ رقم...............................في.........المبمغ............................

 طبيعة العممية........................................................................
 .......................................إسناد         فصل...................المادة

 11/11/2002في  02/374( معدل و متمم بالمرسوم التنفيذي 14/11/1222في  22/414المرجع:)المرسوم التنفيذي 
 يشرفني أن أحيطكم عمما بأن الممف المذكور في الموضوع لا يمكن أن يحظى بتأشيرتي لأسباب التالية:

.............................................................................................................................
.............................................................................................................................

.............................................................................................................................
............................. 

 (2(تذكير بالنصوص :)1
.............................................................................................................................

............................................................................. 
 (ملاحظات أخرى :2

.............................................................................................................................
............................................................................. 

 رفقتها يعاد الممف بدون تأشيرة :                                                     المراقب المالي
 نسخة مرسمة إلى.......................................
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 03الملحق رقم : 
 

 طية الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقرا

 20..وزارة المالية                                                                                         ..........في...........
 صرف............المديرية العامة لمميزانية                                                                          السيد الآمر بال

 المديرية الجهوية لمميزانية ورقمة
 المراقبة المالية لدى...............

 مذكرة رفض نهائي
 رقم......                                                                                                      

 الموضوع:
 ..............................................السنة....................................................ميزانية...........................

 ...........ب أ رقم....................................في..................................المبمغ........................................
طبيعة 

 ...........................................................................................................................العممية..
 ...إستناد                    فصل.................................المادة.........................................................

  11/11/2002في  374/ 02( معدل و متمم بالمرسوم التنفيذي  14/11/1222في  22/414رجع ) المرسوم التنفيذي الم
 يشرفني أن أحيطكم عمما بأن الممف المذكور في الموضوع لا يمكن أن يحظى بتأشيرتي للأسباب التالية: 

......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

 (2( تذكير بالنصوص : )1
......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

 ( ملاحظات أخرى :2
......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
 المراقب المالي                                                   رفقتها يعاد الممف بدون تأشيرة :                             

 نسخة مرسمة إلى



 

 
 

 
 قـائمة

 المصادر والمراجع
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 قائمة المصادر والمراجع

 المصادر:

 ةيي  ف ةين يم. -1

 الكتب باللغة العربية:

ةيمػػػيـ وةخزػػػيص   نزبػػػر  سييػػػت رةغػػػ  ةخزق ػػػ     ػػػيه د حتلثػػػر م ةي لمييػػػر ةبيي ػػػر وةيتةسإ ػػػر م ةييقػػػيع -2
 .2010ةلمجزع  ةييل م وةي ش  وةيزلزل   ةيقبمر ةبولذ  تعيف 

  1تبػػت ةيػػ اوؼ جػػيي   ةي لمييػػر ةبيي ػػر وةب ةلمػػ  ةبػػيلر  ػػ  ةي يح ػػر ةي ظ لػػر  دةر ةي هضػػر ةيم ي ػػر   بمػػر  -3
 يب يف.

 .2005 -تإم زغتود  ةبيي ر ةيمي ر دللةف ةبقبلتيل ةاي م ر. ةازةن  -4

 .2012ةازةن   –جالر يإ ش  وةيزلزل   -ش ح لمينلف ةيبإتلر –تعير يلد يؼ  -5

تػػلؼ محعػػػلد ةين ػػ ةوع  ةي لمييػػػر ةبيي ػػر م ةي ػػػتـ     ػػػز ةنح ػػن ترلر يإنزػػػيض   بمػػر ةيثييثػػػر   فػػػ   -6
2006. 

 10ر ةيقبمػػر تػػلؼ محعػػلد ةين ػػ ةوع   قػػلر ةي لمييػػر ةبيي ػػر  بمػػي يإ ظػػيـ ةبػػيلر   ؤ اػػر ةيثيي ػػر ةاي م ػػ -7
   ف   دوف   ر ةي ش .

ر ةيمإػػلـ ةةب زةن ػػر ةيمي ػػر(  د -يلػػ ةدةل ةيمي ػػر –محعػػت ةيفػػفا يمإػػم  ةبيي ػػر ةيمي ػػر ) ةي  يػػيل ةيمي ػػر  -8
 .2003  ر  -ت يير–يإ ش  وةيزلزل   ةازةن  

 .2004  ر  -  ت ييردةر ةيمإلـ يإ ش  وةيزلزل  –ةرة ة إ ر ةازةن لر دمحعت ةيففا يمإم  لمينلف ةنح -9

 المراسيم التشريعية والتنظيمية:

ةبزمإػػػا نهػػػيـ ةب ةلمػػػ  ةبػػػيلر ةباػػػيتت  -2012أ  لػػػل  02ةبػػػؤرخ م  20ةييػػػ ةر ةيػػػلزةرع ةبشػػػترؾ رلمػػػد  -10
 وش وط ينيير ةب ةلم  ةبيلر.

 .2016 يرس  06ةبمتؿ وةبزعد م  1996ةيت زلر ةازةن ع   -11
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ةبمتؿ وةبػزعد نحسزفػيص ةب ةلمػ  ةبػيلر  1964-02-10خ م ةبؤر  57-64ةب  لـ ةي ني م رلمد  -12
 .1964    ع  14يزيرلخ  14ةا لتة ةي سم ر ةيمتد  –يإتوير 

-10لػزد ولمػتؿ ةب  ػلـ ةي ني ػم رلمػد  2012جػين م  18ةبؤرخ م  23-12ةب  لـ ةي ني م رلمد  -13
جػػػػػػين م  26يزػػػػػػيرلخ  – 04ةيمعل  ػػػػػػر  ةا لػػػػػػتة ةي سم ػػػػػػر ةيمػػػػػػتد   ييلفػػػػػػةيةبزضػػػػػػع    ظػػػػػػ د  236

2012. 
ةبزمإػػػػػا ييي لمييػػػػػر ةياػػػػػييير تإػػػػػو  1992نػػػػػل عبر  14ةبػػػػػؤرخ م  414-92ةب  ػػػػػلـ ةيز   ػػػػػ ع رلمػػػػػد  -14

 .1992نل عبر  15يزيرلخ  -82ةا لتة ةي سم ر ةيمتد  –ةي  ييل ةبإززـ  ي 
-92لمػػتؿ ةب  ػػلـ ةيز   ػػ ع رلمػػد  2009نػػل عبر  16ةبػػؤرخ م  374-09ةب  ػػلـ ةيز   ػػ ع رلمػػد  -15

 .2009نل عبر  19  يزيرلخ 67ةا لتة ةي سم ر ةيمت  414
نػػػل عبر لزمإػػػا نفػػػيلح ةي لمييػػػر ةبيي ػػػر  ةا لػػػتة ةي سم ػػػر  21ةبػػػؤرخ م 381-11ةب  ػػػلـ ةيز   ػػػ ع رلمػػػد  -16

 .2011جين م  27يزيرلخ  -64ةيمتد 
بر لزمإػػا نجإػػ  ة ي ػػ 1995للي ػػل  17ةبلة ػػا  1416صػػ   تػػيـ  19ةبػػؤرخ م  20-95ةب ػػ   -17

 .1955للي ل  23يزيرلخ  39ةيمتد  -ةا لتة ةي سم ر–
 ةبزمإا ييلةنين ةبيي ر. 1984للي ل  07ةبؤرخ م  17-84لمينلف رلمد  -18
   زمإػػػػػا 1990غشػػػػػد  ػػػػػ ر  15ةبلة ػػػػػا  1411محػػػػػ ـ تػػػػػيـ  24ةبػػػػػؤرخ م  90/21لمػػػػػينلف رلمػػػػػد  -19

 يي ي بر ةيمعل  ر.

 المذكرات والرسائل الجامعية:

كفػػػفي   ةي لمييػػػر تإػػػو     ػػػ  ةب زةن ػػػر   ػػػ   ة  يت ػػػر ي  ػػػل شػػػهيدة  ي ػػػتر م حيػػػلؽ ة بير ػػػر تيػػػلني -20
 .2016ةدةرع  جي مر غ دةلر  

يإمػػػلر زل ػػػ . دور ةب ةلمػػػ  ةبػػػيلر م  مزلػػػز ةي لمييػػػر تإػػػو ةيفػػػ ييل ةيمعل  ػػػر م ةبؤ اػػػيل ةنحدةرلػػػر  -21
 .2015-2014غ دةلر  ةيمعل  ر     ة ةيزخ ج ي  ل شهيدة ةبي تر م ةيمإلـ ةنحلمزفيدلر 

يػػ  تقػػي ةلله  ه ػػلض  دور ةب ةلمػػ  ةبػػيلر م ةي لمييػػر ةياػػييير تإػػو   زةن ػػر ةاعيتػػيل ة إ ػػر   ػػ   ة  -22
 . 2015-2014غ دةلر   ر – يت ر ي  ل شهيدة  ي تر   إ ر ةيمإلـ ةنحلمزفيدلر وتإلـ ةيزا ا 
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ة ي  ػػل شػػهيدة ةبي ػػتر م ةيمإػػلـ ةيا ي ػػ ر  جتلػػتع تز يػػر  يدةرة ةاعيتػػيل ة إ ػػر م ةازةنػػ   ػػ     -23
 .2012كففي   ي ر تي ر ويدةرة محإ ر  جي مر محعت س ض   يان ة   ر 

ر ػػيير  يعػػر ي  ػػل شػػهيدة  يج اػػتر م ةعيػػلؽ –رشػػ تة يمػػيـ.  هػػيـ ةب ةلمػػ  ةبػػيلر م  اػػ ا ةب زةن ػػر  -24
 .2015-2014جي مر ت يير   ر  –

 لمييػػر ةبيي ػػر تإػػو   زةن ػػر ةيبإتلػػر م ةيزشػػ ل  ةازةنػػ ع   ػػ   ة ي  ػػل شػػهيدة  ػػيرس يػػ  تبػػت ةي حمػػيف  ةي -25
 .2015-2014ةبي تر م ةعيلؽ كففي لمينلف ةنحدةرع  غ دةلر 

يق ػػم  ػػيروؽ زنح ػػم  دور ةي لمييػػر ةبيي ػػر م  اػػ ا و  شػػ ت ةي  يػػيل ةيمعل  ػػر   ػػ   ة  يت ػػر ي  ػػل  -26
 .2015-2014جي مر ةيشه ت خزض   ةيلةدع  –وةيزجيرلر وتإلـ ةيزا ا شهيدة ةبي تر م ةيمإلـ ةنحلمزفيدلر 

ةيإق ػػػف  ةي لمييػػػر تإػػػو  يي ػػػر ةيبإتلػػػر   ػػػ   ة  يت ػػػر ي  ػػػل شػػػهيدة ةبي ػػػتر م ةعيػػػلؽ  تيلن اػػػم تبػػػ -27
 . 2013-2012كففي لمينلف يدةرع  يان ة 

ةب ةلمػػ  ةبػػيلر نمػػلذج(   ػػ   ة ي  ػػل تبػػت ةيفػػ  زلقػػيرع   ميي ػػر ةي لمييػػر ةبيي ػػر ظػػل ةيزشػػ ل  ةازةن ع )  -28
 .2013-2012شهيدة م ةعيلؽ كففي لمينلف يدةرع  يان ة 

لزلػػػػت محعػػػػت ةنح ػػػػين  ةب ةلمػػػػ  ةبػػػػيلر م ةي ظػػػػيـ ةييػػػػينلني ةازةنػػػػ ع وةلمػػػػ  و  ػػػػيؽ   ػػػػ   ة ي  ػػػػل شػػػػهيدة  -29
 .35  ص2013 يج اتر   ع ةيتوير وةبؤ ايل جي مر ةازةن   ي  تن لف  

 الملتقيات:

رنػػم   يدػػر  ي  ػػيف زه ػػر  ودػػ  دل ي  ن ػػر جتلػػتة يز م ػػل دور ةاعيتػػيل ة إ ػػر م ةيز ع ػػر    ةلمبػػر  -30
  زةن ػػػر ةاعيتػػػيل ة إ ػػػر  درة ػػػر  يت ػػػر يإعإزيػػػو دولر حػػػلؿ   ةلمبػػػر و اػػػ ا وتمللػػػل جميتػػػيل محإ ػػػر   إ ػػػر ةيمإػػػلـ 

 .2006ةنحلمزفيدلر وةيزا ا  جي مر  ميد دحإ   ةيبإتلر 

  ةج  يييإفر ةنحج ب رلمينعر ةب

31- Samir Ait issad. évaluation des effets des programmes 

d’investissement public 2001-2014 et leurs retombées sur l’emploi. 

L’investissement et la croissance économique. Setif. 2013.p7. 
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