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 إهداء

 

 ابغمد لله بضدا كثتَا طيبا مباركا فيو ، والصلاة والسلام على أشرف ابؼرسلتُ .

لتي طابؼا بسنيت إىداءىا وتقديدها في أحلى طبق إلذ أعز مايدلك ابؼرء في ابغياة إلذ الكوكبتُ اللذان أضاءا أىدي بشرة بحثي ا
 دربي ، وإلذ من قال فيهما الربضن " وقل ربي اربضهما كما ربياني صغتَا ".

 إلذ من بضلتتٍ وىنا على وىن ، إلذ من رعتتٍ بحنانها أمي ابغبيبة .

فقاس ثم غلب حتى وصلت إلذ ما أنا عليو ، إلذ الذي علمتٍ بسلوكو خصالا أعتز بها والدي  إلذ الذي عمل وكد وجد
 العزيز .

 إلذ الوالدين أطال الله بعمرهما ، وإلذ خطيبتي.

 إلذ من ترعرعت  بينهم وتقابظت معهم السراء والضراء إلذ إخوتي .

 وإلذ كل الأىل والأقارب ، والأصدقاء والأحباب.

 

 على كل شيء.وابغمد لله 

 

 

 

 

 

 



 تشكرات

 

 أولا ابغمد لله العلي العظيم الذي أعننا ومنحنا القوة والإرادة على بضل مشعل العلم وسهل لنا الدراسة والتعليم .

 ثم نتقدم بالشكر لأستاذ المحتًم الدكتور "فروحات سعيد " أستاذي ابؼشرف.

رساء راية العلم بدعلوماتهم ، وأشكر كل شخص ساعدنا في إبسام وأقدم الشكر إلذ كل الأساتذة الكرام الذين سهروا على إ 
 ىاتو ابؼذكرة ولد يبخلو علينا بإرشاداتهم .

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

  اءــدع

 يارب 

 إذا أعطيتتٍ مالا فلا تأخذ سعادتي 

 وإذا أعطيتتٍ القوة فلا تـأخذ عقلي 

 وإذا أعطيتتٍ بقاحا فلا تأخذ تواضعي 

  تأخذ إعتزازي بكرامتي وإذا أعطيتتٍ تواضعا فلا

 قال علي بن أبي طالب كرم الله وجهو

 "من أراد الدنيا فعليو بالعلم 

 ومن أراد الآخرة فعليو بالعلم 

 ومن أرادهما معا فعليو بالعلم "

 اللهم آمتُ.

 

 

 

 

 

 



 ويقول الشافعي:

 إصبر على مر ابعفا من معلم 

 فإن رسوب العلم في نفراتو 

 ساعتا ومن لد يذق مر التعلم 

 بذرع ذل ابعهل طول حياتو

 ومن فاتو التعليم وقت شبابو 

 فكبر عليو أربعا لوفاتو 

 وذات الفتى والله بالعلم والتقى 

 لاعتبار لذاتو إذا لد يكونا 
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 ملخص:

في إطار الصفقات لقد أضفي ابؼشرع لرئيس المحكمة الإدارية وظائف قضائية ، حيث خول لو الفصل في القضايا ابؼستعجلة  
العمومية ومنح التبيق ابؼالر بصفتو رئيس للمحكمة الإدارية وذلك بتشكيلة بصاعية ، وكذا البث في إشكالات التنفيذ التي 
ترفع أمامو بدافع توفتَ ابغماية ابؼؤقتة والسريعة للحريات ، زيادة على ذلك فقد خول لو سلطة إصدار أوامر ولائية تهدف 

اءات مثل التحقيق وإثبات حالة ....، وقد أنيط لرئيس المحكمة الإدارية وظائف أخرى إلذ جانب لإجراء بعض الإجر 
الوظائف القضائية  وىي وظائف إدارية تتجسد في الإشراف على ابؼوظفتُ بالمحكمة في طريقة تسيتَ وعملهم وتوجيههم ، 

 ة في دولة القانون.وكل ىذا للحفاظ على ابؼنظومة القضائية والعمل على حسن ستَ العدال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Résumé: 

Il a introduit le législateur au Président du Tribunal administratif des fonctions 
judiciaires, qui autorisait un chapitre sur les questions d'urgence dans le cadre 
de transactions publiques et financier en sa qualité de Président du Tribunal 
administratif en formation collective, ainsi que de la radiodiffusion au Formes 
de application battant saisi dans un souci de protection provisoire et rapides des 
libertés, de plus ont été investies de l'Autorité de délivrer des ordonnances 
discrétionnaire afin de procéder à des mesures comme l'enquête d'établir l'État 
..., a été confié au Président du Tribunal administratif d'autres postes à des 
postes judiciaires et des fonctions administratives se concrétisent dans la 
supervision du personnel du Tribunal, le mode de fonctionnement de leur 
travail d'orientation, tout cela pour maintenir le système judiciaire et le bon 

fonctionnement de la justice dans un état de droit. 
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 : دمــــــــــــــــــــــــــةمق

إن مفهوم دولة القانون وماينطوي عليو من تطبيق الديدوقراطية واحتًام حقوق الإنسان ، وإرساء مبادئ ابغكم الراشد الذي 
 يقتضي وضع آليات فعالة وكفيلة لتحقيق ذلك فعليا وواقعيا ، ويعد القضاء بصفة عامة أكبر ضمانة ، وأكثر ثقة الأفراد فيو

 بغماية وصيانة ىذه ابؼبادئ .

عرف القضاء ابعزائري بؾموعة كبتَة من التغتَات خلال مراحل بـتلفة من عصره، اتسمت و اختلفت كل مرحلة عن فقد 
 الثانية من حيث ابؽياكل و النزاعات، الشؤون إدارية كانت أم عادية.

اجية القضاء، و بدوره ىذا الأختَ قد ساير ابعزائر عبر مراحلها من ابؼتعارف عليو واقعيا و تطبيقيا أن ابعزائر تأخذ بنظام إزدو 
 ابؼختلفة سواء أثناء ابؼرحلة الاستعمارية أم بعدىا.

من ابؼؤسف أن ابعزائر خضعت لمجموعة من الضغوطات السياسية و الاقتصادية حتى الاجتماعية و ىذا كلو بسبب 
ا عن فرنسا، التي كانت ىذه الأختَة مهد للقضاء الإداري و بالتالر الاستعمار الفرنسي و بـلفاتو، فابعزائر ورثت نظامه
 الازدواجية القضائية فهي تعتبرىا التاريخ ابؼنشأ لو.

،الأمر الذي يجعل صورة التنظيم القضائي في ىده  1996مندستور  152تم تبتٍ نظام الإزدواجية القضائية بدوجب ابؼادة 
راءات عن نظام وحدة القضاء الذي ساد لفتًة طويلة،و مرد ذلك إلذ إختلاف ابؼفاىيم ابؼرحلة بزتلفمن حيث ابؽياكل و الإج

القانوني للتنظيم  و العناصر ابؼميزة للنظامتُ و التي أخذتبها كل الدول التي تبنتها مثل مصر ، تونس ، فرنسا، غتَ أن الإطار
الذي جعل بعض الدارستُ يعتبرون أن التغتَ الذي مس  القضائي الإداري في ابعزائر ينفرد من حيث مبادئهالأساسية ،الأمر

إزدواجية ىيكلية وليست إزدواجية قضائية ،   القضائي ىو بؾرد تغيتَ ىيكلة، وأن التنظيم القضائي ابعزائري ىو بدثابة التنظيم
بتوجهاتها ابعديدة ،  تالقضائية كان وراءه عدة دوافع وأسباب نظرا لأنو جاء في مرحلة اتسم كما أن تبتٍ نظام الإزدواجية

بعد تكريس الإزدواجية القضائية ،و  الأمر الذي استلزم وضع الأليات الكفيلة بإرساء دعائمالإزدواجية على أرض الواقع
 صدرت عدة قوانتُ و ىي:1996بدستور 
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عملو، و ظيمو و وابؼتعلق بإختصاصات بؾلس الدولة و تن 1998ماي  30ابؼؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم  
الصادرين بنفس التاريخ،   ابؼتعلق بدحكمة التنازع 03-98بؼتعلق بالمحاكم الإداري و القانون العضوي  98/02رقم  نونالقا

 :كما صدرت عدة مراسيم تنفيذية أهمها
يحدد كيفيات تعيتُ رؤساء ابؼصالح و الأقسام لمجلس  1998أوت  29ابؼؤرخ في  263-98ابؼرسوم التنفيذي رقم -1

 . دولة و تصنيفهمال
 . يحدد تصنيف وظيفة الأمتُ العام لمجلس الدولة 1998أكتوبر  13ابؼؤرخ في  322-98ابؼرسوم التنفيذي رقم -2
القضايا ابؼسجلة و ابؼعروضة  الذي يحدد كيــفية إحالة بصيع 1998أوت  29ابؼؤرخ في  262-98ابؼرسوم التنفيذي رقم -3

 . ليا إلذ بؾلس الدولةعلى الغرفة الإدارية للمحكمة الع
تنصيبهما فإن الوضع يختلف بالنسبة للمحاكم الإدارية التي لد تنصب بعد،  و إذا كان بؾلس الدولة و بؿكمة التنازع قد تم

 ،وقد لاحظ بعض الدارسينمن أجل تفعيل نظام ابؼادية ومقرات المحاكموقديرجع ذلك لنقص الوسائل 

ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية جد  02-98ابؼتعلق بدجلس الدولة والقانون رقم  01-98نصوص القانون العضوي رقم  جاءت
إلذ قانون الإجراءات ابؼدنية، بفا يشكك نسبيا في إستقلالية القضاء الإداري،  مقتضبة وأحالت في اغلب ابؼسائل الإجرائية

لاءم مع الطبيعة ابػاصة للمنازعات ويتعتُ قصد تكريس الإزدواجية فعلا وضع قانون خاص بالإجراءات الإداريةالذي يت
 .الإدارية
الإدارية ، ىو عقبة من عقبات إرساء الإزدواجية الفعلية  إنعدم تنصيب المحاكم الإدارية و استمرار العمل بنظام الغرفحيث 

ية ، وىو الأمر الإزدواجية القضائ في تنصيب ىذه المحاكم ، كلما اقتًبنا من الأىداف ابؼرجوة من نظام ، وكلما تم الإسراع
ابعزائرية  القضائي من أولويات إصلاح العدالة في ابعزائر، وقد جاء في اتفاقية التمويل الذي بدقتضاه تم اعتبار إصلاح التنظيم

الأوربية بؼشروع دعم إصلاح العدالة في ابعزائر : أن من بتُ النتائج ابؼنتظرة بؽذا ابؼشروع ىو الوصول إلذ تنظيم قضائي 
إدارية و بطس بؾالس جهوية ، مع تقديم الدعم اللازم  بؿكمة 15ا تضمنت الإتفاقية العمل على إنشاء أحسن ، كم

 .الإداري واقتًاح كيفية انتقاء القضاة وإبغاقهم وكتاب الضبط ابؼختصتُ في النظام لتنظيمها وتستَىا
الإداري ىو في النهاية حكر على فعالية  النظام القضائي العادي أو إن الوصول إلذ قضاء قوي ومستقل سواءا على مستوى

 واضحة لذلك، تَمعاي على شؤونو ، بفا يستوجب البحث عن أحسن السبل لإختيار التشكيلة البشرية وضع القائمتُ
ركـــــــــــــزت علـــى  ابغالية التـي تشتــرط رتبـــة مستشــــــــار فــــــي القاضـــي الإداري وإعتماد مبدأ التخصــص بدلا من ابػبرة ، فالصيغة

 ابؼستشاريـــــــن ستمكنهـــــــــم مـــن مباشــــــــــــــــرة فكـــرة مفــــــادىا أن خبــــــرة وكفــــاءة
التوجهات ابعديدة ل حيث أن ن القضاة ابؼتخصصتُ في ىذا المجاالقضاء الإداري إلذ حتُ وضع السبل الكفيلة بتكوي

 .ابؼتعلق بالتنظيم القضائي 05/11بعزائري وصدور القانون العضوي رقم للتنظيم القضائي ا
مردىا إلذ طبيعة ىذا التنظيم، ولكن ذلك  التوجهات ابعديدة لإصلاح التنظيم القضائي في ابعزائر في حقيقة الأمر ليس إن

،حيث أن ىرم القضاء نتها ة بكو إصلاحها و تعزيز مكاابعزائر والتوجهات الطموح يعكس وضعية العدالة بشكل عام في
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التي تقوم بالفصل في ابؼنازعات التي تكون فيو الدولة أو الولاية أو البلدية أو الإداري يتكون من بؾلس الدولة وبؿاكم إدارية 
بالفصل في ابؼنازعات الإدارية ، وىاتو الأختَة من ق.إ.م.إ  800إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية ، ابؼادة 

، وتتشكل المحمكة الإدارية من رئيس بؿكمة وبؿافظ الدولة و مستشارين وامانة ظبط ، ويقوم رئيس قوم على ىيكلة بشرية ت
-المحكمة الإدارية بالفصل في الأمور ابؼستعجلة التي تتطلب السرعة في ابغسم ، وتبعا لذلك فولاية قاضي الأمور ابؼستعجلة 

 –الذي يعد قاضيا من قضاة المحكمة ويشغل منصبا نوعيا يعتُ بدوجب مرسوم رئاسي ابؼمثل في رئيس المحكمة الإدارية و 
 تتسع إلذ ميادين بـتلفة بذعل منو القاضي ابؼؤىل للفصل في بصيع الإشكالات في كثتَ من ابػصومات .

ازعة في الإجراء صدار بعض الأوامر ذات الطابع الولائي والتي لا تقتضي حضور ابػصوم ولا وجود بؼنما أنو مؤىل لإك
ابؼطلوب إبزاذه ، وباعتباره رئيس المحكمة الإدارية يسهر على تنظيم وحسن ستَىا بؼا برتويو من قضاة وموظفتُ يقتضي الأمر 

 الإىتمام بهم ومتابعة نشاطها .

 أما بالنسبة لأسباب إختيار ابؼوضوع وابؼتمثلة في :

 والتعرف على بعض جوانب القضاء الإداري . * رغبتي في اختياري بؽذا ابؼوضوع الرغبة في البحث

 *  علاقة ابؼوضوع بالتخصص وبفكن التوجو ابؼهتٍ .

 * يعتبر موضوع جديد وأنو لد يتم البحث فيو من قبل .

في حصر وظائف رئيس المحكمة الإدارية و معرفة كيفة عمل القضاء الإداري لان تكمن أهمية دراسة ىذا ابؼوضوع  حيث أن
 ومدى فعالية القضاء الإدارية كآلية لإرساء دولة القانون.تلف عن القضاء العادي الأختَ بـ ىذا

نستمد أىداف ابؼوضوع في انو يدرس عدة جوانب فالقضاء الإداري وبالتحديد وظائف رئيس المحكمة الإدارية إما حيث أننا 
ذا ابؼوضوع وحصر تلك الوظائف وتبيينها ومن الوظائف القضائية أو غتَ القضائية اي انو من جهة لد يتم التطرق إلذ مثل ى
 جهة أخرى معرفة ىاتو الوظائف يعطي لمحة عن أعمال رئيس المحكمة الإدارية.

في الوظائف القضائية والإدارية لرئيس وتعتبر الدراسات السابقة بالنسبة بؽذا ابؼوضوع قليلة لقلة القوانتُ وابؼراجع وابؼتمثل 
لإدارية أو بعض القول بأن بعض العناصر فابؼوضوع بست دراستها كالإستعجال في ابؼادة ا المحكمة الإدارية ولكن يدكن

بالإضافة إلذ ماتكلمنا عليو سابقا في انو لد يتم التطرق إلذ ىذا العنوان أي ان ىناك نقص في ابؼراجع من اشكالات التنفيذ 
 ية التي تتكلم عن ابؼهام الإدارية .حيث حصر مهام رئيس المحكمة الإدارية ، ونقص في ابؼواجع القانون



 مقدمة
 

 

 ز

 : رئيسية إشكاليةكمن خلال ماسبق وما تطرقنا إليو سنطرح  

 فيما تتمثل الوظائف القضائية والغتَ قضائية لرئيس المحكمة الإدارية ؟ .

 وتساؤلات فرعية :

 كيفية الفصل في ابؼواد الإستعجالية كقاضي استعجال؟.

 م بالفصل فيها رئيس المحكمة الإدارية ؟.ماىي اشكالات التنفيذ التي يقو   

 ماىي الأعمال الولائية والإدارية لرئيس المحكمة الإدارية ؟.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة
 

 

 س

 وبغل ىاتو الإشكالية ارتأينا إلذ وضع خطة البحث التالية :

 .الوصفيوالتي بذسد لنا موضوع البحث والذي يدكن من معرفة بأن ابؼنهج ابؼتبع ىو ابؼنهج التحليلي 

حيث قسمنا البحث إلذ فصلتُ تناولنا في الفصل الأول الأعمال القضائية لرئيس المحكمة الإدارية ، والذي بدوره قمنا 
بتقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ ، ابؼبحث الإول الفصل في ابؼواد ابؼستعجلة كقاضي استعجال ، ابؼبحث الثاني اخذنا فيو 

 إشكالات التنفيذ .

الثاني والذي تطرقنا فيو إلذ الأعمال الغتَ قضائية لرئيس المحكمة الإدارية والذي بدوريو ايضا قمنا أما بالنسبة للفصل  
ما بالنسبة للمبحث الثاني بتقسيمو إلذ مبحثتُ في ابؼبحث الأول تكلمنا عن الأعمال الولائية لرئيس المحكمة الإدارية ، أ

ية .إلذ الأعمال الإدارية لرئيس المحكمة الإدار  تطرقنا



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول :

 الأعمال القضائية لرئيس المحكمة الإدارية
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 الفصل الأول : الأعمال القضائية لرئيس المحكمة الإدارية .
خصصنا ىذا الفصل بؼعابعة الأعمال القضائية لرئيس المحكمة الإدارية ، يدثل ابعانب القضائي لرئيس المحكمة الإدارية بحيث 

ل في ابؼواد الإستعجالية كقاضي استعجال كمبحث أول ، اما بالنسبة للمبحث الثاني تكلمنا فيو عن اشكالات تناولنا الفص
 التنفيذ .

 المبحث الأول : الفصل في المواد الإستعجالية كقاضي استعجال .
، وذلك انطلاقا من أنو في  في البداية يدكننا استنتاج أن رئيس المحكمة الإدارية ىو القاضي ابؼختص في الأمور الإستعجالية

حيث انو قد خول ابؼشرع لرئيس المجلس القضائي أو قاضي ينوبو بتًأس الغرفة  66/154قانون الإجراءات ابؼدنية القديم 
الإستعجالية والبث في الامور ابؼستعجلة دون سواه ، وأنو فيما ىو متعارف فيو حليا وماىو ساري في المحالكم الإدارية بقد 

 المحكمة الإدارية ىو الشخص ابؼخول لو البث في الأمور ابؼستعجلة كقاضي استعجال .أن رئيس 

فقد كان قضاء الاستعجال يتم عن طريق القاضي الفرد وىو رئيس الغرفة الإدارية ابؼعنية ، بينما يتم قضاء ابؼوضوع بتشكيلة 
ة ابعديد عدل عن ىذه القاعدة عندما نص صراحة في بصاعية تضم أعضاء الغرفة ، غتَ أن قانون الإجراءات ابؼدنية والإداري

 . 1من ق.إ.م.إ.على أنو "يفصل في مادة الإستعجال بالتشكيلة ابعماعية ابؼنوط بها البث في دعوى ابؼوضوع" 917ابؼادة 

قد  ويندرج توزيع الاختصاص بتُ قاضي ابؼوضوع وقاضي الامور ابؼستعجلة في فقو امرافعات ضمن الاختصاص النوعي ، و 
 25كان كذلك في قانون الإجراءات ابؼدنية القديم ، غتَ أنو بصدور القانون ابعديد للإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼؤرخ في 

تغتَ الأمر شيئا ما، لأن ىذا القانون وحد جهة القاضي في دعوى ابؼوضوع والدعاوىالاستعجالية ، فالتشكيلة  2008فبراير 
الاستعجالية ىي التي تفصل في دعوى ابؼوضوع ، بدعتٌ آخر فإنو إذا للتشكيلة ابعالسة للنظر ابعماعية التي تفصل في دعوى 

في القضايا الاستعجالية أن شروط الاستعجال غتَ متوفرة ، فإنها لابركم بعدم الاختصاص النوعي كما كان الأمر سابقا 
ابؼتعلق بقانون الإجراءات ابؼدنية  08/09ون ابعديد على اعتبار أن الاختصاص يعود لقاضي ابؼوضوع ، بل عليعا وفقا للقان

ةالإدارية أن بركم برفض الطلب ىو حكم في ابؼوضوع  لا يصدر إلا عن قاضي ابؼوضوع ، الذي ىو نفسو قاضي 
الاستعجال ىنا ، إن ابغكم بعدم الاختصاص لا يكون إلا في حالة واحدة وىي ابغالة التي تكون فيها الدعوى الاستعجالية 

 ن اختصاص القضاء العادي .م

                                                           
 .08/09من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية  917ابؼادة 1
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ومن خلال ما تم ذكره فيما سبق قسمنا ابؼبحث الاول إلذ مطلبتُ ، حيث أننا تناولنا في ابؼطلب الأول إختصاص رئيس 
 المحكمة الإدارية في ابؼواد ابؼستعجلة  ، وابؼطلب الثاني خصصنا فيو الإستعجال ابؼنصوص عليو في النصوص ابػاصة .

 صاص رئيس المحكمة الإدارية في المواد المستعجلة .المطلب الأول : إخت
 سنقوم بتعريف القضاء ابؼستعجل .

لد يعط ابؼشرع على غرار التشريعات ابؼقارنة تعريف الإستعجال ، ولد يوضح ابغالات التي يتوفر فيها الإستعجال مكتفيا 
مكرر من ق.إ.م القديم ،  171إ حتى ابؼادة من ق.إ.م. 919بالقول " متى كانت ظروف الإستعجال تبرر ذلك " في ابؼادة 

 ولكن أشار إلذ حالة الإستعجال ، دون تعريفها تاركا المجال مفتوح للإجتهاد القضائي ليحدد مفهوم الإستعجال حالة بحالة 

لذ واعتبر الأستاذ مسعود شيهوب أنو أي بؿاولة من ابؼشرع لتعريف حالة الاستعجال أو صياغة قائمة حصرية لو يؤدي إ
أ، أن يحصر بصيع حالات تقييد القاضي ، فالقاضي ىو الأقرب بؼعايشة الواقع من ابؼشرع الذي لن يستطيع فهمها مهما تنب

 .1الاستعجال

من ق.إ.م.إ.  299مع الإشارة إلذ ان عدم تعريف الإستعجال ليس مقتصرا على ابؼواد الإدارية ، فبالرجوع إلذ ابؼادة 
القاضي العادي ، بقد أنها بدورىا لد تعرف الاستعجال مكتفية بالقول "في بصيع أحوال  وابؼتعلقة بالاستعجال أمام

 الاستعجال".

فقد عرفو البعض بأنو احالة التي يكون من شأنها التأثتَ وقوع ضرر لايدكن إزالتو ، أو حالة ابػطر العاجل الذي لايجدي في 
 اتقائو اللجوء إلذ القضاء العادي .

ستعجال ىو ضرورة ابغصول على بضاية قانونية  عاجلة التي لاتتحقق من اتباع الاجراءات العادية للتقاضي  وقيل أيضا أن الا
 .2نتيجة لتوافر ظروف بسثل خطرا على حقوق ابػصم أو تتضمن ضررا قد يتعذر تداركو أو إصلاحو 

الفصل بأقصى سرعة بفكنة في " بقولو " ىو إجراء يكون ابؽدف منو  Merignhacوقد عرفو الأستاذ " متَيغهاك ،
القضايا ابؼستعجلة وفي ابغالة التي تثتَ فيها السندات والاحكام إشكالات تتعلق بتنفيذىا لكن فقط بطريقة مؤقتة دون 

 .3ابؼساس بأصل ابغق " 

                                                           
 .489-488ص 2005،ابعزائر ،3،ج3ارية نظرية الاختصاص،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ،طأ/مسعود شيهوب ، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإد1
 .32،ص1995أ/ بلعيد بشتَ،القضاء ابؼستعجل في الأمور الإدارية ،)رسالة ماجستَ منشورة (، جامعة باتنة ،مطابع عمار قرفي ،2

3 A. merignhac , les rèfèrès,p,7 
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بغق ، وعرف من جانب الفقو بأنو " الفصل في ابؼنازعات التي يخشى عليها من فوات الوقت فصلا مؤقتا لا يدس بأصل ا
وإنما يقتصر على ابغكم بابزاذ اجراء وقتي ملزم للطرفتُ بقصد المحافظة على الأوضاع القائمة أو احتًام ابغقوق الظاىرة ، أو  

 1صيانة مصالح الطرفتُ ابؼتنازعتُ "

 .2ويعرفو جانب آخر من الفقو "بأنو قضاء وقتي يهدف إلذ بضاية قضائية وقتية "

ابؼصرية بقوبؽا " يقوم اختصاص القضاء ابؼستعجل بالدعوى ابؼستعجلة على توافر ابػطر في حتُ عرفتو بؿكمة النقض 
والاستعجال الذي يبرر تدخلو لإصدار قرار وقتي يراد بو رد عدوان يبدو للوىلة الأولذ أنو بغتَ حق ، ومنع خطر لا يدكن 

 .3تداركو أو يخشى تداركو إذا ما فات الوقت ...." 

لآراء من تفاوت فإن أكثرىا برديدا لايدكن أن يكون من ابؼرونة ، بحيث يصلح قاعدة عامة لكل ومهما يكن في ىذه ا
 .4الأجوال فإن تقدير الإستعجال يخضع لعناصر كثتَة في القانون والوقائع والقانون بزتلف باختلاف الدعوى 

 بؼتمثلة في :ومن خلال التعاريف السابقة يدكننا معرفة أن الاستعجال لو بفيزات وخصائص وا

من ق.إ.م.إ التي ينص على أنو " يأمر قاضي الاستعجال بالتدابتَ 918أنو تدبتَ مؤقت ولا يدس بأصل ابغق وفقا للمادة 
 ابؼؤقتة ،ولاينظر في أصل ابغق ويفصل في أقرب الآجال ".

 ولا يقوم بتحديد مراكز ابػصوم برديدا نهائيا بل يلجأ إلذ برديدىا برديدا مؤقتا .

التطرق ومعرفة القضاء ابؼستعجل من ناحية ابػصائص والتعريف ، يدكننا التكلم علن اختصاصات رئيس المحكمة  وبعد
 الإدارية في ابؼواد الاستعجالية والتي سنتحدث عنها فالفروع التالية :

 

 

                                                           
 .17-16يط في قضاء الأمور ابؼستعجلة وقضاء التنفيذ ، صابؼستشار معوض عبد التواب ، الوس1
 .12، ابعزائر ،ص2008،)ب ج( ،2بغسن بن الشيخ آث ملويا ، ابؼنتقى في قضاء الاستعجال الإداري دراسة قانونية فقهية وقضائية مقارنة ، دار ىومة ، ط2
 .41ابؼستشار معوض عبد التواب ، مرجع سابق ، ص3
 .42ابؼرجع السابق ،ص4
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 الفرع الأول :الإستعجال في مادة التسبيق المالي والإستعجال الفوري.

 التسبيق المالي . أولا: الإستعجال في مادة
من ق.إ.م.إ صراحة على حالة الاستعجال ابػاصة بالتسبيق ابؼالر بقوبؽا " يجوز لقاضي الاستعجال  942/1نصت ابؼادة 

ينازع في وجود الدين بصفة جدية أن يدنح تسبيقا ماليا إلذ الدائن الذي يرفع دعوى في ابؼوضوع أمام المحكمة الإدارية ، مالد 
تتجلى من ،  رة الثانية من نفس ابؼادة "ويجوز لو ولو تلقائيا ، أن يخضع دفع ىذا التسبيق لتقديم ضمان "وأضاف في الفق" 

 ىذه الصياغة ابؼباشرة بؽذه ابؼادة الشروط التي تبناىا ابؼشرع للأمر بالتسبيق ابؼالر من قبل قاضي الاستعجال وابؼتمثلة في :

 . وجود دين ثابت غتَ منازع فيو بصفة جدية 
 . أن تكون دعوى ابؼوضوع بخصوص الدين قد نشرت 

وىناك شرط إختياري حيث أنو يجوز للقاضي تقديم ضمان ليأمر بالتسبيق ويجوز كذلك لمجلس الدولة بدناسبة الاستئناف 
لوبة أمام ابؼرفوع أمامو أن يدنح تسبيقا ماليا متى طلبو الدائن ، وكان ىذا الدين ثابت غتَ متنازع فيو أي بنفس الشروط ابؼط

يوم من تاريخ  15المحاكم الإدارية ، أي ان الأمر الصادر من المحكمة الإدارية قابل للاستئناف أمام بؾلس الدولة في أجل 
                                                                                       1ق.إ.م.إ  943التبليغ الربظي ابؼادة 

على أنو " إذا نظر بؾلس الدولة في الاستئناف ،يجوز لو أن يدنح تسبيقا ماليا إلذ الدائن الذي طلب  944ادة وقد نصت ابؼ
 .2ذلك مالد ينازع في وجود الدين بصفة جدية ويجوز لو ولو تلقائيا دفع ىذا التسبيق لتقديم ضمان

ئج لايدن تداركها أو إذا كانت الأوجو ابؼثارة تبدو ويدكن لمجلس الدولة أن يأمر بوقف تنفيذ الأمر إذا كان سيؤدي إلذ نتا
من ق.إ.م.إ "على انو يجوز لمجلس الدولة أن يأمر  945وىذا مانصت عليو ابؼادة  جدية من شأنها أن تبر إلغاء الطلب ،

انت الأوجو ابؼثارة بوقف تنفيذ الأمر القاضي بدنح التسبيق ، إذا كان تنفيذه شأنو أن يؤدي إلذ نتائج لا يدكن تداركها وإذا ك
 . 3تبدو من خلال التحقيق جدية ، ومن طبيعتها أن تبرر إلغاءه ورفض الطلب

 

                                                           
 من ق.إ.م.إ. 943ابؼادة 1
 425، ص2010فريجة حستُ ، ابؼبادئ الأساسية في قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ،)ب ط( ، 2

 .425ابؼوضع وابؼرجع نفسو ، ص3
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 ثانيا : الإستعجال في مادة الإستعجال الفوري.
 تتحدث  919ابؼادة ذكر ابؼشرع حالة الإستجال الفوري أو حالة الاستعجال القصوي  9211و 919و بدوجب ابؼادتتُ 

"متى ظهر لو من  بنصها: لتحقيقية وىو ما عبرت عنو ابؼادةىو الذي يتعلق بالتدابتَ الاستعجالية اعن الاستعجال الفوري و 
يقصد بها وجود حالة مادية  القرار" فهذه ابغالة الاستعجاليةالتحقيق وجود وجو من شأنو إحداث شك حول مشروعية 

بؼوضوع وىذا إذا كان استمرار ىذه ابغالة قد يحدث وقانونية تقتضي ابزاذ تدابتَ لأجل الفصل في ابؼوضوع من طرف قاض ا
نتائج لا يدكن إرجاعها الذ الوراء ويصعب ذلك، وبدوجب ىذه ابؼادة بقد أنها ربطت بتُ وقف التنفيذ ووجود دعوى أمام 

ت عنو قاض ابؼوضوع بحيث لا يدكن للطاعن أن يرفع دعوى استعجال إلا إذا كان ىناك قرار بؿل طعن بالإلغاء وىو ما عبر 
و مثال ىذه ابغالة .ابعملة ما قبل الأختَة من ابؼادة عندما تقضي بوقف التنفيذ يفصل في طلب إلغاء القرار في أقرب الآجال

فقد عبرت عنها بحالة  921أما ابؼادة .التدابتَ الرامية لوقف أشغال البناء، ووقف عملية ابؽدم، ووقف طرد موظف من عملو
لق بالتدابتَ التحفظية ، وىذه الأختَة يقصد بها ابزاذ تدابتَ بـصصة للحفاظ على ابؼقبل الاستعجال القصوى فهي تتع

 .لتفادي استفحال وضعية ضارة أو تهديد وضعية غتَ مشروعة أو ضمان حقوق ومصالح طرف ما
قائع يدكن وبدوجب ىذه ابغالة يتدخل القاضي لابزاذ أي إجراء مفيد في حالة الاستعجال حتى يدكن للقاضي إثبات و 

الاعتماد عليها في حل النزاع قبل بدء النظر في الدعوى، ويشتًط أن لا تؤدي تلك التدابتَ الذ عرقلة تنفيذ قرار إداري، وفي 
مقابل ذلك للمدعي ابغق في طلب ىذه الإجراءات حتى في غياب القرار السابق وىو عكس ابغالة الأولذ ابؼذكورة في ابؼادة 

919. 
 القرار الاداري ابؼسبق قبل تدخل ستعجال بدا فيها قضايا الاستعجال الفوري لد يستبعد ابؼشرع تقديمفي كل حالات الا

القاضي الا في حالة الاستعجال القصوى حيث يجوز لقاضي الاستعجال ان يامر بكل التدابتَ الضرورية بدوجب امر على 
بػاصة بحالة التعدي وان اختلفت من حيث الصياغة على .تتحد التعاريف ا،في غياب القرار الاداري ابؼسبق  عريضة و لو

انها تصرف الادارة غتَ ابؼشروع ابؼؤدي الذ ابؼساس بحقوق الافراد الاساسية كحق ابؼلكية وغتَه وندكر من اعمال التعدي 
ر الغاز على تنفيد عمل من جانب الادارة لد يصدر بشانو قرارا اداريا كمد خط كهربائي ، ضغط عالر او حفر قنوات بسري

ملكية خاصة دون اللجوء الذ نزع ابؼلكية للمنفعة العامة . اما الاستيلاء فيعرف بانو الاعتداء على ابؼلكية العقارية ابػاصة 
عن طريق احتلابؽا دون مبرر مشروع كان تستولر الادارة على مساحة غتَ مبنية ملك لاحد ابػواص لتستعملها موقفا 

لتصليح العتاد دون ان تكتسبها بالطرق القانونية و بزتلف حالة الاستيلاء عن التعدي ان لسيارات ابػدمة او مكانا 
  .الاستيلاء يكون على العقارات بينما التعدي يشمل العقارات و ابؼنقولات

                                                           
 جراءات ابؼدنية والإدارية.، يتضمن قانون الإ 2008فبرايرسنة  25ابؼوافق ل  1429صفر عام  18مؤرخ في  08/09القانون رقم  1
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حصيل لا يقتصر على غلق المحلات الذي بسارسو ادارة الضرائب لت إ.م.إق  921ان الغلق الاداري ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
من ق الاجراءات ابعبائية انما يشمل كل قرار اداري يرمي الذ الغلق كتصرف عقابي ضد صاحب  146ديونها وفقا للمادة 

المحل او ابؼؤسسة . يدخل قاضي الاستعجال الاداري ابتداء من اجل وقف تنفيذ القرار ابؼتضمن الغلق الاداري لاسيما ادا 
طعون فيو بانو صدر بـالفا للتشريع و التنظيم ابؼعمول بهما ليقوم قاضي ابؼوضوع لاحقا تبتُ لو من ظاىر القرار الاداري ابؼ

بتفحص مدى مشروعيتو .وقد استقر موقف القضاء على اعتبار القرار الاداري ابؼتضمن الغلق خارج ما يسمح بو القانون 
ناءا على طلب من كل ذي مصلحة ان يجوز لقاضي الاستعجال ب . ىو قرار مشوب بعيب بذاوز السلطة يستوجب ابطالو

يعدل في اي وقت متى توفرت مقتضيات جديدة التدابتَ التي سبق ان امر بها او يضع حدا بؽا .ينسجم النص ابعديد مع 
 . 1ابؼبادئ التي بركم اوامر الاستعجال فهده السندات لا تكتسب حجية الشئ ابؼقضي بو لكونها دات طابع مؤقت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 463و  217، ص  2009الدكتور بربارة عبد الربضن ،شرح قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية ، الطبعة الثانية ، منشورات بغدادي ، 1
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 اني : الإستعجال في مادة الصفقات العمومية والمواد الجبائية.الفرع الث

 أولا : الإستعجال في مادة الصفقات العمومية .
ازداد الاىتمام بقانون الصفقات العمومية وكرس ىاتو الأهمية قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعديد ، وتناول الطعن في 

الاستعجالر نظرا لضرورة ومقتضيات السرعة في تقدير مدى مراعات إجراءات  مادة الصفقات العمومية ووضعها في القسم
من  947وابؼادة  946إسناد الصفقة للقانون وبؼبادئ ابؼنافسة والشفافية ، وقد تناول ىذا النوع من الطعن في ابؼادة 

ار وابؼنافسة التي بزضع بؽا عملية ق.إ.م.إ )يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة وذلك في حالة الإخلال بالتزامات الإشه
 إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية(.

حيث نلاحظ ىنا أن ابعهة ابؼختصة ىي المحكمة الإدارية ، وابؼوضوع ىو الإخلال بالإشهار وابؼنافسة ، فابؼنافسة تستدعي 
من ابؼنافسة أو تفضيل طرف على الأخر بل ابؼساواة بتُ بصيع العارضتُ ، فعند وضع دفتً الشروط لايدكن وضع شروط برد 

يجب وضع شروط عامة يتعتُ على ابعميع احتًامها ، وقانون الصفقات العمومية أقر ابؼنافسة لأن ابؽدف من تنظيمها ىو 
، حيث  2008وجود تنظيم بؽا ، وىو الوصول إلذ ابؼنافسة النزيهة فأقر ىذا القانون الرقابة وكرس ىذه ابؼبادئ في تعديل 

( ، ومن عناصر ابؼنافسة ضرورة الإشهار  62)ابعريدة الربظية رقم  08/338مكرر من ابؼرسوم الرئاسي  3تضمنها ابؼادة 
سواء عند الإعلان الأول وكذا ابؼنح ابؼؤقت وكذا في حالة وجود منازعات ضرورة إشهار الإعذار ، فكل إجراءات الصفقات 

 1فكل ابؼراحل تستدعي الإشهار.

ية ابؼنافسة والإشهار نادت ابؼنظمة العابؼية للتجارة بضرورة ضمانها من طرف بصيع الدول ووضعها كشرط لدخول ونظرا لأهم
 ابؼنظمة .

ق.إ.م.إ على ىذه ابغالة واضعة ابؼبدأ في فقرتها الأولذ بقوبؽا: "يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة،  946 نصت ابؼادة
 .لإشهار أو ابؼنافسة التي بزضع بؽا عمليات إبرام العقود الإدارية والصفقاتوذلك في حالة الإخلال بالتزامات ا

تتعلق ىذه ابغالة بدخالفة الإجراءات ابؼسبقة لإبرام الصفقات العمومية والعقود الإدارية بصفة عامة، ولاسيما قواعد الإشهار 
ى استعجالية يلتمس فيها أمر ابؼتسبب في التي تضمن الشفافية ومساواة ابؼتنافستُ، فلكل من لو مصلحة أن يرفع دعو 

الإخـلال بالتزامـات الإشهار أو ابؼنافسة بالامتثال لالتزاماتو في أجل معتُ، وللمحكمة الإدارية أن بركم بذلك كما بؽا أن 
عقد إلذ بركم بغرامة تهديدية تسري ابتداء من انتهاء الأجل، كما يدكن بؽا أن تأمر فور تسجيل الدعوى بتأجيل إمضاء ال

                                                           

 .427بؼرجع نفسو،صالدكتور عبد الربضان بربارة ، ا1
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ق.إ.م.إ( ويفصـل القاضي الاستعجالر في الدعـوى في أجل أقصـاه  5، 4، 3، 2الفقرات  946 .نهاية الإجراءات )م
 ق.إ.م.إ. 947.يوما من تاريخ رفع الدعوى م (20) عشرون

، ومصدر ىذا مرة أخرى يتًك ابؼشرع الغموض حول مدى قابلية الأوامر الصادرة تطبيقا بؽذه ابؼادة للطعن بالاستئناف 
الغموض نابع من أنو في حالات أخرى نص صراحة على القابلية للطعن )مثلا في حالة التسبيق ابؼالر( وفي ابغالات الأخرى 

على الأوامر القابلة للاستئناف، 937و 936 ومنها ىذه ابغالة فإنو لد ينص عليو، وأكثر من ذلك فإنو نص في ابؼادتتُ
ق.إ.م.إ ضمن أي من  946ناف، ولا توجد مادة الصفقات العمومية ابؼنصوص عليها بالـمادةوعلى تلك غتَ القابلة للاستئ

ق.إ.م.إتكون قابلة للطعن  946 الفئتتُ. إننا نعتقد بأن الأوامر الصادرة في مادة الصفقات العمومية بدوجب ابؼادة
ابغال فإن ميعاد الاستئناف وإجراءاتو يخضع بالاستئناف طابؼا نصت ابؼادة ابؼوالية على أجل للفصل في الدعوى، وبطبيعة 

 1.للقواعد العامة ابؼقررة للطعن في الأوامر الاستعجالية، طابؼا لد ينص ابؼشرع على أحكام خاصة
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 ثانيا : الإستعجال في الموادة الجبائية .
قد تطرأ بتُ ابؼصالح الضريبية وابؼكلفتُ تعرف ابؼنازعات ابعبائية على انها بؾموع القواعد ابؼطبقة على ابؼنازعات التي 

بالضرائب ، النابذة عن نزاعات حول مسائل قانونية تتعلق بتحديد وتغطية الضريبة من جهة وىو ما يطلق عليو منازعات 
 .1الوعاء الضريبي ، أو برصيلها من جهة ثانية وىو مايطلق عليو  بدنازعات التحصيل الضريبي 

.إ على أنو :"يخضع الإستعجال في ابؼادة ابعبائية للقواعد ابؼنصوص عليها في قانون الإجراءات من ق.إ.م 949وتنص ابؼادة 
 ابعبائية ولأحكام ىذا الباب ". 

إن الفصل في القضايا الإستعجالية ابعبائية يتقاسم تنظيمو قانونتُ هما قانون الإجراءات ابعبائية وقانون الإجراءات ابؼدنية 
ختَ لد ينظمو بالتفصيل كباقي ابؼواد الاستعجالية الأخرى ، وإنما أحال ذلك إلذ قانون الإجراءات والإدارية لكن ىذا الأ

 ابعبائية ، بؽذا سنتكلم علن الإستعجال في ابؼواد ابعبائية في ابؼطلب التالر لأن ابؼشرع أحالنا إلذ النصوص ابػاصة .
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 صوص خاصة .المطلب الثاني : الإستعجال المنصوص عليه في ن
 لقد تناول ابؼشرع ابعزائري بدوجب نصوص متفرقة حالات إستعجالية والتي من بينها ماسنتناولو فالفروع التالية : 

 الفرع الأول: الإستعجال في المواد الجبائية .
بؽا مادة وحيدة كما قلنا سابقا فإن قانون الإجراءات ابؼدنية لد يتكلم بالتفصيل عن الإستعجال فابؼادة ابعبائية وخصص 

 بريلنا على النصوص ابػاصة أى قانون ابعباية .

 أولا : حالات الدعوى الإستعجالية الجبائية .
 الدعوى الإستعجالية الخاصة بغلق المحل.-1

 إجراءات الغلق : - أ

ي أو ابؼهتٍ للمكلف إذا تعذر برصيل الضربية بالطرق الإدارية ، يصدر ابؼدير الولائي للضرائب قرارا مؤقتا بغلق المحل التجار 
ويتم تبليغ قرار الغلق من طرف عون ابؼتابعة  1من قانون الإجراءات ابعبائية  146بالضريبة بؼدة ستة أشهر طبقا للمادة 

أيام تبدأ من يوم التبليغ للتحرر من الضريبة أو اكتتاب  10ابؼوكل قانونا أو المحضر القضائي ، وللمكلف بالضريبة مهلة 
وإذا انتهت ابؼدة قام  2بشرط موافقة قابض الضرائب صراحة  –جدول لتسديد الديون بالتقسيط -ت سجل للاستحقاقا

المحضر القضائي أو العون ابؼتابع بتنفيذ قرار الغلق ابؼؤقت ، ويدكن للمكلف بالضريبة الطعن ضد قرار الغلق أمام قاضي 
 الإستعجال الإداري .

 حل .محل الدعوى الإستعجالية الخاصة بغلق الم - ب

من قانون الإجراءات ابعبائية فإن بؿل الدعوى ىو قرار الغلق الصادر عن مدير الضرائب أو ابؼدير  146طبقا للمادة 
ابؼكلف بابؼؤسسات الكبرى حسب ابغالة ، كما أن الطعن لايوقف تنفيذ قرار الغلق ابؼؤقتوفي ىذا الصدد صدر قرار عن 

يو:" حيث أنو فيما يتعلق برفع اليد عن غلق المحل من طرف إذارة الضرائب ، وجاء ف 2001جويلية  9بؾلس الدولة بتاريخ 
وذلك للتحصيل على الضريبة ، فإن ىذا الطلب يعد إجراءا مؤقتا ، وىو أن غلق المحل في ابغالة التي ىو عليها قد يؤدي إلذ 

المجلس برفع اليد عن غلق المحل إلذ غاية  عجز ابؼكلف بالضريبة عن تسديدىا وبالتالر فإنو لايدس بأصل ابغق وذلك إذا أمر
 الفصل في النزاع ابؼتعلق بتحدبد الضريبة ابؼستحقة فعلا .

                                                           
 وابؼتضمن قانون الإجراءات ابعبائية . 2002ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  2002ديسمبر 22ابؼؤرخ في  01/21قانون رقم1
 .272،273،ص2014توزيع ، ابعزائر،غتٍ أمينة ، قضاء الإستعجال في ابؼواد الإدارية ، دار ىومة للطباعة والنشر وال2
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ابؼصادقة مبدئيا على القرار ابؼستأنف وتعديلا لو القول برفع اليد عن غلق المحل للمستأنف إلذ غاية الفصل في الدعوى 
 .1ابؼتعلقة بتحديد الضريبة ابؼستحقة فعلا "

 ن في قرار الغلق ابؼؤقت بدوجب عريضة أمام القاضي الإستعجالر الإداري .ويتم الطع

 الدعوى الإستعجالية الخاصة بالحجز والبيع بالمزاد العلني .-2

 الحجز الإداري. - أ

يعد ابغجز إحدى طرق التنفيذ ابؼستعملة من قبل إدارة الضرائب لإجبار ابؼكلف بالضريبة على تسديد دين ابػزينة العمومية، 
 ع إحتًام الإجراءات القانونية ابؼتعلقة بو،حيث أن ابغجز الإداري لو شروط :م

  من قانون لاإجراءات ابعبائية . 145ضرورة الإخطار ابؼسبق لقرار ابغجز طبقا للمادة 
 . أن يقع ابغجز على أموال ابؼدين ابؼملوكة لو شخصيا أو بؼن يستغلها 

عتمدين قانونا أو المحضر القضائي ، وتتم ابؼتابعات بحكم القوة التنفيذية ابؼمنوحة يتم ابغجز على يد أعوان إدارة الضرائب ابؼ
 للجداول .

ونميز بتُ حاليتن في الدعوى الإستعجالية ابػاصة بابغجز ،الأولذ : رفع دعوى استعجالية قبل إبسام التنفيذ فينصب الطلب 
 فع ابغجز .على رفع ابغجز وبتُ حالة إبسام التنفيذ فينصب الطلب على ر 

 البيع بالمزاد العلني. - ب

 وىو آخر مرحلة من مراحل التحصيل ويتم البيع وفقا للاجراءات التالية : 

  الإجراءات التمهيدية ويشتًط فيها التًخيص بالبيع من قبل الوالر وإذا لد يقم ىذا الأختَ بالفصل في طلب
من  146ائب للقيام بالبيع طبقا للمادة يوم يقوم مدير الضرائب بالتًخيص لقابض الضر  30التًخيص خلال 

 من نفس القانون . 151قانون الإجراءات ابعبائية ، والشرط الآخر يجب أن يكون ىنالك الإشهار طبقا للمادة 
 أيام  8التصريح ابؼبدئي لدى مفتشية التسجيل ابؼختصة إقليميا وإبقاز البيع وذلك من خلال برديد تاريخ البيع ب

 قوم بو عون ابؼتابعة أو المحضر القضائي أو بؿافظ البيع وتفتح ابؼزايدة بالقيمة المحددة في المحضر .من تاريخ ابغجز وي

                                                           

 ،قرار غتَ منشور.002487،رقم2001جويلية 9بؾلس الدولة ،1
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  البيع بابؼزاد العلتٍ يقوم المحضر القضائي بعد إيداع قائمة بشروط البيع ينشر مستخرج من ىذه القائمة في جريدة
أيام لآخر تبليغ ربظي بإيداع القائمة ويتم إرفاق  8 ربظية وطنية ، وتعليقها في لوجحة الإعلانات بالمحكمة خلال

 صورة من الإعلان في ابعريدة ونسخة من بؿضر التعليق مع ملف التنفيذ .

يقوم المحضر القضائي بتحرير مستخرج من مضمون السند التنفيذي وقائمة شروط البيع موقعا منو ، وذلك قبل جلسة البيع 
من قانون الإجراءات ابعبائية ويتم البيع  479و  478ويقوم بنشر الإعلان طبقا للمادتتُ  يوما على الأقل 30بابؼزاد العلتٍ 

 علنيا .

واجاز ابؼشرع للمكلف بالضريبة إمكانية اللجوء إلذ القضاء الإستعجالر الإداري من أجل وقف عملية البيع ، ويشتًط في 
 ىذه الدعوى أن تكون ىناك دعوى موازية مطروحة في ابؼوضوع .

 الدعوى الاستعجالية الخاصة بوقف الدفع .-3

من قانون الاجراءات ابعبائية على أنو " لا يوقف الطعن تسديد ابغقوق المحتج بها " إلا أنو يدكن  82/3تنص ابؼادة 
 للمكلف بالضريبة أن يأن يطلب إرجاء الدفع أمام الإدارة وأمام القضاء .

ففي حالة رفض إدارة الضرائب طلبو ابؼتضمن تأجيل الدفع ، وما يتًتب عنو من  وما يهمنا ىنا ىو إرجاء الدفع أمام القضاء
 متابعة لإجراءات ابغجز فبإمكانو رفع دعوى قضائية أمام اقضاء الإداري .

ففي ىذا الصدد صدر قرار  1فقد منح ابؼشرع للمكلف بالضريبة حق طلب إيقاف الدفع بشرط رفع الدعوى في ابؼوضوع 
وجاء فيو :" غتَ أنو بالرجوع إلذ ملف الاستئناف والدعوى ، فإنو لايوجد  15/10/2002بتاريخ  عن بؾلس الدولة

مايثبت أن النزاع مطروح على قاضي ابؼوضوع بؼناقشة صحة فرض الضريبة ، وفي ىذه ابغالة لايدكن توقيف تسديد الدين 
وفي قرار آخر  2يد برفض دعوى ابؼكلف بالضريبة ".ابعبائي ، بفا يستوجب القضاء إلغاء القرار ابؼستأنف والتصدي من جد

وجاء فيو :" حيث أن ابؼستأنف عليو رافع إدارة الضرائب منازعا في قيمة  11/12/2002صادر عن بؾلس الدولة بتاريخ : 
 الضريبة ابؼفروضة عليو ، فأصدر قاضي ابؼوضوع بتعيتُ خبتَ .

                                                           
 32عبد العزيز أمزيان ،ابؼنازعات ابعبائية في التشريع ابعزائري ،دار ابؽدى ، ابعزائر،ص1
ضد)س ع( بؾلة بؾلس الدولة عدد خاص بابؼنازعة الضريبية  قضية)م ض لولاية البليدة( 15/10/2002ابؼؤرخ في  00543بؾلس الدولة الغرفة الثانية قرار رقم 2

 .87،88ص  2003
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الية ملتمسا فيها توقيف تنفيذ الإشعار بالتسديد غلى حتُ حيث أنو في آن واحد سجل ابؼستأنف عليهدعوى استعج
 الفصل في ابؼوضوع .

حيث مادام أنو تم الفصل في ابؼوضوع بتعيتُ خبتَ فإن قيمة الضريبة تكون مرجحة للزيادة أو النقصان أو البقاء على حابؽا ، 
ابػزينة التي يدكنها ابغصول على ابؼبلغ  وأن الفصل بإيقاف تسديد الإشعار بالدفع لايدس باصل ابغق ولا يضر بدصالح

وفوائده في حتُ الفصل في ابؼوضوع ، وقد استقر بؾلس الدولة الفصل في إيقاف التنفيذ في ىذه ابغالات ، بفا يتوجب 
 .1ابؼصادقة على القرار ابؼستأنف "

 ثانيا:صلاحيات قاضي الإستعجال الإداري في المادة الجبائية .
من ق.إ.م.إ لأحكام الباب ابؼتعلق  948شرع ابعزائري الاستعجال في ابؼادة ابعبائية طبقا لنص لبمادة انطلاقا من إخضاع ابؼ

بالاستعجال في قانون الاجراءات ابؼدنية والإدارية ، فإن قاضي الاستعجال الإداري يتمتع بسلطات واسعة في بؾال منازعات 
ليد عن غلق المحل وبإمكانو وقف تنفيذ ابغجز ، كما أنو بإمكانو أن التحصيل الضريبي، بحيث بإمكان القاضي أن يأمر برفع ا

 يأمر بوقف تسديد الضريبة ، إضافة غلى التدابتَ التي يراىا القاضي مناسبة من خلال السلطة التقديرية التي يتمتع بها .

 . الفرع الثاني : الاستعجال في مادة الاضراب

ابغق في الإضراب وىذا القانون يسري على  1990فبراير  06بؼؤرخ في ا 90/02تناول ابؼشرع ابعزائري في قانون 
ابؼؤسسات ابػاضعة للقانون ابػاص وابؼؤسسات ابػاضعة للقانون العام ، فقد يقع الاضراب في ابؼؤسسات وابؽيئات ابػاضعة 

 للقانون الإداري مثل ابؼستشفى ، البلدية ، الولاية أو ابؼؤسسات التًبوية ....إلخ .

لا يجوز للعمال ابؼضربتُ احتلال أماكن العمل وبالتالر عرقلة حرية  90/02من القانون رقم  35أنو وطبقا للمادة غتَ 
العمل ، ففي ىذه ابغالة يجوز إصدار أمر قضائي استعجالر إداري بإخلاء أماكن العمل ، لأن أحتلال أماكن العمل قد 

ستشفيات والتي يكون فيها العمل ذو طابع سري ، كما ىو ابغال يؤدي غلى نتائج خطتَة ، وعلى ابػصوص بالنسبة للم
 .2بشأن العناية ببعض ابؼرضى ، والذين يخشى وفاتهم في حالة عدم تقديم العلاج الكافي في وقتو 

وبالتالر تظهر سلطة القاضي الاستعجالر بناءا على طلب مؤسس بإصدار أمر استعجالر إداري يلزم ابؼضربتُ بإخلاء أماكن 
 لعمل .ا

                                                           
قضية)ض ض( ضد )إدارة ابعمارك( ، بؾلة بؾلس الدولة عدد خاص بابؼنازعات الضريبية  17/12/2002مؤرخ في 5671بؾلس الدولة الغرفة الثانية قرار رقم 1

  .73،74ص 2003
 .274،ص  بغسن بن الشيخ آث ملويا ، ابؼرجع السابق2
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 الفرع الثالث : الاستعجال في المواد الانتخابية .
عندما جعل الإختصاص في  97/07ابؼعدل وابؼتمم للأمر رقم  2004فبراير 7ابؼؤرخ في  04/01وفقا للقانون العضوي رقم

 بؾال منازعات العملية التحضتَية ، للتًشح للانتخابات المحلية والتشريعية للمحاكم الإدارية .

 ات التحضيرية .يبالنسبة لمنازعات العملأولا : 
وتتكثل في ابؼنازعات الناشئة أثناء إعداد ومراجعة القوائم الانتخابية ، الأمر يتعلق بالاعتًاضات ابؼقدمة من ابؼواطنتُ أمام 

الاعتًاضات  اللجنة البلدية ، بصدد التسجيل غتَ قانوني أو الرفض غتَ مبرر للتسجيل في القوائم الانتخابية ، حيث تقدم
يوما ، من إعلان غاق عميات التسجيل ، بعد إصدار قرار من قبل اللجنة البلدية يتم التبليغ للمعتٍ  15خلال بطسة عشر

أيام من تاريخ  8من قانون الانتخابات ، يجوز للمعتٍ أن يطعن في القرار خلال  20يوم حسب نص ابؼادة  15خلال 
أيام في شكل أمر غتَ قابل  10تقديم الاعتًاض ، يتم الفصل في العريضة في ضروف يوما من تاريخ  15التبليغ يددد إلذ 

 .1من قانون الانتخابات  21لأي طعن حسب نص ابؼادة 

 ثانيا : منازعات الترشح .
ي وتتمثل في ابؼنازعات ابؼتعلقة برفض ترشح الأشخاص أو قوائم الأحزاب ابؼودعة لدى الولاية ، يجوز للشخص أو ابغزب الذ

 رفض ترشيحو أو قائمتو ، أو الطعن لدى المحكمة ابؼختصة بؿليا ، في أجل يومتُ من تبليغو قرار الرفض .

أيام من تاريخ تسجيلها، وتقوم ىي بتبليغ قرار الأطراف للوالر الذي يقوم بتسجيل  5تبث ابؽيئة القضائية في الدعوى خلال 
 وقرارىا لا يقبل أي طعن .اسم ابؼتًشح أو القائمة إن قررت المحكمة ذلك ، 

إن الطابع الاستعجالر لعمليات الإنتخابات ككل ىو الذي يبرر تقصتَ ابؼواعيد من ىنا نلاحظ أن ابؼشرع إتبع مسلك 
السرعة للفصل في القضية بإجراءات سريعة ومهل قصتَة جدا ، وأىم مايلاحظ أن ابؼشرع بزلى ضمنيا عن شرط من 

 2ستعجالية ، وىو ألا يتعلق بأصل ابغق  فيقرر إجراءات استعجالية لنزاع يتعلق بأصل ابغق الشروط التقليدية للدعوى الا

 

                                                           
 .466مسعود شهوب ، ابؼرجع السابقً ،ص1
 .467مرجع سابق ، ص 2
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 المبحث الثاني : إشكالات التنفيذ.
من قانون الإجراءات  804/8بداية يدكن القول بأن ابؼشرع قد ذكر إشكالات التنفيذ في ابؼواد الإدارية في نص ابؼادة في ال

نص على " في مادة إشكالات تنفيذ الأحكام الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية ، أمام المحكمة ابؼدنية والإدارية والتي ت
التي صدر عنها ابغكم موضوع الإشكال " ، وأنو لد يقم بذكر إشكالات التنفيذ في ابؼادة الإدارية ، بؽذا كان لزام علينا 

 وىذا ما سنتكلم عليو فيم يلي:ومايليها  631واد الرجوع إلذ القواعد العامة أي نصوص الإجراءات ابؼدنية ابؼ

 المطلب الأول : مفهوم إشكالات التنفيذ.
 سنتكلم في ىذا ابؼطلب عن تعريف وبفيزات الإشكال في التنفيذ:

 تعريف إشكال التنفيذ. الفرع الأول :

ة تنشأ بدناسبة التنفيذ يبديها أحد أطراف كالات التنفيذ  لكن الراجح في الفقو أنها منازعات قانونيلد يعط ابؼشرع تعريفا لإش
التنفيذ في مواجهة الآخر أو يبديها الغتَ في مواجهتهما وتوجو إلذ إجراءات التنفيذ ابعبري بهدف ابؼنازعة في صحتها أو 

 طلب وقف أو استمرار ىذه الإجراءات .

يصدر فرىا لابزاذ إجراءات التنفيذ ابعبري ، فوىناك رأي آخر من الفقو أنها ابؼنازعات التي تدور حول الشروط الواجب توا
ابغكم بجواز ىذا التنفيذ أو بعدم التنفيذ أو بعدم جوازه ، بصحتو أو ببطلانو ، بوقفو أو باستمراره ، بعدم الاعتداد بعدم أو 

ا ، وإنما يكفي أن يكون بابغد من نطاقو ، ويرى ىذا الفقو أنو لا يلزم أن تؤثر منازعة التنفيذ في ستَ إجراءاتو أو في جريانه
 . 1سبب ابؼنازعة ىو تلك الإجراءات 

وذىب رأي آخر إلذ برديد ابؼقصود بإشكالات التنفيذ إعتمادا على طبيعة ابغكم ابؼطلوب صدوره فيها وبناءا على ذلك 
حة أو بطلان تنقسم منازعات التنفيذ إلذ منازعات وقتية ومنازعات موضوعية ، والأولذ بررص على ابغصول على حكم بص

إجراءات التنفيذ ، أما الثانية فيطلب فيها ابغكم بإجراء مؤقت كوقف التنفيذ مؤقتا أو الإستمرار فيو حتى يتم الفصل في 
 موضوع ابؼنازعة ببطلان التنفيذ أو بصحتو.

لتي يتأثر بطبيعة الإشكال من خلال ىذا التعريف بقد أنو لا يقدم لنا برديدا لاإشكال في التنفيذ وإنما يبتُ وادا من آثاره ا
 ذاتو.

                                                           
 .250ص1984،بتَوت،3د/أبضد أبو الوفا ،إجراءات التنفيذفي ابؼواد ابؼدنية والتجارية ،بدقتضى قانون أصول المحاكمات اللبناني،ط 1
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وأختَا يرى بعض الفقهاء أن إشكالات التنفيذ ىي منازعات قانونية توجو إلذ إجراءات التنفيذ ابعبري بهدف ابؼنازعة في 
 .1صحتها أو طلب وقف أو استمرار ىذه الإجراءات 

 .الفرع الثاني: مميزات إشكالات التنفيذ
ادية تستهدف ابغيلولة دون إجراء التنفيذ كغلق الأبواب أو ابؼقاومة عند أنها عقبات قانونية وليست عقبات م -

 الدخول لتوقيع ابغجز ، وىذه لا تعد إشكالا في التنفيذ كونها تذلل عن طريق الإستعانة بالقوة العامة.
ا ، أو أنها منازعات قد تطرح على ابؼوضوع ليصدر فيها حكم موضوعيا قطعيا بصحة إجراءات التنفيذ أو ببطلانه -

أنها تطرح على قاضي الإستعجال للفصل فيها بحكم وقتي دون ابؼساس بأصل ابغق سواء بوقف إجراءات التنفيذ أو 
 الاستمرار فيها .

 الإجراءات المتبعة في إشكالات التنفيذ.المطلب الثاني: 

في تنفيذ سند تنفيذي ، يقوم أعطيت مهمت بررير بؿضر الإشكال في التنفيذ للمحضر القضائي بحيث إذا طرأ أي إشكال 
بتحرير بؿضر الإشكال ويدعو الأطراف لعرض الإشكال على رئيس المحكمة الإدارية التي يباشر في دائرتها المحضر القضائي 

 التنفيذ عن طريق الاستعجال .

لقضاء ابؼستعجل كما أعطى ابؼشرع لأطراف التنفيذ وللغتَ الذي لو مصلحة أن يباشر دعوى الإشكال في التنفيذ أمام ا
بحضور المحضر القضائي ابؼكلف بالتنفيذ وفي حالة رفض المحضر القضائي بررير بؿضر إشكال في التنفيذ ابؼثار من أحد 
الأطراف يجوز تقديم طلب الإشكال إلذ رئيس المحكمة عن طريق دعوى استعجالية من ساعة إلذ ساعة وتكليف المحضر 

ام الرئيس ، ودعوى الإشكال في التنفيذ ىي موقفة للتنفيذ إلذ غاية الفصل في طلب القضائي وباقي الأطراف بابغضور أم
 وقف التنفيذ .

من ق.إ.م.إ على أنو" في حالة وجود إشكال في تنفيذ أحد السندات التنفيذية ابؼنصوص عليها  631حيث أنو نصت ابؼادة 
ى رئيس المحكمة التي يباشر في دائرة إختصاصها التنفيذ ، يحرر المحضر القضائي بؿضرا لعرض الإشكال عل 2في ىذا القانون

 عن طريق الاستعجال .

 بزضع إشكالات التنفيذ ابؼتعلقة بابغجوز للقواعد ابػاصة بأحكام ابغجوز ".

                                                           
 .250ابؼرجع السابق ، ص  1
 رية .من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدا 600ابؼادة  2



الأول :                                                             الاعمال القضائية لرئيس المحكمة الاداريةالفصل    
 

 

30 

من نفس القانون على " ترفع دعوى الاشكال في التنفيذ من طرف ابؼستفيد من السند التنفيذي أو ابؼنفذ  632ونصت ابؼادة
 بحضور المحضر القضائي ابؼكلف بالتنفيذ .أو الغتَ الذي لو مصلحة عليو 

وفي حالة رفض المحضر القضائي بررير بؿضر الاشكال الذي يثتَه أحد الأطراف ، يجوز لأحدىم تقديم طلب وقف التنفيذ 
لأطراف بابغضور أمام إلذ رئيس المحكمة ، عن طريق دعوى استعجالية من ساعة إلذ ساعة وتكليف المحضر القضائي وباقي ا

 الرئيس .

 توقف إجراءات التنفيذ إلذ غاية الفصل في الإشكال أو في طلب وقف التنفيذ من طرف رئيس المحكمة ".

لدعوى بأمر مسبب غتَ قابل يوم من تاريخ رفع ا 15وقد حدد ابؼشرع آجال الفصل في دعوى الإشكال بأجل أقصاه 
 للطعن.

 تكون لو صفة مؤقتة ولا يدس بأصل ابغق ولا يفسر السند التنفيذي . والأمر الصادر عن رئيس المحكمة

وفي حالة قبول دعوى الاشكال أو طلب وقف التنفيذ يأمر الرئيس بوقف التنفيذ بؼدة بؿددة لا تتجاوز ستة أشهر من تاريخ 
من قانون  الإجراءات  633رفع الدعوى وفي حالة رفض دعوى الإشكال يامر بدواصلة التنفيذ وىذا ما نصت عليو ابؼادة

 .1ابؼدنية والإدارية 

أما في حالة رفض طلب وقف التنفيذ يحكم على الدعى عليو بغرامة مدنية لا تقل عن ثلاثتُ ألف دينار ، دون ابؼساس 
 بالتعويضات ابؼدنية التي يدكن منحها للمدعى عليو .

ذ  أو طلب وقف التنفيذ من نفس الأطراف وحول نفس كما أنو لا يجوز رفع دعوى ثانية تتعلق بالفصل في إشكال التنفي
 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية . 635و 634ابؼواد ابؼوضوع .

 بعض أنواع اشكالات التنفيذ وابؼتمثلة في :2

 رفع الإشكال لأن ابغكم غتَ قابل للتنفيذ . -
 بالرغم من إلغاء السند التنفيذي.رفع إشكال في التنفيذ في حالة استمرار المحضر القضائي في التنفيذ  -
 رفع الإشكال في حالة تواجد عقبة قانونية أو مادية .  -

                                                           
 .254،ص، مرجع سابقفريجة حستُ  1
 .254ابؼرجع السابق ، ص 2
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وابؼتمثلة في الفصل في ابؼنازعات ابؼستعجلة  رئيس المحكمة الإداريةالأعمال القضائية أن  لونلخص ماقلناه في الفصل الأو 
كل حالة من حالات الإستعجال وأحال بعضها إلذ   وقد حدد قانون الإجراءات ابؼدنية والإداريةبصفتو قاضي استعجال 

القوانتُ ابػاصة ، والتي ذكرنا منها على سبيل ابؼثال لأنو لا يدكن حصر كل حالات الإستعجال ، وىناك اشكالات في 
أمر رئيس التنفيذ تعرض عليو والتي تكون أثناء التنفيذ والتي تنصب حول عائق مادي أو قانوني أما بالنسبة للعائق ابؼادي في

التنفيذ أما بالنسبة للعائق القانوني فيتم توقيف اجراءات التنفيذ إلذ حتُ الفصل أو الأمر  المحكمة الإدارية بدواصلة إجراءات
حتُ يتم منح صيغة تنفيذية قبل صدور حكم نهائي، إلا أن أعمال رئيس المحكمة الإدارية لا بدواصلة التنفيذ ومثال ذلك 

 القضائي فقط فهناك أعمال ولائية وإدارية وىذا ماسنتطرق إليو في الفصل الثاني .تتلخص فقط في العمل 
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 الفصل الثاني : الأعمال الغير قضائية لرئيس المحكمة الإدارية .
يناط برئيس  المحكمة إضافة للأعمال القضائية اعمالا ولائية يقوم من خلابؽا بإصدار أوامر على ذيل العرائض ، وأعمالا 

 إدارية بزول لو متابعة التنظيم والستَ ابغسن للمحكمة الإدارية وىذا ماسنتناولو في ابؼبحثتُ التاليتُ .

 لمحكمة الإدارية .المبحث الأول :الأعمال الولائية المنوطة برئيس ا
الأعمال الولائية ىي أعمال يقوم بها رئيس المحكمة الإدارية تسمح لو باصدار اوامر وابؼتمثلة في اوامر على العرائض وذلك 
بناءا على طلب ابػصم من غتَ مرافعة ودون تكليف ابػصم بابغضور أي في غيبيتو ، وسنتكلم عن مفهوم وإجراءات 

 فيما يلي.استصدار اوامر على عرائض 

 المطلب الأول : مفهوم الاوامر على عرائض .
بالرغم من كون التعريف بابؼفاىيم وابؼصطلحات القانونية عملا فقهيا بحثا ، إلا أنو تطرق إلذ الأوامر على العرائض كل من 

 ى عرائض .التشريع والقضاء ، وسنتكلم فيمايلي عن التعريف الفقهي والتشريعي والقضائي ، وعن خصائص أوامر عل

 الفرع الأول : تعريف الأوامر على عرائض .

 أولا: التعريف الفقهي.
الأوامر على عرائض ىي الأوامر التي يصدرىا رئيس ابعهة القضائية ابؼختصة بدالو من سلطة ولائية بـتصة ، وذلك بناءا على 

يبية ابػصوم مالد بنص القانون على طلب يقدم لو على عريضة مذيلة بأمر عن أحد ابػصوم ، وتصدر ىذه الأوامر في غ
 .1خلاف ذلك، ويتم استصدار ىذه الأوامر في ابغالات التي تقتضي بطبيعتها السرعة ودون ابؼساس بأصل ابغق ابؼتنازع فيو 

فقد اختلف الفقهاء بخصوص إعطاء تعريف للأوامر على العرائض فقد تم تعريفها على أنها :" عبارة عن قرار ولائي يصدر 
كما عرفها الدكتور نبيل  .2ئيس ابعهة القضائية ابؼختصة على ذيل العريضة التي يقدمها العارض دون مناقشة حضورية "من ر 

ابظاعيل عمر بأنو : "نظام إجارائي وشكلي للعمل القضائي الصادر من القاضي بناءا على سلطتلو الولائية في الأحوال التي 

                                                           
 .5عماري فوزي ،  الأوامر على عرائض في ظل قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،ص1
 على الأوامر على ذيل العرائض.أصبح ابؼشرع ابعزائري يطلق على ىذه الأوامر بدوجب قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، إصطلاح الأوامر على العرائض بدلا 2
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جز الفرد على ابزاذىا بإرادتو ـــــدابتَ وقتية يعـــــــــرد تــــــــابغاجة إلذ ضرورة إبزاذ بؾ لايوجد فيها نزاع يراد حسمو وإنما تشتد
 .1ابؼنفردة "

 ثانيا :التعريف التشريعي .
عرف ابؼشرع ابعزائري الأوامر على عرائض في القسم الرابع من الفصل ابػامس من الباب الثامن من الكتاب الأول من قانون 

ومايليها ، وقد نضمت الفقرة الأولذ من ابؼادة  310بؼدنية والإدارية برت عنوان الأوامر على عرائض في ابؼواد الإجراءات ا
منو تعريف الأمر على عريضة على النحو التالر :" الأمر على عريضة أمر مؤقت ، يصدر دون حضور ابػصم ، مالد  310

 .2ينص القانون على خلاف ذلك ..."

من قانون ابؼرافعات ابؼدنيو والتجارية على أنها " قرارات وقتية تصدر  370فقد عرفها في نص ابؼادة  أما ابؼشرع ابؼصري
 فابغالات التي يجوز فيها إصدار الأمر بدون دعوة ابػصم الآخر ".

 ثالثا : التعريف القضائي .
القضائية ، فهدف نظام الأوامر على  يعتبر ىذا النظام نظاما إجرائيا يهدف إلذ غايات غتَ تلك التي تهدف إليهاالدعوى

عرائض إيجاد شكل سهل خالر من الإجراءات التي تفتًض وجود نزاع وتلك التي تفتًض وجود خصم ، وكل ذلك يؤدي إلذ 
القول بأن نظام الأوامر على عرائض ىو تيستَ السبيل أمام الأفراد للحصول على أوامر قضائية وقتية بغماية مراكزىم 

 القانونية.

الصادر  652841قد عرفها القضاء ابعزائري وذلك في اجتهادات المحكمة العليا وىذا مابست الإشارة إليو في القرار رقم ف
ك( ، حيث جاء نصو كما يلي -ف( ضد )ب-في قضية )ج 17/02/2011القسم الثالث بتاريخ :  –عن لاغرفة ابؼدنية 

وبهذا يكون ابعهاز القضائي ابعزائر قد  3الأعمال الولائية ......""... وحيث أن الأمر الصادر على ذيل العريضة يعد من 
 إلذ تعريف الأوامر على العرائض .تعرض 

 

                                                           
، ص 1998بعامعية ، ابعزائر بوبشتَ بؿمد أمقران ، قانون لاإجراءات ابؼدنية والإدارية )نظرية الدعوى ،نظرية ابػصومة ، الإجراءات الإستثنائية(ديوان ابؼطبوعات ا1

369. 
مؤرخة في  21، يتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،)ج ر  2008فبرايرسنة  25ابؼوافق ل  1429صفر عام  18مؤرخ في  08/09القانون رقم 2

23/04/2008.) 
 .2011قرار منشور بالمجلة القضائية للمحكمة العليا ، العدد الثاني، سنة 3
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 الفرع الثاني:خصائص الاوامر على العرائض.
خول قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية لرئيس المحكمة أن يصدر الكثتَ من الأوامر عندما تقدم إليو طلبات من الأفراد أو 

منو أو أمر ولائي آخر لا  310اميهم أو بـتلف مساعدي القضاء فيصدر ىذا الأختَ أمر على عريضة حسب نص ابؼادة بؿ
يدس بأصل ابغق كالأمر بفتح أقفال منزل كان شغل بدون سند ، حيث تتميز الأوامر على عرائض بجملة من ابػصائص 

 وابؼتمثلة في: 

 أولا: الأوامر على عرائض أوامر مؤقتة .
باعتبارىا تدابتَ مؤقتة يدكن للقاضي إصدارىا أو التًاجع عن موقفو عن طريق تعديل الأمر الأمر الصادر عنو أو إصدار أمر 
جديد بـالف لسابقو ، والقاضي ابؼختص عندما يعمل بسلطتو الولائية فهو يقضي ولا يصدر حكما قضائيا ، وإنما يصدر 

عدول عنو متى رأى أن ابؼصلحة من الأمر السابق إنتهت ولد تعد قائمة ، وأنها بؾرد أمرا ولائيا لايقيده كما أنو يستطيع ال
أشهر من تاريخ  3، كما أنها مؤقتة لأن تنفيذىا يجب أن يتم خلال أجل 1تدابتَ برفظية لا تكسب حقا ولا تهدره 

 إصدارىا، وإلا سقطت ولا ترتب أي اثر قانوني .

 غيبية الخصم  مالم ينص القانون على خلاف ذلك .ثانيا: الأوامر على عرائض تصدر في 
يتم ابزاذ ىذه الأوامر في غيبية ابػصم ودون حضوره ، حيث يتم استصدارىا دون مواجهة بتُ طالب الأمر ومن سيصدر في 
مواجهتو ، فلا يبدي ىذا الأخر دفوعو ولا تسمع أقرالو وغياب ابؼواجهة قد يحقق ابؽدف من استصدار الأوامر على 

 لعرائض.ا

 ثالثا : الأوامر على عرائض لاتمس بأصل الحق .
يتعتُ على القاضي ابؼختص عند إصدار الأوامر على عرائض أن لا يتطرق إلذ أصل ابغق فالأمر لا يتضمن تقريرا قضائيا ، 

قطعي في  ولا يوجد فيو فصل قضائي يزيل التجهيل ويقمع الشك بخصوص ىذا ابغق وابؼركز ابؼوضوعي ، أي لاوجود بغكم
 ابؼوضوع ابؼتنازع فيو ، والسبب في ذلك يرجع إلذ انتفاء النزاع بالنسبة بؼوضوع الأوامر على عرائض .

أي أن الأمر لا يتضمن حسما للنزاع على أصل ابغق ، فابؼركز القانوني لد يدس ولد يفصل فيو ولد يحدث بالنسبة لو أيتقرير 
 .2وذلك راجع إلذ إنتفاء النزاع بالنسبة للأوامر على عرائض قضائي ، ولا أي تطبيق لأي قاعدة قانونية 

                                                           
 .27-19، ص 2008،مصر،  نبيل ابظاعيل عمر،الاوامر على العرائض ،تنظمها القانوني في قانون ابؼرافعات ابؼدنية والتجارية، دار ابعامعة ابعديدة1
 .10عمار فوزي ، ابؼرجع السابق ص2
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 المطلب الثاني : حالات استصدار أوامر على العرائض.
كما قلنا سابقا فإن الأوامر على عرائض  ىي أوامر وقتية تصدر في غياب ابػصوم وىناك حالات يتم استصدار ىذه 

نية والإدارية ، وتطرق إليها في بعض ابغالات في الإجراءات الإدارية الأوامر، فقد ذكرىا ابؼشرع في قانون الإجراءات ابؼد
 ونذكرىا على سبيل ابؼثال :

 .أولا : الأوامر على العرائض التي تصدر في إثبات حالة 
من ق إ.م.إ على أنو :"يجوز لقاضي الاستعجال مالد يطلب منو أكثر من إثبات حالة الوقائع  939لقد نصت ابؼادة 

على عريضة ولو في غياب قرار إداري مسبق أن يعتُ خبتَا ليقوم بدون تأختَ بإثبات حالة الوقائع التي من شأنها بدوجب أمر 
 أن تؤدي إلذ نزاع أمام ابعهات القضائية ......." .

ر حسب ىذه ابؼادة يتضح أن نية ابؼشرع قد ابذهت إلذ أن تكون ىناك حالة استعجال تستوجب إثبات حالة وأن يكون الأم
 ابؼتخذ لا يدس بأصل ابغق ولا بالنظام العام وأن تكون الوقتئع من شأنها أن تؤدي إلذ نزاع أمام القضاء للفصل فيو .

فيما يخص ابؼهمة التي توكل للخبتَ أو المحضر القضائي فهي لا تتجاوز بؾرد تصوير أو تقدير الوقائع ابغاصلة والتي يلاحظها 
 .1الأطراف مع عدم إعطاء رأيو في ذلك  بنفسو وليس الوقائع التي يرويها

كما انو يجوز لقاضي الإستعجال مالد يطلب منو أكثر من إثبات حالة لوقائع ، بدوجب أمر على عريضة ولو في غياب قرار 
 ية .إداري مسبق أن يعتُ خبتَ ليقوم بدون تأختَ ، بإثبات حالة الوقائع التي من شأنها أن تؤدي إلذ نزاع أمام ابعهة القضائ

 .2ويتم إشعار ابؼدعى عليو من قبل ابػبتَ ابؼعتُ فورا 

 

 
 

 

                                                           
 . 423فريجة حستُ ، ابؼرجع السابق ،ص 1
 ابؼتعلق بقانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية . 08/09من  القانون رقم 939ابؼادة2
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 ثانيا : الأوامر على عرائض التي تصدر في إجراءات التحقيق .
من ق إ.م.إ على أنو " يجوز لقاضي الإستعجال ، بناءا على عريضة ، ولو في غياب قرار إداري مسبق ،   940نصت ابؼادة 

 للتحقيق . أن يأمر بتدبتَ ضروري للخبرة أو

من نفس القانون على أنو " يتم التبليخ الربظي للعريضة حالا إلذ ابؼدعى عليو مع برديد أجل للرد  941ونصت أيضا ابؼادة 
 من قبل المحكمة .

بالعودة إلذ فحوى وموضوع بقد أن ابؼشرع أجاز للقاضي أن يصدر أمر على العريضة  فنجده ينصب أساسا في البحث 
ة من ابغالات ابؼادية التي وقعت أو ابعاري وقوعها أو القيام بوصفها وصفا بؾردا ، فالفصل في الدعوى قد والتحقيق في حال

يحتاج إلذ إثبات وقائع قانونية لا يدكن للخصم أن يتوبؽا في عرائضو ، ثم يتم التبليغ الربظي للعريضة للمدعى عليو مع برديد 
 أجل للرد.

ار أمر على العرائض ابؼنصوص عليها في ابؼواد الإدارية ، نعود إلذ القاعدة العامة وبعد التطرق إلذ بعض حالات استصد
من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية على خصائص وحالات وإجراءات  312،311، 310والأصل حيث نصت ابؼواد 

ة والإدارية عن حالات اصدار استصدار الأمر على العرائض في القضاء العادي، حيث أنو قد نص قانون الإجراءات ابؼدني
"تقدم الطلبات الرامية إلذ إثبات حالة أو توجيو إنذار أو إجراء استجواب في  310/2الأوامر على العرائض في نص ابؼادة 

أيام من تاريخ إيداع  3موضوع لايدس بحقوق الأطراف ، إلذ رئيس ابعهة القضائية ابؼختصة ليفصل فيها خلال أجل أقصاه 
 الطلب ".

القاعدة أن القاضي ابؼختص لا يدارس ىذه الوظيفة إلا في الأحوال التي وردت فيها نصوص خاصة ، أي انو لا يدارس ىذه و 
 .الوظيفة إلا على سبيل الاستثناء حيث ينص القانون على ذلك 

على الكثتَ من الأوامر على وقد نص ابؼشرع ابعزائري في قانون الإجراءلت ابؼدنية والإدارية وكذا في القوانتُ ابػاصة الأخرى 
العرائض ، ويدكن تقسيمها إلذ ثلاثة أنواع حسب رأي بعض شراح القانون ، فمنها ما يصدر قبل قيام النزاع ونوع آخر 

 .ع ثالث يصدر بعد إنتهاء النزاعيصدر أثناء ستَ ابػصومة ، ونو 
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 الأوامر على عرائض التي تصدر دون وجود نزاع موضوعي .-1

ابؼشرع لكل شخص أن يستصدر أمر على عريضة دون أن تكون لو دعوى منشورة أمام القضاء. )سواء كانت لقد أجاز 
 دعوى استعجالية أو كانت دعوى موضوعية ( ، وذلك من أجل إثبات حالة مادية بحثة كإثبات وجود أشغال بناء ...إلخ،

لا يدس  بحقوق الأطراف وذلك استعدادا للجوء إلذ  أو توجيو إنذار للمستأجر أو للمدين ، أو إجراء استجواب في موضوع
القضاء ، أو أن موضوع الإستجواب يجب أن لا يدس بحقوق ابػصم لأن الأمر يصدر في غتَ مواجهتو أي أنو لايدكن 
الإطلاع على ادعاءات ووثائق ومستندات خصمو ولايبدي دفاعو ، لأن الأمر على عريضة يأخذ طبيعة قضاء الاستعجال 

 .1لطبيعي أن لا يدس الاستجواب بأصل ابغق فمن ا

 وقد خص ابؼشرع الإختصاص النوعي بؽذا الصنف من الأوامر على العرائض في ىذه ابؼرحلة رئيس ابعهة ابؼختصة .

 الأوامر على عرائض التي تصدر أثناء سير النزاع .-2

ب الأمر على عريضة وبتُ ابؼطلوب إصدار وبزص الأوامر على عرائض في الأحوال التي توجد فيها دعوى قائمة بتُ طال
 الأمر عليو من أجل ابزاذ تدابتَ مستعجلة .

 الأوامر على عرائض التي تصدر بعد انتهاء النزاع .-3

وىي أوامر يلجأ إليها لابزاذ التدابتَ والإجراءات التي تستلزمها مرحلة مابعد إنتهاء ابػصومة القضائية بتُ أطراف النزاع 
 ئي فاصل في النزاع .وصدور حكم نها

منها ما يصدر في شكل صيغة تنفيذية للأوامر والأحكام والقرارات الصادرة من جهات قضائية أجنبية ، وكذا العقود 
من قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية والتي يعود الاختصاص  607والسندات الربظية المحررة في بلد أجنبي طبقا للمادة 

 .2هة القضائية ابؼختصة النوعي فيها لرئيس ابع

 وىناك بعض الأوامر على عرائض التي تصدر في بؾال إجراء التحقيق وتتمثل أساسا في ىذه الأوامر ونعرضها كالتالر :

                                                           
 95-92نبيل ابظاعيل عمر ، مرجع سابق ،ص1
عليا للقضاء ، الدفعة الثانية والعشرون جراءات ابؼدنية والإدارية ، مذكرة التخرج لنيل إجازة ابؼدرسة الخلفي حسام الدين،الأوامر على العرائضوفقا لقانون الإ2

 .31-30،ص
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 الأوامر على عرائض في إطار الخبرة القضائية : -

قاء نفسو ضمن سلطاتو ابؼخولة لو قانونا بقد ىذه الأوامر تطبيقا بؽا في إطار ابػبرة القضائية ، فغالبا مايأمر بها القاضي من تل
في إطار تسيتَ إجراءات التحقيق ، فهي لا تتم بناءا على عريضة مقدمة من صاحب ابؼصلحة ، وىناك الكثتَ من الأوامر 

 على العرائض التي تصدر في ابػبرة القضائية ، أمر على عريضة بتعيتُ خبتَ أو استبدالو أو بسديد مهمة ابػبتَ ....إلخ .

 الأمر على عريضة بإثبات حالة : -

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، ويعد ىذا الأمر  310بقد ىذا الأمر على العريضة أساسو القانونة في نص ابؼادة 
الأكثر شيوعا من بتُ الأوامر على العرائض ابؼنصوص عليها في التشريع ابعزائري ، ويهدف إلذ معاينة الوقائع ابؼادية من 

رف المحضر القضائي وتدوين ما عاينو في بؿضر ليكون دليلا على ابغالة على ابغالة أو الوقائع ابؼراد إثباتها في نزاع قائم أو ط
سيقوم مستقبلا بتُ الطالب والغتَ ، ويجب أن يتعلق بؿل ىذا الأمر بالوقائع ابؼادية دون سواىا ولا يؤدي بأي حال من 

، بدعتٌ لا ينشأ بحد ذاتو حقا للطالب أو يعدلو أو ينفي أو يعدل حقا للغتَ فيقدم الطلب الأحوال إلذ ابؼساس بأصل ابغق 
 1من صاحب ابؼصلحة إلذ رئيس ابعهة القضائية ابؼختصة بدائرة اختصاص الوقائع ابؼراد معاينتها .

 أمر على عريضة بإجراء استجواب :-

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدراية ، ويهدف ىذا الأمر  310ة بقد ىذا الأمر على العريضة أساسو القانوني في نص ابؼاد
إلذ ابغصول على معلومات بخصوص الوقائع ابؼراد إثباتها ، وأن لا يكون الغرض منها ابؼساس بأصل ابغق ، أي لا تؤدي 

ئية ابؼختصة تواجد لإنشاء حق للطالب أو تعديلو ، ولا ينفي أو يعدل حق ابػتَ .ويقدم الطلب إلذ رئيس ابعهة القضا
 .ص أو الأشخاص ابؼراد استجوابهم الشخ

 الأمر على العريضة بتوجيه إنذار :-

 ايضا من ق.إ.م.إ ، وقليلا 310نصت عليو ابؼادة 

ما يتم العمل بو باعتبار النصوص القانونية التي تستوجب الإنذار كقيد من قيود رفع الدعوى أو لإنشاء حق معتُ أو لمجرد 
 موضع سيء النية .وضع ابؼدين 
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بعد التطرق إلذ بعض حالات استصدار الأوامر على العرائض ، ان ىناك مشكل عند العمل بهاتو ابؼواد ،بقد في ابؼادة 
من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي تنص على " في حالة عدم الإستجابة للطلب ، يكون الأمر بالرفض  312/2

بقد أنو يتم الإستئناف أمام رئيس  2الفقرة  312المجلس القضائي "، بعد قراءة نص ابؼادة قابلا للإستئناف أمام رئيس 
المجلس القضائي وىذا بالنسبة للقضاء العادي ، بؽذا يدكن القول بأن ىناك مشكل أمام القضاء الإداري من ناحية 

اف أمام بؾلس الدولة بالنسبة للقضاء الإستئناف ، لذلك من وجهة نظري يجب استحداث مادة أو فقرة تنص على الإستئن
 1الإداري لكي يتم رفع اللبس في ىذا ابؼوضوع .
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 المبحث الثاني : الأعمال الإدارية المنوطة برئيس المحكمة الإدارية .
ية التي يقتضيها التنظيم إضافة إلذ الأعمال القضائية والولائية لرئيس المحكمة الإدارية فإنو يقوم ايضا بجملة من الأعمال الإدار 

 .1والستَ ابغسن لعمل المحكمة وذلك بدتابعة نشاطها وتوزيع القضاة على الغرف ومراقبة أعمال أمناء ضبطها 

سنتكلم في البداية عن المحكمة الإدارية والإختصاص الإقليمي والنوعي بؽا ثم بعد ذلك سنتحدث عن التشكيلة البشرية 
 مة الإدارية باعتباره رئيس ابعهة القضائية ابؼختصة .والعمل الإداري لرئيس المحك

تضم المحكمة الإدارية من الناحية البشرية كل من رئيس المحكمة و القضاة و بؿافظ الدولة مساعديو و كتاب الضبط. و من 
 -1ناحية التنظيم الإداري تتشكل من بؾموعة غرف و أقسام و فيما يلي بيان ذلك 

كمة الإدارية بؿكمة مستقلة عن جهة القضاء العادي يتولذ رئاستها قاض يعتُ بدوجب مرسوم س المحكمة : إن المحيرئ 
 .رئاسي

القضاة : و عددىم غتَ بؿدد و يشغلون رتبة مستشار و يخضعون للقانون الأساسي للقضاء و يدارسون مهمة الفصل  -2 
 في ابؼنازعات الإدارية ابؼعروضة على المحكمة 

يتولذ بؿافظ الدولة و مساعده مهام النيابة العامة على مستوى المحكمة الإدارية و يقدمون مذكراتهم  بؿافظة الدولة : -3
من ق إ م إ دور بؿافظ الدولة و نصت على أنو عندما  846بشأن ابؼنازعات ابؼعروضة على المحكمة وقد تضمنت ابؼادة 

ن طريق خبرة أو بظاع شهود وغتَىا من الإجراءات يرسل تكون القضية مهيأة للجلسة أو عندما تقتضي القيام بالتحقيق ع
 .ابؼلف إلذ بؿافظ الدولة لتقديم التماساتو بعد دراستو من قبل القاضي ابؼقرر

كتابة الضبط : كأي بؿكمة برتوي المحكمة إدارية على كتابة ضبط يشرف عليها كاتب ضبط رئيسي يساعده كتاب  -4 
لطة ابؼشتًكة لكل من رئيس المحكمة و بؿافظ الدولة، إذ يعود إليهما مهمة توزيع  ضبط و يدارس ىؤلاء مهامهم برت الس

كتاب الضبط على مستوى الغرف و الأقسام و يسهر كتاب ضبط المحاكم إدارية على حسن ستَ مصلحة كتابة الضبط و 
بؼوظفي كتاب ضبط  يدسكون السجلات ابػاصة بالمحكمة و يحضرون ابعلسات و يخضع كتاب الضبط للقانون الأساسي

 .ابعهات القضائية
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الغرف والأقسام : تنقسم المحكمة الإدارية إلذ بؾموعة غرف و أقسام لد يشر قانون المحاكم الإدارية إليها بل أحال الأمر  -5 
حيث نصت  1998نوفمبر  14ابؼؤرخ في  365/  98إلذ التنظيم و لقد صدر ىذا التنظيم بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم 

منو على أن تتشكل كل بؿكمة إدارية من غرفة واحدة إلذ ثلاث و يدكن تقسيم كل غرفة إلذ قسمتُ على الأقل  05بؼادة ا
و يتضح من نص ابؼادة أعلاه أن عدد الغرف و الأقسام ليس واحدا في كل المحاكم الإدارية إذ  .و أربعة أقسام على الأكثر

 اختصاص المحاكم الإدارية .صادر عنو برديد عدد غرف و أقسام كل بؿكمة إدارية بدوجب قرار لرئيس المحكمة الإدارية يعود 
تنشأ بؿاكم إدارية كجهات قضائية  " على أن 1998مايو  30ابؼؤرخ في  02/  98نصت ابؼادة الأولذ من القانون  :

ا بالنظر في كل منازعة إدارية أيا كان يتضح من ىذه ابؼادة أن المحكمة إدارية بزتص نوعي " للقانون العام في ابؼادة الإدارية
أطرافها و موضوعها و ىذا ما يفهم من عبارة جهات قضائية للقانون العام في ابؼادة إدارية ىكذا وردت بصفة مطلقة و دون 

إن اختصاص المحاكم الإدارية مطلق غتَ بؿدد فلها أن تنظر في كل منازعة إدارية عدا النازعات التي  .بزصيص أو برديد
أخرجت من نطاق اختصاصها بدوجب القانون كالطعون ابؼوجهة ضد القرارات التنظيمية أو القرارات الصادرة عن السلطات 

و جاءت ابؼادة  .الإدارية و الطعون ابػاصة بالتفستَ و مدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتها من اختصاص بؾلس الدولة
اص العام للمحاكم الإدارية بالنظر في بصيع القضايا التي تكون الدولة أو من ق إ م إ ابعديد لتثبت مبدأ الاختص 800

من ق إ  801أما ابؼادة  .الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسة ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها و ىذا بدوجب حكم قابل للاستئناف
تفستَ و دعاوى القضاء الكامل و م إ فقد ذكرت أىم الدعاوى الإدارية كدعاوى الإلغاء و دعاوى الفحص و دعاوى ال

ق إ م إ من اختصاص المحاكم  802و استثنت ابؼادة  .بصفة عامة كل القضايا التي أوكلت بؽا بدوجب نصوص خاصة
الإدارية بـالفات الطرق و ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعوى خاصة بابؼسؤولية الرامية إلذ طلب تعويض الأضرار النابصة عن مركبة 

ة أو لإحدى الولايات أو لإحدى البلديات أو ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية و ىذا أمر طبيعي تفاديا تابعة للدول
لتناقض الأحكام القضائية في ابؼوضوع الواحد بتُ جهات القضاء العادي و جهات القضاء الإداري.فقرر ابؼشرع بالنظر 

أحد أطراف النزاع جهة إدارية بفثلة في الدولة أو الولاية أو البلدية أو  لبساطة ىذه النازعات إسنادىا للقضاء العادي رغم أن
ابؼؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها.لذا أحسن ابؼشرع صنعا عندما أوكل النظر فيها بعهة القضاء العادي و 

 قواعد الاختصاص النوعي و اعتبرىا ق إ م إ في 807و لقد تشددت ابؼادة  .استثناىا من ولاية اختصاص المحاكم الإدارية
الاختصاص  .من النظام العام و أجازت للقاضي إثارتها من تلقاء نفسو. و كذلك ابػصوم في أي مرحلة كان عليها النزاع

إن قواعد الاختصاص الإقليمي لا تطرح أي إشكال على ابؼستوى القانوني إذ يعود للتنظيم  : الإقليمي للمحاكم الإدارية
في ابؼلحق ابؼتعلق  356/  98سم ابؼعالد ابعغرافية و الإقليمية لكل بؿكمة إدارية و ىو أمر تضمنو ابؼرسوم مهمة ر 

 806( و ىذا ما أكدتو ابؼادة  16إلذ  5الصفحات من  1998لسنة  86ابعريدة الربظية رقم  ) بالاختصاص الإقليمي
التي يقع في دائرة اختصاصها موطن ابؼدعي عليو و إن لد يكن من ق إ م إ. و يؤول الاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية 

لو موطن فيعود اختصاص للجهة القضائية التي يقع فيها آخر موطن لو. و في حال تعدد ابؼدعى عليهم يؤول الاختصاص 
نب ابؼادة من ق إ م إ بعد الإحالة إليهما من جا 38و  37للمحكمة الإدارية موطن أحدىم و ىذا ما قضت بو ابؼادتتُ 

 804و خلاف الأحكام ابؼقررة في ابؼواد ابؼذكورة يعقد الاختصاص الإقليمي وجوبا بدنطوق ابؼادة  .من ذات القانون 803
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و يددد اختصاص المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا من الناحية ابؼوضوعية و الفاصلة في الطلبات الأصلية  من ق إ م إ 
من ق إ م إ حفاظا على  805ك الطلبات العارضة أو القابلة و ىذا ما قضت بو ابؼادة لتشمل الطلبات الإضافية و كذل

من ق إ م إ بشأن قواعد الاختصاص الإقليمي معتبرة إياىا كقواعد الاختصاص  807و لقد تشددت ابؼادة  .وحدة المحكمة
 .النوعي من النظام العام

 المطلب الأول : التسيير الإداري للقضاة .
لتنظيم والستَ ابغسن للمحكمة الإدارية فإن القانون قد خول لرئيس المحكمة الإدارية صلاحيات توزيع القضاة على في إطار ا

 وكذا متابعة نشاطهم . –ويكون تقسيم الغرف حسب نشاط المحكمة -الغرف 

 الفرع الأول : تنظيم وتوزيع قضاة الحكم .
ة في الإستعجالر وذلك حسب نشاط المحكمة والتي يحدد عدد الغرف تضم كل بؿكمة إدارية غرفتتُ غرقة في ابؼوضوع وغرف

والتي  98/356ابؼعدل وابؼتمم للمرسوم التنفيذي 11/195من ابؼرسوم التنفيذي 5رئيس المحكمة الإدارية طبقا لنص ابؼادة 
وجب أمر ، حسب أهمية تنص على " يحدد رئيس المحكمة الإدارية ، في إطار بفارسة مهامو ، وعدد الغرف، عدد الغرف ، بد

 وحجم النشاط القضائي ،في حدود غرفتتُ على الأقل .

ويدكنو أن يقسم كل غرفة إلذ غرفتتُ على الأقل "،اي أنو يدكنو زيادة عدد الغرف حسب حاجة ونشاط المحكمة ، ويتًأس 
 رفة أخرى  حسب ابغاجة .رئيس المحكمة الإدارية الغرفة الإستعجالية في تشكيلة بصاعية ، ويدكنو أن يتًأس أي غ

 .ويتم توزيع القضاة وىم عبارة عن مستشارين حسب أهمية ونشاط وحجم المحكمة الإدارية 

 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية على ما يلي: "يجب1998ماي30ابؼؤرخ في02-98من القانون 03نصت ابؼادة
 ن بينهم رئيس ومساعدان اثنان برتبة مستشار". لصحة أحكامها أن تتشكل المحكمة الإدارية من ثلاثة قضاة على الأقل م

  :ويتضح لنا من نص ابؼادة أن تشكيلة المحاكم الإدارية في ابعزائر تتميز بابػصائص التالية

إن المحاكم الإدارية تتشكل من قضاة لتشكيلة المحكمة الإدارية وأن تكون رتبة كل واحد منهم في المحاكم الإدارية من -
لذين أمضوا سنوات في أداء العمل القضائي وجدير بالإشارة إلذ أن الالتحاق بالمحاكم الإدارية مكفول القضاة القدامى ا
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والتي كفلت مبدأ التساوي في الالتحاق 1من الدستور  51اء بابؼادة ـللرجال والنساء على حد سواء ودون بسيز وىذا ما ج
 .بالوظائف

.وىذا أمر طبيعي فالقضاء الإداري قضاء كثتَ ما يعتمد على الاجتهاد فهو أن المحاكم الإدارية تتشكل من قضاة بؾتمعتُ- 
ليس بالقضاء التطبيقي في الغالب الأعم كما ىو ابغال بالنسبة للقضاء العادي فابؼشرع ابعزائري في بؾال القانون ابػاص سن 

لقانون ابؼدني بقده قد احتوى من الأحكام ما ينظم بـتلف العلاقات ويحكم الكثتَ من الوقائع. فلو أخذ مثلًا ا
مادة نظمت ابعوانب ابؼختلفة للمعاملات ابؼدنية وقلما ينزل القاضي من ابؼصدر الأول وىو التشريع إلذ ابؼصدر 1003على

 الثاني وىو الشريعة الإسلامية فابؼنازعة ابؼعروضة أمام أي قاضي كان بذاري أو مدني....إلخ 

فيحكمها بدوجب نص قانوني)القاضي(فهذا خلاف القاضي الإداري الذي يواجو في كثتَ بقد بؽا حلًا من صنع ابؼشرع نفسو 
من الأحيان بدنازعة دون نص يحكمها بفا يتحتم عليو لاجتهاد بغل النزاع.فيمكن أن نشتَ على أن القانون الإداري كأحد 

ا كان القانون الإداري ليعرف تطوره فلولا إجتهادات القضاء الإداري بؼ .أىم فروع القانون ابؽام ىو من منشأ قضائي
 .ووجوده

فابؼشرع قد جسد فكرة التخصيص في الوسط القضائي بدا بؽا من فوائد ومنافع كثتَة في برستُ الأداء القضائي ويكون قد 
 .فتح سبيلاً للقاضي لتعميق قدراتو ومعارفو وبسكينو من أداء أفضل لعملو خاصة

أمام بؾلس الأمة وأبرز الباب الفصل بتُ القضاء الإداري والقضاء العادي وابؼغزى  ح()طيب لو  قد فصل السيد وزير العدل 
منو إنشاء المحاكم الإدارية بقولو:"إن إنشاء المحاكم الإدارية إلذ جانب بؾلس الدولة سوف يدكن من استكمال بناء أدوات 

زعات الإدارية وبزصيص القضاة في بؾالات معينة بغية النظام الإداري كنظام مستقل عن النظام القضائي يتولذ الفصل في ابؼنا
التحكم الأفضل في ابؼيادين ابؼخلفة للقانون ومن ثم تعزيز السلطة القضائية وجعلها ذات فعالية ونوعية كما يدكنها من تلبية 

 ".حاجيات ابؼواطن وضمان حقوقو. بالتالر تكريس دعائم دولة القانون

في بداية كل سنة قضائية بتوزيع قضاة ابغكم على أقسام أو فروع المحكمة بدوجب أمر كما يجوز ويقوم رئيس المحكمة الإدارية 
 لو تولر رئاسة أي غرفة .

 كما أن رئيس المحكمة الإدارية إذا ماحدث لو مانع أو طارئ يعيقو عن أداء مهامو فإن نائبو يقوم باستخلافو في ذلك .

                                                           
 .2016من الدستور ابعديد  63معدلة بدوجب ابؼادة  51ابؼادة 1
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 الفرع الثاني: نشاط القضاة .
مهمة توزيع القضاة فإن رئيس المحكمة الإدارية يتولذ الإشراف على ىؤلاء القضاة وعلى حسن إبقاز العمل ابؼنوط  إضافة إلذ

بهم وعلى حسن ستَ غرف المحمكة وذلك من حيث ابؼردودية وابؼواظبة والإنضباط ابؼلاحظ من حيث ابغلسات وتسيتَىا في 
ك سواء كان ذلك في أوقات العمل أو خارجها ومدى الظهور بدظهر يليق والإمتناع عن كل عمل يخل بذل الوقت المحدد بؽا ،

 بالقاضي .

أما بخصوص تقييم القضاة فإنهم ينقطون سنويا من قبلرئيس المجكمة الإدارية والتنقيط يبتٌ على المجهودات ابؼبذولة من طرف 
ات ابؼفروضة عليهم من حيث الإلتزام القضاة كما وكيفا ، كما يبتٌ على أساس درجة انضباطهموذلك باحتًام الواجب

بالتحفظ والمحافظة على السر ابؼهتٍ وبرستُ ابؼدارك العلمية والعملية وواجب الفصل في القضايا في أحسن الآجال والمحافظة 
وأسلوب على ابؽيئة وابؼظهر والشهادات العلمية التي برصل عليها ومردودية عملو كما وكيفا والقدرة على التحليل والاستنتاج 

 .1التحرير القضائي والتطبيق السليم للقانون 
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 المطلب الثاني : الإشراف على أمانة الضبط .
يتولذ رئيس المحكمة الإدارية باعتباره رئيس ابعهة القضائية بدهمة الإشراف على أمانة ضبط المحكمة والعاملتُ بها وابؼشاركة في 

 تنقيطهم .

 . أمانة ضبط المحكمة: متابعة نشاط الفرع الأول
في عهد الإصلاح القضائي صدرت عدة نصوص تتعلق بالقوانتُ الأساسية ابػاصة بكتاب الضبط على بـتلف أصنافهم، 

وابؼتضمن القانون ابػاص بكتاب الضبط، وابؼرسوم رقم  30/05/1968ابؼؤرخ في  68/288ونذكر منها ابؼرسوم رقم 
ابؼؤرخ في  73/161القانون ابػاص بدكتتبي الضبط وابؼرسوم رقم  وابؼتضمن 30/25/1986ابؼؤرخ في  68/290
وابؼتضمن القانون ابػاص بكتاب الضبط الرئيسيتُ وأختَا التعديلات ابغديثة على النظام القضائي أتت  01/10/1973

الضبط وابؼتضمن القانون الأساسي ابػاص بدوضفي كتاب  28/07/1990ابؼؤرخ في  90/231بابؼرسوم التنفيذي رقم 
 .1للجهات القضائية والذي نظم من جديد مهنة كتاب الضبط 

بأنو " يعمل ابؼوظفون الذين يسري عليهم ىذا القانون لدى ابعهات  90/231من ابؼرسوم رقم  2وفي ذلك نصت ابؼادة 
ارسون حسب مهامهم القضائية ويدكنهم ، بالإضافة إلذ ذلك بفارسة نشاطهم على مستوى الإدارية ابؼركزية لوزارة العدل ويد

 برت إشراف رئيسهم السلمي أو القضاة رؤساء ابعهة القضائية التابعتُ بؽا ".

من ابؼرسوم ابؼذكور أنشأت أسلاكا خاصة بدوضفي كتابة الضبط وىي على نوعتُ : سلك كتاب أقسام الضبط  3وأن ابؼادة 
 وسلك كتاب الضبط .

 .73/163وابؼرسوم  68/290وكذا ابؼرسوم رقم 68/288كما أن نفس القانون ألغى ابؼرسوم رقم 

في البعض من  04/01/1998ابؼؤرخ في  98/01بدقتضى ابؼرسوم التنفيذي رقم 90/231وقد وقع تعديل للمرسوم 
، وتعديل صيغة اليمتُ القانونية ستبدال تسمية "كتاب " بـ " أمتُ"، بالنسبة لكل أسلاك كتاب الضبطنصوصو ومن أهمها ا

 حذف كلمة  "سر ابؼداولات " بالنسبة للكتاب كونو لايحضرىا .ابؼتمثلة في 

 

 

                                                           
 .98-97،ص2002، 2الغوثي بن ملحة، القانون القضائي ابعزائري، الديوان الوطتٍ للأشغال التًبوية ،ط1
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 الفرع الثاني : تنقيط أمناء الضبط.
يقيم أمناء الضبط بناءا على المجهودات ابؼقدمة من طرفهم سنويا ومن طرف مسؤوليهم ابؼباشرين رئيس لأمناء الضبط ورئيس 

تي يتحلى بها أمتُ الضبط ، حالتو الصحية ، حسو السليم ، في التعامل المحكمة الإدارية ويراعي في التنقيط ابؽيئة وابؼظهر ال
وستَتو وسلوكو ، ضمتَه ابؼهتٍ ونوعية عملو ، وقدرتو على العمل ومردوديتو ومنهجيتو وتنظيمو ومعارفو ابؼهنية ، ومواظبتو 

 .1وعلاقتو مع العموم ، علاقتو مع الزملاء وعلاقتو مع الرؤساء 

ساء أمناء الضبط ورئيس المحكمة نقطة عن كل حالة يتم بصع ىذه النقاط وتعطى لو ابؼلاحظة والتقدير يضع كل رئيس من رؤ 
   العام .

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .61شرفي عبد الربضان ، مرجع سابق ،ص 1



الادارية  الفصل الثاني:                                                      الاعمال الغير القضائية لرئيس المحكمة  
 

 

48 

ونلخص ماقلناه في الفصل الثاني بأنو بالإضافة للأعمال القضائية لرئيس المحكمة الإدارية ىناك أعمال غتَ قضائية وابؼتمثلة 
وم بها رئيس المحكمة الإدارية تسمح لو باصدار اوامر وابؼتمثلة في اوامر على العرائض وذلك أعمال يقفي إصدار أوامر ولائية 

، فقد نص قانون الإجراءات ابؼدنية  بناءا على طلب ابػصم من غتَ مرافعة ودون تكليف ابػصم بابغضور أي في غيبيتو
 310بعض المحاكم الإدارية تعمل بأحكام ابؼواد ومايليها عن حالات استصدار الأوامر على عرائض إلا أن  939والإدارية 

من نفس القانون والذي يكون أمام بؾلس الدولة  312/2ومايليها إلا أن ىناك مشكل في الإستئناف وابؼذكور في ابؼادة 
ويدكن في القريب العاجل تدارك الأمر واستحداث مادة أو نص قانوني ينص على الإستئناف أمام بؾلس الدولة .، ىذا 

النسبة للأعمال الولائية أما بالنسبة للأعمال الإدارية ىي أعمال يقوم بها رئيس المحكمة الإدارية  لتظيم والستَ ابغسن ب
للمحكمة من ناحية ابعانب البشري بؽا وابؼتكون من قضاة برتبة مستشارين وأمناء ظبط وتوزيعهم على الغرف وتوزيع 

 يط القضاة وحتى أمناء الضبط .مهامهم وعند نهاية كل سنة قضائية يتم تنق
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 خاتمـــــــــــــــــــــــــــــة:

بؼا سبق ذكره عند دراسة الوظائف القضائية والغتَ قضائية لرئيس المحكمة الإدارية في إطار القوانتُ ابؼنظمة بؽا ولاسيما قانون 
، بقد أن ابؼشرع ابعزائري أولذ أهمية بالغة لستقلالية القضاء الإداري عن ىيمنة  08/09دنية والإدارية رقم الإجراءات ابؼ

 السلطة الإدارية التي فرضت عليو ابزاذ موقف متحفظ ابذاىها .

فيذ الأحكام وأمام تعسف الإدارة وعدم تنفيذىا لأحكامو كان لزاما على ابؼشرع وضع آليات كفيلة لإلزام الإدارة في تن
الصادرة ضدىا ، أهمها في سلطة الأمر واستخدام التهديد ابؼالر التي جعلت من القضاء الإداري قضاءا تنفيذيا بستزج فيو 
منازعات الإلغاء بدنازعات التنفيذ إضافة إلذ أن الإعتًاف بهاتتُ السلطتتُ قرب كثتَا قضاء الإلغاء من القضاء الكامل 

سلطة القاضي الإداري لن تقف عند إلغاء القرار الغتَ مشروع وإنما سيتجاوز ذلك إلذ تعيتُ  )دعوى التعويض( ، إذ ان
 حقوق للفرد ابؼدعي وبرديد مايتوجب على الإدارة الإلتزام بو.

لو  توجب تدخلا سريعا منو ، بحيث خولوقد مكن قانون إ.م.إ القاضي الاستعجالر الإداري بنظام خاص للحالات التي ي
تثنائية تعزيزا لدوره بغية توفتَ بضاية مؤقتة وسريعة في مواجهة الإدارة وتعسفها ابذاه الفرد بغتُ الفصل في الدعوى سلطات اس

الأصلية من قبل قاضي ابؼوضوع إلذ جانب ذلك فقد خول لو ابؼشرع ابزاذ التدابتَ اللازمة بغماية ابغريات الأساسية ابؼنتهكة 
 من قبل الإدارة .

فقد خول ابؼشرع لرئيس المحكمة الإدارية سلطة إصدار الأوامر التحفظية ومساعدة الأفراد لابزاذ تدابتَ زيادة على ذلك 
تهدف لإجراء ابؼعاينات أو التحقيق أو خبرة قضائية كما منح لو سلطة تقدير تسبيقات مالية وبضاية ابؼنافسة والإشهار في 

قد أنيط برئيس المحكمة الإدارية مهام أخرى تتصل بدهامو الأصلية القضائية إطار إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية ، و 
تتجسد في الإشراف الإداري على موظفي المحكمة من قضاة وأمناء الضيط بدعية بؿافظ الدولة برت نظام يعرف بالإشراف 

لعمل القضائي وآجال الفصل في ابؼشتًك لرؤساء ابعهة القضائية وذلك من حيث مراقبة انضباطهم وتنقيطهم وتتبع وتتَة ا
 القضايا ابؼطروحة أمامهم وتوجيو القضاة لأجل الوصول إلذ أحكام قضائية صائبة وقابلة للتنفيذ .

وفي الأختَ ورغم كل ىاتو السلطات الواسعة ابؼخولة لرئيس المحكمة الإدارية فإن تنفيذ أحكام الإلزام الصادرة ضد الإدارية 
ية لوجو عام وأحكام الإلغاء لوجو خاص لا يزال يشكل نقطة ضعف للقضاء والتشريع الإداري التي لا تتضمن إدانة مال

بدليل أن الشخص الذي يصطدم برفض الإدارة تنفيذ تلك الأحكام ليس لو إلا إقامة دعوى إلغاء جديدة تنتهي بحكم 
وء إلذ دعوى ابؼسؤولية الإدارية من أجل جديد ، وىو ما يظطره إلذ أحد ابػيارين إما قبول التسوية مع الإدارة أو اللج
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ابغصول على التعويض ، لذلك نقتًح ضرورة خلق ىيئات بـتصة على مستوى المحاكم الإدارية لدراسة عرائض ابؼواطنتُ 
قبول  ابؼتعلقة بامتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية وذلك لقبوبؽا أو عدم قبوبؽا كما تسعى ىاتو ابؽيئة ابؼختصة في حالة

عند تقديم تلك العريضة باستدعاء بفثل الإدارة المحكوم عليها  قصد تقديم تبريراتها عن عدم التنفيذ وإذا عجزت ىذه الأختَة 
مبرراتها ، وتقوم ابؽيئة ابؼختصة بتحرير  تقرير وإحالتو إلذ وكيل بصهورية بـتص إقليميا قصد برريك دعوى عمومية ضد 

مكرر من قانون العقوبات ، وذلك من أجل إلزام الإدارة على الوقوف مع  138لا بأحكام ابؼادة ابؼوظف ابؼوكل بالتنفيذ عم
الأفراد أمام القاضي الإداري على قدر كبتَ من ابؼساواة ، فدولة القانون تستند على الفهم الصحيح بؼبدأ الفصل بتُ 

  السلطات واحتًام قداسة الأحكام القضائية.
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 المصادر.أولا :

 :والتنظيميةالنصوص القانونية -أ

 .2016الدستور ابعزائري لسنة -

 وابؼتضمن قانون الإجراءات ابعبائية 2002ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  2002ديسمبر 22ابؼؤرخ في  01/21انون رقمق-

فبرايرسنة  25ابؼوافق ل  1429صفر عام  18مؤرخ في  ريةابؼتعلق بقانون الإجراءات ابؼدنية والإدا 08/09القانون رقم -
2008 . 

 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية . 1998مايو سنة 30ابؼوافق لـ  1419صفر عام  04ابؼؤرخ في  98/02قانون عضوي-

 ثانيا: المراجع باللغة العربية.

  الكتب.-أ
 ..2002 ،2لأشغال التًبوية ،طالغوثي بن ملحة، القانون القضائي ابعزائري، الديوان الوطتٍ ل-
                           .2005أمزيان عزيز ، ابؼنازعات ابعبائية في التشريع ابعزائري ، دار ابؽدى، )ب ط(، ابعزائر ، -
 .  1984،بتَوت،3المحاكمات اللبناني،ط ية ،بدقتضى قانون أصولأبضد أبو الوفا ،إجراءات التنفيذفي ابؼواد ابؼدنية والتجار  -

بوبشتَ بؿمد أمقران ، قانون لاإجراءات ابؼدنية والإدارية )نظرية الدعوى ،نظرية ابػصومة ، الإجراءات الإستثنائية(ديوان -
 .1998طبوعات ابعامعية ، ابعزائر ابؼ
 . 2009بربارة عبد الربضن ،شرح قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية ، الطبعة الثانية ، منشورات بغدادي ، -

 .ع ابعزائري ،دار ابؽدى ، ابعزائرعبد العزيز أمزيان ،ابؼنازعات ابعبائية في التشري-

 .2014والنشر والتوزيع ، ابعزائر،غتٍ أمينة ، قضاء الإستعجال في ابؼواد الإدارية ، دار ىومة للطباعة -

 ية وقضائية مقارنة ، دار ىومة ،سن بن الشيخ آث ملويا ، ابؼنتقى في قضاء الاستعجال الإداري دراسة قانونية فقهبغ-
 .، ابعزائر 2008،)ب ج( ،2ط
،ابعزائر 3،ج3مسعود شيهوب ، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية نظرية الاختصاص،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ،ط -
،2005 . 
 ستشار معوض عبد التواب ، الوسيط في قضاء الأمور ابؼستعجلة وقضاء التنفيذ.ابؼ -
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عيل عمر،الاوامر على العرائض ،تنظمها القانوني في قانون ابؼرافعات ابؼدنية والتجارية، دار ابعامعة ابعديدة ،مصر، نبيل ابظا-
2008. 

 المجلات القضائية:-ب

 ،قرار غتَ منشور.002487،رقم2001جويلية 9بؾلس الدولة ، -

لة بؾلس الدولة عدد خاص بابؼنازعة الضريبية بؾ 15/10/2002ابؼؤرخ في  00543بؾلس الدولة الغرفة الثانية قرار رقم  -
2003 

قضية)ض ض( ضد )إدارة ابعمارك( ، بؾلة بؾلس  17/12/2002مؤرخ في 5671بؾلس الدولة الغرفة الثانية قرار رقم -
  .2003الدولة عدد خاص بابؼنازعات الضريبية 

 .2011قرار منشور بالمجلة القضائية للمحكمة العليا ، العدد الثاني، سنة -
 البحوث الجامعية:-ج
 .1995بلعيد بشتَ،القضاء ابؼستعجل في الأمور الإدارية ،)رسالة ماجستَ منشورة (، جامعة باتنة ،مطابع عمار قرفي ، -

خلفي حسام الدين،الأوامر على العرائضوفقا لقانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، مذكرة التخرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا -
 .، الدفعة الثانية والعشرون قضاء لل

 .لقضاء ،الدفعة الرابعة والعشرونشرفي عبد الربضان ،رئيس المحكمة  ،مذكرة التخرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا ل-

مذكرة التخرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا  ،عماري فوزي ،  الأوامر على عرائض في ظل قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية -
 الرابعة والعشرون.، للقضاء

 ثانيا: المراجع باللغة الأجنبية:

-A. merignhac , les rèfèrès. 
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