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 يرشكر وتقد

 طريق العلم إلذ وأرشدنا الإيدافبنعمة العقل و  علينا ابغمد لله  الذي من  

 ،عرفانا منا بابعميل

 ىذا العملإبقاز أتقدـ بأبظى عبارات الشكر وأخلصها إلذ كل من ساىم في 

نصائحو و  توجيهاتوعلى  "محمد بن فردية" وإلذ الأستاذ ابؼشرؼ الدكتور 
 القيمة التي لد يبخل علي بها طيلة فتًة الإشراؼ جزاه الله كل ختَ

 ولو متٍ كافة الإحتًاـ والتقدير كما أتوجو بالشكر أيضا إلذ كل الأساتذة

 الذين علموني وكانوا بدثابة السراج ابؼنتَ وابؼرشد الدليل،  كما لا أنسى

 اء تصفح البحث وإثرائو بؽم عظيمأعضاء اللجنة ابؼوقرة اللذين برملوا عن

 الشكر والوقار، وأتقدـ بشكري العظيم لوالداي الكريدتُ اللذاف رافقاني في

 كل خطوة وعلى صبرهما الدائم علي وتشجيعهما لر،أوجو الشكر ابعزيل

 لكل من ساعدني قريب كاف أو بعيد في إبقاز ىذه ابؼذكرة،فألف شكر

 عز وجل أف يجعلنا بفن يكثر ذكرهلكل ىؤلاءوفي الأختَ أسأؿ ابؼولذ 

 ويحفظ أمره وأف  يدلؤ قلوبنا بدحبتو ويرضى عنا...

 

 آمػػػتُ



 

  

 داءػػػإى       
جهدي إلى أحب وأعز الناس إلى قلبي والداي الكريمين أطال  ىدي ثمرةأ

الله وبارك في عمرىما، اللذان دعماني طيلة مشوار حياتي                        
 وكانا خير سند لي.

 إبراىيم الخليل و عبد الوىاب وشكيب  و إلى كل إخوتي 

تاي الغاليتان   إلى جدّي "بلبادي" رحمو الله وأسكنو فسيح جناتو إلى جدّ     
وجدي العزيز "داحي" بارك الله وأطال في عمرىم إلى خالاتي وعمتي 

صديقاتي  و إلى"عزوز" و "طايبي" عائلة وأعمامي وبنات أعمامي، إلى كل 
افة الأىل كإلى  ، العزيزات وفقهم الله في مشوارىم الدراسي والعملي

 في كل مكان الأحبةوالأقارب و 

 الطلبة ئيزملاو  تيلايزمو إلى كل 

                                                        بنصيحة أو بكلمة  وقدم لي يد العون ولو و إلى كل من شجعني
 طيبة  أو إبتسامة

 

 ـزوزعـن ينس                                              

 
 



 

 ملخص المذكرة 

 المحليتُ للسكاف النوعية الاحتياجات تلبية ىو ذلك في ىدفها للبمركزية العملي للبعد المجسدة الصورة المحلية ابعماعات تعتبر
 عليها تقوـ التي الركائز أىم من تعد المحلية، والتي للمجالس ابؼمنوحة الاستقلبلية فيظل الشاملة المحلية بالتنمية والنهوض

 حيث مهامها، أداء بدناسبة وىذا ابؼركزية السلطة لرقابة المحلية ابعماعات بػضوع نظرا نسبية استقلبلية أنها إلا اللبمركزية،
الرقابة بأنواعها ابؼتعددة )الإدارية، ابؼالية والقضائية( التي تناولتها  نظاـ يكرس ىذا يومنا إلذ يزاؿ لا ابعزائري ابؼشرع بقدأف

بدختلف ىيئاتها وآلياتها وذلك طبقا للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها في التشريع  دراستنا ىذه حوؿ الرقابة على البلدية
إضافة إلذ الإجابة على التساؤلات لإثراء ابؼوضوع  ، ومن خلبؿ دراستنا تبتُ لنا أنو لكل نوع من الرقابة لو أهمية ، ابعزائري

ودور فعاؿ على غرار بعض السلبيات ابؼوجودة فيها لكن تبقى الرقابة بشتى أنواعها وسيلة لتقويم وتصحيح الأخطاء 
 اس. ومعابعتها أو بالأحرى عدـ الوقوع فيها من الأس

 . ،آليات الرقابةابؼركزية الإدارية، قانوف البلدية: البلدية ، الكلمات المفتاحية

Résumé: 

La communauté locale est considérée une image incarnée de l’écart pratique de la 

décentralisation, son but est de répondre aux besoins qualitatifs de la population 

locale et la promotion du développement local global à la lumière de l'autonomie 

accordée aux assemblés locaux, ce qui est l'un des bases les plus importants de la 

décentralisation, mais c’est une indépendance proportionnelle vu la soumission 

des communautés locaux au contrôle de l’autorité centrale à l'occasion d'exercer 

ses fonctions, où on trouve à ce jour que le législateur algérien est encore dévoué 

au système de contrôleavec leur différnts types (contrôle administratif ,contrôle 

financier et le contrôle judiciaire) , qui est l’objet de notre étude sur le contrôle de 

la municipal avec leur divers organismes et mécanismes conformément aux lois et 

règlements en vigueur dans la législation Algérienne. 

En plus de répondre à des questions pour enrichir le sujet, où il doit répondre aux 

questions soulevées dans la présente étude,Lorsque nous montrons que pour 

chaque type de contrôle à son rôle important et efficace Peu importe certains des 

négatifs en eux . 

Cependant, le contrôle de toutes sortes reste un moyen d'évaluation, de corriger 

les erreurs et de traiter ou plutôt de ne pas tomber en elle dès le début. 

Mots-clés: municipal,centrale administrative,droit municipalAlgerien,mécanismes 

de contrôle. 
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 مــــقـــــــــــــــدمــــــــــــة:

بفا جعلها عاجزة على التكفل بوظائفها لوحدىا لذا   خدمة ابؼواطنتُ والشؤوف العامةإتسعت بؾالات تدخل الدولة  في
ة على سيادتها ، جهة ومن جهة أخرى المحافظعامة من حاولت إيجاد أساليب بديلة وآليات بؼساعدتها على تأمتُ وظائفها ال

ولتحقيق ذلك تنازلت الدولة عن جزء من صلبحياتها للهيئات المحلية القادرة على برمل ابؼسؤولية ابؼقدمة بؽا وفي نفس الوقت 
 دارية .الإقريبة من ابؼواطنتُ ىذا ما يدعى باللبمركزية 

ختصاصاتها بتُ أجهزة ابغكم ابؼركزية وابؽيئات ابؼستقلة الإقليمية أو مل اسلطة أو الوظيفة الإدارية وبؾوالتي تعتٍ توزيع ال
 ابؼصلحية .

قليمية اللبمركزية ، البلدية إذا بكن بصدد الصورة الإ ف دراستنا حوؿ الرقابة علىصورتتُ مرفقية وإقليمية ، وبدا أ واللبمركزية
: " ابؼتضمن  التعديل الدستوري بأف 05-54نوف من قا 54وفي ابؼادة  5774من دستور  53ولقد جاء في ابؼادة 

ىيئتاف إقليميتاف بسثلبف اللبمركزية الإدارية . إذا فإف كل من البلدية والولاية ابعماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية والولاية "
تهم ، وأيضا في كافة طار معيشفي ابعزائر وبتطرقنا للبلدية التي بؽا دور بارز في المحافظة على الصحة العمومية للمواطنتُ وإ

جتماعية والأمنية ، وموقعها التي بستاز بو فهي حلقة وصل بتُ ابعهات العليا دية ، الإقليمية ، الثقافية ، الاقتصاالمجالات الا
الدساتتَ ها في بصيع همية كبتَة بست الإشارة إليرى بؼا بؽا من أخبتُ ابؼواطن ىذا من جهة ومن جهة أابؼركزية في الدولة و 

منو بأف : " ابعمهورية تتكوف من  07نصت ابؼادة  5741سبتمبر  06ابؼؤرخ في  5741نطلبقا من دستور والقوانتُ. ا
ثم جتماعية ."موعة التًابية والاقتصادية والاختصاصها تعتبر البلدية أساس المجلذ القانوف برديد مداىا وابؾموعات إدارية يتو 

. ت الإقليمية ىي الولاية والبلدية:"المجموعامنو على أف 14نصت ابؼادة  5754 مبرنوف 22ابؼؤرخ في  5754دستور 
 5767جتماعية والثقافية في القاعدة ...". مرورا بدستور لاقتصادية و الاوالإدارية واالبلدية ىي المجموعة الإقليمية السياسية 

. البلدية ىي ابعماعات القاعدية ية ىي البلدية والولايةت الإقليمبأف : " ابعماعا 53في ابؼادة  5767فيفري  26ابؼؤرخ في 
 .ابؼعدؿ لو 05-54من القانوف رقم  54وفي ابؼادة  5774" وبقي ىذا التعريف نفسو من نفس ابؼادة في دستور 

ادة في ابؼ5745جانفي  56ابؼؤرخ في  22-45أما بالنسبة بؼا أشتَ إليو في القوانتُ ابؼتعلقة بالبلدية وابؼنظمة بؽا في قانوف 
جتماعية والثقافية ." قليمية السياسية والإدارية و الاقتصادية  و الاالبلدية ىي ابعماعات الإالأولذ منو فلقد نصت على أف: "

 شتًاكية .مها ابؼتنوعة وابؼختلفة في ظل الاىذا التعريف قد عكس الوظائف ابؼتعددة للبلدية ومها

ة فإف : " البلدية ىي ابعماعة الإقليمية الأساسي 5770أفريل  05ابؼؤرخ في  06-70من قانوف وبدوجب ابؼادة الأولذ 
لشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية.       ستقلبؿ ابؼالر ." ىذا القانوف أضاؼ للبلدية بستعها باوتتمتع بالشخصية ابؼعنوية و الا

في نص ابؼادة الأولذ منو بأف : " البلدية ىي ابؼتعلق بالبلديةجاء  2055جواف  22ابؼؤرخ في  50-55أما في قانوف رقم 
 ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة ، وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة ."

 الدولة ،الولاية ، البلدية ...". -من القانوف ابؼدني  بأف : "الأشخاص الإعتبارية ىي : 27وجاء في نص ابؼادة 



 ب 
 

من وزير الداخلية وابعماعات المحلية وىذا رئيس ابعمهورية بناءا على قرار  جب مرسوـ يصدر من طرؼيتم إنشاء البلدية بدو 
 .50-55من قانوف البلدية  04طبقا لنص ابؼادة 

لكن رغم ىذا لا يدكن القوؿ نها كانت منذ الإستعمار الفرنسي ولقد مرت البلدية في نظامها القانوني بدراحل بـتلفة حيث أ
ة بؿلية من إنشاء فرنسي وأيضا ليست جزائرية لأنها وليدة إستعمار أجنبي ، لكن بعد الإستقلبلإستعادت دولة بأنها مؤسس

 ابعزائرية سيادتها الوطنية وتطورت و أنشأت قوانتُ خاصة بالبلدية وتنظم ستَىا .

وى المحلي ليثبت وجوده ( أقاـ الإحتلبؿ الفرنسي ىيئات إدارية على ابؼست 5742 – 5610ففي مرحلة الإستعمار ) 
وعرفت ىذه ابؽيئات بابؼكاتب الفرنسية يستَىا ضباط الإستعمار ابؽدؼ منها  5622ويفرض سيطرتو ، وكاف ىذا منذ 

 بسويل ابعيش الفرنسي.

، من البلديات " البلديات الأىلية، البلديات ابؼختلطة شهد التنظيم ابعزائري وجود ثلبث أصناؼ 5746وىكذا منذ 
 ذات التصرؼ التاـ ) العاملة (. " البلديات

، ورات وما خصصتو من قوانتُ متعلقة بها ولتسيتَىامن تط ة أزمنة وىذا  بؼا عرفتو البلديةأما مرحلة الاستقلبؿ فقد مرت بأربع
ابؼراحل وىذا بسبب مغادرة ( ، والتي كانت من أصعب  5745-5742بسثلت ابؼرحلة الأولذ في ابؼرحلة الإنتقالية ) 

الفرنسيتُ لأرض الوطن وتركهم فراغ كبتَ بفا توجب على السلطة أف تنشأ بعاف تتولذ مهمة تسيتَ شؤوف البلدية بقيادة رئيس 
البلدية وأطلق على ىذه ابؼرحلة إسم مرحلة  التجميع ، وأيضا بؼساعدة البلدية في مهامها تم إنشاء بعاف  تدعى بلجنة 

 قتصادي والمجلس البلدي .التدخل الإ

جانفي   56( ابؼؤرخ في  5770إلذ  5745) من  5745وبالنسبة للمرحلة الثانية كانت مرحلة قانوف البلدية لسنة 
وىو أوؿ قانوف ينظم ستَ البلدية بعد الاستعمار وتأثر بالنظاـ الفرنسي والنموذج اليوغسلبفي ، كما صدرت العديد  5745

ابؼؤرخ في  5770. أما ابؼرحلة التي جاءت بعدىا كانت مرحلة قانوف البلدية لسنة في ىذه ابؼرحلةالنصوص التنظيمية من 
على رأسها إلغاء نظاـ ابغزب  5767بادئ جديدة أرساىا دستور مخضعت ىذه ابؼرحلة لأحكاـ و  5770أفريل  55

خل المجلس البلدي بالرغم من بؿاولة ابغفاظ الواحد وإعتماد التعددية ابغزبية بفا سبب بعض ابػلبفات والصراع السياسي دا
منو ابؼتضمنة خلع الصفة  33على التوازف السياسي لو في مرحلة التعددية ابغزبية ويعود سبب ىذا الصراع لتطبيق ابؼادة 

قانوف  . ثم مرحلةوعلنية الإقتًاع –ثلثي أعضاءه  –الرئاسية عن رئيس المجلس الشعبي البلدي وأيضا إشتًطت توافر النصاب 
، لقد جاء ىذا القانوف لسدَ  2055جواف  22والساري ابؼفعوؿ إلذ يومنا ىذا  ابؼؤرخ في  2055البلدية ابعديد لسنة 

( بالرغم من الإيجابيات التي بسيز بها ، ولقد تم في ىذه ابؼرحلة إصلبح ابعماعات المحلية 06-70)نقائص القانوف السابق 
 ، بتكريس مشاركة ابؼواطنتُ  وترقية حقوؽ ابؼرأة .الدولة وبرقيق الديدقراطية  الأشمل وابؼتمثلة في إصلبح ىياكل

، بقد أنها بسثل ابػلية يفها أو إنشائها أو تطور مراحلهاسواء من حيث تعر والقوانتُ اتتَ لدية في بصيع الدسومن خلبؿ ذكر الب
ونتجت ىذه  بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبلية أنها تتمتع كماالإحتكاؾ بتُ الإدارة وابؼواطنتُ،الأساسية  في تنظيم البلد وفي 

 الأختَة عن ثبوت الشخصية القانونية .
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لكن رغم ابغرية و الإستقلبلية التي تتمتع بهما إلَا أف ىذا لا يدنع من وضع حدود لذلك فابؼشرع أخضعها لنظاـ رقابي صارـ 
 وخاص تقوـ بو ىيئات متخصصة .

 ىو عبارة عن مصطلح  إداري يطلق على الوظيفة الإدارية التي تهتم بدراقبة أداء أو رقابة والذي  صطلح نظاـ رقابيوبذكرنا بؼ
ىداؼ أو لد برقق ذلك ، وللرقابة أهمية كبتَة لا يدكن ابؼنازعة عليها لأنها تعد أمرا إلزاميا في وبرديد ما إذا حققت أ ابؽيئة

 بفارستها على نشاط الإدارة .

 تطور نظاـ الرقابة بقد أنها كانت منذ القدـ في العهد النبوي والراشدي ، فلقد كاف الرسوؿ صلى الله وإذا أعدنا النظر في -
على عمالو ، أما أبو بكر الصديق "رضي الله عنو " فدوره الرقابي كاف يدارسو بنفسو  عليو وسلم ىو من يباشر الرقابة 

عمابؽم وعن عمر " رضي الله عنو " أف يخفى شيء عنو من أدوف على عمالو كما أنو كاف يراقب ولاتو مراقبة شديدة 
ف يقوـ بجولة دائمة بالنسبة لو كما أنو أراد أ فقد طور آلية رقابة وكاف مهتما بها حيث أنو يراىا من واجبات الإماـ وىي

 للدولة ابؼسلمة تفتيشية في بصيع البلبد التي برت سلطتو ىذه كانت بضع أمثلة عن الرقابة في القدـ حيث تعتبر مثالا
 ابؼتمسكة بتعاليم دينها .

من خلبؿ ما تم ذكره بقد أنو لكل من البلدية والرقابة وتطورىا مع الزمن الدور ابؼهم والفعاؿ فالبلدية لا يدكن الإستغناء و 
والرقابة على البلدية بؽا  عنها كونها ىيئة قاعدية وىو كذلك بالنسبة للرقابة لأنها تقيم النشاط التي بسارسو تلك ابؽيئة ،

لم بو عدة أشكاؿ ، رقابة إدارية ) الوصاية ( ، رقابة مالية ورقابة قضائية ىذا ما سنتناولو في موضوعنا ىذا وبكاوؿ أف ن  
من كافة ابعوانب فالرقابة الإدارية أو ما تسمى بالوصاية الإدارية عند بعض الفقهاء ىي تلك التي بسارس على أجهزة 

أعمابؽا وفق آليات و طبقا بؼا تنص عليو القوانتُ ، أما الرقابة ابؼالية فتمارس على مالية البلدية ) ميزانية ، البلدية و 
 نفقات ، بؿاسبة ... إلخ ( ، إلذ جانب ىذا توجد رقابة يدارسها القضاء الإداري تدعى بالرقابة القضائية .

 وما دفعنا لإختيار ىذا ابؼوضوع ىو : -

  كيزة من أىم ركائز الديدقراطية الإدارية الفعلية كونها رابط بتُ ابؼواطن والإدارة .إعتبار البلدية ر 

 . معرفة الدور الفعاؿ للرقابة وصورىا على البلدية 

 . إثراء ابؼكتبة بالدراسات القانونية 

ة لا لذي تلعبو بإعتبارىا قاعداإف موضوع الرقابة على البلدية لو أهمية بالغة من الناحية القانونية ، فمن جهة البلدية ودورىا 
بفا يجعلها أدرى بدا يحتاجو أفراده ، ومن جهة اخرى الرقابة ودورىا ابؼؤثر في العملية الإدارية على   مركزية ولإحتكاكها بالمجتمع

عوقات كل من ابؼستوى ابؼركزي والمحلي ،وتطورىا مع العصر وبرقيقها للفاعلية والسرعة بفا يساعد على تفادي وبزطي كل ابؼ
 وابغواجز .

 ومن الدراسات القيمة السابقة حوؿ موضوع بحثنا بالرغم من اختلبفها عنو في بعض ابعوانب نذكر منها : -

دراسة في ظل قانوني البلدية  –ستتَ ، بعنواف ابعماعات المحلية بتُ الإستقلبلية والرقابةمذكرة ماج" ملياني صليحة "  دراسة
 .2053، جامعة بؿمد بوضياؼ ، ابؼسيلة ، -والولاية ابعديدين 



 د 
 

 .2051بسكرة ،  –مذكرة ماستً ، بعنواف " الرقابة ابؼالية " ، جامعة بؿمد خيضر " لونيسي عبد اللطيف " دراسة

ودورىا في ديناميكية الأقاليم " ، جامعة قسنطينة ستتَ بعنواف  " نظاـ الوصاية الإدارية مذكرة ماج" عميورإبتساـ "  دراسة
5-2051. 

وفي دراستنا ىذه إتبعنا ابؼنهج التحليلي لتحليل بعض نصوص القانوف ابؼعموؿ بو وابؼتعلق بابؼوضوع ، وأيضا ابؼنهج الوصفي 
 كما إبزذنا بابؼنهجأة البلدية  بؼا رأيناه حوؿ تطور نشوكذلك ابؼنهج التاريخ وىذا بوصفنا للمعلومات التي بصعناىا وذات صلة 

 .ابؼقارف وذلك أثناء مقارنتنا لبعض ابؼصطلحات

 لضيق الوقت وكثرة ابؼراجع. وأثناء سعينا للعمل في دراستنا واجهتنا صعوبات لا يكاد يسلم منها أي باحث وذلك

من اللبمركزية الإدارية وتطور البلدية إلذ استقلبليتها ووضع  البلدية في التشريع ابعزائري و إنطلبقا الرقابة علىوبتناولنا بؼوضوع 
 حدود بؽا ابؼتمثلة في الرقابة من طرؼ ابؽيئات ابؼركزية تم طرح الإشكاؿ التالر :

 

 ما مدى فعالية الرقابة على ىيئات البلدية في التشريع الجزائري ؟

 

 ومنو تتفرع التساؤلات التالية :

 على إستقلبلية أجهزة وأعماؿ المجالس البلدية ؟ كيف تؤثر الرقابة الإدارية -

 ىل الرقابة ابؼالية والآليات التي تتبعها فعالة لتضمن الستَ ابغسن للماؿ العاـ ؟ -

 ما ابؼقصود بالرقابة القضائية وما ىو دورىا على ىيئات البلدية ؟ -

لكل فصل  قسمناىا لفصلتُتقسيم ثنائي في دراستنا حيث  وبؼعابعة ىذه الإشكالية وكل التساؤلات التي تتفرع منها إتبعنا
 .مبحثتُ

)ابؼطلب حوؿ مفهوـ الرقابة الإدارية  وؿلأابؼالية على البلدية، ابؼبحث االفصل الأوؿ خصصناه لكل من الرقابة الإدارية و 
 .في ابؼطلب الثانيوآلياتها  بؼطلب الأوؿفي ا الرقابة ابؼالية مفهوـ فهو حوؿأما ابؼبحث الثاني  )ابؼطلب الثاني( آلياتهاؿ( و و الأ

في ابؼطلب  لأوؿ حوؿ ماىية الرقابة القضائيةقسمناه بؼبحثتُ ابؼبحث او بالنسبة للفصل الثاني تطرقنا فيو للرقابة القضائية و 
آليات ولنا الثاني تنابؼبحث في او  ،تطور النظاـ القضائي ابؼطلب الثاني فتضمنأما مفهوـ الرقابة القضائية الأوؿ منو تطرقنا إلذ 

 رقابة قضاء ابؼشروعية )ابؼطلب الأوؿ(، ورقابة القضاء الكامل )ابؼطلب الثاني(.التي تتمثل في  الرقابة القضائية
 بأىم النتائج والتوصيات التي توصلنا إليها. دراستناوفي الأختَ ختمنا موضوع 
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 د:ـــــــــــــيــهـــتم

القائم بتُ الإدارة وابؼواطن ، حيث أنها بذسد الصورة  اللبمركزية الإدارية وليكوف ىذا  للبلدية دور ىاـ وأساسي في الإحتكاؾ
الإحتكاؾ والتجسيد ضمن ابؼسار القانوني الصحيح وتتحقق مصلحة كل من الأفراد وابؽيئة نفسها وجب أف تكوف ىناؾ 

جود إشراؼ وتفتيش أو قيود من طرؼ السلطة ابؼركزية رقابة ، لأف إستقلبلية البلدية وبستعها بالشخصية ابؼعنوية لا يعتٍ نفي و 
 بل بالعكس تقوـ بدهامها وىي خاضعة للرقابة.

وفي ىذا الفصل تطرقنا إلذ نوعتُ من الرقابة في ابؼبحث الأوؿ تناولنا الرقابة الإدارية أو ما تدعى  " بالوصايا " والتي ىي 
ابعهات اللبمركزية الإقليمية بواسطة ابعهات ابؼركزية ، أما ابؼبحث عبارة عن رقابة مدى مشروعية وملبئمة تصرفات وأعماؿ 

 الثاني تناولنا فيو الرقابة ابؼالية والتي بسارس على مالية البلدية بغماية ابؼاؿ العاـ والفساد كالرشوة وتبييض الأمواؿ ... إلخ.
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                                                                                   الرقابة الإدارية على البلدية                                                                                                 المبحث الأول: 

وتفضيل مصطلح الرقابة الإدارية التي تعتبر نظاـ  استعماؿ مصطلح الوصاية الإداريةميل بعض الفقهاء إلذ عدـ ػي
" خلبفا للرقابة يل ابغصر تطبيقا لقاعدة "الوصاية إلا بنصرقابي استثنائي كونو لا يدارس إلا في حالات  بؿددة على سب

 . 1الرئاسية التي ىي رقابة واقعية عملية 
ولقد تم الإقرار على العمل بهذه الرقابة ونظامها للحفاظ على وحدة الدولة وانسجامها في تسيتَ شؤونها ومصابغها وذلك 
عن طريق آليات تتبعها سندرجها في ىذا ابؼبحث ففي ابؼطلب الأوؿ منو سنتطرؽ إلذ مفهومها أما ابؼطلب الثاني سيكوف 

 آليات الرقابة الإدارية .حوؿ 

 ية ر : مفهوم الرقابة الإدا الأولالمطلب 

للرقابة الإدارية عدة مفاىيم بفا جعل ىناؾ صعوبة في برديد تعريف دقيق بؽا ، في ىذا ابؼطلب سنتعرؼ على معتٌ 
 ونماذجها في الفرع الأوؿ وأهميتها و الأىداؼ التي تسعى إليها في الفرع الثاني .  الرقابة الإدارية

 الرقابة الإدارية الفرع الأول : تعريف ونماذج

 أولا : تعريف الرقابة الإدارية

بالرغم من صعوبة برديد معتٌ الرقابة الإدارية بشكل دقيق إلا أف ىذا لد يدنع الفقهاء من تعريفها ومن التعريفات ابؼتعلقة 
 بالرقابة الإدارية :

الرقابة الإدارية ىي تلك التي بسارس من قبل الإدارة على نفسها، فهي رقابة ذاتية سواء كانت خارجية بسارس من قبل  -
 .2أجهزة مركزية مستقلة، أو كانت رقابة داخلية بسارس من داخل ابعهاز الإداري 

ماؿ القانونية الصادرة من جهة لامركزية، كما تعتبر الرقابة الإدارية رقابة ابؼشروعية أو ابؼلبئمة، التي بسارس على الأع -
بواسطة جهة تتمتع بسلطة التصديق أو الإلغاء بالنسبة لبعض أعماؿ ابعهة ابؼذكورة، فضلب عن بستعها بسلطة ابغلوؿ في 

 .3العمل بؿل ىذه ابعهة

 عرفها على أنها : Jacques Moreauوالأستاذ 

"La tutelle est multiforme la défini , est donc une tache malaisée
4
" 

 متعددة الأشكاؿ وتعريفها أمر صعب ". " الوصاية بدعتٌ أف:

                                                           
 .160عمار عوابدي ، دروس في القانوف الإداري ، الطبعة الثالثة ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،ص  1
 .11ص 1998الأردف، –، الرقابة الإدارية وابؼالية على الأجهزة ابغكومية ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عماف  سحيماتالقبيلبت –بضدي سليماف 2
 .310، ص 1981الأردف  -ابؼنظمة العربية للعلوـ الإدارية ، عماف د.ط،عمر الشوبكي ، مبادئ الرقابة على أعماؿ الإدارة وتطبيقاتها في الأردف ،3

4
Jacques moreau, l administration régionale, locale et municipale, 5émeéd , dallouz, paris, 1978, p31. 
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عرفها بأنها : " الرقابة التي بسارسها الدولة على الوحدات الإقليمية بهدؼ المحافظة على وحدة   charledesbacheأما 
اف وحدة تفستَ وترابط الدولة وبذنب الآثار ابػطتَة التي تنشأ عن سوء الإدارة من جانب الوحدات اللبمركزية ، مع ضم

ستقلبؿ الوحدة الوصايا  إلا في ابغالات المحددة قانونا وبضاية لإقليم الدولة بأكملو ، على أف لا تتم ىذه القانوف بالنسبة لإ
 . 1الإدارية" ابؼشمولة بالوصاية

كما تعتبر الرقابة الإدارية بؾموعة السلطات ابؼقررة قانونا للسلطة ابؼركزية للرقابة على ابؽيئات الإدارية اللبمركزية ضمانا  -
 2لتحقيق ابؼصلحة العامة وتستهدؼ ابغفاظ على الوحدة السياسية للدولة .

تقوـ بتحديد العلبقة القانونية بتُ ارية رابطة أو علبقة تنظيمية إد قاـ الدكتور عمار عوابدي بتعريفها على أنها :" -
السلطات الادارية ابؼركزية  وبتُ ابؼؤسسات الإدارية ، وبتُ ابؼؤسسات وابؼنظمات وابؽيئات الإدارية اللبمركزية  إقليميا أو 

 .3فنيا في النظاـ الإداري للدولة " 
إختصاصها ئات إدارية مركزية ،يتم تشكيلها وبرديدأما ىاني علي الطهراوي عرفها بأنها :"بفارسة وظيفة عامة تقوـ بها ىي -

 4بدوجب قوانتُ وأنظمة ،وتلتزـ في أعمابؽا ووسائل رقابتها على السلطات المحلية بدا تنص عليو تلك التشريعات."
عليا مركزية  ية المحددة قانونا لسلطة إدارية بؾموعة الإجراءات الإدار والدكتور عدناف عمرو عرؼ الرقابة الإدارية بأنها: " -

 5عماؿ ابؽيئات اللبمركزية قصد بضاية ابؼشروعية والصالح العاـ ."على أشخاص و أ كانت أو لا مركزية 

 .6( داخلية وأيضا ذاتية لأنها بسارس من طرؼ أجهزة إدارية على أجهزة إدارية أخرىتعتبر الرقابة الإدارية )الوصايةو 

الرقابة الإدارية )الوصاية( ىي بصلة روابط قانونية تتمثل في ربط الوحدات الإدارية على ضوء التعريفات التي سبق ذكرىا فإف 
، حيث إنو لا يدكن أف بسارس أعمابؽا عليها إلا بدوجب نصوص وأنظمة قانونية تقر ية بالوحدات الإدارية اللبمركزيةابؼركز 

بعض ابؼفاىيم الأخرى ابؼشابهة و رقابة الإدارية )الوصاية( بذلك بفا يجعلها ذات نظاـ رقابي إستثنائي. ولقد قمنا بالتميز بتُ ال
 بؽا مثل الوصاية ابؼدنية الإشراؼ الإداري والرقابة الرئاسية.

إف تعبتَ الوصاية مستمد من الأصوؿ ابؼدنية حيث أنو يدثل النظاـ ابؼوضوع الوصاية الإدارية والوصاية المدنية:
م أىلية التصرؼ، وبالتالر بقد أف ىذا التعبتَ لا يدؿ على الرقابة الإدارية بغماية القصر ومصلحتهم وىذا راجع لفقدانه

 .7حيث بقد أف الوصاية ابؼدنية في القانوف ابػاص يرجع تقريرىا لناقصي الأىلية في الوحدات اللبمركزية،

 

                                                           
1
Désbachecharle ,institution administratif , 2 éme éd ,dalloz , paris ,1972, p73. 

 . 92، ص 2011الأردف ، –والتوزيع ، عماف ، دار الثقافة للنشر  2بؿمد بصاؿ الذنيبات ، الوجيز في القانوف الإداري ،ط2
 .266، ص  1984عمار عوابدي ، مبدأ تدرج السلطة الرئاسية ،د.ط،  ابؼؤسسة الوطنية للكتاب ، ابعزائر ، 3
 .141، ص 2004،دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عماف ، الأردف ، 1، ط ىاني علي الطهراوي ، قانوف الإدارة المحلية4
 .108،ص2004.منشاة ابؼعارؼ ،الإسكندرية ،2،مبادئ القانوف الإداري )ماىية القانوف الإداري ،التنظيم الإداري،ابؼرفق العاـ (،طعدناف عمرو  5
 .167ص ،2004،داري)التنظيم الإداري،النشاط الإداري(، د ط ، دار العلوـ للنشر والتوزيع ،عنابة لإالقانوف ا،بؿمد الصغتَ باعلي6
على  2005فيفري  27ابؼؤرخ في  02-05لأمر ا،ابؼتضمن قانوف الأسرة ،ابؼعدؿ وابؼتمم ب1984جواف  09ابؼؤرخ في  11-84القانوف رقم  من 81نصت ابؼادة 7

 وف."على أنو :"من كاف فاقد الأىلية أو ناقصها لصغر السن ،أو ابعنوف ،أو عتو ،أو سفو ،ينوب عنو ولر ،وصي أو مقدـ طبقا لأحكاـ ىذا القان
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ىا على تدبر شؤونها والقياـ يساعد الإدارية وذلك لتمتع ابؽيئات اللبمركزية بوجود قانوني مستقلو ىذا ما الوصايةعلى عكس 
 لذ السلطة ابؼركزية.جوء إبها دوف الل

وىذه الوصاية تسعى بغماية ابؼصلحة العامة وابؼاؿ العاـ والعثور على أسلوب إداري موحد في العمل الإداري أما الوصاية 
و ىو الإنابة على عكس الوصاية الإدارية ، ابؼدنية فغايتها بضاية ابؼاؿ ابؼوصى عليو أي ابػاص ،وأيضا أساسها الذي تقوـ علي

وعندما نكوف أماـ الوصاية الإدارية نقف أماـ شخصاف قانونياف منفصلبف كل لو شخصيتو وشؤونو أما الوصاية ابؼدنية فنحن 
 نواجو شخص واحد يدعى بالوصي لديو كل السلطة في القياـ بالأعماؿ بشكل مباشر وتنتج أثار قانونية من وراء ذلك .

يعرؼ الإشراؼ الإداري على أنو بؾموع الإجراءات التي تباشرىا السلطة الرقابة الإدارية والإشراف الإداري:-2
ابؼركزية على نفس ابؽيئات المحلية وعلى أعمابؽا ولايكوف الغرض منها برقيق وحدة القانوف أو كفالة ابؼصالح التي تقوـ الدولة 

وتكمن  1.والتأديبغتَ ابؼلزـ ، والرقابة الغتَ مقررة بنص قانوني أو لائحي والتعيتُ وتتضمن ىذه الإجراءات التوجيو  برعايتها
، وني وىدفها بضاية ابؼصالح العامةالإختلبفات بتُ الرقابة الإدارية والإشراؼ الإداري في أف الرقابة الإدارية تقوـ على أساس قان

 .علقة بو ،وىدفو بضاية ىذا ابؼبدأوـ على مبدأ حسن ستَ ابؼرفق بإنتظاـ و اضطراد وابؼسؤوليات ابؼتبينما الإشراؼ الإداري يق

 الرقابة الإدارية ملزمة من حيث أثرىا وأدواتها عكس الإشراؼ الإداري . -
من صور الرقابة الإدارية :الرقابة على الأشخاص ، الأعماؿ وابؽيئات ، بينما الإشراؼ الإداري تتمثل صوره في:قياـ  -

الأعضاء بزيارة ميداف الوحدات المحلية  ، القياـ بتوجيهات من خلبؿ الدوريات وابؼنشورات ، تبادؿ الأراء من خلبؿ 
 الإجتماعات الدورية.

مارستها برتاج لنص قانوني، أما الرقابة الرئاسية لا برتاج الرقابة الإدارية بؼرقابة الرئاسية:الرقابة الإدارية وال-3
 .2نطلبقا من علبقة التبعية بتُ الرئيس وابؼرؤوسلذلك كونها تلقائية إ

سبب وتوجيهاتها بوامرىا ، فمن غتَ ابؼمكن بؽا أف تفرض أ 3سلطة الرقابة الادارية ىي رقابة من حيث الاجراءات وابؼمارسة
الاستقلبلية للهيئة المحلية أو ابؼرفقية ، أما الرقابة الرئاسية فمكانة الرئيس الإداري تعطيو كافة الصلبحيات لإصدار 

 يقوـ بها مرؤوسيو على عكس سلطة الوصاية التي لا قبة تنفيذىا كما أنو مسؤوؿ عن الأعماؿ التيوامروالتوجيهات ومراالأ
 تمتع ابعهة المحلية بالاستقلبلية .تتحمل أي مسؤولية ل

دارية ، بينما في الرقابة الرئاسية لا يدكن للمرؤوس في ظل النظاـ باستطاعة ابؽيئة المحلية الطعن أماـ القضاء في الرقابة الإ
 ة الإدارية دائماوجهة إليو من قبلو. في الرقابعليو طاعتو وتنفيذ الأوامر ابؼ ،بل يجب4داريفي قرار رئيسو الإابؼركزي أف يطعن 

                                                           
 .150ص مصر،د بضدي،بؾموعة رسائل دكتوراه ،الإبذاىات ابؼعاصرة في نظم الإدارة المحلية )دراسة مقارنة( ، جامعة عتُ شمس ،عادؿ بؿمو 1
 .127،ص 2004، د ط ،دار الفكر ابعامعي ، مصر ،  -دراسة تطبيقية مقارنة  –، الرقابة الإدارية بتُ علم الإدارة والقانوف حستُ عبد العالد بؿمد2
 .38، ص2014، جسور للنشر والتوزيع ، ابعزائر . 2وضياؼ ، التنظيم الإداري في ابعزائر بتُ النظرية والتطبيق ، ط عمار ب3
 .40، ص2012، جسور للنشر والتوزيع ، ابعزائر ، 1عمار بوضياؼ ، شرح قانوف البلدية ، ط4
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، باعتبار أف الرئيس يوجو ويراقب بة الرئاسية نقف أماـ سلطة واحدةماـ سلطتتُ ابؼركزية واللبمركزية بينما في الرقاما نقف أ
 .1مرؤوسيو مثلب الوزير في مواجهة الوالر والوالر في مواجهة رئيس الدائرة 

 ثانيا : نماذج الرقابة الإدارية :

 ما الثاني فهو ابؼعموؿ بو في النظاـ الفرنسي .و الذي اخذ بو النظاـ الإبقليزي أسلوبتُ الأوؿ ىللرقابة الإدارية أ

 الرقابة الإدارية في النظام الإنجليزي : - أ

يحدد الأسلوب الابقليزي اختصاصات ابؽيئات المحلية بشكل بؿدد قانونا وعلى سبيل ابغصر ، وتتمتع ىذه ابؽيئات بسلطة  
نها بزضع لرقابة ضئيلة يدارسها كل من البربؼاف الأسلوب من أكثر النظم حرية كما أإختصاصاتها وكوف ىذا كبتَة داخل 

 القضاء وابغكومة.

للبربؼاف ابغق في في تعديل نظاـ ابؽيئات اللبمركزية إما اف يقوـ بتوسيع إختصاصاتها أو ينقصها ىذا من البرلمان : -1
إف مبادئ التقاليد والعرؼ الإبقليزية لا بسس أو تتدخل بإستقلبؿ أعماؿ ابؽيئات ابعانب النظري ، أما ابعانب العملي ف

 لا يكوف سوى بؼصلحة تلك ابؽيئات وذلك بدنحها إختصاصات جديدة وأوسع .المحلية وإذا تدخل البربؼاف فهذا 
على ، إذ يجوز اللجوء إليو لإجبار تلك ابؽيئات عماؿ ابؽيئات اللبمركزيةالقضاء الإبقليزي بالرقابة على أ يقوـ:القضاء  -2

ابؼنازعات العادية وما نقصده ىنا بالقضاء ىو القضاء العادي الذي توجو لو كافة  .2حكامواحتًاـ القانوف وعدـ بـالفة أ
 داري مستقل في ابقلتًا .ء إنو لا وجود لقضاأو الإدارية لأ

تيش ضئيلة بالنسبة للنظاـ الفرنسي وذلك بأنو بؽا ابغق بالقياـ بالتف إف رقابة ابغكومة على ابؽيئات المحليةالحكومة: -3
من كفاءة تأدية ابػدمات  ، وابؽدؼ من ىذا التأكدوتوجيو وتقديم نصائح وتقارير سنوية لأعماؿ ابؽيئات اللبمركزية

مركزية بدخالفة وبذاوز القواعد . كما يحق للحكومة ابؼركزية اللجوء إلذ القضاء العادي في حاؿ ما قامت ابؽيئات اللبالمحلية
 القانونية وذلك لإجبارىا على الالتزاـ بالقانوف وإحتًامو.

أف تصدر بعض ابؼسائل ابؼتعلقة بابؽيئات المحلية ويكوف ىذا بتصريح من البربؼاف ، كما انو ىناؾ يدكن للحكومة ابؼركزية 
 ى ابؽيئات اللبمركزية ، وذلك فيما يتعلق بإصدار اللوائح بعض ابغالات الإستثنائية بسارس فيها ابغكومة رقابة مشددة عل

 .3التصرؼ في أملبؾ البلدية والقروض التي تعقدىا تلك ابؽيئة المحلية

                                                           
،مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بزصص إداري ،   –دراسة في ظل قانوني البلدية والولاية ابعديدين -والرقابة  صليحة ملياني ، ابعماعات المحلية بتُ الإستقلبلية 1

 .177، ص2015كلية ابغقوؽ ، جامعة بؿمد بوضياؼ ، ابؼسيلة ،
ب .دار الثقافة للنشر والتوزيع ، د، 1( ، طىاني علي الطهراوي ، القانوف الاداري ) ماىية القانوف الاداري ، التنظيم الاداري ، النشاط الإداري 2
 .148ص،2009،
 .149ص  ،السابقابؼرجع  3
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من خلبؿ ىذه ابغالات بقد أف الأسلوب الإبقليزي يتسم بتقليص دور السلطة الإدارية في الرقابة وىذا ماجعل البعض 
 .1لذ الرقابة ابؼخففة التي بسارسها ابغكومة ابؼركزيةالذاتية بالنظر إلمحلية بابغكومة يصف ابؽيئات ا

 الرقابة الإدارية في النظام الفرنسي: -ب

،حيث تتميز الرقابة فيو بالشدة بالنسبة للرقابة على ابؽيئات 2ضة لأسس النظاـ الإبقليزياقيقوـ ىذا النظاـ على أسس من
الشدة في الرقابة كانت بسبب بستع ابؽيئات اللبمركزية الفرنسية بالإختصاص الكامل  هاللبمركزية في النظاـ الإبقليزي وىذ

 الذي نتج عنو حرية تامة.
يعية وىي التي تقوـ بدباشرة وصايتها وذلك بإنشاء ووضع التشر  ،لبمركزية لرقابة ثلبث سلطاتفي ىذا النظاـ بزضع ابؽيئات ال

 .إلغاء ذلك القانوف أو التنظيم أوقانوف وتنظيم أساسي بؽا ومن حقها تعديل 

أما السلطة القضائية بزتص في ابؼنازعات والطعوف حوؿ تصرفات ابؽيئة إف وجدت ،وىذا يكوف عند بذاوز السلطة ابؼركزية 
ى ، وبالنسبة للسلطة التنفيذية أو ابغكومة بؽا وصاية شاملة عل 3بغدودىا في مباشرة الوصاية الإدارية على ابؽيئات اللبمركزية

 أعضاء وأعماؿ ابؽيئة وعلى ابؽيئة ذاتها .

 أىداف الرقابة الإداريةو أىمية الثاني: الفرع

 .لها تكتسي ىذه الأهمية ىي الأىداؼ التي تسعى إليهادارية أهمية كبتَة وبالغة وما يجعللرقابة الإ

 أولا:أىمية الرقابة الإدارية

جي والفصل في منازعات التي تهدؼ إلذ المحافظة على الأمن الداخلي وابػار تتمثل أهمية الرقابة الإدارية في تطور دور الدولة  -
لذ مايسمى بدولة الرفاىية التي تتدخل في بـتلف نواحي ابغياة الإقتصادية وفي كافة القطاعات وابؼيادين ،وذلك أف الأفراد ، إ

اؿ وتؤدي ابػدمة بكفاءة وفاعلية مع خضوع ؤوف ابؼواطنتُ ، يتطلب توفتَ أجهزة إداريةتنجز الأعمتدخل الدولة في بصيع ش
 .4ىذه الأجهزة للوصاية والمحاسبة ، لتحقيق أدائها لأعمابؽا على أكمل وجو 

لذ حد ما التي بدورىا سلطة ابؼركزية إيعتبر مبدأ استقلبلية ابؽيئات المحلية نسبي في تطبيقو الفعلي ، وىذا لإرتباط ابؽيئات بال -
 .لية التي تديرىا ابؽيئات المحليةعلى ابؼصلحة العامة ، ولتحقيق أداء فعالية جيدة للمصالح المحتباشر الوصاية للمحافظة 

 

                                                           
 .105ص 2009، 06، نظاـ الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية في ابعزائر ،بؾلة الإجتهاد القضائي ، عدد عبد ابغليم بن مشري1
 .147لأسس ومبادئ القانوف الإداري وتطبيقها في مصر(،د.ط،الناشر منشأة ابؼعارؼ،الإسكندرية،ص عبد الغتٍ بسيوني عبدالله، القانوف الإداري )دراسة مقارنة 2
 .147ص نفس ابؼرجع السابقعبد الغتٍ بسيوني عبد الله ، 3

والقانوف وتسيتَ  ، نظاـ الوصاية الإدارية و دورىا في ديناميكية الأقاليم ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ ، فرع الإدارة العامة ابتساـ عميور4
 .71،ص  2013، 01الأقاليم ،كلية ابغقوؽ ، جامعة قسنطينة 
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، وضماف عدـ لمحلية عن السياسة العامة للدولةىو ضرورة ابغد من خروج ابؽيئات ا ويفرضو ما يظهر وجود ىذه الوصاية ولعل
 .1إبكرافها وإهمابؽا وتقصتَىا في أداء وظائفها

ف ىذا النشاط تطور من بؾرد التحقق باف نشاط الإدارة يدارس في حدود القانوف إلذ التأكد من أدارية قد الرقابة الإإف دور 
البحث عن الأخطاء و  ف مفهوـ الوصاية بذاوز ابؼفهوـ التقليدي المحصور في، لذلك فإوفعاليةيدارس بسرعة وكفاءة 

عملو ليشمل طرؽ براز ابعوانب الايجابية في كفاءة ابعهاز الإداري وتشجيعو بإ  لذ البحث عن سبيل رفعالإبكرافات إ
 لذ الدور الوقائي .التصحيح والتفوؽ أي بروؿ من الدور العلبجي إ

 .2وللرقابة أهميتها في ضماف وكفالة شرعية أو قانونية الأعماؿ والتصرفات و النشاطات

تُ فيها كل ذلك أدى إلذ ضرورة ، وكثرة التنظيمات الإدارية وزيادة عدد العامل دارة العامة وتعدد بؾالاتهاولتوسيع نطاؽ الإ
يسر بفكن وبأسرع وقت ة بهدؼ التحقق من ابقاز العمل الإداري بكفاءة وفي أىتماـ بالوصاية على أداء الأجهزة الإداريالا

م التأكد من دارة العليا في الوزارات وذلك ليتللئفي أنها تقوـ بتقديم ابؼساعدة  الطرؽ ، وتبرز أهمية الوصاية في ىذا المجاؿ
 .3بقزت وفق السياسة ابؼرسومة وتزويدىا بابؼعلومات والبيانات عما يجري في الواقعالأىداؼ المحددة قد أ

 ثر فيها لأفيجعلها تتأثر بها وتؤ من الواضح أنو للرقابة مكانة إستًاتيجية ىامة من بتُ العناصر ابؼتعلقة بالعملية الإدارية ، بفا 
الرقابة لا يدكن أف بسارس بدوف الوظائف الإدارية الأخرى ابؼتمثلة في التخطيط ،التنظيم والتنسيق فلب معتٌ لوجود رقابة دوف 

وأيضا لا يدكنها بدوف تنظيم فأهميتها ىنا الكشف عن الثغرات الناقصة فيو بتوزيع العاملتُ ،4برديد خطة أو برنامج مسبق
تلفة ، وبعدـ دقة تقسيم العمل وتوزيع الوحدات داخل ابؽيئة ،وكذلك في التفويض فابؼدير لايستطيع على الأقساـ ابؼخ

 .5تفويض واجباتو إلا إذا توفرت لديو وسائل رقابية فعالة بؼراجعة النتائج

 وفي الأختَ وجب القياـ بعملية تنسيق سابق للرقابة .

 ثانيا:أىداف الرقابة الإدارية

تطورت أىداؼ الرقابة مع تطور الدولة ،فلم تعد تقتصر على التأكد من أف النشاط ابغكومي يتفق مع أحكاـ القوانتُ 
 6والأنظمة والتعليمات وفي حدودىا بل بذاوز ذلك للتأكد من أف النشاط الإداري يدارس بأفضل طريقة وبأقل تكلفة بفكنة 

 وتقسم ىذه الأىداؼ إلذ :

 

                                                           
 .71، صنفس ابؼرجع السابق ،ابتساـ عميور1
 .320، ص 2008،،د.ب، د ط ،دار ابعامعة ابعديدةاب ، الإدارة العامة بؿمد رفعت عبد الوى 2
 .72،ص  السابقابتساـ عميور ، نفس ابؼرجع 3
 .317بؿمد رفعت عبد الوىاب ، ابؼرجع السابق ،4
 .102، ص  2012،دار البداية ناشروف وموزعوف ،عماف ،  01بؿمد بؿمود مصطفى ، الرقابة الإدارية ، ط 5

 .22سحيماتقبيلبت ،مرجع سابق ، ص –بضدي سليماف 6
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 الإدارية: الأىداف - أ

 تتمثل ىذه الأىداؼ في :

عدـ تفكك الدولة فيجب على السلطة ابؼركزية أف برافظ على ابؼبادئ ابؼشتًكة للئبذاه الإداري العاـ بعميع ابؽيئات ابؼركزية -
، وبغمايتها إداريا وسياسيا عليها أف تفرض رقابتها على ابؽيئات لدولة موحدة من الناحية الإداريةواللبمركزية ،وىذا ما يجعل ا

 المحلية لأف الإستقلبلية التي تتمتع بها ىذه الأختَة ليست مطلقة .

عمل على التأكد من أف لإنسجاـ في نشاط الدولة الواحدة فالوصاية تابؼركزية واللبمركزية بفا يحقق االتنسيق بتُ السلطتتُ  -
 .1مركزية تؤدي مهامها بالشكل الصحيحلبلابؽيئات ا

 حلوؿ مناسبة بؽا . دت إلذ الوقوع فيها وتصحيحها ووضعكشف الأخطاء والأسباب التي أ-

و أف ابؼوظفتُ لا يسيئوف إستعماؿ ابػدمات تقدـ للجميع دوف بسييز أ فالإبكراؼ الإداري أي التأكد من أ كشف-
 سلطاتهم ولا يستغلونها لأغراضهم الشخصية .

، وإظهار بؽم 2عمابؽم وبؾازاتهم على أساس نوعيتها وتوجيههم إلذ أفضل الطرؽ لأداء أعمابؽم تقييم العاملتُ وفحص أ-
دارة والالتزاـ بالقانوف لتكوف ىناؾ إ جوانب الايجابيتُ بدلا من التًكيز على السياسة ىذا ما يشجعهم على الأداء ابعيد

وؿ أنو يجب على يات العمومية بجودة وكفاية ، حيث يرى الأستاذاف لاروكوماسبيتابؼرافق العامة بشكل حسن وتؤدي ابػدم
 .3الدولة التحقق من حصوؿ الأفراد على أفضل ابػدمات بابؼرافق المحلية

 .وضع حلوؿ مناسبة بؼشكلبت الأجهزة الإدارية وكل ما يعيقها في تأدية مهامها و إزالتها بعد أف بست دراستها -

عن النفقات الغتَ ضرورية ووضع حد للمبالغات ، لتخفيض تكاليف العمل والتحقق من أف تنفيذ ابػطط  الإستغناء-
 .4والسياسات العامة للدولة في الأجهزة الإدارية يتم بأقل جهد وتكلفة بفكنة وبرقيق أكبر قدر من الكفاءة والفعالية 

 الأىداف السياسية : -ب

، 5للدولة من بـاطر ابػروج عنها من قبل ابؽيئات الإداريةخاصة الإقليمية منها  ضماف ابغفاظ على الوحدة السياسية -
 حيث بسثل الوصاية أداة للحفاظ عليها والمحافظة على الإرتباط ابؼوجود بتُ ابعماعات المحلية وكياف الدولة.

 

                                                           
 .30،ص  ،د.سبؿمد أنس جعفر قاسم ،ديدقراطية الإدارة المحلية الليبتَالية والإشتًاكية ،د ط ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،ابعزائر1
 .395، ص  2009للنشر ، الإسكندرية ،ومبادئ الشريعة الإسلبمية ، د ط ،دار ابعامعة ابعديدة علم الإدارة العامة ماجد راغب ابغلو، 2

3
 Maspetiol et larque, tutelle Administratife, paris, 1930, p15. 

  13، ص 2003عربي ، الأردف، بؿمد بؿمود الطعامنة ، نظم الإدارة المحلية ، ابؼفهوـ والفلسفة والأىداؼ ، ابؼلتقى العربي الأوؿ :نظم الإدارة المحلية في الوطن ال 4
 .104عبد ابغليم بن مشري ، ابؼرجع السابق ، ص  5
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 .1السلطة وأف ابعميع سواسية أماـ القانوف التأكد من ابغقوؽ و ابؼزايا ابؼقررة للؤفراد وعدـ وجود تعسف في إستعماؿ -  

اللبمركزية ذاتها في حاؿ أساءت في إدارة ابؼهاـ أو إنعدمت النزاىة في بضاية ابؼصالح لسكاف الوحدة المحلية من ابؽيئات  -
 قراراتها و أعمابؽا .

 الأىداف المالية : -جـ 

 للهيئات المحلية إستقلبؿ مالر وبزضع أيضا للرقابة لذلك :

ادات ابؼقررة من الواجب التحقق من سلبمة العمليات ابغسابية وصحة الدفاتر وابؼستندات وعدـ بذاوز حدود الإعتم -
 نو من الضروري إنفاؽ ابؼوارد ابؼالية على ابؼشاريع ذات النفع المحلي ووضع حد للئسراؼ العاـ .للهيئة المحلية ، لأ

يجب عدـ التلبعب بإيرادات  ة لتكوف أكثر فاعلية، ولتحقيق ذلكاحل ابؼيزانيلابد من الرقابة أف تتابع بصيع مر  -
بزصص  الإعتمادات ابؼقررة في الإغراض التي ابعماعات المحلية لأف ابؽدؼ الأساسي للرقابة ىنا ىو التحقق من إستخداـ

 .2من أجلها
أخضع ابؼشرع بصيع ىياكل الدولة  بأشكابؽا للرقابة لصيانة مبدأ ابؼشروعية وتقاـ بغرض الوصاية على جهة معينة إبتغاء  -

 .3برقيق بؾموعة من ابؼقاصد العامة ، ذلك أف الإدارة الرشيدة تفرض وصاية حازمة وعامة ودقيقة

 : آليات الرقابة الإدارية المطلب الثاني

في بؾاؿ الرقابة الإدارية بشكل فعاؿ على الأجهزة وأعمابؽا  والنشاطات التي بسارس داخل البلدية ، ويتم  بسارس البلدية دورىا
ة ىذا وفق آليات والتي سنتناوبؽا في ىذا ابؼطلب والتي تتمثل في الرقابة الإدارية على الأجهزة ) الفرع الأوؿ ( ، والرقابة الإداري

 على الأعماؿ  ) الفرع الثاني (.

 فرع الأول : الرقابة الإدارية على الأجهزة ال

 ولا : الرقابة على المجلس كهيئة أ

، كما يعتبر ابعهاز الأساسي  4المجلس الشعبي البلدي ىو جهاز مداولة منتخب يدثل ابعناح الشعبي في السلطة التنفيذية 
على أنو :" يكوف الإنتخاب بؼدة بطس 01-12" من القانوف العضوي رقم  65كونو ىيئة منتخبة ونصت ابؼادة "   للبلدية 

 ، ولقد جعلت منو أحكاـ الدستور " الإطار الذي يعبر فيو الشعب5( سنوات عن طريق الإقتًاع ابؼباشر والسري "  05)

 
                                                           

 .26، ص 2013، ،د.ب، دار وائل للنشر والتوزيع  02بؿمد عبد الفتاح ياغي ، الرقابة في الإدارة العامة ، ط 1

 .24ص ،اتالقبيلبت ، نفس ابؼرجع السابق، سحيمبضدي سليماف 2
 .17، ص 2009،ماي 06، الرقابة الإدارية على مداولات المجالس البلدية في التشريعتُ ابعزائري والتونسي ، بؾلة الإجتهاد القضائي ، عددعمار بوضياؼ3

 .37ص ، 2010، البلدية في التشريع ابعزائري ، د ط ، دار ابؽدى للنشر والتوزيع ، عتُ مليلة ، عادؿ بوعمراف 4
 ابعزائري.ابؼتعلق بنظاـ الإنتخابات، 2012جانفي  12ابؼؤرخ في  01-12من القانوف العضوي رقم  65ابؼادة  5
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إبزذتو قاعدة لا مركزية ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف وأيضا  ،1."دتو ويراقب عمل السلطات العموميةعن إرا
 .2العمومية 

-11من قانوف البلدية رقم  51إلذ  46وتتجسد الرقابة على المجالس ككياف قانوني بحلو أو إنهائو قانونا وىذا طبقا للمواد 
وصائية يتم بدوجبها إنهاء مهاـ المجلس ية لس الشعبي البلدي ، ويعتبر آل، وابغل ىو إجراء عزؿ بصاعي لأعضاء المج 10

 .3الشعبي البلدي بإزالتو قانونيا وبذريد أعضاءه من الصفة التي يحملونها

 الشروط الموضوعية لحل المجلس الشعبي البلدي : - أ

الات بأنو يتم حل المجلس الشعبي البلدي وتسحب يده كليا في ابغ 10-11من القانوف رقم  46طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 
 التالية:

 . حالة خرؽ للؤحكاـ الدستورية 
 .حالة إلغاء إنتخاب بصيع أعضاء المجلس 
 .حالة الإستقالة ابعماعية لأعضاء المجلس 
  عندما يكوف الإبقاء على المجلس مصدر إختلبلات خطتَة يتم اثباتها في التسيتَ البلدي أو من طبيعتو ابؼساس بدصالح

 .ابؼواطنتُ وطمأنينتهم 
  4من ىذا القانوف 41يصبح عدد ابؼنتخبتُ أقل من الأغلبية ابؼطلقة بالرغم من تطبيق أحكاـ ابؼادة عندما. 
 عذار يوجهو الوالر بؽيئات البلدية وبعد إيق الستَ العادي عفي حالة ابػلبفات ابػطتَة بتُ أعضاء المجلس والتي ت

 للمجلس دوف الإستجابة لو.
 زئتهاماج البلديات أو ضمها أو بذحالة اند. 
 . حالة حدوث ظروؼ إستثنائية بروؿ دوف تنصيب المجلس ابؼنتخب 

 الشروط الشكلية لحل المجلس الشعبي البلدي  –ب 

يعتبر حل المجالس المحلية مر خطتَ لذا من غتَ ابؼمكن أف تقوـ بها ابعهات الإدارية العادية وبدوجب قرارات إدارية ، بل 
، وىذا ما يجعل من قرار 5أوجب ابؼشرع للقياـ بهذه العملية صدور مرسوـ رئاسي  بناءا على تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية 

                                                           
 .08، ص  37، ابؼتضمن التعديل الدستوري ابعريدة الربظية عدد  2016مارس  06ابؼؤرخ في  01-16، قانوف رقم  02، الفقرة 15ابؼادة  1
 . ابعزائري من التعديل الدستوريابؼتض 01-16من قانوف رقم  17ابؼادة  2
 .116عادؿ بوعمراف ، نفس ابؼرجع السابق ، ص  3
على أنو :" في حالة الوفاة  أو الاستقالة أو الإقصاء أو حصوؿ مانع قانوني بؼنتخب بالمجلس الشعبي البلدي ، ابعزائري  10-11من القانوف رقم  41نصت ابؼادة  4

 ا واحدا ، بابؼرشح الذي يلي مباشرة آخر منتخب من نفس القائمة بقرار من الوالر."يتم استخلبفو في أجل لا يتجاوز شهر 
 .ق بالبلدية علابؼت ابعزائري 10-11من قانوف رقم  47ادة أنظر ابؼ 5
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 .1لقضائي بؼا يتميز بو ابؼرسوـ الرئاسي من حصانة ضد الرقابة القضائية ووصفو بالعمل السيادينا من الطعن اص  ابغل قرارا بؿ  

 وعند حل المجلس الشعبي البلدي يعتُ الوالر متصرفا ومساعدين عند الإقتضاء توكل بؽم مهمة تسيتَ شؤوف البلدية وذلك

 .2أياـ التي تلي حل المجلس 10خلبؿ عشرة 

 آثار حل المجلس الشعبي البلدي : -جـ 

، ولا يدكن أشهر من تاريخ ابغل 06لمحل خلبؿ عند حل المجلس الشعبي البلدي يتم إجراء إنتخابات لتجديد المجلس ا
 .3إجراؤىا خلبؿ السنة الأختَة من العهدة الإنتخابية

، كما تنتهي عهدة 4ابؼعنوية التي تتمتع بها البلديةويتم سحب صفة العضوية بعميع أشخاص المجلس دوف ابؼساس بالشخصية 
من قانوف  50المجلس ابعديد مع إنتهاء الفتًة ابؼتبقية للتجديد العاـ للمجلس الشعبي البلدي  وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 .10-11البلدية رقم 

 متصرؼ لتسيتَ  شؤوف البلدية ، وىذا بعد تعيق إجراء الإنتخابات بالبلدية يقوـ الوالر بتعيتُوفي حالة وجود ظروؼ إستثنائية
تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية الذي يعرض على بؾلس الوزراء،يدارس ابؼتصرؼ السلطات ابؼخولة لو من طرؼ الوالر ويسهر 

 .5على تسيتَ البلدية وتنتهي مهامو بدجرد تنصيب المجلس ابعديد 

 نيا : الرقابة على أعضاء الهيئة ثا

أي لرئيس المجلس الشعبي البلدي  من الرقابة يجب التفرقة بتُ موظفي البلدية الذين يخضعوف للسلطة الرئاسية في ىذا النوع
 .106-11من قانوف البلدية  125وبرت إشراؼ الأمتُ العاـ وذلك حسب ما نصت عليو ابؼادة 

 بجملة الإختصاصات المحددة في قانوف ويتم تعيتُ الأمتُ العاـ وبرديد حقوقو وواجباتو عن طريق التنظيم ، ويقوـ أيضا

 .7البلدية وبرت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي

 .8إذا فإف رئيس المجلس الشعبي البلدي يدارس السلطة الرئاسية على ابؼوظفتُ بكل ما يتًتب على ذلك من نتائج

                                                           
 .141، ص ،د.س، دار ابؽدى ، عتُ مليلة ، ابعزائرنوف الإداري ، طبعة جديدة ومنقحةعلبء الدين عشي ، مدخل القا 1
 ابؼتعلق بالبلدية .ابعزائري 10-11من قانوف رقم  01فقرة  48أنظر ابؼادة  2
 .ابؼتعلق بالبلدية ابعزائري  10-11من قانوف رقم  01فقرة   49ابؼادة 3
 : "... وتنتهي مهامهم بقوة القانوف بدجرد تنصيب بؾلس المجلس ابعديد."لقانوف نصت علىمن نفس ا 02فقرة  48ابؼادة  4
 ابعزائري.من قانوف البلدية  51أنظر ابؼادة 5
 على انو : " للبلدية إدارة توضع برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي وينشطها أمتُ البلدية ".ابعزائري من قانوف البلدية  125نصت ابؼادة  6
 ابعزائري.من قانوف البلدية  129الذ  127ابؼواد من  7
قوؽ، جامعة قاصدي لطيفة عشاب ، النظاـ القانوني للبلدية في ابعزائر، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطلبات شهادة ماستً أكاديدي ،بزصص قانوف إداري ، كلية ابغ 8

 .64، ص2013قاصدي مرباح ورقلة ،
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ن بسارسها عليهم وتتمثل صورىا الوالر ( ىي مفيخضعوف لرقابة إدارية للجهة الوصية ) وبالنسبة لأعضاء المجلس ابؼنتخبتُ 
 :في

 التوقيف : - أ

ة أو من قانوف البلدية على انو : " يوقف  بقرار من الوالر كل منتخب تعرض بؼتابعة قضائية بسبب جناي 43نصت ابؼادة 
عهدتو  الاستمرار في بفارسةو لأسباب بـلة بالشرؼ أو كاف بؿل تدابتَ قضائية لا بسكنو من جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ أ
 لذ غاية صدور حكم نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة ".الانتخابية بصفة صحيحة ، إ

عضو ابؼنتخب بذميد العضوية في المجلس الشعبي البلدي بصورة مؤقتة في حاؿ وجود متابعة قضائية ضد ال ويقصد بالتوقيف
 ف يقوـ على الأركاف التالية :الفة الذكر فاف التوقيف يجب أس 43ما تم ذكره في ابؼادة وبناءا على ىذا وعلى 

 :من حيث السبب والجهة المختصة والحل  -01

ابؼتابعة جزائية للؤسباب بؼتابعة قضائية وقد تكوف ىذه  لذي يوقف ابؼنتخب البلدي ىو تعرضوالسبب القانوني الوحيد ا
 :التالية

 أو جنحة متعلقة بابؼاؿ العاـ ) متهم بجريدة رشوة أو اختلبس ابؼاؿ العاـ...( جناية -
 جرائم بـلة بالشرؼ ) بـتلف ابعرائم ابؼخلة بالأداب العامة عموما ( -
 1إذا كاف العضو بؿل تدابتَ قضائية بروؿ دوف مواصلة لأداء مهامو الإنتخابية . -

لذ ف ساري ابؼفعوؿ منذ صدور القرار إالوصية أي الوالر ، وىذا التجميد يكو وبالنسبة للجهة ابؼختصة بالتوقيف ىي ابعهة 
غاية صدور ابغكم النهائي بالبراءة من ابعهة ابؼختصة ، فإذا أثبت براءتو تعود لو الصفة بقوة القانوف دوف ابغاجة لإثبات 

 .2ذلك بدداولة أو سواىا 

 من حيث الشكل و الإجراءات : -02

 متضمن لذكر أسباب ودوافع التوقيف للحفاظ على حقوؽ العضو .با أي مسب   لاا رار التوقيف مد  يجب أف يكوف شكل ق

إستطلبع رأي المجلس الشعبي البلدي وإف كاف ذلك الرأي غتَ ملزـ للوالر ، لأنو رأي استشاري أما الإجراءات تتخذ بعد 
 .3لكنو إجراء جوىري يتًتب البطلبف على عدـ احتًامو 

                                                           
 .43لطيفة عشاب ، ابؼرجع السابق ، ص 1
 . 501عادؿ بوعمراف ، نفس ابؼرجع ، ص  2
 .547،ص 2002بؿمد الصغتَ باعلي ، القانوف الإداري )التنظيم الإداري ، النشاط الإداري(،د.ط، دار العلوـ للنشر والتوزيع ، عنابة ، 3
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 من حيث الهدف : -03

 على النزاىة وابؼصداقية في التمثيل الشعبي .إف غاية قرار التوقيف ىي ابغفاظ 

 الإقالة : –ب 

نهاء مهاـ أعضاء المجلس الشعبي البلدي بصفة منفردة كل على حدى وسحب عضويتهم في المجلس و إذا يقصد بالإقالة إ
منو مستعملب مصطلح "  45بقد اف ابؼشرع لد يتطرؽ إليها بوضوح لنو أشار إليها في ابؼادة  10-11نظرنا في قانوف البلدية 

مستقلب تلقائيا من المجلس الشعبي البلدي كل عضو منتخب تغيب على أنو : ) يعتبر  45الإستقالة التلقائية " ونصت ابؼادة 
 دورات عادية خلبؿ السنة (. 03دوف عذر مقبوؿ لأكثر من ثلبت 

في حاؿ بزلف ابؼنتخب عن حضور جلسة السماع رغم صحة التبليغ يعتبر قرار المجلس حضوريا ، يعلن الغياب من طرؼ 
ابؼعتٍ ، ويخطر الوالر بذلك ، حيث ينتج عنها بذريد العضو ابؼنتخب من المجلس الشعبي البلدي بعد بظاع ابؼنتخب 

 .1العضوية

 الإقصاء: -جـ 

، كل عضو بؾلس شعبي بلدي كاف بؿل بأنو: " يقصى بقوة القانوف من المجلس 11من قانوف البلدية رقم  44نصت ابؼادة 
 . 43ة للؤسباب ابؼذكورة في ابؼادة إدانة جزائية نهائي

 الوالر ىذا الإقصاء بدوجب قرار ."يثبت 

، وما يجعلو لعضوية ويكوف نتيجة إدانة جزائيةخراج النائب من مهامو النيابية أي إسقاط كلي لوما نقصده بالإقصاء ىو إ
 .2بـتلف عن الإقالة ىو أنو إجراء تأديبي وعقابي مقروف بعقوبة جزائية 

 ث السبب:يمن ح -1

 من 43بقد أف سبب الإقصاء وإسقاط العضوية ىو إدانة العضو بحكم جزائي حسب ابؼادة  44خلبؿ أحكاـ ابؼادة  من
ف الأحكاـ الابتدائية بالإدانة لا تؤدي للئقصاء بل يلزـ أف شار إليها مقررة بقرار نهائي أي أقانوف البلدية ، وتعتبر الإدانة ابؼ
 تكوف القرارات الصادرة نهائية .

                                                           
 .ابؼتعلق بالبلدية ابعزائري  50-55من قانوف  23ابؼادة  1
 . 500، ص 2002،،عنابةبؿمد الصغتَ باعلي ، قانوف الإدارة المحلية ابعزائرية ، د.ط ، دار العلوـ للنشر والتوزيع  2



20 
 

 .1ابؼشرع في ىذا الصدد لأف ما أكده يتماشى فعلب مع احد الأركاف الشرعية الإجرائية ابؼتمثل في قرينة البراءة  أصاب وقد
 والوالر ىو ابعهة الوصية من ناحية الإختصاص .

 من حيث المحل :-2

 .2و الإستقالةحالة الوفاة أمثل ما ىو الوضع في إف بؿل الإقصاء ىو فقداف صفة العضوية وزوابؽا بصورة دائمة ونهائية 

وما يتًتب عن الإقصاء ىو الاستخلبؼ للعضو ابؼقصي بابؼتًشح الذي يلي مباشرة آخر منتخب من نفس القائمة ، في 
 من قانوف البلدية . 41أجل لا يتجاوز شهرا واحدا وبقرار من الوالر وىذا طبقا لأحكاـ ابؼادة 

 من حيث الشكل و الإجراءات :-3

الوصائية صلبحياتها التقليدية بدمارسة الرقابة على أجهزة البلدية من خلبؿ إجراءات إستعادة السلطة 10-11 ظل قانوف في
 التوقيف والإقصاء دوف الأخذ برأي المجلس الشعبي البلدي .

 الفرع الثاني : الرقابة الإدارية على الأعمال 

ابعهات الوصية " الوالر " الرقابة على أعماؿ المجلس الشعبي البلدي و تتولذ ابؼصادقة على ابؼداولات أو إلغائها أو  بسارس
التي تتطلبها ابؼصلحة العامة وتتمثل صور ىذه الرقابة في ابؼصادقة الإلغاء ابغلوؿ مكاف البلديات في حاؿ أهملت أعمابؽا 

 وابغلوؿ.

 : المصادقة والإلغاءأولا

 المصادقة : - أ

 تتخذ ابؼصادقة على مداولات المجلس الشعبي البلدي صورتاف :

 :المصادقة الضمنية-1

 .3لدى الولاية وبقوة القانوفيوـ من تاريخ إيداعها  21د مرور تصبح مداولات المجلس الشعبي البلدي قابلة للتنفيذ بع

ويدلر الوالر برأيو أو قراره في ما يخص شرعية قرارات ابؼداولة وصحتها و تتمثل في ىذه ابؼداولات في كل التي لا يكوف 
 ، وىو ما يعتبر مصادقة ضمنية بعد استيفاء القيد الزمتٍ الواجب دوف إعلبنو عند 4 57موضوعها ابؼسائل ابؼذكورة في ابؼادة 

                                                           
 .47لطيفة عشاب ، نفس ابؼرجع ، ص 1
 أو حصوؿ مانع قانوني ."" تزوؿ صفة ابؼنتخب بالوفاة أو الإستقالة أو الإقصاء  :نوفإ ابعزائريالفقرة الأولذ من قانوف البلدية 20حسب نص ابؼادة  2
 .ابعزائريمن قانوف البلدية  34ابؼادة  3
 على : " لا تنفذ إلا بعد ابؼصادقة عليها من الوالر ابؼداولات ابؼتضمنة ما يأتي :ابعزائريمن قانوف البلدية 57نصت ابؼادة 4

 اتفاقيات التوأمة  -ابؼيزانيات وابغسابات                       -
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يوـ  21خلبؿ مدة  ىذه ابغالة نسبيا وليس بقوة القانوف ، للوالر ابغق في إثارتو متى إكتشفوبطلبنها ، ويعتبر البطلبف في 
 1ويحصن بعد ىذا الأجل .

 المصادقة الصريحة :-2

وتتضمن ىذه  57لقراره يكوف صريحا وبابؼصادقة على مداولات المجلس الشعبي البلدي ابؼنصوص عليها في ابؼادة ابزاذ الوالر 
 ابؼداولات :

 ابؼيزانيات وابغسابات . -
 قبوؿ ابؽبات و الوصايا الأجنبية  -
 اتفاقيات التوأمة. -
 التنازؿ عن الأملبؾ العقارية البلدية . -

 الإلغاء ) البطلان( - ب

ىو التصدي بؼداولات البلدية وإبطابؽا من خلبؿ صلبحياتها في ازالة كل مفعوؿ  في حق السلطة الوصائية الإلغاء أو البطلبف 
 قانوني بؼداولات أو قرارات المجلس الشعبي البلدي التي تشوبها عيوب وابؼخالفة للمشروعية .

 لبطلان المطلق :ا-1

 من قانوف البلدية  59البطلبف مطلقا إذا توفرت إحدى الأسباب التالية وابؼنصوص عليها في ابؼادة  يكوف

، وذلك إعمالا بؼبدأ ابؼشروعية وتكريسا لدولة 2ابؼداولات اللبمشروعة والصادرة خرقا للدستور والقوانتُ والتنظيمات  -
 .3القانوف

 وذلك بهدؼ ابغفاظ عليها .ابؼداولات التي بسس برموز الدولة وإشعاراتها ،  -
 4باللغة العربية . ابؼداولات الغتَ بؿررة -

 1البطلان النسبي: -2

                                                                                                                                                                                                      

 التنازؿ عن الأملبؾ العقارية البلدية. " -والوصايا  الأجنبية           قبوؿ ابؽبات  -

 2011ابعزائر ،  -ابؼتعلق بالبلدية ( ، د. ط ، دار ابؽدى ،عتُ مليلة 2011جواف  22ابؼؤرخ في  10-11علبء الدين عشي ، شرح قانوف البلدية ) القانوف رقم  1
 .56، ص

 .140ص  ،د.س،ابعزائر –النشاط الإداري (، د.ط ، دار بلقيس ، دار البيضاء  –القانوف الإداري ) التنظيم الإداري  مولود ديداف ،2
 .21عمار بوضياؼ ، الرقابة الإدارية على مداولات المجالس البلدية في التشريعتُ ابعزائري والتونسي ، نفس ابؼرجع ، ص  3
 ." اللغة العربية ىي اللغة الوطنية و الربظية  " 2016 من التعديل الدستوري لسنة 03ابؼادة  4
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مصلحة شخصية في القضية  تكوف مداولات المجلس الشعبي البلدي قابلة للئبطاؿ إذا شارؾ فيها أحد أعضاءه وكانت لو
 أزواجهم أو أصوبؽم أو فروعهم إلذ الدرجة الرابعة أو كوكلبء. ،أوابؼطروحة

،كما أنو تبطل ىذه بذلك لرئيس المجلس الشعبي البلدييجب على كل عضو يكوف في ابغالات التي سبق وذكرناىا بالتصريح 
 ابؼداولات بقرار معدؿ من الوالر.

من قبل الوالر،جواز الطعن في القرار ابؼتضمن بطلبف ابؼداولة  لقد منح ابؼشرع للبلدية في مواجهة سلطة الرقابة ابؼسلطة عليو
كونو السلطة مصدرة القرار ،أو قد يكوف رئاسيا إلذ الوزير ابؼكلف   لائياالنظاـ الإداري ، الذي يكوف إما و  عن طريق 

بالداخلية .كما أجاز اللجوء إلذ الطعن القضائي أماـ المحاكم الإدارية بنشر دعوى الإلغاء في ىذا القرار وفقا للئجراءات 
 .2والأوضاع ابؼقررة قانونا

 ثانيا: الحلول

ا بأداء عمل ىو من ضمن إختصاصات ابؽيئة المحلية التي رفضت أو أهملت أو يقصد بو قياـ ابؽيئة الوصية بدقتضى سلطاته
 إمتنعت عن القياـ بو .وتتمثل سلطة ابغلوؿ في:

 الحلول الإداري: - أ

بصيع الإجراءات ابؼتعلقة بابغفاظ على  البلدية ابغالر على سلطة حلوؿ الوالر وإعطائو كافة الصلبحيات لإبزاذنص قانوف 
سيما التكفل بالعمليات  تقوـ السلطات البلدية بذلك و لاالأمن والنظافة والسكينة العمومية وديدومة ابؼرفق العاـ ،عندما لا

 3الإنتخابية وابػدمة الوطنية وابغالة ابؼدنية.

أو إمتناعو عن إبزاذ القرارات اللبزمة لتنفيذ القوانتُ  وفي حالة إمتناع رئيس المجلس الشعبي البلدي عن القياـ بدهامو
والتنظيمات ابؼوكلة لو ،و ذلك بعد توجيهو الإعذار وإنقضاء الأجل ابؼمنوح لرئيس البلدية للقياـ بدا ىو مفروض عليو 

 .4قانونا

 الحلول المالي : -ب

بالمجلس الشعبي البلدي يحوؿ دوف التصويت على  ف البلدية فإنو :"في حالة حدوث إختلبؿمن قانو  102طبقا لنص ابؼادة 
 من ىذا القانوف." 186ابؼيزانية ، فإف الوالر يضمن ابؼصادقة عليها وتنفيذىا وفق الشروط المحددة في ابؼادة 

 زانية فمن حق الوالر قانونا حلوؿ بؿل المجلس الشعبي البلدي لتنفيذ وتسجيل النفقات الإجبارية اللبزمة وإعادة التوازف للمي
                                                                                                                                                                                                      

 .ابعزائري من قانوف البلدية 60أنظر ابؼادة 1
 .143علبء الدين عشي ،مدخل القانوف الإداري ،مرجع سابق ،ص  2
 .ابعزائري من قانوف البلدية100ابؼادة  3
 201،ص 2012لمساف ،علي بؿمد ،مدى فاعلية دور ابعماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري ابعزائري ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ،جامعة أبو بكر بلقايد ت4

 .ابعزائريمن قانوف البلدية  101وأيضا أنظر ابؼادة 
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ذا لد تنص على ف فقد نصت على أنو :"لايدكن ابؼصادقة على ابؼيزانية إذا لد تكن متوازنة وإمن نفس القانو  183أما ابؼادة 
ما إذا صوت المجلس الشعبي البلدي على ابؼيزانية الغتَ متوازنة ،فإف الوالر يعيدىا مرفقة  أما في حاؿ .النفقات الإجبارية

يخضعها بؼداولة ثانية للمجلس الشعبي إلذ الرئيس الذي  ،( يوما التي تلي إستلبمها15عشر ) بدلبحظاتو خلبؿ ابػمسة
أو لد تنص المجلس الشعبي البلدي من الوالر،إذا صوت على ابؼيزانية بؾددا بدوف توازف  يتم إعذار " أياـ.10البلدي خلبؿ " 

( 08وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذه ابؼادة خلبؿ بشانية ).وإذا لد يتم التصويت على ابؼيزانية ةعلى النفقات الإجباري
 أياـ بعد تاريخ الإعذار تضبط تلقائيا من طرؼ الوالر."

فابؼيزانية يجب أف تكوف متوازنة و تنص على النفقات الإجبارية لتتم ابؼصادقة عليها، وفي حاؿ بست بـالفة ذلك من طرؼ 
ب سواء تقديم ملبحظات أو إعذار أو ضبط وذلك طبقا للؤسباب والشروط قوـ الوالر بدا يجالمجلس وصادؽ عليها في

 ابؼذكورة في ىذه ابؼادة.
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 الرقابة المالية على البلدية المبحث الثاني:

البلدية مسؤولة عن تسيتَ ابؼالية التي توضح مصادر الدخل و أوجو الإنفاؽ العاـ على مشروعاتها ،فوجود ابؼيزانيات  عتباربا
 تها ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة.يوىذا الإستقلبؿ متعلق بشخص،1المحلية ضروري لإستقلبؿ الأشخاص الإدارية والإقليمية 

حدود برصرىا وتضبطها وبؼعرفة حدود الرقابة ابؼالية قسمنا ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ الأوؿ حوؿ مفهوـ  ولكن لكل إستقلبلية
 الرقابة ابؼالية وابؼطلب الثاني آليات الرقابة ابؼالية على البلدية.

 مفهوم الرقابة المالية :لب الأولالمط

ابؼتضمن التعديل الدستوري "ابؼؤسسات الدستورية وأجهزة الرقابة مكلفة  01-16من قانوف رقم  181ابؼادة نص جاء في 
بالتحقيق في تطابق العمل التشريعي  والتنفيذي مع الدستور ،وفي ظروؼ إستخداـ الوسائل ابؼالية والأمواؿ العمومية 

بالإضافة إلذ أف  ،لعاـ وىذا ما يجعلها بزضع للرقابة كي تضمن بضايتهاتعتبر أمواؿ البلدية جزءا من ابؼاؿ اوبالتاليوتسيتَىا."
 .ابؼشروع ابعزائري أعطى سلطة دستورية للرقابة

 تعريف الرقابة المالية الأول: الفرع

ابؼوارد والإمكانيات ابؼتاحة من أجل التمكن من بزصيصها وتوزيعها توزيعا  تم تعريف الرقابة ابؼالية بأنها:"مراقبة إستخداـ
 .2"يق التوزاف الإقتصاديوالإجتماعيعادلا لتحق

: أداة التحقق من أنو البرامج والأعماؿ يتم أداؤىا وتنفيذىا طبقا لأىداؼ وقواعد وأوامر والإجراءات الصادرة من وأيضا ىي
 ظيم. التنقبل ابؽيئات ابؼختلفة في 

 من الرقابات وتتمثل ىذه ابؼبادئ في:بادئ بسيزىا عن الأنواع الأخرى ابؼ وبركم  ىذه الرقابة بعض

عتداء على ابغريات العامة أو ابؼقررة لتحقيق الأىداؼ المحددة، دوف الإ أنها بسارس بشكل منتظم في إطار السياسة -
 ابؼساس بابغقوؽ الفردية للؤفراد.

 3فلكل مرحلة من مراحل ابؼيزانية جهاز مكلف بالرقابة عليها عدـ تدخل أجهزة الرقابة -
 .4حصر كل خطوة إلذ ابؼراجعة دوف القيا ـ بأي إجراء قبل التأكد من سلبمة وصحة ما سبقها من إجراءات -

 

                                                           
 . 90، ص  2009، ماي بسكرةر ، جامعة بؿمد خيض 06قضائي ، عدد هاد الالإدارة المحلية،بؾلةالإجتريجة ،الرشادة الإدارية ودورىا  حستُ ف 1
 .122عادؿ بوعمراف،نفس ابؼرجع،ص 2
 ومايليها. 288صليحة ملياني،مرجع سابق،ص 3
ؽ والعلوـ السياسية،جامعة بؿمد عبد اللطيف لونيسي،الرقابة ابؼالية على البلدية، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ،بزصصإداري،كلية ابغقو  4

 .11،ص2013بسكرة،-خيضر
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 الفرع الثاني: أىداف الرقابة المالية

 .1تطورت أىداؼ الرقابة ابؼالية مع التطور الذي يشهده العالد و ىناؾ أىداؼ تقليدية وأىداؼ حديثة 

 الأىداف التقليدية "الكلاسيكية " أولا:

التأكد من سلبمة العمليات المحاسبية التي خصصت من أجلها الأمواؿ العامة، والتأكد من صحة الدفاتر والسجلبت  -
 وابؼستندات.

دـ بذاوز الوحدات النقدية في الإنفاؽ وحدود الإعتمادات ابؼقررة مع ما يستلزـ من مراجعة ابؼستندات التأكد من ع -
 ابؼؤدية للصرؼ ، والتأكد من صحة توقيع ابؼوكل بؽم سلطة الإعتماد.

 عملية التفتيش ابؼالر ،والتي يقوـ بها جهاز إداري تابع لوزارة ابؼالية. -

 ثانيا:الأىداف الحديثة:

 من كفاية ابؼعلومات والأنظمة والإجراءات ابؼستخدمة .التأكد  -
 مدى إلتزاـ الإدارة في تنفيذىا للميزانية ، وفقا للسياسة ابؼعتمدة. -
 بياف أثار التنفيذ على مستوى النشاط الإقتصادي و إبذاىاتو . -
 الربط بتُ التنفيذ وما يتخللو من انفاؽ والنتائج ابؼتًتبة عن ىذا التنفيذ. -

لخص  إلذ أف الرقابة تهدؼ لإصلبح ابػلل من خلبؿ التعرؼ على مواقعو قبل أف ينتشر ويصبح العلبج صعب  وبالتالر ن
أف لوؾ منحرؼ كذلكتحقق من لخ من سكما أنها توسع ابػبرات ابعيدة وتكافئ ابؼستَين وبرارب كل إهماؿ أو تواطؤ .. إ

" الآمر البلدي ية العمومية ي لتزـ بها من طرؼ رئيس المجلس الشعبيالقوانتُ والتنظيمات التي تتعلق بالمحاسبة العمومية وابؼال
 بالصرؼ " كما أنو يحافظ على الأمواؿ ابؼوضوعة برت تصرفو .

 المطلب الثاني : آليات الرقابة المالية 

 سنتطرؽ بؽا كالآتي : السابقة والرقابة ابؼالية اللبحقةوصور عديدة تتمثل في الرقابة ابؼالية للرقابة آليات 

 : الرقابة المالية السابقة الفرع الأول

أو إبراـ العقود أو الصفقات دور أي قرار متعلق بصرؼ النفقات تدعى ىذه الرقابة بالسابقة  أو الوقائية كونها تاتي قبل ص
وبسارس ىذه الرقابة من طرؼ المجلس  وابؼلبئمة في التصرفات ابؼاليةالعمومية وتنفيذىا وتسعى ىذه الرقابة الذ ضماف ابؼشروعية 

 نفسو والسلطة الوصية وأيضا من طرؼ ابؼراقب ابؼالر والمحاسب العمومي .الشعبي البلدي 

 

                                                           
 .229صليحة ملياني ، نفس ابؼرجع ،ص  1
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 أولا : الرقابة الذاتية والوصاية على ميزانية البلدية 

 الرقابة الذاتية : - أ

البلدي على ابؼيزانية " يصوت المجلس الشعبي  على أنو: ابؼتعلق بالبلدية 10-11من القانوف رقم  181ابؼادة نصت  -
أكتوبر من السنة ابؼالية  31بط وفقا للشروط ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف يصوت على ابؼيزانية الأولية قبل البلدية وتض

 يقوـ المجلس أي".نة ابؼالية التي تنفذ فيهاجواف من الس 15ت على ابؼيزانية الإضافية قبل التي تسبق سنة تنفيذىا ويصو 
 .يتم ضبطها قبل البدء في تنفيذىاالبلدي بالتصويت على ابؼيزانية كما أنو  الشعبي

أف يشكل من بتُ أعضاء ابؼتعلق بالبلدية بأنو :" يدكن للمجلس الشعبي البلدي  10-11من القانوف  33جاء في ابؼادة  -
تُ في ىذا القانوف ، تتشكل اللجنة  ابػاصة بناءا بعنة خاصة لدراسة موضوع بؿدد يدخل في بؾاؿ إختصاصو كما ىو مب

جنة نتائج على اقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدي  عن طريق مداولة المجلس مصادؽ عليها بأغلبية أعضائو ، تقدـ الل
ا وذلك بتشكيل بعاف يقوـ المجلس الشعبي البلدي برقابة ابؼيزانية أثناء تنفيذى،بدعتٌ عمابؽا لرئيس المجلس الشعبي البلدي ."أ

 وف ىذه اللجاف مشكلة بؽذا الغرض.بـتلفة من طرؼ أعضاء المجلس للقياـ بدراقبة ميزانية البلدية حيث تك

:يناقش ابغساب الإداري ويتم التصويت عليو من طرؼ يقوـ المجلس الشعبي البلدي بالرقابة على ميزانية البلدية بعد تنفيذىا-
 .1المجلس الشعبي البلدي

 ما يساعد على معاينة مدى تنفيذ ابؼيزانية وتوافق ترخيصاتها مع العمليات التي تم إبقازىا  خلبؿ السنة ابؼالية . وىذا

 رقابة الوصاية : –ب 

 بزص ىذه الرقابة كل من الوالر ووزير الداخلية 

يقوـ بابؼصادقة على ابؼيزانية قبل البدء في تنفيذىا ، ولا يصادؽ عليها في حاؿ كانت غتَ متوازنة أو لد تنص على :الوالي-
النفقات الإجبارية ، أما إذا قاـ المجلس الشعبي البلدي بالتصويت على ابؼيزانية غتَ متوازنة فدور الوالر ىنا إرجاعها مرفقة 

أياـ ، في حالة ما إذا  10ها فيخضعها المجلس الشعبي البلدي بؼداولة ثانية خلبؿ يوما بعد استلبم 15بدلبحظاتو خلب 
البلدي على ابؼيزانية من غتَ توازف أو لد تنص على النفقات الإجبارية يتم إعذاره من الوالر ثم يضبطها صوت المجلس الشعبي 

ويقوـ الوالر بإبزاذ كافة الإجراءات ليعيد التوازف ،2( أياـ 08ىو تلقائيا إذا لد يصوت عليها وفق الشروط وفي أجل بشانية )
 ويغطي النفقات كي يشبع ابغاجيات العامة .

 

 

                                                           
 .10-11 البلدية ابعزائري رقم من قانوف 188انظر ابؼادة  1
 .من نفس القانوف 183أنظر ابؼادة  2
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 .1يقوـ وزير الداخلية بابؼوافقة مسبقا على قبوؿ ابؽبات والوصايا الأجنبيةالوزير المكلف بالداخلية : -

وىو كذلك بالنسبة لتوأمة  بلدية ما مع بلدية أو بصاعة إقليمية أجنبية يجب أف بزضع للموافقة ابؼسبقة من طرؼ الوزير 
 .2ابؼكلف بابػارجية بعد أخذ رأي وزير الشؤوف ابػارجية 

 ثانيا : رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي على الميزانية 

 رقابة المراقب المالي : - أ

كما يعتبر من أىم أعواف   ،3ابؼراقب ابؼالر ىو موظف بـتص معتُ من طرؼ وزير ابؼالية يدثل الرقابة في إطار نظاـ عدـ التًكيز 
منو التي نصت  11في ابؼادة  2011-11-21ابؼؤرخ في  381-11الرقابة السابقة وطبقا بؼا جاء في ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 بقرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية من بتُ : على أنو : " يعتُ ابؼراقب ابؼالر

 بػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانية.رؤساء ابؼفتشتُ المحللتُ للميزانية ابؼتصرفتُ ابؼستشارين الذين يثبتوف بطس سنوات من ا 
  ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانيةابؼفتشتُ المحللتُ ابؼركزيتُ للميزانية الذين يثبتوف بطس سنوات من. 

 الرئيستُ ابؼتصرفتُ الذين يثبتوف :

 بطس سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ابؼيزانية . -
 بشاني سنوات من الأقدمية بإدارة ابؼيزانية . -
  تُ للميزانية الذين يثبتوف سبع سنوات من ابػدمة الفعلية بإدارة ابؼيزانيةيابؼفتشتُ المحللتُ الرئيس. 
  انية ، وابؼتصرفتُ الذين يثبتوف  عشر سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ابؼيزانية .ابؼفتشتُ المحللتُ للميز 

الر أو إضافة إلذ ىذا  يخصص التعيتُ في منصب مراقب مالر ابؼوظفتُ ابغائزين على الأقل شهادة ليسانس في التعليم الع
 .4"شهادة جامعية معادلة بؽا 

 :اليةعلى تطبيق التشريع والتنظيم ابؼتعلق بالنفقات العمومية لذا خصصت لو ابؼهاـ التيكلف ابؼراقب ابؼالر بابغرص  -
 .إدارة وتنشيط وتنظيم مصلحة ابؼراقبة ابؼالية -
 إعداد تقرير وتقييم سنوي ودوري حوؿ نشاطات ابؼراقبة ابؼالية . -
 ة بناءا على قرار الوزير ابؼكلف بابؼالية .القياـ بجميع مهاـ الفحص والرقابة ابؼتعلقة بتشريع وتنظيم ابؼالية العمومي -

 

                                                           
 .ابؼتعلق بالبلدية  ابعزائري 10-11من القانوف  171أنظر ابؼادة  1
 .ابؼتعلق بالبلدية  ابعزائري 10-11من قانوف   106ابؼادة  2
ص ،2010تتَ ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،سجائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼيز ، آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بابعزاغز بؿمد الطاىر  3

106. 

 ابؼتعلق بدصالح الرقابة ابؼالية . 21/11/2011ابؼؤرخ في  381/ 11من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  11ابؼادة  4
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 برديد مهاـ ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد لو . -
 تأطتَ ابؼوظفتُ الذين ىم برت سلطتو. -

 1وبالنسبة للنفقات العمومية :

 .السهر على صحة توظيف النفقات وفق التشريع ابؼعموؿ بو -
 التحقق ابؼسبق من توفر الإعتمادات. -
 وذلك لإثبات صحتها . ابػاصة بالنفقات أو رفض التأشتَ عليهاوضع تأشتَة على الوثائق  -
 .تقديم نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ ابؼالر لضماف فعالية النفقات العمومية -
 .ة والنفقات ابؼوظفةإعلبـ الوزير ابؼكلف بابؼالية شهريا بصحة توظيف النفقات بالوضعية العامة للئعتمادات ابؼفتوح -

 وبذكرنا للتأشتَة في مهاـ ابؼراقب ابؼالر يدكن لو أف يرفضها رفضا مؤقتا في حالة :

إحتواء ملف الإلتزاـ على معلومة غتَ صحيحة مع إمكانية تصحيحها من طرؼ الآمر بالصرؼ أو عدـ إكتفاء العملية  -
 بابؼستندات ابؼوجودة أو معلومات جوىرية.

 لة :وإذا تم رفضها رفضا نهائيا فهذا في حا

عدـ تطابق الإلتزاـ مع قوانتُ والتنظيمات ابؼنصوص عليها أو إذا إنعدـ وجود الإعتمادات ابؼالية أو في حالة لد يتم 
 إحتًاـ الرفض ابؼؤقت من طرؼ الآمر بالصرؼ.

حيث  ابؼتعلق بالبلدية 10 -11من قانوف  187وبالنسبة لتحديد نهاية أجاؿ النفقات العمومية لقد حددتها في ابؼادة 
 ويدتد تنفيذىا إلذ غاية :لبلدية للسنة ابؼدنية :"تعد ميزانية اأنو نصت على

 مارس من السنة ابؼوالية بالنسبة إلذ عمليات تصفية ابؼداخيل وبرصيلها ودفع النفقات . 15 -
 مارس بالنسة إلذ عمليات تصفية ابؼداخيل وبرصيلها ودفع النفقات." 31 -

 رقابة المحاسب العمومي-ب

مهاـ أمتُ خزينة البلدية بؿاسب عمومي معتُ طبق للتنظيم حيث يقوـ بتحصيل الإرادات وتصفية النفقات يدارس 
 .2للبلدية وىو مكلف بدتابعة برصيل مداخيل البلدية وكل ابؼبالغ العائدة بؽا وصرؼ النفقات ابؼأمور بدفعها

 :وبالتالر ىو ملزـ بالقياـ بدا يلي 

 الإجراءات الضرورية لتحصيل الإيرادات وابؽبات والعطايا وابؼوارد الأخرى .القياـ وبرت مسؤوليتو بكل  -
 

                                                           
 .1990أوت  15،الصادرة بتاريخ 35،ابعريدة الربظية ج.ج عدد ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15ابؼؤرخ في  21-90 رقم من قانوف 58ابؼادة  1
 .ابؼتعلق بالبلدية ابعزائري 11-10من قانوف  206، 205أنظر ابؼادتتُ 2
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 .القياـ بالاعلبنات وابؼتابعات الضرورية ضد ابؼدينتُ ابؼتاخرين عن التسديد  -
 .1من قانوف البلدية 81تنبيو رئيس المجلس الشعبي بإعتباره آمرا بالصرؼ بإنتهاء آجاؿ الايجارات طبقا لنص ابؼادة  -

حسابات حركات الأمواؿ ن مدى صلبحيات ومسؤولية المحاسب العمومي في أنو يدسك في بؾاؿ عمليات ابػزينة وتكم
 نقدا أـ قيمة في حسابات ودائع أو في حسابات جارية أو في حسابات دائمة أو مدينة . 

إلذ قابض الضرائب يقوـ شخصيا بتحصيل أو يسند ذلك  طالبة بباقي ابغساب الذي يدكنو أفبؼكما يقوـ بأعماؿ ا
 .2ابؼختلفة للقياـ بابؼتابعة ابؼعتادة في بؾاؿ الضرائب ابؼباشرة 

من أثار مراقبة المحاسب العمومي : يقوـ ىو بتأشتَ حوالات الدفع ويدكنو رفض التأشتَ في حاؿ أشار إلذ أي ملبحظة  
لسلطة سلمية رئاسية من طرؼ وزير إلذ أنو يخضع  البلدية بخصوص دقة ابغسابات، إضافةً كتابية موجهة إلذ رئيس 

 .3ابؼالية ابؼسؤوؿ عن تعيينو فهو يدارس الرقابة ابؼالية كجهة وصاية إضافية على البلدية في ابعانب ابؼالر

 الفرع الثاني:الرقابة المالية اللاحقة

ت الدولة وتقوـ بها جهات أيضا تسمى ىذه الرقابة بالرقابة البعدية كونها تبدأ بعد إنتهاء السنة ابؼالية وإغلبؽ حسابا
رقابية متخصصة تهدؼ إلذ الكشف عن ابؼخالفات والأخطاء وتظهر طريقة إستعماؿ صرؼ مالية البلدية وبردد 
الأضرار التي بغقت بها بسبب إسراؼ الأمواؿ العامة وإختلبسها ويستند ىذا النوع إلذ ىيئتتُ بؾلس المحاسبة وابؼفتشية 

 العامة .

 اسبة ح:مجلس المأولا

ويخضع حاليا في تسيتَه للؤمر رقم  1980مارس 01ابؼؤرخ في  05 – 80تأسس بؾلس المحاسبة بدوجب قانوف رقم 
الذي يحدد  20104 وتأ 26ابؼؤرخ في  02-10ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر رقم  1995يوليو  17ابؼؤرخ في  20- 95

 الدساتتَ :صلبحيات المجلس تنظيمو وستَه وجزاء بررياتو ، كما نصت عليو 

 .1976من دستور  190ابؼادة 

 .1989من دستور  160ابؼادة

 
                                                           

، أطروحة مقدمة لنقل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ ، جامعة ابي بكر قايد  -الوقائع والآفاؽ-بوحنة تابتي ، ابعماعات الإقليمية ابعزائرية بتُ الإستقلبلية والرقابة 1
 .271، ص  2015تلمساف ، 

سة مقدمة للملتقى الدولر حوؿ كريدة ربحي ، زىية بركاف ، وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور ابعماعات المحلية في التنمية ) مراقبة ميزانية ابعماعات المحلية (، درا  2
 ـ التسيتَ. تسيتَ وبسويل ابعماعات المحلية في دور التحولات ، جامعة سعد دحلب ، البليدة ، كلية العلوـ الإقتصادية وعلو 

 .107بؿمد الطاىر غزيز ، مرجع سابق ، ص  3
ابؼؤرخ في  02-10،ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر رقم 1995جويلية 23،الصادرة بتاريخ 39،ابعريدة الربظية ج.ج عدد 1995جويلية 17ابؼؤرخ في  20-95الأمر رقم  4

 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة.، 2010أوت  26
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 .1996من دستور  170ابؼادة 

 .ابؼتضمن التعديل الدستوري 01-16من القانوف رقم  192وابؼادة 

وكذلك  يتمتع بؾلس المحاسبة بالإستقلبلية ويكلف بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة وابعماعات الإقليمية وابؼرافق العمومية،
 رية التابعة للدولة .رؤوس الأمواؿ التجا

 يساىم بؾلس المحاسبة في تطوير ابغكم الراشد والشفافية في تسيتَ الأمواؿ العمومية .

 .يعد بؾلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إلذ رئيس ابعمهورية..."

مستقلة وىو ىيئة رقابية بعدية عن الأمواؿ إذ يعتبر بؾلس المحاسبة ىيئة تتمتع بالكفاءة القضائية والإدارية ومؤسسة 
 العامة .

،و يتمتع عات الإقليمية وابؼرافق العموميةكما عرؼ أيضا بأنو ىيئة عليا عمومية للرقابة البعدية على أمواؿ الدولة وابعما
حسن إستعماؿ  بالإستقلبؿ الإداري وابؼالر وقيامو للمهاـ بإختصاصات إدارية قضائية ، وتتمثل ىذه ابؼهاـ في رقابة

 .1ابؼوارد والوسائل ابؼادية والأمواؿ العمومية وترقية إجبارية تقديم ابغسابات وتطوير شفافية ستَ ابؼالية 

بؽذا ابعهاز دور كبتَ في بؿاربة الغش والفساد الإداري حيث أنو في كثتَ من الأحياف يكوف سببا في توقيف الكثتَ من 
 .2رؤساء البلديات وإحالتهم إلذ المحاكمة بتهمة الفساد وعقد صفقات بـالفة للقوانتُ والنظاـ وغتَىا

 ويدكن إدراج  مهامو كما يلي :

ابؼتعلق  02-10ابؼعدؿ وابؼتمم للؤمر  20– 95من الأمر  68إلذ  55ليها في ابؼوادتم النص عالإطلاع والتحري: - أ
 وكاف مضموف ىذه ابؼواد التالر: ،بدجلس المحاسبة

أو اللبزمة لتقييم العمليات ابؼالية والمحاسبية لمجلس المحاسبة ابغق في طلب الإطلبع على كل الوثائق التي تسهل رقابة  -
 .ابػاضعة لرقابتوتسيتَ ابؼصالح وابؽيئات 

 .بستع  بؾلس المحاسبةبسلطة الإستماع إلذ أي عوف في ابعماعات ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو -
 .لو ابغق في إجراء التحريات الضرورية للئطلبع على الوسائل ابؼنجزة ووفق التشريع ابؼعموؿ بو -
وابؽيئة ابػاضعة لرقابتو عندما تتطلب التحريات لو ابغق الدخوؿ إلذ المحلبت التي بؽا علبقة بأملبؾ ابعماعات العمومية  -

 .ذلك
لة لرقابة ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو الإطلبع على  ىجهزة الرقابة ابػارجية ابؼؤ نو أف يطلب من السلطات السلمية لأبإمكا -

 .كافة ابؼعلومات والتقارير التي بسلكها أو تعدىا عن حسابات ىذه ابؽيئات
 

                                                           
 .126،ص عادؿ بوعمراف ، مرجع سابق  1
 .108بؿمد الطاىر غزيز،مرجع سابق ص  2
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بط بؾلس المحاسبة وأف يحفظ ابؼستندات لتلك حسابو عن التسيتَ لدى كتابة ضاسب أف يودع يجب على كل بؿ -
 .ابغسابات مع وضعها برت تصرؼ المجلس

 .يقوـ بابغسابات السنوية للهيئة ابؼعنية في حدود صلبحياتو -

تطبق عليها وذلك وفق إذا بدا أف البلدية تعتبر من ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو فكل ابؼهاـ التي سبق وأف ذكرناىا متعلقة بها و 
 .الصلبحيات والقانوف ابؼعموؿ بو

 :1رقابة نوعية التسيير -ب

للموارد والوسائل ابؼادية والأمواؿ العمومية  تسيتَ البلدية وبهذه الصفة يقيم شروط استعمابؽا بؾلس المحاسبة نوعيةيراقب  -
 .وتسيتَىا بفعالية وإقتصاد

الإعانات وابؼساعدات ابؼالية ابؼمنوحة من طرؼ البلدية بهدؼ التأكد من مدى توفر ىذه  يراقب شروط منع وإستعماؿ -
 .الشروط والتًتيبات ابؼلبئمة

 .يقيم فعاليات الأعماؿ وابؼخططات والبرامج والتدابتَ التي قامت بها البدية بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة -
 .مردودية تسيتَالبلديةحات لتحستُ فعالية و لإقتًاإصداره لكافة التوصيات وا بط تقييمو النهائي معيض -

 :2رقابة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية -جـ

يتأكد بؾلس المحاسبة من إحتًاـ قواعد الإنضباط في نطاؽ تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية للبلدية ويقوـ بتحميل ابؼسؤولية لكل عوف 
 في تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية بؽا. بـالفة أو عدة بـالفات بالنسبة بؽذه القواعد حاؿ إرتكبفي 

 وتتمثل ابؼخالفات التي يعاقب عليها المجلس في: -
 .تعلقة بتنفيذ الإيرادات والنفقاتالأحكاـ التشريعية أو التنظيمية ابؼخرؽ  -1
 إستعمالالإعتمادات أو ابؼساعدات ابؼالية ابؼمنوحة بؽدؼ آخر. -2
 الإلتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السلطة أو خرقا للقواعد ابؼنصوص عليها. -3
 الإلتزاـ بالنفقات دوف توفر الإعتمادات أو بذاوز التًخيصات ابػاصة بابؼيزانية . -4
 خصم نفقة بصفة غتَ قانونية لإخفاء بذاوز في الإعتماد أو تغيتَ للتخصيص الأصلي للئلتزامات أو القروض ابؼصرفية. -5
 .ة من طرؼ ىيئات الرقابة القبليةالرفض الغتَ ابؼؤسس للتأشتَات أو العراقيل الصريح -6
 التسيتَ ابػفي للؤمواؿ أو القيم أو الوسائل أو الأملبؾ العامة. -7

 التسبب في إلزاـ البلدية بدفع غرامة تهديدية أو تعويضات مالية نتيجة عدـ التنفيذ الكلي أو ابعزئي أو بصفة متأخرة لأحكاـ
 القضاء .

                                                           
 .ابؼتعلق بدجلس المحاسبة، 02-10لأمر اابؼعدؿ وابؼتمم ب 20 - 95من الأمر رقم  68إلذ  55أنظر ابؼواد من  1
 .ابؼتعلق بدجلس المحاسبةالسابق الأمرنفس من  88و  87ابؼادة  2
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 .أسس غتَ قانونية أو غتَ تنظيمية اضي بدطالبة المحاسبتُ العموميتُ بدفع النفقات علىالإستعماؿ التعسفي للئجراء الق -8
 عماؿ التسيتَ التي تتم بإختًاؽ قواعد إبراـ وتنفيذ العقود التي ينص عليها قانوف الصفقات العمومية .أ -9

للقوانتُ التي بزضع بؽا عمليات بيع الأملبؾ العمومية التي لد تعد صابغة للئستعماؿ أو المحجوزة من  عدـ الإحتًاـ-10
 طرؼ الإدارات وابؽيئات العمومية .

تقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إلذ بؾلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنو في حاؿ إكتشفت الأخطاء وابؼخالفات التي -11
ئيس بؾلس المحاسبة بواسطة تقرير مفصل يقتًح فيو إحالة ابؼلف على غرفة الإنضباط في بؾاؿ تسيتَ يتم إخطار ر سبق ذكرىا 

 .1ابؼيزانية وابؼالية

 02-10ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر 20-95من الأمر  89في أحكاـ ابؼادة  النتائج ابؼتًتبة عن ىذه الرقابة فطبقا بؼا جاءومن 
بغرامة مالية يقوـ بؾلس المحاسبة بإصدارىا ضد مالية يقوـ بدجلس  بغرامة 88في يعاقب على ابؼخالفات ابؼنصوص عليها 

السنوي الإبصالر الذي  الغرامة لا يدكن أف يتعدى ابؼرتب،ومبلغ بي ىذه ابؼخالفات والتي تشكل خرؽ الإنضباط ابؼالرمرتك
لتي يثبت فيها أف الأخطاء ابؼرتبكة ىدفها  يتقاضاه العوف ابؼعتٍ عند إرتكاب ابؼخالفة ،كما يضاعف ابؼبلغ في ابغالات ا

 .2كسب إمتياز مالر أو عيتٍ غي مبرر على حساب الدولة أو ىيئة عمومية

 ثانيا:المفتشية العامة 

،وذلك ة الإجراءات ابؼتخذة مع القوانتُىي جهاز تفتيشي وبسارس الرقابة اللبحقة بعد نهاية السنة ابؼالية ليتم إعادة ملبئم
ابؼيزانية المحلية خاصة الدفاتر المحاسبية ومستندات الصرؼ والتحصيل ومدى مطابقتها لبنود ابؼيزانية ،حيث يتم  بدعاينة وثائق
 .3يقدـ إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية حوؿ نتيجة ابؼراقبة ،ومدى كفاءة الوحدة المحلية في إستعماؿ أموابؽا العامةإعداد تقرير 

وابؼتضمن إحداث ابؼفتشية العامة للمالية ابعريدة الربظية  01/03/1980ؤرخ في ابؼ 53-80وتم إنشاءىا بدوجب ابؼرسوـ 
 .10للجمهورية ابعزائرية عدد 

القياـ بدهمة التحقيق من خلبؿ مراقبة تسيتَ ابػزينة ،والتحقق من الأرصدة والقيم  ختصاصات ابؼفتشية العامة اومن أىم 
لك بالتنسيق مع ابؼصالح للمحاسبة العمومية ،إضافة إلذ مهمة الدراسة وذوإجراء البحث فيما يخص العمليات التي بزضع 

 ابؼعنية .

 .534-80من ابؼرسوـ رقم  04في ابؼادة  قتصادي ابؼالر ابؼذكورةلاكما يقوـ بعملية التقييم ا

 

                                                           
 .168عبد اللطيف لونيسي ،ابؼرجع السابق  ص  1
 .168نفس ابؼرجع السابق،ص  2
 .109بؿمد الطاىر غزيز ،ابؼرجع السابق ص  3
 وما يليها. 235ابؼرجع السابق ص  ،صليحة ملياني4
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،لأنو كل إمتناع أو الرقابةالضرورية لستَورة عملية  البلدية ملزمتُ بتقديم الوثائق وابؼستندات وأعواف إضافة إلذ أف مسؤولر
عرقلة بؼهاـ ابؼفتشية العامة بشكل خطأ يعرض العوف أو ابؼسؤوؿ إلذ عقوبات تأديبية من طرؼ السلطة ابؼكلفة وتنتهي عملية 

يضم بصلة من التوصيات  ااتهم حوؿ مالية البلدية ومعاينتهم كمتقرير شامل يحتوي ملبحظالرقابة بتحرير ابؼفتشوف ابؼاليوف 
 .1قتًاحات التي برسن وتنظم مصالح وىيئات بؿل الرقابةوالإ

 من أىم بفيزات ىذه الرقابة:

 أنها رقابة ظرفية ، دائمة وشاملة. -
 بذمع بتُ مفهومي ابؼطابقة وابؼلبئمة في كل من تنفيذ النفقات العمومية التسيتَ ابؼالر والمحاسبي. -
بدي ابؼلبحظات على أساس وثائق التدخل في التسيتَ كما أنها برافظ على السر ابؼهتٍ وت ىي رقابة موضوعية لإجتنابها -

 تة.ثاب
 ية الوثائق.تتم في عتُ ابؼكاف ،أساسها ثبوت -
 تقرير كتابي أولر خاص بابؼلبحظات وابؼعاينات التي قدمها ابؼفتشوف بخصوص فعالية التسيتَ.تعد -
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 خلاصة الفصل :

من خلبؿ ما سبق نستخلص أف الرقابة الإدارية والتي شملت كل من المجلس الشعبي البلدي كهيئة وعضويتو وأعمالو ىي  إذا
العقود... ثم بعد ىذا  قبل صدور أي قرار متعلق بالنفقاترقابة مشددة وىو كذلك بالنسبة للرقابة ابؼالية فهي بسارس رقابة 

 ة اللبس إف وجد.تقوـ برقابة بعدية لكشف الأخطاء وإزال

وما نراه أف النقطة ابؼشتًكة بينهما كلبهما بسارساف من طرؼ السلطة الوصية والمجلس الشعبي البلدي في حد ذاتو وما لاحظناه 
 أف أغلبية النصوص مشتًكة خاصة حوؿ الرقابة ابؼالية السابقة وبالتالر فإف ىدفهما واحد وىو بضاية ابؼصلحة العامة.
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 د:ـــــــــــــيــهـــتم

الأوؿ بزضع البلدية إلذ رقابة قضائية يدارسها ليهما في الفصل ة والرقابة ابؼالية الذي تطرقنا إداريكل من الرقابة الإ  إلذ جانب
،ويعتبر القضاء عنصر ىاـ في الدولة ابغديثة بغرصها على تسهيل في ابؼنازعات ابؼتعلقة بالإدارة القضاء الإداري للفصل

ذلك ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ على حد سواء دوف بسييز والقضاء عنصر يتلقى الدعاوى بوجهها ويستَىا ثم يقوـ بعد 
 بتصحيحها ويثبتها  وفي الأختَ يحكم فيها.

وبذكرنا للدعاوي فهي تعتبر الوسائل والآليات التي يتم عن طريقها اللجوء إلذ القضاء ، حيث بررؾ ىذه الأعماؿ الإدارة 
ساكسوني ، بقلو دوؿ التي يسود فيها نظاـ الأأماـ القاضي العادي الذي يتولذ النظر و الفصل  في بصيع ابؼنازعات بالنسبة لل

 أما الدوؿ التي تأخذ بنظاـ إزدواجية القضاء والقانوف فيتم برريك الدعوى القضائية فيها أماـ جهات القضاء الإداري .

من ) مفهوـ الرقابة القضائية وتطور  لنا فيهما ماىية الرقابة القضائيةوإنطلبقا من ىذا قسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ تناو 
 ابؼبحث الأوؿ أما ابؼبحث الثاني تطرقنا إلذ آليات الرقابة القضائية ) رقابة قضاء ابؼشروعية ورقابة القضاء النظاـ القضائي ( في

 .الكامل (
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 ماىية الرقابة القضائية ث الأول:حالمب

بغماية النظاـ القانوني للدولة فهي بسارس من قبل ابعهات القضائية ابؼختصة على ابؽيئات المحلية أثناء تسعى الرقابة القضائية 

قضائية ابؼختصة أداء ىذه الأختَة  لوظائفها وذلك لتجنب ابؼساس بدبادئ ابؼشروعية وابؼصالح العامة ،وعلى ذكرنا للجهات ال

إلذ نظاـ موحد ونظاـ مزدوج فالأوؿ بسثلو ابعهات العادية من )  وإنقسملنظاـ القضائي شهد تغتَات ف افي الرقابة بقد بأ

 .بؿاكم ، بؾالس قضائية وبؿكمة عليا( أما الثاني فهم من إختصاص ) المحاكم الإدارية ، بؾلس الدولة وبؿكمة التنازع (

 خلبؿ ىذا خصصنا ابؼطلب الأوؿ من ىذا ابؼبحث بؼفهوـ الرقابة القضائية و تطور النظاـ القضائي في ابؼطلب الثاني. من

 طلب الأول: مفهوم الرقابة القضائية الم

ى معايتَ تتحرؾ رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة العامة منها البلدية التي ىي بؿور موضوعنا ، وتباشر مهامها الرقابية بناءا عل
 .خاصة وإجراءات بؿددة

ف الرقابة القضائية حيث أنها تعددت تعاريفها أما الفرع الثاني سنتطرؽ ولقد قسمنا ىذا ابؼطلب إلذ فرعتُ الأوؿ حوؿ تعري
 .فيو بػصائص الرقابة القضائية

 بة القضائية الفرع الأول : تعريف الرقا

في الفصل في النزاعات الإدارية بناءا على دعوى : الرقابة ابؼوكلة بؽيئات قضائية مستقلة بزتص يقصد بالرقابة القضائية بأنها-
 .1مرفوعة

ولذ تنظيم تتصف بابغياد ، والقانوف ىو من يتمقننة وبؿكمة وعادلة ومنصفة ، : عبارة عن رقابة كما عرفت بأنها-
 .2إجراءاتها

بالمجالس القضائية أو وىي تتم بواسطة رفع دعوى إدارية وتتمثل إما في دعوى الإلغاء أو التعويض وتكوف أما الغرفة الإدارية 
 .3بؾلس الدولة

 

                                                           
 252، ص 2002بغقوؽ ، جامعة ابعزائر ،ستتَ في القانوف العاـ ، كلية ابعزائر ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجبضو لطرش ، سلطات الضبط الإداري الولائي في ا 1

ستتَ في ابغقوؽ ، مدرسة دكتوراه: برولات الدولة ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  ابؼاجبن ناصر بوطيب ، الرقابة الوصائية وأثرىا على المجالس الشعبية البلدية في ابعزائر  2
 . 23، ص 2055، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،

 .571، ص 2007بسكرة ، ماي  –، جامعة بؿمد خيضر  04، فعالية الرقابة الإدارية عن أعماؿ الإدارة المحلية ، بؾلة الإجتهاد القضائي ، عدد  عتيقة بلجبل 3
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تلك الرقابة التي بسارسها ابؽيئات القضائية على إختلبؼ أنواعها ودرجاتها سواء كانت إدارية او عادية كذلك يقصد بها -
 .1ف للمطالبة بإلغاء قرار إداري أو ابؼطالبة بحقوؽ متعلقة بالعقود الإداريةالدعاوى التي يحركها أصحاب الشأق وذلك عن طري

 ف :ء بتعريف الرقابة القضائية فنجد أولقد قاـ العديد من الفقها

إختلبؼ أنواعها ، المحاكم الإدارية الدكتور عمار عوابدي عرفها بأنها : " الرقابة التي بسارسها وتباشرىا المحاكم القضائية على 
جاتها ومستوياتها إبتدائيا ، إستئنافا ، نقضا وذلك عن طريق لف در وعلى بـت"مدنية  أو جنائية أو بذارية "، ، المحاكم العادية

عية كدعوى الإلغاء ، ودعوى فحص ابؼشرو   والسلطات الإدارية الغتَ مشروعة برريك الدعوى والطعوف ابؼختلفة ضد الأعماؿ
 .2"عاوى ابؼتعلقة بالعقود الإدارية ودعوى القضاء الكامل " دعوى التعويض أو ابؼسؤولية "، والد

أما الدكتور سامي بصاؿ الدين : " الرقابة القضائية ىي الضماف الفعلي للؤفراد في مواجهة بذاوز الإدارة بغدود وظيفتها 
 3شروعية ."وتعسفها في إستخداـ سلطاتها وخروجها عن حدود مبدأ ابؼ

برقابة القضاء على أعماؿ الإدارة ، السلطات القانونية ابؼخولة للهيئات القضائية والتي بالنسبة بؼليكة صاروخ : " فابؼقصود -
 4بدقتضاىا يكوف بؽا سلطة البث فيما يدخل في اختصاصاتها من وسائل ، تكوف الإدارة طرؼ فيها بوصفها سلطة عامة ."

اءاتها ، : " رقابة قانونية في أساسها و إجر ى أعماؿ الإدارة حسب ما عرفها ىي، الرقابة القضائية علوالدكتور لعشب بؿفوظ 
 .5"وكذلك وسائلها أىدافها 

والدكتور بؿمد الصغتَ باعلي :" الرقابة على أعماؿ الإدارة وتصرفاتها ىي التي بسارسها السلطة القضائية بناءا على ما يرفع 
 .6"لقضاء العادي أو القضاء الإداري ية ، سواءا اماـ ابؽيئات لقضائأمامها من دعاوي 

جعلها ابؼشرع بتُ يدي :" الرقابة التي يدارسها القاضي الإداري عن طريق بـتلف الدعاوي التي كما عرفت أيضا بأنها 
 .7الأفراد"

 

                                                           
في  2054مارس  04، أدرج في ww.mohamah.net/answerhttp://wحياة متولر بدوي ، بحث قانوني موجز حوؿ الرقابة على أعماؿ الإدارة ، موقع 1

 .53:50على الساعة  2055أفريل  52تصنيف أبحاث قانونية ، تاريخ الإطلبع 
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 03، كلية ابغقوؽ جامعة ابؼسيلة ، ابعزائر، 03عادؿ بوراس ، دعوى الإلغاء على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعزائري ، بؾلة الفقو والقانوف ، عدد 7
 .02، ص  2003جانفي 
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، الإدارة إلذ السلطة القضائية ماؿ: إسناد الرقابة على مشروعية أععلى أنهاوعرفها الدكتور بؿمد رفعت عبد الوىاب 
 .1"يذية وفروعها من ابعهات الإداريةباعتبارىا سلطة مستقلة دستوريا عن السلطة التنف

، وتضمن لسلطة القضائية المجتمع وابغريات:" برمي ابأنو 2016التعديل الدستوري لسنة من  157ولقد جاء في ابؼادة 
 الأساسية ."للجميع ولكل واحد المحافظة على حقوقهم 

ية وبسنع من ف الرقابة القضائية ىي وسيلة قانونية تضمن مبدأ ابؼشروعسبق ذكره من التعاريف نلخص إلذ أ ومن بصيع ما -
بـتلفة يرفعها أصحاب اء الإداري وتكوف عن طريق دعاوى نها بسارس إما أماـ القضاء العادي أو القضبذاوز السلطة ، كما أ

 ة العامة ضد الأعماؿ الغتَ مشروعة للسلطات الإدارية مع تعويض الأضرار إف وجدت.الصفة القانونية وابؼصلح

بة القضائية ، فإذا قمنا بدقارنة الرقابة التشريعية تنوعا في صور الرقابة لكنها تبقى بؿدودة الأثر بالنسبة للرقالقد رأينا  -
عماؿ الإدارة ابؼركزية فقط ) أعماؿ ونشاط ابغكومة (، على رقابة بؿدودة وبسارس على أ قضائية بقد أف الرقابة التشريعيةوال

التي تتميز بالطابع العاـ ، وبسارس على أعماؿ ابؽيئات ابؼركزية واللبمركزية بصورتيها )ابؼرفقية و  عكس الرقابة القضائية 
 الإقليمية (.

كما   ا برقيق أغراض حزبية ضيقة وظرفيةبالبيداغوجية وىدفهأما الرقابة السياسية والرقابة القضائية : فالرقابة السياسية بستاز 
القرارات  لقضائية ىي رقابة موضوعية وفعالة ونافذة حيث بروز الأحكاـ و أنها تفتقد إلذ الإجراءات ابؼباشرة عادة بينما الرقابة ا

 .2القضائية قوة الشيء ابؼقضي بو 

ما الرقابة القضائية فهي رقابة خارجية ولا بسارس الإدارية ىي رقابة داخلية ذاتية أ، فالرقابة نسبة للرقابة الإدارية والقضائيةأما بال
 .ب وجود دعوى يحركها أصحاب الشأف، يجمن تلقاء نفسها

وابؼلبئمة معا بينما الرقابة القضائية ىي رقابة مشروعية أي يحكم القضاء فيها بصحة  رقابة الإدارية تتناوؿ ابؼشروعيةال -
 .ابؼعيب أو تستبدلو بغتَهبة الإدارية تقوـ بتعديل التصرؼ و أو بطلبنو مع التعويض والرقاالتصرؼ ابؼشك

الإدارة بذنب الرد عن التظلمات ابؼرفوعة إليها من طرؼ الأفراد ، وفي حاؿ لد يقرر ابؼشرع غتَ ذلك ، لكن القضاء ىو   -
 الإمتناع عن ذلك. ملزـ بالفصل في الدعاوى ابؼرفوعة على الإدارة أمامو ولا يدكنو

إعادة النظر في القرارات والتظلم منو من جديد وترفع دعوى بشأنو أماـ القضاء ، على عكس الرقابة بإستطاعة الإدارة  -
 وبالتالر بقد أف كل منهما تكمل الأخرى.إثارة النزاع في ابغكم من جديد ، القضائية التي لا يدكنها

 

 

                                                           
 .81، ص 2005، منشورات ابغلبي ابغقوقية ،د.ب ، 1بؿمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الإداري ، الكتاب الأوؿ ، ط  1
 .26بؿمد الصغيتَ باعلي ، ابؼرجع السابق ، ص 2
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 : خصائص الرقابة القضائية لثانيالفرع ا

 :أف تتميز الرقابة القضائية بجملة من ابػصائص والتي تتمثل في 

الفتو للقواعد ، حيث يحكم القاضي على مدى موافقة العمل أو التصرؼ الإداري أو بـرقابة القضائية ىي رقابة مشروعيةال
 .1، والتعويض عن الأضرار النابذة عنوالقانونية للئدارة

تتم الرقابة القضائية في شكل طعن مقدـ بعهة قضائية ، لذا يستوجب إحتًاـ مواعيد الطعن ابؼعينة وعدـ بذاوزىا ، إضافة  -
 و الشكليات المحددة التي يجب على الطاعن أف يتبعها .الإجراءات إلذ مراعاة 

 الصفة القانونية أو ابؼصلحة.، من طرؼ أصحاب برفع دعوى قضائية أي  كاف نوعها تتحرؾ الرقابة القضائية -

تضمن الرقابة القضائية حق دفاع الأفراد عن أنفسهم ومن ناحية أخرى تتضمن موضوعية وإختصاص الفصل في الدعوى  -
 وىذا من خلبؿ ما بسلكو من قواعد وإجراءات تم  النص عليها في القانوف .

 وذلك بناءا على نصوص دستورية أو قانونية . إكتساب ابعهات القضائية التي بسارس الرقابة لصفة الإختصاص -

الرقابة القضائية تعد أىم الضمانات  ابعوىرية التي تكفل مبدأ إستقلبلية ابؽيئات الإقليمية ومن أفضل أنواع الرقابة وأكثر  -
 .فاعلية

 ي : تطور نظام الرقابة القضائية المطلب الثان

الرقابة القضائية بسارس أماـ القضاء العادي والقضاء الإداري ولكل منهما نظاـ رأينا بأف التي سبق ذكرىا من بتُ التعريفات 
 متعلق بهما وىذا بسبب التطورات والتغتَات التي طرأت على العالد.

لذ ىذين إضافة إ ج وحاليا يعتبراف نظاماف رئيسياف،فالقضاء العادي كاف نظامو موحد بينما القضاء الإداري نظامو مزدو 
 .2عملت بو البلداف الإسلبمية يدعى بنظاـ ابؼظالد  وجد نظاـ آخرالنموذجتُ ي

 

 

 

                                                           
قانوف الإداري ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، بؽاـ مرغيدو ، الرقابة على البلدية في التشريع ابعزائري ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً في الإ –سعاد أدجابر 1

 .43، ص 2015جامعة أبضد دراية ، أدرار ،
،يتشكل سلبمي يستمد أسسو  ومبادئو من القرآف الكريم والسنة ، أساسو مبدأ ابؼشروعية الإسلبمية يقوـ على منع وبرريم الظلم إالد : ىو نظاـ قضائي ظقضاء ابؼ 2

، الولاة وتعديهم على حقوؽ الرعية كما أنو يختص في: النظر في تعسفكاـ ، الفقهاء، الكتاب والشهود.إلذ ابغماة والأعواف ، القضاة وابغ بالإضافةمن ناظر ابؼظالد 
، أنظر بؿمد الصغتَ باعلي ، النظاـ النظر في أجور العماؿ وفي ابؼنازعات ابؼتعلقة بالأوقاؼ ، النظر وابغكم بتُ ابؼتشاجرين ، رد الغصوب أي الأمواؿ ابؼختلسة ......

 وما يليها . 11ص  2009ملحق : نصوص  قانونية خاصة بػ : المحاكم الإدارية وبؾلس الدولة ، د.ط ، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة ،–القضائي ابعزائري 
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 النظام الموحد للرقابة القضائية :الفرع الأول

 وجود جهة قضائية واحدة في الدولة ىي جهة القضاء الإعتيادي تتولذ الفصل في أنواع،1يقصد بنظاـ القضاء ابؼوحد 

 .2ابؼنازعات كافة سواء ما ينشأ منها بتُ الأفراد أو بينهم وبتُ الإدارة  

 : الجهات المختصة في النظام الموحد ) القضاء العادي (أولا 

ودوؿ الكومنولث ، وبعض الدوؿ العربية  بقلوساكسونيةأمريكا ، وتدعى بالدوؿ الأأخذت بهذا النظاـ كل من بريطانيا 
 الأردف ، العراؽ ... وكاف يعمل بالقضاء العادي.

:" يشمل النظاـ القضائي العادي المحكمة 3ابؼتعلق بالتنظيم القضائي 11-05من القانوف العضوي رقم  03جاء في ابؼادة 
 العليا والمجالس القضائية والمحاكم ".

 المحكمة العليا :-أ

 المحكمة العليا :تعريف  -01

-63للنظاـ القضائي العادي بظي ت سابقا بالمجلس الأعلى والذي كاف ينظمو قانوف رقم  رـابؽقمة توضع المحكمة العليا في
 25-96ابؼتعلق بصلبحيات المحكمة العليا وتنظيمها وستَىا ، تم تعديلو بالأمر رقم  1963جواف  18ابؼؤرخ في  218

 .1996أوت  12ابؼؤرخ في 

 .4ا أف المحكمة العليا أصبحت  تتمتع بالإستقلبلية ابؼالية ويخضع تسيتَىا في ابؼيزانية العامة للدولة كم

 تشكيلها وسيرىا : -02

مستشار على  95لى الأقل ، ورئيس قسم ع 18رؤساء غرؼ و  09المحكمة العليا من رئيس أوؿ ونائبو وتسعة  تتشكل 
 الأقل.

 بؿاـ على الأقل. 18، فيوجد نائب عاـ ونائب عاـ مساعد وابغكم أما أعضاء النيابة العامة ىذا بالنسبة لقضاة

                                                           
 تعمل الدوؿ الأبقلوساكسونية  بهذا النظاـ حيث يقوـ على أساستُ : 1

 متخصصة للفصل في ابؼنازعات ، بل القاضي العادي ىو من يتولذ ذلك. عدـ إنشاء بؿاكم -
 تطبيق القضاء لنفس القانوف في منازعات الأفراد أو الإدارة إذا كانت طرؼ فيها. -

http://www.droitarab.com/2013/01/blog-الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ، بؾلة القانوف والعلوـ الإدارتية للتنمية ، ابؼوقع الإلكتًوني :  2

post_11.html 23:00على الساعة  2017أفريل  23، تاريخ الإطلبع. 

 ابؼتعلق بالتنظيم القضائي . 2005جويلية  17ابؼؤرخ في  11-05القانوف العضوي رقم  3
 .12، ص  2007،التنظيم القضائي ابعزائري ، د.ط ، دار ىومة ، ابعزائر  حستُ طاىري ، 4

http://www.droitarab.com/2013/01/blog-post_11.html
http://www.droitarab.com/2013/01/blog-post_11.html
http://www.droitarab.com/2013/01/blog-post_11.html
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 غرفة  ،لغرفة التجارية والبحريةا ،، الغرفة العقاريةد غرؼ عادية وىي بشانية تتمثل في: الغرفة ابؼدنيةبالنسبة للغرؼ توج
 ، غرفة العرائض.ئية، غرفة ابعنح وابؼخالفات، الغرفة ابعنا، الغرفة الإجتماعيةحواؿ الشخصية وابؼواريثالأ

  أما النوع الثاني من الغرؼ ىو الغرؼ ابؼوسعة وتكوف على شكل غرفة بـتلطة وغرؼ بؾتمعة ، ابؼختلطة تتكوف من
على المحكمة العليا  بعد طعن ثاف أو وجود إشكالية غرفتتُ أو ثلبث غرؼ في حاؿ الفصل في موضوع قضية طرحت 

بة للغرؼ المجتمعة تتشكل من الرئيس الأوؿ ونائب الرئيس ورؤساء الغرؼ ورؤساء الأقساـ وعميد قانونية وبالنس
 ابؼستشارين من كل غرفة.

 سير المحكمة العليا : -

 يوجد ىيئتاف يستَاف المحكمة العليا

ابؼستشارين وبشانية رؤساء غرؼ ورؤساء الأقساـ وعميد الذي  يتكوف من الرئيس الأوؿ :مكتب المحكمة العليا -
 والنائب العاـ وعميد المحامتُ العامتُ .

، ويحدد البرنامج السنوي للعمل كما يضبط جدوؿ ومن إختصاصاتو أنو يقوـ بتوزيع القضاة على الغرؼ و الأقساـ 
ابعلسات ويقيم النشاط السنوي لقضاة المحكمة العليا ، إعداد نظاـ داخلي للمحكمة العليا الذي يصدر بدوجب مرسوـ 

 .1رئاسي ويبدي رأيو في مشروع ميزانيتها

 تتألف من كافة القضاة من بصيع ىيئات المحكمة العليا وبرت رئاسة الرئيس الأوؿ .: الجمعية العامة للقضاة -

 المجالس القضائية -ب

 :اتعريفه -1

 .2المجلس القضائي جهة تستأنف فيها الأحكاـ الصادرة عن المحاكم في الدرجة الأولذ  يعتبر

 وسيره: تشكيلو -2

ابؼتعلق بالتنظيم القضائي يشمل المجلس القضائي: غرفة مدنية ،  11-05من قانوف  07و  06طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 
، غرفة غرفة جزائية ، غرفة إتهاـ ، غرفة إستعجالية ، غرفة شؤوف الأسرة ، غرفة الأحداث ، غرفة إجتماعية ، غرفة عقارية 

 بحرية وغرفة بذارية."

 

 
                                                           

 .14حستُ طاىري ، ابؼرجع السابق ، ص  1
 23،الصادرة بتاريخ 21عدد ج.جابؼتعلق بقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، ابعريدة الربظية 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09-08من قانوف رقم  34ابؼادة  2

 . 2008 أفريل
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 ويتشكل من : -

 أو نواب الرئيس . رئيس المجلس القضائي أو نائب -

 مستشارين .و  رؤساء الغرؼ -

 نائب عاـ ونواب عاملتُ مساعدين . -

 أمانة الضبط . -

 1تسييره -

 . يقوـ المجلس القضائي بفصل تشكيلة بصاعية ما لد ينص القانوف على خلبؼ ذلك 
  يحدد توزيع القضاة على الغرؼ ، وعلى الأقساـ إف لزـ الأمر وذلك في بداية كل سنة قضائية ، بعد إستطلبع رأي

 النائب العاـ.يدكنو تعيتُ القاضي نفسو في أكثر من غرفة أو قسم كما يجوز لو أف يرأس أية غرفة.
 وبو أقدـ رئيس إذا حدث مانع لرئيس المجلس القضائي نائبو يستخلفو وإذا تعذر ذلك ين. 
  إذا حدث مانع لأحد القضاة يتم إستخلبفو بقاض آخر وذلك بدوجب أمر من رئيس المجلس القضائي ، بعد

 الإستطلبع على رأي النائب العاـ.

 جـ  المحاكم :

 تعريفها وإختصاصها : -1

 .2منها بنص كالقضايا الإدارية ىي ابعهة القضائية التي تعرض عليها بصيع النزاعات ابؼدنية وابعزائية إلا  ما إستثتٌ

المحكمة في قانوف  الإداري على أنو :" يحدد إختصاص من قانوف التنظيم 11وبالنسبة لإختصاصها فقد نصت ابؼادة 
 .الإجراءات ابؼدنية وقانوف الإجراءات ابعزائية والقوانتُ ابػاصة ابؼعموؿ بها "

 تشكيلها وسيرىا : -2

على ستَىا ، ومن وكيل بصهورية تتشكل المحكمة من رئيس المحكمة ونائبو وىو قاض يتولذ إدارة المحكمة والإشراؼ 
ومساعديو  الذي ىو من مؤطري المحكمة ولو مهاـ قضائية وإدارية ، قضاة الأحداث يتم إختيارىم من طرؼ وزير العدؿ 

لس ، أما باقي المحاكم  بدوجب أمر من رئيس المجلس على طلب من سنوات وحسب كفاءتهم بالنسبة لمحكمة مقر المج 3بؼدة 
قضاة الأحداث ىناؾ قاضي التحقيق ويتم تعيينو بدوجب مرسوـ رئاسي وتنتهي مهامو بنفس  النائب العاـ ، إلذ جانب 

                                                           
 قضائي ابعزائري.ابؼتعلق بالتنظيم ال 11-05م من القانوف العضوي رق 09،  08ابؼادة  1
: موقع القانوف الشامل على الرابط عزيز وبعي ، السلطة القضائية في القانوف ابعزائري الدستوري ،2

droit7.blogspot.com/2013/10/blogspot_6050.html#  14:00، على الساعة  2017 أفريل 17تاريخ الإطلبع. 
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ب بزصاصاتهم ، وبالنسبة بؼن يتًأس المحكمة ىم القضاة وذلك حسالأشكاؿ، يقوـ بإجراءات البحث والتحقيق والتحري 
من قانوف التنظيم الإداري والتي نصت على : " يرأس أقساـ المحكمة قضاة حسب بزصصاتهم."  14ابؼذكورة في ابؼادة 

 .1وىناؾ أمانة الضبط توجد بالمحكمة

 وىي كالتالر:أقساـ ، وذلك بعد إستطلبع رأي وكيل ابعمهورية  10إلذ لمحكمةيف اصنلقد تم توبالنسبة للؤقساـ ف

 .القسم ابؼدني : متعلق بالقضايا ابؼدنية   -01
 1994أفريل  11القسم العقاري : الذي تم فصلو عن القسم ابؼدني بدوجب قرار صادر عن وزارة العدؿ بتاريخ  -02

 ظيمية في ابؼادة العقارية.نوذلك راجع بغجم ابؼنازعات العقارية ابؼتزايدة وكثرة التشريعية والت
 1966جواف  08ابؼؤرخ في  163-66القديدة التي أنشأت بدوجب ابؼرسوـ رقم  القسم التجاري : من الأقساـ  -03

 .متعلق بابؼنازعات التجارية 
 القسم الإجتماعي : متعلق بابؼنازعات الفردية للعمل ، ومنازعات الضماف الإجتماعي . -04
 .القسم البحري : متعلق بدنازعات العقود البحرية -05
 ...كات عقود الزواجعات الطلبؽ التً الأحواؿ الشخصية ، يتعلق بدناز م قسم شؤوف الأسرة : كاف يسمى بقس -06
 ,القسم الإستعجالر : متعلق بالقضايا الاستعجالية  -07
 قسم ابعنح : متعلق بقضايا ابعنح . -08
 .قسم الأحداث : متعلق بقضايا الأحداث  -09
 .2قسم ابؼخالفات   -10

 يا وعيوب النظام الموحد مزاثانيا :

 ىذا النظاـ بجملة من ابؼميزات لكن لا يعتٍ ذلك بأنو لا وجود لعيب يشوبو  يتسم

 المزايا : - أ

 يدتاز النظاـ ابؼوحد بالبساطة والوضوح ، ذلك لأنو سهل في تطبيقو وفي ابزاذ طرؽ إجراءاتو التي ىي في الأساس

 واضحة ومعروفة لكل من القضاء أو ابؼتقاضتُ.

و إحتًامو بؼبدأ ابؼساواة الذي ترتكز عليو كل من فكرة ية بغريات الأفراد وذلك بتجسيده والقضائكفالة ابغماية القانونية  -
 الدولة القانونية ومبدأ ابؼشروعية .

 

                                                           
 .11-05ابعزائريرقم  من قانوف التنظيم القضائي 12ابؼادة  1
 .11-05ابعزائري رقم من قانوف التنظيم القضائي 13ابؼادة 2
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 العيوب :-ب

عجز ىيئات القضاء العادي عن بضاية ابغقوؽ و ابغريات بكفاءة إذا لد تتم على مبدأ  عدـ الإختصاص : إحتماؿ -
 .1الاختصاص ، وذلك بؼا تشهده الدوؿ ابغديثة من تشعب وصعوبة وتعقيد بؼظاىر النشاط الإداري 

دارية الإالاختصاصات والسلطات النظاـ ابؼوحد يخل  بدبدأ الفصل بتُ السلطات لأنو من حق القاضي التدخل في  -
دارة بتُ السلطات ومبدأ استقلبلية الإ بؼبدأ الفصلـ وبالتالر تكوف النتيجة بـالفة وتوجيو الأوامر ابؼلزمة في ىذا النظا

 .2العامة ومبدأ وحدة السلطة 

 الفرع الثاني : النظام المزدوج للرقابة القضائية 

،اليوناف...." و بعض الدوؿ الإفريقية التي كانت مستعمرة من ساد ىذا النظاـ العديد من الدوؿ الأوروبية "بلجيكا،إيطاليا
 .و أيضا بعض الدوؿ العربية "مصر،لبناف،تونس ابعزائر......" السينيغاؿ، الغابوف....""طرؼ الفرنسيتُ مثل : 

 ا النظاـ على مبدأين:يقوـ ىذو 

 ادية من الناحيتتُ العضوية و ابؼوضوعية.الأوؿ:مبدأإستقلبؿ ابؽيئات القضائية و المحاكم الإدارية عن المحاكم الع

و بـتلفة عن قواعد القانوف ابػاص و قواعد متميزة أما الثاني: بعوء القضاء الإدارية في كافة النزاعات التي يواجهها إلذ تطبيق 
 .3التي تتمثل في قواعد القانوف الإداري

 الجهات المختصة في النظام المزدوج)القضاء الإداري(

أما ابعهات تتمثل ابعهات القضائية الإدارية بؾلس الدولة و المحاكم الإدارية، تعتبر ىذه ابعهات ىي الأساس و القاعدة 
 القضائية الإستثنائية تتمثل في بؿكمة التنازع.

 مايلي: 2016من التعديل الدستوري لسنة 171في نص ابؼادة جاء و لقد 

 لأعماؿ المجالس القضائية و المحاكم." بسثل المحكمة العليا ابؽيئة ابؼقومة 

 يدثل بؾلس الدولة ابؽيئة لأعماؿ ابعهات القضائية الإدارية. 

 تضمن المحكمة العليا و المجلس الدولة توحيد الإجتهاد القضائي في بصيع أبكاء البلبء و يسهراف على إحتًاـ القانوف.

                                                           
في فقرتها الثانية بأنو :" يدكن رئيس المحكمة ، بعد  تضافأفي الفقرة الأولذ  ابعزائري من قانوف التنظيم القضائي 13بالإضافة إلذ الأقساـ التي نصت عليها ابؼادة  1

وضة عليو ما لد استطلبع رأي وكيل ابعمهورية ، تقليص عدد الأقساـ وتقسيمها إلذ فروع حسب أهمية وحجم النشاط القضائي ، يفصل كل قسم في القضايا ابؼعر 
 ينص القانوف على خلبؼ ذلك ."

 مذكرة ، ابعزائر ، ابعزائر ، ابؼنتدى العربي لإدارة ابؼوارد البشرية ، ابؼوقع الإلكتًوني:الرقابة القضائية عن أعماؿ الإدارة ، 2
https://hrdiscussion .com/hr104115.html  23:00على الساعة  23/04/2017تاريخ الاطلبع. 

 .20بؿمد الصغتَ باعلي ، ابؼرجع السابق ، ص 3
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 .بتُ ىيئات القضاء العادي و ىيئات القضاء الإداري" ل بؿمكة التنازع في حالات تنازع الإختصاصتفص

إدارية ابؼتمثلة في بؾلس من الدستور فإف الأخذ بالنظاـ ابؼزدوج يكوف بإنشاء ىيئة قضائية  171حسب ما جاء في ابؼادة 
 إنشاء بؿكمة تنازع.-بالضرورة-الدولة إلذ جانب ابؽيئة القضائية العادية التي تتمثل في المحكمة العليا، و ىذا ما يستدعي 

 مجلس الدولة:-أ

و ابؼتعلق بإختصاص بؾلس الدولة  1998ماي 30ابؼؤرخ في  01-98إنشاء بؾلس الدولة بدوجب القانوف العضوي رقم تم 
 و ابؽيئة ابؼقومة لأعماؿ ابعهات القضائية الإدارية و ىو تابع للسلطة مو و عملو و يعتبر ابؽيئة العلياو تنظي

 .1القضائية،يتمتعبالإستقلبلية أثناء بفارستو لإختصاصاتو القضائية

 تعيينو و تشكيلو: -01

 92بؾلس الدولة بدرسوـ رئاسي ذلك لأف القانوف لد يذكر شروط خاصة بالتعتُ لرئاسة المجلس و طبقا للمادة  يعتُ رئيس
منها فإنو من بتُ ابؼهاـ الوظائف التي يعينها رئيس ابعمهورية ىي رئيس بؾلس  05في الفقرة  2016من الدستور لسنة 

 .2الدولة
 الآتي ذكرىم: ةمن القضا 01-98رقم العضوي من القانوف 20حسب ابؼادة يتشكل بؾلس الدولة 

، و من جهة أخرى جهةو مستشاري الدولة ىذا من  الأقساـ رئيس بؾلس الدولة، نائب الرئيس، رؤساء الغرؼ، رؤساء
 الدولة و بؿافظي الدولة ابؼساعدين. يوجد بؿافظ

 ، و ابؼتمثلة في :3للقانوف الأساسي للقضاء.و يتمتعوف بجملة من الصلبحيات يخضعوفإف كافة القضاء الذي سبق ذكرىم 

يسهر رئيس بؾلس الدولة على التنظيم العاـ لأشغالو و بالتالر ىو يدثل ابؼؤسسة ربظيا و يسهر  على تطبيق أحكاـ  -
ري الدولة بعد إستشارة ابؼهاـ على رؤساء الغرؼ ورؤساء الأقساـ ومستشا النظاـ الداخلي للمجلس، و يقوـ يتوزيع

 ابؼكتب ، أيضا يدارس بصيع الصلبحيات ابؼخولة في نطاؽ النظاـ الداخلي .
نائب رئيس المجلس بدساعدة رئيسو في مهامو ، خاصة في تنسيق ومتابعة أشغاؿ الغرؼ و الأقساـ ، كما يدكنو يقوـ  -

 رئاسة جلسات الغرؼ .
الأقساـ ، كما يجب دراستها على مستوى الغرفة أو غرؼ أشغابؽم ويحددوف القضايا التي يتولذ رؤساء الغرؼ تنسيق  -

 يتولوف رئاسة ابعلسات وتسيتَ مداولات الغرؼ .

                                                           
جواف  01، الصادرة بتاريخ 37، ابعريدة الربظية ج.ج عدد ختصاص بؾلس الدولة وتنظيمو وعملوابؼتعلق با 01-98من القانوف العضوي  02ابؼادة  راجع1

1998. 
 ---                                                              : " يعتُ رئيس ابعمهورية في الوظائف وابؼهاـ والآتية : على 2016من دستور  92نصت ابؼادة  2

 ".الوظائف ابؼدنية والعسكرية في الدولة  –الوظائف وابؼهاـ ابؼنصوص عليها في الدستور 
 .وختصاص بؾلس الدولة وتنظيمو وعملابؼتعلق با 01-98من القانوف العضوي رقم 29إلذ  26وابؼواد من  23و 22أنظر ابؼواد 3
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، كما يتًأسوف ابعلسات ويقوموف بإعداد التقارير وتسيتَ ابؼناقشات لتابعتُ بؽايوزع رؤساء الأقساـ على القضايا ا -
 وابؼداولات .

، ويشاركوف في ابؼداولات ، الدولة مقررين في التشكيلبت القضائية والتشكيلبت ذات الطابع الإستشارييعتبر مستشارو  -
 بإمكانهم بفارسة وظائف بؿافظو الدولة ابؼساعدين .

يدارس كل من بؿافظو الدولة ومساعديهم بدهمة النيابة العامة في القضايا ذات الطابع القضائي والاستشاري ، وأيضا  -
 بتقديم مذكراتهم كتابيا وشرح ملبحظاتهم بشكل شفوي .يقوموف 

 1من لس الدولة فهو يتكوف أما بالنسبة لتشكيلة مكتب بؾ: 
 رئيس بؾلس الدولة ، رئيسا  -
 نائب رئيس بؾلس الدولة نائبا لرئيس ابؼكتب . -
 رؤساء الغرؼ .و نائب رئيس بؾلس الدولة  -
 عميد رؤساء الأقساـ . -
 عميد ابؼستشارين . -

 ىذا ابؼكتب بإعداد  النظاـ الداخلي لمجلس الدولة وابؼصادقة عليو .ويختص 

 يبدي رأيو حوؿ توزيع ابؼهاـ على قضاة بؾلس الدولة . -
 إبزاذ الإجراءات التنظيمية قصد الستَ ابغسن للمجلس. -
 .2إعداد البرنامج السنوي للمجلس  -
 ويحضر بؿافظ الدولة أو مستشاري الدولة على الأقلبعة من ، وأر تتشكل من رئيس برتبة رئيس غرفة:اللجنة الدائمة ،

 أحد مساعدين ابعلسات وابؼداولات ويقدـ مذكراتو.

 تكلف اللجنة الدائمة بدراسة ابؼشاريع القوانتُ ، وذلك في ابغالات الاستثنائية التي ينبو رئيس ابغكومة على إستعجابؽا .

 .ت طابع استشارييتمتع بؾلس الدولة بإختصاص ذات طابع قضائي وآخر ذا -
 : بالنسبة للئختصاصات ذات الطابع القضائي 
يفصل بؾلس الدولة ابتدائيا ونهائيا في ابؼنازعات التي تثور بشأف بعض الأعماؿ والقرارات والتصرفات ذات الأهمية  -

 .3والصادرة عن ابؽيئات والسلطات والتنظيمات ابؼركزية والوطنية

                                                           
 .ختصاص بؾلس الدولة وتنظيمو وعملوابؼتعلق با01-98من القانوف العضوي رقم  24ابؼادة 1
 .ختصاص بؾلس الدولة وتنظيمو وعملوابؼتعلق باالقانوف العضوي  نفس من 25ابؼادة  2
يفصل بؾلس الدولة ": أنو التي نصت على 01-98من القانوف العضوي  09و أيضا أحكاـ ابؼادة  .58دعوى الإلغاء ، مرجع سابق ، صبؿمد الصغتَ باعلي ،  3

 إبتدائيا ونهائيا في :
 نظمات ابؼهنية الوطنية .الطعوف بالإلغاء ابؼرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼ -1
 الطعوف ابػاصة بالتفستَ ومدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتها من اختصاص بؾلس الدولة." -2
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يفصل بؾلس الدولة في استئناؼ القرارات الصادرة وابتدائيا من قبل المحاكم الادارية في بصيع ابغالات مالد ينص القانوف  -
 : 01-98من القانوف العضوي  10على خلبؼ ذلك وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

لطعوف بالنقض في قرارات فإف بؾلس الدولة يقوـ بالفصل في ا 01-98من القانوف العضوي  11طبقا لأحكاـ ابؼادة 
 ابعهات القضائية الإدارية الصادرة ونهائيا وكذلك الطعوف بالنقض في قرارات بؾلس المحاسبة.

  من نفس القانوف فإف بؾلس الدولة يبدي رأيو حوؿ  12أما الإختصاصات ذات الطابع الإستشاري : وطبقا لنص ابؼادة
من ىذا القانوف ، كما يقتًح التعديلبتالتي  04نصوص عليها في ابؼادة :التي يتم إخطاره بها حسب الأحكاـ ابؼابؼشاريع 

 يراىا ضرورية .
 تسيير وإختصاصات مجلس الدولة : -02

 .1يعقد بؾلس الدولة جلساتو ، لدى بفارسة إختصاصاتو القضائية ، إما في شكل : غرؼ وأقساـ أو غرؼ بؾتمعة 

 غرؼ 05لمجلس الدولة على أف بؾلس الدولة يتكوف من  من النظاـ الداخلي 44نصت ابؼادة :الغرف والأقسام 
 :2لكل واحدة بؾاؿ بزتص بو 

 بـتصة بالبث في قضايا الصفقات العمومية والمحلبت والسكن .:الغرفة الأولى

 الضريبية.بـتصة في النظر في القضايا ابؼتعلقة بالوظيف العمومي ونزع ابؼلكية للمنفعة العمومية و ابؼنازعات :الغرفة الثانية

 بـتصة في النظر في قضايا مسؤولية الإدارة وقضايا التعمتَ والإجراءات والإعتًاؼ بابغق .:الغرفة الثالثة

 تنظر في القضايا العقارية .:الغرفة الرابعة

 بـتصة بالنظر في قضايا إيقاؼ التنفيذ والإستعجاؿ وابؼنازعات ابؼتعلقة بالأحزاب.:الغرفة الخامسة

 غرفة أو لأي قسم الفصل في قضية إلا بحضور ثلبثة أعضاء.لا يدكن لأية 

 لات افي حالة الضرورة يعقد بؾلس الدولة جلساتو مشكلب من كل الغرؼ بؾتمعة ، خاصة في ابغ: الغرف المجتمعة
 التي يكوف فيها القرار ابؼتخذ بشأنها يدثل تراجعا عن الإجتهاد القضائي.

 الدولة ، نائب الرئيس رؤساء الغرؼ عمداء رؤساء الأقساـ. تتشكل الغرفة  المجتمعة من رئيس بؾلس

يقوـ رئيس بؾلس الدولة بإعداد  جدوؿ القضايا التي تعرض على بؾلس الدولة عند إنعقاده ، أما بؿافظ الدولة فيحضر  -
 تشكيلة بؾلس الدولة كغرؼ بؾتمعة ويقدـ مذكراتو.

                                                           
 .ختصاص بؾلس الدولة وتنظيمو وعملوابؼتعلق با 01-98من القانوف العضوي رقم  32لذ إ 30ابؼواد  1
 .88،ص  2010لنشر والتوزيع ، عنابة ، بؿمد الصغتَ باعلي ، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية ، د.ط ، دار العلوـ ل 2
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 الغرؼ المجتمعة على الأقل .لا يصح الفصل إلا  بحضور نصف عدد أعضاء تشكيلة  -
 1يتم تداوؿ بؾلس الدولة في المجاؿ الإستشاري في شكل بصعية عامة وبعنة دائمة. -
 وتضم نائب الرئيس ،لمجلس الدولة في مشاريع القوانتُيتًأسها رئيس بؾلس الدولة وتبدي رأيها :الجمعية العامة ، 

بؿافظ الدولة ، رؤساء الغرؼ وبطسة من مستشاري الدولة ، ولا يصح الفصل إلا بحضور نصف عدد أعضائها على 
 الأقل.

 المحكمة الإدارية : –ب 

، لتحل بؿل الغرؼ الإدارية التي كانت تابعة  1998ماي  30ابؼؤرخ في  02-98تم إنشاء المحاكم الإدارية بدوجب قانوف 
 للمجالس القضائية .

 تشكيل المحاكم الإدارية : -1

 تتكوف المحكمة الإدارية من :

 .اثل بؼركز رئيس المحكمة العادية، ويتمتع بدركز قانوني بفذي يتم تعيينو بدوجب مرسوـ رئاسيال:رئيس المحكمة -
 يعتُ بدرسوـ رئاسي ويدارس مهاـ النيابة العامة.محافظ الدولة ومساعديو : -
لد يحدد تعيينهم أو إختصاصاتهم في أحكاـ النصوص وىم بؾموعة من ابؼستشارين لد القضاة ) المستشارون (: -

 يحدد عددىم وبؽم صفة القضاة ، يقوموف بالتشكيلبت القضائية للفصل في القضايا ابؼطروحة أمامهم.

 إختصاصها :- 2

أنها : "... جهات قضائية   02-98من قانوف  01ولقد جاء في نص ابؼادة بزتص المحاكم الإدارية في المجاؿ القضائي 
العاـ والولاية العامة في ابؼادة الإدارية وىذا أيضا ما نصت  تتمتع بالإختصاص: لذا فهي ،".للقانوف العاـ في ابؼادة الإدارية

 .2من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  800عليو ابؼادة 

فجعلها صاحبة الإختصاص في كل منازعة  ،النوعي للمحاكم الإدارية ف ابؼشرع أطلق الإختصاصيتضح لنا من ىذه ابؼادة أ
دولة إدارية ما عدا ماإستثناه ابؼشرع فأوكل النظر فيو لمجلس الدولة، وعند مقابلتنا للئختصاص النوعي لكل من بؾلس ال

من ابؼنازعات ابؼذكورة نوع بؿدد أي يقتصر علىفي بؾاؿ القضاء الابتدائي والنهائيمقيد  والمحاكم الإدارية ، بقد أنو إختصاص
بينما إختصاص المحاكم الإدارية نوعيا حدد بشكل مطلق وعاـ وبؽا أف تنظر في   ، 01-98من القانوف رقم  09ابؼادة في 

 .3كل منازعة إدارية ماعدا ابؼنازعات التي أحاؿ ابؼشرع النظر فيها لمجلس الدولة 
                                                           

 .ختصاص بؾلس الدولة وتنظيمو وعملوابؼتعلق با 05- 76من القانون العضوي رقم  17إلى  13المواد  1
 .2008 أفريل 23ابؼؤرخة في  21عدد  ج.جربظيةالريدة ابعابؼتضمن الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،  2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09-08القانوف رقم  2
جواف جامعة تبسة،ابعزائر، 05، دفاتر السياسة والقانوف ،عدد  ، ابؼعيار العضوي وإشكالاتو القانونية في ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإداريةعمار بوضياؼ 3

 .22ص، 2011
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وبناء على ما ذىب إليو ابؼشرع في ابؼادة الأولذ السابقة الذكر والإصلبح الذي تم في بؾاؿ القضاء الإداري ، ألغيت الغرؼ 
نازعات الإدارية ابعهوية التي كاف إختصاصها للمحاكم الإدارية كما أسند ابؼشرع بؽا إختصاصا شاملب وواسعا يشمل كافة ابؼ

 ء ولاية ، أو مؤسسة إدارية. دارية سواأي ا كانت ابعهة  الإ

 : 1وبالنسبة بؼا جاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية فإف المحكمة الإدارية بزتص بالفصل في

 :دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفستَية ودعاوى فحص ابؼشروعية للقرارات الصادرة عن -
 مستوى  الولايةى ركزة للدولة علالولاية وابؼصالح غتَ ابؼم  -01
 بلدية ومصابغها الإدارية الأخرى،ال  -02
 ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الإداري. -03

 دعاوى القضاء الكامل . -
 القضايا ابؼخولة بؽا طبقا لنصوص خاصة. -

 أما ما جاء في ىذا القانوف بالنسبة للئختصاص الإقليمي فهو كالآتي :

 2من ىذا القانوف . 38و  37الإدارية طبقا بؼا جاء في ابؼادتتُ يتم برديد الإختصاص الإقليمي للمحكمة  -
تكوف المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا بالنظر في الطلبات الأصلية ، بـتصة في الطلبات الإضافية أو العارضة أو ابؼقابلة  -

 التي تدخل في إختصاص المحكمة الإدارية.
 إختصاص ابعهة القضائية الإدارية.أيضا بزص بالنظر في الدفوع التي تكوف من  -
، مادة بالإضافة إلذ أنو ترفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية وجوبا من ابؼواد ابؼتمثل - ة في ) مادة الضرائب أو الرسوـ

 ، مادة العقود الإدارية..."الأشغاؿ، العمومية

 محكمة التنازع : -جـ 

 –،  لأف الأخذ بنظاـ الإزدواجية يتطلب  19983جواف  03ابؼؤرخ في  03-98تأسست بؿكمة التنازع بدوجب قانوف 
 وجود إقامة بؿكمة تنازع. –بالضرورة 

 

 

                                                           
 .ابعزائريابؼتعلق بالإجراءات ابؼدنية و الإدارية  09-08من قانوف  801ابؼادة  1
على أنو: "يؤوؿ الإختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها  لق بالإجراءات ابؼدنية والإداريةابؼتع 09-08من قانوف  37ابؼادة  نصت 2

ختصاص الإقليمي لاموطن ابؼدعى عليو،وإف لد يكن لو موطن معروؼ،فيعود الاختصاص للجهة القضائية التي يقع فيها آخر موطن لو،وفي حالة اختيار موطن،يؤوؿ ا
منو فقد نصت على:" في حالة تعدد ابؼدعى عليهم،يؤوؿ  38للجهة القضائية التي يقع فيها ابؼوطن ابؼختار،ما لد ينص القانوف على خلبؼ ذلك." أما ابؼادة 

 الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن أحدىم."
 .37ابعريدة الربظية عدد ،كمة  التنازعحبد، ابؼتعلق 1998جواف  03 ابؼؤرخ في 03-98قم قانوف ر  3
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 تشكيلها : -01

 تتكوف بؿكمة التنازع من :

سنوات بالتناوب ، سواء من بتُ قضاة المحكمة  (03يعتُ رئيس بؿكمة التنازع بؼدة ثلبث ): رئيس محكمة التنازع -
أي ابؼطابق للمجلس الأعلى العليا أو بؾلس الدولة، من قبل رئيس ابعمهورية، و بإقتًاح من وزير العدؿ و بعد الأخذ بالر 

 .03-98رقم  من قانوف 07في نص ابؼادة ىذا طبق بؼا جاء للقضاء،

 ة يعتُ نصفهم من بتُ قضاة المحكمة العليا )القضاء العادي(، قضا 06قضاة المحكمة:تتشكل بؿمكة التنازع من -

 .1و النصف الآخر يعتُ من بتُ قضاة بؾلس الدولة )القضاء الإداري(، من طرؼ رئيس ابعمهورية

هورية، بإقتًاح من وزير العدؿ يتم تعيتُ بؿافظ الدولة بؼدة ثلبث سنوات و مساعده لو من قبل رئيس ابعم:دولة محافظ-
 بعد إستشارة المجلس الأعلى للقضاء.و 

 يتولذ كاتب ضبط المحكمة كاتب ضبط رئيسي يعينو وزير العدؿ.:كاتب ضبط-

الذي يرسم كيفية بفمارسة المحكمة بعملها، من حيث يقوـ رئيس بؿكمة التنازع مع أعضاءىا بإعداد النظاـ الداخلي بؽا 
 أعضائها و توزيع ابؼلفات و القضايا ابؼطروحة و كيفية إعداد التقارير. إستدعاء

 لة.لى الأقل للتأكد من صحة ابؼداو (أعضاء ع05ويجب أف تكوف المحكمة مشكلة من بطسة )

 إختصاصها:- 02

من القانوف  16بزتص بؿكمة التنازع بالفصل في حالتي التنازع الإيجابي والسلبي، حيث جاء في أحكاـ ابؼادة -
 مايلي:  03-98العضوي

يكوف تنازعا في الإختصاصعندما تقضي جهتاف قضائيتاف إحداهما خاضعة للنظاـ القضائي العادي و الأخرى خاضعة للنظاـ 
 بعدـ إختصاصهما للفصل في نفس النزاع.القضائي الإداري،بإختصاصها أو 

ابعهة إدارية و أخرى قضائية،و يكوف الطلب مبنيا على نفس  يقصد بنفس النزاع عندما يتقاضى الأطراؼ بنفس الصفة أماـ
 "السبب و نفس ابؼوضوع ابؼطروح أماـ القاضي.

 

                                                           
: " يعتُ نصف عدد قضاة بؿكمة التنازع ، من بتُ قضاة المحكمة العليا ، و النصف كمة  التنازع على أنوحابؼتعلق بد 03-98من قانوف رقم  08نصت ابؼادة  1

 ة بإقتًاح من وزير العدؿ وبعد الأخذ بالرأي ابؼطابق للمجلس الأعلى للقضاء ."الآخر من بتُ قضاة بؾلس الدولة ، من قبل رئيس ابعمهوري
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ابؼطروح أماـ من ابؼلبحظ أف صورتي التنازع الإيجابي و السلبي تقوماف عند توافر شرط "نفس النزاع"، الذي يعتٍ وحدة النزاع و 
 .1جهتي القضاء، بفا يتوفر وحدة الأشخاص ابؼوضوع و السبب

حكاـ ابؼنصوص عليها في تقضي بؿكمة التنازع بعديا في الإختصاص إذا تم التناقض بتُ أحكاـ نهائية و عدـ مراعاة الأ -
 .2ىذه ابؼادة

وأف قراره سيؤدي إلذ  ،هة قضائية قضت بإختصاصها أو بعدموعند ملبحظة القاضي ابؼخطر في خصومة أف ىناؾ ج-
تناقض في أحكاـ قضائية في نظامتُ بـتلفتُ، يتوجب عليو إحالة ملف القضية بقرار مسبب غتَ قابل لأي طعن إلذ بؿكمة 

 يو، في موضوع الإختصاص.التنازع للفصل ف

للجهة القضائية ابؼخطرة  الضبطو في ىذه ابغالة تتوقف كافة الإجراءات إلذ غاية صدور المحكمة، كما أف يجب على ضابط 
من  اً إرساؿ نسخة من قرار الإحالة إلذ بؿكمة التنازع مصحوبة بكل الوثائق ابؼتعلقة بالإجراءات في أجل شهر واحد إبتداء

 ابؼتعلق بدحكمة التنازع. 03-98من قانوف رقم  18بهذا القرار ىذا ما جاء في نص ابؼادة النطق تاريخ 

يتم رفع النزاع أماـ بؿكمة التنازع بدوجب عريضة مكتوبة و تودع و بكتابة الضبط بدحكمة التنازع مع عدد النسخ حسب 
 .3مة العليا أو بؾلس الدولةعدد الأطراؼ. يجب أف تكوف العريضة موقع عليها من بؿاـ معتمد لدى المحك

و بالنسبة للعرائض و ابؼذكرات ابؼقدمة من قبل الدولة بؼمارسة حق دفاعها يجب أف يوقع عليها من طرؼ الوزير ابؼعتٍ أو من 
 طرؼ موظف مؤىل بؽذا الغرض.

ر ابؼقرر بدراسة ابؼذكرات المحكمة حيث يقوـ ابؼستشايعتُ رئيس بؿكمة التنازع بدجرد إخطاره، مستشارا مقررا من بتُ أعضاء 
 و مستندات ابؼلف، و بعد تقريرا كتابيا يودعو لدى كتابة الضبط لإرسالو إلذ بؿافظ الدولة.

يتوجب على الطرؼ الذي تبلغ لو نسخة من ابؼذكرة أو العريضة أف يرد عليها في مدة شهر بالنسبة للمقيم في ابعزائر، أما 
 ابؼقيم في ابػارج فيقوـ بالرد عليها في مدة شهرين، إبتداء من تاريخ التبليغ.

ارات بؿكمة التنازع تصدر بأغلبية الأصوات، و إذا تعادلت الأصوات يرجح صوت الرئيس، و يجب أف تكوف القرارات إف قر 
اء العادي و قضاة القضاء مسببة و شاملة بعميع البيانات، كما أنها غتَ قابلة للطعن و ىي واجبة و ملزمة لقضاة القض

الإداري.

                                                           
 .68بؿمد الصغتَ باعلي ، نفس ابؼرجع ، ص 1
من اليوـ الذي يصبح  اً يدكن للؤطراؼ ابؼعنية رفع دعواىم أماـ بؿكمة التنازع في أجل شهرين إبتداء:"على أنو 03-98في الفقرة الأولذ من قانوف  17نصت ابؼادة 2

 فيو القرار الأختَ غتَ قابل لأي طعن أماـ ابعهات القضائية ابػاضعة للنظاـ القضائي الإداري أو النظاـ القضائي العادي ."

 .20حستُ طاىري ، التنظيم القضائي ابعزائري ، مرجع سابق ، ص  3
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 آليات الرقابة القضائية المبحث الثاني:

لكي بسارس الرقابة القضائية نشاطها يجب أف تتبع آليات و طرؽ والتي تتمثل في رقابة قضاء ابؼشروعية ورقابة القضاء الكامل 
من قانوف الإجراءات  801، كما جاء في نص ابؼادة المحاكم الإدارية في الفصل فيها لكل منها دعاوى متعلقة بها وبزتص

 1ابؼدنية والإدارية.

ولقد قسمنا ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ سنتناوؿ فيها رقابة قضاء ابؼشروعية ) ابؼطلب الأوؿ ( ورقابة القضاء الكامل ) ابؼطلب 
 الثاني (.

 : رقابة قضاء المشروعية المطلب الأول

، تدعى بدعاوى ابؼشروعية ليمارس القاضي سلطتو عن طريقها  2لرقابة قضاء ابؼشروعية وسائل أو بالأحرى دعاوى إدارية 
 وذلك بتحريكها و سندرج ىذه الدعاوى في ىذا ابؼطلب كالتالر :

 الفرع الأول : دعوى الإلغاء

 أولا : تعريف دعوى الإلغاء

القانونية إلذ تدعى أيضا بدعوى بذاوز السلطة وىي دعوى قضائية موضوعية أو عينية يرفعها أصحاب ابؼصلحة والصفة 
جهات القضاء الإداري ابؼختصة ، ويكوف ىذا وفق الشروط والإجراءات والشكليات القانونية ابؼقررة للمطالبة بإلغاء قرار 

 .3لأنو مشروع وذلك طبقا بؼا توصل إليو من خلبؿ بحثو من تقدير وقناعة بإلغاء قرار إداري ، أو ابغكم بعدـ إلغاءه 

: " الدعوى القضائية الإدارية التي تستهدؼ إلغاء قرار إداري بسبب عدـ مشروعيتو نظرا بؼا يشوب أركانو كما تعرؼ بأنها
 4من عيوب ."

ابؽدؼ منو إلغاء قرار : " الطعن بسبب بذاوز السلطة ىو طعن قضائي وتتمثل الصورة الأساسية لدعوى الإلغاء في فرنسا بأنها
 5.اري "إداري غتَ مشروع من طرؼ القاضي الإد

                                                           
 -1ابؼدنية و الإدارية التي جاء فيها ما يلي :" بزتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في :  ابؼتعلق بالإجراءات 09-08من قانوف رقم  801طبقا لنص ابؼادة  - 1

البلدية  –لة على مستوى الولاية دعاوى إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوى التفستَية ودعاوى فحص ابؼشروعية للقرارات الصادرة عن الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدو 
 القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة ." -3دعاوى القضاء الكامل ، -2رية الأخرى للبلدية ، ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية ، وابؼصالح الإدا

الإعتداء على ىذا ابغق أو ىذه دارية حق الشخص ووسيلتو القانونية في برريك وإستعماؿ سلطة القضاء ، للمطالبة بحماية ابغق أو ابؼصلحة نتيجة تعتبر الدعوى الإ 2
 والشكلية و الإجرائية وابؼوضوعية ابؼقررة لذلك.بؾموعة القواعد القانونية  ابؼصلحة بالقياـ غتَ مشروعة، ويتم برريك ىذه الدعوى وفق

 .96، ص  2005، دار ىومة للطابعة والنشر ، ابعزائر ،  5عمار عوابدي ، قضاء التفستَ في القانوف الإداري ، ط  3
 . 31بؿمد الصغتَ باعلي ، دعوى الإلغاء ، مرجع سابق ص  4

5
Delanbadaire(A) ,Nenzia (J.C),Gaudemet (4), traité de droit administratif, I. paris , France.1999,p536. 

*"le recours pour exés de pouvoir , est une retours contentieux visant a faire , annuler par la juge adminstratif un 

act administratif  illegal. " 
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وبالتالر بفا سبق ذكره نلخص إلذ أف دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية ، موضوعية أو عينية وابؽدؼ من برريكها ورفعها ىو 
إلغاء أو إنهاء قرار إداري غتَ مشروع حيث تتولذ السلطات القضائية ابؼختصة النظر في ذلك ابغكم حوؿ مشروعيتو أو 

 عدمها .

فإف قرارات البلدية تلغى بدجرد بـالفتها للشرعية طبقا بؼا ذكرناه في ىذه الدعوى من إلغاء للقرارات الصادرة الغتَ مشروعة  إذا
 :ابؼوضوعية ويتمثل ذلك في ما يلي بصفتيها الشكلية ) ابػارجية ( أو

 الشرعية الشكلية " الخارجية ": - أ

 يجب على البلدية مراعاة ما يلي :

 الإختصاص :قواعد  -01

أو بأنو أىلية ابعهة الإدارية الإختصاص من طرؼ ابؼشرع وعلى ابعهة الإدارية الإلتزاـ بحدوده القانونية ويعرؼ الإختصاصيحدد
 داري يستوجب عليها أف تأخذ بعتُ الإعتبار قواعد الإختصاص. باعتبار البلدية شخص إ1الشخص بالقياـ بأمر معتُ

، وعدـ  2ومراعاتها فعند إصدارىا لقراراتها يجب اف تتقيد بحدودىا الإقليمية ، وبرتـً حدود إختصاصاتها ابؼرسومة بؽا قانونا 
 تدخلها في إختصاصات ابعهات الأخرى " إدارية ، تشريعية  أو قضائية ."

 الإجراءات والشكليات :-02

 .3مليات التي يتعتُ على الإدارة إحتًامها عند إبزاذىا لعملها الإدارييقصد بالإجراءات بؾموعة ابؼراحل وابػطوات أو الع

 4أما الشكليات فلقد عر ؼ شكل القرار الإداري بأنو القالب الذي يفرغ فيو ىذا القرار أي ابؼظهر ابػارجي لو .

عند أو بعد صدور القرار وتتمثل ىذه وبالتالر فالبلدية نلزـ قانونا بإتباع بصلة من الإجراءات والشكليات و العمل بها قبل أو 
 الإجراءات والشكليات في :

 5قاعدة علنية ابعلسات إلا في ابغالات الإستثنائية تكوف جلسات مغلقة . -
 بررير القرارات باللغة العربية .  -
 لرئيس .يتخذ القرار أثناء ابؼداولة بأغلبية ابغاضرين إلا في حالة إستثنائية عندما يتساوى الأصوات يرجح صوت ا -
 .6حتًاـ قواعد توازي أشكاؿ الإلتزاـ بنشر وتبليغ القرارات إ -

                                                           
 .233ص  2011عة والنشر ، ابعزائر ،ابدار ىومة للط د.ط،، -تنظيم ، عمل وإختصاص  –عطا الله بوبضيدة ، الوجيز في القضاء الإداري   1
 ابؼتعلق بالبلدية والتي نصت على : " بسارس البلدية صلبحياتها في كل بؾالات الإختصاص ابؼخولة بؽا قانونا ."ابعزائري  10-11من قانوف  03ابؼادة  2
 .242عطا الله بوبضيدة ، ابؼرجع السابق ، ص 3
 .238نفس ابؼرجع السابق ، ص  4
 .لق بالبلدية ابؼتعابعزائري  10-11من قانوف  26أنظر ابؼادة  5
 .44، صرجع السابقو ، ابؼبؽاـ مرغيدإ –سعاد أدجابر  6
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 الشرعية الموضوعية " الداخلية " : –ب 

 يجب في قرارات البلدية ما يلي :
 

 مطابقة المشروعية ومبادئها : -01
 بتطبيق القانوف وعدـ بـالفة أو خرؽ ما منعو .إلتزاـ سلطات البلدية  -
، أف تطبق النصوص القانونية التشريعية أو التنظيمية بدوف أف ترتكب 1أيضا يجب عليها بكل ىيئاتها التداولية والتنفيذية  -

 خطأ قانونيا أو تغتَ ىدؼ موضوعها أو مداه.
 كما يجب أف تبتٌ قراراتها على حالة واقعية وثابتة . -

 

 توفر ركن السبب للقرار الإداري : -02

السبب ركن من أركاف القرار الإداري يدكن تعريفو بأنو :" ابغالة الواقعية أو القانونية السابقة على القرار والدافعة إلذ تدخل 
 .2الإدارة لإبزاذه ، فهو مبرر وسند خارجي لإصداره "

لعاـ يجب أف تقوـ وتستند على وباعتبار البلدية شخصية إدارية ، فإف القرارات والتدابتَ التي تصدرىا للحفاظ على النظاـ ا
 وجود أسباب مادية أو قانونية دفعتها لذلك .

 

 عدم إساءة إستعمال السلطة : -03

 ليكوف قرار البلدية صحيحا يجب أف يكوف ىادفا لتحقيق غاية مشروعة والتي تأخذ صورتتُ رئيسيتتُ :

ى لتحقيق ىدؼ الأىداؼ بدعتٌ يجب أف تسع بزصيص،و من حيث الإستجابة للجمهور ومتطلباتوبرقيق ابؼصلحة العامة 
 .3معتُ بؿدد بنص 

 

 

 
                                                           

ىيئة تنفيذية : يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي ،و إدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية برت  -تتمثل ىيئات البلدية في : " ىيئة مداولة : المجلس الشعبي البلدي ، 1
 .10 -11 ابعزائري رقمالبلدية  من قانوف 15سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي " ىذا طبقا لنص ابؼادة 

 .40ص 2005.ط ، دار العلوـ للنشر والتوزيع ، عنابة ،دالإدارية ملحق : نصوص قانونية ، الصغتَ باعلي ، القرارات  بؿمد  2
 .85-84، ص السابقنفس ابؼرجع  3
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 ثانيا : خصائص دعوى الإلغاء 

 :تتميز دعوى الإلغاء بأنها -
 دعوى قضائية : - أ

 وذلك لأنها كانت في القانوف الفرنسي القديم أياـ مرحلةالكلمة،  معتٌ أصبحت دعوى الإلغاء دعوى قضائية بأتم

وىي بررؾ وترفع أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة التي بؽا ابغق بإنهاء القرار الإداري .1بؾرد تظلم وطعن إداريالإدارة القاضية 
 وفق شكليات وإجراءات منصوص عليها قانونا.

 دعوى عينية أو موضوعية : –ب 

، فالغرض تتميز بالطابع الشخصي أو الذاتي دعوى الإلغاء تتميز بطابعها العيتٍ وابؼوضوعي خلبفا للدعاوى الأخرى فهي لا
ورافع دعوى الإلغاء يجب عليو أف يهتم بالقرار ابؼطعوف فيو كوثيقة قانونية منها ىو مهابصة القرار الإداري وليس مصدره. 

 .2ويبرز عيوبو ، وعدـ الإكتًاث للشخص ابؼصدر للقرار 

،  يكتسب حجية مطلقةدر عنها فقط بفا يجعل القرار القضائي الصاآثارىا بستد للكافة وليس لأطراؼ ابػصومة وبالتالر فإف 
 نها تسهل الإثبات و التوسع في شرطي الصفة وابؼصلحة.كما أ

 دعوى الإلغاء دعوى مشروعية : -جـ 

حوؿ إعداـ القرار الإداري الغتَ مشروع وإنهائو  ها الأساسي ىو إعطاء كافة السلطةلأف ىدؼ إقامتمشروعية تعتبر دعوى 
 . الصادر عنها ىذا القرار  القاضي ابؼختص أي ا كانت ابعهةلذإ

 .3والغاية من ىذا ىو المحافظة على ابؼشروعية للؤعماؿ الإدارية و تكريس دولة القانوف 

 : 4دعوى الإلغاء تحكمها إجراءات خاصة  –د 

القرار الإداري ، ما توجب إخضاعها  دعوى الإلغاء من ناحية سلطة القاضي ونتائجها التي تتًتب جر اء إختفاءبتميز 
 لإجراءات خاصة تبتُ شروط وكيفيات رفعها أماـ القضاء ابؼختص.

  فمثلب القانوف الفرنسي قاـ بفصل ابؼنظومة الإجرائية ابػاصة بابؼنازعات الإدارية عن قانوف الإجراءات ابؼدنية أو ابؼرافعات
 الإدارية والتجارية .

                                                           
، دار الثقافة  1مصر ( ، ط –تونس  -فرنسا –عمار بوضياؼ ، الوسيط في قضاء الإلغاء ) دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كل من ابعزائر  1

 . 80، ص  2011للنشر والتوزيع ، عماف ، 
 .82نفس ابؼرجع، ص 2
 .82، ص ابؼرجع السابق3
 .81ص  ،سابقالرجعابؼ4
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 فقد خصص بؽا  كم   ىائل من النصوص والأحكاـ ،  09-08ة و الإدارية ابعزائري رقم أما قانوف الإجراءات ابؼدني
 وىذا بسبب خطورتها وبسيزىا عن باقي الدعاوى الإدارية من حيث موضوعها وأيضا سعة إنتشارىا.

  اد ابؼو التونسي الذي خص ها بعديد من الفصوؿ و القانوف ابؼصري خصص بؽا بصلة من وىو كذلك بالنسبة للقانوف
 .لتنظيم ابعوانب الإجرائية بؽا

 : دعوى فحص وتقدير المشروعية الفرع الثاني

 ىي من الدعاوى القضائية الإدارية بؽا طبيعة وخصائص ووظائف خاصة بها ، كما نظاـ قانوني خاص بها يحدد كيفيات
ا   .1بفارستها وتطبيقها كما تعتبر دعوى حديثة جد 

 ذلك بطريقتتُ : مابؼختصة وابؼتمثلة في المحكمة الإدارية ويتترفع ىذه الدعوى أماـ ابعهات 

يدكن بؼن لو الصفة أو ابؼصلحة كما ىو ابغاؿ في بصيع الدعاوى القضائية العادية و الإدارية ، أف :الطريقة المباشرة -01
 .2ترفع دعوى تقدير ابؼشروعية أماـ المحاكم الإدارية مباشرة وإبتداءا

يتم ابغظر على ابؽيئات القضائية الفاصلة في ابؼواد ابؼدنية ، تقدير مشروعية قرار إداري أثناء :الإحالة القضائية -02
 .3تدخل في إختصاصاتها ، بفا يقتضي إحالة الأمر على القضاء الإداري ابؼختص 

 وبالنسبة للميعاد فدعوى تقدير شرعية لا ترتبط بوقت أو ميعاد معتُ . -

وتتمثل سلطة القاضي في ىذه الدعوى حوؿ الفصل في مدى مشروعية أو عدـ مشروعية القرار الإداري ابؼطعوف فيو أي 
 4مدى صحة أركانو .

 وبإمكاف تسليط ىذه الدعوى على القرارات التي تصدرىا البلدية كونها ىيئة إدارية لامركزية .

 الفرع الثالث : دعوى التفسير 

 ها ويحركها ذوي الصفة القانونية وابؼصلحة مباشرة وذلك بطريقتتُ :ىي دعوى قضائية يرفع

 .الطريقة ابؼباشرة : وىي نفسها ابؼتعلقة بدعوى فحص وتقدير ابؼشروعية  -

                                                           
دراسة علمية برليلية ومقارنة بتُ القضاء الإداري الفرنسي والنظاـ القضائي ابعزائري ، ب.ط ، دار  -، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري عمار عوابدي 1

 .07، ص 2007ىومة للنشر والتوزيع ، ابعزائر ،
 .82و 81بؿمد الصغتَ باعلي ،النظاـ القضائي الإداري ، نفس ابؼرجع ، ص 2
 .84، ص  نفس ابؼرجع 3
 .49بؿمد الصغتَ باعلي ، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية ، نفس ابؼرجع ، ص  4
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ويطلب من سلطة القضاء  الإحالة القضائية الطريقة الغتَ مباشرة وىي الطريقة السائدة في برريك دعاوى التفستَ ،  -
ابؼختص بتقديم تفستَ لتصرؼ قانوني إداري ، غامض ومبهم حيث تنحصر سلطة القاضي فيها في البحث عن ابؼعتٌ 

 .1وابػفي للتصرؼ ابؼطعوف فيو بالغموض والإبهاـ الصحيح 

 .ابؼصالح الإدارية البلدية ومسؤولر المجالس الشعبية البلدية منهم ابؼتعلقة برؤساءاكم الإدارية بتفستَ القرارات وبزتص المح

 دعوى التفستَ كما قلنا سابقا يجب:ومن الشروط التي يجب أف تتوافر كي تقبل 

 .أف يكوف القرار مبهما وغامضا  -
 .09-08من قانوف  801أف ترفع أماـ المحكمة الإدارية بالنسبة للبلدية وبعض ابؽيئات ابؼذكورة في ابؼادة  -
 يجب أف ترفع العريضة بالقرار الإداري بؿل الطعن  -

ابؼتعلق بالإجراءات ابؼدنية و الإدارية ما يلي :" يجب أف يرفق مع العريضة  09-08من قانوف  819جاء في نص ابؼادة 
ابؼطعوف فيو مالد  مشروعية القرار الإداري ، برت طائلة عدـ القبوؿ ، القرار الإداريالرامية إلذ إلغاء أو تفستَ أو تقدير مدى 

 يوجد مانع مبرر."

 يجب أف يتًتب عن غموض القرار نزاع جد ي بتُ طرفتُ أو أكثر ، و أف يكوف قائم فعليا و لد يتم حل و ود يا. -
 .2أف تتوافر في الطاعن شروط الصفة الأىلية للمصلحة يجب  -

 ب الثاني : رقابة القضاء الكامل المطل

نشاطها  برفع بؾموعة من الدعاوى التي تدعى بدعاوى القضاء الكامل وىي دعاوى قضاء بسارس رقابة القضاء الكامل 
ابغقوؽ الشخصية التي تتحرؾ من ذوي الصفة وابؼصلحة أماـ السلطة القضائية ابؼختصة على أسس وحجج قانونية ذاتية 

دارية وعن طريق ابغكم بالتعويض وشخصية للمطالبة بوجود أو بضاية حقوؽ شخصية ذاتية مكتسبة في مواجهة السلطات الإ
 .3الكامل والعادؿ اللبزـ لإصلبح الأضرار ابؼادية و ابؼعنوية 

 .ومن أىم دعاوى القضاء الكامل دعوى التعويض أو ابؼسؤولية

 

 

 

                                                           
 .95 – 94، ص  2005، دار ىومة للطباعة والنشر ، ابعزائر ،  5عمار عوابدي ، قضاء التفستَ في القانوف الإداري ، ط. 1
ونصت على ما يلي :" لا يجوز لأي شخص ، التقاضي ما لد تكن لو صفة ، ولو مصلحة قائمة أو بؿتملة يقرىا القانوف . يثتَ  09-08من قانوف  13ابؼادة  2

 كما يثتَ تلقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشتًط القانوف ."  –القاضي تلقائي إنعداـ الصفة في ابؼدعي أو ابؼدعي عليو 
 وما يليها . 103عوابدي ، ابؼرجع السابق ، ص عمار  3
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 الفرع الأول : دعوى التعويض 

 في ىذا الفرع سنتناوؿ أو لا تعريف وخصائص دعوى التعويض و ثانيا أساس قيامها.

 تعريف وخصائص دعوى التعويض  أولا :

 تعريف دعوى التعويض  - أ

من ضرر نتيجة تصرؼ الإدارة وتعتبر من أىم صور أحد الأشخاص إلذ القضاء للمطالبة بجبر ما أصابو ىي دعوى يرفعها 
عن تصرفات الإدارة وإلغاء بعض  لإداري لتشمل تعويض الضرر الناشئدعاوى القضاء الكامل حيث تتمتع سلطة القاضي ا

 .1القرارات الإدارية والتصرفات القانونية 

 لتكوف دعوى التعويض مقبولة  يجب أف تتوفر فيها بصلة من الشروط : -

 وجود  قرار إداري سابق :-1

 تقوـ الإدارة بأعماؿ مادية وقانونية أثناء بفارسة مهامها الإدارية والتي تتمثل في :

 2الأعماؿ ابؼادية الإرادية واللبإرادية . -

وتتمثل الأعماؿ ابؼادية التي تقوـ بها الإدارة بصفة إنفرادية تنفيذ عمل تشريعي ، أو عمل إداري و الأعماؿ التي تصدر عنها 
 عمدا من دوف أف تهدؼ إلذ إحداث مركز قانوني جديد .

 دوف قصد وتقع نتيجة خطأ أو إهماؿ.إرادية ىي التي تقوـ بها من ادية اللبأما الأعماؿ ابؼ

 الأعماؿ القانونية : -

نشاء مراكز قانونية قانونية قائمة أو إلغائها ، أو إ ىي الأعماؿ التي تقوـ بها الإدارة بهدؼ إحداث أثر قانوني كتعديل مراكز
و أعماؿ  –ارات التنظيمية جديدة ، وىذه الأعماؿ تنقسم إلذ أعماؿ إدارية إنفرادية أي تصدر عن الإدارة بدفردىا كالقر 

 .3و بينها وبتُ شخص معنوي خاص أو عاـإتفاقية تصدر بالإتفاؽ بتُ الإدارة والأفراد أإدارية 

 

 

                                                           
، ص  2007، دار ابػلدونية ، ابعزائر،  1حستُ طاىري ، القانوف الإداري وابؼؤسسات الإدارية ) التنظيم الإداري ، النشاط الإداري ( ، دراسة مقارنة ، ط 1

185. 
 .52ص ات القضائية ، مرجع سابق ، بؿمد الصغتَ باعلي ، الوجيز في الإجراء 2
 .268صليحة ملياني ، نفس ابؼرجع ، ص  3
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 الأجل : -02

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية فإف أجل الطعن يحدد بأربعة أشهر أماـ المحكمة الإدارية  829طبقا بؼا جاء في ابؼادة 
إعلبف القرار الإداري من تاريخ التبليغ بالنسبة للقرار الفردي ، أومن تاريخ نشر القرار الإداري إف كاف برسب إم ا من 

 تنظيميا أو بصاعيا .

 الطاعن : -03

 .يجب أف تتوافر في الطاعن شروط الصفة ، ابؼصلحة والأىلية

 خصائص دعوى التعويض : –ب 

 : 1تتميز دعوى التعويض بجملة من ابػصائص

 .وشكليات التقاضي مثلها مثل الدعاوى الأخرىدعوى التعويض قضائية لأنها بزضع لإجراءات  -
 . شخصي وذاتي يستهدؼ مصلحة شخصيةدعوى التعويض ذاتية وشخصية تتحرؾ على أساس حق أو مركز قانوني -
ابؼكتسبة لأف ساس ابغقوؽ الشخصية لى أدعوى التعويض من دعاوى قضاء ابغقوؽ تعقد دعوى التعويض وتقبل ع -

 ىدفها بضاية ىذه ابغقوؽ والدفاع عنها قضائيا.
 لأف سلطات القاضي فيها واسعة وكاملة .دعوى التعويض من دعاوى القضاء الكامل وذلك  -

بالإضافة إلذ أف مكانة و أهمية ىذه الدعوى متميزتتُ ، لأنها مكانتها تظهر في إعتبار دعوى التعويض من أكثر الدعاوى 
مة ذلك لأنو من خلببؽا يعرؼ مدى قيمة حق ابؼعتدى عليو  وإجبار الإدارة على تعويض الضرر بطريقة عينية أو الإدارية قي

 نقدية.

نها مكملة للحماية التي يضيفها قضاء الإلغاء على حقوؽ الأفراد كما أف دعوى التعويض تراقب أما أهميتها فتكمن في أ
 أعماؿ الإدارة كلما كانت مسببة للؤضرار.

 ثانيا : أساس قيام دعوى التعويض أو المسؤولية

 :المسؤولية على أساس الخطأ - أ

 لقياـ مسؤولية إدارية  في دعوى التعويض لابد من وجود خطأ إداري ىناؾ نوعتُ من ابػطأ خطأ مرفقي وخطأ شخصي.

ض من أموابؽا والمحاكم لذ ابؼرفق و الإدارة ىي من تتحمل مسؤوليتو وتقوـ بدفع تعويابػطأ ابؼرفقي ىو الذي ينسب إ -
 الإدارية ىي من بزتص بهذا .

                                                           
،  2011ختصاص القضاء الإداري في ابعزائر ، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانوف ، كلية ابغقوؽ ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، إعمر بوجادي ،  1

 .158،  157ص
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أما ابػطأ الشخصي فابؼوظف ىو الذي يسببو وينتج عنو ضرر وتقع ابؼسؤولية عليو فيقوـ ابؼوظف بتعويض الضرر من  -
 مالو ابػاص ، والمحاكم العادية ىي من بزتص بذلك.

 يتميز ابػطأ ابؼرفقي عن ابػطأ الشخصي 
ويعتبر ابػطأ ىو معيار يستند على أساس النزوات والأىواء الشخصية للموظف :من حيث المعيار الشخصي -

 .1شخصيا في حاؿ كاف العمل الضار مطبوع بطابع شخصي أما ابػطأ ابؼرفقي فهو عكس ذلك 
ا لا يدكن اعتباره من الأخطاء من حيث معيار جسامة الخطأ: - يعتبر ابػطأ شخصيا في حاؿ بلغ من ابعسامة حد 

، ويقصد بابػطأ ابعسيم ىو الذي فيو حد بإفتًاض سوء النية وأيضا الإهماؿ ، الإخلبؿ بالواجب وعدـ 2العادية 
 .3التبصر

يكوف ابػطأ شخصيا إذا تم فصلو عن الوظيفة العامة ماد يا أو معنويا ، ويكوف ابػطأ :من حيث المعيار الوظيفي -
 مرفقيا إذا دخل ضمن أعماؿ الوظيفة ولا يدكن فصلو عنها.

 المسؤولية دون خطأ – ب

 تقوـ ىذه ابؼسؤولية على أساس ابؼخاطر وابؼساواة أماـ التكاليف العامة .

 :المخاطر -01

أف تتحمل مسؤولية ابؼخاطر  التي يدكن اف بردث أثناء بفارسة الإدارة لنشاطها بهدؼ برقيق الصالح يجب على الإدارة 
 العاـ وتتمثل ىذه ابؼخاطر  في الأضرار  النابصة عن الأشغاؿ العامة ، ابؼخاطر ابؼهنية وأيضا إستعماؿ أشياء خطرة .

 المساواة أمام التكاليف العامة : -02

ف ىذا ابؼبدأ ىو الأساس الوحيد بؼسؤولية السلطة العامة بجميع حالات ابؼسؤولية ، سواء بسثلت في ابػطأ ىناؾ من يرى أ
 .4أو في فكرة ابؼخاطر أو في الإثراء بلب سبب 

مسؤولة عن ذلك  ف تعوض عن الأضرار إذا أثبت أنهاوطبقا بؼا سبق ذكره من بـاطر وتعويض فإف البلدية واجب عليها أ
 ر التي قد تنتج عنها ومن الأضرا

 ابػطأ الناتج عن ابؼسؤولية التقصتَية للبلدية وىو ابػطأ ابؼرفقي لسوء تنظيم أو ستَ مرافق البلدية . -

                                                           
 .165، ص السابقعمر بوجادي ، نفس ابؼرجع  1
 .189ابؼرجع السابق ، ص  حستُ طاىري ، 2
 .166عمر بوجادي ، ابؼرجع السابق ، ص  3
 . 201حستُ طاىري ، مرجع سابق ، ص 4
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أثناء بفارستهم ابؼسؤولية ابؼدنية للبلدية في حاؿ ارتكب رئيس المجلس الشعبي البلدي و أعضاء المجلس وموظفيو أخطاءاً  -
 أو النيابية داخل البلدية أو خارجها . بؼهامهم الوظيفية

كما أنو من مسؤوليتها أنها ملزمة بتعويض الرئيس وأعضائو عن ابغوادث  التي تعرضوا بؽا من طرؼ الغتَ أي  كانت  -
 طبيعتها .

 مسؤولية البلدية بإبزاذ التدابتَ اللبزمة والوقائية بسبب عدـ صيانتها للمنشأة وعدـ ستَىا . -

ن قيامها للمسؤولية التقصتَية للبلدية النابذة على أساس ابؼخاطر فتتمثل مسؤولياتها عن الأضرار النابذة عأما  بالنسبة 
أو عدـ إبقازىا أو تنفيذىا ىذا من جهة ، ومن جهة أخرى مسؤولياتها عن  شغاؿ العمومية مثلب نتيجة لستَ ىذه الأختَةبالأ

 .الأضرار التي تصيب الأشخاص الطبيعية وابؼعنوية

 : دعوى الصفقات العمومية الفرع الثاني

عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو ، وتبـر  وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ تعرؼ الصفقات العمومية بأنها 
 .1قدة ابؼتعلق بالصفقات العمومية ، بهدؼ إبقاز الأشغاؿ وإقتناء اللوازـ وابػدمات والدراسات ، بغساب ابؼصلحة ابؼتعا

دعوى الصفقات العمومية ىي دعوى قضائية بررؾ من طرؼ أصحاب ابؼصلحة من ابؼتعاقدين مع إدارة البلدية ضد  -
 2.إداريا وطرفا في الصفقة ابؼبرمة تلك الأختَة بوصفها شخصا

يدفع لرفع ىذه بزتص بهذه الدعوى المحاكم الإدارية فهي ترفع أمامها وفقا للشكليات والإجراءات ابؼقررة قانونا وما  -
 ويض او فسخ عقد.عالدعوى ابؼطالبة بالت

ماـ القضاء و بالتالر يطعن في قراراتها ابؼعيبة من حيث الشكل أو ابؼوضوع أو من ئيس البلدية ىو من يدثل البلدية أر  -
 حيث ابؼخالفة للقانوف او الطعوف التي يتم رفعها ضدىا أماـ المحاكم الإدارية .

المجلس  درة عن رئيس المجلس الشعبي أو عنابؼوجهة ضد القرارات والأعماؿ الصاارية أيضا بالدعاوى كما بزتص المحاكم الإد
 .3، وىو كذلك بالنسبة للدعاوى التي ترفع ضد البلدية و أو بـتلف مصابغها الإداريةالشعبي نفس

 

 

 

 

                                                           
، 58، ابعريدة الربظية عدد ، ابؼعدؿ وابؼتممابعزائريابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،2010أكتوبر  07ابؼؤرخ في  236-10من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  04ابؼادة 1

 .2010أكتوبر  07بتاريخ الصادرة 
 .46جابر ، إبؽاـ مرغيدو ، ابؼرجع السابق ، صسعاد أد 2
 .47ص ،ابؼرجع السابق 3
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 خلاصة الفصل :

إلا أف الرقابة القضائية بست بفارستها في النظاـ ابؼزدوج وتوسعت  انو بالرغم من تطور نظامي القضاءنستخلص بفا سبق 
 لشملو كل من القضاء العادي و القضاء الإداري.

على مشروعية القرارات الصادرة عنها كونها قرارات قابلة للطعن عن طريق بؾموعة فبالنسبة للبلدية بسارس رقابة قضائية 
 من الدعاوى .

وبضاية مبدأ ابؼشروعية وذلك بتطبيق القانوف وعدـ بـالفتو فتًفع دعوى لضماف ابغقوؽ وابغرياتوالرقابة القضائية تسعى 
بذاوز السلطة والإلغاء لأي قرار بطبيعتو تعسفي ومعيب أو بـالف لإجراءات قانونية ، أما دعوى التعويض فهي بررؾ 

، كما أنها يدكن اف تكوف دعوى الصفقات  بعبر الأضرار أي ا كاف نوعها سببتها البلدية سواء بخطأ أو بدوف خطأ
 العمومية رفعت للمطالبة بتعويض أو فسخ  عقد تم إبرامو بطريقة غتَ قانونية وبـالفة بؼا نصت عليو القوانتُ.
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 ة :ـــــــــــــــــــــخاتم

البلدية  من إستقلبليةابعزائري إستنتجنا أنو بالرغممن خلبؿ ىذا البحث الذي تناولنا فيو الرقابة على البلدية في التشريع 
وبستعها بالشخصية ابؼعنوية إلا أنها بزضع لرقابة التي بدورىا بسارس حسب النشاط والمجاؿ التي ىي فيو وتكوف من طرؼ 

 السلطات ابؼركزية على ابؽيئات اللبمركزية .

ناء بفارستها لنشاطها ومهامها ، إلتزاـ ابعهات المحلية اللبمركزية أثلدولة دستوريا، قانونيا وإدارياوابؽدؼ من ىذه الرقابة بضاية ا
 بالقوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها ، وكذلك معابعة الأخطاء وتصحيحها ومعرفة أسبابها.

الرقابة الإدارية مشددة وطبق أساليب ىذا النموذج من خلببؽا إلا أف ابؼشرع ابعزائري قد تأثر بالنموذج الفرنسي بفا جعل 
الس نفسها وأعمابؽا وبظيت ىذه الرقابة بالوصاية الإدارية وىذا ما جعل ابؽيئات المحلية على أعضاء المجالس الشعبية وعلى المج

 منها البلدية تعجز على بفارسة اختصاصاتها أو تنفيذ برابؾها بطلبقة وإستقلبلية .

ليو بقد أنها لا بسثل وما تتضمنو وتهدؼ إحوؿ الرقابة الإدارية وابؼالية  وإذا قمنا بإسقاط ما توصلنا إليو من خلبؿ دراستنا
 الغتَ قانونية التي بذعل كل من الواقع الذي تشهده ابعزائر حوؿ البلدية ، وذلك بؼا نعايشو ونراه منالإختلبسات والصفقات

 بالرغم من شدتها.رقابة غتَ فاعلية الرقابتتُ الإدارية وابؼالية 

دارية ، والتي بؽا دور فعاؿ في فلقد منح قانوف البلدية للمجلس الشعبي الإعلى عكس الرقابة القضائية التي تباشرىا المحاكم 
البلدي ابغق في الطعن ضد قرارات الوالر إذا رفض التصديق على ابؼداولة ، وبالتالر فإف الرقابة القضائية ىي ضماف بؼمارسة 

 .الس المحلية الديدقراطية وابغريات الأساسية كما أنها تدعم الإستقلبلية التي تتمتع بها المج

 ومن النتائج التي توصلنا إليها من خلبؿ دراستنا ما يلي :

قاـ ابؼشرع بتوسيع إختصاصات المجالس المحلية التي من بينها البلدية وأخضعها لرقابة مشددة على ىيئات وأعضاء  -
 وأعماؿ بؾالسها بفا جعل إستقلبؿ ىذه ابؽيئة ينفك .

من تلقاء أنفسهم ذلك لأنو أي  والنشاطات التي يقوـ بها الأعضاءي على مبادرات الرقابة التي بزضع بؽا البلديات تقض -
 .تصرؼ تريد البلدية القياـ بو يجب أف يكوف موافقا عليو من قبل ابعهات ابؼركزية 

ستقلبلية التي بسبب ىذا النوع من الرقابة فالإتفقد اللبمركزية الإدارية أىدافها التي تتمثل في توطيد علبقة الإدارة بابؼواطن  -
 منحت بؽذه المجالس  لا تساعد في تطور التنمية على ابؼستوى المحلي .

حتى لو كاف ىناؾ إف إنتظار البلدية الدائم للحصوؿ على توجيهات وتعليمات حتى في أبسط الأمور يعرقلها ويجمدىا  -
 تفاوت في ابعهود.

بفا جعل إستقلبلية المجالس الشعبية البلدية ضيقة ، لأف أكثر شيء ت المحلية على الإستقلبؿ ابؼالر إعتمادإستقلبؿ ابؽيئا -
 تفتقده البلديات ىو الإستقلبؿ ابؼالر وذلك لضعف ميزانتها بفا يجعل الرقابة ابؼالية غتَ مفعلة.

علمية عدـ بفارسة أغلب رؤساء البلديات لصلبحياتهم القانونية طبقا بؼا تتضمنو النصوص والتنظيمات القانونية بكفاءة  -
 ، بفا يجعل اغلب ابؼداولات التي تقتًح من طرؼ المجلس الشعبي البلدي ترفض من طرؼ ابؽيئات الوصية .
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 من أىم ابؼعوقات و الأسباب التي تواجو تقدـ أداء المجالس الشعبية البلدية ىو فرض ىذا النوع من الرقابة عليها . -

 تًح بعض التوصيات :من خلبؿ ىذه النتائج التي توصلنا إليها نق وبالتالر

  إعادة النظر حوؿ تكييف ابؼنظومة القانونية التي بركم  الرقابة وبؿاولة التخفيف من شدتها بفا يجعلها تتلبئم وتتناسب
 مع واقع البلديات .

 . بدا أف الرقابة القضائية أثبتت فاعليتها ومدى قوتها إذا يجب تفعيل دور القضاء في بفارسة رقابتو على البلديات 
 عة للجماعات  المحلية في الإستفادة من التجارب وابػبرات العابؼية ، ومثاؿ ذلك النظاـ البريطاني الذي يدنح ابغرية الواس

 عمابؽا ذات الطابع المحلي .بفارسة أ
 . إعادة تكييف  ابؼنظومة  القانونية وىذا ما يسمح بتدعيم الإستقلبؿ الفعلي للبلدية من كل النواحي 
  ة الوصاية والتخفيف من صرامتها ، وذلك بإقتصارىا على مدى مطابقة القوانتُ ومناسبة ابؼداولات من شدالتقليل

 وإقتًاح ابؼشاريع وابؼصادقة عليها .
 . تقديم دعم لقدرات البلدية  ابؼالية لضماف إستقلبليتها وقدرة الوفاء بإلتزاماتها ، وذلك بتطوير التنمية ومواردىا الذاتية 
  الوالر وإعادة مراجعة إختصاصاتو مثلب كحقو في حل المجلس الشعبي البلدي .تقييد صلبحيات 
  تكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات على مستوى البلدية بتُ السلطة الوصائية والمجلس ابؼنتخب بدعم الرقابة القضائية

 وتفعيلها .
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:قـــائـمة المصادر  

 الدستور-1

الصادرة ،76عدديدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ابعر ،1996نوفمبر  28ابؼؤرخ في  1996دستور ابعمهورية ابعزائرية لسنة 
ابعريدة  ،ابؼتضمن التعديل الدستوري 2016س مار  06ابؼؤرخ في  01-16ابؼعدؿ بقانوف رقم ،1996ديسمبر  08بتاريخ

 .2016مارس  07 الصادرة بتاريخ، 14 الربظية للجمهورية ابعزائرية،عدد

 القوانين-2

، ابعريدة ابؼتعلق باختصاص بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو 1998ماي  30ابؼؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقم  -
 .1998جواف  01ػ،الصادرة بتاريخ 37عددللجمهورية ابعزائرية،الربظية 

، ابعريدة الربظية للجمهورية ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية 1998ماي  30ابؼؤرخ في  02 -98القانوف العضوي رقم  -
 .1998جواف  01ػ،الصادرة بتاريخ 37ابعزائرية،عدد

ابعريدة الربظية للجمهورية  ،ابؼتعلق بدحكمة التنازع 1998جواف  03خ في ابؼؤر  03 -98القانوف العضوي رقم  -
 .37ابعزائرية،عدد

، الصادرة 06عدد  للجمهورية ابعزائرية،ابعريدة الربظية  ابؼتعلق بالبلدية 1967 يفجان 18ابؼؤرخ في  24-67 رقم قانوف -
 .1967جانفي  18بتاريخ 

 27ابؼؤرخ في  02-05ابؼتضمن قانوف الأسرة ،ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر 1984 جواف 09ابؼؤرخ في  11-84القانوف رقم  -
 .2005فيفري 

، الصادرة 15عدد  للجمهورية ابعزائريةابعريدة الربظية ،ابؼتعلق بالبلدية 5774أفريل  05ابؼؤرخ في  06-70قانوف رقم  -
 .1990أفريل  11بتاريخ 

ابعريدة الربظية للجمهورية  ،ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15ابؼؤرخ في  21-90القانوف رقم  -
 .1990أوت  15ػ،الصادرة بتاريخ 35ابعزائرية،عدد

للجمهورية  ابعريدة الربظية ،ابؼتعلق بالإجراءات ابؼدنية والإدارية 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09-08القانوف رقم  -
 .2008أفريل  23،الصادرة بتاريخ 21عدد ابعزائرية
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، الصادرة 37عدد  للجمهورية ابعزائرية بعريدة الربظيةا ،ابؼتعلق بالبلدية2011جواف  22ابؼؤرخ في  10-11القانوف رقم  -
 .2011جويلية  03بتاريخ 

 الأوامر -3

 ابعزائريةللجمهورية بعريدة الربظية ا،ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ وابؼتمم 1975سبتمبر  26ابؼؤرخ في  58-75الأمر رقم  -
 .1975سبتمبر  30، الصادرة بتاريخ 78عدد 

 23،الصادرة بتاريخ 39عدد للجمهورية ابعزائرية ابعريدة الربظية  ،1995جويلية  17ابؼؤرخ في  20-95الأمر رقم  -
 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة.   2010أوت  26ابؼؤرخ في  02-10ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر رقم ،1995جويلية 

 المراسيم -4

ابعريدة  ،ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية،ابؼعدؿ وابؼتمم 2010أكتوبر  7ابؼؤرخ في  236-10ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
 .2010أكتوبر  07 الصادرة بتاريخ ،58 عددللجمهورية ابعزائرية الربظية 

 الرقابة ابؼالية.ابؼتعلق بدصالح  2011نوفمبر  21ابؼؤرخ في  381-11ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

 :المــراجـــعة قـــائـم

 الكتب باللغة العربية -1

،بدوف طبعة،دار العلوـ للنشر -التنظيم الإداري،النشاط الإداري-القانوف الإداري باعلي بؿمد الصغتَ، -01
 .2004والتوزيع،عنابة،

 .2005العلوـ للنشر والتوزيع،عنابة، باعلي بؿمد الصغتَ ،القرارات الإدارية،ملحق:نصوصقانونية،بدونطبعة،دار-02

ملحق : نصوص  قانونية خاصة بػ : المحاكم الإدارية وبؾلس الدولة ، –باعلي بؿمد الصغتَ ، النظاـ القضائي ابعزائري -03
 .2009د.ط ، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة ،

 .2010ار العلوـ للنشر والتوزيع،عنابة،باعلي بؿمد الصغتَ ،الوجيز في الإجراءات القضائية، بدوف طبعة، د-04

 .2007،بدوف طبعة، دار العلوـ للنشر والتوزيع،عنابة،-القضاء الإداري-باعلي بؿمد الصغتَ ،دعوى الإلغاء-05

 .2004باعلي بؿمد الصغتَ ،قانوف الإدارة المحلية ابعزائرية، بدوف طبعة، دار العلوـ للنشر والتوزيع،عنابة،-06
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،بدوف طبعة،دار ىومة للطباعة -تنظيم،عمل واختصاص- ، الوجيز في القضاء الإداريعطالله بوبضيدة-07
 .2011والنشر،ابعزائر،

 .2014،جسور للشر والتوزيع،ابعزائر 2بوضياؼ عمار ،التنظيم الإداري بتُ النظرية والتطبيق،طبعة -08
بتطبيقات قضائية حديثة في كل من دراسة مقارنة مدعمة –بوضياؼ عمار ،الوسيط في قضاء الإلغاء -09

 .2011،دار الثقافة للنشر والتوزيع،عماف،1،طبعة -ابعزائر،فرنسا،تونس،مصر

 .2012،جسور للنشر والتوزيع،ابعزائر،1بوضياؼ عمار ،شرح قانوف البلدية،طبعة -10

 .2010عتُ مليلة،عادؿ ،البلدية في التشريع ابعزائري،بدونطبعة،دار ابؽدى للنشر والتوزيع،  بوعمراف -11

، بدوف طبعة، دار الفكر -دراسة تطبيقية مقارنة-حستُ عبد العاؿ بؿمد،الرقابة الإدارية بتُ علم الإدارة والقانوف -12
 . 2004ابعامعي،مصر،

طبعة،مكتبة دار الثقافة للنشر  قبيلبت،الرقابة الإدارية وابؼالية على الأجهزة ابغكومية،بدوف بضدي سليماف.سحيمات -13
 .1998والتوزيع،عماف.الأردف،

ابعزائر،بدوف -،بدوف طبعة،داربلقيس،الداراليضاء-التنظيم الإداري،النشاط الإداري-ديداف مولود ، القانوف الإداري -14
 سنة النشر.

 سامي بصاؿ الدين،الرقابة على أعماؿ الإدارة،بدوف طبعة، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،مصر، بدوف بلد النشر.-15

 .2007دار ىومة، ابعزائر، ،بعةطتُ ،التنظيم القضائي ابعزائري، بدوف ىري حسطا-16

،دار 1القانوف الإداري وابؼؤسسات الإدارية )التنظيم الإداري،النشاط الإداري(،دراسة مقارنة، طبعة  ،حستُطاىري -17
 .2007ابعزائر، ابػلدونية،

،بدوف  -دراسة مقارنة-ابؼعاصرة في نظم الإدارة المحلية عادؿ بؿمود بضدي،بؾموعة رسائل الدكتوراه،الإبذاىات-18
 طبعة،جامعة عتُ شمس، بدوف بلد وسنة النشر.

،الناشر منشأة -دراسة مقارنة لأسس مبادئ القانوف وتطبيقها في مصر-عبد الغتٍ بسيوني عبدالله،القانوف الإداري-19
 ابؼعارؼ،الإسكندرية،بدوف سنة النشر.

 منشأة ابؼعارؼ، ،2،طبعة -ابؼرفق العاـ الإداري، التنظيم ماىية القانوف الإداري،-القانوف الإداريعدناف عمرو،مبادئ -20
 .2004الإسكندرية،
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،بدوف -التعلق بالبلدية 2011جواف  22ابؼؤرخ في  10-11قانوف رقم -علبء الدين ، شرح قانوف البلديةعشي -21
 .2011طبعة ،دار ابؽدى، عتُ مليلة،ابعزائر،

 علبء الدين ،مدخل القانوف الإداري،طبعة جديدة ومنقحة،دارابؽدى،عتُ مليلة، ابعزائر،بدوف سنة النشر.ي عش -22

ابؼنظمة العربية للعلوـ  طبعة، مبادئ الرقابة على أعماؿ الإدارة وتطبيقاتها في الأردف،بدوف عمر الشوبكي، -23
  1981الأردف،-الإدارية،عماف

 ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر بدوف سنة النشر,3في القانوف الإداري،طبعة  دروسعمار، عوابدي-24

دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري،دراسة عملية برليلية ومقارنة بتُ القضاء الإداري الفرنسي عمار ، عوابدي-25
 .2007ابعزائر، والنظاـ القضائي ابعزائري،بدوف طبعة دار ىومة للنشر والتوزيع،

عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ القضائي ابعزائري ،ابعزء الأوؿ،بدوف عمار، عوابدي-26
 .1982طبعة،ابعزائر،

 .2005دار ىومة للطباعة والنشر،ابعزائر، ،5طبعة  قضاء التفستَ في القانوف الإداري،عمار ، عوابدي-27

 .1984ابعزائر، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، طبعة، بدوف الرئاسية، مبدأ تدرج السلطة ،عمار عوابدي-28

 1994ابعزائر، بدوف طبعة، ابؼسؤولية في القانوف الإداري، ،بؿفوظلعشب  -29

طبعة،دار ابعامعة ابعديدة  ماجد راغب ابغلو،علم الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الإسلبمية،بدوف-30
 .2009للنشر،الإسكندرية،

طبعة،ديواف ابؼطبوعات  بدوف ديدقراطية الإدارة المحلية الليبرالية والإشتًاكية، أنس جعفر قاسم،بؿمد -31
 ابعامعية،ابعزائر،بدوف سنة النشر.

 .2011عماف.الأردف، بؿمد بصاؿ الذنيبات،الوجيز في القانوف الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع،-32

 .2008طبعة،دار ابعامعة ابعديدة، بدوف بؿمد رفعت عبدالوىاب،الإدارةالعامة،-33

 .2005بدوف بلد، منشورات ابغلبي ابغقوقية، ،1طبعة  الأوؿ، الكتاب القضاءالإداري، بؿمد رفعت عبدالوىاب، -34

 ,2012،دار البداية ناشروف وموزعوف،عماف،1بؿمد بؿمود مصطفى،الرقابةالإدارية،طبعة -35
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 .2013،دار وائل للنشر والتوزيع،بدوف بلد النشر،2في الإدارة العامة،طبعة  بؿمد عبد الفتاح ياغي،الرقابة-36

 .1992ابؼغرب،-،دار ابعريدة،الرباط2مليكة صاروخ،القانونالإداري،طبعة -37

،دار الثقافة 1،طبعة-النشاط الإداري الإداري، التنظيم ماىية القانوف الإداري،-ىاني علي الطهراوي، القانوف الإداري-38
 .2009ر والتوزيع،بدوف بلد الناشر،للنش

 .2010الأردف،-للنشر والتوزيع،عماف،دار الثقافة 1ىاني علي الطهراوي،قانوف الإدارة المحلية،طبعة -39

 الكتب الأجنبية -02

1-Jacques moreau, l administration régionale, locale et municipale, 

5éme édition,  dallouz, paris, 1978. 

2- Désbachecharle ,institution administratif , 2 éme édition ,dalloz , 

paris ,1972. 

3- Maspetiol et larque, tutelle Administratife, paris, 1930. 

4- Delanbadaire(A) ,Nenzia (J.C),Gaudemet (4), traité de droit 

administratif, I. paris , France.1999. 

 المقالات-03

، جامعة بؿمد  04بلجبل عتيقة ، فعالية الرقابة الإدارية عن أعماؿ الإدارة المحلية ، بؾلة الإجتهاد القضائي ، عدد -05
 .2007بسكرة ، ماي  –خيضر 

 06بن مشري عبد ابغليم ، نظاـ الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية في ابعزائر ،بؾلة الإجتهاد القضائي ، عدد -02
،2009. 

،  01بوراس عادؿ ، دعوى الإلغاء على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعزائري ، بؾلة الفقو والقانوف ، عدد-01
 .2001جانفي  01كلية ابغقوؽ جامعة ابؼسيلة ، ابعزائر، 

بؾلة الإجتهاد بوضياؼ عمار ، الرقابة الإدارية على مداولات المجالس البلدية في التشريعتُ ابعزائري والتونسي ، -04
 .2009،ماي 06القضائي ، عدد

بوضياؼ عمار ، ابؼعيار العضوي وإشكالاتو القانونية في ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، دفاتر السياسة -05
  .2011جامعة تبسة ، ابعزائر ، جواف  05والقانوف ، عدد 
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لتفعيل دور ابعماعات المحلية في التنمية ) مراقبة ميزانية ابعماعات ربحي كريدة ، بركاف زىية ، وضع ديناميكية جديدة -06
المحلية (، دراسة مقدمة للملتقى الدولر حوؿ تسيتَ وبسويل ابعماعات المحلية في دور التحولات ، جامعة سعد دحلب ، 

 .ـ الإقتصادية وعلوـ التسيتَو البليدة ، كلية العل

، جامعة بؿمد خيضر  06الإجتهاد القضائي ، عدد  بؾلة ودورىا  الإدارة المحلية،حستُ ،الرشادة الإدارية  فريجة-07
 .2009، ماي بسكرة

بؿمد بؿمود الطعامنة ، نظم الإدارة المحلية ، ابؼفهوـ والفلسفة والأىداؼ ، ابؼلتقى العربي الأوؿ :نظم الإدارة المحلية في -08
 .2003الوطن العربي ، الأردف،

 والرسائلالمذكرات  -04

 رسائل الدكتوراه-أ

ختصاص القضاء الإداري في ابعزائر ، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانوف ، كلية ابغقوؽ ، إبوجادي عمر ، -01
 .2011 -2010جامعة مولود معمري ، تيزي وزو،

والرقابة . الوقائع والآفاؽ ، أطروحة مقدمة لنقل شهادة  بوحنة ، ابعماعات الإقليمية ابعزائرية بتُ الإستقلبلية تابتي-02
 .2015 – 2014الدكتوراه في القانوف العاـ ، جامعة ابي بكر قايد تلمساف ، 

 مذكرات الماجيستير والماستر-ب

لقانوف بؽاـ ، الرقابة على البلدية في التشريع ابعزائري ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً في اإمرغيدو  –أدجابرسعاد -1
 .2015-2014الإداري ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة أبضد دراية ، أدرار ،

ستتَ ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  ابؼاجبن ناصر ، الرقابة الوصائية وأثرىا على المجالس الشعبية البلدية في ابعزائر بوطيب  -2
 .2055-2050مرباح ورقلة ،في ابغقوؽ ، مدرسة دكتوراه: برولات الدولة ، جامعة قاصدي 

ستتَ في القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ ، بعزائر ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاج، سلطات الضبط الإداري الولائي في ابضو لطرش -3
 .2002-2005جامعة ابعزائر ،

متطلبات شهادة ماستً أكاديدي ،بزصص  عشاب لطيفة ، النظاـ القانوني للبلدية في ابعزائر، مذكرة مقدمة لإستكماؿ -4
  .2013-2012قانوف إداري ، كلية ابغقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،
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ابتساـ ، نظاـ الوصاية الإدارية و دورىا في ديناميكية الأقاليم ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف  عميور-05
 .2013-2012، 01الأقاليم ،كلية ابغقوؽ ، جامعة قسنطينة  العاـ ، فرع الإدارة العامة والقانوف وتسيتَ

بؿمد الطاىر ، آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بابعزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ ، يز غز -06
 .2010-2009جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،

البلدية ،مذكرة مكملة متطلبات لنيل شهادة ابؼاستً ،بزصص إداري ، لونيسي عبد اللطيف ، الرقابة على مالية  -07
 .2013-2012جامعة بؿمد خيضر بسكرة ،

، مذكرة –دراسة في ظل قانوني البلدية والولاية ابعديدين  -ملياني صليحة ، ابعماعات المحلية بتُ الإستقلبلية والرقابة -08
 . 2015-2014مكملة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بزصص اداري ، كلية ابغقوؽ ، جامعة بؿمد بوضياؼ ، ابؼسيلة ،

بؿمد علي ،مدى فاعلية دور ابعماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري ابعزائري ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ،جامعة -09
 .2012-2011أبو بكر بلقايد تلمساف ،

 اقع الإلكترونيةالمو -05

الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ، بؾلة القانوف والعلوـ الإدارتية للتنمية ، ابؼوقع الإلكتًوني : -1
post_11.html-http://www.droitarab.com/2013/01/blog 2017أفريل  23، تاريخ الإطلبع 

 23:00على الساعة 

 الرقابة القضائية عن أعماؿ الإدارة ، مذكرة ، ابعزائر ، ابعزائر ، ابؼنتدى العربي لإدارة ابؼوارد البشرية ، ابؼوقع الإلكتًوني:-2
#https://hrdiscussion .com/hr104115.html  على الساعة  23/04/2017تاريخ الاطلبع

23:00 

بحث قانوني موجز حوؿ الرقابة على أعماؿ الإدارة ، موقع حياة متولر بدوي ، -1
http://www.mohamah.net/answer في تصنيف أبحاث قانونية ، تاريخ  2054مارس  04، أدرج في

 53:50على الساعة  2055أفريل  52الإطلبع 

: السلطة القضائية في القانوف ابعزائري الدستوري ، موقع القانوف الشامل على الرابط عزيز وبعي ،-4
droit7.blogspot.com/2013/10/blogspot_6050.html#  على  2017أفريل  17تاريخ الإطلبع ،

 14:00الساعة 
 
 

http://www.droitarab.com/2013/01/blog-post_11.html
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