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 لخص:ـم

إن المؤسسة التربوية كغيرها من المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري تحتاج إلى أموال لكي تضمن صيانة و تسيير 
       مدرسية تربوية و إطعام  ،وحداتها الأساسية من قاعات دراسية و محلات إدارية و أثاث و تجهيزات و أدوات تعليمية 

 يزانيةو تنفيذ عمليات مشروع الم،والغاز و التدفئة  تف و الكهرباء و مستحقات مستخدمين و أعباء ملحقة كالها
وفق وعليه فهي مطالبة بالدخول في إطار محاسبي ،التربية والتسيير أويه والتسيير مجلس التوج  المصادق عليه من طرف

 . وسوء التسيير د ساالف الاختلاسات وآليات كفيلة تضمن حماية المال العام من 

المتعلقة أساسا بجوانب التسيير التربوي الذي يجب أن يكون المالي والمادي وفي إطار هذه الميزانية تقسم تفاصيل التسيير    
يتولون هذا التسيير الذي   عموميين() محاسبينمسيرين ماليين مستقلا على باقي أنماط التسيير أوكلت هذه المهمة إلى 

  .يجب أن يكون في خدمة الفعل التربوي و يتماشى ومتطلباته الآنية التي لا يمكن أن تتعطل أو تتقطع أو تؤجل

 التسيير لمالي.-الذمة المالية-آليات الرقابة-المال العام-الرقابة-المؤسسات التربويةية: حالكلمات المفتا

 Summary:     

The educational institution, like other public institutions of an administrative nature, requires funds to 

ensure the maintenance and management of its basic units of classrooms, administrative stores, 

furniture, equipment and educational tools, educational school and feeding and entitlements users and 

burdens attached such as telephone, electricity, gas and heating , And the implementation of the draft 

budget approved by the Board of Guidance and Management or Education and Management, and is 

therefore required to enter into an accounting framework in accordance with mechanisms to ensure 

the protection of public funds from embezzlement, corruption and mismanagement. Within the 

framework of this budget, the details of the financial and material management related to the aspects 

of educational management, which must be independent of the other modes of management, are 

divided into financial managers who are responsible for this management, which must be in the 

service of the educational act and in line with its immediate requirements. It can be broken, 

interrupted or delayed 

Keywords:  Educational Institutions - Control - Public Money - Control Mechanisms - Financial 

Supervision - Financial Management 
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‌مقدمة:

ترجــــأ  اــــبة المرليةــــو اةيلملىــــو الدوللىــــو ته  اــــبة المم لمــــو  لندلىبةــــي لمنبــــي  الم ــــي    ت ا تــــ   لىيةــــو  ــــ  الماــــ                       
حجم اةي  الم ي  لأ تطو   ظلىفو المم لمو ل  المحيفظو  نى الأل  المماخني   الخي جي   از ا  ايط الإ ا ة الم يلو  اتسأ لم 

 اــيط المم لمــو  اتســي حجــم اةــي  الم ــي     از يا فــ   ، الالبصــي    تليلــو الم ــم  ته المبــمخل   وبنــا  ــواحي الم اــيط 
أ كـي   كبسـي ،الم ي   حمييبـ   ت بـا المرليةـو اةيلملىـو المف يلمو المتي تدفل المحيفظو  نى هذا اةي   والمرليةو اةيلملىيبطن  اةزيم ل  

  ثلىقـي ا تميطـيخـر الإ ا ة   المم لمو الميثـو   تبـل لدـيا هيلـي ةـخ المبوطـلىت   المب ظـلىم   المبوجلىـ    يـرتمت كـل ل ةبـي  آ
لمبحقلىـق  ةياسـبومالفمم   المبوطلىت لا توجم  ليةو حلىث لم يسمق تميم الأهماف اةطنوب تقلىقةـي   الم  يرـر المواجـ  

و   ـــــــــــــــــــــكبي أ  المب ظلىم الجميم   المبحميم المواضح لمنسنطيت   اةسؤ لملىيت يسةل  بنلىو المرلية،همف ل خ   زل  محم 
الأخطـي  فـيلمبوطلىت   المب ظـلىم   المبوجلىـ   ـم   اكباـيف ثلىقي ة بنلىو المرليةو  يسي مهي  نى  ا تميطيالمبوجلى  المسنلىم يرتمت 

 الأهماف   يسي م  نى تقلىقةي  ل  أهم الأ  ات المرليةلىو المتي ت ببم  نلىةي  بنلىو المرليةو  

اةيلملىــو   المفســي   الاخبلاســيتآلملىــيت المدفلىنــو ةبييــو اةــي  الم ــي    لديفحــو ا كبــي ت ــم المرليةــو اةيلملىــو لــ  أحــم أهــم      
لمــذلملم ،  تميــم أســمي ي   الم بــل  نــى ترــلاحةي ة ــأ تدرا هــي لســبقملا  الانحرافــيت   ف ــي    كاــا  ذلمــلم ةي ــي لــ   

المم لمــو لمنحفــيى  نــى اةــي  الم ــي   لــ  أجــل ذلمــلم أرــم ت الم ميــم لــ  المقــوا خ   اةراســلىم اةب نقــو  لمرليةــو اةيلملىــو   تهــمف
و رـرف اةـي  الم ـي  لـ  أجـل تسـخ الجـو اةلا ـم  ـ  لـم  اي  المغييو ل  المرليةو اةيلملىـو  نـى اةؤسسـيت الم بوللىـو المةةويـو

اةم سو الجزا ريو ت طلالي ل  الما و  بأ  المةةلىـو ليـلىو حلىويـو  لم سـمو لمنجبي ـو كنةـي فـ   المب نـلىم     تطو  لمببم   المبلاللىذ
   أ  ت بو  تز هر كي   ظى ةصفو تنقي لىو ةم م لي   هي   يبببأ لمم  كل مجبو و  بموا   خيرو ممي أتاح لمنبما  

 ة ي ا  نى لي سمق  يمد  طرح الإشديلملىو المر لىسلىو المبيلملىو ::‌الدراسةإشكالية‌

‌؟‌تتم‌عملية‌الرقابة‌المالية‌على‌المؤسسات‌العمومية‌ذات‌الطابع‌التربوييـف‌ـك
 :   اةببثنو المفر لىو الأسئنو ت م ج المسيةقو الإشديلملىو ضو   نى

 اةيلملىو  نى اةؤسسيت الم بوللىو المةةويو ؟لي هو ا مف ل  المرليةو  -

 ل  هي الجةو اةوولمو لمنرليةو  نى اةؤسسيت الم بوللىو المةةويو  ؟ -

 كلىا تأثر هذه المرليةو  نى  ايط اةؤسسيت الم بوللىو المةةويو ؟ -
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‌فرضـيات‌الموضوع:‌

 الإيرا ات  الم فقيت  تس ى المرليةو اةيلملىو ته  ليةو للىزا لىو اةؤسسيت الم بوللىو المةةويو ل  حلىث -

 تبم هذه المرليةو  فق المب ظلىبيت  المباري يت اةوولمو  ي لي وا  -

 تسيهم المرليةو   المببثير الإيجيبي  تس ى ته تسخ سير اةؤسسيت الم بوللىو المةةويو   -

‌أهمية‌الموضوع‌:

 المـتي الموسـلىنو كونهـي الجزا ـر  اـر اة يهـألر  المـتيالمتي تبم  نـى اةؤسسـيت الم بوللىـو المةةويـو  يلملىواة المرليةو لوضو  أهملىو تدب 
       وـــــــــــــيلملىاة المرليةــو أجةـــزة ف يلملىــو لـــم    اســو  كـــذلململمنحــم لـــ  الإخبلاســيت  ســـو  المبســلىير  الم ـــي   ياةــ حمييـــو  نــى تقــو 
تخـبلالات  رسسـو الم بوللىـو المةةويـو ة ـملي ت باــــــــــرف للىزا لىـو اةؤ ــــــ نى الموج  اةطنـوب   لـم  لرالمـو ر لةيلةي تأ يو  

   سو  المبسلىير  ممي أ   ته تمهو  اةؤسسيت الم بوللىو ل  الجي   اةي    
 

‌ ذكر ل ةي:أسباب‌اختيار‌الموضوع‌:

‌أسباب‌شخصية‌وتتمثل‌في‌:

 لممحوث  لمقم  المدي  المتي ت يلج لوضو  الممحث زيا ة  رلىما اة ر ،  محي لمو تثرا  اةدبمو لم م  توفر ا -

 المرغمو الماوصلىو   الممحث   هذا اةوضو   -

 أسباب‌موضوعية‌وتتمثل‌في‌:

 ل رفو الأسميب المديل و   ا  تمهو  اةؤسسيت الم بوللىو المةةويو ل  الجي   اةي     -

 المتي تدم لطي  المةةلىو   خخل   المقوا اتوضلىح ة ض الإخبلالات   مجي  المبسلىير  بلىجو المبم -

‌صعوبات‌الموضوع:
خلا    اسب ي  ذا اةوضو   اجةب ي  مة ر و ت ل  ةلى ةي لنو اةراجـأ اةبوصصـو ، لأ  لوضـو    اسـب ي ي ببـم   نـى  

‌المقوا خ   اةراسلىم  الم صوص المب ظلىبلىو  
و لـ  ةـخ اةواضـلىأ اةبما لمـو   الجيل ـيت الجزا ريـو ي با لوضو  المرليةو اةيلملىو خيرو  نى ليلملىـو الممنميـالدراسات‌السابقة‌:

  المذ  يام  لوضو    اسب ي  ل  ةخ هذه اةواضلىأ  ذكر ل ةم:
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ـــ‌      حقــوبالــذكرة جــرج لم لىــل شــةي ة ليســة ، المرليةــو اةيلملىــو  أثرهــي  نــى أ ا  ا لىئــيت المحنلىــو   الجزا ــر  ، مــم المــرزابا لــر   ـــ
أهم  قيط المم اسـو : الإطـي  الم ـي  لمنرليةـو اةيلملىـو  نـى للىزا لىـو الجبي ـيت المحنلىـو ،  ليةـو  ،2014/2015، جيل و غر ايو ،

ا لىئــــيت اةيلملىــــو  نــــى الجبي ــــيت المحنلىــــو   الجزا ــــر ، الإشــــديلملىو اةطر حــــو :لــــم  تأثــــير المرليةــــو اةيلملىــــو  نــــى أ ا  ا لىئــــيت 
 الجبي يت المحنلىو   الجزا ر ؟

المتي تببلىز  ي المرليةـو اةيلملىـو المسـيةقو لـ  خـلا    ـ     لـو  الإنحرافـيت   الأخطـي  اةيلملىـو  لم  المفي نلىو بي ج المم اسو :
‌ ميم المقوا خ اةب نقو  لمرليةو المسيةقو  الملاحقو يمخ لم ي لم  تطو  الأجةزة المرليةو 

، جيل و با جصص لي و  ت ا  لذكرة جرج لم لىل شةي ة ليسة حقو  ،المرليةو  نى ليلملىو الممنميو  ، مم المنطلىا لمو لىسي  -
الإشـديلملىو ، أهم  قيط المم اسو: المرليةو أ اة لبييو اةي  الم ي ، أ ـوا  المرليةـو  نـى ليلملىـو الممنميـو ، 2012/2013ةسدرة ،

 اةطر حو :هل المرليةو  نى ليلملىو الممنميو آلملىو اج و لميبي  حس  تسلىير الألوا  الم بوللىو ؟
ليزالمــت ت ــي  لــ  الإشــديلملىو اةيلملىــو ، اةببثنــو   ضــ ا اةــوا   اةيلملىــو الم ي ــو  ــ   ل ظــم ةنــميات المــوط  بــي ج المم اســو :

 الجمييو بموبنا أ وا ةي ، ممي ت  دس سنمي  نى المب بلىو المحنلىو  
 الالبصــــي يو الم نــــو  كنلىــــو ليســــةً  شــــةي ة لم لىــــل جــــرج الم بوللىو،لــــذكرة  فقــــيت  نــــى يلملىــــواة المرليةو ي اــــو ةــــ  ارــــر، -

، أهــم  قــيط المم اســو: أسيســلىيت حــو  اةلىزا لىــو الم يلــو  الم فقــيت الم يلــو، تطــي  2012/2013ةســدرة،- المبجي يو،جيل ــو
 ظر  حو  المرليةو اةيلملىو،   اسو حيلمو اةرالمو اةيلملىو لمولايو ةسدرة ، الإشديلملىو اةطر حو : لـيهو     المرليةـو اةيلملىـو   مجـي  

 الإ فيبا الم ي  ؟
تي   المم لمو المةكلىز  نى الإسبغلا  الألثـل ةوا  هـي المماـريو  اةي يـو   تطـي  المقـوا خ  المنـوا ح  المب نلىبـيت   بي ج المم اسو:

 الجي   الم بي   ي ل  لمل الأجةزة المرليةلىو اةيلملىو 
 

 منهج‌الدراسة‌:

،ل  أجــل تظةــي  وبنــا المورــفي  هــذا حســ  ليي يســ    اســو هــذا اةوضــو    اتم  ــي     اســب ي هــذه اةــ ةج المبحنلىنــي
   لإضيفو ته اة ةج المبي يخي المذ  ت ي لم ي فلى  تطو  المرليةو اةيلملىو   الجزا روا   الم ظريو اةرتمطو  ةوضو ، الج

 

‌خطة‌الموضوع‌:
و اةلىزا لىـ  اسـو تلبيى لوضو  المم اسو تقسلىم الممحث ته فصنخ ، فيلمفصل الأ   كـي  حـو  لفـيهلىم حـو  المرليةـو اةيلملىـو   

حلىـــث ت ي لم ـــيه   لمحثـــخ ، فيةمحـــث الأ   كـــي  حـــو  ليهلىـــو المرليةـــو اةيلملىـــو،  اةمحـــث المثـــي  كـــي  حـــو    اســـو للىزا لىـــو 
اةؤسسيت الم بوللىو المةةويو ، ألي المفصل المثي  فدي  حو  آلملىـيت المرليةـو اةيلملىـو  نـى اةؤسسـيت الم بوللىـو المةةويـو، حلىـث 

   اةمحث المثي  حو  المرليةو الخي جلىو ، كي  حو  المرليةو المماخنلىو   ت ي لم يه   لمحثخ ، فيةمحث الأ  
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 تمـهيد :

        المســــ   ت جميــــ  علــــ  الرسميــــ  الحك ميــــ  الع مــــ  الإ ا ات عليهــــ  تحصــــ  الــــي الم ليــــ  المــــ ا   العــــ   بالمــــ   يقصــــ          
 والمؤسســ ت الإ ا ات بهــ  تقــ   الــي النشــ ت ت يعــي العــ   ف لمــ  ، الإ ا ات تلــ  بهــ  تقــ   ع مــ  نفقــ ت مــ  يق بلهــ  ومــ 
 المـ ا   عل  الحص   أج  جزئي ،م  أو كلي  المج م  قب  م  وغيره ،الممل ك  رافقمو  ومص لح،منشآت م  ي بعه  م   ي جمو 

، لــكل  فر ــد الــ و  ومــ  بينهــ  اةزائــر  ق بــ  م ليــ   نفســ  المج مــ  لصــ لح الع مــ  النفقــ ت في صــرفه  إعــ    لغــر  الم ليــ 
عل  الم   الع    لحم ي   م  الفس   وس ء ال سـيير وذـكا سـن  ر  في هـكا الفصـ  ل  اسـ   و  الرق بـ  الم ليـ  في ل يـ  المـ   

إح م لبـلم، الم لـ   العـ   ييـق قسـمن  ال  اسـ  إح مب، ـلم ، المب،ـق اهو  م هيـ  الرق بـ  الم ليـ  وقسـمن  المب،ـق اهو 
اهو  مفه   الرق ب  الم لي  والم ل  ال  ني أه اف ومبـ    الرق بـ  الم ليـ ، أمـ  المب،ـق ال ـ ني   اسـ  ميزانيـ  المؤسسـ  ال ب يـ  

ـــ  ومب  ئهـــ  والم لـــ  ال ـــ ني إجـــراءات إعـــ ا  مشـــرو  ميزانيـــ  المؤسســـ   قســـمن    إح م لبـــلم الم لـــ  اهو  مفهـــ   الميزاني
 ي  ال ب ي  ومك ناته  .العم م
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 المالية:ماهية الرقابة  الأول: المبحث

ييــق تح ــ   علــ  عــ   ج انــ  ،إن الرق بــ  الم ليــ  ل   لــير عــ  غيرهــ  مــ  الصــ   اهىــرن للرق بــ  علــ  النشــ   الإ ا  
       إح الحم يــ  الم ليــ  الع مــ  إيــرا ا وإنف قــ  تهــ ف ت ميــز بهــ  عــ  غيرهــ  مــ  الصــ   الم عــ    للرق بــ  فــ لإ ا   الع مــ  هــ  الــي

 فأ  إس ء  للم   الع   أو إهم   ل  يؤ   إح ن  ئج سيئ  .، و الرق ب  الم لي  الع م  ذ  أهمي  بالغ  
 

 :المطلب الأول:مفهوم الرقابة المالية
 

المــ ا   الم ليــ  ل لبيــ  ي جــ ت المج مــ   تحــ   عليهــ  إن ت ــ   الــ و  أ ن إح      نفق تهــ  ، لمــ  ك نــد في الســ بق إح ي جــ  
القي   بعملي  الرق ب  في اس خ ا  هك  الم ا   يتى ت مك  م   صيصه  وت  يعه  ت  يعـ  عـ  ل ل ،قيـق ال ـ ا ن الق صـ    

 والج م ع .
 المالية:تعريف الرقابة الأول: الفرع

و الرقي  ه  الح فظ الك  ل يغي  عن  ، ف لرقي  يعي الحف ظ و المن ظر  الن ظ  ه  المح فظ  و غوي:لالالتعريف  – أولا
و جمعـ   قبـ ء و المراقـ :م  يقـ    ال ليع و الرقي  ه  الح  س و الرقي  م  اةيش ، و الرقي  م  يلايظ أمرا م   ش ء

ومـــ  عمـــ   ، ر الـــك  ل يغيـــ بالرق بـــ  و الرقيـــ  إســـ  مـــ  أسمـــ ء ا الحســـذ و معنـــ   الحفـــيظ الـــك  ل يغفـــ  أو الح  ـــ
لقـ  إسـ عم  فقهـ ء الشـريع  الرق بـ  اعن هـ  ، الن ظـ   أو،الحفـظ النص ص القرآني   ي ضح لنـ  أن معـذ  الرق بـ  :ال اعيـ  أو

 1اللغ   فه  عن ه  المح فظ  و الإن ظ  .

 (1فم  ق ل  تع ح: إن ا ك ن عليك   قيب . )س    النس ء اهي  
 (8)س    ال  ب  اهي   . <<ذِمَّة   وَلَا  إِلًا  فِيكُمْ  يَـرْقُـبُوا لَا  عَلَيْكُمْ  يَظْهَرُوا وَإِنْ  كَيْفَ >>و ق ل  تع ح :     
 (10)س    ال  ب  اهي   .<<الْمُعْتَدُونَ  هُمُ  وَأُولََٰئِكَ  ذِمَّة   وَلَا  إِلًا  مُؤْمِن   في  يَـرْقُـبُونَ  لَا >>و ق ل  تع ح :     
هَا فَخَرَجَ >>وق ل  تع ح أيض :      (21)س    القصص اهي  .<<يَـتـَرَقَّبُ  خَائفِ ا مِنـْ
نَة   النَّاقَةِ  مُرْسِلُو إِنَّّ >>وق ل  تع ح :     هُمْ  لََمُْ  فِتـْ  .(27)س    القمر اهي  <<.وَاصْطَبِْ  فاَرْتَقِبـْ

 

 :صطلاحيالا التعريف -ثانيا

ير الرق ب  الم ليـ  و لـكل  فقـ  تعـ  ت ال عـ  يير الـي  تن ول هـ  ،ف لرق بـ  عرفـد مـ  الن ييـ  يالك  ب في تعر  أى لير       
فهـ  يـق  "مشروع ت الخ      لإنج ح اللا م    ص يب  سل   إص ا  القرا ات يخيق  س      "الق ن ني  بأنه  عب    ع  

 ي  مـ  ج نـ  ال ولــ  لفـر  يــ و  و قيـ   معينــ  يخ لـ   سـ    أو قــ  يخ لـ  قــ ن ن معـلم كمـ  قــ  تحمـ  الرق بــ  معـذ ال صــ
                                                           

7ص، 2015ق ن ن إ ا   ،ج مع  غر اي ،مككر   رج لني  شه    م س  ، الرق ب  الم لي  وأثره  عل  أ اء اذيئ ت المحلي  في اةزائر  ،عب  الر ا  قرباتي  - 1 
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وفي هــكا المعــذ تــ اوح الرق بــ  بــلم المراجعــ  اللايقــ  و بــلم فــر  ،تــؤ   إح أهــ اف ال نظــي  الإ ا   الــك  ت  لبــ  ال ولــ  
   في:وت م   أيض  1سل   إ ا ي  تلز  المشرو  بأو    معين  أو بضرو   الحص   عل  تصريح ببعض اهعم   و إقرا ه  .

        العم   اى  المشرو  و ال أك يربأنه  الإشراف و المراجع  م  ج ن  سل   أعل  لل عريير عل  كيفي  تسي -
م  أن الم ا   تس خ   وفق  لم  ه  مخصص ذ  ف لرق ب  ه  عملي  م  بع   ائم  و مس مر  تق   به  اةه  الرق بي  

 2ي   للخ ط و السي س ت الم   عي  . الق ص  ي م  أن م  يجر  علي  العم   اى  ال ي   الخ مي  أو  لل أكي 
ي لاءم ن و ي   بق ن م  المق ييس و المع يير  تالقرا او تنفيك  ا  ذال ،قق مم  إذا ك ند مم  س  المسؤولي  و   -

  بالنسب   إح الشخص الخ    للرق ب   بالس قلالي و يف   أن يق   به  شخص مراق  ي م   ، المنص ص عليه  
 3و ه  ته ف إح ف،ص وتفسير م ن فع لي  و كف ء  أس لي  و مم  س ت اذيئ  الخ  ع  للرق ب .

ن الم ا   أالمراجع  و الإشراف م  ج ن  سل   أعل  لل عرف عل  كيفي  سير العم   اى  المشرو  و ال أك  م   -
 4صص ذ  .وفق  لم  ه  مخ تس خ  

مق  ن   بالمع يير الم  قع  للأ اء والس بق  و الرق ب  ه  إي ن ج ان  العملي  الإ ا ي  و تعي قي س اه اء الح لي -
إجراءات تص،ي،ي    ا  ذ  المق  ن  يصبح م  الممك  تح ي  م  إذا ك ن اهمر يح  ج إح كوم  واق  ه،تح ي ه  

لإع    مس  ن اه اء إح المس  ن المخ ط و المعبر عن  بالمع يير الس بق تح ي ه  ولكل  وظيف  الرق ب  تم  س 
 5اهكبر ع    م  يك ن ب ظيف  ال خ يط. اتص ذ مس مر  و  و ب ريق   ائم 

 لفرع الثاني:تطور الرقابة المالية في الجزائرا
الســ    المفعــ   الــك  كــ ن بال ج   ،مــ  ىــلا  القــ ن ن الفرنســ  الم علــق  ،1975اةزائــر إح ســن   يعــ   ي يــر الرق بــ  في

    المــؤ   56-75إح غ يــ  صــ و  اهمــر  قــ  ،يســير في ذلــ  ال قــد  ق بــ  الحســ بات للمؤسســ ت ال ج  يــ  ذات اهســه  
 الك  ينظ  ال ج    اةزائري  . 24/09/1975في 

 للمؤسس ت. ق ب  و يراس  الحس بات  1970تم إ ى    م  ق ن ن الم لي  لسن   1970في سن   -
  ت ت بيق الرق ب .ي    لكيفالمح 03الع م   ق   ال عليم ص   ع  و ا   الم لي   18/03/1971و ب   ير  -

                                                           

.15ص مصر،   ت، الإسكن  ي   ،   ،ت    الرق ب  الم لي  تبع  للنظ   الم لي ،ع ف محم  الكفراو  - 1 
.88صمصر، ج مع  الإسكن  ي  ،كلي  ال ج      ، س ل   ك   ا   ،الرق ب  عل  المؤسس ت الع م   ،عب  السلا  ب و   - 2 
.10ص، 2005/2006،ج مع  اةزائر،م    ال  قيق في المح سب  العم مي   ،إق ص   وم لي  مح  رات ل لب  السن  الرابع  ،محم  ب ش م   - 3 

ال تني  العلي  للإ ا    الم  س  ،مككر   رج لني  شه    ال  اس ت العلي  ال خصصي ،اهم ا  العم مي  المف شي  الع م  في  ق ب   ،محم  اة هم 4
.11ص،1996/1997،اةزائر،

.18ص،2004عم ن ، ا  جهين  للنشر وال   ي   ،الرق ب  الم لي  في الق    الحك م   ،أكر  إبراهي  ل     - 5
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 ســـب  غـــير أنـــ  الم علـــق انشـــ ء علـــس المح 01/03/1980المـــؤ   في  05-80صـــ   القـــ ن ن  قـــ  ،1980وفي ســـن   -
منــ  تم تقلــيص مــ  صــلايي ت علــس المح ســب  و سم،ــد هــك   196ولســيم  المــ     1985بصــ و  قــ ن ن الم ليــ  لســن  

 الم    انش ء مح فظ  الحس بات . 
الم ضــم  القــ ن ن ال ــ جيه  للمؤسســ ت  12/01/1988المــؤ   في  01-88صــ   القــ ن ن  قــ   1988وفي ســن   -

 1.يف  مح فظ الحس بات هيئ  مس قل وظ باع ب  من  الي سم،د 40و لسيم  الم     العم مي  الق ص  ي 

 :المطلب الثاني: أهداف و أساليب الرقابة المالية

إن مفه   الرق ب  الم لي  يرتبط إ تب ت  وثيق  افه   الإ ا   الع م  ذل  أن إ ا   اهم ا  الع م  ت  ل  ال ق  وتم   ن ع  م  
الرق ب  الم لي  ليسد ه ف  م لي  أس سي  بح  ذاته  و إنم  ه  جزء أس س  م  نظ   الرق ب  و السؤا  الك  المسؤولي  و 
 لماذا نراقب الأموال العامة؟ ي رح هن  

و الحف ظ عل  وس ء ال سيير  الى لاس توللإج ب  ع  ذل : ه  أن الرق ب  عل  الم   الع   ته ف إح تف             
                مر بالصرف و المح س  العم م  تسع  إح  م ن مشروعي  الصرفف لرق ب  الي ت   عل  ك  م  الآ،الم   

  ـــــــ ت الم لي  يتى ي ـــــ  كبرن لمشروعي  العمليـــــــالرق ب  تع   أول ي أنفف  ك  البل ان يمك  أن نلايظ ،و ال ،صي 
 2م  ترىيص ت الميزاني  و أيض  لمع قب  المسؤوللم الم بنلم في المخ لف ت. عملي ت الغش و  م نا لل  افق اك ش ف

 :أهداف الرقابة المالية الأول: الفرع

بصف  ع م  إح المح فظ  عل  اهم ا  الع م  ول ي ه  م  العبق و ت لخص هك  اهه اف في النق    الرق ب  الم لي ته ف 
 الرئيسي  الآتي :

 مخ لف  أ به  و الكشير ع  ،ق  يصلد وفق  للق انلم و الل ائح و الق اع  المعم  ل ،قق م  أن الم ا   ا -
 وتقصير 

را  غاهم ا  الع م  في اه اس خ ا و ال أك  م  يس   ،ال ،قق م  أن الإنف   تم وفق  لم  ه  مقر  ل   -
 و الكشير عم  يق  في هكا الص   م  مخ لف ت . انحرافالمخصص  ذ   ون إسراف أو 

                                                           

.9ص،2012/2013 ،ج مع  بسكر ،مككر   رج لني  شه    م س  يق    صص ق ن ن إ ا   ،الرق ب  عل  م لي  البل ي   ،عب  الل يير ل نيس    - 1 
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   الخ   الم   ع  و تقيي  اه اء في ال ي ات لل أك  م  أن ال نفيك يسير وفق  للسي س ت الم   ع تنفيكم  بع   -
 وم  ق  يك ن انحراف تو لمعرف  ن  ئج اهعم   و ال عرف عل  م ن تحقيق اهه اف المرس م  و الكشير عم  يق  م  

الإجراءات ال ص،ي،ي  اللا م  و لل عرف عل  فرص تحسلم مع لت  ل  ذفي اه اء م  قص   و أسب ب ذل  
 اء مس قبلا. اه
 اك ش فملاءم ه  و  ال أك  م  سلام  الق انلم و الل ائح و ال عليم ت الم لي  و ال ،قق م  م ن كف ي ه  و -

ش   في الإجراءات ق  وس ئ  العلاج الي تكف  إيك   الرق ب  عل  الم   الع    ون ت ق احلإنق   الضعير فيه  
 . وس ء ال سيير  1الى لاسيف   سرع  ال نفيك أو تسب  يؤ   إح  ي   اهم ا  و ك ر  وق   ي ا ث 

        ال أك  م  سلام  العملي ت المح سب  الي ىصصد م  أجله  اهم ا  الع م  و ال ،قق م  ص،  ال ف تر -
 المس ن ات.و السجلات و 

ال أك  م  ع   تج و  ال ي ات النق ي  في الإنف   وي و  الإع م  ات المقر   م  م  يس لز  م  مراجع   -
 .الع م  المس ن ات المؤ ي  للصرف و ال أك  م  ص،  ت قي  الم ك  ذ  سل   

 إ ا   يب  ل  ا   الم لي .  عملي  ال ف يش الم لي الي يق   به  جه   -
  م ت واهنظم  و الإجراءات المس خ م  .ال أك  م  كف ي  المعل -
 ه  للميزاني  وفق  للسي سي  المع م   .تنفيكالإ ا   في  ال زا م ن  -
 . اتج ه ت و  الق ص   بي ن آثا  ال نفيك عل  مس  ن النش    -
 2الربط بلم  ال نفيك وم  ي خلل  م  إنف   و الن  ئج الم تب  ع  هك  ال نفيك.  -

 :الرقابة المالية الثاني:أساليب الفرع

و غ لب  م  تح   اهنظم  الرق بي  ن ع  م  هك  اهس لي  ،تق   جه ت الرق ب  الم لي  ب نفيك مه مه  ب ر  مخ لف         

فق  يع م  أسل ب الرق ب  الش مل  أو بشك   و   أو بشك  ،لإتب عه  م  قب  اةه  المسؤول  ع  القي   بالرق ب  

 مف جئ. 
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 :الانتقائيةالرقابة الشاملة و الرقابة  -أولا
 الرقابة الشاملة : -أ 

عل  جمي  المع ملات الم لي  الي تم  سه  اةه ت الخ  ع  للرق ب    تفصيليوفق  ذكا اهسل ب ت  ح جه ت الرق ب  ع م  و 
 و ق  ت بق الرق ب  الش مل  في ع   ن ع  م  ع لت اهعم   الم لي  للجه  الخ  ع  للرق ب .

ف،ص تل  العين    و،المرا  مراقب ه  المع ملات الم لي عين  م  بلم  اى ي  وفق  ذكا اهسل ب ي    الانتقائية:الرقابة  -ب
 1.ب ر  م ع     الن ق ئي أسل ب الرق ب   اس خ ا وي    ،قي س  للأعم   الم لي  للجه  الخ  ع  للرق ب   كنم ذج

 عش ائي عين  أو عم ع  م  العين ت م  بلم المع ملات المرا  ف،صه  ب ريق   اى ي  ييق ي   العينة العشوائية:-1-ب
 قب  الشخص الك  يق   بالرق ب . م 

وفق  ذك  ال ريق  ي   تقسي  المع ملات الم لي  الي تق   به  اةه  الخ  ع  للرق ب  إح تبق ت  العينة الإحصائية:-2-ب
 عين  مس قل  م  ك  تبق  عل  ي   . اى ي  ثم ي    ،م ش به  و م ج نس  م  نايي  الحج  و الن   

 العنقودية: العينة-3-ب

بحيد تم   ،اى ي  ه إح مخ لير مفر ات م     المع مل  الم لي   الي تم  الى ب  عين  معين  و يم   هكا  اى ي  ي       
 العين  عم ع  م  المع ملات الم لي  لم   ع ت م اب   و م ك مل  أو ذات صل  ا     العين  المخ     

 :و الرقابة الدورية و الرقابة المفاجئة  الرقابة المستمرة -ثانيا

 المستمرة: الرقابة - أ
ييق ي   الف،ص و المراقب  بشك   ،ي ضح أسل ب الرق ب  المس مر  في الرق ب  ال اىلي  الي يم  سه  مح س  الإ ا        
 و القي   الحس بي  الخ  ع  للرق ب  ت ا  الع   . تا للمس نو مس مر   ائ 
 الرقابة الدورية : - ب

وهن  ت   الرق ب  عل  ف ات  و ي  ىلا  السن  كأن تق   أجهز  الرق ب  الخ  جي  اراجع   و ي  لبعض ال ي ات      
الخ  ع  للرق ب  أو في ي ل  جر  المخ  ن و العه  في ف ات تح  ه   الإ ا   أو تح  ه  جه  الرق ب  أو ي ل  إجراء الرق ب  

 ك  ع   و إص ا  ال قرير الرق بي السن   .السن ي  عل  الحس بات النه ئي  ل
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 :المفاجئة الرقابة-ج

       ـــــــ ت م ليــــــج  أىب   مسبق  ع  مخ لفـــ ت معين  ن يــــــ   أو م   عــــم   ع  فــــتس همب غ    ييق ت  ح إجراء     
أو بن ءا عل  تل  جه ت مسؤول  وق  ت  ح جه   الرق ب  هك  ال ريق  بلم ف ات و أىرن ةع  اذيئ  الخ  ع  للرق ب  

 1اةه   الرق بي و م  بع  مه م  الرق بي  .  قظبي  ائ في ي   شع   

 :التربوية العمومية المبحث الثاني: دراسة ميزانية المؤسسات

         ال ب ي  عب    ع  نظ   وه  عب    ع  عم ع  م  العن صر يس خ   بغر  تحقيق ه فإن المؤسس ت         
وعلاق ت فع ل  و ائم  والمؤسس  في ال اق  م ه  إل عم ع  م  العن صر  ا تب ت تأو عم ع  أه اف مح    عل  أس س 

   و ير ال بي  ال تني  ا ج  مرس   لكل  ت م   البشري  والم  ي  بحيق يخض  إنش ء و إلغ ء المؤسس ت ال ب ي  إح سل
  ائي ـــالب  لي و ض  للق اع  الع م  للم، سب  م ع ا الم ا س ــــــــــالم وبالس قلا المؤسس ت ال ب ي  بالشخصي  المعن ي  

وي  ح ت بيق هك  الق اع   ئيس المؤسس  كآمر بالصرف ب ،صي  الإيرا ات وصرف النفق ت ، والمسير الم لي كم، س  
 .2عم م  مسؤو  شخصي  ع  اهم ا  الم   ع  تحد تصرف  ييق يق   بقبض الإيرا ات و ف  النفق ت

            الم ل  اهو  ن  س في  مفه   الميزاني  لكل  سن، و    اس  ميزاني  المؤسس ت ال ب ي  العم مي  في م لبلم ،
 وفي الم ل  ال  ني إجراءات إع ا  الميزاني  ومك ناته  مب  ئه  و

 :: مفهوم الميزانية ومبادئها الأولالمطلب 

ن ت     و  ال و  في المج مع ت الح ي   ى ص  من  ال و  الق ص   . أ ن إح برو  اههمي  الب لغ  الي تع   إ       
 3.الج م عي للميزاني  الع م  باع ب  ه  أ ا  ه م  و مؤثر  في عملي  ال نمي  الق ص  ي  و 

 :مفهوم الميزانية  الأول:الفرع 

 :و  ت تعريف ت ع ي   للميزاني  وسنق صر عل  ذكر بعضه  

 

                                                           

.21ص،المرج  الس بق،عب  الر ا  قرباتي  - 1 
 .2010، ا  اذ ن علم مليل  ،اةزائر ، سن  2،جاةزائر اة م  في ال شري  الم  س   ،ع  لعمشس -2

12:30،عل  الس ع  13/05/2017تم لإتلا  علي  ي   http://www.ouarsenis.com/vb/showthread.php?t=27449 الم ق  اللك ني - 3



 دور الرقابة المالية في حماية المال العام ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ــــــ

- 11- 

 

 1. الميزاني  ه  : عب    ع  تق ير الإيرا ات الع م  والنفق ت الع م  في ف   مقبل  -

      الم علق بق انلم الم لي  المع   ، تعرف الميزاني  عل  أنه  ت شك   1984ج يلي  7الص    في  17-84الق ن ن  إن
.ف،س  2والنفق ت النه ئي  لل ول  المح    سن   والم  ع  وفق  للأيك   ال شريعي  وال نظيمي  المعم   به م  الإيرا ات 

       هكا ال ،لي  نلايظ أن الميزاني  ت ك ن م  إيرا ات ونفق ت إذن فه  عب    ع  عم ع  يس بات ، أم  ق ن ن الم لي  
ككل    وينق  الميزاني  م  مشرو  يك م  إح ق ن ن ق ب  لل  بيق . فه  الك  يرىص انج   هك  النفق ت والإيرا ات

      ،وتع بر أيض  أن الميزاني  3تك ن سن  " تع بر"ت ق  وإج    للنفق ت الع م  وللإيرا ات الع م  ع  م   مقبل  غ لب  م 
كم  عرف 4ه  ال عبير الم لي لبرنامج العم  المع م  الك  تع ز  الحك م  تنفيك  في السن  الق  م  تحقيق  هه اف المج م .
 والس  م  ق ن ن المح سب  العم مي  الميزاني  ه  ال ثيق  الي تق   للسن  الم ني  عم   الإيرا ات والنفق ت الخ ص  لل سيير  

 5العم م  والنفق ت بالرأسم   وترىص به  .ومنه  نفق ت ال جهيز 

أن ميزاني  المؤسس ت العم مي  ال ب ي  ه  عب    ع  وثيق  ت شك  م  الإيرا ات والنفق ت المح     هكا نس خلص م 
 ال شريعي  وال نظيمي  المعم   به  . اهيك  سن   ا ج  ق ن ن الم لي  والم  ع  وفق 

 :مبادئ الميزانية الثاني: الفرع

يقص  بق اع  )مب   ( الميزاني  الع م  اهص   الي تحك  إع ا ه  ،و اهسس الي تق   عليه  وق  تشكلد          
ىلا  القرن ال  س  عشر ، وك ن اذ ف منه  تنظي  الميزاني  وال عرف عل  المركز الم لي لل ول ،وتبسيط  معظ  هك  الق اع 
 6قب  السل   ال نفيكي  والسل   ال شريعي ، والح  م  ال بكير و اذ   في الم   الع  .إجراءات الرق ب  م  

 

 

                                                           

.69،ص2005عل   غ و  ، الم لي  الع م ، ي ان الم ب ع ت اة معي  ،اةزائر ، - 1 
 .10/07/1984،الص     ب   ير 28الم علق بق ن ن الم لي ، اةري   الرسمي   ق  07/07/1984الص    في  84/17ق ن ن  ق   -2

.87ص ، 2003، ا  العل   ،سن الم لي  الع م   ،العلا أب يسر  و  محم  الصغير بعل  - 3 
.437ص  ،2000، مركز الإسكن  ي  للك  ب ، سن  مب    الم لي  الع م   ،ي م  عب  المجي    ا  - 4 
15/08/1990،الص     ب   ير  35،اةري   الرسمي   ق  الم علق بالمح سب  العم مي  15/08/1990   في ؤ الم 90/21م  ق ن ن  3الم      - 5 

  اس  ي ل  المراقب  الم لي  ل لي  بسكر ،مككر  لني  شه    الم س   صص م لي  وإق ص    ولي،ج مع  –ع ئش  ب  ناصر، الرق ب  الم لي  عل  النفق ت العم مي   -6
 .6،ص2012/2013بسكر ،
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 مبدأ سنوية الميزانية : -أولا

 1ك م  في إت   اي ا  ق ع   سن ي وتعي الحي   الم لي  لل ول  )أ  م   سن ( وه  تمك  البرلم ن م  مراقب  الح     
ومب أ  2عشر  شهرا أ  سن ك مل  وم افق  اةه  ال شريعي  سن   عليه   أثن ويقض  هكا المب أ بأن م   سر ن الميزاني  

سن ي  الميزاني  ليس م لق  ب  تر  عليه  اس  ن ءات م  بينه  الميزاني ت المخصص  للبرامج والمخ   ت الق ص  ي  
والج م عي  الي يس غر  تنفيكه  في المي ان ع   سن ات و  لير ب اي  السن  الم لي  م   ول  هىرن فبعض ال و   

    و و  أىرن تجعله  ( يسمبر 31  ج نف  إح1اني  ال ول  في أو  ج نف  ) م  ك ةزائر تجع  ب اي  السن  الم لي  لميز 
 .في أو  ج يلي  عل  أن تن ه  في آىر ج ان م  السن  ال  لي  ك ل ل ت الم ،   اهمريكي  ومصر

 مبدأ العمومية :  -ثانيا

   فلا يج    صيص إيرا  لنفق   ويج  ،بينهم  ت  ج في الم ا ن  الع م  جمي  الإيرا ات والنفق ت  ون إجراء مق ص       
والمبلغ ومهم  ك ن هكا المص   وبنفس ال قد يج  أن تظهر  بالس أن ت ضم  الم ا ن  جمي  مص    الإيرا ات الع م  

أوذم  ى ص بالإيرا ات وال  ني بالنفق ت  .ويعي أن ت ضم  الميزاني  قسملم :3والمبلغ جمي  أوج  الإنف   الع    بالس 
في   نــم  البرلمـــــوهك  ال ريق  ت  ح ن يج  نش   ال ول  مم  ييسر مه، ون الربط بحيق يظهر ك  قس  مس قلا ع  الآىر 

 4الرق ب  عل  بن   الميزاني  و ق ب   اىلي  في مريل  تنفيك الميزاني  .

 التوازن: مبدأ -ثالثا

ب  تس و  جمل  الإيرا ات الع م  م  جمل  النفق ت الع م  وإل اع برت الميزاني  غير محقق  لمب أ ال  ا ن وإذا ويقص         
 ا  إجم لي النفق ت الع م  ع  إجم لي الإيرا ات الع م  فهكا يعبر ع  وج   عجز في الميزاني  وفي هكا الص   تنص الم    

م مي  ـــم مي  أو      النفق ت العــــم ن  أو ن يج    فيض الم ا   العـــق ن ن مضراح أ  ـــم  ال س    " ل يقب  اق  121

                                                           

.91ص ، المرج  الس بق ،يسر  أب  العلا و  بعل  محم  الصغير - 1 
.76ص ،1995، اةزائر،   ي ان الم ب ع ت اة معي  ،الم لي  الع م   ،يسلم مص ف  يسلم  - 2 
3 .167ص ،عم ن– ا  صف ء للنشر وال   ي   ،  1999ال بع  اهوح  ،الم لي  الع م   ،الح جت     -

.95ص، الس بقالمرج   العلا،يسر  أب  و  محم  الصغير بعل  - 4 
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أو      النفق ت العم مي  ، إل إذا ك ن مرف ق  ب  ابير تس ه ف الز    في إيرا ات ال ول  أو ت فير مب لغ م لي  في فص  
 1ف قه  ". آىر م  النفق ت العم مي  تس و  عل  اهق  المب لغ المق ح إن

 مبدأ وحدة الميزانية : -رابع

،يتى ي سذ للسل   ال شريعي ، ولك  م  ي ل  عل  م ا ن   2إيرا ات ال ول  ،ونفق ته  في ميزاني  واي  ت  ج جمي        
ال ول  ال عرف وبسرع  عل  أه اف ال ول  المس قبلي  ، وعل  بن   الإيرا ات والنفق ت  في وقد واي  ، وفي نه ي  اهمر 

      المب أ يس ع  أيض   يظهر إن ك ند الم ا ن  م  ا ن  أ  به  عجز أ  ف ئض وم ه  المركز الم لي الحقيق  لل ول . إن هكا
 3والمح سب  عليه . والى لاس ت النحراف ت اك ش ففي عملي  الرق ب  عل  الم   الع   ، وبال  لي سه ل  

الميزاني ت المس قل ، الحس بات الخ ص  الميزاني ت المل،ق  ،وهن ك اس  ن ءات وا    عل  مب أ وي   الميزاني  م  بينه :     
 .عل  الخزين 

 : الميزانية الملحقــــــة -*
    الك  الق ص   المــــ لي ، وذل  نظـــرا ل بيعـــ  نش تهـــ   الس قلا و تمنــــح لبعض المؤسســــ ت الي ت م   بن   م      

و لكنه   ،ايزاني  ال ول   الس ع ن ل ي فق م  هك  الق اع  و ككل  ل غ ي  نفق ت هك  المرافق م  إيرا ات الكاتي   ون 
تق   ال ول  بس   كم  أن ف ئضه  يح   إح ميزاني  ال ول   و م ـــــ   هـــكا  ال ول  في ي ل  العجز  ايزانيتبق   ائم  مرتب ــــ  

 4الميــ   في أغـرا  الشــرب .  واس خ ام تالن   في اةزائر ميزاني  البري  و الم اصلات و مص لح الر  

  المستقلــــة:الميزانيات  -*
المشروع ت والمرافق الع م  الي ت م   بشخصي  معن ي  مس قل  مم  ي ت  علي  قي مه  اع ا  يس باته   ميزانيـــ     هوهـــ 

وميزاني ته  المس قل  والمنفصل  تم م  ع  ميزاني  ال ول  ، وتبلغ م اه  في الخروج عل  مب أ ال ي   عن م  ل ينص عل  
 5. اع م  ه عر ه  عل  السل   ال شريعي  

                                                           
،عل  15/04/2017الإتلا  علي  ي   : ، تمsetif.dz/coursenligne/ctebenarab/chap1sec2.html-Cte.univالم ق  الإلك وني،1

 .17.00الس ع  
 .6ع ئش  ب  ناصر ،المرج  الس بق ،ص -2

.166ص،المرج  الس بق ،ت    الح ج   - 3 
بعن ان ميزاني  المؤسس  ال ب ي  ،ب  ن ي  ب  ىل ون عب  الرل ن ل لي  اةلف  ي   ،لف ئ   مسير  المؤسس ت ال ب ي مل ق  تك يي مز ن الشير،4

.6،ص15/11/2011
.469، المرج  الس بق ،ص ي م  عب  المجي    ا - 5
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 :ـــابات الخاصــة بالخزينـــة الحسـ -*
وه  تل  المب لغ الي ت ى  الخزين  عل  أن  رج منه  فيم  بع  ، أ  ل تع  إيرا ا بالمعذ الص،يح ، ثم تل  المب لغ       

الي  رج م  الخزان  عل  أن تع   إليه  فيم  بع  وبكل  ل تع  إنف ق  ع م  ،فم لا بالنسب  لحس ب اهم نات)ال أمين ت( 
م  أعم ذ  تبق  للشرو   الن ه ءغير نظير قي مه  ب نفيك عق   عل  أن ير  إليه  بع  وه  عب    ع  مب لغ م ف ع  م  ال

و ال ول        ملك  للغير  باع ب  ه الم فق عليه  ،ف ج   م   هك  المب لغ كإيرا  بالميزاني  الم ي   يع بر تضخيم  للإيرا ات 
ككل  تضخيم  للمصروف ت  ون مبر  بسب  ت  ي ه  م    مل زم  بر ه  إليه  ، كم  أن أظهره   م  المصروف ت يع بر

الك  يس  ج  فصله  ع  الإيرا ات والمصروف ت الع م  ،  اهمرالغير فه  بكل  ل تم   إيرا ا أو مصروف  يقيقي  ، 
 1وأ  ج ه  في بي ن مس ق  

   :ول تشمــــ  هك  الحســــ بــــ ت الخــــ ص  ســــ ن اهصنــــ ف ال  ليـــ   

 الحســــ بات ال جـــــ  يـــ   -1
 يســــ بات ال خصيــــص الخــــ ص  -2
 يســــ بات ال سبيقــــ ت -3
 يســــ بات القـــــــــرو   -4

 مبدأ عدم التخصيص : -

المقص   اب أ ع   ال خصيص أن ل يخصص ن   معلم م  الإيرا  لإنف   يصيل   عل  ن   معلم م  الإنف           
إيرا  الرس   اة معي  عل  تغ ي  المصروف ت الخ ص  باة مع  ، أو  صيص يصيل   س   السي  ات كم  ل  ىصص 

 2لإنش ء ال ر  وصي ن ه  .

قي  ع  ميزاني  ال ول  ي بق عل  ميزاني  المؤسس  العم مي  ال ب ي  ييق  ض  لنفس المب    الع م  الي  ك  م        
المراي  م  ييق تحضيره  والعن صر المك ن  ذ  والم افق  عليه  م  ترف ال ص ي  م ع ا بعض تق   عليه  الميزاني  ونفس 

 الخ صي ت الي ت ميز به  المؤسس ت العم مي  ال ب ي .
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 :لمطلب الثاني : إجراءات إعداد مشروع الميزانية ومكونّتهاا

ميزاني  ال ول  في الق اع  اهس سي  الي تبذ عليه  ك  منه  عــل  الرغـــ  م  أن ميزاني  مؤسس  ترب ي  ت فق م        
 1.وت ك ن م  نفس العن صر إل أن ميزاني  المؤسس  ال ب ي  ذ  الخص صي ت الي ت ميز بهــ  ع  ميزاني  ال ول 

 :التربوية العموميةالمؤسسة إعداد مشروع ميزانية  الأول: الفرع

الق ن ني  ولسيم  المن شير المنظم  الم ير واس ع   المسير الم لي أو الم ظير الك  يق   يق   انج  ه  تبق  للنص ص      
 مق م  آىكا بعلم الإع ب   ال ثائق ال  لي  :

 الخريطة الإدارية: -أولا

والعم    واهسلاك المش ك  الق ص  ي المف  ي  م  م ظف  ال بي  وال  جي  والإ ش   والمص لح  المن ص لمعرف  ع       
 المهنيلم وس ئق  السي  ات والحج ب.

 الخريطة التربوية:-ثانيا

 في ك  مس  ن  كــــــــرب ي  وتع ا  ال لاميـــ  )اهس تك ( وع   اهف اج ال ـــــلمعرف  ع   المن ص  المف  ي  م  م ظف  ال علي   
 2و الشع  المف  ي  واةكو  المش ك .

 البطاقة الوصفية:-ثالثا

نصير  –ه  وثيق   سمي  ت ضم  ك  المعل م ت الخ ص  ب ع ا  ال لاميك مفصل  يس  اةنس و الصف    ) اىل       
ت ك ن الب  ق  ال صفي  ، ى  ج ( و ي ير ف ح الم ع  و ك ف  المعل م ت الم علق  بسي    أو ش ين   المؤسس  – اىل  

أك  بر الم الي لل ى    15ترس  إح  ال ص ي  قب  ي ير نسر م   بق  و  3صف، ت، تحر ه  المؤسس  في  4م  
 3الم  س  اة ي .
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 وثيقة الميزانية السابقة : -ربعا

    ص ـــالخل  الح واس ن  ج كيز  أس سي  في إنج   الميزاني  اة ي   بع  إجراء مق  ن  للإيرا ات ونفق ت السن  المنصرم   تع بر     
 في المب لغ الي تم  ص ه  يس  اهب اب والفص   والبن   تجنب  للعجز أو ال ف. و الف ئض ال فيير أو ال  ئ أ

 تعرفن  عل  يقيق  المص  يير في مخ لير اهب اب والفص   وبن   الميزاني .للسنة المنصرمة:  الالتزامات أوراق  -خامسا

  يقس  المب لغ عل  أب اب وفص   وبن   الميزاني  إع م   المنش   ال  ا   الم علق اع ن  ال سيير  للسن  اة  ي  والك-سادسا
 بنس  م  وس  ومضب ت  .

  يسمبر م  السن  الم لي  الف  ت .31ج نف  إح 01كشير يض   ال لاميك الح  ري  م    -سابعا

 وج :بع  جم  المع ي ت س لف  الككر لإنج   مشرو  الميزاني  ملاحظة:

 الحقيقي  للمؤسس .  للاي ي ج تال ق ير ال قيق -

 الي تلغ  بع  أن ت ،   إح ف ئض.  لي ي ج تتجن   صيص قرو  تف ق -

 1لل ، يلات في نه ي  السن . اج ن با ق  ال خصيص -

 الفرع الثاني :مكونّت ميزانية المؤسسات العمومية التربوية :

 تقديم مدونة الميزانية: -أولا

 باب منه  إح فص   و ك  فص  منه  إح بن   و ك  بن  منه  إح فقراتصف،  مقسم  إح أب اب و ك   18ت ضم  
 للمؤسس  و ك  المعل م ت الم علق  به .  الم ج  ات المك ن صل  و ك  فال   ي، ت و اه ق   الم وك  ال عيين ت   تبلم

 : اس  المؤسس  و ميزاني  سن .... 1صف،   -

 : معل م ت ع م  ع  المؤسس  2صف،   –

 أك  بر.  01إح غ ي   و عي  ال ع ا : 3 صف،  –

 : ت  ي  ال ع ا  عل  الشع  ال علي  ال  ن   و ال قي. 4صف،   –
                                                           

.21ص  ، سع  لعمش ، المرج  الس بق - 1 



 دور الرقابة المالية في حماية المال العام ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ــــــ

- 17- 

 

 :  ج و  مق  ن  ال ع ا  للسن  ال  اسي  الم  ي 5صف،   –

 ن فمبر.  30و عي  المنح إح  -

 ن فمبر.   30و عي  السكن ت الإلزامي  –

 ن فمبر.  30ص بالم ظفلم المعلملم إح و عي  ال ع ا  الخ  -: 7و  6صف،   –

 و عي  ال ع ا  ى ص بالم ظفلم الإ ا يلم.  –

 : الإيرا ات المخ لف  8صف،   –

 : الإيرا ات بال فصي . 11،10،9صف،   –

 : النفق ت .12صف،   –

 : النفق ت بال فصي . 17،16،15،14،13صف،   –

 1.عم  النفق ت  المجم   الع  : ي صل  ع م   ت ضم  عم  الم اىي  و  18صف،   –

 والنفقات:تقويم الإيرادات  -ثانيا 

 الإيرادات:-أ

 :إيرادات على عاتق الخزينة - 1

 إع نات الروات  وشب  الروات  والمنح  واهعب ء المخ لف  (11عشر)ن ت م   الإيرا ات عل  ع تق الخزين  في الب ب إي 
 .إع نات الروات  وشب  الروات  والمنح واهعب ء المخ لف  ويشم  الفقر  واي  من 

 232-01وهكا اق ض  المرس   ال نفيك   ق  01/01/2002صبح هكا البن  ب ون اس عم   اب  اء م  أ
 .الم علق امركز  الروات  لك  مس خ م  ال بي  عل  مس  ن م ير ت ال بي  09/08/2001ب   ير

 :اهىرني ك ن م  المنح ال تني  الع  ي  والمنح ال تني  و :اعتمادات المنح الوطنية-
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 ت ك ن م  منح النظ   ال اىل  والنصير  اىل ::المنح الوطنية العادية* 

  ت علق هك  الع م  ات بالمنح الي ىصصد لل لاميك ال اىليلم : النصف داخليو منح النظام الداخلي
 ل س ي  البعض م  المص  يير الم علق  باهبن ء.والنصير  اىليلم ييق تح  ال ول  مح  اهسر 

 :هكه لمنح ك ند في الس بق م جه  لل لاميك الخ  جيلم وك ند تح   مب شر  للع ئلات.منح الصيانة 
 :هك  المنح تص  بأثر  جع  ل ع يض اهسر الي ق مد ب س ي  تك ليير النظ   ال اىل  منح بأثر رجعي

 1.والنصير  اىل  قب  إص ا  قرا  المنح

 وت ك ن م  : المنح الوطنية الأخرى:* 

 ت علق اب لغ م لي  مخ ل  للمؤسس  لق ن ء بعض اهلبس  لف ئ   ال لاميك ال اىليلم منح التجهيز ومنح أول تجهيز:
لص لح الفقراء والمرتق ن إح الس بع  أس س  أو اهوح ثان  )منح ال جهيز( أو لشراء مع ات صغير  مخصص  لل علي  ال قي 

 .ال لاميك الفقراء المسجللم في السن  اهوح م  ال علي  ال قي

 تسج  أ  شيىء في الميزاني  بالنسب  للمنح ال تني . : لملاحظة 

ويشم  الإع م  ات لل ك ي  أثن ء الخ م  والإصلاي ت :الاعتمادات الموجهة للنفقات الأخرى على عاتق الخزينة-
 :الكبرن للمع ه  ال كن ل جي  

 الاعتمادات للتكوين أثناء الخدمة:* 

لس قب   الع م  ات   مخصص 131  لم   غ لب  م  تس عم  مؤسس ن  ل نظي  وإجراء تربص ت ون وات تك يني  ف      
 الم لي  الضرو ي  ل غ ي  نفق ت هك  العملي ت ال ك يني .

 :الإصلاحات الكبى للمعاهد التكنولوجية* 

إذا بخص ص  دك ن  الم     والإكم لي ت ه  عل  ع تق ال لي ، هك الم  ق  الكبرن لل  ن  ت وإن الإصلاي ت      
 .المع ه  ال كن ل جي  لل بي  فقط الي ك ند ى  ع  للإ ا   المركزي  في ع   الإصلاي ت الكبرن 

 :مساهمة الدولة اتجاه التلاميذ الممنوحين* 
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 1.للمنح تكمل هكا البن  يس قب  الع م  ات الي تمن،ه  ال ول  لل لاميك ال اىليلم والنصير ال اىليلم الممن يلم 

 تسج  في هكا الفصــ  المب لغ المرىصــ  م  ترف ال  ا   والي  ص عل  العم   : اعتمادات التسيير للمؤسسة:  -

 .ال غكيــ   -
 .المصــ لح المش كــــــ  -
 .ال عليـــ  ال قنـــ  -
 .ويــــ   الكشير الصـــ،ـــ   -
 .تج ي  ال جهيز العلم   -
 .اس هلاك السب  ات البيض ء -
 .النش   ال ق في  -
 2.النش   الر     -
 :: الإيرادات الذاتية-ب

وى ص   الإيرا ات الكاتي  ت شك  م  ع   إيرا ات   لير يس  تبيع ه ، ولكا سنق   ب  اس  تبيع  ك  إيرا  عل  ي  
 تريق  تق يره ، ونككر في نفس ال قد بالنص ص ال نظيمي  ذك  الإيرا ات.

الخ ص بالإيرا ات ع  الع ئلات والم اىي  ال  ني الخ ص بالمع ش والإتع   و  اهو   الإيرا ات الكاتي  تح    عل  بابلم
 المخ لف .

 للمع ش )ال غكي (وال  ني للإتع  :المع ش والإتع   إح إثنلم ،أي هم  يقس   المعاش والإطعام:-

   ال  ن  ت يش م  عل  الم اىي  الخ ص  بال اىلي  والنصير ال اىلي  ل لاميك الم ا س اهس سي  و :)التغذية(المعاش*  
   الم  ق  وال اىلي ت والب  ائي . وتحس  تق يرات الميزاني  عل  أس س المبلغ الرسم  المح   م  ترف ال  ا   مضروب  و

نصير أك  بر م  العل  بأن تلميكي  م  النظ    31في ع   ال لاميك ال اىليلم والنصير ال اىليلم الح  ري  إح غ ي  
ب لميك واي  م  النظ   ال اىل  واهسع   المعم   به  ي لي  فه  تل  الي ي  ه  المنش   ال  ا   ال اىل  يحسب ن 

 .01/01/1995  بيق اب  اء م  والك   ى  ييز ال 07/12/1994المؤ ىف   478 ق 
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    تع   المس خ ملم و الضي ف الراغبلم في تن و  وجب ت غكائي  ا  ع  المؤسس ت ال عليمي  يق ض  إإن  :الإطعام* 
 م  ك  مس في  تس ي  مبلغ ال جب  المح   عل  أس س ال سعيرات المبين  في اة و  أ نا :

 

 الوجبةسعـــــر  التصنــــــــــــــــــــيف

  ج 70 6اح صنير  1م  صنير 

  ج 80 10نير صاح  7م  صنير 

  ج 100 17اح صنير  11م  صنير 

  ج 200  ي ف ق    ال بي 

  ج 400  ي ف ى  ج الق   

 ج(  لضي ف ى  ج الق   . أم  بالنسب  لمبلغ  80 ج( لم ظف  الق    و ) 40):ي   مبلغ وجب  ف    الصب ح ب كم 
اةزافي  ال اج   فعه  م  قب  المس ع ي  ال ب يلم مق ب  تن و  وجب ته  الغكائي  بالمؤسس ت ال عليمي  فق  ي   المس هم  

 1 ج شهر . 750النظ   نصير ال اىل  ،و  ج شهر  1500النظ   ال اىل   - كم  يل  :

 :مداخيل على العائلات ومداخيل مختلفة* 

ىي  مخ لف  إح إثنلم هم  :م اىي  عل  الع ئلات وم اىي  مخ لف  ،فأم  تنقس  م اىي  عل  الع ئلات وم ا      
                       المؤ    530ف    في ب اي  ك  م س    اســ  يســ  المنشــ   ال  ا    قــ  الع ئلات الم اىي  عل  

        بحيق يمن  منع  باي م  لب  ال لاميك بشراء ال  اب  البري ي  ،الم ضم  تح ي  نفق ت ال م  س 17/06/2001في  
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و مب لغ إتـــــلاف  للم،ــــــلات و ال جـهيـــــزات  1ب لغ الي ت ف  م  ترف البن ت ال اىلي ت.في  المكم  تسج    ،و الظرف 
 .26/10/1991في      / و.ت./أ. . و المؤ    778م  القرا  ال  ا    قــ   52تبقـــــ  للم    

 ت ك ن :خ لف :الم أم  الم اىي 

 منفع  الخ م  م  قب   إت  : في ان ظ   تج ي  مبلغ الكراء الخ ص بالسكن ت ال ظيفي  الممن ي  في  مداخيل الكراء
 مص لح اهملاك العم مي  و العق  ي  ق  ات مب لغ الكراء بصف  مؤق   كم  يل  :

  ج 500            سك  م ك ن م  غرف  واي  :  -

  ج 650سك  م ك ن م  غرف لم :                  -

  ج 700سك  م ك ن م  ثلاث غرف:               -

  ج 750سك  م ك ن م  ا بع  غرف:              -

  ج 800سك  م ك ن م  خمس  غرف :            -

  ج 1000سك  م ك ن م  س   غرف و م  ف  :   -

 و الغاز و الماء مداخيل الكهرباء : 
تبق  م اىي  الكهرباء و الغ   و الم ء بالنسب  للسكن ت ال ظيفي  ال  بع  للمؤسس ت ال عليمي  الي لم ترك  ذ  الع ا ات 

 الآن عل  الن،  ال  لي : إحالفر ي  

  ج شهر  عل  ك  غرف . 200الكهرباء  -
  ج شهر  عل  ك  غرف . 200الغ    -
 عل  ك  غرف . ج شهر   150الم ء  -

 تككيـــــــــــــــــــــــر : 

 رو   تركي  الع ا ات الفر ي  الخ ص  بالكهرباء و الغ   و الم ء لك  السكن ت ال ظيفي   ون اس  ن ء قب        
           . المؤ   89/98م  المرس   ال نفيك   ق   9كآىر أج  لكل . هكا عملا بأيك   الم      31/12/2009
، علم  بأن تك ليير هك  العملي  تق  عل  ع تق ميزاني  المؤسس . و في هكا الص   يج   ع   20/06/1989في 
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المسؤوللم المعنيلم م  ال أك  بالنسب  للسكن ت ال ظيفي  الي به  ع ا ات فر ي  م  أن تك ليير الكهرباء و الغ   و الم ء 
  ف  هك  ال ك ليير مر  اىرن  م  الع ا  الع   ذ .مس    م  قب  المس في ي  فقط و أن المؤسس  ل ت

 : المبيت و الإيواء 
ي   مبلغ المبيد و الإي اء بالنسب  للمس خ ملم و الزوا  المسم ح ذ  بالإق م   في المراق  و الشقق المخصص      

 ج   300لق     ي ف ى  ج ا – ج لليل  ال اي    100للضي ف  عل  الن،  ال  لي: مس خ م  و  ي ف الق    
       لليل  ال اي  . في ي ل  الضرو   أو الح ج  المل،  إح اس عم   مؤسس  تعليمي  م  م  قب  مص لح إ ا ي  و هيئ ت
ل تن م  إح ق    ال بي  ال تني ، ينبغ  إشع   المسؤو  اهو  لمص لح ال بي  عل  مس  ن ال لئ ، م  تق يم إذن بال ل  

رغ ب اس عم ذ  مرفق بب  ق  تع م  فيه  ال سعيرات المح    في هكا المنش   قص  قي   المصل،  أو هيئ  باس  المؤسس  الم
 1.المنظم  للعملي  م  تس ي  ال ك ليير الم تب  ع  ذل 

 * إيرا ات عل  ال لي  : ليسج  في  أ  ش ء عن  إع ا  الميزاني .

 ل  عن  إع ا  الميزاني .* الإيرا ات الإس  ن ئي : ليسج  في  أ  ش ء كك

 * إيرا ات إس   ئي  أىرن :ليسج  في  أ  ش ء ككل  عن  إع ا  الميزاني .

 نفقات التسيير : -2

 232-01وهكا اق ض  المرس   ال نفيك   ق  01/01/2002صبح هكا البن  ب ون اس عم   اب  اء م  أ* الرواتب:
 2.مس خ م  ال بي  عل  مس  ن م ير ت ال بي الم علق امركز  الروات  لك   09/08/2001ب   ير

عن  ت  ي  الع م  ات الم علق  بال سيير تح   ال  ا   اع م   سن   فر   مخصص لنفق ت تغكي  ال لاميك وتبلغ :التغدية*
ال سيير يق  عل   بالع م  الميزاني . ي ك ن هكا الع م   م  جزئلم . اةزء اهو  الك  يسم   إع ا ب  المؤسس ت قب  

ع تق ال ول أم  اةزء ال  ني فه  عل  ع تق الع ئلات كلي  هكا إذا لم ي   ي ،ص  ال لميك عل  من،  هكا اةزء ال  ني يق   
 ككل  عل  ال ول  إذا ك ند المن،  وتني  أوعل  ال لي  إذا ك ند المن،  ولئي .

اىليلم، سي   عل  أس س ع   ال لاميك ال اىليلم والنصير تح ي  نفق ت ال غكي  لل لاميك ال اىليلم والنصير ال 
ن فمبر مضروب في مبلغ الع م   السن   الفر   المح   م  أى  بعلم الع ب   بأن  30ال اىليلم المسجللم ب   ير 

 تلميكي  م  النصير  اىل  يس و  تلميك واي   اىل .
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وترفض  فض  ق تع  ت عي  تغكي  العم   واهس تك  الكي  ي م ع ن  إن ال ول  ل ت كف  إل بنفق ت ال غكي  لل لاميك      
والم  قع  تحصيله  يشك  مبلغ النفق ت الم  قع  الك   عشر  )الإتع  ( الم    إثنارت  شهر  وبال  لي الإيرا ات المق    في 

 .يض ف إح مبلغ النفق ت لل لاميك المحص  علي  قب  ذل  
لم ئ   المش ك  هن اح  ئيس المؤسس  والح ح عل  أن يح   ق   الإمك ن ع   الم ظفلم في ولك  م  سبق ذكر  ننص     

المبلغ المق   م  ترف الم ظير ل يع   القيم  الحقيق  لل جب  الي ي ن وذ  ولكا نس  ي  الق   بأن هؤلء الم ظفلم 
 يأكل ن م  يق ال لاميك.

مض ف إلي  مبلغ اع م  ات  إيرا ات ال غكي  الكاتي ن مس و  لمجم   )ال غكي  ( يج  أن يك  نفق تإن عم        
 1ال سيير لل غكي .

يقس  إح قسملم البي    في  فقرات البي    ولب س العم   ولب س المنز  ،ويخصص في  لشراء س  ئر :البياضة و العيادة *
، وتج ي  أ وات  فقــط للاس عج لتمــ لي لشراء بعض اه ويــ   اع م  العيــــ    : يخصص ذــكا العم  ،  وألبس الن افك 
 2العي   .

 وتشم  ال  ق  والم ء وككل  نفق ت البري :*الأعباء الملحقة:
العقلاني للم ء بالمؤسس ت ال عليمي  مسؤولي  اةمي  ، وعلي  ي علم  الس عم  ال  ق  و  اس هلاكإن ترشي  الطاقة والماء:

الخ ص   06/12/2013ب   ير  1391عل  مسير  هك  المؤسس ت العم  عل   تنفيك تعليم  السي  و ير الم لي   ق  
 اى ص صم   ال  ق  والم ء لس هلاكبال شي  وال ،ك  في النفق ت العم مي  . إن تق ير المبلغ السن   المخصص 

و  اس هلاكه ومسؤولي  مسير  المؤسس ت ال عليمي  ، ك نه  أ  ن بال  عي  الحقيقي  للمؤسس  وه  مسؤول ن عل  ترشي  
الفعل  للسن  الم  ي  ،يمك  أن يؤىك كمرج  ل ق ير الإع م    الس هلاكالمرص   بالميزاني  ، وعلي  فإن  بالع م  ال قي  

 3س  ، علم  أن  ل  يقب  أ  تل  إع ن  إ  في  يق   في ع   اهعب ء المل،ق .المن س  يس  ظروف ك  مؤس
اع م  ات اذ تير:يج  أن   صر نفق ت اذ تير إح مبلغ الش اك ومبلغ المك لم ت اذ تفي  لخط  وفي :نفقات البيد

 ل لي .ه تف  واي  يك ن مح   عل  مس  ن الن يي  بالنسب  للمؤسس ت الم  اج   ى  ج مقر ا
 .تح   ال  ا   في تعليم ته  السن ي  مبلغ النفق ت اذ تفي  لك  نظ   والك  يج  اي ام  م  ترف المؤسس ت
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   تقي  الع م  ات الضرو ي  لم اجه  النفق ت الخ ص  بالمراسلات البري ي  للمؤسس  وككا الرس   ت اب  البري  والرس  :
 بالخ م ت الي يق مه  مركز الصك ك البري ي .الي ت ،مله  المؤسس  والم علق  

 :أقس  (05ي ألير م  خمس ) : الوسائل البيداغوجية *
 تعي هك  النفق ت شراء أ وات وع    صغير وم ا  ال ج  ب وككا تصليح الع    السمع  :نفقات التعليم العام

تق يراته  إشراك اهس تك  المسؤوللم ع  ك  م    ل ، ي  البصر ، هك  النفق ت ذ  علاق  مب شر  م  ال علي  وتس لز  قب  
 الي ي ج ت الضرو ي  لك  م   .

 تعي نفق ت شراء اهو ا  للإم ، نات ال لاميك وأقلا  وتلاس ت للأس تك .:نسخ، طباشير، طلاسات 
 عي فقط الم  ق  وال  ن  ت الم شبع  وال  ن  ت الي به  شع  تقني  وبصف  ع م  عل  ك  ي:نفقات التعليم التقني

 بعن ان و ش ت ال علي  ال قي وال كن ل ج . في إع ن  ال سييرالمؤسس ت الي ت لق  اع م  ات 
 ص  ــــوى  ك بـــــالمر ــــــــراء وت  يــــ  في إثــــــــعغ مع بر يس ــــــ بق  لكا ينبغ  و   مبلـــــ  ع  ســـــ  أهميـــــــهكا ل يق:المكتبة   

 في المؤسس ت ي ي   النشأ .
 تق   الع م  ات في هكا البن  المخصص لشراء وت فير ال س ئ  الضرو ي  و الم ل ب   :الأنشطة الثقافية والرياضية   

 .                                                              لم بالنش ت ت ال ق في  والر  م  اهس تك  المكلف

بالمئ  م  مبلغ اع م  ات ال سيير 30بالمئ  إح  25بنسب  ت اوح م   ال س ئ  البي اغ جي المنش   ال  ا   يح   تق يرات  
 وينبغ  عل  المؤسس ت ال قي  بهك  ال عليم  . 

الك  ي ك ن م  بن  واي  بالمص  يير ل لبي  ي ج ت الإ ا   م  سجلات و ف تر ي علق هكا الب ب :لوازم المكتب* 
 1وم ب ع ت ول ا   المك   وككا تلبي  الح ج ت اهس سي  الخ ص  بالإعلا  الآلي.

 :تعويض التكاليف*
: راءات الخبر  وتك ليير النق  وتك ليير الإس قب   وتك ليير الم  بع  القض ئي  وإجتع يض ت المهم ت والنق  وي ك ن م  

كل  ع  مقر ال لي  ذ  الحق في تق ير 50المؤسس ت الم  اج   عل  بع   ويك ن فيبالنسب  ل ع يض ت المهم ت والنق  
الك  يح   المبلغ وشرو  الس ف     21/12/1991المؤ   في  499/91مص  يير النق  وذل  اق ض  مرس    ق 

 ي.يس  م  ه  معم   ب  عل  ك م  ال اب ال ت
 تكاليف النقل: بالنسبة
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ت علق هك  الفقر  اص  يير النق  ول تعي إل المؤسس ت الي تمل  سي    والمؤسس ت ذات الشع  ال قني        
 1والصن عي  الي تض ر إح نق  بعض الم ا  اهولي  ع  تريق اس ئج   وس ئ  نق  ثقيل .

تسج  الع م  ات في هك  الفقر  لشراء المشروبات والحل  ت الي تق مه  المؤسس    ك ليير الس قب  :ل أيض  بالنسب 
 .أو ال بي  وال سييروال سيير كم  جرت الع    عن  انعق   ع لس ال  جي  

مص  يير الم  بع  القض ئي  وإجراءات الخبر : المؤسس ت الي ل يه  قض   م روي  أو تن   تريه  عل  الع ال  أيض  
  م  هك  الفقر  تك ليير أتع ب المح ملم والمحضري  القض ئيلم. تق  

 و ال صليح وقس  الإق ن ء وال جهيز: م  قسملم قس  الصي ن ع    وتجهيز ي ألير *
 صيانة وتصليح: 

ال ق يرات الي تسج  في الفقرات اه بع  ت علق بالنفق ت الخ ص  بصي ن  ال جهيزات وال كيب ت واهثاث        
 ي ت الخضراء......إلخ وككا القي   اصلايه  هكا م  جه  وم  جه  أىرن اس عم   هك  الع م  ات لشراء والمس

 13/11/2001المؤ   في  1130م ا  ال نظيير المنزلي وع    صغير للصي ن ، إ  ف  إح ذل  المنش   ال  ا    ق  
 ي   الكشير والم  بع .اس ، ث فقر  ى مس  في البن  بعن ان أشغ   ال مي  والصي ن  ل  

اس ، ث فقر  س  س  بخص ص النفق ت ت علق بصي ن   12/02/2002المؤ   في  99/2002وأىيرا المنش    ق 
 أجهز  الإعلا  الآلي.

 :اقتناء وتجهيز 
إن ميزاني  المؤسس ت ال عليمي  ه  ميزاني  تسيير وليسد ميزاني  تجهيز ووج   هكا البن  ل يسمح ب سجي        

 لرئاس  الحك م  أك  ذل . 34اع م  ات م لي  في  والمنش   ال  ا    ق 
 غ  هك  ال عليم ت ال  ا   أ ىلد بعض الس  ن ئي ت ييق امك ن المؤسس ت اة ي   الي تف ح هو  مر  تسجي   

 ال اىل  اع م  ات م  أج  اق ن ء مع ات وأ وات ل  ش ت الصي ن  كم  امك ن أيض  للمؤسس ت ذات النظ ملم
والنصير  اىل  تسجي  ه  اهىرن اع م  ات ل ج ي  أ وات وأواني الم ع  والم بر أو لق ن ئه  إن ه  بح ج  م س  

 إليه .
م لي   ب خصيص إع ن الم علق  2000الإجراء الك  شر  في   2002يم   لسن   99إ  ف  إح ذل  المنش    ق      

 ثاث الم  س  لك  مؤسس  تعليمي  ي ع ن عمره  خمس  سن ات.م جه  ل ج ي  ال جهيزات العلمي  واه
 :حضيرة السيارات*
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المؤسس ت الي تمل  سي    المصل،  تق   في هكا اي ي ج ته  فيم  يخص ال ق   والزي ت وصي ن  السي    وعجلاته       
                     الم  تي  وتك ليير ال أملم وال قي .

 توزيع الجوائز:*
يح   في هــكا الفصــ  مبلغ مــ لي يم ـــ  نفقــ ت شـــــراء اة ائز ل لاميك الم ،صللم عل  ن  ئج إيج بي  ىلا  الفص       

 1ال  اسي  .
الع م  ات المسجل  في هكا يخصص لشراء ج ائز لمك فأ  ال لاميك النجب ء تشجيع  لن  ئجه  المر ي  وتق يرا وعرف نا 

 عل  م ا  السن  ال  اسي .ل ف نيه  في العم  
إن ت  ي  اة ائز ه  ع    م  ع  ات المؤسس  ال ب ي  وال عليمي  الي م  شأنه  تسع  إح ىلق وت  ير ج  ال ن فس      

اة ائز المق م  ه  م  ا ع  و مزي  ولك  إج م   ال لاميك واهس تك  واهولي ء وك  أفرا  المؤسس  وبحض   ،عن  ال لاميك
 م  السل  ت يجع  هكا الي   ي   عي  يشج  في  المج .البعض 

 :نفقات على عاتق الولاية والنفقات الاستثنائية*
 2ل يسج  أ  مبلغ في الميزاني  يخصص البن   واهب اب ذكي  الفرعلم.

يك ن وفق  أنوم  ىلا  ذل  نس ن ج بأن الرق ب  الم لي  جعلد لمراقب  تنفيك الميزاني  هن صرف أ  مبلغ لب           
 . ال تني  ال بي  لق     خم  م لي  اع م  ات سن   ترص  اةزائري  ال ول  أن لككربا يج     ابط وق انلم و

في ميزاني  المؤسس   اس غلا  أيس  تس غ  أن يج  فإن  ال بي  لق    الم جه  المب لغ هك  و خ م  أهمي  إح ونظرا
 .ون ع  كم  الم  سي  الن  ئج وتحسلم ال ب ي  المر و ي  و ف  البي اغ جي  و ال ب ي  للعملي  ال ، ي  البني  ع ب  ه با
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 خاتمة الفصل
فع ل  في ل ي  الم   الع   الي تنفق  ال ول  عل  مس  ن اذيئ ت والمؤسس ت العم مي  بحيق  أ ا تع بر الرق ب  الم لي       

تشم  مراقب  م ن صرف الميزاني  م  اهنظم  والق انلم المعم   به  وم ن نج ع  يس  ال سيير ى ص  في ترشي  النفق ت 
 العم مي .

   ك إى لالت ــــم مي  ال ب ي  ل تك ن هنـــــ   الم علق  ايزاني  المؤسس ت العـــــص ص والق اعــــق النــــفإذا تم إي ا  ت بي    
في س ء ال سيير واللج ء إح ع   تر  لس  هكا العجز الي تلجأ إلي  ال ول  م  ميزاني  تكميلي  أو مل،ق  مم  ي ص   ع  

ك ف  ال  ابير والإجراءات فيم  ي علق   ا  ذ لي  عل  وج   فس   وإى لاس ت مم  ي ،   عل  اذيئ ت المعني  بالرق ب  الم
 بحم ي  الم   الع   .

أم  فيم  يخص ميزاني  المؤسس ت العم مي  ال ب ي  فه  غير مس ير  ل اق  الي   بحيق أن بعض البن   والفقرات أصب،د 
          أنم   مخ لف  في ال سيير عم  سبق غير معم   به  ، ن يج  ل غير ت ج  سي س  و ا   ال بي  في تسيير الق    وإتب  

ا ت ج  تكييير الميزاني  ومس ير  السي س ت الح ي   هن الميزاني  الآن تع م  عل  نص ص ومن شير ق يم  ل ت م ش  كل
 وم  لب ت ال سيير 

 اغ ج  لل لاميك .مم  نرن هن ك ت ه   في المؤسس ت ال ب ي  م  اة ن  الم    مم  أثر في اة ن  ال ب   البي 
 

 



 

 
 المالية الرقابة آليات: الثانيالفصل 

 التربوية العمومية المؤسسات على
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 :تمهيد

في إطار الحفاظ على المال العام، وجدت آليات قانونية تمكن الأجهزة الرقابية من ممارسة مهامها على الوجه      
الأكمل، بحيث تقوم هذه الهياكل بتسيير الميزانية وفقا للاعتمادات المخصصة لتغطية المرافق العامة التابعة لها،نظرا 

فاظ عليه وحمايته من كل أشكال الفساد، كان لزاما على المشرع لاتساع مجالات استخدام المال العام وفي إطار الح
 أن يتدخل، من خلال سن قوانين لمكافحة هذا الفساد وكذا إيجاد آليات قانونية. 

إن الهدف من ممارسة الرقابة على المؤسسات العمومية التربوية هو ضمان الاستخدام والتسيير الأمثل للميزانية      
ذ هذه الميزانيات ومن هنا تبرز أهمية معرفة مختلف هذه  الآليات وكيفيات ممارستها والآثار وهذا من خلال تنفي

المترتبة عنها وهذا ما سنعالجه من خلال التقسيم الآتي: المبحث الأول تناولنا فيه الرقابة الداخلية ،وقسم إلى 
اية، أما المبحث الثاني فتناولنا فيه الرقابة مطلبين ،المطلب الأول رقابة مجلس الإدارة والمطلب الثاني رقابة الوص

 الخارجية، وقسم إلى مطلبين أيضا المطلب الأول رقابة المفتشية العامة للمالية والمطلب الثاني رقابة مجلس المحاسبة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 آليات الرقابة المالية على المؤسسات العمومية التربويةـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني  ـــــ

- 29- 

 

 المبحث الأول: الرقابة الداخلية:

التربية والتسيير والآمر بالصرف وكذا المقتصد )المحاسب العمومي( تتمثل هذه الرقابة في المجلس التوجيه والتسيير أو         
الذين بدورهم يشكلون جهاز رقابي إداري فعال في المؤسسات التربوية بحيث يساهمون في تقديم آراء استشارية في مجال 

فة إلى رقابة الوصاية التسيير المالي وتقديم الاقتراحات والتوصيات في مختلف القضايا التي تدخل في اختصاصهم ، إضا
وزارة التربية عن طريق المفتش الخاص بالتسيير المالي والمادي وهذا ما جعل من هذا النوع كذلك والمتمثلة في مديرية التربية و 

من الرقابة أداة قادرة على التأثير والمساهمة في إنتاج القواعد القانونية الكفيلة بحماية المال العمومي وحتى نبين دور كل 
على حدى وهذا ما نتطرق له من خلال مطلبين: المطلب الأول ندرس رقابة مجلس الإدارة أما ل جهاز لابد من دراسته ك

 المطلب الثاني ندرس فيه رقابة الوصاية.

 المطلب الأول: رقابة مجلس الإدارة:

ات ــــيير في المتوسطـــــات أو التربية والتســــوييير في الثانــــــتمكن هذا النوع من الرقابة في رقابة مجلس التوجيه والتس        
الذي يساهم بدوره في تسيير ومتابعة مختلف  النشاطات الإدارية في المؤسسات التربوية وكذا المدير )الآمر بالصرف( 

لي وهو نفقات المقررة في ميزانية المؤسسة وكذا المحاسب العمومي الذي يطلق عليه المقتصد أو المسير الماالبصرف 
الشخصية الملمة بشؤون تدبير الحاجات المالية والمادية للمؤسسة، يعي ترتيب الأولويات ومتحكم في الميدان المحاسبي، 
وحتى نستوعب هذا النوع من الرقابة لابد من معالجة كل رقابة على حدى من خلال ثلاث فروع: الفرع الأول رقابة 

ة والتسيير الفرع الثاني رقابة المدير )الآمر بالصرف( و الفرع الثالث رقابة المقتصد أو مجلس التربي  مجلس التوجيه والتسيير 
 )المحاسب العمومي (.

 الفرع الأول: رقابة مجلس التوجيه والتسيير أو مجلس التربية والتسيير:

إنشاء مجالس  يتضمن 26/02/1991المؤرخ في  151/ 91أنشئ مجلس التوجيه والتسيير بالثانويات بموجب القرار رقم
 يتشكل من :  1.التوجيه و التسيير و تنظيمها وعملها في مؤسسات التعليم الثانوي

 المدير. -

 ناظر .-

                                                           

، يتضمن إنشاء مجالس التوجيه و التسيير و تنظيمها وعملها في مؤسسات التعليم الثانوي. 1991فيفري 26المؤرخ في 91/151قمر  القرار - 1 
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 موظف المصالح الإقتصادية المكلف بالتسيير .-

 والمستشار الرئيسي للتربية أو مستشار التربية. -

 التوجيه والإرشاد المدرسي والمهني . المستشار الرئيسي للتوجيه والإرشاد المدرسي والمهني أو مستشار-

 ( ممثلين عن الأساتذة ينتخبهم نظراؤهم .3ثلاثة )-

 ( ممثلين منتخبين عن المساعدين التربويين والموظفين الإداريين والعمال المهنين.3ثلاثة ) -

 رئيس جمعية أولياء التلاميذ أو ممثله.-

 1قسام )ممثل عن كل مستوى( ينتخبهم نظراؤهم .( ممثلين عن التلاميذ من بين مندوبي الأ3ثلاثة ) -

يتضمن إنشاء ،  26/02/1991المؤرخ في  91/152أما مجلس التربية والتسيير بالمتوسط أنشئ بموجب القرار رقم:
فإن العضوية فيه مثلها مثل مجلس التوجيه والتسيير  مجالس التربية و التسيير و تنظيمها وعملها في المدارس الأساسية

المتعلق  31/08/2016المؤرخ في : 16/227انوي بإستثاء الناظر و التلاميذ وهذا حسب المرسوم التنفيذي رقم :بالث
 2جي للمتوسطة.ذبالقانون الأساسي النمو 

 مداولات مجلس التوجيه والتسيير :* 

 مشروع الميزانية. -
 الحساب الإداري وحساب التسيير.                         -
 مشروع المؤسسة . -
 التنظيم العام للثانوية والوضعية المادية لها  . -
 تقديم الإقتراحات التي تخص جميع المسائل المتعلقة بالتسيير البيداغوجي .  -

 قبول الهبات والوصايا. -

                                                           
ة بتاريخ ،الصادر 57، الجريدة الرسمية رقم ،الذي يحدد الأحكام المتعلقة بتنظيم الثانويات وسيرها 3/10/2010المؤرخ في  10/230ي رقم :ذالمرسوم التنفي1

03/10/2010
ـــــذي رقـــــم :ا - 2 ـــــدة الرسميـــــة رقـــــم المتعلـــــق بالقـــــانون الأساســـــي النمـــــوذجي للمتوســـــطة 31/08/2016المـــــؤرخ في : 16/227لمرســـــوم التنفي ،الصـــــادرة 51، الجري

30/08/2016بتاريخ
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 كل تدبير من شأنه أن يحسن سير الثانوية ويشجع تحقيق أهدافها. -

 مثل مجلس التوجيه والتسيير. فيما يخص مجلس التربية والتسيير بالمتوسط تكون مداولاته

 _ إجتماعات مجلس التوجيه والتسيير أو مجلس التربية والتسيير :

( مرات في السنة على الأقل ، واحدة منها في بداية السنة الدراسية بناء على 3يجتمع المجلس في دورة عادية ثلاث )     
 على إستدعاء من رئيسه أو بطلب من أغلبية أعضائه.إستدعاء من رئيسه ، ويمكن أن يجتمع في دورة غير عادية بناء 

(يوما على الأقل قبل تاريخ 15يرسل رئيس المجلس الإستدعاءات وجدول الأعمال إلى أعضاء المجلس خمسة عشرة )
 ( أيام.8الإجتماع ، ويمكن أن يقلص هذا الأجل بالنسبة للإجتماعات غير العادية دون أن يقل عن ثمانية )

اولات مجلس التوجيه والتسيير إلا في المواضيع المسجلة في جدول الأعمال وبحضور أغلبية أعضائه                كما لا تصح مد
(أيام ، وفي هذه الحالة ، تصح مداولات 8جل ثمانية )أوفي حالة عدم إكتمال النصاب ، يعقد إجتماع آخر بعد إنقضاء 

 1المجلس مهما يكن عدد الأعضاء الحاضرين.

   نلاحظ بأن أعضاء مجلس التوجيه والتسيير أو مجلس التربية والتسيير أداة رقابة فعالة في حماية المال العام  وخاصة      
المادي للمؤسسة وتحمل المسؤولية لكل أعضائه في التقصير عن القيام بمهامهم ، وهذا ما نلاحظه في المالي و في المجال 

الذي يحدد مسك الممتلكات المنقولة والعقارية في مصالح  30/07/1997 :المؤرخ في 97/143المنشور الوزاري رقم :
 ومؤسسات التربية الوطنية. 

 الفرع الثاني: المدير) الآمر بالصرف (:
 تعريف المدير )الآمر بالصرف(:–أولا 

 من الزاوية التربوية :* 
المدير هو معلم مقتدر له أقدمية في قطاع التربية ، أكتسب خبرة لا بأس بها في التسيير البيداغوجي  وإحتك بالطاقم     

الإداري بالمؤسسة عن قرب وأخذ ولو الجزء اليسير عن تقنيات الإدارة والتسيير ، أما من الجانب التشريعي فالمدير هو 

                                                           

،المرجع السابق  .10/230المرسوم رقم :  - 1 
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في إدارة مدرسية تابعة للتربية الوطنية من فئة مستخدمي إدارة مؤسسات  مستخدم في قطاع الوظيفة العمومية كموظف ،
 08/04.1من القانون  76التعليم والتكوين حسب المادة 

 من الزاوية المالية:  *
 يعد المدير آمرا بالصرف حسب القانون المتعلق بالمحاسبة العمومية : -

 20،21.2و16،17،19 كل شخص مؤهل لتنفيذ العمليات المشار إليها في المواد
يعتبر آمرا بالصرف حسب المرسوم التنفيذي الذي يحدد الإجراءات المتعلقة بالإلتزام بالنفقات العمومية وتنفيذها  -

آمرا بالصرف ، حسب مفهوم هذا المرسوم ، الموظف المعين  ويضبط صلاحيات الآمرين بالصرف ومسؤولياتهم :يعتبر
 29و 28و 26ائل المالية والبشرية والمادية ، الذي تفوض له السلطة وفقا للمواد قانونا في منصب مسؤول تسيير الوس

والمتعلق بالمحاسبة العمومية ، ويكون معتمدا قانونا طبقا للتنظيم  1990/  08/ 15المؤرخ في  90/21من القانون رقم 
 3الجاري به العمل.

 ميزانية المؤسسة العمومية التربوية.وبذلك هو عبارة عن عون أساسي من الأعوان المكلفين بتنفيذ 

 مهام وصلاحيات المدير )الآمر بالصرف(: -ثانيا

لمدير المؤسسة العمومية التربوية أربعة صلاحيات وهي بيداغوجية ، تربوية ، إدارية ، مالية وما يهمنا في بحثنا هي     
  ؤسسة التعليمية الآمر الوحيد بالصرف الموبذلك يكون مدير ،الصلاحيات المالية والتي يكتسي بها صفة الآمر بالصرف

في المؤسسة و بهذه الصفة يتولى عمليات الالتزام بالنفقات وتصفيتها و دفعها في حدود الاعتمادات المخصصة في ميزانية 
 . المؤسسة

ويكون مسؤولا عن قانونية العمليات يقوم المدير بمعاينة حقوق المؤسسة في ميدان الإيرادات و تصفيتها واسترجاعها و     
 . الخاصة بمعاينة الإيرادات والالتزام بالنفقات و العمليات الحسابية أمام السلطة السلمية

 في طاقاتالمصاريف الملتزم بها ،فالمصاريف التقديرية على مدونة الميزانية  تكون النفقات أو : النفقاتفمن ناحية  -
 : لاعتبارينوفقا  ذتنفالالتزام 

 .  في إطار المبالغ المفتوحة في الميزانية   -
                                                           

16،ص2010،دار الهدى عين مليلة،الجزائر،سنة  2جالجامع في التشريع المدرسي الجزائري سعد لعمش ،  - 1 
،المرجع السابق. 90/21من القانون  23المادة   - 2 

، الذي يحدد الإجراءات المتعلقة بالإلتزام بالنفقات العمومية وتنفيذها ويضبط صلاحيات الآمرين  23/07/1997المؤرخ في  97/268المرسوم التنفيذي رقم 3
23/07/1997،الصادرة بتاريخ 48الجريدة الرسمية رقمبالصرف ومسؤولياتهم ،
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الذي ومراحل النفقة الثلاث ،في دائرة العجز المبلغ غير المحصل عليه في الإيرادات لكي لا تدخل الاعتباربعين  ذأخ -
 الإلتزام و التصفية و الأمر بالدفع.: وهي مر بالصرفيقوم بها الآ

نسخ موقع  3و يتمثل في وصل الطلب المنجز في  .1يتم بموجبه إثبات نشوء الدينيعد الإلتزام الإجراء الذي الالتزام: -
 .مر بالصرف من طرف الآ

هي . و 2:تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية وتحديد المبلغ الصحيح للنفقات العموميةالتصفية -
 الفاتورة –وصل الاستلام  –سند الطلب  –التاليةالتأكد من الاستلام الفعلي للبضاعة ولا بد من توفر الوثائق 

الوثائق بعــد إستلام المواد أو انجاز الخدمات يوضع ختم عليه عبارة  هفعملية التصفية هـي : المراقبة الحقيقة بواسطـة هذ إذا
التأشيرة على  : مقبوض بتاريخ ...........اسم و امضــاء مستلم البضاعة في وصل الإستلام . الإجراء يتجسد في وضع

 ظهر الفاتورة بوضع الأختام التالية :

 ختــم أداء الخدمـــة 
 ختــم الآمــر بالصــرف 
 ختــم يحتــوي على معلومات تتعلــق بالتسديــد 
  ختــم الجرد في حالة وجــود أثــاث يجــرد على النحو التالي 

ا و التكفل بها ضمن سجل الجرد تحت الأرقام التالية : ]يشهد رئيس المؤسسة بأن الأشياء المبينة بالفاتورة تم تسجيله
 من : ................. الى : ....................[

 3.عن وزارة التربية مديرية المالية والوسائل 30/07/1997بتاريخ  147/10.97/00طبقًا للمنشور رقم 

بموجبه دفع النفقات  يأمريعد الأمر بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي إنجاز الحوالة و الأمر بالصرف : -
         التي تجسد،و يتمثل في جمع المعلومات و الوثائق و إنجاز مدونة الحوالة بما يحتوي عليه من وثائق ثبوتية  العمومية 

 رحلة التسديد الأخيرة .لم اما مضى من مراحل و تحضير 

 مر بالصرف.من صلاحيات الآهي الأولى إدارية و  الثلاثإن المراحل  -

                                                           
لمالي ،بمتقن الشيخ ساسي هلال، ملتقى تكويني لفائدة المسيرين الماليين للثانويات والمتوسطات ، بعنوان إعداد الميزانية وتوقيف السجلات وإنجاز الحساب ا  -1

 4،ص 2012محمد بلكبير المنيعة ،غرداية،سنة
.،المرجع السابق 90/21نون من القا 20المادة  2

17، المرجع نفسه ،صساسي هلال3
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 (:المحاسب العموميالثالث:المقتصد ) الفرع

 تعريف المقتصد )المحاسب العمومي(:–أولا 

هو شخصية ملمة بشؤون تدبير الحاجات المادية والمالية للمؤسسة ،يعني ترتيب الأولويات  :الاقتصاديالتعريف * 
 ومتحكم في الميدان المحاسبي.

التعريف التشريعي : تجري عليه قوانين الوظيفة العمومية بإعتباره موظف من موظفي المصالح الإقتصادية حسب نص * 
من القانون  76ويعد من مستخدمي المصالح الإقتصادية حسب نص المادة  08/315من المرسوم التنفيذي  32المادة 
 1. 08/315من المرسوم  135وهو عون محاسب معتمد حسب المادة  08/04

، كمــــــا بــــــين 09إلى 02المقتصــــــد و وظيفتــــــه في المــــــواد مــــــن  1991نــــــوفمبر  13المــــــؤرخ في  829لقــــــد عــــــرف القــــــرار *
 .المــــــــــــــؤرخ في نفــــــــــــــس اليــــــــــــــوم كيفيــــــــــــــة تنصــــــــــــــيب المقتصــــــــــــــد المعــــــــــــــين مــــــــــــــن طــــــــــــــرف مــــــــــــــدير التربيــــــــــــــة 830القــــــــــــــرار 

مــــــن مــــــدير التربيــــــة وهــــــو  مــــــن إطــــــارات المؤسســــــة التعليميــــــة، يعــــــين بقــــــرار رعلــــــى مــــــا ذكصــــــر، فــــــإن المقتصــــــد إطــــــا اوبنــــــاء
ــــــث يتــــــولى التســــــيير المــــــالي والمــــــادي للمؤسســــــة التربويــــــة وبالتــــــالي فهــــــو يجتهــــــد  لمســــــؤو  عــــــن المصــــــالح الاقتصــــــادية، حي

 -امـــــتحـــــت ســـــلطة المـــــدير دائ- فلتحســـــين أحـــــوال حيـــــاة التلاميـــــذ والمـــــوظفين وتـــــوفير الأمـــــن لهـــــم وهـــــو مكلـــــ رباســـــتمرا
هــــــداف المرســــــومة للمؤسســــــة. وبهــــــذه الصــــــفة فهــــــو يتلقــــــى التعليمــــــات بتســــــخير الوســــــائل الماليــــــة والماديــــــة لتحقيــــــق الأ

ـــــــه تقريـــــــرا يوم ـــــــيس المؤسســـــــة ويقـــــــدم ل ـــــــوالتوجيهـــــــات مـــــــن رئ ـــــــه ي إذا اقتضـــــــت -ا عـــــــن الوضـــــــعية في المؤسســـــــة، كمـــــــا أن
    يشــــــرع ولأهميتــــــه داخــــــل المؤسســــــة فهــــــو عضــــــرا يمكــــــن اســــــتدعاؤه في أي وقــــــت، مــــــن الليــــــل والنهــــــار، ونظــــــ -الضــــــرورة

 .استشــــــــــارية ةس القائمــــــــــة بهــــــــــا باســــــــــتثناء مجــــــــــالس الأقســــــــــام، والــــــــــتي يمكــــــــــن حضــــــــــوره فيهــــــــــا بصــــــــــففي جميـــــــــع المجــــــــــال
ــــوانطلا ــــتي جــــاء فيهــــا بأن المقتصــــد يقــــوم بوظيفــــة العــــون المحاســــب 829مــــن القــــرار03ا مــــن المــــادة ق المــــذكور أعــــلاه، وال

ـــــــى مجموعـــــــة مـــــــن القـــــــوانين والأوامـــــــر والمراســـــــيم لاســـــــيما القـــــــانون  ـــــــني عل      المـــــــؤرخ 90/21في المؤسســـــــة هـــــــذا القـــــــرار المب
 2.، فإن المقتصد هو محاسبٌ عمومي1990أوت  15في 
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اســـــب العمـــــومي علـــــى أنـــــه :يعـــــد محاســـــبا عموميـــــا في مفهـــــوم هـــــذه المح 90/21مـــــن القـــــانون رقـــــم  33*عرفـــــت المـــــادة 
بالعمليـــــات  22و 18الأحكـــــام ، كـــــل شـــــخص يعـــــين قـــــانونا للقيـــــام ،فضـــــلا عـــــن العمليـــــات المشـــــار إليهـــــا في المـــــادتين 

 التالية:

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات. -

 كلف بحفظها .ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد الم -

 تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات والمواد. -

 1حركة حساب الموجودات. -
، كيفيات تعيين المحاسبين العموميين واعتمادهم 1991 سبتمبر18المؤرخ في  91/311د المرسوم التنفيذي رقم دح

العاملون في المؤسسات التابعة للتربية والتكوين من قبل منه على أنه : يعتمد الأعوان المحاسبون  06حيث نصت المادة 
أمين خزينة الولاية المختص إقليميًا بناءً على تفويض، من الوزير المكلف بالمالية. ويمنح هذا الاعتماد للأعوان الذين تتوفر 

 ءام المؤهلات المطلوبة، بنافيهم من وجهة القانون الأساسي صفة العون المحاسب وإن لم يوجدوا فالأعوان الذين تتوفر فيه
 2.على اقتراح من الآمر بالصرف أو السلطة التي لها صلاحية التعيين

 العمومي(:المحاسب المقتصد ) مهام –ثانيا 

الذي  13/11/1991المؤرخ في  829وفق القرار رقم  ةيمالية و محاسب ،تربوية ،يمارس المقتصد نشاطات إدارية     
 يحدد مهامهم ومن يقوم مقامهم.

 تشمل النشاطات الإدارية التي يمارسها المقتصد تحت إشراف مدير المؤسسة و مسؤولية على مايلي :* 

 للميزانية. المعدلةإعداد مشروع ميزانية المؤسسة و تحضير القرارات  -
 والتصفية في مجال الإيرادات.القيام بعمليات التحقيق  -
 القيام بعمليات الالتزام والتصفية في مجال الصرف. -
 ضمان التموين ومتابعة الاستهلاك. ،إعداد الصفقات والعقود -
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 الملفات المالية للموظفين.  مسكو  ،إجراء الجرد العام والجرد الدائم -
 * النشاطات التربوية فتتعلق أساسا في: 

 ة ضمن الجماعة.تدعيم العلاقات المنسجم -
 تحسين الشروط التي يجرى فيها تمدرس التلاميذ . -
 تطوير النشاطات التربوية و الاجتماعية. -
 تفقد الوسط المدرسي و حمايته و العناية بالحياة في النظام الداخلي. -
 تطوير العلاقات مع أولياء التلاميذ. -
 1طة التربوية.يقوم المقتصد بتوفير الوسائل التعليمية المطلوبة لأداء الأنش -

 * النشاطات المالية و المحاسبية فتتمثل في :

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات. -

 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بحفظها . -

 تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات والمواد. -

 2حركة حساب الموجودات. -

 رفض دفع النفقات من قبل المقتصد )المحاسب العمومي (: –ثالثا 

 يجب على المقتصد )المحاسب العمومي( قبل قبوله لأية نفقة أن يتحقق مما يلي :

 مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها. -

 صفة الآمر بالصرف أو المفوض له. -

 شرعية عمليات تصفية النفقات . -

 الإعتمادات .توفر  -
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 أن الديون لم يسقط آجالها أو أنها محل معارضة. -

 الطابع الإبرائي للدفع. -

 تأشيرة عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة المعمول بها . -

 1الصحة القانونية للمكسب الإبرائي. -

تبين له عدم شرعيتها حتى لا يكون مسؤول للمسير المالي حق رفض أوامر الدفع الصادرة من رئيس المؤسسة إذا  *
و المتعلق بالمحاسبة  21-90من القانــــون 47شخصيا و ماليا عن النتائج التي قد تنجم في حالـة تنفيذها طبقا للمــادة 

العمومية و التي تنص :إذا رفض المحاسب العمومي القيام بالدفع ، يمكن الآمر بالصرف أن يطلب منه كتابيا وتحت 
تحرير بيانا يشرح فيه الأسباب  المحاسب العموميوعلى  ،ف النظر عن هذا الرفضر وليته أن يطلب منه كتابيا أن يصمسؤ 

بها وأصر على تنفيذ أوامر الدفع يمكنه أن يطلب  الآمر بالصرفو المبررات التي دفعته إلى إتخاذ هذا الموقف و إذا لم يقتنع 
 الآمر بالصرفعلى أن يتحمل  المحاسب العمومي أن يقوم بتنفيذ ما أصدره من أوامر و ينفذها  المحاسب العموميمن 

:إذا  21-90من القانون  48ونكون هنا أمام التسخير وهذا ما نصت عليه المادة  وحده مسؤولية ما ينجر عن ذلك
ة ،وعليه أن يرسل حينئذ تقريرا حسب الشروط إمتثل المحاسب العمومي للتسخير ، تبرأ ذمته من المسؤولية الشخصية والمالي

حينئذ يرسل المحاسب العمومي تقريرا مفصلا إلى وزير المالية المكلف خلال خمسة  2و الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم.
:يجب على المحاسبين العموميين اللذين  91/314من المرسوم التنفيذي رقم  03عشرة يوما وهذا ما نصت عليه المادة 

( يوما تذكر فيه التقرير 15يمتثلون لعملية التسخير أن يقدموا تقريرا بذلك إلى الوزير المكلف بالمالية خلال خمسة )
 3ة تفاصيل الأسباب الداعية لرفض الدفع.يالمصحوب بنسخة من الوثائق المحاسب

أعلاه من  48مابينته المادة  غير أنه ، يجب على كل محاسب أن يرفض الإمتثال للتسخير إذا كان الرفض معللا وهذا
 : 90/21القانون 

 عدم توفر الإعتمادات المالية ماعدا بالنسبة للدولة. -

 عدم توفر أموال الخزينة. -
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 إنعدام إثبات أداء الخدمة. -

 طابع النفقة غير الإبرائي . -

ذلك منصوصا عليه في التنظيم المعمول  إنعدام تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤهلة إذا كان -
 به.

 التنافي بين وظيفتي الآمر بالصرف والمحاسب العمومي : -رابعا

يعتبر هذا المبدأ الأساسي التي تقوم عليه المحاسبة العمومية ، كل واحد منهم يقوم بعملية التنفيذ حسب إختصاصه        
منه: تتنافى وظيفة الآمر  55وهذا ما نصت عليه المادة  21-90وصلاحياته التي يخولها إياه قانون المحاسبة العمومية 

 1بالصرف مع وظيفة المحاسب العمومي.

تنتج من ذلك أنه عدم تدخل المدير )الآمر بالصرف( في المرحلة المحاسبية الخاصة بالمقتصد )المحاسب العمومي( و عدم نس
 تدخل المقتصد )المحاسب العمومي ( في المرحلة الإدارية الخاصة بالمدير )الآمر بالصرف(.

 أن الآمر بالصرف يقوم بإعداد حسابات إدارية و الهدف من التنافي بين الوظيفتين يقوم على تسهيل عملية الرقابة حيث
في حين يقوم المحاسب العمومي بإعداد حسابات محاسبية ، وبالتالي يمكن معرفة عدم شرعية العمليات والثغرات الموجودة 

ي ( يمارس بمجرد مقارنة بين العمليات الإدارية والمحاسبية الخاصة بالميزانية ، فمن جهة نجد أن المقتصد )المحاسب العموم
  90/21من القانون  36الرقابة على المدير ) الآمر بالصرف( من خلال رقابة شرعية العمليات المنصوص عليها في المادة 

ومن جهة أخرى رقابة المدير )الآمر بالصرف( على المقتصد )المحاسب العمومي( من خلال التحديد الدقيق للمبالغ 
 تصد ) المحاسب العمومي( من القيام بأية تلاعبات في صرف الأموال العمومية.المدفوعة من قبله وبالتالي تمنع المق

                                                                      .تقدير الفصل بين وظيفتي الآمر بالصرف والحاسب العمومي : -خامسا
لآمر االعمومي ( هو الذي يقوم بالمهام الإدارية للمدير )عتبر هذا الفصل نسبي نظرا لكون أن المقتصد) المحاسب ي

بالصرف( من جانب تنفيذ الميزانية من إلتزام وتصفية والأمر بالدفع،والذي تعتبر من مهام الآمر بالصرف حسب ما نص 
هام الإدارية منه والتي تعتبر أيضا من الم 21و16،17،19،20في المواد  المتعلق بالمحاسبة العمومية 90/21علية قانون 

 الذي يحدد مهام المقتصدين إذن فهو يقوم مقام الآمر  829للمقتصد )المحاسب العمومي ( وهذا ما جاء في القرار رقم 
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بالصرف والمحاسب العمومي في تنفيذ الميزانية ويعتبر أيضا الموظف الوحيد الذي يتبع لوزارتين مختلفتين ، فمن جهة هو 
ن حيث التوظيف والتعيين والقيام بالعمليات المحاسبية الإدارية التي هي من صلاحيات المدير تابع لسلطة وزارة التربية م

 )الآمر بالصرف( .

 ومن جهة أخرى هو تابع لسلطة وزارة المالية من حيث طريقة إعتماد المحاسبين العمومين وصلاحياتهم . 

 الوصاية:المطلب الثاني: رقابة 

         هو الذي يمارس من طرف موظفين مختصين نظرا للأهمية البالغة التي تلعبها الرقابة أثناء تنفيذهذا النوع من الرقابة        
و تطبيق الميزانية، و باعتبار أن الوصاية الإدارية ، هي مجموع السلطات المحددة التي يقررها القانون لسلطة عليا على 

العامة لا تمارس إلا في الحالات و الأوضاع المنصوص عليها في  أشخاص أعضاء الهيئات و أعمالهم ، قصد حماية المصلحة
القانون، و بالتالي مصداقية السلطة الوصية تجري ضمن إدارة محكمة و فعالة، فبعض قرارات الأشخاص الإدارية لا يمكن 

 تطبيقها إلا بعد التصديق عليها من قبل السلطة الوصية.

لبعض الهيئات الإدارية داخل السلطة التنفيذية بموجب اكتسابها للشخصية المعنوية وبالرغم من الاستقلال القانوني       
)بلدية، ولاية، جامعة، ...الخ (.إلا أن ذلك الاستقلال ليس مطلقا ولا تاما حيث تبقى تلك الأجهزة خاضعة لقدر 

 1معين من الرقابة و الإشراف من السلطة الوصية.

موافقة الجهاز الأعلى المختص و تتدخل هذه السلطة بإلغاء الأعمال إذا ما اتضح  إن الطابع التنفيذي متوقف على    
أنها غير شرعية، وممارسة هذا النوع من الرقابة تتم بواسطة جهازين هما: مديرية التربية )مصلحة المالية والوسائل( و وزارة 

 التربية )المفتشية العامة(.

 التربية ) مصلحة المالية والوسائل(: يةمدير رقابة الفرع الأول:

لمديــر التربية صلاحية مراقبة و متابعة التسيير المالي و المادي لكل المؤسسات التربوية فعلى مدير التربية أن يتردد على     
و إحترام على شرعية العمليات و الكتابة  طلاعلإالمؤسسة لحضور الواجبات الغذائية للتلاميذ و يراقب محاسبة المؤسسة 

 الها و كيفية تخصــيص الإعتماداتصرف بنود الميزانية و يطلع على الســجلات و يفحص الحسابـــات  وحســن إستعم
 ية التربية على السجلات و يقومونكما يطلع مراقبو ا مدير   ،الماليــة المفتوحة من خلال الوضعية الشهرية للصندوق  
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 المصاريف  و كيفية إستعمالها  و يراقبون بصفة خاصة تنفيذ الصفقات  و مدىلمقارنة اللازمــة  قصد متابعة كل با
 1طابقتها للشروط المطلوبة .م

مصلحة من بين الخمس مصالح لمديرية التربية المنشأة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  المالية و الوسائلمصلحة      
مصالح التربية على مستوى الولاية وعملها وتنظيمها تمارس المتعلق بكيفية تنظيم  1990جوان  09المؤرخ في  147/90

 2.مهامها تحت سلطة مدير التربية آمر بالصرف ثانوي وبمساعدة الأمين العام
 مهام المصلحة تتمثل في: -

 .) التسيير المالي والمادي لمديرية التربية) التسيير المباشر 
 باشر(.الم مراقبة التسيير المالي للمؤسسات التربوية)التسيير غير 
 .مختلف النشاطات الاجتماعية وحفظ الصحة لقطاع التربية 
 :تتكون مصلحة المالية والوسائل من أربع مكاتب 

 على:مكتب مراقبة التسيير المالي: يشرف هذا المكتب على المصادقة *
 .مشاريع الميزانية السنوية لكل المؤسسات -
 .مراجعة ومراقبة الحسابات المالية السنوية -
 .تسيير حظيرة السكنات الوظيفية الإلزامية -
 .متابعة عملية  تسديد منحة التمدرس الخاصة -
 توزيع مختلف التعليمات والمناشير الخاصة بالتسيير المالي والمادي للمؤسسات. -
 3مراقبة الكشوف الشهرية لصناديق المؤسسات.-

 *   مكتب الميزانية والمحاسبة:  يشرف هذا المكتب على :
 انجاز الجداول التقديرية المتعلقة بمشروع ميزانية التسيير. -
 متابعة استهلاك الاعتماد خلال السنة المالية. -
 انجاز بطاقات الالتزام مرفقة بكل الوثائق الثبوتية. -
 ينجز شهريا كشف استهلاك القروض. -
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 1ينجز مدونة الميزانية المعدلة إذا تم التحصيل على قروض إضافية. -
 كتب الوسائل العامة : هذا المكتب مكلف ب: *  م
 تسيير الأملاك العقارية والأثاث والتجهيزات المتوفرة بمديرية التربية. -
 متابعة حظيرة السيارات. -
 تسيير المخازن مخزن الوسائل المكتبية ومواد التنظيف. -
 .متابعة ومراقبة أعمال أعوان الأمن وأعوان الصيانة والمنظفات وسائقي السيارات -
مراقبة أولية لكشوف التعويضات والمنحة الكيلو مترية لكل الموظفين ومفتشي التربية والتكوين ومفتشي التربية  -

 لجميع الأطوار.
 مراقبة أولية للفاتورات والخدمة الفعلية. -
 متابعة ملفات ربوع حوادث العمل وتسديد المستحقات. -
 2مسك سجلات الجرد وتعيين الأثاث والتجهيز. -

 *   مكتب النشاط الاجتماعي وحفظ الصحة المدرسية: يشرف هذا المكتب على: 

 تحضير حملة المنح المدرسية. -
 دراسة الملفات وانجاز قرارات الاستفادة من المنح لصالح التلاميذ. -
 متابعة الإحصائيات السنوية للمستفيدين من المنح. -
المنح المدرسية والتنسيق مع المؤسسات المعنية وذلك طيلة متابعة العمليات التالية: تحويل، تغيير، حذف وإعادة  -

 الموسم الدراسي.
 الإشراف على ملف الصحة المدرسية)بناء، تجهيز، تسيير( إحصائيات وحدات الكشف والمتابعة . -
 التنسيق مع مصالح الصحة في حملات التوعية الصحية. -
 على الابتدائي. الإشراف على عملية شراء مختلف الأجهزة والأدوية وتوزيعها -

ومن هنا نرى بأن مديرية التربية تمارس الرقابة المالية على المؤسسات العمومية التربوية التابعة لها من حيث التسيير المالي 
والمادي ، وهذا من خلال الصلاحيات المخولة لها قانونا ويتجلى ذلك في مراقبة الميزانية والحساب المالي، بحيث ترسل 
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ومية التربوية مشروع الميزانية لمديرية التربية في ثلاث نسخ للمصادقة عليه وتقوم هي بدورها بالرقابة على المؤسسات العم
 مدى تطبيق المناشير والتنظيمات المتعلقة بإعداد الميزانية، كذلك نفس الشيء بالنسبة للحساب المالي.

 وزارة التربية ) المفتشية العامة(: رقابةالفرع الثاني:

التربية صلاحية مراقبة و متابعة التسيير المالي و المادي لكل المؤسسات التربوية من خلال المفتشية العامة  )ة(لوزير إن      
 1.تحقيق خاص أووعبر مفتشي التربية والوطنية للتسيير المالي والمادي وعبر اللجان المكلفة بمهمة 

الأداة الفعالة في ميدان الرقابة للتسيير المالي و المادي وهذا وفق القرار  يعد مفتش التربية الوطنية للتسيير المالي والمادي    
الذي يحدد مهام مفتشي التربية والتكوين وصلاحياتهم ، تطبيقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  51/177الوزاري رقم 

 .والمتضمن القانون الأساسي الخاص بعمال التربية 02/1990/ 07المؤرخ في  90/49

 وزير التربية الوطنية اختصاصات التفتيش في كل شعبة والمقاطعات الإقليمية في كل اختصاص. يحدد

 :الوطنية للتسيير المالي والماديمهام مفتش التربية  -

في المؤسسات التعليمية والتكوينية والهياكل الخارجية التابعة لوزارة التربية الوطنية كل حسب اختصاصه  مهامهيمارس  -
 مهام التفتيش، كما تشرف المفتشية العامة بالإدارة المركزية على المقاطعة المحددة له  وفي حدود

 يأتي: بالسهر على ما والتقييم، خاصةفي إطار المهام بالمراقبة  المفتشيكلف 

 .لمقاطعته مراحل شكل على شاملة إشرافية خطة إعداد -

 2.للبيداغوجيا العامة المفتشية إلى بإستمرار ترسل العمل واقع عن واضحة نهائية تقارير إعداد -

 .مراقبة الموظفين الذين يشرفون عليهم من حيث قيامهم بواجباتهم المهنية وفق القوانين الأساسية المطبقة عليهم  -

تربوية لوزارة التربية الوطنية من حيث الجوانب ال الخارجية التابعةحسن سير المؤسسات التعليمية والتكوينية والهياكل  -
 .والإدارية والمالية
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العقلاني للوسائل المالية والمادية الموضوعة تحت تصرف المؤسسات والهياكل  الاستعمال ترشيد خدمات الموظفين و -
 .المذكورة ومدى تسخيرها في فائدة التلاميذ

وزارة التربية الوطنية وأعضاء سلك تفتيش الموظفين العاملين بالمؤسسات المدرسية والتكوينية والهياكل الخارجية التابعة ل -
 .مفتشي التربية والتعليم الأساسي

 1. تثبيت الموظفين ورئاسة اللجان الخاصة به وتنشيط أشغالها امتحانالإشراف على تنظيم  -

الهدف منها إحصاء العناصر وجمع  الوطنية للتسيير المالي والماديتعتبر زيارات التفتيش مهام دورية يقوم بها مفتش التربية 
 الآتي:المعلومات المساعدة على القيام بالتقييم 

 .مستوى تكوين الموظفين وطريقة أدائهم لمهامهم -

 تسيير المؤسسات والمرافق من الناحية التربوية والإدارية والمالية. -

تتوج زيارات التفتيش بإعداد تقرير في عدة نسخ كل منها، يتضمن ملاحظات تقديرية وعلامة عددية، يبلغ إلى المصالح 
 والموظف المعني بالزيارة للإطلاع والإمضاء عليه. للاستغلالالإدارية المعنية 

يئات التابعة لوصاية وزارة التربية يمكن تكليف مفتشي التربية والتكوين بالقيام بمأموريات التحقيق في المؤسسات واله 
 الوطنية.

 2.تؤدي بمأموريات المذكورة بناء على طلب المفتشية العامة بالإدارة المركزية وتحت إشرافها
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 :المبحث الثاني : الرقابة الخارجية 

القرارات بعد صرف النفقات وتحصيل  اتخاذباشر هذه الرقابة عملها ومهامها بعد تنفيذ مجمل التصرفات المالية و ت      
رقابة المفتشية العامة  وهي مستقلة عنها ، سنتناولها في مطلبين : المطلب الأول :للرقابة الداخلية  تكملة الإيرادات ،

 . رقابة مجلس المحاسبة والطلب الثاني :للمالية 

 :المطلب الأول : رقابة المفتشية العامة للمالية

الموافق ل:  1400ربيع الثاني عام  14المؤرخ في:  80/53ية العامة للمالية بمقتضى المرسوم رقم أنشئت المفتش       
، حيث تؤدي المفتشية مهمتها في الحقل المالي فتدقق و تراقب بوجه خاص بتنفيذ القوانين والأنظمة  1980مارس  01

يع الموظفين الذين يتدخلون في تنفيذ الميزانية ، وعلى المالية وكيفية حفظ الأموال العمومية وضبط حساباتها وكيفية قيام جم
أيضا من حسن تطبيق الاتفاقيات التي تعقدها الدولة أو البلديات مع المؤسسات الصحية والاجتماعية  تبثالمفتشية أن ت

معرفة هذا النوع   وحتى يتسنى لنا  الخاصة. وتشترك المفتشية العامة للمالية في كل تفتيش يمكن أن يكون له نتائج مالية.
 1تي :من الرقابة لابد من التطرف إلى الهيكلالتنظيمي لها و كذا اختصاصات هذا الجهاز وهذا ما سنتطرق له كالآ

 للمفتشية العامة المالية : ي: الهيكل التنظيمالأولالفرع 

إلى رئيس المفتشية العامة المالية نجد عددا من الموظفين العاملين بها وكذا مجموعة من الهياكل و الوحدات  بالإضافة       
 :المختصة في الرقابة 

ن خضوع المفتشية العامة للمالية لسلطة الوزير للمالية المكلف لا يمنع من وجود إ: لمفتشية العامة للمالية ارئيس -أولا
وتسيير المستخدمين والوسائل ويمارس السلطة السلمية على جميع الموظفين الخاضعين  الأعماليعمل على تنفيذ ،رئيس لها
 لسلطته .

المالية و قطاعات الصناعات وبهذا  توالوكالاالسلطة  إدارةقسم الرقابة والتقويم في -الهياكل العملية للرقابة والتقويم-ثانيا
 القسم نجد:

 الإقليمية.السلطة ومديرية فرعية للجماعات  لإدارةمديريةفرعية -
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 .المالية ومحاسبي الخزينة ومديرية فرعية للصناعات والمناجم والطاقات  تللوكالامديرية فرعية -

 .مديرية التقنية والرقابة -

و   ماعي والاقتصادي ومديرية نوعية للقطاع للاجت الإداريمديرية ميزانية التسيير وتضم المديرية الفرعية لميزانيات القطاع -
 لقطاع التربية و التكوين. أخرى

 .التكوين والبحث و الثقافة و الاتصال  الأعمالقسم رقابة -

 قسم رقابة الأعمال الاجتماعية والمالية و المصالح و الانجاز وتقويتها و هي الأخرى لها مديريات فرعية.-

و    رؤساء بعثات أو رؤساء فرق وهي تقوم بأعمال المعاينة هي وحدات متنقلة يشرف عليهاللتفتيش:الوحدات المتمثلة 
 1المقدمة.المراجعة بعين المكان على أساس الوثائق 

سلك المفتشين: و نجد به سلك المفتشين العامين للمالية ومفتشو المالية و يلزم هؤلاء المفتشون بعدة مهام تتمحور حول 
القيام بصلاحيات تقويم التسيير المالي و المحاسبي للمصالح و الجماعات و الهيئات العمومية و مراقبتها ويلتزم المفتشون 

المفتشية العامة للمالية  ةلخاضعة لرقابتاالإداراأو تسيير الهيئات و  الإدارةي تدخل في العامون بالسر المهني و كذا تجنب أ
 إقليميةأما المفتش المكلف بقطاع تدخل إقليمي فيتولى مراقبة مصالح المفتشية العامة المالية في حدود 

للمالية تتمثل في مديريات جهوية تتولى أن المصالح الخارجية للمفتشية العامة  92/33من المرسوم  02طبقا لنص المادة -
تنفيذ البرنامج السنوي للمفتشية العامة للمالية في مجال الرقابة و التقويم لتأتي مجموعة قرارات وزارية لتحديد مقرات هذه 

ا .وكذ1999جانفي  02مديريات جهوية المؤرخ في  10المديريات الجهوية و أخذها القرار الذي حدد هذه المديريات بـ 
 .يحدد تنظيم المصالح الخارجية للمفتشية العامة للمالية 06/92المرسوم 

و التسيير : وهي مجموعة من المديريات منها مديرية المناهج و التلخيص و مديرية  الإدارةهياكل الدراسات و  - ثالثا
 الميزانية و المحاسبة و مديرية الوسائل و الشؤون العامة.
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 : للمالية و مميزات المفتشية العامة تالثاني: اختصاصاالفرع 

 التسيير ذلك،على الأمر تطلب إذا وقت كل في أو التنفيذ أثناء أو اللاحقة، بالرقابة للمالية العامة المفتشية تختص      
 حق له معنوي شخص كل عامة وبصفة العمومية، المحاسبة لقواعد الخاضعة والمؤسسات الهيئات لكل والمحاسبي المالي

 1.العمومية الأموال في التصرف
 الاختصاصات:أولا: 

تمارس المفتشية العامة للمالية ورقابتها على كل شخص معنوي يستفيد من المساعدة المالية من الدولة أو الجماعات      
المفتشية العامة و من ،كما تتولى 2أو ضمان  أو تسبيق المحلية أو الهيئة العمومية بصفة تساهمية أو في شكل إعانة أو قرض

 بين هذه المهام نجد :

 أنظمة الميزانية  أداءتقييم-

 اقتصادي.و المالي لنشاط شامل أو قطاعي أو فرعي أو لكيان  الاقتصاديالتقييم -

 و المالي و المحاسبي . الاقتصاديالتدقيق أو الدراسات أو التدقيقات أو الخيرات ذات الطابع -

 المصالح العمومية من طرف المؤسسات الإمتيازية مهما كان نظامها . لاستغلاتقييم شروط تسيير و 

يمكن أيضا للمفتشية العامة للمالية أن تقوم بتقييم شروط تنفيذ السياسات العمومية و كذا النتائج و بهذه الصفة تكلف 
 خصوصا بما يأتي :

 القيام بالدراسات و التحاليل المالية و الوسائل العمومية الأخرى. -
 .قطاعاتالدراسات مقارنة و تطورية للمجموعات والقطاعات أو ما بين  جراءإ -
تقييم تطبيق الأحكام التشريعية و التنظيمية و كذا تلك المتعلقة بالتنظيم الهيكلي وذلك من ناحية تناسقها و تكيفها  -

 مع الأهداف المحددة .
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 1والتعرف على نقائص التسيب وعوائقه ، وتحليل أسباب ذلكتحديد مستوى الإنجازات مقارنة مع الأهداف المحددة -

 :ثالثا : مميزات رقابة المفتشية العامة 

 تمارس المفتشية العامة للمالية ، رقابة بعدية ، ورقابة أثناء التنفيذ وتتميز هذه الرقابة بمايلي :

 المؤهلة.رقابة ظرفية لكونها تتم بناءاعلى طلب الهيئات  - 

رقابة دائمة في حالة القيام بعمليات الفحص والمراقبة بصفة دورية في إطار تنفيذ البرنامج السنوي والمسطر من طرف  -
 وزير المالية 

 رقابة شاملة فهي تنصب على مختلف مصالح الدولة و الجماعات المحلية و الهيئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية . -

 طابقة والملائمة في تنفيذ النفقات العمومية أو التسيير المالي والمحاسبي العامة للمالية بين مفهومي المتجمع رقابة المفتشية  -

، ويمكن أن تمارس الرقابة بعد إشعار مسبق  ثبوتيةتتم رقابة المفتشية العامة للمالية في عين المكان و على أساس الوثائق ال
 . مباغتةأو بهدف 

 . ثابتةالتدخل في التسيير ، أنها تحافظ على السير المهني ، وتقدم الملاحظات على أساس وثائق ــ رقابة موضوعية تتجنب 

يحتوي على الملاحظات و المعاينات التي جمعها المفتشون في شأن فعالية  أولي،ــ تكلل الرقابة في النهاية بإعداد تقرير كتابي 
ب المفتشية العامة للمالية التسيير المالي والحسابي في مصالح الدولة           المراقبة.و بصفة عامة تراقتسيير المصلحة أو الهيئة 

 والجماعات العمومية اللامركزية ، و الهيئات التالية:

 .المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
 .المؤسسات الإشتراكية ووحداتها وفروعها والخدمات الإجتماعية التي تكون تابعة لها 
 طاع المميز ذاتيا.إستغلالات الق 
  صناديق الضمان الإجتماعي والمنح العائلية و التقاعد والتأمينات والتعاون ، وبصفة عامة كل الهيئات العمومية

 2ذات الطابع الإجتماعي.
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 : للمالية الفرع الثالث : إجراءات وسير عمل المفتشية العامة

 احترامهاقواعد و إجراءات ونماذج عمل مصنوعة مسبقا يجب تكون وفق الرقابة على مالية المؤسسات التربوية إن       
 من وسائل التدخل حول العملية الرقابية المراد إنجازها . والعمل بها ، تبدأ

 وسائل التدخل المتاحة للمفتشية العامة للمالية :  – أولا

إن تدخلات المفتشية العامة للمالية لا تتم بطريقة عشوائية وبصفة غير منتظمة وإنما تتم حسب برنامج سنوي تعده      
هذا البرنامج حسب الأهداف المحددة وتبعا  ويضبطمديرية البرامج والتحليل والتخليص بالتعاون مع الهياكل المركزية 

كما    ةمن السن الأولين( 02الوزير المكلف بالمالية خلال شهرين ) لطلبات الحكومة أو الهيئات والمؤسسات ويعرض على
، بطلب من السلطات والجهات المذكورة  1السنوييمكن للمفتشية العامة للمالية القيام بعمليات الرقابة خارج البرنامج 

عينة بالتدقيق والمراقبة ، من وبصفة عامة يتم تحضير وتنظيم المهمة التفتيشية قبل التنقل إلى عين المكان مقر المؤسسة الم
 تالية:خلال الإجراءات ال

على التدخلات السابقة ) إن تمت من قبل ( على المؤسسة من  الاطلاعــ التعرف على المؤسسة التربوية المراد مراقبتها و 
 خلال التقارير المحفوظة بأرشيف المفتشية ، وهي مرحلة أولية تسبق عملية التفتيش .

للاحقة وبالتنسيق مع مديرية البرامج والتحليل والتلخيص ويقوم المفتشون بإنجاز الأشغال التحضيرية وفي المرحلة ا
 والتحليلية المرتبطة بتدخلات المفتشية ومن بينها : 

 .البعثة التفتيشية أو الفرقة التفتيشية من خلال تحديد عدد المفتشين المكونين لكل بعثة وفرقة تفتيشية اقتراحــ  
 .الاقتصاديــ إعداد الدليل المنهجية لفحص ومراجعة المحاسبة ورقابة التسيير والإرشادات الخاصة بالتقييم   
 المناسبة قصد فعالية المهمة . تالإجراءا ــ إقتراح 

وضعية ــ تحضير يومية التدخل وتزويد المفتشين بالوثائق والمعلومات الضرورية للقيام بالمهمة على أكمل وجه ، خاصة ال
من العملية التحضيرية للمهمة تتنقل البعثة أو الفرقة التفتيشية إلى عين المكان )المؤسسة (  الانتهاءالمالية للمؤسسة ، وبعد 

 وهذا بعد إشعار مسبق أو بصفة مفاجئة ، حسب الرقابة المراد تطبيقها .
ديرها مفتش عام للمالية،و)فرق تفتيشية( يديرها ينتظم المفتشون في وحدات متنقلة بعدد متغير ، تدعى )بعثات تفتيشية(ي

 2يمكن أن يكلفوا منفردين بأي عمل آخر نص عليه في هذا المرسوم وفي قانونهم الأساسي الخاص. و،مفتش مالية
                                                           

السابق. لمرجع،ا08/272من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة   - 1 
،المرجع السابق،80/53من المرسوم التنفيذي رقم 25المادة  - 2 
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 البعثة التفتيشية: -أ

 تختص، في تنفيذ البرنامج السنوي. إذ الوحدة الأساسية لتدخلات المفتشية العامة للمالية ،تعتبر البعثة التفتيشية      
 1بأداء المهام الأكثر أهمية كالمهام المتعلقة بالتحقيق و التدقيق في مسائل النجاعة في قطاعات حساسة.

 يقود البعثة التفتيشية، رئيس البعثة، وتتكون من عدد متغير من الفرق، يترواح بين فرقتين إلى ثلاثة فرق حيث تقوم بمايلي: 

 بالتدخلات الخاصة و الرقابة المعمقة في مختلف العمليات و المحاسبية . القيام -
 الخاضعة للرقابة و المهام المرتبطة بها . الهيئاتالتدقيق في نجاعة سير  -
 و تقديمها لرئيس البعثة الذي يجمعها لتحرير التقريرالنهائي . ةالتقويميتسجيل الملاحظات  -
 الإجراءات المعمول  بها . احترامو  الاقتراحاتالمساهمة في تحرير التقرير الشامل من خلال تقديم  -
 طلب المعلومات الكتابية أو الشفوية من أجل إتمام عمليات التحقيق و التأكد من توفر مختلف الوثائق الثبوتية . -
التسيير ذات الأثر المالي و التأكد من صحة  إجراء التحقيق في عين المكان و على الوثائق لتأكد من صحة أعمال -

 العمل.الحسابات و إنجاز 

 :التفتيشية الفرقة – ب

   تتولى إنجاز المهام العادية في مجالات معينة  ،الخلية القاعدية لتدخل المفتشية العامة للمالية  ،ةالتفتيشيتعتبر الفرقة       
 من بين : ةالتفتيشييترأس الفرقة  أهمية،و ضيقة التي تخص الهيئات الأقل 

 للمالية.الموظفين التابعين لسلك المفتشين العامين  -
 الصفة.( سنوات من الخدمة الفعلية بهذه 5الذين يثبتون على الأقل خمس ) الرؤساء،مفتشي المالية  -

 ة:التاليو يكلف رئيس الفرقة بالمهام  مفتشين،( 3( إلى )2من مفتشين ) ةالتفتيشيو تتكون    

 ينسقها.تحضير أعمال الرقابة و التقييم و ينظمها و  -
 ضمان تحضير التدخلات التي يكلف بها . -
 الخاصة بمدة الأعمال و قوامها . الاقتراحاتيعرض على السلطة السلمية  -
 إدارة الأعمال الواجب إنجازها في إطار التدخلات المذكورة . -

                                                           
درسة العليا للإدارة هشام سلوقي ، رقابة المفتشية العامة للمالية على المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،مذكرة تخرج لنيل شهادة الدراسات العليا،الم1

.24،ص2005/2006،الجزائر،سنة
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 مستند مماثل يتعلق بالتدخل المكلف به . أويعد و يصادق على كل محضر  -
 يتعلق  بالتدخل المكلف به . أعذارإعداد و إبلاغ أي  -
من  ةو التأكد من مدى صحة المعاينات و الملاحظات المبدا سلطةجمع نتائج أعمال المفتشين الموضوعين تحت  -

 قبلهم .
 ل.التدخإعداد التقرير الأساسي أو أي تقرير آخر الذي ينبغي أن يتوج  -
 التلخيصي. التناقضمتابعة الإجراء  -
 1قواعد النظام . احترامالحرص على  -
 الإجراءات العملية المتبعة  على مستوى الميدان :-ثانيا

بعملية  نيةالمع لمؤسسة التربويةالمكلفة بمهمة الرقابة و التفتيش إلى مقر ا ،حسب الحالة ،ةالتفتيشيقبل تنقل البعثة أو الفرقة 
أثناء عملية ،بتحديد برنامج و رزنامة العمل الذي يفترض إتباعه  ،يقوم رئيس البعثة أو الفرقة مسبقا ،المراقبة و التدقيق

 الطابع الإجباري و يتضمن ما يأتي : يأخذوالذي  ،التدقيق و التفتيش 

 المفتشين الموضوعين تحت سلطته .ضبط النقاط التي ستتناولها عملية الرقابة و التفتيش و توزيعها على  -
إلا في الحالات   ،( 2التي لا ينبغي في كل الحوا لان تتجاوز أجل شهرين ) ،ةالتفتيشيتحديد الآجال لتنفيذ المهمة  -

 . الاستثنائية
مثل : العنوان  ؤسسةأخد بعض المعلومات  المتعلقة بالم ةالتفتيشيكما يتعين على أعضاء البعثة أو الفرقة  -

 . الفاكس ....... ،رقم الهاتف  ،وني الإلكتر 

 

 التفتيشية:تنفيذ المهمة  -ثالثا

أولا  ،الاتصاليمكن لأعضاء البعثة أو الفرقة  المكلفة بعملية التفتيش  ،قبل الشروع في عملية التفتيش و التدقيق       
بالتفتيش لتزويدهم و إطلاعهم على المعلومات التي يرونها عنية الم ؤسساتالمكلف بتنفيذ ميزانيات الم ديرية،بأمين خزينة الم

 منها ما يأتي : ،مهامهم على الوجه الأكمل  أداءلتمكينهم من  ،مفيدة 

 (.Annexe22)  مؤسسةالوضعية المالية لل  -

                                                           
،الذي يحدد القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة للمفتشية 20/01/2010،المؤرخ في 10/28من المرسوم التنفيذي رقم 42المادة  -1

 20/01/2010،الصادر بتاريخ 05العامة للمالية ،الجريدة الرسمية رقم  
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 بالتفتيش . نية للسنة المالية المع مؤسسةلل التسييرحساب  -
 كل الوثائق المحاسبية التي يرونها ضرورية و مفيدة لعملية التفتيش .   -
 للبدء في إنجاز المراقبة و التفتيش المكلفون بها . مؤسسةالمقر الرئيسي لل المكان،يتنقل المفتشون إلى عين  ذلك،بعد 

من أجل  التحقيق،م بتقديم بعثة لإعلامه،....  ؤسسة،المدير،المقتصدمع مسؤولي الم اجتماعحيث يقوم المفتشون بعقد    
 إليها.توفير كافة الشروط الضرورية لإنجاح و مساعدة البعثة في تأدية مهامها الموكلة 

 القيام بما يأتي : المؤسسة مسئولييتعين على  الإطار،و في هذا 

 المطلوبة.المستندات  أوالتبريرات و إطلاعهم على كل الدفاتر أو الوثائق أو  بحوزتهم،تقديم الأموال و القيم التي  -
 الإجابة على طلبات المعلومات المقدمة . -
 المهمة.إبقاء المحادثين في المناصب طيلة مدة  -

بحجــة  المــذكورة،أن يتملصــوا مــن الواجبــات  ســلطتها،وكــذا الأعــوان تحــت  للرقابــة،الخاضــعة  ؤسســةالم ليؤو لمســو لا يمكــن  
 1رقابتها. اللازمالعمليات  أوأو الطابع السري للمستندات الواجب فحصها  المهني،أو السر السلمي،الطريق  احترام

 المعني.يعلم به الرئيس السلمي للعون  أعذار،الإطلاع و يمكن أن يكون موضوع  أوو في حالة رفض لطلبات التقديم 

العــون المعــني أو رئيســه يحــرر المفــتش المخــتص محضــر قصــور ضــد  الاعــذار،( أيام مــن 8وعنــد عــدم الــرد بعــد مــرور ثمانيــة )
 2طة السليمة أو الوصية التي عليها متابعة ذلك .لالسلمي و يرسل المحضر إلى الس

 

 

 

 

 

                                                           

 1 .المرجع السابق، 08/272من المرسوم التنفيذي رقم  17المادة  -
.المرجع نفسه، 08/272من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة - 2 
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 مجلس المحاسبة: رقابة المطلب الثاني: 

من أجل مسايرة  1976من دستور  190بموجب المادة  أنشئيعتبر مجلس المحاسبة هيئة دستورية حديثة النشأة،     
السياسة الفرنسية لمجلس الدولة المنشأ منذ  وانتهجت الاستقلالالتي عرفتها الجزائر بعد  الاقتصاديةالتطورات السياسية و 

 وذلك من أجل الرقابة البعدية على صرف المال العام. 1807سنة

                                                                         الفرع الأول :تعريف مجلس المحاسبة:

حيث  .لأموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العموميةيعتبر مجلس المحاسبة المؤسسة العليا للرقابة البعدية         
لاستقلال الضروري، ضمانا للموضوعية يتمتع با يتمتع باختصاص إداري وقضائي في ممارسة المهمة الموكلة إليه ،كما

 1.والحياد والفعالية في أعماله

وهو  1989من دستور  160وتكرس بموجب المادة  1976من دستور  190أنشئ مجلس المحاسبة بموجب المادة       
 170المادة هيئة عليا للرقابة البعدية على أموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية تسري عليها حاليا أحكام 

 14المؤرخة في  25)الجريدة الرسمية رقم  2002أفريل  10المؤرخ في  03-02المعدل بالقانون رقم  1996من دستور 
نوفمبر  16المؤرخة في  63)الجريدة الرسمية رقم  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08( والقانون رقم 2002أفريل 

2008.) 

والمتعلق بممارسة وظيفته  1980مارس  1المؤرخ في  80/05بصدور الأمر رقم  1980نة تأسس مجلس المحاسبة س
 02-10، المعدل والمتمم بالأمر رقم 1995و يولي 17المؤرخ في  95/20للأمر رقم الرقابية. ويخضع حاليا في تسييره 

 ، الذي يحدد صلاحيات المجلس، تنظيمه وسيره وجزاء تحرياته.2010غشت  26المؤرخ في 

د وموضوعية أعماله مثلما تؤكده بالاستقلالية اللازمة التي تضمن حيامهامه يتمتع مجلس المحاسبة في إطار ممارسة 
 إجراءات تسييره والقانون الأساسي الخاص بقضاته.

 .الاقتصادو  الكفاءةو الفعالية من حيث  للأموال العموميةيشارك المجلس من خلال نتائج أعماله في إرساء تسيير صحيح 

                                                           
،                  https://khitasabdelkarim.wordpress.com/2015/11/01الجزائري-مجلس المحاسبة -/تعريفالموقع الإلكتروني لخيطاس،    -1

 . 15.00،على الساعة 05/04/2017تم الإطلاع عليه يوم 
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والممارسات غير القانونية أو غير الشرعية الغش ويساهم بحكم صلاحياته في تدعيم الوقاية من مختلف أشكال 
 ومكافحتها.

 1.يوجهه إلى رئيس الجمهورية تقرير سنوييقوم مجلس المحاسبة بإعداد 

 .المحاسبة مجلس هيكلةاني : الفرع  الث
 مختلف ذلك في وتساعدها قضائيا نشاطا تمارس ، مختلفة قضائية وتشكيلات غرف من المحاسبة مجلس يتكون     

 والتشكيلات الغرف هذه على الإشراف أما عاديون، إداريون مستخدمون عليها يشرف والتي والتقنية الإدارية المصالح
 ويضبط القانونية مراكزهم يحدد خاص أساسي قانون ويحكمهم القضاة، صفة يكتسبون أعضاء طرف من فيكون القضائية
 .التوالي على بالتفصيل لهم ،ونتطرق2الصفة لهذه اكتسابهم بموجب عاتقهم على الملقاة الالتزامات وكذا حقوقهم

 

 .المحاسبة مجلس غرف:أولا
 وعددها إقليمي اختصاص ذات وغرف ثمانية وعددها وطني اختصاص ذات غرف شكل في المحاسبة مجلس ينتظم     

المحدد للنظام الداخلي  95/377 رقم الرئاسي المرسوم من 09 المادة حسب وهذاالتسيير  مجال في الانضباط وغرفة تسعة
 .1980جويلية  01المؤرخ في  80/185لمجلس المحاسبة وكدا المرسوم الرئاسي رقم 

 

 .الوطني الاختصاص ذات لغرفا – أ
 مهما العمومية والمرافق الهيئات ورقابة للوزارات المالي والتسيير الحسابات رقابة الوطني الاختصاص ذات الغرف تتولى    
 .الاقتصادية العمومية المؤسسات رقابة وكذا حسابها في المسجلة الإعانات تتلقى التي تلك أو ما لوزارة التابعة نوعها كان

وتضبطان  المحاسبة مجلس تدخل ،مجالات 1996 /01/ 16 في المؤرخ القرار من والثانية الأولى نالمادتا وتحدد
 وعددها ثمانية وهي:إلى فروع وتحدد قطاعات تدخل كل فرع،  إنقسامهما

 .الماليةــ 
  .الوطنية والمؤسسات العمومية السلطةــ 
  .والثقافية الاجتماعية والشؤون الصحةــ 
  .والتكوين التعليمــ 
  .والري الفلاحةــ 
  .والنقل القاعدية المنشآتــ 
  .والتأمينات والبنوك التجارةــ 

                                                           
،على الساعة 15/04/2017، تم الإطلاع عليه يوم  lwww.ccoomptes.org.dz/ar/index ar htmالمحاسبة، لمجلسالموقع الإلكتروني  -1
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 1 .والمواصلات الصناعةــ 
 على وفروعها الغرف اختصاص ذكره،مجال السالف 1996 جانفي 16 في المؤرخ القرار حدد لذلك،فقد وتطبيقا
 :التالي الشكل

  .المالية وزارة مصالح بمراقبة بفرعيها تختص :للمالية الوطنية الغرفة* 
 رئاسة ومصالح الجمهورية رئاسة مصالح منها الأول الفرع يراقب :الوطنية والهيئات العمومية للسلطة الوطنية الغرفة*

 وزارة بمراقبة الثاني الفرع الوطنية،ويختص الهيئات وكذلك المحلية والجماعات الداخلية الوطني،وزارة الدفاع وزارة الحكومة،
 .الخارجية الشؤون وزارة و العدل

 العمل وزارة والسكان، الصحة وزارة منها الأول الفرع يراقب :ةوالثقافي الاجتماعية والشؤون للصحة الوطنية الغرفة*
 الشبيبة وزارة و الثقافة الاتصال،وزارة وزارة الثاني الفرع المجاهدين،ويراقب المهني،وزارة التكوين وزارة الاجتماعية، والشؤون
 .والرياضة

 التعليم وزارة الثاني الفرع ،ويراقب لدينيةا الشؤون وزارة و التربية وزارة الأول الفرع يراقب :والتكوين للتعليم الوطنية الغرفة*
 .العلمي البحث و العالي

 والصيد الري وزارة الثاني الفرع والغابات،ويراقب الفلاحة وزارة بمراقبة الأول الفرع يختص :والري للفلاحة الوطنية الغرفة*
 .البحري

 والتهيئة والتعمير البناء وزارة العمومية، الأشغال وزارة الأول الفرع يراقب :والنقل القاعدية للهياكل الوطنية الغرفة*
 .النقل وزارة الثاني الفرع ويراقب العمرانية،

 ومؤسسات البنوك يراقب الثاني التجارة،والفرع وزارة الأول الفرع يراقب:التأمين ومؤسسات للتجارة،البنوك الوطنية الغرفة*
 .المساهمة وشركات التأمين

 وزارة والمتوسطة، الصغيرة الصناعات وزارة و الصناعة وزارة الأول الفرع يراقب :والاتصالات للصناعة الوطنية الغرفة*
 .المواصلات و البريد ووزارة الطاقة وزارة الثاني الفرع ويراقب التقليدية والحرف السياحة

 

 .الإقليمي الاختصاص ذات الغرف -ب
 لمجال التابعة (البلديات و الولايات) ةالإقليمي الجماعات مالية رقابة الإقليمي الاختصاص ذات الغرف تتولى      

 الجماعات من إعانات تتلقى التي العمومية الهيئات وتسيير حسابات تراقب أن يمكنها كما .الإقليمي اختصاصها
 .الإقليمية

                                                           
الإطلاع عليه يوم تم،http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_nationales_ar.htmlالموقع الإلكتروني لمجلس المحاسبة، -1

 10:10 ،على الساعة15/04/2017

http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_nationales_ar.html،تم


 آليات الرقابة المالية على المؤسسات العمومية التربويةـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني  ـــــ

- 55- 

 

 تكلف أن التسعة الغرف لهذه والتقارير،يمكن البرامج لجنة رأي أخذ وبعد المحاسبة مجلس رئيس قرار على وبناء     
 المادة نص على بناء ،وهذا1نشاطها برنامج في المسجلة الرقابة عمليات تنفيذ في الوطني الاختصاص ذات الغرف بمساعدة

 .المحاسبة بمجلس المتعلق 10-02 رقم الأمر من مكرر 31
 عنابة: يلي كما وهي 95-377رقم السابق الرئاسي المرسوم من 11 المادة في المحددة الولايات في الغرف وتقام

 2ورقلة،وبشار .وزو،البليدة،الجزائر،وهران،تلمسان، تيزي قسنطينة،
 .تيبازة ولاية يراقب الثاني والفرع الجزائر ولاية الأول الفرع فرعين،يراقب على وتحتوي :للجزائر الإقليمية الغرفةــ 
 ولايات يراقب الثاني والفرع ومستغانم وهران ولايات الأول الفرع فرعين،يراقب على تحتوي :لوهران الإقليمية الغرفةــ 

  .وسعيدة معسكر غليزان
 يراقب الثاني ،ميلة،جيجل،والفرع قسنطينة ولايات الأول الفرع فرعين،يراقب على تحتوي :لقسنطينة الإقليمية الغرفةــ 

 .باتنة،بسكرة،سطيف،خنشلة ولايات
 يراقب الثاني ،والفرع الطارف سكيكدة، عنابة، ولايات الأول الفرع فرعين،يراقب على تحتوي :لعنابة الإقليمية الغرفةــ 

 .وتبسة البواقي أهراس،أم قالمة،سوق ولايات
 برج،مسيلة ولايات يراقب الثاني والفرع وزو،بجاية،بومرداس ولايات،تيزي الأول الفرع اقبير  :وزو لتيزي الإقليمية الغرفةــ 

 .البويرة بوعريريج،
 تموشنت عين ولايات يراقب الثاني بلعباس،والفرع تلمسان،سيدي ولايات الأول الفرع يراقب: لتلمسان الإقليمية الغرفةــ 

 .والنعامة تيارت
 الجلفة الشلف ولايات يراقب الثاني والفرع الدفلة،المدية البليدة،عين ولايات الأول الفرع يراقب : للبليدة الإقليمية الغرفةــ 

 .وتسيمسيلت
 اليزي،الواد ولايات الثاني الفرع ويراقب غرداية،الأغواط ورقلة، ولايات الأول الفرع يراقب :لورقلة الإقليمية الغرفةــ 

  .وتمنراست
 .والبيض أدرار ولايتي الثاني الفرع وتندوف،ويراقب بشار ولايتي الأول الفرع يراقب :لبشار الإقليمية الغرفةــ 
 

 :المحاسبة مجلس غرف تشكيلة -ثانيا
 في يجتمع مختلفة،قد تشكيلات في فيها عليه،ويفصل المحالة القضايا ملفات لدراسة جلساته المحاسبة مجلس يعقد      
 و  الميزانية تسيير مجال في الانضباط غرفة شكل وفروعها،أوفي الغرفة تشكيلة شكل أوفي مجتمعة الغرف كل تشكيلة شكل
 .المحاسبة بمجلس المتعلق 20-95 رقم الأمر من 47 المادة لنص طبقا عليه المحالة القضية طبيعة حسب وهذا المالية

                                                           
، تم الاطلاع عليه يوم  lwww.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territorales_ar.htmلمجلس المحاسبة الموقع الالكتروني،  -1
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 :مجتمعة الغرف كل تشكيلة -أ
 رئيس مجتمعة الغرف كل تشكيلة يرأس المحاسبة،حيث مجلس في القضائية التشكيلات أعلى من التشكيلة هذه تعتبر     
 ومستشاري الفروع رؤساء بين من يختار غرفة كل عن وقاضي الغرف ورؤساء المجلس رئيس نائب بحضور المحاسبة مجلس
 .الغرف
 بنــاء فيهـا للمشــاركة المـؤهلين والمستشــارين الفـروع رؤســاء بـين مـن التشــكيلة هـذه أعضــاء المحاسـبة مجلــس رئـيس يعـين       

 مجلـس رئـيس مـن بأمـر وذلـك سنة كل التشكيلة هذه تجديد ويتم، عملهم فيها يمارسون التي الغرف رؤساء من اقتراح على
 القضـــاة أو الفـــروع رؤســـاء أو الغـــرف رؤســـاء ضـــمن مـــن التشـــكيلة مقـــرري بأمـــر المحاســـبة مجلـــس رئـــيس تعـــين كمـــا المحاســـبة

 الـداخلي للنظـام المحـدد95/377الرئاسـي رقـم  المرسـوم 37 المـادة لـنص التشـكيلة،تطبيقا هـذه ضـمن المعينـين المستشـارين
 1.المحاسبة  لمجلس
 أمـام المطروحـة القضـايا مختلـف مناقشـة في المشـاركة حـق مجتمعة،ولـه الغـرف كـل تشـكيلة جلسـات العام الناظر يحضر كما

 .القضائي الاختصاص ذات المسائل في أو المداولات في يشارك لا أنه التشكيلة،إلا
 

 :وفروعها الغرفة تشكيلة -ب
 50 تينللمـاد الـداخلي،وتطبيقا للنظـام المحـدد 95/377 رقـم الرئاسـي المرسـوم مـن 35 المـادة نـص علـى بنـاء       

 وتتكـون الأقـل علـى مداولـة تشـكيلة في مجتمعـة الغرفـة تتكـون " :فإنـه المحاسبة بمجلس المتعلق 95/20 رقم الأمر من73و
 الفــرع يتكــون المراجع،كمــا المقــرر غيــاب في الغرفــة مــن آخــر وقــاض المراجــع والمقــرر المعــني الفــرع ورئــيس الغرفــة   رئــيس مــن

 قاضــيين أومـن الفـرع مـن وقـاض المراجـع المقـرر مـن الحالـة وحسـب الفـرع، رئـيس مـن الأقـل علـى مداولـة تشـكيلة في المجتمـع
 التصــــويت،تكون بحــــق تــــعميت أن دون التشــــكيلات جلســــات في المراجــــع المقــــرر يشــــارك، المراجــــع المقــــرر غيــــاب في اثنــــين

 "2قضاة سبعة الجلسة في للمشاركة المدعوين القضاة عدد يتجاوز أن يمكن ولا الغرفة رئيس من بأمر المداولة تشكيلات
 

 :والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباط غرفة -ج
 والماليــة الميزانيــة تســير مجــال في الانضــباط غرفــة تشــكيلة للتجديــد قابلــة ســنتين لمــدة بأمــر المحاســبة مجلــس رئــيس يعــين       
         الســـلم خـــارج المصـــنفين القضـــاة بـــين مـــن اختيـــارهم ويـــتم الأقـــل، علـــى مستشـــارين وســـتة الغرفـــة رئـــيس مـــن تتكـــون والـــتي

 ،أربعـة بحضـور إلا والماليـة الميزانيـة تسـيير مجـال في الانضـباط غرفـة مداولات تصلح ولا الأولى، الرتبة في المصنفين القضاة أو
 3.رئيسها على زيادة الأقل على قضاة
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    العموميــة بالخزينــة ضــررا وألحقــت والماليــة الميزانيــة مجــال في الانضــباط لقواعــد صــريحا خرقــا مــا خطــأ أو مخالفــة شــكلت وإذا"
 العموميـــة الهيئـــات أو المرافـــق أو للمؤسســـات تابـــع عـــون أو مســـير كـــل بتحميـــل المحاســـبة مجلـــس عموميـــة،يختص هيئـــة أو

 ."1الخطأ هذا مسؤولية لرقابته الخاضعة
 :التقارير و البرامج لجنة -د

 الأخــيرة هــذه والتقــارير،يرأس للــبرامج لجنــة علــى المحاســبة مجلــس الســابقة،يحتوي القضــائية التشــكيلات إلى بالإضــافة      
 العـام للأمـين بالنسـبة الغرف،أمـا رؤسـاء إلى بالإضـافة العـام والنـاظر المجلـس رئـيس نائـب من وتتشكل المحاسبة مجلس رئيس

 والتصديق بالتحضير التشكيلة هذه التصويت،تضطلع بحق يتمتع أن دون اللجنة هذه جلسات حضور له فيحق للمجلس
 التشريعية الهيئة الجمهورية،وكذا لرئيس الموجه السنوي التقرير على تشرف كما المحاسبة مجلس لنشاط السنوي البرنامج على

 اقتراحـات تقـديم علـى تعمـل الميزانيـة،كما ضـبط لقـانون التمهيـدي للمشـروع التقييمي التقرير على الإشراف حق لها وأيضا
 لتحسين

 من 54 و 53 المادتين نص في جاء ما على بناء قضائية،وهذا وظيفة أو نشاط أي تمارس لا أنها إلا المجلس أعمال نتائج
 2.المحاسبة بمجلس المتعلق95/20رقم الأمر
 :التدعيم أجهزة و العامة النظارة -ثانيا
 كتابـة و العامـة النيابـة مهـام تتـولى عامـة نظـارة علـى أيضـا يحتـوي السـابقة التشـكيلات إلى بالإضافة المحاسبة مجلس أن نجد

 مجلــس قضــاة تمكــن الــتي المناســبة والظــروف الوســائل تــوفير علــى تعمــل الــتي التــدعيم أجهــزة علــى كــذلك ويشــتمل الضــبط،
 :التالية العناصر خلال من سيناقش ما وظائفهم،وهذا ممارسة من المحاسبة

 صـراحة يـنص لم 1980 مـارس 01 في الصـادر 05-80رقـم القـانون خـلال مـن الجزائري المشرع إن":العامة النظارة -1
 في محـدد غـير)عـدد جانبـه العامـة،وإلى النيابة مهمة إليه أوكل الذي عام ناظر وجود على نص عامة،لكنه نظارة وجود على

 يسـاعد أنـه فيهـا جـاء والـتي الـذكر السـابق 95/20 رقـم الأمـر مـن 33 المـادة نـص بـدليل ،وهـذا"3المسـاعدين مـن(القـانون
 .مساعدون نظار العام الناظر

 كـل تشـكيلة جلسـات يحضـر رئيسـي ضـبط كاتـب إلى مستندة ضبط كتابة على المحاسبة مجلس يحتوي:الضبط كتابة-2
 والـــدفاتر الســـجلات يمســـك التشـــكيلة،وكذلك هـــذه لجلســـات المـــادي التحضـــير مهـــام الأخـــير هـــذا ويتـــولى مجتمعـــة الغـــرف

 الغـرف مسـتوى علـى معينـون الضـبط كتـاب مـن العديـد الجلسة،ويسـاعده أثنـاء تتخذ التي القرارات يدون كذا و والملفات
 لمجلـس" :أنـه علـى المحاسـبة بمجلـس المتعلـق 20-95 رقـم الأمـر مـن 34 المادة نص في جاء كما المهام نفس ولهم الأخرى
 ".الضبط كتاب يساعده رئيس الضبط لكتاب المحاسبة مجلس رئيس سلطة تحت تسند ضبط كتابة المحاسبة

                                                           
 

 الأعمال،جامعة قانون التطبيقية،فرع الجامعية .الدراسات شهادة لنيل الدولة،مذكرة أملاك ومراقبة تسيير في المحاسبة مجلس شويدر،دور الحليم وعبد مكنية فريد2
8،ص 2002-2001 الجزائر،- المتواصل،مركز التكوين

 .235،ص2008 الجزائر،،-الرابعة،ديوان المطبوعات الجامعية الإداري،الطبعة القضاء واختصاص الإدارية،تنظيم المنازعات خلوفي،قانون رشيد -3
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 لكتــاب الأساســي للقــانون المشــرع يخضــعهم بهم،فلــم خــاص بقــانون المحاســبة بمجلــس العــاملون الضــبط كتــاب ولايتمتــع "
 والإدارات للهيئــــات المشــــتركة الأســــلاك تحكــــم الــــتي النصــــوص نفــــس الحــــالي الوقــــت غايــــة إلى علــــيهم يطبــــق الضــــبط،وإنما

  ".1العمومية
 .والتقنية الإدارية الهياكلثالثا :

 أداء لهـــم تســـهل المحاســـبة،فهي مجلـــس قضـــاة لعمـــل الملائمـــة الظـــروف تـــوفير علـــى والتقنيـــة الإداريـــة الهياكـــل هـــذه تعمـــل    
 .مهامهم
 :التالية المصالح في المهام هذه تتمثل

 

 :مهامها من:العامة الأمانة -أ
 مـن وأجهزتهـا المؤسسـة هياكـل تصـرف تحـت الضـرورية والخـدمات الوسـائل وضـع أجل منالتدابير  كل باتخاذ تقوم -

 .وجه أحسن على أعمالها أداء أجل
 .المؤسسة داخل في والأشخاص الممتلكات لأمن المناسبةالتدابير  تنفيذ على تسهر -
 .المحاسبة مجلس تصرف تحت الموضوعة الوسائل استخدام حسن على تسهر -
 .أدائه تحسين في فعالا تحقيقا المحاسبة مجلس مهام تحقيق فيالتقنية  الأقسام مساهمة من تتأكد -

 

 :الإدارية والمصالح التقنية الأقسام -ب
 المرسـوم مـن 27 المـادة نـص الإدارية،وهي حسب والمصالح التقنية الأقسام المحاسبة لمجلس العام الأمين سلطة تحت يقع    

 :على يشرف والرقابة التحليل تقنيات قسم فإن المحاسبة بمجلس المتعلق95/377 رقم الرئاسي
 .التطبيق حيز المقررة والمقاييس المنهجيات وضع في الرقابة هياكل مساعدة -
 .التدقيق بعمليات للقيام اللازمة المنهجية والأدوات الفحص بدلائل المعنية الأخرى الهياكل مع الاتصال -
 مسـتواهم تحسـين الآخرين،وكـذا ومسـتخدميه المحاسـبة مجلـس قضـاة تكوين برنامج لتنفيذ العام الأمين مع الاتصال تنفيذ -

 .دوريا ذلك نتائج وتقويم
 .التدقيق عملية على والإشراف الرشيدة للبرمجة الضرورية والمؤشرات المقاييس تحديد -
 .خاصة كفاءات تتطلب التي التدقيق بعمليات للقيام اللازمة التقنية المساعدة رقابة هياكل توفير -

 
 
 
 
 
 

                                                           
 السياسية المؤسسات العام،فرع القانون الماجستير،في شهادة لنيل مقدم الإدارية،بحث المؤسسات على الرقابة في ودوره المحاسبة،نظامه أمجوج،مجلس نوار -1

 34،ص 2007-2006قسنطينة،  الحقوق،جامعة والإدارية،كلية
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 :واختصاصاتهالفرع الثالث : مهامه 
وتتمثل مهامه على وجه الخصوص في التدقيق في شروط  ،يتمتع مجلس المحاسبة باختصاصات واسعة في مجال الرقابة       

مطابقة الهيئات، الموارد، والوسائل المادية والأموال العامة التي تدخل في نطاق اختصاصه وفي تقييم تسييرها وفي التأكد من 
إن الهــدف مــن ذلــك هــو تشــجيع الاســتعمال ، والمحاســبية للتنظيمــات والقــوانين المعمــول بهــاعمليــات هــذه الهيئــات الماليــة 

في إطــار      كما يســاهم المجلــس،ير شــفافية تســيير الماليــة العموميــةوتطــو  تقــديم الحســاباتوالصــارم وترقيــة إجباريــة الفعــال 
يمـارس مجلـس ،صلاحياته في تعزيز الوقايـة مـن مختلـف أشـكال الغـش والممارسـات غـير القانونيـة أو غـير الشـرعية ومكافحتها

عــــن طريــــق القــــرارات في حالــــة تصــــفية حســــابات المحاســــبين العمــــوميين وتقــــديم الحســــابات  قضــــائيةصــــلاحياته الالمحاســــبة 
يمارس مجلــــس المحاســــبة ،والانضــــباط في مجــــال تســــيير الميزانيــــة والماليــــة بالنســــبة للأخطــــاء والأخطــــاء الــــتي يرتكبهــــا المســــيرون

 1.الاقتصادو  الكفاءةو الفعالية من خلال مراقبة نوعية التسيير من حيث  صلاحياته الإدارية

إختصاصـــاته علـــى طـــرق لممارســـة عملـــه الرقـــابي وتتمثـــل في حـــق  كمـــا يعمـــل مجلـــس المحاســـبة علـــى حســـب مهامـــه و     
الإطلاع وسلطة التحري وكذا رقابة نوعية التسيير وأيضا رقابة الإنضـباط في مجـال تسـيير الميزانيـة والماليـة إضـافة إلى مراجعـة 

 وميين والآمرين بالصرف.حسابات المحاسبين العم
 

 وسلطة التحري: الاطلاعحق  –أولا 
 المــوارد وتســيير إســتعمال شــروط في يــدقق الصــفة وبهــذه ,المحاســبة مجلــس صــلاحيات مــن02-10الأمــر وســع لقــد      

 الماليـة عملياتهـا مطابقـة مـن ويتأكـد إختصاصـه نطـاق في تـدخل الـتي الهيئـآت طرف من العمومية والأموال المادية والوسائل
 .بها المعمول والتنظيمات للقوانين والمحاسبية
 الغـش أشـكال جميـع ومكافحـة الوقايـة تعزيـز في،صـلاحياته ممارسـة خـلال ومـن إختصاصـه مجـال في المحاسبة مجلس ويساهم

      بالأمـــلاك الضـــارة أو ةزاهـــالن واجـــب وفي الأخلاقيـــات في اتقصـــير  تشـــكل التي،الشـــرعية غـــير أو القانونيـــة غـــير والممارســـات
 .العمومية الأموال و

 

 رقابة نوعية التسيير : -ثانيا
    المـالي نشـاطها شـرعية مـدى مراقبـة أجـل مـن العموميـة الهيئـات علـى المحاسـبة مجلـس قبـل مـن الممارسة الرقابة تلك هي     

 العموميــة والوســائل للمــوارد اســتعمالها شــروط تقيــيم طريــق عــن مردودها،وهــذا و أدائهــا مســتوى تحســين علــى العمــل كــذا و
 95/20.2 رقم الأمر من 06 المادة في جاء كما والاقتصاد النجاعة و الفعالية حيث تصرفها،من تحت الموضوعة

 
                                                           

،على 15/04/2017، تم الاطلاع عليه يوم http://www.ccomptes.org.dz/ar/missions_ar.htmlالموقع الإلكتروني لمجلس المحاسبة،  -1
 11 :15الساعة 
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 في مجال تسيير الميزانية والمالية: الانضباطرقابة  –ثالثا 
 المـــالي التســـيير علـــى المحاســـبة مجلـــس يمارســـها الـــتي الرقابـــة تلـــك هـــي والماليـــة، الميزانيـــة تســـيير مجـــال في الانضـــباط رقابـــة      

 وكذا العمومية الأموال وتسيير استعمال على تسري التي التشريعية للأحكام أعمالهم مطابقة مدى بالصرف،لمعاينة للآمرين
 وبارتكـابهم التشـريعية الأحكـام هـذه مخالفي على العقوبات توقيع سلطة يملك تصرفهم،كما تحت الموضوعة المادية الوسائل
 .العمومية للخزينة بالأضرار الملحقة الأخطاء

 

 مراجعة حسابات الآمرين بالصرف والمحاسبين العمومين: -رابعا
 المحاســـبة لمجلـــس الضـــبط كتابــة لـــدى الحســـاب المـــالي إيــداع والآمـــر بالصـــرف عمـــوميال اســبمـــن المح كـــل علـــى يتعــين     

 .الاقتضاء عند المحاسبة مجلس منه يطلبها قد التي الثبوتية الوثائق بكل والاحتفاظ
 الرئيســيين بالصــرف الآمــرين علــى يجــب:"أنــه علــى 56-96 رقــم التنفيــذي المرســوم مــن الثانيــة المــادة نصــت حيــث -

 العموميــة والهيئــات المؤسســات الإقليميــة،ومختلف والجماعــات الدولــة لمصــالح التــابعين العمــوميين المحاســبين وعلــى والثــانويين
 ومـن يـولي 30 أقصـاه أجـل في المحاسـبة مجلـس ضـبط كتابـة لـدى حسـاباتهم يودعـوا أن العموميـة المحاسـبة لقواعـد الخاضـعة

 1المقفلة . للميزانية الموالية السنة
ومن هذا نرى أن الآمرين بالصرف وكذا المحاسبين العموميين ملزمون بأداء حساباتهم لدى كتابة ضـبط مجلـس المحاسـبة      

يقوم بمراجعة تلك الحسابات وبهذا يدقق في صحة العمليات المادية ومدى تطابقهـا مـع النصـوص التنظيميـة  الذي بدوره و
 2المعمول بها.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 1 مجلس المحاسبة .، يحدد إنتقاليا الأحكام المتعلقة بتقديم الحسابات إلى1996 /22/01،المؤرخ في  96/56من المرسوم التنفيذي  02المادة   -
 20/02/2006، الصادرة بتاريخ 14، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ، الجريدة الرسمية ، العدد 2006فيفري 20المؤرخ في  -01-06القانون رقم  -2
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 :الفصل  خاتمة
بر الرقابة المالية الداخلية والخارجية على المؤسسات العمومية التربوية في مجال تنفيذ النفقات العمومية تعد أحـد تتع         

أهم الآليات الكفيلة بمكافحة الإختلالات المالية وبذلك لما لها من دور فعال في كشف الإنحرافات وتحديد أسبابها والعمل 
فوظيفـة الجهـاز  ،بغية تحقيق أهداف مشروع المؤسسة في أسرع وقـت وأقـل تكلفـة على إصلاحها ومنع تكرارها مستقبلا ، 

والتجــاوزات الماليــة ، وتقيــيم نوعيــة  الأخطــاءالإداري القــائم بالرقابــة علــى النفقــات العموميــة لا يتوقــف علــى البحــث عــن 
ســاهم بتقــديم آراء إستشــارية في مجــال النجاعــة ، وإنمــا ي التســيير المــالي للمؤسســات العموميــة التربويــة مــن حيــث الفعاليــة و

التسيير المالي والمادي وأن يقدم إقتراحاته وتوصياته في مختلف القضايا التي تدخل في إختصاصاته فمـن الناحيـة تبـدو كفيلـة 
النشـاط  لتفعيل دوره الرقابي ، وحماية الأمـوال العموميـة والمسـاهمة في تحسـين تسـييرها ، وتحقيـق الشـفافية المطلوبـة ، وتحسـين

المــالي .هــذا مــا جعــل الرقابــة الماليــة علــى النفقــات العموميــة  كــأداة قــادرة علــى التــأثير والمســاهمة في إنتــاج القواعــد القانونيــة 
 الكفيلة بحماية المال العمومي.

 



 

 

 مةـخات



 :خاتمةـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 62- 

 

 خاتمة :

الهدف من الرقابة الماليـة علـى المسستـال العيةميـة الةبةوـة يـة  اوـة  مما سبق وبناء على ما تم التطرق له نعتقد بأن       
ماليـة ولهـا مينانيـة  باسـتقلليةالعيةمي، مادام أنهـا تتيتـب بصيةـية معنةوـة ، و  المال العام مثلها مثل أي ييئة تابعة للقطاع

تتيتب بنفس المبادئ التي تقةم عليها  مينانية الدولة ، وتخضب لنفس القانةن المتعلق بالمحاسبة العيةمية غير أنها تتيين بةـفة 
ةجي فهــي تصــلل بال متــيروها نمــرا ولــ  المتــسولية خاصــة عــن المينانيــال اوخــرت لةنهــا متعلقــة بالتتــيير الةبــةي البيــداغ

الملقــاع علــى عــاتقه ، لطبيعــة عيلهــ  وتيــةونه  الــلجي ورتيــن علــى اغانــغ الةبــةي البيــداغةجي غــير أنهــ    تعفــيه  مــن 
 .المتسولية

ل لفيلــة ظفمــه وفي يـلجا اطاــاخ أخضــب المصــرع اغناقــري عـص قــةانم ونةــةة تنميييــة وياوــة المـال العــام وفــق  ليــا       
تجنبا للفتاد و اطختلسال وسةء التتيير ويـلجا مـا نـران مـن خـلل أنميـة الرقابـة الداخليـة واياخجيـة  يـر تتيثـل الرقابـة 
الداخليـــة مـــن أعـــةان تنفيـــلج المينانيـــة و لـــتي عـــص الفةـــل بـــم وويفـــتي المـــر بالةـــرف والمحاســـغ العيـــةمي ، ولـــلجلتي خقابـــة 

 لليسستال العيةمية الةبةوة .الةصاوة أي التلطال التليية 

و لـتي عـص المفتصـية العامـة للياليـة التـابب لـةااخع الماليـة ، وبلـس المحاسـبة  و نيـةوتمثل الرقابة اياخجية والتي تعتص خقابة بعدوة 
 ه.واللجي وتيتب بةويفتم إداخوة وقضاقية  تغ المهام المةللة إليه ضيانا لليةضةعية واوياد والفعالية في أعيال

 ومن خلل دخاستنا نتتنتج:   

ـــــرت  - ـــــال اوخـــــ عــــدم خضــــةع المسستــــال العيةميــــة الةبةوــــة للرقابــــة التــــابقة سالمراقــــغ المــــاــ مثلهــــا مثــــل المسستــــــــ
 العيةمية.

تتــيير أن مينانيــة المسستــال العيةميــة الةبةوــة غــير متــاورع للتطــةخ ا قتةــادي و ا جتيــاعي ليــا أنهــا تعتــص مينانيــة  -
 ومحددع بنتغ في إعداديا وفق المناشير الةااخوة.

المسستــال العيةميــة الةبةوــة في تــديةخ متــتير خغــ  اطنفــاق اليبــير الــلجي تةليــه الدولــة اغناقروــة مــن أجــل النهــة   -
 .وتةفير جة ملق  لتيدخس التلميلج   استيراخوتهبقطاع التعلي  وضيان 

 وتصةبها بعض التلبيال ونها تعتيد على أجهنع إداخوة.  عدم وجةد خقابة صاخمة -
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في وـــل الت ـــةل ا قتةـــادي الـــلجي تعرفـــه اغناقـــر فـــلن المسستـــال العيةميـــة الةبةوـــة تةاجـــه صـــعةبال والـــتي  يـــن         
 معاغتها باقةاح التةصيال التالية:

غ المــاـ مــن أجــل التــهر علــى تةويــ  النفقــال إخضــاع المسستــال العيةميــة الةبةوــة للرقابــة التــابقة ،خقابــة المراقــ -
 بالنمر إلى التصروب المعيةل به.

إعادع النمر في القانةن اوساسي ليل من المدور سالمر بالةرفـ والمقتةد سالمحاسغ العيةميـ وخاصة فييا يخص  -
مــر بالةــرف والمحاســغ الــلجي دــدد مهــام المقتةــدون، مــن أجــل تطبيــق مبــدأ الفةــل بــم وويفــتي ال 829القــراخ الــرق  
 العيةمي.

إعــادع النمــر في مينانيــة المسستــة العيةميــة الةبةوــة ،مــن  يــر تقتــيياوا في بــال اطوــرادال والنفقــال لتتياشــى مــب  -
الةقــا اواضــر، وإضــافة بنــد التلهيــن مــن أجــل  ــل المصــالل الــتي تعــاا منهــا أغلــغ المسستــال وخاصــة  ال النمــام 

 النة  داخلي .

 إدخال عيلية الرقينة في تنفيلج المينانية من أجل تتهيل عيلية الرقابة الداخلية واياخجية. -

 عدم التدخل في أعيال أجهنع الرقابة اطداخوة من قبل التلطال التليية لل د من إعاقة العيل الرقابي. -

 



 

 

 ملاحق



الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشعبيـة

وزارة الـتـربـية الـوطنـيـة

: إسم المؤسسة

:رقـم الـهـاتـف

البلدية:العنوان الكامل

: المعلومات العامة - 1

(1)متقنثانوية التعليم التقني:نوع المؤسسة- 

(1):طبيعة البناء- 

2م:المبنيـــة :(2م)مساحة المؤسسة بالمترالمربع - 

:معلومات حول المحلات  - 2

:المحلات التربوية - أ 

نوع

المحلات

قاعات

التدريس
المخابر

ورشات

التقني.ت

الرسم.ق

الصناعي
الملاعب

مـسـتعـمـلـة

غـيرمـسـتعملة

المـجـمـــوع

:المحلات الأخـرى - ب 

البـياضةالـمطبخالـمـطعـمالـمراقـد

مـسـتعـمـلـة

غـيرمـسـتعملة

المـجـمـــوع

(1)        لانـعـم?الإيـواء- 

(1)        لانـعـم?الإطعام- :أذكر ما هي

........................:التاريخ - ............:الرقم - :الحصة النظرية : حظيـرة السيارات  - 3

الــطــراز

:عـدد الأجهزة الستعملـة في :الإعــلام الألــي - 4

:التدريس:الإدارة 
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رقم التسجيلسنـة أول إستعمالالـصـنـف

:هــل يستفيد تلاميذ المؤسسة في مؤسسة أخرى من 

حالة السيارة

00

عدد المكيفات الهوائية

:المجــمــــوع :النشــاطـــات التربويـــة 

محلات ت

أخــرى

العيـادة

التربية.ق

  البدنية

الكشف.و

و المتابعة

:مديرية التربية لولاية

:الخزينـة .ج.رقم ح

:الرقـم الميكانوغرافي 

:المجموع

ثانوية متعددة الإختصاصات

:رقم و تاريخ قرار إنشاء المؤسسة

PREFABRIQUE ET DURصلب وجاهز 

الــــداخـليــــة

0

السكنات

المكتبة

المحلات 

الإدارية
نوع

المحلات

:تاريخ بناء المؤسسة- 

الــبــطـــاقــة الــوصـفــيـــة

PREFABRIQUEجـــاهــز DURصـلـــــــب 

:غـيــرالمبنيــة 

ثانوية التعليم العاممتوسطةداخلية إبتدائية

:للسنــة الدراسيـة 

 أكتوبـر من كل سنة 15ترسل عن طريق السلم الإداري إلى مديرية المالية و الوسائل ، المديرية الفرعية للوصاية على المؤسسات قبل 

:الــدائـــرة 

:ب .ج.رقم ح



: أكـتــوبـــر 01تـعــدد الـتــلامـيــذ إلى  - 5

"الرياضـة و الدراســة" يدرج في هذا الجدول جميع تلاميذ المؤسسة بما فيهم التلاميذ الذين يتابعون دراستهم في أقسام 

:الـداخليات الإبتدائيــة  - 5-1

ممنوحينإجماليممنوحينإجماليالمجموع أ6 إ5 إ4 إ3 إ2 إ1

0000000000000000000000

:التعليــم المتـوســـط - 5-2

(1)د.ر.أممنوحينإجمالي(1)د.ر.أممنوحينإجماليالمجموع م4 م3

التعليــم الــثـــانـــوي - 5-3

(1)د.ر.أممنوحينإجمالي(1)د.ر.أممنوحينإجماليالمجموع ث3 ث2 ث1

////////////0000

////////////0000

////////////0000

//////0000

000000000000000000000000

//////0000

//////0000

//////0000

//////0000

//////0000

//////0000

//////0000

//////0000

//////0000

//////0000000000000000000000

//////0000

//////0000

//////0000

//////0000000000000000000000

//////0000000000000000000000

أقـسام الرياضـة و الدراســة= د . ر. أ  (1)

:مــعــلــومــات أخــــرى - 6

00=عــدد الداخلـــيــيـــن00

00=عدد نصف الداخليين00

00

:حـــرر  في 

الــمــديـــرالــمسـيــر الـمــالي
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 -

00(3)مــجــمـــوع 

300+2+1المجموع العـام 

(2)مــجــمـــوع 

تسييـر و إقتصاد- 

00

تقنـي محاسبة- 

بيـوكيمياء- 

بـناء وأشغال عمومية- 

 -

صنع ميكانيكي- 

تقني رياضي- 

إلكتروتقني- 

هندسة ميكانيكية- 

هندسة كهربائية- 

هندسة مدنية- 

تكنولوجيا- 

التعليم الثانوي العام- ب

الجدع المشترك- أ

00(1)مــجــمـــوع 

المجموع
عــدد 

الأفواج

عـدد نـصف الداخليينعــدد الداخلييــن تــــعـــــداد الــتـــلامـيــــذ

المجموع
 م1

عــدد الداخلييــنتــــعـــــداد الــتـــلامـيــــذ

عـدد نـصف الداخليين

المجموع

00 00

عدد نـصف الداخليين

عــدد الداخلييــنتــــعـــــداد الــتـــلامـيــــذ

عــدد

الخارجيين

عــدد

الأفواج

عــدد

الأفواج

عــدد

الخارجيين

عـــدد"  الرياضـة والدراسـة " تلاميـذ أقسام * 

أداب- 

عــدد

الخارجيين
الــشــعــب

 م2

علوم- 

:....................  تغديــة تلاميذ المؤسسات الأخرى

التعليم التقني- ج

..........................................................................................................................................................................

=عــــــــــــــدد 

: أدكر إسم المؤسسة

:إيـــــــواء تلاميـــــذ المـــؤسسات الأخــــــرى          - ////////////////////////////////////////////////////////////////

تـغــديـــــة التلاميــــــذ الصحراوييــن   عـــدد* 





:... ديــســمــبــــر 31جــــــدول الـفــوائــض الـمـســتــخرجــة إلى غايـــة - 7

الأبواب

   1

الـتـعيـــيــن

2

   الإيــــــرادات 

 جانفي01من 

 ديسمبر31إلى 

3

الـــنـــفــقــات

 جانفي01من 

 ديسمبر31إلى 

 4

الــرصيـــــد إلى 

 ديسمبــر31

5  = 3 - 4

فــوائــض الــسـنوات

الــســـابــقــــــة

6

مـجــمــوع الـفــوائــض

 ديــســمـــبــر31إلـى 

7  = 5 + 6

مـــلاحــظــــات

8

                    -                    -الــــــــرواتـــــــب11

                    -                    -الــــــمــــنــــح12

                    -                    -مصاريف أخرى على عاتق الخزينـة13

                    -                    -(1)التغــديـــة  - 21

                    -                    -(2)التسيـيـــر  - 29-22

                    -                    -مصاريف على عاتق الولاية31

                    -///////////////////////////الباقي للتحصيـــل - 416

                    -///////////////////////////الميزانية. تصفية الحسابات خ - 417

                    -///////////////////////////نفقات على فائض السنوات السابقة - 417

                    -                    -(3)إيــرادات و نفقـات أخــرى 

                    -                    -الإيرادات و النفاقات غير العادية الأخرى 42

-                       -                     -                    -                    -                    

212 و 211و المادتين " التغديــة  :  " 1 ، الفقرة 141كــــل الإيـــرادات المـتـحـصــل عليهــا في المــادة - تــــــســــــجـــــــل فــــي هــــــــذا الـــــبـــــاب (1)

211كــــل الـنــفــقــات الـمــســجـــلــة  ضـمــن الــمــادة - 

223،222،221و المواد  (1بدون إيرادات الفقرة ) ، 141كــــل الإيـــرادات المـتـحـصــل عليهــا في المــادة - تــــــســــــجـــــــل فــــي هــــــــذا الـــــبـــــاب (2)

 .29 إلى 22كــــل الـنــفــقــات الـمــســجـــلــة  ضـمــن مــواد  الأبــواب من - 

 ( 417   و نفقات المادة 417 و 416بدون إيرادات المادتين ) ، 41تــسـجـل جـمـيـع الإيــرادات و النفقــات المدرجـة ضمن البــاب (3)

:حـــرر  في 

رئيـس المـؤسســـة     المسيـيــر المـــالــي
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41

:الـمــجــمــوع 



:العـدد الإجمالي للـسكـنات ( * )حـــالــــــة الــــــســــــكــــنــــــات - 8

ضـرورة

الـخـدمـة

مـنـفـعـة

الـخـدمـة
الـتاريـخالرقــم

مـصـدره

(2)
شاغر01

شاغر02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

(1)الغازالـمـاء:أذكــر ماهي (1)لانـعـم

15/10/

راقبها و صادق عليهاضبط الوضعيةتسجل السكنـات الشـاغــرة في أخــر الــجــدول (*)

الـمـديــرالمسير الماليفي الـخـانــة المناسبــة ( + )تــوضــع علامــة  (**)

أشـطــب على العبـارة غيــر المناسبــة (1)

أذكــر السلطــة المعــدة للـمــقـــرر (2)

...............الإسم و اللقب ن
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: في 

هــل تـحـتـوي هـذه الــسـكـنات عـلى عـدادات فــردية ؟

مـــكــان الـعـــمــل وظـيـفــتــه إســم الــمــســتـفــيــدرقم
مـرجــع مـقــرر الإسـتــفـــادة(**)نــوع الإستفــادة 

مــلاحــظـات
رقــم

الشقة

عــدد

الغرف



REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE

WILAYA    DE  GHARDAIA 

Nom de l'Etablissement :

N MECAN :

CCT : 

TEL :

   

       BUDGET

DE

    L'EXERCICE  

O.TOLBA .Réf E16
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE



-2-

I    -  RENSEIGNEMENT   GENERAUX

- Daira : METLILI Commune : METLILI

-Type d'Etablissement (1):

-Capacité d'accueil:P: DP: EXT: 600           Total:

-Superfice : Bâtie : M² Non bâtie: M² Total: 0 M²

-Décision de création: 97/038/1997 Date de création : 02/09/1997

-Adresse  exacte : 0

-Téléphone   : Fax :

-C.C.Postal  :N° Intitulé exact :GESTINNAIRE TECHNICUM METLILI

-C.C.Trésor : N° Intitulé exact :GESTINNAIRE TECHNICUM METLILI

Chef d'Etablissement:

-Administration 
Gestionnaire :

Sections annexées : 1)

( Etablissement d'implantation )

            2)

            3)

PARC  AUTOMOBILE :

VEHICULE N°1 VEHICULE N°2 VEHICULE N°3

-Décision portant dotation théorique…

-Type……………………………………

-Date de mise en circulation….………

-Num Immatriculation…………...……

-Etat général…...……...…………….

…………………………………………..

…………………………………………..

-PARTICULARITES DE L'ETABLISSEMENT :

(1) ITE . LT Technicum Ecole Fondamentale internat Primaire LEG TOLBA .Réf E16
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     II  -  SITUATION DES EFFECTIFS AU 31 OCTOBRE 

 A- INSTITUTS DE TECHNOLOGIE DE L EDUCATION ( I.T.E)

P.E.F M.E.F.N3 M.E.F.N2

1ere année 2eme année

Nombre de

Divisions  

Pensionnaires
 

1/2 Pensionnaire
 

Externes
 

  TOTAL
-        -        -        -       -        -        -        -        -      -     -                  

B - LYCEES ET TECHNICUMS
ENSEIGNEMENT GENERAL (1) ENSEIGNEMENT TECHNIQUE FORMATION

Nombre de

Divisions

Internes

1/2 pension

Externes

  TOTAL -        -        -        -       -        -        -        -        

C -ECOLES FONDAMENTALES 

7 AF 8 AF 9 AF Total 1 AM 2AM 3 AM 4 AM Total
Nombre de

Divisions             -           - 

Internes             -              -              -              -              -           - 

1/2 pension             -           - 

Externes             -           - 

TOTAL              -              -              -             -              -              -              -              -           - 

D  - INTERNATS  PRIMAIRES

1e AF 2e A.F 3e A.F 4e A.F 5e A.F 6e A.F

0 0 0 0 0 0
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                                    - 

                                    - 

ENSEIGNEMENT FONDAMENTALES

Ensembles

Des Eléves

0

0

0

                                    - 

Ensemble

                                    - 

                                    - 

-                       

-                       

Ensemble

-                       

-                       

TOLBA .Réf E16

Nombres De 

Devision

Internes

Ensemble

Ensemble

ENSEIGNEMENT GENERAL 

-                       



-3-



-4-

III   - REPARTITION DES EFFECTIFS DES SECTIONS D'ENSEIGNEMENTS

SECONDAIRES  TECHNIQUES ET TECHNOLOGIQUES

FILIERES SECTIONS NOMBRE DE DIVISIONS EFFECTIFS

1 e AS 2e AS 3e AS Total 1 e AS 2 e AS 3 e AS Total

Tronc Commun T

Techn.Math.(TM)

Fabrications 

mécaniques (FM)

علوم تجريبية

تقني رياضي

اداب فلسفة

GESTION Tronc CommunT

تسيير وإقتصاد

Comptabilité

Secrétariat

لغات اجنبية

INFORMATIQUE Ensemble

CHIMIE Ensemble

BIO-CHIMIE Tronc Commun

Chimie industriel

Chimie Appliquée

Ensemble

GENIE-CIVIL Tronc Commun

Travaux Publics

et Bâtiments

Géomètres

Ensemble

AGRICULTURE Tronc Commun

Production Animale

Production Végétale

Ensemble

HYDRAULIQUE Ensemble

ENSEMBLE ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

TECHNOLOGIE
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INDUSTRIELLES



III   - REPARTITION DES EFFECTIFS DES SECTIONS D'ENSEIGNEMENTS

SECONDAIRES  TECHNIQUES ET TECHNOLOGIQUES

FILIERES SECTIONS NOMBRE DE DIVISIONS EFFECTIFS

1 e AS 2e AS 3e AS Total 1 e AS 2 e AS 3 e AS Total

Tronc Commun T

Techn.Math.(TM)

Fabrications 

mécaniques (FM)

علوم تجريبية

تقني رياضي

اداب فلسفة

GESTION Tronc CommunT

تسيير وإقتصاد

Comptabilité

Secrétariat

لغات اجنبية

INFORMATIQUE Ensemble

CHIMIE Ensemble

BIO-CHIMIE Tronc Commun

Chimie industriel

Chimie Appliquée

Ensemble

GENIE-CIVIL Tronc Commun

Travaux Publics

et Bâtiments

Géomètres

Ensemble

AGRICULTURE Tronc Commun

Production Animale

Production Végétale

Ensemble

HYDRAULIQUE Ensemble

ENSEMBLE ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

TECHNOLOGIE

INDUSTRIELLES
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I V -TABLEAU COMPARATIF DES EFFECTIFS DE L'EXERCICE PRECEDENT

DIFFERENCE
Moyenne

(2*A+B)/ En Plus

-            -           

                 V  - SITUATION DES BOURSIERS AU 30 NOVEMBRE 

Internat 9 parts Internat 8 parts Demi-Pens 4 parts Entretien 2 parts

      (1-9)      (1-8)        (DP-4)

Montant de la Subvention pour Bourses de Trousseaux allouées en       (1)

Montant de la Subvention pour Bourses de 1erEquipement allouées en (1)

(1) Exercice précédent

 

                  V I - SITUATION DES LOGEMENTS DE FONCTIONS AU 30 NOVEMBRE 
120

N° Nom et Prénom de l'Occupant Fonction Nbre de Date loyer Charges locatives annuelles

Exercée pièces d'occupation Annuel Eau Gaz Electricité

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

-          0,00 -     -              

Total Géneral :

Evaluation Annuelle

Taux Annuel

   ( E-2)

-                                

Nombre Total

  de parts

-                      

Externes

TOTAL

Nombre de 

Beneficiares

-                       

Demi -Pensionnaires

-                       -                          Pensionnaires

TOTAL GENERAL

-                                              

TOTAUX :

TOLBA .Réf E16

EFFECTIFS REELS EXERCICE PRECEDENT

En Moinsjanvi-juin(A) Sept-Dec(b)
CATEGORIES

EFFECTIFS 

PREVUS

AU BUDGET
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REPARTITION DES POSTES OCCUPES

Nationaux Etrangers

Non titulaires Coop Autres

Remplassant No romplassant pays Francais Coopé_

les conditionspas les conditions Arabes etVSNA rants

 Prof Agrégé d'Ens Secondaire -            

Prof d enseignement secondaire -            

Prof d ens.Techn.Chef de Travaux -            

Prof d ens.Techn.Chef d'Ateliers -            

P.E.F d'Application…………..... -            

P.E.F Chef de Travaux…………..... -            

Conseillers Pédagogiques……………. -            

Maitre de classe d'adaptation -            

Maitre de classe d'application

-            

-            

-            

-            

TOTAUX
-            -          -         -           -             -            -        -             -           -              

            VIII - SITUATION DES EFFECTIFS DES PERSONNELS ADMINISTRATIFS

                                            AU 30 NOVEMBRE 

Répartition des Postes Occupés

Titulaires Non  - Titulaires

-              

-              

-              

-              

-         -           -             -            -        -             -           -              

-            

A Reporter_,_ _ _ _ _ _ _

AU 30 NOVEMBRE 

-            

Postes

Ouverts

  (A)

Postes

Occupes

  (B) Remplissant les

 conditions

Ne remplissant

pas les

 conditions 

postes

Vacants

( A- B)

M.E.F. N 3 (y compris PTA et PA

d'EPS intégrés) …………………

M.E.F. N 2 (y comprisMaitre d'EPS) …

M.E.F. N 1 (y compris Moniteur d'EPS)

-            

Inspecteur de l'Education et de l'enseignement

Fondamental et Formateur----------------

Directeur d'Ecole Fondamentale d'Application

Directeur d'Ecole Fondamentale (DEF)-----

Titulaires

       POSTE  DE TRAVAIL

Directeur d'Etablissement d'Enseignement

Secondaire ou d I. T.E------------------------

Prof d ens.Techn.(y compris

PTA intégrés) …………………

Instituteur

Directeur Annexe

P.E.F.(y compris PTA et PA

d'EPC intégrés) …………………

Postes 

Vacants 

 (A-B)

C.D.C

          VII - SITUATION DES EFFECTIFS DES PERSONNELS ENSEIGNANTS

TOLBA .Réf E16

POSTES DE TRAVAIL 

Postes

Occupes

  (B)

Postes

Ouverts

  (A)
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TITRE   I - RECETTES
Budget Proposition Décision

précédent Etablissement du Ministre

SECTION  I - RECETTES SUR LE TRESOR

-Chapitre 11-Subventions pour salaires, Présalaires indemnités et Charges

-Chapitre 12-Subventions pour Bourses Nationales……………...………...…

-Chapitre 13 Subventions pour autres dépenses à la charge du Trésor ……

-Chapitre 14  Subventions de Fonctionnement de l'Etablissement….…………
            

Total de la  Section I.……………………………………..

SECTION II - RESSOURCES PROPRES 

-Chapitre 21  -Pension et Restauration……………….

"-Chapitre 22 -Recettes sur les Familles et Divers………………."

Total de la Section II……………………………………..

SECTION III  RECETTES SUR LA WILAYA 

- Chapitre 31 -Recettes sur la wilaya…………………………

Total de la Section III……………………………………..

SECTION IV -RECETTES EXTRAORDINAIRES

-Chapitre 41 Recettes Extraordinaires de l'Etablissement …………

-Chapitre 42 Autres Recettes Extraordinaires………………..….

Total de la Section IV……………………………………..

         TOTAL GENERAL DES RECETTES

-                     

Désignation des Sections et des Chapitres

-                   

-                     

-                     -                      

-                     

-                     0.00

-                   

-                      

-                      

-                     -                      

-                     

-                      

-                      

-                     -                      

-                     -                      

-                     -                   

-                     -                   

-                     -                      

-                     0.00



 

 

 المراجع والمصادر
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  :الكتب -10
 
 . مصر،دت ط،الإسكندرية د .المالي للنظام تبعا المالية الرقابة الكفراوي،تطور محمد عوف-1
 -الجامعية المطبوعات الرابعة،،ديوان الإداري،الطبعة القضاء واختصاص الإدارية،تنظيم المنازعات خلوفي،قانون رشيد-2

 2008 الجزائر،
 ومالية،جامعة إقتصاد الرابعة السنة لطلبة العمومية،محاضرات المحاسبة في التدقيق بوشامة،مادة محمد-3

 .   2005/2006الجزائر،
.                                                2005سنةالحراش،الجزائر،والمادي، المالي التسيير مستواهم،وحدة وتحسين التربية مستخدمي لتكوين الوطني المعهد– 4
 . 2004 والتوزيع،عمان للنشر جهينة الحكومي،دار القطاع في المالية حماد،الرقابة إبراهيم أكرم-5
 2010مليلة،الجزائر، عين الهدى ،دار 2الجزائري،ج المدرسي التشريع في لعمش،الجامع سعد-6
   .2005الجامعية،الجزائر، المطبوعات العامة،ديوان زغدود،المالية علي-7
  .2003أبوالعلا،الماليةالعامة،دارالعلوم،سنة ويسري بعلي الصغير محمد-8
 . 2000 الإسكندريةللكتاب،سنة الماليةالعامة،مركز عبدالمجيددراز،مبادئ حامد-9

 .1995 الجامعية،ط المطبوعات حسين،الماليةالعامة،ديوان مصطفى حسين-10
 .عمان– م،دارصفاءللنشروالتوزيع1999 العامة،الطبعةالأولى الحاج،المالية طارق-11
  .المصرية،المصرية،دت الأنجلو المؤسسةالعامة،مكتبة على بدوي،رقابة عبدالسلام– 12
 . 2003مليلة،الجزائر،سنة عين والتوزيع والنشر للطباعة الهدى العمومية،دار محمد،المحاسبة مسعي-13
 2009 الجزائر،-أمليلة عين الهدى د،دار.الدولة،ط مجلس أمام بالنقض الشيخة،الطعن هوام-14
دليل مفتش التربية الوطنية للبيداغوجيا ،الحراش مستواهم، وتحسين التربية مستخدمي لتكوين الوطني المعهد -15

 .2012سنةالجزائر،
 :القانونية النصوص -02

 .المالية بقانون المتعلق 07/1984/ 7 في الصادر 17-84 رقم قانون -1
 .العمومية بالمحاسبة ،المتعلق 15/08/1990في المؤرخ 21-90 رقم القانون-2
 10 الرسمية،العدد للمالية،الجريدة عامة مفتشية إحداث يتضمن 1980-03-01 في المؤرخ 80/50 رقم المرسوم-3
 بالصرف الآمرين تسخير بإجراء ،المتعلق 18/09/1991المؤرخفي 314-91 التنفيذيرقم المرسوم من 03 المادة-4

 43 العموميين،العدد للمحاسبين
 العموميين المحاسبين بتعيين ،المتعلق 18/09/1991في المؤرخ 91/311 التنفيذي المرسوم 06 المادة-5

  43واعتمادهم،العدد



 المراجعـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 87- 

 

 بالنظام ،المتعلق 1995/ 26/11 بتاريخ ،الصادرة 72الرسمية،العدد الجريدة 95/377 رقم الرئاسي المرسوم-6
 .المحاسبة لمجلس الداخلي

 بتقديم المتعلقة الأحكام إنتقاليا ،يحدد1996 جانفي22 في ،المؤرخ 56-96 التنفيذي المرسوم من 02 المادة-7
 . المحاسبة مجلس إلى الحسابات

 بالنفقات بالإلتزام المتعلقة الإجراءات حدد ،الذيي 23/07/1997 في المؤرخ 268-97 رقم التنفيذي المرسوم-8
 48 ومسؤولياتهم،العدد بالصرف الآمرين صلاحيات ويضبط وتنفيذها العمومية

 .14ومكافحته،الجريدةالرسمية،العدد الفساد من بالوقاية ،المتعلق 2006فيفري20 في المؤرخ -01-06 رقم القانون-9
 صلاحيات يحدد يذ،ال 2008-09-06 في المؤرخ 272 -08 رقم يذالتنفي المرسوم من 03 رقم المادة-10

 . 50 الرسمية،العدد للمالية،الجريدة العامة المفتشية
 الثانويات بتنظيم المتعلقة الأحكام يحدد ،الذي 3/10/2010 في المؤرخ 230-10: رقم يذالتنفي المرسوم-11

 .وسيرها
 الخاص الأساسي القانون يحدد ،الذي20/01/2010 في ،المؤرخ10/28رقم التنفيذي المرسوم من 42 المادة-12

 20/01/2010 الصادرةبتاريخ05 الرسميةرقم للمالية،الجريدة العامة للمفتشية الخاصة للأسلاك المنتمين بالموظفين
 . للمتوسطة النموذجي الأساسي بالقانون المتعلق 31/08/2016: في المؤرخ 16/227: رقم التنفيذي المرسوم-13
 . والتكوين التربية تنظيم ،المتضمن   1991فيفري 26 المؤرخفي91/152القرارقم-14
 في وعملها وتنظيمها والتسيير التوجيه مجالس إنشاء ،يتضمن 1991فيفري 26 في المؤرخ91/151 رقم القرار -15

 .   الثانوي التعليم مؤسسات
 . المقتصدين مهام تحديد يتضمن ،الذي 13/11/1991في المؤرخ 829 رقم القرار-16
 والتكوين التربية مفتشي مهام يحدد ،الذي 25/01/1994في المؤرخ 177-51 رقم الوزاري القرار من 8 المادة-17

 .وصلاحياتهم
 التعليمية،لسنة المؤسسات ميزانيات بمشاريع ،المتعلق 25/03/2015: في المؤرخ 15-61 رقم الوزاري المنشور-18

2015 
 

 03- المذكرات:

مصر،دت الإسكندرية التجارة،جامعة دكتوراه،كلية العامة،رسالة المؤسسات على بدوي،الرقابة السلام عبد- 1 
 الماجستير،في شهادة لنيل مقدم الإدارية،بحث المؤسسات على الرقابة في ودوره المحاسبة،نظامه أمجوج،مجلس نوار-2

 . 2007-2006 قسنطينة، الحقوق،جامعة والإدارية،كلية السياسية المؤسسات العام،فرع القانون
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 إداري،جامعة قانون تخصص حقوق ماستر شهادة لنيل تخرج البلدية،مذكرة مالية على لونيسي،الرقابة اللطيف عبد-3
 2013/ 2012 بسكرة،

 حقوق،جامعة ماستر شهادة لنيل تخرج الجزائر،مذكرة في المحلية الهيئات أداء على الماليةوأثرها قرباتي،الرقابة الرزاق عبد -4
   2015غرداية،

 شهادة لنيل تخرج الإداري،مذكرة الطابع ذات العمومية المؤسسات على للمالية العامة المفتشية سلوقي،رقابة هشام -5
 .،2005/2006للإدارة،الجزائر،سنة العليا العليا،المدرسة الدراسات

 التخصصية،المدرسة العليا الدراسات شهادة لنيل تخرج العمومية،مذكرة الأموال رقابة في العامة الجاهمي،المفتشية محمد-6
 .1996/1997والتسيير،الجزائر، للإدارة العليا الوطنية

تخرج لنيل شهادة  دراسة حالة المراقبة المالية لولاية بسكرة،مذكرة-عائشة بن ناصر،الرقابة المالية على النفقات العمومية -7
 .2013/2013المستر في مسار العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير تخصص مالية وإقتصاد دولي،جامعة بسكرة،

فريد مكنية وعبد الحليم شويدر، دور مجلس المحاسبة في تسيير ومراقبة أملاك الدولة،مذكرة لنيل شهادة الدراسات.  -7
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