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 مسؤولية الموظف عن الأخطاء التي يرتكبها



  



 

                               

 و عرفان شكر                                         

ركيزة الداعمة في ىذه موجها إليا و وأتقدـ بالشكر الجزيل و الامتناف إفُ الأستاذ الدشرؼ عبد الكريم بوبضيدة الذي كاف 

 الدذكرة

 الدرحلة الجامعيةوأتوجو بالشكر إفُ كل أساتذتي من الطور الابتدائي إفُ 

 سياسيةوكذا لكل أساتذة جامعة غرداية وإفُ كل إطارات كلية الحقوؽ والعلوـ ال

يد العوف نيأنسى أف أتقدـ بالشكر الجزيل لكل من مد وإفُ كل الزميلات والزملاء بالجامعة ،كما لا



 

 

 

 الإىداء                                        

 ىذا العمل الدتواضع إفُ من علمنا أف الحياة كفاح وأف العلم سلاح وأف العمل شرؼ ولصاح أىدي

أعطتتٍ الأمل الذي أعيش لو ووىبت حياتها إفِ حفظها الله  تَا مرتاحا إفُ أمي الغالية التىإفُ من وىبها الله قلبا صافيا وضم

 .وأطاؿ عمرىا 

تعب من أجل تربيتي إفُ من غرس فيا القيم والأخلاؽ وكاف سندي في الحياة إفُ الذي لامثيل لو كاف أو سيكوف إفُ الذي 

 . عتزاز أبي الحنوف حفظو اللهاإفُ من أبضل لقبو بكل فخر و 

 خالاتي وأعمامي. بعمره وإفُأطاؿ الله  أغلى الناس على قلي  خافِ إفُ

ودعمتتٍ لإنهاء  اوإفُ من رافقتتٍ طفولتي ومدت يد العوف إلي الله لػفظهم فُ إخوتي اسموني عطف والدي إإفُ كل من ق

 .مساري الدراسي إفُ أختي ورفيقة روحي رقية ربضها الله

 ب.كافة الأىل والأقار وكذا إفُ  ي فُ بنات أعماموىا ومرىا إإفُ كل الذين شاركوني الحياة بحل

 .وإفُ كل صديقاتي وأصديقائي بالجامعة 

 

 

 

 

 



 :ملخص 

تعافً ىذه الدذكرة مسؤولية الدوظف عن الأخطأ التي يرتكبها حيث تطرقنا إفُ الدوظف العمومي وطبيعة الأخطاء الدتًتبة عن 

أف الدولة ىي ىيكل تنظيمي أعضائو الإخلاؿ بواجباتو وكذا إفُ الدسؤولية القانونية الدتًتبة عن الأخطاء التي ارتكبها إذ 

لؽكن للدولة أف تستَ أعمالذا ونشاطاتها بتحقيق أفضل النتائج ، ولاتقوـ ىذه الدرافق إلا بوجود  الدرافق العامة التي من خلالذا

بتنفيذ  يقوـ ىو الذي  وبة ىذه الدرافق العامة نظرا لكونمستَ لذا والدتمثل في الدوظف العمومي الذي ىو وسيلة الذامة في تركي

فلا أحد لؽكن أف لغادؿ في الألعية التي يكتسيها الدوظف المجالات ،  على برقيق أىدافها في كافة سياسة الدولة والدسؤوؿ

ف الدوظذا أف ذلك لا لؽنع ىغتَ الدولة الحديثة واتساع لراؿ تدخلها  العاـ في الوقت الراىن نظرا للتطور الذائل في وظائف

عن ذلك ويتًتب ىذه الأخطأ  من إرتكاب ولغتَهو عقوبة ردعا ل وتوقع علي بوظيفتومو تكاب أخطاء ولسالفات أثناء قيامن إر 

 . هاويتحمل مسؤوليات تقع على عاتقو

 الكلمات الدالة : وظيفة ، موظف ، خطأ ، مسؤولية ، دعوى ، اجراءات .

Résumé 

Mots clés: fonction, employé, faute, la responsabilité, poursuite, action. 

Cette note porte sur la responsabilité de l'employé pour Alokhto commis où 

nous avons eu affaire avec l'agent public et la nature des erreurs résultant de la 

violation de ses fonctions, ainsi que les conséquences de la responsabilité 

juridique des erreurs que l'Etat sont membres des services publics à travers 

lesquels l'Etat peut mener ses travaux et activités pour atteindre les résultats de 

la meilleure structure organisationnelle et ne fait pas ces installations que s'il y a 

un chemin représenté par l'agent public, qui est un outil important dans la 

combinaison de ces services publics car il est celui qui exécute la politique de 



l'Etat et responsable d'atteindre ses objectifs dans tous les domaines, on ne peut 

faire valoir L'importance d'un agent public à l'heure actuelle en raison du 

développement considérable dans les fonctions de l'Etat moderne et la largeur 

du champ d'intervention est qu'il n'empêche pas l'employé de commettre des 

erreurs et des irrégularités alors qu'il fonctionnait signé par la peine de le 

dissuader et d'autres de commettre ces Alokhto et les responsabilités qui en 

découlent tombent sur lui-même et la charge. 
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 : مقدمة

تعد الوظيفة العامة من الدواضيع الذامة في القانوف الإداري كونها وسيلة من وسائل الإدارة العامة والتي تباشر مهامها         

وأنشطتها بواسطة أشخاص طبيعيتُ لؽثلونها ويعملوف لحسابها ، وقد نظمت مراكز ىؤلاء الأشخاص القوانتُ والأنظمة 

 الدتعلقة بالوظيفة العمومية.

من خلاؿ نظامتُ ولعا النظاـ  ا العامة أسلوب الوظيفة العموميةبذدر الإشارة إفُ أف كل دوؿ العافَ تتبتٌ في تستَ شؤونهو 

عتبار الوظيفة العمومية مهنة للمنتمتُ إليها لذا مسار إي النظاـ الدغلق على أظاـ الأوؿ النغلق والنظاـ الدفتوح ، إذ يقوـ الد

التشريعية والتنظيمية ، بينما النظاـ الثاني أي الدفتوح فيعتبرىا مصلحة ويركز على الشخص مهتٍ متنوع بركمو النصوص 

 الدوظف بدا لػملو من مؤىلات .

حافظة على توازف وإستقرار الخدمة العمومية وضماف إستمرارىا وكذا لتكريس مبدأ للمالنظاـ الدفتوح يتبتٌ فالدشرع الجزائري 

 العمومية . دلؽقراطية الإلتحاؽ بالوظيفة

إنعكس ىذا التطور على الوظيفة العامة فتزايدت ألعيتها وتعاظم  وقد تطورت وظيفة الدولة في العصر الحديث تطورا  كبتَا و

دورىا في المجتمع ونتيجة لذذا التطور أصبح للموظف العاـ دور في غاية  الألعية على إعتبار أنو الدنفذ لسياسة الدولة ، 

 طنتُ .االدنوط بو أداء الخدمات الأساسية للمو  الإقتصادية  و و أىدافها في التنمية الإجتماعيةوالدسؤوؿ عن برقيق 

ويعتبر الدوظف العمومي كل عوف يتوفُ وظيفة دائمة و رسم في رتبة في السلم الإداري ولؼضع في علاقتو مع الدرفق العاـ 

 للقوانتُ و التشريعات السائدة في الدولة .

الدوظف العاـ ىو برقيق الدصلحة العامة وىو مسؤوؿ عن بذؿ قصارى جهده لأداء الخدمة  التي أنيطت بو لذا فإف ىدؼ 

ختَ أداء فإذا أخل بواجباتو الوظيفية أو خرج عن مقتضياتها تعرض للتأديب الوظيفي على ما أتاه من فعل يعتبر لسالفة 

 وظيفية تستوجب العقاب.
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الدستوى ينبغي على الدولة أف تعتمد  التقديم خدمات للجمهور ولبلوغ ىذ ة تسعىوكما ىو معروؼ أف الوظيفة العمومي

 ، فقد إستًاتيجية تهدؼ إفُ تنمية أداء الإدارة العامة  و إلغاد إطار قانوني يقر ويرسي حقوؽ وواجبات الدوظف العمومي 

 ابل ذلك ألزمو بجملة لزددة لالغوزقكفل الدشرع للموظف العاـ بصلة من الحقوؽ حددىا في القوانتُ واللوائح وفي م

 لسالفتها بأعتبارىا من النظاـ العاـ ، وىذا كلو ليقوـ الدوظف العمومي بوظيفتو على أكمل وجو .

نظرا لكونهم ىم  يعد موظفا بإسم الدولة ، فالدوظف العمومي ىو الذي يقع عليو العبئ الأكبر في تسيتَ الجهاز الإداري إذ

الذين يقوموف بتنفيذ سياسة الدولة والدسؤولتُ على برقيق أىدافها في كافة المجالات ، غتَ أف ذلك لالؽنع ىؤلاء الدوظفتُ من 

 إرتكاب أخطاء ولسالفات أثناء قيامهم بوظيفتهم تسمى ىذه الأخطاء والدخالفات بالأخطاء التأديبية .

وىي ، الدوظف العمومي يؤدي إفُ توقيع عقوبة تأديبية عليو ردعا لو  و ردعا لغتَه  إف إرتكاب الخطأ التأديي  من طرؼ

الثأر من الدوظفتُ كما  ، فالتأديب أساسا لايقوـ على  عقوبة تصيبو في مركزه الوظيفي قد تؤدي أحيانا إفُ عزلو من وظيفتو

وظف للمحافظة على إستقرار العلاقة الوظيفية تحستُ من سلوؾ الداليعتقد الأغلبية بل ىو عملية تنظيمية الذدؼ منها 

 وضماف ستَ الدرفق العاـ .

، فالسلطة التأديبية  ئالقمعية لأجل تأديب الدوظف الدخطإذ يتوجب على الإدارة أف تستحضر كل الإجراءات و الوسائل 

حسب القواعد والنصوص برمي مصافٌ  الدرافق العمومية  من تعسف الدوظفتُ فهي تستعمل معهم الإجراءات اللازمة 

التنظمية لتسليط العقوبة الدشروعة عليهم ىذا من جهة ومن جهة أخرى برمي الدوظف من تعسف السلطة أو الإدارة عليو إذ 

 منحو الدشرع لرموعة من الضمانات .

ؤليات تأديبية فالدوظف العمومي على إعتبار أنو عضو في المجتمع وكذلك عنصر في الذيئة الوظيفية لغد نفسو أماـ مس  

داء واجباتها إبذاه الجمهور على كفاءة موظفيها و إحساسهم أوجزائية وأخرى مدنية ، فمن ىنا تعتمد كفاءة الإدارة في 

بالدسؤولية فالدوظف العمومي ىو الدسؤوؿ عن أعمالو من النواحي الددنية والجزائية والتأديبية وللوقوؼ على مشروعية الأعماؿ 
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ناحية الجزائية نرجع إفُ قانوف العقوبات الذي ينص في مادتو الأوفُ "لاجرلؽة ولا عقوبة إلا بنص " أما ما الصادرة منو من ال

ا ترجع إفُ السلطة إلظالدتعلق بالوظيفة العامة و  03-06لؽكن حصرىا بالأمر  يصدر عنو من أخطاء وظيفية أخرى لا

 لوظيفة العامة أو الدخالفة للنظاـ العاـ . التأديبية للإدارة والتي بردد الأعماؿ الدخلة بواجبات ا

أما الدسؤولية الددنية للموظف العمومي فهي مسؤولية نابصة عن أخطائو الشخصية الدسببة ضررا للغتَ والتي يستوجب  فيها 

 براىتُ الدقنعة لتحميل الدوظف الدسؤولية وبالتافِ الدطالبة بالتعويض .العلى الدضرور تبياف الأدلة و 

 إختيار الموضوع :أسباب 

ختياري لذذا الدوضوع تعود إفُ أسباب موضوعية و أخرى ذاتية ، حيث تتمثل الأسباب الدوضوعية في كوف إإف أسباب 

موضوع الدراسة موضوع من الدوضوعات التي يهتم بها القانوف الإداري ، وكذا القيمة العلمية لذذا الدوضوع بتُ أنواع البحوث 

 العلمية الأخرى .

 الأسباب الذاتية لإختياري لذذا الدوضوع رغبتي الدلحة في دراستو وكذا ىذا موضوع في لراؿ بزصصي .أما 

 أىمية الموضوع :

يعتبر موضوع مسؤولية الدوظف عن الأخطاء التي يرتكبها موضوع في غاية الألعية إذ تعود ىذه الألعية إفُ ألعية نظرية وأخرى 

علمية ، حيث تتمثل الألعية النظرية في الإحاطة والإلداـ بدختلف جوانب الدراسة من نصوص قانونية وأخرى تشريعية وكذا 

ية فتتمثل في إبراز آليات مسؤولية الدوظف عن الأخطاء التي يرتكبها التي إعتمدىا لمالألعية الع وانب الفقهية ، بينماالجالإلداـ 

 الدشرع .
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 أىداف دراسة الموضوع :

 سأسعى من خلاؿ مذكرتي ىذه لتحقيق الأىداؼ الآتية :

 . التعرؼ على العلاقة بتُ الدوظف والوظيفة العامة 

 مومية ذات الطابع الإداري بإعتبارىا وسيلة الدولة في تنفيذ لفت الإنتباه إفُ ألعية الدؤسسات الع

 سياستها ، لشا يقتضي دراستها وذلك من أجل الإستفادة منها في لراؿ الإدارة .

 . إبراز أىم الأخطاء التي يرتكبها الدوظف العمومي أثناء القياـ بدهامو 

 . إسقاط الضوء على مسألة الدوظف العمومي 

 ة القانونية للموظف العمومي سواءا كانت مسؤولية تأديبية أو مسؤولية مدنية أو التعرؼ على الدسؤولي

 جزائية.

 ها موضوع مسؤولية الدوظف عن أخطاءه .يإدراؾ الألعية البالغة التي يكتس 

  سؤولية الدوظف عن الأخطاء التي يرتكبها .مفك  لبس موضوع 

 . إثراء الدكتبة بهذا الدوضوع الذاـ والدعقد 

  الدوظف العاـ من الوقوع في الخطأ . نعبنتائج و توصيات قد بسالخروج 

 الدراسات السابقة :

،  3وقد تم دراسة جزءيات ىذا الدوضوع سابقا من طرؼ : كماؿ ربضاوي ،تأديب الدوظف العاـ في القانوف الجزائري ، ط

 وكاف قد تناوؿ أخطأ الدوظف وتصنيفاتو . 2002دار ىومة ، الجزائر ، 

الدهتَي ، الدسؤولية الددنية للموظف العمومي ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً ، قسم حقوؽ ، كلية الحقوؽ  وكذا مريم

 .وكانت الدراسة قد تناولت مسؤولية الددنية للموظف العاـ .2013والعلوـ السياسية ، جامعة غرداية ،
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 صعوبات الدراسة :

  . ضيق الوقت الدمنوح 

  والحصوؿ عليها .صعوبة إلغاد الدعلومات 

 صعوبة التنقل للولايات المجاورة للحصوؿ على الدادة العلمية. 

 الإشكالية:

 فمن كل ماسبق ذكره قمنا بطرح الإشكالية التالية :

 ؟.ىل وقف الدشرع الجزائري في تنظيم مسؤولية الدوظف عن الأخطاء الوظيفية 

 بتقسيمها إفُ الأسئلة الفرعية التالية :وقصد تسهيل الدراسة والإجابة على إشكالية البحث قمنا 

 .(   ماذا يقصد بالوظيفة العامة ؟1

 (   من ىو الدوظف العاـ ؟.2

 (  ماىي أخطاءه الدهنية ؟.3

 (  فيما تتمثل الدسؤولية القانونية للموظف العاـ ؟.4

 ( وما الإجراءات  الجزائية الدتًتبة عنها ؟.5

 :المنهج المتبع 

 الدراسة إستخداـ منهجتُ أساستُ لعا : تستدعي طبيعة موضوع
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 وصفي ة بالدوضوع ، وكذا الدنهج الصلالتحليل لدختلف النصوص القانونية ذات الالدنهج التحليلي الذي بذلت مبادئو في 

 الذي الذي برزت مساماتو في الإشارة  إفُ لستلف الأنظمة القانونية الدقارنة للوظيفة العمومية .
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الدوظف العمومي وطبيعة الأخطاء للإجابة على ىذه الإشكالية قمت بتقسيم الدوضوع إفُ فصلتُ يتضمن الفصل الأوؿ :  

، بينما  والدوظف العاـ الدبحث الأوؿ مفهوـ الوظيفة العمومية الذي ينقسم بدوره إفُ مبحثتُالدتًتبة عن الإخلاؿ بواجباتو، 

 في الدبحث الثاني فيتضمن مفهوـ الخطأ التأديي  للموظف .

وظف العمومي وقسمتو إفُ مبحثتُ في عن الد الدتًتبة عن الأخطاء الدرتكبةفيتضمن الدسؤولية القانونية  :أما الفصل الثاني

الدسؤولية التأديبية بينما في الدبحث الثاني فعالجت  الجزائية والددنية للموظف العمومي ،الدسؤولية الدبحث الأوؿ تناولت 

 ظف العمومي، ومعايتَ الإختلاؼ بتُ الدسؤوليات .و للم
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 موظف العمومي وطبيعة الأخطاء المترتبة عن الإخلال بواجباتو.ال :الفصل الأول

ولقد شهد القرف الواحد والعشرين زيادة واضحة في ،إف للتطور الحضاري أثر واضح على الوظيفة وتدخلها في كافة الديادين 

جعل الوظيفة العامة تنهض بدستواىا في كافة المجالات ولقد  الإلتزامات الدلقاة على عاتق الدولة .وىذا ما الدسؤوليات و

 وبسارس كسلطة عامة و،فبعد أف كانت ملكا لشاغلها تباع وتشتًى بالداؿ ، تطورت الوظيفة العامة عما كانت عليو سابقا 

،  جزاءا لا يتجزء من حياة الدواطن منذ ميلاده إفُ وفاتو امةفالوظيفة العة عامة.أصبحت خدم ،إمتيازا في مواجهة الشعب 

إذ يدخل الحياة بشهادة ميلاد ولؼرج منها بشهادة وفاة وكلالعا يقوـ بتحريرلعا الدوظف العاـ بصفة رسمية حتى يتحدد عليها 

 الدبحث الثاني فُ مفهوـ الوظيفة العامة أما فيإؽ أثار قانونية .لذا سنعافً في ىذا الفصل مبحثتُ في البحث الأوؿ سنتطر 

 سنتطرؽ إفُ مفهوـ أخطاء الدوظف العمومي .
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 و الموظف العام مفهوم الوظيفة العامة :المبحث الأول

يعافً ىذا الدبحث في الدطلب الأوؿ لستلف معاني الوظيفة العامة من الناحية الشكلية والعضوية ومن الناحية الدادية وكذا 

الدتعلق بالقانوف العاـ للوظيفة العامة  03-06تعريف الدوظف العاـ من الدنظور الفقهي وكذا الدنظور التشريعي وفقا للامر 

 حقوؽ وواجبات الدوظف العاـ.أما في الدطلب الثاني عالجنا ،

كما ذكرنا سابقا أننا سنعافً في ىذا الدطلب فرعتُ ىامتُ في تعريف الوظيفة العامة والموظف العام :لمطلب الأولا

 أما في الفرع الثاني تعريف الدوظف العاـ . ، لفرع الأوؿ تعريف الوظيفة العامةا

الوظيفة العمومية إفُ برديد الأشخاص الذين تستعتُ بهم السلطات ينصرؼ معتٌ :تعريف الوظيفة العامة :الفرع الأول

ومن بشة فإف مفهوـ ،  العمومية في التكفل بالدهاـ التي ىي من صلاحياتها لاسيما تقديم الخدمات التي ينتظرىا الدواطنوف

ث طبيعة يمن ح أو،في الرؤية والتحليل وفق الدعيار الدعموؿ بو والنظرة الدعتمدة لذا العمومية يتخذ عدة معاني لستلفة،  الوظيفة

 :وتتمثل ىذه الدعاني في ،  توى العلاقات القائمة في المجتمعونوعية مس

تعتبر الوظيفة العامة من الناحية الشكلية من نظاـ قانوني خاص يظهر لشيزاتها . من الناحية الشكليةالوظيفة العامة :أولا 

 الدولة في لستلف الإدارات والدؤسسات والذيئات العمومية ذات الطابع الإداري أوويطبق مع الدعيار العضوي على كافة أعواف 

 1جدوف فيها.و عية القانونية الخاصة التي يضالو  على بعضهم فقط إعتبار

 

 

                                                           

-09الجزائر ،–، الوظيفة العمومية بتُ التطور والتحمل من منظور تسيتَ الدوارد البشرية وأخلاقيات الدهنة، ديواف الدطبوعات الجامعية، بن عكنوف مقدـ سعيد 1-
 .46، ص2010
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خدمي الإدارة تلرموع مس ويقصد بالوظيفة العمومية من الناحية العضوية . من الناحية العضويةالوظيفة العامة :ثانيا 

وىذا النظاـ ينحدر من طبيعة الدؤسسات وضوابط الدولة نظاـ جم نوعا ما ومتنوع ، الخاضعتُ بدورىم لنظاـ قانوني منس

الإختلاؼ مقارنة بالقانوف العاـ من  و قانوني خاص مطابق للقانوف العاـ أو النظاـ القانوني العاـ القائم على الإستثناءات

 :حيث 

 ة أو العلاقة التعاقدية الدعموؿ بها .الوضعيات النموذجية القانوني-

بل لؽكن أف تقتصر على الدوظفتُ منهم فقط ة العامة من منظور أعواف الدولة ، النظرة التقنية البحثة التي تنظر إفُ الوظيف-

ع عمل الدائم متقوـ الوظيفة العامة بنشاط وطبعة أصلية يتميز بالتنسيق الدهتٍ : من الناحية الماديةالوظيفة العامة :ثالثا

فهي تعتٍ إذف بزصصا للوظيفة الإدارية بالدعتٌ الواسع مقارنة بنشاطات القطاعات الأخرى من السلطات العمومية للإدارة ، 

العامة إذف بدفهومها الشكلي والدادي لؽكن أف تستجيب من وجهة نظر حيث لشارسة الدسؤوليات  السياسية البحثة.فالوظيفة 

وظيفة عامة قائمة على البنية  تلفتُ فالفقهاء يتكلموف تباعا عن وظيفة عامة قائمة على البنية الدفتوحة ومعينة إفُ لظوذجتُ لس

نهائيا كما يظهر من  تزاؿ من الناحية العملية قائمة فَ يفصل فيها الدغلقة وإذا كانت الجوانب الدتباينة التي تطبع النموذجتُ لا

برقيق نوع من الامتزاج الدقبوؿ بتُ العناصر الدنسوبة لكلا للوظيفة العامة تهدؼ إفُ الحديثة ظمة تسميتها إلا أف معظم الأن

ا و المحيط الذي تعيش فيو . فقد أظهرت العلوـ النموذجتُ  لؽكن برديد توجههما الفلسفي من خلاؿ قوة ووزف كل منهم

شكالية الدزدوجة للعلاقات القائمة ية التي تتأثر بالإلؼضع للتغيتَ و التبعوضع قانوف الوظيفة العامة أف دارية الحديثة مثلا الإ

ـ طابعا مع السلطة السياسية والذيئات الحزبية .ىذه العلاقات العضوية والعملية مع السلطات التنفيذية والتشريعية كثتَا ما تقد

التي غالبا ما تأخذ في 1لسياسية.دارة والسلطة ال بتُ الإمعقدة للمصافٌ الدتبادلة علاوة على التدخجدليا قائم على العلاقات 

إفُ التبعية بدلا من  ،وفق وتائر وأشكاؿ متغتَة لقائمة والدوؿ النامية ،طابعا خاصا لؼتلف باختلاؼ طبيعة الأنظمة ا

 الاستقلالية ،حيث  أف الدشكل الدطروح  بهذا الصدد  ولاسيما في الدوؿ النامية كما سنبتُ لاحقا ، منها 
                                                           

 .47سعيد مقدـ، الدرجع السابق، ص1-
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الإفريقية ،يكمن في التًكيز القانوني للسلطة في صافٌ الجهاز التنفيذي الدتسم من حيث  تركيبتو بنوع  على الخصوص البلداف

من التسلط السياسي والتنظيم الحزبي ،ومن النوع الأحادي أو الاجتماعي الذي يضع الادارة من الناحية العملية ،في وضعية 

يشجع على  ،وىو مابتُ الدسؤوليات السياسية والإدارية في آف واحد  تبعية تتمتع فيها السلطات العليا في الدولة بالجمع

التداخل بتُ الذياكل ،وبالتافِ التأثتَ سلبا على مهاـ الإدارة والدساس باستقلالية الوظيفة العمومية بأنواعها بذاه السلطة 

لى الأعواف العموميتُ طابع التشيع الحزبي فالتبعية الدزدوجة التي تنشأ بتُ الإدارة والدولة ،وبتُ الدولة والحاكم ،تضفي ع

حيث كاف 1989،وتسمح بدمارسة السلطة فعلا من قبل حزب الدولة ،كما كاف الحاؿ عليو عندنا في الجزائر إفُ غاية 

مستخدمو الإدارات العمومية في ظل النظاـ القانوني الساري الدفعوؿ ،لررد ىياكل إرساؿ خاضعتُ لواجب الإخلاص والوفاء 

،التي 1966من أحكاـ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية لسنة20ياسي الدطلق ،من ذلك نصت عليو الدادة الس

ألقت على عاتق الدوظف واجب احتًاـ سلطة الدولة ،والتزامو بواجب التحفظ ،والامتناع عن إتياف أي عمل ،حتى خارج 

الدسؤولية الدلقاة على عاتقو.وقد سارت على ىدي ىذا الدنطق ،أحكاـ أوقات العمل ،يتنافى وكرامة الوظيفة العمومية ،أو مع 

الدؤرخ في 85-59بالدرسوـ 1985القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الإدارات والدؤسسات العمومية الصادر سنة 

ر منو على واجب التزاـ العماؿ بخدمة الحزب والدولة .وبغض النظر عن الأط 21حيث نصت الدادة 1985مارس 23

القانونية الدؤسساتية الظاىرة منها أو الشكلية ،فإف التصورات التي بإمكانها فعلا أف تضفي نوعا من الحيوية على السلطة 

لاتلغي نهائيا مبدأ تبعية  فهي ،تبدو في الحقيقة غتَ متجانسة ،بل متنافرة في أحياف كثتَة كما أوضح ذلك الأستاذ لزيو

ئمة نوعا ما،من حيث الارتباط الوظيفي بينهما ،ومن خلاؿ مكانة الإدارة في ىرـ الدولة ،إلا الإدارة للسلطة ،لأف التبعية قا

أف الخلاؼ يكمن في مدى ونطاؽ ىذه التبعية.كما أف العلاقة بتُ الإدارة والوظيفة العمومية ىي علاقة جدلية،فمفهوـ 

  1، والوسائل التنظيمية والدالية. ات والصلاحيات والضبط،أي لرموع الدهار بشرية" يقصد بو الوظيفة العموميةالإدارة ،"كمواد 

 

                                                           
 .49-48الدرجع السابق ، ص سعيد مقدـ ،- 1
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نكاد لصد تشريعا واحدا  لاأننا إلا يعات الدتعلقة بالوظيفة العامة بالرغم من كثرة التشر :تعريف الموظف العام .:لفرع الثاني ا

 الدوظف العاـ ومنها .سوؼ نتناوؿ التعريفات التي ودت بشأف رغم ىذا و  شاملا للموظف العاـ و تعريفا عاما يعطي 

ع تعريف عاـ جامع للموظف العاـ قوانتُ الدوظفتُ بوض في كثتَ من الحالات لا تعتٌ:للموظف العام. التعريف الفقهي:ولاأ

 التوظف في فرنسا ومصر و ة تنطبق على قوانتُظحكامها . وىذه الدلحو عادة بتحديد الدوظفتُ الخاضعتُ لأإلظا تكتفي ،

بتحديد فئات الدوظفتُ بل اكتفت تقدـ تعريفا شاملا للموظف العاـ ،فمثلا قوانتُ التوظيف الدتعاقبة في مصر فَ لبناف 

مثل رجاؿ القوات الدسلحة والآمن ورجاؿ  حكامو .دوف باقي فئات الدوظفتُ الذين بركمهم قوانتُ خاصةالخاضعتُ لأ

ولكن مع الدستوري . امعات ، ورجاؿ القضاء العادي أو الإداري أوبالجوأعضاء الذيئة التدريس السلك السياسي  والقنصلي 

فُ يرجع في ىذه الحالة إ،وانتُ خاصة أمورىم ق ص بشأف الفئات الأخرى الذين تنظمنو عند عدـ وجود نص خاأملاحظة 

 تعريف فنحن في حاجة إفُلذلك لسد ىذا النقص باعتباره القانوف العاـ . ،قانوف الدوظفتُو انوف العاملتُ الددنيتُ بالدولة ق

ومن خلاؿ لرموع ، ر أو كادر خاص خو كاف خاضعا لقانوف أأف الدوظفتُ شامل لكل موظف عاـ سواء كاف خاضعا لقانو 

 مرفق عاـ تديره ليو بعمل دائم فيكل من يعهد إ ف الدوظف العاـ بأنوداري في فرنسا ومصر لؽكننا تعريأحكاـ القضاء الإ

.ومن خلاؿ ىذا التعريف لؽكننا استخلاص عناصر ثلاثة لازمة ةؽ مباشر لقانوف العاـ الأخر بطر ص اشخاحد أأالدولة أو 

 لتعريف الدوظف العاـ .

كما يعتٍ ىذا العنصر ، ظف ىي في ذاتها وظيفة دائمةف تكوف الوظيفة التي يشغلها الدو أوىذا يعتٍ :القياـ بعمل دائم -1

بحيث ينقطع الدوظف لخدمة الدولة بصفة مستقرة وليس بصفة الدوظف ىذه الوظيفة بصفة دائمة ، أيضا أف يتوفُ

أو وظيفة من  سندة للموظف وظيفة ضرورية للمرفق،ف تكوف الوظيفة دائمة يعتٍ أف تكوف الوظيفة الدوشرط أ1،عارضة

 الوظائف اللازمة لستَ العادي الدنتظم  لذذا الدرفق .

                                                           
 .356، ص2005، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري،منشورات الحلي  الحقوقية، بتَوت لبناف، عبد الوىاب لزمد رفعت -1
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لأعماؿ تتم لحساب ت ىذه اموظفتُ عموميتُ ولو كان يعتبر من يتولذا الأعماؿ الدؤقتة العارضة لاأف وينتج عن ذلك 

 تُ لأخر لأعماؿ مؤقتة مثل عملياتمثاؿ ذلك ىؤلاء أشخاص الذين تستخدمهم الإدارة من ح، شخص معنوي عاـ 

 يعتبر المجندوف في ة وتطبيقا لذلك أيضا لاسكاف أو أعماؿ تقوية جسور النيل ، أو أعماؿ الخبرة الدؤقتالإحصاء العاـ لل

ن الوضع العادي لظروؼ حتى ولو طالت مدة بذنيدىم عف عملهم بطبيعتو مؤقت  عمومتُ لأالدسلحة موظفتُ القوات

هما موقوت الدقاوؿ في عقد الأشغاؿ العامة موظفا عاما لأف عمل داري أوالإ كذلك لا يعتبر الدورد في عقد توريداستثنائية  

قتهما بالإدارة ولكن لا صناؼ لزددة في عقد أو إنشاء أو صيانة مبتٌ معتُ وتنتهي بعد ذلك علامة معينة ىي توريد أبده

عتبار الوظيفة دائمة أف تكوف الوظيفة الداخلية في موازنة الإدارة طبقا الدوظفتُ ويكوف لذا درجة مالية تكفل لدن يشتًط لا

 يشغلها راتبا شهريا.

 يعمل الدوظف في الدرفق عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى بالطريق الدباشر. أف-ب

ىذا الدرفق لغب أف يدار مباشرة عن طريق أحد الذي يقوـ فيو الدوظف بعمل دائم ، وىذا الشرط جوىري يعتٍ أف الدرفق 

أف  أولؽثل السلطة الدركزية  وف العاـ وىي أىم أشخاص القانالأشخاص الدعنوية العامة ،أي أف يدار مباشرة بواسطة الدولة و 

 دارة المحلية أو بواسطة ىيئة من الذيئات العامة.دة من وحدات .الحكم المحلي أو الإيدار الدرفق بواسطة وح

ذا الوصف لؼضع لأحكاـ القانوف ىي أف الشخص الذي يتمتع به وحكمة ىذا الشرط لتحقق وصف الدوظف العاـ ،

داري وليس للقضاء العادي ،ومن ثم يكوف من قضاء الإوبزضع منازعاتو الوظيفية لاختصاص ال نا عاماالإداري باعتباره قانو 

 1من أشخاص القانوف العاـ. تطلب أف يعمل الدوظف في خدمة شخصتالدنطقي أف 

ائما بصفة دائمة في خدمة يكفي لثبوت وصف الدوظف العاـ أف يتوفُ شخص عملا د لاع:توفِ العمل بأسلوب مشرو -ج

 معنوي عاـ بل لابد أف يلتحق الدوظف بهذا العمل الدائم بأسلوب بأف يتم تعيينو مثلا بقرارمرفق عاـ يديره مباشرة شخص 

                                                           
 .194-189ص ص ،  2007، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ،  1لزمد بكر حستُ ، الوسيط في القانوف الإداري ، ط - 1
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عامة عن طريق تعيينو فيها بقرار وإذا كاف الأصل أف الدوظف يدخل الوظيفة العن السلطة الدختصة بالتعيتُ مشروع صادر  

جبارية لا يؤثر ة عن طريق نظاـ أوامر التكليف الإعلى أف دخوؿ الوظيف وقبولو لذذا التعيتُ إلا أف لرلس الدولة استقرداري إ

نائية خاصة للتعيتُ في الوظائف العامة تثبار أف نظاـ التكليف ىو أداة اسفي اعتبار الدوظف الدكلف موظفا عاما على اعت

فإذا تم شغل الوظيفة على الدكلف بجميع التزاماتها وانتُ واللوائح في ىذا الشأف القبحسب الشروط والأحكاـ الدبنية في 

شأنو شأف غتَه من ومزاياىا في الحدود التي نصت عليو القوانتُ الخاصة الدشار إليها وأصبح بهذه الدناسبة  وفي ىذا الخصوص 

إف التكليف  في أساسو يقوـ على استبعاد ىذا  يقدح في ذلك  أف رضاء الدوظف بقبوؿ الوظيفة فاقد ذلك الدوظفتُ ، ولا

الرضاء ويصدر جبرا على الدكلف لضرورات الصافٌ العاـ .والأصل أف شرط توفِ العامل في الدرفق بأسلوب مشروع وعن 

قحاـ نفسو  على الوظيفة ا بزلف ىذا الشرط بأف  قاـ شخص بإفإذالدختصة بالتعيتُ ىو شرط جوىري،  طريق السلطة

و تولاىا بأسلوب غتَ صحيح أوغتَ مشروع فهو لن يكوف موظفا عاما فمثل ىذا الشخص تعتبر أعمالو معدومة العامة أ

ناء يقرر القضاء تثى سبيل الاسعل، ب الدشروع لتوفِ الوظيفة العامة لصدورىا من فرد عادي فَ يصبح موظفا عاما بالأسلو 

الاستثنائية كالحرب مثلا لؽكن أف تكوف تلك الأعماؿ مشروعة  داري في فرنسا ومصر وفي لبناف  أنو في حالة الظروؼالإ

عرفو  لزمد سليماف الطماوي على أنو الشخص الذي يعهد إليو عمل دائم في  برقيقا لستَ الدرفق العاـ بإنتظاـ واطراد.و

ؤسسات أو الذيئة العامة خدمة مرفق عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ }الدولة أوأحد الأشخاص الإقليمية أوالد

ولصد جانب  أخر من الفقهاء يرى أف الدوظف العاـ "كل شخص يسهم في عمل مرفق عاـ تديره الدولة وغتَىا من 1{.

على أف تكوف مسالعتو في ذلك  العمل عن طريق إسناد مشروع الوظيفة على لإدارية بأسلوب الاستقلاؿ الدباشر.الوحدات ا

على انتماء الدوظف إفُ  ويركز الفقو الفرنسي الحديث في تعريفو للموظف العاـيتُ من السلطة الإدارية الدختصة. قرار بالتع

 التدرج ".إداري لغعلو حائزا لدرجة في ىذا تدرج

                                                           
 .910، ص2007، مبادئ القانوف الإداري، دارالفكر العربي، القاىرة، سليماف لزمد الطماوي-1
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ر وفقا يعرفاف الدوظف بأنو"الذي يساىم في إدارة مرفق عاـ يدار بالاستغلاؿ الدباش ومن ىذه التعريفات لصد أف:دويز ودييتَ

لتوليو صحيحة تتجسد في قرار فردي أو بصاعي من السلطة العامة ،تولية يقبلها صاحب الشأف ويوضع بدقتضاه في الوظيفة 

وظيفة دائمة في كادر  ويرى بلانتي ،دي لو بادير أف الدوظف العاـ ىو العاـ الذي يتقلد.دائمة لؽنحها كادر إداري منظم"

 أو مرفق عاـ". إدارة عامة ،

الدشرع الجزائري في القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة بتُ ثلاث فئات  ولقد ميزللموظف العام.التعريف التشريعي :يا ثان

 :من الأعواف العمومتُ 

لدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على أنو "يعتبر ا 03-06نصت الدادة الرابعة من الأمر :الدوظفتُ  -1

 1داري".لسلم الإعتُ في وظيفة  عمومية دائمة ورسم في رتبة في ا موظفا كل عوف

فتعينهم يتم وفقا  وىم الأشخاص الذين يتم تعيينهم في وظيفة عامة دوف تثبيتهم في الدناصب ،: الأعواف الدتعاقدين-2

بسديدىا لذا من امتيازات   ولػق للإدارة إنهاء الرابطة أو  جراءات خاصة ،لاتفاؽ تعاقدي إداري لؼضع للقانوف العاـ وإ

 السلطة العامة.

 دارة تنقطع بإنهاء مدة العقد أو فسخو أو الاستقالة .يتصف بالدواـ لأف علاقتو بالإ كما أف الدوظف الدتعاقد  لا

فُ نظاـ لحفظ أو الخدمات في الدؤسسات والإدارات العمومية إوأخضع الدشرع مناصب الشغل التي تتضمن نشاطات أو ا

 د  .التعاق

فُ توظيف أعواف متعاقدين إمكانية اللجوء وبصفة استثنائية إعلى  03-06من الدرسوـ الرئاسي  20ونصت الدادة العشرين 

 صة للموظفتُ في الحالات التالية :في مناصب شغل لسص

                                                           
 .46د العد الجريدةالرسمية، ،2006يوليو16الدوافق ؿ  1427بصادى الثانية  19الدتعلق بالقانوف الأساسي للوظيف العمومي، الدؤرخ في 03-06ؽ ،4الدادة -1
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 في انتظار تنظيم مسابقة توظيف أو إنشاء سلك جديد للموظفتُ .-

دارات العمومية وذلك عن الإ ف الدوظف الدتعاقد وفقا للاحتياجات الدؤسسة وويتم توظي عويض الشغور لدنصب شغل .ت-

 لؼوؿ شغل ىذه الدناصب الحق في طريق عقود لزددة الددة أوغتَ لزددة الددة  بالتوقيت الكامل أو التوقيت الجزئي ،كما لا

 دماج  في رتبة الوظيفة العامة .اكتساب صفة الدوظف أو الحق في الإ

 للموظف العام.القضائي  التعريف:ثالثا

الشخص الذي يعهد إليو بوظيفة دائمة داخلة ضمن إطار الوظائف العاـ على أنو  عرؼ جلس الدولة الفرنسي الدوظف

الخاصة بالدرفق العاـ  لرلس الدولة الفرنسي أف يكوف الدرفق العاـ إداريا، أما الدرافق الصناعية التجارية فمستخدموىا لؼضعوف 

لكنو فرؽ بتُ شاغلي الوظائف الإدارية والوظائف الأقل ألعية فأعتبر العاملتُ في النوع الأوؿ من وظائف  ف الخاص ،للقانو 

دارة الدوظفتُ العاملتُ أما الوظائف الأخرى فأخضعها للقانوف الخاص وأرجع المجلس ذلك إفُ أف شاغلي وظائف المحاسبة والإ

الدسائل الدنطقة بنظاـ العاملتُ الددنيتُ بالدولة بالأحكاـ الواردة بهذا القانوف وتسرى  ويعمل فيـ، تباطا بالدرفق العاأكثر ار 

 أحكامو على:

 والأجهزة التي لذا موازنة خاصة بها ووحدات الحكم المحلي .العاملتُ بوزارات الحكومة و مثالذا -1

 العاملتُ بهيئات عامة فيما فَ تنص عليو اللوائح الخاصة بهم .-2

نثت عليو ىذه القوانتُ ري ىذه الأحكاـ على العاملتُ الذين تنظم شؤوف توظفهم قوانتُ أو قرارات خاصة فيما ولا تس

 1.والقرارات

                                                           
رنة الوظيفة العامة في الجزائر ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ ، قسم الحقوؽ ، كلية الحقوؽ والعلوـ مولاي لحسن بن فرحات ، ادارة الكفاءات ودورىا  في عص- 1

  .7-6 ص ، ص 2012السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
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القانوف الداخلي الجزائري لصد   فهناؾ تقسيمات أخرى لتعريف الدوظف العمومي من بينها في القانوف الداخلي وبالعودة إفُ

بتُ القوانتُ الإدارية كقانوف الوظيفة العامة أو على مستوى القانوف الجنائي الذي يقدـ ختلاؼ في تعريف الدوظف العمومي ا

 تعريف لستلف بساما عن تعريف القانوف الإداري.

: يدخل تعريف الدوظف العمومي ضمن اىتماـ القانوف الإداري غتَ أنو عرفو  لقانون الإداري للموظف العموميأ/ تعريف ا

لدادة الرابعة كما ذكرنا سلفا من قانوف الأساسي للوظيفة العامة ويتضح من خلاؿ تعريفو لابد من توفر الدشرع الجزائري ،في ا

أف يتم تعيتُ الدوظف من طرؼ السلطة الدختصة :ويقصد بها تعيتُ الشخص في الوظيفة العامة -ثلاثة عناصر أساسية وىي :

 تتوفر في الدوظف كافة الشروط الدنصوص عليها في القانوف . لا يكوف إلا وفقا للقانوف وبقرار من السلطة الدختصة وأف

 ستقالة ...إفٍ ث لا تنفك عنو إلا بالوفاة أو الاستمرار بحيأف يشغل الشخص وظيفتو على وجو الاالقياـ بعمل دائم :وتعتٍ -

 في وظيفتو. التًسيم في رتبة في السلم الإداري :وىوكما معروؼ إجراء قانوني يتم من خلالو تثبيت الدوظف-

كتفى بذكر بعض بات تعريف للموظف العمومي وإلظا ا :فَ يورد قانوف العقو ب/ تعريف قانون الجنائي للموظف العمومي 

الفئات التي أعتبرىا ضمن طائفة الدوظفتُ العمومتُ .نشتَ إفُ أف الدشرع قد حدد مفهوـ خاص للموظف وطبق مفهومو كما 

لراؿ قانوف العقوبات ،حيث نص بأنو يتعرض للعقوبات كل شخص برت أية تسمية وفي ىو معرؼ في القانوف الإداري في 

 نطاؽ أي إجراء يتوفُ ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر ويساىم بهذه الصفة في خدمة الدولة .

 الدتعلق بالوقاية من 06/01من القانوف 02:عرفو الدشرع في الدادة ج/تعريف قانون الوقاية من الفساد للموظف العمومي 

يذيا أو إداريا أو قضائيا أو في إحدى المجالس الشعبية المحلية غل منصبا تشريعيا أو تنفالفساد ومكافحتو بأنو "كل شخص يش

 1قدميتو.رتبتو أو أتخبة سواء كاف معينا أو منتخبا ، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غتَ مدفوع الأجر بصرؼ النظر عن الدن

 
                                                           

 .14، الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد2006فبراير سنة 20في  ،الدؤرخ01-06من القانوف رقم  2الدادة -1
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أف موضوع حقوؽ وواجبات الدوظف العاـ من أىم الدواضيع الدرتبطة المطلب الثاني :حقوق وواجبات الموظف العام

ي النظاـ الدغلق والنظاـ الدفتوح، حيث ابذهت تشريعات الوظيفة الدميزة لنظامي الوظيفة العامة أ مضمونا وشكلا بالخصائص

امة وكفالة حقوؽ الدوظف سواء في التًقية والدرتب وكافة الحقوؽ الأخرى العامة لضوى معالجة لستلف موضوعات الوظيفة الع

 ،وابذهت في الوقت ذاتو إفُ برديد الواجبات أو المحظورات على الدوظف العاـ فكما كاف لو حقوؽ فعليو واجبات .

 الأول:حقوق الموظف العام لفرعا

تمتع بعدد من وىو في الدقابل ذلك يا من التزامات وأعباء ، ما يتصل بهيقوـ الدوظف بأداء أعماؿ الخدمة الوظيفية وبرمل 

وحقوؽ الدوظف لابزضع للمساومة وبعضها غتَ مافِ كالإجازات السنوية والدرضية  كالدرتبات والعلاوات،الحقوؽ أغلبها مافِ  

عامة لؼضع لذا الدوظف وتستقل الحكومة بتحديدىا ووضعيها في قواعد نسبة لأصحاب الدراكز الدتشابهة ، فلا يتخلف بال

غتَ أف الحكومة تضطر مع دي يسمح لو بالدساواة والدفاوضة دوف مناقشة أو جدؿ، لأنو في مركز تنظيمي وليس في مركز تعاق

اء لتوفِ ف بذعلها كافية مغرية لدرجة تسمح باجتذاب العدد الكافي من الدرشحتُ الأكفذلك عند برديدىا لحقوؽ الدوظفتُ أ

درا معقولا من الدعيشة الكرلؽة و توازف إغراءات العمل وىي لاتكوف كذلك إلا إذا كانت تضمن لذم ق،  الوظائف العامة

 ة.بالدشروعات الخاص

بصيعا على نفس الدزايا والحقوؽ ،  غتَ أف الدوظفتُ منهم المجتهد والصافٌ ومنهم الدقتصد والطافٌ ،وليس من العدؿ أف لػصلوا

لذلك يتوقف استحقاؽ الدوظف لبعض مزايا يعملوف،  ولايستوي الذين يعملوف والذين لا عملا،فالجزاء يرتبط بالعمل كيفا و 

 1الوظيفة على درجة كفاءتو وإخلاصو في العمل .

 

 

                                                           
.8مولاي‌لحسن‌بن‌فرحات،المرجع‌السابق،‌ص-

1
  



 الفصل الأول
 

18 
 

 أولا:الحقوق المالية

الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  03-06في الراتب: اعتمد مصطلح الراتب لأوؿ مرة في الدر / الحق1

منو على "للموظف الحق بعد أداء الخدمة في  32حيث نصت الدادة ، 1966أحكاـ القانوف الأساسي لسنة عكس

ختلاؼ درجة الدوظف لا الحقوؽ الدالية وغتَ مالية،نظرا لتعدد تعويضات الراتب فإف من الفقهاء من صنفها في 1الراتب".

بالنسبة للوظيفة فالراتب بدثابة المحرؾ الرئيسي والدافع الأىم لالتحاؽ الشخص بوظيفة عمومية فالراتب إذا ىو عبارة عن 

مات يشغل فيها ل أدائو للخدالذي لغنيو الدوظف بصفة دورية ومنتظمة شهريا كما تأخد غالب التشريعات مقابالدبلغ الدافِ 

فالدوظف بعد أداء خدمتو الحق في أف يتقاضى راتبو نهاية كل شهر أو في بداية كل شهر من الفتًات التي لؽارس فيها  مهامو

مهامو فعليا عن فتًة العمل أي بعد أداء الخدمة،فالأجرة تكوف مقابل العمل الدؤدي وليس قبلو ويتكوف الراتب الدنصوص 

 ف لعا :انو يتكوف من عنصر أ 19سب الدادة وح 0603الأمر من  32عليو في الدادة 

فالرواتب  يشغلوف إي وظائف أو مناصب عليا، الراتب الرئيسي :ونقصد بو العناصر الدشكلة لرواتب الدوظفتُ الذين لا-أ

 19لنص الدادة  سي مضافا إليو العلاوات والتعويضات وذلك طبقايىذه الفئة من الأعواف العموميتُ تتشكل من الراتب الرئ

 من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية.

والتعويضات:أما فيما لؼص العلاوات والتعويضات فهي مرتبطة بدختلف أسلاؾ الدوظفتُ بحيث يستفيد "كل  العلاوات -ب

ة للموظفتُ الذين الدوظفتُ الذين تم توظيفهم في إطار القوانتُ الأساسية الخاصة من نفس العلاوات والتعويضات الددفوع

 ينتموف لنفس الرتبة".

وىي بسنح للموظفتُ ذوي الرواتب ار الدرتب الأساسي للموظف، بإضافتو مقدفالعلاوة ىي مبلغ لزدد من الداؿ، يزداد 

عادية وىي مبلغ معتُ من الداؿ  وىي نوعاف علاوة دورية أو الدوظفتُ أصحاب الرواتب الثابتة ، الدتصاعدة، دوف كبار 

                                                           

. 11، ص 2008ؼ شلي  ،القانوف العاـ للوظيفة العمومية، قصر الكتاب، البليدة، - 1 
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باختلاؼ درجة الدوظف، يرتفع بو مرتبو الأصلي بصفة دورية كل عاـ.والعلاوة الدورية حق للموظف يستمده من  لؼتلف

لػرـ الدوظف من  ولاداية الشهر الذي لػدده من كل عاـ، القانوف الذي ينص صراحة على استحقاؽ الدوظف لذا في ب

بذالك، أو لحصولو على تقدير ضعيف في تقريره عن السنة  الحصوؿ على العلاوة الدورية إلا تنفيذا لجزاء تأديي  يقضى

السابقة على موعد العلاوة،ويصدر بالعلاوة قرار من السلطة الدختصة، ويعتبر اختصاصها في إصداره مقيدا لأف قرارىا  

أما  دورية،من موعد استحقاؽ العلاوة الكاشف لحق يستمده الدوظف من القانوف الدباشر. ولا يغتَ الحصوؿ على التًقية 

، يزدادبو مرتبو الأصلي بقرار من السلطة العلاوة التشجيعية ىي مبلغ من الداؿ، من نفس فئة العلاوة الدورية للموظف

 1الدختصة تشجيعا لو ومكافأة على حصولو على تقدير لشتاز.

الدتضمن 2006ويلة ج15الدؤرخ في  03-06من الأمر 34و33:كما جاء في الدادتتُ  /الحق في الحماية الاجتماعية2

 القانوف الأساسي للوظيفة العمومية في صورتتُ لعا:

تُ من خلاؿ خلق أنظمة الحماية لبا ما تسعى الدوؿ والحكومات إفُ برستُ العماؿ والدوظفاجتماعية :غالخدمات الا-أ

 جتماعية التي تأتي فالخدمات الا في أشكاؿ متنوعة تهدؼ بصيعا لتسهيل الحياة اليومية للموظف وأسرتو، الاجتماعية تأخذ

أنشطة  ماعية وتخدمات صحية ومساعدات اجبالنفع على العماؿ والدوظفتُ الدتقاعدين وأسرىم، حيث تقدـ في شكل 

 .وترفهية ثقافية

 جتماعية والتقاعد في إطارأنو "للموظف الحق في الحماية الا من القانوف الأساسي للوظيفة العمومية33حيث نصت الدادة 

 التشريع الدعموؿ بو".

 فنصت على"يستفيد الدوظف من الخدمات الاجتماعية في إطار التشريع الدعموؿ بو". :34أما الدادة 

                                                           

.263-261ص ص،2008ديدة،الإسكندرية، ماجد راغب الحلو ، القانوف الإداري، دار الجامعة الج - 1 
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-82جتماعية لأحكاـ الدرسوـ رقم لؼضع تنظيم الخدمات الا1جتماعية في الدادة الدوالية لذا.لك تم برديد الخدمات الاذك

حتُ لؼضع تسيتَ ىذه الخدمات أساسا  في"لمحتوى الخدمات وكيفيات بسويلها .والمحدد 19982ماي  15الدؤرخ في  179

والدتعلقة 1983ماي  31الدؤرخة في  17والتعلمية رقم 1982سبتمبر 13الدؤرخ في  303-82لكل من الدرسوـ رقم 

 بكيفية بسويل القطاع العمومية وتسهيل خدماتو ".

جتماعي عملية إجبارية لجميع الالطراط في مؤسسات الضماف الا:إف  جتماعي أو نظام الـتأميناتالضمان الا -ب

جتماعي للموظف ضماف لكل أجتَ ولذوي الحقوؽ دوؽ الضماف الانويتضمن ص، والعماؿ في كل القطاعات الدوظفتُ 

 تطاع شهري إجباري على الراتب أو الأجر.ن الخدمات كالتأمتُ على العجز الأمومة ....إفٍ ، مقابل اقعددا م

 اجتماعية يستفيد منو كل العماؿ سواء كانو عافَ على إنشاء وحدة لتأمينات الاالجزائر عملت الدولة على غرار بقية دوؿ الفي 

قائل "للموظف الحق في من قانوف الأساسي للوظيفة العمومية و  33أجراء أو ملحقتُ بالأجر وذلك ضمن نص الدادة 

 الدعموؿ بو ". جتماعية والتقاعد في إطار التشريعالحماية الا

جتماعية على تأمينات الاجتماعية يستمد من لرموعة نصوص تشريعية يقوـ نظاـ الافِ فأف حق الدوظف في الحماية الاوبالت

 لرموعة مبادئ ىي :

جتماعية يشمل بصيع القطاعات ،حيث يستفيد من ىذا النظاـ بصيع العماؿ سواءا كانوا إنشاء نظاـ وحيد لتأمينات الا-

 ملحقتُ بالأجراء ، وأي نوع نشاط الذي لؽارسونو . أجراء أو

 جتماعي.في وجوب الضماف الا عدـ التميز بتُ الجنستُ وأماكن الشغل في التًاب الوطتٍ-

جتماعي ووردتو ولشتلكاتو إلا للغايات المحددة بدوجب القانوف ، حيث تعتبر أموالو غتَ لؽكن استعماؿ أمواؿ الضماف الا لا-

  لغوز التصرؼ فيها .قابلة للحجز ولا
                                                           

 .47، ص2006جويلية 15، الدؤرخ في 03-06، دليل الدوظف والوظيفة العمومية، دراسة برليلية مقارنة لأحكاـ  الامرحباني رشيد  -1
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 ثانيا :الحقوق غير مالية

التًقية ىي منح من تستوفى الشروط من الدوظفتُ الدرجة الأعلى من درجتو مباشرة بقرار السلطة  :/الحق في الترقية1

 برستُ مركز الدوظف من الناحيتتُ الأدبية و الدالية: وتؤدي التًقية إفُ.1ختبارتصة استنادا من الأقدمية أو الأخبار أو الاالدخ

داري مع ما يات السلم الإعلى من مستو ف يصعد الدوظف إداريا إفُ مستوى أأتب على التًقية فمن الناحية الأدبية يتً -

 يتًتب على ذلك من تغتَ في نوع الوظيفة ومدى انطوائها على بعض الدهاـ الرئيسية .

أو علاوة من علاواتها  ستحق بداية مربوط الدرجة الدرقى إليهاف فيتؤدي التًقية إفُ زيادة راتب الدوظ ن الناحية الداليةوم -

 ليو مرتبو قبل التًقية .لدبلغ الذي وصل إحسب ا، ة لو يهما اكبر بالنسبأ، الدورية 

بسنع التًقية بدزاياىا  الدالية من  ولا، جة فانو لؽنح علاوة من علاواتها وؿ مربوط الدر ا كاف مرتبو عند التًقية يتجاوز أذفإ

لدرقى إليها استحقاؽ العلاوة الدورية في موعدىا بل تقضي بعض القوانتُ بأف كل ترقية تعطي الحق في أوؿ مربوط الدرجة ا

 يو علاوة واحدة من علاواتها الدورية .الدوظف مضافا إل

 رختيامعيار الاوكذا  معيار الأقدمية،وىناؾ من يرى معيارين لتًقية في لراؿ الوظيفة العمومية :

عو في قائمة الجهاز الإداري وذلك إذا أمضى الددة ظف يرقى تلقائيا وفق التسلسل موقحيث مقتضى معيار الأقدمية أف الدو  

 المحددة لتًقية ،وكانت ىناؾ درجة شاغرة في سلم الوظائف أو درجات  أعلى من وظيفتو أو درجتو.

ر كتسب خبرة أكثر من غتَه ونتيجة تقدـ ظهة زمنية أطوؿ في وظيفتو قد يكوف ا أف الدوظف بقضائو فتً ت ىذا الدعيار راامبر و 

ختيار،"وبدقتضاه تتم ترقية الدوظف بناءا على قياس درجة كفاءتو التي حققها من خلاؿ معيار أخر لتًقية وىو معيار الا

 ىذا الدعيار على عدة عوامل يلزـ برقيقها أمهما  لشارستو لأنشطة وظيفية وبرمل الواجبات ،ويتوقف إمكاف تطبيق

                                                           
 .264، الدرجع السابق، صراغب الحلو ماجد -1
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 مايلي :"

 وجود وصف واضح ودقيق لكل وظيفة حتى ينتظر التأكد من قياـ الدوظف بالعمل الدطلوب . -

 قياـ نظاـ فعاؿ لقياس كفاءة الدوظف وىو مايتم غالبا بأسلوب التقارير. -

واضحا وتعيتُ الوسائل والإجراءات التي يلزـ عليها إتباعها لإبساـ عملية برديد الجهة التي بزتص بإصدار قرار التًقية برديدا -

 التًقية .

 من القانوف الأساسي للوظيفة العمومية . 14و 12وقد نص عليو الدشرع الجزائري في الدادتتُ 

 على "بردد شروط التعتُ في الدناصب العليا عن طريق التنظيم". 12إذ نصت الدادة 

إضافة إفُ الراتب الدرتبط برتبهم ،من نقاط استدلالية إضافة وفق   ،الدناصب العليا اعلى"يستفيد شاغلو  فنصت14أما الدادة 

 1كيفيات بردد عن طريق التنظيم".

يعتبر وسيلة من الوسائل الددعمة للنشاط النقابي فإف التعامل معو من بلد لآخر فالتفتح الذي  : باضر / الحق في الإ2

ستعماؿ ىذه الوسيلة يتعارض في بهذا الحق ، ذلك أف التفكتَ في ا في معظم الوظائف العمومية فَ لػض عرفتو الحركة النقابية

فهو  ارية الدولة ستمر ارية الضرورية للمرافق العامة ولاستمر ة الرئاسية والانظر السلطات العمومية مع كل الدبادئ الدرتبطة بالتبعي

راب فَ تكن دائما لزل معالجة واضحة فمن الأنظمة من ض.الواقع أف مشكلة الإستثنائية بالنسبة للموظفتُ بالتافِ أداة ا

راب في كل ضشتًاكي للجزائر ونظاـ الحزب الواحد إفُ إغفاؿ حق الإفقد عمل التوجو الايقيده ومنهم من يعتًؼ بو.

قتصادي و الدوظفتُ إلا لاالحق صراحة لصافٌ عماؿ القطاع ا، وفَ يعتًؼ بهذا  1989النصوص التشريعية التي صدرت قبل 
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 الفصل الأول
 

23 
 

اب الدعتًؼ بو ولؽارس في إطار الحق في الإضر حيث كرس بصريح العبارة النحو التافِ :" 1996و  1989في إطار دستوري 

 القانوف"

"لؽكن أف لؽنع القانوف لشارسة ىذا الحق أو لغعل حدودا لدمارستو في ميادين الدفاع الوطتٍ والأمن وفي بصيع الخدمات أو 

 1990فبراير  6الدؤرخ ب   02-90وقد بتُ لشيزات ىذا الحق قانوف.1اؿ العمومية ذات منفعة حيوية للمجتمع "الأعم

وبعد إقرار حركة  التي بروؿ دوف لشارستو وكيفية حل النزاعات قبل 96من دستور  57الذي تضمن طبقا لأحكاـ الدادة 

 عية الدوظف الذي يكوف في حالة إضراب .الإضراب وكذا وض

 القيود التي برد من حق الإضراب : وىناؾ ثلاث قيود-أ

ستعماؿ لؽنعوف منعا كليا من اقائمة الدوظفتُ الذين  43قيود قانونية : تضمن القانوف الدشار إليو أعلاه  في الدادة  -

القضاة ، بالدوظفتُ الدعينتُ  الجيش الددنيتُ منهم والعسكريتُ الإضراب كوسيلة للدفاع عن حقوقهم ويتعلق الأمر : بأعواف 

 بدرسوـ أو الدعينتُ في مناصب خارج الوطن ، أعواف الأمن والحماية الددنية .

بإمكاف الإدارة أف توظف سلطة  قتضاء الحاجةعند  ا ستلاء أو التسختَإفُ الاالقيود التنظيمية : يتعلق الأمر باللجوء  -

 الدنشآت  الذين لؽارسوف وظائف ضرورية لضماف أمن الأشخاص وستلاء أو التسختَ لتحوؿ دوف إضراب الدوظفتُالا

 ستمرارية الدرافق العامة الأساسية لتوفتَ الحاجيات الحيوية للبلاد أو لتموين الدواطنتُ .الدمتلاكات أو لاو 

 جنائي . متثاؿ لو يعتبر خطأ جسيما يعرض مرتكبو لجزاء تأديي  أولاء أو عدـ الايتسوكل بساطل في تنفيذ قرار الا

حتلالذا من طرؼ الدوظفتُ بإخلاء أماكن العمل عندما يكوف ا القيود القضائية : بإمكاف القضاء بطلب من الإدارة أف يأمر-

 . 02-90من القانوف  53بدثابة مساس بحرية العمل وذلك طبقا للمادة 

                                                           
 .158-155، ص2011، الوظيفة العمومية في الجزائر، درسة برليلية ،مطبعة مزوار، الجزائر،سواكر عبد الحكيم -1
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ت مهنية خطأ مهنيا جسيما دوف متثاؿ لتنفيذ أمر قضائي بإخلاء لزلالة حرية العمل كما يشكل رفض الاتشكل عرق

 الدساس بالعقوبات الجزائية.

 02-90أحكاـ خاصة بالدوظف الدضرب : لػمي القانوف حق الإضراب في حدود ما تضمنتو أحكاـ القانوف رقم -ب

الدسار بزذىا الدشرع قصد ضماف بعض الحقوؽ الدرتبطة برة بصفة خاصة إفُ التدابتَ التي اوبذدر الإشا1، 02لاسيما الدواد 

اية منصب بض ، نية التي تربط الدوظف بالإدارةبضاية العلاقة القانو  على التوافِ : بالنسبة للموظف: الدهتٍ ،ولطص بالذكر

 حصانة وضعية الدضرب الشرعي العمل ،

 بضاية أماكن العمل. اية حرية العمل ،بض بالنسبة للإدارة :-

الدعدؿ والدتمم، والدتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية  1990-02-06الدؤرخ في  11-90وبناءا عليو صدر القانوف رقم 

ارسة الإضراب من طرؼ موظفي الدرافق العامة مفي العمل وتسويتها ولشارسة حق الإضراب ، الذي وضع قيودا وشروطا لد

 دى  من الخدمة.ضمانا لاستمرارية تقديم خدماتها للجمهور، وعلى رأسها الالتزاـ بتقديم مايسمى ب:"القدر الأ

 الفرع الثاني : واجبات الموظف العام 

ف نتكلم عن واجبات الدوظفتُ خرى غتَ مالية والآظف ، بدا تتضمنو من حقوؽ مالية وأسبق الحديث عن حقوؽ الدو 

مور لا تستقيم الأ زـ بها ، وبغتَ ذالكذا كاف لو حقوؽ فاف فالدقابل الحقوؽ و الدزايا عليو واجبات يلتواطن إو الد،فالإنساف أ

ويكوف مركزه القانوني  التي تنظمها القوانتُ واللوائح  نساف ، فهو يدخل في الوظيفة العامةكذلك الدوظف العاـ كمواطن أو إو 

 مركزا تنظيميا لزكوما بتلك القوانتُ .

 

                                                           
‌.‌.227، ص2004العلوـ لنشر والتوزيع، عنابة، لقانوف الإداري، "التنظيم الإداري، النشاط الإداري"،دار ا ،بعلي لزمد الصغتَ -1
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 الواجبات الإيجابيةولا:أ

ف يستوحي الدصلحة العامة على الدوظف أ الالتزامات التالية:طار ىذا الواجب ويدخل في إ :نةأداء الوظيفة بدقة و أما -/1

فراد بديزة صافٌ للمرفق العاـ  كما لو كانت إفادة بعض الأخرى غتَ لراتو الددفوعة لغاية أابعد أعمالو و قر  دوف سواىا،

 .و قائمة قاـ من فرد ما بسبب خصومة سابقة أو الانتستثنائية على حساب الصافٌ العاـ أا

 .صاتو اختصأصحاب الدصافٌ بسرعة ودقة وإخلاص ضمن حدود اف ينجز معاملات لدوظف أعلى ا-

راب فعل ضار بالصافٌ العاـ و يعرض لػظر على الدوظف الإضراب عن العمل أو لػرض غتَه على الإضراب ،لاف الإض-

 عماؿ الوظيفة ومعاملات الدواطنتُ.رض بالتافِ مع الدقة الواجبة في أداء أالدرفق العاـ لخطر التوقف والانقطاع ،ويتعا

 "لغب على الدوظف أف لؽارس مهامو بكل أمانة وبدوف بريز". 03-06من الأمر 41وىذا ماتضمنتو الدادة 

وتتًتب عليها أثار منها :أف يقوـ الدوظف شخصيا بالعمل الدنوط بو وعليو أف يلتحق بالدنصب الذي يكوف قد تم فيو تعيينو 

إلا أف ىذه 1مكاف أف تسفر عن عزلو لتًؾ الدنصب ضو للإجراءات التأديبية التي بالإذا الالتزاـ يعر أو نقلو وكل إخلاؿ به

ستثناءين تفرضهما بعض الدقتضيات الظرفية :الدمارسة الدؤقتة للوظيفة التي لا لغوز السماح بها عند شغور إالقاعدة تتضمن 

ستخلاؼ وىي حالة إخلاؼ موظف غائب أو الإ-رسم فيو.الدنصب أو عند تعذر شغلو من طرؼ صاحبو أي الدوظف الد

 متناع لضماف ستَ الدرفق العاـ.في حالة الإ

 واجب المحافظة على كرامة الوظيفة-/2

حواؿ لا تنفك الوظيفة عن الدوظف العاـ في تعرض عليو واجب عاـ وىو أف بالأمانة في الكثتَ من الأفيما يتعلق بالالتزاـ -

حتًاـ الواجب للمحافظة على كرامة الوظيفة وأف يتجنب كل العمل أو خارجو مسلك يتفق مع ا خليسلك في تصرفاتو دا

                                                           
 .270، ص2010، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية ، دار ىومة ، خرفي ىاشمي -1
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فعل يتنافى مع طبيعة مهامو و لو كاف خارج  الخدمة، وعلى كل حاؿ لغب على الدوظف أف يتحلى في بصيع الأحواؿ بسلوؾ 

يها وتسيء مسلكو وتقلل من قدر من قدر مرتكبلائق ولزتـً و أف يتجنب الأفعاؿ التي ينظر إليها المجتمع و أنها برط 

لتزاـ بالمحافظة على كرامة الوظيفة وأخلاقياتها وعلى حسن التعامل أف يتوفر في الدوظف العاـ ، والا حتًاـ الذي يفرضالا

 الوظيفي وإف كاف يؤدي إفُ حظر الكثتَ من التصرفات  على الدوظف العاـ إلا أنو يوجب كذلك على الدوظف أف يكوف

ساع فمن الصعوبة تافظة على كرامة الوظيفة يتسم بالاواجب المح والحقيقة إف سلوكو متفقا مع أخلاقيات الوظيفة العامة

جاء التي  42وذلك مانصت ليو الدادة  1خلاؿ بكرامة الوظيفة وظف من شأنو الإالفعل الدنسوب إفُ الدبرديد ما إذا كاف 

  يتنافى مع طبيعة مهامو ولو كاف ذلك خارج الخدمة.كما لغب عليو أف يتسم في في ثناياىا"لغب على الدوظف بذنب كل فعل

"  .كل الأحواؿ بسلوؾ لائق ولزتـً

متناع عن إيتائها وذلك نظرا لدا تنطوي عليو المحظورات التي لغب على الدوظف الاويقصد بها تلك :ثانيا :الواجبات السلبية 

 تتنافى مع مهامو.ىذه الأعماؿ والتصرفات من أفعاؿ لشنوعة 

:إف أداء الدوظف في عملو الوظيفي في خدمة الدولة وغتَىا من الأشخاص الدعنوية العامة  عدم إفشاء أسرار الوظيفة-/1

يفرض عليو واجب الحياد أو التحفظ ويرتبط ىذا الحياد بواجب آخر ىو عدـ إفشاء أسرار الوظيفة لأف ذلك الإفشاء 

عمومية " أنو لغب من القانوف الأساسي للوظيفة ال 48كرستو الدادة  ، وىذا ما 2والتحفظ لأسرار تتعارض مع واجب الحيدة

طلع عليو زتو أو أي حدث أو خبر علم بو أو التزاـ بالسر الدهتٍ ولؽنع عليو أف يكشف لزتوى وثيقة بحو على كل موظف الإ

 . "أطلع عليها الدوظف بحكم شغلوبيانات التي تلك الدعلومات أو ال بدناسبة لشارسة مهامو " ويقصد بالأسرار الدهنية

ة عن المصلحة دارة لأغرا  شخصية أو لأغرا  خاصوسائل الإ ستعمال محلات وتجهيزات وإواجب عدم -/2

ستغلالذا خارج نطاؽ إلات وبذهيزات ووسائل من أف يتم مفاد ىذا الواجب الحفاظ على لشتلكات الإدارة من لز :العامة 

                                                           
 .173-172ص ص ، 2007، النظاـ القانوني للموظف العاـ، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، العنزي سعد نواؼ -1
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نطلاقا من مبدأ حياد الإدارة ، وبالتافِ فإنو لؽنع على الدوظف الدرفق العاـ إفُ برقيقها وذلك ا التي يهدؼالدصلحة العامة 

و بأي سبب من الأسباب لأغراض شخصية أو لأغراض الأحواؿ أ و الدهتٍ تعمل بأي حاؿ منلتسلس ةومهما كانت درج

من القانوف الأساسي للوظيفة العامة " يعتبر  180ليو الدادة ، وىذا مانصت ع12خارجة عن الإدارة التي لؽارس لديها مهامو 

أملاؾ  ستعماؿ بذهيزات أوإ قوـ من خلالذا الدوظف بدا يأتي :على وجو الخصوص أخطاء من الدرجة الثالثة الأعماؿ التي ي

 أو لأغراض خارجة عن الدصلحة". الإدارة لأغراض شخصية ،
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 وتصنيفاتو الموظف العموميوم أخطاء المبحث الثاني :مفه

الخطأ  مسؤولية الدوظف عن ما يرتكبو من أخطاء أثناء وبدناسبة تأديتو وظيفة ىي مسؤولية تقوـ على خطأ واجب الإثبات و

 .ىنا غتَ مفروض بل  تكلف الإدارة العامة بإثباتو في جانب الدوظف عن أخطائو التأديبية 

 المطلب الأول : تعريف الخطأ و أركانو

 ستعمل عبارات متعددة مثل :إقيقا ولكنو فَ يعرؼ الدشرع الخطأ تعريفا د:الفرع الأول : تعريف الخطأ

 17و  16و  15و  14اللوائح ،وذلك في الدواد:  ، وأختَا عدـ مراعاة و الإلعاؿ اه ،نتبوالدس بالطاعة وعدـ الا التقصتَ

  360و  244( و238وكذلك الدواد الدتعلقة بالخطأ في القانوف الدصري ) 8/5/66من قانوف الوظيفة الجزائري، الصادر في

بنص نصوصا ضمنها بعض الجرائم التأديبية جاء بعد أف  1946أكتوبر  19ر في وفي فرنسا لصد قانوف نظاـ الدوظفتُ الصاد

صدر نظاـ الدوظفتُ ثم 14بية على كل خطأ يرتكب في أثناء تأديبية الوظيفة وبدناسبتها ، الدادة: يعاـ يقضي بالدعاقبة التأد

 (4( )11فَ لؼرج عما قرره القانوف السابق ،الدادة ) 1959فبراير4( في 3)244رقم :ordonnance ) الحافِ بالأمر )

 الدسؤولية التأديبية ، ثم نستعرض تطبيقات قضائية لستلفة لذذه الفكرة .لضدد أولا فكرة الخطأ الذي يوجب 

سؤولية ونستعرض تنازعت الآراء في برديد معتٌ الخطأ التأديي  في الدأولا : تحديد فكرة الخطأ في المسؤولية التأديبية:

 أكثرىا شيوعا.

و كل تصرؼ يصدر من العامل أثناء أداء وظيفتها شائع بتُ الفقهاء يقوؿ :إف الخطأ التأديي  ى: ىو رأي  الرأي الأول

رتكب ىذا التصرؼ عن إرادة شاطو عن الواجب الأكمل وذلك متى اخارجها ويؤثر فيها بصورة قد بروؿ دوف قياـ الدرفق بن

 1من عناصر ثلاث:ا التعريف أف الخطأ التأديي  يتضآبشة ويظهر من ىذ
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 أحد العاملتُ ينسب إليو الخطأ-

 داء الوظيفة وخارجها ويؤثر في نشاط الدرفقأثناء أتصرؼ يرتكب -

عماؿ التي تلحق ضررا بنشاط الدرفق وينهي عنها ىو الأ إرادة آبشةوىذا رأي لا يقدمنا كثتَا في معتٌ الخطأ، إذ يبقى ما-

فيكوف علينا أف رد فيها نص القانوف، وإذا كاف ىناؾ نصوص قانونية تعتُ بعض ىذه الأعماؿ فإف الكثرة الغالبة منها فَ ي

 وابط تعينها وىذا ما نتلمسو  فلا لصده في ىذا الرأي .نرسم ض

 : قاؿ بو الدكتور جودة الدلط يعرؼ الخطأ التأديي  بأنو :الإخلاؿ بواجبات الوظيفة إلغابا أو سلبا الرأي ثاني

، و الواجبات التي يقتضيها حسن  تَ إداريةدارية أو غص عليها في التشريعات الدختلفة إو يقصد بواجبات الوظيفة الدنصو 

و ينبغي ىنا أيضا أف نعرؼ ماىي الواجبات الوظيفية التي يعتبر .طراد العمل في الدرافق العاـ ولو فَ ينص عليها إنتظاـ و إ

لاء نتهاؾ لو ،فقد رد ىؤ إ أديبية بأنها كل خروج عن واجب والإخلاؿ بها خطأ.وقد عرؼ بعض الشراح الفرنسيتُ الجرلؽة الت

دى ، فلا يقتصر واجب الشراح معظم الجرائم التأديبية إفُ ىذا الدصدر فأشاروا إفُ ضرورة فهم واجب الطاعة على أوسع م

ما يسمى  حتًاـ قرارات بصاعية تصدر من السلطات الرئاسية ، وىوس أو احتًاـ قرار فردي يصدره الرئيإالطاعة على 

حتًاـ قاعدة خلقية ،فواجب الطاعة لؽكن أف إلائحي وإلظا ىو لؽتد أحيانا إفُ حتًاـ نص تشريعي أو إبالأوامر الدصلحية أو 

وخارج نطاؽ القرارات الفردية أو الجماعية أو خارج نطاؽ القوانتُ أو  يقوـ حتى خارج النطاؽ الأوامر الشفوية أو الكتابية

 1.ما الدبادئ الخلقية منهاحتًاـ مبادئ غتَ مكتوبة ولاسيإكتوبة حيث يتقيد الدوظف العاـ باللوائح الد

 إشارة إفُ الخطأ ولكن فَ يكن تعريفا شاملا 161و  160فقد جاء في مادتيو  06/03وبالرجوع إفُ الأمر 
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نضباط وكل خطأ أو لسالفة من طرؼ الدوظف  أثناء أو الإبات الدهنية أو مساس بيشكل كل بزلي عن الواج ":160الدادة 

 .1"قتضاء بالدتابعات الجزائيةعقوبة تأديبية دوف الدساس عند الاويعرؼ مرتكبو لبدناسبة تأدية مهامو خطأ مهنيا 

رتكبت فيها الخطأ والظروؼ التي ا برديد العقوبة التأديبية الدطبقة على الدوظف على درجة جسامة : يتوقف161الدادة 

الذي لحق بالدصلحة أو بالدستفيدين من الدرفق ومسؤولية الدوظف الدعتٍ ، والنتائج الدتًتبة على ستَ الدصلحة ، وكذا الضرر 

 العاـ.

 العمومي فيا : تعريف الخطأ التأديبي للموظثان

الفقهاء في لزاولة برديد معتٌ الخطأ التأديي  فوردت عدة تعريفات  ختلفإلقد :التعريف الفقهي للخطأ التأديبي -/1

بشأنو ،مستخلصة من الواجبات الدلقاة على عاتق الدوظف العاـ أثناء أداء وظيفتو وعليو سيتم الوقوؼ على لستلف 

ثناء لشارسة أعماؿ وظيفتو ، التعريفات الفقهية :حيث عرؼ الفقيو لوبادير الدخالفة التأديبية بأنها "كل خطأ يرتكبو الدوظف أ

متناع يرتكبو يبية ىي كل فعل أو ا"الجرلؽة التأد عرفو الفقيو سليماف لزمد الطماوي أو بدناسبتها أو تعرضو لجزاء تأديي  ".كما

قوـ بيو الدوظف بدخالفة بية على أنها "كل عمل ييالعامل ولغافي واجبات منصبو ".أما الفقيو دلغي فعرؼ الدخالفة التأد

 ت التي تفرضها عليو وظيفتو".وعرفو الدكتور فؤاد العطار بأنها " كل عمل يأتيو العامل ويكوف لسالفة إدارية أو مالية "الالتزاما

ومن جهة أخرى فقد عرؼ الدكتور لزسن بضزة الخطأ التأديي  على أنو "ليس فقط كل تصرؼ لسالف للواجبات الوظيفة 

م خارج الوظيفة ويكوف من شأنو التعارؼ مع حسن القياـ بواجباتو وواجبات ولكنو يشمل أيضا كل فعل أو تصرؼ يت

حتًاـ  أديي  بدليل أف الدوظف لربر على االوظيفة ".ونرى أف تعريف الدكتور لزسن بضزة ىو الأقرب بالدقة في برديد الخطأ الت
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لخطأ التأديي  يعتبر خطأ أخلاقي ، لأنو لؽس كل القواعد الدكتوبة وغتَ الدكتوبة بدا في ذلك القواعد الأخلاقية ، حيث أف ا

 1بأخلاقيات الدهنة الواجب توفرىا في المحيط الدهنة .

:لاشك أف القضاء ىو أوؿ من يتصدى إفُ الدشكلات النابصة عن الخلافات في  التعريف القضائي للخطأ التأديبي -/2

اتو القانونية ، ومن ثم يكوف قد ارتكب لتزامإخلاؿ با اوى التي ترفع إليو بشأفبرديد مسؤولية الدوظف وذلك في ضوء الدع

ستنادا لذذا فقد صدر في ىذا الصدد عدة أحكاـ لتحديد مفهوـ الخطأ التأديي  أو الدهتٍ ، حيث قضت جرلؽة تأديبية وا

خلاؿ بأف :"سبب القرار التأديي  بوجو عاـ ىو إ 25/01/1958المحكمة الإدارية العليا الدصرية في حكمها الصادر 

الدوظف بواجبات وظيفتو إلغابا أو سلبا أو إتيانو عملا من الأعماؿ المحرمة عليو ،فكل موظف لؼالف الواجبات التي تنص 

عليها القوانتُ أو اللوائح أو القواعد التنظيمية العامة أو أوامر الرؤساء الصادرة في حدود القانوف ، أو لؼرج على مقتضى 

يقتصر في تأديتها بدا تتطلبو من حيطة ودقة وأمانة أو لؼل بالثقة الدشروعة في ىذه الوظيفة إلظا الواجب في أعماؿ وظيفتو أو 

يرتكب ذنبا إداريا يسوغ تأديبو ".أما عن موقف القاضي الإداري الجزائري فلم يهتم كثتَا بإيراد تعريف للخطأ التأديي  وركز 

 عليو وذلك لسببتُ رئيسيتُ لعا : بشكل أساسي على البحث في القضايا والنزعات الدعروضة

 ىو ما يغنيو عن  البحث في ىذه الدسألة . : يتمثل في وجود تعريف تشريعي للخطأ التأديي  و السبب الأول

 : ويتمثل في أف وضع تعريفات وصياغتها ىي لشا يدخل في مهاـ وظيفة الفقو وليس القضاء . السبب الثاني

والذي جاء في فحواه "من الدقرر قانونا  17/12/1985الإدارية للمجلس الأعلى بتاريخ  ثاؿ قرار الغرفةعلى سبيل الد ولصد

كبة خارج الوظيفة والتي بسس من حيث أف الأخطاء التأديبية تشمل كل تقصتَ مرتكب في لشارسة الوظيفة والأفعاؿ الدرت
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إليها أو الدس بصورة غتَ مباشرة بدمارسة  عتبار الدوظف أو الكفيلة بالحط من قيمة الفئة التي ينتميطبيعتها بشرؼ و ا

 1الوظيفة ..........".

بية ليست يحيث جاء في حيثياتو " أف الدخالفة التأد09/04/2001ستقر لرلس الدولة الجزائري في قراره الصادر في إكما 

حتًاـ الرؤساء وطاعتهم بل تقوـ ىذه و ىذه الواجبات من افقط إخلاؿ الدوظف بواجبات وظيفتو إلغابا أو سلبا ، وما تقتضي

الجرلؽة أيضا كلما سلك الدوظف سلوكا معيبا ينطوي على إخلاؿ بكرامة الوظيفة ، أو لايستقيم مع ماتفرضو عليو من تعفف 

ونلاحظ من خلاؿ لزاولات الفقو والقضاء لتحديد تعريف شامل ومانع للخطأ التأديي  يظهر 2ستقامة وبرل بالحياد...".ا و

 يا صعوبة في إلغاد مفهومو.جال

لاتضع معظم التشريعات تعريفا جامعا للخطأ التأديي  نظرا لصعوبة برديده ،كما :التعريف التشريعي للخطأ التأديبي-/3

لا تورد الأفعاؿ الدكونة لو على سبيل الحصر ،فالجرلؽة التأديبية ليست لزددة على سبيل الحصر كما ىو الحاؿ بالنسبة للجرلؽة 

ئية وبالتافِ فإنو من الصعوبة برديد الأخطاء وبياف العقوبة الدقررة لذا .فلقد حدد  الدشرع الفرنسي مفهوـ الدخالفة الجنا

مات الدوظفتُ ، إذا جاء في التز إالدتعلق بحقوؽ و  1983يوليو 13في الدؤرخ  83-634من الأمر  29التأديبية في الدادة 

 أو بدناسبة أدائو لعملو يعرضو لعقوبات تأديبية دوف بريز أو لزاباة ....". فحواىا "إف أي خطأ يصدر عن الدوظف أثناء

كتفت بالنص على أىم وضع تعريف جامع للخطأ التأديي  وا أما معظم الأنظمة التوظيف العربية فقد أغفلت ىي الأخرى 

 الواجبات الوظيفية ولاسيما منها القوانتُ الدصرية .

 66/133من الأمر 17ي لصده قد نظم شؤوف الوظيفة حيث جاء في الفقرة الأوفُ من الدادة أما بالرجوع إفُ الدشرع الجزائر 

الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية الذي كاف الأسبق في تنظيمو حيث جاء "كل تقصتَ في الواجبات الدهنية 
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نائها يعرضو إفُ عقوبة تأديبية دوف الإخلاؿ وكل مس بالطاعة عن قصد وكل خطأ يرتكبو الدوظف في لشارسة مهامو أو أث

 ،عند اللزوـ بتطبيق قانوف العقوبات ".

إف ىذه الدادة تبتُ لنا أف الدشرع الجزائري أراد أف يورد الدخالفات التأديبية على سبيل الدثاؿ ،وليس الحصر مثل ماىو في 

حديد الدخالفة التأديبية يرجع إفُ تقدير السلطة التأديبية الجرائم الجزائية ،ومن ىنا فإف قاعدة لاجرلؽة إلا بنص مستبعدة فت

الدتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الدؤسسات والإدارات  85/59من الدرسوـ رقم 20وجاء في فحوى الدادة 

در منو أي تضى الأمر وصئي، إف اقالعمومية على أنو :"يتعرض العامل لعقوبة تأديبية دوف الدساس بتطبيق القانوف الجزا

رتكب أي خطأ خلاؿ لشارسة مهامو أو بدناسبة ىذه الدمارسة اتو الدهنية أو أي مساس صارخ بالانضباط ،أو اإخلاؿ بواجب

الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة ، التي جاء  06/03من الأمر رقم  160..".وىو ما أقره أيضا من خلاؿ الدادة 

نضباط وكل خطأ أو لسالفة من طرؼ الدوظف أثناء أو واجبات الدهنية أو مساس بالاعن الفي مضمونها "يشكل كل بزل 

 1قتضاء ، بالدتابعة الجزائية ".ديبية ، دوف الدساس ، عند الابدناسبة تأدية مهامو خطأ مهنيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأ

لتزاـ ببذؿ الدسؤولية التأديبية ىو دائما الاالقانوني الذي يعتبر الإخلاؿ بو خطأ في  لتزاـإف الإالفرع الثاني :أركان الخطأ :

عن ىذا السلوؾ رؼ لا يضر بالوظيفة العامة ، فإذا الضعناية وىو أف يصطنع الدوظف في سلوكو اليقظة و التبصتَ حتى 

الخطأ في الدسؤولية التأديبية على ركنتُ ، شأنو لضراؼ خطأ يستوجب مسؤوليتو التأديبية ، ومن ثم يقوـ الواجب كاف ىذا الا

 في ذلك شأف الدسؤولية التقصتَية .

ويتمثل في الدظهر الخارجي لسلوؾ الدوظف الذي ينطوي على إخلاؿ بواجبات الوظيفة وىو يقابل :أولا: الركن المادي

والذي لؼالف بو واجباتو ، فتَى أف كل مايعرؼ بالدظهر الدادي للجرلؽة ويتضح ىذا من خلاؿ الفعل الذي يرتكبو الدوظف 

فعل يرتكبو الدوظف لا يعد ذنبا إداريا إلا إذا رتب أثار فعلية  في المجتمع الوظيفي ، فعدـ الكفاءة الدهنية بسثل عدـ قدرتو على 

فعل أو  ع من الدوظفأعباء الوظيفة وكذلك الدعتقدات الدينية والسياسية ولا تشكل جرائم تأديبية فيلزـ لقياـ ىذا الركن أف يق
                                                           

 .27-25،مرجع سابق ،صالدلعة مرواف  -1.



 الفصل الأول
 

34 
 

يبية لا تقوـ على لررد دمتناع لزدد ويتًتب عن ذلك أف الدخالفة التأخارجي ملموس أو يكوف الفعل أو الامتناع لو مظهر ا

 رتكاب الدخالفة .، وكذلك لا تقع بدجرد التفكتَ فا الشائعات

ة ، وقد يتمثل يللموظف والدظهر الدادي للمخالفة التأديبويقصد بو الصلة الدعنوية بتُ النشاط الذىتٍ :ثانيا: الركن المعنوي 

ىذا الركن في خطأ غتَ معتمد ، حيث يفرض ىذا الركن على سلطة الإدارة في برريك الذيئة التأديبية وقد حددت العوامل 

 عتبار عند تقديم الخطأ الجسيم وىي : على الإدارة أف تأخذىا بعتُ الاالتي يتعتُ

وفَ يكتفي الدشرع الجزائري بهذه العوامل بل فرض عوامل 1رتكابو الخطأامل قبل اسلوؾ الع -2لخطأالخطأ الناجم عن ا-1

 عتبار عند تقديرىا للخطأ:عتُ على الإدارة أف تأخذ بعتُ الايت

 نية الدوظف‌- أ

 حداثة الدوظف بالعمل والدسؤولية الدلقاة بعاتقو -ب

 الظروؼ العائلية والسوابق التأديبية -ج

لدوظف عندما تكوف إرادتو معينة وغتَ واعية ،كأف يكوف مصاب بدرض عقلي ، يعتٍ أف يصدر الفعل الخاطئ فلا يسأؿ ا

عن إرادة آبشة ويستوي أف تكوف ىذه الإدارة غتَ مشروعة عمدية وغتَ عمدية ، فإذا كانت الأوفُ سميت الدخالفة عمدية ، 

 رج برت وصف الإلعاؿ والتقصتَ وإذا كانت الثانية سميت الدخالفة غتَ عمدية ومن ثم تند

 ثالثا :الركن الشرعي 

يوجد برديدا  إف الكثتَ من الأنظمة التأديبية بسنح للإدارة سلطة إضفاء الطابع الدذنب على تصرفات الدوظف ، إذ لا

خطاء التأديبية على سبيل الحصر كما ىو معموؿ بو في قانوف العقوبات إلا نادرا ،وىذا الوضع كما تقوؿ الأستاذة للأ
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"DREYFUS يشكل خطورة كبتَة على وضعية الدوظف الإدارية ، لأنو لؽنح للإدارة سلطة تقديرية واسعة النطاؽ في "

ائي إذ لا جرلؽة إلا بنص ومع ىذا فإف الشرعية التأديبية موجودة لراؿ التأثيم على عكس ماىو معموؿ بو في القانوف الجن

رغم عدـ حصر الجرلؽة التأديبية على غرار ماىو معموؿ بو في قانوف العقوبات ،وىذا مايتجلى من خلاؿ دراسة تعريف 

 1الدخالفة التأديبية عن طريق التقنتُ والتصنيف أو بالرجوع إفُ واجبات الدوظف.

 نواع وتصنيفات الخطأالثاني:أ المطلب

 وتنقسم إفُ ::الأول:أنواع الخطأ الفرع

 : أولا:خطأ بسبب الوظيفة

ويلاحظ على الخطأ بسبب الوظيفة أنو يقع في حالتتُ أولذما أف يقوـ التابع بعمل لغاوز ماتطلبو وظيفتو .كأف يكلف رجل  

ستعماؿ وظيفتو ،كأف لؼرج السائق بسيارة لؽلكها ويتولاه ضربا وثانيهما أف يسيء ا أمن  بتفتيش شخص فيسيء معاملتو

 شخص أخر في نزىة رغب في القياـ بها فيدىس شخصا في الطريق.

، أولذما أف لا يكوف التابع  ومع ذلك فإف بشة قيدين يرداف على ترتب مسؤولية الدتبوع عن خطأ التابع الواقع بسبب الوظيفة

رطي في فض نزاع. وثانيهما أف لايكوف الدضرور قد عامل التابع وىو رتكب الفعل الضار بدافع شخصي ، كتدخل شقد ا

عافَ بدجاوزتو حدود وظيفتو أو كاف ينبغي عليو أف يعلم بذلك .كأف يدعو سائق سيارة صديقو إفُ نزىة دوف علم مالكها،و 

 الصديق يعرؼ ذلك،فيصاب الصديق بحادث يلحق بو ضررا 

الخطأ بدناسبة الوظيفة فهو الخطأ الذي تيسر الوظيفة ارتكابو أو تهيئ الفرصة لوقوعو دوف ما أثانيا:الخطأ بمناسبة الوظيفة :

قتًافو كقياـ سائق سيارة حكومية أو لشلوكة لشخص يتعقب ا رية لإمكاف ارتكابو أو للتفكتَ فيأف تكوف الوظيفة ضرو 

دار صديق لو ، و انطلاؽ رصاصة منو كومي في زيارة شخصا كاف يضمر الحقد لو فدىسو و كعبث شرطي في مسدسو الح
                                                           

‌.50، ص2002،  دار ىومة ، الجزائر ،3، تأديب الدوظف العاـ في القانوف الجزائري ،ط ربضاوي كماؿ  -1
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يئا الفرصة رتكبت بدناسبة الوظيفة لا بسببها .أي أف السيارة و الدسدس ىأصابت الدضيف بدقتل ، أف الجرلؽة في الحالتتُ ا

 رتكابو .يكوف الدسدس ضروريا للتفكتَ في ا رتكابو ، أوطئ دوف أف تكوف السيارة ضرورية لارتكاب الفعل الضارالخالا

نقطعت الصلة الزمانية و الدكانية بها، إلا أنو قد لػدث بر الخطأ أجنبيا عن الوظيفة إذا ا:نعت ثا:الخطأ أجنبي عن الوظيفةثال

ة العامة و ىي حالة أف يقع فعل الدوظف الضار في مكاف و زماف تأدية وظيفتو و بالرغم من ذلك لا تسأؿ عنو السلط

 1عتدى عليو الدوظف بالضرب و أصابو بجراح .فتشاجرا و ابل في مكتبو دائنا لو ستقالدوظف الذي ا

جديد في  جاء الدشرع الجرائريبإبذاه 06/03بصدور قانوف الوظيفة الجديد الأمر :المهنية اءالفرع الثاني:تصنيفات الخط

تصنيف الأخطاء الدهنية حيث صنفها إفُ أربع درجات ، متخليا بذلك من التقسيمات القدلؽة الواردة في الدرسوـ الرئاسي 

 الخاص بكيفية تطبيق الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلاقات العمل الفردية وسنتناولذا وفق مايلي : 82/302رقم 

 طبيق الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلاقات العمل الفردية :الخاص بكيفة ت 82/302أولا :الدرسوـ رقم 

إف أحكاـ الدرسوـ تطبق على بصيع فئات العماؿ مهما كاف قطاع النشاط الذي ينتموف إليو ، وقد قسم ىذا الدرسوـ الأخطاء 

 التأديبية إفُ ثلاث درجات وىي :

من الدرسوـ رقم  69عاـ وىو مانصت عليو الدادة باط الالتي بسس الانظ أخطاء من الدرجة الأوفُ :وىي الأخطاء -/1

82/302. 

 أخطاء من الدرجة الثانية : وىي الأعماؿ التي يرتكبها العامل نتيجة لغفلة منو أو إلعاؿ والدتمثلة في : -/2

من  70 لعاؿ .وىذا ما تضمنتو الدادةيئة الدستخدمة بسبب الغفلة أو الإإلحاؽ ضرر بأمن الدستخدمتُ أو بدمتلكات الذ-3

.  نفس الدرسوـ

                                                           
 .78-76،ص2009لدؤسسة الحديثة للكتاب ، لبناف ، ، الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي في القانونتُ الددني والإداري ، )دراسة مقارنة(، ادنوف سمتَ  -1
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نات والأدوات والدواد الأولية أو الأشياء الأخرى التي تشمل عليها الذيئة الدك إلحاؽ خسائر بالدباني أو الدنشآت و -4

 الدستخدمة  بسبب الغفلة أو الإلعاؿ .

 أخطاء من الدرجة الثالثة : -/3

 ظائف أو الجمع بينهمافي لراؿ تنافي الو  بتصرلػاتالتلبس بإخفاء الدعلومات أو الإدلاء 

 عامل تنفيذ التعليمات التي يتلقاىا من السلطات الدشرفة عليو، لإلصاز أشغاؿ ترتبط بدنصب عملو دوف  رفض

 1عذر مقبوؿ

  ثبوت مسؤولية العامل في دفع صارخ، بأي وسيلة كانت لدصلحة الغتَ لراتب يفوت الراتب الدستحق أو أي دفع

 لراتب غتَ مذكور في كشف الدفع أخر بعنواف ا

 .إفشاء أسرار مهنية أو أسرار مصنفة كذلك في التنظيم أو لزاولة إفشائها 

 .تهريب وثائق الخدمة أو الدعلومات والتسيتَ أو معلومات ذات طابع مهتٍ أو إخفاؤىا 

  أو معنوي تربطو التلبس بقبوؿ ىبات نقدية أوغتَ ذلك من الدنافع  كيفها كاف نوعها سواء من شخص طبيعي

 علاقة تعاوف مباشرة أو غتَ مباشرة بالذيئة الدستخدمة أو لػتمل أف تربطو بها .

  2.عملها في أغراض خارجة عن الدصلحةاستخداـ لزلات الذيئة الدستخدمة وبذهيزاتها أو لشتلكاتها أو وسائل 

 جنحة أو جناية طواؿ مدة علاقة العمل لا تسمح بإبقاء العامل في الدنصب الذي يشغلو عندما تثبت  رتكابا

 الدصافٌ الإدارية الدختصة ىذه الدخالفة.

 ناتها أو أدواتها أو مواردىا الأولية أو ئة الدستخدمة أو بدنشأتها أو بدكتعمد إلحاؽ أضرار مادية بالدباني التابعة للهي

 لدستخدمة تي تشمل عليها لشتلكات الذيئة اأشياء أخرى ال

                                                           
-

1
  

 .62كماؿ ربضاوي ، مرجع سابق ، ص -2
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الدساس بتكييفها ء الدهنية تصنف دوف منو على أف الأخطا 177في الدادة  الحافِ 03-06لقد عدده الدرسوـ الرئاسي 

 .الجزائي 

 :أولا:أخطاء من الدرجة الأولى

نضباط العاـ لؽكن أف لؽس بالستَ الحسن ء من الدرجة الأوفُ كل إخلاؿ بالاتعتبر على الخصوص،أخطا 178حسب الدادة 

 .للمصافٌ 

 ثانيا :أخطاء من الدرجة الثانية :

 عماؿ التي يقوـ من خلالذا الدوظف بدا يأتي :وص أخطاء من الدرجة الثانية ، الأتعتبر على وجو الخص 179حسب الدادة 

، كمن يتًؾ مثلا : مطفأة التدختُ لتحرؽ  _الدساس عن طريق السهو وليس التعمد بأمن الدستخدمتُ أو أملاؾ الإدارة 1

 رة كهربائية فتسبب حريق بالدكتب الدكتب أو وثائق ، أو كمن يتًؾ جهاز الإعلاـ الآفِ مشغلا فتحدث شرا

أدناه ومثلها كأف يرفض  181و  180_الإخلاؿ بالواجبات القانونية الأساسية غتَ تلك التي نصت عليها أحكاـ الدواد 2

 1متحانات .الا لتحاؽ بحراسة التلاميذ أثناءالتًبية أستاذ أو معلم الا  قطاعمثلا : في

 _أخطاء من الدرجة الثالثة:3

 :تعتبر على وجو الخصوص أخطاء من الدرجة الثالثة التي يقوـ من خلالذا الدوظف بدا يلي : 180حسب الدادة 

 _برويل غتَ قانوني للوثائق الإدارية .1

 مهتٍ التي من واجبو تقدلؽها خلاؿ تأدية مهامو _إخفاء معلومات ذات طابع 2
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 _ رفض تنفيذ تعليمات السلطة السليمة في إطار تأدية الدهاـ الدرتبطة بوظيفة دوف مبرر مقبوؿ .3

 _إفشاء أو لزاولة إفشاء الأسرار الدهنية.4

 صية أو لأغراض خارجية عن الدصلحةة لأغراض شخستعماؿ بذهيزات أو أملاؾ الإدار إ_5

 رابعا:أخطاء من الدرجة الرابعة 

 تعتبر على وجو الخصوص أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة إذا قاـ الدوظف بدا بأتي: 181حسب الدادة

متيازات من أية طبيعة كانت ،يقدمها لو شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأدية خدمة في إطار لشارسة ستفادة من الاالإ _1

 وظيفتو.

 على أي شخص في مكاف العمل .رتكاب أعماؿ عنف إ _2

التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات و أملاؾ الدؤسسة أو الإدارة العمومية التي من شأنها الإخلاؿ بالستَ  _4

 1الحسن  بالدصلحة .

 إتلاؼ وثائق إدارية قصد الإساءة  الستَ الحسن  _5

 دات والدؤىلات أو كل وثيقة سمحت لو بالتوظيف أو التًفيو .ا_ تزوير الشه6

من الأمر الرئاسي ،  44و  43الجمع بتُ الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح آخر غتَ تلك الدنصوص عليها في الدادتتُ  _7

  183حيث أف الدادة ، الفكرية()التكوين ، التعليم ، أو البحث كنشاط ثانوي (  أولا إنتاج الأعماؿ الفكرية ، الأدبية و 

                                                           
.46ف.شلبي‌،المرجع‌السابق،ص-
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تؤدي إفُ تطبيق إحدى العقوبات التأديبية من  181إفُ  178نصت على أف الأخطاء الدهنية الدنصوص عليها في الدواد من 

 1. 03-06من الأمر الرئاسي  163نفس الدرجة ، كما ىو منصوص عليها في أحكاـ الدادة 

 وع الدواظبة والجدية في العمل إذ جعل غياب الدوظفمن ىذا الأمر أكد على موض 188إف نص الدادة 

ؿ بسبب إلعاؿ بزاذ تدابتَ العز للهيئة الدستخدـ لايوما متتالية ودوف مبرر مقبوؿ ضماف  15العمومي عن مهامو مدة 

إتباع مراحل  ذ في ذلك الإجراءات القانونية الواجبة التطبيق من إلزاـ وإشعار بالفعل و العزؿ ، أيالدنصب ، على أف تتخ

 .العزؿ بصفة قانوني
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 : خلاصة الفصل     

إف الوظيفة العمومية جزاء من حياة الدواطن من ميلاده إفُ وفاتو إذ يدخل الحياة بشهادة ميلاد ولؼرج منها بشهادة وفاة 

ثار القانونية وقد نصت أغلب الدوؿ في دساتتَىا بصفة رسمية ،حتى تتًتب عليها الآ وكلالعا يقوـ بتحريرلعا الدوظف العاـ

على أف الوظائف العامة حق للموظفتُ يطبق ىذا الحق على قدـ الدساواة ، وذلك بدوجب الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف 

من  الذي نصعلى حق التوظيف والدساواة في تقلد الوظائف العامة حسب قدراتهم ومهاراتهم ، فالجزائر كغتَىا 1947سنة 

من الدستور الجزائري على " يتساوى بصيع الدواطنتُ في تقلد الذاـ والوظائف في الدولة  51البلداف حيث نصت في الدادة 

 دوف أي شروط ...".

ستعمار إفُ يومنا ىذا وآخر قانوف الأمر ية تنظم الوظيفة العمومية منذ الافعرفت الجزائر عدت نصوص قانونية وتشريع

يوليو لسنة  16الدوافق ؿ 1427بصادى الثانية من عاـ  19انوف الأساسي للوظيفة العمومية الدؤرخ في الدتضمن الق 06/03

والذي تضمنت مادتو الرابعة مفهوـ الدوظف العاـ على أنو " يعتبر موظفا كل عونعتُ في وظيفة عمومية دائمة ورسم  2006

 في رتبة في السلم الإداري .

 تثبيت الدوظف في رتبتو ". من خلالو الإجراء الذي يتم :ىوسيم التً 

ولة أو أحد الأشخاص القانوف دالشخص الذي يساىم في عمل دائم في خدمة الدرفق العاـ تديره ال :فالدوظف العمومي ىو

 العاـ الأخرى ، فهو بذلك أداة الدولة في برقيق أىدافها وتنفيذ قوانينها ولوائحها .

ة من الحقوؽ والواجبات من بتُ الحقوؽ الحق في الراتب والحق في التًقية والحق في شرع للموظف العمومي بصلعطى الدولقد أ

لتزاـ بالسر الدهتٍ وكذا الحفاظ كر من بينها أداء الدهاـ بكل أمانة و الإالإضراب وكذا الحق في العطل ، بينما الواجبات نذ 

 دارة في إطار لشارسة مهامو .على لشتلكات الإ
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رتكب خطأ يتًتب عليو توقيع  عقوبة ابا أو سلبا يكوف ىنا الدوظف قد اف بواجبات وظيفتو إما إلغوفي حالة إخلاؿ الدوظ

 أصناؼ أو درجات . 4إفُ  06/03ردعا لو وردعا لغتَه من العودة إفُ ارتكابها ، وقد صنف الدشرع الأخطاء في الأمر 
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 المترتبة عن الأخطاء المرتكبة عن الموظف العمومي.المسؤولية القانونية الفصل الثاني : 

قاؿ تعافُ بعد بسم الله الربضن الرحيم "إنا عرضنا الأمانة على السموات والأرض والجباؿ فأبتُ أف لػملنها وأشفقن منها  

 وبضلها الإنساف إنو كاف ظلوما جهولا "

 .70سورة الأحزاب الآية               

 عن رعيتو ". م راعي وكلكم مسؤوؿكوقولو صلى الله عليو والسلم "كل

 رواه بخاري                                      

فالدسؤولية بصفة عامة ىي أف يتحمل من ألحق ضررا بالغتَ نتائج ذلك ، فالدسؤولية القانونية تقوـ كلما ألزـ القانوف شخصا 

آخر أو يلحقو بالمجتمع ، وتنقسم الدسؤولية القانونية إفُ مسؤولية  الضرر الذي يلحقو بشخصأو مدنيا بالتعويض عن  اجزائي

سس على الخطأ الجزائي وعقوبتها أمدنية وجزائية ، فالدسؤولية الجزائية ىي ردع التصرؼ غتَ الدشروع الذي يرتكبو الفرد وت

 لزددة في القانوف الذي ينص على بذرلؽها والعقاب عليها.

 سس على الضرر.ألتزاـ شخص بتعويض الضرر الذي ألحقو بشخص آخر وتإأما الدسؤولية الددنية فهي 

فمن خلاؿ ماسبق ذكره سنتطرؽ في ىذا الفصل إفُ مبحثتُ يتضمن مبحثو الأوؿ الدسؤولية الجزائية والدسؤولية الددنية أما في 

 ات .ختلاؼ بتُ الدسؤوليالإمبحثو الثاني سنتطرؽ إفُ الدسؤولية التأديبية وكذا إفُ معايتَ 
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 : المسؤولية الجزائية  والمدنية للموظف العام الأول المبحث 

إف للمسؤولية الجزائية والددنية للموظف العمومي ألعية كبتَة في لراؿ القانوف الإداري لأنها تعطي للباحث إحدى السبل التي 

والقانونتُ الجزائي والددني لذلك لابد أف لضدد  بواسطتها لؽكنو التعرؼ على درجة القرابة أو درجة التنافر بتُ القانوف الإداري

 مفهوما خاصا بالدسؤولتتُ الجزائية والددنية للموظف العمومي .

نص عليو القانوف أو ما أوجبو بحث يتًتب على ذلك عقوبة  فالدسؤولية الجنائية يكوف الشخص مسؤولا جنائيا إذ بذاوز ما

والنيابة العامة كممثلة للمجتمع ىي التي تكالب بالجزاء بينما الدسؤولية الددنية فالفاعل من الدسؤولية الجنائية يكوف مسؤولا 

خر أي أخل بإلتزاـ مقرر خلاؿ إبراـ الإتفاؽ و وبتُ الشخص الآنتفاؽ الدبـر بيد مسؤولا مدنيا إذ بذاوز حدود الإفيكوف الفر 

ضرر للغتَ ولغب أف يعوض الدتضرر عما أصابو من ضرر ،ففي الدسؤولية الددنية يكوف الفرد قد أخل بإلتزاـ في ذمتو سبب بو 

 ويكوف للمتضرر حق الدطالبة بهذا التعويض وحده .

فهومها  وكذا لدعرض تالتي سنالدسؤولية الجزائية   وؿالدطلب الأيتضمن  سنتطرؽ في ىذا الدبحث إفُ مطلبتُ ىامتُ ، لذا

تعريفها و أساس ىذه الدسؤولية ىذا من ،أما في الدطلب الثاني سنتناوؿ الدسؤولية الجزائية للعقوبات والتقيد التشريعي لنطاقها 

ها والدسؤولية الددنية للموظف العمومي إبذاه الإدارة يجهة ومن جهة أخرى سنعرض مسؤولية الإدارة عن أعماؿ موظف

 والأفراد.
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 للموظف العمومي المسؤولية الجزائيةمفهوم الأول : المطلب

قد تشكل الدخالفة الأدبية التي إرتكبها الدوظف جرلؽة جزائية في نفس الوقت ،بأف يكوف الفعل الواحد لؽثل خروجا على 

الواجبات الوظيفة العامة وأيضا لؽثل في نفس الوقت جرلؽة طبقا للقانوف الجزائي ، مثل جرلؽة الإختلاس أو الرشوة أو إرتكاب 

 أو ضرب أثناء العمل . جرلؽة قذؼ أو سب

والأصل ىو إستقلاؿ الجرلؽة التأديبية عن الجرلؽة الجنائية أو الجزائية ، رغم أف الفعل الواحد من الدوظف لو الوصفاف في ذات 

 الوقت . لأف الجرلؽة التأديبية تتمثل في لسالفة الدوظف لواجبات وظيفتو ، بينما الجرلؽة الجزائية تتمثل في الخروج على أمن

المجتمع وإستقراره وسلامتو ، وبالتافِ لؼتلف الذدؼ من العقاب في الدسئوليتتُ التأديبية و الجزائية .فهدؼ الدسؤولية التأديبية 

ولية الجزائية ؤ والعقوبة التأديبية ىو بضاية الوظيفة العامة والدرافق العامة وضماف حسن ستَىا بإنتظاـ ، بينما ىدؼ الدس

والعقاب الجزائي ىو بضاية نظاـ المجتمع وأمنو.كذلك العقوبات التأديبية بسس مركز الدوظف الدتهم بالإنتقاص فيو بدرجات 

متفاوتة دوف الدساس بشخصو ،أما العقوبات الجزائية فليست مالية فقط كالغرامة بل غالبا ماتكوف مقيدة للحرية كالحبس و 

 وليتتُ التأديبية والجزائية أنو قد برفظ النيابة العامة الدعوى الجزائية لعدـ الألعية، أو قد ؤ قلاؿ الدسالسجن .وينتج عن إست

بطلاف في الإجراءات أو أف الشك يفسر لدصلحة الدتهم ، ولكن ذلك لا لؽنع من إستمرار ليصدر الحكم الجزائي بالبراءة ل

 س الفعل من زاوية أنو لؽثل إخلالا بواجبات الوظيفة.الدعوى التأديبية و لرازاة الدوظف تأديبيا عن نف

وأيضا إذا أحيل الدوظف للمحاكمة الجزائية عن فعل يشكل في ذات الوقت جرلؽة تأديبية ، بعد أف كاف القضاء الإداري في 

،عدؿ عن ذلك و  مصر يتجو إفُ أنو لغب على الإدارة إنتظار الحكم الجنائي )أو الجزائي( قبل لشارسة سلطاتها في التأديب

 1أصبح يقرر حق الإدارة في إستخداـ سلطتها التأديبية دوف إنتظار ما تسفر عنو الإجراءات الجزائية .
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ي  اللبناني على نص الدرسوـ الإشتًاك -كما رأينا–ل ىذا وفي حالة إجتماع الدسؤوليتتُ التأديبية والجزائية عن نفس الفع-

الدوظف الذي يتبتُ أف الأعماؿ الدنسوبة إليو تشكل جرما يعاقب عليو في قانوف  لػاؿ على القضاء -1القواعد التالية:

 العقوبات وغتَه من القوانتُ النافذة .

 إذا كاف الجرـ ناشئا عن الوظيفة فلا لغوز ملاحقة الدوظف إلا بناء على موافقة الإدارة التي ينتمي إليها .-2

الشخصي الدباشر، وعلى النيابة أف تستحصل على موافقة الإدارة قبل لا تتحرؾ دعوى الحق العاـ بواسطة الإدعاء -3

 الدباشرة بالدلاحقة إذا كاف الجرـ ناشئا عن الوظيفة.

إذا حصل خلاؼ بتُ النيابة العامة والإدارة الدختصة حوؿ وصف الجرـ ،وما إذا كاف ناشئا عن الوظيفة أو غتَ ناشئ  -4

وظف من الدوائر التابعة لسلطتو فيكوف القوؿ الفصل ة الددنية للبت فيو إذا كاف الدعنها ،عرض الأمر على ىيئة لرلس الخدم

 1للإدارة الدختصة .

إف دعوى الحق العاـ مستقلة عن الدعوى التأديبية ، ولا بروؿ إقامة دعوى الحق العاـ دوف إقامة الدعوى التأديبية و  -5

 الستَ فيها .

 الفرع الأول :تعريف المسؤولية الجزائية 

رتكب إمن لتزاـ إخر ىي آبدفهوـ  ص للعقوبة و مدى برمل الشختٌوىي أىلية مرتكب الجرلؽة للعقوبة الدقررة قانونا بدع

 الجرلؽة بالخضوع بالأثر الذي يطبقو عليو القانوف جزاء الفعل المجرـ وىو في نهاية الدطاؼ الخضوع للعقاب .
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 : معاقبة الأعوان العموميين الثانيالفرع 

إف الأثار الدتًتبة على مسائلة ومعاقبة الحياة السياسية ، ىي التي دفعت بالدشرع إفُ التدخل بهدؼ برديد الدتابعات الجزائية 

السياؽ لؽكننا  في إطار الدخالفات غتَ العمدية مهما كانت الحالة الدعنية ، وجعل الدوظفتُ يستفيدوف من قرينة البراءة وفي ىذا

بزاذه لجميع إإتهم فيها ناظر بروفيسور بأحد الدلاعب الفرنسية، بعدـ ،هاد بقضية "بانو دو باسكات". التي الإستش

 حتياطات لضماف أمن الأشخاص قبل أف تتم تبرأتو من قبل المجلس .الإ

الدوظفتُ، لؽكننا التمييز بتُ نوعتُ من الدخالفات ،الدخالفات الإرادية والدخالفات  وبخصوص التجريم التي لؽكن إثارتها إبذاه

 لإراديةال

 لؽكن أف نذكر من بتُ الدخالفات الإرادية ، تلك الدرتكبة من قبل الأعواف العموميتُ أولا :مخالفات الإرادية وصورىا:

بتزاز الذي يقوـ بو الدوظف الإ لتزاـ بالنزاىة وؿ بالإخلاوالدوجهة ضد الإدارة ، أو ضد الخواص كالتعسف في السلطة والإ

 ستفادة بدوف وجو حق من الفوائد أو الدسالعة غتَ الشرعية.الإ

 المخالفات اللإرادية وصورىا:: ثانيا 

 رادية أو غتَ العمدية وصورىا فيما يلي:تتمثل الدخالفات اللإ

 1.عتداءات غتَ الإرادية على الحياةالإ-أ

 .عتداءات غتَ الإرادية على سلامة الشخصالإ-ب

 .عتداءات التي تعرض الغتَ للخطرالإ-ج
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 :التقييد التشريعي لنطاق تطبيق العقوبات غير الإراديةلثالثا الفرع

 أولا:الأفعال الناجمة عن عدم الحيطة أو الإىمال 

رتكاب إالدوظفتُ الدتهمتُ بمها القانوف الذي يرمي إفُ إخضاع العديد من الدنتخبتُ و وىي الأفعاؿ التي غالبا ما ينظ

لسالفات غتَ إرادية للمسؤولية الجزائية المجسدة في القانوف الأساسي العاـ للموظفتُ ،من ذلك ما أقدـ عليو الدشرع الفرنسي 

نص على الدسؤولية الجزائية العاـ الفرنسي الذي ي نوف الأساسيمكرر في الباب الأوؿ من القا 11،بإدخاؿ مادة جديدة 

 للموظفتُ عن الأفعاؿ غتَ الإرادية ،والتي لؽكن إثارتها عند ثبوت عدـ قيامهم بالعناية العادية.

 ، للجنح غتَ الإدارية فتدخل القانوف بالتنظيم يرمي إفُ تذليل الخطر الجزائي لنشاط التابع بتأسيس مبدأ التقدير ، حالة بحالة

ليا الفرنسية بأف التقدير ىو من عتبرت المحكمة العإاية العادية الدعاقب عليها.وبخصوص تقدير الإخلاؿ بواجب القياـ بالعن

غتَ  ختصاص قاض الدوضوع.وأف التفكتَ جار الآف في فرنسا لإجراء إصلاح تشريعي ،بهدؼ التحديد الدقيق للجنحإ

 1الوظيفة الدمارسة من قبل العوف العمومي.عتبار ، طبيعة الإدارية ،مع الأخذ بعتُ الإ

 11معدلا للمادة 2000جويلية 10بطلب من البرلداف الفرنسي صدر تشريع بتاريخ :ثانيا : مفهوم الجنح غير الإرادية 

 مكرر.أ.من القانوف الأساسي العاـ للموظفتُ يرمي إفُ التخفيف من الدسؤولية الجزائية للموظفتُ والأعواف العموميتُ وفق

فأحدثت ىذه الدادة تصنيفا ىرميا جديدا للأخطاء وضبط علاقتها السببية  شروط خاصة تتعلق بالدخالفات غتَ العمدية ،

لتزامات إيطة والإلعاؿ أو الإخلاؿ بإحدى للضرر،ناجم عن عدـ الح بأكثر واقعية ،وذلك في حالة ما فَ يكن السبب الدباشر

 .الضرر(الأمن .)فرضية الدسؤولتُ الدباشرين عن 

عليو قانونا أو في التنظيم أو  لتزاـ بالحيطة أو الأمن الدنصوصللإفالدسؤولية الجزائية للموظف مرىونة بوجود،خرؽ متعمد 

أما الخطأ البسيط الناجم عن عدـ  ، ، يعرض الغتَ للخطر، ولا لؽكن للعوف العمومي بذاىلو جة خطأ موصوؼ بالجسامةنتي
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،أما إذا ثبتت مسؤوليتو غتَ الدباشرة بسبب  إف الدوظف غتَ الدتورط مباشرة غتَ مسؤوؿثم ففلم يعد لررما ومن  ، الحيطة

فخطأ الفرد الذي يعرض الغتَ لخطر ،لا  رتكاب الخطأ وبرميلو الدسؤولية ،إفيجب أف يسأؿ عن  في إحداث الضرر،سلوكو 

فإنو يبدو،بأنها فَ  ، ضوح صياغة الدادة الجديدة الدعدلةوبالرغم من و راديا ملتزـ بواجب الحيطة والأمن لؽكن بذاىلو أو خرقو إ

رة عوى خطأ الإلعاؿ الذي لو صلة مباشالدسؤولية الجزائية لددير متقنة ومعلم بدستئناؼ رانس من برريك نح لرلس ابس

 .بالحادث الدفضي إفُ موت تلميذ شارؾ في رحلة منظمة بالدراجة

ندما يرتكب لسالفات أو جنحا أو جناية تبرر متابعتو أماـ المحاكم والدوظفوف ولية كل مواطن عفالدسؤولية الجنائية مسؤ 

 .وطنتُ لذذا النوع من الدسؤوليةلؼضعوف كسائر الد
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 المسؤولية المدنية للموظف العموميمفهوم المطلب الثاني : 

 إف للمسؤولية الددنية للموظف العمومي ألعية بالغة ،حيث تنقسم الدسؤولية وتتنوع بإختلاؼ النظاـ القانوني الذي ينظمها .

وىي تلك الدسؤولية التي تنجم عن الأعماؿ الضارة الصادرة : المسؤولية المدنية للموظف العمومي تعريفالفرع الأول :

العمومي بدفع التعويض عن الضرر أو الأضرار التي سببها  القانونية التي يلتزـ فيها الدوظفعن الدوظف العمومي أو ىي الحالة 

 1للغتَ بفعل عملو الضار وذلك على أساس الخطأ الشخصي الذي إرتكبو .

 الفرع الثاني :الأساس القانوني للمسؤولية المدنية للموظف العمومي

قوـ أو تتولد عنها آثار إلا إذا تم تأسيسها على ت للموظف العمومي لالؽكن أف لغمع الفقو القانوني على أف الدسؤولية الددنية

 فكرة الخطأ الذي تناولناه في الفصل الأوؿ .

إف معظم التشريعات فَ تعطي مدلولا لزددا للخطأ بل إكتفت بصياغة عامة تأسس عليها الدسؤولية الددنية لصد في القانوف 

لى أف الخطأ "ىو كل فعل للإنساف سبب ضررا للغتَ يرتب مسؤولية من أحدث ضررا ع 1382الفرنسي أنو ينص في مادتو 

من القانوف الددني الجزائري أف الخطأ وذلك بقولو "ىو فعل  124بخطئو".ولصد كذلك أف الدشرع الجزائري قد نص في الدادة 

عويض وإذا كاف ىذا ىو الددلوؿ العاـ أيا كاف يرتكبو الشخص بخطئو يسبب ضررا للغتَ يلزـ من كاف سببا في حدوثو بالت

للخطأ ،إذ لؽكن تطبيق ىذا الددلوؿ على أخطاء الدوظف العمومي في الدؤسسات العمومية فبالرجوع إفُ القضاء إذ لصد أف 

إذ أنو في قرارىا دني الجزائري في مسؤولية الدستشفى من القانوف الد 124المحكمة العليا في غرفتها الإدارية إستندت إفُ الدادة 

إحدى حيثياتو أف  قضية الدركز الإستشفائي الجامعي ضد فريق ؾ ومن معو الذي جاء في 13/1/1991الصادر في 

من القانوف الددني كما جاء في القرار الدستأنف أنو  124ؤولية الدتًتبة عن الدستشفى ىي تعويض الضحية طبقا للمادة الدس
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لكن ىذا القرار قد أنتقد  ستبعاد في غتَ لزلو ،الإعنو وفاة الضحية لذا ف الدستشفى إلصروتقصتَ من قبل عماؿ يوجد تهاوف 

على أساس ماىو الداعي إفُ عدـ الإستناد إفُ القواعد الخاصة لدسؤولية الدستشفى النابذة  1الأستاذ رشيد خلوفيرؼ طمن 

 عن طبيعة النشاطات الدختلفة الدواكبة للتطورات العلمية الدستمرة .

وعليو في إطار الدسؤولية الددنية للموظف العمومي فإف الدوظف يكوف مسؤولا عند إرتكابو خطأ يسبب ضررا للغتَ على أف 

 يكوف ىذا الخطأ شخصيا فمسؤولية الدوظف تكوف مبنية على أساس الخطأ.

 الفرع الثالث:المسؤولية المدنية للموظف العمومي إتجاه الإدارة والأفراد

قرر في ذمة الدسؤوؿ فقد يكوف ىذا الإلتزاـ لدف الدسؤولية الددنية بوجو عاـ ىي تعويض الضرر الناجم عن الإخلاؿ بالإلتزاـ اإ

عقد يرتبط بيو الدضرور فيكوف عقديا لػكمو ولػدده العقد من جهة والقواعد الخاصة بالدسؤولية العقدية من جهة أخرى قد 

ثلا بصورة تكاليف عامة يفرضها على الجميع كالإلتزاـ بعدـ مسؤولية الإدارة عن أعمالذا يكوف مصدر الإلتزاـ القانوني لش

الذي تكوف ظروفو الدادية دوما ئ سوى مقضاة الدوظف العمومي الدخطفالفرد الذي أصابو ضررا من الإدارة لالغد أمامو 

 عستَة فيحكم عليو الددعى بدفع مالػكمو القضاء.

:الأصل أف الدوظف لؽكن أف يلتزـ بدسؤوليتو الددنية إبذاه الإدارة في حالة ة للموظف إتجاه الإدارة أولا :المسؤولية المدني

من جهة ومن جهة أخرى لصده إذا إرتكب خطأ شخصيا ا أنها الإضرار بأمواؿ الإدارة ىذما إذا كانت ىناؾ خسائر من ش

 البتا إياه بتعويضها عما دفعتو نتيجة خطأه الشخصي .وحدث أف أصلحتو الإدارة نقوؿ أف الإدارة ستًجع على الدوظف مط

غتَ أنو من الدلاحظ أف الأنظمة القانونية بزتلف أيضا في ىذه الحالة أي أف الأنظمة والقانوف لؼتلف من دولة لأخرى ففي 

لدخطئ .ىناؾ من الولايات الدتحدة الأمريكية مثلا لصد أف الإدارة لا بسلك سوى حق توقيع عقوبة تأديبية على الدوظف ا

الأنظمة من بسنح الإدارة إمكانية الرجوع على الدوظف مع ترؾ ىذه الدتابعة للسلطة العليا لدا لذا من سلطة تقديرية وىذا ىو 
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ولشاسبق يتضح لنا أف الدشرع الجزائري قد فرؽ بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي ، وأنو في حالة 1النظاـ الدتبع في الجزائر.

خصي الدوظف يكوف جزائو دفع تعويض للمتضرر دوف إغفاؿ الدسؤولية التأديبية وكذلك الدسؤولية الجنائية إف الخطأ الش

توفرت أما في حالة إشتًاكالخطئتُ في خطأ واحد ، فأف الدشرع أيضا قد وضع حدا للتساؤلات التي قد تثار بشأف الجهة التي 

من قانوف العقوبات الجزائري "مرتكب الجنايات الدنصوص  108ادة تطالب بالتعويض عن الضرر و إصلاحو حيث قرر في الد

 2مسؤوؿ شخصيا مسؤولية مدنية وكذلك الدولة على أف يكوف لذا حق الرجوع على الفاعل ".107عليها في الدادة 

دود التي يكوف من القانوف الددني الجزائري التي تنص على "للمسؤوؿ عن عمل الغتَ حق الرجوع عليو في الح137وكذا الدادة 

 فيها ىذا الغتَ مسؤولا عن تعويض الضرر".

:كانت ىذه الظاىرة الأوفُ التي برزت للوجود في العديد من ثانيا : المسؤولية المدنية للموظف العمومي إتجاه الأفراد 

رفي مستمد من النظاـ الأنظمة التي كانت تستَ على الدبدأ الدعروؼ بأف الإدارة لا لؽكن أف تكوف مسؤولة وىذا الدبدأ الع

الألصلوسكسوني الذي كاف يعتبر أف الدلك لا لؼطأ حيث فَ يعتًؼ آنذاؾ أف الإدارة لؽكن أف ترتكب أخطاء وتلتزـ 

بإزدواجية الخطأين أي الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي و إزدياد سياسة التدخل وتطور الإدارة   بتصحيحها غتَ أف الإعتًاؼ

 مة الدختلفة إتباع إحدى الطرؽ الثلاثة التالية :كاف من اللازـ على الأنظ

إما أف تعتبر مسؤولية الإدارة قد حلت لزل مسؤولية الدوظف العمومي في بصع الحالات وفي ىذه الحالة نأخذ بدسؤولية -1

الدرفق عن أي خطأ يسبب ضررا للغتَ يتطلب إصلاحو أو التعويض عنو بدوف مطالبة أو متابعة الدوظف الذي أحدث 

 الضرر.

                                                           
 .126سعيد بو شعتَ،النظاـ التأديي  للموظف العمومي في الجزائر، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر، ص -1
 ، الدعدؿ والدتمم .1966يونيو سنة  8الدوافق ؿ 1386صفر عاـ 18،الدتعلق بقانوف الإجراءات الجزائية  ، الدؤرخ في 156-66الأمر رقم من 108الدادة -2
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وإما أف نتًؾ حرية التصرؼ للمتضرر فتَجع إفُ الدوظف أو الإدارة وىذه الطريقة بزتلف عن الأوفُ في كونها تتًؾ الدوظف -2

يشعر أنو مقيد غتَ حر في التخلص من الدسؤولية وأنو بإمكاف الدتضرر الرجوع عليو بدؿ الإدارة وىي الطريقة الدتبعة في النظاـ 

 الأمريكي .

إما أف نتًؾ حرية التصرؼ للمعتٍ ونفرؽ بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدصلحي الذي يعتبر أحسن الطرؽ وأكثرىا  و-3

شيوعا رغم صعوبة الفصل بتُ النوعتُ فعندما يظهر من التصرؼ إزدواجية الذدفتُ )ىدؼ الإدارة والذدؼ الشخصي 

 .(.وترجيح أحدلعا عن الآخر ىي طريقة متبعة في الجزائر وفرنسا

من القانوف  الددني التي تنص على   مايلي :"لا  129فالدشرع الجزائري عند إتباعو لذذه الطريقة لصده قد نص في الدادة  

 نفيذا لأوامر صدرت إليهم من رئيسيكوف الدوظفوف والعماؿ مسؤولتُ شخصيا عن أفعالذم التي أضرت بالغتَ إذا قاموا بها ت

من القانوف الأساسي للوظيفة 31كما أف الدشرع الجزائري نص في الدادة 1ة عليهم ".متى كانت إطاعة ىذه الأوامر واجب

العامة على منع تعسف الأفراد وإعتدائهم على الدوظفتُ الذين يرتكبوف أخطاء مصلحية وكذلك نص على أنو عندما يلاحق 

مومية التي يتبعها ىذا الدوظف أف برميو موظف من قبل الغتَ لإرتكابو خطأ مصلحيا فأنو لغب على الإدارة أو الذيئات الع

وبجانب 2من العقوبات الددنية الدتخذة ضده شريطة أف يكوف الخطأ الشخصي الخارجا عن لشارسة مهامو غتَ منسوب إليو.

من القانوف الددني على ذلك "كل عمل أيا كاف 124بضاية الدوظف فإف الدشرع فَ يغفل مصافٌ الدتضرر حيث نص في الدادة 

 3بو الفرد يسبب ضررا للغتَ يلزـ من كاف سببا في حدوثو بالتعويض ".يرتك

 

 

                                                           
من‌القانون‌المدني‌،‌المرجع‌السابق‌.‌629المادة‌-

1
  

الإدارة العمومية التي ينتمي إليها أف برميو من العقوبات الددنية التي "إذا تعرض الدوظف لدتابعة قضائية من الغتَ ،بسبب خطأ في الخدمة،ولغب على الدؤسسة أو 2-
 تسلط عليو ما فَ ينسب إفُ ىذا الدوظف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن الدهاـ الدوكلة لو.

 .،من القانوف الددني الجزائري ،مرجع سابق124الدادة-3
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 ومعايير الإختلاف بين المسؤوليات بية للموظف العامي:المسؤولية التأدالمبحث الثاني 

 بية للموظف العاـيبية ىي مسؤولية ناشئة عن إخلاؿ الدوظف بواجبات وظيفتو ولقد لقيت الدسؤولية التأديالدسؤولية التأد

واجب باط الضنلعامة  دور ىاـ في إرساء مبدأ الالتأديب في الوظيفة اتلف التشريعات الوظيفة في العافَ ، عناية فائقة من لس

ضطلاع بدا يناط بها من دور لتحقيق الصافٌ العاـ  فهو بدثابة وسيلة لعقاب الدوظف العاـ جزاء توافره لتمكن الإدارة من الا

بية بغرض مواجهة سلوؾ منحرؼ يشكل خروجا على مقتضيات يؤبشة تشكل لسالفات تأدلدا ثبت في حقو من أفعاؿ م

 اـ .بدأ حسن ستَ الدرافق العامة بانتظالواجب الوظيفي وتهديدا لد

وسنتطرؽ في ىذا الدبحث إفُ مطلبتُ في الدطلب الأوؿ سنعافً الدسؤولية التأديبية وفي الدطلب الثاني معايتَ الاختلاؼ بتُ 

 الدسؤوليات .
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 بية للموظف العمومييالمسؤولية التأدمفهوم المطلب الأول :

يعرؼ القانوف التأديي  للوظيفة العمومية بأنو :"لرموعة من :الفرع الأول :تعريف المسؤولية التأديبية للموظف العمومي

بية الدرتكبة خلاؿ أوبدناسبة لشارسة العمل الوظيفي ،والتي برمل يالقواعد القانونية الدنظمة بتوقيع الجزاء الدقررلأخطاء التأد

 انعكاسا ضارا بحسن ستَ والنظاـ الدرافق العامة.

 بية ي:الإجراءات التأد ثانيالفرع ال

 بية وبث الطمأنينة في نفسييتمتع الدوظف في لراؿ التأديب بعدد من الضمانات التي لابد منها لػتأمتُ عدالة العقوبة التأد 

أو النيابة الإدارية  ة الإدارة ،الأوفُ مرحلة التحقيق الذي تتولاه جه الدتهم .إذ يتم  تأديب الدوظف العاـ من خلاؿ مرحلتتُ ،

بية .ولكل مرحلة ضمانات يالثانية مرحلة المحاكمة التي تتم بواسطة لرالس التأديب أو المحاكم التأد و على حسب الأحواؿ

غاية ،بزالف برقيق الصافٌ  معبرا عن الحقيقة ،متجردا من كل دور القرار أو الحكم التأديي  ،يتعتُ توافرىا ،رغبة في ص

 . ،الذي شرع التأديب لأجل برقيقوالعاـ

فالغرض .التهمة الدنسوبة إليو الإجراء الذي يهدؼ إفُ كشف حقيقة العلاقة بتُ الدتهم و التحقيق ىو::مرحلة التحقيق أولا

ولضماف سلامة إدارة العدالة وبضاية الصافٌ  ماإذا كانت ىنالك مؤشرات كافية للإدانة من ناحية ،من التحقيق ىو تقرير 

لزل  إفُ برديد ماىية الأفعاؿ الخاص.وقد عرؼ البعض التحقيق على أنو "الخطوة الأوفُ في الإجراءات ويهدؼ العاـ و

 ف العاـ ".التحقيق وظروفها وبياف الأدلة التي تنسب ىذه الأفعاؿ إفُ الدوظ

ويعرفو البعض الأخر بأنو " إجراء شكلي يتخذ بعد وقوع الدخالفة بقصد الكشف عن فاعلها ،أو التثبت من صحة إسنادىا 

 1إفُ فاعل معتُ الذدؼ منو الوصوؿ إفُ الحقيقة وإماطة اللثاـ عنها".

                                                           
1
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يهدؼ إفُ كشف حقيقة العلاقة بتُ الدوظف  فهو ويرى البعض أف التحقيق التأديي  ىو " أداة قانونية للوصوؿ إفُ الحقيقة ،

في الدعوى التأديبية في حالة إذا استوجب برضرية وسيلة لجمع أدلة الإثبات ومرحلة  و بيا والتهمة الدنسوبة إليو،يالدتهم تأد

بذرى بدعرفة سلطة  الأمر الإحالة إفُ المحاكمة التأديبية "ومن جانبنا نرى أف التحقيق التأديي  ىو لرموعة من الإجراءات التي

تهاـ والتحقيق ىو برري الحقيقة في قة فيما ىو منسوب إفُ الدوظف من االتحقيق ،وتستهدؼ في لرملها الوصوؿ إفُ الحقي

تأديي  لا يكوف سليما عادلا التهمة الدوجهة إفُ الدوظف وبصع الدعلومات عنها من كافة العناصر الدتصلة بها .ولدا كاف القرار ال

بية على يلغوز توقيع أية عقوبة تأد ـ على أساس معلومات صحيحة صادقة، لذلك قضت قوانتُ الدوظفتُ بأنو لاذا قاإلا إ

ؤخذة بدجرد الشبهة أو الدوظف إلا بعد التحقيق معو .ويعتبر التحقيق بهذا الدعتٌ من أىم ضمانات الدوظف التي تقيو من الد

وعة لؽثل إجراءا جوىريا لابد من إتباعو قبل توقيع جزاء على الدوظف تهاـ الكذب .وعلى أية حاؿ فإنالتحقيق في لرمالا

التحريات وإف كانت تصلح لأف تكوف سندا لنسبة اتهاـ إلا أنها لا تصلح سندا لتوقيع جزاء عليو ما  فالشكاوى والبلاغات و

الحالة ىو التحقيق السابق على قرار  فَ بذر الجهة الإدارية برقيقا تواجو فيو الدتهم.على أف التحقيق الذي يعتد بو في ىذه

العليا "أنو  الجزاء ،فالتحقيق اللاحق ليس من شأنو أف يصحح القرار الصادر بالعقوبة وفي تفصيل ذلك تقوؿ المحكمة الإدارية

لقرار ولدا كاف برقيق الذي قامت بو الجهة الإدارية في الدخالفات التي نسبتها لطاعن فَ لغر إلا في تاريخ لاحق لصدور ا

عتبار أف الغرض من إجراء التحقيق ىو إحاطة العامل قيق لا جدى من إجرائو باالدطعوف فيو بدجازات الطاعن وىو بر

ستجلاء وجو الحقيقة الأدلة بإجراءات لزايدة تستهدؼ بادفاعو وبسحيص  نسوبة إليو وبسكنيو من ايداربالدخالفات الد

ة من ط بشكل أساسي بالضمانات الأساسية ،فالتحقيق ليس سوى لرموع،والحقيقة أف مفهوـ التحقيق التأديي  يرتب

بية وبعض الإجراءات وإف سميت بذاوزا يا برباط وثيق وتؤدي في النهاية إفُ عدالة الدساءلة التأدالضمانات التي ترتبط فيما به

يتًتب  وماقد يؤدي إفُ إىدار تلك الإجراءات  وىو ماىذه الصفة من الناحية القانونية تتوافر لذا  إجراءات برقيق ،قد لا

يقاتها ستوفت الإدارة برقوليس للموظف فحسب فذلك أنو كلما اويعتبر التحقيق ضمانة ىامة للإدارة أيضا أثار  عليو من

 1دارة أرضية صلبة لتوقيع الجزاء .ه ،فإف من شأف ذلك أف يعطي لإووفرت الضمانات اللازمة لإجراء
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دراة أف تلتزـ ذاتيا بضمانات التحقيق السليم بأف ذلك لغنب قراراتها أف أخرى فمن مصلحة الإوطات دوف تأثر بأي ضغ

 تتعرض للإلغاء من قبل القاضي كما أف ذلك يضمن لذا ولاء الدوظفتُ متى أحسوا بالأماف في مراكزىم الوظيفية .

 : إجراءات التحقيق التأديبي : ثانيا

ؿ حو  بناءا على ملاحظات الرئيس الدباشر تقوـ عادة الإدارة بإجراء التحقيق الإداري ،:الإداري كتابة التحقيق-/1

على شكاوي الدنتفعتُ بخدمات الدرفق  عتماداا أو جهات التفتيش ، ستنادا إفُ تقاريرأو ا تصرفات الدوظف الذي يتبعو ،

فهل السلطة الدكلفة بإجراء عملية التحقيق ىي سلطة منفصلة عن السلطة  ،حقيق ألعية كبرى في تأثيم الدوظفلت العاـ .و

 ؟التحقيق إلزامي في بصيع الحالات الرئاسية ؟أليس لذذا الوضع تأثتَ على ضمانات الدوظف في مواجهة سلطة التأديب؟ ىل

 التأديب ؟ حتًامو إلغاء قرارلتحقيق شكلا معينا يتًتب عن عدـ اىل يتخذ ا

 مكلفة بالتحقيق:السلطة ال-أ /

تهاـ إذ لا لغوز الجمع بتُ الا لتحقيق ،لقد ثار خلاؼ بتُ الفقهاء فيما لؼص الحيدة التي لغب أف تتوفر في الجهة التي تقوـ با

ىذا الإجراء ىو في حقيقة الأمر  تهاـ بالتحقيق نظرا لأفو لا يوجد مانع بأف تقوـ سلطة الاوالإدانة .فهناؾ من يرى بأن

نذكر على ومن بتُ ىؤلاء الفقهاء  ضطراد ،إنتظاـ و إفُ ضماف حسن ستَ الدرفق العاـ باويهدؼ  للسلطة التأديبية ،متداد ا

إبراىيم عباس منصور.ولضن نرى بأف الجمع بتُ سلطة التحقيق وبرريك الدعوى التأديبية  رشواف والخصوص الأستاذين لزمد 

فمن  تحقيق خاضعا من الناحية الإدارية إفُ السلطة التي بسلكحق التأديب ،لأنو في حالة ما إذا كاف الدوظف الدكلف بال ،

ولذلك نرى أنو من الأحسن أف تسند ىذه الدهمة إفُ جهة منفصلة ومستقلة عن الجهة التي  على حيدتو ، السهل أف تؤثر

 1.بسلك حق التأديب ،كمفتشية الوظيف العمومي مثلا

 .؟ المجاؿ الدعموؿ بو في المجاؿ التطبيقي ىو لفقهية فمافإذا كاف ىذا ىو الوضع من الناحية ا
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 برت رقابة القضاء. تهاـ ىي السلطة التي تتوفُ القياـ بعملية التحقيق ، بسلك حق توجيو الاإف السلطة التيفي فرنسا: -

تهاـ والتحقيق توجهية الاا الدرخص لو قانونا حق :لقد منح الدشرع الجزائري للهيئة الدستخدمة أو لدثله الوضع في الجزائر-

على لضو ماىو معموؿ بو في تهاـ والتحقيق ة إذف بذمع بتُ الافي شأف التهم الدنسوبة إفُ الدوظف العاـ ،فالسلطة الرئاسي

فكاف من العدؿ أف تسند ىذه الدهمة إفُ جهة أخرى مستقلة عن بدبدأ الحيدة في عملية التحقيق  وىذا مساس، فرنسا 

غالبا ما تتفق الإدارة في ىذه الحالات مع الدوظف الدكلف بالتحقيق على  إذ تحريك الدعوى التأديبية ،السلطة الدختصة ب

 الوصوؿ إفُ النتائج التي ترغب فيها .

 بذاه إفُ التحقيق ىو سلطة تقديرية وأمر تتًخص فيو الإدارة وفقا لدقتضيات الدصلحة العامة .إف الا:إلزامية التحقيق -ب

قتًفو ،وأعطى لمجلس ذنب مهما كانت درجة الخطأ الذي استماع إفُ الدوظف الدالجزائري نص فقط على ضرورة الارع فالدش

ضة أو كانت التأديب،حق مطالبة السلطة الرئاسية بفتح برقيق ،في حالة ما إذا كانت الدخالفات الدنسوبة للموظف غام

أف التحقيق في ىذه الحالة ،سوؼ لؽكن من سد الثغرات وعلاجها رتكاب الخطأ الدقتًؼ جسيما ،إذ الظروؼ التي تم فيها ا

 ضطراد.أجل بضاية ستَ الدرافق العامة بانتظاـ وا والحيلولة دوف وقوع الخطأ مستقبلا من

أف الذدؼ الأساسي من عملية التحقيق ىو إظهار الحقيقة حتى يتستٌ للإدارة أف تبتٍ قرارىا التأديي  شكلية التحقيق:-ج

إذ يتعتُ  رتكاب الذنب الإداري ،إفُ معرفة الظروؼ التي تم فيها ا شرعية .فالتحقيق إذف عملية معقدة ،ترميعلى أسس 

خاصة عندما يتعلق الأمر بأخطاء  ستماع إفُ توضيحات الدوظف الدتهم ،قق الوقوؼ على آراء الشهود والاعلى المح

لؽكن توضيح ظروؼ  ولا قواؿ الدوظف الدذنب إلا كتابة ،ستماع إفُ أفلا يتصور الا الأمواؿ الأمتَية ، جسيمةكتحوؿ

 1رتكاب الجرلؽة التأديبية إلا كتابة .ا
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معاينة  ثوؿ لابد منوإذا رفض الد ستماع إفُ الدوظف الدذنب كتابة ،وجب الدشرع الجزائري أف يكوف الا نطلاقا من ذلكوا

 الدشرع أف يكوف التحقيق معهم شفاىة.أباح  ستماع إفُ أقواؿ الشهود ،وفيما لؼص الا ، ذلك قانونا

وؿ بتحقيق آخر لكي تتفادى ما شابو التحقيق الأوؿ من تستدرؾ سلطة التأديب التحقيق الأ ونشتَ إفُ أنو من الدمكن أف

ا فتح برقيق نرى أنو من الضروري أف نفرض على الإدارة ، نقائص.ونظرا لخطورة العقوبات من الدرجة الثانية والثالثة ،

فمن  أما فيما يتعلق بالعقوبات من الدرجة الأوفُ ،، الصنف على الدوظف الدذنب  من ىذا ،كلما رغبت تسليط عقوبةياإدار 

باط العاـ بضاية لضرورة المحافظة على الانض ق ،لتجاء إفُ التحقي ىذا المجاؿ سلطة تقديرية في الاالأحسن أف نعطي للإدارة في

 بزاذ القرار التأديي  .ذنب في مواجهة سلطة التأديب قبل ايستفيد بها الدوظف الدبعد أف رأينا لستلف الضمانات التي 

:إف التحقيق الإداري يبدأ باستدعاء الدتهم للتحقيق ومواجهتو بالوقائع الدنسوب /الضوابط والضمانات الإجرائية للتحقيق د

 سلامة مقدماتو الدتمثلة في الاستدعاء والدواجهة .إليو ارتكابها ، والتي تشكل لسالفات تأديبية ويتعتُ لصحة التحقيق 

حيث بدونو لن يتم  : استدعاء الدتهم للمثوؿ أماـ سلطة التحقيق إجراء أوفُ واجب الإتباع ،ستدعاء للتحقيق الا -1د/

 التحقيق.

رض من بياف للغ ستدعاء بخطاب رسمي موجو من السلطة الدختصة بإجراء التحقيق إفُ رؤساء الدتهم ينطوي علىويكوف الا

ىو إجراء برقيق إداري ، مع بياف مكاف وزماف القياـ بهذا الإجراء حيث يقوـ الرئيس الدباشر بإبلاغ الدوظف  ستدعاء والا

 بشأف التحقيق معو.

ستدعاء للتحقيق بهذه الصورة يعد شكلا جوىريا يتًتب على إغفالو بطلاف التحقيق ، مع ما يرتبو ذلك من بطلاف لقرار والا

 1الجزاء الذي استند إليو ، بشرط انتفاء قرينة علم الدوظف اليقيتٍ بوجود برقيق معو.
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في حالة  التحقيق ،وعلى الرغم من أف عدـ استدعاء الدتهم استدعاء سليما للتحقيق معو يبطل قرار الجزاء الدستند لذذا 

فإف الأمر يكوف لستلفا إذا ما اضطلعت النيابة الإدارية بدباشرة التحقيق وارتأت إحالة الدتهم إفُ المحاكمة  التأديب الرئاسي

حيث أف عدـ صحة الاستدعاء ىنا لا يبطل قرار الإحالة ، حيث يكوف بوسع الدتهم حضور لزاكمتو التأديبية  التأديبية ،

 بتدائي الذي تم دوف استدعائو نيو عن التمسك ببطلاف التحقيق الاذي يغيعن لو من أوجو دفاع فيها ، الأمر ال وإبداء ما

 لحضوره أو باستدعاء غتَ صحيح من الناحية القانونية ، حيث أف الغاية من الاستدعاء تكوف قد برققت في ىذه الحالة.

بالتوقيع على خطاب الاستدعاء  فويتحقق علم الدوظف اليقيتٍ باستدعائو للتحقيق بأية وسيلة تدؿ عليو ، كما لو قاـ الدوظ

 أو استلامو لصورة منو .

باستدعائو للتحقيق بأية وسيلة تدؿ عليو ، كما قاـ الدوظف بالتوقيع عللا خطاب الاستدعاء، لدوظف اليقتُ ويتحقق علم ا

عن العمل لحضوره تغيب من الحضور للتحقيق وعدـ الإذف لذا لغوز للرئيس الدباشر منع العامل  أو استلامو لصورة منو.ولا

ث يكوف الرئيس الدباشر قد ارتكب في ىذه الحالة لخطأ تأديي  يتمثل في عدـ حي ، وسولمجرد رفضو مبدأ التحقيق مع مرؤ 

أمر بالتحقيق وعلى العامل في ىذه الحالة صرؼ النظر عن أمر الرئيس الدباشر، واحتًاـ  الامتثاؿ لأمر الرئيس الأعلى الذي

 الدثوؿ للتحقيق .أمر الرئيس الأعلى و 

وعدـ مثوؿ الدوظف للتحقيق متمسكا بأمر الرئيس الدباشر ، لغعلو لشتنعا عن الحضور دوف سند قانوني ، الأمر الذي لغعلو 

ع عنو يق ، التي لػرـ فيها العامل الدتبلػوؿ دوف الستَ في إجراءات التحق مرتكبا لذنب إداري ، إضافة إفُ أف ىذا الامتناع لا

 انة استعماؿ حق الدفاع الأمر الذي يؤدي في الغالب إفُ إدانتو.نفسو من ضم

وعلى العكس من ذلك فإف سلطة التحقيق إيقاؼ إجراءاتو لحتُ بسكتُ الرئيس الدباشر من إحلاؿ موظف آخر لزل الدوظف 

 1وذلك لضماف ستَ الدرفق. المحاؿ للتحقيق ،
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من امتناع العامل عن الدثوؿ أماـ المحقق رغم استدعاء سليما  أف يتخذذا الشأف إفُ أنو لا لغوز إلا أنو بذدر الإشارة في ى

سوغ أف يتخذ منو دليل إدانة حيث أف الامتناع لا يعدو أف يكوف ذنبا إداريا وحسبو أف يكوف كذلك ، ولا ي قرينة ضده ،

قيق في الاستدعاء إليو ، ىو وذكر سبب التحشك لايدعمو دليل ثابت بالأوراؽ . ف الإدانة في ىذه الحالة تقوـ علىحيث أ

إجراء جوىري يؤدي إغفالو إفُ بطلاف الاستدعاء ، حيث ينسحب ىذا البطلاف إفُ التحقيق ذاتو وإفُ قرار الجزاء الدستند 

إليو.وتأكيد لألعية بياف سبب الاستدعاء في إخطار التكليف بالحضور في التحقيق الإداري، فقد ذىبت المحكمة العليا إفُ 

 بها الطاعن لإعلانو بالحضور لدكتب الدستشارالذي أرسل للكلية التي يعمل  ومن حيث أف الثابت من الإخطار"....أنو

 القانوني للجامعة ، أنو قد جاء خلوا بساما من برديد سبب الدقابلة ، فلم يشر من قريب أو بعيد إفُ برقيق الذي سيجرى  

الطاعن واعتباره  1يستقيم معو القوؿ بقياـ قرينة ضد إجراء جوىريا لا وىو بذلك يكوف قد أغفل معو فيما ىو منسوب إليو ،

لشتنعا عن الحضور للتحقيق ، حيث يستلزـ ذلك ضرورة تضمتُ الإخطار سبب استدعائو على لضو واضح ، لشا يتًتب عليو 

تحقيق معو ، وإلا عد امتناعو بطلاف قرار تأديبو .وإذا تم استدعاء العامل للتحقيق استدعاء صحيحا فيتعتُ عليو الدثوؿ لل

عن ذلك بدثابة ذنبا تأديبيا مستقلا لغازى عنو العامل بالإضافة على لرازاتو عن الواقعة المحاؿ لأجلها للتأديب في حالة ثبوت 

تحقيق .فامتناع الدتهم غتَ الدبرر عن حضور ال ولا يعد ذلك ازدواجا في الجزاء التأديي  لاختلاؼ مصدر كل جزاء ارتكابو لذا،

لػوؿ دوف الستَ في إجراءاتو وتقرير مسئوليتو في حالة ثبوت ارتكابو للمخالفة لزل التحقيق ،حيث ينبغي أف يوطن  معو لا

العامل نفسو على توقتَ رؤسائو والإقرار بحقهم في لشارسة اختصاصاتهم الرئاسية ضده ومنها التحقيق معو لاستجلاء الحقيقة 

جراء ضده لغوز للشخص أف لػوؿ بإرادتو دوف مبرر مشروع عن ابزاذ إ أنو لاإليو .إضافة إفُ وتبتُ دفاعو فيما ىو منسوب 

 تناع من رغبة المحاؿ للتحقيق في التستً على آخرين ، قد يؤدي حضوره إفُ إدخالذم في التحقيق .ولدا قد يكوف في ىذا الام

فُ وقف الستَ في إجراءاتو ا إداريا مستقلا ولا يؤدي إوعلى الرغم من أف عدـ الحضور للتحقيق رغم صحة التكليف يعد ذنب

إفُ أف الدقصود ىنا ىو الامتناع الإداري عن حضور التحقيق.ومن ثم فأف إجراءات التحقيق توقف إذا   لضو ماسبق ، على
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دية،والتي يبرره ،كما لو حاؿ بينو وبتُ حضور التحقيق عذر مرضى ، أو كاف في إجازة اعتيا كاف لعدـ حضور الدتهم وما

في مهمة عمل رسمية خارج البلاد،في ىذه كاف موفدا في موعد إجراء التحقيق أو   عامل ولا لغوز مطالبتو بقطعها ،تعد حقا لل

جلو فَ لػضره الدتهم وبزواؿ ىذا السبب يزوؿ فى إجراءاتو لحتُ زواؿ السبب الذي لأحواؿ توقف جهة التحقيق الستَ الأ

حالة دوف ابزاذ قرار بدجازاتو في  لػوؿ غيابو ىنا لا دوف مبررو ، عد لشتنعا عنو لاالدثوؿ للتحقيق و إعتُ على الدتهم العذر ويت

القرار  ، ناعيا على ىذا ىذه الحالة الطعن على قرار الجزاء متمسكا بإىدار حق الدفاع لغوز لو في ولا ، ثبوت مسئوليتو

 .فلا يلوـ إلا نفسو  اؿ ىذا الحق ،عمه عن استتقاعس بعدـ حضور  بالبطلاف حيث أنو ىو الذي

ليو ارتكابها ،بأسئلة صرلػة ورة مواجهتو بالاتهامات الدنسوب إيعقب استدعاء الدشكو فى حقو ضر :المواجهة بالمخالفات

إحاطتو علما بدختلف الأدلة التي  و ليو ارتكابها ،العامل على حقيقة التهم الدسند إ يقاؼمع إ ومباشرة وبرمل معتٌ الاتهاـ ،

و العامل أف الإدارة في سبيلها لدؤاخذتو إذا ترجحت ف تتم تلك الدواجهة على لضو يستشعر منتشتَ إفِ ارتكابو لذا ويتعتُ أ

 حتى يكوف على بينة من خطورة موقفة فينشط للدفاع عن نفسو.وليس يغتٌ عن الدواجهة بدفهومها السابق دلة إدانتو،لديها أ

، ذلك لأف الحكم على ثبوت أو انتفاء الدخالفة ، مرده إفُ ما يسفر  1هة فيوالدخالفة ثابتة ثبوتا ماديا لا شب لررد القوؿ بأف

فلا يكفي إذف .عنو التحقيق الذي يعتبر توجيو التهمة وسؤاؿ الدخالف عنها وبرقيق دفاعو بشأنها أحد عناصره الجوىرية 

، بل لغب إشعاره بأنو لزل اىتماـ من خلاؿ  معينة الأسئلة العامة على العامل حوؿ وقائعللقوؿ بتحقق الدواجهة بإلقاء 

تهامات الدنسوبة إليو ، ليكوف على بينة منها ، فيعد دفاعو على أساسها.حيث يتعتُ لصحة الدواجهة أف يواجو مواجهتو بالا

دفاعو والرد على في عبارات صرلػة وبطريقة بسكنو من إبداء  المحاؿ للتحقيق بالاتهاـ بأسئلة لزددة تفيد نسبة اتهاـ لزدد إليو

تهاـ ، ومن ثم فلا لغوز اعتبار الخطابات الدتبادلة بتُ إدارة الشؤوف القانونية برقيقا بالدعتٌ الفتٍ الدقصود ، ما وجو إليو من ا

ليها بالبطلاف .ونظرا لألعية وخطورة لاندراج ذلك في باب بصع الاستدلالات ، لشا يصم القرار التأديي  الصادر استنادا إ

حتًاـ ىذا الدبدأ ، حتُ قررت مات النيابة الإدارية إفُ ضرورة امواجهة الدتهم بالاتهاـ الدنسوب إليو ارتكابو ، فقد أشارت تعلي
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ذلك إذا أنو "على عضو النيابة الإدارية أف يراعى مواجهة الدتهم والشهود بعضهم ببعض حسب الأحواؿ ، و  110في الدادة 

اختلفت أقوالذم أو تضاربت في شأف واقعة جوىرية ، ويثبت في إجراء الدواجهة ، موضوعها ونتيجتها ".وبذدر الإشارة في ىذا 

، وإف كاف يرتب بطلاف قرار الجزاء الدستند 1النيابة الإدارية الشأف إفُ أف الإخلاؿ بضمانة الدواجهة في التحقيقات التي بذربها 

وعلى  ، إلا أف تدارؾ المحكمة التأديبية لذذا القصور الإجرائي إذا ما أحيل إليها التحقيق من شأنو تصحيح ،إفُ التحقيقات 

تهاـ ، فأف مثل ىذا الجزاء لظواجهة الدتهم بالا ق جزاء دوالعكس من ذلك فإذا أصدرت السلطة الرئاسية الدباشرة من التحقي

 2يكوف باطلا يلغيو القضاء ، لعدـ إمكانية تدارؾ ماشاب ىذا التحقيق من قصور.

يتعتُ على الدتهم عدـ  حتًاـ قبل توقيع الجزاء ، إلا أنوكانت مواجهة المحاؿ للتحقيق بالاتهاـ ضمانة إجرائية واجبة الا  إذا

بزاذ الإجراء التأديي  ضده .حيث ذىبت المحكمة الإدارية العليا قد بروؿ دوف ا ك الضمانة ، وبصورةفية تطبيق تلالتمسك بحر 

غفالذا إىو منسوب إليو يعتبر ضمانا من ضمانات التحقيق يتًتب على  في ىذا الشأف إفُ أنو "ولأف كانت مواجهة الدتهم بدا

داـ قد وضع التحقيق كاملا برت نظره  ما يبطلو الأقواؿ أثناء التحقيق لا ذهبطلانو ...إلا أف عدـ مواجهة من لػقق معو به

ىو  بدا ة من الأوراؽ أف الدتهم قد وجوتيراه من دفاع أماـ لرلس التأديب ولذالك فأنو طالدا أف الثاب لإطلاع عليو وإبداء ما

ض جوانبو في ستكمل التحقيق في بعا أبدى دفاعو بشأنو أماـ لرلس التأديب فلا تثريب على المحقق إذا ما منسوب إليو و

تهامات جديدة إفُ متهم فَ يسبق مواجهتو لم يطلع على أقواؿ شهود الإثبات طلما أنو فَ ترد بأقوالذم نسبة اغيبة الدتهم ، ف

 بها ، وبسكنو من الرد عليها...

يق لا يكوف التحقتهاـ ، فأف ا من اوخلصت المحكمة إفُ أنو إذ فَ تتضمن شهادة شهود الإثبات مافَ يتم مواجهة الطاعن به

 ة شائبة" .قد شابو في ىذا الشأف بش
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 : مرحلة المحاكمة ثانيا

 تسبيب الجزاءات التأديبية الدفاع و حق-/1

ضمانة عامة للتأديب يتفرع عنها باقي ضماناتو، بل إف الذدؼ الدبتغى من وراء تقرير أيا من  :حق دفاع ىوحق الدفاع-أ/

الدتهم في الدفاع عن نفسو، وبهذه الدثابة لؽكننا القوؿ بأف بذاىل تلك الضمانة أو الضمانات التأديبية، ىو كفالة حق 

 الإخلاؿ بها من شأنو بطلاف المحاكمة في أية مرحلة من مراحلها.

ظرا لأف ضمانة حق الدفاع بسثل قدرا من الألعية فقد ورد النص عليها في التشريعات العادية والدستورية والأولية، حيث  ون

فقد عد من الدبادئ  لنص عليها في التشريعات العادية والدستورية والأولية، إف الدفاع حق طبيعي لسوؿ لكل متهم ،ورد ا

وكذلك أبصعت عليها الاتفاقيات ي الحافِ على تأكيد تلك الحقيقة العليا التي تقوـ عليها العدالة ، وقد حرض الدستور الدصر 

الدفاع والضمانات  الإجرائية الأخرى، فقد عرفو البعض بأنو حق الدتهم في الرد  يكتنف برديد معتٌ حق وبرغم ما الدولية.

 1ىو منسوب إليو بالوسائل الدمكنة. على ما

ثر الدتًتب على الإخلاؿ بو ذىبت إفُ أف حق الدفاع يتفرع عنو مبادئ لأ وفي برديد من المحكمة الإدارية العليا لحق الدفاع و

والمحاكمات التأديبية ومن بينها حتمية مواجهة الدتهم بدا نسب إليو وسماع دفاعو مع برقيق ىذا عامة في أصوؿ التحقيقات 

 .الدفاع

في أقوالو واتهاماتو للطاعن ، كما فَ يستمع للشهود الذين طلب الطاعن  المحقق إفُ أقواؿ من ذكرىم الشاؾفإذا فَ يستمع 

وسائغا من دوف سند مستخلص استخلاصا سليما  قو إفُ إدانة الطاعنبرغم ذلك انتهى في برقي ، و الاستماع إفُ شهادتهم

، ومن ثم يكوف ىذا  واقع أوراؽ التحقيق ، الأمر الذي لغعل التحقيق مشوب بخلل جسيم بحق الطاعن في الدفاع عن نفسو

غ الحقيقة وىذا يؤدى إفُ موضوعي لزايد ونزيو لبلو  جديالتحقيق قد فقد أىم أركانو الجوىرية التي تفتًضها طبيعتو من بحث 
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يداء أقوالو بكامل الحرية ، أو إلعاؿ الدفاع في عدـ بسكتُ الدتهم من ا بطلانو.وقد حددت لزكمة النقض صور الإخلاؿ بحق

يبديها أو من دفاع صريح خاص بعذر قانوني ، من  ت التحقيق أو الددفوع الفرعية التيالفصل في طلب صريح من طلبا

الدانعة من العقاب.ولكي لؽارس الدتهم حقو في الدفاع لابد من أف يعلن قانونا بإحالتو للمحكمة التأديبية  الأعذار الدبيحة أو

 .حتًامها إ، فإذا ما تم ذلك فإف لشارسة حق الدفاع يكوف وفقا لدقتضيات ينبغي 

 :ف الدتهم بالوقائع الدنسوبة إليوإعلا*

ارتكابها إجراء ىاـ يتعتُ ابزاذه في كل النظم التأديبية ، حيث أف الدتهم يستخدـ حقو إعلاف الدتهم بالدخالفات الدنسوب إليو 

في الدفاع على ضوء ما يعلن بارتكابو من لسالفات ، فيكوف الإعلاف بدثابة وسيلة لتنبيهو لخطورة موقفو ودعوتو للرد على 

نص صراحة على إف فَ ي و 1978لسنة  47الدولة رقم ب الاتهاـ في جلسة لزددة الزماف والدكاف ، وقانوف العاملتُ الددنيتُ

 إلا أف ذلك لايعتٍ على الإطلاؽ  ،  1958لسنة  210ضرورة إعلاف الدتهم ، على لضو ما جاء بالقانوف  السابق عليو رقم 

على 1على تطبيق أف الإعلاف فَ يعد إجراء جوىريا حيث أنو كذلك فعلا ، وفقا للمبادئ العامة للقانوف و التي استقر القضاء

لضو ما سوؼ نرى ، إضافة  إفُ أف قانوف العاملتُ الددنيتُ بالدولة الحافِ ، قد أقر العامل ، إلا بعد برقيق كتابي معو تسمع 

فيو أقوالو ، ولن يتأتى ذلك ويتم ىذا التحقيق إلا إذا علم الدوظف بدا ىو منسوب إليو فالسلطة الرئاسية الدنوط بها توقيع 

 خطار العامل بوقائع الاتهاـ و أدلتو ، حتى يتستٌ لذا التحقيق معو وتوقيع الجزاء عليو .الجزاء بإ

وقد قضى بأنو يستفاد من الأحكاـ التي تضمنها قانوف النيابة الإدارية أف إعلاف الدتهم وإخطاره ىو إجراء جوىري رسم 

ؿ الإعلاف أو عدـ الإخطار ، وقوع عيب شكلي في الدشرع طريق التحقق من إبسامو على الوجو الكامل ..ويتًتب على إغفا

 الإجراءات ، الأمر الذي يؤثر في الحكم ، ويتًتب عليو بطلانو شكلا.
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كما قضت المحكمة الإدارية العليا بأنو "من حيث أف الدبادئ والأصوؿ الدقررة في المحاكمات التأديبية تقضي بأنو لغب إعلاف 

ية بقرار الإحالة أو الاتهاـ ويشتًط أف يكوف القرار متضمنا بيانا بالدخالفة أو الدخالفات الدوظف المحاؿ إفُ المحكمة التأديب

ما يتأتى إلا بإحاطتو علما بالدخالفة الدنسوبة ت الأساسية للدفاع عن نفسو ، وىو وذلك لتوفتَ الضمانا الدنسوبة للموظف ،

 إليو ، حتى يتمكن من تقديم مالديو من أوجو دفاع .

وإذا كانت المحكمة  الإدارية العليا قد ذىبت إفُ وجوب الاستعانة بقواعد الإعلاف في قانوف الدرافعات الددنية والتجارية حيث 

ت وأكدت على عدـ جواز اللجوء أحكاما تفصيلية في ىذا الشأف إلا أنها عاد 1958لسنة  117رقم فَ يتضمن  القانوف 

قانوف الدرافعات قبل استنفاذ وسيلة الإعلاف الدقررة في قانوف لرلس الدولة ،وىي إعلاف للإعلاف طبقا للإجراءات الدقررة في 

قلم كتاب المحكمة التأديبية لصاحب الشأف بقرار الإحالة إليها وتاريخ الجلسة وذلك في لزل إقامتو أو لزل عملو ، ورتبت 

ات المحاكمة وبطلاف الحكم الذي تصدره المحكمة في ىذا المحكمة على عدـ إتباع الإعلاف بهذه الطريقة الأختَة بطلاف إجراء

وقد حصر ىذا النص الشروط  1958لسنة  117الخصوص .وفيما يتعلق بالمحاكمات التأديبية فقد نص القانوف رقم 

د لجلسة امات ، وأف يشتمل عليو برديضمنا لدا ورد بقرار الإحالة من اتهالشكلية الواجبة التوافر في الإعلاف في أف يكوف مت

، وكل إعلاف لؼالف تلك الضوابط يكوف معيبا بعيب  1المحاكمة و أف يتم ذلك بخطاب موصى على مصحوب بعلم الوصوؿ

شكلي يبطلو ، وىذا يستتبع بطلاف حكم العقوبة وفي ذلك تقوؿ المحكمة العليا " ولدا كانت الطاعنة فَ تعلن بقرار إحالتها 

بجلسات لزاكمتها ، ومن ثم فَ تتح لذا فرصة الدفاع عن نفسها ، وكانت الدعوى بذلك فَ إفُ المحكمة التأديبية ، وفَ بزطر 

 2تتهيأ أماـ المحكمة التأديبية للفصل فيها ، فأنو يتعتُ الحكم بقبوؿ الطعن شكلا ، وبإلغاء الحكم الدطعوف فيو .

بأف الجزاء وشيك الوقوع ، كما يلزـ أف يتم  ويلزـ لصحة الإعلاف أف تكوف الإدارة قد أحاطت الدتهم علما وبطريقة واضحة

بذاتو عن نية الإدارة في توقيع جزاء على الدتهم و أنها في سبيل مؤاخذتو تأديبيا ولذلك لغب أف يتضمن الإعلاف سبب 

 إستدعاء الدوظف والتهم الدنسوبة إليو حتى يتنبو إفُ خطورة موقفو ويتأىب للدفاع عن نفسو ويعد عدتو لذلك .
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 مقتضيات ممارسة  حق الدفاع : *

تهاـ عن نفسو ، ولن يتأتى ذلك إلا بدنحو وسائل إلظا وسيلة بسكن الدتهم من رد الا تقرير حق الدفاع ليس غاية في حد ذاتو و

 لؽكنو من خلالذا إثبات براءتو ، حيث يتعتُ بسكنو من إبداء دفاعو بالطريقة التي يراىا مناسبة ، وأف يكفل لو مبدأ 

 ستعانة بدحاـ إضافة إفُ سماع أقواؿ من يتقدـ بهم كشهود .داء ىذا الدفاع و أف يسمح لو بالاالحرية في إب

ختيار وسيلة التعبتَ عن ىذا الحق ولئن كاف الأصل أف يبدي الدتهم أقوالو  مقرر لدصلحة الدتهم فإف لو ا إذا كاف حق الدفاع-أ

تم إثباتها في لزضر التحقيق الابتدائي أو الجلسة على حسب الأحواؿ ولغوز كتابة إلا أف بوسعو إبداؤىا شفاىة على أف ي

 رات مكتوبة تتضمن أسانيد الدفاع للمتهم إبداء دفاعو شفاىة وكتابة في نفس الوقت كأف يبدي دفاعو الشفهي مدعما بدذك

واؿ و في معرض ىذا الدفاع أف يدفُ بأقحرية الدفاع:يتمتع الدتهم في المجاؿ التأديي  بحرية كاملة في الدفاع عن نفسو فل-ب

اليمتُ القانونية حتى لا يكوف مضطرا لقوؿ الحقيقة ، بل إف للمتهم أف يلتزـ الصمت فلا  غتَ صحيحة حيث لا لغوز برلفو

 يدفُ بأية أقواؿ سواء في مرحلة التحقيق أو المحاكمة ، إذا رأى أف مصلحتو تقتضي ذلك .

يب من أعظم الضمانات التي بسخضت عنها الحضارة القانونية ولاسيما في نطاؽ الجزاء يعد التسب :ب/ تسبيب الجزاءات

نظرا لأف ضمانة التسبيب كحق من حقوؽ الإنساف لغنب العدالة البشرية بركم الرأي وسطوة العاطفة ويقف سدا منيعا ضد 

القرار ليس فقط لررد ضمانة شكلية أي إخلاؿ قد يصيب النفس البشرية أو أي انفعاؿ يؤثر في عدالة البشر .وتسبيب 

 معاصرة لإصدار الجزاء التأديي  و إلظا يعتٍ أسلوبا للتقييد الذاتي للإدارة لأنو يعتٍ بالنسبة لذا التأثتَ على مضموف القرار و أنها

لتسبيب تنبع كذلك ملزمة أف تبحث عن العناصر القانونية والواقعية لقرارىا وىذا يعتٍ ابتعادىا عن التحكم ، كما أف ألعية ا

من أف القرار الدسبب لػمل الثقة والإقتناع بو بينما الجزاء الخافِ من الأسباب لا لؽكن الوثوؽ بو على الإطلاؽ فمثل ىذا 

 1الجزاء لػمل دائما في طياتو بذور الشك والريبة .
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وتطبيقا لذلك استقرت أحكاـ القضاء على وجوب تسبيب القرارات التأديبية حتى دوف نص ، فتسبيب القرار ماىو إلا تعبتَ 

عن العدالة الإدارية ومبدأ من الدبادئ العامة للقانوف .التسبيب ىو الإفصاح عن الأسباب القانونية والواقعية التي تبرر القرار 

ر مسببا إذا أفصح بنفسو عن الأسباب التي استند إليها مصدر القرار ، فالتسبيب ىو التعبتَ الإداري وبالتافِ يكوف القرا

 الشكلي عن أسباب القرار ومن ثم فأنو ينتمي للمشروعية الخارجية للقرار .الأصل عدـ تسبيب القرارات الإدارية :

يلزمها الدشرع بالتسبيب ونتيجة  فَ تها الإدارية مارغم ألعية التسبيب كما سبق بيانو فإف الإدارة ليست ملزمة بتسبيب قرارا

لذلك تتمتع الإدارة بقدر كبتَ من الحرية في عدـ الإدلاء بأسباب قراراتها طالدا لايوجود نص قانوني أو لائحي يلزمها بذلك 

الإدلاء بأسباب قراراتها إذ يفتًض أف القرار سببو دائما ىو الدصلحة العامة .وتطبيقا للقاعدة السابقة فإف الإدارة حرة في 

طوعا واختيارا وفي ذلك يقرر لرلس الدولة الفرنسي أنو في غياب كل قيد يلزـ الإدارة بالافصاح عن أسباب قرارىا فإنها 

 لاتكوف ملزمة بتسبيب قرارىا .

يكن ىناؾ نص استقر القضاء الإداري على وجوب تسبيب القرار التأديي  حتى لو فَ التسبيب وجوبي في نطاق التأديب :

 التأثيم و العقاب وعليو صوؿ العامة الدقررة فيعقوبة لغب توضيح أسبابها وفقا للايلزـ الإدارة بالتسبيب فالجزاء التأديي  ىو 

لتزاـ بتسبيب القرار التأديي  من أىم الضمانات الإجرائية في التأديب لخطورة القرار التأديي  لدا يشكلو من ىدـ لقرينة فإف الا

 ءة التي يتمتع بها الدوظف العاـ .البرا

واستثناء القرار التأديي  من قاعدة  عدـ إلزاـ الإدارة بتسبيب قراراتها نابع من طبيعة القرار التأديي  على النقيض فهو قرار ذو 

 1صبغة قضائية إذايفصل في موضوع لشا لؼتص بو القضاء أصلا فيجب أف يكوف مسببا وإلا عد باطلا .
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 بين المسؤوليات . ختلافالإمعايير  اني :المطلب الث

 الفرع الأول : الفرق بين المسؤولية الجزائية والمسؤولية المدنية 

الدسؤولية الجزائية ىي مسؤولية تقع على عاتق الفرد الذي يقوـ بفعل أو امتنع عن القياـ بهذا الفعل ويتًتب عليها عقوبة 

ف أو العقد أو الدبادئ العامة إخلاؿ بواجب سابق يرجع بدصدره إفُ القانو ،فالدسؤولية الددنية للموظف العمومي ىي 

 خلاؽ أو القانوف .للأ

الدسؤولية الجزائية تتًتب على الفعل الضار الذي يصيب المجتمع ويعكس جرلؽة جزائية ، أولا : من حيث الأساس القانوني 

يظهر من  الدوظف بخطئو يصيب الأشخاص العاديتُ والذيرتكبو ية فتتًتب على الفعل الضار الذي اأما الدسؤولية الددن

لتزاـ تعهد مسبق أي أثناء قبولو للوظيفة العامة الدتضمن القانوف الأساسي لعماؿ الدؤسسات إخلاؿ الدوظف العمومي با

 1والإدارات العامة .

 ثانيا :من حيث التقادم 

 مرتبطتتُ ببعض من حيث التقادـ فداـ الدسؤولية الجزائية للموظف العمومي قائمة فإف الدسؤولية الددنية تُأف الدسؤوليت

- 09-08-07للموظف لاتتقادـ أما إذا دامت الدسؤولية الددنية قائمة فإف الدسؤولية الجزائية تتقادـ وىذا ما جاء في الدواد 

 2حواىم مايلي :من قانوف الإجراءات الجزائية حيث جاء في ف 10

قتًاؼ الجرلؽة إذا فَ يتخذ اء عشر سنوات كاملة تسري من يوـ انقضعوى العمومية في مواد الجنايات با:"تتقادـ الد7الدادة 

بزذت إجراءات في تلك الفتًة فلا يسري التقادـ كانت قد افإذا  في تلك الفتًة أي إجراء من إجراءات التحقيق أو الدتابعة .

                                                           
 . 179، ص 2008، دار ىومة ، الجزائر ،  7الوجيز في القانوف الجزائي العاـ ، ط ،بوسقيعة حسن  -1
 الدتضمن قانوف الإجراءات الجزائية ، الدرجع السابق . 155-66، من الأمر 9-8-7الدواد   -2
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ات كاملة من تاريخ آخر إجراء وكذلك الشأف للأشخاص الذين فَ يتناولذم أي إجراء من إجراءات إلا بعد عشر سنو 

 التحقيق أو الدتابعة .

: "تتقادـ الدعوى العمومية في مواد الجنح بدرور ثلاث سنوات كاملة ويتبع في شأف التقادـ الأحكاـ الدوضحة في  8الدادة 

 ". 7الدادة 

 ".7ضحة في الدادة لتتُ ويتبع في شأنو الأحكاـ الدو " يكوف التقادـ في مواد الدخالفات بدضي سنتتُ كام : 9الدادة 

 : " )معدلة ( تتقادـ الدعوى الددنية وفق أحكاـ القانوف الددني . 10الدادة 

 العمومية ". نقضاء أجل تقادـ الدعوىاـ الجهة القضائية الجزائية بعد اغتَ أنو لا لغوز رفع ىذه الدعوى أم

 ثالثا : من حيث الموضوع والجزاء 

بذاه المجتمع العقوبات على المجرـ الذي لؼل بإحدى واجباتو ا إف الدسؤولية الجزائية فجزاؤىا توقيع عقوبة مقررة مسبقا في قانوف

عتبارىا لشثلة عن المجتمع ونائبة عنو وأف التنازؿ لالغوز في مثل ىذه الجرائم لأنها العامة ىي التي تطالب بتسليطها باوأف النيابة 

 1بسس بالمجتمع ككل ويصبح الحق في العقوبة حق عاـ يعود للمجتمع .

لتزاـ رر يقع من الدوظف أو الدسؤوؿ بالاموضوعها ىو الدطالبة بالتعويض نتيجة ضبينما الدسؤولية الددنية للموظف العمومي 

عتٌ الدسؤوؿ عن وقوع الضرر ومن ذلك ىو إلزاـ الدسؤوؿ عن الضرر بتعويض الدتضرر ولو أي للمتضرر الحق بالدطالبة بد

 بالتعويض ولغوز لو الصلح أو التنازؿ .

ة ولا أما نطاؽ الدسؤولية الجنائية لزدد بأفعاؿ لررمة بنص القانوف طبقا للقاعدة العامة في القانوف الجزائي الدتضمنة "لا جرلؽ

على أفعاؿ لررمة بعينها  لية الددنية فهي ليست لزددة حصراعقوبة إلا بنص " وفقا للمادة الأوفُ منو ، أما بالنسبة للمسؤو 

                                                           
 . 439،ص  1972، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  1شرح قانوف العقوبات الجزائري ، ج  ،فرج رضا  -1
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لتزاـ الدوظف العمومي الدسؤوؿ عن الضرر خص معتُ بضرر ، و أف نتيجتها ىي ابل تنشأ ىذه الدسؤولية عند إصابة ش

من 124كانت عليو قبل الضرر و القاضي ىو الذي يقرر التعويض وىذا طبقا للمادة بالتعويض أو إرجاع الحالة إفُ ما  

القانوف الددني التي جاء في فحواىا : " أيا كاف الفعل الذي يرتكبو الشخص بخطئو سبب ضررا للغتَ يلزـ من كاف سببا في 

 1حدوثو بالتعويض ".

 رابعا : من حيث الهدف 

العمومي لردع المجرـ وغتَه وذلك عن طريق العقوبة الدقررة لو ، بينما الدسؤولية الددنية تهدؼ الدسؤولية الجزائية للموظف 

 عويض بالغتَ وذلك عن طريق الت للموظف العمومي فتهدؼ إفُ جبر الضرر الذي ألحق

 الفرع الثاني : الفرق بين المسؤولية التأديبية والمسؤولية المدنية

وظف بواجبات وظيفتو أما بالإلغاب أو السلب كما ذكرنا سلفا بينما الدسؤولية الددنية إلحاؽ تعتٍ الدسؤولية التأديبية إخلاؿ الد

 ضرر بالغتَ .

 أولا : من حيث الأساس القانوني 

إف الأساس القانوني للمسؤولية التأديبية للموظف العمومي تقوـ على الخطأ التأديي  للموظف العمومي وىي كل تقصتَ في 

التي تؤدي إفُ عرقلة الستَ الحسن للمرفق العمومي ، بينما الأساس القانوني للمسؤولية الددنية فقد ذكرناه الواجبات الدهنية 

 سلفا وىو الفعل الضار الذي يرتكبو الدوظف ويصيب الأشخاص العاديتُ .
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 ثانيا : من حيث التقادم 

" لا لؽكن أف تسلط العقوبة التأديبية على العامل بعد مرور أكثر من ثلاث  82/302من الدرسوـ رقم  46لقد نصت الدادة 

سنة  15من القانوف الددني " تسقط دعوى التعويض بإنقضاء  133أشهر على معاينة الخطأ الدرتكب ".بينما نصت الدادة 

 1من يوـ وقوع الفعل الضار ".

 سنة في الدسؤولية الددنية . 15دة التقادـ في الدسؤولية التأديبية للموظف العمومي ىي ثلاث سنوات بينما ىذا يعتٍ أف م

 ثالثا: من حيث الموضوع والجزاء

إف الدسؤولية التأديبية موضوعها ردع الدوظف العمومي الدرتكب للخطأ التأديي  والحلوؿ بينو وبتُ الخطأ عن طريق عقابو أما 

 دنية يتضمن موضوعها جبر الضرر الدتولد عن الفعل الضار .الدسؤولية الد

ودرجها إفُ ثلاث عقوبات  06/03فيما لؼص الجزاء الدتعلق بالدسؤولية التأديبية فحددىا الدشرع الجزائري في الأمر رقم 

ية الددنية للموظف حسب الخطأ الدرتكب والسلطة الرئاسية ىي من لذا حق الولاية في تقدير جسامة الخطأ أما في الدسؤول

 العمومي فهي التعويض عن الضرر الناجم.

 رابعا : من حيث الاختصاص 

 إف الاختصاص في الدسؤولية التأديبية يعود للسلطة الرئاسية التي لذا دور في ثأثيم الدوظف وتقويم تصرفاتو ولذا الحق في 

تساوية الأعضاء ، أما صاحب الإختصاص في الدسؤولية برريك الدعوى التأديبية وتقوـ بإنزاؿ العقوبة عليو ىي واللجنة الد

 الددنية ىي القضاء العادي .
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وىي  الدسؤولية القانونية ىي التي يتًتب عليها جزاء قانوني جراء لسالفة واجب من الواجبات الإجتماعية إف:خلاصة الفصل

 أنواع منها الدسؤولية الجزائية والددنية والتأديبية للموظف .

ولية الجزائية ىي الجزاء الذي يتًتب على الشخص الذي أخل بقواعد قانوف العقوبات أو أي نص جزائي خاص آخر الدسؤ ف

 الدسؤولية ىو العقوبة وتطالب فلاتقوـ الدسؤولية الجزائية إلا إذا كاف ىناؾ ضرر أصاب المجتمع ويتًتب على ذلك أف الجزاء في

بها النيابة العامة بصفتها لشثلة عن المجتمع ، ولا بستلك النيابة النزوؿ عن الدعوى أو الصلح فيو وبزضع الدسؤولية الجزائية لدبدأ 

تًتب نتيجة شرعية الجرائم والعقوبات والذي مفاده لاجرلؽة ولا عقوبة إلا بنص بينما الدسؤولية الددنية ىي الجزاء الذي ي

اية القرف التاسع مع نهة الإدارة عن أعماؿ موظيفيها فَ يكن وليد العصر إلظا ظهر بدأ مسؤوليالإخلاؿ  بالإلتزاـ ، ويعتبر م

ها إذ برل الإدارة لزل يفجراء التصرفات التي قاـ بها موظي لتزامها بالتعويض عن الأضرار التي لحقت بالغتَاعشر يقصد بو 

سؤولة عن ستقلالذم في وظائفهم حتى تكوف الإدارة منرمي إفُ بضاية الدوظفتُ وكفالة اتعويض فهي الدوظف في دفع ال

ظيفيها لغب أف تكوف ىناؾ شروط تستدعي تلك الدسؤولية الدتمثلة أساسا في الخطأ الناتج عن الأعماؿ التي يقتًفها مو 

ذا علاقة التبعية بتُ الدوظف والإدارة من أىم عناصرىا عنصر بية وكعلاقة السبالدوظف الدرتبط بالوظيفة أي الخطأ و الضرر وال

بذاه الإدارة في حالة ما إذا كانت ىناؾ كنو أف يلتزـ بدسؤولية الددنية االسلطة الفعلية والدوظف الفعلي فالأصل أف الدوظف لؽ

شخصيا وحدث أف أصلحتو أ رتكب خطده إذا اخسائر من شأنها الإضرار بأمواؿ الإدارة ىذا من جهة ومن جهة أخرى لص

ها سؤولية التأديبية ىي مسؤولية قانونية ناشئة عن إخلاؿ الدوظف بواجباتو الوظيفية ولػق أف يناؿ العقاب عليأما الد، الإدارة 

 وبزتلف ىذه الدسؤوليات من حيث الجزاء والدوضوع .
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 خاتمة:

تقوـ السلطة الإدارية بتنفيذ السياسة العامة للدولة وتشغيل مرافقها العامة عن طريق عدد كبتَ من نستنتج من طل ماسبق أنو 

الدوظفتُ العموميتُ فهؤلاء الدوظفتُ لذم نظاـ قانوني خاص لػكم مراكزىم ويرتب شؤوف وظائفهم ومن أىم عوامل لصاح 

انونية بدا يضمن لذم من الحقوؽ الكافية لحماية ورعاية ىؤلاء الدوظفتُ في أداء وظيفتهم وضوح ودقة برديد مراكزىم الق

شؤونهم ، ويفرض عليهم إلتزامات ولعلا من أىم الحقوؽ ىو الحق في الراتب كقولو صلى الله عليو وسلم " أعطوا الأجتَ 

ها أف يقوموا بأداء حقو قبل أف لغف عرقو " وحقوؽ أخرى مرتبطة بدسار الدهنة كالحق في التًقية وألزمهم بواجبات بصة من بين

، وقد لؽر خلاؿ ىذه الفتًة على عدة مراحلتعتبر ىامك وحاسمة قد تقرر في بعش بدقة وأمانة ووجوب طاعة الرئيس  العمل

الاحياف مصتَه الدهتٍ من بتُ ىذه الدراحل نذكر : تقييم ادائو وكفائتو وامكانية تكوينو ليتماشى مع اي تطور علمي او 

ذا التكوين قصد التحستُ من مستواه ثم ترقيتو افُ الدناصب التي كاف يطمح فيها دارة وقد يكوف ىتكنولوجي قد لؽس الأ

ويغادر الدوظف الأدارة في عدة حالات تعتبر نهاية حياتو الدهنية منها : الاستقالة , الوفاة , وقد اعطى العنصر البشري بالغ 

 للموظفتُ كلما زاد تفننهم في اداء اعمالذم .الألعية كمورد حساس كلما زاد الدسؤؤلتُ من اىتمامهم 

وبالتافِ كانت الحياة الدهنية للموظف حافلة بالمحطات الدهمة , وقد يقع الدوظف في اخطاء مهنية ىي جرائم قائمة بداتها  

فعاؿ التي يرتكبها وقد قسم الدشرؽ الأولزددة على سبيل الحصر قانونا وكل جرلؽة او لسالفة تقابلها العقوبة او الجزاء الدناسب 

الدؤرخ  06-03من الأمر 177الدوظف وتشكل لسالفات وأخطاء  لغب مسائلتو عنها في اربعة اقساـ  حسب نص الدادة 

أخطاء من الدرجة الأوفُ ,أخطاء من الدرجة الثانية , أخطاء من الدرجة الثالثة , أخطاء من الدرجة  15/07/2006في 

الأساسية او القوانتُ الداخلية للأدارة عن ىذه الدخالفات وفي  حالة عدـ النص عليها فينبغي الرابعة وعادة ما تنص القوانتُ 

لػيلبنا افُ النصوص الأخرى مثل القانوف الأساسي للعامل  .59/85الرجوع افُ قانوف الوظيف العمومي وكذا الدرسوـ رقم 

الفة تتًاوح بتُ انذار والعزؿ من الوظيفة  ولؽكن ابصالذا  الذي تناوؿ الأخطاء الدهنية وعقوباتها , العقوبات مناسبة لكل لس

عقوبات من الدرجة الأوفُ فيها التنبيو والأنذار والتوبيخ , عقوبات من الدرجة الثانية ايقاؼ   03-06كالتافِ حسب الأمر



 

77 
 

 8افُ  4العمل من  عن العمل من يوـ افُ ثلاثة اياـ  , عقوبات من الدرجة الثالة وىي اشد واقصى  فيها الأيقاؼ عن

والتنزيل من درجة افُ درجتتُ والنقل الأجباري , عقوبات من الدرجة الرابعة فيها التنزيل افُ الرتبة السفلى مباشرة , التسريح 

 الدستخدمة لستصة بتوقيع عقوبات أخرى فيها الوقف عن العمل . دوف اشعار مسبق , وتكوف الأدارة 

وتصنف الأخطاء الدهنية دوف الدساس  بتكييفها الجزائي الأخلاؿ بالنطاـ العاـ لؽكن اف لؽس الستَ الحسن للمصافٌ , 

والاعماؿ التي يقوـ من خلالذا الدوظف بالدساس سهوا او العالا لأمن الدستخدمتُ او املاؾ الأدارة  والأخلاؿ بالواجبات 

ثائق الأدارية , أخفاء الدعلومات ذات الطابع الدهتٍ التي من واجبو تقدلؽها خلاؿ تأدية القانونية وكذالك برويل غتَ قانوني للو 

 مهامو وكذا إفشاء الاسرار الدهنية .

 اص السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ.اف السلطة التأدبية من إختص

و تتكفل الدولة  نتُ والتنظيماتفموضوع ىذه الحقوؽ والواجبات لا تستمد مصادرىا من الدفاوضات إلظا مكرسة في القوا

عند إخلاؿ ىؤلاء الدوظفتُ العمومتُ بواجباتهم الدهنية بالسلب أو الإلغاب يكونوف قد قاموا بأخطاء ، بتحديد مضمونها 

 مهنية لردع وقوع مثل ىذه الأخطاء لتحقيق مبدأ دواـ ستَ الدرافق العامة .

سواءا تأديبية كانت أو  التي برقق الحماية للموظفتُ وبردد الدسؤولياتهملذا ظهرت الحاجة الداسة إفُ وضع النظم والقواعد 

د بضمانات كافية لتحقيق مدنية أو جزائية مع برديد ضوابط للعقاب والسلطة الدختصة على أف براط تطبيق ىذه القواع

  ومن خلاؿ ماتم ذكره أصل إفُ النتائج التالية :، العدالة 

 الوسيلة الفعالة في الدرفق العاـ .إف الدوظف العاـ ىو  -(1

 ترتكب الدوظف العاـ أخطاء في مزاولتو مهامة . -(2

 . مسؤوليات جزائية مدنية تأديبية تتعدد مسؤوليات الدوظف العاـ بتُ -(3
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  *التوصيات :

 الزيادة في النصوص والتشريعات حوؿ مسؤولية الدوظف سواءا كانت جزائية ، مدنية أو تأديبية . -(1

 إجراء ندوات وملتقيات قانونية حوؿ مسؤولية الدوظف عن الأخطاء التي يرتكبها . -(2

 إجراء دورات تكونية للموظفتُ لتوضيح الدسائل القانونية للموظف العاـ . -(3

 إعطاء تعليمات حوؿ الأخطاء الدهنية التي يقع فيها الدوظف وكيفية تصحيحها. -(4
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 أولا : قائمة المصادر 

 القرآف الكريم.-(1

 الحديث النبوي الشريف.-(2

 الدعدؿ والدتمم. 96دستور -(3

 القانوف والأوامر: -(4

  الدتعلق بقانوف الإجراءات الجزائية الدعدؿ والدتمم. 156-66الأمر رقم 

  الددني الجزائري الدعدؿ والدتمم .الدتضمن القانوف  58-75الأمر رقم 

  الدتعلق بالقانوف العاـ للوظيفة العمومية . 03-06الأمررقم 

  الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو . 01-06الأمر رقم 

 القرارات :-(5

 .1990، المجلة القضائية ، العدد الأوؿ ،  7/12/1985قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى ، الصادر في -1

 . 2002، لرلة لرلس الدولة ، العدد الأوؿ ،9/4/2001قرار لرلس الدولة الجزائري ، الصادر في  -2

 ثانيا : قائمة المراجع 

 أولا : الكتب

 .2008الحلو ماجد راغب ، القانوف الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،  -(1

 .2007العاـ ، دار الدطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، العنزي نواؼ سعيد ، النظاـ القانوني للموظف -(2

 .2007الطماوي إسماعيل لزمد ، مبادئالقانوف الإداري ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، -(3
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 .2004باعلي لزمد الصغتَ ػ، القانوف الإداري )التنظيم النشاط الإداري( ، دار العلوـ للنشر والتوزيع ، عنابة ،  -(4

 . 2008، الجزائر ، ىومة حسن ، الوجيز في القانوف الجزائي العاـ ، الطبعة السابعة ، دار  بوسقعة -(5

 بوشعتَ سعيد ، النظاـ التأديي  للموظف العمومي في الجزائر ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر .-(6

 .1986الوظنية للكتاب ، الجزائر ، بوضياؼ أبضد ، الجرلؽة التأديبية للموظف العاـ في الجزائر ، الدؤسسة  -(7

جويلية  15الدؤرخ في  03-06حباني رشيد ، دليل الدوظف والوظيفة العمومية )دراسة برليلية مقارنة لأحكاـ الأمر  -(8

2006 . ) 

 .2007حستُ لزمد بكر ، الوسيط في القانوف الإداري ، الطبعة الأوفُ ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ،  -(9

 .2010خرفي ىاشمي ، الوظيفة العمومية على دور التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية ، دار ىومة ،  -(10

 .2001خلوفي رشيد ، قانو الدسؤولية الإدارية ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ، -(11

ة في تأديب الدوظف العاـ ( ، دار الفكر الجامعي ، خليفة عبد العزيز عبد الدنعم ، الإجراءات التأديبية )مبدأ الدشروعي -(12

 الإسكندرية .

سكندرية ، توزيع منشأة الدعارؼ الإ1، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة ، طعبد العزيز عبد الدنعم خليفة  -(13

،2003. 

سة مقارنة( ، الدؤسسة الحديثة للكتاب دنوف سمتَ ، الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي في القانونتُ الددني والإداري ) درا -(14

 .2009، لبناف ،

 .2002، دار ىومة الجزائر ، 3كماؿ ، تأديب الدوظف العاـ في القانوف الجزائري ، طربضاوي   -(15

 . 2011سواكر عبد الحكيم ، الوظيفة العمومية في الجزائر )دراسة برليلية (، مطبعة مزوار، الجزائر ، -(16
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 .2008القانوف العاـ للوظيفة العمومية ، قصر الكتاب ، البليدة ، شلي  ؼ ،  -(17

 .2014عوابدي عمار ، نظرية الدسؤولية التأديبية ، الطبعة الثالثة ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر، -(18

 .2005وت لبناف،عبد الوىاب لزمد رفعت ، مبادئ و أحكاـ القانوف الإداري ، منشورات الحلي  الحقوقية ، بتَ  -(19

 .1972فرج رضا ، شرح قانوف العقوبات الجزائري ، الجزء الأوؿ ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  -(20

مقدـ سعيد ، الوظيفة العمومية بتُ التطور والتحمل من منظور تسيتَ الدوارد البشرية وأخلاقيات الدهنة ، ديواف -(21

 .2010الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

 ثانيا :المذكرات 

مرواف ، النظاـ التأديي  للموظف العاـ في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شهادة الداستً ، قسم الحقوؽ ، كلية الدلعة  -(1

 .2014الحقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة غرداية ،

في الجزائر ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ مولاي لحسن ، إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العامة بن فرحات  -(2

 .2012، قسم الحقوؽ ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ،

مريم ، الدسؤولية الددنية للموظف العمومي ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً ، قسم الحقوؽ ، كلية الحقوؽ مهتَي  -(3

 .2013والعلوـ السياسية، جامعة غرداية ،
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 الفهرس :

 الصفحة  المحتوى

  الشكر

  إىداء

  ملخص 

  قائمة الدختصرات

 أ     مقدمة

 1 : الدوظف العمومي وطبيعة الأخطاء الدتًتبة عن الإخلاؿ بواجباتو الفصل الأوؿ 

 1  مومية والدوظف العموميالدبحث الأوؿ : مفهوـ الوظيفة الع

 1 الدطلب الأوؿ : تعريف الوظيفة العامة والدوظف العاـ 

 1 الفرع الأوؿ: تعريف الوظيفة العامة 

 11 الفرع الثاني : تعريف الدوظف العاـ 

 11 الدطلب الثاني : حقوؽ وواجبات الدوظف العاـ 

 11 الفرع الأوؿ : حقوؽ الدوظف العاـ 

 23 الفرع الثاني : واجبات الدوظف العاـ 

 22 وتصنيفاتو الدبحث الثاني :مفهوـ أخطاء الدوظف

 22 الدطلب الأوؿ :تعريف الأخطأ وأركانو

 22 الفرع الأوؿ :تعريف أخطأ الدوظف

 30 الثاني : أركاف الخطأ الفرع 
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 32 الدطلب الثاني :أنواع وتصنيفات الأخطاء

 32 الفرع الأوؿ :أنواع الخطأ

 33 الفرع الثاني : تصنيفات الخطأ

 31 ملخص الفصل الأوؿ

 33 الدتًتبة عن الأخطاء الدرتكبة عن الدوظف العمومي الفصل الثاني :الدسؤولية القانونية 

 40 الدسؤولية الجزائية والدسؤولية الددنيةالدبحث الأوؿ : 

 41 للموظف العاـالدسؤولية الجزائية مفهوـ الدطلب الأوؿ : 

 42 الفرع الأوؿ : تعريف الدسؤولية الجزائية للموظف العاـ

 42 الفرع الثاني : معاقبة الأعواف العموميتُ 

 43 الاداريةالفرع الثالث : التقيد التشريعي لنطاؽ تطبيق العقوبات غتَ 

 45 الدسؤولية الددنية للموظف العاـمفهوـ الدطلب الثاني : 

 45 الدسؤولية الددنية للموظف العاـتعريف الفرع الأوؿ : 

 45 الفرع الثاني : الأساس القانوني للمسؤولية الددنية

 46 الفرع الثالث : الدسؤولية الددنية للموظف إبذاىالإدارو والأفراد

 49 الدسؤولية التأديبية ومعايتَ الإختلاؼ بتُ الدسؤوليات مفهوـ الدبحث الثاني : 

 50 الدطلب الأوؿ :  الدسؤولية التأديبية للموظف العاـ

 50 الفرع الأوؿ : تعريف الدسؤولية التأديبية للموظف العاـ

 63 الفرع الثاني :إجراءات الدسؤولية التأديبية 

 63 تَ الإختلاؼ بتُ الدسؤولياتالدطلب الثاني : معاي
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 65 الفرع الأوؿ : الفرؽ بتُ الدسؤولية الجزائية والدسؤولية الددنية للموظف العاـ

 70 الفرع الثاني : الفرؽ بتُ الدسؤولية التأديبية والدسؤولية الددنية للموظف العاـ

 74 ملخص الفصل الثاني 

 76 خابسة 

 80 قائمة الدصادر والدراجع
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