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النظبم القبنوني للهيئة العليب المستقلة لمراقبة 

 الانتخبببت



 كلمةالشكر
 

ثـالذد لله الذي وفلن ذا ـام ىذا امؼمـمـا لإ ل المتواضع، فالذد لك ربنا حتى ترضى، و الذد لله اإ

 رضيت، و الذد لك بؼد امرضا.

ذ يلتضي منا واجب الاػتراف بامفضل بخامص امشكر و عميق امتلدير لأس تاذنا المشرف:  اإ

 -------------------شول بن شيرة  الدكتور ------------------

الذي اشرف ػلى ىذه المذكرة، و ثؼيد بامتطويب في جميع مراحل انجازىا، و زودنا بملاحظاثو 

 امليمة و ثوجيهاثو امتي ػلى ضوئها سرنا حتى اكتمل ىذا امؼمل، فجزاه الله غنا خير جزاء،

 ،الدفؼة فيالحلوق و امزملاء مع امشكر الخاص لديع أأساثذة كلية 

 دون أأن هنسى الأساثذة امكرام الذين يساهمون بمناكشة ىذه المذكرة، و كل من كدم منا يد امؼون

 و مو بكلمة طيبة.  

 



 هداءا  
 
 

لى  امطاىرة، أأبيروح  اإ

وساهة ػلى كلبي  لى اغز و اكرب اإ  ،أأمياإ

خوتي  لى اإ  اإ

 ؼيمة، كاسم، أأمحمد، نجاة،غبد املادر، الحاج سؼيد، غبد الله، ضليحة، ه 

لى  أأختاي،  أأزواج اإ

 هور الدين، غباس

لى  ،أ خر امؼنلود أأحباب كلبي اإ

 مروى، أأميرة، أأماني و غبد امرحمان ،محمد، غبد امباقي و لجين

لى رئيسي في امؼمل،  اإ

 هورالدين غزوز

 امسابق في امؼمل، و رئيسي

 غبد الحفيظ مؼكيكزة،

لى كل   ) ثاهوية محمد الأخضر امفيلالي( في امؼملو زملائي  أأضدكائياإ

 ضديلتي امؼزيزة و رفيلة درب الدراسة، و خاضتا  

 فاطمة امزىراء عمراني،

ليهم جميؼا اىدي ىذا امؼمل،  اإ

 

 

خديجة بوغبدليامطامبة: 



 
 

 هداءا  
 

  

لى  امطاىرة،  أأبيروح  اإ

وساهة ػلى كلبي  لى اغز و اكرب اإ  ،أأمياإ

لى   أأختاياإ

 فاطنة، حورية

لى   ،أأختايأأولد اإ

 حميد، محمد، ملاك

لى كل   ،أأضدكائياإ

لى كل من ساػدني،  اإ

 و مو بكلمة طيبة،

لى ضديلتي امؼزيزة و رفيلة درب الدراسة،   اإ

 خديجة بوغبدلي،

ليهم جميؼا اىدي ىذا امؼمل،  اإ

 

 

 

 فاطمة امزىراء عمرانيامطامبة:  
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قد تطريؽ لمجمل  11-16فالقانوف العضوم  ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، الدراسة ىذه تتناكؿ

حيث تطريؽ لتشكيلة ابؽيئة  العددد من ابؼرياسيم، خلي كالتنظيم القانوني بؽا مستكملا بعض الأحكاـ بالنظاـ الدا
كعافً بـتلف أجهزة ابؽيئة، بالإضافة إفُ  عدد كيفية تعيتُ رئيس ابؽيئة كبقية الأعضاء، بالإضافة إفُ أنو ك

برريدري التقريدري ابػاص  صلاحياتها التي تبدأ من مرياجعة القوائم الانتخابية كصولا بؼريحلة ما بعد إعلاف النتائج ك
رغم ما خص بو ابؽيئة مقارنة ببقية ابؽيئات التي عريفها النظاـ  ك ابؼشريع أف إلاخلص البحث  بالعملية الانتخابية، ك

 عيتُ، كػػػصوصا في ابعانب ابؼتعلق بالتػػابعزائريم في القوانتُ السابقة، إلا أنو ما زالت تثتَ العددد من الإشكالات خ
 ىذه توصيات ك نتائج كانت عليو ك العملي، مرياعاتو للجانب عدـ إفُ افةابعانب ابػاص بقرياراتها كقوتها، بالإض

 .ابؼتعاملتُ معها بالاعتبار بـتلف النقائص التي كاجهت ابؽيئة ك الأخذ ضريكرة حوؿ تدكر الدراسة

 
     

  
 

Cette etude porte sur la commission supreme indépendante pour  l’observation 

des élections . 

La loi organique 16-11 traite de l'ensemble de son organization  juridique , en 

complétant certaines dispositions du règlement intérieur et de nombreux décrets 

, il met en cause ainsi lacomposition de la commission et la manière de nommer 

son presidents ainsi que ses autres membres , il a en autre , cité et traité les 

différents corps de la commission , ainsi que ses pouvoirs : à commencer par 

examiner les listes électorales jusque l'étape "après l'annonce des résultats" et la 

rédaction du rapport  relatif à l'opération électorale . 

Cette recherche a conclu que ce projet ; malgré ce don’t il a doté la commission , 

comparée à d'autres commissions qu'à connues le système algérien dans les 

legislation précédentes ; il présente encore quelques difficultés ; surtout du coté 

relatif à la nomination , et aussi de l'aspect 

relatif à ses décisions et leur force . 

  - En plus de sa négligence du coté pratique de ces décisions . 

  - De ce fait , la conclusion de cette recherché consiste à recommender la 

nécessité de prendre en consideration ces différentes anomalies que la 

commissions et ses partenaires ont rencontrées . 

 الملخص
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تعتبر الانتخابات في النظم السياسية ابؼعاصرية كسيلة ىامة للوصوؿ إفُ السلطة سواء إفُ رئاسة الدكلة أك          
، بالإضافة إفُ تدافع عن مصابغهم ىا من المجالس امحللية ابؼنتخبة، التي بسثل ابؼواننتُ كعضودة البربؼاف أك غتَ 

الانتخابات أك استشارة الشعب بفثلا بالناخبتُ فيما بىص التعددلات الدستوردة التي تريغب السلطة السياسية أك 
يث تقتضي ابؼبادئ الدبيقريانية أف دكوف كما تعتبر الانتخابات آلية للمشاركة السياسية، ح  التشريدعية في إحداثها،

 الشعب مصدر السلطات.

أما من جهة الناخبتُ فهو كسيلة  نية للوصوؿ للحكم،انريدقة دبيقري  من جهة ابؼتًشحتُ الانتخاب دعد
تعبر عن الإرادة الفعلية  نزدهة بانتخابات إلا تتجسد لا الأختَة ىذهك  قانونية بؼمارسة السيادة ك السلطة،

لا تعكس التوجو  مزدفة نيةادبيقري  حتما إفُ دؤدل ابؼزدف فالانتخاب ،ك مدل قبوبؽم للمتًشحتُ للناخبتُ
 كفالة على الدكلة تعمل أف دتطلب حقيقي نيادبيقري  نظاـ أم لقياـ ك ،السياسي ابغقيقي لشعب السياسي

 في الانتخابات ابؼشاركة لىع مواننيها دشجع الذم بالقدر قانونية ك دستوردة بنصوص بضادتها ك ابغقوؽ السياسية
 عدالة. ك بؼمثليو بحريدة الشعب اختيار حريدة قاعدة لضماف الظريكؼ كل في ك اعتبار أم على القانوف بتًجيح

 بؼمثليو الشعب اختيار حريدة قاعدة ضماف على الدكلة تعمل أف دقتضى حقيقي دبيقرياني نظاـ أم لقياـ
 لا ك ابعميع، بتُ ابؼساكاة قدـ على ك السريم الاقتًاع ساسأ على بذريل دكردة، ك نزدهة انتخابات عن نريدق

 ابؼشريع بها جاء التي الآليات ىذه بتُ من ك لتحقيقو، الكفيلة الآليات بوضع الدكلة إلا بقياـ ابؼبدأ ىذا دتحقق
 الإشرياؼ أمبد ابعزائري شهدتها التي السياسية الإصلاحات ظل في ك الإقليمية، ك الدكلية ابؼتغتَات ظل في ابعزائريم

 الدبيقرياني. ابؼسار تعميق بهدؼ بؼرياقبة الانتخابات العليا ابؼستقلة الوننية اللجنة على الانتخابات بإحداث

إف مثل ىاتو ابؽيئات تتميز بالطابع ابؼستقل في بفارسة صلاحياتها ك التسيتَ الإدارم ابغري، عن باقي 
سلطة السياسية ك التي تعتبر خصما لبقية ابؼتشريحتُ، ك من أنرياؼ العملية السياسية، ك خصوصا الدكلة بفثلة في ال

ثم كجب إبعادىا عن رقابة العملية الانتخابية من أجل ضماف أف تكوف ىاتو الأختَة موضوعية ك نزدهة، أما في 
لتصب ابغالة العكسية فإف تدخل الدكلة في العملية الانتخابية سينجم عنو لا بؿاؿ العمل على تغيتَ نتائج الاقتًاع 

في مصلحتها ك لو كاف ذلك على حساب الإرادة الفعلية للشعب السياسي بفثلا بالناخبتُ، ك دتم ذلك بواسطة 
 أفريادىا بفثلتُ في ابؼوظفتُ القائمتُ على تسيتَ العملية الانتخابية ك حتى في مرياقبتها.

 ، أماالريصد ك بؼلاحظةا أنهاب لغةالتي تعريؼ  ك الانتخابية العملية على الريقابة دتم ذلك عن نريدق
 ربظي بشكل همفتكلي تم صأشخا قبل من ابغياد ك بابؼوضوعية تتسم الإجرياءات التي بأنها اصطلاحا تعريؼ
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 من التحقق ك العملية الانتخابية ستَ ك ءااجري  صحة ابغقائق، حوؿ تقصى ك الريقابة ك ابؼتابعة بدمارسة أعماؿ
 ابؼعموؿ القوانتُ ك اللوائح كفق ذلك دتم أف على ىذا المجاؿ في كريتذ  انتهاكات أدة حدكث إفُ تشتَ التي الدعاكل

ىدؼ الريقابة في التأكد إذ كانت العملية الانتخابية تستَ بشكل نزدو ك حيادم دكمن  ، كالإنار ىذا في بها
 بعيدة كل البعد عن التلاعب ك التزكدري مهما كاف شكلو.

لانتخابات خلاؿ بـتلف الدساتتَ التي كجدت بهد أف إف ابؼتتبع للشأف السياسي ابعزائريم فيما بىص ا
 الدساتتَ ابعزائري عريفت مريحلتتُ من حيث كجود ىيئة للريقابة على الانتخابات، بسيزت ابؼريحلة الأكفُ بعدـ تضمن

 الانتخابية، العملية على رقابية إنشاء ىيئات على الانتخابية التشريدعات بالإضافة إفُ 1996 ابؼوجودة قبل سنة
، جعلت من 1996 غادة إفُ 1991 سنة من الفتًة خلاؿالثانية التي بسيزت بأحداث سياسية   ابؼريحلة أف غتَ

حيث أكجدت  ،بؼختلف الانتخابات الدبيقريانيةلإظهار الطابع  الضريكرم كجود ىيئة رقابية للعملية الانتخابية
، فيما دعريؼ بأكؿ انتخابات رئاسية حرية في 1995اللجاف السياسية بؼرياقبة العمليات الانتخابية للمرية الأكفُ سنة 

  ظل التعدددة السياسية، ك التي كاف دكرىا دقتصري على العملية الانتخابية فقط.

بودد ىيكلتها  ،اص بهاػػوم خػػضػانوف عػػقأمػا آخػري ىػيئػػة استػػحدثهػا ابؼػشريع ابعػػزائػػػريم ك قػاـ بتػخػصيص 
ا تهدستً أما في العملية الانتخابية، ك النزاىة  ، دشكل تدعيما بؼسار الشفافيةدؤكد على استقلاليتها صلاحياتها ك ك
ضريكرة الشفافية في العملية  إشارة كاضحة لأبنية كتعد دبيومتها " إشريافها على بـتلف ابؼواعيد الانتخابية "  ك

في  الارتياح عث على الطمأنينة كأمري دب ابؼستقلةالكفاءات  الانتخابية، بالإضافة إفُ أف تريكيبة ابؽيئة من القضاة ك
ابغػػاؿ عليػػو في كقػػت سػػػابػػػق اف ػػػا كػػػكس مػػ، عاـػػأف العػػإشرياؾ ابؼوانن في إدارة الش على دؤكد ك نفوس ابؼػػواننتُ

 ة.ليست دائم ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات ىيئة كقتية كك تعتبر 

تستمري إفُ ما بعدىا، ناىيك عن  تريافقها ك بل العملية الانتخابية كبقد أف صلاحيات ابؽيئة تبدأ ق
صلاحية للهيئة، قبل العملية الانتخابية، كما  11حدد القانوف العضوم،  ، كصلاحيات أخريل حددىا الدستور

علاكة على ىذه الصلاحيات  صلاحيات، ك 6بستد صلاحيات ابؽيئة إفُ مصاحبة العملية الانتخابية من خلاؿ 
 ف القانوف العضوم ابػاص بابؽيئة منحها "صلاحيات عامة" في المجاؿ الريقابي.فإ

السهري على  كلفت ابؽيئة بدوجب الدستور بدهمة العمل بكل استقلالية على تعزدز مصداقية الانتخابات ك
 .عنزاىتها منذ استدعاء ابؽيئة الانتخابية إفُ غادة الإعلاف عن النتائج ابؼؤقتة للاقتًا  شفافيتها ك
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 :الموضوع  اختيار أسباب - 1

 أثارت من خلاؿ إنشاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة للانتخابات، ابعزائري بها قامت التي السياسية الإصلاحات إف
 خلاؿ من إشكالية الضبط الإشكالات ىذه أىم من التطبيقي، الصعيد على لاسيما الإشكاليات من بؾموعة
 كيفية كا سلطاته إدراج للهيئة ك ابؼؤسساتية ابؼنظومة إشكالية جانب إفُ ،القانوني كابؼنظور السياسي ابؼنظور

 بها بيكن حتى كافية إجابات عنبؽا   بحثسببا لنكانت  الإشكالات ىذه كل لوظائفها، القانونية بفارستها
 .سدىا بهب التي الثغريات ك الإصلاحات فعالية برددد

  :الدراسة  أهمية - 2

بيس أىم مظاىري الدبيقريانية، من خلاؿ التطريؽ إفُ ابؽيئة العليا  كونو في ابؼوضوع ىذا دراسة أبنية تتجلى
 .الريقابةضماف  ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، التي بزتص بدرياقبة ستَ الانتخابات ك

  :  التالية النواحي من ابؼوضوع أبنية الإشارة إفُ بيكن ك

 القواعد مدل كفادة برددد براكؿ كونها في القانونية الناحية من اسةالدر  ىذه أبنية تتجلى : القانونية  الناحية -أ 
مدل توفيق ابؼشريع ابعزائريم في ذلك،  ، كبنشاط ابؽيئة ابػاصة ك العامة القواعد ك عامة بصفة للهيئة ابؼنظمة

 خلاؿ نمأف ىيئات  مرياقبة الانتخابات عريؼ نظامها القانوني تغيتَات عدة خلاؿ السنوات ابؼاضية،  خصوصا ك
 مدل ك للهيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات ابؼنظمة القانونية القواعد جدكل تقييم على عملنا الدراسة ىذه

 من ضمانات التي برتاجها العملية الانتخابية سواء ابؼطلوبة من قبل الأحزاب السياسية أك ابؼتخذةلل تكريدسها
 الدكلة. نريؼ

 بالمجاؿ علاقة الدكلة بدراسة دهتم كونو في السياسية الناحية من ابؼوضوع أبنية تتجلى الناحية السياسية : –ب 
بذلياتو لأف ذلك دعبر عن مدل جددة الدكلة في ضماف  بدختلف خاصة في بؾاؿ مرياقبة الانتخابات ك السياسي

ء ىم ابؼستفيددن بدختلف ابؼمارستُ السياسيتُ، فهؤلا ابؽيئة علاقة ك بتُ جهة نزاىة الانتخابات من عدمها من
من ىيئة مرياقبة الانتخابات إذا كانت تتمتع بصلاحيات قودة أك متضريردن إذا كانت ابؽيئة شكلية فقط فلن 

 تسعفهم في ضماف نزاىة الانتخابات.

 مبادئ قانونية ك قواعد على دراستو في دستند كونو في ابؼوضوع بؽذا كذلك السياسية الأبنية تظهري كما
 المجاؿ في الفاعلتُ أىم ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات ك بتُ العلاقة تنظيم تهم برلك جدكل سياسية ذات
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 صلاحيات ىاتو ابؽيئة في أف ابؼؤكد من بات للأبنية للهيئة، بحيث تقييما ستشكل أنها كما بصفة عامة، السياسي
 .السياسية تللأزما بذنبا ك الاستقريار السياسي، في مسابنة الضبطية، مهامها ك

 :الدراسة  أهداف - 3

مرياقبة  الصعيد على الدكلة نريؼ من ابؼنتهجة السياسة في أكثري البحث إفُ البحث ىذا دهدؼ
 .ملائمتها مدل الانتخابات ك

 .جيدة نتائج لتحقيق ابؼناسبة الظريكؼ توفري دكف بروؿ التي العوائق عن أكثري البحث -
 الفعالية مريىونة ىذه ىل ك تأنتَ نزاىة الانتخابات، في بقاحها ك يالسياس الضبط آليات فعالية مدل برددد -

 .التطبيقية بابعوانب أك القانونية بالنصوص
 الاعتماد بيكن قواعد ك على أحكاـ النهادة في ابغصوؿ ك بدثيلاتها مقارنتها ك النتائج من بؾموعة إفُ الوصوؿ -

 الناحية من ك القانونية النصوص مستول أم على الشكلية ةالناحي من مرياقبة الانتخابات آليات تدعيم في عليها
 .التطبيقية

 الإشكــالـيـة: - 4

 على سواء جهة أخريل من أبنيتو ك جهة من بغداثتو نظريا ىذا دعتبر من أىم ابؼواضيع بحثنا موضوع إف
 : ة التاليةنطريح الإشكالي أف بيكن أنو إلا ابؼؤسساتي، النظاـ مستول على أك القانوني النظاـ مستول

أف تكوف إضافة  لهيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخاباتحتُ استحداثو ل بؼشريع ابعزائريمإفُ أم مدل كفق ا
 ؟نوعية في نزاىة ابؼمارسة الانتخابية 

  : في أساسا تتمثل التساؤلات من بؾموعة تطريح دراستنا عليها ستبتٌ التي الإشكالية ىذه

 يا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات ؟كيف دتم تشكيل ابؽيئة العل

 ما ىي الأجهزة التي تضمنتها ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات ؟

 فيما تتمثل صلاحيات ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات ؟

 ما مدل استقلالية ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات ؟

 

 



 مقدمة
 

 

 الدراسات السابقة : -5

الانتخابات اللجنة الوننية بؼرياقبة الانتخابات على ضوء  الريقابة في بؾاؿجاءت برت عنواف  : ىالأول اسةالدر 
ابؼؤسسات  ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، رسالة ماجستتَ بزصص الدكلة ك 01-12أحكاـ القانوف العضوم 

إفُ دراسة موضوع الريقابة لة الريساتطريقت ىاتو ، حيث 2013/2014د ابغاج علاؿ عقاقنة، العمومية، من إعدا
 01-12في بؾاؿ الانتخابات عن نريدق اللجنة الوننية بؼرياقبة الانتخابات على ضوء أحكاـ القانوف العضوم 

-97ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، مقارنة مع اللجنة السياسية ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات في ظل القانوف العضوم 
التنظيم القانوني للهيئة العليا  ابؼستقلة  الصلاحيات ك يث التشكيلة ك، التي بزتلف بشكل جذرم من ح07

 بؼرياقبة الانتخابات بؿل دراستنا.

للهيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، مذكرية ماستً في  النظاـ القانونيجاءت برت عنواف  : ةالثاني الدراسة
إعداد فيصل بوباجو، كرييم بوشناب،  ابغقوؽ، فريع قانوف عاـ، بزصص ابعماعات الإقليمية، من

تناكؿ الباحثتُ موضوع الدراسة من خلاؿ التطريؽ للنظاـ القانوني للهيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة ، 2016/2017
فَ تتناكؿ تقييم  الانتخابات، من ابعانب التنظيم القانوني البحت، غتَ أنو فَ تشمل ابؼقارنة بتُ ابؽيئات السابقة ك

 لا حصيلتها العملية. ث تنظيمها القانوني كابؽيئة من حي

 الدراسة:صعوبات  - 6

أف موضوع الدراسة  تتمثل الصعوبات التي كاجهتنا ىي في عدـ توفري ابؼرياجع ابؼتخصصة خصوصا ك 
عملية من قبل أعضاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة  حددث جدا، بالإضافة إفُ صعوبة ابغصوؿ على معلومات

 بؿضريدن قضائيتُ. خصوصا أعضاء ابؼداكمات أك من استعانت بهم ابؽيئة من موثقتُ ك الانتخابات،

 المنهج المتبع: – 7

 بجميع جوانب الإبؼاـ إفُ دهدؼ كونو ابؼناىج من بؾموعة اعتمدنا في دراسة موضوع بحثنا ىذا على
 .الأىداؼ ابؼنشودة يقلتحق شاملة نظريدة خلابؽا من إبهاد ك برليلها بيكن حقائق إفُ للوصوؿ ابؼشكلة

العامة للهيئة العليا  الأنري برددد ك كصف دتم سوؼ أنو حيث الوصفي ابؼنهج على دراستنا في سنعتمد
 فهم على تساعدنا التي ك ابؼوجود بالوضع ابػاصة ابغقائق إفُ الوصوؿ أجل من ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات

يئة، بالإضافة إفُ ابؼنهج تصريبوات رئيس ابؽ ك القانونية، صوصالن بتحليل سنقوـ حيث التحليلي ابؼنهج ،ابؼشكلة



 مقدمة
 

 

ك كذا ، ابؼقارف من خلاؿ ابؼقارنة بتُ ابؽيئة في القانوف ابغافِ ك ابؽيئة التي سبقتها، بالإضافة إفُ أراء الفقو ابؼختلفة
 .مقارنتا بابؽيئة العلية ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات في تونس

 :البحث خطة - 8

حيث خصصنا ، ػهيػئة الػعػليػا ابؼسػتػقلػة بؼرياقػبة الانتخاباتلل العضومفي الفصل الأكؿ ابعانب  تناكلنا

لػهيػئة الػعػليػا ابؼسػتػقلػة بؼرياقػبة ا بؼرياقػبة الانتخابات، بالإضافة إفُ أجهزة العليا ابؼسػتػقلػة ابؽيئة ابؼبحث الأكؿ لتشكيلة

 ابؼبحث الثاني. الانتخابات في

حيث تناكلنا في ، ػهيػئة الػعػليػا ابؼسػتػقلػة بؼرياقػبة الانتخاباتلل الوظيفيالفصل الثاني عابعنا ابعانب  بينما في

العليا  ابؽيئة ستقلاليةابؼبحث الثاني فتطريقنا لاأما في ابؼبحث الأكؿ صلاحيات ابؽيػئة العليا ابؼػستػقلة بؼرياقػبة، 

 بؼرياقػبة الانتخابات. ابؼسػتػقلػة

 

   

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 للـهيـئة الـعـليـا المسـتـقلـة لمراقـبة الانتخابات العضويالجانب 
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 تمهيد

باستقرياء  ، ك1إبرياز حياددتها ك ىيئة تشريؼ على مرياقبتها، دتم إنشاء ضماف نزاىة الانتخاباتمن أجل 
بقد أف التشكيلة، عريفت نوعتُ الأكؿ  بـتلف النصوص ابؼنشأة بؼختلف بعاف الريقابة على الانتخابات في ابعزائري،

اتسم بطابع الاتساع ليشمل أنرياؼ عدددة بفثلي: متًشحي الأحزاب سياسية ك ابؼتًشحتُ الأحريار، الناخبتُ، 
أختَا الإدارة، أما الابذاه الثاني فيغلب عليو  الشخصيات الوننية، ابؼنظمات الوننية كمنظمات حقوؽ الإنساف ك

كذلك  من الأحزاب السياسية ك ابؼتًشحتُ الأحريار، الشخصيات الوننية ابؼستقلة، كنابع الضيق حيث تتشكل 
كفاءات كننية مستقلة فقط، ىذا ما  ، غتَ أف ابؽيئة بؿل الدراسة عريفت تضييقا أكثري لتتكوف من قضاة ك2الإدارة

 سنتطريؽ إليو في ابؼبحث الأكؿ.

دثة بدوجب قانوف عضوم مستقل، بينما في السابق ك تعتبر ابؽيئة العليا بؼرياقبة الانتخابات ىيئة مستح
نص عليها القانوف العضوم ابؼنظم للانتخابات، بالإضافة إفُ ذلك بقد أف ابؼشريع الدستورم نص عليها في 

في ىذا الشأف صريح رئيس ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة  ، ك1943التعددل الدستورم الأختَ، بدوجب ابؼادة 
جعلها كيانا قانونيا مستقلا  لفية ابؼشريع ابعزائريم كراء دستًة ابؽيئة العليا بؼرياقبة الانتخابات، كأف خ 4الانتخابات* 

بسكينها من بضادة رغبة ابؼوانن في الإدلاء بصوتو بعيدا عن  حياددا قادرا على إصدار القريار في الوقت ابؼناسب ك ك
 .45أم ضغط أك إكرياه أك توجيو أك تأثتَ ...

                                                           
-12ابغاج علاؿ عقاقنة، الريقابة في بؾاؿ الانتخابات اللجنة الوننية بؼرياقبة الانتخابات على ضوء أحكاـ القانوف العضوم  - 1

، ص 2013/2014، 1ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، رسالة ماجستتَ، بزصص الدكلة كابؼؤسسات العمومية، جامعة ابعزائري  01
10. 

خابي ػػػػنظاـ الانتػػػػػػػة السياسية في الػػػػزائري مقاربة حوؿ ابؼشاركة كابؼنافسػػػػابي في ابعػػػن عبد الوىاب، النظاـ الانتخعبد ابؼؤم -  2
 .193، ص 2011ريم، الطبعة الأكفُ، دار الأبؼعية للنشري كالتوزدع، قسنطينة، ػػػػزائػػػػػابع

، ج الدستورم التعددل دتضمن  2016سنة مارس 6 ابؼوافق  1437عاـ الأكفُ بصادل 26 في مؤرخ 16-01 رقم قانوف -  3
 .34، ص ـ 2016مارس  07 ابؼوافق ق 1437عاـ الأكفُ بصادل 27 الصادرة في 14ر ج ج عدد 

بالمجلس الشعبي الونتٍ بفثلا بغزب "النهضة" ليتقلد بعدىا على التوافِ  1997عبد الوىاب درباؿ، رجل القانوف قد أنتخب سنة  -*

صب كزدري مكلف بالعلاقات مع البربؼاف ثم مستشارا بريئاسة ابعمهوردة قبل أف دعتُ على رأس مكتب ابعامعة العريبية لدل الإبراد الأكركبي من
 .2016ابؼهمة التي تقلدىا إفُ غادة ربيع سنة  كىي ببرككسيل كما عتُ سفتَا للجزائري لدل ابؼملكة العريبية السعوددة،

 http://www.aps.dz/ar/algerie/38308كني                                                 متوفري مع ابؼوقع الالكتً 

 .06، ص 17254ـ، العدد  2017فيفريم  07زىرياء ب، جريددة الشعب، الثلاثاء  - 4
 chaab.com-www.ech                                                   متوفري مع ابؼوقع الالكتًكني                   

                                       

http://www.aps.dz/ar/algerie/38308
http://www.ech-chaab.com/
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  لمراقـبة الانتخابات العليا المسـتـقلـة الهيئة : تشكيلةالمبحث الأول 

بؼرياقبة الانتخابات  بيكن أف نقوؿ أف ابؼشريع ابعزائريم جاء بابعددد فيما بىص تشكيل ابؽيئة العليا ابؼستقلة
، دعيينهم رئيس 1النصف الآخري كفاءات مستقلة من المجتمع ابؼدني ، نصفهم قضاة ك410أعضاءىا  رئيسها ك

 ابؼنظمة القانونية النصوص استقرياء خلاؿ ، من3*الريبظية ابعريددة العليا في ابؽيئة تشكيلة تنشري ، ك2وردةابعمه
 ابػبرة ثػػيػػح و منػػوعػػػتنػػػػة لػػافػػبالإض ها،ػػكودنػػلت يػػماعػػابع طابعػػػلاحظ الػػػد امةػػع صورةػػب لةػػستقػػابؼ ةػػيئػػابؽ نػػكودػػلت
 .34هاقق أىدافبو بدا الاختصاص ك

ابؼرياسيم ابؼكملة لو  سنتطريؽ إفُ تشكيلة ابؽيئة من عدة جوانب حسب ما جاء بو القانوف العضوم ك
الشريكط الواجب توافريىا فيهم ابؼطلب الثاني، كصولان إفُ  الأعضاء ك سواء فيما بىص تعيتُ الريئيس مطلب أكؿ ك

 حقوقهم ابؼطلب الثالث.ك كاجباتهم 
 

 س الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات رئيالمطلب الأول: 

رئيس  نريؼ من دتم تعيينو كننية، شخصية الانتخابات بؼرياقبة ابؼستقلة العليا ابؽيئة رئيسبهب أف دكوف  
 .ثاني الريئيس الفريع لاختيار الشريكط من أكرد ابؼشريع بصلة، الأكؿ فريعال السياسية الأحزاب استشارة بعد ابعمهوردة

 

 المميز الدور ذو الرئيس بتعيين الجمهورية رئيس امتيازول: الفرع الأ

نريدقة تنصيبو تلعب دكر مهم في  القائد امحلريؾ للهيئة، ك دعتبر منصب رئيس ابؽيئة ىو مريكز القريار ك 
 برددد مدل استقلاليتو.

                                                           
 34ابؼريجع السابق، ص  ،01-16 رقم قانوفمن ال 194ابؼادة  -  1

، 2016غشت سنة  25ابؼوافق  1437ذم القعدة عاـ  22 ابؼؤرخ في 11-16عضوم رقم القانوف من ال 04ابؼادة  -  2
 28ق ابؼوافق لػ  1437عاـ ذم القعدة 25الصادرة في  50عدد  ج ج بابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، ج ر دتعلق

 .42ص  ،ـ 2016غشت سنة 

، ج ر 1997مارس  6ابؼؤرخ في  58-97ابؼريسوـ الريئاسي رقم تنصيب اللجنة الوننية ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات التشريدعية بدوجب  تم - *
بفثل  –بفثل كاحد عن بؾمل ابؼتًشحتُ الأحريار  –حيث كانت تشكيلتها على النحو الآتي : بفثل كاحد عن كل حزب ، 12ج ج عدد 

كاحد دتمتع بسلطة ابزاذ القريار عن كل بفثل  –بفثل كاحد عن الريابطة ابعزائريدة بغقوؽ الإنساف  –كاحد عن ابؼريصد الونتٍ بغقوؽ الإنساف 
كزارة الإتصاؿ كالثقافة، حيث كانت سلطة ابزاذ القريار حكري على بفثلي  –كزارة العدؿ  –كزارة الداخلية –كزارة ابػارجية  -كزارة بفا دلي : 

 الإدارة دكف غتَىم من الأعضاء الأخريدن.

ابؽيئات ابؼستقلة، بؾلة امحلقق ابغلي للعلوـ القانونية كالسياسية، إبظاعيل سائس غداف، صددق بؿمد علي، مظاىري استقلاؿ  - 3
 .253، العرياؽ، ص 2016العدد الأكؿ، السنة الثامنة 
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 تعيين رئيس الهيئة من خلال النصوص القانونية : -

 ابؽيئة " تريأس : على أنو5 نص ابؼادة  ك 20161لدستورم من التعددل ا 194بالريجوع لنص ابؼادة  
، بينما في القانوف العضوم 2الأحزاب السياسية " استشارة بعد ابعمهوردة، رئيس كننية دعينها شخصية العليا
ك كذلك في النظاـ ، 3كاف دتم انتخاب الريئيس من قبل ابعمعية العامة  2فقرية  182في ابؼادة  ك 12-01

  .4دتم فيها انتخاب رئيس ابؽيئة ك نائبو بعد انتخاب أعضائهاالتونسي الذم 

كانت ىناؾ أرضية بردد الأبظاء، لكن الأرضيات الأخريل تريكت حريدة الاختيار بؼن  1995بينما في  
ىو معيار غامض لتحددد  دريكنو مناسبا من الكفاءات ابؼستقلة، مكتفية بشريط كاحد ألا تكوف متحزبة، ك

ىذا كحده ليس كافيا لضماف الاستقلالية، فلا شيء بينع ىذه  الوننية التي تتًأس اللجنة، كاستقلالية الشخصية 
 1999الشخصية "ابؼستقلة" من أف تكوف بؽا ميولا سياسية توجو سلوكها في تريأسها بؽذه اللجنة، لتضيف أرضية 

 .  5معادم للونناشتًاط ألا دكوف بؽذه الشخصية الوننية سلوؾ  01-99ابؼلحقة بابؼريسوـ الريئاسي 

، كجاء قريار 6حيث قاـ رئيس ابعمهوردة بتعيتُ السيد عبد الوىاب درباؿ رئيسا للهيئة بدوجب مريسوـ رئاسي 
التعيتُ بعد استشارة قاـ بها ددواف رئاسة ابعمهوردة، بتعليمة من رئيس الدكلة مع بؾموع الأحزاب السياسية 

تعيينو برصيل حاصل، لأف عند اقتًاح السيد درباؿ رئيسان بؽذه  دعتبر حزبان سياسيان، ك 70عددىا  ابؼعتمدة، ك
فَ تعطى الفريصة للأحزاب السياسية لأف بزتار ابظا من عدة مقتًحات  ريؼ الريئاسة تم ذكريه لوحده كػمن ن ابؽيئػػة

 ىذا في رأدنا أمري جانب الصواب. ك
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 الفصل الأول                         الجانب العضوي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات
 

 

أما ، 1الانتخابات بتنظيم لفةمك مستقلة ىيئة كضع نلبت أنها باعتبار برفظات باأحز  9 أبدتبينما 
رياؼ ػة فقد كاف الريفض، ليس كشخص، بل لأف ابؽيئة لا بستلك صلاحية الإشػارضػػزاب معػػفيما بىص رد فعل أح

 ىذا ما سيتأكد لنا من خلاؿ التجاكزات التي تعريفها العملية الانتخابية. ك، 2مرياقبة العملية الانتخابية كما دنبغي ك

ي بقد أف رئيس ابؽيئة دتم انتخابو من بتُ ابؼتًشحتُ من الأعضاء التسعة ابؼنتخبتُ أما في النظاـ التونس
لمجالسها، ك قد انتخب السيد "بؿمد شفيق صريصار" رئيسا للهيئة ابؼستقلة التونسية، ك قد خصو القانوف بدهاـ 

 .3عدددة

 أكامري إمكانية تلقيو أف داـ ما ابغياد بهذا ابؼساس شأنو من انتخابو تعيتُ رئيس ابؽيئة عوض إف مسألة 
 في الانتخابات بؼرياقبة الوننية اللجنة بريئيس مقارنة فبإجرياء ،استبعادىا بيكن لا فريضية بالتعيتُ ابؼختصة السلطة من

 كاف ما ىو ك معتُ، ليس ك ابعمعية العامة نريؼ من منتخب الأختَ ىذا أف بقد 01-12العضوم  القانوف
 التي ابؼناصب العامة توفِ في الدستوردة الشريعية مبدأ لتأكيد آلية فالانتخاب وظائفو،ل بفارستو في من شفافيتو دقوم

 القائمة حكومةػلل يػػاسػػيػػالس ابؼشبعة بالابذاه كالقريارات الأكامري دتلقوف الساموف فابؼوظفوف الطريدقة ىذه تستوجب
 ىذه لتنفيذ عليو دشريفوف ك دريأسونو الذم الإدارم على ابعهاز بويلونها ثم كضعها في ابغالات أغلب في دشاركوف ك

 تريتب ك إداردة، منها أكثري سياسية نبيعة ذات كظائف كصفها على من الفقهاء الكثتَ أدرج بؽذا فعليا، القريارات
دستوجب  ابغكومة فعليو تصريؼ برت ك تقددري رىن الوظائف ىذه اعتبار في الأبنية في غادة نتيجة ذلك عن

 متميز الانتخابي ابؼسار نواؿ بيارسو الذم الدكر ك سامي دتولاه الذم ابؼنصب باعتبار لياالع ابؽيئة رئيس انتخاب
 .4ابغياد فيو دفتًض أف فيجب

 

  الفرع الثاني : الشروط الواجب توافرها في رئيس الهيئة

بودد  ، لتًأس ابؽيئة من قبل " شخصية كننية " حيث ف11َ-16العضوم  القانوف من5 ابؼادة تطريقت  
 ابؼقصود بودد أف ك دقة، أكثري دكوف أف الأجدر من كاف ، كشخص الريئيس لاختيار عليو ابؼعتمد ابؼعيار شريعابؼ
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 مستقبلا، ابؽيئة تًأس ىذهلا د كننية شخصية دعتبر لا نفم ،هاتأكدل سوء دتفادل حتى بعبارة " شخصية كننية "
 . خصيةالش ىذه اختيار بحسن تسمح معادتَ كاضحة الأقل على دضع أف أك

 من كجوب بستع 011-17القانوف  من 02 الشريط الوحيد الذم بيكن ذكريه ىو ما جاءت بو ابؼادة
 ابعزائريدة بابعنسية بستعو دشهد بدوجبو شريفي تصريدح دتم ذلك بتقديم سواىا، ك دكف ابعزائريدة بابعنسية ابؽيئة رئيس
 كدودع الريبظية ابعريددة في الذكري السالف نوفالقا نشري من تاردخ أشهري ستة أجل خلاؿ سواىا، على أف دقدمو دكف

-17القانوف  من 04 ك 03 ابؼادتتُ لنص تطبيقا ىذا ك العليا للمحكمة الأكؿ الريئيس لدل الشريفي التصريدح
012. 

 تعتٍ الريئيس استقلالية أف الانتخابات، بقد بؼرياقبة ابؼستقلة العليا للهيئة ابؼنظم القانوف أحكاـ إفُ بالعودة
 الذم الشيء كصائية، سلطة لأدة لا ك رقابة سلمية رئاسية لأدة ابػضوع عدـ ،"رشيد زكابيية" اذ الأست حسب

 نريؼ من عليو بسارس أف بيكن التي الضغوط كل عن بعيدا بؼهامو بفارستو حياده ك ضماف في الريغبة في مبرره بهد
مرياحلها، فلا بهب أف تتًؾ  بـتلف في بيةالانتخا العملية على سلبا تؤثري أف شأنها من التي عينتو، ك التي ابعهة

 .3مسألة تعيتُ رئيس ابؽيئة للسلطة التنفيذدة

 في أك الانتخابات قوانتُ في شريكط تعيتُ رئيس ابؽيئة كضع على الانتخابية النظم معظم تعمل ك
 امحلاباة ك يزالتمي مثل مشاكل تقليل في ابؼساعدة على ابؼوضوعية ك الواضحة ابؼتطلبات تعمل قد ك الإجرياءات،

 الانتخابات إدارة سلطات بعض تعمل ك ابؼوضوعي، غتَ الذاتي الاعتماد جرياء قصد من غتَ عن تنجم قد التي
 مناىضتُ دعتبركف بفن الأشخاص لاستبعاد عادة الشريكط تلك استخداـ بهريم ك السلوؾ، شريكط إضافة على

 .4للدبيقريانية

 بشريكط تدعيمها بهب ك كافية أنها غتَ بهد الريئيس، في الواجب توافريىا الشريكط في جيدا ابؼتمعن إف
 في العضودة بتُ ابعمع عليو بينع فإنو تعيينو، بدجريد أم للوظيفة التفريغ من أجل ىذا ك العضودة في كالتنافي أخريل،
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 اطدستحسن اشتً  كذا أخريل، ك مهمة أك تكليف أك كظيفة أم بفارسة ك الانتخابات بؼرياقبة العليا ابؼستقلة ابؽيئة
 ابعددة، ك السمو من بهذه الدرجة ابؼهمة ىذه لتوفِ الكافيتتُ الكفاءة ك التجريبة الريئيس في دفتًض أدن معتُ، سن
 بعنواف الآخريدن الأعضاء ك بينو ليساكم العدلية السوابق بؼلفو الريئيس إدراج اشتًاط ابؼشريع على بهب كما

 .ابؼستقلة الكفاءات

 عدـ ىو ك ىامة مسألة إفُ دتطريؽ فَ ابؼشريع أف ىو ك التحفظ، ثتَد أساسي أمري حسب رأم البعض ىناؾ
 ابؽيئة، حياد بخصوص بريمتها السياسية الطبقة ك الأحزاب تثتَ برفظ قد ابؼسألة ىذه العليا، لأف ابؽيئة برزب رئيس

 أف من الشخصية ىذه بينع شيء فلا نفسها، "الوننية الشخصية"ىذه  مسألة استقلاؿ من مبرره دستقي الذم ك
 باشتًاط ابػطأ، ىذا دتدارؾ أف ابؼشريع على فيجب، ابؽيئة بؽذه تريأسها في سلوكها بذاه سياسية ميولا بؽا تكوف
 .1للانتخابات الريقابي عملها بفارسة بدناسبة ابؽيئة حياد على تفاددا للتأثتَ ىذا ك العليا، ابؽيئة رئيس برزب عدـ

بعدما تم اللجوء إفُ نريدقة  بيل ابغصري في بدادة الأمري كبعدما كانت الشخصيات الوننية معينة على س 
اختيار الريئيس من قبل الأعضاء، عاد ابؼشريع ليفضل أسلوب التعيتُ، من نريؼ السلطة التنفيذدة بفثلة في رئيس 
ابعمهوردة، الذم منح لو القانوف العضوم كامل ابغريدة في تعيتُ الشخصية التي تتًأس ابؽيئة، ما دثتَ حفيظة 

ىذا معيار الاستقلاؿ لا دستند إلا  حزاب السياسية خصوصا في مسألة استقلالية ىذه الشخصية الوننية كالأ
 .2لإرادة رئيس ابعمهوردة

 المطلب الثاني: أعضاء الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 

في كلابنا تتوفري  نية، كالفئة الثانية كفاءات كن تتشكل ابؽيئة العليا من فئتتُ، الفئة الأكفُ قضاة ك 
ب ػػانػػاة في ابعػػػػػػػقضػػوصا الػػصػػة خػػػريافيػػتػػالاح ة منػػػػػػػعالي ةػػة بدرجػػيئػػو ابؽػػاتػػى ضاءػػػػػأع تازػػبي الاستقلالية، ك

 السلطات ك ية،السياس التيارات ك الأحزاب عن التاـ استقلابؽم الاستمرياردة من خلاؿ العهدات ك ك يػػونػػانػػػػػػقػػال
الشريكط  ىذا ما سنتطريؽ إليو من خلاؿ نريدقة اقتًاح الأعضاء ك ك، 3البربؼاف ك التنفيذدة الدكلة السلطة في العامة

 الواجب توفريىا فيهم.
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أما في النظاـ التونسي، فالتشكيلة بـتلفة بساما إذ تتكوف ابؽيئة العليا ابؼستقلة التونسية من تسع أعضاء        
سنوات، مع  6بؿادددن ك من ذكم الكفاءة ك النزاىة، حيث دباشريكف مهامهم لفتًة كاحدة مدتها  مستقلتُ ك

بذددد ثلث أعضائها كل سنتتُ، ك لاختيار أعضاء ابؽيئة العليا دتم تكودن بعنة فريز خاصة بالمجلس الونتٍ 
 .1التأسيسي لفريز التًشح لعضودة بؾلس ابؽيئة

  

 هيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتأعضاء ال الفرع الأول : اقتراح

تعيتُ  رياح كػػػػػكم اقتػػػػرياءات التي برػػػػػالإج دوضح الكيفية ك ظم للهيئة ىو الذم بودد كػػػإف القانوف ابؼن  
واء فيما بىص صفة ػػػػس من أجل تشكيلة ابؽيئة، سػػػػ، كضع ابؼشريع ابعزائريم، عدت معادتَ أك أس2الأعضاء

كفاءات ابؼستقلة من المجتمع ابؼدني، أك ما دتعلق بالتمثيل الإقليمي، كما حدد نريؽ اقتًاح  القضاة ك أعضاءىا من
 الأعضاء.

 من القضاة : الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتأعضاء  -أولا
ـ معناىا عد إف نبيعة السلطة القضائية تستدعي استقلابؽا لتكوف بؿاددة في نشانها القضائي، ك 

 .3خضوعها في عملها لأم سائري ابؽيئة ابغكومية، بل بزضع للقانوف فقط

 الانتخابات بؼرياقبة ابؼستقلة العليا ابؽيئة أعضاء تشكيلة في القضاة إدراج دعتبرمكانة القضاة في الهيئة :  – 1
القاضي  دكوف فيو ونيقان مريكز ابغياد أف باعتبار لعملها، بفارستها في حيادىا من دعزز حيث للهيئة، إضافة قيمة

فالقاضي مستقل لا  الضمانات اللازمة، ابؼشريع كضع قد ، ك4آخري حساب على خصم أك لفريدق التحيز عن بعيدا
 أم بفارسة عن إبعاده ك ،5سلطاف عليو في قضاءه لغتَ القانوف، بالإضافة إفُ متعو بابغصانة في إنار أداءه بؼهامو

 كذا ك أدبية أك ماددة  مصافٌ لو تنشئ أك على عملو تؤثري قد لاقاتع لو تكوف لا القضاء حتى غتَ آخري عمل

                                                           
 .71سامية العادب، ابؼريجع السابق، ص  - 1

2  - Mathias HOUNKPE, Ismaila Madior FALL, les comissions electorales en 
afriqhe de l’ouest – analise comparée، Deuxème édition، FRIEDRICH EBERT 
STIFTUNG, à Abuja، 2011، P 7. 

 .46 ، ابعزائري، ص2003ـ القضائي ابعزائريم، الطبعة الثالثة، ددواف ابؼطبوعات ابعامعية، بوبشتَ بؿند امقرياف، النظا -  3

 .13ابق، ص فيصل بوباجو، كرييم بوشناب، ابؼريجع الس -  4

التنظيم السياسي كالإدارم في ابعمهوردة الثانية، الطبعة الأكفُ، بؾمع الأنريش للكتاب ابؼتخصص، سافَ كريدري ابؼريزكقي،  - 5 
 .104-103، تونس، ص 2017



 الفصل الأول                         الجانب العضوي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات
 

 

 إبعاد في منو رغبة التجاردة ك السياسية الأعماؿ بفارسة مع القضاء منصب توفِ تعارض على ابؼشريع ابعزائريم نص
 .1ابؼاددة ك السياسية ابؼؤثريات عن القاضي

 ك أربعمائة الريئيس ك من العليا تتشكل ابؽيئة بقوبؽا : " 04ابؼادة  نصت على ذلكتعيين القضاة :  – 2 
، 2الأعلى للقضاء ... " لسلمجا دقتًحهم بتُ قضاة بالتساكم رئيس ابعمهوردة دعينهم أعضاء  (410) ريةػػشػػع
 .053-17ىو ما بذسد بصدكر ابؼريسوـ الريئاسي رقم  ك

 ضاءػقػػلل موفػػنتػػد ضاةػػق بتُ جػػػػزدػػم ياػػعلػػال ةػػيئػػػػػػػابؽ اءػػضػػلأع تُػػكلػػػػشػػابؼ اةػػالقض بػػػػتنصي كما أف في
 ابؼعينة بؽؤلاء ابعهة ك ابؼقتًحة ابعهة في أدضا اختلاؼ بقد كذا ك الإدارم، للقضاء دنتموف آخريكف ك العادم

 القضاة.

 حاقتًا  دتم 11-16القانوف  من 04 ابؼادة ك 2016الدستورم  التعددل من 194 ابؼادة لنص تطبيقا 
 ذك ىو ك، للقضاء الأعلى المجلس نريؼ من الانتخابات بؼرياقبة ابؼستقلة العليا ابؽيئة لتشكيلة ابؼنتمتُ القضاة
 تتمحور متعددة بدهاـ دضطلع ك التنفيذدة، السلطة من أعضاء القضاة إفُ بالإضافة دتكوف لأنو بـتلط تشكيل

 .4بالعدالة ابؼتعلقة ابؼواضيع في العدؿ كزدري ك مهوردةابع لريئيس استشاردة أراء تقديم ك القضاء، مريكز إدارة حوؿ

 الكفاءات المستقلة من المجتمع المدني : -ثانيا
 بينها من ابؼكونات من العددد على الذم دشمل ك ابؼدني المجتمع من ابؼختارة ابؼستقلة الكفاءات تشمل 
 بصيع لتمثيل الثقافية ك ىذا النوادم ك قاباتالن ك الابرادات ابؼهنية ك الددنية ابؼؤسسات ك الاجتماعية الطبقات

 مرياقبة في ابؼشاركة في ابؼدني المجتمع لدكر تعزدزا ك الانتخابات، بؼرياقبة العليا ابؼستقلة ابؽيئة داخل المجتمع شريائح
 ابؼوسع تعتبر عضودة ىاتو الكفاءات ىي الدليل ابؼثبت للطابع السياسي بؽذه اللجنة ك، 5العمليات الانتخابية

 .6لتشكيلتها
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 كافة التشكيلات عن اللجنة بزتارىاالتي  الوننية الشخصيات ىي استقلاليةالمقصود بالاستقلالية :  – 1
 في باع التي بؽا الوننية تلك الشخصياتب ابؼقصود كق، ك الضي ابؼوسع بدعنييها الاستقلالية تتحقق حتى ابغزبية

 ثريدة شخصيات فهي بالتافِ ك ابؽاـ، الدكر بؽذا تؤىلها بؽا خبرة التي ك أك القضائية أك القانونية، السياسية ابؼمارسة
 الريقابية بدهامها قيامها أثناء الوننية اللجنة برتاجها التي اللازمة الشورل ك الدعم تقدـ بؿاددة بإمكانها ك معريكفة ك

 .1الانتخابية العملية على

 06 ابؼادة نص إفُ بالريجوعالمجتمع المدني :  تشكيل اللجنة الخاصة لاقتراح الكفاءات المستقلة من - 2
 ابؼستقلة الكفاءات بعنواف الانتخابات بؼرياقبة ابؼستقلة ابؽيئة العليا أعضاء اقتًاح دتم 11-16العضوم  القانوف من
العضوم  القانوف من 07 ك 04 ابؼادتتُ الدستور ك من 194ابؼادة  تطبيقا لأحكاـ ك ابؼدني المجتمع ضمن من
منو على أف صلاحية تعيتُ الكفاءات ابؼستقلة من المجتمع ابؼدني منعقدة  04نصت ابؼادة  يثح ،16-11

 بعنواف الكفاءات العليا ابؽيئة أعضاء اقتًاح : "دتم 06بؼادة ا لريئيس ابعمهوردة باقتًاح من بعنة خاصة نصت عليها
 لسلمجرئيس ا دريأسها خاصة بعنة ؼنري  أدناه، من 7 لأحكاـ ابؼادة ابؼدني، نبقا ضمن المجتمع من ابؼستقلة
 العليا ابؽيئة لعضودة ك كيفيات التًشيح ستَىا ك ابػاصة اللجنة تشكيلة الاجتماعي، بردد ك الاقتصادم الونتٍ

 .2التنظيم" عن نريدق

، فهي تتشكل من رئيس المجلس الونتٍ الاقتصادم 270-16تنفيذم رقم ػػوـ الػػريسػػسد بابؼػػىو ما بذ ك
قائد  ابؼريأة، ك الآداب بالإضافة إفُ الأسرية ك من رؤساء المجالس الوننية بغقوؽ الإنساف كالفنوف ك ك الاجتماعي ك

رئيس ابعمعية الوننية بؼساندة  تطودري البحث ك الوننية لتًقية الصحة ك رئيس ابؽيئة الكشافة الإسلامية ابعزائريدة ك
بذتمع بناءان على  ية كننية دعينها الوزدري الأكؿ، كشخص الطفولة في العسري الاجتماعي في الوسط ابؼؤسساتي، ك

مؤسسات كننية من  شخصا لكفاءاتو أك خبرتو أك تستعتُ بهيئات ك بؽا أف تستشتَ استدعاء من رئيسها، ك
 . 3شأنهم أف دساعدكىا في أشغابؽا
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ونات المجتمع للجنة أف تقتًح على رئيس ابعمهوردة قصد تعيتُ أعضاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة من ضمن مك
، بقد أف 1عضوا، على أف دريفع رئيس اللجنة قائمة الأعضاء ابؼقتًحتُ إفُ رئيس ابعمهوردة 205ابؼدني امحلددة بػ 

 من ابؼستقلة ابؼشريع ابعزائريم قد أخضع اللجنة إفُ نفس الشريكط ابؼنصوص عليها في ما بىص اختيار الكفاءات
 .2ابعالية الوننية ابؼقيمة في ابػارج ابعغريافي بعميع الولادات كابؼدني، بالإضافة إفُ التمثيل  المجتمع ضمن

 

 عضاء )الكفاءات المستقلة(الفرع الثاني: الشروط الواجب توافرها في الأ

 أف ناخبا، دكوف أف : ابؼدني المجتمع  ضمن من ابؼستقلة العليا، بعنواف الكفاءات ابؽيئة عضو في دشتًط
 غتَ ابعنح اعتباره، باستثناء دريد فَ للحريدة، ك سالبة جنحة أك لارتكاب جنادة نهائي بحكم عليو بؿكوما دكوف لا

، 3الدكلة" في عليا كظيفة شاغلا لا دكوف أف سياسي، بغزب منتميا دكوف لا أف با،ػنتخػػم وفػػكػػد لا أف العمددة،
كذا  ابػارج أم التمثيل ابعغريافي، ك في الوننية ابعالية الولادات ك بعميع دنبغي أف تكوف الكفاءات ابؼستقلة بفثلة ك

 .4بصيع فاعلي المجتمع ابؼدني

حاكؿ ابؼشريع أف دضمن أمريدن  11-16رقم من قانوف  8 ك 7بقد من خلاؿ استقرياءنا لنص ابؼادتتُ  
نزدهان، أما الثاني فهو ضماف استقلاليتو سواء من ابعانب  أكبؽما أف دكوف ىذا العضو مهتم بالشأف الونتٍ ك

من نفس القانوف فابؼشريع ىنا أراد أف دضمن التوزدع  8أك ابعانب الوظيفي، أما فيما بىص نص ابؼادة  السياسي
ابعالية الوننية في ابػارج، بحسب التقسيم  ابؼتناسب من حيث ضماف التمثيل في ابؽيئة لكل الولادات ك العادؿ ك

 الإدارم ابؼعتمد.

عتبارات السابق ذكريىا قاـ رئيس ابعمهوردة بتعيينهم بدوجب بعد أف دتم اقتًاح الكفاءات ابؼستقلة كفق الا
بؼرياقبة  ، بنشري التشكيلة الابظية للهيئة العليا ابؼستقلة071-17ريسوـ الريئاسي رقم ، كقاـ بدوجب ابؼ 5مريسوـ رئاسي
 الانتخابات.
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ب الدكؿ تكوف في بقد أف الشريكط ابؼطلوبة من أجل العضودة في ابؽيئة ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات في أغل
ىي التي تتطلب توافري كفاءات معينة في الأعضاء مثل : النزاىة، الأخلاؽ،  بعض الأحياف ذات نبيعة إبهابية ك

تتمثل في عدـ ابغكم عليو بحكم نهائي لارتكاب جنادة  في أحياف أخريل شريكط سلبية ك عدـ التحيز، ك ابغياد ك
 .2فَ دريد اعتباره أك جنحة سالبة للحريدة، ك

كما جاء في النظاـ التونسي، فاف اختيار أعضاء ابؽيئة ابؼستقلة التونسية التسع دكوف نبقا للفصل 
( من القانوف امحلدث للهيئة، ك من مناصب بؿددة على سبيل ابغصري حيث دتم اختيارىم كالأتي: 5ابػامس)

أك أستاذ مساعد أك أستاذ قاضي عدفِ، قاضي إدارم، بؿاـ، عدؿ إشهاد أك عدؿ تنفيذ، أستاذ جامعي: مساعد 
بؿاضري أك أستاذ التعليم العافِ، مهندس بـتص في بؾاؿ ابؼنظومات ك السلامة ابؼعلوماتية، بـتص في الاتصاؿ، 

 .3بـتص في ابؼالية العمومية، بصيعهم بؽم خبرة عشرية سنوات على الأقل، عضو بيثل التونسيتُ بابػارج

أعضاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، أما   ضاةق 5تعيين و استخلاف بقاـ رئيس ابعمهوردة 
إنهاء مهاـ  كما كقع رئيس ابعمهوردة على مرياسيم تعيينات ك،  باقي قائمة القضاة أعضاء ابؽيئة فتبقى دكف تغيتَ

ىذا ، ، أما بقية القائمة تبقى دكف تغيتَ فعاليات المجتمع ابؼدني عضوا من الكفاءات الوننية ك 13فيما بىص 
التعددل استجابة لتقريدري رفعو رئيس ابؽيئة مريفقا بأسباب عدددة تتطلب إعادة النظري في تشكيلة ابؽيئة، من بينها أف 

آخريدن تم تعيينهم في المجلس الأعلى بغقوؽ الإنساف ك ىم من  أعضاء نلبوا إعفاءىم بسبب أكضاعهم الصحية ك
م من عينهم رئيس ابعمهوردة في عضودة المجلس الأعلى للقضاء،  فئة الكفاءات الوننية، أما بالنسبة للقضاة فمنه

 .4كما شملت التعيينات استخلاؼ أعضاء توفوا
 

  واجبات و حقوق أعضاء الهيئة   المطلب الثالث:
لضماف قياـ أعضاءىا بواجباتهم على أكمل كجو كاف لابد  من أجل ضماف الستَ ابغسن بؽاتو ابؽيئة ك 

ف دنص على العددد من ابغقوؽ التي تضمن لأعضائها القدرة على بفارسة ابؼهاـ ابؼنونة بهم، على ابؼشريع ابعزائريم أ
 دكفل تطبيقها. استقلالية في ظل بضادة دنص عليها القانوف ك بكل حريدة ك

                                                                                                                                                                                     
دتعلق بنشري التشكيلة الابظية  ،2017دنادري سنة 4ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  5مؤرخ في  07-17ريسوـ رئاسي رقم م -  1
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 .ـ 2017

2  - Mathias HOUNKPE, Ismaila Madior FALL , p 18. 

 .72، ص سامية العادب، ابؼريجع السابق -  3

 متوفري على ابؼوقع الالكتًكني -  4
 http://elmihwar.com/ar/index.php/mobile/ 94745الونتٍ/ .html 03/12/2017- 22:30. 
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 سنتطريؽ في ىذا ابؼطلب إفُ كاجبات أعضاء ابؽيئة الفريع الأكؿ أما الفريع الثاني فخصصناه بغقوقهم. 
 

 : واجبات الأعضاء الفرع الأول 
 على ىو كما دلي: "بوظري على كاجب كاحد ك 11-16من القانوف العضوم رقم  11ابؼادة  نصت 

 فيها دزاكؿ التي ابغالات حضورىا، باستثناء أك الأحزاب التي تنظمها النشانات كل ابؼشاركة في العليا ابؽيئة عضو
أعضاءىا  ، دأتي ىذا الواجب لضماف حياد ابؽيئة ك1العضوم" القانوف ىذا في عليها الريقابية ابؼنصوص مهامو

تأكيد حياد  بذنبان لكل تصريؼ قد دؤثري على نزاىة ابؽيئة التي جاءت لضماف نزاىة الانتخابات ك بشكل مطلق، ك
 ليس لتًجيح كفة الفوز في الانتخابات بغزب أك نريؼ على حساب غتَه. الإدارة، ك

، سريدة ابؼداكلات 2*ريل منها : التحفظ كابغيادػات الأخػػزامػػتػػد من الالػػدعدػػلي الػػداخػػاـ الػػظػػأضاؼ الن ك
ابؼعلومات التي دطلعوف عليها، ىذا فيما بىص الصلاحيات التي دتمتعوف بها، أما فيما بىص ستَ ابؽيئة فيلتزـ  ك

ء بأم تصريدح إلا بإذف ناعة رئيس ابؽيئة، بالإضافة إفُ عدـ الإدلا الأعضاء بالانضباط بابغضور للاجتماعات ك
 تنظمو الأحزاب التي النشانات ك الندكات في ابؼشاركة أك ابغضور بعدـ العليا ابؽيئة أعضاء دلتزـ ، ك3من رئيسها

 . 4قانونا عليها ابؼنصوص الريقابية مهامهم بفارسة إنار في إلا ابؼتًشحتُ ك
 

  الفرع الثاني : حقوق الأعضاء

التي نوردىا  ، ك115-16رقم  العضوم قانوفالمن  10ك 9 ابؼادتتُ نص ابؼشريع على ىاتو ابغقوؽ في  
 على التوافِ :

 القانوف،  ىذا إنار لصلاحياتهم في العليا في بفارستهم ابؽيئة استقلالية أعضاء -

                                                           
 .42، ابؼريجع السابق، ص 11-16قانوف عضوم رقم  -  1

واعد كالأنظمة ابؼنظمة لعملية الانتخابات، ككذا حياد الإدارة أك ابؽيئة ابؼشريفة في ابغياد في العملية الانتخابية، دعتٍ حياد القوانتُ كالق - *

قق إلا تنفيذىا لتلك القوانتُ كالقواعد، فتحقيق نزاىة العملية الانتخابية كمصداقيتها كتعزدز أكسع مستودات قبوؿ لنتائج الانتخابات، لا دتح
اد تاـ، أم أف تتعامل الإدارة مع كافة ابؼشاركتُ في الانتخابات بعدالة كمساكاة تامة، دكف بسييز إذا كانت الإدارة تددري العملية الانتخابية بحي

حفافصة نريبياف، مبدأ ابغياد ، أك تفضيل لأدة ميوؿ أك بؾموعات سياسية، بالإضافة إفُ تنظيمها للفعاليات الانتخابية باستقلالية كاملة
، العدد السادس، الادارم ك العملية الانتخابية في ابعزائري  .222، جامعة ابعلفة، ص 2017، بؾلة آفاؽ العلوـ
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أشكاؿ  من شكل أم أك تهددد كل من مهامهم إنار بفارسة في العليا ابؽيئة أعضاء الدكلة برمي -
 ،1*الضغط

جاء ابؼريسوـ  من تعودضات، ك ك الانتداب في ابغق من للهيئة العليا الدائمة اللجنة أعضاء دستفيد -
 ليفصل في أمري الانتداب حيث نص على نوعتُ:4117-17التنفيذم رقم 

من دستفيدكف  دستفيد ىؤلاء من ابغق في الانتداب أك الإبغاؽ مدة عهدتهم، ك أعضاء اللجنة الدائمة: -أولا
 تعودض شهريم.

ابغق في الانتداب أك الإبغاؽ منذ استدعاء ابؽيئة  ىم بقية الأعضاء حيث دستفيدكف من كقية الأعضاء: ب -ثانيا
بيكن بطلب من رئيس ابؽيئة العليا أف بسدد بؼدة لا تتجاكز  الانتخابية إفُ غادة إعلاف النتائج ابؼؤقتة للانتخاب، ك

ابؼتعلقة بالعمليات الانتخابية، لكل منهم ابغق في دستفيدكف من تعودضات جزافية في الفتًة  ( شهري كاحد، ك1)
كيفية منحو فقد تريؾ ابؼشريع ابعزائريم الأمري  التقاعد، أما فيما بىص برددد قيمة التعودض ك التًقية في الريتب ك

 .2بغتُ إصدار نص خاص

 أثناء الفتًة ىمانتشار  تعودضات بدناسبة من ك الانتداب ابغق في من العليا للهيئة الآخريكف الأعضاء دستفيد 
 .3من النظاـ الداخلي 11ىذا ما أكدت عليو ابؼادة  ، كالانتخابية بالعمليات ابؼتعلقة

بالإضافة إفُ ابغمادة ابعزائية لتتوج ما نص عليو ابؼشريع من حقوؽ كفلها لأعضاء ابؽيئة بالإضافة إفُ  
  اء ابؽيئة العليا، خلاؿ بفارسة ابؼهاـعلى معاقبة كل من دقوـ بعريقلة أعض 504ابؼادة صلاحياتها، حيث نص في 

بالغريامة  ك 2 أشهري إفُ سنتت6ُ ابؼوكلة إليهم أك بدناسبتها، بدوجب أحكاـ ىذا القانوف العضوم بابغبس من ستة 
فنصت على  51أما في ابؼادة ، في حالة العود، تضاعف العقوبة دج، ك 100.000 إفُ دج  20.000 من

العقوبات ابؼنصوص عليها في  أما يئة العليا، خلاؿ بفارستهم مهامهم أك بدناسبتها،أعضاء ابؽ من أىافتطبيق على 

                                                           
كىو ما دعريؼ بالعنف الانتخابي كدعريؼ بأنو : " أعماؿ أك تهدددات بالإكرياه أك التخودف أك الأذل أك العنف ابعسدم التي تريتكب  - *

ملية الانتخابية كالتي تظهري في سياؽ ابؼنافسة الانتخابية، عندما تكوف ارتكبت من ضد ابؼرياقبتُ الانتخابيتُ كبعاف الإشرياؼ، للمساس بالع
 أجل تقودض العملية الانتخابية، كالعنف دستخدـ للتأثتَ على الانتخابات من أجل تأختَىا أك تعطيلها، أك التأثتَ على النتائج ".

Gilles Saphy, manuel d’observation éléctorale de l’union europeenne, Impression et 
façonnage par Snel à Vottem, Juin 2016 ،Belgique، p 38 
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 من بابغبس دعاقب مؤسسات الدكلة ك التعدم على ابؼوظفتُ ك ىي ابؼتعلقة بإىانة ك ، ك1"ع ؽمن  144ابؼادة 
 فقط بتتُالعقو  ىاتتُ بإحدل أك دج 500.000 إفُ  دج 1.000 من بغريامة ك (2) سنتتُ إفُ (2) شهريدن

 ".قاضيا أىاف من كل
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 لـهيـئة الـعـليـا المسـتـقلـة لمراقـبة الانتخاباتا أجهزةالمبحث الثاني : 

ىناؾ جانب  لكل جهاز ظريكؼ عملو، امحلددة في النصوص ابؼنظمة بؽا، ك تتضمن ابؽيئة عدة أجهزة ك 
كيفية تنظيمو  يداني كػػا ابؼػػلهػػمػػلى عػػع زػػريتكػػذم دػػال مة كػػكلػػوم للػػقػػعتٌ الػػا بابؼػػشارىػػهزة ىو انتػػو الأجػػاتػػآخري بؽ

 الريئيس، -   :الآتية الأجهزة العليا ابؽيئة " تضم  :25 ابؼادةلقد نص ابؼشريع على عدة أجهزة تضمنتها ، 1ستَه ك
تنقسم ، 2" داكماتشكل م اقتًاع في كل أعضاءىا بدناسبة العليا ابؽيئة تنشري .الدائمة اللجنة - لس،لمجا- 

دائرية انتخابية  بؿلية متواجدة على مستول كل كلادة ك أجهزة ابؽيئة إفُ مريكزدة متواجدة على مستول العاصمة، ك
نصت على  4فقرية  182ابؼلغى ابؼتعلق بالانتخابات في ابؼادة  01-12، بينما في القانوف العضوم رقم ابػارجفي 

 .3التي تعتُ أعضاءىا اللجنة البلددات ك الفريكع امحللية على مستول الولادات ك

ابؽيئة، دأتي الدكر للحددث على كيفية ستَ بـتلف أجهزة ابؽيئة سواء ابؼريكزدة  لتشكيلةبعد أف تطريقنا  
 مطلب الأكؿ، امحللية مطلب الثاني.

 

 المطلب الأول: سير الهيئات المركزية

 للهيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات. سنتطريؽ في ىذا ابؼطلب لكل من الأجهزة ابؼريكزدة الثلاث 

 لـهيـئة الـعـليـا المسـتـقلـة لمراقـبة الانتخاباتالفرع الأول: رئاسة ا

سنتناكؿ في ىذا الفريع تكودن رئاسة ابؽيئة أكلا، كستَ رئاسة ابؽيئة ثانيا، الأمانة الإداردة الدائمة للهيئة          
 ثالثا.

 ة : تكوين رئاسة الهيئ -أولا
 قبةاالعليا بؼري  ابؽيئة رئيس من الريئيس جهاز دتشكل 11-16 العضوم القانوف من 27 للمادة نبقا

 .4ابؼستقلة الكفاءات القضاة ك بتُ بالتساكم الدائمة اللجنة أعضاء بتُ من دعيناف نائبتُ لو ك الانتخابات
 

                                                           
1  - Mathias HOUNKPE, Ismaila Madior FALL, p 7. 
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، مذكرية ماستً فريع 10-16ك 01-12نسيم إددري، عصاـ خريباش، النظاـ الانتخابي ابعزائريم بتُ القانونتُ العضودتُ  -  3
 .22، ص 2016/2017ماعات امحللية كابؽيئات الإقليمية، جامعة عبد الريبضاف متَة بجادة، القانوف العاـ، بزصص قانوف ابع

 .20فيصل بوباجو، كرييم بوشناب، ابؼريجع السابق، ص  -  4



 الفصل الأول                         الجانب العضوي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات
 

 

 سير رئاسة الهيئة : -ثانيا
  :بصفتو رئيسا دتوفُ ، ك1أعمابؽما  دنسق ك الدائمة نةاللج العليا المجلس ك ابؽيئة رئيس دريأس

ىذا ما قاـ بو رئيس  بؽا، ك الريبظي النانق ىو ك 2العمومية السلطات ابؽيئات ك بـتلف أماـ العليا ابؽيئة بسثيل - 
اتو تصريبو عبد الوىاب درباؿ الذم عقد عدة لقاءات سواء مع الأحزاب السياسية، أك مع كسائل الإعلاـ كابؽيئة 

صلاحياتها، بالإضافة إفُ امحلاضرية التي ألقاىا في بؾلس  دكرىا ك الصحفية حوؿ ابؽيئة، التعريدف بها نشانها ك
 الأمة.

نائب من الكفاءات ابؼستقلة،  نائب قاضي ك اللجنة الدائمة بالتساكم، بتُ أعضاء من الريئيس تعيتُ نائبي - 
في حالة حدكث مانع لو،  الة غيابو أحدبنا دعتُ من قبلو، كدستخلفو في ح الريئيس في أداء مهامو، ك دساعداف

 .3بزتار اللجنة الدائمة أحد نائبي الريئيس لاستخلافو مؤقتا 
 بينهم. منسقيها من الكفاءات ابؼستقلة، ك ك القضاة بالتساكم بتُ العليا ابؽيئة مداكمات تعيتُ أعضاء - 
 .4مناسبة كسيلة بكل اختصاصاتها بؾاؿ معادنتها في تمت بـالفة كل عن البصريم السمعي سلطة الضبط بىطري -
ابؼعنية بشأنها، من بينها ابؼتًشحتُ  هاتػػطري ابعػػبى ك ع تنفيذىا،ػػتابػػد ا كػػلغهػػدب يا كػػعلػػة الػػيئػػقريارات ابؽػػعو لػػتوقي -
 الأحزاب السياسية. ك

 الضمانات من توفتَ بصلة على ضعوكا الذم حريص 12/01أف مقارنة مع القانوف العضوم  ابغقيقة ك 
أك لوجستية بتُ  تنسيقية مهاما تضمنت بحيث الظريكؼ، أحسن في مهامها أداء من بسكن اللجنة التي القانونية

 رئيس اعتبار كذا ابؽيئات القائمة على الانتخابات، مع كجود مهاـ حقيقية في فقريات أخريل، ك رئيس ابؽيئة ك
 أحد تكلف ما عادة منها البعض أف إذ اللجاف في كافة شائعا غتَ مريأ ىو ك ها،بابظ الريبظي النانق ىو اللجنة
 لريئيس للسماح ذلك ك ،ـالإعلا لوسائل نشاناتها بأعماؿ اللجنة ك التصريدح همةبد عاددا عضوا أك الريئيس نواب

  5.الريئيسية بؼهامو اللجنة بالتفريغ
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أداء  في العليا ابؽيئة أجهزة تساعد دائمة دةإدار  أمانة تم إضافة 01-12مقارنة بالقانوف العضوم  ك
 الدائمة الإداردة الأمانة تنظيم داخلي الذم بوددػنظاـ الػػدر الػػص ، ك1يئة ػػابؽ سػػرئي ةػػطػػسل تػػبر عػػوضػػا تػامهػهػم
 كما دلي :  53ك 52ستَىا في ابؼادتتُ  ك
التحضتَ ابؼادم لدكرات بؾلس ابؽيئة العليا  دائمة كالقياـ بالتحضتَات ابػاصة بتنظيم انتخاب أعضاء اللجنة ال -
 متابعة ستَ العمليات الانتخابية. أجهزتو، ك ك
 التكودن. التحسيسي ك النشاط التوعوم ك -
الدراسات  التنظيمات، بالإضافة إفُ إعداد البحوث ك توصيات فيما بىص تعددل القوانتُ ك تقديم اقتًاحات ك -

 الإستشريافية في المجاؿ.
 توفتَ الطاقم البشريم من أجل الستَ ابغسن لأجهزة ابؽيئة العليا. -

 الأمانة الإدارية الدائمة للهيئة : -ثالثا
دكلف الأمتُ العاـ بالإشرياؼ على تسيتَ ىياكل  ، من الأمتُ العاـ ك2على تشكيلتها 02نصت ابؼادة  

دراسات، بالإضافة إفُ  2دساعده مددريا  ، ك3ضماف التنسيق بينها تنشيط أعمابؽا ك الأمانة الإداردة الدائمة ك
تعتبر الوظائف السابق ذكريىا كظائف عليا في  ، ك4تنسيقها رئيس الددواف الذم دتوفُ تنشيط أعماؿ الددواف ك

 التلخيص . مكلفتُ بالدراسات ك 6دساعده ستة  ، ك5الدكلة

دريدات، مددريدة دعم عمليات نص على ىياكل دعم أجهزة ابؽيئة العليا الآتية: متمثلة في ثلاث مد ك
الاستفتاء، برضتَ ملفات  ، تكلف بدتابعة مسار العمليات الانتخابية ك6الإحصائيات متابعة الانتخابات ك

متابعة تنفيذىا، بصع ابؼعطيات ذات الصلة بالعمليات الانتخابية، إعداد الإحصائيات ابؼتعلقة  الإخطار ك
برضتَ  عم عمليات متابعة الانتخابات، ابؼددريدة الفريعية للإحصائيات كتضم ابؼددريدة الفريعية لد ك بالانتخابات،
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بتقديم الاقتًاحات الريامية إفُ برستُ النصوص  1التكودن، التي تكلف الإخطارات، مددريدة الشؤكف القانونية ك
 سيما في بؾاؿ الدراسات الاستشريافية، لا التنظيمية التي بركم العمليات الانتخابية، إبقاز البحوث ك التشريدعية ك

تقييم  بـططات التكودن في بؾاؿ تريقية ابؼمارسة الانتخابية ك النظاـ الانتخابي في الأنظمة ابؼقارنة، اقتًاح بريامج ك
ابي، ػػخػػب الانتػػواجػػاؿ الػػماؿ التحسيسية في بؾػػة الأعػػريقيػػت ة كػػواننػػافة ابؼػػآثارىا، اقتًاح التدابتَ الريامية إفُ نشري ثق

 2ابؼددريدة الفريعية للتكودن، أما فيما بىص مددريدة إدارة ابؼوارد، فتكلف تضم ابؼددريدة الفريعية للشؤكف القانونية، ك ك
بتوفتَ: ابؼستخدمتُ الضريكردتُ لستَ أجهزة ابؽيئة العليا، الوسائل ابؼاددة الضريكردة لستَ ابؽيئة العليا، إعداد ميزانية 

ي ػػقػػائػػيد كثػػل رصػػػشكيػػة، تػػاتيػػعلومػػة ابؼػػظمػػالأن تَ بذهيزات الإعلاـ الآفِ كػسيػػا، تػػيذىػػنفػػت ا كػػيػػعلػػة الػػيئػػتسيتَ ابؽ
الوسائل، ابؼددريدة الفريعية للإعلاـ الآفِ  فريعية للمالية كػػة الػػريدػػابؼددريدة الفريعية للموارد البشريدة، ابؼدد الأرشيف، ك ك
  .3في كل مددريدة فريعية 2 مكتبتُ عدد ابؼكاتب بودد الأرشيف، ك الوثائق ك ك

بدوجب مريسوـ رئاسي، بناء على اقتًاح من رئيس ابؽيئة  أما فيما بىص التعيتُ في ىذه الوظائف فيتم
دقوـ رئيس ابؽيئة العليا  تصنف الوظائف العليا ابؼنصوص عليها في الفقرية أعلاه، بدوجب نص خاص، ك العليا، ك

بصادل  19ابؼؤرخ في  03 -06مي ابؽياكل الإداردة للمؤسسة كفق أحكاـ الأمري رقم تعيتُ مستخد بتوظيف ك
 .4كابؼذكور أعلاه 2006دوليو سنة  15ابؼوافق  1427الثانية عاـ 

 

 العليا المسـتـقلـة لمراقـبة الانتخابات الهيئة مجلسالفرع الثاني : 

 ستَ بؾلس ابؽيئة العليا ثانيا. أكلا، كسنتناكؿ في ىذا الفريع تكودن بؾلس ابؽيئة العليا          

 الهيئة العليا: مجلستكوين -أولا
 دتم الذدن بؾموع أعضائها من العليا ابؽيئة بؾلس دتشكل ، ك335ك 32، 31، 30نصت عليو ابؼواد  
 نظريائهم قبل من بالأغلبية عضاءالأ دنتخب، كاحدة 1 مرية للتجددد قابلة سنوات 5 بطس مدتها لعهدة تعيينهم

                                                           
  .12ابؼريجع السابق، ص  ،10-17ريئاسي رقم الريسوـ من ابؼ 06ابؼادة  -  1

 .13، ابؼريجع نفسو، ص 07ابؼادة  -  2

 . 13، ص ، ابؼريجع نفسو08ابؼادة  -  3

 . 13، ص ، ابؼريجع نفسو10ابؼادة  -  4

 .45، ابؼريجع السابق، ص 11-16رقم قانوف عضوم  -  5
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 من لكل ابظية قائمة تريشيح نريدق الدائمة عن اللجنة أعضاء انتخاب عملية تتم أف كما،  ابؽيئة العليا بؾلس منض
   .1ابغالة حسب، نظريائهم قبل من ستقلةابؼ الكفاءات القضاة ك

 نواب رئيس تنتخبهم ابعمعية العامة. 5الذم دتكوف من  ابؼكتب ك 12/01في القانوف القديم دقابلو  ك

 سير مجلس الهيئة العليا: -ثانيا
 على اقتًاع، بناء كل دكرة عاددة بدناسبة في ابؽيئة بؾلس بهتمع، 33ك 32، 31، 30نصت عليو ابؼواد  
    ثلثي من بطلب رئيسو، أك من على استدعاء بناء عاددة غتَ دكرة في بهتمع أف من رئيسو، كما بيكن استدعاء

 ابؽيئة مع استدعاء العليا ابؽيئة عهدة نهادة تزامن حالة في ك لذلك، الضريكرة دعت أعضائو، كلما (3/2) 
 . 2الاقتًاع نتائج عن الإعلاف إفُ غادة تلقائيا  عهدتها بسدد الانتخابية،

 من النظاـ الداخلي للهيئة على أف دكلف 18ابؼادة  ك 11-16من القانوف العضوم  33نصت ابؼادة 
  : دأتي العليا بدا ابؽيئة بؾلس
  .أدناه 35 ابؼادة بالتساكم، كفقا لأحكاـ الدائمة اللجنة أعضاء ابانتخ - 
 .3*العليا للهيئة الداخلي النظاـ على ابؼصادقة - 
 .الدائمة اللجنة انتخاب أعضاء -
  .لسلمجا دكرات أعماؿ برددد جدكؿ -

 .اللجنة الدائمة تعده الذم العمل برينامج على ابؼصادقة - 
 .الدائمة اللجنة عليو تعريضو الذم العمليات الانتخابية لتقييم النهائي التقريدري على ابؼصادقة - 

 .الريئيس عليو دعريضها التي بالعمليات الانتخابية الصلة ذات ابؼسائل مناقشة - 

                                                           
 .06ص  ريجع السابق،بؼرياقبة الانتخػابات، ابؼ للهيئة العليا ابؼستقلةالداخلي  النظاـمن  29ابؼادة  -  1

 .45، ابؼريجع السابق، ص 11-16رقم قانوف عضوم  -  2

 حالات مثلا مضمونها كتتضمن عليها ككذا تشمل التي القواعد حيث من ابؼستقلة الإداردة السلطات بؼعظم الداخلية الأنظمة تتشابو -*

 .كغتَىا ابغالات تلك من حالة في نفسو بهد الذم العضو عزؿ ةككيفي مثلا بابغالة، للتصريدح الداخلية الإجرياءات بعض تضيف كقد التنافي،
 نسبتو، التصودت، كيفية ابغاضريدن، الأعضاء نصاب ، ابؼداكلات ستَ كيفية مثل العمل ستَ تبتُ التقنية التي القواعد بعض إفُ بالإضافة

بالسري ابؼهتٍ، أما فيما  الالتزاـ كأبنها الأعضاء على الواقعة الالتزامات على النص ككذلك...إفٍ  ابؼداكلات فتًات الريئيس، تكييف صوت
 كفئة بنفسها، الداخلي نظامها لوضع التقددريدة السلطة بىص حريدتها في كضع نظامها الداخلي فنجد بعض ابؽيئات الإداردة ابؼستقلة بسلك

ستقلة في ظل الدكلة الضابطة، أنريكحة دكتوراه التنفيذدة، إبؽاـ خريشي، السلطات الإداردة ابؼ السلطة لصافٌ الصلاحية ىذه من جريدت ثانية
 .184، ص 2014/2015، 2في القانوف العاـ، جامعة سطيف 
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 بؾاؿ ددخل في مع موضوع لبحث ،الدائمة اللجنة من دتًأسها عضو عمل الاقتضاء، كرشات تشكيل عند -
 .ابؽيئة العليا سرئي موافقة بعد اختصاصاتو،

 برقيق العليا على ساعدة ابؽيئةبؼ مؤىلة شخصية كل ك إدارة عمومية، أك مؤسسة أك سلطة أم عن دعوة بفثل - 
  .أشغاؿ المجلس بصفة استشاردة في للمشاركة، أىدافها

 ا، بغريضدنظمه التي الأنشطة في لقاءات المجلس ك في شاركةبؼأك ا للحضور أجنبية ىيئات أك شخصيات دعوة - 
 .1الانتخابات مرياقبة بؾاؿ في خبرتهم من الاستفادة

 : 2رئيس ابعمهوردة إفُ  الانتخابية العمليات لتقييم التقريدري النهائي العليا ابؽيئة رئيس دريفع -
 النشانات ستَ كيفية توضيح خلابؽا من دتم التي ابعوىريدة ك ابؽامة الطريؽ إحدل النشاط تقاردري بسثل
 الريأم ك السلطات العمومية كضع ك جهة، من بؼهامها بأدائها ابؼتعلقة ابؼسائل ك الأمور تفصيل تٌبدع داخل ابؽيئة،

 ابؽيئات بؽذه بالنسبة سنودة الغالب في تكوف التقاردري التي ىذه تعد ك الانتخابات كضعية حوؿ الصورة في العاـ
 الذم للريصيد بالنظري استمريارىا كرةضري  تأكيد نشانها ك إنار برددد كجودىا، على ابؼشريكعية لإضفاء كسيلة
 دوجو لريئيس ابعمهوردة. دتضمن تقييما للعمليات الانتخابية ك ك 3حققتو

شفافة، عقب كل انتخابات دتضمن تفاصيل حوؿ العملية الانتخابية سواء  دعتبر نشريىا ضمانة كقتية ك ك
التغطية  عمل الإدارة الانتخابية ك بات، كتسجيل الناخبتُ أك ابؼريشحتُ، بالإضافة إفُ ىيئة الإشرياؼ على الانتخا

 .4العرياقيل التجاكزات بالإضافة إفُ الإشارة إفُ ابؼشاكل ك الإعلامية، ك
 

 لـهيـئة الـعـليـا المسـتـقلـة لمراقـبة الانتخاباتلالدائمة  اللجنةالفرع الثالث : 

 لجنة الدائمة ثانيا.ستَ ال سنتناكؿ في ىذا الفريع تكودن اللجنة الدائمة أكلا، ك         

 : الدائمة اللجنةتكوين  -أولا
 دقسموف إفُ: أعضاء، (10) من عشرية الدائمة، بالتساكم اللجنة تتكوف

  .قضاة (5) بطسة -
                                                           

 .45، ابؼريجع السابق، ص 11-16رقم قانوف عضوم  -  1

 .45ص  ، ابؼريجع نفسو،34ابؼادة  -  2

 .187إبؽاـ خريشي، ابؼريجع السابق، ص  -  3

4  - L’observation des élections, une décennie d’observation des élections Bureau 
des institutions démocratiques et des droits de l’homme (BIDDH) de l’OSCE, 
Imprimé par Varoprint, 2006، Belgique, p 29. 
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 .بسع ابؼدنيلمجا ضمن من مستقلة كفاءات (5) بطس -
 للهيئة داخليال في النظاـ امحلددة الكيفيات حسب العليا ابؽيئة بؾلس نظريائهم ضمن قبل من دنتخبوف

 . 1العليا

  سير اللجنة الدائمة: -ثانيا
  : دأتي بدا فتكلف 2من القانوف العضوم 39إفُ  36ابؼواد من  نصت على مهامها

 بؽا البصريدة ابؼريخص السمعية الوننية الإعلاـ كسائل استعماؿ الزمتٍ في للحيز ابؼنصف التوزدع برينامج إعداد - 
 ابؼتًشحتُ في الانتخابات ك ابؼشاركة السياسية الأحزاب لصافٌ ابؼعموؿ بهما، ظيمالتن ك للتشريدع نبقا بابؼمارسة
التواصل مع  الأحزاب السياسية في الاتصاؿ ك تنفيذه، فيجب إعطاء ابغق للمتًشحتُ ك  على تسهري ك الأحريار،

 .3كسائل الإعلاـ
صا مواقع التواصل الاجتماعي خصو  ابؼواقع الإلكتًكنية ك المجلات ك بقد من خلاؿ الواقع أف الصحف ك 

 . 4البرامج الانتخابية ابؼبادئ ك بؽا أبنية كبتَة للتعبتَ عن الآراء ك
 العليا.  ابؽيئة سلطة رئيس برت متابعتها ك ابؼداكمات أعماؿ تنسيق -
 5. العضومالقانوف  ىذا لأحكاـ العليا، كفقا ابؽيئة مهاـ إنار بفارسة في دندرج تدبتَ كل الدائمة اللجنة تتخذ -
 . العليا الداخلي للهيئة للنظاـ اختصاصها، نبقا ابؼسائل ابؼريتبطة بدجاؿ في الدائمة اللجنة تتداكؿ -
 العليا. ابؽيئة رئيس الدائمة بدوجب قريارات اللجنة مداكلات تنفذ -
التقاردري  تقدـ اقتًاع، ك كلالانتخابية، بدناسبة   العمليات لتقييم نهائيا تقريدريا مريحلية ك تقاردري الدائمة اللجنة تعد -

 .6عليها للمصادقة العليا ابؽيئة إفُ بؾلس
 
 

                                                           
 .45، ابؼريجع السابق، ص 11-16رقم عضوم القانوف من ال 35ابؼادة  -  1

 .45، ص ابؼريجع نفسو -  2

صناعة الدستور، الدبيقريانية، الأحزاب، الانتخابات ك النموذج الإسلامي، الطبعة بد اللطيف بضزة القريارم، الشعوب ك ع -  3
 .206، ص 2016الثانية، منشورات أكادبيية أكسفورد العليا، 

ص  ماف الأردف،، ع2016دار ابعناف للنشري كالتوزدع،  حقوؽ الإنساف، ىادم مشعاف ربيع، دراسات في الدبيقريانية ك - 4 
22. 

 .218 – 195إبؽاـ خريشي، ابؼريجع السابق، ص  -  5

 .45، ابؼريجع السابق، ص 11-16رقم قانوف عضوم  -  6
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 مداومة الهيئة العليا المطلب الثاني: سير 

ابؼداكمة ىي ىيئة فريعية بؼرياقبة الانتخابات دكوف مقريىا مريكز الولادة أك مريكز البعثة الدبلوماسية أك  
تنقسم ابؼداكمة من حيث تشكيلها إفُ الأعضاء التابعتُ ، ك 1نيةالقنصلية بالدكلة الكائنة بها الدائرية الفريعية ابؼع

للهيئة العليا مناصفة بتُ القضاة كالكفاءات ابؼستقلة، كدتم تدعيم ابؽيئة بأفرياد من أجل ضماف بفارستها بؼهامها 
 امحلضريدن القضائيتُ. بشكل جيد، سواء ابؼوثقتُ ك

 .عمل مداكمة ابؽيئة العلياة، أما الفريع الثاني فعابعنا فيو حيث تطريقنا في الفريع الأكؿ لتكودن مداكمة ابؽيئ 
 

 تكوين مداومة الهيئة العلياالفرع الأول: 

دتم تنصيب الأعضاء بدوجب قريار، حيث تم انتدابهم بقوة القانوف، بتعليمات من رئيس ابؽيئة بعد اجتماع 
 .اللجنة الدائمة للهيئة قصد تنظيم عملية كضع ابؼداكمات الولائية

 أعضاء المداومة : –أولا 
بتُ  أعضاء، بالتساكم 8 بشانية من ابؼداكمة تتشكل 11-16 العضوم القانوف من 41 للمادة نبقا 

أعضاء  عدد تعدؿ أف الدائمة أنو، بيكن للجنة غتَ، ابؼدني بسعلمجضمن ا من ابؼستقلة، الكفاءات ك القضاة
الكفاءات ابؼستقلة من ضمن  اـ التساكم بتُ القضاة ك، في ظل احتً 2*الانتخابية ابؼداكمة حسب حجم الدائرية

 مداكلاتها تنفيذ ك، دكلف بتنسيق نشاناتو دريأس ابؼداكمة منسق دعينو رئيس ابؽيئة العليا، ك، ابؼدني  بسعلمجا
 القانوف.  نفسمن  42 ابؼادة حسب

 172حسب ابؼادة  أف اللجنة في ىذا القانوف ك 01-12مقارنة بالقانوف العضوم  نلاحظ بفا تقدـ ك
 منو كانت تتشكل من :

 .التنظيم نريدق عن تعتُ ك الوننية الكفاءات من تتشكل دائمة أمانة -
                                                           

، 2014منعم بريىومي، ابؼؤسسات السياسية في ابؼريحلة الانتقالية التونسية، منشورات بؾمع الأنريش للكتاب ابؼختص،  -  1
 .70، ص تونس

لأف  -ماعدا دكلة البرتغاؿ التي تعتبر الدكلة إقليما كاحدا بأكملو-و دتم تقسيم الدكلة إفُ دكائري انتخابية متعددةبذدر ابؼلاحظة إفُ أن - *
إفُ دعوة أبناء الدكلة كلهم كدائرية كاحدة لاختيار كل النواب دؤدم إفُ استحالة ابغصوؿ على نتيجة بؾددة، كدعقد عملية الاقتًاع بالإضافة 

 للمريشحتُ لعدـ معريفتهم بشكل جيد ما دؤدم إفُ اختيار الناخبتُ للمريشحتُ الأقريب منهم في السكن أك ابؼتواجد في صعوبة بسييز الناخبتُ
إقليمهم ، كلا بهب أف تكوف الدكائري بالغة الصغري لاف ذلك دسهل التدخل بالانتخابات كالتأثتَ على الناخبتُ، بالإضافة إفُ زدادة عدد 

ا دعيق عملها كدقلل من أبنية ابؼناقشات التي تدكر فيها، بؿمد بؿمود العمار العجارمة، الوسيط في القانوف أعضاء المجالس التشريدعية بف
 .95، ص 2009الدستورم الأردني، ضمانات استقلاؿ المجالس التشريدعية، الطبعة الأكفُ، دار ابػليج، 
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 .الانتخابات في ابؼشاركة السياسية الأحزاب بفثلو -
 "11الآخريدن  ابؼتًشحتُ قبل من القريعة نريدق عن بىتاركف الأحريار ابؼتًشحتُ بفثلو -

ة أك ػاسيػزاب السيػواء الأحػثلي ابؼتًشحتُ سػاـ بإلغاء بفػأف ابؼشريع قد قافِ بقد ػوف ابغػة مع القانػارنػمق ك
لاؼ في ػابؼتًشحتُ الأحريار، مع تغيتَ في التسميات فاستبدؿ الأمانة الدائمة باللجنة الدائمة بالإضافة إفُ الاخت

 الثانية تنتخب من قبل بقية الأعضاء. نريدقة التنصيب فالأكفُ تعيتُ بدوجب تنظيم، ك

ىيئة  27ما بالنسبة لتونس فيتفريع عمل ابؽيئة العليا ابؼستقلة على شكل ىيئات فريعية، إذ لدل ابؽيئة أ
ىيئات فريعية في كل دائرية من الدكائري  6فريعية في كل دائرية من الدكائري الانتخابية على ترياب ابعمهوردة التونسية، ك 

 .2الانتخابية الستة خارج تونس

 لمداومة :الأعضاء المدعمون ل -ثانيا
تستعتُ أثناء مباشرية مهامها بالضباط العموميتُ لتدعيم مداكماتها ك ذلك لتفعيل  للهيئة العليا أف بيكن 

 .11-16العضوم  القانوف من44 الريقابة ك بذسيد الشفافية، حددت ذلك ابؼادة 

تلائم ك كظيفة الضابط تعريدفا د 184-17، ك ابؼريسوـ التنفيذم 143-17قدـ كل من ابؼريسوـ التنفيذم          
          .5العمومي تبعا للمهمة ابؼسندة لو

ك أشارت   ،قضائي بؿضري أك موثق كل العموميتُ الضباط أف 18-17 ريسوـابؼمن  2ابؼادة  عريفت فقد
 ابؼمارستُ بتُ من اختيارىم كدتم ،العليا ابؽيئة في العضودة بصفة العموميوف الضباط دتمتع لاكذلك ىذه ابؼادة انو 

 ابؼشريع سريد، ابؼريسوـ من نفس 7 ابؼادة حسب ذلك ك العليا ابؽيئة بؼداكمة الاختصاص كلادة نطاؽ ضمن بؼهنتهم
 ي:ى ك العموميتُ الضباط في  توافريىا الواجب الشريكط من بصلة التنفيذم ابؼريسوـ نفس من6 ابؼادة  في
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، دتعلق باستمارة اكتتاب 2017دنادري سنة  17ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  18مؤرخ في  14-17مريسوـ تنفيذم  - 3
ربيع  19الصادرة في  03التوقيعات الفريددة في صافٌ قوائم ابؼتًشحتُ لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الونتٍ، ج ر ج ج عدد 

 . 7ـ، ص2017دنادري سنة  18ابؼوافق  ق 1438الثاني عاـ 

، بودد شريكط ك كيفيات 2017دنادري سنة  17ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  18مؤرخ في  18-17مريسوـ تنفيذم رقم  - 4
ع ربي 19الصادرة في  03اختيار الضباط العموميتُ ابؼدعمتُ بؼداكمات ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، ج ر ج ج عدد 

 .11، ص 2017دنادري سنة  18ق ابؼوافق  1438الثاني عاـ 
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 .ناخبا دكوف لا أف -
 .سياسي بغزب منتميا دكوف لا أف -
 .خبامنت دكوف لا أف -
 .متًشحا دكوف لا أف -
 .1ابؼعنية الدائرية الانتخابية في ابؼتًشحتُ أحد مع الريابعة الدرجة غادة إفُ القريابة صلة لو تكوف لا أف  -

 في الشريكط من كضع بصلة ابؼشريع العليا، لكن ابؽيئة في أعضاء دعتبركف لا العموميتُ الضباط أف فريغم للإشارة
 .2بغيادىم أساسا كضمانة ىذا ابؼداكمات، ك تدعيم حالة في أم بهم للاستعانة اللجوء حالة

 فيقصد بهم:  14-17أما الضباط العموميتُ في مفهوـ ابؼريسوـ التنفيذم  
رئيس المجلس الشعبي البلدم ك بتفودض منو، نوابو ك الأمتُ العاـ للبلددة ك مندكبو البلددة ك ابؼندكبوف  -

 .ابػاصوف
 .ابؼوثق -
 .امحلضري القضائي -
 ريكز الدبلوماسي أك القنصلي أك أم موظف بتفودض منو.رئيس ابؼ -

ك الضابط العمومي في مفهوـ ىذا ابؼريسوـ مكلف بالتصددق على التوقيعات ابؼدكنة في استمارات 
الاكتتاب الفريددة، ك دتوجب عليهم ابزاذ بصلة من شريكط للتحقق من ابؼلف قبل القياـ بالتصددق برت 

 .3ةن تسجيل ابؼعتٍ في الدائرية الانتخابية ابؼعنيمسؤكليتهم، خاصة منها التأكد م

 رئيس دقوـ العموميتُ : بحيث الضباط اختيار كيفيات  18-17التنفيذم  ابؼريسوـ من8 ابؼادة  حددت كقد
 رئيس للموثقتُ ك الوننية رئيس الغريفة من اقتًاح على مقرير، بناءا بدوجب العموميتُ الضباط بتعيتُ العليا ابؽيئة
 .ابغالة القضائيتُ، حسب للمحضريدن ننيةالو  الغريفة

ابؼوثقتُ خلاؿ  الاستعانة بامحلضريدن القضائيتُ ك قريرت ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات،
مام ابؼقبل، لضماف مرياقبة كافة مكاتب الاقتًاع بجميع كلادات الونن دأتي  4الانتخابات التشريدعية ابؼقريرة دوـ 

بجميع مكاتب التصودت، كسد أم عجز في التأنتَ خاصة بالولادات  ية العملية الانتخابيةلضماف تغط ىذا القريار،
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التجمعات السكانية،  بـتلف ابؼنانق النائية البعيدة عن ابؼدف ك البلددات ك السكانية، ك ابؼعريكفة بكثافتها
 .1عضوا 410 آلاؼ مكتب، في حتُ عدد أعضاء ابؽيئة 5أف مكاتب الاقتًاع عددىا حوافِ  خصوصا ك

ابؼهتٍ  بالسري الالتزاـ عليهم دفريض الذم بؽا الداخلي للنظاـ وفػػضعػػبى ك نة،ػػجػػالل سػػهم رئيػػعيينػػبت وـػػقػػد
 اللجنة أعضاء أف مساعدة إفُ الإشارة بذدر مهامهم، ك بفارسة بدناسبة عليها انلعوا التي ابؼعلومات عدـ إفشاء ك

، 2سليما تطبيقا بالانتخاب ابػاصة التعليمات القانوف ك تطبيق في دساىم قانوني تكودن ذكم أشخاص نريؼ من
 من النظاـ الداخلي للهيئة. 14ىذا ما أكدتو ابؼادة  ك

عند سؤالنا إداه حوؿ الفريؽ بتُ ابؽيئة  حسب تصريدح أحد ابؼوثقتُ الذدن استعانت بو ابؼداكمة ك ك
ابؽيئة ابغالية، أكد لنا أف دكرىم في السابق سواء ابؼوثقتُ  بتُ ك 12/01ابؼنصوص عليها في القانوف العضوم رقم 

مكاتب الاقتًاع، أما حسب  أك امحلضريدن القضائيتُ، كاف فعل من خلاؿ تنقلهم على بـتلف مرياكز الانتخابات ك
ابؽيئة ابعدددة، فإف دكرىم صار رد فعل، حيث تم إعداد مكتب خاص بؽم على مستول كل بلددة، دبقوف فيها 

عند تعذر ذلك دقوـ بإخطار منسق  حرياؾ حتى دتم إخطارىم أك عند حدكث مشكل دتم الاستعانة بهم ك بدكف
 حلها. ابؼداكمة أك أحد أعضاءىا من أجل الانتقاؿ إفُ عتُ ابؼكاف ك

 الفرع الثاني: عمل مداومة الهيئة العليا

  امحللي ابؼستول على 3*داكماتابؼ أعضاء تنصيب في الانتخابات بؼرياقبة ابؼستقلة العليا ابؽيئة شريعت
من  ابؼواد في جاء ما حسب (،دكائري بابػارج 4ك تنصيب كل ابؼداكمات على ابؼستول الونتٍ) بابػارج ك

 :14تضمنت مادلي  44إفُ  40
 كل اقتًاع، للهيئة بدناسبة ابػارج، في ابغالة حسب ك الولادات، على مستول أعضاءىا العليا ابؽيئة تنشري

 الأمريدكية ات ابؼتحدةػػػولادػػال في 1 ، ارجػػابػ في 4 تٍ كػػونػػال باري ػتػػال على ةػػوزعػػم 48 نهاػػة، مػػمداكم 52 اػػليػػالع
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بينما كانت في القوانتُ السابقة تعريؼ باللجاف الفريعية سواء اللجاف الولائية كاللجاف البلددة، التي عريفت تشكيلتها تغتَا فبالنسبة  -  *
بفثل عن الإدارة دعينو الوافِ، أما  –غريض كانت تتشكل من بفثل كاحد عن كل قائمة تفوضو اللجنة بؽذا ال  1997للجاف الفريعية لسنة 

فهي تتشكل من نفس الأعضاء التي تتشكل منها اللجنة الوننية ابؼستقلة مع الاستعانة بدمثلي الوزارات  1999بالنسبة للجاف الفريعية لسنة 
اللجاف الوننية بؼرياقبة الانتخابات انطلاقا  ابؼذكورة سالفا ما عدا كزارة ابػارجية مع اختيار شخصية كننية لتنسيق أشغابؽا، ريم سكلافي، دكر

 .27 – 25، ص 2004/2005كمبدأ حياد الإدارة، رسالة ماجستتَ، فريع الدكلة كابؼؤسسات العمومية، جامعة ابعزائري،  1997من 
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 الانتخابات بؼرياقبة العليا ابؽيئة عدد أعضاء بخصوص انتقادات تثار لكن تونس في أخريل ك فرينسا في مداكمتاف ك
 .211الونن عبر موجود اقتًاع مكتب ألف 50 بكو تغطيةابؼعارضة،  الأحزاب  بؽم، كفق بيكن لا الذدن

دتفق امحلللوف السياسيوف كفقهاء القانوف الدستورم على ضريكرة خلق ىيئة دناط بها مهمة الإشرياؼ على 
أف كجود تلك ابؽيئة دوفري  نزدهة، ك العملية الانتخابية بغريض كفالة الاقتًاع العاـ كإدارة الانتخابات بصورة بؿاددة ك

ة فعالة للتحقق من نزاىة الانتخابات، حيث دؤدم الإشرياؼ الفعاؿ من قبلها إفُ التقليل من احتماؿ تعريض كسيل
ىذا دريتبط باستقلاؿ المجالس ابؼنتخبة بؿلية أك تشريدعية، حيث دعتٍ ذلك  الناخبتُ للضغوط أك النتائج للتزكدري، ك

 .2أف الناخب حريا في انتخابو

 كمن مهامها :
كل اقتًاع، منذ انتشارىا إفُ غادة  ات مرياقبة العمليات الانتخابية، في بؾاؿ اختصاصها، بدناسبةتتوفُ ابؼداكم -

الإعلاف عن النتائج ابؼؤقتة للانتخابات، كمن أجل ذلك تقوـ بكل التحقيقات الضريكردة، في إنار مهامها، 
 .كبيكنها نلب أم معلومة أك كثيقة ترياىا مفيدة للقياـ بهذه التحقيقات

اختصاصها بدوجب مداكلة بحضور أغلبية  ت ابؼداكمة في ابؼسائل ابؼطريكحة عليها التي تدخل ضمن بؾاؿتب -
  .أعضائها

 الأصوات، دريجح صوت في حالة تساكم تتخذ قريارات ابؼداكمة بالأغلبية ابؼطلقة لأعضائها ابغاضريدن، ك -
 .الريئيس

 .التساكم مع مرياعاة ،2قل عن اثنتُ التداكؿ دوـ الاقتًاع، بعدد أعضاء لا د بيكن ابؼداكمة -

بيكنها، عند الضريكرة، أف تدعم ابؼداكمات بضباط عموميتُ للمشاركة في مرياقبة الانتخابات، دعملوف برت  -
 .3دتمتع الضباط العموميوف بصفة العضودة في ابؽيئة العليا إشرياؼ منسقي ىذه ابؼداكمات، غتَ أنو لا

 كل أك ابؼتًشح، أك الانتخابات في ابؼشاركة السياسية الأحزاب كتابي من طارإخ على بناء أك تلقائيا التدخل  -
 .ناخب

، ضمانا لنزاىتها كتبدأ من دوـ اختصاصاتها بؾاؿ في التحريدات الضريكردة إجرياء ك الانتخابية العمليات مرياقبة- 
دلاء بالأصوات في مرياكز تنتهي دوـ إعلاف نتيجتو، بالإضافة إفُ ضماف كفالة ابغريدة التامة للإ الانتخاب ك

 .1الاقتًاع
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سق ػػػػػمن لػػػػقب من عليو مؤشري ك اص، مريقمػػػػػػخ لػػػػػػفي سج البلاغات ات كػػػػالاحتجاج ك العريائض تسجيل- 
 .إدداع كصل داكمة، مقابلػػػػػػابؼ

 .للمداكمة التلقائي التدخل حالات تسجيل- 
 .الوسائل ابؼناسبة حينها، بجميع في التلقائي التدخل حالات كالإخطارات  بجميع العليا ابؽيئة رئيس إبلاغ- 
 .ابؼداكمة بريدد تسجيل- 
  .الأرشيف حفظ ك أشغابؽا عن الصادرة الوثائق ابؼداكمة ك اجتماعات بؿاضري مسك- 
  .2داكمةبؼا مريتبطة بأشغاؿ تقنية أك إداردة مهمة بأم القياـ- 

انوف العضوم بؽذه ابؽيئة نص على بصلة من الآليات بسكنها قصد بسكينها من بفارسة صلاحياتها، فإف الق
اذ ػػػػلطة ابزػػػػػع بسػػػػرياع، كما تتمتػػػػتػػػلية الاقػػػػػػػمن التدخل تلقائيا أك بناءا على إخطار من أحد الأنرياؼ ابؼعنية بعم

 .3بيكنها عند ابغاجة أف تطلب من النائب العاـ تسختَ القوة العمومية القريارات ك

 .النهائي للمداكمة التقريدري ك ابؼريحلية التقاردري إعداد لاستغلابؽا في الوثائق بذميع ك برضتَ- 
 .4بردد شريكط ك كيفيات اختيار الضباط العموميتُ عن نريدق التنظيم 
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 خلاص الفصل الأول:

بعانب العضوم بفا تقدـ نصل إفُ الاستنتاج بأف معابعة ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات من ا
دقودنا إفُ التطريؽ لتشكيلة ابؽيئة من خلاؿ البحث في منصب رئيس ابؽيئة ككيفية تعيينو، كصولا إفُ أعضائها 
ابؼشكلتُ بؽا مناصفة بتُ القضاة كالكفاءات الوننية ابؼستقلة، دتم اقتًاحهم من المجلس الأعلى القضاء كبعنة 

مهوردة، مع بستعهم بجملة من ابغقوؽ كبرملهم لعدة كاجبات، خاصة على التوافِ، كبىتص بتعيينهم رئيس ابع
 بالإضافة إفُ ضماف بضادتهم جزائيا من أجل ضماف بفارستهم بؼهامهم على أكمل كجو.

كجدنا أف الأعضاء السابق ذكريىم دتم توزدعهم على أساس كظيفي من خلاؿ بـتلف أجهزة ابؽيئة سواء 
ئة، اللجنة الدائمة، أك على ابؼستول امحللي بفثلا في ابؼداكمة التي توجد على ابؼريكزدة بفثلة في الريئاسة، بؾلس ابؽي

مستول كل كلادة بالإضافة إفُ الدكائري الانتخابية في ابػارج، حيث حدد ابؼشريع تشكيلة كل كاحدة منها بالإضافة 
ستقلة، بالإضافة إفُ أنو إفُ قواعد ستَىا، حيث بقد أف ابؼشريع احتـً قاعدة ابؼناصفة بتُ القضاة كالكفاءات ابؼ

حاكؿ توزدع الاختصاصات ك الصلاحيات بطريدقة تضمن التكامل في العمل ك التعاكف في أداء مهاـ ابؼنونة 
 بابؽيئة.

 
 



 

 

 

 الفصل الثاني

 لهـيئة العليا المـستـقلة لمراقـبة الانتخابات ل الجانب الوظيفي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتالفصل الثاني                         الجانب الوظيفي 
 

 

 تمهيد

جب التطريؽ  جدت من أجلو ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، ك ك من أجل برقيق ابؽدؼ الذم         
تبتٍ ابؼشريع ابعزائريم للإصلاحات  مدل اعتماد ك كيفية ستَىا، ك ىو صلاحياتها ك زء من ىاتو ابؽيئة كػػلأىم ج

إما  ناء نشانها كجدت إما أث للهفوات التي ك تداركو جهة للجنة الانتخابات السابقة، ك الانتقادات التي ك ك
امحللية السابقة كانت امتحاف بؼدل جدكل  من خلاؿ الانتخابات التشريدعية ك بعد تقدبيها لتقريدريىا النهائي، ك

 ابؽيئة في ضماف نزاىة الانتخابات.

 إدارة من الانتخابية العملية أنرياؼ من كاحدة مسافة على تقف الريقابية لوظيفتها بفارستها أثناء ابؽيئة إف
 الشكوؾ ك ابؼخاكؼ بصيع تبددد ك فيها الثقة بناء ك شفافيتها على مؤشريا دعد ىذا ك الإعلاـ، ككسائل ابأحز  ك

 بقانوف تزكددىا ك ابؽيئة دستًة أف اعتبر الناس من كثتَ ،الانتخابات مرياقبة ىيئة فاعلية ك الانتخابات نزاىة حوؿ
 الانتخابية. العملية لشفافية تدعيما دعد عضوم

 مريافقتها مدل حيث من ابؽيئة صلاحيات إفُ التطريؽ منا تقتضي العضوم ابعانب من ابؽيئة دراسة إف
 الانتخابية. العملية تلي التي ابؼريحلة إفُ كصولا إجرياءىا أثناء أك بدادتها من سواء الانتخابية للعملية

أك ابؼريتبطة ، العضوم ببابعان ابؼريتبطة الاستقلالية سواء ابؽيئة استقلالية إفُ نصل الصلاحيات تبياف بعد
 .بابعانب ابؼوضوعي

 

 

  



 للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتالفصل الثاني                         الجانب الوظيفي 
 

 

 المبحث الأول : صلاحيات الهيئة العليا المـستـقلة لمراقـبة الانتخابات 

منذ استدعاء    امحللية كنزاىتها، التشريدعية ك الانتخابات الريئاسية ك ضماف شفافيةتسهري ابؽيئة العليا على  
بستلك ابؽيئة  كالتي تستغريؽ مدة زمنية،  العملية الانتخابية بؽا مرياحل كىاتو  ابؽيئة الناخبة حتى إعلاف النتائج، ك

، مستقلة للمرياقبةي ىيئة ػهػػة، فػػيئػػية ابؽػػسمػػػن تػػنتج مػػستػػيات تػػصلاحػػددد من الػػعػػالػتعلق بها بػػوف ابؼػػقانػػب الػػحس
ة للسلطات العمومية ابؼكلفة بتسيتَ الانتخابات ػلزمػػميحية ػػصحػػري تػػيػػدابػػدسحب منها  أم صلاحية في ابزاذ ت ك
للفاعلتُ في ابؼنافسة الانتخابية، غتَ أف ىذا لا دنفي أف ابؼشريع فتح أمامها المجاؿ كاسعا في مرياقبة مدل احتًاـ  ك

 .      التشريدعاتتتطور بتغيتَ تبقى التجاكزات مستمرية ك  ،1ابعهاز الانتخابي للقانوف أثناء تسيتَه للعملية الانتخابية

سنتطريؽ بؽا في ىذا ابؼبحث، في ابؼطلب الأكؿ خاص بصلاحيات ابؽيئة حوؿ عملية الاقتًاع، أما ابؼطلب 
 الثاني فسيتضمن صلاحياتها الريقابية.

 

 الاقتراعحول العليا  الهيئة صلاحيات المطلب الأول :

مهما كانت نريدقة الانتخاب  لطة، كبهمع الفقو الدستورم على أف الانتخاب ىو أىم كسائل إسناد الس 
نهادة إفُ برقيق إرادة الأفرياد كتضمن استقلاؿ المجالس ابؼنتخبة، ػػؤدم في الػػتي تػػي الػػا ىػػتهػػزاىػػا، فإف نػػواىػػستػػأك م

برقيق حقوؽ الأفرياد  تي تقوـ على أساس احتًاـ كػية الػػقريانػػدبيػػدـ للػو ىػا ىػػهػػيفػػزدػػت ات كػابػػالتدخل في الانتخ ك
 .2حريداتهم ك

التي تتًكب من عدة  للعملية الانتخابية ثلاث مرياحل بسري بها، تتمثل في ابؼريحلة التحضتَدة للاقتًاع، ك 
، تقسيم الدكائري الانتخابية، ابغملة الانتخابية كتقديم 3عمليات )إعداد القوائم الانتخابية، استدعاء ابؽيئة الناخبة

التي  الأختَة ك ، أما ابؼريحلة الثانية فهي أثناء الاقتًاع )عملية التصودت(، أما ابؼريحلة الثالثة كالتًشيحات العضودة(

                                                           
 .194عبد ابؼؤمن عبد الوىاب، ابؼريجع السابق، ص  - 1

 .47-46، ص ابؼريجع السابقبؿمد بؿمود العمار العجارمة،  - 2

، دتضمن إستدعاء ابؽيئة 2017غشت سنة  26ابؼوافق  1438ذم ابغجة عاـ  4مؤرخ في  246-17مريسوـ رئاسي رقم  - 3
ق  1438ذك ابغجة عاـ  5الصادرة في  50الانتخابية لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلددة ك الولائية، ج ر ج ج عدد 

 .ـ2017غشت سنة  27ابؼوافق 
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تكوف بعد الاقتًاع )عملية الفريز كإعلاف النتائج(، تكمن أبنية الصلاحيات ابؼوكلة للهيئة في أنها تضمن احتًاـ 
 .1مبادئ نزاىة الانتخابات تطبيق معادتَ ك

يئة العليا حوؿ الاقتًاع، في الفريع الأكؿ تطريقنا فيو لصلاحيات ابؽيئة العليا قبل نعافً صلاحيات ابؽ
الأختَ صلاحيات ابؽيئة العليا  في الفريع الثالث ك الاقتًاع، أما الفريع الثاني صلاحيات ابؽيئة العليا أثناء الاقتًاع، ك

 بعد الاقتًاع.
 

 العليا قبل الاقتراع الهيئة الفرع الأول : صلاحيات

منو  12كنصت عليها ابؼادة  صلاحية للهيئة قبل العملية الانتخابية 2*11-16القانوف العضوم  ددػح 
 بيكننا إبصابؽا في ما دأتي : ك

 حياد الأعوان المكلفين بالعملية الانتخابية. -أولا
 .23ضمان عدم استخدام أملاك و وسائل الدولة لفائدة حزب سياسي ما أو مترشح ما -ثانيا
  : القوائم الانتخابية مراجعة -ثالثا

  تعريف القائمة الانتخابية :  – 1
 برتوم ك ىجائيا أبظاؤىم فيها كتريتب بزص الناخبتُ التي " الوثيقة: أنها  على الانتخابية القائمة عريفت 

 بالدائرية السكن أك الإقامة بؿل ك مكانو ك ابؼيلاد تاردخ ك العائلي الشخصي ك بالاسم ابؼتعلقة البيانات على
ابؼواننتُ دعريفها بعض شرياح القانوف الدستورم بأنها : " القوائم ابؼريتبة أبجددا بصورة ربظية لكافة  ، ك34الانتخابية "

ىي  ، ك45بفارسة ابغق في التصودت " الذدن تتوفري فيهم بغظة برريدريىا الشريكط ابػاصة بعضودة ىيئة الناخبتُ ك

                                                           
، بؾلة دفاتري السياسة كالقانوف، العدد الثالث 01-12بلعور، بكو نزاىة الانتخابية من خلاؿ ضمانات الانتخابات  مصطفى - 1

 .57، ص 2015عشري، جواف 

إفُ غادة  174عريفت ىاتو الصلاحيات توسعا مقارنة بالصلاحيات ابػاصة بهيئة مرياقبة الانتخابات ابؼنصوص عليها في ابؼواد  -*
 ابؼلغى.  01-12نتخابات رقم من قانوف الا 181

 .76، ص سامية العادب، ابؼريجع السابق -2

ماجدة بوخزنة، آليات الإشرياؼ كالريقابة على العملية الانتخابية في ابعزائري، رسالة ماجستتَ في العلوـ القانونية، بزصص تنظيم  -3
 .11، ص 2014/2015إدارم، جامعة بضو بػضري بالوادم، 

 .110، ص ابؼريجع السابقالعجارمة، بؿمد بؿمود العمار  -4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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 حصريىا بيكن ابػصائص من بدجموعة عادة القوائم ىذه تضم ما دصطلح على تسميتو بالشعب السياسي، تتميز
 في : 

 السياسي. الطابع ذات الانتخابات لكل صافٌ أنها بدعتٌ  العمومية:  -ا 
 انتخابي بالتتافِ موعد كل في صابغة تبقى إبما تلغى، ك ثم معتُ انتخاب أجل من تعد لا: دائمة  -ب 
 بلوغ تغيتَ الإقامة عند استثناءا الاستثنائية ك ابؼرياجعة خلاؿ إلا عاـ كمبدأ التعددل تقبل لا فهي :الثبات  -ج 
 .كقفها أك ابغقوؽ السياسية مباشرية من بابغريماف بؼتعلقةا القضائية الأحكاـ الوفاة، ،الريشد سن
  عليها الانلاع بيكن :العلنية  -ه 
 جريمتو حيث التلاعب التزديف ك بؼنع ذلك ك ،كاحدة قائمة من أكثري في التسجيل بهوز لا حيث :واحدة  -و 

 .1ئريماابعز  التشريدع بينها من التشريدعات، ك غالبية

 بة القوائم الانتخابية :صلاحيات الهيئة في مراق – 2
 الانتخابية القوائم مطابقة ، والانتخابية الإدارة للقوائم ابؼتعلقة بدرياجعة الإجرياءات تتمثل في مطابقة

 بوضع القائمة ابػاصة القانونية التًتيبات العضوم للانتخابات، احتًاـ القانوف لأحكاـ برت تصريفها ابؼوضوعة
 ابؼتًشحتُ الأحريار، ابؼؤىل الانتخابات ك في ابؼشاركة الأحزاب السياسية يتصريؼ بفثل برت البلددة الانتخابية
، مثل 2ضماف حق ابؼتًشحتُ في ابغصوؿ على ىذه القوائم مرياقبة عملية مرياجعة القوائم الانتخابية ك قانونا، ك

 .3غتَىا ... تنقية جداكؿ الناخبتُ من خلاؿ شطب الناخبتُ الذدن غتَكا مقري سكناىم ك

  : الترشحات إيداع -رابعا
 الترشح : – 1

 بتحقيق موضع التطبيق كالالتزاـ كضعها ك إرسائها على الدكؿ برريص التي الدستوردة ابؼبادئ أىم من 
 السياسية ابغياة في ابؼشاركة دعائم أىم احد دعد التًشيح التًشيح، حيث حريدة مبدأ العامة انتخاباتها في مضمونها
 كبسكينو للموانن السياسية ابغقوؽ الةفك على العابؼية الدساتتَ غريار ابعزائريم على ستورالد حريص فقد ، 4للموانن

أف : " لكل موانن تتوفري فيو الشريكط  على تنص التي الدستور من 62ابؼادة  خلاؿ من كذلك بفارستها  من

                                                           
 .11، ص ابؼريجع السابقماجدة بوخزنة،  - 1

 .72بؿريكؽ، ابؼريجع السابق، ص  أبضد - 2

 .59ابؼريجع السابق، ص  مصطفى بلعور، - 3

 .22 ، صابؼريجع السابقماجدة بوخزنة،  -  4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B4%D8%AD%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%82%D8%AA%D8%A9_(%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA)
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كذا  ريكط التًشيح ك، كأحاؿ إفُ ابؼشريع تنظيم مسألة التًشح من خلاؿ برددد ش"القانونية أف دنتخب كدنتخب
 .1الآجاؿ الإجرياءات ك

 صلاحيات الهيئة : – 2
 ابؼتعلق العضوم القانوف لأحكاـ ملفات التًشح بإدداع ابػاصة التًتيبات تتجسد بدطابقة

تبدأ بسحب استمارة التًشح في ابؼواعيد امحلددة قانونان سواء من مصافٌ الولادة أك من  بالانتخابات، ك
تودع لدل نفس ابؽيئة ابؼسحوب منها،  ية أك القنصلية بؼريشحي ابعالية ابعزائريدة بابػارج، كابؼمثليات الدبلوماس

 .2ضع ختم ابغزب، أما القوائم ابغرية فتًفق مع اكتتاب التوقيعات الشخصية بالنسبة للقائمة ابغزبية بهب ك ك

  :التوزيع المنصف لوسائل الحملة -خامسا
  تعريف الحملة الانتخابية: - 1

 الريبظية خلاؿ ابؼنافسة تقوـ انوناػق حددػابؼ ك ابػػخػػتػػالان وـػػد تسبق التي الزمنية الفتًة أنها : " على ؼتعري 
 من عدد أكبر حصري ك إرادة الناخب على السيطرية السياسية، قصد الأحزاب ك ابؼريشحتُ بتُ ابؼشريكعة ك

 .3ابؼشريكعة " الوسائل ك الأساليب بـتلف لذلك مستعملة ،الأصوات
  صلاحيات الهيئة: – 2

 ابؽياكل توزدع تقوـ بالتكفل الكامل بالتوزدع ابؼنصف لوسائل ابغملة الانتخابية للمتًشحتُ، من خلاؿ
 قوائم لإشهار الأماكن ابؼخصصة ك ابؼواقع كذا ك الانتخابية ابغملة لاحتضاف بذمعات الإدارة قبل من ابؼعينة

 الوننية كسائل الإعلاـ في الزمتٍ للحيز ابؼنصف الإضافة إفُ التوزدعحددتها، ب للتًتيبات التي ابؼتًشحتُ نبقا
 .4ابؼتًشحتُ قوائم أك بهما، بتُ ابؼتًشحتُ ابؼعموؿ التنظيم ك للتشريدع نبقا ابؼريخص بؽا بابؼمارسة البصريدة السمعية

ة فيما بىص قد دثتَ استعماؿ كسائل الإعلاـ العمومية برفظات من نريؼ الفاعلتُ في ابؼنافسة السياسي 
ة التوزدع للجاف السياسية نظريا لأف من مهامها ضماف مصداقية الاقتًاع ػهمػريع مػشػػل ابؼػػأكقات استعمابؽا، لذا أكك

في البدادة كاف دسمح بؽاتو اللجاف بإبداء رأدها فقط، أما لاحقا فقد بظح بؽا  ابؼساكاة بتُ ابؼتًشحتُ، ك ك
ليصبح بؽا اختصاص منفريد في ىاتو ابؼسألة، ليتم التخلص من بريز  بالتداكؿ بكل سيادة حوؿ ىذه ابؼسألة،

                                                           
 .13، ابؼريجع السابق، ص  01-16قانوف رقم  -  1

، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 2010على العملية الانتخابية، بؾلة الفكري، العدد ابػامس، مارس  فريددة مزداني، الريقابة -  2
 .75جامعة بؿمد خيضري بسكرية، ابعزائري، ص 

 .26ابؼريجع السابق، ص ماجدة بوخزنة،  -  3

الة ماجستتَ، بزصص قانوف بؿمد داستُ بورادو، الإشرياؼ القضائي على العملية الانتخابية في القانوف ابعزائريم، رس -  4
 .77، ص 2016/2017، 1دستورم، جامعة ابغاج بػضري باتنة 
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ضماف حياد الأعواف ابؼكلفتُ بالعملية ، بالإضافة إفُ 1تفضيل أحد ابؼتًشحتُ على غتَه كسائل الإعلاـ ك
 .2عدـ استعماؿ أملاؾ الدكلة لفائدة أم متًشح الانتخابية ك

ة من صور ابؼتًشحات، فنجد رأدتُ بـتلفتُ، فريئيس ابؽيئة أما فيما بىص ظاىرية نشري قوائم ابؼتًشحتُ خالي
ضع صورىم، كإف  ابؼريشحات عدـ ك من حق ابؼريشحتُ كبأنو :  في ندكة صحفية صريح عبد الوىاب درباؿالعليا 

القانوف فَ بودد بدقة الطريدقة التي بهب أف دتم اعتمادىا ، فالقانوف بوتوم على فرياغ قانوني في مسألة إخفاء الصور
بالتافِ بيكن للمريشح الاكتفاء فقط بالاسم، مشتَا أف القانوف بينع نشري صور غتَ كاضحة   تعريدف ابؼريشحتُ، كفي

 .ابؼريشحتُ، لكنو لا دفريض كضع الصور للمريشحات ك

تتناقض تصريبوات رئيس ابؽيئة العليا مع التوجيو الذم أرسلو منسق ابؽيئة في كلادة بريج بوعريدريدج، حساف 
صريح إف الأحزاب ابؼعنية استجابت للإخطار،  ك، من الأحزاب قامت بإخفاء كجوه ابؼريشحات النوم، لمجموعة

، أما على مستول كلادة الأغواط فتم إخطار لافتان إفُ أف الإلغاء سيكوف مصتَ أم قائمة بزفي كجوه ابؼريشحات
كاف كزدري الداخلية قد  كاللقب، الاكتفاء بالاسم ك  القوائم ابغرية بحذؼ الريمز الذم دشتَ إفُ ابؼريأة ك الأحزاب ك

لن تسمح الدكلة بتكريارىا، غتَ أنو أشار إفُ كجود فرياغ  صريح أف سلوكيات إخفاء صور ابؼريشحات غتَ مقبولة ك
 .3شريكط مضامينها قانوني في ابؼوضوع، بالقوؿ إف ابغكومة ستتقدـ بدشريكع قانوف بودد نريدقة نشري ابؼلصقات ك

 أك عوائق أدة دكف ابؼريشحتُ ك الناخبتُ تسجيل التجمع، التعبتَ، ريدةح تكفل ضمانات ابؼعادتَ تتضمن
 توفتَ ك الانتخابية اللجاف بؼقريات ابعيد الإعداد ك برددثها، ك مصداقية ك بدقة الناخبتُ كشوؼ إعداد ك بسييز،

 تكوف عندما ك إفٍ،...شفافة صناددق انتخابية ك حبر، ك ستائري عازلة، من الانتخابية للعملية اللازمة الأدكات
 عملها دتصف أف بهب ابغملات ك ابعماىتَم الاتصاؿ كسائل عن الانتخابات مسئولة على ابؼشريفة اللجاف
 .4الشفافية الدقة ك ك بابغياد
 فيما يخص مكاتب التصويت:  -سادسا

 حزابتسليمها بؼمثلي الأ ك التصودت الإضافيتُ بؼكاتب ك الأساسيتُ الأعضاء قائمة تقوـ ابؽيئة بتعليق
بها،  ابؼتعلقة امحلتملة الطعوف متابعة كذا ابؼتًشحتُ الأحريار، ابؼؤىلتُ قانونا، ك الانتخابات ك في السياسية ابؼشاركة
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 تعيتُ بفثليهم الأحريار من ابؼتًشحتُ الانتخابات ك في ابؼشاركة القانوف بتمكتُ الأحزاب السياسية تضمن احتًاـ ك
 مستول امحلاضري على نسخ التصودت، بالإضافة إفُ بسكينهم من استلاـ بمكات مرياكز ك مستول على ابؼؤىلتُ
 .1البلددة الانتخابية اللجاف أعضاء تعيتُ الانتخابية، ك اللجاف

 تريسل ابؼفعوؿ، ك السارم للتشريدع مطابقتها على الانتخابية كتسهري ابغملة بؾريدات العليا ابؽيئة تتابع
 الشأف تقرير بهذا بـالفات، ك أك بذاكزات عنو تصدر متًشح إفُ كل كسياسي  حزب كل إفُ امحلتملة ملاحظاتها

 الاقتضاء. ابؼختصة، عند السلطة القضائية بها بزطري ك مفيدا ترياه إجرياء كل
 

  العليا أثناء الاقتراع الهيئة صلاحيات الفرع الثاني:
ىيئة  كل من بعنة الإشرياؼ ك  دقصد بها الإجرياءات التي تتخذ صبيحة اليوـ امحلدد للاقتًاع بدأ من مباشرية 

مريكرا بوقوؼ الناخبتُ أماـ صناددق الاقتًاع بؼمارسة حقهم الدستورم باختيار  ابؼرياقبة على الاقتًاع لعملها، ك
إعلاف  برددد القائمة أك ابؼريشحتُ الفائزدن بالانتخابات ك انتهاء بفريز الأصوات ك ابؼشريح الذم دثقوف بو، ك

 .2النتائج
نصت عليها ابؼادة صلاحيات  6يات ابؽيئة إفُ مصاحبة العملية الانتخابية من خلاؿ كما بستد صلاح 

 بيكننا إبصابؽا في ما دأتي : ك 113-16من القانوف العضوم  13
 التصودت حضور عمليات في حقهم للسماح بؼمثلي ابؼتًشحتُ ابؼؤىلتُ قانونا بفارسة التدابتَ كل بيكنها ابزاذ -

 مرياحلها. ابؼتنقلة، في بصيع ابؼكاتب بدا فيها4 *اتب التصودتمك ك مرياكز مستول على
الصناددق  سيما الضريكردة، لا الانتخابية الوثائق العتاد ك ك التصودت أكراؽ من الكافي العدد التأكد توفري -

يث لا ىي ابؼكاف ابػاص بـصص لإبداء الريأم في قائمة أك ابؼريشح في الانتخابات ذاتها بح )ك415العوازؿ ك الشفافة
 ، ككذا التأكد من احتًاـ مواقيت افتتاح كاختتاـ مكاتب التصودت. تصل إفُ الناخب أعتُ ابؼوجوددن في القاعة(

الوثائق  العمل، من خلاؿ توفتَ الوسائل ابؼاددة ك بها التشريدعية ابعارم مع الأحكاـ التصودت عملية تطابق- 
برددد نريؽ التعريؼ على  راؽ الاقتًاع )استمارة التصودت( ك، ىذه العملية تتضمن إعداد أك 3الانتخابية... إفٍ
 .4تأمتُ ابؼقريات الانتخابية توفتَ التسهيلات ابؼلائمة للتصودت السريم ابغري ك ىودة الناخب، ك
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 احتًاـ تريتيب أكراؽ التصودت ابؼعتمد على مستول مكاتب التصودت. -
 الاقتًاع. دوـ ابؼعتٍ تصودتال الإضافيتُ بؼكتب ك الأساسيتُ الأعضاء قائمة تعليق -

 ابؼصداقية ك  الشفافية مفهوـ دنصريؼ ك الانتخابية، العملية شفافية ك مصداقية بيس بذاكز كل في النظري
 بصورة لأنريافها ك عامة للكافة بصورة إفُ نهادتها بدادتها من الانتخابية العملية تفاصيل تبياف إفُ ابؼقاـ ىذا في

 دطمئن الذم بالشكل الدقة، ك الإنصاؼ ك العدؿ مع برريم بؽا، ابؼنظمة لقوانتُل كفقا إجريائها صدؽ ك خاصة،
 .151قبوؿ نتائجها إفُ دؤدم ك فيها ابؼشاركتُ

من ؽ ع : " دعاقب بالسجن ابؼؤقت من بطس إفُ عشري سنوات كل موانن  104كما أضافة ابؼادّة 
اقات أك دنقص من بؾموعها أك دضيف إليها ىو دزكر ىذه البط مكلف في اقتًاع بفريز بطاقات التصودت دضبط ك

 .2أك دقيد فيها أبظاء غتَ تلك التي أدفُ بها الناخبوف إليو "
 

 العليا بعد الاقتراع الهيئة صلاحيات الفرع الثالث :

 بيكننا إبصابؽا في ما دأتي : ك 11-16من القانوف العضوم  14نصت عليها ابؼادة  

تتمثل في مرياقبة توفري  عنها: ك ابؼعبر التصودت أكراؽ حفظ التًكيز ك ك الإحصاء ك الفريز إجرياءات احتًاـ - 
نريؽ إعلانها، كىي ابؼريحلة الأختَة من عملية الاقتًاع  حساب النتائج ك العد ك الظريكؼ ابؼناسبة لإجرياء الفريز ك

ددكدا أك آليا سواء في بيكن أف دتم  ك ،ما برصل عليو الآخريدن أم تلك التي بردد الفائز في ابؼنافسة الانتخابية ك
 .3مرياكز الاقتًاع أك مريكز للفريز حسب ما دنص عليو القانوف

ابات ػتخػػفي الان ةػػشاركػػابؼ يةػػسياسػػزاب الػػللأح اػػانونػػق نػػؤىليػػلتُ ابؼػػػمثػػن ابؼػػمكيػػلت ةػونيػػانػػقػػال اـػػكػػالأح تًاـػػاح - 
 .الفريز بؿاضري في تهمتسجيل احتجاجا من ك ابؼتًشحتُ الأحريار
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 للأحزاب السياسية قانونا للممثلتُ ابؼؤىلتُ امحلاضري للأصل بؼختلف على مطابقتها مصادؽ نسخ تسليم - 
 1.    الانتخابات ك ابؼتًشحتُ الأحريار في ابؼشاركة

اـ الاحتجاجات لأم دكر تنازعي، لأف ابؼنازعات الانتخابية في النظ لا دؤدم استقباؿ ابؽيئة للطعوف ك 
إلا حدث  ابعزائريم منظمة بشكل دقيق لا دسمح بتدخل أم جهة أخريل لفض ابؼنازعات الناشئة بشأنها، ك

عليو فإف تلقي ىذه اللجاف للاحتجاجات التي قد تريفع إليها من الناخبتُ أك  تداخل في الصلاحيات، ك
ة أك ابزاذ التدابتَ التي ترياىا ابؼتًشحتُ ىي من باب ضماف كصوؿ ىذه الاحتجاجات إفُ ابعهة القضائية ابؼختص

ىي العبارة التي تنقص من جدكل ىاتو الصلاحية لأف ىذه اللجاف ليست بؽا صلاحية الإلغاء بل بؾريد  ضريكردة، ك
 .2إخطار ابعهات ابؼختصة

تشتمل على بؾموع الأصوات التي  شفاىة، ك إف عملية الإعلاف الريبظي لنتائج الانتخابات تكوف كتابة ك 
أبظاء الفائزدن بابؼقاعد التمثيلية التي دتم  ا كل مريشح أك حزب سياسي مشارؾ في الانتخابات، كحصل عليه

ىذه ىي ابؼريحلة الأختَة للعملية الانتخابية حيث دتم عمل ما دسمى  ، ك10-16 ؽ إانتخابها استنادا إفُ 
النهائي مع عدد الأصوات التي  بعد بصع كل الأرقاـ دتم عمل امحلضري بامحلضري التجميعي محلاضري فريز اللجاف، ك

بعدىا دعلن رئيس اللجنة النتائج النهائية  حصل عليها كل مريشح ثم دوقع عليو من بصيع أعضاء اللجنة الريئيسية ك
 .3للفائز في الدائرية الانتخابية

 ابؼهاـ التي من بجملة ابؽيئة ابؼشريع بل ألزـ بإعلاف نتائج العملية الانتخابية، العليا ابؽيئة مهمة تنحصري لا 
 في أساسا الصلاحيات تأتي ىذه ك الانتخابات إفُ غادة إعلاف النتائج، انطلاؽ قبل لدكرىا بدادة تكملة تأتي

 كافة خلاؿ من إشكالات ك نقائص ك ملاحظات من سجلتو ما أىم على الوقوؼ الانتخابية ك للعملية تقييم
 ىو الانتخابية العملية انقضاء بعد اللجنة دكر إف بؽا،  ملازمة اللجنة كانت الانتخابات ك عريفتها التي ابؼرياحل

 ابغلوؿ برسبا ك الإشكاليات ستقوـ بتحددد لأنها الإنلاؽ على الريقابية مرياحل مهامها من مريحلة أىم
 .4ابؼقبلة للاستحقاقات
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 الرقابة مجال في العليا للهيئة العامة الصلاحياتالمطلب الثاني : 

أىم ابؼهاـ التي بهب أف دتم تنفيذىا بكل إتقاف،  متابعتها، من أدؽ ك تخابات كتعد عملية مرياقبة الان 
نظريا لأف ما  فعالة من جهة، ك التي برتاج إفُ متابعة حثيثة ك ذلك أنها بسري بعدة مرياحل كخطوات متسارعة، ك

الانتخابية بريمتها في  بـالفات مدكنة، ربدا تؤدم إفُ إلغاء العملية بيكن أف دنتهي إليو ابؼرياقب من ملاحظات ك
 .1الدائرية الانتخابية ابؼعنية أك ربدا على مستول الانتخابات العامة بريمتها

  تتمثل في: ك 112-16من القانوف العضوم  20إفُ  15نصت عليها ابؼواد من  
 

 الفرع الأول : نزاهة عمليات الفرز

 تتعدد صلاحياتها في ضماف نزاىة الفريز كتتمثل في : 
 العريائض على بناء أك للانتخابات، تلقائيا العضوم وفػػانػػقػػال اـػػكػػة أحػػالفػػبـ ةػػالػػح العليا، في ةػػيئػػابؽ دخلػػتت -1
 بزطري بها من قبل ابؼتًشحتُ عن كل بذاكز من شأنو أف دؤثري في نزاىة الانتخابات، ضمن التي الاحتجاجات ك

 ابؼتًشحوف ،الانتخابات في ابؼشاركة الأحزاب السياسية بها تتقدـ عريدضة كل تلاـػػلاس ة،ػػونيػػقانػػاؿ الػالآج احتًاـ
صاحب  كصفة لقب ك اسم البيانات من بؾموعة ناخب، مع كجوب أف تكوف كتابية مشتملة على كل ك

 كل تتخذ ، ك3عناصري الإثبات ك الإخطار مضموف فيو دبلغ الذم عنوانو بياف ك توقيع مع البلاغ أك الإخطار
 ابؼعنية. السلطات إخطار ك صحتها تأكد منإجرياء لل

فَ دؤسس حق اللجاف في تلقي نسخة مطابقة عن بؿاضري فريز الأصوات  ك نسخ مطابقة للمحاضري، تتلقى -2
امحللية التعدددة الثانية، حيث أجبر ابؼشريع اللجاف  بدناسبة إجرياء الانتخابات التشريدعية ك 2002إلا سنة 

كذلك مكاتب التصودت على تسليم نسخ  إحصاءىا ك ة ابؼكلفة بجمع الأصوات كالولائي الانتخابية البلددة ك
مطابقة للأصل من بؿاضري الفريز التي تعدىا اللجنة الولائية ابؼستقلة )ابؼداكمة( تقريدريا حوبؽا إفُ اللجنة الوننية 

دسمح بتفادم أم بؿاكلة للتزكدري  4ىو في ابغقيقة أمري إبهابي ابؼستقلة )ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات(، ك
بيكن القوؿ بشأنو أف النظاـ ابعزائريم دتميز في ىذا الشأف بالذات بحريدة كبتَة قد لا بقد بؽا نظتَا  أك التحريدف ك

 حتى الدبيقريانيات العريدقة.
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 ستَىا، قصد ك العمليات الانتخابية بتنظيم ابؼعنية ابؼؤسسات من ابؼعلومات الوثائق ك كل العليا ابؽيئة تطلب -3
 .بشأنها عاـ إعداد تقييم

 تتم نقص أك أك تقصتَ ملاحظة بكل الانتخابي العمليات بتسيتَ السلطات ابؼكلفة لإشعار العليا ابؽيئة تؤىل -4
 في ك بسريعة أف تتصريؼ إخطارىا دتم التي السلطات على إجريائها، دتعتُ ك العمليات الانتخابية في تنظيم معادنتو

 .1فيها شريع التي ابؼساعي كتابيا بالتدابتَ ك العليا ابؽيئة تعلم أف ابػلل ابؼبلّغ عنو، ك تصحيحأقريب الآجاؿ، ل
 

 الفرع الثاني : إشعار المترشحين في حالة ارتكابهم مخالفة

 تعادنو صادر عنهم بذاكز أك ملاحظة بفثليهم، بكل ابؼتًشحتُ، ك الأحزاب السياسية ك العليا ابؽيئة تشعري
 أقريب في ك دتصريفوا بسريعة أف التي تم إشعارىا الأنرياؼ دتعتُ على الانتخابية، ك العمليات مرياحل بـتلف خلاؿ

 .2فيها التي شريع ابؼساعي ك بالتدابتَ كتابيا العليا ابؽيئة تعلم أف عنو ك ابؼبلغ ابػلل لتصحيح الآجاؿ،
 

 لفرع الثالث : إصدار قرارات وتبليغ النائب العاما

 تبلغها ك لأم نعن، قابلة غتَ بقريارات اختصاصها، بؾاؿ في التي تدخل ابؼسائل في العليا ابؽيئة تفصل
 القوة تسختَ العاـ ابؼختص إقليميا من النائب ابغاجة تطلب، عند أف العليا ابؽيئة بيكن مناسبة، ك سيلة ك بكل

كصفا  برتمل بها أخطريت أك دنتهاعا التي من الوقائع كاقعة أف العليا تريل ابؽيئة قرياراتها، عندما العمومية لتنفيذ
 .التي قد تكتسي نابعا جنائيا بذلك، أم الأحداث ابؼسجلة ك العاـ ابؼختص إقليميا النائب فورا جزائيا، تبلغ

ىنا بقد أف ابؽيئة لا بستلك صلاحية الفصل في ابؼنازعات الانتخابية فليست بؽا صفة القاضي  ك
ات ػخابػػالتحقيق في الإخطارات ابؼقدمة بخصوص التجاكزات ابؼتعلقة بالانت ها فيػياتػػلاحػػصري صػػتنح الانتخابي، ك

 .3من ثم إحالتها إفُ النائب العاـ النظري في الأدلة ابؼقدمة ك ك
ففي الدكؿ التي تأخذ بالانتخاب كوسيلة دبيقريانية لإسناد السلطة ما دتًتب على بـالفة القوانتُ التي 

أثناء إبساـ  العقوبات بؽذه ابعريائم التي تريتكب قبل بدء الانتخابات ك ابعريائم ك حددت تنظم العملية الانتخابية ك
 .4العملية الانتخابية
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 الدعايةالفرع الرابع : في مجال 
ابؼريشحوف كسائل متعددة للدعادة بهدؼ التأثتَ على الناخبتُ منها كسائل  تستعمل الأحزاب السياسية ك 

ندكات  احتفالات ك انات انتخابية كػريجػػهػػم قات كػملص ورات كػمنش ريائد كػػج وف كػػزدػػتلف ة كػػػلاـ من إذاعػػالإع
تضمن  ، ك1مظاىريات انتخابية من خلاؿ بسكتُ كل ابؼتًشحتُ من عقد مهريجاناتهم على مستول كل البلددات ك

بذنب التمييز  لإعلاـ كا سائل الدعادة ك ابؽيئة العليا ابؼساكاة بتُ ابؼتًشحتُ بتوفتَ فريص متكافئة لاستخداـ ك
 .2لأسباب مالية أك سياسية أك عريقية أك أم سبب آخري

 تتم بـالفة كل البصريم، عن السمعي سلطة الضبط إخطارىي التي تقوـ ب العليا ابؽيئة لذلك فاف  
ليو ابؼعموؿ بو، مثل ما نص ع التنظيم ك للتشريدع نبقا الإجرياءات ابؼناسبة من أجل ابزاذ المجاؿ، معادنتها في

بقوبؽا : "بيتنع مسئولو خدمات الاتصاؿ، البصريدة السمعية عن كل  78ابؼريسوـ التنفيذم من ابؼنع بدوجب ابؼادة 
 العليا، في ابؽيئة ، بالإضافة إفُ استفادة3للانتخابات" رعادة لبرامج بظعية بصريدة، دتولاىا حزب سياسي أك متًشح

دتعتُ  التي بابؼمارسة، بؽا ابؼريخص البصريدة الوننية السمعية لاـالإع كسائل استعماؿ إنار بفارسة صلاحياتها، من
 .4العليا رئيس ابؽيئة قبل من الغريض بؽذا الإعلاـ كسائل بؽا، بزطري عليها تقديم الدعم

ابؼتقدمة للمساكاة بتُ بصيع ابؼتًشحتُ إلا أف ذلك فَ بينع العددد منهم من  بالريغم من الآليات ابعدددة ك 
 .5ـ سواء فيما دتعلق بالقياـ بداعية انتخابية في كسائل الإعلاـ ابػاصة أك بتمودلها من ابػواصخريؽ ىذه الأحكا

نستخلص بفا سبق أف ىذا ابعزء ابؼتعلق بالريقابة دكوف في حالة بـالفة القانوف ابؼنظم للانتخابات أك 
 في دكر بأم تقوـ لا ابؽيئة ىذه أف إفُ ةالقانوف العضوم ابػاص بابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، بالإضاف

 الانتخابية العملية في ابؼتدخلتُ رقابة خلاؿ من الفتٍ، بدفهومو بسارس الإشرياؼ ماػإن ك ية،ػػخابػػالانت مليةػػالع ذػفيػػتن
 .6التعليمات الأكامري ك إصدار ك
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  باتلمراقـبة الانتخا العليا المسـتـقلـة الهيئة استقلاليةالمبحث الثاني : 

دبتُ القانوف  ابغياد في مرياقبة الانتخابات على النحو الذم دنظمو القانوف، ك تتمتع ابؽيئة بالاستقلاؿ ك
ستَىا، كما تباشريه من إجرياءات في كل من الانتخابات امحللية أك  نريدقة تشكيلها ك اختصاصات اللجنة ك
 .1مسؤكليتها سلطتها ك دنظم القانوف تشكيلتها ك التشريدعية أك الريئاسية، ك

 بؽا شقاف الأكؿ بىص ابعانب العضوم ابؼطلب الأكؿ أما الشق الثاني ابعانب ابؼوضوعيىاتو الاستقلالية 
 في ابؼطلب الثاني.

 

 مظاهر الاستقلال المرتبط بالجانب العضويالمطلب الأول : 

ابؽيئة  بؽذه البشريدة لةبالتشكي تريتبط العوامل من بؾموعة على بناء العضوم ابعانب في الاستقلالية تتحدد 
 قوانينها ابؼكريسة في نصوص برددىا غتَىا ك أخريل، ناحية من أعضاء لو بىضع الذم العهدة نظاـ ك ناحية، من

 دصعب لذلك التجانس، ك عدـ ك بالاختلاؼ ابعزائري في أك الغريبية الدكؿ في سواء العموـ على تتميز الأساسية،
 جانبها الاستقلالية في ضماف من ابؽدؼ لتحقيق النوعية ك الكمية ناحيةال من الأمثل القواعد تقددري أك معريفة

 .2ابؽيئة ىذه أعضاء في للضبط ابػاضع القطاع ك العمومية السلطات بركم منع ىو ك العضوم،
  

 الفرع الأول : من حيث كيفية اختيار أعضائها

من دقوـ بالتنصيب ىل دتم  كإف برددد نريدقة تعيتُ الأعضاء بالاسم أـ بالصفة أـ بحكم ابؼنصب،  
من ىي صاحبة السلطة بالتعيتُ )ابغكومة، رئيس الدكلة، أحد الوزراء، أك الأحزاب  بقانوف أـ بقريار، ك

ستقلة دتم من قبل السلطة التنفيذدة بفثلة في رئيس ابعمهوردة ػػيئة ابؼػػضاء ابؽػيتُ أعػػد أف تعػػمن ثم بق السياسية(، ك
 .3تها ىو ما بيس باستقلالي ك
 

 الفرع الثاني : من حيث تشكيلتها

تطريح تشكيلة ابؽيئة إشكالية من حيث مدل كفادة عدد أعضاءىا أـ لا بؼرياقبة الانتخابات بكفاءة عالية، 
سيما تعطيل العدالة لا إف تشكيل ابؽيئة نصفها بالقضاة بهعلها تتعريض بؼا تعريض لو الإشرياؼ القضائي من نقد، ك
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بالنظري إفُ أجهزتها  ، ك1ة الانتخابات، بالإضافة إفُ عدـ كفادة القضاة للقياـ بهذا الغريضأعماؿ القضاء في فتً  ك
مؤقتة، بالإضافة إفُ بسثيل التيارات السياسية بها أـ لا، ىل  ابؼتفريعة عنها ىل ىي احتًافية أـ غتَ متخصصة ك

فيما بىص ابؽيئة العليا رغم بستعها  ك، 2تواجد اللجنة دقتصري على ابؼستول ابؼريكزم أك بيتد للمستول اللامريكزم
تنظيمها بقانوف عضوم إلا أنو لا دعتبر ضمانا لاستقلاليتها نظريا لسهولة تعددل أحكامها  بالشخصية ابؼعنودة ك

إذا ما أرادت السلطة السياسية ذلك، بالإضافة إفُ مسألة صلاحية تعيتُ رئيس كأعضاء اللجنة بـولة لريئيس 
 ابعمهوردة.
 

 : عدم الجمع بين وظيفتين الثالثالفرع 

 نابع كظيفة ذات أم ك عملهم بتُ بهمعوا لا أف دتطلب ،لأعضاء ابؽيئة ابؼستقلة أكفى لاستقلالية ضمانا
 التنافي حالات إدراج ، دهدؼ3 العامة الدستوردة ابؼبادئ أكدتها القاعدة ىذه أف دلاحظ ك تشريدعي، أك تنفيذم

 مهتٍ نشاط أم مع خاصة، أك أك عمومية كانت أخريل سواء كظائف مع لةابؼستق الإداردة السلطات عضودة في
 ابغياد مبدأ مع تتعارض بـتلفة بدصافٌ التأثري احتماؿ الأعضاء من ادةػػبض إفُ زبي،ػػماء حػػابية أك انتػػانتخ عهدة أك
فَ ددرج شريط منع ابعمع بتُ  ، أما فيما بىص ابؽيئة العليا بقد أف ابؼشريع ابعزائريم4ابؼطلوب في ابؽيئة  ابؼوضوعية ك

 كظيفتتُ.
 

 الوظيفة )منع العزل التعسفي( من الفرع الرابع : الإعفاء

 ،5الوظيفة للحمادة من ابعزاءات التعسفية للأعضاء من الإعفاء من بتُ أىم ضمانات الاستقلالية عدـ
 الواقع إف بقد الأمريدكية حدةابؼت الولادات في ابعمهوردة، ك دتعلق بوسيط فيما الضمانة ىذه دوجد فرينسا ففي

 أعضاء إعفاء في الأمريدكي الريئيس صلاحية مواجهة استقلالية ابؽيئة ابؼستقلة في أكد القانوني ك السياسي
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 إبناؿ دكف من حريدة ك بكل استقلالية مهامو بفارسة دستطيع أنو ، لأف ىذا من شأنو نمأنة العضو إف1ُالوكالات
 بؾموعات أك بركم السياسيتُ من بزوؼ دكف ك القانوف، دكلة إنار في ضائيةالق الريقابة ك ابؼساءلة إجرياءات
 الصلاحية منح عدـ مؤكد مفاده مبدأ بتقريدري التنفيذدة السلطة تأثتَ عن منأل في العضو تضع القاعدة ىذه ابؼصافٌ
 السلطة لقوة لضريكردةا ك القوة ابؼعاكسة بدثابة دعد ابؼبدأ ىذا حريدة بكل تعزلو أف من العضو عينت التي للسلطة
 الضغط إزاء ضعفهم مواجهة في إبما ك فقط، أخطائهم مواجهة في ابؽيئة العليا ليس أعضاء برمي فهي ابؼعينة،
 .2العهدة بفارستهم أثناء ضمائريىم بررير ك عينتهم التي السلطة عليهم بسارسو أف بيكن الذم

منصوص عليها في القانوف العضوم ابؼنشئ غتَ أنو بيكن عزؿ أعضاء ابؽيئة عند توفري أسباب مشريكعة  
، بالإضافة للهيئة، مثل حالات التنافي، ارتكاب جريبية، الإصابة بعجز دائم، سلوؾ العضو أك صدكر أخطاء منو

النظاـ الداخلي للهيئة بىلوا من أم نص دتضمن عدـ متابعة أك إدقاؼ رئيس  إفُ ذلك بقد أف القانوف العضوم ك
لة بؼرياقبة الانتخابات أك أحد أعضائها من أجل أفعاؿ تتعلق بأعمابؽم صلب ابؽيئة أك تتصل ابؽيئة العليا ابؼستق

ىذه ابغصانة لو كجدت فإنها تضمن استقلالية أعضاء ابؽيئة  بأغلبية أعضائها، ك ك 3بدهامهم دكف إذف من ابؽيئة 
 اس باستقلاليتها.عدـ كجودىا من شأنو ابؼس في كل ضغونات قد تؤثري على بفارستهم لوظائفهم، ك

 

 الفرع الخامس : مدة العضوية

 كلادة مدة تفوؽ حيث تعتبر مدة العضودة في ابؽيئة ابؼستقلة معيارا لتحددد مدل استقلالية ابؽيئة أـ لا،
 استقلالية أكفى دوفري ما ىذا ك لذلك، تبعا ابغكومة كلادة ك البربؼانية الدكرة مدة عموما أعضاء ابؽيئة ابؼستقلة

 ابؼدة تكوف أف بهب لا ذلك مع ك، 4السياسية الأحزاب ك ابغكومة تأثتَ عن إبعادىا في تتمثل ،ابؼستقلة للهيئات
 بدتوسط ابؼلائمة ابؼدة حددت ابؼقارنة التشريدعات أغلب الاستقلالية كفق مواجهة في عائقا أك سببا للعهدة امحلددة
 أف ابؼقارف الفقو اعتبر النتائج، كما أفضل قبرقي إفُ الوصوؿ من السلطة خلابؽا تتمكن حيث سنوات، 6 ست
 .5ابؼستقلة السلطات بـتلف بتُ انتشارا الأكثري ىي ست سنوات مدة

 ابؼسألة تريتبط التنفيذدة للسلطة تبعيتها على كاضح مؤشري ابؼستقلةيئة ابؽ بفا تقدـ بللص إفُ أف تشكيلة
 بابؽيئة دريتبط الثاني ك ابؽيئة، ىذه في أعضاء يكونوال ابؼؤىلتُ الأشخاص بطبيعة دتعلق الأكؿ أساستُ، بأمريدن ىنا
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 اختيار ابؽيئة ىذه لتشكيلة امحلددة القواعد خلاؿ من نضمن كيف آخري بدعتٌ ىؤلاء تعيتُ في ابغق بسلك التي
 خصوصا الاقتصادم، أك السياسي أك العلمي لػتأىيػػال رية،ػبػػابػ ص،ػصػػخػػالت حيث من سواء ابؼناسبتُ الأشخاص

التشكيلة ابعماعية ىي في حد  ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، ك عمل بدجاؿ مباشرية دريتبط ذلك فأ ك
الذم بدكره دقوم استقلالية  ذاتها ضمانة لتحقيق تعدد الأعضاء الذم دسمح بضماف عنصري التخصص ك

 .1العضو

 في بفثلة التنفيذدة السلطة في بالأساس تتمثل التي ك التعيتُ، حق بؽا التي بابؽيئة الأمري دتعلق عندما أما 
 سلطة بذلك فتكوف أخريل، جهة نريؼ من دتم الذم بالاقتًاح مريتبطا التعيتُ دكوف قد ابعمهوردة، ك رئيس

 جهة من الاختيار سبقو قد لأنو شكلي إجرياء عن تعبر التعيتُ سلطة تكوف قد ك مقيدة، لريئيس ابعمهوردة التعيتُ
 .2ابعمهوردة  رئيس غتَ أخريل بؽيئة التعيتُ لطةس قد بسنح ك معينة،

  

 المطلب الثاني : مظاهر الاستقلال المرتبط بالجانب الموضوعي

إداردة أم  تسميتها ذلك على تدؿ كما اعتبارىا بتُ ابؼستقلة الإداردة للسلطات القانونية الطبيعة تريددت 
حتى في إنار ابعهاز التنفيذم بدا بؽا من  بتُ كونها سلطات أصيلة كمتميزة تابعة للجهاز التنفيذم، ك

بتُ خريكجها بساما عن إنار ثلاثية السلطات لتشكل سلطة رابعة، بالنظري للاستقلالية التي تتمتع  خصوصيات، ك
 .4أك الإداردة ابؼالية الناحية من سواء التنظيم ك بالتسيتَ أساسا دريتبط ، ك3بها

 العملية في الفاعلتُ بتُ للجدؿ ابؼثتَة ابؼواضيع أكثري من اباتالانتخ على ابؼشريؼ ابعهاز استقلالية تعتبر
 في الفاعلتُ بثقة بوظى أف انتخابي جهاز لأم بيكن لا إذ سياسية، أحزاب ك ناخبتُ ك متًشحتُ من الانتخابية،

النتائج الاستقلالية ابؼالية أحد  ، ك5ابغكومة ك الأحزاب بصيع حياؿ مستقلا كاف إذا إلا الانتخابية، العملية
 ىذا ما سنتناكلو في ىذا ابؼطلب. الطبيعية لتمتع ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات بالشخصية ابؼعنودة ك
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 الفرع الأول : الشخصية المعنوية

 دريدد ابؼشريع أف على مؤشري ىو الشخصية ابؼعنودة ابؼستقلة الإداردة السلطات بعض منح أف دريل البعض 
 ابؼعنودة بالشخصية ابؽيئة بؽذه ابؼشريع اعتًاؼ إف خلوفي، الأستاذ رأم السلطات، ك في ىذه تقلاليةاس على التأكيد

 .1ابعزائري في ابؼستقلة الإداردة السلطات مفهوـ مرياجعة دعيد أف شأنو من  2000 سنة بعد كخصوصا

تتمتع  رقابية ةىيئ العليا ابؽيئة على أنو : "تعد 11-16من القانوف العضوم رقم  02ابؼادة  نصت 
الفقرية الأكفُ كالأختَة : "الأشخاص  ـ ؽمن  21تضيف ابؼادة  ، ك 2التسيتَ" كالاستقلالية في ابؼالية  بالاستقلالية

بهذا فابؽيئة ابؼستقلة تتمتع  ، ك3الاعتباردة ىي كل بؾموعة من أشخاص أك أمواؿ بينحها القانوف شخصية قانونية"
 بو تتمتع الذم الاستقلاؿ عن في نبيعتو بىتلف الاستقلاؿ ىذا أف القوؿ لنا سبق قد ك الإدارم، بالاستقلاؿ
 ك الوصائية. الريئاسية للريقابة لا بزضع إذ ،العامة ابؼؤسسات

 اختيار في قدرتها ك الداخلي نظامها صياغة على قدرة ابؽيئة ابؼستقلة الإدارم الاستقلاؿ عناصري من دعد 
 في حريدتها عن فضلا التنفيذدة، السلطة قبل من خاضعا للتصددق ذلك كوفد أف دكف عملها تنظم التي القواعد
بالتافِ بؽا شخصية  إداردا بالشكل الكامل ك فتكوف بذلك مستقلة تنظيميا ك إنهاء مهامهم، ك أعضائها اختيار

 بريدطانيا في ا، مثلم4لا بهوز تغيتَ ىيكلها أك السيطرية عليها معنودة خاصة بها، تستمدىا من مشريكعية إنشائها، ك
 اختيار في بها ابؼعموؿ الإجرياءات إتباع دكف موظفيها من عدد تعيتُ بسلطة ابغكومية غتَ ابؼنظمات تتمتع إذ

 .5العموميتُ ابؼوظفتُ

 للسلطة التنظيمية تابعة القانونية كفرينسا النظم ك ابغالات بعض في ابؽيئة ابؼستقلة قد تكوف ىذه لكن
 التنظيمية للسلطة لبعض ابؽيئة ابؼستقلة التنظيمي الاختصاص خضوع الأكؿ أف لوزدريا أك ابغكومة لريئيس ابؼخولة
على  ك منهما، كل اختصاص تبتُ تنظيمية عملية أك للاختصاص توزدعا دكوف أف لا دعدك للوزدري الأكؿ ابؼخولة

 ا ابؽيئة ابؼستقلةتضعه التي القواعد تكوف أف ملاحظة مع لكن ، ابغكومة ك ابؼشريع بتُ الاختصاص توزدع غريار
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، أما في ابعزائري فهي تابعة لريئيس ابعمهوردة من 1ابغكومة رئيس أك الأكؿ الوزدري دضعها التي القريارات مع متفقة
 حيث التعيتُ.

 عليا، قبل سلطة من قرياراتها تعددل أك إلغاء إمكانية عدـ في الإداردة الناحية من الاستقلالية تظهري كما
 إبما بالاستقلاؿ ابؽيئة ابؼستقلة، فابؼقصود تضعها التي للأنظمة التعريض من التشريدعية السلطة لا بينع ىذا لكن

 حيث من بهذه ابؽيئة سواء ابؼتعلقة القواعد في دغتَ أف ابؼشريع دستطيع ثم من ك ابغكومة، مواجهة في دكوف
بدجلسيو  الكوبقريس دستطيع ابؼثاؿ سبيل على الأمريدكية ابؼتحدة الولادات الصلاحيات في أـ التعيتُ أـ التشكيل
 لأم تبدك التي ك ابؼستقلة، الوكالات لوائح لتعددل التشريدعي الطريدق إفُ اللجوء ( الشيوخ النواب كبؾلس )بؾلس

 ابعماعي الطابع ،الإدارم الاستقلاؿ مظاىري من تقدـ ما إفُ مشريكعة دضاؼ غتَ أك ملائمة غتَ إنها المجلستُ من
لأننا  عنو كشفت قلنا ك ابؼستقلة، بابؽيآت ابػاصة القانونية النصوص بعض عنو تكشف القريارات الذم ابزاذ في

 شكل أك ابزاذىا ابعماعي تشكيلها من العبرة من دستشف حيث ،نص إفُ لا بوتاج الطابع ىذا تقريدري أف نريل
  2ابؽيأة أك اللجنة

 في ىنالك ابذاىا أف من لريغما على ابؼعنودة الشخصية اكتسابها في أدضا الإداردة الاستقلالية تتمثل ك
ذلك،  خلاؼ إفُ دشتَ بركيم الواقع أف الاستقلالية، إلا درجة قياس في حابظا عاملا اعتبارىا عدـ دقرير الفقو

 .ذكرينا كما ابؼعنودة الشخصية منح على ابؼتًتبة ابؼهمة النتائج بسبب

 ثقة ابؼوانن تعزدز إفُ الذكري، سالف للمعتٌ كفقا ابؼستقلة للهيئات الإداردة الاستقلالية تقريدري دعود ك
 تغيتَ من الإدارة منعت ابؼنطلق ىذا من ك ،الدكلة تدخلات عدالة ضماف ك الإداردة، السلطة ك السياسية بالسلطة

 .3القضاء نريدق عن إلا تصدرىا ابؽيئة ابؼستقلة التي القريارات إلغاء أك

دتًتب على  القانونية بدوجب قانوف عضوم، كمنو نستخلص أف ابؽيئة العليا منحها ابؼشريع الشخصية  ك 
 ذلك عدة آثار من بينها الذمة ابؼالية.

  

 الفرع الثاني : الذمة المالية للهيئة العليا )الاستقلال المالي(

بدا أف ابؽيئة العليا تتمتع بشخصية معنودة، فإنو من الثابت أف تتمتع  كما رأدنا في الفريع السابق، ك 
تكودن  الواقع حيث من تستطيع ابؽيئة ابؼستقلة أف عامة، بصورة 2ابؼافِ بالاستقلاؿ درياد و ،1بالاستقلاؿ ابؼافِ
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 مافِ بوجود استقلاؿ للقوؿ لا دكفي ثم من ك، استقلابؽا دلائم الذم الأسلوب اختيار ثم من ك ابؼالية، مواردىا
 أف أخريل بعبارة ك نظريدا دبدك ىذا فالاستقلاؿ إدارتها، في سلطة ك مالية ذمة بؽا تكوف أف ابؼستقلة للهيئات

 .لا شكليا فعليا دكوف أف بهب الاستقلاؿ

 ابعزء دتألف الذم العامة ابؼؤسسة استقلاؿ إف :بالقوؿ  ابغقيقة ىذه vedelدؤكد الفقيو الفرينسي 
 فاف أخريل بعبارة ك ، لا فعلي ظاىريم استقلاؿ ىو ابؼريكزدة السلطة تقدمها التي الإعانات من ميزانيتها من الأكبر

 للهيئات ابؼافِ الاستقلاؿ مظاىري أكؿ الواقع ك نطاؽ في منو أكثري القانوف نطاؽ في برقق دكوف ابؼذكور الاستقلاؿ
 ميزانيو كذلك ك عضودا، بها ابؼريتبطة ابؽيأة أك الدكلة عن حسابات خاصة متميزة حسابات بؽا تكوف أف ابؼستقلة
 الاستقلاؿ مقتضيات في تبردريه بهد الاستثناء ىذا ك ،ابؼيزانية كحدة بدأم استثناء من العامة ابؼيزانية عن منفصلة

ىل بؽا موازنة مالية مستقلة أـ تعتمد على بسودل  ، ك3ابؼعنودة بالشخصية كبستعها بو ابؽيئة ابؼستقلة تتمتع الذم
 .4حكومي

 عملها، السلبي على الأثري من لو دكوف ،الدكلة من ابؼمولة ابؼاددة بالوسائل نيةػػونػػال افػػجػػالل دػػزكدػػت لػعػػل
 ليةػػداخػػال كزارة في لةػػمثػتػػابؼ ةػػزدػػابؼريك ةػػلطػػالس فإف ليوػػع ابغياد، ك بدأػػم وػػكج في فػػدق ماددا حدا اعتبركه ما ىذا ك
 القوؿ بيكن بؽذا ك ، يةالانتخاب العمليات بؼرياقبة الوننية اللجاف بتمودل دقوـ ىي من التنفيذدة ابؼندكبية ك الوافِ ك

 إفُ نتائج الوصوؿ من للتمكن الأحواؿ أحسن في بذريل الانتخابية العملية بععل خصيصا اللجاف جاءت ىذه بأف
 التنفيذدة، خاصة السلطة ك نريؼ لأم خاضعة تكوف لا أف اللجاف بؽذه بد لا كعليو نزدهة،ك   حرية انتخابية
 التمودل لأف تريدد، كما الأمور أف بذريم باستطاعتها فإنها الانتخابات قبةبؼريا الوننية للجاف الأختَة ىذه فبتمودل
 .5التنفيذدة السلطة لأكامري أك بأخريل بطريدقة خاضعة اللجاف ىذه تكوف بالتافِ ك بيدىا،
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للهيئة العليا ميزانية لتسيتَ شؤكنها، كما بزصص بؽا اعتمادات بؼرياقبة العمليات الانتخابية عند   بزصص
تقوـ الأمانة الإداردة للهيئة  ، كشريكط تنفيذىا عن نريدق التنظيم بردد مدكنة النفقات ك كيفيات ك كل اقتًاع،

 .1ضماف تسيتَىا ك العليا ابؽيئة تسيتَ ميزانية إعداد ابؽيئة العليا، لستَ الضريكردة اددةبؼا الوسائل توفتَبالعليا 

تداكؿ  دسند قواعد امحلاسبة العمومية، ك أما فيما بىص امحلاسبة فتمسك ابؽيئة العليا بؿاسبتها حسب
 . الأمواؿ إفُ عوف بؿاسب دعينو الوزدري ابؼكلف بابؼالية

كذا  دتوفُ تنفيذ ميزانية تسيتَىا ك دعتبر رئيس ابؽيئة ىو الآمري بالصريؼ الريئيسي للهيئة العليا، ك
ىل في حدكد الصلاحيات بيكنو تفودض الإمضاء لكل موظف مؤ  الاعتمادات ابػاصة بؼرياقبة الانتخابات، ك

 .2ابؼخولة لو قانونا
 

 المهام أداء مع البشرية الوسائل الفرع الثالث : ملائمة

مهامها،  أداء على قادرة تكوف أف أكلا بهب استقلاليتها من ستقلةػابؼ ةػػالإدارد اتػػلطػسػػال كنػػمػػتت كيػػل 
ابؼوظفتُ  ك ابؼستخدمتُ نقم ىناؾ الأعضاء إفُ ضافةذلك، فبالإ على قادرة بشريدة لػائػػكس دتطلب ابؼهاـ أداء ك
ىذه  ابؼعلومات، عن البحث ك بالتحقيقات القياـ ابؼلفات، إعداد في الكبتَ بالقدر دسابنوف الذدن العماؿ ك

بؼهامها،  أدائها ك ابؽيئة نريؼ من القريار إصدار لعملية التحضتَدة الأعماؿ إنار في تندرج غتَىا ك الأعماؿ
 .3لإدارة ابؽيئة البشريدة ابؼوارد استدامة أدضا مريالأ دتطلب

 بؾاؿ باختلاؼ دتعدد ك بىتلف البشريدة الوسائل من ابؼستقلة الإداردة السلطات احتياجات أف الأكيد
 إبناؿ بهب لا لكن السلطات، ىذه ميزانية في ابؼتوفرية ابؼالية ابؼوارد على دتوقف ك السلطات، مهاـ ىذه ك عمل

 الأكيد ىو ك دنتمي كاف ما إذا بابػصوص ابغياد، ك النزاىة ضماف ىو ك البشريم ابؼورد ىذا جوىريم بىص عنصري
 السوؽ ك جهة من ابغكومة ىي ك ابؽيئة على تأثتَىا ك بركمها من بىشى التي ابؽيئة بـتلف الأحياف إفُ غالب في
 .4ثانية جهة من
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 :مستخدمين من مهامها و تناسبي ما توظيف في المستقلة الإدارية السلطات استقلالية مدى -

العماؿ الذدن برتاج إليهم ابؽيئة  من الصعب إبهاد قاعدة جامعة مانعة بركم كيفية اختيار ابؼوظفتُ ك
غتَىا من السلطات الإداردة ابؼستقلة، ك ذلك دريجع لاختلاؼ بؾاؿ عمل كل سلطة كحجم  العليا ابؼستقلة ك

بؼستول ابؼسؤكلية ابؼريتفع، بيكن أف دتكوف من موظفتُ من بؾالات مهامها مثلما كرد بالنسبة للأعضاء، نظريا 
 1أك بالتوظيف ابؼباشري  "le détachement"ق الانتدابػن نريدػػة سواء عػػتلفػػريؽ بـػػدتم تعيينهم بط بـتلفة، ك

داردتُ ، ك منو لا بقد إشكاؿ بالنسبة لكم كنوع ابؼوظفتُ كالعماؿ الإ2ك تقنية التسختَ أك الوضع برت التصريؼ
كذلك الأمري فيما بىص التعودضات ابؼمنوحة بؽم فهي تتساكل مع الرياتب أك تفوقو من  التابعتُ للهيئة العليا ك
 عدـ تعريضهم للإغرياء. اجل ضماف النزاىة ك

تقنيات  غتَ أف الإشكاؿ دثور فيما بىص تقنية ابؼعلوماتية التي برتاج إفُ خبراء بـتصتُ ك بذهيزات ك
ىذا النوع من التخصص دتطلب أجورا مريتفعة تتناسب مع العريكض ابؼقدمة في السوؽ أك القطاع  ك عالية ابؼستول،

ابػاص، بالإضافة إفُ ارتفاع تكاليف التكنولوجيا ابؼتطورة التي دعتمد عليها ىؤلاء في أداء مهامهم، في ابؼقابل 
لتي لا بسلك الوسائل ستقلة بؼرياقبة الانتخابات امنها ابؽيئة العليا ابؼ ىناؾ العددد من السلطات الإداردة ابؼستقلة ك

أف اغلب  ، خصوصا ك3ة التي تسمح بؽا بتوفتَ ىذه التقنيات العالية ك ابؼتكافئة مع ابؼهاـ ابؼسندة إليهاابؼالي
لتواصل الاجتماعي خصوصا مواقع ا كتًكنية كػػع الالػػواقػػتول ابؼػػسػػلى مػم عػػملة تتػػهاء ابغػػس بانتػػتي بسػػجاكزات الػػالت

ك بسط دد ابؽيئة بشكل شامل ك قوم من  إ ؽك التي برتاج إفُ خبراء في التقنية ابؼعلوماتية من أجل ضماف تطبيق 
 أجل بفارسة مهامها على أكمل كجو.

لا دشتًط لضماف استقلالية ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات ضماف استقلالية الأعضاء فقط، بل 
الأمري أدضا ضماف استقلالية نقم ابؼستخدمتُ لددها فإذا كانت ىذه ابؼسألة لا تثتَ إشكالا في مواجهة دتطلب 

الذدن دتلقوف أجورىم منها، فإف الأمري دصعب بالنسبة للكفاءات ابؼسخرية من جهات  ابؼوظفتُ لدل ىذه ابؽيئة ك
ت التصريؼ، خاصة عندما بذد ىذه أخريل كإدارات الدكلة أك القطاع ابػاص ك خصوصا كفق تقنية الوضع بر

ابؽيئة نفسها في حاجة إفُ القياـ بتحقيقات أك تفتيشا كالقياـ بعمليات تقنية في عمومها ك لذلك دقتًح البعض 
في غياب الوسائل ابؼالية الكافية لتوظيف السلطات الإداردة ابؼستقلة بؼوظفيها ابػاصتُ، إخضاع ابؼستخدمتُ لدل 

نفسها التي بىضع بؽا الأعضاء، بوضعها نظاما داخليا أك ميثاؽ ابؼهنة بودد الالتزامات  ىذه ابؽيئة للالتزامات
                                                           

1   - Gilles Saphy,  p 51. 
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ابؼفريكضة على الأعضاء ك ابؼستخدمتُ على السواء ك ابؼتعلقة عموما بالالتزاـ بالسري ابؼهتٍ، التزاـ ابغياد، شفافية 
ابؼنشئة إفُ القواعد العامة التي بركم ك أماـ غياب ىذه ابغلوؿ بيكن الإحالة من النصوص  كموضوعية ابؼعلومة، 

 .1ابؼستخدـ في قطاعو الأصلي عاـ أك خاص
 

 من حيث وجود الهيئة الفرع الرابع:

 التي السياسية السلطة في أنرياؼ أك نريؼ إرادة نتاج لكنها ك نفسها، ابؽيئة أك اللجنة تؤسس لا بالقطع 
 إنشائها من السياسي القصد فإف ابؼلابسات ك الدكافع كانت أدا ك الانتخابية، الإدارات ىذه مثل تأسيس قريرت
ذلك دعتٍ ألا دتًؾ تشكيلها في كل مرية للسلطة التنفيذدة  بهب أف تنشأ ابؽيئة بدقتضى قانوف، ك، 2دكرىا على دؤثري

إذا  ، 3تشكيلها عند كل انتخاب، بل بهب أف تكوف جهة دائمة بنص القانوف على مهمتها ك اختصاصها ك
السلطات ابؼعينة، فإف ابؼشريع بيكنو إنهاء مهاـ ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة  4دـ إمكانية العزؿ تعتٍكانت قاعدة ع

 ىذا ما حصل مع ابؼشريع ابعزائريم من خلاؿ التعددلات التي مست ابؽيئة . الانتخابات التي أنشأىا ، ك
 

 الفرع الخامس:  من حيث الصلاحيات

بالصلاحيات  أساسا تريتبط ىي ك ابؼستقلة، الإداردة السلطات تؤددها التي بابؼهاـ فيتعلق الثاني البعد أما
التعقيب،  إجرياءات كجود خلاؿ من السياسية بالسلطة مريتبطة غتَ مستقلة صلاحيات كانت ما إذا بؽا، ابؼوكولة

 لفريض التنفيذدة السلطة في بالأساس ابؼتمثلة السياسية السلطة تدخل بفعل مقيدة أـ الإلغاء، إمكانية ك ابؼصادقة
 .5الصلاحيات بؽذه أدائها كيفية في التحكم من نوع

تشريدعية ػال ة كػػذدػػيػػنفػػتػػة الػػطػػسلػػن الػا عػػلابؽػػػتقػػل اسػػكفػػا دػػات مػػمانػضػػا من الػػانوف بؽػػقػػدد الػػب أف بوػػبه
ة، حياددة، إذ أف مناط برقيقها بؼهمتها متوقف التأكيد على كونها إدارة مستقلة غتَ متحزبة، مهني القضائية، ك ك

بهب أف دكوف اختصاص ابؽيئة شاملا بعميع أكجو العملية الانتخابية،  على مدل توافري مثل ىذه الضمانات، ك
 .1الفصل فيها تلقي الطعوف ك إعلاف النتائج، ك حتى عمليات التصودت، ك
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 :خلاصة الفصل الثاني

ة ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات تقتضي منا التطريؽ إفُ ابؽيئة بللص في ىذا الفصل إفُ أف معابع
العليا من ابعانب ابؼوضوعي من خلاؿ التفصيل في صلاحيات ابؽيئة التي تشمل بـتلف مرياحل عملية الاقتًاع 

تخابية، دكف أف ننسى سواء السابقة بؽا، أك الآنية بؽا بالإضافة إفُ تلك الصلاحية اللاحقة لانتهاء العملية الان
 التطريؽ لصلاحياتها الريقابية التي تتجسد بإمكانية إخطار النائب العاـ حاؿ ارتكاب جريبية.

بعد التطريؽ بؼا سبق ذكريه نصل إفُ البحث في مدل استقلالية ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات 
حيث ىناؾ مظاىري استقلاؿ مريتبطة بابعانب العضوم،  بابؼقارنة مع غتَىا من ابؽيئات ابؼستقلة ككجهة نظري الفقو،

أبنها نريدقة الاقتًاح ك الانتخاب كالتي تنفيها تعيتُ رئيس ابعمهوردة لريئيس ابؽيئة كأعضائها، بالإضافة إفُ مسألة 
لذمة ابػبرة كالكفاءة اللازمة في أعضاءىا، أما فيما بىص مظاىري الاستقلالية ابؼريتبطة بابعانب ابؼوضوعي، أبنها ا

ابؼالية بالإضافة إفُ كيفية إنشاء ابؽيئة، كرغم تعدد صلاحيات ابؽيئة إلا أنها تبقى قاصرية عن مواكبة التطور ابغاصل 
في بؾاؿ بفارسة ابغملات الانتخابية مثل تلك ابؼمارسة عبر مواقع التواصل الاجتماعي بالإضافة إفُ مسألة عدـ 

 كمدل مساسو باستقلاليتها. نشري ابؽيئة لتقريدريىا ابؼتعلق بالانتخابات



 
 

 خــــــــاتـــــمــــة
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ابؼتمثل أساسا في نصي القانوف العضوم ابؼتعلق بابؽيئة  رأدنا أف الإنار القانوني للريقابة على الانتخابات ك
التشريدعية النظاـ الداخلي ابػاص بها بيثلاف خطوة من بتُ العددد من ابػطوات  العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات ك

أف قاـ بها ابؼشريع من أجل إصلاح النظاـ الريقابي ابػاص بالانتخابات، فكل تعددل دتم بومل معو  التي سبق ك
، فنجد أف ابؼشريع قد حاكؿ تدارؾ النقائص  تغيتَ شبو جذرم لتشكيلة ابؽيئة كصولان إفُ ما صارت عليو ابؽيئة اليوـ

صولا إفُ صلاحياتها، بالإضافة إفُ  ستَىا ك ابؽيكل التنظيمي كالتي كجدت في ابؽيئات السابقة سواءا من حيث 
 جهتها ابؼعارضة السياسية ابؼشككة في فعالية اللجاف أك في نزاىة الانتخابات. الانتقادات التي ك

التي دتم اختيارىا من قبل  الكفاءات ابؼستقلة، ك تبينا لنا أف تشكيلة ابؽيئة مقسمة مناصفة بتُ القضاة ك 
ها، ػػػس الأمري بالنسبة لريئيسػػكذلك نف مهوردة كػػػس ابعػػػتتُ، على أف صلاحية التعيتُ تكوف بيد رئيػػتلفػػتُ بـػػيئتػػى

ك ىاتو النقطة أثارت برفظ الفاعلتُ السياسيتُ بالإضافة إفُ القانونيتُ الذدن دريكف أف مسألة التعيتُ بسس 
تم اقتًاحو من قبل السلطة  أف رأس ابؽيئة معتُ ك وصا كباستقلالية ابؽيئة مهما كانت الضمانات الأخريل خص

التنفيذدة لوحده دكف كجود فريصة للاختيار بتُ عدة شخصيات كما كاف سابقا، بالإضافة إفُ أف الأجهزة التي 
 تتكوف منها ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات سواء ابؼريكزدة أك امحللية، بزتلف مهامها حسب ما نص عليو

كذلك الأمري فيها بىص عدد أفرياد تشكيلتها إلا أنها حافظت على فكرية ابؼناصفة بتُ القضاة  القانوف الداخلي، ك
الكفاءات ابؼستقلة، كحاكؿ ابؼشريع تدعيمها بالطاقم الإدارم من أجل ضماف تفريغ الأعضاء بؼهامهم الريقابية،  ك

 مكاتبها. مرياكز التصودت ك دبقى غتَ كاؼ مقارنة بعدد 410غتَ أننا كجدنا أف العدد 

غتَ أنو كمن خلاؿ ما رأدناه في الواقع العملي من خلاؿ التجريبتتُ الانتخابيتتُ التي مريت برت رقابة ىاتو 
 ابؽيئة بيكننا نريح ما توصلنا إليو :

 نـــتــــــائـج الــدراسـة:

أداء مهامهم على أكمل كجو حقوؽ أعضاء ابؽيئة من أجل ضماف ك  كاجباتحاكؿ ابؼشريع ابعزائريم توضيح  -
مع توفتَ قدر من ابغمادة ابعزائية لعدـ ابؼساس بهم بشكل دؤثري على أداء مهامهم، غتَ أف الأمري فَ دكن في نفس 

 النسق فيما بىص كاجباتهم.

تبقى  شموليتها للعملية الانتخابية إلا أنها كجدنا أف الصلاحيات التي خوبؽا القانوف العضوم للهيئة رغم كثريتها ك -
جودىا  فريض ك الوقائي في أداء مهامها ما دؤثري في قيمتها الريقابية ك حبرا على كرؽ نظريا لغياب الطابع الريدعي ك

 عمليا، بالنظري للاعتبارات السابق ذكريىا.



 خاتمة
 

 

النص على بزصيص ميزانية بؽا لا دضمن  إف منح ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات الشخصية ابؼعنودة، ك -
ستقلاليتها بالقدر الذم دضمن فيو تسيتَىا إداردا، بالإضافة إفُ مسألة انتداب الطاقم الإدارم قد تؤثري في ا

عماؿ بشكل دائم مع توفتَ مقريات دائمة من أجل  استقلاليتها ك احتًافيتها، فالأكفُ أف دتم تعيتُ موظفتُ ك
على انتخابات دكؿ أخريل بهدؼ الاستفادة من بؼا لا مشاركتها في الريقابة  العمل على تطودريىا بشكل دائم ك

  التجارب ابؼقارنة.
رغم النص على ىاتو ابؽيئة في قانوف عضوم إلا أف الصلاحيات ىي نفسها مقارنة مع ابؽيئات السابقة بؽا،  -

ح رئيس فتغيتَ مكانها تشريدعيا لا دكفي لتقودتها، في ظل ىيمنة السلطة التنفيذدة بفثلة في رئيس ابعمهوردة في اقتًا 
 بقية الأعضاء، بالإضافة إفُ غياب الطابع الريدعي لقرياراتها. تعيينو ىو ك ابؽيئة ك

فَ نريل أم ردع من قبل ابؽيئة، فالإخطارات تبقى بدكف  إف نفس التجاكزات في الانتخابات السابقة تكريرت ك -
 رد قوم.

حيث قصري فتًة فتحها التي تتجاكز مدة ابؼداكمات الولائية تعاني من  إف ابؽيئة ككل سواء أجهزتها ابؼريكزدة ك -
الأكفُ زدادة مدة عملها كنشانها على الأقل سنة كاحدة تتوسطها مدة العملية  العملية الانتخابية بقليل، ك

 الانتخابية.
إما في  تلعب ابؽيئة دكرا إبهابيا إما في عملية الإصلاح ك اختيار الأصلح، إذا كانت الانتخابات الدبيقريانية، ك -

البعض الآخري دتبع  دري عندما تسيطري على السلطة فئات ضيقة ابؼصافٌ، فإف بعضها قد دستخدـ نريقا قانونية كالتزك 
 نريؽ الفساد، من أجل العبث في نتائج الانتخابات. 

 

 : فهي أما فيما يخص مقترحات البحث

قبة الانتخابات بالإضافة إفُ لنظاـ القانوني للهيئة العليا ابؼستقلة بؼريال تنادراس فيمن خلاؿ ما توصلنا       
أنو ستَفع تقريدريا لريئيس ابعمهوردة  التصريدح الأختَ لريئيس ابؽيئة بأف القانوف العضوم دعتًدو الكثتَ من النقائص ك

 من أجل تعددل القانوف العضوم ابػاص بابؽيئة.
ابات خصوصا فيما دتعلق ضريكرة التفصيل في القانوف العضوم ابؼتعلق بابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخ -

ابؼشاركوف في  بصلاحياتها بتوسيعها كالتفصيل فيها بالإضافة إفُ برددد ابؼخالفات التي دريتكبها ابؼتًشحوف ك
التشددد في جزاءاتها، مع إعطائها صلاحيات ردعية عقابية، بالإضافة إفُ سلطة الفصل في  العملية الانتخابية ك

 غتَىا. ر بتُ ابؼتنافستُ كابؼشاكل التي تثو  بعض النزاعات ك
 بعدىا. كجوب توسيع ابؼدة الزمنية لعمل ابؽيئة قبل الانتخابات ك -



 خاتمة
 

 

عقد لقاءات ك دكرات برسيسية ك كذا حصص اعلامية لتعريدفهم بالدكر الذم تلعبو ابؽيئة ك كيفية التواصل مع  -
 ية الانتخابية.منسقيها ك ذلك قبل الفتًة الانتخابية بغية السهري على شفافية ك نزاىة العمل

 إلزامية نشري تقريدري ابؽيئة العليا ابؼستقلة حوؿ الانتخابات بدلا من الاكتفاء بتقدبيو لريئيس ابعمهوردة. -
 

 آفــــاق البحث :

تكمن أفاؽ دراسة موضوع ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، بأنو ك على الزملاء الطلبة الرياغبتُ في          
وضوع التوجو افُ جانب ابؼقارنة بتُ ابؽيئة التي استحدثها ابؼشريع ابعزائريم، بغتَىا من التشريدعات دراسة ىذا ابؼ

مصري التي قامت باستحداث ىيئة مستقلة بؼرياقبة الانتخابات نتيجة لأحداث  الأخريل سواء العريبية مثل تونس ك
كجود ىيئة بؼرياقبة الانتخابات نتيجة لريغبة  الريبيع العريبي التي عريفتها، أك التشريدعات الأخريل مثل العرياؽ الذم عريؼ

السلطة السياسية في ضماف نزاىة العملية الانتخابية، بالإضافة إفُ التشريدعات الغريبية التي تعتبر مصدر كجود 
 ىيئات مرياقبة الانتخابات على أنواعها.

 بغتَىا من ابؽيئات أك ما ك بيكن للزملاء كذلك مقارنة ابؽيئة ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات بثوبها ابغافِ 
دعريؼ بالبعثات الدكلية أك الإقليمية بؼرياقبة الانتخابات سواء تلك التابعة بؼنظمات دكلية أك ابؽيئات ذات الطابع 

 ابؼستقل، مع التطريؽ لأكجو الشبو ك الاختلاؼ، ك كذا إبهابياتها كسلبياتها.

 

  
 



 الملاحق
 

 

 متعلق بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتال 66-61القانون العضوي  الملحق الأول:

 

 النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات الملحق الثاني:

 

 



 
 قائمة المراجع

 
 

 

 

 

 

 



 قائمة المراجع
 

 

 المراجع باللغة العربية:

 / الكتب : 1

دراسة  –لدستوردة العامة ، ملامح النظاـ السياسي ابؼقتًح على ضوء ابؼبادئ اأشريؼ عبد الفتاح أبو المجد .1
، ابؼريكز القومي للإصدارات القانونية، 2015برليلية للواقع الدستورم مقارنة مع الدساتتَ ابؼعاصرية، نبعة 

 القاىرية مصري.
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 .، تونس2014
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 ، القاىرية.2015الأكفُ، ابؼريكز القومي للإصدارات القانونية، 
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 الإدارم، الطبعة الأكفُ، دار المجدد للنشري كالتوزدع، سطيف.ناصري لباد، الأساسي في القانوف  .8
، عماف 2016دار ابعناف للنشري كالتوزدع،  ىادم مشعاف ربيع، دراسات في الدبيقريانية ك حقوؽ الإنساف، .9

 .الأردف
 ائري.، ابعز 2003بوبشتَ بؿند امقرياف، النظاـ القضائي ابعزائريم، الطبعة الثالثة، ددواف ابؼطبوعات ابعامعية،   .10
التنظيم السياسي كالإدارم في ابعمهوردة الثانية، الطبعة الأكفُ، بؾمع الأنريش للكتاب سافَ كريدري ابؼريزكقي،   .11

 ، تونس.2017ابؼتخصص، 
سعد مظلوـ العبدفِ، الانتخابات ضمانات حريدتها كنزاىتها دراسة مقارنة، الطبعة الأكفُ، دار دجلة،   .12

 .163، الأردف، ص 2009
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قريانية الانتخابات ... إدارة أـ إرادة ؟، أعماؿ ابؼؤبسري الدكفِ حوؿ الدبيقريانية ك في علي الصاكم، دبي .13
 ، مصري.2014العافَ العريبي، الطبعة الأكفُ، ابؼنظمة العريبية بغقوؽ الإنساف، دار الكتب كالوثائق القومية، 

العمل  ابػاصة بدناقشة ، كرشة -نظرية مقارنة كإنار مقتًح  –علي الصاكم، اللجنة ابؼستقلة للانتخابات  .14
 .2006نوفمبر  13مقتًح إنشاء بعنة مستقلة للانتخابات 

 

 القوانين :/ 2
 

 الدستور : -أ 

ابؼتضمن  2016مارس سنة  7ابؼوافق  1437 بصادل الأكفُ عاـ 26ابؼؤرخ في  16-01 رقم قانوف
مارس  07ابؼوافق ق  1437عاـ الأكفُ بصادل 27الصادرة في  14التعددل الدستورم، ج ر ج ج عدد 

 ـ. 2016
 

 القوانين العضوية : -ب 

، دتعلق 2016غشت سنة  25ابؼوافق  1437ذم القعدة عاـ  22ابؼؤرخ في  11-16قانوف العضوم رقم  .1
ق  1437عاـ ذم القعدة 25الصادرة في  50بابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، ج ر ج ج عدد 

 ـ. 2016غشت سنة  28ابؼوافق لػ 
، دتعلق 2016غشت سنة  25ابؼوافق  1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  10-16قانوف عضوم  .2

غشت سنة  28ق ابؼوافق  1437ذك القعدة عاـ  25الصادرة في  50بنظاـ الانتخابات، ج ر ج ج عدد 
 ـ. 2016

اـ ، دتعلق بنظ2012دنادري سنة   12ابؼوافق  1433صفري عاـ  18مؤرخ في  01-12قانوف عضوم رقم  .3
 .ـ 2012دنادري سنة  14ق ابؼوافق  1433صفري عاـ  20الصادر في  01الانتخابات، ج ر ج ج عدد 

  
  القوانين العادية : -ج 

، بودد قائمة ابؼسؤكليات 2017دنادري  10ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  11مؤرخ في  01-17قانوف رقم  .1
يها التمتع بابعنسية ابعزائريدة دكف سواىا، ج ر ج ج عدد العليا في الدكلة كالوظائف السياسية التي دشتًط لتول

 ـ. 2017دنادري سنة  11ق ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  12، الصادرة في 02
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 ، دعدؿ ك دتمم الأمري2001دونيو سنة  26ابؼوافق  1422ربيع الثاني عاـ  4مؤرخ في  09-01قانوف رقم  .2
العقوبات،  ابؼتضمن قانوف ، 1966سنة دونيو 8 وافقابؼ 1386 عاـ صفري 18 في ابؼؤرخ 156-66 رقم 

 ـ. 2001دونيو سنة  27ق ابؼوافق لػ  1422ربيع الثاني عاـ  9الصادرة في  34ج ر ج ج 
دعدؿ ك دتمم  1982فبرادري سنة  13ابؼوافق  1402ربيع الثاني عاـ  19مؤرخ في  04-82قانوف رقم  .3

ك ابؼتضمن قانوف 1966دونيو سنة  8ابؼوافق  1386صفري عاـ  18ابؼؤرخ في  156-66الأمري رقم 
 ـ. 1982فبرادري سنة  16ق ابؼوافق  1402ربيع الثاني عاـ  22الصادرة في  7العقوبات، ج ر ج ج عدد 

، دعدؿ ك دتمم 2005دونيو سنة  20ابؼوافق  1426بصادل الاكفُ عاـ  13مؤرخ في  10-05قانوف رقم  .4
ـ ك ابؼتضمن  1975سبتمبر سنة  26ق ابؼوافق  1395ـ رمضاف عا 20ابؼؤرخ في  58-75الأمري رقم 

ق ابؼوافق  1426بصادل الاكفُ عاـ  19الصادرة في  44القانوف ابؼدني، ابؼعدؿ كابؼتمم، ج ر ج ج عدد 
 ـ. 2005دونيو سنة  26

 
  المراسيم الرئاسية : - د

تعيتُ  ، دتضمن2016نوفمبر سنة  3ابؼوافق  1438صفري عاـ  3مؤرخ في  284-16مريسوـ رئاسي رقػم  .1
ق  1438صفري عاـ  6الصادر في  65بؼرياقبة الانتخابات،ج ر ج ج العدد  رئيس ابؽيئة العليا ابؼستقلة

 ـ. 2016نوفمبر سنة  6ابؼوافق 
 ، دتضمن تعيت2017ُدنادري سنة 4ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  5ابؼؤرخ في  05-17مريسوـ رئاسي رقم  .2

ربيع الثاني عاـ  5الصادرة في  01بؼرياقبة الانتخابات، ج ر ج ج عدد  ابؼستقلة القضاة أعضاء ابؽيئة العليا
 ـ. 2017دنادري سنة  4ق ابؼوافق  1438

دتضمن  ،2017دنادري سنة  4ابؼوافق   1438ربيع الثاني عاـ  5مؤرخ في  06-17مريسوـ رئاسي رقم  .3
بؼرياقبة الانتخابات، ج  ابؽيئة العليا ابؼستقلة تعيتُ الكفاءات ابؼسػتقلة ابؼختارة من ضمن المجتمع ابؼدني أعضاء

 ـ. 2017دنادري سنة  4ق ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  5الصادرة في  01ر ج ج عدد 
دتعلق بنشري  ،2017دنادري سنة 4ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  5مؤرخ في  07-17مريسوـ رئاسي رقم  .4

ربيع الثاني  5الصادرة في  01بؼرياقػبة الانتخابات، ج ر ج ج عدد  قلػةالتشكيلة الابظية لػلػهيػئة الػعػليػا ابؼسػتػ
 ـ. 2017دنادري سنة  4ق ابؼوافق  1438عاـ 
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، دتضمن 2017غشت سنة  26ابؼوافق  1438ذم ابغجة عاـ  4مؤرخ في  246-17مريسوـ رئاسي رقم  .5
الصادرة  50لائية، ج ر ج ج عدد استدعاء ابؽيئة الانتخابية لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلددة ك الو 

 ـ.2017غشت سنة  27ق ابؼوافق  1438ذك ابغجة عاـ  5في 
 

 المراسيم التنفيذية :  - و

، بودد 2017مارس  22ابؼوافق  1438بصادل الثاني عاـ  23مؤرخ في  119-17مريسوـ تنفيذم رقم  .1
بصادل الثانية  27الصادرة في  19دد مدكنة نفقات ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، ج ر ج ج ع

 ـ. 2017مارس سنة  26ق ابؼوافق  1438عاـ 
، بودد 2017دنادري سنة  17ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  18مؤرخ في  18-17مريسوـ تنفيذم رقم  .2

ت، ج ر شريكط ك كيفيات اختيار الضباط العموميتُ ابؼدعمتُ بؼداكمات ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابا
 .2017دنادري سنة  18ق ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  19الصادرة في  03ج ج عدد 

، دتعلق 2017دنادري سنة  17ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  18مؤرخ في  14-17مريسوـ تنفيذم  .3
تٍ، ج ر باستمارة اكتتاب التوقيعات الفريددة في صافٌ قوائم ابؼتًشحتُ لانتخاب اعضاء المجلس الشعبي الون

 ـ2017دنادري سنة  18ق ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  19الصادرة في  03ج ج عدد 
، 2016غشت سنة  11ابؼوافق  1437ذم القعدة عاـ  8مؤرخ في  222-16مريسوـ تنفيذم رقم  .4

ي، دتضمن دفتً الشريكط العامة الذم بودد القواعد ابؼفريكضة على كل خدمة للبث التليفزدوني أك للبث الإذاع
 ـ. 2016غشت سنة  17ق ابؼوافق  1437ذم القعدة عاـ  14الصادرة في  48ج ر ج ج عدد 

، بودد  2017دنادري سنة  17ابؼوافق  1438ربيع الثاني عاـ  18ابؼؤرخ في  17-17مريسوـ تنفيذم رقم  .5
ربيع  19 الصادرة في 03كيفيات انتداب أعضاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، ج ر ج ج عدد 

 ـ. 2017دنادري سنة  18ق ابؼوافق  1438الثاني عاـ 
بودد تشكيلة كستَ  ،2016أكتوبري  29ابؼوافق   1438بؿرـي  27مؤرخ في  270-16مريسوـ تنفيذم رقم  .6

بؼرياقبة الانتخابات، بعنواف  الكفاءات ابؼستقلة من  اللجنة ابػاصة ابؼكلفة باقتًاح أعضاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة
الصادرة في  63ككذا كيفيات التًشيح لعضودة ابؽيئة العليا بهذه الصفة، ج ر ج ج عدد  المجتمع ابؼدني،ضمن 

 ـ. 2016أكتوبري سنة  30ق ابؼوافق  1438بؿرـي عاـ  28
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 النظام الداخلي: -ه 

ادل الأكفُ عاـ بص 29الصادرة في  13بؼرياقبة الانتخػابات، ج ر ج ج عدد  الداخلي للهيئة العليا ابؼستقلة النظاـ
 ـ  2017فبرادري سنة  26ىػ ابؼوافق  1438
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ماجدة بوخزنة، آليات الإشرياؼ كالريقابة على العملية الانتخابية في ابعزائري، رسالة ماجستتَ في العلوـ القانونيػة،  .1
 .2014/2015بزصص تنظيم إدارم، جامعة بضو بػضري بالوادم، 

إبؽػػاـ خريشػػي، السػػلطات الإداردػػة ابؼسػػتقلة في ظػػل الدكلػػة الضػػابطة، أنريكحػػة دكتػػوراه في القػػانوف العػػاـ، جامعػػة  .2
 .2014/2015، 2سطيف 

كمبػػػػػػدأ حيػػػػػػاد الإدارة، رسػػػػػػالة  1997ريم سػػػػػػكلافي، دكر اللجػػػػػػاف الوننيػػػػػػة بؼرياقبػػػػػػة الانتخابػػػػػػات انطلاقػػػػػػا مػػػػػػن  .3
 .2004/2005ة ابعزائري، ماجستتَ، فريع الدكلة كابؼؤسسات العمومية، جامع

ابغػاج عػػلاؿ عقاقنػة، الريقابػػة في بؾػػاؿ الانتخابػات اللجنػػة الوننيػػة بؼرياقبػة الانتخابػػات علػػى ضػوء أحكػػاـ القػػانوف  .4
ابؼتعلق بنظاـ الانتخابػات، رسػالة ماجسػتتَ، بزصػص الدكلػة كابؼؤسسػات العموميػة، جامعػة  01-12العضوم 

 .2013/2014، 1ابعزائري 
دستورم،  ابعزائري، رسالة ماجستتَ، فريع قانوف النيابية في الانتخابات على القضائي ؼأبضد بؿريكؽ، الإشريا .5

 بسكرية. خيضري بؿمد جامعة ،2015/2014
، مػذكرية 10-16ك  01-12نسيم إددري، عصػاـ خريبػاش، النظػاـ الانتخػابي ابعزائػريم بػتُ القػانونتُ العضػودتُ  .6

يػة كابؽيئػات الإقليميػة، جامعػة عبػد الريبضػاف مػتَة بجادػة، ماستً فريع القػانوف العػاـ، بزصػص قػانوف ابعماعػات امحلل
2016/2017. 

بؿمد داستُ بورادو، الإشرياؼ القضائي على العمليػة الانتخابيػة في القػانوف ابعزائػريم، رسػالة ماجسػتتَ، بزصػص  .7
 .2016/2017، 1قانوف دستورم، جامعة ابغاج بػضري باتنة 

ابؼتعلػػػق  10-16مليػػػات التصػػػودت في ظػػػل القػػػانوف العضػػػوم زىػػػتَ تريكػػػي، عبػػػد الواحػػػد عريدػػػوة، الريقابػػػة علػػػى ع .8
 .2016/2017بالانتخابات، مذكرية ماستً، بزصص قانوف إدارم، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة، 

فيصل بوباجو، كرييم بوشناب، النظاـ القانوني للهيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات، مذكرية ماستً فػريع قػانوف  .9
 .2016/2017الإقليمية، جامعة عبد الريبضاف متَة، بجادة،  عاـ، بزصص ابعماعات
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، العػػدد السػػادس،  .10 حفافصػػة نريبيػػاف، مبػػدأ ابغيػػاد الإدارم ك العمليػػة الانتخابيػػة في ابعزائػػري، بؾلػػة آفػػاؽ العلػػوـ
 .، جامعة ابعلفة2017
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، بؾلة دفاتري السياسة 01-12 مصطفى بلعور، بكو نزاىة الانتخابية من خلاؿ ضمانات الانتخابات .1
 .2015كالقانوف، العدد الثالث عشري، جواف 

 ابعزائري، بؾلة دفاتري في السياسية الإصلاحات ظل في النيابية الانتخابات على القضائي بنيتٌ، الإشرياؼ أبضد .2
 ، جامعة باتنة، ابعزائري.2013جانفي  الثامن، ك القانوف، العدد السياسة

بؿمد علي، مظاىري استقلاؿ ابؽيئات ابؼستقلة، بؾلة امحلقق ابغلي للعلوـ  إبظاعيل سائس غداف، صددق .3
 ، العرياؽ.2016القانونية كالسياسية، العدد الأكؿ، السنة الثامنة 

، كلية ابغقوؽ ك 2010فريددة مزداني، الريقابة على العملية الانتخابية، بؾلة الفكري، العدد ابػامس، مارس  .4
 يضري بسكرية، ابعزائري.العلوـ السياسية، جامعة بؿمد خ

 اليوـ خلاؿ ألقيت مداخلة الانتخابات، على الإشرياؼ لعملية كالتنظيمي القانوني موسى، الإنار دعقوب .5
 .2014 مارس  05 الريئاسية، ابعزائري، الانتخابات على للإشرياؼ الوننية اللجنة نريؼ ابؼنظم الدراسي

 -دراسة مقارنة -بؼرياقبة الانتخابات في ابعزائري ك تونس سامية العادب، النظاـ القانوني للهيئة العليا ابؼستقلة .6
 .، قابؼة2017 -09بؾلة المجلس الدستورم، العدد 

 الجرائد :/  4

 بوتفليقة دعتُ درباؿ على رأس ىيئة مرياقبة الانتخاباتالقدس العريبي، جريددة  (1
http://www.alquds.co.uk/pdfarchives/2016/11/11-06/all.pdf 

 17254، العدد 2017فيفريم  07الشعب، الثلاثاء  جريددة، زىرياء.ب (2
 

 : المراجع باللغة الاجنبية /  5

1. Mathias HOUNKPE, Ismaila Madior FALL, les comissions 
electorales en afriqhe de l’ouest – analise comparée، Deuxème 
édition، FRIEDRICH EBERT STIFTUNG, à Abuja, 2011. 



 قائمة المراجع
 

 

2. L’observation des élections, une décennie d’observation des 
élections, Bureau des institutions démocratiques et des droits de 
l’homme (BIDDH) de l’OSCE، Imprimé par Varoprint, 2006, 
Belgique. 

3. Gilles Saphy, manuel d’observation éléctorale de l’union 
europeenne، Impression et façonnage par Snel à Vottem, Juin 2016, 
Belgique. 

 

 : الالكترونيةمواقع ال/  6

1) www.joradp.dz                               موقع ابعريددة الريبظية ابعزائريدة        
2) www.alquds.co.uk                      جريددة القدس العريبي  
3) www.ech-chaab.com                   جريددة الشعب ابعزائريدة                   
4) www.aps.dz         الوكالة ابعزائريدة للأنباء  
5) http://www.radioalgerie.dz     إذاعة ابعزائري 
6) https://arabic.cnn.com/world/2017/04/24/algeria-women-elections, 

26/04/2017, 17:56. 

7) http://iknowpolitics.org/sites/default/files/0.pdf2018،22:10/01/14.  
8) http://elmihwar.com/ar/index.php/mobile/ 94745الونتٍ/ .html 

03/12/2017- 22:30. 

http://www.joradp.dz/
http://www.alquds.co.uk/
http://www.ech-chaab.com/
http://www.aps.dz/
http://www.radioalgerie.dz/
https://arabic.cnn.com/world/2017/04/24/algeria-women-elections
http://iknowpolitics.org/sites/default/files/0.pdf.14/01/2018،22:10


 
 

 الـــــفــهــــرس
 

  



 قائمة المراجع
 

 

 01 مقدمة
 08 للػهيػئة الػعػليػا ابؼسػتػقلػة بؼرياقػبة الانتخابات ابعانب العضوم الفصل الأول:

 09 بؼرياقػبة الانتخابات العليا ابؼسػتػقلػة تشكيلة ابؽيئة المبحث الأول:
 09 رئيس ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات المطلب الأول:

 10 ابؼميز الدكر ذك الريئيس بتعيتُ ابعمهوردة رئيس امتياز الفرع الأول:
 12 الشريكط الواجب توافريىا في رئيس ابؽيئة الفرع الثاني :

 14 أعضاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات المطلب الثاني:
 14 اقتًاح أعضاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات الفرع الأول :

 14 ن القضاةأعضاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات م -أولا
 16 الكفاءات ابؼستقلة من المجتمع ابؼدني -ثانيا

 17 الشريكط الواجب توافريىا في الأعضاء )الكفاءات ابؼستقلة( الفرع الثاني:
 19 كاجبات ك حقوؽ أعضاء ابؽيئة المطلب الثالث:

 19 كاجبات الأعضاء الفرع الأول :
 20 حقوؽ الأعضاء الفرع الثاني :

 21 لجنة الدائمةأعضاء ال -أولا
 21 بقية الأعضاء -ثانيا

 22 أجهزة الػهيػئة الػعػليػا ابؼسػتػقلػة بؼرياقػبة الانتخابات المبحث الثاني :
 22 ستَ ابؽيئات ابؼريكزدة المطلب الأول:

 22 رئاسة الػهيػئة الػعػليػا ابؼسػتػقلػة بؼرياقػبة الانتخابات الفرع الأول:
 22 تكودن رئاسة ابؽيئة -أولا
 23 ستَ رئاسة ابؽيئة -ثانيا
 24 الأمانة الإداردة الدائمة للهيئة -ثالثا

 25 العليا ابؼسػتػقلػة بؼرياقػبة الانتخابات ابؽيئة بؾلسالفرع الثاني : 
 25 تكودن بؾلس ابؽيئة العليا-أولا
 26 ستَ بؾلس ابؽيئة العليا -ثانيا

 27 ػليػا ابؼسػتػقلػة بؼرياقػبة الانتخاباتالدائمة للػهيػئة الػع اللجنة الفرع الثالث :
 28 الدائمة تكودن اللجنة -أولا
 28 ستَ اللجنة الدائمة -ثانيا
 



 قائمة المراجع
 

 

 29 ستَ مداكمة ابؽيئة العلياالمطلب الثاني: 
 29 تكودن مداكمة ابؽيئة العلياالفرع الأول: 

 29 أعضاء ابؼداكمة –أولا 
 30 الأعضاء ابؼدعموف للمداكمة -ثانيا

 33 عمل مداكمة ابؽيئة العليا لفرع الثاني:ا
 36 خلاصة الفصل الأول

 38 ابعانب الوظيفي للهيئة العليا ابؼستقلة بؼرياقبة الانتخابات الفصل الثاني:
 39 صلاحيات ابؽيئة العليا ابؼػستػقلة بؼرياقػبة الانتخابات المبحث الأول:
 39 اعالاقتً حوؿ العليا  ابؽيئة صلاحيات المطلب الأول:

 40 العليا قبل الاقتًاع ابؽيئة صلاحيات الفرع الأول:
 40  حياد الأعواف ابؼكلفتُ بالعملية الانتخابية -أولا
 40 ما أك متًشح ما ضماف عدـ استخداـ أملاؾ ك كسائل الدكلة لفائدة حزب سياسي -ثانيا
 40  القوائم الانتخابية مرياجعة -ثالثا
 41 التًشحات إدداع -رابعا

 42 التوزدع ابؼنصف لوسائل ابغملة -خامسا
 44 فيما بىص مكاتب التصودت -سادسا

 44 أثناء الاقتًاع العليا ابؽيئة صلاحيات الفرع الثاني :
 45 العليا بعد الاقتًاع ابؽيئة صلاحيات الفرع الثالث :

 47 الريقابة بؾاؿ في العليا للهيئة العامة الصلاحيات المطلب الثاني:
 47 نزاىة عمليات الفريز الفرع الأول :
 48 إشعار ابؼتًشحتُ في حالة ارتكابهم بـالفة الفرع الثاني:

 49 قريارات كتبليغ النائب العاـإصدار لفرع الثالث : ا
 49 الدعادةفي بؾاؿ الفرع الرابع : 

 51 بؼرياقػبة الانتخابات العليا ابؼسػتػقلػة ابؽيئة استقلالية المبحث الثاني :
 51 مظاىري الاستقلاؿ ابؼريتبط بابعانب العضوم المطلب الأول:

 51 من حيث كيفية اختيار أعضائها الفرع الأول:
 52 من حيث تشكيلتها: الفرع الثاني

 52 عدـ ابعمع بتُ كظيفتتُ الفرع الثالث:
 53 الوظيفة )منع العزؿ التعسفي( من الإعفاء الفرع الرابع:

 53 مدة العضودةالفرع الخامس : 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B4%D8%AD%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%82%D8%AA%D8%A9_(%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA)


 قائمة المراجع
 

 

 54 مظاىري الاستقلاؿ ابؼريتبط بابعانب ابؼوضوعيالمطلب الثاني: 
 55 الشخصية ابؼعنودةالفرع الأول: 

 57 الذمة ابؼالية للهيئة العليا )الاستقلاؿ ابؼافِ( :الفرع الثاني
 59 ابؼهاـ أداء مع البشريدة الوسائل ملائمةالفرع الثالث : 

 60 من حيث كجود ابؽيئة الفرع الرابع:
 61 من حيث الصلاحياتالفرع الخامس:  

 62 خلاصة الفصل الثاني
 64 خاتمة

 68 الملاحق
 84 قائمة المراجع

 92 الفهرس
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


