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نِ الرَّحِيمِ    بِسْمِ اللَّهِ الرَّحْم َٰ
 

وَمَنْ يَ تَ وكََّلْ عَلَى اللَّهِ فَ هُوَ حَسْبُهُ إِنَّ اللَّهَ باَلِغُ أمَْرهِِ "
 ("3) قَدْ جَعَلَ اللَّهُ لِكُلِّ شَيْءٍ قَدْرا  

 

 صدَقَ الله العَظِيم

 3-2سورة الطلاق، الآية: 



 

  شكر وعرف ان

 الحمد لله الذي بفضله تتم لصالحات

 أتوجه بالشكر الجزيل للأستاذ بابا أوسماعيل يوسف الذي قبل

 الإشراف على هذه المذكرة وساعدني على انجازها  

كما أشكر كل الأساتذة الذين بدلو كل الجهود في سبيل  
 إكتسابي العلم والمعرفة

ساعدوني من قريب أو من بعيدوكل الأصدق اء والزملاء الذين    

  وإلى كل أساتذة وموظفي كلية الحقوق بغرداية  
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 إهداء  

أهدي ثمرة جهدي هذا إلى الوالدين الكريمين أطال  
 الله في عمرهما

   وإلى كل إخواتي وأخواتي

وإلى رفيق دربي عبد الكريم بن عمران أطال الله في  
 عمره

كما أهدي تحياتي إلى جميع زملائي في التخصص  
 العق اري

 وإلى كل معلمي وأساتذتي من الإبتدائي إلى الجامعة  

   ساعدني من قريب أو من بعيد  وكل من
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 ملخص: 

تبين ما يستوجب على المواطن معرفته والتقيد به في و  يدور موضوع مذكرتنا حول الرخص والشهادات العمرانية،
ويتجلى ذلك في سن القوانين والمراسيم التي تنظمها وتبين   ،كبير لهذا المجال  اهتماممجال البناء حيت أولى المشرع 

المتعلق  90/29وكذلك قانون  90/25كيفية الحصول عليها من بين أبرز هذه القوانين قانون التوجيه العقاري 
 91/176أيضا المرسوم التنفيذي  14/08/2004المؤرخ في  04/05بالتهيئة والتعمير وكذا القانون المتمم له 

 . 1991ماي  28في  المؤرخ

ذلك جدران الإحاطة أو ترميم أو  قبل القيام بإنجاز بناء جديد بما فيأنه  بحيثوتتجلى الرخص في رخصة البناء 
تعديل يدخل على البناء الموجه الذي يمس المظهر لخارجي أو الحيطان الصلبة، واستثنى الحصول على هذه الرخصة 

 بمقتضاها الإدارة ترخصالتي ، أما الرخصة الثاني فهي رخصة التجزئة لوطنيفي المشاريع التي تمس بسرية الدفاع ا
 تشييد في تستعمل أن شأنها من أرضية قطع عدة أو قطعتين إلىمها تقسي عملية مبنية غير عقارية وحدة لمالك
 التعمير وأدوات لقواعد طبقا قديمة بناية على تعديلات إدخال أو جديد بناء انجاز من تمكن فهي فبهذا بناية،
، أما الرخصة الوطني الدفاع بسرية المحمية تلك عدا ما الترميمات أو الأسوار بناء فيها بما بناء أي انجاز عند تطلب

لا يمكن القيام بأية عملية هدم جزئية أو كلية لبناية دون الحصول مسبقا على رخص الثالثة فهي رخصة الهدم 
واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية أو  الهدم وذلك عندما تكون هذه البناية

 قبل من تمنح التي الوثيقة هيف، أما الشهادات فهي شهادة التعمير المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية
ثيقة شروط فهي و التقسيم ،وكذا شهادة العقار على تقع والارتفاقات لتي البناء حقوق فيها يتبين للمعني الإدارة

إمكانية تقسيم ملكية عقارية مبنية إلى قسمين أو على عدة أقسام " ولهذا فشهادة التقسيم تشمل العقارات المبنية 
وسيلة من وسائل الرقابة البعدية تثبت انجاز الأشغال طبقا ، أما شهادة الأخيرة فهي شهادة المطابقة والتي هي فقط

،فجعل المشرع لمن يخالف هذه الرخص وشهادات عقاب وفقا لبنود أحكام رخصة البناءلتصاميم المصادق عليها 
 النزاعات من خلال المحاكم التي تقوم بفض النزاع.  لذلك خصها بعناية و بين الحلول لهذه
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Résumé: 
Le thème de notre note sur les licences et les certificats urbains, montrant que nécessite un 
citoyen de connaître et de s'y conformer dans la construction du premier législateur 
saluant une grande attention à ce domaine, et cela se reflète dans l'adoption de lois et de 
décrets qui ont organisé et montrent comment l'obtenir parmi les plus importants de ces 
Loi sur les lois d'orientation hypothécaire 90/25 ainsi que la loi 90/29 sur la configuration 
et la reconstruction, ainsi que d'une loi complémentaire 04/05 en date du 14.08.2004 est 
également le décret exécutif 91/176 du 28 mai 1991. 
licences Reflète dans le permis de construire de telle sorte que avant de faire l'achèvement 
d'un nouveau bâtiment, y compris les murs de la séance d'information ou de réparation ou 
de modification sur la construction de routeur qui affecte l'apparence des murs extérieurs 
ou solides, et exclus obtenir cette licence dans des projets qui affectent le secret de la 
défense nationale, tandis que la deuxième licence, il licence de détail qui autorise 
l'administration en vertu de laquelle le propriétaire d'une unité de l'immobilier est 
construit divisé en deux pièces ou plusieurs pièces étage d'un processus qui sera utilisé dans 
la construction d'un bâtiment, de cette façon, ils sont en mesure de compléter la nouvelle 
construction ou la modification de l'ancien bâtiment en conformité avec les règles et les 
outils de reconstruction demander à l'achèvement d'un bâtiment, y compris où construire 
des clôtures ou des réparations, sauf celles qui sont protégées du secret de la défense 
nationale, et la troisième licence, ils permis de démolition ne peut pas procéder à toute 
démolition partielle ou totale du processus de construction sans avoir la démolition des 
licences précédemment obtenu quand ce bâtiment sera situé dans le lieu de travail ou sur 
le chemin de la liste de classification propriété historique ou architectural ou touristique, 
culturel ou naturel, et les certificats sont certificat de reconstruction qu'ils document 
délivré par la direction du sens que l'on peut voir les droits et servitudes t situés sur la 
propriété du bâtiment, ainsi que la division du certificat qu'ils documentent les termes de 
la possibilité d'une division immobilière de la propriété sont construits en deux ou 
plusieurs sections "qui est le témoin de la division comprennent des propriétés construites 
seulement, tandis que le second certificat sont un certificat de conformité qui est un 
moyen de contrôle a posteriori prouver l'achèvement des travaux selon les plans approuvés 
en vertu des dispositions du permis de construire, Faire législateur qui viole ces licences et 
les certificats de punition pour qui résume soigneusement et les solutions ces différends par 
les tribunaux, qui ont éclaté le différend. 
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:قائمة المختصرات   

 

ةـــــــــــلمــــالك ارـــصــــــــــتـــــــالاخ   

 د ط بدون طبعة

 ص الصفحة

 د س ن  دون سنة النشر

  
 



 مقدمة
 

 أ‌
 

 مقدمة:

عبارة عن مجموعة من المفاهيم والمهارات التي تساهم في تطور فهي تعد قواعد التهيئة والتعمير علم وفن       

 والعمران.البناء  تنظموهي التي  الاجتماعيةالإنسان وأفكاره وحياته 

الثقافي و التاريخي منفعة  التراثة وحماية ة والحضري  المناظر الطبيعي   واحتراملها في المحيط اشكأوتعد نوعية البنايات و 

فإن أي تغيير أو توسع إما بإنشاء مدن جديدة أو  وعليهعمومية لكل أفراد المجتمع والدولة على حد سواء ، 

تقنية قانونية معدة من قبل الهيئات الإدارية وهي المخطط  لمخططاتتجمعات  سكانية يجب أن يكون وفقا 

يتم إلا بعد الموافقة من السلطات المختصة   وخططط شغل اأررايي ومنه فإنه لل بناء لاالتوجيهي لتهيئة والتعمير

 والذي يتدرج برخصة البناء بعد الحصول على شهادة التعمير .

  : تبرز أهمية المويوع الرخص والشهادات العمرانية في

 في أنها الوسيلة المثلى لبسط الرقابة على الملكية العقارية  -

 لما تتميز به هذه الرخص من أهمية بالغة في تنظيم المعاملات العقارية وأيضا -

 دوافع هذه الدراسة:

حاولت من  ولعل من بين أهم الدوافع التي حفزتنا لدراسة هذا المويوع هو مزامنته وارتباطه بحياتنا اليومية لذلك

التعامل به في حيات  للأشخاص تقريب وجهة النظر وتوييح بعض المفاهيم لكي يسهلخلال هذه الدراسة 

 . اليومية

المتعلق  90/25من خلال القوانين والمراسيم الصادرة في حقها لقانون  للملكية العقارية أولى المشرع أهمية لبيرة

له،  التنفيذيةولذا المراسيم  2004أوت  14المؤرخ في  04/05والتعمير المعدل والمتمم بموجب القانون  بالتهنئة



 مقدمة
 

 ب‌
 

الذي يحدد ليفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة  1991ماي  28المؤرخ في  92/176وم التنفيذي منها المرس

  .البناء وشهادة التقسيم ورخصة التجزئة وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك

عن هده القواعد والنصوص التي  المسئولةورغم لل هذه النصوص فإنه لان هناك عدة مشالل واجهتها الإدارة 

تحرص على تطبيقها من خلال معاقبة لل من يقوم بمخالفة هذه القواعد، إلا انه ظهرت عدة مشالل ومنازعات  

الذي أظهر نقائص وحدودية لبيرة لهذه القوانين والمراسيم ونقص الرقابة في الجزائر  2003لثيرة خاصة بعد زلزال 

التي  2008فيضانات غرداية سنة  ،التي بينت عدم إلمام هذه القوانين والمراسيمعليها ولذلك من بين الكوارث 

 نجم عنها تعديلات معتبرة على قوانين التهيئة والتعمير والمراسيم التنفيذية لها 

 .الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وإتمام انجازها  2008يوليو 20المؤرخ في  08/15ولعل أبرزها قانون 

نطلق يتبين لنا أن الرخص والشهادات العمرانية قواعد جوهرية ممرة من النظام العام ترتب عقوبات ومن هذا الم

 تعلو على المصالح الشخصية . باعتبارهاعلى من يخالفها أرنها تهدف إلى تحقيق المصلحة العامة 

  :وعليه أثار هذا المويوع الإشكاليات التالية

 ما مفهوم الرخص والشهادات ؟ -

 المنازعات والآثار المترتبة عن هذه الرخص والشهادات ؟هي  ما -

 فيما يتمثل دور الرخص والشهادات ؟ -

ومنه قسمنا مويوع بحتنا إلى فصلين الفصل اأرول خصصناه إلى الرخص العمرانية، جعلنا في المبحث اأرول 

الهدم، أما بنسبة للفصل  رخصة البناء والمبحث الثاني رخصة التجزئة أما المبحث الثالث تحدتنا فيه عن رخصة

شهادة التعمير والمبحث الثاني إلى شهادة الثاني فخصصناه لشهادات العمرانية تطرقنا في المبحث اأرول إلى 

 التقسيم أما المبحث الثالث فتطرقنا إلى شهادة المطابقة .



 مقدمة
 

 ج‌
 

النصوص القانونية التي تعالج  تحليل وللإجابة عن هذه الإشكاليات اتبعنا منهج تحليلي وصفي انطلاقا من

 .مويوعنا 

 الدراسات السابقة: 

فتحي رحمون وحمزة قصري، أدوات التعمير الفردي في الجزائر، مذلرة نهاية الدراسة للحصول على شهادة  -

 .2010/2011الليسانس، تخصص القانون العقاري ، جامعة يحي فارس بالمدية،

لك إلا أنه واجهتنا صعوبات عديدة ولعل من أبرزها نقص المراجع المتعلقة بالتخصص بصفة عامة وبالرغم من ذ

 .والمويوع بصفة خاصة الذي جعلنا نعتمد على مذلرات تخرج ومراجع غير متخصصة 
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 المبحث الأول: رخصة البناء 

المؤرخ في  04/05المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتمم بموجب القانون  90/29إشترط القانون رقم 

المتعلق بالتهيئة والتعمير الحصول مسبقا من الإدارة على رخصة البناء قبل القيام بإنجاز بناء  14/08/2004

ترميم أو تعديل يدخل على البناء الموجه الذي يمس المظهر لخارجي أو ذلك جدران الإحاطة أو  جديد بما في

 .  (1)الحيطان الصلبة، واستثنى الحصول على هذه الرخصة في المشاريع التي تمس بسرية الدفاع الوطني

في بحيث قسمنا هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب نتناول في المطلب الأول تعريف رخصة البناء وطبيعتها القانونية و 

  المطلب الثاني نطاق الحصول على رخصة البناء وفي المطلب الثالث المنازعات المتعلقة برخصة البناء.

 .القانونية وطبيعتها البناء رخصة تعریف :الأول المطلب

 القانونية طبيعتها :الثاني والفرع ،البناء رخصة تعريف ل:الأو   الفرع فرعين سنتناول هذا المطلب بالدراسة من خلال

 :حسب التفريغ الآتي

 البناء رخصة تعریف :لالأو   الفرع

 إداري قرار عن عبارة" ابأن   البناء رخصة يعرف نجده المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29 رقم القانون إلى بالرجوع

 في قانونا ومحددة بشأنه، يصدر الذي بالمبنى يتعلق معين بإجراء فيه تأذن ،المباني بتنظيم المختصة الجهة تصدره

 .اختصاصه  نطاق حدود في كل بالتعمير المكلف الوزير الوالي، البلدي، الشعبي المجلس رئيس شخص

ا:   وهناك عدة تعاريف فقهية لرخصة البناء، منها مثلا تعريفها بأن 

البناية أو تحويل "هي رخصة مسبقة وهي إجراء جوهري ينبغي المرور به قبل الشروع في عملية البناء أو التغيير في 

  (2)البناية فكل هذه العمليات تشترط الحصول على رخصة البناء"

                                      

  38، ص  2010، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، قواعد التهيئة والتعمير في التشریع الجزائريمنصوري نورة ،  (1)
  12،مدكرة ماجستير فرع إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، ص التأطير القانوني لتعمير في ولایة الجزائر،محمد جبري (2)
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 (1)وهناك من يعرفها بأنا قيد يرد على حق الملكية لفائدة المصلحة العامة.

أو معنوي في إقامة أي بناء جديد مهما كانت وعرفت أيضا "الوثيقة الرسمية التي تثبت حق أي شخص طبيعي 

 (2)و كان جدار ساند أو جدار حاجز على الساحة أو طريق عمومي أو تعلية أو توسيع بناء قائم "أهميته، حتى ول

"رخصة البناء هي الإذن أو القرار الخطي الذي يجيز لصاحبه مباشرة بتنفيذ أشغال تشييد أو تحويل أو ترميم أو 

  (3)تجديد الأبنية

بالبناء وكذا إحترام قواعد العمران، لأنه لا يكفي منح وما يلاحظ من التعريف الأخير أنه أغفل ربط الترخيص 

 رخصة دون مراعاة الشروط التنظيمية والتقنية للبناء.

ا متضمنا الترخيص بالبناء وإلا لم قرار الإداري أن يكونتحديد شكل هذا التصرف، إذ يجب وبتالي كان من الأجدر 

  رخصة بناء بالمفهوم القانوني  يعتبر

 أجل من للمعني تقدم إدارية رخصة أنا على والتعمير بالتهيئة المتعلق 90/29 القانون من 52 المادة ونصت

 الواجهات في تعديل أو الحيطان يمس الذي البناء تغيير أو التمديد أو نوعها كان مهما الجديدة البنايات تشييد

 (4) العمومية الساحة على المفضية

عامة من حيت أن المشرع الجزائري حدد الأعمال  جاءتيلاحظ أن هذه المادة لم تحدد معنى رخصة البناء وإنما  ما

 التي تدخل في عملية البناء والتي تستوجب استخراج رخصة البناء. 

 من الإدارة تثبت أن الأصلية غايته انفرادي إداري تصرف عن عبارة ابأن   عام بوجه البناء رخصة تعرف كما

 والتعمير للبناء الموضوعية والأنظمة، القانونية الأحكام يخالف لأن   الرخصة طلب موضوع البناء أشغال أو المشروع

                                      

(1)
 236، دس، ص3، دار الثقافة،لبنان، طبعة  قانون الملكية العقاریة والحقوق العقاریة غير منقولةزهدي يكن،  

 249، ص1972، مطبعة السعادة، مصر، طبعة تشریعات تنظيم المباني ومسؤولية المهندس والمقاولعبد الناصر توفيق العطار،  (2)
 36،ص2006طبعة الأولى،منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،دعاوي رخص البناء،نزية نعيم شلالا،  (3)
 6، ص 2010، مذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس، تخصص قانون عقاري، سنة أدوات التعمير الفردي في الجزائرن، حمزة قصري، فتحي رحمو  (4)
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 المجال على الإدارة رقابة لبسط الجزائري المشرع استحدثها وسيلة البناء رخصة تعد التعارف هاته على تأسيسا    

 أن بالمبنى، المرتبطة الأشغال من وغيرها البناء إعادة أو التعلية أو بالبناء القيام يريد من كل   بإلزام وذلك ،العمراني

 أعمال مطابقة مدى مراقبة هو خصةالر   هذه من والغرض ،ذلك له تبيح  رخصة على المختصة الإدارة من يتحصل

 وهكذا الشاملة، العمرانية التهيئة إطار في المباني لانجاز الحسن السير يتطلبه ما أو القانون عليه ينص لما البناء،

 ولم صاحبها أو استعمالها كان مهما الجديدة البنايات تشييد أجل من البناء في روعالش   للقانون مخالفا يكون

 على يكون أن على الوطني، بالدفاع المتعلقة تلك وهي ،سري طابع لها التي البنايات إلا رطالش   هذا من يستثني

 ريعيةالتش   الأحكام مع البناية هذه مطابقة على والحرص هرالس   الاستثنائية الحالة هذه في المشروع صاحب عاتق

  مسألة همن 52 المادة ربطت فقد وهكذا ،90/29 ق من 53 المادة تؤكده ما حسب عميروالت   في ةوالتنظيمي  

 بناؤه اعتبر وإلا إداري ترخيص بدون مبنى بتشييد يقوم أن كان لأي يحق فلا بالرخصة، البناء حقمع  البناء مجال

 (1).قانوني غير

  البناء لرخصة القانونية الطبيعة :الثاني الفرع
 البناء في حقه باستعماله كمالك صفته يظهر الأرض فمالك ،الملكية بحق المرتبطة الحقوق من البناء حق عتبري  

 والآثار لخطورتها ونظرا ، لتغيير وجهتها أداة أخرى جهة ومن جهة من الأرض استغلال أدوات من هو الذي
 .صارم قانوني نظام وفق قيود الجزائري المشرع وضع فقد الفلاحي الطابع تذا للأراضي بالنسبة خاصة عنها المترتبة

 تصدرها التي الإدارية الجهات إلى بالنظر ، إداري قرار أنا على البناء رخصةل القانونية طبيعةال تحديد يمكن وبالتالي
 المسبقة لرقابةا منحها رفض خلال من الإدارة تهدف حيث ،(2)الضبط رخص من تعتبر قانونا،كما والمحددة
 الفنية للمقاييس خضوعها على والعمل لها، المرسومة للقواعد طبقا البناء عمليات وتنفيذ ءإنشا على والقبلية
 طابع البناء لرخصة فإن ذلك جانب إلى الأفراد لأهواء هاكتر  وعدم الصحية والقواعد الأمن ولمقتضيات والتقنية
 القانونية والمراكز الأوضاع على والتأكيد الإبقاء إلى البناء رخصة طلب الإدارة تأييد حالة في تهدف إذ (3)تقريري

                                      

(1)
 15المرجع السابق، ص  فتحي رحمون، حمزة قصري، 

  5،ص 2009/2010، مذكرة لنيل شهادة الليسانس ،قانون عقاري، سنة رخصة البناء والمنازعات المتعلقة بهاسجانة محمد و خثيري فاروق،  (2)
 47، عدد أول ص 1989رخصة البناء، نشرة القضاء،أحمد بن زايدي،  (3)
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 في شيء، أي الرفض يغير لا الحالة هاته ففي بالرفض يتعلق فيما أما البناء، في حقه وتكريس بها المعني للشخص
 ممارسة كذلك استطاعته في يكون لا الإدارة رفض قبل الرخصة طالب لأن القائمة القانونية والمراكز الأوضاع
 البناء رخصة أن كما الأشغال بتلك القيام أيضا يمكنه لا المذكور الرفض بعد هوأن   الطلب، موضوع الأشغال

 رخصة منح رفض أو منح إمكانية لها التي الإدارية الجهة من مقيد اختصاص هو بل،فحسب تقديريا عملا ليست
 بها، المعمول والقوانين الأحكام من المستخلصة للأسباب إلا البناء رخصة طلب رفض يمكن لا وهكذا (1) البناء،

 .وكافيا قانونيا تحليلا مجالا الإدارة اتخذته الذي بالرفض القرار يكون وأن
 وأحكام والمقاييس الضوابط وضع خلال من وذلك القبلية الرقابة إطار في وقائيا دورا البناء رخصة تلعب كما

 والسلمية المطلوبة المعمارية والقواعد للأسس طبقا الأخير في تقوم حتى البناء، عمليات وتنفيذ إنشاء على الرقابة

 .اوحزم صرامة أكبر بقدر القواعد احترمنا لو تجنبها يمكن الكبرى وأضرار كوارث لوقوع تفاديا

 لبناء تراخيص إصدار أساسها على يتم التي والإجراءات والقواعد النظم وضع في الوقائي الجانب كذلك ويظهر

 القوانين في وكذا التطبيقية ومراسيمه والتعمير التهيئة قانون في وردت والتي السابقة الشروط عليها ينطبق والذي

 (2)المحمية بالمناطق المتعلقة

  البناء رخصة على الحصول نطاق :الثاني المطلب

يحدد نطاق رخصة البناء من حيث الأعمال والأشغال التي تدخل في عملية البناء والتي يعبر عنها بنطاق 

الموضوعي لرخصة البناء، أما في المناطق التي يستوجب فيها الحصول على رخصة البناء فتتحدد بنطاق المكاني 

 تحدد بهم النطاق الشخصي لرخصة البناء. لرخصة البناء، أما الأشخاص الملزمون برخصة البناء في

 

 

 
                                      

 2002 -2001، مذكرة لنيل شهادة الماجستير فرع إدارة ومالية، جامعة الجزائر، سنة  رخصة البناء في القانون الجزائريمحمد السبتي، (1)
    13سجانة محمد وخثيري فاروق، المرجع السابق، ص  (2)
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 النطاق الموضوعي لرخصة البناء  :أولا

البناء حسب الفقه كل مجموعة من مواد سواء كانت خشبا أو جيرا أو جبسا أو حديدا أو كلها معا شيد إذا كان 

 (1)بها يد الإنسان تتصل بأرض اتصال قرار.

من القانون  52التي تستوجب الحصول على رخصة البناء بموجب المادة الأعمال البنائية حصر المشرع الجزائري 

 وهي : 90/29رقم 

 كل تشييد لبنایات الجدیدة مهما كان استعمالها  -

 (2)ويقصد بها إنشاء المباني وشروع في إقامتها وكذا إقامتها لأول مرة كوضع الأساسات أو حالة إعادة البناء.
هذا التشييد بمواد  خلال القيام بعملية تشييد حديثة وجديدة لبناية وان يتموعليه فإن إنشاء البناء يكون من 

انجازه وإنشائه ، وأن يتصل البناء بالأرض  مخصصة للبناء مثل الاسمنت والجبس وغيرها ، ويتدخل الانسان في
 بالأرض لا يمكن فصله إلا بهدمه أو إلحاق خسائر به. اتصال قرار أي أن يكون ثابتا ومستقرا

المتعلق بمطابقة البنايات أنه يمنع القيام بتشييد أي بناية مهما كانت  08/15من قانون  06قد حددت المادة و 
طبيعتها دون الحصول المسبق على رخصة بناء مسلمة من السلطة المختصة في الآجال المحددة قانونا، وقد وسعت 

 (3)بناية أو عدة بنايات على شكل حصص. من نطاق انشاء البناء ليشمل انجاز 08/15من قانون  11المادة 
 موجودة لبنایات تمدید كل -

 يستشف ولكن العمودي الافقي  أو التمديد هو هل التمديد معنى في 90/29 القانون من 52 المادة تفصل لم
 حجم أو مساحة بزيادة للبنايات توسع كل معا، ويعد التوسيع أو التعلية به يقصد التمديد أن المادة نص من

 (4)حجما اكبر أو مساحة اوسع إلى القائم المكاني الحيز أو المباني
 

                                      

 156، ص1971عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني، المجلد الثاني، طبعة نادي القضاة،مصر، الطبعة الثالثة، سنة  (1)
لإنسانية، جامعة محمد خضير، بسكرة،العدد الثامن،جوان ، مجلة العلوم االنظام القانوني لرخصة البناء في التشریع الجزائريالزين عزري،  (2)

 . 04،ص2005
أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في الحقوق، تخصص ، استراتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة والتعمير الجزائريعربي باي يزيد،  (3)

 . 148، ص2014/2015قانون عقاري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة 
 . 17، ص2005، دار الفجر، القاهرة، الطبعة الأولى، الطعن فيها وطرققرارات العمران الفردیة الزين عزري،  (4)
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 البنايات أسس يؤثر على مما شقتين أو غرفتين بين أي للبناية الداخلي بالتوسع العملية هذه تتم ما وغالبا

 البناء رخصة على الحصول يستوجب مما بداية الانجاز في  سابقة دراسات على بناء تمت التي الأولية والتصميمات

 (1)التوسيع  لهذا

 الهندسية القواعد مع للتعلية يتلاءم معينا حدا الجزائري المشرع حدد فقد الانيار من الأبنية سلامة على وللحفاظ

 . للتعلية البناء رخصة على ضرورة الحصول يستوجب مما إضافية غرف أو طوابق البناء لتحمل

 :منه الضخمة الحيطان یمس لبناء تغيير كل -

 البناء رخصة لما حددته مغاير بشكل البناء معالم تعديل هو التغيير أما الداخل من البناء بتغيير يكون التوسع

 ولهذه العمومية المساحات على والمطلة الخارجية المفضية الواجهات أو الضخمة الحيطان في التغيير ويكون القديمة،

 . للأبنية المظهر الجمالي على كبير تأثير التغييرات

  :العامة الساحات على المفضية الواجهات -

 لا الأخيرة وهذه واجهة المبنى تغطية او باب أو نافذة كفتح البناء مستوى على تعديل هو بالواجهات يقصد

 الجانب على الحفاظ هو البناء لرخصة إخضاعهامن  المشرع وهدف للمبنى الرئيسية بالأجزاء بالمساس تؤدي

 . (2)العمومية الساحة يطل على أنه خاصة للمبنى والفني الجمالي

  :التسييج أو للتدعيم صلب جدار انجاز -

 بالنسبة عيوب خلل أو من بها ما وإزالة القائمة المباني تقوية به فيقصد التسييج أو للتدعيم جدار إقامة أما

 قد بها فالمساس للبناء الأساسي في الهيكل تدخل التي ضخمة حيطان أو صلب جدار إقامة طريق عن للتدعيم

                                      

 . 66،ص2011، دار قانة، باتنة، الرقابة الاداریة على اشغال التهيئة والتعمير في التشریع الجزائريعايدة دريم،  (1)
، 2007/2008الجزائر،  عكنون، بن جامعة العمومية، والمؤسسات الدولة فرع الحقوق، في ماجستير مذكرةللبناء،  التقنية المراقبةساجية حماني،  (2)

 . 12ص
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 المشرع خصه وقد الخارجي بالفناء يحيط جدار إقامة التسييج فهو أما ككل، البناء بهيكل المساس إلى يؤدي

  . خطورة من العملية عليها تنطوي ما رخصة بسبب على الحصول بوجوب

 والتغيير والتعلية التوسيع نص على الجزائري المشرع أن 90/29قانون  من 52 المادة نص خلال من ويلاحظ

 التشطيبات وكذا الغرف أو السلالم أو الشرفات في على التغيير الجزائري المشرع ينص ولم والتسييج، والتدعيم

بناء   رخصة على الحصول فيها ينص لم التي والرخام بالأحجار خارجيا المباني بالرخام وزخرفة كالتشكيل الخارجية

 . (1)البناء أعمال ضمن تدخل أنا رغم

 البناء  لرخصة المكاني النطاق :ثانيا

 لا ": 53 المادة نص وفق البناء تخضع لرخصة لا التي الاستثناءات وضع 90/29التعمير  التهيئة قانون بموجب

 توافقها على المشروع صاحب يسهر أن يجب والتي الوطني الدفاع تحتمي بسرية التي البنايات البناء لرخصة تخضع

 الرخصة على تستوجب الحصول التي الأماكن يحدد ولم ، "والبناء التعمير مجال في والتنظيمية الاحكام التشريعية مع

 بجميع عامة كقاعدة الزامية البناء رخصة أن 90/29قانون  من 53 المادة لنص المخالفة بمفهوم ذلك من ويفهم

مع  بالاشتراك الدفاع وزارة على ويستلزم الوطني الدفاع بسرية تحتمي التي إلا  الأماكن نوعها كان مهما الأماكن

 الطابع و الخاصة يرجع للطبيعة وهذا الجزائر في العمران تشريع لأحكام مطابقة البنايات تكون أن أخرى وزارات

 (2).العسكرية للأماكن الاستراتيجي

 نصت حيث ذلك في 91/176المرسوم  من الأولى المادة فصلت 90/29قانون  من 53 المادة لنص وتطبيقا

 تسليمها وطرق الرخصة هذه بتحضير يتعلق فيما 90/29لقانون  تطبيقا البناء لرخصة منظم المرسوم هذا أن على

العسكرية  القاعدية الهياكل وتشمل الوطني الدفاع بسرية تحتمي التي القاعدية الوثائق الهياكل هذه تعني ولا 

                                      

(1)
 145المرجع السابق، ص، استراتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة والتعمير الجزائريعربي باي يزيد،  

(2)
 ،المرجع نفسه. عربي باي يزيد 
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 طابعا تكتسي التي القاعدية الخاصة الهياكل بعض تعني لا كما ، الدفاع زارةلو  الرئيسية المهام لتنفيذ المخصصة

 المادة هذه تطبيق ويكون ، المؤسسات أو الهيئات الوزارية أو الدوائر لبعض والتابعة الأولى الدرجة من استراتيجيا

خاضعا  التحويل او البناء يكون عندما المعنيين الوزراء أو المعني الوزير و وزير التجهيز بين مشترك قرار بموجب

 (1). استراتيجيا طابعا تكتسي أو الوطني الدفاع لسرية

من  53ما يلاحظ مما سبق أن المشرع الجزائري حدد إلزامية رخصة البناء في كل الأماكن إلا  ما ستثناه بنص المادة 

 نصتمن نفس المرسوم التي  33والمادة  91/176وأكدته المادة الأولى من المرسوم التنفيذي  90/29القانون 

من  55و 52و 49المواد  لأحكام طبقا البناء رخصة ةحياز  لبناية على تحويل أو لبناية تشييد كل يشترط أن على

 . 90/29القانون 

 وما يلاحظ أيضا أن المشرع قلص من الإستتناءات وجعل إلزامية رخص ة البناء القاعدة الأساسية .

 البناء لرخصة الشخصي النطاق : ثالثا

 قبل البناء رخصة على القانون الحصول ألزمهم اللذين الأشخاص مبدأ في البناء لرخصة الشخصي النطاق يتحدد

 يستوجب لا للبناء رخصة على الحصول أن غير بالملكية العقارية يرتبط البناء حق أن رغم البناء عملية في البدء

 محل بالعقار القانونية علاقته يبين أن وعليه البناء رخصة لطالب ملزمة هي فقط وإنما للعقار المالك من طلبها

 المستأجر أو موكله للعقار أو المالك وهم 91/176المرسوم  من 34 المادة عليهم نصت الأشخاص البناء، وهؤلاء

 (2). البناية أو الأرض لها قطعة المخصصة المصلحة أو الهيئة أو قانونا له المرخص لديه

 البناء مشاريع إعداد يتم أن 90/29قانون  من 55 المادة فرضت الانجاز أثناء البناء مشروع على الرقابة مجال وفي

 إدارة عقد إطار في معا معتمدين المدنية الهندسة في معماري ومهندس مهندس طرف من البناء لرخصة الخاضعة

                                      

(1)
 147السابق،ص، المرجع عربي باي يزيد 

(2)
 148،المرجع نفسه،صعربي باي يزيد 
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ونوع  وحجمه وتنظيمه المشروع موقع تبين ووثائق تصاميم على المعماري يحتوي المشروع أن على ، المشروع

 وتحتوي ، الجزائري للمجتمع المحلية والحضارية الخصوصيات تبرز التي المختارة والألوان البناء مواد وكذا الواجهات

 .الثانوية الاشغال قطع وكذا للهياكل الهندسة المدنية على خصوصا التقنية الدراسات

 البناء برخصة المتعلقة المنازعات :الثالث المطلب

 .القضاء الإداري بها يختص ما منها ،العادي القضاء بها يختص ما منها منازعات البناء رخصة عن تنشأ

 العادي القضاء بها یختص التي المنازعات :الأول الفرع

 في إلى المنازعة ذلك يتعدى أن دون الخاص، القانون أشخاص بين تنشأ التي المنازعات في العادي القضاء يختص

 .المدني القضاء يختص بها ما ومنها الجزائي القضاء بها يختص ما منها المنازعات وهذه الرخصة، شرعية

 الرخصة وتعدى وأحكام البناء قواعد الرخصة صاحب يحترم لم إذا :الجزائي القضاء لاختصاص بالنسبة :أولا

 77 المادة رخصة  فإن   دون البناء حالة وفي، العقوبات قانون من 386 للمادة طبقا هفإن  ، العقارية الملكية على

 بعد القضاء بالهدم دون اللجوء إلى القيام لها كما الباني ضد شكوى برفع للإدارة تسمح ، 90/29 انونق من

 (1).التعمير شرطة طرف من المخالفة إثبات

 حالة في مأ فيها المرسومة والقيود الحدود على الباني عدىأكان ت سواء :العقارية الملكية على الاعتداء حالة في -أ

 العقارية الملكية على اعتداء أمام المعني يكون وهنا البناء رخصة في بها له المرخص تلك غير أرض فوق للبناء انجازه

 إزالة أو الهدم بطلب العقاري إلى القاضي جوءالل   للمضرور ويحق العقوبات ق من 386 بالمادة عليها المعاقب

 .التعويض مع المنشآت

 عويسم طبيعة المخالفة فيه ويبين موقع، محضر بموجب المخالفة تثبت :والتعمير التهيئة قانون مخالفة حالة -ب

 :حالة في مخالفا ويعد المخالف أقوال بموجبه

                                      

 المعدل والمتمم لقانون التهيئة والتعمير  2004أوت  14المؤرخ في  05/04أنظر القانون  (1)
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 .البناء رخصة بدون بناية تشييد 1-

 في رخصة مرخص هو ما مع وشكله مقاييسه في يوافق لا البناء أي،البناء رخصة تطابق لا بنايات تشييد 2-

 .بذلك المكلفة المصالح طرف من المسلمة البناء

 .والإشهار التصريح بإجراءات القيام عدم 3-

 ما تتراوح بغرامة مالية 90/29 القانون من 77 المادة نص حسب يعاقب المخالف فإن المخالفة ثبوت حالة وفي

  .(1)المخالفة حالة تكرار في أشهر ستة إلى شهر لمدة بالحبس الحكم ويمكن دج 300000 و 3000 بين

 المدني القضاء لاختصاص بالنسبة :ثانيا

 يحجب طابق إقامة وعدم المقررة الارتفاع قيود من الرخصة في المحددة القيود كل مراعاة عدم المنازعات هاته أساس

 طبقا ،مترين على تقل لا مسافة على الغير لملكية موجهة نوافذ أو مطلات كفتح أو والهواء الشمس أشعة به

 شخصيا ضرر من به لحق لما الغير مع نزاع ينشأ ما وهذا المدني القانون من يليها وما 709 و 142 للمادة

 إلى جوءالل   في الحق المتضرر فلشخص النزاع هذا تحقق حالة وفي والتعمير، للتهيئة العامة للقواعد مخالفة وكذلك

 له الممنوحة حقوقه من حق استعمال في البناء رخصة طالب تعسف ثرإ لحقه الذي الضرر بهذا يدفع لكي القضاء

 لحق الذي الضرر عن بالتعويض يحكم أو سابقا عليه ما كانت إلى الحالة بإعادة سواء الأخير هذا وليحكم قانونا،

 (2).ذلك الخصم منه طلب ما ذاإ بالغير

 الضرر بإصلاح يطالب كي للمدعي المتاح والسبيل الميدان هذا في اجتهاد أي يكرس لم الجزائري القضاء وإن

 المدني القانون من124 المادة على التأسيس هو المدني القاضي أمام العمران قواعد مخالفة جراء من لحقه الذي

                                      

 م . تمالمعدل والم 90/29من القانون  77أنظر المادة  (1)
،  تخصص القانون العقاري ناية الدراسة للحصول على شهادة الليسانس،مذكرة ، ، أدوات التعمير الفردي في الجزائرفتحي رحمون وحمزة قصري (2)

 . 11،ص  2010/2011جامعة يحي فارس بالمدية،
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 في سببا كان من يلزم للغير .ضررا ويسبب يخطئه، الشخص يرتكبه كان أيا فعل كل" أن   تقرر التي الجزائري

 (1) "بالتعويض حدوثه

 تعسف جراء من به لحق الذي الضرر عن الناتج بالتعويض المطالبة في الحق له المتضرر أن المادة صريح من والمفهوم

 .استعمالها في الترخيص صاحب

 الإداري القضاء بها یختص التي المنازعات :الثاني الفرع

 بعيب مشوبة البناء رخصة تكون عندما التعويض ودعوى الإلغاء دعوى رفع في الحق والغير الطالب أمام يكون

 .للقانون الإدارة وخضوع المشروعية مبدأ وكذا الأفراد مواجهة في السلطة تجاوز

 :التالية التقليدية والعيوب الأوجه أساس على الإلغاء دعوى تأسيس ويمكن

 .أخرى إدارية سلطة صلاحيات على إدارية سلطة اعتداء حالة في وذلك :الاختصاص عدم عيب 1-

 تخص التي البناء رخصة بشكلية تتعلق التي القواعد احترام عدم يؤدي بحيث :والإجراءات الشكل عيب 2-

 إهمال في الشكل عيب يكمن قد والإجراءات، الشكل لعيب الرخصة منح رفض إلى بها يمر التي الإجراءات

 (2). إصداره عند البناء رخصة منح رفض قرار تسبيب عدم حالة مثل جوهري لإجراء الإدارية السلطة

 مثل البناء قرار رخصة اتخاذ عملية على السابقة الإجراءات الإدارة احترام عدم عند يحدث قد الإجراءات وعيب

 (3) .إصدارها قبل بالتعمير المكلفة الدولة مصلحة قبل من البناء رخصة طلب في التحقق إجراءات مخالفة حالة

                                      

 من القانون المدني الجزائري. 124المادة  (1)
 السالف الذكر . 90/29من القانون  62أنظر للمادة  (2)
   ، ص ابق،المرجع السرخصة البناء في القانون الجزائريمحمد سبتي،  (3)
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 بالبناء الإدارة الترخيص رفض: ذلك مثال قانونية قاعدة الإدارة تجاهل حالة في وذلك :القانون مخالفة عيب 3-

 مصنفة بلديات إقليم في يوجد البناء مشروع أن   رغم معتمد معماري مهندس قبل من يوضع لم المشروع أن   بحجة

 . 91/176 التنفيذي المرسوم من 36 والمادة 90/25القانون  من 55 للمادة بذلك مخالفة

 حقوقا تولد أن بعد البناء رخصة الإدارة تسحب أن ذلك مثال مكتسبة فردية حقوقا الإدارة تخالف أن أو

 .مكتسبة شخصية

 عن يختلف غرضا تستهدف المختصة الإدارية الجهة انتك إذا بحيث :السلطة استعمال في الانحراف عيب 4-

 بالبناء الترخيص البلدي الشعبي المجلس رئيس رفض حالة في ماك ،القرار أصدرت أجله من الذي الحقيقي الغرض

   (1).أخرى جهة ذلك في مسندا له الداعية الانتخابية بالحملة يقم لم الطلب صاحب أن ونك

 محمية نكأما  في يقع البناء مشروع أن أساس على الرخصة منح رفض حالة ذلك مثال :السبب انعدام عيب 5-

 .القانونية الأسباب هذه وجود انعدام يثبت ثم (2)أثري أو تاريخي طابع ذات

 يحميه له ذاتي بحق يمس هوأن   ،للإدارة ينسب خطأ بإثبات وذلك التعويض دعوى تأسيس يمكن ماك -ب 

 :الآتية الحالات في الإدارية المسؤولية تصور يمكن وعليه ،السببية العلاقة ذاكو  القانون،

 قرار صدور من بالرغم شرعية غير لأسباب منحها تأجيل أو البناء رخصة منح المختصة الإدارية الجهة رفض 1-

 .به المقضي الشيء قوة على حائزي حكم بذلك مخالفة البناء رخصة تسليم رفض الإداري القضاء من إداري

 توقيف أو القانوني الميعاد انقضاء القرار بعد سحب إلى اإم   إرجاءها ثم البناء رخصة تسليم بقبول إصدارها 2-
 .شرعي مبرر دون الأشغال

 .مبرر الغير الهدم أو القضاء إلى جوءالل   دون مباشرة الهدم إلى لجوءها :مثل الإدارة قبل من التعدي حالة - 3

  .  بالتعويض ومطالبته الإداري القضاء إلى اللجوء الرخصة لطالب يحق الحالة هاته ففي

                                      

 28ص 2004/2005، مذكرة التخرج، المدرسة العليا للقضاء، الجزائر، رخصة البناء والمنازعات المتعلقة بهالطفي مزاري،  (1)
  . المعدل والمتمم 90/29من القانون  69أنظر للمادة  (2)
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 التجزئة ني: رخصةالثا المبحث

 الثاني المطلب ماأ التجزئة رخصة تعريف فيه نتناول الأول المطلب :مطالب ةثلاث إلى المبحث هذ في نتطرق

 :يلي ماك صةالرخ   بهذه المتعلقة للمنازعات خصصناه الثالث والمطلب ،بإصدارها المختصة الجهة فيه نستعرض

 التجزئة برخصة التعریف :الأول المطلب

 مبنية غير عقارية وحدة لمالك بمقتضاها الإدارة ترخص ،إداري قرار بموجب صدرت   التي الإدارية الوثيقة تلك هي

 من تمكن فهي فبهذا ،(1)بناية تشييد في تستعمل أن شأنا من أرضية قطع عدة أو قطعتين إلىمها تقسي عملية

 بما بناء أي انجاز عند تطلب التعمير، وأدوات لقواعد طبقا قديمة بناية على تعديلات إدخال أو جديد بناء انجاز

    (2).الوطني الدفاع بسرية المحمية تلك عدا ما الترميمات أو الأسوار بناء فيها

 :خلال من التقسيم شهادة عن تتميز الرخصة فهذه

 قطع عدة أو قطعتين تجزئة عملية تخص التجزئة رخصة بينما المبنية، العقارية الملكية تخص التقسيم شهادة أن 1-

 .ملكيات عدة أو واحدة عقارية ملكية من مبنية غير أرضية

 إلى تهدف التجزئة رخصة بينما بالعقار المرتبطة المرتفقات أو البناء حقوق من تغير لا التقسيم شهادة أن 2-

 (3).البناء بحقوق تتمتع أجزاء عنها وينتج ثركأ أو جزئين إلى ملكية تجزئة

 التجزئة رخصة بإصدار المختصة الجهة :الثاني المطلب

 من نسخة بتقديم مالكك صفته معه ويثبت طلب يقدم أن التجزئة رخصة على الحصول يرغب من على يتعين

  القطعة موقع تبين تصاميم على يحتوي بملف الطلب هذا ويرفق ،(4)لهكمو  طرف من الطلب يقدم أو الملكية عقد

                                      

 المتعلق بكيفية تحضير رخصة التجزئة وتسليمها . 28/05/1991المؤرخ في  91/176من المرسوم التنفيذي  07أنظر المادة  (1)
 . ،د س، د صليلي زروقي، محاضرات لطلبة المدرسة العليا للقضاء- (2)
 المرجع السابق، ص،فتحي رحمون وحمزة قصري (3)
  السالف الذكر 91/176من المرسوم التنفيذي  01أنظر المادة  (4)
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 والتقنية الظاهرية والمواصفات مساحتها وتعيين القطعة ببيان تسمح ترشيدية وتصاميم بالتجزئة المعنية الأرضية

 (1)لها.

 يقدم المجاورة، الملكيات التأثير على التجزئة شأن من وهل البيئة على التأثير احتمال مدى توضح رةكبمذ  يرفق ماك

 في التحقيق اجلأ من بالتعمير المكلفة المصلحة رئيس ويكلف البلدي، الشعبي رئيس إلى نسخ خمس من الملف

 مع المطابقة يقيس غيابه حالة وفي ،الأراضي شغل مخطط مع التجزئة مشروع مطابقة مدى في والبحث الملف،

 ذات المصالح وعلى البيئة على التجزئة تأثير مدى ،وتدرس(2)والتعمير للتهيئة امةالع   القواعد تحددها التي التعليمات

 (3).عمومي تحقيق إجراء بالتماس رأيها تشفع أن المصلحة لهذه يمكن تحقيقها  ناية وفي العمومية، المنفعة

 :حالات ثلاث بين نميز الملف دراسة من الانتهاء وعند

 يرسل الحالة هذه في للبلدية ممثلا بصفته البلدية رئيس اختصاص من الرخصة تسليم انك إذا :الأولى الحالة -أ

 بدراسة تقوم التي الطلب لإيداع الموالية أيام 08 أجل في الولاية مستوى على التعمير مصلحة إلى الملف الرئيس

 (4). التجزئة رخصة تسلم الطلب، لتقديم الموالية أشهر ثلاث أجل وخلال وبعدها التجزئة، حول رأيها وتبدي

 يرسل الحالة هذه في للدولة، ممثلا بصفته البلدية رئيس اختصاص من الرخصة تسليم انك إذا :الثانية الحالة -ب

 برأي مرفوق الطلب إيداع من أيام 08 أجل في نسخ أربع في الولاية مستوى على التعمير مصلحة إلى الملف

 رئيس يقرر التقرير هذا على وبناء الملف، استلامها من شهرين خلال تقريرها المصلحة هذه وتعد البلدية، رئيس

 القرار هذا في ويحدد إيداعه لتاريخ الموالية أشهر 04 خلال ذلك ويكون عدمه من الرخصة منح البلدية

 وارتفاقات الإجراءات ويضبط وآجالها المقررة التهيئة وأشغال الطلب صاحب بانجازها يتكفل التي التوجيهات

                                      

   ،د ص ليلى زروقي، المرجع السابق -أ (1)
  91/176من المرسوم التنفيذي  11أنطر للمادة  (2)
  91/176من المرسوم التنفيذي  12أنطر للمادة  (3)
  91/176من المرسوم التنفيذي  17أنطر للمادة  (4)
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 التجزئة قرار ، ويوضع176/ 91 المرسوم من 23 المادة لنص طبقا المجزاة الأرض على تطبق التي العامة المصلحة

 صاحب نفقة وعلى ،المختصة الإدارية الجهة طرف من ويشهر البلدي الشعبي المجلس بمقر الجمهور تصرف تحت

 العقاري للشهر العامة للقاعدة وطبقا عنه، الإعلان تاريخ من شهر أجل خلال العقارية المحافظة بمكتب الطلب

 .الإلغاء طائلة تحت سنوات 3 ب صلاحيتها مدة تحدد فانه ركالذ  السابق المرسوم من 6/23  للمادة وطبقا

 التجزئة رخصة طالب يكون أن يمكن ماك المرسوم نفس من 24 للمادة طبقا مراحل إلى الأشغال تقسيم ويمكن

 . 119 و 18 للمواد طبقا الإعداد حالة في التعمير أدوات تكون عندما املةك سنة لمدة تأجيل محل

 :التجزئة برخصة المتعلقة المنازعات :الثالث المطلب

 القضاء اختصاص من تكون ما ومنها العادي القضاء بها يختص ما منها منازعات عدة التجزئة رخصة عن تنشأ

 .الإداري

 العادي القضاء بها یختص التي المنازعات :الأول الفرع

 وإعادة المنشآت بهدم الحكم المختص القاضي على يجب أنه (1) 90/29 القانون من 78 المادة خلال من

 تنتهك التي المنجزة الأشغال لجميع بالنسبة قبل من عليه انتك ما إلى المواقع إعادة بقصد الأراضي تخصيص

 لمرتكبي بالنسبة نهأ يعني لا هذا أن   إلا المجال، هذا في المفعول السارية والتنظيمية القانونية الأحكام خطيرة بصفة

 أخرى مخالفة فكل بها، المعمول والأنظمة القوانين احترام على لإرغامهم سبيل هناك يوجد لا الأخرى المخالفات

 مالية غرامة دفع مع ، التجزئة تجهيز لأشغال المؤقت التسليم رفض جزاؤها يكون له مرخص مشروع بانجاز تتعلق

 التي الالتزامات يتجاهل أرض استعمال أو أشغال تنفيذ عن دج 300.000 و دج 3000 بين ما تتراوح

 بالتجزئة المتعلقة العقود جميع أن العلم مع هذا 90/29 قانون من 77 المادة طبقا لنص القانون هذا يفرضها

 أو المقاولين أو المعماريين المهندسين أو الأشغال من المستفيدين أو الأراضي مستعملي على تحريرهايمنع  العقارية

                                      

 السالف الذكر 90/29من القانون  78أنظر المادة  (1)
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 إلى شهر لمدة بالحبس الحكم يمكن المخالفة إلى العودة حالة وفي الأشغال، تنفيذ على لينؤ المس الآخرين الأشخاص

/ 91 التنفيذيمن المرسوم  25، ومن خلال المادة  90/29 القانون من 77 المادة من 2 للفقرة طبقا أشهر 06

 حالة وفي عنها، المترتبة الالتزامات بتنفيذ الالتزام مع  التجزئة رخصة منح المتضمن الإداري القرار فإن   (1) 176

 المالك أن التنازل ويثبت ذلك له تجيز إدارية شهادة على الحصول بعد للغير منها لجزء المجزأة الأرض صاحب تنازل

 عن التعويض مع التنازل إبطال دعوى يرفع أن (المتضرر) له المتنازل يكون لذلك ونتيجة التزاماته بتنفيذ يقم لم

 .المدنية للمسؤولية وفقا المخالفة هذه جراء من به يلحق قد الذي الضرر

 الإداري القضاء بها یختص التي المنازعات :الثاني الفرع

 إذن بدون سكنية مجموعة أو عقارية تجزئة نشوء حالة في مباشرة للتدخل المختصة الجهة الإداري القضاء يعتبر

 يتم الرفض ،فإن   التجزئة رخصة منح رفض قرار صدور حالة في أو للبناء قانونا مخصص غير عقار فوق أو سابق

 القانون من 62 المادة لنص وطبقا الحالة هاته وفي الإدارة سكوت حالة في أو صراحة سواء إداري قرار بموجب

 ، وفي 90/29 القانون أحكام من مستخلصة لأسباب إلا التجزئة رخصة طلب رفض يمكن لا فإنه  90/29

 يحق وهنا ،(2) قانونا معللا يكون أن على المختصة السلطة اتخذته الذي بالقرار المعني يبلغ التحفظ أو الرفض حالة

  (3).القرار هذا بإلغاء للمطالبة المختصة الجهات أمام القضية رفع أو سلميا طعن تقديم للمعني

 

 

 

 

                                      

 السالف الذكر 91/176من المرسوم التنفيذي  25أنظر المادة  (1)
 السالف الذكر . 90/29من القانون  02من الفقرة  62أنظر المادة  (2)
 السالف الذكر . 90/29من القانون  63أنظر المادة  (3)
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 المبحث الثالث : رخصة الهدم 

دد كيفيات تحضير رخصة الهدم ، يح ذيال 91/176من المرسوم التنفيذي  62وفقا لما جاء في نص المادة 

في أول ديسمبر سنة المؤرخ  90/29من القانون  60وتسليم ذلك ، حيث تنص على أنه " تطبيقا لأحكام المادة 

يمكن القيام بأية عملية هدم جزئية أو كلية لبناية دون الحصول مسبقا على رخص  والمذكور أعلاه ، لا 1990

وذلك عندما تكون هذه البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية أو الهدم 

المطبقة عليها ، أو عندما تكون  تنظيميةلطبيعية ، طبقا للأحكام التشريعية المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو ا

 (1)البناية الآلية للهدم سندا لبنايات مجاورة " .

مفهوم رخصة الهدم  عن وفقا لما سبق سوف نتناول في هذا المبحث ثلاث مطالب نتكلم في المطلب الأول     

 خصة الهدم وفي المطلب الثالث المنازعات المتعلقة برخصة الهدم .المطلب الثاني عن إجراءات الحصول على ر  أما

 مفهوم رخصة الهدم  الأول:المطلب 

حيت نعالج في الفرع الأول تعريف رخصة ، نتحدث في هذا المطلب عن تعريف رخصة الهدم وبيان أهميتها      

  .الهدم وفي الفرع الثاني أهمية رخصة الهدم

 الفرع الأول : تعریف رخصة الهدم 

على أن يخضع كل هدم كلي أو جزئي لرخصة الهدم في المناطق المحددة في  90/29من القانون  60نصت المادة 

 (2)التي تركز على الاقاليم ذات الميزة الطبيعية الخلابة والتاريخية والثقافية البارزة بسبب طبيعة موقعها . 46المادة 

فرخصة الهدم من بين أدوات الرقابة على العقار المبني خاصة المحمي منه فلا يمكن القيام بعملية هدم كلي أو جزئي 

لبناية دون الحصول المسبق على رخصة الهدم، وذلك عندما تكون هذه البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق 

                                      

(1)
جامعة يحي ، مذكرة للحصول على شهادة لليسانس، تخصص قانون عقاري،منازعات التهيئة والتعميرخلادي عبد الحفيظ ورغميت حمزة،  

 . 35، ص 2010/2011سنة فارس،

(2)
 205المرجع السابق، ص عربي باي يزيد، 
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السياحية أو الثقافية أو الطبيعية أو لما تكون البناية الآيلة للهدم التصنيف في قائمة الاملاك التاريخية أو المعمارية أو 

 (1)سند لبنايات مجاورة.

أو جزء منه في حالة ما إذا لم يعد قابلا  ،وعرفت بأنا ترخيص يفرض على الأشغال المتعلقة بإزالة البناء

 (2)للاستعمال. 

لصادر من الجهة المختصة والتي تمنح بموجبه للمستفيد حق وعرفها الأستاذ الزين عزري بأنا :" هي القرار الإداري ا

 (3)إزالة البناء كليا أو جزئيا متى كان هذا البناء واقعا ضمن مكان مصنف أو في طريق التصنيف".

أو جزئية لبناء قائم بسبب أنه أصبح غير معد للإستعمال أو أنه  ،رخصة الهدم قرار اداري يتضمن إزالة كليةأيضا  

آيل للسقوط ، وبذلك تكون رخصة الهدم تشتمل على عملية الازالة للجزء أو كل من البناية وتفكيكها متى  

والبنايات  ،لأي سبب كان أو أصبحت تشكل خطرا على الأفراد ،كانت هاته البناية غير معدة للإستعمال

 (4).المجاورة 

أكان  اءسو بالظروف الأمنية والتقنية المطلوبة  تنفيذهالضمان  ،عملية هدم الإدارية التي تشترط في كل   الوثيقةهي 

 في قائمة جزئيا ، وذلك عندما تكون هذه البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف  مالهدم كليا أ

لطبيعية طبقا لأحكام القواعد القانونية المعمول بها ، وكذلك عندما أو ا الثقافيةالأملاك التاريخية أو السياحية أو 

 . (5)تكون البناية موضوع الهدم سند البنايات المجاورة

                                      

 54المرجع السابق، صنورة منصوري،  (1)
 8عايدة ديرم ، المرجع السابق، ص  (2)
 57، المرجع السابق، ص الفردیة وطرق الطعن فيهاقرارات العمران الزين عزري،  (3)
، مقال منشور بمجلة المفكر، العدد الرابع ، صادرة عن جامعة محمد خيضر،  رخصة البناء واجراءات الهدم في التشریع الجزائريحوحو رمزي ،  (4)

 227، ص2009بسكرة ، 
 . 35ص  لمرجع السابق،ا، منازعات التهيئة والتعميرخلادي عبد الحفيظ ورغميت حمزة،  (5)
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فلا يمكن القيام بأي ، (1)من أدوات الرقابة على العقار المبني خاصة المحمي منه أذات :ويمكن تعريفها أيضا بأنا

عندما تكون هذه البناية واقعة في  الحصول مسبقا على رخصة الهدم وذلكعملية هدم جزئي أو كلي لبناية دون 

مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية أو 

 لما تكون البناية الآلية للهدم سند لبنايات مجاورة .

ة الأولى ميدان العقار المبني غير أنا تكون لها أهمية خاصة في ميدان العقار هذا إذا كانت رخصة الهدم تهم بدرج

الفضاء ، لما يكون العقار المعني بالهدم إستراتيجية أكيدة كأن يكون في وسط المدينة بحي تجاري ، فهدم البناية 

 . (2)يكون له أثر إيجابي على القيم التجارية للعقار

 هدم أهمية رخصة ال الثاني:الفرع 

لهذه الرخصة أهمية كبيرة جدا خاصة وأن لها آثار بالغة يصعب تداركها لما يتعلق الأمر بالعقارات المحمية كالمصنفة 

واحتمال إلحاقها أضرار في أملاك الغير ، وعليه فإن المشرع بإقراره هذه الرخصة كانت له  صنف المناطق الأثرية ،

الذي يحدد كيفيات تحضير رخصة الهدم وتسليم  91/176سوم التنفيذي من المر  61دوافع منها ما جاء في المادة 

 . (3)ذلك

حماية البنايات الواقعة في أماكن مصنفة أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية أو المعمارية أو  -

 الطبيعية.السياحية أو الثقافية أو 

 .حماية البناءات المجاورة إذا كانت البناية المراد هدمها تمثل سند لهذه الأخيرة  -

                                      

 .35خلادي عبد الحفيظ ورغميت حمزة، المرجع السابق، ص (1)
 . 36خلادي عبد الحفيظ ورغميت حمزة، المرجع نفسه،ص  (2)
  38ص خلادي عبد الحفيظ ورغميت حمزة، مرجع نفسه. (3)
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وفي حالة الرفض يترجم موقف الإدارة بقرار إداري بالرفض ، وفي كل الحالات يبلغ رئيس البلدية الطالب بالقرار 

د مرور هذه المدة ولم يصدر ، ويتخذ هذا القرار خلال أجل ثلاثة أشهر من تاريخ تقديم الطلب ، وعن (1)المتخذ

ه يمكن للمعني أن يرفع عريضة لرئيس المجلس الشعبي البلدي لمعرفة مآل طلبه ، ويكون أمام عن الإدارة قرار فإن  

 . اسكوتها يعد رفض د فإن  يوما من تاريخ تقديم العريضة للرد وفي حالة عدم الر   30رئيس البلدية أجل 

روع في الهدم إلا بعد انقضاء مهلة عشرين يوما من تاريخ ه لا يمكنه الش  دم، فإن  أما إذا حصل المعني على رخصة اله

 . (2)حصوله على الرخصة ترخيصه ببداية أشغال الهدم

 المطلب الثاني : إجراءات الحصول على رخصة الهدم 

 الفرع الأول : إجراءات إعداد رخصة الهدم 

من المالك النيابة الآلية للهدم أو موكله أو التهيئة العمومية  وقيع عليهينبغي أن يتقدم بطلب رخصة الهدم والت  

 المختصة التي عليها أن تقدم عند الاقتضاء الوثائق التالية :  

 بالتهيئة والتعمير . المتعلق 29-90نسخة من عقد الملكية أو شهادة الحيازة طبقا لأحكام القانون  -

 .  58-75لأحكام الأمر رقم توكيل طبقا 

 العقد الإداري الذي ينص على تخصيص البناية المعنية . نسخة من -

 ويجب أن يشتمل الملف المرفق بطلب الهدم على ما يلي : 

 .5000/1أو  2000/1تصميم للموقع يعد على سلم  -

من البناية الآلية الهدم ، أو المعدة للتحفظ في حالة الهدم  1/500تصميم للكتلة يعد على سلم  -

 الجزئي . 

                                      

 ، الذي يحدد كيفيات تحضير رخصة الهدم وتسليم ذلك  91/176، من المرسوم التنفيذي 69أنظر المادة  (1)
 ، المرجع نفسه 91/176من المرسوم التنفيذي 73أنظر المادة  (2)
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 عرض لأسباب إجراء العملية المبرمجة  -

 حجم أشغال ونوعها . -

 التخصيص المحتمل للمكان بعد شغوره . -

 . (1)لتمديد شروط الهدم المتوقع القضاء،عند  تقنية،خبرة  -

يسجل تاريخ  البناية،نسخ لمحل موقع  05يرسل الطلب إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي والملفات المرفقة به في 

 .(2)الإيداع على الوصل الذي يسلمه رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا 

  البلدي.رئيس المجلس الشعبي  باسمتحضر المصالح المختصة بالتعمير في البلدية طلب رخصة الهدم، 

لدولة المكلفة بالتعمير على ترسل نسخة من الطلب خلال الأيام الثمانية الموالية لتاريخ إيداعه إلى مصلحة ا     

مستوى الولاية التي لديها شهر واحد لإبداء رأيها ، يحدد اجل التحضير بثلاثة أشهر ابتداء من تاريخ إيداع ملف 

 الطلب .

لا يمكن رفض رخصة الهدم عندما يكون الهدم الوسيلة الوحيدة لوضع حد و تسلم رخصة البناء في شكل قرار، 

الشخصيات العمومية أو المصالح أو الهيئات  ، آراءمع المصلحة المكلفة بتحضير الطلب المقدملانيار البناية، ثم تج

 .المعنية بالهدم المتوقع

ويتعين على الشخصيات العمومية أو المصالح أو الهيئات التي استشارتها لإبداء رأيها خلال أجل شهر واحد ابتداء 

حالة الرفض أو متجانسا مع توجيهات  في يكون الرأي معللا قائممن تاريخ استلام طلب إبداء الرأي، وينبغي أن 

       خاصة.

 ويجب عليها في جميع الحالات أن تعيد الملف المرفق بطلب إبداء الرأي في الأجل نفسه. 

                                      

 السالف الذكر  91/176من المرسوم التنفيذي  62أنظر المادة  (1)
 المرجع نفسه  91/176من المرسوم التنفيذي  63أنظر المادة  (2)
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   البت في الطلب  الثاني:الفرع 

عمير على مستوى يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة الهدم بعد استشارة مصالح الدولة المكلفة بالت       

الولاية والشخصيات العمومية والمصالح والهيئات التي تتم استشارته في إطار التشريع والتنظيم الجاري بهما العمل، 

ب الطلب في حالة الإقرار بالرفض أو إبداء الرأي بالموافقة يبلغ رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة الهدم إلى صاح

 .  (1)ويبلغ القرار والرأي معللين إلى صاحب الطلب ،مكيف بتحفظات خاصة

قر المجلس الشعبي البلدي بمينبغي على رئيس المجلس الشعبي البلدي القيام بإلصاق وصل إيداع طلب رخصة الهدم 

 . (2)خلال كامل فترة تحضير رخصة الهدم

لا يقبل هذا  ،يمكن للمواطنين الاعتراض كتابيا على مشروع الهدم لدى المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا

الاعتراض إذا لم يكن مبررا أو مدعما بوثائق شرعية ترفق بعريضة الاعتراض، ويمكن لصاحب الطلب أن يتقدم 

 30بعريضة لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي بعد انتهاء آجال التحضير وإذا لم يبلغ أي رد بعد انقضاء أجل 

 لدى الجهة المختصة .  يوما الموالية لتقديم العريضة فيمكنه أن يرفع دعوى

    :  انقضاء رخصة الهدم

 إذا لم تحدت عملية الهدم خلال أجل خمس سنوات 

 إذا توقفت أشغال البناء خلال السنوات الثلاثة الموالية . 

 . (3)إذا ألغيت الرخصة صراحة بموجب قرار من العدالة

 

 

                                      

 المرجع السابق  91/176من المرسوم التنفيذي  69انظر المادة  (1)
 المرجع نفسه . 91/176من المرسوم التنفيذي  70أنظر المادة  (2)
 . المرجع نفسه 91/176من المرسوم التنفيذي  74أنظر المادة  (3)
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 المنازعات المتعلقة برخصة الهدم  الثالث:المطلب 

 بحيثتترتب على هذه الرخصة منازعات منها ما يختص بها القضاء العادي ومنها ما يختص بها القضاء الإداري، 

سنتناول المطلب في فرعين، نعالج في الفرع الأول المنازعات التي يختص بها القضاء العادي وفي الفرع الثاني 

 المنازعات التي يختص بها القضاء الإداري .

 منازعات التي یختص بها القضاء العادي ال الأول:الفرع 

الذي  الشخص ، أي معويتعلق الأمر بالنزاع الذي يثار بين صاحب الرخصة وأشخاص تابعين للقانون الخاص

يختص  من النزاعفي هذه الحالة  ،، كمالك البناية المجاورة للبناية محل الهدمسيلحق به ضرر من عملية الهدم أنهيرى 

 .شرط عدم مناقشة شرعية الرخصة ذاتها بها القضاء العادي 

 المنازعات التي یختص بها القضاء الإداري  الفرع الثاني :

 يكون أمام الطالب والغير إمكانية رفع دعوى الإلغاء وذلك في حالتين : 

 الإدارة لإلغاء قرارها في حالتين :  ضدهمنازعات الإلغاء : للمعني حق رفع دعوى 

وقد يكون ضمني،  ،رفض منح الرخصة : هذا الرفض قد يكون صريحا بموجب قرار إداريحالة  ولى :الأالحالة 

 . المتخذففي حالة القرار الصريح يرفع دعواه أمام المحكمة الإدارية ويثير عدم مشروعية القرار 

الإدارة  هضديوم دون الرد يرفع دعوى  30ه يقدم تظلم أمام رئيس البلدية، وبعد مرور أما في حالة السكوت فإن  

 (1)الضمني.لإلغاء قرارها 

بتسليم رخصة الهدم، من حيث  فإن كان القرار غير مشروع فإنه يمكن للقاضي الإداري عند إلغائه أن يأمر الإدارة

الذي يحدد كيفيات تحضير رخصة الهدم وتسليم  91/176من المرسوم التنفيذي  60يستشف من نص المادة 

                                      

(1)
 39المرجع السابق،ص ظ ورغميت حمزة،خلادي عبد الحفي 
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أنه :" لا يمكن رفض رخصة الهدم عندما يكون الهدم الوسيلة الوحيدة لوضع ذلك، حيث تنص هذه المادة على 

 . البناية " لانيارحد 

عليها أولا أمام  بالاعتراضحالة منح الرخصة : يكون للغير المتضرر منها، المنازعات في الرخصة  الحالة الثانية :

 دعوى إلغاء ضد هذا القرار .، وبعدها يرفع (1)للاعتراضالجهة الإدارية في الآجال المخصصة 

 

                                      

 المرجع السابق . 91/176من المرسوم التنفيذي  70أنظر المادة  (1)



 العمرانية الرخص الأول: الفصل خلاصة

 
والمرسوم  90/29من خلال دراستنا للفصل الأول تطرقنا إلى الرخص العمرانية التي جاء بها قانون التهيئة والتعمير 

 ، وتتمثل هذه الرخص في 91/176التنفيذي له 

 يتعلق معين بإجراء فيه تأذن ،المباني بتنظيم المختصة الجهة تصدره إداري قرار عن عبارةأولا: رخصة البناء وهي 
وتكلمنا أيضا عن نطاق الحصول عليها وكذا المنازعات التي تثيرها والجهات المختصة في .بشأنه يصدر الذي بالمبنى

 فض النزاعات الناجمة عنها .

 لمالك بمقتضاها الإدارة ترخص ،إداري قرار بموجب صدرت   التي الإدارية الوثيقة تلك هي وثانيا: رخصة التجزئة 
 .بناية تشييد في تستعمل أن شأنها من أرضية قطع عدة أو قطعتين إلىمها تقسي عملية مبنية غير عقارية وحدة

أيضا تحدثنا عن الجهة المختصة بإصدار هذه الرخصة وكذا المنازعات الناجمة عنها والجهة المختصة بفض النزاع 
 يترتب عنها .الذي قد 

لا يمكن القيام بأية عملية هدم جزئية أو كلية لبناية دون الحصول مسبقا على رخص الهدم  ثالثا: رخصة الهدم :
وذلك عندما تكون هذه البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية أو 

، طبقا للأحكام التشريعية تنظيمية المطبقة عليها ، أو عندما تكون  المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية
 . البناية الآلية للهدم سندا لبنايات مجاورة

وتكلمنا في ما يخص عن هذه الرخصة عن أهميتها وكذا إجراءات الحصول عليها وكيفية إعدادها والمنازعات الناجمة 
 ها عنها ايضا الجهة المختصة في فض النزاع الناجم عن
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 التعمير شهادة: الأول المبحث

 الدراسات ضمنّتدخل عميربالتّ  المتعلقة هاداتالشّ  لّ ك انتك أين ،الفرنسيّ  القانون إلى هادةالشّ  هذه أصل تعود

 طلب إلى بالمهنيين أدت العقارية الأزمةّومع ،البناء إعادة إلى فرنسا في الحاجة أدت الثانية العالمية الحرب فبعد ةالإداريّ 

 المعلومات حول دقيقة تعليمات الوزاري المنشور حدد،1950 سنة ففي العقارات حول ووافية املةك إدارية معلومات

 وجعل رعيةالشّ  القاعدة الشهادة لهذه أعطى 1971 سنة الصادر القانونّوبموجب الوثيقة، هذه في تضمنها الواجب

 العقاري التوجيه قانون صدور بعد إلا تنظم لم الشهادة هذه فإنّ  الجزائري القانون وفي للحقوق،ّمنشأ إداري قرار منها

 (1).والتعمير التهيئة قانونّذاكوّ

 ومحتواها التعمير شهادة تعریف :الأول لمطلبا

 في وذلك والتسليم التحضيرّالتعمير، شهادة عنوان تحت الأول الفصل في التعمير شهادة الجزائري المشرع نظم لقد

 وبهذا التعمير شهادة تحضير يفياتك يحدد الذي1991ّماي08ّّالمؤرخّفي91/176ّّالتنفيذيّ المرسوم إطار

 .(الثاني الفرع) ومحتواهاّ(الأول الفرع)التعمير شهادة تعريف المطلب هذا في سنتناول

 التعمير شهادة تعریف :الأول الفرع

 العقار على تقع لتيّوالارتفاقات البناء حقوق فيها يتبين للمعني الإدارة قبل من تمنح التي الوثيقة هي التعمير شهادة

 هي التعمير شهادة فإن ،1990ّديسمبرّسنة01ّّالمؤرخّفي90/29ّّ رقم القانون من 51 المادة أحكام إطار وفي

 المعنية الأرض لها تخضع التي الأشكال جميعّمن حقوقه تعين معني شخص لكّّمن طلب على بناءا تسلم التي الوثيقة

 إقليميا المختص البلدي الشعبي للمجلس الأراضي ومخطط وجدت إن والمساحة العنوان يحدد تقني ملف برفقة وذلك

ّ(2) .إيداع وصل مقابل

                                      

 23فتحيّرحمونّوحمزةّقصري،ّالمرجعّالسابق،ص (1)
 .23ّخلاديّعبدّالحفيظّورغميتّحمزة،ّالمرجعّالسابق،ّصّ (2)
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ّ ّإستغلالّالأرض ّامكانية ّتحدد ّللمالك ّالمختصة، ّالادارة ّتسلمها ّشهادة ّبأنها ّوالارتفاقاتّوعرفت:" ّعليها بالبناء

ّ(1)الخاضعةّلها،ّفهيّلاّتنشئّحقوقاّعليهاّبلّلهاّدورّاعلاميّفقط".

وعرفتّأيضاّبأنهاّ:"ّشهادةّمعلوماتّتحددّللمعنيّحقوقهّفيّالبناءّوالارتفاقاتّالتيّتخضعّلهاّالأرضّالمعنيةّوتزودهّ

اءّمعّأحكامّرخصةّالبناءّالتيّقدّيطلبهاّبعدّبهذهّالمعلوماتّمنّأجلّانّيتصورّأيّمدىّتنسجمّغايتهّمنّالبن

ّ(2)ذلك".

ّالعقاريةّتوضحّلهّ ّالتعميرّوثيقةّإدارية،تعطىّلصاحبّالملكية ويستخلصّمنّخلالّالتعريفاتّالسابقةّأنّشهادة

ّحقوقهّفيّالبناءّوالإرتفاقاتّاللازمةّلعقاره.ّ

ّرتفاقاتّللعقارّمحلّالبناء.كذلكّتعتبرّشهادةّالتعميرّمهمةّجداّفيّتحديدّحقوقّالبناءّوالإ

 التعمير شهادة محتوى :الثاني الفرع

 قابليتها مدى وتبين، عليهاّالبناء نجازإّالمراد بالأرض المتعلقة الإدارية المعلومات مختلف على عميرالتّ  شهادة تحتوي

 (3):ّالخصوص على تشتمل ماك المشروع، لاستقبال

ّالأرضية.ّ القطعة على المطبقة التعمير تهيئة أنظمة -

 النصوص بعضّفي عليها المنصوص البناء على ترد التي بالقيود والمتعلقة الأرضية القطعة على المدخلة الارتفاقات -

 .الخاصة القانونية

 .والمتوقعة الموجودة العمومية القاعدية لكالهياّ بشبكات الأرضية القطعة خدمة -

 هأنّ  ماكّّ،(السلبية الشهادة) سلبية تكون وقد (الايجابية الشهادة) ايجابية تكون قد التعمير شهادة أن إلى ونشير

 بعض ألغي العمرانيالمتعلقّبالتضامنّوالتجديد2000ّّديسمبر13ّّالمؤرخّفي1208ّّ-2000ّ القانون بموجب
                                      

 95ّعايدةّديرم،ّالمرجعّالسابق،صّ (1)
 64الزينّعزري،المرجعّالسابق،ص (2)
كّيفياتّتحضيرّشهادةّالتعمير1991ّماي28ّّ،المؤرخّفي91/176ّ،منّالمرسومّالتنفيذي04ّأنظرّالمادةّ (3)  الذيّيحدد
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 بموجبها سلبية شهادة هي بل تجزئةّبرخصة ليست الشهادة فهذه العقارية، للتجزئة التعمير شهادة منها الشهادات

 .للأرض لاحقة بتجزئة يرخص

 التعمير شهادة" والتسليم الإعداد إجراءات :الثاني المطلب

 من 03 المادةّبه جاءت ما وهذا البناء رخصة في الأشكال حسب بها المتعلق والملفالتعميرّّشهادة طلب يودع

 لإيداع المواليين الشهرينخلالّ التعمير شهادة تسلم الملف دراسة من الانتهاء وعند91/176ّ التنفيذي المرسوم

 (1)ّالطلب

 القرار تبليغ تاريخ من تسريّفيها معدة صلاحيتها مدة وتكون المطلوبة، المعلومات لك فيه يبين إداري قرار وبموجب

 طرف من هادةالشّ  هذه وتسلمّ 176/91التنفيذي المرسوم من 05 المادة في جاء ما حسب سنة مدة تتعدى لا

ّالمكلفّالوالي اختصاص حالات ذلككوّّللدولة ممثلا بصفته أو للبلدية ممثلا بصفته إما البلدية، رئيس ّالوزير ّأو ،

 بالتعمير.

 للبلدیة ممثلا بصفته البلدیة رئيس اختصاص :الأول الفرع

 وتقوم الملف إيداع منّأيام 08 أجل في الولاية مستوى على التعمير مصلحة إلى الملف البلدية ترسل الحالة هذه في

 قراره البلدية رئيس يصدر الانتهاء وعند الأخيرة هذه باسم الملف بدراسة البلدية مستوى على التعمير مصلحة

 (2).شهرين أجل خلال للمعني وتبلغ التعمير شهادة تسليم المتضمن

 

 

                                      

 السالفّالذكر91/176ّمنّالمرسومّالتنفيذي04ّّأنظرّالمادةّ (1)
 24خلاديّعبدّالحفيظّورغميتّحمزة،المرجعّسابقّ،صّ (2)
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 للدولة ممثلا بصفته البلدیة رئيس اختصاص :الثاني الفرع

 رئيس فيرسل البلدية،ّلدى الأراضي شغل مخطط انعدام حالة في الصفة بهذه البلدية رئيس اختصاص من يكون

 برأيه ذلك ويتبع لإيداعه الموالية أيام08 خلال الولاية مستوى على التعمير مصلحة إلى الملف من نسخ أربع البلدية

ّ(1).المطلوبة العملية من المحتملة الانعكاسات بخصوص شهر خلال

 بالتعمير المكلف والوزیر الوالي اختصاص :الثالث الفرع

 الوزير إلى او اختصاصهّحالة في الوالي إلى نسخ أربع التعمير مصلحة فترسل رهكذّ سبق ما حسب الملف تحضير يتم

 .قرارهّلإصدار شهرين أجل الوزير أو الوالي أمام ويكون المختص هو انك اذا

 لإعلام البلدية مستوىّعلى منه نسخة وتعلق المعني وتبلغ إداري قرار بموجب القسمة شهادة تسلم الحالات لك وفي

 91/1176 التنفيذي المرسوم من 13 للمادة طبقا التأجيل قرار بإصدار المختصة للسلطة يمكن ماك الجمهور،

 التعمير شهادة منازعات :الثالث المطلب
 الآجال خلالّالمختصة السلطة سكوت حالة في أو له يبلغ الذي بالرد اقتناعه عدم عند الطلب لصاحب يمكن

 الرد، عدم حالة أو السلبي الردّحالة ففي ،المختصة القضائية الجهة لدى دعوى يرفع أو رسمي طلب يقدم أن المطلوبة

 .(الثاني الفرع) التعويض دعوى أو (الأولّالفرع)ّالإلغاء دعوى يرفع بأن الإدارة موقف ينازع أن يمكن هفإنّ 
 الإلغاء دعوى :الأول الفرع

 أصلية دعوى طريق عن سواءّالإدارة قرار ضد الإلغاء دعوى يرفع أن الإدارة موقف على المعارضة يريد الذي للمعني

 (2).استثنائية دعوى طريق عن أو

 

 
                                      

لنيلّشهادةّالماجستيرّفيّالعلومّالقانونية،ّتخصصّقانونّإداريّوإدارةّ،ّمذكرةّمقدمةّقرارات التهيئة والتعمير في التشریع الجزائريلعويجيّعبدّالله،ّ (1)
 158،ص2011/2012عامة،جامعةّالحاجّلخضرّباتنة،ّسنةّ

 25ّخلاديّعبدّالحفيظّورغميتّحمزة،المرجعّالسابق،ّصّ (2)
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 صلليةالأ دعوىال طریق عن :أولا

 انك اذا المحلية الإداريةّالغرفة الإداري القضاء أمام الرفض، قرار ضد إلغاء دعوى يرفع أن الطلب صاحب بإمكان

 .الوالي هو القرار مصدرّانك اذا الجهوية الإدارية الغرف وإلى البلدية، رئيس هو القرار مصدر

 (1) (التعمير شهادة) عليهاّالحصول قصد الإدارية الجهة نفس أمام طلبه تجديد المعني بإمكان القرار إلغاء حالة وفي

 الدعوة الإستثنائية :ثانيا

ّ.البناء رخصة منح قرار مخاصمة بمناسبة التعمير شهادة القرار إلغاء المعني يشير قد

 التعویض دعوى :الثاني الفرع

 :نتيجة إماّتنشا المسؤولية وهذه المرفقي الخطأ أساس على الإدارة مسؤولية إقامة إلى الدعوى هذه تهدف

 .هادةالشّ  هذه منح في التأخر *

 .قضائي قرار بموجب إلغاءه وتم مشروع غير قرار بموجب منحها أو منحها رفض *

 مباشر مادي، يكونّأن يجب الذي وللضرر للخطأ إثبات مع المحلية، الإدارية الغرفة أمام الدعوى هذه ترفع أن ويجب

  وحقيقي

 مجلس ذهب وهناّالبناء رخصة تسليم قصد الإدارة ضد المرفوعة الدعوى الكامل، القضاء لاختصاص يعود ماك

 إلى ترمي، الرخصة تسليم دعوىّلأن الرخصة تسليم المتضمن الإداري للقضاء يمكن لا الحالة هذه في أنه إلى الدولة

 لا الكامل القضاء دعوى أمامه رفعت الذي الإداريّالقضاء وأن إداري بقرار مكرسة وضعية من النتائج استخلاص

 قرار بموجب مكرسة وضعية نتائج تقرير يمكن ولا الإلغاء طعن محلّيكن لم الإداري القرار دام ما الوقائع تقرير يمكنه

ّ(2).ّقانونية لرقابة يعرض لم لأنه به أثر ينتج القرار هذا أن دام ما

                                      

 26نفسّالمرجعّالسابق،ّصّ (1)
 .149ّ-148،ّص2003سنة3ّّالمنشورّفيّمحليةّمجلسّالدولةّالعدد007736ّّالقرارّرقمّ (2)



 الفصل الثاني :الشهادات العمرانية

 

36 

 

 المبحث الثاني : شهادة التقسيم 

كّيفياتّتحضيرّشهادةّالمطابقةّوتسليمّذلك،ّعلىّأنهّ"91/176ّّمنّالمرسومّالتنفيذي26ّّتنصّالمادةّ الذيّيحدد

شروطّّوثيقةتعتبرّشهادةّالتقسيم1990ّّّالمؤرخّفيّأولّديسمبر90/29ّّمنّالقانون59ّّتطبيقاّلأحكامّالمادةّ

عقاراتّالمبنيةّإمكانيةّتقسيمّملكيةّعقاريةّمبنيةّإلىّقسمينّأوّعلىّعدةّأقسامّ"ّولهذاّفشهادةّالتقسيمّتشملّال

ّ ّالمبحث ّهذا ّ،ونتناول ّفقط ّمطالبفي ّإجراءاتّ:ثلاث ّالثاني ّالمطلب ّ،وفي ّالتقسيم ّشهادة ّمفهوم ّالأول المطلب

ّالحصولّعليهاّ،ومنّثمّفيّالمطلبّالثالثّنذكرّالآثارّالمترتبةّعلىّشهادةّالتقسيمّ.

 ل : مفهوم شهادة التقسيم المطلب الأو  

والمتعلقّبالتهيئةّوالتعميرّالمعدلّوالمتممّللقانون01/12/1990ّّالمؤرخّفي90/29ّّمنّالقانون59ّّنصتّالمادةّ

:"ّتسلمّلمالكّالعقارّالمبنىّبطلبّمنهّشهادةّالتقسيمّعندماّيزمعّتقسيمهّإلىّقسمينّّ علىّأن2004ّأوت14ّّ

ّ ّالمادة ّنصت كّما ،ّ "ّ ّأقسام ّعدة 26ّّأو ّالتنفيذي ّالمرسوم ّشهادة91/176ّّمن ّتحضير كّيفيات ّيحدد الذي

يةّعقاريةّمبنيةّإلىّالتقسيم،ّوتسليمّذلكّعلىّأنهّ...ّتعتبرّشهادةّالتقسيمّوثيقةّتبينّشروطّإمكانيةّتقسيمّملك

ّقسمينّأوّعدةّأقسامّ".

ّوبيانّ ّالتقسيم ّشهادة ّتعريف ّعلى ّالأول ّالفرع ّفي ّنتكلم ،ّ ّفرعين ّإلى ّالمطلب ّهذا ّبتقسيم ّنقوم ّسوف لدى

ّخصائصهاّ،ّوّفيّالفرعّالثانيّعنّتمييزّشهادةّالتقسيمّعلىّرخصةّالتجزئةّ.

 الفرع الأول : تعریف شهادة التقسيم وتبيان خصائصها 
 أولا : تعریف شهادة التقسيم 

هيّالوثيقةّالتيّتمنحّبموجبهاّالجهةّالإداريةّالمختصةّقرارّإداريّفيهّإمكانيةّتقسيمّملكيةّعقاريةّإلىّقسمينّأوّعدةّ

ّّ(1)أقسام

                                      

 69ّمنصوريّنورة،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-أ (1)
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عدةّمكانيةّتقسيمّملكيةّعقاريةّمبنيةّإلىّقسمينّأوّإكماّيمكنّتعريفهاّعلىّبأنهاّ:ّالوثيقةّالإداريةّالتيّتبينّشروطّ

ّّّ(1).المفروضةّعليهاّ،ّوتصلحكّشهادةّتعميرّوالارتفاقاتدونّالتغييرّفيّحقوقّالبناءّأقسامّ

وعرفتّبأنهاّ:"ّوثيقةّعمرانيةّتمنحّفيّإطارّتنظيمّعملياتّالبناءّوهيّتخولّالمستفيدّمنهاّالقيامّبعملياتّالتقسيمّ

ّ(2)للعقاراتّالمبنية"ّ

ّ(3)عقارّمبنيّإلىّوحدتينّأوّعدةّوحداتّعقارية"ّكماّعرفتّبأنهاّ:"ّرخصةّرسميةّبتقسيم

ّ ّ"يمكما :ّ ّيلي كّما ّتعريفها ّهكن ّرخصة ّمبرسمي ّعقار ّبتقسيم وحداتّّعدةّوأّتينحدوّّلىإّنيية

ّ(4)عقارية

ّ(5)تعنيّفقطّالعقاراتّالمبنيةّدونّالعقاراتّالشاغرةفشهادةّالتقسيمّ

تصرفهّفيّأيّجزءّمنّملكيتهّالمبنيةّبعقدّرسميّمنّهناّيتضحّأنّشهادةّالتقسيمّملزمةّلكلّمالكّعندّ

ّلإعطاءّ ّالتقسيم ّوثائق ّايداع ّيسمى ّالموثق ّأمام ّعقد ّموضوع ّسيكون ّالتقسيم ّهذا ّلأن ّالموثق، أمام

ّبكلّ ّانتفاعّبها ّوبتاليّالحقّفي ّالتقسيم، ّعن ّالناتجة ّللعقارات ّيثبتّملكية ّجديد ّملكية المالكّعقد

ّ(6)حقّالتصرفّفيكّلّجزءّبمعزلّعنّالآخر.الطرقّالقانونية،ّومنهاّالبناءّوّ

 

 

                                      

 11،ص2000ّ،ّمجلةّالموثق،ّالغرفةّالوطنيةّلتوثيق،ّالجزائر،ّعلاقة التوثيق بالنشاط العمرانيبورويسّزيدان،ّّ-أّ(1)
 68الزينّعزري،ّالمرجعّالسابق،ّصّ(2)
 101عايدةّديرم،ّالمرجعّالسابق،ّصّ(3)
كّليةّالحقوقّوالعلومّالإدارية،ّجامعةّالجزائر،ّسنةّأزمة البنایة اللاشرعية وطرق معالجتهزهيرةّدبيح،ّ(4) ا،ّمذكرةّماجستيرّفيّالقانون،ّفرعّإدارةّومالية،

 23ّ،ّص2000/2001
 106ّجبريّمحمد،المرجعّالسابق،ّص(5)
 24ابق،ّصزهيرةّدبيح،ّأزمةّالبنايةّاللاشرعيةّوطرقّمعالجتها،المرجعّالسّ(6)
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 ثانيا : خصائص شهادة التقسيم 

ّهيّرخصةّإدارية. -

ّعقاريةّ - ّملكيات ّعنها ّتنتج ّتقسيمها ّبعد ّالواحدة ّالعقارية ّالملكية ّأن ّباعتبار ّالعقارية: ّالملكية ّلحق مقررة

ّأخرىّتختلفّفيّتقسيمهاّوفيّحدودهاّعنّالملكيةّالأصلّ)أيّمجموعّالملكية(.

ّ(1)تقدمّبناءاّعلىّطلبّ -

ّكماّأنهاّسندّاسمي:ّتقدمّباسمّالطالبّأوّموكلهّالقانوني. -

ّهيّشهادةّمحددةّالصلاحيةّبسنةّواحدةّابتداءّمنّتاريخّتبليغها. -

ّطلبّشهادةّالتقسيمّيدرسّبنفسّالمقاييسّالمعتادةّلرخصةّالتجزئةّبماّفيّذلكّشروطّطرقّالاعتراضّ. -

ّ(2)ّمنّتاريخّالإيداع02ّّيتعدىّشهرينّتبلغّشهادةّالتقسيمّفيّأجلّلا -

 الفرع الثاني : تمييز شهادة التقسيم على رخصة التجزئة 

 أولا : أوجه الشبه 

كلاهماّيهدفانّإلىّتقسيمّأوّتجزئةّالقطعةّالأرضيةّإلىّقطعتينّأوّعدةّقطعّأرضيةّمنّملكيةّعقاريةّواحدةّأوّعدةّ

 ملكيات.

  الاختلاف: أوجه  ثانيا 

ّّباستقراء ّمبني90/29ّّمنّالقانون59ّّالمادة ّلمالكّعقار ّالتقسيم ّوالتعميرّنجدّأنّتسلمّشهادة المتعلقّبالتهيئة
ّويطلبّمنهّشهادةّالتقسيمّعندماّيزمعّتقسيمهّإلىّقسمينّأوّعدةّأقسامّ.

ّلاّتصلحّهذهّالشهادةّشهادةّللتعميرّ"ّ.

ّيستنبطّمنّخلاّهذهّالمادةّالاختلافاتّالآتيةّ:ّ

                                      

 91/176ّمنّالمرسومّالتنفيذي30ّّأنظرّالمادةّ (1)
 91/176منّالمرسومّالتنفيذي32ّّ-31أنظرّالموادّ (2)
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شهادةّالتقسيمّتخصّالعقاراتّالمبنيةّبينماّرخصةّالتجزئةّتخصّعمليةّتجزئةّقطعةّإلىّقطعتينّأوّعدةّقطعّ -

 ملكيات.أرضيةّغيرّمبنيةّمنّملكيةّعقاريةّواحدةّأوّعدةّ

شهادةّالتقسيمّلاّتغيرّمنّحقّالبناءّأوّالارتفاقاتّالمرتبطةّبالعقارّ،ّبينماّرخصةّالتجزئةّتهدفّإلىّتجزئةّ -

 ّّكيةّإلىّجزئينّأوّأكترّويتبعّعنهاّالقيامّبالحصولّعلىّرخصةّالبناءّ.المل

تبلغّوتصدرّرخصةّالتجزئةّبينماّّ(1)تصدرّشهادةّالتقسيمّوتبلغّخلالّشهرينّالموالينّلتاريخّإيداعّالطلب -
المجلسّعنّرئيسّلمجلسّالشعبيّالبلديّبصفتهّممثلاّللبلديةّخلالّأجلّثلاثةّأشهرّوتصدرّمنّطرفّرئيسّ

الشعبيّالبلديّبصفتهّممثلاّلدولةّخلالّأربعةّأشهرّ،ّوتصدرّعندّالواليّوالوزيرّالمكلفّبالتعميرّخلالّ
 ّ.أجلّأربعةّأشهر

بينماّمدةّصلاحيةّرخصةّالتجزئةّّ(2)منّتاريخّالتبليغّابتداءمدةّصلاحيةّشهادةّالتقسيمّهيّسنةّواحدةّ

ّّّّّ(3)التبليغ.هيّثلاثةّسنواتّمنّتاريخّ

 المطلب الثاني : إجراءات إعداد وتسليم شهادة التقسيم 

منّالناحيةّشهادةّالتقسيمّلهاّمجموعةّمنّالإجراءاتّمنّالواجبّالتقيدّبهاّوالتيّمنّخلالهاّتكونّمقبولةّشكلاّّإنّ 

ّفإنّ  كّذلكّمقيدةّبمجموعةّمنّالإجراءاتّالتيّتعتبرّضروريةّمنّأجلّأنّيكونّّالقانونيةّ،ّولهذا ّالتقسيم شهادة

ّالرفضّعلىّالحقّ ّفيّعملية ّبتسليمها ّالمعنية ّطرفّالإدارة ّمن ّتكونّحجة ّولا ّالقانونية ّالناحية ّسليمّمن طالبها

ّالممنوحّلهّقانوناّ.

 الفرع الأول : الشروط المتعلقة بطالب الشهادة 

كّيفياتّتحضيرّشهادةّالتقسيمّوتسليمّذلكّعلىّأنه91/176ّّمنّالمرسومّالتنفيذي27ّّةّنصتّالماد الذيّيحدد

ّينبغيّأنّيتقدمّالمالكّأوّموكلهّبطلبّشهادةّالتقسيمّوالتوقيعّعليه،ّويجبّعلىّالمعنيّأنّيدعمّطلبهّبماّيليّ:ّ"ّ

                                      

  ،السالفّالذكر91/176ّمنّالمرسومّالتنفيذي31ّّأنظرّالمادةّ (1)
 ،ّمرجعّنفسه91/176منّالمرسومّالتنفيذي32ّّأنظرّالمادةّ (2)
 ،ّمرجعّنفسه91/176التنفيذيّمنّالمرسوم24ّّأنظرّالمادةّ (3)
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 الملكية.إماّبنسخةّمنّعقدّ

 .1975ّسبتمبرّسنة26ّّالمؤرخّفي75/58ّّأوّبالتوكيلّطبقاّلأحكامّالأمرّ

أوّالوكيلّّملكية،فنصّهذهّالمادةّيبينّأنّشهادةّالتقسيمّلاّيتمّالحصولّعليهاّإلاّمنّالمالكّالذيّيحوزّعلىّسندّ

ّ(1)المدنيّالجزائري.الذيّبحوزتهّعقدّالوكالةّالمنصوصّعليهّفيّالقانونّ

 الشهادة الفرع الثاني: الشروط المتعلقة بالبيانات موضوع طلب 

يجبّتوفرهاّفيّملفّموضوعّالشهادةّوذلكّمنّخلالّنصّمجموعّمنّالوثائق91/176ّّاشترطّالمرسومّالتنفيذيّ

كّيفياتّتحضيرّشهادةّالتقسيم،ّوتسليمّذلكّالتيّتنصّعلى91/176ّّمنّالمرسومّالتنفيذي28ّّالمادةّ الذيّيحدد

ّ:تاليةمّبملفّيشملّعلىّالوثائقّالأنهّ"ّيرفقّطلبّشهادةّالتقسي

يشملّعلىّالوجهة،ّوبثباتّالخدمةّمعّبيان5000/1ّّأوّعلى2000/1ّّتصميمّللموقعّيعدّعلىّسلمّ

 ّتسميتهاّونقاطّالاستدلالّالتيّيمكنّمنّتحديدّقطعةّالأرض.ّ

 تشتملّعلىّالبياناتّالتاليةّ:500/1ّّأو200/1ّّالتصاميمّالترشيديةّالمعدةّعلىّسلمّ

 حدودّالقطعةّالأرضيةّومساحتهاّ

 مخططكّتلةّالبناءاتّالموجودةّعلىّالمساحةّالرضيةّوالمساحةّالإجماليةّالأرضيةّوالمساحةّالمبنيةّمنّالأرضّ.ّ

 اقتراحّتقسيمّالمساحةّالأرضيةّ.

 .المواصفاتّالتقنيةّالرئيسيةّلذلكبيانّشبكاتّقابليةّالاستغلالّالتيّتخدمّالقطعةّالأرضيةّوّ

 صّالقطعةّالأرضيةّالمقررةّفيّإيطارّاقتراحّالتقسيمّ.ّتخصي

 

                                      

 ،ّالمرجعّالسابق75/58ّلأمرّ (1)
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  الفرع الثالث : إجراءات دراسة الطلب وتسليم الشهادة 

كّيفياتّتحضيرّشهادةّالتقسيم،ّوتسليمها91/176ّّمنّالمرسومّالتنفيذي29ّّوفقاّلماّنصتّعليهّالمادةّ الذيّيحدد

التيّتنصّعلىّأنهّ"ّرسلّطلبّشهادةّالتقسيمّوالوثائقّالمرفقةّبهّفيّخمسةّنسخّإلىّرئيسّالمجلسّالشعبيّالبلديّ

ّيسل ّبوصل ّالطلب ّإيداع ّتاريخ ّيسجل ّلأرض ّقطعة ّوجود ّمنّلمحل ّالتحقق ّبعد ّالبلدي ّالشعبي ّالمجلس ّرئيس مه

ويوضحّنوعّالوثائقّالمقدمةّالوثائقّالضروريةّالتيّينبغيّأنّتكونّمطابقةّلتشكيلّالملفّعلىّالنحوّالمنصوصّعليهّ

ّبطريقةّمفصلةّعلىّالوصلّ"ّ

اّالمرسومّبخصوصّأماّبالنسبةّللطلبّفيحضرّطلبّشهادةّالتقسيمّويسلمّبنفسّالأشكالّالمنصوصّعليهاّفيّهذّو

ّ(1)رخصةّالتجزئة.

ّويتمّدراسةّالملفّمنّقبلّمصلحةّالتعميرّلدىّالبلديةّالمعنية.

ّبحيثّأنّشهادةّالتقسيمّتبلغّخلالّالشهرينّالمواليينّلتاريخّإيداعّالطلبّوهذاّفيّجميعّالحالات.

 الآثار المترتبة على شهادة التقسيم الثالث:المطلب 

ّباعتبارهتعتبرّهذهّالشهادةّملزمةّلكلّمالكّعنّتصرفهّفيّأيّجزءّمفرزّمنّملكيتهّالمبنيةّبعقدّرسميّأمامّالموثق،ّ
ّالتقسيمّفيّحدّذاتهّسيكونّموضوعّعقدّأمامّ كّافةّالعقودّالتيّتخصّالتصرفاتّالعقاريةّالقانونية،ّلأنّهذا محرر

ّالمال ّإيداعّوثائقّالتقسيمّلإعطاء ّللعقاراتّالناتجةّعنّالتقسيمّّكالموثقّيسمىّ: عقدّملكيةّجديدّيثبتّملكيته
بهاّبكلّالطرقّالقانونيةّومنهاّعمليةّالبناءّلنفسهّّالانتفاعبمواصفاتهاّومشتملاتهاّوحدودهاّالجديدةّوبتاليّحقهّفيّ

ّ.علىّالقطاعّالمعدة،ّومنّثمّحقّالتصرفّفيكّلّجزءّبمعزلّعنّالآخرّ
ةّشهادةّالتقسيمّلتسهيلّالتعاملاتّالقانونيةّفيّالعقاراتّوالنتائجّالإيجابيةّالتيّتترتبّومنّهناّيتضحّلناّجلياّأهمي

والمالية،ّلكنّيجبّالتذكيرّهناّبضرورةّالتمييزّبينّالتجزئةّوالتقسيمّمنجهةّّالاقتصاديةعلىّهذاّالتسهيلّمنّالناحيةّ
ّّّ(2).نّقسمةّالعقاراتّمملوكةّعلىّالشيوعأولىّوبينّالقسمةّللعقاراتّالمملوكةّعلىّالشيوعّمنّجهةّثانية،ّلأ

                                      

 ،ّالمرجعّالسابق.91/176منّالمرسومّالتنفيذي30ّّأنظرّالمادةّ (1)
 13، صبورويسّزيدان،ّعلاقةّالتوثيقّبالنشاطّالعمراني،ّالمرجعّالسابق (2)
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 المبحث الثالث : شهادة المطابقة 

كّيفياتّتحضيرّشهادةّالمطابقة،ّوتسليمّذلكّعلىّأنهّ"91/176ّّمنّالمرسومّالتنفيذي54ّّتنصّالمادةّ الذيّيحدد

1990ّّالمؤرخّفيّأولّديسمبر90/29ّّمنّالقانونّرقم75ّّتطبيقاّلأحكامّالمادةّ

المستفيدّمنّرخصةّالبناءّعندّانتهاءّأشغالّالبناءّوعندّانتهاءّأشغالّالتهيئةّالتيّيتكفلّبهاّإنّاقتضىّيتعينّعلىّ

ّالأمرّذلك،ّاستخراجّشهادةّالمطابقةّالمنجزةّمعّأحكامّرخصةّالبناء.

ّ ّفي ّالمبحث ّهذا ّنتناول ّالّثلاثوسوف ّالمطلب ّوفي ّالمطابقة ّشهادة ّمفهوم ّالأول ّالمطلب ّفي ّنتناول ثانيّمطالب

ّإجراءاتّالحصولّعلىّشهادةّالمطابقة،ّوفيّالمطلبّالثالثّمنازعاتّشهادةّالمطابقةّوالآثارّالمترتبةّعنهاّ.

 مفهوم شهادة المطابقة  الأول:المطلب 

كّلّمنّتعريفّشهادةّالمطابقةّوطبيعةّشهادةّالمطابقة،ّ لدىّسنتناولّلمعرفةّمفهومّشهادةّالمطابقةّيجبّالتطرقّإلى

ّالمطابقة.فيّفرعينّالفرعّالأولّتعريفّشهادةّالمطابقةّوفيّالفرعّالثانيّطبيعةّشهادةّّهذاّالمطلب

 تعریف شهادة المطابقة  الأول:الفرع 

ّلبنودّأحكامّرخصةّ ّوفقا ّلتصاميمّالمصادقّعليها ّتثبتّانجازّالأشغالّطبقا ّالبعدية هيّوسيلةّمنّوسائلّالرقابة

ّ(1)للجمهورّأوّالسكنّحسبّنوعيةّالبناءالبناء،ّويرخصّبموجبهاّفتحّأماكنّ

الذيّيحددّقواعدّمطابقةّالبناياتّوإتمامّانجازها08/15ّّوأخدّمفهومّشهادةّالمطابقةّمفهومّأوسعّبصدورّالقانونّّ

ّحيثّعرفهاّعلىّأنهاّ:

ّ ّالإدارية ّللتشريعّوالتالوثيقة ّبنظر ّأوّلمّيتم، كّلّالبناياتّثمّانجازها ّتسوية نظيمّالمتعلقّبشغلّالتيّتتمّمنّخلالها

ّ ّالتعميرالأراضي ّي(2)وقواعد ّإذن ّأحكامّث، ّاحترام ّإطار ّفي ّالمسلمة ّالمطابقة ّشهادة ّطريق ّعن ّالمطابقة ّتحقيق بت

                                      

(1)
 52خلاديّعبدّالحفيظّورغميتّحمزة،المرجعّسابقّ،ص 

كّيفياتّتحضيرّشهادةّالمطابقة91/176ّّمنّالمرسومّالتنفيذي02ّّأنظرّالمادةّ (2)  الذيّيحدد
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ويعدّإلزامياّإتمامّأشغالّإنجازّأيّبنايةّمشيدةّّالمتعلقّبالتهيئةّوّالتعميرّوالنصوصّالتنظيمية90/29ّّالقانونّرقمّ

كّلّمتدخلّمؤهلّ كّلّمالكيّوأصحابّالمشاريعّأو الإجراءاتّاللازمةّلهذاّّإتخادوتحقيقّمطابقتها،ّويفرضّعلى

ّ.ّ(1)الغرض

انحةّرخصةّالبناءّأوّيمكنّالقولّعنهاّبأنهاّتلكّالشهادةّأوّالوثيقةّالإداريةّالتيّتتوجّبهاّالعلاقةّبينّالجهةّالإداريةّالم

المرخصّّاحتراموّالشخصّالمستفيدّمنها،ّتشهدّفيهاّالإدارةّبموجبّسلطتهاّالرقابيةّالبعديةّوتتأكدّمنّخلالهاّمدىّ

ّالغرضّوالمرفقّبطلبّّلهّلقانونّالبناء ّقرارّالترخيصّبناءّعلىّالتصميمّالمقدمّلهذا وإلتزامهّبمواصفاتّالتيّتضمنها

ّ(2)لوثائقّوالمستنداتّالإداريةّوالتقنيةّاللازمة.ّالترخيصّبالبناء،ّمدعماّبا

 الفرع الثاني : طبيعة شهادة المطابقة 

ّ ّالمستخدمين ّأو ّالجمهور ّباستقبال ّالترخيص ّأو ّالسكن ّرخصة ّمقام ّالمطابقة ّشهادة ّمخصصّإنّّتقوم ّالبناء كان

ّأوّخدماتّاجتماعيةلوظائفّ ّتربوية ّصناعّيةأو ّباستغلالّالمؤسساتّّيةأو ّالخاصة ّالأحكام ّمراعاة ّمع ّالتجارة أو

ّ(3)ّ صحية.الخطيرةّأوّغيرّملائمةّأوّغيرّ

 المطلب الثاني: إجراءات الحصول على شهادة المطابقة 

ليتمّالحصولّعلىّشهادةّالمطابقةّيجبّأنّتتوفرّفيهاّالشروطّوالتيّيجبّأنّتمرّعلىّمجموعةّمنّالمراحلّوالتيّسوفّ

اّفيّالفروعّالتاليةّ:ّنتناولّفيّالفرعّالأولّإجراءاتّتسليمّشهادةّالمطابقةّوفيّالفرعّالثانيّالتحقيقّفيّشهادةّنعالجه

ّالمطابقةّوفيّالفرعّالثالثّتسليمّشهادةّالمطابقةّ.

 

                                      

 2009ّ-2008،ّسنة18ّمذكرةّتخرج،ّالمدرسةّالعلياّللقضاء،ّدفعةّّمنازعات التهيئة والتعمير،طارقّأيوب،ّّ(1)
كّليةّالحقوق،جامعةّالجزائر،ّالسنةّالجامعيةّ،أطروحةّدكتوراهّالرخص الإداریة في التشریع الجزائريعبدّالرحمانّعزاوي،ّّ(2) دولةّفيّالقانونّالعام،

 ،ّص2005-2006
(3)

 53خلاديّعبدّالحفيظّورغميتّحمزة،المرجعّسابقّ،ص 
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 الفرع الأول: إجراءات تسليم شهادة المطابقة 

كّلّمتدخلّمؤهلّّااز،ّيلزمّمالكوّمنّأجلّتحقيقّمطابقةّالبناياتّالمتممةّأوّالتيّفيّطورّالإنج وأصحابّالمشاريعّأو

ّ.لاستمارةبتقديمّطلبّفيّهذاّالشأنّعلىّالسلطاتّالمعنيةّويتمّإعدادّالتصريحّفيّخمسّنسخّطبقاّ

كّانتّالبنايةّغيرّمطابقةّلرخصةّالبناءّالمسلمة،ّيجبّعلىّصاحبّالتصريحّّتمامإفيّحالةّعدمّ أشغالّالبناءّأوّإذا

ّتوقيفّالأشغالّمنّأجلّ ّويبلغّرئيسّالمجلسّالشعبيّالبلديّالمعنيّالذيّيسلمّلهّشهادة أنّيوقفّالأشغالّفورا

ّتحقيقّالمطابقة.

ّالبناءّوبعدّ ّالقانونّالمستفيدينّمنّرخصة لإيداعّالتصريحّيعدّفيّّالتاليةيوم30ّّمنّالأشغالّوخلالّّالإنهاءألزم

ّالتهيئةّ ّمديرية ّغلى ّمنه ّنسخة ّوترسل ّالبلدي ّالشعبي ّالمجلس ّرئيس ّبمقر ّوهذا ّبإنهائها ّالإخطار ّتتضمن نسختين

ّّ(1)والتعميرّعلىّمستوىّالولاية.

ّبانتهاءيداعّالتصريحّإوالتعميرّعندماّاليتمّّمنّمديريةّالتهيئةّأوتجريّعمليةّالأشغالّوجوباّوبمبادرةّمنّرئيسّالبلديةّ

ّلمطلوبةّوالواقعةّفيّرخصةّالبناء.الأشغالّفيّالآجالّا

 الفرع الثاني: التحقيق في شهادة المطابقة 

تضمّممثلينّمؤهلينّقانوناّعنّرئيسّالبلديةّومديريةّالتهيئةّوالتعميرّوكذاّّلجنةتحققّفيّمدىّمطابقةّالأشغالّالمنجزةّ

كّمصالحّالحمايةّالمدنيةّعندماّيشترطّالقانونّ ّالبناء.ّرخصةقبلّتسليمّّاستشارتهاممثلينّعنّالمصالحّالمعنية

هيئةّوالتعميرّلدراسةّطلباتّتجتمعّلجنةّمراقبةّمطابقةّالبناءّعلىّاستدعاءّمنّرئيسّالبلديةّبعدّاستشارةّمديريةّالت

الأشغال،ّيرسلّرئيسّالبلديةّإشعارّبالمرورّيخطرّفيهّّبانتهاءالتصريحّّإيداعأسابيعّبعد03ّّالمطابقةّوذلكّمنّأجلّ

ّعلىّالأقل.ّّأيام08ّالمعنيّبتاريخّعمليةّمراقبةّالمطابقةّقبلّ
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ملاحظاتّوآراءّاللجنةّحولّمدىّالمطابقةّالتيّّتجريّعمليةّمراقبةّالمطابقةّويحددّمحضرّالجردّالذيّتدونّفيهّجميع

ّفيّأجلّ ّمنّطرفّرئيسّالمجلسّالشعبيّاأشهر03ّّتتمّمعاينتها،ّويجبّأنّتثبتّلجنة بتداءّمنّتاريخّإخطارها

ّ ّمن ّالمقدمة ّللمعلومات ّبالنظر ّالتحقيق، ّطلب ّفي ّالحق ّقابلية ّمدى ّفي ّالمعللةّّأصحابالبلدي ّوالآراء التصريح

ّّ(2)راتّوالمصالحّوالهيآتّالتيّتمتّاستشارتها.والأعوانّوالإدا

 ليم شهادة المطابقة سالفرع الثالث: ت

إلىّالسلطةّالمختصةّالواليّأوّرئيسّالبلديةّمنّأجلّتسليمّّباقتراحهاترسلّمديريةّالتهيئةّوالتعميرّمحضرّالجردّمرفقاّ

ّّ(1)وهذاّإذاّأثبتّمحضرّالجردّمطابقةّالأشغالّالمنجزة.شهادةّالمطابقةّ

ّالجردّعملية ّأبرزتّعملية ّما ّوذلكّإذا ّالمطابقة ّرفضّتسليمّشهادة ّلتصاميمّّعدمّوفيّحالة إنجازّالأشغالّطبقا

ّتسليمّالشهادةّوعليهّبمطابقةّ ّإمكانية ّالمعنيّبعدم ّتعلمّالجهةّالمختصة ّالبناء، ّوفقاّلأحكامّرخصة المصادقّعليها

كّماّتذكرهّبإمكانيةّالمتابعةّال ّقضائيةّوالعقوبةّالتيّيمكنّأنّيتعرضّلهاّطبقاّلهذاّالقانون.ّأعمالّالبناء،

منّالبناءّيمكنّللمعنيّالقيامّّبالانتهاءالتصريحّّلإيداعأشهرّالتالية03ّّوفيّغيابّأيّقرارّيفصلّفيّالمطابقةّخلالّ

مّشهادةّالمطابقةّبطعنّسلميّبموجبّرسالةّموصىّعليها،ّإماّإلىّوزيرّالتعميرّعندماّيكونّالواليّهوّالمختصّبتسلي

ّلاّعدتّالشهادةّممنوحةّضمنيا.إأوّإلىّالواليّفيّالحالاتّالأخرى،ّولجهةّالطعنّأجلّشهرّللردّوّ

 

 

 

 

                                      

  ،ّالمرجعّالسابق91/176منّالمرسومّالتنفيذي59،58ّّأنظرّالمادةّ (2)
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 المطلب الثالث: منازعات شهادة المطابقة والآثار المترتبة عنها 

 المترتبةّعنهاّفيّالفرعّالثاني.ّوالأثرسنتناولّفيّهذاّالمطلبكّلّمنّمنازعاتّشهادةّالمطابقةّفيّالفرعّالأولّ

ّّالفرع الأول: منازعات شهادة المطابقة

ّتثيرّشهادةّالمطابقةّعدةّمنازعاتّمنهاّماّيختصّبهاّالقضاءّالجزائيّ)أولا(ّوأخرىّيختصّبهاّالقاضيّالإداريّ)ثانيا(.ّ

 أولا: المنازعات التي یختص بها القضاء الجزائي 

هّتعلمّالإدارةّصاحبّرخصةّجنةّالمختصةّبعدمّمطابقةّالبناءّللرخصةّوالتصاميم،ّفإنّ إذاّبرزتّعمليةّالمراقبةّمنّاللّ 

البناءّبأنهّعليهّالقيامّبإجراءّمطابقةّالبناءّللرخصة،ّوإذاّلمّيقمّبذلكّفإنهّيكونّمحلّمتابعةّوهذاّالفعلّيعتبرّجنحةّ

06ّالعقوبةّإلىّالحبسّلمدةّشهرّإلىّدجّوفيّحالةّالعودّتصل300000ّّدجّإلى3000ّّيعاقبّعليهّبالغرامةّمنّ

ّ.ّأشهر

كماّتجلىّللقاضيّالجزائيّأنّيأمرّبمطابقةّالمواقعّوالمنشآتّلرخصةّالبناءّوإماّبهدمهاّأوّإعادةّتخصيصّالأراضيّ

كّانتّعليهّمنّقبل ّ.(1)بقصدّإعادةّالمواقعّإلىّما

 القاضي الإداري  اختصاصثانيا: 

ّ ّالمطابقة ّرفضّتسليمّشهادة ّفيّحالة ّيكونّمحلّدعوىّإلغاء ّالمتضمنّرفضّالمطابقة ّالإدارة ّالغرفةّفإنّقرار أمام

كّانّمصدرّالقرارّهوّالوالي،ّترفعّالإداريةّالمحليةّإذاّّ كانّمصدرّالقرارّهوّرئيسّالبلدية،ّوّأمامّالغرفةّالجهويةّإذا

ّالدعوىّحسبّالقواعدّالعامةّفيّمدةّشهرينّمنّتاريخّتبليغّالقرار.

وفيّحالةّإلغاءّقرارّالرفضّفإنهّبإمكانّالمعنيّتجديدّطلبهّأمامّنفسّالجهةّالتيّرفضتّتسليمها،ّوإذاّرفضتّدونّ

يطلبّفيهاّإلزامّالإدارةّبتسليمّالشهادة،ّوتكونّهذهّرفعّدعوىّالتعويضّأوّدعوىّالقضاءّالكاملّّفبإمكانهتسبيبّ

وعلىّرفضّتسليمّشهادةّالمطابقةّوالذيّيثبتّعدمّمشروعيته،ّّالدعوىّمرفوقةّبالقرارّالقضائيّالمتضمنّإلغاءّقرار

                                      

 72منصوريّنورة،ّالمرجعّالسابق،ّصّ (1)



 الفصل الثاني :الشهادات العمرانية

 

47 

 

كّونّشهادةّالمطابقةّتعتبرّّاستغلالأساسهّيمكنّتأسيسّخطأّالإدارةّوالمطالبةّبالتعويضّعنّالتأخيرّفيّ ّبمثابةالمبنى،

ّ.ّباستغلالترخيصّ

 الفرع الثاني : الآثار المترتبة عن شهادة المطابقة 

ّالمطابقةّهوّأنهمّلمّ ّعلىّشهادة ّفيّاستغلاله ّمنّأشغالّالبناءّوشرعوا الواقعّأنّعدمّحصولّالملاكّالذينّانتهوا

يحترمواّمواصفاتّمخططّالبناءّمماّيجعلهمّيحجبونّعنّطلبهاّلأنهمّيعلمونّمسبقاّأنّطلبهمّسيقابلّبالرفضّوربماّ

ّ.فهاّالتقنين،ّوالتيّقدّيكونّحقّعلىّنفسهّسيسفرّعنهّمتابعةّقضائيةّنتيجةّالتجاوزاتّالتيّسيكش

ّالبناءاتّالمخالفةّ ّمن ّتسويته ّيمكن ّما ّتسوية ّاقتراح ّعلى ّبالرقابة ّالمختصة ّاللجنة ّقيام ّهو ّالموثقين ّرأي ّفي والحل

ّوبتاليّيسهلّ ّالبناءاتّالجديدة ّالتيّتعيشها ّاللاقانونية ّلتقليلّمنّالوضعية ّالشهادة ّثمّمنحّهذه للمخططّالأول،

املّفيهاّلأنهاّثروةّوطنيةّويجبّتشغيلهاّبكلّالطرقّالإقتصاديةّالتيّتذرّدخلاّمعتبرّعلىّخزينةّالدولةّسواءّعندّالتع

ّتعاملّ ّوسيلة ّتخلفهّمنّنشاطاتّالتوثيقّوجعلها ّالعقاريّبالإضافةّإلىّما التصرفّبدفعّحقوقّالتسجيلّوالشهر

كّصخرةّجامدةّّّاقتصادي كّالثروةّالوطنيةّوليس كّيفّتشغلّالعقارّالحضري كماّهوّمعمولّبهّفيّالدولّالتيّعرفت

ّ(1)تعاملّفيّاللجوءّإلىّالمعاملاتّالعرفيةّتحتّأنظارّالسلطاتّالمعنية.لاّتعاملّفيهاّإلاّبشقّالأنفسّمماّيدفعّالم

ّ

ّّّّّّّ

ّ
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 طرق إعداد وتسليم هذه الشهادة وكذا المنازعات الناجمة عنها .كذلك ذكرنا 

تعتبر شهادة التقسيم وثيقة شروط إمكانية تقسيم ملكية عقارية مبنية إلى قسمين أو على ثانيا: شهادة التقسيم: 
 . فشهادة التقسيم تشمل العقارات المبنية فقطعدة أقسام " ولهذا 

أيضا ميزنا شهادة التقسيم عن رخصة التجزئة وإجراءات وإعداد تسليم هذه الشهادة إضافة إلى الآثار الناجمة عن 
 هذه الرخصة .

عليها هي وسيلة من وسائل الرقابة البعدية تثبت انجاز الأشغال طبقا لتصاميم المصادق ثالثا: شهادة المطابقة: 
 . وفقا لبنود أحكام رخصة البناء، ويرخص بموجبها فتح أماكن للجمهور أو السكن حسب نوعية البناء

 تطرقنا أيضا إلى إجراءات الحصول هلى هذه الشهادة إضافة إلى المنازعات والأثار المترتبة عنها.
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 خاتمة :

كون تيجب أن عااللا  االناااا  الي  مااسهاا اأفراا  جاا  العاراان المظام في تناخلاصة القول هي أنه لكي يكون هناك 

في  اهتقااساكذا عدم التعاسف في اهتعارال الحاية بالنسبة للرواان لكي يكون هناك  ،هناك سقابة لن السلطا  المعانية

اقائي سقابي  نظاماحترام المواان لهذا القانون االمترثل في نظام الترخيص الذي يعاتبر  المعااللا  اجانب الفوضى، لدى رإن  

 يخضع له جميع أراا  المجترع بجريع أصناره لن لااع اهلطة إ اسية .

ناااا  اأفراا  الالي  تعاتبر اثائق إ اسية تصدس عن هلطة مختصة لن أجل تنظيم المعااللا  ا  االااا ا  العاراانية رالاخص

العاراان الذي يعاتبر الاكيزة أهاهية لدالة هواء لن ناحية  لع لفا  كيفية اااق تعاالللالمااع لتبين  اهناجاا  العاراان 

، أفنه لصدس  خل لام لها ابتالي رإذا كان الوضع العارااني لستقا اخالي لن المنازعا  الاقتصا يةاكذا الناحية  الجرالية

لدى أالى المااع  ،ااز هاسابتالي تحقيق المبتغي المناو  اهو التقدم  الاهتثراسيسال على المستثرا اأفجنبي التعاالل في 

  90/29لى ذلك في القانون جايت ،هذ  العالاقا  الي  تحكم التنفيذيةكبير به لن خلال هن القوانين االمااهيم   اهترام

المتعالق بتايئة االتعارير،اكذا المااهيم  2004أا   14المؤسخ في  04/05المتعالق بالتايئة االتعارير االقانون المترم له 

 اسأخطاالي  بينت كيفية التعاالل في مجال العاراان أفن أي خطأ في هذ  المعااللا  ينجا عنه  91/176التطبيقية له 

االي  لن شأنها أن تعاطل بإحدى هذ  الاخص االااا ا   إخلالاأضااس جسيرة ايتضح ذلك في المنازعا  الناجمة عن 

الواني االحاكة التنروية بصفة  االاقتصا الخزينة العارولية بصفة خاصة  إعاقةهيراسة اأفشغال الي  هي قيد الإنااء اكذا 

 عالة .

 التوصيات:

يتوجب على السلطا  المعانية الساا على تطبيق هذ  القوانين الا عية اتاكيل لجنة مختصة لساا على هيراسة   -

 ااحترام القوانين .
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ريرا يتعالق بالاَّقـَابة كذلك تنظيم  اسا  تحسيسية اتوعوية لن أجل تنرية الفكا العارااني لدى اأفراا ، أيضا  -
لتايئة ا التعارير المسندة إلى سئيس المجلس الاعابي البلدي ا اأفعوان العاراانية المنصوص علياا في قانون ا

رياا االما أن تطبيقاا يتعالق   المؤهلين يتعاين النص على لعااقبتام في حالة التقاعس عناا أا ثبو  توساام
لا للدالة ا بأعرال حفظ النِّظام العاام ا راض القوانين في نطاق البلدية الي  يقوم بها سئيس البلدية بصفته ممث

 يخضع بموجباا للاقابة التسلسلية الي  مااسهاا الوالي ا الوزيا.

ضااسة أن تكون قواعد البناء االتعارير ااقعاية، تلائم ظااف كل بيئة عراانية، االعارل على حل  -

ن الماكلا  الي  تدرع المواانين إلى مخالفتاا، بنقل هلطة إصداس تااخيص البناء إلى لجنة مختصة لاكلة ل

 عدة عناصا لناا ممثل عن التعارير، لاندس نقابي لعاترد.

النص على إلزالية إهنا  لتابعاة لااسيع البناء ذا  اأفهمية أا الي  تستالك لساحة كبيرة لن اأفسض  -

 إلى الماندس المعاراسي.

سية لن النص على تقديم شاا ة المطابقة كااط لااا التصارا  العاقاسية المختلفة لدى المحارظة العاقا -

أجل شااها حماية للرعاني ا المجترع ا لكي لا يتركن المتصاف لن التحايل على أحكام التعارير أا الزيا ة في 

    قيرة العاقاس المااا أكثا لن قيرته ا هو غير لااا.

أهس جعال القضاة المختصين في الفصل هذ  النزاعا  على ضااية تالة ليس بقوانين احسب بل تعادي ذلك إلى لعاارة  -

اكذا الحقوق المرنوحة للرواانين لن أجل تسايل السير الحسن لتعااللا   ،التنظيم الي  تكون على عاتق السلطا  المعانية

الستقبل  حاضا بمثابةالذي هو   النظامايا حبدا لو تكون هناك محاكم لعاراسية اقضاة لعاراسيين لن أجل التفاغ التام لهذا 

  . اتقدم الفكا االاقي لدالة االمنطلق الذي تقيم به نضج
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