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نوعرفا شكر  

 كلا تعد لا التي نعمو عمى كالشكر الحمد كلو. سمطانو كعظيـ كجيو لجلاؿ ينبغي كما لله الحمد

الكافر العمـ ىذا شرب عمى قدرنا الذم فيك تحصى، .. 

كسمـ عميو الله صمى محمد سيدنا العمـ كمنبع ريةالبش معمـ إلى .. 

جنبي ككقؼ ساندني مف ككؿ. كالنجاح التميز نحك رحمتي في شجعني مف كؿ إلى .. 

كالجد كالمثابرة الطمكح نفسي في زرعكا كالذيف العطاء ينابيع كؿ إلى .. 

سميمة رزاؽ الزميمة ك أحلاـ طكاىرية أستاذتي خاصة إليؾ   

يمكس عطاءالله كبف  .. 

كرعاه فيو الله فبارؾ عممي في ناقشني مف كؿ إلى .. 

كتعالى سبحانو لله الشكر أعيد كأخيرا .. 
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 ..الكريميف الكالديف إلى

 ..عائمتي كأفراد إخكتي إلى
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 ..كجدكا أينما كالأحباب الأصدقاء كؿ إلى

...حبرال كمحترفي العمـ مناضمي كافة إلى  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 ممخص 
تعتبر السياحة مف بيف الانشطة الانسانية القديمة التي عرفيا الانساف كطكرىا مع الزمف لتصبح نشاطا 

    كمع الكقت انتقمت السياحة مف ىدؼ مركزم مسطر، ذاتو كمحركا لراس الماؿ العالمياقتصاديا قائما ب

ات المحمية كقدرتيا عمى خمؽ التميز مف خلالو مف قبؿ الدكلة لكحدىا الى ىدؼ محمي مرتبط بالجماع

 .لمنيكض بالمستكل المحمي كافراده

 لمبمدية منح المشركع حيث الدكلة بناء في الزاكية حجر الجزائر في المحمية الجماعات تعتبر حيث

 الصغيرة ىذه حيث أصبحت السياحة كتطكير تنمية بينيا كمف المياديف شتى في كاسعة صلاحيات كالكلاية

 التي الصحراكية السياحة فنجد سياحتيا بتنكع الجزائر تشتير ،لدكلة اقتصادية كدعامة حضاريا معيارا تمثؿ

 كندرس الساخنة بينابيعيا تعرؼ التي زلفانة بمدية في السياحة عمى سنتعرؼ حيث الدراسة ىذه مف جزء تمثؿ

 .الكثيريف اىتماـ محؿ يعد الذم السياحي النشاط كاقع

 الجماعات المحمية، البمدية، الكلاية ، السياحة، النشاط السياحي، : فتاحيةالكممات الم

 ، السياحة الصحراكية بمدية زلفانة 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
Summary  

Tourism is considered as one of the ancient human activities that was known by 

man in which he develop it by time to become an economic activity stand-alone 

and the global capital drive, by time tourism has moved from a central goal ruled 

by the state alone to a local goal linked to local groups and their ability to create a 

distinction through it to advance the local level and its individuals.  

Where the local groups in Algeria is considered the cornerstone for building the 

country where the project granted to the municipality and the state permissions in 

various fields and among them the development of tourism where this small town 

become a cultural norm and an economic pillar for the country, Algeria is known 

and famous by its diversity of tourism, so we find saharian tourism which represent 

a part of this study where we are going to know and learn about tourism in 

municipality of Zelfana which is known by it hot springs, we study also the reality 

of tourism activity which is the interest of many people.   

local, municipal, state, tourism, tourism activity, Zelfana  Key words:

municipality, desert tourism . , 
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يعتبر النشاط السياحي مف الظكاىر الإنسانية الأكثر قدما كمزاكلة ، إذ أف الإنساف عرؼ بحركتو  

قد عرفت الأنشطة  ك والدائمة كالمستمرة كبأسفاره عبر المدف كالدكؿ لتحقيؽ رغباتو كحاجاتو كاستمتاع بكقت

ارتفاع عدد السكاح أك مف خلاؿ الإيرادات  السياحية في العالـ العقكد الأخيرة تطكرا ممحكظا سكاء مف حيث

التي تدرىا ىذه الأنشطة . لتصبح السياحة قطاعا ميما بالنسبة لمدكؿ كعمكدا محركا لاقتصاديات بعضيا 

كمف ىذا الجانب ارتبطت السياحة بالتنمية التي تسعى الدكؿ لتحقيقيا كمع التطكر الذم صاحب العالـ 

    القطاع الحي مف حيث التنكع مف سياحة استجماـ الى سياحة جبمية  انعكس عمى الاشكاؿ الجديدة ليذا

اك بحرية اك صحراكية فسياحة تيتـ بالأنشطة الدينية اك حتى علاجية ك اصبح السائح يتكؽ لنكعيات معينة 

ة مف الخدمات ما فتح المجاؿ للاىتماـ بيا عمى مستكل المعاىد كالمراكز لمكصكؿ لتقديـ خدمات سياحية راقي

 تجمب المزيد مف السياح ك المداخيؿ المالية ايضا .

الجماعات المحمية كإدارة اساسية تيدؼ الى تحقيؽ التنمية كالنيكض بالقطاعات المنتجة ايف نجد 

بالمدينة . كفي الجزائر تسعى الادارة المحمية كالمتمثمة في  البمدية مف خلاؿ مجمكعة القكانيف التي منحيا 

سبؽ . كبالرجكع الى الجزائر كالتي تزخر بالتنكع الطبيعي مف الساحمي المتكسطي  يؽ مااياىا المشرع لتحق

  .مف جميع نكاحيالى الجبمي فالصحراكم كميا تدعـ نجاح القطاع السياحي فيما لك تـ الاىتماـ بو 

لمكلاية   بلامستق الاقتصادية الركائز أىـ أحد مستقبلا السياحي كالقطب الحمكية زلفانة بمدية تعتبرحيث  

 تجسيدىا مف خلاؿ إلى المحمية الجماعات تسعى التي  الخدماتية، ك السياحية الاستثمارات مف خلاؿ  كذلؾ

 تعسى البمدية  منطقة فياحد اىـ المكارد   الحرارية الينابيع فنجد زلفانة مدينة في السياحية المكارد استغلاؿ

 لتطكيره مف طرؼ الييئات المحمية. المسطرة رامجالب خلاؿ مف الحمكم منتكجىذا ال  كترقية لدعـ

الجماعات المحمية  سيتـ تحميؿ مستكل تطبيؽ اللامركزية في تسيير شؤكف الدكلة كمدل قدرة  ىنا مف ك  

في تجسيد طمكحات أفراد المجتمع المحمي مف خلاؿ الاىتماـ بتطمعاتيـ كظركفيـ في ظؿ كاقعيـ المحمى 

                             مختمفة.ينة مف مكارد كانطلاقا مف مما تممكو المد
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 :اىمية الموضوع  -(1

 يكتسي المكضكع اىمية عممية كعممية متمثمة في : 

  الاىمية العممية :

  يقؿ اىمية  يمقي المكضكع الضكء عمى النشاط السياحي المغيب في الجزائر منذ سنكات عديدة كالذم لا-

 عف باقي القطاعات الاخرل.

اقش المكضكع العلاقة بيف الادارة المحمية كالمتمثمة في البمدية ك القطاع السياحي بالمدينة ككؿ الشركاء ين-

 المساىميف في ىذا القطاع .

 : الاىمية العممية

اف المكضكع يناقش كاقع النشاط السياحي ببمدية زلفانة كيحاكؿ اف يحدد جؿ العقبات التي تحد مف تطكر  -

 قطاعا مدرا لممداخيؿ لا قطاعا يشكؿ عجزا عمى كاىؿ الخزينة .ىذا القطاع ليصبح 

السياحي كمدل مشاركة البمدية ك شركائيا  التخطيط  فكرة   تطبيؽ الكصكؿ الى كاقع   يحاكؿ المكضكع-

 في ىذا المخطط .

ض الكاقع بعد تنفيذه عمى ار  كالذم لـ يتـ   تحكم الدراسة عمى رؤية البرنامج السياحي الثاني بمدينة زلفانة-

 .ما يعد اضافة ميمة لمدراسة كلمباحثيف في المستقبؿ 

  : اسباب اختيار الموضوع-(2

 لكؿ باحث اسباب تدفعو لمقياـ بمكضكعو سكاء كانت مكضكعية اك ذاتية . 
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  كالتي تتمثؿ في سباب موضوعية :لأا

يف كالمنعدمة عمى مستكل مكتبة الكمية مكضكع النشاط السياحي مف المكاضيع قميمة الاىتماـ مف قبؿ الباحث-

           سيجعؿ لممكضكع قيمة اضافية تدفع  كدكرىا فيو كىذا ما ةصة عند اقترانو بالجماعات المحميخا

 م باحث لمخكض في غماره  .أ

 . لكلاية غرداية خاصة منطقة زلفانة يالسياح النشاط  قمة المكاضيع التي تتناكؿ كاقع-

 في تتمثؿ كالتي  :سباب ذاتية لأا

 اىتماـ الباحث بالجانب السياحي ليس عمى المستكل المحمي فقط بؿ الاقميمي كالدكلي.-

 شخصيا. ترحةتشجيع المشرؼ عمى تحميؿ ىذا المكضكع الذم كاف فكرة مف مجمكعة مكاضيع مق-

كلكنيا لـ تستطع  المكضكع خاص بمدينة زلفانة كالتي ىي بمدية مف كلاية الباحث تشتير بالسياحة العلاجية-

لأم باحث محمي للاقتراب   سيككف دافعا ما الجزائر سياحي كبير يستقطب زكارا خارج  ترتقي لقطب  أف

 مف كاقعيا اكثر.

  البتركلية .مف قطاعات خارج الطاقة ايماف الباحث اف مستقبؿ التنمية في الجنكب لابد اف يككف ض-

 اشكالية الدراسة : -(3

عمى الادكار التي تمعبيا الجماعات المحمية كالمتمثمة في البمدية في تطكير كعميو سنسمط الضكء 

 كترقيو النشاط السياحي بمدينة  زلفانة كمف خلاؿ ىذا  نطرح الإشكالية التالية :

 إلى أي مدى تساىم بمدية زلفانة كجماعة محمية في دعم النشاط السياحي بالمدينة ؟   

 الأسئمة التالية : كبناء عمى الإشكالية تتفرع لنا 

 ماذا نقصد بالجماعات المحمية ك ايف يتمحكر  النشاط السياحي فييا ؟-

 ايف تكمف العلاقة بيف الجماعات المحمية كالقطاع السياحي ؟-
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 فيما تتمثؿ  المقكمات السياحة بمدينة  زلفانة ؟ -

 لؾ ؟دكر البمدية في ذ ما ىك كيؼ يتـ التخطيط لمسياحة في مدينة زلفانة  ك -

 كاقع العلاقة بيف البمدية ك الشركاء المحمييف في مجاؿ النشاط السياحي؟ ما ىك-

 ما ىي اىـ العكائؽ التي تكاجو البمدية كشركائيا المحمييف  في اطار النيكض بالنشاط السياحي ؟ -

 فرضيات الدراسة :  -(4

 للإجابة عمى الاشكالية المطركحة تـ كضع الفرضيات التالية :  

، كمما كاف بمدية زلفانة ب لمجماعات المحمية  كبيرة  سياحيةكمما كاف ىناؾ  إسيامات  رضية الاولى :الف 

 ىناؾ دعـ كاضح لترقية المنتكج السياحي بييا .

تسير ك دعـ القطاع الخاص ك الجمعيات السياحية تمعب الجماعات المحمية دكر ميما في  :الثانيةالفرضية 

 المنطقة .لنيكض بالنشاط السياحي ب

 : موضوعالاليدف من دراسة  -(5

 خاصة سياحية مقكمات مف تممكو كما زلفانة بمدية تعريؼ  يلإنيدؼ مف خلاؿ مكضكعنا ىذا 

 مخططات مساىمات تكضيح ،كمف خلاؿ تبياف دكر الجماعات المحمية في تطكير النشاط السياحي  الحمكية

 الذم يعد المقترح الاكؿ في الاقتصاد البديؿ لمدكلة . حيالسيا النشاط ترقية ك دعـ في العمرانية التييئة

 :الدراسات السابقة  -(6

السياحة في الجزائر عبارة عف  أطركحة دكتكراه لمباحث  عكيناف عبد القادر تحت عنكاف " الدراسة الأولى-

التوجييي  السياحية الجديدة لممخطط الاستراتيجيةفي ظل جامعة ( 2025 -2000الإمكانيات والمعوقات )

حيث تناكلت ىذه الدراسة ،  2012/2013،  -03-جامعة الجزائر ،"SNAT2025لمتييئة السياحية 

    الإطار العاـ لمسياحة مف تعريؼ كتطكر التاريخي كذلؾ دراسة مخططات التكجييي لمتييئة السياحية 
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لجانب كاضفنا مف خلاؿ الذم يندرج ضمنو مخططات دعـ السياحي لممنطقة زلفانة حيث استفدنا مف ىذا ا

 دراستنا كاقع الشركاء المحمييف الميتميف بالنشاط السياحي .

دور السياحة الصحراوية في تحقيق ىي اطركحة دكتكراه لمباحثة كحكؿ بسمة المكسكمة  الدراسة الثانية-

   1 ، جامعة سطيف التنمية المحمية المستدامة بالجزائر حالة الحضيرة الوطنية الأىقار بتمنراست

حيث تناكؿ الباحث  راستية كتتخصص في منطقة الاىقار بتمناك كالتي تتناكؿ السياحة الصحر ، 2018

    مساىمة السياحة الصحراكية بالجزائر كاعتبارىا احد اىـ الاصناؼ السياحية التي تميز الكجية الجزائرية 

التي تقدميا الجماعات المحمية لتنمية  ، كتطرقنا في درستنا الي دعائـفي تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة 

  .النشاط السياحي  

أىمية السياحة في ظل لمباحث ككاش  خالد كالتي حممت عنكاف  ىي اطركحة دكتكراه الدراسة الثالثة-

حيث تناكؿ الباحث السياحة ك مراحؿ ،  2014جامعة الجزائر ، ، التحولات الاقتصادية حالة الجزائر 

مي اعطاء عك قدرة القطاع السياحي  اىـ المتغيرات ك اثرىا عمي صناعة السياحة كما تطرؽ الي تطكرىا

  حركة تنمكية للاقتصاد الكطني الجزائرم 

      الترويج  استراتيجيةبدور كالمكسكمة  ةعميش  سمير لمباحث   هىي اطركحة دكتكرا الدراسة الرابعة-

 -1995مات السياحة المتاحة خلال الفترة في تكيف وتحسن الطمب السياحي الجزائر مع مستوى الخد

مع الحركة السياحية  حاكؿ الباحث معرفة ملائمة العرض السياحي  ، 1،2015جامعة سطيف ، 2015

في الجزائر في الفترة الزمنية محؿ الدراسة ككذا اختبار مدم نجاعة الاستراتيجية التركيجية في تحسيف كاقع 

 مدنا في درستنا عمى اىـ المشاريع لتطكير النشاط السياحي .، اعتالسياحة بالجزائر في المستقبؿ

 واقعطيب كالتي تناكؿ فييا  عدكفلمباحث   التنمية ودراسات الأبحاث ىي مقاؿ في مجمة الدراسة الخامسة-

، كانت 2018كىراف ، جامعة  ،زلفانة  مدنية  حالة  دراسة  الجزائرية  بالصحراء  السياحي  الاستثمار
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ة تحميؿ لكاقع الاستثمارات السياحية لبمدية زلفانة كاىـ المشاكؿ التي تكجييا ،حيث تمثمت درستنا ىذه الدراس

 في اىـ اسيامات البمدية ليذه المشاريع التنمكية ليذه المنطقة .

الاستثمار السياحي كآلية لتحقيق ىي مقاؿ لمباحث عبد الكريـ مسعكدم تحت عنكاف  الدراسة السادسة-

. كالتي حمؿ مف خلاليا علاقة الجماعات المحمية بالاستثمار مية بالجماعات المحمية في الجزائرالتنمية المح

السياحي كأنيا تعد مكردا ىاما مف مكارد الجماعات المحمية انطلاقا مف المياـ كالصلاحيات التي اسندت 

بمدية زلفانة لتحميؿ كاقع تطبيؽ إلييا. حيث استفدنا مف ىذه الدراسة ككانت اضافتنا متمثمة في دراسة ميدانية ل

 ما يصطمح عمييا بالصلاحيات المسندة لمبمدية في جانب السياحة .

 حدود الدراسة  -(7

 الإطار المكاني :

تختص ىذه الدراسة  بتناكؿ مكضكع النشاط السياحي بمدينة زلفانة في كلاية غرداية كىذا لما تممكو 

 ىذه المنطقة مف إمكانات طبيعية لمسياحة.

 :قترباتالمناىج الإ -( 8

   التالية المناىج استخداـ تـ: المناىج 

 كالثاني الاكؿ الفصؿ ضمف المنيج ىذا استخداـ فرضت الدراسة طبيعة :المنيج الكصفي التحميمي  

 كايضا الاخيرة ىذه تحميؿ ك كصؼ المحمية لمجماعات العاـ بالاطار المتعمؽ الاكؿ الفصؿ في تـ حيث

عادة السياحي نشاطال تحميؿ ك كصؼ . تنمكم كنشاط السياحة ك كإدارة المحمية الجماعات بيف العلاقة ربط كا 

 البمدية  قبؿ مف  المقدـ  الدعـ طبيعة ك  زلفانة ببمدية  السياحي  النشاط  كاقع  تحميؿ ك كصؼ ايضا ك

 . الجمعكييف كالشركاء السياحية المؤسسات  مف لكؿ
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 الاقترابات 

قانكف التييئة العمرانية ك ذلؾ في تحميؿ بعض القكانيف المتعمقة بالتييئة العمرانيةو : انونيالاقتراب الق -1

 ـ.1990،المؤرخ في  29-90رقـ   ـ كقانكف التييئة كالتعمير 1987المؤرخ في  03-87رقـ 

 حقؿ في النظريات مجمؿ المؤسسي الاقتراب أك المؤسسي بالتكجو يقصدالذم   :المؤسسيالاقتراب  -2

 السمككيات تحديد في لممؤسسات أىمية تعطي التي ك عامة بصفة السياسية العمكـ في ك المقارنة السياسة

 السياسية. المخرجاتك 

،مف خلاؿ الذم  ىك عممية تفحص ك دراسة لكافة اجزاء النظاـ ك كيفية اداء لعمميا  : اقتراب النظم -3

 د تتبع جميع الخطكات ك المراحؿ لمكصكؿ لميدؼ المنشك 

  نجد المكضكع في كاجيتنا التي الصعكبات بيف مف الدراسة:صعوبات  -(9

  صعكبة الحصكؿ عمى  المادة العممية في إطار العمؿ  التطبيقي مف قبؿ المسؤكليف رغـ كجكد ترخيص-

 مف الجامعة.

 انعداـ دراسات فيما يخص منطقة زلفانة كالنشاط السياحي فييا . -

 بت اشكالات  في التنقؿ ك اجراء مقابلات عينية .جائحة ككركنا كالتي سب  -

 الخطة التفصيمية -(10

للإجابة عمى الاشكالية كالفرضيات المطركحة تـ كضع خطة التالية كالمككنة مف فصميف حيث عنكف  

كالذم تـ تحميمو مف خلاؿ اربع مباحث الفصل الاول بالإطار العام لمجماعات المحمية والنشاط السياحي 

  الجماعات المحمية في الجزائركالثاني تناكلنا فيو   لمحة عامة عن  الجماعات المحميةكؿ بعنكاف جاء الا

لممحة عامة عن النشاط ك اخيرا خصص المبحث الرابع  حمل مقومات ووظائف الجماعات المحميةكالثالث 

احي لبمدية زلفانة واقع دعم الجماعات المحمية لنشاط السيفحمؿ عنكاف  الثاني  الفصل. أما السياحي 

كالثاني لمحة عامة عن بمدية زلفانة  يف ثلاث مباحث تمثؿ المبحث  الاكؿ فيحيث جمعنا في ىذا الفصم
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قيل او العر  عن اىم العوائق تحدثنا فيو اما المبحث الثالثمستوي دعم البمدية لمسياحة بزلفانة تناكلنا فيو 

 ة.كاخيرا خاتمة لمدراسالتي تواجو النشاط السياحي 

 

 
 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الاول  
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 تمييد

  تقكـ الجماعات المحمية عمى أركاف اللامركزية الإدارية كتعتبر البمدية كالكلاية الخالتيف الأساسيتيف 

ليا فيي تسعى دائما لإشباع حاجات المكاطنيف، حيث تعمؿ ىذه الكحدات المحمية عمى إدارة شؤكف 

شاطات الدكلة كمنيا النشاط السياحي الذم تسعى النلأقاليـ كتعتبر محرؾ المكاطنيف المحميف عمى مستكل ا

 حيث سيتـ تحميؿ ىذا الفصؿ مف خلاؿ المباحث التالية: ىذه الجماعات إلى دعمو كترقيتو.

 المبحث الأول: لمحة عامة عن الجماعات المحمية

 المبحث الثاني: الجماعات المحمية في الجزائر

 وظائف الجماعات المحمية مقومات المبحث الثالث:

 المبحث الرابع: لمحة عامة عن النشاط السياحي
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 عن الجماعات المحمية عام تقديمالمبحث الأول: 

 صكرة  مف ككنيا  ليا بالرغـ أنيا تابعة  أم   مف الدكلة المحمية جزء لا يتجزأ  تعتبر الجماعات  

شؤكنيا في مختمؼ دكؿ العالـ ك ىذا تزمنا مع الظركؼ  التي تأخذ بيا الإدارة لتسير، اللامركزية صكر مف

حيث يعد كجكد الييئات المحمية ضركريا احتياجات منطقة دكف أخرم  الاجتماعية،  الاقتصاديةالسياسية ، 

 .المتكفرة الإمكانيات ظؿ في ىذه الييئات تعمؿ حيث

 المطمب الأول: تعريف ونشأة الجماعات المحمية

الصكرة الكاضحة ككاممة في تطبيؽ  مكب مف أساليب التنظيـ الإدارم، كىكالجماعات المحمية أس 

 كعميوالإدارم إحدل المكضكعات التي حظيت كلا زالت تحظى بأىمية بالغة في القانكف  تعتبر اللامركزية، إذ

 يجب التطرؽ لتعريؼ الجماعات المحمية كنشأتيا.

 الفرع الأول: تعريف الجماعات المحمية 

فكؿ ينظر إلييا مف زاكية مختمفة ،حسب الجماعات المحمية مف باحث الي أخر   يختمؼ تعريؼ

  اسمكب التنظيـ الإدارم المتبع ك مف خلاؿ ىذا سنقدـ جممة مف تعاريؼ . 

عف ىيئات ممثمة  تعرؼ الجماعات المحمية عمى أنيا كحدات جغرافية مقسمة مف إقميـ الدكلة كىي عبارة -

رل كتتكلى شؤكف الكحدات بالطرؽ المناسبة ليا كتتمتع بالشخصية المعنكية في الكلايات كالمدف كالق

 1كالاستقلاؿ المالي.

 

                                                           
، ية والتسيير، جامعة بسكرةكلية العلوم الاقتصاد،7ع ، لرلة العلوم الإنسانية، «ماعات المحلية في الجزائرالإيرادات العامة لج»لخضر ، مرغاد،  -1

 . 02، ص2005فيفري 
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كىي أيضا المناطؽ التي تمارس نشاطيا المحمي بكاسطة ىيئات منتخبة كتككف خاضعة لرقابة السمطة  -

الكجبات  السمطات ك  تكزيع فكرة   مف أساليب التنظيـ الإدارم لدكلة، تقكـ عمى  ىي أسمكب ، ك الكصية

  1بيف الأجيزة المركزية كالمحمية.

الجماعات المحمية ىي مجمكعة الأجيزة التنفيذية كالفنية عمى مستكل المحمى كتتكلى إدارة الشؤكف  -

النقؿ  تباشر اختصاصيا عف طريؽ  منتخبة أك معنية ك  تككف  ذات الطابع المحمى، قد كالخدمات العامة 

تكزيع الكظيفة الإدارية في الدكلة بيف الأجيزة المركزية في العاصمة كىيئات محمية  أك التفكيض فيي تعني

 2منتقمة عنيا، كمف ثمة فيي أسمكب مف أساليب تنظيـ الدكلة مف شأنو تحقيؽ اللامركزية.

ة  الدكل  تقسيـ  مقتضاه يتـ   إدارم  أسمكب  بأنيا  يمكف تعريؼ الجماعات المحمية أك الإدارة المحمية -

   تعمؿ   العامة ك  تمثؿ الإدارة  منيا ىيئة كاحدة  إلى كحدات ذات مفيكـ محمى يشرؼ عمى إدارة كؿ 

عمى الاستقلاؿ الأمثؿ لمكاردىا الذاتية كترتبط في ذلؾ بالحككمة المركزية مف خلاؿ السياسة العامة لمدكلة 

 3كالعلاقات المحددة في الدستكر كالقانكف.

 مركزية تمنع ليا الشخصية المعنكية، كتتقرر ليا الذمة مالية، كتككف محلا لمحقكؽ كتعرؼ بأنيا ىيئات لا

كالكاجبات، دكف أف يقطع سمطتيا بالييئات المركزية التي تحفظ لنفسيا بحؽ الإشراؼ كالرقابة كالكصاية 

 .4كلايةاللامركزية كالجماعات المحمية تنظيميف إدارييف، كىما عمى سبيؿ المثاؿ نظاـ البمدية كال

  

                                                           
دراسة حالة ولاية -2008-2000الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر دراسة تقييمية للفترة نور الدين،  يوسفي،  -1

 .23ص، (2010وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة بومرداس،  الاقتصادية،)مذكرة ماجيستر، كلية العلوم  -،البويرة
 تندرج ضمن الدلتقى )مداخلة ،«مدى مساهمة الجماعات المحلية في تحقيق التنمية في ظل التعديلات الجديدة في الجزائر» ،سامية ، فقير  -2

، الدنظم من طرف الكلية: العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة تجارب دولية -ت المحلية في ترقية الاستثمارالدولي الخامس حول دور الجماعا
 .5، ص(2018،أفريل   18-17برج بوعريج، في

تنظيمات سياسية وإدارية، كلية ، لزاضرات موجهة لطلبة السنة الثالثة تخصص: محاضرات في إدارة الجماعات المحلية في الجزائرياسين، ربوح،   -3
 .2، ص2017الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، السنة 

 . 42، ص2011، العراق: الدار الجامعية، أو اللامركزية السياسيةالفيدرالية طو ، حامد الدليمي،  -4
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بانتخاب  تقكـ  تضـ مجمكعات سكانية مناطؽ جغرافية  ىي  لمجماعات المحمية :تعريؼ الإجرائي 

  مف يقكـ بتسيير شؤكنيا عمي مستكل المحمي ،كتككف في شكؿ مجالس منتخبة . 

 الفرع الثاني: نشأة الجماعات المحمية

تكاجد مف العصكر البدائية كبدأت  كانما ديثالعصر الح دةليتككف ك  لـ   إف نشأة الجماعات المحمية

 طكر حتى أصبحت عمى ما ىي عميو في الكقت الحاضر. تالفي 

السياسي  جماعات بدائية كلـ يعرؼ التنظيـ  إف الإنساف لـ يعرؼ حياة العزلة بؿ عاش مع بني جنسو في 

 إلا بعد أف كجد حياة الاستقرار في القبائؿ التي تككنت منيا المدف القديمة.

منذ القدـ كانت ىناؾ تنظيمات سياسة عرفتيا البشرية ككاف لنظاـ الحكـ المحمى نصيب فييا فيي التنظيمات 

القبمية، الحككمات الإقميمية، كالإمبراطكريات كنظاـ الإقطاع ثـ نظاـ الدكلة الحديثة كفي كؿ ىذه التنظيمات 

 1دىما عمى الآخر في بعض الأحياف.كاف ىناؾ تزاكج بيف عنصريف المركزية كاللامركزية مع غمبة أح

 ميناالقبمية، حككمات المدف المصرية القديمة قبؿ أف يكحدىا الممؾ  كمف أقدـ أمثمة ىذه الحككمات 

في إمبراطكرية كاحدة كلقد عرفت حككمات ىذه المدف أشكالا بسيطة مف مجالس المحمية أىميا "مجالس 

لانتخاب، أما الإغريؽ ساد حكـ المدينة التي كانت تتمتع العشرة العظاـ" التي كانت تظـ عشرة أعضاء با

مف القرل كتككنت قرية    قد تككنت دكلة المدنية مف عدة سياسة مثقمة ك تككف كحدة  ك بالاكتفاء الذاتي 

 .2مف اجتماع عدد مف القبائؿ 

دارة المحمية كمع تطكر المجتمعات الإنسانية كاتساع نشاطاتيا كتنكعيا، بدأت تظير أنماط جديدة للإ

 مسؤكلة ظمت الحككمات  حيث المركزية  قبؿ السمطة  معنيكف مف  ك  يككف عمى رأسيا حكاـ كمكظفكف

                                                           
، الأردن، عمان: دار اليازوري العلمية للنشر 2011، الطبعة العربية المركزية واللامركزية وتنظيم الإدارة المحليةصفوان،  الدبيضين وآخرون،   -1

 .12، ص 2011والتوزيع، 
 .14، ص المرجع نفسه -2
 .الدصري للتاريخ الدؤسسة الشخصيات من ويعتبر م.ق 3100 حوالي الاولي الاسرة تأسيس في الفضل ولو الدوحدة الدصرية الدملكة فراعنة اول  :مينا ملك*
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جاءت المحمية الحديثة  التي سمت ثـ  المحميكالمحافظة عمى الأمف، كتطبيؽ النظاـ  الشؤكفعف الكثير مف 

 .1كحدةبظيكر الحككمات المركزية ذات السمطة السياسية كالإدارية الم

أما نظاـ الحكـ المحمي أك الإدارة محمية فقد كاف حديث نسبيا فعمى الرغـ مف قدمو كظاىرة تاريخية 

 عرفتيا الجماعات البشرية إلا أنو كظاىرة قانكنية لا يرجع تاريخو إلى أكثر مف القرف التاسع عشر.

نحك الأخذ بنظـ الحكـ المحمى  كمنذ النصؼ الثاني مف القرف العشريف، اتجيت الدكؿ المتقدمة كالنامية

ككاف ليذا المتغيرات أثرىا الفعاؿ  كالإدارة المحمية نتيجة متغيرات عالمية، فرضت عمييا تطبيؽ ىذا النمط 

 .2في تغيير أساليب إدارة المجتمعات المحمية

اؿ عيد كفي فرنسا قد تطكر نظاـ الإدارة المحمية باتجاه معاكس لإنجمترا كتـ تككيف دكلة مكحدة بزك 

الإقطاع  فكانت السمطة المركزية تجمع في يدييا كؿ الاختصاصات  كلـ يكف لييئات المحمية كجكد كلكف 

مع مركر الزمف كتطكر الحياة السياسية فييا بدأت دائرة المركزية في التنازؿ عف بعض اختصاصاتيا 

 3قابة عمييا.كصلاحيتيا التي كانت تحكز عمييا، كلكف بدكف تنازؿ عف الحؽ في فرض الر 

 المطمب الثاني: خصائص وأىمية نظام الجماعات المحمية

تقكـ الجماعات المحمية بكجكد مصالح محمية )إدارية اقتصادية اجتماعية ثقافية( يراد تحقيقيا مف أجؿ 

 إفادة أفراد المجتمع المحمي حيث تكمف أىميتيا مف صكر التضامف الاجتماعي الذم تتميز بو.

 ائص الجماعات المحميةالفرع الأول: خص

 تتمثؿ الجماعات المحمية بمجمكعة مف الخصائص الذاتية المتمثمة فيما يمي: 

 

                                                           
 .63، ص2000، عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع، أصول ومبادئ الإدارة العامةزيز ،بن حبتور، عبد الع -1
،  ، )مذكرة ماجيستر غير منشورة، كلية العلوم الاجتماعية  والإسلاميةالمعوقات التنظيمية وأثرها على فعالية الجماعات المحليةالصالح، ساكرى،  -2

 .164، ص(2008جامعة باتنة ،
 .8، ص2018، قسم العلوم السياسة، السنة محاضرات في إدارة الجماعات المحلية، كلية الحقوق والعلوم السياسيةلحاج بشير ، جيدور، ا  -3
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  الاستقلال الإداري-1

يتمثؿ في منحيا الشخصية المعنكية كسمطة البث النيائي   نظاـ قانكني كيتحقؽ الاستقلاؿ الإدارم بكجكد 

الانتخاب لأنو يحقؽ استقلاؿ أعضاء الييئة المحمية  في اتخاذ القرارات المتصمة بالمصالح المحمية ككذا

 1كيجسد مبدا ديمقراطية الادارة 

 . تجنب التباطؤ كتحقيؽ الإسراع في اصدار القرارات المتعمقة بالمصالح المحمية -

  .تفيـ أكثر كتكفؿ أحسف برغبات كحاجات المكاطنيف مف الإدارة المركزية-

 . 2المباشرة المكاطنيف كتسيير شؤكف العمكميةتحقيؽ مبدأ الديمقراطية عف طريؽ -

كالاستقلاؿ الإدارم ىك أيضا أف تنشئ أجيزة تتمتع بكؿ السمطات اللازمة بحيث يتـ تكزيع الكظائؼ الإدارية 

بيف الحككمة المركزية كالييئات المحمية المستقمة، كذلؾ كفقا لنظاـ رقابي معتمد مف طرؼ السمطات المركزية 

 لمدكلة.

 ستقلالية المالية: الا -2

إف تمتع الجماعات المحمية بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ الإدارم يكجب الاعتراؼ ليا بذمة مالية 

تباع د اتكفير مك مستقمة كىذا يعني  خاصة لمجماعات المحمية تمكنيا مف أداء الاختصاصات المككمة إلييا كا 

للأمكاؿ الخاصة بالإضافة  إلى ذلؾ فإف الاستقلالية حاجات المكاطنيف في نطاؽ عمميا كتمتعيا بحؽ التممؾ 

المالية تسمح ليا بإدارة ميزانيتيا بحرية في حدكد ما تمميو عمييا السياسة الاقتصادية لمدكلة متى لا يككف 

 .3لذلؾ تأثير عمى مجرل نمك النشاط الاقتصادم

 إضافة إلى بعض الخصائص نذكر منيا: 

                                                           
، )مذكرة الداستر في الحقوق، كلية الحقوق في العلوم مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في التنظيم الإدارينورة ، اخلف ونجية، كنوش ، -  1

 .10، ص (2017ية، جامعة بجاية،  السياس
حوكمة المصالح المالية للجماعات المحلية كآلية لدعم التنمية المحلية المستدامة في ظل الظروف »فاطمة، راشدي و حنان ، سعيدي سياف،  -2

 .  25،ص2018جامعة أم البواقي، ، 40ع: ، لرلة جيل العلوم الإنسانية والاجتماعية، «الاقتصادية الراهنة
 (. 4، 3، ص ص ) رجع سابقملخضر ، مرغاد،   -3
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مف الأفراد ما يؤىميا لتصؿ إلى أعماؽ حياتيـ السياسة كالاجتماعية كالاقتصادية تتميز الإدارة المحمية يقربيا 

كتنمية المجتمعات المحمية تكفير لمفرد معيشة أفضؿ كتكيؼ النظاـ يلائـ الفرد دكف تطكيع الأفراد، ليتكيؼ 

ى معرفة حاجاتيـ ككيفية مع الإدارة كاشتراؾ الأفراد في إدارة الأمكر ذات الأىمية المحمية لأف الأفراد أقدر عم

  .1تمبية ىذه الاحتياجات

 الفرع الثاني: أىمية الجماعات المحمية

كمياـ التي تقكـ بيا لخدمة المجتمع  مف خلاؿ المزايا التي تتمتع بيا مجماعات المحمية أىمية كبيرةكل

 في: ة متمثمالمحمي كتمبية رغبات ك احتياجات مكطنيف ، كتظير اىمية الجماعات المحمية  

تعتبر الجماعات المحمية الخمية الأساسية كالقاعدة لأم نظاـ سياسي كأىميتيا تتفاكت في ممارسة الميدانية -

 .2مف دكلة لأخرل كيتـ استنتاجيا مف التشريعات كالقكانيف إضافة إلى الاختصاصات الممنكحة ليا

يير الشؤكف اللامركزية مف طرؼ كما تعمؿ الجماعات المحمية عمى تحسيف كتجكيد الكظيفة الإدارية كتس

أشخاص ليـ مصالح مباشرة كحقيقة، مما يدفعيـ إلى زيادة الاىتماـ لتمبية الاحتياجات المحمية في صكرة 

 .3اللامركزية الإقميمية

المشاركة    مف  خلاليا المنتخبكف عمى مستكل البمدية أك الكلاية يتمكف مف  اللامركزية   تمثؿ قاعدة فيي

 .4رار بما يجسده فكرة الديمقراطيةفي صنع الق

  

                                                           
، )مذكرة الداستر في العلوم السياسة، كلية الحقوق والعلوم السياسة، الإدارة المحلية في تحقيق التنمية المستدامة والدول الناميةسعاد، قبايلي،   -1

 .12، ص(2017جامعة خميس مليانة، ماي 
، )مذكرة  ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية.، كلية العلوم في ضع السياسة العامة في الجزائردور الجماعات المحلية سليمان، أعراج،  -2

 . 4ص (،2011السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، 
 (.33، 32، ص ص)2004، عنابة: دار العلوم للنشر والتوزيع، قانون الإدارة المحلية الجزائريةلزمد، الصغير بعلي،  -3
 (. 12، 11، ص ص) رجع سابقم اخلف،  نورة و كنوش، نجيبة، -4
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 المطمب الثالث: أسباب وأىداف ظيور الجماعات المحمية 

   ـ فييا، مما رس  إلى الأخذ بيا كالتكسع إلى أسباب متعددة حفزت ت المحمية الجماعا نشأة  ترجع 

 ت لتحقيقيا.ليا أىداؼ عدة في مختمؼ المجالا

 حميةالفرع الأول: أسباب ظيور الجماعات الم

ىناؾ عدة أسباب كمبررات تكمف كراء قياـ الجماعات المحمية كىذا في ظؿ كؿ أنظمة الحكـ سكاء 

الأحادية الشكؿ أك الفيدرالية فالنظاـ اللامركزم  يحقؽ متطمبات الكضع المحمى كمف جممة ىذه الأسباب 

 نذكر ما يمي:

 الأسباب السياسية:-1

 ف، مف خلاؿ عمميات الترشح كالانتخاب كاحتراـ الرأم الآخر.إرساء قكاعد الديمقراطية بيف المكاطني-

إعطاء سكاف المناطؽ التي تكجد فييا القكميات التي تختمؼ عف بقية سكاف الدكلة حرية تقرير حاجاتيـ  -

 كاشباعيا بما يناسب ظركفيـ الخاصة كيساىـ في دعـ الكحدة الكطنية.

لسكاف في الجماعات المحمية الرقابة عمى المجالس المحمية ترسيخ مفيكـ الرقابة الشعبية، حيث يمارس ا -

 .1لمتأكد مف قياـ الأعضاء بأعماليـ بكفاءة كفعالية

 الأسباب الإدارية:  -2

 اتساع نطاؽ كظائؼ الدكلة كازدياد مجالات تدخميا في شؤكف المجتمع كالحياة.-

 .2أكثر في تنفيذ ميامياالحرية كالاستقلاؿ في إدارة الشؤكف المحمية كبالتالي مركنة  -

                                                           
 (.4، 3، ص ص) رجع سابقمياسين، ربوح،  -1
 .28، ص رجع سابقمالحاج، البشير، جيدور،  -2
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تعاكف الجيكد الحككمية مع الجيكد الشعبية شرط أساسي لازدىار كنجاح أم مرفؽ تتكلاه السمطة  -

    الحككمية، كلذلؾ فإف اشتراؾ أىؿ الكحدة المحمية في إدارة مثؿ ىذه المرافؽ كالخدمات يحقؽ التعاكف 

 عمى أكمؿ كجو.

أداة الخدمات الحككمية   مجاؿ النشاط الحككمي بعد أف أصبح   في أصبح تقييـ العمؿ ضركرة حتمية  -

في كؿ بقع مف بقاع الدكؿ عمى نحك سميـ ميمة ينكء بيا كاىؿ الحككمة المركزية سكاء مف حيث التنظيـ 

 .1الإدارم أك المالي

 ية منيا:يؤدل الأخذ بنظاـ الإدارة المحمية إلى كثير مف المزايا  الاقتصادالأسباب الاقتصادية:  -3

 عف مصادر جديدة لمتمكيؿ المحمي. يؤدم إلى جدية البحث-

 يعمؿ عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كذلؾ بمشاركة الحككمة المركزية أعباء ىذه التنمية. -

اتخاذ القرارات محميا بدلا مف صدكرىا عف الإدارة المركزية يكفر الكقت كالتكمفة كالإنفاؽ كيحسف إنجاز 

 لعمؿ.ا

تشجيع المكاطنيف المحميف عمى المساىمة مع السمطات المحمية في مشركعات استثمارية تعكد عمييا بالفائدة -

 كالخير.

أف الكحدة المحمية أكثر دراية بمعرفة حاجات كمشاكؿ المجتمع المحمى ميما يساعد في كضع خطط تنمكية 

  .2فعالة

 الأسباب الاجتماعية:  -4

 .3الإيجابي في المجتمع المحمى كتييئة السكاف قيادة عممية التغير

                                                           
علوم السياسية ، )مذكرة ماستر في العلوم السياسة، كلية الحقوق وال -بلدية بسكرة نموذجا -إدارة الجماعات المحلي في الجزائرعتيقة، جديدى،   -1

 (.30، 29ص ص) (،2013،  جامعة بسكرة
 35، ص مرجع سابقصفوان ، الدبيضين وآخرون،   -  2

 . 4، ص سابق مرجعياسين،  ربوح،  3 -
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تحقيؽ رغبات كاحتياجات السكاف المحمييف مف الخدمات المحمية كذلؾ يتفؽ مع ظركفيـ ك أكلكياتيـ -

كميكليـ، حيث أف كجكد مجمس محمى في رقعة جغرافية محددة يشعر بمسؤكلية اجتماعية اتجاه المكاطنيف 

 ل الاقتصادم كالاجتماعي ليـ.لابد أف تنعكس عمى زيادة المستك 

الإدارة المحمية أكثر إدراكا لمحاجيات المحمية حيث يعمؿ نظاـ الإدارة المحمية عمى اشتراؾ السكاف المحمييف 

 .1في إدارة شؤكنيـ المحمية مف مكظفي الإدارة المركزية الذيف تنقصيـ الخبرة

لقكل الإيجابية بدلا مف تركيزىا في العاصمة كتقكية السعي كراء تقكية البناء الاجتماعي لمدكلة كذلؾ بتكزيع ا

 .2الركابط الركحية بيف الأفراد عف طريؽ اشتراكيـ في مجالات العمؿ المحمى

 الفرع الثاني: أىداف الجماعات المحمية

   في شتى المياديف ىذا راجع  مختمفة   مف الأىداؼ إلى تحقيؽ جممة  الجماعات المحمية   تسعى

 الميمة باعتبار أنيا صكرة مف صكر التضامف الاجتماعي.إلى مكانتيا 

تجسد الديمقراطية كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ المجالس المحمية المنتخبة بكاسطة المجتمع المحمى، لتتكلى الحكـ -

كالإدارة في ىذه المجتمعات كتعتبر ديمقراطية الجماعات جزء لا يتجزأ كقاعدة لنظاـ الحكـ الديمقراطي 

 .بالدكلة كميا

 تقكية البناء السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي لمدكلة. كذلؾ يتكزع الاختصاصات بدلا مف تركيزىا -

 في سمطة في المركزية

في العاصمة مما يظير أثرىا في مكاجية الأزمات كالمصاعب التي قد تتعرض ليا الدكلة في الداخؿ 

 .3كالخارج

                                                           
 .29، صمرجع سابق عتيقة،  حديدي،  -1
ية الحقوق والعلوم السياسة، قسم العلوم السياسة، ، )مذكرة ماستر، كلالدور التنموي للجماعات المحلية )دراسة حالة ولاية البيض(يدينة ، طالبي،  -2

 .20، ص(2015،2016جامعة سعيدة، 
 .12(، ص2009،2010، )مذكرة ماجستير،  قسم الحقوق، جامعة الجزائر، الجماعات الإقليمية بين الاستقلالية والتبعيةعبد الناصر، صالحي ، -3
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رة المركزية، مف خلاؿ نقؿ صلاحية تقديـ الخدمات القضاء عمى البيركقراطية التي تتصؼ بيا الإدا -
المحمية إلى ىيئات كأشخاص يدرككف طبيعة الحاجات المحمية كيستجيبكف ليا بدكف عكائؽ أك ركتيف برقابة 

شراؼ المستفيديف مف تمؾ الخدمات.  كا 
  .1عمى مستكل ضيؽ كمحدكد لبحث مدل إمكانية تعميميالتنمية إتاحة فرص تجريبية  -
ى نظاـ الإدارة المحمية إلى منح الكحدات المحمي الاستقلاؿ في إدارة المشركعات كالمرافؽ المحمية يرم -

المتصمة اتصالا مباشر بالحاجات العامة، حيث يسيـ انتقاؿ الكحدات المحمية ىذا في تبسيط الإجراءات 

 الح كالشؤكف المحمية.كتجنب التعقيد الأنظمة الركتينية كالبطء  في صدكر القرارات المتعمقة بالمص

مما يعزز  شعكر الفرد داخؿ المجتمعات المحمية بأىميتو في التأثير عمى صناعة كتنفيذ القرارات المحمية -

ثقتو بنفسو كيزيد مف ارتباطو بالمجتمع المحمى الذم ينتمي إليو كتعتبر خطكط أكلى نحك تطكير ركح 

 المكاطنة الحرة.

ط الحككمة المركزية بقاعدتيا الشعبية، كتنمى الإحساس بالانتماء لمكطف تساىـ الجماعات المحمية في رب -

 .2لدل المكاطنيف

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .6، صمرجع سابقياسين، ربوح،   -1
 .25، صجع سابقمر عتيقة، جديدى،  -2
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 المبحث الثاني: الجماعات المحمية في الجزائر

تمثؿ تطبيقات الإدارة المحمية في الجزائر صكر اللامركزية الإدارية، كالتي تتككف مف الييئات الإقميمية 

ييئات التقنية كالعممية مثؿ المؤسسات العامة الإدارية الشركات الكطنية كالتعاكنيات كىي البمدية كالكلاية كال

 .1كالمكاتب كالدكاكيف...الخ

 كترتكز الجماعات المحمية في الجزائر عمى ىيئتيف أساسيتيف ىما البمدية كالكلاية.

 المطمب الأول: البمدية في الجزائر

ارية في ككنيا تتككف مف جياز إدارم يتـ تعيينو بطرؽ البمدية تتميز عف غيرىا مف المؤسسات الإد

التكظيؼ العادم بإجراءات محددة )التكظيؼ المباشر أك المسابقة( يخضعكف إلى قانكف خاص ميمتيـ 

الإشراؼ عمى تسيير مصالح البمدية المتعددة تحت سمطة المباشرة لرئيس البمدم الذم يتككف بطرؽ الاقتراح 

 أك الانتخاب العاـ.

 فرع الأول: تعريف البمديةال

 تعددت تعاريؼ البمدية حسب قكانيف البمدية الصادرة كتمييز كؿ تعريؼ عف الآخر فنجد.

البمدية ىي مكاف لممارسة الديمقراطية المحمية باعتبارىا الخمية الأكلى اللامركزية الإدارية نظرا 

 ميا كما ميزىا بمجمكعة مف الخصائص.ليا قكانيف تنظ الجزائرم كأحداثلأىميتيا فقد أشار ليا المشرع 

"بأف البمدية ىي الجماعة الإقميمية  1967جانفي  18المؤرخ في  24-67عرفيا قانكف البمدية رقـ 

 2كالسياسية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية الأساسية".

 

 
                                                           

 .34ص،مرجع سابق نور الدين،  يوسفي،   -1
 ،1الدادة م ،1967جانفي،  18ه الدوافق ل  1376شوال  7،الدؤرخ في  6، الدتضمن قانون البلدية ،ع  24-67،قانون رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  -2

 93ص 
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          بالبمدية المتعمؽ  1990أفريؿ  07المؤرخ في  08-90كحسب المادة الأكلى مف قانكف 

 .1"عمى أنيا البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية التي تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي"

المتعمؽ بقانكف البمدية  22/07/2011في المادة الاكلي المؤرخ في  10 -11كعرفيا قانكف البمدية رقـ 

 .2كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة""البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة 

  الفرع الثاني: تطور التاريخي لمبمدية في الجزائر

 كىنا يمكف الحديث عف مرحمتيف لتطكر البمدية في الجزائر.

 (:1962-1830مرحمة الاستعمار من سنة )-1

مدية أداة لتحقيؽ طمكحات عرؼ التنظيـ البمدم عدة مراحؿ في الفترة الاستعمارية حيث كانت "الب

 .3الإدارة كفرض ىيمنتيا كنفكذىا"

كضع الاستعمار الفرنسي عمى المستكل المحمي ىيئات إدارية عرفت بالمكاتب  1884كمنذ سنة 

العربية مسيرة مف قبؿ ضباط الاستعمار بيدؼ تمكيؿ الجيش الفرنسي كالسيطرة عمى مقاكمتو الشعبية،  كبعد 

إلى تكييؼ كملازمة التنظيـ البمدم  ع في الجزائر، عمدت السمطات الفرنسيةالاستتباب النسبي لمكض

 أصناؼ مف البمديات. 3للأكضاع كالمناطؽ بكجكد 

 البمديات الأىمية: -أ

مناطؽ الجنكب كبعض الأماكف الصعبة كالنائية في الشماؿ إلى غاية  3كجد ىذا الصنؼ أصلا في 

1880. 

                                                           
، 1990أفريل  7وافق له الد1410رمضان  16الدؤرخ ف ،15ع  ،الدتضمن قانون البلدية ، 08-09قانون رقم ، الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة -1

 1، ص 01الدادة : 
، 2011يوليو  3ه الدوافق ل1432شعبان  1لدؤرخ في ،37، الدتضمن قانون البلدية ،ع  10-11قانون رقم  الجزائرية، للجمهورية الرسمية الجريدة -2

 7،ص 10الدادة : 
 . 69، ص رجع سابقمبشير ، جيدور، الحاج  -3
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بع العسكرم إذا تكلى تسيرىا الفعمي رجاؿ الجيش الفرنسي بمساعدة كتميزت إدارة ىذه البمديات بالطا

بعض الأعياف مف الأىالي تـ  تعينيـ  تحت  تسميات مختمفة مثؿ القائد، الآغا، الباشا  الأغا الخميفة، شيخ 

 .1العرب

 البمديات المختمطة )الممتزجة(:  -ب

لمناطؽ التي يقؿ فييا تكاجد الأكركبييف قد كانت تغطى الجزء الأكبر مف الجزائر، حيث كجدت في ا ك

 )الفرنسية( بالقسـ الشمالي مف الجزائر كتركز إدارة البمدية المختمطة عمى ىيئتيف رئيسيتيف: 

 التأديب. *المتصرؼ: الذم يخضع لمسمطة الرئاسية لمحاكـ أك الكالي العاـ مف حيث التعييف كالترقية ك

    عضكية عدد مف المنتخبيف مف الفرنسييف كبعض الجزائرييف * المجنة البمدية: كيرأسيا المتصرؼ مع

 الذيف يتـ تعيينيـ مف طرؼ السمطة الفرنسية.

 البمديات ذات التصرف التام )العاممة(: -ج

 كقد أقيمت أساسا في أماكف كمناطؽ التكاجد المكثؼ للأكركبييف بالمدف الكبرل كالمناطؽ الساحمية 

كالذم ينشئ بالبمدية  1884أفريؿ  5القانكف البمدم الفرنسي الصادر في كلقد خضعت ىذه البمديات إلى 

 .ىيئتيف ىما

 *المجمس البمدم: كىك جياز منتخب مف طرؼ سكاف البمدية الأكركبييف كالجزائرييف.

 .2* العمدة: ينتخبو المجمس البمدم مف بيف أعضائو

 إلى يومنا ىذا. 1962مرحمة الاستقلال:  -2

 (:1967-1962مرحمة الانتقالية )البمديات في ال-أ

     تعرضت البمدية في ىذه الفترة لنفس الأزمة التي ىزت باقي المؤسسات عمى اختلاؼ أنكاعيا 

كانت مشمكلة عف العمؿ بحكـ  اتبمدي جؿكىذا بحكـ مغادرة الأكركبييف أرض الكطف، كقد أثبت الدراسات أف 
                                                           

 .37، ص رجع سابقم ، قانون الادارة المحلية  ،بعلي،  لزمد الصغير  -1
 (.39، 38، ص ص)   سابق مرجع،  بعلي، قانون الادارة المحليةلزمد الصغير،    -2
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كحتى البشرل في بعض الأحياف، حيث فرض ىذا الفراغ  ظركفيا الصعبة عمى المستكل المالي كالتقني بؿ

عمى السمطة أنداؾ أف تعمؿ عمى إنشاء لجاف خاصة تتكلى ميمة تسيير شؤكف البمدية يقكدىا رئيس أككمت 

بعد  بمدية   676إلى ليصؿ عددىا  البمديات  السمطة بتخفيض عدد   قامت ، كما  إليو مياـ رئيس البمدية

بمدية كضعتيا السمطة الفرنسية لفرض ىيمنتيا  1535أثناء الفترة الاستعمارية إلى  أف كصؿ عدد البمديات

  .1كبسط نفكذىا كتعزيز تكاجدىا في التراب الكطني

في إنشاء قانكف البمدية كبير الأثر  كاف لوكميثاؽ الجزائر كميثاؽ طرابمس  1963لقد كاف لدستكر 

 عي.عمى المستكل الرسمي كالاعتراؼ بدكرىا الطلائ

 (:1990 -1967مرحمة قانون البمدية لسنة ) -ب

لقد تميز ىذا القانكف بالتأثير النمكذجي الفرنسي اليكغسلافي حيث أف التأثر بالنمكذج الفرنسي يظير 

مف خلاؿ اختصاص البمديات ككذا بعض المسائؿ التنظيمية الأخرل بحكـ العامؿ الاستعمارم، أما التأثر 

، كاعتماد نظاـ الحزب الاشتراكيكد سره إلى كحدة المصدر الإيديكلكجي ) النظاـ بالنمكذج اليكغسلافي فيع

عطاء الأكلكية في مجاؿ التسيير لمعماؿ الفلاحيف(  . 2الكاحد كا 

 :1990مرحمة قانون البمدية لسنة  -ج

، كعمى رأسيا إلغاء نظاـ 1989تميزت ىذه المرحمة بخضكعيا لمبادئ كأحكاـ جديدة أساسيا دستكر 

حزب الكاحد كاعتماد نظاـ التعددية الحزبية كلـ يعد في ىذه المرحمة لمعماؿ كالفلاحيف أم أكلكية  في مجاؿ ال

 .3الترشح كما كاف مف قبؿ الى اف تـ إثبات التخمي عف الاشتراكية

 

 
                                                           

 .136ص ،2007، الجزائر: الجسور للنشر والتوزيع، الوجيز في القانون الإداريعمار ،بوضياف ،   -1
 .137، صالمرجع نفسه  -2
)مذكرة ماجيستر، إشكالية عجز ميزانية البلديات دراسة تطبيقية للبلديات، جيلالي بن عمار، على ملال، قرطوفة بولاية تيارت، أحمد، بالجيلالي،  -3

 . 44، ص(2010جامعة تلمسان، كلية العلوم الاقتصادية وتسيير والعلوم التجارية، 
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 :2011مرحمة قانون البمدية لسنة  -د

تميز ىذا القانكف بإدراجو  المتعمؽ بالبمدية .حيث 2011جكاف  23في  10-11صدر القانكف رقـ 

رساء دكلة الحؽ كالقانكف،  لذا جاء  ضمف اصلاحات الجماعات المحمية المتمثمة في اصلاح ىياكؿ الدكلة كا 

تكريس مشاركة المكاطنيف في الشؤكف المحمية لتحقيؽ الديمقراطية ككذلؾ ترقية حقكؽ المرأة مف خلاؿ تكسيع 

 .1حظكظيا في تمثيؿ المجالس المنتخبة

 لفرع الثالث: ىيئات البمديةا

مف القانكف المتعمؽ بالبمدية، فإف لمبمدية ىيئة مداكلة متمثمة في المجمس  15فطبؽ لنص المادة 

دارة ينشطيا الأميف العاـ  الشعبي البمدم إلى جانب ىيئة التنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم كا 

 .2لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم

 أولا : المجمس الشعبي البمدي

 تشكيل مجمس الشعبي البمدي:-1

يتشكؿ مف مجمكعة مف المنتخبيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ سكاف البمدية عف طريؽ الاقتراع العاـ السرم 

المباشر لعيدة مدتيا خمس سنكات كحسب القكائـ الحزبية أك الحرة المتقدمة للانتخاب كيختمؼ عدد أعضاء 

 عضك. 43عضك إلى  13دم بحسب سكاف البمدية كيتراكح عددىـ بيف المجمس البم

 نسمة. 10.000عضك في الكلايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  13

 نسمة.  20.000ك 10.000عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  15

 نسمة. 50.000ك 20.001عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  19

 نسمة.  100.000ك 50.001ي البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف عضك ف 23

 نسمة.  200.000ك 100.001عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  33
                                                           

 .15، ص(2013، )مذكرة ماجيستر، كلية  الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة ورقلة، النظام القانوني للبلدية والجزائر لطيفة، عشاب، -1
 .70، صرجع سابقمالحاج البشير، جيدور،   -2
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 .1نسمة فما فكؽ  200.001عدد سكانيا بيف  عضك في البمديات التي تساكل 43

لمجتمع عف غيرىا كىذا خلافا لممرحمة لـ يعط أكلكية لأم فئة مف فئات ا 11/10أف قانكف  ىنا نلاحظ

 .2السابقة حيث كانت الأكلكية معترؼ بيا رسميا لفئة العماؿ كالفلاحيف كالثكرييف

اد  قد ز  2012جانفي  12المؤرخ في  01-12كمف ىنا ما نلاحظو أف القانكف العضكم للانتخابات 

مبدأ المشاركة في تسيير الشؤكف يؤكد ، مما لنا عما كاف معمكؿ بو سابقا  مجمس البمدممف عدد أعضاء ال

  .3المحمية كصنع القرار البمدم

 اختصاصات المجمس الشعبي البمدي: -2

تمارس صلاحياتو في مجالات الاختصاص المخكلة  10-11مف قانكف البمدية  04ك 03طبقا لممادة 

 لو بمكجب القانكف كتنحصر اختصاصات المجمس الشعبي البمدم في ما يمي:

 لتييئة والتنمية:مجال ا-أ

يقكـ المجمس الشعبي البمدم بإعداد برامج التنمكية السنكية، تماشيا مع عيدتو الانتخابية بما معناه 

كضع خارطة طريؽ تنمكية مستقبمية مكافقة لعيدة المجمس يصادؽ عمييا كيحرص عمى تنفيذىا في إطار 

 .  4ـ كالمخططات التكجييية القطاعيةالقانكف كالمخطط الكطني لمتييئة كالتنمية المستدامة للإقمي

 :5تتشمؿ ما يمي مجال التعمير واليياكل القاعدية والتجييز: -ب

 كضع مخطط التعمير كفقا للأدكات التييئة كالتعمير المنصكص عمييا قانكنا.-

 الرقابة عمى مطابقة البناءات )رخص اليدـ كالبناء كغيرىا(. -

 ايتيا.المحافظة عمى الأراضي الفلاحي كحم -

                                                           
 .28، ص رجع سابقمياسين، ربوح، نفس  -1
 .138،  ص 2004توزيع ، ، الجزائر: الجسور للنشر والالوجيز في القانون الإداريعمار، بوضياف،   -2
 .173، ص 2012، الجزائر:  الجسور للنشر والتوزيع،  1، طشرح قانون البلديةعمار ،بوضياف،  -3
 .37، صجع سابقمر ياسين ،ربوح،   -4
 (17،18، ص ص )  115إلى  113الدواد :  مرجع سابق،، 10-11قانون البلدية ج ر ج ج ،  - 5
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  حماية التراث العمراني لمبمدم ككؿ الآثار كالمكاقع. -

 1 :يمي ما 122 المادة نص في جاء المجال التربوي والاجتماعي والثقافي والسياحي: -ج

 إنجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي  طبقا لمخريطة المدرسي الكطني كضماف صيانتيا.-

 بالشباب كالثقافة كالرياضة كالتسمية. تقديـ مساعدتيا لميياكؿ كالأجيزة المكمفة -

 اتخاذ كؿ تدبير يرمي إلى تكسيع قدرتيا السياحية كتشجيع المتعامميف المينييف باستغلاليا -

   يسير المجمس الشعبي البمدم عمى تطبيؽ القكانيف كالأنظمة المستيدفة لازدىار النشاط السياحي 

ة ذات الطابع السياحي، كما يضطمع المجمس الشعبي في الدكلة، كيممؾ المجمس الشعبي ىيئات المحمي

 -في البمدية كالعمؿ عمى استثمارىا )الحدائؽ عمى الأماكف كالمعالـ السياحية  البمدم بمسؤكلية المحافظة

 .2الآثار التذكارية، الحمامات العلاجية المعدنية كمناطؽ الاستجماـ كالراحة كالعلاج -المتاحؼ

 صحة و الطرقات البمدية:مجال النظافة وحفظ ال -د

 تسير البمدم بمساىمة المصالح التقنية لمدكؿ عمى احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما المتعمقيف ب:

 تكزيع المياه الصالح لمشرب.-

 صرؼ المياه المستعمؿ كمعالجتيا. -

 جمع النفايات الصمبة كنقميا كمعالجتيا. -

 مكافحة نكاقؿ الأمراض المتنقمة. -

 الأماكف كالمؤسسات المستقبمة لمجميكر. لحفاظ عمى صحة الأغذية كا -

 صيانة طرقات البمديات. -

 .3إشارات المركر التابعة لشبؾ الطرقات -

                                                           
 18، ص  122 ، الدادة: مرجع سابق، 10-11ج ر ج ج ، قانون البلدية - 1
 .297، الجزائر: ديوان الدطبوعات الجامعية، ب س ، ص 6، ط1، ج القانون الإداريعمار، عوايدي،  -2
 18، ص 123الدادة : ،سابق مرجع ،10-11 البلدية قانون ، ج ج ر ج -3
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 نظام سير المجمس الشعبي البمدي: -3

 دورات المجمس الشعبي البمدي:-أ

أياـ كيحؽ  5رة يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكر عادية كؿ شيريف، كلا تتعدل مد كؿ دك 

  لممجمس الشعبي البمدم أف يجتمع في دكر غير عادية كمما اقتضت شؤكف البمدية ذلؾ بطمب مف رئيسو 

 الكالي. مف بطمب أك ( أعضائو2/3أك) 

 يمكنو أف  يجتمع  يعقد المجمس الشعبي  البمدم  دكراتو بمقر البمدية، إلا أنو في حالة القكة القاىرة 

 1البمدم الشعبي لمجمس رئيسا استشارة بعد لكالي عينيا ىي خارج أك البمدية يـأقال مف آخر مقر في

 لجان المجمس الشعبي البمدي:  -ب

يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضاء لجاف دائـ كلجاف مؤقت كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ تنظيـ 

 داخمي كممارس اختصاصو.

 مجاف بمكجب مداكلات المجمس:معالج المسائؿ التي تيـ البمدية كتتشكؿ ىذه ال-

ىي تمؾ المجاف التابعة لمجاؿ اختصاص المجمس كيحدد عدد المجاف حسب عدد سكاف   : الدائمةالمجان *

 البمدية.

يمكف لممجمس الشعبي البمدم تشكيؿ لجاف خاصة لدراسة مكضكع معيف   : (المجان المؤقت )الخاصة*

المجمس الشعبي البمدم عف طريؽ مداكلة مصادؽ  يدخؿ في مجاؿ اختصاصو، كذلؾ باقتراح مف رئيس

 عمييا بأغمبية أعضائو كتنتيي ميمتيا بانتياء المياـ المككمة إلييا.

  

                                                           
، )مذكرة ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية حال بلدية أدرارتفعيل الموارد المالي للجماعات المحلي "دراس عبد الكريم ، مسعودي،  -  1

 .60، ص(2013وعلوم التسيير، جامعة تلمسان، 
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 البمدي: مجمس الشعبيمداولات  -ج

بمكافقة الأغمبية  تحرر بالمغة العربية كتعد مقبكلة يجرل المجمس الشعبي البمدم خلاؿ دكراتو مداكلات

ضريف كفي حالة تساكل الأصكات يرجع صكت الرئيس، كتعد المداكلات نافذة بعد المطمقة للأعضاء الحا

 .1المصادقة عمييا مف طرؼ الكالي

تحرر ىذه المداكلات كتسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ خاص مرقـ كمؤشر عميو مف رئيس 

 .2ريفالمحكمة المختصة إقميميا بعد أف تكقع أثناء الجمسة مف طرؼ جميع المنتخبيف الحاض

 .(ثانيا: رئيس مجمس الشعبي البمدي )الييئة التنفيذية

يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم أىـ ىيئة في تسيير الكلاية نظرا لحساسية منصبو كككنو حمقة 

 كصؿ بيف المجمس الشعبي البمدم كالكلاية مف جية كالمسئكؿ لمبمدية كيمثؿ الييئة التنفيذية.

 البمدي:تعيين رئيس مجمس الشعبي -1

المتعمؽ بالبمدية "يعمف رئيسا لمجمس الشعبي البمدم متصدر  10-11مف قانكف  65تنص المادة 

حالة تساكل الأصكات يعمف رئيسا المرشحة   في ، ك الناخبيف أصكات    القائمة التي تحصمت عمى أغمبية

 أك المرشح الأصغر سنا" .

 إنياء ميام رئيس مجمس الشعبي البمدي: -2

مف قانكف البمدية  41( حالات كنصت المادة 04اـ رئيس مجمس الشعبي البمدم في أربع )تنيى مي

""في حالة كفاة أك الاستقالة أك الإقصاء أك حصكؿ مانع قانكني لمنتخب المجمس الشعبي البمدية  11-10

 .3يتـ استحلافو في أجؿ لا يتجاكز شيرا كاحدا"

 

                                                           
 .167، ص2013(، عنابة: دار العلوم للنشر والتوزيع، القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداريلزمد ، الصغير بعلى ،   -1
 .35، صمرجع سابقياسين ، ربوح،   -2
 10، ص  41، الدادة :سابق مرجع ،10-11 البلدية قانون ، ج ج ر ج  -3
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 صلاحيات رئيس مجس الشعبي البمدي: -3

قانكف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدم صلاحيات متنكعة باعتباره ممثلا لمدكلة كممثلا  يكلى

 لمبمدية.

 باعتباره ممثلا لمدولة:-أ

يتمتع رئيس مجمس الشعبي بيذه الصفة بمجمكعة كبيرة مف صلاحيات كالمياـ التي تعكد أساسا لمدكلة 

 كيمكف حصرىا في:

 ضبط الإدارم. –ء ضبط القضا–ضبط الحالة المدنية -

حيث يقكـ بجمع العقكد المتعمقة بالحالة المدنية طبقا لتشريع سارم مفعكؿ بو تحت  *كضابط الحالة المدنية:

 رقابة النائب العاـ المختص إقميميا.

: يتمتع بصفة ضابط شرطة القضائية بحيث تعتبر ىذه الصفة مف اختصاصات ككلاء كضابط قضائي*

العامميف تحت سمطة النائب العاـ لمجميكرية الذيف يرتبطكف مباشرة بكزير العدؿ  كضباط الضابطة القضائية

 .  1كقانكف الإجراءات الجزائرية

مف خلاؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ كالذم يأخذ ثلاث مظاىر كىي الأمف  *كضابط الشرطة الإدارية:

جراء مف شأنو ضماف تدعيـ الجكانب العمكمي كالسكينة العمكمية كالصحة العمكمية فيحؽ لو اتخاذ كؿ إ

 .2الثلاث

  باعتباره ممثلا لمبمدية: -ب

 عدة صلاحيات لرئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره ممثلا لمبمدية تتمثؿ في: 10-11حدد القانكف 

 يمثؿ البمدية في التظاىرات الرسمية ككؿ أعماؿ الإدارية كالمدنية.-

 تنفيذ ميزانية البمدية كيتابع تطكر المالية البمدية.يرأس مجمس الشعبي البمدم كيتكلى  -
                                                           

 (.225.226)  ، ص ص 2012لنشر والتوزيع، ، الجزائر: دار الخلدونية ل2، طالقانون الإداري والمؤسسات الإداريةحسين، طاىري،  -1
 .47، صرجع سابقمياسين، ربوح،  -2
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 إعداد مشركع جدكؿ الأعماؿ الدكرات كيترأسيا كيسير عمى تنفيذ المداكلات. -

 .1السير عمى المحافظة عمى الأرشيؼ -

 ثالثا: الييئة الإدارية.

 الأمين العام:-1

  15كىذا حسب المادة  10-11البمدية الأميف العاـ ىك الييئة الثالثة لمبمدية التي استحدثيا قانكف 

 .2منو فيك "ىيئة تسيير إدارية في نطاؽ الدكلة كالجماعات المحمية"

" تحدد كيفية  10-11مف القانكف  127المادة كيتـ تعييف الأميف العاـ حسب ما جاءت ب بو 

 كشركط تعييف الأميف العاـ لمبمدية عف طريؽ التنظيـ".

مف الصلاحيات تتمثؿ   بمجمكعة 3تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم القياـ يتكلى الأميف العاـ لمبمدية

 في : 129حسب المادة 

 ضماف تحضير اجتماعات المجمس.-

 تنشيط كتنسيؽ سير مصالح الإدارية كالتقية لمبمدية. -

المتضمنة الييكؿ التنظيمي كمخطط سير  ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداكلات -

 المستخدميف.

 إعداد محضر تسميـ كاستلاـ المياـ. -

يتمقى التفكيض بالإمضاء مف رئيس المجمس الشعبي البمدم قصد الإمضاء عمى كافة الكثائؽ المتعمقة  -

 بالتسيير الإدارم كالتقني لمبمدية باستثناء القرارات.

 تحضير كؿ الكثائؽ اللازمة لأشغاؿ المجمس الشعبي البمدم كلجانو. -

                                                           
 .14، ص  82-81-80-79-78-77، الدواد:  سابق رجعم ،10-11 البلدية قانون ، ج ج ر ج -1
  . 8، ص 15، الدادة: نفسه المرجع  -2
 . 19، ص 127، الدادة: المرجع نفسه -3
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 المصالح الإدارية: -2

إف تنظيـ إدارة البمدية يختمؼ مف بمدية لأخرل حسب عدد السكاف كحجـ النشاطات كالمياـ المسندة    

 :1إلييا كتيتـ مصالح البمدية الإدارية بالتكفؿ بما يمي

 تنظيـ مصمحة الحالة المدنية كسيرىا.-

 النشاط الاجتماعي. -

 تسيير الميزانية. -

 البمدية.تسيير مستخدميف  -

 الشؤكف القانكنية كالمنازعات. -

 المطمب الثاني: الولاية في الجزائر

تعتبر الكلاية كحدة إدارية لا مركزية مف كحدات الإدارة المحمية كتعد ىمزة كصؿ بيف الإدارة المركزية 

 كبقية الإدارات المحمية لمكلاية ىيئات تتمثؿ في مجمسو  الشعبي الكلائى كالكالي.

 ول: تعريف الولايةالفرع الأ 

 2012-02-21المؤرخ في  7-12الأكلى مف القانكف رقـ   عرؼ المشرع الكلاية مف خلاؿ المادة

بأف "الكلاية ىي الجماعة الإقميمية لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة كىي أيضا الدائرة 

لتنفيذ السياسات العمكمية التضامنية كالتشاكرية  قضاء   الصفة  الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكؿ بيذه

بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة، كتساىـ مع الدكلة في إدارة كتييئة الأقاليـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

كالثقافية كحماية البيئة ككذا حماية كترقية كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطنيف، كتتدخؿ في كؿ مجالات 

 .2ختصاص المخكلة ليا بمكجب القانكف، شعارىا ىك بالشعب كلمشعب"الا

                                                           
 .52، صرجع سابقمياسن،  ربوح،   -1
،  2012فبراير  21الدوافق ل 2012ربيع الأول  28الدؤرخ في ، قانون الولايةالدتضمن ،  07-12، قانون رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  -2

 8،ص 1الدادة: 
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تنشأ الكلاية بمكجب قانكف كىك ما يضفى عمييا طابعا خاصا كيعطى ليا أساسا قانكنيا قكيا، كيكفى 

كلا تتمتع  القكؿ أف الكزارة كىي كتنظيـ إدارم أعمى كتتمتع بسمك المكانة إلا  أنيا لا تنشأ بقانكف بؿ بتنظيـ

لشخصية الاعتبارية بؿ تستعمؿ الشخصية الاعتبارية لدكلة، كتممؾ الكلاية قانكنا اسـ كمقر رئيس طبقا با

 .1كيجكز تغير اسميا كمقرىا بمكجب مرسكـ كيعدؿ بذات الكيفية 12/7مف قانكف  9لممادة 

 الفرع الثاني: التطور التاريخي لمولاية

 الجزائر: كيمكف الحديث ىنا عف مرحمتيف لتطكر الكلاية في

 مرحمة ما قبل الاستقلال:-1

خضعت الكلاية أثناء المرحمة الاستعمارية لمتشريع الفرنسي كقد كانت تمثؿ دعامة أساسية استخدمت 

 1969عمييا إدارة الاستعمار الفرنسي لغرض كجكدىا كبعث سياستيا كىك ما عبر عنو ميثاؽ الكلاية سنة 

ة( في بلادنا أثناء الإدارة الاستعمارية لـ تكف قائمة بشأف ضبط المتضمف " أف الكظيفة العمالية )الكلاي

المصالح كتأميف خدمة الشعب. بؿ لدعـ النظاـ الاستعمارم " كقد ىيمف عمى الإدارة كتسيير العمالة محافظ 

ه أك عامؿ العمالة )الكالي أك المحافظ( خاضع لمسمطة الرئاسية الحاكـ العاـ يمثؿ السمطة الفرنسية. كيساعد

صدر قانكف يضـ الجزائر  1948مجمس يتشكؿ مف كبار الشخصيات المدنية كالعسكرية، كفي شير مارس 

إلى فرنسا باعتبارىا جزء مف الدكلة الفرنسية، كقسمت الجزائر إلى ثلاث كلايات ىي: الجزائر، كىراف 

 .2كقسنطينة كيرأس كؿ منيا كالي يساعده مجمس الكلاية بنفس النمط الفرنسي

  إلى يومنا ىذا: 1962مة من مرح-2

كرثت الجزائر غداة الاستقلاؿ بنية إدارية فرنسية تمثؿ في مجمس العاـ كييئة مداكلة كالمحافظة 

باعتبارىا جية تنفيذية. كعرفت المحافظات مرحمة صعبة بحكـ ىجرة الأكركبييف غير أف لإطار القانكني ظؿ 

كفرضت  العمؿ بالنصكص الفرنسية  أالذل بد  31/12/1962ثابتا عمى حالو بسبب صدكر القانكف في 
                                                           

 .117، ص2012، الجزائر: الجسور للنشر والتوزيع، شرح قانون الولايةعمار ، بوضياف،  -1
 .142، ص2006، عنابة : منشورات جامعة باجي لستاردروس في المؤسسات الإداريةلزمد الصغير، بعلي،  -2
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ىذه الحالة بتعزيز سمطة المحافظ كأنشأت بعض المؤسسات الاستشارية كالمجاف الجيكية لمتدخؿ الاقتصادم 

 كالاجتماعي كذلؾ بطمب المكتب السياسي لجبية التحرير الكطني كالملاحظة. 

كا معينيف مف قبؿ المحافظ كلـ تكف تممؾ إف ىذه المجالس ضمنت ممثميف عف السكاف غير أنيـ كان

 سمطة التداكؿ.

جكاف تعيدت اطلاؽ أكؿ بياف ليا عمى تجديد مؤسسات  19إف السمطة الثكرية المنبثقة عف حركة 

ار ي: " إف تأصيؿ ىياكمنا الإدارية لاخت1965الدكلة. كجاء في تصريح رئيس مجمس الثكرة في أكؿ نكفمبر 

دنا يقتضي اللامركزية كتكزيع السمطات كىكذا فإف اليياكؿ الإدارية لمكلاية  فضؿ لمكضع الحقيقي لبلاالا

 المشرع عمى 1967.  صدكر قانكف البمدم  سنة 1سكؼ  تعزز لتصحيح نكاقص تخمؼ الإدارة" 

إتماـ ميمة اصدار قانكف الكلاية ليكتمؿ منو النظاـ لقانكني لمجماعات المحمية في الجزائر. كمنو صدكر أمر 

تضمف ىذا القانكف تعريؼ الكلاية كحدد عدد المنتخبيف لممجمس الشعبي  1969مام  23المؤرخ في  69/38

 .  2الكلائى كعدد دكرتو كبيف اختصاصاتو ككيفية تنفيذ مداكلتو

 1990أفريؿ  07المؤرخ بتاريخ  90/09كفي ظمما مرت بو الجزائر مف أحداث في ىذه الفترة. صدر قانكف 

الذم كرس التعددية السياسية كدخكؿ البلاد في مرحمة  1989ة أرسى معالميا دستكر في ظؿ مرحمة جديد

مختمفة عف سابقاتيا كأف الجماعات المحمية لدكلة مف الكلاية كالبمدية كىي مكاف لمشاركة المكاطنيف في 

شعبي الييئات المسيرة عمى مستكل الكلاية في المجمس ال 90/09تسيير الشؤكف العمكمية فحصر قانكف 

 .3الكلائي كالكالي

 

  

                                                           
 .121، ص سابق مرجع،  شرح قانون الولايةعمار ، بوضياف ،   -1
 .231، صرجع سابقم،  الوجيز في القانون الاداريعمار ، بوضياف ، -2
 (.123، 124، ص ص)  رجع سابقم، شرح قانون الولايةعمار ، بوضياف ،  -3
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  الفرع الثالث: ىيئات الولاية 

دارة تحت سمطة الكالي كسكؼ  تتكفر الكلاية ىيئتاف ىيئة ممثمة في مجمس الشعبي الكلائى، كالكالي كا 

 المتعمؽ بالكلاية. 07-12نتطرؽ ليذه الييئات عمى مستكل الكلاية. طبقا لما جاء بو قانكف 

  أولا: المجمس الولائي

ما يمي: " لمكلاية مجمس منتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ  12/07مف قانكف الكلاية  12ت المادة نص

 كىك ىيئة المداكلة في الكلاية". كيدعى المجمس الشعبي الكلائى،

 تشكيل مجمس الشعبي الولائي: -1

            تزكيتيـ مف قبؿ سكاف الكلاية يتشكؿ المجمس مف مجمكعة مف المنتخبيف تـ اختيارىـ ك

مف بيف مجمكعة مف المترشحيف المقترحيف مف قبؿ الأحزاب أك المترشحيف الأحرار. كعميو فإف عدد أعضاء 

 المجمس حسب تعداد السكاف كالآتي:

 نسمة. 250.000عضك في الكلاية التي يقؿ عدد سكانيا عف  35-

 نسمة. 650.000ك  250.001عضك في الكلاية التي يتراكح عدد سكانيا بيف  39 -

 نسمة.   950.000ك  650.001عضك في الكلاية التي عدد سكانيا بيف  43 -

 نسمة. 115000ك  950001عضك في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا  47-

 نسمة. 1250000ك  1150001عضك في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا  51-

 .1سمةن 1250001عضك في الكلايات التي يفكؽ عدد سكانيا  55 -

عضكا عمى أف تككف الدائرة الانتخابية ممثمة بعضك  55-35أم أف بعض أعضاءه يتراكح ما بيف 

 عمى الأقؿ كطبعا لمتعداد السكاني المعمف عنو رسميا.

                                                           
 .58، ص رجع سابقمياسين، ربوح،  -1
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تمثيلا أكثر كمشاركة أكسع لمطبقة السياسية في تسيير شؤكف الإقميـ خاصة بعد الدخكؿ في نظاـ 

 التعددية الحزبية.

 مس الشعبي الولائى:رئيس المج-1

سنكات مف طرؼ جميع أعضاء المجمس المنتخبيف بالاقتراع  5ينتخب رئيس المجمس الكلائى لمدة 

      السرم كبالأغمبية المطمقة، إذا لـ تحصؿ أم قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد القائميف الحائزيف 

      عمى الأغمبية المطمقة للأصكات  اصؿالحكيعمف المجمس الشعبي الكلائى رئيسا المترشح  35%عمى 

ذا لـ تكف ىنا بيف المترشحيف الحائزيف عمى المرتبة الأكلى كالثانية ة ؾ أغمبية مطمقة للأصكات يجرل دكر كا 

كيعمف عمى الفائز الذم تحصؿ عمى أغمبية الأصكات أما في حالة تساكم يعمف عمى أف المترشح الأكبر سنا 

 .1ىك فائز

 لشعبي الولائي:سير مجمس ا -3

 .2يكـ.عمى الأكثر 15دكرات عادية في العاـ مدة كؿ دكرة منيا  4يعقد المجمس الشعبي الكلائى  الدورات:-أ

 *الدورات العادية: 

( دكرات 4"يعقد المجمس الشعبي الكلائى أربع دكرات ) 07-12مف قانكف الكلاية  14طبقا لممادة 

عشر يكما عمى الأكثر، تنعقد ىذه الدكرات كجكبا خلاؿ أشير عادية في السنة مدة كؿ دكرة منيا خمسة 

مارس كيكنيك كسبتمبر كديسمبر كلا يمكف جمعيا "ترسؿ الاستدعاءات إلى دكرات المجمس الشعبي الكلائى 

مرفقة بمشركع جدكؿ الأعماؿ مف رئيس أك ممثمو الذم يعيف مف ضمف نكاب الرئيس كتدكف في سجؿ 

 لكلائى.مداكلات المجمس الشعبي ا

يحدد جدكؿ الأعماؿ الدكرة ك تاريخ انعقادىا بمشاركة الكالي بعد مشاكرة أعضاء المكتب كمف باب 

تفعيؿ مبدأ المشاركة كاف عمى المشرع إلزاـ رئيس المجمس الشعبي الكلائى بنشر جدكؿ الأعماؿ في المكحة 
                                                           

 14، ص   59الدادة :، جع سابقمر ، 07-12قانون الولاية ج ر ج ج ،  -1
  10، ص 14،الدادة : نفسه المرجع -2
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داكلات كفي أماكف الإلصاؽ المخصصة لذلؾ فكر استدعاء أعضاء المجمس الكلائي عند مدخؿ قاعة الم

 منيا كفي مقر الكلاية كالبمديات التابعة ليا. ـ الجميكر كلا سيما الإلكتركنيةالمخصصة لإعلا

 *الدورات الاستثنائية:

سكاء بطمب   يمكف لممجمس عندما تقتضي الحاجة إلى ذلؾ أف يعقد دكرات استثنائية )غير عادية( 

     الطبيعية  ،  أك الكالي في حالة الكارثة  أعضاء المجمس  ثمث الكلائي، أك مف رئيس المجمس الشعبي 

 اك التكنكلكجيا.

 المداولات: -ب

     يجرل المجمس الشعبي الكلائي خلاؿ دكراتو، مداكلاتو تنصب عمى إحدل صلاحياتو، كتخضع 

 كما ىك الشأف بالنسبة لمبمدية إلى القكاعد الأساسية التالية:

 *العلانية:

 لعامة أف تككف مداكلات المجمس علانية ضمانا لمرقابة الشعبية إلا في حالتيف:القاعدة ا

 فحص الحالة الانضباطية لممنتخبيف الكلائيف.  -

 فحص المسائؿ المرتبطة بالأمف كالنظاـ العاـ. -

 *التصويت:

 1عند التساكمتتـ المصادقة عمى المداكلات بالأغمبية المطمقة للأعضاء الممارسيف مع ترجيح صكت الرئيس 

 المجان:-ج

خكؿ القانكف الكلائية لممجمس الشعبي الكلائى تشكيؿ لجاف متخصصة لدراسة المسائؿ التي تيـ الكلاية 

سكاء كانت مؤقتة أك دائمة خاصة في مجالات: الاقتصاد، المالية كالتييئة العمرانية كالتجييز كالشؤكف 

 الاجتماعية كالثقافية.

                                                           
 120، ص رجع سابقم،   بعلي، قانون الادارة المحليةلزمد صغير ،  -1
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أف تستعيف  المجنة التناسب مع المككنات السياسية لممجمس كما يمكف لمنخبة كيجب أف يراعى في تشكيؿ 

 .1بأم شخص مف شأنو تقديـ معمكمات مفيدة

 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي:

فإف المجمس الشعبي الكلائي " يمارس اختصاصات في إطار  07-12مف قانكف الكلاية  77حسب المادة 

 الصلاحيات المخكلة لمكلاية".

 كيمكف حصر ىذه الاختصاصات في ما يمي:

 حماية الطفكلة كالأشخاص ذكم الاحتياجات الخاصة. الصحة العمكمية ك-

 السياحة. -

 الاتصاؿ. الإعلاـ ك -

 التككيف. التعميـ العالي ك التربية ك -

 التشغيؿ. الرياضة ك الشباب ك -

 التعمير كتييئة إقميـ الكلاية. السكف ك -

 كالغابات.الفلاحة كالرم  -

 التجارة كالأسعار كالنقؿ. -

 اليياكؿ القاعدية كالاقتصادية. -

 التضامف ما بيف البمديات لفائدة البمديات المحتاجة كالتي يجب ترقيتيا. -

 التاريخي. التراث الثقافي المادم كغير المادم ك -

 حماية البيئة. -

 الثقافية. التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ك -

                                                           
 .121، ص سابق مرجع  ، المحلية الادارة قانون بعلي، ، صغير لزمد -1
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 .1المؤىلات النكعية المحميةترقية  -

 ثانيا: الوالي.

: يعتبر منصب الكالي مف الكظائؼ السامية في الدكلة كىك سمطة إدارية كسياسية في نفس الكقت تعينو -1

 يتـ تعيينو بمكجب مرسكـ رئاسي يتخذ في مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح كزير الداخمية.

 .2سي يتخذ في مجمس كزراء بناء عمى تقرير مف كزير الداخميةفإنيا تتـ بكجب مرسكـ رئا انياء ميامو:-2

 :اختصاصات الوالي -3

تتعدد صلاحيات الكالي كلا تنحصر فقط في قانكف الكلاية بؿ تتضمف الحزبية مف القكانيف مثؿ قانكف 

 البمدية، قانكف أملاؾ الكطنية، قانكف الانتخابات كغيرىا مف التي تتضمف مجالات تدخؿ الكالي.

  لوالي باعتباره ممثلا لمدولة:ا - أ

 : الكالي ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية كىك مفكض الحككمة.110حسب المادة 

  قطاعات النشاط لمدكلة المكمفة بمختمؼ  غير الممركزة  يراقب نشاط المصالح  ينسؽ ك الكالي ك ينشط -

 في الكلاية غير أنو يستثنى:

 لتربية كالتككيف كالتعميـ كالعالي كالبحث العممي.العمؿ التربكم كالتنظيـ في مجاؿ ا-

 تحصيميا. كعاء الضرائب ك -

 الرقابة المالية. -

 إدارة الجمارؾ. -

 مفتشية العمؿ. -

 مفتشية الكظيفة العمكمية. -

                                                           
 16،ص  77، الدادة:   جع سابقمر ، 07 -12قانون الولاية ج ر ج ج ، -1
 (.159، 158،  ص ص)2002، عنابة: دار العلوم للنشر والتوزيع، 1، طالتنظيم الإداريلزمد الصغير، بعلي ، -2
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 تحدد كيفيات تطبيؽ   اقميـ الكلاية يتجاكز نشاطيا بالنظر إلى طبيعتو أك خصكصيتيا  المصالح التي  -

 دة عف طريؽ التنظيـ .ىذه الما

يسير الكالي أثناء ممارسة ميامو في حدكد اختصاصو عمى حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ، حسب 

 الأشكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في القانكف.

 1عمى احتراـ رمكز الدكلة كشعاراتيا عمى إقميـ الكلاية. التنظيمات ك يسير الكالي عمى تنفيذ القكانيف ك

  باعتباره ممثل عن الولاية: الوالي -ب

: "يسير الكالي عمى نشر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي 07-12مف قانكف الكلاية  102نص المادة 

 كتنفيذىا".

 تقديـ تقرير عف تنفيذ المداكلات المتخذة خلاؿ الدكرات السابقة.-

ت الصادرة عف المجمس الشعبي يصنع الكالي رئيس المجمس الشعبي الكلائى بانتظاـ عمى تنفيذ التكصيا -

 الكلائى إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما.

 يمثؿ الكالي الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية. -

 يمثؿ الكالي الكلاية أماـ القضاء. -

 يعد الكالي مشركع الميزانية كيتكلى  تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي الكلائي عمييا. -

 نشط كمراقبة نشاطات المؤسسات العمكمية طبقا لتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما.ت -

 .2يقدـ الكالي أماـ المجمس الشعبي الكلائى بيانا سنكيا حكؿ نشاطات الكلاية يتبع بمناقشة -

 التالية الصلاحيات بممارسة الكالي يقكـ الصفة كبيذه الوالي ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائى: -ج

تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائى كذلؾ بمكجب إصدار قرارات كلائية باعتباره جياز تنفيذ لما يصادؽ -

 عميو جياز المداكلة لممجمس الشعبي الكلائى.
                                                           

 19، ص 110، الدادة : رجع سابقم،  07-12قانون الولاية ج ر ج ج ،  - 1
 19، ص   109إلى  102 : ، الدواد مرجع نفسه  -2
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علاـ المجمس الشعبي الكلائي بكضعية كنشاطات   - الإعلاـ: يمزـ قانكف الكلاية الكالي بضركرة اطلاع كا 

 الكلائية كذلؾ عف طريؽ:

 اطلاع رئيس المجمس، بيف الدكرات عف مدل تنفيذ مداكلات المجمس. -

 تقديـ تقرير حكؿ مدل تنفيذ المداكلات عند كؿ دكرة عادية. -

 1تقديـ بياف سنكم لممجمس يتضمف نشاطات مصالح الدكلة في الكلاية -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
 .126، ص مرجع سابقلزمد ،الصغير ، بعلي، التنظيم الاداري ، - 1
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 المبحث الثالث: مقومات ووظائف الجماعات المحمية

ات المحمية بمجمكعة مف المقكمات جعمت منيا نظاما إداريا يختمؼ مف دكلة إلى أخرل تتمتع الجماع

مختمؼ  المحمية في الأساس تـ تحديد كظائؼ الجماعات حسب ما تمتمكو كؿ دكلة مف مقكمات كعمى ىذا

 دكؿ العالـ.

 المطمب الأول: مقومات الجماعات المحمية

تـ سس كالمقكمات، باعتبارىا أسمكب إداريا بمقتضاه يترتكز الجماعات المحمية عمى مجمكعة مف الأ

 كعميو فإنيا تقكـ عمى مجمكعة مف المرتكزات تتمثؿ في: ،ةـ إقميـ الدكلة إلى كحدات محمييقست

 التقسيم الإداري لإقميم الدولة:-1

إلا  يشير ىذا المقكـ لضركرة كجكد تقسيـ إدارم لإقميـ الدكلة إلى كحدات ذات مفيكـ محمي كلا تككف

بتكفير كحدة المصمحة لدل سكانيا ككحدة الانتماء يتكقؼ نكع التقسيـ الإدارم لإقميـ الدكلة عمى ىدؼ الدكلة 

مف نظاـ الإدارة المحمية كعمى الظركؼ البيئية السائدة في إقميـ الدكلة، كىذا الإطار تكجد عدة عكامؿ تككف 

الإدارة المحمية كأىميتيا: تجانس المجتمعات كالقكة  دائما مكضع الاعتبار عند تقسيـ إقميـ الدكلة لأغراض

المالية، أم مدل قدرة الكحدة المحمية لمحصكؿ عمى مكارد مالية ذاتية تكفي لتغطية جزء كبير مف نفقتيا فيذا 

 يتطمب حجما أدنى مف السكاف الذيف يكمفكف بأداء الضرائب كالرسكـ إلى السمطات المحمية المعنية.

 تخبة: المن لساالمج -2

مف الضركرم إدارة شؤكف الكحدات المحمية مف قبؿ مجالس منتخبة تمثؿ الإدارة العامة لمكطني 

 1الكحدة، فالمكطنيف أدرل بتحديد مشاكميـ كالعمؿ عمى حميا بالأسمكب الذم يركنو مناسبا.

                                                           
، لرلة إيليزا «دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحلية، دراسة حالة لبلدية العفرون البليدة»خروبي ، ،ن سفيامهدية، بن طيبة و  -  1

 .80، ص2016الدركز الجامعي إيليزي، إيليزي،   ، 1ع والدراسات، للبحوث
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نشأة  الأصؿ أف تشكيؿ المجالس المحمية المنتخبة يككف بالانتخاب المباشر، ذلؾ أف الباعث عمى

 .1الإدارة المحمية باعث سياسي كىك الأقرب إلى الأىالي ماديا كمعنكيا

 التمويل المحمي الذاتي بالموارد المحمية: -3

تتككف  يككف استقلاؿ الكحدات المحمية إداريا باستقلاؿ المالي، كتباعا لاستقلاليا المكارد مالية ذاتية 

الي تتمتع بحرية تامة في انفاؽ أمكاليا، فلا يقتصر دكر ليا ذمة مالية منفصمة عف الذمة الدكلة، كبالت

الاستقلاؿ المالي دعـ الاستقلاؿ الإدارم، لكنيـ يساىـ أيضا في دعـ مبادئ الإدارة المحمية عف طريؽ تأكيد 

 .2المسؤكلية المالية لمكطني الكحدات المحمية

 المشاركة الشعبية: -4

ـ نظاـ الإدارة المحمية كبدكف المشاركة الشعبية في اتخاذ تعتبر المشاركة أحد مقكمات الأساسية لقيا

    القرارات بالمجالس المحمية كفي العماؿ الخاصة بالتنمية المحمية تبتعد كحدات الإدارة المحمية عف حقيقة

جماعات  اشتراؾ المكاطنيف أفراد ك ىي فالمشاركة الشعبيةفيو المكاطنكف مف مشكلات كحاجات   ما يحس

الاحتياجات كتمكيؿ المشركعات كاتخاذ القرارات ىذه  لتحقيؽات المجتمع كتحديد أفضؿ الكسائؿ أكلكيفي 

 كتنفيذ السياسات.

 توفر العنصر البشري: -5

 يعمؿ العنصر البشرم عمى انجاح التنمية المحمية التي تعتبر اليدؼ النيائي لنظاـ الإدارة المحمية 

د المتاحة أفضؿ استخداـ كتدبير التمكيؿ اللازـ لإقامة المشركعات فيك الذم يفكر في كيفية استخداـ المكار 

داريا بالإضافة إلى  كتنفيذىا، كذلؾ يجب أف تتكفر لدل كحدات الإدارة المحمية لممكارد البشرية المؤىمة فنيا كا 

 مشاركة  المكاطنيف في جميع عمميات التنمية منذ رسـ الخطة إلى غاية تنفيذىا كىك عمؿ إلزامي.

 
                                                           

  .80، صرجع سابقممهدية، بن طيبة و سفيان ،خروبي ،  -1
 .81، ص رجع سابقميدينة ، طالبي ،   -2
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 التخطيط وضرورة التكامل بين أجيزة التخطيط:  -6

يمكف اعتبار التنمية المحمية عمى أنيا تمؾ العممية المخططة لمتعبئة الشاممة كالاستخداـ الامثؿ لممكارد 

 كالإمكانيات المتاحة  لمنيكض بالمجتمعات المحمية في جميع المستكيات.

دارة المحمية فإنو كي تحدث عمى الكجو المطمكب لابد عند التحدث عف التنمية المحمية كيدؼ الأساسي للإ

 أف تككف مخططة أم أنو التخطيط ىك أحد مقكمات الضركرية لأم نظاـ بالإدارة المحمية.

  مقومات القانونية: -7

  تسير شؤكنيا المحمية فالقانكف  المحمية في الجماعات عمييا  تستند  تعتبر مف أىـ المقكمات التي

ك لدعـ استقلاليا الادارم كتقميؿ كلتحقيؽ الاىداؼ المنشكدة  ة ،حجناساسية للإدارة المحمية ىك الركيزة الا

 .الحككمة المركزية  اعتمدىا عمى عمى

 المطمب الثاني: وظائف الجماعات المحمية

أصبحت الجماعات المحمية في الكقت الحاضر منكطة بعدة مياـ كصلاحيات. فقد امتد دكرىا الآف 
في أعماؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كحماية البيئة  صتتخالمياديف إذ أصبحت ليشمؿ جميع 

 كالسياحة.
 أولا: المجال الاقتصادي 

تعد البمدية خططيا التنمكية  مف قانكف البمدية 86تقكـ الجماعات المحمية بعدة مياـ اقتصادية فطبقا لممادة 

ا كتسير عمى تنفيذىا في إطار الصلاحيات المسندة ليا قانكنا القصيرة كالطكيمة المدل كتصادؽ عميي

كبانسجاـ مع خطط الكلاية كتشمؿ بصفة عامة أعماؿ التنمية الاقتصادية كاجتماعية كالثقافية كلاية الإقميـ 

 كمف أىـ مياميا في مجاليا الاقتصادم:

  تكفير حاجيات المكاطنيف.-
 1العممية الاقتصادية كالتنمكية.تعبئة الطاقات كالميارات بإدماجيا في  -

                                                           
 .31، صمرجع سابقنور الدين ، يوسفي،  -  1
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طة كتشجيع المتعامميف يو الاستثمار كالصناعة الصغيرة كالمتكسقتطكير النشاطات الاقتصادية كتر -
 .  الأسكاؽ كتنشيط جديدة أسكاؽ خمؽة مف خلاؿ الاقتصادي

 ثانيا: المجال الاجتماعي والثقافي

 فييا الجماعات المحمية مثؿ:  مجاؿ الاجتماعي كالثقافي ىنالؾ عدة قطاعات تدخؿالفي 

قطاع السكف: تعمؿ الجماعات المحمية في ىذا المجاؿ عمى إيجاد سكف ملائـ مف خلاؿ كضع شركط -

 الترقية العقارية العمكمية كالخاصة.

قطاع التربية كالتككيف الميني: تقكـ في ىذا الإطار بإنجاز مراكز التككيف الميني كمؤسسات التعميـ  -

 ثانكم كالتقني.الأساسي كال

قطاع الصحة: ففي مجاؿ الصحة كىي تعمؿ عمى تكفير شركط النظافة الخاصة بالأغذية كالمؤسسات  -

نشاء اليياكؿ الصحية  .1التي تستقبؿ الجميكر كا 

 ثالثا: المجال السياسي

ميا عف طريؽ التمثيؿ العادؿ لأفراد المجتمع في المؤسسات ىي تحقيؽ الديمقراطية السياسية مح

  سياسية:ال

تدريب القيادات  –دفع السكاف المحمييف إلى المساىمة كالمشاركة الفعالة في اداء كممارسة دكرىـ السياسي -

 .2السياسية عمى مستكل المجتمع

 رابعا: المجال الثقافي والسياحي. 

تعمؿ الجماعات المحمية عمى إنشاء منشآت ثقافية كتسيرىا كصيانتيا كالمتاحؼ كقاعات السينما 

 كالمراكز الثقافية كما تعمؿ عمى تشجيع كتطكير حركة الجمعيات في مياديف الشبيبة كالرياضة .

                                                           
دينامكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية )دراسة مشروع المخطط عبد الحق،  بوتاتة و عبد الذادي العايب،  -1

 (.17 16، ص ص)(2016ة بومرداس، )مذكرة ماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامع ،(2014-2010الخماسي الثاني   )
)مذكرة الداستر، كلية  (،2007/2012في تحقيق التنمية الشاملة، دراسة حالة بلدية  المقارين ) دور الإدارة المحلية )البلدية(عبد الحق، بارة،  -2

 .12، ص(2015الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، 
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 المحافظة عمى التراث الكطني كحماية الفنكف الشعبية.-

المساىمة في التنمية السياحة كذلؾ مف خلاؿ إنشاء كالفنادؽ الصغيرة كالمطاعـ كالمراكز العائمية  -

 .1ؽ التسمية كتشجيع المتعامميف عمى استغلالياكلممخيمات الصيفية كالحدائ
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  السياحي عن النشاط عام تقديمالمبحث الرابع: 

أىـ القطاعات الداعمة للأمـ الاقتصادم، كقد أكلت مختمؼ الدكؿ أىمية يعتبر النشاط السياحي مف 

 كبيرة ليذا القطاع مف خلاؿ مؤسسات متخصصة تسعى إلى تطكيره.

 السائح لأول: نشأة وتعريف السياحة والمطمب ا

عبر  ىاتطكر بمجالات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية ك الة كذلؾ بتعدد يمفاىيـ السياحاللقد تعددت 

 في ىذا المجاؿ. ك المتخصصيف الباحثيف ؼختلااظير لنا ا مما الزمف،مراحؿ مختمفة مف 

 الفرع الأول: نشأة السياحة

الإنسانية التي نشأت منذ أف خمؽ الله الأرض كما عمييا كىي قديمة قدـ  السياحة ظاىرة مف ظكاىر
الحياة، عريقة عراقة التاريخ، فمنذ زمف بعيد الإنساف في حركة دائمة بيف السفر كالتنقؿ بحثا عف أمنو 

 كاستقراره كسعيا إلى رزقو كمعاشو كمتطمعا إلى العمـ كالمعرفة.
 لقديمةأولا: السياحة في مرحمة الحضارات ا

       لمفنيقيف السباقيف فكاف   عندما قامت الحضارات أصبح السفر كسيمة لمتجارة كالثقافة كالمنفعة
ف أشير الشعكب القديمة التي اتسمت بحب المخاطرة كالاىتماـ قيف ميالفنكيعد  ،في الاىتماـ بالتجارة كالتنقؿ

   د مف أىداؼ السياحة في مفيكميا الحديث بالترحاؿ البحرم بحثا عف المعرفة كالكسب المادم، التي تع
كمف أبرز الرحلات السياحية في تمؾ الفترة كانت في بلاد الإغريؽ عندما تنقؿ جماعات مف اليكنانيكف 
     القدماء كبعض سكاف الأقاليـ الأكركبية المجاكرة إلى منطقة جبؿ أكلمبيا، لمشاىدة الألعاب الأكلمبية 

 قبؿ الميلاد. 776 التي شرع في تنظيميا عاـ
يعتبر الركماف كذلؾ مف أكؿ شعكب الحضارات القديمة التي اىتمت بشغؿ أكقات الفراغ بالسفر  ك

 فئات: 4كالترحاؿ مف أجؿ المتعة كيصنؼ المسافركف خلاؿ عصر الركماف إلى 
 1رجاؿ القكات المسمحة: حيث تـ إنشاء الطرؽ لتسييؿ تحركات الجيكش الركمانية.-

                                                           
1
، )أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسير، جامعة الجزائر أهمية السياحة في ظل التحولات الاقتصادية حالة الجزائرخالد، كواش،    - 

 .23(، ص2004
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   ف الحككميكف، حيث شكمت تحركات رجاؿ الدكلة كالإدارة كالبريد جانبا مف إجمالي الحركة المسؤكلك  -

 عمى الطرؽ.

التجارة كأصحاب الميف المختمفة كخاصة العامميف في قطاع التعديؿ حيث اىتمكا باستغلاؿ المكارد  -

 المعدنية.

لشكاطئ البحار أك الأماكف ذات الأىمية المسافركف بإرادتيـ مف أجؿ الاستمتاع كالمعرفة سكاء لزيارة ا -

 .1الدينية

 ثانيا : السياحة في مرحمة العصور الوسطى 

    الدراسة كغيرىا لقد انفرد العرب  –الحج  -كانت اتجاىات السياحة في تمؾ العصكر إلى التجارة 

الأسس الأكلى في ما بيف القرف الرابع عشر كالقرف الثامف عشر في تطكير مبادئ السياحة حيث كضعكا 

كضمف الكقائع الثابتة أف معظـ البلاد الإسلامية أكثر بمداف تقدما حيث كاف بغداد كقرطبة لمعظـ فركعيا 

 أكثر مدف ثراء فكانت فييا التجارة نشيطة كالصناعات ناجحة ككانت مركز لمحياة الثقافية كالحضارية.

         رلعصكر الكسطى فكاف عدد كبيكما نشير إلى أف السياحة الدينية أخذت أبعاد جديدة في ا

       مف الحجاج عمى اختلاؼ أديناىـ يقكمكف بالرحلات الدينية إلى الأماكف المقدسة التي غالبا ما تبع 

كما أف في نياية العصكر الكسطى ظيرت فئة طالبي العمـ، الذيف كانكا  ،عف أكطانيـ مسافات طكيمة

كالتعرؼ عمى آراء غيرىـ كالنظـ السياسة المكجكدة في الدكؿ الأخرل،  يقكمكف برحالات لغرض العمـ كالدراسة

ككانت تمؾ الفترة بمثابة بداية الرحلات التي كانت مقتصرة عمى الطبقة الأرستقراطية لاف السفر يتطمب كقت 

 .2فراغ كأمكاؿ فائضة عند الحاجة

 

                                                           
  .23، صمرجع سابقاش، و خالد، ك -1
مع مستوى الخدمات السياحة المتاحة خلال الفترة دور استراتجية الترويج  في تكيف وتحسن الطلب السياحي الجزائر سمير ،عميش،  -2

 .12، ص (2015 ،1، )أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية ،سطيف2015 -1995
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 ثالثا: السياحة في مرحمة العصر الحديث

( كبانتياء الحرب العالمية الأكلى كالثانية بدأ سفر بحرم -جكم  –)برم كبعد تكامؿ كسائؿ النقؿ 

الأفكاج البشرية بأعداد كبيرة كىنا بدأت السياحة بمفيكميا الحديث كأصبحت تسمى باسـ لصناعة السياحة، 

 كىك تعبير جديد كليد القرف العشريف كبدأت الدكؿ كالمنظمات العالمية (Tourismeككجد الاسـ الجديد )

كعمى رأسيا الأمـ المتحدة بالاىتماـ بالسياحة لأنيا أصبحت صناعة ليا أىميتيا لعائدىا السريع العالي، 

ؤسسات النشاط السياحي، كما ظيرت في تمؾ المرحمة المفي  بالإضافة إلى ظيكر باحثيف كمتخصصيف

حمة قاصرة عمى الأغنياء كلـ تعد السياحة في تمؾ المر  ،في النشاط السياحي كالمعاىد العممية المتخصصة

فقط بؿ أصبحت الطبقة المتكسطة تمثؿ شريحة كبيرة مف السائحيف، كما أصبحت السياحة عمـ حديث 

 .1كصناعة عملاقة ليا أصكليا كعمكميا المتقدمة جدا

 الفرع الثاني: تعريف السياحة والسائح

  بداية   ح كالنشاط السياحيما يمكف تسميط الضكء عمى بعض المفاىيـ التي تناكلت السياحة كالسائ

 مف مفيكميا المغكم.

 أولا : تعريف السياحة

 يعتبر لفظ السياحة مف الألفاظ المتقدمة في اللاتينية إلا أنو كاف معركفا في المغة العربية.

 المفيوم المغوي لمسياحة: -1

 يعني التجكؿ " ساح في الأرض" تعني ذىب، سار عمى كجو الأرض.

 حة يعني " الضرب في الأرض كمنيا سيح الماء "أم جريانو " كجاء في لفظ السيا

                                                           

 .14، ص2001، الإسكندرية: دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، 1، طمقدمة في الإعلام السياحي، عدلي، عصمت و عبد الدعطى أحمد منال -1
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     كرد لفظ السياحة في القراف الكريـ في أكثر مف مكضع ففي سكرة التكبة آية قكلو تعالى " برآءة 

مف الله كرسكلو إلى الذيف عاىدتـ مف المشركيف فسيحكا في الأرض أربعة أشير كاعممكا أنكـ غير معجزم 

  .1مخزم الكافريف" معناه سيركا أييا المشرككف سير السائحيف آمنيف مدة أربعة أشيرالله كأف الله 

 المفيوم الاصطلاحي لمسياحة:-2

رئيس الجمعية الدكلية لخبراء السياحة العالميف : ( HOTZIMER) العالـ السكيسرم ىكتزيميزعرفيا 

قامة مؤق ما بحيث لا  تة لشخص أجنبي في مكافبأنيا "مجمكع العلاقات كالظكاىر التي تترتب عمى سفر كا 

 يتحكؿ إلى إقامة دائمة لا ترتبط بنشاط يحقؽ ربحا لشخص أجنبي".

ىناؾ مف عرفيا عمى أنيا صناعة القرف العشريف أك الصناعة المتداخمة كالمركبة أك الصناعة 

د السياحة عاملا المتكاممة، الصناعة بدكف مداخف، غذاء الركح أك البتركؿ القرف الكاحد كالعشريف، كتع

مساعد الاتصاؿ الثقافي الحضارم بيف الشعكب كتمثؿ أيضا رافدمف  ركافد الطمب عمى العمؿ في مختمؼ 

 .2القطاعات سيما الخدماتية منيا

يعرفيا  1972تعريؼ السياحة حسب المجمس الاقتصادم الاجتماعي الفرنسي في قراره الصادر في 

 .3التنكع التي تدفع إلى التنقؿ خارج المجاؿ اليكمي" عمى أنيا "فف تمبية الرغبات الشديدة

 ثانيا: تعريف السائح

     "  أكلا في بريطانيا خلاؿ بداية القرف التاسع عشر، كىي مشتقة Touristظيرت كممة السائح "

 " التي تـ إطلاقيا عمى بعض الشباب الإنجميزم مف أبناء الطبقة الأرستقراطية الذيف  كاف عمييـTourمف "

أف يقكمكا برحمة عبر مناطؽ القارة الأكركبية بجنكب فرنسا كشماؿ إيطاليا كسكيسرا كبعض الدكؿ المجاكرة 
                                                           

 .7ص2019،كلية الآداب والعلوم الانسانية ،جامعة قناة السويس ، سنة  السياحةجغرافيا شوقي السيد، لزمد دابي ، -1
، لرلة رماح «أهمية التهيئة الحضارية في تفعيل قطاع السباحة وتحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر»عبد القادر، بن شني و رقية ملاحي،  -2

 . 3،ص 2018، جوان الاردن ، 26ع  ، الدراسات و للبحوث
     ،(2006، )مذكرة ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائرواقع السياحة في الجزائر وآفاق تطورهاعبد القادر، ىدير،  -3

 (27،33ص ص)
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كفي إطار تكحيد المفاىيـ كالمصطمحات السياحية بيف مختمؼ الأعضاء قاـ الاتحاد الدكلي المنظمات 

ريؼ السائح كالزائر كمختمؼ نظمت العديد مف المؤتمرات كالمقاءات تناكلت تع "IUOTOالرسمية لمسياحة "

  .الجكانب الاخرل للأنشطة السياحية

بأنو: "أم شخص سافر إلى مكاف مختمؼ عف بيتو المعتادة  وعرفت "منظمة السياحة العالمية" السائح

 .1شيرا متتالية ذلؾ لأغراض مف الأغراض بخلاؼ مزاكلة عمؿ بغرض التكسب" 12أقؿ مف 

    ابع لييئة الأمـ المتحدة في قراره الصادر في الاجتماع المنعقد كقد اعتمد المجمس الاقتصادم الت

في شأف تعريؼ السائح عمى أنو :  "ىك كؿ شخص يقيـ خارج مكطنو المعتاد خلاؿ  1963في ركما سنة 

ساعة  24ساعة كتقؿ العاـ" السائحكف كىك الزائريف المؤقتكف الذيف يقيمكف عمى أقؿ لمدة  24فترة تزيد عمى 

 .2دكلة التي يزكرنيافي ال

 ثالثا: تعريف النشاط السياحي

      يعرؼ النشاط السياحي عمى أنو النشاط الذم يقكـ بو الأشخاص الذيف يميمكف إلى السفر ربما

   في بيئتيـ المعتادة  إلى الإقامة الدائمة بيدؼ أساس كىك التمتع بكقت فراغيـ عمى كجو لا يمكف تحقيقو

 اطر محددة لنشاطيـ في إطار إمكانيتيـ المادية كالمعنكية.مع استعدادىـ لتحمؿ مخ

كما عرفتو المنظمة العالمية لمسياحة بشكؿ غير مباشر اػنو :"ىي مجمكع الأنشطة الأساسية المكجية 

  .3لتحقيؽ ىذا النكع مف الرحلات كىي صناعة تساعد عمى سد حاجات السائح"

 

 
                                                           

روحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية ، )أطالأداء والآثر الاقتصادي والاجتماعي للسياحة  في الجزائر وتونس والمغربصليحة، عيشي،  -1
 .35، ص(2011وعلوم التسيير، جامعة باتنة، 

الجزائر: جامعة ،  2ع   لرلة نماء للاقتصاد والتجارة،، «السياحة في الجزائر بين الواقع والمأمور »وسيلة ،السبقى، لزمد تاج الدين، صحرواي و -2
 4، ص2017بسكرة، ديسمبر 

، لرلة العلوم القانونية  «قواعد ضبط النشاط السياحي للوكالات السياحة والأسفار التشريع الجزائري»لزمودي و بخالة عجالي ،  مليكة ، -3
 (.16، 14، ص ص) 2019، سبتمبر 02والسياسية المحلية، ع 
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 المطمب الثاني: أنواع السياحة

 أنماط متعددة تختمؼ حسب رغبات السائح كحسب إمكانيتيـ المادية كمف أنكاع السياحة.إف لمسياحة 

 أولا : السياحة الاستجمامية

ىي استغلاؿ أكقات الفراغ بعيد عف العمؿ الركتيف اليكمي في السباحة مف أجؿ المتعة كالراحة كعادة 

 ة أك  إلى  النطاقات اليادئةما تككف ىذه  السياحة  في المناطؽ ذات المناظر الطبيعة الخلاب

 1المحميات الطبيعية( -)المناطؽ الجبمية كالبحرية الجزر 

 ثانيا: السياحة الثقافية

كىي سياحة يككف البحث فييا عف المعرفة مف خلاؿ اكتشاؼ تراث الأمراض مثؿ المدف كالقرم  

أحد أشكاؿ السياحة الثقافية لأف السياحة  المعالـ التاريخية كالحدائؽ كالمباني الدينية. كتعتبر السياحة الدينية

 .2الدينية تجسد رغبة لدل شخص مف معرفة دينية كركحية كىي أقدـ أنكاع السياحة التي تفاعؿ معا الإنساف

كىي  أحد أىـ أنكاع السياحة نظرا لما يستفيده الفرد منيا في كؿ مف المجاؿ الديني كالعادات كالتقاليد 

 ات حكؿ المنطقة.كما يكتبو منيا مف معمكم

 ثالثا: السياحة الطبية.

. مثؿ أمراض العيكف يتجيكف 3يقصد بيا التكجو إلى أقاليـ تشتير بدكر العلاج مف أمراض محددة

 حاليا إلى تكنس، أمراض الكمى الأردف .. الخ.

  

                                                           

 .21، صرجع سابقمعطى أحمد منال يتوفى، عدلى ، عصمت و عبد الد -1
، )مذكرة ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم والمغرب -تونس –لتنموية للسياحة، دراسة مقارنة ما بين الجزائر الآثار اصليحة،  عيشي،  -2

 .12، ص(2005التسيير، جامعة باتنة، 
 .22، ص سابقمرجع وقي  ، ت و عبد الدعطى أحمد منال شعدلى، عصم  -3
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 رابعا: السياحة العلاجية والاستشفائية

كفضاءات لمعلاج مف أمراض محددة  يقصد بيا التكجو إلى أقاليـ تشتير بحمامات أك ىياكؿ

 .1كالحمامات العلاجية بالمياه المعدنية الساخنة كالتي يقصدىا السائح العلاج أك الراحة أك الاسترخاء

  خامسا: السياحة الرياضية

ىي سياحة مف أجؿ ممارسة أنكاع محددة مف الرياضات كالألعاب مثؿ الصيد في الغابات كتسمؽ 

 لجميد إضافة إلى الاشتراؾ في الدكرات الرياضية أكلمبية كالإقميمية.الجباؿ الانزلاؽ عمى ا

 سادسا: سياحة رجال الأعمال

     يخص ىذا النكع مف السياحة المناطؽ التي تعتبر عكاصـ اقتصادية أك إقميمية كالمدف الكبرل 

 التجارية الصفقات ؿ الأعماؿ فتفتح ليـ المجاؿ لعقدالتي تمثؿ محؿ أطماع العديد مف المستثمريف كرجا

 .2 غيرىا

 سابعا: سياحة الاتصال الاجتماعية

كىي سياحة زيارة الأقارب كالأصدقاء بالإضافة رحلات شير العسؿ كالمناسبات السكية، كيككف 

 .3الارتباط كاضح بيف الأسر المقيمة في الريؼ بذكييـ في المدف فينتقؿ إلى زيادة المسارح كالسينما كالعكس

 

 

 

 

                                                           
، )مذكرة ماجستير، كلية علوم الارض والتهيئة العمرانية، جامعة  لمستدامة لولاية عنابةالتوازن البيئي والتنمية السياحية اياسين،  مريخي،  -1

 .14، ص  (2005قسنطينة،
، )مذكرة ماجيستر، كلية علوم الأرض والجغرافيا والتهيئة العمرانية، التنمية السياحية في ولاية قسنطينة بين المؤهلات والعوائقأمينة، بن المجات،  -  - 2

 (.15، 14(، ص ص)2005سنطينة، جامعة ق
 .16، ص سابقمرجع مريخي،  ،ياسين -3
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 مالاحة المؤتمرات والأعثامنا: سي

قامة الأشخاص مف خارج أكطانيـ  تمثؿ المؤتمرات كالأعماؿ إحدل قنكات السياحية إذ تشمؿ انتقاؿ كا 

لدكافع مينية، كيعتبر ىذا النمط السياحي أحد المنتكجات كىـ الباحثكف كرجاؿ الأعماؿ، كما تمثؿ سياحة 

 .1ؤتمرالمؤتمرات كسيمة دعائية لمبمد الذم ينعقد فيو الم

  تاسعا: السياحة الصحراوية

تعتبر السياحة الصحراكية نكع مف أنكاع السياحة الذم ييدؼ إلى زيارة المناطؽ الصحراكية كالأثرية 

كالتعرؼ عمى المسار القديمة المتكاجدة في الصحراء في عمؽ الرماؿ أم ما يرتبط جكىرىا بالذىف كالفكر 

 .2ينة مف السائحيف الذيف يكدكف زيادة المعمكمات الحضاريةبصكرة مباشرة لذلؾ تجدىا تجذب فئات مع

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .16، صسابقمرجع صليحة، عشي،   -1
،) أطروحة دور السياحة الصحراوية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة بالجزائر حالة الحضيرة الوطنية الأهقار بتمنراستبسمة، كحول،  -2

 .58، ص(2018، 1لتجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيفدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وا
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 الفصل: لاصةخ

لقد تناكلنا في ىذا الفصؿ تكضيح بعض المفاىيـ التي تتعمؽ بكؿ مف الجماعات المحمية كالنشاط 

ة كالجماعات المحمية في الجزائر السياحي مف خلاؿ التطرؽ الي تعريؼ الجماعات المحمية بصفة عام

 المحمية الجماعات أف إلى كقد تكصمناكمعرفة اىـ كظائفيا كمساىماتيا في ترقية كدعـ النشاط السياحي، 

ليا مياـ عديدة خاصة فيما  ك المالية الذمة ك المعنكية بالشخصية تتمتع لتيا اللامركزية الكحدات تمؾ ىي

 الكلاية ك البمدية مف كؿ في   الجزائر يث تتمثؿ الجماعات المحمية فيالسياحي كترقيتو. ح يتعمؽ بالنشاط

الجزائرم فيما يخص دعـ  المشرع طرؼ مف ليما مخكلة صلاحيات ك منيما اختصاصات ىيئة لكؿ حيث

 كتطكير النشاط السياحي.
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 تمييد:

لسياحية بالجزائر عامة كبالصحراء خاصة كالمتكاجدة  بكلاية غرداية بيف المناطؽ ا مف تعد بمدية زلفانة

بيف السياحة الصحراكية كالحمكية  المقكمات السياحية فيي تجمع ما مف حيث تتكفر ىذه المنطقة عمى عديد

الصحية، حيث تعرؼ بمياىيا الحرارية التي ليا تركيبة خاصة في علاج العديد مف الأمراض ما يجعميا 

         عديد مف السياح الذيف يقصدكنيا مف أجؿ المعالجة بالإضافة لمصناعات التقميدية المتكارثة كجية ال

      في المنطقة كالتي تعتبر أحد أىـ العكامؿ التي تدخؿ في انجاح ام سياحة في العالـ كمنيا سنتطرؽ 

 مدية زلفانة  إلى:في ىذا الفصؿ المتعمؽ بكاقع دعـ الجماعات المحمية لمنشاط السياحي في ب

 عن بمدية زلفانة عام تقديـ :المبحث الأول

 بزلفانة دعم البمدية لمسياحة : المبحث الثاني

 عوائق دعم البمدية لمنشاط السياحي بالمدينة :المبحث الثالث
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 لبمدية زلفانة  تقديم عامالمبحث الأول: 

 تاريخيا كتحديد مميزاتيا الطبيعية. مف خلاؿ ىذا المبحث سكؼ نقكـ بتعريؼ بمنطقة زلفانة الحمكية 

  تاريخي عن بمدية زلفانةتقديم المطمب الأول: 

 ضمف ىذا الجزء مف الدراسة سنحاكؿ تقديـ  منطقة زلفانة كأىـ معالميا التاريخية التي تشتير بيا.    

 الفرع الأول: تاريخ منطقة زلفانة

مف كيلات الجفاؼ  يحكى عنيا أنيا عانت قديمازلفانة أك زلؿ فانة ىي أسطكرة تاريخية كحكاية مدينة 

مف الركايات مف قالت أف الحياة كادت  كضيؽ العيش ما جعؿ أىميا يعيشكف حياة بؤس كشقاء، بؿ ىناؾ

تنعدـ في زلفانة إلا أف حدثت معجزة الله عز كجؿ كحمت بركتو، فانفجرت فييا منابع المياه المعدنية كالحمكية 

ا السكاف ىذه المنابع الحمكية التي مازالت إلى غاية اليكـ مركز السياحة الحمكية كاشتيرت بيا كجمبت إليي

 1المحمية.

كانت منطقة زلفانة قبؿ عمرانيا نقطة عبكر باعتبارىا المسمؾ الكحيد الرابط بيف الجنكب كالشرؽ 

لفانة اكتشاؼ أكؿ كالجنكب الغربي كالكسط فقد كانت ممتقى جميع القكافؿ ذات الاتجاىات المختمفة كعرفت ز 

كرقمة كغرداية خاصة  حيث استقر بيا السكاف الكافدكف إلييا مف المدف المجاكرة كمتميمي ك 1945بئر خلاؿ 

     كالتي تأتي في صدارتيا فلاحة النخيؿ كبذلؾ ساىـ البشر  لممارسة أنشطتيـ 2منيـ الفلاحيف كالمكاليف

بع تجمعات )زلفانة كسط، زلفانة كاد، القكيفمة، حاسي في عمميات تكطف البدك الرحؿ عبر المنطقة في أر 

ـ 1969سنة  ـ كحاسي النكر ببئر ثالث1954النكر( زيادة عمى ذلؾ تـ ربط حتى القكيقمة ببئر ثاني سنة 

سنكات بعد الاستقلاؿ    7لتدعيـ المستثمرات الفلاحية التي أنشئت مف طرؼ مجمكعة مف المكاليف كذلؾ 

                                                           
، يومية وطنية «"زلفانة" أسطورة التاريخ وخرافة الجغرافيةحمامات معدنية يقصدها المئات، وحات النخيل لجذب السواح، »الدوعد اليومي،  -1

 .2017.11.1إخبارية شاملة، 
 1،ص08/03/2020الصادرة بتاريخ : ، متابعة الاستثمار والتهيئة السياحة مديرية السياحة والصناعات التقليدية،  لولاية غرداية، -2
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ة بكصكؿ الأجانب المتمثميف في إخكاف العرب مف سكريا كمصر في إطار التعاكف غداة كما تميز تاريخ زلفان

الاستقلاؿ كبعض الميندسيف الزراعييف لتقديـ المساعدة التقنية في مجاؿ الفلاحي كاشتيرت زلفانة أكثر 

 بمياىيا المعدنية ذات الأغراض العلاجية العالية.

 1ـ. 1991سنة ـ، كدائرة 1985كأصبحت زلفانة بمدية سنة 

 الفرع الثاني: المعالم التاريخية لمدينة  زلفانة

تحتكم مدينة  زلفانة عمى مجمكعة متنكعة مف المناطؽ كالمكاقع التاريخية التي تشكؿ جاذبية لمسكاح 

 سكاء مف جية السياحة الترفييية أك الدينية كالمتعمقة بالمزارات كالأضرحة كمف أشيرىا.

  .مغارة الضباعى 

   كمـ طريؽ القرارة. 06الكلي الصالح سيد امحمد بكرقبة عمى بعد ضريح 

  .ضريح الكلي الصالح سيدم بكحفص بكغفالة 

 .رقكبة كراث 

 المطمب الثاني: موقع ومميزات طبيعية لبمدية زلفانة

  سنسعى مف خلاؿ ىذا إلى معرفة المكقع كحدكد الجغرافية ليذه البمدية مع المدف المجاكرة إضافة  

 ـ الميزات الطبيعية الذم تتميز بيا ىذه المدينة عف غيرىا مف المدف السياحية بالجزائر.إلى أى

 الفرع الأول: الموقع الجغرافي لبمدية زلفانة

ىي مف بيف المحركات  يعد المكقع مف بيف أىـ الجكانب التي ترتبط بالسياحة بشكؿ عاـ لأف الجغرافيا

 في العالـ أجمع.الأساسية لمسياح ليس في الجزائر فقط بؿ 

                                                           
، 4، لرلة الأبحاث ودراسات التنمية، المجلد « واقع الاستثمار السياحي بالصحراء الجزائرية دراسة حالة مدنية زلفانة )ولاية غرداية(»طيب، عدون،  -1
 .5، ص2018جوان  ،، جامعة وىران2ع
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بمدية زلفانة ىي البمدية الكحيدة لدائرة زلفانة كلاية غرداية استنادا إلى التنظيـ الإدارم الأخير 

 1كالمتضمف التقسيـ الإدارم. 24/08/1991المؤرخ في  306/91مرسكـ رقـ 

كمـ شرقا عف طريؽ الكحدة  40كمـ عف مقر كلاية غرداية ك 65تقع بمدية زلفانة عمى بعد 

كمـ جنكب شرؽ كما لا تبعد عف مطار النكميرات الدكلي 665لإفريقية كتبعد عف العاصمة الجزائر با

 كمـ حيث يحدىا مف: 43إلا ب 

  .الشماؿ: بمدية القرارة 

 .الجنكب: بمدية متميمي 

 .الغرب: بمدية العطؼ 

 .الشرؽ: كلاية كرقمة 

     ى الضفة اليسرل لكادم ميزابتتمكضع عم ـ عمى مستكل سطح البحر ك360كما تقع عمى ارتفاع 

 )1الممحؽ رقـ (

 الفرع الثاني: مميزات الطبيعية لمدينة زلفانة

تتمتع مدينة  زلفانة بجممة مف المميزات الطبيعية التي أىمتيا أف تككف مكقعا سياحيا حمكيا 

يتـ التطرؽ التي س كصحراكيا كأىميا المياه المعدنية التي تميزت بيا كمف خلاؿ المككنات الطبيعية

 إلييا.

 أولا: التضاريس

السطح عمكما، تتخمميا مجمكعة مف  يقع التجمع السكاني لبمدية زلفانة عمى أرضية مستكية

 باتجاه الجنكب الغربي. %04الأكدية كالشعاب مع كجكد ميؿ ضعيؼ يقدر 

 

                                                           
 14، صدراسة تهيئة منطقة التوسع السياحي ،زلفانة ،المرحلة النهائيةللإحصائيات فرع غرداية ، الديوان الوطني  -1
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 .ثانيا: الشبكة المائية

كىذا بسبب قمة  ة ة خلاؿ أغمب فترات السنكنيا جافتحتكم المنطقة عمى شبكة مائية كثيفة كمتشعبة كل

 سنكات. 05إلى  03التساقط المطار إلا أنو لا يمنع مف حدكث فيضانات كؿ 

 كمف أىـ كدياف ىذه الشبكة كاد ميزاب، كاد الحسي، كاد النسا.

 ثالثا: طبقة المياه الجوفية

يف كنلاحظ مف خلاؿ مقاطع  كمف أىـ مصادر المياه المستغمة التي يتـ ضخيا لتمبية حاجيات المكاطن

ـ في الناحية الغربية لمدينة زلفانة أما 350حفر كتشيد الآبار أف المستكل الإحصائي لممياه الجكفية يفكؽ 

 ـ.800ك450بالنسبة لباقي البمدية فيتراكح بيف 

 ذات لتر في الثانية كما لا ننسى المنابع  100كمف إيجابيات المنطقة نجد أف تدفؽ الآبار يفكؽ 

 المياه الساخنة التي تستعمؿ في الحمامات لمعلاج مف مختمؼ الأمراض.

 رابعا: المناخ

 يسكد بمدية مناخ صحراكم جاؼ يتميز بصيؼ حار كجاؼ كشتاء كبارد. 

 خامسا: الرياح

مف فصؿ   بالإضافة إلى العكامؿ المناخية السابقة نميز الرياح السائدة مف حيث الاتجاه كالقكة ككذا 

كمف سنة إلى أخرل ففي الشتاء تككف الرياح شمالية غربية تسبب في ىطكؿ الأمطار كجنكبية إلى آخر 

ـ، حيث تسبب 32شرقية صيفا أك تسمى برياح الشييمي كىي رياح ساخنة كجافة تصؿ سرعتيا أحيانا إلى 

 1في حدكث زكابع رممية تؤثر سمبا عمى المنطقة.

 

 

                                                           
 .15،ص مرجع سابق، دراسة تهيئة منطقة التوسع السياحي ،زلفانة ،مرحلة النهائية ،  الديوان الوطني للإحصائيات فرع غرداية -1
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 في بمدية زلفانة ت وأنواع السياحةالمطمب الثالث: المقوما

تتميز منطقة زلفانة بمقكمات أىمتيا أف تككف منطقة سياحية كذلؾ بتنكع منتكجاتيا السياحية 

 خاصة تركيبة المياه المعدنية المكجكدة بالمنطقة كمف جانب آخر تنكع السياحة فييا.

 الفرع الأول: المقومات السياحية بمدينة زلفانة

مف المقكمات السياحة تؤىميا لتصبح منطقة استقطاب سياح خاصة تتكفر مدينة زلفانة عمى مجمكعة  

 تمؾ المتعمقة بطبيعة الماء المتدفؽ كالذم يحكم خصائص علاجية.

 أولا: المؤىلات السياحية العامة لمدينة زلفانة 

 ،مستغمة كخراف سعتو  03بئر منيا 11تكفر عمى مكارد مائية ىامة )الطبقة المائية الجكفية الألبياف

 .3ـ300

  .تتكفر عمى مساحة شاسعة مف النخيؿ الكاحات التي تقكـ بجمب السكاف كالسكاح 

  .بيا مناطؽ تكسع سياحي 

  .مناطؽ فلاحية 

  .شبكة طرؽ كبني تحتية 

   كىي غنية 45°منطقة تتميز بالحمامات المعدنية تتدفؽ المياه بقكة عالية بمدينة زلفانة، كبدرجة حرارة ،

 1مكركر ك الصكديكـبالمعادف خاصة منيا الك

  

                                                           
1
Le Bureau national des statistique , succursale de ghardaia, Etude de la zone d’expansion 

touristique zelfana. P6 
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 ثانيا: مؤىلات المياه المعدنية بالمدينة. 

 : البطاقة التركيبية لمياه زلفانة المعدنية.01الجدول رقم

 المكونات
طاقة 

 الييدركجيف
 الحرارة

بقايا 

 جافة
 نيترات بيكاربكنات سمفات كمكركر بكتاسيكـ صكديكـ مغنزيكـ كالسيكـ

 15 165 518 497 22 65 61 163 18.10 °41.5 6.5 النسب

 13،نفس المرجع السابؽ ،ص زلفانة الديكاف الكطني للإحصائيات ،تييئة منطقة التكسع السياحي :المصدر

مف خلاؿ ىذا الجدكؿ نلاحظ تركيبة مياه المعدنية لبمدية زلفانة حيث درجة حرارة المياه تتجاكز 

ليذه المياه في الكمكركر كالصكديكـ إضافة إلى  كتتميز بخاصيتيا العلاجية كتتشكؿ التركيبة الأساسية° 41.5

 مككنات أخرل.

 الفرع الثاني: أنواع السياحة لمدينة  زلفانة

أنكاع مف السياحة التي تجعؿ منيا نقطة استقطاب لمزكار كالسياح كمنيا سياحة  4تتميز زلفانة ب

جكدة بالمنطقة كتشكؿ محكر اىتماـ الكاحات كالسياحة الحمكية العلاجية التي تعتبر أىـ أنكاع السياحة المك 

 المسئكليف كالقائميف بيذا القطاع كالصناعات التقميدية التي تمثؿ أحد أنكاع السياحة:

 أولا: سياحة الصحراوية الواحات

الكاحات ىي فضاءات ممكنة كسماكية لا تشبو بعضيا البعض كتتمتع زلفانة ىذه المنطقة الصحراكية 

ي يقصدىا الزكار مف أجؿ الراحة كالاستجماـ كتقؼ أشجار النخيؿ ساىرة عمى بيذا النكع مف السياحة الت

 1ةاعة كتميز المعمارم الخاص بمنطقرفاىية سكانيا، كىي مثيرة للإعجاب لقصدييا فيي نتيجة لمعرفة الزر 

  

                                                           
 :نظر الرابط أ، 11:00، الساعة :28/03/2020، تاريخ الزيارة :اكتشاف الجزائروزارة الشؤون الخارجية الجزائرية ،  - 1

http//:www.mae.gov.dz/Tourisme-15.aspx 
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       عمى الرغـ أف الكاحات تعتبر أحد العكامؿ الميمة لجذب السياح إلى المنطقة إلا أنو لا يجب 

أف يتطكر ىذا القطاع السياحي المكلد لمثركة عمى حساب المكارد الطبيعية التي لا يمكف استغلاليا دكف 

 احتياطات.

 ركوب الرمال: -2

زلفانة المدينة الصحراكية تشتير كذلؾ بسياحة رككب الرماؿ أك ما يعرؼ بتزحمؽ عمى الرماؿ، حيث 

شتكية كالربيعية حيث كثباف الرماؿ الذىبية التي يمكف يستمع تستعيد ىذه السياحة حيكيتيا في مكاسـ العطؿ ال

 1بيا السائح كممارسة رياضة تزحمؽ عمى الرماؿ.

 سياحة الحموية والعلاجية:  -3

تحتؿ الينابيع الحرارية مكانة ميمة جدا في المجتمع الجزائرم حيث يزداد الطمب عمييا، كتعتبر 

ة كتعد مف أشير معالـ السياحة لمدينة غرداية كمف خلاليا تقدـ حمامات زلفانة كاحدة مف الينابيع الحمكي

زلفانة سياحة علاجية لما يميز ىذه الحمامات مف مياه ذات خكاص قادرة عمى شفاء بعض الأمراض 

كبير   ىذا النكع مف سياحة محؿ اىتماـ مما جعؿ  ، أمراض النساء كالجمد العصبية التنفسية كالركماتيزـ ك

 يف كالمستثمريف في ىذا المجاؿ.مف قبؿ المركج

حيث يزداد الطمب عمى تطكير كتنمية السياحة الحمكية في منطقة التي تستقطب مف الزكار كالسياح  

حصائيات المقدمة مف طرؼ ىيئات المختصة.  في السنة كفقا لأحدث التقديرات كا 

كجية الكثير  اؿ كبير كإنما عمى مدار السنة تعرؼ إقب ك  السياحة في منطقة زلفانة ليست مكسمية

قامة مريحة.  مف الزكار كالسياح الذيف يقصدكنيا لأغراض علاجية كلينعـ بكؿ ما يقدـ ليـ مف خدمات كا 

 

 

                                                           
 . 1،صمرجع سابقة، متابعة الاستثمار والتهيئة السياحية، مديرية السياحة والصناعة التقليدية، غرداي -1
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 الصناعات التقميدية )الحرف اليدوية(: -4

يظؿ النسيج ىك النشاط الرائد في المنطقة في قطاع الحرؼ التقميدية يميو الأكاني النحاسية كالتطريز 

نتاج المنتجات الجمدية التي تعمؿ السمطات المحمية الحفاظ عمييا مف أجؿ نقمو إلى جيؿ الأصغر كلا ننسى  كا 

 1أفمجة الخياـ التي تتميز بيا المنطقة صناعة الخيـ التقميدية ك

 : التوزيع الجغرافي لمحرفين والتعاونيات الحرفية.02الجدول رقم

 دائرة

الحرؼ كالفنكف 

 التقميدية

دية لإنتاج الحرؼ التقمي

 السمع

الحرؼ التقميدية لإنتاج 

 الخدمات

 المجمكع

   التعاكنيات الحرفة  التعاكنيات الحرفة التعاكنيات الحرفة 

 211 - - 53 - 13 - 145 زلفانة 

la Direction du tourisme et de l’artisanat de wilaya de Ghardaïa :  La source

plans d’aménagement de la zest zelfana ,p17         

نتاج السمع  211في المجمكع يكجد  مف الحرفيف ينشطكف في مجاؿ الصناعات التقميدية كالفف، كا 

كالخدمات كتجدر الإشارة إلى أف ىذه الإمكانيات لمحرفيف غير منظمة في التعاكنيات لذلؾ كجب تنظيـ 

رغـ ذلؾ تبقي  ف قبؿ المختصيف،الحرؼ كتقسيميا حسب الاختصاصات كحتى يسيؿ عمميا كتركيج ليا م

 الصناعات التقميدية مازالت ناقصة كبعيدة كؿ البعد  لتطكيرىا ك لتركج ليا.

 

 

  

                                                           
1
La Direction du tourisme et de l’artisanat de wilaya de ghardaia ,plans d’aménagement de la 

zest zelfana ,Op cit ,p17 
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 البمدية لمسياحة بزلفانة دعمالمبحث الثاني: 

مدينة  زلفانة ىي منطقة سياحية بامتياز تسعى السمطات المحمية إلى دعـ كترقية النشاطات السياحة 

فييا كذلؾ باستعماؿ برامج التكسع السياحي لزيادة ىياكؿ تكسع السياحة كطاقة استيعابية ليا ككذا ربط 

 علاقاتيا مع شركائيا المحمييف مف القطاع الخاص كالمجتمع المدني.

 لأول: دعم البمدية لمنشاط السياحيالمطمب ا

سنحاكؿ تحميؿ مستكيات الدعـ الذم تقدمة البمدية لأىـ النشاطات السياحية بالمدينة كالتي يقصدىا  

 السياح كذلؾ لأنيا عبارة عف مرافؽ تحكم حمامات كمطاعـ كمحلات كغيرىا.

 الفرع الأول: دعم البمدية لممؤسسة العمومية لمحمامات المعدنية 

ير بمدية زلفانة بحماماتيا المعدنية التي تعبر نافذة جذب حقيقة لمسياحة الحمكية بجنكب الكطف تشت

 حيث أصبحت ذات شيرة جيكية ككطنية كبيرة لما تكفره ىذه اليياكؿ الجيكية مف فكائد علاجية.

 (02: ) انظر الممحق رقم أولا: تأسيس مؤسسة العمومية الحمامات المعدنية

معدني عادم أنشئ بمنطقة بداية سبعينات القرف الماضي لتأسس بعده مؤسسة  يعكد أكؿ حماـ 

التي كانت مسيرة مف طرؼ بمدية متميمي في تمؾ الفترة ككانت تسمى  1975الحمامات المعدنية سنة 

تحكلت إلى المؤسسة العمكمية حسب القانكف الصادر لتأسيس  19/03/1983بمؤسسة البمدية كبتاريخ 

 .283دنية بمكجب مرسكـ رقـالحمامات المع

كتعتبر مؤسسة الحمامات المعدنية مؤسسة محمية مستقمة ماليا كتحت كصاية البمدية بحيث يتككف 

 1مجمس الإدارة لمؤسسة مما يمي:

 رئيس مجمس البمدم ىك رئيس مجمس الإدارة فييا.-
                                                           

، الساعة 2020أفريل سنة  19،  الدقابلة ىاتفية :يوم  ةدعم النشاط الحموي لبلدية زلفان، مقابلة ىواري، قادة، مدير مؤسسة الحمامات الدعدنية -1
 دقيقة. 9:12
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 الأميف العاـ عضك. -

 عضكيف مف مجمس الشعبي البمدم. -

 ات المعدنية.مدير مؤسسة الحمام -

 محاسب. -

 عامؿ. 40كيبمغ عدد العماؿ التابعيف لمؤسسة الحمامات المعدنية حكالي -

 40ىكتار، كلقد  كانت ىذه المؤسسة كلمدة ناىزت  2كتقدر المساحة الإجمالية ليذه المؤسسة ىي 

ياه المعدنية كالتمتع سنة القبمة الأكلى لزكار المنطقة كباقي الكلايات الأخرل، الذيف يبحثكف عف علاج بالم

 1بالطقس الشتكم كالربيعي المميز لبمدية زلفانة .

 ثانيا: عدد الحمامات التابعة لممؤسسة العمومية ومجمل نشاطيا السياحي

تظير سمسمة الحمامات التابعة لممؤسسة العمكمية مستكل تكاجدىا الفعمي كتأثيرىا مف خلاؿ  

 الإدارة كالطاقـ مكاجية مختمؼ التحديات.استيعاب عدد السياح كأيضا تعبر عف قدرة 

 كمنو لمعرفة عدد الحمامات التابعة لممؤسسة العمكمية انظر الجدكؿ الآتي:

 : عدد الحمامات التابعة لممؤسسة العمومية لمحمامات المعدنية.03الجدول رقم

 الحمامات الفردية الحمامات العائمية الحمامات الجماعية الحمامات

 حمامات 10 حمامات 10  حمامات 3 العدد

 .مرجع سابؽىكارم قادة،  مقابمة :المصدر   

يكضح الجدكؿ أعلاه عف مجمؿ الحمامات التابعة لممؤسسة العمكمية لمحمامات المعدنية كالمتفاكتة  

 بيف حمامات جماعية كأخرل عائمية كالبقية فردية.

 لجدكؿ أدناه.كلمعرفة مستكل النشاط السياحي الدائر بيذه الحمامات لاحظ ا

                                                           
 . مرجع سابقمقابلة ىواري، قادة ،  -1
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 : عدد الزوار والمؤجرين لمحمامات وعدد السكان التابعة ليذه المؤسسة.04الجدول رقم 

 السكنات المؤجرين الزوار السنة

2017 371352 3605 32 

 الكڨبف 3358 367656 2018

2019 340465 818  

 سابؽ مرجع قادة، ىكارم مقابمة:  المصدر     

  2018إلى سنة  2017تراجع لعدد زكار المؤسسة العمكمية مف سنة  يظير الجدكؿ أعلاه أف ىناؾ 

، كما شيده مف نياية  النصؼ الأكؿ مف إجراءات حككمية لغمؽ كؿ أماكف 2019لتتراجع أكثر في سنة 

 _.19التجمعات لتفادم انتشار فيركس ككفيد_

العمكمية لمحمامات  كمف خلاؿ ىذا التحميؿ يظير الدكر الذم تمعبو البمدية في تسيير المؤسسة

 المعدنية أكؿ كاجية سياحية بالبمدية يقصدىا جؿ السياح المتردديف عمى المدينة.

 الفرع الثاني: دعم البمدية لبرامج مناطق التوسع السياحي

فييا كأىـ   مف خلاؿ ىذا الجزء سنتطرؽ لمبرامج السياحية بالمدينة المنجزة أك التي سيتـ الشركع 

 ي تقدميا البمدية ليذيف المشركعيف.مستكيات الدعـ الت

 أولا: الاستثمار والتييئة السياحية ببمدية زلفانة  

عرؼ الاستثمار السياحي إقبالا كبيرا خصكصا مع التسييلات الممنكحة كالمتابعة الدائمة للاستثمار 

يجاد حمكؿ لكؿ العراقيؿ إما عمى المستكل المحمي  أك عمى المستكل بصفة دكرية كذلؾ بمرافقة المستثمر كا 

 1المركزم كما تـ ما يمي:

                                                           
 .2، ص مرجع سابقمتابعة الاستثمار والتهيئة السياحية ،  مديرية الساحة والصناعات  التقليدية لولاية غرداية، - 1
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استلاـ الممفات التالية لغرض إرساليا لممصالح المركزية بالكزارة الكصية مف أجؿ المكافقة المبدئية كعددىا -

 ممؼ. 30

       08/03/2020عدد طمبات المشاريع السياحية المكدعة لدل مديرية الصناعة كالمناجـ إلى غاية  -

 مب.ط 90ىي أكثر مف 

 08/03/2020إلى غاية  2008الممفات التي تحصمت عمى المكافقة المبدئية مف طرؼ الكزارة مف  -

 ممؼ. 29ىي

 ممؼ. 20الممفات التي تحصمت عمى رخص البناء عددىا:  -

 فندؽ كبنقمكىات(. 1نزؿ طريؼ ك1مشاريع ) 03المشاريع السياحية المنتيية عددىا:  -

قامة سياحية كبنقكلكىات  2نزؿ طريؽ ك2مشاريع ) 8لإنجاز عددىا المشاريع السياحية في طكر ا - فندؽ كا 

 مركز راحة(. 2ك

ىكتار بكسط  86مناطؽ التكسع السياحي المصنفة ببمدية زلفانة ىي منطقتيف كزلفانة القديمة مساحة  -

 1ىكتار بالمدخؿ الغربي لممدينة. 100الجديدة بمساحة  2المدينة أك زلفانة 

 التوسع السياحي الأول ببمدية زلفانة. ثانيا: منطقة 

 : التعريف بمنطقة التوسع السياحي الأول ببمدية زلفانة-(1

تعد منطقة التكسع السياحي الأكؿ مف بيف البرامج الميمة في مدينة زلفانة كىي تعرؼ              

بداعية عمى أنيا  كؿ منطقة أك امتداد مف الأقاليـ يتميز بصفات أك خصكصيات طبيعية كث قافية كبشرية كا 

مناسبة لمسياحة مؤىمة للإقامة أك تنمية منشأة سياحية، كيمكف استغلاليا في تنمية نمط أك أكثر مف السياحة 

                                                           
 .2، ص مرجع سابقمتابعة الاستثمار والتهيئة السياحية ، ، يةمديرية الساحة والصناعات  التقليدية لولاية غردا -1
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 ذات مردكدية. كتتـ تييئة كتسيير كاستثمار منطقة التكسع السياحي كفؽ مكاصفات مخطط التييئة السياحية 

SNAT 2025 1لسياحة.الذم تعده الإدارة المكمفة با 

 :  أسباب وضع بمنطقة التوسع السياحي الأول ببمدية زلفانة -(2

     جاء مخطط التكسع السياحي الأكؿ نظرا لممكقع الجغرافي الذم تتمتع بو منطقة زلفانة، كيحتكم 

       كيتمثؿ 1988نكفمبر  5بتاريخ  88/232ىكتار حسب المرسكـ رقـ  86ىذا المخطط عمى مساحة 

حداث قطب حرارم حكؿ محطة زلفانة التي تعرؼ تدفقا سياحيا كبيرا. في تعزيز ا لمكاقع الحرارية لممنطقة كا 

كتسعى بمدية زلفانة مف خلاؿ ىذا التكسع السياحي إلى تطكير كتعزيز النشاط السياحي كخمؽ ديناميكية 

ؿ الحكيـ كالعقلاني لممياه سياحية كاقتصادية لمبمدية  لتككف قطبا سياحيا بامتياز مستقبلا  كذلؾ مع الاستغلا

الحرارية مف الطبقة الجكفية الغير متجددة كيعتبر ىذا المخطط مف أىـ المخططات لدعـ كترقية النشاط 

 السياحي بالمنطقة.

 أىداف التنمية السياحية لمنطقة التوسع السياحي الأولى:  -(3

 مع أىداؼ بمدية زلفانة كالمتمثمة في: تظير أىداؼ منطقة التكسع السياحي الأكؿ فيما يمي كالتي تتقاطع 

  .النيكض ببمدية زلفانة ذات الإمكانات الحرارية كالتي ليا  فضائؿ علاجية مثبتة كجعميا  مركزا حراريا ممتازا

   سائحا سنكيا كىك يجعميا محكر استراتيجي سيساىـ 300 000لأف ىذا الشكؿ مف السياحة يجذب أكثر 

 منو بالشكؿ المناسب. تكل الكلاية إذا تـ الاستفادةفي النيكض بالسياحية عمى مس

  ربط التنمية السياحة في منطقة زلفانة بأىداؼ استراتيجية عديدة لاسيما تمؾ المرتبطة بالأراضي مف خلاؿ

تحسيف جكدة العرض كتشجيع الاستثمارات المكجية نحك مجالات جديدة مرتبطة بتعزيز كتطكير المكرد 

 لمعالجة المائية.السياحي الرئيسي كىك ا

                                                           
 .148، جامعة البليدة، ص6، لرلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية ،ع«التنظيم القانوني للعقار السياحي في الجزائر»عايدة، مصطفاوى،  -1
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 الجماعات المحمية في ظؿ ىذا البرنامج سيؤدم  إلى ترقية كتحسيف أىـ أنكاع السياحة بالمنطقة    تعاكف

 1التي تتمثؿ في: 

كيعتبر أحد أىـ أنكاع السياحة بالمنطقة فيك اليدؼ الأساسي  ترقية السياحة الصحية والمياقة البدنية:-أ(

تطكيره كتعزيزه مف خلاؿ زيادة سعة ىياكؿ كؿ الاستقباؿ كتحسيف نكعيتيا  الذم تسعى السمطات المحمية إلى

 كبيذا تصبح الزيادة في قدرة الاستقباؿ مزدىرة كتنافسية عالية، كتعطى بالمنطقة ىكية اقتصادية قكية.

كتعتبر ثاني أىـ نشاط سياحي تسعى الجيات المختصة بتطكير كدعـ لخمؽ  :ترقية سياحة الواحات -ب(

 سية جديدة في النشاطات السياحية في المنطقة.تناف

ينطكم عمى الرغبة الشخصية كالحاجة الفردية كالثقافية كتقدـ زلفانة لمسياح  ترقية سياحية الثقافية: -ج(

إمكانية اكتشاؼ المكاقع الثقافية كالطبيعية المكجكدة عمى أراضييا، كما تسمح بالاكتشاؼ في إطار منظـ 

 لمتراث الثقافي .

 :مشاريع الاستثمار السياحي في منطقة التوسع السياحي -(4

الصادرة عف الإدارة الفنية لككالة الكلاية لإدارة كتنظيـ  2014آخر كرقة تقنية مؤرخة في مام  إف

الأراضي الحضرية في غرداية المتعمقة بمنطقة التكسع السياحي في زلفانة، تداع مباشرة إلى الككالة العقارية 

 2ة حيث تقدـ المعمكمات التالية:لكلاية غرداي

 ىكتار. 86المساحة الإجمالية لمطقة التكسع السياحي المقررة: -

 ىكتار. 80.22المساحة المتنازؿ عنيا لككالة الأراضي:  -

 .19/04/1992المؤرخ في  511/92قرار رقـ  -

 .573/2002تصريح التقسيـ رقـ  -

                                                           
1
-  La Direction du tourisme et de l’artisanat de wilaya de Ghardaïa ,plans d’aménagement de la 

zest zelfana, Op cit ,p21 
2
  La Direction du tourisme et de l’artisanat de wilaya de ghardaia,plans d’amenagement de la 

zest zelfana ,Op cit,p 21 
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  2006/05/17 المؤرخ في730/2005تعديؿ تصريح التقسيـ رقـ  -

 عقد. 118عدد العقكد التي تـ إنشاؤىا: -

 حصة. 109عدد الحصص القابمة لمتحكيؿ:  -

 كحدة. 35عدد الكحدات الشاغرة:  -

 ـ. 5200متكسط مساحة الحصص:  -

 حسب المنطقة. 2دج/ـ 1000دج إلى 537.08سعر تحكيؿ مف  -

 .23عدد العقكد الصادرة:  -

 .34عدد المشاريع المثبتة:  -

 .14عدد المشاريع قيد الانجاز  -

 20عدد المشاريع المتكقفة:  -

 .كتأتي ىيكمة ىذه الاستثمارات السياحية مكضحة في الجدكؿ أدناه

 الأولى. ي: ىيكمة منطقة التوسع السياح05الجدول رقم

 ملاحظة تحديد المشاريع (2مساحة المشروع )م رقم

 مجمع سياحي 8092.00 01

 معمقة

 مع سياحيمج 6315.63 02

 بنقالك 9988.75 03

 مجمع سياحي 8143.50 04

 فندؽ 4242.25 05

 فندؽ 4682.61 06
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 بنقالك 9959.00 07

 قيد التقديـ
 بنقالك 15312.12 08

09 5807.75 / 
 مشركع غير معركؼ

10 4915.50 / 

 مركز الراحة 13639.00 11
 معمقة

 مركز الراحة 15297.37 12

 حماـ + دكش 30000.00 13

 طكر الإنجاز
 حماـ + دكش 21370.00 14

15 15300 / 

 إقامة 25710.00 16

 معمقة مركز الراحة 8276.31 17

 مركز الراحة 16090.00 18

 مركز الراحة 25419.35 19 طكر الإنجاز

 بنقالك 3782.30 20

 بنقالك 5149.75 21

 قيد التقديـ
 بنقالك 4550.68 22

 قيد التقديـ بنقالك 2013.00 23

 حماـ جماعي 8960.00 24
 معمقة

 بنقالك 10767.37 25
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 مجمع سياحي 5577.00 26

  بنقالك مطعـ + 7663.00 27

 عيادة العلاج الطبيعي 1761.00 28
 طكر الإنجاز

 عيادة العلاج الطبيعي 6144.00 29

 طكر الإنجاز مركز الراحة 14548.50 30

 الراحةمركز  9309.25 31

 قيد التقديـ مجمع حرارم + منتجع 4030.00 32

 معمقة مجمع حرارم + منتجع 5022.00 33 

 مركز الراحة 5017.25 34

 مركز الراحة 4576.50 35 معمقة

 مركز الراحة 5847.75 36

 قيد التقديـ حديقة الحيكانات 2849.00 37

38 3276.00 /  

39 3711.00 /  

 معمقة حرارم + فندؽمجمع  3480.00 40

41 2445.50 /  

 إقامة سياحية  2142.00 42

 معمقة
 إقامة سياحية 2055.00 43

 إقامة سياحية 2380.00 44

 مجمع حرارم + منتجع  5452.00 45
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 مجمع حرارم + منتجع 6396.00 46

 مباني تجارية 150.00 47

 مباني تجارية 156.00 48

49 9997.50 / 
 معركؼ مشركع غير

50 3810.00 / 

 معمقة بنقالك 3731.19 51

 مشركع غير معركؼ / 3793.19 52

 معمقة بنقالك 3471.00 53

 قيد التقديـ نقالكب 1653.00 54

 طكر الإنجاز نقالكب 10264.00 55

56 2140.37 / 
 مشركع غير معركؼ

57 4352.62 / 

 طكر الإنجاز مخيـ سياحي 9685.00 58

 مشركع غير معركؼ / 10890.00 59

  مخيـ سياحي 12890.00 60

 مركز الراحة + بيت الشباب 16400.00 61
 طكر الإنجاز

 نزؿ الشباب 35968.50 62

 مشركع غير معركؼ / 1606.50 63

 معمقة ككالة سياحية + مقيى 1166.50 64
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 مخيـ 2841.00 65

 مشركع غير معركؼ / 2622.50 66

 عمقةم نقالكب 2021.00 67

68 2000.25 / 

 
69 2000.25 / 

70 2000.25 / 

 نقالكب 20 2277.00 71

 نقالكب 20 2415.00 72
 معمقة

 مجمع سياحي  4379.50 73

 مجمع سياحي 2553.00 74
 طكر الإنجاز

 مركز ترفييي كرياضي 1952.00 75

 شالييات 2800.00 76

 قيد التقديـ
 شالييات 2112.50 77

 شالييات 2128.75 78

 شالييات 1086.50 79

 طكر الإنجاز قاعة رياضية متنكعة 3585.00 80

 معمقة مركز الراحة 1322.00 81

82 99.00 /  

 طكر الإنجاز قاعة رياضية متنكعة 4146.50 83
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 طكر الإنجاز قاعة رياضية متنكعة 2142.00 84

 نقالكب 20 2024.00 85
 معمقة

 مؤسسة رياضية 2862.00 86

 طكر الإنجاز خزاف ماء 1966.50 87

 مباني تجارية  190.00 88

 معمقة

 مباني تجارية 150.00 89

 مباني تجارية 150.00 90

 مباني تجارية 150.00 91

 مباني تجارية 162.00 92

 مباني تجارية 100.80 93

  مباني تجارية 137.25 94

 مباني تجارية 137.25 95
 معمقة

 مباني تجارية 147.74 96

 مشركع غير معركؼ / 1141.25 97

 مباني تجارية 119.00 98

 معمقة

 مباني تجارية 105.00 99

 مباني تجارية 105.00 100

 مباني تجارية 105.00 101

 مباني تجارية 105.00 102
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 مباني تجارية 105.00 103

 مباني تجارية 133.00 104

 مباني تجارية 90.00 105

 مباني تجارية 90.00 106

 مباني تجارية 136 107

 طكر الإنجاز مسبح 9258.00 108

  ممعب 21094.00 109

 ممكية خاصة إقامات خاصة 3915.00 110

  حديقة البمدية 21968.00 111

 طكر الإنجاز الحماـ القديـ 26465.00 112

  إقامة استضافة  2889.00 113

  ةإقامة استضاف 1501.00 114

  مقعد 8700.00 115

 طكر الإنجاز مجمع حرارم + فندؽ 25697.00 116

  مكاف عاـ 120.00 117

 Ghardaïa: LaDirection du tourisme et de l’artisanat de wilaya de  La source

,plans d’aménagement de la zest zelfana ,Op cit ,pp (23,24)  
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مشركعا  70مشركعا في منطقة التكسع السياحي الأكؿ منيا  117يظير الجدكؿ أعلاه عف كجكد 

كمجمعات السياحة  البنقالكىات مكجيا داعما لمسياحة مباشرة في كىي مكزعة بيف: الحمامات كالفنادؽ ك

قامات السياحية  كالمخيمات كعيادات العلاج الطبيعي بالمياه المعدنية كالمنتجعات إضافة مجمعات كا 

 6%مف إجمالي مساحة منطقة التكسع السياحي. شممت الرياضة  67.5ىي تحتؿ نسبة الحرارية, فبيذا 

 مشاريع ما تبقى مف حصص تـ تكجييو لممباني التجارية كما إلى ذلؾ.  3مشاريع كالحدائؽ كالأماكف العامة 

كأخرل في الجانب الآخر يظير الجدكؿ أف مشاريع مناطؽ التكسع الأكؿ انقسمت بيف مشاريع طكر الإنجاز 

 1معمقة كالبقية قيد التقديـ.

تتمثؿ أىـ دعائـ البمدية لمشركع  :أىم الدعائم التي تقدميا البمدية لمشروع التوسع السياحي الأولى-(5

 التكسع السياحي الأكلى فيما يمي: 

  :دعم البمدية لممشروع عمى مستوى شبكة الطرق 

السياحي عف   إلى منطقة التكسع. حيث يمكف الكصكؿ %33تصؿ أشغاؿ في ىذه المنطقة إلى 

الذم يربط المنطقة كمدينة زلفانة مف جية كيربطيا بمطار غرداية عبر  201طريؽ الطريؽ الكلائي رقـ 

 .49الطريؽ الكطني رقـ 

   الطاقة:دعم البمدية لممشروع عمى مستوى 

 %40غطت بذلؾ تتـ تزكيد منطقة التكسع السياحي الأكلي بطاقة الكيربائية ذات الجيد المنخفض ك 

 مف المنطقة أما بالنسبة لمغاز لـ يتـ تكصيمو بالمنطقة.

 

 

 
                                                           

1
-  LaDirection du tourisme et de l’artisanat de wilaya de Ghardaïa ,plans d’aménagement de la 

zest zelfana , Op cit , p 25 
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  امدادات المياه الصالحة لمشرب:دعم البمدية لممشروع عمى مستوى 

شبكة المياه ميمة عمى مستكل الدكائر الإدارية كبالتالي فيي تشكؿ أحد الدعائـ الرئيسية 

كتعتبر غير كافية لمغاية نظرا لاتساؽ  33ا لممنطقة التكسع السياحي كتقدر نسبة التكصيؿ لي

 .لتر كفقا لمعايير الدكلية 150المنشئات السياحية المخطط ليا كالتي تتطمب مساىمة يكمية لمفرد 

   كتعتبر كؿ مف شبكة الطرؽ كالطاقة كامتدادات المياه الصالحة لمشرب أحد أىـ الدعائـ الرئيسية 

   رىا بمعدلات عالية حتى تضمف سير حسف لممنشئات السياحية  التي يجب عمى الجماعات المحمية تكفي

في المنطقة، لذلؾ كجب العمؿ إلا أنيا مازالت بعيدة كؿ البعد كناقصة مف ناحية المرافؽ كالإمكانيات 

 السياحية لدعـ النشاط السياحي كترقيتو.

رادة السمطات المحمية لرفع ال بمدية ككجية سياحية ىذا يشير إلى حماس المستثمريف لمسياحة كا 

 مميزة كبالتالي الحفاظ عمى الطابع السياحي لممنطقة.

إلا أف المشاريع السياحية المعمقة  عمى الرغـ مف احتلاؿ المشاريع السياحية الجزء الأكبر في ىذه المنطقة

ميـ تمثؿ الجزء الأكثر أىمية في المكقع السياحي. كيعكد سبب تجميدىا إلى الصعكبات الإدارية في تس

 مستندات السحب لممستثمريف المستفيديف مف الامتياز.

 : منطقة التوسع السياحي الثانية بزلفانة. ثالثا

 التعريف بمنطقة التوسع السياحي الثانية:-(1

 SNATجاء مخطط منطقة التكسع الثانية تكممت لممخطط الأكؿ كمجاؿ التييئة السياحية

أنيا محؿ رئيسي لبمدية زلفانة  الدراسة عمى أساسلبمدية زلفانة حيث تـ اعتبار منطقة  2025

 1عمى المنطقة السياحية الأكلى.  كلتخفيؼ الضغط 
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 الوضعية الحالية لمجال الدراسة: -(2

    ىكتار 100يتربع مخطط التييئة السياحية )منطقة التكسع السياحي الثانية( عمى مساحة قدرىا 

 كالتالي: كىك عبارة عف أرض شاغرة أم غير عاصرة كحدكدىا

  .مف الشماؿ أرض شاغرة 
  كأرض مخصصة لحي مصالحة الكطنية. 201مف الجنكب: طريؽ كلائي رقـ 
  كأرض شاغرة. 49مف الغرب: طريؽ الكلائي رقـ 
 .مف الشرؽ: أرض شاغرة 

 201رقـ  كبييكؿ مجاؿ الدراسة )منطقة التكسع السياحي الثانية( محكر متمثؿ في الطريؽ الكلائي

الرابط بيف كرقمة كغرداية يمعب ىذا الطريؽ  49ـ، الذم يصؿ زلفانة بالطريؽ الكطني رقـ كم 5.50طكلو 

 دكر ىاما في حركة النقؿ كالتنقؿ لمدينة زلفانة.

تتمثؿ المرافؽ المقترحة في إطار دراسة مخطط : المرافق المقترحة في منطقة التوسع السياحي الثانية-(3
 في الآتي: شغؿ الأراضي لمنطقة التكسع السياحي

 .الحمامات المعدنية 
 .مركز العلاج عف طريؽ المياه المعدنية 
  الفنادؽ كالمركبات السياحية 
  المخيمات كالمسابح 
 .مسرح اليكاء الطمؽ 
 .قاعة متعددة الرياضات 
 .قاعات العرض لمختمؼ الصناعات التقميدية 
 .قاعة المؤتمرات 
 1لات تجاريةحم 
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 تتمثؿ أىـ الأسباب كراء كضع ىذا المشركع  ما يمي:: ياحيأسباب اقتراح ىذا المشروع الس-(4

تمبية حاجات السياح الذيف يتكفدكف عمى منطقة زلفانة  مف أجؿ الراحة كالاستجماـ كالمعالجة بالمياه -

 المعدنية كذلؾ مف أجؿ البحث كالاكتشاؼ كالتبضع أيضا.

 د عمى المنطقة.نقص التجييزات السياحية بالمقارنة مع عدد السياح المتكاف -

 تدىكر حالة التجييزات المكجكدة بمنطقة التكسع القديمة مما يجعؿ السياح ينفر منيا. -

كالطريؽ الكلائي رقـ  01كجكد مكاف استراتيجي غير مستغؿ كىك مكجكد عند التقاء الطريؽ الكطني رقـ  -

149. 

 ة تكسع سياحي جديدة.محاكلة تخفيؼ الضغط المكجكد عمى المنطقة القديمة باقتراح منطق -

تكجيو المنطقة إلى السياحة الحمكية حتمت اقتراح برنامج خاص بيذا النكع مف السياحة لتمبية رغبات  -

 الكافديف عمى المدينة.

محاكلة إعطاء صكرة خاصة لمدينة زلفانة كتميزىا عمى المدف الأخرل كىذا مف خلاؿ إيلاء الاىتماـ  -

 لممرافؽ السياحية .

 .1إنشاء قطب سياحي ذك طابع خاص )قطب السياحة الحمكية(محاكلة  -

كلممزيد حكؿ المساحات المخصصة كطبيعة المشاريع التي يحتكييا المشركع السياحي الثاني انظر 

 الجدكؿ أدناه.

  

                                                           
 .23ص، مرجع سابقالديوان الوطني للإحصائيات، فرع غرداية، دراسة تهيئة منطقة التوسع السياحي، زلفانة، الدرحلة النهائية،  -1
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 : ىيكمة منطقة التوسع السياحي الثانية.06الجدول رقم 

 الاستعمالات )القسم إقامة( برمجة توزيع

 المساحة إجمالية الاستيعاب الأعظمي كعمشر  2مساحة ـ

 بنسبة 1999127  فنادؽ 60480

 % مف مساحة19.91

 إجمالية

 6200 كىاتنقالب 71720

 سائح مخيمات 66927

 برمجة مناطق الخدمات

 المساحة الإجمالية لممشركع المشركع 2مساحة ـ

 الإدارة العامة لمقرية السياحية 750

مف %25.44ـ بنسبة 254456

 المساحة الإجمالية

 مسجد 1500

 حمامات + مركز علاج بالمياه الساخنة 38390

 محلات خدمات تجارية 216066

 قاعة علاج 400

 شرطة 200

 حماية مدنية 200

 مسبح 1900

 قاعة متعددة الرياضات 1900

 قاعة المؤتمرات 2000

 قاعة المعارض 1700
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 دار الثقافة 1000

 ةمكتب 500

 برمجة مناطق الترفيو

 مساحة الإجمالية لمشركع المشركع 2مساحة ـ

 حدائؽ 141728
 30.99ـ بنسبة   309900

 %مف المساحة الإجمالية 
 مساحات لعب 36040

 مساحات خضراء مفتكحة 129782

 الطرقـــــــــــــات

 المساحة الإجمالية 

 ليذا القسـ

  %23.88ـ بنسبة   238867

 احة الإجماليةمن المس

Le Bureau national des statistique, succursale de Ghardaïa, : La source

Etude de la zone d’expansion touristique zelfana. P6 

يظير الجدكؿ أعلاه  المشاريع جديدة  التي سيستكعبيا ىذا البرنامج السياحي الكبير بالمدينة 

ـ كتحكم فنادؽ كمخيمات 1999127بمساحة مقدرة ب ةبالإقامحيث قسـ إلى أقساـ خاصة 

ـ حيث  254456الإدارة العامة لمقرية السياحية كمسجد بمساحة  كبنقالكىات كأقساـ الخدمات كتضـ

الحمامات كمراكز  لمقرية السياحية ك  ـ مخصصة لكؿ مف الإدارة العامة254456كانت مساحة 

مف ىذا المشركع كانت  رافؽ العمكمية كنسبة الأكبرى المإل    بالمياه المعدنية إضافة  العلاج

ـ بينما باقي 309900مخصصة لمحدائؽ كالمساحات الخضراء المفتكحة كبمغت مساحتيا حكالي 

 ـ.23886خصصت لمطرقات كخصصت ليا 
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ىنا يجب الإشارة إلى أف منطقة التكسع السياحي الثانية لـ تنطمؽ الأشغاؿ بيا كىي لحد ساعة مجرد 

 كدراسات عمى كرؽ.مخططات 

      كىنا نجد التقاطع بيف أىداؼ بمدية زلفانة  الدعم الذي ستقدمو زلفانة لمشروع التوسع الثاني: -(5

 في  خطة التنمية السياحية لممدينة كبيف ىذا المشركع المستقبمي فيما يمي :

 إعطاء  المدينة طابع الكاحات مف خلاؿ الحفاظ عمى بساتيف النخيؿ.-

 منطقة التكسع السياحي بإنشاء حزاـ أخضر تككف كاضحة في الخارطة الجغرافية لممدينة.ترسيـ  -

زيادة إمدادات المياه الشرب إلى مستكل منطقة التكسع السياحي مف خلاؿ إعادة تأىيؿ الآبار الارتكازية  -

 القديمة الخاضعة لدراسة ىيدركلكجية.

       ا تنظيـ الطرؽ لضماف الركابط بيف مختمؼ الكياناتإنشاء بنيات تتناسب مع بيئة المنطقة ثـ يميي -

 في الفضاء الحضرم مف المركز إلى الضكاحي.

 العمؿ كفؽ ىرمية الفضاء الحضرم مف المركز إلى الأطراؼ التي تيدؼ إلى تحقيؽ تنظيـ متناغـ. -

د تنفيذ جميع المشاريع لابد أف يشمؿ تصريح التقسيـ عمى معايير استخداـ الأراضي التي يجب احتراميا عن-

 1في إطار خطة التنمية السياحية

       مشاركة البمدية في إعداد والمصادقة عمى مخططات المنطقتين السياحيتين الأولى والثانية: -6

 كذلؾ مف خلاؿ:

 متابعة البمدية جميع المراحؿ إعداد الدراسات الخاصة بالمنطقتيف.-

 لدراسات كذلؾ مف خلاؿ:إعطاء مكافقة عمى البدء في إعداد ا -

 عقد جمسات بمقر البمدية كذلؾ تحت إشراؼ رئيس مجمس الشعبي البمدم.-

                                                           
1
La Direction du tourisme et de l’artisanat de wilaya de Ghardaïa ,plans d’aménagement de la 

zest zelfana ,Op cit ,p21 
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ثراء جميع المراحؿ إلى غاية نياية الجمسة النيائية المتضمنة المصادقة عمى الدراسة كذلؾ - مناقشة كا 

 بحضكر جميع المصالح التقنية كالإدارية لمدكلة.

 مصالح المكارد المائية.-

 لح الفلاحية.المصا -

 سكنالغاز الحماية المدنية.-

 1اتصالات الجزائر.-

 المطمب الثاني: دعم البمدية لممارسي النشاط السياحي

يسعى ممارسك النشاط السياحي مف خلاؿ أنشطتيـ إلى دعـ كتنمية السياحة كذلؾ حسب ما 

احية أك بدافع الربح بو المنطقة سكاء كانكا يفعمكف ذلؾ مف باب التطكع كالجمعيات السي   تتميز

كمستثمرم القطاع الخاص في المجاؿ السياحي، ك نجد اف قانكف البمدية خصص ليـ نسبة مف ميزانية 

 البمدية لدعـ مشاريعيـ السياحية .

 الفرع الأول: دعم البمدية لمجمعيات السياحية

    المقامة بالمدينة ترتبط البمدية باعتبارىا الإدارة المحمية الأكلى بجؿ النشاطات كالتظاىرات  

 كالتي تشترؾ فييا مع باقي الجمعيات الميتمة بالسياحة.    

 أولا: تعريف الجمعيات السياحية

ىي تجمع مف الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف تتأسس عمى قاعدة تعاقدية لمدة قد  الجمعية

ربحي معارفيـ تككف محدكدة أك غير محدكدة، يضع ىؤلاء الأشخاص بصفة تطكعية كليدؼ غير 

.يجب أف يحدد ىدؼ  كمكاردىـ لغرض ترقية كتشجيع النشاطات كمختمؼ المياديف كمنيا السياحية

                                                           
، الساعة 2020جويلية 21مقابلة في مكتبو بتاريخ: ، واقع النشاط السياحي في زلفانةمقابلة موسى بن عطا الله، الأمين العام لبلدية زلفانة،  -1

9.30. 
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الجمعية بدقة كينبغي عمى تسميتيا أف تعتبر عف علاقتيا بيذا اليدؼ  أف أىداؼ الجمعية كنشاطات يجب 

ية ككذا النظاـ العاـ كالأعراؼ في الصالح العاـ كلا تككف متعارضة مع القيـ كالمبادئ الكطن    أف تصب

 1كأحكاـ التشريع كالتنظيـ حيز التنفيذ.

 ثانيا: الجمعيات السياحية الناشطة بمدينة زلفانة.

في بمدية زلفانة جمعيتيف سياحيتيف يسعكف  مف خلاؿ نشاطاتيـ إلى ترقية كتشجيع النشاطات  تكجد

كردة الرماؿ زلفانة كالثانية جمعية أصدقاء السائح السياحية كتتمثؿ ىاتيف الجمعيتيف في الجمعية السياحية 

 زلفانة.

      2006أفريؿ 10الجمعية بتاريخ  أسستأىم نشاطات الجمعية السياحية وردة الرمال زلفانة:  -(1

 كمف أىـ النشاطات السياحية ليذه الجمعية نجد ما يمي :

المحمية كمصالح البمدية كىذا مف أجؿ  إقامة نشاطات بمناسبة العطمة الشتكية كبالتنسيؽ مع الجمعيات-

حياء المناسبات كتطبيؽ برنامج النشاطات المسطر مف طرؼ الجمعية )إقامة  تنشيط السياحة المحمية كا 

 (.التكجيو. الخمعرض لمصناعات التقميدية اليدكية، نصب الخيمة التقميدية، كضع لافتات، تقسيـ مطكيات 

الكطنية كتنشيط الاحتفالات المحمية كتظاىرة المحمية عيد الزربية بمدينة المشاركة في الاحتفالات المحمية ك  -

 غرداية 

المشاركة في العطمة الربيعية بزلفانة )إقامة معرض لمصناعات التقميدية كخيمة تقميدية كتكزيع المطكيات -

 عمى الزكار مف أجؿ التعرؼ عمى المنتكج المحمي(.

                                                           
 انظر الرابط  12:30، ساعة :  12/04/2020، تاريخ  الزيارة : مفهوم الجمعيةوزارة الداخلية و الجماعات المحلية و التهيئة العمرانية ،1
:

%https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D8%A7

D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8%A9-

%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9%/ 

D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A 
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كـ الكطني لمسياحة )إقامة معرض لمصناعات التقميدية بدار الشباب المشاركة في التظاىرات بمناسبة الي -

 (4،5) انظر الممحؽ رقـ بغرداية(.

المشاركة في معرض الصناعة التقميدية في كلاية غرداية الذم يقاـ بمناسبة اختتاـ المكسـ السياحي  -

 الصحراكم.

بفندؽ  2019اكتكبر  21الجمعية في  المشاركة في الاجتماع الكطني لممشغميف السياحييف كالذم حضرتو -

Méridien Le.بكىراف 

 المشاركة في المعارض التي اقيمت عمى ىامش زيارات  كزير السياحة لكلاية غرداية.  -

الجمعية تعمؿ حاليا عمى مشركع ممكؿ مف المعيد الثقافي الفرنسي بالجزائر يتمثؿ في إنشاء مركز لحفظ  -

 1زلفانة. التراث المادم كالمعنكم لمدينة

 2015فيفرم  05تأسست ىذه الجمعية في  أىم أىداف الجمعية السياحية أصدقاء السائح زلفانة: -(2

 كىي تيدؼ إلى ما يمي:

تقدـ    المعنية بشؤكف السائح لرفع مستكل الخدمات التي الجيات  نشر الكعي السياحي بيف العائلات ك-

 في جميع المجالات. إليو

        الرد  بتقاليد كعادات المنطقة ك قافية تراثية لمعائلات الزائرة بيدؼ تعريفيـ تنظيـ كعقد ندكات ث -

 عمى استفساراتيـ.

تحقيؽ التقارب بيف العائلات الجزائرية مف خلاؿ العيش معيـ طكاؿ فترة الزيارة لتبادؿ الآراء كالمفاىيـ  -

ا إرساء ركابط المحبة كالألفة كمجتمع كتقريب كجيات النظر في مختمؼ القضايا الحياتية التي مف شأني

 التماسؾ كمزدىرة.

                                                           
الدقابلة ، التعريف بالجمعية السياحية وردة الرمال وأهم نشاطاتها والمشاكل التي تواجهها، رئيس جمعية وردة الرمال ،مقابلة مع عبد الكريم، غشى -1

 دقيقة. 13.07،  الساعة 2020أفريل  17عبر مواقع التواصل الاجتماعي )فيسبوك( ، يوم 
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تنظيـ زيارات ميدانية تمس مختمؼ الجكانب  تراثية،  ثقافية، كترفييية لمزيادة المعرفية لرصيد أفراد  -

 العائلات كتنكيع ثقافتيـ العامة.

 اشتراؾ كؿ الجيات المعنية، عمكمية كخاصة كجمعيات محمية بالسياحة. -

مى استيعاب العائلات في مختمؼ أنكاع السياحة كخاصة ما يتكفر منيا في المنطقة السياحية العمؿ ع -

 السياحية الترفييية. –السياحية الدينية  -السياحية الحمكية –السياحية البيئية  –الصحراكية 

 الزائرة. إعادة بعث الصناعات التقميدية كاليدكية كالفنية كالمحافظة عمييا مف خلاؿ تسكؽ العائلات -

 تنشيط قدكات محمية ككطنية كدكلية لإبراز دكر السياحة العائمية في التنمية الحضارية. -

بناء مسالؾ سياحية تضمف تنشيط الحياة الاجتماعية كالاقتصادية كالرفع مف مستكل دخؿ الأفراد  -

 كالمجمكعات بخمؽ مناصب شغؿ جديدة في مختمؼ القطاعات.

 1ة كخمؽ ثقافة سياحية في الكسط المدرسي.تشجيع السياحة المدرسي -

 ثالثا: الأدوار التي تقوم بيا البمدية في دعم ىذه الجمعيات السياحية

 يتمثؿ الدكر الذم تقكـ بو البمدية في اطار دعميا ليذه الجمعيات فيما يمي:

 تكفير جميع الظركؼ الملائمة لممارسة مياميـ.  -

 تظاىرات المنظمة مف طرؼ الجمعيات السياحية. تسييؿ معاملاتيـ الإدارية فيما يخص ال -

مف الرسكـ الجبائية التي تكزع عمى مختمؼ 3%تقديـ الإعانات المالية مف الميزانية البمدية كالتي تتعمؽ بنسبة  -

     لـ تحصؿ ىذه الجمعيات  2019الجمعيات بما في ذلؾ الجمعيات ذات الطابع السياحي ك في سنة 

 .2عمي ىذا الدعـ المادم

                                                           
مقابلة عبر مواقع التواصل الاجتماعي )فيسبوك(، يوم تعريف بالجمعية وأهدافها المقابلة مع عبد الحفيظ، فراج، رئيس جمعية أصدقاء السائح زلفانة ،  -1

 دقيقة. 14:20، الساعة 2020أفريل   19
، الساعة 2020جويلية  21،مقابلة في مكتبة، يوم  واقع النشاط السياحي في زلفانةمقابلة مع موسى بن عطا الله، الأمين العام لبلدية زلفانة،  -2

9:30 . 
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 الفرع الثاني: دعم البمدية لمفنادق والتظاىرات السياحية

كالمراكز التي تقدـ خدمات مف شأنيا  ك الإقامات السياحية تشمؿ مدينة  زلفانة عمى عديد الفنادؽ 

 ترقية كدعـ النشاط السياحي بالمنطقة.

 البمدية لمفنادق بالمدينة دعم :أكلا

 :مجمل الفنادق ومراكز الإيواء بالمدينة-(1

    تعد الفنادؽ كمراكز الإيكاء كالنزؿ المرافؽ الأكثر أىمية في النشاط السياحي كالتي يقصدىا زكار 

أم مدينة لقضاء الفترة التي يرغبكنيا، كىي تعد إحدل الجكانب التي يمكف مف خلاليا قياس مستكل 

الأخرل  عمى ىذه  كشكؿ كطابع السياحة المكجكد بأم مدينة في العالـ  كتتكفر مدينة زلفانة ىي

 المرافؽ كلمعرفة عددىا كطاقتيا الاستيعابية راجع الجدكؿ أدناه.

 : الفنادق ومراكز الإيواء بمدينة زلفانة.07الجدول رقم 

 تاريخ الافتتاح اسم المؤسسة
الطاقة 

 الاستيعابية
 الإطار القانوني عدد العمال

 1 بنقالكRTS 1978 26النزؿ الصحراكم 

 الخاص

 1 غرؼ 10 1978 افنزؿ بف زي

 3 بنقالك24 1980 نزؿ البركة

 2 بنقالك 12 1980 نزؿ اليناء

 3 بنقالك 17 1998 نزؿ الطاسيمي

 8 بنقالك 30 2000 نزؿ نكح السياحي

 8 بنقالك 30 2013 نزؿ الشط الجميؿ



 الفصل الثاني ............................. واقع دعن الجواعات الوحلية لنشاط السياحي لبلذية زلفانة 

 

   92 

 

 20 غرفة 64 2006 مركز الراحة المجاىديف

 العاـ

 

المركز العائمي لعماؿ 

 سكنالغاز
 10 بنقالك 30 2006

 - - 2010 مركز الراحة لممعاقيف

 - - مغمؽ مركز الراحة لعماؿ البمدية

 - - طكر الإنجاز مركز الراحة لعماؿ التربية

 - بيت 60 مغمؽ مركز العائمي لعماؿ الجمارؾ

مركز الراحة لمبريد 

 كالمكاصلات
1992 - - 

 - - 2011 مركز العائمي لعماؿ سكنطراؾ

 5 بيت 60 2009 ندؽ بلاصف
 الخاص

 5 غرفة  50 2016 فندؽ السلاـ

 العاـ 6 سرير  AJZ 2006 50بيت الشباب 

 6 غرفة  20 1995 حماـ الريـ
 الخاص

 4 - 1998 حماـ النخيؿ الجماعي

 الخاص 2 - 1975 حماـ الشفاء الجماعي

 - - 2006 مخيـ البمدية
 العاـ

 - - 2006 مخيـ الشباب

 مرجع، كاقع الاستثمار السياحي بالجزائر دراسة مدينة زلفانة كلاية غردايةالطيب عدكف، : رالمصد

 101،صسابؽ
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يظير الجدكؿ أعلاه عف كجكد مراكز فندقية عامة تابعة لمدكلة كأخرل خاصة تابعة  

يمات في ىذا المجاؿ، كىي مقسمة أيضا بيف النزؿ كمراكز لمراحة كالفنادؽ كحمامات كمخ لممستثمريف 

مرفؽ سياحي بينيا مركزيف مغمقيف كمركز طكر الإنجاز، كفي جانب اخر  23يبمغ عددىا الإجمالي 

يمكف قراءة تاريخ إنشاء ىذه المرافؽ كالتي تعكد بعضيا لفترة نياية السبعينيات كبداية الثمانينات 

المرافؽ كأنيا تحتاج كمنتصؼ التسعينيات كأخرل لممرحمة القريبة مف فترتنا ىذه  كىك بيف قدـ ىاتو 

 لتطكير يتكافؽ كمتطمبات العصر الحالي.

 : كتتمثؿ فيالفنادق:  دعمفي مساىمات البمدية  -(2

 إيصاؿ خطكط الكيرباء كالغاز كتكفير الإنارة العمكمية.  -

 تكفير المياه الصالحة لشرب. -

  تييئة الطرقات كالممرات.  -

 1قنكات الصرؼ الصحي -

السياحي ليذه الفنادؽ يتـ شراءه ك الحصكؿ عميو مف طرؼ الككالة العقارية بعد كضع  اما بالنسبة لمعقار

 2ممؼ  المشركع  ك عرضو عمي كؿ مف الكلاية ك البمدية ك طمب المكافقة عميو 

 الميرجانات السياحية. للأيام و :  دعم البمديةثانيا

 في ما يمي:يتمثؿ  دكر البمدية عمى مستكل الاياـ كالميرجانات السياحية 

 إقامة ندكات لمتعريؼ بالسياحة المحمية في المدينة .-

إقامة الأياـ السياحية لتعريؼ بمدينة زلفانة حيث تقكـ البمدية بتحديد يكـ خلاؿ السنة لافتتاح المكسـ  -

 السياحي.

                                                           
 .، مرجع سابقبلة مع موسى بن عطا الله، الأمين العام لبلدية زلفانة، واقع نشاط السياحي في زلفانةمقا -1
 2020اوت  27، مقابلة ىاتفية ،يوم  دعم البلدية للفنادق و مصدر العقارات السياحيةمقابلة مع فلاح ،لحرش ، مسير مركب الشط الجميل زلفانة ، 2

   دقيقة 9:21،الساعة 
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ظير الكقكؼ عمى نشاطات العطمة الربيعية بالمنطقة مف خلاؿ نصب الخيـ ككضع كؿ ما ىك تقميدم كم -

 1لطابع المنطقة .

العمؿ عمى إنجاح الميرجانات السياحية كميرجاف الجزائر السنكم لسباقات الإبؿ )اليجف( الذم نظمو  -

ما سيعطى طابع ، 2019اليجف كاستضافتو مدينة زلفانة في  –النادم الرياضي الجزائرم لسباقات الإبؿ 

 (3ر الممحؽ رقـ ) انظخاص عمى السياحة الصحراكية بالمنطقة كيعرؼ بيا.

 السياحية.  النشاطات عمى الرقابة رابعا: ممارسة

 خدماتتقديـ  المؤسسات عمى منظمة ك دكرية بصفة تقاـ بالمنطقة السياحة أنشطة عمى الرقابة

 البمدية كتتقاسـ السياحي المجاؿ في بيا المعمكؿ لممعايير المؤسسات ىذه احتراـ مدل يراقبكف حيث سياحية

 .2الأمف ،مصالح المدنية ،الحماية السياحة مف: مديرية كؿ مع الدكر ىذا

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
 (.101.100، ص ص)  مرجع سابقعدون، الطيب  -1
،مقابلة عبر مواقع التواصل الاجتماعي )فيسبوك(، يوم  ، عوائق النشاط السياحي في زلفانةمقابلة مع موسى بن عطا الله، الأمين العام لبلدية زلفانة -2

 دقيقة. 10:30ماي، الساعة  11
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 المبحث الثالث: عوائق دعم البمدية لمنشاط السياحي بالمدينة. 

نحاكؿ مف خلاؿ ىذا الجزء الميـ مف الدراسة إسقاط عمى أىـ العكائؽ التي تعرقؿ الأنشطة 

مما كجب عمينا  في طريؽ التنمية السياحية كالاستثمارات السياحية ببمدية زلفانة كالأكيد أنيا تقؼ

تحديدىا لتتضح الرؤية أكثر حكؿ كضعية البمدية كالنشاط السياحي بالمدينة كمجمؿ العكائؽ التي 

 تكاجييا.

 المطمب الأول: عوائق خارج نطاق سمطة البمدية

ؽ تنمية بالرغـ مما تمتمكو مدينة زلفانة مف إمكانيات كمؤىلات سياحية إلا ىناؾ مشاكؿ تعر 

 كائؽ خارج نطاؽ البمدية كسمطتيا كترقية  ىذا القطاع إلا أنيا تعبر عف ع

 الفرع الأول: العوائق الطبيعية والصناعية

تعد العكائؽ الطبيعية كالصناعية مف بيف كبرل الإشكالات التي تقؼ البمدية بميزانيتيا كطاقميا 

 لصناعي بالمدينة.كمصالحيا، عاجزة عف مكاجية الغضب الطبيعي كالإشكاؿ ا

 أولا: العوائق الطبيعية

 1كتتمثؿ أىـ العكائؽ الطبيعية التي تحد مف النشاط السياحي في مدينة زلفانة ما يمي :

كجكد كاد الذم يحد المنطقة مف الجية الشمالية الشرقية كالجية الشمالية الغربية كالجية الجنكبية الشرقية -

 كتشكؿ تيديدا عمى المدينة .

 مجارم فرعية غير متحكـ بيا .كجكد  -

    العكاصؼ الرممية التي تحدث بيف شيرم فبراير كمام تحت تأثير رياح الرممية كسيرككك )شييمي(  -

 التي تجتاح المنطقة بشكؿ متكاصؿ كخانؽ مما يحد مف النشاط السياحي.

                                                           
 . 19ص،مرجع سابقمرحلة النهائية ، -زلفانة–منطقة التوسع السياحي الديوان الوطني للإحصائيات فرع غرداية ، دراسة تهيئة -  1
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 كجكد بعض الانحدارات التي تؤثر سمبا عمى عممية التخطيط العاـ لممدينة. -

 نيا: العوائق الصناعيةثا

      كتتمثؿ أىـ العكائؽ الصناعية المعيقة لمنشاط السياحي بالمدينة العوائق الصناعية بشكل عام: -(1

 فيما يأتي: 

 ، الذم يقطع مجاؿ المدينة في الجية الغربية.LMT)كجكد مشكؿ في الخط الكيربائي عمى الضغط ) -

ك أيضا يقطع مجاؿ دراسة منطقة التكسع السياحي الثانية ( كىLHTكجكد خط كيربائي متكسط الضغط ) -

 1في الجية الغربية.

      حيث تتمثؿ أىـ مشاكؿ المعيقة لمسياحة عمى مستكل عوائق الصناعة التقميدية بشكل خاص: -(2

 ىذا الجانب فيما يمي : 

عة التقميدية التي تعاني مشكؿ التمكيف كالدعـ بالمكاد الأكلية التي لا يمكف الاستغناء عنيا في الصنا-

 التيميش .

 مشكؿ التسكيؽ فمعظـ  الحرفيكف يجدكف صعكبة في تسكيؽ منتكجاتيـ محميا أك كطنيا. -

 غياب دار لمصناعة التقميدية لمزاكلة الحرفيكف نشاطاتيـ بكؿ حرية كتنظيـ. -

 2صعكبة الحصكؿ عمى محلات حرفية التي جميا تعرض لمتخريب كعدـ الاىتماـ . -

 لفرع الثاني: عوائق النشاط والعقار السياحيا

لابد مف كجكد مشاكؿ تحد مف عمؿ النشاط السياحي كالتصريحات الادارية لعمؿ انشطة سياحية 

 عمى العقار السياحي  تعرؼ بالمنطقة ك لا ننسي البيركقراطية التي تساىـ كبشكؿ كبير في عرقمة الحصكؿ 

 
                                                           

 ،مرجع سابقمرحلة النهائية ، -زلفانة–الديوان الوطني للإحصائيات فرع غرداية ، دراسة تهيئة منطقة التوسع السياحي -1
 .19ص 

 .105، صمرجع سابقعدون،  ،الطيب -2
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 أولا: عوائق النشاط السياحي 
 لتي يمكف أف نكجزىا فيما يمي: كا

 ضعؼ تسير المرافؽ السياحية المكجكدة بالمدينة.-

 انعداـ الدليؿ السياحي بالمنطقة كما يكجد بباقي المناطؽ السياحية في العالـ . -
 نقص المرافؽ السياحية كعدـ تأىيؿ المكجكدة منيا. -
متخصصيف في ذلؾ لجمب لتنشيط السياحة عدـ الاىتماـ بالجانب العلاجي لممياه المعدنية كتكفير  -

 العلاجية.
        عدـ كجكد بئر خاص بمنطقة التكسع السياحي الأكلى مما أدل إلى بطئ كنقص منسكب المياه  -

 في الحمامات.
غياب الماء كارتفاع فاتكرة المياه مما اضطر بعض المستثمريف إلى غمؽ المرفؽ السياحي مثؿ حماـ الريـ -

 مرارية النشاط السياحي في ظؿ غياب الدعـ.كىك ييدد است
 نقص إطارات السياحة كالعامميف فييا عمى مستكل الفنادؽ ما اثر عمى جكدة الخدمة السياحية.-
 انعداـ برامج الترفيو في المكاسـ السياحية. -

 ثانيا: مشاكل العقار السياحي 

 كالتي يمكف أف نمخصيا فيما يمي : 

ؼ أماـ المستثمريف سكاء المحميف أك الأجانب يتمثؿ في  تعقد إجراءات الحصكؿ إف أىـ العراقيؿ التي تق-
 عمى العقار السياحي في حذ ذاتو بالرغـ مف كجكد منطقتيف لمتكسع السياحي.

منطقة التكسع الأكلى النشطة كالتي تحكم عمى مرافؽ سياحية تعاني نقص في التييئة كالتغطية بالإنارة -
 العمكمية.

مطات في تطيير العقار بمنطقة التكسع الأكلى بالنسبة لممستثمريف الذيف لـ يباشركا في مشاريعيـ تخاذؿ الس-
 بعد.
عدـ الانطلاؽ في منطقة التكسع الثانية لحد الساعة كالتي مف الممكف أف تحؿ بعض المشاكؿ المتراكمة -

 1عمى منطقة التكسع الأكلى .

                                                           
 . مرجع سابق،  عوائق  النشاط السياحي في زلفانةم لبلدية زلفانة ،مقابلة مع موسي ،بن عطاء الله ،الامين العا -1
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 لبمديةالمطمب الثاني: عوائق تدخل في مجال نشاط ا

   لابد مف كجكد عراقيؿ تدخؿ ضمف نشاط بغض النظر عف البيركقراطية السائدة في جؿ الادارات

 التي كانت ك مازالت حاجز يقؼ في طريؽ التنمية كتطكير النشاط السياحي.

 الفرع الأول: عوائق خاصة بالجانب التخطيطي لمسياحة

الاشكالات القانكنية المرتبطة بالجماعة  مف بيف العكائؽ التي تحد النشاط السياحي بشكؿ عاـ ىي

   المحمية في حذ ذاتيا كىنا الحديث عف العممية التخطيطية كالتي تعتبر السياحة جزءا ميما ضمنيا، كىذا 

 سيتـ معالجتو في ىذا الجزء مف الدراسة. ما

 التخطيط ىك التدبير الذم يرمي الي مكاجية المستقبؿ بخطط منظمة سمفا لتحقيؽ اىداؼ

 . 1مجاؿ محدد  في 

 أولا: انعدام وجود مخطط سياحي نابع من البمدية

كانت سياسة التييئة العمرانية في بداية الثمانيات مجرد تصكرات محددة في المخططات الكطنية ،كلـ 

يكف في الحسباف انيا ستدخؿ حيز التطبيؽ بعد صدكر نصكص قانكنية تضفي عمييا الطابع التنظيمي، ك 

 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير . 29-90المتعمؽ بالتييئة العمرانية كالقانكف  03-87ف ىما قانكف اىـ ىذه القكاني

الى تحديد القكاعد الرامية الي انتاج الاراضي ك المكازنة بيف كظائؼ السكف  03-87ييدؼ القانكف      

 كالفلاحة ك كقاية المحيط ك حسب ما جاء فيو فيناؾ ثلاثة انكاع مف المخططات :

        في حدكد مجالو شرح كتكضيح التكجييات كىك مخطط يتكلىالمخطط الجيوي لمتييئة العمرانية :-أ

ك المبادئ المقررة في المخطط الكطني ، كيتكفؿ بالتنمية الجيكية عاملا عمى تبسيط ك تكييؼ اعماؿ التييئة 

 العمرانية.

                                                           
، معهد العلوم القانونية والادارية ، الدركز الجامعي يحي «ادوات التهيئة و التعمير كوسيلة للتخطيط العمراني في التشريع الجزائري»منصور ،لراجي ،  1

 . 2فارس: الددية ،ص
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 كىي نكعاف يتمثلاف في : مخططات التييئة المحمية :-ب

         تقكـ كؿ كلاية بإعداد مخططات تييئتيا ،حيث تبادر بذلؾ الادارة بالتشاكرط تييئة الولاية: مخط-

مع الاعكاف الاقتصادييف ك الاجتماعيف لمكلاية كمجالس المداكلة بالكلاية كالبمديات كممثمي الجمعيات 

   لات التي ينبغي اف تفضي الييا : اف البمديات باعتبارىا قاعدية ىي المجامخطط تييئة البمدية  –المينية

 .1ك تتجسد فييا السياسات التي تحمميا التييئة العمرانية بمختمؼ اشكاليا

 منو. 10المتعمؽ بالتييئة ك التعمير قد جاء بمخططيف حسب المادة  29-90كحسب 

يؽ سياسة : ىك كثيقة تعرؼ بأىداؼ التييئة ،ك ييدؼ الي تطب المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير –2

 عامة عمى اقميـ البمدية ،ككذلؾ تشمؿ تقدير الاحتياطات في شتي المجالات الاقتصادية ك الاجتماعية .

يجب اف تككف كؿ بمدية مغطاة بمخطط شغؿ الاراضي فيك يحدد حقكؽ مخطط شغل الاراضي :  – 2

حدد طبيعة كاىمية البناءات، استعماؿ الاراضي ك البناء عمييا كيبيف الشكؿ العمراني ك حقكؽ البناء كما ي

    يبيف ىذا المخطط الاراضي الفلاحية كالطرقات  عمقة بالمظير الخارجي لمبناءات ،كما يحدد القكاعد المت

 2ك المناطؽ الاثرية الكاجب حمايتيا.

كالتي تـ تحميميا عف المخططات ك التخطيط كتقنيف ىذه العممية مف قبؿ  رغـ القكانيف الصادرة 

لجزائرم ، إلا اف الكاقع العممي يظير اف ىناؾ غياب تاـ لدكر البمدية في التخطيط السياحي الخاص المشرع ا

بمنطقة زلفانة ك يرجع الامر الي اف التخطيط السياحي يدخؿ ضمف اختصاصات كزارة السياحة كمديرية 

    تضعيا الكزارة الكصيةىي متابعة البرامج السياحية التي  السياحة كالصناعات التقميدية ك ميمة البمدية

 يسمى البنية التحتية التي تدخؿ في المخططات البمدية . عمى ترابيا ككذا تكفير ما

                                                           

 27ه الدوافق ل 1407جمادي الاولي 28،الدؤرخ في 5الدتضمن قانون التهيئة العمرانية ،ع ،87/03قانون رقم زائرية، الجريدة الرسمية للجمهورية الج - 1 
 ( .155،156(،ص ص ) 37،45، الدادة : ) 1987جانفي 

ه الدوافق ل 1411جمادي الاولي  15في ، الدؤرخ 52،الدتضمن قانون التهيئة و التعمير ،ع 29-90قانون رقم ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية - 2
 . 1654، ص 10،  الدادة : 1990ديسمبر  01
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 ثانيا: عدم اىتمام البمدية بطابع المدينة

 كيتمثؿ فيما يمي : 

 إىماؿ البمدية لجؿ المشاريع السياحية كالمرافؽ التي لا تراعي الشكؿ الجمالي كالحضارم.-

 تخطيطي عمراني يميز المدينة ك يمنحيا طابع تقميدم يجمب الزكار. عدـ خمؽ شكؿ-

 خامسا: عدم قدرة البمدية عمى خمق داعم السياحة الدائمة

 كىنا ننكه إلى ما يمى : 

قميميا. -  لـ تستطع البمدية تكفير ىياكؿ لتنظيـ الممتقيات الخاصة بالتعريؼ بالسياحة المحمية كطنيا كا 

ىرات سياحية كثقافية دائمة كفي تكاريخ محددة فيما يخص السياحة الحمكية كالصناعات لـ تكفر البمدية تظا-

 التقميدية.

 لـ تستطع البمدية أف تكفر مكاقع عمى الشبكة العنكبكتية لتسييؿ التسكيؽ السياحي لممدينة.-

 الفرع الثاني: عوائق خاصة بين البمدية وشركائيا من الجمعيات

 ي تكاجو تقدـ الجمعيات السياحية كليا علاقة مع البمدية فيما يمي:تتمثؿ أىـ العراقيؿ الت 

 أولا: عدم إشراك الجمعيات والمجتمع المحمي في مخططات البمدية

يككف إشراؾ الجمعيات كالمجتمع المدني في المخططات السياحية شكميا بعد مكافقة جميع الجيات الكصية -

تماـ جميع مراحؿ تخطيط مف خلاؿ عرضيا عم  1في سجلات. ييـ كتسجيؿ ملاحظاتيـكا 

 ثانيا: عدم اىتمام البمدية بالجمعيات من الجانب العممي

 كيتمثؿ ىذا الجانب في:   

 عدـ قدرة البمدية عمى تكفير مقرات لمجمعيات السياحية النشطة بالمدينة.-

                                                           
 .مرجع سابق موسى بن عطاء الله ،عوائق النشاط السياحي في زلفانة ،  -  1
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رشاد كتكجيو - العائلات الكافدة  لا تقدـ البمدية إعانات لمجمعيات مف أجؿ انشطة  الإشيار السياحي كا 

 لممدينة .

لا يكجد ىناؾ برنامج متكامؿ لتسير مكسـ السياحة بالمدينة بيف البمدية كالجمعيات كالخكاص فكؿ ينشط  -

 1بمفرده كعمى أساس مقدرتو .

  

                                                           
 . مرجع سابقعبد الكريم ، غشي،  -1
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 الفصل  لاصةخ

     مف خلاؿ ىذا الفصؿ التطبيقي كالذم يحمؿ كاقع النشاط السياحي بمدينة زلفانة كاىـ الأدكار  

  التي تمعبيا البمدية عمى اساس أنيا تمثؿ الإدارة المحمية الأكلى التي تيدؼ إلى تحقيؽ التنمية المحمية، 

كبما أف مدينة زلفانة قطب سياحي يقصده الزكار مف داخؿ الكطف فلابد أف يككف نقطة انطلاؽ عجمتيا 

    قع يعطي قراءة أخرل فالبمدية لا تغدكالتنمكية الاقتصادية مف ىذا القطاع كمف خلاؿ البمدية، إلا أف الكا

إلا أف تككف إدارة عادية لا تممؾ مخططا كاضحا لمنيكض بالسياحة في المدينة، أما عف المخططات 

المكجكدة فيي تدخؿ في إطار المخططات البمدية كالتييئة العمرانية، كالمخطط السياحي سكاء الأكؿ أك الثاني 

ية دكنما اشراؾ لمفاعمييف المحمييف كالذيف ىـ أحد أىـ أعمدة النيكض فيك يعبر عف رؤية الكزارة الكص

بالسياحة في المدينة، كىنا الحديث عف القطاع الخاص الذم يستثمر في السياحة بالمدينة كالجمعيات 

السياحية التي تعاني ضمف ىذا النشاط في إطار تغييب رؤيتيا الخاصة حكؿ مستقبؿ السياحة، كالتنسيؽ 

 يف البمدية كغياب الدعـ الذم سينعكس عمى تحسف المستكل السياحي بالمدينة.بينيا كب
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     بدور الجماعات المحمية في دعم النشاط  السياحيانطمقنا في تحميؿ مكضكعنا ىذا كالمعنكف  

 -بمدية زلفانة نموذجا–

ية زلفانة كجماعة محمية في دعم النشاط السياحي إلى أي مدى تساىم بمد مف إشكالية مفادىا

 كفرضيات تمثمت في:بالمدينة ؟ 

 كاف كمما ، زلفانة ببمدية  المحمية لمجماعات  كبيرة سياحية إسيامات  ىناؾ كاف كمما:  الاكلى الفرضية

 . بييا السياحي المنتكج لترقية كاضح دعـ ىناؾ

 السياحية الجمعيات ك الخاص القطاع دعـ ك تسير في ميما ردك  المحمية الجماعات تمعب: الثانية الفرضية

 . بالمنطقة السياحي بالنشاط لنيكض

  بمدية زلفانة بشكل كبيرالجماعات المحمية ب سياماتإحيث تم نفي الفرضية الأولى والمتمثمة في 

ف السياحييف . كذلؾ بالرجكع لمبرنامجيالمخططات والمشاريع المقترحة من خلالفي دعم النشاط السياحي 

الأكؿ كالثاني كالذيف ىما عبارة عف مجمكعة مرافؽ سياحية بمدينة زلفانة أنجز البرنامج السياحي الأكؿ 

كبقيت بعض مشاريعو معمقة أـ البرنامج السياحي الثاني فيك عبارة عف رؤية سيتـ انجازىا في المستقبؿ 

ي المشاركة مف خلاؿ التخطيط في ىذيف القريب كالميـ في كؿ ىذا ىك غياب البمدية كجماعة محمية ف

البرنامجيف عمى مستكل مدينة زلفانة كىذيف البرنامجيف تابعيف لكزارة السياحة كالصناعات التقميدية كمديرية 

التي سنيا  1990ك  1987السياحة لكلاية غرداية . بالرغـ مف كجكد المخططات التييئة العمرانية لسنة 

    فييا حؽ التخطيط لمجماعة المحمية سكاء كنا نتحدث عف الكلاية اك البمديةالمشرع الجزائرم كالتي يمنح 

 ـ دكر البمدية كشريؾ ميـ في العممية التخطيطية . ك يق الا اف التخطيط لمسياحة يبقى حبيس الكزارة الكصية ما

شكل ب ودعم القطاع الخاص و الجمعيات السياحية  بتسييروتم نفي الفرضية الثانية والمتعمقة  

. حيث تعاني الجمعيات الميتمة بالسياحة مف عكائؽ عديدة في ظؿ غياب النشاط السياحيب لنيوضكبير 

مف طرؼ البمدية سكاء ما تعمؽ بالمقرات أك المنشكرات أك التنسيؽ بينيا كبيف البمدية في إنجاح  دعـ
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السياحة كالصناعة كىذا لطبيعة  التظاىرات السياحية ، أما القطاع الخاص كجؿ المستثمريف فعلاقتيـ بمديرية

المشاريع المتعمقة بالعقار الصناعي في ظؿ غياب تنسيؽ بيف البمدية كالقطاع الخاص لاحتكاء الاشكالات 

 .يكجيكنياالتي  اليكمية 

 من خلال موضوعنا توصمنا الى مجموعة النتائج تمثمت فيما يمي :

 الاستثمار مشاريع يأثر بشكؿ سمبي عمى المحمية الجماعات طرؼ مفالسياحية  الإمكانات استغلاؿعدـ  -

 .بالمنطقة السياحي

 .السياحي النشاط مف يقمؿ المحمية السمطات قبؿ مف التقميدية بالصناعات الاىتماـ عدـ -

 لسياحة في المدينة.ىي التي تخطط تمثؿ أف البمدية لا إف المخططات البمدية كالتييئة العمرانية  -

 يكض بالسياحة بمشاركة البمدية ككؿ شركائيا التنمكييف.غياب مخطط محمي لمن-

       إف البمدية كجماعة محمية اضعؼ مف اف تكاجو مجمكعة العكائؽ الطبيعية كالصناعية كالتي تحد  -

 مف تطكير النشاط السياحي.

ة كالتي ترل بعض سياحتيا عميو ىي  المياه المعدنية الحار إف الإشكاؿ المطركح في بمدية زلفانة كالتي تقكـ -

الدراسات انيا في تراجع، كىك ما سيؤثر سمبا عمى النشاط السياحي كالتنمكم بالمدينة في ظؿ غياب مخطط 

     يعمؿ عمى دعـ باقي النشاطات السياحية سكاء الصناعات التقميدية أك الرياضات الصحراكية الاخرل 

 في حاؿ تراجع نسبة حرارة المياه.

ياحييف الاكؿ كالثاني كضعا خارج رؤية حقيقية كمتابعة فالبرنامج الأكؿ يعاني مف نقص إف البرنامجيف الس -

تييئة كمشاريع معمقة دكف شطب كتعكيضيا بأخرل ، كالبرنامج السياحي الثاني الذم سيتـ تنفيذه لـ يأخذ 

حمكية بالمدينة بشكؿ بعيف الاعتبار تناقص المياه الحارة كماذا سيحؿ بالمرافؽ السياحية بعدىا كالسياحية ال

 عاـ.
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إف نجاح السياحة مرىكف بكعي الفرد المحمي بأىمية ىذا المكرد كالذم ىك مغيب تماما عمى النشاط  -

 السياحي سكاء مف البمدية أك الجمعيات السياحية .

احة إنو خلاؿ السنكات السابقة لـ تستطع الادارة المركزية كلا الجماعة المحمية بالمدينة مف جعؿ السي -

 مصدرا لتككيف راس ماؿ اقتصادم محمي ينعش المدينة كيساىـ  في تحسيف حياة الساكنة، كيكفر مناصب 

عمى غرار مدف سياحية أخرل في العالـ. عمؿ 
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    01الممحق رقم                                

 

 ةموقع الجغرافي لبمدية زلفانال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 زلفانة
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 : 02الممحق رقم

 المؤسسة العمومية لتسيير الحمامات 
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 : 03الممحق رقم 

 2019و اليجن بزلفانة ميرجان الإبلا 
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 04الممحق رقم 

 الخيم الصحراوية بمدينة زلفانة ةصناع
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 05الممحق رقم 

 صناعة النسيج بزلفانة 
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 : 06ممحق رقم 

حول دعم قادة  مدير المؤسسة العمومية لمحمامات المعدنية لمدينة زلفانة  مقابمة مع السيد ىواري 

 النشاط الحموي بمدينة زلفانة 

 تضمنت المقابمة الاسئمة التالية :

 : متى تأسست مؤسسة الحمامات المعدنية؟ السؤال الاول

........................................................................................... 

 ما ىك عدد الحمامات التابعة ليذه المؤسسة؟ السؤال الثاني :

........................................................................................... 

 ؟2019ك  2017ما ىك عدد الزكار ليذه الحمامات لفترة ما بيف السؤال الثاني :

........................................................................................... 
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 07الممحق رقم 

 

      نشاط السياحي الواقع الأمين العام لبمدية زلفانة حول  موسى بن عطا الله مقابمة مع

 في زلفانة

 تضمنت المقابمة الاسئمة التالية :

 يف السياحييف لبمدية زلفانة.كيؼ كانت مشاركة البمدية في إعداد مخطط-1

  ...........................................................................................

 ما ىك دكر البمدية في دعـ الجمعيات السياحية بالمنطقة؟ -  2

........................................................................................... 

 ما ىي أىـ الدعائـ التي تقدميا البمدية لمفنادؽ؟ -3

........................................................................................... 

 ما ىي الجيات التي تمارس الرقابة عمى النشاط السياحي؟ -4

........................................................................................... 

 ما ىي المشاكؿ التي تكاجو العقار السياحي بالمنطقة؟ -5

........................................................................................... 
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 08الممحق رقم 

 ياحة ووردة الرمال في زلفانةجمعية السعبد الكريم، غشى رئيس السيد مقابمة مع 

 تناكلت المقابمة الاسئمة التالية :

 متى تأسست جمعية كردة الرماؿ؟-1

..................................................................................................... 

 ما ىي أىـ النشاطات التي تقكـ بيا الجمعية؟ -2

..................................................................................................... 

 ما ىي العكائؽ التي تكاجو جمعيتكـ  السياحية ؟  -3

..................................................................................................... 
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 09قم الممحق ر 

رئيس جمعية أصدقاء السائح، حول التعريف بالجمعية الحفيظ، فراج، عبد مقابمة مع 

 يا.ىدافوأ

 تناكلت المقابمة الاسئمة التالية :

 السؤاؿ الاكؿ  متى تأسست جمعية أصدقاء السائح زلفانة؟

..................................................................................... 

 السؤاؿ الثاني  ما ىي أىداؼ ىذه الجمعية السياحية؟

....................................................................................
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 . 2019 ،سبتمبر02  ،ع المحمية السياسية ك  القانكنية العمكـ ،مجمة« الجزائرم التشريع

 ،كمية الإنسانية العمكـ ،مجمة «الجزائر في لمحمية ا لجماعات العامة الإيرادات»، لخضر مرغاد -6
 . 2005، فيفرم بسكرة، ،جامعة 7 ع التسيير، ك لاقتصاديةا العمكـ

 (غرداية كلاية) زلفانة مدنية حالة دراسة الجزائرية بالصحراء السياحي الاستثمار كاقع» ،طيب، عدكف -7
 .2018 جكاف: ،جامعةكىراف2،ع4 ،المجمد التنمية دراسات ك الأبحاث ،مجمة«

 ،مجمة «المأمكر ك الكاقع بيف الجزائر في لسياحةا» ، كسيمة السبقي ك  الديف تاج محمد صحراكم -8

 .2017 ديسمبر بسكرة، جامعة: الجزائر ، 2ع التجارة، ك للاقتصاد نماء

 لدعـ كآلية المحمية لمجماعات المالية المصالح حككمة» ، حناف سياؼ ،ك سعيدم راشدم، فاطمة -9

 ك الإنسانية العمكـ جيؿ مجمة،« الراىنة الاقتصادية الظركؼ ظؿ في المستدامة المحمية التنمية

 . 2018، البكاقي أـ ،جامعة40،ع  الاجتماعية
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  الصحف 

 التاريخ لسكاح، "زلفانة" أسطكرة لجذبا النخيؿ ،كحات المئات يقصدىا معدنية حمامات»، اليكمي  المكعد -1

 .2017.11.1، شاممة إخبارية كطنية يكمية،« الجغرافية كخرافة

 : المحاضرات 

 العمكـ ،قسـ السياسية العمكـ ك الحقكؽ ،كمية المحمية الجماعات إدارة في محاضرات، بشير لحاجا جيدكر-1

 . 2018ة، السن السياسة،

 الثالثة السنة لطمبة مكجية  ،محاضرات الجزائر في المحمية الجماعات إدارة في محاضرات ربكح ياسيف، -2

 .2017،السنة  السياسية العمكـ ،قسـ السياسية مكـالع ك الحقكؽ ،كمية إدارية ك سياسية : تنظيمات تخصص

 المؤتمرات والممتقيات العممية:

       مدل مساىمة الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية في ظؿ التعديلات الجديدة  »سامية،  فقير، -1

 -ستثماردور الجماعات المحمية في ترقية الاكرقة تندرج ضمف الممتقى الدكلي الخامس حكؿ  «في الجزائر

المنظـ مف طرؼ الكمية: العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة برج بكعريج،  تجارب دولية

 .2018أفريؿ   18-17في

 :القوانين والمراسيم 

 في ،المؤرخ 6 ،ع البمدية قانكف المتضمف ، 24-67 رقم قانون، الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة -1

  ـ1967 جانفي، 18 ؿ لمكافؽا ق 1376 شكاؿ 7

 ،المؤرخ15 ع ، البمدية قانكف المتضمف ،08-90 رقم قانون، الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة    -2

 1990 أفريؿ 7ؿ المكافؽ ق1410 رمضاف 16 ؼ

 لمؤرخ37 ،ع البمدية قانكف المتضمف ، 10-11 رقم قانون الجزائرية، لمجميكرية الرسمية الجريدة -3

 2011 يكليك 3ؿ المكافؽ ق1432 شعباف 1 في
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 28 في ،المؤرخ الكلاية قانكف المتضمف ، 07-12 رقم قانون ، الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة  -4

  - 2012 فبراير 21 ؿ المكافؽ2012 الأكؿ ربيع

 5 ،ع رانيةالعم التييئة قانكف ،المتضمف87/03 رقم قانون ،الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة -5

 . 1987 جانفي 27 ؿ المكافؽ ق1407 الاكلي جمادم28في ،المؤرخ

 التعمير ك التييئة قانكف ،المتضمف 29-90 رقم قانون الجزائرية، لمجميكرية الرسمية الجريدة -6

 1990 ديسمبر 01 ؿ المكافؽ ق1411 الاكلي جمادم 15في المؤرخ ، 52،ع

  : المقابلات•

 في مقابمة ،« زلفانة في السياحي النشاط عكائؽ»، زلفانة لبمدية العاـ الاميف ،مكسى  الله، عطاء بف -1

  .دقيقة 10:30 الساعة مام، 11 يكـ ،(فيسبكؾ) الاجتماعي التكاصؿ مكاقع

 مكتبو في ،مقابمة« زلفانة في السياحي النشاط كاقع»، زلفانة لبمدية العاـ  ،الأميف مكسى الله، عطاء بف-2

 .9.30 ،الساعة2020ميةجكي 21: بتاريخ

 ،مقابمة «السياحية العقارات كمصدر لمفنادؽ البمدية دعـ »، زلفانة الجميؿ الشط مركب مسير فلاح، لحرش

 .دقيقة 9:21 الساعة ، 2020 اكت 27 يكـ ىاتفية،

 مكاقع عبر مقابمة ، «كأىدافيا بالجمعية التعريؼ» السائح، أصدقاء جمعية رئيس الحفيظ، عبد فراج-3

 .دقيقة 14:20 الساعة ،2020  أفريؿ 19 يكـ ،(فيسبكؾ) الاجتماعي تكاصؿال

 نشاطاتيا كأىـ الرماؿ كردة السياحية بالجمعية التعريؼ»، الرماؿ كردة جمعية رئيس الكريـ، عبد غشي، -4

  ،2020 أفريؿ 17 يكـ ،( فيسبكؾ) الاجتماعي التكاصؿ مكاقع عبر المقابمة ،«تكاجييا التي كالمشاكؿ

 .دقيقة 13.07 لساعةا

 :ىاتفية المقابمة  ،«زلفانة لبمدية الحمكم النشاط دعـ »المعدنية، الحمامات مؤسسة مدير ، ىكارم قادة -5

 .دقيقة 9:12 الساعة ،2020 سنة أفريؿ 19 يكـ
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 :الإلكترونية المواقع

 ساعة28/03/2020:  الزيارة  تاريخ ،«الجزائر اكتشاف»، الجزائرية الخارجية كزارةالشؤكف-1

 http//:www.mae.gov.dz/Tourisme-15.aspx:  الرابط انظر11:00:

:  الزيارة تاريخ ،« الجمعية مفيكـ»، العمرانية التييئة ك المحمية الجماعات ك الداخمية كزارة-2

 : الرابط انظر ،12:30: ساعة ، 12/04/2020

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A

%D8%A7 %D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8%A9-

%D9%88-

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A 

 :والمنشورات المطبوعات -1

 . النيائية مرحمة-زلفانة– السياحي التكسع منطقة تييئة دراسة ، غرداية فرع للإحصائيات الكطني الديكاف-1

 الصادرة السياحية التييئة ك الاستثمار ،متابعة غرداية لكلاية ، التقميدية الصناعات ك السياحة يريةمد -2

 .08/03/2020: بتاريخ

  الاجنبية بالمغة المراجع:  ثانيا

 الوثائق •

1-Le Bureau national des statistique , succursale de ghardaia, Etude de la zone 

d’expansion touristique zelfana.2-  La Direction du tourisme et de l’artisanat de 

wilaya de ghardaia ,plans d’amenagement de la zest zelfana



 

 
 

 

 

 

 

 فهرس الجداول   



 فهرس الجذاول 
 

127 
 

 

 الصفحة عنوان الجدول رقم
 64 البطاقة التركيبية لمياه زلفانة المعدنية 1
 66 التكزيع الجغرافي لمحرفيف كالتعاكنيات الحرفية 2
د الحمامات التابعة لممؤسسة العمكمية لمحمامات عد 3

 المعدنية
68 

عدد الزكار كالمؤجريف لمحمامات كعدد السكاف التابعة.  4
 ليذه المؤسسة

69 
 73 ىيكمة منطقة التكسع السياحة الأكلى 5
 84 ىيكمة منطقة التكسع السياحي الثانية 6
 91 بمدينة زلفانةكز الإيكاء االفنادؽ كمر  7
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 الصفحة عنوان الممحق الرقم
 108 مكقع الجغرافي لبمدية زلفانةال 01
 109 المؤسسة العمكمية لتسيير الحمامات 02
 110 2019ك اليجف بزلفانة ميرجاف الإبلا 03
 111 الخيـ الصحراكية بمدينة زلفانة ةصناع 04

 112 صناعة النسيج بزلفانة 05
لمدينة م  قادة  مدير المؤسسة العمكمية لمحمامات المعدنية مقابمة مع السيد ىكار  06

 زلفانة 
113 

 114 الأميف العاـ لبمدية زلفانةمكسى بف عطا الله السيد مقابمة مع 07
جمعية السياحة ككردة الرماؿ عبد الكريـ، غشى رئيس السيد مقابمة مع  08

 في زلفانة
115 

 116 عية أصدقاء السائح رئيس جمالحفيظ، فراج، عبد مقابمة مع  09
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 الصفحة المحتوى
 البسممة
 الإىداء

 الشكر كالعرفاف
 ممخص الدراسة

 1 مقدمة
 10 الفصل الأول:  الإطار العام لمجماعات المحمية والنشاط السياحي.

 12 عن الجماعات المحمية. عام تقديم : المبحث الأول

 12 ت المحمية.تعريؼ كنشأة الجماعا المطمب الأول:

 12 الفرع الأكؿ: تعريؼ الجماعات المحمية.

 14 الفرع الثاني: نشأة الجماعات المحمية.

 14 خصائص كأىمية نظاـ الجماعات المحمية.  المطمب الثاني:

 15 الفرع الأكؿ: خصائص الجماعات المحمية.

 17 الفرع الثاني: أىمية نظاـ الجماعات المحمية.

 18 أسباب كأىداؼ ظيكر الجماعات المحمية. المطمب الثالث:
 18 الفرع الأكؿ: أسباب ظيكر الجماعات المحمية.

 20 الفرع الثاني: أىداؼ الجماعات المحمية.

 22 الثاني:  الجماعات المحمية في الجزائر. المبحث

 22 البمدية في الجزائر. المطمب الأول:

 22 لفرع الأكؿ: تعريؼ البمدية.ا

 23 اني: التطكر التاريخي لمبمدية.الفرع الث

 26 ىيئات البمدية. :الفرع الثالث
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 33 الكلاية في الجزائر. :ني المطمب الثا
 33 الفرع الأكؿ: تعريؼ الكلاية.

 34 الفرع الثاني: التطكر التاريخي لمكلاية.
 36 الفرع الثالث: ىيئات الكلاية.

 43 حمية.الجماعات المالمبحث الثالث: مقومات ووظائف 
 43 الجماعات المحمية.مقكمات  المطمب الأول:
 45 الجماعات المحمية.كظائؼ  المطمب الثاني:

 48 المبحث الرابع: لمحة عامة عن النشاط السياحي.
 48 نشأة كتعريؼ السياحة كالسائح. المطمب الأول:

 48 الفرع الأكؿ: نشأة السياحة.
 50 ئح.الفرع الثاني: تعريؼ السياحة كالسا 

 53 أنكاع السياحة. المطمب الثاني:
 56 خلاصة الفصؿ 

 57 الفصل الثاني: واقع دعم الجماعات المحمية لنشاط السياحي في بمدية زلفانة .

 59 .عام عن بمدية زلفانة  تقديمالمبحث الأول: 

 59 .بمدية زلفانة يتاريختقديم  المطمب الأول:

 59 .ةتاريخ منطقة زلفانالفرع الأكؿ: 

 60 .المعالـ التاريخية لبمدية زلفانةالفرع الثاني: 

 60 .مكقع كمميزات الطبيعة لبمدية زلفانة المطمب الثاني:

 60 .مكقع الجغرافي لبمدية زلفانةالفرع الأكؿ: 

 61 .مميزات الطبيعة لمدينة زلفانةالفرع الثاني: 

 63 .نكاعياالمقكمات السياحية لبمدية زلفانة كأ المطمب الثالث:
 63 .لمدينة زلفانة ةالمقكمات السياحيالفرع الأكؿ: 

 64 .ة لبمدية زلفانةأنكاع السياحالفرع الثاني: 
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 67 .دعم البمدية لسياحة بزلفانة: المبحث الثاني

 67 دعـ البمدية لنشاط السياحي المطمب الأول:

 67 .نيةالمعد لمحمامات لعمكميةا  لمؤسسة البمدية دعـ :كؿفرع الأال
 69 .السياحي التكسع مناطؽ لبرامج البمدية دعـ: لثانيالفرع ا

 87 .دعـ البمدية لممارسي لنشاط السياحي: المطمب الثاني
 87 .دعـ البمدية لمجمعيات السياحية  : الفرع الأكؿ
 91 .دعـ البمدية لمفنادؽ ك التظاىرات السياحية :الفرع الثاني

 95 البمدية لمنشاط السياحي بالمدنية. عوائق دعم: المبحث الثالث
 95 : عكائؽ خارج نطاؽ سمطة البمدية الأول المطمب

 95 الفرع الأكؿ: العكائؽ الطبيعة ك الصناعية .
 96 عكائؽ النشاط كالعقار السياحي: الفرع الثاني

 98 عكائؽ تدخؿ في مجاؿ نشاط البمدية . :المطمب الثاني
 98 بالجانب التخطيطي لمسياحة عكائؽ خاصة  :الأكؿالفرع 

 100 .شركائيا مف الجمعياتعكائؽ خاصة بيف البمدية ك  :الفرع الثاني
 102 خلاصة الفصؿ.

 103 خاتمة 
 107 الملاحؽ

 117 قائمة المراجع
 126 فيرس الجداكؿ
 128 فيرس الملاحؽ

 130 فيرس المحتكيات


