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 «مَنْ لا يَشْكُرُ النَّاسَ  لا يشَْكُرُ اللَّوَ :»انطلاقا من قول المصطفى 
 واه أحمد والترميذير 

والاستاذ بن  "لسلوس مباركوبأصدق العبارات للدكتور المشرف"بجزيل الشكر والتقدير نتقدم 
الله عنا كل خير ما جزى بو  ملنا، فجزاى ما وإرشادى ما نصحهو ما على اىتمامهجواد مسعود 

 أستاذ عن طالبو.
                  االاقتصاديةكلية العلوم في قسم  ونزجي خالص شكرنا وتقديرنا إلى أساتذتنا الأجلاء 

 . وموظفين وإداريين أساتذةلتسيير والعلوم التجارية جامعة غرداية من وا

 ملاحظاتهم ل الذين كانت ولكل أسرة الكلية الذين قامو بتوجيهنا طيلة سنوات الدراسة، 
 ، فهم الذين قطفنا من روض علمهم، وتشممنا دراسةال هذثر في إتمام ىعظيم الأ

 من عبق سيرتهم
 اخراجها علىو اسةه الدر من ساىم في انجاز ىذ نسنا أن نتقدم بجزيل الشكر لكل ولا

 .وجوأكمل 
 أخيرا نسأل الله العظيم أن نكون قد وفقنا في ىذا العملو  

 « ِ لْتُ وَإلَِيْهِ أنُيِبُ   وَمَا  تَوْفِيقيِ إلَِّا باِللَا  «عَليَْهِ تَوَكا

 88سورة هود الآية:

 

 

 



 

 

 

 

 

الرحمن الرحيمبسم الله   

مَ ضَاحِكًا مِّن قَ وْلِهَا وَقاَلَ رَبِّ أَوْزعِْنِي أَنْ أَشْكُرَ نعِْمَتَكَ قال تعالى:"   فَ تَبَسَّ
 الَّتِي أنَْ عَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَىٰ وَالِدَيَّ وَأَنْ أَعْمَلَ صَالِحًا تَ رْضَاهُ  

 "وَأَدْخِلْنِي بِرَحْمَتِكَ فِي عِبَادِكَ الصَّالِحِينَ 
 من سورة النمل 91الآية

ا العمل المتواضع إلى ذالحمد لله والصلاة و السلام على الحبيب المصطفى اىدي ى
 اسمو حمل أالحنان أمي الغالية , إلى  الذي أغلى ما في الوجود.إلى رمز العطف و 

شاء الله. إنطال الله عمرىما ويرزقني برىم أبافتخار أبي الفاضل   

جميعهم الأحفادوإلى باسمو وأخواتي كل  إلى إخوتي ة عائلتي الكبير  ىنسأدون أن  
لى عائلة غشي بأكملهاإأعمامي وأخوالي وخالتي وعمتي و   

كان داعما وساندا لي في انجاز   إلى كل الأىل والأصدقاء بدون استثناء والى كل من
ا العملذى  

تخصص مالية مؤسسة.  2022/2022إلى دفعة ماستر   

 

 انۧ  نۧ  حۧ  غشي



 

 

 ممخص الدراسة

ميمة في يد الدولة لتحقيؽ التنمية الإقتصادية أداة ر الصفقات العمومية تعتب
 أوجبو  لنظاـ قانوني استثنائي خاص بيا،والإجتماعية، ليذا فقد أخضعيا المشرع 

ة الصفقات ونجاع ةلضماف شفافي خارجيةة أو ميداخالرقابة سواء كانت رقابة ما ليإخضاع
ات لمنفق لانيلترشيد العقو عف طريؽ اوحمايتمف أجؿ حسف استعماؿ الماؿ العاـ  العمومية

عمى حيث اعتمدنا ، ية غردايةلاإسقاط ىذه الدراسة عمى بمدية زلفانة بو قد تـ مية، و العمو 
المنيج الوصفي والمنيج التحميمي، لوصؼ وتحميؿ الجانب النظري ومجمؿ النصوص 

الاطلاع أكثر عمى جوانب بيدؼ ، قابة عمى الصفقات العموميةالقانونية المنظمة لمر 
في كشؼ  التعرؼ عمى أساسيات الرقابة  الداخمية والخارجية، و الصفقات العمومية

ظيار أثر ، و بغية تقويمو ختلالاتالإ مجاؿ سياسة ترشيد الإنفاؽ  الرقابة فيىذه ا 
 .العاـ العموميممحفاظ عمى الماؿ

إذا  الصفقات العمومية عنصر ىاـ لتجسيد التنمية المحمية والوطنيةأف  لىوقد توصمنا إ
تنوعالصفقات ، وأف العمومي : المساواة , الشفافية , حرية الوصوؿ الإنفاؽمبادئ ماجسدت 

 .الرقابية الأجيزةبالستعانة ب العاـ الإنفاؽكفؤة وفعالة لترشيد  إدارةالعمومية تتطمب 

 

 

 

 

 

 



 

 

Study Summary 

Public procurements are an important tool in the hands of the state to 
achieve economic and social development, so the legislator has subjected 
them to an exceptional legal system of their own, and obligated them to be 
subject to control, whether internal or external control to ensure the 
transparency and efficiency of public procurements for the proper use of public 
money and protect it through rational rationalization of public expenditures, and 
this study was dropped on the municipality of Zalfana in the wilaya of 
Ghardaia,Where we relied on the descriptive approach and the analytical 
method, to describe and analyze the theoretical aspect and the overall legal 
texts regulating the control of public procurements, in order to learn more about 
the aspects of public procurement, and to identify the basics of internal and 
external control in detecting deviations in order to evaluate it, and to show the 
impact of this control in the field of policy of rationalizing public spending to 
preserve public money. 

We have concluded that public procurements are an important element 
for the embodiment of local and national development if they embody the 
principles of public spending: equality, transparency, free access, and that the 
diversity of public procurements requires efficient and effective management to 
rationalize public spending with the help of regulatory bodies. 
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 أ 
  

 مقدمة
أرض الواقع , حيث  لية لتجسيد المشاريع التنموية عمىتعتبر الصفقات العمومية آ

لعمومية , ونظرا لمصمة المباشرة لمصفقات االماؿ العاـ وحمايتو إنفاؽقنوات ىـ تعتبر بذلؾ أ
ساسية لتطوير الاقتصاد الوطني ووسيمة ضرورية في تطبيؽ بالماؿ العاـ باعتبارىا أداة أ

, خاصة تصادي والاجتماعي فاف التسيير الأمثؿ يعتبر ضرورة حتميةالدولة في المجاليف الاق
جؿ ضماف فعالية ترشيد ىذه النفقات كاف لابد مف ومف أالعمومي  الإنفاؽعمؽ بترشيد ما يت

نجد ه الضوابط نجاح وفعالية ترشيدىا ومف بيف ىذ لعدة ضوابط ومحددات لضماف إخضاعيا
أثناء دخوليا و قبؿ إبراـ الصفقات أ سواءمراحميا نواعيا وذلؾ عمى مستوى الرقابة بشتى أ
 .هو بعدحيز التنفيذ أ

ائؿ التي يمكف والوس والإجراءاتساليب أنيا جممة مف الأفي حيف تعرؼ الرقابة عمى 
تنفيذىا وتتنوع عد براـ الصفقات العمومية مف بدايتيا حتى بمف خلاليا متابعة إجراءات إ

ىي الرقابة الداخمية  ىنا الإشارةإليوما نود أبرز ولعمى ، الرقابة عمى الصفقات العمومية
 والخارجية.

حات لحماية الماؿ العاـ صلاسمسمة مف الإ الجزائريةةانتيجت الدول الإطارا وفي ىذ
جؿ تفعيؿ الرقابة عمى ىذه الصفقات العمومية مف خلاؿ إصدار عدة قوانيف وذلؾ مف أ

المتضمف تنظيـ الصفقات 247-15لى المرسوـ الرئاسي تطرقنا في دراستنا ىذه إ حيث
 .العمومية وتفويض المرفؽ العاـ

ضوع الصفقات العمومية وترشيد الإنفاؽ العمومي وباعتبار و ونظرا للاىتماـ المتزايد لم
ثر الرقابة الداخمية أ لإبرازالمحمية النواة الرئيسية لتحقيقو, جاءت محاولتنا ىذه الإدارة

 .والخارجية عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العمومية

  التاليحوؿ التساؤؿ الرئيسي  بحثناشكالية إتتمحور وانطلاقا مف ىنا : 



 مقدمة

 

 ب 
  

ترشيد  عمىالرقابة الداخمية والخارجية عمى الصفقات العمومية  فيما تتمثمكل من
  الإنفاق العام؟

 لعؿ أىميا: تساؤلات فرعيةوالتي تندرج ضمنيا عدة 

 ما ىي طبيعة العمميات التي ترافؽ انجاز الصفقات العمومية؟ 
 كيؼ تحقؽ الصفقات العمومية مبدأ العدؿ و المساواة ؟ 
  تتـ الرقابة الداخمية والخارجية عمى الصفقات العمومية ؟كيؼ 
 كيؼ تكوف الرقابة عمى الصفقات العمومية ترشيدا لمماؿ العاـ ؟ 
  :فرضيات البحث 
   العمميات المصاحبة لمصفقات العمومية تمثؿ مجموعة إجراءات متتالية ضرورية

 ومنطقية لصرؼ الماؿ العاـ خاصة في ظروؼ الندرة .
 المنفعة الاجتماعية والعدالةوالمساواة بيف المتنافسيف  عمومية تحقؽ مبدأالصفقات ال

 .المتعامميف الاقتصادييف 
  العمميات التقنية المصاحبة لمرقابة الداخمية والخارجية المرافقة لفرز عروض المتنافسيف

 تتسـ بالشفافية والوضوح .
 عمى الصفقات العمومية ىي تحقيؽ لمصمحة المواطف في لرقابة الداخمية والخارجية ا

 الخدمات العمومية وترشيد لمنفقات العمومية .

 :حدود الدراسة 

 زلفانة.دراسة حالة عمى مستوى بمدية  الحدود المكانية: 

تمثمت في دراسة تطبيقية عمى مستوى مكتب الصفقات للإدارة المحمية :الزمنيةالحدود 
 .2023ماي -2022ديسمبر

 :أسباب اختيار الموضوع 



 مقدمة

 

 ج 
  

 الصفقات العمومية باعتبارىا أداة الدراسات القانونية المتعمقة برقابة اىتماماتنا الشخصية ب
 لترشيد الإنفاؽ العاـ.

  المكتبة الجامعية بمثؿ ىذه المواضيع. إثراءالمساىمة في 
 الخروج بنتائج مفيدة لمدراسة. 
 :أهمية الموضوع 

ودورىا في مجاؿ  الرقابة الداخمية والخارجية أساسيات إبرازالموضوع في تكمف أىمية 
الماؿ العاـ ومحاربة تفشي الفساد الرقابة عمى الصفقات العمومية مف أجؿ الحفاظ عمى 

 بشتى أشكالو.

 :أهداف الموضوع 
  ع أكثر عمى جوانب الصفقات العموميةلاطلاا يفالرغبة. 
  في كشؼ الانحرافات بغية تقويمو. التعرؼ عمى أساسيات الرقابة  الداخمية والخارجية 
  ؿ سياسة ترشيد يمجاالصفقات العمومية ف أثر الرقابة الداخمية والخارجية عمىإظيار

 .نفاؽ العموميلإا
 العاـ و ترشيده الماؿمية الرقابة عمى الصفقات العمومية لمحفاظ عمى ىأ محاولة إبراز. 
 :المنهج المتبع 

الجانب  تحميؿوصؼ و ، لوالمنيج التحميميفي ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي  اعتمدنا
 .مجمؿ النصوص القانونية المنظمة لمرقابة عمى الصفقات العمومية النظري و

 :صعوبات البحث 

 مف أىـ الصعوبات التي واجيتيا أثناء الدراسة:

  صعوبة القياـ بالدراسة الميدانية خاصة أف طبيعة الموضوع تتطمب استيعاب المعارؼ
 النظرية ومطابقتيا مع واقع مديرية الإدارة المحمية لبمدية زلفانة. 
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 .صعوبة الحصوؿ عمى البيانات المتعمقة بالدراسة الميدانية 
 هيكل البحث : 

 فصميف: ت معالجة ىذا الموضوع مف خلاؿ تم

  يتضمف الإطار النظري مقسـ لمبحثيف: الأوؿ الأدبيات النظرية لمرقابة الأوؿالفصؿ :
 والصفقات العمومية  والنفقات العمومية والثاني خصصناه لمدراسة السابقة.

 :إلى مبحثيف: المبحث  في بمدية زلفانة قسمناهخصصناه لمدراسة الميدانية ،الفصؿ الثاني
ببمدية زلفانة ) ولاية غرداية ( محؿ الدراسة يتناوؿ الخاصة  عموماتمالالأوؿ حوؿ 

أما ىيكميا التنظيمي،  موقعيا الجغرافي , الميدانية  المعمومات الخاصة تعريفيا , 
ورقابتيا  إعدادىاوكيفية  ج صفقة عموميةذنمو تطبيقية عنبالدراسة  فيخص المبحثالثاني

 .الداخمية والخارجية 
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  الأدبيات النظرية لمرقابة والصفقات العمومية والنفقات العموميةالفصل الأول: 
تنظيـ ترشيد الإنفػاؽ وتفعيػؿ التنميػة الوطنيػة والمحميػة لمدولة، لألزـ المشرع الجزائري 

نشاء ، و الصفقات العمومية حيث تطبؽ الرقابة بنوعييا ىيئات لممارسة الرقابة عمييا، ا 
لجنة لفتح الأظرفة وتقييـ العروض، وقبؿ  بإنشاءالداخمية والخارجية عمى الصفقات، الداخمية 

مف أجؿ ضماف السير الحسف دخوؿ الصفقة حيز التنفيذ تخضع بدورىا لرقابة خارجية 
 :ساس سنتناوؿلأوعمى ىذا ا، للأمواؿ العمومية وتحقيؽ أكبر منفعة بأقؿ الأضرار

 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي لمرقابة والصفقات العمومية

وفي ىذا المبحث  العمومية خلاؿ مراحؿ إبراميا و تنفيذىا لرقابات عديدة، تخضع الصفقات
سوؼ نتطرؽ الى الاطار النظري لكؿ منيما ابتداءا مف المطمب الأوؿ نتطرؽ فيو إلى 

أساسيات الرقابة الداخمية والخارجية أما المطمب الثاني سنتطرؽ فيو الى أساسيات الصفقات 
 العمومية والنفقات العمومية.

 المطمب الأول: أساسيات الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية

وتعريؼ  سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى تعريؼ الرقابة الداخمية ثـ أساسياتيا،
 .الرقابة الخارجية

 الأول: أساسيات الرقابة الداخميةالفرع 

في ىذا الفرع و  تمثؿ الرقابة الداخمية أداة لمتخطيط والمتابعة والمراجعة في المؤسسة
    .سنتطرؽ الى أىـ أساسيات الرقابة الداخمية

نظاما يضمف التحكـ في  بأنيا في مجاؿ الصفقات العمومية :الرقابة الداخميةتعرف 
إبراـ الصفقات العمومية، وذلؾ لمحفاظ عمى مصالح الإدارة عف طريؽ تحقيؽ  إجراءات

النوعية الملائمة مف الناحية الاقتصادية بسعر ممتاز ومف طرؼ متعامؿ لو وفي وقت 
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وكذلؾ تجسيد مبدأ الشفافية والذي يعيف المساواة في الحصوؿ عمى المعمومات  مناسب،
العمومية في إطار الرقابة الداخمية لمصفقة العمومية  الصحيحة والواضحة والمتعمقة بالصفقة

 1نص المشرع عمى لجنتيف ىما: لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييـ العروض.

وضعو المشرع الجزائري كنوع مف الرقابة الذاتية تمارسيا  تعرؼ أيضا بأنيا ميكانيزـو 
المصمحة المتعاقدة عمى نفسيا وبوسائميا الخاصة لتضفي بذلؾ شفافية أكثر عمى إجراءات 
التعاقد وىي مرحمة ىامة مف مراحؿ إجراءات إبراـ الصفقات تستمد أساسيا القانوني مف 

والتي تنص  16/09/2015المؤرخ في:  247-15مف المرسػػػػوـ الرئاسي رقـ 160المادة 
عمى أف تحدث لدى المصمحة المتعاقدة، في إطار الرقابة الداخمية، لجنة دائمة واحدة أو 

لاقتضاء تدعى ختيارية عند الااسعار لأظرفة وتقييـ العروض والبدائؿ والأأكثر مكمفة بفتح ا
ةلأنة فتح اي صمب النص لجف ف يمجنة مف موظفوتتشكؿ ىذه ال وتقييـ العروض 2ظرف

 3.ميؿ ودراسة العروضتحمكانية للإـ تيتاروف لكفاءيختعاقدة، لملممصمحة ا فيابعتف يمؤىم

أف الرقابة الداخمية المنصوص  15/247مف المرسوـ الثاني  159 نصت المادةحيث 
عمييا في ىذا القانوف تمارس وفؽ النصوص التي تتضمف تنظيـ مختمؼ المصالح المتعاقدة 
و قوانينيا الأساسية دوف المساس بأحكاـ الرقابة الداخمية التي ينظميا القانوف، عمى أف تبيف 

ات اللازمة لتناسؽ عمميات الكيفيات العممية ليذه الممارسة محتوى كؿ ىيئة رقابة و الإجراء
المذكورة أعلاه أنو يمكف لممصالح  159الرقابة و ضماف فعاليتيا، ويفيـ مف نص المادة 

المتعاقدة التي تخضع في إبراـ عقودىا إلى قانوف الصفقات العمومية أف تنظـ أحكاـ قانونية 
                                                           

مسعودي، آماؿ بف عمي، دور الضبط القانوني والرقابة في ترشيد النفقات العمومية، المجمة الدولية لمبحوث  زكراء -1
 . 174-173، ص ص2021، ماي01، العدد05القانونية والسياسية، المجمد

لاظرفة لدى " يحدث في اطار الرقابة الداخمية، لجنة دائمة لفتح ا 236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ121المادةتنص  -2
 ."كؿ مصمحة متعاقدة

فعالية الرقابة الداخمية والخارجية عمى الصفقات العمومية كآلية لترشيد النفقات العمومية طاىر صايـ، صادؽ شنوؼ،  -3
، 2، مجمة جامعة وىراف)) تقديـ حالة عممية16/09/2015المؤرخ في  247-15في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .101، ص2021، 01، العدد06المجمد
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بموجب النصوص أخرى تتعمؽ بالرقابة الداخمية تعزز تمؾ المنصوص عمييا بقوة القانوف، 
الداخمية ليذه المصالح أو عف طريؽ قوانينيا الأساسية، و التي يجب أف تبيف الكيفيات 

الإجراءات اللازمة صوص محتوى ميمة كؿ ىيئة رقابة، و عمى الخالداخمية، و العممية لمرقابة 
ة في ىذا الإطار إذا كانت المصمحة المتعاقدة خاضعفعاليتيا، و  لتناسؽ عمميات الرقابة و

لسمطة وصية فإف ىذه الأخيرة تضبط تصميما نموذجيا يتضمف تنظيـ رقابة الصفقات و 
 1.ميمتيا

التي و  توفرىا مف لابد اھأجمع الباحثوف عمى افالتي  أساسيات الرقابة الداخميةومف 
  2 :تعكس قوة وفعالية نظاـ الرقابة الداخمية

تسمسؿ الاختصاصات وتوضح الإدارات  يراعي في وضعو: إداريتنظيم  يكلهوجود 
يكؿ التنظيمي لابد يالإدارات بدقة تامة، وال يذهمع تحديد السمطات والمسؤوليات ل الرئيسية

ا عف طريؽ الاتصاؿ الشخصي، بؿ تيمشروعات الكبيرة التي تتعذر إدار منو خاصة في ال
ات ومسؤوليات معينة حيلابد مف وجود إدارات فرعية متعددة تتولى إدارة المشروع ضمف صلا

 ،يكؿ التنظيمي مف حيث التصميـ عمى نوع المشروع وحجمو وشكمو القانونييويتوقؼ ال
يكؿ يحقؽ ال، كما يجب أف يف تراعي فيو المرونة لمقابمة أي تطورات في المستقبؿأولابد 

وبالتالي ، التنظيمي استقلاؿ الإدارات التي تقوـ بالعمؿ عف الإدارات التي تحتفظ بالأصوؿ
أي لا يقوـ شخص واحد بمراقبة جميع نواحي النشاط الذي يشرؼ عميو  استقلاؿ الوظائؼ

دوف تدخؿ شخص أخر حتى لا يحدث تلاعب أو تغيير بالسجلات يجعؿ اكتشافو امرأ 
تحديد السمطات التي تتناسب مع المسؤوليات كذلؾ ينبغي لـ يكف مستحيلًا، و  صعباً إف

                                                           
آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ حمزة خضري،  -1

 .134ص ،2015-2014، 1تخصص قانوف عاـ، جامعة  الجزائر
وجداف عمي محمد، دور الرقابة الداخمية  والمراجعة الخارجية في تحسيف اداء المؤسسة، رسالة مقدمة ضمف متطمبات  -2

 .20-18، ص ص2010-2009، 3ادة الماجستير في العموـ التجارية فرع محاسبة وتدقيؽ، جامعة الجزائرھنيؿ ش
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وعات تصدره الشركة ليكوف مرشداً ومرجعاً لجميع المختصيف فلا وذلؾ عف طريؽ دليؿ مطب
 يحدث تضارب أو تداخؿ أو تكرار للاختصاص.

ب و  ب  : يعتمد عمى مجموعة متكاممة مف الدفاتر والسجلات ودليؿ م  نظام محاسبيوجود -1
,وتصميـ لدورات محاسبية لمستندات تفي باحتياجات المشروعلمحسابات ومجموعة مف ا

تحقؽ رقابة فعالة، ويجب أف يراعي في السجؿ أو المستند البساطة والوضوح مستنديو 
داؼ ىدفاً مف أىذلؾ السجؿ أو المستند ويجب أف يخدـ  ،مو لمف يستعممويؿ فيحتى يس

ى تقمؿ مف إدارة المشروع كما يجب اف يراعي في تصميمو كافة استخداماتو المحتممة حت
مية في تصميمو ما يكفؿ تحقيؽ رقابة داخ يراعاتغير النماذج كؿ حيف، كما يجب أف 

ا المستند، أما الدليؿ المحاسبي فيجب أف يراعي في يفعالة في المراحؿ التي يمر ب
د وكمفة ممكنة، وأف يتضمف الحسابات يير إعداد القوائـ المالية بأقؿ جتصميمو تيس

ات واستخراج النتائج ا الرقابية عمى العمميھمتھاللازمة والكافية لتمكيف الإدارة مف ـ
أضؼ إلى ذلؾ ضرورة إعطاء كؿ حساب مدلولو الدقيؽ الواضح ووجوب وجود تعميمات 
واضحة لما يجب تضمينو تحت كؿ بند أو حساب واشتماؿ الدليؿ عمى حسابات مراقبة 

يرادية والرأسمالية مف نفقات الفصؿ الواضح بيف العناصر الإ)حسابات إجمالية( و 
يرادات وتضميف ا الاقتصاد لدليؿ نظاماً دقيقاً لترقيـ الحسابات بما يكفؿ السرعة و وا 

اـ أنظمة المحاسبة الآلية أما الدورات لمستنديو المرتبطة ؿ استخدييويساعد عمى تس
ا باختلاؼ العمميات والمستندات مما يصعب معو ھبالنظاـ المحاسبي فيختمؼ تصميـ

 المنشآت أو الشركات.وضع تصميـ موحد لدورات مستنديو يطبؽ عمى جميع 
يجب مراعاة تقسيـ الواجبات بيف الدوائر  : إجراءات التفصيمية لتنفيذ الواجباتتوفر -2

يا ا، أي إنشائھا إلى آخرھمف أوؿ المختمفة بحيث لا يستأثر شخص واحد بعممية ما
 ذه المراحؿ في يدىا لاف الجمع بيف يوالمحاسبة عن ييا صوؿ المترتبة عموالاحتفاظ بالأ

الإدارة توزيع واحدة سيشكؿ خطراً عمى المشروع بوجود تلاعب أو اختلاس لذلؾ عمى 
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يذ العممية وذلؾ بواسطة ا وجود رقابة ذاتية أو تمقائية في أثناء تنفيالعمؿ بشكؿ يضمف ل
 .كذا تقؿ فرص التلاعب والغش والخطأھموظؼ رقابة عمى موظؼ آخر و ما يحققو

توصيؼ ؾ مف ذل منووما يتض : في مراكز مناسبةم هموظفين أكفاء ووضع اختيار-3
، وبرنامج مرسوـ لتدريب العامميف في المشروع بما ةدقيؽ لوظائؼ المشروع المختمف

حتى يمكف  وـ ووضع كؿ موظؼ أو عامؿ في المكاف المناسب لىيضمف حسف اختيار 
 .الاستفادة مف الكفاءات المختمفة

وذلؾ لتحقيؽ كفاءة عالية : المختمفة مراحمهتحديد داء في إدارات المشروع و للأرقابة -4
ذا ما ا ومية الالتزاـ بمستويات أداء مخطط لضرور  ب ملاحظتوومما يج وفي رسومة وا 

 وووضع الإجراءات الكفيمة بتصحيح تياذه المستويات فيجب دراسىوجد أي انحراؼ عف 
فة مثؿ الموازنات وتتـ رقابة الأداء بطريقة غير مباشرة كاستعماؿ أدوات الرقابة المختم
 و.التقديرية والتكاليؼ المعيارية وتقارير الكفاية والتدقيؽ الداخمية وما شاب

دخاؿ الوسائؿ الآلية ھونقصد ب : الوسائل الآلية استخدام كافة-5 ذا المقوـ استعماؿ وا 
لة الحصوؿ يو دقة وسرعة المعالجة وسياتوفر الآلة الحاسبة والإعلاـ الآلي وذلؾ لكونك

توفير الوقت والتحكـ ، حماية الأصوؿ بوجود برامج مساعدة، المعموماتعمى 
 .خفض تكمفة المعالجة وتدعيـ العمؿ بكفاءة، بالمعمومات

ف تختمؼ مف مشروع لأخر حيث لا يمكالتي نظاـ الرقابة الداخمية و أساسيات ي ىذه ى
ا عدد كبير مف ييتوفر فيمكانيات المادية والتي ا إلا في المنشآت الكبيرة التي تممؾ الإھفرتو 

تقسيـ العمؿ بالشكؿ المثالي أما المنشأة الصغيرة فيتعذر وجود ذلؾ  يـؿ معيالموظفيف يس
  1.اھفی

                                                           
1
 20مرجع سابؽ صارجية في تحسيف اداء المؤسسة، وجداف عمي محمد، دور الرقابة الداخمية  والمراجعة الخ - 
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 ات الرقابة الخارجيةيالفرع الثاني: أساس

معمومات تفصيميّة حقيقيّة، تساعد في اتخاذ  رتوفتعتبر الرقابة الخارجية مف الاساسيات التي 
 وفي ىذا الفرع سوؼ نتطرؽ الى اساسيات الرقابة الخارجية.  القرارات الفعّالة

في عرض ممؼ مشروع الصفقة عمى لجاف متخصصة الرقابة الخارجية  تعرف
تخص قطاع وزاري معيف(، ولائية، بمدية، أو لممؤسسة (سواء كانت وطنية، قطاعية  ومتعددة

ي إضافة إلى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، العممي، الثقافي أو التكنولوج
العمومية ذات الطابع الاقتصادي عندما تكوف المشاريع التي تنجزىا ممولة كميا أو جزئيا مف 

عمى حساب المعيار المالي و المعيار العضوي لمشروع الصفقة، تتحقؽ ىذه و 1ميزانية الدولة،
ذه الرقابة أيضا الييئات مف مطابقة الصفقات المعروضة عمييا لمتشريع و التنظيـ، وتيدؼ ى

وتكوف ىذه الرقابة 2،إلى مطابقة إلتزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية
مرتبطة ارتباطا وثيقا بالبرامج النظامية، حيث تجعؿ البرنامج ىو المرجع الأساسي لمرقابة 

 3التي تعتبر أداة لتحديد مدى صحة ماتمت برمجتو في إطار العمؿ الحكومي.

وتقسـ الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية إلى رقابة بواسطة المجاف المتخصصة 
 عمى الصفقات العمومية.و الييئات المالية، ورقابة سمطتي الضبط المستقمة و القضاء 

ما فرض رقابة زمن أجل تفعيل  الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية  كان لاو

حيث تمارس والتلاعبات   لماؿ العاـ مف شتى صور الفسادالمصمحة المتعاقدة، لحماية ا

                                                           
 .102طاىر صايـ، صادؽ شنوؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص -1
فضيمة بف شييدة، الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية و دورىا في الوقاية مف الفساد، مجمة المالية والأسواؽ، المجمد  -2

 .91، ص 2016، جامعة مستغانـ، الجزائر، سبتمبر01، العدد03
، 236-10أسماء قرطاس، فتيحة بوتاعة، الرقابة الخارجية  عمى الصفقات العمومية  في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  -3

-مي، جامعة محمد الصديؽ بف يحيمذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ الداخ
 .10، ص2015-2014جؿ، جي
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 إلىفالرقابة الخارجية  مف قبؿ ىيئات خارجية  تساىـ في تنظيـ الصفقات العمومية، تيد
 .مطابقة ىذه الصفقات لمتشريع والتنظيـ  المعموؿ بيما

ليا لمرقابة فيو   المفسوحوىذا مف حيث المجاؿ   إلىأخرىتختمؼ ىذه المجاف مف واحدة 
والاختصاصات الممنوحة ليا لأداء عمميا، وعموما يمكف تقسيـ ىذه المجاف مف حيث 
أىميتيا إلى قسميف، يتضمف القسـ الأوؿ  لجنة الصفقات العمومية الموضوعة لدى 

 .المصمحة المتعاقدة، أما القسـ الثاني فيتضمف المجنة القطاعية لمصفقات العمومية

 العمومية لممصمحة المتعاقدة لجنة الصفقات-1

تحدث لدى كؿ مصمحة متعاقدة، لجنة لمصفقات العمومية تكمؼ بالرقابة القبمية 
وبصفة عمة فإف ىذه الجاف تعمؿ عمى تقديـ ، الاختصاص العمومية في حدود مستويات

 تماـ ترتيباتيا  والمشرع الجزائريا  المساعدة لممصمحة المتعاقدة في مجاؿ تحضير الصفقات و 
 :1صنؼ لجاف الرقابة القبيمة إلى عدة أصناؼ

 :تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع  دفاتر الشروط  المجنة الجهوية لمصفقات العمومية
المركزية وتتشكؿ  للإدارةو الصفقات و الملاحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية 

متعاقدة وممثميف عف مف الوزير المعني أو ممثمو رئيسا ليذه المجنة، ممثؿ المصمحة ال
وزير المالية مصمحة المالية ومصمحة المحاسبة وممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة 
حسب موضوع الصفقة، وممثؿ عف وزير التجارة وتحدد قائمة اليياكؿ التي يسمح ليا 

 2.بإنشاء ىذه المجنة بموجب قرار مف الوزير المعني

                                                           
مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة دراسة حالة ولاية سطيؼ، –كواشي سارة، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية  -1

، ص ص 2016-2015الماستر في العموـ المالية والمحاسبة تخصص: محاسبة ومالية، جامعة  المدرسة العميا لمتجارة، 
30-31. 
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 هياكل غير الممركز لممؤسسة العمومية لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية وال
مف مياـ ىذه المجنة دراسة مشاريع دفاتر الشروط : الوطنية ذات الطابع الإدارية 

والملاحؽ الخاصة بيذه المؤسسات، وتتشكؿ مف ممثؿ عف السمطة الوصية كرئيس 
العامة  والمدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو وممثميف اثنيف عف وزير المالية المديرية

لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة وممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع 
 1.الصفقة وممثؿ عف وزير التجارة

  : 15مف المرسوـ الرئاسي  173تتشكؿ المجنة طبقا لممادة المجنة الولائية لمصفقات-
ف عف متعاقدة، ممثلامف الوالي رئيسا ليذه المجنة أو ممثمو وممثؿ عف المصمحة ال 247

عف وزير المالية مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة  الولائي وممثلاف المجمس الشعبي
ومدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة و مدير التجارة 

 .بالولاية
 :ئيسا وممثؿ  تتكوف مف رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو ر  المجنة البمدية لمصفقات

عف المصمحة المتعاقدة ومنتدباف اثناف عف المجمس الشعبي البمدي مصمحة المالية 
ومصمحة المحاسبة  وممثؿ  أو ممثلاف اثناف عف وزير المالية عف المصمحة التقنية 

المجنة بجميع  المعمومات المتعمقة بالصفقة، وىي  نية بالخدمة، والذي يتولى تزويدالمع
شاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ الخاصة بالبمدية والتي لا  تختص  بدراسة م

 2.يتجاوز سقفيا المالي الحد المذكور حوؿ الاختصاص لمجنة الولائية
  لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية و الهياكل غير الممركز لممؤسسة العمومية

فاتر الشروط والصفقات الخاصة تقاوـ ىذه المجنة بدراسة د :الوطنية ذات الطابع الإداري
 ةمستقمىذه المجنة  وتكوف د عمى  استقلاليا عف باقي المجافبالمؤسسات المحمية مما يؤك

                                                           
1
 .247-15، المرسوـ الرئاسي 172المادة  - 
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ومستخمفييـ، بحكـ يتـ تعييف أعضاء لجاف الصفقات و  ، عف كؿ مف  الولاية والبمدية
ما نصت ذا وى ،إدارتيـ بيذه الصفقة لمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد وظيفتيـ مف قبؿ

جاف ممارسة الرقابة موتتولى ىذه ال 247-15مف المرسوـ الرئاسي  175ة عميو الماد
يوما ابتداء مف تاريخ  20و رفضيا خلاؿ أالتأشيرةعمى مشروع الصفقة بمنح القبمية 
 1.الممؼ لدى المجنة , كما تتولى دراسة طعوف الناتجة عف المنح المؤقت  لمصفقة إيداع
 لمصفقات العموميةالمجنة القطاعية -2

الساري المفعوؿ بو حاليا تنشا في  247-15مف المرسوـ الرئاسي  179بحكـ المادة 
كؿ دائرة  وزارية  لجنة قطاعية لمصفقات حيث تـ إلغاء المجاف الوطنية و تحويؿ صلاحياتيا 
لمجاف القطاعية عمى مستوى كؿ وزارة، وتنصب المجنة القطاعية لمصفقات بموجب قرار مف 

 .وزير المعنيال

تتشكؿ المجنة القطاعية مف الوزير المعني أو ممثمو رئيسا ممثؿ الوزير المعني نائب 
رئيس ممثؿ المصمحة المتعاقدة ممثلاف عف وزير المالية) المديرية العامة لمميزانية والمديرية 

يعيف أعضاء المجنة مف قبؿ و العامة لممحاسبة ( ممثؿ عف وزير التجارة, يختاروف لكفاءتيـ، 
مراقبة  ، وتمنح ليـ صلاحيةسنوات قابمة لمتجديد 03بيذه الصفقة لمدة  وبأسمائيـإدارتيـ 

صلاحية إجراءات إبراـ ومساعدة المصالح  المتعاقدة التابعة ليا في مجاؿ التحضير 
تمامترتيبيا  .الإبراـكما تساىـ في تحسيف ظروؼ مراقبة صلاحية إجراءات  وا 

 بة المراقب المالي رقا-3

اعتباره بنظاـ قانوني خاص بمكمؼ بالرقابة المالية , يتمتع  إداريالمراقب المالي عوف 
, وذلؾ وفؽ مجموعة مف تع بالاستقلالية في مزاولة ميامويتم ،يخضع لسمطة وزير المالية
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ويمكف مى الماؿ العاـ في عممية الرقابة ع دور فعاؿ ، لوقانونيةال والإجراءاتالشروط 
 1 :حصرىا في

  التشريع المعموؿ بو إلىالسير عمى صحة توظيؼ النفقات بالنظر. 
 التحقؽ مسبقا مف توفر الاعتمادات. 
 التأشيرةصحة النفقات بمنح  إثبات. 
  بالصرؼ في المجاؿ المالي للأمرتقديـ نصائح. 

المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 372-09 مف المرسوـ التنفيدي 05جاء في المادة و 
المراقب المالي  لتأشيرة: تخضع مشاريع القرارات المتضمنة التزامات بالنفقات  414-92رقـ 

 :  الإجراءاتقبؿ التوقيع عمييا ومف بيف ىذه 

 مشاريع قرارات التعييف والترسيـ. 
 مشاريع الجداوؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية. 
  الأصميةالأوليةمشاريع الجداوؿ. 
 مشاريع الصفقات العمومية والملاحؽ. 

مر : صفة الأمف بالتأكدممارستيا لمياـ الرقابة القبمية  إطاريكمؼ المراقب المالي في و 
عتمادات المالية مدى توافر الإ، التامة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا المطابقة، بالصرؼ

كد مف مدى مطابقة المستندات أالت، التخصيص القانوني لمصفقة، الضرورية لتنفيذ الصفقة
شيرة لجاف الصفقات أكد مف وجود تأالت، المرفقة مع البيانات الواردة في ورقة الالتزاـ

 2 تتمثؿ في: الرقابة المالية نتائجوليذه ، المختصة

                                                           
1
 73كواشي سارة، مرجع سبق ذكره، ص  - 
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 مف صحة العممية مف الناحية الشكمية والموضوعية تمنح  بعدالتحقؽ شيرة :أمنح الت
المحاسب العمومي , وتفرض  إلىالتحويؿ  لمتنفيذأووتصبح النفقة قابمة  التأشيرة 
الصفقات العمومية عمى المصمحة المتعاقدة  ةالشاممة التي تسمميا لجن التأشيرة

 لأحكاـذلؾ  مطابقةفي معاينة عدـ  إلاوالمراقب المالي والمحاسب المكمؼ, 
 .تشريعية

  كما يمكف لممراقب المالي بعد فحص ممؼ الصفقة  النهائي : أوالرفض المؤقت
وبالتالي يرفض الالتزاـ بالنفقة سواء كاف  تأشيرتويمتنع عف وضع  أفالعمومية 

يكوف في اقتراح التزاـ مشوب بمخالفات التنظيـ  لرفض المؤقتفا. و نيائياأمؤقتا 
نسياف بياف ىاـ في ، و نقصاف الوثائؽ التبريرية المطموبةأانعداـ  ،القابمة لمتصحيح
عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ حالة يكوف في  الرفض النهائي، أما الوثائؽ المرفقة

عدـ توافر الاعتمادات المالية الكافية ، أو بالقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا
ات المدونة في مذكرة الرفض ظمر بالصرؼ لمملاحعدـ احتراـ الأ، الصفقةلإبرام

 .المؤقت
 : الالتزاـ بالنفقة  يف يتـ الرفض النيائي منطرؼ المراقب المالأىي  حالة التغاضي

محؿ الصفقة العمومية , يتجاوزه عف طريؽ مقرر التغاضي وىو امتياز يمنحو 
المحاسب العمومي المكمؼ  إلىالقانوف للامر بالصرؼ لتنتقؿ الصفقة بعد ذلؾ 

 .بصرؼ النفقةمر ألي

 رقابة المحاسب العمومي  -4
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يقصد  بالمحاسب العمومي الشخص المعيف بمقتضى قرار وزاري   صادر عف الوزير 
المتعمؽ  21-90مف القانوف  83نصت المادة  أيفالمكمؼ بالمالية،ويخضع أساسا لسمطتو , 

  1 أف: يعد محاسبا عموميا كؿ شخص يعيف قانونا القياـ ب: ىبالمحاسبة العمومية عم

  النفقات عودف الإيراداتتحصيؿ. 
  المكمؼ بيا وحفظيا والأشياءوالموادوالسندات والقيـ  الأمواؿضماف حراسة . 
  والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد الأمواؿتداوؿ. 
 حركة حسابات الموجودة. 

تعتبر رقابة المحاسب العمومي مجموعة مف التحقيقات والفحوصات التي يقوـ بيا أثناء 
تنفيذه لمنفقة مف أجؿ  التأكد مف شرعيتيا، ليذا تعتبر صلاحيات المحاسب العمومي 
صلاحيات رقابية مكممة لرقابة المراقب المالي، و يمارس المحاسب العمومي ميمة الرقابة 

بالصرؼ بعد مرورىا عمى لجاف  الآمرعد أف يصمو الممؼ مف عمى الصفقة العمومية ب
الصفقات و المراقب المالي وأىـ ما يقوـ بو المحاسب العمومي ىو التأكد مف مطابقة عممية 
الإنفاؽ لمقوانيف المعموؿ بيا بالتحقؽ مف وثائؽ الدفع والمعمومات الموجودة بو، التأكد مف 

التوقيع المعتمد عميو، توفر الإعتمادات، التأكد  بالصرؼ أو المفوض عنو صحة الآمرصفة 
المراقب  تأشيرةعمميات المراقبة   تأشيراتمف عدـ وجود معارضة لمممؼ ، التأكد مف وجود 

 ., الطابع البرائي لمدفع أي التحقؽ مف صلاحية الدفعالصفقات لجاف تأشيرةالمالي، 

حاولتو تحقيؽ رقابة فعالة عمى ليو ومإلمياـ الموكمةابعد أف يقوـ المحاسب العمومي ب
 النفقة الموجية لمصفقات العمومية، نكوف أماـ حالتيف : 

  موافقة عمى صرؼ النفقة محؿ الصفقة العمومية : حيث يقوـ بتحرير صؾ خزينة
 .بريدي لفائدة الدائف، بعدىا يدوف العممية في مختمؼ السجلات المحاسبية أو

                                                           
 .41-40 المرجع السابؽ ذكره، ص ص -1



 الفصل الأول:                                                الأدبيات النظرية للرقابة والصفقات العمومية والنفقات العمومية

 
 

20 
  

  النفقة مرفوضة، وفي ىذه الحالة يرسؿ رفض النفقة : قد تكوف محؿ صرؼ
المحاسب المختص  قرار رفض الدفع  مصحوبا بأسباب و الملاحظات المبررة 

 .لذلؾ

 المطمب الثاني: أساسيات الصفقات العمومية والنفقات العمومية

 اىباعتبار  العمومية، النفقات ترشيد في ـىتسا التي السبؿ إحدى العمومية الصفقات تعتبر
تمعب النفقات العامة حيث  العامة، بالمرافؽ قةمالمتع المالية ياتمالعم نجازلإ إستراتيجية أداة

ضخمة  دور كبير في تجسيد البػرامج المسػطر مػف طػرؼ الدولػة، حيػث يػتـ تخصػيص مبػالغ
، وفي ىذا المطمب سوؼ نتطرؽ في ميزانيتيػا مػف أجػؿ تحقيػؽ الأىػداؼ التػي تسػعى إلييػا

 ىـ الاساسيات كؿ مف الصفقات العمومية والنفقات العمومية.الى ا

 الفرع الأول: أساسيات الصفقات العمومية

في ىذا الفرع سوؼ نتناوؿ اىـ اساسيات الصفقات العمومية والاىمية التي تحظى بيا 
 الصفقات العمومية.

المرسوـ الرئاسي أولى المشرع الجزائري أىمية بالغة لمصفقات العمومية، والذي يعرفيا 
ىي عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع  :كالآتي 247-15رقـ 

، لتمبية حاجات اقتصادييفمتعامميف  ، وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ
، والخدمات والدراسات  1.المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ و الموازـ

                                                           
 2015سبتمبر  20الموافؽ ؿ  1436ذو الحجة عاـ  6،المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي  02المادة  -1

 .5،ص  50،يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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المتضمف قانوف الصفقات  247-15المرسوـ الرئاسي  يالجزائري ف المشرعجاء و 
 :1وتتمثؿ في أنواعيا باختلاؼأساسيات الصفقات العموميةالعمومية، 

ىا ا حسب طبيعتيا و مداىحاجتيا مسبقا و تعد تحدد المصمحةديد الحاجات الفعمية: حت -1
متأنية تشمؿ ا يتطمب دراسة مم، لانيتقرير إداري صادؽ و عق لىذلؾ إ فيدة ن، مستبدقة

عنية و لميئة اياليأوؿ سموؾ تتبع ىو، و اليدؼذا ىنتمكف مف بموغ  ىتجوانب تقنية مفصمة ح
فيما  15/247مف المرسوـ  27ة، وىذا ماأكدتو المادة يتجسد عف طريؽ الدراسات الدقيق

يتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ حيث جاء في النص كما يمي:" 
حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تمبيتيا مسبقا قبؿ الشروع في أي إجراء لإبراـ صفقة تحدد 

المواصفات بدقة لممواد أو الأشغاؿ أو الخدمات ، الحاجات وفقالكميات ىذه  وتحدد2عمومية"،
 التقدير المالي ليذه الاحتياجات.، والدراسات

ة المصمحة رج في ميزانيوىو تخصيص مالي مد توفير مصدر التمويل:-2
، وتقيد في أبواب الميزانية حسب التنظيـ ساري المفعوؿ للإنفاؽومخصص المتعاقدة
بالعرؼ، تقدره الييئة أو الجية المختصة بذلؾ إلى المصمحة المتعاقدة في  إذفويعتبر 

التي يجب مراعاتيا قبؿ  ريةالضرو  الإجراءاتحدود صلاحيتيا المخولة قانونا، وىي مف 
، سواء كاف التمويؿ ذاتي أو إجرائياالتغطية المالية لمعممية المراد  إجراءاتالشروع في 

 .خارجي
وىو الحصوؿ عمى ترخيص أو موافقة مف الوصاية الترخيص بإبرام الصفقات العمومية: -3

عمى ذلؾ كما يمي:  04أو الييئة التي فوضت الأمر بالصرؼ بذلؾ، حيث نصت المادة 

                                                           
دراسة حالة مديرية الإدارة المحمية -ية في ترشيد الإنفاؽ العموميبف ربيع نعيمة ، خمؼ فتيحة، دور الصفقات العموم -1

لولاية البويرة، مذكرة تدخؿ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في العموـ المالية والمحاسبة ، تخصص مالية المؤسسة، 
 .18-15، ص ص2019-2018البويرة، -جامعػػػػة أكمي محنػػػد

 ، المرجع  السابؽ ذكره.2015، 247-15قـ مف المرسوـ  الرئاسي ر  27المادة  -2
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ائية إلا إذا وافقت عمييا السمطة المختصة المذكورة أدناه "لا تصح الصفقات ولا تكوف ني
البمدي رئيس المجمس الشعبي حسب الحالة: مسؤوؿ الييئة العمومية، الوزير،الوالي،

واجب عمى كؿ مصمحة متعاقدة أف  و مفومن1"،العاـ أو مدير المؤسسة العمومية المدير
تكوف قد حصمت عمى تصريح أو ترخيص مف الجية المخولة قانونا لإبراـ أي صفقة 

 .حسب الحالة
ىي وثيقة رسمية تنجزىا المصمحة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة، لتوضح دفتر الشروط: -4

المشاركة في الشروط التي تبرـ وتنفذ وفقيا الصفقات العمومية، تحدد بموجبيا شروط 
، الوثائؽ المطموبة، تحديد واجبات وحقوؽ كؿ الاختيار ومعاييرهطمب العروض، كيفيات 

طرؼ، مختمؼ المراجع القانونية والتنظيمية التي تنظـ إنجاز وسير المشروع، المعايير 
.  2والمواصفات التقنية التنفيذية للأشغاؿ أو الموازـ

 ةالفرع الثاني: أساسيات النفقات العمومي

النفقات العمومية ىي النفقات التي تؤدييا الييئات العمومية في إطار ميزانياتيا السنوية 
السارية،و يأمر  الترتيبو  لمتشريعومخططاتيا التنموية لتغطية حاجياتيا الإدارية طبقا 

وتعرؼ 3،بتنفيذىا المسؤوؿ الإداري المؤىؿ قانونا لذلؾ و يؤدييا محاسب عمومي مختص
مف ىذا ،4(جماعي)فع عاـ ن شخص عاـ بقصد تحقيؽ نفاقوقدي يقوـ بإن مبمغأيضا بأنيا 

 وىي:  العموميةأساسيات النفقات التعريؼ نستنتج 

                                                           
 المرجع السابؽ ذكره،247،2015-15المرسوـ الرئاسي رقـمف  04المادة  -1
 ، المرجع السابؽ ذكره.247،2015-15، مف المرسوـ الرئاسي رقـ26المادة  -2
كتاب مف سمسمة الكتب الالكترونية مف موقع المفيد في المالية العمومية، الطاىر زروؽ، تأدية النفقات العمومية،  -3

 .2ص
، دار الجامعة الجديد لمنشر،  -مدخؿ دراسة الفقو المالي للاقتصاد العاـ-عادؿ أحمد حشيش، أساسات المالية العامة -4

 .63، ص2006الاسكندرية، 
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تستعممو الدولة في الإنفاؽ لما تحتاجو  محدد:  تكون النفقات العمومية مبمغ نقدي-1
مف منتجات، سمع وخدمات، ومنح المساعدات والإعانات المختمفة مف اقتصادية 

 واجتماعية وثقافية وغيرىا، لازمة لتسيير المرافؽ العمومية.
لتعد النفقة عمومية يجب أف العمومية الدولة أو شخص معنوي عام: النفقةمصدر -2

ت الدولة، أي الأشخاص الإدارية العمومية وعمى رأسيا تتـ بمعرفة إحدى مؤسسا
الدولة والمؤسسات المنبثقة عنيا كالييئات العمومية الوطنية والإدارة المحمية ) 

 1الولايات ، البمديات(والأشخاص العامة الأخرى.
 لحاجة عامة. أن يقصد بها تحقيق نفع عام-3
قواعػد الماليػة العامػة  وتقتضيوىو ما توفر الترخيص من السمطات التشريعية:  -4

أي مبمػغ مػف الأمػواؿ الذي يضمف تحقيؽ المصمحة العامة يجػب أف يكػوف حيث 
ترشيد النفقات  و تحقيؽ المصمحة العامةلص مػف السػمطة التشػريعية، ضػمانا مػرخ

 العمومية.

 الثالث: أثر الرقابة عمى الصفقات العمومية والنفقات العمومية المطمب

تباط الصفقات العمومية بالماؿ العاـ وبالخزينة العمومية فيي تخضع بالضرورة إلى رقابة بار 
أثناء تنفيذىا وذلؾ لترشيد النفقات العمومية والحد مف التصرفات التي تؤدي لإىدار الماؿ 

 العاـ. 

 أثر الرقابة عمى الصفقات العموميةالفرع الأول: 

جات المواطنيف العامة . كما يعتبر ترشيد الإنفاؽ يعتبر النفاؽ العمومي وسيمة لإشباع حا
العمومي انو عبارة عف الآلية والأداة التي تسعى مف خلاليا الدولة بضبط الماؿ العاـ عف 

جؿ تحقيؽ حاجيات المواطنيف وضماف تحسيف الظروؼ سوءا أطريؽ التحكـ بميزاتيا مف 
                                                           

 .63عادؿ أحمد حشيش، المرجع السابؽ ذكره، ص -1
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الأداة الفعالية في ترشيد النفقات  اقتصاديا أو اجتماعيا في حيف نجد أف الصفقات العمومية
العمومية ىدا راجع إلى أف الصفقات العمومية تتمتع بأىمية كبيرة في تسيير الأمواؿ 

العمومية لمدولة والاستعماؿ الأفضؿ ليا ومف اجؿ ترشيد النفقات العمومية كاف لابد عمى 
ات التي تتعرض ليا الدولة استخداـ أجيزة رقابية وتفعيميا بغية تدارؾ الأخطاء والثغر 

الصفقات العمومية وىدا مف خلاؿ وضع لجاف مراقبة التي تتمثؿ في لجاف فتح الاظرفة 
وتقييـ العروض ولجنة الصفقات العمومية الولائية والقطاعية التي ليا دور فعاؿ في الرقابة 

 عمى الصفقات العمومية مف اجؿ ترشيد النفقات العمومية

 نوردىا في الشكؿ التالي:

 (01)الشكل

 

 مف إعداد الطالبة

 

 

 من اعداد الطالبة

 

 
 

 

أثر الرقابة عمى 
الصفقات 
 العمومية

الحد مف التبذير 
 والإسراؼ

إضفاء الشفافية

الحد مف استغلاؿ أملاؾ 
 الدولة لأغراض شخصية

 

الحفاظ عمى الماؿ 
 العاـ
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 الثاني: أثر الرقابة عمى النفقات العمومية الفرع

 الشكؿ التالي:  فينوجزىا 

 (02)الشكل

 

 

 

 

 

 مف إعداد الطالبة

 

 

 

 

 

 

 

مف  ة الماؿ العاـحماي
 الإختلاس

السير عمى صحة توظيؼ النفقات وفقاً 
لما تنص عميو القوانيف المالية بوجو عاـ 
ضماف مردودية أفضؿ  وفي مجاؿ تنفيذ الصفقات بوجو خاص

 في الخدمات  

التقميؿ مف أخطاء 
المالي التسيير  

أثر الرقابة عمى 
 النفقات العمومية
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 المبحث الثاني: الدراسات السابقة

الدراسة وتـ تقسيمو الى ثلاث في ىذا المبحث سنوجز اىـ الدراسات التي تطرقت لمتغيرات 
مطالب حيث تطرقنا في المطمب الاوؿ الى بعض الدراسات الوطنية اما المطمب الثاني 

تحدثنا فيو عف أىـ الدراسات الاجنبية التي تناولت الموضوع وفي المطمب الأخير تطرقنا فيو 
 عف الفرؽ بيف دراستنا والدراسات السابقة.

 نيةالوطالمطمب الأول: الدراسات 

 صادؽ شنوؼ، اىر صايـ :  طلدكتوريف مف إعداد امقاؿ :   الدراسة الأولى
فعالية الرقابة الداخمية والخارجية عمى الصفقات العمومية كآلية  عنوان الدراسة

 15-247لترشيد النفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 )تقديـ حالة عممية( 2015/09/16المؤرخ في 

 )د)الجزائرمحد بف أحم 2جامعة وىراف ، 2021/جواف02 الدراسةسنة ومكان 
ستجدات قانوف الصفقات العمومية وخاصة تمؾ بمالتعريؼ   الهدف من الدراسة

جراءات الإا ، الرقابة الداخمية التيتمارسيا براـلمتعمقة بكيفيات وا 
ارسيا تيتمارجية اللأظرفة وتقييـ العروض، الرقابة الخنة فتح الج

كؿ ىيئة  ىلالأساس إبلجنة الصفقات العمومية، وىو موجو 
تسير عمى تطبيؽ  يتتري العاـ الشلمإدارية عمومية بصفتيا ا

 .ايبلمعموؿ حكاـ القانونية والتنظيمية الأا
  اعة الطمبات نجسف لمماؿ العاـ و لحستعماؿ الااـ مبدأ اتر اح

 .العمومية
إبراـ الصفقات العمومية المنصوص عمييا ما مدى فعالية إجراءات  إشكالية الدراسة

 2015/09/16المؤرخ  في  15-247في المرسوـ الرئاسي رقـ 
 وىؿ ىي كفيمة لحماية الماؿ العاـ؟

 الصفقات العمومية عينة الدراسة
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مة مف مجميؿ عتمد عمى المنيج الوصفي التحميمي لعرض تحأ منهج الدراسة
المنيج الاستقرائي  خدـاست والتنظيمية، كماالنصوص القانونية 

والتنظيمي واستنباط  ينفي المجاؿ القانو لاستنتاج التطور التشريعي 
 .ستحدثة وما نتج عنيا مف بعض الغموض والنقائصلمأحكامو ا

يث بحنفاؽ العاـ لمدولة لإالصفقات العمومية جزء ىاـ مف اتمثؿ   نتائج الدراسة
، كونيا الية لكؿ سنةلما نسبة ضخمة مف قانوف اليصص تخ

 .يوية والوطنيةلجمية، المحعنصر ىاـ لتجسيد التنمية ا
  سد عمى ارض الواقع تجب أف يجإجراءات الصفقػػػػػات العمومية

 .نفاؽ العػػػػػػاـللإساسية لأبػػػػػػػادئ الماـ اتر اح
 تعامؿ لماختيار ا ىلسيط دفاتر الشروط ووضوحيا يؤدي إتب

 .ينتج عنو أي طعف لاتعاقد دوف لبس و لما
  سلامة الإجراءات تؤدي إلى تحقيػػػؽ الأىداؼ في آجاؿ تنفيذ

 قصيرة وبأقؿ تكمفة.
   إدراج الضمانات المالية والتقنية الكافية لحماية المصمحة

 المتعاقدة مف أي تلاعب.
 .احتراـ الآجاؿ لتفادي تضخيـ كمفة المشاريع 
  الابتعاد قدر الإمكاف مف إبراـ الملاحؽ إلا لمضرورة المبررة

 .كونيا تخؿ في كثير مف الأحياف بمبدأ المنافسة
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 ومسعودي زكرياء بف عمي آماؿ :دكاترة مف إعداد ال مقاؿ الدراسة الثانية: 
 دور الضبط القانوني والرقابة في ترشيد النفقات العمومية عنوان الدراسة

وجامعة  -غميزاف-زبانة، المركز الجامعي أحمد 2019نوفمبر 16 سنة ومكان الدراسة
 (.الجزائر)-الوادي-حمو لخضر

التعرؼ عمى مفيوـ ترشيد النفقات العمومية وعوامؿ نجاحيا  الهدف من الدراسة
وفعاليتيا وعمى الوجو الخصوص الصفقات العمومية باعتبارىا نفقة 

 مف نفقات الدولة العمومية.
جراءات تنفيذىا وتفعيؿ  التعرؼ عمى مفيوـ الصفقات العمومية وا 

 الرقابة عمييا.  
كيؼ يساىـ ضابط الرقابة عمى النفقات العمومية في ترشيد الإنفاؽ  إشكالية الدراسة

 العاـ؟
الصفقات العمومية أداة فعالة في ترشيد واستعماؿ الأمواؿ   نتائج الدراسة

 العمومية.
  غياب الضبط القانوني والرقابة الصارمة يفتح باب الإستغلاؿ

 والتبديد عمى مصراعيو. السيء والإختلاس
  الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية ىي صماـ الأماف

 الأساسي لضبط وحماية الماؿ العاـ مف الفساد الإداري. 
 

خمؼ فتيحةمف إعداد الطالبتمذكرة ماستر الدراسة الثالثة:   يف: بف ربيع فتيحة وا 
دراسة حالة -دور الصفقات العمومية في ترشيد الإنفاؽ العمومي عنوان الدراسة

 -مديرية الإدارة المحمية لولاية البويرة
ركزت الدراسة عمى تطور مساىمة الصفقات العمومية في ترشيد  سنة ومكان الدراسة

المؤرخ في  247/15الإنفاؽ العمومي بعد صدور المرسوـ الرئاسي 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات  2015سبتمر 16

 المرفؽ العاـ، بمديرية الإدارة المحمية لولاية البويرة.
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 الرغبة في الاطلاع أكثر عمى جوانب الصفقات العمومية.  الهدف من الدراسة
  إظيار دور الصفقات العمومية في مجاؿ سياسة ترشيد الإنفاؽ

 .العمومي
  الوقوؼ عمى أىمية الرقابة عمى الصفقات العمومية لمحفاظ عمى

 الماؿ العاـ و ترشيده.
كيؼ يمكف لمصفقات العمومية أف تساىـ في ترشيد الإنفاؽ  إشكالية الدراسة

 العمومي؟
 .المنيج الوصفي والتحميمي ، لمتحقؽ مف صحة الفرضيات منهج الدراسة
الصفقات العمومية آلية مف الآليات الميمة لتمبية حاجيات   نتائج الدراسة

دـ تيتخجتماعية ،والثقافية اللاقتصادية ،الارافؽ امختمؼ الم
 .حميةلمقيؽ التنمية احتفي ـ ىواطف و تسامال

  مب مبالغ مالية ضخمة فقط لتحقيؽ تتط لاالصفقات العمومية
جياز فعالة و و دارة كفؤة إجانب ذلؾ  ىلنما تتطمب إاو  ،أىدافيا

 ومساندة حكومية و شعبية واعية. مدرب،ىؿ و مؤ 
  لجزائر مف أكثر القطاعات ا يفيعتبر قطاع الصفقات العمومية

أصبحت وسيمة مواؿ العامة،فقد لأتميزة بالفساد و تبديد املا
 مكاسب الذاتية .لحقيؽ اتمصالح و للتجسيد ا

 ى قد خر لأشرع لتنظيـ الصفقات العمومية مف املف مراجعة اا
بيا تصطدـ  تيالنقائص المحاولة لسد الثغرات و عف  بريع

قد يكوف ذلؾ ، و ممارستيا لعمميا الرقابيثناء المجاف الرقابية أ
ؿ لماعب بالاؿ الوظيفة لمنفوذ و التلالتفادي استغ ادراكا منو

 .العاـ
 

 



 الفصل الأول:                                                الأدبيات النظرية للرقابة والصفقات العمومية والنفقات العمومية

 
 

30 
  

 : مصباح حراؽ ومحمد أميف قمبوردكتوريف مف إعداد المقاؿ الدراسة الرابعة:
فعالية الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات  عنوان الدراسة

 العامة والحد مف تبديد الماؿ العاـ في الجزائر
 ميمة)الجزائر(-، المركز الجامعي2019جواف  سنة ومكان الدراسة
التعريؼ بالصفقات العمومية كآلية لصرؼ وتنفيذ النفقات   الهدف من الدراسة

 ة.العمومي
  الإشارة إلى أىـ أنواع وآليات الرقابة عمى الصفقات العمومية

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247 15-حسب المرسوـ الرئاسي 
 العمومية.

  الوقوؼ عمى إجراءات ممارسة الرقابة المالية بنوعييا القبمية
 والبعدية عمى الصفقات العمومية في الجزائر.

  مراقبة المراقب العمومي، الإشارة إلى مياـ وصلاحيات كؿ مف
المحاسب العمومي، المفتشية العامة لممالية وكذا مراقبة مجمس 
المحاسبة عمى الصفقات العمومية، لمحد مف تبديد الماؿ العاـ 

 .في الجزائر
ما مدى فعالية الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية في ترشيد  إشكالية الدراسة

 د الماؿ العاـ؟النفقات العامة والحد مف تبدي
تـ استعماؿ المنيج الوصفي لاحتواء الدراسة في شكميا النظري  منهج الدراسة

والػذي يتطمػب توظيػؼ وسػرد الأفكػار والمفاىيـ العاـ ة المتعمقة 
بالصفقات العمومية ومساىمة الرقابة المالية عمييا في الحد مف 

ة المالية في تبديد الماؿ العاـ، وىذا بعد التطرؽ لآليات الرقاب
 الجزائر

يتجمى اليدؼ مف تكثيؼ الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية   نتائج الدراسة
بصفة لافتة لمنظر، وىو تكريس مبدأ الشفافية والفعالية في إبراـ 
الصفقات وكؿ ذلؾ مف أجؿ حماية الماؿ العاـ وترشيد النفقات 
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الاقتصاد العامة والذي ينعكس إيجابا عمى التنمية وعمى 
 .الوطني

  موضوع الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية لا يزاؿ يزخر
بالعديد مف الإشكاليات خاصة المتعمقة بالرقابة البعدية والتي 
ينعدـ فييا الاختصاص، كما أف حصر مجاؿ الرقابة المالية 

المحاسبة في الرقابة البعدية وليس لمجمس  لمصفقات العمومية
أو حتى الموازية ما يجعمو عاجزا عف لعب دوره  الرقابة القبمية

 . كاملا في الرقابة الشاممة لمصفقات العمومية
 

 المطمب الثاني: الدراسات الأجنبية

 نمخص في ىذا المطمب بعض الدراسات الأجنبية التي تطرقت لموضوع دراستنا 

 حامد، ابتساـ وساـ صبار العانييف ف إعداد الدكتور قاؿ ممالدراسة الأولى:
 ناقصة العامةملالقيود الواردة عمى إجراءات التعاقد بأسموب ا عنوان الدراسة

 . 2018كمية الحقوؽ ، جامعة بغداد سنة ومكان الدراسة
ستجدات التي تنص عمييا تعميمات تنفيذ العقود ملإبراز أىـ ا  الهدف من الدراسة

محقة بيا في ملوضوابطيا ا 2014لسنة  02الحكومية رقـ 
دوف دارة في تعاقدىا، ومف الإمجاؿ القيود الواردة عمى حرية 

ورد في القوانيف السابقة إضافة إلى ما أشارت إليو إغفاؿ ما
تعاميـ وزارة التخطيط العراقية/دائرة العقود الحكومية العامة التي 

 .وضوعملعالجت ىذا ا
صؿ العاـ لمتعاقد و الأناقصة العامة باعتبارىا ملبياف حقيقة ا  إشكالية الدراسة

 دارية؟الإبراـ العقود الإمف أىـ الطرؽ القانونية 
ؿ لاقارف والتطبيقي مف خملنيج التحميمي اتـ الإستعانة بالم  منهج الدراسة

لقواعد القانونية الواردة في تعميمات تنفيذ العقود اتحميؿ 
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الاستعانة  وضوابطيا، مع2014لسنة  02الحكومية رقـ 
 ثراء موضوع البحث.لإقارف ملنيج املبا

لسنة  02تنفيذ العقود الحكومية رقـ  دراسة أىـ المستجدات في  عينة الدراسة
2014 

ساسية لمدولة ىو إشباع الحاجات العامة الأمف الوظائؼ   نتائج الدراسة
دارة مف أساليب تتبعيا لإلبد لاصمحة العامة، لذلؾ ملوتحقيؽ ا

 .أسموب التعاقدساليب ىو الألتحقيؽ أىدافيا، ومف أىـ تمؾ 
 ناقصة ملأساليب تعاقدية عديدة، أبرزىا أسموب ا المشرع حدد

ماؿ لىدار الإالعامة القائـ عمى الكفاءة والاقتصاد تجنبا 
 .فلاعالإؿ دعوة عامة تنافسية عف طريؽ لاويتـ مف خالعاـ،

  ناقصة العامة وفؽ إجراءات وأصوؿ محددة وقيود ملأسموب ايتـ
دارة وىي بصدد التعاقد لتنفيذ مشاريع الإتفرض عمى إرادة 
 .خطتيا الاستثمارية

 ناقصة العامة مقيدة في ملدارة في تعاقدىا وفؽ أسموب ااف الإ
تعاقد معيا بإتباع إجراءات خاصة يحددىا القانوف، ملاختيار ا

قدر الأو  ةكفاء لممصمحة العامالأدارة مع الإليضمف بيا تعاقد 
 .اليةملشروع مف الناحيتيف الفنية واملعمى انجازا

  مف القيود السابقة عمى التعاقد ىو تحديد الاحتياجات
تطمبات بشكؿ دقيؽ، ودراسة جدواه دراسة شاممة بطريقة ملوا

طموبة ملواصفات املواصحيحة مطابقة وغير مخالفة لمشروط 
 . ةويفي الخطة التنم

  ومراعاة  الإعتماد المالي، توافردارة التأكد مف الإيجب عمى
الالتزاـ بو قبؿ إبراـ العقد، وعمى الرغـ مف أىمية ىذا القيد الا 

يؤدي  لاالي أوتجاوز لحدوده ملشرط توافرالاعتماد ا ةأف مخالف
 .ف العقد مف الناحية القانونيةلاإلى بط
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  جوىريا وتنفيذا ىاما  جراءامناقصة العامة لعف االإعلاف يعد
جنبي، بمقتضاه يتـ الأتعاقد ملاختيار اجراءاتوضروريا مف إ

شخاص والشركات برغبتيا في الأـ اكبر عدد ممكف مف لاإع
ناقصة العامة ملء موقفيـ مف الايحدد ىؤ  لالوالتعاقد، ومف خ

واصفات الفنية والشروط ملبتقديـ عطاءاتيـ وفقا لمبيانات وا
 .العامة لمعقد

  تعاقد ملدارة في اختيار االإمف ضمف القيود الواردة عمى حرية
معيا والتي تبرز أثناء التعاقد ىي معايير الترجيح التي مف 

 .ناقصة العامة عمى أفضؿ عطاءملليا يتـ ترسيو الاخ
 
 

 سيؼ خميس محمدالشامسيمف إعداد ماجستير في القانوف العاـ أطروحة الدراسة الثانية:
 مارات العربية المتحدةلإلنظاـ القانوني لممناقصات في دولة اا الدراسةعنوان 

 2018الإمارات العربية المتحدة، كمية القانوف، جامعة  سنة ومكان الدراسة
سموب اراـ العقود باوغالبا ب ؽدارة جميعيا بالمرافلإعقود اتتعمؽ   الهدف من الدراسة

 لإبراـ العقود.ساسية لأا المشرع الوسيمة اىالمناقصة التي اعتبر 
 حيث بالمناقصات، ؽماراتي تطورا كبيرا فيما يتعملإالتشريع ا شيد

واضحة ومفصمة، يشكؿ بعضيا وصأفرد ليا نص
 تشريعيايشمر لو بالبناف.تطورا

نجاح المشرع  ىلبحث في محاولة الوقوؼ عمى مدتندرج حولا  إشكالية الدراسة
 ؽفي الحفاظ عمى الماؿ العاـ وتحقي ماراتي وأسيامولإا

جراءات التى وضعيا لإؿ القواعد والاالمصمحة العامة مف خ
 يلؾ التعرؼ عمى الضوابط الت، وكذلممارسة المناقصات
دارة مف استبعاد لإماراتي التى تمكف الإوضعيا المشرع ا

ا لممتناقص ىـ الضمانات التى وفر ىالعطاءات الغير مناسبة، وأ
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 .تبعاده مف المناقصةيتـ اس ذيال
ؿ لالؾ مف خذتبع الباحث منيجية البحث التحميمي والمقارف و اا منهج الدراسة

جراءاتيا، وتحميؿ النصوص  دراسة المناقصة بجميع أحكاميا وا 
 .بيا ؽمنظمة ليا بيدؼ توضيح كؿ ما يتعمالتشريعية ال

اإلمارات العربية النظاـ القانوني لممناقصات في تشريعات دولة  عينة الدراسة
 المتحدة .

حد أقد أولى عناية خاصة بالمناقصة ك ماراتيلإف المشرع اا  نتائج الدراسة
دارة في إجراء تعاقداتيا، وأنو قد وضع ليا أحكاـ لإأساليب ا

 .تفصيمية في كافة مراحميا
 في  الأصؿإلى أسموب المناقصة يكاد يكوف  دارةلإف لجوء اا

دارة ويحافظ عمى الماؿ لإمصمحة ا ؽيحق لأنومعظـ تعاقداتيا 
مف والنزاىة ممساواة لر شفافية وتحقيقاثنو أكلأالعاـ مف جية و 

 ساليب مف جية أخر.لأغيره مف ا
 ف ومرحمة تقديـ لاعلإي مرحمة اىمراحؿ  3ف المناقصة تمر با

ومرحمة اعتماد المناقصة مف  ،العطاءات وفحصيا والبت فييا
براـ العقد، و  ه المراحؿ كفيمة بضماف ىذالجية المختصة وا 

فضؿ والحصوؿ لأمراعاة المصمحة العامة واختيار المتعاقد ا
عاؿ مف الشفافية ىالمستو السعار والخدمات وبلأعمى أفضؿ ا

 .ىةوالنزا
 ماراتي قد أعطى المنتجات الوطنية وبحدود معينة لإف المشرع اا

وضع شروط وقيود عمى ، كما قد أفضمية عند إرساء المناقصة
جراءات لإبا ؽدارة عند ممارسة المناقصة، بعضيا يتعملإا

 ي.إدار  ىبالسقؼ المالي وحدود سمطة كؿ مستو  ؽوبعضيا يتعم
 تحاد لاالمناقصة بيف المشرع اناؾ بعض التبايف في أحكامى

 .والمشرع المحمي
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 نا عن الدراسات السابقةالمطمب الثالث: مايميز دراست

في ىذا المطمب ستكوف مقارنة بيف الدراسات السابقة التي تتناولت موضوع دراستنا والدراسة 
 الحالية وذلؾ مف حيث المضموف ومف حيث اليدؼ واخيرا مف حيث المنيج

 دراستنا الحالية الدراسات السابقة
  :مثمت تمن حيث المضمون

جؿ الدراسات السابقة 
 المتغربيفتقريبابدراسة 

 .حداستقؿ والتابع كؿ عمى مال
 الدراسات  :من حيث الهدف

السابقة كانت تيدؼ إلى 
إستراتيجية تسميط الضوء عمى 

 الحفاظ عمى الماؿفي  الرقابة
 .في مجاؿ الصفقات العمومية

 معظـ : من حيث المنهج
 كانتالدراسات السابقة 
 نظريةوواحدة منيـ تطبيقية

  :تحتوي دراستنا عمى عدة من حيث المضمون
تمثمت في : الرقابة الداخمية، الرقابة ، متغيرات

الخارجية، الصفقات العمومية، ترشيد النفقات 
 العمومية.

 حيث تيدؼ دراستنا إلى معرفة : من حيث الهدف
عمى الصفقات الداخمية والخارجية دور الرقابة 

 في حيف أف العمومية في ترشيد النفقات العمومية
 ىي دراسة نظرية وتطبيقية حيث :من حيث المنهج

عمى المنيج الوصفي والمنيج عمى اعتمدنا 
التحميمي، لوصؼ وتحميؿ الجانب النظري و مجمؿ 
النصوص القانونية المنظمة لمرقابة عمى الصفقات 

 .العمومية
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 :خلاصة

مف خلاؿ دراستنا في ىدا الفصؿ لمتخمؼ الآليات الرقابية الممارسة عمى الصفقات 
العمومية والمطبقة عمى كؿ المراحؿ التي تمر بيا الصفقة قبؿ دخوليا  حيز التنفيذ وقبؿ 
تنفيذىا وبعده,  فنجدىا متمثمة في لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض عمى مستوى المصمحة 

قابة داخمية ولتحقيؽ اليدؼ المرجو المتمثؿ في حماية الماؿ العاـ وجب المتعاقدة في شكؿ ر 
فرض رقابة اىرى مكممة للأولى تتـ مف طرؼ إحدى المجاف المختصة حسب المجاؿ 

 مرقابة فيو في شكؿ رقابة خارجية.المفسوح ليا ل

تعماؿ الصفقات العمومية تتمتع بأىمية كبيرة في تسيير الأمواؿ العمومية لمدولة و الاس
الأمثؿ ليا حيث أف الدولة وضعت سياسات مالية و اقتصادية لترشيد الإنفاؽ العمومي مف 

 والتوازف الاقتصادي والماؿ. أجؿ تحقيؽ النفع العاـ

يعتبر ترشيد الإنفاؽ العمومي وسيمة ىامة لمخروج مف معضمة قصور وشح مصادر 
والكفاءة في استخداميا مما يعظـ التمويؿ, باعتباره التزاـ الفعالية في تخصيص الموارد 

  المنفعة الاجتماعية .



 

 
 

 الفصل الثاني:

ةتطبيقيالدراسة ال  

 



 غرداية  –الفصل الثاني:  تطبيق الرقابة الداخلية والخارجية على صفقة عمومية ببلدية زلفانة 

 

31 
 

-الرقابة الداخمية والخارجية عمى صفقة عمومية ببمدية زلفانة اتتطبيقالفصل الثاني : 
 أنموذجا غرداية

 تمهيد 

مف خلاؿ الفصؿ الأوؿ تعرفنا عمى مختمؼ المفاىيـ المتعمقة بالرقابة عمى الصفقات  
النفقات مف الناحية  بنوعييا الداخمية والخارجية، والصفقات العموميةبالاضافة إلى العمومية
إسقاط ىذه المفاىيـ عمى الجانب التطبيقي، مف ومف خلاؿ ىذا الفصمسنحاوؿ النظرية، 

كنموذج، بيدؼ معرفة أىـ الييئات الرقابية التي تعتمد  زلفانةخلاؿ إعداد دراسة حالة بمدية
لضمف سير إبراـ الصفقات، ومدى فعالية آليات ىذه الرقابة لمحفاظ عمى الماؿ  عمييا البمدية

 .العاـ وترشيدىا

 التعريف ببمدية زلفانة وواقع الصفقات العمومية فيهامبحث الاول : ال

وفي ىذا المبحث . 1984بالجزائر. تشكمت عاـ  ولاية غرداية ىي بمدية ودائرة في زلفانة
ببمدية زلفانة وذلؾ مف خلاؿ المطمب الأوؿ الذي تطرقنا فيو الى سوؼ نتناوؿ فيو التعريؼ 

تعريؼ ببمدية زلفانة والييكؿ التنظيمي الخاص بالبمدية أما المطمب الثاني فكاف عف واقع 
 الصفقات العمومية في البمدية. 

 التعريف ببمدية زلفانة وهيكمها التنظيمي مطمب الاول : ال

سوؼ نتطرؽ فيو عف تعريؼ بمدية الزلفانة والتي ىي محؿ دراستنا وكذا وؿ الأالمطمب 
 التطرؽ الى الييكؿ التنظيمي الخاص بيا.
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 الفرع الأول: التعريف ببمدية زلفانة

لقد عرؼ المرسوـ المتضمف لمتقسيـ الاداري وسوؼ نتطرؽ الى تعريؼ بالبمدية في 
 1،رخيلأداري الإغرداية استنادا إلى التنظيـ اية لابمدية زلفانة ىي إحدى دوائر و ىذا الفرع 

ة، والتي توعد بمستقبؿ سياحي زاىر، لوقوعيا نيحيث تعرؼ بمدينة الحمامات المعد 
بامتياز، حية، ثقافية وحضارية لات سياحية، فلاعمى مسالؾ الصحراء، مما أكسبيا مؤى

أضؼ إلى ىذا موقعيا الجغرافي الاستراتيجي، كونيا تمثؿ مدخلا رئيسيا لولاية غرداية مف 
 2الرابط بيف غرداية وورقمة. 49ناحية الجنوب الشرقي عف خلاؿ الطريؽ الوطني رقـ

ربع عمى مساحة تحيث ت(، غرداية)ية لاكمـ مف مقر الو  65تقع بمدية زلفانة عمى بعد 
ومقرىا  فريقية. لإكمـ عف طريؽ الوحدة ا 40ر مربع، تبعد ب تمو مكي 2220قدرىا 

تبعد عف مدينة ة، و غرداية و ورقم يف بمديتيالرابط ب 49ي رقـ نطريؽ الوطالكمـ عف 5.5بػ:
كمـ جنوبا، وعف العاصمة  60وعف مدينة القرارة ب لا،امكمـ ش 60متميمي الشعانبة ب

: بمدية متميمي الشعانبة، جنوبا: شمالازلفانة  بمدية دحي، كمـ جنوب شرؽ 665جزائر بلا
 3ؼ.ية ورقمة ،غربا: بمدية العطلاو :شرقا ،بمدية القرارة

حتوائيا عمى مياه معدنية ذات أغراض لامعدنية لحمامات الدينة امتدعى بمدية زلفانة ب
تاز متحاء الوطف وخارجو، كما نر مدينة سياحية يقصدىا السياح مف أبجية عالية،كما تعتلاع

رىا، كانت بمدية يمثمرة بكافة أنواعيا وعمى رأسيا دقمة نور والغرس وغلبواحات النخيؿ ا
ـ ثـ، 1985سنة  فيؿ السبعينيات، وأصبحت بمدية لازلفانة تابعة لبمدية متميمي الشعانبة خ

                                                           
 و المتضمف التقسيـ الإداري 1991/08/24المؤرخ في 306/91رقـ  مرسوـ -1
، مجمة أبحاث )واقع الاستثمار السياحي بالصحراء الجزائرية دراسة حالة مدينة زلفانة )ولاية غردايةالطيب عدوف،  -2

 .96، ص 2018، جواف2، العدد4ودراسات التنمية، جامعة وىراف، المجمد
دراسة حالة  -دور التحوؿ الرقمي في تحسيف الخدمة العمومية في الإدارات المحميةماف، غشي نور اليدى، بف قايد اي-3

، مذكرة مقدمة لآستكماؿ متطمبات شيادة الماستر أكاديمي في ميداف: العموـ الاقتصادية -بمدية زلفانة ولاية غرداية
 .  35، ص2022-2021والتجارية وعموـ التسيير،جامعة غرداية، 
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عمى أىـ  حتوائيالإر بمدية زلفانة منطقة صناعية بتعت، كما ـ1991دائرة إدارية سنة
ر مناخ بمدية زلفانة بيعتو  1،)سونطراؾ)قوؿ منطقة واد نومربحالصناعات وىي النفط والغاز 

 .شتاءفيالالصيؼ ومعتدؿ  فيشبو صحراوي جافا 

 زلفانة  لبمديةالهيكل التنظيمي  الفرع الثاني:

 بمدية زلفانة كغيرىا مف المؤسسات لابد مف توفر ىيكؿ تنظيمي يقسـ ىيكميا واقساميا
 وفي ىذا الفرع سوؼ نتناوؿ الييكؿ التنظيمي الخاص بالبمدية.

البمدية عمى أنيا "الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة  2011عرؼ قانوف البمدية لسنة 
والقاعدة الإقميمية اللامركزية ومكاف لممارسة المواطنة وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في 

ليا اسـ واقميـ  ،ية المعنوية والذمة المالية المستقمةوتتمتع بالشخص ،تسيير الشؤوف العمومية
ىيكؿ يعكس أنماط السموؾ المستيدفة وأشكاؿ  الييكؿ التنظيمي ىووبما أف 2"،فاومقر رئيسي

الإطار الذي مف وىي3،ىا سائدة بيف أعضائيااالعلاقات الإنسانية التي تفضؿ المنظمة أف تر 
وذلؾ مف خلاؿ  ،ئواز الوحدات وروابط الاتصاؿ بيف أجخلالو تحدد المياـ والعلاقات بيف 

ووضع ىذه المياـ في وحدات تنظيمية مع إيجاد  ،تقسيـ العمؿ إلى مياـ رئيسية وفرعية
الصيغة التنسيقية الملائمة بيف مجمؿ الأجزاء والمجموعات والأفراد لتحقيؽ نتائج أداء 

الييكؿ التنظيمي تحديد حرية منتخبة الالبمدية ترؾ المشرع الجزائري لممجالس فقد  4،أفضؿ
لمجمس الشعبي اييكمة مصالحيا وفؽ مداولة الحرية التامة لكؿ بمدية إنموعميو فالخص بيا، 

عمى أف ة، عد الموافقة عمييا مف طرؼ الوصايتصبح ىذه المداولة سارية المفعوؿ ب، و البمدي

                                                           
 ؼ، بمدية زلفانة.قسـ الأرشي -1
 المتعمؽ بالبمدية. 2011/07/02المؤرخ في  11-10( مف القانوف رقـ 3(، )2(، )1المادة ) -2
 .100،  ص1988عمي محمد السممي، السموؾ التنظيمي، دار غريب، القاىرة،  -3
، 2017، جواف01العدد، 17الحاج عامر، أسس بناء الييكؿ التنظيمي في البمدية، مجمة العموـ الإنسانية، المجمد -4

 .76ص
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المادية لمبمدية والاحتياجات الفعمية  الإمكاناتيكوف الييكؿ التنظيمي لمصالح البمدية وفؽ 
 .ليذه المصالح

رئيس المجمس  ( مصالحيترئسيا06) ستةعمى  الييكؿ التنظيمي لبمدية زلفانة يتوفر
 بمدية مصالح خدمة عمى يسير، و ( نواب04يساعده في ميامو أربعة )الشعبي البمدي، 

 :ىي المصالح وىذه ،موظفا 132 زلفانة

ا يرأستيوالتنسيؽ بيف مصالحيا، إدارة البمدية  عمى المشرفة وىي :العامة الأمانة مصمحة -1
 ، تقوـ بعدة مياـ منيا:مبمديةل ـالعا فميلأا
 البمدي الشعبي المجمس رئيس يعقدىا التي للاجتماعات التحضير. 
 البمدي الشعبي المجمس مداولات تحضير.  
 رئيس باجتماعات الخاصة الملاحظاتو  والقرارات المداولات عمى المصادقة متابعة 

 .الوصية السمطة مع المجمس
 البمدية القرارات و المداولات تنفيذ متابعة. 
 لممجمس القرارات سجلات و البمدي الشعبي المجمس مداولات سجلات مسؾ 

 .البمدي الشعبي
 إما الوصية السمطة قرارات و البمدي الشعبي المجمس مداولات محاضر بتبميغ القياـ 

 .الرقابة و الموافقة سمطة ممارسة أجؿ مف أو الإخبار سبيؿ عمى
 عميو للاطلاع العاـ الأميف و البمدي الشعبي المجمس لرئيس الوارد البريد تقديـ. 
 طرؼ مف عمييا لاعالاط بعد المصالح لمختمؼ الواردة الرسائؿ مختمؼ توزيع 

 .العاـ الأميف و البمدي الشعبي المجمس رئيس
 .الانتخابات فرع و المدنية الحالة فرع فرعيف: مف يتكوفالتنظيم: مصمحة -2
 نظرا البمدية بالإدارة الفروع وأىـ أنشط مف المدنية الحالة فرع يعتبر:المدنية الحالة فرع 

 المياـ أىـ بيف ومف لممواطف، اليومية بالحياة رئيسية بصفة تتعمؽ التي المتعددة لميامو
 الخاصة الوثائؽ إعػداد ،أنواعيا بكؿ المدنية الحالة سجلات إعداد :بيا يتكفؿ التي
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 بالحالة المتعمقة الأحكاـ تسجيؿ ،دوريا والوفيات والزواج المواليد المدنيةإحصاء بالػحالة
 إعداد ،المواطػنيف وحركػة السػكاف تعداد عممية متابعة ،اليامش عمى والتصريحات المدنية
 .والإحػصػاء التػسجػيػؿ شيػادات إعػداد ،الوطنية الخدمة شباب لإحصاء السنوي الجدوؿ

 الانتخابية بالعممية المتعمقة المياـ مف جموعةم الفرع يتولى:الانتخابات فرع 
 والناخب بطاقة استخراج ،الانتخابية القائمة في المواطنيف تسجيؿ:مايمي خلاؿ مف

 كؿ مف اكتوبر شير خلاؿ الانتخابية لمقوائـ السنوية العادية المراجعة عممية فتح ،توزيعيا
 تنظيـ عمى السير ة،انتخابي استحقاؽ كؿ عند الاستثنائية المراجعة عممية كذا و سنة

 استقباؿ (،الاقتراع مراكز و مكاتب تجييز و الناخبيف قوائـ )اعداد الانتخابية المواعيد
 مف انفسيـ شطب في لمراغبيف الاقامة تحويؿ بمنح تقوـ كما الاقامة تحويؿ ممفات
 ، الاقامة تحويؿ ) الانتخابية القائمة مف المواطنيف شطب زلفانة، لبمدية الانتخابية القائمة
 استحقاؽ كؿ في البمدية المجاف و الادارية المجاف تنصيب ،...(التسجيؿ ، الوفيات
 طرؼ مف المطموبة المعمومات تقديـ ،الاقتراع لمكاتب المسجميف قوائـ اعداد ،انتخابي
 .المنازعات ممؼ عمى السير ،الأمنية الاجيزة

 الأولية الميزانية لإعداد التحضير المكتب ىذا يتولى والممتمكات: الماليةالشؤون مصمحة -3
 مف وىذا إشرافو تحت و لمبمدية العاـ الأميف مع بالتنسيؽ الإداري الحساب و الإضافية و

 متابعة :الميزانيات لإعداد الضرورية التجميعية القوائـ و الوثائؽ تحضير و إعداد خلاؿ
 مسؾ ،المستخدميف تباتومر  أجور حساب ،تنفيذىا ومدى لمتنمية البمدية المخططات

 ...إلخ.القانونية النفقات تسديد ،والمداخيؿ والنفقات الالتزامات دفاتر
 أداء تحسيف بغية العاـ المرفؽ عصرنةو  الضغط تخفيض إطار فيالرقمنة: مصمحة -4

” électronique L’administration ” الإلكترونية للإدارة تجسيدا و العمومية الإدارة
 بالشبكة وربطيا ( والوفاة ، الزواج عقود ، الميلاد عقود )المدنية الحالة سجلات رقمنة تـ

 تتكفؿ ، 2015 عاـ نياية في أبوابيا فتحت التي و البيومترية المصمحة الوطنية،فتح
” البيومترية الوطنية التعريؼ وبطاقة السفرالبيومتري جواز إستخراج خدمات بتقديـ
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 ” métriquebio d’identité carte passeportet، و الرمادية البطاقة إلى إضافة 
 .السياقة رخصة

تمعب المصمحة التقنية لمبمدية دورا ىاما في تجسيد المخططات التقنية: المصالح مصمحة -5
الإنمائية البمدية ذات الطابع التقني، يشرؼ عمى تسيير مختمؼ نشاطاتيا ميندسيف و 

 التنمية ) التنمية برامج لمختمؼ التقنية البطاقات عدادإ :يمي بما ييتـ،تقنييف ساميف
 الوطني الصندوؽ (B.W) -الولاية ميزانية ) (B.C – البمدية ميزانية ) (PCD – البمدية

 لمختمؼ الحسف السير أجؿ مف التدخؿ و المتابعة ، ) (FCCLالضماف و لمتضامف
 لمختمؼ الحسف السير أجؿ مف التدخؿ و المتابعة وصيانتيا، البمدية الطرؽ شبكات
 الضرورية الترميمات تولي ، ،الصحي الصرؼ شبكات و لمشرب الصالحة المياه شبكات
 ....إلخالبمدية ممتمكات جميع عمى

 .والخدمات العامة الوسائل مصمحة -6

ولتوضيح تفرعات كؿ مصمحة مف مصالح الييكؿ التنظيمي لبمدية زلفانة المذكورة 
 أعلاه،نورد لكـ الشكؿ التالي: 

 بمدية زلفانةب( الهيكل التنظيمي الخاص  03الشكل)
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 -بمدية زلفانة -المصدر: مصمحة تسيير الموارد البشرية
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 أو قبول صفقة ما في بمدية زلفانة: أسباب رفض  انيالمطمب الث

 ات العموميةفقصلمسباب رفض : أالفرع الأول

  1:سوؼ نتطرؽ في ىذا الفرع عف أسباب رفض الصفقة

  ىـ ما يبنى عميو مشروع أا البند أوؿ ما يتـ الرجوع إليو و ذإف ى حجم الميزانية:ارتفاع
نجاز مشروع ما أىـ سبب لأي صفقة ما في حيف يعتبر ارتفاع حجـ الميزانية اللازمة لإ

ف بمدية زلفانة تعتبر مف البمديات الصغيرة التي لا يمكف لإراداتيا لرفض الصفقة وذلؾ لأ
 .يا بالشكؿ الكافيتغطية مجمؿ استخدامات

 :كفاءة مف بيف أىـ ما يجب توفره في الصفقة ىو  نقص اليد العاممة وكفاءة العمال
يد مل ا، وىذا ماتفتقر إليو البمدية حيث تشيد بمدية زلفانة فقر العماؿ وتوفر اليد العاممة

عاممة اليد يستقطبونالغمب المقاوليف أا ما يجعؿ ذوى ،عاليةالمينية الكفاء الذات  عاممةال
تشغيؿ العماؿ مف  تفضيؿنو يجبأمرفض بحكـ لالصفقة ،مما يعرض خارج البمديةمف ئالكف

لحؿ إشكالية البطالة المتفشية في البمدية والتي تعتبر نفسيا حتى تقبؿ الصفقة بمدية زلفانة
التي تصادؼ المسيريف في البمدية وكانت في كثير مف الأحياف  الاجتماعيةمف العوائؽ 
 .واحتجاج مف الشباب العاطؿ  محؿ سخط

 مموقع الجغرافي لمبمدية فأرضية راجعما ذىو :والمعدات اللازمة الحديثة عدم توفر الآلات
مخصصة ليذا النوع مف تتطمب معدات وآلات  رممية تغمب عميو الصخورالبمدية 

 الأرضية.
 جدابارد مف المعروؼ أف مناخ بمدية زلفانة شبو جاؼ وحار صيفا و :عامل المناخ 

ماؿ عا عمى ال، سيؤثر ذلؾ سمبً فصؿ الصيؼشتاءا،فمو صادؼ إنجاز مشروع معيف 
لتي قد لا  يؤثر سمبًا كذلؾ عمى المعدات والآلات كما ،وتيرة سير المشروعوبالتاليتنخفض

وىذا كاف سببا في توقؼ مشاريع مقاوليف غير متعوديف ،ع طبيعة ىذا المناخ تتلاءـ م
                                                           

1
      0375على الساعة  37/50/0507مقابلة مع عمال مصلحة الصفقات العمومية بلدية زلفانة يوم  - 
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ا ليس مف ذوىالمقاوليف قميمي الخبرة في مجاؿ المقاولة ،  أوعمى مثؿ ىذه الظروؼ  
 .صالح المصمحة المتعاقدة ولا المقاوليف

 وىي أىـ عامؿ يقاس عميو في دفتر الشروط لصفقة ما في حيف يعتبر  :الفترة الزمنية
نجاز المشروع طويمة كمما قؿ حظ المقاوؿ في إا كانت فترة نو كممأأي ،ذو حديف  اسلاح
قؿ كمما حظي أنو كمما كانت الفترة الزمنية أفي حيف نجد الحد الثاني  ،الصفقةقبوؿ 

قبوؿ  نجاز المشروع البند الأىـ في رفض أووعميو تعتبر الفترة الزمنية لإ ،المقاوؿ بالقبوؿ
ذلؾ طوؿ فترة الإنجاز قد يترتب عنيا اختلاؿ في مباشرة الإنجاز  إلى، ضؼ الصفقة

 الأشغاؿلاف المقاوؿ يصبح عرضة لتضخـ أسعار المواد العتاد واليد العاممة وقد تتوقؼ 
 .دوف إتماـ الإنجاز  

 ا البند ذى يحظىلاد ق في غالب الأحياف :والسلامة الصحية عدم كفاءة التدابير الأمنية
الكثير مف الاىتماـ سواء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة أو مف طرؼ المقاوليف إلا أف ب
بمدية زلفانة منطقة  أف ا البند كاف لابد مف الحرص عمى أخذه بعيف الاعتبار بحكـذى

صحراوية مناخيا بارد جدا في فصؿ الشتاء وحار جدا في فصؿ الصيؼ لذلؾ قد 
الحفاظ عمى سلامة و الحرص  ، فيجبالة المناخناتجة عف حاللإصابات ليتعرض العماؿ 
ا البند ذتبني ى ضرورةو مف جممة الأخطار التي يمكف أف يتعرضوا ليا، العماؿ وحمايتيـ 

التغاضي عف ىذا الجانب كانت لو تداعيات  أفوقد اثبت الواقع جديةو  صفة لازمةب
لمكاف الإنجاز،  خطيرة عمى صحة العامميف المكمفيف بالانجاز وصحة السكاف المجاوريف

بعد فترة مف إتماـ انجاز المشاريع المندرجة ضمف الصفقات ، وكاف  إلالـ تظير  والآثار
 .عمى السمطات الصحية والمدنية تحمؿ عواقبيا

 ىناؾ شروط تقنية يجب توافرىا لتكوف  المقاولة مؤىمة بقبوؿ .عدم تأهيل المقاولين تقنيا
يجب مراقبة طرؽ التلاعب والتدليس التي قد يمجا الييا المقاولوف كادراج الصفقة ، وىنا 

 فنييف ضمف طاقـ الإنجاز ليسوا مف المقاولة او الاستعانة باختاـ مزورة لمفوز بالصفقة .
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  سبيؿ المثاؿ نجد مشروع  عمىف: دنيا وعدم توفرها في دفتر الشروططمب عروض قدرات
ا ذا المشروع وىذجدوى مف دراسة ىقبولبأي ـ يحظ لحد الآنرتوازي بحي القويفمة لالبئر الإ

، فلا احد مف المقاوليف المتنافسيف خاصة آلة حفر متمثمة فيلاشتراط معدات خاصة 
 استطاع توفيرىا .

 قبول الصفقة دواعي: الفرع الثاني

ونوجزىا في ىذا الفرع سنتناوؿ الاسباب الاساسية التي تؤدي الى قبوؿ الصفقات العمومية 
 في النقاط التالية:

  أي أف الصفقة قد استوفت جميع الشروط والبنود  مستوفية لجميع الشروط :أن تكون
داريً قانونيً   .اا وا 

 : معدات وأجيزة ذات تقنية عالية  توفيرنو يتوجب عمى المقاوؿ أأي  تأهيل تقني عالي
يتعمؽ الأمر بأرضية بمدية زلفانة تتطمب معدات خاصة خصوصا لما جغرافية بحكـ أف 
 .المنطقة

 نو يتوجب عمى المقاوؿ أأي  :عروض المالية لممرشحين المختارينالأقل ثمنا من بين ال
قؿ ثمف مف حيث سعر المواد الأولية أو الأجيزة والمعدات حيث تتمكف البمدية أإعطاء

 .ليؼ وتغطية الجانب المالي لمصفقةمف تغطية جميع التكا
 نو يتطمب عمى أوي عمى ا البند يحذى في حيف نجد أف: والمالية توفير الوسائل البشرية

المقاوؿ توفير وسائؿ بشرية ويد عاممة مف داخؿ بمدية زلفانة وىدا ما يسمح بالاستثمار 
 .البشري والتمنية في البمدية

 ا ذيادة تأىيؿ عالية وشيادة جودة وىا البند شذيتطمب في ى:أهيل وشهادة جودةشهادة ت
 .دي الوقوع في عدـ جدوى مف الصفقةالمشروع وتفا مف أجؿ نجاح
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 حيث يجب توفر دفتر  :لوحدوي والتفصيل الكمي والتقديريجدوى جدول الأسعار ا
ىـ البنود اللازمة في الصفقة مف ا مف أذسعار الوحدوي وىشروط الصفقة عمى جدوؿ الأ

 .السعر الأقؿ ثمنا مف ناحية معيارجؿ الأداء الرقابي عمى الأسعار وتقدير أ
 رة في مجال الاعمال التي يتطمب من المتعامل المتعاقد دراية كافية بالشؤون الفنية وخب

جمو أو تنسجـ مع الغرض المنفذ مف ما يسمح بجعؿ الأعماؿ المنفذة مف قبمم:يمارسها
 .عناية بالظروؼ الطارئة عمى العقدلسيولة اوكذلؾ 

 المتعامؿ المتعاقد الوفاء بأداء وجب عمى  :رام المدة المحددة لتنفيذ الصفقةالالتزام باحت
 .ولا يجوز لو تجاوز المدة المحددةلتزاماتو في الآجاؿ المحددة إ
 قةتحديد الحد المالي الأدنى لمصف. 

 أنموذجا لواقع الصفقات العمومية في بمدية زلفانة المبحث الثاني : 

 محل الدراسةبرام صفقة عمومية إ: كيفية  الأولالمطمب 

المتضمنة "يحدد  59عمى إجراءات الإبراـ في المادة  247-15المرسوـ الرئاسي نص 
البحث عف الشروط الأكثر ملائمة لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة لممصمحة المتعاقدة في إطار 

ويدخؿ ىذا الاختيار ضمف اختصاصات المصمحة ، ميمتيا، اختيار كيفية إبراـ الصفقات
حيث تتـ ىذه العممية وفؽ المراحؿ "، اـ ىذا المرسوـالمتعاقدة التي تتصرؼ طبقا لأحك

  :التالية

 الفرع الأول: تسجيل عمميةابرام الصفقة العمومية

تقدمت مديرية الإدارة المحمية لبمدية  2021سنة لفي إطار إبراـ صفقة أشغاؿ عمومية 
المدينة زلفانة  بإعداد مقترح يضمف تسجيؿ عممية جديدة بعنواف: تييئة حضرية بأحياء وسط 

,حي الشييد بمخضر(، أيف تمت الموافقة عمييا بعد جمسة )حي النصر, حي بف عمراف حيدة
تـ ـ ، ثمالية"لوزارة الوصية "وزارة الثـ المصادقة عمييا لدى ا بمديعمنية لممجمس الشعبي ال
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عف طريؽ مراسمة إلى السيد مجمس الشعبي البمدي أيف  رئيس مجمس الشعبي البمديتبميغ 
اءات قامت مصالح مكتب الصفقات لمديرية الإدارة المحمية لبمدية زلفانة  بالانطلاؽ بالإجر 

الأشغاؿ إلى حصص مختمفة  منيا تـ تقسيـ العممية حسب طبيعةالإدارية الخاصة بالعممية و 
 وىي :

 .تييئة عمرانية بشارع الحمامات المعدنية :01الحصةرقم

دة, , حي بف عمراف حيوسط المدينة ) حي النصر حياءابحضرية الالتييئة :02الحصة رقم 
 .(حي الشييد بمخضر

 .انجاز شبكة الإنارة العمومية بشارع الحمامات المعدنية:03الحصة رقم 

حي التساىمي ،مسكف88 ،مسكف70)انجاز شبكة الإنارة العمومية بأحياء:04الحصة رقم 
مف  02الزىور( و تجدر الإشارة ىنا إلى أننا تطرقنا في دراستنا ىذه إلى الحصة رقـ 

 .المشروع

 لصفقة التهيئة الحضرية التأشير عمى دفتر الشروطو  إلا عدادالفرع الثاني:مرحمة 

 إعداد دفتر الشروط: -1

تقدـ مكتب  2021عمى صفقة الأشغاؿ العمومية لسنة  المجمس البمديبعد مصادقة 
الصفقات لمديرية الإدارة المحمية لبمدية زلفانة بطمب مباشرة الإجراءات العممية و الإدارية 

مراسمة مكتب  تتمحيث، تييئة حضرية بأحياء وسط المدينة الخاصة بدفتر شروط مشروع
جؿ مباشرة تحديد وتعييف أمف ة "مكتب الصفقات ة و المتابعالدراسات المكمؼ بالدراس
والمعروفة بمستمزمات الدراسة لمشروع باالخاصة  المقاييس الكميةالأشغاؿ و كذا تقدير 

تتناوؿ تحديد تقريبي لمدة الانجاز و مبمغ الأشغاؿ مف جية أخرى، حيث مف جية، و  التقنية
الداخمة والضرورية في الإنجاز المواد والموازـ  مفالدراسة التقنية لممشروع تعييف العناصر 
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ومف ،كبر في الانجاز مف جية أجؿ نجاعة أبصفة دقيقة مف ليا  المناسبةوتحديد الكميات 
جية أخرى عدـ التوجو إلى دراسة مكممة لدفتر الشروط وىذا محاولة لترشيد الإنفاؽ إلى 

 .أقصى الحدود

 :التأشير عمى دفتر الشروط-2

، التأشير عمى دفتر الشروط  مف طرؼ مكتب الصفقات العمومية لبمدية زلفانة تـي
 ػ:،مرفقا بتييئة حضرية بأحياء وسط المدينة مشروع دفتر الشروط الخاص ب : وأيضاقدـ

 العرض التقني. 
 العرض المالي. 
 ممؼ الترشح. 
  قديمي لدفتر الشروطتقرير ت. 
  والفرنسية (.العربية  غتيف) بالممشروع الإعلاف 
 لجنة  إلى ( ماف والتضامف لمجماعات المحميةنسخة مف مصدر التمويؿ )الصندوؽ الض

 .الصفقات العمومية لبمدية زلفانة مف أجؿ التأشيرة

بعد اجتماع ممثمي لجنة الصفقات العمومية ودراسة مشروع دفتر الشروط تـ رفع 
بدى فيو الموافقة شرط رفع محضر معد مف طرؼ مقرر مكتب الصفقات  العمومية الذي أ

أثناء دراسة مشروع دفتر الشروط  تمت ملاحظتياالتحفظات والخاصة بالعرض التقني التي 
  :في النقاط التالية والمتمثمة

 لذلؾ طمب كانت محؿ دفتر شروط أوليإف العممية :غياب مقرر تسجيل العممية ،
دراج،ةمميصاحب المشروع تقديـ توضيحات حوؿ سير الع مف  المعنية  الحصة وا 

 .مف عدموفي دفتر الشروط الأولي 
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   تبني  لإتماـفي البداية كاف التحفظ لغياب بنود ضرورية  :بعض البنودغياب
حؽ المصمحة المتعاقدة في ،  إمضاء الصفقة،  التنازؿالمشروع والمتمثمة في : 

 .غياب المذكرة التقنية التبريرية ، إلغاء الإجراء

تحت رقـ  2022ماي 23 كانيتأشيرة دفتر الشروط شارة أف تاريخ يجدر الإو 
،وتعتبر ىذه الإجراءات الرقابية إحدى أىـ الركائز الأساسية التي تقوـ عمييا إجراءات 171

 الصفقات العمومية لبمدية زلفانة إبراـ الصفقات العمومية فالعمؿ الرقابي الذي تقوـ بو لجنة
تي قد يتضمنيا دفتر الشروط، بالإضافة إلى تفادي الأخطاء مف شأنو الحد مف التجاوزات ال

، ماؿ الجماعات المحمية واليفوات في ممؼ الصفقة، والتي يمكف أف تؤدي إلى إىدار 
 .المالي  الفساد وتبرير

 المؤقت الفرع الثالث :الإعلان عن المنح

قييـ والتدقيؽ بعد دراسة الممؼ الإداري الخاص بالمتعيديف في المرحمة الأولى مف الت
في المرحمة الثانية مف التقييـ تـ الإعلاف عف المنح  ،بالمبالغ المقترحة لممتعيديف المؤىميف

قؿ عرض ألصاحب  02ية بأحياء وسط المدينة الحصة رقـ: المؤقت لعممية تييئة حضر 
مختمؼ عف الفائزيف المؤقتيف ، وىـ المستوفوف لمشروط المطموبة  ب أعمفوقد ،  مالي 
 .ا) قبؿ الترتيب والتصنيؼ النيائي بينيـ (مراحمي

نفس الجرائد التي نشر فييا إعلاف طمب المؤقت فيينعف الفائز  ىكذا تـ الإعلاف و 
 .العروض ونشرة المتعامؿ المتعاقد

الإعلاف عف المنح المؤقت يعتبر آلية مف آليات تحقيؽ مبدأ الإفصاح والشفافية مف اف 
خلاؿ إتاحة المعمومات المتعمقة باختيار الحائز مؤقتا عمى الصفقة العمومية وكذا للإطلاع 
عميو مف طرؼ باقي المتعيديف مع ذكر معايير الانتقاء وما يقابمو مف تنقيط وىذا لتمكيف 
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تقديـ طعوف  في ىذا المنح ضمف الآجاؿ المحددة قانونا وذلؾ كمو تكريسا المتنافسيف مف 
 .يفلمبدأ الشفافية، والمساواة بيف المتعيد

 الإعلان في الجرائد الوطنية ونشرة المتعامل المتعاقد: الفرع الرابع

وتتجمي عمى الكثير مف  وأساسيةالإعلاف في الجرائد الوطنية يعتبر مرحمة ىامة  إف
طمب  ويتـ( مكتب الصفقات)ة الإدارة المحميةمصالح مديريحيث يتـ المجوءالى ، المصداقية
تهيئة حضرية " أمامناالذي كػمشروع الدراسة  مع اشتراط قدرات دنيا قصد ةلمفتوحالعروض ا

الحرة والمساواة بيف  والمنافسة والشفافيةتكريس لمبدأ الإفصاح " ىو بأحياء وسط المدينة
بالمشاركة  التمكيفومحاولة الوصوؿ إلى أكبر عدد ممكف مف الطمبات مف خلاؿ المتنافسين

و وطنيةلكؿ المقاولات المؤىمة في ميداف البناء، وتـ الإعلاف عف طمب العروض في جريدة 
وىذا الإعلاف ضروري حتى يكوف ىناؾ مجاؿ حقيقي لممنافسة بيف المتعيديف ،يومية 

الراغبيف في التعاقد مع الإدارة فالتزامات وشروط التعاقد يحكميا قانوف الصفقات العمومية 
الذي بدوره ييدؼ إلى تحقيؽ فعالية الطمب العاـ مف خلاؿ الإفصاح عمى المعمومات وكؿ 

 .ىذا ضمانا لممساواة في المعاممة وحرية دخوؿ المرشحيف لإبراـ صفقة عمومية

يداع العروض من طرف المتعامل المتعاقد :الفرع الخامس  تحضير وا 

ابتداء مف أوؿ يوـ لصدور الإعلاف في الصحؼ الوطنية وكما كانت تجري العادة ،  
مكتب الصفقات"  -وفي نشرة المتعامؿ المتعاقد شرعت المصمحة المتعاقدة "الإدارة المحمية

فتر الشروط و المقدرة ب في تسميـ دفتر الشروط حسب مدة تحضير العروض المذكورة في د
كؿ ىياكؿ الدولة والمصنفة بالدرجة ،و يوما، كؿ المقاولات المؤىمة في ميداف البناء 12

 .الثانية فما فوؽ في قامت بسحب دفتر الشروط

تحضير خر يوـ مف مدة آي تـ إيداع العروض مف طرؼ المتعامميف المتعاقديف ف
 16/09/2015المؤرخ في  15/247اسي ف المرسوـ الرئم 66العروض ىذا طبقا لممادة 
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ف تتـ فيو أسعى لتحقيؽ الشفافية و الذي يجب يتجسد مبدأ المساواة الذي ي أفيجب ىنا و 
معاممة كؿ المتعيديف بنفس الطريقة دوف أي تمييز أو تفضيؿ وىذا ما ييدؼ إلى تحقيؽ 

 .المنفعة العامة ويسيـ في إضفاء المصداقية في إجراءات إبراـ الصفقة

 :الرقابة الداخمية عمى الصفقات العموميةالمطمب الثاني

تعد الرقابة عمى الصفقات العمومية مف الآليات التي نص عمييا القانوف والتي  
 .تكفؿ تجسيد مبدأ الشفافية والمساواة وتضمف نجاعة الصفقة في إطار القانوف

 فتح الأظرفة مرحمة الفرع الأول:

خر يوـ إيداع العروض بحضور آية فتح العروض في جمسة عمنية في تتـ عمم 
, وبعد فتح العروض وتقييميا واستكماؿ إجراءات أو ممثمييـ الراغبيف في المشاركةمتعيديف 

ينشر الرقابة الداخمية تعمف المصمحة المتعاقدة عف المنح المؤقت لمصفقة لممتعامؿ المتعاقد و 
 .ف عف طمب العروضفس طريقة الإعلاا الإعلاف بنذى

ييئة تمشروع المتمثمة في انجاز ،مسة و الاطلاع عمى فحوى العمميةبعد افتتاح الج
حي النصر , حي بف عمراف حيدة ,حي تخص الاحياء : حضرية بأحياء وسط المدينة )
وبعد إثبات تسجيؿ العروض بالسجؿ، باشرت المجنة عممية 02الشييد بمخضر( الحصة رقـ 

يوـ ابتداء  12خر يوـ مف الآجاؿ المحددة لتحضير العروض المقدرة ب آيفتح الأظرفة  ف
مف أجؿ تعزيز وضماف  ىذا في جمسة عمنية،يور أوؿ إعلاف كاف بجريدة يوميةمف تاريخ ظ

مبدأ الإفصاح والشفافية، قامت المجنة بتثبيت صحة العروض عمى سجؿ خاص بمديرية 
الإدارة المحمية و تـ فتح الأظرفة عمنيا بحضور المتعيديف أو ممثميف عنيـ مما يدعـ شفافية 

 .العممية

تـ بعد ذلؾ قامت المجنة بتفحص كؿ الوثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض، بعدىا 
تحرير محضر أثناء انعقاد الجمسة الذي تـ توقيعو مف طرؼ أعضاء المجنة الحاضريف و 
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ممثميف عف المقاولات التي سحبت دفتر الشروط، بعد المرور بكؿ ىذه المراحؿ قامت 
المصمحة المتعاقدة بدعوة المتعيديف عف طريؽ مراسمة مع وصؿ الاستلاـ إلى استكماؿ 

منيا عمى ، بالفوز اولائؾ العارضوف المؤىموف خاصة، الناقصة عروضيـ التقنية بالوثائؽ 
 الخصوص :

 يداع الحسابات الاجتماعيةسارية المفعوؿ لإ "شيادة، 
  ب سارية المفعوؿ لصناديؽ التاميف ومنيا : شيادة انتساcnas و casnos ، 
 مخطط تنفيذ الأشغاؿ. 

وىذا ما يؤكد تعزيز الرقابة الداخمية والتنظيـ، وبالتالي تعزيز العمؿ بشفافية وكذا الإفصاح  
 .المتعامميف عف عروض

 الفرع الثاني : مرحمة تقييم العروض

مرحمة التقييـ التقني ومرحمة التقييـ المالي لمعرض وىي   :يتـ تقييـ العروض وفؽ مرحمتيف
 كالتالي:

 قييم التقني لمعرضمرحمة الت: 01المرحمة

بعد افتتاح الجمسة و تقديـ عرض عف محتوى جدوؿ الأعماؿ المتضمف عممية تقييـ 
تـ تقييـ العروض المقدمة مف طرؼ المتعيديف بناءا عمى معايير التنقيط  ،العروض التقنية

حيث تعطى لممعايير أساسو مى تنقيط يتـ الترتيب ع  لجدوؿالمذكورة في دفتر الشروط ووفقا 
 المعايير عمى النحو التالي : كانت  التي يتـ الانتقاء عمى أساسيا ليسيؿ ترتيب المتنافسيف 

 نقاط  10مدة الانجاز  معيار. 
  نقطة  20العتاد معيار. 
 20نقطة  أطير المشروع معيار ت. 
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يقصى  50نقطة مف 30الذي يقؿ تنقيطو عف  :معرض التقنيلالنقطة الإقصائية 
نقطة  50مف 30كبر أو يساويأض التقنية التي تحصمت عمى مجموع العرو ، وبالتالي مباشرة

 .في العرض التقني تكوف مقبولة تقنيا وتحضي بتقييـ عرضيا المالي

 الوثائؽ المطموبة في العرض التقني : 

  (03)ممحؽ رقـومؤرخ ومختومةتصريح بالاكتتاب ممموء وممضي. 
 وقبؿ بخط اليد  دفتر الشروط ممضي ومؤشر يحتوي في أخر صفحتيو عبارة قرئ

 .( 06ممحؽ)
  ممضية ومختومة مكتوبة و التبريرية المذكرة  التقنية. 
  (07, مؤرخة ومختومة )ممحؽ رقـ  وممضية مكتوبةرزنامة تنفيذ الأشغاؿ. 

 :مرحمة التقييم المالي لمعرض02المرحمة 

 عروض المالية لممتعيديف المؤىميفمقارنة ودراسة الأسعار، تحميؿ و تصحيح البعد 
تقنيا تـ اقتراح منح الصفقة مؤقتا إلى مقاولة الانجاز مؤسسة أشغاؿ البناء في مختمؼ و 

مراحمو أنو المتأىؿ التقني و صاحب أقؿ عرض مالي، والذي مف شأنو الحفاظ عمى الماؿ 
يد الإنفاؽ العاـ  وذلؾ مف خلاؿ اختيار المتعامؿ المتعاقد العاـ وىو مف أىـ أىداؼ ترش

عند اختيار المتعامؿ المتعاقد ، بدقة ومصداقية أثناء عممية التقييـ المالي والتقني لمعروض
وفقا لما يخدـ المصمحة العامة وذلؾ لتعزيزالنزاىة في قطاع الصفقات العمومية والحفاظ عمى 

 وبة في العرض المالي :                                                                                    الوثائؽ المطم.أما الماؿ العاـ

  (04ممحؽ رقـنموذجوممضية ومؤرخة ومختومة ) مكتوبةرسالة تعيد. 
  (08ممحؽ رقـنموذجوممضي ومؤرخ ومختوـ ) مكتوبجدوؿ أسعار الوحدة. 
  (09ممحؽ رقـنموذجومؤرخ ومختوـ )الكشؼ الكمي والتقديري ممضي. 
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خلاؿ إتاحة المعمومات المتعمقة باختيار الحائز مؤقتا عمى الصفقة العمومية وكذا 
للإطلاع عميو مف طرؼ باقي المتعيديف مع ذكر معايير الانتقاء وما يقابمو مف تنقيط وىذا 

وبعد فتح ، قانوناالمنح ضمف الآجاؿ المحددة لتمكيف المتنافسيف مف تقديـ طعوف  في ىذا 
 مؤسسة الكؿ عروض المتنافسيف رصت الصفقة عمى 

 المطمب الثالث : الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية

الرقابة  تخضع الصفقات العمومية خلاؿ مراحؿ إبراميا وتنفيذىا لرقابات عديدة أىميا
ىذا المطمب سوؼ الخارجية القبمية التي تمارسيا لجاف الصفقات العمومية، فمف خلاؿ 

 نتطرؽ الى ىذه الرقابة والى اىـ المجاف في الصفقات العمومية.

 التابعة لمبمدية الفرع الأول: رقابة لجنة الصفقات العمومية

مرت بيا الصفقة العمومية ىؿ الخطوات التي كانت إنمعرفة واليدؼ مف العممية 
تتـ دراسة مشروع صفقة تييئة حضرية بأحياء وسط المدينة ومراقبتو مف مستوفية للإجراءات 

 طرؼ لجنة البمدية لمصفقات العمومية وفؽ الخطوات التالية : 

بعد الحصوؿ عمى رخصة البرنامجبإعداد دفتر شروط وعرضو عمى لجنة الصفقات  -1
ا ذبعد ى ،(10/04/2021يوـ ) وتمت العممية بالفعؿ و التأشيرة لبمدية زلفانة لتمنح

جراءات الإعلاف عف استشارة وطنية محدودة  التاريخ أعدت المصمحة المتعاقدة تدابير وا 
وفي النشرة الرسمية لممتعامؿ العمومي حدد جريدة وطنية ويومية , ليتـ ذلؾ في لمصفقة

ابتدءا مف أوؿ نشر يوـ  12المصمحة المتعاقدة أخر اجؿ لمدة تحضير العروض ب 
 .لنشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي أو في الصحافة الوطنيةا الإعلاف في اذلي

ترسؿ المصمحة المتعاقدة ممؼ مشروع الصفقة مقابؿ وصؿ استلاـ ليخضع لتأشيرة  -2
 .المجنة البمدية لمصفقات العمومية

 .قبؿ كتابة المجنة استلاـ الممؼ إلا إذا كاف كاملايلا  -3
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مف مشروع  ةعمى الوثائؽ التالية:  نسخ صفقةاليحوي ممؼ مشروععمى أف 
، محاضر الفتح والتقييـ، تقرير تقديمي لمصفقة، بطاقة تحميمية، الشروط الأصميدفتر ،الصفقة

مب العروض +إعلاف المنح المؤقت( الإعلانات )إعلاف عف ط، برنامج القيد في الميزانية
 .تأشيرة دفتر الشروط،

لمؤسسة أشغاؿ البناء في مختمؼ مراحمو  المكمؼ الممؼ الإداري الخاص بالمتعيد
حيث تـ مناقشة التحفظات الواردة في مقرر الفحص خلاؿ محضر اجتماع المجنة الصفقات 

 .03/2021العمومية لبمدية زلفانة رقـ 

المقرر المكمؼ بمشروع الصفقة مف طرؼ رئيس المجنة ويستمـ ممؼ مشروع  يعيف
 .الصفقة قبؿ ثمانية أياـ مف اجتماع المجنة

سة حسب الترتيب الزمني في سجؿ مرقـ ومؤشر عميو مف رئيس جلايحرر محضر و 
المجنة , توضح فيو تفاصيؿ عممية التصويت وتكوف كؿ مداولة موقعة مف جميع الأعضاء 

يف في الجمسة وفي غياب ذلؾ يذكر سبب الذي منعيـ مف الإمضاء تعتبر الآراء الحاضر 
 .مصادؽ عمييا فور الانتياء مف الجمسة

يمضي الحاضريف في جمسات المجنة ورقة حضور يذكر فييا الأسماء والصفات في 
الحالة محؿ الدراسة وىي مشروع تييئة حضرية بأحياء وسط المدينة المعد مف طرؼ مؤسسة 

 غاؿ البناء في مختمؼ مراحمو , فقد حررت المجنة محضر ذكر فيو ما يمي : أش

والاستماع بعد الاطلاع عمى ممؼ مشروع الصفقة والتقرير التحميمي ومناقشة المجنة 
, لـ يبدي أعضاء المجنة أي تحفظ باستثناء السيد ممثؿ الوزير إلى جميع أعضاء المجنة

ومع أف تحفظ السيد ممثؿ الوزير الكمؼ بالمالية مصمحة , المكمؼ بالمالية مصمحة الميزانية
غمبية لسلامة الصفقة ولا الميزانية في محمو إلا أننا لا نعيؽ ىذه الصفقة بعد تصويت الأ
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ا التحفظ موقؼ لصفقة وذلؾ بعد اطلاعنا لمحاضر لجنة فتح الاظرفة وتقييـ ذيعتبر ى
 .سلامة عممية تقييـ العروضا الصدد مع ذروض فيي خالية مف أي ملاحظة في ىالع

ية بأحياء وسط المدينة لذا ومما سبؽ فقد قررنا منح التأشيرة لمشروع صفقة تييئة حضر 
المعدة مف طرؼ المصمحة  ،, وحي الشييد بمخضر()حي النصر, حي بف عمراف حيدة

تحت رقـ  10/04/2022المتعاقدة مؤسسة أشغاؿ البناء في مختمؼ مراحمو وذلؾ بتاريخ 
 .(05الممحؽ رقـ ) 01/2022

 الفرع الثاني : رقابة المراقب المالي

,حي بف ية بأحياء وسط المدينة )حي النصرييئة حضر ثر تأشير صفقة تأعمى 
مقاولة مؤسسة أشغاؿ البناء في مختمؼ مراحمو  لدى عمراف حيدة, حي الشييد بمخضر( 

 .لبمدية زلفانة لجنة الصفقات العمومية

 الإدارة المحمية لبمدية زلفانة  بإرساؿ ممؼ الصفقة كاملا :قامت مصالح مديرية 

  الصفقة المؤشرة لدى لجنة الصفقاتنسختيف مف. 
 دفتر الشروط. 
  الممؼ الإداري الخاص بالمقاولة. 
 تأشيرة الصفقة. 
 تأشيرة دفتر الشروط. 
  مصالح رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية زلفانة  إلى بطاقة الالتزاـ ممضية مف طرؼ

المراقبة المالية مف أجؿ التأشيرة فرقابة المراقب المالي عمى الصفقة العمومية رقابة مالية 
ىدفيا منع التجاوزات المالية بمختمؼ أنواعيا، حيث قامت مصالح المراقبة المالية 

 ي :بالتدقيؽ في الممؼ المرفؽ لمصفقة المذكورة سابقا مف خلاؿ ما يم



 غرداية  –الفصل الثاني:  تطبيق الرقابة الداخلية والخارجية على صفقة عمومية ببلدية زلفانة 

 

52 
 

 ا وذلؾ عف بيالصفقة مع القوانيف والأنظمة المعموؿ  التأكد مف مدى تطابؽ ممؼ
طريؽ الوثائؽ التي قدمتيا مصالح مديرية الإدارية المحمية لبمدية زلفانة  مرفقة 
بالممؼ التأكد مف الاعتماد المالي كافي لانجاز الصفقة مف خلاؿ مقارنة المبمغ 

ة و كذا تـ التأكد الإجمالي لمصفقة بكؿ الرسوـ مع الغلاؼ المالي المخصص لمعممي
 .أف المبمغ المقدـ قد خصص فعلا لممشروع الذي منح المبمغ لأجمو

 مرفقة بالبيانات التالية الصفقات العمومية لبمدية زلفانة التأكد مف وجود تأشيرة المجنة ،
لمتعامؿ المتعاقد، طريقة "عنواف العممية،مبمغ العممية، مدة الانجاز، تحديد ا

 .مصدر التمويؿ" رقـ العممية،الإبراـ
  التأكد مف صفة الأمر بالصرؼ "الاسـ و المقب، الصفة" ومطابقة بطاقة الالتزاـ مع

 .الوثائؽ المتعمقة بالصفقة

في  الحالة المدروسة وىي الرقابة المالية  عمى الصفقة مشروع تييئة حضرية بأحياء 
مف طرؼ المصمحة ، .حي بف عمراف حيدة وحي الشييد بمخضر (’ المدينة )حي النصر 

المتعاقدة مؤسسة أشغاؿ البناء في مختمؼ مراحمو  مف خلاؿ الوثائؽ الثبوتية يتأكد المراقب 
والشكمية، إلا أف المراقب المالي لا المالي  مف سلامة الالتزاـ بالنفقة مف الناحية القانونية 

إلزاـ يتو بالتأشيرة بمدية  رغـ اجتماع لجنة الصفقات ال يتنازؿ عف التحفظ الذي أدلى بو في
نة الصفقات ممزمة عمى بطاقة التزاـ والوثائؽ الثبوتية لصفقة، و ذلؾ لكوف تأشيرة  لج

-09، حسب نص الفقرة الثالثة مف المادة  السابعة مف المرسوـ التنفيذ رقـ لممراقب المالي
ؼ لجنة حة مف طر تعتبر التأشيرة الممنو " يمتزـ بيا مؽ بالرقابة السابقة لنفقات التيالمتع 374

, في إطار الرقابة السابقة لمشاريع الصفقات العمومية إلزامية الصفقات العمومية المختصة
 .عمى المراقب المالي
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يؤشر المراقب المالي عمى الصفقة ويحرر تقريرا يوضح فيو التحفظ الذي يراه ومدى 
الى لجنة الصفقات خطورتو ويثبتو بالنادلة الكافية ثـ يرسؿ إلى كؿ مف وزير المالية و 

 .ى الآمر بالصرؼ عمى سبيؿ الإشعارالمختصة وال

بعد إطلاعي عمى ممؼ الصفقة وبطاقة " جاء في تقرير المراقب المالي مايمي : 
كذا الالتزاـ والأوراؽ الثبوتية التي تثبت أىمية الآمر بالصرؼ ووجود الاعتمادات المالية و 

شرنا عمى الالتزاـ بالنفقة وذلؾ لسلامة الالتزاـ المالي لمصفقة أ, تأشيرة لجنة الصفقات البمدية
, كما أف تأشيرة لجنة الصفقات تعد ممزمة لتأشيرة المراقب مف الناحية الشكمية والإدارية

المالي بنص القانوف , إلا أني لاحظت النقائص وجب عميا التنبيو عمييا مف خلاؿ المياـ 
 1992نوفمبر  14المؤرخ في 414-92لمرسوـ التنفيذي مف ا 58التي وكمت بيا في المادة 

المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا وما جاء  في الفقرة الأخيرة مف المادة السابعة 
 ".414-92يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي  374-09مف مرسوـ التنفيذي رقـ 

أياـ عمى الأكثر بعد استلاـ الممؼ  تدوـ مدة الرقابة التي يقوـ بيا المراقب المالي عشرة
محؿ التأشيرة تؤشر الصفقة وبطاقة الالتزاـ وترسؿ إلى المصمحة المتعاقدة ويرسؿ التقرير 

 إلى المصالح المعنية في نفس اليوـ 

 الفرع الثالث: تنفيذ الصفقة

بعد استلاـ كؿ مف تأشيرة المجنة الصفقات العمومية والمراقب المالي لمصفقة الخاصة 
مقاولة مؤسسة أشغاؿ – 02الحصة رقـ  -ب :  مشروع تييئة حضرية بأحياء وسط المدينة 

قاـ مكتب الصفقات بإعداد الأمر ببداية الأشغاؿ، أيف تـ  .البناء في مختمؼ مراحمو 
استدعاء مقاولة  مؤسسة الأشغاؿ البناء في مختمؼ مراحمو للإمضاء عمى الأمر ببداية 

ورشة بمقر المشروع، وذلؾ بحضور ممثؿ عف المصمحة الأشغاؿ حيث تـ تنصيب ال
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المتعاقدة "الإدارة المحمية" ممثؿ عف المتعامؿ المتعاقد وممثؿ عف مكتب الدراسات المكمؼ 
 .بالدراسة و المتابعة

 لفرع الرابع: رقابة المحاسب العموميا

مكتب بعد تنصيب الورشة تـ الانطلاؽ في انجاز المشروع بعد المصادقة عمييا في 
الدراسات تـ استدعاء مقاولة مؤسسة أشغاؿ البناء  للإمضاء عمييا، حيث تـ إرساليا إلى 
مديرية الإدارة المحمية، بعد الإمضاء عمييا مف طرؼ  رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية 
زلفانة ومف اجؿ إكماؿ باقي الإجراءات المحاسبية، تـ مراسمة مقاولة مؤسسة الأشغاؿ البناء 

%مف المبمغ   05مختمؼ مراحمو  مف اجؿ إحضار كفالة حسف التنفيذ التي قدرت بنسبة  في
 247-15مف المرسوـ الرئاسي  133و130الإجمالي لمصفقة ، كما نصت عميو المادة 

والمتضمف تنظيـ الصفقات  2015سبتمبر  16الموافؽ ؿ  1436ذي الحجة  02المؤرخ في 
 ، حيث تـ دفع مبمغ الكفالة لدى البنؾ الجزائري الخارجيالعمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  

BEA  تعتبر كفالة حسف التنفيذ ضمانا لأداء الخدمة بالشكؿ المتعاقد عميو والذي تضمنتو،
بنود الصفقة وىذا مف شأنو إلزاـ المتعاقد تحسيف تنفيذ الشروط المتفؽ عمييا في الصفقة، 

 عممة،  حيث تـ إرساؿ الممؼ المتكوف مف: ومنع التحايؿ والاختلاس في المواد المست

 الصفقة المؤشرة مف المراقب المالي. 
 أمر ببداية الأشغاؿ. 
  حوالة الدفع. 
 شيادة الدفع. 
  كفالة حسف التنفيذ 

تـ التدقيؽ والدراسة المعمقة لممؼ النفقة مف طرؼ العوف المكمؼ بالممؼ لدى  وىنا
  :أميف الخزينة "المحاسب العمومي" الخاص بالصفقة مف حيث ما يمي
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  ا أيف تـ مقاربة بيتمت مطابقة الممؼ الخاص بالإنفاؽ لمقوانيف و التنظيمات المعمولة
 .حاسبةالوثائؽ الخاصة والمرفقة بالممؼ مع قانوف الم

  التأكد مف صحة الآمر بالصرؼ أو نائبو تـ ذلؾ مف خلاؿ التأكد مف اسمو وختمو
 .ومقارنتو مع قرار الترسيـ أو التفويض بالإمضاء

   توفر الإعتمادات المالية الكافية لتغطية تكمفة الانجاز وتـ التأكد مف وجود وصحة
 .تأشيرة المجنة الصفقات العمومية لبمدية زلفانة

  مف انجاز الخدمة عف طريؽ التحقؽ مف أف الخدمة أنجزت بصفة كاممة ووجود التأكد
 .ختـ خاص

  تعتبر رقابة المحاسب العمومي رقابة مالية ومكممة لرقابة المراقب المالي التي تسعى
بدورىا إلى الحرص عمى تسيير أملاؾ الدولة مف خلاؿ ترشيد النفقات والحفاظ عمى 

بذير، إذ أف رقابة المحاسب العمومي ىنا تكوف حاجزا واقي الماؿ العاـ مف كؿ أنواع الت
ضد أي خرؽ لمقانوف مما يوضح الحرص الشديد عمى عدـ السماح بأي انحراؼ عمى 

بعد القياـ بالرقابة عمى كؿ العناصر  .القوانيف المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية
ذ تـ تحرير صؾ خزينة كإقرار منو سابقة الذكر، قاـ أميف الخزينة بتأشير حوالة الدفع إ

بقبوؿ دفع النفقة وتـ تحويؿ المبمغ في الحساب البنكي الخاص بمؤسسة أشغاؿ البناء في 
 .مختمؼ مراحمو

 : الاستلام المؤقت والاستلام النهائيالفرع الخامس 

ة عند الانتياء نيائيا مف كافة الأشغاؿ الواردة في الصفقة في المدأ/ الاستلام المؤقت : 
القانونية المقترحة مف مقاولة مؤسسة أشغاؿ البناء في مختمؼ مراحمو ، قدمت ىذه الأخيرة 
طمب مف أجؿ الاستلاـ المؤقت لممشروع، تـ عقد جمسة عمؿ وتحديد موعد الخرجة الميدانية 
لتفقد  المشروع نيائيا، وىنا تـ إمضاء محضر الاستلاـ المؤقت مف طرؼ مقاولة الانجاز 

لمتعاقدة ومكتب الدراسات دوف تحفظات تذكر، يعتبر الاستلاـ المؤقت لممشروع والمصمحة ا
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مف أىـ الوثائؽ الثبوتية التي تأكد تماـ انجاز الخدمة عمى أكمؿ وجو وبالشروط التعاقدية 
نحيطكـ عمما أنو عند الاستلاـ المؤقت لممشروع كفالة حسف  .المنصوص عمييا في الصفقة

 . 247- 15مف المرسوـ الرئاسي 131ضماف وىذا طبقا لممادة التنفيذ تحوؿ إلى كفالة
عمى أنو "عند إتماـ  247-15مف المرسوـ الرئاسي  132و 131حيث نصت المادتيف 

الأشغاؿ موضوع الصفقة يتولى المتعامؿ المتعاقد تسميـ المشروع لممصمحة المتعاقدة، حيث 
شيرا ابتدءا مف تاريخ  12اف لمدة تقوـ المصمحة المتعاقدة بالاحتفاظ بمبمغ كفالة الضم

إف الاستلاـ المؤقت بدوف إبداء تحفظات يعني بداية سرياف سنة الضماف .ت المؤقالاستلاـ 
وعميو ينبغي عمى المقاوؿ أف يضع حدا لمخمؿ الممكف حدوثو وىدا بتحمؿ كافة مصاريؼ 

ؿ سنة الضماف الأعماؿ الضرورية الواجب إتماميا وفي حالة حدوث عيوب في المشروع خلا
ينبغي عمى المتعامؿ المتعاقد أف يقوـ بترميميا في اجؿ لا يتعدى ثلاثة أشير ابتداء مف 

 .اليوـ الذي أمر فيو بالترميـ

لـ يتـ الاستلاـ النيائي لممشروع محؿ الدراسة لغاية إنياء ىذه ب/ الاستلام النهائي :  
  :المذكرة، وتتمثؿ عموما خطوات الاستلاـ النيائي في

  يتـ بعد مدة عاـ مف الاستلاـ المؤقت لممشروع؛ خلاؿ الفترة بيف الاستلاـ المؤقت
 .والنيائي كفالة حسف التنفيذ تحوؿ إلى كفالة ضماف

  يتـ استرجاع كفالة الضماف عند الإمضاء عمى محضر الاستلاـ النيائي، ىنا يقدـ
طمب رفع اليد، بنسخة مف المتعامؿ المتعاقد طمب رفع اليد عف كفالة الضماف مرفوقة بػ "

 .ؤقت، نسخة محضر الاستلاـ النيائيمحضر استلاـ م
  عند استلاـ رفع اليد عف الكفالة يأخذ المتعامؿ المتعاقد رفع اليد لمبنؾ المعني لتقاضي

مبمغ الكفالة,  تكوف عادة صفقات انجاز الأشغاؿ معنية بتقديـ كفالة حسف التنفيذ أما 
فيما يخص صفقات الدراسات والخدمات فانو يمكف تعويض كفالة حسف التنفيذ 
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يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تعفي المتعامؿ معيا مف مبمغ  باقتطاعات حسف التنفيذ، كما
 .عدى أجؿ تنفيذ الصفقة ثلاثة أشيرالضماف إذا لـ يت
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 : خلاصة

لكوف الصفقات العمومية وريد التنمية المحمية  وخزاف الأمواؿ العامة، تنوعت أشكاؿ  
طبيقي ىذا الفصؿ "الدراسة الت الرقابة عمى الصفقات العمومية و اتسع موضوع بحثنا في 

عمى الصفقات العمومية"، لذا فقد تعذر عمينا أف نقؼ عند كؿ  لرقابة الداخمية والخارجية
د مف اختصار لابأو عند كؿ ىيئة رقابية بنموذج تطبيقي، و كاف  ابةشكؿ مف إشكاؿ الرق

قات لنفيـ ىذا البحث في مثاؿ تطبيقي عف نموذج صفقة تمر بأنواع الرقابة عمى الصف
جانب التطبيقي، لذلؾ اخترنا نموذج الالأجيزة الرقابية و نقيـ دورىا مف خلاؿ  بيفالترابط  

صفقة أشغاؿ عمومية بعنواف تييئة حضرية بأحياء وسط المدينة )حي النصر , حب بف 
 .عمراف حيدة , حي الشييد بمخضر(

راـ صفقة عمومية في الإدارة لنموذج إب في الواقع العمميبعد قيامنا بالدراسة التطبيقية
المحمية لبمدية زلفانة وتـ التعرؼ عمى الإدارة المحمية لمبمدية ، ىيكميا التنظيمي، مصالحيا، 

انو مف بيف  إجراءات إبراـ الصفقات تبيف لنا مكوناتيا، كيفية سيرىا، المكمفوف بتسييرىا، 
خارجية أو داخمية (، وكذا  إلى رقابة مالية سواء قبمية أو بعدية )ىو الخضوعالعمومية 

استنتجنا مف خلاؿ ما تطرقنا لو إلى أف رقابة المراقب المالي ولجاف الصفقات العمومية  
عمى الصفقات ىما المذاف يتحملاف الجزء الأكبر في ترشيد الإنفاؽ العاـ ، وكذلؾ توصمنا 

ض أما الرقابة إلى أف الرقابة الداخمية تكوف عف طريؽ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العرو 
الخارجية  يقوـ بيا كؿ مف المراقب المالي، لجنة الصفقات العمومية، المحاسب العمومي 

ما القبوؿال وتكوف نتيجتيا إما الرفض المؤقت أو  .نيائي وا 

في إطار الرقابة الداخمية  لمصفقات، تـ إدماج لجنتي فتح الاظرفة وتقييـ العروض في 
آجاؿ   وىو ما يقتصد في مدةفتح وتقييـ العروض،  تي عمميلجنة واحدة تقوـ في آف واحد ب

تفاديا لمتعقيدات تـ حذؼ  المجاف الوطنية  وبالنسبة لمرقابة الخارجية،   دراسة العروض،
 .مثؿ لجنة الصفقات لمبمدية.والإبقاء عمى  المجاف القطاعيةالبيروقراطية
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باف الصفقات العمومية تعتبر الأداة  وما يمكف استخلاصو أيضا مف ىذا العمؿ ،
غياب الرقابة الصارمة يفتح  في حاؿ لأنو، الفعالة في ترشيد واستعماؿ الأمواؿ العمومية 

لمثؿ ىذه الخدمات العمومية التي تعتبر ضرورية لممواطف ، ويكوف باب الاستغلاؿ السيئ 
تعمؿ عمى بكؿ مراحميلرقابة إجراءات ا ، وعميو فافلاختلاس والتبديد في الماؿ العاـامطية 

وتداركيا مف اجؿ ترشيد النفقات العمومية وحماية  ختلالات و الإالكشؼ عمى الأخطاء 
وذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ أدوات الرقابة حيث ما وجدتوجب تدارؾ ىذه الثغرات، ثـ انو  الماؿ العاـ

.عمى الصفقات العمومية
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 خاتمة 

الرقابة عمييا مف  تأثيرالصفقات العمومية ومدى  أىميةمدى  إظيارتناولت دراستنا 
العاـ , والتي تمت مف خلاؿ التعرؼ عمى الصفقات العمومية  الإنفاؽخلاؿ ضرورة ترشيد 

الماؿ العاـ وتحريؾ عجمة التنمية  إنفاؽالفعالة لحماية وترشيد  الأداةباعتبارىا  إبرامياوكيفية 
دراكاالاقتصادية . وىيئات تمارس  وأسستأجيزةرقابية  أنظمةوضع  إلىلذلؾ سعت الدولة  وا 

الرقابة الداخمية والخارجية والقبمية والبعدية تصاحب عممية تنفيذ الصفقة العمومية في 
مى الماؿ العاـ والقضاء العمومية .وذلؾ لضماف سلامة العمميات المالية وحرصا ع الإدارات

الرئيسية  الإشكاليةحيث تـ الانطلاؽ مف ، عمى مظاىر التبذير والانحرافات والاختلاس
ثر الرقابة الداخمية والخارجية عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات أ: ما المتمثمة في
  العمومية .

 :                                 كد منياأفرضيات تـ الت 04لى طرح إالإشكاليةدت دراسة ىذه أ
العمميات المصاحبة لمصفقات العمومية تمثؿ  فأنصت عمى  : الأولىالفرضية 

مجموعة إجراءات متتالية ضرورية ومنطقية لصرؼ الماؿ العاـ خاصة في ظروؼ الندرة 
المتضمف تنظيـ الصفقات  247-15كد منو, حيث نص المرسوـ الرئاسي أوىذا ما تـ الت,
الصفقات العمومية  إجراءاتعمومية وتفويض المرفؽ العاـ الذي نص عمى وجوب تجسيد ال

لى الطمب إلا وىي حرية الوصوؿ أالعاـ  للإنفاؽساسية رض الواقع واحتراـ المبادئ الأأعمى 
 .الإجراءاتعف المناقصة (, المساواة في معاممة المترشحيف وشفافية  الإعلافالعمومي )

المنفعة الاجتماعية  الصفقات العمومية تحقؽ مبدأنو أنصت عمى الفرضية الثانية : 
كد مف الفرضية مف حيث أوتـ الت والعدالة والمساواة بيف المتنافسيف المتعامميف الاقتصادييف 

جراءات تخدـ  نصت مختمؼ القوانيف المنظمة لمصفقات العمومية عمى وجوب وجود مبادئ وا 
العدالة بيف المتنافسيف والمساواة  أساسالمرفؽ العاـ وتحقؽ المنفعة الاجتماعية وتقوـ عمى 

 .وتحقيؽ مبدأ الشفافية في المعاملات بيف المتعامميف الاقتصادييف 
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العمميات التقنية المصاحبة لمرقابة الداخمية والخارجية أن: نصت عمى  الفرضية الثالثة
مف صحة الفرضية  التأكدوقد تـ  فقة لفرز عروض المتنافسيف تتسـ بالشفافية والوضوحالمرا

الرقابة الداخمية والخارجية التي تقوـ  إجراءاتمف خلاؿ الدراسة التطبيقية وىدا مف خلاؿ 
العاـ وحماية الماؿ العاـ مف  الإنفاؽالصفقات مما يساىـ في ترشيد  إبراـبمتابعة عممية 
و ىذه الإجراءات متمثمة في رقابة لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض وكذا تبديد الاختلاس وال

المراقب المالي والمحاسب العمومي وىدا  رقابةرقابة لجنة الصفقات التابعة لبمدية زلفانة وكذا 
 وضوح بيف المتنافسيف والمتعامميف.كمو مف اجؿ تكريس الشفافية وال

عمى الصفقات العمومية ىي لرقابة الداخمية والخارجية اتدور حوؿ  الفرضية الرابعة :
مدى مساىمة اي تحقيؽ لمصمحة المواطف في الخدمات العمومية وترشيد لمنفقات العمومية 

صحة الفرضية مف خلاؿ  أثبتناالعمومي وقد  الإنفاؽالرقابة الداخمية والخارجية في ترشيد 
نيايتيا عمى  إلىتنفيذ الصفقة مف بدايتيا و  إجراءاتإبراـالدراسة التطبيقية مف خلاؿ شرح 

الرقابة عمييا مف خلاؿ رقابة لجنة  آلياتالمحمية لبمدية زلفانة وكذلؾ توضيح  الإدارةمستوى 
تحقيؽ فتح الاظرفة و تقييـ العروض ولجنة الصفقات العمومية لبمدية زلفانة مما تساىـ في 

 الإدارةت العمومية عمى مستوى ترشيد النفقامصمحة المواطف مف خلاؿ حسف تسيير و 
 المحمية لبمدية زلفانة 

 :النتائج

 الصفقات العمومية عنصر ىاـ لتجسيد التنمية المحمية والوطنية. 
  العمومي : المساواة , الشفافية , حرية  الإنفاؽالصفقات العمومية تجسد مبادئ

 .الوصوؿ
  العاـ الإنفاؽكفؤة وفعالة لترشيد  إدارةتنوعالصفقات العمومية تتطمب. 
 الييئات الرقابة عمى الصفقات العمومية أشكاؿ. 
 وتجنب الوقوع فيو الأخطاءالرقابية تيتـ بتفادي  الأجيزة. 
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  لجنتي فتح الاظرفة وتقييـ  إدماجالرقابة الداخمية لمصفقات العمومية تـ  إطارفي
 .العروض في لجنة واحدة

 عمى المجاف القطاعية والإبقاءنية طثـ حذؼ المجاف الو  بالنسبة لمرقابة الخارجية. 
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 التوصيات:

  ضرورة الاىتماـ بتكويف المورد البشري في مجاؿ الصفقات العمومية لمرفع مف اداء
 .الإدارة في تسيير المرافؽ العمومية

 السير الحسف والفعاؿ بما يتلاءـ  مع  العمؿ عمى بناء نظاـ رقابي مرف بما يتضمف
 .طبيعة الأنظمة السياسية والاقتصادية
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  راجعصادر والمقائمة الم
 المراسيم القانونية

المتعمؽ  2011/07/02المؤرخ في  11-10( مف القانوف رقـ 3(، )2(، )1المادة ) -1
 بالبمدية.

الموافؽ  1436ذو الحجة عاـ  6،المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي  02المادة  -2
 .، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  2015سبتمبر  20ؿ 

 247،2015-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 26، 04المادة  -3
 . 236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ121المادة -4
 ." 236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ125المادة -5
 .50و المتضمف التقسيـ الإداري  1991/08/24المؤرخ في 306/91مرسوـ رقـ  -6
1- 1988. 

 الكتبأ/ 

كتاب مف سمسمة الكتب الالكترونية مف موقع  الطاىر زروؽ، تأدية النفقات العمومية -2
 .المفيد في المالية العمومية

، -مدخؿ دراسة الفقو المالي للاقتصاد العاـ-عادؿ أحمد حشيش، أساسات المالية العامة -3
 2006دار الجامعة الجديد لمنشر،  الاسكندرية، 

 عمي محمد السممي، السموؾ التنظيمي، دار غريب، القاىرة، 
 / الرسائل الأكاديميةج

، الرقابة الخارجية  عمى الصفقات العمومية  في ظؿ أسماء قرطاس، فتيحة بوتاعة -1
شيادة الماستر في القانوف ، مذكرة مقدمة لنيؿ 236-10المرسوـ الرئاسي رقـ

-2014جؿ، جي-مي، جامعة محمد الصديؽ بف يحيتخصص القانوف العاـ الداخالعاـ،
2015. 

دراسة -ؽ العموميبف ربيع نعيمة ، خمؼ فتيحة، دور الصفقات العمومية في ترشيد الإنفا -2
حالة مديرية الإدارة المحمية لولاية البويرة، مذكرة تدخؿ ضمف متطمبات نيؿ شيادة 
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-الماستر في العموـ المالية والمحاسبة ، تخصص مالية المؤسسة، جامعػػػػة أكمي محنػػػد
 .2019-2018البويرة، 

طروحة لنيؿ آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أحمزة خضري،  -3
-2014، 1شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ، جامعة  الجزائر

2015. 
دور التحوؿ الرقمي في تحسيف الخدمة العمومية في غشي نور اليدى، بف قايد ايماف،  -4

 ، مذكرة مقدمة لآستكماؿ-دراسة حالة بمدية زلفانة ولاية غرداية -الإدارات المحمية
متطمبات شيادة الماستر أكاديمي في ميداف: العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ 

 .2022-2021التسيير،جامعة غرداية، 

وجداف عمي محمد، دور الرقابة الداخمية  والمراجعة الخارجية في تحسيف اداء المؤسسة،  -5
فرع محاسبة  ادة الماجستير في العموـ التجاريةھرسالة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ ش
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