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 لخص الدراسة:م
حةجملعاالا احم ة،اا    احجملعاالا احم ة،اا   ا ة احتغيياار  اا  ت اا  ر إيتناالوا احث ااح اح االح   و  

دارة التغييققر هل هناك تطبيققل إوب ثل عن احعلاق  طرحنل هذه الإشكلح، :  واحبةدي  بصف  خلص    
 ؟مستوى الجماعات المحلية، ببلدية غرداية  على

وحلإجلباا  عاان هااذه الإشااكلح،  قمناال برعاادا  الإطاال  احنلاارل حةد اراا  حاا ا  صااةين  ت رقناال  اا  
و ااا  احفصااالأ احثااالع : احجملعااالا احم ة،ااا   صينمااال خصصااانل احفصااالأ احفصااالأ ا وا إ ا ة احتغييااار 

عةاا   احت ب،قاا  حةجلعاام احميااداع  احااذل قمناال بلخت،اال  تقن،اا  احمقلصةاا  حتقن،اا  نرااتقراء ب ثناال  يااداع،ل
    دى ت بيق إ ا ة احتغيير حدى احجملعلا احم ة، .احقلء احض ء عة  و     ست ى صةدي  غر اي 

عةااا   سااات ى احجملعااالا ا ا ة احتغييااار ت بياااق همهااال أ  أ ج عااادة عتااال  وخةصااال احد ارااا  إحااا  
س،لراا  احتاا  يتبنلهاال احمجاارر احججا اارل اتجااله احاحم ة،  يللأ شااثم  نعاادظ  علاارا حعاادة ع ا االأ أهمهاال 

ارتخداظ احتقن،االا احجدياادة هذه احهيئلا احم ة،   وحذا صع ب  ت قيق إ ا ة احتغيير حمل تت ةثم  ن 
 حفء و تك   وحم احقلصة،  عة  تجسيدهل  يداع،ل.  ووج        بجرل واحمت   ة

  احبةدي   ت   ر احجملعلا احم ة، . احجملعلا احم ة،   إ ا ة احتغيير  :المفتاحية الكلمات



Résumé: 

 La recherche actuelle traite du rôle de la gestion du changement dans le 

développement des groupes locaux, afin de savoir dans quelle mesure la gestion du 

changement au niveau des groupes locaux contribue à une stratégie importante 

dans le développement de l'infrastructure, humaine et technique des groupes 

locaux, et de la municipalité en particulier, et à la recherche de la relation nous 

avons soulevé ce problème: Y a-t-il une demande de gestion du changement au 

niveau des Communautés locales, la municipalité de Ghardaia. 

Pour répondre à cette problématique, nous avons préparé le cadre théorique de 

l'étude autour de deux chapitres. Dans le premier chapitre nous avons traité de la 

gestion du changement et dans le second chapitre: les groupes locaux, tandis que 

nous avons consacré le chapitre appliqué au côté terrain où nous avons choisi la 

technique d'entretien comme technique pour extrapoler nos recherches sur le 

terrain au niveau de la commune de Ghardaia, et éclairer l'étendue de l'application. 

Gérer le changement dans les groupes locaux. 

L'étude s'est conclue sur plusieurs résultats dont le plus important est que 

l'application de la gestion du changement au niveau des groupes locaux reste quasi 

inexistante, en raison de plusieurs facteurs dont le plus important est la politique 

adoptée par le législateur algérien envers ces collectivités locales, ainsi que la 

difficulté de parvenir à une gestion du changement en raison de l'utilisation de 

technologies nouvelles et avancées, et de la présence d'une ressource humaine 

efficace et composée. Et il a la capacité de l'incarner sur le terrain. 

Mots clés: groupes locaux خطأ, gestion du changement, municipalité, 

développement de groupes locaux.     
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 مقدمة
احاا   حاا  اخااتلاو اع اعهاال احمنلماالا     ظلأ عاالحس راار ت احتغياار يساا  ه احتناال س احجااديد تسااع 

ا تقااديس وعمة،لتهاال  اان خاالا اح ديثاا  إحاا  ت قيااق جاا  ة خااد لتهل  احمؤرساالا  احتك،ف صهاادو احثقاالء  
احعلحم،اا  احجااديدة حةمنلماالا   احمنل ساا احخد لا بص  ة أ ضاالأ  وتضااعهل حهاادو أرلراا   اا  ظاالأ  

 ت ذو  .رتمرا  تهلاضمل  بقل هل و بغ،   و أع اعهل   عة  اختلا

 لجاا  إحاا  ب رااتقرا   وأشااد  اال تكاا   ن  احمنلملا صل ا أبعد  اال تكاا   عاان احثثاالا وا رحذا   
احم ات،اا  واحمتغيااراا عتفلر  ن عقاالا احقاا ة وحل اا  احفاار  نواحت ديح حت  تست ،ت تعل،س ا  احتغيير

يجلص  اح لح  واحم تملأ  وارتئصلا ج اعم احضااع   واحتعل االأ احفعاالا  اات ناحتأثير ا  احبيئ،  ذاا
عتثااال اا ذاا احتاااأثير احساااةب  اح ااالح  واحمرتقااام  صااالأ واحنجااال   ااا  تغييااار نا احتهدياااداا  وحل ااا 

وحاا   اا  حقاالأ  احقضاا،  ا احتغيياارإ ا ة وتغيراتهاال  حااذا أصااثع   ضاا ر   اتجلهلا تةك احقاا ى احبيئ،اا 
     اااا   تصااااة  و ة اااا  حجم،اااات احمنلماااالا  و سااااتمرة بلرااااتمرا هل  لا يجااااكلأ قضاااا، باااا  ا ة  و لإا

 . أخ ذة  ن حتلب صدو  تغيير أهدا هل و رلحتهل  وعم هل بمل يمكنهل  ن تنفيذ خ  هل 

 تنجااال احمؤرسااالا  ااا  صيئااا  تسااا  هل احتغياااراا احمتسااال ع  واحت ااا  اا احمتعل ثااا  احتااا  تتضاااع 
هتماالظ احمتجايااد نا إذ أصااثع احتغيياار هاا  احثلصاال اح حيااد  و اا  ظاالأ الن اا  حل اا  احمجاا   للهرهاال

حةدوحاا  احججا ر اا  ع اا  عصاارع  ق االر الإ ا ة احعم  ،اا   و نهاال احجملعاالا احم ة،اا   واحت جاام احجديااد
 ا احت سااينإ  لج ثقل   احتغيياار  اان خاالاكمؤرسلا  لعة  عة  احمست ى احم ة    مل يدع ا إح   

ورااه ح  احخااد لا احمقد اا  بماال ي قااق  ضاال   عة  احج  ة  احمستمر    خد لتهل  ن أجلأ اح ص ا
 تكرا  يجم احتغيير  احم اطن صد ج  أوح .

 قد أضاا   ضاارو ة تبناا  إ ا ة احتغيياار عةاا   ساات ى احجملعاالا احم ة،اا  ارااترات،ج،  هل اا   اا  
هيئاااالا حواحبةدياااا  بصااااف  خلصاااا  ت اااا  ر احبن،اااا  احت ت،اااا  واحثجاااار   واحتقن،اااا  حةجملعاااالا احم ة،اااا   

  احتاا  اااا احه،لكاالأ واحنماالذج احت ب،قياا  حتساااايير احجملعاااالا احم ةي  ن رحج   حةدوح   وواحادة  ان صاين
واحنمااالذج احكفيةااا  حتةب،ااا  حلج،ااالا احمااا اطن  واحتااا  تتعاااد   اختيااااال  الإراااااترات،ج،  احملا مااااا تت ةااام 

 .تكرا  يجم احتغيير    صتعد   لالهر وأشاكلا احتنميا 
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وإبعل هااال عااان  إ  عجاال   هماا  احجملعاالا احم ة،اا  وت ديااادا احبةديااا   يت ةااام ضااامل  اراااتقرا هل
وخلصااا  احعااال ق احاااذل ياااؤ ط حلهااالأ احمااا اطن احاااات  تع اااالأ شااااؤو  احماااا اطنين   حاااالنا انعساااادا 

واحمتعةق بلحبيروقراط،  احسل دة   مل يؤحد عة  أهم،  إ ا ة احتغيير حم رك ع اا  تجساايد احمجاال  ت 
 تثس،ل الإجراءاا الإ ا    واحتنل،م، .احتنم    و 

 تخصصاا  واقتصاال   عاالا  وق اعااد  ر  عجاال  إ ا ة احتغيياار  رهاا   ص جاا   إ ا ة ق  اا  و عر اا  اا 
يااارا اا  بلعتثل هااال الإ لح،ااا  و  لراااب،   ضاااب ط  وشااافل    و سااالعد عةااا  ترشااايد احنفقااالا وتثماااين 

تفااالوا خلصاا   اات اح  لإ ا ة احتغيياار  اا  احجملعاالا احم ة،اا عق ااا  ا تكااالن حبنااالء علااارة إراااترات،ج،  
وانقتصاال ل  حسااام   قعهااال احجغااارا  وذحااك  واحاا طن  عةاا  احمساات ى احم ةاا  بةديااا  احصااين  احقاال س

 عهل.وحذا حسم ترتيم أوح  لا حلج،لا ركل

و ن ذحك يأت    ض ر ب ثنل حةتثلحح     دى تجسيد احجملعلا احم ة،اا  عةاا   ساات ى ونياا  
اقل تنااال  لإ ا ة احتغيياااار نرااااترات،ج،  حتساااايير شااااؤوعهل وتنلاااا،س احبيئاااا  احداخة،اااا  حةبةدياااا  عةاااا  وجاااام 

خص    وبنلء عةاا  ذحااك تااس تقساا،س احث ااح إحاا  إطاال  علاارل: و  اا ل  صااةين: احفصاالأ ا وا اح
ح ا إ ا ة احتغيير واحفصاالأ احثاالع  حاا ا احجملعاالا احم ة،اا   ت رقناال خلاحهاال حةعلاقاا  صااين احثعاادين 
 اا  ت سااين وت اا  ر الإ ا ة احم ة،اا  وت سااين ظااروو احماا اطنين  وت رقناال  اا  الإطاال  احميااداع   

ت احث ح وحذا ت ةيلأ احمقلصة  احتاا  تماال  اا  هااذا احخصاا    بغاارض الإجلباا  عاان حةعرض  جتم
 تغيير بلحكل لأإشكلح،  احث ح.   

 مشكلة الدراسة  .2
 ؟مستوى الجماعات المحلية، بلدية غرداية نموذجا  دارة التغيير علىإ  هل هناك تطبيل

احفرع،اا  واحتاا  تكاا     اا  ا أو راائة    شااكلح،  وجاام عةيناال طاار  بعاا  الإلإجلب  عة  هااذه احو 
 :احث ح قلعدة حخ  

 ؟صةدي  غر اي  ا إ ا ة احتغير   لنهلأ هنلك ت بيق حمج  -
 ؟صةدي  غر اي     ل ه   ست ى ت  ر ج  ة احخد لا   -
 ؟   صةدي  غر اي ا إ ا ة احتغير لنت بيق  ج    ثر ايجلص   أهلأ ي جد   -
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 فرضيات الدراسة  .3
 صةدي  غر اي .   ا إ ا ة احتغير  لنحمج  إح  حد  ل  هنلك ت بيق -
 صةدي  غر اي .   حج  ة احخد لا  قب ا  ي جد  ست ى   -
      صةدي  غر اي .ا إ ا ة احتغير  لنت بيق  ج     ثر ايجلص   ي جد أ -

 أهداف الدراسة  .4
 : تهدو هذه احد ار  إح 

 واحجملعلا احم ة، . ت ض،ع احمفله،س احنلر   ح ا إ ا ة احتغير -
 .احجملعلا احم ة،   أوجم إ ا ة احتغيير عة   ست ى ت ديد   -
 احجملعلا احم ة،  احبةدي  عة  وجم احخص  .إ ا ة احتغيير  اخلأ    أوجماحتعرو عة    -
 .واقت احجملعلا احمة ،     ظلأ احت ديلا احم ة،  واح طن،   الإقة،م،  واحعلحم، تجخ،ص   -

 أهمية الدراسة    .5
 :تتمثلأ أهم،    ار  احجملعلا احم ة،   ن علحيتين

ا تنااالوا  ختةااا  احج اعااام احخلصااا  لا: تكمااان أهم،ااا  احد ارااا   ااان خااا مقققل الناحيقققة العلميقققة -
  و  قفهاال  اان إ ا ة طاال  احقاالع ع  واحاا ظ،ف  حهااللإاحم ة،اا   اا  احججا اار وت ديااد ا حةجملعاالا

و دى ت ب،قهاال نرااترات،ج،لا واضاا   احمعاالحس    احت   اا احراهن احتغيير    ظلأ احت ديلا و 
أهاااس اح ةااا ا احكفيةااا   إصااارانت قاااق ا  وا  احمن طااا  صهااال  حمااال تبااارن أهم،ااا  هاااذه احد ارااا   ااا  

 و قاال حت ةعاالا و ت ةثاالا احمجتماات عةاا   ساات ى احجملعاالا احم ة،اا   احتغيياارحتفعياالأ إ ا ة 
 .ةق  بلحجملعلا احم ة، وبهذا تعتبر هذه احد ار  إضل   أخرى    حقلأ احد ارلا احمتع

هم،اا    اا   بلحغاا  ا : إ  تناالوا احجملعاالا احم ة،اا   اا  احججا اار  اان امققل الناحيققة العمليققة -
قة،مااا  أو احم ةااا    سااام وحكااان حك عهااال لإ كلعتهااال وجااالأ  هل هااال عةااا  احمسااات ى ا حااا،س حااا 

ت ةعلتهاااال  ا ة احمرحج اااا   اااا  ت قيااااق لإاحتاااا  يعتمااااد عةيهاااال احماااا اطن وا واحاااادة  اااان احهيئاااالا
   مل يستدع  ضاارو ة تأقةمهاال  اات احمتغيااراا احداخة،اا  واحخل ج،اا  و ااق ارااترات،ج،لا وأهدا م

 .واض   احمعلحس
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تنصاام هااذه احد اراا   اان احجلعاام احعمةاا  حاا ا احث ااح عاان جهاا   احجملعاالا احم ة،اا   اا  
 .ق احتنم،  واحر له،     احمن   قي ت قتبن  إ ا ة احتغيير حلرترات،ج،  حتسيير شؤوعهل و 

 حدود الدراسة  .6
 عة   ست ى صةدي  غر اي .تمل احد ار  احت ب،ق،     :الحدود المكانية -
ف،فاارل إحاا  راابتمبر احت ب،ق،اا   اان احنلر اا  و ا تاادا احفتاارة احج ن،اا  حد اراا   :الحققدود النمنيققة -

 .  متعةق  بلحجل     علرا حلروو انرتثنل ،  اح2020
  احبةدي   واحمنتخبين بلحمجةس احجعب  احبةدل غر اي .  ظف   صلحع   :الحدود البشرية -

 أسباب اختيار الموضوع:  .7
 :سباب الذاتيةلأا •

رلراا  يكماان  هنلك  جم ع   ن احدوا ت جعةتناال عختاال  هااذا احم ضاا ر وعخاا ض ف،اام  لحاادا ت ا
وتنم،اا  اهتمل لتنل احجخص،  بلحجملعلا احم ة،  بلعتثل هل تمثلأ  رتكج احنه ض بج  ة احاانلس     
رااثلب اح ق،ق،اا  احتاا  راالهمل  و  ت قيااق احجملعاالا  واحث ااح  اا  ا  الن اا  حل اا  احمجاا   لااحااب 

 .هدا هل   احم ة،  
تغييااااراا اح لصااااة  عةاااا  احصااااعيد احاااا طن  واحاااادوح  واحااااذل يضاااات جاااالأ خاااار هاااا  لآو ا عناااال ا

هااذه احلااروو احمؤرساالا قيااد احتغيياار واحت اا ا   ماال يسااتدع  عةاا  احجملعاالا احم ة،اا  تااأقةس  اات 
 .وتبن  إ ا ة احتغيير حلرترات،ج،  حتسيير شؤوعهل احداخة،  وتجلون ا ن لا واحمثث لا وغيرهل

    :سباب الموضوعيةلأا •
 .احدو  احمهس احذل تةعثم احجملعلا احم ة،     أ ا هل حمختة  اح ظل   واحمهلظ واحخد لا -
 .حدى احجملعلا احم ة، ضع  تجسيد إ ا ة احتغيير عة  احصعيد احم ة  وخلص    -
 .ر،مل تداصير احمتخذة حت قيق أهدا هلاحجملعلا احم ة،  ن  ارترات،ج،لااح ق و عة   -
 .ت قيق طم حلا وأ لا احمن ق وعلاقتم ص احجملعلا احم ة،  إ ا ة احتغيير    أهم،    -
 .ح  احةثس واحغم ض عن احتنل،س احم ة  وا كلعيتم    ت قيق احتنم،  احم ة، اإن  -
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 منهج الدراسة  .8
تااس ارااتخداظ احماانهج اح صااف   اا  احجلعاام احنلاارل  اان أجاالأ اح قاا و عةاا  احاادو  احااذل تةعثاام 

 ناال  و اا  احجلعاام احت ب،قاا  قماحجملعاالا احم ة،اا  وعةاا  وجاام احخصاا   احبةدياا احتغيير  اا     إ ا ة
 ا ة احتغيياااار  اااادى ت بيااااق احجملعاااالا احم ة،اااا  لإ  اااانهج   اراااا  اح لحاااا  حة قاااا و عةاااا  بلرااااتخداظ

راااقلا  ااال تعرضااانل حااام  ااا  احجلعااام احنلااارل  حمااال لإ    ااا    لوحااا راااترات،ج،  حتسااايير شاااؤوعهلكل
 .حةد ار     احمؤرس    لأ احد ار  حأ اة   احمقد  احمقلصة رنستخدظ احمنهج احت ةية  عند ت ةيلأ  

 الدراسات السابقة  .9
عةم،ااا  تسااالعده عةااا  علااارا  هم،ااا  احد ارااالا وا ب ااالت احسااالبق  احتااا  تااا  ر حةثلحاااح خة ،ااالا 

  ار    ض عم  وقد قمنل بلنرتعلع  بمجم ع   ن احد اراالا حتاا  وإ  حلعاال علقصاا   اا   جاالا 
 ب ثنل ح ا هذا احم ض ر.

 الدراسات السابقة المتعلقة بالبعد: إدارة التغيير •

إدارة تغيير مؤسسات التعليم العالي العربي نحو   :شرو اصراه،س احهل ل ح ا  :الأولى  دراسةال
واحتاااا  هااااد ل إحاااا  احتعاااارو عةاااا  إ ا ة احتغيياااار  اااا  (  2013) داءلأوتميققققن ا جققققودة النوعيققققة

 اء  ساااتخد ل احمااانهج اح صااااف   جااا  ة احن ع،ااا  واحتمياااج  اااا  ا  ؤرسااالا احتعةااا،س حة صااا ا إحاااا 
واحجاا  ة  وقااد تنلوحاال احد اراا  ح، ،اا  إ ا ة احتغيياار  احت ةيةاا  احمسااتند عةاا  احب،لعاالا حاا ا احتنفيااذ

 اء حماادخلأ  إ ا ة احجاا  ة احن ع،اا  وتميااج ا حم ة باا   اا  احمؤرساالا احجل ع،اا  وأراالحيمح،االا الآوا
عسااام ت ب،قااام  ااا  احجل عااالا احعرب،ااا   ا حاااديح حةتغييااار وعمااالذج احجااا  ة احعلحم،ااا   خاااذ بااالحنم ذج

بعاا  احاادوا احمتقد اا  خلصاا   وت رقاال احد اراا  أيضاال إحاا  تجاال ب  ؤرساالا احتعةاا،س احعاالح   اا 
 .عجلحل  ر ك،  واحبر  لع،  ح عهل  ن أكثر احتجل باحجل علا ا تجل ب بع   

 لا تقاالء صهاال ع اا  احجاا  ةحوت صااةل احد اراا  إحاا  تصاا    قتاار  ت ب،قاام  اا  احجل عاالا احعرب،اا  
ا وضااات تصااا  ر عمااا ذج ه،كةااا  حةتغييااار  واخت،ااال  عمااا ذج  نلرااام  ااان عمااالذج لاواحتمياااج  ااان خااا 

جاااال ة  و ااااق  جم عاااا   اااان احمهاااالظ واحمراحاااالأ تجااااتملأ احجاااال ة   وتنفيااااذ صرعاااال ج حةجاااا  ة اح احجاااا  ة
ت،ج،  احم ة باا  وت   رهاال  ووضاات عمة،اا  احتخ اا،ل ارااتر ت،ج،  ووضاات انارااتر ان حاادات احترتيثاالا
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احتقياا،س احااذات  ب ساام  عااليير عماا ذج احجاا  ة احم بااق  وأخياارا ت ب،قاالا حاادات   ضاات احتنفيااذ  وا
  اء. ج  ة احن ع،  وتميج ا  إجرا ،   قترح  حةت  ا ع   

 تأثير إدارة التغيير على جودة الخدمات  :بعن ا    حف  وش،ملء عة ا لا: نهرة خ الثانيةالدراسة  
 .2016   رتجفل ،  علح،ل صلحع صتثس لإ"   ار  حلح  احمؤرس  افي المؤسسة الصحية

 ا ة لإهاااد ل احد ارااا  إحااا   عر ااا  ح، ،ااا  إجاااراء احتغييااار  اخااالأ احمؤرسااالا وإصاااران خصااال ص ا
وإصااااران أهم،اااا  احتغييااار و اااادى  ساااالهمتم  ااا  ت سااااين جاااا  ة احخاااد لا احصاااا ،   حيااااح  احنلج ااا 

 45راااتب،ل  ونر عةااا  ناح صاااف  احت ةيةااا  وحجمااات احمعة  ااالا تاااس اراااتخداظ ا اراااتخد تل احمااانهج
  :ت صةل احد ار  احميداع،  حجمة   ن احنتل ج أهمهل وقد (طبيم   ن   إ ا ل )عل لأ  

 حس تصلأ حةمست ى احم ة ب إذا عجدهل بعيدة حاالأ احثعااد عاان  عاالع   أ  احمؤرس  عين  احد ار  -
  اء احفعاالا  غااس احه،لكاالأ احتنل،م،اا  واحكفاالءاا احمتاا  رة واحميجاع،االا احضااخم  احتاا  احجاا  ة وا

 تصااارو  ااا  ذحاااك أحساااثلب أهمهااال رااا ء احتسااايير  ااا  احق ااالر حمااال أ  أغةااام قااارا اا احتغييااار
 . فروض   ن اح نا ة

 احجاا  ة وغ،االب  فهاا ظ إ ا ة احجاا  ة احجاال ة  حاادى غلحب،اا  احعاال ةين خلصاا  احهيئاا غ،االب ثقل اا   -
 .  جراءاالإهتملظ صرضل احمرض  وغ،لب احثقل   حدى احمرض  بلناح ب،  وعدظ ا

 ن اا  حت سااين احجاا  ة و قلو اا  احتغيياارلا ا ة بضاارو ة إجااراء احتغييااراا احلإوجاا   اقتناالر حاادى ا -
 .ظ  هس أرثلب وأهداو احتغييراحت  حلعل ت دت حلعل عت،ج  عد

 الدراسات السابقة المتعلقة بالبعد: الجماعات المحلية •

يققة التسققيير والتنميققة ولا دور الجماعققات المحليققة فققي :عثمل  عج جل بعناا ا :  الدراسة الثالثة
 ااذحرة حنياالأ شااهل ة احملج،سااتير  اا  احتهيئاا  . خنشققلة دراسققة حالققة بلديققة قققايل وبلديققة الرميلققة

 .2008احعمراع،  بجل ع  قسن ين   رن  

 ا ة احم ة،ااا   ااا   جااالا لإ له،ااا  احتنم،ااا  وأبعل هااال  و و  ا ب ياااح ت ااارط احثلحاااح إحااا  عااارض
ا اصااران لاياا  خنجااة   اان خاا احم ة،اا   اا  ون ت قيااق احتنم،اا  احم ة،اا   وقاالظ صدا راا  وضااع،  احتنم،اا 

ن  صااال   ار حبةااديتين وإصاا بل ا احتعر اافلااحتنم،اا   اا  صةدياا  قااليس وبةدياا  احر يةاا    اان خاا وضااع،  
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تسااايير  تم  ةهمااال وحجمهمااال  وت ااارط حااادو  احمجتمااات احم ةااا   ااا  احمجااال ح   ااات احقااال مين عةااا 
 .جتملع رتقرا  اناحجؤو  احم ة،     احدات احتنم،  وخةق ان

 

فققي التنميققة المحليققة  ر الجماعققات المحليققةدو  :بعناا ا  شققويب بققل عثمققا : الدراسققة الرابعققة
 اااذحرة حنيااالأ شاااهل ة  لج،ساااتير  ااا  احقااالع   احعااالظ حة،ااا  اح قااا ط واحعةااا ظ   دراسقققة حالقققة البلديقققة

 .2010/2011  احس،لر،  بجل ع  تةمسل   رن 

احم ة،اا  وعلااس إ ا تهاال  اا   ب يااح ت اارط احكلتاام  اا    ارااتم إحاا  احنلاالظ احقاالع ع  حةجملعاالا
 لاالهره ويح،لتاام   ا اصاارانحةتنم،  احم ة،   ثس تنلوا احدو  احتنم ل حةبةدي    اان خاالااحججا ر ح رل  

  بلرااتخلاوأخياارا قاالظ وت ب،قلتاام   اادعملك ذحااك صنماالذج ت ب،ق،اا  عاان احمجاال  ت احتنم،اا  بلحبةدياا . 
 كلك  نم بأ  احتنم،  احم ة،اا  هاا  اهتماالظااحنتل ج احت  ت صلأ إحيهل  قترحل  جم ع   ن اح ة ا  إ   

 .جم،ت أطراو احمجتمت  يخص

 طرق جمع البيانات:.  10

تعتباااار  اااان ا  واا احر ،ساااا،  حجماااات اعتماااادعل  اااا    ارااااتنل احت ب،ق،اااا  عةاااا  أ اة احمقلصةاااا  احتاااا  
احمعة  لا واحب،لعلا      ار  ا  را  واحجملعلا الإعسلع،   حمل أعهل تعد  ن أكثاار وراال لأ جماات 

احب،لعاالا احضاارو     ل ب ااح  واحمقلصةاا  ح،ساال  احمعة  االا شااي عل و لعة،اا   اا  اح صاا ا عةاا 
 1بس،   صلأ ه   سأح   ن، .

و ت احلروو انرتثنل ،  احت  حلحل  و  ت بيق احد ار  احميداع،  عة  أوراات ع االط  اعتهجناال 
 ثلشاارة  اات ةمقلصة  ح أرة ب يخر نرتقراء احمع ،لا  ن  جتمت احث ح  وذحك  ن خلاا ت ظ،فنل

عل اام مقلصةاا  أجر نلهاال  اات احعين   بغ،  ارتقراء  ع ،االا حاا ا إشااكلح،  احث ااح  وحاال  ذحااك ب أ را   
    صداي  شهر ربتمبر.غر اي  حبةدي   حبةدل   ،س احمجةس احجعب  ا

 
 .75عمل  ص ح ش و  مد   م   احذعيثلا  احمرجت احسلصق     1
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 :صعوبات الدراسة.  11
 جاالا  حاام حةد اراا  احنلر اا  واحت ب،ق،اا   احتاا  تسااتدع  صااذا  جهاا  اا عةماا  احث ااح يعااد اح

 اااح عةمااا   قياااق و تكل ااالأ  وعلااارا حةلاااروو احجخصااا،  احم ة،ااا  واحعلحم،ااا  ترقااا  إحااا  إعجااالن ب 
حعدياااد  ااان عم  ااال  احتااا  تقااا  عااال ق أ ااالظ ت قياااق هاااذا احهااادو احمنجااا    يثقااا  احثلحاااح ي اجااام ا

  احتااا   سااال احعااالحس حكااالأ بصاااف  عل اااا   احتااا  اصتةنااال صهااالجل  ااا  اح ظاااروو تهااالاحصاااع بلا  أوح
 .واحججا ر بصف  خلص 

ا واحمكتثاالا والإ ا اا والإجااراءاا اح قل ،اا  انحتران اا  احتاا  علقاا  غةق احجل علبللإضل   إح   
 تقد نل    تجسيد هذا احث ح علر ل وت ب،ق،ل.  

 

 



 

 

 

 

 

 

 :  ل الأول صالف
 اإطار المفاهيمي إدارة التغيير 
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 تمهيد:
احعلحس تغيراا رر ع  و سااتمرة  تغياار  عاالحس احعديااد  اان ا طاار واحمؤرساالا احتاا  يت ةاام يجهد  

 نهل احتأقةس  ت ا وضلر احجديدة واحمست دث    لحمؤرسلا  فروض عةيهاال أ  تتغياار حاا  تسااتمر 
 وتثق   واحعملأ عة  تقةيلأ  ن اععكلرلا احتغيير وانرتفل ة  نهل قد  الإ كل .

 م     ح،االة احمؤرساالا  وهاا   رصاا  حةمؤرساا  حلارااتجلب  واحتااأقةس  اات يعتبر احتغيير عمة،   ا
احبيئااا  احمساااات دث    أصااااثع انهتماااالظ اح اااالح  حةمؤرساااا  يرتكاااج بجااااكلأ حبياااار عةاااا  تعج ااااج احنماااا  
واحت اا  ر  وت قيااق احنتاال ج وا هااداو احماارا  اح صاا ا إحيهاال   اان خاالاا احسااع  لإحاادات تغييااراا 

 رسلا أكثر  روع     انرتجلب  حمت ةثلا.ه،كة،  أو تنل،م،  حت  تصثع احمؤ 

وت قيااق احتغيياار عةاا  احمساات ى الإ ا ة يعناا  اهتماالظ احمؤرساا  صتخ اا،  ا رااعل  أو  اادة  و ة 
انرااتغلاا  واهتماالظ الإصااداعلا  ووضاات طاارط جدياادة حاالإ ا ة  ثاالأ إ ا ة احجاا  ة احجاال ة  أو إعاال ة 

 ء تكن ح ج،ل الإعلاظ وانتصلا احمت   ة.احه،كة  احت  ترا ق عمة،لا إعل ة احهندر  أو اقتنل

و ااان خااالاا هاااذا احفصااالأ ع ااالوا أ  ععااارج  ااا  احمث اااح ا وا إحااا   فهااا ظ إ ا ة احتغييااار و ااا  
احمث ااااح احثاااالع   هم،اااا  إ ا ة احتغيياااار واحمث ااااح احثلحااااح ععاااارج حعاااارض عماااالذج ارااااترات،ج،  لإ ا ة 

 تغير بلحكل لأ  احتغيير.
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 ر المبحث الأول: مفهوم إدارة التغيي
يعاااد  فهااا ظ إ ا ة احتغييااار  ااان احمفاااله،س اح ديثااا  احاااذل ا تاااثل بااالحت   اا واحتغيياااراا احعلحم،ااا  
واحمسااتجدة  احتاا  تت ةاام احقااد ة عةاا  احتااأقةس واحتغياار احساار ت واحماار   اات حاالأ ا حاادات احمساات دث  

احمرجاااا ة   اااا  احبيئاااا  احخل ج،اااا  حةمؤرساااا   بماااال يمكاااان احمؤرساااا   اااان ت قيااااق احنتاااال ج وا هااااداو 
 و سلعدهل عة  ت قيق انرتقرا  احداخة  و نهل احت    وانرتمرا .

و ن خلاا هذا احمث ح ع لوا عاارض  هااس احمفااله،س ا رلراا،  حمفهاا ظ إ ا ة احتغيياار وأهميتاام  
 وأرثلبم  وحذا خصل ص إ ا ة احتغيير.  

 المطلب الأول: تعريف إدارة التغيير

   اضافة التعريف اللغوي 
 م التغييرأولا: مفهو 

تتعااد   فااله،س احتغيياار و قاال حجاو اا  احنلاار إح،اام  و عتباار احتغيياار  اان احمفااله،س الإ ا  اا  اح ديثاا  
حيااح يرحااج عةاا  ت اا ا احمؤرساا   اان اح اقاات اح االح  إحاا  واقاات  سااتقبة  أ ضاالأ وذحااك  اان خاالاا 

 إتثلر  فه ظ رة،س وواضع يسترشد بم حلأ  ن ي مع     جرور حةتغيير.
 ااا  تعر اااف احتغييااار رااا اء  ااان احجلعااام احنفسااا   انجتمااالع  أو الإ ا ل   قاااد اختةااا  احعةمااالء

 ب يح عر م:
رعيد ع ي ل: احتغيير ه  "احعمة،  احتاا  تجااملأ رااة ح،لا ا  اارا  وه،لكاالأ احتنلاا،س وتعةااس ا  اء 
وتقي،مهاال واحتكن ح ج،اال وذحااك بغاارض احتفلعاالأ واحتك،ااف  اات احبيئاا  احم ، اا   وأ  أ اة احتغيياار هاا  

 1 كلعلا احثجر   واحمل ي  بفعلح،  حةت  ا  ن واقت  عين لآخر  نج   أ ضلأ".ارتخداظ الإ
عةااا  احسااااةم : احتغييااار هاااا  "ت ااارك  يناااال ،ك  برتثااالر طاااارط وأرااالحيم  ساااات دث  علجمااا  عاااان 
انصتكاال اا احمل ياا   واحفكر اا  احااذل ي ماالأ صااين ط،لتاام وعاا   وأحاالاظ حةااثع   وعاادظ وينظ حةااثع  

 2الآخر  و ق انرتعدا  احفن  والإعسلع ".  

 
 .21   2007احمعر    ا         ا  احكن ن 1  اإدارة التغيير والتطويرن د  نير عب  ل   1
 .52   2009   ا  احمسيرة  ا      1  االتطوير التنظيمي واإداري صلاا خة  احسكل ع    2
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ا حتماا    سااتمر  تفاال ح  ن و   جم،ت ا ح اا يعد احتغيير ظلهرة يصعم تجنبهل  وهاا  عجاال
يخرج عن ح عم ارتجلب   خ     أو غياار  خ  اا   اان قباالأ احمؤرساالا  حةضااغ ا احتاا  يترحهاال 
احتقااااادظ واحت ااااا   احفنااااا  احمةمااااا ب وغيااااار احمةمااااا ب  ااااا  احبيئااااا  احداخة،ااااا  واحخل ج،ااااا  اح لح،ااااا  أو 

 1احم تمة .
احعمة،ااالا واحقااارا اا و عاااد احتغييااار ذحاااك احت ااا ا اح لصااالأ  ااا  صااا،أ اح ظااال   أو احه،لكااالأ أو 

واحسة ح،لا أو    ا  را  أو  اا  احتفلعاالأ  اال صينهماال عت،جاا  حةت اا نا  اا  احلاا اهر احم ، اا   حماال 
أ  احتغييااار هااا  احعلاقااا  احقل مااا  صاااين احسااابم واحنت،جااا    ااال يمكااان أ  يكااا       عااالأ حسةسااا   ااان 

 2قبة، .ا حدات احملض،   أو أ  يك    غث  حت   لأ اح ضت صنلء عة  احتملنا  ست 
و عتبر احتغيير ه  عمة،اا  احتبااديلأ احمةماا ب احااذل يمااس أجااجاء وج اعاام عماالأ احمؤرساا  فاا،مكن 
أ  يكاااا   تعااااديلا ه،كة،اااال أو  اااا  احتكن ح ج،اااال احمسااااتخد   أو  اااا  ثقل اااا  احمؤرساااا  أو إجااااراءاا 
ور،لرااااالا احعمااااالأ  مااااال يفااااارض عةااااا  احمؤرسااااا  احتك،اااااف وانراااااتفل ة  ااااان  رصااااام أو احم اجهااااا  

 3واحتهرب.
   االحتغيير هاا  ذحااك انعتقاالا  اان اح لضاار إحاا  احمسااتقبلأ  بقفااجة ع ع،اا  تفيااد احتقاادظ بلعتثاال  إذ

 احت سين  ع،ل ا حتقي،س احتغيير.
 ثانيا: المفاهيم المرتبطة بالتغيير

احتغياار ظاالهرة طب،ع،اا   اا  ح،االة احمؤرساا   ت اادت  و  تخ اا،ل  ساابق التغييققر والتغيققر:  -
احبيئ،اا   أ اال احتغيياار  هاا    جاام وهاال و يسااع  حت قيااق احتك،ااف  اات وت اال تااأثير احتغيااراا 

 4احبيئ   و ن هنل يمكن  بل احتغير بلحبيئ  احخل ج،  أ ل احتغيير بلحبيئ  احداخة، .
احتغيياار يسااع  لإحاالاا وضاات جديااد  كاال  اح ضاات احقاال س  أ اال التغيير والتطوير التنظيمي:   -

احتنل،ماا   هاا  الإبقاالء عةاا  اح ضاات  اات احق،االظ بمجم عاا   اان احتعااديلاا.   ساام  احت اا  ر
( يعتباار احت اا  ر احتنل،ماا  أحااد احمناالهج احمتخصصاا   اا  Gary desslerغل ل  يسااةر )

 إحدات احتغيير احتنل،م .
 

 .94   2006   ا  اح ل د  ا      1  اإدارة التغيير والتحديات العصرية للمدير  مد صن ي ر  احنمرا  احع ،لا    1
 .32    المرجع السابلن د  نير عب  ل   2
 .34   2006   ا  احفكر احجل ع     ب  إدارة التغيير  مد احصير     3
    2005   ا  احمسايرة  ا      السلوك التنظيمقي فقي إدارة المؤسسقات التعليميقة ل وط عبده  ة،م و  مد عبد احمجياد    4

363. 
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 همل يجترحل     هدو واحد وه  ن اال ة حفاالءة و علح،اا  احمؤرساا   وت سااين قااد ة احمؤرساا  

 1كلأ و  اجه  احمت ةثلا احبيئ، .عة  حلأ احمجل
احتغييااار هااا  إيجااال  صاااديلأ أحسااان حة ضااات احاااراهن  رااا اء برناحتااام وتثبيااال التغييققر والابتكققار:  -

وضاات جديااد  أ اال انصتكاال   هاا  إعتاالج وتقلرااس أ كاال  جدياادة غياار  سااب ق   اان قباالأ  ح اار  
غيياار احااذل (  ر  الإصاادار وانصتكاال  هاا  احت Druckerرةع  أو خد   جديدة.   سم   حر )
 2يسمع برعجلء ص،غ  جديد حلأ اء.

 لحتغيير وانصتكل  عنلصر  رضتهمل احمنل س     ا ر اط احمفت ح  احعلحم،   حيح تسااع  
احمؤرساالا إحاا  ت اا  ر رااةعهل وخااد لتهل وتةب،اا   غثاالا جدياادة حاادى احعماالاء بلصتكاال  رااةت 

 وخد لا جديدة.  
 ثالثا: مفهوم إدارة التغيير

إ ا ة احتغييااار بأعااام " ةساااف  لإ ا ة احمؤرسااا  يضااامن احتااادخلأ احمخ ااال  ااا  بعااا  يعاااد  فهااا ظ 
ج اعااام احمؤرسااا  حتغييرهااال صهااادو ن ااال ة  لعةيتهااال وت قياااق احت ا اااق احمرغااا ب  ااات  بااار اا هاااذا 

 3احتغيير."
إ ا ة احتغيياار هاا  "ت اارك الإ ا ة حم اجهاا  اح ضاات احجديااد برعاال ة ترتياام ا  اا   ب يااح تسااتفيد 

يجلص،اااا  حةتغيياااار وتتجناااام أو تقةاااالأ احع ا اااالأ احسااااةب،   أل أعهاااال تعباااار عاااان ح، ،اااا   اااان احع ا اااالأ ان
 4ارتخداظ أ ضلأ اح رط  علح،  لإحدات احتغيير احمنج  ."

تعتباار إ ا ة احتغيياار عاان ح، ،اا  ارااتخداظ أ ضاالأ اح اارط انقتصاال ي  واحفعلح،اا  لإحاادات احتغيياار 
احماادى احثعيااد   اات ت ماالأ احمسااؤوح،لا بقصد  عااس ا هااداو احمنجاا  ة صدقاا  عةاا  احماادى احقصااير و 

 احت  تمةيهل أبعل  احتغيير احفعلا واحذل يعتبر ضرو ة حتم،  تمس حل   احعل ةين بلحمؤرس .
تعاااارو إ ا ة احتغيياااار بأعهاااال: "رةسااااة  ا عجاااا   احتاااا  ت قااااق احتغيياااار احمرغاااا ب ب يااااح تمكاااان 

ة  حتكاا    ؤرساا   رعاا  قاال  ة احمؤرس   ن احت رك ح حدة واحدة لإ  اك انتجلهلا احبيئ،اا  احمعقااد
 1عة    اكث  احتغييراا احمستمرة".

 
 .363    المرجع السابل ل وط عبده  ة،م و  مد عبد احمجيد   1
 .365احمرجت    عفس  2
 .38    المرجع السابل  مد احصير     3
 .101    المرجع السابل   مد صن ي ر  احنمرا  احع ،لا  4
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 التغيير أسبابه المطلب الثاني: أهمية إدارة
 أولا: أهمية إدارة التغيير

إ  أهم،  احتغيير تنثت  ن ح عم عل االأ يساالعد احمؤرساا  عةاا    اكثاا  احتغيااراا اح لصااة  راا اء 
 ثل  اا ا  را  أو  ن احخل ج،  أل تفرضم احع ا االأ كلعل  اخة،  تنثت  ن  اخلأ احتنل،س أل  ن 

انقتصاال ي   احس،لراا،   احتكن ح ج،اا   انجتملع،اا  أو احثقلف،اا   وبااذحك يمن هاال احقااد ة عةاا  احتك،ااف 
احمستمر  ت احت اا نا احبيئ،اا    اان خاالاا احق،االظ بلحتعااديلاا احمت اصااة  واحتاا  تساالعد  اا  احت اا ا 

 د ل. ن وضع،   اهن  ع   أخرى أكثر تق
تنااال   احمتجاياااد حت ةعااالا ا  ااارا  ع ااا  تنم،ااا   عت،جااا أهميققة إدارة التغييققر بالنسققبة للعمققال:  -

شخصاايتهس و هاال اتهس  بغ،اا  احااتخةص  اان ا عماالا احروتين،اا    اار  احتغيياار يساالعد احعماالا 
عةاا  احعماالأ تنم،اا   و  احجملعاا  وت   االأ احكفاالءاا احفر ياا  إحاا  جملع،اا   وبلحتاالح  ت   االأ 

 2ل ن  إح   عةن .احمعر   احك
وذحاااك  ااان خااالاا ت قياااق أ ضااالأ إشاااثلر حةرغثااالا  أهميقققة إدارة التغييقققر بالنسقققبة للعمققق ء: -

احمتجد ة  وبدو  عي ب خلاا  ترة جد قصاايرة  وبت اجااد  ا ااس وبلحكم،االا احم ة باا   حت قيااق 
 3احمؤرس   ضل احعميلأ واحذل أصثع يجكلأ ع اة احدو ة انقتصل ي .

إ  احتغياار ت سااين عةاا   ساات ى احكماا  واحناا ع  النسققبة للمؤسسققة: أهميققة إدارة التغييققر ب -
ح االنا احمؤرساا   و ساالهس  اا  تفعياالأ اح ي  اا  حساار حلحاا  احجماا   احتاا  تع،جااهل  واحتخةاا  

 4عن ا عملا احروتين،  واحت جم ع   الإصدار.
 ثانيا: أسباب إدارة التغيير

 5ا ة احمؤرس  حةتغيير  أهمهل:تع   أرلب احتغيير إح   جم ع   ن ا رثلب احت  تد ت إ 
 احت    احذل ي صلأ عة  ا رلحيم احمستخد      احعملأ. •
 احتغييراا    احس،لرلا واحق اعين وا علم . •

 
 .14    2005   ا  ا  ين    ب  1  اإدارة التغيير ومواجهة الأزماتاحسيد عةي ه   1
 .148    2011  عمل      ا  صفلء1  ااإدارة الحديثة لمنظومة التعليم العاليج ا  حلظس احفت    2
 .29    المرجع السابلن د  نير عب  ل   3
 .63    المرجع السابلصلاا خة  احسكل ع    4
   ا  وا الأ  عمال   دراسقة السقلوك اإنسقاني الفقردي والجمقاعي فقي المنظمقات الاداريقة السلوك التنظيمقي:احقر  ت    ماد     5

1993    234. 
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 ت    وع  احعل ةين ون ل ة طم حلتهس وحلجلتهس. •
 تغير علرة احجمه   وت قعلتم  ن احمؤرسلا احعلظ أو احخلص . •
 احعة ظ احسة ح، .ت    احمعر   الإعسلع،      جلا   •
 احتغيراا    احلروو انقتصل ي  واحس،لر، .  •
ن ل ة إ  اك احعلاق  صين احبيئ  ان ا  اا  وبااين  غثاا  احعل االأ  اا  تسااخير حل اا  قد اتاام احكل ناا   •

 حةعملأ.
إ  اك احصاااة  صاااين أراااة ب احتعل ااالأ  ااات احعل ااالأ وإ سااال  احمجااالا حااام حةمجااال ح   ااا  اتخااالذ  •

 إعتلجيتم.احقرا اا وبين 
   1وهنل  ن يصن  ا رثلب حسم  صد  احق ى واحضغ ا احت  تد ت حةتغيير:

 التغيير استجابة للضغوط الخارجية: •
 قد ت دت ت   اا    احمجتماات و اا  صيئاا  احمنلماا  تااد عهل لإحاادات تغييااراا حةتك،ااف  اات هااذه 

 احمتغيراا  ثلا عة  ذحك:
ن أ  تجااملأ هااذه احتغيااراا  اال تدخةاام احتغياار  اا  ظااروو احساا ط احم ، اا  بلحمؤرساا   و مكاا  -

احقاا ى احمنل ساا   اان تغيااراا  أو  اال ي اارأ عةاا  احماا ا   احثجاار    اان تغيااراا  اا  احت ع،اا  أو 
 احكس.

احتغيااار  ااا  احتكن ح ج،ااال احمساااتخد    ثااالأ احتغيااار اح لصااالأ  ااا  احتصااا  ر اح بااا  فثجلعااام  -
،ص حثياار انعتماال  بجااكلأ أرلراا  عةاا  صاا   ا شااع  احسااين،  أصااثع انعتماال   اا  تجااخ 

 ن ا  راض عة  ا شع  احمق ع،  واحتص  ر بلحرعين احمغنلط،س   حااذحك انعتماال  عةاا  
 احجثكلا واح لر ب    عقلأ ص   احمرض  صدن  ن ا  لاظ.

 التغيير استجابة للعوامل الداخلية: •
 قد تنثت اح لج  حةتغيير  ن وج   بع  احمجلكلأ احذات،    اخلأ اح حداا احتنل،م،  وقااد تتعةااق

 تةك احمجلكلأ بأحد احجلعبين:
 ا وا يتمثلأ     دى قد ة احتنل،س اح لح  عة    اجه  ا وضلر احبيئ،  احم ،  . -
 احثلع  يتمثلأ    ضع  بع  عنلصر احتنل،س وعدظ ت ا قهل  ت بلق  احعنلصر ا خرى. -

 
    2003 صاار  -   ا  احجل عاا  احجدياادة  الإرااكند    السققلوك التنظيمققي مققدخل تطبيقققي معاصققرعبااد احثاالق  صاالا    1

370. 
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 المطلب الثالث: خصائص إدارة التغيير
 1أهمهل:يتص  احتغيير بجمة   ن احخصل ص  حعلأ  

: حيااح أ  "احتغيياار هاا  ارااتجلب  حتغيااراا حاادثل أو  اان احمت قاات أ  التغيير عملية مستمرة -
ت اادت"  حاااذا  هاا  أ ااار ضاارو ل و ا اااس  خص صاال احمؤرسااالا احمت اجاادة  ااا  صيئاا  تتصااا  

 بلح رح،  وعدظ احثثلا  بلعتثل هل تتعل لأ  ت صيئ  تتغير وتتجد  بلرتمرا .
حيااح يجاام أ  يبناا  احتغيياار عةاا   باادأ احتااراظ ا علماا  واحقاا اعين  توافقيققة:التغييققر عمليققة  -

 وعدظ  خلحفتهل واحعملأ ضمن احصلاح،لا احممن ح  وعدظ تجلونهل.
حيااح أ  أرااة ب إحاادات احتغيياار يختةاا   اان  ؤرسااا   أسققاليب متعققددة إحققداي التغييققر: -

عةااااا  احمعاااااليير ا خااااارى  بااااالختلاو ا كلع،لتهااااال واحلاااااروو احتااااا  تمااااار صهااااال  حمااااال يت قااااا  
انجتملع،ااا  واحعةم،ااا  وانقتصااال ي  واحس،لرااا،  واحفكر ااا  واحثقلف،ااا  احسااال دة  ااا  حااالأ  جتمااات  
وبلحتاالح  يجاام إجااراء تعااديلاا  اا  احتغييااراا احمساات   ة حتاا  تتملشاا   اات اح اقاات  واحترحيااج 

 عة   علحج  احمجكلاا احم ة،  صدا  جكلاا احبيئ  ا جنب، .
 ساا اء حاال  احتغيياار ايجلص،اال أو رااةب،ل  رعاام يجعاالأ ا  اارا  يتاا ترو    :يولد التغيير دوما التوتر -

 مااال هااا  قااال ظ  ورااا و يجاااعر أوحئاااك احاااذين ن يسااات ،ع   احسااا، رة عةااا   جر ااالا ا  ااا   
 بأعة    جلا احت تر   مل يتسبم     قلو تهس حهذا احتغيير اح،لعل.

صيئاا   ةيئاا  بلحت ااديلا  : إذ أ  احتغيير أ ر صعم خص صل  ل تعةااق التغيير عملية معقدة -
واحمعروو عن احجملعلا احم ة،  أعهل تتعل لأ  ت احجمع،لا وا  را      علااس إجراءاتهاال  

 2وبلحتلح  يصعم ت بيق أل تغيير يمسهس و مس تفكيرهس.

 3وتتص  إ ا ة احتغيير بعدة خصل ص  أهمهل:

وا تجلح،اال  صاالأ تااتس  اا   إ ا ة احتغيياار حرحاا  تفلعة،اا  ذح،اا   ن ت اادت عجاا ا ،ل الاسققتهداةية: -
 إطل  حرح   نلم  تتجم إح  غلي   رج ة وأهداو   د ة.

 
  2007  احادا  احجل ع،ا    صار  تطوير المنظمات الدليل العملي إعادة الهيكلة والتمين اإداري وإدارة التغييرأحمد  الهر     1

  57-58. 
 .58    المرجع السابلأحمد  لهر   2
 .287-286   ا  حل د  ا        إدارة المنظمات: منظور كليحسين حر س   3
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تاااارتثل إ ا ة احتغيياااار باااالح اقت احعمةاااا  احااااذل تع،جاااام احمؤرساااا   و ااااتس  اااا  إطاااال   الواقعيققققة: -
 إ كلع،لتهل و  ا  هل وظرو هل احت  تمر صهل.

حاااا  ب ر اااا   نلرااااث   تتمتاااات إ ا ة احتغيياااار بلحفلعة،اااا   أل تمةااااك احقااااد ة عةاااا  اح ر  الفاعليقققة: -
وتمتةاااك احقاااد ة عةااا  احتاااأثير عةااا  الآخااار ن  وت ج،ااام قااا ى احفعااالأ  ااا  ا علمااا  واح حاااداا 

 1ان ا    احمستهدو تغييرهل.
ت تاالج إ ا ة احتغيياار إحاا  احتفلعاالأ الإيجاالص   واحساابيلأ اح حيااد حت قيااق ذحااك هاا   المشققاركة: -

 تتفلعلأ  ت قل ة احتغيير.احمجل ح  اح اع،  حةق ى وا طراو احت  تتأثر بلحتغيير و 
حت قاااق احمؤرسااا  احتغيياار احم ةااا ب يجاام أ  تتصااا  بللإصاالا   بمعنااا  أعهااال  اإصقق  : -

يجااام أ  تساااع  ع ااا  إصاااالا   ااال هااا  قاااال س  ااان عيااا ب  و علحجااا   اااال هااا    جااا    اااان 
 اختلانا    احمنلم .  

وهااذا  اال  إذ يجم أ  يكاا   هناالك ت ا ااق  اا  الآ اء حاا ا  ل اادة احتغيياار  لإحداثاام  التوافقية: -
تسع  إح،م إ ا ة احتغيير   ت قيق احتغيير يعتمد عة   رص  صنلء ت ا ق رر ت صااين احفاالعةين 

 2   تنفيذ احتغيير.
وهاا  خلصاا،  عمة،اا  نن اا  لإ ا ة احتغيياار   االحتغيير يتعااين  القدرة على التطققوير والابتكققار: -

 أ  يعملأ عة  إيجل  قد اا ت   ر   أ ضلأ  مل ه  قل س أو  ستخدظ حلح،ل.
إ ا ة احتغيياار ن تتفلعاالأ  اات ا حاادات  قااال   القققدرة علققى التكيققف السققريع مققع الأحققداي: -

 اا  اتجلههاال و ساال هل    وحكنهل أيضل تت ا ق وتتك،ف  عهاال وت االوا احساا، رة عةيهاال واحاات كس
 صلأ وقد تق   وتصنت ا حدات صذاتهل حلإبقلء عة  حي    و لعة،  احمنلم .  

: ووضاات ارااترات،ج،لا  لعةاا  حةتغيياار  وت ب،قهاال القدرة على تققوفير المنققام الم ئققم للتغييققر -
واحتقن،اا   صهاادو و تلبعاا  تنفيااذهل  اان خاالاا انرااتفل ة احمثةاا   اان احماا ا   احثجاار   واحمل ياا  

 3ان تقلء بل  اء وص ن حت قيق ا هداو احمرج ة  ن احتغيير.
حتكااا   قااال  ة عةااا    اجهااا  احمساااتجداا احمتلاحقااا   الارتققققاء بققققدرات المنظمقققة وأدائهقققا: -

 واحتعل لأ  عهل بريجلص، .  

 
 .29    المرجع السابلاحسيد عةي ه   1
 .37    المرجع السابلن د  نير عب  ل   2
 .38    2010   ا  وا لأ  ا      إدارة الجودة الشاملة: المفاهيم وتطبيقات  ف ظ ج  ة   3
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ثاا  إ ا ة احتغيياار عمة،اا   ا ماا   و اان احمهااس ضاامل  ارااتمرا    احتغييااراا احم د الاسققتمرارية: -
 ااار  احبيئااا  احخل ج،ااا  ن تثبااال عةااا  حلحااا   عينااا   و   احت،لجااالا احمجتمااات ا كبااار وغيااار 

 1ثلصت    ه  ب لج  إح  عمة،  احتغيير احمستمر.

 إدارة التغيير  المبحث الثاني: أهداف ومجالات
 المطلب الأول: أهداف إدارة التغيير

 2:عمة،  إ ا ة احتغيير تهدو حت قيق غليتين   ،سيتين وهمل
: وهذا ا خير ه  وضت  سااتقبة  يتجاالون اح اقاات الانتقال مل الواقع الحالي إلى واقع آخر .1

اح االح  عت،جاا  حةت اا  اا احمتساال ع  حةمتغيااراا احبيئ،اا      عاادظ   اجهاا  اح ضاات اح ااالح  
وإحاادات احتغيياار احم ةاا ب يسااير بلحمؤرساا  ع اا  احعجااج   لنعتقاالا  اان اح ضاات احقاال س إحاا  

 لعل  يمثلأ قد ة احمؤرساا  عةاا  احتك،ااف واحتااأقةس  اا  ت ديااد أهااداو احمرحةاا  اح ضت ا كثر أ
 احجديدة.

علااارا حمااال ي مةااام هاااذا احمفهااا ظ   هااا  عل اااذة احمساااتقبلأ  تحديقققد مسقققار أو المعقققالم التغييقققر: .2
احمجرط حةمؤرس  أو عل ذة احلاالاظ احااذل راا و تع،جاام احمؤرساا   فاا،مكن أ  يكاا   احمساال  

  صت اااا  ر احمنتجاااالا حت قيااااق احتميااااج  أو ن اااال ة احث اااا ت احتغيياااارل   جهاااال ع اااا  احمنل ساااا 
 وتجج،ت الإصدار.  

إ  إ ا ة احتغييااار تهااادو إحااا  ت دياااد احبااارا ج واحمهااالظ واحمساااؤوح،لا و راااس احم انعااالا احتقدير ااا   
احتاا  ت ااد  احتكاالح،ف واحع ا ااد احمت قعاا   اان احتغيياار  وعماالذج يمكاان احق،االظ عةيهاال  و عااليير عةاا  

  ج.أرلرهل تفسر احنتل
وتتميااج إ ا ة احتغيياار بلحخصاال ص احتلح،اا : قلصة،اا  حةق،االب    ااد  احهاادو  حهاال أرااثلب  تفل ح،اا   

 3 ن احممكن  قل عتهل  تتس    جم،ت احمست  لا احق     احق لع   احتنل،م   ا  را (.
 رحةاا  وبماال أعهاال هل  اا   هاا  أيضاال  تعااد ة ا بعاال  فاا،مكن أ  تكاا  : ظرف،اا  أو  سااتمرة  ذاا 

 وحيدة أو  تعد  احمراحلأ      علأ أو  ثل  ة  يسع  حةمنل س  أو احتميج.

 
 .287    المرجع السابلحسين حر س   1
 .132   2005   كتث  علشرو   حبنل   1  اإدارة التغييري  ك صرب   2
 .68    المرجع السابلأحمد  لهر   3
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 المطلب الثاني: مجالات إدارة التغيير 
 1و مكن أ  يجملأ احتغيير احمجلنا احتلح، :

 اان خاالاا ن اال ة حجااس احقاا ى احعل ةاا  عاان طر ااق انخت،اال   التغييققر فققي العنصققر البشققري: -
واحتعيااين أو تخ اا،  حجمهاال عاان طر ااق احتسااار ع واحفصاالأ  أو ن اال ة  هل تهاال  اان خااالاا 

 صرا ج احتد  م واحتنم، .
 ااان خااالاا ت ساااين أ اء احعمااالأ  ااان ت ضااا،ع  التغييقققر علقققى مسقققتوى الهيكقققل التنظيمقققي: -

صااااين اح ظاااال    وت ديااااد ع اااالط انشااااراو   وت ديااااد ا عماااالا  وايجاااال  احعلاقاااالا احمنلرااااث 
 وت ديد احسة لا  واحلا رحج   وغيرهل.

 اان خاالاا إحاادات أعماالا أو أعجاا   جدياادة  أو   ااج أعجاا    اات  طققرق واجققراءات العمققل: -
 أخرى  أو إحغلء أعملا قل م .

و أخااذ احتغيياار هااذا شااكلأ إحغاالء احس،لراالا احقل ماا   وإ خاالا  تغييققر فققي سياسققة المؤسسققة: -
 دة  أو تعديلأ احس،لرلا احمعم ا صهل.أخرى جدي 

 : واحت  تضس احج اعم احتجر ع،   وا علم  واحق اعين.تغيير في قوانيل سير العمل -
 ااااان خااااالاا إجاااااراء تعاااااديلاا وتغيياااااراا عةااااا   التغييقققققر علقققققى مسقققققتوى الاسقققققتراتيجيات: -

 2ارترات،ج،لا احمؤرس   وذحك حت قيق احت ا ق  ت احتغييراا احبيئ،  احم ،   صهل.
:  اان خاالاا تغيياار احاانمل احق،اال ل اح االح  إحاا  عماال التغييققر علققى مسققتوى أنمققاط القيققادة -

  ،ل ل جديد  ن أجلأ اعجل  عمة،  احتغيير.
 اان خاالاا   اات احمساات ى احتكن حاا ج   التغييققر علققى مسققتوى المققوارد الماديققة والتقنيققات: -

احمااا ا    ااان احمساااتخدظ  وتغييااار عااا ر احمااا ا  ا وح،ااا   أو إ خااالا يح،ااالا لإعااال ة تخصااا،ص 
 احق لعلا احغن،  إح  احفقيرة.

حيااح تعماالأ احعديااد  اان احمؤرساالا عةاا  تقااديس  نتجاالا أو   تغيير الخققدمات أو المنتجققات: -
خااد لا جدياادة  اان أجاالأ تساا  قهل إحاا  عملا هاال  وتةب،اا  حلج،االا جدياادة حضاامل  ارااتمرا  

 وتأقةس  ت احبيئ  احجديدة.
 جديد حةتقي،س أو عللظ جديد حتقي،س ا  اء. :  ن خلاا تقديس عم ذج  ،لبالجودة والتقييم -

 
 .178-177    2006   ا  احجروط  ا      الاتجاهات الحديثة في المنظمات اإداريةن د  نير عب  ل   1
 .105    2003   ا  احجروط   صر  1  االتطوير التربوي إخة،ف اح رواع    2
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 ن خلاا اشراك احجرحلء احخل جيين  اا   جاالحس الإ ا ة أو   لوحاا  الع قات مع المحيط:   -
 اح ص ا إح  شرحلء جد  عن طر ق ت سين انتصلنا.

 ااان خااالاا تعج اااج ثقل ااا  ت فاااج عةااا  احمجلن ااا  أو احت ااا ا  ااان احتنلااا،س  ثقافقققة المؤسسقققة: -
 1احبيروقراط  إح  تنل،س أكثر  روع  و علح، .

وتجد  الإشل ة إح  أ  هذه احمجلنا واحعمة،لا  تراب   بق ة  ك عاا   اال يمكاان تسااميتم علاالظ   
 جاالن  عيناال  و  أ  وتغيير أحدهل قد يؤثر عة  احثق،   وعة،م  االحتغيير  اا  احمؤرساالا ن يمااس 

ياااااؤثر عةااااا  بااااالق  احمجااااالنا ا خااااارى  وهاااااذا  ااااال يؤحاااااده احمنلااااارو  احتنل،ميااااا   بلعتثااااال  جااااالأ 
 احمؤرسلا  عقدة  و تعد ة اح ظل     مل يج د  ن صع ب  احتغيير.

 المطلب الثالث: أنواع وأبعاد إدارة التغيير
 أولا: أنواع إدارة التغيير

 2  أصرنهل  ل ية :هنلك تصن،فلا عديدة لإ ا ة احتغيير
يمثلأ احتغيير احماال ل  ذحااك احتغيياار احااذل يجااملأ احتغيياار   التغيير المادي والتغيير المعنوي: .1

احه،كةااااا  واحتكن حااااا ج   صينمااااال يمثااااالأ احتغييااااار احمعنااااا ل  ذحاااااك احتغييااااار حة ااااالنا احنفسااااا،  
 وانجتملع،  حلأ را .

غييااار احجااال لأ حةمؤرسااا  أو و مثااالأ احتغييااار احتاااد  ج  ذحاااك احت  التغييقققر التقققدريجي البطقققيء: .2
عند ل يت قت حدوت  قلو   عن،ف  حةتغيير احمج ت إجراءه  إذ يقلأ ف،م احصاارار  و عتباار  اان 

 أكثر أع ار احتغيير احذل يؤثر    احمؤرس .
 فاا   ثاالأ احجملعاالا احم ة،اا   رعاام يفضاالأ إحاادات تغيياار تااد  ج  بلعتثاال  أ  احتغيياار  يهاال 

ت حااد ضااغ طلا خل ج،اا  و اخة،اا  جرا اام   ماال يجعاالأ غلحثاال  اال ي اادت أثاارا غياار  رغ باا   ت 
 3 نم عمة،  صعث    عقدة وغلحثل  ل تك   ب يئ  حةغلي .

: وه  احتغيير احذل يتس  رة واحدة وبسرع   و سم  بلحصد   احق  اا   وذحااك التغيير السريع .3
حماال يجااكلأ  اان صااد   ق  اا  حةجم،اات  وحتنفيااذ هااذا احاانمل  اان احتغيياار يت ةاام وجاا   ظااروو 

 
 .178    المرجع السابلن د  نير عب  ل   1
 .53-51    المرجع السابلن د  نير عب  ل   2
      ياا ا  احم ب عاالا احجل ع،ااأسققل اإدارة المحليققة وتطبيقاتهققا علققى نظققام البلديققة والولايققة فققي الجنائققرشاايه ب  سااع     3

 .86    1986احججا ر  
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نااا  ب لجااا  إحااا  احتغييااار احسااار ت حاااأ  يكااا   هنااالك ضااارو ة  ة ااا  لإجاااراء احتغييااار  نعااال  عي 
 نرتف لا  جكة  حبيرة تؤثر عة   ستقبلأ احمؤرس .

وه  عمة،  تأت  بمثلأ جديدة إضلف،  تتررم   ط تةااك احمعماا ا صهاال   اات  التغيير الجذري: .4
اا احمثاااالأ احتقةيدياااا  انحتفاااالظ بلحممل راااالا احقديماااا  واضاااال    مل راااالا جدياااادة  أل ارااااتبد

بأخرى جديدة     ظلأ ان تراض بااأ  احمثاالأ احجدياادة تااؤ ل عةاا  احفاا   إحاا  إ خاالا ه،لكاالأ 
 1تنل،م،  جديدة وتغيير رة ك ا  را     احمؤرس .

و رتثل هذا احتغيير بلحنلس والإجااراءاا واحه،لكاالأ  واحتاا  راا،ك   حهاال تااأثير  التغيير الجنئي: .5
 ثلشاار عةاا  احمؤرساا  و ناام عةاا   ختةاا  ترتيثاالا احعماالأ بلحمؤرساا   تااأت  انصاالا   اا  
شكلأ تجديداا وتعديلاا جج ،اا  تتعةااق بلح ضااع،  احقل ماا   بماال تن اا ل عة،اام  اان ر،لراالا 

جلعاام واحااد  قاال  ماال ي حااد حلحاا   اان عاادظ وأهااداو وعنلصاار  ختةفاا   حكناام يقتصاار عةاا  
 احت ان  أح،لعل صين أججاء احمؤرس .

يرتكاااج هاااذا احااانمل  ااان احتغييااار عةااا  تغييااار احجااال لأ حكل ااا  احمسااات  لا  التغييقققر الشقققامل: .6
بلحمؤرسااا   وعمة،ااالا احتغييااار احجااال لأ تاااأت   ااان اعتثااال  أ  ا جاااجاء اح ظ، ،ااا  حةمؤرساااا  
 تراب    ت بعضهل احثع  بجكلأ  عقد   ر  تغيير ججء واحد يت ةم تغيير باالق  ا جااجاء 

جااااله عفساااام  حت قيااااق تغيياااار  تكل اااالأ حضاااامل  أ  جم،اااات أجااااجاء احمؤرساااا  تت اااارك  اااا  انت 
 حةمؤرس .

و رتكااج عةاا  احماادى اح   االأ  وهاا  عهااج أقاارب إحاا  احت سااين احمسااتمر  التغييققر التطققويري: .7
 واحذل يسع  إح  صنلء قب ا احتغيير عة  احمدى اح   لأ.

و عد عمة،   اخة،   تهدو  اان خلاحهاال احمؤرساا  إحاا  احتك،ااف وانعااد لج    التغيير الثقافي: .8
احم اقااا  واحمعتقاااداا واحقااا،س احتااا  تاااتلاءظ  ااات  رااالح  احمؤرسااا  واراااترات،جيتهل أل ت ااا  ر 

و نلخهاااال وتكن ح جيتهااااال  وعة،ااااام تعااااد احثقل ااااا  احتنل،م،ااااا  عل اااالأ  سااااالعد أو عااااال ق حعمة،ااااا  
 2احتغيير.

أل ذحااك احتغيياار احااذل يكاا    اا  انتجااله  اان أعةاا  إحاا  أراافلأ و اان أراافلأ   التغيير الأفقققي: .9
ل احتغيياار  اان ا عةاا  إحاا  ا راافلأ باالحتغيير احمتعمااد  و كاا   إحاا  أعةاا   حيااح يتميااج عماا 
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احتغييااار  صااا نت  صينمااال يتمياااج عمااال احتغييااار  ااان ا رااافلأ إحااا  ا عةااا  بااالحتغيير احعفااا ل  
 و ك   احتغيير يلهر علشئ .

 اار  هااذين احنماا ذجين  تكاال لا    لحقاال ة احفعاالح   يسااتخد    حاالا احنماا ذجين و ااق حةمهاالظ 
  وعلاارا حةضااغ ا احداخة،اا  واحخل ج،اا  احتاا  يجاام أ  يتعاال ة ا  عهاال  احتاا  ياا  و  ت ق،قهاال

وو ق احلروو احخلصاا  حمؤرساا   احتاا  تت ةاام إ اال ارااتخد هس  عاال أو تفضاايلأ واحااد عةاا  
 1الآخر     رحة   عين .  

 رعاام علاارا حخص صاا،  احجملعاالا احم ة،اا  تعااد اح ر قاا  ا كثاار  علح،اا  حتنفيااذ احتغييااراا  اا  
يااار أرااافلأ أعةااا   ااات احتاااجاظ  ااا  ل و ا اااس بأهاااداو احتغييااار إحااا  جلعااام احمؤرسااا  هااا  احتغي 

احمروعاا  احكلف،اا   اا  احتنفيااذ. وحساام   اراالا عدياادة حاا ا احتغيياار احتنل،ماا    اار   خاالطر 
 احفجلأ عند تبن  احتغييراا احكبيرة تك   عل ة  رتفع  بلحنسث  حةذين يفرض عم  ن أعة .

 ثانيا: أبعاد إدارة التغيير
ير أبعاال  عاادة  وبينهاال علاقاالا ان تثاالا   ماال يسااتدع   عر اا  احع ا االأ احمااؤثرة  يهاال لإ ا ة احتغي 

 2واحمتأثرة صهل  و ن هذه ا بعل :
 (29-25:  2003)احخضيرل   

إ  احتغيياار  اا  إطاال ه احتجاار ع  يت ةاام  هماال عم،قاال حمضاام   البعد التشريعي والقققانوني:   .1
ا قل  اات  و  احعصاار و ت ةثلتاام  حةماال حاال  احعداح   وحةمل حل  الإطل  احتجر ع  عل ن  ت  

 عاااالن  اااا  إحاااادات عمة،اااا  احتغيياااار  و اااان هناااال  اااار  عمة،اااا  احتغيياااار تت ةاااام إحمل اااال حاااال لا 
 بلحج اعم احتجر ع،  احمؤثرة عة  عمة،  احتغيير ذاتم وعة  رة ك ق ى احتغيير.

  والإ كلع،االا   ن خلاا حسلبلا احتكةف  واحعل د واحماا ا    البعد الاقتصادي لعملية التغيير: .2
وإ كلع،  ارتخداظ هذه احم ا   وره ح  ت جيههل لإحدات احتغيير  تتضع  دى إ كلع،  تنفيااذ 
احتغيياار  واحساا، رة عةاا  قاا ى  قلو اا  احتغياار  حماال يمكاان ت ديااد  صاال   ا  اا اا واحماا ا   

 احت  ريتس انعتمل  عةيهل.
ت تلج عمة،  احتغيير إح  جهد إعلا   اتصاالح  جماالهيرل  البعد اإع مي لعملية التغيير: .3

ضااخس  حت ضاا،ع  جاياال احتغيياار وضاارو تم وحتميتاام   ضاالا عاان احق،االظ بعمة،اا  تناا  ر وارااع  
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حةقضااالء عةااا  احجهااالأ واحخااا و واحساااةب،  وت   ةهااال إحااا   عر ااا  وأ ااان وايجلص،ااا   واحتااا   ااان 
 داثم.خلاحهل تج ا   لعة،  ق ى احتغيير  وتنم  قد تهل عة  إح 

 وه   ن أخ ر ا بعل  حيح يهتس هذا احثعد بجلعبين همل:   البعد الأمني لعملية التغيير: .4
أ اان قاا ى احتغيياار ذاتهاال  وإحسلرااهل بساا، رتهل عةاا  ا  اا    وعاادظ إ كلع،اا  احعاا  ة أو   -

 اعتصل   قلو   احتغيير أو احق ى احم ل ل  عةيهل.
واحمهتماا  باام  اان حيااح عاادظ تعرضااهل  أ  احجماالهير احمسااتفيدة  اان احتغيياار واحم ، اا  باام -

 قلو ااا  احتغييااار  وعقلصهااال واعتقل هااال أو عااادظ تعرضاااهل ح ااادوت   ضااا   اااد رة تةاااتهس أل 
  كلرم ربق حةجملهير ت ق،قهل.

و اان ثااس  اار  ا  اان يعااد احثعااد شاااديد ا هم،اا  واحخ اا  ة  راا اء حنجاال  عمة،اا  احتغييااار أو 
 ر.حتأ ين  كلرم ق ى احتغيير وجملهير  جتمت احتغيي 

و تعةق هذا احثعد بك، ،  إ ا ة  جتمت احتغيياار واحم ل لاا    البعد الاجتماعي لعملية التغيير: .5
عةاا  عساا،ج احقاا ى واحعلاقاالا انجتملع،اا   وعةاا  ه،كاالأ احقاا،س واحعاال اا وا عااراو واحتقلحيااد 
واحمثااال لا انجتملع،ااا   أو إحااادات تغييااار  ااا  بعااا   نهااال  ااات انراااتفل ة  ااان ا خااارى  ااا  

 إحدات عمة،  احتغيير.
حتاا  ياانجع احتغيياار  ن صااد  اان وجاا   تقاادظ  اا  أراالحيم   لتغييققر:البعد التكنولققوجي لعمليققة ا .6

وأعماالا  مل راا  ا عماالا  بمعناا  أ  احتغيياار ي تاالج إحاا  إ خاالا تكن ح ج،اال جدياادة  ت اا  ة 
 حت  ي جد احدا ت احجرع  واحمن ق   واحمبر  اح ب،ع  اح تم  حعمة،  احتغيير.

 المبحث الثالث: نماذج استراتيجية إدارة التغيير 
 طلب الأول: نماذج إدارة التغييرالم

تعااد عماالذج إ ا ة احتغيياار  اان ا  اا   احضاارو    عنااد ت بيااق أل تغيياار  واحنماا ذج عثاال ة عاان 
إعل ة صنلء  ثسل حة ضت اح ق،ق  احذل يقةلأ  ن  ست ى احتعقيد  ح،ست ،ت احمخ ل ا  اكم بجااكلأ 

 1كلو حتذحيلأ احمصلعم.
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ساااال عمة،اااا  احتغيياااار حةااااتمكن  اااان  همهاااال وت بيااااق أ اااال  اااا  إ ا ة احتغيياااار  لحنماااالذج تصاااا  وتث 
 ثل  هل  و ن عملذج احتغيير احجل ع   هنلك عملذج تصةع حةت بيق     ختة  احمؤرسلا  وحعاالأ 

 أصرنهل:
 (Kurt lewinنموذج كيرت لويل ) .1

يعاااد هاااذا احنمااا ذج انشاااهر عةااا  الإطااالاط   قاااد تاااس انعتمااال  عة،ااام  ااا  تصااام،س احعدياااد  ااان 
احعد  احهل لأ  ن عملذج احتغيير احم جاا  ة  تعتمااد إ اال جج ،اال أو حة،اال عةاا  أعماالا احنملذج    سم  

   1(.1951-1947ح  ن )
 قد حل  هذا احنم ذج بلهتملظ حبير وقب ا وارت  و عتقد احكثياارو  أ  هااذا احنماا ذج واحمراحاالأ 

بصااا  ة احتاا  ي ااد هل تساالعد حثياارا عةاا  احاادات احتغيياار صنجاال   إذا  اال طبااق احنماا ذج و راحةاام 
رااة،م   وقااد اعتمااد حاا  ن  اا  عم ذجاام عةاا  طر قاا   جاالا احقاا ى حجاار  ح، ،اا  حاادوت احتغيياار  إذ 
تق ظ  كرة احنم ذج عةاا  أ  احفاار  واحجملعاا  واحتنلاا،س يقعاا    اا   نتصاا   جاالا احقاا ى  حيااح قااد 
تكاااا   هااااذه احقاااا ى  اخة،اااا  أو خل ج،اااا   وقااااد تتمثاااالأ  اااا  عنلصاااار  ل ياااا   وعفساااا،   واجتملع،اااا   

 اقتصل ي  أو تكن ح ج، .    ور،لر،  
وقاااد اعتبااار أ  حااادوت احتغييااار يت قااا  عةااا  عااادظ احتااا ان  صاااين هاااذه احقااا ل رااا اء احدا عااا  أو 
احمضاااال ة حجهاااا   احتغيياااار  وعنااااد  ،اااالظ الإ ا ة احعة،اااال واحمسااااؤوحين عاااان احت اااا  ر صت ةياااالأ هاااالتين 

 اان تةااك احمضاال ة احمجم عتين  يت د   صااير احتغيياار احتنل،ماا    اارذا حلعاال احقاا ى احدا عاا  أقاا ى 
حةتغيير اقتنعل الإ ا ة احعة،ل واحقل م   عة  احتغيير بضرو تم  أ ل إذا حلعل احقاا ى احمضاال ة )أل 
ق ى  قلو   احتغيير( اق ى واجهل احمؤرس  عقثلا عةيهاال أ  تعلحجهاال  اان خاالاا ارااتخداظ طاارط 

 2تقةيلأ وتخ ،ف  قلو   احتغيير.
وهاا  ارااتجلب  حت اا نا و ت ةثاالا احبيئاا   وقااد شاابههل و رى ح  ن    احتغيياار ظاالهرة تنل،م،اا    

بلحت  ا احك،م،ل   احذل يك    ن احجل د إح  احسل لأ ثس احع  ة إح  احجل د  رة أخرى حكاان بجااكلأ 
 وذحك و قل حمل ية :  3 غلير؟
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: وتااتس صتجو ااد ا  اارا  بلحمعة  االا احكلف،اا  احتاا  تساامع حهااس بمعر اا  احفاارط إذابة أو إزالة الجليققد •
رااااة حهس احمنتلاااار ورااااة حهس اح اااالح   وذحااااك قصااااد خةااااق اح لجاااا  إحاااا  احتغيياااار وتاااارك صااااين 

( إحاااا  ايجاااال  انرااااتعدا  Fulmerاحممل راااالا احقديماااا   وتهاااادو هااااذه احمرحةاااا  حماااال ي ضااااع )
واحدا ع،اا  حاادى احفاار  حةتغيياار  وتعةااس  عاال و أو  هاال اا أو اتجلهاالا جدياادة عاان طر ااق إحغاالء 

واحمهاال اا وانتجلهاالا اح لح،اا   ب يااح ينجااأ حاادى احفاار  عاا ر  اان احفاارا  أو ارااتثعل  احمعاال و 
واحاااذل رااايتس  ااالأه نحقااال بلحممل رااالا احجديااادة  و ااا  ا خيااار ياااد ك ا قااارا  رااا ء ا وضااالر 
اح لح،اا  وجاادوى احتغيياار احمناا ل احداثاام  وهناال تااذوب احممل راالا احقديماا   و قاالأ تمسااك ا قاارا  

 1صهل.
  يبدأ احفر     تعةس أراالحيم جدياادة  اا  احعماالأ بعااد اقتنلعاام بضاارو ة و   هذه احمرحة  التغيير: •

(  ن احتسرر    انقااداظ عةاا  هااذه احمرحةاا  lewinاحتغيير    احمرحة  احسلبق   و  ذ  ح  ن )
وتغيير ا     وا ش،لء بسرع  غير  عق حاا       اان شااأ  ذحااك أ  يااؤ ل إحاا  صاارون  قلو اا  

إحغاالء اح ضاات اح االح  وإحقل اام بعياادا  أل إذاباا  احجةيااد بجااكلأ  حتغيياار اح ضاات اح االح  إذا حااس يااتس
رة،س  و صلحم هذه احمرحة  ان تثلك واحتج  ش  و ج ج  ن احجع   بل  لأ واحقةااق  و سااع  

 2احقل م   عة  احتغيير    هذه احمرحة  إح  ت ديد  ل ية :

لأ احتنلااااا،س  ا هاااااداو أو ا شااااا،لء احم ةااااا ب تغييرهااااال  وهااااا : ا  ااااارا   احجملعااااالا  ه،كااااا  ▪
 واح ظل    وأرلحيم احعملأ والإجراءاا.

أ واا ووراااال لأ احتغيياااار  ثاااالأ: احتااااد  م  تكاااا  ن جملعاااالا احعماااالأ  تكاااا  ن حجاااال  إعتاااالج   ▪
 احمجل ح     الإ ا ة  الإ ا ة بل هداو  تقةيلأ احعملح   تفعيلأ انتصلنا ان ا   .

وا  اء  ت سااين احرضاال طرط  ،لب احنجاال   اا  ت بيااق وراال لأ احتغيياار: ت سااين الإعتلج،اا   ▪
 عن احعملأ.  

وتهدو هذه احمرحة  إح  تثبيل احتغيياار وارااتقرا ه بمساالعدة ا  اارا  عةاا    ااج   إعادة التجميد: •
انتجلهلا وان كل  وأعملا احسة ك احت  تعةم هل    ارلحيم وطرط عمةهس احمعتل ة  وتصااثع 

م بعااا  احماااؤحفين  ااان ا رااالحيم واح ااارط احجديااادة راااهة  و رضااا،   وتعاااد هاااذه احمرحةااا  حسااا 
أصاااعم احمراحاااالأ إذ ت تاااالج إحاااا  وقاااال وصاااابر حبيااار ن  اااان طاااارو احفاااالعةين  اخاااالأ احمنجااااأة 
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جم،عهس  حمل تت ةم  ن الإ ا ة احق،لظ صدو  احمرا ث  واحتقي،س وت ديد  صل   احمجاالكلأ وإيجاال  
اح ةااا ا حهااال  بلنعتمااال  عةااا  ورااال لأ تسااالعد عةااا  إعجلحااام  ثااالأ احتساااهيلأ واحتفااالوض واحااادعس 

 1تفلط أح،لعل  أو احترهيم احصر ع واحضمن  إ  ت ةم ا  ر ذحك أح،لعل أخرى.  وان

 :  EDGAR HUSEنموذج هوس   .2
 2وه   بن  عة  احنم ذج احسلصق حة  ن  و ضس احمراحلأ احتلح، :

يةتق  احمسؤوح   عن احمؤرس  و ستجاال  إ ا ة احتغيياار حمنلقجاا  اح لجاا  حةتغيياار   الاستكشاف: -
و قااا ظ احمستجااال  بلراااتنثلا احب،لعااالا  ااان ا عاااراض احتااا  تلهرهااال احمجااالكلأ احتااا  ت تااالج إحااا  

 اهتملظ.
يقتاااارب  سااااؤوح  احمؤرساااا  واحمستجاااال   عاااال حلاتفاااالط عةاااا  احتعلقااااد  و تكاااا   احعقااااد  القققدخول: -

احساا،ك ح ج   اان احت قعاالا احتاا  راا و يقااد هل حاالأ طاارو حوخاار  ،لراال حماال يت قاات أ  ي صاالأ 
 عة،م  نهل.

يقااا ظ احمستجااال    ساااتندا عةااا  احخة ،ااا  احتااا  حديااام وتعة،مااام  بعمة،ااا  تجاااخ،ص  التشقققخيص: -
    و  د  ارترات،ج،  احتدخلأ احمخ ل.  حةمجلكلأ احتنل،م،  احقل م

ت ا اااق احمؤرسااا  عةااا   ااال قد ااام  ستجااال  احتغييااار  ااان رةساااة  تفصاااية،   رااالحيم التخطقققيط:  -
احتاادخلأ وح، ،اا  احعماالأ  وحااذحك احجاادوا احج ناا  احمت قاات حعمة،اا  احتغيياار حماال يااذحر احمصاال   

 احمرتقث  حةمقلو   وأرثلصهل.
يااتس انتفاالط عةيهاال  و مكاان أ  تباادأ طرا ااق  تعااد ة  يبدأ احتدخلأ طثقل حخ   عملأ  خطة العمل: -

بجاااااكلأ  تاااااجا ن أو  ااااا  حلحااااا  صااااارا ج ت ااااا  ر احمنلمااااا  احمعقااااادة  عجاااااد أ  هنااااالك عاااااد ا  ااااان 
 احمجروعلا  تعد ة احم لو  تسير بجكلأ  ت انل.

( ي ةااق عةيهاال Lewinإ  عمة،اا  تجميااد احنلاالظ احتاا  أشاال  إحيهاال عماا ذج ) التثبيققو والتقيققيم: -
(  وعناااد هاااذه احنق ااا  عجاااد أ  احممل رااالا احم ثقااا  Huseل طثقااال حنمااا ذج )اصااا لا  احتثبيااا 

حديثل واحنلس وتر ،س  راحلأ احعماالأ تصااثع بمثلباا   وتااين يسااتخدظ بجااكلأ ياا     اخاالأ احمنلماا  
 وعقم احتثبيل يتس تقي،س عمة،  احتغيير وتقلب احنتل ج بجكلأ حم .

 
 .282    المرجع السابلحسين حر س   1
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عماالأ يخاار ) ؤرساا  أخاارى(  رحاادى يق ظ ور،ل احتغيير عن قصد بلنعتقلا إح   انهاء العمل: -
ق اعااد احعماالأ بلحنسااث  حمستجاال ل احتغيياار هاا  احاادخ ا ثااس انعغماالب  اا  احعماالأ ثااس احخااروج  اان 
احعملأ وبلحمقلصلأ يبدأ احعملأ     جرور  ختة  تمل ل حت   ر احمؤرس   و كاا   ذحااك  اا  ذاا 

 1احمكل  )عفس احمؤرس (.
حمستجاال  احااذل حاان يكاا   عةاا  اطاالار حاالو واحملاحظ اعتمل  هذا احنم ذج بجااكلأ حبياار عةاا  ا

 عة  أح اا احمنلم   قل ع  بأ را هل.

 ( حول الأداء التنظيمي والتغييرBurke & Litwinنموذج ) .3
  وقااد حاال  احثلحثاال  يهااد ل  1992وتااس تعديةاام راان   1989تس إ خلحم  ن طرو احثلحثاال   اا  

  احتنل،م،اا  احتاا  تجااكلأ  فتاال  إح  ت   ر عم ذج يجملأ حلأ  ن ) لذا وح،ف(: أل  ل هاا  ا بعاال
 عجل  احتغيير  وح،ف ينثغ  أ  ترتثل هذه ا بعل  ربب،ل حت قيق أهداو احتغيير.  

و هااتس احنماا ذج بلحثقل اا  احتنل،م،اا  واحاانلس احمفت حاا  بلعتثاال  أ  حاالأ عنصاار يااؤثر  اا  الآخاار  
 2احمنلم   وه :عنصرا  حلأ  نهل يمثلأ  هم  أو  فه ظ هلظ      12يتك   احنم ذج  ن  

وه  أل وضت خل ج  يااؤثر عةاا  أ اء احمنلماا    ثاالأ: ا راا اط  احلااروو  البيئة الخارجية: •
 احملح،  واحس،لر،  احدوح،  واحعلحم، .

وتتمثلأ   :  ل احذل تعتقده الإ ا ة احعة،ل؟  وإ  حلعاال أعةناال ص ضاا     المهمة والاستراتيجية: •
 همااا  احمنلمااا  واراااترات،جيتهل  و ااال احاااذل يعتقاااد احم ظفااا   أعااام احغااارض احر ،سااا  حةمنلمااا ؟  

 ك،ف تسع  احمنلم  حت قيق هذا احغرض     ترة ن ن،  ط  ة ؟
تنل،مااا  واحق،ااالظ صااادو  احقااادوة  ااا  هااا  أ  يقااا ظ احماااد اء احتنفياااذي   صتااا  ير احت ج،ااام اح القيققادة: •

 احسة ك حجم،ت احعل ةين.
وهااا   جم عااا   ااان احق اعاااد احعةن،ااا  واحسااار    واحقااا،س واحمثااال لا احدا مااا  واحتااا  تقااا   الثقافقققة:  •

 احسة ك احتنل،م .

 
 .262    المرجع السابلع،جلأ حينج وعيلأ أعرر     1
  تاار: راارو  عةاا  إصااراه،س راارو    ا  احماار    احسااع  ي   إدارة التغييققر بنجققا أن  و ة،اال ج وراالح  وو او   وباا ا  وبساا     2
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وهاا  ترتياام اح ظاال   واحعماالا  اا   جاالنا و ساات  لا احمسااؤوح،  واحسااة   نتخاالذ  الهيكققل: •
لاقااااااالا احم اااااااد ة حضااااااامل  احتنفياااااااذ احفعااااااالا حمهمااااااا  احمنلمااااااا  احقااااااارا اا وانتصااااااالنا  واحع

 وارترات،جيتهل.
وهاا   اال يفعةاام احمااد اء  اا  احساا،لط احعاال ل حلأحاادات  نرااتخداظ احماا ا     الممارسات الادارية: •

 احثجر   واحمل ي     تصر هس حتنفيذ ارترات،ج،  احمنلم .  
ضع أرلرل  اا  أعلماا  احمكل اا ا وه  ر،لرلا ويح،لا   حدة حتسهيلأ احعملأ  واحت  تت   النظم: •

وعلاااس احمعة  ااالا ان ا  ااا   وعلاااس احااات كس  ثااالأ: تقيااا،س ا  اء  ا هاااداو وت ااا  ر احميجاع،ااا   
 وتخص،ص احم ا   احثجر  . 

هاا  انع ثلعاالا احجملع،اا  اح لح،اا   واحت قعاالا واحمجاالعر حاادى أ اارا  وحااداا احعماالأ  المنققام:  •
س  و اااات بعضااااهس احااااثع   و اااات اح حااااداا واحتاااا  تااااؤثر صاااادو هل عةاااا  علاقاااالتهس  اااات   راااال ه

 ا خرى.
وهااا  احساااة ك احم ةااا ب حفعلح،ااا  احعمااالأ  بمااال  ااا  ذحاااك  متطلبقققات العمقققل والمهقققارات الفرديقققة: •

احمهل اا احم د ة واحمعر   احم ة ب   ن ا  را  لإعجلن احعملأ احذل تااس تعييناام حهااس حمسااؤوحين 
  ثلشر ن عنم.

احنفس،  احخلص  احت  ت  ر احرغث  واحق،ماا  )احجاادا ة( ه  احع ا لأ  الاحتياجات والقيم الفردية:   •
 نتخلذ إجراءاا وأ كل   ر ي .

واحااذل يثياار  ياا ا احسااة ك احت اارك  اا  اتجااله ا هااداو  واتخاالذ انجااراءاا احلان اا     التحفين: •
 وانرتمرا  إح  غلي  ت قيق ان ت،ل .  

لن   ثاالأ: الإعتلج،اا    ضاال هاا  عت،جاا  وحااذحك  ؤشاار حةجهااد وانعجاا  الأداء الفققردي والتنظيمققي: •
 1احعملاء  ان ت،ل   احج  ة.

وقااد صااين احثلحثاال  أ  احعل االأ ا صاارن احااذل يساات جم حاادوت احتغيياار هاا  احبيئاا  احخل ج،اا   إذ 
تتسبم    تغيياار ثقل اا  احمنلماا    همتهاال   ،ل تهاال  وارااترات،ج،لا احعماالأ  يهاال  حماال أ  احتغييااراا 

احنم ذج  تجةم رةسة   ن احتغييراا  اا  احه،كاالأ  احعمة،االا     ا بعل  انثن  عجر حمل حد هل 
وعلاااس احمؤرسااا   وأ  جم،ااات احع ا ااالأ  جتمعااا  تاااؤثر عةااا   سااات ى  ا ع،ااا  ا  ااارا   ااا  احمنلمااا   
واحت  تؤثر صدو هل عة  ا  اء احعلظ  وعة،اام  اار  ا بعاال  انثناا  عجاار احمفتلح،اا  حنماا ذج احتغيياار  

 
 .381-837    المرجع السابلأن  و ة،ل ج ورلح  وو او   وب ا  وبس     1
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 هااس احعلاقاا  واحاارابل صااين هااذه احرحاال ج احداعماا  هاا   فتاال  تتفلعاالأ وتااؤثر عةاا  بعضااهل احااثع   و 
 احتغيير احسهلأ واحفعلا.

 ( في إدارة التغيير:  Ivancevichنموذج ) .4
ون اااالا ه أ  إ ا ة احتغيياااار عمة،اااا   نلماااا  تتكاااا    اااان عااااد   اااان احخ اااا اا  Ivanceichيعتباااار 

 1احمتراب   صتسةسلأ  ن ق   واحمتمثة    :

 احداخة،  واحخل ج،  )أل   ارتهل وت ديدهل(.  قوى التغيير: •
تسااات ،ت ا ا ة احمؤرسااا  أ  تعااارو حلجتهااال حةتغييااار  ااان خااالاا  الاعتقققراف بالحاجقققة للتغييقققر: •

احمعة  االا احتاا  تصااةهل  اان احمصاال   احمختةفاا    ماان خاالاا احب،لعاالا احتقل  ر وانحصلءاا و 
احملح،ااا  واحميجاع،ااالا واعخفااالض ا  بااال   واعخفااالض  عااادنا ا  اء وهبااا ا احمب،عااالا  وتااادع  

  عن  لا احعل ةين وغيرهل تست ،ت الإ ا ة أ  تعرو ق ة وحثل   ق ى احتغيير.
ة  وت دياادهل  قباالأ تبناا  أل إجااراء   لحتجخ،ص يهدو إحاا  تعر ااف احمجااك  تشخيص المشكلة: •

وقاااد ن تكااا   احمجاااكة  ظااالهرة وواضااا   حةجم،ااات  حاااذا  ااار  احخبااارة وحسااان احتقااادير وانجتهااال  
 احصل م تعتبر أ   ا حي       هذه اح لح .

هذا و مكن حةمنلماا  انرااتعلع  ص راا،ل تغيياار   اان  اخاالأ احمنلماا  أو خل جهاال  حةمساالعدة  اا  
حقاا   و ااتس  اا  هااذه احمرحةاا  ت ديااد احعلاقاا  صااين احمنلماا  ووراا،ل هااذه احمرحةاا  واحمراحاالأ احلا

احتغيياار  و و ه  اا  عمة،اا  احتغيياار  بصاا  ة واضاا   حماال أعاام يااتس تقر اار  اادى  جاال ح  ا  اارا  
 احعل ةين    احمنلم     عمة،  احتغيير.  

أل  اان  تقاا ظ ان ا ة و/أو وراا،ل احتغيياار صتقر اار تطوير بدائل واستراتيجيات أسققاليب التغييققر: •
اراااترات،ج،لا احتغييااار ا كثااار احتمااالن أ  ت قاااق احنتااال ج احمرجااا ة  وهنااالك ثااالات اراااترات،ج،لا 
عل   حةتغيير: )تغيير احبنلء احتنل،ماا   تغيياار احماا ظفين  تغيياار احتقن،االا(  إ  انرااترات،ج،لا 

 احثلات  كمة  حثعضهل احثع  و تراب  .
  اراااترات،ج،  أو أراااة ب احتغييااار عةااا  : يت قااا  اخت،ااالتقريقققر المحقققددات الظقققروف المقيقققدة •

تجخ،ص احمجكة   وحكنم يتأثر حذحك صثع  احمتغيراا واحلروو الآع،  احساال دة  اا  احمنلماا  
 و نهل  نلخ احق،ل ة  واحتنل،س احررم   وثقل   احمنلم .
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 التغيير اإطار المفاهيمي إدارة                                الفصل الأول                               

- 30 - 

 ماان علح،اا  يعتباار  عااس ان ا ة احعة،اال وت مسااهل حةتغيياار احمقتاار  أ اار ضاارو ل حنجاال  احتغيياار  
علح،اا  أخاارى  يجاام أ  يت ا ااق احتنلاا،س احرراام   اات احتغيياار احمقتاار   وتاادخلأ  اا  ذحااك و اان 

ر،لرلا و ةسف  الإ ا ة احعة،ل  وتصم،س احمؤرس   وعللظ احرقلباا   وأخياارا ن يمكاان إغفاالا  و  
 احق،س واحمعليير واحق اعد احسة ح،  )ثقل   احمؤرس (.

  احتغييااار أ ااار طب،عااا   و ت جااام عةيهااال : عةااا  الإ ا ة أ  تاااد ك باااأ   قلو ااا مقاومقققة التغييقققر •
  عر    سبثلا احمقلو   و علحجتهل.

تتضمن هذه احمرحة  عنصاار ن أو بعاادين  وهماال: احت قياال  واحن االط    تنفيذ التغيير ومتابعته: •
أ اال احت قياال ف،عناا   عر اا   تاا  يااتس إحاادات احتغيياار  وأ اال احن االط ف،جااير إحاا   عر اا   اادى أو 

 1  يتس. قدا  احتغيير احذل يجم أ

 ويقدم أحمد ماهر نموذجا عاما .5
وذحك بعد إ خلا بع  انضل لا  ن احنلر لا ا خرى  وه  يعتباار عم ذجاال عل اال حاا،س  قاال 
 عم يعااس و جااملأ احعديااد  اان احنلر االا  صاالأ وأيضاال  عاام يمثاالأ خ اا اا عمة،اا   اا  احتغيياار  يمكاان 

 2مل ية  هذه احخ  اا:ارتخدا هل حمراحلأ أو خ  اا حتنفيذ وإ ا ة عمة،  احتغيير  وف، 

 وهنل يتس احت صلأ إح   ل ية :  الاتفاق على ضرورة التغيير: •
 الإحسلب ص ج   أ ر  ل غير  ر ع بلحمؤرس  -
 احتعرو بجكلأ علظ عة  وج    جكة . -
 ت ديد  ن ر،  حم احتغيير: ا  را   احجملعلا الإ ا اا  احمؤرس . -
 ت ديد  ن ر،ك    سؤوا عن احتغيير. -
انتفاالط عةاا  خل طاا  اح ر ااق: احخ اا اا احتاا  يماار صهاال احتغياار  احماا ا   واحتكةفاا   طر قاا   -

  جل ح  أطراو احمؤرس   احنتل ج احمت قع   احجدوا احج ن  حتنفيذ.
يمكاان ارااتخداظ عماا ذج احنلاالظ احمفتاا    حةت صاالأ حقاا،س وتجااخ،ص حل االأ  المشققاكل: تشققخيص •

 اعم احتلح، : حةم ق   و مر احنللظ احمجر  بلحخ  اا واحج  

 
 .285    المرجع السابلحسين حر س   1
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احبيئاا  احخل ج،اا : وهناال يااتس ت ةياالأ حل اا  احتهديااداا أو احفاار   اا  احبيئاا  احخل ج،اا   وهاا   -
تجملأ احج اعم احس،لر،  وانجتملع،اا  وانقتصاال ي  وغيرهاال  حةتعاارو ح،ااف يمكاان أ  تااؤثر 

 هذه احج اعم    رير وحرح  احمجكة .  
ا  واحماا   ين واح لقاا  واحعاال ةين احماادخلاا: وهناال يااتس ت ةياالأ  عة  االا عاان احخل االا واحماا   -

 واحمدير ن  وغيرهل  ن احعنلصر احداخة  واحمؤثرة    احعملأ و جلكةم.
عمة،لا احت   لأ: وه  تمثلأ ت ةيلأ حةعلاقلا انجتملع،اا   واحعلاقاالا صااين اح حااداا  علااس  -

الإعتاااالج  واحتكن ح ج،اااال  وه،كاااالأ احتنلااااا،س  واجااااراءاا احعماااالأ  وحااااالأ  اااال يمكناااام أ  ي ااااا ا 
 ا إح   خرجلا.احمدخلا

احمخرجلا: و متااد احت ةياالأ إحاا  ح،ااف أ   خرجاالا احنلاالظ بمجاالكةم يمكنهاال أ  تااؤثر عةاا   -
  جلكلأ جديدة    حلأ  ن احمدخلاا واحعمة،لا.

 احتغذي  احعكس، . -

يااتس وضاات خ اا  تجااملأ ا هااداو واحنتاال ج احم ةاا ب ت ق،قهاال   اات  للتغييققر والتنفيققذ: التخطققيط •
وخ ااا اا تنفيذيااا   ووضاااعهل  ااا  خ ااال وجاااداوا ن ن،ااا   ترجمااا  هاااذه ا هاااداو إحااا  أعجااا   

وأيضااال وضااات  يجاع،اااالا ت اااد  احماااا ا   احتااا  رااااتنفق  ااا  ت قيااااق احتغييااار  و ةاااا  ذحاااك تهيئاااا  
احمؤرس  حةتنفيذ  صت  ير  عس الإ ا ة احعة،ل  و عس  ن احم ا   احملح،  والإ ا  اا  وا علماا  احتاا  

 ت،سر عمة،  احتنفيذ.
جع خ اال احتغيياار ت تاالج إحاا   تلبعاا  و قلباا   وهاا   اال ي تاالج إحاا  حكاا  تاان التقيققيم والترسققي :  •

جهاااا   حبياااارة  اااا   ،اااالب  اااال تااااس تنفيااااذه و قل عتاااام بلحخ اااا   وت ديااااد اع را اااالا احتنفيااااذ واتخاااالذ 
اجراءاا احتص ،ع احلان    و  تلج ا  ر أيضل إح  ترر،  احتجرب  وه   ل يعن  احتأكااد  اان 

ل  و مل راالا احمؤرساا   وأ  احعاال ةين  تقبةاا   أ  تجرباا  احتغيياار قااد أصااث ل جااجءا  اان ح،اا 
 1حةتغيير حججء  ن احعملأ  اخلأ احمؤرس .

 المطلب الثاني: استراتيجيات إدارة التغيير 
إ  حاااادوت عمة،اااا  احتغيياااار تت ةاااام إرااااترات،ج،  واضاااا   احمعاااالحس  حماااال تتعااااد  انرااااترات،ج،لا 
احمتثع  لإ ا ة احتغيير و قل حتعد  احمداخلأ احمتثع   بغ،اا  ت ج،اام احمؤرساا  ع اا  ا هااداو احمنجاا  ة 

 
 .89-88    المرجع السابلأحمد  لهر   1
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واحمقصاا  ة واحمرغ باا   وذحااك ياارتثل بااأهس وظ،فاا   اا  الإ ا ة وهاا  وظ،فاا  احتخ اا،ل  و اان أصاارن 
 رات،ج،لا احت  تتبنهل احمؤرس  حت قيق أهدا هل:انرت 

تساااتند هاااذه انراااترات،ج،  إحااا   بااادأ أ  انعسااال  عقلاعااا  و اشاااد وأعااام  إسقققتراتيجية العق نيقققة: .1
راا، بق احتغيياار احمقتاار  إذا اقتناات بأعاام ر،سااتفيد  ااان احتغيياار  وعة،اام  هاا  ترحااج عةاا  ن ااال ة 

ذحااك صتعج ااج اعجاا   انتصاالا احتاا  ت ضااع اح ع  حدى ا  را  حاا ا طب،عاا  احتغيياار و  ا ااده  و 
طب،عاا  احتغيياار  و بر اتاام  و اان الآح،االا احتاا  تسااتخد هل هااذه انرااترات،ج، : احتااد  م قباالأ أو 

 1أثنلء احخد    وإعتلج احمعر    وعجر احمعة  لا وتقديس احبراهين احعةم، .
وتساااتخدظ  ااا  اح ااالنا اح ب،ع،ااا  حةمؤرسااا  أيااان يثااال   احقل اااد  إسقققتراتيجية البراعقققة القياديقققة: .2

ب ر   كرة  فل هل احتغيياار  اان أجاالأ هاادو عاالتج عاان طم حلتاام احجخصاا،  أو  تعةااق بمسااتقبلأ 
 2احمؤرس  و قل حت قعلتم.

تقاا ظ عةاا  ارااتخداظ احسااة   وا راالحيم احترغياام  لإحاادات احتغيياار   إستراتيجية القوة والصققد: .3
بلحتغيير بلرتخداظ عفاا ذه لإ غاالظ ا  اارا  عةاا  احتنفيااذ ت اال احتهديااد بلحعقاالب حيح يق ظ احمثل    

 3أو بلرتغلاا طم حلتهس وعقلا ضعفهس صتةب،   غثلتهس عن طر ق احت فيج حتنفيذ احعمة، .
 تعملأ إرترات،ج،  احق ة واحصد و قل ح ر قتين أن وهمل:

احنفاا ذ  اات بعاا  احت فيااجاا  بلرااتخداظ احسااة   أو ارااتخداظ المباشققرة: اسققتخدام السققلطة -
 أو احتهديداا.

 عن طر ق احتفلوض واحس، رة عة  احم ا  .   غير المباشرة:  استخدام السلطة -
 إن أ   علح،  هذه الإرترات،ج،  يمكن حصرهل    شقين:

 ررع  احتنفيذ  ن قبلأ ا  را  عت،ج  ا رلحيم احترغيب،  واحترهيب، . -
 4اح   لأ وعتل جهل تثق  ظرف،  و ؤقت . جلأ الإرترات،ج،     احمدى  -

: تقاا ظ هااذه الإرااترات،ج،  عةاا  أ  اح االجج احر ،ساا  أ االظ احتغيياار إستراتيجية المناورة واإقناع .4
حاا،س عقااص احمعة  االا أو عاادظ ت ا رهاال  صااالأ عاادظ اقتناالر ا شااخل  أو احمنلماالا بضااارو ة 

 
 .301    المرجع السابلحسين حر س   1
 .86    المرجع السابلاحسيد عةي ه   2
 .319   2008   ا  احمسيرة  ا      الرعاية الصحيةإدارة منظمات  ر د عصيراا   3
 .320  المرجع السابل ر د عصيراا   4
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صتغييااار اتجلهااالتهس و ااا اقفهس احتغييااار أو عااادظ  غباااتهس ف،ااام أو خااا  هس  نااام..   رقنااالر ا  ااارا  
ضرو ل حةتغيير  و ك   ذحك  ن خلاا تقديس حل   احمعة  لا احداحاا  عةاا  هاادو  اان احعمة،اا  
احتغيير اا  و نل عهاال حةمؤرساا  وا  اارا  و جاياال هااذه الإرااترات،ج،   وذحااك نقتناالر ا  اارا  باالحتغيير 

 1احمصدا ،      ،ل ة احتغيير.وانحتجاظ صتنفيذه واحعملأ عة  عجل  احتغيير   مل يعجن احثق  و 
تقاا ظ عةاا   جاال ح  أ اارا  احمؤرساا  حاالإ ا ة احعة،اال  اا  ت ديااد ا هااداو  إسققتراتيجية التشققارك: .5

واحبااادا لأ احممكنااا   حت ق،قهااال و اااق حمااال هااا   تااال  حةمؤرسااا   ااان  ااا ا   وإ كلعااالا  واحتااا  عةااا  
 هااذه الإرااترات،ج،  أرلرهل يتس اكتجلو احمجلكلأ واحصع بلا احت  تسااتدع  إجااراءاا تغير اا   

ت تلج حفترة ن ن،   ن أجلأ احمنلقج  واحتعلو   حكنهل تثق  عل ع  حمل ت ققم  ن احتجاظ ق ل  اان 
 2قبلأ ا  را   بللإضل   إح  ثقتهس اح حيد  ن احمجل ح  واحتمكين والإشراو.

وحدعس حسلبقتهل  تعتمد هااذه انرااترات،ج،  عةاا  ارااتخداظ رااة     استراتيجيات النفوذ أو القوة: .6
احق ة واحنف ذ الإجثاال  أ اارا  احمنلماا  عةاا  قباا ا احتغيياار وت ب،قاام. وو قاال حهااذه انرااترات،ج،  يااتس 
احتغةم عة  حل اا  اشااكلا احمقلو اا  بلرااتخداظ احعق باالا واحجااجاءاا حكاالأ  اان يخاالح  أو يقاالوظ  

علحاا   اا  بعاا  احلااروو و اا  بعاا  اح االنا اح ل  اا  وحكنهاال وهااذه انرااترات،ج،  قااد تكاا    
 3غير  علح     احمدى احثعيد  عهل ن تضمن ونء ا  را  و عمهس حةتغيير.

و اان احملاحااظ تناا ر انرااترات،ج،لا وا راالحيم احمتثعاا    ماال يجعاالأ اخت،اال  احملا ااس  نهاال يعاا   
 4حعدة اعتثل اا  أصرنهل:

أهااداو احتغيياار  اان أصااعم وأهااس ج اعاام عمة،اا  احتغيياار  و اا   يعتباار ت ديااد أهققداف التغييققر: -
عمة،اا  ت ديااد ا هااداو يجاام ا خااذ  اا  انعتثاال  بعاادين هاال ين:  ضاام   ا هااداو  وح، ،اا  

 ت ديد ا هداو.
ت ديااااد احعنلصاااار احتاااا  تمسااااهل عمة،اااا  احتغيياااار  وهاااا : احفاااار   احجملعاااا  الجهقققة المسقققتهدفة:  -

 عيد ريتنلوا احجهلا احثلات.واحمنلم   إ  احتغيير عة  احمدى احث 
إ  جهاا   احتغيياار تعتباار عاا ر  اان أعاا ار انرااتثمل  احااذل يسااتةجظ تاا  ر احماا ا     الموارد المتاحة: -

 حةبدء    عمة،  احتغيير وتنفيذه و تلبعتم وتق  س عتل جم واح فلظ عة  ارتمرا  تم.
 

 .275    1997   ا  احقةس  احك  ل  6  االسلوك التنظيمي  ضل  صد    1
 .302    المرجع السابلحسين حر س   2
 .86    المرجع السابل  مد احصير     3
 .220    المرجع السابل  ضل  صد    4
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احتقااا  س احااادقيق  إ  انخت،ااال  احصااال م حلاراااترات،ج،  يجااارو عةااا  الفقققرل المواتيقققة والقيقققود: -
 حةمؤرس  وبيئتهل  واحعل ةين  يهل  وور،ل احتغيير  وانرترات،ج،  ذاتهل.  

( يساالعد احمنلماا  عةاا  Professionalوراا،ل أو وحياالأ احتغيياار  وهاا   هناا  ) وسيط التغيير: -
إحاادات احتغيياار راا اء ف،ماال يتعةااق بلرااتثل ة اهتمل هاال باالحتغيير أو تخ ، اام أو ت ج،اام احتغيياار أو 
تقي،ماام  وقااد يكاا   وراا،ل احتغيياار  اار ا أو جملعاا  أو  نلماا   وقااد يكاا    اان  اخاالأ احمنلماا  

  احت  يجمةهل احتغيير أو  ن خل جهل.
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 خ صة
تعرضنل  ن خلاا هذا احمث ح إح  عرض أهااس احمفااله،س احمتعةقاا  باالحتغيير وإ ا ة احتغيياار  و اال 
يمثةم  اان أهم،اا   اا  هااذا احعصاار إذ أ  هناالك احعديااد  اان احقاا ى احداخة،اا  واحخل ج،اا  احتاا  تضااغل 
عةاا  احمؤرساالا  وت جههاال ع اا  احتغيياار  وذحااك  اال ي اار  أ لعهاال ت ااديلا  اان أجاالأ ت قيااق احثقاالء 

 تمرا     تأ ي   هل هل.  وانر
وهااذا احعمة،اا  احمرتث اا  باالحتغيير ت اجههاال ت ااديلا  اخة،اا  ف،ماال يعاارو بمفهاا ظ احمقلو اا  واحتاا  
تجاااكلأ ت اااديل خص صااال حةجملعااالا احم ة،ااا  احتااا  تتعل ااالأ  ااات  ااا ا   بجااار   حهاااس ت جهااالا وي اء 

  ختةف   حذا يجم احث ح    أرثلصهل و علحجتهل لإعجل   ثل  اا احتغيير.
عد إ ا ة احتغيير اح رية  احمثلح،  لإحدات احتغيير   قد أثبتل عجلحهل    ايصلا احتغيير إحاا  وت 

احغلياالا احمرجاا ة  نااام  وذحااك و اااق ارااترات،ج،لا وأ واا يااتس تساااخيرهل و ااق عمااالذج  تعااد ة تضاااس 
  راحلأ  تسةسة  احت بيق احتغيير صنجل .

 

  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 : الفصل الثاني

 اإطار المفاهيمي للجماعات المحلية
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 تمهيد:

احجملعاالا احم ة،اا  هاا   جم عاا  ا جهااجة احتنفيذياا  واحفن،اا  عةاا  احمساات ى احم ةاا  احتاا  تتاا ح  
اح لبت احم ة  إذ تعتباار احلا رحج اا  ا رااة ب احااذل تأخااذ باام إ ا ة احجؤو  واحخد لا احعل   ذاا  

الإ ا ة احتساااايير شااااؤوعهل  اااا   ختةاااا  احاااادوا وهااااذا تجا ناااال  اااات ظرو هاااال احس،لراااا،   انقتصاااال ي   
انجتملع،  واحثقلف،   حيح يعد وج   هيئلا   ة،اا  ضاارو    حةتكفاالأ بمساال لأ تخااص  قاال  ن قاا  

لا حاادو  اح ك  اا  احمرحج اا   يهاال  إذ تعتباار احجملعاالا  و  أخرى  هذه احهيئلا تجكلأ تلبعل و كماا 
 احم ة،  احص  ة اح اض   واحكل ة  حت بيق عللظ احلا رحج  .

 المبحث الأول: مفهوم الجماعات المحلية
رعل احججا ر  نذ انرتقلاا إح  إ رلء ق اعد احلا رحج   حيح أعجأا احجملعلا احم ة،اا   اا  

حق،االظ صتساايير احمرا ااق وا  االاك احعم  ،اا  وحااذحك احسااهر عةاا  كاالأ  اان اح نياا  واحبةدياا   اان أجاالأ ا
 ت  ير ا  ن حةم اطنين وت  ير اح جلا احضرو    حهس.  

تعتبر احجملعلا احم ة،  ججءا ن يتججأ  ن احدوح   أل أعهل تلبع  حهل بلحرغس  ن ح عهاال صاا  ة 
حهاال حمثلشاارة اختصلصااهل  ن ص   احلا رحج   الإ ا     حيح تعملأ    ظلأ الإ كلع،االا احمتاا  رة 

 1  ة،ل.

 المطلب الأول: مفهوم الجماعات المحلية
حقد ظهرا احجملعلا احم ة،   نذ احقدظ  حيح أ  الإ ا ة احم ة،  ح،ساال اصتكاال ا حااديثل اكتجاافم 
اح داث  صلأ نن ل احثجاار    نااذ احعصاا   احقديماا   وذحااك    ظهاا   احقاارى احصااغيرة حاال  قباالأ أ  

وحاال  ذحااك  1947ججا اار  قااد ظهاارا أثناالء اح قثاا  انرااتعمل    وذحااك راان  تنجااأ احدوحاا . و اا  اح
 2عت،ج  احتغيراا احت  حدثل عة  احخر    الإ ا    احججا ر  .

-67أ ل بعد انرااتقلاا  قااد تااس إعجاالء جملعاالا   ة،اا  جدياادة   نجااأا احبةدياا  بم جاام ا  اار 
 23احصاال    اا   38-69ر   وعجااأا اح نياا  بم جاام ا  اا 1967جاالعف   18| احصل        24

 
 .25    2001عبد احرناط إصراه،س احج،خة   الإ ا ة احم ة،    ار   قل ع    ا  وا لأ حةنجر  ا       1
عباااد ل وحاااد رااايد أحماااد  ااالأ   و  ان  اة احم ة،ااا   ااا  تسااايير احخاااد لا احعل ااا    اااذحرة  لجساااتير  غيااار  نجااا  ة  حة،ااا  احعةااا ظ  2

 .48    2005/2006انقتصل ي  واحتسيير  جل ع  بسكرة  
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  أياان أصااث ل احجملعااالا احم ة،اا  هاا  احمسااؤوح  عةااا  تسااير احمرا ااق واحممتةكااالا 1969 االل 
 1احتلبع .

رليرا احججا ر حغيرهل  ن احدوا  ختة  احت اا نا احس،لراا،   انقتصاال ي  وانجتملع،اا   وهااذا 
   وارااتغلاا احثاارواا  وحقااد بصد  ت   ر وتمكين قااد اا الإ ا ة احم ة،اا  واحعداحاا   اا  ت ن اات احماا ا

تعااد ا تعاال  ف احجملعاالا احم ة،اا  ب يااح هناالك  اان يعر هاال عةاا  أعهاال: "وحااداا إ ا  اا    ة،اا  
تتك    ن  جاالحس  نتخثاا  حهاال ارااتقلاح،   لح،اا  وإ ا  اا  عاان احسااة   احمرحج اا  حتااتمكن  اان ت قيااق 

 2ا هداو احت  أعجأا  ن أجةهل  ت بقلء احرقلب  حةسة   احمرحج  ".

ماال تعاارو حااذحك احجملعاالا احم ة،اا  بأعهاال: "وحااداا جغراف،اا   قساام   اان إقةاا،س احدوحاا  وهاا  ك
و اان  3عثل ة عن هيئلا  ستقة     احمد  واحقرى وتت ح  شؤو  اح حااداا باالح رط احمنلرااث  حهاال" 

خاالاا احتعاال  ف احساالبق  عخةااص إحاا  أ  احجملعاالا احم ة،اا  عثاال ة عاان:  جم عاا   اان ا جهااجة 
 ا    احم ج  ة    احدوح  واحت  تك   عة   ست ى إقة،م   ن اح ك    اح طن، .واح حداا الإ 

 المطلب الثاني: خصائص الجماعات المحلية
تتميااج احجملعاالا احم ة،اا  بمجم عاا   اان احخصاال ص واحمميااجاا احذات،اا  واحمتمثةاا  أرلراال ف،ماال 

 4ية :
 الاستق ل اإداري  -أ

احساااة لا واحصااالاح،لا احلان ااا  ب ياااح ياااتس ت ن ااات اح ظااال    عناااله إعجااالء أجهاااجة تتمتااات بكااالأ 
الإ ا    صين اح ك    واحهيئلا احم ة،  احمستقة  وهذا    إطل   قلب   جد ة  اان طاارو اح ك  اا  

 5احمرحج   عة  اح حداا احم ة، .

 
 .27عبد احرناط إصراه،س احج،خة   احمرجت احسلصق     1
  10صن شعيم عصر احدين وشر ف  ص ف   احجملعلا الإقة،م،  و فل قلا احتنم،  احم ة،     احججا ر   جةا  احثلحاح  عاد   2

2012    161 . 
 .52عبد ل وحد ريد أحمد  لأ  احمرجت احسلصق     3
 .22    2005  7يرا اا احعل   حةجملعلا احم ة،     احججا ر   جة  احعة ظ الإعسلع،   احعد حخضر  رغل   الإ 4
 .163صن شعيم عصر احدين وشر ف  ص ف   احمرجت احسلصق     5
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و ت قااق انرااتقلاا الإ ا ل ص جاا   علاالظ قاالع ع  يتمثاالأ  اا   ن هاال احجخصاا،  احمعن  اا  ورااة   
حنهل      اتخلذ احقرا اا احمتصااة  بلحمصاالحع احم ة،اا  وحااذا انعتخاالب  عاام ي قااق ارااتقلاا احبل ا

 1 أعضلء احهيئ  احم ة،  و جسد  بدأ  يمقراط،  الإ ا ة.
 حيح يت قق انرتقلاا الإ ا ل    احجملعلا احم ة،   ن خلاا:

احمرحااجل هاا  أ  احاارحن ا وا حق،االظ احنلاالظ    وجود مصالب متمينة عل المصققالب الوطنيققة: -
تكاا   هناالك  صاالحع وحلج،االا خلصاا  حااثع  احمناالطق احجه  اا  ي ساان أ  يتاارك أ اار إشااثلعهل 
 2 صنلء حلأ  ن ق  وبجلعم ذحك هنلك بع  احمرا ق تللأ ق  ،  عة   ست ى حدو   وح  واحاادة 
يلهر ع عل   ن احمسل لأ: ا وا ي جد  اا  حاالأ  كاال   اان أجااجاء احاا طن ون يمكاان   اجهتاام عةاا  

 ى جملع  وه   ل ي ةق عة،م احمصلحع احق  ،   وا خر ن يلهر عةاا   ساات ى جااجء   ااد   ست 
   3 ن إقة،س احدوح  ون يهس إن أعدا    دو ة  ن ا شخل  وهذا  ل يسم  بلحمصلحع احم ة، .

يرتكااج علاالظ الإ ا ة احم ة،اا  عةاا  وجاا    إنشققاء وايققام أجهققنة محليققة مسققتقلة ومنتخبققة: -
وحااداا إ ا  اا   سااتقة  تتمتاات بلحجخصاا،  احمعن  اا  ضاامن ع االط جغرا اا   عااين  اان إقةاا،س احدوحاا  
و اان أ ثةتهاال احم ل لاالا واحمااد  احمسااتقة  عاان أشااخل   نجاائيهل و مثةيهاال  عةاا  أ  تقاا ظ هااذه 

 ثلشاااارتهل صاااادن  اااان اح ك  اااا  اح حااااداا الإ ا  اااا  بللإشااااراو عةاااا  احمرا ااااق احم ة،اااا  الإقة،م،اااا  و 
 4احمرحج  .

 الاستق ل المالي -ب
إ  تمتااات احجملعااالا احم ة،ااا  بلحجخصااا،  احمعن  ااا  وانراااتقلاا الإ ا ل ي جااام انعتاااراو حهااال 
صذ ااا   لح،ااا   ساااتقة  وهاااذا يعنااا  تااا  ير  ااا ا    لح،ااا  خلصااا  حةجملعااالا احم ة،ااا  تمكنهااال  ااان أ اء 

حماا اطنين  اا  ع االط عمةهاال وتمتعهاال ب ااق تمةااك انختصلصاالا احم حةاا  إحيهاال وإشااثلر حلجاالا ا
حلأ  اا احخلص  بللإضل   إح  ذحك  ل  انرتقلاح،  احملح،  تساامع حهاال باار ا ة  يجاعيتهاال ب ر اا   اا  

 
 عثمل  عج جل   و  احجملعلا احم ة،  واحمجتمعلا احم ة،     احتسيير واحتنم،    ذحرة احملجستير  غيار  نجا  ة  حة،ا  عةا ظ  1

 .25    2008ا  ض واحجغراف،ل واحتهيئ  احعمراع،   جل ع  خنجة   
 .24حخضر  رغل   احمرجت احسلصق     2
 .28عبد احرناط إصراه،س احج،خة   احمرجت احسلصق     3
 .24حخضر  رغل   احمرجت احسلصق     4
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حاادو   اال تمة،اام عةيهاال احس،لراا  انقتصاال ي  حةدوحاا  حتاا  ن يكاا   حااذحك تااأثير عةاا   جاارى عماا  
 1احنجلا انقتصل ي .

 لجماعات المحليةالمطلب الثالث: أهمية ا
اهتس احكثير  ن احثلحثين حلأ حسم تخصصم بااللإ ا ة احم ة،اا  أشااد انهتماالظ  عةماالء انجتماالر 
اهتم ا صهل  ن  ن ةق أعهل تجكلأ ص  ة  ن ص   احتضاال ن انجتماالع   حماال أ  الإ ا ة احم ة،اا  

 .تق ظ عة   كرة تقس،س احعملأ وه   ل يجعةهل   ضت اهتملظ هذه احفئ   ن احثلحثين

كمااال يمكااان احنلااار إحيهااال  ااان ناو ااا  ر،لرااا،  عةااا  اعتثااال  أ  احمجااالحس احم ة،ااا  تمثااالأ قلعااادة 
احلا رحج   يااتمكن  اان خلاحهاال احمنتخباا   عةاا   ساات ى احبةدياا  أو اح نياا   اان احمجاال ح   اا  صاانت 
احقااارا  بمااال يجساااد  كااارة احديمقراط،ااا   عةااا  اعتثااال  أعااام علااالظ يضااامن اح ر ااالا يتفاااق  ااات احمبااادأ 
احااديمقراط  احااذل يسااتةجظ  جاال ح  احجااعم أو  مثة،اام  اا  أ اا  هس وحاالأ  جاالكةهس حماال يهااتس أيضاال 
صنلاالظ الإ ا ة احم ة،اا  حماال تجااكةم  اان أهم،اا   اا  علر اا  احتنلاا،س وذحااك اعاام ن يمكاان تجساايد  كاارة 

 2احتنل،س    الإ ا ة احعل    و  احترحيج عة  عللظ الإ ا ة احم ة، .

 التنظيمي للجماعات المحلية في الجنائرالمبحث الثاني: الهيكل  
ن شاااك أ  الإ ا ة احم ة،ااا   ااا  احججا ااار قاااد عر ااال احعدياااد  ااان احت ااا  اا وشاااهدا احعدياااد  ااان 
احتغيراا صدأ  اان احعهااد احعثماالع  احااذل حقااق ف،اام وحاا  جااجءا بساا، ل  اان احلا رحج اا   اارو ا بلح قثاا  

وصاا ن إحاا  عهااد انرااتقلاا احااذل شااهد  3انرااتعمل    احتاا  عر اال  يهاال احتنلاا،س الإقة،ماا  احمقاانن
  لوحاااا  احتعميااااق احديمقراط،اااا  بلعتخاااالب احمجاااالحس احجااااعب،  ب ر قاااا  قلع ع،اااا    تنلاااا،س احدوحاااا  إذ  

 )وني  وبةدي (. 4يست جم تقس،مهل إح  أقلح،س

 المطلب الأول: المجلل الشعبي البلدي
اعتثل ا  ن ا هم،  احت  ت ل  صهل احبةدي  اصتداء  ن   قعهل واعتمل هل وت   ر وج  هاال  رعهاال 
ت تاالأ   قااات احتفضااايلأ  ااا  تنلااا،س احدوحااا   عهااال حق،قااا   تجاااعث  يصاااعم ضاااث هل  حياااح وضاااعل 

 
 .27عثمل  عج جل  احمرجت احسلصق     1
 .313    1989الإ ا ة احججا ر    احمؤرس  اح طن،  حةكتلب  احججا ر   أحمد ص ض،لو  احهيئلا انرتجل       2
 .315أحمد ص ض،لو  احمرجت احسلصق     3
 .66-65    1998ارن قلرس  أرس احتنل،س الإ ا ل والإ ا ة احم ة،  بلحججا ر   ي ا  احم ب علا احجل ع،   احججا ر   4
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أرلرااال صهااادو تسااايير وإ ا ة شاااؤو  ا شاااخل  وت ساااين وضاااع،  ح،ااالتهس  ااا  اح رااال اح ضااارل 
 واحر ف .

 البلديةأولا: إنشاء  
 10-11تنجااأ احبةدياا  بم جاام قاالع   وهااذه احفكاارة عصاال عةيهاال احماال ة ا وحاا   اان قاالع    قااس 

احمتعةااق بلحبةدياا    لحبةدياا  هاا  عثاال ة إقةاا،س جغرا اا   عااين وحاام حاادو   22/07/2011احمااؤ خ  اا  
يعاا   هااذا  1 عين   و سلح   عين   ت ت ل عة  عد   ن احسكل  و ختة   ن  ن ق  إحاا  أخاارى 

ختلاو إح  ع ا لأ عديدة راا اء حلعاال طب،ع،اا  أو اجتملع،اا  وحكاا  عميااج إقةاا،س صةدياا  عاان غيااره ان
-11 اان قاالع    6نصد أ  يك   حهل ارس يختل  حهل تثعل حةتنل،ملا وهذا  اال عصاال عة،اام احماال ة 

: "حةبةدياا  ارااس وإقةاا،س و قاار   ،ساا "   كاالأ تغياار نرااس أو  قاار احبةدياا  أو ت   ةاام يااتس بم جاام 10
ظ يتخااذ صناالءا عةاا  تقر اار ون اار احداخة،اا  بعااد اراات لار  أل احاا اح  و باالقترا   اان احمجةااس  رراا  

 2احجعب  احبةدل.
كماال أ  ضااس أو إ  االج صةدياا  أو عاادة صةااديلا  اا  صةدياا  واحاادة يااتس بم جاام  رراا ظ صناالءا عةاا  

صهاااذا تقر ااار  ااان ون ااار احداخة،ااا  وبعاااد أخاااذ أو ارااات لار  أل احمجااالحس احجاااعب،  احبةديااا  احمعن،ااا  
احتعديلأ واحغياار بعااد إجااراء ت قيااق خاال   اان طاارو اح نياا  احتاا  تقاات  اا  ع االط حاادو هل الإ ا  اا  

 اان  09احبةدي  أو احبةديلا احت  وقت عةيهل احتعديلأ احمااذح  ة أعاالاه  وهااذا  اال عصاال عة،اام احماال ة 
 3 احسلح  احذحر.  10-11احقلع   

 ثانيا: تعريف البلدية
احمتعةااق بلحبةدياا : "احبةدياا   اا  احجملعاا  الإقة،م،اا    10-11 قااس    عر ل احمل ة ا وح   ن قلع   

 4احقلعدي  حةدوح   وتتمتاات بلحجخصاا،  احمعن  اا  واحذ اا  احملح،اا  احمسااتقة  وت اادت بم جاام احقاالع  ".
كماال أضاالو  اا  احماال ة احثلع،اا   ناام أ  احبةدياا  هاا  احقلعاادة الإقة،م،اا  احلا رحج اا  و كاال   مل راا  

بمعناا  أ  احبةدياا  عثاال ة  5 جل ح  احم اطن    تفسااير احجااؤو  احعم  ،اا    احم اطن   وتجكلأ إطل 

 
 احمتعةق بلحبةدي  22/07/2011  احمؤ خ    11-10 ن احقلع    01احمل ة  1
  احمتعةااق بلحبةدياا   ج. .ج.ج  2011ي عيا   22  احم ا ااق حااا 1432 جام  20احمااؤ خ  اا   10-11   اان احقالع   06احمال ة  2

 .2011ي حي   03  احصل      37احعد  
 .63    2000    ا  احثقل   حةنجر  عمل   عبد احعج ج صن حبت    أص ا و ثل لا الإ ا ة احعل  3
 .316أحمد ص ض،لو  احمرجت احسلصق     4
 .71ارن قلرس  احمرجت احسلصق     5
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عااان جملعاااا  قلع ع،ااا  تتمتاااات بلحجخصاااا،  احمعن  ااا  وانرااااتقلاا احمااالح  والإ ا ل بلعتثل هاااال  ر ااااق 
عمااا     حمااال أعهااال تمااال ب  هل هااال احخلصااا  بلحتسااايير بكااالأ اراااتقلاح،   حهااال حقااا ط حمااال عةيهااال 

عاان ا  اارا  احمسااير ن حهاال  اان جهاا  وحهاال ذ اا   لح،اا  خلصاا  صهاال  اان احتجا لا  ماال يجعةهاال  تميااجة  
 1جه  أخرى.

 ثالثا: خصائص البلدية
 يمتلن احنللظ احبةدل احججا رل بمجم ع   ن احمجايل احخلص  أهمهل  ل ية :

احبةدي  ه  وحدة أو جملعاا  أو هيئاا  إ ا  اا  ن رحج اا  إقة،م،اا  جغراف،اا  وح،ساال  ؤرساا  أو  -
 احلا رحج    ن، .وحدة  
إ  علاالظ احبةدياا   اا  احنلاالظ الإ ا ل احججا اارل هاا  صاا  ة وحياادة و ر اادة حةمرحج اا  الإ ا  اا   -

احم ةقاا  حيااح أ  جم،اات أعضاالءهل وجم،اات أعضاالء هيئاالا وحجاال  تساايرهل وإ ا تهاال يااتس اخت،اال هس 
ةدياا   اا  ص اراا   انعتخاالب احعاالظ احمثلشاار ون ي جااد  اان صياانهس أل عضاا  يااتس تعيناام  حماال أ  احب 

احنلاالظ الإ ا ل احججا اارل تعتمااد أرلراال عةاا    ا  هاال احذات،اا   اا  تةب،اا  وتغ ،اا  عفقاالا وحلج،االا 
 2  ركلعهل.
 نللظ احبةدي  يعتبر ص  ة ح،  حةت بيق احججا اارل اح اراات واحسااة،س واحفعاالا حمباادأ  يمقراط،اا   -

 الإ ا ة احعل  .
ر،لراااا،   إ ا  اااا   اقتصاااال ي   ت اااا ن وتمةااااك الإ ا ة  اااا  احنلاااالظ اختصلصاااالا ووظاااال    -

اجتملع،  وثقلف،  وارع  جدا  بلحق،لب إح  علاالظ احبةااديلا  اا  احاانلس الإ ا  اا  احمقل عاا   وبلحق،االب 
 3إح  احنللظ احبةدل احفرعس .

عللظ اح صلي  احس،لر،  والإ ا    عة  احبةدي   قيق وشديد وعة،م  اال  حاالأ انختصلصاالا  -
لإجااراءاا وا حكاالظ احتاا  يجاام أ  تعماالأ  اا  ع لقهاال وو قاال حهاال احمقاار ة حةبةدياا  وحل اا  احجااروا وا

تسير احبةدي  وإ ا تهل   د ة عة  ربيلأ اح صر ت ديدا   ،قل وواض ل وشل لا  ن يجاا ن احخااروج 
 عنهل وإن وقعل أعملا وتصر لا احبةديلا بلطة  وغير  جروع .

 
  2012  ماد أحماد إراملعيلأ   سالهم  احنلر ا  احقلع ع،ا  حةجملعالا احم ة،ا  الإ ا  ا    ا  احكتام واح ثال ق احق  ،ا   بال  س   1

  440. 
احجملعلا احم ة،     احججا ر حخ،ل  ارترات،ج    ذحرة  لجستير  غير  نج  ة  حة،  احعة ظ احس،لرا،  حمل و رة،م   اصلا     2

 .32    2012وانعلاظ  
 .71ارن قلرس  احمرجت احسلصق     3
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احقلع ع،اا  حنلاالظ احبةدياا  إ  هذه احدق   اا  انختصاال  حهاال  اال يبر هاال باالحنلر إحاا  اح ب،عاا   -
ك عهاال وحاادة أو جملعاا  ن رحج اا    ةقاا   اا  ظاالأ علاالظ  راات  ل ر،لراا  احااذل يقاا ظ عةاا   باادأ 
وحااادة احدوحااا   رااات   ل   كااال  حتم،ااال و ن ق،ااال أ  يكااا   علااالظ اح صااالي  احس،لرااا،  والإ ا  ااا  عةااا  

 1  ووحاادة احدوحاا  احبةديلا أكثر إحكل ل و ق  وتجديدا حد لء احف ض  احدرت     حفلظل عةاا  ح،اال
و اان ثااس  رااس ارااترات،ج،  تنم  اا  شاال ة  تضاامن احتاا ان  احجهاا ل  اا  احاابلا    لحبةدياا  عثاال ة عاان 
جهلن تخ ،   الإصلاحلا تنفيذي  حمجروعلا تنم     حمل أعهل أ اة ت ر ك احمجتماات بللإضاال   

تهس حةمجااال ح  إحااا  تااا  ير احبيئااا  احصااا ،  احتااا  تسااالعد احمااا اطنين عةااا  اراااتثمل   ااا ا  هس وطلقااال
 2واحمسلهم     احعمة،  احتنم       احمدى احقصير وعة  احمدى اح   لأ.

يمثلأ احمجةس احجعب  اح ن   هيئ  حة ني  أين  ن ل حم جمة   ن انختصلصلا علاارا حةاادو  
 3  احذل يةعثم    احسهر عة  حسن رير إ ا ة أعملا اح ني .

 تشكيل المجلل الشعبي البلديرابعا:  
 ن قلع   احبةدي  تتك   أجهجة هذه ا خياارة  اان هيئتااين هماال:   13تثعل حمل عصل عة،م احمل ة   

أ ااال طثقااال حةمااال ة احثلحثااا   ااان عفاااس  4"احمجةاااس احجاااعب  احبةااادل و  ااا،س احمجةاااس احجاااعب  احبةااادل" 
 5احقلع  : "يدير احبةدي   جةس  نتخم  ه  احمجةس احجعب  احبةدل  وهيئ  تنفيذي ".

راان اا ب ر قاا  انقتاارار احنسااب  عةاا  احقل ماا   اات ت بيااق علاالظ  5وح،اا  ينتخاام حماادة وهيئاا  تدا
عضاا ا ب ساام عااد  احتعاادا  احسااكلع  حكاالأ  33إحاا   7احثاالق  ا قاا ى و تااراو  عااد  أعضاال م  اان 

 6احمااؤ خ  اا          07 - 97 اان احقاالع   احعضاا ل  قااس  97صةدي  و ق  ل عصل عة،م احمل ة  
 7احمااؤ خ  اا   01 - 04انعتخلبلا  احمعدا واحمتمس بلحقاالع    قااس   احمتعةق صنللظ  1997 ل ب  
 6وحسم احجروا احتلح، : 2004 براير  

 
 .65عبد احعج ج صن حبت    احمرجت احسلصق     1
 .441  مد أحمد إرملعيلأ  احمرجت احسلصق     2
حتنل،س     ؤرسلا الإ ا ة احم ة،    ذحرة  لجستير  غير  نج  ة  حة،  احعةا ظ الإعسالع،  وانجتملع،ا   عك ش  عبد احقل    ا  3

 .62    2004/2005جل ع  احججا ر  
 احمتعةق بلحبةدي .  11-10 ن احقلع    13احمل ة  4
 احمتعةق بلحبةدي .  11-10 ن احقلع    03احمل ة  5
احمتعةاااق صنلااالظ انعتخلبااالا  احمعااادا واحماااتمس  1997 ااال ب  6احماااؤ خ  ااا   07 - 97احعضااا ل  قاااس  ااان احقااالع    97احمااال ة  6

 .2004 براير  7احمؤ خ     01 - 04بلحقلع    قس 
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 عسم .  10000أعضلء    احبةدي  احت  يقلأ عد  ركلعهل عن   13 -
 عسم .  20000و   10000أعضلء    احبةديلا احت  يتراو  عد  ركلعهل صين    15 -
 عسم .    50000و   20001عض ا    احبةديلا احت  يتراو  عد  ركلعهل صين    19 -
 عسم .  100001و   50001عض ا    احبةديلا احت  يتراو  عد  ركلعهل صين    23 -
 عسم .  200000و   100001عض ا    احبةديلا احت  يتراو  عد  ركلعهل صين    33 -
 و يف قم.عسم  أ  200001عض ا    احبةديلا احت  يسلول عد  ركلهل   43 -

رن  حل   ؤ ياال حةخد اا  احعسااكر     25و  ق احترشع حعض  تم  حلأ ججا رل يبةأ وقل انقترار  
 أو  عف   نهل و تمتت جم،ت اح ق ط احمدع،  واحس،لر، .

  حس يفرط صين  ئاالا احمجتماات  اا  احترشااع 1990واحملاحظ أ  احمجرر    قلع   احبةدي  احسن  
  حيااح حلعاال 1967   وهااذا عةاا  خاالاو احمرحةاا  احساالبق  راان  صاالأ  ار  باادأ احمساالواة أ االظ احقاالع 

و رجاات ذحااك  1ا وح       احترشااع  عتاارو صهاال  راام،ل حفئاا  احعماالا واحفلاحااين واحمثقفااين احثاا   ين 
 إح  طب،ع  وظ،ف  اح جب اح احد قبلأ احتعد ي  اح جب،  ور، رتم عة  اح ،لة احس،لر، . 

  احث ااح  اا  ح، ،اا  تجااكيلأ احمجةااس احجااعب  احبةاادل ن ل ة عة   ل راابق ذحااره   ماان اح اضااع أ
ي  ل بلحضرو ة إح    ار  احنللظ انعتخاالص  احبةاادل  حكاا   احمجةااس احجااعب  احبةاادل صةساال  نتخثاال 
صلأ جعةل  نم أحكلظ احدرت   الإطل  احذل يعبر ف،م احجعم عن إ ا تم  و راقاام عماالأ احسااة لا 

 رحج اا  وبيئاا  حمجاال ح  احماا اطن  اا  تساايير احجااؤو  احعم  ،   حماال أعاام يعتباار أ ضاا،  احقلعاادة احلا
وحتفاال ل احخاا ض  اا  هااذا احث ااح  اا   2احعم  ،اا  حةبةدياا   نراا،مل ف،ماال يتعةااق بلحتنم،اا  احم ة،اا  

  ارااا   فصاااة  حةنلااالظ انعتخااالص  حةبةديااا  عكتفااا   قااال بللإشااال ة إحااا  ا حكااالظ احخلصااا  واحمنلمااا  
ةااادل وا  ااار احاااذل تنلوحتااام ا حكااالظ احمجاااترح  حك، ،ااا  احترشاااع حعضااا     ااا  احمجةاااس احجاااعب  احب 

  احمعاادا واحمااتمس  احمتضاامن 1997 اال ب  6احمااؤ خ  اا   07 - 97واحخلصاا   اان ا  اار  قااس 
 3احقلع   احعض ل احمتعةق صنللظ انعتخلبلا.

 
 .72   2001  ار   قل ع    ا  احمسيرة  عمل    –عبد احرناط احج،خة   الإ ا ة احم ة،   1
 .64عك ش  عبد احقل    احمرجت احسلصق     2
   احمعدا واحمتمس  احمتضمن احقلع   احعض ل احمتعةق صنللظ انعتخلبلا.1997 ل ب  6احمؤ خ     07 - 97  ر  قس ا 3
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 خامسا: تسيير أعمال المجالل الشعبية البلدي
عل ياا  وأخاارى غياار عل ياا   تسااير أعماالا احمجةااس احجااعب  احبةاادل  اان خاالاا عقااده احاادو اا  

 ت  اقتضل ذحك شؤو  احبةدي   يجرل حلاحهل  داونا علاع،   إن  ل ارتثن  صنص عةاا  غاارا  
  وذحااك صنصااهل 1990أصر االأ  7احمااؤ خ  اا   08-90 اان قاالع   احبةدياا   19 اال تضاامنتم احماال ة 

 1 .عة  حلحتين يتس احتداوا  يهمل صين أعضلء احمجةس احجعب  احبةدل    جةس   غةق

واحملاحظ    هذا احجأ  أ  احمجرر حس ينلس عمة،  حض   احعض  احبةاادل احمنتخاام حجةساالا 
احمجةس بلعتللظ  وحس يتبنلهل حذحك اح جب احممثلأ  ن قبلأ هذا احعض   صاالأ وتاارك اح ر اا  احكل ةاا  

 مل قد يؤثر عة  أهم،    ار  احنقلا احمد ج  ضاامن جاادوا أعماالا   2حةعض  حة ض   أو عد م 
مااالر احمجةاااس خلصااا  إذا  ااال تعةقااال بلحتنم،ااا  احم ة،ااا    كااالأ احصااافقلا احعم  ،ااا  بلحبةديااا  ياااتس اجت 

اتخلذهل بم جم  داوح   واحت  ن تت ةم عاادة تااأجيلاا انحتماالا عاادظ حضاا   أعضاالء احمجةااس 
بلحعاال ة احكاال    وإ  حاال  احمجاارر أ ا   اان ذحااك اح فاالظ عةاا  راايرو ة وارااتمرا    احعماالأ احتنماا ل 

 اان قاالع   احبةدياا  احساالصق احااذحر  أ  تصااثع  17قااد أجاالن  اا  احفقاارة احثلع،اا   اان احماال ة بلحبةدياا  
 داونا احمجةس  همل يكن ا عضلء اح لضر ن بعد ارتدعل يين  تتلحيين بفل ط ثلاثاا  أياالظ عةاا  

 3ا قلأ صينهمل  تك   احمداونا احت  تتخذ بعد انرتدعلء احثلحح ص ،  .

 المجلل الشعبي البلديسادسا: لجا   
يجااكلأ احمجةااس احجااعب  احبةاادل حجلعاال  ؤقتاا  و ا ماا   اان صااين أعضاال م قصااد   اراا  احقضااليل  

 4احت  تهس احبةدي   وعص قلع   احبةدي  عة  إحدات احةجل  احتلح، :
 احةجن  احملح،  وانقتصل ي . -
 احةجن  احمكةف  بلحنلل   واحص   واحبيئ . -
 احجؤو  انجتملع،  واحثقلف، .احةجن  احمكةف    -
 احةجن  احمكةف  بل شغلا واحتهيئ  احعمراع، . -

 
 احمتعةق بلحبةدي .  08-90 ن قلع   احبةدي   19احمل ة  1
اح قااا ط واحعةااا ظ   سااان يخةااا    و  احجملعااالا احم ة،ااا   ااا  ت قياااق احتنم،ااا  احم ة،ااا    اااذحرة احملراااتر  غيااار  نجااا  ة  حة،ااا   2

 .24    2013/2014احس،لر،   جل ع  بسكرة   
   احمرجت احسلصق.08-90 ن قلع   احبةدي   17احمل ة  3
   عفس احمرجت.08-90احمل ة     ن قلع   احبةدي   4
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 احةجن  احمكةف  بلحجثلب واحر لض .  -
عة  ربيلأ احمثلا ن اح صاار  وأخضاات تجااكيلأ احةجاال  إحاا  احمااداونا  حماال أوجاام أ  تضاامن 

ضااااملعل  تجااااكيلاتهل تمثاااايلا عسااااب،ل يعكااااس احمك عاااالا احس،لراااا،  حةمجةااااس احجااااعب  احبةاااادل  وهااااذا
 حلاعسجلظ واحت ا ق وحسن رير عملأ احةجن  واحق،لظ بلحمهلظ احمن ط  صهل.

وحقااد  اانع احقاالع     لراا  احةجناا  حمنتخاام صةاادل يعيناام احمجةااس احجااعب  احبةاادل وبر كاال    اا،س 
احةجن  إ  يستعين بأل شخص يست ،ت ب كس اختصلصم تقديس  عة  االا  فياادة ا شااغلا احةجناا   

 1احداخة  وتصل ط عة،م.وتعد احةجل  علل هل  
و ن احنلح،  احعمة،  ب د اععدظ  لعة،  هذه احةجاال  يعاا   حصااع ب  احتنساايق صااين أعضاالء احةجناا  
 اان جهاا   وعاادظ انهتماالظ و اانع احعنلياا  حعمةهاال حكاا   احقاالع    اا  حااد ذاتاام حااس ي ااد  احك، ،اا  احتاا  

حعاادظ انحتااجاظ باام  اان طاارو يااتس صهاال ت بيااق احاانص  والآح،االا احعماالأ احةجاال  وهاا   اال يفااتع احمجاالا 
أعضلء احمجةس احجعب  احبةدل  إح  جلعم تأثير احصراعلا اح جب،  احض،ق  عة  عملأ احةجاال   

 2واعسدا هل    بع  ا ح،ل .
و باادو أ   اال و    اا  قاالع   احبةدياا  احجديااد بلحنسااث  إحاا  طاارط تجااكيلأ حجاال  احمجةااس احجااعب  

(  ناام عةاا  أعاام "يجااكلأ 31ل  حيح عص    احمل ة )احبةدل اعترا ل علر ل بلحقص      عملأ احةج 
احمجةاااس احجاااعب  احبةااادل  ااان صاااين أعضااال م حجلعااال  ا مااا  حةمسااال لأ احتلبعااا  حمجااالا اختصلصااام ون 

 3ر،مل احمتعةق  بمل يأت :
 انقتصل  واحملح، . -
 احص   واحنلل   وحملي  احبيئ .   -
 هيئ  الإقة،س واحتعمير واحس،لح  واحصنلع  احتقةيدي .   -
 واحفلاح  واحصيد احث رل. احرل  -
 احجؤو  انجتملع،  واحثقلف،  واحر لض،  واحجثلب. -

 ي د  عد  احةجل  احدا م  ب سم عد  احسكل .
 عسم  أو أقلأ.  20.000حجل  بلحنسث  حةبةديلا احت  يقد  عد  ركلعهل    03 -

 
   احمرجت احسلصق.08-90احمل ة       ن قلع   احبةدي   1
 .74    2002احعة ظ حةنجر  عنلب     مد بعة   احقلع   الإ ا ل حةنجلا الإ ا ل   ا   2
   احمرجت احسلصق.08-90 ن قلع   احبةدي   31احمل ة  3
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 عسم .    50.000إح    20.001حجل  بلحنسث  حةبةديلا احت  يتراو  عد  ركلعهل  ن    04 -
 عسم .  100.000إح    50.001حجل  بلحنسث  احت  يتراو  عد  ركلعهل  ن    05 -
 عسم .  100.000حجل  بلحنسث  حةبةديلا احت  يف ط عد  ركلعهل    06 -

حماال حةق االر  اان أهم،اا   وانهتماالظ وهااذا احخصاا   حاال  بللإ كاال  إ  اج حجناا  احترب،اا  واحتعةاا،س 
واحتكفااالأ بلحمااادا ب انصتدا ،ااا  والإطعااالظ واحنقااالأ احمد رااا  يت ةااام اهتمااالظ بااالحأ  إحااا  جلعااام اقتااارا  

 حجن  حت ن ت احسكن احر ف  وانجتملع  حتق ظ بلحد ار  والإحصلء.
تاارك احمجاالا  كمل أعم ن أهم،  حةفقرة احثلع،   ن احمل ة احت  ت ااد  عااد  احةجاال    كاال  بللإ كاال 

حةمجةاااس حت دياااد عاااد هل و قااال طب،عااا  احبةديااا  وخص صااا،لتهل  وبللإضااال   حاااذحك ن علاقااا  احعاااد  
 احسكل  بعد  احةجل . 

أعضاالء احمجةااس احجااعب  احبةاادل باالقترا    3/2وت دت احةجل  بمداوحاا   صاال ط عةيهاال بأغةب،اا   
حجناا  خلصاا  تااد ب   اان   ،ساام  ثااس اعاام يمكاان حةمجةااس احجااعب  احبةاادل تجااكيلأ  اان صااين أعضاال م

  ضاا عل   ااد ا ياادخلأ  اا   جاالا اختصلصاام باالقترا   اان   اا،س احمجةااس احجااعب  احبةاادل عاان 
 أعضل م.  3/2طر ق  داوح   صل ط عةيهل صا  

وو   أيضاال  اا   اا ا  احقاالع   عةاا  أعاام يضاامن  اا  تجااكيلأ احةجاال   ا ماال تمثاايلا عسااب،ل يعكااس 
  حةسااير اح ساان حعمةهاال وتجنثاال حةصاارار احترحيثاا  احس،لراا،  حةمجةااس احجااعب  احبةاادل  وهااذا ضاامل

 1والإثراء انقتراحلا.
 اا  حااين عجااد عمة،اال غ،االب عماالأ احةجاال  وعاادظ  لعةيتهاال  وهااذا  اارتثل  اان جهاا  أخاارى بعاادظ 
كفلءة أعضل هل    حثيرا  ن ا ح،ل  وعدظ انرتعلع  بلحخبراا واحكفلءاا احمهن،  احمؤهة   وعاادظ 

 جه  أخرى  و ثق  ا تثلا عملأ احةجل  بلحم ا   احملح، .انعسجلظ صين أعضلء احمجةس  ن  
 لحلا رحج اا  الإ ا  اا  إذا حااس يقلصةهاال تم  االأ   ةاا   نلراام يغ اا  انحت،لجاالا ا رلراا،  احعماالأ 
ا جهااجة واحه،لكاالأ   اان  اا ا   بجاار   ووراال لأ  ل ياا    اار  احتنل،ماالا احقل ماا  تصااثع ن  عناا  حهاال 

تاارتثل ا تثلطااال وث،قاال و ثلشاارا بقاااد تهل عةاا  إعاادا  وتنفياااذ  ون تااأثير عةاا  احصااعيد احم ةااا    عهاال
 2خ   احتنم، .

 
 .63احمرجت احسلصق       سن يخة   1
 .89  مد بعة   احمرجت احسلصق     2
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وتجاااد  الإشااال ة إحااا  ضااارو ة  ااانع بعااا  احهيئااالا احمتخصصااا  عضااا     ا مااا   ااا  احةجااال  
احبةديااا   حلاراااتفل ة  ااان خبرتهااال حعضااا    احجمع،ااالا احر لضااا،  واحجمع،ااالا احثقلف،ااا   ااا  احةجنااا  

تمااانع عضااا     مثةااا  احخباااراء انقتصااال يين واحم لرااابين  ااا  انجتملع،ااا  واحثقلف،ااا  واحر لضااا،   و 
حجن  انقتصاال  واحملح،اا   ااثلا  وتضااس احفلاحااين واحمهندرااين  اا  احفلاحاا  واحاارل  اا  حجناا  احفلاحاا  

 1واحرل  وعض    حجل  ا ح،لء وجمع،لا احبيئ     حجن  احتهيئ  واحتعمير.
و  احم ة،   وهذا  اال يجعاالأ احتساايير  عاالن وهذا  عمل حةمجل ح  احجعب،  احفعلح     تسيير احجؤ 

 وشفل ل ح هس يعليج    جكلاا احم اطنين و د ح   ربلأ حةهل.
وخلص  أ  احةجل  حهل  و   علا    الإرهلظ بلحجكلأ احم ة ب     ،لظ هيئاالا احبةدياا  بلحاادو  

احفعلحاااا   احمناااا ا صهاااال  وانرااااتعلع  باااالحخبراء واحفنيااااين   تعااااد احةجاااال  أحااااد أهااااس الآح،اااالا حةمساااالهم 
 حةمجل ح  احجعب،     احتنم،  احم ة، .

وحةجل  حهل أهم،  حبيرة حتق    وتفعيلأ  و  احمجتمت احماادع   اا  اح رحاا  احتنم  اا  احم ة،اا  عةاا  
 ست ى احبةدياا   اان خاالاا إشااراكهل حقاا ة اقتاارا   وانرااتعلع  باالحخبراء واحفنيااين يسااهس بجااكلأ  ثلشاار 

اح طن،اا  وتكي،فهاال  اات الإ كلع،االا احثجاار   واحملح،اا  حةبةدياا        تكي،ف احبرا ج احم ة،   ت احبرا ج
وبللإضاال   إحاا  ذحااك  هاا  تقاا ظ بلختصاال  اح قاال واحتخ ،ااف  اان ا عثاالء وتجااجت عةاا  انعتماال  

 2عة  احتخصص وت ن ت أعثلء احعملأ.
وعلااارا نتسااالر عجااالا احمجةاااس  ااالا يمكنااام   ارااا  و علحجااا  جم،ااات احمسااال لأ واحقضاااليل احمتعةقااا  

 اطنين   لا يمكن الإحملظ بجم،ت احتفلصيلأ.بلحم  
كمااال إ  ت اااا    هاااالظ احجملعااالا احم ة،اااا  وت ااااديلتهل يساااات جم إحااادات تغييااااراا  سااااتمرة  اااا  

 احتنل،س احم ة     احججا ر وتكي،فم  ت ت   اا احمجتمت و ت ةثلا احتنم،  احم ة، .

 سابعا: اختصال المجلل الشعبي البلدي
يجتمت احمجةس احجااعب  احبةاادل  اا   و ة عل ياا  حاالأ ثلاثاا  أشااهر  و مكاان أ  يجتماات  اا   و ة  

ارتثنل ،      اح لنا احتاا  عااص عةيهاال قاالع   احبةدياا   غياار أعاام يلاحااظ أ  تنلاا،س  و اتاام ح،ساال 
بلحجااكلأ احمنصاا   عة،اام  اا   و اا احمجةااس احجااعب  احاا ن    اان حيااح صداياا  احاادو اا و اادتهل 

 اان قاالع   احبةدياا  عةاا  أعاام: "يعاالحج احمجةااس احجااعب  احبةاادل  اان خاالاا  85حماال ة صينماال عصاال ا
 

 .65  سن يخة   احمرجت احسلصق     1
 .42    2010    ج ا 8ص عمرا  عل ا  ارتقلاح،  احجملعلا احم ة،    جة  احمعل و  احعد  2
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 ماان خاالاا تف صاانل حاانص هااذه  1 داونتاام  احجااؤو  احنلجماا  عاان احصاالاح،لا احمسااندة حةبةدياا " 
احمل ة   ر  احمجةس يت ح  حلأ احصاالاح،لا احتاا  تاادخلأ  ا اارة اختصلصاام وحااذحك انختصلصاالا 

 31جتماالع  واحثقاال    هاا  يصاا ا حجو اال عةاا  احميجاع،اا  ا وح،اا  قباالأ ذاا احاانمل انقتصاال ل وان
جاا ا   اان  15أكت بر  ن احسن  احت  تساابق راان  ت ب،قهاال و صاا ا عةاا  احميجاع،اا  الإضاالف،  قباالأ 

غيااار أعااام و ااا  حلحااا  تصااا  تم عةااا   يجاع،ااا  غيااار  ت انعااا   ااار  احااا اح   2احسااان  احتااا  ت باااق  يهااال 
  ارااتلا هل  حيتعااين عةاا    اا،س احمجةااس احجااعب  احبةاادل ي  اال  اان تاال    15يرجعهاال خاالاا  اادة 

أيااالظ إعااال ة طرحهااال  ااان جدياااد عةااا  أعضااالء احمجةاااس حت انعااال احمااالح  وإذا صااا ا  10خااالاا  ااادة 
عةيهااال   اااد ا صااادو  تااا ان  يتااا ح  احااا اح  ضاااث هل تةقل ،ااال  نرااا،مل ف،مااال يتعةاااق تساااجيلأ احنفقااالا 

  اح   كل    ،س احمجةس احجعب  احبةدل.وعلاحظ أ  هذه ص  ة  ن ص   حة ا اح  3الإجثل    

أ اال ف،ماال يتعةااق صتساايير اح قيثاا  احعقل  اا    عكااس  اال حاال   عماا ن باام  اا  احملضاا   أل   جاام 
  احمتضاامن تكاا  ن انحت،لطاالا احعقل  اا  واحنصاا   20/02/1974احمااؤ خ  اا   26-74ا  اار 

  حتسااايير وتسااا    احمنلمااا  حهااال  واحتااا  حلعااال تخااا ا صااالاح،لا أورااات حةمجةاااس احجاااعب  احبةااادل
 احعقل  )عق   احمةك، (.

  احمتضااامن احت ج،ااام 1990عااا  مبر  18احماااؤ خ  ااا   25-90عجاااد أعااام بصااادو  احقااالع    قاااس 
احعقل ل  حقد تس تقة،ص صلاح،لا احمجةس  اا  هااذا احمجاالا   أوحاالأ تساايير اح قيثاا  احعقل  اا  إحاا  

 ،اا  يتاارأب احاا اح   جةسااهل وحاالنا احتساايير واحتنلاا،س احعقاال ل اح ضاارل  عةاا   ساات ى وحلحاا  ون
احتنفياااذل وحةمجةاااس احبةااادل تمثااايلا  يهااال  ااان قبااالأ   ااا،س احمجةاااس احجاااعب  احبةااادل بللإضااال   إحااا  
عض  أو عض  ن  ن احمجةس عة  أ  تنجأ اح حلح  اح ن ،اا  حةتساايير واحتعةاا،س احعقاال ل اح ضاارل 

 4ن واحتعمير.بم جم قرا  ونا ل  جترك صين ون ر احداخة،   ون ر احملح،  وون ر احسك

 
 .66عك ش  عبد احقل    احمرجت احسلصق     1
 .79ارن قلرس  احمرجت احسلصق     2
 .83عبد احعج ج صن حبت    احمرجت احسلصق     3
 .17رعيدل احج،   احتنل،س الإ ا ل احم ة   احمجة  انحكتروع،  حةد ارلا وا ب لت احقلع ع،   جل ع  رعيدة    4
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يماااال ب احمجةااااس احجااااعب  احبةاااادل  اااان خاااالاا   ،ساااام  08-90وباااالحرج ر إحاااا  قاااالع   احبةدياااا  
 1صلاح،لا احم ض علا احتلح، :

 احتهيئ  واحتنم،  احم ة،   -
 احتعمير  احه،لكلأ ا رلر،  واحتجهيج -
 احتعة،س ا رلر   و ل قبلأ احمد ر  -
 ا جهجة انجتملع،  واحجملع،  -
 احسكن -
 احنلل   واحم ،ل حفظ احص    -
 انرتثمل اا انقتصل ي . -

احقلعدة احعل   أ   داونا احمجةس احجعب  احبةدل تك   عةن،اا   إن أعاام يمكاان أ  تعقااد  عةقاا  
 كرجراء ارتثنل      اح لحتين احتلحيتين:

   ص حلنا اعضثلا احمنتخبين. -
   ص  سل لأ  رتث   بل  ن واحم ل ل  عة  احنللظ احعلظ. -

 اان قاالع    38احنلح،اا  احنلل ،اا   يجاام أ  ت اار  احمااداونا بلحةغاا  احعرب،اا  تثعاال حةماال ة و اان 
 اان ذاا احقاالع    حيااح  44احبةدي  وقد تك     لأ ب لا  بق ة احقلع   حسم  ل تضمنتم احمل ة 

 اان عفااس احقاالع    يجاا ن  46و  45صةغاا  احاا اح  احمداوحاا  بقاارا   عةاالأ  وارااتنل ا حاانص احماال تين 
ةااس احجاااعب  احبةاادل  وحااذا أل شاااخص حاام  صااة   أ  ي ةااام  اان احجهاا  احقضااال ،  حاار ،س احمج 

 2إحغلء قرا  اح اح  و ق احجروا وا شكلا احجل ل  ل احعملأ.

 المطلب الثاني: المجلل الشعبي الولائي
حة نيااا  أراااس  رااات      مختةااا  اح ثااال ق احدرااات     و    يهااال ذحااار اح نيااا  بلعتثل هااال جملعااا  

تتمتت بلحجخص،  احمعن    وهاا   اال أشاال ا إح،اام  ختةاا  احدراالتير احججا ر اا  فثاالحرج ر إحاا  إقة،م،   
 . نم 16عجده عص عة  ذحك    عص احمل ة   2016احتعديلأ احدرت  ل ا خير حسن  

 
   احمرجت احسلصق.08-90قلع   احبةدي  احمل ة    1
   احمرجت احسلصق.08-90  قلع   احبةدي  46 -45 – 44 -38احمل ة  2
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 أولا: إنشاء المجلل الولائي
تر ،اا    سااليرة حةت اا  اا احس،لراا،  وانقتصاال ي  وانجتملع،اا  احتاا  تعر هاال احاابلا   و اان  ن ةااق

 كلعاا   و  احمجاالحس احم ة،اا  بصاافتهل احفلعاالأ ا وا  اا  ت سااين احباارا ج احتنم  اا  بلشاارا احدوحاا  
احججا ر      الإصلاحلا تملش،ل  ت احت ديلا احت  ت اجههل احجملعاالا احم ة،اا  وهااذا  اان خاالاا 

يااا  بجاااكلأ إذ تمااار عمة،ااا  إعجااالء اح ن 1انعتقااالا إحااا   رحةااا  جديااادة تااادعمهل احديمقراط،ااا  احجااارع،  
 جج   أو إعجلء عللظ اح ني  حكلأ صثلاث   راحلأ أرلر،  وه :

 مرحلة التقرير   -أ
هاا   رحةاا   رتث اا  باار ا ة احسااة لا احعل اا  احمختصاا  عةاا  إحاادات وإعجاالء اح نياا  وذحااك بعااد 

 إجراء احد ارلا واحمنلقجلا واحمداونا احلان   نتخلذ قرا  إعجلء اح ني .
 مرحلة التحضير -ب

 إعدا  اح رل لأ احقلع ع،  واحمل ي  واحثجر   والإ ا    حتنفيذ قرا  إعجلء اح ني .تتمثلأ     
 رحلة التنفيذ -ت

 احمقص   صهذه احمرحة  احدخ ا احفعة     حيج احتنفيذ وت   لأ  رحة  احتقر ر إح  عملأ
وواقااات   باااق علااارا    عمة،ااا  احتنفياااذ تمتااالن بصاااف  انراااتمرا     هااا  ت تااالج إحااا  انهتمااالظ 

 2لأ احتنفيذ وبلحرقلب  واحمتلبع  احمستمرة  حت  يتس ت قيق أهداو اح ني .ص رل  
 ثانيا: تعريف المجلل الولائي

 12احمتعةاااق بلح نيااا  احماااؤ خ  ااا   09-90حقاااد و    ااا  عاااص احمااال ة ا وحااا   ااان احقااالع    قاااس 
  عةاا  أ  اح نياا  "جملعاا  عم  ،اا  إقة،م،اا  1990أصر االأ راان   07احم ا ق ا  1410  ضل  علظ 

ذاا شخصاااااا،   عن  اااااا  وارااااااتقلاا  اااااالح   وحهاااااال اختصلصاااااالا ر،لراااااا،  اقتصاااااال ي  واجتملع،اااااا  
 وت دا اح ني  بم جم قلع   بلحنلر  هميتهل.  3وثقلف، ..."

تعااااااد اح نياااااا  حةقاااااا  وصاااااالأ صااااااين احبةدياااااا  والإ ا ة احمرحج اااااا  وتضاااااا ةت بلحمهاااااالظ انقتصاااااال ي   
يااذ احباارا ج واحمخ  االا عةاا  احمساات ى احاا ن   انجتملع،اا   احثقلف،اا  وتعماا،س احتنم،اا   اا  إطاال  تنف

 4وتنج،ل احجملعلا احم ة،  حمل تسلهس    إعدا  ارترات،ج،  احتنم،  اح طن، ".
 

 .5    2010  12ص حن،  ق ل   سل  احمجلحس احمنتخث  وإصلا  الإ ا ة احم ة،  بلحججا ر   جة  احديمقراط،   احعد  1
 .8ص حن،  ق ل  احمرجت احسلصق     2
 .1990أصر لأ رن   07احم ا ق ا  1410  ضل  علظ  12احمتعةق بلح ني  احمؤ خ     09-90احقلع    قس  ن  01احمل ة  3
 .23رعيدل احج،   احمرجت احسلصق     4
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كمل تعاارو اح نياا  حااذحك عةاا  أعهاال: "وحاادة و جم عاا  إ ا  اا  ن رحج اا  إقة،م،اا  جغراف،اا   ن اال 
ة   احدوحااا  عةااا  أرااالب حهااال انراااتقلاح،  واحجخصااا،  احمعن  ااا   حمااال  ن ااال أيضااال قسااا ل  ااان رااا 

 1إقة،م  جغرا  ".
يعتبااار جهااالن  داوحااا  يمثااالأ الإ ا ة احر ،سااا،  بلح نيااا  و عاااد ا راااة ب ا  ثااالأ حةق،ااال ة احجملع،ااا  
واحصاا  ة اح ق،ق،اا  احتاا  بم جبهاال يماال ب رااكل  الإقةاا،س حقهااس  اا  احتساايير واحسااهر عةاا  شااؤوعم 

ل احعاالظ واحمثلشاار صنلاالظ احتمثياالأ احنسااب   و علياا   صاالح م  يختاال هس رااكل  اح نياا  باالنقترار احساار 
( خمااس راان اا  و تااراو  عااد  5 جترطل تمثيلأ حلأ إ ا ة اعتخلص،  بعض  واحااد عةاا  ا قاالأ حماادة )

( 55( و)35احمتعةاااق صنلااالظ انعتخااالب صاااين ) 01-12 ااان احقااالع    82أعضااالءه حسااام احمااال ة 
 2عض ا.

 ثالثا: خصائص وممينات المجلل الولائي
حمجم عاا  إ ا  اا  ن رحج اا  إقة،م،اا  بمجم عاا   اان احخصاال ص واحمميااجاا عااذحر تمتاالن اح نياا  

  نهل:  
اح ني  ه  وحدة أو  جم ع  إ ا    ن رحج   إقة،م،اا  وجغراف،اا  وح،ساال  جم عاا  أو وحاادة  -

 3 ن رحج    ن،  أو  صة ،  أو  ر ق،م.
احججا اارل وهمااجة وصاالأ صااين تعااد ح حاادة أو  جم عاا  إ ا  اا  ن  رحج اا   اا  احنلاالظ الإ ا ل  -

اح لج،االا واحمصاالحع واحمقتضاا،لا احم ة،اا  احمتميااجة عاان  صاالحع احدوحاا  حكاالأ  واح نياا  بجهلنهاال 
الإ ا ل وعلل هاال احقاالع ع  واختصلصاالتهل احعل اا   تعااد وتعتباار عاال لا  عاالن وحي  اال وورااية   ن،اا  

 عااالا احجه  ااا   ن ق،ااا  علجعااا   ااا  إقل ااا  وت قياااق احتنسااايق صاااين وظااال   واختصلصااالا احمجم
بلعتثل هل ورية  وعل لأ اعسجلظ   4احم ة،  )احبةديلا( وأعملا احسة لا احمرحج      احدوح  واح ني 

حت قيق احت ان  صين احمصة   احم ة،  الإقة،م،  واحمصة   احعل اا   اا  احدوحاا  وحااذحك حلعاال اح نياا  
 ص  ة  ن ص   احلا رحج   الإ ا    احم ةق   ثلأ احبةدي .  

 
 .196    2006  14ع،س   رناق    ع قلا تسيير احجملعلا احم ة،    جة  احعة ظ انجتملع،  والإعسلع،   احعد   1
 احمتعةق صنللظ انعتخلب. 01-21 ن احقلع    82احمل ة  2
  جل عا  4بسم  ع حم   تجخ،ص عللظ الإ ا ة احم ة،  واحملح،  احم ة،ا   ا  احججا ار   جةا  اقتصال يلا شاملا ا ر ق،ال  احعاد    3

 . 259    2010عنلب   
 .14ص حن،  ق ل  احمرجت احسلصق     4
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ح نياا  أوضااع صاا  ة حنلاالظ احلا رحج اا  الإ ا  اا  احنسااب،  وح،ساال وحاادة أو  جم عاا  تمثاالأ ا -
ن رحج اااا  إ ا  اااا    ةقاااا  وذحااااك    أعضاااالء احهيئاااا  وجهاااالن تسااااييرهل وإ ا تهاااال حااااس يااااتس اخت،اااال هس 
واعتقااال هس حةهاااس بلنعتخااالب وإعمااال يختااال  احاااثع   ااانهس بلنعتخااالب احعااالظ  وهاااس أعضااالء احمجةاااس 

ل يعااين باالق  ا عضاالء احمجةااس احتنفيااذل وواحاا  اح نياا   اان قباالأ احسااة لا احجااعب  احاا ن   صينماا 
 حيدير هذه احهيئ  احتنفيذي  اح اح .  1الإ ا    احمرحج   بمرر ظ   لر  

تتأكاااد صاااف  وطب،عااا  احلا رحج ااا  احنساااب،  حة نيااا   ااان خااالاا  جااال حتهل  ااا  أ اء احخاااد لا  -
 جااار  جملعااا    ة،ااا  ن  رحج ااا  تجاااكلأ  احلان ااا  حةمصاااة   احجه  ااا  حساااكلعهل  هااا  صاااذحك ح،سااال

أعملحهاال ا تاادا  ا عماالا احبةدياا  وأعماالا احدوحاا    ساام  صاالأ هاا  أيضاال  ا اارة إ ا  اا  تمكاان الإ ا ة 
احمرحج اااا  حةدوحاااا  بكاااالأ احمعة  اااالا احم ة،اااا  احم ة باااا  و اااا  عفااااس اح قاااال تعكااااس عمةهاااال حخد اااا  

 2  .احم اطنين عة  اح جم ا كملأ واحم ة ب    إطل  ا  لط احتنم  
 تشكيل المجلل الشعبي الولائيرابعا:  

 اان قاالع    82يتجكلأ احمجةس احجعب  اح ن    ن  جم ع   ن احمنتخبين حسم عااص احماال ة 
  عة  أ  يتغير عد  أعضلء احمجاالحس اح ن ،اا  حساام تغياار عااد  رااكل  01-12انعتخلبلا  قس  

 3ر وضمن احجروا احتلح، :اح ني  احنلتج عن عمة،  الإحصلء اح طن  حةسكن واحسكل  ا خي 
 عسم .  250000عض ا    اح نيلا احت  يقلأ عد  ركلعهل عن   35 -
 عسم .  650000و   250001عض ا    اح نيلا احت  يتراو  عد  ركلعهل صين    39 -
 عسم .  950000و   650001عض ا    اح نيلا احت  يتراو  عد  ركلعهل صين    43 -
 عسم .    1150000و   950001عهل صين  عض ا    اح نيلا احت  يتراو  عد  ركل  47 -
 عسم .  1250000و   1150001عض ا    اح نيلا احت  يتراو  عد  ركلعهل صين    51 -
 عسم   1250000عض ا    اح نيلا احت  يف ط عد  ركلعهل    55 -

إن أعم يجم أ  تك   حلأ  ا رة اعتخلص،   مثة  بعض  واحد عة  ا قلأ  طثقل حةتعدا  احسااكلع  
  رم،ل  ل  عد  احمقلعد عة  احمست ى اح طن    نع  حمل ية :احمعةن عنم  

 عض ا.  35 جةس ون   يتك    ن    12 -

 
 .198ع،س   رناق   احمرجت احسلصق     1
 .260احسلصق     بسم  ع حم   احمرجت 2
 01-12 ن قلع   انعتخلبلا  قس  82احمل ة  3
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 عض ا.  39 جةس يتك    ن    26 -
 عض ا. 43 جلحس تتك    ن   8 -
 عض ا. 47 جةس واحد يتك    ن   -
 عض ا. 55 جةس واحد يتك    ن   -

 وني .  48 جةسل شعب،ل ون   ا    48احمجم ر  
 أعمال المجالل الشعبية الولائيةخامسا: تسيير 

 الدورات .1
  1يعقد احمجةس احجعب  اح ن    و اا عل ي  وأخرى غير عل ي  بق ة احقلع  :

 الدورات العادية •
 رعهاال تاانص عةاا   اال يةاا : "يعقااد احمجةااس  09-90 اان قاالع   اح نياا   11حساام عااص احماال ة 

 2ي ظ عة  ا كثر.  15نهل  احجعب  اح ن   أ بت  و اا عل ي     احسن   دة حلأ  و ة  
ياا ظ  يمكاان تمدياادهل بقاارا   15يعقد احمجةااس أ باات  و اا عل ياا   اا  احساان   اادة حاالأ  و ة  نهاال 
ياا ظ  وعااص قاالع   اح نياا   17 اان أغةب،اا  أعضاالء احمجةااس أو ب ةاام  اان احاا اح  حماادة ن تتجاالون 

جاا ا   راابتمبر عةاا  ضاارو ة إجرا هاال  اا  تاا ا      ااد ة وان اعتباارا بلطةاا  وهاا  أشااهر  اال ب  
 3و يسمبر.

 اا  حااين تجااد  الإشاال ة إحاا  أ  هااذه احاادع ى ن تااتس إن  اان قباالأ احاار ،س وذحااك بعااد ارتجاال ة 
أياالظ ح ااد أ عاا   10اح اح   و جم أ  تتضاامن احاادع ى جاادوا ا عماالا وأ  تأخااذ حلأعضاالء قباالأ 

ح،قاا ظ بمهماا   ن   عد انجتملر  و ن جه  أخرى  ل  احمجةس يجاام أ  يعااين أ يناال  ا ااس حةاادو ة 
 تدو ن   لضر احجةسلا.

 الدورات غير العادية •

 
    1988   يا ا  احم ب عالا احجل ع،ا   احججا ار  2جعفر أعس قلراس  أراس احتنلا،س الإ ا ل والإ ا ة احم ة،ا  بالحججا ر  ا  1
18. 

 .09-90 ن قلع   اح ني   11احمل ة  2
 .15ص حن،  ق ل  احمرجت احسلصق     3
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يمكاان حةمجةااس عنااد ل تقتضاا  اح لجاا  أ  يعقااد  و اا غياار عل ياا   راا اء ب ةاام  اان   اا،س 
احمجةااس احجااعب  احااا ن   أو ثةااح أعضاالء احمجةاااس احجااعب  احاا اح  أو ثةاااح أعضاالء احمجةاااس أو 

 ل ي  حيح تنته  بلرتنفلذ جدوا ا عملا.حس ي د  قلع   اح ني   دة احدو ة غير احع 1اح اح  
 الدورات الاستثنائية •

يجتمت احمجةس احجعب  اح ن   بق ة احقلع      حلح  حل ث  طب،ع،  أو تكن ح ج،اال  حماال ت ضااع 
 ب،اات  28احمتعةااق بلح نياا   احمااؤ خ  اا   07-12 اان احقاالع    قااس  15احفقاارة ا خياارة  اان احماال ة 

 2012.2ف،فرل   29  احصل      2012 براير   29احم ا ق ا    1433ا وا علظ 
 المداولات .2

حكاا  تااتس احمااداونا بصاا  ة شاارع،  يجاام أ  يضااس اجتماالر احمجةااس أغةب،اا  ا عضاالء   اارذا حااس 
أياالظ  و اا  حلحاا   3ي صاالأ هااذا ا  اار وجهاال  عاا ة ثلع،اا  حلأعضاالء  حعقااد اجتماالر  اا  غضاا   

 أ  ينيم خ ،ل ن يلا حةتص  ل بلرمم.تعذ  اح ض   عة  أحد ا عضلء يمكن حم 
تاااتس احمصااال ق  عةااا  احماااداونا بل غةب،ااا  احم ةقااا  حلأعضااالء احممل راااين  ااات تااارج،ع صااا ا 

 3 ن قلع   اح ني . 51احر ،س عند احتسلول  و قل حمل و      احمل ة 
 عة   ل ية : 07-12 ن قلع   اح ني   قس  54كمل عصل احمل ة 

 اان هااذا احقاالع    تصااثع  ااداونا احمجةااس احجااعب   57و  56  55 اات  راعاالة أحكاالظ احماا ا  
يااا ظ احتااا  تةااا  اتخااالذ احمداوحااا  لإقااارا  ب لاعهااال  إذا تباااين حةااا اح  أ   21احااا ن   عل اااذة بقااا ة بعاااد 

أعااالاه   لعااام ير ااات  عااا ى أ ااالظ  53 داوحااا   ااال غيااار   لبقااا  حةقااا اعين واحتنل،مااالا طثقااال حةمااال ة 
 4ي ظ احت  تة  اتخلذ احمداوح  لإقرا  ب لاعهل.  21،ل    أجلأ  احم كم  الإ ا    احمختص  إقة،م
أعااام ي اااق حكااالأ شاااخص حااام  صاااة   أ  ي ةااات عةااا    لضااار  32وقاااد جااالء  ااا  عاااص احمااال ة 

 5 داونا احمجةس احجعب  اح ن    وأ  ي صلأ عة  عسخ  حل ة  أو جج ،   نهل عة  عفقتهل.
 سادسا: لجا  المجلل الشعبي الولائي

 
 .22أعس قلرس  احمرجت احسلصق    جعفر  1
  2012 برايار  29احم ا اق ا  1433 ب،ات ا وا عالظ  28احمتعةاق بلح نيا   احماؤ خ  ا   07-12 ن احقلع    قس  15احمل ة   2

 .2012ف،فرل  29احصل      
 .07-12 ن قلع   اح ني   قس  51 احمل ة 3
 .07-12 ن قلع   اح ني   قس  54ل ة احم 4
 احمتعةق بلح ني . 07-12 ن احقلع    23احمل ة  5
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أ  يجااااكلأ صااااين  33حةمجةااااس احجااااعب  احاااا ن   بم جاااام احماااال ة  07-12 نياااا  أجاااالن قاااالع   اح
   1أعضلء حجل   ا م  حةمسل لأ احتلبع  حمجلا اختصلصم ونر،مل احمتعةق  بمل ية :

 احترب،  واحتعة،س احعلح  واحتك  ن احمهن . -
 انقتصل  واحملح، . -
 احص   واحنلل   وحملي  احبيئ . -
 الإعلاظ.انتصلا وتكن ح ج،ل   -
 تهيئ  الإقة،س واحنقلأ. -
 احتعمير واحسكن. -
 احرل واحفلاح  واحغلبلا واحصيد احث رل واحس،لح . -
 احجؤو  انجتملع،  واحثقلف،  واحجؤو  احدين،  واح ق  واحر لض  واحجثلب. -
 احتنم،  احم ة،  واحتجهيج انرتثمل ل. -

وبخلاو  اال حاال   عماا ا   07-12 ن احقلع    35حقد عص احمجرر  وا  رة بم جم احمل ة  
عااص عةاا  إعجاالء حجناا  ت قيااق ب ةاام  اان   اا،س احمجةااس احجااعب   09-90باام  اا  ضاالأ احقاالع   

احاااا ن   أو  اااان ثةااااح أعضاااالءه احممل رااااين  وتنتخاااام عاااان طر ااااق ا غةب،اااا  احم ةقاااا   عضاااال م 
دظ تقاادظ احسااة لا احم ة،اا  احمساالعدة حةجناا  احت قيااق حتمكينهاال  اان إتماالظ  همتهاال  وتقاا   2اح لضر ن 

-12 اان احقاالع    59عتل ج احت قيق حةمجةس احجااعب  احاا ن   وتتثاات بمنلقجاا  حساام عااص احماال ة 
 3احمتعةق بلح ني .  07

 سابعا: اختصال المجلل الشعبي الولائي
يعهد حة ني  احق،لظ ص ظل   و هلظ عدة و تن ع  تجغلأ جم،ت  جلنا احنجلا احتاا  تهااس رااكل  

 احمج وج  ه   ن جه  قلعدة إقة،م،  حةدوح  حمل أعهل وحدة إ ا    غيرالإقة،س    ب،ع  اح ني   
 مرحاااجة  ااان جهااا  أخااارى   ااال  اختصلصااالا احمجةاااس احجاااعب  احااا ن   تجاااملأ جم،ااات أعمااالا 

أياان عصاال احماال ة  4احتنم،اا  انقتصاال ي  وانجتملع،اا  واحثقلف،اا  وتهيئاا  إقةاا،س اح نياا  وحملياا  احبيئاا  
متعةااااق بلح نياااا  عةاااا : "يتااااداوا احمجةااااس احجااااعب  احاااا ن    اااا  اح 07-12(  اااان احقاااالع   51/1)

 
 احمتعةق بلح ني  07-12 ن احقلع    33احمل ة  1
 احمتعةق بلح ني . 07-12 ن احقلع    35احمل ة  2
 احمتعةق بلح ني  07-12 ن احقلع    59احمل ة  3
 احمتعةق بلح ني . 07-12 ن احقلع    51/1احمل ة  4
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احجااؤو  احتاا  تاادخلأ  اا  جم،اات اختصلصاالتم"   اال ي ضااع  جاالا احتاادخلأ احمتناا ر واحمتعااد  حهااذه 
 1احهيئ   ن خلاا إطلاط انختصلصلا حم وع ض هل حمل ية :

 في مجال الاختصاصات العامة .1
متعةااق بلح نياا  ت اال احفاارر احمعناا   بل حكاالظ اح 07-12اح ا  ة    احقلع      77تنلوحل احمل ة  

احعل اا  احمجاالنا احتاا  يتااداوا  يهاال احمجةااس احجااعب  احاا ن    اراامل صااذحك احخ اا ا احر ،ساا،  حهااذه 
 2احم،ل ين وه  حللآت :

 احص   احعم  ،  وحملي  اح ف ح  وا شخل  ذول انحت،لجلا احخلص . -
 احس،لح  -
 الإعلاظ وانتصلا. -
 واحتعة،س احعلح  واحتك  ن.احترب،    -
 احجثلب واحر لض  واحتجغيلأ. -
 احسكن واحتعمير وتهيئ  إقة،س احبةدي . -
 احفلاح  واحرل واحغلبلا. -
 احتجل ة وا رعل  واحنقلأ. -
 احه،لكلأ احقلعدي  وانقتصل ي . -
 احتضل ن  ل صين احبةديلا حفل دة احبةديلا احم تلج  واحت  يجم ترقيتهل. -
  ل وغير احمل ل واحتل  خ .احترات احثقل   واحمل -
 حملي  احبيئ . -
 احتنم،  انقتصل ي  وانجتملع،  واحثقلف، . -
 3تر ،  احمؤهلاا احت ع،  احم ة،  -
 في مجال التنمية الاقتصادية والهياكل القاعدية الاقتصادية  .2

و ااا  هاااذا احن ااالط يقااا ظ احمجةاااس احجاااعب  احااا ن   برعااادا   خ ااال احتنم،ااا  اح نيااا  عةااا  احمااادى 
احمت رل  أياان يعتباار حرطاال  حةتر ،اا  واحعماالأ يبااين  اان خلاحاام ا هااداو واحباارا ج واح راال لأ احمعثااأة 

 
    2014   يااا ا  احم ب عااالا احجل ع،ااا   احججا ااار  6احجاااجء ا وا: احنلااالظ الإ ا ل  ا عمااال  ع اصااادل  احقااالع   الإ ا ل  1

252. 
 احمتعةق بلح ني  07-12اح ا  ة    احقلع    77احمل ة  2
 احمتعةق بلح ني   احمرجت احسلصق. 07-12   ن احقلع   77  51احم ا   3
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 ن احدوح     إطل   جل  ت احدوح  و خ  لا احتنم،  احبةدي   ينلقجم احمجةس و باادل  لاحللتاام 
    1حم.ح  

 عةاا   ساات ى حاالأ ونيااا  يااتس جماات حل ااا  احب،لعاالا  احمعة  االا واحد ارااالا احتاا  تخااص اح نيااا  
اقتصل يل واجتملع،ل وبيئ،اال حيبناا  عةيهاال حاالأ  خ اال حةتنم،اا  احم ة،اا  وعةاا  اح نياا  أ  تقاا ظ صرصااد 

 2احب،لعلا احداح  عة  عتل ج عم  حلأ ق لر برعدا  جداوا رن   .
 3يق ظ احمجةس صا:     إطل   خ ل احتنم، 

ت ديااد احمناالطق احصاانلع،  احماارا  إعجاالءهل و ساالهس  اا  إعاال ة تأهياالأ احمناالطق احصاانلع،   -
 و نلطق احنجلا    إطل  احبرا ج اح طن،  لإعل ة احتأهيلأ و عبر عن  أيم    ذحك. 

يجااجت و سااهلأ تم  االأ  -يعماالأ عةاا  تسااهيلأ اح صاا ا عةاا  احعقاال  احصاانلع  حةمتعاال ةين  -
 انرتثمل اا    اح ني .

إععلش عجلا احمؤرسلا احعم  ،  احم ج  ة    اح نياا  بلتخاالذ احتااداصير احلان اا    يسلهس    -
 حتنج، هل وتق ظ صدو هل احتنم ل.

يعمااالأ احمجةاااس عةااا  ت ااا  ر احتنسااايق واحتعااالو  صاااين احمتعااال ةين انقتصااال يين و ؤرسااالا  -
 احتك  ن والإ ا اا احم ة،   ن أجلأ تر ،  الإصدار    احق لر انقتصل ل.

 4خةق صيئ  ارتثمل    صدعس أطر احتجلو   ت احمتعل ةين انقتصل يين.يعملأ عة    -
 و ثل   احمجةس احجعب  اح ن  :

بكااالأ  ااال يااارتثل بااالح رط  ااان حياااح أشاااغلا تهيئتهااال  واحمسااالحك اح ن ،ااا  بصااا،لعتهل واح فااالظ  •
 5عةيهل.
  يقاا ظ احمجةاااس احجاااعب  احااا ن   صتصااان،ف اح اارط واحمسااالحك اح ن ،ااا   وإعااال ة تصااان،فهل  ااا  •

 إطل  احتنل،س احجل ل بم احعملأ.
 تر ،  وتنم،  ه،لكلأ ارتقثلا انرتثمل  واحتنسيق  ت احمصلحع احمعن، . •

 
 

 احمتعةق بلح ني   عفس احمرجت. 07-12 ن احقلع    80احم ا   1
 احمتعةق بلح ني   عفس احمرجت. 07-12 ن احقلع    81احم ا   2
 .81    2014  مد احصغير بعة   اح ني     احقلع   الإ ا ل   ا  احعة ظ حةنجر  عنلب    3
 احمتعةق بلح ني . 07-12   ن احقلع   83  82احم ا   4
 احمتعةق بلح ني . 07-12 ن احقلع    88احم ا   5
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 1بكلأ  ل ير   إح  تجج،ت احتنم،  احر  ،   خص صل  ك احعجح  وت صيلأ احكهربلء. •
صتهيئااا   ااال حاااذا ف،ساااند احااا اح   و ا هل ااال ت فيج ااال حةنجااالا انقتصااال ل  ونراااتجلاب احمساااتثمر ن 

يةيااق  اان ظااروو نراا،مل احه،لكاالأ احقلعدياا     عاال حمجةاا  احتنم،اا  انقتصاال ي  وخةقاال حةثاا  ة وتاا  ير 
 نلصااام احجاااغلأ  و قااا ظ احمجةاااس بلحمصااال ق  عةااا   خ  ااالا اح نيااا   ااان أجااالأ ضااامل  احتنم،ااا  
انقتصاااال ي  و تخااااذ حل اااا  الإجااااراءاا احتاااا  تجااااجت وترقاااا  انرااااتثمل  انقتصاااال ل عةاااا   ساااات ى 

 2ي .اح ن
 في مجال التنمية الف حة والثورة النراعية والري  .3

يقاا ظ احمجةااس احجااعب  حة نياا   اا  ع االط اختصلصاالتم احمقاار ة باالحق اعين واحةاا ا ع بكل اا  أوجاام 
ا عجااا   انقتصااال ي  واحج اع،ااا  احتااا  تساااتهدو احمسااالعدة عةااا  إحااادات احتنم،ااا  احفلاح،ااا  عةااا  

 3 راحلأ احثروة احج اع، . ست ى اح ني  وت ضير وإعدا  بع   
تجسااايد احعمة،ااالا احتااا  تهااادو إحااا  حمليااا  وت رااا،ت ا  اضااا  احفلاح،ااا   ااان خااالاا اتخااالذ  -

 تداصير وقل ،   ن احك ا ت اح ب،ع، .  
 احعملأ عة  إعجلن أشغلا احتهيئ  واحت هير. -
 يق ظ بمثل  اا  ن اجلأ احث  ة احغلص،  واح ي اع، . -
 احعلججة تقن،ل و لح،ل     جل  ت احتنم، .يمد يد احمسلعدة حةبةديلا احفقيرة و  -
 يثلشر بكلأ ا عملا حة د  ن  خلطر اح ،ضلعلا واحجفلو. -
يعماالأ عةاا  تنم،اا  احاارل احمت راال واحصااغير حماال يقاا ظ بمساالعدة احبةااديلا  لح،اال وتقن،اال  اا   -

 4 جل  ت احتجو د بلحم،له احصلح   حةجرب واحت هير.
 والتكوينيةفي مجال التجهينات التربوية   .4

تت ح  اح ني     إطل  احمعليير اح طن،  وت ب،قل حةخر    اح طن،  واحتك  ن،  برعجاالن  ؤرساالا 
احتعة،س احمت رل واحثلع ل واحمهناا  وتتكفاالأ بصاا،لعتهل وحااذا تجديااد تجهيجاتهاال عةاا  حساالب احميجاع،اا  

 5غير احممرحجة حةدوح  احمسجة  ح سلصهل".
 

 احمتعةق بلح ني  07-12 ن احقلع    91  90  89احم ا   1
 .258احمرجت احسلصق     عمل  ع اصدل  2
 .91احمرجت احسلصق      مد احصغير بعة    3
 احمتعةق بلح ني . 07-12  ن احقلع    87  86احم ا   4
 .49احمرجت احسلصق    عبد احرناط إصراه،س احج،خة    5



 للجماعات المحليةاإطار المفاهيمي                                                        ثانيالفصل ال

- 60 - 

 ثقافيفي مجال النشاط الاجتماعي وال .5
يثاال   احمجةااس احجااعب  احاا ن   و ساالهس  اا  صاارا ج تر ،اا  احتجااغيلأ بلحتعاالو   اات احبةااديلا  -

 واحمتعل ةين انقتصل يين
كمااال يتااا ح  إعجااالن احه،لكااالأ احصااا ،  احتااا  تتجااالون قاااد اا احبةاااديلا  ااا  إطااال  احخر  ااا   -

 1احص ، .
   ااان شاااأعهل يسااالهس بلحتنسااايق  ااات احمجااالحس احجاااعب،   ااا  حااالأ احنجااالطلا انجتملع،ااا  احتااا  -

  سلعدة اح ف ح  واحمع قين واحمسنين واحمع ن ن وغيرهس.
 يسلهس    أعملا اح قلي   ن ا وبئ  واحم ل ل  عة  احص  . -
يساااع  إحااا  إعجااالء احمنجااا ا احثقلف،ااا  واحر لضااا،  واحتر يه،ااا  بلحتعااالو   ااات احبةاااديلا وحااالأ  -

 احمعنيين صتر ،  هذه احنجلطلا.
 2احمجلنا الإركلع،  وإعجلء  ؤرسلا احبنلء.يدعس احمجةس احبةديلا     -
 في المجال المالي .6

يق ظ احمجةس بمهم  احتص  ل عة   يجاع،  اح ني  بلبل بلباال وتقاادظ احميجاع،اا  بعااد ذحااك حةسااة لا 
احمختصااا  حةمصااال ق  عةيهااال  حمااال عجاااده  ااا  احجلعااام احمااالح  يباااح  ااا  قبااا ا أو   ااا  احهثااالا 

ن ااام احقااالع   إ كلع،ااا  تقر ااار  يجاع،ااا   ساااتقة  حصااالحع بعااا  واح صاااليل احممن حااا  حة نيااا   حمااال  
 3احمصلحع احعم  ،  اح ن ،  احمستغة  عن طر ق انرتغلاا احمثلشر.

 هم،  انختصلصلا احملح،  وخ   تهل  ر  احمجةس يخضت     ثلشاارتهل احرقلباا  إ ا  اا   اان 
حللتم بجااأ  احتساايير احماالح  قبلأ ون ر احملح،   وهذا ا خير يق ظ ص ضت تقر ر رن ل يتضمن  لا

حة نياالا واحمؤرساالا احعم  ،اا  احم جاا  ة  اا  ع االط اح نياا  حلاطاالار عةاا  عتاال ج احرقلباا  احملح،اا   
 4اح ديث  حتةب،   ت ةثلا واحت،لجلا احسكل  احت  ه     تجايد  ستمر.

 في مجال السكل .7
يساالهس احمجةااس و جااجت إعجاالء  ؤرساالا احبناالء واحتعلوع،االا احعقل  اا   حماال يعماالأ عةاا  تاادع،س 
احبةديلا     جلا ت بيق صرا ج احسكن  إذ يسلهس  اا  خةااق وإحاادات احمؤرساالا وشاارحلا احبناالء 

 
 .319احمرجت احسلصق    أحمد ص ض،لو   1
 .69احمرجت احسلصق    عثمل  عج جل   2
 .78احمرجت احسلصق    ارن قلرس   3
 .98احمرجت احسلصق    عبد احرناط احج،خة    4
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و ججت احتنم،  احتعلوع،      يدا  احسكن  حمل يجل ك    تر ،  صرا ج احسكن حلإيجل  ظاا  إحاا  
 1لأ    عمة،لا الإصلا  واحقضلء عة  احسكن احهش وغير احص   و  ل بتم.أعم يتدخ 

 المبحث الثالث: دور الجماعات المحلية في التنظيم اإداري الجنائري 
تعتبااار الإ ا ة احم ة،اااا  احقلعاااادة ا رلراااا،  حةدوحاااا  احججا ر اااا  احتاااا  تسااااع  إحاااا  تجساااايد احعمة،اااا  

هتماالظ صت اا  ر وت سااين احه،لكاالأ واحمرا ااق احتاا  حهاال احتنم  اا  بجاات  اح راال لأ احمتلحاا   حيااح نا  ان
احعلاق  احمثلشرة بلحم اطن قصااد تقااديس جيااد حةخااد لا احعم  ،اا   أياان رااع  احمجاارر احججا اارل إحاا  
تنلااا،س الإ ا ة احم ة،ااا   ااا  إطل هااال احدرااات  ل واحقااالع ع  حسااام  ااال يتملشااا   ااات احضااارو ة احتااا  

 ر،  حةدوح  واحم اطن عة  حد ر اء.تفرضهل احلروو انقتصل ي  وانجتملع،  واحس،ل

 المطلب الأول: الدور اإداري والسياسي
 أولا: النجاعة اإدارية للجماعات المحلية

إ  احهيئاااالا احم ة،اااا  أ  ى بمصاااالح هل    هااااذه احمصاااالحع تهااااس احسااااكل  احم ةيااااين و اااان صااااين 
   لرن عللظ الإ ا ة احم ة،   ن احنلح،  الإ ا    عجد:

احلا رحج ااا  الإ ا  ااا  عةااا  ت قياااق حسااان تسااايير احمرا اااق احعل ااا  حمااال تقضااا  عةااا  تساااع   -
احتعقيااداا الإ ا  اا  وذحااك ح جاا   صااة  قر ثاا  و ثلشاارة صااين احمر ااق واحهيئاا  احلا رحج اا  احتاا  تااديره  

 2 نر،مل وأ  أعضلء احهيئ  حديهس احدا ت احق ل واحغيرة عة  عجل  احمر ق.
ا ن ااالا اح ل  ااا  احتااا  ت ااادت  ااان حاااين  خااار  ااا  تسااات ،ت حااالأ احمجاااكلاا و  اجهااا   -

احن ااالط الإقة،مااا  أو  ااا  احميااادا   احتااا  قاااد تعجاااج الإ ا ة احمرحج ااا  عااان   اجهتهااال أو تفجااالأ  ااا  
 3احتغةم عةيهل عة   ست ى إقة،س احدوح  حكلأ.

كماال يااؤ ل علاالظ الإ ا ة احم ة،اا  أيضاال عةاا  تن  اات أرااة ب الإ ا ة تثعاال حةلااروو احم ة،اا    -
ء احخد لا احعل   وإ ا ة احمرا ق يقض  تن  اات أرااة ب احعماالأ ب ساام احلااروو احساال دة   سن أ ا

   اح حداا الإ ا    احمختةف  صدن  ن وضت أعملا  تجلصه   ملثة  حكلأ أع ار احنجلا  اا  احدوحاا  

 
 احمتعةق بلح ني . 07-12   ن احقلع   101  100احم ا   1
 .138    2005  مد   عل عبداح هلب   ثل لا وأحكلظ احقلع   الإ ا ل   نج  اا اح ةب  اح ق  ،   حبنل    2
 نجااالة عباااد احغااالع  رااابي ع  عبااادل  احقااالع   الإ ا ل:   ارااا   قل عااا   راااس و ثااال لا احقااالع   الإ ا ل وت ب،قلتااام  ااا   صااار   3

 .153    1991احمعل و  



 للجماعات المحليةاإطار المفاهيمي                                                        ثانيالفصل ال

- 62 - 

وهااذا  اال يلهاار جة،اال  اان خاالاا  قل عتاال حمختةاا  اح نياالا  حيااح  1تساارل عةاا  جم،اات احماا اطنين 
  تقت عة  احجر ل احسلحة  )عنلب   ج،جلأ  بجلي ....( حهاال أعجاا   و جاال  ت خلصاا  عجد أ  احت 

تلا ااس ظرو هاال حلعتمل هاال عةاا  صناالء  ناال ط ضااخم  عةاا  شاالطي احث اار  اان أجاالأ تنم،اا  احساا،لح  
 وهذا  ل ن عجده  كررل    احمنلطق احداخة،  ح   هذه ا خيرة حهل أعج تهل احخلص  صهل.

احمرحج اا  بم جاام عقاالأ وت   االأ احكثياار  اان احمهاالظ إحاا  احهيئاالا  تخ ،ف احعمء عن الإ ا ة -
وهذا يلهر جة،ل    رااه ح  ارااتخراج  2احلا رحج   حتتفر  ا وح   قل حةقضليل ذاا احثعد اح طن  

بعاا  اح ثاال ق  قل عاا  ف،ماال  ضاا   حيااح حاال  يسااتةجظ نرااتخراج احث لقاا  احر ل ياا  انعتقاالا إحاا  
ط  ةاا  حة صاا ا عةيهاال    ااين أصااثع حلح،اال ارااتخراجم  اان طاارو  قاار اح نياا   اات ارااتغراقم  اادة 
 احبةدي  و   ظرو ن ن  قصير.

   ت احرو  احمعن    حةمر ورين  إعتلجلتهس واحجع   صدو هس. -
إثااراء احعمااالأ بل  كاال  واحم اهااام احفر ياا   مااال يااد ت بلحمؤرسااا  إحاا  احنمااا  احساار ت وت قياااق  -

 3ا  بل .
 دث   حيااح تجاارى احتجاال ب  اا   ا اارة اح نياا  أو احبةدياا  يفسع احمجلا حتجرب  احاانلس احمساات  -

 اار  صاال  ل احتجرباا  عجلحاال أ كاان تعم،مهاال وإذا حاال  احفجاالأ ف،كاا     اادو ا  و اان ثااس وجااد حقاالا 
وهاااذا  اااثلا عناااد إعتااالج أل ونيااا  احمنتااا ج  عاااين ونحلااال أعااام حلااا   4حةتجااال ب حكااالأ  سااات دت 

 م،مم حثق،  اح نيلا.بلرتقثلا احمستهةك  رعم    هذه اح لح  يمكن تع
 احتخ ،ف  ن أعدا    ظف  الإ ا اا احمرحج   وقصرهل عة  ا عملا الإ ا    احمهم . -
احتنساايق ف،ماال صااين الإ ا ة احم ة،اا  واح ك  اا  احمرحج اا  ح ضاات احخ اال واحمجااروعلا احتاا   -

 تتلاهس  ت حلجلا احسكل      نلطقهس وحسم ظرو هس وتنفيذهل    تةك احمنلطق.
راالحيم إ ا  اا   ختةفاا  عاان تةااك احتاا  ت ثقهاال الإ ا ة احمرحج اا  تراعاا  احلااروو ارااتخداظ أ -

 فااا  حلحااا  و ااالة أو اراااتقلح    ظااا   ااا  إحااادى  5واحع ا ااالأ احم ة،ااا   مااال ير ااات  ااان حفااالءة احعمااالأ 

 
 . 118    1998   كتث   ا  احثقل   حةنجر  ا      3خلحد احجعب   احقلع   الإ ا ل  ا 1
 .08  مد احصغير بعة   احمرجت احسلصق     2
ل عااا   ااار  ياااس  ااار    فاااله،س حااا ا احمرحج ااا  واحلا رحج ااا  الإ ا  ااا : و شااا  عمااالأ ت بياااق ن رحج ااا  احعمااالأ الإ ا ل واحمااالح  بج 3

 .08-07    2015احقضل و  و قة   
 .37  سن يخة   احمرجت احسلصق     4
 .95  مد بعة   احمرجت احسلصق     5
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الإ ا اا احلا رحج   يااتس ارااتخلا م  ثلشاارة  و  اعتلاال  تاارخ،ص  اان احسااة   احمرحج اا  ح عاام يقاا ظ 
 صتع يلأ احعملأ.

الإ ا ة احم ة،اا  حسااه ح  احق،االظ بللإصاالا  الإ ا ل احم ةاا   مروعاا  احنجاالا الإ ا ل تااؤ ل  -
احم ة  تسهلأ عمة،  الإصلا  ر اء بل جهجة أظ بأرلحيم ا  اء  و  تعقيد عة  خاالاو ا جهااجة 
احمرحج اا  احضااخم   و ناام  اال  احنجلعاا   اا  احتساايير احم ةاا  ن يمكاان ت ق،قهاال  اا  إطاال  تساايير 

  عفسااام صااالأ يت ةااام ذحاااك الإصاااغلء إحااا  اعجاااغلنا احمااا اطنين وا تااادا  شااارع،    ةااا   نغةاااق عةااا 
 1احقرا اا  ن  ضل احجعم  يهل.

خةااق  و  احتناال س  اان وحااداا الإ ا ة احم ة،اا  و اانع  رصاا  حةم ة،االا احتجر اام والإصاادار  -
 وانرتفل ة  ن أ اء بعضهل احثع  عت،ج  حذحك.

 ا ة اح ك  ،اااا  وتنتقاااالأ صاااالاح،  تقااااديس احقضاااالء عةاااا  احبيروقراط،اااا  احتاااا  تتصاااا  صهاااال الإ -
احخد لا احم ة،اا  إحاا  هيئاالا وأشااخل  يااد ح   طب،عاا  اح لجاالا احم ة،اا  و سااتجيب   حهاال صاادو  

 2ع ا ق أو  وتين و ن خلاا  قلب  وإشراو احمستفيدين  ن تةك احخد لا.
 ثانيا: نجاعة الاجتماعية للجماعات المحلية

 احنلح،  انجتملع،  ف،مل ية :تند ج  جايل احلا رحج    ن  
احجملعااالا احم ة،ااا  هااا  ا قاااد  عةااا  احتعااارو وإشاااثلر حلجااالا إقة،مهااال و را قااام ذحاااك أ   -

 3احسة   احمرحج      احعلصم  غلحثل  ل تك   بعيدة عن احت،لجلا الإقة،س احخلص .
 اان إ  ت قيق احعداح  انجتملع،  يقتض  تمكين جم،اات احماا اطنين  اا  حل اا  أع االء احدوحاا   -

احتمتاات بلحخااد لا احتاا  تااؤ ل إحاايهس وحقااد ثباال أ   ،االظ احسااة   احمرحج اا  بجم،اات احمرا ااق احعل اا  
يتعاال ض  اات عداحاا  ت ن اات ا عثاالء احضاار ب،   فثاالحرغس  اان  ساالهم  جم،اات احماا اطنين  اا  ت ماالأ 
ا عثااالء احضااار ب،   ااال  احع اصاااس واحماااد  احكبااارى تساااتأثر بلحنصااايم ا كبااار  ااان خاااد لا احدوحااا  

قهل وهذا  ل يجل   احعداح  انجتملع،   وعة  احعكس  ن ذحك يقتض  علاالظ الإ ا ة احم ة،اا  و را 

 
 .28رعيدل احج،   احمرجت احسلصق     1
   مااد   ماا   اح عل ناا   علااس الإ ا ة احم ة،اا  )احمفهاا ظ واحفةسااف  وا هااداو(  احمةتقاا  احعرباا  ا وا: علااس الإ ا ة احم ة،اا   اا  2

  .16    2003أغس س  عمل    20-18اح طن احعرب   ي    
 .34    2007ي   احدين احق،س   احقلع   الإ ا ل احعلظ   نج  اا اح ةب  اح ق  ،    3



 للجماعات المحليةاإطار المفاهيمي                                                        ثانيالفصل ال

- 64 - 

أ  يخصاااص  ااال يت مةااام أهااالأ اح حاااداا احم ة،ااا   ااان أعثااالء ضااار ب،    ة،ااا  حصااار م  ااا  احمرا اااق 
 1احم ة،  و   هذا ضمل  ح ص ا احخد لا احعل   إح  احم اطنين    جم،ت أججاء احدوح .

 ة  ااا  عةاااس الإ ا ة احعل ااا  أعااام يجااام حنجااال  أل  ر اااق تتااا نه راااة    ااان احمثااال لا احمقااار  -
حك  ،  أل يةق  تجلوب  ن احجعم احذل يخد م هذا احمر ااق  وإ  تعاالو  احجهاا   اح ك  ،اا   اات 

 ثلا احنقاالأ اح ضاارل  2احجه   احجعب،  شرا أرلر  نن هل  احمر ق وتعم،س خبرتم وت،سير أ ا م 
 ج  قل عاا  ص راال لأ احنقاالأ  15 نيلا  حيح تقااد  تسااعيرة احنقاالأ ب  احذل ت  ره اح ك    ا غةم اح

  ج.  20ا خرى احت  تقد  ب 
 ،ل ة عمة،  احتغير الإيجلص     احمجتمت احم ة  وتهيئ  احسكل  حتقبةم واح د  ن  قلو تاام  -

 راعلة احت،لجاالا احسااكل  و غثاالتهس و صاالح هس  اا  احمناالطق احم ة،اا  بماال يلا ااس ظاارو هس احم ة،اا  
  ل إح    ت  ست اهس انقتصل ل وانجتملع .و ؤ 

إيجل   ج د  ن  ر  احعملأ حةم اطنين  اا   ناالطقهس واح ااد  اان هجاارتهس إحاا  احعلصاام  أو  -
 احمد  احكبرى واح د  ن احث لح .

احتخ ،ااف  اان يثاال  احعجحاا  احتاا  تفرضااهل احمديناا  اح ديثاا  عةاا  ا  اارا  بعااد اتساالر ع االط  -
حساالب باالحمجتمت  اا  اح حااداا احكبياارة احتاا  تضااس  جم عاالا احتنل،ماالا اح ديثاا   حيااح يفقااد الإ

غياار  تجلعساا   و اان أصاارن  لاالهر  ااك احعجحاا  إقل اا  طاارط  عباادة  اان أجاالأ رااه ح  اح صاا ا إحاا  
 3احمنلطق احر  ، .

حملي  ح،لة الإعسل   ن حلأ  ل يضرهل وخلصاا  الآ االا احتاا  تصاالحم احتقاادظ انقتصاال ل  -
 4  احتة ت.واحتكن ح ج     هذا احعصر  ثلأ  جكة

تنم،  احق،س انجتملع،  واحثقلف،اا  وذحااك بلراات دات  جااروعلا تساالهس  اا  احنهاا ض احثقاال    -
وانجتمااالع  حةمدينااا   ثااالأ ارااات دات احمسااال   واحمتااالح  واحمكتثااالا و ؤرسااالا  عليااا  احجاااثلب 

 وغيرهل.
 5تق    احروابل احروح،  صين ا  را  عن طر ق إشراكهس ر  ل     جلنا احعملأ احم ة . -
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 .449  مد أحمد إرملعيلأ  احمرجت احسلصق     2
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تق  اااا  وترراااا،  احثقاااا  باااالحم اطن واحتااااراظ حر تاااام وإ ا تاااام و غبتاااام  اااا  احمجاااال ح   اااا  إ ا ة  -
 احجؤو  احم ة،  ضمن ر،لط الإطل  احعلظ حةتنم،  احجل ة  حة طن.

إحساالب ا  اارا  بلعتماالءاتهس الإقة،م،اا  وتخ ،ااف يثاال  احعجحاا  احتاا  تفرضااهل احمديناا  اح ديثاا   -
 اح ديث .  عةيهس بعد ت ر،ت ع لقهل حةتنل،ملا

 1الإ ا ة احم ة،  ورية  ح ص ا ا  را  عة  احت،لجلتهس واتسلر  غثلتهس و ي حهس. -
 ثالثا: النجاعة السياسية للجماعات المحلية

 تتمثلأ   لرن عللظ الإ ا ة احم ة،  بلحججا ر  ن احجلعم احس،لر  حلنت :
 تحقيل الديموقراطية .1
 يمقراط،اا  ذحااك أعهاال تعماالأ عةاا   ثلشاارة احجااعم حجااؤوعم إ  علاالظ الإ ا ة احم ة،اا  ضاارو ة  -

احم ة،ااا  الإ ا  ااا  و ت قاااق ذحاااك عااان طر اااق انعتخااالب  حاااذحك حلعااال احديمقراط،ااا  الإ ا  ااا   كمةااا  
حةديمقراط،ااا  احس،لرااا،  وحااالا انثناااين تعمااالا  عةااا   ثلشااارة احجاااعم حجاااؤوعم احس،لرااا،  والإقة،م،ااا  

جعم    اخت،ل  احجخص ا عساام حةتعبياار عاان شااؤوعهس   ثلا إع لء اح ر   احكل ة  حة  2الإ ا    
 حيح عجد   رلء احبةديلا يتس اخت،ل هس  ن طرو احجعم عن طر ق انعتخلب.

إشاااراك راااكل  احمنااالطق وا قااالح،س  ااا  احلا رحج ااا  احم ة،ااا   ااا  تجاااكيلأ احمجااالحس واحهيئااالا  -
وعةاا  اخت،ااال  احممثةاا  حهااس عااان طر ااق انعتخااالب وتااد  م احساااكل  عةاا   مل رااا  حااق انعتخااالب 

أ ضااالأ احعنلصااار احتااا  تصاااةع لإ ا ة احمرا اااق احم ة،ااا  و ااا  حصااا حهس عةااا  احخبااارة واحد ايااا   ااا  
 3 مل ر  احجؤو  احعل  .

إ  احلا رحج اا  تع اا   رصاا  حبياارة حلأعضاالء احمنتخبااين حةتااد  م عةاا   مل راا  ا عماالا  -
تعةس  يهااال احتااا اب احعل ااا  عةااا  احمسااات ى احم ةااا   هااا  صااالا شاااك تعتبااار احمد رااا  ا وح،ااا  احتااا  يااا 

 مل ر  أعملحهس عة  احمست ى الإقة،م  وحهااذا  لعاام  اان احضاارو ل اشااتراا قضاالء  تاارة  عيناا   اا  
 4عض    احهيئلا احم ة،  حمن يرغم    عض    احمجلحس احتجر ع،  عة  احمست ى احم ة .

 تحقيل الوحدة الوطنية .2
 

 .16ص حن،  ق ل  احمرجت احسلصق     1
 .203ع،س   رناق   احمرجت احسلصق     2
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  صتااارحهس يق  ااا   برشاااثلر تعتبااار علاجااال حمجااالكلأ ر،لرااا،  وذحاااك بر ضااالء ا قااالح،س احمختةفااا  -
حلجااالتهس وإ ا ة  ااارا قهس   هااا  ت قاااق ع عااال  ااان احتجااالعس صاااين  ااان يق  ااا   بااار ا ة احمرا اااق و ااان 

 1يتةق   خد لتهس  تضمن إ ضلء الآخر ن وضمل  عدظ احمسلب بمعتقداتهس أو تقلحيدهس.
نجاال  كمل تعد ضاارو ة حتم،اا  حلأخااذ بمباادأ احتخ اا،ل احم ةاا  احجاال لأ احااذل حاان تااأت  حاام بلح -

إن  ااا  ظااالأ علااالظ الإ ا ة احم ة،ااا     احمبااادأ ا رلرااا  احاااذل ي كاااس خ ااا  احتنم،ااا  صااالا  رتكاااجاا 
إقة،م،  ه  خ   غير علجم  وحراك  يهل وعة  ذحك  ةلا رحج   ه  اح االأ اح تماا  لإ ا ة احتنم،اا  

ل تااؤ ل وبلحتاالح   رعهاا  2 عهل تؤ ل إح   سلهم  احجملع     تنفيذ احباارا ج عةاا  احمساات ى احم ةاا 
  ا ااد عدياادة ن  احجماالهير تااد ك أهم،اا  انقتراحاالا احتاا  تقااد هل إحاا  اح ك  اا   ماال يسااهلأ عةاايهس 
 هس ا  كل  احجديدة ح ا أرة ب ارتعملا احخد لا وبذا احجه   واحتض ،لا احلان   حةمساالهم  

يتاا،ع    احبرا ج احم روحاا  الإ خاالا تعااديلاا عةاا  طاارط ح،االتهس إذا ت ةباال احمجاال  ت ذحااك  ماال 
 3ارتقرا  هذه احمجروعلا و وا هل وريرهل بلعتللظ.

إصاااران  ،ااال اا   ة،ااا  قااال  ة عةااا  الإ ا ة احكفاااؤة  ااا   مل رااا  أعملحهااال رااا اء  ااا  احمجااالحس  -
 احم ة،  أو احن،لب     احدوح .

إع االء رااكل  احمناالطق احتاا  تسااكنهل ق  ،االا تختةاا  عاان بق،اا  رااكل  احدوحاا  حر اا  تقر اار  -
 4ينلربهل ظرو هس احخلص  و سهس     عس اح حدة اح طن، .  حلجلتهس وإشثلعهل بمل

ن اال ة قااد ة احدوحاا  عةاا    اجهاا  احلااروو اح ل  اا  و علحجتهاال بفعلح،اا  أكباار ف،ساالعد ذحااك  -
عةاا  تملرااك احسااكل  و جلصهاا  احمخاالطر احتاا  قااد يتعاارض حهاال احاا طن وقاال ا ن االا واحكاا ا ت 

 5و عملأ عة  تدع،س اح حدة اح طن، .
ح طن،  وت قيق احتكل لأ إذ أ  عللظ الإ ا ة احم ة،اا  يساالهس  اا  احقضاالء عةاا   عس اح حدة ا -

ارتئثل  احق ة احس،لر،  وتسة هل  اخلأ احدوح   مل يجهاا  و ضااع   راكااج احفتاا ى  نهاال واحقضاالء 
 عةيهل عهل ،ل.
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تق  اا  احبناالء احس،لراا  وانقتصاال ل وانجتماالع  حةدوحاا  وذحااك صت ن اات انختصلصاالا صاادن  -
ترحيجهل    حعلصم  و مكن أ  تلهر أثر ذحك عند تعاارض احدوحاا  إحاا  ا ن االا واحمصاالعم  ن  

احتاا  قااد تضااع  احبناالء احتنل،ماا  احمرحااجل حةدوحاا   وعنااد ل تثقاا  اح حااداا احم ة،اا  احتاا  اعتاال ا 
عةااا  حر ااا  احتصااارو وانراااتقلاا قااال  ة عةااا  اح قااا و عةااا  قاااد يهل واحتصااادل حمساااؤوح،لتهل  و  

 1انعتمل  احم ةق عة  احمرحج.  شع   بلح لج  أو 

 المطلب الثاني: الدور التنموي للجماعات المحلية
تساااتقر  علاااس احد ارااالا انقتصااال ي  واحقلع ع،ااا  وا كل يم،ااا   عناااد ل تتنااالوا   ضااا ر احتنم،ااا  
احم ة،اا   أ  هااذه ا خياارة حهاال بعااد ن االع  و كاالع   اارتثل بصااف   ا ماا  و سااتمرة ب ،االة الإعساال   

 ختةاااا   راحاااالأ ت اااا  ه  حتةب،اااا  احت،لجلتاااام احم ة،اااا   وحتةب،اااا  هااااذه انحت،لجاااالا  اااا  شاااات  عباااار 
احمجاااالنا  اااات احماااا اناة  اااا  اتساااالر  فهاااا ظ احدوحاااا  وبساااال راااا،ل تهل الإقة،م،اااا   اااان خاااالاا تعج ااااج 
صاالاح،لا احجملعاالا احم ة،اا   احبةدياا  واح ن ،اا   أ  حاال بأعهاال  عن،اا  برشااثلر حلجاالا   اطنيهاال 

 2حت  أعهل وصفل    بع  ا ح،ل  صدوح  احتنم، .  ن خلاا احبةدي  
إذا حلعل احتنم،  اح طن،اا  تتمثاالأ  اا   جم عاا  احباارا ج واحمجاال  ت اح طن،اا  حمختةاا  احق لعاالا  
 ر  احتنم،اا  احم ة،اا  هاا  احماارية احعلكساا  حتةااك احباارا ج أو احمجاال  ت عةاا  احمساات ى احم ةاا   حيااح 

،ل حهل  ذحااك أ  ا تثاالا احتنم،اا  احم ة،اا  باالحتنل،س الإ ا ل يعتبر احتنل،س الإ ا ل احم ة  رندا طب،ع
احم ة  حق،ق  ثلصت     ا علم  احعلحم،   وتتجسااد صاا  هل اح ق،ق،اا   اان خاالاا احاادو  احااذل تقاا ظ 
باام احبةدياا  ح عهاال احبيئاا  احمنلرااث  احتاا  تتفلعاالأ  يهاال ا جهااجة احمنتخثاا  )احمجةااس احجااعب  احبةاادل( 

خرى )اح صلي  الإ ا    حت بيق الإرترات،ج،  احتنم    احمس رة  ن قباالأ وبلق  ا جهجة الإ ا    ا 
واحت  ت د  رجعيتهل الإيدي ح ج،  وإطل هاال احقاالع    ضاامن احنسااق احس،لراا  وانقتصاال ل   3احدوح (

وانجتمااالع  احاااذل وضاااعل  ااان أجةااام و ااان ثاااس تأخاااذ أشاااكلا و لااالهر عااادة تتنااا ر صتنااا ر إطل هااال 
 صهل. احقلع ع  واحتنل،م  احخل 

حت قيااااق احتنم،اااا  احم ة،اااا  عةاااا   ساااات ى احبةدياااا   نصااااد  اااان وضاااات ت اااال تصاااارو هااااذه احهيئاااا  
 جم عاا   اان الآح،االا تمكنهاال  اان احق،االظ صاادو هل احتنماا ل عةاا  أحساان وجاام  و ضااثل عمةهاال  اات 
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غيرهااال  ااان الإ ا اا واحهيئااالا احمرحج ااا  واحم ة،ااا   احفلعةااا  واحمجاااترح   عهااال  ااا  احعمااالأ احتنمااا ل 
 1احم ة 
س  اااال ي تةاااام   ضاااا ر احتنم،اااا  احم ة،اااا   اااان  رحااااج  هااااس صااااين   اضاااا،ت احتنم،اااا   اااا  احفكاااار  غاااا 

إن أ  أهميتااام احفعة،اااا  تتجساااد  اااان  2انقتصااال ل واحد ارااالا انجتملع،اااا  واحس،لرااالا اح ك  ،اااا  
خلاا إعجاحم  ن جلعثم احنلرل واحتص  ل  إح   جرور  يداع  قاال س صذاتاام يعكااس حلع،اا  احت ب،قاا  

 ل احذل جعلأ  ن أجةم حتكر س الإ ا ة احس،لر،  حةدوح .احقرا  احتنم  
 المجلل الشعبي البلدي كهيئة مداولة .1

ععناا  صهيئاا  احمداوحاا  عةاا   ساات ى احبةدياا   باالحمجةس احجااعب  احبةاادل  احتاا  و  ا  اا  احميثاالط 
(  عجااد أ  هااذه احم اثيااق 1966  وقبةم احميثلط احبةدل )1986احمثرى رن    1976اح طن  حسن   

مل احثااالع   قاااد  اااتع احمجااالا واراااعل أ ااالظ احمجةاااس احجاااعب  احبةااادل احمنتخااام احمثلشااارة  و ة ن رااا، 
احتنم ل  مل يمكننل احق ا أ  احقرا  احتنم ل احبةدل حل  ذا  ضم   عاالظ و  ةااق  حيااح جاالء  اا  

: "علاارا حمجاال حتهل  اا  احعماالأ احثاا  ل احااذل هاا  حاالأ ن يتجااجأ   اار  احبةدياا  حهاال جم،اات 11صااف تم 
 3لا    جم،ت احم،ل ين صدو  ارتثنلء".انختصلص

  حيااح عصاال 1981احااذل عاادا وتااس راان   1967عفااس احمعناا  تضاامنم احقاالع   احبةاادل حساان  
 نم احت  تضمنهل احقسس احثلحااح: "يفصاالأ احمجةااس احجااعب  احبةاادل  اا  قضااليل احبةدياا    100احمل ة  

 4بلحقرا اا احت  يتخذهل بعد احمداوح "
حجااااعب  احبةاااادل ن ي جااااد  اااال ي اااا ا صيناااام وبااااين  مل رااااتم  ل يفهااااس  اااان ذحااااك أ  احمجةااااس ا

اختصاااال   اااان شااااأعم إع اااالء بعااااد واراااات حةتنم،اااا  احم ة،اااا  عةاااا  اعتثاااال  أ  احبةدياااا   اااا  قلعاااادة 
 احلا رحج   تتدخلأ     ختة  احمجلنا ذاا احصة  برشثلر حلجلا احم اطن احم ة .
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يعلحج احجؤو  احنلجم  عاان احصاالاح،لا كمل يمكن حةمجةس احجعب  احبةدل )كهيئ   داوح ( أ  
 وحااام حاااق احمثااال  ة بكااالأ عمااالأ أو إجاااراء  ااان شاااأعم ت ااا  ر  1احمساااندة حةبةديااا   ااان خااالاا  داونتااام 

 2ا عج   انقتصل ي  احت  تتملش   ت طلقلتهل وخ  هل احتنم ل.
ضاامن هااذا الإطاال   ثااس تنلاا،س  و  احبةدياا   اا   جاالا الإععاالش انقتصاال ل واحتجهيااج  وذحااك 

  احمعاادا واحمااتمس قباالأ الإحغاالء  حيااح 24 - 67 اان ا  اار  139إحاا   135بم جاام احماا ا   اان 
 كناال هااذه احمااا ا  احمجةااس احجااعب  احبةااادل )كهيئاا   داوحااا (  اان وضاات صرعااال ج خاال  حةتجهياااج 
احم ةاا   اا  حاادو  احماا ا   احملح،اا  واح راال لأ احمتلحاا  حاام و ااق احمخ اال احاا طن  حتنم،اا  احنجاالطلا 

 3 ن شأعهل أ  ت قق احتنم،  احبةدي  انقتصل ي  احت 
تضاامن  4 اان احقاالع   احبةاادل 137كااذحك ضاامن هااذا احساا،لط  وتثعاال حماال و    اا  عااص احماال ة 

 احدوح  حةمجةس احجعب  احبةدل احمسلعدة احتقن،  واحملح،  ح ضت وت قيق صرعل ج احتجهيج احم ة .
وعت،جااا  حت رااا،ت  جااالا تااادخلأ احبةديااا  ح،جاااملأ احنجااالطلا انقتصااال ي   أعااا،ل احمجةاااس احجاااعب  
 احبةاادل )كهيئاا   داوحاا ( بمهاالظ عدياادة  حيااح أخضاات احنجاالا انقتصاال ل حةبةدياا   حكاالظ احقاالع   

واحتاا  جاالءا حت ديااد اختصلصاالا احبةدياا   اا  احمهاالظ احجدياادة  6و حكاالظ عاادة  راراا،س  5احبةاادل 
 انقتصل ي (.  

وحااااذا  7إ  إعجاااالء وتساااايير وتنلاااا،س احمؤرساااا  احعم  ،اااا  احم ة،اااا    اااادو ة  اااا  قاااالع   احبةدياااا  
ةاادل    حيح تنجأ احمؤرس  احعم  ،  بم جم  داوحاا  احمجةااس احجااعب  احب 200-83احمرر ظ  قس  

  8.و صل ط عةيهل بقرا   ن طرو اح اح 
 

  ن قلع   احبةدي . 85احمل ة  1
  ن قلع   احبةدي . 88احمل ة  2
   احمعدا واحمتمس.24 - 67 ن ا  ر  139إح   135احم ا   ن  3
   احمتضمن قلع   احبةدي   احمعدا واحمتمس  24 – 67ا  ر  قس  4
   احمتضمن قلع   احبةدي   احمعدا واحمتمس  عفس احمرجت.24 – 67ا  ر  قس  5
تأرااا،س وتنلااا،س احمؤرسااا  احعم  ،ااا    احمتضااامن ت دياااد ح، ،ااالا 1971جااا ا   30  احماااؤ خ  ااا  179 – 71 ررااا ظ  قاااس  - 6

 .1971  رن  56احبةدي   ج   ج ج عد  
  احم اااد  حجاااروا إعجااالء احمؤرسااا  احعم  ،ااا  احم ة،ااا  وتنل،مهاااال 1983 ااال ب  19  احماااؤ خ  ااا  200 – 83 ررااا ظ  قاااس  -

 .1983  رن  12وتسييرهل  ج   ج ج  عد  
 واحمتمس  عفس احمرجت.  احمتضمن قلع   احبةدي   احمعدا 24 – 67ا  ر  قس  7
  احم ااااد  حجااااروا إعجااااالء احمؤرساااا  احعم  ،اااا  احم ة،اااا  وتنل،مهاااال 1983 اااال ب  19  احمااااؤ خ  اااا  200 – 83 رراااا ظ  قااااس  8

 .1983  رن  12وتسييرهل  ج   ج ج احعد  
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 ااا  حااالا  ،ااالظ احبةديااا  برعجااالء واراااتغلاا  صااالحع  ؤرسااالا  1وهاااذا  ااال تبناااله احقااالع   احبةااادل
عم  ،  "بلنرتغلاا احبةاادل احمثلشاار" احتساايير  صاالح هل احعم  ،اا   و ترتاام عةاا  ذحااك تمتاات هااذه 

 تقلاا احملح .احمؤرسلا احعم  ،  احبةدي  بلحجخص،  احمعن    وانر
أ اال ف،ماال يخااص  و  احمجةااس احجااعب  احبةاادل  اا   جاالا احملح،اا    رعاام يصاا ا عةاا   يجاع،اا  

 2احبةدي  و ق احجروا احمنص   عةيهل    قلع   احبةدي .
كمل يض ةت احمجةس احجعب  احبةدل  و  جم  داوح  صتعيااين  ناادوبين صةااديين يساالعدا    اا،س 

   حلح  تأجير  متةكلا احبةدياا   3ص  علاع،  ح سلب احبةدي احمجةس احجعب  احبةدل لإجراء  نلق
 )كل ر اط ا رب ع،   احم لاا احتجل    ... اح (.

أ ااال  ااا   جااالا احنقااالأ واحت ن ااات رااامع احقااالع   احبةااادل حةمجةاااس احجاااعب  احبةااادل صتساااهيلأ إقل ااا  
لا احضاارو    وت ن اات وتنلاا،س شااثكلا وخ اا ا احتماا  ن واحت ن اات واحنقاالأ احمتعةقاا  خلصاا  بلحمنت جاا 

وتس  قهل  برعجلء ورل لأ احنقلأ واحتخااج ن واحت ن اات )احتعلوع،اا  انرااتهلاك،  واحتم  ن،اا  و رااس ر،لراا  
 4إجراءاا تس  ق احسةت واحمنتجلا    ع لط حدو  احبةدي .

 عمل اللجا  الدائمة والمؤقتة للمجلل الشعبي البلدي .2
حةمجةاااس احجاااعب  احبةااادل أ   5قااالع   احبةديااا حكثااارة وتعاااد   جااالا تسااايير شاااؤو  احبةديااا   أجااالن 

يكااا    ااان صاااين أعضااال م حجااال   ا مااا  أو  ؤقتااا  تساااند إحيهااال وت ااال إشاااراو   ،ساااهل  همااا    ارااا  
 احقضليل احت  قس احبةدي     احمجلنا احتلح، :

 الاقتصاد والمالية: .1
 ت ضير احميجاع، . -
  راجع  وت يين أرعل  إيجل   متةكلا احبةدي . -
 روا الإيجل  حممتةكلا احبةدي .إعدا    لتر ش -
 

 
  ن قلع   احمتعةق بلحبةدي   احمرجت احسلصق. 134و 132احم ا   1
 حبةدي . ن قلع   احمتعةق بل 159و 152احم ا   2
  ن قلع   احمتعةق بلحبةدي . 118احمل ة  3
 .48عبد احرناط إصراه،س احج،خة   احمرجت احسلصق     4
  ن قلع   احمتعةق بلحبةدي . 24احمل ة  5
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تقااااادظ إحااااا    ااااا،س احمجةاااااس احجاااااعب  احبةااااادل تقااااال  ر تتضااااامن ت ةيااااالأ اح ضاااااع،  احملح،ااااا   -
   1وانقتصل ي  حةبةدي .

 الهيئة العمرانية والتعمير .2
 إعدا  و تلبع  ق اعد احتعمير واحبنلء. -
 2احد ارلا احتقن،  احمتعةق  بلحتعمير واحبنلء -
 الشؤو  الاجتماعية والثقاةية   .3
ت ج،اام  ختةاا  احفئااالا انجتملع،اا   اان حياااح طةثاالا احجااغلأ  احصااا    احتعةاا،س  احتكااا  ن  -

 احمهن   احثقل   ... إح .
 عمل لجا  الصفقات العمومية بالبلدية .3
 لجنة فتب الأظرف .4

يمكاااان احاااار ،س احمجةااااس احجااااعب  احبةاااادل  اااا  إطاااال  احرقلباااا  احداخة،اااا  أ  ينجااااي حجناااا   اااااتع 
حيح يتس  تع ا ظرو احتقن،  أون    جةس  خلص   وبعدهل يتس  ااتع ا ظاارو احملح،اا    3ا ظرو 

أصااث ل تفااتع  5 2008غياار أعاام بعااد تعااديلأ قاالع   احصاافقلا احعم  ،اا  راان    4   جةساا  أخاارى 
ا ظرو احتقن،  واحملح،     جةس  واحدة وعةن،   ب ضاا   جم،اات احمتعهاادين حلارااتفل ة  اان إعجاالن 

 لا  جل  ت احمخ  لا احبةدي   وتجتمت هذه احةجن     احي ظ احم د  لإيدار احعروض.عمة، 
 اان  34/4غير أعنل ع اار  إشااكلح،  تنل،م،اا   اا  عماالأ هااذه احةجناا   حيااح ت ب،قاال حاانص احماال ة 

واحت  تنص عة  أعم: "ن يدع  إح  تقة،س أظرو احخااد لا واحعاارض   6قلع   احصفقلا احعم  ،  

 
 .51  سن يخة   احمرجت احسلصق     1
 .28رعيدل احج،   احمرجت احسلصق     2
  احمتضمن تنل،س احصافقلا احعم  ،ا   ج   2002ج  ة،   24  احمؤ خ    250–02 ن احمرر ظ احر لر   قس    107حمل ة  ا  3

  ج   ج ج  11/09/2003  احمااؤ خ  اا  301–03  احمعاادا واحمااتمس بلحمرراا ظ احر لراا   قااس 2002  حساان  52ج ج  احعااد  
  ج   ج 26/10/2002  احماؤ خ  اا  338–08 ظ احر لرا   قااس   احمعاادا واحماتمس ها  الآخاار  بلحمررا2003  حسان  55احعاد  

  ج   ج ج  2010أكتاا بر  07  احمااؤ خ  اا  236–10  احمةغاا  بم جاام احمرراا ظ احر لراا   قااس 2008  حساان  62ج  احعااد  
 .2000  حسن  58احعد  

 .2002ج  ة،   24  احمؤ خ    250–02 ن ا  ر  قس  111إح   109و 108احم ا   4
   احمعدا.2008أكت بر  26  احمؤ خ    388–08 ن ا  ر  قس  21و 20احم ا   5
  احمتعةق صتنل،س احصفقلا احعم  ،  ج   ج ج  2010أكت بر  7  احمؤ خ    236–10 ن احمرر ظ احر لر   قس   58احعد     6

 .2010حسن  
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 اا   1    احمؤهةاا    سااثقل احااذين يجاام أ  ن يكاا   عااد هس أ عاا   اان ثلاثاا " احماالح  إن احمرشاا 
 اان عفااس احمرراا ظ تاانص عةاا  أعاام يااتس  ااتع ا ظاارو احتقن،اا  واحملح،اا  ...  123/1حين أ  احماال ة 

 خلاا عفس احجةس .
 اا  هااذا احساا،لط  عجااير أعاام تصااع اجتملعااالا حجناا   ااتع ا ظاارو  هماال يكاان عااد  أعضااال هل 

ياااؤثر راااةثل عةااا  عمااالأ احةجنااا  حلحااا  احغ،ااالب احكةااا  حممثةااا  احمصااالحع احتقن،ااا    مااال 2اح لضااار ن 
بلحبةدياا    االا يمكاان حلأعضاالء احمنتخبااين ح حاادهس إجااراء احتقياا،س احتقناا  واحماالح  حةعااروض احمقد اا  

 لإعجلن صفقلا احمجل  ت احتنم    ح عهس غير  ؤهةين تقن،ل حذحك.
،اا   اان خاالاا قاالع   احصاافقلا احعم  ،اا  حساان  علاحظ أ  احمجرر احججا اارل عاالحج وبصااف  إيجلص 

   سااأح  حلحاا  عاادظ جاادوى احعااروض احمقد اا  حلارااتفل ة  اان احصاافق  احعم  ،اا  ب يااح أحااجظ 2010
بعااد أ  حاال   اا  احساالصق ن يااتس الإعاالا  عاان هااذه  3أ  ن يكاا   عااد  احعااروض أقاالأ  اان ثلاثاا  

 .250-02احعم  ،    ن قلع   احصفقلا  108/4اح لح   إن و ق  ل تضمنتم احمل ة 
وتاارك  4حمل تتنل   احعضاا     اا  حجناا  تقياا،س احعااروض  اات احعضاا     اا  حجناا   ااتع ا ظاارو  

احمجرر احمجلا  فت   احمسؤوا احمصة   احمتعلقاادة حتجااكيلأ أعضاالء هااذه احةجناا  وحااذا حجناا  تقياا،س 
 عكس حجن  احصفقلا احعم  ،  احت  حد  عض  تهل. 5احعروض  وت ل  سؤوحيتم احجخص،  

 لجنة تقويم العروض التقنية والمالية .5
تتاا ح  هااذه احةجناا  احتاا  يعااين ت اادت حاادى حاالأ  صااة    تعلقاادة حجناا   ا ماا  حتقياا،س احعااروض  

أعضل هل بقرا   ن  سؤوا احمصة   احمتعلقدة عكااس  اال هاا  اح االا بلحنسااث  حةجناا   ااتع ا ظاارو 
احتااا  ياااتس تعياااين أعضااال هل بم جااام  قااار   ون عاااد ل غليااا  احمجااارر احججا ااارل  ااان اعتمااال ه هاااذه 

 احمفلضة  صين احةجن   ن حيح طر ق  تعيين أعضل هل.
 6مهاالظ احمن طاا  صهاال و ااق  اال تضاامنم احقاالع   احماانلس حةصاافقلا احعم  ،اا  تقاا ظ هااذه احةجناا  بلح

و مكن حهل أ  تقتر  عة  احمصة   احمتعلقاادة   اا  احعاارض احمقباا ا و ااق احجااروا احم ااد ة  اان 

 
 . ن قلع   احصفقلا احعم  ،  34/4احمل ة  1
 .236–10 لر   قس  ن احمرر ظ احر  124احمل ة  2
   احمنلس حةصفقلا احعم  ، .236–10 ن احمرر ظ احر لر   قس  34/4احمل ة  3
 .236–10 ن احمرر ظ احر لر   قس  125/2احمل ة  4
 . 236–10 ن احمرر ظ احر لر   قس  125/4احمل ة  5
 .236–10 ن احمرر ظ احر لر   قس  125احمل ة  6
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عفااس احقاالع    وتقااا ظ صت ةياالأ واعتقااالء احعاارض احتقناا  واحمااالح  احمنلراام حم ضااا ر احصاافق  و  تااار 
   إجراء انرتجل ة انعتقل ،  أو حلح  إجراء احمسلبق .احجروا ر اء تعةق ا  ر ب لح

 لجنة الصفقات العمومية .6
 ااا  إطااال  احرقلبااا  احخل ج،ااا  حةصااافقلا احعم  ،ااا   ت ااادت حااادى حااالأ  صاااة    تعلقااادة  حجنااا  

 1حةصفقلا احعم  ،   تتك   احةجن  احبةدي  حةصفقلا  مل ية :
   ،س احمجةس احجعب  احبةدل أو  مثةم   ،سل. -
  مثلأ عن احمصة   احمتعلقدة. -
  مثةين عن احمجةس احجعب  احبةدل.   -
 قلب  احضرا م. -
  مثلأ عن احمصة   احتقن،  احمعن،  بلحخل   . -

وبااالحرج ر إحااا  احقااالع   احجدياااد حةصااافقلا احعم  ،ااا   علاحاااظ أ  احمجااارر أضااالو بم جااام هاااذه 
يجاع،   والآخاار  اان  صااة    مثةين عن اح ن ر احمكة  بلحملح،   أحدهمل  ن  صة   احم  2احمل ة 

واحااذل  3احم لرااث   حتعج ااج يح،اا  احرقلباا  احملح،اا   و اا  احمقلصاالأ حااذو عضاا    قاالب  احضاارا م 
 يسم  حلح،ل بأ ين خج ن   ل صين احبةدي .

تخااتص هااذه احةجناا  صد اراا   جاال  ت احصاافقلا احعم  ،اا  حةبةدياا   اا  حاادو  احمساات  لا احملح،اا  
 لا اقتنلء احة انظ أو احد ارلا أو احخد لا.احم د ة حهل ر اء ف،مل يخص أشغ

احةجنااااا  احبةديااااا  حةصااااافقلا احعم  ،ااااا   ااااا   رحاااااج اتخااااالذ قااااارا  ف،مااااال يخاااااص احصااااافقلا  ا ااااارة 
 ي  ل.  20اختصلصهل  وتت ج أعملحهل بمنع قرا  تأشيرة احتنفيذ احصفق  أو   ضهل خلاا  دة 

حةجناا   أعهاال غياار  جدياا  إن أعناال علاحااظ ف،ماال يخااص  را ثاا  صاافقلا احبةدياا   اان طاارو هااذه ا
و علحيتهل  عدو   بلعتثل  أ    ،س احمجةس احجااعب  احبةاادل يقاا ظ بماانع احصاافق  و ختاال  احمتعلقااد 

  احمااؤ خ  اا  250-02 اان احمرراا ظ احر لراا   قااس  111و  107وحاا  ح حااده  وذحااك حساام احماا ا  
احمرحةاا  احثلع،اا     احمنلس حةصفقلا احعم  ،   احمجاال  إح،اام راالبقل  ثااس يقاا ظ  اا 2002ج  ة،     24

 را ث  عمةم    حجن  صفقلا احبةدي  احت  يرأرهل  وعة،م  اار   قلباا  حجناا  صاافقلا احبةدياا  ح،ساال 

 
 .2002ج  ة،   24  احمؤ خ    250–20احر لر   ن احمرر ظ  122/2احمل ة  1
 .2010أكت بر  7  احمؤ خ    236–10 ن احمرر ظ احر لر   قس  137احمل ة  2
 .2010أكت بر  7  احمؤ خ    236–10 ن احمرر ظ احر لر   قس  122احمل ة  3
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وحاال   اان احمفااروض أ   1ذاا  ل دة عة  ا قلأ بلحنسث  حةصاافقلا احعم  ،اا  احتاا  تبر هاال احبةدياا  
 2يسةك احمجرر أحد ا  ر ن:

أ  تق ظ إ ا ة احبةدي  احممثة  بأ ينهل احعلظ بلخت،ل  احمتعلقد  ثس تقدظ  جرور احصاافق  حةجناا   -
 صفقلا احبةدي  احت  يرأرهل   ،س احمجةس احجعب  احبةدل  ن أجلأ احمرا ث  وأخذ احتأشيرة.

ل  اااان حجناااا  احصاااافقلا و قاااا ظ هاااا  بلختثاااال  أ  يااااتس إبعاااال    اااا،س احمجةااااس احجااااعب  احبةااااد -
احمتعلقد ثس يعرض  جرور احصفق  عة  حجن  صفقلا احبةدي   وذحك بقصد ت قيق أهداو احرقلب  

 وأ  تك   هنلك شفلف،     تسيير احصفقلا احعم  ، .
يضاااثل عمااالأ حجنااا  احصااافقلا احعم  ،ااا  حةبةديااا  علااالظ  اخةااا   إن أعااام حاااس ياااتس إعااادا  عم ذجااام 

 2010 يساااامبر  31إحاااا  ي  نااال هااااذا   غااااس تجااالون الآجاااالا احم ااااد ة لإعااادا ه وهاااا  واحعمااالأ باااام 
 3كأقص  أجلأ.

-02تجااير أعاام حعاادظ وجاا    رحةاا  اعتقلح،اا  صااين عهلياا  ت بيااق قاالع   احصاافقلا احعم  ،اا   قااس 
   قد عااتج عناام اضاا راب وتااداخلأ  اا  عماالأ حجناا  احصاافقلا 236-10واحقلع   احجديد  قس   250

 ماال اضاا ر احساايد احاا ن ر ا وا حة ك  اا  احججا ر اا  إحاا   علحجاا  هااذا احاانقص  احعم  ،اا  بلحبةدياا  
بم جم تعة،متم احم جه  حةسيداا واحسل ة أعضلء اح ك    حتبة،غهل  ن خلاحهاال إحاا  احساال ة احاا نة 

 ( وني .48)
وبمل أ   جلا احصفقلا احعم  ،  يجكلأ أهس  سل  تت اارك ف،اام ا  اا اا احعل اا   رعاام صااذحك يعااد 

 حي  ااال حةفسااال  بكااالأ صااا  ه  وهااا   ااال أ ى إحااا  اهتمااالظ احمجااارر صتجااار س  ختةااا  احمخلحفااالا  جااالن
-01احمتعةق  بلحصفقلا احعم  ،    برن ذحك  ن خلاا تعااديلأ قاالع   احعق باالا بم جاام احقاالع   

  احااذل اراات دت  جم عاا   اان احماا ا  تصاال  اا   جمةهاال 2001جاا ا   26احصاال   صتاال     09
 4لا احت  ترتكم أثنلء إصراظ أو تنفيذ احصفقلا احعم  ، .عة  ت ر س وقمت احمخلحف

 
   احمنلس حةصفقلا احعم  ، .2002ج  ة،   24  احمؤ خ    250-02 ن احمرر ظ احر لر   قس  111و 107احم ا   1
 .54ص عمرا  عل ا  احمرجت احسلصق     2
 .2010أكت بر  7  احمؤ خ    236–10 ن احمرر ظ احر لر   قس  178احمل ة  3
 .34أحمد خلطر  احمرجت احسلصق     4
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غير أعم وتملش،ل  ت احس،لر  احدوح،  احرا ،  إحاا   كل  اا  احجاارا س احمتعةقاا  بلحفساال   صااد   اا  
ص اراا    رراا ظ  2004أ ر االأ  19احااذل جاالء عت،جاا  حمصاال ق  احججا اار صتاال     1احججا اار احقاالع   

ة حمكل  ااا  احفسااال  احمعتمااادة  ااان قبااالأ احجمع،ااا  احعل ااا  حلأ اااس   لرااا   عةااا  اتفل ،ااا  ا  اااس احمت اااد
 .  2003أكت بر   31احمت دة صني    ك ي ظ  

وقاااد وضااات هاااذا احقااالع   عص صااال خلصااا  صتجااار س احمخلحفااالا احمرتكثااا   ااا    ااالا احصااافقلا 
احعم  ،ااا    ةغ،ااال صاااذحك عصااا   قااالع   احعق بااالا احتااا  تااانص عةااا  عفاااس احت ااار س  حمااال وضااات 

ير احتاا  يجاام أ  تؤرااس عةيهاال احصاافقلا احعم  ،اا  وذحااك  اان خاالاا احماال ة  جم عاا   اان احمعاالي 
 2 نم.  09

و   عفس احمقلظ  وف،مل يخص ت سين احجفلف،     احتعل    اات احصاافقلا احعم  ،اا   تااس اتخاالذ 
حج اااا  الإجااااراءاا انرااااتعجلح،  واحت ب،ق،اااا  حمعلحجاااا  هااااذا احمةاااا  وعةاااا  عاااادة  ساااات  لا حتفعياااالأ 

 3 كل    احفسل .
 

 

  

 
  حسااان  14  احمتعةاااق بلح قليااا   ااان احفسااال  و كل  تااام ج   ج ج  احعاااد  2006ف،فااارل  20احماااؤ خ  ااا   01–06احقااالع    قاااس  1

2006. 
 احمتعةق بلح قلي   ن احفسل  و كل  تم. ن احقلع    9احمل ة  2
   احمتعةق  صتفعيلأ  كل    احفسل .2009 يسمبر  13احمؤ خ      03حتعة،م  احر لر،   قس ا 3
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 خ صة:

 ن خلاا  اال راابق طرحاام عسااتخةص أ  احجملعاالا احم ة،اا  هاا  وحااداا إ ا  اا    ة،اا  تتكاا   
 ااان  جااالحس  نتخثااا  صةديااا  وون ،ااا  تتمتااات بلحجخصااا،  احمعن  ااا  واحد ااا  احملح،ااا   وذحاااك  ااان أجااالأ 
ت قيق ا هداو احت  أعجأا  ن أجةهل بغ،  ت سااين ظااروو عاا،ش احسااكل   اا  شاات  احمجاالنا: 

 تملع،   انقتصل ي  واحثقلف، .احس،لر،   انج 

تتميااج احجملعاالا احم ة،اا  بك عهاال أقاارب وحاادة إ ا  اا  إحاا  احماا اطن  ماال يساامع حهاال بلنرااتملر 
نعجغلنتم واحعملأ عة  تةب،  حلج،لتم  و جلأ ذحك يجم عةيهل تك  ن علحق  تجل ح،  تعلقدي   اات 

 احم اطن.
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اإطار التطبيقي 
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 تمهيد: 
وععااارج بعاااد ذحاااك  بةاااديلا غر ايااا    و ونيااا  غر ايااا     عااارض تعر فااا  عااانرااانتعرض  ااا  هاااذا احمث اااح إحااا   

 .احمقلصة   وأخيرا ت ةيلأ  خرجلا احمقلصة  حعرض أرئة  واجلبلا  

 بلدية غرداية  لالتنظيم اإداري  :  المطلب الأول
 أولا: تقديم بلدية غرداية

تضااس    1984احمنبثقاا  حساام احتقساا،س الإ ا ل احجديااد حساان   ظ  وهاا  علصاام  اح نياا   1053تأرساال راان   
ي اادهل شااملن صةدياا  صر اال   وغرباال صةدياا  ضاالي  صاان ضاا  ة   قصاارل غر اياا  و ة،كاا  وا ح،االء احمجاالو ة حهماال   

 . 2حس  306جن بل صةدي  صن  ة   سلحتهل تقد  صاا  و شرقل  
 جغراةيا  بلدية غردايةثانيا:  

حةاااس جنااا ب    600تقااات ونيااا  غر ايااا  شاااملح  صااا راء احججا ااار  و قااار اح نيااا   دينااا  غر ايااا  تثعاااد صاااا     
  450  ا تااادا هل  اان احجااملا إحاا  احجنااا ب  2حةااس  86105احعلصاام  احججا اار   ساالحتهل الإجملح،ااا  تقااد  صااااااا  

ونياا     ظ.   486حةااس ترتفاات عاان  ساات ى راا ع احث اار صااا    250إحاا     200كةااس  و اان احجاارط إحاا  احغاارب  اان  
 . وا ر  09و صةدي      13غر اي   قسم  إ ا  ل إح   

 السكل والصحة ببلدية غرداية
  بكثل اااا   2019عساااام  راااان     134.964  و عساااام   93,423حاااا اح     2008وبةااااأ عااااد  رااااكلعهل راااان     

 . 2 /كةس  403.20ركلع،  قد ا صا  
  39قلعاا  عاالاج  و   15ع،اال اا خلصاا      03و بةااأ عااد  احمستجاا ،لا صبةدياا  غر اياا    ستجااف  واحااد و  

 صيدح،  عة   ست ى احبةدي .   
 و مثلأ احجدوا احم اح  احتنل،س الإ ا ل حعد  ا عضلء احمنتخبين صبةدي  غر اي  حسم عد  احسكل :    

 تخبين صبةدي  غر اي ( احتنل،س الإ ا ل حعد  ا عضلء احمن02احجدوا  قس )    

 عد  احسكل  احبةدي 
عاااااااد  ا عضااااااالء  
احمنتخبااين بلحمجاالحس  

 احجعب،  احبةدل
 23 93,423 غر اي 
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 الخريطة التنظيمية لبلدية غرداية:  ثاني:  المطلب ال
احمتضاامن احقاالع   ا رلراا  احخاال     1991/ 02/ 02احمااؤ خ  اا     26-91  اراا  احمرراا ظ احتنفيااذل  قااس  

تباااين حنااال أ  احه،كااالأ احتنل،مااا   ااا  احبةاااديلا احتااا  يق نهااال أكثااار  ااان     احمنتماااين حق ااالر احبةاااديلا  بلحعمااالا
احجاااعب  احبةااادل  ا  اااين احعااالظ    ااا،س    مجةاااسعسااام  يتكااا    ااان راااثع   سااات  لا هااا :   ااا،س اح   150000

   ،س احمكتم    ،س احفرر.    احقسس  احمدير    ،س احمصة    

احتنل،ماا     احمتضاامن تعااديلأ احه،كاالأ  2011/ 04/ 24احمااؤ خ  اا     283وهااذا  اال جسااده احقاارا  احبةاادل  قااس  
 إح  ثلاث  أقسلظ ه :   غر اي احذل قسس صةدي     غر اي   حبةدي   

 .تقسس حلأ  دير    ن احمدير لا إح   صلحع  وحلأ  صة   إح   كلتم. وحلأ  كتم إح   رور

 

 يوضب ذلك  غردايةلبلدية    الخريطة التنظيمية  01الشكل رقم  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ،س احمجةس احجعب  احبةدل

 دير   احمصلحع 
 احتقن، 

 ا  لع 

 دير   احجؤو  
 احملح،  و متةكلا

 دير   احجؤو    دير   احتنل،س
 احعل  

 دير   اح رل لأ  
 احعل  
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 لبلدية غردايةالمقترحة  : الخريطة التنظيمية  لثالمطلب الثا
ت سااين احتنلاا،س    احم ةاامراانقتر   اا  هااذا      و اان خاالااغر اياا  اان خاالاا عاارض واقاات احتنلاا،س  اا  صةدياا   

يتملشا   ات الإ كلع،الا احمل يا     غر ايا وذحك  ن خلاا اقتارا  ه،كالأ تنل،ما  جدياد حبةديا     غر اي    صةدي   
 ل. ل وت قيق أهدا ه صه واحثجر   احمت  رة و سلعد احبةدي  عة  أ اء احمهلظ احمن ط   

 
 :غردايةلخريطة التنظيمية العامة المقترحة لبلدية  أولا: ا

أون عةا  احتمياج صاين احجلعام الإ ا ل واحجلعام احتقنا     غر اي اعتمدعل    اقتراحنل حةه،كلأ احتنل،م  حبةدي   
قساامنل احبةدياا  إحاا  قساامين هماال احقسااس الإ ا ل واحقسااس احتقناا  ثااس تقساا،س حاالأ وحاادة تنل،م،اا  إحاا  ثاالات    حيااح

 قسمنل احقسس الإ ا ل إح  ثلات  دير لا  واحقسس احتقن  أيضل إح  ثلات  دير لا.    وحداا أقلأ حذحك
 صاالحع عةاا  ا قاالأ  ثااس قساامنل حاالأ  صااة   إحاا  ثاالات  كلتاام إن  اا     ثااس قساامنل حاالأ  دير اا  إحاا  ثاالات  

اح النا عةا   ا ح،ال  عةا  احتقسا،س احا ظ،ف  و ا  بعا     بع  اح لنا انراتثنل ،   حمال اعتمادعل  ا  جالأ
 احتقس،س احجغرا  . 
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 :اع لاقل  ن احجكلأ  قس احسلصق يمكن الإشل ة إح  احنقلا احتلح،  
 :تقسس احبةدي  إح  قسمين همل  -أ 
: يتكاا    اان ثاالات  اادير لا هاا   دير اا  احملح،اا  واحماا ا   احثجاار   واحممتةكاالا   دير اا   اإداري القسققم   -

 . دير   احجؤو  انجتملع،  واحثقلف،  واحر لض،  واحترب   واحجؤو  احعل       احتنل،س
: يتك    ن ثلات  دير لا ه   دير ا  احبيئا    دير ا  احتعميار   دير ا  اح رال لأ احعل ا   القسم التقني  -

 واحص،لع .  
 

 : صة الفصلخ
احتنل،ما     ثاس احتعارض إحا  احه،كالأ  غر ايا  ن خلاا هذا احفصلأ تس احت ارط إحا  واقات احتنلا،س  ا  صةديا   

يتااا  ر عةااا  بعااا     غر ايااا . و ااا  ا خيااار تاااس اقتااارا  ت ساااين احتنلااا،س  ااا  صةديااا   غر ايااا صةديااا     احمعتماااد  ااا  
 احت سينلا احتنل،م، . 

 
 



 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 احخلتم  
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 النتائج:
 أهس انرتنتلجلا احت  وصةنل إحيهل  ن خلاا هذا احث ح احمت اضت عذحر  ل ية :  

 ن أهس احنتل ج احت  تبة  ا حدينل ه  أ  احدرلتير احججا ر   احمختةف  حس تتناالوا احجملعاالا  -
احجملعلا احم ة،  بلحجكلأ احذل يضاامن احم ة،  بلحجكلأ احكل    وحس تقس بمعلحج    ض ر 

وأ  احبةدياااا   اااا    احجملعاااالا احم ة،اااا  حةدوحاااا   اااا  احبةدياااا  واح نياااا  :احمباااادأ احدراااات  ل أ 
احجملعااااا  احقلعديااااا   و غاااااس تأكيااااادهس عةااااا  أ  احمجةاااااس احمنتخااااام احم ةااااا  يمثااااالأ قلعااااادة 

حدراالتير احلا رحج اا  و كاال   جاال ح  احماا اطنين  اا  تساايير احجااؤو  احعم  ،اا   إن أ  حاالأ ا
تجساايد إ ا ة احتغيياار أهمةاال احاانص عةاا  ارااتقلاح،  احجملعاالا احم ة،اا  وعةاا  حر تهاال  اا  

 .اتخلذ قرا اتهلبفعلح،   بمل يمنع حهل قد ة عة  
ب يااح احجملعاالا احم ة،اا  اح ر   احم ةق     إ ا ة احتغيياار  اا   عدظ  نع احمجرر احججا رل  -

    لح،ااا    ة،ااا  خلصااا  صهااال  وهاااذا إ كلع،ااا   ااارض احضااارا م   ة،ااال وخةاااق  ااا ايكااا   حهااال 
حتدع،س انرتقلاح،  احملح،  حةجملعلا احم ة،اا  واحتقةياالأ  اان احتثع،اا  احملح،اا  حةدوحاا      تةااك 

  حيااح احدوحاا  حااين تماانع احجملعاالا احم ة،اا  لاحتثع،اا  تاانعكس بلحضاارو ة عةاا  ارااتقلاحيته
تهل و خ  لتهاال   ة،اال  اا ا    لح،اا  نصااد حهاال  اان  را ثاا  تةااك احماا ا    وبلحتاالح   اارض ر،لراا 

خلصاااا  إذا عر ناااال أ  احكثياااار  اااان احبةااااديلا تعاااالع  ضااااع  أو عجااااج  اااا  احماااا ا   احملح،اااا  
 .احم ة، 

 ر اا  حهاال احصلاح،لا احجملعلا احم ة،  علر    صدا أ  يماانع احججا رل جعلأ  احمجرر    إ  -
س،لراااتهل و مل رااا  صااالاح،لتهل  أ ى إحااا  جم  هااال إ ا ة احتغييااار حلراااترات،ج،  حوضااات  ااا  

 .وعدظ ت رحهل إن صنلءا عة  إذ   ن احسة   احمرحج  
إ ا ة احتغيير تص   قل س يسع  احمجرر احججا رل    ظلأ احرقلب  إحاا  تجساايده عمة،اال  تللأ   -

عمة،ل عةاا  أ ض اح اقاات   غااس  هوه   ع   تعجج احجملعلا احم ة،  عة  ت ب،قم ب ذا ير 
 م،  احمجتمت احم ة  واح طن .  اح لج  احمة   إح  تبن،م حلرترات،ج،  حت   رهل وتن 
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 التوصيات:
  ص  بمل يأت :ع ل ن  رع    إحيهل  نلارتنل ا إح  احنتل ج احت  ت صة

 اا  احجملعاالا احم ة،اا   خلصاا  وأ    ارااتنل إجراء احمج د  ن احد اراالا حاا ا إ ا ة احتغيياار   -
   حس تجملأ احعديد  ن ا بعل  احمتعةق  بر ا ة احتغيير.

 عةااا   تلبعااا  انقتراحااالا وا  كااال  احجديااادة عااان طر اااق عقاااد احم ة،ااا احجملعااالا أ  تعمااالأ  -
 .اجتملعلا وحقلءاا حت ديد انحت،لجلا احت   ر  

 تنفيذ عمة،  احتغيير احتنل،م   بغ،   رانرتعلع  بلحخبراا وانختصلصلا    إ ا ة احتغيي  -
احم ة،اا    ماال يساااتدع  احجملعااالا  حت اا  رخااذ بأرااة ب إ ا ة احتغيياار أ ااار ضاارو ل   ا إ -

 عة  احمجرر احججا رل  نع  ج د  ن انرتقلاح،  حتجسيدهل عمة،ل.

 الخاتمة:
و ااا  احختااالظ ععتبااار احعمااالأ احاااذل قاااد نله خ ااا ة جديااادة  ت اضاااع   عرجااا  أ  تسااالهس  ااا  إثاااراء 

 اان أجاالأ   اراا  احم ضاا ر  اان ج اعثاام   و ثقاا  احم ضاا ر   روحاال  احعةم     هذا احمجلا  احث ح
حمل أتمن  أ  أكاا   قااد و قاال وحاا   اا  احقااد   أكثر  ت  حس عت رط إحيهل  أو حةت رت  يهلاحا خرى  

 .احم ة،  احجملعلا إ ا ة احتغيير     اح،سير    إحقلء احض ء عة    ض ر

و اا  عهلياا  احث ااح أ جاا  أ  أكاا   تنلوحاال هااذا احم ضاا ر احهاالظ  اان جم،اات ج اعثاام ووضاا ل  
احفعة،  احت  تجهده احجملعلا احم ة،اا   اا  ظاالأ انعفتاال    خلص   ل يتعةق ب ح،لا  عنلصره  جم،ت

واحتغياار اح لصاالأ عةاا  عاادة  سااات  لا  وع اان أ االظ احججا اار احجديااادة  احتاا  تسااتدع  تجنيااد حااالأ 
انرترات،ج،لا احبناالءة واحكفاالءاا احمخةصاا  واحماا ا   احمتاا  رة  جاالأ ت قيااق تنم،اا  شاال ة   سااتدا   

   . عة،  حمختة  صةديلا هذا اح طن اح بيم
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 قائمة المصادر والمراجع:
 الكتب   •
أحمااد ص ضاا،لو  احهيئاالا انرتجاال     اا  الإ ا ة احججا ر اا   احمؤرساا  اح طن،اا  حةكتاالب   .1

 .1989احججا ر   
اح ااااديح  الإرااااكند     أحمااااد خاااالطر  تنم،اااا  احمجتمعاااالا احم ة،اااا   احمكتاااام احجاااال ع   .2

1999. 
أحماااد  ااالهر  ت ااا  ر احمنلمااالا احااادحيلأ احعمةااا  لإعااال ة احه،كةااا  واحتمياااج الإ ا ل وإ ا ة  .3

 .2007احتغيير  احدا  احجل ع،    صر   
 .2003   ا  احجروط   صر   1إخة،ف اح رواع   احت   ر احترب ل  ا .4
باااااالحججا ر   ياااااا ا  احم ب عاااااالا اراااااان قلرااااااس  أرااااااس احتنلاااااا،س الإ ا ل والإ ا ة احم ة،اااااا   .5

 1998احجل ع،   احججا ر   
أن  و ة،ااال ج ورااالح  وو او   وبااا ا  وبسااا    إ ا ة احتغييااار صنجااال   تااار: رااارو  عةااا   .6

 .2004إصراه،س ررو    ا  احمر    احسع  ي    
 .2009   ا  احمسيرة  ا       1صلاا خة  احسكل ع   احت   ر احتنل،م  والإ ا ل  ا .7
   ياااا ا  2قلرااااس  أرااااس احتنلاااا،س الإ ا ل والإ ا ة احم ة،اااا   اااا  احججا اااار  اجعفاااار أعااااس  .8

 .1998احم ب علا احجل ع،   احججا ر   
   ا  صااافلء  عمااال   1جااا ا  حااالظس احفتااا   الإ ا ة اح ديثااا  حمنل  ااا  احتعةااا،س احعااالح   ا .9

2011. 
احقر ااا ت    ماااد  احساااة ك احتنل،مااا :   ارااا  احساااة ك الإعسااالع  احفااار ل واحجمااالع   ااا   .10

 1993احمنلملا ان ا      ا  وا لأ  عمل    
 .حسين حر س  إ ا ة احمنلملا:  نل   حة    ا  حل د  ا     .11
  .1998   كتث   ا  احثقل   حةنجر  ا      3خلحد احجعب   احقلع   الإ ا ل  ا .12
 .1997   ا  احقةس  احك  ل   6  ضل  صد   احسة ك احتنل،م   ا .13
 .2007   ا  احكن ن احمعر    ا       1واحت   ر  ا  ن د  نير عب  ل  إ ا ة احتغيير .14
 2008 ر د عصيراا  إ ا ة  نلملا احرعلي  احص ،    ا  احمسيرة  ا        .15
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 ل وط عبده  ة،م و  مد عبد احمجيد  احسااة ك احتنل،ماا   اا  إ ا ة احمؤرساالا احتعة،م،اا    .16
 .2005 ا  احمسيرة  ا       

 اا  احمنلماالا الإ ا  اا    ا  احجااروط  ا       ن ااد  نياار عباا  ل  انتجلهاالا اح ديثاا  .17
2006. 

   ياا ا  احم ب عاالا 6عمل  ع اصدل  احقاالع   الإ ا ل  احجااجء ا وا: احنلاالظ الإ ا ل  ا .18
 .2014احجل ع،   احججا ر   

 .2005   ا  ا  ين    ب   1احسيد عةي ه  إ ا ة احتغيير و  اجه  ا ن لا  ا .19
وت ب،قلتهل عة  عللظ احبةدي  واح ني     احججا اار   شيه ب  سع    أرس الإ ا ة احم ة،  .20

 .1986 ي ا  احم ب علا احجل ع،   احججا ر  
عبااد احثاالق  صاالا   احسااة ك احتنل،ماا   اادخلأ ت ب،قاا   علصاار   ا  احجل عاا  احجدياادة   .21

 .2003 صر   -الإركند     
نجاار  ا      عبااد احاارناط إصااراه،س احجاا،خة   الإ ا ة احم ة،اا    اراا   قل عاا    ا  وا االأ حة .22

2001. 
 .2001  ار   قل ع    ا  احمسيرة  عمل     –عبد احرناط احج،خة   الإ ا ة احم ة،   .23
عبااااد احعج ااااج صاااان حبتاااا    أصاااا ا و ثاااال لا الإ ا ة احعل اااا    ا  احثقل اااا  حةنجاااار  عماااال    .24

2000. 
احقااالع   عباااد احغااالع  رااابي ع  عبااادل  احقااالع   الإ ا ل:   ارااا   قل عااا   راااس و ثااال لا  .25

 .1991الإ ا ل وت ب،قلتم     صر   نجلة احمعل و   
 .2010  ف ظ ج  ة  إ ا ة احج  ة احجل ة : احمفله،س وت ب،قلا   ا  وا لأ  ا        .26
  مااااد أحمااااد إرااااملعيلأ   ساااالهم  احنلر اااا  احقلع ع،اااا  حةجملعاااالا احم ة،اااا  الإ ا  اااا    ا   .27

 .2012احكتم واح ثل ق احق  ،   بل  س   
 .2008 صر    –إ ا ة احتغيير   ا  احفكر احجل ع   الإركند        مد احصر    .28
 .2014  مد احصغير بعة   اح ني     احقلع   الإ ا ل   ا  احعة ظ حةنجر  عنلب     .29
 .2006  مد احصير    إ ا ة احتغيير   ا  احفكر احجل ع     ب    .30
 .2002عنلب      مد بعة   احقلع   الإ ا ل حةنجلا الإ ا ل   ا  احعة ظ حةنجر   .31
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   ا  1  مد صن ي ر  احنمرا  احع ،لا  إ ا ة احتغيياار واحت ااديلا احعصاار   حةماادير  ا .32
 .2006اح ل د  ا       

  مااد   عاال عبااداح هلب   ثاال لا وأحكاالظ احقاالع   الإ ا ل   نجاا  اا اح ةباا  اح ق  ،اا    .33
 .2005حبنل    

ةساااف  وا هاااداو(  احمةتقااا    ماااد   مااا   اح عل نااا   علاااس الإ ا ة احم ة،ااا  )احمفهااا ظ واحف .34
أغسااااا س   20-18احعربااااا  ا وا: علاااااس الإ ا ة احم ة،ااااا   ااااا  احااااا طن احعربااااا   يااااا    

 .2003عمل    
ع،جااالأ حيااانج وعيااالأ أعررااا    أعجااا   انصتكااال  واحتغييااار:  حيااالأ اعتقااال ل حةمنلمااالا  تااار:  .35

 .2004حسن   م   حسن    ا  احمر    احسع  ي    
 .2007الإ ا ل احعلظ   نج  اا اح ةب  اح ق  ،    ي   احدين احق،س   احقلع    .36
 .2005   كتث  علشرو   حبنل    1ي  ك صرب  إ ا ة احتغيير  ا .37

 المراسيم   •
  احمتضاااامن ت ديااااد ح، ،اااالا 1971جاااا ا   30  احمااااؤ خ  اااا  179 – 71 رراااا ظ  قااااس  .38

 .1971  رن  56تأر،س وتنل،س احمؤرس  احعم  ،  احبةدي   ج   ج ج عد  
  احم اااااد  حجاااااروا إعجااااالء 1983 ااااال ب  19  احماااااؤ خ  ااااا  200 – 83 ررااااا ظ  قاااااس  .39

 .1983     رن 12احمؤرس  احعم  ،  احم ة،  وتنل،مهل وتسييرهل  ج   ج ج  عد  
  احمتعةاااااق صتنلااااا،س 2010أكتااااا بر  7  احماااااؤ خ  ااااا  236–10احمرراااا ظ احر لرااااا   قاااااس   .40

 .2010احصفقلا احعم  ،  ج   ج ج  حسن  
عك شااا  عباااد احقااال    احتنلااا،س  ااا   ؤرسااالا الإ ا ة احم ة،ااا    اااذحرة  لجساااتير  غيااار  .41

 .2004/2005 نج  ة  حة،  احعة ظ الإعسلع،  وانجتملع،   جل ع  احججا ر  
  احمتضااامن تنلاااا،س 2002ج  ة،ااا   24  احمااااؤ خ  ااا  250–02احمررااا ظ احر لرااا   قاااس  .42

  احمعااادا واحماااتمس بلحمررااا ظ 2002  حسااان  52احصااافقلا احعم  ،ااا   ج   ج ج  احعاااد  
  حساااان  55  ج   ج ج  احعااااد  11/09/2003  احمااااؤ خ  اااا  301–03احر لراااا   قااااس 

  احماااؤ خ  ااا  338–08احر لرااا   قاااس    احمعااادا واحماااتمس هااا  الآخااار  بلحمررااا ظ2003
  احمةغااااااا  بم جااااااام احمررااااااا ظ 2008  حسااااااان  62  ج   ج ج  احعاااااااد  26/10/2002
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  حساان  58  ج   ج ج  احعااد  2010أكتاا بر  07  احمااؤ خ  اا  236–10احر لراا   قااس 
2000. 

احماااانلس حةصاااافقلا   2010أكتاااا بر  7  احمااااؤ خ  اااا  236–10احمرراااا ظ احر لراااا   قااااس  .43
 .احعم  ، 

 .2002ج  ة،     24  احمؤ خ    250–20احر لر  احمرر ظ  .44
  احم اااااد  حجااااروا إعجاااااالء 1983 اااال ب  19  احمااااؤ خ  ااااا  200 – 83مرراااا ظ  قاااااس اح .45

 .1983  رن   12احمؤرس  احعم  ،  احم ة،  وتنل،مهل وتسييرهل  ج   ج ج احعد  
  احمااانلس حةصااافقلا 2002ج  ة،ااا   24  احماااؤ خ  ااا  250-02احمررااا ظ احر لرااا   قاااس  .46

 .احعم  ، 

 الأوامر: تعليمات و  •
  احمعاادا واحمااتمس  احمتضاامن احقاالع   1997 اال ب    6خ  اا   احمؤ    07  -  97ا  ر  قس   .47

 .احعض ل احمتعةق صنللظ انعتخلبلا
  احمتعةقااا  صتفعيااالأ  كل  ااا  2009 يسااامبر  13احمؤ خااا   اا   03احتعة،ماا  احر لرااا،   قاااس  .48

 احفسل .
 .2002ج  ة،    24  احمؤ خ     250–02ا  ر  قس  .49
 .  احمعدا2008أكت بر   26  احمؤ خ     388–08ا  ر  قس  .50

 القوانيل:  •
  احمتعةااااق بلح قلياااا   اااان احفساااال  2006ف،فاااارل  20احمااااؤ خ  اااا   01–06احقاااالع    قااااس  .51

 .2006  حسن   14و كل  تم ج   ج ج  احعد  
احم ا ااق ا  1410  ضاال  عاالظ  12احمتعةااق بلح نياا  احمااؤ خ  اا   09-90احقاالع    قااس  .52

 .1990أصر لأ رن    07
  احمتعةاااق 2011ي عيااا   22  احم ا اااق حااا 1432 جااام  20احماااؤ خ  اا   10-11قاالع    .53

 .2011ي حي    03  احصل      37بلحبةدي   ج. .ج.ج  احعد  
 .1981احذل عدا وتمس رن    1967احقلع   احبةدل حسن   .54
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احم ا ااق  1433 ب،اات ا وا عاالظ  28احمتعةااق بلح نياا   احمااؤ خ  اا    07-12احقلع    قس   .55
 .2012ف،فرل   29  احصل      2012براير     29 ا ح

احمتعةاااااااق صنلااااااالظ  1997 ااااااال ب  6احماااااااؤ خ  ااااااا   07 - 97احقااااااالع   احعضااااااا ل  قاااااااس  .56
 .2004 براير   7احمؤ خ      01 - 04انعتخلبلا  احمعدا واحمتمس بلحقلع    قس 

 المذكرات  •
حماااال و رااااة،م   اصاااالا  احجملعاااالا احم ة،اااا   اااا  احججا اااار حخ،اااال  ارااااترات،ج    ااااذحرة  .57

 .2012تير  غير  نج  ة  حة،  احعة ظ احس،لر،  وانعلاظ    لجس
عباااد ل وحاااد رااايد أحماااد  ااالأ   و  ان  اة احم ة،ااا   ااا  تسااايير احخاااد لا احعل ااا    اااذحرة  .58

 لجسااااااااتير  غياااااااار  نجاااااااا  ة  حة،اااااااا  احعةاااااااا ظ انقتصاااااااال ي  واحتساااااااايير  جل عاااااااا  بسااااااااكرة  
2005/2006. 

واحمجتمعااالا احم ة،ااا   ااا  احتسااايير واحتنم،ااا   عثمااال  عج اااجل   و  احجملعااالا احم ة،ااا   .59
 ذحرة احملجستير  غير  نج  ة  حة،  عة ظ ا  ض واحجغراف،ل واحتهيئ  احعمراع،اا   جل عاا  

 .2008خنجة    
  سن يخة    و  احجملعلا احم ة،     ت قيق احتنم،  احم ة،    ذحرة احملرتر  غياار  .60

 .2013/2014احس،لر،   جل ع  بسكرة    نج  ة  حة،  اح ق ط واحعة ظ 

 المقالات  •
بساااام  عاااا حم   تجااااخ،ص علاااالظ الإ ا ة احم ة،اااا  واحملح،اااا  احم ة،اااا   اااا  احججا اااار   جةاااا   .61

 2010  جل ع  عنلب    4اقتصل يلا شملا ا ر ق،ل  احعد  
صن شعيم عصر احدين وشر ف  ص ف   احجملعلا الإقة،م،  و فل قلا احتنم،  احم ة،   .62

 .2012   10ة  احثلحح  عد    احججا ر   ج 
ص حن،ااااا  قاااااا ل   ساااااال  احمجاااااالحس احمنتخثااااا  وإصاااااالا  الإ ا ة احم ة،اااااا  باااااالحججا ر   جةاااااا   .63

 .2010   12احديمقراط،   احعد 
 .2010  ج ا    8ص عمرا  عل ا  ارتقلاح،  احجملعلا احم ة،    جة  احمعل و  احعد  .64
انحكتروع،ااااا  حةد ارااااالا وا ب ااااالت راااااعيدل احجااااا،   احتنلااااا،س الإ ا ل احم ةااااا   احمجةااااا   .65

 .احقلع ع،   جل ع  رعيدة
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ع،س   رناق    ع قلا تسيير احجملعلا احم ة،    جة  احعةاا ظ انجتملع،اا  والإعساالع،    .66
 2006   14احعد  

 ر  يس  ر    فله،س ح ا احمرحج   واحلا رحج اا  الإ ا  اا : و شاا  عماالأ ت بيااق ن رحج اا   .67
 2015حقضل و  و قة   احعملأ الإ ا ل واحملح  بجل ع  ا

حخضر  رغل   الإيرا اا احعل   حةجملعلا احم ة،     احججا ر   جة  احعة ظ الإعساالع،    .68
 .2005   7احعد 

 المواقع •
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 الم حل
 أسئلة المقابلة: 

 التغيير كآلية لتطوير وتسيير شؤونها؟هل لدى الجماعات المحلية إدراك بأهمية إدارة   .1
 اا  ظاالأ ت جاام احدوحاا  احججا ر اا  ع اا   قمناام ق االر احعم  ،اا   وت ظ،ااف احتكن ح ج،اال حخد اا  احماا اطن خلصاا   

ساالهس  بماال ي     هلعاالا الإ ا ة انحكتروع،اا  وبناالء علاالظ  عة  االت  وإحصاال  ... وع اان  اات ت اا  ر احبةدياا  وأ االظ  
إ ا ة احتغييار   هم،ا     احجملعالا احم ة،ا حخلاصا  عل ا  حمسانل إ  اك        ضمل  تسيير احجملعالا احم ة،ا 

    ت   ر وتسيير شؤوعهل.  

 البلدية؟  داخلهل لدى الجماعات المحلية مجموعة مل القيم والقناعات الخاصة بالتغيير   .2
واحمساااتقبلأ احمجاااترك  واحقااا،س    حااادى احجملعااالا احم ة،ااا  ع ا ااالأ عااادة  جاااترح  اع لاقااال  ااان وحااادة احمصااالحع

حمجترح  احمتعةق  بلحتنم،  احم ة،   حةجملعالا احم ة،ا   جم عا   ان ا جهاجة احتنفيذيا  واحفن،ا  عةا  احمسات ى  ا 
احم ة   تت ح  إ ا ة احجاؤو  واحخاد لا احعل ا  ذاا اح البت احم ةا    مال تجاكلأ  هما  ذاا ا وح  ا  خلصا   

 وع ن    صيئ  تتميج صد ج  علح،   ن احتعقيد وررع  احتغيير.  

 هناك فكرة لدى أعضاء المجلل الشعبي البلدي بأهمية التغيير الواجب إحداثه؟هل     .3
أكيد  ه  عمة،   ساتمرة وضارو ة  ا  حالأ احق لعالا وحتا  عةا  احصاعيد احجخصا    مال يعاجن  ان أهميتام  
وأوح  ااا  ت ب،قااام وتجسااايده عمة،ااال عةااا   سااات ى احجملعااالا احم ة،ااا   وخلصااا   ااا  ظااالأ احتغياااراا واحتقةثااالا  

  احصاااعيد احعاالحم  واحااا طن   ااا   ختةاا  احمجااالنا   مااال يسااتدع  تبنااا  احتغييااار حأراااترات،ج،   احساار ع  عةااا
 حةتسيير وت   ر احجملعلا احم ة،   حمل اع قتس    طرحكس حهذه احفكرة احهل  .  

 هل هناك تفويض للعمال مل أجل تحقيل التغيير المنشود؟ .4
  ع ا    حاذحك  ان أثار  ا  يحتغي    ن تف    احعملأ نوت   ر احجملعلا احم ة،  يت ةم ا  ر  ج د    حت ديح
  تعجع  أن  أجلأ  ن    حااااااااذحك    الإ ا  اااااااا  وين تصلني  واحتنم  اااااااا ...اح   ة دي صع   مختة   ى و رت  عة    ني حر

  عة    ة ديلمرلع   يتيجيلتر ينرت  تصني   عةيهل   ي ل ز ح    رعم   ني هل   ر يطوويحت  يحتغ   قتحقي  احجملعاااالا احم ة،اااا    
 ذحك. 

 ما مدى حرل رئيل المجلل الشعبي البلدي والأميل العام للبلدية على الع قات اإنسانية؟   .5
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الإعسااالع،    ااار  احجملعااالا احم ة،ااا   صااا ا احعلاقااالا  انضااا ابل و اح    عاااسعةااا     إ  حااارض احمجااارر احججا ااارل 
تن ااا  ع ااا  تعج اااج  و  احمااا    احثجااارل  ااا  إحااادات احتغييااار  حعل ااالأ بااال ن  ااا  عمة،ااا  احتغييااار واراااتمرا اهل  

 وت   هل و لعةيتهل.   

 هل هناك تطوير في أداء الهيئة الناخبة وعدم الاكتفاء بالحضور الشكلي فقط؟ .6
احتغياااراا اح لصاااة  واحمت ةثااالا احمتجايااادة واحلاااروو احتااا     إ   و  احهيئااا  احنلخثااا  يجباااد أهميتااام خلصااا   ااات

تع،جهل اح ني  واحدوح  عم  ل   مل يستدع  تفعيةهل وها  ا  ار احاذل عساع  إحا  تجسايده  وقاد تاس ذحاك أثنالء  
احجل    حيح تس إعدا  صرا ج ت ع  ا  وتعقا،س وتنل،اف  ختةا  أع الء احبةديا   وهاذا ياأت   ا  إطال   سالعينل  

 لعلا احم ة، .  حت   ر احجم 

 هل هناك استراتيجية تتبناه الجماعات المحلية إحداي التغيير المطلوب؟ .7
تقااد تهل عةاا  إحاادات    بلعتثاال  احجملعاالا احم ة،اا  هيئاا   سااتقة   اار   و هاال  اا  إحاادات احتغيياار  اارتثل بماادى 

صارا ج تنم  ا   احسة ك  وحذا    ت قياق اراتغلاا حمختةا  احمرا اق بمال يتا،ع إ كلع،ا  تجسايد    أنملط       يحتغ 
  تن ع   تسلهس    ت   ر احجملعلا احم ة،  وت قق  ضل احم اطنين   

 طلبات إدارة التغيير؟تممع    ماتيالقواعد والتعلإلى أي مدى تتناسب   .8
بارا ج  إ  احمجرر احججا رل وضت تررلع   ن احتجر علا تصم    تعج اج إ ا ة احتغييار  حمال وضات خ ال و   

بمال  ا  ذحاك احجملعالا احم ة،ا   وباذحك تكا   تجسايد إ ا ة احتغييار  حلأ احمنلم     احذل يمس  حةتغيير احجل لأ
    ذحك احجملعلا احم ة،   ه  احهدو احمنج   وانرترات،ج،  احت  يجم أ  تتبنلهل  ختة  احمؤرسلا بمل 

 هل هناك استغ ل للكفاءات ودافعية الأفراد نحو اإبداع بغية إحداي التغيير؟   .9
تةاك  تجسايد   ع ا    تهس ا عياحتعج اج    ل  عرف،ا كفالءاا ا  ارا  ت   ر ع     جم ع   ن احنجلطلا احم جه هنلك  

 حمسليرة احتغيير.   الإصدار قصد إع ل هل حر      احمعل و  يداع،ل 

 تم إشراك العمال والهيئة الناخبة في عملية التغيير على مستوى البلدية؟هل ي .10
إ  احت ااا  ر عمة،ااا  هل  ااا  حت ساااين احجملعااالا احم ة،ااا   وبلحتااالح  تبااارن أهم،ااا  رااايرو ة اح ب،عااا  احدينل ،ك،ااا   
حةلروو احت  عع،جهل وععملأ    ظةهال  و ان هنال تتجةا   علح،ا  و بار اا إشاراك حالأ احفالعةين ضامن الإ ا ة  
احم ة،اااا   اااا  عمة،اااا  احتغيياااار  وع اااان عةاااا   ساااات اعل ععماااالأ عةاااا  إشااااراك  ختةاااا  احفاااالعةين حتاااا  احماااا اطن  

 وجمع،لا احمجتمت احمدع     هذه احعمة،   ح   هذا ا خير يجكلأ احعنصر احنلب  حكلأ صةدي . 
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 ماهي أبرز ايم ومعايير الجماعات المحلية لضما  استمرارية التغيير؟ .11
صوصفهل  رتويلت حتحنين  ل يجب      ن يحعرق يحثقل   كاال أرلرااايل  ااان أر  كناال تعن ر ويح علييربلعتثال  أ  احقاا،س  

ت مااالأ احمساااؤوح،لا احكبيااارة حة صااا ا إحااا   حةجملعااالا احم ة،ااا  تكمااان  ااا   رلرااا،   ا      ااار  احقااا،سيحعظر إحيم
أهمهاال احتعةاا،س واحصاا       جتماات قاا ل و لعاالأ يهاادو إحاا  ت قيااق انعجاالناا  اا   ختةاا    االو  احتنم،اا  و اان

 . وتنم،  انقتصل  احت  حهل ا ثر احمةم ب عة  اح ،لة احي  ،     احمجتمت

 هل للجماعات المحلية هدف واضب المعالم تسعى إحداي التغيير مل أجل تجسيده فعليا؟ .12
واحتنم  ااا  عةااا   سااات ى احبةااادل واحااا ن    يجاااكلأ أهاااس ا هاااداو احتااا     حت اااديلا انقتصااال ي  وانجتملع،ااا إ  ا 

تسااع  احجملعاالا احم ة،اا  حبة غهاال  وخلصاا   اا  ظاالأ احع حماا  واحعصاارع  وتجايااد احكثل اا  احسااكلع،  احتاا  تجااكلأ  
 ت ديل عمة،ل    إحدات احتغيير  وتبن،م حلرترات،ج،  تسيير وت   ر حمل تفضةتس.   

 لى توظيف تلك التجارب الناجحة لبعض مبادرات التغيير السابقة؟هل تعمل الجماعات المحلية ع .13
ت االوا احجملعاالا احم ة،اا  وبلح ااديح عاان صةدياا  غر اياا   رعناال ععماالأ عةاا  ارااتغلاا  ختةاا  عتاال ج وخبااراا  

احتا  شاكةل    ا  إضل   إحا  انراتفل ة  ان  ختةا  الإخفلقال احتجل ب احنلج   حثع   ثل  اا احتغيير احسلبق 
 ك احمثل  اا    ت قيق احنجل  احمنج  .  عل ق أ لظ تة 

 المطلب الثالث: تحليل أسئلة واجوبة المقابلة: 
ةجملعاالا احم ة،اا  وعةاا  وجاام احخصاا   صبةدياا  غر اياا   اان أجاالأ  احسااع  احمت اصاالأ ح   ل ،ااحقااد اتضااع جة 

 ت قيق إ ا ة احتغيير  وذحك  ن خلاا: 
 احتنفيذ. وص ن إح     الإرترات،ج،   لا صدءا بلحمست    رغيياحت   ،تمس عمة    ،بعدة   لو  أرلراهتمل هل   -
 . - غس تعد  أعملطهل   –    الإ ا    ة ل ،حلحق  لإحداثم  اعتمل هل عة  أ واا هل   -
 راس  عالحس    ق  اعان طر   اح لصالأ  رييا ات احتغ   فهال ي،تك   تسات ،ت  جديادة و عتقداا    س،عجر عدة  ثل لا و  -

 وت اكم هذا احتغيير.  تتجلوب  احتنل،م،  احم ة ب  ح ثقل    اح 
 احبةدي  واحهيئ  احنلخث .    عملا   مةمعدة تفصيلاا تمس احجلعم احثقل   احذل ي  إعل ة احنلر       -
 نااالخ    ريتااا  و غااارب  و  احعمااالأ احجمااالع     و  لوحااا    بلحكفااالءة   تتمياااجاحساااع  إحااا  اكتسااالب  هااال اا   -

 م ة، .  ختة  احفلعةين بمصلحع احجملعلا اح   نيص  دة يس  ه احعلاق  احجت   لا س
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حمال حام    احمعنا ل      ات احادعسل يا ل   جهسياوت ف   ،اوتر   ن  تك    ناحجملعلا احم ة،     خصيانهتملظ بمل   -
 . احعل لأ   ، ن أثر    عفس

احما اطن واحجملعالا  أهاداو    خادظيبمال    ره ياحلاروو احملا ما  حساه ح  را  ريوتا    انتصلاطرط    س،تدع  -
 م،  احم ،ل احداخة  واحخل ج    بلحتلح  حسم ون هس وتناحم ة،    

كمااال تساااع  لإحاااران  سااات  لا  تقد ااا   ااا  تجسااايد إ ا ة احتغييااار احتااا  تعتبااار  ااا  اح قااال احاااراهن  ااا    -
  ست  لا قلعدي  ضع،ف  ع عل  ل. 

 لإرترات،ج،لتهل  ل م ،هدا هل وتدع    خد    رييأل ع ر  ن أع ار احتغ   وتأت  هذه احمسلع  حت قيق 
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