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 شكر وعرفان

 إتماـ عمى وأعانني والس داد، الت وفيؽ ووىبني العمـ، بنعمة عمي   أنعـ الذي لله لحمدا

 .البحث ىذا

 الد كتور الأستاذ إلى والاحتراـ، الت قدير وجميؿ الامتناف، وعظيـ الش كر بجزيؿ أتقد ـ

ؿ الذيبف عطالله العممي   دعمو وعمى البحث، ىذا عمى الإشراؼ بقبوؿ تفض 

 أف وتعالى سبحانو الله أسأؿ أف إلا   فضمو اتجاه أجدني فلا مة،القي   وتوجيياتو

 .وعممو عممو في يبارؾ وأف الجزاء، خير عن ي يجزيو

 مف سيبدونو ما عمى المناقشة لجنة أعضاء إلى والت قدير الش كر بجزيؿ أتقد ـ كما

تماـ الخمؿ، إصلاح في لي عونا تعالى الله شاء إف ستكوف والت ي توجييات  وا 

ثراء لن قص،ا  .مفيد ىو ما بكؿ   البحث وا 

 .غرداية بجامعة الأفاضؿ أساتذتي اليدى، منارات إلى أيضا موصوؿ الش كر

 الفضؿ لو كاف ومف دربي، أنار مف كؿ   إلى والعرفاف الت قدير بخالص أتقد ـ كما

 .الكريميف والدي تعميمي في

لى  . وبعيد قريب مف ساعدني مف كؿ   وا 

 .العالميف رب   لله والحمد جزاء خير جميعا عن ي الله فجزاىـ



 

 

 ممخص الدراسة

وتحسػػيف لقػػد قامػػت الدولػػة الجزابريػػة، بتحديػػد العديػػد مػػف اسليػػات لتطػػوير تسػػيير المرافػػؽ العموميػػة  

أىػـ أداة فػي حيػاة  يػرتبط مػ ، وىػذا القطػاع ركيػزة قيػاـ سياسػات الدولػةالخدمات المقدمة للأفراد، كونػو يعػد 

، وقػػد خطػػت وذلػػؾ باعتبارىػػا وسػػيمة مػػف وسػػابؿ تقػػديـ الخدمػػة العموميػػةي الوظيفػػة العموميػػة الأفػػراد ألا وىػػ

القػانوف المعمػوؿ الجزابر العديد مف الخطوات الميمة في تطوير ىذيف القطاعيف إلى أف توصمت لصػياغة 

وظيػؼ الػذي تػـ مػف خلالػو إدخػاؿ العديػد مػف الإصػلاحات عمػى نظػاـ الت 60-60بو حاليا ألا وىو الأمر 

 تسيير المرافؽ العمومية.والتي بدورىا تنعكس إيجابا عمى 

والجزابػػػػر بػػػػدورىا ومػػػػا تشػػػػيده مػػػػف تطػػػػورات وتحػػػػولات فػػػػي شػػػػتى الميػػػػاديف خاصػػػػة عمػػػػى الجانػػػػب  

سػػواء عمػػى المسػػتوى الاقتصػػادي يفػػرض عمييػػا بالضػػرورة أف يػػ دي قطاعيػػا العمػػومي بشػػكؿ فعػػاؿ ومميػػز 

 لة مربوط بخدماتو.الداخمي أو الخارجي، لأف كفاءة الدو 

 ، موظؼ عاـ.60-60مرفؽ عاـ، وظيفة عمومية، تسيير المرافؽ العامة، أمر  الكممات المفتاحية:

Abstract 

 The Algerian State has identified many mechanisms for the development of the 

operation of public facilities and the improvement of services for individuals, as it is the 

basis for the establishment of state policies, and this sector is linked to the most 

important tool in the lives of individuals, namely the public service, as a means of 

providing public service, and Algeria has taken many important steps in the 

development of these sectors until it has come to the drafting of the current law, namely, 

the order 06-03 through which many reforms have been introduced on The employment 

system, which in turn has a positive impact on the operation of public facilities. 

 Algeria, in turn, and its developments and transformations in various fields, 

particularly on the economic side, necessarily require it to perform its public sector 

effectively and distinctively, both internally and externally, because the efficiency of the 

State is linked to its services. 
Keywords: Public facility, public function, utility management, order 06-03, public 

servant.
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 توطئة .2

يتمثػػػؿ التطػػػور الحضػػػاري فػػػي كيػػػؼ أف الدولػػػة تتػػػدخؿ فػػػي جميػػػ  الميػػػاديف سػػػواء الاقتصػػػادية أو  

أصػبحت المسػ وليات والالتزامػات الممقػاة عمػى السياسية أو الاجتماعية، في ظؿ التطور الجاري في العػالـ 

لممػواطنيف مػف خػلاؿ  الإداريةواضحة، فالدولة تعتمد في عكس كفاءتيا عمى إرضاء الرغبات عاتؽ الدولة 

 يعد الركيزة الأساسية لقطاع المرافؽ العامة.قطاع الوظيفة العمومية، والذي بدوره 

ولػى لتقػديـ وذلؾ لأنيا تعد وتعتبر الوسيمة الأتعد الوظيفة العمومية جزء لا تجزء مف حياة الأفراد،  

العامػػة والتػػي ىػػي بػػدورىا تجسػػد  ارةالإدا يمكػػف القػػوؿ بأنيػػا تمثيػػؿ لعمػػؿ الخػػدمات العموميػػة لممػػواطنيف، كمػػ

فيػػذا القطػػاع يسػػعى بػػدوره لإرضػػاء كػػؿ رغبػػات الأفػػراد بحيػػث تقػػاس فعاليػػة الإدارة وكفاءتيػػا واجيػػة الدولػػة، 

ولا ييػػػتـ بالجانػػػب الربحػػػي لأف جػػػؿ ىػػػذه الخػػػدمات تعػػػد بقػػػدر الرضػػػا عنيػػػا، فيػػػذا القطػػػاع بػػػدوره لا يسػػػعى 

 وؿ التي تعترؼ بقطاع الوظيفة العمومية.مجانية وفي أغمب التشريعات عمى مستوى الد

إف لنظريػػة المرفػػؽ العمػػومي مكانػػة بػػارزة فػػي القػػوانيف الإداريػػة، فػػالعقود الإداريػػة والأمػػواؿ العامػػة  

أساسػػيا ىػػذه الفكػػرة، لػػذلؾ يعتبػػر المرفػػؽ العػػاـ الأسػػاس الػػذي والمسػػ ولية الإداريػػة والمػػوظفيف العمػػومييف، 

لكونػػو يمثػػؿ وف الإداري، الػػذي يتمحػػور أساسػػو حػػوؿ الموظػػؼ العمػػومي قامػػت عميػػو نظريػػات ومبػػاد  القػػان

 مظيرا أساسي لتدخؿ الدولة لإشباع الحاجات العامة للأفراد.

أساس العمؿ الإداري الحكػومي، وذلػؾ لأف الإدارة  العموميةالجزابر بدورىا تعتبر الوظيفة  ةإف دول 

لػػػذلؾ أصػػػب  وميػػػة ب يػػػت إرضػػاء رغبػػػات الأفػػػراد العامػػة فييػػػا تػػػ دي خدمػػػة ميمػػػة فػػي تقػػػديـ الخػػػدمات العم

القطاع العاـ في الجزابر مرىوف بمدى فعالية والتزاـ الموظؼ العمومي في المرافؽ العامة في تقػديـ أفضػؿ 

للأفػراد، ثػـ إف الجزابػر ومنػذ الاسػتقلاؿ عرفػت العديػد مػف التطػورات فػي كػؿ الميػاديف سػواء عمػى الخدمات 

جػػزء مػػف ىػػذا التطػػور الػػذي الاقتصػػادية أو القانونيػػة، فكػػاف لموظيفػػة العامػػة  مسػػتوى الأنظمػػة السياسػػية أو

 حصؿ في البلاد.
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مرة بعدة مراحؿ ارتبطت ىػذه التطػورات بكػؿ مػا شػيده قطػاع الوظيفػة المرفؽ العمومي في الجزابر  

 العمومية، سف الوظيفة العمومية تعتبر ركف قانوني وأساسي في المرفؽ العاـ.

 الإشكالية .0

ف خلاؿ التقديـ السابؽ يمكف طرح الإشػكالية التػي سػيتـ الإجابػة عمييػا مػف خػلاؿ عناصػر ىػذا وم 

 العمؿ، حيث تتمثؿ في:

 العامة؟ الوظيفة نظـ مباد  تقتضيو ما وفؽ العمومية مرافقيا تسيير في الجزابر وفقت مدى أي إلى

 الأسئمة الفرعية .3

 فرعية التالية:ومف الس اؿ الربيسي لمبحث يمكف طرح التسا لات ال

 ما ىي المرافؽ العامة؟ وما ىي خصابصيا؟ 

  مف ىو الموظؼ العاـ؟ 

 ما ىي الوظيفة العمومية؟ وكيؼ تطورت في الجزابر؟ 

 فرضيات الدراسة .4

للإجابػػػة عػػػف التسػػػا لات السػػػابقة يسػػػتدعي وضػػػ  جممػػػة مػػػف الفرضػػػيات التػػػي يمككػػػف اخضػػػاعيا  

 مثؿ في النقاط التالية:، حيث تتللاختبار والتحميؿ مف خلاؿ ىذا البحث

  المرافؽ العامةتيتـ الجزابر بتطوير قطاع. 

  تحسيف قطاع الخدمات العامة.الجزابر تطوير و تحاوؿ 

  اسػػػتمرار الإصػػػلاحات فػػػي قطػػػاع الوظيفػػػة العامػػػة يسػػػاعد فػػػي تطػػػوير وتحسػػػيف خػػػدمات المرافػػػؽ

 العامة.
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 أىمية الموضوع .5

بكػػػؿ مػػػا ىػػػو متعمػػػؽ بالوظيفػػػة العموميػػػة  ىػػػذا الموضػػػوع فػػػي كونػػػو يحػػػاوؿ الإحاطػػػةتبػػػرز أىميػػػة  

حاجػػػات العمػػػاد الربيسػػػي فػػػي اسػػػتمرار سػػػيرورة المرافػػػؽ العامػػػة والتػػػي بػػػدورىا تسػػػاىـ فػػػي تمبيػػػة باعتبارىػػػا 

 ومتطمبات الشعب.

إبػػػراز القيمػػػة القانونيػػػة لمموظػػػؼ العػػػاـ، وذلػػػؾ لأف الدولػػػة مسػػػاىمة فػػػي إشػػػباع حاجػػػات الأفػػػراد المتكػػػررة  -

 المرافؽ العامة.يعتمد عمى والمتجددة، كوف ذلؾ 

 محاولة إبراز مدى مساىمة قطاع المرافؽ العمومية في توفير مناصب الش ؿ الدابمة.كذلؾ  -

 بمختمؼ جوانب الوظيفة العمومية مف خلاؿ جم  أكبر قدر ممكف مف المعرفة العممية. الإلماـمحاولة  -

 يساعد في البحث في دراسات أخرى. لكي يصب  ىذا الموضوع كمرج محاولة إثراء البحث العممي  -

 أسباب اختيار الموضوع .6

 : الأسباب الموضوعيةأ. 

مػف الػدوؿ التػي لا تػزاؿ تعػاني مػف لاثػار الاسػتعمار، وذلػؾ مػف خػلاؿ التبعيػة، لػذلؾ تعتبر الجزابر  

لمدراسػػػة لػػػذلؾ يمكػػػف جمػػػ  ، وىػػػذا الموضػػػوع يػػػدعو وىػػػي فػػػي تطػػػور مسػػػتمرحديثػػػة النشػػػأة قوانينيػػػا تعتبػػػر 

 باب الموضوعية في النقاط التالية: الأس

 المرافؽ العامة كأساس لسيرورة جؿ القطاعات في الدولة.محاولة توضي  أىمية  -

 .العموميةمحاولة توضي  أىمية الموظؼ العاـ في قطاع الوظيفة  -

مػف طػرح أكبػر قػدر محاولة الإلماـ بمختمؼ جوانب قطاع المرافػؽ العامػة والوظيفػة العموميػة مػف خػلاؿ  -

 المعمومات حوليما.
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 ب. الأسباب الذاتية

 والتي يمكف عكسيا في النقاط التالية: إف اختيار ىذا الموضوع يعود لمعديد مف الأسباب  

 محاولة معرفة المزيد عف قطاع الوظيؼ العاـ. -

 الإلماـ والإحاطة بكؿ خفايا المرافؽ العامة. -

 إثراء الرصيد العممي. -

العمؿ لقابمة المصػادر المعتمػدة لمسػاعدة اسخػريف عمػى البحػث أكثػر فػي المواضػي  محاولة إضافة ىذا  -

 المتعمقة بيذا الموضوع.

 حدود الدراسة .7

بعػد الاسػتقلاؿ السياسػي والج رافيػا لدولػة الجزابػر عمػى الفتػرة الممتػدة  الدراسػة تقتصػر ىػذه :الإطار الزماني

 حتى وقت نشر ىذه الدراسة.

 منظػػػور مػػف الجزابػػر فػػػي العموميػػة المرافػػؽ تسػػػييرىػػذه الدراسػػػة حػػوؿ موضػػوع  تتمحػػور الإطااار المكااااني:

 .العامة الوظيفة نظـ أدبيات

 أدبيات الدراسة .8

والتػػػػدقيؽ فػػػػي المعمومػػػػات ومػػػػف خػػػػلاؿ المسػػػػ  إف موضػػػػوع بحثنػػػػا يسػػػػتوجب الكثيػػػػر مػػػػف البحػػػػث  

وضػػػوع دليػػػؿ عمػػػى أف البيبميػػػوغرافي الػػػذي شػػػمؿ العديػػػد مػػػف المصػػػادر تبػػػيف أف كثػػػرة المراجػػػ  فػػػي ىػػػذا الم

لمموضوع أىمية كبير سواء عمى الصعيد الدراسي أو الاجتماعي عمى أرض الواق ، لػذلؾ يمكػف شػمؿ أىػـ 

 الدراسات التي استعممت في ىذا العمؿ في النقاط التالية:
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ة العاماة فاي الجزائار وأثرىاا عماى أداء المرفاق العاام، أولا: دراسة كدروسي محاي الادين، إصالاح الوظيفا

ماسااتر فااي العمااوم دراسااة حالااة العيااادة المتعااددة الخاادمات الشااييد عباااس مصااطفى  سااعيدة ، مااذكرة 

دارة الجماعاااات المحمياااة، جامعاااة د.ماااولاي الطااااىر، ساااعيدة، الجزائااار،  السياساااية، تخصاااص: تسااايير وا 

0726-0727: 

وكيؼ كػاف يا حاولت ىذه الدراسة معالجة موضوع الوظيفة العامة في الجزابر وذلؾ بإظيار مراحم 

عمػػى ىػػذه المراحػػؿ، وقػػد كػػاف أثػػر واضػػ  عمػػى أداء المرفػػؽ العمػػومي، وأىػػـ مػػا جػػاء فييػػا شػػرح مفصػػؿ ليػػا 

 ممخص الدراسة فييا عمى النحو التالي:

 العمػومي المرفػؽ أداء عمػى واضػ  اثػر ليػا كاف مراحؿ عدة الجزابر في العامة الوظيفة شيدت لقد 

 القػػػانوف صػػػدور غايػػػة إلػػػى الفرنسػػػية، بػػػالقوانيف العمػػػؿ تمديػػػد الاسػػػتقلاؿ بعػػػد الانتقاليػػػة الفتػػػرة فػػػي تػػػـ حيػػػث

 وتنظيميػػا العامػػة المرافػػؽ لسػػير قويػػة دفعػػة أعطػػى والػػذي 00/300 رقػػـ العموميػػة لموظيفػػة العػػاـ الأساسػػي

 مف تأثيرات المرحمة الانتقالية. جيااخر إ

 رقػػػـ لمعامػػػؿ الأساسػػػي نوفالقػػػا إصػػػدار تػػػـ الميػػػاديف شػػػتى فػػػي الاشػػػتراكي الػػػني  انتيػػػاج بعػػػد لكػػػف 

 صػدور غايػة إلػى الش ؿ، عالـ ووحد القانوف بيذا قطاعاتيا بمختمؼ الوظابؼ جمي  اصبغ الذي 87/31

 العموميػة والييبػات والم سسػاتلػلإدارات  العػاـ الأساسي القانوف والمتضمف 78/85 رقـ التنفيذي المرسوـ

 العامػػػة لممرافػػػؽ خصوصػػػية عطػػػاء الاشػػػتراكي ي الػػػن عػػػف لمتخمػػػي تمييػػػد يعتبػػػر الػػػذي الإداري الطػػػاب  ذات

 .الإدارية

وأخيرا تـ الإعػلاف عػف مرحمػة إصػلاح الوظيفػة العموميػة بصػدور القػانوف الأساسػي العػاـ لموظيفػة  

وىي أيضا مرحمة تجسيد الانفتاح الاقتصادي حيػث  1660جويمية  38الم رخ في  60/60العمومية رقـ 

 والمرافؽ الاقتصادية. ف المرافؽ العامة ذات الطاب  الإداريتـ بموجب ىذه المرحمة التمييز بي
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بممزوزي مبروكة، فاعمية تقمد الوظائف الإدارة العمومية بين الكفاءة والتأىيل دراسة حالة ثانيا: دراسة: 

داري، ، مذكرة )مديرية الضرائب لولاية ورقمة( ماساتر فاي العماوم السياساية، تخصاص: تنظايم سياساي وا 

 .0725دي مرباح، ورقمة، الجزائر، جامعة قاص

تناولت ىذه الدراسة موضوع متعمؽ بدراستنا ىذه مػف حيػث الوظيفػة العموميػة وتأثيرىػا عمػى قطػاع  

خلاؿ التركيز عمى الوظيفة العمومية ودورىا الكبيػر فػي تطػوير قطػاع الإدارات  وذلؾ مف ةفؽ العمومياالمر 

 ية تكويف الموظفيف.محاولة تسميط الضوء حوؿ أىمالعمومية وكذلؾ 

حيػػػث تحتػػػؿ ىػػػذه العمميػػػة أىميػػػة كبيػػػرة وعمػػػى جميػػػ  الميػػػاديف وخاصػػػة المرافػػػؽ العامػػػة باعتبارىػػػا  

مف خلاؿ تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية، وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ الأىػداؼ المس وؿ الأوؿ عف وظابؼ الدولة 

لزامػػػا عمػػػى الإدارات حسػػػف انتقػػػاء  مػػػف الإدارات بالفعاليػػػة المطموبػػػة، ولإنجػػػاح ىػػػذه الأفكػػػار كػػػاف المرجػػػوة

الموظفيف ومف ثـ تطويرىـ و تكوينيـ، سف الجياز الإداري يعتبر المحور الربيسي التي تعتمد عميو الدولة 

مف أجؿ تنفيذ سياساتيا، بحيث أف ىذا الجياز ىو المكمؼ الأوؿ والذي يق  عميػو عبػ  كؿ القطاعات في 

 تحقيقيا.

(، دراساة حالاة )مصافاة أسابع أدرار-مومياة، لتوظياف فاي المؤسساات العحدادي عمر، سياسات اثالثا: 

، جامعااة أحمااد درايااة، أدرار، مااذكرة ماسااتر فااي العمااوم السياسااية، تخصااص: تنظيمااات إداريااة وسياسااية

 .0707الجزائر، 

معالجػػػة موضػػػوع ميػػػـ بالنسػػػبة لدراسػػػتنا ىػػػذه وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ إبػػػراز أىميػػػة حاولػػػت ىػػػذه الدراسػػػة  

تمحػورت حػوؿ كػؿ مػا يتعمػؽ بالوظيفػة حيػث أف ىػذه الدراسػة ظيؼ في الم سسػات العموميػة، سياسات التو 

العموميػػة وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ إعطػػاء نظػػرة شػػاممة حػػوؿ تطػػور نظػػـ الوظيفػػة العموميػػة فػػي الجزابػػر، مػػ  ذكػػر 

 ؿ تطورىا.التفاصيؿ حوؿ كيؼ كانت مراح
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فػي الجزابػر وكيػؼ مػرت مراحػؿ  أيضا محاولة إبراز أىمية الم سسػات فػي تطػوير قطػاع التوظيػؼ 

وكيػػػؼ تطػػػورت سياسػػػيات التوظيػػػؼ فػػػي الجزابػػػر مػػػ  تطػػػور الم سسػػػات بعػػػد الاسػػػتقلاؿ وحتػػػى يومنػػػا ىػػػذا 

 توضي  لمحياة المينية لمموظؼ العاـ في الم سسة العمومية.

 ، ماذكرة حقاوق،دراسة: مخموفي إيمان، الحقوق المالية لمموظاف العماومي فاي التشاريع الجزائاري رابعا:

 0727تخصص: إدارة ومالية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، 

يكمػػف فػػي إبػػراز القػػوانيف التشػػريعية لموظيفػػة العموميػػة فػػي الجزابػػر، حيػػث تػػـ جػػوىر ىػػذه الدراسػػة  

تناوليا مػف جانػب التشػري  والنصػوص القانونيػة المختمفػة وذلػؾ بتوضػي  لمفيػوـ الموظػؼ العػاـ مػف خػلاؿ 

وكيػػؼ أف ىػػذا الأمػػر يمػػن  صػػفة الموظػػؼ العػػاـ والػػذي بػػدوره مػػؽ بالوظيفػػة العموميػػة المتع 60/60الأمػػر 

 يحتوي عمى حقوؽ وواجبات والتي تـ يستمدىا مف مركزه القانوني.

أيضا محاولة تسميط الضوء حوؿ حقوؽ الموظؼ العمػومي أثنػاء تأديتػو لميامػو وبعػد التقاعػد، مػ   

التػػػي بػػػدورىا تتطمػػػب وتتضػػػمف تسػػػوية الوضػػػعة القانونيػػػة حقوقػػػو وخاصػػػة الماديػػػة منيػػػا و توضػػػي  لجميػػػ  

 لمموظؼ بعد التقاعد.

 منيج الدراسة .9

إف المني  يعتبر طريؽ الوصوؿ إلى الدراسة العممية الصحيحة كما يعتبػر إحػدى الوسػابؿ التػي لا  

زه عمى والاقتصادية بتركي الاجتماعيةناحية يقوـ البحث بدونيا، ونظرا لتخصيص مجاؿ ىذا البحث عمى ال

قطػاعيف يعػػداف عمػػاد وأسػػاس قيػػاـ الدولػػة ألا وىمػػا قطػاع الوظيفػػة العموميػػة والمرافػػؽ العامػػة، وليػػذا توجػػب 

 استعماؿ أكثر مف مني  واحد معيف لحؿ إشكالية ىذه الدراسة.

وللإجابة يستوجب استعماؿ منيجيف أساسييف المني  الوصفي والتحميمي، إف موضوع ىذه الدراسة  

استعمؿ المني  الوصػفي فػي الجانػب النظػري الػذي يحتػوي عمػى التعريفػات المطروحة سابقا  الإشكاليةعف 
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فػػي تحديػد كيفيػػة تطػور الوظيفػة العموميػػة فػي الجزابػػر، وكيفيػة تسػػيير  وعمػى الخصػابص والمػػني  التحميمػي

 المرافؽ العامة حسب قوانيف الوظيفة العمومية.

 الإطار النظري .27

قتراب البنابي الوظيفي، والاقتراب النسػقي ومػدخؿ حية النظرية عمى الاستعتمد ىذه الدراسة مف النا 

 السياسة العامة.

 الإطار المفاىيمي .22

لمعالجػػػػة المفػػػػاىيـ التػػػػي تتناوليػػػػا ىػػػػذه الدراسػػػػة والابتعػػػػاد عػػػػف التعمػػػػيـ وأف تكػػػػوف الدراسػػػػة أكثػػػػر  

 توضي  بعض المصطمحات وسردىـ كتعريفات إجرابية وىي كالتالي:موضوعية وجب 

وفير ىو مصطم  يستعمؿ في تحديػد جػزء مػف كيػاف الدولػة والػذي بػدوره يركػز عمػى تػ القطاع العمومي: -

 الخدمات الأساسية لممواطنيف.

ىػػو كػػؿ فػػرد تػػـ صػػدور قػػرار بحقػػو مػػف قبػػؿ سػػمطة مختصػػة فػػي وظيفػػة منتظمػػة لخدمػػة  الموظااف العااام: -

 المرفؽ العاـ، والذي بدوره تديره الدولة.

أشػػػػخاص طبيعيػػػػيف أو معنػػػػوييف فػػػػي الدولػػػػة أو أحػػػػد فروعيػػػػا ىػػػػي خدمػػػػة ي دييػػػػا  ة:الوظيفااااة العمومياااا -

، والػذيف تتػألؼ مػنيـ إدارة الدولػة المسػيرة لممرافػؽ ومصالحيا، حيػث يػ دي نشػاطو فػي نطػاؽ قػانوني معػيف

 العمومية.

رضػػاء رغبػػات المصػػمحة العامػػة،  المرافااق العموميااة: - ىػػو كػػؿ م سسػػة أو مشػػروع ييػػدؼ إلػػى تحقيػػؽ وا 

 يكوف نشاطو دوما خاضعا لقوانيف منشأة مف قبؿ السمطات العميا.و 
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 تبرير الخطة .20

للإجابة عف الإشكالية والأسبمة الفرعية، ولموقوؼ عمى صػدؽ الفرضػيات المتبنػاة فػي ىػذه الدراسػة  

بحيػث أف كػؿ فصػؿ يحتػوي عمػى تمييػد  كؿ فصؿ يحتوي عمػى مبحثػيف،فصميف تـ تقسيـ ىذا البحث إلى 

 ، بحيث أف خطة البحث جاءت عمى النحو التالي:ؿ مبحث مقسـ إلى ثلاثة مطالبوك وخلاصة

 مقدمة -

 الفصؿ خلاصة -

 .مفاىيمية إحاطة: العامة الوظيفة ونظـ العمومية المرافؽالفصؿ الأوؿ:  -

 .العمومية المرافؽ ماىية: الأوؿ المبحث -

 .العمومي المرفؽ مفيوـ: الأوؿ المطمب -

 .العامة المرافؽ أنواع: الثاني المطمب -

 .العامة المرافؽ وأىداؼ أىمية عناصر،: الثالث المطمب -

 .العمومية الوظيفة: الثاني المبحث -

 .العاـ الموظؼ مفيوـ: الأوؿ المطمب -

 .العمومية الوظيفة مفيوـ: الثاني المطمب -

 .بينيما والفرؽ وخصابصيا العمومية الوظيفة أنظمة: الثالث المطمب -

 يدتمي -

 العامػة الوظيفػة نظػـ خػلاؿ مػف الجزابػر فػي العموميػة المرافػؽ لسيرورة تحميمية تتبعية دراسة: الثاني الفصؿ

 .المطبقة

 .الجزابر في العمومية الوظيفة نظاـ تطور: الأوؿ المبحث -

 .3555-3501 العمومية لموظيفة الانتقالية المرحمة: الأوؿ المطمب -
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 .3587-3500 بيف ما ممتدة والتكيؼ يرالتطو  مرحمة: الثاني المطمب -

 .3575-3587 مف امتدت الش ؿ عالـ توحيد مرحمة: الثالث المطمب -

 صعوبات البحث .23

مف خلاؿ البحث في موضوع ىذه الدراسة ومحاولة أي بحث عممي لا يكاد يخمو مف الصعوبات و  

ي تخدمػػػو قػػػد تواجيػػػؾ بعػػػد إيجػػػاد المعمومػػػات التػػػالإلمػػػاـ بكػػػؿ مػػػا يتعمػػػؽ بيػػػذا الموضػػػوع وكػػػذلؾ محاولػػػة 

 الصعوبات يمكف تمخيص أىميا فيما يمي:

  المتخصصػػػة فػػػي مت يػػػرات الموضػػػوع ممػػػا يصػػػعب عمميػػػة إيضػػػاح المفػػػاىيـ كثػػػرة المراجػػػ  والمصػػػادر

 الدقيقة وحسب موضوع الدراسة.

  المكتبػات الخاصػة منيػا وحتػى العموميػة وذلػؾ تماشػيا مػ  الإجػراءات و غمؽ جؿ مراكػز البحػث العممػي

 .35قابية لمحد مف تفشي جابحة كوفيد الو 

  صػػعوبة ربػػط الأفكػػار المتعمقػػة بػػيف الوظيفػػة العموميػػة والمرفػػؽ العػػاـ وذلػػؾ نتيجػػة للإصػػلاحات الكثيػػرة

 الدولة.التي قامت بيا الدولة لتطوير ىذيف القطاعيف الميميف في 



 

 

 الوظيفة ونظم العمومية المرافق: الأول الفصل
 مفاىيمية إحاطة: العامة
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 تمييد

، وذلػؾ لأف الإداريميػداف القػانوف مف الأفكار التي تعطي أىمية كبيرة فػي إف فكرة المرافؽ العامة  

كما يمكف القوؿ بأنيػا أغمب النظريات والقواعد التي أنشأىا القضاء الإداري تعتمد عمى فكرة المرفؽ العاـ، 

 لمعامة.الدلالة والإشارة الإيجابية لنشاط إدارة أي م سسة والتي بدورىا تسعى لتقديـ الخدمات 

 سسػػات والإدارات العموميػػة عمػػى اختلافيػػا، فػػلا يمكػػف إف الموظػػؼ ىػػو العنصػػر الأساسػػي فػػي الم 

لترتيػب وتنظػيـ عمػؿ ، لػذلؾ فػالإدارة تسػعى دومػا دوف وجػود مػوظفيفتصور تسيير أي مف المرافػؽ العامػة 

والموظػػؼ العػػاـ  العموميػػةونظػػرا للارتبػػاط الموجػػود بػػيف الوظيفػػة موظفييػػا وفػػؽ مػػا يحتاجػػو المرفػػؽ العػػاـ، 

 .العموميةتوضي  ماىية الوظيفة وـ الموظؼ العاـ مف ثـ وجب تسميط الضوء عمى مفي

 وللإحاطة بالمفاىيـ قيد الدراسة جاء تقسيـ ىذا الفصؿ عمى النحو التالي: 

 العمومية المرافق ماىيةالمبحث الأول:  -

 العموميةماىية الوظيفة المبحث الثاني:  -
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 المبحث الأول: ماىية المرافق العمومية

أنيػا "بػدأت تتبمػور خػلاؿ فؽ العمومية أو المرفؽ العاـ إلى العصػور الوسػطى حيػث تعود فكرة المرا 

الفتػرة الممتػدة بػػيف بػروز النيضػػة وبدايػة الثػػورة الصػناعية، وأخػػذت مفيوميػا التقميػػدي فػي ظػػؿ شػيوع الدولػػة 

ف ، ولمبحػث فػػي ىػذا المجػػاؿ وجػب تبيػػا1الحارسػة لكنيػػا سػرعاف مػػا عرفػت مشػػاكؿ مػف خػػلاؿ دولػة الرعايػػة"

 تعريفو وعناصره واستعراض أنواعو ونظمو القانونية. 

 مفيوم المرفق العموميالمطمب الأول: 

 تكتسػييا التػي الأىميػة رغػـ الإداري القػانوف فػي الشػابكة المفاىيـ أبرز مف العاـ المرفؽ مفيوـ يعد 

 والسياسػػػػية صػػػػاديةالاقت منيػػػػا المعطيػػػػات مػػػػف بػػػػالكثير لارتباطيػػػػا نظػػػػرا الإداري، لمنظػػػػاـ معيػػػػار باعتبارىػػػػا

 إلى العاـ المرفؽ مفيوـ تحديد في يمجأ ما عادة والقضاء الفقو فإف ولذلؾ الدولة، في السابدة والاجتماعية،

 2.الموضوعي والمعيار العضوي المعيار ىما أساسييف معياريف استعماؿ

 الاداريػة والعقػود العموميػوف، فػالموظفوف الإداري القانوف في بارزة مكانة العاـ المرفؽ نظرية تحتؿ 

 3.العاـ المرفؽ فكرة ومرجعيا مردىا العامة، والاش اؿ الادارية والمس ولية العامة والأمواؿ

وقبؿ التطرؽ إلى تعريفات المرافػؽ العامػة وجػب توضػي  معنػى مصػطم  المرافػؽ أو المرفػؽ حيػث  

تػػالي: "المرفػػؽ فػػي الم ػػة بحيػػث ورد عمػػى الشػكؿ الجػاء فػػي القػػاموس الجديػػد لمطػػلاب تعريػؼ ل ػػوي لممرفػػؽ 

قولػػو تعػػالى: فػػي ، كمػػا أف ىػػذا المصػػطم  قػػد جػػاء فػػي القػػرلاف الكػػريـ وذلػػؾ 4ىػػو مػػا ينتفػػ  بػػو ويسػػتعاف بػػو"

                                                        
  0. ص 1616، الجزابر،  1سمية، محاضرات في قانوف المرافؽ العامة، مطبوعات جامعة سطيؼ  د. شاكري 1

 168. ص1661، 3بعمي محمد الص ير، الوجيز في القانوف الإداري، النشاط الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزي ، عنابة، ط 2

 148. ص1613، الجزابر، 61، ع8والسياسية، ـد. ميلاس محمد الزيف، مجمة دابرة البحوث والدراسات القانونية  3

 3684. ص3553، 0عميو بف ىادية، القاموس الجديد لمطلاب، الم سسة الوطنية لمكتاب، الجزابر، ط 4
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 مِنهْ كمُْلَ وَيُهيًَِّْ رَحمَْتِهِ مِهْ رَبُّكمُْ لَكمُْ ينَْشُرْ الْكَهْفِ الًَِ فَاْوُوا اللَّهَ اِلَّا يعَْبدُُونَ ومََا اعْتَزلَْتمُُىهمُْ واَِذِ﴿

 .1وىو "ما ترفقوف مف غذاء وعشاء أي ترفقوف تمبية لحاجاتكـ مف طعاـ"، [26]الكيف:  ﴾مِرْفَقًا امَْرِكمُْ

 مػا وىػي: المدينػة مرافػؽ ومنػو ويسػتعاف، وينتفػ  بػو ي رتفػَؽ مػا: ىػو المَرْفِؽ  فػ قاموس المعجـ الوسيطأما في 

  .ضاءةوالإ والشرب النقؿ كأَجيزة عامة السكاف بو ينتف 

 2.مَرافِؽ والجم :. العضد في الذراع مَوْصِؿ   والمَرْفِؽ   .وي تَّكأ   عميو ي رْتَفَؽ   ما والمَرْفِؽ  

تعددت التعريفات التي وردت فػي شػأف المرافػؽ العامػة ويرجػ  ذلػؾ إلػى  تعريف المرفق العام اصطلاحا: -

 الي:اختلاؼ الأنشطة والمياـ التي تقوـ بيا المرافؽ عمى النحور الت

"ىػػي المنظمػػات التػػي تمػػارس نشػػاطيا فػػي خدمػػة الدولػػة مػػف أجػػؿ تمبيػػة الحاجػػات العامػػة لأفػػراد المجتمػػ   -

 .3وتحقيؽ الصال  العاـ"

ىي الييبات الإدارية العامة التي يتـ مف خلاليا القياـ بنشاط إداري بيػدؼ تحقيػؽ المصػمحة العامػة فػي  -

الجميػور، وتختمػؼ ىػذه الخػدمات بػاختلاؼ الخػدمات التػي  المجتم  التي تتمثؿ في تقديـ خدمات يحتاجيػا

 .4يحتاجيا الأفراد في منطقة معينة مثؿ المستشفيات والجامعات

يقصػد بػػالمرفؽ العػػاـ تبعػػا ليػػذا المعنػػى كػػؿ منظمػػة عامػػة تنشػػبيا الدولػػة وتخضػػ  لإدارتيػػا بقصػػد تحقيػػؽ  -

 لأنيػا عامػة وغيرىػا مرافػؽ والػدفاع مػفوالأ القضػاء مرفػؽ مػف كػؿ اعتبػار جػاز ىنا ومف، حاجات الجميور

 5.لمجميور خدمة أداء ب رض الدولة أنشأتيا منظمات

                                                        
 0. ص1638بوطيب عماد الديف، النظاـ القانوني لممرافؽ العمومية، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص: قانوف إداري، جامعة بسكرة،  1

 مى موق  المعاني، تحت عنواف تعريؼ ومعنى المرفؽ في قاموس المعجـ الوسيطمتوفر ع 2
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/1613/67/60 عمى الساعة 16:36  /المرفؽ :   أطم  عميو يوـ

 058. ص3578، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، القاىرة، ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري 3

 350. ص3555، 3، طالإسكندريةمصطفى أبو زيد الفييـ، الوسيط في القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية،  4

 0. ص1637فاضؿ إلياـ، محاضرات في القانوف الإداري، مطبوعات جامعة قالمة، الجزابر،  5

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/المرفق/
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وتخضػػ  لنظػػاـ قػػانوني غيػػر  المجتمػػ ،لتحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة فػػي  بأنشػػطةىػػي أجيػػزة حكوميػػة تقػػوـ  -

 1مألوؼ في القانوف العادي المطبؽ عمى الأفراد.

وىػـ كػاستي: المعيػار العضػوي  ،يفر اف وفػؽ معيػكػاولممرفؽ العػاـ تعريػؼ وضػعو فقيػاء القػانوف، و  

ولحػػػػد وقػػػػت إنشػػػػاء ىػػػػذا العمػػػػؿ توجػػػػد المعيػػػػار الموضػػػػوعي أي الػػػػوظيفي أو المػػػػادي، إلا أف أي الشػػػػكمي، 

ولػػذلؾ يقػػوؿ الػػدكتور محمػػد الصػػ ير فػػي كتابػػو الػػوجيز فػػي  ،صػػعوبة فػػي اتفػػاؽ الفقيػػاء عمػػى تعريػػؼ واحػػد

لعاـ مف أبرز المفاىيـ الشابكة في القانوف الإداري رغػـ الأىميػة التػي القانوني الإداري "يعد مفيوـ المرفؽ ا

معيار لمنظاـ الإداري، نظرا لارتباطيا بالكثير مف المعطيات منيا الاقتصادية والسياسية  اتكتسييا باعتبارى

العػاـ إلػى  والاجتماعية، السابدة في الدوؿ، ولذلؾ فإف الفقو والقضاء عادة ما يمجأ في تحديد مفيوـ المرفؽ

ويوجػػد مػػف يقسػػميا إلػػى ثػػلاث  2"اسػػتعماؿ معيػػاريف أساسػػييف ىمػػا المعيػػار العضػػوي والمعيػػار الموضػػوعي

اف التعريفات إلا أنو يمكف القوؿ وىي العضوي والمادي والمعيار المركب أي المختمط أو المزدوج، معايير 

  وىي كاستي:التالية ىي ما اتفؽ عميو الفقياء 

 3ىي نشاط يتحتـ عمى السمطة القياـ بو لتحقيؽ التضامف الاجتماعي"." :الفقو الفرنسي -

"ىػػي كػػؿ نشػػاط تقػػوـ بػػو الإدارة العامػػة أو تعيػػد بػػو لأحػػد الافػػراد ليتػػولى إدارتػػو تحػػت  الفقااو الجزائااري: -

 4إشرافيا ورقابتيا بقصد إشباع حاجة عامة لمجميور وعمى وجو منتظـ ومضطرد".

 ضوي والمادي فجاء كاستي:أما بالنسبة لمتعريؼ الع 

يقصػد بػالمرفؽ العػاـ حسػب المعيػار العضػوي  . تعريف المرفق العام وفقاا لممعياار العضاوي )الشاكمي(:2

الػذي ينشػأ وي سػس لإنجػاز  والأمػواؿالييكؿ أو الم سسة أو التنظيـ المتكوف مػف مجموعػة مػف الأشػخاص 
                                                        

دكتػوراه عمػػوـ فػي الحقػػوؽ، تخصػػص:  أطروحػػةالمرفػؽ العػػاـ بػيف ضػػماف المصػمحة العامػػة وىػدؼ المردوديػػة "حالػة عقػػود الامتيػاز"، ناديػة ضػػريفي،  1
 30. ص1633، الجزابر، 0قانوف عاـ، جامعة الجزابر 

 136بعمي محمد الص ير، مرج  سابؽ، ص 2

 34. ص1660، 36عربي، القاىرة، ط، دار الفكر ال1سميماف محمد الطماوي، مباد  القانوف الإداري، ج 3

 313. ص1660، 1عبد الصمد عبد ربو، مباد  القانوف الإداري الجزابري والتنظيمات المحمية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزابر، ط 4
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، وبمعنى لاخػر إنػو تمػؾ المنظمػة الإدارة العامة ميمة عامة معينة مثؿ الجامعة، المستشفى ووحدات وأجيزة

شػػباع  الحاجػػات العامػػػة، حيػػث يتعمػػؽ ىػػػذا التعريػػؼ بال ػػدارة أو الجيػػػاز التػػي تعمػػؿ عمػػى أداء الخػػػدمات وا 

 1الإداري.

يقصد بو ىنا النشاط أو الخدمػة   . تعريف المرفق العام وفقا لممعيار الموضوعي )المادي أو الوظيفي(:0

، وذلػػؾ تمبػػي حاجػػات عػػاـ لممػػواطنيف، مثػػؿ التعمػػيـ، الرعايػػة الصػػحية، البريػػد والمواصػػلاتأو الوظيفػػة التػػي 

ب ض النظر عف الجية أو الييبة القابمة بو، أي ىو كؿ نشاط يمارسو شخص عاـ مف أجؿ إشباع حاجة 

 2عامة.

ىمػػؿ الػػزاوي بػػالنظر إلػػى تركيػز كػػؿ معيػػار عمػػى زايػو معينػػة، وأ المعيااار المركااب )المخااتمط، الماازدوج(:. 3

الأخرى، الأمػر الػذي لا يعطينػا تعريفػا جامعػا لكػؿ عناصػر وشػروط المرفػؽ العمػومي، وىػو التعريػؼ الػذي 

نحصؿ عميو مف خلاؿ الجم  بيف المعياريف العضوي والمادي، حيث يعرؼ المرفؽ العمومي وفقا لممعيار 

عاـ، يخض  لنظػاـ قػانوني غيػر  و: "المرفؽ العاـ نشاط يحقؽ المصمحة العامة مرتبط بشخصالمختمط بأن

 .3مألوؼ في القانوف العادي المطبؽ عمى الأفراد"

مف ىذه التعريفات يمكف القوؿ باف فكرة المرفؽ العاـ مف الأفكار الأساسية في القانوف الإداري بؿ  

 نشػاط الحكومػة عمػى مسػتوى أي دولػة مػف الػدوؿ التػي تػدعـ المرافػؽ العامػة، ولعػؿ مػاوتعد أساس وجوىر 

تحقيؽ وتطػوير خصوصػية القػانوف الإداري، حيػث ي كد أىميتيا أف يعتبر أحد النظريات التي ساعدت في 

تػػـ تحػػوير وبنػػاء جػػؿ المفػػردات والقواعػػد والقػػوانيف عمييػػا، وبػػذلؾ تعتبػػر المحػػور الأساسػػي التػػي تػػدور عميػػو 

 نظريات القانوف الإداري.

                                                        
. 1630، الجزابػر، جػواف 1قانونيػة، عد. بف منصور عبد الكريـ، نظرة مفاىيمية لممرفؽ العػاـ فػي الجزابػر، المجمػة الجزابريػة لمدراسػات التاريخيػة وال 1

 383ص

 381د. بف منصور عبد الكريـ، المرج  نفسو، ص 2

 07. ص1665، 3مرواف محي الديف القطب، طرؽ خصخصة المرافؽ العامة )دراسة مقارنة(، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، ط 3
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 أنواع المرافق العامةالمطمب الثاني: 

وفقا لمطريقة أو الجانػب الػذي ينظػر فيػو لممرفػؽ العػاـ، ويقصػد بالجوانػب المرافؽ العامة  يأتي تنوع 

 العموميػػة، ومػػف ىنػػا يمكػػف القػػوؿ بػػأف تقسػػيـ المرافػػؽ ىنػػا عمػػى أي أسػػاس سػػواء موضػػوعي أو إقميمػػي كػػاف

نػيف التطػرؽ لاثسػوؼ يػتـ  الأخػرىويوجػد العديػد مػف التصػنيفات  ،موضوعيأو  إقميميأساسيف  يكوف وفؽ

 .اتفؽ عمييا جؿ القوانيف الوضعية في الدوؿالتي  الأنواعمف التصنيفات أو 

ؽ التػػػػػي تنشػػػػػبيا السػػػػػمطات الإداريػػػػػػة ىػػػػػي المرافػػػػػوفقاااااا لاسااااااس الإقميمااااااي:  العمومياااااةأولا: المرافاااااق 

المركزيػػػػػة وتمػػػػػارس نشػػػػػاطيا عمػػػػػى مسػػػػػتوى كافػػػػػة أرجػػػػػاء الدولػػػػػة، وتنقسػػػػػـ المرافػػػػػؽ العامػػػػػة وفقػػػػػا لممعيػػػػػار 

 لى أنواع وىي:الإقميمي إ

وىػػػػي مجموعػػػػة المرافػػػػؽ العامػػػػة التػػػػي تمػػػػارس نشػػػػاطا عامػػػػا اجتماعيػػػػا  المرافااااق العامااااة الاجتماعيااااة: .2

 1وتستيدؼ تحقيؽ إشباع حاجات عامة لمجميور مثؿ مرفؽ الضماف الاجتماعي ومرفؽ التأمينات.

بشػكؿ اختيػاري، بحيػث يخػوؿ وىي تمؾ المرافػؽ العامػة التػي تنشػبيا الدولػة المرافق العامة الاختيارية: . 0

ويكوف للأفراد اختيار نوع النشاط  العاـ،للإدارة سمطة تقديرية واسعة في اختيار مكاف وزماف إنشاء المرفؽ 

 .2أو الخدمة التي يرغب المرفؽ في ممارستيا

ف وىػػي تمػػؾ المرافػػؽ العامػػة التػػي تػػنظـ أبنػػاء ميػػف معينػػة، وتتميػػز بػػاف أبنػػاء الميػػالمرافااق المينيااة: . 3

ينضػػموف إلػػى ىػػذه المرافػػؽ العػػاـ بصػػورة إجباريػػة وليسػػت اختياريػػة، أي أف ىػػذه المرافػػؽ العامػػة تتخػػذ شػػكؿ 

 3نقابي ويشرؼ عمى إدارة المرفؽ مجمس إدارة منتخب.

                                                        
 00. ص1667، 3، الجزابر، طعمار عوابدي، النشاط الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية 1

فػػي النظػػاـ السػػعودي، مجمػػة كميػػة الدراسػػات  الإلكترونيػػةعمػػي بػػف موسػػى عمػػي فقييػػي، المبػػاد  الضػػابطة لسػػير المرافػػؽ العامػػة وعلاقاتيػػا بػػالإدارة  2
 370. ص1637، 00، ع5الإسلامية والعربية لمبنات بالإسكندرية، ـ

   370عمي بف موسى عمي فقييي، نفس المرج ، ص 3
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وىػي المرافػؽ العامػة التػي تقػدـ خػدماتيا  المرافق العامة التي يمتد نشاطيا ليشمل كل أنحاء المممكة:. 4

 1مكة ومف أىميا مرفؽ الدفاع والبريد والقضاء، وكؿ ىذه المرافؽ العامة تابعة لمدولة.لمختمؼ أنحاء المم

وىي المرافؽ العامة التي يتـ إنشػابيا بنػاء عمػى تخويػؿ مػف التشػري   مرافق عامة تنشأ بنص تنظيمي:. 5

 في الدولة لمسمطة التنفيذية صلاحية إنشاء المرافؽ العامة.

وىػػػي تمػػػؾ المرافػػػؽ التػػػي تكػػػوف الإدارة فييػػػا ممزمػػػة بإنشػػػابيا لتقػػػديـ خدمػػػة  ة:المرافاااق العاماااة الاجباريااا. 6

 .2لمجميور في المجتم ، ويتـ إنشاء ىذه المرافؽ العامة وفقا لنص قانوني معيف ينص عميو القانوف

وىي تمؾ المرافؽ العامة التػي تمثػؿ أىميػة وطنيػة قصػوى  . المرافق التي تنشأ بناء عمى نص تشريعي:7

أف المشػػرع يفػػرض إنشػػاء مثػػؿ ىػػذه المرافػػؽ العامػػة بموجػػب نػػص تشػػريعي  أيعنيػػا فػػي المجتمػػ ،  لا غنػػى

 3لكي يستطي  أعضاء السمطة التشريعية الاطلاع عمى عمؿ ىذه المرافؽ العامة وضرورة وجودىا.

 :ريةالإداوتنقسـ إلى فرعيف أو عنصريف المرافؽ العامة وفقا لاسا الموضوعي: المرافق العامة ثانيا: 

وىي تمػؾ المرافػؽ العامػة التػي تقػوـ بنشػاط إداري فػي نطػاؽ الوظيفػة الإداريػة  . المرافق العامة الإدارية:2

 الإداريػةالوظيفػة لمدولة، وتختمػؼ تمػؾ المرافػؽ العامػة بػاختلاؼ النشػاط الػذي يقػوـ بػو الأفػراد أي بػاختلاؼ 

يػػره، أي أف المرافػػؽ الإداريػػة العامػػة ىػػي تمػػؾ التػػي تمارسػػيا المرافػػؽ العامػػة كػػالتعميـ والصػػحة والإسػػكاف وغ

 المرافؽ التي أنشبت مف أجؿ القياـ بوظيفة إدارية معينة.

المػواد ذات القيمػة الاقتصػادية  بإنتاجوىي تمؾ المرافؽ العامة التي تتصؿ  . المرافق العامة الاقتصادية:0

 .مثؿ مرافؽ صناعة الأدوية، أو تقديـ خدمات مثؿ مرفؽ السكة الحديد

  

                                                        
 378عمي بف موسى عمي فقييي، نفس المرج ، ص 1

 88، ص3556، 0سميماف الطماوي، القانوف الإداري، دار الفكر العربي، بيروت، ط 2

 378عمي بف موسى عمي فقييي، نفس المرج ، ص 3



 مفاىيمية إحاطة: العامة الوظيفة ونظم العمومية المرافق : الأول الفصل

 
- 19 - 

لمتمييز بيف المرافؽ العامة الإدارية والمرافؽ العامة الاقتصادية حيػث يمكػف حصػر أىػـ أوجػو الاخػتلاؼ  -

 بيف ىذه النوعيف مف المرافؽ مف خلاؿ الجدوؿ التالي:

القانون من حيث  النوع
من حيث الجية القضائية  من حيث العاممين بو الواجب التطبيق

 المختصة

المرفق العام 
 القانوف العاـ الإداري

ىـ موظفوف عموميوف 
يخضعوف لقانوف الوظيفة 

 العامة

القضاء الإداري ممثلا في 
المحكمة الإدارية أو مجمس 

 الدولة

المرفق العام 
 الاقتصادي

مزي  ما بيف 
القانوف العاـ 
 والخاص

ىـ عماؿ يخضعوف 
 لتشري  العمؿ

القضاء العادي ممثلا في 
المحاكـ الابتدابية 

قضابية والمجالس ال
 والمحكمة العميا

، قالمة، 3548ماي  67مطبوعات جامعة محاضرات في القانون الإداري، د. فاضؿ إلياـ،  المصدر:

 36. ص1637الجزابر، 

أو مػف حيػث يػا مػف حيػث السػمطة التػي تنشػبيا اتقسيـ المرافؽ العامة مف العديد مف الزو كما يمكف  

 اـ بإنشابيا، وىي كالتالي: طبيعة ونوعية النشاط أو مف حيث مدى الالتز 

تنقسـ المرافؽ مف ىذه الزاوية إلى مرافؽ تنشأ  تقسيم المرافق العامة من حيث السمطة التي أنشأتيا:: أولا

 ، وىي كالتالي: بنص تشريعيمرافؽ تنشأ بنص تنظيمي و 

إنشاء المرافؽ عادة ما يخوؿ التشري  في الدولة لمسمطة التنفيذية صلاحية  مرافق تنشأ بنص تنظيمي:. 2

 1العامة.

الوطنيػػة القصػػوى التػػي يفػػرض  الأىميػػةوىػػي عػػادة مجمػػوع المرافػػؽ ذات  مرافااق تنشااأ باانص تشااريعي:. 0

أمػػر إنشػػػابيا بموجػػػب نػػػص تشػػػريعي لػػػيمكف أعضػػػاء السػػمطة التشػػػريعية مػػػف الاطػػػلاع عمػػػى نشػػػاط المرفػػػؽ 

                                                        
 80. ص1630ؾ، عمار بوضياؼ، محاضرات في النشاط الإداري، قسـ القانوف العاـ، الأكاديمية العربية المفتوحة بالدنمار  1
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حتلالو ليذه المكانػة مسػألة يػتحكـ فييػا رورتو وقواعده، والحقيقة وقواعده، والحقيقة، أف أىمية المرفؽ واوض

طبيعػػة النظػػاـ السياسػػي السػػابد فػػي الدولػػة، ففػػي الدولػػة الاشػػتراكية مػػثلا تحتػػؿ المرافػػؽ الاقتصػػادية مكانػػة 

 1لمدرجة التي ذكرت بؿ إنيا تعادؿ المشروعات الخاصة. أىميتياترقى متميزة بينما في النظـ المبرالية لا 

ىػذا التقسػيـ أو التصػنيؼ ينقسػـ بػدوره إلػى  من حيث طبيعة ونوعياة النشااط:مة ثانيا: تقسيم المرافق العا

 والمرافؽ العامة الإدارية. عنصريف: المرافؽ الاقتصادية والصناعية

بفعؿ الأزمػات الاقتصػادية وتطػور الدولػة ظيػر نػوع لاخػر مػف المرافػؽ المرافق الاقتصادية والصناعية: . 2

ناعيا ممػػاثلا لنشػػػاط الأفػػراد وتعمػػؿ فػػػي ظػػروؼ مماثمػػػة لظػػروؼ عمػػػؿ العامػػة يػػزاوؿ نشػػػاطا تجاريػػا أو صػػػ

المشػػروعات الخاصػػة، وبسػػػبب طبيعػػة النشػػػاط الػػذي ت ديػػػو ىػػذه المرافػػؽ دعػػػا الفقػػو والقضػػػاء إلػػى ضػػػرورة 

تحريػر ىػذه المرافػؽ مػػف الخضػوع لقواعػد القػانوف العػػاـ، والأمثمػة عمػى ىػذه المرافػػؽ كثيػرة منيػا مرفػؽ النقػػؿ 

 2رفؽ توليد المياه وال از ومرفؽ البريد.والمواصلات وم

يقصد بالمرافؽ العامة الإدارية التي تنشػبيا الإدارات العامػة لممارسػة وظيفتيػا : الإداريةالمرافق العامة . 0

والمتمثمة في النشاط التقميدي لمدولة في مجلات التعميـ، الصحة، الدفاع، الأمف، ...إلػ،، يػذىب الفقػو إلػى 

حديد ماىية الطبيعػة الإداريػة لممرفػؽ العػاـ نظػرا لتعػدد وتنػوع مظػاىر النشػاط الإداري إذ أنو مف الصعوبة ت

 3فالمرفؽ العاـ الإداري ىو المرفؽ غير الصناعي التجاري. أنيـ يعتمدوف إلى التحديد السمبي

  

                                                        
 80عمار بوضياؼ، مرج  سابؽ، ص 1

 5. ص1637د. بومديف محمد، محاضرات في مقياس إدارة المرافؽ العامة، مطبوعات جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزابر،  2

 36د. بومديف محمد، مرج  سابؽ، ص 3
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 عناصر، أىمية وأىداف المرافق العامةالمطمب الثالث: 

 رفؽ العمومي عمى أرب  عناصر وىي كالتالي:يقوـ المعناصر المرفق العمومي: أولا: 

فينالػػؾ مػػف اعتبػػر أنػػو يجػػب تػػوفر كػػؿ  الإدارياختمػػؼ الفقيػػاء فػػي عنصػػر القػػانوف  العنصاار المااادي:. 2

العناصر السابقة م  اشتراط خضوع المرفؽ العمومي لقواعد استثنابية غير مألوفة في القػانوف الخػاص أي 

 1يؽ.بالمفيوـ الض الإداريتطبيؽ القانوف 

وتنظميػػػا أو  العموميػػػةأف تقػػػوـ الدولػػػة بإنشػػػاء المرافػػػؽ يقصػػػد بالعنصػػػر العضػػػوي . العنصااار العضاااوي: 0

تشػػػرؼ عمييػػػا، مػػػ  ممارسػػػة الرقابػػػة والإشػػػراؼ فػػػي حػػػاؿ أوكمػػػت إدارة ىػػػذا المشػػػروع إلػػػى أحػػػد الأشػػػخاص 

عضوي وجود ، وىناؾ مف يضيؼ في العنصر الالعموميةالمعنوية الخاصة بما يحقؽ مقتضيات المصمحة 

امتيازات السمطة العامة وىو شرط مختمؼ فيو بػيف الفقيػاء خاصػة بعػد أزمػة المرفػؽ العػاـ وظيػور المرافػؽ 

 2مف نشاطيا إلى القانوف الخاص. الأكبر، حيث تخض  في الجناب العموميةالاقتصادية 

ارسو مجموعة بشػرية : "أف المرفؽ العاـ ىو نشاط منظـ وتناسؽ تمأنو ويقصد المرفق العام لممشروع:. 3

قياديػػة توجيييػػة إداريػػة وتنفيذيػػة بواسػػطة أو مػػف خػػلاؿ الوسػػابؿ الماديػػة والفنيػػة والقانونيػػة لتحقيػػؽ المصػػمحة 

عميو باسـ "المنظمة" أي الييبة التي تتمتػ  بػالتنظيـ الإداري والفنػي فكممػا وجػد العامة، وىناؾ مف يصطم  

 3."رفؽ أفضؿ وأجودتنظيـ وتسيير إداري وفني كمما كاف عطاء الم

يسػػػػػػػػػػتيدؼ المرفػػػػػػػػػػؽ العمػػػػػػػػػػومي تحقيػػػػػػػػػػؽ المنفعػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػة  . العنصاااااااااار الااااااااااوظيفي أي الياااااااااادف:4

التػػػػػػػػي عجػػػػػػػػز الأفػػػػػػػػراد والأشػػػػػػػػخاص المعنويػػػػػػػػة الخاصػػػػػػػػة فػػػػػػػػي النشػػػػػػػػاط الخػػػػػػػػاص عػػػػػػػػف القيػػػػػػػػاـ بيػػػػػػػػا أو 

                                                        
 34د. شاكري سمية، مرج  سبؽ ذكره، ص 1

 38د. شاكري سمية، نفس المرج ، ص 2

 160. ص3556، 3، عالـ الكتب لمنشر والتوزي ، القاىرة، مصر، طالإداريمحمد الشافعي أبو راس، القانوف  3



 مفاىيمية إحاطة: العامة الوظيفة ونظم العمومية المرافق : الأول الفصل

 
- 22 - 

لا يسػػػػػػػػػػػػتطيعوف القيػػػػػػػػػػػػاـ بيػػػػػػػػػػػػا، إلا أف ىػػػػػػػػػػػػذا المفيػػػػػػػػػػػػوـ ت يػػػػػػػػػػػػر بت يػػػػػػػػػػػػر وظيفػػػػػػػػػػػػة الدولػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػف دولػػػػػػػػػػػػة 

 1دخمة.حارسة إلى دولة مت

ت دي نظريػة المرفػؽ العمػومي عػدة أدوار سػواء بالنسػبة لمقػانوف الإداري أو  : أىمية المرفق العمومي:ثانيا

 :بالنسبة لمواق  العممي وحياة الأفراد

تعتبػػػػػر فكػػػػػرة المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ بمثابػػػػػة الأسػػػػػاس الػػػػػذي قامػػػػػت عميػػػػػو نظريػػػػػات  . مااااان الناحياااااة النظرياااااة:2

ره الفقيػػػػػاء حجػػػػػر الزاويػػػػة وكالخميػػػػػة بالنسػػػػػبة لمجسػػػػـ، فيمػػػػػا يخػػػػػص ومبػػػػاد  القػػػػػانوف الإداري، حيػػػػػث اعتبػػػػ

تحديػػػػد نطػػػػاؽ تطبيػػػػؽ القػػػػانوف الإداري، ويعنػػػػي ذلػػػػؾ أف ليػػػػػذا المفيػػػػوـ علاقػػػػة بكػػػػؿ مسػػػػألة مػػػػف مسػػػػػابؿ 

القػػػػػػػػانوف الإداري فػػػػػػػػالقرار الإداري ىػػػػػػػػو الػػػػػػػػذي يتصػػػػػػػػؿ موضػػػػػػػػوعو بػػػػػػػػالمرفؽ العػػػػػػػػاـ، وتكػػػػػػػػوف المسػػػػػػػػ ولة 

يبرمػػػػو مرفػػػػؽ عػػػػاـ، والنػػػػزاع الإداري والعقػػػػد الإداري ىػػػػو الػػػػذي  إداريػػػػة إذا كانػػػػت ناتجػػػػة عػػػػف مرفػػػػؽ عػػػػاـ

 2ىو الذي يكوف أحد أطرافو شخص مف أشخاص القانوف العاـ وىكذا.

تعػػػػػػػػػػد المرافػػػػػػػػػػؽ العموميػػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػػورة والمظيػػػػػػػػػػر الإيجػػػػػػػػػػابي لتػػػػػػػػػػدخؿ : . ماااااااااان الناحيااااااااااة العمميااااااااااة0

راد، سػػػػػػػػػواء أكانػػػػػػػػػت الإدارة فػػػػػػػػػي حيػػػػػػػػػاة الأفػػػػػػػػػراد، فمػػػػػػػػػف خلالػػػػػػػػػو تقػػػػػػػػػوـ الدولػػػػػػػػػة بتمبيػػػػػػػػػة احتياجػػػػػػػػػات الأفػػػػػػػػػ

أو معنويػػػػػػػػػػػػػة محاجػػػػػػػػػػػػػة المجتمػػػػػػػػػػػػػ   ماديػػػػػػػػػػػػػة )السػػػػػػػػػػػػػكف، الكيربػػػػػػػػػػػػػاء، النقػػػػػػػػػػػػػؿ، الطػػػػػػػػػػػػػرؽ العامػػػػػػػػػػػػػة...إل،(

وذلػػػػػػػػػػػؾ مػػػػػػػػػػػ  مراعػػػػػػػػػػػات للأمػػػػػػػػػػػف والػػػػػػػػػػػدفاع العدالػػػػػػػػػػػة والصػػػػػػػػػػػحة والتعمػػػػػػػػػػػيـ والترفيػػػػػػػػػػػو والرياضػػػػػػػػػػػة...إل،( 

 3المباد  التي تحكـ سير المرافؽ العمومية.

 التعريفػات السػابقة تتضػ  معػالـ ومميػزات المرفػؽ العػاـمف خػلاؿ المعمومػات و  : أىداف المرفق العام:ثالثا

 ومف الأىداؼ الأساسية لو:

                                                        
 38د. شاكري سمية، مرج  سابؽ، ص 1

 88. ص1668، 0، الجزابر، ط1عمار عوابدي، القانوف الإداري، النشاط الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، ج 2

 87 ، صعمار عوابدي، نفس المرج 3
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 ة وسدػػػػمحة العامػػػػػػيؽ المصػػػػػػػػػػػرافؽ العامة ىو تحقػػػػػػػػػأف يكوف ال رض مف الم . تحقيق المصمحة العامة:2

ودة كمػػػػػػػػػػد الحاجػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػة للأفػػػػػػػػػػراد فػػػػػػػػػػي المجتمػػػػػػػػػػ ، وىػػػػػػػػػػذه الحاجػػػػػػػػػػات قػػػػػػػػػػد تكػػػػػػػػػػوف ماديػػػػػػػػػػة ومحػػػػػػػػػػد

الأفػػػػػػػػػراد عػػػػػػػػػف طريػػػػػػػػػؽ المرافػػػػػػػػػؽ بالميػػػػػػػػػاه والكيربػػػػػػػػػاء وغيرىػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػف الخػػػػػػػػػدمات التػػػػػػػػػي يحتػػػػػػػػػاجوف إلييػػػػػػػػػا 

ولا يسػػػػػػػػػػػتطيعوف بمفػػػػػػػػػػػردىـ الحصػػػػػػػػػػػوؿ عمييػػػػػػػػػػػا وقػػػػػػػػػػػد تكػػػػػػػػػػػوف ىػػػػػػػػػػػذه الحاجػػػػػػػػػػػات غيػػػػػػػػػػػر ماديػػػػػػػػػػػة وغيػػػػػػػػػػػر 

النفػػػػػػػػ  العػػػػػػػػاـ بصػػػػػػػػورة غيػػػػػػػػر مباشػػػػػػػػرة، ومػػػػػػػػف أمثمػػػػػػػػة ذلػػػػػػػػؾ مرفػػػػػػػػؽ محػػػػػػػػدودة ولكنيػػػػػػػػا تسػػػػػػػػتيدؼ تحقيػػػػػػػػؽ 

ذه المرافػػػػػػػػػػػؽ العامػػػػػػػػػػػة تقػػػػػػػػػػػدـ خػػػػػػػػػػػدمات عديػػػػػػػػػػػدة لمجميػػػػػػػػػػػور باعتبػػػػػػػػػػػار الأمػػػػػػػػػػػف والػػػػػػػػػػػدفاع، حيػػػػػػػػػػػث أف ىػػػػػػػػػػػ

 1وجودىا ميـ لحناية وجود الدولة وحسف تنظيميا.

ألا يكوف اليدؼ مف إنشاء المرافػؽ العامػة تحقيػؽ ربػ  مػادي،  . الغرض من المرافق العامة غير ربحي:0

وف ىدفيا الأساسي ىو مجرد حيث يجب أنو عندما تتدخؿ الدولة مف أجؿ إنشاء أحد المرافؽ العامة أف يك

تقديـ خدمة لمجميور دوف النظر إلى أي ىدؼ ربحي مادي، فعمى سبيؿ المثاؿ عندما تكوف الدولة بإنشاء 

مدرسػػة أو مستشػػفى فإنيػػا لا تسػػعى إلػػى تحقيػػؽ أي ربػػ  مػػادي بػػؿ تسػػتيدؼ نشػػر التعمػػيـ ورفػػ  المسػػتوى 

 2الخدمات لمجميور. للأفراد، أي أف اليدؼ الأساسي والأسمى ىو تقديـالصحي 

فيجػػػػػػػػب ارتبػػػػػػػػاط  . ارتباااااااااط المرفااااااااق العااااااااام بالدولااااااااة أو أحااااااااد الأشااااااااخاص المعنويااااااااة العامااااااااة:3

المرفػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػاـ بالدولػػػػػػػػة أو أحػػػػػػػػد الأشػػػػػػػػخاص المعنويػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة، وبالتػػػػػػػػالي فػػػػػػػػي حالػػػػػػػػة قيػػػػػػػػاـ بعػػػػػػػػض 

مشػػػػػػػػػػػػروعات تسػػػػػػػػػػػػتيدؼ تقػػػػػػػػػػػػديـ خػػػػػػػػػػػػدمات عامػػػػػػػػػػػػة لمجميػػػػػػػػػػػػور دوف السػػػػػػػػػػػػعي إلػػػػػػػػػػػػى الأفػػػػػػػػػػػػراد بإنشػػػػػػػػػػػػاء 

ادي كمػػػػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػػػػو الحػػػػػػػػػػػػاؿ لػػػػػػػػػػػػو أف بعػػػػػػػػػػػػض الأشػػػػػػػػػػػػخاص قػػػػػػػػػػػػاـ بإنشػػػػػػػػػػػػاء أحػػػػػػػػػػػػد ربػػػػػػػػػػػػ  مػػػػػػػػػػػػ أيتحقيػػػػػػػػػػػػؽ 

 3الجمعيات الخرية لتقدـ خدمات التعميـ أو الصحة بشكؿ مجاني إلى الأفراد.

                                                        
 314. ص1630، 3عبد العميـ مشرؼ، النظرية العامة لمقانوف الإداري، دار الثقافة العربية، القاىرة، مصر، ط 1

 377عمي بف موسى عمي فقييي، مرج  سبؽ ذكره، ص 2

 375عمي بف موسى عمي فقييي، نفس المرج ، ص 3
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   العموميةالمبحث الثاني: الوظيفة 

مينػػة  العموميػػةمفادىػػا أف الوظيفػػة إف جػػؿ الدراسػػات حػػوؿ الوظيفػػة العموميػػة تتمحػػور حػػوؿ فكػػرة  

ومقوماتيػػا مػػف الدسػػتور الجزابػػري الػػذي يتضػػمف الػػنص ومػػات وخصػػابص خاصػػة بيػػا، وفبػػة متميػػزة ليػػا مق

وقبػؿ الخػوض فػي مفػاىيـ الوظيفػة العموميػة وجػب توضػي  بعػض المفػاىيـ الأساسػية القانوني المنظـ ليا، 

 .كماىية الموظؼ العاـ

 المطمب الأول: مفيوم الموظف العام

سػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػذا الموضػػػػػػػػػػػوع ومصػػػػػػػػػػػطم  يتوجػػػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػلاؿ درا أولا: مفياااااااااااوم الموظاااااااااااف العاااااااااااام:

ومثػػػػػػػػػؿ الأساسػػػػػػػػػية التػػػػػػػػػي يقػػػػػػػػػوـ عمييػػػػػػػػػا، الموظػػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػػاـ تبيػػػػػػػػػاف مركػػػػػػػػػزه القػػػػػػػػػانوني والعناصػػػػػػػػػر التػػػػػػػػػي 

المرفػػػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػػػاـ يوجػػػػػػػػػػد صػػػػػػػػػػعوبة فػػػػػػػػػػي إيجػػػػػػػػػػاد تعريػػػػػػػػػػؼ موحػػػػػػػػػػد لمموظػػػػػػػػػػؼ العمػػػػػػػػػػومي وذلػػػػػػػػػػؾ راجػػػػػػػػػػ  

داخػػػػػػػػػؿ الدولػػػػػػػػػة نفسػػػػػػػػػػيا، وقبػػػػػػػػػؿ الخػػػػػػػػػوض فػػػػػػػػػػي تفاصػػػػػػػػػيؿ التعريفػػػػػػػػػػات لاخػػػػػػػػػتلاؼ الأنظمػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػػة 

فػػػػػػػػػػي قػػػػػػػػػػاموس اد تعريػػػػػػػػػػؼ شػػػػػػػػػػامؿ لمموظػػػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػػػاـ وجػػػػػػػػػػب تعريفيػػػػػػػػػػا ل ػػػػػػػػػػة، فجػػػػػػػػػػاء ومحاولػػػػػػػػػػة إيجػػػػػػػػػػ

 المعجـ الوسيط التعريفات التالية: 

 1، في مجاؿ الإدارة.شخص يعيد إليو بعمـ دابـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولةالموظف العام:  -

لقػػانوف أي شػػخص يشػػ ؿ وظيفػػة عموميػػة أو مػػف يعتبػػر فػػي حكػػـ الموظػػؼ العمػػومي وفقػػا اصااطلاحا:  -

الدولػػة الطػػرؼ فػػي المجػػالات التنفيذيػػة أو التشػػريعية أو الفضػػابية أو الإداريػػة، سػػواء أكػػاف معينػػا أـ منتخبػػا 

 .2، أو كاف مكمفا بخدمة عمومية لدى الدولة الطرؼ، بأجر أـ بدوف أجر )قانونية(دابما أو م قتا

                                                        
 وس المعجـ الوسيطمتوفر عمى موق  المعاني، تحت عنواف تعريؼ ومعنى المرفؽ في قام 1

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/1613/67/10 عمى الساعة 16:36  /الموظؼ-العاـ :   أطم  عميو يوـ
2  :  16:38عمى الساعة  10/67/1613نفس المرج : أطم  عميو يوـ

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/الموظف-العام/
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ى الواسػ  والضػيؽ وىػي لتحديد معنى شامؿ لمصطم  الموظؼ العمومي يجب تعريفو عمى المستو  

 كالتالي: 

عمػػى أنػػو:  يمكػػف تعريػػؼ الموظػػؼ العمػػومي بمفيومػػو الواسػػ  الموظااف العمااومي بمفيومااو الواسااع:. 2

شخص يتولى وظيفة في مرفؽ عاـ تديره الدولػة أو أحػد أشػخاص القػانوف العػاـ، ب ػض النظػر عػف دابميػة 

 1ىذه الوظيفة.

المعنػػي بأحكػػاـ القػػانوف الأساسػػي العػػاـ لموظيفػػة  موظػػؼال وىػػو. الموظااف العمااومي بمفيومااو الضاايق: 0

 2العمومية بالإضافة إلى القانوف الخاص بسمكو، وباقي التنظيمات التي تحكـ مساره الميني.

تعرؼ الوظيفة العامة عمى أنيا كؿ وظيفة يتناوؿ القابـ بيا . الموظف العمومي في القانون الدستوري: 3

 3ىو ما يدف  إلى اعتماد القاعدة القابمة بمن  تعدد الوظابؼ.مرتبا مف الأمواؿ العمومية، و 

 عبػػر واحػػد بتعريػػؼ التسػػميـ عػػدـ عمينػػا تفػػرض العوامػػؿ و"إف الظػػروؼ  . مفيااوم الموظااف فااي الفقااو:4

 إلى الأحياف بعض في يمج  المشرع و الدوؿ لمختمؼ السياسية الأنظمة تقمب عمى زيادة، الأزمنة مختمؼ

 لا و المػػوظفيف مػػف بفبػػة خػػاص التعريػػؼ ىػػذا يكػػوف قػػد و، المػػوظفيف مػػف صػػناؼالأ لػػبعض معػػيف تعريػػؼ

 مفيػػوـ تحديػػد فػػي واختلافيػػا أنظمتيػػا فػػي الػػدوؿ اخػػتلاؼ ورغػػـ الدولػػة، مػػوظفي بقيػػة عمػػى نفيمػػو أف يمكػػف

 عالميػػة أصػػبحت الظػػاىرة ىػػذا العمػػومييف، المػػوظفيف تزايػػد ظػػاىرة فػػي تشػػترؾ أنيػػا إلا العمػػومي الموظػػؼ

 حاجياتيػػا إشػػباع إلػػى الشػػعوب حاجػػة و والماليػػة والصػػناعية التجاريػػة نشػػاطات فػػي الدولػػة ؿبتػػدخ خاصػػة

                                                        
 متوفر عمى  1

content/uploads/2020/12-msila.dz/facshs/wp-http://virtuelcampus.univ/الوظيفػػػػػػػػػة-مفيػػػػػػػػػوـ-الأولػػػػػػػػػى-المحاضػػػػػػػػػرة-
:  pdf.لعموميا-والموظؼ-العمومية  30:66عمى الساعة  10/67/1613أطم  عميو يوـ

 نفس المرج  2

 11. ص1616، 3د. بف عابشة نبيمة، الوجيز في الوظيفة العمومية، مطبوعات جامعة خميس مميانة، الجزابر، ط 3

http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/wp-content/uploads/2020/12/المحاضرة-الأولى-مفهوم-الوظيفة-العمومية-والموظف-العمومي.pdf
http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/wp-content/uploads/2020/12/المحاضرة-الأولى-مفهوم-الوظيفة-العمومية-والموظف-العمومي.pdf
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 مختمػػػػؼ فػػػػي العمػػػػومييف المػػػػوظفيف مػػػػف الكثيػػػػر وجػػػػود إلػػػػى الممحػػػػة الحاجػػػػة ظيػػػػرت بالتػػػػالي و المختمفػػػػة،

 1تزايد مستمر. في المجتم  لأف الاختصاصات،

  لذلؾ عرؼ بعض عمماء الفقو الموظؼ العمومي كالتالي: 

 2الموظفوف العمومية ىو الموظفوف ذوي السمطات ومعاونوىـ القابموف بإدارة الدولة وأمواليا. -

 3الموظفوف العموميوف ىـ عماؿ المرافؽ العامة. -

عػػامييف إنيػػـ كػػؿ الػػذيف يعيينػػوف مػػف قبػػؿ السػػمطة العامػػة المػػوظفيف ال تعريااف  ىوريااو  لمموظااف العااام: -

امميف أو مسػاعدي عػامميف شػ موف وظيفػة فػي الكػوادر الدابمػة لمرفػؽ تحت اسـ موظفيف ومستخدميف أو ع

 4 عاـ تديره الدولة أو الأدوات العامة الأخرى.

عػامييف ىػـ عمػاؿ المرافػؽ العموميػة العامػة الػذيف يسػاىموف المػوظفيف ال لمموظف العام: دوجي  تعريف  -

 5 .بطريقة عامة وعادية في تسييرىا

 وظؼ العاـ ىو كؿ شخص يتقاضى أجرا مف ميزانية الدولة.الم روجيو جرجوار:تعريف  -

ىو كؿ شخص يعيد إليو بوظيفة دابمة في خدمة مرفؽ  تعريف مجمس الدولة الفرنسي لمموظف العام: -

عػػاـ واشػػترط المجمػػس أف يكػػوف المرفػػؽ العػػاـ إداريػػا أمػػا المرافػػؽ الصػػناعية والتجاريػػة فقػػد فػػرؽ بػػيف شػػاغمي 

ابؼ الأقػػػؿ أىميػػػة العػػػامميف فػػػي النػػػوع الأوؿ مػػػف الوظػػػابؼ مػػػوظفيف عػػػاميف أمػػػا الوظػػػابؼ الإداريػػػة والوظػػػ

                                                        
تخصػػػص: إدارة وماليػػػة، جامعػػػة الجمفػػػة،  ، مػػػذكرة ماسػػػتر فػػػي الحقػػػوؽ،الجزابػػػريمخمػػػوفي إيمػػػاف، الحقػػػوؽ الماليػػػة لمموظػػػؼ العمػػػومي فػػػي التشػػػري   1

 7. ص1638الجزابر، 

 05. ص3580، 1، ط3محمد حامد، الموظؼ العاـ فقيا وقضاء، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، ج 2

 83محمد حامد، نفس المرج ، ص 3

 84. ص1633، 0ط علاد الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزي ، الجزابر، 4

 80علاد الديف عشي، نفس المرج ، ص 5
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الوظػػابؼ الأخػػرى فأخضػػعيا لمقػػانوف الخػػاص وعػػزى المجمػػس ىػػذه التفرقػػة إلػػى شػػاغمي وظػػابؼ المحاسػػبة 

 1أكثر والإدارة أكثر ارتباطا بالمرفؽ العاـ.

ـ بالثبػػات والػػدوار والاسػػتقرار، كمػػا ىػػو الػػذي يقػػوـ بعمػػؿ دابػػـ يتسػػ تعريااف الموظااف العااام فااي الجزائاار: -

يعتبر الوظيفة العامػة بمثابػة رسػالة يكػرس ليػا الموظػؼ حياتػو حتػى بموغػو سػف الإحالػة إلػى المعػاش، ىػذا 

فضػػلا عػػف أف المشػػرع الجزابػػري، يأخػػذ بمػػا أخػػذ بػػو المشػػرع الفرنسػػي مػػف الاخػػتلاؼ بػػيف القواعػػد القػػانوني 

دارة الخاصػة، حيػث تتميػز الإدارة العامػة بالخضػوع لمقػانوف العػاـ، المطبقة عمى كػؿ مػف الإدارة العامػة والإ

 2وذلؾ بعكس الإدارة الخاصة التي تخض  لقواعد القانوف الخاص.

إف التعريػؼ التشػػريعي بصػفتو الاسػػتثنابية قػد يػػذىب إلػى البحػػث  . تعرياف الموظااف العااام فااي التشااريع:5

دقػػة التعريػػؼ الموضػػوعي، فإنػػو يػػذىب إلػػى  عػػف مضػػموف ولكػػف فػػي أغمػػب الأحيػػاف ونظػػرا لصػػعوبة وعػػدـ

عمػػى شػػكؿ تبيػػاف اليػػدؼ مػػف المفيػػوـ، أو عمػػى شػػكؿ قابمػػة لتحقيػػؽ ىػػدؼ معػػيف  تعريفػات وظيفيػػة تطبيقيػػة

فػػػالموظؼ العمػػػومي "يعتبػػػر مػػػوظفيف الأشػػػخاص المعنيػػػوف فػػػي الوظيفػػػة الدابمػػػة، الػػػذيف رسػػػموا فػػػي درجػػػة 

الم سسػػػات والييبػػػات العموميػػػة حسػػػب كيفيػػػات تحػػػدد التسمسػػػؿ فػػػي الإدارات والجماعػػػات المحميػػػة وكػػػذلؾ 

 3بمرسوـ".

المػ رخ فػي  60-60كمػا جػاء فػي الأمػر رقػـ  موظاف العماومي:ثانيا: الشروط التاي ينبغاي توفرىاا فاي ال

، والذي يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية بحيث يعتبر موظفا كؿ عوف 1660جويمية  38

، الترسيـ ىو الإجراء الذي يتـ مػف خلالػو تثبيػت سـ في رتبة في السمـ الإداريفي وظيفة عمومية دابمة ور 

 الموظؼ في رتبتو.
                                                        

. 3574، 3محمػػد يوسػػؼ المعػػداوي، دراسػػة فػػي الوظيفػػة العامػػة فػػي الػػنظـ المقارنػػة والتشػػري  الجزابػػري، ديػػواف المطبوعػػات الجامعيػػة، الجزابػػر، ط 1
 01ص

 05محمد يوسؼ المعداوي، مرج  سابؽ، ص 2

  الجزابري، مذكرة ماسػتر فػي الحقػوؽ، تخصػص: قػانوف عػاـ معمػؽ، جامعػة عبػد الحميػد ابػف بػاديس بوظراؼ عمي، مسار الموظؼ في ظؿ التشري 3
 5. ص1637مست انـ، الجزابر، 
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المتضػػمف الوظيفيػػة العموميػػة عمػػى أنػػو: يعتبػػر  00/300كمػػا تػػنص المػػادة الأولػػى مػػف المرسػػوـ  

في مػػوظفيف عمػػومييف الأشػػخاص المعنيػػوف وظيفػػة دابمػػة الػػذيف رسػػموا فػػي درجػػة مػػف درجػػات التػػدرج الػػوظي

التابعػػة لمدولػػة وفػػي المصػػال  الخارجيػػة التابعػػة ليػػذه الإدارات المركزيػػة وفػػي الجماعػػات  والإدارات المركزيػػة

المحمية، وكذلؾ في الم سسات والييبات العامػة حسػب كيفيػات تحػدد بمرسػوـ. ومػف خػلاؿ المػادة المػذكورة 

 التالية:  أعلاه ينب ي أنو لاكتساب صفة الموظؼ العاـ لابد مف توافر العناصر

 .دابمية الوظيفة -

 العمؿ في احدى وظابؼ الدولة. -

 1صدور قرار التعييف. -

العناصر التي يجب توفرىا في الشػخص لكػي يعػد موظفػا عامػا كما يمكف أيضا استخلاص بعض  

 وىي كاستي:

 صدور أداة قانونية لمتعييف في الوظيفة العامة. -

 القياـ بعمؿ دابـ. -

 مف درجات التدرج الوظيفي. الترسيـ في درجة -

 2الدولة أو أحد أشخاص المعنوية العامة.العمؿ في خدمة المرفؽ العاـ تديره  -

الموظؼ العاـ ىو العامؿ الذي يثبت في منصب عممػو بعػد انتيػاء المػدة  إفعمى ىذا يمكف القوؿ  

 .3بيا التجريبية، فيكوف حينبذ في وضعية قانونية وتنظيمية تجاه الم سسة التي يعمؿ

                                                        
داريػة، جامعػة أدرار،  1 حدادي عمر، سياسات التوظيؼ في الم سسػات العموميػة، مػذكرة ماسػتر فػي العمػوـ السياسػية، تخصػص: تنظيمػات سياسػية وا 

 34. ص1616الجزابر، 

 5بوظراؼ عمي، مرج  سابؽ، ص 2

، 1فػػي الجزابػػر، ديػػواف المطبوعػػات الجامعيػػة، ط العموميػػةمنيػػر نػػوري، الػػوجيز فػػي التسػػيير المػػوارد البشػػرية وفػػؽ القػػانوف الأساسػػي العػػاـ لموظيفػػة  3
 315. ص1638
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إف التمييػػز بػػف الموظػػؼ العمػػومي وبػػاقي  ثالثااا: التمييااز بااين الموظااف العمااومي ومختمااف أعااوان الدولااة:

مختمػػؼ أعػػواف الدولػػة بػػالغ الأىميػػة، مػػف حيػػث كػػوف الموظػػؼ العمػػومي دوف غيػػره مػػف بػػاقي أعػػواف الدولػػة 

ذا كاف المو يخض  لمقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  ظؼ المتربص يخض  لبعض كقاعدة عامة، وا 

 067-68أحكػػاـ ىػػذا القػػانوف دوف الػػبعض اسخػػر، والموظػػؼ المتعاقػػد يخضػػ  لأحكػػاـ المرسػػوـ الرباسػػي 

الػػػذي يحػػػدد كيفيػػػات توظيػػػؼ المػػػوظفيف المتعاقػػػديف وحقػػػوقيـ وواجبػػػاتيـ  1668سػػػبتمبر  15المػػػ رخ فػػػي 

اـ التػػأديبي المطبػػؽ عمػػييـ فػػإف العامػػؿ متعمقػػة بتسػػييرىـ، كػػذا النظػػالمشػػكمة لػػرواتبيـ والقواعػػد الوالعناصػػر 

 3556.1أبريؿ  13الم رخ في  5633الأجير يخض  بصفة أساسية لقانوف العمؿ 

 يمي: فيماأىـ نقاط الاختلاؼ بينيما  يمكف إجماؿأ. التمييز بين الموظف العمومي والعون المتعاقد: 

ي ىػي علاقػة تنظيميػة يحكميػا القػانوف فػإف علاقػة الموظػؼ العمػوم :طبيعة العلاقة بين العاون والإدارة -

والتنظيمات، أما علاقة العػوف المتعاقػد بػالإدارة فيػي علاقػة مختمطػة يحكميػا العقػد بالإضػافة إلػى المرسػوـ 

 الذي ذكر سابقا. 68-067

فػػإف الموظػػؼ العمػػومي يمتحػػؽ عػػف طريػػؽ قػػرار تعيػػيف بينمػػا يمتحػػؽ العػػوف طريقااة الالتحاااق بالخدمااة:  -

 يؽ عقد إداري.المتعاقد عف طر 

 .فإف الموظؼ العمومي يش ؿ وظيفة دابمة بينما يش ؿ العوف المتعاقد وظيفة م قتة مدة الوظيفة: -

 يمكف إجماؿ أىـ نقاط الاختلاؼ بينيما كاستي:  ب. التمييز بين الموظف العمومي والعامل الأجير:

لعامػؿ الأجيػر يحػددىا العقػد، وقػد الموظؼ العمومي يش ؿ وظيفػة دابمػة بينمػا مػدة عمػؿ امدة الخدمة:  -

 يتـ تسريحو لأسباب اقتصادية.

                                                        
 80علاد الديف عشي، نفس المرج ، ص 1
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، أما قطاع عمؿ العامػؿ إف قطاع عمؿ الموظؼ العمومي في ال الب ىو المجاؿ الإداريقطاع العمل:  -

 الأجير فيو في ال الب المجاؿ الاقتصادي.

وخصوصػػا القػػانوف  يخضػػ  الموظػػؼ العمػػومي لمقػػانوف الإداري القااانون المطبااق والقاضااي المخااتص: -

لقػػػانوف لموظيفػػة العموميػػػة وينظػػر فػػي منازعاتػػػو القاضػػي الإداري، بينمػػا يخضػػػ  العامػػؿ الأجيػػر الأساسػػي 

 العمؿ، وينظر في منازعاتو القضاء العادي )القسـ الاجتماعي، ال رؼ الاجتماعية(.

داري( بينمػا يمتحػؽ الموظػؼ العمػومي يمتحػؽ عػف طريػؽ قػرار تعيػيف )قػرار إطريقة الالتحاق بالخدماة:  -

 العامؿ الأجير عف طريؽ عقد عمؿ )محدد أو غير محدد المدة(.

 فيما يمي: اط الاختلاؼ بينيماقيمكف إجماؿ أىـ ن ج. التمييز بين الموظف العمومي والعون المتربص:

وف يتمتػػػ  الموظػػؼ العمػػػومي بكافػػة الحقػػػوؽ التػػي يقرىػػػا النظػػاـ القػػػانوني، بينمػػا لا يتمتػػػ  العػػػ الحقااوق: -

 إلا ببعضيا )مثؿ المرتب( دو اسخر، مثؿ عضوية المجاف. المتربص

إف ديمومػػة الوظيفػػة العموميػػة ثابتػػة بالنسػػبة لمموظػػؼ العمػػومي، أمػػا بالنسػػبة لمعػػوف : ديمومااة الوظيفااة -

 1التثبيت(.المتربص فإف ديمومتيا لا تثبت إلا بعد صدور قرار الترسيـ )

 وميةمفيوم الوظيفة العمالمطمب الثاني: 

التػػي اىػػتـ بيػػا وعمػػى مػػدى الػػزمف الوظيفػػة العموميػػة مػػف أىػػـ المواضػػي   أولا: تعريف الوظيفة العمومية:

 حيث جاء تعريفيا عمى النحور التالي: عمماء الإدارة والقانونيوف

الوظيفػػة مصػدر وظػػؼ، والوظيفػػة مػف كػػؿ شػيء، مػػا يقػدر لػػو فػي كػػؿ يػوـ مػػف رزؽ أو طعػػاـ أو  . لغاة:2

 2وجمعيا الوظابؼ والوظؼ.عمؼ أو شراب، 

 

                                                        
 84علاد الديف عشي، نفس المرج ، ص 1

 4705، القاىرة. ص84، ج60العرب، دار المعارؼ، المجمد ابف منظور، لساف  2
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 .1الوظيفة بمعنى تعييف العمؿ وتقير الأجر لو -

ليػا يوجد العديد مف التعريفات لموظيفة العمومية حيث يصػعب إيجػاد تعريػؼ محػدد وشػامؿ  اصطلاحا:. 0

 ليذا تـ اختيار التعريفات التالية التي تعد الأقرب لمفيوـ الوظيفة العامة وىي كالتالي:

عموميػػػة مػػػاىي إلا مجموعػػػة مػػػف الاختصاصػػػات القانونيػػػة والأنشػػػطة التػػػي يجػػػب أف يمارسػػػيا الوظيفػػػة ال -

مة في عمػؿ إدارة مسػتيدفا الصػال  العػاـ، ومػف ثػـ لا تعػد مػف الحقػوؽ الماليػة الممموكػة شخص بطريقة داب

 2لشاغؿ الوظيفة، والتي يستطي  عنيا وفقا لمشيبتو.

الإدارات العامػة أيػا كػاف نظاميػا الأساسػي، وسػواء انتمػوا إلػى "مجموع العامميف في تعريف لوران بلان:  -

 مصمحة أو دابرة في الدولة أو إلى وحدة تعاونية محمية أو كانوا ينتموف إلى م سسة عامة ذات طاب 

إداري لكنيا لا تستطي  أف تضـ مػوظفي صػناديؽ الضػماف الاجتمػاعي وىػي م سسػة خاصػة، ولا مػوظفي 

 3.سات ذات الطاب  الصناعي والتجاريالمشاري  الوطنية والم س

"مجمػوع الػنظـ العامػة التػي أنشػأتيا الدولػة وتخضػ  لإدارتيػا بقصػد تحقيػؽ  :تعرياف د. عماار بوضاياف -

حاجات الجميور، ومف ىنا جاز اعتبار كؿ مػف مرفػؽ القضػاء والػدفاع والتعمػيـ وغيرىػا مػف مرافػؽ القطػاع 

الدولة ب رض خدمػة الجميػور، ويتميػز بخضػوعو لمدولػة  ، وظيؼ عمومي لأنيا م سسات أنشأتياالعمومي

 4.مف حيث تحديد نشاطو وقواعد تسييره وعلاقتو بالمنتفعيف وتبييف أقسامو وفروعو ضمف قانوف مميز

 يشػ ميا أف قبؿ عادة توجد وىي الموظؼ يش مو قانوني مركز ىي التعريف الشكمي لموظيفة العمومية: -

 اسػتقالة أو بوفػاة تنتيػي واؿ قابمػة تبقػى فيػي يشػ منيا، عمػف وواجباتيػا ىػاوجود في تستقؿ فيي لذلؾ حد،أ

 .المشرع يحددىا التي القانونية بالأداة تنشأ العمومية الوظيفة أف والقاعدة يش ميا الذي الموظؼ إقالة أو

                                                        
   375. ص1638، الجزابر، جواف 35والاجتماعية، ع الإنسانيةربوح ياسيف، طبيعة الوظيفة العمومية في الإسلاـ، مجمة العموـ  1

 68. 3556، 3محمد أنس قاسـ، مذكرات في الوظيفة العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزابر، ط 2

 375ربوح ياسيف، مرج  سبؽ ذكره، ص 3

 381. ص3555، الجزابر، 3عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، دار الريحانة لمطباعة والنشر والتوزي ، ط 4



 مفاىيمية إحاطة: العامة الوظيفة ونظم العمومية المرافق : الأول الفصل

 
- 32 - 

 الاختصاصػػات مػػف مجموعػػة إلا ىػػي مػػا العموميػػة الوظيفػػة التعريااف الموضااوعي لموظيفااة العموميااة: -

 العػاـ الصػال  مسػتيدفا الإدارة عمػؿ فػي دابمة بطريقة شخص يمارسيا أف يجب التي الأنشطة أو انونيةالق

 وفقػػػا عنيػػػا التنػػػازؿ يسػػػتطي  والتػػػي الوظيفػػػة لشػػػاغؿ الممموكػػػة الماليػػػة الحقػػػوؽ مػػػف تعػػػدلا  فيػػػي ثػػػـ ومػػػف

 1.لمشيبتو

عػػف اختصاصػػات قانونيػػة أو  الوظيفػػة العامػػة عبػػارة تعريااف الوظيفااة العامااة وفقااا لمماادخل القااانوني: -

أنشػػطة يمارسػػيا الفػػرد بصػػفة دابمػػة تحػػت مظمػػة الإدارة العامػػة بيػػدؼ تحقيػػؽ الصػػال  العػػاـ، وبالتػػالي ىػػي 

 2.ليست حؽ مالي لشاغميا يستطي  التنازؿ عنيا متى شاء

العامػة" ينفرد فقياء الشريعة الإسلامية باستعماؿ مصطم  "الولايػة  التعريف الشرعي لموظيفة العمومية: -

بػػدلا مػػف مصػػطم  الوظيفػػة العامػػة، والتػػي عرفيػػا الإمػػاـ الشػػافعي وابػػف رجػػب الحنبمػػي بأنيػػا "صػػلاحية أو 

استحقاؽ شرعي أسب و الشارع عمى كؿ مكمؼ مف أفراد المسػمميف، وأف ىػذا الاسػتحقاؽ أو تمػؾ الصػلاحية 

 مصال  العامة وراجعة إليو.نابعة مف تكميؼ الشارع لممسمميف بإقامة الديف بما تتضمنو مف تدبير ال

فالوظيفػػػػة العموميػػػػة فػػػػي الإسػػػػلاـ ىػػػػي مصػػػػمحة مػػػػف مصػػػػال  المسػػػػمميف، باعتبارىػػػػا خدمػػػػة عامػػػػة  

 3تستيدؼ إشباع حاجات المواطنيف.

 عمػى فتشػتمؿ الواسػ  بػالمفيوـ العامػة الوظيفة تعريف الوظيفة العمومية من المنظور الضيق والواسع: -

 فػػي يػػدخؿ المعنػػى وبيػػذا عموميػػة، خػػدمات تقػػديـ إلػػى اليػػادفيف العامػػة دارةبػػالإ العػػامميف المػػوظفيف مجمػػوع

 المفيػوـ يركػز حػيف فػي قانونيػة، شػروط بيا تربطيـ التي العامة الإدارة أشخاص كؿ العامة الوظيفة مفيوـ

 .العمومية الوظيفة لقانوف الخاضعيف الأشخاص مجموع عمى الضيؽ

                                                        
قػات الدوليػة، تخصػص: بممزوزي مبروكة، فاعمية تقمد الوظابؼ فػي الإدارة العموميػة بػيف الكفػاءة والتأىيػؿ، مػذكرة ماسػتر فػي العمػوـ السياسػية والعلا 1

داري، جامعة ورقمة، الجزابر،   33. ص1638تنظيـ سياسي وا 

 60محمد أنس قاسـ، مرج  سبؽ ذكره، ص 2

 375ربوح ياسيف، مرج  سبؽ ذكره، ص 3
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 الوظيفػػة دابػػرة فػػي يػػدخؿ العامػػة الػػدارة تحػػت المنطػػووف كػػؿ فػػاف الواسػػ  المنظػػور عمػػى بالاعتمػػاد 

 عمػى وحصػرىا العامة الوظيفة الضيؽ المنظور حدد فقد بالمقابؿ العامة، الوظيفة لدابرة توسي  وىذا العامة

 1.العمومي الوظيؼ قانوف يحكميا التي الييبات تمؾ

ة العموميػػػة عمػػػى شػػػخص يرتكػػػز المفيػػػوـ الشخصػػػي لموظيفػػػ :العمومياااة لموظيفاااة الشخصااايالتعرياااف  -

الموظػػػؼ بمػػػا يحممػػػو مػػػف مػػػ ىلات دراسػػػية وصػػػفات وقػػػدرات شخصػػػية، وعمػػػى مركػػػزه فػػػي السػػػمـ الػػػوظيفي 

وأقدميتو وعلاقتو ب يره مف الموظفيف وذلؾ بصرؼ النظر عف العمؿ الػذي يقػوـ بػو عػف علاقػة ىػذا العمػؿ 

 .2بالوظابؼ الأخرى

 مػا منيػا ونػذكر عديػدة بخصػابص الجزابػر فػي العامػة الوظيفػة تتميػز ثانيا: خصاائص الوظيفاة العمومياة:

 3:يمي

 الأمػػػر بموجػػػب 3500 سػػػنة الاسػػػتقلاؿ بعػػػد العامػػػة لموظيفػػػة تنظػػػيـ أوؿ ظيػػػر فمقػػػد :نشاااأتيا حداثاااة. 2

 المػوروث العامػة الوظيفػة قػانوف محػؿ حػؿ الػذي العامػة لموظيفة الأساسي القانوف المتضمف 300-00رقـ

 القطػػاع فػػي العامػػؿ بػػيف دمػػ  والػػذي 3587 سػػنة أخػػر تنظػػيـ ظيػػر ثػػـ الفرنسػػي الاسػػتعماري القػػانوف مػػف

 كػاف نػولأ النظػاـ ىػذا مثػؿ عػف التخمػي تػـ ثػـ منيمػا واحد كؿ أجور في فوارؽ وحدث والاقتصادي الإداري

 75 دسػتور تعػديؿ بعػد دسػتورية غيػر فتػرة دخػؿ الذي 85-78 مرسوـ وظير القطاعيف لكلا مساوي غير

-60مف الأعماؿ التشريعية ليذا تـ إصدار الأمر رقػـ  3550لعامة في دستور بحيث أصبحت الوظيفة ا

 .العامة لموظيفة الأساسي القانوف المتضمف 60

إلا أنػو لا  مػرات عػدة ت ييػره تػـ قػد العامػة الوظيفة قانوف أف مف بالرغـ :الفرنسي القانوني بإرث تأثيره. 0
                                                        

خصػػص: تسػػيير كدروسػػي محػػي الػػديف، إصػػلاح الوظيفػػة العامػػة فػػي الجزابػػر وأثرىػػا عمػػى أداء المرفػػؽ العػػاـ، مػػذكرة ماسػػتر فػػي العمػػوـ السياسػػية، ت 1
دارة الجماعات المحمية، جامعة سعيدة، الجزابر،   38. ص1638وا 

 قوادري ىباز حفيظة، الوظيفة العمومية وضوابطيا في التشري  الجزابري، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص: قانوف عػاـ معمػؽ، جامعػة مسػت انـ، 2
 7. ص1637الجزابر، 

 14بممزوزي مبروكة، مرج  سبؽ ذكره، ص 3
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تعمار كاف العمػؿ بػو نتيجتػا لترىيػب أمػا بعػد الاسػتقلاؿ زاؿ يحمؿ شيء مف القانوف الفرنسي ففي فترة الاس

ىػػو عمػػؿ مػػف  60-60فكػػاف العمػػؿ بػػو بمثابػػة طوعتػػا لمجابيػػة ظػػروؼ الاسػػتقلاؿ وبػػالرغـ مػػف أف قػػانوف 

 البرلماف الجزابري إلا أننا نجد العديد مف الاحكاـ ىي مف القانوف الفرنسي.

 لمعامػؿ الأساسػي قػانوف بموجػب العػاـ اقتصػادي طاعوق العامة وظيفة القطاع في العمؿ توحيد محاولة .3

 العامػؿ بمصػطم  العامػة الوظيفػة مصػطم  توحيػد الجزابريػة الدولة حاولت الاشتراكي لمني  الجزابر بدخوؿ

 العامػة الإدارة فػي العماؿ أجور لتدني راج  وىذا ينج  لـ الأمر ولكف 85-78 مرسوـ ضمف تكريسو وتـ

 أعمػػاؿ إلػػى والمجػػوء الإدارة قطػػاع تػػرؾ إلػػى لمػػبعض أدى ممػػا الاقتصػػادي عالقطػػا لعمػػاؿ محسػػوس وارتفػػاع

 .الإداري القطاع في كبير فراغ ىنا جعؿ مما يالاقتصاد القطاع في العمؿ أو حرة

 سػػنة بػػيف الممتػدة مرحمػػة خػػلاؿ :2996بعااد صاادور دسااتور  59-85 رقاام المرسااوم دسااتورية دم. عا4

كػاف عمػؿ مػف أعمػاؿ  3575بعػدـ دسػتوريتو ففػي دسػتور  اتصؼ قانوف الوظيفة العامة 1660و 3550

أصب  عملا مف أعماؿ البرلماف )السمطة  3550السمطة التنفيذية أما بعد ىذا الدستور وحؿ محمو دستور 

الذي وض  حد لعدـ  60-60مف بالتالي تـ إصدار الامر رقـ  311/10التشريعية( وىذا ما تأكده المادة 

عامة وبالتالي أصب  يحيط بو جمي  الضمانات في مواجية التعسؼ الذي يصدر دستورية قانوف الوظيفة ال

 1عف السمطة العامة أو سمطة التعييف.

 

                                                        
 18ص ذكره، سبؽ مرج  مبروكة، زوزيبمم 1



 مفاىيمية إحاطة: العامة الوظيفة ونظم العمومية المرافق : الأول الفصل

 
- 35 - 

 وخصائصيا والفرق بينيماأنظمة الوظيفة العمومية  المطمب الثالث:

السػػابدة فػػي العػػالـ فػػي نظػػاميف ربيسػػيف اتفػػؽ بالإمكػػاف حصػػر وجمػػ  الأنظمػػة الوظيفيػػة العموميػػة  

، ىػػذا مػػا سػػيتـ جػػؿ الػػدوؿ التػػي تعتمػػد عمػػى الوظيفػػة العموميػػة وىمػػا النظػػاـ المفتػػوح والنظػػاـ الم مػػؽ عمييمػػا

 التعرؼ عميو في العناصر التالية: 

أو مػػا يعػػرؼ بنظػػاـ المناصػػب بحيػػث يسػػود ىػػذا النػػوع مػػف الػػنظـ  نظااام الوظيفااة العموميااة المفتااوح: أولا:

يػػػرتبط مفيػػػوـ رأسػػػيا الولايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػة بحيػػػث  الأمريكيػػػة وعمػػػىفػػػي الدولػػػة الوظيفيػػػة العموميػػػة 

الإداريػػػة ذاتيػػػا فيػػػو مشػػػروع لا يسػػػػير  الوظيفػػػػة بمضػػػموف المفتوحػػػة البنيػػػة ذات العموميػػػة الوظيفػػػة

بالضرورة مف قبؿ الدولة، ويمكف أف يكوف مستقلا وخاصا يستخدـ أعوانا يتميزوف بالكفػاءة والالتػزاـ بتنفيػذ 

التنظػػيـ يقتضػػييا مػػف أجميػػا فمناصػػب العمػػؿ محػػددة سػػمفا وفػػؽ مواصػػفات وظيفيػػة الميمػػة التػػي اسػػتخدموا 

الموظفػػػوف مقابػػػؿ خضػػػوعيـ السػػػاري المفعػػػوؿ، مقابػػػؿ حقػػػوؽ وحػػػواز ماديػػػة ومعنويػػػة يسػػػتفيد منيػػػا  الإداري

 1لواجبات مينية يفرضيا الأداء الفعاؿ وطبيعة الوظيفة المش ولة.

دفؽ المستمر والتحوؿ بيف باقي قطاعات الش ؿ الأخػرى كمػا القوؿ بأنيا مفتوحة، يعني قابميتيا لمت 

يعنػػي المرونػػة فػػي تسػػيير المسػػتخدميف وفػػي تبسػػيط طبيعػػة العلاقػػات، وفػػي المردوديػػة والانتقػػاء والأفضػػؿ 

 .المكفاءات وفي استعمالي

 التػػي تسػػمى " نظػػاـ الوظيفػػة العموميػػة ذو البنيػػة ةىػػذه الإيديولوجيػػ ةتبنػػت المدرسػػة الأنجموسػػكوني 

المفتوحػػة"، حيػػث كػػاف أوؿ ظيػػور ليػػذا النظػػاـ فػػي الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة ثػػـ انتشػػر فػػي كػػؿ مػػف كنػػدا 

 سويسرا، فمندا، والدوؿ الاشتراكية سابقا.

                                                        
مػػولاي لحسػػف بػػف فرحػػات، إدارة الكفػػاءة ودورىػػا فػػي عصػػرنة الوظيفػػة العموميػػة فػػي الجزابػػر، مػػذكرة ماجسػػتير فػػي الحقػػوؽ، تخصػػص: قػػانوف عػػاـ،  1

 67. ص1631جامعة باتنة، 
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يعود سبب انتشار ىذا النظاـ في البمداف الإنجموسكونية، وخاصة منيا الولايػات المتحػدة الأمريكيػة  

روؼ التػػي ميػػزت نشػػأة الديموقراطيػػة فػػي ىػػذه البمػػداف والمكانػػة التػػي واسػػتميـ اسسػػو فػػي لاف واحػػد مػػف الظػػ

 1تحتميا الإدارة في نظر ىذه الدوؿ.

فػػي ظػػؿ ىػػذا النظػػاـ تقػػوـ سياسػػة الوظػػابؼ العامػػة عمػػى أسػػاس الوظيفػػة ذاتيػػا بنػػاء عمػػى توصػػيفيا  

عمػى ىػذا الأسػاس  توصيفا دقيقا، يحدد مس ولياتيا واختصاصاتيا وواجباتيػا، ثػـ ترتيػب الوظػابؼ بعػد ذلػؾ

وتقسػػػيميا، بحيػػػث تتكػػػوف كػػػؿ مجموعػػػة منيػػػا مػػػف الوظػػػابؼ المتشػػػابية فػػػي أعبابيػػػا وأعماليػػػا ومسػػػ وليتيا 

واختصاصاتيا، ويتحدد لكؿ مجموعة مف الوظابؼ مستوى معيف مف مستويات الكادر الوظيفي، ويتـ ذلػؾ 

لشخصػية أو م ىلاتػو العمميػة كمو دوف النظر إلى الموظؼ الذي سيش ؿ إحػدى ىػذه الوظػابؼ أو ظروفػو ا

 وشياداتو الدراسية.

يبدو أف ىذا النظاـ المفتوح أقرب في تصوره مػف مبػاد  الميبراليػة وتنظػيـ الم سسػة الخاصػة، فيػو  

 يتضمف مف الناحية العممية: 

 بالسيولة الضرورية لتنقؿ اليد العاممة مف قطاع إلى لاخر.وجود سوؽ ش ؿ تتمت   -

 اؿ ومينية تفترض وجود سوؽ لمتكويف تستجيب لمحاجيات المتطورة لممجتم .تخصصا مرتفعا للأعم -

وجػػود قػػدرات تسػػييرية )مناجيريػػة( متمكنػػة مػػف تشػػخيص الحاجيػػات وتحديػػد طػػرؽ الاسػػتجابة ليػػا )سػػواء  -

 2تعمؽ الأمر بالم ىلات بالأجور(.

  

                                                        
 00حدادي عمر، سياسات التوظيؼ في الم سسات العمومية، مرج  سبؽ ذكره، ص 1

 467. ص1637، 41ح ياسيف، أنظمة الوظيفة العمومية وموقؼ المشرع الجزابري منيا، مجمة الحقيقة، عد. ربو  2
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 :نظام الوظيفة العمومية المفتوح وأسس ومبادئ ثانيا: خصائص

 الػػدوؿ بعػض فػي المفتػوحالوظيفػػة العموميػة  نظػاـيطبػؽ  ام الوظيفاة العموميااة المفتاوح:. خصاائص نظا2

الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة وكنػػدا والبرازيػػؿ سويسػػرا وىولنػػدا والنػػروي  وفنمنػػدا، وبعػػض  رأسػػيا وعمػػى العػػالـ

 الدوؿ العربية كالأردف، ويتميز ىذا النظاـ بالخصابص التالية:

 .الخاص القطاع موظفي يحكـ الذي عف العمومييف مموظفيفل خاص نظاـ وجود عدـ -

، التجػػػاري، قتصػػػادي)الا الخػػػاص القطػػػاع فػػػي العمػػػؿ عػػػف تختمػػػؼ تكػػػاد لا مينػػػة العامػػػة الوظيفػػػة تعتبػػػر -

 الصناعي(.

 الاسػتقرار عػدـ ىػذا يعني العرضية أو الوقتية الممارسة فكرة اساس عمى تقوـ العمومية الوظيفة ممارسة -

 1.لمموظفيف الميني لممسار خاص تنظيـ يوجد لا وبالتالي ظيفيالو  والدواـ

 القطاعات كؿ عمى المطبقة العمؿ قوانيف أو الدستور مف يستمدونو ما إلا خاصة حقوؽ لمموظفيف ليس -

 .استثناء بدوف

 ميمة عطابيا يخطر أف يجب أنو لاإ كاف سبب وألي أراد ما وقت وظيفتو مف يستقيؿ أف لمموظؼ يحؽ -

 .استقالتو بسبب بيا الضرر للإدارة يمحؽ لاو  المعنية الإدارةلا  لكي يةزمن

 خاصػية أي يتقػدـ لا بالوظيفػة الموظػؼ التحػاؽ أف يعنػي وىػذا الخدمة مبدأ عمى العمومية الوظيفة تقوـ -

 رةح عالقة في توجد التي الكفاءات باستعماؿ المستخدميف تسيير في المرونة مبدأ عمى يقوـ فيو امتياز أو

 .المستخدمة الإدارة م 

                                                        
 65مولاي لحسف بف فرحات، مرج  سبؽ ذكره، ص 1
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 بسػبب أعمػى، رتبػة إلػى يرقػى أف أو أخػرى وظيفػة إلػى نقمػو يمكػف فػاؿ نفسػيا، بالوظيفة الموظؼ ارتباط -

 واحتكػػار الاسػػتبداد وسػػابؿ اكتسػػاب محاربػػة منطػػؽ مػػ  يتماشػػى مػػا وىػػذا دابمػػة ىرميػػة ىياكػػؿ وجػػود عػػدـ

 .الوظابؼ

 1.الموظؼ م  مؿالع عقد فس، مباشرة يعني الوظيفة إل اء إف -

 :مرحمتيف يتضمف عاما مسعى ىذا يفترض . أسس ومبادئ النظام المفتوح:0

 العمػؿ عمػى منصب لكؿ بالنسبة يشتمؿ ووصؼ العمؿ لمناصب دقيؽ جرد بوض  الأولى المرحمة تيتـ -

 .صاحبو هسيتقاضا الذي الأجر وكذا بو لمقياـ الضرورية والم ىلات يتضمنو الذي

 .المناصب ومقتضيات م ىلاتيـ تتناسب الذيف الأشخاص لتوظيؼ لثانيةا المرحمة تخصص -

 2.الطرفيف مف كؿ بمبادرة فصميا الممكف مف تعاقدية طبيعة مف وأعوانيا الإدارة بيف العالقة تكوف -

 يعتبػػر الػػذي النظػػاـ ذلػػؾ الم مػػؽ العموميػػة الوظيفػػة بنظػػاـ يقصػػد  ثالثا: النظام المغمق لموظيفة العمومية:

 الميػػاـ طبيعػػة حيػػث مػػف اؿ المينيػػة المجموعػػات مػػف غيرىػػا عػػف تتميػػز مسػػتقمة كمجموعػػة العامػػة ارةالإد

 بػأداء يقومػوف الػذيف الموظفوف فيو يتطور الذي القانوني الإطار حيث مف أيضا ولكف فحسب بيا المنوطة

 .ولحسابيا باسميا المياـ ىذه

 الػػػدواـ بصػػػفة تتسػػػـ التػػػي الدابمػػػة المينػػػة نظػػػاـ عمػػػى الم مػػػؽ النظػػػاـ فػػػي العموميػػػة الوظيفػػػة تعتمػػػد 

 فػي يتػدرجوف ويظمػوف لتقمػدىا، المطموبػة الشروط فييـ تتوافر الذيف الموظفوف فييا ينخرط حيث والاستقرار

 مميػز طػاب  ذات المينة ىذه وتعد ،ـخدمتي تنتيي حتى بمزاياىا ويتمتعوف ، بيا حياتيـ ويربطوف مدارجيا

 .الخاص القانوف عف يةكم ومستقؿ متميز لقانوف وتخض 

                                                        
 65مولاي لحسف بف فرحات، مرج  سبؽ ذكره، ص 1

 387. ص 1666، 0ف، الأردف، طخالد خميؿ الظاىر، القانوف الإداري، دراسة مقارنة، دار المسيرة لمنشر والتوزي ، عما 2
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 قػارة بوظيفػة العاـ الموظؼ مصير فييا يرتبط اؿ حيث ، لمتنوع قابمة مينية حياة أو بمينة أف كما 

 عالقػة ىػي ةدار لإبػا الموظػؼ عالقػة أف بحكػـ أخػرى، وظيفػة أي فػي خدماتػو مػف الاستفادة للإدارة يمكف بؿ

 .أساسية قانونية تنظيمية

 كػػػػؿ فػػػػي وطبقتػػػػو بفرنسػػػػا التيػػػػار ىػػػػدا ظيػػػػر بحيػػػػث الإيديولوجيػػػػة دةىػػػػ الفرنكفونيػػػػة المدرسػػػػة تبنػػػػت 

 لتسػػيير كسياسػػة وطبػػؽ اسػػتقلاليا عمػػى المسػػتعمرة الػػدوؿ ىػػده حصػػوؿ بعػػد النظػػاـ ىػػدا وأسػػتمر مسػػتعمراتيا

 1.العمومية الوظيفة لقطاع التابعة البشرية الموارد

 وخاصػة فرنسا في كاف الدي الأوؿ لظيوره النظاـ ليدا ةالفرنكوفوني الإيديولوجية تبني سبب ويعود 

 الػػدواويف ووارثػػة الوظػػابؼ فػػي المتػػاجرة فكػػرة عمػػى يعتمػػد الػػدي التمييػػز مبػػدأ ال ػػت التػػي الفرنسػػية الثػػورة بعػد

 حسب اذوى العمومية الوظيفة في بالتوظيؼ بحقيـ المواطنيف كؿ تمت  مبدأ وأقرت الأعمى لمقضاء بالنسبة

 2.والكفاءات الم ىلات

لعمومية بمفيوميا الم مؽ تعتبر حياة مينية أو مسارا مينيا، بمعنى أف الموظػؼ العػاـ لا الوظيفة ا 

يرتبط مصػيره بوظيفػة معينػة قػارة، بػؿ يمكػف لػلإدارة أف تسػتفيد مػف خدماتػو فػي أي وظيفػة أخػرى، أي أنيػا 

 مينة يتفرغ ليا الموظؼ ويكرس حياتو ليا، ويترتب لو حقوؽ ويمتزـ بواجبات.

يفة العمومية الم مؽ ىػو النظػاـ الػذي يكػوف فيػو الموظػؼ فػي وضػعية قانونيػة تنظيميػة فنظاـ الوظ 

يمكػػف لمموظػػؼ أف  ، كمػػا لااتجػػاه الادارة، وضػػعية متسػػاوية بػػيف كػػؿ المػػوظفيف الػػذيف يػػ دوف نفػػس الميػػاـ

 تيػػابإدار الادارة أف تعػػدؿ  بإمكػػافيتفػػاوض حػػوؿ كيفيػػات توظيفػػو ومسػػاره المينػػي وراتبػػو، وفػػي نفػػس الوقػػت 

مسػػػػتمرة،  عموميػػػػةلأنيػػػػـ خاضػػػػعوف لمقػػػػانوف الاداري وممزمػػػػوف بتػػػػأميف خدمػػػػة المنفػػػػردة المراكػػػػز القانونيػػػػة 

بػػدورىا تفػػرع  تقتضػػيويكرسػوف حيػػاتيـ المينيػػة لمدولػػة، وذلػػؾ قصػػد اضػػفاء طػػاب  الديمومػػة الوظيفيػػة، التػػي 

                                                        
 00حداد عمر، مرج  سبؽ ذكره، ص 1

 08حداد عمر، مرج  سبؽ ذكره، ص 2
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ت الأخػػرى، الا فػػي نطػػاؽ الموظػػؼ لخدمػػة الدولػػة، وعػػدـ السػػماح لػػو بالانفتػػاح المينػػي عػػف بػػاقي النشػػاطا

 ضيؽ مف خدمات المرافؽ العمومية.

العمومية عمى عنصريف أساسييف، القانوف الأساسي لمموظفيف والحياة المينية ويقوـ النظاـ الم مؽ لموظيفة 

 1 ليـ.

قػػانوف العمػػؿ مثػػؿ سػػابر العمػػاؿ  لأحكػػاـ فلا يخضػػعو والمػػراد بالقػػانوف الأساسػػي ىػػو أف المػػوظفيف  

ا يخضػعوف لقواعػد خاصػة تفػرض عمػييـ واجبػات وتخػوليـ حقوقػا تميػزىـ عػف بػاقي الطوابػؼ اسخريف وانمػ

المينية الأخرى، وىي قواعد تيدؼ في مجمميا الى تحديد كافة العناصر المشػكمة لمنظػاـ القػانوني المطبػؽ 

 خروج منيا.مف التحاقيـ بالوظيفة الى غاية العمى الموظفيف العمومييف والمنظـ لمسارىـ الميني ابتداء 

مػػػا فكػػػرة الحيػػػاة المينيػػػة لممػػػوظفيف فيػػػي نابعػػػة عػػػف طبيعػػػة قػػػانوف التنظػػػيـ الػػػدابـ لممسػػػار المينػػػي أ 

والثبات، وذلػؾ مػف خػلاؿ لى تحقيؽ الاستقرار إلمموظفيف القابـ عمى اليرمية والسمؾ الوظيفي، الذي يرمي 

عواف بمجرد التحاقيـ بالوظيفة العمومية، والتطور الدابـ للامتيازات المادية التي ىي الوضعية الممنوحة للأ

 2مف حؽ الموظؼ.

 النظام المغمق لموظيفة العمومية:ومميزات رابعا: خصائص 

النظػػاـ تعػػد مينػػة تتميػػز بالاسػػتقرار والديمومػػة ممػػا إف الوظيفػػة العامػػة وفقػػا ليػػذا  . الخااائص والممياازات:2

ؼ لمتفػػرغ ليػػا وتكػػريس حياتػػو ليػػا، وذلػػؾ لأنػػو يتمتػػ  بمزايػػا وحقػػوؽ وضػػمانات تختمػػؼ عػػف يػػ دي بػػالموظ

بصػػفة عامػػة، بصػػفة خاصػػة الأنظمػػة الاخػػرى وىػػذا النػػوع مػػف الأنظمػػة متواجػػد بكثػػرة فػػي الػػدوؿ الأوروبيػػة 

 :أورد الأستاذ محمد صال  فنيش تمخيصا تمحور حوؿ ىاتو الخصابص والميزات وجاء كالتاليبريطانيا، 

                                                        
 463د. ربوح ياسيف، أنظمة الوظيفة العمومية وموقؼ المشرع الجزابري منيا، مرج  سبؽ ذكره، ص 1

 461ره، صد. ربوح ياسيف، أنظمة الوظيفة العمومية وموقؼ المشرع الجزابري منيا، مرج  سبؽ ذك 2
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إف ىػػذه السياسػػة تقػػوـ عمػػى أسػػاس اختيػػار الأفػػراد المػػ ىلات العمميػػة وذلػػؾ سياسااية اختيااار المااوظفين:  -

بعد إجراء امتحاف يكشؼ عف المستوى الثقافي لكؿ ممتحف، بعدىا يتـ تمقييـ لمتدريب الكافي بعد التحػاقيـ 

 بالأعماؿ التي أوكمت إلييـ قصد اكتسابيـ لمتخصص المطموب.

إف وضػوح فكػػرة الترقيػة إلػػى منصػػب أعمػى فػػي الوظيفػة يعتبػػر مػػف الحقػوؽ بالوظيفػػة عنػػد  رقيااة:فكاارة الت -

 توفر شروطيا.

ىػي المسػ ولة بألحػاؽ الموظػؼ  الإدارةويقصد مػف ىػذا القػوؿ بػأف  عدم ارتباط الموظف بوظيفة معينة: -

لوظيفػة لا ينجػر عنػو فصػؿ بأي وظيفة أخرى داخؿ الإطػار العػاـ بفبػة التػي يمتحػؽ بيػا، وليػذا فػإف إل ػاء ا

 1الموظؼ.

 ومف خصابص ومزايا النظاـ الم مؽ لموظيفة العمومية نذكر:

تعزيػػز روح الوفػػاء والػػولاء لموظيفػػة العموميػػة، حيػػث يػػػرتبط بيػػا الموظػػؼ طيمػػة حياتػػو، والػػولاء ىػػو مػػػف  -

 العامة. الإدارةالشروط الأساسية والضرورية لنجاح 

 .الإداريةوتنمية وتطوير موظفييا، ذلؾ لمرف  مف مستواىـ وكفاءتيـ بتدريب  الإدارةضرورة التزاـ  -

العامػػػػة، نظػػػػرا لمطمأنينػػػػة التػػػػي تبعػػػػث فػػػػي نفػػػػوس  الإدارةتنميػػػػة وتطػػػػوير حسػػػػف سػػػػير وسػػػػيرورة وانتظػػػػاـ  -

 2عمى مستقبميـ والاستمرار في وظيفتيـ.الموظفيف 

تتمثػػؿ أىػـ الفػػوارؽ بػيف نظػػامي  ومياة:خامساا: الفاارق باين النظااام المفتااوح والنظاام المغمااق لموظيفااة العم

 وظيفة العمومية في النقاط التالية: ال

                                                        
 35. ص1630، الجزابر، 0محمد الصال  فنيش، محاضرات في قانوف الوظيفة العمومية، ديواف المطبوعات الجامعية، ط 1

 3طمحمػػد حسػػف عمػػي، الموسػػوعة العمميػػة فػػي نظػػاـ العػػامميف المػػدنييف بالدولػػة طػػرؽ شػػ ؿ الوظيفػػة العامػػة، دار الكتػػب القانونيػػة لمتوزيػػ  والنشػػر،  2
 60. ص1664صر، الاسكندرية، م
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إف نظػػاـ الوظيفػػة العموميػػة المفتػػوح يط ػػى عميػػو الطػػاب  التجػػاري الػػذي تتبعػػو المشػػاري  الخاصػػة، بينمػػا  -

النظػػػاـ الم مػػػؽ أقػػػرب مػػػا يكػػػوف إلػػػى النظػػػاـ العسػػػكري، فػػػالموظؼ يكػػػرس حياتػػػو لخدمػػػة الإدارة العموميػػػة، 

الجنػػدي أو الضػػابط يكػػرس حياتػػو لمخدمػػة العسػػكرية مرتقيػػا مػػف رتبػػة إلػػى أخػػرى ومػػف إلػػى أخػػرى بصػػفة ك

منتظمػػة، وىػػذا مػػا يجعػػؿ النظػػاـ المفتػػوح ييػػتـ بتحقيػػؽ الأربػػاح والفوابػػد الماديػػة بينمػػا النظػػاـ الم مػػؽ ييػػتـ 

 بتحقيؽ الخدمة العمومية.

شػػأف أي عمػػؿ حػػر، امػػا فػػي النظػػاـ الم مػػؽ نجػػدىا  فػػي النظػػاـ المفتػػوح تعتبػػر الوظيفػػة العموميػػة شػػأنيا -

 عكس ذلؾ فيي مينة العمر.

يتيمز النظاـ المفتوح بعدـ وجود وظػابؼ دابمػة، فالوظػابؼ متجػددة باسػتمرار، أمػا النظػاـ الم مػؽ يتميػز  -

 بديمومة الوظابؼ العامة واستقرارىا.

ف العمػػػومييف، أمػػػا النظػػػاـ الم مػػػؽ يعتمػػػد النظػػػاـ المفتػػػوح عمػػػى التخصػػػص الشػػػديد فػػػي اختيػػػار المػػػوظفي -

 بالصلاحية العامة، أي بتوفر شروط وم ىلات معينة تمثؿ الحد الأدنى لش ؿ الوظابؼ العامة.

فػػي النظػػاـ المفتػػوح لا يوجػػد نظػػاـ موحػػد شػػامؿ خػػاص بػػالتعييف والترقيػػة، أمػػا فػػي النظػػاـ الم مػػؽ فينػػاؾ  -

 فة العمومية، بؿ إف الترقية حؽ مف حقوؽ الموظفيف.نظاـ قانوني أساسي يحكـ التعييف والترقية في الوظي

 علاقة الموظؼ بالإدارة العمومية في النظاـ المفتوح تعاقدية، أما في النظاـ الم مؽ قانونية تنظيمية. -

في النظاـ المفتوح يخض  الموظؼ العاـ لمقانوف بصفة أولى، لأنو يعتبر أف الخضوع لمقانوف أولى مػف  -

داري، أمػا فػػي النظػػاـ الم مػؽ فنجػػد أف الموظػؼ يخضػػ  لمبػػدأ التسمسػؿ الرباسػػي حيػػث الخضػوع لمػػربيس الإ

يمتػػػزـ المػػػر وس بتعميمػػػات ربيسػػػو الإداري، إذ أف عػػػدـ طاعػػػة الػػػربيس الإداري يعتبػػػر خطػػػأ مينػػػي، ولػػػيس 

 1لمموظؼ حؽ المناقشة والرفض إلا في حدود ضيقة لما تكوف مخالفة القانوف واضحة لا لبس فييا.
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 الفصلخلاصة 

يعػػػد المرفػػػؽ العػػػاـ مػػػف المظػػػاىر الإيجابيػػػة لنشػػػاط الإدارة، كمػػػا تعػػػد فكػػػرة المرفػػػؽ العػػػاـ مػػػف أىػػػـ  

الموضوعات في القانوف الإداري، حيث أنيا تسعى دومػا لتقػديـ وتػوفير الخػدمات الاجتماعيػة لمعامػة وذلػؾ 

والأمواؿ العامة  الإدارية، كالعقود الإداريلكونيا ترج  إلييا معظـ النظريات والمباد  التي أنشابيا القانوف 

 والوظيفة العامة.

وانطلاقا مف مصطم  الوظيفة العمومية يفيـ أننا أماـ أنشػطة ووظػابؼ وأعمػاؿ، تصػطبغ بالطػاب   

مػػرتبط  العموميػػةالعمػػومي واليػػدؼ منيػػا تحقيػػؽ المصػػمحة العموميػػة لػػذلؾ فػػإف مواضػػي  ومفػػاىيـ الوظيفػػة 

لى كيفية  تحقيؽ المرفؽ العاـ للأىداؼ المسطرة ليـ. بنظر الدولة إلييا وا 

والوظيفة العمومية وفي شتى أنحاء العػالـ تتبػ  نظػاميف اثنػيف، نظػاـ مفتػوح ونظػاـ م مػؽ، فالنظػاـ  

مجػػرد أنشػػطة واختصاصػػات لا يتميػػز فييػػا الموظفػػوف عػػف عمػػاؿ القطػػاع المفتػػوح يعتبػػر الوظيفػػة العموميػػة 

الولايػات المتحػدة الأمريكيػة وغيرىػا، أمػا بالنسػبة لمنظػاـ الثػاني  ةنيالأنجموسػكو الخاص وىو متواجػد بالدولػة 

دابمػػة ويتميػػز بالاسػػتقرار وىػػذا النػػوع مػػف النظػػاـ متواجػػد فػػي وىػػو النظػػاـ الم مػػؽ فيعتبػػر الوظيفػػة العموميػػة 

 الدولة الأوروبية جؿ الدوؿ العربية.
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 تمييد

اء عمػػػػى المسػػػػتوى الاجتمػػػػاعي أو سػػػػو  رالجزابػػػػر مػػػػف الػػػػدوؿ التػػػػي عانػػػػت مػػػػف مخمفػػػػات الاسػػػػتعما 

بالعديػػد مػػف المراحػػؿ قصػػد تطويرىػػا، فكػػاف الاقتصػػادي فعمػػى صػػعيد الوظيفػػة العموميػػة فقػػد مػػرت الجزابػػر 

عمييػػػا أولا سػػػد الفػػػراغ النػػػاج  عػػػف رحيػػػؿ المسػػػتعمر، ومحاولػػػة إيجػػػاد خطػػػط لمعمػػػؿ عمػػػى اسػػػتقرار المرافػػػؽ 

لمناصػػػب بمثابػػػة خدمػػػة لا تختمػػػؼ عػػػف بػػػاقي الميػػػف ، لػػػذلؾ يعتبػػػر نظػػػاـ الوظيفػػػة أو االعامػػة وعػػػدـ توقفيػػػا

 الشعب.الأخرى في تسيير المرافؽ العمومية وتمبية طمبات 

التطور ولدراسػػػة التطػػػور الحاصػػػؿ فػػػي الوظيفػػػة العموميػػػة ومحاولػػػة ربػػػط سػػػيرورة المرافػػػؽ العامػػػة بػػػ 

 الحاصؿ في ىذه المنظومة وجب تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف: 

 لوظيفة العامة في الجزائرالمبحث الأول: تطور ا

 العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون وفق الجزائر في العمومية المرافق تسييرالمبحث الثاني: 
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 تطور نظام الوظيفة العمومية في الجزائرالمبحث الأول: 

ؿ مراحؿ تطور الوظيفػة العموميػة فػي الجزابػر، وذلػؾ منػذ اسػتقلافي ىذا المبحث سوؼ يتـ دراسة  

ويمكػف تمخػيص  الجزابر واسترجاعيا لسيادتيا الوطنية وكيؼ تطورت بعدىا أنظمة الوظيفة العمومية فييػا،

-3501ىػػػذه المراحػػػؿ إلػػػى ثػػػلاث مراحػػػؿ أو محطػػػات ربيسػػػية وىػػػي كالتػػػالي: المرحمػػػة الانتقاليػػػة مػػػا بػػػيف 

مرحمة توحيد عػالـ و ، 3587-3500، والمرحمة الثانية ىي مرحمة التطوير والتكيؼ ممتدة ما بيف 3500

وصولا إلى مرحمة صػدور القػانوف الأساسػي العػاـ لموظيفػة العموميػة  3556 -3587الش ؿ وىي ما بيف 

 .1660لعاـ 

 2999-2960المطمب الأول: المرحمة الانتقالية لموظيفة العمومية 

 لموظيفػػة أساسػػي قػػانوف أوؿ صػػدور تػػاري، 3500-01 سػػنوات بػػيف مػػا تمتػػد التػػي المرحمػػة وىػػي 

 قابمػة ماديػة ىياكػؿ مف الموروثة، السمبية اسثار وطأة مف ،خلاليا الفتية الجزابرية الإدارة عانت لعمومية،ا

 الفرنسػػي العػػدؿ وزيػػر تعبيػػر حسػػب مفروضػػة ومنػػاى  ل ويػػة ومصػػطمحات ومفػػاىيـ وعػػادات مكيفػػة، غيػػر

 مػف المقػررة الأساسػية جيػاتوالتو  والثقافػة الإيديولوجيػة ؼلاكػاخت عديػدة، عتبػاراتلا مواكبتيا عمييا صعب

 الػذي 3500دسػتور معػالـ عمػى القانونيػة الناحيػة مػف الدولػة أقامػت التػي الجزابريػة العمومية السمطات قبؿ

شراؼ مراقبة تحت "السمطة وحدة" التنفيذية، السمطة يد في الحكـ ركز  والتصور بالتنشيط المكمؼ الحزب وا 

  العاـ الأميف صفتي بيف الجم  في المتمثمة الحزب دولة أي م سساتيا، واستقرار السمطة فعالية وتحقيؽ

 1.الدولة وربيس لمحزب

                                                        
 77. ص1630، الجزابر، 1سعيد مقدـ، ىيبات الوظيؼ العمومي كجية مراقبة وتنظيـ، مجمة الإدارة، مطبوعات المدرسة الوطنية للإدارة، ع 1
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 الم سسػػات وتسػػيير بنػػاء فػػي منطقيػػا عػػف 3508 جػػواف 35 ؿ الثػػوري التصػػحي  يخػػرج لػػـ التػػي 

 العموميػة الوظيفػة دور عمػى سػمبا انعكسػت ومكمفػة معرقمػة بيروقراطيػة انتشػار ذلػؾ عػف ترتػب وقد الوطنية

  بجممة اصطداميا جانب إلى الموروثة، ىياكميا وانسجاـ توازف عدـ لىا  و  التنمية انطلاقة في مةالمساى في

 تعػػػداد فػػػي التػػػوازف انعػػػداـ و التػػػأطير ونػػػدرة القابمػػػة والتنظيميػػػة التشػػػريعية النصػػػوص ككثػػػرة الظػػػواىر مػػػف

 قطػاع فػي مسػتخدميفال تعػداد يتجػاوز يكػف لػـ بحيث المعمر، خمفو الذي الميوؿ الفراغ بسبب المستخدميف

 وفػػػي ؛يالػػػوطن المسػػػتوى عمػػػى دولػػػة عػػػوف 88854 فباتػػػو بػػػاختلاؼ 3501 عػػػاـ فػػػي العمػػػومي الوظيػػػؼ

 ىػػذا ليرتفػػ  وأجنبػػي، فرنسػػي موظػػؼ 34434 تواجػػد تسػػجيؿ تػػـ 3500 أفريػػؿ 3 بتاريػػػػػػػػػػػ، لاخػػر إحصػػاء

 .30151 إلى 3504 أفريؿ 63 بتاري، العدد

 بخػػدمات لممنتفعػيف والمتناميػة المسػتجدة لمطمبػات كػاؼ يكػػف لػـ العموميػة الوظيفػة تعػداد مجمػؿ إف 

 التػدابير بعػض اتخػاذ إلػى العموميػة بالسػمطات دفػ  مػا وىػو الفتػرة، ىذه في القابمة القميمة العمومية المرافؽ

 إلػى المجػوء ومنيػا البشػري، العنصػر ميػارات وتطػوير الم سسػات تنظيـ إعادة في تصب التي الاستعجالية

 صػػػداقة عالقػػات ببالػػدنا تربطيػػا التػػي البمػػداف مػػف العديػػػد مػػ  والعممػػي والثقػػافي التقنػػي التعػػاوف بػػاب طػػرؽ

عػػػػادة وأخػػػػوة،  وتكييفيػػػػا العموميػػػػة الوظيفػػػػة قطػػػػاع فػػػػي المفعػػػػوؿ السػػػػارية الأحكػػػػاـ جميػػػػ  وتنظػػػػيـ ترتيػػػػب وا 

 1.المجتم  ومقتضيات

 إلػى الاعتبػار إعػادة إلػى ترمػي كانػت عديػدة نصػوص بصػدور توجػت التػي الانتقالية المرحمة ىيو  

 مػػف عػزؿ مػف المينيػػة، حقوقػو وىضػمت العموميػػة الوظػابؼ توليػة مػػف حػرـ طالمػا الػػذي الجزابػري المػواطف

 بعػػػض إدمػػػاج بإعػػػادة المتعمقػػػة تمػػػؾ أو التحريػػػر؛ حػػػرب فػػػي مشػػػاركتو بسػػػبب الاحػػػتلاؿ فتػػػرة أثنػػػاء وظيفتػػػو

                                                        
 36. ص1630، الجزابر، 44مجمة الإدارة، مطبوعات المدرسة الوطنية للإدارة، عالعمومية في الجزابر،  سعيد مقدـ، تطور نظاـ الوظيفة 1
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 النصػوص تمػؾ ومػف الحاجة بدواعي الجزابرية الإطارات ضمف والفرنسييف، والتونسييف الم اربة ،الإطارات

 1:يمي ما إلى نشير

 ؛مناصبيـ في الموظفيف بعض إدماج بإعادة المتعمؽ 0/8/3501 في الم رخ 01/3 رقـ الأمر -

 الفرنسػية للإطػارات التػابعيف المػوظفيف بإدمػاج المتعمػؽ 31/5/3501 فػي الم رخ 01/346 رقـ الأمر -

 ؛الجزابرية طاراتالإ ضمف والتونسية والم ربية

 بالالتحػػػاؽ الكفيمػػػةالإجػػػراءات  حػػػدد الػػػذي 38/68/3501 فػػػي المػػػ رخ 860/01 المرسػػػوـ صػػػدر كمػػػا -

 .العمومية بالوظيفة

 مرحمػػػة الثانيػػػة، المرحمػػػة انطلاقػػػة إلػػػى ،الأساسػػػية بنصوصػػػيا الانتقاليػػػة المرحمػػػة ىػػػذه ميػػػدت وقػػػد 

 .بقةالسا المرحمة لعيوب وتصحي  كتقويـ ،والانسجاـ التنسيؽ

 الإدارة اضػطرار منيػا نػذكر مشػاكؿ عػدة واجيػت لقػد :المرحماة ىاذه فاي العمومياة الوظيفاة خصائص. 2

 .الاستعمار مف الموروثة العمومية الوظيفة وقوانيف بأحكاـ والعمؿ التمديد إلى

 2:منيا نذكر أخرى نقابص بعدة أيضا الفترة ىذه واتسمت

 .ظيفةالو  ىياكؿ في والانسجاـ التوازف انعداـ -

 مػف لمعديػد المكثفػة اليجػرة سيما لا الفرنسي، الإستدمار خمفو الذي الفراغ بسبب التأطير في فادح نقص -

 وقػدرات بمػ ىلات يتمتعػوف جزابػرييف عمػومييف بمػوظفيفاسػتخلافيـ  وصػعوبة الفرنسػييف، المػوظفيف قػدماء

 الجزابر. في المتخصصة العمومية الوظابؼ تولية مف تمكنيـ

                                                        
 33سعيد مقدـ، تطور نظاـ الوظيفة العمومية في الجزابر، مرج  سابؽ. ص 1

، الجزابػػر، 33القانونيػػة والسياسػػية، عد. لجمػػط فػػواز، تكػػريس النظػػاـ الم مػػؽ ضػػمانة لاسػػتقرار الموظػػؼ العمػػومي، مجمػػة الأسػػتاذ الباحػػث لمدراسػػات  2
   30. ص1637سبتمبر، 
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 تػدابير عػدة اتخػذت بنابيػا بدايػة فػي العموميػة الوظيفػة عمػى أثػرت التػي والسػمبيات النقػابص ىػذه واجيةمول

 1:يمي ما أىميا مف والتي والسمبيات النقابص ىذه تجاوز أجؿ مف

 .صداقة عالقات بالجزابر تربطيا التي البمداف م  والعممي والثقافي التقني التعاوف إلى المجوء -

 لممسػتخدميف والسػري  العاجػؿ التوظيػؼ سياسػة وانتيػاج التػأطير، نػدرة فػي لمسػجؿا العجػز عمػى القضاء -

 البيروقراطيػػػة ظػػػاىرة انتشػػػار منيػػػا صػػػعيد مػػػف أكثػػػر عمػػػى وخيمػػػة نتػػػاب  ذلػػػؾ عمػػػى ترتػػػب وقػػػد الجزابػػػرييف،

 .وباىظة زابدة بنفقات العمومية الخزينة وتكميؼ

 متطمبات م  وتكييفيا العمومية بالوظيفة خاصةال والتنظيمية التشريعية النصوص وصياغة تنظيـ إعادة -

 .الجزابري المجتم 

 2978-2966مرحمة التطوير والتكيف ممتدة ما بين المطمب الثاني: 

 3587وحتػى غايػة  3500ىذه المرحمة "التطوير والتكيؼ" وىي ممتدة مػا بػيف الفتػرة  يطمؽ عمى 

لمبػاد  الإيديولوجيػة )الحػزب والثػورة والاشػتراكية( كما يطمػؽ عمييػا مرحمػة الوظيفػة العموميػة القابمػة عمػى ا

 مػف المستقمة، لمجزابر العمومية الوظيفة بتنظيـ يتعمؽ قانوني نص ؿأو  بصدور المرحمة ىذه تميزتبحيث 

 لموظيفػػػػة العػػػػاـ الأساسػػػي القػػػػانوفالمتضػػػمف  3500جػػػػواف  1المػػػػ رخ فػػػي  300-00 رقػػػػـ الأمػػػػػر خػػػلاؿ

وضػػػػعؼ فػػػػي تػػػػأطير الم سسػػػػات الخدماتيػػػػة والاقتصػػػػادية  قػػػػػانوني راغبفػػػػػ اتسػػػػػمت مرحمػػػػػة فػػػػي العموميػػػػة،

 2والانتاجية.

 الوظيفػػة نظػػاـ تكييػػؼ وقصػػد اليياكػػؿ، جميػػ  بػػيف والانسػػجاـ التنسػػيؽ تحقيػػؽ فػػي منيػػا رغبػػةوذلػؾ  

 فػي الػذكر سػالؼ الأساسػي القػانوف إصػدار فػي الجزابريػة الدولػة باشػرت المواطنيف، متطمبػات م  العمومية
                                                        

 30د. لجمط فواز، مرج  سابؽ، ص 1

سياسػية، مجمػة العمػوـ الإنسػانية والاجتماعيػة،  -رمينػي جمػاؿ، إصػلاح منظومػة الوظيفػة العموميػة فػي الجزابػر: خيػار تنظيمػي أـ حتميػة اجتماعيػة  2
 037. ص1638، الجزابر، ديسمبر 03ع
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 مجمػس قبػؿ مػف ومناقشػتو الػوزراء مجمس طرؼ مف عميو الموافقة تـ فأ بعد ،3500 سنة مف فجوا شير

 العموميػة الوظيفة منظومة إصلاح في تساىـ أساسية وقواعػد لمباد  بوضعو القانوف ىذا تميز وقد الثورة،

 .الم سسات مختمؼ مستوى عمى

 شػػػرعت بحيػػػث العمػػػاؿ، جميػػػ  يفبػػػ والمرتبػػػات الأجػػػور شػػػبكة انسػػػجاـ بضػػػرورة الاىتمػػػاـ تػػػـ كمػػػا 

 وطنيػػة سياسػػة واقتػػراح دراسػػة ميمػػة ليػػا عيػػدتبتشػػكيؿ لجنػػة وطنيػػة  3584 سػػنة فػػي العموميػػػة السػػمطات

 .الاقتصادي والقطاع العمومية الوظيفة مستوى عمى للأجور منسجـ نظاـ خمؽ إلى تيدؼ

 الادارة إصػػػلاح إلػػى ييػػدؼ كػػاف الػػذكر سػػالؼ القػػانوف إصػػدار خػػلاؿ مػػف المرجػػوة ال ايػػة أف رغػػـ 

 تركيػػزه أف إلا السياسي، والاستقلاؿ السيادة وتجسيد الفرنسي النظاـ م  قطيعة إحداث خلاؿ مػف الجزابريػة

 وحػزب التحريريػة الثػورة ومبػاد  الوطنيػة بػالروح المفػرط وتػأثره جيػة مػف الايػديولوجي الجانػب عمػى المفػرط

 الأساسػية القواعػد توجيػو فػي واضػ  بشػكؿ سػاىمت تاريخيػة عيةكمرج اتخذىا والتػي الػوطني التحرير جبية

 المسػػاواة ضػػماف ضػػرورة عمػػى والعمػؿ الثوريػػة المبػػاد  تشػػجي  خػػػلاؿ مػف العموميػػة لموظيفػػة المػػنظـ لمػنص

 المنافسػػػة تشػػػجي  فػػػي تتمثػػػؿ بال ػػػة أىميػػػة ذات لعناصػػػػر إغفالػػػػو مػػػ  اسػػػتثناء، دوف الجزابػػػرييف جميػػػ  بػػػيف

 1.الفردية والمبادرة الكفاءة عمى المبنية العادلة

 مبػػاد  عمػػى قابمػػة عموميػػة وظيفػػة نظػػاـ بمػػورة فػػي الحزبيػػة والأحاديػػة الثوريػػة المبػػاد  سػػاىمت لقػد 

 الاشػػتراكي بالتسػػيير المتعمػػؽ 83/84رقػػـ الأمػػر إصػػدار خػػلاؿ مػػف اشػػتراكية، خمفيػػة عمػػى مبنيػػة واتجاىػػات

 صػػدور مػػف وبػػالرغـ أمػػر مػػف يكػػف ميمػػا، المرجػػوة النتػػاب  بمػػوغ عػػدـ فػػي التوجػػػو ىػػذا وسػػاىـ لمم سسػػات،

 منظومػة إصػلاح اسػتيدفت وتعميمػات توجييػػات مػف بػو جاء وما العمومية، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف

                                                        
 037جماؿ، مرج  سابؽ، صرميني  1
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 اعتمػده الػذي لمتوجػو نتيجػة القطػاع عمػى إشرافو امكانية وعدـ محدوديتو أظير أنو غير العمومية، الوظيفة

 1.لاخر بديؿ ايجاد رةضرو  إلى التفكير تطمب مما

 مف انطلاقا ضروري، مف أكثر الفترة ىذه في العمومية السمطات نظر في كاف فالإصلاح الإداري 

 دوف 30شػتراكيالا المجتمػ  وبنػاء الثػورة يخػدـ بمػا ومصػالحيا، المركزية الإدارة إلى وصولا والولاية البمدية

 2.ذلؾ تأطر يةقانون منظومة بإقرار البشري العنصر ودور مكانة إىماؿ

 جيػود ببػذؿ مطالبػة بنابيػا، طػور في وىي الجزابرية الإدارة كانت  :الإداري التكوين بمنظومة الاىتمام. 2

 أو قبػؿ سػواء المتخصػص، لمتكػويف ومػدارس معاىػد طريػؽ عف والإتقاف والتكويف الضبط مجاؿ في معتبرة

 سػػػنة شػػػيدت الإطػػػار ىػػػذا وفػػػي، وكيفػػػا كمػػػا لخػػػدماتيا المتزايػػػدة الاحتياجػػػات مواجيػػػة قصػػػد التوظيػػػؼ بعػػػد

 والمعارؼ المستوى وتحسيف والتأىيؿ الإعداد ميمة ليا عمدت التي دارةلإل الوطنية المدرسة ميلاد 3504

 لمتكػويف مراكػز إنشػاء تاليػا العموميػة، الوظيفػة بخدمػة الالتحػاؽ قبؿ جامعي، بمستوى للإطارات الضرورية

 والرتػب الأسػلاؾ مختمػؼ فػي والتنفيػذ الػتحكـ إطارات تكويف في كمفت ال رض، لنفس 3507 عاـ الإداري

 طريػػػؽ عػػػف والتكػػػويف الإتقػػػاف بعمميػػػات اىتماماتيػػػا جانػػػب إلػػػى النوعيػػػة، أو منيػػػا المشػػػتركة الوزاريػػػة سػػػواء

 .ككؿ العمومية الوظيفة لفابدة وتنظيميا المينيةوالاختبارات  للامتحانات والتحضير المراسمة

 الإطػار بمثابػة يعػد الػذي 3505 مػايو 31 فػي المػ رخ 05/81 رقػـ رسوـالم صدر ال رض وليذا 

 العموميػػػة لموظػػػابؼ المترشػػػحيف إعػػػداد ضػػػماف حيػػػث مػػػف الإداري المجػػػاؿ فػػػي والإتقػػػاف لمتكػػػويف القػػػانوني

 الأخرى. العمومي الوظيؼ قطاع فروع مختمؼ في وذلؾ بيا، الالتحاؽ بعد وترقيتيـ وضعيتيـ وتحسيف

                                                        
 037رميني جماؿ، مرج  سابؽ، ص 1

 30سعيد مقدـ، مرج  سبؽ ذكره، ص 2
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 المعنيػة العموميػة السػمطات قامػت 3584 عػاـ بدايػة مػ  :والمرتباات الأجاور شابكة امبانسج . الاىتمام0

 الأجػػػػور ـالانسػػػػجا وطنيػػػػة سياسػػػػة واقتػػػػراح دراسػػػػة ميمػػػػة ليػػػػا عيػػػػدت وطنيػػػػة لجنػػػػة بإنشػػػػاء الشػػػػ ؿ، بعػػػػالـ

 التوترات مختمؼ عمى القضاء بيدؼ العمومي الوظيؼ وقطاع الاقتصادي العمومي القطاع بيف والمرتبات

 ىػػػػذه مسػػػػتخدمي لػػػػدى الاسػػػػتقرار روح وبسػػػػط ككػػػػؿ، الشػػػػ ؿ عػػػػالـ فػػػػي و الإداري المحػػػػيط فػػػػي جمةالمسػػػػ

 أجور في القابمة الفجوة تقميص عمى بالعمؿ وذلؾ الوطنية التنمية في المشاركة عمى وتحفيزىـ القطاعات،

  وتدعيـ 35العمومي القطاع نشاطات فروع مختمؼ في العامميف زملابيـ م  العمومييفالأعواف  ومرتبات

 إطػػار ألػػؼ 06ػ بػػ قػػدر عجػػز مػػف 3588 عػػاـ فػػي تعػػاني كانػػت التػػي العمػػومي الوظيػػؼ قطػػاع احتياجػػات

 قطػػاع فػي المسػػجؿ النزيػؼ مػػف الحػد فػػي المسػاىمة شػػأنو مػف تحفيػػزي، نظػاـ وضػػ  ضػرورة عمػػى والتشػديد

 الاقتصػػادية تالقطاعػػا بمختمػػؼ والتحاقيػػا الدولػػة، قبػػؿ مػػف المكونػػة الإطػػارات حسػػفلأ العمػػومي الوظيػػؼ

 والاجتماعيػػػة الماديػػػة الم ريػػػات تػػػأثير تحػػػت وذلػػػؾ عموميػػػة، وم سسػػػات وطنيػػػة شػػػركات مػػػف والتجاريػػػة،

 .المتنوعة

 وظيػػؼ قطػػاع) لمدولػػة تػػابعيف قطػػاعيف بػػيف العميقػػيف والانفصػػاؿ التباعػػد مػػف نػػوع لظيػػور كػػاف لقػػد 

 لموظيفػػػة الأساسػػػي لقػػػانوفا تطبيػػػؽ نطػػػاؽ تقمػػػص عمػػػى البػػػالغ الأثػػػر (عمػػػومي اقتصػػػادي وقطػػػاع عمػػػومي،

 ىو مجتم  في الإدارة دور وعمى الإداري التسيير طرؽ عمى سمبا أثر مما، 3500 عاـ الصادر العمومية

 في وازدىار تقدـ مف إليو نطم  ما إلى رتقاءوالا الاستقلاؿ جوانب مختمؼ وتحقيؽ لتعزيز إلييا حاجة في

 1.الش ؿ عالـ ومنيا المجالات مختمؼ

 فػػي ظيػػر الػػذي الجػػارؼ الإصػػلاحي لمتيػػار الإذعػػاف العموميػػة السػػمطات عمػػى رضفػػ الػػذي ككػػؿ 

 عمػػى اسػػتحوذ الػػذي 3587 عػػاـ فػػي S.G.T لمعامػػؿ العػػاـ الأساسػػي القػػانوف صػػدور إلػػى وأدى السػػبعينيات

                                                        
 38سعيد مقدـ، مرج  سبؽ ذكره، ص 1
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 قػانوف النوعيػة، وفمسػفتو العموميػة الوظيفػة قطػاع مميػزات كػؿ إزالػة عمػى وعمػؿ العمػؿ نشاطات فروع كافة

 (.384و 383 المادتاف) 3580 لعاـ والدستور الوطني الميثاؽ مف حكاموأ استمدت

 2989-2978امتدت من  مرحمة توحيد عالم الشغلالمطمب الثالث: 

مف حيث القػدرة الإدارة استقرار إف التحديات والت يرات الاجتماعية والاقتصادية التي أضحت تيدد  

ية التي أصب  قطػاع القطػاع الاقتصػادي يوفرىػا، أبانػت عمى المحافظة عمى الموظفيف في ظؿ القدرة الماد

بعػد انتيػاج الدولػة لممػني  الاشػتراكي ، و 300-00بعض العيوب أو كما يسػمى بمحدوديػة تطبيػؽ القػانوف 

ادى إلػى صػدور  مما الجديدةأصب  التفكير في قانوف يتماشى والمت يرات عمى كافة الأصعدة والقطاعات، 

 .قانونيف

 ما وىو الش ؿ، عالـ وتوحيد تنظيـ إعادة إلى العمومية السمطات لدى الممحة جةالحا ظيرت ومنو 

 1.بالدنا في والش ؿ العمومية الوظيفة عالـ ميزت جديدة مرحمة في الدخوؿ إلى ميد

 ىػػذه خػػلاؿ الجزابػػر شػػيدت السػػابقة، الفتػػرة عكػػس عمػػى :2997 إلااى 2989 بااين مااا الممتاادة الفتاارة -

 اقتصػػػادية أزمػػػة أحػػػدث ممػػػا دولار، 67 إلػػػى الواحػػػد لمبرميػػػؿ دولار 00 مػػػف بتػػػروؿال أسػػػعار انييػػػار الفتػػػرة

-3578 الثػاني الخماسػي المخطػط تطبيػؽ فػي والاسػراع التقشػؼ سياسة تبنػي إلى الدولة استدعت خطيرة

 اجتماعيػة أزمػات الوضػعية ىػذه عػف ترتػب وقػد المسػتقبؿ، لضػماف والصػرامة العمػؿ"  شػعار تحت 3575

 وقوع في تسبب مما البطالة، ازدياد الأسعار، وارتفاع الأساسػية ال ذابيػة المػواد نقػص في ثمتتم واقتصادية

 الشػػرابية القػػدرة وتػػدني الاجتماعيػػة الأوضػػاع عػػػف تعبيػػرا شػػعبية ومظػػاىرات اجتماعيػػة وأزمػػات اضػػطرابات

 جانػب إلػى الاقتصػادية الأوضػاع أفرزتيػػا التػي النتػاب  مف 3577 أكتوبر 8 أحداث فكانت والبيروقراطية،

 .العمومية الخدمة قطاع قبؿ مف المسجؿ التسيير سوء
                                                        

 35د. لجمط فواز، مرج  سابؽ، ص 1
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 لمتعدديػػة المجػػاؿ فػػت  الػػذي الديمقراطيػػة نظػػاـ وتبنػػي السياسػػي بالانفتػػاح 3575 دسػػتور سػػم  لقػػد 

 النظػػاـ خلاليػػا طبػػؽ سػػنة، 18 منػػذ الاسػػتعمار مػػف خػػرج لبمػػد بالنسػػبة أولػػى تجربػػة تعتبػػر وىػػي الحزبيػػة،

 عػػدـ كػػذلؾ المرحمػػة ىػػذه سػػجمت وقػػد الحزبيػػة، الاحاديػػة عمػػى مبنيػػة وايديولوجيػػة أفكػػار بنػػىوت الاشػػتراكي

 الفتػرة ىػذه خػلاؿ الجزابػري المجتمػ  عػرؼ حيػث المتػػدىورة، الأمنيػػة لموضػػعية نتيجة الاجتماعي الاستقرار

 1السوداء. بالعشػرية سميت أمنية أزمة في البلاد دخوؿ في تمثؿ خطيرا منعطفا

أىـ مرحمػة فػي تطػور فػي الوظيفػة العموميػة فػي وتعتبر ىذه المرحمة : العمومية الوظيفة إصلاح مرحمة -

 الجزابر، حيث تميزت مف الأساس بمباشرة إصلاح ىذه المنظومة وذلؾ بناء عمى الاعتبارات التالية:

 القػانوف بأحكػاـ العمػؿ محدوديػة تأكػدت الوقػت، مرور م   الإصلاح: عمى المشجعة الاعتبارات بعض .2

 المسػتخدميف لتعػداد والمنسػجـ المػنظـ التدريجي التطور أعاؽ مما 3500 لعاـ العمومية لموظيفة الأساسي

 القػػانوني النظػػاـ واتسػػاـ ،الانتقػػاء فػػي صػػارـ نظػػاـ ل يػػاب التوظيػػؼ، عمميػػات فػػي الػػتحكـ عػػدـ جانػػب إلػػى

 إطار في الموحد الش ؿ عالـ في اوتناثرى نصوصو لتكاثر والالتباس بال موض الدولة أعواف عمى المطبؽ

 عمى علاوة نشاطاتو، فروع مختمؼ ومياـ نوعية يراعي واض  تمييز ودوف لمعامؿ، العاـ الأساسي القانوف

 كتفسػػير تقػػدـ الإدارة أصػػبحت مػػا غالبػػا أنػػو بػػؿ. الدولػػة عػػف كتعبيػػر والإدارة العموميػػة الوظيفػػة فيػػـ إسػػاءة

 القػانوف دولػة مفيػوـ عمػى وبالتػالي العموميػة، الخدمػة مفيػوـ عمػى سػمبا انعكس فشؿ، أو إخفاؽ لكؿ مي سر

 2.الديمقراطي الحقيقي بمحتواىا المنشودة

 حصػلالإ العمميػة المحػاولات مجػاؿ في :الوطنية الإدارية المنظومة وتطوير لإصلاح المحاولات بعض. 0

 .الجزابر في صلاحاتالإ مسيرة في الجادة المحطات أىـ إلى الإشارة تجدر ،الإدارية المنظومة

                                                        
 035مرج  سابؽ، ص جماؿ، رميني 1

 38ص. سابؽ مرج  الجزابر، في العمومية الوظيفة نظاـ تطور مقدـ، سعيد 2
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 إلػى 3578 عػاـ فػي العموميػة السػمطات لجػأت: 2987 سانة مشاتركة وزارياة عمال مجموعة تشكيل -

 لواق  والتشري  بالدراسة يتعرض شامؿ تقرير إعداد ميمة إلييا عيدت مشتركة وزارية عمؿ مجموعة إنشاء

 فػي معتمػدة مختمفػة زوايػا مػف يػامعالجت ووسػابؿ ومياميا، تدخميا وطرؽ مجاؿ بخصوص العمومية الإدارة

 لمحيػز اعتبػارا وذلػؾ/ والإداري الاقتصػادي/ ككػؿ الجزابػري العمػومي القطػاع واقػ  ومعاينة دراسة عمى ذلؾ

 فػي مساىمتيا عبر الاستقلاؿ منذ لمدولة والاجتماعي الاقتصادي الجياز بناء في الإدارة تش مو الذي الياـ

 1.الوطني الاقتصاد مجالات جمي  في وتدخميا الدولة إشراؼ ميكانزمات وض 

 ديسػمبر شػير فػي العموميػة السػمطات بػادرت :2992 عاام المشاتركة الوزارياة العمل مجموعة تشكيل -

 لواقػػ  شػػاممة دراسػػة إعػػداد ميمػػة ليػػا عيػػدت مشػػتركة وزاريػػة عمػػؿ مجموعػػة تشػػكيؿ إلػػى 3553 سػػنة مػػف

 الإدارة لإشػػػكالية يتعػػػرض لمحكومػػػة، واؼ تقريػػػر بتقػػػديـ أشػػػ اليا توجػػػت تطويرىػػػا، وسػػػبؿ الجزابريػػػة الإدارة

 المحميػػػة الم سسػػػاتية التحػػػولاتو  يػػػتلاءـ بمػػػا تطويرىػػػا وضػػػرورة وصػػػلاحياتيا مياميػػػا حيػػػث مػػػف العموميػػػة

 2.والعالمية

 وطنيػة لجنػة وتنصػيب إنشػاء تػـ: 0777 عاام وميامياا الدولاة ىياكال حصلالإ الوطنية المجنة إنشاء -

 المتمثمػػة الأساسػػية الميػػاـ مػػف جممػػة ليػػا عيػػدت 1666 عػػاـ نيايػػة فػػي ولػػةالد وم سسػػات ىياكػػؿ لإصػلاح

 :يمي فيما

 ىياكػؿ ميػاـ تحديػد إعادة أي وسيرىا، الدولة بتنظيـ المتصمة الجوانب يشمؿ إصلاح سبؿ عمى التركيز -

 .العمومية بالم سسات وصمتيا المستويات كافة عمى الدولة

 .والمحمي المركزي المستوييف عمى بةوالمراق والتنظيـ لمتنسيؽ لاليات وض  -

                                                        
 37ص. سابؽ مرج  الجزابر، في العمومية الوظيفة نظاـ تطور مقدـ، سعيد 1

   16نفس المرج ، ص مقدـ، سعيد 2
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 طبيعتيػػا حيػػث مػػف مسػػ ولياتيـ اخػػتلاؼ عمػػى الدولػػة ألعػػواف الأساسػػية لمقػػوانيف متلازمػػة صػػياغة اقتػػراح -

 .ومستواىا

 1مجتمعنا. تطور ومقتضيات يتماشى شاملا حصرا وتسييرىا الدولة تنظيـ مشاكؿ حصر -

  

                                                        
 13نفس المرج ، ص مقدـ، سعيد 1
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 لموظيفاة العاام الأساساي القاانون وفاق لجزائرا في العمومية المرافق تسيير: الثاني المبحث

 العمومية

 فػػي العامػة لموظيفػة العػاـ الأساسػي القػانوني 1660 يوليػو 38 فػي المػ رخ 60-60 الأمػر يعتبػر 

 ىػػػذا وفػػػؽ الجزابػػػر فػػػي العموميػػػة المرافػػػؽ تسػػػيير عمػػػى التعػػػرؼ نحػػػاوؿ المبحػػػث ىػػػذا خػػػلاؿ ومػػػف الجزابػػػر،

 المطمػػب) العموميػػة لموظيفػة 60-60 الأساسػػي القػانوني ظػػؿ فػػي ةالعموميػ لممرافػػؽ نتطػرؽ حيػػث القػانوف،

 العػػػػاـ المرفػػػؽ أداء فػػػي 60-60 العموميػػػػة لموظيفػػػة العػػػاـ الأساسػػػي القػػػػانوني أثػػػر نسػػػتعرض ثػػػـ ،(الأوؿ

 .(الثاني المطمب)

   العمومية لموظيفة 73-76 الأساسي القانون ظل في العمومية المرافق: الأول المطمب

 والمرفػؽ الجزابػري القانوف منظور وفؽ العاـ المرفؽ تسيير لأساليب نتطرؽ مبالمط ىذا خلاؿ مف 

 .العمومية لموظيفة 60-60 الأساسي القانوف ظؿ في العاـ

 عمػػى الاسػػتقلاؿ منػػذ الجزابػػري المشػػرع عمػػؿ :الجزائااري القااانون وفااق العااام المرفااق تساايير أساااليبأولا: 

 مػف يعتبػر الػذي العمػومي التسػيير تبنػي خػلاؿ مػف ظيرت ،العاـ المرفؽ لتسيير الأساليب مف عدد تكريس

 .العمومية الم سسات طريؽ عف التسيير أو المباشر، الأوؿ عمى الاعتماد حيث مف التقميدية الأساليب

يقصػػػد بالتسػػػيير المباشػػػر لممرفػػػؽ العػػػاـ أف تقػػػوـ الإدارة بنفسػػػيا بتشػػػ يؿ المرفػػػؽ  :المباشااار الأساااموب. 2

مسػػتخدمة فػػي ذلػػؾ أمواليػػا وموظفييػػا، سػػواء كانػػت الإدارة مركزيػػة أو محميػػة عمػػى بأسػػاليب القػػانوف العػػاـ 

 .1أساس أف المرفؽ العاـ لا يممؾ استقلالية مالية ولا شخصية معنوية ولا جياز تسيير خاص

                                                        
فتيحة فرطاس، عصرنة الإدارة العمومية في الجزابر مف خلاؿ تطبيؽ الإدارة الإلكترونية ودورىا في تحسيف خدمة  1

 .311، ص2016، 15، ع02خميس مميانة، م  المواطنيف، مجمة الاقتصاد الجديد، جامعة
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عمػػى ىػػذا الأسػػاس فػػالموظفوف العػػامموف فػػي ىػػذا المرفػػؽ ىػػـ موظفػػوف عمػػومييف يخضػػعوف فيمػػا  

رتبػػاتيـ واختصاصػػاتيـ لقػػانوف الوظيػػؼ العمػػومي كمػػا أف أمػػواؿ ىػػذا المرافػػؽ ىػػي يتعمػػؽ بتعييػػنيـ وتحديػػد م

أمواؿ عامػة والقػرارات التػي تصػدرىا قػرارات إداريػة والعقػود التػي يبرمونيػا عقػود تتضػمف شػرط غيػر مألوفػة 

 .1العقود المدنية يف

الاقتصػػادية فػػي مػػرت الم سسػػات العموميػػة : تساايير المرفااق العااام عاان طريااق المؤسسااات العموميااة. 0

الجزابر عموما بعدة مراحؿ، واكبت عممية البناء الاقتصاد والاجتماعي منذ الاسػتقلاؿ، وأفػرزت العديػد مػف 

المكاسػػػػب المحققػػػػة فػػػػي ظػػػػؿ القطػػػػاع العػػػػاـ، الػػػػذي عػػػػرؼ تقػػػػويـ متواصػػػػؿ نتيجػػػػة التجػػػػارب والإصػػػػلاحات 

ظيمػي والإداري للاقتصػاد ولمم سسػات المتكررة، والتي تمت مف خلاؿ مرحمتيف بارزتيف، ميزتػا الجانػب التن

 :2الاقتصادية العمومية وىما

وىي مرحمة التسيير المركزي لمنشاط الاقتصادي الوطنية لمم سسات : 2987المرحمة الأولى قبل سنة  -

 الاقتصادية الوطنية، وقد عرفت أنماط تسيير مختمفة، تـ توحيدىا مف خلاؿ أسموب التسيير الاشتراكي.

وىػي مرحمػة الإصػلاحات الاقتصػادية والتحػوؿ مػف  :2987ة الثاني كانت بدايتيا من سنة أما المرحم -

 المركزية إلى اللامركزية في التسيير عبر إعادة الييكمػة لمم سسػات قبػؿ مرورىػا إلػى الاسػتقلالية فيمػا بعػد.

ة الاشػتراكية وقد عرفت الدولة الجزابرية ىذا الأسموب لتسػيير المرافػؽ العامػة فػي إطػار الإيديولوجيػ 

ؿ ليػا المشػرع سػمطة  الذي انتيجتو الدولة بعد الاسػتقلاؿ، لػذلؾ قامػت الدولػة بإنشػاء م سسػات عموميػة خػو 

                                                        
 .350، ص2007، الجزابر، 2عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزي ، ط 1
مصطفى بودراؼ، التسيير المفوض والتجربة الجزابرية في مجاؿ المياه، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في قانوف  2

 .06ـ، ص2010/2011الجزابر، الم سسات، كمية الحقوؽ، جامعة 
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تسػػػيير المرافػػػؽ العامػػػة ومنحيػػػا نوعػػػا مػػػف المرونػػػة مػػػف خػػػلاؿ أنظمتيػػػا القانونيػػػة ل ػػػرض تحسػػػيف الخدمػػػة 

 .1العمومية

لعموميػػة فػػي تسػػيير المرافػػؽ العموميػػة ليسػػت تقنيػػة تفػػويض المرافػػؽ ا: أسااموب تفااويض المرفااق العااام. 3

بالتقنيػػة الحديثػػة عمػػى صػػعيد التشػػري  الػػوطني، بػػؿ تعػػود جػػذورىا إلػػى العديػػد مػػف النصػػوص القانونيػػة التػػي 

ت طر القطاع العاـ الإداري والاقتصادي عمى السواء، إلا أف عودة الاىتماـ بتفويض المرافؽ العاـ بموجب 

 .2ف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرافؽ العموميةالمتضم 148-38أحكاـ المرسوـ 

يعرؼ التسيير المفوض لممرفؽ العاـ بأف يمن  الشخص العاـ لشخص خاص أو عاـ ميمة تأميف  

تنفيػػػذ مرفػػػؽ لفتػػػرة زمنيػػػة محػػػددة، والتأىيػػػؿ قػػػد يكػػػوف بصػػػفة منفػػػردة لفابػػػدة ىيبػػػة عموميػػػة أو شػػػخص عػػػاـ 

وفػػي ىػػذه الحالػػة يمكػػف الحػػديث عػػف التفػػويض التعاقػػدي لممرفػػؽ متخصػػص، أو قػػد يكػػوف بصػػفة تعاقديػػة، 

 .3العاـ

 604-60جػاء الأمػر رقػـ  لموظيفاة العمومياة: 73-76ثانيا: المرفاق العاام فاي ظال القاانون الأساساي 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ليجسد التوجو العاـ لمدولة نحو الانفتاح الاقتصادي وقد 

                                                        
، ديسمبر 5صبرينة عصاـ، تسيير المرفؽ العاـ في القانوف الجزابري، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، جامعة جيجؿ، ع 1

 .291، ص2017
مف المرسوـ الرباسي  209صال  زماؿ، مباد  تفويض المرفؽ العاـ في التشري  الجزابري قراءة في أحكاـ نص المادة  2

 .495، ص2018، الجزء الأوؿ 32، العدد1، مجمة حوليات جامعة الجزابر15-247
المتضمف تنظيـ الصفقات  199-18، أشكاؿ تفويض المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ عبد الصديؽ شي، 3

 بوعمي الشمؼ جامعة حسيبة بفالعمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، 
 .195 ، ص2020، 02، ع12م 
، يتضمف القانوف الأساسي 2006يوليو سنة  15الموافؽ  1427جمادى الثانية عاـ  19، الم رخ في 03-06الأمر رقـ  4

 .2006يوليو سنة  16، الم رخة في 46العاـ لموظيفة العمومية، ج.ر.ج.ج، العدد
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يطباق منػو عمػى أنػو " 1ب ىذا القانوف تمييز تطبيقو والذي خػص مرافػؽ محػددة، إذ نصػت المػادة تـ بموج

ىااذا القااانون الأساسااي عمااى المااوظفين الااذين يمارسااون نشاااطيم فااي المؤسسااات والإدارات العموميااة. 

صاال  يقصد بالمؤسسات والإدارات العمومياة، المؤسساات العمومياة، والإدارات المركزياة فاي الدولاة والم

غير الممركزة التابعة ليا والجماعات الإقميمياة والمؤسساات العمومياة ذات الطاابع الإداري، والمؤسساات 

العمومية ذات الطابع العممية والتكنولوجي وكل مؤسساة عمومياة يمكان أن يخضاع مساتخدموىا لأحكاام 

 .1"ىذا القانون الأساسي

 المرفؽ العاـ بخصوصيات وىي:السالؼ نجده خص تسيير  60-60وحسب استطلاع الأمر  

أصػب  موظفػو المرفػؽ العػاـ يتمتعػوف بنػاـ حمايػة المسػار المينػي، أي  . علاقة الموظف بالمرفق العاام:2

يعتبر موظفًا كال عاون عايّن فاي وظيفاة عمومياة دائماة منو عمػى " 4التوظيؼ الدابـ حيث نصت المادة 

 .2"الذي يتم من خلالو تثبيت الموظف في رتبتو ورسم في رتبة في السمم الإداري. الترسيم ىو الإجراء

أصب  المرفؽ العاـ يستقطب مختمؼ الفبات بالاعتماد عمػى مبػدأ المسػاواة  . التوظيف في المرفق العام:0

يخضااع منػػو عمػػى أنػػو " 84، حيػػث نصػػت المػػادة 60-60والكفػػاءة فػػي التوظيػػؼ، وىػػو مػػا جػػاء بػػو الأمػػر 

منػػو  76إلػػى  88. وحػػددت المػػواد مػػف 3"حاااق بالوظااائف العموميااةالتوظيااف إلااى مباادأ المساااواة فااي الالت

السػػالؼ الػػذكر المتعمػػؽ بالقػػانوف العػػاـ لموظيفػػة العموميػػة، شػػروط التوظيػػؼ فػػي الوظيفػػػة  60-60الأمػػر 

العموميػػة عمػػى أسػػاس كفػػاءات جزابريػػة ذات كفػػاءة ولا تحمػػؿ سػػوابؽ قضػػابية وعمػػى أسػػاس التوظيػػؼ عػػف 

                                                        
 .03نوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المرج  السابؽ، ص، المتضمف القا03-06مف الأمر رقـ  2المادة  1
 .04، المرج  السابؽ، ص03-06مف الأمر رقـ  4المادة  2
 .08، المرج  السابؽ، ص03-06مف الأمر رقـ  74المادة  3
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لاختبػػارات عمػػى أسػػاس الشػػيادة وعمػػى أسػػاس الفحػػص المينػػي والتوظيػػؼ طريػػؽ المسػػابقات عمػػى أسػػاس ا

 المباشر.

فاي أداء المرفاق  73-76أثار القاانون الأساساي العاام لموظيفاة العمومياة : ثانيالمطمب ال

 العام

تحقيػػؽ النجػػاح فػػي المرفػػؽ العػػاـ مرىػػوف بالاسػػتخداـ الأمثػػؿ لمػػوارد البشػػرية والعمػػؿ عمػػى تثمينيػػا  

ستوى كفاءاتيػا المينيػة عػف طريػؽ التأىيػؿ، حيػث أف الاتجػاه السػابد فػي أغمػب دوؿ العػالـ وتنميتيا ورف  م

ىو إدراج عممية التوظيؼ في الإدارة العمومية في إطار منظومة شاممة ومنسقة، تجعػؿ مػف الكفػاءات إلػى 

اه المجتم  الدولي جانب المساواة مبدبيف أساسييف لاختيار المترشحيف لموظيفة العمومية. فمبدأ المساواة تبن

منػػو عمػػى أنػػو "يحػػؽ لكػػؿ  13، حيػػث نصػػت المػػادة 3547فػػي الإعػػلاـ العػػالمي لحقػػوؽ الإنسػػاف فػػي سػػنة 

التػي  84، وىو ما أشار إليو المػادة 1شخص الدخوؿ عمى قدـ المساواة في الوظابؼ العمومية التبعة لبمده"

العموميػة عمػى أف التوظيػؼ يخضػ  المتضػمف القػانوف الأساسػي لموظيفػة  60-60سبؽ ذكرىػا مػف الأمػر 

 إلى مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظابؼ العمومية.

مػػف خػػلاؿ ىػػذا المطمػػب نتطػػرؽ لأثػػر القػػانوني الأساسػػي العػػاـ لموظيفػػة العمػػومي فػػي أداء المرفػػؽ  

العاـ، حيث نتطرؽ لتبني معيار الكفاءة كأسػاس لمتوظيػؼ، وتنفيػذ التأىيػؿ الإداري قصػد ضػماف الممارسػة 

 .السميمة ليذا الحؽ

 

 
                                                        

، 2010بر، ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزابرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة، الجزا 1
 .130ص
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 60-60مػف الأمػػر  85تبنػػى المشػرع الجزابػػري فػي المػػادة  أولا: تبناي معيااار الكفاااءة كأساااس لمتوظياف:

المتضمف القػانوف الأساسػي العػاـ لموظيفػة العموميػة عمػى معيػار الكفػاءة بنصػيا عمػى أف التأىيػؿ ومسػتوى 

مػف نفػس الأمػر ذلػؾ بتكػريس التأىيػؿ  368ادة التكويف أساس للالتحاؽ بالوظيفة العمومية، وقد أكػدت المػ

ومسػػػتوى التكػػػويف لػػػدى الموظػػػؼ، فمػػػف بػػػيف أوجػػػو تبنػػػي المشػػػرع لمعيػػػار الكفػػػاءة كأسػػػاس لممسػػػار المينػػػي 

لمموظؼ العمومي أف فرضو عمى الإدارة كػالتزاـ، وجعػؿ مػف التأىيػؿ كضػماف لحسػف سػير المسػار المينػي 

 لمموظؼ.

التأىيػػؿ الإداري كأحػػد حقػػوؽ  60-60كػػرس الأمػػر  لإدارة العموميااة:. التأىياال الإداري كااالتزام عمااى ا2

لمموظااف الحااق فااي التكااوين وتحسااين المسااتوى منػػو عمػػى " 07الموظػػؼ العمػػومي، حيػػث نصػػا المػػادة 

 . 1"والترقية في الرتبة خلال حياتو المينية

السػػالؼ الػػذكر عمػػى التأىيػػؿ، حيػػث خصػػص فصػػؿ كامػػػؿ  60-60كمػػا أكػػد المشػػرع فػػي الأمػػر  

لمتكػػويف فػػي البػػاب الرابػػ  المتضػػمف تنظػػيـ المسػػار المينػػي لمموظػػؼ العمػػومي فػػي الفصػػؿ الخػػاص منػػو، 

يتعااين عمااى الإدارة تنظاايم دورات التكااوين وتحسااين المسااتوى بصاافة منػػو عمػػى " 364م كػػدا فػػي المػػادة 

 .2دائمةا قصد ضمان تحسين تأىيل الموظف وترقيتو المينية، وتأىيمو لميام جديدة 

د أف المشرع جعػؿ التكػويف مػف واجبػات الإدارة العموميػة اتجػاه الموظػؼ العمػومي الجديػد حيث نج 

 أو المتواجديف في الخدمة، قصد تحسيف تأىيميـ.

                                                        
 .06، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المرج  السابؽ، ص03-06مف الأمر رقـ  38المادة  1
 .10، المرج  نفسو، ص03-06مف الأمر رقـ  104المادة  2
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جػراءات عمميػة  60-60مػف الأمػر  368في نفس السياؽ أوردت المادة   السػالؼ الػذكر تفصػيؿ وا 

الالتحاااق بااالتكوين وتحسااين المسااتوى تحاادد شااروط التأىيػػؿ عػػف طريػػؽ التنظػػيـ، حيػػث نصػػت عمػػى أنػػو "

 .1"وكيفيات تنظيمو ومدتو وواجبات الموظف وحقوقو المترتبة عمى ذلك عن طريق التنظيم

كمػػػػػػػػا : . التأىياااااااال الإداري كضاااااااامان لحساااااااان سااااااااير المسااااااااار المينااااااااي لمموظااااااااف العمااااااااومي0

السػػػػػػػػػػػػػالؼ الػػػػػػػػػػػػػذكر، أكػػػػػػػػػػػػػدت عمػػػػػػػػػػػػػى الأىػػػػػػػػػػػػػداؼ  60-60مػػػػػػػػػػػػػف الأمػػػػػػػػػػػػػر  364أشػػػػػػػػػػػػػنا فػػػػػػػػػػػػػإف المػػػػػػػػػػػػػادة 

عمميػػػػػػػػػػػة التكػػػػػػػػػػػػويف وىػػػػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػػػماف تحسػػػػػػػػػػػيف تأىيػػػػػػػػػػػػؿ الموظػػػػػػػػػػػؼ وترقيتػػػػػػػػػػػو المينيػػػػػػػػػػػػة  المرجػػػػػػػػػػػوة مػػػػػػػػػػػف

وتأىيمػػػػػػػػػػػو لميػػػػػػػػػػػاـ جديػػػػػػػػػػػدة، وبػػػػػػػػػػػذلؾ يكػػػػػػػػػػػوف المشػػػػػػػػػػػرع الجزابػػػػػػػػػػػري قػػػػػػػػػػػد وضػػػػػػػػػػػ  الخطػػػػػػػػػػػوط العريضػػػػػػػػػػػة 

للأىػػػػػػػػػػداؼ المبت ػػػػػػػػػػاة مػػػػػػػػػػف التأىيػػػػػػػػػػؿ كيػػػػػػػػػػدؼ لمتكػػػػػػػػػػويف، فجعػػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػػف التكػػػػػػػػػػويف لاليػػػػػػػػػػة لتحسػػػػػػػػػػيف أداء 

ذ أف الموظػػػػػػػػػػػؼ العمػػػػػػػػػػػومي الموظػػػػػػػػػػػؼ، والمقصػػػػػػػػػػػود بالتأىيػػػػػػػػػػػؿ ىنػػػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػػػو رفػػػػػػػػػػػ  كفػػػػػػػػػػػاءة الموظػػػػػػػػػػػؼ، إ

الجديػػػػػػػػػػػد يفتػػػػػػػػػػػرض قبػػػػػػػػػػػؿ التحاقػػػػػػػػػػػو بالوظيفػػػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػػػة أنػػػػػػػػػػػو يتمتػػػػػػػػػػػ  بمسػػػػػػػػػػػتوى دراسػػػػػػػػػػػي أو م ىػػػػػػػػػػػؿ 

عممػػػػػػػػػي يمكنػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػف المشػػػػػػػػػاركة فػػػػػػػػػي إحػػػػػػػػػدى مسػػػػػػػػػابقات التوظيػػػػػػػػػؼ، إلا أنػػػػػػػػػو عنػػػػػػػػػد اسػػػػػػػػػتلاـ وظيفتػػػػػػػػػو 

 يصطدـ بمياـ ىو غير م ىؿ ليا، وغير مستعد تماـ الاستعداد لمجابتيا.

السػػػػػػالؼ الػػػػػػذكر عمػػػػػػى أف الترقيػػػػػػة فػػػػػػي الرتبػػػػػػة  60-60الأمػػػػػػر  مػػػػػػف 368وقػػػػػػد أكػػػػػػدت المػػػػػػادة  

تتمثػػػػؿ فػػػػي تقػػػػدـ الموظػػػػؼ فػػػػي مسػػػػاره المينػػػػي، وذلػػػػؾ بالانتقػػػػاؿ مػػػػف رتبػػػػة إلػػػػى الرتبػػػػة الأعمػػػػى مباشػػػػرة 

 :2في نفس السمؾ أو في السمؾ الأعمى مباشرة، حسب الكيفيات استية

ىـ المينػي عمػى الشػيادات والمػ ىلات عمى أساس الشيادة مف بيف الموظفيف الذيف تحصموا خلاؿ مسار  -

 المطموبة؛

                                                        
 .10، المرج  نفسو، ص03-06مف الأمر رقـ  105المادة  1
 .11مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المرج  السابؽ، ص، المتض03-06مف الأمر رقـ  107المادة  2
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 بعد تكويف متخصص؛ -

 عف طريؽ امتحاف ميني أو فحص ميني؛ -

عمى سبيؿ الاختيػار عػف طريػؽ التسػجيؿ فػي قابمػة التأىيػؿ، بعػد أخػذ رأي المجنػة المتسػاوية الأعضػاء،  -

 مف بيف الموظفيف الذيف يثبتوف الأقدمية المطموبة.

ييػدؼ الإصػلاح الإداري لممرافػؽ العموميػة إلػى القضػاء  المرافاق العاماة فاي الجزائار:ثانيا: تقييم إصالاح 

 عمى مختمؼ الاختلالات التي تعاني منيا ىذه المرافؽ، ولكنو في المقابؿ واجو معوقات، وأسباب.

 عػػػػدـ ىػػػػو العامػػػػة لممرافػػػػؽ الإداري الإصػػػػلاح معوقػػػػات أىػػػػـ إف: . معوقااااات إصاااالاح المرافااااق العامااااة2

 حكومػػػػػػة فمكػػػػػؿ الإصػػػػػػلاح، قيػػػػػادة مسػػػػػتوى عمػػػػػػى الت يػػػػػر بكثػػػػػػرة يتػػػػػرجـ الػػػػػذي السياسػػػػػػي النظػػػػػاـ اسػػػػػتقرار

 فػػػػػػي التفكيػػػػػػر دوف الجمػػػػػػاىير فػػػػػػي تػػػػػػ ثر سػػػػػػريعة مكاسػػػػػػب إعطػػػػػػاء بأمػػػػػػؿ خاصػػػػػػة للإصػػػػػػلاح، تصػػػػػػورىا

 فرضػػػػػت التػػػػػي العوابػػػػػؽ أىػػػػػـ ولعػػػػػؿ، والمسػػػػػتقبمية الحاليػػػػػة الحاجيػػػػػات تمبيػػػػػة عمػػػػػى قػػػػػادر مخطػػػػػط وضػػػػػ 

1ىي نفسيا
: 

 الإصػػػػػلاح بخطػػػػػط الاقتنػػػػػاع عػػػػػدـ بسػػػػػبب الإصػػػػػلاح تقػػػػػاوـ التػػػػػي الإداريػػػػػة بالييبػػػػػات تعمػػػػػؽالم العوابػػػػػؽ -

 عػػػػػػػدـ عػػػػػػػف يعبػػػػػػػر الإصػػػػػػػلاح يعتبػػػػػػػروف( المرافػػػػػػػؽ) مسػػػػػػػ ولييا وفكػػػػػػػو  معيػػػػػػػا، التجػػػػػػػاوب عػػػػػػػدـ وبػػػػػػػذلؾ

 .ومحاربتو تطبيقو عدـ إلى يسعوف فيـ وبذلؾ بمصالحيـ، ويمس فعاليتيـ

 الإصػػػػػلاح، لاثػػػػػار مػػػػػف ىػػػػػو الأساسػػػػي تخوفػػػػػو يكػػػػػوف قػػػػػد والػػػػذي: المػػػػػدني بػػػػػالمجتم  المرتبطػػػػػة العوابػػػػؽ -

 .البطالة نسبة زيادة إلى بالضرورة سي دي الذي العمؿ مناصب بتخفيض يتعمؽ فيما خاصة

                                                        
نادية ضريفي، تسيير المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع الدولة والم سسات  1

 .79ـ، ص2007/2008العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزابر "بف يوسؼ بف خدة"، الجزابر، 
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 منػػػػػػذ العامػػػػػػة المرافػػػػػػؽ لإصػػػػػػلاح تحميمنػػػػػػا إف . أسااااااباب عاااااادم فعاليااااااة الإصاااااالاحات فااااااي الجزائاااااار:0

 العامػػػػة المرافػػػػؽ إصػػػػلاح إشػػػػكالية دـقػػػػ ورغػػػػـ أسػػػػباب، لعػػػػدة ذلػػػػؾ ويعػػػػود فعاليتػػػػو، عػػػػدـ دكػػػػي   الاسػػػػتقلاؿ

1إلى ذلؾ سبب ويعود وغامض، مكتمؿ غير بقي معناىا أف إلا الجزابر في
: 

 ؛ضعؼ الإرادة السياسية -

 .غياب إستراتيجية واضحة وشاممة -

  

                                                        
 .80نادية ضريفي، المرج  نفسو، ص 1
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 خلاصة الفصل

وذلػؾ مػف خػلاؿ التقػدـ تقػدمت و يمكف القوؿ بأف الوظيفة العمومية في النظاـ الجزابري قد تطػورت  

عمػػى جػػؿ الميػػاديف فػػي الجزابػػر، وخاصػػة الإدارات بخطػػوات ىامػػة وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ التطػػورات التػػي طػػرأت 

وانطلاقػػػا مػػػف التجػػػارب التػػػي مػػػرت بيػػػا الجزابػػػر، والقواعػػػد والقػػػوانيف المتعمقػػػة العموميػػػة بصػػػفة اسػػػتثنابية، 

ؿ العقبػػات التػػي بالوظيفػػة العموميػػة، بحيػػث حاولػػت العمػػؿ بجيػػد أكبػػر فػػي كػػؿ مػػرة عمػػى تفػػادي وتجػػاوز كػػ

الػذي يعػد  60-60إلى حيف وصػوؿ صػياغة القػانوف والأمػر عانى منيا ىذا القطاع في المراحؿ السابقة، 

ثمرة نجاح التطور في ىذا القطػاع بالنسػبة للإحصػاءات والدراسػات السػابقة، وذلػؾ مػف خػلاؿ الإصػلاحات 

 .التي جاء بيا ىذا الأمر



 

 

 خاتمة



 خاتمة
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عمػؿ جزأ مف منظومة الدوؿ وىي أساس اسػتقرار ونظػاـ سػيرورة تعتبر الوظيفة العمومية جزء لا يت 

القطاعػػات التػػي تعتمػػد عمييػػا، كمػػا يمكػػف القػػوؿ بأنيػػا أداة أساسػػية فػػي حيػػاة الأشػػخاص لأنيػػا وسػػيمة مػػف 

وعنػػد التحػػدث عػػف الوظيفػػة العموميػػة فيقصػػد منػػو الجانػػب العممػػي المجسػػد وسػػابؿ تقػػديـ الخدمػػة العموميػػة، 

 .لممجتم عف الخدمة العمومية يمي، وكيفية توافيما لكي توفر الكفاءة والرضا لينا، والجانب التنظ

فرع مف فروع الوظيفة الإدارية في الدولة، وذلؾ لأف مفيوـ المرفؽ العاـ كػاف إف المرافؽ العمومية  

ىػػػذا التصػػػور نشػػػأ المرفػػػؽ العػػػاـ للأشػػػخاص العامػػػة، وعمػػػى  الإدارييقػػػوـ فػػػي الأسػػػاس عمػػػى مبػػػدأ النشػػػاط 

ومػػا ينظػػر إلػػى المرفػػؽ العػػاـ عمػػى أنػػو نشػػاط ييػػدؼ إلػػى تحقيػػؽ مصػػمحة عامػػة، ذىبػػت نيػػة السػػمطة وعم

 التنظيمية أو التشريعية إلى اعتباره مرفقا عموميا.

باقي الػدوؿ الأخػرى، فػالجمي  يمكف استنتاج أف الوظيفة العمومية في الجزابر لا تختمؼ كثيرا عف  

لكف ما يمزييػا أنيػا كانػت ولا تػزاؿ مورثػة عػف سياسة العامة لمدولة، يتفؽ عمى أنيا أداة تمكف مف تحقيؽ ال

ليسػػت بالسػػيمة وىػػي محاولػػة إصػػلاح إدارة الاسػػتعمار، حيػػث أف الجزابػػر وبعػػد الاسػػتقلاؿ وقعػػت فػػي ميمػػة 

سػػوؼ تتوقػػؼ الػػدوؿ مػػف كػػؿ ، فقطػػاع المرافػػؽ العموميػػة أساسػػو الوظيفػػة العموميػػة ومػػف دونػػو ىػػذا القطػػاع

 لاؿ ىذه الدراسة يمكف تمخيص أىـ ما تناولتو ىذه الدراسة في النقاط التالية:النواحي، ومف خ

يػػ دي إلػػى ارتفػػاع نسػػبة الرضػػا عػػف الخػػدمات الاجتماعيػػة دواـ السػػير الجيػػد والمػػتقف لممرافػػؽ العموميػػة  -

 المقدمة للأفراد.

تماعية، وىدفو غير مػادي المرفؽ العاـ وسيمة تستخدميا الدولة والأشخاص العامة، لتنفيذ الخدمات الاج -

 وىو موجو مباشرة لتمبية الحاجات العامة.ولا اقتصادي، 

أدى إلػػى تنػػوع المرافػػؽ العموميػػة، مػػف شػػتى النػػواحي ولكنيػػا إف التطػػور الحاصػػؿ فػػي الوظيفػػة العموميػػة  -

 تبقى دوما خاضعة لنظاـ قانوني.



 خاتمة
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ويعتبر نواة القانوف الإداري مف الجانب  الإداريمف المواضي  الأساسية في القانوف إف المرفؽ العمومي  -

 الإداري.

عنصػػػرا أساسػػػيا فػػػي القػػػانوف الإداري، وخاصػػػة مػػػف المنظػػػور القضػػػابي أو يشػػػكؿ مفيػػػوـ المرفػػػؽ العػػػاـ  -

 الفقيي.

 مف خلاؿ النتاب  المتوصؿ إلييا يمكف الوصوؿ إلى بعض التوصيات والمتمثمة في النقاط التالية: 

 والتكنولوجيا.خدمات المرافؽ العمومية إدخاليا إلى عالـ التقنية  الضرورة الحتمية لتطوير -

 ضرورة النظر في القوانيف والنصوص التي تساعد مف تطور المرافؽ العمومية. -

 محاولة سد الث رات والنقابص الموجودة عمى مستوى التشريعات التي تحد مف تطور المرافؽ العمومية. -

 لعمومي لمرف  مف كفاءتو في تمبية رغبات الأفراد.ضرورة تطوير وتكويف الموظؼ ا -

 وفي الأخير يبقى ىذا العمؿ معرض لمنقد، ونتمنى أف يناؿ رضى القار  مف كؿ النواحي. 
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 عن الإمام نافع القرآن الكريم، برواية ورش

 أولا: النصوص الرسمية:
 ،1660 سػػػنة يوليػػو 38 الموافػػػؽ 3418 عػػاـ الثانيػػة جمػػػادى 35 فػػي المػػػ رخ ،60-60 رقػػـ الأمػػر .3

 سػنة يوليػو 30 فػي الم رخػة ،40العػدد ج،.ج.ر.ج العموميػة، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف يتضمف
1660. 

 60-60 رقـ الأمر مف 1 المادة .1
 60-60 رقـ الأمر مف 4 المادة .0
 60-60 رقـ الأمر مف 84 المادة .4
 60-60 رقـ الأمر مف 07 المادة .8
 60-60 رقـ الأمر مف 364 المادة .0
 60-60 رقـ الأمر مف 368 المادة .8
 .60-60 رقـ الأمر مف 368 المادة .7

 ثانيا: المعاجم:
 . القاىرة ،84ج ،60 المجمد المعارؼ، دار العرب، لساف منظور، ابف .5

 . 3553 ،0ط الجزابر، لمكتاب، الوطنية الم سسة لمطلاب، الجديد القاموس ىادية، بف عميو .36

 الكتب: ثالثا
 والتوزيػػ ، لمنشػػر العمػػوـ دار الإداري، النشػػاط الإداري، القػػانوف فػػي يزالػػوج الصػػ ير، محمػػد بعمػػي .33

 . 1661 ،3ط عنابة،
 الأردف، عمػاف، والتوزيػ ، لمنشػر المسػيرة دار مقارنػة، دراسػة الإداري، القػانوف الظػاىر، خميػؿ خالد .31

 . 1666 ،0ط
  ،3556 ،0ط بيروت، العربي، الفكر دار الإداري، القانوف الطماوي، سميماف .30
 ،36ط القػػػػػػاىرة، العربػػػػػػي، الفكػػػػػػر دار ،1ج الإداري، القػػػػػانوف مبػػػػػػاد  الطمػػػػػػاوي، محمػػػػػػد ميمافسػػػػػ .34

1660 . 
 المطبوعػػات ديػػواف المحميػػة، والتنظيمػػات الجزابػػري الإداري القػػانوف مبػػاد  ربػػو، عبػػد الصػػمد عبػػد .38

 . 1660 ،1ط الجزابر، الجامعية،
 ،3ط مصػػػر، القػػػاىرة، العربيػػػة، لثقافػػػةا دار الإداري، لمقػػػانوف العامػػػة النظريػػػة مشػػػرؼ، العمػػػيـ عبػػػد .30

1630 . 
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 ،0ط الجزابػػر، والتوزيػػ ، والنشػػر لمطباعػػة اليػػدى دار الإداري، القػػانوف مػػدخؿ عشػػي، الػػديف عػػلاد .38
1633. 

 .1668 الجزابر، ،1ط والتوزي ، لمنشر جسور الإداري، القانوف في الوجيز بوضياؼ، عمار .37
 ،3ط والتوزيػػػػ ، والنشػػػػر لمطباعػػػػة الريحانػػػػة دار الإداري، القػػػػانوف فػػػػي الػػػػوجيز بوضػػػػياؼ، عمػػػػار .35

 . 3555 الجزابر،
 الجزابػػػر، ،1ج الجامعيػػػة، المطبوعػػػات ديػػػواف الإداري، النشػػػاط الإداري، القػػػانوف عوابػػػدي، عمػػػار .16

 . 1668 ،0ط
 . 1667 ،3ط الجزابر، الجامعية، المطبوعات ديواف الإداري، النشاط عوابدي، عمار .13
 . 3578 القاىرة، الاسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار ري،الإدا القانوف الحمو، راغب ماجد .11
 ،3ط مصػػػر، القػػػاىرة، والتوزيػػػ ، لمنشػػػر الكتػػػب عػػػالـ الإداري، القػػػانوف راس، أبػػػو الشػػػافعي محمػػػد .10

3556 . 
 ،3ط الجزابػػػػر، الجامعيػػػػة، المطبوعػػػػات ديػػػػواف العامػػػػة، الوظيفػػػػة فػػػػي مػػػػذكرات قاسػػػػـ، أنػػػػس محمػػػػد .14

3556 . 
 ،1ط ،3ج والنشػػػػر، لمطباعػػػػة العربيػػػػة النيضػػػػة دار وقضػػػػاء، فقيػػػػا ـالعػػػػا الموظػػػػؼ حامػػػػد، محمػػػػد .18

3580 . 
 الوظيفػػػة شػػػ ؿ طػػػرؽ بالدولػػػة المػػػدنييف العػػػامميف نظػػػاـ فػػػي العمميػػػة الموسػػػوعة عمػػػي، حسػػػف محمػػػد .10

 . 1664 مصر، الاسكندرية، 3ط والنشر، لمتوزي  القانونية الكتب دار العامة،
 ديػػواف الجزابػػري، والتشػػري  المقارنػػة الػػنظـ فػػي امػػةالع الوظيفػػة فػػي دراسػػة المعػػداوي، يوسػػؼ محمػػد .18

 . 3574 ،3ط الجزابر، الجامعية، المطبوعات
 الحمبػػي منشػػورات ،(مقارنػػة دراسػػة) العامػػة المرافػػؽ خصخصػػة طػػرؽ القطػػب، الػػديف محػػي مػػرواف .17

 . 1665 ،3ط لبناف، بيروت، الحقوقية،
 الإسػػػكندرية، الجامعيػػػة، مطبوعػػػاتال دار الإداري، القػػػانوف فػػػي الوسػػػيط الفيػػػيـ، زيػػػد أبػػػو مصػػػطفى .15

 . 3555 ،3ط
 فػي العموميػة لموظيفػة العػاـ الأساسػي القػانوف وفؽ البشرية الموارد التسيير في الوجيز نوري، منير .06

 . 1638 ،1ط الجامعية، المطبوعات ديواف الجزابر،
 دار ،الأجنبيػة التجػارب وبعػض الجزابريػة التشػريعات ضػوء عمى العمومية الوظيفة خرفي، ىاشمي .03

 .1636 الجزابر، ىومة،
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 رابعا: المجلات:
 لمدراسػػػات الجزابريػػػة المجمػػػة الجزابػػػر، فػػػي العػػػاـ لممرفػػػؽ مفاىيميػػػة نظػػػرة الكػػػريـ، عبػػػد منصػػػور بػػػف .01

 . 1630 جواف الجزابر، ،1ع والقانونية، التاريخية
 ،41ع الحقيقػػػة، مجمػػػة منيػػػا، الجزابػػػري المشػػػرع وموقػػػؼ العموميػػػة الوظيفػػػة أنظمػػػة ياسػػػيف، ربػػػوح .00

1637 . 
 ،35ع والاجتماعيػػة، الإنسػػانية العمػػوـ مجمػػة الإسػػلاـ، فػػي العموميػػة الوظيفػػة طبيعػػة ياسػػيف، ربػػوح .04

 . 1638 جواف الجزابر،
 اجتماعيػة حتميػة أـ تنظيمػي خيػار: الجزابػر فػي العموميػة الوظيفػة منظومػة إصلاح جماؿ، رميني .08

 . 1638 ديسمبر زابر،الج ،03ع والاجتماعية، الإنسانية العموـ مجمة سياسية، -
 الوطنيػة المدرسػة مطبوعػات الإدارة، مجمػة الجزابػر، فػي العمومية الوظيفة نظاـ تطور مقدـ، سعيد .00

 . 1630 الجزابر، ،44ع للإدارة،
 المدرسػػػة مطبوعػػػات الإدارة، مجمػػػة وتنظػػػيـ، مراقبػػػة كجيػػة العمػػػومي الوظيػػػؼ ىيبػػػات مقػػػدـ، سػػعيد .08

 . 1630 الجزابر، ،1ع للإدارة، الوطنية
 165 المػادة نػص أحكاـ في قراءة الجزابري التشري  في العاـ المرفؽ تفويض مباد  زماؿ، صال  .07

 .1637 الأوؿ الجزء ،01العدد ،3الجزابر جامعة حوليات مجمة ،148-38 الرباسي المرسوـ مف
 جامعػة وسياسػية، قانونيػة أبحػاث مجمػة الجزابري، القانوف في العاـ المرفؽ تسيير عصاـ، صبرينة .05

 .1638 ديسمبر ،8ع يجؿ،ج
 355-37 رقػػػػـ التنفيػػػذي المرسػػػوـ ظػػػؿ فػػػػي العػػػاـ المرفػػػؽ تفػػػويض أشػػػػكاؿ شػػػي،، الصػػػديؽ عبػػػد .46

 الاجتماعيػة لمدراسػات الأكاديميػة مجمػة العػاـ، المرفػؽ وتفويضػات العموميػة الصػفقات تنظيـ المتضمف
 .1616 ،61ع ،31م  الشمؼ بوعمي بف حسيبة جامعة والإنسانية،

 الإلكترونيػة بػالإدارة وعلاقاتيا العامة المرافؽ لسير الضابطة المباد  فقييي، ميع موسى بف عمي .43
 ،00ع ،5ـ بالإسػػػػكندرية، لمبنػػػػات والعربيػػػػة الإسػػػػلامية الدراسػػػػات كميػػػػة مجمػػػػة السػػػػعودي، النظػػػػاـ فػػػػي

1637 . 
 اودورىػ الإلكترونيػة الإدارة تطبيػؽ خػلاؿ مػف الجزابػر فػي العموميػة الإدارة عصػرنة فرطاس، فتيحة .41

 .1630 ،38ع ،61م  مميانة، خميس جامعة الجديد، الاقتصاد مجمة المواطنيف، خدمة تحسيف في
 الباحػػػث الأسػػتاذ مجمػػة العمػػومي، الموظػػؼ لاسػػتقرار ضػػػمانة الم مػػؽ النظػػاـ تكػػريس فػػواز، لجمػػط .40

 . 1637 سبتمبر، الجزابر، ،33ع والسياسية، القانونية لمدراسات
 الجزابػػػر، ،61ع ،8ـ والسياسػػػية، القانونيػػػة والدراسػػػات لبحػػػوثا دابػػػرة مجمػػػة الػػػزيف، محمػػػد مػػػيلاس .44

1613 . 
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 :خامسا: مذكرات وأطروحات
 ماسػػتر مػػذكرة والتأىيػػؿ، الكفػػاءة بػػيف العموميػػة الإدارة فػػي الوظػػابؼ تقمػػد فاعميػػة مبروكػػة، بممػػزوزي .48

داري، سياسػػػي تنظػػػيـ: تخصػػػص الدوليػػػة، والعلاقػػػات السياسػػػية العمػػػوـ فػػػي  زابػػػر،الج ورقمػػػة، جامعػػػة وا 
 . ـ1638

: تخصػػػص الحقػػػوؽ، فػػػي ماسػػػتر مػػػذكرة العموميػػػة، لممرافػػػؽ القػػػانوني النظػػػاـ الػػػديف، عمػػػاد بوطيػػػب .40
 .ـ1638 بسكرة، جامعة إداري، قانوف

: تخصػص الحقػوؽ، فػي ماسػتر مػذكرة الجزابػري، التشػري  ظػؿ فػي الموظػؼ مسػار عمػي، بوظراؼ .48
 .ـ1637 الجزابر، مست انـ، باديس ابف الحميد عبد جامعة معمؽ، عاـ قانوف

 السياسػػية، العمػػوـ فػػي ماسػػتر مػػذكرة العموميػػة، الم سسػػات فػػي التوظيػػؼ سياسػػات عمػػر، حػػدادي .47
دارية، سياسية تنظيمات: تخصص  .ـ1616 الجزابر، أدرار، جامعة وا 

 فػػػي ماسػػػتر مػػػذكرة الجزابػػػري، التشػػػري  فػػػي وضػػػوابطيا العموميػػػة الوظيفػػػة حفيظػػػة، ىبػػػاز قػػػوادري .45
 . ـ1637 الجزابر، مست انـ، جامعة معمؽ، عاـ قانوف: تخصص الحقوؽ،

 مػػذكرة العػػاـ، المرفػػؽ أداء عمػػى وأثرىػػا الجزابػػر فػػي العامػػة الوظيفػػة إصػػلاح الػػديف، محػػي كدروسػػي .86
دارة تسػػػيير: تخصػػػص السياسػػػية، العمػػػوـ فػػػي ماسػػػتر  الجزابػػػر، سػػػعيدة، جامعػػػة المحميػػػة، الجماعػػػات وا 
 . ـ1638

 فػػػػي ماسػػػػتر مػػػػذكرة الجزابػػػػري، التشػػػػري  فػػػػي العمػػػػومي ؼلمموظػػػػ الماليػػػػة الحقػػػػوؽ إيمػػػػاف، مخمػػػػوفي .83
 .ـ1638 الجزابر، الجمفة، جامعة ومالية، إدارة: تخصص الحقوؽ،

 شػػػيادة لنيػػػؿ رسػػػالة الميػػػاه، مجػػػاؿ فػػػي الجزابريػػػة والتجربػػػة المفػػػوض التسػػػيير بػػػودراؼ، مصػػػطفى .81
 ـ1633 الجزابر، جامعة الحقوؽ، كمية الم سسات، قانوف في الماجستير

 مػذكرة الجزابػر، فػي العموميػة الوظيفػة عصػرنة فػي ودورىػا الكفػاءة إدارة فرحػات، بػف سػفلح مولاي .80
 . ـ1631 باتنة، جامعة عاـ، قانوف: تخصص الحقوؽ، في ماجستير

 ،"الامتيػاز عقػود حالػة" المردوديػة وىػدؼ العامػة المصمحة ضماف بيف العاـ المرفؽ ضريفي، نادية .84
 . ـ1633 الجزابر، ،0 الجزابر جامعة عاـ، قانوف: صتخص الحقوؽ، في عموـ دكتوراه أطروحة

 الحقػوؽ، فػي الماجسػتير شػيادة لنيػؿ رسػالة الجديدة، والتحولات العاـ المرفؽ تسيير ضريفي، نادية .88
 الجزابػػػر، ،"خػػػدة بػػػف يوسػػػؼ بػػػف" الجزابػػػر جامعػػػة الحقػػػوؽ، كميػػػة العموميػػػة، والم سسػػػات الدولػػػة فػػػرع

 .ـ1668
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 سادسا: محاضرات:
 ،3ط الجزابػػر، مميانػة، خمػػيس جامعػة مطبوعػػات العموميػة، الوظيفػة فػػي الػوجيز نبيمػػة، عابشػة بػف .80

1616 . 
 بمقايػػد، بكػػر أبػػي جامعػػة مطبوعػػات العامػػة، المرافػػؽ إدارة مقيػػاس فػػي محاضػػرات محمػػد، بومػػديف .88

 . 1637 الجزابر، تممساف،
 الجزابػػػر، ،1 سػػػطيؼ جامعػػػة مطبوعػػػات العامػػػة، المرافػػػؽ قػػػانوف فػػػي محاضػػػرات سػػػمية، شػػػاكري .87

1616 . 
 المفتوحػة العربيػة الأكاديميػة العػاـ، القػانوف قسػـ الإداري، النشػاط فػي محاضػرات بوضػياؼ، عمار .85

 . 1630 بالدنمارؾ،
 . 1637 الجزابر، قالمة، جامعة مطبوعات الإداري، القانوف في محاضرات إلياـ، فاضؿ .06
 ،0ط الجامعيػة، المطبوعػات ديػواف العموميػة، الوظيفػة قانوف في محاضرات فنيش، الصال  محمد .03

 . 1630 الجزابر،
 سابعا: مواقع إلكتروني:

62. https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar  
63. http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/wp-content/uploads/2020/12/  

 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/wp-content/uploads/2020/12/
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 الصفحة العنوان

 إىداء
 شكر وعرفاف

 ممخص الدراسة
 1 مقدمة

 الفصل الأول: المرافق العمومية ونظم الوظيفة العامة: إحاطة مفاىيمية
 12 تمييد

 13 المبحث الأوؿ: ماىية المرافؽ العمومية
 13 ـ المرفؽ العموميالمطمب الأوؿ: مفيو 

 17 المطمب الثاني: أنواع المرافؽ العامة
 21 المطمب الثالث: عناصر، أىمية وأىداؼ المرافؽ العامة

 24 المبحث الثاني: الوظيفة العمومية
 24 المطمب الأوؿ: مفيوـ الموظؼ العاـ

 30 المطمب الثاني: مفيوـ الوظيفة العمومية
 35 فة العمومية وخصابصيا والفرؽ بينيماالمطمب الثالث: أنظمة الوظي

 43 خلاصة الفصؿ
الفصل الثاني: دراسة تتبعية تحميمية لسيرورة المرافق العمومية في الجزائر من خلال نظم الوظيفة 

 العامة المطبقة
 45 تمييد

 46 المبحث الأوؿ: تطور نظاـ الوظيفة العمومية في الجزابر
 46 3555-3501الية لموظيفة العمومية المطمب الأوؿ: المرحمة الانتق
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