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 الله ػليو وسلّ  كال رسول الله صلّ 

ميكم م)من لم يشكر امنّ  ؼروفا فكافئوه اس لم يشكر الله ومن أ ىدى ا 

ن لم جس تطيؼوا فا له ( ادغو فا   

لنا أ ن وفّ ووشكره ػل  جلّ و  وعملا بهذا الحديث واػترافا بالجميل ، نحمد الله غزّ 

ا امؼمل المتواضع .ل تمام ىذ  

س تاذ المشرف "سويل محّ  كر الجزيلم بامشّ وهتلدّ  ا د" الذي رافلنا طيلة ىذمل 

د خطاه أ ن يسدّ  وجلّ  مة راجين من الله غزّ صائح امليّ نا بالمؼلومات وامنّ امبحث وأ مدّ 

خير . ا كّ ق مناه فجزاه الله غنّ ويحلّ   

امؼون من كريب أ و بؼيد وكّ من ساػدنا بمؼلومة، كّ من مدّ منا يد  كما وشكر

مكان . بة في أ يّ هصيحة ،ثوجيو أ و بكلمة طيّ   

لّ  لى امرّ امسّ  وجلّ  أ ن هدغو الله غزّ  وفي ال خير ل يسؼنا ا  شاد ، و امؼفاف داد ا 

 وامغنى ، وأ ن يجؼلنا ىداة مهتدين .

 رضوان و كدور 

 

 



 

 

ى  داءــــــــــــــا 
 

لى روح   ة رحمة الله ػليواىر بي امطّ أ  ا 

لى و  اذىدي ثمرة جهدي ىأ   وساهة في ح أ  و  غزّ أ  ا  ياتي ،امتي أ نارت دربي غل ا 

لى من ػلمتني امصّ  وكاهت بحرا صافيا يجري بفيض الحبّ بنصائحيا  لى بر والا، ا  جتهاد، ا 

 امغامية ػل كلبي

يأ مّ   

لى زوجتي امؼزيزة وأ بنائي  ا 

خو  رتاج لى ا  ّ ومارية وعمر غبد امغفور وبلليس ا  د وأ حمد و سؼيد وأ خواتي اني مح

لى ،ورػاهمحفظيم الله   باسمو راسة و زملاء امؼمل كّ ك امؼائلة امكريمة ،وزملاء الّ  ا 

لى كّ  لى كّ كّ ذه المذمن ساػدني في كتابة ى متمنيا لهم امتوفيق ،ا  ن يال شخاص الذ رة ، ا 

ة وامتلدير .أ حمل لهم المحبّ   

لى كّ   امللبمن وس يهم املل وحفظيم  ا 
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ى  داءــــــــــــــا 
 أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع إلى من كان سببا في وجودي 

 
 رضائمما ألزمني طـإ طااتتمما و إلى من أمرني ربّ 

 . وقددرري أاا  اله  في تمرمالهما خالص حبّ  أكنّ من  و
 لــــة. إلى من جمعنـــي اله  بها تلى كتاطــــه زوجتـــــي الفاضإلى كل 

 أفراد تائلتي الكبيــرة والصغيــرة 
 اء أطنائـــي الأتزّ  قرةّ تيني و سرّ سعادتيإلى 

 إلى إخوانــــي وأخواقـــي 
 ات وأزكــــى العبـــــارات ــي أايب التحيّ لكـــم من ـّ
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 مقدمة
 ة والتنفيذي  السمطة  وىي  فيياالثلاثة  اف اغمب دساتير الدوؿ تتطرؽ الى السمطات

مطة مجتمع ديمقراطي. الس   رساءلإ ةضروري فيي،  ةئي  القضاالسمطة  وة التشريعي  السمطة 
السمطة التشريعية ىي التي تضع  فيذ القوانيف ، في حيف أف  ة ىي المسؤولة عف تنالتنفيذي  

 ـ القوانيف وتصدرىا. مف ناحية أخرى ، يفس    ر القضاء القوانيف ويضمف تحقيؽ العدالة. يت
، حيث تتعامؿ المحاكـ الأدنى مع القضايا البسيطة  في تسمسؿ ىرمي   تنظيـ النظاـ القضائي  

ة الأكثر تعقيدًا. يضمف ىذا النظاـ التعامؿ مع لقانوني  وتتعامؿ المحاكـ الأعمى مع المسائؿ ا
 .ةالقضايا بكفاءة وفعالي  

ز ف و ىما القضاء الموحد و القضاء المزدوج حيث يتمي  ىناؾ نظاماف قضائي اف معتمدا
بينما ا عادييف أـ إدارة فرادأ كانوا أ سواءأماـ القضاء  ؿ بالمساوة بيف جميع المتقاضيفو  الأ
ا ا خاص  دارة طرفا فييا نظاما قضائي  ء المزدوج بأف أفرد لممنازعات التي تكوف الإز القضايتمي  

 . داري و لو ىياكمو و نظامو الخاص  بيا، يعرؼ بالقضػػػػػػاء الإ
شأنو شأف القضاء  اضي عمى درجتيف في القضاء الإداريالتق تحقيؽ مبدأ ف  إ    

 .أرساء ىذا المبدإؿ التي تساىـ في جراءات واليياكلإمف ا ةمجموع يقتضي وجود ،العادي
 .خرىأ قضائيةة ماـ جيألرفع دعواه  لممتقاضي ةبمنح فرص ةالتقاضي عمى درج أويقوـ مبد
ى ، حيث تبن  ستقلاؿ منذ الا أرساء ىذا المبدإلى إقد بادر  ع الجزائري  ذا كاف المشر  إف

ة ، مف حيث الديمقراطي   وؿفي الد   التي كاف يقوـ عمييا الجياز القضائي   مجموعة المبادئ
تجمي  ف  إعف العادية و غير العادية. رساء طرؽ الط  لاستقلالية و تحقيؽ العدالة إلى جانب إا

ومع ظيور محاكـ  ديفي القضاء العا ةالمعيود ةالاستئناؼ لـ يكف بتمؾ الصور  ةووضوح فكر 
 . حقيقي   داري  إلى وجود استئناؼ إع تطم  المكاف صبح بالإأو داري  ستئناؼ الإالا

صلاح الجديد في ىياكؿ ىذا الإؼ عمى ة ىذا الموضوع تكمف في التعر  أىمي   إف  
المحاكـ لى جانب نشئت إألاستئناؼ التي لة داري  لإالمحاكـ اعمى مستوى  داري  القضاء الإ

ة قانوف الإجراءات المدني   مف تعديؿ كؿ   ع فيه المشر  قر  أولة، ضمف ما ة ومجمس الد  الإداري  
ولة ، ؽ بمجمس الد  المتعم   98/01رقـ :   العضوي   القانوفكذا  و 2008ية لسنة والإدار 
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في الجزائر عمى مسار  الإداري   التنظيـ القضائي  ة صلاح في فاعمي  ىذا الإمدى تأثير ومعرفة 
 .ستئناؼ بشكؿ خاص  و الاعوى ىاتو الد  
 :و تكمف الأسباب الذاتية لاختيارنا ىذا الموضوع في  
 بصفتنا طمبة ماستر تخصص   صنا الجامعي  رجة الأولى مف صميـ تخص  لد  أنو با  -
 . إداري  

ة في مجاؿ الإجراءات ة والعممي  ستزادة العممي  لاؼ وابالإضافة إلى رغبتنا في التعر    -
ة وفؽ القوانيف المتعاقبة في الجزائر ة الإداري  ة بالتقاضي أماـ الجيات القضائي  الخاص  

 بالخصوص .
 يات.ضرورة لحماية الحقوؽ و الحر   داري  لإلقضػػػػػػػػاء امجاؿ ا ف  إ  -
مت في الآونة ستئنافية تشك  لاىذه المحاكـ ا أف   الموضوع جديد و أف   لى ذلؾضؼ إ -

 خيرة فقط.الأ
 :ة فنذكر منيا ا عف الأسباب الموضوعي  أم  
 تالإشكالا و مدى مساىمتيا في حؿ  ،  ةستئنافي  ة الاداري  المحاكـ الإؼ عمى التعر   -

 . ولة ماـ مجمس الد  أستئناؼ لاالتي كاف يثيرىا ا
ؽ مف خلاؿ تمييز ما ىو متعم   داريختصاص بيف ىيئات القضاء الإتوزيع الا -

لى جانب اختصاص ة إداري  لإستئناؼ الامحاكـ ا بو بتداية و ما تختص  دارية الالإبالمحاكـ ا
 . ستئناؼ بالعاصمة لامحكمة ا
طمبة الحقوؽ  اة ليستفيد منيبة في إثراء مكتبتنا الجامعي  لى جانب ذلؾ لنا رغإ  -

 ة لاحقة . في مواسـ جامعي  
مف خلاؿ دراسة ىذا الموضوع  ليياإالوصوؿ  جوو مف بيف  الأىداؼ التي نر   

 دارية سواء بالنسبة لأحكاـالتقاضي عمى درجتيف في المادة الإ ألى تحقيؽ مبدالوصوؿ إ
 ـ أماـ مجمس الد  دارية لمعاصمة ستئناؼ الإلالأحكاـ محكمة ا وأة المحاكـ الإداري     ولة ،  ث

عمى  زاعنقؿ الن  ة، التي تالإداري   ةستئناؼ في الماد  الاالمراحؿ في مسػػػػػػػػار  الوقػػػػػوؼ عمى أى ـ 
لى جانب ذلؾ إيعرؼ بالتقاضي عمى درجتيػػػف .  ىيئتيف قضػػػػائيتيف مختمفتيػػػػػف في إطار ما

الإداري ومدى تأثيره  التنظيـ القضائي   دارية في ستئناؼ الإلادور محاكـ ا التعرؼ عمى نود  
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التمييز بيف الإجراءات المتبعة أماـ مختمؼ   عمى مسار الدعوى الإدارية في الجزائر ، ث ـ 
تكريس ازدواجية القضاء والقانوف بعد التعديؿ  الجيات القضائية الإدارية بالخصوص في ظؿ  

ما ظير ما المساىمة في اقتراح حموؿ بخصوص في الجزائر . و رب   1996ري لسنة الدستو 
 .  ليذه الييئات القضائية عتماد الفعمي  شكالات بعد الاإ مف

، الحديثةراسات السابقة فموضوع الدعوى الإدارية يعتبر مف المواضيع وبخصوص الد    
ات المستجد  ) بموؿ فييمة لمدكتورةمقالا منيا  نعد   درة؛فالمقالات المكتوبة في ىذا الموضوع نا

ـ ؿ ويتم  الذي يعد   13-22ة )دراسة عمى ضوء القانوف رقـ ة الإداري  ة في الماد  الإجرائي  
اف عاشور ة، تصدر عف جامعة زي  ة والاجتماعي  ة العموـ القانوني  (،مجم  09-08القانوف رقـ 

رة ، وىو ما يجعؿ الباحث متوف  غير قة ابراسات الس  ليذا نجد الد   (. 4العدد 7الجمفة :المجمد 
ما سبؽ كتابتو قبؿ نشأة ىذه الييئات  ة ث ـ صوص القانوني  يبحث في المصادر و ىي الن  

ف قانوف المتضم   08/09:  ـ القانوفؿ و يتم  يعد   13-22 ة القانوف رقـخػػػػػاص  ة القضائي  
 الإداري   عوى بالتنظيـ القضائي  اتو الد  ر ىستنبط منيا مدى تػػػأث  نة لة والإداري  الإجراءات المدني  

 الحالي في الجزائر . 
المراجع في  ةقم  عوبات منيا ة البحث واجيتنا بعض الص  وأثناء شروعنا في عممي  

 عوبات التي واجيتنا شح  كثر الص  أ. و مف رةدالن  الموضوع التي أفقدتنػػػػػػػػا التركيز بسبب 
مجمس ف كانت قرارات إة، و ا ما صدر عف المحاكـ الإداري  مسي  لاة ة الإداري  القرارات القضائي  

 رة لمباحث نوعا ما.ولة متوف  الد  
التي ترفع عوى و الد   ستئناؼلاة لداري  المحاكـ الإد بمجاؿ ا محد  ونطاؽ الدراسة مكاني  

 ولة فية ومجمس الد  ة المتمثمة في المحاكـ الإداري  ة الإداري  الجيات القضائي  الى جانب  ياأمام
ة زدواجي  ز عمى التشريع الحالي أي مرحمة الإراسة ترك  ا فالد  ا زماني  م  أ. التشريع الجزائري  

ة و العادية و كذا ـ و التشريعات العضوي  ؿ و متم  معد   1996ة بعد دستور القضائي  
لمسار  ر تاريخي  قنا الى تطو  ا تطر  ف كن  و إ ةعوى الإداري  قة بمجاؿ الد  التنظيمات المتعم  

 .ةداري  ة الإئناؼ في الماد  ستالا
 ومف خلاؿ ما سبؽ يمكف طرح الإشكالية التالية :    

 في الجزائر ؟ستئناف للاالإدارية  المحاكم عكيف نظم المشر  
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، و ىذا لطبيعة الموضوع ، و كاف ذلؾ التحميمي   راسة عمى المنيجاعتمدنا في ىذه الد  
صوص ؽ منيا بالن  المجاؿ  سواء ما تعم   ة في ىذاصوص القانوني  مف خلاؿ تحميؿ الن  

و أة، ة الإداري  س ازدواجية القضاء و مبدأ التقاضي عمى درجتيف في الماد  ة التي تكر  الدستوري  
الييئات ة في مجاؿ تنظيـ وعمؿ ع بيف القوانيف العضوي  ة و التي تتفر  صوص التشريعي  الن  

ة و ة مثؿ قانوف الإجراءات المدني  نوني  و كذلؾ في جانب آخر نصوص قا،  ةداري  ة الإالقضائي  
لى العديد إقنا التنظيـ فقد تطر   ما يخص  ا فية ، أم  ؽ بالمحاكـ الإداري  و القانوف المتعم  أة الإداري  

 ة  .ة و التي تعتبر تطبيقا لمنصوص التشريعي  مف النصوص التنظيمي  
ة ـ الجيات القضائي  أما ستئناؼ تتبع آلية الامف خلاؿ  عتمدنا المنيج الوصفي  اثـ  
ستئناؼ ابتداء مف تقديـ العريضة إلى صدور ، حيث كاف لزاما وصؼ عممية الاالإدارية
ستئناؼ قبؿ ة للافي دراسة تاريخي   ا ببعض وسائؿ المنيج التاريخي  لقد استعن   .أو القرارالحكـ 

بحكـ  الفرنسي   ستئناؼ كما كانت لنا بعض المقارنات مع التشريعة للاداري  مرحمة المحاكـ الإ
 في بعض المراحؿ. ع الجزائري  و المميـ لممشر  ن  أ

 :فصميػػػػػػػف  تتضمف ةخط   وضعنػػػػػػا المطروحة الإشكالية وللإجػػػػػػػػػػػػابةعمى
 ولو دارية في الجزائرستئناؼ في المادة الإتطور الاعنواف  تحت الأوؿ الفصؿ

نشأ أالذي  13-22اؼ قبؿ صدور القانوف ستئنللاوؿ صنا المبحث الأف، حيث خص  امبحث
 د و ازدواجية المنازعة ث ـ لى مرحمة القضاء الموح  ؽ فيو إنتطر  ستئناؼ ة للاداري  المحاكـ الإ

 المبحثأم ا ،  ستئناؼ ى اختصاص الاة التي كانت تتول  ة الجيوي  داري  مرحمة الغرؼ الإ
نعالج فيو ، 1996ة و دستور ة القضائي  زدواجي  ستئناؼ بعد مرحمة الإالإ فموضوعوالثػػػػػاني 
 . ا ا و عممي  جرائي  شكالات التي كاف يثيرىا إماـ مجمس الدولة و مجموع الإأستئناؼ آلية الا
 13-22دارية بالقانوفستئناؼ الإاستحداث محاكـ الابعنواف فيو  الثاني الفصؿ اأم  و 

جية ليذه الييئات ك قميمي  و الإ النوعي   صختصالاا عنوانو الأوؿ المبحث ف ، امبحث ولو
و تمركز ىذه الجيات       لى توزيع ؽ فيو مف خلاؿ المطالب المدرجة إنتطر  استئناؼ 
 اعنواف، أم  ةىيئة قضائي   لكؿ   ةنوعية القضايا الموكم ث ـ  ،ة عمى مستوى التراب الوطنيالقضائي  
ذ نبرز فيو الشروط ستئناؼ، إة للاداري  ماـ المحكمة الإأستئناؼ آلية الايو فالثاني  المبحث
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ستئناؼ و كذا آلية الطعف في القرارات الصادرة بمناسبة ة في عممية الاة و الموضوعي  الشكمي  
 . العميا في الجزائر و ىي مجمس الدولة  داري  جية القضاء الإ ـماأستئناؼ الا

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 

 

 

 :لالفصل الأو  

 ةستئناف في الماد  لاتطور ا

 ة في القضاء الجزائري  الإداري  



الأول :          تطىر الإستئنبف في المبدة الإدارية في القضبء الجزائري الفصل  
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 تمهيد : 

ىذه  مف بيف أى ـ  في الجزائر عمى مجموعة مف المبادئ، ولعؿ   يقوـ القضاء الإداري  
 والتطبيؽ العممي   ا.وضروري امبدأ أساسي الذي يعد   و المبادئ مبدأ التقاضي عمى درجتيف،

) درجة أولى ودرجة ثانية لمنظر ة ليذا المبدأ يقتضي أمريف: أف تكوف ىناؾ ازدواجية قضائي  
رجة الثانية، وتتمثؿ ىذه الآلية ة(، والأمر الثاني أف تكوف ىناؾ آلية لنقؿ النزاع لمد  في القضي  
 ستئناؼ. وىذا الأخير يعتبر ضمانة ضد  الاالذي يصطمح عمى تسميتو  عف العادي: في الط  

رجة الأولى جعة أحكاـ قضاة الد  و يسمح بمرارجة الأولى، لأن  الأخطاء المحتممة لقضاة الد  
 .1رجة الثانية لإعادة فحص وبحث نفس النزاع مف ناحية الوقائع والقانوفأماـ قضاء الد  

مف المبادئ  ولعؿ   ةالقانوني  ظـ مطات في الن  الس   ى ـ أحد أ تعتبر ةالقضائي   مطةالس   ف  إ   
 عمى حؽ   المبدأىذا  ويقوـ .ي عمى درجتيفضالتقا أىو مبد مطةالس  في ىذه  ةالأساسي  

 الجيةبما حكمت بو  عمى في حاؿ لـ يرضأ ةقضائي   جيةلى إجوء المتقاضي في الم  
ادر يطعف فييا في الحكـ الص   وبالتالي يمكنو رفع دعوى اماميأالتي باشر دعواه  ةالقضائي  
 نظمةالأفي جميع  ةالمختص   ةالقضائي  ستئناؼ ولو جيتو جراء بالاى ىذا الإيسم  . و هافي دعو 
بالنظر في الحكـ  ةالمختص   ةالقضائي   الجيةفي  ةستئناؼ ممثم  الا جيةحيث تقوـ  ةالقضائي  

ىذا الحكـ  قضو نأادر الحكـ الص   تأييد إم ا ر بعدىالتقر   ةالابتدائي   الجيةادر عف الص  
 .مف جديد عوىلمد  صدي والت  

في القضاء وىو ما  المبدأرساء ىذا إ إلى ستقلاؿمنذ الا ع الجزائري  فقد بادر المشر   
عمى  ةالإداري   المادةستئناؼ في ؽ للاؽ لو في ىذا الفصؿ مف خلاؿ التطر  سوؼ نتطر  

 المرحمة وؿ( ث ـ ) المبحث الأ 13- 22القانوف  ولى قبؿ صدورالأ المرحمةفي  :مرحمتيف
 ) المبحث الثاني(.بعد صدور ىذا النص   الثانية

                                                           
،المجمد  ر، حوليات جامعة الجزائمركزية جية الاستئناؼ في المادة الإدارية واشكالاتيا. جماؿ بوشنافة . عادؿ بوراس -1

 244، ص 2019، سبتمبر 3، العدد 33
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في مرحمة ما قبل ظهور المحاكم الإدارية  ستئناف الإداري  الا :المبحث الأول
  للإستئناف 

محكمة الدرجة عف في حكـ صادر مف مف طرؽ الط   اعادي استئناؼ طريقالإ يعد   
 ـ إ  ولى الأ لى إؿ رجة بغية التوصعمى منيا في الد  أ ماـ جيةأعوى مف جديد عرض الد   ذ يت
خرى لعرض أة لمخصوـ بتييئة فرصة جراء ضمانة كبير ىذا الإ ويعد   و تعديمو.ألغاء الحكـ إ  

 .1ى درجتيفمو ىو ما يعرؼ بالتقاضي ع تيـ عمى ىيئة قضائية جديدة.قضي  
وأماـ ضرورة  ،يادة الكاممة بالس  1962    ستقلاليا سنة ا  الجزائر    تبعد ما استعاد

ف القواني عمى ت الجزائرأبق ،ة زمنيةة تستدعي مد  ير قدما نحو بناء منظومة قانوني  الس  
فأصبح مف  2يادة الوطنيةستثناء التشريعات التي تتنافى و الس  اة سارية المفعوؿ ب  الفرنسي  
ا فإم   فآنذاؾ خيارا السمطة الحاكمة و كاف أماـ  ورة التفكير في تنظيـ القضاء الجزائري  ر الض  

ظاـ ازدواجية القضاء الموروث عف المستعمر الفرنسي أو يستبدلو بالن  ؽ نظاـ أف تطب  
د و نظاـ القضاء الموح   ىفي مرحمة أولى تبن   ع الجزائري  المشر   أف   إلا   3دالموح   قضائي  ال

 ي  ة لأساسي  رساؿ المبادئ الأع إ، ىذا النظاـ الذي حاوؿ مف خلالو المشر  ازدواجية المنازعة 
ا في أم   .)المطمب الأوؿ(ستئناؼالإأي التقاضي عمى درجتيف  أو منيا مبد نظاـ قضائي  

و  نظاـ ازدواجية القضاء– 1996لسنة  مف خلاؿ التعديؿ الدستوري   ىتبن  فقد مة الثانية المرح
 .وكذا سير الاستئناؼ فييا )المطمب الثاني( ما تضمنو مف ىياكؿ و إجراءات 

                                                           
1 -  Le juge t'appelle juge de litige une seconde fois il ne peut cependant statique dans les 

limites de l'appel c'est le principe de limite habilité du litige,Marie-Christine Rouault. Droit 

administratif et institutions administratives, Editeur : Bruylant, Collection : Paradigme – 

Manuels, 6
e
 édition, p467 

 

بالمغة  18.ص02العدد 11/01/1963.الجريدة الرسمية الصادرة في 31/12/1962الصادرة في 62-157القانوف رقـ-2
 الفرنسية.

المتعمؽ بإصلاح المنازعات   1953/09/30 المؤرخ في 954-53 ترة الاحتلاؿ الفرنسي، و بعد صدور المرسوـ رقـف -3
و ىي، محكمة الجزائر، محكمة وىراف و محكمة قسنطينة، و كانت  إدارية ثلاثة محاكـ بفرنسا، أنشئت بالجزائر  الإدارية

كدرجة أولى، بينما الطعف في أحكاميا فيرفع أماـ مجمس الدولة   ىذه المحاكـ تتكفؿ بالفصؿ في المنازعات الإدارية
 .(جزائريةعمى المحاكـ الإدارية ال -ىذا المرسوـ  -مف المرسوـ تنص عمى أنو يطبؽ  17المادة )الفرنسي

https://www.conseildetat.dz/ar عرض تاريخي     
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 1990ما قبل في مرحمة  الاستئناف الإداري   :لالمطمب الأو  
حكاـ وىذا بناء عمى داره الأصإلمقاضي في  ةري  يتقد ةعطى سمطأقد ع ذا كاف المشر  إ
وىذه  ،د حجج المدافعيفو تؤي  أعيف د طمبات المد  تؤك   ةدلأر لديو مف وثائؽ و ما توف  

وبناء  ،1ةبكؿ حري   تمنح لمقاضي مجالا في اتخاذ قراره فيما ىو مطموب منو ةالسمطةالتقديري  
منح المشرع  صمح في ىذه الحاؿ وفي نفس الوقتو الأن  أحكـ الذي يرى العميو سيصدر 

ف أذا لـ يقبؿ بما حكـ بو القاضي إو المدعي عميو أسواء كاف المدعي لممتضرر مف الحكـ 
 .ماميا مف جديدأ ىخرى ويرفع الدعو أ ةقضائي   جيةيتجو الى 
في الجزائر بعيد الاستقلاؿ  ة للاستئناؼ الإداري  دراسة الأصوؿ التاريخي   أف   لاشؾ  

التي اعتمدتو الجزائر في ىذه المرحمة خصوصا في  ضائي  يستدعي معرفة طبيعة النظاـ الق
 1996ة في دستور للازدواجية القضائي   ريح و التكريس الدستوري  مرحمة ما قبؿ الاعتماد الص  

ا المرحمة أم  (، فرع أوؿ) 1990تاف الأولى مرحمة ما قبؿ قت ىذه المرحمة محط  بحيث س
 ـ قد الثانية ف  ة و ىو ما تناولو )الفرع الثاني(.اعتماد نظاـ لمغرؼ الإداري   ت

نشاء الغرف الإدارية ل : و  الفرع الأ   إلغاء المحاكم الإدارية وا 
 ف يستقر  ة مراحؿ إلى أر عبر عد  في فرنسا تطو   داري  الإ بروز النظاـ القضائي   ف  إ     

دارة وظيفتيا الإ فقدت ، حيت 2محجوزا رحمة القضاء البات بعد أف كاف قضاءعمى م
ليا اختصاص النظر في منازعات  ة لوحدىاداري  ة الإالييئات القضائي   ة و صارتئي  القضا

ا ؿ ضمانا أساسي  في كونو يشك   تبرز ة مبدأ التقاضي عمى درجتيفأىمي   ف  إ .3ةدارة العام  الإ
عف يمجأ إليو لمصالح المتقاضي، ولتحقيؽ العدالة، لذلؾ يعتبر الاستئناؼ طريقا لمط  

                                                           
صادر  2020تعديؿ  1996مف دستور الجزائر  163" القضاء مستقؿ ، لا يخضع القاضي الا لمقانوف" المادة  -1

 442 -20بالمرسوـ الرئاسي
2

 - Le deuxième rôle du Conseil d’État est de « résoudre les difficultés qui s’élèvent en matière 

administrative ». Si ce rôle prendra une importance grandissante puisqu’elle permettra au 

Conseil d’État de devenir le juge administratif suprême, il ne confère alors qu’une mission 

simplement consultative à l’institution. Le Conseil d’État est en effet consulté par le Premier 

consul en cas de difficulté, c’est-à-dire de contentieux, mais ce dernier détient le pouvoir de 

décision. C’est ce qu’on appelle alors la « justice retenue », car retenue dans la main du chef 

de l’État. Loi du 12 décembre 1794 
 .22، ص  1995أحمد محيو ، المنازعات الادارية،ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر  –3
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ؿ درجة، ه عمى مستوى محكمة أو  يد إعادة النظر في الحكـ الصادر ضد  المتقاضي، الذي ير 
التقاضي  أاؼ ىو الصيغة الوحيدة لتجسيد مبدعف بالاستئنوالط  . 1ضماف لحقوقو باعتباره أى ـ 

عمى وىذا مف أة قضائي   ةاـ جيمأالنظر في النزاع  ةعادإف مف فيو يمك    عمى درجتيف.
ي  والموضوع الجانب القانوني  

2. 
خطوة الأولى لمتخمي بمثابة ال3في الجزائرالأعمى  القضائي  نشاء المجمس إيعتبر قانوف 

مستقؿ ومنفصؿ عف جياز القضاء العادي،  في الجزائر كجياز قضائي   داري  عف القضاء الإ
جية لى القضاء عمى نظاـ ازدواإ بإنشاء ىذا المجمس كاف ييدؼ أساساو  عالمشر   حيث أف  

 عف القضاء العادي استقلالا مستقلا   داري  ذ لـ يعد القضاء الإإي الجزائر القضاء والقانوف ف
 .ا في جميع مراحؿ التقاضيا وتام  كمي  

ؿ المحاكـ ة أكثر مف خلاؿ ىذا الإصلاح الذي حو  دت الوحدة القضائي  تجس  لقد     
ؿ المجالس ة داخد غرؼ إداري  إلى مجر   مف الجزائر _وىراف و قسنطينة الثلاث بكؿ   الإدارية 
فكانت صاحبة  ة أساسا ة الفصؿ في المنازعات الإداري  ة، وأسند إلى ىذه الغرؼ ميم  القضائي  

أصبحت  و مف ىنا. 4ة بالمجمس الأعمىة ويكوف الاستئناؼ أماـ الغرفة الإداري  الولاية العام  
ية مف حكاميا لممجمس الأعمى باعتباره جية استئنافأدارية الثلاث  تخضع في المحاكـ الإ

ة ت الماد  وقد نص   داري  درة عف جيات القضاء العادي أو الإسواء كانت صا، جية الأحكاـ 

                                                           
، معالـ في مدى احتراـ مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المواد الإدارية. أعراب سعيدة . بف منصور عبد الكريـ  -1

 27،ص 2021، جواف 1، العدد 5المجمد ، لمدراسات القانونية والسياسية
، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية و خصوصية مبدأ التقاضي عمى درجتيف أماـ القضاء الإداري. سمية سنوساوي  -2

 241، ص 2017، سبتمبر 34ص  3, العدد 54ياسية،المجمد الس
مقره قصر العدالة  218 - 63تحت رقـ  1963جواف  18صدر أوؿ قانوف ينص عمى إنشاء " مجمس أعمى " بتاريخ  -3

الجزائر ، تمثمت صلاحياتو في النظر في الطعوف بالنقض في الأحكاـ النيائية الصادرة عف  –بشارع "عباف رمضاف" 
اكـ و المجالس القضائية، و النظر في طمبات إبطاؿ القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية و كذا في المح

مارس  02الطعوف بالبطلاف في القرارات الصادرة عف غرفة إعادة النظر الشرعية، و قد تـ تنصيب المجمس الأعمى يوـ 
فاصلا في  1964جويمية  13سابؽ، و عقد أوؿ جمسة لو يوـ مف طرؼ السيد "أحمد بف بمة" رئيس الجميورية ال 1964

 .القضايا الجنائية
 253مرجع سابؽ ، ص . جماؿ بوشنافة و عادؿ بوراس -4

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/152303#164674
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/152303#164674
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/152303#168712
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/152303#168712
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نشاء المجمس الأعمى عمى أف:" تنشأ محكمة عميا إف المتضم   218-63الأولى مف الأمر 
 ىاداري مقر  والقانوف الإ قانوف الجنائي  الوقانوف العمؿ و  قة بالقانوف الخاص  تحكـ المواد المتعم  

ة الثانية مف غرؼ طبقا لمماد   ؿ مف أربعنشائو يتشك  إعاصمة"، وكاف المجمس الأعمى عند ال
  .1الأمر أعلاه

ة الإدارية داخؿ قد جمع درجتي التقاضي في الماد   1965كؿ يكوف إصلاح وبيذا الش  
ة عمى مستوى المجالس بأف عيد قضاء الدرجة الأولى لمغرؼ الإداري   ،القضاء العادي

ة عمى مستوى المجمس الأعمى، التي ة وأسند قضاء الدرجة الثانية لمغرفة الإداري  ي  القضائ
ة التي تكوف مف اختصاص كذلؾ بالنظر كدرجة أولى وأخيرة في المنازعة الإداري   تختص  

بالدرجة  ابب كاف اقتصادي  الس   ف  أستاذ مسعود شييوب و كما  يرى الأ. 2المجمس الأعمى
ة بحكـ لتكاليؼ التسيير جيزة القضائي  ع السمطة الحاكمة توسيع الأكف بوسحيث لـ ي3ولىالأ

 .المرتبطة بيا
ف المتضم   65-278ة بموجب الأمر رقـ إلغاء المحاكـ الإداري   ىوىذه المرحمة  ز ما يمي    

ة ة مف خلاؿ الغرؼ الإداري  نقؿ اختصاصاتيا إلى المجالس القضائي   و ت ـ  ،4التنظيـ القضائي  
ة بموجب الأمر رقـ ـ لاحقا خاص  د و تدع  و ىو ما تأك   ،جانب الغرؼ الأخرى القائمة إلى
ع الى توحيد النظاـ و المشر  و بيذا توج   ،5ةف قانوف الإجراءات المدني  المتضم  154-66
و  ،و المحكمة العميا فيما بعدد يقؼ عمى رأس ىرمو المجمس الأعمى أكقضاء موح   القضائي  

 ة.داري  ة النظر في المنازعات الإداري  غرفيا الإف طريؽ تتولى المجالس القضائية ع

                                                           
1
اطروحة دكتوراه في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ جامعة ، نظاـ مجمس الدولة في القضاء الجزائري  .صاش جازية - 

 .73، ص2009الجزائر،

 253مرجع سابؽ ، ص . جماؿ بوشنافة و عادؿ بوراس -2
مسعود شييوب المبادئ العامة لممنازعات الادارية، الجزء الاوؿ الييئات و الاجراءات ، ديواف المطبوعات الجامعية،  - 3

 205، ص 2009الجزائر 
 23ة بتاريخ الصادر  96التنظيـ القضائي ، الجريدة الرسمية  المتضمف 1965نوفمبر  16المؤرخ في  278-65 الأمر-4

 1965نوفمبر 
والمتػضمف قانوف الإجراءات  1966يونيو سػنة  8الموافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  154 - 66الأمر رقـ  -5

  و المتمـ المدنية، المعدؿ
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صاحب الولاية و الاختصاص بالفصؿ في ة المجالس القضائي  بة تعتبر الغرؼ الإداري   و
-278الاستئناؼ طبقا لصدور القانوف رقـ جيةالمجمس الأعمى ىو و  ،ةالمنازعات الإداري  

ليرتفع عدد 861-107المرسوـ رقـ  مف خلاؿ  تعديؿ ىذا النص   و ت ـ  ،السالؼ الذكر65
بولاية واحدة و  د اختصاصيا الإقميمي  ة حد  غرفة إداري  20غرؼ إلى  3الغرؼ الإدارية مف 

 بالنظر الى الاعتبارات الاقميمية. أحيانا بولايتيف
 ـ  ة بالمحكمة ماـ الغرفة الإداري  أة ادرة عف الغرفة الإداري  استئناؼ القرارات الص   ويت

ادرة مف ة الص  الأحكاـ الابتدائي   بالفصؿ في الاستئناؼ المرفوع ضد   تختص   التي2العميا
ة التي تكوف ة بالفصؿ في بعض القضايا الإداري  الغرفة الإداري   ة كما تختص  المجالس القضائي  

مف الازدواجية إلى  ؿ القضاء الإداري  ة و ىكذا تحو  ة و نيائي  ولة طرفا فييا بصفة ابتدائي  الد  
 عوف بالبطلاف ضد  ظر في الط  ة بالن  ة المحمي  ة مع احتفاظ الغرؼ الإداري  لقضائي  الوحدة ا

ابع ة ذات الط  سات العمومي  ات و مديري المؤس  البمدي   ءساؤ ادرة عف ر ة الص  قرارات الإداري  ال
 .الإداري  

 الفرع الثاني الغرف الإدارية بالمجمس الأعمى جهة إستئناف في المادة الإدارية 
المحاكـ  ة تمارس ميا ـ موجودة عمى مستوى المجالس القضائي  ة كانت داري  الغرؼ الإ

قة ة المتعم  بدعاوى الإلغاء و التفسير وتقدير المشروعي   تختص   ،في انتظار إنشائيا3ة الإداري  
دعاوى  وبكؿ   ابع الإداري  ة ذات الط  سات العمومي  ات و المؤس  ادرة  عف البمدي  بالقرارات الص  
ىذا مع احتراـ قواعد  ،أو المادي   الأضرار التي سببيا سواء العمؿ القانوني  التعويض عف 

ىو الذي  نقص الجانب البشري   حمد محيو فإف  وكما يرى الأستاذ أ. الاختصاص المحمي  
و  ،وىراف و قسنطينة لمجزائر ةة في البداية عمى المجالس القضائي  داري  ر وجود الغرؼ الإقص

 4ب القضاء مف المتقاضي.ىو يتناقض مع فكرة تقري

                                                           
المحدد لقائمة و الاختصاص الاقميمي لممجالس القضائية العاممة  29/04/1986المؤرخ في   107-86المرسوـ رقـ  -1

 154 - 66الأمر رقـ مف  07المادة  اطارفي 
 28ص، 2011، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع الجزائر 1شرح المنازعات الإدارية دراسة مقارنة طحسيف فريجة-2

، عنابة، الجزائر، –3  78، ص 2007محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العموـ
 .43 ، صمرجع سابؽأحمد محيو ، –4
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 ث ـ  ةىو الذي يحتوي عمى المحاكـ الابتدائي  اليياكؿ المكتمؿ  النظاـ القضائي   إف  
 ـ المحاكـ الاستئنافي   ظاـ الن   ف  أإلا  ،و محكمة القانوفأقض أو المحكمة العميا محكمة الن   ة ث

ة ت عميو الأنظمة القضائي  خلافا لما جر  ةة استئنافي  ولد بدوف محاكـ إداري   الجزائري   القضائي  
ة نجد المحاكـ الإداري   الفرنسي   الإداري   و عمى سبيؿ المثاؿ في النظاـ القضائي   ،ةالإداري  

ونظميا  1987/12/31بتاريخ 87-1127ت بموجب القانوف رقـ ئة أنشة الفرنسي  ستئنافي  الا
حيث  1988/02/15ادرة بتاريخ الص   88-155رقـ مف حيث العدد و الاختصاص القانوني  

قة ة  دعاوى القضاء الكامؿ و دعاوى الإلغاء المتعم  ة خاص  ة الابتدائي  المحاكـ الإداري   تختص  
ولة أخرى مف اختصاص مجمس الد   ةكما أبقى القانوف عمى دعاوى استئنافي   ،ةبالقرارات الفردي  

الفرنسي  
1. 

 ةة الجهوي  مرحمة الغرف الإداري   :المطمب الثاني
اتيـ لما وحري   الأفرادمف أكبر الضمانات لحقوؽ  الإدارةلقضاء عمى أعماؿ تعتبر رقابة ا

ة يمتزـ الجميع بتنفيذىا ة وحجي  ع بو أحكاـ القضاء مف قو  ز بو مف رقابة وحياد وما تتمت  تتمي  
 ة لاحتراـالة، وىي رقابة فع  مبدأ الشرعي   لقرارتمثؿ رقابة القضاء أقوى الضمانات ميا. و راواحت

ة وقو   استقلاؿز بو مف لما تتمي   الإدارةة عمى أعماؿ ة تطبيقو، والرقابة القضائي  لاموسالقانوف 
 2.واب إذا خالفت القانوفة الص  إلى جاد   الإدارةيمكنيا إرجاع 

نشاء الغرف الإدارية الجهوية   الفرع الأول الإصلاح القضائي وا 
ع ولاه المشر  فقد أ انية لممتقاضيثطريؽ الاستئناؼ يعتبر فرصة  ف  أو بحكـ    
ة مف جديد، عرض النزاع أماـ ىذه الجية القضائي   يت ـ مف خلالو ف.3اىتماما بالغا الجزائري  

ع و المشر  ليذا توج  4.ة مف حيث الوقائع والقانوف معا، وتفصؿ فييا بحكـ نيائي  لتنظر القضي  
ظر فييا الغرؼ ة التي كانت تنداري  ؽ بالمنازعات الإالى استحداث ىيكؿ جديد فيما يتعم  

                                                           
 176، ص 21-2016النظاـ القضائي الإداري الجزائر مجمة البحوث و الدراسات العدد .بوبكر خمؼ-1
 فريجة مروة. فعالية القضاء الإداري في الرقابة عمى أعماؿ الإدارة ، اطروحة دكتوراه في القانوف العاـ ، جامعة  -2

 40، ص 2022-2012غرداية، 
 .133، ص مرجع سابؽأحمد محيو ، 3–

 27مرجع سابؽ  ،ص  ، بف منصور عبد الكريـ  -4

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/152303#164674
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/152303#164674
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ا م  أ 1ؽ معوصبح عددىا يساوي عدد المجمس و متف  الإدارية عمى مستوى المجالس و التي أ
ة ع الغرؼ الجيوي  نشا المشر  ؿ الى المحكمة العميا بغرفتيا الإدارية . لقد أالاستئناؼ فيؤو 

 ة العمياة بالمحكمداري  قض لمغرفة الإعف بالن  ى اختصاص الاستئناؼ و يبقى مجاؿ الط  لتتول  
قة بإلغاء بالمنازعات المتعم   تختص  ة كما ة المحمي  داري  باستئناؼ أحكاـ الغرؼ الإ فيي تختص  

 ادرة عف الولايات.ة القرارات الص  أو تفسير أو تقدير مشروعي  
ة الفة الذكر يوجد غرفة إداري  الس   ةو عمى مستوى المجالس الخمسيجب الإشارة إلى أن  
فيي تنظر في المنازعات  ة في نفس الوقت.ة و المحمي  الجيوي  واحدة تمعب دور الغرفة 

يـ يلإوكؿ القضاة يبعض  ف  ة صاحبة الاختصاص كما أة محمي  داري  ة كغرفة إداري  الإ
 ة.الولا   لغاء ضد  المتمثؿ في الاستئناؼ و دعاوى الإالاختصاص الجديد 

ارية بحسب تمركزىا دع بيف الغرؼ الإع تنظيـ الاختصاص و توز  عاد المشر  و بيذا أ 
 مستويات كالتالي : ةتوزيع دعوى الإلغاء عمى ثلاث ت ـ  و ،في الييكؿ القضائي  

    ة المركزيةة بالمحكمة العميا في طمبات إلغاء القرارات الإداري  تنظر الغرفة الإداري   -
  :انبيفز بالاستقلالية في جة تتمي  سات العمومي  وىذه المؤس   .ةة الوطني  و الييئات العمومي  

 خاص   وتنفيذي   بجياز إداري   ا حيث تستقؿ  إداري   :ثانيا.ةة مستقم  ة مالي  حيث ليا ذم  : امالي  
 . 2بيا

 .ة الخمسة في طمبات إلغاء قرارات الولاياتلجيوي  ة اتنظر الغرؼ الإداري   -
سات ات والمؤس  ة في طمبات إلغاء قرارات رؤساء البمدي  ة المحمي  تنظر الغرؼ الإداري   -
 .ةالإداري   ةالعمومي  

ة ( مختص  31) و احد و ثلاثوف عددىاو ة وبذلؾ تصبح جميع المجالس القضائي  
 3ة لممحكمة العميا.ة أو لمغرفة الإداري  لة لمغرفة الجيوي  ما عدا تمؾ المخو   ،ةبالمنازعات الإداري  

                                                           
 .95، صمرجع سابؽ  ،صاش جازية –1
بوجادي عمار .اختصاص القضاء الاداري في الجزائر ,رسالة دكتوراه ,كمية الحقوؽ ,جامعة مولود معمري ,تيزي وزو  -2

 25ص  2011ر ,,الجزائ
 254مرجع سابؽ ، ص . جماؿ بوشنافة و عادؿ بوراس -3
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( 7)ة وتحديدا الماد   901-23ة بموجب القانوف تعديؿ قانوف الإجراءات المدني   ف  إ  
 :ة الخمسة وىيالتي أنشأت ما يعرؼ بالغرؼ الجيوي   ، ومنو

 ة لمجزائر ة الجيوي  الغرفة الإداري   
 لوىراف ةة الجيوي  الغرفة الإداري  

 لبشار  ةة الجيوي  الغرفة الإداري   
 ة ورقمةة الجيوي  الغرفة الإداري  

 ة قسنطينة.ة الجيوي  الغرفة الإداري   
ـ، حسب اختصاصيا ؿ والمتم  ة المعد  وف الإجراءات المدني  ( مف قان07ة )وفقا لمماد  

تو الثانية في ماد   22/02/19902خ في المؤر   407-90 ي طبقا لممرسوـ التنفيذي  المحم  
 حو الآتي:دت الاختصاص عمى الن  والتي حد  
إلى ولايات المدية،  لمجزائر مع امتداد دائرة اختصاصو الإقميمي   المجمس القضائي   -

 ، بومرداس، بجاية، البميدة، تيبازة، البويرة، غرداية، الأغواط، الجمفة.تيزي وزو
إلى ولايات سيدي بمعباس، عيف  اختصاصو الإقميمي   مجمس قضاء وىراف يمتد   -

تموشنت، تممساف، معسكر، مستغانـ، غيميزاف، تيارت، الشمؼ، سعيدة، عيف الدفمى، 
 تيسمسيمت.

إلى ولايات ميمة، سكيكدة، عنابة،  قميمي  اختصاصو الإ مجمس قضاء قسنطينة يمتد   -
الطارؼ، جيجؿ، أـ البواقي، خنشمة، قالمة، سوؽ أىراس، تبسة، باتنة، بسكرة، سطيؼ، 

 المسيمة، برج بوعريريج.
إلى ولايات تندوؼ، النعامة،البيض،  الإقميمي   اختصاصو مجمس قضاء بشار يمتد   -
 أدرار.

 .إلى ولايات الوادي، إيميزي، تمنراست اختصاصو الإقميمي   مجمس قضاء ورقمة يمتد   -
                                                           

 الإجراءات المدنية لقانوف المعدؿ والمتمـ 18/08/1990المؤرخ في  90/23القانوف -1
 .1990لسنة  56، ج.ررقـ 22/12/1990المؤرخ في  407-90وفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ  -2
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دا عمى رأسو بقي موح   اليرـ القضائي   ف  و عمى الرغـ مف ىذه التعديلات إلا  أ   
 .1جراءات را ذالؾ بتبسيط الإمفس   المحكمة العميا

ادرة عف ة الص  القرارات الإداري   عف بالبطلاف ضد  ة في الط  ي  ه الغرؼ الجيو ذى تختص   
ة فعمى مستوى قم   .تياالنظر في مدى مشروعي   وة بتفسير ىذه القرارات الخاص  و كذا  ،ةالولا  

ولة و ة واحدة )بدلا مف مجمس الد  بإنشاء ىيئة قضائي   توحيد النظاـ القضائي   القضاء ت ـ 
 ( ىي المجمس الأعمى وبذلؾ يكوف نظاـ القضاء الإداري  محكمة النقض في النظاـ الفرنسي  

و  ،ة التقاضي وما يشممو مف طعوف و استئناؼدى مراحؿ عممي  فقد استقلالو في إح قد
دمج في القضاء العادي أ القضاء الإداري   أي أف   ،و نحو وحدة القضاء الإداريبالتالي نتوج  

التي  االتي تنظر في القضايو  ة عمى مستوى المجمس القضائي  وذلؾ بإنشاء الغرفة الإداري  
 .2ةة ذات الصفة الإداري  سات العمومي  مؤس  ولة طرفا فييا أو إحدى التكوف الد  

 الفرع الثاني أهمية تكريس الغرف الإدارية الجهوية كجهة إستئناف 
ة مف خلاؿ عي  و شر مفاليدؼ الرئيس والأساس مف دعوى الإلغاء ىو حماية مبدأ ال

في ادرة حكاـ الص  الأ ف  و بيذا فإ ة.القرارات مف مظاىر وأسباب عدـ المشروعي   ةحماية شرعي  
ما ن  ا  ثرىا عمى المحكوـ لصالحو و أحيث لا يقتصر  ةمطمق ةتتمتع بحج   ىذا النوع مف القضايا

 .3عوىالد  لرفع  شخص ىو في نفس المركز القانوني   كؿ  
عمى  ةالإداري  ـ نظاـ الغرؼ ع عم  المشر   ف  أ فيىذه المرحمة  صلاح فية الإىمي  أوتكمف 

 ادور  تأسيسياقد تمعب ابتداء مف  ةجيوي   ةداري  إ غرفا ةمر   ؿلأو  نشا أكما  ،جميع المجالس
ماـ أيف والذي كاف يمارس ضمف المتقا ةوالمشروعي  لغاء والتفسير ا في تقريب قضاء الإىام  

قضاء  . و يمكف تصور العبء الذي يقع عمى المتقاضي الذي يتبع مجمس4العميا المحكمة
ة إلى جانب الغرؼ الأخرى، بموجب عمى غرفة إداري   مجمس قضائي   ر كؿ  يتوف   و .تمنراست

                                                           
،  2014الجزائر  ،، دار ىومة لمطبػاعة والنشر والتوزيػػػػع  3القضاء الإداري، ط عطاء الله بوحميػػػػدة ، الوجيػػز في  -1

 27ص
 والمتضمف التنظيـ القضائي في الجزائر 16/11/1965المؤرخ في65-278الأمر -2
 98ص  ،  2012. المنازعات الادارية، دار ىومة ، الجزائر عبد القادر عدو -3

 211مرجع سابؽ ، ص  ،مسعود شييوب  -4
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، وكانت ىذه الغرؼ 1ف التقسيـ القضائي  المتضم   23/06/1984خ في المؤر   13-84 مرالأ
في  ة أو قاضي القانوف العا ـ ة ( صاحبة الولاية العام  ) أو ما يسمى بالغرؼ المحمي  

 ستثناءات واردة( ا4) إلا  ة، ( مف قانوف الإجراءات المدني  07ة )ة، طبقا لمماد  المنازعات الإداري  
 .2ر(  أو بموجب قوانيف أخرىمكر   07ة )بموجب الماد  

ع مف خلاؿ ىذا الإصلاح عمؿ عمى تكريس أفضؿ لمبدأ تقريب المشر   وعميو، فإف  
 حيث ةة لممجالس القضائي  القضاء مف المتقاضيف مف خلاؿ معادلتو لعدد الغرؼ الإداري  

، فأصبحت وعي  ذا مف خلاؿ إعادة توزيع الاختصاص الن  ، وك (31)صبحت ( و أ20)كانت 
ة عمى بعض المنازعات التي كانت حكرا عمى الغرفة الإداري   في نظرالة بذىذه الغرؼ مختص

 . 3مستوى المحكمة العميا آنذاؾ
 ةة القضائي  الازدواجي   في ظل   هياكل القضاء الإداري   :الثاني بحثالم

عيد دخوؿ البلاد عمى الص   19964دستور ب عمى مصادقة الشعب عمىلقد ترت  
استحداث مجمس الدولة بموجب  ة فت ـ ذا ىو نظاـ الازدواجية القضائيالقضائي نظاما قضائي  

                                                           
غرفة ادارية محمية  31قد رفع عدد الغرؼ الى  المتضمف التقسيـ القضائي 23/06/1984المؤرخ في  13-84 الامر - 1

 39و ىذا بعد مرحمة التقسيـ الاداري . ج ر عدد 
 42و 41محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص  -2
 .22/12/1990المؤرخ في  407-90( مف المرسوـ 03نصت عمى ذلؾ المادة ) - 3
المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ  1996ديسمبر  07 المؤرخ في 438-96صادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ   1996دستور -4

و المعدؿ و المتمـ بالنصوص القانونية التالية  76رقـ ، ج ر 1996نوفمبر  28الدستور المصادؽ عميو في استفتاء 
، يتضمف تعديؿ الدستور، ج ر رقـ 2002أبريؿ سنة  10فؽ الموا  1423محرـ عاـ  27مؤرخ في   03-02:القانوف رقـ 

يتضمف  2008نوفمبر سنة  15الموافؽ  1429عاـ  القعدة  ذي   17 في  مؤرخ   08 - 19 رقـ  و  القانوف  25
في  المؤرخة 14الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  06المؤرخ في  01-16و القانوف رقـ  63ج ر رقـ التعديؿ الدستوري 

 01-16و القانوف رقـ  63التعديؿ الدستوري ج ر رقـ  442-20و آخر تعديؿ صدر بالمرسوـ الرئاسي .2016مارس  7
و آخر تعديؿ صدر بالمرسوـ الرئاسي .2016مارس  7في  المؤرخة 14الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  06المؤرخ في 

 14الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  06المؤرخ في  01-16و القانوف رقـ  63التعديؿ الدستوري ج ر رقـ  20-442
و القانوف  63التعديؿ الدستوري ج ر رقـ  442-20و آخر تعديؿ صدر بالمرسوـ الرئاسي .2016مارس  7في  المؤرخة

و آخر تعديؿ صدر .2016مارس  7في  المؤرخة 14الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  06المؤرخ في  01-16رقـ 
 442-20بالمرسوـ الرئاسي 

في  المؤرخة 14الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  06المؤرخ في  01-16و القانوف رقـ  63التعديؿ الدستوري ج ر رقـ 
 442-20و آخر تعديؿ صدر بالمرسوـ الرئاسي .2016مارس  7
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ؿ المعد  1998ماي  30بتاريخ 98-01 وصدر قانونو العضوي  1996مف دستور152المادة 
 لا  و قضاء عادي( إ ي  دار ) قضاء إ لا يمكف القوؿ بوجود ازدواج قضائي   ون  غير أ.1ـو المتم  

، و قد 2في الفصؿ في تنازع الاختصاص بينيما و ىي محكمة التنازع بوجود ىيئة تبث  
 .3نشائياد ذلؾ فعلا بإتجس  

بنفس التاريخ و  984-02صدر قانونيا رقـ  التي و ةاستحداث محاكـ إداري   كما ت ـ  
 ـ  ة صدر قانوف كخطوة إجرائي   .وتنصيبيا في العديد مف الولايات وىو موضوع الفرع الأوؿ ت

بيف  س الفصؿ الإجرائي  ف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية الذي كر  المتضم   09-085
 ة )الفرع الثاني(ة و المنازعات الإداري  الخصومات المدني  

ة الازدواجي   ة بالاستئناف في ظل  المختص   الأول :هياكل القضاء الإداري  مطمب ال
 ةالقضائي  

ؿ درجة، و الطريؽ العادي لمطعف في حكـ محكمة أو  ؼ الاستئناؼ عمى أن  يمكف تعري
بذلؾ إلى إلغاء الحكـ المطعوف فيو أو تعديمو،   فيقصد منو تجديد النزاع أماميا والتوصؿ  

ر مف حكـ محكمة الدرجة الأولى، إلى إعادة فيو ييدؼ إلى إتاحة الفرصة لمطرؼ المتضر  
 6ة ثانية بواسطة قضاة أكثر خبرة وتجربةالواقعية والقانونية مر   النظر في النزاع بكافة عناصره

                                                           
، يتعمؽ باختصاصات مجمس 1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4مؤرخ في 01-98قانوف عضوي رقـ -1

 .43، ج ر عدد   11-13، معدؿ و متمـ بقانوف عضوي رقـ  37الدولة و تنظيمو و عممو، ج ر عدد 
2
- gustavepeiser. contentieux administratif,  Dalloz Édition. Paris, 2014, 16

e
 éd  ,p123 

، ج ر بمحكمة التنازع، يتعمؽ 1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4مؤرخ في 03-98قانوف عضوي رقـ -3
  37عدد 

، ج ر عدد داريةبالمحاكـ الا، يتعمؽ 1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4مؤرخ في 02-98قانوف رقـ  -4
37  

يتضمف قانوف الإجراءات المدنية   2008فبراير سنة  25الموافؽ 1429صفر عاـ  18مؤر خ في  09 - 08قانوف رقـ  -5
 معدؿ و متمـ 21والإدارية، ج ر عدد 

لتي ، فيو الذي يبحث عف الحموؿ ويكشؼ المبادئ ابمشكلاتالإدارةبصفات تجعؿ منو ممما  الإدارييتميز القاضي  -6
العامة،  الأعباءفي أحكامو العديدة إلى تقرير مبدأ المساواة أماـ  الإدارييقررىا في أحكامو المختمفة، ولقد توصؿ القاضي 

 الإداريومبدأ المساواة أماـ المرافؽ العامة والمساواة في شغؿ الوظائؼ العامة، ومبدأ حجية الشيء المقضي فيو، والقاضي 
، مرجع فريجة مروة .يو يعمؿ عمى كشؼ ما ىو مستقر وكائف في ذىف الجماعة أو المشرعوىو يستخرج ىذه القواعد ف

 61، ص سابؽ
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ة القياـ بإصلاحو إف كاف ذلؾ الحكـ معيبا في إجراءاتو أو مخطأ فيما قاـ بو مف ومف ثم  
كونو  العدالةر يلحسف س ةساسي  أ ةضمان المبدأىذا  يعد  .و 1تقدير لموقائع أو تطبيؽ لمقانوف

سيعاد  ةقضي  ال ف  ، كما أ  لمراجعتوسيكوف محلا   القضائي   الحكـ و القضاةخطاء أيتدارؾ 
 2يا مف جديد.في نظرال

ىرـ القضاء الإداري ة الدولة باعتباره قم   ا مجمستشمؿ أساس أجيزة القضاء الإداري   ف  إ
 ىيئة كما يمي: حكاـ و قرارات كؿ  ؽ الى استئناؼ أ، و سنتطر  3ةداري  إلى جانب المحاكـ الإ

 ةستئناف أحكام المحاكم الإداري  ا :الفرع الأول
ة ؿ قانوف خاص بالمحاكـ الإداري  والذي يعتبر أو   98-02 رقـ صدر القانوف العضوي  

ة و تناولت مسألة التنظيـ و تشكيؿ المحاكـ الإداري   مواد   10بعد الاستقلاؿ و احتوى عمى 
 لمرسوـ التنفيذي  صدر ا14/11/1998وبتاريخ  لتسييره. تركيبتيا البشرية و الإطار العا ـ 

ة الأولى مف ت الماد  ة كما نص  محكمة إداري   31ا عف إنشاء الإعلاف رسمي   وت ـ 4-98356رقـ
 ـ تنشأ محاكـ إدارية لجيات قضائي   " 98-02القانوف  ة و في المادة الإداري   ة لمقانوف العا

ة لتستأثر اري  لممحاكـ الإد وعي  أطمؽ الاختصاص الن   ع الجزائري  المشر   ىكذا يتضح لنا أف  
 .5ولةة باستثناء ما أوكؿ النظر فيو لمجمس الد  منازعة إداري   بالاختصاص في النظر في كؿ  

كما ىو  اختصاص استشاري  بفي الجزائر  الإداريةلا تتمتع المحاكـ و ن  و تجدر الإشارة إلى أ
 .6الحاؿ في فرنسا

ة تختص المحاكـ الإدارية ري  ة و الإدامف قانوف الإجراءات المدني   800 ة فطبقا لمماد    
ة أو ولة أو الولاية أو البمدي  ؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الد  كأو  

                                                           
 34، مرجع سابؽ ، ص  أعراب سعيدة . بف منصور عبد الكريـ  -1
 242، مرجع سابؽ ، ص  سمية سنوساوي  -2
 143ص ، 2013عمار بوضياؼ المرجع في المنازعات الإدارية القسـ الأوؿ صور لمنشر و التوزيع الجزائر -3
-98 رقم القانوفالمحدد لكيفيات تطبيؽ. احكاـ  1998نوفمبر سنة  14المؤرخ في  356-98 المرسوـ التنفيذي رقـ  -4

 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 02
 173عمار بوضياؼ المرجع في المنازعات الإدارية القسـ الأوؿ المرجع السابؽ ص -5
 218مرجع سابؽ ، ص  ،مسعود شييوب  -6

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/152303#164674
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/152303#164674
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/152303#168712
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/152303#168712
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ة و يمكف .فيي تحوز الولاية العام  1ة طرفا فيياة ذات الصيغة الإداري  سة العمومي  المؤس  
 2ؿ درجة.و  استئناؼ أحكاميا كونيا تصدر في أ

 يكوف حكامياو التي مف أ 37ة لى الماد  الإحالة فيو إ ت ـ  ميمي  قالإ الاختصاص
 : 3لمحكمة الاختصاص 

 ى عميو_ موطف المدع  1
 روؼخر موطف لو إذا لـ يكف لو موطف معآ_ 2
 .ختيار موطف ا_ الموطف المختار في حالة 3

ة لقضي  ا بالنظر في اة نوعي  ة المختص  معرفة الجية القضائي   أف  لى تجدر الإشارة إ     
صوص ا وفقا لمن  ة إقميمي  ة المختص  ف في ما بعد مف تحديد المحكمة الإداري  النزاع تمك   محؿ  

 عمى أف   803ة الماد   تنص  4و ة.محكمة إداري   د دائرة اختصاص كؿ  ة التي تحد  القانوني  
ة ني  قانوف الإجراءات المد مف 38و 37تيف ة طبقا لمماد  لممحاكـ الإداري   الإقميمي   الاختصاص

 ة.والإداري  
ة في ة وجوبا أماـ المحاكـ الإداري  ترفع الدعاوى الإداري   803خلافا لأحكاـ المادة و 

 نة أدناه :المبي   المواد  
، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف رائب أو الر  ة الض  في ماد   .1 سوـ

 .سـفرض الضريبة أو الر  
ئرة اختصاصيا مكاف محكمة التي يقع في داة، أماـ الة الأشغاؿ العمومي  في ماد   .2

 .تنفيذ الأشغاؿ

                                                           
 المتضمف ؼ أ ـ أ السالؼ الذكر 08-09مف ؼ أ ـ أ 800المادة1
م وإختصاص القضاء الإداري( ، الطبعة الثالثة ، ديوان المطبوعات رشيد خلوفي ، قاهون المنازعات الإدارية )ثنظي –2

 161، الصفحة  2007الجامعية ، الجسائر ، 

 121مسعود شييوب, مرجع سابؽ ,ص -3
 75ص، مرجع سابق ،بوجادي عمار  -4
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ة، ميما كانت طبيعتيا، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة ة العقود الإداري  في ماد   .3
 .اصيا مكاف إبراـ العقد أو تنفيذهاختص

ولة أو غيرىـ مف الأشخاص فيف أو أعواف الد  قة بالموظ  ة المنازعات المتعم  في ماد   .4
في دائرة اختصاصيا  ة، أماـ المحكمة التي يقعة الإداري  سات العمومي  المؤس  العامميف في 
 .مكاف التعييف

ئرة اختصاصيا مكاف ة، أماـ المحكمة التي يقع في داة الخدمات الطبي  في ماد   .5
 .تقديـ الخدمات

أماـ المحكمة ة أو صناعي   ةة التوريدات أو الأشغاؿ أو تأجير خدمات فني  في ماد   .6
ذه إذا كاف أحد الأطراؼ ي دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ الإتفاؽ أو مكاف تنفيالتي يقع ف
 .مقيما بو
أماـ  اجـ عف جناية أو جنحة أو فعؿ تقصيري  رر الن  ة تعويض الض  في ماد   .7

 .اختصاصيا مكاف وقوع الفعؿ الضار المحكمة التي يقع في دائرة
ة، أماـ ة الإداري  لقضائي  ة إشكالات تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف الجيات افي ماد   .8

 المحكمة التي صدر عنيا الحكـ موضوع الإشكاؿ.
 ـ  ة ة ابتدائي  ة في التشريع الجزائري قرارات قضائي  تصدر المحاكـ الإداري   كأصؿ عا

ة ولة يعتبر جية قضائي  مجمس الد   ف  إ ثانيا ،ىذا أولا 1وبالتالي قابمة لمطعف بالاستئناؼ
و ن  أؽ إلييا فيما سبؽ بالإضافة التطر    ـ تدة نة وحالات محد  ع معي  ة في مواضة ونيائي  ابتدائي  

 .رسالؼ الذك  98-01مف قانوف 11يمارس وظيفة قضاء النقض طبقا لممادة
قة أماـ المحاكـ : تخضع الإجراءات المطب   02-98مف القانوف  2ة جاء في الماد  

 .ةة لأحكاـ قانوف الإجراءات المدني  الإداري  

                                                           
وؿ ) القضاء الإداري( ، عمػػػار عوابدي ، النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظاـ القضائي الجزائري ، الجزء الا -1

 142، ص  2014الطبعة الخامسة ، ديواف المطبوعػػػات الجامعية ، الجزائر ، 
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القانوف عمى  ولة، ما لـ ينص  ة قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الد  ـ الإداري  أحكاـ المحاك
 1.خلاؼ ذلؾ

تحاؿ جميع القضايا  :  356-98رقـ  تنفيذي  المرسوـ المف  10ة الماد   ا في نص  م  أ
ة ة إلى المحاكـ الإداري  ة لممجالس القضائي  المسجمة و/أو المعروضة عمى الغرؼ الإداري  

 .د تنصيبيابمجر  
 ةة المذكورة فى الفقرة الأولى مف ىذه الماد  و تبقى مف اختصاص الغرؼ الإداري  ن  أير غ

 2.أة لمفصؿ فيياة الأخيرة والتي تكوف ميي  القضايا التي أخطرت بيا ىذه الجيات القضائي  
لمبدأ التقاضي عمى درجتيف ولو عدنا لقانوف  عف بالاستئناؼ المظير العممي  يعتبر الط  
عف في المحاكـ الط   الؼ الذكر نجده اعترؼ صراحة بحؽ  ة الس  ة و الإداري  دني  الإجراءات الم

عف لمط  ة حكاـ الإداري  الأة مبدأ قابمي   نجده أقر   2 منو وكذا المادة 949 ة بموجب المادةالإداري  
  :عف بالاستئناؼ الشروط التاليةالط   القانوف خلاؼ ذلؾ ويشترط لممارسة حؽ   ما لـ يقر  
د وصوؿ محكمة الإدارية في در حكـ فاصؿ في النزاع فالحكـ علامة تؤك  ف يصأ 1- 

 .ىذه المرحمة
فالاستئناؼ طريؽ مفتوح يستعمؿ فقط بالنسبة للأحكاـ  أف لا يكوف الحكـ النيائي   2-
ة الأحكاـ النيائي   حالات القضاء العادي كما أف  ض ر في بعدوف سواىا وىو مقر   3الابتدائية

 .عض حالات القضاء الإداري  رة كذلؾ في بمقر  
و   ة رة للاستئناؼ في قانوف الإجراءات المدني  ة المقر  أف يحترـ الطاعف المد  3- 

ا ولة مم  للاستئناؼ عمى مستوى أمانة ضبط مجمس الد   سمي  التسجيؿ الر   ة حيث يت ـ الإداري  

                                                           
) ج ر العدد ، يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4مؤرخ في  02-98قانوف رقـ  -1

 (.1998المؤرخ في أوؿ يونيو  37
، يحدد كيفيات تطبيؽ 1998نوفمبر سنة  14الموافؽ  1419رجب عاـ  24خ في مؤر  356-98مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

والمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية )ج  1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ فى  02-98أحكاـ القانوف رقـ 
 (.15/11.98المؤرخ في  85ر العدد 

3- Rachid ZOUAIMIA, droit Administratif, E BERTI, Alger 2009 , P 179- 
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ولة كدرجة ثانية لينظر الد  زاع إلى مجمس الن   ة انتقاؿ ممؼ  ة والإجرائي  ية القانوني  حايعني مف الن  
  .الؼ الذكرالس   98-01 مف القانوف العضوي    10فيو باعتباره محكمة استئناؼ طبقا لممادة

 :مف دائرة الاستئناؼ نىتستثحالات وىناؾ 
 ةدىا نصوص خاص  ة والتي تحد  الأحكاـ النيائية الصادرة عف المحاكـ الإداري   -
نة تعييف خبير أو خبراء لا تقبؿ ة والمتضم  الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإداري  - 

ة زاع وىذا بموجب الماد  عف مع الحكـ الفاصؿ في الن  الطعف بالاستئناؼ لوحدىا بؿ تقبؿ الط  
 .1الؼ الذكرة الس  ة و الإداري  جراءات المدني  الإمف قانوف  950

 ولةاستئناف قرارات مجمس الد  الفرع الثاني 
ص القضاة ، فالقاضي ة مف شأنو تحقيؽ مبدأ تخص  ي  تطبيؽ الازدواجية القضائ ف  إ  
ة عمى أعماؿ حكاـ الرقابة القضائي  ليس كالقاضي الإداري ، و ىو ما يجعؿ تطبيؽ أ المدني  

الفة الذكر و الس   98-01 قانوف العضوي  المف  2ة لقد عرفت الماد  . 2ىدافوؽ أدارة يحق  الإ
ـ عمى و المتم        ؿ عممو المعد  ولة و تنظيمو و المتعمقة باختصاصات مجمس الد  

 ة ويسير عمى احتراـ القانوف "مة لأعماؿ الجيات القضائي  "يعتبر مجمس الدولة ىيئة مقو  :ون  أ
  3تعديؿ و إتماـ مف نفس القانوف و التي كانت محؿ  9-10-11 و طبقا لممواد  

ة قضائي   اختصاصات ولة الجزائري  يمارس مجمس الد   11-413 بموجب القانوف العضوي  
كما ىو  ،دةنة وحالات محد  في مواضيع معي   و نيائي   فيو جية لقضاء ابتدائي  ، عة متنو  

 5.ض(قغير العادية )النو ىو أيضا جية لقضاء الاستئناؼ جية لقضاء الاستئناؼ العادية 

                                                           
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية السالؼ الذكر 08-09مف القانوف 952المادة  -1
 69، صمرجع سابؽ ، عمػػػار عوابدي  -2
 133، ص عمار بوضياؼ المرجع في المنازعات الإدارية القسـ الأوؿ مرجع سابؽ  -3
 2011سنة 23ج رقـ  ج ر2011/07/26المؤرخ في11-13القانوف العضوي-4
 345، صمرجع سابق ، رشيد خلوفي  –5
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ولة حيث قد فصؿ في موضوع استئناؼ قرارات مجمس الد   ع الجزائري  المشر   لاشؾ أف  
 خ فيالمؤر   11-13مف القانوف العضوي   9 درجة أولى وأخيرة بموجب المادة ياعتبره قاض

 :كر حيث جاء فييا الؼ الذ  الس   98-02 ـ لمقانوف العضوي  ؿ والمتم  المعد   2011/07/26
     مجمس الدولة بدرجة أولى و أخيرة بالفصؿ في دعاوى الإلغاء و التفسير " يختص  

ة ة و الييئات الوطني  ة المركزي  درة عف السمطات الإداري  االص  ة في القرارات و تقدير المشروعي  
لة لو بموجب النصوص بالفصؿ في القضايا المخو   ة و يختص  ة الوطني  والمنظمات الميني  

 ة "الخاص  
 :ةو الإداري   ةمف قانوف الإجراءات المدني   901ت عميو المادةنفس الاختصاص نص   -
ا ادرة ابتدائي  الأحكاـ و الأوامر الص   يفصؿ في كؿ  "مجمس الدولة كقاضي استئناؼ  -

 10ة الماد   القانوف عمى خلاؼ ذلؾ" وىذا بنص   نص  ة ما لـ ية الإداري  مف الجيات القضائي  
ة ة و الإداري  مف قانوف الإجراءات المدني   902و المادة  98-01 مف القانوف العضوي  

 .1الؼ الذكر الس  
-13رقـ مف القانوف العضوي   9 ة الصادرة بموجب المادةولقرارات مجمس الد   و بما أف  

ة ة الإداري  ففي ىذه الحالة يمجأ المتقاضي في الماد   ،ة كدرجة أولى و أخيرةتكوف نيائي   11
غير العادية و التي وردت في الفصؿ الثاني مف الباب الرابع مف قانوف  إلى طرؽ الطعف

ف القسـ تضم  ، 2 " طرؽ الطعف الغير العادية "ة تحت عنوافة و الإداري  جراءات المدني  الإ
و: ن  أعمى  11-13مف القانوف العضوي 10 الأوؿ الطعف بالنقض و ذلؾ بموجب المادة

مجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في الأحكاـ الصادرة في آخر درجة و  "يختص  
و بموجب نصوص لة لأيضا في الطعوف بالنقض المخو   ة و يختص  ة إداري  عف جيات قضائي  

 .ة " ة و الإداري  مف قانوف الإجراءات المدني   903 دتو المادةو ىذا ما أك  
  

                                                           
، يتضمف قانوف الإجراءات 2008فبراير سنة  25 الموافؽ 1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  -1

 48ج ر عدد  .المدنية والإدارية
2- Rachid ZOUAIMIA, OP CIT , P 180  
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 شكالات التقاضي عمى درجتين في هذه المرحمةإ: مطمب الثانيال
التقاضي عمى درجتيف في ىذه  ف  ة يمكف القوؿ أمف خلاؿ الممارسة القضائي      

 يا:ىم  لعد ة عوامؿ نورد أ يولة و ىذاالمرحمة لـ يكف بتمؾ السلاسة و الس  
ة و هي نفس الجهة القضائي   مام أ و الطعن بالنقض  : توحيد الاستئنافالفرع الأول

 مجمس الدولة
توحيد جيتي الطعف المتمثمة في  و لعؿ   1يعتبر الاستئناؼ طريقا عاديا لمطعف 

ا عمييا ة واحدة يشكؿ عبئالطعف بالنقض عمى مستوى جية قضائي   الاستئناؼ مف جية ث ـ 
 2اليائؿ مف القضايا المدرجة. ي لمك ـ القضاة مف جيد في سبيؿ التصد   ولما سيحتاج

 ةؿ مف ثلاثنجد أف اليرـ الأوؿ مشك   وبمقابمة ىرـ القضاء العادي بيرـ القضاء الإداري  
ؿ المحاكـ فتشك   ة ،ي  ئالابتدا المحاكـو ة، قضائي  الالمحكمة العميا ، المجالس  :مستويات
في حيف يعتبر المستوى الثالث المحكمة العميا  ،لس القضائية درجتي التقاضيوالمجا

مف  لامشك   وفي المقابؿ نجد ىرـ القضاء الإداري   .لدرجتي التقاضي لا"النقض" مستوى مكم  
ىرـ القضاء  وبالتالي يمكف القوؿ أف   .ولةمجمس الد   و ةالمحاكـ الإداري   :مستوييف فقط

ة موازية لممجالس القضائية. فمجمس غياب مجالس استئناؼ إداري  الإداري مبتور، نتيجة 
ة اختصاصاتو القضائي   دكجية استئناؼ في المواد الإدارية نتيجة تعد   الدولة ىو المختص  

 3، قضاء استئناؼ، قضاء نقض(.. نيائي   )قضاء اختصاص ابتدائي  
ف غير الإدارة فالنزاع و غالبا ما يكو  بعد جية الاستئناؼ عف المتقاضيفة مف جيو ثاني

، حيث  4فراد و ىي ليست في نفس المستوى مع الأ دارة طرفاالإداري يقتضي وجود الإ
الاختصاص بالاستئناؼ لمجمس منح  ف  إ .يمكنيا الطعف بسيولة لتواجد ممثمييا بالعاصمة

 الاستئناؼ لا عريضة ف  أذلؾ  ،العاصمةلى إؿ عمى المتقاضيف عبئا في التنقؿ شك   ةالدول
                                                           

 1996 –القاىرة  –دار الفكر العربي  –قضاء الإلغاء  –الكتاب الأوؿ  –القضاء الإداري  –سميماف محمد الطماوي  -  1
  35ص  –

 346، صمرجع سابق ، رشيد خلوفي  –2

 253مرجع سابؽ ، ص . جماؿ بوشنافة و عادؿ بوراس -3
4
-  gustavepeiser. Op cit,p125 
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في  العاصمةالجزائر لى إالتنقؿ و محاميو أوكاف عمى المتقاضي  ،ماـ ىذا المجمسأ لا  إتقبؿ 
 ةمراعا، مع و يوميف لمسفرأ اما يومب جيد كبيرا ورب  كاف يتطم   و ىو ما ،حيافكثير مف الأ

بط عمى اب الض  الذي كاف يعانيو كت   ، يضاؼ إلى ذلؾ الاكتظاظ سبوعالأ نياية ةعطم
بو مصمحة  منيا تختص   دة و كؿ  س الدولة حيف تسجيميـ لمعرائض ، فيي متعد  مستوى مجم

 دة.محد  
 ،ا الييكؿماـ ىذأالعديد مف دعاوى الاستئناؼ  المرحمةومع ذلؾ فقد شيدنا في تمؾ  

حكـ ىذا التنقؿ وىو ما ب ةاستئناؼ كانت كبير  ىيداع دعو إتكاليؼ  ف  أخر نلاحظ آمف جانب 
 ضي.المتقايا عمى ليضيؼ عبئا ما

 ة الطعن بالنقض لتوحيد جهة الاستئناف و النقض: عدم جدي  الفرع الثاني
جميع أحكاـ المحاكـ الإدارية قابمة لمطعف  ف  إلمقارنة مع النظاـ الفرنسي فبا

حكاـ فاستئناؼ أ.1الدولة مجمسماـ الطعف أ ث ـ  ،المحاكـ الاستئنافيةأماـ  فييابالاستئناؼ
النقض أماـ جية القضاء   ـ ث ،ناؼة  يكوف أماـ محاكـ الاستئداري  ة الإئي  المحاكـ الابتدا

 ولة .أي مجمس الد   العميا داري  الإ
 – 24/د766عتمده مجمس وزراء العدؿ العرب بقرار رقـ التنظيـ الذي  ا ىذا     

قد ع حينما ع. والمشر  2القانوف العربي الإسترشادي لمقضاء الإداري 27/11/2008
اؼ الاحكاـ الابتدائية لممحاكـ الإدارية لمجمس الدولة  أحدث تغييرا الاختصاص باستئن

لو مف قضاء قانوف وىو الأصؿ إلى داء المجمس وحو  أ  ا في ما يخص  ا وموضوعي  يفي  وظ
التي جعمت منو جية قضاء ، مف الدستور 152ة الماد   لى نص  قضاء وقائع وىذا استنادا إ

ىذا  الوظيفة الأولى لمجمس الدولة في ظؿ   و تغدو تمارس التقويـ والاجتياد عميا داري  إ
 ستور .ر لو في الد  الوضع ىي قضاء الاستئناؼ و ليس قضاء النقض عكس ما ىو مقر  

                                                           
 119مرجع سابق،ص محمد الصغٌر بعلً ،-1
 24/د766تم اعتماده بقرار رقم ، اء الإداري . منشورات مجلس وزراء العدل العربالقانون العربً الإسترشادي للقض -2

– 27/11/2008 
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ناؼ ره كجية استئطريؽ الطعف في قرارات مجمس الدولة حيف نظ في ما يخص   و
وىذا ما جاء  1ية لمطعففقراراتو ىنا غير قابمة لمطعف وىو حرماف المتقاضي مف وسيمة قانون

ف المجمس سبؽ لو الفصؿ في الموضوع أسسو عمى قاعدة أ 2في اجتياد لمجمس الدولة
فيما كاف .  3مر خلاؼ لما ىو عميو الحاؿ في التشريع الفرنسي  و ىذا الأ والقرار صادر عنو

يما مختمفيف مف جية بيف الاستئناؼ والطعف بالنقض كونف يميز يجب عميو قبؿ ذلؾ أ
د حالات الطعف بالنقض عمى سبيؿ الحصر فيما حيث تحد   ،جراءات ومف جية الموضوعالا

ة أعمى مف مجمس الدولة، ع المجاؿ نظرا لعدـ وجود درجة قضائي  يكوف الاستئناؼ متس  
 .ذاتيا مف ازدواج درجات التقاضي في حد   ة أى ـ ع بقيمة قانوني  فالنقض يتمت  

كونو  ة لا تتوفر لغيره مف الأحكاـ،متع بحجي  الحكـ الذي يصدر في النقض يت  ف  إ 
مار بوضياؼ ستاذ عو لا يصمح بتقدير الأن  أفي كثيرا مف جوانبو بالوقايو ثـ ؽ قضاء يتعم  

 152 ةع في الماد  التقويـ الذي قصده المشر   ف  بيذا الاختصاص لأ ةالاعتراؼ لمجمس الدول
بالاستئناؼ ليحدث ذلؾ الانسجاـ  الطعفلى إبطاؿ بالنقد إمف الدستور سابقا ىو تقوـ بطريؽ 

 .4مياالع ةودور المحكم ةسؽ الواحد بيف دور مجمس الدولوالتماثؿ والن  
عادة النظر ا عمى إع مجبر حجـ القضايا التي ترد عمى المجمس تجعؿ المشر   ف  إ     

ة، نظرا ف ينشئ المحاكـ الإدارية الاستئنافي  حيث وجب عميو أ ،داري  ي  الإفي التنظيـ القضائ
 ولة .ة ىذه المحاكـ في تحقيؽ درجات التقاضي و تخفيؼ العبء عمى مجمس الد  لأىمي  

 
 
 
 

                                                           
 .. المعٌار العضوي واشكالاته القانونٌة فً قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة ,دفاتر السٌاسة و القانونعمار بوضٌاف  -1

وجوان  05ورقلة العدد  – صدر عن جامعة قاصدي مرباحت .دورٌة دولٌة متخصصة محكمة فً الحقوق والعلومالسٌاسٌة

 17ص، 2011
 02/2002مجلة مجلس الدولة  07304قرار رقم انظر  -2

 61، مرجع سابؽ ، ص  عدو عبد القادر  -3
 161، مرجع سابؽ ، ص القضاء الاداري  في الجزائر ،عمار بوضياؼ   -4
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 :الفصل الأولخلاصة 
بقى عمى أحيث  ،جاو ا مزدمر نظاما قضائي  الأ بدايةفي  ع الجزائري  ى المشر  لقد تبن  
لى إما بادر عاف سر و ن  أغير .ةى مستوى الجزائر وىراف وقسنطينالثلاث عم ةداري  المحاكـ الإ

ة فكانت المنازع ةالمناسب ةالقضاء مع ازدواجي ةتجاه نحو نظاـ جديد وىو نظاـ وحدالا
 .ةعمى مستوى المجالس القضائي   ةداري  إماـ غرؼ أينظر فييا  ةداري  الإ

العميا  بالمحكمةة داريالإ ةغرفالماـ أحكاـ ولى كاف استئناؼ ىذه الأالأ ةوفي المرحم
المنازعات  ةر المجتمع وكثر ؼ مع تطو  التكي   ع الجزائري  حاوؿ المشر   . واعمى سابقالمجمس الأ

ى لتتول   ةجيوي ةداري  إغرفا  أنشأثـ  ،ولىالأ ةفي المرحم الإداريةع مف عدد الغرؼ فوس  
وبقي  ،عمىبالمجمس الأ ةداري  الإة بدلا مف الغرف ةالمحمي  ة داري  حكاـ الغرؼ الإالاستئناؼ لأ
 . 1996مف خلاؿ دستور  ةالقضائي   ةالازدواجي  ع المشر   قر  أف ألى إالحاؿ عميو 

ت أوىنا بد ةالقضائي   ةالازدواجي  عمى   152تو في ماد   كي يقر   1996 دستورصدر  
 قر  أوقد ، ةولوقانوف مجمس الد   ةداري  فظير قانوف المحاكـ الإ ،في الظيور ةصوص القانوني  الن  

ة داري  حكاـ المحاكـ الإأومنح الاستئناؼ في  ةائي  قض ةبازدواجي   ةع في ىذه المرحمالمشر  
تصاصات فيو جيو اخ ةيحوز ثلاث ةولصبح مجمس الد  أوبذلؾ  ،ةوللى مجمس الد  إ ةالابتدائي  

ؿ عبئا طعف بالنقؿ وىو ما شك   ةخيرا جيأو  ،استئناؼ ةجي ث ـ  ةنيائي  الو ة القضاء الابتدائي  
 مف.ز  مف الة عمى ىذا المجمس لمد  

 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 : الفصل الثاني

استحداث محاكم الاستئناف  

 القانون ة  في ظل  داري  الإ

 22-31 
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 تمهيــــــد:
في الجزائر كانت  ةداري  الإة الييئات القضائي   ف  أف تبي   ةالقضائي   الممارسةمف خلاؿ 

ؽ شكالات فيما يتعم  إ ةلى الوجود عد  إوردنا فيما سبؽ فقد ظير أوكما  ،لى تعديؿإتحتاج 
نؼ أحكاما تستأكانت تصدر  ةداري  المحاكـ الإ ف  أخصوصا  ةداري  الإة في الماد  بالاستئناؼ 

ىذا  ف  أكمـ كما  1500كثر مف أالذي يبعد عف بعض الولايات ب ةولعمى مستوى مجمس الد  
وىو  ،خرىأ ةاختصاص النقد مف جي ث ـ  ة،المجمس كاف يحوز اختصاص الاستئناؼ مف جي

 .ةداري  ظيور محاكـ الاستئناؼ الإ ؿ فيلاح الجديد المتمث  صؿ بظيور الإما عج  
لى ىذه إوالذي اتجو  الفرنسي   بالمشيد ثراأكاف ت ةداري  ظيور محاكـ الاستئناؼ الإ ف  إ
في فرنسا بناء عمى  ةداري  حيث ظيرت محاكـ الاستئناؼ الإ 1987 ةسن ةالفكر 

بإصلاح نظاـ المنازعات ؽ المتعم   1987 1ديسمبر 31بتاريخ 1127-87 رقـ القانوف
الاستئناؼ  لـ يكف في فرنسا مكاف لمحاكـ ةقبؿ ىذه المرحم ون  أيمكف القوؿ  و. الإدارية

 ةالجديدة داري  الإة في استحداث ىذه الييئات القضائي   جتدر   ع الجزائري  المشر   ف  أ كماة، داري  الإ
لى إع ليبادر المشر   تنظيـ القضائي  تعديؿ قانوف ال كما ت ـ  ،قانوف التقسيـ القضائي   ةؿ بدايفعد  

 .والذي انتظره الكثير ةداري  والإة جراءات المدني  تعديؿ قانوف الإ
لمحاكـ الاستئناؼ  قميمي  والإ وعي  ؽ مف خلاؿ ىذا الفصؿ الى الاختصاص الن  سنتطر  

 داري  ماـ ىيئات القضاء الإأالاستئناؼ عموما  ةليآلى إؽ نتطر   ؿ ث ـ و  في المبحث الأ ةداري  الإ
 .في المبحث الثاني

                                                           
1 -Art. 1er. –«  Il est créé des cours administratives d’appel compétentes pour statuer sur les 

appels formés contre les jugements des tribunaux administratifs, à l’exception de ceux portant 

sur les recours en appréciation de légalité, sur les litiges relatifs aux élections municipales et 

cantonales et sur les recours pour excès de pouvoir formés contre les actes réglementaires. 

Toutefois, les cours administratives d’appel exerceront leur compétence sur les recours pour 

excès de pouvoir autres que ceux visés à l’alinéa précédent et sur les conclusions à fin 

d’indemnités connexes à ces recours selon des modalités fixées par décrets en Conseil 

d’Etat. » Loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 portant réforme du contentieux 

administratif ;Journal officiel de la République française. n° 0001 du 01/01/1988  
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 ةداري  لمحاكم الاستئناف الإ و الإقميمي   وعي  ختصاص الن  ل: الاو  المبحث الأ 
ة للاستئناؼ بادر الى داري  ع قبؿ إنشاء المحاكـ الإالمشر   ف  كما سبؽ و أشرنا فإ     
يث  ، ح20201لسنة  ستوري  مف التعديؿ الد   179ة الماد   نص  صوص القانونية مع تكييؼ الن  

،  10-22رقـ  العضوي   القانوف صدر كما أ، 072-22 رقـ ر قانوف التقسيـ القضائي  أصد
 13-22ئناؼ بموجب القانوف تة للاسداري  ظيرت المحاكـ الإثـ  .ؽ بالتنظيـ القضائي  المتعم  

ثرا في ذلؾ ع كاف متأ. و المشر  3ةداري  ة و الإجراءات المدني  ف تعديؿ قانوف الإيتضم   و الذي
ة تتمثؿ و الذي يمنح ىذه الييئات اختصاصات قضائي   ،شارةكما سبقت الإ ع الفرنسي  مشر  بال

لى جانب الاختصاص ة لممحاكـ الإدارية إحكاـ القضائي  ببعض الأ في الاستئناؼ الخاص  
 4.الاستشاري  
بالفصؿ في ر ؽ إ ـ إ "  تختص المحكمة الادارية للاستئناؼ مكر   900ة الماد   تنص  
ادرة الص   لأحكاـ" و منو فجميع االمحاكـ الإدارية وامر الصادرة عف لأحكاـ و الأاستئناؼ ا

ىذه  ف  كما أ ةستئنافي  ة الاداري  ستئناؼ أماـ المحكمة الإة قابمة للاعف المحاكـ الإداري  
ستئناؼ أو بعد  بعد نياية آجاؿ الالا  إلا تقبؿ التنفيذ  (ةالصادرة عف المحاكـ الإداري   الأحكاـ)
 . ةصؿ فيو مف طرؼ المحكمة الإستئنافي  الف

                                                           
 لييئةا لةدولا سمجم يمثؿ . ـلمحاكوا لقضائيةا سلمجالا لأعماؿ مةولمقا لييئةا لعمياا لمحكمةاتمثؿ 179دة :الما -1
 لمحكمةا فتضم .يةدارلإوادالمافي لفاصمةا رىلأخا تلجياوا يةدارلإا ـلمحاكوا ؼللاستئنا يةدارلإا ـلمحاكالأعماؿ مةولمقا
-20مرسوـ رئاسي رقـ . وفلقانا راـحتاعمىرافيسي د، ولبلاءانحاأ فيجميع لقضائيا دلاجتياا دحيوت لةدولا سمجمو لعمياا

يتعمؽ   بإصدار الػػػتػػعػػديػػؿ  2020ديسمبر سنة  30الموافؽ  1442جمادى الأولى عاـ  15 في مؤرخ 442
 .2020 .سنة رفمبونء أوؿ ستفتاافي عميودؽلمصاا الػػدستػػوري،

يتضمف التقسيـ  ،2022ة مايو سن 5الموافؽ  1443شواؿ عاـ  4مؤر خ في  07-22مف قانوف رقـ  08المادة   -2
 32، ج ر عدد .القضائي

المتعلق بالتنظيم  2022جوان  9الموافق لـ  1443ذي القعدة  9مؤرخ في  10-22قاهون عضوي رقم من  29المادة   -3

 41، ج ر  القضائي
4

-   Marie-Christine Rouault. op,cit, p494 
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 قميمي  و الإ (ؿالمطمب الأو  )وعيلى الاختصاص الن  سنتطرؽ في ىذا المبحث إ     
 .(ثانيالمطمب ال)ة داري  لمحاكـ الاستئناؼ الإ

 :وعي  الن   الاختصاصل :المطمب الأو  
ة ا صبغة إداري  ة بالفصؿ في المنازعة التي ليعني المحاكـ الإداري  ي وعي  الاختصاص الن  

ة، وىي الوسيمة القانونية التي يكفميا أو ما يصطمح عميو في فقو القانوف بالمنازعة الإداري  
ذلؾ خلافا لمجمس الإدارة عف طريؽ القضاء و  ةلحماية حقوقيـ في مواجيع للأشخاص المشر  

، فاقتصار دور ة إلى جانب الاختصاص القضائي  ختصاصات استشاري  االدولة الذي لو 
في المرحمة الحالية يمكف لو أف يتطور في المراحؿ  ور القضائي  ة عمى الد  المحاكـ الإداري  

ة، وائح الصادرة عف الولا  ة والم  بالنسبة لمقرارات التنظيمي   إلى المجاؿ الاستشاري   حقة ليمتد  اللا  
 .1فرنسا ة في ؿ لممحاكـ الإداري  كما ىو مخو  

الأحكاـ الصادرة عف  ليست كؿ   وشارة إلى أن  الإ تجدرستئناؼ الأحكاـ المسألة  و
 .ة  ستئناؼ و منيا الأحكاـ التمييدي  ة قابمة للاالمحكمة الإداري  
 ة للاستئناف:داري  لممحاكم الإ وعي  ختصاص الن  ل : الاالفرع الأو  

 ر ؽ إ ـ إ " ...مكر   900ة  الماد   تنص   
ر بالفصؿ في مكر   900 ةالماد   حسب نص   ة للاستئناؼالمػحكمة الإداري   تختص  

أيضا  وتختص   بموجب لة ليا .ةادرة عف المػحاكـ الإداري  استئناؼ الأحكاـ والأوامر الص  
 2.ةنصوص خاص  ب لة ليابالفصؿ في القضايا المخو  

 

 

 

                                                           
 ۔11، ص5992دار العلوم للٌشر والتوزيع، الجزائر،  هحود الصغير عليه القضاء الإداري، دعوى الإلغاء،-1

2
 94-93، يعدل ويتون القاًوى رقن 5955يوليو سٌت  15الووافق  1441ذي الحجت عام  11هؤرخ في  11-55قاًوى رقن  -

ج ر عدد  .، يتضوي قاًوى الإجراءاث الودًيت والإداريت5993فبراير سٌت  25 الووافق 1454صفر عام  13الوؤرخ في 

43 
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 :ة للاستئنافداري  لممحاكم الإ وعي  الاختصاص الن  -لا و  أ
ف لجميع أالمقصود ىنا . و ؼ() الاستئنا الاختصاص العا ـ ر عنو بف نعب  يمكف أ     
ادرة عف المحاكـ وامر الص  حكاـ و الأاختصاص الفصؿ في الأة للاستئناؼ داري  الإالمحاكـ 

 .ةت عميو نصوص خاص  و ما نص  أة داري  الإ
 مجمس الدولةلصوص السابقة تعديؿ الن  لى بادر إ ع الجزائري  المشر   ف  ألى إو ىنا نشير 

يفصؿ  : عمى ما يمي ومن 10ة الماد   تنص   حيث كانت  01-98 ة في القانوف العضوي  ممثم  
ة في جميع ا مف قبؿ المحاكـ الإداري  درة ابتدائي  اولة في استئناؼ القرارات الص  مجمس الد  

 . و قد صدر في ذلؾ القانوف العضوي  1القانوف عمى خلاؼ ذلؾ " الحالات ما لـ ينص  
 .2ت اة مع المستجد  صوص الدستوري  لتكييؼ الن   22-11

مف   02ة ت عميو أيضا الفقرة الثانية مف الماد  ما نص  ؿ ع لـ يعد  المشر   ف   ألا  إ   
ة  قابمة  للاستئناؼ  أحكاـ المحاكـ الإداري   "ة:ؽ بالمحاكـ الإداري  المتعم    02-98القانوف رقـ 

 لى تعديؿ لتتوافؽفيو يحتاج إ 3"القانوف عمى خلاؼ ذلؾ ولة ما لـ ينص  أماـ مجمس الد  
 صوص جميعيا.الن  

لى تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف وىنا تكوف إجو ع ات  المشر   ف  أا سبؽ نستنتج مم  
فييا بالاستئناؼ أماـ عف ا مف المحاكـ الإدارية قابمة لمط  ادرة ابتدائي  جميع القرارات الص  

  جمي  و ىنا يظير دور  .القانوف خلاؼ ذلؾ لا إذا نص  إ  ة للاستئناؼ داري  المحاكـ الإ

                                                           
، يتعمؽ باختصاصات مجمس 1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4مؤرخ في 01-98قانوف عضوي رقـ -1

 .43، ج ر عدد   11-13، معدؿ و متمـ بقانوف عضوي رقـ  37الدولة و تنظيمو و عممو، ج ر عدد 
مـ القانوف العضوي رقـ يعدؿ ويت 2022جواف  9الموافؽ لػ  1443ذي القعدة  9مؤرخ في  11-22قانوف عضوي  -2

والمتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وسيره  1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عػاـ  4المؤرخ في  98-01
 41ج ر عدد .واختصاصاتو

، ج ر عدد بالمحاكـ الادارية، يتعمؽ 1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4مؤرخ في 02-98قانوف رقـ -3
43. 
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ويدفع لمعمؿ بنفسو عمى جميع  مف حكـ ؿالقاضي الأو   ليوؿ إما توص  لمقاضي لتقدير 
ؿو  ف انتقاد لمحكـ الأمو المتقاضي مو يبحث في ما قد  مة الوسائؿ والنتيجة المقد  

1. 
 لمجزائر للاستئنافة ممحكمة الإداري  ل وعي  الن   الاختصاص:ثانيا 

ة لمحكمة توطئة كخصوصي  2ر مكر   900ة  مف الماد   3الفقرة  جوع إلى نص  الر  ب
لاستئناؼ لة  داري  ممحكمة الإل وعي  الاختصاص الن   .ولةعتبارىا محكمة عاصمة الد  االجزائر ب

 :ولىألمجزائر العاصمة درجة 
لاستئناؼ لمجزائر لة  داري  المحكمة الإ ف تختص  أر مكر   900ة الماد   جاء في نص  
ة  داري  ة القرارات الإء و تفسير و تقدير مشروعي  ولى في دعاوى إلغاأبالفصؿ كدرجة 

ة و ة الوطني  ة و الييئات العمومي  ة المركزي  مطات الإداري  ادرة عف الس  ة الص  ة أو الفردي  التنظيمي  
 .ةة الوطني  مات الميني  المنظ  

ة للاستئناؼ لمجزائر بالفصؿ كدرجة أولى في دعاوى إلغاء المػحكمة الإداري   وتختص  
ة والييئات ة المركزي  ادرة عف السمطات الإداري  ة الص  ة القرارات الإداري  تقدير مشروعي  وتفسير و 
القضايا التي  ى ـ ألغاء ىي مف و دعوى الإ.“ةة الوطني  مات الميني  ة والمنظ  ة الوطني  العمومي  

 .3 داري  ضاء الإينظر فييا الق
ة انوف الإجراءات المدني  الجديدة مف ق 3ر الفقرة مكر   900ة الماد    مف خلاؿ نص      
أسند   ىذا النص   ،ا قد يثير تساؤلاتخاص   ا اختصاصا نوعي   ع انشأ المشر   ة و الإداري  

                                                           
1

-  L'effet évolutif de l'appel dans compétences au juge pour apprécier la validation de la 

solution adoptive par le premier juge et pousse fonctionner lui-même sur l'ensemble des 

moyens et conclusion présentée en premier ressort et sur lorsqu'il n'a été statique pas le 

premier juge. Marie-Christine Rouault. op,cit, p463 

 
 94-93، يعدل ويتون القاًوى رقن 5955يوليو سٌت  15الووافق  1441ذي الحجت عام  11هؤرخ في  11-55قاًوى رقن  -2

 ج ر عدد .، يتضوي قاًوى الإجراءاث الودًيت والإداريت5993فبراير سٌت  25 الووافق 1454صفر عام  13الوؤرخ في 

43 
القضاء الذي بموجبو يكوف لمقاضي أف يفحص القرار  ”: ". يرى الدكتور سميماف الطماوي بأف دعوى الإلغاء ىي -3

الإداري، فإذا ما تبيف لو مجانبة القرار لمقانوف، حكـ بإلغائو؛ ولكف دوف أف يمتد حكمو إلى أكثر مف ذلؾ فميس لو تعديؿ 
سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، مرجع "  القرار المطعوف فيو أو استبداؿ غيره بو

 .305سابؽ ، ص 
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فصؿ كدرجة أولى أي ال  الاختصاص لمفصؿ .ىذالجزائرباة للاستئناؼ لممحكمة الإداري  
ات القرار   ةفي دعاوى إلغاء و تفسير و تقدير مشروعي   بموجب قرار قابؿ للاستئناؼ

مات ة و المنظ  ة الوطني  ة و الييئات العمومي  المركزي    ةمطات الإداري  ادرة عف الس  الص    ةالإداري  
 .1ةة الوطني  الميني  

بيا  مجموعة مف الييئات التي تختص   ع مف خلاؿ المعيار العضوي  د المشر  حد  
 مفصؿ في قراراتيا و ىي :ل لجزائرباة للاستئناؼ داري  المحكمة الإ

 :ةالمركزي    ةمطات الإداري  الس   _1
عمى  الموجودة ةالمركزي   الإدارةخرى أ ةو بعبار أؽ الضي   الإداري  في مفيوميا  ةدول ي  أ

 الإدارة،ؿو  مصالح الوزير الأ، ةالجميوري   رئاسةمصالح : وتندرج منيا العاصمةمستوى 
ة ة العام  ؼ المديري  . و يدخؿ تحت ىذا الوصةالوطني   ةالعام   اتمديري  ال ،لموزارات ةالمركزي  

 2.لموظيؼ العمومي  
 :ة ة العمومي  الهيئات الوطني  -2

 ـ الأتعتبر شخصا مف   مرفؽ عمومي   ةدار إعف طريؽ  ةفمكم   شخاص في القانوف العا
 عف مرفؽ عمومي   ةر ة. ما ىي عباالعام   شباع حاجياتإة وضماف بتسيير الخدمات العمومي  

المجمس مثمة ذلؾ .  و مف أ3ةة المعنوي  بالشخصي   عويتمت   ةعمومي   ةعف طريؽ منظم يدار
ـ منظ  الاىـ ولقد سم   ة.مجمس المحاسب ،الوطني   المجمس الشعبي   ة،م  مجمس الأ ،الدستوري  

 .4ةم  قالمست ةبالييئات الوطني  

                                                           
 براىيمي محمد.الجديد في إجراءات التقاضي، مقاؿ منشور عمى موقع الاستاذ  -1

https://www.brahimi-avocat.com/pages/billets-en-langue-arabe/1-23.html 

 18:30الساعة  23آفريؿ  29تاريخ الولوج :
 159، ص 2008، الجزائر 2عمار بوضياؼ . القضاء الاداري  في الجزائر ، جسور لمنشر ، ط  - 2
 249، مرجع سابؽ ، ص  سمية سنوساوي  -3
 61، مرجع سابؽ ، ص  بوحميدةعطالله  -4



  31-22نىن بقالستئنبف الإدارية في ظل الإ محبكم إستحذاث       : ثبنيالفصل ال
 

36 
 

 :ةة الوطني  مات المهني  المنظ  _3
 افمني 1ةنمعي   ةفي مجاؿ تنظيـ وتسيير مين ةتنظيمي   ةر عمى سمطىي ىيئات تتوف  

 ةعضائيا في حالأتجاه  ةتاديبي   ةر عمى سمطكما تتوف   ة،المحاسبيف المعتمد ةمين ةالمحاما
ة المنظمة الميني   ، 3ة لممحاميفمة الميني  منيا المنظ2ة. وخلاليـ بالالتزامات الميني  إ

 .4لمموثقيف
لتي تكوف قابمة ة اة المركزي  مطات الإداري  ادرة عف الس  ة الص  القرارات الإداري   ف  إ     

ؽ الأمر عديدة و متنوعة. قد يتعم   ة للاستئناؼ لمجزائرعف فييا أماـ المحكمة الإداري  لمط  
بمرسوـ تنفيذي صادر عف الوزير ا ما يتعمؽ م  أر صادر عف وزير ، بقرار أو مقر    مثلا

قة لـ يخضع بعد لممصاد  بأمر رئاسي   أو حتى  الأوؿ أو رئيس الحكومة أو مرسوـ رئاسي  
ا في م  أ 5،داري  فرنسي ىي خاضعة لرقابة القضاء الإففي التشريع ال عميو مف طرؼ البرلماف

 . عماؿ سيادة ر غامضا خصوصا بالنسبة لما يمكف أف يكي ؼ أمالجزائر فلا زاؿ الأ
 ،  مف اختصاص مجمس الدولة سابقا  ة كانتالمركزي   الطعوف في مثؿ ىذه القرارات 

 ىذه المواد   ادرة فية للاستئناؼ لمجزائر الص  قرارات المحكمة الإداري   ف  ع أالمشر   قر  و لقد أ
 6.ولةللاستئناؼ أماـ مجمس الد   تكوف قابمة

 

 

                                                           
 128، ص ، مرجع سابؽ فريجة مروة -1
 57، مرجع سابؽ ، ص  عدو عبد القادر  -2
المتضمف تنظيـ مينة المحاماة  2013أكتوبر سنة  29المؤرخ في  07 -13و ما بعدىا مف القانوف رقػػـ  85المادة  - 3

 3، الصفحة 2013أكتوبر  30مؤرخة في  55الجريدة الرسمية عدد 
مية الجريدة الرس ، المتضم ف تنظيـ مينة الموث ؽ2006فبراير سنة  20المؤر خ في  02-06القانوف رقـ مف  56المادة  - 4

 2006مارس  08مؤرخة في  14عدد 
5
-  gustavepeiser. Op cit,p514 

 ، مرجع سابؽ براىيمي محمد -6
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 ص الإقميمي  اختص: الامطمب الثانيال
ة التي يقع في دائرة اختصاصيا موطف لمجية القضائي   يؤوؿ الاختصاص الإقميمي   
ف لـ يكف لو موطف معر المدع   ة التي يقع وؼ، فيعود الاختصاص لمجية القضائي  ى عميو، وا 

ة لمجية القضائي   فييا آخر موطف لو، وفي حالة اختيار موطف، يؤوؿ الاختصاص الإقميمي  
 .القانوف عمى خلاؼ ذلؾ التي يقع فييا الموطف المختار، ما لـ ينص  

 ة :داري  سبة لمحاكم الاستئناف الإبالن  الفرع الأول 
ىػ 1444جمادى الأولى  17خ في المؤر   435 -22رقـ  ي  لمرسوـ التنفيذصدر ا
لممحاكـ  تحديد دوائر الاختصاص الإقميمي   فوالمتضم   2022ديسمبر  11الموافؽ لػ 

محاكـ  10استحداث  .  وبموجب ىذا المرسوـ ت ـ 1ةستئناؼ والمحاكـ الإداري  ة للاالإداري  
عمى مستوى التراب  58ة داري  محاكـ الإو بيذا تصبح عدد ال ة لمولايات العشرة الجديدةإداري  

 جديدة بعد أف كاف التقاضي الإداري   محاكـ استئناؼ إداري   06. كما استُحدثت الوطني 
 .ولةة بالولاية ومجمس الد  عمى درجتيف فقط ىما المحكمة الإداري   سابقا يت ـ 

مف ولايات  كؿ  اتيا بة وتقع مقر  ستئناؼ الجديدة يبمغ عددىا ست  ة للاوالمحاكـ الإداري  
  .بشار و تمنراست،  ورقمة  ،قسنطينة ،وىراف  ،الجزائر العاصمة

 ة بالجنوب الشرقي  و ىي خاص   ورقمةبة للاستئناؼ داري  ولاية غرداية تتبع المحكمة الإ
لدى مجمس  بالنقض عفالط  مرحمة كدرجة ثانية قبؿ  الإداري   الاستئناؼاختصاص في ىذا 
 .ولةالد  

 ئناؼ دور كبير في مجاؿ تحقيؽ مبدأة للاستداري  يكوف لممحاكـ الإع أف نتوق       
 ةيالكم  ة احيمف الن  التقاضي عمى درجتيف و ىذا باستشراؼ ما ىو عميو الحاؿ في فرنسا، ف

مف طعوف عدد كبير  في ظرن  بال في فرنسا تختص   ةالاستئنافي   ةالإداري  المجالس  ف  أنجد 

                                                           
والمتضمف  2022ديسمبر  11ىػ الموافؽ لػ 1444جمادى الأولى  17المؤرخ في  435 -22المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

ديسمبر  14المؤرخة في  84كـ الإدارية ،ج ر عدد تحديد دوائر الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية للإستئناؼ والمحا
2022 
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 25,890عمى سبيؿ المثاؿ في  2006 ةيث فصمت سنح ةبمجمس الدول ةالاستئناؼ مقارن
 .1 استئناؼ فقط فطع 271نظر فيما لا يزيد عف  ةولمجمس الد   ف  أفي حيف  ،انطع

 ة للاستئناف لمجزائر العاصمةداري  : المحكمة الإالفرع الثاني
في  ةوالتي تكوف ىذه المحكمولى ىنا بيف حالتيف : ففي الحالة الأ زف نمي  يجب أ     

د الاختصاص فينا يتحد   ة لجية ابعالت  ة داري  عف المحاكـ الإ ةادر رات الص  رار استئناؼ القطاإ
ة المحكم ،لمجزائر ةداري  الإة وىي المحكم ،مف المحاكـ فقط ةبمجموع قميمي  اختصاصيا الإ

 ة.وتيباز س بومرداة، البوير ة، البميد وزو، تيزي ةداري  الإ

 ةوقرارات الييئات الوطني   ةظر في القرارات المركزي  الن   ةفبمناسب ةالثانية ا الحالم  أ 
كما غمب ىذه الييئات أ ف  أعمى الرغـ مف  افينا يكوف اختصاصيا وطني   ةوالمنظمات الميني  

 .اىذا الاختصاص يكوف وطني   ف  أ لا  إ ةالعاصمتتمركز في 
 ستئنافة للاالمحاكم الإداري   استحداثالهدف من الفرع الثالث : 

 ةمتوقع ةتئناؼ يعد خطو للاس ةداري  لى استحداث المحاكـ الإإ الجزائري   عالمشر  اتجاه  ف  إ
مف ىذا  ةاجحلى استيراد النتائج الن  إيبادر  ذع الجزائريمشر  الكاف  ع الفرنسي  ره بالمشر  ث  أفبحكـ ت

التقاضي  أس مبدف يكر  أراد ع أالمشر   ف  أ ىو ىـ ما يمكف قولو في ىذا المجاؿأولعؿ  ،خيرالأ
 ف  ؿ أالقو  ويمكف  ة،ولماـ مجمس الد  أعكس ما كاف سابقا  ة،واضح ةمى درجتيف بصور ع

 ماـ المجمس الشعبي  أ ؿ الحكومة في تقديمو لمنص  ورده ممث  اليدؼ مف ذلؾ أيضا ىو ما أ
 الذي يعتبر أحد أى ـ و  تعزيز مبدأ التقاضي عمى درجتيف،لى إ بقولو: " ييدؼ النص   ذالوطني

 ضماف تحقيؽ محاكمة عادلة وحسف سير العدالة وحؽ  و كذا  ،ة لمقضاءالمبادئ الأساسي
قاضي  ع بنفس سمطاتيتمت              داري  اؼ  يجعؿ القاضي الإالاستئن ف  إ .فاعالد  
 2".عة المستأنفة ويتمت  لقضي  ا في ولى عند نظرهرجة الأالد  

                                                           
وسيمة سدرة. تنظيـ القضاء الاداري تفعيؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة : دراسة مقارنة، دار الجامعة  - 1

 .189، ص   2015الجديدة، الاسكندرية 

فمى لتقديـ مشروع تعديؿ قانوف الاجراءات المدنية و الادارية اماـ نواب الغرفة الس ـتدحؿ وزير العدؿ حافظ الاختا -2      
 2022جواف  16صدرة بتاريخ  69.الجريدة الرسمية لممناقشات عدد 
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مف خلاؿ  ،لدييـ لدى المتقاضيف وبعث الثقة تحقيؽ الأمف القضائي  يبرز كذلؾ     
د ة لمتأك  ر أف يقوـ بعرض دعواه أماـ ىذه الجيات القضائي  إعطاء فرصة لمشخص المتضر  

ع كاف يستيدؼ المشر   ف  إلى جانب أ ةادر عف قضاء المحاكـ الإداري  مف سلامة الحكـ الص  
ضفاء المشروعي  مطات العمومي  قابة عمى عمؿ الس  ة والر  تكريس الحماية القانوني   عمى ة ة وا 

وسيمة رقابة  ى ـ أث يعتبر القضاء حي اتز الحقوؽ والحري  إدراج منظومة تعز  و كذا  ،ممارسيا
 .ة مطة التنفيذي  عمى الس  
لمتراب  مراعاة الامتداد الجغرافي   يضا مف بيف أىداؼ المشروع أ ف  و يمكف القوؿ أ     
 لؾ عمى المتقاضيوحجـ القضايا المعروضة عمى القضاء الإداري وانعكاسات ذ الوطني  

متواجد في العاصمة عف حيث كاف بعض المتقاضيف يعانوف مف بعد مجمس الدولة ال
ة دور داري  لوجود المحاكـ الإ ف  ة الأخرى و خصوصا في الجنوب كما أداري  المحاكـ الإ

يو القضاء ة، لاسيما مف خلاؿ الدور الذي سيؤد  ة والموارد البشري  فقات العمومي  ترشيد الن     في
 1.في تقريب المسافات الإلكتروني  

 ة للاستئنافداري  محاكم الإمام الأآلية الاستئناف  المبحث الثاني  :
ع يجب عمى دىا المشر  جراءات حد  إ مف خلاؿ لا  إلغايتو لا يتحقؽ تحقيؽ الاستئناؼ  ف  إ

وطبقا  جيةمف  ةالمختص   ةالقضائي   جيةالماـ أفدعوى الاستئناؼ تكوف  ،المتقاضي القياـ بيا
 جرينجراءات خمؿ في الإ ي  أو  .خرىأمف جيو ة داري  والإ المدنيةجراءات قانوف الإ لأحكاـ

 .مف الاستئناؼ ةو عدـ تحقيؽ الغايأعنو رفض الدعـ 
في الاستئناؼ في  ةالشكمي   و ةالموضوعي  شروط الؽ في ىذا المبحث الى سنتطر   

في المطمب  في الاستئناؼ ادرةعف في القرارات الص  ؽ الى طرؽ الط  نتطر   ث ـ  ،ؿو  المطمب الأ
  ني .الثا  

 ة للاستئنافة و الموضوعي  ل الإجراءات الشكمي  المطمب الأو  
ة الموضوعي   وة ط الشكمي  مف الشرو  ةلى تحديد مجموعإ ع الجزائري  لقد عمد المشر  

 ةالقضائي  ة ماـ الجيأ عف العاديتقديـ ىذا الط   ةكيفي  ب ؽجراء الاستئناؼ وىذه الشروط تتعم  لإ

                                                           
1-https://www.mjustice.dz/ar 2-2-القضاء الاداري/ 
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طرؼ حضر الخصومة أو استدعي بصفة  يجوز لكؿ  و.والفصؿ فييا ةمسار القضي   ث ـ 
ادر عف المحكمة ذالحكـ أو الأمر الص دفاع، أف يرفع استئنافا ضد   ـ أي  ة، ولو لـ يقد  قانوني  
 ىذا القانوف عمى خلاؼ ذلؾ. ة، ما لـ ينص  الإداري  

 ةستئنافي  ة الاة الإداري  الفرع الأول : تنظيم  المحكم
 ة للاستئناف:داري  الإ كمةتشكيمة المح –أ 
جراءات الإمف قانوف  5ر مكر   900ة الماد   ة تنص  تشيكمة المحكمة الإداري  سبة لبالن  

، قضاة عمى الأقؿ  ( 3) مفف تتكو  ة محكمة الاستئناؼ الإداري   ف  عمى أة  داري  الإة و المدني  
حو المنصوص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ،عمى الن   مالـ ينص   ر،مساعديف برتبة مستشارئيس و 

ة ة جماعي  يمة للاستئناؼ بتشكداري  تفصؿ المحاكـ الإ ، "5رمكر   900 ةالماد   عميو في نص  
مف بينيـ  قؿ  ( قضاة عمى الأ3ذلؾ تتكوف مف ثلاثة )القانوف خلاؼ  فاصمة ما لـ ينص  

تعديؿ القانوف لمقضاء  ت ـ  شارةو للإ      ( برتبة مستشار ". 2رئيس و مساعداف اثناف )
عوف الط   في تنعقد لمنظر ةالاستئنافي  ة داري  صبحت المجالس الإأحيث  الفرنسي   داري  الإ

الغرؼ  ةىيئ ةو بواسطأحكـ  ةفي تشكيم ةالغرؼ المنعقد ةا بواسطم  إماميا أ ةالمرفوع
 .1 ةو مكتممن  أللاستئناؼ المنعقد ب ري  داالمجمس الإ ةو بواسطأ ةالمجتمع

كما يقوؿ ة القاضي لمعزؿ ة القضاء نجد عدـ قابمي  ضمانات استقلالي   ى ـ مف أ ف  إ    
قاضي  ةمف لو صف ات لكؿ  ساسي  الأ ة مفذا كانت ىذه الضمانإ :ستاذ عمر بوضياؼالأ
 داري  ماـ القاضي الإأف ،اعتبارا لما يحيط بو مف مخاطر شد  أ داري  لمقاضي الإ ةسببالن   يان  إف

لوف عف قرارات أويس ،والوزير والوالي وغيرىـ ةرئيس الحكومك  ةولالد   ييقؼ كبار مسؤول
 2.القانوف ةبعض ىذه القرارات تكريسا لدول ةح القاضي بعدـ مشروعي  مصدره وربما يصر  

                                                           
 .305، ص ، مرجع سابؽ وسيمة سدرة - 1

 176، ص  ، مرجع سابؽالقضاء الاداري  في الجزائر ،عمار بوضياؼ   -2
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 الهياكل : -ب
مف القانوف  34ة الماد   تنص    ، حيثالغرؼؿ مف ة تتشك  بالنسبة لميياكؿ القضائي   
ستئناؼ في شكؿ غرؼ و ة للاتنظـ المحاكـ الإداري  " : 1ما يمي عمى 10-22رقـ  العضوي  

مت في نظ  التي  ةيابة العام  الن   لى جانب ذلؾ ىناؾ، و إـ الغرؼ إلى أقساـيمكف أف تقس  
ة بمساعدة يابة العام  ولة الن  ى محافظ الد  ، إذ يتول  10-22رقـ  مف القانوف العضوي   36المادة 

 .ساعديفمحافظي دولة م

مسألة  356-98رقـ  مف المرسوـ التنفيذي   6ة الماد   إذ تنص   بطأمانة الض  ىناؾ 
ؿ بيا كاتب ضبط ة كتابة ضبط يتكف  محكمة إداري   بط بحيث توجد في كؿ  تشكيمة كتابة الض  

ولة ورئيس بط، يوضعوف تحت سمطة ورقابة محافظ الد  اب الض  يساعده عدد مف كت   رئيسي  
 ". المحكمة
 بمحامي : مثيل الوجوبي  لت  ا-جـ

لصالح المتقاضي  مو مف خدمةلمرفؽ القضاء مف خلاؿ ما يقد   ايعتبر المحامي مساعد
يا ن  أصؿ دارة فالأا بالنسبة لجية الإم  أا المرفؽ و التقاضي باسمو . ذماـ ىأعف طريؽ تمثيمو 

 ي جاءذالجديد ال ف  أ لا  إو الاستعانة بمحاـ . أ ة في التقاضي عف طريؽ ممثميا القانوني  حر  
لؾ تحت طائمة ذبمحاـ  و  ىو التمثيؿ الوجوبي   02الفقرة  01ر مكر   900ة الماد   بو نص  

لى إحالة الإ ة فقد ت ـ شخاص العام  ا الأم  أ ،ةعدـ قبوؿ العريضة بالنسبة للأشخاص الخاص  
مثيؿ مف الت 800ة الماد   شخاص الواردة في نص  و التي استثنت  الأ 827ة الماد   نص  
مف  905ة ليو الماد  إشارت أولة كما ماـ مجمس الد  أو نفس الوضع بالنسبة لمتقاضي  ،بمحاـ

 .  2نفس القانوف
و تركو ة توكيؿ محاـ أماـ المحكمة الإداري  ة ع قد عدؿ عف وجوبي  المشر  إذا كاف  
فإنو  الدولةمجمس  أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ أو أماـ  تماما العكسف ا فقط ، اختياري  

                                                           
الوتعلق بالتٌظين  5955جواى  4الووافق لـ  1441ذي القعدة  4هؤرخ في  19-55قاًوى عضوي رقن هي  41الوادة   -1

 41، ج ر  القضائي
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية السالؼ الذكر 08-09القانوف  -2
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مف ؽ.إ.ـ.إ.(  904و  2-1مكرر  900)المادة  تحت طائمة عدـ القبوؿ  و ذلؾ  إلزامي  
ؿ ة للاستئناؼ في حالة ما إذا كاف العارض لـ يوك  لا يوجد ما يمنع المحكمة الإداري  و   .

خوذ مأ القبوؿ  فع بعدـد  الو فصلا في  صحيح. في ىذا الاتجاهبالت   اعذار إو لو أف توج   يامحام
قبوؿ  عدـ في  قضى بما يمي: " نظرا مجمس الدولة الفرنسي   مف عدـ توكيؿ محاـ ، فإف  

 إذا كاف العارض إلا    إثارتو  لا يجوز  مة دوف تأسيس محاـرات المقد  المذك  
ليذا الاعذار  و لـ يستحب    بتأسيس محاـ  طعنو  بضرورة تصحيح  أعذر  قد

 1(. 68448، رقـ  27/1/1989بتاريخ  رار ")ق رفض الدفع بعدـ القبوؿ  .... 
 ة للاستئناف :داري  ة لممحكمة الإجراءات الموضوعي  الفرع الثاني : الإ

ة الماد  و جاء في  ،وامرة و الأيائي  حكاـ الن  الأحكاـ القابمة للاستئناؼ ىي الأ ف  إ    
 مع الحكـ إلا  : لا تكوف الأحكاـ الصادرة قبؿ الفصؿ في الموضوع، قابمة للاستئناؼ  952

 ـ الفاصؿ في موضوع الد   الحكـ حيث يخرج عف نطاقياالاستئناؼ بعريضة واحدة ،  عوى، ويت
ىو الحكـ الذي يستشؼ منو الاتجاه الذي يميؿ إليو رأي المحكمة في موضوع و ي  التمييد

 ،عوىؼ عمييا الحكـ في الد  ة يتوق  يـ بإثبات مسألة فرعي  زاع المطروح كالتصريح لممت  الن  
ة الورقة مف : الحكـ بتعييف خبير في دعوى تزوير لمعرفة مدى صح  عمى ذلؾ  أعطي مثالاو 

ع كما ىو الحاؿ دائما ، لا ينبغي تأجيؿ إصدار نأمؿ مف المشر  و كما يرى البعض  تزويرىا.
عوى أماـ المحكمة و تركيبيا في أرض ىذا القانوف، للإشارة إلى التفاصيؿ المختمفة لمد  

 .2الواقع
مف قانوف  828الى  815مف  لى المواد  المشرع أحاؿ في جانب الإجراءات إ     

 تودع العريضة مع نسخة منيا بممؼ    818ة الماد  فحسب ة ، داري  ة و الإالاجراءات المدني  
 ة، وعند الضرورة، يأمر رئيس تشكيمة الحكـ الخصوـ بتقديـ نسخ إضافية.القضي  

ة ية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعي  اميجب أف يرفؽ مع العريضة الر  و 
المطعوف فيو، ما لـ يوجد مانع  ، تحت طائمة عدـ القبوؿ، القرار الإداري  القرار الإداري  

                                                           
1 https://www.brahimi-avocat.com/  22/21عمى الساعة  12/05/2023تاريخ الولوج 

الذي يعدؿ ويتمـ القانوف  13-22المستجدات الإجرائية في المادة الإدارية )دراسة عمى ضوء القانوف رقـ . بموؿ فييمة  -2
 503،ص 4العدد 7(،مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، تصدر عف جامعة زياف عاشور الجمفة :المجمد 09-08رقـ 
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ذا ثبت أف  مبر   عي مف القرار المطعوف ىذا المانع يعود إلى امتناع الإدارة مف تمكيف المد   ر.وا 
بة عمى ة المترت  ؿ جمسة، ويستخمص النتائج القانوني  يمو في أو  ر بتقدفيو، أمرىا القاضي المقر  

 ىذا الامتناع.
راتيـ، يعد وف في نفس الوقت عندما يرفؽ الخصوـ مستندات تدعيما لعرائضيـ ومذك  و 

لا عنيا، ما لـ يوجد مانع يحوؿ دوف ذلؾ، بسبب عددىا أو حجميا أو جردا مفص  
تودع العريضة بأمانة ضبط و ى الجرد.بط عمر أميف الض  خصائصيا.وفي جميع الحالات يؤش  

و ن  كما أالقانوف عمى خلاؼ ذلؾ. ، ما لـ ينص  سـ القضائي  ة مقابؿ دفع الر  المحكمة الإداري  
، لا يسري خاص   د بنص  ة في أجؿ محد  في الحالة التي يجب أف تفصؿ فييا المحكمة الإداري  

 بط. ابتداء مف تاريخ إيداع العريضة بأمانة الضىذا الأجؿ إلا  
سؾ بأمانة ضبط المحكمة خاص يم د العريضة عند إيداعيا بسجؿ  تقي  ف و يجب أ   
ر عمى إيداع عي وصلا يثبت إيداع العريضة، كما يؤش  بط لممد  ـ أميف الض  يسم  ة، و الإداري  

 جؿ حسب ترتيب ورودىا.ـ في الس  د العرائض وترق  تقي  و منو  رات والمستندات.مختمؼ المذك  
ىو  ةالإداري   و ةالمدني   الإجراءاتأثناء تعديؿ قانوف  عالمشر  أتى بو  يجابي  إإجراء  أى ـ و 

لو أثر  الاستئناؼاكـ حم ىحت  أو  ةالإداري  كـ المحاأحكاـ  عف ضد  اعتبار ممارسة طرؽ الط  
 1.زاع وموقؼ لمتنفيذقؿ لمن  ان

يفصؿ كماريضة وعمى المستندات المرفقة بيا ، سجيؿ عمى العد التاريخ ورقـ الت  يقي  
والإشكالات  سـ القضائي  قة بالإعفاء مف الر  ة في الإشكالات المتعم  رئيس المحكمة الإداري  

 طعف. بأمر غير قابؿ لأي   رات والمستنداتقة بإيداع وجرد المذك  المتعم  
 أعلاه، مف التمثيؿ الوجوبي   800ة ة المذكورة في الماد  ولة والأشخاص المعنوي  تعفى الد  
ؿ رات التدخ  فاع ومذك  رات الد  توقع العرائض ومذك  فاع أو التدخؿ، و عاء أو الد  د  بمحاـ في الا

مع و  .ولة أو باسـ الأشخاص المشار إلييـ أعلاه، مف طرؼ الممثؿ القانوني  مة باسـ الد  المقد  
ة سة العمومي  ة، عندما تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤس  صوص الخاص  ن  مراعاة ال
ؿ بواسطة الوزير تمث  و  ى عميو،ي أو مدع  عوى بصفة مدع  ة طرفا في الد  بغة الإداري  ذات الص

                                                           
 500 ، صبؽ ، مرجع سابموؿ فييمة -1
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سبة بالن   عمى التوالي، والممثؿ القانوني   لس الشعبي البمدي  لمج، الوالي، رئيس االمعني  
 ة.سة ذات الصبغة الإداري  لممؤس  

 ستئنافللا ةادرة عن المحاكم الإداري  عن في القرارات الص  المطمب الثاني :الط  
ادرة الأحكاـ و الأوامر الص   ولة كقاضي استئناؼ يفصؿ في كؿ  جمس الد  ملقد كاف 

ت و ىذا ما نص   ،القانوف عمى خلاؼ ذلؾ ة ما لـ ينص  ة الإداري  ا عف الجيات القضائي  ابتدائي  
ة و مف قانوف الإجراءات المدني   902 ةو الماد   مف القانوف العضوي   10 ةعميو الماد  

حكاـ مجمس الدولة ينظر في استئناؼ الأ صبحتعديمو و أ مر ت ـ الأ ف  غير أ ة،ري  الإدا
عف كما لو اختصاص الط   ،ة للاستئناؼ لمجزائر العاصمة فقطداري  ادرة عف المحكمة الإالص  

ة داري  ة أـ المحاكـ الإداري  ا سواء مف المحاكـ الإادرة نيائي  حكاـ الص  بالنقض في جميع الأ
وشامؿ مقارنة باختصاص مجمس  ة عا ـ اختصاص المحاكـ الإداري   ا يعني أف  مم  للاستئناؼ، 

 .1د مف المنازعاتظر في نوع محد  ولة الذي تقتصر ولايتو بالن  الد  
يختص مجمس الدولة بالفصل في  "الدولةلمجمس  مف القانوف العضوي   10 ةالماد      
لقد سعى . 2"للاستئناف لمجزائر ةري  الإدا المحكمةادرة عن ستئناف الأحكام و الأوامر الص  ا

و ن  أمف المواطف حيث  ةلى تقريب العدالإ ةداري  استحداثو لمحاكـ الاستئناؼ الإ في عالمشر  
 ةعمى مستوى ىذه الييئات الجديد ةالإداري  حكاـ المحاكـ أمكاف المتقاضي استئناؼ إصبح بأ

نما كاف اختصاص الاستئناؼ حي مع ما كاف عميو الحاؿ بالمقارنةوالتي لا تبعد عنو كثيرا 
س في قد كر   ع الفرنسي  المشر   ف  إف ةسدر  ةوسيم الأستاذةي أوعمى ر  ةوللى مجمس الد  إموكلا 
 ةالاستئنافي  ة داري  لتخفيؼ عمى كاىؿ المجالس الإمف ا مف التعديلات ما يمكف ةمجموع

 3.ماموأ ةالمرفوع عوفالفصؿ في الط   ةسراع مف وتير والإ

                                                           
 22,ص مرجع سابؽعمار بوضياؼ . المعيار العضوي واشكالاتو القانونية في قانوف الاجراءات المدنية والادارية , -1
يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ  2022جواف  9الموافؽ لػ  1443ذي القعدة  9مؤرخ في  11-22قانوف عضوي  -2

والمتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وسيره  1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عػاـ  4المؤرخ في  98-01
 41ج ر عدد .واختصاصاتو

 .257، ص ، مرجع سابؽ وسيمة سدرة - 3
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ة ولة كقاضي نقض في قرارات المحاكم الاداري  :اختصاص مجمس الد   لو  الفرع الأ 
 للاستئناف

ة عملا بالماد   ة فقط كقاضي نقضؿ بصفة عام  يتدخ    و أصبحولة فإن  مجمس الد  
مف  9التي استنسخت أحكاـ المادة  الجديدة   مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  901

: " ف التنظيـ القضائي  المتضم    2022يونيو  9خ في ؤر  الم 10-22رقـ   العضوي   القانوف 
و          في الأحكاـ  قض عوف بالن  ولة بالفصؿ في الط  مجمس الد   يختص  
أيضا بالفصؿ في  ة . و يختص  ة الإداري  ا عف الجيات القضائي  ادرة نيائي  الص    القرارات

ولة ىو مجمس الد   اء ، فإف  كاستثنو  ة ".لة لو بموجب نصوص خاص  عوف بالنقض المخو  الط  
ة للاستئناؼ لمجزائر ادرة عف المحكمة الإداري  لمقرارات الص   سبة قاضي الاستئناؼ بالن  

ادرة عف ة القرارات الص  إلغاء أو تفسير أو تقييـ شرعي   امية إلى عوف الر  في الط    الفاصمة
 .ةة الوطني  مات الميني  منظ  ة والة الوطني  سات العام  مطات والمؤس  الس   ة أو الإدارة المركزي  

صراحة عمى  ينص   112-22 العضوي  والقانوف  131-22القانوف  عمى الرغـ مف أف  
ولة الذي يوقؼ تنفيذ القرار المستأنؼ فيو و و خلافا للاستئناؼ أماـ مجمس الد  ذلؾ ، فإن  
قض أماـ مجمس ن  بال عف الط   فإف   ة ة و الإداري  مف قانوف الإجراءات المدني   908ة د  اطبقا لمم

القرار الصادر في آخر درجة موضوع ىذا  ولة لا يوقؼ تنفيذ القرار المطعوف فيو لأف  الد  
قض عمى عكس الاستئناؼ عف بالن  الط    ، مع العمـ أف  يائي  ابع الن  لو الط   قض عف بالن  الط  

قرار ة الحكـ أو الإلى مراقبة صح   فقط  ييدؼ   بؿ ىو طعف  لمتقاضي ليس درجة ثالثة 
 .المحض دوف تقدير الوقائع  ظر إلى أحكاـ القانوفطعوف فيو بالن  مال

                                                           
-08، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 2022يوليو سنة  12الموافؽ  1443ذي الحجة عاـ  13مؤرخ في  13-22قانوف رقـ  -1

ج ر  .، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية2008نة فبراير س 25 الموافؽ 1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09
 48عدد 

المتعمؽ بالتنظيـ القضائي ، ج  2022جواف  9الموافؽ لػ  1443ذي القعدة  9مؤرخ في  10-22قانوف عضوي رقـ  -2
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ة داري  ضي استئناف في قرارات المحكمة الإولة كقاالفرع الثاني :اختصاص مجمس الد  
 للاستئناف لمعاصمة
 ريوى إلغاء وتفسة للاستئناؼ لمجزائر بالفصؿ في دعاداري  حكمة الإلما كما تختص  
ة ة الوطني  ة والييئات العمومي  ة المركزي  مطات الإداري  ادرة عف الس  قرارات الص  ة الوتقدير مشروعي  

ع في تحديد ا المعيار الذي اتبعو المشر  م  . أ1ر مكر   900ة ة (الماد  ة الوطني  مات الميني  والمنظ  
سبة لممحكمة التي  بالن  وعي ليذه المحكمة ىو اعتبارىا كجية استئناؼ، إلا  الاختصاص الن  

ؿ درجة في قضايا اختصاصيا كذلؾ لمفصؿ كأو   د عمى مستوى العاصمة والتي يمتد  تتواج
ولة الذي ىذا الاختصاص كاف ممنوحا لمجمس الد   ف  أة، مع الإشارة إلى الييئات المركزي  

الي لا مجاؿ لمتقاضي عمى و بالت       ثـ يفصؿ فيو بالاستئناؼ ة ابتدائي   ةيفصؿ بصف
 .ة واحدةائي  مادامت الجية القض درجتيف
ف ولة أو قد سبؽ لمجمس الد   ،ؽ مبدا التقاضي عمى درجتيفىذا الاختصاص يحق   ف  إ

فكما ىو الحاؿ  .3ةؽ في كثير مف جوانبو بالوقايكونو قضاء يتعم  2حاز ىذا الاختصاص
 ةداري  حكاـ المحاكـ الإألقرارات و  ةسببالن  ة الثانية رجحاكـ الاستئناؼ التي تعتبر الد  لم ةسببالن  

 ةداري  الاستئناؼ الإ ةقرارات محكمل ةسببالن  ة الثانية رجكذلؾ يعتبر الد   ة،ولكمجمس الد  
ليا تكوف عمى مستوى  ةالثانية رجا وبيذا الد  ىذه القرارات تصدر ابتدائي   ة.بالجزائر العاصم

ففي ىذه  ة،وللى مجمس الد  إع حينما منح ىذا الاختصاص حسنا فعؿ المشر   ةولمجمس الد  
ستئناؼ يف وىما اساسي  ألى اختصاصيف إ ةغالعميا متفر   ي ةالقضائة تكوف ىذه الييئ ةمرحمال
 .قدعف بالن  وقضايا الط   ةالاستئناؼ بالعاصم ةحكاـ محكمأ

                                                           
-08انوف رقـ ، يعدؿ ويتمـ الق2022يوليو سنة  12الموافؽ  1443ذي الحجة عاـ  13مؤرخ في  13-22قانوف رقـ  -1

ج ر  .، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية2008فبراير سنة  25 الموافؽ 1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09
 48عدد 

 ، ص ، مرجع سابؽ بموؿ فييمة و ما يؤخد عمى المشرع حينيا اف الاستئناؼ لـ يكف لو اثر موقؼ . -2
 161، مرجع سابؽ ، ص القضاء الاداري  في الجزائر ،عمار بوضياؼ   -3
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ة للاستئناؼ عمى مستوى الجزائر ىكذا اختصاص ىو مف منح المحكمة  الإداري   إف  
س مبدأ التقاضي عمى ىذه الطريقة تكر   ف  ع في ىذا الإطار، لأالمحاسف  التي تحسب لممشر  

و تمنح الفرصة لممتقاضي في مخاصمة تمؾ  ،ةسبة لمنازعات الييئات المركزي  بالن   فدرجتي
 ولة ىو المختص  ة، عكس ما كاف عميو الوضع سابقا أيف كاف مجمس الد  الييئات بأريحي  
شكؿ انتياكا لمبدأ التقاضي ة في نظر منازعات الييئات المركزية، مما ية وىنائي  بصفة ابتدائي  
  .ة ة الإداري  في الماد   فعمى درجتي
 ـ ا بالن  أم    ةالماد   حسب ما جاء في نص   سبة لطبيعة الاختصاص فيو مف النظاـ العا
 أحالتنا الى تطبيؽ القواعد الواردة في نص   تيلوا1 13-22القانوف رقـ  مف 4ر مكر   900
، يمكف إثارتو مف أحد الخصوـ ظاـ العا ـ مف الن   مي  والإقمي وعي  الاختصاص الن   807ة الماد  

عمى القاضي إثارتو إف لـ يفعؿ ذلؾ أحد  يجبعوى، و مرحمة كانت عمييا الد   في أي  
قميمي  وعي أو الإفي طبيعة الاختصاص الن   دنى شؾ  ع لـ يترؾ أ، فالمشر   الخصوـ

2 . 
 :ولةلمجمس الد   التنظيم الهيكمي  

 :ولةجمس الد  ة لمالهياكل القضائي   -1
فة عمى ى بيذه الص  ولة مف قبؿ رئيسو ويتول  ر مجمس الد  يسي   :ولةرئاسة مجمس الد   •

 :الخصوص
 ا،ولة رسمي  تمثيؿ مجمس الد  −
 قتضاء،ولة عند الاة غرفة مف غرؼ مجمس الد  رئاسة أي  −
  رئاسة الغرؼ المجتمعة،−
 ة،صالح الإداري  بط و الأقساـ و المتنشيط وتنسيؽ نشاط الغرؼ و أمانة الض  −
 ولة،لمجمس الد   ظاـ الداخمي  ير عمى تطبيؽ أحكاـ الن  الس  −

                                                           
-08، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 2022يوليو سنة  12الموافؽ  1443ذي الحجة عاـ  13مؤرخ في  13-22قانوف رقـ  -1

ج ر  .، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية2008فبراير سنة  25 الموافؽ 1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09
 48عدد 

  95ابؽ ، ص ، مرجع س بوحميدةعطالله  -2
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 ولة،ير الحسف لمجمس الد  اتخاذ إجراءات ضماف الس  −
 ـ مطة السممي  ممارسة الس  − ة يواف ورؤساء الأقساـ الإداري  ورئيس الد   ة عمى الأميف العا
 .ة والمصالح التابعة ليـبط المركزي  ؼ بأمانة الض  والمكم  

ر العدؿ، تعيينو مف قبؿ وزي ولة ديواف، يديره قاض يت ـ يحدث لػدى رئيس مجػمس الد    
حكاـ أ لىقضاة إو يخضع جميع ال .ولةقتراح مف رئيس مجمس الد  احافظ الأختاـ بناء عمى 

ؽ بتشكيؿ المجمس المتعم   2004سبتمبر  06خ في المؤر  12-04 رقـ القانوف العضوي  
 . 1اتوصلاحي  الأعمى لمقضاء وعممو و 

يابة ة الن  ولة المساعدوف ميم  ولة ومحافظو الد  يمارس محافظ الد   :ولةمحافظة الد   •
برز أمف  ةولالد   محافظ يعد   .ستشاري  والا ابع القضائي  ة في القضايا ذات الط  العام  
رير تقديـ تقبذ يمتزـ إ ةالعام  ة يابحيث يقوـ بدور الن   ةولبمجمس الد   ةات القضائي  خصي  الش  

 ةلأمس حوؿ كؿ   يعطي رأيو و ةوجو المثار ف عرضا لموقائع والقوانيف والأمكتوب يتضم  
قبؿ غمؽ باب  ةفيي  ـ ملاحظاتو الش  كما يقد   ،زاعلمفصؿ في الن   ةوالحموؿ المقترح ةمطروح

 .2المرافعات
 :ولة عمى الخصوص بما يأتيويقوم محافظ الد    
 ولة،ايا المعروضة عمى مجمس الد  لتماسات في القضمبات و الاتقديـ الط  −
 ابعة ليا،ولة و المصالح الت  تنشيط و مراقبة و تنسيؽ أعماؿ محافظ الد  −
 ولة،ة عمى قضاة محافظة الد  ممي  ممارسة سمطتو الس  −
 .ولةابعيف لمحافظة الد  ة عمى المستخدميف الت  ممية و التأديبي  ممارسة سمطتو الس  −

                                                           
المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء والقانوف العضوي  2004سبتمبر  06المؤرخ  11-04  القانوف العضوي رقـ -1

المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلاحياتو ، الجريدة الرسمية  2004سبتمبر  06المؤرخ في 12-04 رقـ
 75عدد 

 52ص ، مرجع سابؽ ،  عدو عبد القادر  -2
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تعيينو مف قبؿ وزير العدؿ، حافظ الأختاـ  ولة قاض يت ـ ة أمانة محافظة الد  يقوـ بميم    
 .1ولةبطمب مف محافظ الد  

 :ولةة لمجمس الد  الهياكل غير القضائي   -2
ة و أمانات ؿ مف أمانة ضبط مركزي  ولة أمانة ضبط تتشك  لمجمس الد   :بطأمانة الض   •

 .ضبط الغرؼ والأقساـ
ف بقرار مف قبؿ وزير العدؿ، حافظ ي  يشرؼ عمييا قاض يع :ةبط المركزي  أمانة الض  −
 .الأختاـ
ف بأمر مف يعي   2بطيشرؼ عمييا مستخدـ مف سمؾ أمناء الض   :أمانة ضبط الغرفة−

 .ولةرئيس مجمس الد  
 :ة الآتيةد مجمس الدولة باليياكؿ الإداري  يزو   :ةالهياكل الإداري   •
 ة،أمانة عام  −
 قسـ الإدارة والوسائؿ،−
 ة،ة والقضائي  اسات القانوني  ر قسـ الوثائؽ والد  −
 .حاليؿات والت  قسـ الإحصائي  −
 :انعقاد الجمسات •
 .ولة جمساتو في شكؿ غرؼ مجتمعة و غرؼ و أقساـيعقد مجمس الد  −

                                                           
 176ص، مرجع سابق ،بوجادي عمار  -1

يتضمف القانوف  2008ديسمبر  24المؤرخ في  409-08المرسوـ التنفيذي رقـ  مف انطلاقا مف نص المادة الأولى  -2
الأمر  مف 11و 3و التي جاء فييا "تطبيقا لأحكاـ المادتيف  الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط الجيات القضائية

والمتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  2006يوليو سنة  15الموافؽ  1427جمادى الثانية عاـ  19مؤرخ في ال 06-03
الى تحديد الاحكاـ الخاصة المطبقة عمى الموظفيف الذيف ينتموف الى اسلاؾ  سالؼ الذكر العمومية، ييدؼ المرسوـ

ذا شروط الالتحاؽ بمختمؼ الرتب ومناصب الشغؿ مستخدمي امانات الضبط لمجيات القضائية وتحديد مدونة اسلاكيـ وك
 المطابقة ليا.
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  :حالة الغرف المجتمعة •
رورة في شكؿ غرؼ مجتمعة لاسيما في الحالات التي يكوف يعقد جمساتو في حالة الض  

ؿ في ىذه الحالة مف و يتشك   ،جتياد قضائي  اؿ تراجعا عف نيا يمث  خذ بشأفييا القرار المت  
 1.ئيس، ورؤساء الغرؼ، عمداء رؤساء الأقساـولة، نائب الر  رئيس مجمس الد  

 ،2راتوـ مذك  ولة كغرؼ مجتمعة و يقد  ولة جمسات تشكيؿ مجمس الد  يحضر محافظ الد  −
 .ؿو لا يصح الفصؿ إلا بحضور نصؼ عدد الأعضاء عمى الأق  

يعقد جمساتو في شكؿ غرؼ و أقساـ لمفصؿ في القضايا التي  :حالة الغرف والأقسام •
 .ؿالفصؿ إلا بحضور ثلاثة أعضاء عمى الأق   تعرض عميو ولا يصح  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 158، مرجع سابؽ ، ص القضاء الاداري  في الجزائر ،عمار بوضياؼ   -1
 211، ص ، مرجع سابؽ فريجة مروة -2
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 :الفصل الثانيخلاصة 
اختصاصات  ثلاثةفي الجمع بيف  ولةالد  شكالات التي واجيت مجمس الإ ف  أ لا شؾ  

ع ثـ قضاء استئناؼ ثـ قضاء نقض جعمت المشر   القضاء ابتداء نيائي   ةكونو جي في ةمتمثم  
خصوصا مع تنامي كثره القضايا  داري  الإ ئي  ظر في ىيكمو القضاالن   ةعادإ ر فيفك  يالجزائري 

 . ولةالد  ماـ مجمس أ
ؿ قانوف يعد   13 -22مف خلاؿ القانوف  ةداري  الإفقد ظيرت محاكـ الاستئناؼ 

لى ىذه الييئات حيف تعديؿ إع شار المشر  أف أقد سبؽ و و  ة،داري  والإ ةت المدني  جراءاالإ
ظيور ىذه  ف  إ .والتقسيـ القضائي   القضائي   وني التنظيـوكذا قان ،2020الدستور سنو 

عا مف التوازف في نو  رسىأ للاستئناؼ ةالإداري  ع المحاكـ ر  والتي سماىا المش الجديدةالييئات 
ع ىذه الييئات اختصاص منح المشر   وعي  الاختصاص الن   جيةفمف ،  داري  ىيكؿ القضاء الإ

 بالعاصمة ةالإداري  الاستئناؼ  ةكما منح لمحكم ة.الابتدائي   ةالإداري  حكاـ المحاكـ أاستئناؼ 
 و ةالتنظيمي  القرارات  ضد   بالإلغاءة المرفوع عاوىر في الد  ظالن  ؿ في ا يتمث  اختصاصا نوعي  

صوص في الن   عد مف خلاؿ ما منحيا المشر  فيتحد   قميمي  اختصاصيا الإ ام  أ ،ةكزي  المر  ةالفردي  
 ة .التنظيمي  
ة الشكمي  روط مف الش   ةناؼ وفؽ مجموعللاستئ ةالإداري   المحكمةماـ أويكوف الاستئناؼ  

غير  ،ةولماـ مجمس الد  ألى ما كاف عميو الحاؿ سابقا إع حاؿ فييا المشر  أوالتي  ةوالموضوعي  
عف المحاكـ  ادرةالص  الطعف في القرارات  ويت ـ  .ثر موقؼ أ لوالاستئناؼ  ف  أب قر  أو ن  أ

 ةالإداري   لممحكمة ما منح لا  إ ضقعف طريؽ الن   ولةالد  ماـ مجمس ألاستئناؼ ل ةالإداري  
 . خيرماـ ىذا الأأ تستأنؼفيي  بالعاصمةللاستئناؼ 
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قضاء عموما الالمبادئ التي يقوـ عمييا  ى ـ أعمى درجتيف يعتبر مف  ضيقاالت   أمبد ف  إ
ولى اىتماما كثيرا أقد  الجزائري  ع لذا نجد المشر   ،عمى وجو الخصوص داري  قضاء الإو ال

كاف  ةالإداري  نشاء محاكـ الاستئناؼ إفي  رتأخ  ع حيف المشر   ولعؿ   .لتكريسو منذ الاستقلاؿ
ف كانت أبعد  ،1987 ة سنلا  إوع مف الييئات الذي لـ ينشئ ىذا الن   ،الفرنسي  ع بالمشر   اقتداء

 . 1953تمارس مياميا منذ  ةالإداري  المحاكـ 

الاستئناؼ التي  جيةلاستحداث  داري  القضاء الإ ةصلاح منظومإلى إع لقد بادر المشر  
المحاكـ  فأنشأ ،ي  دار القضاء الإ لأعماؿ ةممقو   كييئة ولةالد  سابقا لمجمس  ةكانت موكم

 بالإجراءاتؽ يتعم   09-08ؿ القانوف الذي يعد   13-22للاستئناؼ بموجب القانوف  ةالإداري  
منيا  ؛خرىألى ىذه الييئات في نصوص إ الإشارةف كاف سبؽ لو ا  و  ة،ري  داوالإ ةالمدني  
 كجية ةلإداري  اوسطا بيف المحاكـ  تأتي ةالإداري  فييئات الاستئناؼ  .ةالتشريعي  و  ةستوري  الد  

 ولةالد  ومجمس  ،ةالإداري   المنازعةفي  ةالعام   الولايةع التي منحيا المشر   ، وةابتدائي   ةقضائي  
 .ةالقضائي  عماؿ الييئات ألجميع  مةالمقو   الييئةوىو  ض،قعف بالن  صاحب اختصاص الط  

د والتي حد   ،ةالإداري  ماـ محاكـ الاستئناؼ أ تستأنؼ ةالإداري  حكاـ المحاكـ أجميع  ف  إ 
مف  بكؿ   ةداري  إمحاكـ استئناؼ  ةونذكر وجود ست   ،قميمي  والإ ي  عو ع اختصاصيا الن  المشر  

 ةالإداري   المحكمةفرد أ عالمشر   ف  أكما  ،وتمنراست ورقمة ،بشار ،وىراف ،قسنطينة، الجزائر
رات القرا ضد   المرفوعةوف عوىو الفصؿ في الط   ،اختصاص نوعي   بالعاصمةللاستئناؼ 

ة الوطني  مات لى جانب المنظ  إ ،التي يكوف مصدرىا مركزي   ةالمركزي   ةالفردي   و ةالتنظيمي  
بقى عمى أ عالمشر   ف  أغير  ،ولةالد  وىذا الاختصاص كاف في السابؽ لمجمس  ،ةالميني  

 . رىاو لاستئناؼ ىذه القرارات بعد صد سبةبالن  خير اختصاص ىذا الأ

 :ياىم  أ ردو ن جائتالن  مف  ةلى مجموعإمنا مف خلاؿ ىذا البحث توص  
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ا عمى المتقاضي ئؿ عبكانت تشك   ولةالد  الاستئناؼ عمى مستوى مجمس  ةمرحم ف  إ  -
ع تداركو بتقريب وىو ما حاوؿ المشر   ،بالعاصمةالتي تقع  ،يضقاالت   جيةمف حيث بعد 

 .مف المواطف العدالة
ؿ عبئا كبيرا شك  ي ولةالد   كبر حجـ القضايا التي كانت ترد عمى مجمس ف  ألا شؾ   -

قضاء  ةبصف ،ىائؿ مف القضايا ظر في ك ـ وف الن  يتول   ،القضاةمف  محدودة ةعمى مجموع
 ض.قعف بالن  ؿ بالط  قضاء قانوف يتمث   ةبصف ث ـ  ،الاستئناؼ ةخرى بصفأو  ،ةمر   ابتداء نيائي  

س د المؤس  ما حد  ك ةالإداري   ةالقضائي  الجيات  لأعماؿ ةمقوم بجيةصيؿ وىو الاختصاص الأ
 .1996في دستور  ستوري  الد  

 ة لتحديدة وجيوي  اعتمد عمى مجموعة اعتبارات جغرافي  ف ع حيالمشر   عؿحسنا ف -
مف  داري  المعتمد في التنظيـ الإ تدعـ التقسيـ الجغرافي  حيث  ةداري  الإ الاستئناؼمحاكـ 

 خرى.جانب البعد عف المركز مف جية أ ث ـ  ة،جي
 الإجراءاتأثناء تعديؿ قانوف  عالمشر   اأتى بي يالت ةيجابي  الإ اتراءجالإ أى ـ مف  ف  إ -
 حتىأو  ،ةالإداري  كـ المحاأحكاـ  عف ضد  ىو اعتبار ممارسة طرؽ الط   ةالإداري   و ةالمدني  

 .زاع وموقؼ لمتنفيذقؿ لمن  الو أثر نجراء إ الاستئناؼاكـ حم
بالقرارات  قةالمتعم  عوف ظر في الط  لى منح اختصاص الن  إع ف اتجاه المشر  نثم   -
 ث ـ  ،الجزائرط ا تتوس  جغرافي   المحكمةوىذا لكوف ىذه  ،بالعاصمةالاستئناؼ  ةلمحكم ةالتنظيمي  

 ولة .ماـ مجمس الد  عف بالاستئناؼ ألمط   ىخر ىذا الإجراء سيمنح طرقا أ ف  إ

 :المقترحات

 يمي: مف المقترحات كما ةـ مجموعف نقد  أمف خلاؿ ما سبؽ يمكف  
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ر سيما مع تطو   لا،ةالإداري   ةالقضائي   الييئة ةاضلق يستحسف تفعيؿ التكويف المستمر    -
فيذا  ،وقضايا الذكاء الاصطناعي   ةالإلكتروني  العقود كات وظيور المستجد   داري  القانوف الإ

 ة.ذات نوعي   ةقضائي  حكاـ أنتاج إالى  القضاةالتكويف لو وقع كبير عمى اتجاه 
 ،داري  و الى القضاء الإمتوج  ل يـمامأبفتح الباب  لمقضاةص خص  الت ةتعزيز منظوم  -
ي وربما التحفيز الماد   ،فضؿ في مجاؿ ليـ فيو ميوؿحافزا ليـ عمى تقديـ الأ الرغبةفتكوف 
 .ةيضا عمى ىذه الفئأسيكوف لو وقع  والمعنوي  
 ،ةالإداري   ةالقضائي  لاع عمى القرارات في مجاؿ البحث للاط   ةقمي  الر  تفعيؿ   -

و ما سيصدر عف محاكـ أ ،ولةالد  في مجمس  ؽ منيا بالاجتياد القضائي  خصوصا ما تعم  
فع فييا قدما في بحوت قد يعود الن   ف الباحثيف مف المضي  وىو ما سيمك   ،ةالإداري  الاستئناؼ 

 الجميع.عمى 
 ،ليياإات وتحويؿ الممف   و تفعيميا، ةالإداري  الاستئناؼ محاكـ  ةسراع في ىيكمالإ -
 ـ تفر  لا ولةالد  ى لمجمس ليتسن    .وما سيسفر عميو مف اجتياد قضائي   ضقالن   غ لميا

 02- 98استحداثو خصوصا القانوف  لتلائـ ما ت ـ  ةالقانوني  صوص تعديؿ بعض الن    -
 ماـأ ةالإداري  حكاـ المحاكـ أعمى استئناؼ  الذي لازاؿ ينص   ،ةالإداري   بالمحاكـؽ المتعم  

 ولة.مجمس الد  
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 المصادر و المراجع:
 ة:صوص القانوني  الن  
ديسمبر  07 المؤرخ في 438-96صادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ   1996دستور  -
نوفمبر  28المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور المصادؽ عميو في استفتاء  1996
  03-02لنصوص القانونية التالية :القانوف رقـ و المعدؿ و المتمـ با 76رقـ ، ج ر 1996

، يتضمف تعديؿ الدستور، 2002أبريؿ سنة  10الموافؽ   1423محرـ عاـ  27مؤرخ في 
ا  1429عاـ  القعدة  ذي   17 مؤرخ في  08-19 رقـ  و  القانوف  25ج ر رقـ 

القانوف رقـ و  63التعديؿ الدستوري ج ر رقـ  يتضمف   2008 سنة  نوفمبر   15 وافؽ لم
مارس  7المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  06المؤرخ في  16-01

 442-20و آخر تعديؿ صدر بالمرسوـ الرئاسي .2016
مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4مؤرخ في 01-98قانوف عضوي رقـ  -
معدؿ و ،  37، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، ج ر عدد 1998

 .43، ج ر عدد   11-13متمـ بقانوف عضوي رقـ 
مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4مؤرخ في 03-98قانوف عضوي رقـ -
 37، ج ر عدد بمحكمة التنازع، يتعمؽ 1998
 2011سنة 23ج ر ج رقـ 2011/07/26المؤرخ في11-13القانوف العضوي-
جريدة الرسمية الصادرة في .ال31/12/1962الصادرة في 62-157القانوف رقـ  -

 بالمغة الفرنسية. 18.ص02العدد 11/01/1963
 ينص عمى إنشاء " مجمس أعمى " 1963جواف  18بتاريخ  218 - 63قانوف ال -
التنظيـ القضائي ،  المتضمف 1965نوفمبر  16المؤرخ في 278  -65 الأمر-

 1965نوفمبر  23الصادرة بتاريخ  96الجريدة الرسمية 
يونيو سػنة  8الموافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  154 - 66قـ الأمر ر  -
 و المتمـ والمتػضمف قانوف الإجراءات المدنية، المعدؿ 1966
. ج ر عدد المتضمف التقسيـ القضائي 23/06/1984المؤرخ في  13-84 الامر -

39 
 مدنيةالإجراءات ال لقانوف المعدؿ والمتمـ 18/08/1990المؤرخ في  90/23القانوف -
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، 1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4مؤرخ في 02-98قانوف رقـ  -
  37، ج ر عدد بالمحاكـ الاداريةيتعمؽ 
فبراير سنة  25الموافؽ 1429صفر عاـ  18مؤر خ في  09 - 08قانوف رقـ  -
 معدؿ و متمـ 21يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر عدد   2008
المحدد لقائمة و الاختصاص  29/04/1986المؤرخ في   107-86قـ المرسوـ ر  -

 154 - 66الأمر رقـ مف  07المادة  الاقميمي لممجالس القضائية العاممة في اطار
لسنة  56، ج.ررقـ 22/12/1990المؤرخ في  407-90لمرسوـ التنفيذي رقـ ا -
1990 
نوفمبر  14وافؽ الم 1419رجب عاـ  24مؤرخ في  356-98مرسوـ تنفيذي رقـ  -
صفر عاـ  4المؤرخ فى  02-98، يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ 1998سنة 

 (.85والمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية )ج ر العدد  1998مايو سنة  30الموافؽ  1419
 المؤلفات:

 1995أحمد محيو ، المنازعات الادارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر  -
المبادئ العامة لممنازعات الادارية، الجزء الاوؿ الييئات و  مسعود شييوب -

 2009الاجراءات ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر 
دار  –قضاء الإلغاء  –الكتاب الأوؿ  –القضاء الإداري  –سميماف محمد الطماوي  -

 1996 –القاىرة  –الفكر العربي 
دار الخمدونية لمنشر و التوزيع 1ارنة طشرح المنازعات الإدارية دراسة مقحسيف فريجة-
 2011، الجزائر 
، عنابة، الجزائر، – محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العموـ
2007 
، دار ىومة لمطبػاعة  3عطاء الله بوحميػػػػدة ، الوجيػػز في القضاء الإداري، ط  -

 2014الجزائر  ،والنشر والتوزيػػػػع 
ختصاص القضاء الإداري( ، رشيد خمو  – في ، قانوف المنازعات الإدارية )تنظيـ وا 

  2007الطبعة الثالثة ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
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عمػػػار عوابدي ، النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظاـ القضائي الجزائري ،  -
واف المطبوعػػػات الجامعية ، الجزائر ، الجزء الاوؿ ) القضاء الإداري( ، الطبعة الخامسة ، دي

2014 
عمار بوضياؼ المرجع في المنازعات الإدارية القسـ الأوؿ صور لمنشر و التوزيع -
 2013الجزائر 
  2012. المنازعات الادارية، دار ىومة ، الجزائر عبد القادر عدو -

 المقالات:
المادة الإدارية مركزية جية الاستئناؼ في . جماؿ بوشنافة . عادؿ بوراس -

 2019، سبتمبر 3، العدد 33واشكالاتيا، حوليات جامعة الجزائر ،المجمد 
خصوصية مبدأ التقاضي عمى درجتيف أماـ القضاء الإداري،  . سمية سنوساوي  -

 2017، سبتمبر 34ص  3, العدد 54المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية و السياسية، المجمد 
.في مدى احتراـ مبدأ التقاضي عمى  أعراب سعيدة . ـبف منصور عبد الكري  -

، جواف 1، العدد 5المجمد ، درجتيف في المواد الإدارية، معالـ لمدراسات القانونية والسياسية
2021 
النظاـ القضائي الإداري الجزائر مجمة البحوث و الدراسات العدد .بوبكر خمؼ-

2016-21 
تو القانونية في قانوف الاجراءات المدنية عمار بوضياؼ . المعيار العضوي واشكالا -

دورية دولية متخصصة محكمة في الحقوؽ  .والادارية ,دفاتر السياسة و القانوف
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 ممخص :
بر مف اىـ المبادئ التي يقوـ عمييا جياز العدالة ، فيو اف مبدا التقاضي عمى درجتيف يعت

يضمف لممتقاضي النظر في دعواه اماـ جية قضائية اعمى اذا ما لـ يقبؿ بحكـ المحكمة 
سعی المشرع الجزائري الى تكريس ىذا المبدأ منذ ارساء النظاـ القضائي بعد  الابتدائية. لقد

حيث كاف الاستئناؼ  1996دواجية القضائية سنة الاستقلاؿ و قد واكب ذلؾ التوجو الى الاز 
اماـ مجمس الدولة فقط ليتجو المشرع الى استحداث محاكـ الاستئناؼ الادارية بموجب 

 الجزائر . و بذلؾ اكتمؿ النظاـ القضائي الاداري في 13-22القانوف 
لعبء اف محاكـ الاستئناؼ الادارية تضمف التقاضي عمى درجتيف مف جية ثـ انيا خففت ا

عمى المتقاضي بالتوجو الى العاصمة مف اجؿ اجراء الاستئناؼ اماـ مجمس الدولة كما كاف 
سابقا . كما اف المشرع منح المحكمة الادارية للاستئناؼ بالعاصمة اختصاصا نوعيا بالنظر 
في الطعف في القرارات المركزية و التنظيمية وخفؼ العبء عمى مجمس الدولة ليتفرغ لمطعف 

 ض.بالنق
 المحاكـ الادارية الاستئناؼ القضاء الاداري الكممات المفتاحية

Abstract 
The principle of litigation on two levels is considered one of the most important 

principles on which the justice system is based. It guarantees the litigant the 

consideration of his case before a higher judicial authority if he does not accept 

the ruling of the court of first instance. The Algerian legislator sought to 

perpetuate this principle since the establishment of the judicial system after 

independence, and this was accompanied by the trend towards judicial 

duplication in 1996, when the appeal before the State Council was only so that 

the legislator tended to create administrative appeals courts according to Law 

22-11, and thus the administrative judicial system was completed. in Algeria. 
The Administrative Courts of Appeal guarantee litigation on two levels on the 

one hand, and then they reduce the burden on the litigant by going to the capital 

in order to conduct the appeal before the State Council, as it was previously. The 

legislator also granted the Administrative Court of Appeal in the capital 

qualitative jurisdiction to look into appeals against central and organizational 

decisions, and reduced the burden on the State Council to devote itself to 

appealing in cassation. 
Keywords: administrative courts, appeal, administrative judiciary 


