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 والصدد ةالثبددات علددى الحدد ،  نسددهلهو، وأعطددىمددا أنعددم  ونشددكره علددىن الحمددد ن نحمددده إ

 والس م على خير البرية سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم.

ا فدي مندا حرفديشدكر الله، نتقددم بالشدكر الكبيدر الدى كدل مدن عل من باب من لم يشكر الناس لدن

يم عظدنتقددم بجزيدل الشدكر و بدن رمضدان عبدد الكدريم الفاضل الدكتوروإلى مشوارنا الدراسي، 

 ونده ذلدلافة الدى كشراف علينا من جهدة، بالإضدبقبول الإ أن تفضل فان بالجميل لهالعرالتقدير و

 جاز هذا العمل. إن كبير فيبشكل  أسهملنا الصعوبات و
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الأمدر الدذي  للدولدة،الأمدوال العامدة  لاسدتلا لمجال الصفقات العمومية هو السبيل الأمثل  

 لكذويتهتى ي يدفع بهاته الأخيرة إلى إي ء أهمية باللاة من أجل إحاطة هذا المجال من كل النواح

 بداطرتاإن  ،مالعداتضدمن المحافظدة علدى المدال  والقيدود التديمن خ ل فرض جملة من المبادئ 

 . سيمالعاممجالا خصبا في إهدار المال امجال الصفقات العمومية بالخزينة العمومية يجعل منها 

 الترسانةة وقانونيالتي من شهنها أن تحد من فعالية  تالسلوكياإذا اصطدم هذا المجال بجملة من 

 .والاستثمارما ينعكس سلبا على التنمية  ،القانونية المنظمة له

المحكددم بالخزينددة  اتصددالهاباللاددة بددالنظر إلددى  أهميةةةن هنددا تكتسددي الصددفقات العموميددة مدد 

 ى عمليدةذلك أنهدا تنصدب علدى مصداريد الإدارات العموميدة بمعندى أنهدا تنصدب علد العمومية،

مبددأ  مدن انط قداما أوجب معه ضرورة إخضداعها لجملدة مدن المبدادئ  ،الإنفاق العام في الدولة

ا ات العموميددة وصددولا إلددى مبدددأ المسدداواة فددي معاملددة المترشددحين مددرورحريددة الوصددول للطلبدد

 بتكريس مبدأ شفافية الإجراءات. 

يحتل موضدو  تكدريس مبددأ الشدفافية فدي مجدال الصدفقات العموميدة نظدرا لحيويتده أهميدة  

 .من الناحية النظرية أو التطبيقيةباللاة تجعله جدير بالدراسة سواء 

مددن خدد ل دراسددة االيددات المكرسددة لمبدددأ  أهميددة الموضددو ز تبددر الناحيةةة النظريةةةمددن  

قانون  الضمانات التي كرسها المشر  الجزائري في مختلد القوانين من والتعرف علىالشفافية 

لمتعلدد  قددانون الإجددراءات الجزائيددة إلددى المرسددوم الرئاسددي ا ومكافحتدده إلددىالوقايددة مددن الفسدداد 

 .م2020العام وصولا إلى دستور سنة  رف وتفويضات المبتنظيم الصفقات العمومية 

ثقددة  اسددتعادةفتبددرز أهميددة الموضددو  مددن خدد ل دراسددة مددد   الناحيةةة التيبيقيةةةأمددا مددن  

 نوالتفضدديل والتمييددز بدديالمتعدداملين مددع الإدارات العموميددة سدديما مددن خدد ل عدددم التخصدديص 

علدى قددم  والتعامدل معهدمالمجدال أمدام جميدع الدراغبين فدي الترشد  للتعاقدد  وكدذا فدت المتعاملين 

 المساواة.

وما التي دفعت بنا للخوض في البحث في هذا الموضو  تتنو  بين ما هو ذاتي  عالدواف إن 

 موضوعي:  هو

دراسدة مختلدد االيدات التدي أقرهدا  واللادوص فديفمنبعها حب التعمد   الدوافع الذاتيةأما  

 برؤ  مدنوالخروج ات العمومية المشر  الجزائري قصد تكريس شفافية الإجراءات في الصفق

كافحدة م ومن تملرقي بمجال الصفقات العمومية ل وأخر  تقنيةدعائم عملية قانونية  وضعشهنها 

ع سيما مد ،تهاوريادالأخيرة  وبذلك تطورالسلبية على المال العام للدولة  وجميع انعكاساتهالفساد 

 المضي نحو عصرنة كافة القطاعات.
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أمددام  العددام سدديماالوثيدد  بالمدال  لارتباطددهأهميدة الموضددو   نبعهددام والةدوافع المووةةو ية 

هددذا مددن جهددة  الرقابددة،تفشددي هدداهرة الفسدداد التددي مسددت مختلددد المؤسسددات رغددم تعدددد أشددكال 

 .من جهة أخر  وحركيتهراسات فيه نظرا لحيويته الد ونظرا لنقص

 : يلي فيما أهداف الدراسةكمن ت 

ة ات التدي كدرس بموجبهدا المشدر  الجزائدري مبددأ شدفافيتسليط الضدوء علدى أهدم االيد - 01

 .ومختلد صورها ومظاهرهاالإجراءات في مجال الصفقات العمومية على 

 .الجزائري قصد تكريس هذا المبدأ التعرف على الضمانات التي فرضها المشر  - 02

يم ى تددعمن شهنها أن تصبو للوصول إل التيالمقترحات  بجملة منالخروج في الأخير  - 03

 اعلية. أخر  أكثر ف وتدعيمها بضماناتبشهنها  وتفعيل الضماناتآليات تكريس مبدأ الشفافية 

تناولت شقا  التيكاديمية الأدراسات فقد إعتمدنا على جملة من ال الدراسات السابقةأما عن  

 لمسدطرةاوأهدافده في توجيه بحثندا نحدو غايتده المقصدودة منده  كثيرا والتي أفادتنامن الموضو  

 نذكر منها: له،

يدل شدهادة " رسدالة لنكافحدة الفسداد الإداري فدي الجزائدرااليات المسدتحدثة لم" الأولى:الدراسة 

سدنة  لمسدانأبدي بكدر بلقايدد بت ، جامعدةبراهمي عبدد الدرزاقللباحث  "في القانون العامالدكتوراه 

مختلدددد االيدددات  ، و التدددي عالجدددت هددداهرة الفسددداد الإداري فدددي الجزائدددر وم2021-م2020

  المستحدثة لمكافحته. 

زائددري " التعاقددد الإلكترونددي فددي مجددال الصددفقات العموميددة فددي القددانون الج الثانيددة:الدراسددة 

 ،عشداش حمدزةللباحث  ،"القانونفي  LMD"أطروحة مكملة لنيل شهادة دكتوراه الطور الثالث 

 ، التدي تناولدت موضدو  مدد م2022 – م2021السدنة الجامعيدة  جامعة محمد بوضياف المسيلة،

ر نشداء إطداو محاولة إ تهثر الصفقات العمومية و نظامها القانوني بتكنولوجيات الإتصال الحديثة

رونية ئل الإلكتقانوني متكامل للتعام ت الإلكترونية سواء من خ ل البوابة الإلكترونية أو الوسا

 الأخر  التي تستعين بها المصلحة المتعاقدة.

 نيدل شدهادة" أطروحدة لراية الصفقات العمومية في الجزائد"الإطار القانوني لحم :ثالثةالالدراسة 

 سد بدن خددةيو 1جامعة الجزائر ،فرقان فاطمة الزهرةللباحثة  العامالدكتوراه علوم في القانون 

موميدة أحاطدت بالإطدار القدانوني المتعلد  بحمايدة الصدفقات الع ،م2018 – م2017الجامعيةالسنة 

 ائر عامة. في الجز

لعل أهمها عائ  المدة الزمنية المطلوب إنجاز البحث فيهدا غيدر  ،صعوباتقد واجهتنا عدة  

 .المراجع وعائ  نقصهذا من جهة  ،كافيةال
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طددرح الإشددكالية تددم أكثددر بمختلددد جواندب الموضددو   وقصدد الإحاطددةمدن خدد ل مددا تقدددم  

 التالية:

 العمومية؟ي مجال الصفقات كيف  زز المشرع الجزائري شفافية الإجراءات ف

 المفاهيم مثل الشفافية، المساواة، المنافسة ...إلخ.سرد أثناء  المنهج الوصفي قد اعتمدنا 

 أثناء تحليل مختلد المواد والنصوص القانونية المتعلقة بالموضو .  المنهج التحليلي 

قسدديم ت ارتهيندداويددة الثنائ الخيةةة اعتمدددنا الإشددكاليةلإجابددة عددن لللإحاطددة بموضددو  الدراسددة و

مجدال  دراسة مختلد االيات المكرسة لمبدأ الشدفافية فديعرجنا على إذ  ،إلى فصلين الموضو 

فية إلددى التهصدديل النظددري لمبدددأ الشددفا تطرقنددا مددن خدد ل ،(الفصددل الأول) الصددفقات العموميددة

بدادئ الم التعرف على مبددأ الشدفافية فدي مجدال الصدفقات العموميدة و )المبحث الأول( من خ ل

 نداعالجو، ني(الإستثناءات و الحدود الدواردة عليهدا ) المطلدب الثدا المكملة له ) المطلب الأول(، 

رقابدة ال مدن خد ل (،الفصل الثداني)تكريس مبدأ الشفافية في مجال الصفقات العمومية  تضمانا

المطلدب )خليدة الرقابدة الدا عدن طريد مبدأ الشفافية )المبحث الأول(،  ريسالإدارية كضمانة لتك

ة أيضدددا رقابدددة الهيادددات و السدددلطات المختصدددالأول(، الرقابدددة الخارجيدددة )المطلدددب الثددداني(، 

بعد   بدراسدةكضمانات لتكريس مبدأ الشفافية في مجال الصفقات العمومية ) المبحث الثاني(، 

طلددب الهياددات و السددلطات الإداريددة الضددابطة )المطلددب الأول( ورقابددة السددلطة القضددائية )الم

  الثاني(. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 الفصل الأول
 

 آليات تكريس مبدأ الشفافية

 في مجال الصفقات العمومية
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ل كدجاءت المبادئ الأساسية في إبرام الصدفقات العموميدة متتابعدة النسد  علدى نحدو جعدل 

لمدال تم الحفاه على اومن ااخر لضمان نجاعة الصفقات العمومية  ويكرسواحد منها يكمل 

 م.العا

يدع بدء من تكريس حرية الوصول إلى الطلبات العمومية مدرورا بالمسداواة فدي معاملدة جم

 التعام ت. ونزاهةوصولا إلى شفافية  المرشحين،

ض الخدو خ ل نالعمومية مالى فهم مدلولات مبدأ الشفافية في مجال الصفقات  وللوصول

 الثاني(. )المبحث نية المكرسة لهالقانو الأدوات ثمالأول(،  )المبحثفي التهصيل النظري له 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :النظري لمبدأ الشفافية في مجال الصفقات العمومية المبحث الأول: التأصيل

مبددأ  مدلول إلىالتطرق  يالعمومية يقتضلمبدأ الشفافية في مجال الصفقات  النظري التهصيل

نافسدة المبدادئ الأخدر  كالم رتكدز عليده كدلأ مهدم فدي مجدال الصدفقات العموميدة تالشفافية كمبدد

المعول وللطلبات العمومية  حتكاروالإوهو الصورة العاكسة لعدم التحيز والتخصيص  المساواةو

يدة طلدب المنافسدة حسدب آلالسوق و اقتصادعليه في ت في الفساد الإداري والمالي في هل فكرة 

وميددة جددال الصددفقات العمفددي م المسدداواة يعدددان مددن المبددادئ المكملددة لمبدددأ الشددفافيةالعددروض و

مطلدب ا )التطدرق إليهد محددوده فيدتالدواردة علدى مبددأ الشدفافية و الاسدتثناءاتمطلب أول(، أمدا )

 ثان(.
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 :الشفافية والمبادئ المكملة له أالأول: مبدالميلب 

أحاط المشر  الجزائري الصدفقات العموميدة بجملدة مدن المبدادئ التدي أقرهدا لضدمان شدفافية 

قد أكد على ذلدك المرسدوم الرئاسدي رقدم رام وتنفيذ هذه الصفقات، وإب ةمناسبالإجراءات بجميع 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضدات المرفد  العدام مدن خد ل ندص المدادة  15-247

الحسددن للمددال العددام يجددب أن  الاسددتعماللضددمان نجاعددة الطلبددات العموميددة و مندده بنصددها " 05

ملدة ادئ حريدة الوصدول للطلبدات العموميدة والمسداواة فدي معاتراعى في الصفقات العموميدة مبد

 .1، ضمن احترام أحكام هذا المرسوم "المرشحين و شفافية الإجراءات

غيدر أن التعدرف علدى هدذا المبددأ  (،الأول الفدر )على مدلول مبددأ الشدفافية  سيتم التعرف  

اواة تجاه مبدأ المس المنافسة ما يكمله من مبادئ كحرية إلىوعلى مكنوناته لا يكد دون التطرق 

 . الثاني( )الفر المتعاملين 

 :مدلول مبدأ الشفافية في مجال الصفقات العمومية الأول: الفرع

لدى إ وللوصدولتعد الشفافية مدن المصدطلحات الواسدعة التدداول فدي مجدال الإدارة العامدة، 

 ثانيا(: ) الاصط حيةى بدء بالللاوية )أولا( وصولا إل هاتعريفاتمختلد  مدلولها نتعرف على

 اللغوية:التعريفات  –أولا 

ههددر مددا ل شددد الشدديء أي رق و، فنقددومددن كلمددة شددد، شددفوفا اللاددة أنهددتعددرف الشددفافية   

 .2شفاف ، فهو شفيد ووراءه

 .3إدارية وغيرهاة تستعمل في مجالات شتى سياسية والشفافية كمصطل  مرادف للعلني إن  

شدفيفا : إذا رق حتدى حكدى مدا تحتده ومنده الكسدر شدفوفا وني: شد الثوب يشد بقال الكسا  

لا يشددد فهندده يصددد إقبدداطي فهندده حددديث عمددر رضددي الله عندده : لا تلبسددوا نسدداءكم الكتددان أو ال

، فوصفتها بهردافها، فهذا لبستها المرأة لصقت النسج ةصفيفالمعنى أن القباطي ثياب رقاق غير و

 .4لا ه أحب أن يكسين الثخان ال، وفنهى عن لبسها

ة خلدد الشديء حتدى تعرف الشفافية للاة أيضا أنها القدرة علدى إبصدار الأشدياء الموضدوع  

 الحقيقة؛ومشاهدتها بقدر معقول من الوضوح يتسنى معرفتها و

                                                             
    يتضدددمن تنظددديم الصدددفقات العموميدددة   م، 2015سدددبتمبر  16المدددؤري فدددي  247-15مدددن المرسدددوم الرئاسدددي رقدددم  05المدددادة  -1

 .م2015سبتمبر  20المؤري في  ،50الصادر في ج، ر، ج، ج، العدد  وتفويضات المرف  العام،

، المعجم الدستوري، ترجمة منصور القاضي، المؤسسدة الجامعيدة للدراسدات والنشدر والتوزيدع، إيد مونية ودوهاميل أوليفيه - 2

 . 809م، لبنان، ص 1996، 01ط
جدراء التراضدي فدي تنظديم الصدفقات العموميدة الجزائريدة، مدذكرة لنيدل شدهادة ماسدتر فدي ، إوخيثدري مدروانطاجين سليمان  -3

-م2020، قسدم الحقدوق، المركدز الجدامعي صدالحي أحمدد النعامدة، السدنة الجامعيدة والعلوم السياسيةالقانون العام، معهد الحقوق 

 .41 م، ص2021
، مبدددأ الشددفافية فددي تنظدديم الصددفقات العموميددة مايديددة فددايزةع،101ابددن منظددور، لسددان العددرب، دار المعددارف، القدداهرة، ص -4

، قسدم والقانونيدةالجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام تخصص قدانون الإدارة العامدة، كليدة العلدوم السياسدية 

 .15 م، ص2013–م2012الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، السنة الجامعية 
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عرف الشفافية أنها الطريقة النزيهة فدي عمدل الأشدياء التدي تسداعد النداس  نما كماقاموس   

 .1على معرفة ما تقوم به بالضبط 

 :صيلاحيةالإ التعريفات –نيا ثا

الخطدددط              رسدددمالقدددرارات و اتخددداذأنهدددا الوضدددوح التدددام فدددي  اصدددط حاتعدددرف الشدددفافية   

عرضددها جميعددا علددى الجهددات المعنيددة أو هددي ببسدداطة تددوفير المعلومددات ال زمددة والسياسددات و

، قصد التصرف عةالمقروءة والمكتوبة والمسمو ووضوحها وتداولها عبر جميع وسائل الإع م

 .2بطريقة مكشوفة 

الع نيددة تعطددي مجموعددة مددن المعلومددات يجددب إذاعتهددا مددن طددرف الإدارة  إن الشددفافية أو

ة قصد العلم بها من طرف المتعهدين و تشكل الحد الأدندى مدن المعلومدات لتشدكيل فكدرة عامد

لحد الأدنى يمثل هذا االعقد و مواعيد تسليم العروض، و محلوأولية عن المصلحة المتعاقدة و

بذلك نص المشر  على لى علم المتنافسين المحتملين، وإالبيانات الجوهرية الواجب وصولها 

 . 3وجوب تضمين الإع ن مع ترك السلطة التقديرية للمصلحة المتعاقدة في إضافة ما تريد 

المتمثلدة  إذا مبدأ الشفافية يعد وسيلة يمكن من خ لها الوصول إلى تحقي  المبادئ الأخر   

غيدر مبهمدة بالنسدبة للمتعاقددين ، بجعل الأمور أكثر وضوحا وافسةحرية المنفي مبدأ المساواة و

 .4بالتالي التقليل من تسلط الإدارة و

 :المنافسة والمساواة كمبادئ مكملة لمبدأ الشفافية الثاني: حرية الفرع

 .()ثانيا مبدأ المساواةمدلول ثم  ()أولاةحرية المنافسمدلول مبدأ يتم التطرق إلى  

  :أولا: مدلول مبدأ حرية المنافسة

ولا وص (01) للوصول لمدلول مبدأ حرية المنافسة نتعرف على مختلد التعريفات الللاوية له

 .(02) الاصط حيةإلى التعريفات 

ه به أو الملاالبة على الشـيء ومنافسـت الانفرادأنها الرغبة في الشيء و: : تعرف المنافسة لغة01

أي رغبـوا وفدـي قولدـه تعدـالى:  وتنافسيهفـي الشـيء ونفـس مـن الشـيء منافسـةً أي رغبـة فيـه 

 .2، أي فليرغب الراغبون إلى طاعة الله 1"ختامـه مسك وفي ذلك فليتنافس المتنافسون" 
                                                             

 شمس الدين، سعدي حيدرة، الشفافية كآلية للوقاية من الفساد في تنظديم الصدفقات العموميدة، مجلدة الواحدات للبحدو  خلد الله -1

 .456م، ص  2021، 3، العدد 14، جامعة العربي التبسي تبسة، المجلد والدراسات
، مدذكرة لنيدل شدهادة الماسدتر فدي 247-15قتال نسيمة، مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العمومية في هدل المرسدوم الرئاسدي  -2

، قسددم القددانون العددام، جامعددة أكلددي محنددد اولحدداج والعلددوم السياسددية، كليددة الحقددوق ومؤسسددات عموميددةالحقددوق تخصددص دولددة 

 .06م، ص 2018–م2017بالبويرة، السنة الجامعية 
، والاقتصداديةللدراسات القانونيدة  مالي، مجلةالاجتهادالشريفي شريد، مبدأ الشفافية في العقود الإدارية كآلية للحد من الفساد  -3

 .91 م، ص 2013، تامنلاستالمركز الجامعي 
طاوس، الصفقات العمومية أمام مبدأ شفافية الإجراءات، مدذكرة لنيدل شدهادة الماسدتر فدي القدانون  صورية وعطروش عثمانيو-4

، قسدم القدانون العدام، جامعدة عبدد الرحمدان ميدرة بجايدة، سياسديةوالعلدوم الالعام تخصص قانون الجماعات المحلية، كلية الحقوق 

، جددابر جدداد نصددار، الددوجيز فددي العقددود الإداريددة، دار النهضددة العربيددة، القدداهرة، 14م، ص 2015–م 2014السددنة الجامعيددة 

 .63-62ص  -، ص2001
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المطلوبة  طفيها لشروأنها إعطاء الفرصة لجميع من تتوافر : اصيلاحا: تعرف المنافسة  02

 .3طلبات العروض ليتقدموا بعروضهم أمام المصلحة المتعاقدة في 

عوابددددي عدددرف مبددددأ المنافسدددة أنددده " إفسددداح المجدددال إلدددى جميدددع الأفدددراد  رالددددكتور عمدددا

 .4"طالشرو فيهمالذين تتحق  المزايدات العامة والمناقصات و أمر يهمهم والأشخــاص الذين

المنافسدة إجدراء تتقيدد بده هدو ضدرورة تحقيد   فهذا رغبت المصلحة المتعاقدة التعاقد فدهن أول

الراغبين فدي التعاقدد معهدا، ممدن تتدوافر فديهم المدؤه ت ال زمدة للقددرة علدى تنفيدذ الخدمدة  نبي

 .5الموكلة إليهم

كهصل عام إجراء الدعوة إلدى التندافس مدن خد ل إيصدال يجب أن يسب  إبرام الصفقة و بذلك

قة مدا إلدى علدم جميدع مدن تتدوفر فديهم الشدروط المطلوبدة رغبة المصلحة المتعاقدة في إبرام صدف

قصددد إضددفاء الشددفافية فددي مجددال الصددفقات العموميددة، فمبدددأ شددفافية  ،لتنفيددذ موضددو  الصددفقة

الإجراءات في مجدال الصدفقات العموميدة يسدتوجب تمكدين المعنيدين مدن إتبدا  مدا يرونده مناسدبا 

 .6سو  عن طري  الإع ن للصفقة العموميةهو ما لا يتهتى وعلى الصعيد الإداري أو القضائي 

 :مدلول مبدأ المساواة بين المتعاملين ثانيا:

صولا و ،(01) الللاويةلى مدلول مبدأ المساواة نبدأ بالتعرف على مختلد تعريفاته إللوصول 

 .(02) الاصط حيةإلى تعريفاته 

يمكدن بموجبده لجميدع  ، مبددأالمعادلدة ،متسداويينصدفة شدياين أنها : تعرف المساواة لغة :01

 .7المواطنين أن يطالبوا بالحقوق ذاتها

بمعاملة جميع المتنافسين علدى قددم المسداواة فيمدا يخدص  الالتزام :أنها اصيلاحاتعرف  :02

قبول المصلحة المتعاقدة لعروضهم التقنيدة و الماليدة مدن عدمده، إذ لا يجدوز إعفداء عدارض مدن 

 . 8مم الإجراء على باقي المتنافسينتقديم كفالة أو وثيقة أخر  دون أن تع
                                                                                                                                                                                                    

 .26سورة المطففين ااية  -1
م،  2013، دار هومدة للطباعدة والنشدر والتوزيدع، الجزائدر، رية فدي الجزائدمحمد تيورسي، الضوابط القانونية للحرية التنافسد -2

 .31ص 
قددانون الصددفقات العموميددة، مددذكرة لنيددل شددهادة الماسددتر فددي الحقددوق تخصددص الدولددة  والشددفافية فدديأسددامة مهيددة، المنافسددة  -3

–م2014ياف بالمسديلة، السدنة الجامعيدة ، قسم الحقوق، جامعة محمد بوضوالعلوم السياسية، كلية الحقوق والمؤسسات العمومية

 .18م، ص 2015
 .202م، ص2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،3عمار عوابدي، القانون الإداري، ج -4
الحميدد مهدري،  عبدد 2، جامعدة قسدنطينة اقتصداديةدراسدات  الجزائدر، مجلدةسدبتي خديجدة، حوكمدة الصدفقات العموميدة فدي  - 5

 .735م، ص 2017 ،04، العدد2المجلد 
لنيدل شدهادة الماسدتر فدي القدانون تخصدص القدانون العدام المعمد ،  العمومية، مذكرةبن عياد نوال، مبدأ الشفافية في الصفقات  -6

، 21م، ص2019-م2018، قسم الحقوق، جامعة محمد الصددي  بدن يحدي جيجدل، السدنة الجامعيدة والعلوم السياسيةكلية الحقوق 

، والتوزيددعم، جسددور للنشددر 2012فيفددري  21المددؤري فددي  07-12ون الولايددة الجزائددري: القددانون عمددار بوضددياف، شددرح قددان

 .187م، ص 2012الجزائر، 
 م.1967، دار المشرق ش م م، بيروت، لبنان، 05المنجد الأبجدي، ط  -7
لاسدتكمال متطلبدات شدهادة  المال العام فدي الجزائدر، أطروحدة مقدمدة وضمانات حفظحليمي منال، تنظيم الصفقات العمومية  - 8

، والعلدوم السياسديةشعبة الحقوق تخصص تحدولات الدولدة، كليدة الحقدوق  والعلوم السياسيةميدان الحقوق  ثالثالدكتوراه الطور 

 .15 م، ص2016 –م2015قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، السنة الجامعية 
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بمعنى آخر المساواة  بين المتنافسين في مجدال الصدفقات العموميدة هدو إقصداء التفضديل بدين 

المتنافسددين، ويكددون ذلددك فددي هددل احتددرام حريددة المنافسددة، والتددي تفددرض معاملددة متماثلددة لكددل 

 .1ظيم الصفقات العموميةهي وسيلة لخدمة مبدأ الشفافية في تن بالصفقة فالمساواةالمعنيين 

إن تحقي  مبدأ المساواة يضدمن للمصدلحة المتعاقددة الحصدول علدى أفضدل تنفيدذ لمشداريعها، 

نظرا لما يضفيه من نزاهة و عدالة ما يسم  معه بالحصول علدى أكبدر قددر مدن العدروض التدي 

 .2تكون تنافسية ماليا أو تقنيا، ما ينعكس إيجابا بالنفع على الدولة

ن إلددى حصددة أو طددرف معددي الانحيددازمسدداواة بعدددم التمييددز العرقددي أو الجهددوي أو تتددهتى ال 

 التمييز في إما إعفاء أحد وتتمثل وسائللاعتبارات شخصية بهدف تحقي  مصلحة ذاتية، 

عدن المترشحين من تقديم بع  الوثائ  أوعدم دفعه التهمين أو بتفضيل واحد من المترشحين 

والخبددرة تبنددي معددايير موضددوعية كالتههيددل  الاعتبدداربعددين  ، ممددا يتوجددب معدده الأخددذنااخددري

 .3جل تحقي  المصلحة العامة الكفاءة من أو

يمتداز مبدددأ المسدداواة بصددد  عددالمي، كوندده يعدد مددن المبددادئ الأساسددية التددي كرسددها الإعدد ن 

ن ، كرسته معظم دساتير دول العالم ومم1787ان بعد الثورة الفرنسية سنة العالمي لحقوق الإنس

، تنظديم الصدفقات الإداريدة بينها دستور الجزائر الذي أقر المساواة في شتى المجدالات السياسدية

أساسددا مددن أسددس الصددفقات عتبددره يو ااخددر يعتددرف بمبدددأ المسدداواة والعموميددة فددي الجزائددر هدد

يتهتى هذا بهلزام المصلحة المتعاقدة بتمكين كل من يملك ح  المشداركة فدي الصدفقات العمومية و

عمومية المعلن عنها من حقه في المعاملة بالتساوي مع باقي المتنافسين، سواء في مرحلة تقديم ال

لعروضدهم التقنيدة  بمعداملتهم علدى قددم المسداواة فيمدا يتعلد  بقبولهدا التزامهداالتعهدات من خ ل 

تعمدم المالية من عدمه، ف  يجوز لها إعفاء عارض ما من تقديم كفالة أو وثيقدة أخدر  دون أن و

علدى معدايير  الاعتمداد الإجراء على بداقي العارضدين، أو فدي مرحلدة تقيديم العدروض أيدن تلتدزم

 .4تقييم واضحة تطبقها على قدم المساواة بين كل المتعهدين 

 :والحدود الواردة  لى مبدأ الشفافية تالثاني: الاستثناءاالميلب 

لأول( االصدفقات العموميدة )الفدر   الواردة على مبدأ الشفافية فدي مجدال الاستثناءاتيتضمن 

 الشفافية في مجال الصفقات العمومية )الفر  الثاني(.  وحدود مبدأ

                                                             
ت العمومية فدي القدانون الجزائدري، أطروحدة لنيدل شدهادة دكتدوراه الطدور عشاش حمزة، التعاقد الإلكتروني في مجال الصفقا -1

، قسم الحقوق، جامعة محمدد بوضدياف المسديلة، السدنة الجامعيدة والعلوم السياسيةتخصص القانون الإداري، كلية الحقوق  ثالثال

، ص م1991ن شدمس، مصدر، ، سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، مطبعدة عدي47م، ص 2022 –م2021

50. 
فرقددان فاطمددة الزهددرة، الإطددار القددانوني لحمايددة الصددفقات العموميددة فددي الجزائددر، أطروحددة لنيددل شددهادة دكتددوراه علددوم فددي  - 2

 . 35م، ص  2018 –م2017يوسد بن خدة، السنة الجامعية  1القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
، البوابددة الإلكترونيدة فدي هدل قدانون الصددفقات العموميدة، مدذكرة لنيدل شدهادة ماسددتر يلي فتيحدةومسدبوعكدازي بلقاسدم سدفيان  -3

م، ص 2022 –م2021، جامعة محمد بوضياف المسديلة، السدنة الجامعيدة والعلوم السياسيةتخصص قانون إداري، كلية الحقوق 

18. 
 .15حليمي منال، مرجع ساب ، ص  - 4
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 :الاستثناءات الواردة  لى مبدأ الشفافية في مجال الصفقات العمومية الأول: الفرع

حافظ المشر  الجزائري على نفس النهج المتبع في طريقة إبرام الصفقات العموميدة فدي جدل 

ة مدن حريدة المنافسدة والمسداواة  نين المتعاقبة، إذ كرس المبادئ الأساسية للصفقات العموميدالقوا

 .1الشفافية كقاعدة عامة و وضع التراضي كاستثناء على هذه القاعدةو

لتراضدي بدالتطرق ل (ثانيدا)بالتطرق للتراضي البسديط و (أولا) الاستثناءيتم التعرف على هذا 

 .الاستشارةبعد 

 :اوي البسيطالتر أولا:

يعتبددر و ،2 247-15مددن المرسددوم الرئاسددي  41نددص عليدده المشددر  الجزائددري فددي المددادة 

استثناء في إبرام الصفقات العمومية، لا تلجه له المصلحة المتعاقدة سدو  فدي حدالات ملحدة تجدد 

م الصددفقة فيهدا المصدلحة المتعاقدددة نفسدها فدي حريددة تامدة مدن تطبيدد  المبدادئ الأساسدية فددي إبدرا

 . 3طلب العروض كقاعدة عامة في إبرام الصفقة العمومية بتطلبهاالتي لعمومية وا

 هي:كي لا يمس إجراء التراضي بمبدأ الشفافية كان لزاما تحديد جملة من الشروط 

حيدث  ، نصت علدى وجدوب إعدداد الحاجيدات مدن2474-15من المرسوم الرئاسي  27المادة  -

ات التقنية المعدة على أساس مقاييس أو نجاعة بلوغها الطبيعة و من حيث المد  حسب المواصف

أو متطلبددات وهيفيددة مددع إشددتراط أن لا تكددون هددذه المواصددفات موجهددة نحددو منتددوج محدددد أو 

-15التي المنصوص عليها بموجب المرسوم الرئاسي  الاستثنائيةمتعامل محدد عدا في الحالات 

 . 5السالد الذكر 247

، فهندددده يجددددب علددددى المصددددلحة 2476-15م الرئاسددددي مددددن المرسددددو 71حسددددب نددددص المددددادة 

يخضدددع ، واقتصددداديةالدددذي يقددددم عرضدددا فيددده مزايدددا  الاقتصددداديالمتعامدددل  اختيدددارالمتعاقددددة 

 .7هذا النو  من الصفقات لرقابة داخلية من طرف لجنة فت  الأهرفة و تقييم العروض

إلزاميدة التهكدد مدن  من المرسدوم السدالد الدذكر أوجبدت علدى المصدلحة المتعاقددة 54المادة  -

اشدترطت فدي و ذلك قبل القيام بتقييم العروضترشحين المالية منها والتقنية والمهنية وقدرات الم

 .8الفقرة الثانية منها أن لا يستند هذا التقييم على معايير تمييزية 

                                                             
ات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماستر قسم القانون الخاص، كليدة الحقدوق تازي الميلود، تنظيم الصفق - 1

 .37م، ص 2020–م2019، جامعة عبد الحميد بن باديس مستلاانم، السنة الجامعية والعلوم السياسية
 ، مرجع ساب . 247-15من الرسوم الرئاسي  41المادة  - 2
إبرام الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ماستر تخصص قانون إداري، كلية الحقوق  ، طرقوزروقي محمدتواجي محمد  -3

 .48م، ص 2021–م2020قسم الحقوق، جامعة أحمد دراية بهدرار، السنة الجامعية  والعلوم السياسية
 ، مرجع ساب .247-15من الرسوم الرئاسي  27المادة  - 4
 .49ص ، مرجع ساب ، وزروقي محمدتواجي محمد  - 5
 ، مرجع ساب .247-15من الرسوم الرئاسي  71المادة  - 6
مدذكرة لنيدل  ،247-15سناء، طدرق إبدرام الصدفقات العموميدة فدي هدل المرسدوم الرئاسدي رقدم  وعبيدي سعدشيبوب صباح  - 7

السدنة  ورقلدة، شعبة الحقوق، جامعة قاصددي مربداح والعلوم السياسية، كلية الحقوق اقتصاديشهادة ماستر تخصص قانون عام 

 .39م، ص 2019–م2018الجامعية 
 .49ساب ، ص  وزروقي محمد، مرجعتواجي محمد  -8
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من  52يجب أن تنظم المفاوضات بحسب الشروط التي جاءت بها الفقرة السادسة من المادة  -

رأسها ت ،بهجرائها من طرف لجنة تعينها وذلكمرسوم الرئاسي السالد الذكر الساري المفعول ال

 فافيةوشد والمسداواةمبادئ حرية الوصول للطلبدات العموميدة  احترامالمصلحة المتعاقدة في هل 

يجددب علددى المصددلحة المتعاقددددة السددهر علددى ضددمان إمكانيددة تتبددع أطدددوار  وهندداالإجددراءات، 

 ؛جب محضرالمفاوضات بمو

 .1يجب أن تؤسس المفاوضات المتعلقة بالعرض المالي على أسعار مرجعية  -

 منها:يتخذ إجراء التراضي البسيط حالات عدة نذكر   

 اقتصداديو تكون عند عدم إمكانية تنفيذ الخددمات سدو  علدى يدد متعامدل  :الاحتكارحالة  – 01

 . 2فنية أو لاعتبارات ثقافية و قوق حصريةأو قصد حماية ح احتكاريةوحيد يحتل وضعية 

ملكا للمصلحة المتعاقدة أو  استثمارا أو يهدد و المعلل بخطر داهم :حالة الاستعجال الملح – 02

لا يسعه التكيد مع آجال إجراءات إبرام الصدفقات العموميدة الأمن العمومي مجسد في الميدان، 

حدالتين  ل ستعجال، والاستعجاللات شريطة عدم توقع المصلحة المتعاقدة للظروف المسببة لحا

بخطددر  اقتراندهدون  الاسددتعجالالملدد  المعلدل بوجددود خطدر داهددم و ثانيهمدا  الاسدتعجالإحدداهما 

 . 3كحالات التمويل المستعجل لضمان توفير حاجات السكان الأساسية  ،داهم أو بهمكانية وجوده

موافقدة لهدذه الحالدة إلدى الإذ يجدب أن يخضدع اللجدوء  :حالة مشروع ذو أهمية وطنيةة – 03

 ذلك إذا كان مبلغ الصفقة يتجاوز السقد المدالي فدي إبدرام الصدفقاتالمسبقة لمجلس الوزراء، و

دج ( وأيضا إلدى الموافقدة  10000000000دينار )  مليارأي يساوي أو يفوق عشرة ، 4لعمومية ا

 . 5المذكور الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة يقل عن المبلغ اجتما المسبقة أثناء 

                                                             
، 247-15، الرقابدة الداخليدة علدى الصدفقات العموميدة فدي هدل المرسدوم الرئاسدي رقدم وبروية عائشةخليد فاطمة الزهراء  - 1

قسدم الحقدوق، جامعدة غردايدة، السدنة الجامعيدة  السياسديةوالعلدوم مذكرة لنيل شهادة ماستر تخصص قانون إداري، كلية الحقدوق 

 .54م، ص 2018–م2017
 .52المرجع نفسه، ص -2
 )بدين فدي ضدوابط إبدرام الصدفقات العموميدة الاسدتثناءمدن المبددأ إلدى  الانتقدالمصدطفى،  وعبد النبديبن رمضان عبد الكريم  - 3

م، 2021، 1، العددد 14، جامعدة غردايدة، المجلدد والدراسداتبحدو  ، مجلة الواحدات للالقواعد( والالتفاف عنالتكريس للمرونة 

 . 943-942ص -ص
العددام، دار بلقدديس الدددار البيضدداء، الجزائددر،  وتفويضددات المرفدد جليددل مونيددة، التدددابير الجديدددة لتنظدديم الصددفقات العموميددة  -4

 .17م، ص2017
لإدارة في مجال إبرام الصدفقات العموميدة، مدذكرة لنيدل الوهاب، ضوابط سلطات ا وعائشة وبوخيرة عبدسباعي عبد المؤمن  -5

قسدم الحقدوق، جامعدة أحمدد درايدة أدرار، السدنة الجامعيدة  والعلدوم السياسديةشهادة ماستر تخصدص قدانون إداري، كليدة الحقدوق 

 .34م، ص 2018–م2017
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 و التنظيمةةي الةةذي يمةةنح ممسسةةة  موميةةة حقةةا حصةةريا للقيةةامحالةةة الةةنت التشةةريعي أ –04

 فدي أن تكدون مؤسسدة ذات 247-15حدددها المرسدوم الرئاسدي رقدم بمهمة الخدمة العمومية : 

الإدارات العموميددة لمؤسسدة كددل نشداطاتها مددع الهيادات وتجدداري ن تنجدز هددذه اطدابع صدناعي و

 .1رياعمومية ذات الطابع الإدالمؤسسات الو

 :الاستشارةثانيا: التراوي بعد 

دة إلى ، بنصها " تلجه المصلحة المتعاق247-15من المرسوم الرئاسي رقم  51جاءت به المادة 

 التالية:في الحالات  الاستشارةالتراضي بعد 

 ؛عندما يعلن عدم جدو  طلب العروض للمرة الثانية - 1

للجدوء الخاصة التي لا تسدتلزم طبيعتهدا ا واللوازم والخدماتاسات في حالة صفقات الدر - 2

خصوصددية هددذه الصددفقات بموضددوعها أو بضددعد مسددتو  وتحدددد إلددى طلددب عددروض جديددد، 

 منافسة أو بالطابع السري للخدمات؛ال

 ة؛ات العمومية السيادية في الدولفي حالة صفقات الأشلاال التابعة مباشرة للمؤسس – 3

ال  تدت ءم مدع آجدلا وكانت طبيعتهدافسدخ،فقات الممنوحة التدي كاندت محدل في حالة الص – 4

 طلب عروض جديد؛

 تفاقاتاأو في إطار  الحكومي،التعاون  استراتيجيةفي إطار  المنجزة،في حالة العمليات  – 5

دما تدنص عند هبدات،إلدى مشداريع تنمويدة أو  وتحويدل الدديون ثنائية تتعل  بالتموي ت الإمتيازيدة

حصددر يمكددن المصددلحة المتعاقدددة أن ت الحالددة، وفددي هددذه ذلددك،التمويددل المددذكورة علددى  تاتفاقددا

ت فدي الحدالا في مؤسسات البلد المعني فقط في الحالة الأولى أو البلدد المقددم لومدوال الاستشارة

 الأخر ؛

بموجددب قددرار مددن الددوزير المكلددد  عنددد الحاجددة، تحدددد كيفيددات تطبيدد  أحكددام هددذه المددادة،

 .2."بالمالية

أنده فيمدا  247-15مدن المرسدوم الرئاسدي رقدم  52بين المشدر  الجزائدري مدن خد ل المدادة 

 كطري  لإبرام الصفقات العموميدة فدي حالدة عددم جددو  الاستشارةيتعل  بهجراء التراضي بعد 

حالات أخر ، بينما لم يحدد العدد الأدندى للمؤسسدات التدي ينبلادي طلب العروض للمرة الثانية و

 .3هااستشارت

                                                             
مدذكرة  247-15المرسدوم الرئاسدي العدام حسدب  وتفويضدات المرفد عمار صبرينة أشواق، سياسة تنفيذ الصفقات العموميدة  -1

قسدم الحقدوق، جامعدة عبدد الحميدد بدن بداديس مسدتلاانم،  والعلوم السياسيةلنيل شهادة ماستر تخصص قانون إداري، كلية الحقوق 

 .78 -77ص -م، ص2022–م2021السنة الجامعية 

 
 ، مرجع ساب .247-15من الرسوم الرئاسي  51المادة -2
، مذكرة لنيل شدهادة ماسدتر تخصدص قدانون إداري كليدة 147-15انوني لتنظيم الصفقات العمومية هريات مسعود، الإطار الق- 3

 .55م، ص 2020–م2019قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعية  والعلوم السياسيةالحقوق 
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 :شفافية في مجال الصفقات العموميةحدود مبدأ ال الثاني: الفرع

ل تكريس حريدة رغم الأهمية الباللاة لمبدأ الشفافية في مجال الصفقات العمومية سيما من خ 

المبدادئ المكملدة لده لا تسدري ن جهة أخر ، غير أن هدذا المبددأ والمساواة مالمنافسة من جهة و

المصدلحة  تفتضديهاالمواندع إمدا بدنص القدانون أو ها جملدة مدن القيدود وبل ترد علي على إط قها،

 .1المتعاقدة تسم  بهبعاد بع  الراغبين في التعاقد مع الإدارة  إما مؤقتا أو بصفة نهائية 

 .)ثانيا(و تفرضها المصلحة المتعاقدة أ )أولا( تكون بنص قانوني قدالحدود  هذه

 :نبنت القانو أولا: حدود

" كل شخص حكم  أنه نصهامن خ ل  31-96من الأمر رقم  62جاءت بها المادة  الحدود هذه

منع من فيه بسبب تورطه في اللاش الجبائي يعليه قضائيا بحكم نهائي حائز لقوة الشيء المقضي 

 .2" سنوات.عشرة ولمدة المشاركة في الصفقات العمومية 

صددحيفة السدددواب  يعددي ولطبيثبددت ذلددك مددن خدد ل صددحيفة السددواب  القضددائية للشددخص او

 .  3القضائية لمسير أو المدير العام للشخص المعنوي 

علدى أنده " يقصدى بشدكل مؤقدت أو  247-15من المرسوم الرئاسدي رقدم  75كما نصت المادة 

 الاقتصاديون:نهائي، من المشاركة في الصفقات العمومية، المتعاملون 

حية ذ صفقة عمومية قبدل نفداذ آجدال صد الذين رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفي -

 أع ه؛ 74و 71العروض، حسب الشروط المنصوص عليها في المادتين 

 ؛أو الصل  الذين هم في حالة الإف س أو التصفية أو التوقد عن النشاط أو التسوية القضائية -

 ؛لصل اأو  الذين هم محل إجراء عملية الإف س أو التصفية أو التوقد عن النشاط القضائية -

 سددبب مخالفددة تمددس بنددزاهتهمالددذين كددانوا محددل حكددم قضددائي حدداز قددوة الشدديء المقضددي فيدده ب -

 المهنية؛

 الجنائية؛وشبه  جباتهم الجبائيةالذين لا يستوفون وا -

 لإيدا  القانوني لحسابات شركائهم؛الذين لا يستوفون ا -

 الذين قاموا بتصري  كاذب؛ -

                                                             
مجلدة  247-15المرسدوم الرئاسدي  لده فدي والمبدادئ المكملدة، تكريس مبدأ المنافسة وبوسعيد رؤوفبو الجدري محمد أمين  - 1

 .56م، ص 2019، 5، العدد 2، جامعة محمد لمين دباغين سطيد والسياسيالفكر القانوني 
م، الصدادر فدي ج، ر، ج، ج، العددد 1997م، يتضدمن قدانون الماليدة لسدنة 1996ديسمبر 30المؤري في  12 - 96الأمر رقم  -2

 م.1996، المؤري في 58
قانون المنافسة إلى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مدذكرة لنيدل شدهادة ماسدتر تخصدص قدانون  امتدادسعيد فؤاد،  - 3

 . 40م، ص 2014–م2013قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعية  والعلوم السياسيةإداري، كلية الحقوق 
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حددت تات المخلددة بالتزاماتهددا بعدددما كددانوا محددل مقددررات الفسددخ المسددجلون فددي قائمددة المؤسسدد -

 مسؤوليتهم، من أصحاب المشاريع؛

لعموميدة، الممنوعين من المشاركة فدي الصدفقات ا الاقتصاديينالمسجلون في قائمة المتعاملين  -

 من هذا المرسوم؛ 89يها في المادة المنصوص عل

 والتنظيم المخالفات الخطيرة للتشريع ومرتكبيش المسجلون في البطاقية الوطنية لمرتكبي اللا -

 ؛والجمارك والتجارةجال الجباية في م

 ؛الاجتماعي والضمانالذين كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل  -

 من هذا المرسوم؛ 84ددة في المادة تهم المحاالذين أخلو بالتزام -

 .1من الوزير المكلد بالمالية "  توض  كيفيات تطبي  هذه المادة بموجب قرار 

صدددد بدالتمعن فدي أسدباب هدذه المدادة نجدد أنهدا تحددد  بصددد صدفقة كمدا أنهدا يمكدن أن تحدد  ب 

العدام السؤال المطروح لماذا اسدتثنى المشدر  تفويضدات المرفد  إجراء تفوي  للمرف  العام، و

ط أو تسدوية قضدائية أو هدم فدي حالدة إفد س أو تصدفية أو توقدد عدن النشدا الدذينأن إقصاء  كما

السدؤال المطدروح كيدد يدتم نده محاولدة المقصدي إعدادة قبولده، وصل  هو إقصاء مؤقت ينجر ع

حالات إللااء الإجراءات التي حكمدت  منضالمقصي من حالة  استفادإعادة قبوله، سيما في حال 

 .  2الاعتبارمن يستفيد من قرار رد بالإف س أو التصفية، أو 

 :المتعاقدةها المصلحة تفرو ثانيا: حدود

ة علدى لده فدي إبدرام الصدفقات يضدفي النزاهد والمبدادئ المكملدةمبددأ الشدفافية  احترامرغم أن 

 حدددودا وإنمددا يعددرفإلا أندده لدديس علددى إط قدده  العددام،وتفويضددات المرفقالصددفقات العموميددة 

يحد  ه، أعد  والمدذكورةتفرضها المصلحة المتعاقدة إلى جانب تلك الحدود التي فرضها القانون 

 منها:للمصلحة المتعاقدة أن تفرض شروطا خاصة نذكر 

شروط تتعل  بالقدرة المالية و الفنية اداء الخدمة المطروحة في طلدب العدروض: كشدهادة  –

الشدرط المؤسسدات الأجنبيدة و ألزمدت بهدذا و المراجع المهنيدة  التخصيص و التصنيد المهنيين

 . 3لة هذه الشروط التي يمن  على أساسها التصنيد أيضا،  قد عدل المشر  الجزائري جم

قددد أجدداز المشددر  تددهخير تقددديم الشددهادات فددي مجددال صددفقات الأشددلاال علددى أن لا يتجدداوز   -

تداريخ الإمضداء علددى الصدفقة، قصددد تفدادي المندداورات فدي تفويددت الفرصدة علددى الدراغبين فددي 

 . 1الترش  

                                                             
 ساب . مرجع، 247-15من الرسوم الرئاسي  75المادة  -1
الصدفقات العموميدة، دار الهدد  للطباعدة والنشدر  ونقدية وتكميليدة لمنظومدة، الصفقات العمومية دراسة تحليلية النوي خرشي -2

 .242 -241ص  -م، ص2018والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، 
 ساب .، مرجع 247-15من المرسوم الرئاسي  67المادة  - 3
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 :العمومية تتنظيم الصفقامبدأ الشفافية في المبحث الثاني: الأدوات القانونية المكرسة ل

ملدة أضفى المشدر  الجزائدري تنويعدا فدي عمليدة إثبدات مبددأ الشدفافية وهدذا مدن خد ل جلقد  

فوي  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وت247-15الإجراءات التي أتى بها المرسوم الرئاسي 

الوحيدد  لإجدراءات والمعدايير السدبيلتعدد هدذه ا ثإتباعهدا حيدأوجدب علدى الإدارة  المرف  العام،

ميددة لناتجددة عددن ابددرام الصددفقة العمواريددة الإضددفاء صددفة المشددروعية فددي مختلددد العمليددات الإد

المطلدب ) والانتقداءالشفافية وتجسيده لابد من الإعداد المسدب  لشدروط المشداركة  أولتكريس مبد

 لمطلب الثاني(.المعلومات المتعلقة بهجراء الصفقة )ا ةوضرورة ع نيالأول( 

 :والانتقاءالمسبق لشروط المشاركة  الأول: الإ دادالميلب 

سدوم المر فدي المحدددةحسـب الشدـروط  ةبط وتحديد حاجاتها بدقـضب ةالمصلحة المتعاقدتقوم 

ي وذلددك قبددل أ العددام  المرفدد وتفددوي  العموميددةالمتضددمن تنظدديم الصددفقات  247-15الرئاسددي 

 إبدرامفدـيه تر الشروط الذي يتضمن كيدف بهعدادتقــــوم  قة بعدهاالصف إبرام إجراءاتمن  إجراء

أي  جندببهدف ضمان احترام الإجراءات والقواعد المنصدوص عليهدا لت،تـنفــيذهاو الصفقةهذه 

صلحة وجب على الم لذاة والمنافسة الشريفة، جل إضفاء الشفافيتعسد من طرف الإدارة ومن أ

 الثاني(. الفر )الشروط بعدها تقوم بهعداد دفتر ، ول(الأ ر الف)حاجاتها  تحديـــد المتعاقدة

 :حاجات المصلحة المتعاقدة دالأول: تحديالفرع 

إن مرحلة تحديد حاجات المصلحة المتعاقدة تعتبر من أهم المراحل التي تسب  إعداد دفتدر  

بتحديدد ويقصدد م وصرفه في الأوجه التي خصدص لهدا، الشروط وهذا من أجل حماية المال العا

الحاجات العمومية عزم وتخطيط المصدلحة المتعاقددة علدى القيدام بتنفيدذ مشدرو  مدا عدن طريد  

الحاجددات  ةلاسدديما طبيعددفددي إعددداد دراسددة أوليددة للمشددرو  والإحاطددة بجميددع جوانبدده  الانطدد ق

 .2ومواصفاتها وحجمها

اء علدى دراسدات سعى المشر  إلى إلزام المصلحة المتعاقددة بتحديدد حاجاتهدا بصدفة دقيقدة بند

موضددوعية تعدددها مسددبقا وتعبددر بكددل وضددوح علددى احتياجاتهددا مددن حيددث الكددم والكيددد بشددكل 

 أنه ولى والثانية علىفي الفقرتين الأ 247-15من المرسوم الرئاسي  27المادة  مضبوط ونصت

 في أي إجراء لإبرام صفقة"تحدد حاجات المصلحة المتعاقدة الواجب تلبيتها مسبقا قبل الشرو  

يحدد مبلغ حاجات المصال  المتعاقدة استنادا إلى تقدير إداري صادق وعق ندي حسدب عمومية، 

المصلحة المتعاقدة فدي تحديدد حاجاتهدا تبدرز فدي  التزامأهمية و الشروط المحددة في هذه المادة"

هذا من جهة، و من جهة أخدر  حتدى  أمث  ااستخدام استخدامهالحفاه على المال العام وضمان 

الإدارة بهبرام تعاقدات تستنزف المال العام دون أن تكون بحاجة إليها، ولهدذا فدهن مسدار  متقو لا
                                                                                                                                                                                                    

سدة فدي مجدال الصدفقات العموميدة فدي التشدريع الجزائدري، مدذكرة لنيدل شدهادة بوعنان ياسمين، آليات تحقي  مبدأ حرية المناف -1

قسم الحقوق، جامعة مولود معمدري تيدزي وزو، السدنة  والعلوم السياسية، كلية الحقوق الاقتصاديماستر تخصص قانون العون 

 .09-08ص  -م، ص2017–م2016الجامعية 

 
مددن  27الحاجددات فددي الصددفقات العموميددة قددراءة فددي أحكددام المددادة  للاددواطي محمددد و بددن جلددول مصددطفى، إشددكالات تحديددد - 2

المرسدوم الرئاسددي المتعلد  بتنظدديم الصدفقات العموميددة وتفويضدات المرفدد  العدام، مجلددة الدراسدات القانونيددة والسياسدية، جامعددة 

 .204م، ص 2020، 02، العدد 06عمار ثليجي الأغواط، المجلد
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تحليدل المعطيدات  (ثانيا)بهحصاء الحاجيات، ثم  (أولا)تحديد الحاجيات يمر بمراحل مختلفة تبدأ 

 .1مرحلة ضبط الحاجيات (ثالثا)وتليها 

  :حصر الحاجيات أولا:

 وائد بدقة وتراعدي فدي ذلدك الع هما تحتاجعاقدة بتحديد وحصر كل ن تقوم المصلحة المتأي أ

 لمحتمل وقوعها والنتائج المتوقعة؛والصعوبات ا

 :مرحلة إحصاء الحاجياتثانيا: 

 المتعاقددة وترتكدزتشمل هذه المرحلة إحصاء التقديرات والحاجيدات التدي تحتاجهدا المصدلحة 

 :2على النقاط التالية

 عنها للسنوات الماضية؛ يات المعبرإجمال الحاج -

 م التوصل إليها والنقائص المسجلة؛تقييم الأهداف التي ت -

ة مدن حيدث أسددعار السدلع وتطدور حاجدد والاجتمداعي هددذاالأخدذ بالحسدبان التطددور الاقتصدادي  -

 لمثل هذه الخدمات؛المجتمع 

 ؛ضبط مخطط التنمية -

 :تحليل المعييات ووبط الحاجات بدقة ثالثا:

الأهداف النتائج و الاعتبارالمتعاقدة على تحليل مختلد الخيارات وتهخذ بعين  تعمل المصلحة

قدمدددة التدددي تريدددد تحقيقهدددا كدددذا العوائدددـ  المحتدددـمل وقوعهدددا ونوعيـدددـة الخددددمات والأشدددـلاال الم

 بالعملية؛ ةلها ع قالتي والأطراف 

عرضددها  تقددوم بضددبط مختلددد الصددعوبات التددي قددد تصددادف عمليددة تنفيددذ الصددفقة أثندداءأيددن 

والخيارات المتعلقدة بدالموقع،لأن  ما تعـل  منها بالنوعية والوقت ال زم للإنجاز للمنافسة خاصة

إلدى طبيعتهدا وكميتهدا كدذا المواصدفات التقدـنية المفصدلة التدي تعدـد  ستنادبالإإعـداد الحاجات يتم 

 .3على أسـاس مقاييس يتعين بلوغها

 .4محدد اقتصاديموجهة نحو منتوج أو متعامل هذه المواصفات التقنية  تكون يجب أن لا

                                                             
 ، مرجع ساب .247-15قم من المرسوم الرئاسي ر 27المادة  -1
لعددام، اعيدداد بوخالفددة، خصوصدديات الصددفقات العموميددة فددي التشددريع الجزائددري، مددذكرة لنيددل شددهادة الماجسددتير فددي القددانون -3

زو، السدنة تخصص قانون المنازعات الإدارية، كلية الحقدوق والعلدوم السياسدية، قسدم الحـقدـوق، جامعدة مولدود معمدري تيدزي و

 .20م، ص 2018-م2017الجامعـيـة 
، ضبط وتحديد الحاجات بمناسبة إبرام الصفقات العمومية، مجلة أبحدا  قانونيدة وسياسدية، وسناء منيلارعبد اللااني بو الكور  -3

 .173م، ص2017، 03جامعة جيجل، العدد
م فددددي عمليددددة ترشدددديد نفقددددات الصددددفقة العموميددددة وفقددددا للمرسددددو ةمبدددددأ الشددددفافيالعيددددد، أهميددددة  شددددنوف محمددددد،رحمددددون  -4

 .1543م، ص2022، 01، مجلة صوت القانون، جامعة زيان عاشور، الجلفة، العدد247-15ي ــــــــــــــــــــــــالرئاس
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 :دفتر الشروط دالثاني: إ داالفرع 

لواجدب ابتحديدد الشدروط العامدة  وضدبطها تقدومبعد قيام المصلحة المتعاقدة بتحديدد حاجياتهدا 

أولا( ا )يدتم التعدرف عليهد وتدرج في وثيقة تسدمى دفتدر الشدروط الاحتياجاتتوفرها لتلبية هاته 

 .رابعا() ومكوناته)ثالثا(  وإجراءاتهثانيا( نواعها )على أ والتعرف

 :تعريف دفتر الشروط: أولا

دارة المتعاقددة بهرادتهدا المنفدردة وتحددد بموجبهدا سدائر الشدروط  ضدعها الإهو وثيقة رسدمية ت

، المتعاقد معها اختيارالمتعلقة بقواعد المنافسة بمختلد جوانبها وشروط المشاركة فيها وكيفيات 

اكتفددى بالإشددارة إلددى أن دفدداتر الشددروط المحينددة دوريددا بددل ف المشددر  دفدداتر الشددروط، لددم يعددر

 .1توض  الشروط الواجب توفرها في الصفقة العمومية

 :أنواع دفاتر الشروط: ثانيا

المتضددمن تنظدديم الصددفقات العموميددة  247-15مددن المرسددوم الرئاسددي  26حسددب نددص المددادة 

 : الشروط ث ثة أشكال رئيسية وهي كالتاليدفاتر  العام تهخذوتفويضات المرف  

لوشدلاال واللدوازم   تطبد  علدى الصدفقات العموميدة :CCAGدفاتر البنود الإداريةة العامةة  -أ

 لمواف  عليها بموجب مرسوم تنفيذي؛والدراسات والخدمات ا

 كل الصفقات ىتحدد الترتيبات التقنية المطبقة عل :CPCدفاتر التعليمات التقنية المشتركة -ب

، الموافد  عليهدا العمومية المتعلقة بنو  واحد من الأشدلاال أو اللدوازم أو الدراسدات أو الخددمات

 بقرار من الوزير؛

سميت بددفاتر الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية، تحدد   :CPSدفاتر التعليمات الخاصة -ج

لا لتدي الشروط الخاصة لأنها تخص كل صفقة على حد ، ويتمثدل دورهدا فدي إكمدال الشدروط ا

 .2تحديدها في النوعين السابقين نيمك

 :إجراءات إ داد دفتر الشروط: ثالثا

الصفقة الخاصة بالأشلاال عن إذ تختلد  تختلد عملية إعداد دفتر الشروط حسب كل صفقة،

تقدوم ف النسدبة للصدفقة الخاصدة بالدراسدات أو الخددماتكدذلك الحدال ب ،الصفقة الخاصة بالتوريدد

بهعداد دفتر الشدروط بشدقيه العدرض التقندي الدذي يتكدون مدن تعليمدة موجهدة المصلحة المتعاقدة 

العرض المدالي الدذي  دفتر التعليمات المشتركة والم ح ، دفتر التعليمات الخاصة، للعارضين،

يقددم مشدرو  دفتدر الشدروط مدع مقدرر تسدجيل العمليدة وتقريدر  يحتوي تفصيل لأسعار العمليدة،

لدى لجندة الصدفقات المختصدة للتهشدير بالللاتين العربيدة والأجنبيدة إنات تقديمي ونسخة من الإع 

ضها في أجل أقصاه ، لتتوج الرقابة التي تمارسها لجنة الصفقات بمقرر من  التهشيرة أو رفعليه

إرسددال ( مددن تدداريخ إيدددا  الملددد لددد  كتابددة اللجنددة، بعددد مددن  التهشدديرة يددتم 20عشددرون يومددا )

                                                             
 ، 01في هل القانون الجزائري، ط  العمومية الصفقات، خصوصيات وعليليش الطاهر وفصي  غانممعيريد محمد  -1

 .53م، ص2023برلين،  ، ألمانيا/والاقتصاديةلسياسية وا ةالاستراتيجيالمركز الديمقراطي العربي للدراسات 
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  26المادة  -2
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للنشددر والإشددهار بعدددها الاعدد ن فددي الصددحافة الوطنيددة والنشددرة لددى الشددركة الوطنيددة إالإعدد ن 

 . 1الرسمية

 :مكونات دفتر الشروط: رابعا

 :يما يل يحتوي دفتر الشروط على

 ما يلي:ويتضمن  ملد الترش  - 01

م فيده المتعهددد أندده غيدر مقصددى او ممنددو  مدن المشدداركة طبقددا لأحكددا نبالترشدد : يبدديتصدري   -

 ، يرف  بصحيفة السواب  العدلية؛247-15سوم الرئاسي رقم من المر 89و 75المادتين 

 تتمثل في مستخرج الضرائب؛ ةوثائ  جبائي -

مين وتده الاجتمداعيتتمثل فدي شدهادات أداء المسدتحقات وتهميندات الضدمان  جبائيةوثائ  شبه  -

ل اء والأشلااالبطالة الناجمة عن الأحوال الجوية لقطاعات البن( وCNAS. CASNOSالعطل )

 (؛CACOBATالري )ومية والعم

 ؛حاصل رقم التعريد الجبائي -

 ؛القانون الأساسي للشركات -

 ؛تصري  بالنزاهة -

شدهادة التههيدل والتصدنيد، شدهادة الجدودة م قدرات المتعهدين قدرات مهنية )وثائ  تسم  بتقيي -

المراجدع لبشرية والماديدة و(، قدرات مالية )وسائل مالية(، قدرات تقنية )الوسائل االاقتضاءعند 

 .2المهنية(

 :يما يليتضمن و :العرض التقني- 02

 ؛بتصري  بالاكتتا -

 يقدا لأحكدامتقنية تبريرية وكل وثيقدة مطلوبدة تطب التقني: مذكرةكل وثيقة تسم  بتقييم العرض  -

 ؛247-15من المرسوم الرئاسي رقم78المادة 

 ؛247-15لرئاسي ب الشروط المنصوص عليها في المرسوم اـد حسـد تعـة تعهـكفال -

 .3بخط اليد ةمكتوب“وقبل خر صفحة على عبارة "قرئ يحتوي دفتر الشروط في آ -

 :يما يل يتضمنو :العرض المالي - 03 

 رسالة التعهد؛ -

 ؛ةالأسعار بالوحدجدول  -

 الكشد الكمي والتقديري؛ -

 .4تحليل السعر الإجمالي والجزافي -

                                                             
 مريم مسقم، دفاتر الشروط كآلية لتحقي  شفافية الإجراءات في الصفقات العمومية، مجلة الهقار للدراسات الاقتصادية  -1

 .122م، ص2018، ديسمبر03المركز الجامعي تندوف، العدد
 .122، ص ، مرجع ساب مريم مسقم -2
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  67المادة  -3
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  160المادة  -4
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ة المؤسسدة وموضدو  الملدد يحمدل كدل واحدد تسدمي يوضع كل عرض في هرف على حد 

ومددون عليده  وملافدلتقني،عرض مالي( وتوضع في هدرف ملالد  بهحكدام  ترش  عرض)ملد 

 .1"إلا من طرف لجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض  لا يفتعبارة "

إن إعداد دفاتر شروط محمكمة سيمنع الت عب بالمال العام ويضدبط القيمدة الماليدة للمشداريع 

ومن الأفضددل اسددتحدات هياددة ترافدد  فضدد  عددن إنتقدداء أحسددن العددروض،والصددفقات العموميددة 

 .2المؤسسات لإعداد دفاتر الشروط وابرام العقود ضمانا للشفافية

أن دفداتر الشددروط اسدتعملها المشددر  كآليدة لإضددفاء الشدفافية فددي   مدا سددبسدتخلص مدن كددل ي

تدي يمكدن مدن خ لهدا تتضمن مختلد الشروط والأسداليب ال العمومية فهيطرق إبرام الصفقات 

تسددم  بددالتمييز بددين المترشددحين فمددن خ لهددا يددتم فددرض شددروط  ولا المتعاقددد، لاختيددار المتعامدد

ف  يمكن للإدارة تفضيل أحد المترشدحين علدى حسداب  واحدة وجب على المترشحين احترامها،

 .3مبدأ الشفافية سما يكرخرين وهذا اا

 :ة بإبرام الصفقةالمعلومات المتعلق ة:  لانييالميلب الثان

تعاقددة المصدلحة الم احتدرامإن تطبي  ع نية المعلومات المتعلقة بدهبرام الصدفقة يعكدس مدد  

لمتعلقدة اعلدى كافدة المعلومدات  الاطد  لمبدأ الشفافية وتجسيده من خ ل تمكين المترشحين من 

يمكدن  ذإ، متعاقددالمتعامدل ال لاختيداركبدر ره يمدن  المصدلحة المتعاقددة فرصدة أبددو بالصفقة هذا

بهددا  تجسدديد ع نيددة المعلومددات المتعلقددة بددهبرام الصددفقة مددن خدد ل عمليددة الإشددهار التددي تقددوم

 تطدرقال العموميدة سديتمالإع ن عدن المدن  المؤقدت للصدفقة أيضا خ ل  المتعاقدة منالمصلحة 

الإع ن و (ولالفر  الأفي إضفاء الشفافية)  ردور الإشها هاتين النقطتينلمن خ ل هذا المطلب 

 .(نيالفر  الثاعن المن  المؤقت )

 :و الإشهار  ن الصفقة العموميةالفرع الأول: الإ لان أ

عكس يعد الإع ن عن الصفقة مرحلة أساسية في عملية ابرام الصفقة العمومية وهو صورة ت

 .على تكريسهوحرصها  لمبدأ الشفافية المصلحة المتعاقدة احتراممد  

 :هار أو الإ لانتعريف الإشأولا: 

لده، مثدل البياندات  المنظمةلم يضع المشر  الجزائري تعريفا للإع ن واكتفى بوضع القواعد 

لفقهيدة للإعد ن ويرجدع هدذا تعددت التعريفدات اأين  وسائل النشر، ااجال، الواجب توفرها فيه،

أندده وميددة يمكددن تعريددد الإعدد ن عددن الصددفقة العملدده وحددول التكييددد القددانوني  الاخددت فالددى 

الشروط والإجراءات  معها وف تقوم من خ له المصلحة المتعاقدة بتوجيه دعوة للتعاقد  ءإجرا"

سين وإتاحة الفرصة لهدم لتقدديم عدروض من المتنافبهدف جذب أكبر عدد ممكن  المقررة قانونا،

                                                             
، مجلددة 247-15، أسدداليب ومراحددل إبددرام الصددفقات العموميددة بندداء علددى المرسددوم الرئاسددي وحوليددة يحدديبورعدددة حوريددة  -1

م، 2019، 05، العدددد08، المركددز الجددامعي بلحدداج بوشددعيب عددين تموشددنت، المجلددد والاقتصدداديةاسددات القانونيددة للدر الاجتهدداد

 .112ص
عددر  18 وددرري   ،ئلإددوم يددا  news.radioalgerie.dz http:فريددب  ددي ي،يددت  بفدرور ،موددرالإ  عا ددج ،ئر،ةددع ،مال،اريددع  ة ددر ،مدر، لإ ،موددرم  - 2
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 أمددن شددهنه تكددريس مبددد الأمددر الددذي جديددة طالمددا تددوافرت فدديهم شددروط المشدداركة المعلددن عنهددا،

 .1ومنه تحقي  فعالية ونجاعة هذا النو  من العقود الإدارية"المنافسة الحرة 

الإعد ن مدن بدين  العموميدة كدونالإع ن عن الصدفقة  وأيعد مبدأ الع نية أوسع من الإشهار 

بده فدي جميدع  الالتدزاميتعين على المصلحة المتعاقدة  لذا أهم الإجراءات المكرسة لمبدأ الع نية،

 .2ام الصفقة العموميةمراحل إبر

 :المصلحة المتعاقدة بالإشهار مثانيا: التزا

لدى إاللجدوء  ويكدونبده  الالتدزامى المصلحة المتعاقددة جب عليعتبر الإشهار إجراء جوهري ي

 : الإشهار الصحفي إلزاميا في الحالات التالية

 ؛طلب العروض المفتوح -

 ؛طلب العروض المفتوح مع اشتراط القدرات الدنيا -

 ؛طلب العروض المحدود -

 ؛المسابقة -

 .3الاستشارةالتراضي بعد  -

-15م ـــــــمن المرسوم الرئاسي رق 13نصت المادة د ـفق ا يخص الإجراءات المكيفةـا فيمـأم

 ثنداإقدديري لحاجدات المصدلحة المتعاقددة "كل صفقة عمومية يساوي فيها المبلدغ الت أنه على 247

و اللددددوازم وسدددددتة م يدددددين دج( أو يقددددل عنهدددددا لوشدددددلاال أ12.000.000عشددددر مليدددددون ديندددددار)

أي أن يكون تضي وجوبا إبرام صفقة عمـومـية تق والخدمات لادج( للدراسات 6.000.000دينار)

عاقدة ن المصلحة المتفقـرة الــثانية من نفـس المادة أضافت الأ ، كماالاستشارةالتعاقد عن طري  

 مددن المشددر  هنددا  داخليددة لإبددرام هددذه الطلبددات، اءاتإجددرعددداد فددي هددذه الحالددة لهددا صدد حية إ

مدع ، 4اللجوء إلدى إجدراء استشدارة مدع اشدتراط أن تكدون محدل إشدهار م ئدمللمصلحة المتعاقدة 

إعطاء المصلحة المتعاقدة كامل الحرية فيما يتعل  بمكان نشر هذا الإشهار أو آجله أو مضدمونه 
معنداه، ااراء المتعدددة المقدمدة مدن  وغمدوضئدم ما زاد في عدم وضوح معنى الإشدهار الم ، 5

التي أكدت أن الإشهار الم ئم لا يقصدد  طرف رئيس مصلحة الصفقات العمومية بوزارة المالية

 .6منه الإشهار الصحفي ولا الإشهار في الأماكن العمومية، ولا يقصد به الإشهار الإلكتروني

                                                             
 ، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة الإخوة منتوريةمبدأ المنافسغنية عباس، الإع ن عن الصفقة العمومية كآلية لتكريس  -1

 .21م، ص2018، 49قسنطينة، المجلد أ، العدد
  ،محاسبية والإدارية، جامعة أدرارالصفقات العمومية، مجلة الدراسات المالية وال الع نية فيسيد أحمد لكصاسي، مبدأ  -2

 .801م، ص2017، 07العدد 
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  61المادة  -3
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  14المادة  -4
الملتقددى  مقدمدة فددي ة، مداخلدد247-15الإشددهار فددي مجدال الصددفقات العموميدة طبقددا للمرسددوم الرئاسدي  إلهددام، تكدريسفاضدل  -5

بكليددة الحقددوق  "، المددنظمالددوطني والمسددتهلك الاقتصددادالددوطني حددول" الإطددار القددانوني لعقددود الإشددهار التجدداري واثارهددا علددى 

 .07م، ص2018ديسمبر 05م، قالمة، يوم 1945ماي  08 السياسية، جامعةوالعلوم 
مجلة الدراسات والبحو  القانونيدة، ، العمومية خضري حمزة وضياف ياسمينة، محدودية المنافسة في مرحلة إبرام الصفقات -6

 .111 صم، 2020، 01د، العد05دجامعة المسيلة، المجل
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 :مضمون الإشهارالثا: ث

 التددي يجدب أن يتضددمنها الإشدهار بالنسددبة لطلدب العددروض لوثدائ ل الجزائددري أشدار المشدر 

ة عددن فددي مددادتين مختلفتددين ممددا يعنددي أن لكددل واحدددة منهمددا وثددائ  إلزاميددة مختلفدد لاستشددارةاو

 الأخر  وهي كالتالي:

 :مضمون الإشهار بالنسبة ليلب العروض –أ 

يحتوي إعد ن طلدب  ن"يجب أ :يما يل247-15من المرسوم الرئاسي  62جاء في نص المادة 

 العروض على البيانات الإلزامية التالية:

 ؛ضكيفية طلب العرو -

 ؛الأولي الانتفاءشروط التههيل أو  -

 ؛موضو  العملية -

روط ذات إلدى أحكدام دفتدر الشدقائمة موجزة بالمسدتندات المطلوبدة مدع إحالدة القائمدة المفصدلة  -

 ؛الصلة

 ؛ضلعروض ومكان إيدا  العرومدة تحضير ا -

 ؛مدة ص حية العروض -

 ؛الأمر اقتضىية كفالة التعهد إذا إلزام -

  إلا مدن طدرف لجندة فدت  لا يفدتعبدارة " تكتدب عليدهتقديم العروض في هدرف ملالد  بهحكدام  -

 ؛مراجع طلب العروض العروضالأهرفة وتقييم 

 .1الاقتضاءثمن الوثائ  عند  -

 :للاستشارةمضمون الإشهار بالنسبة  -ب

المتضددددمن تنظددديم الصددددفقات العموميددددة 247-15مددددن المرسدددوم الرئاسددددي  64دة نصدددت المددددا

المؤسسدات الدذي يوضدع تحدت  استشدارهيحتدوي ملدد " :يمدا يلدوتفويضات المرف  العدام علدى 

تصدرف المتعهدددين علددى جميددع المعلومددات الضددرورية التدي تمكددنهم مددن تقددديم عددروض مقبولددة 

 لاسيما ما يهتي:

لتقنيدة مات المطلوبة أو كل المتطلبات بما في ذلك المواصدفات االوصد الدقي  لموضو  الخد -

اميم و الخدددمات وكددذلك التصددأن تتددوفر فددي المنتجددات أالمطابقددة والمقدداييس التددي يجددب  اثبدداتو

 ؛مر ذلكن اقتضى الأأالضرورية  التعليماتوالرسوم و

 ؛الشروط ذات الطابع الاقتصادي والتقني والضمانات المالية حسب الحالة -

 ؛التكميلية المطلوبة من المتعهدين  و الوثائأالمعلومات  -

 ؛و الللاات الواجب استعمالها في تقديم التعهدات والوثائ  التي تصاحبهاأالللاة  -

 ؛مرذا اقتضى الأكيفيات التسديد وعملة العرض إ -

                                                             
 .126، ص ، مرجع ساب وحولية يحيبورعدة حورية  - 1
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ا ن تخضددع لهددها المصددلحة المتعاقددة والتددي يجدب أخدر  والشددروط التدي تحددددكدل الكيفيددات الأ-

 ؛الصفقة

 ؛جل الممنوح لتحضير العروضالأ-

 ؛سعارأجل ص حية العروض أو الأ-

 ؛لإيدا  العروض والشكلية الحجية المعتمدة فيه آخر ساعةوتاريخ -

 ؛تاريخ وساعة فت  الأهرفة-

 .1"ن تود  التعهدات.العنوان الدقي  حيث يجب أ-

 :وسائل نشر الإشهار ومدتهرابعا: 

 :وسائل نشر الإشهار -أ 

 :استحدا  وسائل حديثة تم هناك وسائل النشر التقليدية القديمة،

 :وسائل النشر التقليدية - 01

ن المتعاقددة ملزمدة بنشدر إعدد فددهن المصدلحة  247-15مدن المرسدوم الرئاسدي  65طبقدا للمدادة 

 واحدة على الأقل في:  وللاة أجنبيةطلب العروض بالللاتين العربية 

 .B.O.M.O.Pلمتعامل العمومي )ن، ر، ص، م،  ،( النشرة الرسمية لصفقات ا -

شددهرية  وتكددون الجرائددد يوميددة وليسددت أسددبوعية أيجددب أن الصددحافة المكتوبددة )الجرائددد( و -

، وينشدر و المحلدي وتكدون جريددتين علدى الأقدلعلى المستو  الوطني ولديس الجهدوي أموزعة 

 .2الاع ن عن المن  المؤقت في نفس الجرائد

تخدتص  نية للنشر والإشهار وتعد مؤسسة عموميدة ذات طدابع تجداري وصدناعي،الوكالة الوط -

أجدل إشددهار المنتجددات فدي التعامددل مددع الهيادات الصددحفية والمنظمددات الصدناعية والتجاريددة مددن 

عطددى المشددر  المصددلحة وأ شددهار،مددع مؤسسددات أخددر  مددن أجددل النشددر والإ اتفاقيدداتوتبددرم 

مددن  14شددهار عددن طريدد  هددذه الوكالددة بموجددب المددادة اقدددة السددلطة التقديريددة للنشددر والإالمتع

 .3المنظم للصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام 247-15المرسوم الرئاسي

بالنسدبة  247-15مدن المرسدوم الرئاسدي 65الإشهار المحلي نصت عليه الفقرة الثالثة من المدادة -

وصايتها عمومية الموضوعة تحت لطلبات العروض المتعلقة بالولايات والبلديات والمؤسسات ال

أو خددمات يسداوي مبللاهدا علدى التدوالي مائدة  لدوازم ودراسداتتتضمن صفقات أشلاال أو  والتي

أو يقدل  دج(50.000.000مليدون ديندار ) عنهدا وخمسديندج( أو يقدل 100.000.000مليون ديندار )

ن طلددب عدد تين ويلصدد  إيأن تكددون محددل إشددهار محلددي فددي جريدددتين محلتددين أو جهددو عنهددا،

                                                             
 .7، ص ، مرجع ساب إلهامفاضل  - 1
 ارية في الجزائر طبقا للمرسوم في إضفاء الشفافية على إجراءات إبرام العقود الاد الاع ن(عميري أحمد، دور الإشهار ) -2

 . 230م، ص 2017، 18، الاكاديمية للدراسات الاجتماعية والانسانية، جامعة ابن خلدون، العدد247-15الرئاسي رقم 
شفافية الصفقات العمومية كهلية للوقاية من الفساد، مجلة البحو  القانونية  أتعزيز مبدالاع ن في  الدين، دورعبد الس م نور  -3

 .331م، ص2021، 02، العدد04والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة بلحاج بوشعيب، عين تيموشنت، المجلد
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مديريددة  غرفددة التجددارة والصددناعة التقليديددة والحددرف، البلددديات، العددروض فددي مقددرات الولايددة،

 .1المديرية التقنية للولاية  الف حة للولاية،

 :البوابة الإلكترونية()الحديثة شهار وسائل الإ -02

والتبددادل الإلكترونددي  ل تصددالالفصددل السددادس مندده   247-15خصددص المرسددوم الرئاسددي 

 .2العمومية  تالإلكترونية للصفقامنه على البوابة  203ونصت المادة 

إلكترونيدة الهدف منها نشر وتبادل الوثائ  والمعلومات المتعلقة بالصدفقات العموميدة بطريقدة 

 .3فضاء واسع لجميع المتعاملين العموميين في مجال الصفقات العمومية ولكل المهتمين بها فهي

ية للصدفقات لصفقة بطريقة إلكترونيه على مستو  البوابة الإلكترونحيث يكون الإع ن عن ا

ع نات للنشدر فدي الجرائدد والنشدرة الرسدمية لصدفقات المتعامدل العمومية متزامنا مع إرسال الإ

 .4تحديد محتو  البوابة وتسييرها لقرار من الوزير المكلد بالمالية العمومي وأحيل

يساهم  الإلكترونية في الجزائر،مرسوم نظم المعام ت أول  236-10يعتبر المرسوم الرئاسي 

الفسداد الإداري مدن خد ل الحدد الإع ن الإلكتروني في تكريس مبدأ الشفافية والحد مدن هداهرة 

تقريدب الإدارة مدن المدواطن  الرسدمية كدذاالأوراق وتفادي التزوير في المحدررات  استعمالمن 

يددام حتددى فددي أ حصددوله علددى المعلومددة ادي سددهولةالاقتصددبحيددث يقلددل مددن عندداء تنقددل المتعامددل 

، غير أن المشر  لم يلزم المصلحة المتعاقدة بهدذا الندو  مدن 5الإجراءات الإدارية العطل تبسيط

البوابدة الإلكترونيدة للصدفقات العموميدة  لتطبيقدهمع العلم أن أول طبعة الإشهار أي أنه جوازي، 

الصددفقات العموميددة التددابع لددوزارة م حسددب مراسدد ت قسددم 2021طرحددت فددي شددهر ديسددمبر

 . 6المالية

يقصدددد بمدددة الإشدددهار " تلدددك المتعلقددة بدددالفترة الزمنيددة التدددي يمكدددن  :شةةهارمةةةدة الإ -خامسةةا

ون كافيددة ليتدداح ن تكددوهددذه المدددة يجددب أ و ترشدديحاتهم،تقددديم عروضددهم أللعارضددين خ لهددا 

لى درجة عالية من الدقدة وضا  السوق ومن تم تقديم عروض عأ و وضاعهمللمتعهدين دراسة أ

 .7والوضوح"

                                                             
 .14فاضل إلهام، مرجع ساب ، ص -1
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  203المادة  -2
ث ثون، الملتقى الدوطني السدادس حدول خيرة مقطد، المعام ت الإلكترونية في مجال الصفقات العمومية، المداخلة الثالثة وال -3

، نقد  27م، ص2013مداي  20دور الصفقات العمومية في حماية المال العام، كلية الحقوق، جامعة الدكتور يحي فدارس المديدة 

 رإطداللخدمدة العموميدة فدي  أفضدلالبشير، البوابة الإلكترونية للصفقات العمومية نحو تحسين  وموكان محمدعن ودان بوعبدالله 

 .117، ص 3الادارة الالكترونية، مجلة المالية والأسواق، العدد
م، يحددد محتدو  البوابدة الالكترونيدة للصدفقات العموميدة وكيفيدات تسدييرها 2013ندوفمبر 17قرار وزير المالية المدؤري فدي  -4

 م.2014، لسنة 21وكيفيات تبادل المعلومات بالطريقة الالكترونية، ج، ر، ج، ج، عدد 
5 - Mouloud didane ,réglementation des marvhés publics (la documentation professionnelle)belkeise édition 

,Alger ,Algérie ,2014.p78. 

 
العابددين، الإعد ن عدن الصدفقات العموميدة بدين حمايدة المنافسدة الحدرة والحدد مدن هداهرة  وبلماحي زينبراهمي عبد الرزاق  -6

 .742م ص02،2020، العدد07، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، جامعة تلمسان، المجلد -راسة مقارنةد–الفساد الإداري 
 ،لبنددان، منشدورات الحلبدي الحقوقيدة، بيدروت، 2)دراسدة مقارندة(، ط الاداري مهندد مختدار ندوح، الايجداب والقبدول فدي العقدد -7

 .232، عميري أحمد، مرجع ساب ، ص598م، ص 2013
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للمصلحة المتعاقدة السلطة التقديريدة فدي تحديدد آجدال العدروض طبقدا لمعدايير معيندة ونصدت 

د جددل المحدددن للمصددلحة المتعاقدددة تمديددد الأأى علدد 247-15مددن المرسددوم الرئاسددي  66المددادة 

اعة لإيدا  العروض خر ستاريخ آ للإع ن ويدرجول نشر لتحضير العروض ويبدأ من تاريخ أ

صددادف يددوم الفددت  يددوم عطلددة تمدددد مدددة  الشددروط إذاوتدداريخ وسدداعة فددت  الاهرفددة فددي دفتددر 

 .1لى غاية يوم العمل المواليإ التحضير

 :الممقت الثاني: المنحالفرع 

" يدددرج إعدد ن  أندده علددى 247-15رقددمالفقددرة الثانيددة مددن المرسددوم الرئاسددي  65نصددت المددادة 

قة في الجرائد التي نشر فيها إع ن طلب العروض عنددما يكدون ذلدك ممكندا المن  المؤقت للصف

وقرار المدن   حائز الصفقة" باختيارمع تحديد السعر وآجال الإنجاز وكل العناصر التي سمحت 

المتعامدل المتعاقدد القدادر علدى تنفيدذ  اختيارالمؤقت هو قرار يكرس مبدأ الشفافية لأنه يقوم على 

 .2وفقا للشروط المحددة في دفتر الشروطالصفقة العمومية 

 :تعريف المنح الممقت للصفقة - 01

المدن  المؤقددت هددو إجدراء إع مددي بموجبدده تخطددر المصدلحة المتعاقدددة المتعهدددين والجمهددور 

المؤقت وغير النهائي لمتعاقد ما نظرا لحصوله على أعلى تنقيط فيما يخدص العدرض  باختيارها

 .3المالي والتقني

 :المنح الممقت احاقتر - 02

 بالصدفقة تقتدرحبعد انتهاء لجنة فدت  الأهرفدة وتقيديم العدروض مدن تقيديم العدروض الخاصدة 

تقدوم  الشدروط بعددهاسناد العملية لصاحب العرض المناسب وفد  المعدايير المدذكورة فدي دفتدر إ

فيهددا المصددلحة المتعاقدددة بددالإع ن عددن المددن  المؤقددت للصددفقة ويددتم فددي نفددس الجرائددد التددي تددم 

الفقددرة  82الإعد ن عدن الصدفقة وفددي النشدرة الرسدمية لصدفقات المتعامددل العمدومي طبقدا للمدادة 

 .2474-15الثالثة من المرسوم الرئاسي

 مضمون الإ لان  ن المنح الممقت- 03

المصدلحة المتعاقددة للمتعهدد  ريبدرر اختيدامدا ع ن عن المن  المؤقت كل يجب أن يتضمن الإ

فدهن الإعد ن  247-15الفقرة الثانية مدن المرسدوم الرئاسدي  82نص المادة  بالصفقة حسبالفائز 

حدائز  اسدم ،تعريفهدا الجبدائي المصلحة المتعاقدة، المشرو ، مالتالية: اسيحتوي على المعلومات 

النقطة التي تحصل عليهدا  عند الاقتضاء تحديد السعر وآجال الإنجاز، ،الصفقة وتعريفه الجبائي

بداقي  إمكانيدة إلدى الإشدارةيتضمن كذلك  ،مؤقتا في مرحلة التقييم التقني والماليالمتعهد المؤهل 

                                                             
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  66المادة  -1

 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  65المادة  - 2
هزيل جلول، المن  المؤقت: جوانبه القانونية ودوره في إضفاء الشفافية في من  الصفقات العمومية، المجلة المتوسطية للقانون -3

 .04م، ص2016، 02، جامعة تلمسان، العددوالاقتصاد
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  82المادة  -4
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لجندة الصدفقات  أمدامالطعدن فيهدا  وإمكانيدةالمتعهدين مدن الاطد   علدى نتدائج تقيديم عروضدهم، 

 .1المختصة

 :اليعن في المنح الممقت - 04

يادة على حقوق الطعن على "ز 247-15الفقرة الأولى من المرسوم الرئاسي  82نصت المادة 

ة المنصوص عليها في التشريع المعمول به،يمكن المتعهد الذي يحتج على المدن  المؤقدت للصدفق

في إطار طلدب العدروض أو إجدـراء التراضدي  إللااء الأجراء، وأوإع ن عدم جدو  أو إللاائه أ

 .2يرفع طعنا لد  لجنة الصفقات المختصة" الاستشارة أنبعد 

ن دائدرة المواضديع التدي يمكدن للمتعهدد الطعد مدنوسدع ن المشدر  ة نجد أمن خ ل نص الماد

ت،الإع ن الطعن في المن  المؤقت،فيمكنه الطعن فدي الأمدر بهللاداء المدن  المؤقد إلىفيها إضافة 

 وللادداء اجددراء طلددب العددروض أإ بعددد الاستشددارة، والتراضدديعددن عدددم جدددو  طلددب العددروض 

لددتظلم اتعهددد الطعددن أمددام لجنددة الصددفقات المختصددة بآليددة إذ يمكددن للم التراضدي بعددد الاستشددارة،

 (.)ب مام القضاء الإداريأ وأ )أ( الإداري المسب 

 :اليعن أمام لجنة الصفقات المختصة -أ

 جلم أمام لجنة الصفقات المختصة في أيرفع الطعن من قبل المتعهدين الذين أودعوا عروضه

المتعامدل العمدومي  لنـشرة الرسدمية لصدفقاتول نشر للإعـ ن في ا( من تاريخ أ10عشرة أيام) 

جدل للطعدن الدى يدوم يمدد آخدر أ و راحة قانونية،وفي الجرائد وإذا كان اليوم العاشر يوم عطلة أ

ع ن المن  المؤقت للصفقة المتعهدين الراغبين ، وتـدعـو المصلحة المتعاقـدة في إيالموال العمل

 جدل أقصداههم وعروضدهم التقنيدة والماليدة فدي أشيحاتعلى النتائج المفصلة لتقييم تر الاط   في

ع ن المن  المؤقت للصفقة، وتهخذ لجنة الصفقات من اليوم الأول لنشر إ ابتداء 3(03أيام ) ث ثة

( يددامأ 10أجددل ) انقضدداءمددن تدداريخ  ابتددداء( 15خمسددة عشددر يومدا ) المختصدة قرارهددا فددي أجددل

مشدرو  الصدفقة علدى  ضلا يعدر مؤقدت للصدفقة،وفي حالة الطعن في المن  ال المذكورة أع ه،

مدن تداريخ نشدر  ابتدداءا ( يومد30لجنة الصفقات المختصة لدراسته إلا بعد انقضاء أجل ث ثين )

إع ن المن  المؤقت للصفقة المواف  للآجال المحددة لتقديم الطعدن ولدراسدة الطعدن مدن طدرف 

 .4لجنة الصفقات المختصة ولتبليغ قرارها

 :القضاء لليعن في المنح الممقت اللجوء الى-ب

 يعتبر الإع ن عن المن  المؤقت قرار إداري منفصدل عدن الأعمدال الممهددة لإبدرام الصدفقة،

مام الجهات القضدائية أ ،وجود وجه من أوجه عدم المشروعية يجوز فيه الطعن بالإللااء في حال

 04دنيدة والإداريدة خد ل من قدانون الإجدراءات الم 901و  801 لمادتيننص اطبقا ل .5المختصة

                                                             
فرقددان فاطمددة الزهددرة، الإطددار القددانوني لحمايددة الصددفقات العموميددة فددي الجزائددر، أطروحددة مقدمددة لنيددل شددهادة دكتددوراه فددي  -1

 .68م، ص 2018-م2017، السنة الجامعية 1القانون العام، جامعة يوسد بن خدة، الجزائر
  .06، ص مرجع ساب ، هزيل جلول - 2

 
3 -BANNADJI CHRIF ,Marché publique et corruptionen Algerie in revue ,NAOD NO25,2008,P144. 

 مرجع الساب . 247-15من المرسوم الرئاسي 82المادة  -4
 .71فرقان فاطمة الزهرة، مرجع ساب ، ص -5
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ويتم رفع الددعو  مدن طدرف المتعهددين المشداركين فدي المنافسدة الدذين  الإع ن رأشهر من نش

 . 1ألح  بهم الضرر

 لمؤقدت،ايتبين من خ ل الحقوق التي أتاحها المشر  للمتعهدين في إمكانية الطعدن فدي المدن  

 أنه يسعى لتكريس مبدأ الشفافية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :صل الأوللاصة الفخ

حرص المشدر   لذا يعد مبدأ الشفافية أحد مقومات الحكم الراشد وأهم آلية لمكافحة الفساد، 

الدسددداتير مختلدددد علدددى تثبيدددت مبددددأ الشدددفافية ضدددمن المبدددادئ العامدددة للصدددفقات العموميدددة فدددي 

ي مثلدة فدالمتتحقي  المبدادئ الأخدر   إلىفهو الوسيلة التي من خ لها يمكن الوصول والمراسيم 

ي التعامدل الطلبات العمومية من خ ل مبدأ المنافسة وتحقي  مبدأ المساواة فد إلىلوصول حرية ا

 الاسدتعمالوواللارض من هدذه المبدادئ هدو ضدمان نجاعدة الطلبدات العموميدة  بين المترشحين،

 لوموال العمومية. الجيد

إذا تددم تجسدديده فددي  كرسددا للشددفافية إلاميكددون الأخددذ بمبددادئ الصددفقات العموميددة كافيددا و لا 

اد فدي الإعدد الإجراءات والأدوات القانونية التي ألزم المشدر  بهدا المصدلحة المتعاقددة والمتمثلدة

ها الإعداد من خ ل تحديد الحاجيات العمومية وتنسيقها بعد ،الانتقاءالمسب  لشروط المشاركة و

ن المتنافسدي وسديلة لإعد م مداداعتالتجسيد الفعلدي لمبددأ الشدفافية  يتطلب، فالمسب  لدفتر الشروط

الطرق من خ ل الإع ن أو الإشهار سواء ب بالصفقة ويكون هذا عن طري  ع نية المعلومات،

ن عدن عد وعدن طريد  الإ و عن طري  البوابة الإلكترونية لتسريع وصدول المعلومدة،التقليدية أ

 متعهدين الح  في الطعن.لعطى المشر  لحيث أ المن  المؤقت،

 

                                                             
م، 2008فبرايددر  25المددؤري فددي  09-08القددانون رقددم م يعدددل ويددتمم 2022يوليددو سددنة12المددؤري فددي  133-22قددانون قددم  -1

 م.2022يوليو  17، بتاريخ 48، إ، م، إ، ج، ر، ج، ج، العددوالمتضمن ق
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الحسددن للمددال العددام   الاسددتعمالالصددفقات العموميددة هددي آليددة لإنفدداق المددال العددام ،ومددن أجددل 

لرقابددة وحمايتدده مددن الت عددب والفسدداد كددان لزامددا علددى المشددر  أن يخضددعها لصددور شددت ى مددن ا

 سواء قبل إبرام الصفقة أو أثناء دخولها حيز التنفيذ أو بعد التنفيذ، ،احلهات زمها في مختلد مر

وتكريسدا لمبددأ الشدفافية مدن جهدة أخدر  وكدذلك  هذا بلارض الحفاه على المال العدام مدن جهدة،

صددور   العموميددة وتتمثدلالقددوانين المنظمدة للصدفقات  احتدرامإلدزام المصدلحة المتعاقدددة بالتقيدد و

كدذا الهيادات والسدلطات  بدة الإداريدة علدى الصدفقات العموميدة )المبحدث الأول(،الرقابة في الرقا

 المختصة لتكريس مبدأ الشفافية )المبحث الثاني(.

 :الرقابة الإدارية كضمانة لتكريس مبدأ الشفافيةالمبحث الأول: 

ة اعيددالاجتمو الاقتصدداديةمختلددد السياسددات  لتنفيددذداة المثلددى تعتبددر الصددفقات العموميددة الأ

ات ذفهددي  مشدداريعها التنمويددة علددى أرض الواقددع، تنفيددذمددن  الأخيددرةللدولددة،عن طريقهددا تددتمكن 

ولدة، بسدبب المالية الضخمة التي ترصددها لهدا الد اتل عتمادنظرا  صلة وثيقة بالخزينة العامة،

 الهياات الإدارية من جهة أخر . وتنو   تنو  الصفقات العمومية من جهة

خضددع الصددفقات أ العددام، فنجدددهعلددى وضددع آليددات لحمايدة المددال  الجزائددريحدرص المشددر  

خدامس خصدص الفصدل الأيدن  ،وقضائية وماليةدارية بين رقابة إ رقابية متعددة، العمومية لأطر

قابدة تمدارس عمليدات الر للرقابة علدى الصدفقات العموميدة، 247-15كام  من المرسوم الرئاسي 

ة رقابددة خارجيدد ل رقابددة داخليددة )المطلددب الأول(،التددي تخضددع لهددا الصددفقات العموميددة فددي شددك

 )المطلب الثاني(.

 :الداخلية ةالأول: الرقابالميلب 

الرقابدة الداخليددة علدى الصددفقات العموميدة تعـتددـبر نظدـاما تمارسدده الإدارة يضدمن الددتحكم فددي 

إجراءات إبرام الصفقات العمومية،ينبني علدى مراجعدة وفحدص مختلدد البياندات لأجدل التحقد  

من صحتها وحتى يتـم إرساء الصفقة في الأخيـر على مقدم أفضل عرض تجسيدا لمبدأ الشفافيـة 

و تعتبر لجنة فت  الأهرفـة وتقـيـيم العروض آلية من آليات  وحفاها على المصال  المالية للدولة

ات ها المصددلحة المتعاقدددة لتراقددـب صددحة إجددراءات طلبددهة الداخليددة أو الذاتيددة التددي تنددـشالرقابدد

 .1العروض

كدذا  فة وتقييم العروض )الفدر  الأول(،تنظيم لجنة فت  الأهر على قواعدلذلك نص المشر  

 )الفر  الثاني(. المهام الموكلة لها

                                                             
م، 2016، 01جامعدة تلمسدان، العددد  والاقتصداد،قهار كميلة، الرقابة الداخلية للصفقات العمومية، المجلة المتوسدطية للقدانون  -1

 .15ص 
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 :تنظيم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض دالأول: قوا الفرع 

ل ابدرام اللارض من الرقابة الداخليدة يتمحدور حدول تجسديد وتكدريس مبددأ الشدفافية فدي مراحد

بتحديد تشكيلة لجنة دائمة تقوم المصلحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية 1الصفقات العمومية ،

 .روتحليل العروض والبدائل والأسعا كثر مهمتها فت  الأهرفةواحدة أو أ

 :السلية المختصة بإنشاء اللجنة-أولا

ات العموميددة وتفددوي  المنددـظم للصفددـق 247-15مددن المرسددوم الرئاسددي  160نصددت المددادة 

المرف  العام على"تحد  المصلحة المتعاقدة ،فدي إطدـار الرقابدة الداخلية،لجندة دائمدة واحدـدة أو 

تددعى  الاقتضداءعندد  الاختياريدةأكثر مكلفة بفت  الأهرفة وتحليل العروض والبددائل والأسدعار 

مدوهفين مدؤهلين  في صلب النص، لجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض،وتتشدكل هدذه اللجندة مدن

 .2تابعين للمصلحة المتعاقدة،يختارون لكفاءتهم"

فت   المتعاقدة ص حية إنشاء لجنة أع ه للمصلحةأعطى المشر  حسب نص المادة المذكورة 

ن لجنة مأكثر  استحدا الأهرفة وتقييم العروض،ولم يلزمها بهحدا  لجنة واحدة فقط بل يمكنها 

هعدداد لهدا كدذلك أن تنشدح تحدت مسدؤوليتها لجندة تقنيدة تكلدد بو لفت  الأهـرفة وتقيديم العدروض

 ؛ضلحاجات لجنة فت  الأهرفة وتقييم العرو تقرير تحليل العروض،

 

 :أ ضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  -ثانيا

يتم تشكيل لجنة فت  الأهرفة وتقيديم العدروض بموجدب مقدرر صدادر عدن مسدؤول المصدلحة 

 .3المتعاقدة

مددن  هددذه اللجنددة ل.... تشددك" أندده الثانيددة علددى المددذكورة أعدد ه فددي فقرتهددا 160 تددنص المددادة

 ؛موهفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة،يختارون لكفاءتهم"

 من  المشر  المصلحة المتعاقدة سلطة تقديرية في اختيدار أعضداء لجندة فدت  الأهرفدة وتقيديم

 واخددت فلعموميددة  ف طبيعددة الإدارات االعددروض مددن بددين المددوهفين التددابعين لهددا،نظرا لاخددت

طبيعددة الصددفقات العمومية،واشددترط الكفدداءة لعضددوية اللجنددة بنصدده أن تشددمل عضددوية اللجنددة 

 .4موهفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة يختارون بالنظر إلى عنصر الكفاءة

                                                             
1 -O,C,D,E,liste de vérification pourl’intégrité dans les marchés public ,(En linge 

) :www.ocde.org,consulté,le : 02/05/ 2022 
  ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  160المادة  -2
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  162المادة  -3
ية في الجزائدر، أطروحدة مقدمدة لنيدل شدهادة دكتدوراه علدوم فدي القدانون، شقطمي سهام، الرقابة الداخلية على الصفقات العموم-4

 .44م، ص2018-م2017كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، السنة الجامعية 
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 :تنظيم وسير  مل اللجنة -ثالثا

عاقددة تنظديم وسدير اللجندة ونصدابها بموجدب من  المشدر  الجزائدري لمسدؤول المصدلحة المت

طار الإجراءات القانـونية والتندـظيمية المعمدول في إ ،247-15من المرسوم الرئاسي  162المادة 

 .1بها 

أن نصداب فدي فدـقرتها الـثاندـية  162نفس المدادة نصت  ا القانوني:هاباللجـنة ونص انعقاد-1

ندـه مدن  أي أ كدان عددد الأعضداء الحاضدرين، اللجنة في حصة فدت  الأهرفدة يصد  مهمدا انعقاد

يجدب أن لا يقدـل نصداب فأما فدي حصدة تقيديم العدروض  الحريـة الواسعة للإدارة في هذا الأمر،

 .2ثـلثي أعضاء اللجنة أو الأغلبية المطلقةباللجنة  انعقاد

  تسددجل لجنددة فددت  الأهرفددة وتقيدديم العددروض أشددلاالها المتعلقددة بفددت تةدوين أ مةةل اللجنةةة: -2

الأهرفة وتقييم العروض في سجلين خاصين يرقمهما اامر بالصرف ويؤشر عليهما بدالأحرف 

 .3الأولى

لجنة فت  الأهرفة وتقيديم العدروض تكدون علنيدة   اجتماعاتفهن  بالنسبة لعملية فت  الأهرفة،

ويحدرر محضددر فددي السددجل المخصددص لددذلك مددن طددرف كاتددب الجلسددة ويوقددع عليدده الأعضدداء 

و عضدداء اللجنددة بحضددور ثلثددي الأعضدداء أا عمليددة تقيدديم العددروض تكددون بددين أأمدد الحاضددرين،

راء تدون فيده قدرارات اللجندة واا بعد التداول يحرر محضر من طرف كاتب الجلسة، الأغلبية،

 .4والتحفظات التي قد يبديها الأعضاء، ويوقع عليه الأعضاء الحاضرين

رفة وتقييم العدروض آليدة للرقابدة تعتمدد تعتبر المحاضر التي تحرر من طرف لجنة فت  الأه

 .5عليها الأجهزة المخولة قانونا لمراقبة صفقات المصلحة المتعاقدة

 :الفرع الثاني:مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

 من 161يعتبر عمل لجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض عمل إداري وتقني حسب نص المادة 

ل  بتقيديم هرفة ومهمة تتعمهمة تتعل  بفت  الأ اللجنة بمهمتين، وتقوم 247-15المرسوم الرئاسي 

 ؛العروض

                                                             
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  162المادة  -1
، مجلدة الدراسددات 247-15خليددة فدي مجدال الصددفقات العموميدة وفقدا لأحكدام المرسددوم الرئاسدي بوضدياف الخيدر، الرقابدة الدا -2

 .100م، ص 2018، 04العدد، 03، المجلد 1والبحو  القانونية، جامعة يوسد بن خدة، الجزائر 
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  03الفقرة  162المادة  -3
المتضددمن تنظدديم الصددفقات  247-15خليددة إلددى الصددفقات العموميددة وفدد  المرسددوم الرئاسددي بددن صددابر فتيحددة، الرقابددة الدا -4

 .287م، ص 2020، 22، العدد12العمومية وتفويضات المرف  العام، جامعة مصطفى إسطمبولي، معسكر، المجلد
، الملتقدى الدوطني 247-15 سكفالي مريم، الدور الرقابي للجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض فدي هدل المرسدوم الرئاسدي رقدم -5

الثامن عشر حول: فعالية الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، المنظم بكلية الحقوق والعلوم السياسدية، جامعدة 

 .132م، ص2022ديسمبر  18الشهيد حمة لخضر بالوادي، يوم
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 :مهام اللجنة في مرحلة فتح الأظرفة :أولا

 باست مو ممثلها من المصلحة المكلفة ملفات العارضين عن طري  رئيسها أ اللجنةهذه تتسلم 

لدم  تداريخ الإيددا ،يحددد بده عددد العارضدين وتدرتيبهم حسدب  است ميكون ذلك بوصل  الملفات،

هذه الإجراءات إلا أن المصلحة المتعاقدة تقوم بهذه الإجراءات  247-15يحدد المرسوم الرئاسي 

 .1وتكريسا لمبدأ الشفافية من جهة أخر  لحماية حقوق العارضين من جهة،

 :إجراءات فتح الأظرفة -

 مندا مدع تداريخ آخدريبدأ عمل لجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض فدي حصدة فدت  الأهرفدة تزا

المتضمن تنظديم  247-15من المرسوم الرئاسي  66ساعة لإيدا  العروض، حسب نص المادة 

يقدوم العدارض بتقدديم عرضده فدي ث ثدة أهرفدة  ،2الصفقات العمومية وتفويضدات المرفد  العدام

الظدرف الثداني الملدد التقندي والظدرف الثالدث الملدد  حيث يحمل الظرف الأول ملدد الترشد ،

تحتوي هذه الملفات على الوثائ  المذكورة في  توضع  الأهرفة الث ثة في هرف واحد،، اليالم

، إذ تدددتم دعدددوة المترشدددحين أو المتعهددددين 247-15مدددن المرسدددوم الرئاسدددي  67صدددلب المدددادة 

لحضور جلسة الفت  في إع ن الدعوة إلى المنافسة أو عن طري  رسالة موجهة للمترشدحين أو 

 . 3ين، ويمنع عنهم التدخل في سير أعمال اللجنة في حصة الفت المتعهدين المعني

 تقدوم لجندة فدت  الأهرفدة وتقيديم العدروض 247 -15من المرسوم الرئاسي  71حسب نص المادة 

 في حصة الفت  بالمهام التالية:

ين تسدجيل العدروض، بعدددها تعدد قائمدة المرشدحين المتعهددد مددن صدحة تقدوم اللجندة مدن التثبدت -

،توقع اللجندة بدالأحرف الأولدى علدى مأو عروضدهب تاريخ وصدول ملفدات ترشدحهم ترتي حسب

وتتهكددد مددن مددد   ،اسددتكمال الوثددائ  التددي يتكددون منهددا كددل عددرض والتددي لا تكددون محددل طلددب

نعقداد اثنداء بعدها تحرر المحضدر أ مطابقتها لدفتر الشروط المعد من طرف المصلحة المتعاقدة،

رف طلة المقدمة من جنة الحاضرين ويتضمن التحفظات المحتمالجلسة ويوقعه جميع أعضاء الل

 أعضاء اللجنة؛

مال بيددا اسددتكتطلددب اللجنددة عنددد الاقتضدداء وعددن طريدد  المصددلحة المتعاقدددة مددن المتعهدددين كتا -

 هرفة؛( أيام ابتداء من تاريخ فت  الأ10جل أقصاه عشرة)الوثائ  الناقصة في أ

رة التقنيدة التبريريدة وتسدمى أيضدا" بالمدذكرة التقنيدة، يستثنى من الوثائ  التدي تسدتكمل المدذك

المدذكرة الفنيدة" وهدي وثيقدة تفرضدها المصدلحة المتعاقددة  المذكرة المنهجية، المذكرة التفسيرية،

تتضدمن النقداط التنظيميدة لوشدلاال أو الخددمات  على المترشدحين لتقددير القيمدة التقنيدة للعدرض،

                                                             
العموميدة كآليدة مدن آليدات الرقابدة الإداريدة، الملتقدى  العايبي سعيدة وصحراوي مسعودة، الرقابة الداخليدة فدي مجدال الصدفقات-1

الددوطني الثددامن عشددر حددول: فعاليددة الرقابددة علددى الصددفقات العموميددة فددي التشددريع الجزائددري، المددنظم بكليددة الحقددوق والعلددوم 

 .125م، ص2022ديسمبر 18السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي، يوم
 مرجع ساب . ،247-15اسي المرسوم الرئ ،66انظر المادة  -2
 ساب .مرجع  ،247-15من المرسوم الرئاسي  67أنظر المادة -3
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، كذلك كل الوثائ  الصادرة عن المتعهد عهد لتبرير عرضهموضو  الصفقة أي وثيقة يعدها المت

 . 1والتي تكون محل تنقيط في تقييم العروض

 :حصة الفتححالات خاصة في 

يتم  ،247-15من المرسوم الرئاسي  45المادة نص وحسب في حالة  طلب العروض المحدود 

ة والعددروض الماليددة علددى و العددروض التقنيددة النهائيددلمتعلقددة بددالعروض التقنيددة أفددت  الأهرفددة ا

 .2مرحلتين

هنده يدتم الفدت  علدى ف 247-15من المرسدوم الرئاسدي  74جراء المسابقة وحسب المادة أما في إ

فدي المرحلدة الثانيدة يدتم تقدديم  هرفدة الترشديحات،ث ثة مراحل، فدي المرحلدة الأولدى يدتم تقدديم أ

هرفدة العدرض لثالثدة يدتم فدت  أفي المرحلدة ا هرفة العرض التقني والخدمات والعرض المالي،أ

 .3التقني ثم عرض الخدمات وتقييمها من قبل لجنة التحكيم

القدرات الدنيا فتتم  اشتراطلعروض المفتوح مع أما في حالة طلب العروض المفتوح وطلب ا

ي بفدت  الأهرفدة أ 247-15مدن المرسدوم  71عملية الفت  بالطريقة المنصدوص عليهدا فدي المدادة 

 .4خيرا الملد الماليلد الترش  ثم ملد العرض التقني وألتوالي:مالث ثة على ا

 :مهام اللجنة في مرحلة تقييم العروض ثانيا:

على "يدتم تقيديم العدروض مدن  247-15الفقرة الأولى من المرسوم الرئاسي  72نصت المادة  

سدوم مدن نفدس المر "71طرف لجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض المنصوص عليها فدي المدادة 

تقدوم أولا اللجنددة  أعمدال لجندة الفددت  وتقيديم العدروض تمتدداز بالسدرية فددي حصدة تقيديم العددروض

بهقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتو  دفتر الشروط أو لموضو  الصفقة، وفدي 

 .5الأهرفة  لا تفتالأولي،  الانتقاءحالة الإجراءات التي لا تحتوي على مرحلة 

 مرحلتين:ل العروض الباقية على تقوم اللجنة بتحلي

قصداء العدروض التدي لدم تتحصدل لجندة بالترتيدب التقندي للعدروض مدع إتقوم ال :المرحلة الأولى

 ؛على الع مة الدنيا المنصوص عليها في دفتر الشروط

يددا مددع مراعدداة : تقددوم اللجنددة بدراسددة العددروض الماليددة للمتعهدددين المددؤهلين تقنالمرحلةةة الثانيةةة

 المتمثل في العرض: الاقتصاديةأحسن عرض من حيث المزايا  وانتقاء ،المحتملةالتخفيضات 

                                                             
دميري إيمان ومانع جمال عبد الناصر، دور لجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض في حوكمدة ابدرام الصدفقات العموميدة، مجلدة  -1

 .180، ص 02، العدد05ة، المجلدالأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، جامعة باجي مختار، عناب
الملتقدى  247-15عمار حده والياس جودي، فعالية الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية في هل أحكدام المرسدوم الرئاسدي  -2

الددوطني الثددامن عشددر حددول: فعاليددة الرقابددة علددى الصددفقات العموميددة فددي التشددريع الجزائددري، المددنظم بكليددة الحقددوق والعلددوم 

 .10م، ص2022ديسمبر 18ية، جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي، يوم السياس

 .178دميري إيمان ومانع جمال عبد الناصر، مرجع ساب ، ص -3
 .182، صدميري إيمان ومانع جمال عبد الناصر، مرجع ساب  -4
  .183، دميري إيمان ومانع جمال عبد الناصر، مرجع ساب  -5
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 د الى معيار السعر فقط؛الاستنا المالية، أيالأقل ثمنا من بين العروض  -

 تعل  الأمر بالخدمات العادية؛ إذاالأقل ثمنا من بين العروض المؤهلة تقنيا  -

ويحدرر محضدر  معايير مدن بينهدا معيدار السدعرالذي تحصل على اعلى نقطة استنادا الى عدة  -

 .1ويوقع عليه جميع الأعضاء الحاضرين

 :حالات خاصة

 انادالاقتصادية استعرض من حيث المزايا  حسنأ انتقاءفي حالة طلب العروض المحدود يتم 

 ؛لى ترجي  عدة معاييرإ

 لمتعاقددة قائمدةفي حالة المسابقة تقترح لجندة فدت  الأهرفدة وتقيديم العدروض علدى المصدلحة ا

حسن عرض من حيدث أ بانتقاءلتقوم بعدها  الفائزين المعتمدين،وتقوم بدراسة عروضهم المالية،

 .2لى ترجي  عدة معاييرإ استنادا الاقتصاديةالمزايا 

و بلجندة تحكديم فدي أبلجندة تقنيدة خاصدة  الاستعانةويمكن للجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض 

تحدت حيث أنه بهمكان المصلحة المتعاقددة و روض التي تتطلب ذلك،حالة تقييم بع  طلبات الع

نشاء لجنة تقنية تكلد بهعداد تقرير تحليل العروض لصال  لجنة فت  الأهرفة وتقييم مسؤوليتها إ

-15رقددم مدن المرسدوم الرئاسدي 160العدروض وهدذا مدا نصدت عليدده الفقدرة الأخيدرة مدن المددادة 

من المرسدوم  48كيم في حالة المسابقة طبقا لما جاء في المادة بلجنة تح الاستعانةيمكن  إذ ،2473

 .2474-15الرئاسي 

 :ثالثا:الأ مال الناتجة  ن الدور الرقابي للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

 على المصلحة المتعاقدة: الاقتضاءفت  الأهرفة وتقييم العروض عند  تقترح لجنة

الفقرة الثانية من المرسوم الرئاسي  40ص المادة ويكون حسب ن  دم جدوى الإجراء: اقتراح -أ

بقدة أي عدرض أو عندد عددم مطا ي عدرض،أ است مفي حالة عدم  الاقتراحو يكون هذا 15-247

و عندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجات،ويمكن للجنة إرجا  الأهرفدة غيدر أ لموضو  الصفقة،

 .5قدةالمفتوحة للمترشحين المتعهدين عن طري  المصلحة المتعا

                                                             
 ، مرجع ساب .247-15ي من المرسوم الرئاس 72المادة  -1
 .12عمار حده والياس جوادي، مرجع ساب ، ص -2
 ، مرجع ساب .247-15فقرة أخيرة من المرسوم الرئاسي  160المادة  -3
 .183، صدميري إيمان ومانع جمال عبد الناصر، مرجع ساب  -4
تقدى الدوطني الثدامن عشدر حدول: فعاليدة الرقابدة بشير دهانة، دور الرقابة على الصفقات العمومية في حماية المدال العدام، المل - 5

 18على الصفقات العمومية في التشريع الجزائدري، المدنظم بكليدة الحقدوق والعلدوم السياسدية، الشدهيد حمدة لخضدر بدالوادي يدوم 

 .306م، ص2022ديسمبر
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 :إقصاء الترشيحات أو رفض العرض المقبول -ب

  للجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض ان تقترح في حصة تقييم العروض إمدا إقصداء أو رفد

 .247-15به المرسوم الرئاسي ء العرض المقبول طبقا لما جا

 1يكون الإقصاء في حالات وهي: إقصاء الترشيحات أو العروض: -01

العروض لمحتو  دفتدر الشدروط او موضدو  طلدب العدروض وهدذا حسدب حالة عدم مطابقة  -

 ؛247-15من المرسوم الرئاسي  67دة الما

نتهداء سدنوات مدن يدوم ا04حالة مشاركة موهفين سابقين لد  المصلحة المتعاقدة قبل انقضداء  -

 ؛247-15من المرسوم الرئاسي  90دة ع قة العمل معها طبقا لأحكام الما

من المشداركة فدي الصدفقات العموميدة امدا اقصداء بشدكل  الاقتصاديونمتعاملون حالة إقصاء ال -

-15مدن المرسددوم الرئاسددي 75مؤقدت او اقصدداء نهددائي وهدذا فددي الحددالات المدذكورة فددي المددادة 

247.2 

يمكن للجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض رفد  العدرض المقبدول العرض المقبول: رفض -02

 وهي كالتالي: 247-15من المرسوم الرئاسي  72في حالات حسب نص المادة 

ن يقدوم المتعهدد بالهيمندة علدى السدوق أي أ (:الاحتكارالرفض الناتج  ن الهيمنة  ن السوق) -

نافسددة وعلددى اللجنددة التهكددد مددن بالتددالي عرقلددة قيددام المو اقتصدداديةالحصددول علددى مركددز قددوة و

ة ومداهي الأليدات التدي يمكدن مدن ولم يوض  المشر  كيفيدة الوصدول اتهكدد مدن هدذه الهيمند’ذلك

 ؛خ لها التهكد من ذلك

الكشدد الكمددي ) سددواء كدان العدرض المدالي الإجمدالي الةرفض النةاتج  ةن السةعر المةنخفض: -

جددول ) مدنخف المدن عرضده المدالي  كثرواحد أو أ اأو سعر ،الاقتصاديللمتعامل  والتقديري(

تقتدرح المصددلحة  تبريدرات كتابيددة لوسدعارتقدديم ن تطلدب مندده هنددا للجندة أ ،(الأسدعار الوحدويدة

 .3المتعاقدة هذا العرض بمقرر معلل

لى  مرجدع إ استناداإذا كان مبالغ فيه  الاقتصاديللمتعامل  :الرفض الناتج  ن العرض المالي -

ن تددرف  هددذا العرض،وتقددوم المصددلحة المتعاقدددة تقتددرح علددى المصددلحة المتعاقدددة أو الأسددعار،

 .4ر معللبرف  هذا العرض بمقر

 :الخارجية للصفقات العمومية ةالثاني: الرقابالميلب 

بعدد  وأثنداء أ وأبدرام الصدفقة إمدا قبدل إ، تخضع الصدفقات العموميدة لصدور شدتى مدن الرقابدة

ليدات الرقابدة علدى إذ كدان لزامدا علدى المشدر  أن يفدرض آبالمدال العدام، لارتباطهداهذا  تنفيذها،
                                                             

لدة الدراسدات والبحدو  ، مج247-15محمد مقروف، مهام لجنة فت  الأهرفة وتقيديم العدروض فدي ضدوء المرسدوم الرئاسدي  -1

 .393م، ص 2020، 2، العدد7القانونية، جامعة المسيلة، المجلد 
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  75أنظر المادة  -2
معمري عبد الناصدرو مشدكور مصدطفى وبدن سديعقوب حندان، لجندة فدت  الأهرفدة وتقيديم العدروض مدا بدين ممارسدة الرقابدة  -3

 .93م، ص 2017، 04اسات في الوهيفة العمومية، المركز الجامعي نور البشير بالبي ، العدد، مجلة دروالخضو  له

 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  72المادة  -4



 لعموميةاومانات تكريس مبدأ الشفافية في مجال الصفقات                    الثانيالفصل 

 

 

37 

الحفدداه علددى المددال العددام،ومن بددين هددذه االيددات الرقابددة الصددفقات العموميددة كحتميددة مددن أجددل 

 اقتراحددداتن قبدددل أجهدددزة إداريدددة متخصصدددة تقددددم مدددارس مدددتالخارجيدددة للصدددفقات العموميدددة، 

مددذكورة فددي دفدداتر وتوصدديات  بخصددوص مددد  التددزام المصددلحة المتعاقدددة بددالبنود والشددروط ال

أي أن هـيـاات الرقـابـة الخارجـية   ،للمتعهد الذي رست عليه الصفـقة اختيارهاالشروط في حالة 

يمكدن تقسديم الرقابدة الخارجيدة علدى الصدفقات العموميدة  وتعمل على تـكـريس مبــدأ الشفـافـيـة 

 إلى رقابة خارجية قبلية )الفر  الأول( ورقابة خارجية بعدية )الفر  الثاني(:

 :الخارجية القبلية ةالأول: الرقابالفرع 

 ت متعددة،من قبل لجان وهياا ذيالتنفة الخارجية قبل دخول الصفقة حيز تمارس الرقابة القبلي

قبدل  تعمل هذه الرقابة على التحق  مدن مدد  مطابقدة الصدفقات العموميدة للبدرامج المسدطرة مدن

المرسدوم  مدن 165 طبقدا لدنص المدادة  االمصلحة المتعاقدة، وتشمل الرقابة الخارجية القبلية لجان

اقددب الرقابددة الإداريددة القبليددة الممارسددة مددن طددرف المر إلددىإضددافة  ،()أولا 247-15الرئاسددي 

 .()ثانيا العموميالميزانياتي والمحاسب 

 :أولا:لجان الصفقات العمومية

 حيث نصدت المدادة  247-15ان حددها المرسوم الرئاسي تمارس الرقابة الخارجية من قبل لج

المرسدوم مدن هدذا  6ذكورة فدي المدادة لد  كل مصلحة متعاقددة مد  تحديلي: "ما على منه  165

 الاختصدداصللصدفقات تكلددد بالرقابدة الخارجيدة للصددفقات العموميدة فدي حدددود مسدتويات  لجندة

توجددد لجنددة الصددفقات العموميددة  علددى أندده مددن هددذا المرسددوم 184و 173المحددددة فددي المددادتين 

 .1" للمصلحة المتعاقدة واللجنة القطاعية

 :لحة المتعاقدةفقات العمومية للمصلجنة الص -أ

ات علدى لجدان الصدفقمنه  175لى إ 171في المواد من المذكور أع ه  نص المرسوم الرئاسي

 :حد على منها تطرق لكل لجنة لافيما يلي العمومية للمصلحة المتعاقدة يتم 

 :اتاللجنة الجهوية للصفق -1

حيث تقوم   ،2472-15من المرسوم الرئاسي 171 تتشكل اللجنة من أعضاء حسب نص المادة  

اللجنددة بدراسددة مشدداريع دفدداتر الشددروط والصددفقات والم حدد  الخاصددة بالمصددال  الخارجيددة 

من المادة  4إلى  1 من المطات فيضمن حدود المستويات المحددة الجهوية للإدارات المركزية، 

 .3مشرو حيث تفصل اللجنة في مجال الرقابة في كل  من نفس المرسوم، 139والمادة  184

سسةةة الصةةفقات العموميةةة للممسسةةة العموميةةة الوطنيةةة والهيكةةل غيةةر ممركةةز للمم لجنةةة 

تخدتص  247-15من المرسوم الرئاسي  172 نصت عليها المادة  :العمومية ذات اليابع الإداري

                                                             
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  165المادة  -1
 .308، ص بشير دهانة، مرجع ساب  -2

 ، مرجع ساب .247-15ي من المرسوم الرئاس 139و 184 تينالماد -3
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ضدمن حددود  ،ت والم حد  الخاصدة بهدذه المؤسسداتبدراسة مشداريع دفداتر الشدروط والصدفقا

 .1391والمادة  841المستويات المحددة في المادة 

السالد  من المرسوم الرئاسي 173نصت عليها المادة : للجنة الولائية للصفقات العموميةا -2

تخددتص بدراسددة مشدداريع دفدداتر الشددروط والصددفقات والم حدد  التددي تبرمهددا الولايددة  ،الددذكر

في  الممركزة للدولة والمصال  الخارجية للإدارات المركزية غير تلك المذكورة والمصال  غير

 .1392والمادة  184، ضمن حدود المستويات المحددة في المادة 172المادة 

وتختص بدراسة مشاريع دفاتر  174نصت عليها المادة ،اللجنة البلدية للصفقات العمومية -3

الشروط والصفقات والم ح  الخاصة بالبلدية، ضمن حددود المسدتويات المنصدوص عليهدا فدي 

 .1393والمادة  173المادة 

وميةة ة الصفقات للممسسة العمومية المحليةة والهيكةل غيةر الممركةز للممسسةة العملجن -4

تخدتص  247-15مدن المرسدوم الرئاسدي  175نصدت عليهدا المدادة  :الوطنية ذات اليابع الإداري

اللجنة بدراسـة مشاريـع دفاتر الشدروط والصدفقات والم حد  الخاصدة بالمؤسسدة ضدمن حددود 

 .1394و 173ي المادتين المستويات المنصوص عليها ف

مدددن المرسدددوم  179المدددادة  هددداندددـصت علي: قـيا ةةةـية للصفـقةةةـات العـمــوميةةةـةاللجـنةةةـة ال -ب 

تخدتص فدي حددود المسدتويات المحدددة فدي المدادة تنشه لد  كل دائرة وزارية و 247-15يالرئاس

دائددـرة ال فتددـتصر أخددر عندددمات التابعددة لقددـطا  فدداتخددتص اللجنددة القطاعيددة بددـدراسة الملو 184

 .5 الـوزاريـة المعنية في إطار ص حيتها لحساب دائرة وزاريـة أخـر 

فددهن لجددان الصددفقات العموميددة تقددوم بم حظددات مددد  احتددرام المصددلحة  مددا سددب مددن خدد ل 

و تددـتوج هددـذه الرقددـابة إمددا بمقددرر مددن  التهشيددـرة أ المتعاقدددة للتنـظيددـمات المنصددوص عليددـها،

التهشيـرة بتـحفـظات موقـفـة إذا تعل  الأمر بموضو  الصفقة، ويمكن  ن ترف ويمكن أ رفـضها،

 .6تعل  الأمر بالشكل إذاتكون غير موقفة  أن

 :)المراقب المالي سابقا( المـراقب الميزانياتي ةثانيا: رقاب

عن  درالية ويعين بموجب قرار زاري صاالمراقب الميزانياتي موهد تابع إداريا لوزارة الم

 نون العضدويالتلايير من المراقب المالي إلى المراقب الميزانياتي بموجدب القدا لية وتمالماوزير 

لسداب  األلادى القدانون  الماليدة الدذيالمتعلد  بقدوانين  ،م2018سدبتمبر   20المؤري في  ،18-15

لأنظمة جاء كمحاولة لإص ح النظام الميزانياتي والمحاسبي للدولة في إطار عصرنة ا ،84-17

 ؛2023جانفي شهر من  ابتداءوالذي دخل حيز التنفيذ  تية،الميزانيا

                                                             
 .322، ص بشير دهانة، مرجع ساب  -1

 .27قهار مليكة، مرجع ساب ، ص  -2

 .325، ص بشير دهانة، مرجع ساب  -3

 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  175المادة  -4
  ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  179المادة  -5
 ، مرجع ساب .247-15 من المرسوم الرئاسي 195المادة  -6
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صفقات العمومية وهدذا بمراجعدة يمارس المراقب الميزانياتي الرقابة القبلية أو السابقة على ال

، يقوم بالتحق  جراءات المتعلقة بصحة النفقات المالية التي تصرفها الدولة وهيااتها الإداريةالإك

مومية للقرارات المتخذة مدن طدرف المصدلحة المتعاقددة إضدافة الدى من مد  مطابقة الصفقة الع

 .1مهمة المحافظة على المال العام و ترشيد النفقات

 :مهام المراقب الميزانياتي في الرقابة  لى الصفقات العمومية -أ

ن تقددوم لجنددة الصددفقات بالتهشدديرة علددى الصددفقة،يهتي دور رقابددة  المراقددب الميزانيدداتي بعددد أ

بتسدديد  الالتدزامرقابة وقائية الهدف منها الوقاية من حدو  تجاوزات مالية، تمارس قبل وتعتبر 

فدي أجدل يقوم المراقب الميزانياتي بفحص كدل الوثدائ  المتعلقدة بالصدفقة  نفقة الصفقة العمومية،

ن يقدوم إذ عليده أ جدال غلد  السدنة الماليدة،مدع مراعداة آ يدوم، 20لدى عشرة أيام ويمكن تمديدها إ

يسدمبر د 20لدى ن تمددد إويمكدن أ ديسدمبر مدن كدل سدنة )نفقدات التسديير(،10ن  التهشيرة قبدل بم

 وتنتهي عملية الرقابة بث   نتائج:، 2(والاستثمار)نفقات التجهيز 

 دليل على صحة النفقة محل الصفقة؛ وتعتبر منح التأشيرة: -1

 وأ لوثائ  الثبوتية،يكون رف  مؤقت عند نسيان بيانات في ا النهائي: الرفض الممقت أو -2

 نقص وثائ  الإثبات؛ وأو غياب مشوب بمخالفات قابلة للتصحي  أ التزام اقتراحعند 

د عدم توافر الاعتمادات الماليدة أو يكون نهائي عند عدم مطابقة اقتراح الالتزام بالقوانين أو عنو

 .3اامر بالصرف للم حظات الموجودة في الرف  المؤقت احترامعند عدم 

 منحه القانون لومر بالصدرف، امتيازوهو  يكون في حالة الرف  النهائي ة التغاوي:حال -3

 .4حيث يقوم بتجاوز مقرر التلااضي لتنتقل الصفقة مباشرة الى المحاسب العمومي

 :رقابة  المحاسب العمومي ثالثا:

ا خضداعهلا تصدرف النفقدة الا بعدد إ بعد حصول الصدفقة علدى تهشديرة المراقدب الميزانيداتي،

تبر رقابة مكملة وتع أهميته عن رقابة المراقب الميزانياتي للا تق العمومي لذلكلرقابة المحاسب 

ثناء دفع مبلغ الصفقة للتهكد من مد  شدرعيتها،وهي رقابدة مرافقدة لتنفيدذ النفقدة ويقوم بالتحقي  أ

العمدومي  على مهام المحاسدب 21-90من قانون المحاسبة العمومية  33ونصت المادة  العمومية،

ويقوم المحاسب العمدومي بتنفيدذ النفقدات العامدة  المتمثلة في تحصيل الإيرادات ودفع الحسابات،

 .5تصرفات اامر بالصرف من جهة أخر من جهة والرقابة على مد  شرعية 

                                                             
، مجلدة الميددان للعلدوم الإنسدانية 247-15صيلع مسدعود، الهيادات الرقابيدة علدى الصدفقات العموميدة وفد  المرسدوم الرئاسدي  -1

 .12م، ص2022، 01، العدد04جامعة، زيان عاشور، الجلفة، المجلد والاجتماعية
 .041، مرجع ساب ، صوفصي  غانم وعليليش الطاهر معيريد محمد -2
قمبدور، فعاليدة الرقابدة الماليدة علدى الصدفقات العموميدة فدي ترشديد النفقدات العامدة والحدد مدن تبديدد ومحمد أمينمصباح حراق  -3

 .19م، ص 2019، 01، العدد03والتجارة، المركز الجامعي ميلة، المجلد ل قتصادالمال العام في الجزائر، مجلة نماء 
، جامعددة أبددو بكددر والاقتصددادقددب المددالي للصددفقات العموميددة، المجلددة المتوسددطية للقددانون عبددد الدد وي خديجددة، رقابددة المرا -4

 .101م، ص 2016، 01، العددتلمسانبلقايد
بالمحاسددبة العموميددة، الصددادر فددي ج، ر، ج، ج،  م، يتعلدد 1990أوت  15المددؤري فددي  21-90مددن الأمددر رقددم  33المددادة  -5

 م.1990أوت  15، المؤري في 35عدد
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 : 1يجب على المحاسب العمومي قبل تنفيذ الدفع التهكد من

صددفة  ،تددوفر الوثددائ  الثبوتيددة لمعمددول بهددا،ن هندداك مددن عدددم مخالفددة القددوانين والتنظيمددات اإ

ن إو الماليدة متددوفرة، الاعتمدادات وجدود التهشديرات المنصدوص عليهدا قانوندا، الأمدر بالصدرف،

 أن النفقة مخصصة قانونا؛ الديون لم تتقادم،و

وذلددك بصددرف  : إمددا بالموافقدة علددى صددرف النفقددة،تنتهدي عمليددة الرقابددة للمحاسددب العمددومي

هذا في حالة التهكد من توفر  أيام، 10دي لفائدة الدائن،ويحول له المبلغ خ ل و بريصك خزينة أ

عدددم  وأاحددد الشددروط  انعددداما بددرف  صددرف النفقددة وهددذا فددي حالددة وإمدد الشددروط وصددحتها

 .2مر بالصرفويقوم بتبليغ ااصحته،

 :الخارجية البعدية  لى الصفقات العمومية ةالثاني: الرقابالفرع 

لعدام التدي يوليهدا المشدر  للصدفقات العموميدة ومدن أجدـل الحفداه علدى المدال نظـرا لوهمية ا

تددخل فدي تلى الرقابدة الخارجيدة القبليدة رقابدة خارجيدة بعديدة لا وضع إضافة إ وترشيد النفقات،

هذه  ارسالعمومية وتمقرار اامر بالصرف وإنما مهمتها مراقبة م ئمة النفقات محل الصفقات 

رقابددة ( وال)أولارقابددة المفتشددية العامددة للماليددة  زة متنوعة،متمثلددة فدديالرقابددة مددن طددرف أجهدد

 (.)ثالثا ورقابة الوصايةثانيا( الممارسة من طرف مجلس المحاسبة )

 :العامة للمالية ةأولا: المفتشي

المفتشية العامة للمالية هي مصلحة تابعة لوزارة المالية وتكون تحت السلطة المباشرة لدوزير 

فددي الرقابددة  بهرسددال بعثددات تفتيشدية الددى المصددلحة المتعاقدددة للقيدام بدددورها المتمثددل مالماليدة تقددو

 .3وتعتبر هياة دائمة التحق  من كيفية تنفيذ الصفقات العمومية البعدية قصدو الخارجية ال حقة أ

مدن  الإجراءات المتعلقدة بصدرف الأمدوال العموميدةمفتشية العامة للمالية على مراقبة تعمل ال

 عددن الطريقددة التددي حددددت بهددا حاجيددات المصددلحة المتعاقدددة، الاستفسدداراحيددة الشددكلية مثددل الن

برامها والمبالغ المحددة لها مدن خد ل الاطد   علدى كذا تاريخ إ والاهداف المحققة من الصفقة،

المتعامل  اختيارشرعية  دفاتر الشروط،ومن الناحية الموضوعية مثل مد  نظامية ابرام الصفقة

 .4قدالمتعا

                                                             
اض  الجي ني، دور هياات الرقابة المالية في الحد مدن الفسداد وحمايدة المدال العدام فدي الجزائدر، مجلدة آفداق علدوم الإدارة بلو -1

 .567م، ص 2022، 01، العدد06، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، المجلدوالاقتصاد

 .20قمبور، مرجع ساب ، ص  ومحمد أمينمصباح حراق  -2
، الصفقات العمومية بين حرية المنافسة وضرورة حماية المال العام، الملتقى الوطني الثامن عشدر روصال  جاب جعفر عرارم -3

حول: "فعالية الرقابة على الصفقات العمومية في التشدريع الجزائدري"، المدنظم بكليدة الحقدوق والعلدوم السياسدية، جامعدة الشدهيد 

 .118م، الجزائر، ص2022ديسمبر 18حمة لخضر بالوادي، يوم 
لنيل شهادة دكتدوراه فدي القدانون العدام،  أطروحة مقدمةبن أحمد حورية، الرقابة الإدارية والقضائية على الصفقات العمومية،  -4

 .117م، ص2018-م2017، تلمسانكلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أبوبكر بلقايد
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وتقييمدداتهم حددول  م حظدداتهمتنتهددي رقابددة المفتشددية العامددة للماليددة بتحريددر تقريددر تدددون فيدده 

التددابير التدي مدن شدهنها  بداقتراحالمصلحة المتعاقدة الخاضعة للرقابدة وتقدوم كدذلك  تسييرفعالية 

 .1تحسين التسيير

 :مجلس المحاسبة ةثانيا: رقاب

ات لددد بالرقابددة البعديددة لأمددوال الدولددة والجماعدديعتبددر مجلددس المحاسددبة هياددة دسددتورية مك

م طدوير الحكدالإقليمية والمراف  العمومية ورؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة ويسداهم فدي ت

 العمومية؛ير الأموال الراشد والشفافية في تسي

يتددولى مجلددس المحاسددبة عمليددة التدددقي  فددي حسددابات الهياددات العموميددة ومراقبددة المعددام ت 

 .2وكذلك ضبط وكشد المخالفات وجرائم الفساد المتعلقة بالمال العام لمتعلقة بالإيرادات العامةا

 :طرق ممارسة رقابة مجلس المحاسبة  لى الصفقات العمومية

 ايعدد تقريدر مدن أجدل ممارسدة صد حياته الرقابيدة، ووسدائليسدتخدم مجلدس المحاسدبة آليدات 

ى لدلمعنية وإلى المصال  والهياات اإ التي قام بها وترسليدون فيه الم حظات والتقييمات  اسنوي

 ؛اقتراحاتصدار توصيات وهبليقوم في الأخير  جابة عليها،لإالسلطة الوصية ل

علدى كدل الوثدائ  التدي تسدهل عمليدة  الاطد  يحد  لمجلدس المحاسدبة  والتحري: الاطلاعحق -أ

بالهياددات  بالاتصددالالمنجددزة وذلددك  علددى المسددائل ل طدد  الرقابددة والقيددام بالتحريددات ال زمددة 

 3الإدارية التي لها ع قة بعملية الرقابة.

بالتدقي  في أي   يقوم مجلس المحاسبة حالة الملف الى النيابة العامة:إ التدقيق والفحت و -ب

يدتم هدذا الاجدراء فدي  نزمة لقيامده بمهمدة الرقابدة ويمكدن أنها لاد أو سجل أو أوراق ير  أمستن

خالفدات مهمدا كاندت ملأخطداء و اكتشدافهفي حالدة و مقدر الهيادة الخاضدعة للرقابدة،أ مقر المجلس

 . 4طبيعتها يمكنه تحريك دعو  جزائية 

مددن  المشددر  لمجلددس المحاسددبة صدد حية تحريددك دعددو  تهديبيددة ضددد  التقريةةر التةةأديبي:-ج

تبدرر ذلدك ذا لاحدظ وقدائع مدن شدهنها أن إ وعدون تدابع لهيادة عموميدة خاضدعة لرقابتده،أمسدؤول 

                                                             
 .568بلواض  الجي ني، مرجع ساب ، ص  -1
، جامعدة أبدوبكر بلقايدد والاقتصدادرة تركي، الرقابة المالية ال حقة على الصفقات العمومية، المجلة المتوسطية للقانون إلهام قا -2

 .69م، ص2016، 01تلمسان، العدد
ي زوقار عبد القادر، الرقابة القبلية والبعدية على الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مجلة صوت القانون، جامعة جي لد-3

 .16م، ص2016، 03بونعامة خميس مليانة، العدد
، الاقتصدادعمر حماس، مجلس المحاسبة كآلية للحدد مدن الفسداد فدي مجدال الصدفقات العموميدة، المجلدة المتوسدطية للقدانون و  -4

 .338م، ص 2017، 01جامعة أبوبكر بلقايدبتلمسان، العدد
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و العددون المعنددي بددذلك،تعلم هددذه الهياددة ، المسددؤول أويقددوم بددهب ه الهياددة ذات السددلطة التهديبيددة

 .1مجلس المحاسبة بالردود المتعلقة بهذا الإخطار

 :ةالوصاي ةثالثا: رقاب

 الوصاية الإدارية هي عبارة عن  مجموعة مدن الصد حيات التدي يقرهدا القدانون لسدلطة عليدا

عمددال الهياددات ال مركزيددة بلاددرض حمايددة المصددلحة العامددة وضددمان شددرعية علددى أشددخاص وأ

 . 2قرارات تلك الهياات

وتعتـبر رقابة الوصداية رقابدة م ئمدة  247-15من المرسوم الرئاسي  164نصت عليها المادة 

وتقدوم الرقابدة  ولبرامج وأولويدات القطدا  المعندي، والاقتصادللصفقة العمومية لأهداف الفعالية 

 .3وصائية البعدية بتقييم الجدو  الفعلية للمشرو  مقارنة بالدراسات السابقة  المتعلقة بهاال

النهدائي للمشدرو   تقريدر تقييمدي للمشدرو  مدن ناحيدة  الاسدت متعد المصدلحة المتعاقددة عندد 

ول ويرسل التقرير إلى مسؤ التكلفة الإجمالية مقارنة بالتكلفة المعدة للمشرو ، هروف الإنجاز،

ى هيادة الرقابدة الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني وإلدالهياة العمومية أو الوزير أو 

 .4وإلى سلطة ضبط الصفقات العموميةالخارجية المختصة 

 :المبحث الثاني: تكريس الهيئات والسليات المختصة لمبدأ الشفافية

، (مطلددب أول)بدددأ الشددفافية تكددريس الهياددات والسددلطات الإداريددة الضددابطة لم يددتم مددن خدد ل

 .(مطلب ثان)وتكريس سلطة القضاء لهذا المبدأ 

 :الميلب الأول: تكريس الهيئات والسليات الإدارية الضابية لمبدأ الشفافية

نتعددرف علددى بعدد  الهياددات والسددلطات الإداريددة الضددابطة بصددفتها ضددمانات لتكددريس مبدددأ 

ضات ى سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويالشفافية في مجال الصفقات العمومية، فنتعرف عل

ه اد ومكافحتدونتعرف على السلطة العليا للشدفافية والوقايدة مدن الفسد (الفر  الأول)المرف  العام 

 .(الفر  الثاني)

 :الفرع الأول: سلية وبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

 03مددن خدد ل مرفدد  العددام وتفويضددات العلددى سددلطة ضددبط الصددفقات العموميددة  يددتم التعددرف

قيديم هدذه و الثالثدة تصد حياتها و ااختصاصداتهتعريد بها والثانيدة التعدرف علدى ، الأولى النقاط

 .السلطة

 : وتفويضات المرفق العام: تعريف سلية وبط الصفقات العمومية أولا

                                                             
قات الصفقات العمومية، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عباس ط ش خليدة، دور مجلس المحاسبة في الرقابة على نف -1

 .418م، ص 2017، 07للارور، خنشلة، العدد 
، الرقابة الإدارية على الصدفقات العموميدة فدي التشدريع الجزائدري، مجلدة العلدوم الإداريدة وعليوة كاملهشام محمد أبو عمرة  -2

 .78م، ص 2017، 01، العدد01المجلدوالمالية، جامعة الشهيد حمه لخضر الوادي، 
 ، مرجع ساب .247-15من المرسوم الرئاسي  164المادة  -3
، مجلددة العلددوم 247-15الهاشددمي مزهددود، الرقابددة الخارجيددة علددى الصددفقات العموميددة فددي هددل أحكددام المرسددوم الرئاسددي -4

 .557م، ص2019، 52الإنسانية، جامعة الإخوة منثوري قسنطينة، الجزائر، عدد
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 و لم يعرف المشدر  الجزائدري سدلطة ضدبط الصدفقات العموميدة و تفويضدات المرفد  العدام

تفى بالنص على إنشائها من طرف الوزير المكلد بالمالية ، و نجد أن سلطات الضبط بصفتها اك

هدداهرة قانونيددة تددزامن ههورهددا مددع تبنددي الجزائددر نهددج النظددام الددديمقراطي سياسدديا بدددلا عددن 

م ، إذ تبنت الجزائر نظام اقتصداد السدوق عوضدا 1989الأحادية الحزبية و ذلك بموجب مرسوم 

شتراكي ، حينهدا تلايدر دور الدولدة مدن دولدة متدخلدة إلدى دولدة ضدابطة مدن خد ل عن النظام الا

نصا قانونيا منظما لهياات ضبط مستقلة فدي  15سلطات ضبط عديدة ، أين توالى صدور حوالي 

 . 1مجال الاقتصاد ، المال و الإدارة 

عليدده هددو إن مبدددأ الإسددتق لية الددذي يتوجددب علددى سددلطة ضددبط الصددفقات العموميددة أن تقددوم 

 الإسددتق لية الإداريددة ،أي أن لاتخضددع فددي نظامهددا إلددى أي جهدداز مددن أجهددزة السددلطة التنفيذيددة 

تنشده لددد  الدوزير المكلددد    247-15مددن المرسدوم الرئاسددي 213،وبماأنهدا ومدن خدد ل المدادة 

بع ،دليل علدى انهدا جهداز تدا يحدد تنظيمها و كيفية سيرها بموجب مرسوم تنفيذيالذي بالمالية ، 

و تتكدون هدذه السدلطة مدن عبدارتين  ،2للسلطة التنفيذية وهي تبعية مكرسة قانونا وبشكل صري  

الأولى ضبط الصفقات العمومية  والثانيدة تفويضدات المرفد  العدام إذ تتمتدع الصدفقات العموميدة 

إلدى بجملة من الإجراءات المتعلقة بهبرامها و تنفيدذها ، بددء مدن المبدادئ الأساسدية فدي نجاعتهدا 

كيفيات إبرامها وف  إجراءات طلب العروض كهصدل أو التراضدي كاسدتثناء و تحديدد الحاجدات 

، كما أن تفوي  3و غيرها من الإجراءات 247- 15من المرسوم الرئاسي  27حسب نص المادة 

المرف  العام يتطلب وجود مرف  عام قابل للتفوي  ووجود مان  للتفوي  وهو المرف  العام و 

، ما يجعل التزام المراف  العامدة يعدد تصدرفا مركبدا ممدا وي  وهو القطا   الخاصصاحب التف

 يلي: 

 فردة؛لحة المتعاقدة بهرادتها المنأحكام تنظيمية متمثلة في دفاتر الشروط وتضعها المص -

 . 4أحكام تعاقدية تعبر عن تواف  إرادة المصلحة المتعاقدة مع المتعاقد معها -

 :وتفويضات المرفق العاموبط الصفقات العمومية  سلية اختصاصات: ثانيا

 الذكر بما يلي:  السالد 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  213حددتها المادة 

                                                             
العلوم مجلة دور سلطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرف  العام في حماية عقود الصفقات من الفساد  ،حاجي ابتسام-1

 .720م، ص 2022، 1الإخوة منتوري قسنطينة جامعة  ،3،العدد  33المجلد ،الإنسانية 
 
العموميدة وتفويضدات المرفد  العدام فدي الجزائدر بدن جي لدي عبدد الرحمدان ،انتفداء اسدتق لية ونجاعدة سدلطة ضدبط الصدفقات - 2

المتضدمن تنظديم الصدفقات العموميدة وتفويضدات المرفد  العدام(  247-15من المرسوم الرئاسي رقم 213)قراءة في نص المادة 

 .1105،ص 02،2019،العدد04،مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية ،المجلد
مذكرة لنيدل شدهادة الماسدتر فدي الحقدوق ، أ الشفافية في إطار الصفقات العمومية و محاربة جرائمهاتكريس مبد، كانون إيمان - 3

تخصص قانون جندائي لوعمدال، كليدة الحقدوق و العلدوم السياسدية، قسدم الحقدوق، جامعدة العربدي بدن مهيددي بدهم البدواقي، السدنة 

 مصدر ساب . 247-15المرسوم الرئاسي الفقرة الأولى من  213، المادة 41 ،صم 2017 –م 2016الجامعية
مدذكرة لنيدل ، 15/247آليات مكافحة الفساد الإداري في مجال الصفقات العمومية وف  المرسوم الرئاسي  ،خوالدي زين الدين- 4

شهادة الماسدتر شدعبة الحقدوق تخصدص منازعدات عموميدة، كليدة الحقدوق و العلدوم السياسدية، قسدم الحقدوق، جامعدة العربدي بدن 

 .55 - 54ص -، صم 2016–م  2015دي بهم البواقي، السنة الجامعية مهي
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فة بهذه الص إعداد تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرف  العام و متابعة التنفيذ و تصدر -

لتسددوية الصددفقات العموميددة و لجددان ا رأيددا موجهددا للمصددال  المتعاقدددة و هياددات الرقابددة و لجددان

 نزاعات و المتعاملين الاقتصاديين؛الودية لل

البث في النزاعات الناتجة عن تنفيذ  الصدفقات العموميدة و المبرمدة مدع المتعداملين المتعاقددين  -

 .1الأجانب ... الخ " 

 : و تفويضات المرفق العامسلية وبط الصفقات العمومية  تقييم: ثالثا

ل زمدة ال الص حيات المخولة لهذه السلطة إلا أن المشر  لم يمكنها من الصد حيات أمام ك 

 للقيام بمهامها سيما من خ ل :

أنها  : إذغياب السلية التقريرية لسلية وبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام -أ 

ارا قانونيدة إمدا بهنشداء و هدو الأمدر الدذي يفقددها الاسدتق لية تحدد  آثد لا تصدر قدرارات إداريدة

الأجدر قيام  مراكز قانونية عامة أو خاصة او تعدل مراكز قانونية قائمة او إللاائها ، أين كان من

مددن خدد ل  إبددرام و تنفيددذ الصددفقات العموميددة هاتدده السددلطة بضددبط كددل الأعمددال التددي تددتم خدد ل

النزاعات والطعون المثارة  اختصاصها في اتخاذ القرارات النهائية في تنظيم و مراقبة و تسوية

 . 2بشهنها لمن  الصبلاة القانونية و النهائية واجبة التنفيذ للصفقة العمومية 

مددن المرسددوم سددالد الددذكر فددهن سددلطة ضددبط  213: حسددب المددادة غيةةاب سةةلية التحقيةةق -ب 

 يحقي  فالصفقات العمومية و تفويضات المرف  العام لم تمن  لها سلطة البحث و التحري و الت

جرائم الصفقات العمومية، الأمر الذي يحول دون قدرتها على فت  الملفدات الحساسدة فدي مجدال 

 .3الصفقات العمومية 

كما أن إقرار المشدر  الجزائدري بتبعيدة سدلطة ضدبط الصدفقات العموميدة إلدى وزارة الماليدة 

ل  يشدددكل عائقدددا يحدددول دون اسدددتق ليتها، إذ مدددن الضدددروري الموازندددة بدددين مختلدددد المصدددا

وحتى يكون الضبط فعالا لا بد أن يتم من طرف هياات مسؤولة تتمتع بحرية العمل ـ،المتعارضة

ضددمن هياكددل الدولددة، و بددذلك لابددد مددن إعددادة النظددر حددول مددن  هددذه السددلطة حجمددا كبيددرا مددن 

و يكون لهدا أثدر فدي أداء مهامهدا و الوصدول مدن خ لهدا إلدى  ،الاستق ل المالي حتى تؤتي أكلها

 .4من هاهرة الفساد الحد 

قات هذا و لعدم صدور و لحد الساعة أي مرسوم أو قانون يتضمن تنظيم سلطة ضبط الصف

 العمومية أثر كبير في عدم جدو  المهام التي تقوم بها.

                                                             
، ، مرجدع سداب ان عبد الكريم و عبد النبي مصدطفى، بن رمض،  مرجع ساب 247-15لرئاسي رقم من المرسوم ا 213المادة -1

 . 935ص 
 .455 ، صمرجع ساب  ،براهمي عبد الرزاق -2
 ندص فديقدراءة – فيدالجزائرالعدام  المرفد ضبط الصدفقات العموميدة وتفويضدات  سلطة انتقاء نجاعة، عبد الرحمان بن ج لي -3

 الاسدتاذمجلدة ، -العدام المرفد تنظديم الصدفقات العموميدة وتفويضدات  المتضدمن 242-15رقم  الرئاسيرسوم ملمن ا 213المادة 

 .م2019، المسيلةجامعة  ،02،العدد 04المجلد الباحث للدراسات القانونية والسياسية، 
، العددد البحدو  فدي العقدود و قدانون الأعمدالمجلدة  ،ت العموميدة و تفدوي  المرفد  العدامسدلطة ضدبط الصدفقا، نموشي حبيبة-4

 . 92م، ص 2018 ،1الإخوة متنوري قسنطينة جامعة  ،الرابع
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 :الفرع الثاني: السلية العليا للشفافية والوقاية من الفساد و مكافحته

لتعرف على ا )ثانيا(التعريد بها  )أولا(،  نقاط 03سلطة من خ ل هاته التعرف على يتم ال

 .تقييم هذه السلطة )ثالثا(اختصاصاتها و ص حياتها 

 العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته: سلية ال: تعريف أولا

المتعلدد  بالوقايددة مددن الفسددداد  01-06فددي بددادئ الأمددر كانددت هياددة أنشددهت بموجددب القددانون 

 علدى سدلطة  إداريدة مسدتقلة أسدند لهدا مهمدة اقتدراح 2020تور سدنة ومكافحته للتحول حسب دسد

 للوقايدة مدن الفسداد تقدوم بمهامهدا فدي إطدار إسدتراتيجية تعزيدز الشدفافية و النزاهدة سياسة شداملة

اسدتق لية  ، فهي سلطة نظرا لما تتمتع به منلأي رقابة رئاسية كانت أو وصائيةوهي لا تخضع 

 205، 204مدن خد ل البداب الرابدع فدي المدادتين  2020الدسدتوري  ، و قدد نظمهدا التعدديلإدارية

 .1منه

 :العليا للشفافية والوقاية من الفساد و مكافحتهسلية صلاحيات ال: ثانيا

الدولدة فدي مكافحدة الفسداد       تتمتع هذه السلطة بجملة من الص حيات تخولهدا تنفيدذ إسدتراتيجية 

، سديما الفصدل الثداني منده تحدت 2 08-22ي القدانون تتنو  هاتده الصد حيات  حسدب مدا جداء فدو

مجموعدة مدن الصد حيات مدن منه  04عنوان ص حيات السلطة العليا و الذي تضمن في المادة 

ة و استلا ل و نشر أي معلومات أو توصيات يمكدن ان تسداعد الإدارات العموميدة جمع و مركز

، ويمكن 3ع أعمال الفساد و كشفها أو أي شخص طبيعي كان أو معنوي من أجل الوقاية من جمي

 أن نورد بعضا من ص حياتها كااتي :

 وقاية إصدار القرارات التنظيمية و التداول بخصوص وضع إستراتيجية وطنية للشفافية و ال -

إرسداء  من الفساد من خد ل وضدع القواعدد التدي تراهدا مناسدبة للوقايدة مدن الفسداد و مكافحتده و

ل امدة مدن خد لك تقرير السياسة العامة التي تكدرس الشدفافية فدي الحيداة العأحكام الشفافية ، و بذ

 سدريةالوضوح و الإفصداح للجمهدور عدن السياسدات المتبعدة سديما الماليدة منهدا بالقضداء علدى ال

 ؛وإقصاء الجمهورمن المساهمة في الحياة العامة 

ر لكدد عنهدا مدع إخطداإصدار أوامر بخصوص المخالفات التدي تعاينهدا عندد الاقتضداء قصدد ا -

 ؛الجهات المعنية بهذه المخالفات

                                                             
مدذكرة لنيدل ،  ضمانات مبدأ الشدفافية فدي تنظديم الصدفقات العموميدة فدي هدل التشدريع الجزائدري، ج ب فايزة، معمري مليكة-1

شددهادة الماسددتر تخصددص قددانون إداري ، كليددة الحقددوق و العلددوم السياسددية ، قسددم الحقددوق، جامعددة العربددي التبسددي تبسدده، السددنة 

 .68 - 67ص -، صم  2021–م  2020الجامعية 
من الفسداد و مكافحتده  متضمن تحديد تنظيم السلطة العليا للشفافية و الوقايةم ،2022ماي14المؤري في  08-22القانون رقم   -2

المددؤري فددي   32، الصددادر فددي الجريدددة الرسددمية للجمهوريددة الجزائريددة الديمقراطيددة الشددعبية، العدددد وتشددكيلتها و صدد حياتها

 م.2022ماي 14

ة ، مجلد-أي تلاييدر و أي جددو  - 08-22حتده قدانون إنشداء السدلطة العليدا للشدفافية و الوقايدة مدن الفسداد و مكاف ،هلناني أحمدد-3

 .356ص  ،م 2023، 1 العدد، 8الدراسات و البحو  القانونية، جامعة المسيلة، المجلد 
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بعدة و خد ل متا متابعة تنفيذ الإستراتيجية الوطنية للشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتده مدن -

 و ذه الظداهرتنفيذ و نشر ثقافة الشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته قصدد الحدد مدن انتشدار هد

 ؛اربهإنشاء جيل ينبذ الفساد و يح

ص ختصاصداتها دون النصدوإبداء الرأي وجوبا حول النصوص القانونية ذات الصلة بمجدال ا -

 التنظيمية ؛

 حتده بهعددادو مكافالمشاركة في تكوين أعوان الأجهزة المكلفدة بالشدفافية و الوقايدة مدن الفسداد  -

 برامج التكوين؛

ة و الحكددم الراشددد مددن خدد ل دعددم المسدداهمة فددي أخلقددة الحيدداة العامددة و تعزيددز مبددادئ الشددفافي -

 . 1قدرات المجتمع المدني و الفاعلين ااخرين في هذا المجال

منده صد حيات أخدر   205بموجدب المدادة  2020قد أقر التعدديل الدسدتوري الأخيدر لسدنة هذا و

 . 2للسلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد 

طة لفصل الثداني منده صد حيات أخدر  للسدلالسالد الذكر في ا 08-22حدد القانون رقم  قد 

 العليا كااتي :

جمدددع و مركدددزة و اسدددتلا ل و نشدددر أي معلومدددات و توصددديات مدددن شدددهنها أن تسددداعد  - 1"... 

 الإدارات العمومية و أي شخص طبيعي أو معنوي في الوقاية من أفعال الفساد و كشفها؛

لتدابير او مكافحته افية و الوقاية من الفساد والتقييم الدوري لودوات القانونية المتعلقة بالشف – 2

مناسدبة اليات الا الإدارية و فعاليتها في مجال الشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته، و اقتراح

 لتحسينها ؛

 لمفعول؛ اتلقي التصريحات بالممتلكات و ضمان معالجتها و مراقبتها وفقا للتشريع الساري  – 3

تده التدي تدم ابعة الأنشطة و الأعمال المتعلقة بالوقايدة مدن الفسداد و مكافحضمان تنسي  و مت – 4

هدة يدل والموجالقيام بها، على أساس التقارير الدورية و المنتظمة المدعمة بالإحصائيات و التحال

 إليها من قبل القطاعات والمتدخلين المعنيين؛

جدال محيد و ترقيدة أنشدطته فدي وضع شبكة تفاعلية تهدف إلى إشراك المجتمع المدني و تو – 5

 الشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته؛

ية، الرياضفية وتعزيز قواعد الشفافية و النزاهة في تنظيم الأنشطة الخيرية و الدينية و الثقا – 6

 فددي المؤسسددات العموميددة و الخاصددة مددن خدد ل إعددداد و وضددع حيددز العمددل الأنظمددة المناسددبةو

 مكافحته؛ للوقاية من الفساد و

                                                             
، مجلدة أبحدا ، 2020السلطة العليا للشفافية و الوقاية مدن الفسداد و مكافحتده فدي هدل التعدديل الدسدتوري لسدنة  ،غربي أحسن-1

 .701ص  ،م 2021، 1 العدد، 6سكيكدة، المجلد  1955أوت  20جامعة 

م، 2020ديسددمبر 30مددؤري فددي ال ، 442-20، الصددادر بموجددب المرسددوم الرئاسددي رقددم  2020لتعددديل الدسددتوري لسددنة ا -2

 .م2020ديسمبر  30في  ريؤالم 82 عددال، يدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الصادر في الجرالمتعل  بالتعديل الدستوري
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بالوقايدة  السهر على تطوير التعاون مع الهيادات و المنظمدات الإقليميدة و الدوليدة المختصدة – 7

 من الفساد و مكافحته؛

 و مكافحتده، إعداد تقارير دورية عن تنفيذ تدابير و إجراءات الشدفافية و الوقايدة مدن الفسداد – 8

 وفقا لوحكام المتضمنة في الاتفاقيات؛

راتهدا بشكل استباقي في وضع طريقة منتظمة و منهجيدة لتبدادل المعلومدات مدع نظيالتعاون  – 9

  من الهياات على المستو  الدولي، و مع الأجهزة و المصال  المعنية بمكافحة الفساد؛

إعددداد تقريددر سددنوي حددول نشدداطها ترفعدده إلددى رئدديس الجمهوريددة، و إعدد م الددرأي العددام  – 10

 . 1بمحتواه ."

 : العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتهسلية التقييم : ثالثا

 إن المؤسس الدستوري من خ ل تكييفه التشريعي للسلطة العليا للشفافية و الوقاية مدن الفسداد

ومكافحته بهنها " مؤسسة مستقلة " يعد تراجعا من شهنه إضعاف مركز هذه السلطة بعدما كانت 

 . 2د و مكافحته سلطة مستقلةالهياة الوطنية للوقاية من الفسا

هذا و قد استدرك المشر  الجزائدري بعد  النقدائص التدي كاندت تعداني منهدا الهيادة الوطنيدة 

، سيما ما تعل  منها بالتشكيلة أين 013-06للوقاية من الفساد و مكافحته في هل قانون الفساد رقم 

ة العليدا و مجلدس المحاسدبة أضفى على تشكيلة السلطة العليا أعضاء جددا من قضاة من المحكمد

 . 4ومجلس الدولة  و شخصيات من المجتمع المدني

 :سلية القضائيةالميلب الثاني: رقابة ال

مدن  متدترقابة السلطة القضائية كضمانة لتكريس مبدأ الشدفافية فدي مجدال الصدفقات العموميدة 

فددي  د  فعاليتهددامددو ( الفددر  الأول)خدد ل آليددات تكددريس هددذه الرقابددة علددى الصددفقات العموميددة 

 .(الفر  الثاني)هذا المجالس مبدأ الشفافية في تكري

 :الفرع الأول: آليات تكريس الرقابة القضائية لمبدأ الشفافية

يدة مدن آليدات تكدريس الرقابدة القضدائية لمبددأ الشدفافية فدي مجدال الصدفقات العمومتتم دراسدة 

 التالية:خ ل النقاط 

 :شفافية في مجال الصفقات العموميةدأ الأولا : تكريس القضاء الإداري لمب

 هما:يتم تكريس مبدأ الشفافية من خ ل القضاء الإداري عن طري  آليتين 

                                                             
 .ساب  مرجع، 08-22من القانون رقم  04المادة  - 1
دة لنيدل شدهاأطروحدة مقدمدة ل، مبدأ الشفافية في الجزائر : بدين مقاربدة الحكدم الراشدد و حددود السدرية الإداريدة ،بودراهم لينده -2

، م2022، عبد الرحمان ميرة بجاية، جامعة السياسية ، قسم القانون العام، كلية الحقوق و العلوم الدكتوراه تخصص القانون العام

 .320 ص
، الصددادر فددي متعلدد  بالوقايددة مددن الفسدداد و مكافحتدده المعدددل و المددتممم، 2006فيفددري 20المددؤري فددي  01-06القددانون رقددم  -3

 م.2006مارس  08المؤري في  14الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

الصدادر  22/08القدانون رقدم السلطة العليا للشفافية و الوقايدة مدن الفسداد و مكافحتده قدراءة فدي  ،منى مالع و بن بوعيد وردة - 4

، 2العددد، 6م، مجلة الفكر القانوني و السياسي،جامعة محمد الشريد مساعدية سوق أهراس، المجلد 2022ماي سنة  05بتاريخ 

 .866ص  ،م 2022
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و هي من أبرز دعاو  القضداء الكامدل، يدتم اللجدوء إليهدا غالبدا فدي حدل  د وى التعويض : –أ 

فقة العموميدة لأن النزاعات بشهن الصفقات العمومية قضائيا، تمارس دائما في مرحلة تنفيذ الصد

المتعلقددة بالحصددول علددى لدددعاو  المتعلقددة بددبط ن العقددود ومجالهددا هددو العقددد، تنطددوي تحتهددا ا

 نذكر:صورها  ومن، 1المقابل المالي

يرفعها المتعامل المتعاقد قصد مطالبة  والتي المالي:الد اوى المتعلقة بالحصول  لى المقابل  -

 التعاقدية تجاهها؛ التزاماتهجميع راء وفاءه بالمصلحة المتعاقدة بدفع مقابل مالي ج

يرفعهددا  د ةةاوى إبيةةال بعةةض تصةةرفات المصةةلحة المتعاقةةدة المخالفةةة لالتزاماتهةةا التعاقديةةة: -

 ؛ التعاقدية التزاماتهاالمتعامل المتعاقد حال تصرفت المصلحة المتعاقدة تصرفا خالد 

 ؛ في حدود معينة ويكونالصفقة:د اوى فسخ  -

تكدون إثدر توقيدع المصدلحة المتعاقددة جدزاءات و قيةع الجةزاءات الماليةة و الإداريةة:د وى تو -

خطيدرة ضدد المتعامدل المتعاقددو تنصدب علددى مشدروعية قدرارات الجدزاءات كمدا تفحدص مددد  

 .2تناسبها مع الخطه المرتكب مع دراستها للتعسد في استعمال السلطة

 :الصفقة و من صورها نذكرمنفصل عن على كل قرار  وتنصب د وى الإلغاء: –ب 

 قرار إع ن المن  المؤقت، قرار المن  الصفقة،دعو  الإللااء ضد: القرارات الممهدة لإبرام 

مقررة من   المؤقت، قرار الحرمان من دخول الصفقة، قرار إللااء الصفقة ، قرار إبرام الصفقة

 .3التهشيرة بالموافقة على الصفقة من طرف السلطة المختصة

رفع دعو  الإللااء في مجال الصفقات العمومية تدوفر جملدة مدن الشدروط منهدا:  لبويتطهذا 

أن ترفع الدعو  ضمن ااجال المحددة الخاصة بقبول دعدو  الإللاداء،  أن تنصدب علدى أسداس 

 عدددم مشددروعية القددرار محددل الطعددن فيدده،  أن يكددون القددرار الإداري محددل دعددو  الإللادداء قابددل

 .4متعامل المتعاقد الذي لا يح  له رفع سو  دعو  التعوي ، أن ترفع من غير الالإللااء

متضمن قدانون ال 09-08من القانون  947و 946فقد نصت عليه المادتين  الاستعجالأما قضاء 

الإدارية أنه يجدوز إخطدار المحكمدة الإداريدة بعريضدة فدي حدال أي إخد ل الإجراءات المدنية و

لهدددا عمليدددات إبدددرام العقدددود الإداريدددة والصدددفقات المنافسدددة التدددي تخضدددع الإشدددهار و بالتزامدددات

العمومية، وقد جاء المشر  بهذه الدعو  نظدرا لأهميتهدا فدي حمايدة حقدوق المتعداملين مدن جهدة 

بمرحلدة إبدرام  الاسدتعجاليقد خص ذات المشر  القضداء ماية للمال العام من جهة أخر ، ووح

قد حفاها على المال العام و الاستعجالالصفقة العمومية على أن يتم الفصل فيها مراعاة لعنصر 

فدي مجدال الصدفقات العموميدة إضدافة إلدى الشدروط  الاسدتعجاليةالمشر  لقبول الددعو   اشترط

ة مصدلحتوفر شروط خاصة منها: صفة المدعي ) كل مدن لده   الاستعجاليةالعامة لرفع الدعو  

                                                             
 .124-123ص  -حليمي منال، مرجع ساب ،  ص -1
 .99عمايدية فايزة، مرجع ساب ،  ص  - 2
 . 77ص بوكرش فتيحة، مرجع ساب ،   -3
زايدة سامية، منازعات الصدفقات العموميدة، مدذكرة لنيدل شدهادة ماسدتر تخصدص قدانون عدام معمد ، كليدة الحقدوق و العمدوم  -4

 .90م، ص 2016م، 2015السياسية، ملحقة ملانية،  جامعة تلمسان أبو بكر بلقايد، السنة الجامعية 
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الددذي تضددرر، أو كددل جهددة رسددمية خددول لهددا القددانون حدد  رفددع الدددعو  فددي إبددرام الصددفقة و

الإشدهار  بالتزامداتحماية للشفافية كدالوالي باعتبداره ممدث  للدولدة (، وجدود إخد ل  الاستعجالية

 من الصفقة الاستبعادإما بخرق قواعد الإع ن عن الصفقة العمومية أو بالإقصاء أو المنافسة )و

 .1المتعامل( اختيار، أو بالإخ ل بقواعد دون وجه ح 

 :شفافية في مجال الصفقات العموميةثانيا : تكريس القضاء الجزائي لمبدأ ال

لتعدرف ذلك من خ ل التعرف على تجريم الأفعال الماسة بمبادئ الصفقات العموميدة ثدم ا يتم

 على مختلد الجزاءات المقررة لها: 

إن ما يميز جدرائم الصدفقات العموميدة  ماسة بمبادئ الصفقات العمومة:تجريم الأفعال ال –أ 

لا ترتكددب سدو  مددن "الموهدد العددام" ذلدك لاتصددال مجددال والتدي أنهدا مددن جدرائم ذوي الصددفة 

 الصددفقات العموميددة بالإتجددار بالوهيفددة العامددة، كمددا أن جددرائم الصددفقات العموميددة تشددكل خرقددا

هددي المسدداواة بددين المتنافسددين، حريددة المنافسددة العموميددة ومددة التددي تحكددم الصددفقات للمبددادئ العا

سنحدد هنا بع  الأفعال الإجرامية الماسة بنزاهة وشدفافية إجدراءات  ،2الشفافية في الإجراءات

إبددرام و تنفيددذ الصددفقات العموميددة و المتمثلددة فددي جريمددة الامتيددازات غيددر المبددررة فددي مجددال 

ذ الأعدوان العمدوميين للحصدول علدى امتيدازات غيدر نفدو اسدتلا لالصفقات العموميدة و جريمدة 

 .3مبررة جريمة الرشوة 

تهخدذ صدورتين جمعهمدا  غيةر المبةررة فةي مجةال الصةفقات العموميةة: الامتيةازاتجريمة  – 1

 .4المتعل  بالوقاية من الفساد ومكافحته 01-06من القانون رقم  26المشر  في نص المادة 

هدو الموهدد العمدومي والدركن أركان و هي صفة الجاني و 03توفر تتطلب جريمة المحاباة: -

أو  اتفاقيدةهو إبدرام أو تهشدير عقدد أو عنصرين و هما النشاط الإجرامي و المادي و المتكون من

المسداواة ة المتعلقدة أساسدا بحريدة الترشد  وصفقة أو ملح  مخالد لوحكام التشريعية والتنظيمي

  .5بين المترشحين و شفافية الإجراءات 

غير مبررة أي أن يكون المستفيد ليس هو  امتيازاتاللارض من هذا النشاط و هو من   اللاير 

نفسه الفاعل أو المجرم فاشترط المشر  أن يكون الهدف من مخالفة النصدوص القانونيدة هدو أن 

 .6غير مبرر بل محاباة و تفضيل لأحد المتنافسين على غيره  الامتيازيكون تقديم 

                                                             
ات العموميدة، مدذكرة لنيدل شدهادة الماسدتر تخصدص قدانون عدام كليدة لعبيدي أمينة، حماية المتعامل المتعاقد فدي مجدال الصدفق -1

-100ص  -م، ص2020م، 2019الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة مولود معمري تيدزي وزو، السدنة الجامعيدة 

107. 
رة لنيدل شدهادة الماجسدتير زوزوزوليخة، جرائم الصفقات العمومية و آليدات مكافحتهدا فدي هدل القدانون المتعلد  بالفسداد، مدذك -2

-م2011تخصص قانون جنائي، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة قاصددي مربداح ورقلدة، السدنة الجامعيدة 

 .9م،  ص 2012
 .119بن عياد نوال، مرجع ساب ،  ص -3
 ساب . مرجع، 01-06من القانون رقم  26المادة  -4
قات العموميدة، مدذكرة لنيدل شدهادة الماجسدتير تخصدص قدانون جندائي لوعمدال، كليدة الحقدوق و حبيبداتني بثيندة، جدرائم الصدف -5

 .21م،  ص 2014م، 2013العلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، السنة الجامعية 
وحدة لنيدل شدهادة دكتدوراه علدوم فدي الحقدوق، حاحة عبد العالي، االيدات القانونيدة لمكافحدة الفسداد الإداري فدي الجزائدر، أطر -6

 -م2012يضددر بسددكرة، السددنة الجامعيددة تخصددص قددانون عددام، كليددة الحقددوق و العلددوم السياسددية، قسددم الحقددوق، جامعددة محمددد خ

 .115م، ص 2013
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ندوي فهدو تدوفر القصدد الجندائي العدام بعنصدريه العلدم بهركدان الجريمدة وإرادة أما الركن المع

 .1إتيان السلوك الإجرامي

  نفوذ الأ وان العموميين للحصول  لى امتيازات غير مبررة: استغلالجريمة  –

مدن  26هي جريمة تكاد تطاب  جريمة المحاباة مدن حيدث الدنص إذ نصدت عليهمدا معدا المدادة 

هدو هو صفة الجاني ووحيد بينهما و اخت فالذكر و من حيث الوقائع مع وجود  القانون السالد

في هذه الحالة تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول و من صورها جريمة الزيدادة فدي الأسدعار، 

 .2التعديل في نوعية المواد، التعديل في آجال التسليم و التموين

خر  المتفرعة عنها كونها تسعى لتقدديم خدمدة زا لكل الجرائم الأركتعد م جريمة الرشوة: – 2

للصال  العام بهددف تحقيد  مصدلحة خاصدة علدى حسداب المصدلحة العامدة إخد لا بالسدير العدام 

 .3ذلك يعد خرقا لمبدأ الشفافيةة لمن يدفع و ليس لمن يستحقها، وللعمل أين تصب  السلط

قدد احب المصدلحة، ومي وراشدي وهدو صدالرشوة تتطلب وجود مرتشي و هو الموهدد العمد

تكددون إيجابيددة فاعلهددا الأصددلي هددو الراشددي أي الموهددد العمددومي أو سددلبية فاعلهددا الأصددلي 

 .4المرتشي

هو أن يكدون موهفدا عموميدا أركان و هي صفة الجاني و 03توفر لقيام جريمة الرشوة يجب 

لعموميدة التابعدة أو من في حكمه و من المخولين قانونا بهبرام الصفقات باسم الدولدة أو الهيادات ا

 .5لها

كر المتعلد  بالوقايدة مدن السدالد الدذ 01-06مدن القدانون  27الركن المادي حسدب ندص المدادة 

مكافحته فهن المشر  الجزائري حدد صور النشاط الإجرامي في قب  أو محاولة قب  الفساد و

والدركن المعندوي من أجرة أو منفعة لفائدة المستفيد و هو نفسه الفاعدل أو للايدره   الارتشاءمحل 

إمددا بهفصدداح المرتشددي أو ، وهددو القصددد الجنددائي بتددوفر العلددم و الإرادة ويثبددت القصددد الجنددائي

 .6الراشي بالقول أو الكتابة و القرائن أو الشهود

 :الجزاءات المقررة للأفعال الماسة بمبادئ الصفقات العمومة –ب 

مدددا  تتدددراوح وبلارامدددةات سدددنو 10يعاقدددب علدددى جريمدددة المحابددداة بدددالحبس مدددن سدددنتين إلدددى 

 ؛حالات يعفى مرتكبها فيها وهناك وتخفددج تشدد  1.000.000دج إلى  200.000بين

                                                             
 .116المرجع نفسه، ص  -1
شهادة ماستر تخصص قدانون العدام لوعمدال مف ح عبد الفتاح، جرائم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل  -2

 .20-19ص-م، ص2015م، 2014، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، السنة الجامعية 
بوصدد ح محمددد، مبدددأ المنافسددة فددي إبددرام الصددفقات العموميددة، مددذكرة لنيددل شددهادة ماسددتر تخصددص القددانون الإداري، كليددة  -3

 .56م، ص 2020 -م2019العلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعية الحقوق و 
 .726حاجي إبتسام، مرجع ساب ، ص  -4
شرقي آمنة، تكريس مبدأ الشفافية في إطار الصفقات العمومية و محاربة جرائمها، مذكرة لنيل شهادة ماستر تخصدص قدانون  -5

م، 2016وق و العلوم السياسدية، قسدم الحقدوق، جامعدة العربدي بدن مهيددي أم البدواقي، السدنة الجامعيدة جنائي لوعمال، كلية الحق

 .80 -79ص  -م، ص2017
قانون جندائي، كليدة  سايج جازية، التدابير الوقائية من الفساد في مجال الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ماستر تخصص -6

م، 2021-م2020دون تيدارت، السدنة الجامعيدة لحقوق، الملحقة الجامعية السدوقر جامعدة بدن خلدالحقوق و العلوم السياسية، قسم ا

 .77 - 76ص  -ص
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 نفددوذ الأعددوان العمدوميين للحصددول علددى امتيدازات غيددر مبددررة اسدتلا لعلددى جريمددة  ويعاقدب

 ؛دج 1.000.000دج إلى  200.000من  وبلارامةسنوات  10بالحبس من سنتين إلى 

سدددنة و بلارامدددة ماليدددة  20سدددنوات إلدددى  10جريمدددة الرشدددوة بدددالحبس مدددن  هدددذا و يعاقدددب علدددى

 .1دج 2.000.000دج إلى  1.000.000من

 :الفرع الثاني: مدى فعالية رقابة السلية القضائية في تكريس مبدأ الشفافية

عن ومية مد  فعالية رقابة السلطة القضائية في تكريس مبدأ الشفافية في مجال الصفقات العم

 .ثانيا(القضاء الجزائي )و )أولا(ضاء الإداري القطري  

 فيما يتعلق بالقضاء الإداري : أولا:

لملفدات اقصور النص التنظيمي إذ لا يطال واجب التحفظ ما يلي : المعلومات المتعلقة بفحص  -

 و تقييم العروض و التوصيات الخاصة بهسناد الصفقة و أسباب إقصاء المتعهدين

 . 2الأهرفة مما لا يجعلها مح  لدعاو  أمام القضاء الإداري أثناء أشلاال لجنة فت  

رقابة القضاء الإداري على فحص مشروعية العمل الإداري دون البحدث فدي م ءمدة  اقتصار -

هذا العمل، ما يحول دون الرقي بدور القضاء على مصاف الفعالية و النجاعدة فدي الحفداه علدى 

 .3المال العام 

و  الإللاداء لأطدر الشدفافية فدي مجدال الصدفقات العموميدة مدن حيدث عددم عدم كفاية حماية دعد -

 علدى التصدرفات القانونيدة لدلإدارة والمنحصدرة فدي لاحتوائهداعلى كافدة أطدر لشدفافية  احتواءها

 التوجيدددهو الاسدددتقبالقراراتهدددا الإداريدددة دون شدددمولها علدددى بددداقي الأعمدددال الأخدددر  كتددددابير 

 .4لتي لا تتم بموجب قرارات إدارية وإجراءات المشاركة في المنافسة ا

محدودية فعالية رقابة القضاء في مجال منازعات فسخ الصفقة إذ ينصب على قرار المصلحة  -

الحكم الفسخ و المتعامل المتعاقد دون النظر في مشروعية قرار وتعوي المتعاقدة بفسخ الصفقة 

 .5 بهللاائه رغم أن الإللااء هو الجزاء الأصلي لعدم المشروعية

عددزز المشددر  الجزائددري مجددال حمايددة الصددفقات العموميددة و جعلهددا مددن النزاعددات التددي يددتم  -

، رغدم أنده تدرك غموضدا لما له من دور في حمايدة للحقدوق الاستعجالياللجوء فيها إلى القضاء 

أيدن مدن  إمكانيدة  ،بخصوص عدم انسجام مختلد الطعون التدي يمكدن أن تكدون فدي وقدت واحدد

فدي  ،أيدام مدن تداريخ المدن  المؤقدت للصدفقة 10م لجان الصفقات العموميدة خد ل رفع الطعن أما

                                                             
بن عطية لحسن و قدارة محمدد ياسدمين، رقابدة القضداء علدى الصدفقات العموميدة، مدذكرة لنيدل شدهادة ماسدتر تخصدص قدانون  -1

، جامعة محمدد البشدير الإبراهيمدي بدرج بدوعريرج، السدنة الجامعيدة تهياة و تعمير، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق

 .28م، ص 2020 -م2019

 
مداخلدة  الحريداتة نموذجا "، مجلدة الفكدر الحقدوق وحيضرة عبد الكريم، دور الشفافية في مكافحة الفساد " الصفقات العمومي -2

ه فددي الدددول الملااربيددة المددنظم بكليددة الحقددوق والعلددوم مقدمددة فددي الملتقددى الدددولي الخددامس عشددر حددول " الفسدداد و آليددات مكافحتدد

 .99 - 98ص  -م، الجزائر، ص2015أفريل  14و  13السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، يومي 
 .188حليمي منال، مرجع ساب ، ص  -3
 .304بودراهم منال، مرجع ساب ، ص  -4
عموميددة، مدددذكرة لنيدددل شددهادة الماجسدددتير فدددر  قدددانون شددريد سدددمية، رقابدددة القاضددي الإداري علدددى منازعدددات الصدددفقات ال -5

 .126 - 125ص -م،  ص2019المنازعات الإدارية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 



 لعموميةاومانات تكريس مبدأ الشفافية في مجال الصفقات                    الثانيالفصل 

 

 

52 

مدع إمكانيدة اللجدوء إلدى مجلدس المنافسدة فدي  يالاسدتعجالنفس الوقت أجاز اللجدوء إلدى القضداء 

 .1ما يترك الطاعن في حيرة من أمره حول الطريقة الأنج  قصد استيفاء حقوقه  ،مرحلة الإبرام

 بالقضاء الجزائي : فيما يتعلق ثانيا:

توقد تحريك الدعو  العمومية  في مجدال الصدفقات العموميدة علدى مدا توصدلت إليده السدلطة  -

 .2العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته من وقائع ذات وصد جزائي

الجزائددر إلددى سياسددة جنائيددة محددددة بهدددف توحيددد القواعددد الإجرائيددة التددي تخضددع لهددا  افتقددار -

يددات الكشددد و التقصددي حددول جددرائم الصددفقات العموميددة سدديما توضددي  الإطددار القددانوني عمل

للتعاون القضائي الدولي من خ ل وضع إجراءات محددة لجمع الأدلة و تنفيدذ الأحكدام الأجنبيدة 
 .3وغيرها من الأحكام المثارة بشهن هذا النو  من الجرائم

عموميدة التدي تقدد حداجزا دون قيدام النيابدة إشكالية حصانة بع  مرتكبدي جدرائم الصدفقات ال -

العامة بدورها في تحريك الدعو  العمومية من تطلب حصول إذن مسب  و القيام بتحقي  مسب  
 .4وغيرها 

سقد العقوبات المقررة لجرائم الصفقات العمومية ما يؤثر سلبا علدى عنصدر الدرد   انخفاض -

 .5ت العمومية في السياسة التجريمية للجزائر في مجال الصفقا

عدم توفر النظام القانوني في الجزائر على الحماية لوشدخاص المبللادين عدن جدرائم الصدفقات  -

 .  6العمومية، مما يؤثر سلبا على التبليغ عن هذه الجرائم من قبل الذين لديهم علم بها

 

 

 الثاني: لخلاصة الفص

ع مدن خد ل وضدبدأ الشفافية تكريس معلى سهر على المال العام  وبهدف الحفاهالمشر   إن

مدن قبدل  من خ ل الرقابة الإداريدة فدي شدكل رقابدة داخليدة ضمانات عدة للحفاه على هذا المبدأ

بعدية   وأخرالى رقابة خارجية قبلية  مخارجية تنقسورقابة لجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض 

 .ة ذلك من خ ل مختلد لجان الصفقات العموميو على الصفقات العمومية

عن  خ ل القضاء الإداري من االقضائية وهذكما أنه لتكريس هذا المبدأ فرضت عليه الرقابة 

تجدددريم  عدددن طريددد  القضددداء الجزائددديبالإضدددافة إلدددى ، الإللااء دعو و التعوي طري  دعو  

                                                             
إدارة و  الدددكتوراه تخصددصرحمدداني راضددية، النظددام القددانوني لتسددوية منازعددات الصددفقات العموميددة، أطروحددة لنيددل شددهادة  -1

 .325م، ص 2017 -م2016، السنة الجامعية 1لية، كلية الحقوق، جامعة مولود الجزائر ما
طاوس، الصفقات العمومية أمام مبددأ شدفافية الإجدراءات، مدذكرة لنيدل شدهادة الماسدتر تخصدص  عطروشصورية و وعثامني -2

ص  ،م2015-2014يرة بجاية، السنة الجامعية قانون الجماعات المحلية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان م

58. 
 .191حليمي منال، مرجع ساب ، ص  -3
 .59-58ص  -طاوس، مرجع ساب ،  ص عطروشوصورية و عثامني -4
 .191حليمي منال، مرجع ساب ، ص  -5
انون، كليدة الحقدوق تدوراه تخصدص قدتياب نادية، آليات مواجهة الفساد فدي مجدال الصدفقات العموميدة، مدذكرة لنيدل شدهادة دك -6

 .401م، ص 2013د معمري تيزي وزو، العلوم السياسية، جامعة مولوو
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 مبدادئالعلدى الأفعدال الماسدة ب تالجدزاءا كدذا توقيدعالأفعال الماسة بمبادئ الصفقات العموميدة، 

وتلالديظ العقوبدات سديما مدن خد ل قدانون الوقايدة مدن الفسداد  العموميدة الصفقات تقوم عليهاالتي 

  . كتجريم الرشوة و المحاباة و إساءة إستلا ل الوهيفة ومكافحته

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمةال

 لارتباطهداالصفقات العموميدة أهميدة خاصدة مجال أولى ختاما نخلص أن المشر  الجزائري 

الحسدن للمدال  والاسدتعمالضمان نجاعة الطلبدات العموميدة لبالمال العام  وتحقيقا للصال   العام 

 العام.

المشدر  بتكدريس  العموميدة وقداميعتبر مبدأ الشفافية من أهم المبادئ التي تبنى عليها الصدفقة 

بيدنهم ،غيدر أنده  هذا المبدأ عن طري  تجسيد مبدأ المنافسة بدين المتعداملين المتعاقددين والمسداواة
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والحدود على مبددأ الشدفافية والمنافسدة بالقددر الدذي يحمدي بده مصدال   الاستثناءاتوضع بع  

 المصلحة المتعاقدة.

حتمية اساسية وجب تكريسها في مختلد مراحل ابدرام الصدفقة العموميدة  مبدأ الشفافية ويعد 

تم ذلددك مددن خدد ل اعددداد دفتددر هددذا المبدددأ تكددافؤ الفددرص بددين المتعدداملين المتعاقدددين ويدديضددمن و

الشروط الذي يحتوي على بنود وشروط وجب توفرها في كل المتعاملين على حد سدواء اضدافة 

 الى الاشهار عن الصفقة من طرف المصلحة المتعاقدة.

وقسم المشر  من آليات رقابية مختلفة،خ ل من   كذا حرص المشر  على تكريس هذا المبدأ

هدذه االيدات الدى اندوا  :رقابدة داخليدة ورقابدة خارجيدة قبليدة 247-15خ ل المرسوم الرئاسدي 

هذه االيات دورا مهما في حماية وتعزيز مبدأ الشفافية إلا أننا وقفنا على بع   تلعب ،ووبعدية 

المعوقات التي تقد أمام هذه الهياات الرقابية بحيث  تؤثر على سير عملها والهدف من إيجادهدا 

وتقييدددا للمصددلحة  كضددمانات حقيقيددة للمتعاقددين مددع الإدارة مددن جهددة،ات ليددحيدث تعتبددر هددذه الإ

 .وهذا من أجل حماية المال العام وضبط النفقات المتعاقدة من الت عبات من جهة أخر ،

اضافة الى االيات الرقابية انشح المشر  كل من سدلطة ضدبط الصدفقات العموميدة وتفدوي  

ية والوقاية من الفساد ومكافحته حيث تعتبدر هدي الاخدر  مدن المرف  العام والسلطة العليا للشفاف

مدن الضمانات المكرسة لمبدأ الشفافية ،كما لايمكن الإغفدال عدن الددور الفعدال للرقابدة القضدائية 

خ ل القضاء الإداري والقضاء الجزائي بالرغم مما رأيناه من تقزيم لدورها الحقيقي فدي مجدال 

 الصفقات العمومية.

 ندرجها فيمايلي: الإقتراحاتا من خ ل هذا البحث الى جملة من النتائج وولقد توصلن

 :جأولا: النتائ

داريددة رقابيددة لعددام كآليدة إتدم اسددتحدا  سدلطة ضددبط الصدفقات العموميددة وتفويضددات المرفد  ا -

 مستقلة.

لفساد الهياة الوطنية للوقاية من ا استبدالتم م، 2020من خ ل التعديل الدستوري لسنة   كما تم-

إلى السلطة العليا للشفافية والوقايدة مدن الفسداد  ،استشاريةومكافحته والتي كانت عبارة عن هياة 

 من أجل تعزيز وتكريس مبدأ الشفافية ومحاربة الفساد. ومكافحته كهياة رقابية مستقلة،

 قامدددت وزارة الماليدددة بوضدددع دعامدددة إلكترونيدددة تبدددين كيفيدددة اسدددتعمال البوابدددة الإلكترونيدددة -

 فيها:وخصصت 

 هور؛والجم الاقتصاديينمساحة لتسجيل المصلحة المتعاقدة والمتعاملين  -

 ؛مساحة للمتعاملين المتعاقدين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية -
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 ؛تحميل وسحب دفتر الشروط إلكترونيا -

 ؛طلب توضيحات من المتعهدين والرد عليها -

 ؛نتائج الصفقات الإلكتروني لمختلد التبليغ -

 ؛تسجيل الطعون والرد عليها -

 ؛مساحة لنشر البرامج التقديرية للمشاريع والرد عليها -

ندده سدديتم أ مضدديفة ،م2023يددتم العمددل بالبوابددة الإلكترونيددة ابتددداء مددن شددهر جددوان علددى أن 

 جراءات التعهد وكدذا فدت  الاهرفدة وتقيديم العدروض عندد حدل مشدكلة الإمضداءإضافة إتدريجيا 

علدى مراسد ت  الك سديكي بنداءبقداء العمدل بالنظدام هذه الإجراءات كلهدا لا تللادي إ الإلكتروني،

 وزارة المالية للمؤسسات.

بالنسبة لدفاتر الشروط التي تعتبر آلية مهمة في تحقي  الشفافية لما تتضمنه مدن بندود وشدروط  -

شير على دفداتر الشدروط  مدن ألزم المشر  الته سواء فقدتكون سارية على المترشحين على حد 

 استشدارةأمدا فدي حالدة إجدراء  طرف لجنة مختصة في الصفقات فدي حدال مدا إذا كاندت صدفقة ،

إنفاقدا للمدال العدام ومدن الواجدب  رمدع أن ك مهدا يعتبد ة( فد  تحتداج لتهشديرة،ف)الإجراءات المكي

 الحفاه عليه.

إلزاميددا بالنسددبة لطلددب العددروض  الإشددهار الددذي يعددد تكريسددا لمبدددأ الع نيددة جعلدده المشددر  -

أمدا بالنسدبة للعمليدات التدي تقدوم بهدا المصدلحة المتعاقددة عدن طريد   ،الاستشدارةوالتراضي بعد 

كتابيددا الإجددراءات المكيفددة ألزمهددا بدداللجوء إلددى الإشددهار الم ئددم مددع استشددارة متعهدددين مددؤهلين 

بة للقيدام بدذلك، هدذا فيده مسداس بمبددأ الطريقة المناسد اختيارالتقدير للمصلحة المتعاقدة في  تاركا

 الشفافية.

لجنة فت  الأهرفة وتقييم العدروض تعتبدر رقابدة داخليدة ذاتيدة ذات أهميدة إلا أن نتدائج أعمالهدا  -

،إذ لافائدة مدن وجودهدا إن كدان للمصدلحة المتعاقددة امكانيدة عددم فقط لا قرارات اقتراحاتتمثل 

 الأخذ بهذه القرارات. 

ابة الخارجية القبلية نجد أن دور لجان المصلحة المتعاقدة في الرقابة يتمثل في من  بالنسبة للرق -

 بالصدرف صد حية نجدد أن المشدر  أعطدى للآمدر وبالمقابدل التهشيرة أو رف  من  التهشديرة، 

هذا  تجاوز من  التهشيرة من خ ل مقرر تجاوز من  التهشيرة )لجنة البلدية للصفقات العمومية(،

 .ن فعالية الدور الرقابي للجانما يقلل م

نجددد  المراقددب الميزانيدداتي فددي حالددة رفضدده مددن  التهشدديرة علددى الصددفقة لسددبب مددن الأسددباب، -

 بالتلااضدي فمدا يعدرالمشر  أعطى للآمر بالصرف وسيلة لإتمام اجراءات الصفقة عن طري  

أعطدى  نفقدة،بالنسبة للمحاسب العمومي فدي حالدة رفضده مدن  التهشديرة لصدرف ال ءالشيونفس 

 المشر  للآمر بالصرف القيام بتسخير المحاسب العمومي  لصرف النفقة.
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 :مقترحاتثانيا: 

مثدل مدا هدو  أن يفرض المشر  في حصة فت  الأهرفة بلوه النصاب بالنسدبة لأعضداء اللجندة -

 تقيديمأهميدة عدن مرحلدة  للا تقد الأهرفدة فدت مرحلدة   لأن الأمر بالنسبة لحصة تقييم العروض،

 .لعروضا

إجراء تكوينات وتربصات لصال  الموهفين في مكتدب الصدفقات كدذا أعضداء لجندة   ضرورة -

فددي مجددال ابددرام  وتنفيددذ الصددفقات  مددن أجددل تحسددين مددداركهم فددت  الأهرفددة وتقيدديم العددروض

  .وجعل هذا الأمر إجباري العمومية وتفويضات المرف  العام 

م العدروض علدى المشدر  اعدادة النظدر فدي امكانيدة بالنسبة لأعضداء لجندة فدت  الاهرفدة وتقيدي -

 وضع مقابل مالي ازاء مايقومون به من عمل كما هو الحال بالنسبة لأعضاء لجنة التحكيم .

ضرورة النص على تنصيب رئيس لجندة فدت  الاهرفدة وتقيديم العدروض لضدمان سدير اعمدال  -

 اللجنة وضبط اجتماعاتها،كذا تنصيب كاتب للجلسات 

للجنة البلدية للصفقات العموميدة ضدرورة مدن  الرئاسدة لومدين العدم للبلديدة بددل رئديس بالنسبة -

 المجلس الشعبي البلدي والذي في غالب مايكون اقل خبرة ومستو  من تقلد هذا المنصب.

حتى تكون  247-15لجميع مواد المرسوم الرئاسي شرحا مفص  لجميع ايتضمن  دليل وضع  -

 ،مددن جهددة أخددر  الاقتصدداديوالمتعامددل  مددن جهددة  صددلحة المتعاقدددةمددام المالأمددور واضددحة أ

 مبدأ الشفافية وتوحيد العمل بالنصوص القانونية.للوصول إلى تجسيد أكثر ل

توسيع ص حيات المحاسب العمومي لتكون رقابته رقابة بعدية كذلك وهذا من الاجل الوقدوف  -

 على مد  مطابقة النفقات للمشاريع المنجزة.

من محاولة المشر  حماية مجدال الصدفقات العموميدة مدن خد ل الحدرص علدى تطبيد   وبالرغم

وتكريس مبدأ الشفافية والمبادئ المكملة لده ،إلا أنده مدازال هنداك عددم احتدرام لهدذه المبدادئ مدن 

خ ل الانتهاكات اللاير القانونيدة ،كدذا عددم نجاعدة الددور الرقدابي ،ممدا يسدتوجب علدى المشدر  

 . 247-15المرسوم الرئاسي  اعادة النظر في

فددي هددل تطددور تكنولوجيددات الاتصددالات فددهن المشددر  مددن خدد ل المشددرو  التمهيدددي لتعددديل  -

من خ ل  هـذا كل الإجراءات وإزالـة الطابع المادي، رقمنةقانون الصفقات العمومية يسعى إلى 

لمسداواة ب العمدومي واتفعيل أكثر للبوابة الإلكتـرونية من أجل ضمان حرية الوصول الـى الطلـ

تجسدد من خ ل هذا نفت  البداب حدول دراسدة هدل سي بين  المترشحين والشفافية في الإجراءات،

 ؟صفقات العموميةرقمنة المبدأ الشفافية والمبادئ المكملة له من خ ل 
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 ادلة.المجسورة  :القرآن الكريم /01
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  المعاجم: /02

 بن منظور، لسان العرب، دار المعارف، القاهرة. إ -1

هددددوهاميل و إيدددد مونيدددة، المعجدددم الدسدددتوري، ترجمدددة منصدددور القاضدددي،  أوليفدددي-2
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 القوانين والأوامر والمراسيم: /03

ؤري الم 09-08م يعدل ويتمم القانون رقم 2022يوليو سنة12المؤري في  133-22قانون قم  - 

و يوليددد 17، بتددداريخ 48م، و المتضدددمن ق، إ، م، إ، ج، ر، ج، ج، العددددد2008فبرايدددر  25فدددي 

  م.2022

ج،  م، يتعل  بالمحاسبة العمومية، الصدادر فدي1990أوت  15المؤري في  21-90الأمر رقم  -

 م.1990أوت  15، المؤري في 35ر، ج، ج، عدد

، م1997م، يتضمن قدانون الماليدة لسدنة  1996ديسمبر 30، المؤري في 12 - 96الأمر رقم  - 

 م.1996، المؤري في 58الصادر في ج، ر، ج، ج، العدد 

 م ، يتضدمن تنظديم الصدفقات 2015سدبتمبر  16المؤري في  247-15 المرسوم الرئاسي رقم -

 20المددؤري فددي  ،50العموميددة و تفويضددات  المرفدد  العددام، الصددادر فددي ج، ر، ج، ج، العدددد 

 .م2015سبتمبر 

م، الدذي يوجدب علدى جميدع 1993ندوفمبر  28، المدؤري فدي 289-93المرسوم التنفيذي رقدم  -

 لعمومية وجاز الصفقات العمومية في ميدان البناء و الأشلاال االمؤسسات التي تعمل في إطار إن

المدؤري فدي  79الدري أن لهدا شدهادة التخصدص و التصدنيد، الصدادر فدي ج، ر، ج، ج، العددد 

م، الصدادر 2005افريدل  07، المؤري فدي 114-05، معدل و متمم بمرسوم تنفيذي رقم 1993

 .م2005، المؤري في 26في ج، ر، ج، ج،  العدد 

، جالصادر فدي ج، ر، ج،  م، 2005فريل أ 07، المؤري في 114-05نفيذي رقم المرسوم الت -

 .289-93المعدل و المتمم للمرسوم التنفيذي رقم  م2005،المؤري في 26العدد 

صدفقات ،يحددد محتدو  البوابدة الالكترونيدة لل2013نوفمبر 17المالية المؤري في قرار وزير  -

 سدمية عدددروكيفيات تبادل المعلومات بالطريقة الالكترونية ،جريدة  العمومية وكيفيات تسييرها

 .م2014 لسنة 21

 المراجع: قائمة

 :قائمة الكتب

 الكتب العامـــةأولا:

 .2001جابر جاد نصار، الوجيز في العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة،  -1

 .م1991مطبعة عين شمس مصر، دارية،سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإ-2

فيفددري  21المددؤري فددي  07-12عمددار بوضددياف، شددرح قددانون الولايددة الجزائددري: القددانون -3

 م.2012، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، 2012

 م.2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3عمار عوابدي، القانون الإداري، ج-4

ة والنشدر للحرية التنافسية في الجزائدر، دار هومدة للطباعد محمد تيورسي، الضوابط القانونية-5

 م. 2013والتوزيع، الجزائر، 
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ت ، منشددورا2مهنددد مختددار نددوح، الايجدداب والقبددول فددي العقددد الاداري)دراسددة مقارنددة(، ط -6

 .598م، ص 2013الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان،  

  ثانيا:الكتب المتخصصة

قات وميددة دراسددة تحليليددة و نقديددة و تكميليددة لمنظومددة الصددفخرشددي النددوي، الصددفقات العم - 1

 م.2018العمومية، دار الهد  للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، 

معيريددد محمددد،عليليش الطاهر،فصددي  غانم،خصوصدديات الصددفقات العموميددة فددي هددل  -2

والسياسددددية القددددانون الجزائددددري ،المركددددز الددددديمقراطي العربددددي للدراسددددات الاسددددتيراجية 

  .2023ألمانيا،الطبعة الأولى،

ام، دار مونية جليل ، التدابير الجديددة لتنظديم الصدفقات العموميدة و تفويضدات المرفد  العد -3

 م.2017بلقيس الدار البيضاء، الجزائر، 

 :المذكرات الجامعيةالرسائل و

  الدكتوراه: أطروحات

دمدة حدة  مقوفقات العموميدة، أطربن أحمد ، الرقابة الإدارية والقضدائية علدى الصدحورية  -1

ة وق، جامعدلنيل شهادة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسدية، قسدم الحقد

 .م2018م، 2017بتلمسان،  بلقايد  أبوبكر

، حمددزة عشدداش ، التعاقددد الإلكترونددي فددي مجددال الصددفقات العموميددة فددي القددانون الجزائددري-2

لدوم تخصدص القدانون الإداري، كليدة الحقدوق و الع التدا الطدور  أطروحة لنيدل شدهادة دكتدوراه

 م.2022 –م  2021السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد بوضياف المسيلة، السنة الجامعية 

ل شهادة ية، أطروحة لنيرحماني ، النظام القانوني لتسوية منازعات الصفقات العموم راضية -3

عيددة ، السددنة الجام1الحقددوق، جامعددة مولددود الجزائددر  ، كليددةو ماليددة تخصددص إدارة الدددكتوراه

 .م2017م، 2016

لنيدل  سهام شقطمي ، الرقابة الداخلية على الصدفقات العموميدة فدي الجزائدر، أطروحدة مقدمدة-4

ن بة العربي شهادة دكتوراه علوم في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامع

 م.2018-م2017الجامعية  مهيدي، أم البواقي، السنة

يددل حددة لنعبددد العددالي حاحددة ، االيددات القانونيددة لمكافحددة الفسدداد الإداري فددي الجزائددر، أطرو-5

سدم العلدوم السياسدية، قتخصدص قدانون عدام، كليدة الحقدوق و ،شهادة دكتدوراه علدوم فدي الحقدوق

 م .2013م، 2012الحقوق ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، السنة الجامعية 

طروحدة طمة الزهرة فرقدان ، الإطدار القدانوني لحمايدة الصدفقات العموميدة فدي الجزائدر، أفا -6

الجامعيدة  ، السدنة1مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام، جامعة يوسد بن خددة، الجزائدر

 م.2018-م2017

حدة منال حليمي ، تنظيم الصدفقات العموميدة و ضدمانات حفدظ المدال العدام فدي الجزائدر أطرو-7

ميددان الحقدوق و العلدوم السياسدية شدعبة  اللثا مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة دكتوراه الطور 
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الحقوق تخصص تحولات الدولة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة قاصدي 

  .م2016 –م  2015مرباح ورقلة، السنة الجامعية 

ة دكتدوراه جال الصفقات العمومية، مذكرة لنيدل شدهادتياب ، آليات مواجهة الفساد في م نادية -8

 م.2013تخصص قانون، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو 

 :مذكرات الماجيستير والماستر

 :مذكرات الماجستيرأولا

انون حبيباتني ، جرائم الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شدهادة الماجسدتير تخصدص قدبثينة  -1

ن مهيددي بئي لوعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة العربي جنا

 م.2014 -م2013أم البواقي ، السنة الجامعية 

  ، جددرائم الصددفقات العموميددة و آليددات مكافحتهددا فددي هددل القددانون المتعلددزوزو زوليخددة  -2

م ة الحقددوق و العلددوبالفسدداد، مددذكرة لنيددل شددهادة الماجسددتير تخصددص قددانون جنددائي ، كليدد

 م.2012 -م2011السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، السنة الجامعية 

 

هادة ش، رقابة القاضي الإداري على منازعات الصفقات العمومية، مذكرة لنيل  شريدسمية  -3

لددود مو ، جامعددةير فددر  قددانون المنازعددات الإداريددة، كليددة الحقددوق والعلددوم السياسدديةالماجسددت

 .م2019معمري تيزي وزو ، 

ة عياد بوخالفة، خصوصديات الصدفقات العموميدة فدي التشدريع الجزائدري، مدذكرة لنيدل شدهاد-4

م الماجسدددتير فدددي القدددانون العدددام، تخصدددص قدددانون المنازعدددات الإداريدددة، كليدددة الحقدددوق والعلدددو

   .م2018-م2017ة السياسدية، قسدم الحـقددـوق، جامعدة مولدود معمددري تيدزي وزو، السدنة الجامعـيددـ

نيدل شدهادة عمايدية  ، مبدأ الشفافية فدي تنظديم الصدفقات العموميدة الجزائدري، مدذكرة لفايزة  -5

 سياسدية والعلدوم الالحقدوق والماجستير في القانون العام تخصدص قدانون الإدارة العامدة ، كليدة ا

 م.2013-م2012الجامعية  القانونية ، قسم الحقوق ، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي ، السنة

 مذكرات الماستر: ثانيا

ي فالماستر  أسامة مهية، المنافسة و الشفافية في قانون الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة-1

حقدوق، الحقوق تخصص الدولة و المؤسسات العمومية، كلية الحقوق و العلوم السياسدية، قسدم ال

 م. 2015 –م  2014عية جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، السنة الجام

ل شددهادة أميندة لعبيددي ، حمايددة المتعامدل المتعاقدد فددي مجدال الصدفقات العموميددة ، مدذكرة لنيد-2

عة مولود الماستر تخصص قانون عام، كلية الحقوق و العلوم العلوم السياسية، قسم الحقوق، جام

  م.2020 -م2019معمري تيزي وزو، السنة الجامعية 

ذكرة مدس مبدأ الشفافية في إطدار الصدفقات العموميدة و محاربدة جرائمهدا، آمنة شرقي ، تكري-3

لحقوق، قسم ا ،ون جنائي لوعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسيةقان لنيل شهادة ماستر تخصص

 م.2017-م2016جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي ، السنة الجامعية 
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دة ماسدتر ي التشريع الجزائري ، مذكرة لنيدل شدهاتازي ، تنظيم الصفقات العمومية ف الميلود -4

سدتلاانم، قسم القانون الخاص، كلية الحقدوق و العلدوم السياسدية، جامعدة عبدد الحميدد بدن بداديس م

 م.2020 -م2019السنة الجامعية 

 بلقاسدددم سدددفيان بوعكدددازي و مسددديلي فتيحدددة، البوابدددة الإلكترونيدددة فدددي هدددل قدددانون الصدددفقات-5

سدية، شدهادة ماسدتر تخصدص قدانون إداري، كليدة الحقدوق و العلدوم السيا العمومية، مذكرة لنيدل

  .م2022 -م 2021جامعة محمد بوضياف المسيلة، السنة الجامعية 

نيدل شدهادة سايج ، التدابير الوقائية من الفساد فدي مجدال الصدفقات العموميدة ، مدذكرة ل جازية-6

الجامعية  ياسية ، قسم الحقوق ، الملحقةقانون جنائي ، كلية الحقوق و العلوم الس ماستر تخصص

 م.2021-م2020السوقر جامعة بن خلدون تيارت ، السنة الجامعية 

ام عدزايدة ، منازعات الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة ماسدتر تخصدص قدانون  سامية-7

ة ، السدن يددمعم  ، كلية الحقوق و العموم السياسدية ، ملحقدة ملانيدة  جامعدة تلمسدان أبدو بكدر بلقا

 م.2016-م2015الجامعية 

 سدليمان طدداجين سدليمان و خيثددري مدروان ، إجددراء التراضدي فددي تنظديم الصددفقات العموميددة-8

 ، قسدمياسدية، معهدد الحقدوق و العلدوم السالجزائرية، مذكرة لنيل شهادة ماستر في القانون العدام 

 م.2021 -م2020الحقوق، المركز الجامعي صالحي أحمد النعامة، السنة الجامعية 

 ذكرة لنيدلمسعيد فؤاد، إمتداد قانون المنافسة إلى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، -9

محمد  شهادة ماستر تخصص قانون إداري، كلية الحقوق و العلوم السياسية قسم الحقوق، جامعة

 .م2014 -م2013خيضر بسكرة، السنة الجامعية 

، طددرق إبددرام الصددفقات العموميددة فددي هددل المرسددوم شدديبوب و عبيدددي سددعد سددناء صددباح -10

و  ، مذكرة لنيل شهادة ماستر تخصص قانون عام إقتصادي، كلية الحقدوق247-15الرئاسي رقم 

 م.2019 -م2018العلوم السياسية شعبة الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، السنة الجامعية 

ة مذكر مام مبدأ شفافية الإجراءاتومية أ، الصفقات العمطاوس عثامنيو وعطروش صورية-11

،  جامعدة ، كلية الحقوق و العلوم السياسيةستر تخصص قانون الجماعات المحليةلنيل شهادة الما

 .م2015 -م2014عبد الرحمان ميرة بجاية ، السنة الجامعية 

سدب صبرينة أشواق عمار ، سياسة تنفيذ الصدفقات العموميدة و تفويضدات المرفد  العدام ح -12

 ، مذكرة لنيدل شدهادة ماسدتر تخصدص قدانون إداري، كليدة الحقدوق و247-15سوم الرئاسي المر

 -م2021 العلوم السياسية قسدم الحقدوق، جامعدة عبدد الحميدد بدن بداديس مسدتلاانم، السدنة الجامعيدة

  م.2022

هادة شدعبد الفتاح مف ح ، جدرائم الصدفقات العموميدة فدي التشدريع الجزائدري، مدذكرة لنيدل -13

جامعدة  تخصص قانون العام لوعمال ، كلية الحقوق و العلدوم السياسدية ، قسدم الحقدوق ، ماستر

 م.   2015 -م2014قاصدي مرباح ، السنة الجامعية 

سدباعي و عائشدة و بدوخيرة عبدد الوهداب، ضدوابط سدلطات الإدارة فدي مجدال  عبد المدؤمن-14

 ونون إداري، كليددة الحقددوق إبددرام الصددفقات العموميددة، مددذكرة لنيددل شددهادة ماسددتر تخصددص قددا

 م.2018 -م2017العلوم السياسية قسم الحقوق، جامعة أحمد دراية أدرار، السنة الجامعية 
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ام بدوكرش ، ضدمانات الشدفافية فدي إبدرام الصدفقات العموميدة فدي الجزائدر وفد  أحكدد فتيحدة-15

لية كو مالية، ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص إدارة 247-15المرسوم الرئاسي 

 -م2017عية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة زيان عاشور الجلفة ، السنة الجام

 .م2018

هدل  ة عائشدة، الرقابدة الداخليدة علدى الصدفقات العموميدة فديبدفاطمة الزهراء خليدد و برو-16

وق ي، كلية الحقد، مذكرة لنيل شهادة ماستر تخصص قانون إدار247-15المرسوم الرئاسي رقم 

 م.2018 -م2017و العلوم السياسية قسم الحقوق، جامعة غرداية، السنة الجامعية 

 

لنيدل  قارة محمد ياسمين، رقابة القضاء على الصفقات العمومية، مدذكرة ، بن عطية لحسن -17

 ق،الحقددوقسدم  السياسدية،كليدة الحقدوق و العلددوم  تعميددر،شدهادة ماسدتر تخصددص قدانون تهيادة و 

 م. 2020 -م2019، السنة الجامعية جبوعريريعة محمد البشير الإبراهيمي برج جام

اسدتر ممحمد بوص ح ، مبدأ المنافسدة فدي إبدرام الصدفقات العموميدة ، مدذكرة لنيدل شدهادة  -18

د خيضر تخصص القانون الإداري ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة محم

 م.2020  -م2019عية بسكرة ، السنة الجام

ر تواجي و زروقي محمد، طرق إبرام الصدفقات العموميدة، مدذكرة لنيدل شدهادة ماسدت محمد-19

هدرار، بتخصص قانون إداري، كلية الحقوق و العلوم السياسية قسم الحقوق، جامعة أحمد دراية 

 م.2021 -م2020السنة الجامعية 

ادة ، مدذكرة لنيدل شده147-15قات العموميدة هريدات ، الإطدار القدانوني لتنظديم الصدف مسعود-20

ماسددتر تخصددص قددانون إداري، كليددة الحقددوق و العلددوم السياسددية قسددم الحقددوق، جامعددة محمددد 

 .م2020 -م2019خيضر بسكرة، السنة الجامعية 

ن ر في القانومذكرة لنيل شهادة الماست أ الشفافية في الصفقات العمومية،بن عياد ، مبدنوال  -21

حمددد ون العددام المعمد ، كليددة الحقددوق و العلدوم السياسددية، قسددم الحقدوق، جامعددة متخصدص القددان

 .م2019-م 2018الصدي  بن يحي جيجل، السنة الجامعية 

-15ي نسديمة قتدال ، مبددأ الشدفافية فدي إبددرام الصدفقات العموميدة فدي هدل المرسدوم الرئاسدد -22

 سسات عموميدة، كليدة الحقدوق، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص دولة و مؤ247

م 2017لجامعية او العلوم السياسية، قسم القانون العام، جامعة أكلي محند اولحاج بالبويرة، السنة 

 .م2018 –

ي وعنددان ، آليددات تحقيدد  مبدددأ حريددة المنافسددة فددي مجددال الصددفقات العموميددة فددبياسددمين  -23

قوق و العون الإقتصادي، كلية الح التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماستر تخصص قانون

 م2017-م2016العلوم السياسية قسم الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، السنة الجامعية 

  

 :جلات العلميةالم
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وسددطية إلهددام قددارة تركددي، الرقابددة الماليددة ال حقددة علددى الصددفقات العموميددة، المجلددة المت -1

 م.2016، 01سان، العددللقانون والإقتصاد، جامعة أبوبكر بلقايد تلم

إيمددان دميددري ومددانع جمددال عبددد الناصددر، دور لجنددة فددت  الأهرفددة وتقيدديم العددروض فددي -2

ياسدية، حوكمة ابرام الصفقات العموميدة، مجلدة الأسدتاذ الباحدث للدراسدات القانونيدة والس

 . 02، العدد05جامعة باجي مختار، عنابة، المجلد

عقدود ي إضفاء الشدفافية علدى إجدراءات إبدرام الأحمد عميري ، دور الإشهار )الاع ن ( ف -3

ماعيددة ، الاكاديميددة للدراسددات الاجت247-15الاداريددة فددي الجزائددر طبقددا للمرسددوم الرئاسددي رقددم 

 م.2017، 18والانسانية، جامعة ابن خلدون، العدد

 العدام فدي بلواض  ، دور هياات الرقابة المالية في الحد من الفساد وحمايدة المدالالجي ني  -4

، 06لجزائددر، مجلددة آفدداق علددوم الإدارة والإقتصدداد، جامعددة محمددد بوضددياف بالمسدديلة، المجلدددا

 م.2022، 01العدد

الهاشددمي مزهددود ،الرقابددة الخارجيددة علددى الصددفقات العموميددة فددي هددل أحكددام المرسددوم -5

، 52عدددوري قسنطينة ،الجزائر ،تعلوم الإنسانية ،جامعة الإخوة من،مجلة ال247-15الرئاسي 

 م.2019

سددوم الخيددر بوضددياف ، الرقابددة الداخليددة فددي مجددال الصددفقات العموميددة وفقددا لأحكددام المر-6

ر ، مجلة الدراسات والبحو  القانونية، جامعة يوسدد بدن خددة، الجزائد247-15الرئاسي 

 م.2018، 04، العدد03، المجلد 1

ى حوريددة بورعدددة و حوليددة يحددي، أسدداليب ومراحددل إبددرام الصددفقات العموميددة بندداء علدد-7

كددز للدراسددات القانونيددة والإقتصددادية، المر هددادتالاج، مجلددة 247-15المرسددوم الرئاسددي 

 م.2019، 05، العدد08الجامعي بلحاج بوشعيب عين تموشنت، المجلد 

، حمزة خضري وضياف ياسمينة، محدودية المنافسة في مرحلة إبرام الصفقات العموميدة-8

  م.2020، 01د، العد05دسيلة، المجلمجلة الدراسات والبحو  القانونية، جامعة الم

ة خليدة ط ش ، دور مجلدس المحاسدبة فدي الرقابدة علدى نفقدات الصدفقات العموميدة، مجلد-9

 م.2017، 07الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عباس للارور، خنشلة، العدد 

ية خديجددة عبددد الدد وي ، رقابددة المراقددب المددالي للصددفقات العموميددة، المجلددة المتوسددط-10

 م.2016، 01بتلمسان، العدد ، جامعة أبو بكر بلقايدوالاقتصادن للقانو

معة خديجة سبتي ، حوكمة الصفقات العمومية في الجزائر ،مجلة دراسات إقتصادية، جا-11

  م.2017، 04، العدد2عبد الحميد مهري، المجلد  2قسنطينة 

ة الماليددسدديد أحمددد لكصاسددي، مبدددأ الع نيددة  فددي الصددفقات العموميددة، مجلددة الدراسددات -12

 م.2017، 07والمحاسبية والإدارية، جامعة أدرار،العدد 

يم شددمس الدددين خلددد الله ، سددعدي حيدددرة، الشددفافية كآليددة للوقايددة مددن الفسدداد فددي تنظدد-13

، الدراسدات، جامعدة العربدي التبسدي تبسدةالعمومية، مجلدة الواحدات للبحدو  والصفقات 

 م.2021، 3، العدد 14المجلد 
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،  مجلدة فافية فدي العقدود الإداريدة كآليدة للحدد مدن الفسداد المداليشريفي شريد، مبدأ الش-14

 م.2013الإجتهاد للدراسات القانونية و الإقتصادية ، المركز الجامعي تمنلااست، 

-15صيلع مسعود، الهياات الرقابيدة علدى الصدفقات العموميدة وفد  المرسدوم الرئاسدي  -15

 امعدددة، زيدددان عاشدددور، الجلفدددة،، مجلدددة الميددددان للعلدددوم الإنسدددانية والإجتماعيدددة ج247

 م.2022، 01العدد 04المجلد

جددا عبددد الكددريم حيضددرة ، دور الشددفافية فددي مكافحددة الفسدداد " الصددفقات العموميددة نموذ-16

ول حد"،مجلة الفكر الحقوق و الحريات، مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي الخامس عشر 

 ،لسياسدية اليدة الحقدوق و العلدوم " الفساد و آليات مكافحته في الدول الملااربية المنظم بك

 ، الجزائر.م2015أفريل  14و  13بسكرة ، يومي جامعة محمد خيضر 

ضوابط  بن رمضان و عبد النبي مصطفى، الإنتقال من المبدأ إلى الإستثناء فيعبد الكريم  -17

واحددات إبددرام الصددفقات العموميددة ) بددين التكددريس للمرونددة و الإلتفدداف عددن القواعددد (، مجلددة ال

  م.2021، 1، العدد 14بحو  و الدراسات، جامعة غرداية، المجلد لل

نون عبدددد القدددادر زوقدددار ، الرقابدددة القبليدددة والبعديدددة علدددى الصدددفقات العموميدددة فدددي القدددا-18

، 03الجزائددري، مجلددة صددوت القددانون، جامعددة جي لددي بونعامددة خمدديس مليانددة، العدددد

 .م2016

قات يدد الحاجدات بمناسدبة إبدرام الصدفعبد اللااني بو الكدور و سدناء منيلادر، ضدبط وتحد -19

 م.2017، 03العمومية، مجلة أبحا  قانونية وسياسية، جامعة جيجل، العدد

جلة الم عمر حماس، مجلس المحاسبة كآلية للحد من الفساد في مجال الصفقات العمومية-20

بددد ع م.2017، 01بتلمسددان، العدددد بكددر بلقايددد الإقتصدداد، جامعددة أبددوالمتوسددطية للقددانون و

يعقددوب حندددان، لجندددة فدددت  الأهرفدددة وتقيددديم ري ومشدددكور مصدددطفى وبدددن معمددد لناصددرا

 العروض ما بين ممارسة الرقابدة و الخضدو  لده، مجلدة دراسدات فدي الوهيفدة العموميدة

 م.2017، 04المركز الجامعي نور البشير بالبي ، العدد

علدوم جلدة الالمنافسدة، م غنية عباس، الإع ن عن الصدفقة العموميدة كآليدة لتكدريس مبددأ-21

  م.2018، 49الإنسانية، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، المجلد أ، العدد

د والإقتصدا كميلة قهار ، الرقابة الداخلية للصفقات العمومية، المجلة المتوسدطية للقدانون-22

 م.2016، 01جامعة تلمسان، العدد 

ه لدالمكملدة  محمد أمين بو الجدري و بوسدعيد رؤوف، تكدريس مبددأ المنافسدة و المبدادئ-23

، مجلددة الفكددر القددانوني و السياسددي، جامعددة محمددد لمددين 247-15فددي المرسددوم الرئاسددي 

 م.2019، 5، العدد 2دباغين سطيد 

محمددد رحمددون ،شددنوف العيددد، أهميددة مبدأالشددفافية فددي عمليددة ترشدديد نفقددات الصددفقة -24

اشدور، ، مجلدة صدوت القدانون، جامعدة زيدان ع247-15العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي 

 م.2022، 01الجلفة، العدد

محمد للاواطي و بن جلول مصطفى، إشكالات تحديد الحاجات فدي الصدفقات العموميدة  -25

مددن المرسددوم الرئاسددي المتعلدد  بتنظدديم الصددفقات العموميددة  27قددراءة فددي أحكددام المددادة 
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وتفويضددات المرفدد  العددام، مجلددة الدراسددات القانونيددة والسياسددية، جامعددة عمددار ثليجددي 

 م.2020، 02، العدد06غواط المجلدالأ

-15 محمد مقروف،مهام لجنة فت  الأهرفة وتقييم العدروض فدي ضدوء المرسدوم الرئاسدي -26

 م.2020 ،2العدد ،7المجلد  مجلة الدراسات والبحو  القانونية، ،جامعة المسيلة، ،247

مجلة  ةمريم مسقم، دفاتر الشروط كآلية لتحقي  شفافية الإجراءات في الصفقات العمومي-27

 م.2018، ديسمبر03الهقار للدراسات الاقتصادية المركز الجامعي تندوف، العدد

ي فددمصدباح حدراق و محمددد أمدين قمبددور، فعاليدة الرقابدة الماليددة علدى الصددفقات العموميدة  -28

ة د والتجدارترشيد النفقات العامة والحدد مدن تبديدد المدال العدام فدي الجزائدر، مجلدة نمداء للإقتصدا

 م.2019، 01، العدد03ميلة، المجلد المركز الجامعي

 247-15، الرقابة الداخلية إلى الصفقات العمومية وف  المرسوم الرئاسدي  بن صابرفتيحة  -29

المتضددمن تنظدديم الصددفقات العموميددة وتفويضددات المرفدد  العددام، جامعددة مصددطفى إسددطمبولي، 

 م.2020، 22، العدد12معسكر، المجلد

 ليددةكآمبدددأ شددفافية الصددفقات العموميددة  فددي تعزيددز نالإعدد دور  ،عبددد السدد م نددور الدددين  -30

ج بوشدعيب للوقاية من الفساد، مجلة البحدو  القانونيدة والاقتصدادية، كليدة الحقدوق، جامعدة بلحدا

 م.2021، 02، العدد04عين تيموشنت، المجلد

لتشريع اهشام محمد أبو عمرة و عليوة كامل، الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في  -31

، 01زائددري، مجلددة العلددوم الإداريددة والماليددة، جامعددة الشددهيد حمدده لخضددر الددوادي المجلدددالج

 م.2017، 01العدد

 :الملتقيات

-15تكريس الإشهار في مجدال الصدفقات العموميدة طبقدا للمرسدوم الرئاسدي  إلهام فاضل ، -1

اثارهدا وري مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني حول" الإطار القانوني لعقود الإشهار التجا ،247

مدداي  08علددى الإقتصدداد الددوطني والمسددتهلك"،المنظم بكليددة الحقددوق والعلددوم السياسددية ،جامعددة 

 م.2017ديسمبر 05قالمة، يوم م 1945

لدوطني ابشير دهانة،دور الرقابة على الصفقات العموميدة فدي حمايدة المدال العدام ،الملتقدى  -2

م كليدة المدنظ يدة فدي التشدريع الجزائدري،الثامن عشر حول :فعالية الرقابة على الصفقات العموم

 م.2022ديسمبر  18يوم ،لخضر الواديالحقوق والعلوم السياسية ،الشهيد حمة 

جعفددر عددرارم و صددال  جددابر، الصددفقات العموميددة بددين حريددة المنافسددة وضددرورة حمايددة  -3

ة فددي ميددالمدال العددام، الملتقددى الددوطني الثددامن عشددر حدول: "فعاليددة الرقابددة علددى الصددفقات العمو

ر التشددريع الجزائددري"، المددنظم بكليددة الحقددوق والعلددوم السياسددية، جامعددة الشددهيد حمددة لخضدد

 م، الجزائر.2022ديسمبر 18بالوادي، يوم 

أحكدام  حده عمار و الياس جودي، فعالية الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية في هدل-4

صفقات ل: فعالية الرقابة على ال، الملتقى الوطني الثامن عشر حو247-15المرسوم الرئاسي 

ة لشهيد حمالعمومية في التشريع الجزائري، المنظم بكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ا

 م.2022ديسمبر 18لخضر بالوادي، يوم 
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ن والث ثو يرة مقطد، المعام ت الإلكترونية في مجال الصفقات العمومية ،المداخلة الثالثةخ-5

قددوق كليددة الح ،العموميددة فددي حمايددة المددال العددام ادس حددول دور الصددفقات،الملتقددى الددوطني السدد

 م.2013ماي  20،جامعة الدكتور يحي فارس المدية، 

لرئاسدي سكفالي ، الدور الرقابي للجنة فت  الأهرفة وتقييم العروض في هل المرسدوم امريم -6

ة فدي لصدفقات العموميد، الملتقى الوطني الثامن عشدر حدول: فعاليدة الرقابدة علدى ا247-15رقم 

 بالوادي، التشريع الجزائري، المنظم بكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر

 م.2022ديسمبر  18يوم

يدة مدن العايبي وصحراوي مسعودة، الرقابة الداخلية فدي مجدال الصدفقات العموميدة كآلسعيدة -7

فقات شددر حددول: فعاليددة الرقابددة علددى الصددآليددات الرقابددة الإداريددة، الملتقددى الددوطني الثددامن ع

هيد حمدة العمومية في التشدريع الجزائدري، المدنظم بكليدة الحقدوق والعلدوم السياسدية، جامعدة الشد

 م.2022ديسمبر 18لخضر بالوادي، يوم
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 ملخت

 باللغة العربية:

وهددو لددى جانددب مهددم فددي مجددال الصددفقات العموميددة إالدراسددة قمنددا بددالتطرق هددذه مددن خدد ل 

مختلددد  لشددفافية الددذي يعتبددر مددن أهددم االيددات التددي يقددوم عليهددا الحكددم الراشددد فدديمبدددأ ا ستكدري

تدي جداء الإدارات العمومية ، ومد  سعي المشر  الى تجسيد هذا المبددأ مدن خد ل التعددي ت ال

وحرصه على وضع مجموعة من الإجدراءات والضدوابط عبدر  247-15بها المرسوم الرئاسي 

تلدد ومخ والإجدراءات ةالقانونيدذا مدن خد ل المبدادئ والأدوات وهد كل مراحل إعداد  الصدفقة،

لعموميدة التدي تكدرس مبددأ الشدفافية فدي الصدفقات ا آليات الرقابة والهياات والسلطات المختصة،

 بهدف حماية المال العام ومحاربة الفساد. 

 الكلمات المفتاحية:

  .سليات مختصة ة،ليات الرقابآ أدوات قانونية، مبدأ الشفافية، صفقات  مومية،

 باللغة الأجنبية:   

  En Résumant cette étude, nous avons élaboré un important coté du domaine 

des appels d’offre nationaux. Ce sujet est l’insistance sur la transparence qui fait 

partie des bases sur lesquelles repose la justice dans divers administrations 

publiques et la démarche du législateur pour la réalisation pratique de cette 

initiative grâce  aux modifications contenues dans le décret présidentiel 15-247 , 

avec son attention à mettre un ensemble des procédures et réglages à travers toutes 

les étapes de l’appel d’offre et ce , en utilisant les bases et les outils de la loi avec 

divers moyens de et structures et autorités spécialisées qui représente la 

transparence dans l’appel d’offre publique afin de défendre le denier publique et 

éviter la corruption . 

LES MOTS CLéS : 

Marché Public,  Le Principe de Transparence ,  Outils juridique, 

Mécanismes de Contrôle ,Autorités Compétentes. 
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	ولقد توصلنا من خلال هذا البحث الى جملة من النتائج والإقتراحات ندرجها فيمايلي:
	أولا: النتائج:
	- تم استحداث سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام كآلية إدارية رقابية مستقلة.
	-كما تم من خلال التعديل الدستوري لسنة  2020م، تم استبدال الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته والتي كانت عبارة عن هيئة استشارية، إلى السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته كهيئة رقابية مستقلة، من أجل تعزيز وتكريس مبدأ الشفافية ومحاربة...
	- قامت وزارة المالية بوضع دعامة إلكترونية تبين كيفية استعمال البوابة الإلكترونية وخصصت فيها:
	- مساحة لتسجيل المصلحة المتعاقدة والمتعاملين الاقتصاديين والجمهور؛
	- مساحة للمتعاملين المتعاقدين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية؛
	- تحميل وسحب دفتر الشروط إلكترونيا؛
	- طلب توضيحات من المتعهدين والرد عليها؛
	- التبليغ الإلكتروني لمختلف نتائج الصفقات؛
	- تسجيل الطعون والرد عليها؛
	- مساحة لنشر البرامج التقديرية للمشاريع والرد عليها؛
	على أن يتم العمل بالبوابة الإلكترونية ابتداء من شهر جوان 2023م، مضيفة أنه سيتم تدريجيا إضافة إجراءات التعهد وكذا فتح الاظرفة وتقييم العروض عند حل مشكلة الإمضاء الإلكتروني، هذه الإجراءات كلها لا تلغي إبقاء العمل بالنظام الكلاسيكي بناء على مراسلات وزارة...
	- بالنسبة لدفاتر الشروط التي تعتبر آلية مهمة في تحقيق الشفافية لما تتضمنه من بنود وشروط تكون سارية على المترشحين على حد سواء فقد ألزم المشرع التأشير على دفاتر الشروط  من طرف لجنة مختصة في الصفقات في حال ما إذا كانت صفقة ، أما في حالة إجراء استشارة (ال...
	- الإشهار الذي يعد تكريسا لمبدأ العلانية جعله المشرع إلزاميا بالنسبة لطلب العروض والتراضي بعد الاستشارة، أما بالنسبة للعمليات التي تقوم بها المصلحة المتعاقدة عن طريق الإجراءات المكيفة ألزمها باللجوء إلى الإشهار الملائم مع استشارة متعهدين مؤهلين كتابيا...
	- لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض تعتبر رقابة داخلية ذاتية ذات أهمية إلا أن نتائج أعمالها تمثل اقتراحات فقط لا قرارات،إذ لافائدة من وجودها إن كان للمصلحة المتعاقدة امكانية عدم الأخذ بهذه القرارات.
	- بالنسبة للرقابة الخارجية القبلية نجد أن دور لجان المصلحة المتعاقدة في الرقابة يتمثل في منح التأشيرة أو رفض منح التأشيرة، وبالمقابل  نجد أن المشرع أعطى للآمر بالصرف صلاحية تجاوز منح التأشيرة من خلال مقرر تجاوز منح التأشيرة (لجنة البلدية للصفقات العمو...
	- المراقب الميزانياتي في حالة رفضه منح التأشيرة على الصفقة لسبب من الأسباب، نجد المشرع أعطى للآمر بالصرف وسيلة لإتمام اجراءات الصفقة عن طريق ما يعرف بالتغاضي ونفس الشيء بالنسبة للمحاسب العمومي في حالة رفضه منح التأشيرة لصرف النفقة، أعطى المشرع للآمر ب...
	ثانيا: مقترحات:
	- أن يفرض المشرع في حصة فتح الأظرفة بلوغ النصاب بالنسبة لأعضاء اللجنة مثل ما هو الأمر بالنسبة لحصة تقييم العروض، لأن مرحلة  فتح الأظرفة لا تقل أهمية عن مرحلة تقييم العروض.
	- ضرورة  إجراء تكوينات وتربصات لصالح الموظفين في مكتب الصفقات كذا أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من أجل تحسين مداركهم في مجال ابرام  وتنفيذ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  وجعل هذا الأمر إجباري.
	- بالنسبة لأعضاء لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض على المشرع اعادة النظر في امكانية وضع مقابل مالي ازاء مايقومون به من عمل كما هو الحال بالنسبة لأعضاء لجنة التحكيم .
	- ضرورة النص على تنصيب رئيس لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض لضمان سير اعمال اللجنة وضبط اجتماعاتها،كذا تنصيب كاتب للجلسات
	-بالنسبة للجنة البلدية للصفقات العمومية ضرورة منح الرئاسة للأمين العم للبلدية بدل رئيس المجلس الشعبي البلدي والذي في غالب مايكون اقل خبرة ومستوى من تقلد هذا المنصب.
	- وضع دليل  يتضمن شرحا مفصلا لجميع الجميع مواد المرسوم الرئاسي 15-247 حتى تكون الأمور واضحة أمام المصلحة المتعاقدة من جهة  والمتعامل الاقتصادي من جهة أخرى، للوصول إلى تجسيد أكثر لمبدأ الشفافية وتوحيد العمل بالنصوص القانونية.
	- توسيع صلاحيات المحاسب العمومي لتكون رقابته رقابة بعدية كذلك وهذا من الاجل الوقوف على مدى مطابقة النفقات للمشاريع المنجزة.
	وبالرغم من محاولة المشرع حماية مجال الصفقات العمومية من خلال الحرص على تطبيق وتكريس مبدأ الشفافية والمبادئ المكملة له ،إلا أنه مازال هناك عدم احترام لهذه المبادئ من خلال الانتهاكات الغير القانونية ،كذا عدم نجاعة الدور الرقابي ،مما يستوجب على المشرع اع...
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