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 الهي لا يطيب الليل إلا بشكرك، ولا يطيب النهار إلا بطاعتك،

 ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك، ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك،

 .ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك، فلك الحمد سبحانك

إلى التي جعل الله الجنة تحت أقدامها وكانت كالشمعة تضيء لي حياتي و كانت دعواتها تشق 
 لي طريقي 

 إلى من حبها يملأ قلبي وهي سبب سعادتي وسر وجودي

 "أمي الحبيبة: "إلى الينبوع الذي لا يمل العطاء، إلى من حاكت سعادتي بخيوط من ذهب 

أبي : "إلى من علمني أن الحياة أخذ وعطاء وغرس في روح الأخلاق ودفعني إلى النجاح
 "الغالي

 إلى من قاسمني حب الوالدين شموع حياتي ومؤنسات أيامي إخواني و أخواتي

 إلى أقاربي الأعزاء و إلى كل الأساتذة و الأفاضل

إلى من شاركوني أفراحي إلى من قاسمني عناء هذا البحث و إلى زملائي و زميلاتي في 
 المشوار الدراسي

 

 عبد الحاكم الأمين

 

 



 

 

 

 

 إلى الله أهدي مدحي وثنائي

 وقولا رضيا لا يني الدهر باقيا

 إلى الملك الأعلى الذي ليس فوقه

 اله و لا رب يكون مدانيا

 "بسم الله الرحمن الرحيم " 

ولقد آتينا لقمان الحكمة أن أشكر الله ومن يشكر الله فإنما يشكر لنفسه ومن :" قال الله تعالى
 (12)سورة لقمان الآية ".كفر فان الله غني حميد 

اللهم إنا نحمدك حمدا كثير و نشكرك شكرا جزيلا على نعمة التوفيق لإتمام هذا العمل 
 :بفضلك وأشكر

 زرباني عبد الله :أستاذنا الفاضل-

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المقدمة



 مقذمة 
 

  أ
 

يعد قطاع الكظيفة العامة في جميع الدكؿ، كمف بينيا الجزائر مف بيف أىـ القطاعات التي تتكقؼ 
عمييا نشاطات الدكلة في مختمؼ المياديف كالمجالات خاصة ما تعمؽ منيا بإدارة المرافؽ العامة، 

كلعؿ مف أىـ الركائز الأساسية لمكظيفة العمكمية المكظفيف العمكمييف الذيف يعتبركف الأداة 
الرئيسية التي مف خلاليا تستطيع الدكلة القياـ بكظائفيا كتحقيؽ أىدافيا، كعمييـ يتكقؼ السير 

ىذه الأىمية جعمت تحديد مفيكـ المكظؼ العاـ كتكييؼ العلاقة . الحسف كالمنتظـ لممرافؽ العامة
ف اتفقت  القانكنية بينو كبينو الإدارة مف أكثر المكاضيع إثارة لمجدؿ بيف الفقو كالقضاء الإدارم، كا 
جؿ تشريعات الكظيفة العامة في العالـ كمف بينيا الجزائر، عمى أف كصؼ الشخص بالمكظؼ 

 العاـ متكقؼ عمى أربعة شركط ىي التعييف، ديمكمة الكظيفة الخدمة في مرفؽ عاـ كالترسيـ
 .كأخذت بالنظرية التنظيمية أك اللائحية في تكييؼ العلاقة القانكنية بيف المكظؼ العاـ كالإدارة

  يخكؿ المشرع الجزائرم لمقاضي الإدارم سمطة التدخؿحماية المكظؼكمف أجؿ ضماف 
 المؤرخ 09-08كالحمكؿ محؿ الإدارة، كذلؾ بمكجب قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد رقـ 

، حيث يصادؼ القاضي الإدارم صعكبة في تنفيذ أحكامو مف قبؿ الإدارة 2008 فبراير 25في 
لاصطدامو بفكرة عدـ تكجيو أكامر للإدارة، فلا يستطيع القاضي أف يحؿ محميا، كمف جية ثانية 
نجد أف تكجيو الأكامر للإدارة مف المبادئ المكرسة في القانكف الإدارم كلا يتردد مجمس الدكلة في 

إلغاء الأحكاـ كالقرارات القضائية التي تحتكم تدابير تتضمف حمكلا في ذلؾ، باعتبار أف الإدارة 
ليست تابعة لمقضاء، بؿ تشكؿ متقاضيا ذك طابع خصكصي، لكف كبالنظر لانعكاسات ذلؾ عمى 
المنظكمة القانكنية مف حيث بقاء القرار الإدارم الغير مشركع عمى قيد الحياة مما يشكؿ إخلالا 

بمبدأ المشركعية كانتقاما مف ىيئة الدكلة بتجميد نتائج عمؿ إحدل سمطاتيا الرئيسة ألا كىي 
السمطة القضائية، لذا كاف لزاما مف المشرع التدخؿ لكضع حد لإساءة الإدارة كرفضيا لمتنفيذ مف 

. دستكريا أجؿ تمكيف المتقاضي مف الحصكؿ عمى الحماية الفعمية المقررة لو
 

 



 مقذمة 
 

  ب
 

تظير أىمية دراسة ىذا المكضكع مف خلاؿ المكانة اليامة كالمتزايدة التي أصبح يحظى بيا 
كفي جميع مؤسساتيا، باعتبار أف نشاطيا كتحقيقيا لأىدافيا متكقؼ  المكظؼ العاـ في الدكلة

 .بالضركرة عمى المكظفكف العمكميكف
كما تبرز أىمية ىذا المكضكع إلى أف تحديد مفيكـ المكظؼ العاـ ككضع تعريؼ جامع مانع 

كدقيؽ لو مف جية، كتكييؼ طبيعة العلاقة القانكنية التي تربط المكظؼ العاـ بالإدارة مف جية 
. كالقضاء الإدارم ثانية مف أكثر المكاضيع التي أثارت جدلا كبيرا كنقاشا كاسعا بيف الفقو

كمنياماىك مكضكعي فالدكافع ،ذاتي  كمف الأسباب التي دفعتنا الى اختيار المكضكع منيا ماىك
: الذاتية تمثمت في

 إشكاليات عدة مف الناحية الكاقعية كأساسا بيف  الرغبة في معالجة ىذا المكضكع الذم يثير
 .المكظؼ كالإدارة المستخدمة

  محاكلتنا معرفة أىـ الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظؼ العاـ في كقت أصبحت الإدارة تمعب دكرا
 .كبيرا في حياة الأفراد

 كدلؾ مف خلاؿ تدخؿ القاضي الإدارم في حمايتو معرفة أىـ الضمانات التي منحت لممكظؼ 
 . مف التعسؼ الإدارم كالضغكطات التي ممكف أف تكاجيو

 :أما فيما يتعمؽ بالأسباب المكضكعية فتتمثؿ في 
   ارتباط المكضكع بالتخصص الدراسي
 بالدراسة محاكلة التطرؽ لما أغفمتو الأبحاث الأخرل في تناكؿ ىذا المجاؿ. 
 
 
 
 



 مقذمة 
 

  ج
 

تحديد المقصكد بالمكظؼ العاـ، باعتباره مف أكثر المكاضيع التي أثارت جدلا تيدؼ الدراسة الى 
المشرع الجزائرم مف ذلؾ،تحديد طبيعة العلاقة القانكنية  بيف فقياء القانكف الإدارم، كمعرفة مكقؼ

. بيف المكظؼ العاـ كالإدارة

. كمكقفو مف التدخلات كالمضايقات التي يتعرض ليا المكظؼ القاضي الادارممعرفة مكقؼ 
 الدراسات السابقة

إف الحديث عف الدراسات السابقة يدفعني إلى القكؿ بأنيا في حدكد عممي تكاد تككف منعدمة، 
 كىي عمى قمتيا لـ تتطرؽ إلى كؿ جكانب المكضكع، كقد اقتصرت في مجمميا

 دكف تدخؿ الإدارم كاصداره الأكامر للإدارة عمى بعض الجزئيات دكف أخرل، مثؿ التركيز عمى 
 إلا بشكؿ مختصر جدا، ممااستدعى دكره في حماية المكظؼ مف التعسؼ الادارمالتعرض إلى 

إبراز تمؾ الجكانب كتدعيـ المكضكع بيذا الجيد المتكاضع لعؿ كعسى أف نضيؼ شيئا لما سبؽ 
مف جيكد كدراسات، كما أف طبيعة المكضكع كحداثتو تجعمو دائما مجالا خصبا لمدراسة المستمرة 
ككنو يفتقر لممادة العممية اللازمة، كما أف متطمبات العصر كتطكراتو المذىمة تستكجباف إحاطتو 

 .عناية خاصة كاىتماـ متميز حتى تتبسط أجزاؤه المعقدة

 صعوبات الدراسة .

 الدراسات التي تناكلت ىذا قمةلقد كاجيتنا جممة مف الصعكبات في دراسة ىذا المكضكع، فرغـ 
المكضكع إلا أنيا كانت ذات صبغة عامة ترتبط بمشكمة التنفيذ بحيث جاء الحديث فييا عف سمطة 

 في بضعة  دكف التخصيص بالمكظؼالقاضي الإدارم في تكجيو الأكامر للإدارة بشكؿ مقتضب
 .أسطر متناثرة بيف طيات مؤلفات بعض مف فقياء القانكف

 
 

 



 مقذمة 
 

  د
 

  الإشكالية 
تعد المرافؽ العامة أحد مظاىر الدكلة في ممارسة نشاطيا لتحقيؽ أىدافيا كسياستيا العامة في 

شباع حاجاتيـ  مختمؼ المياديف كالمجالات، كالآلية التي تسمح ليا بإدارة شؤكف المكاطنيف كا 
المختمفة، ك مف المعمكـ أنو لا يمكف ليذه المرافؽ العامة أف تؤدم نشاطيا باستمرار كانتظاـ كعمى 
النحك الذم يحقؽ المصمحة العامة لمدكلة كالمجتمع إلا إذا تقمد إدارة كتسير ىذه المرافؽ مكظفكف 

كعميو يعتبر المكظفكف العمكميكف مف أىـ المكارد . عمكميكف يتمتعكف بالكفاءة كالأىمية العالية
التي تمتمكيا المؤسسات كالإدارات العمكمية كالأداة التي تمارس مف خلاليا الدكلة مختمؼ 

. المرافؽ العامة نشاطاتيا، خاصة ما تعمؽ بإدارة
. :ف نقكـ بطرح الإشكالية التاليةأ يمكف ما سبؽكفي ضكء 

 ؟ما مدى القاضي الإداري في حماية الموظف العمومي من التعسف الإداري
 :كمنو نقكـ بطرح مجمكعة مف الأسئمة الفرعية التالية

 ؟كماىي الحقكؽ كالحريات التي يتمتع بيا؟ما مفيكـ المكظؼ العمكمي 
  ماىك مكقؼ القاضي الإدارم مف السمطة التي منحيا لو المشرع في فض النزاعات بيف الإدارة

 ؟كالمكظؼ العاـ
 ؟ما مدل الاطار القانكني لسمطة القاضي في تكجيو الأكامر للإدارة 

 

 

 

 

 

 



 مقذمة 
 

  ه
 

 منيج البحث 
: لمعالجة مكضكع بحثنا اعتمدنا عمى المناىج التالية

تكضيح الآراء الفقيية كأيضا مف خلاؿ تطرقنا لتعريؼ بعض المصطمحات ذات ؿ: الوصفيجالمنو
 .الصمة بالمكضكع مف أجؿ الفيـ الجيد

 في بعض الأحياف في كؿ مف فرنسا كمصر سكاء في الجانب القانكني أك : المقارن المنيج
القضاء كىذا لإثراء البحث، كأيضا استخدمنا المنيج التحميمي في تحميؿ النصكص القانكنية 

 .المتعمقة بو
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الأولفصلال
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 تمييد

يعتبر المكظؼ العاـ الأداة المباشرة لتسيير المرفؽ العاـ داخؿ الدكلة كذلؾ لما لو مف أىمية 
كبيرة كفعالة التي تمكنو مف تحقيؽ أىدافيا ، ك ليذا منحو المشرع الجزائرم أىمية كبيرة ضمف 
مكضكعاتو خصكصا في التشريع الإدارم، إذا كاف المكظؼ العاـ مطالبا بتنفيذ سياسة الدكلة 

كالقياـ بمياـ الكظيفة العمكمية عمى أحسف كجو في جميع الحالات كالأكضاع فلا بد مف 
حماية حقكقو كحرياتو، كلضمانيا يتـ تحديد الحؽ ذاتو كالآليات القانكنية التي ينطمؽ منيا 

كيعتمد عمييا المكظؼ العمكمي، في حماية جميع الحقكؽ كالحريات التي يقرىا لو الدستكر في 
كؿ المجالات، فإف كاف لابد مف كجكد ضمانات مف شأنيا أف تبعث فييـ الطمأنينة، كتكفر 
ليـ الحماية اللازمة لجعميـ في مأمف مف أم تعسؼ في استعماؿ السمطة الذم قد يمسيـ 

 .بسبب ممارساتيـ لحقكقيـ كحرياتيـ
 :كقد تقسيـ ىدا الفصؿ الى مبحثيف

 ام تجسيدا لدولة القانون حماية حقوق وحريات الموظف الع:المبحث الأول

 حدود تدخل القاضي الإداري في حماية حقوق وحريات الموظف :الثانيالمبحث 
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 ام تجسيدا لدولة القانون حماية حقوق وحريات الموظف الع:المبحث الأول

يحتؿ المكظؼ العاـ مكانة ىامة في الأنظمة القانكنية لمدكؿ حيث أكلت ىذه الأخيرة اىتماما 
خلاؿ تشريع مجمكعة مف النصكص القانكنية التي تنظـ سير القطاع العاـ  خاصا لو مف

بصفة عامة كالمكظؼ العاـ بصفة خاصة، فالمكظؼ العاـ يعد الأداة الرئيسية التي تسيير 
المرافؽ العمكمية في الدكلة بيدؼ اشباع حاجات كرغبات المكاطنيف، كلكي يقكـ المكظؼ بكؿ 

الكاجبات الممقاة عمى عاتقو عمى أكمؿ كجو، مكنت التشريعات المقارنة المكظؼ بمجمكعة 
مف الحقكؽ كالامتيازات تقابميا مجمكعة مف الكاجبات كالالتزامات يقع عميو كاجب احتراميا 

 .كالتقيد بيا
 مفيوم الموظف العام وحقو في حرية الرأي والتعبير:الأول طمبالم

تمثؿ حرية التعبير عف الرأم لبنة أساسية في طريؽ رقي أم مجتمع أك حضارة، كخاصة إذا 
تكافرت داخؿ أركقة مرافؽ الدكلة مانحة الفرصة لكؿ مكظؼ عاـ بالتعبير عف رأيو، فتصبح 

ىذه الحرية كسيمة مثمى للإصلاح النيضكم الشامؿ المبني عمى الحكار البناء، فلا تتعنت أم 
مع المرؤكسيف كذكم الشأف  جية إدارية بصكاب أعماليا كقراراتيا بؿ تفتح المجاؿ لمتحاكر
 .كذلؾ في طريؽ بناء دكلة القانكف التي تمنع الإرىاب الفكرم

 مفيوم الموظف العام :الأولالفرع 

بالرغـ مف كثرة التشريعات المتعمقة بالكظيفة العامة كالمكظؼ العاـ، إلا أنو لا يكجد مف بينيا 
تشريعا كاحد يعطي تعريفا جامعا مانعا لممكظؼ العاـ، حيث يقتصر كؿ تشريع عمى تحديد 

المقصكد بالمكظؼ العاـ في مجاؿ تطبيؽ أحكامو فقط، كترجع صعكبة تحديد معنى لمكظؼ 
العاـ إلى اختلاؼ الأنظمة الإدارية داخؿ الدكلة الكاحدة، بحيث يجعؿ مف الصعب إيراد 
تعريؼ كاحد ينطبؽ عمى المكظفيف في جميع الدكؿ أك عمى جميع المكظفيف في الدكلة 
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الكاحدة، فضلا عف كجكد صعكبة أخرل نابعة مف الطبيعة المتطكرة لمقانكف الإدارم التي 
 1.يتميز بيا كنتيجة لتطكر فمسفة الإدارة كالحكـ

 التعريف الفقيي لمموظف العام  -أولا
الشخص الذم يساىـ في إدارة مرفؽ : "في الفقو الإدارم الفرنسي عرّؼ المكظؼ العاـ بأنو

عاـ يدار بالاستغلاؿ المباشر كفقا لتكلية صحيحة، تتجسد في قرار فردم أك جماعي مف 
بمقتضاىا في كظيفة دائمة يتضمنيا كادر  يقبميا صاحب الشأف، كيضع السمطة العامة، تكلية

كؿ شخص يساىـ في إدارة مرفؽ عاـ مدار بالطريؽ : "كما عرؼ بأنو". " إدارم منظـ
 2".العمكمية المباشر، كيعيف في كظيفة دائمة، كيشغؿ درجة في نطاؽ كادر الإدارة

كؿ فرد يحصؿ عمى مرتب تمتزـ بدفعو إليو : "كفي الفقو المصرم عرؼ المكظؼ العاـ بأنو
كؿ مف يعيد إليو بعمؿ دائـ في مرفؽ عاـ تديره : "أيضا عرؼ بأنو". مباشرة الخزينة العامة

 3".الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ الأخرل بطريقة مباشرة
كؿ فرد يمحؽ بأداة قانكنية، بصفة غير عارضة بعمؿ دائـ : " "كما عرؼ المكظؼ العاـ بأنو 

كما ". في خدمة مرفؽ عاـ، يديره شخص كطني مف أشخاص القانكف العاـ بالطريؽ المباشر
ذلؾ الشخص الذم يعمؿ في خدمة مرفؽ عاـ معنكم، كبصفة : "عرفو مصطفى أبك زيد بأنو

 4".دائمة في كظيفة دائمة، دخميا عف طريؽ تعيينو فييا، كقبكلو ليذا التعييف
أما إذا أردنا التحدث عف محاكلات رجاؿ الفقو في الجزائر حكؿ إعطاء تعريؼ لممكظؼ العاـ 
ففي ىذا الصدد يرل أف الكضع في الجزائر ما يزاؿ في بدايتو بحيث لا نكاد تجد أم تعريؼ 

                                                           
، الكتاب الثاني، دار الثقافة (الكظيفة العامة، القرارات الإدارية، العقكد الإدارية، الأمكاؿ العامة)نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم 1

 28. ص 2010لمنشر كالتكزيع، عماف، ،

 
 19. ص 2018بكطبة مراد، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم، دار ىكمو لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،2

 
صالحي عبد الناصر، المكظؼ العمكميكعلاقتو بالدكلة، مجمة دراسات في الكظيفة العامة، المركز الجامعي بالبيض المجمد 3
 119. ص 2015جكاف ،. 1 العدد ،2

 
 32ص.المرجع السابؽمراد، بكطبة4
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مف ذلؾ ما ذىب إليو في  ،1محدد كحقيقي لممكظؼ العاـ، باستثناء بعض التعميقات كالشركح
ىك ذلؾ الشخص الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة المرافؽ : " تعريؼ المكظؼ العاـ بأنو

التي تدار بطريؽ الاستغلاؿ المباشر بكاسطة السمطات الإدارية المركزية أك المحمية كيشغؿ 
في كظيفة دائمة داخمة ضمف كادر الكظائؼ الخاصة بالمرفؽ العاـ الإدارم الذم يعمؿ فيو 

يضمف سير الإدارة العمكمية أعكاف ليـ أنظمة قانكنية مختمفة، كلا : "كما قيؿ عف المكظفيف
المكظؼ، كلا يعرؼ بيذه  يخضع منيـ لمقانكف العاـ لمكظيفة العمكمية سكل الذيف ليـ صفة

 2".الصفة إلا الأشخاص الذيف رسمكا بعد تعيينيـ في مناصب دائمة، كثبتكا فييا نيائيا
 لقد قاـ مجمس الدكلة الفرنسي بدكر ىاـ في تحديد : التعريف القضائي لمموظف العام-ثانيا 

تعريؼ المكظؼ العاـ، لككنو حرص عمى إيجاد معيار لمتمييز بيف المكظؼ العاـ كغيره مف 
العامميف في القطاعات المختمفة لمدكلة، حيث عرفو في عدة مناسبات بأنو الشخص الذم تناط 

كىك نفس التعريؼ الذم تبناه قانكف ". بو كظيفة دائمة في ىيئة مف ىيئات المرافؽ العامة
 كركز مجمس الدكلة الفرنسي 1959 أك 1945الكظيؼ العمكمي الفرنسي سكاء الصادر سنة 

 :في تعريفو عمى عنصريف حتى يمكف اعتبار الشخص مكظفا عاما
. استمرارية الكظيفة كدكاميا-
 3.الاندماج في التسمسؿ اليرمي لإحدل ىيئات الإدارة أك أحد المرافؽ العامة الإدارية-

أما في القضاء المصرم فقد عرؼ المكظؼ العاـ في العديد مف أحكامو كقراراتو، حيث جاء 
لكي يعتبر الشخص مكظفا عاما خاضعا لأحكاـ : "في حكـ المحكمة الإدارية العميا ما يمي 

القانكف الكظيفة العامة يجب أف يعيف بصفة مستقرة غير عارضة لممساىمة بعمؿ دائـ في 
: كفي قرار ليا اعتبرت المكظؼ العاـ بأنو". خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة بالطريؽ المباشر

                                                           
 1زايد محمد، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مجمة دارسات في الكظيفة العامة، المركز الجامعي بالبيض، المجمد1

 85 ص 2013 ديسمبر ،1العدد،

 
 33ص.المرجع السابؽمراد، بكطبة2

رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية - دراسة مقارنة-محمد الأحسف، النظاـ القانكني لمتأديب في الكظيفة العامة 3
 21.20. ص ص2015-2016جامعة تممساف، 
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ىك الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ "
كأكدت محكمة . الأخرل عف طريؽ شغمو منصبا يدخؿ في التنظيـ الإدارم لذلؾ المرفؽ

يشترط : 1973 فيفرم 8القضاء الإدارم التعريؼ السابؽ، حيث جاء في قراراىا المؤرخ في 
لاعتبار الشخص مكظفا عاما أف يككف قائما بعمؿ دائـ، كأف يككف ىذا العمؿ في خدمة مرفؽ 

عاـ أك مصمحة كلكي يكتسب عماؿ المرافؽ العامة صفة المكظؼ العمكمي يجب أف يدار 
يلاحظ عمى ىذه الأحكاـ القضائية أف كضعت المعايير التالية ". بطريؽ الاستغلاؿ المباشر
 :في تعريؼ المكظؼ العاـ

. التعييف في كظيفة عمكمية- 
. ديمكمة التعييف في الكظيفة العمكمية- 
. أف يككف التعييف في مرفؽ عاـ يدار بالطريؽ المباشر- 
 1.أف تككف الكظيفة المعيف فييا داخمة في النظاـ الإدارم لممرفؽ-

كعمى مستكل القضاء الجزائرم، فإنو لـ ييتـ كثيرا بكضع تعريؼ لممكظؼ العاـ، كاعتمد في 
بعض الأحياف إلى التمييز بيف الأعكاف العمكمييف عمى أساس المعايير التي كضعيا المشرع، 

حيث كضع تمييزا بيف المكظؼ الدائـ كالعكف المتعاقد، كعمى العمكـ فإف القضاء الجزائرم 
أك الييئات المحمية بمديات كلايات أك  (يعتبر كؿ العامميف في جياز الدكلة الإدارة المركزية

ىيئات عمكمية ذات طابع إدارم مكظفيف عمكمييف، كيقبؿ النظر في المنازعات المتعمقة 
 2.بمسارىـ الميني

 في الممؼ رقـ 1995 أكتكبر 16حيث جاء في قرار لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 
علاقة العمؿ مع الييئات كالإدارات العمكمية تخضع لأحكاـ تشريعية كتنظيمية : "122458

".  خاصة

                                                           
مجمة الحقكؽ كالعمكـ ،المكظؼ العاـ كعلاقتو مع الإدارة في قانكف الكظيفة العمكمية الجزائرية،سكداني نكر الديف1

 985ص،2022،جامعة سكيكدة،01العدد،15المجمد ،الانسانية

 
 23ص.المرجع السابؽمحمد الأحسف،2
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 في قضية 2003 أفريؿ 15 الصادر في 7843كىذا ما أكده مجمس الدكلة في القرار رقـ 
المتعاقد مع الإدارة لا يخضع في علاقتو مع : "ضد كالي كلاية معسكر (ع. ب.خ)السيد 

 85/59.1الإدارة لممرسكـ رقـ 
 قبؿ التعرض إلى مكقؼ المشرع الجزائرم مف : التعريف التشريعي لمموظف العام-ثالثا 

 .تعريؼ المكظؼ العاـ، سأتطرؽ أكلا إلى تعريؼ المكظؼ في التشريعات المقارنة
تعريف الموظف العام في التشريعات المقارنة  - 1

باستقراء التشريعات الكظيفية الصادرة في فرنسا كمصر بشأف المكظفيف العمكمييف، نجدىا لـ 
ففي فرنسا . تضع تعريفا مباشرا بؿ اكتفت إلى التطرؽ إلى ىذا الأمر بطريقة غير مباشرة

مثلا نجد أف تشريعاتيا في ميداف الكظيفة العمكمية لا تعير بصفة دقيقة عف مفيكـ المكظؼ 
العاـ، بؿ تعرضت فقط إلى تحديد المكظفيف الذيف تطبؽ عمييـ أحكاـ ىذه التشريعات كىذا ما 

 منو 02 خاصة المادة 16 تحت رقـ 1984نممسو في قانكف التكظيؼ الفرنسي الصادر سنة 
التي تنص عمى تسرم أحكاـ ىذا الباب عمى الأشخاص المعينيف بكقت لشغؿ كظيفة دائمة 

كالمثبتيف في درجة مف مدرجة اليرـ الكظيفي لدكائر الدكلة المركزية، كالمرافؽ الخارجية التابعة 
أما المشرع المصرم فقد حذا حذك المشرع الفرنسي بحيث ". ليا، أك في مؤسسات الدكلة العامة

لـ يضع تعريفا لممكظؼ العاـ، كترؾ ذلؾ لمفقو كالقضاء، كاكتفى بتحديد طائفة المكظفيف 
 الخاضعيف لأحكاـ قانكف العامميف المدنييف بالدكلة الصادر

تسرم أحكاـ ىذا القانكف : " في المادة الأكلى منو التي تنص عمى1978 لسنة 47تحت رقـ 
: عمى

العامميف بكزارات الحككمة كمصالحيا، كالأجيزة التي ليا مكازنة خاصة بيا، ككحدات - 1
. الحكـ المحمي

                                                           
  المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية1985 مارس 23 المؤرخ في 59-85المرسكـ 1
. 
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سرياف أحكاـ ىذا القانكف عمى العامميف بالييئات العامة، ما لـ تنص المكائح الخاصة بيـ، - 2
 1.كلا تسرم ىذه الأحكاـ عمى العامميف الذيف تنظـ شؤكف تكظفيـ قكانيف أك قرارات خاصة

أيضا فإف المشرع الأردني لـ يحاكؿ كضع تعريؼ عاـ كشامؿ يحدد بمقتضاه مدلكؿ المكظؼ 
العاـ، شأنو في ذلؾ شأف غيره مف المشرعيف في الدكؿ العربية كغيرىا، إلا أف ذلؾ لـ يمنع 
. المشرع الأردني مف أف يكرد في بعض التشريعات تعريفات تشريعية خاصة لممكظؼ العاـ

لا يجكز الجمع بيف عضكية الأعياف : " مف الدستكر الأردني عمى أنو76حيث نصت المادة 
أك النكاب كبيف الكظائؼ العامة، كيقصد بالكظائؼ العامة كؿ كظيفة يتناكؿ صاحبيا مرتبة 

يعد مكظفا :  مف قانكف العقكبات الأردني عمى129، كما نصت المادة "مف الأمكاؿ العامة
العامة كؿ مكظؼ في )بالجرائـ التي تقع عمى الإدارة )بالمعنى المقصكد في الباب الخاص 

السمؾ الإدارم أك القضائي ككؿ ضابط مف ضباط السمطة المدنية أك العسكرية أك فرد مف 
 2".أفرادىا، ككؿ عامؿ أك مستخدـ في الدكلة أك في إدارة عامة

 مف قانكف الكظيفة العمكمية لسنة 2كقد عرؼ المشرع العراقي المكظؼ العاـ في المادة 
كؿ شخص عيدت إليو كظيفة دائمة داخمة في الملاؾ الخاص : "بأنو  المعدؿ كالمتمـ1960

 المكظفيف  بأف يسرم عمى جميع، كذكر الفصؿ الأكؿ مف نفس القانكف"بالمكظفيف
 3.كالمستخدميف في دكائر حككمية ممف يتقاضكف ركاتبيـ مف الميزانية العامة

 :موقف المشرع الجزائري من تعريف الموظف العام - 2
 التعريف الدستوري لمموظف العام- أ

بالإطلاع عمى النصكص الدستكرية المختمفة يلاحظ أف المشرع الدستكرم اىتـ فقط بإيراد 
المبادئ العامة الخاصة بالكظيفة العمكمية دكف إعطاء تعريؼ دقيؽ لممكظؼ العاـ فالملاحظ 

                                                           
بمكرنة أحسف، الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم بيف النظرم كالتطبيقي، دار ىكمو لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 1

 67.ص.2019الجزائر،

 
 29ص.المرجع السابؽنكاؼ كنعاف،2

 12. ص 2015عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 3
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 أنو استعمؿ مصطمحي العماؿ كالمكظفيف لمدلالة عمى نفس المعنى، 1963عمى دستكر 
الحؽ النقابي، كحؽ الإضراب، كمشاركة العماؿ في تسيير : " عمى20فنص في المادة 

 54المادة  ، كنص في"المؤسسات معترؼ بيا جميعا، كتمارس ىذه الحقكؽ في نطاؽ القانكف
 1".رئيس الجميكرية يعيف المكظفيف في جميع المناصب المدنية كالعسكرية: "عمى
، فالملاحظ عميو أنو استعمؿ عديد المصطمحات لمدلالة عمى مفيكـ 1976دستكر  أما

العامؿ، أعكاف الدكلة، المكظفيف ككظائؼ الدكلة، حيث نصت المادة : المكظؼ العاـ منيا
يعتبر عاملا كؿ شخص يعيش مف حاصؿ عممو اليدكم أك الفكرم كلا : " منو عمى3/8

 37، كنصت المادة "يستخدـ لمصمحتو الخاصة غيره مف العماؿ أثناء ممارسة نشاطو الميني
. ليست كظائؼ الدكلة امتيازا بؿ ىي تكميؼ: "عمى

عمى أعكاف الدكلة أف يأخذكا بعيف الاعتبار مصالح الشعب كالمنفعة العامة ليس غير، كلا 
أف تصبح ممارسة الكظائؼ العمكمية مصدرا لمثراء، كلا كسيمة  يمكف بحاؿ مف الأحكاؿ

يعيف رئيس : " عمى (12)البند ) 111كما نصت المادة ". الخدمة المصالح الخاصة
 2.الجميكرية المكظفيف المدنييف كالعسكرييف طبقا لمقانكف

 فإنو لـ يميز بيف مصطمح المكظفيف كالعماؿ مكتفيا ببعض 1989كبالنظر في دستكر 
العمكمية مف أىميا مبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية  المبادئ الناظمة لمكظيفة

، كمبدأ عدـ استغلاؿ الكظيفة العمكمية لأغراض شخصية 48المنصكص عميو في المادة 
 21.3ةالذم نص عميو في الماد

                                                           
 ،ص 1963 سبتمبر ،10 الصادرة بتاريخ 64 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 1963الدستكر الجزائرم لسنة ،1

890 

 
2

 المتضمن إصدار دستور 1976 نوفمبر 22 المؤرخ في 76-97 الصادر بموجب الأمر رقم 1976الدستور الجزائري لسنة 

 1976 نوفمبر ،24 الصادرة بتاريخ 94الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

 1298،ص
 

 الجريدة الرسمية لمجميكرية 1989 فيفرم ،28 المؤرخ في89-18 الصادر بمكجب المرسكـ 1989الدستكر الجزائرم لسنة 3
 240 .238 ،ص 1989 مارس ،01 الصادرة بتاريخ 9الجزائرية، العدد 
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 فالملاحظ عميو أنو قد ميز بيف المصطمحيف تأسيسا عمى اعترافو بمبدأ تعدد 1996دستكرأما
. قطاعات الشغؿ، إلا أنو لـ يعرفيما

تعريف الموظف العام في المواثيق الوطنية  - ب
، فقد استعمؿ مصطمح 1964يبرز لنا في ىذا المحاؿ ميثاؽ الجزائر الصادر في أفريؿ 

المكظفيف إلى جانب مصطمح العماؿ، كبذلؾ يككف قد ميز بيف الطائفتيف، حيث نص في 
إف في ىذا البمد يجب أف لا يحتؿ المراتب الأكلى المكظفكف كالكسطاء : "إحدل فقراتو عمى

نما يحتميا الفلاحكف كالعماؿ، فكؿ الفئات الأخرل يجب أف تككف في خدمتيـ، لأنيـ يعيشكف  كا 
 1.مف نتاج عمميـ

 مصطمح أعكاف الدكلة كغيب مصطمح 1976 ثـ جاء بعد ذلؾ الميثاؽ الكطني لسنة 
تدير الدكلة الاشتراكية شؤكنيا عمى أساس : "أحدل فقراتو ما يمي المكظفيف، حيث جاء في
كمف ىنا يتحتـ عمى أعكف الدكلة كخاصة ممثمي السمطة أف يككنكا ... احتراـ القكانيف كتنفيذىا

كأف يقكمكا بكظائفيـ في إطار الاحتراـ الصارـ ... في مقدمة مف يتصدل لمدفاع عف القكانيف
، فالكاضح مف ىذه الفقرة أنيا تتحدث عف أعكاف الدكلة 2لحقكؽ المكاطنيف كمصالح الدكلة

بصفة عامة سكاء منيـ المكظفيف الدائميف، أك الأعكاف المتعاقديف أك المؤقتيف سكاء أعكاف 
 3.القضائية ينتمكف إلى السمطة التنفيذية أك التشريعية أك
 فيك الأخر لـ يشر إلى مصطمح المكظفيف 1986كنفس الحاؿ بالنسبة لمميثاؽ الكطني لسنة 

يممؾ جميع العماؿ حؽ الانخراط في : "العماؿ، حيث جاء في إحدل فقراتو كعكضو بمصطمح
 4".الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف

                                                           
 991ص.المرجع السابؽ،سكداني نكر الديف1

 المتضمف الميثاؽ الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 1976 جكيمية 5 المؤرخ في 57- 76الأمر رقـ 2
 912. ص 1976 جكيمية ،30 الصادرة بتاريخ61

 
 121ص.المرجع السابؽصالحي عبد الناصر،3

 المتضمف الميثاؽ الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 1986 فيفرم 9 المؤرخ في 22- 86المرسكـ رقـ 4
 57. ص 1986 فيفرم ،16 الصادرة بتاريخ7
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 :تعريف الموظف العام في قوانين الوظيفة العمومية- ج
 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 133-66تعريف الموظف العام في الأمر - 

 تـ الإشارة إلى تعريؼ المكظؼ العاـ في المادة الأكلى مف ىذا الأمر التي نصت :العمومية
يعتبر مكظفيف الأشخاص المعينكف في كظيفة دائمة، الذيف رسمكا في درجة في : عمى

التسمسؿ في الإدارات المركزية التابعة لمدكلة، كالمصالح الخارجية التابعة ليذه الإدارات، 
 1.كالجماعات المحمية، ككذلؾ المؤسسات كالييئات العمكمية حسب كيفيات تحدد بمرسكـ

ىذه المادة يعتبر مكظفا كؿ شخص عيف في منصب دائـ كرسـ في رتبة تابعة لمسمـ  حسب
اليرمي الخاص بالإدارات المركزية كالمصالح الخارجية كالجماعات المحمية كالمؤسسات ذات 
الطابع الإدارم التابع ليا، كما أف ىذا الأمر قد ميز بيف ثلاث فئات مف الأعكاف العمكمييف 

كىـ المكظفكف الذيف تربطيـ بالدكلة علاقة قانكنية تنظيمية، الأعكاف المتعاقديف كىـ يخضعكف 
، كالأعكاف (أحاؿ إلى أف يتـ تنظيـ أحكاميـ بمكجب مرسكـ (133-66الأمر )لمقانكف العاـ 

 2.المكقتيف الذيف يخضعكف لمقانكف الخاص
 المتضمن القانون الأساسي العام 12-788تعريف الموظف العام في القانون رقم - 

 الملاحظ عمى ىذا القانكف ىك عدـ استعمالو لمصطمح المكظفيف كتعكيضو مصطمح :لمعامل
كفقا لما جاء في الميثاؽ الكطني كالدستكر يعتبر : العماؿ، حيث نص في مادتو الأكلى عمى

 الخاصة  لمصمحتوعاملا كؿ شخص يعيش مف حاصؿ عممو اليدكم أك الفكرم، كلا يستخدـ
 3".غيره مف العماؿ أثناء ممارسة نشاطو الميني

                                                           
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية 1966 جكاف 2 المؤرخ في 133- 66الأمر 1

 547. ص 1966 جكاف ،8 الصادرة بتاريخ 46لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 

 
 122ص.المرجع السابؽ.صالحي عبد الناصر2
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، الجريدة الرسمية لمجميكرية 1978 أكت 5 المؤرخ في 12-78القانكف رقـ 3

 724. ص 1978 أكت ،8 الصادرة بتاريخ32الجزائرية، العدد 
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فالملاحظ عمى ىذا النص أنو أطمؽ مصطمح العامؿ عمى كؿ مستخدـ لمدكلة ميما كاف قطاع 
الشغؿ الذم يمارس فيو نشاطو، كبذلؾ فإنو قد قضى عمى كؿ تفرقة بيف المستخدميف كقضى 

 133-66عمى المفيكـ الخاص لممكظفيف أم المفيكـ الضيؽ الذم كرسو الأمر 
 المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال 1985تعريف الموظف العام في المرسوم - 

 مف ىذا المرسكـ 5أشارت إلى تعريؼ المكظؼ العاـ المادة : المؤسسات والإدارات العمومية
التي نصت عمى يطمؽ عمى العامؿ الذم يثبت في ، عممو بعد انتياء المدة التجريبية تسمية 

 1".المكظؼ
ف كاف استعمؿ مصطمح المكظؼ، إلا أنو لـ يضع تعريفا لممكظفيف بالمعنى  إف ىذا النص كا 
الضيؽ بما يتفؽ مع المفيكـ التقميدم لمكظيفة العمكمية، لأف إجراء التثبيت بعد انتياء فترة 

. (مستخدمي القطاع العاـ الاقتصادم)التجربة يمس أيضا العماؿ العمكمييف 
 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 2003-06 تعريف الموظف العام في الأمر 

 مصطمح المكظؼ بشكؿ كاضح، مع كضع تعريؼ لو 06-03 لقد استعمؿ الأمر :العمومية
يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية : " التي نصت عمى4تضمنتو نص المادة 

 2 المادةكأشار المشرع الجزائرم قبؿ ذلؾ في نص ". الإدارم"دائمة كرسـ في رتبة في السمـ 
إلى مجاؿ تطبيؽ ىذا القانكف التي نصت عمى طبؽ ىذا القانكف الأساسي عمى المكظفيف 

 2".المؤسسات كالإدارات العمكمية الذيف يمارسكف نشاطيـ في
 ماىية الموظف العام :الفرع الثاني

 :تعريف حرية الرأي والتعبير في الدستور والقانون-أولا
، ثـ 1996سنبحث مدل اىتماـ المشرع الجزائرم بتعريؼ حرية الرأم كالتعبير في دستكر 

                                                           
 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات 1985 مارس 23 المؤرخ في 59-85المرسكـ 1

 334.  ص1985 مارس ،24 الصادرة بتاريخ 13العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06الأمر 2

 03-04.ص  .2006 جكيمية ،16 الصادرة بتاريخ 46لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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. نتعرض لمدل تعريؼ قانكف الكظيفة العمكمية لياتيف الحريتيف
: تعريف حرية الرأي والتعبير في الدستور . 1

 المعدؿ كالمتمـ عمى دفاع الشعب الجزائرم عمى حقكؽ 1996لقد أكد الدستكر الجزائرم لسنة 
 36الإنساف سكاء الفردية منيا أك الجماعية كغيره مف دساتير العالـ المختمفة، فنصت المادة 

 41لا مساس بحرمة حرية المعتقد كحرمة حرية الرأم ، كما نصت المادة : " منو عمى أنو 
منو بأف حرية التعبير مضمكنة كبيذيف النصيف الدستكرييف فقد اكتممت نصكصو مع الإعلاف 

كالعيديف الدكلييف الخاصة بالحقكؽ المدنية كالسياسية كالاقتصادية  العالمي لحقكؽ الإنساف
 1.كالاجتماعية كالثقافية

كاستنادا إلى ىذيف النصيف الدستكرييف نجد أف المشرع الدستكرم نص صراحة عمى حرية 
الرأم كالتعبير كلكف لـ يعرفيا تاركا الأمر لمفقو كلممكاثيؽ الدكلية المتعمقة بحقكؽ الإنساف التي 

شرحت كبينت بالتفصيؿ ىاتيف الحريتيف، حرية الرأم كالتعبير لكف ما نلاحظو عمى ىذيف 
 منو ربطت في نص كاحد بيف حرية المعتقد كحرية الرأم 36النصيف الدستكرييف أف المادة 

 كربط بينيا كبيف 41لتقاربيما كتماثؿ معانييما، كما تـ النص عمى حرية التعبير في المادة 
إنشاء الجمعيات كالاجتماع ، لأنو في إطار الجمعيات أك مضمكف الاجتماع يقتضي مف 

 2.الإنساف التعبير عف رأيو كأفكاره كمعتقداتو سكاء كتابة أك إشارة أك بأم كاسطة كانت
كبناء عمى ما سبؽ يمكف القكؿ أف المشرع لـ يعرؼ تمؾ الحريتيف كاكتفى فقط بالنص عمييا 

كحريتيف عامتيف مكفكلتيف بإمكاف الفرد أك المكاطف استعماليا في الحدكد التي يحددىا 
نما ينص فقط عمى  القانكف، كذلؾ أف الدستكر في الأصؿ لا يتعرض لمتعاريؼ كالشركح كا 

. المبدأ كضمانو دستكرا
:  تعريف حرية الرأي والتعبير في قانون الوظيفة العمومية الجزائري . 2

                                                           
 الجريدة الرسمية 1996 ،ديسمبر07 المؤرخ في436-96 الرئاسي الصادر بمكجب المرسكـ1996الدستكر الجزائرم لسنة 1

  238ص 76لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 
المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ .التعديؿ الدستكرم في الأنظمة المقارنة كفي الجزائر.حميد مزياني2

 392ص.2021.جامعة تيزم كزك.02العدد.16المجمد.السياسية



  لحقىق وحريات المىظف العمىمي                                                                                                                                                                الإداريالفصل الأول                          حماية القضاء 
 

19 
 

نص المشرع في الباب الثاني عمى ىاتيف الحريتيف كعنكنو بالضمانات كحقكؽ المكظؼ 
 26كخص الفصؿ الأكؿ مف ىذا الباب لمضمانات كحقكؽ المكظؼ، كأفرد المكاد مف  ككاجباتو

مف قانكف الكظيفة العمكمية الجزائرم  لمضمانات كنلاحظ أف المشرع لـ يستعمؿ  29إلى 
نما 1996 مف دستكر سنة 41، 36مصطمح الحرية المنصكص عمييا دستكرا في المادة   كا 

 الفصؿ الأكؿ مف الباب الثاني مف قانكف الكظيفة مالضمانات ؼاستعمؿ بدليا مصطمح 
 المؤرخ 03، 06 مف الأمر رقـ 26العمكمية الجزائرم في حيف نجد ،المشرع قد نصفي المادة 

حرية الرأم :"  المتعمؽ بالقانكف العاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية بأف 2006/07/15في 
 1.مضمكنة في حدكد احتراـ كاجب التحفظ المفركض عميو

لا يجكز التمييز بيف المكظفيف بسبب "  مف نفس القانكف عمى أنو 27 كما نصت المادة 
أك جنسيـ أك أصميـ أك بسبب أم ظرؼ مف ظركفيـ الشخصية كالاجتماعية ، كيلاحظ  آرائيـ

 مف قانكف الكظيفة العمكمية لـ يتعرض إلى تعريؼ ىاتيف 27، 26أف المشرع في المادتيف 
الحريتيف كاكتفى فقط بالنص عمى أف حرية الرأم مضمكنة ، كأنو لا يمكف للإدارة أف تجرم 
تمييزا بيف المكظفيف بسبب التعبير عف أرائيـ السياسية أك الفكرية أك المغكية أك الثقافية أك 

 مف نفس 26العقائدية في حاؿ الترقية أك أم امتياز يقرره القانكف أك التنظيـ، لكف المادة 
القانكف أقرت لممكظؼ حرية الرأم لكف في حدكد احتراـ كاجب التحفظ المفركض عمى 

 2.المكظفيف
 لـ ينص عمى حرية الرأم كالتعبير 308 - 07 كما تجدر ملاحظتو أف المرسكـ الرئاسي رقـ 

 منو المتعمقة بحقكؽ الأعكاف الخاضعيف لنظاـ التعاقد، ىؿ يمكف 13لمعكف المتعاقد في المادة 
 المشار إليو سابقا 03/06 مف الأمر 27 - 26في ىذه الحاؿ الرجكع إلى أحكاـ المادتيف 

باعتباره القانكف العاـ الأساسي لكؿ الأعكاف سكاء أكانكا مكظفيف أك أعكاف خاضعيف لنظاـ 
                                                           

 46الجريدة الرسمية رقـ ) المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 15/07/2006 المؤرخ في 03.06الأمر رقـ 1
.  (2006/07/16بتاريخ 

 
العدد .المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية.مكانة القكانيف العضكية في النظاـ القانكني الجزائرم.سعيداني جحيقة2

 78ص.2007.الأكؿ
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 قد نصت عمى تكظيؼ 06/03 مف الأمر رقـ 21، 20، 19لتعاقد لاسيما كأف المكاد 
الأعكاف المتعاقديف لمدة محددة، أك غير محددة بالتكقيت الكامؿ أك بالتكقيت الجزئي، أـ أف 

المشرع التنظيمي لـ ينص عمى ىاتيف الحريتيف عمدا نظرا إما لمطبيعة المؤقتة لمنصب الشغؿ 
خاصة إذا كاف العقد محدد المدة أك أف العكف المتعاقد ليست لو القدرة الكافية لإبداء الرأم 

ىي مناصب نشاطات الحفظ . كالتعبير عنو لاسيما كأف المناصب التي تخضع النظاـ التقاعد
 مف قانكف الكظيفة 19أك الصيانة أك الخدمات كما نصت عمى ذلؾ المادة 

رأيو إلا فيإطار : كاعتبارا لذلؾ فلا يحؽ لمعكف المتعاقد التعبير عف  (06/03)العمكمية
 1.التنظيـ النقابي أك بكاسطة الإضراب المستكفي لشركطو

  الخاص بالعماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا 90/226كما لـ ينص المرسكـ التنفيذم رقـ 
في الدكلة عمى ىاتيف الحريتيف حرية الرأم كالتعبير بؿ قيده بكاجب التحفظ إذ نصت المادة 

يجب عمى العامؿ الذم يمارس كظيفة عميا أف يتحمى كلك خارج ممارسة "  منو عمى أنو 13
ميامو بسمكؾ يناسب أىمية تمؾ المياـ، كعميو أف يمتنع عف أم مكقؼ مف شأنو أف يشكه 

، كيعكد سبب عدـ النص عمى ىاتيف الحريتيف إلى ككف شاغمي " كرامة الميمة المسندة إليو
الكظائؼ جزء مف الحككمة، كقد عينيـ رئيس الجميكرية كمف ثـ فيـ مكمفكف بالتنفيذ كالتقيد 

بكاجبات الكظيفة المسندة إلييـ، كلككف ميمتيـ ميمة حساسة كتنطكم عمى مخاطر جد 
 2.حرجا كبيرا لمحككمة ضررا جسيمة ، إذ أف كؿ تعبير عف رأم يسبب 

استنادا إلى كؿ ذلؾ كبالنتيجة فإف قانكف الكظيفة العمكمية كالقكانيف التطبيقية لو لـ تعرؼ 
. حرية الرأم كالتعبير، كمف ثـ نتعرض إلى التعريؼ الفقيي لياتيف الحريتيف

 
 

                                                           
 المحدد لكفيات تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف كحقكقيـ ك كاجباتيـ 29/09/2007 المؤرخ في 308 07المرسكـ الرئاسي رقـ 1

  المؤرخة في61رقـ . ر. ج)كالعناصر المشكمة لركاتبيـ المتعمقة بتسييرىـ ككذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ 
30/09/2007) 

 يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة 25/07/1990 المؤرخ في 90/226المرسكـ التنفيذم رقـ 2
 المؤرخ في 94/04المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  (28/07/1990 المؤرخة في 31رقـ ... ج)ككاجباتيـ 

 (02/01/1994 المؤرخة في 01رقـ . ر. ج) 02/01/1994
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: تعريف حرية الرأي والتعبير فقيا . 3
إف ىناؾ جممة مف التعاريؼ الفقيية سكاء ما تعمؽ بفقياء القانكف الدستكرم أك حقكؽ الإنساف 

: أك كتب الكظيفة العمكمية، كنعرض بعضا منيا فيما يمي 
أف حرية الرأم كالتعبير معناىا حرية الاختلاؼ، كىي جزء مف الحريات الأساسية كحؽ مف -أ

ظيار ما ىك باطؿ كتنقسـ  حقكؽ الإنساف التي بكاسطتيا يقدر ىذا الفرد مف إحقاؽ الحؽ كا 
حرية الرأم كالتعبير إلى حرية إبداء الرأم كالتعبير عنو كحرية تمقي الرأم كالتعبير كىي 

تكصيؿ الفرد رأيو إلى مف يرد كتمقي أم معمكمة يريدىا، كعف أم طريؽ يريد كتتاح لو الفرصة 
 أف الحؽ في حرية الرأم يراد بو أف كؿ إنساف يستطيع التعبير عف أرائو كأفكاره لمناس -ب1.

سكاء كاف بشخصو أك برسالة أك بكسائؿ النشر المختمفة أك عف طريؽ الركايات أك الأفلاـ 
 2.كغيرىا مف كسائؿ النشر كالاتصاؿ

 إف المكظؼ أك العكف العمكمي مقيد بكاجب التحفظ إلا أف حرية الرأم التي تعني -ج
كتصكراتو لا يمكف حرمانو منيا كلا التعبير عنيا كعمى كؿ فإف الكاتبة الفرنسية إلياف  اعتقاداتو

أيكب لـ تقدـ تعريفا كاضحا لحرية الرأم كالتعبير، كلكف مف خلاؿ كتابتيا يستنتج أف المكظؼ 
لو حؽ الرأم كالتعبير عف أفكاره شريطة التقيد بكاجب الحياد كالتحفظ ، كأف ىاتيف الحريتيف 

 3.ىي ضماف أساسي كحؽ مف الحقكؽ المكفكلة دستكرا كقانكنا كقضاء
كبناء عمى ما سبؽ مف ىذه التعريفات كغيرىا ، فإنو يمكف القكؿ بأف حرية الرأم ىي كؿ ما 
يعتقده المكظؼ مف تصكرات فكرية أك فمسفية أك سياسية أك حزبية كيؤمف بو كيتبناه كمرجعية 

لو في مكقفو كتصرفاتو، أما حرية التعبير فيي إحراج ىذا الاعتقاد أك الفكر إلى الكجكد 
بكسائط مختمفة كالكتابة أك التصريح بيا في اجتماعات أك لقاءات حزبية أك ندكات فكرية أك 

                                                           
 28،ص2009حقكؽ الإنساف ، الطبعة الأكلى، دار ريحانة لمنشر كالتكزيع، الجزائر،. محمد سعادم 1

 
الطبعة الأكلى، دار قنديؿ لنشر كالتكزيع  . حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية . حيدر عبد اليادم.مازف ليمك راضي ،د2

 .145، ص 2008عماف، الأردف ، 
 
3
 Eliane Ayoub - La Fonction publiqu en vingts principes 2 edition - Feison - Roche ,Paris, 

1998,P 243 244 
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ىاتيف مف خلاؿ تأليؼ كتب أك كتابة مقالات في مجالات مختمفة، لكف ما يمكف ملاحظتو أف 
 طبقا ليذه التعاريؼ تبقى مجرد ترؼ فكرم كتصريح مثالي كنظرم لا يمت إلى فالحريتي

 .بأية صمة كما سنرل ذلؾ في كاجب التحفظ كالحياد الكاقع العممي

 حماية حقوق وواجبات الموظف العمومي:طمب الثانيالم

يعتبر المكظؼ العاـ أحد اىـ كسائؿ قياـ كاستمرار المرفؽ العاـ فالأشخاص المعنكية العامة 
ليس بإمكانيا تسيير الأعماؿ الادارية إلا عف أشخاص طبيعييف ليـ صفة المكظؼ، كلا بد 

ليذا الأخير خلاؿ مساره الكظيفي أف تككف لو حقكؽ يقابميا كاجبات ىذه الكاجبات ىي السبب 
المباشر في استمرار نشاط الادارة، في حيف تعتبر الحقكؽ أسبابا مشجعة لبقائو في منصبو 
كقيامو بالأعماؿ المسندة اليو، كتنقسـ ىذه الحقكؽ غالبا الى حقكؽ مالية كأخرل كظيفية أك 

 .مينية، في حيف تنقسـ الكاجبات الى ايجابية كأخرل سمبية
 حقوق الموظف العمومي:الفرع الأول

يتمتع المكظؼ بمجمكعة مف الحقكؽ المقررة لو بمكجب قكاعد الدستكر كالقكانيف الخاصة ، 
عميو نفس القكانيف مجمكعة مف الكاجبات لضماف سير المرافؽ العامة  في المقابؿ تفرض

لمدكلة بانتظاـ كاطراد ،حيث عندما يقكـ المكظؼ العاـ بأداء المياـ الكظيفية تقابميا مجمكعة 
مف الحقكؽ ىذه الحقكؽ تختمؼ فقد تككف مالية كالمرتبات كالعلاكات كما قد تككف كظيفية 

 .كمالية كالترقيات كقد تككف غير مادية كالإجازات المقررة قانكنا
 الحقوق المالية: أولا

يعد المرتب المكرد الرئيسي لممكظؼ كلأسرتو في كؿ دكؿ العالـ ، كىك نصيب المكظؼ في 
الدخؿ كيتحدد بما يضمف مستكل مف الحياة اللائقة كالمتماشية مع المستكل الاقتصادم 

، يتفاكت ىذا الأجر اك المرتب حسب المركز القانكني لممكظؼ كيختمؼ 1كالاجتماعي لبمد ما
: مف كظيفة الى أخرل، كيتككف مف عناصر كالتالي

 
                                                           

 96ص.2015 .محمد أحمد عبد الله محمد، الكظيفة العامة المكتب الجامعي، الحديث الإسكندرية1
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 :المرتبات-1
ىناؾ مف أعطى لممرتب مدلكلاف أحدىما خاص كالآخر عاـ فالمدلكؿ الخاص ينصرؼ إلى 

 يحصؿ عميو المكظؼ شيريا نظير أدائو لكاجباتو الكظيفية أما العاـ مالمالي الذذلؾ المقابؿ 
 المكظؼ كتدخؿ فييا الحكافز المالية ايحصؿ عميوفيقصد بو كؿ المستحقات المالية التي 

 1.كالمقابؿ المالي الغير الثابت مقابؿ الجيكد الإضافية اك الأجر الإضافي كالبدلات
كمف مجمؿ ما سبؽ يمكف القكؿ بأف المرتب ىك كؿ ماؿ يتقاضاه المكظؼ بصكرة منتظمة 

مقابؿ ما يؤديو مف خدمات كظيفية لتسيير المرفؽ العاـ، كيستثنى مف المرتب بعض الحالات 
 مف بينيا الإجازات الخاصة كحالة ةبصكرة منتظـالتي لا يتقاضى فييا المكظؼ المرتب 

: المرض ، ك يتضمف الراتب العناصر الأساسية التالية
  العلاوات-2

يقصد بيا المبمغ المحدد مف الماؿ محدد قيمتيا أماـ كؿ فئة في جدكؿ الكظائؼ كالركاتب 
تضاؼ الى راتب المكظؼ متى تكافرت شركطيا، كقد عرفتيا المحكمة الإدارية العميا المصرية 
عمى أنيا كافة الاستحقاقات التي يحؽ لممكظؼ أف يحصؿ عمييا زيادة في مرتبو تشجيعا لو 

 2. السفمتقدمو ؼكمساعدتو في مكاجية تكاليؼ الحياة التي تتزايد مع 
المشرع الجزائرم فقد نص عمى أف الراتب المستحؽ لممكظؼ بعد أدائو لمخدمة يتككف مف 
الراتب الرئيسي كالعلاكات كالتعكيضات اضافة الى المنح ذات الطابع العائمي كفقا لمتنظيـ 

 3.المعمكؿ بو
كمف خلاؿ ىذا النص يمكف القكؿ بأف المشرع الجزائرم منح لممكظؼ علاكات كتعكيضات 

 كتقابؿ مجمكع الخدمات التي يقكـ بيا المكظؼ أثناء ساعات مالراتب الرئيستحسب مع 

                                                           
 128ص.2009دار النيضة العربية القاىرة ،.2شريؼ يكسؼ خاطر، الكظيفة العامة، دراسة مقارنة ،ط،1

 
 107ص.المرجع السابؽمحمد أحمد عبد الله محمد،2

الجريدة ) المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 15/07/2006 المؤرخ في 03.06الأمر رقـ  مف119المادة 3
.  (2006/07/16 بتاريخ 46الرسمية رقـ 
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العمؿ المقررة قانكنا ، إضافة إلى بعض المساعدات الاجتماعية التي أقرىا المشرع لممكظؼ 
إلخ ... العاـ منيا منح الزكاج كالمكاليد 

 الحقوق الوظيفية : ثانيا
يقصد بالحقكؽ الكظيفية تمؾ الامتيازات التي يستفيد منيا المكظؼ خلاؿ مساره الكظيفي كقد 

. تككف مادية مممكسة كالترقيات في الدرجات أك الرتبة كقد تككف معنكية كالحؽ في الراحة
  الترقيات-1

تعد الترقية مف بيف الأىداؼ التي يسعى إلييا أغمب المكظفيف في كؿ دكؿ العالـ، فيي غاية 
 .يسعى الكصكؿ إلييا عف طريؽ الأداء الجيد كالسميـ لمخدمة

عرفيا الفقو عمى أنيا شغؿ المكظؼ كظيفة أعمى مف درجة الكظيفة التي كاف يشغميا قبؿ 
، فالمكظؼ يسعى إلى إثبات ميارتو ككفاءتو المينية كذلؾ مف أجؿ بمكغ ىدؼ الترقية 1"الترقية

. التي ىي عبارة عف تغير في المركز القانكني كالمالي لممكظؼ
عرفت الترقية أيضا بأنيا نقؿ المكظؼ مف كظيفة أدنى إلى كظيفة أخرل أعمى مف حيث 

المسؤكليات كالسمطات، كفي المقابؿ يحظى بامتيازات عدة مف زيادة الجكانب المادية كالمعنكية 
 2.خاصة زيادة الأجر كالمركز كالاختصاصات ، ك ذلؾ بارتقائو في التسمسؿ اليرمي لممؤسسة

كما يقصد بيا صدكر قرار مف الجية المخكلة بمكجبو تكشؼ عف نقؿ المكظؼ مف رتبة دنيا 
الى رتبة أعمى كيلازـ صدكر قرار الترقية تغييرا في المركز القانكني لممكظؼ الذم تمت 

 3.كضعو المالي ترقيتو مما يؤدم الى تغير في كاجباتو كتحسف في

                                                           
المركز .01العدد.08المجمد.مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية.حقكؽ ككاجبات المكظؼ العاـ دراسة مقارنة.العيفاكم صبرينة1

 472ص.2022.الجامعي نعامة

 
 .9ص2008نسيمة أحمد الصيد، الترقية كالفعالية التنظيمية، مذكرة ماجستير جامعة سكيكدة، السنة الجامعية 2

 
 ك القكانيف الاساسية الخاصة مدعمة 03-06عمار بكضياؼ الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم ، دراسة في ظؿ الامر 3

 114ص.2015.باجتيادات مجمس الدكلة، حسكر لمنشر ك التكزيع، الجزائر
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المشرع الفرنسي فقد أخذ بما يعرؼ بنظاـ الترقية في المرتب، كيقصد بو طبقا لما جاء في 
الترقية في المرتب : " منو ما يمي26 حيث قررت المادة 1959 فبراير 4الأمر الصادر في 

تعني زيادة في مرتب المكظؼ دكف أف تغير في الكظيفة، كتتـ ىذه الترقية عمى أساس أقدمية 
 1.المكظؼ كتقاريره السنكية

أما المشرع الجزائرم فقد فرؽ بيف الترقية في الدرجة كالترقية في الرتبة حيث تتمثؿ الترقية في 
الدرجات في الانتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرة كتتـ بصفة مستمرة حسب الكثائؽ 

، أما الثانية تتمثؿ في تقدـ المكظؼ في مساره 2كالكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ
الميني كذلؾ بالانتقاؿ مف رتبة إلى الرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمؾ اك في السمؾ الأعمى 

 3:مباشرة حسب الكيفيات الآتية
عمى أساس الشيادة بيف المكظفيف الذيف تحصمكا خلاؿ مسارىـ الميني عمى شيادات - 
. بعد تككيف متخصص- 
عف طريؽ امتحاف ميني أك فحص ميني، كذلؾ بعد النجاح في الامتحانات التي تجرييا - 

. الادارة
عمى سبيؿ الاختيار كفي ىذا النكع تعطى السمطة التقديرية للإدارة في اختيار المكظفيف  - 

المناسبيف لمترقية عف طريؽ منحيـ فرصة التسجيؿ في قائمة التأىيؿ مع الأخذ في الاعتبار 
. اقدمية المكظؼ التي تشفع لو في الترقية بعد اخذ رأم المجنة المتساكية الأعضاء

 

                                                           
  المتضمف قانكف الكظيؼ العمكمي الفرنسي1959فيفرم4 الصادر ب244الأمر رقـ 1

 
الجريدة ) المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 15/07/2006 المؤرخ في 03.06 رقـ ر الأـمف 106 المادة 2

.  (2006/07/16 بتاريخ 46الرسمية رقـ 

 
الجريدة ) المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 15/07/2006 المؤرخ في 03.06الأمر رقـ  مف107المادة 3

.  (2006/07/16 بتاريخ 46الرسمية رقـ 
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  الإجازات-2
تعتبر الاجازة حقا مف الحقكؽ المكفكلة قانكنا لممكظؼ العاـ بمجرد شغمو لممنصب الكظيفي 
كلا يمكف حرمانو منيا، حيث يحتاج خلاؿ مسيرتو الكظيفية إلى أف يجدد طاقاتو عف طريؽ 
العطمة كما قد تدفعو بعض مف الأسباب إلى طمب مثؿ ىذه الإجازة كالمرض اك الظركؼ 

. الاجتماعية اك العممية 
جازة  كتختمؼ الإجازة حسب كضعية المكظؼ العاـ، فيناؾ ما يعرؼ بالإجازة السنكية كا 

بدكف راتب كالإجازة المرضية، كلـ تتطرؽ أغمب التشريعات الكظيفية في  الأمكمة كالإجازة
القكانيف المقارنة إلى إعطاء مفيكـ كاضح كتعريؼ للإجازة اك ما يعرؼ بالعطؿ كلكف يمكف 

فالمشرع المصرم تطرؽ لأحكاـ : استخلاصيا مف مجمؿ النصكص القانكنية التي نظمتيا
مع مراعاة عدد  الاجازة في قانكف الخدمة المدنية لجميع الفئات كفقا لما يسمح بو القانكف

ساعات العمؿ اليكمية كالأسبكعية لممكظؼ كاعتبرىا حقا مف حقكقو التي تمنحيا السمطة 
 .المختصة ، كلا يمكف لممكظؼ أف ينقطع عف عممو الا لإجازة يرخص لو بيا

أما بالنسبة لممشرع الجزائرم فقد خصص العطمة السنكية لتمكيف العامؿ مف الاستراحة قصد 
 مف القانكف 192، كىك ما أكدتو المادة 1الحفاظ عمى صحتو كاستعادة قدرتو عمى العمؿ
لممكظؼ الحؽ في أياـ الراحة كالعطؿ :" الأساسي لمكظيفة العامة التي نصت عمى أف

،ىذا كقد كفؿ الدستكر الجزائرم حماية ىذا " المدفكعة الأجر المحددة في التشريع المعمكؿ بو
 2.الحؽ لجميع المكظفيف

: كمف خلاؿ النصكص القانكنية السالفة الذكر يمكف استخلاص ما يمي 
. أف العطمة ىي حؽ مف الحقكؽ الدستكرية المكفكلة لممكظؼ العاـ - 1
.  أف العطمة تمنح فقط لممكظؼ الذم يككف في حالة نشاط كخدمة فعمية- 2

                                                           
 المتعمؽ بالعطؿ 1981 يكنيك سنة 27 المكافؽ ؿ 1401 شعباف سنة 24 المؤرخ في 08-81القانكف رقـ  مف 2المادة 1

 .87السنكية، الجريدة الرسمية 
 

 442-20 المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي 1996الدستكر الجزائرم دستكر الفقرة الرابعة مف المادة الثانية مف 2
 82 التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية عدد بإصداريتعمؽ  2020ديسمبر 30المؤرخ في
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 .حسب كضعيتو مف العمؿ. أف المكظؼ يستفيد مف العطمة- 3
. أف الغرض مف ىك استفادة المكظؼ مف راحة تنعكس ايجابا عمى أدائو الكظيفي- 4

اذف تعتبر العطمة اك الإجازة مف بيف الحقكؽ المكفكلة قانكنيا كدستكريا لممكظؼ العاـ بحيث 
: يستعيد فييا نشاطو كلياقتو بما ينعكس عمى أدائو الكظيفي ، ك يمكف تقسيميا الى نكعيف 

 : العطمة العامة-1-1
يستفيد المكظفكف في جميع التشريعات مف مجمكعة مف العطؿ العامة دكف استثناء، كذلؾ في 
المناسبات الكطنية اك الدينية اك العطؿ السنكية أك عطمة نياية الأسبكع كذلؾ بمناسبة تأديتيـ 

. لمياميـ دكف انقطاع
: العطمة السنوية-أ

المشرع الجزائرم فقد نص في القانكف الأساسي لمكظيفة العامة عمى حؽ المكظؼ في جميع 
العطؿ المنصكص عمييا قانكنا بداية مف العطمة السنكية لكؿ مكظؼ فعمي قاـ بأداء أعباء 
كظيفتو مدة سنة كاممة كقاعدة عامة ، ثـ قرر مع ذلؾ استثناء عمى ىذه المدة حيث يمكف 
تمديدىا لبعض المكظفيف المذيف يعممكف في بعض مناطؽ الجنكب ككذلؾ الذيف يعممكف في 

، ك تمنح العطمة السنكية عمى أساس العمؿ المحقؽ في 1الخارج في بعض المناطؽ الجغرافية 
 جكاف لمسنة الجارية ،أما 30الفترة الممتدة مف أكؿ جكيمية مف السنة السابقة إلى غاية 

المكظفيف حديثي العيد بالتكظيؼ فتحسب مدة العطمة السنكية بحصة نسبية تكافؽ فترة العمؿ 
، كما يمكف لمجية التي يعمؿ المكظؼ فييا أف تقكـ بإنياء عطمة المكظؼ العاـ 2المؤدة

 3.لمضركرة الممحة المصمحة
 :العطل الأسبوعية-ب

                                                           
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 منالأمر 195المادة 1

 2006 جكيمية ،16 الصادرة بتاريخ 46الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر 196المادة 2
 2006 جكيمية ،16 الصادرة بتاريخ 46الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 المتعمؽ بالعطؿ 1981 يكنيك سنة 27 المكافؽ ؿ 1401 شعباف سنة 24 المؤرخ في 08-81القانكف رقـ  مف11المادة 3
 .87السنكية، الجريدة الرسمية 
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 في يكـ كامؿ لمراحة ، إلا أنو مف جية أخرل يمكف ؽلممكظؼ الحالمشرع الجزائرم خصص 
لجية الإدارة مف أف تأجؿ ىذا اليكـ ليكـ آخر إذا استدعت الضركرة ذلؾ في إطار تنظيـ 

. العمؿ كذلؾ تحقيقا لممصمحة العامة
 :عطل الأعياد الوطنية والدينية-ج

تندرج تحت طائمة العطؿ العامة ما يعرؼ بعطؿ الأعياد الكطنية الرسمية كالأعياد الدينية  
كىك ما كفمو المشرع الجزائرم لممكظؼ العاـ بحقو في راحة بعيدا عف ممارسة أم نشاط 

 المؤرخ 63/278كظيفي كذلؾ تماشيا مع ما جاء في أحكاـ المادة الأكلى مف القانكف رقـ 
 المعدؿ كالمتمـ الذم حدد قائمة الأعياد الكطنية كالدينية كتكاريخيا مع 26/07/1963بتاريخ 

 1:تبياف عدد أياـ الراحة المقررة ليا كىي 
 يكـ كاحد : (عيد العماؿ )كؿ مام أ-
يكـ كاحد : (عيد الاستقلاؿ) جكيمية 5
يكـ كاحد : (عيد الثكرة)اكؿ نكفمبر -
رأس السنة الامازيغية يناير -
يكماف : عيد الفطر -
 .يكماف: عيد الأضحى-
كؿ محرـ أ-
. يكـ كاحد : عاشكراء -
. يكـ كاحد: المكلد النبكم -
يكـ كاحد  : (رأس السنة الميلادية )كؿ يناير أ-

                                                           
 06-05 كالقانكف رقـ 1968 يكنيك سنة 26 المكافؽ ؿ 1388 ربيع الأكؿ عاـ 30 المؤرخ في 419-68عدؿ بالأمر رقـ 1

. 2005أفريؿ 26المؤرخ في 
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 المتضمف تحديد قائمة 06/05كالملاحظ مف خلاؿ ما جاء في مضمكف القانكف الجزائرم رقـ 
كالرسمية أنو اكتفى بمنح المكظؼ العاـ بعض الإجازات فقط كذلؾ يرجع إلى  الأعياد الكطنية

 . سكانو بالديانة الإسلامية غمبتركيبة المجتمع الجزائرم الذم يديف أ
  العطل الخاصة-2

خصصت التشريعات الكظيفية إضافة إلى العطؿ العامة التي يستفيد منيا كؿ المكظفيف عطلا 
خاصة يستفيد منيا بعض المكظفيف كالتي تختمؼ حسب حالة المكظؼ فقد تككف عطمة 

مرضية نتيجة تعرضو لأمراض معينة ، أك قد تككف عطمة أمكمة كتستفيد منيا المكظفات بعد 
كضع الحمؿ كما قد تككف عطؿ استثنائية اك عطؿ عارضة كؿ ىذه العطؿ تخضع لمتشريع 

 .كالإجراءات القانكنية كؿ حسب مكضكعيا
العطمة المرضية  -2-1

لممشرع الجزائرم فقد منح لممكظؼ العاـ حؽ التكقؼ عف العمؿ في حالة مرضو اك 
ميني يعيقو عف أداء كاجبو الكظيفي، كلكف كفقا لمجمكعة مف الإجراءات بحادث إصابتو

 المريض دكف إغفاؿ مصمحة الإدارة، كىك ما نصت صحةنظميا المشرع بما يتماشى مع 
 حيث تكقؼ العطمة السنكية إثر كقكع مرض اك حادث 06/03 مف الأمر 201عميو المادة 

مبرر كيستفيد المكظؼ في ىذه الحالة  مف العطمة المرضية كمف الحقكؽ المرتبطة بيا 
 كيستفيد المكظؼ مف خلاليا بكافة حقكقو 1عمييا في التشريع المعمكؿ بو كالمنصكص

 2.المالية
: العطل العارضة او الاستثنائية-2-2

 تحت ؼالتي تصفالمشرع الجزائرم فقد نص عمى مجمكعة مف العطؿ الاستثنائية اك العارضة 
 ، ك يمكف تقسيميا مف جية الى عطؿ 06/03طائمة العطؿ الخاصة كذلؾ في القانكف 

خاصة كاستفادة المكظؼ مرة كاحدة خلاؿ مساره الميني مف ثلاثكف يكـ مدفكعة الأجر لأداء 

                                                           
، الجريدة الرسمية العدد 1966 يكنيك سنة 2 المكافؽ 1386 صفر عاـ 12 المؤرخ في 133 - 66الأمر رقـ  مف29المادة 1

 1966 جكاف 07، الصادرة بتاريخ 46

 المؤرخ في 01-08، المتمـ كالمعدؿ بالقانكف رقـ 28 الجريدة الرسمية عدد 1983 يكليك 2 المؤرخ في 11-83القانكف 2
 .04 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، الجريدة الرسمية عدد 2008 يناير 22
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مناسؾ الحج اضافة الى الغيابات الخاصة المدفكعة الأجر كالتي لا تتجاكز مدتيا ثلاثة أياـ 
 1:في إحدل المناسبات التالية

 .زكاج المكظؼ
. ازدياد طفؿ المكظؼ
. ختاف ابف المكظؼ

. زكاج أحد فركع المكظؼ
. كفاة زكج المكظؼ

. كفاة أحد الفركع أك الأصكؿ أك الحكاشي المباشرة لممكظؼ أك زكجو
مف جية أخرل مكف المشرع الجزائرم المكظؼ العاـ مف رخص استثنائية لمغياب مدفكعة 

 3:فيما يمي  كتتمثؿ2الأجر
متابعة دراسات ترتبط بنشاطاتو الممارسة في حدكد أربع ساعات في الأسبكع تتماشى مع 
ضركرات المصمحة ، اك لممشاركة في الامتحانات اك المسابقات لفترة تساكم الفترة التي 

 في دكرات المجالس التي يمارس فييا عيدة انتخابية اذا لـ يكف في   بمياـ  لمقياـتستغرقو
 كضعية انتداب لأداء مياـ مرتبطة بالتمثيؿ النقابي اك المشاركة في دكرات لمتككيف النقابي

. المشاركة في التظاىرات الدكلية الرياضة اك الثقافية
المشاركة في المؤتمرات كالممتقيات ذات الطابع الكطني اك الدكلي التي ليا علاقة بنشاطاتو 

.  المينية
 

                                                           
، الجريدة الرسمية 1966 يكنيك سنة 2 المكافؽ 1386 صفر عاـ 12 المؤرخ في 133 - 66الأمر رقـ   مف39المادة 1

 .1966 جكاف 07، الصادرة بتاريخ 46العدد 
 

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر 215المادة 2
 2006 جكيمية ،16 الصادرة بتاريخ 46الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 منالأمر 209-208المادة3
 2006 جكيمية ،16 الصادرة بتاريخ 46الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 



  لحقىق وحريات المىظف العمىمي                                                                                                                                                                الإداريالفصل الأول                          حماية القضاء 
 

31 
 

 :عطمة الأمومة-3-2
إضافة إلى العطؿ المقررة قانكنا تستفيد المرأة مف عطمة الأمكمة التي تعتبر عطمة خاصة 
تستفيد منيا المكظفة المقبمة عمى الكلادة كالتي تمنح ليا متى تكافرت أسبابيا ، كاتبعت فييا 

كافة الإجراءات القانكنية المنصكص عمييا في التشريع المتعمؽ بذلؾ كقد نص المشرع 
الجزائرم عمى ىذا النكع مف العطؿ في أحكاـ قانكف الكظيفة العامة كالتي تستفيد مف خلالو 
المرأة المكظفة أثناء فترة ما قبؿ الكلادة كما بعدىا مف عطمة الأمكمة كفقا لنظاـ التأمينات 

 1.الاجتماعية
كقرر ليا مجمكعة مف الإجراءات القانكنية الكاجبة الإتباع لكي تتحصؿ عمى كافة حقكقيا 

، حيث اشترط أف لا تككف المكظفة قد انقطعت عف عمميا لممدة المحددة بيف تاريخ 2المالية
المعاينة الطبية الاكلى لمحمؿ كالمقررة في الشير الثالث مف الحمؿ إلى غاية تاريخ الكضع 

 3.سكاء كانت عطمة أمكمة اك الحقكؽ المالية المتعمقة بيا
 أسبكعا متتالية بعد الكلادة، كما مكنيا المشرع مف امكانية 14كحددت مدة عطمة الأمكمة ب 

انقطاعياعف الكظيفة كجكبا مف التاريخ المحتمؿ لمكضع بناءا عمى شيادة طبية عمى أف لا 
. تقؿ ىذه المدة عف أسبكع

 واجبات الموظف العمومي: الفرع الثاني
 الواجبات الوظيفية الإيجابية: أولا

كيقصد بيا تمؾ السمككات التي يتكجب عمى المكظؼ القياـ بيا كالالتزاـ بيا ، ك قد اتفقت 
:  الكظيؼ العمكمي عمييا كمف بينيا ما يمي أغمب تشريعات

                                                           
 01-08، المتمـ كالمعدؿ بالقانكف رقـ 28 الجريدة الرسمية عدد 1983 يكليك 2 المؤرخ في 11-83القانكف   مف23المادة 1

 .04 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، الجريدة الرسمية عدد 2008 يناير 22المؤرخ في 
 

-83 الذم يحدد كيفيات تطبيؽ العنكاف الثاني مف القانكف 1984 فبراير 11 المؤرخ في 27-84المرسكـ رقـ  مف32المادة 2
 . المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية المعدؿ كالمتمـ1983 يكليك 2 المؤرخ في 11

 
 الذم يحدد كيفيات تطبيؽ العنكاف الثاني مف القانكف 1984 فبراير 11 المؤرخ في 27-84المرسكـ رقـ  مف34-33المادة3

 . المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية المعدؿ كالمتمـ1983 يكليك 2 المؤرخ في 83-11
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 التفرغ لموظيفة العامة -1
مفادىا أنو يتكجب عمى كؿ مكظؼ أف يمتحؽ بالمنصب الذم عيف فيو كلا يجكز لو كمبدأ عاـ 
ممارسة أعماؿ مختمفة في آف كاحد اضافة تكريس كامؿ كقتو لأداء ميامو الكظيفية التي عيف 

 أنو يجب عمى 03-06 مف الأمر 42 ك41فييا حيث نص المشرع الجزائرم في المادة 
المكظؼ أف يمارس ميامو بكؿ أمانة كبدكف تحيز كما قرر كذلؾ أنو يتعيف عمى المكظؼ أف 
ف كانت خارج اكقات  يتجنب كؿ الافعاؿ التي تتنافى مع طبيعة المياـ الكظيفية المككمة لو كا 

، كما أكد المشرع الجزائرم عمى ضركرة تخصيص المكظفيف نشاطاتيـ 1ميامو الكظيفية 
 .المينية فقط لممياـ المسندة إلييـ دكف إمكانية ممارسة نشاط مربح

  أداء الوظيفة بأمانة ودقة وحياد-2
مف مقتضيات سير الإدارة العامة أف يقكـ المكظؼ العاـ بأداء كظيفة بكؿ نزاىة كحياد كأمانة 
كدقة تامة مف أجؿ النيكض بإدارة راقية، كفي ىذا السياؽ نص المشرع الجزائرم عمى ضركرة 

ممارسة المكظؼ ميامو بكؿ أمانة كبدكف تحيز، ك يدخؿ في مفيكـ الأمانة قياـ المكظؼ 
العاـ بالعمؿ المكمؼ بو عمى أكمؿ كجيككأنو يؤديو لمصمحتو الخاصة كأف يراعي فيو كؿ 

القكاعد اللازمة لحسف سير العمؿ كىذه الدقة كالأمانة تقتضي مف المكظؼ أف يقكـ بيا دكف 
 2.أف يطمب منو أحد ذلؾ طالما تدخؿ في اختصاصاتو

 الواجبات الوظيفية السمبية: ثانيا
إضافة إلى الكاجبات الكظيفية الممقاة عمى عاتؽ المكظؼ القياـ بما ىناؾ مجمكعة مف 

: الكاجبات الكظيفية المحظكر عميو القياـ بما مف بينيا ما يمي
 عدم مخالفة الموائح والقوانين المعمول بيا وعدم إفشاء الأسرار الوظيفية -1

باعتبار أف المكظؼ العاـ يمثؿ الدكلة يفترض فيو أف يسير عمى حسف احتراـ كتنفيذ القكانيف 
كالمكائح المعمكؿ بيا قبؿ فرضيا عمى الأفراد، كقد أكد المشرع الجزائرم عمى ذلؾ احتراـ 

                                                           
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 منالأمر 42-41المادة 1

 2006 جكيمية ،16 الصادرة بتاريخ 46الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 171ص.المرجع السابؽمحمد أحمد عبد الله محمد،2
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المكظؼ سمطة الدكلة كفرض ىذا الاحتراـ بما يتكافؽ كالقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كما 
ف كاف خارج  اكجب عميو أف لا يرتكب أم فعؿ يتنافى مع طبيعة المياـ المككمة لو حتى كا 

 الساعات المقررة لأداء الكظيفة، أما المشرع المصرم ىك الآخر الزـ المكظؼ العاـ ضركرة
 1.احتراـ القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا بما يتماشى كمقتضيات السير الحسف لممرافؽ العامة

 بالسر الميني، فمف المسمـ بو أف مكانة المكظؼ العاـ تسمح لو بالاطلاع لتزاـأما بالنسبة للا
عمى الأسرار الكظيفية باعتباره الأداة التي يتـ مف خلاليا تسيير أعماؿ الإدارة كىك ما أدل 
بالمشرع إلى إلزامو بالحفاظ عمى أسرار الكظيفة كعدـ تسريبيا لمغير حتى بعد تركو لمخدمة 

،فالمكظؼ العاـ ممزـ بالمحافظة عمى الأسرار الكظيفية طكاؿ فترة مساره الكظيفي كحتى بعده 
،ك نص المشرع الجزائرم 2كذلؾ حرصا عمى المصالح العامة لمدكلة كحفاظا عمى أسرار الأفراد

عمى ذلؾ في القانكف الأساسي لمكظيفة العامة حيث أكجب عميو الالتزاـ بالسر الميني كمنعو 
مف أف يكشؼ محتكل أية كثيقة تككف بحكزتو اك أم حدث اك خبر عمـ بو اك اطمع عميو 
بمناسبة ممارستو ميامو، كقد مكف المشرع المكظؼ التحرر مف ىذا الكاجب عندما تقكـ 

السمطة السممية بمنح ترخيص مكتكب يعفيو منو، كما اكجب عميو ضركرة الحفاظ عمى كؿ 
 3.الكثائؽ الإدارية المتعمقة بالأفراد اك الإدارة

  الالتزام بطاعة الرؤساء-2
تعد طاعة الرؤساء مف أىـ الكاجبات الممقاة عمى عاتؽ المكظؼ العاـ حيث أف انصياع ىذا 

 ذلؾ لأف السمطة الرئاسية اك 4الأخير لأكامر الرئيس يؤدم إلى السير الحسف لأعماؿ الإدارة
                                                           

 485ص.المرجع السابؽ.العيفاكم صبرينة1

حمدم عطية مصطفى عامر، أحكاـ المكظؼ العاـ في النظاـ القانكني كالكضعي كالإسلامي مكتبة الكفاء القانكنية 2
 .341ص2015الإسكندرية 

 
 كالمتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59المرسكـ  مف23المادة 3

 13العمكمية كالإدارات السنة الثانية كالعشركف الجريدة الرسمية، العدد 

 
 الحماية القانكنية لممكظؼ ازاء طاعة الاكامر غير المشركعة، بحث مقارف مجمة الفقو كالقانكف، العدد .صالح الزيداني4

 111ص.2013الثالث، يناير 
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مف يمثميا يمتمؾ الخبرة الكافية المكتسبة مف الأقدمية مما يجعميـ أكثر إدراكا لمعمؿ كحاجاتو 
يجاد أحسف الحمكؿ ليا، إضافة لككف الرئيس الاكؿ  كبالتالي أكثر قدرة عمى مكاجية المشاكؿ كا 

. ىك المسؤكؿ عف سير العمؿ داخؿ إدارتو كأم خطأ يحدث ىك اكؿ مف يتعرض لممسائمة
كيمتزـ المكظؼ العاـ باحتراـ اكامر الرؤساء كطاعتيا طالما أنيا تكتسب طابع المشركعية كلا 

تمتد ىذه الطاعة إلا لمرؤكسيو المذيف ينتمكف عضكيا لنفس المصمحة التي يعمؿ عمى 
مستكاىا المكظؼ العاـ كليس لمصمحة أخرل، ك تبقى السمطة الرئاسية كاسعة عمى المرؤكس 
حيث لا تتكقؼ عند إصدار الأكامر كالتعميمات إلى المرؤكس إنما تصؿ إلى حد إلغاء أعمالو 
اك تعديميا اك الحمكؿ محمو في القياـ بيا ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ، كيثكر التساؤؿ 

 1.حكؿ مدل تنفيذ المكظؼ العاـ
 حدود تدخل القاضي الإداري في حماية حقوق وحريات الموظف:الثانيالمبحث 

لقد منح المشرع الجزائرم لمقاضي الإدارم أىمية كبيرة في تجسيد دكلة القانكف عف طريؽ 
كظيفتو القضائية في حماية حقكؽ كحريات المكظؼ العاـ حيث يقاس نجاح القضاء الإدارم 
بمدل تطبيؽ الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الإدارية، كىنا يكمف الدكر الياـ الذم 

يمعبو القاضي الإدارم في إلزاـ الإدارة بتنفيذ أحكاـ القانكف كالخضكع لمبدأ المشركعية باعتباره 
ىك المخكؿ قانكنا لمحد مف تعسؼ الإدارة التي قد تصدر منيا تصرفات تعتدم بيا عمى 

 حقكؽ كحريات مكظفييا

 الالتزام بمبدأ توجيو الأوامر من قاضي الإداري للإدارة: الأولطمبالم

تعد الإدارة  بالامتيازات التي منحيا إياىا القانكف في مكاجية الأشخاص العادييف في مركز 
قكم إذ ليا أف تصدر القرارات الإدارية بإرادتيا المنفردة دكنما الحاجة إلى رضا مف صدرت 

 .في حقو تمؾ القرارات

                                                                                                                                                                                        
 

-2008. مذكرة ماجستير، جامعة سعيدة، الجزائر.بدرية ناصر، نطاؽ السمطة الرئاسية في القانكف الإدارم الجزائرم1
 12ص.2009
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في أعماؿ  ىذه الامتيازات امتدت لتشمؿ ميداف القضاء كذلؾ، إذ لا يمكف لمقاضي التدخؿ
الإدارة؛ تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كلا إرغاميا عمى فعؿ ما فأصبح السائد قضاء أنو 
ليس لمقاضي الإدارم تكجيو أكامر للإدارة أك الحمكؿ محميا، كنحاكؿ فيما يمي بياف معنى مبدأ 

. حظر تكجيو أكامر للإدارة كمبررات ىذا الحظر، ثـ بياف تطبيقاتو
 :مفيوم مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة من القاضي الإداري:الأولفرع ال

يعني مبدأ حظر تكجيو أكامر لجية الإدارة؛ أف القاضي الإدارم لا يممؾ تكميؼ الإدارة بالقياـ 
بعمؿ معيف أك بالامتناع عنو، أك أف يحؿ محميا في عمؿ أك إجراء معيف ىك مف صميـ 

 ، غير أنو يجب ملاحظة أف القرارات الإدارية التي 1اختصاصيا بناء عمى طمب مف الأفراد
تصدرىا جية إدارية معينة مع ما تممكو مف حرية في إصدارىا، تخضع لرقابة القضاء الإدارم 

الذم يممؾ إلغاءىا إذا ما كانت مخالفة لمقانكف، كتككف جية الإدارة ممزمة بتنفيذ الأحكاـ 
كعمى الرغـ مف ذلؾ فقد ألزـ القاضي . القضائية بما تتمتع بو مف حجية الشيء المقضي فيو

 2.للإدارة حياؿ تنفيذىا لأحكاـ صادرة عنو الإدارم نفسو بمبدأ حظر تكجيو أكامػػػػر
ذا كاف القاضي في الأصؿ يممؾ سمطة القضاء كالأمر فإف علاقة القاضي الإدارم بالإدارة  كا 
يحكميا أصؿ إجرائي مؤداه أف القاضي الإدارم يقضي كلا يدير، كىػػػك ما ترتب عنو الحظر 

. اأكامر إليوبألا يحؿ القاضي الإدارم محؿ الإدارة، كأف يمتنع عف تكجيو 
كيبدك كاضحا أف القاضي الإدارم قد ألزـ نفسو بعدـ تكجيو أكامر للإدارة، حتىفي مجاؿ 
تنفيذىا لأحكاـ صادرة عنو ضدىا، عمى الرغـ مف أف السمطة القضائية ليا أف تمارس 

الذم يتككف منو  كظيفتيف متلازمتاف ىما القضاء كالأـ، كلا يمكف فصميما عف العمؿ القضائي
. الحكـ

                                                           
دار النيضة العربية : ، القاىرة"حمدم عمي عمر، سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للإدارة دراسة مقارنة1

 07.،ص2003
 
حسينة شركف، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية الإداريةالصادرة ضدىا، رسالة ماجستير الجزائر، جامعة 2

 . كما يمييا07، ص 2003محمد خيضر بسكرة، 
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كقد تأثر كؿ مف القضاء الإدارم الجزائرم كالمصرم، بما سار عميو القضاء الإدارم الفرنسي 
في اتباع سياسة عدـ تكجيو أكامر للإدارة، رغـ أف ىذا الحظر لـ يكف ناتجا عف نصكص 

 1.صريحة في منظكماتيا القانكنية كلكنو ثابت بالطريؽ القضائي
 مبررات حظر توجيو أوامر للإدارة من القاضي الإداري:فرع الثانيال

يسكؽ الفقياء جممة مف المبررات لحظر تكجيو القاضي الإدارم أكامر للإدارة، تنطمؽ كميا مف 
اعتبار ذلؾ تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كلأف القضاء الإدارم في الجزائر متأثر عميؽ 
التأثر بالسياسة القضائية المنتيجة في فرنسا، فإننا سنعرض جممة المبررات التي تبنى عمى 

. إثرىا القضاء الإدارم الفرنسي مبدأ الحظر
مبدأ الفصل بين السمطات كمصدر لمبدأ الحظر - أولا

إف المتتبع لمسياسة القضائية سكاء في أحكاـ القضاء الإدارم الفرنسي أك الجزائرم يمحظ بما 
لا يدع مجالا لمشؾ أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعد مبررا أساسيا لمحظر المفركض عمى 

. القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للإدارة
الحدكد التي  إذ نجد أف اختصاص القاضي بالنظر في المنازعة الإدارية يككف في إطار

رسميا القانكف، دكف أف يتدخؿ في شؤكف السمطة الإدارية، كأف تدخمو مف شأنو أف يككف ذا 
منطكؽ حكمو أمرا  أثر سالب لمسمطة الإدارية، كبناء عميو لا يجكز لمقاضي أف يكجو في

 2.للإدارة أك أف يحؿ محميا كيصدر القرار بالشكؿ المطمكب
كقد درج القضاء الإدارم الفرنسي استنادا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات بإقرار مبدأ الحظر؛ 
فقضى مجمس الدكلة الفرنسي بذلؾ في كثير مف قراراتو، إذ قضى بعدـ جكاز تكجيو أكامر 
للإدارة مف جانب القاضي الإدارم لأجؿ تنفيذ بعض الأشغاؿ أك كقفيا، سكاء صدر الأمر 
ضد جية الإدارة أك المؤسسات العامة أك أحد الممتزميف، كما قضى أنو لا يجكز لمقاضي 

الإدارم تكجيو أمر للإدارة بمنح الطاعف ترخيصا بالبناء بعد الحكـ بإلغاء القرار الصادر منيا 

                                                           
مجمة الاجتياد .سمطة القاضي الإدارم في تكجيو الأكامر للإدارة بيف الحظر كالاباحة.عبد الحميـ بف مشرم1

 228ص.2002.جامعة بسكرة.02العدد.القضائي
 

 22ص.المرجع السابؽحمدم عمي عمر،2
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عقكبة الغرامة التيديدية عمى الإدارة  ، كما قضى بعدـ جكاز تكجيو1برفض منح ىذا الترخيص
. لإجبارىا عمى القياـ بعمؿ ما

كبذلؾ أكد القضاء الإدارم الفرنسي آراء الفقياء في الاعتداد بمبدأ الفصؿ بيف السمطات 
 2.كتبرير لمحظر المفركض عمى القاضي الإدارم بعدـ تكجيو أكامره للإدارة

 النصوص التشريعية-ثانيا
لا يختمؼ اثناف في القكؿ بأنو لا تكجد نصكص تشريعية صريحة تقرر منع القاضي الإدارم 
إف في المنظكمة القانكنية الفرنسية أك الجزائرية مف تكجيو أكامػػػػر للإدارة، غير أف جانبا كبيرا 

 التشريعية الصادرة بعد قياـ  النصكصمف الفقو الفرنسي أرجع مبدأ الحظر ذاؾ إلى عدد مف
. الثكرة الفرنسية

قرر منع   الذم1789/12/22: كتتمثؿ ىذه النصكص التشريعية في المرسكـ الصادر في
. قياـ المحاكـ بأم عمؿ مف شأنو أف يؤدم إلى عرقمة أعماؿ الإدارة

 كالتي 1790 أكت 24/16 مف قانكف التنظيـ القضائي الصادر في 13ككذلؾ نص المادة 
منعت المحاكـ القضائية باعتبارىا سمطة قضائية منفصمة عف الإدارة التي تمثؿ السمطة 

التنفيذية، مف التعرض بأية كسيمة مف الكسائؿ لأعماؿ الإدارة ميما كانت الحالة التي عمييا، 
ككذا قررت منع القضاة مف التعدم عمى الكظائؼ الإدارية أك محاكمة رجاؿ الإدارة عف 

 3.الأعماؿ الأعماؿ التي تتصؿ بكظائفيـ أك النظر في أعماؿ الإدارة أيا كانت ىذه
 الذم جاء فيو أنو لا يجكز إحالة أم رجؿ مف رجاؿ 1790 أكتكبر 7/14ككذلؾ قانكف 

الإدارة إلى المحاكـ بسبب كظيفتو العامة إلا إذا أحيؿ بمعرفة السمطة العميا كفقا لمقانكف، ثـ 

                                                           
دار الجامعة :  الغرامة التيديدية ككسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية، الإسكندرية.محمد باىي أبك يكنس1

 78ص.2001الجديدة، 
 
2 Meme (C), L'intervention du juge Administratif dans l'execution de ces décision, EDCE, 
1968, P 41. 

 
3
  SharleDebbash, Le juge Administratif et injonction: la fin d'un tabou, JCP, 1996, Doct, 3924, 

P161. 
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 فريكتيدكر عمى أنو يحظر مشددا عمى المحاكـ النظر 16كرد النص في مرسكـ السنة الثالثة 
 1.في القرارات في أية دعكل كانت

ذا كانت ىذه ىي مجمؿ النصكص التشريعية التي يتخذىا الفقو الفرنسي كذريعة لتبرير  كا 
الحظر المفركض عمى القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للإدارة، فإنو يبدك كاضحا أف ىذه 
النصكص ليست كثيقة الصمة بمكضكع الحظر المفركض عمى القاضي الإدارم بقدر ماىي 

نتاج ما تميزت بو الفترة السابقة عمى الثكرة الفرنسية مف صراع بيف المحاكـ القضائية 
كالأجيزة الإدارية، فكاف الدافع مف إصدارىا ىػك إبعاد الإدارة مف نطاؽ المحاكـ القائمة في 

. تمؾ الفترة كىي محاكـ القضاء العادم
أما فيما يتعمؽ بمبدأ حظر تكجيو أكامر للإدارة مف القاضي الإدارم في المنظكمة القانكنية 
الجزائرية فقد خمت تماما مف أية نصكص صريحة تقرر ىذا الحظر، ككاف الارتكاز دائما 

 .عمى النص الدستكرم الذم يقرر استقلالية السمطة القضائية عف السمطة التنفيذية
طبيعة صلاحيات قاضي الإلغاء - ثالثا

بإلغاء قرار إدارم  الطبيعة القانكنية لمقاضي الإدارم في دعكل الإلغاء؛ تقؼ عند مجرد الحكـ
 التي تككف تبالإجراءاغير مشركع، إذ لا يمكف لمقاضي الإدارم أف يكجو أكامر للإدارة 

. ضركرية لإحداث أثر حكـ الإلغاء
كتطبيقا لذلؾ ذىب مجمس الدكلة الفرنسي إلى اعتبار أف سمطة قاضي الإلغاء تقتصر عمى 

إلغاء القرار أك رفض طمب الإلغاء، كأنو ليس لمقاضي أف يرتب بنفسو آثار الحكـ الذم 
أصدره؛ بأف يقكـ بإصدار القرار الصحيح محؿ القرار المعيب، أك أف يعدؿ فيو ليزيؿ عنو ما 

القرار  لحقو مف عدـ المشركعية، أك أف يصدر القرار الذم يتعيف اتخاذه لإلغاء
دكر قاضي الإلغاء يقؼ عند الكشؼ عف  صىي كالنتيجة الحتمية المترتبة عمى ذلؾ2المعيب

الآثار القانكنية لمحكـ بأحقية أك عدـ أحقية الطاعف ليا دكف أف يتكلى بنفسو تقريرىا كدكف أف 
يصدر أمرا محددا بترتيبيا، أف قاضي الإلغاء لا يممؾ كسيمة لإجبار الإدارة عمى الامتثاؿ 

للأحكاـ التي يصدرىا عمى ما تحكزه مف حجية الشيء المقضي فيو، كىك ما يؤثر سمبا عمى 
                                                           

 234ص.المرجع السابؽ.عبد الحميـ بف مشرم1
2  CE 24/04/1874 Abbé Douphin, Rec, P349 
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ىيئة القاضي الإدارم الذم لا يستطيع أف يفرض إرادتو بالقكة عمى الإدارة الممتنعة عف التنفيذ 
. أك يجبرىا عميو

فميمة القاضي الإدارم تقتصر في دعكل القضاء الكامؿ عمى التحقؽ مف مدل مشركعية 
القرار الإدارم مف حيث مطابقتو لمقانكف، كليس لو أف يصدر في مكاجية الإدارة أمرا بعمؿ ما 

أك بالامتناع عف عمؿ ما، كيترتب عمى ذلؾ أنو ليس بإمكانو تعديؿ القرارات المعيبة، لأف 
 1.التعديؿ ىك بمثابة أمر صادر للإدارة

 

 سمطات القاضي الإداري في اجبار الإدارة عمى تنفيد أحكامو:طمب الثانيالم

بالإعتراؼ لمقاضي الإدارم بسمطات كاسعة كميمة لـ يحض بيا قاـ إف المشرع الجزائرم 
 نجد أف المشرع الجزائرم قد 09/08سابقا، فمف خلاؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

جبار الإدارة عمى الخضكع  إستحدث بابا خاص لتنظيـ سمطات القاضي في تنفيذ أحكامو، كا 
لمبدأ المشركعية إذ اعترؼ لو بسمطة تكجيو أكامر للإدارة ، كما يمكف أف يحكـ عمييا بغرامة 
تيديدية، كما أف المشرع الجزائرم كسع مف إمكانية تكجيو الأكامر للإدارة كلـ يربطيا بقاضي 
المكضكع فقط ، بؿ أيضا مكف القاضي الإدارم الإستعجالي في استخداـ سمطتو في الأمر  

 : صلاحيات القاضي الإداري الخاصة في توجيو أوامر للإدارة:الفرع الأول
قمنا أنو طبقا لمبدأ الحظر المفركض عمى القاضي الإدارم، فإنو لـ يكف يممؾ أف يصدر 

: أكامر للإدارة، لكنو كفي مناسبات كثيرة تمكف مف تكجيو أكامره كما نعرضو فيالآتي
 الأوامر الصادرة من القاضي الإداري خلال السير في الدعوى

مف المسمـ بو أف القاضي الإدارم ينظر في منازعة طرفاىا متبايناف مف حيث المركز 
القانكني، فالإدارة كانت كلا تزاؿ تتمتع بالمركز الأقكل، لذلؾ كاف لزاما عمى القاضي الإدارم 

فمو أف يكجو أكامر . تقصي الحقيقة مف مستندات كأكراؽ الدعكل المطركحة أمامو ككقائعيا

                                                           
1 Auby et Drago, Traité de con tentieux Administratif, LGDJ,1975, tome 02, P162. 
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للإدارة باعتبارىا الحائز لممستندات الثبكتية مف أجؿ تزكيد المحكمة بأدلة الإثبات اللازمة 
: يمكف أف تتخذ صكرتيف لمفصؿ في الدعكل؛ ىذه الأكامر ىي أكامر التحقيؽ التي

: الأمر بتقديم المستندات
إذا كانت القاعدة العامة في الإثبات العادم أنو لا يجكز إجبار أحد عمى تقديـ دليؿ ضد 

نفسو، فإنو في المادة الإدارية يجكز لمقاضي أمر الخصـ أك الغير بتقديـ أم مستند تحت يده 
. بيدؼ الكصكؿ إلى كشؼ الحقيقة

تقديـ كؿ  لذلؾ فإنو مف المبادئ المستقرة في مجاؿ النازعة الإدارية، أنو عمى جية الإدارة
 أك نفيا متى االنزاع تأكيدالكثائؽ كالمستندات المتعمقة بمكضكع المنازعة أك المنتجة في إثبات 

. لصالح خصميا طمب منيا ذلؾ، فإذا رفضت تقديـ تمؾ الأكراؽ أقامت عمى نفسيا قرينة
ذا كاف الأصؿ ىك التزاـ الإدارة بالاستجابة لأكامر التحقيؽ القضائية بتسميـ كؿ الأكراؽ  كا 
طلاع الطرؼ الثاني عمييا، فإف ىناؾ مف المستندات  كالمستندات المنتجة في الدعكل كا 

، كتقصر الإطلاع عمييا مف  السرية التي تحظر القكانيف الإطلاع عمييا مف جانب الخصكـ
. حمايتيا القاضي كحده، بيدؼ صيانة الأسرار التي تقتضي المصمحة العامة

: الأمر بإجراء تحقيق إداري
يقصد بإجراء التحقيؽ الإدارم، أف يأمر القاضي الإدارم أحد مكظفي الإدارة بإجراء تحقيؽ في 

الكاقعة المعركضة أمامو، كيمتزـ المحقؽ بإيداع تقرير بنتيجة التحقيؽ يرفؽ بممؼ الدعكل 
. كيخطر بو الأطراؼ للإطلاع عميو

كيتـ الأمر بإجراء تحقيؽ إدارم دكف انتظار تقديـ طمب بشأنو مف أحد الأطراؼ، كمف صكر 
الأكامر التي كجييا القاضي الإدارم إلى الإدارة بإجراء تحقيؽ إدارم ما قضى بو مجمس 

الدكلة الفرنسي بإلغاء الحكـ الصادر مف محكمة أكؿ درجة كأمر بتكميؼ مندكب مف الخزانة 
العامة بإجراء تحقيؽ بصفة مستعجمة لجمػػػع كػػػؿ المعمكمات التي تتيح معرفة استيلاؾ كؿ 

 1.ساكف حتى تتمكف الجية الإدارية مف الاستمرار في عمميات التطيير
 

                                                           
1
CE05/03/1971 commune de saint etienne de timeé, AJDA, P278. 
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 :إجراء وقف تنفيذ القرار الإداري
 يستطيع القاضي الإدارم إلغاء القرارات الإدارية عندما تككف غير مشركعة مع إيقاؼ أثرىا
لكنو لا يممؾ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم تمقائيا بمجرد الطعف فيو بالإلغاء إلا إذا كجد نص 

. صريح يخكلو القياـ بذلؾ
الطعف بالإلغاء  فالمبدأ القائـ ىك القكة التنفيذية لمقرار الإدارم مع ما يتفرع عنو مف عدـ تأثير

 1.عمى تمؾ القكة التنفيذية
كاستثناء فإنو يجكز لمقاضي الإدارم الأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم الذم منشأنو أف يحدث 

. تصحيحو فيما بعد تغييرا في مركز قانكني أك كاقعي سابؽ لإصداره كجكده لا يمكف
 كقؼ ـالاستثنائي الأحكا ألغى الطابع 07/09/1989:كرغـ أف التشريع الفرنسي الصادر في 

تنفيذ القرارات الإدارية، كاعتبار طمبيا مف حقكؽ الأفراد الأساسية ذات القيمة لدستكرية، إلا أف 
أحكاـ القضاء حرصت عمى التأكيد عمى أف نظاـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ىك نظاـ 

 2.ااستثنائي، كلا يمجأ إليو إلا بحرص شديد كفي حدكد ضيقة جد
كعمى ذلؾ فإف القاضي الإدارم يممؾ سمطة تكجيو أمر الإدارة بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم بناءا 

خاصة إذا ترتب عمى تنفيذه نتائج خطيرة يصعب . عمى أسباب جدية تتطمب كقؼ التنفيذ
. تداركيا متى ألغي ذلؾ القرار

 الإدارية صلاحيات القاضي الإداري بتوجيو أوامر للإدارة في مجال تنفيذ الأحكام:الفرع الثاني
 إف إشكالية تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة، لا زالت إلى يكمنا لـ تجد ليا الحؿ النيائي

كأنو عمى الرغـ مف تزايد الاىتماـ بدراسات الإجراءات الإدارية إلا أف ذلؾ لـ يشمؿ التنفيذ، 
كسبب ذلؾ راجع إلى استقلاؿ الإدارة في مكاجية القاضي الإدارم مف جية، كعدـ قدرة ىذا 

                                                           
  26، ص 1997دار الفكر الجامعي، : محمد فؤاد عبد الباسط، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، الإسكندرية1

 
 .409، ص 1999دار المطبكعات الجامعية، : إبراىيـ عبد العزيز شيحا، الكسيط م مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم مصر2
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 كعدـ إمكانية الحجز  العامةلأخير تكجيو أكامر ليا إضافة إلى الحماية المخصصة للأمكاؿ
 1.عمييا

غير أف منع القاضي الإدارم مف تكجيو أكامر للإدارة في مجاؿ تنفيذ أحكاـ أصدرىا، فيو 
إىدار لييبة القاضي كتقميؿ مف أف يككف لو دكر فعاؿ في ضماف احتراـ أحكامو مف جية، 

 عمى الحؽ في التنفيذ  تعدياكىك مساس بمبدأ المساكاة أماـ القضاء ككفالة حؽ التقاضي
 2.الفعاؿ لمحكـ مف جية أخرل

كلتفادم كؿ ىذه النقائص التي يعدىا الفقو نقطة ضعؼ القانكف الإدارم، فقد تدخؿ المشرع 
 الذم أعطى بمكجبو لمقضاء الإدارم بمختمؼ درجاتو 08/02/1995الفرنسي بإصدار قانكف 

سمطة تكجيو أكامر صريحة إلى جية الإدارة مف أجؿ إصدار القرارات اللازمة لتنفيذ أحكاـ 
. القضاء الإدارم، كقرف ذلؾ بإمكانية فرض غرامة تيديدية ضمانا لتنفيذ تمؾ الأحكاـ

بالغرامة  كقد ميز ىذا القانكف بيف نكعيف مف الأكامر التنفيذية، أكامر تنفيذية لـ يربطيا
. التيديدية كأكامر قرنيا بالغرامة التيديدية

، يعدأكؿ خطكة في 1980 جكيمية 16إف فرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة بمكجب قانكف 
الاعتراؼ لمقاضي الإدارم بسمطة تكجيو الأكامر مع تأكيد دستكرية ىذا العمؿ كاعتباره مف 
مقتضيات تفعيؿ ما يصدره مف أحكاـ عمى نحك يستكجبو مبدأ خضكع الدكلة لمقانكف بما لا 

 3.يتعارض كمبدأ الفصؿ بيف السمطات
كقد مكف بذلؾ المشرع الفرنسي القاضي مف فرض غرامات تيديدية عمى الإدارة ككذا 

كبعد أف ركز  (1988 أفريؿ 11الأشخاص الخاصة المكمفة بإدارة المرافؽ العامة قانكف 
المشرع الاختصاص بالحكـ بالغرامة التيديدية بيد مجمس الدكلة كحده، بجعؿ الاختصاص 

 08 في 125/1995: الاستشارم لكفالة تنفيذ كافة الأحكاـ الإدارية لو، صدر القانكف رقـ

                                                           
 395ص.المرجع السابؽإبراىيـ عبد العزيز شيحا،1

2
 16، ص1983الغني بسيكني، مبدأ المساكاة أماـ القضاء ككفالة حؽ التقاضي، مصر المعارؼ، سنة عبد 

 
 .45محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابؽ،ص3
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 بالاعتراؼ لمحاكـ القضاء الإدارم بمجمس الدكلة كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية 1995فيفرم 
 1.كالمحاكـ الإدارية بسمطة تكجيو أكامر للإدارة بفرض الغرامة التيديدية

كتحكـ بمكجب ذلؾ الييئة القضائية المعينة بالغرامة بناءا عمى طمب المحككـ لو أك مف تمقاء 
 2.نفسيا، كىي تتمتع بصلاحية كاسعة مف حيث تحديد مبمغ الغرامة كمدتيا

أما عف الأكامر التنفيذية التي لـ يقرنيا المشرع الفرنسي بالغرامة التيديدية، فقد جعميا إما 
سابقة لصدكر الحكـ الإدارم أك لاحقة عميو؛ ففي الحالة الأكلى يصدر القاضي الأكامر 

مقترنة بمنطكؽ حكمو، كتككف ليا ذات حجيتو بيدؼ تدارؾ أم احتماؿ لسكء تنفيذ الشيء 
 كالتي تعطي لممحكمة إذا 08/02المقضي بو، كىي الأكامر الصادرة تطبيقا لأحكاـ المادة 

محددة كأف يطمب  طمب منيا ذلؾ صراحة الأمر في ذات حكميا اتخاذ إجراء محدد خلاؿ مدة
 3.منيا الأمر بمنح كثيقة الإقامة حاؿ الحكـ بإلغاء قرار رفضو

لممحاكـ :  عمى أنو08/04 أما بالنسبة للأكامر اللاحقة عمى صدكر الحكـ، فقد نصت المادة 
الإدارية كمحاكـ الاستئناؼ في حالة عدـ تنفيذ حكـ قطعي صدر عنيما، كبناء عمى طمب 

ذا كاف الحكـ المطمكب .... صاحب الشأف، أف تأمر في ذات الحكـ باتخاذ ما يمزـ لتنفيذه كا 
تنفيذه لـ يحدد إجراءات التنفيذ فإنو يككف لممحكمة المختصة تحديدىا كتعيف المدة التي يتـ 

كفي حالة عدـ تنفيذ . التنفيذ خلاليا، فضلا عف الحكـ بغرامة تيديدية لضماف ىذا التنفيذ
. الحكـ المطعكف عميو بالاستئناؼ، فإف طمب التنفيذ يقدـ إلى محكمةالاستئناؼ ذاتيا

يعطي ىذا النص سمطة تكجيو أكامر لاحقة لصدكر الحكـ إلى جية الإدارة فػػػي حالة عدـ 
فالقاضي ىنا لا يمكنو المجكء إلى ىذه السمطة . تنفيذىا لالتزاماتيا بتنفيذ الشيء المقضي بو

                                                           
1
 Code Administrative «Partie législative >>Art L.911-4,L.911-5 (a jour ou 15/08/2002), Http 

:// www. Luiss .it/ erasmuslaw/francia.Amm;GustavePeiser, Contentieux administratif, 11 eme 

Edition, Dalloz, 1999, P207. 

 

 
، العربية السعكدية ، مجمة الإدارة العامة " إشكالية تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة دراسة مقارنة.الديف الجيلالي2

 .727، ص 2002، جانفي 04:، العدد41المجمد ،

 
 121ص.المرجع السابؽ.حمدم عمي عمر3
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المتضمف أمرا لجية الإدارة، كبعد أف يتبيف أف الإدارة لـ تقـ  إلا بعد صدكر الحكـ غير
. بالتنفيذ

 المستعجل صلاحيات القاضي الإداري بتوجيو أوامر للإدارة في مجال القضاء:الفرع الثالث
لقد تخمى المشرع الفرنسي بنفسو عمى الحظر التقميدم المفركض عمى القاضي الإدارم بتكجيو 

 المتضمف إصلاح القضاء الإدارم المستعجؿ، 08/02/1995أكامر للإدارة، بمكجب قانكف 
حيث اعترؼ المشرع لمقاضي الإدارم المستعجؿ بسمطة تكجيو أكامر لمجيات الإدارية بناء 

. دعمى التعاؽعمى طمب صاحب الشأف في الدعكل الاستعجالية السابقة 
ثـ أجرل تدخلا تاريخيا بتكسيعو سمطة الأمر الممنكحة لمقاضي الإدارم المستعجؿ بمكجب 

، حيث أصبح بإمكاف القاضي الإدارم المستعجؿ أف يأمر بكؿ إجراء 30/06/2000قانكف 
ضركرم لحماية الحرية الأساسية في حالة حصكؿ أم اعتداء جسيـ كبيف كغير مشركع 

الجسامة مف الشخص المعنكم لمقانكف العاـ، أك الشخص الخاص المكمؼ بإدارة مرفؽ عاـ، 
. كذلؾ أثناء ممارستو إحدل سمطاتو

كقد عبر كثير مف الفقو عمى أف الكضع الجديد لسمطة القاضي الإدارم المستعجؿ في الأمر 
بالإجراء اللازـ لحماية الحرية الأساسية، ينـ عف حدكث تقدـ ممحكظ لدكلة القانكف، كلأكؿ مرة 

يعطي القانكف لمقاضي الإدارم في حالات الاستعجاؿ إمكانية تكجيو أكامر للإدارة قبؿ أف 
 1.المكضكع ضد القرار الإدارم ينتقؿ النزاع لبحث المكضكع، كحتى دكف تقديـ طعف في

كجدير بالذكر أف القانكف السالؼ الذكر لـ يحدد ماىية الحرية الأساسية، كما أف مجمس الدكلة 
الفرنسي ىك الآخر لـ يجازؼ بحصر تمؾ الحريات، إذ مف الصعب عميو كضع جميع الحقكؽ 
كالحريات في نفس المرتبة أك أف يمنحيا نفس الحماية؛ كقد اعتبر كفقا لذلؾ في عداد الحريات 

حرية الذىاب كالإياب، حؽ المجكء السياسي، حرية التعبير لممجالس البمدية حؽ : الأساسية
 2.التصكيت كالتمثيؿ
 خلاصة الفصل 

                                                           
1
 Fouletier,La loi du 30juin 2000 relative du réferé devant les juridiction administratives, RFD, 

2000, P963. 
 319ص.المرجع السابؽمحمد فؤاد عبد الباسط،2
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 جؿ بناء دكلة الحؽ كالقانكف كتجسيد لمبدأ المشركعية عمؿ المشرع الجزائرم عمىأمف 
أف تككف جميع تصرفات كأعماؿ الإدارة خاضعة لرقابة القانكف كذلؾ تنفيذا لخضكع الحاكـ 
خضاع نشاط الإدارة لمرقابة القضائية مفاده بطلاف كؿ تصرفاتيا  كالمحككـ لسيادة القانكف كا 

 المشرع أعطىالمخالفة لمقاعدة القانكنية، كمف أجؿ ضماف ممارسة ىذه الرقابة بفعالية 
الجزائرم لممكظؼ العاـ العديد مف الضمانات لحماية حقكقو كحرياتو كذلؾ مف اجؿ مكاجية 

الإدارة، مف أم تعسؼ صادر في حقو كتتجسد ىذه الرقابة في الدكر الميـ الذم يقكـ بو 
 .القاضي الإدارم في السير عمى حماية ىذه الحقكؽ كالحريات
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 تمييد

إف تعزيز العدالة مف أجؿ الدفاع عف حقكؽ الأفراد كتمكينيـ مف التمتع المشركع بحقكقيـ ك 
ك لا , استعادتيا حيف التعدم عمييا أك التعكيض عنيا يظؿ مف الاىتمامات الدائمة لمدكلة 

يكفي القكؿ  بحماية حقكؽ الأفراد ك حرياتيـ العامة أف تتأكد سيادة القانكف في شأف علاقات 
الأفراد بعضيـ ببعض بؿ أصبح لزاما لتككيد ىذه الحماية  أف يسكد القانكف علاقات الأفراد 

لأف الدكلة ك أجيزتيا تتمتع , مع الدكلة ك كؿ ما ينتمي إلييا مف ىيئات عمكمية كمؤسسات 
بسمطة عامة ليا مف القكة ما يكفؿ ليا حؽ تنفيذ قراراتيا ك أكامرىا بالطرؽ المباشرة دكف 

الحاجة إلى المجكء إلى القضاء مما قد يسمح لأجيزتيا، ما لـ تخضع لسيادة القانكف مف أف 
تبتمع حقكؽ الأفراد كتقضي عمى حرياتيـ العامة سكاء كاف ذلؾ عف خطأ أك سكء تقدير أك 
تعسؼ ؛ لذلؾ فإف الالتزاـ بمبدأ المشركعية مف طرؼ الدكلة كأجيزتيا يؤكد حؽ خضكع 

الدكلة لسيادة القانكف لأنو مف غير ىذا الخضكع سيككف في مقدكر الدكلة أف تخرج عف نطاؽ 
 .القانكف مف دكف أف تتعرض لأم جزاء

 :كقد تـ تقسيـ ىدا الفصؿ الى مبحثيف

 رقابة القاضي الإداري عمى القرارات الإدارية من خلال دعوى الإلغاء:المبحث الأول

 رقابة القاضي الإداري عمى القرارات الإدارية من خلال دعوى التعويض:الثانيالمبحث 

 

 

 

 



  لحماية حقىق وحريات المىظف العمىمي                                                                                                                                                  الإداريالفصل الثاني     الاليات الرقابية للقاضي 
 

50 
 

 رقابة القاضي الإداري عمى القرارات الإدارية من خلال دعوى الإلغاء:المبحث الأول

مف المستقر عميو قانكنا ك قضاء أف مخالفة الإدارة لمبدأ المشركعية كخركجيا عمى أحكاـ 
القانكف يترتب عميو بطلاف عمميا بالحكـ عميو مف طرؼ القاضي الإدارم بالإلغاء، الذم 

يمحؽ بالقرارات التي ليا أركاف كلكنيا تصدر مخالفة لمقكاعد التي قيدىا بيا القانكف ، كمف ثـ 
فإف عيكب الاختصاص ك الشكؿ ك الإجراءات كىي مف أكجػػو عػػػػدـ المشركعية الخارجية ك 

عيب المحؿ كالسبب كالغاية كىي مف أكجو عدـ المشركعية الداخمية كىي مراجع لمطعف 
 .بالإلغاء في القرار الإدارم

 رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الخارجية :الأولطمب الم

تتعمؽ رقابة القاضي الإدارم عمى مشركعية القرارات الإدارية المكجية ضد المكظؼ العاـ 
الجزائرم مف خلاؿ دعكل الإلغاء عمى المشركعية الخارجية لأركاف الشكمية لمقرار الإدارم 
المتعمؽ بالمكظؼ العاـ ك بمأف القرار المكجو في حؽ المكظؼ ىك في الحقيقة قرارا إداريا 
يمكف أف تككف الإدارة قد خرقت القانكف في تعدييا عمى مبدأ المشركعية في إحدل ىذه 

الأركاف ، يتعيف عمى القاضي الإدارم فحص ىذه الأركاف الشكمية مف كؿ العيكب التي قد 
 .تقع فييا الإدارة مف انتياكات كتعدم عمى حقكؽ كحريات المكظفيف العمكمييف الجزائرييف

 .عيب عدم الاختصاص: الفرع الأول 
  استنبطو 1يعد عيب عدـ الاختصاص أكؿ كجو لرقابة قاضي الإلغاء عمى القرارات الإدارية

، كليذا  ( DUPUY - BRIACE) في قضية 28/03/1807مجمس الدكلػػػة الفرنسي بتاريخ 
فإف عيب عدـ الاختصاص في دعكل الإلغاء ىك عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ قانكني معيف 

، كعمػػػى ىػذا الأساس يككف عدـ الاختصاص 2لأف المشرع جعمو مف سمطة ىيئة أك فرد آخر
                                                           

 . 289 ، ص 2007بعمي محمد الصغير ، القضاء الإدارم ،دعكل الإلغاء ، دار العمكـ ، الجزائر ، 1
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ىك العيب الذم يصيب القرار الإدارم بسبب صدكره ممف لا يممؾ القدرة القانكنية عمى 
إصداره، سكاء أكاف ىذا الشخص يحمؿ صفة المكظؼ العاـ أكلا يحمؿ ىذه الصفة، كليذا 
يككف القرار معيبا بعيب عدـ الاختصاص ، إذا كاف صادرا مف شخص أك ىيئة لا تممؾ 
القدرة القانكنية عمى إصداره، طبقا لمقكاعد المنظمة لاختصاص الييئات العامة ك ما يتفرع 

 1.عنيا مف أجيزة مختمفة
إف عيب عدـ الاختصاص بسبب جسامة عدـ مشركعيتو يقسـ إلى عدـ الاختصاص الجسيـ 
أك اغتصاب السمطة،الذم يجعؿ القرار الإدارم مجردا مف أم أثر أك منعدما كمعناه أنو غير 
مكجكد، كعدـ الاختصاص البسيط الذم يجعمو قابلا للإبطاؿ أم مكجكد ، حيث يتفؽ القرار 
المعيب بعيب عدـ الاختصاص البسيط عف ذلؾ الذم عيب بعيب عدـ الاختصاص الجسيـ 

في أف الأكؿ يعتبر قابلا للإلغاء، أم يجكز طمب إلغائو خلاؿ الميعاد القانكنيحيث إذا انقضى 
ىػذا الميعاد اكتسب القرار حصانة ضد الإلغاء، أما الثاني أم القرار المعيب بعيب اغتصاب 
السمطة فمف شأنو أف يجعؿ القرار باطلا لأنو يفقده خصائصو القانكنية، كيجعمو عديـ الأثر 

 2.قانكنا فيعتبر العمؿ معدكما، كلا يتقيد بأجؿ دعكل الإلغاء كلا يتمتع بالحصانة
 .عدم الاختصاص الجسيم: أولا 

إف عدـ الاختصاص قد يككف جسيما كىك أف تمارس سمطة إدارية كظيفة تدخؿ في 
، " اختصاص سمطة أخػػػرل ، كيطمؽ عمى عدـ الاختصاص في ىذه الحالة غصب السمطة
كتؤدم جسامة المخالفة الناشئة عف غصب السمطة أف يككف القرار الذم تصدره الإدارة 

، كليذا فإف عيب الاختصاص يصبح مف قبيؿ 3معدكما مف الناحية القانكنية كليس فقط باطلا
                                                                                                                                                                                        

 
 243.،ص1977طعيمةالجرؼ،رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، دار النيضة العربية،مصر،1

 
 296.،ص1976عبد االله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة،القضاءالإدارم،المطبعةالجديدة،سكريا،،2

 
 2002الثاني،دعكل الإلغاء، دار النيضة العربية، مصر، حمد محمد عبد المطيؼ، قانكف القضاء الإدارم،الكتاب3
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اغتصاب السمطة إذا ما كاف القرار الإدارم صادرا مف فرد عادم ليست لو أية صفة عامة ، 
أك مف سمطة إدارية في مكضكع مف اختصاص إحدل السمطتيف التشريعية كالقضائية، كيمحؽ 
بياتيف الحالتيف  حالة اعتداء سمطة إدارية عمى اختصاص سمطة إدارية أخرل لا علاقة ليا 

: بيا يظير عدـ الاختصاص الجسيـ في حالتيف
 صدكر القرار الإدارم مف شخص عادم ليس لو الصفة الإدارية في ىذه :الحالة الأولى

نما يرقى إلى درجة  الحالة لا يككف القرار الإدارم معيبا بعيب عدـ الاختصاص فحسب، كا 
اغتصاب السمطة كيعتبر معدكما كلا اثر لو، إلا أف مجمس الدكلة الفرنسي ابتدع نظرية 

 ، كىذه الحالة حسب بعض الفقو نادرة 1المكظؼ الفعمي في الظركؼ العادية كالاستثنائية
الحدكث عمى الأقؿ في الظركؼ العادية داخؿ الجياز الإدارم لمدكلة، فإنيا تصبح أكثر 

حدكثا ك كضكحا لدل الأفراد الذيف ينتحمكف صفة ضباط الشرطة أك رجاؿ الأمف كحرصت 
 2.التشريعات الجنائية في مختمؼ الدكؿ عمى تجريـ تمؾ الأفعاؿ

 اعتداء الإدارة باعتبارىا جياز تنفيذم عمى اختصاص السمطة التشريعية ك :الحالة الثانية 
القضائية  ففي ما يتعمؽ باعتداء الإدارة عمى اختصاصات السمطة التشريعية فمف التطبيقات 
القضائية في الجزائر ليذه الحالة فقد يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم أك الكالي بإصدار 

 مف دستكر 123 أك 122قرارات إدارية تمس أحد المجالات القانكنية الكاردة في المادة 
 3. كالخاصة باختصاصات السمطة التشريعية1996

: ، كقد سبب قراره كما يمي31/01/2000كفي قرار آخر لمجمس الدكلة صادر بتاريخ 
فإف ىذه المقاربة غير مقبكلة، لأف المادتاف المشار إلييما سابقا، قد حددتا عمى سبيؿ "...

الحصر أنكاع الجزاءات التي يترتب عمييا فقداف صفة المنتفع، كىذا العمؿ مف اختصاص 

                                                           
 316ص.المرجع السابؽبعمي محمد الصغير ،1

حمد عمي أحمد محمد الصغيرم، القرار الإدارم في كؿ مف فرنسا كالإمارات ك دكر المحاكـ في إلغائو،دار الفكر العربي ، ـ2
 273.، ص2008مصر،

 
 (كالي كلاية قسنطينة ) ، قضية 2000/01/21 الصادر بتاريخ 48قرار مجمس الدكلة فيرس 3
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المشرع، كليس بناء عمى اجتياد القضاء سيما كأف الأمر يتعمؽ بخمؽ جزاءات غيرمقررة في 
. القانكف

علاكة عف أف الدستكر خكؿ لكلا مف السمطتيف التشريعية ك القضائية كلايتيما كرسـ حدكدىما 
لا كقع باطلا، كحيث كعلاكة  فلا يجكز لإحداىما أف تباشر مياما اختص بيا الدستكر غيرىا كا 

 لـ يحترـ الإجراءات المنكه عنيا 12/02/1996عمى ذلؾ، فإف القرار الكلائي الصادر في 
 ىي إجراءات جكىرية 51-90 مف المرسكـ رقـ 08 إلى 06بالخصكص في المكاد مف 

يترتب عمى عدـ مراعاتيا بطلاف القرار، كىك الأمر المتحقؽ في قضية الحاؿ، كحيث متى 
 1.كاف ما تقدـ فإف الاستئناؼ غير جدير بالقبكؿ

أما في ما يتعمؽ باعتداء الإدارة عمى اختصاصات السمطة القضائية ففي القضاء الإدارم 
الجزائرم فإف مجمؿ القرارات القضائية التي ألغت قرارات إدارية عمى أساس عيب عدـ 
الاختصاص كانت بسبب عيب اغتصاب السمطة المرتبط بحالة اعتداء الإدارة عمى 

. اختصاصات السمطة القضائية
ك تجدر الإشارة أف القضاء الإدارم الجزائرم المجمس الأعمى، المحكمة العميا، مجمس الدكلة 
لا يشير في منطكؽ قراراتو إلا نادرا لعيب عدـ الاختصاص الجسيـ أك اغتصاب السمطة أك 
حالة الانعداـ كيكتفي فحسب بإبطاؿ التصرؼ لتجاكز السمطة كىذا ما ىك ثابت في القرارات 

 2:الآتية
 بإلغاء القرار المستأنؼ الصادر 28/02/2000 حيث قضى مجمس الدكلة في قرار بتاريخ 

عف الغرفة الإدارية لدل مجمس قضاء باتنة ، كبالتبعية إلغاء القرار الصادر عف البمدية بتاريخ 
كلكف كدكف الخكض في لب ..  المتضمف الطرد مف المسكف حيث سبب قراره 12/01/1996

، يقضي بطرد المستأنؼ 16/06/1996النزاع، يتضح بأف رئيس البمدية أصدر قرارا بتاريخ 

                                                           
، 2006لحسيف بف شيخ آت ممكيا، دركس في المنازعات الإدارية،كسائؿ المشركعية، الطبعة الثانية، دارىكمو، الجزائر،1

 108ص

 
 148. ص1997 ،02 المجمػة القضػائية، العػدد 06/06/1997قرار المحكمة العميا ، الغرفة الإدارية ، الصادر بتاريخ ،2
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مف المسكف الذم يشغمو، كىذا يخرج مف صلاحياتو، كيعتبر تجاكزا في السمطة، لأنو كاف 
عميو المجكء إلى القضاء لاستصدار قرار بالطرد بناء عمى الحجج التي اعتمد عمييا ، كعميو 
يتعيف إلغاء ىذا القرار، كبالتالي الإلغاء بالتبعية لمقرار الصادر عف مجمس قضاء باتنة بتاريخ 

5/5/1997.1 
 19-87إف القانكف :  بما يمي 2001/10/08كقد قضى مجمس الدكلة في قرار مؤرخ في 

 2 يمنع عمى الكالي المجكء مباشرة إلى إسقاط حقكؽ المستثمريف08/12/1987الصادر في 
 يجعؿ 09/02/1992 الصادر بتاريخ 51-90 مف المرسكـ 4،5،7،28كما أف المكاد 

 ، مما يجعؿ قرار الكالي متجاكزا 3القضاء ىك الجية الكحيدة المؤىمة لإسقاط ىذه الحقكؽ
 ..لمسمطة يتعيف إلغائو

حيث : ".. سبب قراره عمى النحك الآتي14/01/2002كفي قرار آخر لمجمس الدكلة بتاريخ 
 تخكؿ لمقاضي الإدارم الحؽ في إلغاء حؽ الاستفادة  كما 12-87 مف القانكف 28أف المادة 

 بدكف المجكء إلى العدالة فكاف قد تجاكز السمطة 12/01/1999داـ أف الكالي ألغى القرار في 
كخالؼ القانكف ، ككاف قراراه ىذا غير مشركع ، ك القرار المعػػػاد أصػػػاب فيما قضى بو مما 

 4.يتعيف الأمر بتأييده
 :عدم الاختصاص البسيط : ثانيا

عدـ الاختصاص البسيط ىي الحالة الأكثر شيكعا لعيب الاختصاص، كالتي تتمثؿ في اعتداء 
إدارة أك ىيئة إدارية أك مكظؼ عمى صلاحيات إدارة أك ىيئة أك مكظؼ آخر، داخؿ نطاؽ 

                                                           
 111ص.المرجع السابؽلحسيف بف شيخ آت ممكيا،1

 يضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية ك 1987 ديسمبر 8 المؤرخ في 19-87القانكف 2
 تحديد حقكؽ المنتجيف ككاجباتيـ

 
 المؤرخ 19-87 مف القانكف رقـ 28 يحدد كيفيات تطبيؽ المادة 1990 فبراير 06 ممضي في 51-90مرسكـ تنفيذم رقـ 3

  كالذم يضبط كيفية إستغلاؿ الأراضي 1987 ديسمبر سنة 8في 

 
 (ب.ـ  )ضػد  (كالي كلاية تيارت ) قضية 005440 ، ممؼ رقـ ،2002/01/14قرار مجمس الدكلة ، الصادر بتاريخ4
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السمطة التنفيذية كذلؾ نتيجة التشابؾ كالتداخؿ في السمطات، كمف ثـ يأخذ عدـ الاختصاص 
العنصر الشخصي ك : البسيط عدة صكر يبسط عمييا قاضي الإلغاء رقابتو عمييا منيا

 .المكضكعي ك الزمني كالمكاني
 :عدم الاختصاص الشخصي - 1

يعني عدـ الاختصاص الشخصي أف يصدر القرار الإدارم مف غير صاحبو المحدد، كالمعيف 
مف طرؼ القانكف أك التنظيـ، كعدـ قدرتو ك تأىيمو لمقياـ بو، كليذا فإف قاضي الإلغاء يراقب 
ذا ثبت لو  مدل تكافر الاختصاص الشخصي في القرار الإدارم المتخذ مف طرؼ الإدارة، كا 

قياـ عنصر عدـ الاختصاص الشخصي حكـ بإبطالو، كىذا ما جاء في قرارات مجمس الدكلة 
ك الذم جاء 28/02/2000الجزائرم منيا قرار مجمس الدكلة الجزائرم بتاريخ 

 حيث 10/07/1995كعميو عف قانكنية مقرر محافظة الجزائر الكبرل المؤرخ في ........فيو
 23/11/1991 المؤرخ في 454-91أنو كطبقا لنص المادة الثالثة مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

فإف النقؿ النيائي أك المؤقت للأملاؾ العقارية الخاصة بالدكلة ينطؽ بو مف طرؼ الكزير 
المكمؼ بالمالية عندما يتعمؽ الأمر بالجماعات المحمية، حيث أنو كفي قضية الحاؿ فإف 

القطعة الأرضية المتنازع عمييا ثـ التنازؿ عنيا لبمدية حسيف دام بمقرر مف محافظة الجزائر 
، أم سمطة إدارية غير مختصة كأف قضاة المكضكع أصابكا حينما فصمكا كما فعمكا 1الكبرل

 2.ليذه الأسباب في الشكؿ قبكؿ الاستئناؼ، في المكضكع تأييد القرار المستأنؼ
كما يراقب قاضي الإلغاء استثناءات الاختصاص الشخصي كالتفكيض منيا قرار المحكمة 

حيث صدر أمر مف رئيس :  كالذم جاء فيو 27/11/1982العميا الغرفة الإدارية بتاريخ 

                                                           
 المحدد لشركط إدارة الأملاؾ العامة ك الخاصة التابعة لمدكلة ك 1991 نكفمبر 23 المؤرخ في 91/454المرسكـ رقـ 1

  1993 ديسمبر08 ، المؤرخ في 303-93تسييرىا ، ك يضبط كيفيات ذلؾ ، المعدؿ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

 
 قضية بمدية حسيف دام ضد المؤسسة الكطنية لمملاحة الجكية، 2000/02/28 مؤرخ في،152قرار مجمس الدكلة فيرس 2

 ،غير منشكر
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الدائرة يقضي بغمؽ المحؿ التجارم المتنازع عميو، كىذا التدبير الإدارم يدخؿ ضمف إطار 
 1.صحة اختصاصاتو السمطة المخكلة إليو تفكيضا مف سمطة الكصاية المتمثمة في الكالي

 يككف القرار الإدارم مشكب بعدـ الاختصاص :عدم الاختصاص الموضوعي - 2
المكضكعي عندما يخالؼ قكاعد الاختصاص المنصكص عمييا في التشريع ، أم أف تتدخؿ 
سمطة إدارية في مكضكعات لا تختص بيا، كتككف لو عدة صكر يبسط عمييا قاضي الإلغاء 

اعتداء جية إدارية عمى اختصاص جية إدارية مكازية ليا، اعتداء سمطة مركزية : رقابتو منيا 
عمى اختصاص سمطة لامركزية، اعتداء الرئيس عمى صلاحيات المرؤكس ، اعتداء المرؤكس 

 24/06/2002قضى مجمس الدكلة في قرار مؤرخ : ، تأسيسا عمى ذلؾ2عمى سمطات الرئيس
أنو لـ يكف بإمكاف رئيس الدائرة مف ثمة المصادقة عمى مداكلة البمدية المتعمقة : جاء فيو

بتصرؼ مباشر في قطعة أرض حيث ك إف كاف الأمر عمى سبيؿ التعكيض عف قطعة أرض 
 3.نزعتيا فيذا مف اختصاص الكالي

 عدم الاختصاص المكاني و الزمني- 3
يقصد بعدـ الاختصاص المكاني ىك أف تصدر جية إدارية قرارا يسرم خارج المجاؿ الإقميمي 
لمزاكلة اختصاصيا، كىي بيذا تككف قد اعتدت بقرارىا عمى المكاف الترابي ك الجغرافي لجية 

كرقي أدائيا يتـ تكزيع الصلاحيات بيف مكظفي الدكلة في النطاؽ  أخرل، كلحسف سير الإدارة
الجغرافي ك المكاني لمدكلة بمكجب القكانيف ك التنظيمات، كليذا فالمشرع غالبا ىك مف يحدد 

المجاؿ المكاني ك الحيز الجغرافي الذم لا يجكز لممكظؼ أف يتجاكزه حينما يمارس 
اختصاصاتو ، كليذا فإف حالات الكقكع في عيب عدـ الاختصاص المكاني قميمة إف لـ نقؿ 

نادرة نظرا لأف المجاؿ الإقميمي معمكـ مف طرؼ الإدارة، كقميؿ جدا أف يتجاكز المكظؼ حدكد 
 4.اختصاصاتو المكانية

                                                           
 238.ص1989المجمة القضائية، 24402 ممؼ ،1982/11/27قرار المحكمة العميا الغرفة الإدارية الصادر بتاريخ ،1

 
 324ص.المرجع السابؽبعمي محمد الصغير ،2

 125. ، ص 2007عمار بكضياؼ ، القرار الإدارم ، جسكر لمنشر ك التكزيع ، الطبعة الأكلى ، 3

 
 304ص.المرجع السابؽعبد االميطمبة،4
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أما المقصكد بعدـ الاختصاص الزمني أف يمارس المكظؼ ميامو مف دكف مراعاة لمقيكد 
الزمنية، كيككف القرار الإدارم مشكبا بعدـ الاختصاص الزمني في حالة أف تصدر الإدارة قرارا 

في زمف لـ تعد فيو مختصة، كحالة أف تصدر الإدارة قرارا ليس في الزمف المحدد قانكنا، 
نتيجة لذلؾ فالقرار الإدارم المعيب بعيب عدـ الاختصاص الزمني يخضعو قاضي الإلغاء 

 حيث أشار 1لرقابتو، كيبطمو إذا ثبت اتخاذه دكف التقيد بالحدكد الزمنية المفركضة قانكنا
حيث أنو كبالرجكع لمجريات : "  عمى أنو 25/03/2003مجمس الدكلة في قرار مؤرخ في 

في حؽ مكظفة تتمتع بعطمة  (العزؿ)نجدىا تنحصر في إصدار قرار تأديبي  ىذه القضية
بحيث ... شرعية ثابتة بكثائؽ طبية مؤشر عمييا مف الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية

لا يجكز لجية الإدارة ممثمة في مدير التربية لكلاية سطيؼ إصدار قرار تأديبي في زمف يتمتع 
 . فيو المكظؼ بعطمة قانكنية

بناء عمى ما تقدـ يمكف القكؿ أف سمطة الإدارة سكاء كانت تقديرية أك مقيدة ليس ليا تأثير 
عمى دكر كسمطات قاضي الإلغاء في رقابتو لمشركعية ركف الاختصاص، لأف الإدارة ممزمة 

بالتقيد بقكاعد الاختصاص التي حددىا القانكف، كليذا فإف سمطة كدكر قاضي الإلغاء في 
الرقابة عمى ركف الاختصاص في القرار الإدارم ىي سمطة كدكر كامؿ كتاـ ككاسع، ك ليس 

ىناؾ حدكد أك قيكد تحد منو، فإذا كجد قاضي الإلغاء أف القرار محؿ الطعػف يخػرج مػػف 
 2.اختصاص الإدارة المدعى عمييا ، يقرر عدـ مشركعيتو كيحكـ بإلغائو

 .عيب الشكل والإجراءات: الفرع الثاني 
يعد عيب الشكؿ ك الإجراءات الكجو الثاني مف أكجو الإلغاء بعد عيب عدـ الاختصاص، فإذا 
تكاجدا ىذاف العيباف فإنيما يعيباف المشركعية الخارجية لمقرار الإدارم، كليذا فعيب الشكؿ ك 

الإجراءات معناه عدـ التزاـ الجيات الإدارية بالقكاعد الشكمية ك الإجرائية التي أكجبتيا القكانيف 
                                                           

 ج ر رقػـ 2005/07/18 المؤرخ في 05-03 المعدؿ ك المتمـ بالأمر 90-08 مف قانكف البمدية 44حيث تنص المادة 1
المداكلات التي تجرم خارج الاجتماعات الشرعية ....:تعتبر باطمة بحكـ القانكف :"مما يؿ الممغى عمى 2005سنة  50،

 ".يصرح الكالي بمكجب قرار معمؿ ببطلاف المداكلة القانكني.لممجمس الشعبي البمدم 

 
، مجمػة (مدير التربية لكلاية سطيؼ)ضد  (س) قضية 7462 ممؼ رقـ ،2003/02/25قرار مجمس الدكلة ، مؤرخ في ،2

 166. ص 2004 سنة ،05مجمس الدكلة، العدد،
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كالمكائح في إصدار القرارات الإدارية ، كما يقصد بيذا العيب عدـ احتراـ القكاعد الإجرائية أك 
الشكمية المقررة في القكانيف كالمكائح لإصدار القرارات الإدارية ، سكاء كاف ذلؾ بإىماؿ تمؾ 
القكاعد الكمية أك بمخالفتيا جزئيا، كىي بالإضافة إلى قكاعد الاختصاص تقكـ كحاجز ك 
مكازف لسمطات الإدارة الخطيرة في مجاؿ القرارات الإدارية، كمف ثـ فإنو يقصد بيا حماية 

المصمحة العامة ك مصمحة الأفراد عمى السكاء، كذلؾ بتجنيب الإدارة مكاطف الزلؿ ك 
 1.التسرع

ك لبياف أثر مخالفة الشكؿ كالإجراءات يمزـ التفرقة بيف حالتيف، الأكلى إذا ألزـ القانكف الإدارة 
ذا ما ثـ خرقو أصبح القرار غير مشركع ك  كشدد عمى شكؿ أك إجراء فسمطتيا تككف مقيدة، كا 
معيب كقابؿ لمبطلاف مف طرؼ قاضي الإلغاء احتراما لإرادة المشرع ، أما الحالة الثانية فقد 

يغفؿ القانكف بياف تجاكز قكاعد الإجراء ك الشكؿ ، كفي ىذه الحالة 
، خصكصا إذا كانت "لا يقضي بالبطلاف بصكرة آلية خشية عرقمة إجراءات جية الإدارة 

معقدة تعقيدا لا مسكغ لو ، كمف ثـ فإنو يجب أف يككف النظر في الأمر بطريقة أكثر اعتدالا 
 2.ك تحقيقا للأغراض التي شرع مف أجميا الشكؿ

 كبالرجكع إلى القضاء الإدارم الجزائرم فإنو مف النادر ما يميز بيف مختمؼ كسائؿ الإبطاؿ
نما ترتكز  فقميمة ىي القرارات التي أسست عمى عيب الشكؿ كأشارت إليو باعتباره جكىريا ، كا 

. القانكف عيب مخالفة" للإبطاؿ عمى ذكر 
أما عيب الإجراءات فإنو كثيرة القرارات التي ذكرتو ككجو لعدـ المشركعية الخارجية لمقرار التي 

لإبطاؿ مف طرؼ قاضي الإلغاء ، كليذا سكؼ نتناكؿ بعض القرارات القضائية في ا تعرضو
قرار المحكمة العميا : القضاء الإدارم الجزائرم التي تعرضت لعيب الشكؿ كالإجراءات منيا
 ، حيث 13/01/1990الغرفة الإدارية متعمؽ بالتبميغ ك الإشيار كشكمية جكىرية مؤرخ في 

حيث انو مف الثابت كبدكف منازعة ، بأف الطاعنيف ك الدكلة شركاء عمى الشيكع : جاء فيو 
.  مف القانكف المدني713في العمارة المتنازع عمييا ، حسب التعريؼ المعطى بالمادة 

                                                           
 258ص.المرجع السابؽسميماف محمد الطماكم ،1

 242. ،ص2004فتحي فكرم، كجيز دعكل الإلغاء طبقا لأحكاـ القضاء، شركة ناس لمطباعة، مصر،2
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 مف القانكف 720حيث أنو حتى في الحالة التي تككف فييا لمدكلة الأكثرية، فإف المادة ...
المدني تمزميا بتبميغ مقرر نقؿ الممكية بمكجب عقد غير قضائي ، حيث أنو لا يستخمص مف 

الممؼ بأف الدكلة قد احترمت ىذه الشكمية الجكىرية بحيث حرمت الشركاء الآخريف مف 
 1.ممارسة حقيـ في الاسترداد، حيث أنو نتيجة لذلؾ فإف كالي الجزائر قدخرؽ القانكف

كما جاء في قرار المحكمة العميا الغرفة الإدارية متعمؽ بعدـ التسبيب مؤرخ في 
حيث أف كالي كلاية تيزم كزك، كانطلاقا مف ضركرة إنجاز طريؽ :" ما يمي 10/03/1991

اقتطاع الأرض الضركرية  (ـ.ح)، كأمػػاـ رفػػػض كرثة أمالكارابط ما بيف قريتيف ببمدية إيمكلا
 جميرة الدرؾ الكطني بتيزم كزك، 10/01/1987لممشركع سخر بمكجب مقرر مؤرخ في 

لمديد المساعدة للإدارة القائمة بنزع الممكية مف أجؿ حيازة الأراضي المذككرة، حيث أف القرار 
المطعكف فيو لـ يشر في مقتضياتو إلى أم تحقيؽ لممنفعة العامة كلا إلى أم مقرر مصرح 

، كمف جية 1976 مايك 25 مف الأمر 04 ، 03لممنفعة العامة كذلؾ مخالفة لممادتيف 
أخرل، كاف عمى مقرر نزع الممكية المذككرة أف يحتكم عمى قائمة القطع الأرضية المراد نزع 
ممكيتيا ، كما تنص عميو المادة السابعة مف الأمر المشار إليو أعلاه، حيث قضت الغرفة 

 01/01/19872بإبطاؿ مقرر كالي كلاية تيزم كزك المؤرخ في 
كفي آخر لممحكمة العميا الغرفة الإدارية متعمؽ بعدـ احتراـ حؽ الدفاع مؤرخ في 

حيث أنو لا يتضح مف كثائؽ الممؼ أنو ثـ تبميغ الممؼ التأديبي :  جاء فيو16/04/1997
لممستأنؼ ك أنو لـ يتمكف مف الإطلاع عميو في الآجاؿ لضماف دفاعو عف نفسو، حيث أف 

كالي كلاية سطيؼ ذكر بأف المستأنؼ ىرب كثائؽ إدارية ، كلكف المستأنؼ استفاد مف البراءة 
أنو بالتالي يتعيف إلغاء القرار ... ،09/04/01994بمقتضى حكـ محكمة سطيؼ في 

                                                           
 139.ص 1991سنة،01المجمة القضائية، العدد،.13/01/1990قرار المحكمة العميا،الغرفة الإدارية، مؤرخ ،1
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المستأنؼ، كبعد التصدم كالفصؿ مف جديد، إبطاؿ المقرر المؤرخ في 
 1.مع جميع آثاره القانكنية. المتضمف عزؿ المستأنؼ 06/11/1993

 جاء 11/02/2002كفي قرار آخر لمجمس الدكلة متعمؽ بعدـ احتراـ لغة القرار مؤرخ في 
حيث أف القانكف متى ألزـ الإدارة بتحرير قراراتيا بمغة معينة كجب التقيد بمضمكف : "فيو

 مف الدستكر أقرت 03القانكف ك إصدار القرارات الإدارية بذات المغة المقننة، حيث أف المادة 
بصريح النص أف المغة العربية ىي المغة الرسمية ،ككرست المغػػػة العربية في المؤسسات 

 المتضمف تعميـ استعماؿ المغة الكطنية 05-91الإدارية الرسمية لمدكلة بمكجب القانكف 
كحيث أف قرار منظمة المحاميف لناحية كىراف صدر . 30-96المعدؿ ك المتمـ بالأمر رقـ 

 بمغة أجنبية، لذا حكـ مجمس الدكلة بتأييد القرار القاضي بإلغاء القرار 08/9/1999بتاريخ 
 2.الصادر عف منظمة المحاميف كىراف

كعميو فإف عيب الاختصاص كعيب الشكؿ كالإجراءات باعتبارىما مف عيكب عدـ المشركعية 
الخارجية لمقرار الإدارم المطعكف فيو فإنيما الأكثر كضكحا ، لأنيا إما تتعمؽ بمصدر القرار 
في حالة عدـ الاختصاص أك تتعمؽ بالأشكاؿ كالإجراءات التي يجب أف تراعى عند إصدار 

القرار، فلا يجد قاضي الإلغاء عناء أك صعكبة كبيرة في الكقكؼ عمييا أك تحديدىا، نظرا لأف 
القانكف ىك مف تكفؿ بتحديد الجية الإدارية المختصة باتخاذه، ك القانكف كذلؾ ىػػك مف يحدد 

الأشكاؿ ك الإجراءات التي ينبغي أخذىا بعيف الاعتبار عند اتخاذ القرار، كبناء عمى ىذه 
المعطيات التي كاف ليا الأثر عمى دكر ك سمطات قاضي الإلغاء في تقديره لعيب 

 .الاختصاص كعيب الشكؿ ك الإجراءات
 رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الداخمية:طمب الثانيالم
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حينما تككف سمطة الإدارة مقيدة لا تتكقؼ رقابة قاضي الإلغاء عمى عدـ المشركعية الخارجية 
نما ترتد إلى عدـ المشركعية الداخمية لو نتيجة لكجكد عيب إما في محمو  لمقرار الإدارم، كا 

 .بمخالفتو لمقانكف، أك في سببو أك غايتو، كسنتطرؽ ليذه العيكب في الفركع المكالية
 .عيب المحل: الفرع الأول

إف عيب المحؿ أك مخالفة القانكف مف ناحية شديد الاتساع، بحيث يستكعب كافة العيكب 
الأخرل ، كمف ناحية أخرل يبدك شديد الضيؽ إذ يدؿ عمى أف المقصكد ىك مخالفة النصكص 

الصادرة عف البرلماف ، ليذا يعد عيب المحؿ مف أىـ أكجو الإلغاء عمى الإطلاؽ كأكثرىا 
تطبيقا عمميا ، فرقابة القضاء الإدارم فيما يتعمؽ بالاختصاص ك الشكؿ كالإجراءات ىي رقابة 
خارجية بعيدة عف فحكل القرار المطعكف فيو ، أما رقابتو فيما يتعمؽ بعيب المحؿ فإنيا رقابة 

، كليذا فإف المقصكد 1مكضكعية تستيدؼ مطابقة محؿ القرار الإدارم لأحكاـ القانكف العاـ 
بعيب المحؿ ىك مخالفة القانكف ، أم أف يككف القرار الإدارم معيبا في فحكاه أك مكضكعو، 
كأف يككف الأثر القانكني المترتب عميو غير جائز أم مخالؼ لمقانكف أك غير ممكف تحقيقو 

 2.فعلا أك قانكنا
كلـ يعد عيب المحؿ مقصكرا عمى مخالفة القانكف بالمعنى الضيؽ باعتباره قاعدة عامة ك 
مجردة، ك إنما اتسع مدلكلو بحيث أصبح شاملا لممراكز القانكنية التي تترتب عمييا آثار 

قانكنية، فكؿ تنكر لقاعدة عامة ك مجردة أيػػػا كػػػاف مصدرىا ، ك كؿ مساس بمركز قانكني 
مشركع يعد مخالفة لمقانكف يترتب عمييا الحكـ بإلغاء القرار، كالمقصكد بعيب مخالفة القانكف 
بالمعنى الكاسع مخالفة أم قاعدة قانكنية ممزمة لمف أصدر القرار، كالقكاعد الممزمة بما فييا 
الدستكر ك القانكف الصادر عف السمطة التشريعية ، ك اللائحية الصادرة مف السمطة التنفيذية 

، كبالتالي يككف القرار مشكبا بعيب مخالفة القانكف إذا كاف 3ككذلؾ التعميمات كالمنشكرات
مكضكعو في حد ذاتو غير مطابؽ لممشركعية ، ك بالتحديد القكاعد القانكنية التي صدر القرار 

استنادا ليا ، كحتى يمكف تحديد ما إذا كاف محؿ القرار مشركعا أـ لا، فإف قاضي الإلغاء 
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يقكـ بإعادة كضع القرار المطعكف فيو عمى سمـ التدرج القانكني لمقكاعد القانكنية المختمفة ، ك 
إجراء مقارنة بيف ىذا القرار ك القاعدة الأعمى، كليذا فإف رقابة قاضي الإلغاء عمى محؿ 
القرار ىي رقابة مكضكعية ، يقكـ مف خلاليا بإلغاء القرار الإدارم عندما ترتكب الإدارة 

 1.مخالفة مباشرة أك غير مباشرة في تفسير كتطبيؽ القانكف أك بعض مبادئو العامة
 .المخالفة المباشرة لمقانون: أولا 

تتجسد رقابة قاضي الإلغاء عمى عيب المحؿ في القرار الإدارم باعتباره أحد الأكجو التي يقكـ 
بفحصيا، لمتأكد مػػف مدل انتياؾ الإدارة كعدـ تقيدىا كمخالفتيا المباشرة لمقانكف بمعناه 

الكاسع، كمف التطبيقات ىذه الحالة قضى مجمس الدكلة الجزائرم في قرار مؤرخ 
حيث أف إلغاء رخصة البناء بالطريقة التي لجأت :"..  مسببا إياه كما يمي 07/05/2001

إلييا البمدية مخالفة لمقانكف كتعد تجاكزا كتعسفا في استعماؿ سمطتيا ، كأف إلغائيا تعسفيا 
حيث أف المستأنؼ يمتمس .  لتكقفو عف البناء لفترة طكيمة ةلممستأنؼ نتيجسبب ضررا كبير 

 عف البناء لفترة طكيمة يككف قد تعرض قكأنو بتكقؼمنحو تعكيضا عف الضرر الذم لحقو، 
لغاء القرار مع إبطاؿ قرار  المستأنؼ فعلا إلى الضرر، مما يتعيف الاستجابة إلى طمبو ، كا 

 2.إلغاء رخصة البناء كمنح المستأنؼ تعكيضا مناسبا
 المخالفة الغير المباشرة لمقانون: ثانيا 

نما قد يقكـ  إف عيب المحؿ في القرار الإدارم لا يتجسد فقط في المخالفة المباشرة لمقانكف، كا 
في حالة المخالفة الغير المباشرة لو، كما إذا أخطأت الإدارة في تفسير أك تطبيؽ القكاعد 
القانكنية، أك قصرت في عدـ احتراـ بعض المبادئ القانكنية كمبدأ الحقكؽ المكتسبة كمبدأ 

 مف الإدارة غير متعمدحجية الشيء المقضي بو ، إف الخطأ في تفسير القانكف قد يككف 
بسبب غمكض النص كعدـ كضكحو كأنو يحتمؿ أكثر مف تأكيؿ، كما قد يككف متعمدا حينمػا 

                                                           
 261ص.المرجع السابؽحمد محمد عبد المطيؼ،ـ1

 (بمدية بكركبة ككالي كلاية الجزائػر )ضد  (قيتي مكسى) قضية 07/05/2001قرار مجمس الدكلة ، مؤرخ في ،2
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يكػػػكف النص القانكني كاضحا لا يحتمؿ الخطأ في التفسير، كلكف رجؿ الإدارة يتعمد التفسير 
 1.الخاطئ كىنا يختمط عيب المحؿ بعيب الغاية

إف حالات المخالفة المباشرة لمقانكف تعتبر سيمة في ميداف رقابة قاضي الإلغاء ، فيكفي 
معرفة النص القانكني المطبؽ كقت اتخاذ القرار لمتحقؽ ما إذا كاف القرار خالؼ أك لـ يخالؼ 
القانكف ، بينما ىناؾ حالة التفسير أك التطبيؽ السيء لمنص، المذاف لا يمكف التحقؽ منيما 

بسيكلة لأف الإدارة أخطأت في معنى القاعدة القانكنية أك في تطبيقيا، كما يعد مخالفة لمقانكف 
عدـ مراعاة الإدارة لممبادئ العامة لمقانكف التي تعد مصدرا مف مصادر القانكف الإدارم إلى 
جانب النصكص القانكنية، كمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية ، كمبدأ حجية الشيء المقضي 

 2.المكتسبة كمبدأ ضماف الحقكؽ بو
حيث أف كزير التعميـ العالي :"  قضى فيو 31/01/2000كفي قرار مجمس الدكلة بتاريخ 

 11 خلافا لأحكاـ المرسكـ السالؼ الذكر ، لا سيما المكاد 02/12/1995أصدر قرارا بتاريخ 
 منو، إذ قرر في مادتو الثانية أف لا تككف التسكية المالية لممعني سابقة لتاريخ تكقيع 12ك 

 ،حيث أنو ثابت 18/06/1989 المؤرخ في 122-89ىذا القرار، معتمدا عمى المرسكـ رقـ 
قانكنا كقضاء، أف الحقكؽ المكتسية لا يمكف التراجع عنيا، إذ أف الطاعف أثبت أقدميتو، كأف 

، مما 3المعادلة ك تأخر تسكيتيا لا يؤثر كلا يحرـ المستفيد مف الحقكؽ المتعمقة بالمنصب
ترتيبا عمى ما تقدـ فإف دكر ك سمطة  فيتعيف الغاؤه يجعؿ قرار الكزير معيبا بعدـ المشركعية

قاضي الإلغاء في تقديره لمشركعية عيب المحؿ في القرار الإدارم مرتبط بسمطة الإدارة 
المقيدة ، كأم تجاكز مف الإدارة المقيدة في سمطتيا يترتب عميو عدـ مشركعية القرار، 

. الغائو كبالتبعية يستكجب
 .عيب السبب: الفرع الثاني

                                                           
 252ص.المرجع السابؽطعيمةالجرؼ،1

 262ص.المرجع السابؽلحسيف بف شيخ آت ممكيا،2

، يتضمف القانكف 1989 يكليك سنة 18 المكافؽ 1409 ذم الحجة عاـ 15 مؤرخ في 122-89مرسكـ تنفيذم رقـ 3
  779 ص، 29، عدد 1989الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف للأسلاؾ التابعة لمتعميـ ك التككيف العاليالجريدة الرسمية 

 

http://www.joradp.dz/JO8499/1989/029/A_Pag.htm
http://www.joradp.dz/JO8499/1989/029/A_Pag.htm
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إذا حدد القانكف أسبابا معينة لاتخاذ الإدارة قراراتيا، فإرادتيا تككف مقيدة، كيجب عمييا إصدار 
لا أصيب قرارىا بعيب السبب، كىك العيب الذم يمحؽ  القرار متى كجدت تمؾ الأسباب، كا 
، 1العناصر القانكنية كالكاقعية التي يستند إلييا القرار سكاء فيما يتعمؽ بكجكدىا أك بسلامتيا

كليذا إف قاضي الإلغاء يراقب سمطة الإدارة المقيدة كمدل اتجاه تصرفيا إلى عدـ مشركعية 
متعمؽ بعيب السبب كذلؾ بتفحصو لمدل الغمط في الكقائع أك ما يسػػػػمػى بػانػعػػػداـ الكجػػػكد 
. المادم لمكقائع ، ككذلؾ الغمط في القانكف أك ما يسمى بالخطأ في التكييؼ القانكني لمكقائع 
نشير أف قاضي الإلغاء في الجزائر لـ يعترؼ بكجكد عيب السبب كعيب مستقؿ عف عيب 
مخالفة القانكف، بالرغـ مف كجكد العديد مف صكر ىذا العيب في قرارات الجيات القضائية 

 2.انعداـ الكجكد المادم لمكقائع، كالخطأ في تطبيؽ التكييؼ القانكني لمكقائع: الجزائرية منيا
 .انعدام الوجود المادي والقانوني لموقائع: أولا

قاضي الإلغاء كىك يراقب القرار الإدارم يبحث عف الكجكد المادم كالقانكني لمكقائع التي 
أسس عمييا القرار محؿ الطعف، فإذا كجدىا معدكمة ألغى القرار لكجكد عيب في السبب في 
صكرة عدـ الكجكد المادم كالقانكني لمكقائع، كمف تطبيقات ىذه الحالة في القضاء الإدارم 

حيث أف المستأنؼ : "..  جاء فيو16/03/2004الجزائرم قضى مجمس الدكلة في قرار مؤرخ 
استفاد بعطمة مرضية لمدة سبع أياـ ابتداء مف ىذا التاريخ، كبيانا لما سبؽ ذكره فإف يكـ 

 كاف المستأنؼ في عطمة مرضية ك بالتالي فإف غيابو مبررا، كمف ثـ فإف 04/11/1995
القرار المتخذ مف طرؼ المستأنؼ عميو غير مؤسس ، كأف السبب المستند إليو غير صحيح 

 ىك أخطأكا في تقدير الكقائع، مما يتعيف إلغاء لذا ينبغي إلغائو ك القكؿ بأف قضاة المكضكع
القضاء مف جديد بإلغاء القرار المتضمف عزؿ المستأنؼ ك إعادة إدماجػػػػو إلى منصب عممو 

 3.أك منصب مماثؿ
                                                           

عمي الديف زيداف، محمد السيد،المكسكعة الشاممة في شرح القضاء الإدارم،الجزءالثالػث،القرارات الإداريػة ، أركانيػا الرقابة 1
 93. ص 2005عمييا، دار الفكر العربي،القاىرة ، مصر ، ،

 
 96، ص2005حسيف طاىرم ، شرح كجيز للإجراءات المتبعة في المكاد الإدارية ، دار الخمدكنية، الجزائر،2

 
 (مدير القطاع الصحي)ضد (ـ.س) ، قضية 010020ممؼ رقـ16/03/2004قرار مجمس الدكلة ، مؤرخ في ،3
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 الخطأ في تطبيق التكييف القانوني لموقائع: ثانيا 

تتعدل رقابة قاضي الإلغاء مف التثبت مف الكجكد المادم كالقانكني لمكقائع إلى الرقابة عمى 
الكصؼ القانكني ليا، إذ لا يكفي أف تككف الكقائع التي استند إلييا القرار مكجكدة بؿ يستمزـ 

. الناحية القانكنية مف شأنيا كذلؾ أف يككف القرار سائغا مف
كتعد الإدارة مرتكبة لمخطأ في التكييؼ القانكني لمكقائع إذا أسندت قرارىا إلى كقائع لا تؤدم 

إلى إصداره مف الناحية القانكنية، كتكييؼ سمطة التعييف الكقائع التي قاـ بيا مكظؼ عاـ بأنيا 
تعد أخطاء مف الدرجة الرابعة، في حيف أنيا حسب القانكف مف الدرجة الثالثة ، كقد جاء في 

ك أنو إذا كاف تصرؼ ما يمكف كصفو :"  ما يمي09/04/2001قرار مجمس الدكلة مؤرخ 
خطأ مف كجية نظر الجنائية فإنو لـ يككف كذلؾ دكما مف كجية نظر الإدارية ، حيث ك مع 

أنو بعد إدانة مكظؼ مف طرؼ القاضي الجنائي بكقائع تشكؿ سبب العقكبة التأديبية فإف 
الصحة المادية لمكقائع ىي مف طبيعة تربط الإدارم ك القاضي الإدارم، حيث أف عدـ احتراـ 
ىذا الالتزاـ يشكؿ خطأ ميني جسيـ يمكف أف يؤدم إلى العزؿ، كأنو بالتالي فالعارض ليس 

محؽ لمتمسؾ بأف الإدارة أخطأت في كصفيا لكقائع القضية، حيث ك أخيرا فإنو خلافا 
لادعاءات العارض فإف رأم المجنة التأديبية قد طمب كصكدؽ عميو بمكجب قرار التسريح ليذه 

 1.الأسباب يقضي مجمس الدكلة بتأييد القرار المستأنؼ
كعميو فإف القرار الإدارم يككف غير مشركع لتخمؼ الأسباب التي حددىا المشرع لتبريره، كىػذا 
مػػا يعػرؼ بانعداـ الأسباب القانكنية ، كفي بعض الأحياف يككف القرار الإدارم غير مشركع 
لانعداـ الأسباب التي تدعييا الإدارة لتبرير قرارىا ، أك أنيا أخطأت في التكييؼ القانكني 
لمكقائع، فإذا ثبت لقاضي الإلغاء عدـ مشركعية القػػػرار الإدارم لكجكد عيب السبب مجاؿ 

 2.السمطة المقيدة للإدارة فإنو يقضي بإلغائو
                                                                                                                                                                                        

 
 67. ص2002 سنة ،01 مجمة مجمس الدكلة ، عدد،001192ممؼ رقـ09/04/2001قرار مجمس الدكلة،مؤرخ في،1

 
 162أبك بكر أحمد عثماف النعيمي، المرجع السابؽ، ص2
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 .عيب الغاية: الفرع الثالث

إف إضافة عيب الغاية إلى أسباب إلغاء القرارات الإدارية يفصح بجلاء عف مدل اتساع رقابة 
القضاء عمى أعماؿ الإدارة، فرقابة الغاية ىي رقابة قانكنية تنصب عمى استعماؿ الإدارة 

لسمطتيا في القرار بكصفيا أحد أركانو ، يعد القرار الإدارم معيب بعيب الغاية أك الانحراؼ 
بالسمطة أك إساءة استعماليا، إذا قامت الإدارة باتخاذ قرار إدارم تصبك مف خلالو إلى تحقيؽ 

غاية ليس بتمؾ التي مف أجميا كاف يمكف أف يصدر ، كما يقصد بيذا العيب ىك انحراؼ 
الجية الإدارية بالسمطة المخكلة ليا عف ىدفيا المقرر ليا سعيا كراء غرض غير معترؼ ليا 

الإدارة أف تمتزـ ىذا اليدؼ في إصدار قرارىا ، فلا تتعداه إلى غيره  بو  ، كليذا كجب عمػػػى
تحت طائمة الانحراؼ بالسمطة، أما إذا جاء القانكف خاليا مف تحديد الغاية ، فإف الإدارة تمتزـ 

 1.في إصدار قرارىا الصالح العاـ
مما تقدـ فإف عيب الغاية يتجسد في مظيريف ىما البعد عف المصمحة العامة، كمخالفة قاعدة 

تخصيص الأىداؼ في القرار الذم أصدرتو الإدارة، كيترتب عف ذلؾ الإبطاؿ مف طرؼ 
 ، تقرر فيو 04/07/1924قاضي الإلغاء ، ففي حكـ لمجمس الدكلة الفرنسي صادر بتاريخ 

إلغاء قرار رئيس البمدية القاضي بتحريـ خمع المستحميف عمى الشكاطئ لملابسيـ إلا في داخؿ 
كحدات خمع الملابس التابعة لمبمدية مقابؿ رسـ أك مبمغ معيف، كذلؾ ليس لممحافظة عمى 
الآداب العامة ك إنما بقصد تحقيؽ ىدؼ مالي ، فاستخدـ سمطة الضبط الإدارم لتحقيؽ 

 2.غرض مالي أك منفعة مادية يعتبر انحرافا بالسمطة

                                                           
 بالسمطة ككجو لإلغاء القرار الإدارم في النشاط الإدارم الجزائرم ، مذكرة ماجستير، فرع القانكف الانحراؼ ،صميؿ سعد1

 . 48، ص2004-2005العاـ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ الاقتصادية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، الجزائر 

 
أمزياف كريمة،دكر القاضي الإدارم في الرقابة عمى القرار المنحرؼ عف ىدفو، مذكرة ماجستير ، تخصص قانكف إدارم ك 2

 115.، ص 2010-2011إدارة عامة ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر 
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إف قاضي الإلغاء عندما يراقب عيب الغاية في القرار الإدارم فإف بحثو ينصب عمى نية 
الإدارة عندما أصدرت القرار محؿ الطعف، لمكصكؿ إلى الباعث الذم تنشده، فيدؼ ىذه 
الرقابة ىي التثبت فيما كراء القرار باعتبارىا رقابة ذاتية شخصية عمى البكاعث النفسية ك 
أخلاقيات الإدارة ، ليقكـ بعدىا قاضي الإلغاء بمطابقة ىذه الغاية مع الغاية التي حددىا 

 .القانكف فإذا ما كجدىا لا تتكافؽ معيا أصدر قراره بالإبطاؿ
كتجدر الإشارة إلى أف القرار لكي يككف معيب بعيب الغاية أك الانحراؼ يجب أف يككف سميما 

مف ناحية المشركعية الخارجية، كىذا معناه أف قاضي الإلغاء يمجأ ليذا العيب عندما تككف 
الأكجو الأخرل غير مجدية كسميمة، كيترتب عف ذلؾ أف عيب الغاية ىك الحالة الأخيرة التي 
يبحثيا قاضي الإلغاء بعد فحصو لبقية العيكب الأخرل، السبب ذلؾ يعكد لصعكبة إثبات ىذا 
العيب لتعمقو بالبكاعث كالنكايا كالجكانب الشخصية التي تقؼ كراء القرار، فيك بمثابة عيب 

احتياطي يستعممو قاضي الإلغاء عندما يتعذر عمى المدعي إثبات عيب آخر ، أما إذا تمكف 
المدعي مف إثبات ىذا العيب الآخر فإف قاضي الإلغاء يكتفي بو لإلغاء القرار دكف الخكض 

في عيب الغاية  ، ىذا ما جعؿ في القضاء الإدارم الجزائرم القرارات القضائية المؤسسة عمى 
عيب الغاية قميمة بالمقارنة مثلا مع عيب عدـ الاختصاص، كمف بيف ىذه القرارات القضائية 

في شاف الدفع الثاني : "...  جاء فيو03/05/1999نذكر قرار مجمس الدكلة مؤرخ في 
المأخكذ مف قصكر كتناقض الأسباب حيث يستخمص مف قراءة القرار المستأنؼ فيو ، بأف 

قضاة المجمس سببكا قرارىـ تسبيبا كافيا ، إذ قرركا بأنو لا يجكز استعماؿ السمطة لمنح 
أفضميات أك إستفادات للأقارب، كما لاحظكا بأف ذلؾ التصرؼ يعتبر تحكيلا لمسمطة 

 في شأف الدفع 1.لأغراض شخصية مما يجعؿ ىذا الدفع غير جدم، كينبغي أف لا يؤخذ بو
الثالث المأخكذ مف تجاكز السمطة حيث مف الثابت أف رئيس بمدية بريكة منح قطعة أرضية 

لممسمى ميلاس عبد الحؽ بناءا عمى المداكلة  (2ـ500)مساحتيا خمسمائة متر مربعا 
أب المستفيد الذم " مكسى"، كالتي صدرت تحت رئاسة ميلاس 04/11/1984المؤرخة في 

كاف رئيسا لمبمدية في تمؾ الفترة، حيث يستخمص مف القانكف البمدم ككذا مف الاجتياد 
                                                           

سمير دادك، الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية ، مذكرة ماجستير ف فرع تحكلات الدكلة ، كمية الحقكؽ ك 1
 27. ص2012العمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، الجزائر،

 



  لحماية حقىق وحريات المىظف العمىمي                                                                                                                                                  الإداريالفصل الثاني     الاليات الرقابية للقاضي 
 

68 
 

القضائي المستقر بأنو لا يجكز استعماؿ السمطة لمنح أفضميات أك إستفادات للأقارب ، كأف 
ذلؾ يعد تحكيلا لمسمطة لأغراض شخصية ، كىذا ما ىك ثابت في ىذه القضية بالنسبة لمفترة 

رئيسا لمبمدية ، حيث أف قضاة " ميلاس عبد الحؽ " أب " ميلاس مكسى " التي كاف فييا 
، كمحضر المداكلة المؤرخ 22/03/1987المجمس لما قرركا إلغاء القرار الإدارم المؤرخ في 

 لمخالفتيما لمقانكف، قد أصابكا في تقدير الكقائع كفي تطبيؽ القانكف، 26/07/1985في 
 1.كيتعيف بالتالي تأييد القرار المستأنؼ فيو

مما تقدـ فإف كسائؿ عدـ المشركعية الداخمية التي تتعمؽ بمضمكف القرار الإدارم ك المتمثمة 
في عيب المحؿ كعيب السبب، كعيب الغاية، فدكر قاضي الإلغاء في تقديرىا يتسـ بالتعقيد ، 
كتختمؼ عف الرقابة عمى كسائؿ عدـ المشركعية الخارجية لمقرار الإدارم كالتي تتميز بالسيكلة 
نكع ما، كذلؾ لأف الأكلى تتطمب رقابة عميقة لارتباطيا بمضمكف القرار الإدارم محؿ الإلغاء 

كمدل تطابقو مع القانكف، كسمطات قاضي الإلغاء في الرقابة عمييا تامة ككنسمطة الإدارة 
. مقيدة

 رقابة القاضي الإداري عمى القرارات الإدارية من خلال دعوى التعويض:الثانيالمبحث 

يبسط القضاء الإدارم رقابة عمى أعماؿ الإدارة في النظاـ القانكني الجزائرم ، كذلؾ مف خلاؿ 
دعكل الإلغاء التي تيدؼ لإبطاؿ القرارات الإدارية ، كما يمكنو في حاؿ سبب ىذا القرار 

. الإدارة ضرر أف يحكـ القاضي بتعكيض المتضرر كبذلؾ القاضي الإدارم يقكـ نشاط
 مفيوم دعوى التعويض وشروط قبوليا  :الأولطمب الم

يعتبر القضاء الإدارم الملاذ الذم يمجأ إليو الأفراد مف أجؿ تقكيـ أعماؿ السمطة الإدارية 
كنشاطاتيا إذا ما حادت عف طريؽ الصكاب كاحتراـ النصكص الدستكرية كقكاعد القانكنكذلؾ 
مف خلاؿ ما يمارسو ىذا القضاء مف رقابة عمى أعماليا كنشاطاتيا عف طريؽ قضاء الإلغاء 

كقضاء الإلغاء كنظرا لاقتصار دكر القاضي فيو عمى إلغاء القرارات الإدارية  كقضاء التعكيض
غير المشركعة يقؼ عاجزا عف تعكيض الأفراد أك الييئات الذيف قد يصيبيـ ضرر جراء تمؾ 

                                                           
 (مكي مبركؾ)ضد (رئيس بمدية بريكة  ) ، قضية 03/05/1999قرار مجمس الدكلة ،الغرفة الرابعة، مؤرخ في 1
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القرارات الإدارية غير المشركعة فكاف لا بد مف كجكد قضاء آخر إلى جانبو يكمؿ الحماية 
القانكنية كيجبر الضرر الذم لحؽ بالشخص المضار كىك ما يعرؼ بقضاء التعكيض فالإدارة 

كفي سبيؿ ممارسة نشاطاتيا كأعماليا قد تقكـ بإصدار قرارات إدارية ، إلا أنو قد ينجـ عف 
ىذه القرارات ضرر يمحؽ بأحد الأفراد أك بمجمكعة مف الأفراد ، كفي ىذه الحالة يحؽ 

لمشخص المضار أف يطالب الإدارة بتعكيضو عف ىذا الضرر كيككف ذلؾ بكاسطة دعكل 
. التعكيض التي تقاـ أماـ القضاء

 مفيوم دعوى التعويض :الأولالفرع 

 تعريف دعوى التعويض-أولا
دعكل التعكيض الإدارم ىي دعكل شخصية يرفعيا المضركر إلى القضاء مطالبا تضميف ما 

 .أصابو مف ضرر سكاء كاف ماديا أك معنكيا نتيجة تصرؼ الإدارة غير المشركع
كتعرؼ دعكل التعكيض بأنيا الدعكل التي يرفعيا أحد الأشخاص إلى القضاء لممطالبة 

 1.بتضميف ما أصابو مف ضرر نتيجة تصرؼ الإدارة
كما تعرؼ بأنيا الدعكل التي يطالب فييا صاحب الشأف بحؽ شخصي تجاه الإدارة ، كيرتب 

القضاء فييا جميع النتائج القانكنية عمى القرار غير المشركع ، فيككف لو حؽ الحكـ 
عف الأضرار اللاحقة بو بما في ذلؾ تقكيـ أك تعديؿ القرار الإدارم غير المشركع   بالتعكيض

كما كيقصد بدعكل التعكيض الدعكل التي يحركيا المدعي ، بغية الحصكؿ عمى حكـ بإلزاـ 
الإدارة ، بأف تؤدم إليو تعكيضا ، عما أصابو مف أضرار مادية كأدبية ، جراء تصرؼ الإدارة 

 2".تصرفا غير مشركع

                                                           
، دار الفكر الجامعي 1التعكيض الإدارم في ضكء الفقو كالقضاء كأحكاـ المحكمة الإدارية، ط.الطباخ ، شريؼ أحمد1

 . 5ص 2006

 
 545ص2005 دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ،.القضاء الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ ، عماف.أبك العثـ ، فيد عبد الكريـ2
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مما سبؽ كمف خلاؿ استعراضنا ليذه التعاريؼ نجد أف قضاء التعكيض أك التضميف أك مػػا 
اصطمح الفقياء عمى تسميتو القضاء الكامؿ أك الشامؿ ينتمي إلى القضاء الشخصي أك 

الحقكقي كييدؼ إلى حماية المراكز القانكنية الفردية كالحقكؽ الشخصية للأفراد كيستند إلى 
حؽ اعتدم عميو أك ميدد بالاعتداء عميو مف جانب الإدارة العامة ، كيقكـ المتضرر 
بالمطالبة بجبر الضرر الذم أصابو نتيجة تصرؼ الإدارة كالذم يجب أف يككف غير 

 1.مشركع
أما إذا كاف القرار الذم صدر عف الإدارة سميما في مضمكنو محمكلا عمى أسباب تبرر 

. إصداره فلا مجاؿ لمحكـ بالتعكيض ميما بمغت جسامة الضرر الذم لحؽ بالأفراد 
فعمى خلاؼ دعكل الإلغاء التي تقتصر فييا سمطات القاضي عمى فحص مشركعية القرارات 

الإدارية كمف ثـ الحكـ بإلغائيا إذا ثبت عدـ مشركعيتيا أك برد الدعكل إذا تبيف مشركعية 
 2:القرار الإدارم المطعكف فيو ، فإف دعكل التعكيض تتسع فييا سمطات القاضي لتشمؿ الآتي

 .تعكيض الضرر الناجـ عف تصرؼ الإدارة غير المشركع كجبره. 1
إلغاء بعض القرارات الإدارية كالقرار الصادر مف الإدارة بإيقاع جزاء عمى رافع . 2

. الدعكل
 إلغاء بعض التصرفات القانكنية التي لا يصدؽ عمييا كصؼ القرار الإدارم كإبطاؿ نتائج 3

. الانتخابات لمييئات المحمية أك العقكد الإدارية 
 تعديؿ القرار الإدارم أك تقكيمو في حالات استثنائية مثؿ تخفيض مبمغ ربط الضريبة أك 4

. إعلاف انتخاب مرشح آخر غير الذم أعمف انتخابو 
كلا بد مف التنبيو إلى أنو كبالرغـ مف اتساع سمطات القاضي في قضاء التعكيض فإنيا لا 

. تصؿ إلى حد إصدار أكامر للإدارة كىك ما ينطبؽ عمى قضاء الإلغاء
 

                                                           
 302مكتبة النصر، ص . القضاء الإدارم ، الزقازيؽ. أبك راس، محمد الشافعي1
 

 231ص.1999.منشأة المعارؼ.الإسكندرية .الطبعةالأكلى.الدعاكم الإدارية.الحمك ماجد راغب2
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 أىمية دعوى التعويض-ثانيا
تكمف أىمية دعكة التعكيض إلى جانب دعكل الإلغاء مف خلاؿ أمكر عدة يمكف إيرادىا عمى 

 1:النحك التالي 
 إف قضاء التعكيض يكمؿ الحماية التي يصبغيا قضاء الإلغاء عمى حقكؽ الأفراد بإعداـ -1

القرارات الإدارية غير المشركعة مف خلاؿ جبر الضػػػػر الػذم يػصػيب الأفراد، حيث يذىب 
لا يكفي - رغـ أىميتو الكبيرة - غير أف قضاء الإلغاء "الدكتكر سميماف الطماكم إلى القكؿ 

لحماية الأفراد حماية كاممة ، لأنو إذا كاف يضمف إعداـ القرارات الإدارية المعيبة ، فإنو لا 
يكفؿ تغطية ما يترتب عمى بقاء تمؾ القرارات الإدارية المعيبة فترة مف الزمف، نظران لمبدأ نفاذ 

فإذا حدث أف نفذت الإدارة قرارا إداريا معيبا . القرارات الإدارية بالرغـ مف رفع دعاكل الإلغاء 
 " .مجمس الدكلة فيما بعد ، فإنو يتعيف تعكيض الآثار الضارة التي تترتب عميو  ثـ ألغاه

 إف دعكل التعكيض يمكف أف تقاـ تبعيان تبعا لدعكل الإلغاء في قضية كاحدة ، كقد ترفع -2
كؿ مف ىاتيف الدعكييف عمى كجو الاستقلاؿ ، إلا أنو لا تلازـ بيف الدعكييف فكثيرا ما يستغمؽ 
طريؽ الطعف بالإلغاء كيبقى باب الطعف بالتعكيض مفتكحان ، كيتحقؽ ذلؾ في الحالات التالية  

انقضاء ميعاد رفع دعكل الإلغاء كبالتالي لا يبقى أماـ المضركر سػػػػكل سمكؾ طريؽ -
فالمشرع سكاء . التعكيض لجبر الضرر الذم حاؽ بو مف جراء تصرؼ الإدارة غير المشركع 

في فرنسا أك مصر أك الأردف قد قيد رفع دعكل الإلغاء بميعاد قصير نظرا لخطكرة الآثار 
المترتبة عمى الإلغاء ، كمػف أجػؿ استقرار القرارات الإدارية فلا تككف عرضة للإلغاء لفترة 

أما دعكل التعكيض فإنيا لا تسقط إلا بالمدد العادية لمتقادـ كىذا ما استقر . زمنية طكيمة 
. عميو قضاء مجمس الدكلة في كؿ مف فرنسا كمصر كالقضاء الأردني 

تحصيف المشرع لمقرار الإدارم ضد دعكل الإلغاء عف طريؽ النص بعدـ جكاز الطعف فيو -
بالإلغاء ، كترؾ طريؽ الطعف بالتعكيض مفتكحا ، حيث ذىبت المحكمة الإدارية العميا في 

دعكل التعكيض عػػػف القرارات الإدارية المخالفة لمقانكف تسقط "مصر في أحد أحكاميا إلى أف 

                                                           
 194ص.1999.دار كائؿ لمنشر.عماف.الطبعةالأكلى.القضاء الإدارم كقضاء المظالـ.أعاد عمي1
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كلا تسقط بتحصيف القرار الإدارم غير المشركع الممثؿ لعنصر " بمضي خمسة عشر عاما
.  الخطأ 

 يقتصر دكر القضاء الإدارم في دعكل الإلغاء عمى فحص مشركعية القرارات الصادرة -3
مف جية الإدارة العامة فقط دكف أعماليا المادية فيذه الأخيرة يتـ مراقبتيا مف قبؿ القضاء عف 

 .طريؽ دعكل التعكيض 
 إف محؿ دعكل الإلغاء ىك القرار الإدارم النيائي ، أما دعكل التعكيض فإنيػػا قػػػد تككف -4

ضد قرار إدارم نيائي ، كقد تككف بمناسبة تنفيذ عقد إدارم ، أك نتيجة لعمؿ مادم أنتو 
فدعكل . الإدارة كنشأ عنو ضرر أصاب الأفراد فيذه المسائؿ لا تصمح محلا لدعكل الإلغاء 

التعكيض أكسع مف دعكل الإلغاء سكاء مف حيث تصرفات الإدارة التي تصمح محلا ليا أك 
 .مف حيث نطاقيا الزمني

 خصائص دعوى التعويض-ثالثا
 تمتاز دعكل التعكيض بعدة خصائص تميزىا عف غيرىا مف الدعاكل الإدارية كعمى الأخص

: دعكل الإلغاء ، كىذه الخصائص يمكف إجماليا بما يمي 
 مف حيث مكضكع الدعكل إف دعكل التعكيض ىي دعكل تقكـ الخصكمة فييا بيف -1

الطاعف رافع الدعكل مف جية كبيف الإدارة العامة مف جية أخرل ، كتستند ىذه الدعكل إلى 
اعتداء الإدارة عمى حؽ شخصي كذاتي لمطاعف أك عمى الأقؿ التيديد بالاعتداء عميو كيطالب 

المدعي الطاعف مف خلاليا الحكـ لو بالتعكيض العادؿ نتيجة الضرر الذم أصابو كالذم 
في حيف أف دعكل . يشترط فيو أف يككف متكلدا مف جراء تصرؼ الإدارة غير المشركع 

الإلغاء كالتي ىي دعػكل عينيػة أك مكضكعية تككف الخصكمة فييا بيف الطاعف رافع الدعكل 
كبيف القرار الإدارم النيائي ، أم أف دعكل الإلغاء إنما تكجو ضد القرار الإدارم النيائي 
كليس ضد الجية الإدارية التي أصدرتو كيتـ مف خلاليا الطمب بإلغاء القرار الإدارم لعدـ 

فدعكل الإلغاء يكفي لقبكليا كجكد مصمحة شخصية كمباشرة لرافع الدعكل كلك . المشركعية 
لـ يكف صاحب حؽ بؿ يكفي فييا أف يستند الطاعف إلى أف الإدارة كعند إصدارىا لمقرار 

الإدارم قد خالفت قاعدة قانكنية قائمة سكاء أخذت شكؿ نص دستكرم أك قانكني أك تنظيمي 
أك مجرد تعميمات،بينما في دعكل التعكيض فلا تكفي المصمحة الشخصية كالمباشرة لمطاعف 
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يشترط في رافع ... بؿ لا بد كأف يككف صاحب حؽ فقد قضت محكمة العدؿ العميا بأنو 
دعكل التعكيض أف يككف صاحب حؽ أصابتو جية الإدارة بقرارىا الممغي بضرر يراد رتقو 

 1" .كالتعكيض عنو
كفي حكـ آخر ليا ذىبت إلى القكؿ إف المصمحة في دعكل الإلغاء لا يشترط فييا أف تستند 

إلى حؽ لرافعيا اعتدت عميو السمطات العامة ، أك ميدد بالاعتداء عميو ، ذلؾ لأف 
". النزاع في دعكل الإلغاء يدكر حكؿ مشركعية القرارات الإدارية ذاتيا

 من حيث مدى سمطة القاضي -2
يتمتع القاضي في دعكل التعكيض بسمطة كاسعة فيي سمطة لا تقتصر كلا تقؼ عند حدكد 

إلغاء القرار الإدارم المعيب بؿ تتعداه لتمتد كتشمؿ تقكيمو أك تعديمو أك حتى استبداؿ غيره بو 
كالحكـ بالتعكيض ، فميمة القاضي في قضاء التعكيض تمتد لبحث الكقائع كحسـ جميع 

عناصر النزاع ، كتحديد المركز القانكني لمطاعف ، كبياف الحكـ السميـ الكاجب اتباعو مف 
 2.جانب الإدارة 

فيذه السمطة الكاسعة تمكف القاضي مف فحص النزاع المعركض عميو مف جميع جكانبو 
القانكنية كالكاقعية ، كلو أف يحكـ بعدـ قانكنية العمؿ الإدارم المعركض عميو ، بؿ كبتقرير 
مسؤكلية الإدارة كالحكـ بالتعكيض ، كلو أيضا تعديؿ القرار مكضكع النزاع أك حتى استبداؿ 

 3.غيره بو
فالمحكمة كأثناء نظرىا الدعكل تبحث أساس الحؽ المدعى بو كمداه ، كما تحدد مقدار 

 .التعكيض الذم تحكـ بو عمى الإدارة

                                                           
 693ص.2002.دار النيضة العربية.القضاءالإدارم.العطار فؤاد1
 

 154ص.المرجع السابؽ.أعاد عمي2

 310 ص 2006 ،6قكاعد كأحكاـ القضاء الإدارم ، ط .سارم جكرجي شفيؽ3
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ىذا عمى خلاؼ ميمة القاضي كدكره في دعكل الإلغاء إذ تقتصر عمى البحث بمدل 
لا  مشركعية القرار الإدارم المطعكف فيو كمف ثـ الحكـ بإلغائو إذا تبيف لو عدـ مشركعيتو ، كا 

. حكـ برد الدعكل في حاؿ ثبكت مشركعيتو 
كذىب جانب مف الفقو في ىذا الشأف إلى القكؿ بأف قضاء التعكيض يعتبر أحد أىـ فركع 

القضاء الكامؿ عمى الإطلاؽ نظرا لأىميتو العممية كالقانكنية ، لأف القضاء الإدارم ابتدع مف 
خلاؿ أحكامو نظريات متميزة لممسؤكلية الإدارية التعكيضية مستقمة كليا أصالتيا بالنظر 

 1.النظرية كقكاعد المسؤكلية المدنية في القانكف الخاص
 من حيث المواعيد والشكل والإجراءات -3

عمى صعيد المكاعيد فإف دعكل التعكيض تخضع لممكاعيد العادية المقررة في الدعاكل المدنية 
نما تتقادـ بتقادـ الحؽ  ، بمعنى أف دعكل القضاء الشامؿ ليس ليا ميعاد محدد لرفعيا كا 

 2.المدعى بو
 شروط قبول دعوى التعويض  :الفرع الثاني

تعتبر دعكل التعكيض الإدارية مف أىـ الدعاكل القضائية استعمالا لما تمثمو مف حماية 
لحقكؽ الأفراد في مكاجية أعماؿ الإدارة المادية كالقانكنية الضارة يرفعيا المتضرر أماـ الجية 

كلقبكؿ ىذه الدعكل يشترط تكافر . القضائية المختصة لممطالبة بجبر مختمؼ الأضرار
مجمكعة مف الشركط الشكمية ،كالمكضكعية كأف تؤسس عمى نيكض مسؤكلية الإدارة الإدارية، 

 .سكاء بخطأ منيا أك دكف خطأ
 الشروط التشكيمية-أولا

                                                           
، مؤسسة الثقافة  (كلاية أك قضاء التعكيض- كلاية أك قضاء الإلغاء )القضاء الإدارم .عبد الكىاب، محمد رفعت1

 211 ص2000الجامعية،
 

 1983 منشأة المعارؼ،.قضاء الإلغاء الإسكندرية- كلاية القضاء الإدارم عمى أعماؿ الإدارة .عبدالله ، عبد الغني بسيكني2
 7ص .
 



  لحماية حقىق وحريات المىظف العمىمي                                                                                                                                                  الإداريالفصل الثاني     الاليات الرقابية للقاضي 
 

75 
 

الصفة كالمصمحة مف الشركط الشكمية الأساسية لقبكؿ الدعكل القضائية، فالصفة  تعتبر
، بينما المصمحة مطمكبة في المدعي في (المدعي كالمدعى عميو)مطمكبة في أطراؼ الدعكل 

 .الدعكل فقط
  شرط الصفة-1

يجب تكافر الصفة لدل المدعى كالمدعى عميو، أم ترفع الدعكل مف ذم صفة عمى ذم 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كتعتبر الصفة مف 13، كىذا ما اشترطتو المادة 1صفة

 مف تمقاء نفسو أك مف قبؿ الأطراؼ، كفي أية مقبؿ القاضالنظاـ العاـ يمكف إثارتيا مف 
 2.( مف نفس القانكف68المادة )مرحمة تككف عمييا الدعكل 

 شرط المصمحة -2
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أف شرط المصمحة يتمثؿ 13 يستشؼ مف نص المادة 

في الغاية المستيدفة مف طمب الحماية القضائية، فلا تقبؿ دعكل التعكيض ممف لـ يتضرر 
. فعلا مف أعمؿ الإدراة القانكنية أكالمادية

كيجب أف تككف المصمحة شخصية كمباشرة بمعنى لا تقبؿ إلا ممف تضرر فعلا ، إلا أف ذلؾ 
قد يككف غير كافيا لحماية مصمحة الغير المتضرر إذا كاف ىذا الضرر غير مألكؼ كغير 
عادم، كمف ثـ لا يكتفي الغير بطرح النزاع عمى أساس قكاعد المسؤكلية المدنية عما أصابو 

 3.مف ضرر بؿ يطالب بإلغاء القرار الإدارم
 
 

                                                           
 2015 مطبعة الإتصاؿ، الجزائر ،2عمر زكدة، الإجراءات المدنية كالإدارية في ضكء أراء الفقياء كأحكاـ القضاء، ط ،1

 88.ص
 

 .، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية2008 فبراير سنة 25 مؤرخ في 09-08قانكف رقـ 2

 
 31 ص 2012عادؿ بكضياؼ، الكجيز في شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجزء الأكؿ، كميؾ لمنشر، الجزائر، 3
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 شرط الأىمية  -3
المدعي كالمدعى عميو يحكزاف عمى أىمية التقاضي قانكنا أماـ  المبدأ ىك أف يككف كؿ ػ مف

 سنة كلـ يحجر عميو، حسب ما 19القضاء، أم أف يككف الشخص الطبيعي بالغا مف السف 
أشخاص )، أما بالنسبة للأشخاص المعنكية العامة " مف القانكف المدني40تشترطو المادة 

، فلابد أف تتمتع بالشخصية الاعتبارية (أشخاص القانكف الخاص)القانكف العاـ أك الخاصة 
لا ما أمكف ليا التقاضي أك مقاضاتيا، كىذا ما نصت عميو المادة (المعنكية)  مف 50، كا 

 1.القانكف المدني
 شرط الإذن  -4

 يستكجب استصدار قرار مسبؽ مف 1966فيما سبؽ كاف قانكف الإجراءات المدنية لسنة 
الإدارة المسؤكلة عف العمؿ القانكني أك المادم المتسبب في الضرر، غير أنو لما عدؿ سنة 

ضمنيا، في حيف المشرع العمراني تخمى عنو صراحة   تخمى المشرع عف ىذا الشرط1990
، 2008كىك الأمر الذم أقره قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد لسنة . في نفس السنة

بحيث لـ يعد ذلؾ شرطا إجباريا لقبكؿ الدعكل كأصبح جكازم حكمو حكـ التظمـ الإدارم 
المسبؽ، كمف ثـ أصبح مكقؼ التشريع كالقضاء في الجزائرم يتماشى مع ما ىك معمكؿ بو 

 2.في فرنسا
 الشروط الموضوعية -ثانيا
 الخطأ-1

الإدارة المرتبط بتصرفاتيا القانكنية كأعماليا المادية مناط مسؤكليتيا الإدارية عف  خطأ يعتبر
التعكيض عف الأضرار التي تتسبب فييا، كتمارس دعكل التعكيض عف المسؤكلية الإدارية 

                                                           
  160. ص 2012الجزائر،-  دعكل الإلغاء، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة .محمد صغير بعمي، القضاء الإدارم1

 
 2013القسـ الثاني الجكانب التطبيقية لممنازعة الإدارية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر .عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية2

 109ص 
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للإدارة في ىذه الحالة بتطبيؽ القكاعد العامة المعركفة في نظرية المسؤكلية التقميدية الخطأ  
 1. (العلاقة السببية بيف الخطأ كالضرر- الضرر 

كالخطأ الذم يتسبب فيو الإىماؿ أك التقصير المكلد لمضرر إلى المرفؽ ذاتو، حتى كلك قاـ بو 
كتحميمياعبء  ماديا أحد المكظفيف كيترتب عميو مسؤكلية الإدارة العامة عف الأضرار الناجمة

 2.التعكيض كتسأؿ في ذلؾ أماـ القضاء الإدارم في البلاد ذات النظاـ القضائي المزدكج
 تحقق الضرر-2
قصد بو كؿ ألـ نفسي أك جسدم يحدثو عمؿ أك إىماؿ صادر مف الغير في نفس شخص م

ما، أم ىك ذلؾ الضرر الذم يصيب المضركر في شعكره أك عاطفتو أك كرامتو أك شرفو، أك 
 3.أم معنى آخر مف المعاني التي يحرص كيحافظ الناس عمييا

فالضرر المادم يمكف الأخذ بو فيما يخص مسؤكلية الإدارة الإدارية عمى أساس الخطأ 
عتماده عمى العلاقة القائمة بيف الخطأ كالضرر كالعلاقة السببية  لسيكلة إثباتو كتقديره، كا 

بينيما ، في حيف يصعب تبني الضرر المعنكم مف الناحية العممية الصعكبة الإثبات كالتقدير 
. فيو
 قيام العلاقة النسبية -3

، فإنو (أما بخصكص قياـ مسؤكلية الإدارة الإدارية دكف خطأ منيا عمى أساس نظرية المخاطر
بصفة عامة يصعب العمؿ بدعكل التعكيض في ىذا النكع مف المسؤكلية، لأف خطأ الإدارة 

 مشركعة، غير أف أعماليا المادية فكأعماليا تككفي ىذه الحالة يككف منعدما أك مجيكلا، 
تسببت في أضرار لمغير، لذا كاف مف المنطقي أف يككف الضرر المكجب لممسؤكلية الإدارية 

 العلاقة السببية تحكمو القكاعد العامة المقررة ر كعنصخاصفي ىذا النكع استثنائي، كمف نكع 

                                                           
1
Pierre Laurent frier, Droit adminstratif, 12 ème Edition, Paris, 2018, PP 633- 637. 

 
 122عمار عكابدم، الأساس القانكني لمسؤكلية الإدارة عف أعماؿ مكظفييا، الشركة الكطنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ص2

 
 282. ص 2015 مكفـ لمنشر، الجزائر،3الفعؿ المستحؽ لمتعكيض، ط ،– عمي فيلالي، الالتزامات 3
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 مف القانكف المدني، فيذا 124بالقانكف المدني، حيث نص عميو المشرع الجزائرم في المادة 
النص القانكني لا يرتب المسؤكلية المدنية إلا إذا كاف الشخص بأعمالو قد تسبب في إلحاؽ 
ضرر بالغير نتيجة خطأ منو ككاف ليذا المبدأ أثره عمى القضاء الإدارم سكاء في فرنسا أك 

في الجزائر مف حيث ترتيب المسؤكلية الإدارية للإدارة عف أعماليا القانكنية أك المادية، 
فالإدارة في المسؤكلية الإدارية عمى أساس الخطأ لا تسأؿ إلا إذا ثبت خطأىا أكلا ثـ قامت 
لا استبعدت مسؤكليتيا  العلاقة السببية بيف الضرر المدعى بو كعمميا المكصكؼ بالخطأ، كا 

كرفض طمب التعكيض، كالكضع أكثر صرامة في صكرة المسؤكلية الإدارية دكف خطأ، 
فالقضاء الإدارم في ىذه الصكرة يككف متشددا في التحقؽ مف أف نشاط الإدارة المادم 
لا انتفت مسؤكلية  المشركع ىك السبب الكحيد كالمباشر في إلحاؽ الضرر المدعى بو، كا 

 1.الإدارة
 الإجراءات القضائية لرفع دعوى التعويض:طمب الثانيالم

تقتضي دعكل التعكيض الإدارية في مجاؿ التعمير أف تكجو أماـ الجية القضائية المختصة ، 
خلاؿ الميعاد المقرر قانكنا كعف طريؽ إبداع عريضة افتتاحية مكقعة مف محاـ تحتكل عمى 

 .البيانات الأساسية المطمكبة قانكنا
 الإجراءات المميدة لمفصل في دعوى التعويض: الفرع الأول

  شرط سلامة توجيو الدعوى أمام الجية القضائية المختصة-أولا
إف دعكل التعكيض تندرج ضمف نطاؽ القضاء الكامؿ، مما يقتضي رفعيا أماـ الدرجة الأكلى 

 2بغض النظر عف الجية المصدرة لمقرار، ىذا ما أشارت إليو الفقرة رقـ  (المحكمة الإدارية)
 2. مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية801مف المادة 

كنرل أف ىناؾ سبب جدم كدستكرم مف جعؿ الاختصاص يؤكؿ حصريا لممحاكـ الإدارية ىك 
إحتراـ مبدأ التقاضي عمى درجتيف، خاصة كأف الأمر يتعمؽ بالأمكاؿ العامة، كالتعكيض 

                                                           
 92 ص 1992 دار اليدل، عيف مميمة  الجزائر،1محمد صبرم السعدم، شرح القانكف المدني الجزائرم، الجزء الثاني، ط ،1

 
 113ص.المرجع السابؽعمار بكضياؼ،2
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المحككـ بو يخرج مف تمؾ الأمكاؿ كفي معظـ الأحياف يكبد الخزينة العمكمية خسائر جمة، 
كقد يصؿ الأمر إلى أف ترفع دعاكل صكرية أك تخسر الإدارة دعاكاىا نتيجة إىماؿ مف يمثميا 

. إف لـ نقؿ كاف يتعمد ذلؾ
كمف التطبيقات القضائية التي عثرنا عمييا حكؿ الإختصاص في دعكل التعكيض قرار الغرفة 

 الذم أكد عمى أف دعكل 2002-10-15 المؤرخ في 006005الإدارية بالمحكمة العميا رقـ 
التعكيض المرفكعة عمى الدكلة لا يؤكؿ فييا الاختصاص لمجمس الدكلة ككف النزاع لا يتعمؽ 

 1.بإلغاء قرار إدارم صادر عف الإدارة المركزية، بؿ يعكد إلى الغرفة الإدارية المحمية
  رفع الدعوى خلال الأجل القانوني بعريضة إفتتاحية-ثانيا

يمزـ القانكف المتضرر مف أعماؿ الإدارة رفع دعكاه لممطالبة بالتعكيض خلاؿ الأجؿ القانكني، 
لا سقط حقو في طمب الحماية القضائية ، عمى أف يقدـ الطمب القضائي بمكجب عريضة  كا 

 .لافتتاح الدعكل كفؽ الضكابط المطمكبة قانكنا
  شرط رفع الدعوى خلال الأجل القانوني-1

إف ميعاد رفع دعكل التعكيض أماـ المحكمة الإدارية المختصة يككف خلاؿ أربعة أشير مف 
تاريخ تبميغ صاحب القرار كمف تاريخ النشر بالنسبة لمغير، بشرط عدـ سقكط الحؽ مكضكع 
الحماية القضائية، أم لـ يسقط بالتقادـ بسبب مف أسباب السقكط كالتقادـ المقررة قانكنا، لأف 

دعكل التعكيض بإعتبارىا دعكل مف دعاكل الحقكؽ، كبإعتبارىا دعكل شخصية كذاتية، 
تتقادـ كتسقط بعدد سقكط كتقادـ الحقكؽ التيتتصؿ بيا كتحمييا، كمف ثـ كانت مدد سقكط 

 2.كتقادـ الحقكؽ ىي مدد سقكط كتقادـ دعكل التعكيض التي تحمي قضائياىذه الحقكؽ
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أف تككف العريضة الإفتتاحية مكقعة 815تشترط المادة 

مف محاـ، إذا كانت تتعمؽ بالأشخاص الطبيعية أك المعنكية العامة كالخاصة تحت طائمة عدـ 
 مف قانكف 905، 904، 826: قبكؿ، كىك الكضع نفسو بالنسبة لمذكرات الرد المقرر بالمكاد

                                                           
مجمة المفكر .شركط إقامة دعكل التعكيض الإدارية في مجاؿ التعمير عمى ضكء التشريع كاجتياد القضاء. رشا مقدـ1

 43ص.2021.جامعة خميس مميانة.العددالثاني.المجمدالرابع.لمدراسات القانكنية كالسياسية
 303ص.المرجع السابؽعمار عكابدم،2
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 مف نفس 800، أما الدكلة كالأشخاص المعنكية المذككرة بالمادة 1الإجراءات المدنية كالإدارية
 مف نفس القانكف أف تككف ممثمة بممثميا القانكني كيقكـ 827القانكف، فأجازت ليا المادة 

. كمذكرتيا  بتكقيع عرائضيا
 إقامة الدعوى عن طريق عريضة إفتتاحية -2

المادة )تكدع العريضة الإفتتاحية لدل الجية القضائية المختصة، مقابؿ دفع رسـ قضائي 
، كقد يتخمؼ شرط دفع الرسـ إذا نص القانكف ( مف قانكف الإجراءات الجزائية كالمدنية821

عمى حالة الإعفاء، كما ىك الشأف في الدعاكل التي ترفع مف طرؼ الدكلة أك الكلاية أك 
 مف قانكف المالية 64البمدية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، حسب نص المادة 

 1999.2لسنة 
 مف قانكف الإجراءات 15كما يجب أف تتكفر في العريضة البيانات المقررة بنص المادة 

 مف نفس القانكف، كتتمثؿ ىذه البيانات 816المدنية كالإدارية حسب ما أحالت عميو المادة 
 3:فيما يمي

. الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى
. اسـ كلقب المدعي كمكطنو، كىذا أمر طبيعي طالما تعمؽ الأمر بنزاع أماـ القضاء- 
اسـ كلقب كمكطف المدعى عميو كىذا كذلؾ يعتبر أمر محبذ إذ يترتب عف التقاضي  - 
، كتفاديا لإشكالات قد تثكر في مرحمة التنفيذ، كجب عند رفع الدعكل - صدكر حكـ ممزـ

 .التحقؽ مف ذكر أطراؼ الدعكل

                                                           
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2008 فيفرم ،25 المؤرخ في 08-09 مف نفس القانكف رقـ 904تنص المادة 1

، " أعلاه، المتعمقة بعريضة افتتاح الدعكل، أماـ مجمس الدكلة825 إلى 815تطبؽ أحكاـ المكاد مف : "كالإدارية، عمى  أنو
 .الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية

 
 الجريدة الرسمية 1999 المتضمف قانكف المالية لسنة ،1998 ديسمبر ،31 المؤرخ في 98-12 مف القانكف رقـ 64المادة 2

 42. ص 1998 ،98 لمجميكرية الجزائرية، العدد ،23

 
 46ص.المرجع السابؽ.رشا مقدـ3
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. الإشارة لتسمية الشخص المعنكم كمقره كأف نذكر كلاية الجزائر الكائف مقرىا، كىكذا- 
. عرض مكجز لمكقائع كالطمبات ككسائؿ الإثبات المدعمة لمدعكل- 
. الإشارة لممستندات كالكثائؽ المرفقة- 

كتسمـ نسخ مف العريضة إلى المدعي بغية تبميغيا الأطراؼ الدعكل عف طريؽ المحضر 
القضائي في أجؿ لا يقؿ عف عشريف يكما مابيف تاريخ تسميـ التكميؼ بالحضكر كتاريخ أكؿ 

ذا لـ يبمغيا 16جمسة، حسب ما أشارت إليو المادة   مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كا 
. لبشط بالدعكبعدما تككف المحكمة قد أمرتو بإستيفاء الإجراء، حينيا تأمر المحكمة 

 135140التطبيقات القضائية عمى ذلؾ، قرار مجمس الدكلة رقـ كمف 
: ، الذم جاء فييما يمي2019-11-21 المؤرخ في 

حيث لـ تسع المستأنفة باستدعاء خصميا، لذا سعت كتابة الضبط لمجمس الدكلة لمقياـ بذلؾ "
 أمضاىا المستشار المقرر لكف 48-76 رقـ14-05-2019استدعاء بتاريخ فقامت بإرساؿ

 ."بالشطب دكف جدكل، لذا يقضي المجمس
 مرحمة الفصل في الدعوى وتنفيد الحكم : الثانيالفرع 

 :مرحمة المرافعة و المحاكمة - أولا

بعد ضبط ممؼ الدعكل ك إطلاع النيابة العامة تبدأ جمسات المرافعة كالمحاكمة العمنية أصلا 
بحضكر الخصكـ كأطراؼ  الدعكل أك ممثمييـ القانكنييف ك تتشكؿ ىيئة الحكـ مف رئيس 

 1. أميف الضبط – ممثؿ النيابة العامة  (عضك- مقرر)الجمسة ك مستشاريف 

تبدأ المرافعة بتلاكة تقرير المقرر ، كالذم يجب أف يتضمف عمى الكقائع ك مضمكف دفاع 
الأطراؼ ك طمباتيـ ككافة الإشكاليات الإجرائية المثارة ك كذا مكضكع النزاع ك طمبات 

الأطراؼ  كما يمكف بعدىا لمخصكـ أك محامييـ إبداء ملاحظاتيـ الشفكية دعما لمذكراتيـ 
                                                           

شيرزاد عكابد، سمطات الضبط الإدارم في مجاؿ البناء كالتعمير في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه، القانكف العاـ، كمية 1
 280. ص 2016/2015تنة، الجزائر،- الحقكؽ  كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر
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الكتابية ثـ تقكـ النيابة العامة ، التي يجب سماعيا في جميع القضايا بإبداء طمباتيا ، كما 
يجكز لييئة الجمسة أف تستمع إلى ممثمي السمطات الإدارية أك طمب حضكرىـ لتقديـ 

 .الإيضاحات

ة تحاؿ القضية لممداكلة  قشك بمجرد الانتياء مف عممية المرافعات كالمحاكمة ك إقفاؿ باب المنا
ك يحدد اليكـ الذم يصدر فيو الحكـ في الدعكل ، ك تجرل المداكلات بدكف حضكر كؿ مف 
أطراؼ الدعكل أك النيابة العامة أك أميف الضبط ك ذلؾ تطبيقا لممبدأ القضائي العاـ القائؿ 

 .كمات كسرية المداكلاتابعلانية ك شفافية  المرافعات كالمح

 :سمطة القاضي الإداري في تقييم الضرر القابل لمتعويض - ثانيا

يتمتع القاضي الإدارم  بحرية كاسعة في تقييـ الضرر القابؿ لمتعكيض ، كلكف إرادة أطراؼ 
القضية تستطيع أف تضع لو حدكدا ، بحيث لا يمكف لمقاضي الإدارم أف يمنح تعكيضا يفكؽ 
التعكيض المحدد مف طرؼ المشرع في قضايا معينة ، كما تشكؿ إرادة الضحية حدا لحرية 
القاضي في تحديد الحد الأقصى لمتعكيض لذلؾ يجب عمى قضاة الغرفة الإدارية احتراـ 

 1:يـ الضررمقاعدتيف أساسيتيف  في تؽ

 . قاعدة عدـ جكاز الحكـ بغير أك بأكثر مما ىك مطمكب- 

فلا تأثير لجسامة الخطأ عمى تحديد مبمغ التعكيض : قاعدة التعكيض الكامؿ لمضرر - 
 .المستحؽ فالعبرة بجسامة الضرر الذم تسببت الإدارة في إحداثو 

 

                                                           
، الجزء الأكؿ ط (مصادر الالتزاـ )عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد، الالتزاـ بكجو عاـ 1
  969 ص 1998لبناف، –   منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت 3،
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ك لكف عند  قياـ القضاة بتقييـ الضرر تثكر مشكمة الأسس أك العناصر التي يقكـ التقدير  
عمػى أساسيا  ك تحديد التاريخ الذم يتعيف عمى القاضي أف يأخذه في الاعتبار عند تقدير 

 الضرر 

 : عناصر تقييم الضرر

لابد أف يككف التعكيض مناسبا لمضرر الحاصؿ، فمنح التعكيضات عف الضرر المعنكم 
 .يدخؿ ضمف السمطة التقديرية لقضاة المكضكع 

فإنو يتعيف التمييز بيف الأضرار التي تمس الشخص في جسمو ك : أما إذا كاف الضرر ماديا 
 .مالو بيف الأضرار التي تمس 

لمضركر مع مراعاة ؿفإذا كانت الأضرار جسمية لابد عمى القاضي مف فحص الممؼ الطبي 
 .ما فات  المضركر مف كسب ك ما لحقو  مف خسارة 

أما بالنسبة لتقدير الأشياء المنقكلة ، فيراعي القاضي عند تقييـ الضرر كضعية قيمة المػاؿ - 
 .المتضرر 

أما عناصر تقييـ الأملاؾ العقارية فيعتمد القاضي عادة عمى تقرير الخبير العقارم الذم - 
يبرز في تقرير خبرتو مشتملات الأملاؾ أم كافة العناصر المادية ك القانكنية التي يحتكم 

 .معيف عييا الماؿ في كقت

 :تاريخ تقييم الضرر 

ني العممة الكطنية دإف تحديد تاريخ تقدير قيمة الضرر تكتسي أىمية كبػرل خاصة مع ت
كارتفاعيػا ، كذلؾ أنو قد يمر كقت طكيؿ بيف تاريخ حصكؿ الضرر  ك بيف تاريخ صدكر 
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القرار القاضي بالتعكيض ، ك القاعدة العامة في الاجتياد القضائي أف تاريخ تقييـ الضرر ىك 
 1.تاريخ الفصؿ في القضية

ك قد استقر القضاء الفرنسي كأيده في ذلؾ الفقو عمى أف الضرر يجب أف يقدر يكـ النطؽ - 
بالحكـ سكاء في عناصره المككنة أك قيمتو النقدية لأنو في الفترة ما بيف كقكع الفعؿ الضار ك 
صدكر الحكـ بالتعكيض يتغير سعر النقد الذم يقدر بو التعكيض أك تغير معػدؿ التعكيػض 

الػذم قدره القانػكف ك مؤدل ذلؾ أف تغيير سعر النقد يؤثر في القيمة الحسابية لمضرر بالزيادة 
ـ يتغير داخميا فيك الذم يدفع المشرع إلى زيادة مقدار التعكيض حتى  يككف مساكيا ؿرغـ أنو 

 .2لمضرر ككافيا لجبره

كفي حالة استئناؼ قرار الغرفة الإدارية الابتدائي أماـ مجمس الدكلة يستطيع مجمس الدكلة - 
 .3أف يعيد النظر في مبمغ التعكيض ، إذا لاحظ أف تقييـ قضاة الدرجة الأكلى غير صحيح

 خلاصة الفصل 
، فإف دعكل التعكيض الإدارية مف دعاكل القضاء الكامؿ، يتمتع فييا القاضي مما سيؽ دكره

الإدارم بسمطات أكسع في ممارسة راقبتو عمى مشركعية أعماؿ الإدارة ، يشترط لقبكليا تكافر 
 المتضرر المكظؼالشركط الشكمية كالمكضكعية المقررة قانكنا كالمعمكؿ بيا قضاء، يمجأ إلييا 

، تقكـ عمموطالبا التعكيض عف الأضرار المادية كالمعنكية الفعمية التي أصابتو مباشرة نتيجة 
فييا المسؤكلية الإدارية للإدارة عمى أساس الخطأ أك بدكف خطأ، يكفي أف يثبت المتضرر أف 

 .ما لحؽ بو مف أضرار تسببت فيو الإدارة
 

 
                                                           

 118ص.أمزياف كريمة،المرجع السابؽ1
منشكر – مفيكـ التعكيض الناتج عف حالات المسؤكلية الطبية في الجزائر : مقالو– قمراكم عز الديف :أنظر الأستاذ 2

  59ص – ممؼ المسؤكلية الطبية – بمكسكعة الفكر القانكني 
 

 141ص,  الجامعية ديكاف المطبكعات. قانكف المسؤكلية الإدارية.رشيد خمكفي3
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تحتؿ الكظيفة العمكمية مكانة جد ىامة كحساسة في جميع الدكؿ باعتبارىا تشكؿ أداة 
كسيادة الدكلة، فيي المسؤكلة عف تسيير مختمؼ المرافؽ العامة  سمطة كمظيرا مف مظاىر

التي تعمؿ عمى تزكيد المكاطنيف بكؿ ما يحتاجكنو مف خدمات تتكقؼ عمييا حياتيـ اليكمية، 
كحتى يضمف سير عمؿ ىذه المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد فإف ذلؾ متكقؼ عمى اختيار 

أكفأ المكظفيف العمكمييف، باعتبارىـ أىـ عنصر مف عناصر الكظيؼ العمكمي، كالآلية التي 
مف خلاليا تمارس الدكلة مختمؼ نشاطاتيا كسمطاتيا لتحقيؽ أىدافيا، فيـ حجر الأساس في 

 .الييكؿ الإدارم لمدكلة، كبدكنيـ لا يمكف ليا أف تمارس مياميا كظائفيا
إف منح المشرع الجزائرم كظيفة رقابة القضاء الإدارم عمى أعماؿ الإدارة كأعماؿ الضبط 
رادة مقارنة مع المكظؼ العاـ،  الإدارم، لككف أف الإدارة تعد مركز قكم صاحبة سمطة كا 
كتعمؿ عمى تحقيؽ المصمحة العامة فإنيا في ممارسة أعماليا دكما ما تصطدـ بحقكؽ 

كحريات المكظفيف كالتي تككف إما تعسفا متعمدا أك لسكء التقدير عف طريؽ الخطاء كمف 
الممكف أف تمس بالحقكؽ كالحريات الأساسية لممكظفيف، لذلؾ تـ تكسيع سمطة لمقاضي 

الإدارم بالرقابة عمى أعماليا عف طريؽ النظر في الدعاكل القضائية التي ترفع إلييا حيث 
تكمف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة حماية مف انتياكات لحقكؽ كحريات المكظؼ 

العاـ كذلؾ عف طريؽ احتراـ مبدأ المشركعية، ككجكد سمطة قضائية مستقمة، كقاضي إدارم 
مستقؿ حتى يتمكف مف إلغاء التصرفات الإدارية الغير مشركعة التي تمس بحقكؽ كحريات 

 . المكظؼ العاـ كتعكيضو عف الأضرار التي تمحؽ بو جراء عمؿ الإدارة
:   إلى مجمكعة مف النتائج أىمياناكفي ضكء ما سبؽ تكصؿ

عرض المشرع الجزائرم إلى الإشارة إلى تعريؼ المكظؼ العاـ في مختمؼ النصكص  .1
القانكنية المتمثمة في الدستكر، المكاثيؽ الكطنية، قانكف مكافحة الفساد كالقكانيف الأساسية 

لمكظيفة العمكمية، كالتي يلاحظ عمييا تارة استعمالو لمصطمح المكظؼ كتارة أخرل 
 .لمصطمح العامؿ

 حيث 2 ك 4 في مادتيو 03-06تعريؼ المشرع الجزائرم لممكظؼ العاـ في الأمر  .2
اشترط في ىاتيف المادتيف عديد الشركط حتى يكتسب الشخص صفة المكظؼ العاـ 
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المتمثمة أساسا في التعييف في الكظيفة مف السمطة العامة، ديمكمة الكظيفة، الخدمة في 
.  مرفؽ عاـ كالترسيـ كىك التعريؼ المتفؽ مع ما أخذ بو المشرع الفرنسي كالمصرم

أخذ المشرع الجزائرم في تكييفو لمعلاقة بيف المكظؼ العاـ كالإدارة بما أخذت بو أغمب  .3
تشريعات الكظيفة العامة، حيث تبنى النظرية القائمة بأف العلاقة القانكنية بيف المكظؼ 

  7العاـ كالإدارة ىي علاقة قانكنية تنظيمية، كىذا ما عبرت عنو صراحة المادة 
 03-06مف الأمر 

القاضي الإدارم لا يحؽ لو أف يتدخؿ لمراقبة أعماؿ الإدارة التي تندرج في إطار سمطتيا  .4
التقديرية، كذلؾ انطلاقا مف القاعدة الأساسية التي تقكؿ بأنو مكمؼ بمراقبة المشركعية 

الملائمة  كليس
تدخؿ القاضي الإدارم بتكجيو أكامر للإدارة كالحمكؿ محميا يجعؿ منو رجؿ الإدارة لأف  .5

.  سمطة القاضي الإدارم تقكـ عمى رقابة القرار الإدارم كالفصؿ في دعكل الإلغاء
إتباع سمطة القاضي الإدارم في رقابة المشركعية مف خلاؿ تكجيو أكامر للإدارة كالحمكؿ  .6

محميا ضركرة لتكريس حكـ القانكف كليس التعدم عمى اختصاص الإدارة، كدكر القاضي 
. الإدارم في الرقابة ىك دكر مقيد بمقتضيات القانكف

ك التي كالاقتراحات  ما تـ استنتاجو في دراستنا فإننا نتقدـ بمجمكعة مف التكصيات خلاؿمف 
 :كالآتيتأتي 

ضركرة تبني تعريؼ أكثر دقة لممكظؼ العاـ في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  .1
العمكمية، كعدـ الاكتفاء فقط بكضع المعايير التي مف خلاليا يمكف تحديد المكظؼ 

 .العاـ
مطالبة المشرع الجزائرم بتبني إصلاحات جذرية عمى الإدارة العمكمية قائمة عمى  .2

إستراتيجية كاضحة الأىداؼ كالمعالـ، كذلؾ بيدؼ عصرنة الإدارة كالنيكض بقطاع 
.  العمكمييف الكظيؼ العمكمي، خاصة ما تعمؽ منيا بتحفيز المكظفيف

العمؿ عمى إشراؾ المكظفيف العمكمييف مف خلاؿ ممثمييـ خاصة مف النقابات في إعداد  .3
النصكص القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بتحديد مسارىـ الميني، مف أجؿ إعطاء أكثر 

. فاعمية لمعمؿ الإدارم
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نشر الاجتيادات القضائية التي تساىـ كتساعد عمى الحد مف تعسؼ الإدارة كاستغلاؿ  .4
سمطاتيا في الاعتداء عمى حقكؽ كحريات المكظؼ العاـ مثؿ إنشاء فضاء خاص 

. كيفية القياـ بجميع الإجراءات المتعمقة برفع دعكل الإلغاء كدعكل التعكيض يكضح
إعطاء المشرع الجزائرم كمنح لمقاضي الإدارم فرص كمحاكلات أكثر لتكجيو أكامر  .5

. الإدارة كحمكؿ محميا مف أجؿ الحد مف استغلاؿ السمطة
ضركرة تكريس القاضي الإدارم الجزائرم لكؿ السمطات التي منحيا لو القانكف حيث أف  .6

قياـ القاضي الإدارم بتكجيو أكامر للإدارة لحكـ القانكف كتنفيذا لأحكامو لتحقيؽ العدالة 
يغرس الثقة في نفكس المكظفيف كبتالي الحصكؿ عمى الأمانة كالإخلاص في عمؿ 

 .المكظؼ
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قائمة المراجع 
 قائمة المصادر-أولا

 الدساتير-أ

 الصادرة 64 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 1963الدستكر الجزائرم لسنة ، .1
 1963 سبتمبر،10بتاريخ 

 22 المؤرخ في 76-97 الصادر بمكجب الأمر رقـ 1976 الدستكر الجزائرم لسنة  .2
 المتضمف إصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجريدة 1976نكفمبر 

  1976 نكفمبر،24 الصادرة بتاريخ 94الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
 فيفرم 28 المؤرخ في89-18 الصادر بمكجب المرسكـ 1989الدستكر الجزائرم لسنة  .3

  1989 مارس01 الصادرة بتاريخ 9 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 1989

 442-20 المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي 1996الدستكر الجزائرم دستكر  .4
 يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية عدد 2020ديسمبر 30المؤرخ في

82 
القوانين -ب

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ 1978 أكت 5 المؤرخ في 12-78القانكف رقـ  .1
  1978 أكت8 الصادرة بتاريخ32لمعامؿ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 يكنيك سنة 27 المكافؽ ؿ 1401 شعباف سنة 24 المؤرخ في 08-81القانكف رقـ  .2
 .87 المتعمؽ بالعطؿ السنكية، الجريدة الرسمية 1981

، المتمـ كالمعدؿ 28 الجريدة الرسمية عدد 1983 يكليك 2 المؤرخ في 11-83القانكف  .3
 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، 2008 يناير 22 المؤرخ في 01-08بالقانكف رقـ 

 .04الجريدة الرسمية عدد 



 قائمة المراجع
 

93 
 

 يضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي 1987 ديسمبر 8 المؤرخ في 19-87القانكف  .4
الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية ك تحديد حقكؽ المنتجيف ككاجباتيـ 

  2005/07/18 المؤرخ في 05-03 المعدؿ ك المتمـ بالأمر 90-08قانكف البمدية  .5

  2005سنة  50ج ر رقػـ ،

، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2008 فبراير سنة 25 مؤرخ في 09-08قانكف رقـ  .6
 .ك الإدارية

 المتضمف قانكف المالية لسنة 1998 ديسمبر ،31 المؤرخ في 98-12القانكف رقـ  .7
  1998 ،98 لمجميكرية الجزائرية، العدد ،23 الجريدة الرسمية 1999

 الأوامر-ج

، 1966 يكنيك سنة 2 المكافؽ 1386 صفر عاـ 12 المؤرخ في 133 - 66الأمر رقـ  .1
 .1966 جكاف 07، الصادرة بتاريخ 46الجريدة الرسمية العدد 

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06الأمر  .2
 جكيمية 16 الصادرة بتاريخ 46العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

،2006  
 المتضمف الميثاؽ الكطني، الجريدة 1976 جكيمية 5 المؤرخ في 57- 76الأمر رقـ  .3

  1976 جكيمية ،30 الصادرة بتاريخ61الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
  المتضمف قانكف الكظيؼ العمكمي الفرنسي1959فيفرم4 الصادر ب244الأمر رقـ  .4

القرارات -د

 ، قضيةكالي كلاية 2000/01/21 الصادر بتاريخ 48قرار مجمس الدكلة فيرس  .1
قسنطينة  
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 المجمػة 06/06/1997قرار المحكمة العميا ، الغرفة الإدارية ، الصادر بتاريخ ، .2
  1997 ، سػنة ،02القضػائية العػدد 

  قضية005440 ، ممؼ رقـ ،2002/01/14قرار مجمس الدكلة ، الصادر بتاريخ .3

 (ب.ـ  )ضػد  (كالي كلاية تيارت ) 

 قضية بمدية حسيف دام ضد 2000/02/28 مؤرخ في،152قرار مجمس الدكلة فيرس  .4
المؤسسة الكطنية لمملاحة الجكية غير منشكر 

 1982/11/27قرار المحكمة العميا الغرفة الإدارية الصادر بتاريخ ، .5
  1989المجمة القضائية، سنة ،24402ممؼ،

 ضد (س) قضية 7462 ممؼ رقـ ،2003/02/25قرار مجمس الدكلة ، مؤرخ في ، .6

  (مدير التربية لكلاية سطيؼ) 

،المجمة 62458ممؼ10/03/1991قرار المحكمة العميا الغرفة الإدارية،مؤرخ في، .7
 1993القضائية،عدد،،

 المجمة 1997/04/16قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، مؤرخ في، .8
  1997 سنة02القضائية،عدد،

 مجمة مجمس الدكلة 05951 ممؼ رقـ ،11/02/2002قرار مجمس الدكلة، المؤرخ، .9
 2002 سنة ،01العدد،

المجمة القضائية .13/01/1990قرار المحكمة العميا،الغرفة الإدارية، مؤرخ ، .10
  1991سنة،01العدد،

 ضد (قيتي مكسى) قضية 07/05/2001قرار مجمس الدكلة ، مؤرخ في ، .11

 (بمدية بكركبة ككالي كلاية الجزائػر ) 
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 (ـ.س) ، قضية 010020ممؼ رقـ16/03/2004قرار مجمس الدكلة ، مؤرخ في ، .12
 (مدير القطاع الصحي)ضد

 مجمة مجمس 001192ممؼ رقـ09/04/2001قرار مجمس الدكلة،مؤرخ في، .13
  2002 سنة ،01الدكلةعدد،

  ، قضية03/05/1999قرار مجمس الدكلة ،الغرفة الرابعة، مؤرخ في  .14

 (مكي مبركؾ)ضد (رئيس بمدية بريكة  )

 المراسيم -ه

 المتضمف الميثاؽ الكطني، الجريدة 1986 فيفرم 9 المؤرخ في 22- 86المرسكـ رقـ  .1
  1986 فيفرم ،16 الصادرة بتاريخ7الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي 1985 مارس 23 المؤرخ في 59-85المرسكـ  .2
 13لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 1985 مارس ،24الصادرة بتاريخ 
 المحدد لكفيات تكظيؼ 29/09/2007 المؤرخ في 308 07المرسكـ الرئاسي رقـ  .3

الأعكاف المتعاقديف كحقكقيـ ك كاجباتيـ كالعناصر المشكمة لركاتبيـ المتعمقة بتسييرىـ 
 (30/09/2007 المؤرخة في 61رقـ . ر. ج)ككذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ 

 يحدد حقكؽ العماؿ الذيف 25/07/1990 المؤرخ في 90/226المرسكـ التنفيذم رقـ  .4
 (28/07/1990 المؤرخة في 31رقـ ... ج)يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ 

رقـ . ر. ج) 02/01/1994 المؤرخ في 94/04المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
 (02/01/1994 المؤرخة في 01

 الذم يحدد كيفيات تطبيؽ العنكاف 1984 فبراير 11 المؤرخ في 27-84المرسكـ رقـ  .5
 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية 1983 يكليك 2 المؤرخ في 11-83الثاني مف القانكف 

 المعدؿ كالمتمـ
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 كالمتضمف القانكف الأساسي النمكذجي 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59المرسكـ  .6
 13لعماؿ المؤسسات العمكمية كالإدارات السنة الثانية كالعشركف الجريدة الرسمية، العدد 

 يحدد كيفيات تطبيؽ المادة 1990 فبراير 06 ممضي في 51-90مرسكـ تنفيذم رقـ  .7
 كالذم يضبط كيفية 1987 ديسمبر سنة 8 المؤرخ في 19-87 مف القانكف رقـ 28

إستغلاؿ الأراضي  
 يكليك 18 المكافؽ 1409 ذم الحجة عاـ 15 مؤرخ في 122-89مرسكـ تنفيذم رقـ  .8

، يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف للأسلاؾ التابعة لمتعميـ 1989سنة 
 ) 779-766صفحة )، 29، عدد 1989الجريدة الرسمية سنة  ك التككيف العالي

 المحدد لشركط إدارة الأملاؾ 1991 نكفمبر 23 المؤرخ في 91/454المرسكـ رقـ  .9
العامة ك الخاصة التابعة لمدكلة ك تسييرىا ، ك يضبط كيفيات ذلؾ ، المعدؿ بالمرسكـ 

  1993 ديسمبر08 ، المؤرخ في 303-93التنفيذم رقـ 

قائمة المراجع -ثانيا

 الكتب المتخصصة-أ

بمكرنة أحسف، الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم بيف النظرم كالتطبيقي، دار ىكمو  .1
  2019لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،

بكطبة مراد، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم، دار ىكمو لمطباعة كالنشر كالتكزيع  .2
  2018الجزائر،

حمدم عطية مصطفى عامر، أحكاـ المكظؼ العاـ في النظاـ القانكني كالكضعي  .3
 .2015 مكتبة الكفاء القانكنية الإسكندرية .كالإسلامي

دار النيضة العربية القاىرة .2شريؼ يكسؼ خاطر، الكظيفة العامة، دراسة مقارنة ،ط، .4
2009 .

http://www.joradp.dz/JO8499/1989/029/A_Pag.htm
http://www.joradp.dz/JO8499/1989/029/A_Pag.htm
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 ك 03-06عمار بكضياؼ الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم ، دراسة في ظؿ الامر  .5
القكانيف الاساسية الخاصة مدعمة باجتيادات مجمس الدكلة، حسكر لمنشر ك التكزيع 

 .2015.الجزائر
عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر  .6

  2015كالتكزيع، الجزائر، 
 2015محمد أحمد عبد الله محمد، الكظيفة العامة المكتب الجامعي، الحديث الإسكندرية  .7
الكظيفة العامة، القرارات الإدارية، العقكد الإدارية، الأمكاؿ )نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم  .8

  2010، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف ،(العامة

 الكتب العامة -ب

ابراىيـ المنجي،إلغاء القرار الإدارم،الطبعة الأكلى، منشأة المعارؼ ،الإسكندرية  .1
 2004مصر،

 .إبراىيـ عبد العزيز شيحا، الكسيط م مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم مصر .2

 1999دار المطبكعات الجامعية، 

 دار الثقافة .القضاء الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ ، عماف.أبك العثـ ، فيد عبد الكريـ .3
 2005لمنشر كالتكزيع ،

مكتبة النصر . القضاء الإدارم ، الزقازيؽ. أبك راس، محمد الشافعي .4
 1999.دار كائؿ لمنشر.عماف.الطبعةالأكلى.القضاء الإدارم كقضاء المظالـ.أعاد عمي .5
بد الغني بسيكني، مبدأ المساكاة أماـ القضاء ككفالة حؽ التقاضي، مصر المعارؼ، سنة  .6

1983 
  2007بعمي محمد الصغير ، القضاء الإدارم ،دعكل الإلغاء ، دار العمكـ ، الجزائر ،  .7
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حسيف طاىرم ، شرح كجيز للإجراءات المتبعة في المكاد الإدارية ، دار الخمدكنية  .8
 2005الجزائر،

 . 1999.منشأة المعارؼ.الاسكندرية.الطبعةالأكلى.الدعاكم الإدارية.الحمك ماجد راغب .9
 2006 ،6قكاعد كأحكاـ القضاء الإدارم ، ط .سارم جكرجي شفيؽ .10
مصر  سميماف محمد الطماكم ،الكجيز في القضاء الإدارم،دار الفكر العربي، القاىرة .11

 1985سنة 
التعكيض الإدارم في ضكء الفقو كالقضاء كأحكاـ المحكمة .الطباخ ، شريؼ أحمد .12

 .2006، دار الفكر الجامعي، 1الإدارية، ط
طعيمةالجرؼ،رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، دار النيضة  .13

 1977العربية،مصر،
عادؿ بكضياؼ، الكجيز في شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجزء الأكؿ،  .14

  2012كميؾ لمنشر، الجزائر، 
عبد االله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة،القضاءالإدارم،المطبعة  .15

 1976الجديدة،سكريا،
عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد، الالتزاـ بكجو  .16

–   منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت 3، الجزء الأكؿ، ط ،(مصادر الالتزاـ )عاـ 
  1998لبناف، 

كلاية أك قضاء - كلاية أك قضاء الإلغاء )القضاء الإدارم .عبد الكىاب، محمد رفعت .17
 2000.، مؤسسة الثقافة الجامعية (التعكيض

قضاء - كلاية القضاء الإدارم عمى أعماؿ الإدارة .عبدالله ، عبد الغني بسيكني .18
 1983 منشأة المعارؼ،.الإلغاء الإسكندرية

 .2002.دار النيضة العربية.القضاءالإدارم.العطار فؤاد .19
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عمي الديف زيداف، محمد السيد،المكسكعة الشاممة في شرح القضاء  .20
الإدارم،الجزءالثالػث،القرارات الإداريػة ، أركانيػا ،الرقابة عمييا، دار الفكر العربي،القاىرة 

  2005، مصر،
  2007عمار بكضياؼ ، القرار الإدارم، جسكر لمنشر ك التكزيع ،الطبعة الأكلى ، .21
القسـ الثاني الجكانب التطبيقية لممنازعة الإدارية، .عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية .22

  2013جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،
عمار عكابدم، الأساس القانكني لمسؤكلية الإدارة عف أعماؿ مكظفييا، الشركة  .23

 الكطنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر
 2عمر زكدة، الإجراءات المدنية كالإدارية في ضكء أراء الفقياء كأحكاـ القضاء، ط ، .24

  2015مطبعة الإتصاؿ، الجزائر ،
فتحي فكرم، كجيز دعكل الإلغاء طبقا لأحكاـ القضاء، شركة ناس لمطباعة  .25

 2004مصر،
لحسيف بف شيخ آت ممكيا، دركس في المنازعات الإدارية،كسائؿ المشركعية، الطبعة  .26

  2006الثانية، دارىكمو، الجزائر،

الطبعة . حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية . حيدر عبد اليادم.مازف ليمك راضي ،د .27
 2008الأكلى، دار قنديؿ لنشر كالتكزيع ، عماف، الأردف ، 

 الغرامة التيديدية ككسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ .محمد باىي أبك يكنس .28
 2001دار الجامعة الجديدة، : الإدارية، الإسكندرية

حقكؽ الإنساف ، الطبعة الأكلى، دار ريحانة لمنشر كالتكزيع . محمد سعادم  .29
 2009الجزائر،

 دعكل الإلغاء، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع عنابة  .محمد صغير بعمي، القضاء الإدارم .30
  2012الجزائر،
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حمد عمي أحمد محمد الصغيرم، القرار الإدارم في كؿ مف فرنسا كالإمارات ك دكر ـ .31
 2008المحاكـ في إلغائو،دار الفكر العربي، مصر،

 1997 دار الفكر الجامعي: محمد فؤاد عبد الباسط، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، الإسكندرية.32

 الثاني،دعكل الإلغاء  حمد محمد عبد المطيؼ، قانكف القضاء الإدارم،الكتابـ .33

 2002دار النيضة العربية، مصر،

 البحوث الجامعية -ج

 رسائل الدكتوراه

شيرزاد عكابد، سمطات الضبط الإدارم في مجاؿ البناء كالتعمير في التشريع الجزائرم،  .1
أطركحة دكتكراه، القانكف العاـ، كمية الحقكؽ  كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج 

  2016/2015لخضرالجزائر،
رسالة - دراسة مقارنة-محمد الأحسف، النظاـ القانكني لمتأديب في الكظيفة العامة  .2

 2015-2016دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تممساف، 

 رسائل الماجيستر

أمزياف كريمة،دكر القاضي الإدارم في الرقابة عمى القرار المنحرؼ عف ىدفو، مذكرة  .1
ماجستير ، تخصص قانكف إدارم ك إدارة عامة ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة 

 2010-2011الحاج لخضر باتنة، الجزائر 

 مذكرة ماجستير .بدرية ناصر، نطاؽ السمطة الرئاسية في القانكف الإدارم الجزائرم .2
 2009-2008.جامعة سعيدة، الجزائر

حسينة شركف، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية الإداريةالصادرة  .3
 2003ضدىا، رسالة ماجستير الجزائر، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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سمير دادك، الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية ، مذكرة ماجستير ف فرع  .4
تحكلات الدكلة ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم 

  2012كزكالجزائر،
 ،الإنحراؼ بالسمطة ككجو لإلغاء القرار الإدارم في النشاط الإدارم الجزائرم صميؿ سعد .5

 محمد ةالاقتصادية جامع، مذكرة ماجستير، فرع القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ 
 2004-2005خيضر، بسكرة ، الجزائر 

نسيمة أحمد الصيد، الترقية كالفعالية التنظيمية، مذكرة ماجستير جامعة سكيكدة، السنة  .6
 .2008الجامعية 

 المجلات-د
 الحماية القانكنية لممكظؼ ازاء طاعة الاكامر غير المشركعة، بحث .صالح الزيداني .1

 2013مقارف مجمة الفقو كالقانكف، العدد الثالث، يناير 

سمطة القاضي الإدارم في تكجيو الأكامر للإدارة بيف الحظر .عبد الحميـ بف مشرم .2
 2002.جامعة بسكرة.02العدد.مجمة الاجتياد القضائي.كالاباحة

صالحي عبد الناصر، المكظؼ العمكمي كعلاقتو بالدكلة، مجمة دراسات في الكظيفة  .3
  2015جكاف ،. 1 العدد ،2العامة، المركز الجامعي بالبيض، المجمد 

زايد محمد، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مجمة دارسات في الكظيفة العامة، المركز  .4
  2013 ديسمبر ،1 العدد،1الجامعي بالبيض، المجمد

المكظؼ العاـ كعلاقتو مع الإدارة في قانكف الكظيفة العمكمية ،سكداني نكر الديف .5
 2022،جامعة سكيكدة،01العدد،15المجمد ،مجمة الحقكؽ كالعمكـ الانسانية،الجزائرية

المجمة النقدية لمقانكف .التعديؿ الدستكرم في الأنظمة المقارنة كفي الجزائر.حميد مزياني .6
 2021.جامعة تيزم كزك.02العدد.16المجمد.كالعمكـ  السياسية
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المجمة النقدية .مكانة القكانيف العضكية في النظاـ القانكني الجزائرم.سعيداني جحيقة .7
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الممخص  

تقتضي دكلة الحؽ كالقانكف أف تككف جميع تصرفات كأعماؿ الإدارة خاضعة لمراقبةالقاضي 
خضاع نشاط الإدارة لمرقابة القضائية،  الإدارم الذم يسير عمى احتراـ الحقكؽ كالحريات كا 
مفاده بطلاف كؿ تصرفاتيا المخالفة لمقاعدة القانكنية، كمف أجؿ ضماف ممارسة ىذه الرقابة 
بفعالية ككفاءة تـ إسنادىا إلى أجيزة القضاء الإدارم الذم عيد إليو بممارسة الرقابة عمى 

أعماؿ الإدارة، كذلؾ حماية لمبدأ المشركعية، كلا شؾ أف القضاء الإدارم يعد إحدل 
الضمانات الأساسية لحماية الحقكؽ كالحريات في مكاجية الإدارة، كمنحو المشرع آليات 

الرقابة عف طريؽ دعكل الإلغاء كدعكل التعكيض، حيث تختمؼ بداىة دعكل الإلغاء عف 
دعكل التعكيض أركانا كمكضكعا كحجية، فبينما يكتفي في دعكل الإلغاء أف يككف رافعيا 

صاحب مصمحة، فإنو يشترط في رافع دعكل التعكيض أف يككف صاحب حؽ أصابتو جية 
الإدارة بقرارىا الخاطئ بضرر يراد بو التعكيض عنو، كالمؤدل اللازـ في جممتو كتفصيمو أف 

. القضاء بالتعكيض ليس مف مستمزمات القضاء بالإلغاء
حماية  الإدارية الإدارم،السمطة الإدارم،القاضي المكظؼ العاـ،القضاء:الكممات المفتاحية

 -الحقكؽ كالحريات،دعكل الإلغاء دعكل التعكيض

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

Abstract 

The state of right and the law continues that all the actions and actions of the 
administration are subject to the monitoring of the administrative 
judgewhoensures respect for rights and freedoms and subject the 
administration'sactivity to judicialoversight, statingthat all its actions violating the 
legalrule are contraindicated, and in order to ensure the practice of 
thisoversighteffectively and efficientlyitwasassigned to the administrative 
judiciaryagenciesthatpledged To him by practicing control over the 
administration's actions, in order to protect the principle of legitimacy, and 
thereis no doubtthat the administrative judiciaryis one of the basic guarantees 
to protectrights and freedoms in the face of the administration, and the 
legislator gave him the mechanisms of control through the abolition lawsuit and 
the compensation claim, as the intuition of the abolition lawsuitdiffersfrom the 
compensation lawsuit as pillars, subject and authenticity  Whileitissufficient in 
the abolition suit, thatitisraised by the owner of an interest, itisstipulatedthat the 
compensation lawsuitisrequiredthat the owner of the right to beafflicted by the 
administration withits  wrongdecisionwith a damage thatisintended to 
compensate for it, and the necessaryadvantage in its sentence and 
detailingthat the judiciaryis not a requirement of the judiciary to cance 

Keywords:Public employee, administrative judiciary, administrative judge, 
administrative authority, protection of rights and freedoms, a claim to cancel a 
compensation claim 


