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 قال رسول الله صلى الله عليه وسلم : 

 ". من سلك طريق ا يلتمس فيه علما سهل الله له به طريق ا إلى الجنة"

 . ناالذين سهرا على تربيت ان أول شكر هو لله عز وجل، ثم والد

الذين كانوا معنا طوال  مر اكتقدم بوافر الشكر وجزيل العرفان إلى الأساتذة الأن أن بعد إتمام هذا البحث إلا اولا يسعن

 مشوارن التعليمي.

 للمراجع والمصادر المطلوبة، وساهم معنا بإيصالنا أوجهنا و  صحنا أو أرشدنأيضا لكل من ن ويسرن أن نوجه شكرن 

شكر  نكما   "محمد الطيب سكيريفة"الدكتور شرف المساعد المو   "، بن بادة عبد الحليمالدكتور " شرفالم نإلى أستاذ 

الذين رافقون  ارمكأساتذتنا الأ إلىبالنصح والتصحيح، و   " على مساندتنا وإرشادنمجدوب أمنة"  الدكتورة بالخصوص

كونهم    على تحملهم عناء قرائتها وتصويبهانة المناقشة، ولج ،الماسترالدراسة من أجل الحصول على شهادة  سنوات طوال 

 قدوة لنا. 

  
                                                

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 الإهداء 
 بسم الله الرحمن الرحيم                                             

 اللهم صلي وسلم على سيدنا محمد خاتم الأنبياء والمرسلي 

﴾، إلى من كلله الله بالمحبة  وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا﴿ثمرة جهدي إلى: من قال فيهما الله تعالى  أهدُي

مرشد ومعلم   والوقار إلى من علمي العطاء بدون انتظار، إلى من أشعل مصباح عقلي وأطفأ ظلمة جهلي وكان لي خير

 . رحمة الله عليه "  الطيب" أبي

ها سر نجاحي  ئاة وسر الوجود إلى من كان دعاإلى ملاكي في الحياة إلى معنى الحب والحنان والتهاني إلى بسمة الحي

 الحبيبة. " مرسلي مسعودة" أميوحنانها بلسم جراحي إلى أغلى الحبايب 

 لى كل من وسعهم قلبي ولم يسعهم قلمي.إوفقهم الله و  2023إلى خريجي الدفعة 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإهداء 
 ن الرحيمبسم الله الرحم                                             

 اللهم صلي وسلم على سيدنا محمد خاتم الأنبياء والمرسلي 

﴾، إلى من كلله الله بالمحبة والوقار  وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيراثمرة جهدي إلى: من قال فيهما الله تعالى ﴿ أهدُي

 مرشد ومعلم  خيرإلى من علمي العطاء بدون انتظار، إلى من أشعل مصباح عقلي وأطفأ ظلمة جهلي وكان لي 

 ".السايح " أبي

إلى ملاكي في الحياة إلى معنى الحب والحنان والتهاني إلى بسمة الحياة وسر الوجود إلى من كان دعاءها سر نجاحي  

 الحبيبة.  "ريغي خيرة" أميوحنانها بلسم جراحي إلى أغلى الحبايب 

 . " هبال خليفة "  إلى أخواتي، و إلى زوجي العزيز سند حياتي

 . "محمد أسيد" ابني، وقرة عينيإلى 

لى كل من وسعهم قلبي ولم يسعهم قلمي.إوفقهم الله و  2023إلى خريجي الدفعة 
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 والتقني  العلمي التطور  مع  وتيرتها إزدادت التي  العالمية،  القضايا من  الفساد ظاهره تعد 
 رائمالج  من فأصبحت أووسع أرحب  مجال إلى  فانتقلت الحديثة  لوجياو والتكن العولمة  بفعل
 الاعتداء أثرها ليشمل  معينة  لدولة الاقليمي الإطار  أثرها يتعدى  التي للحدود  العابرة العالمية
 .عامة  الدولي المجتمع في الإنسانية القيم على

كما أنه وبدخول الجزائر في سلسلة من المعاهدات والاتفاقيات الدولية الحديثة العالمية  
على الكثير من الاتفاقيات المنشأة لقواعد قانونية متميزة   والمتعددة الأطراف، وبعد مصادقتها

وخاصة، ونشير بالخصوص هنا إلى إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد فقد تبنى المشرع  
الجزائري ما جاء في هذه الإتفاقية وأقر قانون وطني يتصدى لجرائم الفساد وهو القانون رقم  

 ق بالوقاية من الفساد ومكافحته. المتعل  02/2006/ 20المؤرخ في  06/01
الخصوصية   من  نوع  أعطى  القانون  هذا  خلال  من  الجزائري  المشرع  أن  نجد  لذلك 
لجرائم الفساد وذلك من خلال إعطاء القضاء نوع من الفعالية في جزر تلك الجرائم بداية من  

المح  لتلك الجرائم والظروف  المقررة  العقوبة  العمومية إلى غاية  يطة بالجاني  تحريك الدعوى 
 .مرورا بالخصوصية المتعلقة بتقادم جرائم الفساد

 ضرورة إبراز  ، حيث نسعى من خلال الدراسة أهمية بالغة  الدراسة  تكتسي هذهلذلك  
 إطار في الدولة تبذلها التي الجهود، إلى جانب البحث في  منه  والوقاية الفساد مكافحة وأهمية
والأشكاله بكل  الفساد لمكافحة سياستها فعالية  ،  على   الوطنية  والهيئات المؤسسات وقوف 
 في إطار مهامها الرقابية.  ومكافحته الفساد من الوقاية لغرض المستحدثة 
عن إختيار   أما  الدراسة،  نا أسباب  هذه  موضوعية    لموضوع  لأسباب  بدروها  فتنقسم 

اعتبار في  منها  الموضوعية  تتمثل  حيث  شخصية،  ذاتية  أهم   واخرى  إحدى  الفساد  ظاهرة 
 الظواهر والمشاكل الدولية الحالية وتأثيراتها السلبية على العديد من الدول العربية والأجنبية.  

تكمن رغبتنا في التطرررل لهررذا الموضرروع الررذي يجهررل جررانبيين مررن إهتماماتنررا ف دوافع شخصية  أما
 في دراسة القانون الدولي والجنائي.

 كجريمررة الفسرراد جريمررة ماهيررة بيرران هــاالدراسة إلى تحقيــق جملــة مــن الأهــداف أهم هذههدف ت
، والسررعي لإبررراز السياسررات المنتهجيررة ادليررات الدوليررة الرردولي المجتمررع علررى تررأثير ذات عالميررة
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المكرسة للحد من تفاقم هذه الظاهرة، إلى جانب البحث في مدى نجاعتها مع البحث في تكررري  
 أشكال الفساد.المشرع الجزائري لهذه ادليات ومدى فعاليتها في مجابهة  

مررع وجررود بعرر  أوجرره  الدراســات ذات الصــلة بموضــوع دراســتناوفي إطررار البحررث وجرردنا بعرر   
 الإختلاف بينها وبين دراستنا نعرضها من خلال ما يلي:  

 السياسررية والعلرروم الحقررول  بكليررة السياسررية، العلرروم فرري دكترروراه  أطروحررة :مغربــيفريــال  دراسررة
 مكافحــة إســترتيجية بعنرروان الموسررومة الــدين، نــور فــو ي  رالدكتو  إشراف وتحت بسكرة، جامعة
 إلررى الباحررث اتجرره حيث 2006/2019الجزائر  حالة دراسة الراشد، منظور الحكم من الفساد

خلرر   آن إلررى الفسرراد، مكافحررة مجررال فرري الجزائررري  المشرررع اعتمرردها الترري عرررض الإسررتراتيجية
 فعالة لمكافحة إستراتيجية بناء في الراشد الحكم بمعايير إلتزام الجزائر مدى ما الإشكالية: لطرح
 سياسرري فتوجرره الباحررث الراشررد، الحكررم بمعررايير بررالإلتزام  الفسرراد مكافحررة فعاليررة ربط فقد الفساد؟
 المفرراهيمي الجانررب مررن عرررض انتهائرره بعررد السياسرري، الإصررلاح على التركيز خلال من مح 
 الجزائر في الفساد واقع عرض الثاني إلى الفصل في ذهب الأول، الفصل في الدراسة لموضوع
 الحكم وترشيد الجزائرية التجربة على ووقف لمكافحة الفساد الوطنية الإستراتيجية آليات ومبررات
 :هي الباحثة إليها توصلت التي أهم النتائج ولعل مستقبلية، كرؤية الراشد

 تفعيررل عبررر والإداريررة يةوالاقتصاد السياسية الأبعاد من جملة يقتضي الراشد الحكم تجسيد
 .القانون  لها  يحدده لما وفقا مهامها تمارس مستقلة سلطات بإيجاد الديمقراطي الحكم آليات
 فواعله بين والتكامل التعاون  تعزيز ضرورة على قائم الراشد الحكم وأبعاد آليات تجسيد إن
 الضررامنة التشرراركية ربررةالمقا لفكرررة تكريسررا  (الخرراص القطرراع المرردني، المجتمررع الدولررة،( الررثلا 
 .الرسمية وغير الرسمية العوامل من العديد بين للترابط

 متكاملررة إسررتراتيجية صررياغة إعررادة تتطلررب الجزائريررة الدولررة مسررتوى  علررى الفسرراد مكافحررة
 والإداريررة الاقتصررادية السياسررية المجررالات مختلررف يمرر  شررامل إصررلاح تتضررمن الأمررد طويلررة
 لمختلررف الرقررابي الرردور وتعزيررز بالفسرراد المرتبطررة القانونيررة منظومررةال تفعيل ضرورة على القائمة
 .القضائية السلطة رأسها على السلطات
 السرربيل أن نظرهررا وجهررة مررن نررهأ ذإ الباحثررة انتهىررت حيررث من بدأنا لقد :الدراستين بين المقارنة
 دراسررتنا خررلال مررن هإليرر  ذهبنررا مررا وهررذا والمؤسسرراتية، القانونية ادليات تفعيل هو  الفساد لمكافحة
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 ونتررائج التفعيررل كيفيررة فرري والبحررث الفسرراد مكافحررة آليررات فعاليررة مرردى علررى الوقرروف خررلال مررن
 .تفعيلها عدم وأسباب ادليات، تفعيل
 جامعررة والعلوم السياسية الحقول  بكلية القانونية، العلوم في دكتوراه  أطروحةلخضر:  دغودراسة 

 ظــاهرة مواجهــة فــي القــانون  بعنرروان الموسررومة بوهنتالررة، القادر الدكتور عبد إشراف باتنة تحت
 لمكافحررة القررانوني الإطررار إثررراء إلررى الباحررث سررعى حيررث ،العــام علــى المــال والاعتــدا  الفســاد
 والردعيررة، القانونيررة للجررزاءات الحقيقيررة القيمررة عررن والبحررث المحلرري، الرردولي أو  سررواء الفسرراد
 مباشرررة علاقررة لهررا الترري المختلفررة لموضرروعاتا شرررح خررلال مررن تحليلرري فرري مررنهج وتناولهررا

حلررول  إيجرراد وكيفيررة الظرراهرة أسررباب عررن البحررث إشرركالية إلررى خلرر  أن إلررى  بموضرروع الفسرراد
  .لمكافحتها ملائمة
 وتطرل   مفهومها خلال من النظري  جانبها في الفساد جريمة الأول الباب في عالج أن بعد
 الجهررود إلررى الثرراني البرراب خررلال مررن ذهررب الرردقيق، يررلبالتحل الفسرراد جرائم من مشهورة أنواع إلى
 في التشريع دور بإسهاب تناول حيث الفساد، لمكافحة الرقابة واليات والوطنية والإقليمية الدولية
 :أهمها لعل  وتوصيات نتائج إلى خل  أن إلى العام، المال حماية
 والفسرراد الرشرروة آفررة مكافحررة ةعمليرر  فرري والمسرراهمة العررام المال حماية في البرلمان دور تفعيل -
 وتوفير الفساد قضايا في للتحري  البرمانية التحقيق لجان لأعضاء واسعة صلاحيات بمنح وذلك
 .المجتمع لإعلام التحقيق نتائج نشر مع لهم الكاملة الحماية
 وهرري الباحررث إليهررا ذهررب توصررية أهررم مررن برردأنا أننررا كذلك القول يمكننا :الدراستين بين المقارنة
 الفسرراد، مجررال فرري باحررث لأي ذهب من طبق على ووضعها بادليات الباحث جاء فقد التفعيل،
 والبحث خلال من إليه ذهبنا ما الفساد، وهذا ظاهرة لمحاربة يكفي لا وحده القانون  وجود أن إلا
 دسررتورية كمؤسسررة البرلمرران دور خصوصررا الفسرراد لمكافحررة المتاحررة ادليررات لتفعيررل سرربل عررن
 .الفساد ظاهرة من للحد كآلية ليتهفعا ومدى

التعرراون التجربررة الجزائريررة فرري تكررري  آليررات الترري تتمحررور حررول  الإشــكاليةتبعررا لمررا سرربقا نطرررح 
 الدولي لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري ؟

 وعليه نطرح التساؤلات الفرعية كما يلي:       
 ؟ المقصود بالفساد  ما -
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 ؟   ن الدوليةفيما تتمثل آليات التعاو  -
 ؟ الوقاية من الفساد وآليات  هي تدابيرما –
 

 التنظيمات، من مجموعة على الضوء تسليط إلى يهدف بحثنا موضوع اعتبار من انطلاقا
الررذي ارتكررزت عليرره  مررنهج فررإن ،الإداري  التنظرريم مجررال فرري أو  والعقرراب التجررريم مجررال فرري سررواء

من خلال تحليل النصرروص القانونيررة سررواء ادليررات ، وذلك المنهج التحليلي هذه الدراسة تمثل في
الدوليررة المجسرردة فرري الإتفاقيررات الدوليررة ذات الشررأن بالفسرراد، أو التنظيمررات والتشررريعات الداخليررة 
الترري تبناهررا المشرررع الجزائررري مررن خررلال تحليررل مضررامينها للوقرروف علررى مررواطن توفيررق و خفررال 

لوضرررع حرررد لظررراهرة الفسررراد بمختلرررف أشررركالها المشررررع للوقررروف علرررى مررردى فعاليرررة هرررذه ادليرررات 
 وصورها.

وللإجابة على هذه الإشكالية فقد تم تقسيم هذه الدراسة إلى فصررلين، حيررث تضررمن الفصررل الأول 
لهررذه الدراسررة بيرران المقصررود بالفسرراد وأسررباب إنتشرراره وتوغلرره فرري دواليررب وقطاعررات الدولررة مررن 

صررور جرررائم الفسرراد ضررمن المبحررث الثرراني، خلال المبحررث الأول، فرري حررين تررم التطرررل لمختلررف  
آليرررات مكافحرررة الفسررراد علرررى المسرررتوى  فررري حرررين خصررر  الفصرررل الثررراني للدراسرررة فررري معالجرررة،

الدولي وذلك من خلال البحث في الإستراتيجيات والجهود الدولية المبذولررة لمجابهررة هررذه الظرراهرة 
بحرررث فررري مسرررألة الجهرررود مرررع البحرررث فررري الجهرررود الاقليميرررة كرررذلك ضرررمن المبحرررث الأول، مرررع ال

الدوليررة المبذولررة فرري اسررترجاع الأمرروال المنهوبررة والإشرركاليات الترري تعترررض هررذه المسررألة ضررمن 
 المبحث الثاني.
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 ماهية الفسادالمبحث الأول: 
 قني والت  العلمي التطور  مع  وتيرتها إزدادت التي  العالمية،  القضايا من  الفساد ظاهره تعد 
 العالمية الجرائم من  فأصبحت أرحب وأوسع مجال إلى فانتقلت الحديثة والتكنلوجيا العولمة   بفعل
 القيم على الإعتداء أثرها ليشمل معينة لدولة الاقليمي  الإطار أثرها يتعدى التي للحدود  العابرة
 الفساد.  عامة، لذا سنتطرل من خلال هذا المبحث إلى مفهوم الدولي المجتمع  في الإنسانية 

 المطلب الأول: مفهوم وخصائص الفساد 
 الفرع الأول: مفهوم الفساد

 : اللغة في الفساد ( معنى1
  1كبيرا. أو  الخروج كان  قليلا الإعتدال  من الشيء خروج : وتعنيفسد
 . 2المصلحة " ضد والمفسد الأرحام وقطعوا تدابروا القوم وتفاسد الصلاح،" نقي  والفساد

 : عا شر  الفساد ( معنى2
 كثيرة آيات في تناوله الذي الكريم القرآن من معانيه يعتمد الإسلامية  الشريعة في الفساد
 في  كما المفسدين  على المترتب صراحة الجزاء تحدد آيات وهنالك منه  وتحذر تنهى عنه وكلها
 :تعالى قوله
ولَهوَ  ٱللّ  ي حَارِب ونَ  ٱلَّذِينَ  جَزْاء   إِنَّمَا "  الرحيم الرحمن  الل  بسم  أَن فَسَادًا ٱلأرضِ  فِي وَيَسعَونَ  رَس 
اْ  اْ  أو  ي قَتل وََٰ ل ه م أَيدِيهِم ت قَطَّعَ  أو ي صَلَّب وََٰ  فِي خِزي  لَه م  ذَلِكَ  ٱلأرضِ  مِنَ  ي نفَواْ  أو  خلاف مِّن وَأَرج 
نيَا  .3العظيم الل صدل " عَظِيم   عَذَاب   ٱدخِرَةِ  وَلَه م في ٱلدُّ

الفساد في3 " قانون ال ( مفهوم   المتعلق 06/01رقم   القانون  يتضمن لم :06/01الجزائري 
 المشرع  فيه  أشار و نما الفساد مصطلح تعريف  2006 لسنة   ومكافحته  الفساد من  بالوقاية
القانون  من 2 المادة " من  أ الفقرة" خلال من صوره، إلى الجزائري   بأن فيها جاء التي هذا 
 الباب إلى القانون"، وبالرجوع  هذا من  الرابع الباب في  اعليه المنصوص الجرائم هو" كل  الفساد
 على تجريم  ن   قد المشرع أن نجد ومكافحته الفساد من  بالوقاية الخاص القانون  من  الرابع

 
الحلبي   دار منشورات ، 01، ط  الإداري  الفساد ظاهرة من الحد في  الإلكترونية الحكومة  أثر جعفر ،  موسى عمر القريشي،  -1

 . 93 ص لبنان، بيروت، ،  2015 الحقوقية،
 . 94 ص المرجع، نف  - 2
 ة.المائد سورة ( من  33ادية رقم ) - 3
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 والامتيازات العموميين الموظفين رشوة منها نذكر فساد، جرائم واعتبرها الأفعال من مجموعة
 أو العمومي الموظف قبل  من الممتلكات واختلاس ة،العمومي  الصفقات مجال في غير المبررة
 .1السياسية للأحزاب الخفي والتمويل المشروع،  غير والإثراء واستغلال النفوذ، تبديدها،

 الدولية:  تفاقيات الإ في الفساد  ( تعريف 4
 لعام   الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية ومنها الدولية الإتفاقيات نصوص تتضمن لم
2003 
هو   الفساد تعريف بأن منها يفهم ما  الإتفاقية  ديباجة بينت إنما صريح بشكل  للفساد عريفا ت 

 منعه على الدولي التعاون  يجعل مما والإقتصاديات المجتمعات كل تم   وطنيه عبر  ظاهرة
 .2 ضروريا أمرا ومكافحته
  مضمون  سيال  في الفساد تعريف ورد فقد 2010 لعام الفساد لمكافحة العربية  الإتفاقية  أما
 القيم على  سلبية آثار ذات الأشكال  متعددة إجرامية الفساد " ظاهرة أن على  ونصت  ديباجتها 

 3والإجتماعية ".  الإقتصادية والنواحي السياسية الأخلاقية والحياة
 المادة أشارت فقد 2003 لعام الفساد لمنع الإفريقي الإتحاد إتفاقية في الفساد تعريف أما

 4الإتفاقية ".  تجرمها التي الصلة ذات الجرائم فيها  بما والممارسات هو " الأعمال الفساد على 1
 أعمال  ومظاهر صور  بذكر إكتفت نجدها الإتفاقية  من الرابعة المادة إلى وبالرجوع
 .5المختلفة   الفساد وأنشطة

 الداخلية:  التشريعات في الفساد  ( تعريف 5

 
، المنعقد يومي " الفساد وآليات مكافحته في الدول المغاربية "بدر الدين شبل، الملتقى الدولي الخام  عشر حول  -1
 . 2016، مجلة الحقول والحريات، كلية الحقول والعلوم السياسية، العدد الثاني، مارس، 2015أفريل  13/14

 .  2003لعام  الفساد  ةلمكافح المتحدة الأمم إتفاقية ديباجة انظر -2
 . www.arablegalnent.org،  2010لعام   الفساد لمكافحة العربية الإتفاقية ديباجة انظر -3

4 -www. Auanticoruption.org  
 ص ،  2018القاهرة،  والتوزيع، للنشر المصرية دار ،02، ط  الفساد مكافحة في الجنائية السياسة محمد علي، سويلم، -5

21 . 
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 وكان الفساد تعريف في الفساد جرائم  بمكافحة لقةالمتع العربية  الجنائية التشريعات اختلفت
 اطلاعنا ضوء  في ذلك على امثلة ادنا في وندرج  الفساد لجريمة قانونيه  صيغة من  أكثر   لها
 :يلي  وكما الجنائية القانونية النصوص على

 إستخدام  هو" سوء الفساد أن على 2011 لسنة 20 رقم التونسي الفساد مكافحة قانون  ن  -أ
  جرائم خاص  بشكل  الفساد ويشمل شخصية منفعة على  للحصول الوظيفة أو  النفوذ أو  السلطة
سوء   أو  العمومية الأموال على  والإستيلاء والخاص العام القطاعين في أشكالها بجميع الرشوة
غير   والإثراء استعمالها سوء أو  السلطة وتجاوز النفوذ  واستغلال تبديدها  أو  فيها التصرف
 .الأموال وغسيل المعنوية الذوات أموال  إستخدام وسوء لأمانة ا وخيانة  المشروع

 قضررية أن علررى 2011 لسررنة 30 رقررم النزاهررة العراقيررة هيئررة قررانون  من 1 رقم المادة نصت -ب
 بواجبررات الجرررائم المخلررة مررن جريمررة بشررأن فيهررا التحقيررق جزائية يجررري  دعوى  " هي الفساد تعني
 الجرررائم مررن جريمررة وأيررة وظررائفهم حرردود المرروظفين وتجرراوز والإخررتلاس الرشرروة الوظيفررة وهرري

 جريمررة وأيررة المعرردل، 1969 لسررنة 111 رقررم العراقرري العقوبررات قررانون  فرري المنصرروص عليهررا
 المررادة مررن 7 و  6 و  5 الفقرررات فرري عليهررا المنصرروص المشررددة الظررروف فيها أحد يتوفر أخرى 
 1قانون العقوبات". من 135

 الفسرراد أن علررى 2006 لسنة 39 رقم اليمن في الفساد فحةمكا قانون  من 2 المادة ونصت -ج
 إسررتغلاله أو  القانون  بمخالفة سواء خاصة مصالح على للحصول العامة الوظيفة " استغلال:هو 

 2الممنوحة ". الصلاحيات أو باستغلال
 :الدولية والمنظمات المؤسسات بواسطة الفساد ( تعريف6

أجررل  مررن الرسررمية أو  العامررة للوظيفررة السرريء غلالالإسررت  " بأنرره الفسرراد الرردولي البنررك عرررف
 السررلطة إسررتخدام سرروء  "بأنرره الفسرراد الرردولي النقررد صررندول  وعرررف ،  "3خاصررة مصررلحة تحقيررق

 
 .   2011لسنة  30،  رقم النزاهة العراقية، هيئة قانون  من  1ادةالم ن  - 1
 .  20ص  ،2013لبنان،  بيروت، الحلبي، دار منشورات ،المعالجة وسبل أبر  الجرائم الفساد قاسم، فاديا بيضون، - 2

3 - www.yemen-nic.inf. 
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 كررل  "بانرره الفسرراد الدولية الشفافية منظمة عرفت ،1خاص"  مكسب على الحصول العامة لأجل
 .2ة " شخصي  مصلحة لتحقيق العام المنصب إستخدام سوء عمل يتضمن

 الفرع الثاني: خصائص الفساد
 سررواها عمررا بهررا تخررت  مررا لشرررح فقررط فقهيرره أهميررة يشرركل لا الفسرراد جرائم خصائ  بيان
 حيررث لمكافحترره، المناسرربة التشررريةية ادليررات وضررع أجررل مررن ضرررورة يعتبر أنه بل الجرائم، من
 السياسررة إقرررار عنررد مراعاتهررا يتوجررب الترري الخصررائ  مررن بمجموعررة تنفرررد الفسرراد جرررائم أن

 :يلي وكما الفساد بمكافحة المتعلقة  والعقابية الجنائية
 السرية: (1

 ممارسررات مررن النشرراط يتضررمنه لمررا وذلررك عام بشكل بالسرية الإداري  الفساد أعمال تتصف
 والإختفرراء السرررية أساليب وتتباين معا، الإثنين أو  المجتمع من مرفوضة أو  قانونا مشروعة غير
 مسررمى تحررت فسررادها تخفرري مررثلا الفاسرردة العليررا فالجهررات الفسرراد، تمررارس ترريال للجهررة تبعررا

 .3مرتكبيها بحق كبيرة آثارا سيرتب اكتشافها لأن الأمنية للدواعي أو  العامة المصلحة
عنررد  ولا الحررب  أو  كالسررجن للحريررة السررالبة العقوبات عند يتوقف لا عليها المترتب فالجزاء
الأموال  ومصادرة حجز إلى وربما الوظيفة من العزل إلى يمتد قد بل كالغرامات المالية العقوبات
 إلررى بالإضررافة العامة، الوظائف تولي من وحرمانه التشريعات بع  في المنقولة وغير المنقولة

 .الفاسد الشخ  إلى السليم نظرة المجتمع
 فرريتلا فرري الرغبررة حيررث مررن الفسرراد جرررائم لطبيعررة نظرررا السرررية علررى الفاسرردين ويحرررص
 مررن فضررحها حالررة فرري قطعهررا وتلافرري العوائررد تلررك إسررتمرارية ولضررمان جهررة مررن خسررارة عوائررده

 ومسررتحدثة جديرردة طرقررا ويبترردعون  الظررلام فرري يعملررون  هررم الفاسرردين أن إلى أخرى، إضافة جهة

 
 .235، ص السابق المرجع قاسم، فاديا بيضون، - 1
خراب  ا في الفساد موسى، فرج،  -2 العرال،  بغداد، والتوزيع، للنشر الروسم دار منشورات ،الحكم وفوضى القدوة لعراق 

 . 34 ، ص2015
،  2017مصر،   الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار ،الإقتصادية التنمية على وأثره الإداري  الفساد  حسن،  محمد الجوهري،   -3
 .67ص
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 ولررديهم كبررار مسؤولين مع خفية وشراكات اتفاقات خلال من فسادهم ويمارسون  لإخفاء جرائمهم
 .1إختراقها  السهل من لي  حشبكات مصال

 ( الإنتشار:2
 الفقهرراء مررن العديررد دفررع الررذي الحد إلى الإنتشار خاصية وبامتياز الفساد جرائم اكتسبت لقد
 فرري ينتشررر مررا سرررعان الررذي الخبيررث بررالمرض تشرربيهها إلررى والمختصررين الجنررائي القررانون  وشرررح

 الحاضررنة البيئررة تجررد عنرردما فيرره زدهررروت  وتنمو  المجتمع في تنتشر الفساد فجرائم جسم الإنسان،
 للفسرراد السررريع الإنتشررار فرري الكبيررر والأثررر الرردور والتكنلرروجي العلمرري للتطررور وبالتأكيررد فررإن لرره،
 كبيرررا وزخمررا دفعررا شرركل قررد الحررر الإقتصررادي والسول  فالعولمة الحدود المحددات وتجاوز وكسر
 .2والدولي الوطني المستوى  الفساد على جرائم لانتشار

 العالمية: (3
 وأصرربحت الدولررة حرردود تتخطررى فهرري بالعالميررة تتسررم الفسرراد جرررائم مررن كبيرررة طائفرره هنالك

 وهررذا أطرافهررا بين المصالح وتشابك أدواتها وتنوع أطرافها تعدد بسبب للحدود العابرة الجرائم من
 الرروطني رالإطررا ضررمن تبقررى فسرراد جرررائم فهنالررك للحرردود، عررابرة الفسرراد جرائم جميع أن يعني لا

 لحرردود عررابرة تكررون  عنرردما عالميررة جرررائم هرري الفسرراد جرررائم أغلررب لكررن مررثلا كالرشوة والإختلاس
 فيكررون  عليهررا المترتبررة ادثررار حيررث مررن أو  لهررا، المكونررة الأفعررال حيررث مررن سررواء الواحرردة الدولررة
 الدوليررة الجهررود فتتظافر الإنسانية، القيم وعلى الدولية المصلحة على تأثير واعتداء الجرائم لهذه

 تعتبررر دوليررة واتفاقيررات خلالإبرررام معاهرردات مررن مرتكبيهررا ومعاقبررة والقضرراء عليهررا لمكافحتهررا
  3.الداخلية في القوانين الوطني للمشرع موجها

 ومررن متعررددة، دول أقرراليم فرري وترتكررب صررلالأ فرري عاديررة جريمررة هرري العالميررة فالجريمررة
 وتناولتهررا العالميررة، والاخررلال المشررتركة الانسررانية القرريم علررى إعتررداء وتشرركل متعررددين، أشخاص
 لمكافحتهررا، الوطنيررة العقابيررة التشررريعات بررين مشررتر  تنسرريق إحرردا  بهرردف الدوليررة الإتفاقيررات

 
 .  30ص السابق، المرجع علي، محمد سويلم، - 1
،  2008مصر،   الإسكندرية، الجامةية،   المطبوعات ، دار01ط   ،المصالح لغة الإداري  الفسادحسنين،   بوادي المحمدي،  -  2
 .176ص

 الماجستير، قسم طلبة على ألقيت منشورة غير مخطوطة الجنائ، الدولي القانون  في معمقة محاضراتالعنبكي،  نزار - 3
 .2018الاردن،  عمان،  الأوسط، الشرل  جامعة الحقول، كلية  العام، القانون 
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 إرتكابها، مكان عن النظر بصرف عليها، للمعاقبة الوطنية العالمي للمحاكم الاختصاص وتقرر
 .1المجني عليه أو  الجاني جنسية أو 

 أكثرهررا تنظرريم ورغررم الأخيرررة أن العالميررة والجريمررة الدوليررة الجريمررة بررين الرئيسرري والفررارل 
 وبموجب دولة لكل الداخلية السلطات هي عليها العقاب سلطة تظل إنما دولية بموجب إتفاقيات
 بنيررت قد الداخلي القانون  أحكام كانت و ن حتى الجريمة فيها وقعت التي للدولة القانون الداخلي

 .الدولية المعاهدات أحكام على نصوص أحكامه
 الجريمررة تلررك تناولررت الترري الدوليررة للإتفاقيررة مباشرررة تخضررع الدوليررة الجريمررة أن حررين فرري

 2.مباشرة الجنائية الدولية المحاكم إختصاص من عليها والعقاب ويكون التقاضي
 رائمجرر  مررن المستحصررلة الأمرروال تهريررب وجريمررة الأمرروال غسررل جريمررة المثررال سرربيل وعلررى
 ممررا الرردولي المجتمررع تهرردد كبيرررة مخرراطر مررن تشرركله ولمررا المنظمررة الجرررائم مررن غيرهررا أو  الفساد
 لتطبيررق العالميررة الصررلاحية مبرردأ تطبيررق أمررام القيررود تخفيررف الوطنيررة علررى التشررريعات يقتضرري
 يرتكبوا بأن الفاسدون  يستغلها ان يمكن ثغرة اي لسد وذلك المكان، من حيث العقابية النصوص
 جرررائم معظررم ترردخل وعليرره الجنائيررة، المسررؤولية مررن للتهرررب بلررد اخررر إلررى وينتقلرروا الفسرراد جرررائم
 العقوبررات قررانون  تطبيررق تعني والتي الوطني الجنائي العالمي للقضاء الإختصاص ضمن الفساد
 خررارج لجرررائم إرتكررابهم بعررد الدولررة إقلرريم فرري القررب  علرريهم يررتم الررذين الجرررائم تلررك مرتكبرري علررى
 3.لدولةا

 الخطر: جرائم من الفساد -4
 بأسرررها المجتمعررات علررى كبيررر وخطررر ضرررر تشرركل الفسرراد جرررائم أن عليرره يختلررف لا مما
 بررل ماديررة نتيجررة فيهررا تتحقررق لا الترري الجرررائم وهرري " تعنرري والتي الخطر جرائم من تصنف وهي
 المصررلحة علررى عتررداءالإ فرري يتمثررل والررذي المجرررد القررانوني بمفهومهررا نتيجررة بتحقررق القول يمكن

 
  647ص. السابق، المرجع علي، محمد سويلم، - 1
،    1ط للطباعة، ناس دار منشورات ،الدولي الجنائي القضا  امام الدولية الفردية الجنائية المسؤوليةأمجد،   هيكل،  -2

 ، 2009مصر، القاهرة،
 . 27 ص

الأردن،   ،  6ط والتوزيع، للنشر الثقافة دار منشورات ،عامال القسم العقوبات قانون  شرح توفيق،   نظام المجالي،   -3 عمان، 
 .164  ، ص2017
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 تعررد فلررم القادمررة، والأجيررال الشررعوب بمقرردرات تتلاعررب كونهررا ، 1الجنررائي القررانون  يحميهررا الترري
 أو  مخررزن  أمررين سرررقة أو  صررغير موظف كرشوة الكلاسيكية التقليدية بالجرائم تتمثل الفساد جرائم
 وخطيرررة وواسررعة منظمررة جرررائم الفساد جرائم أصبحت فقد لمبلغ بسيط، بنك في موظف إختلاس
 الضرررر حصررول الدوليررة والإتفاقيررات الوطنيررة الجنائيررة التشررريعات تنتظررر ألا يجررب وعليرره .جرردا

 وكامررل مباشررر بشرركل تررنه  المسررؤولية إن بررل مرتكبيهررا، بحررق الجنائيررة المسررؤولية حتى تررنه 
 الفساد جرائم في الشروع وجود تصور يمكن لا لذلك عدمه، من الضرر تحقق النظر عن بغ 
 القانون  يحميها التي للمصلحة تهديد يمثل الذي السلو  الجاني إرتكب تامة طالما جرائم هي بل

 بموجررب محميررة مصررلحة تهرردد كونهررا القررانوني بمفهومهررا جرميررة الخطررر نتيجررة جرررائم فتفترررض
 2القانون.
 العمدية: الجرائم من الفساد  -5

 الذي فالموظف الفساد، تجريم ةدائر  من يخرجها فذلك الخطأ، الفساد جرائم في يتصور لا
 مسائلته  يمكن كان و ن فساد،ال بتهمة  يحاكم أن يمكن لا العامة الأموال بهدر بخطأ  يتسبب
 القصد  توافر لعدم فساد كجريمة  به قام الذي الفعل أو  جريمته تصنف لا   جنائيا أو  إداريا
 ،3إرتكابه  أو  به القيام ذلك رغم ويريد المجرم فعله  طبيعة الجاني يدر  يعني أن والذي الجنائي
  رقم النزاهة هيئة  قانون  في  العراقي   المشرع  ومنها الجنائية  التشريعات به أغلب وقعت  خطأ وهو 
  جرائم جميعا واعتبرتها القصد وأفعال  الخطاء أفعال  بين خلطت  عندما ،20114لسنة    30
 .فساد
 بالإشتراك: ترتكب التي الجرائم من الفساد (  6

 
بيروت الطبعة الحقوقية، الحلبي دار منشورات ،العام  القسم العقوبات قانون  شرحعبدالقادر،   علي القهوجي  -  1  الأولى، 

 .321، ص 2008 لبنان،
 .  387ص 1969لبنان،   ،  3ط الحقوقية، الحلبي ردا ،العام القسم العقوبات قانون  شرح نجيب، محمود حسني - 2
 . 375السابق، ص المرجع توفيق، نظام المجالي وكذلك ،  393ص السابق، المرجع عبدالقادر،  علي القهوجي - 3
فيها   التحقيق يجري  جزائية دعوى  هي الفساد  ، " قضية 2011لسنة    30رقم  النزاهة هيئة قانون  من  1المادة ن  أنظر  -4

المادة   هنا وتشمل ".....وظائفهم حدود  الموظفين وتجاوز ........وهي العامة الوظيفة بواجبات المخلة  الجرائم من  يمةجر  بشأن
بالخطاء   المتعلقة وظائفه، حدود الموظفين تجاوز الثالث، الفصل ،1969 لسنة   111 رقم العراقي العقوبات قانون  من  341
يعاقبعل تن  والتي الموظف يرتكبه الذي الجسيم  "  الجسيم بخطائه تسبب عامة بخدم مكلف أو موظف كل بالحب   ى 

 .".....بها يعمل التي الجهة مصالح او بأموال جسيم بالحال ضرر
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 ولمصررلحة الفسرراد فعررل مررن مسررتفيد فهنالررك الفسرراد جريمة في طرف من ثرأك عادة يشتر 
 تجمررع متبادلررة منررافع علررى للحصررول الإجرامرري الفعررل مررن الوقررت نفرر  فرري يسررتفيد طرررف آخررر
 من فيها المشاركة أصبحت حيث فردية تعد لم الغالب في الفساد جرائم وأن فعل الفساد، أطراف
 هررو  والررذي المعنرروي  الفاعررل ومررنهم الشررركاء، ومررنهم يينالأصررل الفرراعلين أطررراف مررنهم عرردة قبررل

 جرررائم مرتكبرري ملاحقررة يجعررل مررا وهررذا،  1الجريمررة لإرتكرراب كررأداة  غيررره يسررخر الررذي الشررخ "
 الرؤوس العقاب من ويفلت الوسطاء ضبط يتم ما وغالبا الصعوبة  غاية في أمرا الحقيقين الفساد
 .الجريمة ماديات تمارس لم كونها عليها دليل أي أو   توقيع لها لي  التي والمدبرة الكبيرة

الفسرراد  بمكافحررة المختصررة الجنائية التشريعات تراعي أن وأهمية الدراسة ضرورة ترى  وعليه
 جرررائم إرتكرراب فرري المعنرروي  والفاعررل الجنائيررة المساهمة أو  الإشترا  لمفهوم خاصة احكام وضع

 مرتكبرري يفلررت لا حتررى الدوليررة رائم بررالج  سرروةا والعقرراب التجررريم حيررث مررن بيررنهم الفساد والمسرراواة 
 .الفساد الحقيقيين جرائم

 تفاعلية: جريمة ( الفساد7
 المحيطررة والإقتصررادية والأمنيررة والسياسررية الإجتماعيررة الظررروف مررع الفسرراد جريمررة تتفاعل
 وخاصررة وازدهرررت الفسرراد جرررائم معرردلات ارتفعررت الظررروف تلررك سرراءت فكلمررا وانخفاضررا ارتفاعا
 .2والعقاب المسائلة وغياب المجتمع وتخلف القانون  سيادة وتراجع الإنفلات الأمني ظل في

 الفوضررى ذلررك علررى مثال وخير الفساد جرائم لممارسة الذهبية فرصتهم الفاسدون  يجد حيث
 المحتررل فررتح حيررث 2003 عررام فرري الأمريكرري الإحررتلال بعررد بررالعرال عصررفت الترري العارمررة
 من ذلك تلا وما والنهب للسرقة النفط وزارة باستثناء الدولية سساتومؤ  الوزارات أبواب  الأمريكي
 بيئررة خلررف ممررا والسياسررية والتشررريةية الإداريررة والفوضررى القررانون  سررلطة وغيرراب الأمررن فقرردان
 السياسررية والتوجهررات الأحررزاب بررين السياسرري الصررراع إلررى إضررافة الفسرراد جرررائم لإرتكرراب مناسرربة
 الإداريررة المناصررب تررولي فرري والعرقيررة الطائفيررة المحاصررة دواعتمررا والمنررافع المغررانم حررول

 
 جامعة كلية الحقول، العام، القسم القانون  في الماجستير طلبة على ألقيت مخطوطه منشوره غير العنبكي، محاضرات نزار -1

 .2018دن،  الأر  عمان، الأوسط، الشرل 
 .  29ص سابق،  علي، مرجع محمد سويلم، -2
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 والمسررتقلة الوطنيررة والخبررراء الكفرراءات وطرررد فرري الدولررة المهمررة والأمنيررة والسياسررية والإقتصررادية
   .1الدولية المؤسسات تقييم حسب حجم الفساد في الأولى المراكز يحتل العرال جعل مما

 وأنواعه  الفساد  إنتشار  المطلب الثاني: أسباب
 الفرع الأول: أسباب الفساد

 تلررك نشوء في تأثيرها ومدى نوعها في تختلف أسبابا سلبية أم كانت إيجابية ظاهرة لكل إن
 علررى تسرراعد وعوامررل أسررباب لرره أن فلا بد سلبية ظاهرة والإداري  المالي الفساد أن وبما الظاهرة
 :يلي لما وفقا وسنبينها وانتشاره  نموه

 للفساد: اسيةالسي ( الأسباب1
 الإداري  للفسرراد رئيسرريا سررببا يعتبررر الررذي السياسرري بالفسرراد السياسررية الأسررباب وتررتلخ 

 بررل الفسرراد أنواع لكل الأساس هو  السياسي الفساد ويعد الأخرى، الأسباب إلى بالإضافة والمالي
 إطارهررا فررقوو  السياسررية البيئة ضمن يتم الإداري  فالعمل والمالي، الإداري  الفساد أسباب أهم هو 

 خرررل  مررن ويزيررد العرراملين سلو  في الإنحراف يسهل السياسة وفساد الرقابة غياب وأن الرسمي،
 فرري الفسرراد إنتشررار فرري نفسررها الدولررة تسرراهم وقررد العقرراب، مررن الإفررلات فرررص ويرروفر القرروانين
 .2 مصدرا للفساد  ذاتها في هي مادامت أجهزتها
 وشخصررنة السياسررية المؤسسررات بررين ترروازن ال واخررتلال السياسرري الإسررتقرار عرردم أن كمررا
 كونهررا الفسرراد لانتشررار السياسررية الأسررباب وتشرركل تمثررل كلهررا والازمررات الحررروب وترروالي السررلطة
 .3للفساد مثالية وحاضنة بيئة توفر

 للفساد:  القانونية الأسباب ( 2
 غموضها أو  التشريعات كنق  الفساد جرائم انتشار في مهما دورا القانونية الأسباب تلعب

 الشرعية عليه فتضفى والفاسدين الفساد منها يتسلل التي القانونية الثغرات لوجود أو  تعارضها  أو 
 .المشرعن الفساد فيسمى  القانونية

 
 التعليم الجامعي، دار منشورات ،مكافحته وطرق  المشروع غير  والكسب والاقتصادي الاداري  الفساديوسف،   حسن يوسف  -  1
 . 33 ص ،2014مصر، الاسكندرية، ، 1 ط
  . 250ص سابق، مرجع قاسم، فاديا بيضون، - 2
 ،  1العربية، ط الدراسات مركز منشورات ،الإداري  الفساد مكافحة في الرقابية والأجهزة البرلمان دور إبراهيم، نصيرة علي -3

 .40 ص ،2018مصر،  القاهرة،
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  القانون  أن  تعني والتي  القانون  بسيادة المتعلقة تلك للفساد القانونية  الأسباب أهم أحد  ولعل 
فإذا اموالحك والفقراء الأغنياء الكافة على  يطبق  للجميع ملزما القانون  يكن لم والمحكومين، 
 لا  القانونية  فالقاعدة القانون  سيادة أو  القانون  دولة مع  يتناق  فذلك وموظفين  وأفراد  حكاما
 التي الصفة وحدة مبدأ مع  يتناق  لأنه ادخر البع  دون  للبع  ملزمة  تكون  أن يمكن
 ملزما القانون  يكون  أن بمعنى أي منطقيا لتجزئةا تقبل لا والتي  القانونية القاعدة بها تتميز
 . 1 الوقت بنف   ملزما وغير

 على  المجتمع  في  الضةيفة الفئات  حصول ضمانات  أهم  القانون  سيادة تعد  " وبالتالي
 2".  المال وقوة السلطة نفوذ  تمتلك التي الفئات مواجهة  في حقوقهم
الأنظمة   في الفاسدة الممارسات أبرز  من تعد معينة  فئات لصالح قوانين إصدار أن كما
 إصدار عند  خاصة بصفة  العربية والدول عامه بصفة النامية الدول في  المختلفة السياسية

وقوانين   التشريع على  علاوة العامة  المصلحة حساب على خاصة مصالح لخدمة  تشريعات 
وعدم  الإنتقائي  بالسياسة قةمتعل أخرى  أسباب عن ناهيك القضائية الأحكام تنفيذ للقوانين 
 قوانين ونق  التشريعي والقصور تفسيراتها وتباين القوانين يعد غموض كما نفسها، التشريةية
 3للفساد. القانونية والعوامل الأسباب من أهم  جميعها تعد  الفساد مكافحة

 إستقلال أهمية في الأساسي محوره يتمثل الذي القضاء استقلال عدم إلى بالإضافة
القضائية  وأشغالهم القضاة إختيار من إبتداء القضاء على التأثيرات وجود وعدم المنظومة 

المنظومة  المهمة  للمناصب  و صدارهم عملهم في القضاة باستقلالية  و نتهاء القضائية في 
 . العربية  المجتمعات في به القول  يصعب أمر وهو أمامهم الفساد المعروضة قضايا في للقرارات

 الفساد:  لجرائم يميةوالتنظ داريةالإ الأسباب( 3
 الإداري  الفساد إنتشار في تأثيرا الأسباب أكثر من والتنظيمية الإدارية الأسباب تعد
 أو  الأفراد مع التعامل تم  التي تلك وخاصة الإداري  بالعمل مباشر تماس  ذات لأنها  والمالي
 .و لتزاماته وحقوقه بالموظف تتعلق  التي

 
 .  2ص ،2013العرال، بغداد، ،  1ط والتوزيع، للنشر الذاكرة دار منشوراتالقانون،  دولة منذر، الشاوي  - 1
   71ص سابق ، مرجع سامر، محمد دغمش -2
 . 42ص سابق ، مرجع علي،  محمد ويلمس -3
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 الرقابة وغياب الإداري  الجهاز وتضخم عاملينال كفاءة ونق  الإداري  التخلف ولعل
البيروقراطية  الحديثة الأساليب إستخدام وعدم  وتخلفها الرقابية الأجهزة وفشل  والروتين  وتغول 

 الإدارية  الأسباب صور أهم  من  الفساد مافيات ونفوذ  قوة أمام وضعفها  وعدم إستقلالها والعملية
 1والمالي. للفساد الإداري  والتنظيمية
المؤسسي  الفساد حدو  إلى تؤدي التي العوامل  أبرز من الإداري  والخلل التسيب أن اكم
 بع  ووجود  الحديثة  بالأساليب الأخذ  وعدم العامة المرافق تسيير في  الخاطئة فالسياسات

 .الادارية  العملية في  كبير خلل  لوجود  يؤس  ذلك كل  الإنحرافات القيادية
المصالح  و ستفحال  وشيوع  القيادات مستوى  وتدهور الإدارة أعمال في  القصور أن كما

 الكفاءات و بعاد المناسب المكان في المناسب الشخ  وضع وعدم والمجاملات  الشخصية
 الإدارية الأسباب من يعد ذلك كل والمناطقية السياسية للأهواء إرضاء الإداري  وتجهيل الكادر

 2الإداري والمالي. للفساد
 للفساد:  الإجتماعية  الأسباب (4

 أغلبها أن رغم غيرها من الأهم تكون  تكاد التي الاجتماعية الأسباب من مجموعة هنالك
 فئات بين الطبقي فالتفاوت الأسباب،  من  غيره مع  ومتشابكا  متداخلا الأولى للوهلة  يبدوا 

 غييرالت على المؤثرة المظاهر أهم من تعد التي الخارجية والهجرة الداخلية الهجرة  وتأثير المجتمع
 والتقاليد للعادات أن كما الديني الوازع وضعف الوطني  الح  ضعف ناهيك عن الإجتماعي
 3أخرى.  أسباب إلى بالإضافة الفساد انتشار في  وايجابا سلبا  مهم أثر  الإجتماعية
 والعقيدة الدين مفاهيم من الإجتماعي الضغط وآليات وسائل خلال ومن الإجتماعية فالبيئة

 فمرتكبي الإجتماعي  النظام  في  المهم الجزء يشكل  الذي الفرد على التأثير  في  كبير أثر  لها
 في  يكون  والعك   الصالحة المجتمعات  في اجتماعيا ومنبوذين  منتقدين يكونوا  الفساد جرائم

 على التشجيع  من نوعا يشكل  ما وهذا مرتكبيها على مثلبة  الفساد في لا ترى  التي المجتمعات
 .له ردع  عامل يكون  أن لمتأملا دوره من بدلا الفساد

 
 . 51ص  سابق ، مرجع إبراهيم، نصيرة علي - 1
  135ص سابق ، مرجع حسن، محمد الجوهري  - 2
 . 256ص  سابق ، مرجع قاسم، فاديا بيضون  - 3
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 الإجتماعيررة الأسررباب أهررم أحررد تعررد المجتمررع أفررراد بررين والرروعي والأعررراف العلاقررات فررنمط
 الحكوميررون  المسررؤولون  يميررل طائفررة أو  قبيلررة أفررراد بررين الإجتماعيررة الررروابط تقرروى  للفسرراد فعنرردما

 وهررذا التعاقرردات فرري فضررليةالأ ومررنحهم الحكوميررة المناصررب ليتولرروا أقرراربهم لإسررتمالتهم وتفضرريل
  1الفساد. إلى ظهور بالتأكيد يؤدي

 للفساد: قتصاديةالإ الأسباب(  5
صررور  أغلررب ان ويلاحرر  والمررالي الإداري  الفسرراد إنتشار في مهم دور الإقتصادية للأسباب

 الوسرراطة تكثررر الإقتصررادي الإنتعررا  حررالات ففرري الإقتصررادية، بررالتغييرات تتررأثر الفسرراد جرررائم
 تشرركل والنفسرري الإقتصررادي الضررغط عوامل فإن الإقتصادي الضيق في أما لات والمحاباةوالعمو 
 .2والتزوير والرشوة والإختلاس كالسرقة إنحرافات لإرتكاب للموظف مثلا دافعا

 توجيرره فرري مهررم دور الرردول فرري الاقتصررادية والسياسررة الاقتصررادي النظررام لطبيعررة أن كمررا
 والفقررر البطالررة وانتشررار المررنظم وغيررر المفرراج  الاقتصررادي التحررول ان كمررا الاقتصررادي النشرراط
 جرررائم وانتشررار لظهررور الاقتصررادية الأسررباب أهررم مررن تعررد والأجررور، الرواتررب مسررتوى  وانخفرراض
 علررى الاقتصررادية والمرروارد الثررروة توزيررع بسرروء المتمثلررة للدولررة وللظررروف الاقتصررادية الفسرراد،
 مررن ةمحرومرر  والأخرررى  ةومتنعمرر  متخمة إحداهما تمعالمج  في نشوء طبقتين في مهم دور السكان
 3الإنسان. حقول  الإنسانية وأبسط الحياة مقومات أبسط
 ترتبررت أحرردا  مررن للبلررد الأمريكرري الاحررتلال تررلا وما 2003  عام بعد العرال في حصل ما وهذا
 مسررتوى  فرراعوارت  والاقتصررادية والقانونيررة الاجتماعيررة ومنظومترره الدولة لاقتصاد مدمرة آثار عليها
 والخدميررة والزراعيررة الصررناعية الاقتصررادية المشرراريع وتوقررف البطالررة نسرربة ارتفرراع و  الفقررر خررط

 أغلررب إدارة إطررار فرري والاميررة المجتمررع مسررتوى  علررى الاميررة وانتشار الطبقية والفوارل  والانتاجية
 المررنظم غيررر الإسررتيراد برراب فررتح إلررى بالإضررافة المسررتقبلي التخطرريط وغيرراب الدولررة مؤسسررات
 الترري والزراعيررة الصررناعية البضررائع كافررة العراقيررة السررول  عررزت حيررث الرديئررة البضررائع ودخررول
 مررن العراقرري الاقتصرراد وتحويل نوعية سيطرة أو  رقابة أية وبدون  المحلي المنتج على سلبا أثرت

 
 .  7ص سابق ، مرجع سامر، محمد دغمش - 1
 .  5ص سابق ، مرجع إبراهيم، نصيرة علي -2
 .  8ص ابق ،س مرجع سامر، محمد دغمش - 3
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 يررةماه علررى الخارجية التأثيرات عن ناهيك البضائع لأبسط استهلاكي اقتصاد إلى منتج اقتصاد
 بيئررة البلررد مررن جعررل ممررا معدومررة شرربه الاقتصررادية الهويررة أصرربحت حتررى الاقتصررادية المنظومررة
 1الفساد. لانتشار رخوة وأرض مناسبة
 الفسرراد أعمررال لممارسررة الدولررة لمسررؤولي إغررراء عامررل الكبيرررة الطبيةيررة الثررروة وجررود إن

 فرري الدفاع موازنة حجم كبر أن المحدودة،كما الموارد ذات الدول في عليه هو  عما بصورة أكبر
 فيها الفساد لانتشار مهما عاملا بها تعد تحاط التي السرية للطبيعة ونظرا للدولة العامة الموازنة
 وسررلامة أمررن حفرر  المسررمى والعنرروان الكبيررر التسررليح لعقود الخاصة الطبيعة استغلال خلال من
 مررن ليسررت الدولة تلك أن خارجي رغم عدوان أي من بها المحيطة الكبيرة والهالة والسرية الدولة
 والتنمويررة الانشررطة الاسررتثمارية لغيررر الكبيرررة الموازنررات تخصرري  أن كمررا مررثلا المواجهررة دول

 العوامررل مررن يعررد أيضررا واسررتهلاكية منتجرره غيررر قطاعات إلى وتحويلها الدولة لاقتصاد المحركة
 .2للفساد الاقتصادية

 هومستويات الفساد نواعأ  الفرع الثاني:
 الحيثيررات حيررث مررن أو  إليهررا منهررا ينظررر الترري للزاويررة تبعررا الفسرراد جرررائم أنررواع تختلررف
 :يلي وكما المرتبطة بها

 :نوعين إلى انتشاره حيث من الفساد يقسمإنتشاره:   حيث من الفساد ( أنواع1
 الاقتصررادية منشررأته فرري الواحررد البلررد داخررل ينتشررر الررذي الفسرراد " وهررو  :المحلــي الفســاد -أ
 أو  شررركات مررع الحرردود خررارج لهررم ارتبرراط لا الررذين ومررن الصررغيرة المناصررب وضررمن لاداريررةوا

  ."3عالمية جهات أو  كبرى  كيانات
 ضمن عالمي نطال إلى تصل وكبيرة واسعه أبعادا يأخذ الذي الفساد "وهو  :الدولي الفساد -ب
 بالكيان البلد وخارج خلدا للدولة الاقتصادية المؤسسات ترتبط وقد الحر، بالاقتصاد يعرف  نظام

 يعتبررر لررذلك بينهررا الفصررل يصررعب مترابطررة شخصررية اقتصررادية منررافع لتمرير قيادته أو  السياسي

 
1 - www.iasj.net. 

 .  2ص سابق ، مرجع قاسم، فاديا بيضون  - 2
 القومي منشورات المركز والدولية، الوطنية المكافحة  آليات بين  الفساد  جرائم  العال، عبد  صادل، محمد اسماعيل الديربي،  -  3

 . 12، ص 2012 مصر، القاهرة، ،  1ط للإصدارات القانونية،
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 وغسرريل بالمخرردرات الإتجررار جرررائم بصررورة يظهررر وقررد الفسرراد أنررواع أخطررر مررن الرردولي الفسرراد
 1وغيرها. الأموال

 له: الممارسة الجهة حيث من الفساد ( أنواع2
 :يلي وكما مؤسسي غير وفساد مؤسسي فساد إلى له الممارسة الجهة حيث من الفساد يقسم

 :)العام القطاع في المؤسسي )الفساد الفساد -أ
 والقضررائية والتنفيذيررة التشررريةية الررثلا  السررلطات أعضرراء بعرر  مررن يرتكررب فسرراد " وهررو 
 الرئيسررية ولررةالد مؤسسررات بنيررة فرري اختلالات على يدل أنه في المؤسسي الفساد خطورة وتتجلى
 حينهررا يررزداد إذ بينهررا فيمررا هررؤلاء مررن لعينررة الشخصررية المصررالح تتررداخل عنرردما لاسرريما الررثلا 
 2بالمصلحة العامة". الضرر

 عررن الثررروة توزيررع اعررادة فرري القضرراة قرردرة خررلال مررن يتحقررق القضررائية السررلطة فرري فالفسرراد
 العموميررون  الدولررة مرروظفي يببرراق أسرروة الفسرراد مغريررات يواجهررون  هررم وبالتررالي طريررق أحكررامهم
 الأذرع فرري الفسرراد يكررون  وقررد بررالغرض تفرري ولا ضررةيفة القضرراة رواتررب عنرردما تكررون  وخصوصررا
 الفنرري العمررل ذات السرراندة الجهررات أو  والمحققررين القضررائيين مررن المرروظفين للقضرراة المسرراعدة
 .والتخصصي
 عرردة فرري يكررون  قررد  (الحكررومي الفسرراد(  ب يسررمى مررا وهررو  التنفيذية السلطة في الفساد أما
 سررواء والمخرردرات بررالعملات والاتجررار السررلع تهريررب فرري المسرراهمة أو  والرشوة كالإختلاس صور
 .لهم تابعين أو  لهم مقربين أفراد تعيين خلال من  أو  بأنفسهم
لإرادة  تزويررر عمليررة عنرره وينررتج الحكررومي الفسرراد مررع التشررريةية السررلطة فسرراد يتحررالف وقررد
 رأس يتحررالف وقررد الثالث العالم دول في الغالبة السمة وهي الانتخابات تزوير خلال من الشعب
 أنفسررهم لحماية أو  مستقبلية منافع بانتظار وتبرعات بدفعات إليه ويتقدم الحاكم الحزب المال مع
 العامررة للأمرروال الحكومررة أوسررتخدام النرراخبين، أصرروات وشررراء الانتخابيررة لتمويررل الحمررلات أو 

 3.العام الرأي لتوجيه

 
 .  2ص سابق، مرجع إبراهيم، نصيرة علي - 1
 للطباعة والنشر، أيترا  دار منشورات مكافحته، اجل من القانونية والوسائل الدولي  الفساد أشرف، جرائم نيكولا شالي  -  2

 . 1 ص  ، 2012القاهرة، 
 .  10ص سابق ، مرجع سامر، محمد دغمش، - 3
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 :)الخاص القطاع فساد( المؤسسي   غير الفساد  -ب
 متعررددة الشررركة كانررت سررواء الدوليررة أو  المحليررة الشررركات مررن الخرراص القطاع فساد " وهو 
 1". أيضا الأفراد فساد الفساد من النوع هذا ويشمل واحدة جنسية ذات أو  الجنسيات
 مجريررات علررى للتررأثير اصالخرر  القطرراع نفرروذ اسررتغلال أيضررا الفسرراد مررن النرروع هررذا ويعنرري
 وبهررذا شخصررية مصررلحة تحقيررق أجررل مررن الوسررائل مختلررف باسررتعمال للدولررة السياسررة العامررة

 الترري الشررركات أكثررر مررن الامريكيررة الشررركات أن إلررى الدوليررة الشررفافية أشررارت منظمررة الصرردد
 الفسرراد معررالم فتتضررح والتجررار الأعمررال رجال من الأفراد فساد أما غير مشروعة، أعمال تمارس
 وخررالي مررنظم غيررر بشرركل ولكررن الخرراص القطاع على الانفتاح تتبع سياسة التي الدول في لديهم
 يعمررد حررين الدولررة إقتصرراد علررى وبررالا سررتكون  عنرردها وانتشررار المحسرروبية وجررود مع الشفافية من
 وكبررار الفاسرردين المسررؤولين ومسرراعدة حمايررة وتحررت الثررروات الهائلررة جمررع علررى الاعمررال رجررال
 غيررر مشرراريعهم خلفهررم ترراركين البلررد خررارج إلررى بتهريررب أمرروالهم يقومررون  ثررم ومررن السررلطة لرجررا
 2فيه. الفساد أعمدة أحد منهوب كانوا واقتصاد والفاسدة الفاشلة وتجارتهم المنفذة

 ممارسته: حرية ومدى أطرافه بين العاقة طبيعة حيث من الفساد ( أنواع3
 .تآمري  وفساد اجباري  أو  قسري  فساد إلى ممارسته حرية حسب الفساد ينقسم

 :)الجباري ( القسري  الفساد -أ
 أوشررركات أفراد الخاص القطاع عناصر اجبار " هو  جباري الإ أو  القسري  بالفساد المقصود

 مقابررل الرشررا كرردفع صررورها بكافررة لهررم الحكوميررة الخدمررة تقررديم مقابررل معينررة مبررالغ دفررع علررى
 اليومية الاعتيادية الخدمة على الحصول مقابل الرشا عدف أو  والمناقصات العقود على  الحصول
 3". يضاأ الخاص القطاع إطار في الاجبار ذلك يكون  وقد الحكومات  تقدمها التي

 التآمري: الفساد  -ب
 والضرروابط بالقواعررد الإخررلال علررى ومررؤامرتهم الفسرراد طرفرري بررين التعرراون  " برره ويقصررد
 مقابررل ذلررك ويكررون  العامررة الخرردمات علررى لحصررولا فرري المتبعررة والأسرر  والمعررايير القانونيررة

 
،  2008مصر،   القاهرة، ،  1ط الجامةية، المطبوعات دار ،المصالح لغة الاداري  الفساد المحمدي،   حسنين بوادي  -  1
 . 149ص

 .  14ص ،سابق مرجع المحمدي، حسنين بوادي - 2
 .  18ص ،سابق مرجع أشرف، نيكولا شالي  - 3
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 كالعقررارات العررام المررال علررى الاسررتيلاء علررى التررآمر أو  الاتفررال يكررون  وقررد، 1ماليررة اسررتفادة
 .الفساد طرفي بين المالية المنافع تقاسم  ويتم وغيرها والأراضي

 له: الممارسة والفئات الأشخاص حيث من الفساد ( أنواع4
 وهررو  القمررة فسرراد وهمررا لرره الممارسررة والاشررخاص الفئات حيث من يننوع إلى الفساد ينقسم
 .الصغير الفساد وهو  والدنيا الوسطى الطبقة وفساد الكبير الفساد

 :)الكبير )الفساد القمة فساد -أ
الرؤسرراء  فسرراد فهررو  السياسرري أو  الرروظيفي الهرررم قمررة في هم من به يقوم الذي الفساد " وهو 
 والمرردراء العررامون  والقضرراة رء ا والرروز الدولررة كرررئي  العليررا اصرربالمن  يتررولى مررن وكررل والحكررام

 الشررعب بهررا كلفهررم الترري والسياسية الادارية المناصب باستغلال يقومون  عندما والقادة السياسيين
 ومصررالح الشخصررية مصررالحهم تحقيررق بقصررد لهررم الممنوحررة التكليررف ثقررة إلررى لكنهم يسيئون  ،2"

 لكونرره القررومي الاقتصرراد علررى الفسرراد أنررواع أخطررر من القمة فساد وبعد وكتلهم السياسية أحزابهم
  .3  المشروعية من الفساد نوعا على يضفي

المشرراريع  فرري وشررركاء أعمررال رجال إلى الهرم قمة في هم ومن الرؤساء يتحول ما وسرعان
حجررم  زيررادة إلررى اهتمررامهم جررل فيصرفون  حكوميين مسؤولين كونهم جانب إلى مصالح أوصحاب
 الخرراص بالمررال العررام المررال يخررتلط يكرراد حتررى العامررة المصررلحة حسرراب علررى الخاصررة اتهمثرررو 

 فرري الادوات هررم يكونررون  وربمررا المسررؤولين مررن والمقررربين الحاشررية الفسرراد مررن النرروع ويشررمل هررذا
 .4 الفساد تنفيذ

 :)الصغير الفساد(  والدنيا الوسطى الطبقة فساد  -ب
 المتوسررطة الوظيفيررة المسررتويات مررن الحكرروميين وظفينالمرر  فساد " هو  الفساد من النوع هذا
 إلى الاساءة أو  الرشوة على الموظف كحصول ،5" داري الإ الجهاز في الوظيفي الهرم من والدنيا

 
 .  3ص ،سابق مرجع إبراهيم، نصيرة علي - 1
 القومي المركز نشوراتم الوطنية والدولية، المكافحة آليات بين  الفساد جرائم العال، عبد صادل محمد الديربي، اسماعيل  -  2

 . 19، ص  2012مصر  القاهرة، ، 1 ط القانونية، للإصدارات
 .  3ص سابق ، مرجع يوسف، حسن يوسف - 3
 .  187ص سابق ، مرجع أشرف، نيكولا شالي  - 4
 .  26ص سابق، مرجع إبراهيم، نصيرة علي، - 5
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 أو  مررنظم غيررر فسرراد بانرره يوصررف مررا وعررادة والتعليمررات والأنظمررة الإلتررزام بررالقوانين وعرردم الادارة
 بقدر عادة التنموية البرامج في يؤثر لا وهو  القمة فساد ضرار من أقل أثر ذو  فهو   اللحظة فساد
 1ملتوية. بطرل  ولكن للمراجعين الإجراءات بع  تسيير إلى يهدف هو  ما
 له: الممارسين الأشخاص عدد حيث من الفساد ( أنواع5
 :يلي وكما له الممارسين الأشخاص عدد حيث من أنواع ثلاثة إلى الفساد ينقسم

 :)الذاتي) الفردي   الفساد -أ
 للجريمررة والوحيررد الأصررلي الفاعررل يكررون  وعررادة لوحررده الفسرراد جرررائم بإرتكرراب الجرراني يقرروم " وهنررا
 وطلررب العررام المررال كررإختلاس ،2" الخرراص القطرراع فرري أو  العررام القطرراع فرري موظفررا كرران وسررواء
 اشررخاص تمارسرره وقررد والنفرروذ العمررل مررن التررربح علررى وينطرروي  شخصررية منررافع لتحقيررق الرشرروة
 .فاسدة غذائية مواد كإنتاج لوحدها كالشركات نويةمع
 أحرردهما الفسرراد جريمررة إرتكاب في طرفان يشتر  عندما الفساد هذا ويكون  الثنائي:  الفساد -ب

 لانتهررا  الأصررلي المجرررم هررو  والثرراني الخرراص القطرراع أو  العررام القطرراع فرري كرران سررواء الموظف
 3حق. وجه دون  الطرفين نبي  متبادلة منافع تحقيق أجل من هوخرق القانون 

 الواحرردة الدولررة داخل الفساد أعمال في أطراف عدة " إشترا   به ويقصد الجماعي: الفساد -ج
 مررن ومقربررة متنفررذة جهررات لصررالح الفاسرردة الأطمرراع لخدمررة بالكامررل الدولررة جهرراز يعمررل وقررد

 بصررورة للدولة سميةالر  والتنظيمات للمجتمع تهديدا يمثل الفساد من النوع ، وهذا4الحكم" سلطات
 الممارسررة للجهررات تعرردد وجررود أي والدوليررة، الداخلية الجهات من كبير فيه عدد ويشار  منظمة
 فرراعلي عررن الكشررف الصررعب مررن وبالتررالي عنرره الكشررف عمليررة نجرراح معرره يصررعب ممررا للفسرراد
 .الخفي المعنوي  الفاعل خلفهم يقف في الغالب كونهم ومعاقبتهم الجريمة

 ممارسته: في التنظيم يثح من ( الفساد6
 إرتكرراب فرري والتنسرريق التنظرريم مرردى حيررث مررن الفسرراد مررن نرروعين بررين التفرقررة نسررتطيع هنررا
 :يلي وكما الفساد  جرائم

 
 .  3ص سابق ، مرجع علي، محمد سويلم - 1
 .  19 ص ،ابقس مرجع أشرف، نيكولا شامل - 2
 .  3ص ،سابق مرجع إبراهيم، نصيرة علي - 3
 . 19  ص سابق ،ال مرجعال أشرف، نيكولا شالي  - 4
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 المنظم: الفساد -أ
 الفسرراد جريمررة أطررراف أن يعنرري وهررذا إجراميررة جماعررات خررلال مررن يررتم الررذي الفساد " وهو 
 فساد فهو  المؤسسي الطابع صفة تأخذ لم و ن ىحت  مسبقا مرسومة خطط وفق ويعملون   محددين
 المجتمررع منه ويعاني ومنتظم منظم فساد بأنه يتصف هنا الفساد ،1  "مربحا كسبا ويوفر متكرر
 المسررتويات جميررع علررى رادالافرر  سررلو  وعلررى العامررة المؤسسررات علررى سررلبية آثررار ذو  كونه بأسره
 ويميل معينة واجتماعية ثقافية بيئات في بتوثا متجسد كونه والاجتماعية  والاقتصادية السياسية
 فرري وخطورترره بسررهولة مكافحترره أو  تجنبرره الصعب من منظم فساد ولكونه احتكاريا يكون  أن إلى
  .2 بأسره المجتمع منها يعاني ظاهرة يصبح  حتى المجتمع في تغلغله أن

 الفاسرردون  ظميررن  بررأن الرروظيفي للمركررز المررنظم الاسررتغلال علررى الفسرراد مررن النرروع هذا ويقوم
 يمارسرره فسرراد وهررو  الفاسرردة، عمليرراتهم عائرردات لاسررتجلاب معينررة وخطررط سياسررة باتبرراع أنفسررهم
 .3ضمنا أو  صراحة عليها يتفق معينة إستراتيجية ظل في الفاسدين  الموظفين من عدد

 أعضرراء ويقرروم الفاسرردين مررن وحلقررات بشرربكة تتجسررد النرروع هررذا فرري هنررا الفساد آلية أن كما
 الشرربكة لأعضرراء الخرردمات بتقررديم الحلقررات أعضرراء ويقرروم الحلقررات أفررراد مايررةبح  الشرربكة

 أو  الشرربكة تتضررمن مررا وعررادة برره يقومررون  الررذي داري والإ المررالي الفسرراد اخفرراء علررى ويسرراعدونهم
 مررن يعملررون  عررادة والررذين العليررا الرردرجات أصررحاب المرروظفين مررن الفاسرردين كبررار مررن الشرربكات
 فرري الفسرراد مررن النرروع هررذا وينتشر، 4الدولة  في مهمه قرارات حابأص عادة وهم الكوالي  خلف

 مقدار يحدد بحيث ومحددة مسبقة وترتيبات إجراءات خلال من المختلفة والمنظمات المؤسسات
 .مسبقا معينة معاملات انجاز لقاء الدفع وآلية دفعها الواجب المبالغ

 يترتررب مررا خررلال مررن قتصرراديةالا كلفتررة حيررث مررن جرردا كبيررر الفسرراد مررن النرروع هذا وضرر
 واضررعافها الدولررة مؤسسررات تقرروي  علررى العمررل مررن السياسررية وكلفتررة المنافسة انهيار من عليه

 
  9ص سابق ، مرجع يوسف، حسن يوسف - 1
 ه.نفس المرجع - 2

3 - www. Alukah.net 
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 عررادل وغيررر منصررف غيررر بشرركل والمصررالح الثررروة توزيررع إعررادة خررلال الاقتصررادية مررن وكلفتررة
 .1الشعب أبناء من مستحقيها حساب يستحقونها على لا من لمصلحة

 المنظم غير الفساد -ب
 بررين تنسرريق أو  مسرربق تخطرريط اي دون  عرضررية بصررورة إرتكابرره يررتم أو  الفسرراد هررذا ويقررع
 علررى وهررو  آخرررين، فاسرردين مررع مسرربق إتفررال دون  منفررردا الموظررف مررن يمررارس أنرره أطرافرره أي
 .2 ومؤسساتها الدولة اقتصاد على بكثير اقل وخطر ضرر وذو  الفساد المنظم من النقي 

 ار المترتبة على الفسادالآث  الفرع الثالث: 
 أو  السياسية أو  الاقتصادية سواء والمجالات الأصعدة جميع على  وخيمة آثار للفساد 
 فوائد الفاسدون  منه يجني  فالفساد الدولية العلاقات مجال أو  القانونية أو  الاجتماعية  أو  الادارية
 أكثر  المجتمع ىعل تنعك   سلبية  آثار  هنالك بالمقابل  لكن  كبيرة وشخصية  فئوية  ومصالح
 أو  بيئة في انتشر إذا خطير  مرض فالفساد الفاسدين، عليها يستحصل   التي الفوائد من  بكثير 
 3الخراب.  حل معين  مجتمع 

 الإدارية:  المجالات في الفساد على  المترتبة ( الآثار1
  والصناعية والخدمية التجارية  والشركات الحكومية  الرسمية المؤسسات في الفساد على  يترتب
 داري الإ العمل على بحيث السليم بالشكل والأنظمة والتعليمات القوانين بتطبيق  الإلتزام عدم

 ويمكن ،4والمتنفذة  الحاكمة السلطات رغبات وتلبية  الشخصية والعلاقات والمحسوبية  المحاباة  
 يلي:  وكما داريةالإ المجالات في للفساد السلبية ادثار صور بع  ذكر

 المناصب:  شغل يف النفوذ استغلال  -أ
 تعسف بسبب  ما  نوعا المجتمعات من غيره من أكثر الشمولي المجتمع  في ينتشر حيث 
 ولا مؤهلات  أية يحملون  لا أشخاص من المهمة الحكومية المناصب أشغال في الحاكمة  الطبقة

 
 .  31سابق ، ص مرجع نصيرة، إبراهيم علي - 1
 .  1ص سابق ، مرجع أشرف، نيكولا شالي  - 2
 .  91ص سابق ، مرجع سامر، محمد دغمش - 3
 .  28ص سابق ، مرجع قاسم، فاديا بيضون  - 4
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 إهمال يتم وبالمقابل  وحاشيتها الحاكمة للطبقة مطلق  ولائهم أن سوى  علمية شهادة  ولا  خبرة
 1المتحزبة.  وغير الوطنية  والخبراء المستقلة كفاءاتال

 العامة:  المصلحة عن القرار الإداري  بمقاصد الإنحراف -ب
 حساب  على  خاصة مصالح تحقيق إلى الفساد انتشار من  المستفيدون  يعمد  حيث 
 حيث الهدف، هذا لتحقيق الموظفين من  الفاسدين بشبكة الاستعانة خلال من العامة  المصلحة
 المشاريع وقيمة نوعية  وعلى  الاداري  العمل طبيعة عن مهمة  معلومات على  الفاسدون  يحصل
 لهم تسهل التي الفاسدة الاداري  التنظيم شبكة خلال من تنفيذها  الحكومة تروم التي  المهمة
 بعيدا الفاسدين لصالح قرارات بإصدار أو  بالمعلومات سواء  فسادهم إتمام سبل كل لهم وتهي 
 .2عامةال المصلحة عن

 والأنظمة: والتعليمات للقوانين والسي  الإنتقائي التطبيق -ج
 قبررل مررن والتعليمررات والأنظمررة بررالقوانين الإلتررزام مرردى علررى منصرربا الفسرراد أثررر يكررون  قررد
 تسرريير فرري والتشررديد التعسف بممارسة إما مختلفين إتجاهين خلال من والاداري  الوظيفي الكادر

 تطبيررق فرري التسرراهل خررلال مررن أو  المررواطنين، مررن معينررة فئررة  تخرر  والترري وعرقلتها المعاملات
 بررين الموظررف يمررزج عنرردما وكيفيررة مزاجيررة تعليمررات فرررض أو  والأنظمررة والتعليمررات القرروانين
 3الشخصية. ومصالحه الشخصي  مزاجه وبين وظيفته صلاحيات

 المستقبلي: بالتخطيط الإستراتيجي الإستهانة  -ه
 تصرربح أن إلررى منهررا يسررتفاد لا صررورية عمليررة إلررى تخطرريطال تحويل خلال من ذلك ويكون 
 فرري الفسرراد لانتشررار السرريء الأثررر وهررذا الدولررة، على عبئا وميزانيتها بموظفيها الحكومية الأجهزة
 لإعررداد متحمسررين غيررر للتخطرريط المركزيررة الأجهررزة فرري المسررؤولين مررن جعررل الاداريررة الأجهررزة
 4منها. الجدوى   وجود لعدم التنموية الخطط

 الرقابية: الأجهزة جهود إعاقة -و

 
 .  4ص سابق ، مرجع علي، محمد سويلم - 1
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 إمررا ذلررك ويكررون  الرقابيررة تعطيررل العررام القطرراع فرري الإداري  الفسرراد إنتشررار علررى يترتررب
 أو  دقيقررة غيررر ومعلومررات تقررارير بإرسال أو  المطلوبة بالتقارير الأجهزة تلك تزويد عن بالامتناع
 الأخطررر الأثررر أن إلا منها، تفادةالاس يمكن لا بحيث محدثة وغير قديمة المرسلة التقارير تكون 
 أجهررزه إلررى سررنحتاج وعنرردها نفسررها الرقابيررة الأجهررزة داخررل الفسرراد بانتشررار يتمثررل ذلررك كررل مررن
 الفسرراد بررراثن فرري الرقابيررة الأجهررزة موظفررو  يقررع عنرردما نفسررها الأجهزة الرقابية تراقب جديدة رقابية
 .1رالأكب  الخطر هو  المنظم وهذا الفساد شبكة ضمن ودخولهم
 للفساد: الإجتماعية الآثار(  2

 بالمسرراواة  المتعلقررة والقيميررة والأخلاقيررة الاجتماعيررة المنظومررة انهيررار إلررى الفسرراد يررؤدي
 ادثررار تلررك بعرر  أدنرراه فرري ونررورد المجتمررع وتصرردع تفكررك إلررى يررؤدي ممررا والصرردل والأمانررة

 :وصورها
 المشرراريع تنفيررذ إلررى يررؤدي الفسررادف المجتمررع، فئررات بررين والمخرردرات والأمررراض الأوبئررة انتشار -

 مشرراريع تنفيررذ فرري الفشررل حالررة فرري كمررا الأمررراض انتشررار عليرره يترتررب ممررا سرريء بشكل الخدمية
 تجررارة ورواج بانتشار يسمح والرقابية الأمنية الأجهزة في والفساد مثلا، الصحي للصرف حقيقية
  .2بأكمله وبالمجتمع بالشباب  تفتك التي المخدرات

 العامررة المصررلحة حسرراب علررى الخاصررة المصلحة وتغليب المسؤولية وعدم اللامبالاة انتشار  -
 أو  عليررة والقضرراء الفسرراد مكافحررة فرري أمررل بصرري  بوجررود الإحسرراس وعرردم الاحبرراط يكررون  وقررد
  .3مسبباته أحد الوطني الح  انعدام
 علررى عدتسررا الترري لاسرريما المجتمررع علررى الدخيلررة والسررلوكيات القرريم بعرر  وانتشررار دخررول  -

 .اجتماعيا منتقدة غير عامة ثقافة الفساد يكون  عندما وخصوصا ونموه الفساد  انتشار
 المجتمع: طبقات بين الفجوة إتساع -

 الفجرروة وتوسرريع المجتمررع أفررراد بررين الرردخل مسررتويات فرري التفرراوت الفسرراد على يترتب حيث
 فئررات لرردى بالحرمرران الشررعور زوتعزيرر  الفقررراء وبين الفساد بسبب ثروتهم المستحدثة الأغنياء بين

 
  10ص سابق ، مرجع سامر، مدمح دغمش - 1
  2ص سابق ، مرجع قاسم، فاديا بيضون  - 2
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 والتربرروي  والمعاشرري والصررحي التعليمرري المسررتوى  فرري والفقررر الحرمرران وزيررادة لمجتمررع فرري كبيرررة
 1والخدمي.
 حالة ووجود الفاحش الأسعار بغلاء وعلاقته الفساد انتشار بين كبيرة ورابطة صلة وهنالك

 الكبيرررة الطبقيررة والفروقررات الفقررر دوجررو  ن و  الفرررص، تكررافؤ  وغيرراب المسرراواة  وانعرردام التمييررز مررن
 الثررروة توزيررع سرروء نتيجررة المجتمررع فرري كبيررر خلررل وجررود علررى خطيررر مؤشررر هررو  المجتمررع داخررل
 الررذي الأمررر المجتمررع طبقررات بين الفجوة واتساع كبيرة بمعدلات المواطنين دخول وتباين والدخل
 حسابه على وتثري  المجتمع على تعتا  فاسدة طفيلية فئات نمو  من الخوف أو  القلق إلى يؤدي
 خررلال مررن عليهررا اسررتولوا والترري والمررواطن الشعب أموال من أموالهم تتضخم الذين الفاسدين وهم
 2الفساد. جرائم إرتكاب

 المجتمع: في الجريمة معدلات  يادة -
 معرردلات ارتفرراع خررلال مررن والأمنيررة الاجتماعيررة بالأوضرراع المسرراس الفسرراد علررى يترتررب
 الإحتقرران إلررى يررؤدي والررذي المسررتمر والحرمرران بررالظلم والشررعور والجهررل لفقرررا بسرربب الجريمررة
 كالسرررقة الجرررائم أنررواع كافررة إلررى والالتجرراء الاجتمرراعي والتطرررف التعصررب من ويزيد الاجتماعي
 .3وغيرها  القوانين وانتها  والقتل

 الأمنرري يررارالانه سرربب هررو  الفسرراد أن هررل قانونيررة جدليررة هنالررك الأمنرري للإنفررلات وبالنسبة
 الفسرراد جرررائم مررن الكثيررر أسررباب أحررد هررو  الأمنرري الانهيررار أن أم الأمنيررة المنظومررة فسرراد نتيجررة
 .بادخر أحدهما ويؤثر مترابطين والأمن الفساد بأن القول  يمكننا حيث

 السياسية: الناحية من الفساد ( آثار3
 عديرردة آثررار ذلررك علررى ويترتررب السياسرري النظررام اسررتقرار عرردم فرري للفسرراد السياسررية ادثررار تتجسررد
 :منها
 فيكررون  السياسرري القرررار صررنع فرري إسررتقلاليتها الحاكمررة السررلطة تفقررد أن الفسرراد علررى يترتررب  -

 يزعزع مما للدولة، العامة المصلحة حساب على للفاسدين الخاصة المصالح تحقيق على  منصبا
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 فرري ولمكانتهررا الرردولي المجتمررع مأمررا نفسها الدولة وعزلة جهة من للسلطة الشعب أفراد وولاء ثقة
 1أخرى. جهة من الدولية المحافل
 الصررالح الحكررم مفهرروم وتحييررد أسسررها وتقلرري  محتواهررا من الديمقراطية إفراغ إلى الفساد يؤدي -

 مررن المجتمررع شررؤون  إدارة أن المعلرروم ومررن السياسرري، والرردعم الررولاء لشررراء الفسرراد مافيات وتتجه
 السررلطة بشرررعية المتعلررق السياسرري "البعررد هي مترابطة أبعاد ثلا  تتضمن الصالح الحكم خلال
 الاقتصادي والبعد الخدمات تقديم في نجاحها ومدى الادارة بعمل المتعلق التقني والبعد السياسية

 خلررق على يعمل عندما الثلاثة الأبعاد تلاقي تهديم على يعمل الفساد تفشي لكن،  والاجتماعي"
  .2الدولة نظام ضعافو   ديمقراطية غير بيئة
 واحترردام السياسررية الفوضررى إلررى يررؤدي ممررا السياسرري الإسررتقرار ضررعف إلررى الفسرراد يررؤدي -

 ذلك فيؤدي نفسه، السياسي للنظام المعارضة والتيارات السياسية والأحزاب الكتل بين  الصراعات
 .3السياسية توالاغتيالا التصفيات ظاهرة وانتشار الصراع اشتداد حالة في الدموي   العنف إلى
 علررى واسررتحواذها الحاكمة السلطة احتكار نتيجة السياسية المشاركة ضعف إلى الفساد يؤدي  -

 والأحررزاب المعارضررة قرروى  مررن لغيرهررا السررماح وعرردم والاقتصررادي والأمنرري السياسرري القرررار
 اتهمبأصررو  الإدلاء فرري أنفسررهم المررواطنين مشرراركة علررى سررلبا يؤثر أنه كما ،الحكم في بالمشاركة
 النرراخبين أصرروات وسرررقة والتزويررر الفسرراد يشرروبها عنرردما الانتخابيررة الديمقراطيررة ممارسررة فرري

  .4الحاكمة والطبقة السلطة فلك في تدور الدولة في متنفذه فئات لمصلحة
 مررع التفاوضررية قرردراتها مررن ويقلررل الرردولي المجتمررع أمررام الدولررة إضررعاف إلررى الفسرراد يررؤدي  -

 نتيجررة العربية الدول بع  في جليا ذلك ويظهر السياسية نخبها رشوة الحلص العالمية الشركات
 قاسررية شررروط العالميررة والشررركات المؤسسررات تفرررض وهنررا فيهررا، الفساد وانتشار أوضاعها تردي
 علررى مثررال وأبسررط البلررد فرري تنمويررة تمويررل مشرراريع فرري الرردخول علررى الموافقررة أجررل مررن وصررةبة
 لتمويررل اساسرري كشرررط الفسرراد بمكافحررة تتعلررق شررروط مررن الرردولي البنررك يفرضرره مررا هررو  ذلررك

 
 .  45ص ،سابق مرجع علي، محمد سويلم - 1
 .  29ص ،سابق جعمر  أشرف، نيكولا شامل - 2
 .  28ص ،سابق مرجع قاسم، فاديا بيضون  - 3
 . 11ص ،سابق مرجع سامر، محمد دغمش - 4
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 المشرراريع تلررك تنفيررذ علررى المباشررر والإشررراف الرقابررة ممارسررة حتررى أو  الرردول تلررك فرري المشرراريع
 .الصحيح مكانها إلى الأموال ذهاب لضمان

 الإقتصادي: المجال في الفساد على المترتبة ( الآثار4
 لقسررم الدولررة خسررارة إلررى يررؤدي فالفسرراد "القررومي، نرراتجوال الرردخل انخفرراض إلررى الفسرراد يررؤدي  -
 مواردهررا مررن الأكبررر القسررم الدولررة وتهرردر مرتشررين موظفين هنالك يكون  عندما إيراداتها من كبير
 مسررتوى  انخفرراض إلررى الفسرراد يررؤدي ،كمررا 1الفسرراد نتيجررة مسررتحقيه غيررر إلررى الرردعم يصل عندما

 الترري الرردول مررع التعامررل مررن الأمرروال ؤوسر  وأصررحاب المسررتثمرين أحجررام نتيجررة الاسررتثمار
  .الفساد طرد عوامل أهم أحد الفساد يعتبر حيث الفساد فيها يستشير
 لإدامررة اللازمررة الدوليررة والمعونررات القررروض على الدول حصول فرص تقليل إلى الفساد يؤدي -

 الأمرروال فتررذهب هررافي  الفسرراد لاستشررراء الدولررة بررإدارات المانحررة الرردول ثقررة لعرردم الداخليررة التنميررة
 إلررى الموجهررة القررروض تزايررد بسرربب الحكوميررة الديون  أزمة من يزيد ومما له، خصصت ما لغير
 المشرراريع تمويررل فرري المانحررة الرردول تررردد هررو  ذلررك علررى مثررال وخير وثانوية منتجة غير مشاريع
 2فيه. الفساد انتشار نتيجة في العرال التنموية
 والإرادات والضرررائب الرسرروم حيررث مررن للدولررة العامررة راداتالإ حجررم علررى سررلبيا الفسرراد يررؤثر -

 التهرررب مررع ويتسرراهل يسررمح الررذي الفسرراد إنتشررار نتيجررة والخرردمات والتجاريررة والصررناعية العقارية
 .سليم بشكل الرسوم دفع عن والامتناع الضريبي
 لاتالعمرر  صرررف سررعر وانخفرراض البورصررات وانهيررار المررال أسرروال ترردهور إلررى الفسرراد يررؤدي -

 بالنتيجررة الفسرراد ويررؤدي للدولررة المصرررفي القطرراع يهرردد أنرره كما الأجنبية العملات مقابل الوطنية
 جريمررة إتمررام حالررة ومثالهررا اقتصررادية، تقلبررات وحرردو  الرروطني الاقتصاد في الإستقرار عدم إلى
 نررهم بإخراجهررا أو  للدولررة المررالي السررول  إلررى بإدخالهررا سررواء مفرراج  وبشرركل أمرروال كبيرررة غسررل
 .الثاني الفرض في الانكما  وحالة الافتراضالاول في التضخم  من حالة عليه فيترتب

 القانونية: المجالات في الفساد على المترتبة ( الآثار5
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 والسياسررية والاقتصررادية الاجتماعيررة المجررالات تتعرردى للفسرراد المرردمرة ادثررار أن الواضررح مررن
 كمررا القانونيررة والأنظمررة التشررريعات علررى سررلبا تررؤثر عنرردما القررانوني المجال إلى لتصل والادارية
 يلي:
 بالفسرراد ومتخمة محاطة الحاكمة طبقته أو  فاسد سياسي نظام ظل في تنش  التي التشريعات  -

 مررن نرروع لتضررفي وضررعت لأنهررا الفسرراد جرررائم مواجهررة عررن عاجزة التشريعات تلك بالتأكيد ستكون 
 .الفاسدة الممارسات على المشروعية

 منيررةالأ الأجهررزة مررن تنفيررذها علررى القررائمين فسرراد نتيجررة القرروانين أغلررب وفاعليررة جرردوى  عرردم  -
 .أخرى  دون  معينة فئات على للقوانين الانتقائي التطبيق بسبب وكذلك والرقابية
فرري  المهمررة القياديررة المناصررب لتررولي القضرراة تعيررين يخضررع عنرردما لإسررتقلاليته القضرراء فقرردان -

 لإدارات رهنررا الرردول مررن كثيررر فرري فيكونررون  الحاكمررة السياسررية السررلطة ارةلإد القضررائية الأجهررزة
  .1الدول من كثير في الحاكمة السياسية الطبقة أروقة داخل يتغلغل الفساد الذي

 المبحث الثاني: جرائم الفساد
 المطلب الأول: جريمة الرشوة وماشابهها

  الفئوي  البعد هذا عصرنا في  اتخذت  فإنها فردي،  عمل  أنها للرشوة الدارج المفهوم كان إذا
 من تكون  قد معينة  فئات  وبين فروعه بع  أو الحاكم الجهاز بين تحالف فهي الجمعي،و 

 وخلفا سلفا المسلمون  أجمع  والأعمال ومنه الصناعة رجال  فئة  من أو  المزارعين   من أو  التجار
 العلماء استدل  وقد  )المرتشي الراشي،( المشؤوم   مثلثها على اللعنة وألحقوا الرشوة تحريم   على
وَلَا تَأْكُلُوا أَمْوَالَكُم بَيْنَكُم بِالْبَاطِلِ وَتُدْلُوا بِهَا     {:تعالى  قوله في الكريم بالكتاب الرشوة تجريم  على

ثْمِ وَأَنتُمْ تَعْلَمُونَ ) نْ أَمْوَالِ النَّاسِ بِالإِْ  2. }( 188إِلَى الْحُكَّامِ لِتَأْكُلُوا فَرِيقًا مِ 
أخرى  هنا ف  الاتجار جرائم بذلك  ونقصد  العناصر،  من  كثير  في  معها تتشابه جرائم 
 ونقل  الغائها يتم أن قبل  العقوبات، قانون  عليها ن  تقليدية  جرائم وهي الغدر، جرائم  بالنفوذ، 

 
 السياسية، والدراسات بحا للأ منشورات المركز العربي ،العربي العالم في والتطور التغيير واعاقة الفساد،  داود الل  خير - 1
 .91، ص 2015لبنان، بيروت، ، 1 ط
 . 188 ادية البقرة، سورة -2
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 من المواد وعوضتها منه،  72 المادة بموجب  ومكافحته،  الفساد من  الوقاية قانون  إلى، محتواها
 . 38إلى 30 المادة ومن 28 إلى 25

 العمومين الموظفين رشوة جريمة:  الأول الفرع
 يتررولى مررن كررل علررى يتوجررب الررذي النزاهررة بواجررب والاخررلال بالوظيفررة اتجررار كررل :بالرشوة يقصد
 ."به التحلي عمومية خدمة يؤدي أو  عمومية وكالة أو  وظيفة
 :هما صورتين تأخذ  1966 لسنة الجزائري  العقوبات قانون  ظل في الجريمة هذه كانت وقد
 العقوبررات قررانون  مررن 127و 126المررادتين  فرري عليهررا والمعاقررب المنصرروص السررلبية الرشرروة -

 .الملغاة
 1الملغاة.  العقوبات قانون  من 129المادة  في عليها والمعاقب المنصوص الإيجابية  الرشوة -

 الرشوة، بثنائية تأخذ  تشريةية  أنظمة فهنا  للرشوة، تجريمها في  التشريعات  واختلفت
 كل  المصلحة وتستقل صاحب جانب من الايجابية والرشوة الموظف جانب  من السلبية  الرشوة

 لأنها العمومين الموظفين رشوة جريمة هنا يهمنا والعقاب وما التجريم في  الأخرى  جريمة عن
من    15ادة الم تقابلها التي 01-06من قانون  25المادة  عليها نصت  التي  التقليدية من الجرائم
 2لفساد. لمكافحة  الدولية الاتفاقية

 )المرتشي الموظف جريمة( السلبية   الرشوة :أولا
 الأركان على تتوفر السلبية الرشوة جريمة أن نجد الذكر السالفة المواد لن  تحليلنا من انطلاقا
 :التالية

 :الجاني صفة -1

 
، معدل  49عدد    ، .د .ج .ج .ر .ج العقوبات، قانون  ، يتضمن 1966يونيو    08في   مؤرخ  156  –  66رقم   أمر  -  1

 . 2014فبراير   4 في ، مؤرخ01-14رقم  بالقانون  ومتمم
   مصادل ، 2003 أكتوبر  10في بنيويور   العامة الجمةية قبل من المعتمدة الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية   -  2

  25في الصادر 26 عدد   ، .د .ج .ج .ر  .ج ،  2004 أفريل 19 في مؤرخ 128  –  04رئاسي رقم   مرسوم بموجب عليها
 . 2004أفريل 
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 برراب فرري موظفررا يعررد الترراليوب  ،1عموميررا موظفررا الجرراني يكررون  أن السررلبية الرشرروة تقتضرري
والجرريش  البلررديات العامررة والمؤسسات الإدارات في موظف كل العامة الإدارة على الواقعة الجرائم
 عامررة خدمررة لأداء أنتخررب أو  عررين شررخ  وكررل الدولررة، فرري مسررتخدم أو  عامررل كررل والقضرراء،
 فرريم سررواء القضرراء، أمررام العلميررة المشرراكل مررن الكثيررر تثيررر المسررألة وهررذه ، 2برردل بغيررر أو  ببرردل
 جرراء وعليرره ،3الاختصــاص "  "مفهرروم  بتحديررد يتعلررق فيمررا أو  " الوظيفــة " بتحديررد مفهرروم يتعلررق
 مفاهيمرره عررن يختلف العمومي، للموظف ووسع جديد بمفهوم ومكافحته من الفساد الوقاية قانون 
 يمكررن مررادةال هررذه خررلال ومررن ،4 منرره "ب " الفقرررة 2 المررادة حسررب الاداري، وذلررك القررانون  فرري
 :وهي فئات لأربع  العمومي الموظف تقسيم

 منتخبررين أو  معينررين كررانوا سررواء والقضررائية، والاداريررة التنفيذيررة المناصررب ذوي الأولــى:  الفئــة -
 أقرردميتهم عررن النظررر وبصرررف الأجررر، مرردفوعي غيررر أو  الأجررر مرردفوعي مررؤقتين دائمررين أو 
 أوربتهم.

الشررعب  المجلرر  بغرفتيه البرلمان أي المنتخبة لمجال ا جميع في الشعب نوابالثانية:  الفئة -
 .والبلدية الولائية الشعبية والمجال  الأمة، ومجل  الوطني

 مؤسسررة أو  عموميررة مؤسسررة فرري أو  عررام مرفررق فرري وكالررة أو  وظيفررة يتررولى منالثالثة:  الفئة -
 .عمومية خدمة خاصة تقدم

هررذه  فرري العمررومي، الموظررف خصائ  ع ب  فيهم تتوفر الذين الأشخاص وهمعة: الراب الفئة -
 العسرركريين المسررتخدمين فئة الفئات، بع  تحكم التي الأساسية القوانين إلى الرجوع يجب الحالة
 .القضائيين والمحضرين كالموثقين العمومين الضباط وفئة الوطني، للدفاع التابعين والمدنيين

 
 04 ط ،  2ج ،التزوير جرائم والأعمال، المال جرائم د،الفسا جرائم الخاص، الجزائري  القانون  في الوجيز أحسن، بوسقيعة  -  1
 . 60 ص  الجزائر، هومة،  دار ،
   على والواقعة العامة  والثقة الوظيفة بواجبات المخلة الجرائم الخاص، القسم العقوبات، قانون  جعفر، محمد  علي   -2

 . 24 ص  ، 2006 لبنان، والتوزيع، والنشر للدراسات لجامةيةا المؤسسة مجد ،والأموال الأشخاص
 . 339 ص  ، 1987 القاهرة،  العربي، الفكر دار ،  03 ط الخاص، القسم ،العقوبات قانون  شرح الصدقي، الرحيم عبد   - 3
الصادر    14عدد   ،ج .ج .ر  .ج ومكافحته، الفساد من بالوقاية يتعلق ،  2006فبراير   20في مؤرخ ، 01-06قانون رقم     -  4
، صادر  50عدد  ،ج .ج.ر .، ج 2010أوت  26، مؤرخ في 05 -10وجب قانون رقم ، معدل ومتمم بم2006مارس  08في 
، الصادر  44ج، عدد    .ج .ر  .،  ج2011أوت    02، مؤرخ في  15  -11، ومعدل بموجب قانون رقم  2010ديسمبر   01في  
 . 2011أوت  10في 
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 تعريفرره فرري واتسرراعا ووضرروحا دقررة رأكث  ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  أن نستنتج ومنه
 الإداري. مفهومه من أوسع للموظف الجنائي المفهوم أن أيضا لنا ويتضح للموظف،

 :المادي الركن -2
 النشرراط فرري المتمثررل الإجرامرري السررلو  فرري السررلبية الرشرروة جريمررة فرري المررادي الررركن يتمثررل
 لجريمررة المررادي الررركن ناصرررع الجزائررري  المشرررع حدد وقد معين، غرض تحقيق بهدف الإجرامي
 :التالية العناصر خلال من الرشوة

 :الإجرامي أ( النشاط
 :الجريمة في والشروع القبول الطلب، في الرشوة لجريمة الإجرامي النشاط يتمثل

 وتررتم الرروظيفي، العمررل أداء نظيررر مقابررل، علررى للحصررول الموظررف إرادة اتجرراه هررو  :الطلــب -
 الحاجة، أو  المصلحة صاحب الاستجابة عدم حالة وفي حتى لبالط بمجرد تامة الرشوة جريمة
 العامررة للوظيفررة الموظررف عرررض هررو  الرشرروة جريمررة لقيررام كافيررا الطلررب مجرررد جعررل فرري والسبب
  1. الدولة في والثقة وظيفته، بنزاهة  مخلا للإتجار
 بلطلرر  يقرردم أن ويسررتوي  ضررمني، أو  صررريح كتابيررة، أو  هيةشررف بصررورة الطلررب هررذا يصرردر وقررد
 الجاني. يمثل خرآ شخ  من يكون  أن أو  لجاني من مباشرة بصورة

 تعهررد الترري العطيررة أي المسررتقبل فرري الرشرروة مقابررل بتلقرري المرتشرري إرادة اتجرراه هررو  :القبــول -
 هررذا باسررتجابة أو  الراشرري طرررف مررن الموظررف علررى الوعررد بعرض إما وذلك له، بتقديمها الراشي
 جريمررة تقرروم لا إلا و  جررادا العرررض يكررون  أن فيجررب الموظررف، طرررف مررن مسرربق لطلررب الأخيررر
 القبررول جديررة علررى أوكررد 2ضررمنيا أو  صررريحا كتابيررا، أو  شررفاهيا القبررول يكررون  أن ويصررح الرشوة،
 مررن وقبررول الراشرري مررن بإيجرراب إلا قانونررا تتم لا الرشوة جريمة"  بقولها المصرية النق  محكمة
 ".  حقيقين وقبولا إيجابا المرتشي  جانب
 فيها  يشترط لا السلبية الرشوة فجريمة عامة، بصفة بالرشوة يتعلق القبول أن بالذكر جديرال ومن
 لقيررام المرتشرري الموظررف طلررب يكفرري نمررا و  الراشرري، طرررف من الموظف يطلبها التي الرشوة قبول
 .الجريمة

 
 . 39 ص ، 1994 قاهرة،ال العربية، النهضة دار الخاص،  القسم ،العقوبات قانون  شرح حسني، نجيب محمد - 1
 . 29 ص ، 1998 الاسكندرية، الصحافة،  مكتبة ،2ط ،الخاص ،القسم العقوبات قانون  عامر، أبو زكي محمد - 2
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 فالطلب الطلب، حالة في متصور الرشوة في الشروع مسألة إن  :الرشوة جريمة في الشروع -
 الشررروع فرري القبررول أمررا المصررلحة، صرراحب علررم إلررى يصررل عنرردما يتحقررق القررانوني مدلولرره يفرر 

 التحظيررر مرحلررة فرري تكررون  أو  تامررة إمررا تكررون  القبررول أثنرراء الجريمررة أن ذلررك فيرره، يسررتحيل
 1والإعداد.
 :الرشوة ب( محل
  أو ظاهرة صريحة  المزية  تكون  قد المرتشي،  نشاط  عليه  يرد  الذي الموضوع  به  يقصد
 معينا حدا يشترط لم المشرع  أن بحيث مشروعة، أوغر مشروعة تكون  وقد مستثيرة، ضمنية 
 الأصل في فالرشوة ومنه المرتشي، العمومي الموظف  عليه  يحصل الذي المنفعة أو  المال لقدر
 بين متبادل  وعطاء أخذ علاقة فهي  المصلحة، وصاحب الموظف  بين  اتفال  من   تتكون 
،  مكافحته  و  الفساد  من الوقاية قانون  من  25/02حسب المادة  المصلحة، ف  وصاحب الموظف
 يجوز ولا  له  المزية  لتقديم المرتشي  يعينه آخر  شخ   لصالح موجها  الفعل يكون  أن  يمكن  فإنه

 2لنفسه.  المزية يطلب أو يقبل لم بأنه الدفع المرتشي  للموظف
 :الرشوة من  الغرض – ج

  تنفيذا وذلك عنه، الامتناع أو  الوظيفة أعمال من عمل أداء هو  الرشوة من الغرض إن
  عن الامتناع  أو  أداء عن تتحد  الملغاة العقوبات قانون  من  126 المادة وكانت الراشي، لرغبة
 وظيفته.  أعمال  من عمل 

 :الارتشا  لحظة -د
 "اللاحقة المكافأة" وصف عليه وأطلق الصورة لهذه خاص  تجريم المصري  المشرع وضع
 الإشارة  وتجدر ،المصري  العقوبات قانون  من  103 للمادة طبقا الرشوة صور  من  صورة وجعلها
يكون  يشترط لجريمة  قيام أن إلى  أو  المطلوب العمل أداء  قبل قبولها أو  المزية طلب أن 

 
 كلية ، "الأموال وتبي  الفساد جرائم "حول  وطني ، ملتقى" 01 -06قانون  ظل في الرشوة  جريمة "فطة،  معاشو - 1

 . 2009مارس  11و  10يومي  وزوو، تيزي  الحقول، جامعة
 . 62 ص ، 1999 الذهبي، الكتاب دار ،النقض محكمة بأحكام عليها معلق الرشوة جريمة شريف، طه  - 2
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 المرتشي أداه  الذي للعمل سابقا قبولها أو  المزية بطلب الرشوة تقوم ثم ومن  إدائه، عن  الامتناع
 1الحالة . هذه في للرشوة محل فلا لاحقا، كان إذا أما للراشي إرضاء عن أدائه امتنع أو 
 الجنائي(: القصد( المعنوي   الركن -3

 غيررر الأجررر بررأن الموظفررون  علررم تفترررض الترري المقصررودة الجرررائم مررن جريمررة هررذه تعتبررر
 وأن بهررا كلفرروا الترري المهمررات أو  وظررائفهم أعمررال ضررمن برره قرراموا أن سرربق عمررل عررن واجررب لهررم
 أعمررال فرري الاتجررار الجرراني نيررة لإظهررار يكفرري المررادي فررالركن الأفعررال، تلررك دتهررم إلررىإرا تتجرره
 2. وظيفته

والملابسررات  الوقررائع كافررة مررن استخلاصرره يمكررن الإجرامرري القصررد أن القررول يمكررن وبهررذا
 وأفعاله. المرتشي تصرفات ترافق و  بالعمل تحيط التي
 الايجابية الرشوة :  ثانيا

 الفسرراد مررن الوقايررة قررانون  مررن 2 فقرررة 25 المررادة فرري عليه لمعاقبوا المنصوص الفعل وهو 
 عليرره يعرضها أو  المستحقة غير المزية الموظف يعد الذي الشخ  فعل في وتتمثل ومكافحته،

 لصررالح أو  الموظررف لصررالح ذلررك كرران سررواء مباشررر، غيررر أو  مباشررر بشرركل اياهررا يمنحرره أو 
 الصررلة تترروفر أن يشررترط ولا،  3واجباترره مررن عمررل عررن الامتنرراع أو  بأداء يقوم لكي أخر شخ 
 تشررترط ولا الراشرري بالشررخ  تتعلررق الجريمررة فهررذه ،  4العقرراب أو  التجررريم منناحيررة سرروآء بينهمررا
 :التالي الأركان توفر يقتضي الجريمة هذه ولقيام  ،معينة صفة فيه
 :المادي الركن -1

 
 الجزء الثاني، التزوير، جرائم والأعمال، المال جرائم الفساد، جرائم الخاص، الجزائري  القانون  في الوجيز أحسن، بوسقيعة  -  1
 . 66ص  الجزائر، هومة،  ، دار04ط 

 المتعلق بالوقاية 01 – 06  رقم قانون  ظل في  )العام الموظف (السلبية  الرشوة جريمة موسى، وقروف  عادل تاري مس - 2
 بسكرة،) خيضر، محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقول  كلية الخام ، العدد القضائي، الاجتهاد مجلة ،ومكافحته الفساد من
 . 170   ص ن(،  .س .د
 مرجع سابق. ومكافحته، الفساد من بالوقاية متعلق ،01  -06  رقم قانون  من  2فقرة  25 المادة - 3
 والتشريعات الدولية الاتفاقيات ضوء  في مقارنة تحليلية قانونية دراسة ،الإداري  الفساد جرائم مطر، الفتاح عبد عصام  -  4

 . 20ص  ،2011 الإسكندرية، دة،الجدي الجامعة دار والأجنبية، العربية الدول  في الفساد مكافحة وقوانين الجنائية
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 إياهررا منحهررا أو  عليرره عرضررها أو  مسررتحقة غيررر يررةز بم العمررومي الموظررف بوعررد ويتحقررق
 العناصررر إلررى يتحلررل برردوره الررركن وهررذا عنرره، الامتنرراع أو  وظيفترره أعمررال مررن بعمل مقابل قيامه
 :التالية

 :المادي السلوك (  أ
 كمررا منحهررا، أو  عرضررها أو  بمزيررة  الوعررد وهرري :التاليررة الوسررائل إحرردى باسررتعمال ويتحقررق
 الموظررف تحررري  منرره الغرررض يكررون  ون أ جررديا، المررنح أو  العرررض أو  الوعررد يكررون  أن يشررترط
 1محددا. يكون  أون  وظيفته بواجبات الإخلال على العمومي

 (:الرشوة من المستفيد( المزية  من المستفيد(  ب
 المعروضررة أو  بهررا الموعررودة المزيررة مررن المسررتفيد هررو  المقصررود الموظف يكون  أن الأصل

 العمررومي الموظررف غيررر رآخرر  شخصررا المسررتفيد يكررون  أن الجررائز مررن ولكررن الممنوحررة، أو 
 فقرررة 25 للمررادة طبقررا وهررذا ،كيانررا أو  فررردا معنويررا، أو  طبيةيررا الشخ  هذا يكون  وقد المقصود،
  الملغرراة العقوبررات قررانون  مررن 129 المررادة عكرر  ومكافحترره الفسرراد مررن الوقايررة قررانون  مررن 01

 يكررون  قد المنح أو  ضالعر  أو  الوعد من المستفيد أن بمعنى الرشوة، من المستفيد تحدد لا التي2
 .الناس عامة من
 (:الجنائي القصد( المعنوي   الركن -2
 3السلبية. الرشوة جريمة تطلبه الذي الجنائي القصد نف  تتطلب الايجابية الرشوة جريمة إن

 النفوذ استغلال جريمة:  الثاني الفرع
الرروهمي  أو  الفعلرري نفرروذه واسررتغلال لاسررتعمال الشررخ  اتجرراه بررالنفوذ بالمترراجرة يقصررد
 لإشرافه. خاضعة عامة سلطة أي من المصلحة لصاحب مستحقة غير مزية على للحصول
 128 المررادة نرر  خررلال مررن النفرروذ اسررتغلال جريمررة علررى الجزائررري  المشرررع نرر  بحيررث

 الفسرراد مررن الوقايررة قررانون  مررن 02 فقرررة 23 المررادة تقابلهررا الترري ،)الملغرراة( العقوبات قانون  (من،

 
 . 68ص سابق، مرجع أحسن، بوسقيعة - 1
 ........". تأدي لم أو  المرجوة النتيجة الايجابية إلى الرشوة  أدت سوآءا "  تن  العقوبات قانون  من   129 المادة  - 2
حول  وطني ملتقى ،"مكافحتهو  الفساد من بالوقاية المتعلق  01  -06   رقم قانون  ظل في الرشوة جريمة "نظيرة، بوعزة   -  3

، ص  2012، ماي    07-  06يومي بسكرة، خيضر، محمد جامعة  والإداري، المالي الفساد من للحد كآلية الشريكات حوكمة
08 . 
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 أن فرري الرشرروة جريمررة مررع تتشررابه الجريمررة هررذه أن لنررا يتضررح المررادة نرر  لخررلا من  ومكافحته
 الجررريمتين فرري المررادي و لالس أن كما وكرامتها العامة الوظيفة بنزاهة الماسة الجرائم من كلتهما
 1في: يكمن الجريمتين بين الاختلاف أوجه  أما نفسه، هو 
 .الرشوة لجريمة خلاف للجاني معينة صفة يشترط لا المشرع إن -
 لقضرراء الحقيقرري بنفرروذه قبولهررا أو  المزيررة لطلررب الجرراني يتررذرع أن الجريمررة هررذه فرري يشررترط -

 .المصلحة صاحب حاجة
  إمتيررازات علررى العموميررة السررلطة أو  الإدارة مررن الحصررول فرري يتمثررل الجريمررة هررذه مررن الغرررض
 .مستحقة غير منافع على والحصول عليها الحصول المراد
 اختصرراص فرري المطلرروب العمررل دخررول يلتررزم لا النفرروذ اسررتغلال جريمررة فرري ذلررك إلررى إضررافة -

 القانونيررة، الناحيررة مررن مخررت  الموظررف كرران إذا إلا تقرروم لا الترري الرشرروة جريمة بعك  الموظف
 2العاديين. الأفراد أحد أو  عاما موظفا به يقوم قد بالنفوذ فالمتاجرة

 وجريمررة العمررومي، الموظررف تحررري  جريمررة جررريمتين، إلررى الجريمررة انقسررمت وبالتررالي
 اسررتغلال جريمررة فررإن ومنرره منفعررة، قبررول أو  طلررب على شخ  أي أو  العمومي الموظف مبادرة
 3:صورتي في تتجسد النفوذ

 السلبي النفوذ استغلال :أولا
 مررن الوقايررة قررانون  مررن 2 فقرررة 32 المررادة فرري عليهررا والمعاقررب المنصرروص الصررورة وهرري
 صررفة عررن فضررلا المعنرروي  والررركن المررادي الررركن ترروفر الصررورة هررذه وتقتضرري ومكافحترره، الفساد
 .الجاني

 :الجاني صفة -1

 
 . 4  ص سه،نف مرجعال - 1
الماسة الخاص، العقوبات قانون  المنعم، عبد سليمان  -  2 ، سكندريةالإ للنشر، الجديدة الجامعة ،العامة بالمصلحة الجرائم 

 . 215ص   ،1993
 "حول الوطني الملتقى ، "الدولية  بالاتفاقيات ومقارنته الجزائري  القانون  في الفساد جرائم مفهوم تحديد  "، صالح حمليل - 3

 ديسمبر،   03و    02 يومي ورقلة، مرباح،  قاصدي جامعة الاقتصادية، والعلوم الحقول  كلية ،" الفساد لمكافحة القانونية ادليات
 . 09ص  ، 2008
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وهررذا  موظررف، غيررر أو  عموميا موظفا يكون  فقد الجاني، في معينة صفة المشرع يشترط لا
 عموميا. موظفا الجاني يكون  أن تقتضي التي السلبية الرشوة لجريمة خلافا

 :المادي الركن -2
 الحقيقرري بنفرروذه، تررذرعا عطيررة أو  وعررد أخررذ أو  لغيررره أو  لنفسرره الجرراني لبط المشرع يشترط

 الررذي السررند وهررو  عامررة، سررلطة أي مررن للغيررر مزيررة علررى الحصررول بغرررض وذلررك المزعرروم أو 
 ثررلا  يشررمل المررادي ركررن ولأ العطيررة أو  الوعد طلب أو  القبول أو  الأخذ في الجاني يعتمدعليه
 :عناصر وهي

 :الحاجة صاحب من مزية قبول أو طلب(  أ
 العطيررة طلررب فمجرررد عطية أو  وعدا يأخذ أو  يقبل أو  لغيره أو  لنفسه الفاعل يطلب أن وهو 

 المزيررة هررذه تكررون  أن ويشترط ، بالفعل العطية تأخذ لم ولو  المادي، الركن يحقق قبولها مجرد أو 
 .قبلها أو  طلبها من لصالح قانونا مقررة غير أي مستحقة غير

 مررن أو  أهلرره مررن أو  أفررراد أسرررته أحررد أو  نفسرره الجرراني المزيررة مررن دالمسررتفي  يكررون  وقررد
  "مسررتحقة غيررر مزيررة " عبررارة باستعماله المشرع أحسن وقد ، يعينه آخر شخ  أي أو  أصدقائه
 1.ضيق مفهوم في حصره من أفضل وهذا واسع،  تعبير فهو 

 :النفوذ استعمال في التعسف  –ب
 أو  الحقيقرري بنفرروذه قبولهررا، أو  المزيررة طلررب فرري يالجرران  يتررذرع أن الجريمررة هررذه فرري يشررترط
 تقتضرري الحقيقرري لنفرروذه الجرراني اسررتعمال وعنررد المصررلحة، صرراحب حاجررة لقضرراء المفترررض
 يسررتعمل عنرردما أما صفته، أو  وظيفته إياه تمنحه الذي النفوذ استعمال الجاني يسيء أن الجريمة
  2حقيقيا. نفوذا ليستعم عندما عنه للعقاب استحقال يقل لا مزعوما نفوذا

 الرشرروة جريمررة كبيررر حررد الررى تشرربه النفرروذ اسررتغلال جريمررة أن نسررتنتج سرربق ما خلال ومن
 أو  مسررؤولا كونرره نفرروذه يسررتغل الشررخ  النفوذ استغلال جريمة في أن كون  بينهما التفريق يمكن
 غيره. على للتأثير   مرموقة اجتماعية مكانة ذو 

 
  2006 ن(، ب.د) ، 13 عدد البرلماني، الفكر مجلة ،الفساد مخاطر من العامة للوظيفة الجنائية الحماية عقيلة، خالف  -  1
 . 93ص 

  الخام ، العدد  القضائي، الاجتهاد مجلة ،"الفساد  ظاهرة مواجهة  في  الجزائري  للمشرع الجنائية السياسة "فايزة، ميموني - 2
 . 239 ص ، 2009 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، العلوم و الحقول  كلية
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 (:  بالسب(  النفوذ استغلال من الغرض -ج
 وهررذا الغيررر، لفائرردة عموميررة سررلطة أو   إدارة مررن مسررتحقة غيررر منفعررة علررى الحصررول وهو 
 .خاصة مؤسسة أو  خاص مستخدم لدى صاحبها حاجة القضاء وفقا

 السررلطة عررن يصرردر مررا كررل هرري عموميررة سررلطة أو  دارةإ مررن عليهررا يحصررل الترري والمنررافع
 نقررل علررى العمررل أو  قضررائي، تحقيررق حف  على العمل مثل وأحكام أوامر أو  قرارات من العمومية
 وهمرري ولرري  حقيقي بعمل القيام هو  النفوذ استغلال في السبب يكون  أن لابد ذلك وعلى موظف

 .محلا النفوذ استغلال للجريمة فلي  السبب أو  الغرض انعدم فإذا 
 :المعنوي  الركن -3

العام  القصد إلى ضافةبالإ تتطلب كما السلبية،  الرشوة جريمة تطلبه الذي القصد نفسه هو 
 1بنفوذه.  الاتجار إلى الفاعل نية  اتجاه في يتمثل  خاص قصدا المعنوي  ركنها لتحقيق

 الايجابي النفوذ إستغلال: ثانيا 
 أية  هدية أو هبة تسلم أو  طلب  أو وعد أو قبل أو طلب من  النفوذ لاستغلال مرتكبا يعد 
 رتبة أو  شأن أو  وسام على الحصول من  تمكينه محاولة أو  شخ  تمكين أجل من أخرى  فائدة
 العمومية  السلطة تمنحها أخرى  مزية أي أو  خدمة أي أو وظيفة أو  مركز أو  مكافئة أو   شرفية
 موضوعة إدارة مع أو  العمومية  السلطة مع يعقد اتفال عن ربح أي أو مشروع  أو   صفقة أو 
 نفوذه  بذلك  مستغلا  ارةالإد أو  السلطة تلك  من  لصالحه قرار على  الحصول ويقصد  إشرافها تحت 
 قانون  من 132 المادة في عليها والمعاقب المنصوص الصورة وهي،  2المفترض   أو  الحقيقي
 :في الصورة هذه أركان وتتمثل الفساد، مكافحة

 :الجاني صفة -1
 فرري تشتر  كما الجاني، في معينة صفة إشتراطها عدم في سابقتها مع الصورة هذه تشتر 

  . ابيةالإيج  الرشوة مع ذلك 
 :المادي الركن -2

 
 ماجيستر مذكرة ،  01  -06   رقم القانون  ضو  على مكافحتها وسبل منها والوقاية الفساد جرائم ، خميسة سلامة بن  -  1
 . 21، ص  2013الجزائر،  عكنون،  بن الحقول، كلية الجنائية، والعلوم  الجنائي القانون  في

  القومي  المركز ،مقارنة تطبيقية قانونية دراسة والدولية الوطنية المكافحة آليات بين الفساد جرائم   الديربي، يالعال عبد  -  2
 . 175  ص ، 2012 القانونية، القاهرة، للإصدارات
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 :من  الإيجابي  النفوذ إستغلال  لجريمة المادي الركن ويتكون 
 :المجرم سلوك  -أ

 أو الفعلي  نفوذه استغلال  على شخ   أي  أو  الموظف تحري  طريق  عن  ويقوم 
 المحرض لصالح مستحقة مزية  على  عمومية  سلطة  من أو  إدارة من الحصول  بهدف  المفترض
 الوسائل  إلى باللجوء  المجرم  سلو   ويتحقق آخر، شخ   لصالح أو عل الف  ذلك على  الأصيل 
 أو الجاني  على مستحقة غير  بمزية  الوعد : وهي يجابية الإ الرشوة جريمة   بها  تتحقق  التي
 الأعمال كثيرا هنا تختلف  ولا مباشر، غير أو  مباشر بشكل اياها،  منحه أو  عليه عرضها
 قانون  من  41المادة في  عليها المنصوص    التحري  وسائل   عن  المجرم  للسلو  المكونة 
 1. العقوبات

 :المقصود الشخص - ب
 أن رطت يش أنه غير آخر، شخ  أي أو عموميا موظفا يكون  فقد الجاني،  صفة تهم لا
 .مفترض أو  فعلي النفوذ  صاحب يكون 

 :المنفعة من  المستفيد  -ج
 2. غيره وأ نفسه الجاني  يكون  فقد المتوخاة المنفعة من  المستفيد  يهم  لا 
 :النفوذ استغلال من الغرض -د

 المفترض أو  الفعل نفوذه استغلال على  )المحرض( المقصود  الشخ  حمل في ويتمثل
 نفسه الجاني يكون  فقد المتوخاة، المنفعة على عمومية سلطة ومن إدارة، من الحصول أجل من
  3.غيره  أو 

 :الجنائي القصد 3-
 لإيجابية.ا الرشوة تطلبه الذي القصد نفسه هو 

 الفرع الثالث: جريمة الغدر
 الغدر:  جريمة -

 
مرجع   ومتمم، معدل العقوبات، قانون  ، يتضمن2006يونيو    08، مؤرخ في  156  –  66رقم   من الأمر 41 المادة أنظر  -  1
 .بقسا
 . 83 ص سابق، مرجع أحسن، بوسقيعة - 2
 . 22  ص سابق، مرجع خميسة، سلامة بن - 3
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  تتحقق بحيث إلغائها، قبل العقوبات قانون  من   121 المادة في المشرع  عليها ين  كان
  الموظف يطلب عندما ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 30   المادة حسب الجريمة هذه

  مستحق هو  ما يجاوز أو الأداء مستحقة يرغ أنها  يعلم مالية مبالغ بتحصيل يأمر أو  العمومي
تشابه  ورغم،  لحسابهم بالتحصيل يقوم الذين الأطراف لصالح أو  الإدارة لصالح أو  لنفسه سواء
  العامة، الوظيفة في المواطنين ثقة على عدوانا يشكل  كلاهما  لأن الرشوة بجريمة  الغدر جريمة 
 السند أساس على الجريمتين بين لتمييزا يمكن أنه إلا ،1لها السيء الإستغلال عن وينتجان 
 ملتزم أنه مدعيا بالقانون  احتج فإذا أخذه،  أو  الفرد من  المال  طلب في الموظف  به، الذي يحتج 

 أو  هدية أنه على طلبه إذا أما غدرا، تكون  فالجريمة كذب على ينطوي  السلو  م أنرغ به
 :التالية العناصر على الغدر جريمة  وتقوم رشوة، تعد فالجريمة  وظيفية بعمل نظير قيامه  عطية 

 :الجاني أ( صفة
موظفررا  فاعلهررا يكررون  أن يجررب الجريمررة تقرروم فلكرري الصررفة، ذات الجرررائم مررن الغرردر جريمررة

 :للغدر مرتكبا يعد ، بحيث 2نحوها أو  العوائد أو  الغرامات أو  الرسوم تحصيل في شأن له عاما
 أو  مسررتحق غيررر أنرره يعلررم مررا حصرريلبت  أمر أو  فرض أو  تلقى عمومي موظف أو  قاضي كل -

 .خاصة لنفسه أو  لحسابه يحصل الذين الأفراد أو  للإدارة سوآءا المستحق أنه يتجاوز
ولأي  الصررور مررن بصررورة يمنحون  الذين العامين الموظفين أو  العامة للسلطة الممارسين جميع -
 الضرررائب أو  الرسرروم مررن إعفرراءات تنظيمرري أو  تشررريعي نرر  فرري وارد إذن الأسررباب مررن سرربب

 .الدولة مؤسسات عن صادرة خدمات أو  منتجات مجانا يقدمون  العامة أن
 :المادي ب( الركن
 : الصورتين بإحدى الغدر جريمة في الإجرامي السلو  يتخذ

 :مشروعة غير أموالا الموظف يقب  أن الأولى: الصورة -

 
  دار  العامة، المصلحة على العدوان جرائم الأول، الكتاب الخاص، القسم ،العقوبات قانون  شرح  الشاذلي، الل عبد فتوح  -  1

 . 266   ص ،  2001 الإسكندرية، الجامةية، المطبوعات
  الجامعي المكتب ،والفنية القانونية الواجهة من العام المال واختلاس والرشوة والتزوير التزييف جرائم الروس، أبو أحمد   -  2
 . 588  ص ،  1997 الإسكندرية، الحديث، 
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مسررتحقة  غيررر بررالغم بتحصرريل يررأمر أو  يشررترط أو  يتلقى أو  يطالب من الجريمة هذه يرتكب
 الررذي الأطررراف لصررالح أو  الإدارة لصررالح أو  الخرراص لصررالحه سررواء مسررتحق هررو  مررا تجرراوز أو 

 1لحسابه. يقوم بتحصيل
 :المال على الحصول بها يتم التي الطريقة :الثانية الصورة -

أو  طلررب علررى بنرراءا إمررا وتكررون  المررال، علررى التحصرريل بهررا يررتم الترري الطريقررة فرري تتمثررل
 مررن الوقايررة قررانون  مررن 30  المررادة ذلررك علررى نصررت كمررا أمر، بإصدار أو  المطالبة أو  وبالتلقي

 علررى الموظررف حصررول خانررة فرري تصررب كلهررا أنه إلا المصطلحات هذه ورغم الفساد ومكافحته،
 غيررر الرردفع أن  )الممررول (بالرردفع  المكلررف ولررو علررم حتررى قائمررة الغرردر جريمررة المررال، وتبقررى
 2وأخذه. الموظف طلبه الذي المستحق غير المبلغ بأداء أن يرضى أو  مستحق،

 :الجنائي ج( القصد
المبلغ   بأن الجاني  علم في المتمثل العام الجنائي القصد توفر الجريمة هذه تقتضي 
العلم زالت  انتفى فإذا مستحق هو ما يتجاوز  أنه أو  مستحق  غير عليه المتحصل أو  المطلوب
المستحق،   المال تقدير  في أخطأ أو مستحق غير المال أن  يجهل الفاعل كان لو  كما الجريمة، 
 فرنسا، في  به  معمول  هو ما عك   وهذا  القانون  بجهل  عذر  لا قاعدة تطبق الصدد هذا  وفي

  3مبرر.  كعذر القانون  في بالخطأ المشرع  حيث يأخذ 
 المطلب الثاني: الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية وإختلاس الممتلكات 

 ريمة الصفقات العموميةالفرع الأول: ج
 جرررائم بعرر  علررى الررن  ومكافحترره، الفسرراد مررن الوقايررة قررانون  بموجررب المشرررع أعرراد لقررد
 مراعرراة حاولررت ،جديرردة بصررياغة ولكررن العقوبررات قررانون  فرري واردة كانررت والترري الإداري  الفسرراد
تلاس العموميررة و خرر  الصررفقات جرررائم نجررد الجرررائم هررذه بررين ومررن ،لهررذه ادفررة الخاصررة الطبيعررة
 الممتلكات.

 
 . 23  سابق مرجع خميسة، سلامة  بن  - 1
 . 24   ص ،نف  المرجع - 2
 .94 – 93 ص سابق، مرجع أحسن، بوسقيعة  - 3
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 صرروره بمختلررف الفسرراد فيرره ينتشررر الررذي الخصررب الميرردان هرري العموميررة الصررفقات إن
 والتبديررد الإهرردار مررن وحمايتهررا الأخيرررة هررذه صرريانة فرري المشرررع مررن ورغبررة العررام لصلتها بالمررال

 لها خص  حيث المجال، هذا في الفساد مكافحة إستراتيجية ضمن أهمية خاصة لها أولى فأنه
 بها المتعلقة الجرائم مختلف لمواجهة ومكافحته الفساد من الوقاية ضمن قانون  كاملة مواد  ثلا
 : يلي كما هي أساسية ثلا  جنح إلى تقسيمها يمكن والتي
 (.26)المادة   العمومية الصفقات في المبررة غير الإمتيازات  -1
 (.27)المادة   العمومية الصفقات في الرشوة  -2
 (.35قانونية )المادة  غير صفةب  فوائد أخذ  -3
 

 العمومية الصفقات مجال في المبررة غير الإمتيا ات أولا: جريمة
 الفسرراد مررن الوقررائي القررانون  مررن 26 المررادة فرري الجريمررة هررذه أحكررام الجزائررري  المشرع نظم
 المتحدة مالأم اتفاقية ولا الفساد لمنع الإفريقية الاتفاقية في الجريمة لهذه يوجد أثر ولا ومكافحته
 نرر  مررن ويسررتفاد الجزائررري  المشرررع فيهررا واسررتأثر اسررتحدثها هرري جريمررة و نمررا الفسرراد لمكافحررة
 أحد تتخذ الجريمة هذه إن 26 المادة

 : الصورتين
 الموظررف )جريمررة العموميررة الصررفات فرري المبررررة غير الإمتيازات منح جنحة :الأولى الصورة -

 (.01 - 26العمومي المادة 
 )جريمررة العموميررة الصررفقات فرري المبررة غير الإمتيازات من الإستفادة جنحةانية: الث الصورة -

 (.02  - 26المتعاقد المادة 
 فرري الجرراني فرري خاصة بصفة ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 01 – 26المادة  اشترطت
 ،ميرراعمو  موظفررا يكررون  أن وهرري العموميررة الصررفقات مجررال فرري مبررررة غيررر إمتيررازات منح جريمة
 . الفساد جرائم جميع في المفترض الركن تمثل الصفة وهذه

 العمومية الصفقات مجال في الرشوةثانيا:  
 إذا إلا تقرروم لا العموميررة الصررفقات مجررال فرري الرشرروة جريمررة إن 27 المررادة نرر  مررن ويسررتفاد
 : هي أركان  ثلا  توافرت
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 صفة  صراحة ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 27 المادة تشترط : المفترض أ( الركن
 يكون  أن هي العمومية الصفقات في الرشوة لجريمة  المرتكب الجاني في  توافرها يجب  خاصة
 الفساد من الوقاية قانون  من ب  -  02   بالمادة في معرف هو  ما حسب  وذلك عموميا موظفا
 . ومكافحته
 عمولة   العمومي ظفالمو  قب  محاولة أو  قب   عند الركن هذا يتحقق : المادي ب( الركن

 إجراء أو  تحضير بمناسبة مباشرة غير أو  مباشرة بصفة لغيره أو  لنفسه    )منفعة  أو  أجرة(
 أو  المحلية الجماعات أو  الدولة بإسم ملحق أو عقد أو  صفقة تنفيذ  أو  إبرام قصد مفاوضات
 يالصناع الطابع ذات العمومية المؤسسات أو  الإداري   الطابع ذات العمومية المؤسسات
 .الاقتصادية العمومية المؤسسات أو  والتجاري 
 لأحررد العررام الموظررف اتخرراذ العموميررة الصررفقات فرري الرشرروة جريمررة لتحقيررق يكفرري لا
 مررن الررذي الأمررر الرشرروة وهررو  غرررض يترروافر إن يجررب و نمررا القررب  ومحاولررة القررب  الصررورتين
 .الراشي بلق من عليه المتحصل الأجر أو  المنفعة  أو  المقابل المرتشي منح أجله

 مثررل مثلهررا عمديررة جريمررة العموميررة الصررفقات فرري الرشرروة جريمة كانت لما : المعنوي  ج( الركن
 الجرراني لرردى العررام الجنررائي القصررد ترروافر لقيامهررا يتطلررب المشرع نفإ الأخرى  الرشوة جرائم باقي

 1والإرادة. العلم بعنصريه
  قانونية غير بصفة فوائد أخذ ثالثا: جنحة
 إلررى السررعي أمانررة النحررو  هررذا علررى ويحمررل، عامررا موظفررا الجرراني أن الجريمررة هررذه تفترض
 هررذه يخررون  ولكنرره، منفعررة أو  ربحررا لنفسرره مبتغرري غيررر، وتجرررد نزاهة في العامة المصلحة تحقيق
 غيررر فوائررد لنفسرره يتلقررى أو  ليأخررذ ومنصرربه وظيفترره إختصاصررات ويسررتغل، والأمانررة الثقررة

  2.مشروعة
 من كل في حيث،  الرشوة وجريمة وتتفق بالوظيفة المتاجرة جرائم من الجريمة هذه وتعد
 وظيفته  بسبب  مشروعة غير بصفة فوائد على مشروع  غير وبطريق الموظف يحصل الجريمتين
 .بها  يتاجر التي

 
 . 133  سابق، ص أحسن، مرجع بوسقيعه  - 1
 . 126  ص ، 1988، القاهرة، العربية النهضة دار، الخاص القسم العقوبات قانون  شرح ،حسني نجيب محمود  - 2
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صفة  في  تتوفر  أن  ومكافحته الفساد من  الوقاية قانون  من  35   المادة تشترط   :الجاني أ( 
 بصفة يشرف أو يدير  الذي الموظف  في الأمر  حصرت  لكنها، العمومي  الموظف  صفة الجاني
 يكون  الذي الموظف أو المقاولات  أو  المناقصات أو والمزايدات العقود  على جزئية  أو  كلية
 .ما  أمر بتصفية مكلفا يكون  أو عملية في بالدفع إذن بإصدار مكلف

 أو بأخذ إما يتحقق  لجريمةا لهذه المادة ركن أن 35 المادة ن  من يستفاد : المادي ب( الركن 
 : هما عنصرين لىإ الركن هذا تحليل  يمكن ،وظيفته أعمال من  عمل  نظير العام الموظف  تلقي
 .الجريمة  هذه من  والغرض الإجرامي النشاط

 غير فوائد تلقي أو  بأخذ إما هما صورتين في الجريمة هذه في الإجرامي السلو  يتمثل
 أو بالعقود   المتعلقة التالية  العمليات إحدى على  لإشرافا أو  الإدارة مباشرة أثناء  قانونية 

  .المقاولات أو  المزايدات  أو  المناقصات
 جرررائم مررن كغيرهررا عمليررة جريمررة هي قانونية غير بصفة الفوائد أخذ جريمة :الجنائي القصدج( 
 الفساد
 العلررم بعنصريه يالجان  لدى العام الجنائي القصد توافر المعنوي  ركنها لقيام يشترط لهذا الإداري 
 والإرادة.

 عمومي موظف قبل من الممتلكات اختلاس جريمة  :الثاني الفرع
 قانون  من 29 المادة  في وآثارها أركانها وحدد الجريمة هذه على الجزائري  المشرع ن 
فيها   جاء حيث،  العقوبات قانون  من 119 المادة محل حلت والتي ومكافحته الفساد من  الوقاية

 دج  1000000 إلى دج  200000من   وبغرامة عشر سنوات إلى  سنتين  من بالحب  يعاقب"
 على يستعمل أو حق وجه  بدون  يحتجم أو  يتلف أو  يختل   أو عمدا يبدد   عمومي موظف كل
 أورال أو  أموال أو  ممتلكات أي آخر كيان أو  شخ  لصالح  أو  لصالحه شرعي غير نحو 
 . "بسببها  أو وظيفته بحكم  إليه بها عهد ةقيم ذات أخرى  أشياء أي أو  خاصة أو  عمومية مالية

 مد و نما العام القطاع في صوره بمختلف الاختلاس بمكافحة يكتف لم الجزائري  والمشرع
 بموجب  الخاص  القطاع في الممتلكات  اختلاس تجريمه خلال  من ،  الخاص   للقطاع تجريمه 
 .ومكافحته  الفساد من الوقاية قانون  من 41 المادة
 الاختلاس مةجري مفهومأولا:  
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 بإدخررال حكمرره فرري مررن أو  العررام الموظررف قيررام: " بأنهررا مليكررة هنرران الباحثررة عرفتهررا كمررا
 لىإ شغلها التي العامة الوظيفة بحكم حيازته في وجدت القيمة هذه كانت مهما  قيمة ذات أشياء
 1. "حق  وجه دون  الخاصة ملكيته
 الجريمررة هررذه بدقررة يعرررف لررم كان نو  ،أعلاه المذكورة 29 المادة في الجزائري  المشرع أما
 وجرره برردون  الإحتجرراز، التبديد، الإتلاف، الإختلاس :في والمتمثلة بالتفصيل صورها ذكر أنه إلا
 .حق

 العام الموظف قبل من الممتلكات اختلاس جريمة ثانيا: أركان
 ثلاثررة علررى تقرروم العررام القطرراع فرري الاخررتلاس جريمررة أن أعلاه 29 المادة ن  من يستفاد
 .المعنوي  والركن المادي والركن المفترض الركن :هي أساسية أركان

 :)الجاني صفة(  المفترض الركن أ(  
 ذا يرتكبها لم إذا الجريمة هذه تتحقق لا حيث الصفة ذوي  جرائم   من الاختلاس جريمة إن
 فرري أشررترط ،أعررلاه 29 المررادة فرري والمشرررع ،الجنررائي المشرررع حررددها الترري الصررفات مررن صررفة
 قررانون  مررن /ب2 المررادة فرري معرررف هررو  كمررا عامررا موظفررا يكررون  أن وهرري خاصررة صررفة نيالجررا
 شخ  فكل ،  عاما موظفا يكون  أن الجاني صفة في يشترط  وبهذا  ومكافحته الفساد من الوقاية
 .2اختلاس جريمة العام المال على اعتداؤه  يشكل لا الصفة هذه فيه تتوافر لا عادي

 المادي: ( الركنب
 حررق وجرره برردون  احتجررام أو  إتررلاف أو  اخررتلاس فرري الجريمررة لهررذه المررادي الررركن يتمثررل
 الموظررف إلررى سررلمت قيمررة ذات أخرررى  أشررياء أي أو  عموميررة مالية أو أورال أموال أو  لممتلكات
 .بسببها  أو  وظيفته بحكم العمومي
 :هي عناصر ثلاثة لىإ حلليت  العام القطاع في الاختلاس لجريمة المادي الركن نفإ بهذا

 .بسببها أو  الوظيفة حكم المختل  المال ةحياز  ،ختلاسالإ محل ،ختلاسالإ فعالأ

 
 . 93، ص 2010، الاسكندرية،  الجديدة الجامعة دار،  الفساد جرائم   ،  مليكة هنان  - 1
،  الجزائر، الجامةية المطبوعات ديوان، الخاص القسم الجزائري  العقوبات قانون  شرح في  دروس، سليمان الل عبد   - 2

 . 91  ص ،1988
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 مررن بررد لا عمديررة جريمررة عمررومي موظررف قبررل مررن الممتلكررات خررتلاسإ :المعنــوي  الــركن :ثالثــا
 .فيها الجنائي القصد توافر

 خرراص أو  عررام كرران سررواء المررال بررأن عالما الجاني يكون  أن بد فلا العلم لعنصر وبالنسبة
 غير وأنه بسببها أو  الوظيفة بحكم كانت ةالحياز  تلك وأن ،الكاملة ولي  الناقصة تهحياز  في و ه

 .له مملو 
 ويتحقررق ،ديررااإر  خررتلاسالإ جريمررة فرري الإجرامرري السررلو  يكررون  أن فيشررترط لررلإرادة: بالنسرربة أمررا
 الاحتجرراز و أ إتلافرره تبديررده أو  وتملكرره الشرريء علررى سررتيلاءالإ إلررى الجرراني بإنصررراف إرادة ذلررك
 .للغير مملو  بأنه علمه مع  حق وجه بدون 
 
 
 
 

 خلاصة الفصل:
 الفقهية  أو اللغوية  النواحي  من للفساد المختلفة المفاهيم  الفصل هذا خلال ناتناول لقد
 سواء والإنحراف السليم الطريق عن خروج بأنه  للفساد المختلفة المفاهيم خلال   من ونلاح 
 من يختلف الفساد مفهوم لأن  و تقان بدقة ضبطه يمكن لا لفسادا اصطلاحيا فمفهوم أو لغوية
 . التقسيم مةيار أو  طريقة  حسب  تختلف التي أنواعه إلى بالنسبة  الحال وكذلك، آخر  إلى علم

 حديثا ظهر جديد هو ما ومنها ممن منذ ومعروفة قديمة جرائم فمنها الفساد جرائم عن أما
 ،الحاضر الوقت في العالم  يشهده الذي الإقتصاد نفتاحو  والتكنولوجي الإقتصادي التطور  مع

 إلى دولة من وعائداته الفساد آثار وتنقل  للحدود عابرة أصبحت التي الأموال   تبيي   كجرائم
 الإجرامية العائدات إسترداد مجال في خاصة الدول بين التعاون  إلى  الحاجة إلى دعا مما أخرى 
 المجرمين.  وتسليم
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 والتدابير الوقائية المتخذةالآليات الدولية لمكافحة الفساد : الأول بحثالم
 المطلب الأول: الآليات الدولية الإتفاقية لمكافحة الفساد

لأهمية البحث في ادليات الإتفاقيررة الدوليررة لمكافحررة الفسرراد سررنتناول أهررم إتفاقيررة أمميررة فرري 
وفرري  2003المتحرردة لمكافحررة الفسرراد لعررام  هررذا المجررال فرري الإطررار العررالمي وهرري إتفاقيررة الأمررم
 .2010الإطار  الإقليمي الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد لعام 

 :2003إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام   -أ
بعد أن أصبحت جميع الدول والأطراف المنطوية تحت منظومة الأمررم المتحرردة علررى قناعررة 

ليررة لمكافحررة الفسرراد واسررتكمال لجهررود الأمررم المتحرردة فرري تأديتهررا تامررة بأهميررة توحيررد الجهررود الدو 
للمهرررام المناطرررة بهرررا بموجرررب ميثرررال الأمرررم المتحررردة، فقرررد أبرمرررت إتفاقيرررة الأمرررم المتحررردة لمكافحرررة 

وتعرررد هرررذه الإتفاقيرررة المصررردر الأساسررري لقواعرررد مكافحرررة الفسررراد، واحتلرررت   2003الفسررراد لعرررام 
لمكافحة الفساد بعد أن كان العرف الدولي يحتررل هررذه المرتبررة  ولية المرتبة الأولى بين القواعد الد

 .على المستوى الدولي
ووفقررا للمررادة الأولررى مررن الإتفاقيررة فإنهررا تهرردف إلررى ترررويج ودعررم الترردابير الهادفررة إلررى منررع 
الفسرراد ومكافحترره وتعزيررز التعرراون الرردولي فرري مجررال منررع ومكافحررة الفسرراد فضررال عررن إعررلاء قرريم 

 .والمسائلة والإدارة السليمة للشؤون والممتلكات العمومية النزاهة
ونشرررير هنرررا إلرررى أن نصررروص إتفاقيرررة الأمرررم المتحررردة لمكافحرررة الفسررراد لرررم تتضرررمن صرررراحة 
تعريررف الفسرراد لكررن ديباجررة الإتفاقيررة أشررارت إلررى أنرره ظرراهرة عبررر وطنيررة تمرر  كررل المجتمعررات 

ومكافحترره أمرررا ضررروريا نظرررا لخطررورة مررا  والإقتصرراديات ممررا يجعررل التعرراون الرردولي علررى منعرره
يطرحه ويسببه الفساد من مخاطر على استقرار المجتمعات و أمنهررا، كمررا أن هنالررك صررالت بررين 
جررررائم الفسررراد والجريمرررة المنظمرررة وجرائمالإرهررراب وأن منرررع الفسررراد والقضررراء عليررره ومكافحتررره هررري 

عرراون فيمررا بينهررا ومررع المنظمررات مسررؤولية تقررع علررى عرراتق جميررع الرردول والترري يجررب عليهررا ان تت 
 .والمؤسسات الدولية ومع الأفراد ومنظمات المجتمع المدني

وتضررمنت الإتفاقيررة مجموعررة مررن الأحكررام المتعلقررة بمرردى وحرردود الإلتررزام بأحكامهررا والهيكررل 
 :العام للإتفاقية والإطار المؤسسي ونماذج وأطر التجريم الواردة فيها وكما يلي
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 لتزام بتنفيذ إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:مدى وحدود الإ  -
بداية إن إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد هي معاهرردة دوليررة متعررددة الأطررراف وينطبررق 
عليها ما ينطبق على المعاهدات الدولية من حيث الإلتزامات الدولية وكيفية تنفيررذها وانفاذهررا فرري 

 .ول الأطراف فيها ببنودها وأحكامهاالقانون الداخلي ومدى التزام الد
وتجري عملية تقبل وتنفيذ المعاهدة الدوليررة مررن خررلال ادخالهررا فرري النظررام القررانوني الرروطني 
وعررادة مررا يكررون ذلررك مررن خررلال عمررل قررانوني تشررريعي يسررمى الإسررتقبال، حيررث تصرردر السررلطة 

المنظومرررة القانونيرررة  التشرررريةية قرررانون المصرررادقة علرررى الإتفاقيرررة الدوليرررة حترررى تصررربح جرررزءا مرررن
 .1الوطنية وجزء لا يتجزأ من التشريع والقانون الوطني الداخلي

 :قد تضمنت إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بع  المبادئ الرئيسية وكما يلي
وضررعت الإتفاقيررة التررزام علررى الرردول الأطررراف بتبنرري الإجررراءات التشررريةية والتنفيذيررة اللازمررة  -

منهرررا، إمرررا تطبيرررق الإتفاقيرررة  65ة موضرررع التنفيرررذ وهرررذا مرررا نصرررت عليرررة المرررادة لوضرررع الإتفاقيررر 
 .2جهات التحقيق والمحاكمة فيكون وفق القوانين الوطنية وتنفيذها من قبل  

تضمنت بنود الإتفاقية الحد الأدنررى مررن الإجررراءات الواجررب اتباعهررا وأعمالهررا لمكافحررة الفسرراد،   -
جراءات المكملة لما ورد في الإتفاقية سواء من خلال التشررريعات وتتيح للدول الأطراف القيام بالإ

الوطنيررة أو مررن خررلال الرردخول فرري إتفاقيررات ومعاهرردات ثنائيررة أو متعررددة الأطررراف أخرررى، كمررا 
 31أكرردت الإتفاقيررة علررى إحترررام سرريادة الرردول ومبرردأ المسرراواة بينهررا وهررذا مررا نصررت عليرره المررادة 

 .منها
الرردول الأطررراف فيهررا وتنطبررق عليهررا قواعررد المسررؤولية فرري حالررة عرردم  الإتفاقيررة ملزمررة لجميررع -

الإلتزام بأحكامها استنادا لأحكام القانون الدولي، وفي حالة وجود تنازع بررين الرردول الأطررراف فيهررا 
منهررا قررد رسررمت طريقررا لحررل المنازعررات مررن خررلال التحكرريم ابتررداء وبخلافرره يرفررع  46فررإن المررادة 

 .3دل الدوليةالنزاع إلى محكمة الع

 
، غير منشوره، ألقيت على طلبة الدراسات العليا، في كلية الحقول القسم  محاضرات في القانون الدولي العامنزار العنبكي،  - 1

 . 29، ص  2018العام، جامعة الشرل الأوسط، عمان، الأردن، 
 .2003مم المتحدة لمكافحة الفساد لعام من إتفاقية الأ 65ن  المادة  - 2
 .من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 66ن  المادة  - 3
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تطبررق الرردول الأطررراف الإتفاقيررة مررن خالررل تبنرري مجموعررة مررن الإجررراءات التشررريةية والإداريررة  -
وأن التزام القاضي الوطني ببنودها يكون من خلال تطبيق القوانين الوطنية التي أصرربحت الدولررة 

 .ملزمة بتكييفها وفقا لبنود الإتفاقية نفسها
بنودهرررا يكرررون مرررع ضرررمان احتررررام سررريادة الررردول الأطرررراف، ويكرررون تطبيرررق الإتفاقيرررة والإلترررزام ب  -

للقضرررراء الولايررررة والسررررلطة علررررى اقلرررريم الدولررررة مررررع مراعرررراة التعرررراون الرررردولي فرررري مجررررال المسرررراعدة 
 .القضائية وطرل وآليات التعاون الدولي الأخرى في مجال مكافحة الفساد

 الهيكل العام لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: -
مررادة مقسررمة إلررى ثمانيررة  71تتألف إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد مررن ديباجررة اضررافة إلررى 

فصررول تمثررل المحرراور الرئيسررية فيهررا وتشررمل الأحكررام العامررة فرري الفصررل الأول والترردابير الوقائيررة 
لرابررع فرري الفصررل الثرراني والتجررريم ونفرراذ القررانون فرري الفصررل الثالررث والتعرراون الرردولي فرري الفصررل ا

واسرررترداد الموجررررودات فرررري الفصررررل الخررررام  والمسررراعدة التقنيررررة وتبررررادل المعلومررررات فرررري الفصررررل 
السادس وآليات التنفيذ في الفصل السررابع واالحكررام الختاميررة فرري الفصررل الثررامن ونصررت علررى أن 
يودع أصل الإتفاقية لدى الأمين العام للأمررم المتحرردة، وتتسرراوى اللغررات السررتة مررن حيررث حجيتهررا 

 .هي الإسبانية والإنجليزية والروسية والصينية والفرنسية والعربيةو 
 الإطار المؤسسي لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: -

تضمنت إتفاقية األمم المتحدة لمكافحة الفساد تحديد الإطار المؤسسي الذي يتم من خلاله وضع 
ضررمن الإطررار الإلزامرري للرردول للأخررذ  أحكامهررا قيررد التنفيررذ مررن قبررل الرردول الأطررراف وبعضررها يقررع

بها والبع  ادخر يكون ضمن الإطار الإختياري للدول ويتر  لصالحية الدول نفسها في تبنيهررا 
 :ويمكن ايجازها وفق ما يلي

   الهيئة أو الهيئات المعنية بتنفيذ السياسات والتدابير الوقائية لمكافحة الفساد: -أ
الإلتزام   الأعضاء  الدول  على  المادة  يجب  ألحكام  وفقا  الهيئات  أو  الهيئة  هذه   من  6بإنشاء 

الفساد 1الإتفاقية  بمكافحة  المتعلقة  والتدابير  السياسات  بوضع  الهيئة  أو  الجهة  هذه  وتقوم   ،
 .على تنفيذها والتنسيق بين الجهات المختصة بذلك لغرض التنفيذ والإشراف 

 
من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد " انشاء هيئة أو هيئات مكافحة الفساد تكفل كل دولة طرف   6نظر ن  المادة أ - 1

 ". ة أو هيئات حسب الإقتضاء تتولى منع الفسادوفقا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني وجود هيئ
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 جال انفاذ القانون:  السلطة أو السلطات المختصة بمكافحة الفساد في م  -ب
مررن  36انشاء هذه السلطة أو السلطات من الإجراءات والتدابير الإلزامية الترري وردت فرري المررادة 

الإتفاقيررررة والترررري تلررررزم الرررردول ووفقررررا لأنظمتهررررا القانونيررررة أن تتخررررذ كررررل مررررا يلررررزم سررررلطات وجهررررات 
لإنفاذ القانون وتمنح صلاحية مناسبة واستقلالية في عملها لأداء المهررام الملقرراة علررى  متخصصة
   1عاتقها.

 انشا  سلطة مركزية معنية بتلقي طلبات المساعدة القضائية المتبادلة: -ج
مررن الإتفاقيررة الترري أوجبررت علررى الرردول الأعضرراء أن تسررمي أو  46وهررذا مررا نصررت عليرره المررادة  

تترررولى مسرررؤولية تلقررري طلبرررات المسررراعدة القضرررائية المتبادلرررة وتنفيرررذها أو تنشررر  سرررلطة مركزيرررة 
إحالتها إلى السلطات المعنية ومتابعة ذلك معهررا، وقررد يكررون ذلررك مررن خررلال القنرروات الدبلوماسررية 
أو الشرطة الدوليررة، ويجررب إبررلاغ الأمررين العررام للأمررم المتحرردة بتسررمية تلررك الجهررات أو السررلطات 

 2تكون أيضا هي إحدى السلطتين السابق ذكرهما أعلاه.المركزية ويمكن أن 
 وحدة المعلومات الستخباراتية المالية: -د

وهرري مررن الترردابير أو الإجررراءات غيررر  من الإتفاقية على انشاء هذه الوحدة 14وقد نصت المادة 
 الإلزامية، وتقوم هذه الوحرردة والترري تعتبررر مركررز وطنرري أو هيئررة وطنيررة متخصصررة لجمررع وتحليررل
وتعمررريم جميرررع المعلومرررات والبيانرررات عرررن جررررائم الفسررراد ومنهرررا جررررائم غسررريل الأمررروال وغالبرررا مرررا 
تؤسسرررها الررردول ضرررمن البنرررو  المركزيرررة أو ضرررمن الأجهرررزة الأمنيرررة المتخصصرررة، وتعتبرررر عامرررل 
مسرررراعد ومهررررم للجهررررد الرررروطني والرررردولي لمكافحررررة جرررررائم الفسرررراد مررررن خررررلال بنرررراء قاعرررردة بيانررررات 

ومسار التحررويلات الماليررة المشرربوهة  كبي جرائم الفساد وطبيعة ونوعية الجرائممرت   ومعلومات عن
 .3والمتعلقة عادة بمتحصلات جرائم فساد من حيث مصدرها

 

 
المادة  ن   -  1 للمبادئ االساسية لنظامها   36صت  الفساد على" تتخذ كل دولة طرف وفقا  المتحدة لمكافحة  من إتفاقية الأمم 

 القانوني ما قد يلزم من تدابير لضمان وجود هيئة او هيئات متخصصة في مكافحة الفساد ". 
من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد على " تسمي كل دولة طرف سلطة مركزية تسند إليها    13ف   46نصت المادة    -  2

 مسؤولية وصلاحية تلقي طلبات المساعدة القضائية أو إحالتها إلى السلطات المختصة".
وحدة معلومات استخباراتية    /ب من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد على " تكفل الدول ...... انشاء14نصت المادة    -  3

 .مالية تعمل كمركز وطني لجمع وتحليل المعلومات"
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 مميزات أسس التجريم بموجب إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:   -
فهرروم جرررائم الفسرراد إن نصرروص الإتفاقيررة تتضررمن بحررد ذاتهررا تجريمررا لألفعررال الداخلررة ضررمن م -أ

بررل هرري تعطرري توجيهررات وتوصرريات ملزمررة و أخرررى غيررر ملزمررة للرردول الأطررراف بموجررب المررادة 
 .من الإتفاقية والتي تتولى صياغتها في إطار نظامها القانوني الداخلي  15
الإتفاقيررة لررم تجرررم الفسرراد الررذي يرتكررب فرري القطرراع العررام فقررط بررل أضررافت إليرره الفسرراد فرري  -ب

خررراص والجررررائم المرتكبرررة أيضرررا مرررن المررروظفين العمررروميين الأجانرررب وكرررذلك المررروظفين القطررراع ال
العرراملين فرري المؤسسررات الأجنبيررة، وهررذا يعنرري أن مفهرروم الفسرراد أوسررع نطاقررا مررن حيررث المفهرروم 

 .والتجريم في الإتفاقية عنه في القوانين الوطنية
ف مررن حيررث تضررمينها فرري تضررمنت الإتفاقيررة صررور مررن الجرررائم الترري هرري محررل جرردل وخررلا -ج

 .من الإتفاقية 20القوانين الوطنية ومنها جريمة الإثراء غير المشروع الوارد في ن  المادة 
تضمنت الإتفاقية شرط وجود القصد الجرمي والجرائم العمدية في تكييف وجررود جرررائم الفسرراد   -د

  .دون تضمنيها جرائم الإهمال والخطأ
شررمل بالإضررافة للفاعررل الأصررلي للجريمررة الشررركاء والمسرراهمين توسيع مفهوم جرررائم الفسرراد لي   -ه

 .وخصوصا في جريمة غسيل الأموال
 :2010الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد لعام    -ب

اقتناعا من جامعة الدول العربية بررأن الفسرراد ظرراهر ة إجراميررة متعررددة الأشرركال وذات آثررار سررلبية 
سرررية والنرررواحي الإقتصرررادية والإجتماعيرررة، وأن التصررردي علرررى القررريم الأخلاقيرررة وعلرررى الحيررراة السيا

للفسررراد لا يقتصرررر علرررى الررردول والمؤسسرررات الرسرررمية و إنمرررا يشرررمل الأفرررراد ومؤسسرررات المجتمرررع 
المررردني التررري يمكرررن أن ترررؤدي دورا فعررراال فررري مجرررال مكافحرررة الفسررراد، ولرغبرررة الجامعرررة العربيرررة 

ي التصررردي لمكافحرررة الفسررراد ولغررررض دعرررم والدوليرررة فررر  وتطررروير وتوحيرررد الجهرررود العربيرررة بتفعيرررل
المسررررار التعرررراون الرررردولي فيمررررا يتعلررررق بتسررررليم المجرررررمين وتقررررديم المسرررراعدة القانونيررررة والقضررررائية 

 .المتبادلة
 أهداف الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد: -
ائم تعزيررز الترردابير الراميررة إلررى الوقايررة مررن الفسرراد ومكافحترره وكشررفه بكررل أشرركاله وسررائر الجررر  -أ

 .المتصلة به
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تعزيررز التعرراون العربرري فرري مجررال الوقايررة مررن الفسرراد وكشررفه واسررترداد الأمرروال والموجررودات  -ب
 .الناتجة عنه

 تشجيع الأفراد و مؤسسات المجتمع المدني على المشاركة الفعالة في منع ومكافحة الفساد.  -ج
 تعزيز النزاهة والشفافية والمسائلة وسيادة القانون. -د

 تفاقية العربية وسيادة الدول الأعضا :الإ  -
أولت الإتفاقية اهتماما بالغا بالسيادة والسلامة الإقليمية وعدم التدخل فرري الشررؤون الداخليررة للرردول 

 :من الإتفاقية على ما يلي 3الأعضاء حيث نصت المادة 
تسرراوي تررؤدي الرردول الأطررراف التزاماتهررا بموجررب هررذه الإتفاقيررة علررى نحررو يتفررق مررع مبررادئ  -أ

 الدول الأعضاء في السيادة والسلامة الإقليمية وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى.
لا تسررمح هررذه الإتفاقيررة لدولررة طرررف أن تقرروم بممارسررة الولايررة القضررائية فرري دولررة أخرررى إلا  -ب

 .بموافقتها
 ة الفساد:التدابير الوقائية من الفساد بموجب أحكام الإتفاقية العربية لمكافح-

تضمنت الإتفاقية العربية لمكافحررة الفسرراد بعرر  الترردابير الوقائيررة مررن تفشرري ظرراهرة الفسرراد وذلررك 
 :منها وكما يلي 10في المادة 

وضررع سياسررات فعالررة للوقايررة مررن الفسرراد ومكافحترره و جررراء تقيرريم دوري للتشررريعات والترردابير  -أ
 دونات السلو  الوظيفي والإلتزام بها.المتخذة ومدى كفايتها للوقاية من الفساد، ووضع م

 .وضع معايير موضوعية فيما يتعلق بالمشتريات والتعاقدات الحكومية  -ب
 إتخاذ الدول الأعضاء كل ما يلزم لمنع الفساد في القطاع الخاص.  -ج
برررذل الررردول االعضررراء كرررل سررربل التعررراون فيمرررا بينهرررا وبرررين المنظمرررات الدوليرررة والإقليميرررة وفرررق  -د

 .القانونية الداخليةأنظمتها  
الترررزام الررردول وفقرررا ألنظمتهرررا الداخليرررة بتأسررري  هيئرررات متخصصرررة للنزاهرررة ومكافحرررة الفسررراد  -ه

 .1ومنحها الإستقلال والصلاحيات اللازمة لأداء عملها بشكل فعال
 
 

 
 .2010من الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد لعام  10انظر ن  المادة  - 1
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 تقييم الآليات الدولية الإتفاقية لمكافحة الفساد: -ج
حة الفساد ومنها إتفاقية الأمم المتحرردة لمكافحررة الفسرراد لقد سعت الإتفاقيات الدولية المتعلقة بمكاف

والإتفاقيررة العربيررة لمكافحررة الفسرراد إلررى الحررد مررن الفسرراد ومررن آثرراره الخطيرررة، ولكررن تبقررى الجهررود 
ناقصرررة ولا تحقرررق النترررائج المطلوبرررة بشررركل كامرررل حيرررث نجرررد أن الواقرررع العملررري يشرررير إلرررى زيرررادة 

تقيرريم دور الإتفاقيررات الدوليررة لمكافحررة الفسرراد نجررد بعرر   مسررتمرة فرري وتيرررة الفسرراد، ومررن خررلال
 السلبيات التي تؤثر على تحقيق هدف مكافحة الفساد.

وتشــكيلة وتنظــيم الهيئــة الوطنيــة للوقايــة   : تدابير الوقاية من الفســاد ومكافحتــهالثانيالمطلب  
 من الفساد

 الفرع الأول: تدابير الوقاية من الفساد ومكافحته
 الوقائية لمواجهة الفساد في القطاع العام:   التدابير -أ

قصررد بالترردابير الوقائيررة، تلررك القواعررد واألسرر  المتخررذة علررى سرربيل الوقايررة مررن الفسرراد قصررد خلررق 
بيئة للنزاهة في القطاع العام، ومن ثم فالدور المنوط بهذه التدابير هو دور عررالجي ولرري  ردعرري 

 داري والمرررالي كمرررا يعرررزز مجرررالال الفسررراد الإة مرررن كرررل أشررركيهررردف إلرررى حمايرررة الوظيفرررة العامررر 
 .1العمومية   وال  المسؤولية والعقالنية في تسيير الأم

وتشرركل الإدارة العامررة حقررال خصرربا لممارسررة شررتى أنررواع الفسرراد، لررذلك وضررع المشرررع جملررة مررن 
 من ل.و.ف.م. 12إلى   03التدابير الوقائية لمنع الفساد في هذا القطاع، تضمنتها المواد من 

 أولا: في التوظيف والتصريح بالممتلكات:
تمتاز جرائم الفساد في مجملها بكونها من جرائم ذوي الصفة التي لا تقع إلا من شخ  يتصررف 
بصفة معينررة وهرري موظررف أو مررن فرري حكمرره، أي مررا اصررطلح علررى تسررميته فرري القررانون المتعلررق 

 2."بالوقاية من الفساد ومكافحته بر " الموظف العمومي
كل التوظيرررف أهرررم ادليرررات القانونيرررة لتقلرررد المناصرررب الإداريرررة، ذلرررك مرررا جعرررل المشررررع حيرررث يشررر 

الجزائري يخص  له عدة نصوص قانونية حيث جعلرره منرراط الترردابير الوقائيررة فرري قررانون الوقايررة 

 
العدد  ،  01، مجلة الحقول والعلوم الإنسانية، المجلد  التدابير الوقائية لمواجهة جرائم الفساد الإداري والمالينبيل مالكية،    -  1
 .160، جامعة زيان عاشور الجلفة، دون ذكر التاريخ، ص  23

بوسقيعة،    -  2 الخاصأحسن  الجزائي  القانون  في  والتوزيع،  الوجيز  والنشر  للطباعة  هومة  دار  عشر،  الخامسة  الطبعة   ،
 09، ص  2014الجزائر، 
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المتضمن قررانون الوقايررة مررن  01-06من القانون رقم  03من الفساد ومكافحته، فجاء في المادة 
ه أهرررم القواعرررد التررري يتعرررين مراعاتهرررا فررري توظيرررف مسرررتخدمي القطررراع العرررام وفررري الفسررراد ومكافحتررر 

علرررى أسررراس الجررردارة والكفررراءة وتحديرررد أجرررر ملائرررم للموظرررف  حيررراتهم المهنيرررة، والتررري تقررروم تسررريير
 .وتمكينه من برامج تكوينية لرفع الأداء وتحسينه

وفرري تسرريير حيرراتهم  : تراعررى فرري توظيررف مسررتخدمي القطرراع العررامأنرره حيررث نصررت المررادة علررى
 :المهنية القواعد ادتية

 .( مبادئ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية مثل الجدارة والإنصاف والكفاءة1
( الإجراءات المناسبة لإختيار وتكوين الأفراد المرشررحين لتررولي المناصررب العموميررة الترري تكررون 2

  .أكثر عرضة للفساد
 ضات كافية.( أجر ملائم بالإضافة إلى تعوي 3
( إعداد برامج تعليمية وتكوينية مالئمررة لتمكررين المرروظفين العمررومين مررن الأداء الصررحيح والنزيرره 4

 والسليم لوظائفهم و فادتهم من تكوين متخص  يزيد من وعيهم بمخاطر الفساد.
ار إن إلتزام الدولة بوضع هذه الإجراءات والقواعد المنظمة لإجراءات تعيين المرروظفين يكفررل إختيرر 
أفضررل العناصررر الصررالحة لتنفيررذ المهررام المطلوبررة منهررا حيررث يراعررى فرري هررذه القواعررد العموميررة 
والتجريررد كمررا يجررب أن تتسررم هررذه القواعررد بالشررفافية والوضرروح بحيررث لا تشرروبها أي غمرروض أو 

 1الفرص عند تعيين الموظفين. لب  من شأنه المساس بمبدأ المساواة وتكاف 
 واع للتصريح بالممتلكات:حيث نفرل بين ثلاثة أن 

وهو التصريح الذي يقدمه الموظف خررلال شررهر عقررب تنصرريبه فرري التصريح الأول الإبتدائي:    -
 وظيفته كالوزراء، القضاة، الولاة .... أو بداية عهدته الإنتخابية إذا كان منتخبا.

رة فررري وهرررو التصرررريح الرررذي يجررردد التصرررريح الأول فرررور كرررل زيرررادة معتبررر التصــريح التجديــدي:  -
 .الذمة المالية للموظف العمومي بنف  الكيفية التي تم بها التصريح الأول

 
، أطروحة دكتوراه، جامعة محمد خيضر بسكرة، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرعبد العالي حاحة،   - 1

 .353، ص  2014-2013كلية الحقول والعلوم السياسية، قسم الحقول،
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حيث ألزم المشرع الموظفين المعنيين بالتصررريح بممتلكرراتهم بتقررديم تصررريح التصريح النهائي:    -
 1بالممتلكات عند نهاية الخدمة أو العهدة الإنتخابية، دون تحديد أجل لذلك. نهائي  
 

 الصفقات العمومية:ثانيا: في إبرام  
يشرركل مجررال الصررفقات العموميررة أهررم مسررار تتمررر كررز فيرره الأمرروال العامررة، وعليرره كرررس المشرررع 

المتعلررق بالوقايررة مررن الفسرراد ومكافحترره، أحكامررا للوقايررة  01-06الجزائري من خلال القررانون رقررم 
تحتويه من أمرروال من الفساد في مجال الصفقات العمومية، كونها تعتبر مجالا خصبا للفساد لما 

 .ضخمة تسيل لعاب المفسدين وتجعلهم يتوانون عن استخدام الطرل غير المشروعة للظفر بها
مررررن قررررانون الوقايررررة مررررن الفسرررراد ومكافحترررره: يجررررب أن تؤسرررر   09حيررررث جرررراء فرررري نرررر  المررررادة 

اإلجررراءات المعمررول بهررا فرري مجررال الصررفقات العموميررة علررى قواعررد الشررفافية والمنافسررة الشررريفة 
 :لى معايير موضوعية، ويجب أن تكرس هذه القواعد على وجه الخصوصوع
 علانية المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية. -
  الإعداد المسبق لشروط المشاركة والإنتقاء. -
 معايير موضوعية ودقيقة التخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية. -
 لطعن في حالة عدم الإلتزام بقواعد إبرام الصفقات العمومية.ممارسة كل طرل ا -

حيررث تعتبررر هررذه المبررادئ ضررمانا لنجاعررة وفعاليررة الصررفقات العموميررة وحمايررة المررال العررام مررن 
الإهدار والتبديدر وتقطع الطريق أمام كل أشكال الفساد، وهررذا مررا أكررد عليرره المرسرروم الرئاسرري رقررم 

 ت العمومية وتفويضات المرفق العام.المتضمن تنظيم الصفقا  15-247
 التدابير الوقائية لمواجهة الفساد في القطاع الخاص:  -ب

إن الفسررراد لرررم يعرررد مقتصررررا علرررى القطررراع العرررام وحرررده برررل استشررررى حترررى فررري القطررراع الخررراص، 
فأصرربح هررذا القطرراع طرفررا فاعررال فرري ظرراهرة الفسرراد، وعليرره إتخررذ المشرررع الجزائررري ترردابير لمنررع 

المتعلررق بالوقايررة مررن  01-06من قانون  13طاع الخاص في الفساد، فجاء في المادة  ضلوع الق
الفساد ومكافحته: " تتخذ ترردابير لمنررع ضررلوع القطرراع الخرراص فرري الفسرراد، والررن  عنررد اإلقتضرراء 

 ."على جزاءات تأديبية فعالة وملائمة وردعية تترتب على مخالفتها

 
 .، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 01-06من القانون   04المادة  - 1
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 ( معايير المحاسبة:1
مررن قررانون الوقايررة مررن الفسرراد ومكافحترره الموسررومة بررر "  14ئررري ضررمن المررادة أدرج المشرررع الجزا

معررايير المحاسرربة" أحررد أهررم المعررايير الترري تسرراهم فرري منررع ضررلوع القطرراع الخرراص فرري الفسرراد، 
يجررب أن تسرراهم معررايير المحاسرربة وترردقيق الحسررابات المعمررول بهررا فرري  " حيررث جرراء فرري نصررها

 :فساد وذلك بمنع مايأتيالقطاع الخاص في الوقاية من ال
 مسك حسابات الدفاتر. -
 إجراء معامالات دون تدوينها في الدفاتر أو دون تبينها بصورة واضحة. -
 تسجيل نفقات وهمية أو قيد إلتزامات مالية دون تبيين غرضها على الوجه الصحيح. -
 إستخدام مستندات مزيفة. -
لجرررال المنصررروص عليهرررا فررري التشرررريع ادهررراء الإترررلاف العمرررومي لمسرررتندات المحاسررربة قبرررل إنت - 

 .والتنظيم المعمول بهما
ويعرررف الترردقيق المحاسرربي بررر " فحرر  المعلومررات أو البيانررات الماليررة مررن طرررف شررخ  مسررتقل 

، حيررث يقرروم المرردقق 1أو محايررد لأي شررركة بغرر  النظررر عررن هرردفها وحجمهررا وشرركلها القررانوني"
 خطاء أو الغش أو التزوير فيها،الأبغرض إكتشاف  بفح  هذه المعلومات أو البيانات المالية

 ( مشاركة المجتمع المدني:2
إتجهت جهود المشرع الج ازئري إلى وضررع سياسررات و مؤسسررات الدولررة وهياكلهررا مررن أجررل كرربح 

 01-06ظرراهرة الفسرراد، وسررةيا لهررذا الغرررض وضررع المشرررع الجزائررري ضررمن أحكررام القررانون رقررم 
ومكافحته مشاركة المجتمع المدني في الوقاية من الفساد، حيررث جرراء   المتعلق بالوقاية من الفساد

من القانون ذاته: " يجررب تشررجيع مشرراركة المجتمررع المرردني فرري الوقايررة مررن الفسرراد   15في المادة  
 ومكافحته".

يعرف المجتمع المدني على أنه مجموعررة التنظيمررات التطوعيررة المسررتقلة عررن الدولررة، والترري تنشررأ 
ت أو خدمات إجتماعيررة للمررواطنين أو لممارسررة أنشررطة إنسررانية متنوعررة كمررا تلعررب لتقديم مساعدا
وتفعيررل مشرراركة الجمهررور فرري تقريررر مصرريره ومواجهررة السياسررات الترري تررؤثر فرري  دورا فرري تنظرريم

 
لية العلوم الإقتصادية  ، مذكرة ماجستير، قسم علوم التسيير،كدور التدقيق في تفعيل حوكمة الشركاتكنزة براهمة،  - 1

 .56، ص 2014-2013، 02والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قسنطينة 



     الفصل الثاني                        آليات مكافحة الفساد على المستوى الدولي

 
56 

المبادرة الذاتية والمساهمة في تحقيق التحوالررت الكبرررى فرري  مةيشته، كما لها دور في خلق ثقافة 
 .1المجتمع
ر المجتمرررع المررردني فررري مكافحرررة الفسررراد فررري ظرررل المسرررتجدات التررري ارتقرررت بررره إلرررى فاعرررل إن دو 

أساسي في صياغة وتتبع السياسات العموميررة، يمثررل دعمررا للدولررة وأجهزتهررا فرري مكافحررة الفسرراد، 
فمكافحة هذه ادفة لا تحتاج تشررريعا قانونيررا فقررط بررل تتعررداه إلررى وجررود إرادة سياسررية فعليررة تكرررس 

ون بعدالة مستقلة وفصل تررام بررين السررلطات واسررتقاللية الصررحافة واإلعررالم علررى أن تبقررى دولة القان 
 .مكافحة الفساد عملية تتسم بالديمومة والإستمرار

 ( تدابير منع تبييض الأموال:3
مررن الترردابير الوقائيررة التررري أشررار إليهررا المشررررع الجزائررري مررا يتعلررق بتبيررري  األمرروال عررن طريرررق 

مرررن طررررف المصرررارف والمؤسسرررات الماليرررة غيرررر المصررررفية لكشرررف جميرررع فررررض رقابرررة داخليرررة 
من قانون الوقاية من الفساد ومكافحترره بنصررها "  16أشكال تبيي  الأموال وهذا ما أكدته المادة 

دعمررا لمكافحررة الفسرراد يتعررين علررى المصررارف والمؤسسررات الماليررة غيررر المصرررفية، بمررا فرري ذلررك 
ن الررذين يقرردمون خرردمات نظاميررة أو غيررر نظاميررة فرري مجررال الأشررخاص الطبيعيررين أو الإعتبرراريي 

تحويررل الأمرروال أو كررل مالرره قيمررة أن تخضررع لنظررام رقابررة داخلرري مررن شررأنه منررع وكشررف جميررع 
 أشكال تبيي  األموال وفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما".

التصرردي لهررذه  حيث ألزم المشرع المصارف والمؤسسات المالية في محاولة منه لتفعيل دورها في
الظررراهرة الخطيررررة واجرررب الإسرررتعلام عرررن الزبرررون، والإسرررتعلام حرررول العمليرررات المطلررروب تنفيرررذها 
إضافة إلى الإلتزام بإخطار خلية معالجة الإستعلام المالي بالعمليات المشرربوهة، وأصرردر المشرررع 

 
دراسة ميدانية لولايتي المسيلة وبرج   -دور المجتمع المدني في التنمية المحلية بالجزائرعبد السالم عبد اللاوي،  - 1

ية والعلاقات الدولية، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة،  ، مذكرة ماجستير، قسم العلوم السياسية،كلية العلوم السياس-بوعريريج
 .18، ص  2010-2011
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وتمويررل  ، يتعلررق بالوقايررة مررن تبيرري  األمرروال20051فيفررري    06مررؤرخ فرري    01-05القانون رقم  
 2012.2فبراير   13المؤرخ في     02-12رهاب ومكافحتهما، والمعدل والمتمم بالأمر رقم لإا

 تشكيلة وتنظيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته  الفرع الثاني:
 06/01 رقررم الأمررر بموجررب تررم ومكافحترره الفسرراد مررن للوقايررة الوطنيررة الهيئررة إنشرراء أن رغررم

 الهيئررة تشرركيلة تحرردد لررم القررانون  هررذا بنررود أن إلا ومكافحترره، الفسرراد من وقايةال قانون   المتضمن
 تشرركيلتها بررين الررذي والمررتمم المعرردل 06/413ذلررك للمرسرروم الرئاسرري  تركررت بررل وهياكلهررا،
 .06/01 الرئاسي للمرسوم  18 المادة من 02 الفقرة ن  حسب وتنظيمها
 
 ومكافحته: الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة تشكيلة(  1
 06/413 رقم الرئاسي المرسوم حددها ومكافحته  الفساد من للوقاية الوطنية  الهيئة  تشكيلة إن

حيث جاء في ن    12/64 الرئاسي المرسوم ب  والمتمم المعدل  2006نوفمبر   22المؤرخ في 
 05المادة 

تضم  " أنه   وجببم يعينون  أعضاء وستة رئي  من يتشكل وتقييم يقظة مجل  الهيئة منه 
 ، " نفسها الأشكال حسب مهامهم وتنهى واحدة مرّة للتجديد  سنوات قابلة 05 لمدة رئاسي مرسوم
 :من تتكون  الهيئة تشكيلة فإن وعليه
 ومكافحته: الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة رئيس -
 وسررتة رئرري  مررن الهيئررة " تتشرركل :06/413الرئاسرري المرسرروم مررن 05 المررادة نرر  فرري جرراء
 جرراء كمررا ،" واحرردة مرررة للتجديد قابلة سنوات خم  لمدة رئاسي مرسوم بموجب نون يعي  أعضاء
الرئاسرري  المرسرروم مررن 05للمررادة  المعدلررة 12/64رقررم  الرئاسرري المرسرروم مررن 02 المررادة فرري
 يعينررون  أعضرراء وسررتة رئرري  مررن يتشرركل يقظررة وتقيرريم مجل  الهيئة تضم " :أنه على 06/413

 
، يتعلق بالوقاية من   2005فبراير سنة  06ه الموافق لر  1425ذي الحجة عام   27مؤرخ في  01-05القانون رقم  - 1

  09ه الموافق لر   1425ذو الحجة عام   30، مؤرخة في  11تبيي  الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهما، ج. ر.، العدد  
 .03، ص  2005فبراير سنة 

-05،يعدل ويتمم القانون   2012فبراير سنة   13ه الموافق لر   1433ربيع الأول عام  20مؤرخ في  02-12الأمر رقم   - 2
عام  ربيع الأول  22، المؤرخة في  08المتعلق بالوقاية من تبيي  الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهما، ج. ر.، العدد  01
 .06، ص    2012فبراير  15ه الموافق  1433
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 حسررب مهررامهم واحرردة، وتتضررمن مرررة للتجديررد قابلررة سررنوات 05لمرردة  رئاسرري مرسرروم بموجررب
 ."نفسها الأشكال
 المركررز حررول التسرراؤل يثيررر 06/413المرسرروم  مررن 05المررادة  نرر  أن نلاحرر  خلالرره ومررن

 رئيسررا جعلرره ، بررل12/06المرسرروم  فرري إليرره يشررر لررم المشرررع أن حيررث الهيئررة القررانوني لرررئي 
 المادة ن  صياغة في قانونية ثغرة وجود بين ، والذي1ككل ولي  للهيئة والتقييم اليقظة لمجل 
 12/64الرئاسرري  المرسرروم مررن 01الفقرة  10ن  المادة  إلى وبالعودة انه إلا الجزائري، للمشرع
 الأعضرراء مررن الهيئررة يرأسرره رئرري  الررذي والتقيرريم اليقظررة مجلرر  يتكررون  علررى" تررن  والترري

 رئرري  الهيئررة أن نجررد "، حيررث 12/64م رقرر  الرئاسرري المرسرروم مررن 05المررادة  فرري المررذكورين
 .والتقييم اليقظة مجل  رئي  نفسه هو  ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية
 المشرع كرسها التي التبةية مع يتماشى ما وهو  رئاسي، مرسوم بموجب الهيئة رئي  تعيين ويتم

 تطبيقررا المهررام هرراءوان  التعيررين سررلطة الأخيررر ويحتكررر الجمهوريررة رئرري  إتجرراه الجزائررري للهيئررة
 .2الأشكال توازي  لقاعدة
 وتركرره المنصررب هذا في تعيينهم الممكن الأشخاص طبيعة عن الجزائري  المشرع سكوت ويعتبر

 السلطة رئي  يد وأن خاصة الهيئة إستقلالية عدم إلى إشارة الجمهورية، لرئي  للسلطة التقديرية
 تستأثر التي التعيين طريقة على يعاب ما وهذا الهيئة، أعضاء جميع لتشمل تعيين تمتد التنفيذية
 فرري ودورهررا الهيئررة مررردود علررى يررؤثر حيررث السررلطات، حسرراب برراقي علررى التنفيذيررة السررلطة بهررا

 العهرردة تجديررد مبرردأ يكرررس ألا المشرررع الجزائررري  علررى الأجرردر مررن كرران وكررذا الفسرراد، مكافحررة
 .للأعضاء
الرئاسرري  المرسرروم مررن 09المررادة  يررهعل نصررت المهررام مررن بمجموعررة الهيئررة رئرري  ويضررطلع
 :يأتي بما الهيئة رئي  يكلف على: نصت حيث  06/413
 .الهيئة عمل برنامج إعداد -
 .ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية السياسة إطار في تدخل التي التدابير تنفيذ -

 
 . 488مرجع سابق، صالجزائر،  في الإداري  الفساد لمكافحة القانونية الآليات حاحة، العالي عبد - 1
قسم الحقول،   دكتوراه، أطروحة ،الجزائري  والقانون  الدولية الإتفاقيات إطار في مكافحته وآليات الفساد ،  عودة بن حورية   - 2
 . 303، ص  2016-2015بلةباس،  سيدي الياب ، الجيلالي السياسية، جامعة والعلوم لحقول ا كلية
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 .الداخلي النظامو  الهيئة عمل برنامج تطبيق على السهر والتقييم، اليقظة مجل  أشغال إدارة -
 .ومكافحته الفساد من الوقاية مجال في الدولة إطاراات تكوين برامج وتنفيذ إعداد -
 .والدولية الوطنية والهيئات السلطات لدى الهيئة تمثيل -
 .الهيئة بموضوع يرتبط التسيير أعمال من عمل كل -
 حرراف  العرردل وزيررر إلررى يررةجزائ  مخالفررة تشرركل أن بإمكانهررا وقائع تتضمن التي الملفات تحويل -

 .الإقتضاء عند العمومية الدعوى  قصد تحريك الأختام
 .المدنية الحياة أعمال كل وفي القضاء أمام الهيئة تمثيل -
 .المستخدمين جميع على السلمية السلطة ممارسة -
 بمناسرربة المعلومررات وتبررادل الرردولي المسررتوى  علررى الفسرراد مكافحررة هيئررات مررع التعرراون  تطوير -
 .الجارية  لتحقيقاتا

المعدلةلأحكام المررادة  64 -12من المرسوم الرئاسي  06وأضاف المشرع الجزائري بن  المادة  
، أنه " يمكن للرئي  أن يسند إلى أعضاء مجل  اليقظررة 413 – 06من  المرسوم الرئاسي   09

المشرراركة  والتقييم مهمة تنشرريط فرررل عمررل موضرروعاتية فرري إطررار تنفيررذ برنررامج عمررل الهيئررة وكررذا
 .1في التظاهرات الوطنية والدولية المرتبطة بالوقاية من الفساد ومكافحته والمساهمة في أعمالها

كمررا يملررك رئرري  الهيئررة صررالحيات أخرررى كإعررداد التقريررر السررنوي الموجرره إلررى رئرري  الجمهوريررة 
لقسرررام كمرررا لررره أن يقتررررح علرررى رئررري  الجمهوريرررة التعيرررين فررري مناصرررب األمرررين العرررام ورؤسررراء اأ

ومررديري الدراسررات وغيرهررا، إضررافة إلررى اإلشررراف علررى عمررل األمررين العررام للهيئررة وبإعتبرراره اآلمررر 
 .2الهيئة بعد إستشارة مجل  اليقظة والتقييم بصرف ميزانية الهيئة، فيقوم الرئي  بإعداد ميزانية

 مجلس اليقظة والتقييم: -

 
المادة    -  1 الموافق لر    1433ربيع الأول عام    14في    64   –  12من المرسوم الرئاسي رقم    06أنظر  فبراير سنة    07ه  

نوفمبر سنة    22ه الموافق ل    1427  المؤرخ في أول ذي القعدة عام  413  –  06، يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم  2012
، المؤرخة  08، الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفيات سيرها، ج. ر.، العدد  2006
 . 17، ص 2012فبراير سنة  15ه الموافق ل   1433ربيع الأول عام   22في 

ه الموافق    1427المؤرخ في أول ذي القعدة عام    413  –  06سي رقم من المرسوم الرئا  21 -15 -11  -7أنظر المواد    -  2
، الذي يحدد التشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفيات سيرها، ج. ر.، 2006نوفمبر سنة    22ل  
 . 17، ص 2006نوفمبر سنة   22ه الموافق 1427ذي القعدة عام  01، المؤرخة في  74العدد 
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والمررتمم المررذكور آنفررا علررى " تضررم المعرردل  413 – 06مررن المرسرروم الرئاسرري  05نصررت المررادة 
الهيئررة مجلرر  يقظررة وتقيرريم يتشرركل مررن رئرري  وسررتة أعضرراء يعينررون بموجررب مرسرروم رئاسرري لمرردة 

 ."سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، وتنتهي مهامهم حسب الأشكال نفسها  05
لوطنيررة حيث أنه وبإسررتقراء نرر  المررادة نجررد أن مجلرر  اليقظررة والتقيرريم يتكررون مررن رئرري  الهيئررة ا

سرررتة أعضررراء يرررتم إختيرررارهم مرررن برررين  06لمكافحرررة الفسررراد والوقايرررة منررره كررررئي  لهرررذا المجلررر  و 
الشخصيات الوطنية المستغلة التي تمثل المجتمع المدني والمعروفة بنزاهتها وكفاءتهررا، حيررث يررتم 

مررا عضرراء لمرررة واحرردة كلأاتعيينهم بموجب مرسوم رئاسي، ويمكن لرئي  الجمهورية تجديررد عهرردة  
، ويتولى الأمين العام للهيئة أمانة المجل  حسب ما ورد فرري 1يمكنه إنهاء مهامهم بنف  الطريقة

 .من المرسوم السابق 16ن  المادة 
أشررهر بنرراء علررى إسررتدعاء مررن رئيسرره،  03يجتمررع مجلرر  اليقظررة والتقيرريم مرررة واحرردة كررل ثررلا  

على إستدعاء مررن رئيسرره أيضررا، هررذا ويمكنه عقد إجتماعات خارج الدورات العادية للمجل  بناء  
 15األخير الذي يقوم بإعداد جدول أعمال كل إجتماع ويرسله إلى كررل عضررو قبررل خمسررة عشررر 

قررل، وتقلرر  هررذه المرردة بالنسرربة لإلجتماعررات غيررر العاديررة ولكررن الأجتماع علررى  لإايوم من تاريخ  
يحرررر محضررر الأشررغال الترري مررن إجتماعهررا  أيام، وبعد إنتهاء الهيئة 08دون أن تقل عن ثمانية 

 .2قامت بها
والملاح  من خالل ماسبق أن إحتكررار رئرري  الجمهوريررة لسررلطة تعيررين جميررع أعضرراء الهيئررة بمررا 

سررنوات أخرررى يسرراهم فرري التررأثير سررلبا  05فرريهم رئيسررها و حتكرراره لإمكانيررة تجديررد عهرردتهم لمرردة 
يرررر نزيهررررة كالمسرررراومات علرررى سررررير الهيئرررة خاصررررة حالررررة إسرررتناده علررررى معرررايير غيررررر شررررفافة وغ
سررنوات( تكررون بمرسرروم  05والمصالح، كما أن حاالت إنهاء مهامهم قبل إستيفاء المدة القانونيررة )

 .رئاسي
و حتكار رئي  الجمهورية لسلطة إنهاء المهام من دون ذكر أو تغير الأسررباب يؤكررد تبةيررة الهيئررة 

فررررئي  الجمهوريرررة هرررو صررراحب   للسرررلطة التنفيذيرررة و مكانيرررة تعسرررفها فررري إسرررتعمال سرررلطة العرررزل،

 
 . 13 – 06من المرسوم الرئاسي  16نظر المادة أ - 1
، أطروحة دكتوراه،  كلية آليات مكافحة الفساد المالي والإداري بين الفقه الإسلامي والقانون الجزائري صليحة بوجادي،    -  2

 . 252، ص 2018 – 2017العلوم الإسلامية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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السلطة في تقدير أسباب العزل، وهو ما يعد مظهرا من مظاهر التناق  في النصوص القانونيررة 
المنظمة للهيئة وتقييدها من الناحية العضوية، فالمشرع ين  صراحة على إسررتقلاليتها مررن جهررة 

شرركلية ال أكثررر ممررا يررؤثر  لتبقررى إسررتقالليتها ويخضررعها لتبةيررة السررلطة التنفيذيررة مررن جهررة أخرررى،
 .1على فعاليتها ونجاعتها

 413 – 06مررن المرسرروم الرئاسرري رقررم  11وبالنسرربة لمهررام المجلرر ، فإنرره وحسررب نرر  المررادة 
بدي مجل  اليقظة و التقييم رأيه في برنامج عمل الهيئة وشررروط وكيفيررات تطبيقرره، مسرراهمة كررل 

يات الهيئررة، المسررائل الترري يعرضررها عليرره قطرراع ونشرراط فرري مكافحررة الفسرراد، تقررارير وآراء وتوصرر 
رئرري  الهيئررة، وكررذلك ميزانيررة الهيئررة، التقريررر السررنوي الموجرره إلررى رئرري  الجمهوريررة الررذي يعررده 
رئرري  هيئررة، تحويررل الملفرررات الترري تتضررمن وقرررائع بإمكانهررا أن تشرركل مخالفرررة جزائيررة إلررى وزيرررر 

 .2الفساد ومكافحتهالعدل، و الحصيلة السنوية للهيئة الوطنية للوقاية من  
والملاحرر  علرررى هررذه المهرررام أن معظمهرررا مهررام إستشرررارية جرراءت علرررى سررربيل الحصررر، وهرررذا مرررا 
 11يظهرررر جليرررا مرررن خرررلال عبرررارة: " بيررردي مجلررر  اليقظرررة والتقيررريم رأيررره فررري ... " برررن  المرررادة 

  .سالفة للذكر، ولم يحدد المشرع ما إذا كان هذا الرأي ملزما أو غير ملزم
 لهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته:( تنظيم ا2

إضافة إلى التشكيلة البشرية تررزود الهيئررة أيضررا لأداء مهامهررا بالهياكررل التاليررة: أمانررة عامررة، قسررم 
مكلف بالوثائق والتحليل والتحسي ، قسم مكلررف بمعالجررة التصررريحات بالممتلكررات، وقسررم مكلررف 

 .بالتنسيق والتعاون الدولي
 ة:الأمانة العام -

 07من بين الأجهزة الإدارية الرئيسية لضمان سير الهيئة " الأمانررة العامررة " حيررث نصررت المررادة 
مرررن المرسررروم  04المعدلرررة والمتممرررة بموجرررب أحكرررام المرررادة  413 – 06مرررن المرسررروم الرئاسررري 

علرررى أنررره ترررزود الهيئرررة بأمانرررة عامرررة توضرررع تحرررت سرررلطة أمرررين عرررام يعرررين  64 –12الرئاسررري  
رئاسي، حيث يكلف الأمين العام تحت سررلطة رئرري  الهيئررة علررى الخصرروص بمررا بموجب مرسوم  

 
، مذكرة ماجيستير، قسم العلوم السياسية، كلية  2012  –  1999اد في الجزائر  مؤسسات مكافحة الفسبادي  بوسعيرر،    -  1

 .108 – 107، ص  2015 – 2014الحقول والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .  413  – 06من المرسوم الرئاسي رقم   11نظر المادة   - 2
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يرررأتي: تنشررريط عمرررل هياكرررل الهيئرررة وتنسررريقها وتقييمهرررا، السرررهر علرررى تنفيرررذ برنرررامج عمرررل الهيئرررة، 
تنسيق االشررغال المتعلقررة بإعررداد مشررروع التقريررر السررنوي وحصررائل نشرراطات الهيئررة بالإتصررال مررع 

 .يير الإداري والمالي لمصالح الهيئةرؤساء الأقسام، ضمان التس
ويسرراعد الأمررين العررام كررل مررن نائررب مرردير مكلررف بالمسررتخدمين والوسررائل، و نائررب مرردير مكلررف 

 .1والمحاسبة، وتنظم هاتين المديريتين الفرعيتين في مكاتب  بالميزانية
 الوثائق والتحاليل والتحسيس:  -

منه التي تعرردل  08في المادة  64 –12رقم   إستبدل المشرع الجزائري بموجب المرسوم الرئاسي
، تسمية مديرية الوقايررة والتحسرري  413 –  06من المرسوم الرئاسي رقم    12وتتمم أحكام المادة  

بمصطلح قسم الوثائق والتحاليررل والتحسرري  حيررث نصررت علررى أنرره يكلررف قسررم الوثررائق والتحاليررل 
 والتحسي  على الخصوص بما يأتي:

والتحقيقات والتحاليل الإقتصادية أو الإجتماعية، وذلك على الخصوص القيام بكل الدراسات   -
بهررردف تحديرررد نمررراذج الفسررراد وطرائقررره مرررن أجرررل تنررروير السياسرررة الشررراملة للوقايرررة مرررن الفسررراد 

 .ومكافحته
دراسة  الجوانب التي قد تشجع على ممارسة الفساد واقتراح التوصيات الكفيلررة بالقضرراء عليهررا   -

التنظررريم الجررراري بهمرررا العمرررل وكرررذا علرررى مسرررتوى اإلجرررراءات والممارسرررات مرررن خرررلال التشرررريع و 
 .الإدارية على ضوء تنفيذها

دراسة وتصميم واقتررراح الإجررراءات المتصررلة بحفرر  البيانررات اللازمررة لنشرراطات الهيئررة ومهامهررا   -
   .حديثةوالوصول إلى توزيعها، بما في ذلك اإلعتماد على إستخدام تكنولوجيا الإعلام والإتصال ال

تصررميم و قتررراح نمرراذج الوثررائق المةياريررة فرري جمررع المعلومررات وتحليلهررا سررواءا منهررا الموجهررة  -
 .لإلستعمال الداخلي  أو الخارجي

تصررال المتعلقررة بالوقايررة مررن الإدراسررة المعررايير والمقررايي  العالميررة المعمررول بهررا فرري التحليررل و  -
 يعها.الفساد ومكافحته بغرض إعتمادها وتكييفها وتوز 

 .إقتراح وتنشيط البرامج واألعمال التحسيسية بالتنسيق مع الهياكل األخرى في الهيئة -

 
  – 06من المرسوم الرئاسي رقم  06لة والمتممة ألحكام المادة  المعد 64 –12من المرسوم الرئاسي رقم   03أنظر المادة  - 1

413 . 
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ترقيررررة إدخررررال قواعررررد أخالقيررررات المهنررررة والشررررفافية وتعميمهررررا علررررى مسررررتوى الهيئررررات العموميررررة  -
 .والخاصة بالتشاور مع المؤسسات المعنية

ا  - من  الوقاية  ميدان  في  ومكتتبي  وثائقي  رصيد  حفظهتكوين  وضمان  ومكافحته   لفساد 
 واستعماله. 

 ." إعداد تقارير دورية لنشاطاته - 
 64 –12ولا المرسرروم الرئاسرري الجديررد رقررم  413 – 06ولررم يحرردد المرسرروم الرئاسرري القررديم رقررم 

تشرركيلة هررذا القسررم بررالرغم مررن الرردور الكبيررر الررذي يلةبرره فرري إطررار الوقايررة مررن الفسرراد ومكافحترره، 
 06مررن المرسرروم الرئاسرري  19لنظام الداخلي للهيئررة حسررب مررا جرراء فرري المررادة حيث تر  الأمر ل

السالف الذكر، والتي تن  على: " تعد الهيئة نظامهررا الررداخلي الررذي ينشررر فرري الجريرردة  413  –
 ." الرسمية بموجب مرسوم رئاسي وتصادل عليه

 قسم معالجة التصريح بالممتلكات: -
تلقرري التصررريحات بالممتلكررات للأعرروان العمرروميين كمررا يكلررف هررذا القسررم علررى وجرره الخصرروص ب 

والنصررروص   01 – 06مرررن القرررانون رقرررم   06مرررن المرررادة  02هرررو منصررروص عليررره فررري الفقرررر 
 ،  1المتخذة لتطبيقه

إقتررراح شررروط وكيفيررات إجررراءات تجميررع ومركررزة وتحويررل التصررريحات بالممتلكررات طبقررا لألحكررام 
، القيررام بمعالجررة 2التشرراور مررع المؤسسررات والإدارات المعنيررةالتشريةية والتنظيمية المعمررول بهررا وب 

التصررريحات بالممتلكررات وتصررنيفها وحفظهررا، إسررتغلال التصررريحات المتضررمنة تغييرررا فرري الذمررة 
، جمررع و سررتغلال العناصررر الترري يمكررن أن تررؤدي إلررى المتابعررات القضررائية والسررهر علررى 3الماليررة

التشررريةية والتنظيميررة المعمررول بهررا، إعررداد تقررارير دوريررة إعطائهررا الوجهررة المناسرربة طبقررا لألحكررام 
 .لنشاطاته

 قسم مكلف بالتنسيق والتعاون الدولي: -

 
يكون التصريح بممتلكات رؤساء وأعضاء المجال  الشعبية المنتخبة أمام الهيئة ويكون محل النشر عن طريق التعليق في   - 1

 .لوحة الإعلانات بمقر البلدية أو الولاية حسب الحالة خلال شهر
، يحدد نموذج التصريح بالممتلكات من خلال  2006نوفمبر  22المؤرخ في    413 – 06ي رقم أنظر المرسوم الرئاس - 2

 منه. 03 – 02المادتين 
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته.  01 – 06من القانون  04من المادة  03أنظر الفقرة  - 3
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 – 06المررتمم بأحكررام المرسرروم الرئاسرري رقررم  64 –12مررن المرسرروم الرئاسرري  10نصررت المررادة 
مكرررررر منرررره علررررى " أنرررره يكلررررف قسررررم التنسرررريق والتعرررراون الرررردولي علررررى  13بموجررررب المررررادة  413
 :لخصوص بما يأتيا
تحديد  و قتراح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات المتعلقررة بالعالقررات الواجررب إقامتهررا مررع المؤسسررات   -

 :ولاسيما بغرض  01 – 06من القانون    21العمومية والهيئات الوطنية الأخرى طبقا للمادة 
القيررام أو العمررل  جمع كررل المعلومررات الكفيلررة بالكشررف عررن حررالات التسرراهم مررع أفعررال الفسرراد،  -

على القيام بتقييم أنظمة الرقابة الداخليررة وعملهررا الموجررودة بغرررض تحديررد مرردى هشاشررتها بالنسرربة 
لممارسات الفساد، وأيضررا تجميررع ومركررزة تحليررل الإحصررائيات المتعلقررة بأفعررال الفسرراد وممارسررته، 

ون محرررل متابعرررات إسرررتغلال المعلومرررات الرررواردة إلرررى الهيئرررة بشرررأن حاالرررت الفسررراد يمكرررن أن تكررر 
 .قضائية والسهر على إيلائها الحلول المناسبة طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما

تطبيرررق الكيفيرررات واإلجرررراءات المتعلقرررة بالتعررراون مرررع المؤسسرررات ومنظمرررات المجتمرررع المررردني  -
والهيئررات الوطنيررة والدوليرررة المتخصصررة فرري الوقايرررة مررن الفسرراد ومكافحتررره، وذلررك قصررد ضرررمان 

ادل للمعلومررررات منررررتظم ومفيررررد فرررري توحيررررد مقررررايي  الطرررررل المعتمرررردة فرررري الوقايررررة مررررن الفسرررراد تبرررر 
ومكافحته وتطوير الخبرة الوطنية في هذا الميرردان، وأيضررا تقرروم بدراسررة كررل وضررةية تتخللهررا بنيررة 
لمخرراطر الفسرراد مررن شررأنها أن تلحررق أضرررارا بمصررالح الرربلاد بغرررض تقررديم التوصرريات المالئمررة 

مبررررادرة ببرررررامج ودورات تكوينيررررة يررررتم إنجازهررررا بمسرررراعدة المؤسسررررات أو المنظمررررات أو بشررررأنها، ال
الهيئررات الوطنيررة والدوليررة المتخصصررة بالوقايررة مررن الفسرراد ومكافحترره وتنظرريم ذلررك، إعررداد تقررارير 

 .1دورية لنشاطاته
واسرررعة قصرررد تنفيرررذ  لاحياتممرررا سررربق عرضررره نلاحررر  أن المشررررع الجزائرررري قرررد مرررنح للهيئرررة صررر 

سررتراتيجية الوطنيررة فرري مجررال مكافحررة الفسرراد، غيررر أن الملاحرر  علررى هررذه الصررلاحيات أنهررا الإ
ذات طررابع إستشرراري بحررت، وهررذا مررا يتجلررى فرري طبيعررة المهررام الموكلررة إليهررا كإصرردار التقررارير 

 
فار،    -  1 مجاجميلة  في  المركزي  والديوان  الوطنية  الهيئة  ورهانات  الفسادواقع  مكافحة  فعاليات  ل  مقدمة ضمن  مداخلة   ،

، كلية  2015أفريل    14  –  13الملتقى الدولي الخام  عشر حول " الفساد وآليات مكافحته في الدول المغاربية، المنعقد يومي  
 . 06الحقول والعلوم السياسية، قسم الحقول، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 
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و قتراح سياسررة شرراملة للوقايررة مررن الفسرراد و قتررراح ترردابير و بررداء الرررأي وهررذا مررا يحصررر دورهررا فرري 
 .من الفساد ولي  المكافحة الوقاية

 الفساد  جرائم  عائداتالمبحث الثاني: 
 المتبادلة  القانونية  والمساعدة المصادرة طريق عن الدولي التعاون  :الأول المطلب
مجال الدولي التعاون  إطار في  الدول حرصت  الفساد، أشكال مختلف  تجريم  بعد   في 
المجرم وذلك  البنو ، ىعل خاصة إجراءات على  الإجرامية، العائدات استرداد  أن يمكنه  أن 
 عن  يتم والذي الدولي مبدأ التعاون  تكري   من فلابد احتيالية، طرل  وبعدة للخارج أمواله يهرب
 ضمان  قصد المتبادلة، القضائية  والمساعدة ومصادرتها  الأموال  هذه على  التحف   طريق 

 .استردادها
 الفساد ئمجرا من  المتحصلة الأموال على التحفظ :الأول الفرع

 التحفظ  إجرا   :أولا
 والمعقول أن المنطقي من الأموال،  هذه في  التبديد أو التصرف يمنع  لكي  مبدئي كإجراء
 غير مشروع مكسب  وباعتبارها الفساد جرائم من المتأتية  الأموال على التحف  الدول  تطلب
فقر  الفساد مكافحة اتفاقية من   31المادة خلال فمن الجاني، عليه حصل  على  02تهافي 
لتمكين  التدابير  كل  خلال  من  الإجرامية العائدات  على الحجز  من  أي  الكشف عن  اللازمة 
 لغرض  حجزه أو وتجميده أثرها أو اقتفاء المادة، نف  من  01الفقرة في  إليها  المشار الأشياء
 ا وهن  لها، السابقة أو  المصادرة إجراءات على  الاتفاقية من  54المادة تن  كما،  مصادرته
 في العائدات باسترداد الدولة تقوم  والتي المستعجلة تسمى بالمصادرة المصادرة من  أخر  نوع 
 الطالبة الدولة طلب  طريق  عن  ويتم ووفاته،  غيابه  أو  فراره بسبب أو ملاحقة المتهم  عدم حالة
العاتق  كما م  الإلتزا على  المحافظة  عدم  حالة وفي  الاسترداد، منها  المطلوب  الدولة على  يقع 

 على  المسألة عرض إلى اللجوء ثم  القانوني  التحكم  إلى اللجوء الطالبة للدولة يمكن القانوني
 .المشكلة حل إلى الوصول عدم حالة في  الدولية العدل محكمة 

 كما  علية، المحكوم  أملا  من والأشياء الأموال  نزع  خلاله من يتم إجراء المصادرة وتعتبر
 ما في إيجازها  ويمكن لأجلها، واستعملت بالجريمة علاقة لها الأشياء هذه تكون  أن إشترطت
 :يلي
 العائدات.  وتجميد حجز طلب تقديم -1
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 سالف القانون   من  3 الفقرة 55 المادة عليه اشترطت ما  حسب مراعاتها الواجب  البيانات  -2
 الأطراف. ومتعددة يةئالثنا الاتفاقية تطلبها التي والبيانات الوثائق و رفال الذكر،
 والتجميد.  الحجز الإجراءات في بالفصل المختصة الجهة -3
 من إداري  بقرار  أي القضائية غير  السلطة عن صادر راربق المصادرة تكون  أن أجازت كما   -4

 .المحكمة من بأمر وصدورها الثانية المادة من   )ر (الفقرة 31 المادة خلال 
 المتبادلة القانونية المساعدة :ثانيا

 لمكافحررة المتحرردة الأمررم اتفاقيررة مررن 46 المررادة نصررت لقررد :متبادلررةال المسرراعدة مظرراهر
 فرري المتبادلررة القانونيررة المسرراعدة مررن قرردر أكبررر بع  إلى بعضها الأطراف الدول تقدم  "الفساد

 وتعتبر ،"الاتفاقية   بهذه المشمولة بالجرائم المتصلة القضائية والإجراءات والملاحقات التحقيقات
 وجرررائم للحرردود العررابر الإجرررام لمكافحررة القضررائي للتعرراون  إجررراء المتبادلررة القانونيررة المسرراعدة
 .المحاكمة أو  والتحقيق الاستدلال مرحلة في وخاصة الفساد،
 :أهمها على  نصت فقد المتبادلة القانونية المساعدة لأحكام المنظمة الدولية الاتفاقية وباستقراء

 القضائية.  الإنابة  تنفيذ -
 الخبراء.  تقارير إلى بالإضافة الأشخاص تدين  التي والأقوال لأدلةا على  الحصول -
 وتجميدها.   بالجريمة علاقة لها التي الأشياء وكل والمتحصلات الإجرامية العائدات تجريد -
 الأشياء.  كل والمعاينة  والفح  التفتيش -
 1الطالبة. الدول أمام الأشخاص مثول  -

 المصادرة ةالإجرامي  العائدات الثاني: مآل  الفرع
 الشرعيين  لمالكيها العائدات  رد :أولا

تصادره  ما " أنه: على الفساد مكافحة  اتفاقية  من  الأولى  فقرتها في 57 المادة نصت
فيه فاقيةت الا هذه من 55 المادة و أ 31 بالمادة عملا ممتلكات من طرف الدولة  يتصرف 
 إلى هذه المادة من 3 بالفقرة عملا الممتلكات، تلك الطرف من   الدولة تلك إرجاع  منها بطرائق 
 المادة هذه خلال من  "،الداخلي وقانونها الاتفاقية هذه لأحكام السابقين، وفقا الشرعيين مالكيها

 
 والقانون  الدولية الاتفاقية ضو  في الإجرامية العائدات استرداد مجال في ودوره يالمعلومات التبادل مروة، بومعزة  - 1

 . 217،  ص2018،  01العدد  ، 11 مجلد الجلفة، جامعة السياسية، والعلوم الحقول  مجلة ،الداخلي
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 31 بالمادة عملا": على )بنصها  تالعائدا لإعادة طريقتين على عام وبوجه تن  أنها لنا يتبين 
 و أ المصادرة أجل  من  المتبادلة القانونية اتطلب للمساعد استخدام حالة في  ..."(55  المادة و أ 
 هذا يتم و   القضائية الإجراءات خلال  من  المباشر الأولى، هي الاسترداد الطريقة  التعوي ؛  

الولاية لو  الاسترداد  جبر و أ بالتعوي  بالأمر  للمحكمة الطلب متلقية القضائية سمحت 
بالإعتراف   المختصة السلطة و أ محكمةال سمحت الأجنبية، أو  القضائية مباشرة للولاية الأضرار
 من طوعا المباشر  الاسترداد يتم وقد ،مصادرة دعوى  في شرعيا مالكا الأجنبية  القضائية بالولاية
 الأصول إعادة على طوعا  عليه المدعى بموجبه  يوافق الذي بالجرم الدفع بشأن اتفاقات خلال 
 أحد على  يجب الحالة هذه وفي   انته، أد التي المحكمة  إلى أجنبية  قضائية  ولاية في  الكائنة

 أن لها سبق للتقييد مؤقت أمر أي تلغي أن  الأجنبية القضائية الولاية من  يطلب أن الممارسين
 أيه  جانب  من مباشرة العالمية المصادرة أوامر إنفاذ  يجوز كما العائدات، على  فرضه طلبت
 . معاهدة إلى الحاجة  دون  محكمة 
أو   الاتفاقات،  أو  ،للمعاهدات  وفقا فتتم الأصول لإعادة شيوعا ثروالأك  الثانية الطريقة أما 
 طلب تقديم  تم و ذا للمصادرة، نهائي أمر صدور  بعد  الأصول  لتوزيع  القانونية السلطة

 الأطراف الدول تلزم الفساد،  لمكافحة المتحدة الأمم لاتفاقية  وفقا المتبادلة القانونية  للمساعدات
 يقبله نحو على الطالب الطرف يثبت  عندما العام  الفساد قضايا في المصادرة   الأموال بإعادة
 استخدام يجوز الأخرى، القضايا يفو  الدولة،  على أضرار من  وقع ما أو ملكيته سابق  العقل

 على حالة كل أساس على إما(   العائدات تقاسم واتفاقات والثنائية، الأطراف متعددة المعاهدات
 . المستردة الأموال  إعادة أو  تقاسم في القانونية  والسلطات ،( دائم اتفال أساس على  و أ ، ىحد

 للضحايا  العائدات  رد :ثانيا 
 له المف   النموذج فإن القانون،  في الضحايا أجل  من  الاسترداد عمليات معالجة  عند
 يتضرر  من يكاف    قد آخر  للتوزيع مخطط وأي نسبي،  بشكل  المستعادة الأموال  بحجم والتصريح
 لا قد فيما المحتجزة الممتلكات إلى خسائرهم أثر يتتبعوا أن عرضا يستطيعون  أو   ،أسرع بشكل
 مبكر، وقت في  انخرطوا ممن  يكونون  ما  عادة وهم  ، أموالهم أثر  تتبع  آخرين ضحايا  يستطيع 
 قد الأحكام أو  الطرائق أن بيد الضحايا، إلى الأموال ةإعاد مسألة الدولية المعاهدات وتنظم
 الحالات.  وراء الكامن المجرم عل للف تبعا تتفاوت

 الفساد عائدات تقاسم :ثالثا 
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 المتحدة  الأمم  واتفاقية الفساد لمكافحة المتحدة الأمم  اتفاقية لأحكام وفقا الأصول إعادة
 أو  التحريات في  تكبدتها معقولة نفقات تخصم وقد ،الوطنية عبر المنظمة الجريمة لمكافحة
 " 57 :المادة من 4 الفقرة   عليه نصت ما وهذا القضائية، الإجراءات و أ القضائية الملاحقة
 أن ذلك، خلاف الأطراف الدول  تقرر  لم ما الاقتضاء، عند الطلب، متلقية الطرف للدولة يجوز
 المفضية القضائية الإجراءات و أ الملاحقة  أو   التحقيق  عمليات في  تكبدتها معقولة نفقات تقتطع
 1".  المادة هذه بمقتضى  فيها تتصرف نأ أو  المصادرة الممتلكات إرجاع إلى
 دون  المصادرة العوائد بجميع بالاحتفاظ  مصادرتها عند الممتلكات، فيه توجد الذي البلد قام ذا و 

 العوائد لكون  مراعاة دون  و أ المصادرة،  جهود  في تعاون  الذي البلد بها قام التي  للجهود  اعتبار 
 هي  النظام  هذا مثل  نتيجة  فإن آخر، بلد ينقوان  ضد جريمة  لارتكاب  نتيجة تولدت  المحتجزة
 التعاون  لروح مناقضة النتيجة وهذه ،الإجرامية للثروة  كملاذ العمل على البلد ذلك مكافأة
 المتعلقة الاتفاقية من  6 فقرة 15 المادة نصت كما الدولية،  الجرائم  ضد الحرب  في العالمي
لطرفي   " يمكن :نهأ على والجزائرية لفرنسية ا الحكومة بين الجزائي  المجال  في  القضائي  بالتعاون 

 بيع عائدات  تقاسم أو  المصادرة، الممتلكات في  النهائي  التصرف على بحالة، حالة لاتفال، ا
 ".درة المصا الممتلكات

 الجزائر في الفساد جرائم  عائدات استرداد واقع : رابعا
 القضائية الأحكام ل خلا من القضاء فعالية عن هنا الحديث :العائدات استرجاع أوامر -1

 الخارج، إلى عائدات الفساد بتهريب قاموا واللذين الفساد جرائم في الضليعين شأن في الصادرة
 .الفساد جرائم من المتأتية الأموال  واسترجاع  بالإدانة قضائية حقهم أحكام في وصدر

 لماليةقانون ا خلال من  الجزائري  المشرع اهتدى  الفساد: جرائم  عائدات في التصرف -2
  – 152خاص رقمه  الخزينة كتابات في تخصي   حساب فتح إلى 2021 لسنة التكميلي 
 قضايا إطار في المسترجعة  أو  المصادرة والأملا   بالأموال  خاص صندول   :بعنوان  302
 . الفساد مكافحة

 :الحساب في يقيد : الحساب  إيرادات  -أ

 
 المتحدة لمكافحة لأمما اتفاقية ( من2)    14المادة   و الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية ( )ج( من3)  57 المادة    -  1

 الوطنية.  عبر المنظمة الجريمة
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 . نهائية قضائية أحكام على بناء المصادرة الأموال  -
 .الخارج من المسترجعة الأموال  -
 .المسترجعة أو  المصادرة الأملا  بيع  نتائج -
 :الحساب نفقات  -ب
 .البيع أو  الاسترجاع  أو  ةالمصادر  إجراءات بتنفيذ المتعلقة المصاريف دفع -
  .1 المسترجعة  و أ  المصادرة الأملا   على المثقلة الديون  تصفية  -

 المؤسساتي و  القضائي التعاون المطلب الثاني: 
 لابد إذ الفساد جرائم لمكافحة  يكفي  لا وحده والعقاب التجريم مجال في التشريعي  التعاون 

 القضائي التعاون  خلال من يتجسد ما وهو  ومؤسساتية إجرائية تعاون   بآليات تدعيمه من
 بمختلف القضائي للتعاون  الأول الفرع خصصنا،  بحيث  فرعين إلى قسمناه والذي والمؤسساتي

 .المصارف مجال في والتعاون  الأمني  التعاون  ويشمل  المؤسساتي للتعاون  الثاني والفرع تهآليا
 
 

 الفرع الأول: التعاون القضائي
 إجرائيا قضائيا تعاونا تتطلب مرتكبيها ملاحقة  فإن للحدود العابرة الجرائم من الفساد جرائم كون 
 :منها آليات عدة خلال من التشريعي التعاون  لتفعيل الدول بين 

 :القانونية  المساعدة -1
 في  المتحدة الأمم اتفاقية  عليها نصت الفساد مكافحة إستراتيجية  في رئيسيا عنصرا تعتبر 
  01 – 06 القانون   من  69 المادة ضمن عليها المشرع الجزائري فن  أما منها 46 المادة
  : صورتين على وهي والمتمم المعدل

 (: خاص ال التعاون )   التلقائية المساعدة ( أ

 
 ر.، ، ج. 2021لسنة  التكميلي المالية قانون  المتضمن  2021يونيو  8في  المؤرخ  21/07، من الأمر رقم  34 المادة - 1
 . 2021 لسنة  ،  44 عدد
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 بناءً  ذلك يكون  أن دون  أخرى  دولة لصالح طواعية الدولة بها تقوم  التي المساعدة هي
 تحقيقات أو  متابعة  إجراء على تساعدها أنها تبين إذا الأخيرة هذه من موجه طلب على
 1. قضائية

 :طلب على  بنا   المساعدة (ب
 مرحلة في لدولا بين التعاون  في وتتمثل القضائي للتعاون  الإجرائي الإطار وهي
هي 2والمحاكمة   والتحقيق الاستدلال،  وهي  القضائي التعاون  مجال في الغالبة الصورة ، 
 قضائية،  مستندات وتبليغ أقوال شخ ،  أو أدلة على  الحصول  لغرض تقدم  التي المساعدة
أصول  والمواقع، الأشياء وفح  التجميد، أو الحجز أو  التفتيش  عمليات وتنفيذ  وتقديم 

 أو  المالية أو  المصرفية أو  الحكومية فيها السجلات بما الصلة، ذات السجلات أو  المستندات
الشركات  المساعدة تقديم  ترف  أن الأطراف للدول يجوز ولا،  التجارية والمنشآت سجلات 

 3.المصرفية السرية بحجة  المتبادلة القانونية
 :المتبادلة الأدلة استخدام على  الواردة القيود -

 والأدلة المعلومات استعمال على قيودا الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية وضعت
 :في  تتمثل القانونية المساعدة إطار في  المتأتية

 التي الأدلة أو  المعلومات تنقل أن الطالبة للدولة يجوز لا :للمعلومات المقيد الاستعمال  -1
 في المذكورة التحقيقات ر غي  في تستخدمها أن  أو  الطلب متلقية الطرف  الدولة بها تزودها
 .ما متهم تبرئة شأنها من الأدلة هذه كانت إذا إلا  الأولى الدولة من مسبقة موافقة دون  الطلب

 الدولة على تشترط  أن الطالبة الطرف للدولة يجوز  :ومضمونه الطلب سرية على  الحفاظ  -2
 تعذر وإذا لتنفيذه زماللا القدر باستثناء ومضمونه الطلب سرية على تحاف    أن الطلب متلقية
 .السرعة وجه  على بذلك الطالبة الدولة إبلاغ عليها وجب بالسرية الإلتزام الأخيرة هذه على

 :القانونية المساعدة  طلب رفض -

 
 .والمتمم المعدل 01  – 06نون  القا من   69والمادة الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية من  46المادة انظر - 1
الفساد،   لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية لأحكام العربية التشريعات موائمة مدى في دراسة ،الفساد ظاهرة المنعم، عبد  سليمان - 2
 . 135  ص

 .الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية من  8فقرة  46المادة - 3
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 التي الحالات من عددا الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية من 21 فقرة 46 المادة أوردت
 :وهي القانونية المساعدة تقديم رف  الطلب متلقية للدولة فيها يجوز
 .المطلوب الشكل وفق الطلب تقديم عدم :شكلي  سبب  -
 .مصالحها أو  العام ونظامها وأمنها الدولة بسيادة مساس الطلب تنفيذ في  :سياسي  سبب  -
الإجراء إذا :قانوني سبب  - إزدواجية الدولة سلطات على محظورا المطلوب كان   وانتفاء 

 .التجريم
 الأسباب أحد على بناء الرف  تسبيب القانونية المساعدة تقديم رف   الةح  في ويشترط 
 .أعلاه المذكورة

 :والمصادرة والحجز التجميد مجال في التعاون   -2
  أمرت  قد الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية في  رف ا الأط الدول إحدى محاكم تكون  عندما
 المعدات أو  الممتلكات أو  الفساد جرائم إحدى من  المتأتية الإجرامية العائدات  حجز أو  بتجميد
 الجهات  فإن الجرائم هذه ارتكاب  في  للاستخدام معدة  كانت  أو  استخدمت التي الأدوات أو 

 أو  بالتجميد  تحكم أن الدول هذه  طلب على وبناء المختصة السلطات أو  الجزائرية القضائية
 :بشروط  وذلك الحجز

 .الجزائر في حجزها مطلوبال الممتلكات أو  الأموال وجود (أ
 في  التقديرية  السلطة كامل  يملك الذي العدل  وزير  إلى الإداري  بالطريق الطلب تقديم  ( ب

 أن  الأموال وله وجود  مكان  حسب المخت   العام النائب  إلى  بإحالته الطلب إما في التصرف
 .ذلك يرف 
 بطلباته، مرفقا المختصة كمةالمح إلى الأخير هذا يوجهه العام النائب إلى الطلب إحالة بعد  -
 .الإجراءات الجزائية قانون  وفق والنق  للاستئناف قابلا حكما  الأخيرة تصدر  هذه

 :الطلب  تقديم إجرا ات  -
 .الجزائري  العدل وزير إلى الأجنبية الدولة من الطلب يقدم -
 .رية التقدي  السلطة كامل ذلك في وله إحالته رف  أو  الطلب بإحالة العدل وزير  يقوم  -
 هذا  الأموال  وجود مكان حسب المخت   العام النائب  إلى يحيله الطلب قبول  حالة في   -

 .بطلباته مرفقا المختصة المحكمة إلى يوجهه الأخير
 .الإجراءات الجزائية قانون  وفق والطعن  للاستئناف قابلا حكما المحكمة تصدر -
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 الدولة من له المبررة الوقائعب  بيان والحجز التجميد  إجراءات اتخاذ طلب إرفال يشترط  -
 .الطالبة

 :المجرمين  وتسليم  الأجنبية الأحكام تنفيذ -3
 :الأجنبية  الأحكام تنفيذ (أ

 أجنبية دول قضاء عن الصادرة الأحكام بحجية تعترف لا الجزائية المحاكم أن العام المبدأ
 ظروف  في يتأثر قد جنبيالأ الحكم  أن كما 1دولة  لكل القضائية السيادة مبدأ  إلى استنادا وذلك
 معروفة غير عقوبات تضمن إذا أحيانا تنفيذه يصعب كما السياسية،  الإعتبارات ببع  معينة
 الخطيرة الجرائم مكافحة مجال في الدولي التعاون   متطلبات أن غير  الوطني التشريع في

 الجرائم بع   في الجزائري  المشرع  حذوه حذا ما  وهو الأجنبية  الأحكام بحجية  الإعتراف اقتضت
 :تضمنها بشرط الفساد جرائم  ومنها
 .بالمصادرة الحكم -
 والتجميد.  الحجز: التحفظية  بالإجراءات الحكم -
 :المجرمين  تسليم  (ب

 وعائداتهم  لهم آمن مأوى  على  حصولهم دون  والحيلولة المجرمين أمام الملاذ إغلال  بغية
 القانونية الأنظمة في الاختلاف من الاستفادة من يحرمهم لكي النظام  هذا وجد الإجرامية
 .للدول والقضائية
 المنصوص العامة للقواعد يخضع الفساد جرائم في المجرمين تسليم أن الإشارة وتجدر
 69 و  68 المادة وكذا منه 720 إلى 694 المواد ضمن الإجراءات الجزائية  قانون  في عليها
 . 96 دستور من

 شرط من الفساد جرائم استثنت  ومكافحته الفساد من للوقاية المتحدة الأمم  اتفاقية  أن  غير
 تسمح  أن الطرف للدولة أجازت حيث  منها 2 فقرة 44 المادة بموجب وذلك  التجريم  ازدواجية
 الداخلي، قانونها بموجب عليها يعاقب لا والتي الفساد  جرائم إحدى بسبب  ما شخ  بتسليم
 الاتفاقية  لهذه وفقا المجرمة الأفعال   لإخضاع  تدابير من يلزم ما باتخاذ الدول ألزمت حيث 
 ها. إقليم في موجودا الجاني يكون  عندما القضائية لولايتها

 
 .  180ص  ،  2013الجزائر، هومة، دار  طبعة، دون  ،الصرف جريمة مكافحة آليات طارل، كور - 1
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 المؤسساتي  التعاون  آلياتالفرع الثاني: 
 .المصارف بين ما والتعاون  الشرطي أو  الأمني التعاون  ويشمل

 :الأمني التعاون  -1
 للشرطة عالمية منظمة كبرأ 190 ال ببلدانه يشكل الذي الأنتربول في خصوصا يتجسد
 أكثر  العالم لجعل  معا العمل من  العالم أنحاء كامل في  الشرطة أجهزة  تمكين في دوره ويتمثل 
 للأنتربول  العام الأمين  لسان على  وذلك أولوياته   بين  من  الفساد مكافحة بجعل  التزم  فقد أمانا
 المتعلقة المعلومات م واستخدا  الاتصالات مجال في متفول  بتحقيق ملتزم أنا  "  قال: حيث
 المناسب لتبادل التوقيت إيجاد مثل  المعلومات  تبادل  لأنشطة وية الأول أعطيت وقد بالشرطة
 1." الفساد ذلك في بما الخطيرة جرائم ال من كبير عدد لمكافحة الهامة البوليسية المعلومات

 :الفساد مكافحة مجال في نتربول الإ  عمل أدوات -
 :منها نذكر واتالأد من مجموعة ينتهج 

 :المسروقة الأصول لاسترداد  ستار مبادرة (أ
 تدعم والجريمة بالمخدرات المعني المتحدة الأمم ومكتب الدولي البنك بين شراكة هي
  الفساد، عائدات من  المحصلة للأصول ادمنة  الملاذات  لتقوي   المبذولة  الدولية الجهود
 ومساعدة بالتدريب  ذلك ويمر  الإجرامية  عائداتوال  المسروقة  للأصول السريع الاسترداد وتسهيل 
 .أصولها استرداد إلى الساعية الدول

 :الفساد لمكافحة التحرك أفرقة(  ب
 هذه  ساعدت وقد والتدقيق  الجنائية  بالمحاسبة تعنى المتخصصين الموظفين  من  أفرقة هي
 .الفساد قضايا في التحقيق في  والكاميرون  إثيوبيا مثل  دول عدة الأفرقة

 :المصارف بين التعاون  -2
 خلال  من التعاون  هذا على الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية من  58 المادة نصت
 إلى بتحليلها و حالتها وتقوم المشبوهة المالية المعاملات تتبع استخباراتية  معلومات وحدة إنشاء
 . المصرفية السرية مبدأ مع  يصطدم  ما وهو  بالمتابعة، المختصة السلطات

 
 لبنان،  الحقوقية، الحلبي منشورات الثانية، الطبعة ،الأموال وتبييض الرشوة المنظمة، الجريمة بيضون، قاسم فاديا - 1

 . 180 ص ،  2012
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 مهما معلومة أي تقديم عن المصرفية المؤسسة أو البنك امتناع  المصرفية السرية وتعني
 عن صادر قضائي بحكم  إلا لعملائها الجاري  البنكي الحساب حالة عن   كان لأي  نوعها كان
 .1ومستقلة  نظامية قضائية  جهات

 لي  الدولية دارةفالإ الواقع في صعوبة تجد لكنها فعالة آلية  أنه يبدو  الوحدة هذه إنشاء
 مرتبط الدولية المعلومات سول  وأن خاصة المعلومات تبادل مجال في  تتعاون  أن السهل من
 المعلومة على الحصول سبيل في الفساد بمفهوم تعترف   لا  التي الأخيرة هذه المخابرات بأجهزة
 البنك بأن الفرنسية الاستخبارات تقرير من الخليفة بنك انهيار سبق أن ذلك على مثال وخير
 به.  يؤخذ ولم أورو  مليون  500 عن يقل لا  ما سنويا يخسر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
الجزائري  القانون  ضو  على منها والوقاية لمكافحتها اللا مة  والتدابير للفساد الحديثة الجزمية  الصور يون ، بن  فريدة  - 1

 جامعة يحى فارس، السياسية، والعلوم الحقول  كلية الفساد، ومكافحة العام المال حماية آليات حول الوطني  ، الملتقى01  –  06
 . 17 ص  ، 2009 المدية،
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 خلاصة الفصل: 
على   وعمله الفساد، لجرائم  وتعريفه عرضه رغم  المشرع أن نستنتج ذكره سبق ما خلال  من
مستمر   تزايد  في  تزال لا الظاهرة هذه  أن إلا  ،الجرائم  هذه لمكافحة  خاصة وأساليب أحكام وضع
 والعمل كافة والقطاعات المدني، المجتمع فئات من  الجهود كل تظافر من لابد ولذا هيب، ور 

 .الظاهرة هذه من الحد لأجل ووعي ومسؤولية  بكل ضمير
  المستوى  فعلى ، مستوى  من أكثر على يكون  الفساد جرائم لمكافحة الدولي فالتعاون 
 الموصوفة الأفعال تجريم أجل من قليميةإ أو  دولية إما اتفاقيات إبرام إلى الدول تسعى التشريعي
 . الجنائية  سياستها حسب دولة كل تقررها بشأنها عقوبات رصد على  وتتفق ،بالفساد
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آليـــات التعـــاون الدوليـــة " موضررروع غايرررة فررري الأهميرررة، ألا وهرررو  مرررذكرةتناولنرررا فررري هرررذه ال
مرررن خلالررره إلرررى ظررراهرة الفسررراد مرررن كافرررة  تطرقنررراو  "لمكافحـــة الفســـاد وفـــق التشـــريع الجزائـــري 

النررواحي مررن حيررث بيرران ماهيررة الفسرراد وأسرربابه و آثرراره وأن الفسرراد لا يقتصررر أثررره علررى المسررتوى 
الررداخلي للرردول بررل تعرردى ذلررك ليصرربح جريمررة عالميررة عررابرة للحرردود وتررأثر علررى المجتمررع الرردولي 

ت عنهرررا لرررذلك تظرررافرت الجهرررود والإنسررراني بشررركل عرررام، وأصررربح الفسررراد ظررراهرة لا يمكرررن السررركو 
الدوليررة مررن أجررل مكافحررة الفسررراد والحررد مررن آثرراره المررردمرة إقتصرراديا و جتماعيررا وأمنيررا وسياسررريا، 

 .وكانت تلك الجهود على المستوى الداخلي والدولي
شرررريعات الخاصرررة بمكافحرررة الفسررراد فعلرررى المسرررتوى الرررداخلي عمررردت الررردور إلرررى اصررردار الت 

ة المختصة بمكافحة الفساد، وتررم تعزيررز ذلررك علررى المسررتوى الرردولي مررن نشاء المؤسسات الرقابي و 
خرررلال إبررررام المعاهررردات الدوليرررة الثنائيرررة والمتعرررددة االطرررراف وبنررراء إسرررتراتيجيات لمكافحرررة الفسررراد 

 .وتعزيز التعاون الدولي في هذا الإطار
 :  نحو التاليي يمكن إيجا ها على الوقد خلصت من خلالها إلى عدد من النتائج التأولا:  
( هنالك أهمية كبيرة لتفعيل وتعزيز التعاون الدولي في مكافحررة الفسرراد لثبرروت عجررز الرردول عررن 1

مواجهرررة جررررائم الفسررراد بمفردهرررا بعرررد أن أصررربح الفسررراد جريمرررة عالميرررة عرررابرة للحررردود تهررردد أمرررن 
رهرراب الرردولي، وسلامة المجتمع الرردولي والإنسرراني وارتباطهررا بالجريمررة المنظمررة وجرررائم تمويررل الإ

وعليرره ظهرررت أهميررة وضرررورة تفعيررل الإتفاقيررات الدوليررة المتعلقررة بمكافحررة الفسرراد و برررام إتفاقيررات 
ومعاهدات جديررة ومتخصصررة وملزمررة أكثررر بررين جميررع دول العررالم و عتبارهررا ملزمررة للجميررع حتررى 

لعامررة الدوليررة لبقيررة الرردول الغيررر الأعضرراء فيهررا بإعتبررار أن هررذه الإتفاقيررات تتعلررق بالمصررلحة ا
 .واجبة الحماية

هي المحور الرئيسرري والفعررال فرري  2003م المتحدة لمكافحة الفساد لعام الأموتعتبر إتفاقية  
 .مجال مكافحة الفساد والحد من آثاره

( إن الفسررراد جرررزء لا يتجرررزأ مرررن البيئرررة والمنررراخ داخرررل المجتمعرررات، ويررردور معهرررا وجرررودا وعررردما 2
الإستقرار السياسي ومدى ثقافة الشعوب والمجتمعات ومرردى إسررتقرار   ويتأثر سلبا أو إيجابا بمدى

 .الوضع الإقتصادي ومستوى دخل الفرد ونسبة البطالة والفقر وغيرها
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الإجرررراءات الجزائيرررة هررري العلرررم الرررذي يهرررتم بتنظررريم السرررلطات والمحررراكم الجزائيرررة ويحررردد لنرررا ( 3
 أمام تلك السلطات.اختصاص كل سلطة قضائية ويوضح الطرل الواجب إتباعها 

( إن الإعتبررارات السياسررية والدينيررة والأخلاقيررة والطائفيررة لهررا دور كبيررر فرري التررأثير علررى عمررل 4
الأجهزة الرقابية وتقييد حريتها في العمل بمهنية وسلب إستقلاليتها فرري ممارسررة عملهررا فرري مجررال 

 .مكافحة الفساد
القيررادات ومسررؤولي الدولررة الكبررار وقررادة ( إن مررن أخطررر أنررواع الفسرراد هررو فسرراد النخررب وفسرراد 5

المجتمع والذين يحتمون عادة بالقانون تارة وبالنفوذ والمررال تررارة أخرررى بالعصررابات الخارجررة علررى 
 .القانون تارة ثالثة وبما يمثل تحديا لإرادة الدولة وكيانها

تحررديات صررةبة ( رغررم الجهررود الدوليررة المبررذول لمكافحررة الفسرراد، مازالررت هنالررك عقبررات كبيرررة و 6
 .تقف بوجه الجهود الدولية التي تبذل في سبيل محاربة ومكافحة الفساد

( إن ضررعف المسررائلة وفقرردان القررانون لهيبترره وعرردم العقرراب والررردع إتجرراه مرتكبرري جرررائم الفسرراد 7
وفقدان الشفافية والنزاهة يعد عاملا مساعدا لتعزيز الفساد وتقويته على حساب القررانون والمجتمررع 

 .دولة ومصلحة الفردوال
أخيرررررا و معتمرررردين علررررى التشررررابه و الإخررررتلاف  الفسررررادرائم جرررر  أنررررواعإلررررى  تطرقنرررراكمررررا أننررررا 

فرري الوقررت الحاضررر فرري  إنتشار الفسادإستخلصنا أن هنا  أسباب و عوامل مختلفة ساهمت في  
ض لهررا ، الترري تتعررر لسياسررية والإجتماعيررة والإقتصرراديةمواقع مختلفة مررن العررالم أهمهررا: الظررروف ا

 بع  الدول.
 والإقتراحات.  التوصياتثانيا:  

ترري ظهرررت أهميتهررا أثنرراء في ضوء ما سبق من نتائج فإنه يجرردر التنويرره إلررى بعرر  التوصرريات ال
 الدراسة.
ضرررورة مضرراعفة الجهررود الدوليررة والتعرراون الرردولي بررين دول العررالم كافررة والمنظمررات الدوليررة  (1

 .المتخصصة في مجال مكافحة الفساد
ضرررررورة الإلتررررزام التررررام بالإتفاقيررررات والمعاهرررردات الدوليررررة وخصوصررررا إتفاقيررررة الأمررررم المتحرررردة  (2

لمكافحة الفساد وتنفيررذ أحكامهررا و دخررال مضررمونها ضررمن المنظومررة القانونيررة والتشررريةية الوطنيررة 
  .لدول العالم و عتمادها كخارطة عمل دائمة في مجال مكافحة الفساد
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صصة لمحاكمررة كبررار الفاسرردين علررى غرررار المحرراكم الجنائيررة الدوليررة ( إنشاء محاكم دولية متخ 3
التررري أسسرررت لمحاكمرررة كبرررار مجرمررري الحررررب ومرتكبررري الجررررائم الدوليرررة، علرررى إعتبرررار أن ضررررر 
جررررائم الفسررراد والتررري هررري جررررائم عالميرررة عرررابرة للحررردود و ن ضرررررها يمررر  ويرررؤثر علرررى المجتمرررع 

اد لا تقررل خطررورة عررن الجرررائم الدوليررة خصوصررا أن الرردولي والإنسرراني كمررا أن بعرر  جرررائم الفسرر 
أغلب الأموال المستحصلة من جرائم الفساد تستخدم في إرتكرراب جرررائم أخرررى مثررل جرائررك غسرريل 
الأموال وجرائم الإتجررار بالأسررلحة وجرررائم تهريررب المخرردرات والتجررارة فيرره وجرررائم الإرهرراب وتمويررل 

مررررن نظررررام رومررررا الأساسرررري للمحكمررررة  93/10الإرهرررراب الرررردولي وغيرهررررا، و تفعيررررل نرررر  المررررادة 
د الررذين واسررعا لمحاكمررة كبررار المجرررمين مرتكبرري جرررائم الفسررا جررالامالجنائيررة الدوليررة الترري تفررتح 
ضمن إختصاص المحكمة الجنائية الدوليررة   رتكاب جرائم دولية تدخلتعرض قضاياهم المتعلقة بإ

   .نيةوعليهم تهم أو دعاوي فساد ضمن الأنظمة القانونية الوط
( تفعيررل دور منظمررات المجتمررع المرردني وقررادة المجتمررع والمؤسسررات الدينيررة الرصررينة و شررراكها 4

فرري مكافحررة الفسرراد، كررذلك دعررم تفعيررل الرردور العررالمي فرري كشررف ملفررات الفسرراد وعلررى أن يعمررل 
 بحياديررة ومهنيررة وشررفافية وأن لا يكررون أداة أو أبرروال للسررلطة الحرراكم بررل أداة بيررد الشررعب وعملرره

 .لمصلحة المجتمع
( التقيررد بررالغرض الحقيقرري مررن مكافحررة الفسرراد وهررو فرررض الررردع العررام بعيرردا عررن الإنتقررام أو 5

 .العداء لأسباب سياسية أو شخصية أو تنافسية
( إحترام حقول الإنسان في أداء الجهات الرقابية المكلفررة بمكافحررة الفسرراد، وأن لا يكررون هنالررك 6

 .لنزيهين والكفؤين و قصائهم تحت عنوان مكافحة الفسادظلم و جحاف على الموظفين ا
( يجب تحسين الواقع الإجتماعي والإقتصررادي للفرررد والعمررل علررى القضرراء علررى البطالررة والفقررر 7

 .وتوفير فرص العمل و شاعة روح النزاهة والشفافية وتحصين الفرد ضد الفساد
طاع العررام والقطرراع الخرراص ومنظمررات ( يجب توسيع دائرة الخضوع للجهات الرقابية لتشمل الق8

المجتمرررع المررردني الأخررررى مرررن اتحرررادات ونقابرررات وأحرررزاب سياسرررية فهرررذه جميعهرررا هررري جرررزء مرررن 
المنظومررة السياسررية والإقتصررادية والإجتماعيررة للدولررة ولا يقررل الفسرراد فرري أغلبهررا عررن الفسرراد فرري 

 .فحة الفسادالقطاع العام فمن باب أولى شمولها برقابة الأجهزة المكلفة بمكا
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( دعررم إسررتقلالية الأجهررزة الرقابيررة المختصررة بمكافحررة الفسرراد ومنررع ترردخل السياسرريين فرري تعيررين 9
رؤسررراء الهيئرررات التررري تعمرررل فررري مجرررال مكافحرررة الفسررراد حترررى لا يكرررون هرررؤلاء الرؤسررراء والمررردراء 

 اعة.عرضة للإبتزاز والضغط، وأن يكون إختيارهم على أساس النزاهة والخبرة والعفة والشج 
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 المصادر والمراجع: 

 القرآن الكريم برواية ورش عن نافع. -
 : القوانين والتنظيمات  -أولا

 الإتفاقيات الدولية:  -أ
 10 في  بنيويور   العامة الجمةية  قبل من  المعتمدة الفساد، لمكافحة  المتحدة الأمم  اتفاقية-1

 أفريل 19 في  مؤرخ 128  –  04رئاسي رقم   مرسوم بموجب مصادل عليها ، 2003 أكتوبر
 . 2004أفريل  25في الصادر 26 عدد  ،. ر .ج ،  2004
 .2010تفاقية العربية لمكافحة الفساد لعام الإ-2
 القوانين الوطنية: -ب

 الأوامر: •
عدد   ،. ر .ج  العقوبات، قانون  ، يتضمن1966يونيو    08في   مؤرخ  156  –  66رقم   أمر-1
 . 2014فبراير  4 في ، مؤرخ 01-14رقم  بالقانون  ، معدل ومتمم49
رقم  -2 في    02-12الأمر  عام    20مؤرخ  الأول  لر    1433ربيع  الموافق  سنة    13ه  فبراير 

القانون  2012 ويتمم  يعدل  الأموا  05-01،  تبيي   من  بالوقاية  الإرهاب  المتعلق  وتمويل  ل 
فبراير    15ه الموافق    1433ربيع األول عام    22، المؤرخة في  08العدد    ج. ر.، ومكافحتهما،  
2012. 
 لسنة   التكميلي  المالية قانون  المتضمن،   2021 يونيو 8 في  المؤرخ   21/07أمر رقم  -3

 . 2021 لسنة  ، 44 عدد .، ر  ، ج.2021
 
 القوانين:  •
فبراير سنة    06ه الموافق لر    1425ذي الحجة عام    27في  مؤرخ    01-05القانون رقم    -1

،  11العدد    ج. ر.،، يتعلق بالوقاية من تبيي  الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهما،  2005
 .2005فبراير سنة   09ه الموافق لر  1425ذو الحجة عام  30مؤرخة في 

 .ج ومكافحته، الفساد من بالوقاية يتعلق ، 2006فبراير   20في مؤرخ ،01-06قانون رقم  -2
، مؤرخ  05  -10، معدل ومتمم بموجب قانون رقم  2006مارس    08الصادر في    14عدد   ،.ر
ج2010أوت    26في   عدد  .ر .،  في  50،  صادر  بموجب  2010ديسمبر    01،  ومعدل   ،



 

   

أوت   10، الصادر في  44، عدد  . ر  .،  ج2011أوت    02، مؤرخ في  15  -11قانون رقم  
2011 . 
 المراسيم:  •
  22ه الموافق ل    1427المؤرخ في أول ذي القعدة عام    413  –  06رسوم الرئاسي رقم  الم-1

، الذي يحدد التشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها  2006نوفمبر سنة  
سيرها،   عام  74العدد    ج.ر.، وكيفيات  القعدة  ذي  أول  في  المؤرخة  الموافق  1427،    22ه 
 . 2006نوفمبر سنة 

ه  الموافق لر   1433ربيع الأول عام    14ي  ، المؤرخ ف  64   –  12المرسوم الرئاسي رقم    -6
الرئاسي رقم  2012فبراير سنة    07 المرسوم  ويتمم  يعدل  أول ذي    413  –  06،  المؤرخ في 

الموافق ل    1427القعدة عام   الوطنية  2006نوفمبر سنة    22ه  الهيئة  تشكيلة  يحدد  الذي   ،
ربيع    22، المؤرخة في  08العدد    ج.ر.،مكافحته وتنظيمها وكيفيات سيرها،  للوقاية من الفساد و 

 . 2012فبراير سنة   15ه الموافق ل  1433الأول عام 
 قوانين أجنبية: -ج
 . 1969 لسنة   111 رقم العراقي العقوبات قانون -1
 . 2011 لسنة   30 رقم النزاهة العراقية، هيئة قانون  -2

 قائمة المراجع.  ❖
 الكتب:  -أولا
 الواجهة من  العام  المال واختلاس  والرشوة والتزوير  التزييف  جرائم الروس،  أبو أحمد   -1

 . 1997 الإسكندرية، الجامعي الحديث، المكتب ،والفنية  القانونية 
الديربي، -2  الوطنية  المكافحة آليات بين  الفساد جرائم  العال، عبد  صادل،  محمد  إسماعيل 

 . 2012 مصر، القاهرة، ، 1ط صدارات القانونية،للإ القومي منشورات المركز ،والدولية
 الفكر دار ،الإقتصادية التنمية على وأثره الإداري  الفساد  حسن، محمد الجوهري،-3

 .2017مصر،  الإسكندرية، الجامعي،
العرال،   بغداد،  ،  1 ط  والتوزيع، للنشر الذاكرة دار منشوراتالقانون،   دولة  منذر،  الشاوي -4

2013 . 
 للنشر الثقافة  دار منشورات ،العام  القسم العقوبات قانون  شرحتوفيق،   نظام المجالي،-5

 .2017عمان، الأردن،  ، 6ط والتوزيع،



 

   

 ، 1 الجامةية، ط المطبوعات دار ،المصالح  لغة الإداري  الفسادحسنين،   بوادي المحمدي،-6
 .2008،  مصر الإسكندرية،

 ، الإداري  الفساد ظاهرة من  الحد في ية الإلكترون الحكومة أثر جعفر،  موسى  عمر  القريشي،-7
 . 2015، لبنان بيروت،  ،  1 ط الحلبي الحقوقية،  دار منشورات
 الحلبي دار منشورات ،العام  القسم  العقوبات  قانون  شرحالقادر،   عبد  علي  القهوجي -8

 .2008 لبنان، الأولى، بيروت الطبعة  الحقوقية،
 المال  جرائم الفساد، جرائم لخاص،ا الجزائري  القانون  في الوجيز أحسن، بوسقيعة-9

 . الجزائر هومه،  دار ،  04 ط الثاني، الجزء ، التزوير جرائم  والأعمال،
،  1، ط  الجامةية المطبوعات دار ، المصالح لغة الإداري  الفسادالمحمدي،   حسنين  بوادي-10

 . 2008مصر،  القاهرة،
 بيروت، الحلبي، دار نشورات م ،المعالجة وسبل أبر  الجرائم الفساد قاسم، فاديا بيضون،-11
 . 2013لبنان، 
 
 ،  3 ط الحقوقية،  الحلبي دار  ، العام القسم العقوبات قانون  شرح  نجيب، محمود  حسني-12
 .  1969لبنان، 
 منشورات المركز العربي ، العربي  العالم  في والتطور التغيير واعاقة الفساد ، داود الل  خير-13

 .2015لبنان،  يروت،ب  ، 1 ط السياسية، والدراسات للأبحا 
 الذهبي، الكتاب دار ، النقض محكمة  بأحكام عليها معلق  الرشوة جريمة شريف، طه  -14
1999 . 
 الفكر دار ، 03 الطبعة الخاص، القسم ،العقوبات قانون  شرح الصدقي، الرحيم عبد-15

 . 1987 القاهرة،  العربي،
ديوانالخاص القسم ي الجزائر  العقوبات  قانون  شرح في دروسسليمان،   الل  عبد -16  ، 

 . 1988الجامةية، الجزائر،   المطبوعات
 قانونية دراسة والدولية الوطنية المكافحة آليات بين جرائم الفساد الديربي، العالي عبد-17

 . 2012 القانونية، القاهرة، القومي للإصدارات المركز  ،مقارنة  تطبيقية 



 

   

 ضوء في  مقارنة تحليلية قانونية اسةدر  ،الإداري  الفساد جرائم  مطر، الفتاح عبد عصام-18
 دار والأجنبية، العربية  الدول في الفساد مكافحة وقوانين الجنائية  والتشريعات الدولية الاتفاقيات
 . 2011 الإسكندرية، الجديدة،  الجامعة
 الوظيفة  بواجبات  المخلة الجرائم  الخاص،  القسم العقوبات،  قانون  جعفر،  محمد  علي-19

 والنشر للدراسات لجامةيةا المؤسسة مجد ،والأموال لأشخاص اعلى   لواقعةوا العامة  والثقة
 . 2006 لبنان،  والتوزيع،
 منشورات ،الإداري  الفساد مكافحة  في الرقابية  والأجهزة البرلمان دور إبراهيم،  نصيرة علي-20
 . 2018مصر،   القاهرة، ، 1 العربية، ط الدراسات مركز
 الجامعة ،العامة بالمصلحة الجرائم الماسة الخاص، قوباتالع قانون  المنعم،  عبد سليمان-21
 . 1993الإسكندرية،  للنشر، الجديدة
 لأحكام العربية  التشريعات موائمة  مدى  في دراسة ،الفساد ظاهرة المنعم، عبد  سليمان   -22
 ،)د. ب. ن(، )د. س. ن(. الفساد لمكافحة المتحدة الأمم  اتفاقية
  والتوزيع، للنشر المصرية دار ،الفساد مكافحة في الجنائية السياسة  محمد علي، سويلم،   -23
 . 2018القاهرة،  ،02ط 
 منشورات ، مكافحته اجل  من القانونية والوسائل الدولي الفساد جرائمأشرف،  نيكولا  شالي-24
 .  2012القاهرة،  للطباعة والنشر، أيترا  دار
 منشورات الثانية، الطبعة ،لأموالا وتبييض الرشوة المنظمة، الجريمة بيضون، قاسم فاديا-25
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 الملخص 



 الملاحق 

   

 ملخص:

 أو أركانها حيث  من سواء  الواحدة  الدولة حدود  تتعدى وكونها الفساد لجرائم    الشمولي للطابع نظرا

 التجريم حيث  من سواء المستويات  جميع على الدول بين تعاونا تتطلب   منها والحد  مكافحتها فإن آثارها،

 ومن الشرطة أجهزة بين الأمني التعاون  حيث   من أو القضائية الإجراءات  بتبادل القضائي  التعاون  أو والعقاب 

 أي في وملاحقتهم الجرائم  هذه مرتكبي متابعة أجل من وذلك المالية المؤسسات  بين المؤسساتي التعاون  حيث 

 ، وهذا ما دفعنا إلى البحث في هذا الموضوع.دولة

 .عقاب الو  تجريمال وقائية،ال تدابيرال قضائي،ال تعاون ال :المفتاحية الكلمات
Abstract : 

 
In view of the comprehensive nature of the crimes of corruption and the fact 

that they transcend the borders of the same State, both in terms of their elements 

and their effects, 

combating them requires,cooperation between States at all levels, both in terms of 

criminalization and punishment or judicial cooperation by exchanging judicial 

procedures or 

in terms of security cooperation between the police and institutional bodies among 

financial institutions In order to close the gates to the perpetrators of these crimes 

and follow them in any country they were, This is what prompted us to research 

this topic. 

Keywords: Judicial cooperation, preventive measures, criminalization and 

punishment. 
 

 


