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 فَ يُ نَ بِّئُكُم بِاَ كُنتُمْ تَ عْمَلُونَ﴾
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 شكر وعرفان
‌

الميم لك الحمد زما ينبغي لجلال وجيك وعظيم سمطانك نشزر الله عز وجل عمى توفيقو وفضمو لنا 

 ﴾ومن شكر ف إنما يشكر لنفسه ومن كفر ف إن ربي غني كريم﴿:في إنجاز ىذا البحث لقولو تعالى

 40:سورة النمل

الذو زان نعم المشرف " زرباني محمد مصطفى"ونتقدم عجزيل الشزر والعرفان للأستاذ المشرف 

 والموجو الذو تفضل بالإشراف عمى ىذا البحث ولم يعخل عمينا بالنصح والتوجيو

 "فروحات سعيد"نشزر عميد زمية الحقوق والعموم السياسية الأستاذ الدزتور 

 "أعو القاسم عيسى" ورئيس قسم الحقوق الدزتور

 ونشزر زل الأساتذة وعمال زمية الحقوق لجامعة غرداية

 وفي الأخير لا يسعنا إلا أن نقول

 نسأل الله عز وجل أن يرزقنا 

 السداد والتوفيق والرشاد

 .وأن يجعمنا ىداة ميتدين

 
 



 

 ب‌
 

 1إىداء
الحمد ﵀ رب العالمين والصلاة والسلام عمى أشرف المرسمين محمد صمى الله عميو وعمى ألو 

 :وصحبو أجمعين أما بعد

 :أىدو جيدو وعممي ونجاحي إلى

 من زرع بقمعي عزيمة طمب العمم إلى أعي شافاه الله

 إلى من صنعت من باب منزلنا سعورة زي نتعمم أمي جزاىا الله

 إلى أختي وفقيا الله عمى خطى أخييا في مجال القانون 

 إلى أخي جيلالي صانع السعادة وخير خمف لنا رعاه الله وأنار دربو

 إلى أساتذتي تقعل الله عمميم وبارك الله فييم

 إلى زل من أصاب دعائو قدرو فأنجحني الله بو قريبا زان أم بعيدا جزاك الله

 

 
 .                                                                   رياض
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 2إىداء
 :الحمد ﵀ وزفى والصلاة عمى الحعيب المصطفى وأىمو ومن وفى أما بعد

 ....الجنة تحت قدمييا ووقرىا في زتابو العزيز- سبحانو وتعالى–إلى من وضع المولى 

 أمي الحعيبة

 رحمو الله أعي الغالي...... إلى خالد الذزرى الذو وافتو المنية 

 إليام ،أعطية، معمر:إلى من أعتمد عمييم في زل زعيرة وصغيرة    إخوتي 

 إلى أصدقائي ومعارفي الذين أجُمّيم وأحترميم

 جدتي ،أخوالي، خالاتي.... إلى من مد لي يد العون  وزان سندا لي 

 رياض مزوني..... إلى من قاسمني ىذا البحث

 إلى أساتذتي في زمية الحقوق والعموم السياسية

 إلى أعز وأطيب أستاذ أرشدني بعممو إلى الآخر زرباني مصطفى

 .إلى زل من أعانوني في إنجاز ىذا العمل وصعروا معي عمى إتمامو وقدموا لي العون والنصيحة

 

ة    مديح        



 

 أ‌
 

 
 
 
 

مـقـــدمــة



 مقدمة

 أ‌
 

لقد شيد العالـ تطكرا كبيرا في الجانب الصناعي، حيث اعتبرت الصناعة العامل الرئيسي 
لاقتصاد الدكؿ، منذ نشأت كتطكر المدف كقد تميزت بأىميتيا البالغة فقد زاد الكعي بدكر ىذه 

المناطق خاصة في السنكات الأخيرة كدكر في مجاؿ تطكير كتنمية المؤسسات كتبنت الكثير مف 
 .المكاقف منيا الدعكة إلى نظاـ اقتصادر عالمي في ظل سياسة عدـ الانحياز

كليذا أنشأت السمطات العمكمية مؤسسات اقتصادية تماشيا مع النيج الاشتراكي لممؤسسات 
العمكمية، كركزت عمى الاستثمار العمكمي الصناعي كأنشأت مناطق صناعية التي ظيرت بمكجب 

( 77) فكاف أكؿ تحديد لمعقار الصناعي كقد حدد ىذا القانكف شركط إنجاز 45-73القانكف رقـ 
 .منطقة صناعية عمى مستكى إقميـ البمديات كالكلايات ككيفية تحديد شركط إدارتيا كتسييرىا

كعميو، تعتبر المناطق الصناعية عممية عقارية في إطار مجمكعة مف القكاعد كالمبادئ ككذلؾ ىي 
عبارة عف مجمكعة إنتاجية أك النشاطات التي تتحدث في مكقع صناعي معيف، كتعرؼ كذلؾ بأنيا 

 . نكع مف أنكاع التكتل الصناعي
أما مفيكـ التنمية المستدامة فقد استحكذ اىتماـ عدد كبير مف الفاعميف في مجالي الصحافة كالتكاصل 
الإقميمي في الجزائر، ففي بلبد نامية مثل الجزائر لا تزاؿ ثقافة التنمية المستدامة ضئيمة الانتشار في 
المجتمع لذلؾ يتكجب عمى السمطات العمكمية أف تمعب دكرا حساسا في تقديـ المزيد مف المعمكمات 

 .القيمة كالتكعية بخصكص قضايا البيئة
 مسؤكلة ت     كما أف تحفيز الشركات كالييئات العمكمية كتشجيعيا بشكل كاؼ عمى تبني سمككيا

سيساىـ في ترقية أنماط الاستيلبؾ كالإنتاج كبالتالي تحسيف الأداء البيئي  كالاجتماعي لممنتجات 
كطرؽ التصنيع ، كمف ثـ ستككف المؤسسات قادرة عمى تبني المعايير البيئية مف حيث تسيير 

بالرغـ مف فشل السياسات . الطبيعة ككذا المكارد البشرية كستمعب دكرا مفيدا لمتنمية المستدامة
الاقتصادية المكجية، خاصة بعد أف عرفت الجزائر أزمة اقتصادية حادة أكاخر ثمانينيات القرف 

الماضي كبدايات التسعينيات، فاف المناطق الصناعية استمرت في دعـ الاقتصاد الكطني، خاصة 
 .في ظل التكجو نحك اقتصاد السكؽ المشجع لمختمف الاستثمارات



 مقدمة

 ب‌
 

 كعميو، فإف التنمية المستدامة المرتكزة عمى العقار الصناعي، تحظى بأىمية بالغة كلف تككف مسألة 
 .سياسات فحسب بل ستتعدى ذلؾ مف أجل إيجاد نظاـ اقتصادر كاجتماعي جديد

 أسباب اختيار الموضوع: 
ىناؾ مجمكعة مف العكامل أدت بنا إلى دراسة ىذا المكضكع متمثمة في أسباب ذاتية 

 .كأسباب مكضكعية
 :الأسباب الذاتية - أ

محاكلة معرفة الدكر الذر تفرضو المناطق الصناعية في تحقيق التنمية المستدامة عمى الدكؿ - 
 . المتقدمة بصفة عامة كالجزائر بصفة خاصة

 .الميل الشخصي ليذا المكضكع باعتباره مكضكع عصرر جديد يكاكب الكاقع- 
 .حب التطمع كندرة الدراسات في مكضكع التنمية المستدامة مف خلبؿ المناطق الصناعية- 

 :الأسباب الموضوعية-           ب
 .محاكلة إثراء الساحة كالمكتبة بمكضكع المناطق الصناعية كالتنمية المستدامة- 
 .كافق مكضكع المناطق الصناعية لمتنمية المستدامة مع تخصصنا- 
 .اعتبار المكضكع يعالج تحديا يكاكب الكاقع الحالي كالجزائر- 

 الدراسات السابقة: 
لا شؾ أف مكضكع البحث قد سبقتو دراسات كأبحاث تكصمت إلى  نتائج ميمة كقد استفدنا منيا 

 :في إثراء بحثنا، نذكر منيا
مذكرة  (دراسة حالة الجزائر)سمير جعفر، التنمية المستدامة ك استراتيجيات تطبيقيا في الجزائر

مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيل شيادة الماستر في العمكـ الاقتصادية جامعة محمد خيضر 
 .2018/2019بسكرة،

ىدفت ىذه الدراسة إلى إبراز الاستراتيجيات المعتمدة في الجزائر لمتنمية المستدامة أما دراستي 
 .فيي دكر المناطق الصناعية في تحقيق التنمية المستدامة



 مقدمة

 ت‌
 

راضية بف مبارؾ، تنظيـ كتسيير المناطق الصناعية في الجزائر، أطركحة لنيل شيادة الدكتكراه 
 .2015/2016كمية الحقكؽ ، (بف يكسف بف خدة) 1في الحقكؽ، قسـ القانكف العاـ ، جامعة الجزائر

 أىداف الدراسة 
ىدفت ىذه الدراسة إلى جمع تنظيـ المناطق الصناعية كتسييرىا إلى جانبيف، الأكؿ يتعمق 

بتييئة الإقميـ كجانب آخر يتعمق بترقية الاستثمار، فدراستي متقاربة نكعا ما مف ناحية تنظيـ المناطق 
 .الصناعية كدكرىا

 منيج الدراسة: 
استكجبت دراستنا لمكضكع المناطق الصناعية كدكرىا في تحقيق التنمية المستدامة عمى 

الاعتماد  بشكل كبير عمى المنيج الكصفي كذلؾ مف خلبؿ تكضيح المفاىيـ الأساسية المرتبطة 
بمفاىيـ المناطق الصناعية كىذا في الجانب النظرر أما الجانب التطبيقي فقد اعتمدنا عمى المنيج 

 .التحميمي
 إشزالية الدراسة 

كمف أجل معرفة المناطق الصناعية كدكرىا في تحقيق التنمية المستدامة، تتبمكر الإشكالية التي 
 :سنحاكؿ الإجابة عمييا مف خلبؿ الدراسة كالتي يمكف صياغتيا كما يمي

 ما الدور الذو تؤديو المناطق الصناعية في تحقيق التنمية المستدامة؟ 
 :للئجابة عمى ىذه الإشكالية، قمنا بتقسيميا إلى أسئمة فرعية

 ؟ الجزائرر عرفيا القانكف ىل ما مفيكـ المناطق الصناعية؟ ك 
 ما تعريف التنمية المستدامة؟ كىل عالجيا التشريع الجزائرر في نصكصو القانكنية؟ 
 ىل تكجد علبقة تربب المناطق الصناعية بالتنمية المستدامة كخصكصا في الكاقع الجزائرر؟ 

 خطة الدراسة: 
المناطق الصناعية كدكرىا في التنمية )للئجابة عمى الإشكالية السالفة الذكر ارتأينا لمعالجة المكضكع 

 :تقسيـ ىذه الدراسة إلى فصميف أساسييف (المستدامة



 مقدمة

 ث‌
 

 معنكف تحت مدخل نظرر حكؿ المناطق الصناعية كالتنمية المستدامة بحيث الفصل الأول
قسمناه إلى مبحثيف تناكلنا في المبحث الأكؿ مفيكـ المناطق الصناعية في حيف كاف المبحث الثاني 

 .مخصص لمفيكـ التنمية المستدامة كأىدافيا كمبادئيا
 فخصصناه لدراسة الإجراءات القانكنية لإنشاء المناطق الصناعية بحيث الفصل الثانيأما 

تناكلنا في المبحث الأكؿ كيفيات اختيار المناطق الصناعية أما المبحث الثاني فخصصناه في أثر 
 .تسيير المناطق الصناعية عمى التنمية المستدامة

. ك أخيرا اختتمنا ىذه الدراسة بخاتمة عامة جامعة لمنتائج متكصل إلييا



 

 
 

 
 
 

: الفصل الأول
ة ومدخل نظرو حول المناطق الصناع

 .التنمية المستدامةو
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: تمييد

مما لا شؾ فيو أف مف أىداؼ السياسة الاقتصادية لأر بمد ما ىك تحقيق تنمية شاممة عمى كل 
الأصعدة، كلمكصكؿ إلى ىذا اليدؼ تسعى السمطات إلى كضع مجمكعة مف الآليات كالإجراءات 
كاختيار السبل المثمى التي تضمف ليا الكصكؿ إلى مبتغاىا، كلعل مف أبرز ىذه الخيارات تبني 

سياسة صناعية فعالة قادرة عمى تككيف نسيج صناعي متيف كقادر عمى تكفير منتكج محمي يستكعب 
الطمب الداخمي كيصل إلى أعمى ذراه بقدرتو عمى المنافسة الخارجية كالتصدير ضمف ما يعرؼ 

‌.بالتقسيـ الدكلي لمعمل

الفصل الخاص بالمدخل النظرر حكؿ المناطق الصناعية ىذا  قسمنا ما سبق مف خلبؿ ك
لمبحث  أما امفيكـ المناطق الصناعيةؿ  خصصناه  المبحث الأكؿمبحثيف،ى إؿكالتنمية المستدامة 

 .مفيكـ التنمية المستدامة فكاف ؿالثاني

 

‌

‌‌
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مفيوم المناطق الصناعية : المبحث الأول
تعريف‌المناطق‌الصناعية،‌والثاني‌:‌‌‌تم‌تقسيم‌المبحث‌إلى‌مطلبين‌أساسيين،‌نتناول‌في‌الأول‌منه

‌.‌المشابهةعن‌حالات‌الصناعية‌تمييز‌المناطق‌خصصناه‌ل

 تعريف المنطقة الصناعية: المطمب الأول
مما لا شؾ فيو أف مف أىداؼ السياسة الاقتصادية لأر بمد ما ىك تحقيق تنمية شاممة عمى كل 

 لذلؾ تسعى الدكؿ مف خلبؿ المناطق الصناعية إلى السعي نحك ىذه التنمية الاقتصادية الأصعدة،
عبر ىذه المناطق، لذلؾ سنتطرؽ لتعريف الفقيي لممناطق الصناعية في الفرع الأكؿ، يميو في الفرع 

 .الثاني التعريف القانكني

 التعريف الفقيي: الفرع الأول

 ـمعدة للبستخدامنطقة لـ تجر عمييا أية تحسينات كىي :"تعرؼ المنطقة الصناعية بأنيا
 1".الصناعي، كتككف جزءا مف خطة التصميـ الأساسي لممدينة

 مف استعمالات الأرض في مركز حضرر أك مركز ضاحية مقيدة ءأجزا: "بأنياكعرفت أيضا 
كمصممة للبستخداـ الصناعي بشكل إدارر أك رسمي عمى كفق ضكابب محددة، تشمل نكع الصناعة 

نما فقب تحديد  إالمنطقة الصناعية، ك ككثافتيا كالمتطمبات الأخرى، كلا تكجد كظيفة تنمكية مقدمة في
 2".تنظيمي بتخصيص الأرض لمنشاط الصناعي

تمؾ المساحة في الأرض التي تضـ مجمكعة مف المصانع مزكدة بالخدمات :"كما تعرؼ بأنيا
 صغيرة يخصص كل منيا لإنشاء مصنع معيف ـإلى أقساكالمرافق اللبزمة، كتكزيع ىذه المساحة 

كذلؾ بما يكافق أنكاع الصناعات المراد إنشاءىا كخصائصيا كالأرض التي تستخدميا كاحتياجاتيا مف 
 3"المرافق كالخدمات

                                                             
 .343، ص2006، عماف،1دار صفاء لمنشر كالتكزيع، ط ،، تحميل الاقتصاد الإقميمي والحضرو ىكيشار معركؼ_1
 .61،ص 2008، دار صفاء لمنشر ك التكزيع، عماف،الموقع الصناعي و سياسات التنمية المزانيةكامل كاظـ بشير الكناني، _2
 حالة دراسية حكؿ صناعة الحجر في دور المناطق الصناعية في حل مشزلات القطاع الصناعييكسف محمد ياسر يكسف الساعد،_3

 .14، ص2004جامعة النجاح الكطنية، فمسطيف، يف، رسالة ماستر، جف محافظة
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 صناعية ةأبني لإنشاءرض مقسمة كمفركزة أنيا قطعة أكما يمكف تعريف المنطقة الصناعية ب
 1.متطكرة، كمتنكعة الأحجاـ كبذلؾ فيي عممية عقارية بحتة

، الأكؿ ىك عمـ رنكعالصناعية إلى  الاصطلبحي لممناطق التعريف يتجاذب ف مف العمكـ
.  العمرانيالتخطيبة، كالثاني ىك عمـ را الصناعرالجغراؼ
 عمم الجغرافيا الصناعيةفي المناطق الصناعية  تعريف- أولا

ة كمف أىـ كظائف ىذا را الصناعرة ىك مف نتاج عمـ الجغراؼرالأصل أف مصطمح منطقة صناع
كما ييتـ  ىذه المكاقع، بنية، ككذا الصناعيةالمكاقع  تحديد العمـ ىك دراسة العكامل التي تساعد عمى

. 2الإقميـ عمى مستكى التكزيع الجغرافي لمصناعةىذا العمـ بدراسة 
 ىذا العمـ المجكء إلى   يحتـ عمينا لممنطقة الصناعيةؼ اصطلبحي رلذلؾ فإف البحث عف تعر

ف الصناعة بناء عمى مجمكعة مف العكامل رقة لتكطر ىي طرالمنطقة الصناعيةفكفقا ليذا العمـ فإف 
  فكيف،عمى تطكيرىا  كالعمل ا المشاريع الصناعية التي تساىـ في نجاحالاقتصادية كالاجتماعية

؟ المناطق الصناعية عرؼ ىذا العمـ 
 ، كلقد لجأ بعضيـالصناعيةمكحّد لممنطقة  تعريف  عمى يتفقكا في ىذا الحقل لـ الباحثيفإف 
تحديد  عمييا  يتـ، كبناء الصناعيةالمنطقة عمييا  أف تتكفر  يجب الشركط التيبتحديدللبستعانة 

 في حقيقة مادية مرئية المظير الأرضي ىي حيث مف الصناعيةفالمنطقة .  ليذا المصطمحدلالة
 :  كيشترط فيياالكاقع

 . لمتمييزا، كقابمة رأف تككف منطقة كاسعة متماسكة نسب -
 .تأثيرا حقيقيا الإقميمي في الاقتصاد الكطني أك  الصناعيةأف تأثر المنطقة -
  ارتباطات أكبقياـ الصناعية تتميز مجمكعة مف المركبات الصناعيةأف تحتكر المنطقة  -

. 3علبقات متبادلة عمى أشكاؿ متنكعة مف التكامل ك التعاكف 

                                                             
 .343ىكيشار معركؼ، مرجع سابق، ص_1
. 11ط، ص .ت.دار النيضة العربية لمطباعة كالنشر، د: ، القاىرةجغرافية الصناعة، رسكؿ محمد_2
. 41 ،ص 1995دار النيضة العربية، : ، القاىرةالتخطيط العمراني عين النظرية والتطعيقالعبكدر محسف ، _3
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، حسب الكاتب محمد رسكؿ، فإنو لا كجكد لممناطق الدكؿ  إلا في الصناعية لكف كبيذا المفيكـ
خاصة  الصناعات كبصكرة فييا  اعتبار المناطق التي تتركزيمكفكمنو .  الكبرى فقبالصناعية

بالنسبة لمدكؿ  ، أماالضيق بالمفيكـ صناعيةالصناعات الأساس في عكاصـ ىذه الدكؿ، مناطق 
 لتطكرىا كىي المراحل الأكلى كالمتخمفة، فلب كجكد ليذا المفيكـ بسبب أف الصناعة لا تزاؿ في النامية

 1.خفيفةفي أغمبيا صناعات 
ط العمراني و في مجال التخطالصناعية المناطق تعريف- اوثان

 مف المصانع أك المعامل أك يدار أك  ينشأ لماالتي تخصصتعرؼ عمى أنيا تمؾ المناطق 
 مف المحاؿ المقمقة لمراحة أك المضرة بالصحة كغيرىاالكرش أك المخازف أك المستكدعات أك الحظائر 

ر ر الصالح العاـ حظر إقامتيا في غيقتضي العاـ، أك حركة المركر التي المخمة بالأمفالعامة أك 
 2.الصناعيةالمناطق 

 : عمى أنيالمتنمية الصناعية مف قبل خبراء الأمـ المتحدة الصناعية المنطقة  تعريفكما تـ
 كتنشأ عمكما بقرار مف مشاريع صناعية،مخصصة لإقامة أرضية غير مييأة مجرد مساحة "

 . العمرانيالتحديث أك التنمية العمرانية أف تككف مدرجة ضمف مخطب ك يشترط، رئيس البمدية
 بالإضافة التكزيع، كقنكات (النقل) نجاحيا عف المكقع الذر تحتمو بالنسبة لشبكة الطرؽ كيتكقف

  أف خبراء الأمـ المتحدة التعريف كالملبحظ عمى ىذا3"إلى سعر الأرض داخل المنطقة ذاتيا
 عمى أف مفيكـ دليل، كىذا لتحديده الجغرافيا الصناعية العمراني كعمـ التخطيبقد اعتمدكا عمى عمـ 

 .مفيكـ تمتقي عنده عدة عمكـالصناعية المناطق 
المكالية  مف خلبؿ النقطة التركيز سينصب ىك عمـ القانكف، فإف فيوبما أف العمـ الذر نبحث 

، مع الملبحظة أنو لا المشرع كلا حتى السمطة الصناعية القانكني لممناطق التعريف البحث عف عمى

                                                             
 .130 ، مرجع سابق، ص محمدرسكؿ_ 1
. 51،ص مرجع ساعقحسف ، ـ العبكدر_2
، رسالة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، ، فرع تحميل التطور الصناعي في الجزائر وآثاره السمعية عمى العيئة ىبرر نصيرة، _3

. 8، ص 2004، 03اقتصادر، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير،جامعة الجزائر 
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مف أجل فيـ سيككف  بذلؾ القياـ، لكف القانكنية ليا في النصكص  تعريف مجبراف عمى كضعالتنفيذية
.  الصناعية لممناطق العمكمية السمطات الطبيعة القانكنية التي تريدىا

 التعريف القانوني: الفرع الثاني
إف المتأمل في التشريعات كالتنظيمات المختمفة التي تنظـ أسمكب عمل المناطق الصناعية في 
نما كضعت تحديدا لحدكد المنطقة أك  العالـ يجد أنيا لـ تضع تعريفا محددا لممنطقة الصناعية، كا 

 .الإجراءات كالتنظيمات الجمركية التي يخضع ليا نظاـ العمل بتمؾ المنطقة
النطاؽ الصناعي، المستكطنات الصناعية، الميداف : كعادة ما يطمق عمييا التسميات التالية

التي  الصناعي، المجمع الصناعي، كميما اختمفت التسميات فيي تشير إلى تمؾ المساحة مف الأرض
تضـ مجمكعة مف المصانع مزكدة بالخدمات كالمرافق اللبزمة، كتكزع ىذه المساحة إلى أقساـ صغيرة 
يخصص كل منيا لإنشاء مصنع معيف، كذلؾ بما يكافق أنكاع الصناعات المراد إنشائيا كخصائصيا 

 1.كالأرض التي تستخدميا كاحتياجاتيا مف المرافق كالخدمات
كما تعرؼ عمى أنيا تجاكر أكثر مف منشأة صناعية بغض النظر عف سعة إنتاجيا في منطقة 

جغرافية كاحدة، كىي تتسـ إما بتكامل عمكدر لمراحل إنتاج متجانس معيف مف المكاد الخاـ إلى 
المنتجات النيائية أك بتكامل أفقي لمنشاطات المترابطة في نفس المرحمة أك المقابمة أك القريبة منيا 
بمدخلبت أك مخرجات تكميمية أك بتكامل خطي مف خلبؿ السمع كالخدمات التي تمد مجمكعة مف 

 2.العمميات الصناعية مثل إنتاج قطع الغيار
مكاقع أدخمت عييا التحسينات لتشكل عاملب محفزا لإنشاء الصناعات بكل "كتعرؼ أيضا بأنيا 

أحجاميا كأنكاعيا، كأف الخدمات المقدمة في المنطقة الصناعية تقتصر عمى تحديد الأراضي 

                                                             
دراسة مقارنة بيف فرنسا  – الأور ومغاربيةدور المناطق الصناعية في تحقيق التنمية المستدامة في المنطقة خبابة صييب، _1

 فرحات عباس، سطيف، التسيير جامعة العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمػػكـكميةكالجزائر، رسالة ماجستير غير منشكرة،
 .26،ص 2012

 .343، صمرجع ساعقؼ، ركىكشيار مع_2
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 المخصصة لممشاريع الصناعية بتخصيص مساحة معينة لكل مشركع حسب حاجتو، كحسب تقدير
 1".الجيات ذات العلبقة ليذه الحاجة

يتضح مف التعاريف السابقة أف المناطق الصناعية تمثل مناطق محددة جغرافيا، تحددىا 
حككمة الدكلة، مخصصة لإقامة كحدات مكجية للبستخداـ الصناعي، تتمكقع خارج مجاؿ السكف 

 .الحضرر كيمكف أف تستفيد مف امتيازات كا عفاءات ضريبية
: مف أىـ القكانيف التي تيتـ بالمنششت الصناعية في القانكف الجزائرر 

 المتعمق بإنشاء لجنة استشارية لتييئة 28/02/1973 المؤرخ في 45/73القانكف رقـ  -
 .المناطق الصناعية

ـ، المتضمف شركط إدارة المناطق 3/03/1984 المؤرخ في 55/84المرسكـ رقـ  -
 .   الصناعية

 .ـ، المتعمق بإدارة المناطق الصناعية3/3/1984، المؤرخ في84/55المرسكـ رقـ -
، المتضمف إحداث المركز الكطني 22/11/1980، المؤرخ في 80/276المرسكـ رقـ  -

  .48: لمدراسات كالانجاز العمراني، ج ر عدد
ـ، المتضمف إنشاء الككالة الكطنية 23/04/2007، المؤرخ في 07/119المرسكـ التنفيذر رقـ -

لمكساطة كالضبب العقارر كتحديد قانكنيا الأساسي، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذر رقـ 
. ـ27/2012ـ، ج، ر، عدد 19/03/2012، المؤرخ في 12/126

عن حالات مشاعية الصناعيةتمييز المناطق : المطمب الثاني
 خلبليا إقامة التي تسمح لمسمطات العمكمية مف الأدكاتف المناطق الصناعية تعتبر مف إ

، لذلؾ المناطق الصناعية كفقا لسياسية الحككمة في استقطاب التصنيع عمى مختمف المستكيات
تنكعت ككثرت المفاىيـ المشابية لممناطق الصناعية سنحاكؿ التطرؽ لبعضيا مف خلبؿ ىذا 

 .المطمب
                                                             

، (حالة دراسية مدينة غزة الصناعية) ، أىمية المناطق الصناعية عمى النمو الاقتصادو في قطاع غزة مصبحإبراىيـنائل محمد _1
 .22،ص2012 الاقتصاد كالعمكـ الإدارية، جامعة الأزىر، غزة، كميةرسالة ماجستير غير منشكرة، 
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المنطقة الصناعية والمنطقة الحرة : الفرع الأول
ر ظل التطكرات الاقتصادية الحالية كانفتاح المجتمعات العربية كتفعيل تجارتيا الخارجية فإنو ؼ

تبرز في كل مرة أىمية تييئة المناخ الاستثمارر لرؤكس الأمكاؿ المحمية كالأجنبية لتسييل 
ذلؾ أف عجمة النمك الاقتصادر يجب أف تستمر طكاؿ . الاستثمارات الداعمة لاقتصاديات الدكؿ

الكقت، فجاءت ىذه المداخمة تأكيداً لأىمية المناطق الصناعية كالمناطق الحرة كمناطق استثمارية 
، مف خلبؿ ما سبق سنحاكؿ إبراز ما خاصة في تفعيل الاستثمارات عمى المستكى المحمي كالدكلي

 .يميز المناطق الصناعية عف المناطق الحرة

 المنطقة الصناعية والمنطقة الحرةتمييز : أولا
عد المناطق الصناعية ظاىرة حضارية عمى كل المستكيات، كعادة ما يطمق عمييا التسميات ت
النطاؽ الصناعي، المستكطنة الصناعية، الميداف الصناعي، المنطقة الصناعية، كميما  :التالية

اختمفت التسميات فيي تشرر إلى تمؾ المساحة مف الأرض التي تضـ مجمكعة مف المصانع مزكدة 
، كتكزع ىذه المساحة إلى أقساـ صغيرة يخصص كل منيا لإنشاء مصنع 1بالخدمات كالمرافق اللبزمة

 كالأرض التي تستخدميا اإنشاءىا كخصائصوكذلؾ بما يكافق أنكاع الصناعات المراد . معني
. كاحتياجاتيا مف المرافق كالخدمات

 مف أراضي الدكلة التي تسمح فييا بعمميات تجارية كصناعية ء الحرة جزةتعتبر المنطقفي حيف 
مع دكؿ العالـ متحررة مف قيكد الجمارؾ كالاستيراد كالتصدير كالنقد كمف ىنا كاف تسميتيا منطقة 

مجاؿ جغرافي حدكده ثابتة “: حرة، كقد عرفتيا لجنة الإحصاء التابعة لمنظمة الأمـ المتحدة عمى أنيا
كمدخمو مراقب مف طرؼ مصمحة الجمارؾ، إذ يمكف لمسمع القادمة مف الخارج عبكر الحدكد 

الجمركية دكف الخضكع لمحقكؽ أك لممراقبة، ماعدا تمؾ التي يُمنع دخكليا مف طرؼ القانكف، ثـ 
تستطيع لاحقاً الخركج دكف أف تخضع لحقكؽ أك مراقبة الصادرات، كيمكف استخلبص كل ما سبق 

                                                             
، اليكميف الدراسييف حكؿ التحميل المكقعي لممناطق البعد العيئي في اختيار مواقع المناطق الصناعية بف منصكر مكسى ، _1

، معيد العمكـ الاقتصادية ك التجارية كعمكـ 2010 مار12-19،(دراسة حالة المنطقة الصناعية برج بكعريريج)الصناعية في الجزائر
 .التسيير، المركز الجامعي البشير الإبراىيمي برج بكعريريج
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مساحة جغرافية محدكدة غير خاضعة لأر حقكؽ جمركية أك  :بتعريف المنطقة الحرة عمى أنيا
ضريبية إلا لممعاملبت أك المبادلات الغير قانكنية حيث يسمح فييا باستيراد البضائع الأجنبية 

 1.كتخزينيا كا عادة تصديرىا دكف أية قيكد 
 مميزات المناطق الحرة: ثانيا

تُعفى الشركات المصنعة في المنطقة الحرة مف ضريبة الشركات التي يتعيف عمييا دفعيا في  -
 .نياية السنة المالية

لا تُحصل ضريبة الدخل مف الدخل كالإيرادات التي يحصل عمييا الأشخاص الحقيقيكف  -
 .كالكيانات الاعتبارية نتيجة لأنشطتيـ التصنيعية في المناطق الحرة

طكؿ فترة صلبحية رخصة التشغيل، مما يسمح بالتخطيب الجيد عمى المدى المتكسب  -
 .كالطكيل

تُعفى مبيعات السمع كالخدمات مف البمد التي يكجد بيا المنطقة الحرة إلى المنطقة الحرة مف  -
 .ضريبة القيمة المضافة

يمكف تحكيل الأرباح كالعائدات التي يُحصل عمييا في المنطقة الحرة بحرية إلى أر دكلة دكف  -
 .فرض ضرائب أك أذكنات

تُعفى البضائع التي تدخل المناطق الحرة مف الرسكـ الجمركية، فقب عندما يتـ نقل البضائع  -
 .إلى المستيمكيف داخل البمد الذر تقع فيو المنطقة، فإنيا تخضع لمرسكـ الجمركية السائد

لإعفاء الكيرباء كالكقكد مف ضريبة القيمة المضافة في المناطق الحرة، تُستخدـ الطاقة را نظ -
 .الرخيصة

 .الحكافز كالمزايا المقدمة في المناطق الحرة متاحة لجميع الشركات بغض النظر عف منشأىا -
 

                                                             
تجارب - ، دور المناطق الحرة زشزل من أشزال الاستثمار الأجنعي المباشر في تحقيق التنمية الاقتصادية الإقميميةؽعاشكر مرزر _1

، جامعة ،كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير" الممتقى الكطني الأكؿ أفاؽ التنمية الإقميمي كالمكانية في الجزائر"،-مختارة
 .15، صـ 2014/2013أدرار، 
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 1.يمكف أف تبقى البضائع في المناطق دكف أر حد زمني -
المنطقة الصناعية ومنطقة النشاطات الاقتصادية : الفرع الثاني

:      إف المنطقة الصناعية مف كجية نظر خبراء الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية ىي عبارة عف
مساحة أرضية غير مييأة مخصصة لإقامة مشاريع صناعية، تنشأ عمكما بقرار مف رئيس "

لمساحة التي تمنح لممؤسسة المحيب  االبمدية، كيشترط أف تككف مدرجة في مخطب التنمية العمرانية
الملبئـ كالايجابي لمعمل، بحيث تشكل عاملب مف أىـ عكامل ترقية الاستثمار كتحسيف مردكدية 

 2"المؤسسة
:  تكجد عدة معايير لتمييز بيف المناطق الصناعية كمناطق النشاط

تنشأ المناطق الصناعية كالمؤسسات القائمة عمى تسييرىا : "مف الجانب القانكني كالتنظيمي -
، أما مناطق النشاط فيي ناتجة عف مبادرات محمية كقد أنشأت بقرار مف الكالي البمدية  بمرسكـ

 .3"أك ككالة عقارية لمتسيير كالتنظيـ العقارر 
حجـ مناطق النشاط أقل نسبيا مف حجـ المناطق الصناعية، حيث لا : مف جية حجـ المناطق -

 ىكتار، باستثناء بعض المناطق الصناعية التي تتكافر عمى مساحات 100تتعدى مساحتيا 
 4.أقل مف بعض مناطق النشاط

 إذا كانت مناطق صناعية تأكر مركبات ككحدات صناعية كبيرة: مف جانب طبيعة النشاطات -
فإف مناطق النشاط تستقبل في غالب الأحياف كحدات صغيرة كمتكسطة، إضافة لكحدات تابعة 

 .لقطاع الخدمات
مناطق النشاطات ليست محددة بصفة دقيقة، عكس : مف جانب تييئة كتسيير المناطق -

المناطق الصناعية، كقد تككف مندمجة في بعض الأحياف في النسيج العمراني، كما أنيا لا 

                                                             
 .16، المرجع السابق، صؽ عاشكر مرزر _1
 .41،الجزائر، ص2006، دار ىكمة، الطبعة الثانية، ، العقار الصناعية مخمكؼجردبك_ 2
، مجمة العمكـ الإنسانية،كمية الحقكؽ كالعمكـ النظام القانوني لممناطق الصناعية ومناطق النشاط في الجزائر حناف خكادجية سميحة،_3

 .412 ص،2014، جكاف 41السياسية جامعة قسنطينة، ع
 .412، صالسابق خكادجية حناف سميحة،  المرجع _4
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تكجد مؤسسة مكمفة بتسييرىا، فيذه الميمة مككمة إما لمجماعات المحمية، أك الككالة الكلائية 
 1.العقارية لمتسيير كالتنظيـ العقارييف

مفيوم التنمية المستدامة : المبحث الثاني

سعى الإنساف خلبؿ القركف الماضية إلى تكفير أكبر قدر ممكف مف الرفاىية المادية لتمبية 
، ككل ذلؾ ليعيش تحت الرفاىية  كالمادررالتكنكلكجحاجاتو، فحقق مستكيات عميا مف التطكر 

سنحاكؿ التطرؽ لمفيكـ التنمية في القانكف مف خلبؿ الفرع الأكؿ، ثـ في الفرع الثاني مفيكميا مف 
، ثـ (المطمب الأكؿ) في تعريف التنمية بشكل عاـنتطرؽ في ىذا المبحث إلى .الناحية الاقتصادية

 .(المطمب الثاني) في تعريف التنمية المستدامة

لتنمية بشزل عام  اتعريف: المطمب الأول
  الفرع الثانيأما، الأكؿلى تعريف التنمية في القانكف مف خلبؿ الفرع إسنتطرؽ في ىذا المطمب 

 . مف خلبؿ إبراز مفيكـ التنمية الاقتصادية التنمية في الاقتصادفحاكلنا فيو تعريف

التنمية في القانون : الفرع الأول
مف الناحية الاصطلبحية اختمفت الأقكاؿ في تحديد مفيكـ التنمية، كسبب ذلؾ اختلبؼ الآراء 
حكؿ عممية التنمية مف حيث مجالاتيا كشمكليتيا، فبعضيـ ضيق في تحديد المفيكـ بحيث يقتصر 
 في تحديده عمى مجاؿ معيّف كالمجاؿ الاقتصادر مثلًب، فيقكـ بتعريفيا مف خلبؿ ىذا المجاؿ المحدد
بينما كسع بعضيـ الآخر في مسألة التحديد بحيث اعتبرىا عممية شاممة لمختمف المجالات، فيككف 

تحديد المفيكـ تبعاً ليذه الرؤية الشمكلية لمعممية التنمكية، ككمثاؿ عمى ىذا التعريف ما كرد في مقدمة 
عممية اقتصادية كاجتماعية كثقافية كسياسية : الإعلبف العالمي عف الحق في التنمية كالذر يعتبرىا

                                                             
 .413ص: خكادجية حناف ، نفس المرجع السابق_1
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شاممة تستيدؼ التحسيف المستمر لرفاىية السكاف بأسرىـ كالأفراد جميعيـ عمى أساس مشاركتيـ 
 1.النشطة كالحرة كاليادفة في التنمية كفي التكزيع العادؿ لمفكائد الناجمة عنيا

كعمى الرغـ مف ذلؾ، فإفّ كممة التنمية بكصفيا مصطمحاً ذا معنى محدداً إذا أطمقت فتنصرؼ 
إلى معنى التنمية الاقتصادية في الغالب، ذلؾ أفّ الفكر الاقتصادر الغربي ىك الذر كضع مؤشرات 

 .التنمية في العصر الحديث، مف خلبؿ منظكر اقتصادر
فضلًب عف ذلؾ فإفّ التلبزـ بيف التنمية كالاقتصاد في الفكر الغربي، كانتشار ىذا المنظكر 

كىيمنتو الناتجة عف الييمنة الغربية عمى العالـ، كالتبعية التي تميّز بيا العالـ الثالث، جعمت 
المؤسسات الرسمية في العالـ العربي كالإسلبمي، كلاسيما المسؤكليف عف مجاؿ التنمية، يتجيكف ىذا 
الاتجاه الغربي في حصر التنمية في المجاؿ الاقتصادر كا ىماؿ ما سكاىا، ظناً منيـ أفّ ىذا التبني 

 .سيقكد حتماً إلى تنمية بمدانيـ كالخركج بيا مف التخمف كالانحطاط الاقتصادر
لكفّ ىذا المفيكـ لمتنمية الذر يجعل مف الإنتاج مقياساً ليا بحيث إذا تكفر نمك كزيادة في 

ذا انتفى انتفت، قد ضيّق مف مجالات التنمية في المجتمعات الإنسانية  الإنتاج كانت ىناؾ تنمية، كا 
ثـ حصر طاقات الإنساف المتنكعة كالتي يمكف تنميتيا، في طاقة كاحدة ىي الطاقة المادية المتمثمة 

في الإنتاج كالاستيلبؾ لما أنتج، إضافة إلى ذلؾ فإفّ جعل الإنػتاج مقياساً لمتنمية، بحيث تككف 
التنمية الاقتصادية متكقفة عمى الإنتاج ليس بمقياس سميـ في حدّ ذاتو، بل إفّ الكاقع يشيد بخلبؼ 
ذلؾ، فيذا المقياس قد حقق نجاحاً باىراً في البيئة الغربية، لأفّ ىذا التكجو في العممية التنمكية كاف 

 2. الغربية لمككف كالإنساف كالحياةةمع النظرمتماشياً كمنسجماً 
فيذا الخمل في مفيكـ التنمية جعل الميتميف بيا يعيدكف النظر في تحديد معنى التنمية إدراكاً 

منيـ أفّ عممية التنمية ليست بمقصكرة عمى الجانب الاقتصادر، لأفّ ىناؾ جكانب أخرى ليا أىميتيا 
في تحقيق نجاح التنمية الاقتصادية، فضلًب عف الاىتماـ بالإنساف بكصفو المحكر الأساس 

                                                             
 .70ـ، ص1990،  دار المعرفة، مصر، ، دراسـات في التنمية والتخطيط الاجتماعي عيد إبراىيـ حسف_1
، كمية من النمو إلى التنمية، الممتقى الدولي حول التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية لمموارد المتاحة:التنمية نبيمة،   فالي_2

 .12، ص2008العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس بسطيف، 
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لمتنمية، كبناء عمى ذلؾ بدأ يظير التكجو نحك التنمية الشاممة لمختمف مجالات الحياة كالأنشطة 
 .الاجتماعية فنجمت التنمية الاجتماعية التي تيدؼ إلى إحداث تنمية بشرية

كعمى الرغـ مف ظيكر ىذا النكع مف التكجو نحك التنمية الاجتماعية، فإفّ بعضاً مف عمماء 
الاقتصاد حاكلكا تسخيػر التنمية الاجتماعية لخدمة التنمية الاقتصادية بحيث تستثمر الأكلى لحساب 

عممية : "الذر عرفيا بقكلو  (Higgins) الثانية، كىذا التصكر لمتنمية الاجتماعية نجده عند ىيجنػز
استثمار إنساني تتـ في المجالات أك القطاعات التي تمس حياة البشر مثل التعميـ كالصحة العامة 

، بحيث يكجو عائد تمؾ العممية إلى النشاط الاقتصادر الذر 1" الخ…كالإسكاف كالرعاية الاجتماعية
ػئكف ىذا المفيكـ لمتنمية الاجتماعية كيركف أنيا  "  يبذؿ في المجتمع، لكف عمماء الاجتماع يخطِّ

العممية التي تبذؿ بقصد ككفق سياسة عامة لإحداث تطكر اجتماعي كاقتصادر لمناس "
كبيئاتيـ، سكاء كانكا في مجتمعات محمية أك إقميمية أك قكمية، بالاعتماد عمى المجيكدات الحككمية 
كالأىمية المنسقة، عمى أفْ يكتسب كل منيما قدرة أكثر عمى مكاجية مشكلبت المجتمع نتيجة ليذه 

.  ذلؾ إذف ىك مفيكـ التنمية2"العمميات
 التنمية في الاقتصاد: الفرع الثاني

تقدـ لممجتمع عف طريق استنباط أساليب إنتاجية جديدة أفضل : "تعرؼ التنمية الاقتصادية بأنيا
كىي  "3"كرفع مستكيات الإنتاج، مف خلبؿ إنماء الميارات كالطاقات البشرية كخمق تنظيمات أفضل
مف إجماؿ  "العممية التي مف خلبليا نحاكؿ زيادة متكسب نصيب الفرد البشرية كخمق تنظيمات أفضل

الناتج القكمي خلبؿ فترة زمنية محددة كذلؾ مف خلبؿ رفع متكسب إنتاجية الفرد كاستخداـ المكارد 
 4".المتاحة لزيادة الإنتاج خلبؿ تمؾ الفترة

كبصفة عامة تعرؼ التنمية الاقتصادية عمى أنيا العممية التي يتـ مف خلبليا الانتقاؿ مف حالة 
التخمف إلى حالة التقدـ كذلؾ يقتضي إحداث تغير في اليياكل الاقتصادية، كبالتالي فيي تنصرؼ 

                                                             
 .77، ص2000، دار الأمة، الجزائر، ةوالممارسالتوطين الصناعي في الفزر محمد ،   بكمخمكؼ_1
 .43ـ، ص 1961، 2، مكتبة القاىرة الحديثة،القاىرة، طتنمية المجتمع وتنظيمو شكقي عبد المنعـ، _2
 .11، ص1 ، ط2005 دار الصفاء لمنشر، جامعة البمقاء التطبيقية،دراسات في التنمية الاقتصادية،ىكشيار معركؼ، _3
 .499،ص،2000، مؤسسات شباب الجامعة، الإسكندرية، أسس عمم الاقتصاد نجيب إبراىيـ، الله نعمة _4
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إلى إحداث زيادة الطاقة الإنتاجية لممكارد الاقتصادية، كما تعتبر التنمية الاقتصادية عمى أنيا عممية 
 كمانولرفع مستكى الدخل القكمي، بحيث يترتب تباعا عمى ىذا ارتفاع في متكسب نصيب دخل الفرد، 

مف مضامينيا رفع إنتاجية فركع الإنتاج القائمة خاصة في دكؿ العالـ الثالث كالقطاع الزراعي كقطاع 
 .1المكارد الأكلية

تعريف التنمية المستدامة : المطمب الثاني
تيدؼ الدكلة حسيف ظركؼ المعيشة لجميع الأفراد دكف زيادة استخداـ المكارد الطبيعية إلى ما 

يتجاكز قدرة كككب الأرض عمى التحمل، كتُجرى التنمية المستدامة في ثلبثة مجالات رئيسة 
 الأكؿكالتنمية الاجتماعية، سنتطرؽ في الفرع  كحفظ المكارد الطبيعية كالبيئة النمك الاقتصادر ىي

 لمتنمية المستدامة أما الفرع الثاني فكاف تعريفيا في التشريع الجزائرر كالاقتصادرلتعريف القانكني 
 .مبادئ كأىداؼ التنمية المستدامة فعنكناه بأما الفرع الثالث

 لمتنمية المستدامة والقانوني والاقتصادالتعريف : الفرع الأول
ساىـ الرأر العاـ الدكلي بكافة مككناتو كأطيافو مف منظمات عالمية، كحقكقييف كغير ذلؾ مف 

أصناؼ المجتمع الدكلي، في اعتماد فكرة التنمية المستدامة كا عطائيا الصيغة القانكنية، لذلؾ سنحاكؿ 
. التطرؽ لمتعريف القانكني ليا ثـ التعريف الاقتصادر ثانيا

التعريف القانوني : أولا
لقد ساىـ الرأر العاـ الدكلي بكافة مككناتو كأطيافو مف منظمات عالمية، كحقكقييف كغير ذلؾ 
مف أصناؼ المجتمع الدكلي، في اعتماد فكرة التنمية المستدامة كا عطائيا الصيغة القانكنية، كذلؾ 

لإلزاـ الدكؿ كاحتراميا ليذه الفكرة كتـ ذلؾ عف طريق الندكات كالمؤتمرات العالمية الخاصة بحماية 
البيئة، كما تـ التكصل مف خلبليا إلى استنتاج مفيكـ مكحد بيف الدكؿ ليذه الفكرة الدخيمة عمى 

                                                             
، 03مخبر المجتمع كمشاكل التنمية المحمية في الجزائر، ع ) دراسات في التنمية والمجتمع مجمة دولية محزمة رحالي حجيمة،_1

 .09 ص 2015جامعة حسيبة بف بكعمي شمف، ديسمبر 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
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المجتمع الدكلي، كتـ استثمارىا في القكانيف الداخمية مف خلبؿ تعديل القكانيف المتعمقة بحماية البيئة 
ضافة ىذا المصطمح في قكانينيا الداخمية . كمكاردىا الطبيعية، كذلؾ بإدخاؿ كا 

مف خلبؿ ىذه النقطة سكؼ نستعرض لأغمب المفاىيـ القانكنية الدكلية لمتنمية المستدامة 
 :بالإضافة إلى تبييف كتكضيح مفيكـ القانكف الداخمي لمتنمية المستدامة كذلؾ كما يمي

فيما يخص المفيكـ القانكني الدكلي لمتنمية المستدامة فسكؼ نستنبب ىذا المفيكـ مف خلبؿ ما 
جاء في المؤتمرات الدكلية المتعمقة بالتنمية المستدامة، بحيث أخذ مكضكع التنمية المستدامة مكقعو 
المتقدـ في اىتمامات القانكف الدكلي لحماية البيئة كمكاردىا الطبيعية، كلقد برزت بقكة مسألة رأس 

 1الماؿ الطبيعي أك البيئي للؤجياؿ القادمة بقكة في منتديات القرف العشريف
إلا أف اقتناع العالـ بتكريس مبدأ الرأسماؿ الطبيعي، كاف مف الصعب لأكؿ كىمة كىذا راجع إلى 

 .الفكر التنمكر السائد آنذاؾ، كالذر عرقل نكعا ما تجسيد فكرة التنمية المستدامة بسيكلة
كنظرا لإشكالية الفجكة التي تكاجدت بيف البيئة كالتنمية الاقتصادية، كما سبق ذكره قبل ظيكر 

الممتقيات كالمؤتمرات الدكلية إلا أنو كبعد الممتقيات الدكلية الميتمة بالتنمية المستدامة، عرفت نكع مف 
التكافق بيف البيئة كمكاردىا الطبيعية مف جية كالتنمية الاقتصادية مف جية أخرى، كمف خلبؿ ىذا 

 الخاص بالبيئة البشرية لسنة ستككيكلـالتكافق تـ تكريس مفيكـ التنمية المستدامة، كيعتبر مؤتمر 
، أكؿ مؤتمر كالذر مف خلبلو  تـ إقرار العلبقة بيف البيئة كالتنمية الاقتصادية بحيث نص 1972

 عمى كجكب استغلبؿ المكارد الغير المتجددة للؤرض عمى نحك ستككيكلـالمبدأ الخامس مف إعلبف 
 2.يصكنيا مف النفاذ كتكفل إشراؾ البشرية قاطبة في الاستفادة مف ىذا الاستغلبؿ

كيرجع الفضل لأكؿ كىمة إلى إعلبف استكيكلـ الذر أقر بضركرة تجسيد فكرة التنمية المستدامة 
عمى الساحة الدكلية، ككضع القكاعد الأساسية ليذه الفكرة، كالتي مف خلبليا استطاع العالـ الخركج 

                                                             
 .23، ص2003، عماف، الألفية لمنشر كالتكزيع، العالم ليس لمعيع، مخاطر العولمة عمى التنمية المستدامة باتر محمد عمي كردـ، _1
،مذكرة مقدمة لنيل متطمبات نيل شيادة التنمية المستدامة واستراتيجيات تطعيقيا في الجزائر دراسة حالة الجزائر جعفر سمير، _2

 .43، ص2019الماستر، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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مف الأزمة البيئية التي كاف يعاني منيا أغمب دكلو، كخاصة الاستنزاؼ الخطير التي كانت تعرفو 
 .بعض المكارد الطبيعية الميددة بالنضكب كالانقراض

كبيذا أصبحت التنمية المستدامة مف أىـ مكضكعات القانكف الدكلي لمبيئة، كىذا مف خلبؿ 
،كالميثاؽ 1982، كا علبف نيركبي سنة 1980 العالمية لممحافظة عمى الطبيعة سنة الإستراتيجية

 1981.1،كالميثاؽ الإفريقي سنة 1982العالمي لمطبيعة سنة 
كلقد ساىـ ىذا التكافق الحاصل بيف التنمية الاقتصادية مف جية، كالبيئة مف جية أخرى، إلى 

الكصكؿ إلى اتفاؽ مف أجل كضع تنمية اقتصادية تككف صديقة لمبيئة، ككاف مف نتائجو أنو استطاع 
 :كضع مفيكـ قانكني دكلي لمتنمية المستدامة كمف بيف المفاىيـ نذكر ما يمي

نجد التعريف الذر جاءت بو المجنة العالمية لمبيئة كالتنمية التي شكمتيا الأمـ المتحدة كالتي مف 
 : ،عرفت المصطمح الجديد كما يمي1722خلبؿ تقريرىا لسنة 

التنمية المستدامة ىي التنمية التي تمبي حاجيات الحاضر، دكف المساكمة عمى قدر الأجياؿ 
 2.المقبمة عمى تمبية حاجاتيـ

كلقد استطاعت ىذه المجنة كضع الخطكط العريضة لفكرة التنمية المستدامة، مف خلبؿ كضح 
 تسمح لجميع الأجياؿ في التنعـ بخيرات ىذه الطبيعية، سكاء كانت أجياؿ حالية أك إستراتيجية

 .مستقبمية، ككرست مبدأ العدالة الاجتماعية بيف أفراد ىذا المجتمع
 ،المتعمقة بمؤتمر الأمـ 1992عاـ  (ريك در جانيرك )ككذلؾ مف خلبؿ القمة التي انعقدت في 

المتحدة لمبيئة كالتنمية المستدامة، فمف خلبؿ المبدأ الثالث الذر قدـ مفيكـ التنمية المستدامة بأنيا 
ضركرة إنجاز الحق في التنمية بحيث تحقق أعمى مستكى الحاجيات لمبيئة للؤجياؿ الحاضرة 

كالمستقبمية 

                                                             
،قسـ كمية الحقكؽ ،مذكرة لنيل شيادة ماجيستر في القانكف العاـ ، ، القانون الدولي لحماية العيئة والتنمية المستدامة محمد ؿبالفض_ 1

 .69صـ،2007،  ، جامعة السانية، كىرافالقانكف العاـ، تخصص حقكؽ الإنساف
- ، مجمة النمك الاقتصادر كريادة الأعماؿالمفيوم القانوني لمتنمية المستدامة لمعيئة وتحدياتيا في الجزائر،لكصاصي سيد أحمد_2

 .218ص،2022جامعة احمد دراية ادرار، الجزائر،-29معمل دراسات التنمية المكانية، ع



 التنمية المستدامةوة ومدخل نظرو حول المناطق الصناع: الأولالفصل 

 
25 

كما أف المنظمات العالمية الميتمة بالتنمية المستدامة قدمت تعريفات خاصة بالتنمية 
المستدامة، بحيث نجد منظمة الأغذية كالزراعة، كالتي عرفت التنمية المستدامة مف خلبؿ تحديد 

عناصرىا الرئيسية الخمسة، كالمتمثمة في المكارد المتعددة في بيئتيا، احتياجات الإنساف الاجتماعية 
 .1كالاقتصادية كالتكنكلكجيا كالمؤسسات

كمف خلبؿ التعريف المقدـ مف طرؼ المنظمة العالمية لمتغذية كالزراعة التي ألحت عمى ضركرة 
 كانت ىذه الحاجيات سكاءتكفير جميع الاحتياجات الأساسية للؤجياؿ في مجاؿ الزراعة كالتغذية، 

 .اجتماعية أك اقتصادية، أك تكنكلكجية أك مؤسساتية، فمـ تقتصر فقب عمى الجانب البيئي
إذا مف خلبؿ ما سبق ذكره مف التعاريف التي تـ تقديميا مف خلبؿ الممتقيات الدكلية 

كالمعاىدات الدكلية، ككذلؾ المنظمات الدكلية الميتمة بيذا الأمر، يتبيف لنا أف القانكف الدكلي مف 
خلبؿ ىذه الآليات استطاع التكصل إلى كضع مفيكـ قانكف لمتنمية المستدامة، كالتي تعتبر خمق 
التكازف بيف استيلبؾ الجيل الحاضر لممكارد الطبيعية مف جية، كبيف الحفاظ عمى ىذه المكارد 

. للؤجياؿ القادمة مف جية أخرى 
كيستنتج مف خلبؿ استعراض أىـ التعاريف كالمفاىيـ المقدمة لمتنمية المستدامة، مف قبل 
الييئات الدكلية أنيا جميعيا تيدؼ إلى خمق نكع مف التكازف، كتكريس مبدأ العدالة بيف الأجياؿ 

 .الحالية كالأجياؿ المستقبمية، في اقتساـ المنافع في شتى مجالات الحياة
 تعريف التنمية المستدامة في الاقتصاد: ثانيا

محاكلة منيـ لإيضاح التكازف  (Sustainability)استخدـ اقتصاديك التنمية تعبير الاستدامة 
الاقتصادر مف ناحية كالمحافظة عمى البيئة مف ناحية أخرى بالرغـ مف تداكؿ  المطمكب بيف النمك

، فإنو تكفير احتياجات الجيل الحالي دكف " يشير في الأساس إلى  تعريفات مختمفة ليذا المفيكـ

                                                             
 .218 المرجع السابق، ص_1
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أف إلى النمك المستقبمي كنكعية  كتشير ىذه الجممةً يضمف" الإضرار باحتياجات أجياؿ المستقبل
 1الحياة الشاممة تعتمد بشكل جكىرر عمى نكعية البيئة

 كتمثل قاعدة المكارد الطبيعية لبمد ما كسمة ىكائو كمائو كأرضو إرثا مشتركا لأجيالو برمتيا
كالاتجاه لتدمير ىذه اليبة عشكائيا سعيا كراء أىداؼ اقتصادية قصيرة المدى يفضي إلى إنزاؿ العقكبة 
بالأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية عمى كجو الخصكص، كالتنمية المستدامة ىي تعبير عف التنمية التي 

 التنمكية التي درج مفكرك طمف الأنماتتسـ بالاستقرار، كتمتمؾ عكامل التكاصل كىي ليست كاحدة 
 المؤسسية، بل البيئية أكالتنمية عمى إبرازىا، مثل التنمية الاقتصادية، أك الاجتماعية، أك الثقافية، أك 

ىي تشمل كافة ىذه الأنماط، فيي تنمية تنيض بالأرض كمكاردىا كتنيض بالمكارد البشرية كتقكـ 
. بيا، فيي تنمية تأخذ بعيف الاعتبار البعد الزمني كحق الأجياؿ القادمة في التمتع بالمكارد الطبيعية

 التنمية المستدامة في التشريع الجزائرو : الفرع الثاني
إف المشرع الجزائرر بعد اقتناعو بفكرة التنمية المستدامة، بمكر ىذا الفكرة في قكانينو الداخمية 
بحيث تـ تكريس مفاىيـ لمتنمية المستدامة مف طرؼ القكانيف كالتشريعات الكطنية كىذا بعد مصادقة 

 في قمة الأرض، كبعد نص الدستكر 1992كالمبرمة سنة  (ريك در جانيرك)الجزائر عمى اتفاقية 
 صراحة عمى دعـ التعاكف الدكلي، كتنمية العلبقات الكدية بيف الدكؿ كتبني 1992الجزائرر لسنة 

مبادئ ميثاؽ الأمـ المتحدة كأىدافو كىذا ما تـ تجسيده فعلب مف قبل المشرع، كذلؾ بإظياره صراحة 
 .في أىـ التشريعات الصادرة بخصكص حماية البيئة كمكاردىا الطبيعية

كبعدما كرس الدستكر فكرة التنمية المستدامة كحث عمى تجسيد المبادئ المتعمقة بميثاؽ الأمـ 
المتحدة، كتدعيمو لمعلبقات كالتعاكف الدكلي، تـ تفعيل ىذه الفكرة مف خلبؿ كضع مجمكعة مف 

 .القكانيف، تنص عمى التنمية المستدامة كتدافع عمى مبادئيا كأىدافيا بصكرة صريحة
بالإضافة إلى ذلؾ تـ ذكر اسـ التنمية المستدامة في عناكيف القكانيف، ك تـ تقديـ مفيكـ التنمية 

 المتعمق 2003 فيفرر 17 المؤرخ في 01/03 مف قانكف رقـ 03المستدامة، كىذا مف خلبؿ المادة 
                                                             

 نكفمبر ،المجمس الكطني 142عددمحمد كامل عارؼ، عالـ المعرفة،: جمة المجنة العالمية لمبيئة كالتنمية، تقرير مستقبمنا المشترؾ، تر_1
 .23، صـ1989، الككيتلمثقافة كالفنكف،
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بالتنمية المستدامة لمسياحة الذر عرؼ التنمية المستدامة أنيا نمب تنمية تضمف فيو الخيارات كفرص 
 .التنمية التي تحافظ عمى البيئة كالمكاد الطبيعية كالتراث الثقافي للؤجياؿ القادمة

ما أعيب عمى ىذا التعريف أنو تجاىل حق الأجياؿ الحاضرة في التنمية كتَدَارُؾً ليذا السيك 
 جكيمية 19 المؤرخ في 03/10 مف القانكف رقـ 04أعاد المشرع تعريف التنمية المستدامة في المادة 

التنمية المستدامة مفيكـ ...  المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة حيث جاء فييا2003
يعني التكفيق بيف تنمية اجتماعية كاقتصادية قابمة للبستمرار كحماية البيئة أر إدراج البعد البيني في 

 1.إطار تنمية تضمف تمبية حاجات الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمة
مف خلبؿ استعراضنا لأىـ المفاىيـ القانكنية المقدمة مف طرؼ القكانيف الداخمية أف جميعيا 

تصب في فحكى كىدؼ كاحد، كالمتمثل في تحقيق العدالة الاجتماعية بيف الأجياؿ الحالية، كالأجياؿ 
 .المستقبمية في تكزيع الثركات كالمنافع التي تنبع مف خيرات ىذه الطبيعة

مبادئ وأىداف التنمية المستدامة  : الفرع الثالث
يتطمب تحقيق أىداؼ  التنمية المستدامة الالتزاـ بجممة مف المبادئ المحكرية التي تعتبر المبنة 
الأساسية التي ترسخ اليدؼ السامي التي جاءت مف أجمو ىذه التنمية، فيي لا تراعي فقب مصمحة 

 .، سنحاكؿ التطرؽ ؿ ليذه المبادئ ثـ يميو الأىداؼ  القادمةالأجياؿآنية بل تراعي مصالح 
مبادئ التنمية المستدامة : أولا

 بدأت تتبمكر عقيدة بيئية شاممة تبنيا البنؾ العالمي للئنشاء كالتعمير تقكـ 20مع نياية القرف 
عمى عدة مبادئ كالتي ىي في مجمميا تعد المبادئ الأساسية لمتنمية المستدامة في التصكر الجديد 

 :كىذه المبادئ ىي
 
 
 

                                                             
، المركز الجامعي نكر البشير، البيض،  التنمية المستدامة في القانون الدولي العام، السياسة العالمية بف عمي خمدكف، _1
 .79 ص2019،جكاف 1ع
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: تحديد الأولويات-1
جراء  إف خطكرة المشكمة البيئية كندرة المكارد المائية أدى إلى التشدد في كضع الأكلكيات كا 

العلبج عمى مراحل إذ تـ كضع خطب قائمة عمى التحميل التقني للآثار الصرحية كالإنتاجية 
 .1كتحديد المشكلبت الكاجب التصدر ليا بفعالية كالإيككلكجية لمشكلبت البيئة

 :الاقتصاد في استخدام القدرات الإدارية والتنظيمية-2
يجب العمل عمى تنفيذ سياسات أكثر تنظيـ كقدرة مثل فرض ضرائب عمى الكقكد أك قيكد 

الاستيراد لأنكاع المبيدات الحشرية، إدخاؿ مبدأ الحكافز عمى المؤسسات الصناعية التي تسعى إلى 
 .التقميل مف الأخطار البيئية

 :استخدام أدوات السوق ما أمزن-3
إف الحكافز القائمة عمى السكؽ كالرامية إلى خفض الأضرار الضريبية ىي الأفضل مف حيث 

 ك تدفق النفايات أك الانبعاثتقكـ الدكؿ النامية بفرض رسكـ عمى "المبدأ أك التطبيق مثاؿ عمى ذلؾ 
 2".رسكـ قائمة عمى قكاعد السكؽ بالنسبة للبستخراج

  إدماج العيئة من العداية-4
 الكقاية خير مف العلبج كذلؾ يحل المشكمة مف أساسيا أر قبل كقكعيا لأف ؽأر العمل بمنطل

الكقاية تككف أرخ كثيرا كأكثر فعالية مف العلبج كتسعى معظـ البمداف الآف إلى تقييـ كتخفيض الضرر 
 3.المحتمل مف الاستثمارات في البنية التحتية المراد إنشاؤىا

 
 
 

                                                             
، المؤتمر العالمي الدكلي حكؿ التنمية المستدامة كالكفاءة مداخمة بعنوان التنمية الشاممة المستدامة المبادئ والتنفيذخبابة عبد الله، _1

 . 04 ،جامعة فرحات عباس، سطيف ، ص2008 أفريل 08-07الاستخدامية لممكارد المتاحة، أياـ 
 .80، ص2000بياء شاىيف، الدار الدكلية لإشارات الثقافة، القاىرة، : ، ترمبادئ التنمية المستدامة، تمكس شيدكجلبس _2
 أعماؿ الممتقى الكطني الخامس حكؿ إشزالية العيئة والتنمية المستدامة في الاقتصاد الجزائرو، شلببي عمار، طيار أحسف، _3

 .88،ص2008 أكتكبر 22-21اقتصاد البيئة كالتنمية المستدامة، جامعة سكيكدة، 
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  تحسين الأداء الإدارو المعني عمى الكفاءة والفعالية-5
فبكسع المديريف البارعيف انجاز تحسينات كبيرة في البيئة بأدنى التكاليف كذلؾ بإدخاؿ 

 1.تحسينات كتعديلبت عمى تنظيـ المنششت مف الداخل باستثمارات قميمة
 الاستفادة من زل دولار-6

كانت معظـ السياسات البيئية بما فييا السياسات الناجحة ككمفة بدكف مبرر كلا تستطيع البمداف 
النامية استخداـ أساليب مرتفعة التكاليف التي تستخدـ تقميديا في البمداف الصناعية عف كمية بدأت 

إف (التشيؾ، الشيمي، المكسيؾ(التأكيد عمى فعالية الكمفة كأفادت الجيكد في ىذا المجاؿ بمداف عديدة 
 2. كثيرة بمكارد محدكدةتبتحقيق إنجازاىذا التأكيد يسمح 

الاشتراك الكامل لممواطنين -7
عند التصدر لممشكلبت البيئية لبمد ما تككف فرص النجاح قكية بدرجة كبيرة إذا شارؾ 

 :3المكاطنكف المحميكف كمثل ىذه المشاركة ضركرية للؤسباب التالية
. قدرة المكاطنيف عمى تحديد الأكلكيات عمى المستكى المحمي -
 .أعضاء المجتمعات المحمية غالبا ما يعممكف عمى مراقبة المشاريع البيئية -
.  قكاعد جماىيرية تؤيد التغييرءإف مشاركة المكاطنيف يمكف أف تساعد عمى بنا -
 توظيف المشارزة التي تحقق نجاحا-8

 الحككمة، القطاع الخاص: يجب عمى الحككمات الاعتماد عمى الارتباطات الثلبثية التي تشمل
جراءات مف أجل التصدر لبعض القضايا البيئية . منضمات المجتمع لتنفيذ تدابير كا 

 
 

                                                             
 .06، مرجع سابق، صتمكس شي دكجلبس .1
الصادر  26 عدد، البميدة، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة ، التنمية المستدامة وتحدياتيا في الجزائر ناصر مراد _2

 .33ص.ـ2010جكاف في سنة 
، دراسة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل متطمبات شيادة  تطعيقيا في الجزائرتواستراتيجياالتنمية المستدامة  جعفر سمير، _3

 .21، ص2019-2018بسكرة ، -  خيضرمحمدالماستر في العمكـ الاقتصادية، جامعة 



 التنمية المستدامةوة ومدخل نظرو حول المناطق الصناع: الأولالفصل 

 
30 

 العمل مع القطاع الخاص-9
ضركرة تعامل الدكلة بجدية كمكضكعية مع القطاع الخاص باعتباره عنصرا أساسيا في العممية 
دخاؿ أنظمة الإدارة البيئية كتكجيو  الاستثمارية كذلؾ مف خلبؿ تشجيع التحسينات البيئية لممؤسسات كا 

 .التمكيل الخاص نحك أنشطة تحسيف البيئة مثل مرافق معالجة النفايات كتحسيف كفاية الطاقة
 أىداف التنمية المستدامة: ثانيا

، كل كاحد منيـ يمثل طريقة لمعمل ك أكلكية لمتنمية 17أىداؼ برنامج التنمية المستدامة، ىي 
تتعمق بالتنكع البيكلكجي كالمناخ . الاقتصادية كالاجتماعية، معنية باحتراـ السكاف ككككب الأرض

 1.كالطاقة كالمياه

تيدؼ بعض الأىداؼ إلى الحد مف عدـ المساكاة بيف البمداف، لا سيما في مجالات الصحة  -
. كالرفاىية كالتعميـ كالسلبـ كالعدالة كالمساكاة بيف الجنسيف

كتيدؼ الأىداؼ الأخرى إلى تحسيف الظركؼ المعيشية لمسكاف كالأمف الغذائي كالزراعة  -
. المستدامة كالعمل اللبئق كالبنية التحتية كالمدف كالمجتمعات المستدامة

 أيضًا ثلبثة أىداؼ تيدؼ إلى تحسيف إدارة المكارد كالمياه كالطاقة 2030يتضمف برنامج 
النظيفة كالإنتاج كالاستيلبؾ المسؤكليف بالإضافة إلى أىداؼ مخصصة لحماية البيئة كمكافحة تغير 

كيقترح اليدؼ السابع عشر، مف جانبو، أسمكب تشغيل قائـ عمى . المناخ كحماية الحياة المائية كالبرية
 .التعاكف 

 2:كمف بيف الأىداؼ التي تسعى الييئات الدكلية لتسمى بيا التنمية المستدامة ىي
، كىك خب 1.9٪ مف سكاف العالـ عمى أقل مف 10القضاء عمى الفقر، يعيش  -  دكلار في اليكـ

. الفقر الدكلي
.  أشخاص في العالـ مف سكء التغذية9 مف كل 1محاربة الجكع، يعاني  -

                                                             
، جامعة 27، عالإنسانية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ التداعير الضرورية الفعالة لتحقيق أىداف التنمية المستدامةبف مكسى كماؿ، . 1

 346، ص2014زياف عاشكر، الجمفة، 
 .22سابق، صاؿمرجع اؿجعفر سمير، _ 2
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 ملبييف طفل كل عاـ في جميع أنحاء 5الصحة الجيدة كرفاىية السكاف كالعماؿ، يمكت أكثر مف  -
. العالـ قبل سف الخامسة

 . أطفاؿ في سف المدرسة خارج المدرسة عمى مستكى العالـ5 مف كل 1الكصكؿ إلى تعميـ جيد،  -
 .٪ أقل مف الرجاؿ23المساكاة بيف الجنسيف، تكسب النساء في المتكسب  -
٪ مف سكاف العالـ 40الحصكؿ عمى المياه الصالحة لمشرب كالصرؼ الصحي، أكثر مف  -

. يفتقركف إلى اليكاء النظيف
 أشخاص في العالـ لا يحصمكف عمى 7 مف كل 1الحصكؿ عمى طاقة نظيفة كبأسعار معقكلة،  -

. الكيرباء
.  مميكف شخص حكؿ العالـ ىـ ضحايا العمل القسرر 25العمل اللبئق كالنمك الاقتصادر،  -
٪ مف سكاف العالـ لا يستطيعكف الكصكؿ إلى 49تشجيع الابتكار كالبنية التحتية المستدامة،  -

 .الإنترنت
٪ مف إجمالي الدخل 40٪ مف الناس يكسبكف ما يقرب مف 10الحد مف عدـ المساكاة، أغنى  -

 مميكف شخص حكؿ العالـ في أحياء فقيرة 828إنشاء مدف كمجتمعات مستدامة، يعيش ، العالمي
 1.تتزايد باطراد

 مميار طف 1.3الاستيلبؾ كالإنتاج المسؤكلاف، يُفقد أك ييدر ثمث الأغذية المنتجة في العالـ، أك  -
. سنكيًا

، بداية الثكرة الصناعية، زادت درجة 1880التدابير المتعمقة بمكافحة تغير المناخ، منذ عاـ  -
.  درجة مئكية1الحرارة العالمية بأكثر مف 

، تبمغ مساحة القارة البلبستيكية الكاقعة في (الحياة المائية)حماية الحيكانات كالنباتات المائية  -
.  مميكف كيمكمتر مربع، أر ضعف مساحة الجزائر الشاسعة3.5شماؿ المحيب اليادئ 

 مميار شخص حكؿ العالـ 1.6، يعتمد (الحياة الأرضية)حماية النباتات كالحيكانات الأرضية  -
. عمى الغابات لكسب عيشيـ

                                                             
‌346، صالمرجع ساعق بف مكسى كماؿ، . 1
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 مميار دكلار 2000 تريميكف دكلار إلى 1.5السلبـ كالعدؿ كالمؤسسات الفعالة، يكمف الفساد  -
. ٪ مف الناتج المحمي الإجمالي العالمي2سنكيًا، أك ما يقرب مف 

 150تعزيز الشراكات لتحقيق الأىداؼ العالمية، تصل المساعدة الإنمائية الرسمية إلى حكالي  -
 .مميار دكلار في السنة
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 :ممخص الفصل الأول
المناطق الصناعية مجمكعة إنتاجية أك النشاطات التي تحدث في مكقع صناعي معيف كتعكد 
إلى مجمكعة الصناعات التي تشكل بفعاليتيا مراحل متعاقبة في صنع المنتجات، فمفيكـ المناطق 

الصناعية مفيكـ كاسع تمتقي عنده عدة عمكـ نذكر منيا عمـ الجغرافيا الصناعية كمف أىـ كظائف ىذا 
العمـ ىك دراسة العكامل التي تساعد عمى تحديد المكاقع الصناعية كالتكزيع الجغرافي لمصناعة عمى 

مستكى الإقميـ أما في مجاؿ التخطيب العمراني فتعتبر تمؾ المناطق التي تخصص لما ينشأ مف 
المصانع ك المعامل كغيرىا، المشرع الجزائرر لـ يكرد تعريفا لممناطق الصناعية فيي فضاءات ذات 
مساحة كبيرة نسبيا مجيزة كمحددة النطاؽ مف قبل الدكلة لاحتكاء مشاريع استثمارية أما مف ناحية 
تمييز المناطق الصناعية عف حالات متشابية نجد المنطقة الحرة كمناطق النشاط فالمنطقة الحرة 

تعتبر مساحة جغرافية محدكدة غير خاضعة لأر حقكؽ جمركية أك ضريبة أما مناطق النشاط فيي 
ناتجة عف مبادرات محمية كنشأ إما بقرار مف الكلاية أك البمدية أك ككالة عقارية ىذا فيما يخص 

 .المبحث الأكؿ
في المبحث الثاني مف الفصل الأكؿ تطرقنا إلى مفيكـ التنمية المستدامة كالتعريف القانكني ليا 

كلأىدافيا كمبادئيا، نقصد بالتنمية بصفة عامة ىي عنصر أساسي للبستقرار كالتطكر الإنساني 
كالاجتماعي تتخذ أشكالا مختمفة تيدؼ إلى الرقي بالكضع الإنساني إلى الاستقرار كالتطكر لما يتكافق 

مكانياتو  .مع احتياجاتو كا 
 
 
 



 

 

 

 
 :الفصل الثاني

 الإجراءات القانونية لإنشاء المناطق 
 الصناعية
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  زيفيات اختيار المناطق الصناعية: المبحث الأول

يعتبر اختيار مكاف إنشاء كتييئة المناطق الصناعية مف أىـ المراحل، ككنيا عممية ذات طابع 
عقارر مركب تبنى بكاسطة مجمكعة مف القكاعد كالمبادئ الأساسية، كبكاسطة ىيئات إدارية كتقنية 

  .خاصة بيذا المجاؿ
المطمب )كعميو سنتطرؽ في مبحثنا ىذا عف أىـ المبادئ التي ينطمق منيا في اختيار المكقع 

 (.المطمب الثاني )، ككيفية إنشاء المناطق الصناعية (الأكؿ

  المبادئ الأساسية في الاختيار:المطمب الأول
إف عممية اختيار المكقع الأنسب لممناطق الصناعية لابد أف يمر بمجمكعة مف الدراسات 

كالأبحاث الأكلية ،بغية الحصكؿ عمى منطقة عقارية قابمة لاحتكاء النشاطات الصناعية المرجكة  
 التي ينادر بيا المخطب الكطني لمتنمية السياسية منيا كالاقتصادية تكالعمل عمى تجسيد التكجييا

 :ككدراسة تمييدية فإف اعتماد المكقع الأصمح لإنشاء المناطق الصناعية يقكـ عمى عنصريف
 عنصر إنجاح الاستثمار الصناعي :  الفرع الأول

 إلا إذا تكافرت في المكقع مجمكعة مف العكامل ؽإف نجاح الاستثمار الصناعي لا يحق
المساعدة لاستقطاب أكثر عدد مف المستثمريف الصناعييف ،التي دفعتيـ تمؾ العكامل إلى التضحية 

بقيميـ كمبالغيـ المالية في سبيل تحقيق عكائد، حيث ترتبب ثقة المستثمر بما يمكف تكقعو مف 
،بينما يحدث تحصكؿ حالة انتعاش اقتصادر قد تعيشيا الدكلة مستقبلب فتزيد عمميات الاستثمارا

العكس في حالة تكقع رككد اقتصادر مستقبلب حيث يتيرب المستثمركف مف اتخاذ قرار الاستثمار في 
 :، كمف بيف تمؾ العكامل 1الدكلة المعينة

                                                             
 ،مقدمة لطمبة السنة ثانية ماستر ،كمية الحقكؽ قسـ ادارة اعماؿ ، جامعة سطيف ،محاضرات في قانون الاستثمار، سميرةعماركش _1

 .08ـ ،ص 2017-ـ 2016:،السنة الجامعية
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كتتمثل ىذه العناصر في الطاقة، كالمكاد الأكلية، كرأس الماؿ : عامل توفر عناصر الإنتاج -1
 .كالعمالة
 تعتبر الطاقة مف العكامل الميمة في إنشاء المناطق الصناعية ككنيا الدافع كالمحرؾ :الطاقة-أ

لذا يضمف نجاح أر مشركع أك تخطيب  داخل الشركات كالمؤسسات الصناعية ،الإنتاجيةلمعمميات 
 ككنيما يتداخلبف في كافة 1صناعي إذا ما تـ تأميف مصادر الطاقة  مف كيرباء أك غاز طبيعي

 في كبير كلكف مع التقدـ التكنكلكجي الذر ساىـ بشكل الصناعات كيؤثراف عمى الإنتاج كاستمراريتو،
 النسبية لمطاقة بكصفيا عامل محدكد في عممية تحديد مكقع المنطقة الصناعية إلى الأىميةتقميل مف 

 النسبية الأىمية مصادر الطاقة المختمفة ك بالتالي انخفاض  إحلبؿ أمكانيةخلبؿحد بعيد، كذلؾ مف 
 .2لكل مصدر عمى حد

 المناطق  العنصر البشرر الميـ في إنشاء كتكطف العاممةالأيدر تعتبر :الأيدو العاممة-ب
، لذلؾ 3 يتأثر كثيرا بيذا العنصر سكاء مف حيث الكـ أك الكفاءات المتنكعةإذ أف الإنتاجالصناعية 

المتكفرة، مكاف تكاجد الأيدر العاممة  ، حجـ العمالة كثافة السكاف: عدة عكامل منيايعتمد المكقع عمى 
الصناعات المتطكرة  مما يزيد مف عدد الطبقة العاممة، أما كاستقرارىا، تكاليف الحالة الاجتماعية،

فتحتاج إلى عمالة ماىرة ذات كفاءة كخبرة، لذا يرى أف غالبيا يتمركز بجكار مراكز التدريب كالبحث 
 .العممي كالمدارس الصناعية

إف مخطب إنشاء المناطق الصناعية مثمو مثل أر نشاط اقتصادر آخر   : رأس المال-ج
يحتاج بالضركرة إلى رؤكس أمكاؿ لاستخداميا في اقتناء كشراء المكاد الأكلية كبناء ترصانو المكقع 

الصناعة بحاجة إلى رأس كما أف "ككذا تطكير الإنتاج للبنضماـ إلى مصف الصناعات الحديثة، 
                                                             

 ،صـ 2022،  19 ع ،جامعة بكرسعيد،الأدب،مجمة كمية التنمية الصناعية في محافظات جنوب الصعيد محمد خميفة سلبـ خميفة،_1
704. 

 1997 ، عماف، دار زىراف لمنشر، أساسيات التنظيم الصناعيخالد عبد الرحيـ الييتي ،أكرـ أحمد الطكيل، جماؿ محمد النعيمي، _2
 .11،ص 

مذكرة مقدمة كجزء مف  ،الأورو مغاربيةدور المناطق الصناعية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة في المنطقة  خبابة صييب،_3
 كمية العمكـ الاقتصادية العمكـ التجارية كعمكـ التسيير ،تخصص الاقتصاد الدكلي كالتنمية المستدامة، ،رمتطمبات نيل شيادة الماجستي
. 28،ص،ـ2011/2012،سنة  01 جامعة فرحات عباس سطيف



 الإجراءات القانونية لإنشاء المناطق الصناعية: ثانيالفصل ال

 
36 

جكر، كىي بحاجة كذلؾ إلى رأس ماؿ ثابت لأماؿ متغير لتأميف احتياجاتيا مف المكاد الخاـ ك دفع ا
قامة تالماكينا ك الآلاتلتأميف احتياجاتيا مف   .1" كالمبانيالمنششت كا 

تتمتع المكاد الخاـ بتنكع أصنافيا فمنيا ماىك مف أصل زراعي كمنيا ماىك مف ٍ:المواد الخام -د
أصل حيكاني كخامات معدنية،ليذا تعد المكاد الخاـ مف العكامل الأساسية التي تجذب تكطف الصناعة 

بجكارىا ،كلابد مف تكفرىا بكميات كأصناؼ متنكعة لمحفاظ عمى استمرارية  القدرة الإنتاجية كخفض 
،فقد ساعدت الكثير مف الصناعات في تكطنيا بالقرب منيا ككف سيكلة تنقميا كاستعماليا 2كمفتيا

 .3بالقدر الكافي أمر في بالغ الأىمية
اختيار المكقع التي تتكفر فيو كسائل النقل كالمكاصلبت الجيدة  من لابد: عامل النقل-و

ف قياـ ك تطكر الصناعة كالرخيصة ككف ىذه الخدمة تعد مف مقكمات الصناعة الحديثة، يستمزـ لا  كا 
نقل المكاد الخاـ أك الطاقة فقب أك تكفرر خدمة النقل الجيدة، بل نقل القكى العاممة مف مكاقع سكناىا 

، كما أف ىناؾ بعض مف الصناعات تحتاج منتجاتيا أك المكاد 4إلى المناطق الصناعية كبالعكس
لى المناطق الصناعية مخافة تعرضيا لمتمف جراء  التي تستخدميا إلى التسريع في كتيرة نقميا مف كا 

لذلؾ يفضل إقامتيا بالقرب مف سكؾ الحديد أك الطرؽ السريعة أك أر كسيمة نقل ,بطئ كسائل النقل 
سريعة كانت، كمف جانب آخر تحتـ المكاد المستخدمة في التصنيع عمى أف يككف المكقع بالقرب مف 
الأنيار كالبحار كالمحيطات ليسيل نقميا عبر الماء ك مف ىذه المكاد الفحـ كالخشب كالمطاط كالحديد 

 .5كمنتجات البتركؿ التي تنخفض تكاليف نقميا عبر النقل المائي

                                                             
 .29،صالمرجع السابقخبابة صييب،-1
محددات إنشاء المدن والمناطق الصناعية في محافظة ناعمس وانعزاساتيا عمى العيئة والمجتمع والتعميم كائل كجيو رضي البب، -2

، رسالة ماجستير،كمية الدراسات العميا، تخصص التخطيب الحضرر،جامعة النجاح الكطنية نابمس ،السنة الجامعية الصناعي
 . 22ـ،ص2004

 .702،ص مرجع سابق خميفة سلبـ خميفة،محمد-3
جامعة جل تحقيق التنمية المستدامة،أفي الجزائر من  دعم وتطوير  المناطق الصناعية آلياتحمد ،أ الطيبي عبد الله كصديقي -4

 .84صأحمد دراية ،ادرار،الجزائر،
 ،التسيير عمكـ في الماستر شيادة لنيل مقدمة مذكرة،المناطق الصناعية ودورىا في التنمية المحميةعامرر دنيا كعباس مختارية،-5

 31،صـ2018-2017:جامعة ابف خمدكف تيارت،السنة الجامعية ،،قسـ عمكـ التسييرالتسيير كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ كمية
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 . كتكفرهفي قرب السكؽ  دكره كمطالبوتمثلرك: عامل التسويق-2
لكي ينجح المشركع الصناعي يحتاج المستثمر إلى قرب السكؽ لتسييل عممية : قرب السوق 

نقل منتجاتو الصناعية كالحفاظ عمييا مف التمف، إضافة إلى خفض تكاليف النقل المتعبة كالمكمفة 
 الأسكاؽ مف الأكلكيات كمف متطمبات مفصانع فقرب مكقع الـلميزانية المنطقة الصناعية  

مكاقع مختمفة لتككف قريبة مف   تنشئ الشركات الكبيرة عددا مف المصانع في" لذلؾالمستثمريف،
مناطق تكاجد المستيمكيف، كتكتفي الشركات الصغيرة بالتركيز عمى المستيمكيف في المكاقع المحيطة 

  .1"بمكقع مصانعيا
 مراعاة معايير التنمية الاقتصادية عنصر :الفرع الثاني 

إف عممية اختيار المكقع الأنسب لإقامة المنطقة الصناعية لا يتجسد عمى أرض الكاقع إلا إذا 
تكافرت فيو مجمكعة مف المعايير، لابد مف مراعاتيا قبل التفكير في الانطلبؽ باستغلبؿ العقار 

 : الصناعي التي ذكرناىا سابقا، كمف بيف ىذه المعاييررالصناعي ،مثميا مثل عكامل إنجاح الاستثما
لابد مف احتراـ الجانب الاجتماعي أثناء عممية الاختيار ككنو معيار : المعايير الاجتماعية -1

أساسي كميـ ،لذلؾ تتحمل المناطق الصناعية كمؤسساتيا المسؤكلية الاجتماعية  تجاه أىالي القرى 
كالمناطق المجاكرة ليا مف التزاـ بالرقعة الجغرافية المسمكح بيا، ككذا الأخذ بالتفاكض  مع أصحاب  

الأراضي المزعـ استغلبليا لمصالح العاـ ككنيا أراضي ممؾ ليـ، زد إلى ذلؾ العمل عمى مراعاة 
الجانب الثقافي لممكقع كسكانو كذلؾ بدعـ ثقافتيـ كتطكرىـ الحضرر كالجانب التاريخي لممنطقة ، فلب 

 لما لو مف أىمية كطنية كثقافية ريمكف بأر حاؿ مف الأحكاؿ استغلبؿ عقار ذك طابع تاريخي أك ثقاؼ
 .لمبلبد 

تشكل المساحات التي تأخذىا المناطق الصناعية ك كذا الأنشطة : المعايير العيئية-2
الصناعية التي تقكـ بيا خطر عمى البيئة المحيطة بيا، مف سكء تسيير في رمي النفايات إلى تمكث 

لميكاء ك اىتراء لمطرؽ المجاكرة  كمداخل المدف ،كعميو لابد مف إلقاء نظرة مسبقة عمى ىذه المخاطر 

                                                             
 .29ص،مرجع سابق، مختاريوعامرر دنيا كعباس -1
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 للؤنشطة الصناعية اكالتفكير بجدية لمحد منيا، مع العمل عمى سف قكانيف جديدة حماية لمبيئة كدعـ
 .1ككنيا أف ىذا الأمر يتعمق بمدى جاذبية المناطق الصناعية كنكعيتيا كمدى زيادة التصنيع 

 تقل التكاليف اتعتبر ىذه المعايير أساس اختيار المكقع، فبمراعاتو: المعايير الاقتصادية-3
 :  كمف أىداؼ ىذه المعايير2 مع تقريب الميف المتشابية في أماكف قريبة ةالإنتاجية مكازا

 .تحسيف نكعية الإنتاج -
 .التقميل مف التكمفة الإنتاجية -
 .خمق فرص عمل جديدة كمتنكعة  -

 إنشاء المناطق الصناعية:المطمب الثاني 
بعد تحديد المعايير كالمبادئ الأساسية لاختيار مكاف المناطق الصناعية لابد بالمركر عمى نبذة 

، ككيف يستغل المكقع (الفرع الأكؿ)مف القرارات كالقكانيف التي مر بيا إنشاء المناطق الصناعية 
 .(الفرع الثاني)المطمكب بصفة قانكنية 

 قرار إنشاء المناطق الصناعية في ظل القوانين القديمة والحديثة : الفرع الأول 
يعتبر مكضكع المناطق الصناعية مف المكاضيع الذر يحضا باىتماـ كبير خاصة في الدكؿ 

  التي تبحث عف تطكير الصناعة، خاصة كاف الصناعة مف أىـ مصادر التنمية، كذلؾأكالصناعية 
đ كالمتمثمة في زيادة كتيرة الاندماج ، دؼ مكاكبة متطمبات التطكرات السريعة التي يشيدىا العالـ اليكـ

 .، لذلؾ تـ المجكء إلى إنشاء المناطق الصناعية كىذا ما نحاكؿ التطرؽ لوفي الاقتصاد العالمي

 في ظل القوانين القديمة : أولا
في إطار تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة في الصناعة ، بادرت السمطات العمكمية بإنشاء 

منطقة صناعية عبر كامل التراب الكطني ، باعتبارىا عالميـ ، كلجذب  (77)سبعة كسبعكف 

                                                             
 .79،صمرجع سابقخبابة صييب، ينظر -1
مجمة ،  المحميٍ  المشاكل التي تعاني منيا المناطق الصناعية في الجزائر حسب وجية نظر المستثمر مجمخ سميـ،بشيشي كليد،-2

 .98ص،  2019 ،سنة 02 ع ،03شعاع لمدراسات الاقتصادية،المركز الجامعي الكنشريسي تيسمسيمت،المجمد 
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، المتعمق بإنشاء 1973 فيفرر 28 المؤرخ في 73/45الاستثمار كذلؾ بصدكر المرسكـ التشريعي رقـ
 .لجنة استشارية لتييئة المناطق الصناعية، يرأسيا كزير الأشغاؿ العمكمية كالبناء

تكمف المجنة بجمع كافة عناصر "مف المرسكـ السالف الذكر عمى   (02)حيث نصت المادة 
الإعلبـ المتعمقة بتييئة المناطق الصناعية في كافة تراب المنطقة الصناعية كبتقديـ كل رأر كعرض 

أر اقتراح كبصفة عامة بتقديـ كل مساعدة ضركرية لمقسـ الكزارر المكمف بيندسة المدف، كذلؾ 
 .1"لترقية المناطق المذككرة عمى أحسف كجو كتنمية مناطق العمراف المعنية 

 في ظل القوانين الحديثة : ثانيا
إلا أنو مع مركر الكقت كبسبب المشاكل كالعراقيل القانكنية منيا كالمالية التي تعرض إلييا 

 الغاية المرجكة في تحقيق التنمية الاقتصادية كلا ترقية ؽالعقار الصناعي بصفة كاممة، لـ تتحق
 .2 الكطنيرالاستثما

 المؤرخ في 82/11 جديد  رقـ ركعميو بادرت السمطة العامة مرة أخرى بإصدار قانكف استثما
 :  المتعمق بالاستثمار الاقتصادر الكطني الخاص الذر شارؾ في تحقيق1982 أكت 21

 .3سياسة التنمية الجيكية كالقضاء عمى اليجرة عمى الأرياؼ إلى المدينة-
 .تشجيع الإنتاج كخمق مناصب شغل -

 01/03عملب عمى إنشاء مناطق صناعية جديدة كتشجيعا عمى دعـ  الاستثمار اصدر الأمر 
 ، كالذر جاء مف خلبلو استحداث لنكعية  4 المتعمق بتطكير الاستثمار20/08/2001المؤرخ في 

 (.C.N.I) ،كذلؾ بإنشاء المجمس الكطني للبستثمار 5المناطق التي تتمقى دعـ خاص مف الدكلة 

                                                             
،المتضمف تشكيل لجنة الاستشارية لإنشاء المناطق الصناعية،جريدة رسمية 1973 فيفرر 28 ،المؤرخ في 73/45المرسكـ التنفيذر -1
. سنة1973 مارس 09الصادرة في  ،20ع
 .10ـ، ص 2006، دار ىكمة، الجزائر، الأكلى، الطبعة ، العقار الصناعية مخمكؼدبكجر- 2
 ـ،2009 ،4 عباتنة،، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة الحاج لخضر ،ر، دور الجماعات المحمية في مجال الاستثمامزياني فريدة-3

  .54ص
 .2001 أكت22،المؤرخة في 47جريدة رسمية لمجميكرية الجزائرية ،العدد رقـ-4
كمية  ، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية،دور قوانين الاستثمار في تنظيم العقار الصناعيشايب باشة كريمة،-5

  .128صالحقكؽ ،جامعة البميدة،
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 اختيار الإقميم والحصول عمى الأرض : الفرع الثاني 
تستغرؽ مرحمة الحصكؿ عمى الأرضية المناسبة كالإقميـ مدة طكيمة لتكطيف المناطق الصناعية 

،لما تمر بو مف مراحل كصعكبات، سكاء تعمق ذلؾ بالعقار ككيفية استغلبلو قانكنيا أك بالمكقع  
      اختيار الأراضي التابعة لمدكلةء المنطقة الصناعية لابد مف صدكر قرار إنشاكمتطمباتو ، فبعد 
أراضي الخكاص القابمة لمتعمير أك الأراضي يمجأ إلى كفي حالة عدـ تكفرىا ، لمتعميرك المخصصة 

 :كعميوالفلبحية 
 متطمبات الموقع : أولا
الطرؽ البرية، المائية ك الجكية إذا  )اليياكل القاعدية لمنقل كسيكلة الحصكؿ عمييا -

 .(أمكف،السكؾ الحديدية
 .منطقة ذات بيئة كمناخ معتدؿ حفاظا عمى السمع كالخدمات كتسييلب لمعمميات الإنتاجية-
طبكغرافيا الأرض بػ أف لا تككف أرض خصبة صالحة لمزراعة ، بل أرض مستكية غير مائمة -

 .كلا منخفضة تجنبا لمككارث الطبيعية كالفيضانات كانييار التربة 
 .قرب كسائل العيش كالعمل مف مطاعـ كمقاىي كأماكف للبستراحة -
 .مكقع يمكف مف تكفير مساحات لركف السيارات، كمساحات خضراء لمراحة -
أرضية تتكفر عمى مصادر لمطاقة مف كيرباء بنزيف كما لابد أف تتكفر عمى شبكات الانترنت -

 .لتسييل التكاصل مع بقية المؤسسات المككنة لممنطقة الصناعية 
مساحة كاسعة ك إستراتيجية لكضع مكاتب الإدارات كتخصيص الجزء الأقرب كالأفضل مف -

 .المكقع ليا 
 .أرضية ملبئمة لنكع الصناعة المراد إقامتيا فييا -

 الاستغلال القانوني لموقع المنطقة الصناعية: ثانيا
لقد منح المشرع الجزائرر لممستثمريف إمكانية استغلبؿ العقار الصناعي الخاص بالمناطق 

 بعقد التنازؿ أك إعادة التنازؿ ،الذر ينشأ كيستيدؼ أملبؾ الدكلة ىالصناعية عف طريق ما يسـ
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،كالتي بدكرىا تنقل ممكية العقارات الخاصة بيا إلى مؤسسات تسيير 1الخاصة أك الجماعات المحمية
 مف 02 فقرة 06كتييئة المناطق الصناعية بكاسطة عقكد تنازؿ مشيرة ،كبالرجكع إلى نص المادة 

 المتعمق بإدارة المناطق الصناعية فإف الممكية تنتقل لممستثمريف 55-84المرسكـ التنفيذر رقـ 
بكاسطة عقكد تكثيقية مشيرة لدى المحافظ العقارر بعد إعادة التنازؿ مف طرؼ المؤسسات المييأة 

 .لممناطق الصناعية 
كفي حالة ما إذا كانت تمؾ العقارات المراد الحصكؿ عمييا لفائدة المنطقة الصناعية غير تابعة 
للؤملبؾ الكطنية الخاصة لمتعمير، ك ممؾ لمخكاص فإف المؤسسات المييأة تقكـ بإبراـ عقكد عادية 
مع أصحاب الممكية الخكاص ثـ تقكـ بتجزئتيا كتييئتيا تحضيرا لبيعيا لممستفيديف بعقكد تكثيقية 

 .2رسمية 
دكرا ميما في مساعدة  (CALPIREF)كما تمعب لجنة المساعدة عمى تحديد المكقع 

المستثمريف في تحديد مكقع الأراضي كضبب العقار ككنيا تممؾ معطيات كمعمكمات كفيرة مف 
 ، كتديرىا مصالح مديرية 07/1203مصالح أملبؾ الدكلة ،أنشئت بمكجب المرسكـ التنفيذر رقـ 

 :الصناعة عمى مستكى كل كلاية مف مياميا
 .مساعدة المستثمر عمى اختيار المكقع المناسب لمشركعو - 

التبميغ كالاتصاؿ بالمستثمريف في حالة تكفر الكعاء العقارر المكجو للبستثمار كتزكيدىـ بكل - 
 .المعمكمات الخاصة بو 

 .اقتراح إنشاء مناطق صناعية كمناطق نشاطات كفقا لمنصكص كالأكامر القانكنية- 
 .ضبب العقار المخصص للبستثمار كفق إستراتيجية الكلاية - 

 
 

                                                             
 .62بكجردة مخمكؼ، مرجع سابق،ص_ 1
 .62بكجردة مخمكؼ ،المرجع السابق ،ص_2
 ،يتضمف تنظيـ لجنة المساعدة  عمى تحديد المكقع كترقية 2007فريل أ 23، المؤرخ في 120-07المرسكـ التنفيذر رقـ _3

. 2007أفريل 25،الصادر في 27الاستثمارات كضبب العقار كتشكيمتيا كسيرىا،الجريدة الرسمية، عدد
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 أثر تسيير المناطق الصناعية عمى التنمية المستدامة:المبحث الثاني 

، ك ىذا ما أدى ذلؾ الصناعية عمى عدة مؤسسات كشركات صناعيةالمناطق لقد مر تسيير 
، كقد أثر ىذا المشكل أيضا عمى  التسيير كالتييئة الخاصة بالمنطقة الصناعية إلى ظيكر مشاكل في

الزيادة التي تطرأ عمى "التنمية الاقتصادية التي تسعى إلييا المناطق الصناعية كالتي يعبر عنيا بأنيا
كتنظيمية في المؤسسات تكنكلكجية كفنية الناتج القكمي في فترة معينة مع ضركرة تكفر تغيرات 

إلا أف ىذه التغيرات عرقميا تعاقب عدة جيات لمتسيير ، 1" إنشاؤىاالإنتاجية القائمة أك ينتظر 
 .(المطمب الثاني )، ضف إلى ذلؾ التأثير السمبي للئدارة كمعكقاتيا (المطمب الأكؿ )

 الجيات المعنية عتسيير المناطق الصناعية: المطمب الأول 
بمكجب المرسكـ التنفيذر بعد فشل المجنة الاستشارية المكمفة بتييئة المناطق الصناعية المنظمة 

 القػرارات  ارتجاليةركػزر ككػذالاـؿامسػارىا كىػذا راجػع لطابعيػا التي لـ تنجح في "73/452رقـ 
 كبمكجب المرسكميف،3"لممناطق الصناعيةالمكقع المناسب اختيار  في  فشميابالإضافة إلىتخػذة الـ

 الػذر 84/56 التنفيػذر رقػـ ،كالمرسكـ4 الصػناعيةالمناطقبػإدارة المتعمق  55/84  رقػػـيفالتنفيػػذر
عمميػػة إدارة ،تـ العمل كالحديث عمى 5االصناعية كعممو المناطق يريتضػمف تنظػيـ مؤسسػات تسػي

 . الصػػناعيةكتييئة كتسيير المناطق

                                                             
،مذكرة مكممة لنيل شيادة ماستر،معيد تفعيل دور المنطقة الصناعية لتدعيم دور التنمية المحمية بمدينة خنشمةسعكدر بثينة،_1

 .12ـ ص2021-2020تسيير التقنيات الحضرية،قسـ تسيير التقنيات الحضرية،جامعة العربي بف مييدر اـ البكاقي،
 ،الذر يتضمف إحداث لجنة استشارية لتييئة المناطق الصناعية ، الجريدة 1973 فيفرر سنة 28، المؤرخ في 45-73المرسكـ رقـ _2

  ،1973 مارس سنة09 ، الصادر في 20الرسمية ،عدد
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات  في تحقيق التنمية المحمية عولاية غردايةمدى مساىمة المناطق الصناعيةبف قكمار حساف،_3

 ـ،2016/2017شيادة ماستر اكاديمي، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ لتسيير ،قسـ العمكـ الاقتصادية، جامعة غرداية،
 .11ص

 .ـ1984 ة مارس سف06  بتاريخ،10 العدد لجريدة الرسمية،ا_ 4
 .ـ1984 مارس سنة06 بتاريخ،10العددالجريدة الرسمية، _5
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المكمفة  كتييئ المناطق الصناعية ىي نفسيا  التي تنشأالييئات كانت 1984قبل سنة  ؼ
في  كاف الصندكؽ الكطني لتييئة الإقميـ ، أما1980 إلى1956بتسييرىا ،ففي الفترة الممتدة بيف سنة 

 . فكاف المركز الكطني لمدراسات كالإنجاز العمراني1983 إلى 1980الفترة الممتدة مف سنة 
 كىي المركز بالتييئة فإف ميمة المؤسسة المكمفة 1998 إلى 1983أما في الفترة الممتدة مف 
 .1 اقتصرت عمى التييئة دكف التسييرالتعمير في التطبيقيةالكطني لمدراسات كالأبحاث 

  الييئات اللامرززية:الفرع الأول
الصندكؽ الكطني  الييئات اللبمركزية لممؤسسات، أكلا سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا الفرع المعنكف ب

، يميو (CNERU)المركز الكطني لمدراسات كالإنجاز العمرانييميو ثانيا  (CADAT) الإقميـلتييئة 
 ذات طابع العمكميةؤسسة ، ثـ رابعا الـقتصادرالا ذات طابع ةالعمكمية المحميمؤسسة ثالثا اؿ

الككالة ، كأخيرا (SGPZI)الصناعيةشركات تسيير مساىمات الدكلة لممناطق ، ثـ خامسا اقتصادر
 "ANIREF" الكطنية لمكساطة كالضبب العقارر 

 (CADAT) الإقميمالصندوق الوطني لتييئة  (1
 56/011مف المقرر  ( 88)أنشأت ىذه المؤسسة قبل استعادة السيادة الكطنية بمكجب المادة 

 مؤسسة ـلتييئة الإقمي ك يعد الصندكؽ الجزائرر 12/04/19562: المعتمد بالمرسكـ المؤرخ في
 إلى سنة 1956 الفترة الممتدة مف طيمة ذات طابع صناعي كتجارر،  اعتمدت عميو الجزائر عمكمية
، كما حافظت ىذه المؤسسة ةالصناعي   تكفل فييا بدكر الإنشاء كالتييئة كالتسيير لممناطق1980

 .القانكنية ك استمرت بالعمل بكاسطة كسائل تسيير الاقتصاد الرأسماليعمى طبيعتيا 
 (.CNERU)المرزز الوطني لمدراسات والإنجاز العمراني (2

                                                             
، كمية الحقكؽ، قسـ القانكف الحقكؽ  فيتكراه دؾ شيادة لنيل أطركحة، في الجزائرتنظيم وتسيير المناطق الصناعيةبف مبارؾ راضية ،_1

 .133صـ،2015/2016،سنة 01العاـ، جامعة الجزائر
2_ Décret n=° 63-217 du 18 juin 1963 relatif à la composition du conseil de surveillance et du 
conseil d'administration de la caisse algérienne d'aménagement territoire,(C.A.D.A.T) journal officiel, 
n=° 43 du 28 juin 1963, p 672. 
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قتصادر  ،كىي ا ذات طابع اشتراكيةيعتبر المركز الكطني لمدراسات كالانجاز العمراني مؤسسة 
كمفت بميمة 2  كتسير حسب مبادئ التسيير الاشتراكي 1 تتمتع بالشخصية المعنكية  كممؾ لمدكلة

يكمف : " عمى أنو(18)الذر نص في مادتو 276-80تسيير المناطق الصناعية بمكجب المرسكـ 
 بالمسؤكلياتالمركز الكطني لمدراسات كالانجاز العمراني، مؤقتا في انتظار صدكر الأحكاـ اللبحقة 

الصناعية العمرانية في مجاؿ إنجاز المناطق لمتييئة التي كاف يمارسيا سابقا الصندكؽ الجزائرر 
 المتضمف 1975 أفريل سنة 29 المؤرخ في 23-75 بعد ذلؾ للؤمر رقـ إخضاعيا ليتـ "...اكتسييره
 .3الأساسي النمكذجي لممؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادرف القانك

 ذات طابع اقتصادو عمومية محميةمؤسسة  (3
 200-83ىي مؤسسة مف مؤسسات تسيير المناطق الصناعية، أنشأت بمكجب المرسكـ رقـ

كىي مؤسسة  ،كتنظيميا كسيرىا الذر تضمف شركط إنشائيا ،1983 مارس سنة 19المؤرخ في 
 ذكرت بالجرائد الصادرة 4 مؤسسة كطنيا 33أنشأت منيا عمكمية محمية ذات طابع اقتصادر 

 مؤسسة اقتصادية عمى قيد 28، ىذه الأخيرة لـ يبقى منيا سكى 1987-1988_1985-1986
 .التشغيل 

  ذات طابع اقتصادوعموميةمؤسسة  (4
مؤسسة ا نذكرىا منوىي مؤسسات ذات طابع اقتصادر،كضعت شرؽ كغرب كجنكب الكطف

 في حاسي الرمل، مؤسسة الصناعية، مؤسسة تسيير المنطقة أرزيك في الصناعيةتسيير المنطقة 
حدد ،  في حاسي مسعكدالصناعية كمؤسسة تسيير المنطقة سكيكدة في الصناعيةتسيير المنطقة 

                                                             
الجريدة  الاشتراكي  لممؤسسات، ريتعمق بالتسيي ،1971 نكفمبر سنة 16 المؤرخ في 74-71مف الأمر رقـ (4)دةراجع نص الما_ 1

 .ممغى .1736 ،ص 1971 سنة ديسمبر 13بتاريخ ،101، العدد ةالرسمي
 . ،المرجع نفسو74-71 مف الأمر رقـ (3) راجع نص المادة _2
 .ممغى .510 ،ص 1975 مار سنة 13 ،بتاريخ 38، العدد ةالجريدة الرسمي_3

 .136صمرجع سابق ،بف مبارؾ راضية،4-
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 التي 1 كبمكجب المراسيـة الصناعيؽتسيير المناطالمتضمف تنظيـ مؤسسات  56-84المرسكـ رقـ 
 . كالبترككيمياكية عميياالكيماكية الطاقة كالصناعات ركصاية كزر مقرىا كحددت 

 (SGPZI)الصناعيةشرزات تسيير مساىمات الدولة لممناطق  (5
في إطار برنامج إعادة تأىيل المناطق الصناعية كفي ظل عدـ تحقيق مؤسسات التسيير 

متطمبات السكؽ كالصناعة كنجاحيا في التسيير كالتييئة لجأت السمطة العمكمية إلى شركات تسيير 
 . كالتي عددىا أربع شركات عمى مستكى الكطف (SGPZI)مساىمات الدكلة المختصرة في الرمز 

 : مجمس مساىمات الدكلة 2كمف مياـ شركات تسيير مساىمات الدكلة حسب أحكاـ قرار
 شركات إلى الصناعية تسيير المناطق ة في إجراءات تحكر الإطار القانكني لمؤسساتالسرر 

 إطار في الصناعية المناطقضي داخل لأرا االامتياز لاستغلبؿتحديد شركط ككيفيات منح مساىمة،
 تـ الاعتماد في استغلبؿ، حيث  المعدؿ كالمتمـ الكطنية، المتضمف الأملبؾ 24/34أحكاـ القانكف 

تسيير محفظة الأسيـ لشركات التسيير ، عمى عقد الامتياز الصناعيةالمناطقالعقار الصناعي داخل 
تتكفل بتسيير ، كالتي بدكرىا مؤسسات تسيير المناطق الصناعية الناتجة عف تحكيل SGI العقارر 

 . ، حسب اختصاصيا الإقميمي كطبقا لأحكاـ القانكف التجارر  بطريقة قانكنية رالعقار الصناع
 
 

                                                             
الجريدة  في سكيكدة، الصناعية، يتضمف إنشاء مؤسسة تسيير المنطقة 1984 مارس سنة 3، المؤرخ في 57-84مرسكـ رقـ -1

 .294 ،ص 1984 مارس سنة 6 بتاريخ ،10، العدد ةالرسمي
 ،يتضمف إنشاء مؤسسة تسيير المنطقة الصناعية في حاسي الرمل، المرجع 1984 مارس سنة 3، المؤرخ في 58-84مرسكـ رقـ  - 
 .نفسو
، المرجع نفسو، أرزيك، يتضمف إنشاء مؤسسة تسيير المنطقة الصناعية في 1984 مارس سنة 3 ،المؤرخ في 59-84مرسكـ رقـ  -

 .295ص 
، يتضمف إنشاء مؤسسة تسيير المنطقة الصناعية في حاسي مسعكد، 1984 مارس سنة 3، المؤرخ في 60 -84مرسكـ رقـ  -

 .296المرجع نفسو، ص 
2-Chef de gouvernement, résolution n° 05 portant création de 04 quatre sociétés de gestion des 
participations de l’Etat (SGP), du 21 Juillet 2003.ALGER. 



 الإجراءات القانونية لإنشاء المناطق الصناعية: ثانيالفصل ال

 
46 

 شركات ذات أسيـ اقتصادية ، كزعت عمى كل الكلايات SGIكتعد شركات التسيير العقارر 
،تعمل تحت إشراؼ شركات تسيير مساىمات 1الككالة الكطنية لتطكير الاستثمارى ممثمة عمى مستك

 تقكـ بتصفية العقارات الصناعية ك التسيير المادر للؤمكاؿ العقارية كما تقدـ  SGP-ZIالدكلة 
 المعمكمات الكافية لممتعامميف حكؿ ما إذا كاف ىنالؾ عقارات متكفرة داخل المناطق الصناعية 

 "ANIREF" الوزالة الوطنية لموساطة والضبط العقارو  (6
 بأنيا 2007 أفريل 23 ، المؤرخ في 119-07 رقـ التنفيذرلمرسكـ عرفتيا المادة الأكلى مف ا

الككالػة الكطنيػة لمكسػاطة "  تسػمية تتجارر تحتنشأ مؤسسة عمكميػة ذات طػابع صػناعي ك  "
 ؿالمعنكية كالاستقلبتتمتػع بالشخصػية " الككالػة "  صػمب النػػص فيك تػدعى  " كالضػبع العقػارر 
في علبقاتيا  مع الدكلة ك تعد تاجرة الإدارة في علبقاتيا  عمى المطبقة الككالػة لمقكاعػد المادر تخضع

كىي تابعة لكزارة الصناعة كالمناجـ ، مقرىا الجزائر العاصمة كليا تسع مديريات جيكية " الغير مع 
عبر الكطف كل كاحدة تضـ عدة كلايات مجاكرة عمميا القياـ بمياـ الككالة عمى المستكى اللبمركزر 

 أصبحت الككالة الكطنية لمكساطة كالضبب العقارر تقكـ 119-07 مف المرسكـ 092كبتعديل المادة 
بدكر تييئة الفضاءات الاقتصادية كتسيير المناطق الصناعية بصفة رسمية ككذا تخصيص العقارات 

لإنجاز المناطق الصناعية، كما أسندت ليا الحافظة العقارية للؤصكؿ المتبقية في المناطق 
 .3الصناعية
 
 
 

                                                             
 أكتكبر 09 المؤرخ في 356 - 06 ، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذر 2017 مارس سنة05 ،المؤرخ في 100-17المرسكـ التنفيذر -1

 08 ،الصادرة في 16 ، الجريدة الرسمية، عدد المتضمن صلاحيات الوزالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، 2006سنة 
 .ـ2017مارس 

 .11 ،مرجع سابق، ص 126-12 رقـ التنفيذرمف المرسكـ  (4)عدلت كتممت بنص المادة - 2
يحدد شروط وزيفيات منح الامتياز عمى ،الذر 2009 مار 02،المؤرخ في 153-09مف المرسكـ التنفيذر رقـ  (13)المادة - 3

 الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية والأصول المتبقية  التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة والغير مستقمة المحمة الأصول
 .2009 مار06،الصادرة في 27،الجريدة الرسمية ،عددالاقتصادية وتسييرىا
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 .المناطق الصناعية في تحقيق التنمية المستدامةإسيام  :المطمب الثاني

كالدكلية كاختفاء   نمك غير مسبكؽ في حجـ التجارة المحميةالأخيرةلقد شيد العالـ في السنكات 
العكلمة   كسيطرة اقتصاد السكؽ كنمك ظاىرة الأمكاؿكزيادة كبيرة في حركة رؤكس  الحدكد الاقتصادية

جذرر في نكاحي الحياة الاقتصادية   تغييرإحداث إليكتسارع  كتيرة التطكر التكنكلكجي مما أدى 
كالاجتماعية كىذا لـ يأتي إلا بتبني تنمية مستدامة جديدة تمبي حاجات الحاضر لذلؾ فإف التنمية 

 الأمثل الفعاؿ لتكفير العمل اللبئق كنمك الاقتصاد كتطكر الصناعة الاستعماؿىي  المستدامة
‌ .تعليم‌جيد‌وصحة‌جيدة‌ومياه‌نظيفة‌وطاقة‌نظيفة‌بأسعار‌معقولة كالمحافظة عمى البيئة كتكفير

 تنمية مستدامة إحداث المناطق الصناعية في قفي ىذه الدراسة قمنا بإظيار الدكر الذر تمعب
جمية، حيث تبيف أف ىذه المناطق تعتبر أسمكب حديث لمتكطف الصناعي كما أنيا تقكـ بدكر كبير 

نحاء العالـ، كيظير أف ىذا النكع مف المناطق حتى يككف فعالا لتحقيق أبتطكر الصناعة في جميع 
 الاقتصادية الأىداؼ بعدة عكامل أساسية تساعده في تحقيق الأخذ التنمية الاقتصادية عميو

 1 :كالاجتماعية كالثقافية المرجكة نذكر منيا

: القضاء عمى البطالة: اولا

تساىـ المناطق الصناعية في القضاء عمى البطالة مف خلبؿ تكفير مناصب شغل كاستيعاب 
  .عدد كبير مف اليد العاممة كىذا لتعدد الفضاءات المتاحة فييا

: القضاء عمى الفقر: ثانيا

 أف تكفر مناصب شغل يؤدر إلى حصكؿ إذكالذر يعتبر اليدؼ الرئيسي مف عمميات التنمية، 
  . عمى مدخكؿ مما يؤدر إلى تحسيف معيشتيـالأفراد

 
                                                             

 مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، تسيير تفعيل دور المنطقة الصناعية لتدعيم التنمية المحمية بمدينة خنشمة،سعكدر بثينة، . 1
 11، ص2020/2021التقنيات الحضارية، تخصص حككمة كتنمية محمية، جامعة العربي بف مييدر ، أـ البكاقي، 
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: توفير مناصب شغل: ثالثا

يعتبر القطاع الصناعي مف بيف القطاعات القادرة عمى استيعاب اليد العاممة فتكسع المؤسسات 
  .الاقتصادية مف شأنو القياـ بخمق مناصب شغل

: دعم نمو باقي القطاعات: رابعا

ىمية كبيرة في تحفيز باقي القطاعات مف خلبؿ مساىمتيا في تطكير أيكتسي القطاع الصناعي 
  . في باقي القطاعات الاقتصادية كتحسيف حياة المجتمع المحميالإنتاجكتكسيع 

كما تبيف أف الييئات الدكلية لعبت دكرا كبيرا في إنشاء المناطق الصناعية مثل منظمة الأمـ -
  .المتحدة لمتنمية الصناعية

أنو : كنظرا لأف الاقتصاد الجزائرر يمتاز بخصكصيات سمبية أثرت عمى نمكه كتطكره منيا
 اقتصاد تنتشر فيو آليات الفساد كعدـ التكامل بيف القطاعات الاقتصادية كتخمف القطاع الصناعي

 بالمناطق الصناعية كا عطاء أىمية ليا كما لكحظ كذلؾ عدـ التكامل بيف الاعتناءكاف لزاما 
الكطنية لمتنمية المستدامة كالمناطق الصناعية، كما لـ تراعى أبعاد التنمية المستدامة عند  الإستراتيجية

  .تكطينيا مما نتج تمكث البيئة كغيرىا مف الأمراض

كالتكامل بيف مختمف  كفي الأخير نكصي بمشاركة جميع المتعامميف في تسيير المناطق الصناعية-
 البيئية عمى الإدارة مكاقع المناطق الصناعية بالإضافة إلى تفعيل اختيارالجيات المتخصصة عند 

  .مستكى المؤسسات الاقتصادية

 1 :كما يمكف تكضيح ىذا الدكر مف خلبؿ-

نشاءالذر يتـ مف خلبؿ تشجيع الاستثمارات العقارية كالصناعية ف : دكر اقتصادر-   المصانع كا 
 .بالانفتاح عمى القطاع الخاص لدعـ التنمية المستدامة كتقكية دعائـ الاقتصاد الكطني

                                                             
‌12، صالمرجع الساعق،  سعكدر بثينة. 1
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 مناصب شغل متنكعة تمس مختمف الاحتياجات إيجادمف خلبؿ التشجيع عمى : دكر اجتماعي- 
كبالتالي المساىمة بشكل مباشر كغير مباشر في تثبيت مناصب شغل مستقرة كالكصكؿ . كالمطالب

 .الى تخفيض نسبة  البطالة التي ىي مرتفعة عند شريحة كبيرة مف الشباب

 معوقات الإدارة والتسيير وأثرىا عمى التنمية المستدامة: المطمب الثالث
تتخبب المناطق الصناعية اليكـ في مشاكل كضعف استثمارر عكيص نتيجة العكامل كالمعكقات 

التي تعرضت إلييا إدارتيا كتسييرىا كالإجراءات القانكنية التي بنيت بيا، ضف إلى ذلؾ الندرة 
كالمشاكل المالية لمجيات المعنية بالتسيير ، الأمر الذر يصعب مف مأمكرية الابتعاد عف المحركقات 

 .كاستغلبؿ المناطق الصناعية لتحقيق التنمية المستدامة
 المشاكل المتعمقة باستغلال العقار الخاص بالمناطق الصناعية :الفرع الأول 

 لمعقار الخاص بالمناطق الصناعية مجمكعة مف المشاكل منيا ما ىك قانكني خاص بيا كمنيا 
 .ما ىك خاص بالحصكؿ عمى الأرضية الملبئمة 

 :المشاكل القانونية -أ
انعداـ إطار قانكني لتنظيـ العقار المتعمق بالمناطق الصناعية ،حيث باتت النصكص قديمة -

،كأصبحت تعميمات كمناشير بعض الكزراء محل اطلبع كنشر مف الجميكر كلعلب الاجتماع الذر قاـ 
 عمى خمفية أزمة النفب العالمية ، جعل الحككمة تتفطف كتمتف 2015بو الكزير الأكؿ مع الكلاة عاـ 

إلى قطاع الصناعة بما فيو الدكر الذر تمعبو المناطق الصناعية، حيث كاف مف مخرجات ذلؾ 
 .1الاجتماع تسييل إجراءات استغلبؿ العقار الصناعي بما لا يستغرؽ مدة شير عمى أقصى حد

 .تعدد كعدـ استقرار التشريعات المنظمة للبستثمار-
 
 
  

                                                             
 .101ك100 ،مرجع سابق ،ص مجمخ سميـ،بشيشي كليد- 1
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 :   نذكر منيا مشاكل الحصول عمى الأرضية الملائمة-ب
التعديلبت الكثيرة التي طرأت عمى عقكد استغلبؿ العقار ،حيث كاف يستغل في بادئ الأمر -

 ظير عقد 121-93بكاسطة عقد التنازؿ فقب ، بعدىا كبصدكر قكانيف الاستثمار خاصة الأمر رقـ 
 إلا أف المنافسة التي أشعميا المستثمريف الكىمييف مع 2الامتياز كأصل كتراجع عقد التنازؿ كاستثناء

 بسبب بقاء التنازؿ كاستثناء أبقت الكضع عمى حالو كغمبت المادة عمى تنمية فالمستثمريف الحقيقيي
 بادرت السمطة العامة بمنح عقد الامتياز فقب سكاء بالتراضي أك 2008الاستثمار ،كبحمكؿ سنة 

 ،كذلؾ بكاسطة الأمر 3 الكىميرالمزاد العمني لكبح الأغراض المادية فقب التي يسعى إلييا المستثـ
 .044-08رقـ 

إعادة )عدـ اتفاؽ الييئات المسيرة كالمييأة مع المستفيديف كالمستثمريف عمى أسعار البيع -
،ككف المؤسسات تطالب بالربح كالمتعامل يطالب بالسعر الذر اشترت بو ىذه الييئات  (التنازؿ
 .العقار

 .الأراضي في بعضيا  رخصة التجزئة أك تقسيـ مشكمة الحصكؿ عمى - 
 .سكء اختيار المكقع الملبئـ لإقامة المشاريع الصناعية نظير الرؤية الخاطئة لمتييئة العمرانية - 
غياب الشفافية في إجراءات الاستفادة مف العقار، مما يصعب عمى المستثمريف المغامرة بأمكاليـ - 

  .5جراء البيركقراطية كالفساد كعدـ ثبات القكانيف
قرب مكقع المنطقة الصناعية مف المناطق السكانية ، كضيق الطرقات مما ينجر عنو زحمة - 

 .مركرية

                                                             
 ،64 ع،الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،المتعمق عترقية الاستثمار ـ،1993أكتكبر05 المؤرخ في 93/12الأمر -1

 .ـ1993أكتكبر 10المؤرخ في 
 .03محاضرات في مقياس العقار الصناعي،مكجية لطمبة السنة ثانية ماستر ،تخصص قانكف عقارر، ص صافة خيرة،-2
 .20ـ، ص2017الطبعة الأكلى،العقار الصناعي في الجزائر مع أحدث القوانين،بالكعيبات مراد، -3
يتضمن شروط وزيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة ـ ،2008 سبتمبر01 المؤرخ في 08/04الأمر -4

 سبتمبر 03 المؤرخ في 49،الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،العدد مشاريع استثماريةلإنجازلمدولة والموجية 
 .ـ2008

. 21 صمراد،مرجع سابق ، بالكعيبات-5
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تدىكر البنية التحتية لممنطقة ناىيؾ عف السطح الغير المستكر كالتضاريس الكعرة التي تكمف في - 
 .إعادة تأىيل المنطقة الصناعية 

 .مشكمة البعد عف شبكات النقل كالمكاصلبت كالمكانئ مما يؤدر إلى ارتفاع تكاليف النقل كالتخزيف- 
معكقات المجاف التي لـ تدرس عكامل الاختيار، خاصة لجنة الاستثمار كتحديد المكاقع - 
(CALPIREF). 

 .أرضية محاطة ببيئة سيئة في ظل غياب نظاـ محكـ لمتخمص مف النفايات كرقابة بيئية- 
 

 المشاكل المتعمقة عييئات الإدارة والتسيير :الفرع الثاني 
 أنيا فيما يخص المناطق الصناعية تصب في جممة مف إلاتحتل الإدارة العمكمية مكانة ىامة  

  لممشاكل الإدارية ثـ نتطرؽ لممشاكل الخاصة بالتنمية المستدامة  أكلاالمشاكل سنتطرؽ 
 :المشاكل الإدارية-أ
 .تعاقب عدة ىيئات كمؤسسات مسيرة الذر يخمق جك مف عدـ الاستقرار- 
 .غياب الاستقلبلية المالية لييئات التسيير كالتبعية ككنيا مؤسسة عمكمية- 
 .غياب الاستقلبلية الإدارية ،كتعدد الأجيزة المسيرة بداخميا - 
 .المحسكبية كالمحاباة كعاتق لممستثمر- 
 .1التماطل في استرداد العقكد المكثقة كتييئة المناطق الصناعية- 
 .نقص عمميات الصيانة كالمتابعة لميياكل القاعدية لممنطقة كاىتراء الطرقات كالمرافق - 
 .غياب مخطب تأىيمي لممناطق الصناعية كغياب الجكدة كالإتقاف في أشغاؿ إعادة التأىيل- 
 .عدـ كجكد مخطب لمكقاية مف المخاطر الصناعية الكبرى - 
افتقاد العديد مف المؤسسات كالمنششت لمحماية كالسلبمة الأمنية لغياب الأمف كالحراسة عمى - 

 .الممتمكات 
 

                                                             
 .19 ، صمرجع ساعقبف قكمار حساف ،- 1
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 :المشاكل المتعمقة بالتنمية المستدامة -ب
 :عمى المستوى العيئي -01

 .ىيئات الإدارة كالتسيير بمعزؿ عف الجانب البيئي المتعمق بالمناطق الصناعية - 
 .الصناعية اطقفالـ داخل ةرالبيئ لرقابة غيابا- 
 .تعدد المشاكل البيئية بأنكاعيا- 
 .غياب مخطب بيئي عمى مستكى المناطق الصناعية - 
 .سكء اختيار الأرضية الملبئمة كالتكطيف الغير مدركس اثر سمبا عمى البيئة المحيطة - 
 .غياب إستراتيجية كاضحة لمتخمص مف النفايات كالإفرازات الكيماكية المضرة- 

 .تعدد القكانيف البيئية كعدـ تجسيدىا عمى ارض الكاقع -
عدـ تنظيـ أياـ تحسيسية لإيجاد حمكؿ لممشاكل البيئية خاصة المتسببة بيا المؤسسات -

 .كالمناطق الصناعية ككنيا السبب الرئيسي لمتمكث البيئي 
 :عمى المستوى الاجتماعي - 02
 .عدـ مراعاة المناطق الصناعية لمجانب الاجتماعي سكاء منذ بداية إنشائيا إلى بداية عمميا-
 .انعداـ المرافق الاجتماعية داخل المناطق الصناعية-
ارتفاع نسبة البطالة كالفقر نتيجة المحسكبية كالمحاباة كغياب التككينات لخريجي الجامعات -

 .كالتككيف الميني
 .غياب أك تعدد القكانيف أثر سمبا عمى التنمية الاجتماعية كمنو التنمية المستدامة-

 

 

 

 

 



 الإجراءات القانونية لإنشاء المناطق الصناعية: ثانيالفصل ال

 
53 

 :ممخص الفصل الثاني
قد تعرضنا في ىذا الفصل إلى الإجراءات القانكنية لإنشاء المناطق الصناعية، كعميو فإف 

المناطق الصناعية تمر عبر مجمكعة مف المراحل لإنشاء المؤسسات الصناعية التي تتككف بداخل 
رقعتيا الجغرافية، حيث إف اختيار ىذه الرقعة الجغرافية يككف كفق مبادئ كمعايير مدركسة سابقا 

 .لضماف نجاح الاستثمار الصناعي كلاستقطاب أكثر عدد ممكف مف المستثمريف
كلقد مر قرار إنشاء المناطق الصناعية بمجمكعة مف القكانيف كالمراسيـ فكاف المرسكـ التشريعي 

 82/11:  كأكؿ قرار لظيكر المناطق الصناعية، تمتو قكانيف الاستثمار المتمثمة في قانكف 73/45رقـ
 المؤرخ 01/03 المتعمق بالاستثمار الاقتصادر الكطني الخاص، كالأمر 1982 أكت 21المؤرخ في 

 . المتعمق بتطكير الاستثمار20/08/2001في 
كما أف استغلبؿ مكقع العقار لابد أف يككف بصفة قانكنية، كأف تككف متطمبات المكقع ملبئمة 
لمصناعات المراد إقامتيا كتجذب الكثير مف المستثمريف، كىذا ما تسعى إليو لجنة المساعدة عمى 

 عمى الاختيار، كمف فالتي تممؾ معمكمات كفيرة لمساعدة المستثمرر  ((CALPIREFتحديد المكقع 
جية أخرى تمنح مؤسسات التسيير كالتييئة لممستثمريف ممكية العقارات المراد حصكليـ عمييا بكاسطة 

 بعقكد تنازؿ مشيرة مف أملبؾ الدكلة تما يسمى بعقد إعادة التنازؿ بعد أف انتقمت إلييا تمؾ العقارا
 .الخاصة

يظير في الأخير أف تعدد كتعاقب عدة مؤسسات عمى تسيير كتييئة المناطق الصناعية خمق 
 56/84 ك55/84جممة مف المعكقات أثرت عمى التنمية المستدامة، فمنذ ظيكر المرسكميف 

المتعمقيف بالإدارة كالتنظيـ عمى التكالي تداكلت عمى المناطق الصناعية جممة مف المؤسسات لعلب 
 ،SGPZI) )شركات تسيير مساىمات الدكلة لممناطق الصناعيةأبرزىا 

، إلا أف ىذه المؤسسات ككما ذكر سابقا  ANIREF" الككالة الكطنية لمكساطة كالضبب العقارك
لـ تساير نيج التنمية المستدامة نظير تعرضيا لمعكقات عدة سكاء تعمق الأمر باستغلبؿ العقار 

. القانكنية، أك بييئات الإدارة كالتسيير كمشاكميا الإدارية منيا كالتنمكيةقكمشاكل
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 خاتمة
 التي تنظـ أسمكب عمل المناطق الصناعية المتنكعةالتنظيمات مف خلبؿ ىذا البحث تبيف لنا أف 

 ،بل كانت تيتـ بالرقعة الجغرافيا المقاـ  لـ تضع تعريفا محددا لممنطقة الصناعيةكالنصكص القانكنية 
عمييا عقار المنطقة الصناعية، كبالمنششت الصناعية المراد إنشائيا ،دكف الاىتماـ بتنظيـ كتسيير 

كتأىيل المناطق الصناعية بالقدر الكافي مف النصكص  التشريعية كالتنظيمية الذر حظي بيا العقار 
الصناعي، المراد استغلبلو عمى كجو الخصكص ، فلب المجنة الاستشارية المتعمقة بتييئة المناطق 

المتعمقيف بإدارة كشركط إدارة المناطق الصناعية ساىما في 56-55/84-84الصناعية كلا المرسكميف
 عصرنو كتطكر الصناعة، التي اكضع تنظيـ المناطق الصناعية، بل طاؿ عمييـ الأمد كلـ يكاكبك

صارت تمعب دكرا ميما في الجانب الاقتصادر كالجانب السياسي كالاجتماعي كاستقطاب الاستثمار 
خاصة دكرىا الفعاؿ في التنمية الاقتصادية التي لازالت تسعى إلييا الجزائر تاركة كرائيا فكرة 

فياىك سيادة رئيس الجميكرية عبد المجيد تبكف يصرح في أحد آخر "الاعتماد عمى المحركقات، 
مخرجات مجمس الكزراء الذر ترأسو عمى أف يككف إنشاء كتنظيـ كتسيير المناطق الصناعية ضمف 

  ." الخاصةترؤية جديدة ،مستقطبة للبستثمار،بما فييا الاستثمارا

كعمى ذكر التنمية الاقتصادية تكصمنا مف خلبؿ بحثنا أف التكافق الذر حصل بيف ىذه الأخيرة 
كالبيئة ساىـ في كضع مفيكـ قانكني دكلي لمتنمية المستدامة بل كعمى جممة مف التعريفات مف 

 1992 سنة كمختمف المنظمات كالممتقيات الدكلية، لعمى أبرزىا ما جاءت بو قمة ركيدر جاني ر
 ،كالتي تبنتيا كصادقت عمى اتفاقيتيا  المتعمقة بمؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة كالتنمية المستدامة

 .الجزائر

كمف خلبؿ دراستنا ليذا المكضكع رأينا أيضا أف المشرع الجزائرر عالج مكضكع التنمية 
المستدامة صراحة كذكرىا في العديد مف مصادر التشريع،  كما حث عمى تجسيدىا كالمساعدة عمى 

 المتعمق بحماية  10-03مف قانكف  (04)تحقيق أىدافيا ، كاستعرض مفيكـ ليا مف خلبؿ المادة 
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المتعمق بالتنمية المستدامة  03-01:مف قانكف رقـ  (03) ،كالمادة البيئة في إطار التنمية المستدامة
 .لمسياحة

كمف النتائج الميمة التي تكصمنا إلييا فيما يخص علبقة المناطق الصناعية بالتنمية المستدامة 
بالنسبة لمجزائر فيي التقاء كتقارف أىداؼ التنمية المستدامة مع أىداؼ إنشاء المناطق الصناعية 
كمياميا بالجزائر،كىي نقطة ايجابية تحسب لمدكلة ،فالمعايير كالمبادئ المدركسة لإنشاء المناطق 
الصناعية تيتـ بالجانب البيئي كالاجتماعي كالاقتصادر، كىي نفسيا أىداؼ التنمية المستدامة، إلا 

أف تجسيد تمؾ المعايير عمى أرض الكاقع يتعرض لجممة مف المعكقات أثرت عمى التنمية المستدامة 
بتعدد كتعاقب عدة مؤسسات عمى تسيير كتييئة المناطق الصناعية التي تعرضت بدكرىا كيتعمق الأمر

لى مشاكل إدارية  إلى تعدد القكانيف التشريعية الغير الكاضحة كالفاشمة بخصكص استغلبؿ العقار كا 
تخص ىيئات الإدارة كالتسيير مما يحدث أيضا مشاكل عمى التنمية المستدامة عمى المستكى 

الاجتماعي كالبيئي كالاقتصادر،كبعد عرض أىـ النتائج التي تكصمنا إلييا ارتأينا أف نضع بعض 
  :المقترحات

 كضع قكانيف كاضحة كصريحة بخصكص تسيير كتنظيـ المناطق الصناعية. 

 عند اختيار مكاقع المناطق الصناعية لابد مف الدراسة كالتخطيب عمى الأمد الطكيل. 

 الاىتماـ بالمناطق الصناعية بما فيو تكفير مرافق الراحة كالخدمات الضركرية. 

 الدراسة القبمية لنكع الأنشطة كالصناعات المراد إقامتيا عمى المنطقة الصناعية. 

  محاسبة المتعامميف الكىميف كاسترجاع الأراضي الغير مستغمة لتأىيميا مجددا بكاسطة مسح
 .الأراضي

  يجاد حمكؿ لمشاكمو تشجيع الاستثمار الأجنبي كالداخمي كذلؾ بتسييل الاستفادة مف العقار كا 
 .كعدـ ربب المناطق الصناعية دائما بالعقار



 خاتمة

 

 
57 

      عدـ حصر إنشاء المناطق الصناعية فقب في الكلايات الكبرى في إطار المحسكبية كالمحاباة
 .عمى غرار الكلايات الأخرى التي تحتاج إلى التنمية المستدامة

 تعزيز الرقابة كالمخطب البيئي كفرضو داخل مؤسسات المناطق الصناعية. 

  التسريع في الأعماؿ التي ىي قيد الانجاز المتمثمة في كضع جياز مراقبة لميكاء كتشخيص
 .الكحدات الممكثة

  تشجيع المبادرات التطكعية لحماية البيئة كتسييل تنظيـ حملبت النظافة مف خلبؿ التنسيق مع
 .الإعلبـ كالتكاصل مع المكاطنيف

  الاستفادة مف تجارب الغرب كالدكؿ المتطكرة في مجاؿ الحد مف التمكث كالقضاء عمى مشكل
؛ النفايات

 تكفير الخدمات الاجتماعية داخل المناطق الصناعية لمقضاء عمى البطالة كالفقر. 

  الاىتماـ بأمف المناطق الصناعية كالأفراد العامميف كالمستثمريف عمى حد سكاء، كذلؾ بتككيف
 .كتكثيف فرؽ الأمف ككنيا تعمل بمنصب حساس
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قائمة المصادر والمراجع 
 :المصادر (1

:   بالمغة العربية أولا
 :الدستور  - أ
 القوانين  - ب
الاشتراكي يتعمق بالتسيير ـ، 1971 نكفمبر سنة 16 المؤرخ في 74-71الأمر رقـ  .1

 . 1971 ديسمبر سنة 13 ، بتاريخ 101، الجريدة الرسمية، العدد تلممؤسسا
ـ ،المتضمف القانكني الأساسي النمكذجي 1975 أفريل 29 المؤرخ في 23-75الأمر رقـ  .2

 13 ، بتاريخ 38لممؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادر ، الجريدة الرسمية ، العدد
 .ـ1975مار 

 ـ، المتعمق بترقية الاستثمار، الصادر في الجريدة 1993أكتكبر05 المؤرخ في 93/12الأمر  .3
 .ـ1993أكتكبر 10 ،المؤرخ في 64الرسمية لمجميكرية الجزائرية،العدد

ـ،المتعمق بتطكير الاستثمار المعدؿ كالمتمـ، 2001أكت 20 المؤرخ في 03-01الأمر  .4
 .ـ2001 أكت 22، بتاريخ 47الجريدة الرسمية ، العدد 

ـ ،يتضمف شركط ككيفيات منح الامتياز عمى 2008 سبتمبر01 المؤرخ في 08/04الأمر  .5
الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجية للئنجاز مشاريع استثمارية، الصادر في 

 .ـ2008 سبتمبر 03 المؤرخ في 49الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،العدد
 :النصوص التنظيمية  - ت
تييئة  لجنة استشارية ؿإحداث، المتضمف 1973 فيفرر 28المؤرخ في  ،73/45  رقـمرسكـ .1

 . 1973 مارس سنة09،الصادر في20المناطق ،الجريدة الرسمية،العدد
،المتضمف إدارة المناطق الصناعية 1984 مارس 03 ،المؤرخ في 55-84مرسكـ رقـ  .2

 .ـ1984 مارس06، بتاريخ 10،الجريدة الرسمية ،العدد
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، المتضمف تنظيـ مؤسسات المناطق 1984 مارس 03، المؤرخ في 56-84مرسكـ رقـ  .3
 .ـ1984 مارس 06،بتاريخ 10الصناعية، الجريدة الرسمية ،العدد

تضمف إنشاء مؤسسة تسيير الـ،  1984 مارس سنة 3، المؤرخ في 60 -84مرسكـ رقـ  .4
 .المنطقة الصناعية في حاسي مسعكد

تضمف إنشاء مؤسسة تسيير الـ، 1984 مارس سنة 3، المؤرخ في 57-84مرسكـ رقـ  .5
  1984 مارس سنة 6 بتاريخ ،10 في سكيكدة، الجريدة الرسمية، العدد الصناعيةالمنطقة 

 ، المتضمف إنشاء مؤسسة تسيير 1984 مارس سنة 3، المؤرخ في 58-84مرسكـ رقـ  .6
 .المنطقة الصناعية في حاسي الرمل

، المتضمف إنشاء مؤسسة تسيير 1984 مارس سنة 3 ، المؤرخ في 59-84مرسكـ رقـ  .7
 .أرزيكالمنطقة الصناعية في 

، الذر يحدد شركط ككيفيات 2009 مار 02، المؤرخ في 153-09المرسكـ التنفيذر رقـ  .8
منح الامتياز عمى الأصكؿ المتبقية  التابعة لممؤسسات العمكمية المستقمة كالغير مستقمة 

الجريدة الرسمية  كتسييرىا  الفائضة التابعة لممؤسسات العمكمية الاقتصاديةكالأصكؿالمحمة 
 2009 مار06،الصادرة في 27،عدد

،يعدؿ كيتمـ المرسكـ 2012مارس سنة 19، المؤرخ في 126-12المرسكـ التنفيذر رقـ  .9
،كالمتضمف إنشاء الككالة الكطنية 2007 أفرر سنة 23 المؤرخ في 119-07التنفيذر رقـ 

 .2012 مارس سنة 25،الصادر في 17لمكساطة كالضبب العقارر ،الجريدة الرسمية ،العدد
 ،يتضمف تنظيـ لجنة المساعدة 2007افرر  23، المؤرخ في 120-07المرسكـ التنفيذر رقـ  .10

عمى تحديد المكقع كترقية الاستثمارات كضبب العقار كتشكيمتيا كسيرىا، الجريدة الرسمية، 
 .2007أفريل 25،الصادر في 27عدد

، يعدؿ كيتمـ المرسكـ 2017 مارس سنة05المؤرخ في  ،100 -17المرسكـ التنفيذر  .11
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 :ممخص

بأىمية بالغة في الاقتصاد الكطني،باعتبارىا أداة لتركيز مختمف   تتميز المناطق الصناعية
.   تشكل القاعدة الأساسية لمنمك الصناعيالاقتصادية التيالمشاريع الاستثمارية 

الصناعي  سف القكانيف لتنظيـ كتطكير العقار الجزائر إلىليذا اتجيت معظـ الدكؿ كمنيا 
دراجو .   ضمف الاستثمارات العقارية الكبرى كا 

 الجانب التشريعي المنظـ لو عرؼ الجزائر فافكبالرغـ مف الظيكر المبكر لمعقار الصناعي في 
 صعكبات كعكائق مختمفة حالت في بعض الأحياف دكف إلىالأمر الذر أدى   عدـ استقرار،أكتأخر 

التحكـ العقلبني في العقار الصناعي كترؾ مساحات شاسعة منو عرضة للئىماؿ كالمضاربة غير 
. المشركعة

-الاستثمار- المناطق الصناعية - العقار الصناعي :الكممات المفتاحية  

Résumé :  
    The industrialized regions are characterized by a major importance in the national 

economy as tools( means) for establishing the foundations of various economic 

investment projects which represent the essential basis in the industrial development. 

And for that, the majority of the countries including Algeria has established many laws 

in order to organize and promote the major real estate investments. 

    And in spite of the early appearance of the industrial Real estate in Algeria but the 

legislative shutter on its side knew a remarkable delay and a recurring instability. As a 

result, this fact has created many difficulties and different obstacles leading to the lack 

of rational control of the industrial estate Land, leaving so a large areas of Land to be 

abandoned to a Wild speculation. 

Key words : industrialized regions- industrial Real estate- investments 

 
 


