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 الحمد لله الذي تتم به الصالحات

 بعد الرضى اللهم لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد إدا رضيت ولك الحمد

 أنعم علينا بإتمام هذا العمل وسخر لنا سبيل إنجازه  الذيالحمد الله 

 فالحمد لله

قلت شكراً فشكري لن يوفيكم حقاً سعيتم فكان السعي مشكوراً إن جف إن  

 حبري عن التعبير يكتبكم قلب به صفا حب تعبيراً 

 الأستاذةلى إ والامتنانيسعني في هذا المقام إلا التقدم بجزيل الشكر  لا

  جديد حنانالمشرفة: 

رشادهاعلى مجهوداتها القيمة   لنا طيلة فترة إنجاز هذا العمل. وا 

داريين  أساتذةكما نتقدم بجزيل الشكر إلى الأسرة العلمية الجامعية من   وا 

 

 
 



 

 

 
 
 
 

إلى الذي أفنى عمره في تقديم تضحيات مترجمة في تقديس العلم حتى وصلت 
 الله.رحمه  والدي العزيزإلى تحقيق النجاح 

 أمي الغاليةإلى من سهرت الليالي وتكبدت عناء تربية وتعليمي نبع العنان 
 حفظها الله ورعاها.

 .إلى أسرتي الكبيرة والصغيرة
 .حفظه الله ورعاه إلى سندي وقرتي عيني

إلى زميلتي زينب من تقاسمت معها حلوة اللحظات ومرها خلال إنجاز هذا 
 ن جمعتنا بهم علاقات طيبة إليهم جميعاً أهدي هدا العملالعمل إلى كل م

 
 



 

 

 
 

 إلى سندي قائدي وقدوتي إلى مرشدي لو شكرته لم ولن أوفيه حقه والدي الغالي
 رضايا ومرضاتي بدعائها سداد خطواتي أم الغالية قلبي تينإلى قرتي عيني دنيا و 

 فظهم الله ورعاهم.إلى إخوتي ومن بهم يشد عضدنا أسماء، أم السعد، رقية ح
 .إلى عمي إبن عمتي وعائلته حفظهم الله ورعاهم

 .ظه الله ورعاهحفإلى سندي  
صدري الحنون التي لم تنساني بدعائها في كل صلاة جدتي عائشة بن دولة الى   

 أطال الله في عمرها.
 إلى أخوالي وخلاتي وأبنائهم حفظهم الله ورعاهم إلى كل الأرواح التي فرقتنا ولكن

 )جدتي، عمتي، جدي( رحمهم الله جمعياً.بنا و مازالت في قل
 إلى كل من جمعتنا بهم أسرار الجامعة إلى كل من ذكرهم قلبي ولم يصلهم قلمي.

إلى زميلتي في هذا العمل المتواضع جميلة التي تقاسمت معها حلو اللحظات ومرها 
 طيلة مشوري الدراسة.

 إليهم جميعاً أهدي هذا العمل
 
 

 
 
 
 



 

 

 قائمة الرموز والمختصرات

 الرمز المعنى
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المواطن، فمنن خلالهنا يتمتنع  معمن المصالح التي لها ارتباط دائم ومستمر الإدارة  تعتبر
كمنننا تعتبنننر تلبينننة احتياجاتنننه فننني مختلنننف المينننادين، لالمنننواطن بخننندمات عمومينننة مختلفنننة، وذلننن  

الخنندمات العموميننة المقدمننة عبننر مختلننف الإدارات العموميننة همننزة وصننل بننين المننواطن والإدارة، 
وبمنننا أن الدولنننة الجزائرينننة تسنننعى جاهننندة لإقامنننة وتجسنننيد دولنننة القنننانون صنننار لزامنننا علنننى الإدارة 

تحقينق مبندأ حيناد العمومية التقيد بمبدأ الشرعية، وهو ما يتضح جليا في زيادة الاهتمام والالتنزام ب
 الإدارة. 

يعنننند مبنننندأ حينننناد الإدارة ركننننن مننننن الأركننننان الأساسننننية لقيننننام الدولننننة المعاصننننرة ب بعادهننننا و 
القانونية والتنظيمية، لا سيما وأنها تسعى جاهدة لتحقيق العدالة والمساواة أمام المواطنين والأفنراد 

الجنننس، أو  أوحيننا النسننب، علننى حنند سننواء، دون التمييننز بينننهم علننى الأسنناس العرقنني، أو مننن 
حتنننى الألنننوان، أو التميينننز بيننننهم بحسنننب انتمنننائهم الاجتمننناعي والسياسننني، ولعنننل أبنننرز منننا تطمنننح 
لتحقيقننه الإدارة فنني الوقننت الننراهن هننو التقينند بالمعننايير المهنيننة والموضننوعية والحياديننة التنني تكفننل 

 .نزاهتها وتضمن حيادها
نزاهتهننا وحيادهننا فنني تنفيننذ مهامهننا وأنشننطتها، كفنناءة الإدارة تتوقننف علننى منند   وبمننا ان 

هذه الصفات التي يجب أن تت صل فني الفنرد القنائم علنى تنولي تنفينذ هنذه المهنام، إذ أننه و مهمنا 
مكانيننات ماديننة وماليننة جمننة، إلا أنننه لا يمكننن  تمتعنت الإدارة العامننة بتجهيننزات عصننرية مناسننبة وا 

ومد  فهمهنم لقنوانين التنظنيم وأهنداف الإدارة  ممهامهإنكار أن قدرة الموظفين ومهاراتهم في أداء 
مننن الضننروريات الحتميننة للنهننوة بننالإدارة العامننة والرقنني بمسننتو  جننودة الخنندمات المقدمننة مننن 

 قبل المرفق العمومي.
وفننني هنننذا الصننندد، يننن تي الدسنننتور وتلينننه القنننوانين لتةكننند مبننندأ حيادينننة الإدارة العامنننة، هنننذا 

هين، من جهة هو ضنمانة للمتعناملين منع المرفنق العنام مفادهنا تمنتعهم المبدأ الذي يعد عملة بوج
بخدمات دون التمييز بينهم، ومن جهة أخنر  يكفنل مصنلحة المرفنق العنام ويبعنا بجنذور النزاهنة 

 لتتغلغل في هيكل التنظيم الإداري للمرافق العمومية. 
 مايلي: أهمية هذه الدراسة فيتتجلى 

فني معرفنة أن الدولنة تتمينز بالدمقراطينة التشناركية منع المنواطن،  مبدأ حياد الإدارة مةشنر مهنم -
 يعطي للباحا مقياس نجاح الدولة في تطبيقيه. مما يجعل دراسة الموضوع

 معرفة المراحل التي وصلت إليها الجزائر في تطبيق هذا المبدأ واستدرا  النقائص الموجودة. -
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الدراسنة لتبنرز  هالفتنرة الأخينرة، تن تي هاتن في خضم التحولات العميقة التي عرفتهنا الجزائنر فني -
 الجهد المبذول من طرف الدولة في تعزيز الثقة بين الإدارة والمواطن.

يرجنننع السنننبب فننني اختينننار هنننذا الموضنننوع إلنننى أسنننباب ذاتينننة وأخنننر  موضنننوعية يمكنننن و 
 إيجازها فيما يلي:

ته القانونينة المكرسنة الرغبنة فني دراسنة مبندأ حيناد الإدارة وضنمانايتمثنل فني  فالسبب الـذاتي
 في الدستور والنصوص القانونية، وتقصي حقائقه في الإدارة الجزائرية.

 :ع هي التي دفعتنا لاختيار هذا الموضو  الموضوعية والأسباب
الحينناد فنني الإدارة  يرجننع السننبب فنني ذلنن  لأهميننة الموضننوع بحنند ذاتننه، حيننا يعتبننر موضننوع -

 الموظفين بصفة خاصة والمواطنين عموما. العامة من المواضيع الحساسة والتي تشغل
ملموسننية الجانننب الننديني والخلقنني فنني هننذا الموضننوع، ويتضننح ذلنن  جليننا فنني اهتمننام المسننلم  -

بالسننلوكيات والأوامننر التنني أمرنننا الله تعننالى بهننا، وأوصننى بهننا رسننوله الكننريم )صننلى الله عليننه 
 وسلم(، ومن بينها معاملة الناس بالحسنى والمساواة.

 المكتبة الجامعية بالبحوا والدراسات التي تدرس جوانب ومواضيع متنوعة.إثراء  -
الاطلاع أكثر على المواد والنصوص القانونية التي تمس موضنوع الدراسنة، واكتسناب معنارف  -

 جديدة حوله.
 وتهدف الدراسة إلى:

 ت صننننلهتوضنننيح مفهننننوم مبننندأ الحينننناد فننني الإدارة الجزائريننننة، وتبينننان أسننننس هنننذا المبنننندأ ومننند   -
 بالموظف.

 توضيح القواعد والأحكام القانونية التي تعمل على تكريس مبدأ حياد الإدارة في الجزائر. -
 التطرق إلى الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة المكرسة في الدستور. -
 التطرق إلى الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة المكرسة في النصوص القانونية. -

ــت هــذا الموضــوك، ويمكــن ذكــر أهــم هــذه الدراســات وهنــاك العديــد مــن  الدراســات التــي تناول
 كمايلي:

رسنالة  : "مبدأ حياد الإدارة العامة في القانون الجزائري":بعنوان دراسة بوحفص سيدي محمد -
م، هنننندفت هننننذه 7002دكتننننوراه، كليننننة الحقننننوق، جامعننننة أبننننو بكننننر بلقاينننند، تلمسننننان، الجزائننننر، 

مبدأ الحياد في تطبيقاته على الواقنع الإداري الجزائنري ولكنن قبنل الدراسة إلى محاولة معالجة 
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معالجة العناصر التي تشار  في تكوينه والتي تبين المنهجية المةدية إلى فائدة الأخذ بنه فني 
المجننال الإداري المحلننني، مننن الأفضنننل تعرينننف الموضننوع والفكنننرة، أي أخننذ فكنننرة عنننن الإدارة 

دف إلننى تحدينند أسنناس مبنندأ الحينناد خصوصننا مننا تعلننق منننه العامننة ومفهومهننا العلمنني، كمننا تهنن
 بالموظف العام في الجزائر.

رسنالة ماجسنتير،  : "الموظنف العمنومي ومبندأ حيناد الإدارة"بعنـوان دراسة فيرم فاطمة الزهراء -
م، حاولنننت هنننذه الدراسننننة تنننناول موضننننوع 7002، الجزائننننر، 1كلينننة الحقنننوق، جامعننننة الجزائنننر

د فنني الوظيفننة العامننة، وتننناول مفهننوم حينناد الإدارة الننذي ينندور حننول الحينناد الننوظيفي أو الحيننا
فكننرة الفصننل بننين كننل مننن الوظيفننة العامننة والسياسننة، ومننن ثننم التطننرق إلننى المكانننة القانونيننة 

 التي يحتلها هذا المبدأ في النصوص الخاصة بالوظيفة العامة.
 ظينف فني التشنريع الجزائنري":: "ضمان حياد الإدارة في عملينة التو دراسة زكري عمار بعنوان -

م، هنندفت هننذه 7012مننذكرة ماسننتر، كليننة الحقننوق، جامعننة محمنند خيضننر، بسننكرة، الجزائننر، 
الدراسنة إلننى تنناول موضننوع مبندأ حينناد الإدارة فني القطنناع العنام )الوظيفننة العمومينة(، وتحليننل 

حنول مبندأ  ما جناءت بنه النصنوص القانونينة والتنظيمينة وكنذا الدسنتور الجزائنري منن تفاصنيل
حياد الإدارة، وبالإضنافة إلنى توضنيح مفهنوم مبندأ حيناد الإدارة فني القنانون الأساسني للوظيفنة 

المتضنننمن القنننانون  00-00العمومينننة، منننع التركينننز علنننى الأحكنننام التننني ننننص عليهنننا الأمنننر 
 الأساسي للوظيفة العمومية.

 :تمثل فيت الدراسات السابقة ودراستنا الحالية روق الموجودة بين هذهالفو 
مننن حيننا الموضننوع تتشننابه رسننالة النندكتوراه لنننبوحفص سننيدي محمنند بعنننوان: "مبنندأ حينناد 
الإدارة العامننة فنني القننانون الجزائننري" وتختلننف عننن دراسننتنا الدراسننتين: دراسننة فيننرم فاطمننة الزهننراء 

دارة بعنوان: "الموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة ودراسة زكنري عمنار بعننوان: "ضنمان حيناد الإ
 .في عملية التوظيف في التشريع الجزائري"

أما من حيا المضمون فالفرق أن دراسة بوحفص سيدي محمند بعننوان: "مبندأ حيناد الإدارة 
العامننة فنني القننانون الجزائننري" هنندفت إلننى محاولننة معالجننة مبنندأ الحينناد فنني تطبيقاتننه علننى الواقننع 

ار  فننني تكويننننه والتننني تبنننين المنهجينننة الإداري الجزائنننري ولكنننن قبنننل معالجنننة العناصنننر التننني تشننن
المةدينننة إلنننى فائننندة الأخنننذ بنننه فننني المجنننال الإداري المحلننني، كمنننا هننندفت إلنننى تحديننند أسننناس مبننندأ 
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الحيننناد خصوصنننا منننا تعلنننق مننننه بنننالموظف العنننام فننني الجزائنننرر أمنننا دراسنننة فينننرم فاطمنننة الزهنننراء 
 .بعنوان: "الموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة"

هوم حياد الإدارة الذي يدور حول فكرة الفصل بنين كنل منن الوظيفنة العامنة والتي تناولت مف
والسياسة، ومنن ثنم تطرقنت إلنى المكاننة القانونينة التني يحتلهنا هنذا المبندأ فني النصنوص الخاصنة 

 بالوظيفة العامة.
كما أن دراسنة زكنري عمنار بعننوان: "ضنمان حيناد الإدارة فني عملينة التوظينف فني التشنريع 

: هنندفت هننذه الدراسننة إلننى تننناول موضننوع مبنندأ حينناد الإدارة فنني القطنناع العننام )الوظيفننة الجزائننري"
العمومينننة(، وتحلينننل منننا جننناءت بنننه النصنننوص القانونينننة والتنظيمينننة وكنننذا الدسنننتور الجزائنننري منننن 

 00-00تفاصنننيل حنننول مبننندأ حيننناد الإدارة، منننع التركينننز علنننى الأحكنننام التننني ننننص عليهنننا الأمنننر 
 لأساسي للوظيفة العمومية.المتضمن القانون ا

قلنننة الأبحننناا  بالنســـبة للصـــعوبات التـــي واجهنـــا أثنـــاء إنجـــاز هـــذا العمـــل فتتمثـــل فـــيو 
والمراجننع المتعلقننة بموضننوع مبنندأ حينناد الإدارة، وقلننة المةلفننات المتعلقننة بشنن نه، ولعننل السننبب فنني 

لاقتبننناس منننن (، بالإضنننافة إلنننى الحنننذر فننني التعامنننل وا1990ذلننن  يرجنننع إلنننى حداثنننة تبنينننه )سننننة 
الدستور والنصوص القانونية خصوصا ما تعلق منها بالوظيفة العمومية وذل  خوفا من المسناس 
بصنننحتها، كمنننا لا ننسنننى طبيعنننة العلاقنننة بنننين الإدارة والسياسنننة، فنننالإدارة والسياسنننة يعتبنننران منننن 

رار أن مكونننننات وعناصننننر البنيننننة الاجتماعيننننة للدولننننة، فننننالإدارة احتوتهننننا السياسننننة وتحنننناول باسننننتم
 تنفصل وتستقل بكيان خاص دون إنكار التعامل المتبادل بينهما.

يعتبننر موضننوع مبنندأ حينناد الإدارة مننن المواضننيع المهمننة لكونننه يبننرز العلاقننة بننين المننواطن 
والإدارة، لنننذا كنننرس المشنننرع الجزائنننري العديننند منننن الضنننمانات الدسنننتورية والقانونينننة منننن التطبينننق 

 جة هذا الموضوع قمنا بطرح الإشكالية الرئيسية التالية:السليم لهذا المبدأ، ولمعال
مبدأ حياد أمثل لتحقيق و  تجسيدمن أجل التي كرسها المشرك الجزائري ضمانات الماهي 

 الإدارة في الجزائر؟
 وتندرج تحت هذه الإشكالية الرئيسية الأسئلة الفرعية التالية: 

 ؟مبدأ حياد الإدارةماهو تعريف  -
 ؟بدأ حياد الإدارة في الدستورأسس تجسيد مماهي  -
 الضمانات المكرسة في قانون الوظيفة العمومية؟ماهي  -



 مقدمة

 - ه‌ -

 الضمانات المكرسة في قانون الانتخابات؟ماهي  -
فننني التعرينننف بمبننندأ حيننناد  المـــنهل الوصـــفيلتحقينننق أغنننراة البحنننا، تنننم الاعتمننناد علنننى 

المتعلقنة  لنصنوص القانونينةفني تحلينل ا والمنهل التحليلـيالإدارة والضمانات المكرسة لتطبيقينه، 
 بهذا المبدأ، وشرح وتحليل أهم الضمانات التي كرستها النصوص القانونية لتطبيقيه. 

قسنمنا دراسنتنا هنذه إلنى مقدمنة عامنة للموضنوع  ولإجابة على الإشكالية الرئيسية لموضوك بحتنا
وذلن  فني  سنة فني الدسنتورالضمانات القانونية لمبدأ حيناد الإدارة المكر  وفصلين الأول تناولنا فيه

هو الأخر تضمن مبحثنين،  الضمانات القانونية المكرسة في النصوص القانونيةمبحثين، والثاني 
 وخاتمة عامة لأهم النتائج المتوصل إليها في الدراسة، مع تقديم توصيات حول الموضوع. 
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 تمهيد
 لإدارة هنني حلقننة الوصننل بننين المننواطن والدولننة فمننن خلالهننا تسننعى الدولننة لتمريننرتعتبننر ا

سياسننننتها فنننني كننننل المجننننالات، ممننننا يوجننننب أن تكننننون هننننذه العلاقننننة متوازنننننة وتتصننننف بالنزاهنننننة 
مننواطنين، أي تطبيننق مبنندأ المسنناواة والشننفافية، مننن خننلال تعاملهننا علننى درجننة واحنندة بننين كننل ال

الجميننع أمننام الإدارة، وهنننا يبننرز مبنندأ الحينناد الننذي يجننب أن تتعامننل بننه الإدارة، فهننذا المبنندأ هننو 
المشننننرع نننننص الركيننننزة الأساسننننية لتحقيننننق الثقننننة المتبادلننننة بننننين المننننواطن والإدارة، مننننن أجننننل ذلنننن  

ات التني تكنرس تطبينق هنذا المبندأ الجزائنري نصنوص قانونينة وتشنريعات تحتنوي الضنمانات وا لين
الضنمانات القانونينة على أرضي الواقع، وفي هذا الفصل سنتطرق إلى مفهنوم مبندأ حيناد الإدارة و 

 يع في الجزائر.ر لتشباعتباره هو المرجع الأول  المكرسة في الدستور
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 المبحث الأول: ماهية مبدأ حياد الإدارة 
ن الإدارة والمنننواطن منننن اهنننم النننروابط  التننني تبنننرز العلاقنننة بنننين تعتبنننر العلاقنننة الموجنننودة بننني

الدولة وأفراد،  لذا تسنعى الدولنة إلنى الاهتمنام بهنا عنن طرينق تنظيمهنا  و تحقينق اقصنى درجنات 
المساواة بين المواطنين و عدم الانحياز إلى أي مواطن مهما كان توجهه أو لون أو انتمائنه وهنو 

بشنننيء منننن  هنننذا المبننندأفننني هنننذا المبحنننا سننننتطرق إلنننى تعرينننف ، و منننا يعنننرف بمبننندأ حيننناد الإدارة
 .ومبررات تجسيده هوتطور  نشاتهالتفصيل، و 

  المطلب الأول: تعريف مبدأ حياد الإدارة
مبنندأ فنني هننذا المطلننب سنننتحدا بشننيء مننن التفصننيل إلننى تعريننف مصننطلح الإدارة ومفهننوم 

 باعتبارهما موضوع بحثنا هذا. الحياد
 الإدارة يفالفرك الأول: تعر  

يعتبننر مبنندأ حينناد الإدارة العامننة الوسننيلة الناجعننة لبننناء الجهنناز الإداري للدولننة مننن الناحيننة 
السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية، وضمان اسنتمرارها المحافظنة علنى مكاسنبها حاضنرا 

 .يقه بجديةومستقبلا، فهو همزة وصل بين العمل الإداري والعمل السياسي، خاصة إذا تم تطب
ان تحديند مفهنوم جنامع لنن دارة منن اكثنر الصننعوبات التني يمنر بهننا الباحنا وذلن  للتطننور 
التنناريخي لمهننام الإدارة عبننر التنناريق لننذل  نقننوم بتحدينند المعنننى اللغننوي لنن دارة تننم تحدينند المعنننى 

  1:الاصطلاحي لها في هذا الفرع كما يلي
 
 
 
 
 

                                                             
 7002، رسالة دكتوراه، كلينة الحقنوق، جامعنة تلمسنان مبدأ حياد الإدارة العامة في القانون الجزائريبوحفص سيدي محمد،   -1

 .11ص 
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  اللغوي للإدارة ىالمعن -1

لمهنننننة محنننددة تتميننننز  "أدار"، وتعنننني النشنننناط أو الممارسنننة فعننننلظ الإدارة منننن اليعتبنننر لفنننن
بالتوجيننه والرقابننة والتخطننيط أمننا مننن الناحيننة العضننوية فنقننوم بتعريننف الإدارة بننالنظر إلننى الجهنناز 

 الذي يمارس النشاط بمعنى الإدارة. 
  المعنى الاصطلاحي للإدارة العامة -2
النذي بواسنطته التنظنيم  أو الهيكل أو البناء المنظم وتعنني بهنا  يتحدد هذا المفهوم بالكيان  
التنفيذيننننة الإدارة العامننننة بالسننننلطة  تقتننننرن ل وتنفننننذ المهننننام العامننننة فنننني الدولننننة وبعبننننارة أخننننر سننننهت

وبالتحدينند الطنناقم الحكننومي الننذي يتننولى تنفيننذ السياسننات والمشنناريع العامننة فنني الدولننة قنند أشننارت 
المتعلننق بالقننانون الأساسنني للوظيفننة العموميننة فنني المةسسننات  1 00-00مننن الأمننر  07المننادة 

العامة والإدارات المركزية والمصالح الممركزة التابعة لها والجماعات الإقليمية وكذل  المةسسنات 
  2العامة على مختلف أنواعها.

 المعنى الفقهي للإدارة العامة  -3
الننبعة أنهننا تعننني التوجيننه والفننرق بننين  رأي اختلفننت تعريفننات الإدارة العامننة بوجننه عننام فنني

الجهنود المختلفننة لتحقيننق أهننداف معيننة وذلنن  باسننتعمال وسننائل معيننة، ويننر  الننبعة أنهننا القنندرة 
علننى التنسننيق وترتيننب الأهننداف الخاصننة بالنشنناط الاجتمنناعي، ونننر  أخننر  أنهننا تفينند الأعمنننال 

  3بواسطة أفراد عن طريق التنظيم ورقابة مجهوداتهم.
فننن ذا كاننننت الدولنننة تتنننولى  نفيدينننةن الإدارة العامنننة مقصنننورة علنننى نشننناط السنننلطة التكمنننا ا

وقضنننائية، بحينننا تخنننتص الأولنننى  نفيدينننةينننق السنننلطات العامنننة منننن تشنننريعية وتوظائفهنننا عنننن طر 

                                                             
1

الصننادرة  "20اسني للوظيفننة العموميننة الجرينندة الرسننمية المتضننمن القننانون الأس، 7010/ 11/02المننةرف فنني  00-00الأمنر  -
 .10/02/7000 بتاريق:

2
 .10بوحفص سيدي محمد، مرجع سابق، ص   -

3
 .00، ص 1991 ، الجزائر،القانون الإداري الجزء الأول النظام الإداريعمار عوابدي،  -
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م الثانينننة بتنفينننذ القنننانون ومباشنننرة النشننناط الإداري وتقنننوم الثالثنننة و بوضنننع النصنننوص القانونينننة وتقننن
 هذه القوانين.بمراقبة حسن تطبيق 

ان الإدارة العامننننة بننننالمفهوم المتعننننارف عليننننه يكننننون دورهننننا مقصننننور علننننى نشنننناط السننننلطة 
التنفيذية، فلا يندرج تحت مدلولها النشاط التشريعي أو القضائي وكذل  ما يدور منن مهنام إدارينة 
تننننندور داخنننننل السنننننلطتين، ولا ينننننندرج تحنننننت مننننندلولها النشننننناط السياسننننني التننننني تقنننننوم بنننننه الأحنننننزاب 

 1لسياسية.ا
 وعليه نحاول تقديم بعة التعريفات الفقهية، نذكر منها:

" ب نهنننننا تلننننن  العملينننننات المتعلقنننننة بتحقينننننق أهنننننداف 1002تعرينننننف الفقينننننه ودرولسنننننون سننننننة 
دافيننز  يالحكوميننة بنن كبر قنندر مننن الكفنناءة مننا يعقننل الرضننا لأفننراد الشننعب"، فنني حننين الفقيننه جيمنن

ة العامينننننة منننننا هننننني إلا عملينننننة وضنننننع وتنظنننننيم وتعنننننديل بعنننننرف الإدارة العامنننننة ويقنننننول "بننننن ن الإدار 
 2السياسات العامة للدولة".

والنندكتور توفيننق شننحاتة يعننرف الإدارة العامننة علننى أنهننا "مجموعننة الهيئننات والسننلطات التنني 
تطلننننع فنننني العصننننر الحننننديا بمختلننننف أوجننننه التنننندخل فنننني حينننناة الجماعيننننة فنننني حنننندود الأهننننداف  

   3سياسية ولنضال الوسائل التي صبت عليها".والتوجيهات التي حددتها السلطة ال
بينمننننا يعننننرف النننندكتور عمننننار عوابنننندي الإدارة العامننننة ب نهننننا مجموعننننة العمليننننات والمبنننناد   
والقواعد والأسناليب العلمينة والفنينة العلمينة والقانونينة التني تجمنع شنتات الجهنود والوسنائل المادينة  

بواسننطة عمليننات التخطننيط وتنظننيم الرقابننة لتحقيننق والبشننرية والتنظيميننة العاميننة، تتحننر  وتتوجننه 
 .4الأهداف العامية الرسمية محددة في السياسة العامة للدولة والمطلوب إنجازها"

                                                             
1

لنيننل شننهادة دكتننوراه،  فنني الحقننوق، كليننة الحقننوق  ، مننذكرةوالإدارة فــي الجزائــر العلاقــة يــن السياســةبننن عيشننة عبنند الحمينند،  -
 .01،  ص 7010-7011 جامعة الجزائر،

2
 .77المرجع السابق، ص  بوحفص سيدي محمد، -

3
 .20مرجع سابق، ص  بن عيشة عبد الحميد، -

4
 .10/12 ص  سابق، صالمرجع العمار عوابدي  -
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محنور حنول معننى واحند كنون الإدارة هني فنن وعلنم ومهننة، تومننه فن ن كنل هنذه التعريفنات ت
خاصة، هذه الأخيرة جننح عليهنا وبهذا الشكل مدلول الإدارة ينطبق على كل من الإدارة العامة وال

دائرة الأعمال التي صرف مندلولها إلنى الأجهنزة والأسناليب وكنذا المشنروعات الاقتصنادية التابعنة 
المةسسنننننات العمومينننننة و لقطننننناع الخنننننواص مثنننننل الشنننننركات التجارينننننة أو شنننننركات القطننننناع العنننننام 

ا يقضنني خضننوعها مننم منناعي والتجنناريتجمجننال الافنني تنفيننذ سياسننتها الماديننة فنني  قتصننادية الا
 .ام عللقانون ال

وقننانون الحينناد بمفهومننه الواسننع، يمكننن اسننتعماله فنني عنندة أنظمننة ومجننالات علننى مختلننف 
تطننابق مننع عنندة مفنناهيم أخننر  وخاصننة الإدارة العامننة ت تهننا حيننا يتميننز بالمرونننة الضننروريةطبيع

 1الملتزمة مع نضوج الفكر الشعب.
 الفرك الثاني: تعريف مبدأ الحياد 

المشنننننرع الجزائنننننري منننننند الاسنننننتقلال علنننننى سنننننعيه منننننن اجنننننل ترسنننننيق معنننننالم النظنننننام أكننننند 
، ووفننق هننذا 1909الننديمقراطي، إلا انننه بننرز أكثننر هنندا المسننعى بعنند التحننول الننديمقراطي لسنننة 

تننراوح مبنندأ حينناد الإدارة بننين الضننمور والظهننور، وتراوحننت الضننمانات القانونيننة لننه بننين الضننعف 
 والقوة. 

من المفاهيم واسعة الانتشار والاستخدام، حيا يختلنف مفهنوم الحيناد  يعد مصطلح الحياد
باختلاف المجالات والميادين التي تناولته، وسنحاول التطرق إلى التعريف اللغوي والاصنطلاحي 

 للحياد.
 التعريف اللغوي للحياد -1

وهنني  هنني كلمننة مشننتقة مننن "حاينند"، "محاينندة"، "حيننادا"، وتعننني لغويننا "جانننب" الحينناد لغننة:
، وتعنننني "لا يعنننني لا هنننذا ولا (Neutre)ضننند انحيننناز، فالاسنننم حايننند أصنننله منننن الاسنننم اللاتينننني 

                                                             
1

 .70سابق، ص المرجع البوحفص سيدي محمد،  -
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الدسنتوري اسنتعمل عندم التحينز فني النصنين و المشنرع ، 1الحياد لغنة هنو "عندم التحينز" اذا "، إذ
 2العربي والفرنسي، وعليه المعنى اللغوي واحد، إلا أن اللفظ الأكثر استعمالا هو الحياد.

 التعريف الاصطلاحي للحياد -2
وهنني "فعننل عنندم الميننل إلننى  (Neutralisé)الحينناد مصننطلح أصننله مننن الكلمننة اللاتينيننة 

جهة أو حزب"، ويعنني إدارة  الامتنناع وعندم التحينز النذي يطلنق علنى النذي لا ينتمني إلنى حنزب 
ية والتني تطلنق دون آخر، فهو ليس منحازا إلى حزب معين، أما "إرادة الامتنناع فتعنني الموضنوع

 3على مجموعة الأشخاص الذين يقدمون حجج موضوعية لا تتغير تبعا لأي ميول شخصي".
عربننني( علنننى  -لقننند ورد تعرينننف ومعننننى الحيننناد فننني معجنننم المعننناني الجنننامع )معجنننم عربننني

 النحو التالي:
والمنننراد بالخصنننومة هننننا، لنننيس  4"عننندم المينننل إلنننى أي طنننرف منننن الأطنننراف الخصنننومة". الحيننناد:
نمننا النننزاع الننذي تنندور رحنناه بننين الإدارة و خصننو  مة الجيننران، أو الحننروب الداميننة بننين النندول، وا 

 السياسة، وذل  بهدف تحرر الإدارة من تسلط السياسة، وتحقيقها لذاتها.
 5ومن أهم التعاريف المقدمة لمبدأ الحياد نجد:

 
 
 

                                                             
1

، مننذكرة ماجسنتير، تخصننص فنرع الإدارة الماليننة كليننة الموظــف العمــومي مبــدأ حيــاد الإدارة فــي الجزائــرالزهنراء، فينرم فاطمننة  -
 .02ص ،7002-7000الحقوق، جامعة الجزائر، 

2
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر أكاديمي فني ميندان الحقنوق، كلينة الحقنوق، جامعنة مبدأ حياد الإدارةبلواضح علاء الدين،  -

 . 5م، ص9102مد بوضياف، المسيلة، الجزائر، مح
3

، مننذكرة ضننمن متطلبننات نيننل شننهادة مبــدأ حيــاد الإدارة و ضــماناته القانونيــة فــي الجزائــرزرافننة مباركننة و دردور أم الخيننر،  -
م،  9107الماسننتر حقننوق، تخصننص إدارة و ماليننة، كليننة الحقننوق و العلننوم السياسننية، جامعننة زيننان عاشننور، الجلفننة، الجزائننر، 

 .7ص
4

- https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/    :03:85م، الساعة: 32/32/3332تاريق التصفح  
5

 .5 زرافة مباركة و دردور أم الخير، مرجع سابق، ص -

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/
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لننذان يعرفننان مبنندأ حينناد " والليلننى تكننلاو النندكتورة " عبنند الكننريم دروينن " تعريننف النندكتور "
بمناسبة مناقشة علاقة الإدارة بعناصر البنينة الاجتماعينة والتشنكيلة السياسنية فني الدولنة  -الإدارة

بقولهمنا: " المقصنود بمبندأ الحيناد  -خصوصا حينال تبينان الصنلة بنين الإدارة والأحنزاب السياسنية
ئمننة، بحيننا يقننوم الموظننف بتنفيننذ هننو الحينناد فنني أداء الخدمننة العامننة والتعنناون مننع الحكومننة القا

سياسننننننة وتوجيهننننننات الحننننننزب الحنننننناكم دون أن يتنننننن ثر بولائننننننه السياسنننننني إن كننننننان ينتمنننننني للحننننننزب 
 1المعارة".

"لا  من خنلال دراسنته للحرينات العامنة إلنى أننه( J.Robert) جا  روبير"وقد أشار الفقيه "
وقند أضناف شنيئا جديندا بن ن قسنم يمكن كفالة الحريات العامة إلا إذا كان المرفنق العنام محايندا"، 

مبنندأ حيننناد الإدارة إلنننى قسننمين، فسنننمى القسنننم الأول بالحينناد السنننلبي، ومفننناده وجننوب عننندم تميينننز 
هنذا هنو -المرفق العنام بنين المنتقنين بخدماتنه بسنبب آرائهنم وسنمى القسنم الثناني بالحيناد الإيجنابي

 2حماية آراء المواطنين.الذي يفترة إضافة لما سبق تدخل الدولة وسهرها على  -الجديد
فنني مقننال لننه تحننت عنننوان: "الموظننف العننام وممارسننة  "محمنند جننودت الملننط"تننناول النندكتور 

الحرينننة "النننذي عنننرف "بمبننندأ حيننناد المرفنننق العنننام منننن خنننلال سنننلو  الموظنننف، بحينننا أننننه يشنننغل 
كافنة  وظيفة عامة يجب أن يقوم ب عبائها، ويلتنزم بمقتضنياتها، وأن يكنون موضنوع ثقنة المنواطنين

 3مهما كانت عقائدهم ومذاهبهم".
 المطلب الثاني: نشأة وتطور مبدأ حياد الإدارة ومبررات تجسيده

وتطنننور مبننندأ حيننناد الإدارة ومبنننررات فننني هنننذا المطلنننب سننننتطرق بشنننيء منننن التفصنننيل إلنننى نشننن ة 
 .  تجسيده

 
 

                                                             
1

 .30 ، صمرجع سابقفيرم فاطمة الزهراء،  -
2

 .20مد،  مرجع سابق، ص بوحفص سيدي مح -
3

 . 23-20ص ، صالمرجع نفسه -
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 الفرك الأول: نشأة وتطور مبدأ حياد
ي لمبنندأ حينناد الإدارة لننذل  يمكننن تعريننف هننذا إن المشننرع الجزائننري لننم يعطنني تعريننف قننانون

تمكين الموظف من المشاركة في الحياة السياسية بصفة موضوعية منع اجتنابنه "المبدأ على أنه: 
   1."كل ما من ش نه أن يةثر على النشاط الإداري

وانطلاقا من هنذا التعرينف يمثنل مبندأ عندم تحينز الإدارة إحند  وسنائل تحقينق التعناي  بنين 
الإداري والعمننل السياسنني، كمننا يعنند هننذا المبنندأ مظهننرا مننن مظنناهر السننلطة السياسننية فنني  العمننل

الدولة، ومن ثمة كان لابد من وجود اعتبارات أو ضمانات لتطبيق هذا المبندأ الدسنتوري باعتبناره 
 القانون الأسمى في الدولة التي ترتكز عليه كل القوانين الأخر .

ور مبننندأ حيننناد الإدارة يرجنننع غلنننى ظهنننور العلاقنننة بنننين إن الت صنننيل العلمننني فننني نشننن ة وتطننن
الإدارة والسياسننة، فننالإدارة احتوتهننا السياسننة وتحنناول باسننتمرار أن تنفصننل وتسننتقل بكيننان خنناص 

 2 دون إنكار التكامل والت ثير المتبادل بينهما.
هنور من عوامل ظهور الحياد في مجال الإدارة، ارتباط السياسة بالإدارة، والذي أد  إلى ظ

فسننناد الجهننناز الإداري فننني الكثينننر منننن الننندول ودخنننول الإدارة فننني صنننراعات حزبينننة أبعننندتها عنننن 
مهمتها الرئيسية التي وجدت من أجلها، ومن هننا ظهنرت الرغبنة فني فصنل الإدارة عنن السياسنة، 
والتميز فني نطناق الجهناز الحكنومي ولضنمان اسنتقرار العمنل الإداري، لنذل  ظهنرت الحاجنة إلنى 

 3حياد الإداري وفصل نشاطات الإدارة عن السياسة.مبدأ ال
فالأحزاب السياسية كانت دائما تحاول الهيمنة على الوظائف الإدارية بتمكنين أنصنارها منن 
خلاصنهم لأهنداف الحنزب، بالمقابننل تنتمكن أيضنا منن مضنناعفة  شنغل الوظنائف لضنمان ولائهننم وا 

                                                             
1

 .03 زرافة مباركة ودردور أم الخير، مرجع سابق، ص -

2
 7 بلواضح علاء الدين، مرجع سبق ذكره، ص -

3
، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر فني الحقنوق تخصنص دولنة و مبدأ حياد الإدارة وضماناته القانونيةعقون عمر،  -

 .02 م، ص 3307كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجلفة، الجزائر،  مةسسات،
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دخنال  للتسنيسز الإداري نظنرا حظها في الانتخابات المقبلة، ونتج عن ذل  فساد الجهنا المفنرط وا 
 الإدارة في صراعات حزبية أثرت سلبا على أدائها المتعلق بالخدمة العامة.

والوضنع السننالف النذكر ظهننر جلينا فنني الولاينات المتحنندة الأمريكينة، وكننان لنه التنن ثير البننال  
 "مغانم" أو "الأسلابفي ظهور مبدأ حياد الإدارة، فقد عرفت خلال فترة طويلة ما يسمى "نظام ال

"Merti System"  ،الذي يستولي فيه الفنائز فني الانتخابنات علنى المناصنب الإدارينة بصنورة آلينة
إلا أن المساو  الخطيرة التي أد  إليها هذا النظام دفعت للتخلي عنه فني بداينة القنرن الماضني، 

 الضغوط الانتخابية. " الذي أد  إلى التقليل منSpoils System" فحل محله "نظام الجدارة"
 1000سننة  "(Bendelton)لقد تم تقرير نظام الجدارة والاستحقاق بموجنب قنانون "بنندلتون 

الننذي كننان بدايننة حركننة الإصننلاح الإداري بتبننني مبنندأ الحينناد الننوظيفي قصنند فصننل السياسننية عننن 
 32فنننني ( Hatch)الإدارة وتخليصننننها مننننن نظننننام الأسننننلاب، وت كنننند ذلنننن  بموجننننب قننننانون "هننننات   

فنني عهنند الننرئيس "روزفلننت  0121أوت  33فنني  "(Ramspeck) و قننانون "رامسننب  0121نننوفمبر 
Roosvelt" 1 .المقرر لنظام الجدارة 

، والننذي أكنند 0112إن ظهننور مبنندأ الحينناد فنني الإدارة فنني الجزائننر ظهننر فنني ديباجننة دسننتور 
وأننه يظهنر عزيمنة كبينرة  فيه ب ن الشعب الجزائري قد ناضل دوما في سبيل الحرية والديمقراطينة،

في إنشاء مةسسات دستورية، أساسها الحقيقي المشاركة والمساواة وضمان الحرية لكنل فنرد، وأن 
 2الدستور فوق الجميع، وهو القانون الأساسي الذي يضمن الحقوق والحريات الفردية والجماعية.

( منن 31والمنادة )، ن( من الدسنتور: عندم تحيننز الإدارة يضنمنه القنانو 38فقد نصت المادة )
علنننى أننننه:" كنننل المنننواطنين سواسنننية أمنننام القنننانون. ولا يمكنننن أن يتنننذرع بننن ي تميينننز  0112دسنننتور 

يعنننود سنننببه إلنننى المولننند، أو العنننرق، أو الجننننس، أو أي شنننرط أو أي ظنننرف آخنننر، شخصننني أو 

                                                             
1

 م، ص 3300، الجزائنر، 0، منذكرة ماجسنتير، جامعنة الجزائنرالضمانات القانونيـة لمبـدأ حيـاد الإدارة فـي الجزائـرلبيد منريم،  -
 .02-08ص 

2
 .1 ، صمرجع سابق بلواضح علاء الدين،  -
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علنننى أننننه:" عننندم تحينننز الإدارة يضنننمنه  0112( منننن دسنننتور 32كمنننا نصنننت المنننادة ) 1اجتمننناعي".
 2لقانون".ا

كما ان علم الإدارة العامة تربطنه عندة روابنط منع علنم السياسنة تبندأ منن نشن تهما وتطورهمنا 
عبننر العصننور أي منننذ أن عننرف علننم السياسننة مكانننة فنني مينندان العلننوم الاجتماعيننة ومنننذ أن بنندا 
الطننابع العلمنني لعلننم السياسننة ي خننذ مكانننة وأصننبح يخضننع للمنننهج العلمنني للبنناحثين، وأصننبح مننن 

 .3الضروري على الباحثين دراسة علم الإدارة العامة بصحبة دراسة علم السياسة
فالإدارة والسياسنة يعتبنران منن مكوننات وعناصنر البيئنة الاجتماعينة ولا يخفنى مند  تفاعنل  

هنذه العناصنر فيمنا بينهمنا، ذلن  أننه لا فهنم ولا تحلينل لأداء الإدارة والعوامنل والمتغينرات إلا بفهننم 
اسنننية وطبيعنننة النظنننام السياسننني، بمعننننى مختصنننر البيئنننة السياسنننية التننني تمنننارس فيهنننا القنننو  السي

 4الإدارة نشاطها.
ونظننرا لاخننتلاف الأنظمننة السياسننية بننين نظننام الحننزب الواحنند ونظننام التعدديننة الحزبيننة ف نننه 

وم أمنا بالنسنبة لنظنام الحنزب الواحند ف ننه يقن  بطيعة الحنال سنوف تتن ثر الإدارة بالنظنام السياسني،
على السيطرة على كافة مجالات الحيناة عمنا يرتنب خضنوع الإدارة للسنلطة الحاكمنة، أمنا بالنسنبة 
للأنظمنننة التننني تعتنننرف بالتعددينننة الحزبينننة فهننني تنننولي أهمينننة بالغنننة لننن دارة لاعتبارهنننا سننناحة منننن 
ساحات التنافس السياسني، حينا يحناول كنل حنزب كسنب الإدارة فني جانبنه وقنرة هيمنتنه علنى 

ومجنننالات نشننناطها كمنننا أن قينننام النظنننام النننديمقراطي يسنننتوجب تنننوافر أركانهنننا الأساسنننية  أجهزتهنننا
ومظننناهر الديمقراطينننة والمتمثلنننة فننني الحرينننة والمسننناواة والتنمينننة الفكرينننة وبالتنننالي فنننان تنننوافر هنننذه 

                                                             
1

، يتضننمن 3333أبريننل  03الموافننق  0032محننرم عننام  37المننةرف فنني  33-32، القننانون رقننم 0112( مننن دسننتور 31المننادة ) -
 .تعديل دستوري

2
، يتضننمن 3333أبريننل  03الموافننق  0032محننرم عننام  97المننةرف فنني  33-32، القننانون رقننم 0112( مننن دسننتور 32المننادة ) -

 .، المرجع نفسهتعديل دستوري
3

مصنر  - ، دار المطبوعنات الجامعينة، الإسنكندريةأصـول الإدارة العامـة بند العزينز شنيحا،عبند الوهناب إبنراهيم ع محمد رفعنت -
 .02ص  ،0155

4
، دراسنة مقارننة  الجزائنر فرنسنا تنونس، رسنالة دكتنوراه فني القنانون، وضـماناته القانونيـة الإدارةمبدأ حياد الكريم بدروية، عبد  -

  .05 ، ص3332 جامعة الجزائر كلية الحقوق،
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ولا شنن  أن الإدارة أصننبحت هنندف كننل مننن  ،الإدارة  ةجنناد نيننةعنند الأرضننية لدراسننة ميدايالعوامننل 
التنافس على الحكم وهو الأمر الذي يعني وجوب إبعناد الإدارة عنن الأعمنال السياسنية  في يرغب

  1.وذل  بتقرير مبدأ حياد الإدارة
ومننننع بننننروز نننننور الأحننننزاب السياسننننة ومحاولتهننننا الهيمنننننة علننننى الوظننننائف الإداريننننة بتمكننننين 

خلاصنهمأنصارها من شغل الوظنائف لضنمان ولائهنم  ة حظهنا لأهنداف الحنزب، مقابنل مضناعف وا 
الكبينر  سلتسنييفي الفوز في أي انتخابات، مما أد  هذا إلى فسناد الجهناز الإداري بعند تعرضنه 

قحامننه فنني الصننراعات الحزبيننة وأثننرت سننلبا علننى مبنندأ المعننروف والمكننرس دسننتوريا وهننو خدمننة  وا 
 .2الصالح العام

ننب الأزمنات ومن خلال كنل هنذه التغينرات بندأت بنوادر ظهنور مبندأ حيناد الإدارة كملجن  لتج
التنننني تلحننننق بنظننننام وكيننننان الدولننننة، ولا شنننن  أن دول مثننننل فرنسننننا وبريطانيننننا والولايننننات المتحنننندة 
الأمريكية اعتبرت مهد لمبدأ حياد الإدارة ذل  أنهنا عاشنت منيلاد الديمقراطينة الحديثنة منع كنل منا 

ارة فني أداء نتج عنها من أزمات وتناقضات بين احترام مستلزمات الديمقراطينة ووجنوب حيناد الإد
 .3أعمالها، مما رغبها في محاولة فصل الإدارة عن السياسة بتقريرها لمبدأ الحياد الوظيفي

  الفرك الثاني: مبررات تجسيد مبدأ حياد الإدارة العامة
نمنا أصنبح  إن مبدأ حياد الإدارة لم يعد فقط مطلبا لتحصين الإدارة ضند عندو  السياسنة وا 

لإمكانينننات المادينننة والبشنننرية قصننند دفنننع وتينننرة التقننندم والازدهنننار ضنننرورة علمينننة وعملينننة لتعبئنننة ا
 وتفادي كل المساو  التي لا تخدم مصالح الدولة والمواطن.

إن المبننررات التنني دفعننت إلننى تقريننر مبنندأ الحينناد غيننر متعلقننة بالخصننوص بنشنناط الإدارة، 
أشنمل معانينه، فناحترام فهي مشتركة مع مختلف نشاطات الدولة التي يقع عليها التزام الحيناد فني 

                                                             
1

 .21 ، صالمرجع السابق د مريم،لبي -
2

 11، ص المرجع السابق زارفة مباركة، -
3

 .10 عبد الكريم بدروية، مرجع سابق، ص -
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قواعنند الشننرعية والنندفاع عننن النظننام الننديمقراطي والأمننن القننومي التزامننات مفروضننة علننى جميننع 
 هيئات ومةسسات وحتى مواطني الدولة.

   مبدأ الشرعية :أولا  
قبنننل التطنننرق لمبننندأ الشنننرعية ك حننند مبنننررات تفعينننل مبننندأ حيننناد الإدارة العامنننة، وجنننب عليننننا 

 شرعية.التطرق إلى مفهوم ال
، الذي يعد احد أهنم المفناهيم (Legitimacy) تعددت التعريفات التي تناولت مفهوم الشرعية

الأساسية فني علنم السياسنة، والنذي يشنير إلنى الرضنا والقبنول العنام للنظنام السياسني كوننه موافقنة 
الشنننعب للخضنننوع وتقنننديم الطاعنننة لسنننلطة معيننننة تقنننوم بممارسنننة مهامهنننا فننني إطنننار هنننذه الطاعنننة 

 1لرضا.وا
، أن تكننون جميننع نشنناطات الإدارة العموميننة تمننارس فنني حنندود افمبنندأ المشننروعية يعننني إذ

القانون، وكل عمل إداري يخرج عن أحكام هنذا المبندأ يكنون محنلا للطعنن فينه، بحينا تننص فني 
علننى أنننه: "ينظننر القضنناء فنني الطعننن فنني قننرارات  1996مننن دسننتور  (134)هننذا الإطننار المننادة 

 2ومية".السلطات العم
إن  عنن فحنو  المشنروعية بقولهنا: " 0170لقد عبرت وثيقة إعنلان الدسنتور المصنري لسننة 

سيادة القانون ليست ضمانا مطلوبا لحرية الفرد فحسب، لكنها الأساس الوحيد لمشروعية السلطة 
 3في نفس الوقت".

                                                             
1

متنناح  35:02م، السنناعة 38/32/3332، تنناريق التصننفح: مفهــوم الشــرعية، الموســوعة السياســيةمننار ممنندوح وأسننماء فننراج،  -
  encyclopedia.org/-https://politicalعلى الرابط التالي: 

2
م، الطبعننة الأولننى، ص 3300، دار المجنندد للنشننر والتوزيننع، سننطيف، الجزائننر، الأساســي فــي القــانون الإداريناصننر لبنناد،  -

052. 
3

رجب  33مكرر "أ"،  22ة عشرة، العدد وثيقة إعلان الدستور، إصدار جمهورية مصر العربية، الجريدة الرسمية، السنة الرابع -
  https://docs.google.com/viewerng)لمعلومات أكثر أنظر الرابط(  ،0170سبتمبر  02، 0210

https://political-encyclopedia.org/
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://manshurat.org/sites/default/files/docs/pdf/011016.pdf
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: "إذا كننان بقولهننا 0551وفنني نفننس السننياق، نجنند مننا أقننرت بننه محكمننة التنننازع الفرنسننية سنننة 
الحفنناظ علننى أمنننن الدولننة ومعاقبنننة كننل منننن يحنناول الإخننلال بنننه مننن واجبنننات الحكومننة، ف نهنننا لا 

 1تمارس إلا السلطات الممنوحة لها بموجب القانون".
أما بالنسبة لموقف التشريع، فقد اعترفت وأدرجت مختلف التشريعات القانونية المقارنة هنذه 

يم القانونينننة التننني تمتننناز بنننه النصنننوص الدسنننتورية، فنجننند أن المبننناد  فننني دسننناتيرها لإعطائهنننا القننن
يتنننرجم بتمهينننده محتنننو  وأبعننناد مبننندأ الشنننرعية بقولنننه:" إن الدسنننتور  0112الدسنننتور الجزائنننري سننننة 

فننوق الجميننع، وهننو القننانون الأساسنني الننذي يضننمن الحقننوق ولحريننات الفرديننة والجماعيننة ويحمنني 
علننى ممارسننة السننلطات، ويكفننل الحمايننة القانونيننة، مبنندأ حريننة اختيننار الشننعب، يضننفي الشننرعية 

 2ورقابة السلطات العمومية في مجتمع تسوده الشرعية ويتحقق فيه تفتح الإنسان بكل أبعاده".
إن مبدأ المشروعية يرتكز على قاعدة جوهرية وأساسنية وهني عنزل السنيادة والسنلطة العامنة 

هر السنيادة والسنلطة العامنة بقواعند وأحكنام عن رغبات وأهواء الحكام، وتقييدهم فني ممارسنة مظنا
 3النظرية القانونية السائدة في الدولة.

 الدفاك عن النظام الديمقراطي :ثانيا
إذا كننننان الاعتننننراف بالتمثيننننل النيننننابي وحريننننة تكننننوين الأحننننزاب السياسننننية والانضننننمام إليهننننا 

والمساواة وخدمنة الصنالح  )والحريات بصفة عامة( من دعائم الديمقراطية، ف ن تقرير مبدأ الحرية
 العام سيحقق ويكرس أركان الديمقراطية.

 

                                                             
1

 - René Bourdoncle, Fonction publique et libertés d’opinion en droit positif Français, librairie 

générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1975, p 175. 
 12 عن: بلواضح علاء الدين، مرجع سبق ذكره، ص نقلاً  -
  https://www.el-mouradia.dz/assets/texts/constitution/1996.pdf  ، أنظر الرابط0112ديباجة دستور  -2
ــانون الإداريعمننار عوابنندي،  -3 ــم الإدارة العامــة والق ــين عل ــة ب ــرارات الإداري ، دار هومننه للطباعننة والنشننر والتوزيننع، نظريــة الق

 .023 ص، م 3332بوزريعة، الجزائر، 

https://www.el-mouradia.dz/assets/texts/constitution/1996.pdf
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إن الدولة تحرص عادة علنى تضنمين دسناتيرها نصوصنا تننادي إلنى إقامنة نظنام ديمقراطني 
مةسننس علننى مبنناد  الحريننة والمسنناواة والعنندل... هننذه المبنناد  التنني نجنندها فنني نفننس الوقننت مننن 

ة، ف ذا حققت المساواة الحياد ف ن ذل  سنيحقق حتمنا مكونات وضروريات تطبيق مبدأ حياد الإدار 
 مباد  الديمقراطية، أما إذا غابت المساواة فيغيب كل شيء تبعا لذل . 

إن الأمننر كننذل  يجعننل مننن مبنندأ حينناد الإدارة مسنن لة تطلننع لهننا هيئننات الدولننة بجديننة وحننزم 
بالغنننة حتنننى يصننننيب وتعمنننل علنننى تطبينننق أركانننننه وضنننوابطه وحتنننى القيننننود النننواردة علينننه بعنايننننة 

 1المبتغى الذي وضع من أجله.
إن الحكومة القانونية تلتزم وتطبق وتخضع للقوانين رغم أن لهنا منن السنلطة منا يمكنهنا منن 
التحلل من تل  القوانين سواء بتعديلها أو إلغائها، إلا أنهنا نظنرا لكونهنا قانونينة لا تقندم علنى ذلن  

ر، بواسطة الجهنة المختصنة، حفاظنا علنى اختصاصنات إلا ب تباع الإجراءات المحددة في الدستو 
 .2السلطة الموجدة في الدولة وفقا للدستور

ومن هننا تبنرز حنرص الدولنة علنى عندم التعندي علنى النظنام النديمقراطي، إذ تحنرص علنى 
 أن تحمي ديمقراطيتها حتى من مصالح نفسها.

   حسن أداء الخدمات: ثالثا
وعمنندت إلننى تطبيننق النتننائج والاقتراحننات التنني توصننل لقند اهتمننت النندول بالجانننب الإنسنناني 

إليها علماء الإدارة العامة أو العلوم الأخنر  التني تناولنت الإدارة كموضنوع البحنا، لبلنوف أهنداف 
التنمينة، سنواء منن جانننب كيفينات اختينار المنوظفين والشننروط الواجنب توفرهنا لند  المترشننحين أو 

مننن التنظننيم وتخطننيط ورقابننة وتنسننيق بالطريقننة التنني  مننن جانننب تطبيننق عناصننر العمليننة الإداريننة
 توفر الوقت والجهد والمال "الفاعلية الإدارية".

                                                             
 .10بق، صاسالمرجع البلواضح علاء الدين،  -1
2

م، 3300، دينوان المطبوعنات الجامعينة، بنن عكننون، الجزائنر، القانون الدستوري والنظم السياسـية المقارنـةسعيد بوالشعير،  -
  .03 الجزء الثاني، ص
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المفنننرط، وك حننند  المبنننررات الرئيسنننية  التسنننيسإن مبننندأ حيننناد الإدارة كنظنننام بنننديل لسنننلبيات 
لضننمان حسننن سننير النشنناط الإداري يسننتند إلننى حجتننين، الأولننى هنني أن تننولي الوظننائف اسننتنادا 

نني ممارسنة المهنام والمسنةوليات الإدارينة منن طنرف أشنخاص عاعتبارات سياسنية أو حزبينة ي إلى
تغيب فيهم الكفاءة المهنية والمهارة الفنينة الواجنب توفرهنا فني شناغلي هنذه المناصنب، أمنا الحجنة 
 الثانيننة فهنني أن التغيننرات المتواليننة فنني التكوينيننة البشننرية لنن دارة سننيةثر علننى اسننتقرار واسننتمرار
المرافنننق فننني أدائهنننا أعمالهنننا، فنننالتوظيف علنننى أسننناس سياسننني يعنننني جعنننل الوظنننائف مةقتنننة لمننندة 
معينة وبقاةها مرهون بمند  بقناء الحنزب علنى رأس السنلطة... ومنن البنديهي أن ينةثر ذلن  علنى 
 الثبات الذي يجب أن تتحلى به الإدارة العامة إضافة إلى كل السلبيات التي يعاني منها عمالها. 

إذا تم تطبيق مبدأ حياد الإدارة في تولي الوظائف العامنة، فن ن ذلن  سنيحقق مينزة هامنة أما 
 1جدا مفادها استقرار الإدارة في ممارسة أعمالها بانتظام.

 المبحث الثاني: أسس تجسيد مبدأ حياد الإدارة في الدستور
 رةأعلنى قنانون فني الدولنة  ممنا يوجنب احترامنه وتطبينق  مبادئنه  يعتبر الدسنتور أسنمى

سنتطرق فني هنذا المبحنا إلنى أسنس ها المشرع، دعتمأحياد الإدارة أسس دستورية  ولمبدأالواقع، 
بمبنندأ حينناد  المتعلقننةتننناول المبنناد  الدسننتورية مننن حيننا تجسننيد مبنندأ حينناد الإدارة فنني الدسننتور، 

 .الرقابة كآلية لتجسيد مبدأ حياد الإدارةو الإدارة، 
 تورية المتعلقة بمبدأ حياد الإدارةالمطلب الأول: المبادئ الدس

أبننز المبنناد  الدسننتورية التنني لهننا ارتبنناط وثيننق بمبنندأ حينناد فنني هننذا المطلننب سنننتطرق إلننى 
 .الإدارة
 
 
 

                                                             
1

 . 11 -12ص  المرجع السابق، ص بلواضح علاء الدين، -
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 لمبدأ حياد الإدارة  المساواة كأساسمبدأ الفرك الأول: 
فني إن مبدأ المساواة مبدأ عام يهيمن على جميع الدساتير، والنذي يقضني بمسناواة الأفنراد 

، والقنانون بطبيعتنه 1209الحقوق والواجبات، حيا تضمنه إعلان حقنوق الإنسنان الصنادر سننة 
يضع قواعد عامة ومجردة لا يراعي فيها أفرادا بذواتهم ولهذا كان الجميع لديه سنواء، ولمنا كاننت 

دوا فنني إلا إذا وجننلتبعيننة أن يتسنناو  لديننه الأفننراد المرافننق تنشنن  لفائنندة الجميننع فقنند اقتضننى هننذا با
 1نفس المراكز والظروف.

ومنننن آراء المجلنننس الدسنننتوري الجزائنننري فننني مجنننال مبننندأ المسننناواة أن تناولنننه منننن طنننرف 
خضننناعهم لقواعننند مختلفنننة كلمنننا  المشنننرع يقتضننني مننننه أن يةسنننس تقنننديره علنننى معنننايير مماثلنننة وا 

 تواجدوا في أوضاع مختلفة. 
القننانون، ولا يمكننن أن يتننذرع  ولقنند نننص الدسننتور علننى أنننه:" كننل المننواطنين سواسننية أمننام

بننن ي تميينننز يعنننود سنننببه إلنننى المولننند أو العنننرق أو الجننننس أو النننرأي أو أي شنننرط أو ظنننرف آخنننر 
شخصني أو اجتمناعي"، وبننذل  يكنون الدسننتور الجزائنري قنند أرسنى مبنندأ المسناواة بننين جمينع أفننراد 

م، سنننواء المدنينننة الشنننعب، دون تميينننز بيننننهم أمنننام القنننانون بحينننا يكنننون لهنننم حنننق التمتنننع بحقنننوقه
والسياسننية وغيرهننا منننن الحقننوق، وعلننيهم بت دينننة واجبنناتهم دون أي تفرقننة علنننى أسنناس الجننننس أو 

 2 العرق أو المولد، أو الرأي.
وفيما يتعلق بمساواة المواطنين في تقلد المناصب والوظائف في الدولة، فقد نصنت المنادة 

تقلد المهام و الوظائف فني الدولنة دون  أنه: "يتساو  جميع المواطنين في 0112( من دستور80)
 أية شروط أخر  غير الشروط التي يحددها القانون".

علنى أننه:" أسناس 0112( منن دسنتور 003أما عن المساواة أمام القضاء فقد نصت المادة )
القضنناء مبنناد  الشننرعية والمسنناواة"، حيننا أكنند علننى اسننتقلالية السننلطة القضننائية، بهنندف إرسنناء 

                                                             
1

 . 01كره، صلبيد مريم، مرجع سبق ذ -
2

، يتضننمن 3333أبريننل  03الموافننق  0032محننرم عننام  37المننةرف فنني  33-32، القننانون رقننم 0112( مننن دسننتور 31المننادة ) -
 ، المرجع السابق.تعديل دستوري
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نج القضنناء اسننتقلاليته وذلنن  حسننب مننا جنناءت بننه هننراطيننة الحقيقيننة، بالإضننافة إلننى ممعننالم الديمق
  طار القانون".إ( بقولها: "السلطة القضائية مستقلة، وتمارس في 025المادة )

 مبدأ خضوك الدولة للقانون كأساس داعم لمبدأ حياد الإدارةالفرك الثاني: 
ضنع جمينع هيئاتهنا الحاكمنة للقنانون شن نها لكي تسنمى الدولنة بالدولنة القانونينة يجنب أن تخ

ش ن المحكومين، ومبدأ خضوع الدولة للقانون منن المبناد  الدسنتورية التني  تجتهند كنل دولنة فني 
تطبيقها واحترامها ويعني هذا المبدأ بصفة عامة خضوع الحكام وكافة الأجهنزة ومةسسنات الدولنة 

أن يعنننندل  أو يلغننننى ذلنننن  القننننانون طبقننننا  الممارسننننة للسننننلطة للقننننانون، ومثلهننننا مثننننل الأفننننراد إلننننى
 لإجراءات وطرق معروفة ومحددة مسبقا. 

ممنا يعنني أن الدولنة ليسننت مطلقنة الحرينة فنني وضنع القنانون وتعديلننه حسنب أهوائهنا، حتننى 
ن كانت الدولة هي التي تضعه وتصدره، بنل هننا  قينود وحندود نظرينة وعملينة تصنطدم وتلتنزم  وا 

لا كانننت الدولننة اسننتبد ادية حيننا قسننمت الدولننة مننن زاويننة منند  احترامهننا للقننانون إلننى دولننة بهننا وا 
اسنننتبدادية لا تخضنننع للقنننانون ودولنننة قانونينننة تخضنننع لنننه وتلتنننزم بمبننندأ المشنننروعية، النننذي يعنننني 
ضرورة مطابقة أعمال وتصرفات الحكام ومةسسات الدولة للنصوص القانونينة السنارية المفعنول، 

سنادها إليها وقد وجدت عدة مبا  1د  تضعه موقع التطبيق في الدولة الحديثة.وا 
 المطلب الثاني: الرقابة كآلية لتجسيد مبدأ حياد الإدارة

 .لتجسيد مبدأ حياد الإدارةلية الرقابة المعتمدة آفي هذا المطلب سنتطرق إلى 
 الفرك الأول: الرقابة على دستورية القوانين ضمانة لاحترام مبدأ حياد الإدارة

عنند القانونيننة بصننفة نظريننة لا يعنند ضننمانة كافيننة لوحنندها بصننفة مجننردة، لابنند إن تقريننر القوا
منننن وسنننائل قانونينننة عملينننة تكفنننل تطبينننق الجنننزاء علنننى مخالفنننة القواعننند القانونينننة وهنننذا منننا يتحقنننق 
بفضننل الرقابننة علننى دسننتورية القننوانين مننن جهننة والرقابننة القضننائية علننى أعمننال الإدارة مننن جهننة 

 د الضمانات النظرية. أخر  كضمانة عملية تجس

                                                             
1
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ممنننا لاشننن  فينننه أن الإدارة فننني قيامهنننا بننن داء وظيفتهنننا تملننن  أن تننننتقص منننن بعنننة حقنننوق 
الأفنننراد وحريننناتهم، وحقهنننا هنننذا لا يمكنننن تركنننه دون ضنننابط يرسنننم الحننندود التننني لا تتجاوزهنننا ممنننا 

ختلنف يعرة تصرفاتها للبطلان ويفرة هذا المبدأ وجنود وسنائل وأجهنزة تراقنب عمنل الإدارة، وت
هذه الأجهزة باختلاف الدولة والنظم القانونية المتبعنة فيهنا إلا أن المسنتقر علينه فني اغلنب الندول 

الرقابنة  وجود أربعة طرق يضمن من خلالنه الأفنراد مشنروعية أعمنال الإدارة فني منواجهتهم وهني:
 .1السياسية، والرقابة الإدارية ورقابة الهيئات المستقلة، والرقابة القضائية

الرقابننننة علننننى دسننننتورية القننننوانين تكفننننل ضننننمان احتننننرام القننننوانين الصننننادرة لمننننا تضننننمنه إن 
 32الدستور وعليه فضمان احترام مبدأ حياد الإدارة باعتباره مبدأ مقرر دستوريا وفق ننص المنادة 

يستند لا محالة على فكرة الرقابة على دسنتورية القنوانين، لكني لا تصندر قنوانين  0112من دستور
رام جننوهر المبنندأ والمسنناس بننه المتفننق عليننه أن المراحننل التنني تمننر بهننا عمليننة التشننريع تخننل بنناحت

التي تكتسب صفة القانون يجب أن تكون متماشية مع أحكام الدسنتور، كمنا أن هنذا المبندأ ينةدي 
 إلى تقرير التزام السلطات العامة في الدولة وأعمالها بنصوص الدستور.

احبة الاختصاص في التشريع وفقنا للدسنتور فنلا يعقنل ومادامت السلطة التشريعية هي ص
 أن تقوم بمراقبة نفسها، لذل  وجب وضع نظام مراقبة تتكفل به هيئة مستقلة.

كما أن مراحل عملية التشريع يمكن أن يشنوبها إمنا عينب شنكلي أو عينب موضنوعي أوهمنا 
التنني يجننب إتباعهننا معننا بالنسننبة للعيننوب الشننكلية، عنندم مراعنناة مجننال الاختصنناص والإجننراءات 

لسن التشريع، أما العيوب الموضوعية وهي خروج التشريع على روح ومحتنو  الدسنتور أو إنكنار 
حق من الحقوق المقررة فينه، والعينب الموضنوعي يعند أكثنر مساسنا لمقتضنيات مبندأ حيناد الإدارة 

  .2من العيب الشكلي
 

                                                             
دينوان المطبوعنات  ،تشريعية والمراقبةالسلطة ال 0991دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور السعيد بوشعير،  -1

 .010ص ،3333الجامعية، الجزائر، 
2

 .012 السعيد بوشعير، مرجع سابق، ص -
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وانين الصادرة لما تضنمنه الدسنتور إن الرقابة على دستورية القوانين تكفل ضمان احترام الق
( مننن 32وعلينه فضننمان احتننرام مبنندأ حينناد الإدارة باعتبنناره مبنندأ مقننرر دسننتوريا وفننق نننص المننادة )

لا محالننة علننى فكننرة الرقابننة علننى دسننتورية القننوانين، لكنني لا تصنندر قننوانين  يسننتند 0112دسننتور 
 تخل باحترام جوهر المبدأ و المساس به.

الدسنننتوري فننني الجزائنننر يكشنننف أن تطنننور مسننن لة الرقابنننة علنننى دسنننتورية اسنننتقرار التننناريق و 
 1القوانين تناولتها مختلف الدساتير الجزائرية على النحو التالي:

ــة الأولــى -0 ( 22، إذ نننص أول دسننتور للجزائننر المسننتقلة فنني المننادة )0122كانننت عننام  :المرحل
لفصنننل فنننني دسننننتورية ( صننننلاحية: ا20علنننى إنشنننناء مجلنننس دسننننتوري وأوكلننننه بموجنننب المننننادة )

 القوانين والأوامر التشريعية بطلب من رئيس الجمهورية أو رئيس المجلس الوطني. 
غير أن هذه المةسسة لم تنصب ولم يكتب لها بالتالي أن مارست الصلاحيات الدسنتورية 
التي خولت لها آنذا ، نتيجة الظروف السياسية المعروفة التي قضت بعندم العمنل بالدسنتور أقنل 

 شهر بعد إصداره.من 
ولكنن تمنت الإشنارة  0172هي عدم إقرار هيئة للرقابة الدستورية فني دسنتور  :المرحلة الثانية  -2

(. 32( في الفقرة )000فقط إلى ضرورة حماية القواعد الدستورية، وهو ما نصت عليه المادة )
مراقبنننة ( علنننى منننا يلننني: تمنننارس الأجهنننزة القيادينننة فننني الحنننزب والدولنننة، ال052نصنننت مادتنننه )

 السياسية المنوطة بها، وذل  طبقا للميثاق الوطني ولأحكام الدستور.
هنني بننروز فكننرة الرقابننة الدسننتورية مننن جدينند فنني النقاشننات السياسننية بحيننا  :المرحلــة الثالثــة  -2

لحزب جبهة التحرير الوطني ب نشاء جهناز أعلنى تحنت سنلطة رئنيس السادس أوصى المةتمر 
 قصنند ضننمان احتننرامحننزب، يكلننف بالفصننل فنني دسننتورية القننوانين الجمهوريننة، الأمننين العننام لل

سنننمو الدسنننتور، وتننندعيم مشنننروعية وسنننيادة القنننانون، وتعزينننز الديمقراطينننة المسنننةولة فننني بلادننننا 
 2.ودعمها، غير أن هذه الوصية لم تنقل إلى الدستور وبالتالي بقيت دون تجسيد

                                                             
 .00 ص المرجع السابق،، لبيد مريم -1
2

 .70 لبيد مريم، مرجع سابق، ص -
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الننذي نننص إلننى جانننب  0151ايننرفبر  32تزامنننت مننع صنندور الدسننتور فنني  :المرحلــة الرابعــة
تكننريس التعدديننة الحزبيننة السياسننية والحريننات العموميننة وتبننني مبنندأ الفصننل بننين السننلطات، علننى 

نننص  0122إنشناء مجلننس دسنتوري يتمتننع بصنلاحيات أهننم منن تلنن  المخولنة إينناه بموجنب دسننتور 
ريننق ط ( وخولننه مهمننة ضننمان سننمو الدسننتور عننن082علننى إنشنناء مجلننس دسننتوري فنني المننادة )

كمنا يسنهرعلى سنلامة الاسنتفتاء و ، التنظيمناتالنظر في مد  دستورية المعاهندات و القنوانين و 
 الانتخابات.

وقننند ،ان اقننرار الرقابنننة الدسننتورية منننن جديننند يعنند خطنننوة هامننة فننني مسنننيرة بننناء دولنننة القانون
حينننا ننننص فننني المنننادة  1990ننننوفمبر 70تعنننززت هنننده الخطنننوة فننني ضنننوء التعنننديل الدسنننتوري ل

 ،   3مجلس دستوري يكلف بالسهر على احترام الدستور" " يةسس:( من الفصل الاول100)

كمننا اقننر توسننيع صننلاحيات المجلننس الدسننتوري الننى رقابننة القننوانين العضننوية اجباريننا قبنننل 
 اصدارها و فتح مجال الاخطار امام سلطة دستورية جديدة وهي رئيس مجلس الامة.

على أعمال الإدارة كضمانة تحقيق الفرع الثاني: الرقابة القضائية *

 ةمبدأ الحياد الادار

والاختصاصات المخولة للجهات  القانونية،ب نها: تل  السلطات تعرف الرقابة القضائية    
بناء على نصوص القانون, والتي بمقتضاها يكون لهذه المحاكم سلطه البا فيما  القضائية،

 ا فيها ب حكام النهائية.دخل في اختصاصها من مسائل تكون الإدارة طرفي

‌

‌

‌

                                                                                                                                                                                                    

 المرجع السابق.،1990من دستور  100المادة-7
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و دالك ,الرقابة التي يقوم بها القضاء على اعمال الادارة العامة  :"عرفها البعض بانها وقد 

"وعدم مخالفته للقانون ،للتحقق من شرعية العمل الاداري
1

 

الرقابننننة القضننننائية علننننى أعمننننال الإدارة كضننننمانة لمبنننندأ حينننناد الإدارة وفضننننل ازدواجيننننة ان 
تعميقهننا، تعنند رقابننة القضنناء علننى أعمننال الإدارة أهننم وأجنند  صننور الرقابننة وأكثرهننا القضنناء فنني 

ضمانا لحقنوق الأفنراد وحريناتهم لمنا تتمينز بنه الرقابنة القضنائية منن اسنتقلال وحيناد، منا تتمتنع بنه 
 أحكام القضاء من قوة وحجية يلتزم الجميع من تنفيذها واحترامها بما في ذل  الإدارة.

 2:ر النظام الإداري بمراحل ثلاافي الجزائر مو 
تتعلق بفترة ما قبل الاستقلال حينا كاننت توجند ثنلاا محناكم إدارينة فني كنل  :المرحلة الأولى -0

من الجزائر العاصمة، قسنطينة، ووهران ويختص مجلس الدولة الفرنسي بالفصل في الطعنون 
ذه المرحلنننننة المرفوعننننة ضننننند الأحكنننننام التننننني تصننننندرها، وكنننننان النظننننام القضنننننائي يتمينننننز فننننني هننننن

 بالازدواجية القضائية المكرسة في النظام الفرنسي. 
فتنرة مننا بعند الاسننتقلال التني شنهدت إنشنناء المجلنس الأعلننى "المحكمنة العليننا  :المرحلـة الثانيــة -2

، الجدير بالملاحظة أن المحناكم الإدارينة السنابق ذكرهنا ظلنت قائمنة ويطعنن 0122حاليا" سنة 
 رية للمجلس الأعلى.في أحكامها أمام الغرفة الإدا

فاسننتمرت هننذه الوضننعية الغايننة إعننادة التنظننيم القضننائي حيننا حولننت المحنناكم الإداريننة إلننى  
غننرف إداريننة علننى مسننتو  المجننالس القضننائية الأخننر ، مننع إنشنناء غننرف إداريننة جهويننة علننى 
مستو  مجالس الجزائر، وهران، قسنطينة، بشار وورقلة تختص بالفصل في الطعون الموجهنة 

القننرارات الصننادرة عننن الولايننات، ومننا يميننز النظننام القضننائي فنني هننذه المرحلننة هننو وحنندة  ضنند
  القضننننننناء وازدواجينننننننة المنازعنننننننات، وبقننننننني الوضنننننننع هكنننننننذا إلنننننننى غاينننننننة تعنننننننديل الدسنننننننتور فننننننني

35/00/0112. 
                                                             

كليننننة ،اطروحننننة دكتوراه، الادارة فنننني القننننانون الجزائري)دراسننننة مقارنننننة( الرقابننننة القضننننائية علننننى اعمننننال ،مبنننناركي ابننننراهيم - 1.
 .02ص ،م7002تيزي وزو الجزائر ،جامعة مولود معمري،الحقوق

2
الطبعننة  دار ريحننان، ، 2222-0912 الازدواجيــةإلــى   الوحــدةالقضــاء الإداري فــي الجزائــر مــن نظــام ، عمننار بوضننياف -

 .122 ، ص7000الجزائر،  ،الأولى
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تتميز هذه المرحلنة بنالعودة إلنى نظنام الازدواجينة وذلن  ب نشناء مجلنس الدولنة  المرحلة الثالثة: -2
لتنازع والمحاكم الإدارية. ولعنل أهنم مرحلنة فني القضناء الجزائنري هنو تبنني ازدواجينة ومحكمة ا

، وأصننبح هنننا  قضنناء إداري يضننمن بفننرة 0112مننن دسننتور  083القضنناء بموجننب المننادة 
رقابننة قضننائية علننى أعمننال الإدارة، وتعنند هننذه الرقابننة مننن أقننو  الضننمانات المعاصننرة لإقننرار 

لدسنننتور، وفننني هنننذا السنننياق يعمنننل القاضننني الإداري علنننى إقامنننة مبننندأ المشنننروعية النننوارد فننني ا
 1.التوازن بين حماية حقوق المواطن ومتطلبات الإدارة في سبيل تحقيق الصالح العام

ومننننه فنننان الرقابنننة علنننى أعمنننال الإدارة فننني الجزائنننر تسنننتند إلنننى القضننناء الإداري والجزائنننر 
-15مند دستور، واسنتتبع بنالقوانين العضنوية:  حديثة العهد بالنظام القضائي المزدوج المقرر فقط

المتعلنننق بالمحننناكم الإدارينننة،  33-15المتعلنننق باختصننناص مجلنننس الدولنننة وتنظيمنننه، والقنننانون  30
23/38/0115المتعلق باختصاص محكمة التنازع، والمةرخة في  32-15والقانون 

2. 
افينة لتبنين موقنف كنيد الوحداثة دخول هذه القوانين حيز التطبيق لا يمكننا من تجميع الأسنا

القضاء الإداري الجزائنري منن مسن لة حيناد الإدارة، إلا أنننا يمكنن أن تحندد أسناس ومجنال الرقابنة 
اسننتنادا إلننى ضننوابط المبنندأ أسنناس ومجننال الرقابننة علننى أعمننال الإدارة اسننتنادا إلننى ضننوابط مبنندأ 

ةهننا الننبطلان والقضنناء عننندما حينناد الإدارة تصننرفات الإدارة المخالفننة لمننا ينننص عليننه المشننرع جزا
اسننتنادا إلنننى مبنندأ المشننروعية، هننذا هنننو الأسنناس العننام، ومنننند  ةمننوكيفصننل بنندل  فهننو يةسنننس ح

الننص علنى مبنندأ حيناد الإدارة دسننتوريا يمكنن للقاضنني منن ت سننيس الحكنم القضننائي ب لغناء العمننل 
 من الدستور. 32دة وسنده واضح هو نص الما سهلاً  الإداري المنافي لمبدأ حياد الإدارة أمراً 

 
 
 

                                                             
1

 072ار بوضياف، مرجع سابق، ص عم -
2

 .0115سنة ، 27:رقم ،الجريدة الرسمية -
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تخضننع القننرارات الصننادرة عننن الإدارة ك صننل عننام إلننى رقابننة القضنناء وهننذا مننا نصننت عليننه ا ذا
ينظنننر القضننناء فننني الطعنننن فننني قنننرارات السنننلطات  0112منننن التعنننديل الدسنننتوري لنننن  002المنننادة 

س مجلننس الإداريننة، وتطبيقننا لمبنندأ الازدواجيننة القضننائية الننذي أصننبحت تطبقننه الجزائننر منننذ ت سنني
، فنن ن الطعننن فنني 0112( مننن التعننديل الدسننتوري ل 083الدولننة ومحكمننة التنننازع بموجننب المننادة )

 1مشروعية قرارات الإدارة تخضع إلى القضاء الإداري.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 .22بق، ص اسالمرجع العقون عمر،  -
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 خلاصة الفصل
 ،بنين الإدارة والسياسنةبالعلاقنة القائمنة ان مفهوم حيناد  الإدارة ارتنبط  الأخيريتضح لنا في 

يعتبر مةشر على العلاقة بينهما وتطور مبدأ حياد الإدارة ليصبح بالشكل الحالي كمنا يعتمند  فهو
مبنننندأ حينننناد الإدارة علننننى مجموعننننة مننننن الأسننننس القانونيننننة مننننن أجننننل تطبيقننننه أهمهننننا وجننننود نظننننام 
ديمقراطنني يعتننرف بالتعدديننة الحزبيننة بالإضننافة إلننى الاسننتقرار السياسنني والاجتمنناعي ومبنندأ حينناد 

يستند إلى مجموعة من المبررات منن أجنل قيامنه أهمهنا احتنرام الجمينع حكنام  ومحكنومين  الإدارة
للقواعنند القانونيننة السننارية  والننذي يعننرف بمبنندأ المشننروعية  وكمننا أنننه يجننب علننى الإدارة أن تلتننزم 

الدسنتور ، و وضنرورة المسناواة وعندم التميينز بنين الأفنراد بتقديم الخندمات للأفنراد علنى أحسنن وجنه
 .جزائري كرس ضمانات كبر  تدعم احترام مبدأ عدم تحيز الإدارةال
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 تمهيد
حاول المشرع الجزائري تكريس مجموعة من الضمانات فيما يتعلنق بمبندأ حيناد الإدارة وهنذا 

ن أجل حماية حقنوق الأفنراد وعندم تجناوز الإدارة لسنلطتها المخولنة لهنا قانوننا، وهنذه الضنمانات م
جنننناءت فنننني شننننكل نصننننوص قانونيننننة حتننننى يمكننننن الاحتجنننناج بهننننا ومراقبتهننننا، وتتجلننننى أهننننم هننننذه 
الضمانات في مجال الوظيفة العمومية وفي العملية الانتخابينة باعتبارهنا منن أهنم مجنالات تندخل 

ي هذا الفصل سنتطرق لأهم الضمانات المكرسة في قانون الوظيفة العمومينة وكنل منا الإدارة، وف
تعلننننق بتوظيننننف الأفننننراد وحقننننوقهم وواجبنننناتهم ك سنننناس لعنننندم تنننندخل الإدارة، إضننننافة إلننننى العمليننننة 
الانتخابية وكل ما يتعلنق بالضنمانات السياسنية والقضنائية التني كرسنها القنانون منن أجنل حمايتهنا 

 ة.من تدخل الإدار 
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 المبحث الأول: الضمانات المكرسة في قانون الوظيفة العمومية
يعتبنننر الموظنننف العنننام هنننو الركينننزة الأساسنننية فننني عمنننل الإدارة وتحقينننق حاجينننات المنننواطن 
المختلفننة، وفنني هننذا المبحننا سنننتطرق إلننى أهننم الضننمانات التنني وضننعها المشننرع الجزائننري فنني 

 ل تطبيق مبدأ حياد الإدارة.قانون الوظيفة العمومية من أج
 المطلب الأول: المبادئ العامة للتوظيف كآلية لتحقيق مبدأ حيادة الإدارة

فنني هننذا المطلننب سنننعرج إلننى أهننم المبنناد  التنني تضننمنتها النصننوص القانونيننة فنني الجزائننر 
  من أجل تطبيق أفضل لمبدأ حياد الإدارة.

 مبدأ التوظيف على أساس الجدارة الفرك الأول:
رت الجزائننر بتغيننرات كثيننرة فني المجننال التشننريعي الننذي منس النصننوص القانونيننة المتعلقننة من

، وتجلنى ذلن  بصنورة واضنحة فني 0112بالوظيفة العمومية وخاصة بعد التعديل الدستوري لسننة 
صننندور القنننانون الأساسننني العنننام للوظيفنننة العمومينننة والنننذي جننناء برةينننة جديننندة فننني مجنننال الحيننناة 

3332يوليننو  08المننةرف فنني  32-32ي الجزائننر، ونعننني بهننا بننالأمر رقننم المهنيننة للموظننف فنن
1 ،

وبمننا أن العمننل الإداري عننرف الكثيننر مننن التطننورات علننى جميننع الأصننعدة وهننذا مننن أجننل مواكبننة 
التوجه العام للدولنة الجزائرينة ومنن أجنل تكنريس أفضنل لدولنة القنانون، فكنان لزامنا إصندار قنوانين 

لحالية وتعزز مبندأ حيناد الإدارة فني مفهنوم ونظنر الوظيفنة العامنة وهنذا جديدة، تستجيب للمرحلة ا
يعني أن تكون جميع تصرفات الموظف العام تدعم وتحقق المصلحة العامة المتمثلة فني المرفنق 

المتعلنق بالقنانون الأساسني للوظيفنة  32-32 الأمنر منن 35العام بانتظام، وهو ما كرسنته المنادة 
نفننس الأمننر، ومننن أبننرز الضننمانات التنني عمننل المشننرع الجزائننري علننى  مننن 31العموميننة والمننادة 

                                                             
1

المةرخنة  02، الجريندة الرسنمية رقنم 3332يونينو  08المتعلنق بالقنانون الأساسني للوظيفنة العامنة المنةرف فني  32-32الأمر رقنم  -
 .3332يونيو  02في 
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تعزيزها وتكريسها هني المبناد  العامنة للتوظينف، باعتبنار عملينة التوظينف منن أبنرز المهنام التني 
 1تقوم بها الإدارة ولها علاقة مباشرة مع الأفراد خارج الإدارة.

دارة، فنجننند المشنننرع قننند وضنننع فنجننناح عملينننة التوظينننف تعنننني تطبينننق أفضنننل لمبننندأ حيننناد الإ
 :  2مباد  عامة للتوظيف لا يجب تجاوزها أو الإخلال بها، وهذه المباد  هي

 مبدأ المساواة.  -

 مبدأ الجدارة.  -

 مبدأ الديمومة. -
اختيار المنوظفين العمنوميين والاحتفناظ بهنم فني وظنائفهم علنى أسناس  بمبدأ الجدارة  ونعني

وهو أسنلوب جديند جناء كبنديل  3على أية اعتبارات أخر ،الجدارة أو الكفاءة وحدها بغة النظر 
لنظام التوظيف المعمول به سابقا الذي كان يعتمد على الولاء الحزبي أو العلاقات الشخصنية أو 
غيرها من الأساليب التقليدية، وهنو منا يعنني غيناب واجنب الحيناد النذي يجنب أن تلتنزم بنه الإدارة 

هرة المحابنناة والمحسننوبية فنني عمليننة التوظيننف، ممننا فنني عمليننة التوظيننف، ممننا كننرس تفشنني ظننا
أوجب العمل على تجاوز هذه الأمور ووضع آلينات جديندة فني عملينة التشنغيل، فكنان هنذا المبندأ 
مظهرا مهما لتل  ا لينات القانونينة الجديندة، وهنو منا كرسنه التشنريع الجزائنري فني قنانون الوظيفنة 

شغل المناصب من الناحية الإيجابية، وتجنب مظناهر العمومية، فهو يعني أيضا صلاح الأفراد ل
 المحاباة والبيروقراطية في اختيار المترشحين.

 :4وهذا المبدأ يتميز بخصائص تميزه عن باقي المباد  الأخر  وهي
 التعيين يقوم على القدرة والصلاحية. .0

                                                             
1

 .38، ص 3303، دار الهد ، عين مليلة، الجزائر، القانون الأساسي للوظيفة العمومية شرحدمان ذبيح عاشور،  -
2

 .35نفس المرجع، ص  -
3

، دينوان المطبوعنات الجامعينة، الجزائنر، دراسة الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشـري  الجزائـرمحمد يوسف المعنداوي،  -
 .35، ص 0115

4
، منذكرة ماجسنتير فني القنانون الإداري، ف فـي النظـام القـانوني للوظيـف العمـومي الجزائـريحماية حقـوق الموظـرناي فريد،  -

 .02، ص 3330جامعة تيزي وزو، 
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 تقييم القدرة يكون عن طريق لجنة محايدة. .3

 ار المعارف والقدرات.لاختي حالمسابقة هي الوسيلة الأنج .2

 عدم التمييز بن الموظفين على أي أساس كان تحقيق للعدل. .0

 الأخذ بديمومة الوظيفة والمنصب. .8
فهذا المبدأ يشمل صلاحية المرشح الأخلاقية والصحية والمهنية، فشرط الاستحقاق العملني 

مننن الأمننر  32ة فقننر  78ونعننني بننه الخبننرة المهنيننة التنني نننص عليهننا المشننرع الجزائننري فنني المننادة 
، إضنافة إلنى أننه ركنز علننى كفناءة الأفنراد النذين يقومننون بتنفينذ وتطبينق عملينة التنظيننف 32-32

)أي تنفيذ هذا المبدأ(، ولكن المشرع الجزائري قد أورد بعة الاسنتثناءات علنى شنرط الاسنتحقاق 
المناصنب أو الجدارة الصحية من خلال منح فئة ذوي الاحتياجات الخاصة فرصة للتوظينف فني 

 .1العمومية إذا توفرت فيهم الشروط الأخلاقية والمهنية
فننننالتعيين فنننني الوظيفننننة العامننننة يخننننص فقننننط الأشننننخاص ذوو الكفنننناءة، والقنننندرة علننننى القيننننام 
ب عبائهننا، وأن تقنندير كفنناءة وصننلاحية هننةلاء بهننذه الوظيفننة يعهنند بننه إلننى لجنننة مسننتقلة ومحاينندة، 

ت ك سنلوب للتوظينف، وهنذا يعنني وجنود رقابنة أكبنر للت كند وبالاعتماد على الامتحاننات والمسنابقا
مننن تطبيننق هننذا المبنندأ، وبننذل  يتحقننق حينناد الإدارة فنني التوظيننف، فهننذا المبنندأ يهنندف إلننى جعننل 

علنى هنذا  32-32منن الأمنر  53الموظف العام محايدا وبالتالي حياد الإدارة، فقد نصنت المنادة 
عموميننننة يكننننون عننننن طريننننق المسننننابقة علننننى أسنننناس الأمننننر وذلنننن  بتكننننريس الالتحنننناق بالوظننننائف ال

 .2الاختيار
وما يعزز هذا المبدأ في التوظينف هنو خضنوع الموظنف لفتنرة التنربص وجعلهنا أمنرا أساسنيا 

  37.3-32من الأمر  58لترسيمه في المنصب الذي يشغله وهو ما نصت عليه المادة 

                                                             
1

 .83رناي فريد، نفس المرجع، ص  -
2

، منذكرة ماجسنتير تخصنص فني الدولنة والمةسسنات العمومينة، الضمانات القانونية لمبـدأ حيـاد الإدارة فـي الجزائـرلبيد منريم،  -
 .51، ص 3302، 0عة الجزائرجام

3
 .10، ص هنفس المرجع -
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 الفرك الثاني: مبدأ المساواة
المتضننمن القننانون  022-32 الجزائننر بنندءا بننالأمر رقننم جنناءت كننل التشننريعات الصننادرة فنني

وأحكننام  0175الأساسنني العننام للوظيفننة العموميننة والقننانون الأساسنني العننام للعامننل الصننادر سنننة 
لننننى غايننننة صنننندور الأمننننر  0158الصننننادر سنننننة  81-58المرسننننوم  المتعلننننق بالقننننانون  32-32وا 

مسنننناواة المننننواطنين فنننني الالتحنننناق  الأساسنننني للوظيفننننة العموميننننة، كلهننننا كرسننننت هننننذا المبنننندأ وهننننو
 ، 1بالوظائف العامة

فهو يعتبر ضنمانة أساسنية لتكنريس حيناد الإدارة اتجناه المنواطنين، وهنذا المبندأ مكنرس فني العديند 
وهننننو  0751مننننن المواثيننننق الدوليننننة كنننن علان حقننننوق الإنسننننان والمننننواطن الفرنسنننني الصننننادر سنننننة 

عليننه الإعننلان العننالمي لحقننوق الإنسننان والننذي هننو المصنندر التنناريخي لهننذا المبنندأ، وأعنناد الت كينند 
منن المرجع الأساسي فني مجنال الحقنوق والحرينات الأساسنية النذي أكند وننص علنى هنذا المبندأ، و 

هننذا المنطلننق حضنني هننذا المبنندأ باهتمننام المشننرع الجزائننري فجنناءت كننل الدسنناتير الجزائريننة لكنني 
، فقنند نننص 0112والدسننتور لسنننة  0151ودسننتور  0122تنننص وتةكنند هننذا المبنندأ كدسننتور سنننة 

منه، فهنو يعتبنر ك صنل عنام للالتحناق  37على هذا المبدأ وذل  في نص المادة  32-32الأمر 
بالوظيفننة العموميننة، ونعننني بننه أن يتسنناو  جميننع المننواطنين فنني تننولي الوظننائف العموميننة وذلنن  

كننل وظيفننة مننن حيننا بمعنناملتهم نفننس المعاملننة مننن حيننا المننةهلات والشننروط المتطلبننة قانونننا ل
 .2المزايا والحقوق والواجبات والمرتبات والمكافئات المحددة لها

بمعنننى آخننر يسننتوجب علننى السننلطة الإداريننة السننهر علننى تفننادي إخضنناع عمليننة التوظيننف 
لكننل مننا مننن شنن نه العمننل علننى التمييننز بننين المترشننحين سننواء علننى أسنناس العننرق أو الجنننس أو 

 عتقدات أو الدين أو غيرها، وهذا من أجل تكريس مبدأ حياد الإدارة.الانتماء الإيديولوجي أو الم
 

                                                             
1

 .20، ص 3333، جامعة وهران، دروس في مقياس الوظيفة العموميةمحمد حداد،  -
2

 .22، ص هالمرجع نفس -
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ويقتضني هننذا المبنندأ علنى الإدارة الالتننزام بالحينناد وعندم التحيننز والتمييننز بنين المتقنندمين إلننى 
الوظيفننة، عننن طريننق اجتننناب كننل تصننرف إداري أو أي مظهننر يننناقة القننوانين الموضننوعة فنني 

كنريس مهنم لمبندأ حيناد الإدارة فهنو يلزمهنا الحيناد وتنر  كنل منن عملية التوظيف فهذا المبندأ هنو ت
تتنننوفر فنننيهم المنننةهلات والكفننناءات المطلوبنننة لشنننغل المنصنننب المعنننني بعملينننة التوظينننف، ويجنننب 
تجنب التمييز بسبب التوجه السياسي أو الانتمناء الحزبني أو النقنابي، وبسنبب التوجنه النديني أوي 

مننن الدسننتور  31، وهننو مننا كرسننته المننادة 1مننرأة أو رجننلالعننرق، وبسننبب الجنننس كننون المترشننح ا
 التي نصت على عدم التفرقة على أساس الجنس )رجل أو امرأة( في عملية التوظيف.

وعمومننننا يمكننننن القننننول أن التشننننريع الجزائننننر عمننننل علننننى حظننننر أي تمييننننز فنننني تننننولي شننننغل 
حيننز الإدارة، فتعنندد المناسننب العامننة، فكننل أوجننه مبنندأ المسنناواة تعكننس مجننالا مننن مجننالات عنندم ت

صور مبدأ حياد الإدارة، ومن تعندد الضنمانات المرسنخة والحامينة لنه، خاصنة المسناواة فني تنولي 
 الوظائف العامة مجسد يقوه القانون وهذا ما يجعله من أقو  الضمانات لحياد الإدارة.

   ف بصفة دائمة )مبدأ الاستمرارية(الفرك الثالث: مبدأ التوظي
الخطنوات اللازمنة لجعنل التوظينف العنام عمنلا لنه قيمنة مند  الحيناة منع  ويعرف ب ننه اتخناذ

فنننتح بننناب دخنننول الوظيفنننة العامنننة لاجتنننذاب الرجنننال والنسننناء ذوي المقننندرة، وفننني مراحنننل الشنننباب 
نجاحننه، فرصننة الترقنني والتقنندم للوظننائف الممتننازة ، فلهننذا المبنندأ خصننائص تميننزه عننن غيننره مننن 2وا 

يف، فهو يفتح المجنال أمنام المنواطنين للالتحناق بالوظنائف العامنة المباد  المنظمة لمس لة التوظ
عن طريق المسنابقة دون غيرهنا، ويضنمن حيناة مهنينة مسنتقرة للموظنف، وهنذا المبندأ ي خنذ بنظنام 
التقاعنند كنننوع مننن التنن مين الاجتمنناعي للموظننف، ويسننمح لننه بالتنميننة الذاتيننة للموظننف مننن خننلال 

هننو مكمننل للمبنندأين السننابقين حيننا فننتح المجننال واسننعا لاسننتخدام التنندريب والترقيننة، وهننذا المبنندأ 

                                                             
1

، ، مذكرة ماجستير في القانون الإداري، جامعنة الجزائنرالموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائرفيرم فاطمة الزهراء،  -
 .05، ص 3332

2
 .33، ص المرجع نفسه -
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عننننندد كبينننننر منننننن المنننننوظفين فننننني شنننننتى الإدارات، ويضنننننمن اسنننننتمرار عمنننننل الإدارة وأن لا يكنننننون 
 التوظيف مقتصرا على فئة دون أخر .

فعمليننة التوظيننف ترتكننز علننى مبنناد  هنني بمثابننة المقومننات الأساسننية لهننا وهننذه المبنناد  هنني 
المنننظم  02-55اسننية لمبنندأ حينناد الإدارة، وقنند تجلننى ذلنن  أيضننا فنني المرسننوم رقننم الضننمانة الأس

للعلاقنننة بنننين الإدارة والمنننواطن فنجننند المنننادة الثانينننة مننننه قننند نصنننت علنننى وجنننوب حيننناد الإدارات 
، فالمشننرع الجزائننري ركننز علننى هننذا المبنندأ 1والهيئننات العموميننة وأعوانهننا وحمايننة المننواطن وحقوقننه

القانونيننة فيمننا يتعلننق بعمليننة التوظيننف لكونهننا عمليننة أساسننية، ولهننا علاقننة وكننرس لننه النصننوص 
مباشننرة بننين الإدارة والمننواطن ممننا يوجننب تننوفير أقصننى الضننمانات كمننا أشننرنا سننابقا مننن خننلال 
شرحنا لمباد  التوظيف في التشريع الجزائري، فنجد مبدأ المساواة القانونية تكون على أسناس منا 

قنندرات ومواهننب، وهننذا فنني جننوهره تكننريس لمعنننى مبنندأ الاسننتحقاق والجنندارة  يتمتننع بننه الأفننراد مننن
الذي يهدف إلى إعطناء المنةهلات والقندرات الشخصنية علنى كنل الاعتبنارات الأخنر  التني كاننت 
سننائدة فنني عمليننات التوظيننف مننن قبننل، فهننذان المبنندأين يكرسننان أقصننى درجننات الضننمان لمبنندأ 

 .حياد الإدارة في التشريع الجزائري
 المطلب الثاني: حقوق وواجبات الموظف كضمانة لمبدأ حيادة الإدارة

فني هننذا المطلننب سننتطرق إلننى دور حقننوق وواجبنات الموظننف فنني ضنمان حينناد الإدارة فنني 
 التشريع الجزائري.

 الحقوق الواجب توافرها للموظف: الفرك الأول 
موظفنننا مجموعنننة منننن  لقننند كفنننل الدسنننتور الجزائنننري للموظنننف باعتبننناره مواطننننا قبنننل أن يكنننن

الحقنننوق والحرينننات وهننني فننني أغلبهنننا ذات طنننابع سياسننني، وأوجنننب علينننه أن يمارسنننها فننني إطنننار 
القانون إضافة إلى قيود خاصة تفرضها القوانين باعتباره موظفا يجب أن يخضع لها، ومنن أجنل 

ن ممارسنة ضمان تطبيق أمثل لمبدأ حياد الإدارة عمل المشرع الجزائري على الموازنة والتوفيق بي
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الموظننف لحقوقننه والتزامننه بواجبننات عملننه، ومننن أبننرز الحقننوق التنني يتمتننع بهننا الموظننف باعتبنناره 
مواطنا قبل كل شيء والتي لها أثر بال  على مبدأ الحياد الخاص بالإدارة، نجد الحق في الحرينة 

ية والحنق فني في إبداء الموظف لرأيه والتعبير عننه، وحقنه فني الترشنح والانتمناء للأحنزاب السياسن
 الإضراب إضافة إلى الحقوق الاجتماعية.

فتفننرف الموظننف لمباشننرة مهامننه يقتضنني حصننوله علننى كننل حقوقننه مننن أجننل أن كننل أهدافننه 
وسننحاول شنرح أهنم   التي يريد تحقيقها من أجل اكتسنابه للثقنة فني إدارتنه وطم نتنه علنى مسنتقبله

ل لمبنندأ حريننة الإدارة واعتبننار هننذه هننذه الحقننوق الواجننب توفيرهننا للموظننف مننن أجننل تحقيننق أفضنن
 الحقوق ك فضل ضمان له.

 أهم الحقوق الواجب توفيرها للموظف هي:
 تحقيق الحقوق الاجتماعية للموظفأولا : 

الحصنننول علنننى الأجنننر هنننو الهننندف الأول والأساسننني للموظنننف منننن خنننلال ممارسنننة عملنننه، 
 ت العامة.إضافة إلى المزايا المادية والحق في الإضراب وممارسة الحريا

مسن لة الحيناد فني الوظيفنة العمومينة فني الأصنل يحكمهنا عناملين، ممارسة الحريـات العامـة:  -0
مننن جهننة الموظننف العننام هننو مننواطن مننن حقننه أن يمننارس حياتننه العامننة كبقيننة المننواطنين، ومننن 
 جهة أخنر  يجنب علينه القينام ب عبناء الوظيفنة العامنة والالتنزام بهنا، فيحنق للموظنف أن يعبنر عنن
أفكنناره وينمنني مواهبننه ويعبننر عننن آرائننه فنني المجننالات التنني لا تننةثر علننى كونننه موظفننا عامننا، أي 

، فالمبنننندأ 32-32مننننن الأمننننر  32الحريننننة فنننني الابتكننننار والتعبيننننر وهننننو مننننا نصننننت عليننننه المننننادة 
، فهنذا 1الأساسي الذي يتقاسمه الموظف مع سائر المواطنين هو الاعتراف، بحرينة النرأي للجمينع

لا يكننون محننل أي تمييننز قننائم علننى خياراتننه السياسننية أو الفلسننفية أو الدينيننة، فالتزامننه  يعننني أنننه
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تجاه الوظيفة العمومية لا يعني تنازله عنن حرينة الفكنر، ويجنب علينه كنذل  علنى الموظنف أن لا 
 .1يستغل مركزه لصالح حزب سياسي أو جهة معينة وهذا وفقا لمبدأ الحياد

يعتبنر قبنول الموظنف بالوظيفنة العامنة موافقنة علنى خضنوعه للنظنام القنانوني المزايا الماديـة: ‌-2
لهنذه الوظيفنة، بكنل منا تضنمنه وتفرضنه مننن التزامنات باعتبناره ممنثلا للدولنة، فقند حنرص المشننرع 
الجزائننننر علننننى حمايننننة الحقننننوق الماديننننة الناتجننننة عننننن ممارسننننة هننننذه الوظيفننننة مننننن خننننلال القننننوانين 

الراتب والعلاوات والمكافنآت والتعويضنات، فالراتنب هنو أول الحقنوق والتنظيمات، وهي تتمثل في 
وهنني تصننرف شننهريا ويحنندد مقنندارها علننى أسنناس درجننة الوظيفننة، وهنني تختلننف بسننبب الاخننتلاف 
فنني الخبننرة والشننهادات العلميننة والحالننة الاجتماعيننة والأقدميننة فنني الالتحنناق بالوظيفننة، وبننذل  يننتم 

العامننة، وهننو مننا يعتبننر تحقيقننا لمبنندأ حينناد الإدارة فنني الوظيفننة  تحقيننق مبنندأ المسنناواة فنني الوظيفننة
 22و 23العمومية، ويضيف القنانون علنى المرتنب الحماينة اللازمنة، وهنو منا نصنت علينه المنواد 

 32.2-32من الأمر  20و
 الحياد وحماية الموظفثانيا : 

مننواطن الننذي الموظنف العمننومي معننرة أثننناء أداءه لعملننه إلنى ضننغوطات مننن الإدارة أو ال
يتعامننل مننع الإدارة فنني آن واحنند، لننذا يجننب تننوفير الحمايننة اللازمننة لننه، وهنني تعتبننر حننق لننه وقنند 

علننى ضننرورة حمايننة  005نننص مادتننه رقننم  0112أقرتهننا كننل القننوانين والدسنناتير، فدسننتور سنننة 
ينننة ماالنننذي حنننرص علنننى ح 32-32القاضننني منننن الضنننغوطات والتننندخلات، إضنننافة إلنننى الأمنننر 

تننص علنى حماينة  32-32منن الأمنر  23م من التهديدات والإهانات، فنجد المنادة الموظف العا
الموظف مما قد يتعرة له من أي طرف، فالدولة ملزمة على حماية الموظف منن أي تهديند أو 

، إضننننافة إلننننى الحمايننننة التنننني توفرهننننا الإدارة للموظننننف إذا تعلننننق الأمننننر 3إهانننننة أو شننننتم أو قننننذف
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، وكننذل  نننص 32-32مننن الأمننر  20ف وهننذا مننا نصننت عليننه المننادة بالمسننةولية المدنيننة للموظنن
قانون العقوبات على حماية الموظف من أي جريمة تهدد كيان الوظيفة العامة، وهو ما جناء فني 

 .1منه نصت على جريمة الإهانة 000القسم الأول من الفصل الخامس منه فنجد المادة 
ف وهنني تعسننف الإدارة التنني ينتمنني كمننا نجنند هنننا  ضننغوطا يمكننن أن يتعننرة لهننا الموظنن

إليها في استعمال السنلطة المخولنة لهنا، ويكنون ذلن  عنن طرينق السنلطة الرئاسنية المباشنرة لنه أو 
مننن السننلطة المركزيننة، الأمننر الننذي جعننل المشننرع الجزائننري يعمننل علننى حمايننة الموظننف مننن هننذا 

غينننر مشنننروعة الإدارة لطة والإدارة منننن قنننرارات التعسنننف، وتكنننون هنننذه الحماينننة منننن تعسنننف السننن
)تكون الحماية إما إدارية أو حماية قضائية(، كان كما فني عملينة الطعنن الإداري بشنقيه السنلمي 
ما ب خطار هيئات المشناركة والطعنن المتمثلنة فني اللجنان المتسناوية الأعضناء ولجنان  والولائي، وا 

تننننص علنننى  27مننادة علنننى هننذا الأمنننر وال 32-32مننن الأمنننر  28الطعننن الولائينننة، فنجنند المنننادة 
إخطار لجان الطعن فيمنا يخنص العقوبنات منن الدرجنة الثالثنة والرابعنة، والحماينة القضنائية تكنون 
فنني رفننع النندعو  أمننام القضنناء قصنند الحصننول علننى إلغنناء القننرارات التنني تمننس بحقننوق الموظننف 

 .2العام
 الحق النقابي وعلاقته بالحيادثالثا : 

المسننتحدثة بالنسننبة للوظيفننة العموميننة فنني الجزائننر،  يعتبننر الحننق فنني الإضننراب مننن الحقننوق
فننالحق النقننابي فنني الجزائننر ظهننر بعنند التوجننه نحننو التعدديننة السياسننية، وقنند حددتننه أحكننام القننانون 

باعتباره المرجع الأساسني للنشناط النقنابي، فنالاعتراف  0113جوان  33المةرف في  30-13رقم 
ظيفننة العامننة مكننن الموظننف العننام مننن حريننة ت سننيس بننالحق بالإضننراب دسننتوريا وتشننريعيا فنني الو 

النقابات والانضمام إليها، وضرورة عدم جواز حل النقابات عن طريق الإدارة وهذا الضمان عدم 
 .3تدخل الإدارة في النقابات
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فالسلطة القضائية هي وحدها المخولة بحل النقابات، فتعتبر الحق فني الإضنراب منن أبنرز 
دارة لا تلتزم بمبدأ الحيناد التنام وعندم التندخل فني عمنل النقابنات الممثلنة الضمانات التي تجعل الإ

 للموظف وبالتالي حماية حقوقه.
 الواجبات الملزم احترامها من قبل الموظف العمومي: الفرك الثاني

أما فيما يتعلق بواجبنات الموظنف والتني تنرتبط ارتباطنا وثيقنا بالمصنلحة العامنة التني تسنعى 
ا ومن ثم وجب على الدولة معاقبة كنل منن يمتننع عنن أدائهنا، فنالموظف يعمنل فني الدولة لتحقيقه

اعنننة الأوامنننر الرئاسنننية وواجنننب النننتحفظ وواجنننب المحافظنننة علنننى أسنننرار طإطنننار مجنننال الالتنننزام ب
 الوظيفة العمومية.

سننننحاول فيمنننايلي شنننرح العلاقنننة الموجنننودة بنننين واجبنننات الموظنننف العنننام ومبننندأ حيننناد الإدارة 
 ضمانة لتحقيق هذا المبدأ وهي: باعتبارها

 واجب النزاهة وعدم إفشاء السر المهنيأولا : 
تفننرة الوظيفننة علننى الموظننف العمننومي التننزام النزاهننة وعنندم إفشنناء السننر المهننني ويظهننر 
ذلننن  منننن خنننلال تحلينننه بالصننندق والأماننننة واحترامنننه لمبننندأ المسننناواة فننني التعامنننل منننع منننن يتلقنننون 

بعنندم إفشنناء السننر المهننني يعتبننر أمننرا أساسننيا علننى كننل موظننف لكونننه خنندمات الإدارة، فننالالتزام 
يطلنننع علنننى أسنننرار ومعلومنننات أثنننناء ممارسنننته لوظيفتنننه. وقننند ركنننز المشنننرع الجزائنننري علنننى هنننذا 

، إضننافة 1منننه 84المتعلننق بالوظيفننة العموميننة وبالتحدينند المننادة  32-32الواجننب فنني الأمننر رقننم 
ل واعتباره جريمة يعاقب عليها القانون وهو ما نصت عليه إلى تضمين قانون العقوبات لهذا الفع

مننن قننانون العقوبننات، فيعاقننب كننل مننن يرتكبهننا إلننى عقوبننة الحننبس مننن سنننتين إلننى  233المننادة 
، فهنننذا الواجنننب يبنننرز نينننة 2دج033.333.33دج إلنننى 33.333.33خمنننس سننننوات وبغرامنننة منننن 

النذي يلتنزم بهنذا الواجنب يكنون مصننونا  المشنرع فني تكنريس مبندأ حيناد الإدارة لأن الموظنف العنام
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منننن كنننل مظننناهر الفسننناد الإداري وعننندم إفشننناء الأسنننرار المهنينننة تولننند ثقنننة متبادلنننة بنننين الموظنننف 
 والمستفيدين من خدمة الإدارة، وهو أمر محمود ويعتبر أحد الركائز في تكريس حياد الإدارة.

 واجب التحفظثانيا : 
التعبيننر عننن آرائننه بكننل حريننة ولكننن يجننب مراعنناة كمننا أشننرنا سننابقا أن للموظننف الحننق فنني 

عننندم تجننناوز الموظنننف القننندر النننلازم لحسنننن سنننير الإدارة فهنننو ملنننزم باتخننناذ واجنننب النننتحفظ أثنننناء 
، فواجنب النتحفظ 1التعبير عن آرائه، فهذا الواجب له أهمية كبيرة في تكريس حياد الموظنف العنام

تعبينر عنن آرائنه بطريقنة تتنناقة منع وظيفتنه هو التزام سنلبي معنناه امتنناع الموظنف العنام عنن ال
خاصننة فنني الجانننب السياسنني، فنندوره يكمننن فنني ترسننيق مبنندأ مسنناواة المننواطنين فنني الاسننتفادة مننن 
خنندمات الإدارة وبالتننالي فالحينناد الننوظيفي هننو أثننر مباشننر للننتحفظ، والمشننرع الجزائننري عمننل علننى 

ظيفننة العموميننة وبمقابننل هننذا المبنندأ عمننل تكننريس هننذا المبنندأ فنني النصننوص القانونيننة المتعلقننة بالو 
كنننذل  علنننى وضنننع ننننوع منننن التنننوازن بنننين حنننق الموظنننف فننني إبنننداء رأينننه بكنننل حرينننة وبنننين واجنننب 
النننتحفظ ممنننا يننننعكس إيجابنننا علنننى الإدارة وعلنننى المسنننتفيدين منننن خننندماتها، فهنننذا الواجنننب يسننناهم 

الي الالتننزام ب قصننى بشننكل مباشننر فنني حسننن سننير المرفننق العننام وتحقيننق المصننلحة العامننة وبالتنن
 درجات الحياد.

 واجب طاعة الموظف لرؤسائهثالثا : 
ونعني به أن الموظنف العنام يجنب علينه أن يطينع ويطبنق الأوامنر الصنادرة لنه منن السنلطة 
الرئاسننية لننه وأن يعمننل علننى تنفيننذها بدقننة وأمانننة، بشننرط أن تكننون هننذه الأوامننر مشننروعة وغيننر 

، ويسنتمد أساسنه القنانوني 2تبر خط  إداريا يوجب العقوبة الت ديبينةمخالفة للقانون وعدم تنفيذها يع
مننن فكننرة التبعيننة السننلمية أو لنظننام السننلطة الرئاسننية )مبنندأ التنندرج الإداري( وتطبيننق هننذا الواجننب 

                                                             
1

، دينننوان الوظيفـــة العموميـــة بـــين التطـــور والتحـــول مـــن منظـــور تســـيير المـــوارد البشـــرية وأخلاقيـــات المهنـــةسنننعيد مقننندم،  -
 .223، ص 3303المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

2
ــاد الإطوبننال بننوعلام،  - ــدأ حي ــرالموظــف العمــومي ومب ــي الجزائ ، مننذكرة دكتننوراه فنني القننانون الإداري، جامعننة سننطيف، دارة ف

 .321، ص 3330
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يةدي إلى تكريس مبدأ حياد الموظف العام لكون الالتزام بواجب الطاعة يكون عن طرينق احتنرام 
لمبنندأ التنندرج الرئاسننني ويكننون تطبيقهننا بصننفة محاينندة وموضننوعية، وهنننذا الموظننف للأوامننر وفقننا 

ها بمنننا يننننعكس علنننى الخننندمات يسنننبتيننننعكس إيجابنننا علنننى قنننوة الإدارة فننني فنننرة الاحتنننرام بنننين من
المقدمننة للمننواطنين، وتكننون هننذه الطاعننة فنني حنندود مبنندأ الشننرعية، فالمشننرع الجزائننري نننص فنني 

منن نفنس الأمنر والتني تعنني  07الواجنب وأرفقنه بالمنادة علنى هنذا  32-32من الأمنر  03المادة 
 1عدم الإعفاء من تطبيق المهام الموكلة إليه بسبب المسةولية الخاصة بمرةوسيه.

فيمكن القول أن المشرع الجزائري من خلال القانون الأساسني العنام للوظيفنة العمومينة وفنق 
وظننف العننام بوصننفه مواطنننا لننه كامننل لحنند بعينند فنني تحقيننق التوافننق بننين الضننمانات الممنوحننة للم

الحقننننوق والحريننننات الأساسننننية، وبننننين الصننننفة الثانيننننة بوصننننفه موظفننننا عامننننا يجننننب عليننننه الالتننننزام 
بالواجبننات المرتبطننة بالوظيفننة العامننة، ويمكننن القننول أن المشننرع الجزائننري قنند طبننق مبنندأ التوفيننق 

د الإدارة علنى أرة الواقنع من حقوق الموظف وواجباته، وكل هذا قد ساهم في تكنريس مبندأ حينا
 2بشكل أفضل.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 .373، ص هالمرجع نفس طوبال بوعلام،  -
2

، مجلننة دائننرة البحننوا التوفيــق بــين ضــمانات الموظــف ومبــدأ اســتمرارية المرفــق العــاممهنندي رضننا وبركنناني تقنني النندين،  -
 .082، ص 3333، 33، العدد 32لمسيلة، المجلد والدراسات القانونية والسياسة، جامعة ا
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 ن الانتخاباتالمبحث الثاني: الضمانات المكرسة في قانو

تعتبر العملية الانتخابية من أهم مظاهر ارتباط المواطن بالإدارة  فهي مةشر قنوي  يعكنس  
لضنننمانات مقننندار الثقنننة المتبادلنننة بنننين المنننواطن والدولنننة، لنننذا تسنننعى الدولنننة إلنننى تنننوفير اقصنننى ا

فنني هننذا الممكنننة فيهننا مننن اجننل إنجاحهننا وجعننل المننواطن يحننس بوجننود توافننق كبيننر مننع الإدارة، 
المبحننا سنننتطرق إلننى الضننمانات المكرسننة فنني قننانون الانتخابننات مننن أجننل تطبيننق أفضننل لمبنندأ 

 .حياد الإدارة
 المطلب الأول: الضمانات السياسية لحياد الإدارة في الانتخابات

، تولندت عننه 0220لجديدة على المنضومة القانونية بعند تعنديل فني دسنتور ان التعديلات ا
 1 .0227مارس 0المةرف في  27/10، قانون انتخابات الامر رقممجموعة من قوانين العضوية 

في هذا المطلب سنتحدا بشكل مفصل عن الضمانات التي وضعها المشرع الجزائري منن 
   ة الانتخابية.أجل تطبيق مبدأ حياد الإدارة في العملي

 لطة الوطنية المستقلة للانتخاباتالسالفرك الأول: 
تعتبر العملية الانتخابية من أهنم الإجنراءات التني يعينر بهنا المنواطن منن إرادتنه ورغبتنه فني 
اختيار من يمثله ول دارة دور كبينر فني عملينة إجنراء الانتخابنات ومنن أجنل الحند منن هنذا الندور 

ل حيادتهنننا وعننندم ت ثيرهنننا فننني تغينننر رغبنننة رع ضنننمانات كثينننرة منننن أجنننرة وضنننع المشنننالكبينننر لننن دا
الناخنننب، ومنننن بنننين أهنننم الضنننمانات التننني وضنننعها القنننانون الجزائنننري نجننند الهيئنننة العلينننا المراقبنننة 

 الانتخابات والرقابة السياسية على العملية الانتخابية.
مادينة التني تنةدي بصنورة العملية الانتخابية هي مجموعة الإجراءات والأعمنال القانونينة والو 

وهننذا يعننني أن العمليننة الانتخابيننة تقننوم علننى  1رئيسننية إلننى تعيننين الحكننام مننن قبننل أفننراد الشننعب،

                                                             
1

مجلنننننة الاجتهننننناد  ،كتننننناب القنننننانون الانتخنننننابي الجزائنننننري بنننننين القنننننوة و الضنننننعف،حبنننننة عفننننناف،قوجينننننل نبيلنننننة  -
 .675ص،9196،العدد الرابع،القضائي
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مجموعننننة مننننن القننننوانين واللننننوائح التنننني تنظمهننننا سننننواء مننننن الناحيننننة الإجرائيننننة كنننن جراءات الترشننننح 
التننني ترافنننق والتصنننويت، إضنننافة إلنننى تمييزهنننا بمجموعنننة منننن الخصنننائص والسنننمات والممارسنننات 

العمليننننة الانتخابيننننة مثننننل المننننناف السياسنننني الننننذي تجننننري فيننننه هننننذه الانتخابننننات وطبيعننننة النظننننام 
 .2السياسي
فالحينننناد فنننني العمليننننة الانتخابيننننة هننننو حينننناد القننننوانين والقواعنننند والأنظمننننة المنظمننننة لعمليننننة  

فنجنناح  3والقواعنند، علننى تنفيننذها لتلنن  القننوانين وكننذا حينناد الإدارة أو الهيئننة المشننرفةالانتخابننات، 
مننرتبط بحيناد الإدارة التنني تنندير هنذه الانتخابننات، فننالإدارة مطالبنة بالتعامننل مننع  الانتخابيننةالعملينة 

كافنننة المشننناركين فننني الانتخابنننات بمبننندأ العدالنننة والمسننناواة التامنننة دون أي تميينننز لمجموعنننة علنننى 
 حساب أخر .

بننات تعمنل فنني إطنار النظننام القننانوني ومنن الناحيننة العملينة الإدارة التنني تشنرف علننى الانتخا
كنننرس إلا فننني ظنننل الجزائنننر مبننندأ الحيننناد الإداري لنننم يالسنننائد واحتنننرام مبننندأ سنننيادة القنننانون، وفننني 

، حيننا تننم وضننع علننى عنناتق الدولننة مسننةولية تكريسننه وتجسننيده 0112التعننديل الدسننتوري لسنننة 
النصننننوص  ثننننم جنننناءت 0112مننننن دسننننتور  32علننننى أرة الواقننننع، ونصننننت علننننى ذلنننن  المننننادة 

 03المننةرف فنني  30-03التشننريعية لتفصننل هننذه الإجننراءات بموجننب قننانون الانتخنناب الأمننر رقننم 
-30رقنم  مرا بنالمتضمن القانون العضنوي التعلنق بالانتخابنات والمعندل والمنتمم  3303جانفي 

المتضننمن القننانون العضننوي بنظننام الانتخابننات، ومننن أهننم الضننمانات التنني وضننعها المشننرع  30
ري لضمان مبدأ حياد الإدارة في العملية الانتخابية نجد السلطة المسنتقلة للانتخابنات والتني الجزائ

جنناءت بعنند عنندة تجننارب فنني إنشنناء لجننان مسننتقلة الإشننراف علننى العمليننة الانتخابيننة والتنني أثبتننت 
 3333هننذه السننلطة فنني ظننل تعننديل الدسننتوري لسنننة  رتفشننلها علننى أرة الواقننع، فقنند تننم دسننت

                                                                                                                                                                                                    
1

 .22، ص 3300، دار الأمعية للنشر، الجزائر، النظام الانتخابي في الجزائرعبد الوهاب عبد المةمن،  -
2

 .67، ص هالمرجع نفسعبد الوهاب عبد المومن،  -
3

، مذكرة ماجستير فني 20-02آليات الرقابة على العملية الانتخابية في الجزائر في ظل القانون العضوي رقم بن خلفة خالد،  -
 .35، ص 3303الحقوق، جامعة الجزائر، 
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المتعلننق ب صنندار التعننديل  23/03/3333المننةرف فنني  003-33سننوم الرئاسنني رقننم بموجننب المر 
منن  333، وهذا من أجل توفير أقصى حماية قانونية لهنا، ونصنت المنادة 3333الدستوري لسنة 

علننننى أن السننننلطة المسننننتقلة تتننننولى مهمننننة تحضننننير وتنظننننيم الانتخابننننات الرئاسننننية  3333دسننننتور 
وتمنارس أيضنا عملينات التسنجيل فنني  1سنتفتاء والإشنراف عليهنا،والتشنريعية والمحلينة وعملينات الا

القنننوائم الانتخابينننة ومراجعتهنننا وعملينننات تحضنننير العملينننة الانتخابينننة وعملينننات التصنننويت والفنننرز 
والبننا فنني النزاعننات الانتخابيننة، فهنني تمثننل أقصننى درجننات الشننفافية والحينناد وذلنن  لأول مننرة فنني 

المنننننةرف فننننني  30-30 ضنننننمن البننننناب الأول منننننن الأمنننننر تننننناريق الجزائنننننر، كمنننننا تنننننم الننننننص عليهنننننا
المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، وقد تم تخصيص فصنلين  03/32/3330

 .2منه 01إلى المادة  37لها ضمن هذا القانون من المواد 
 :3على أن السلطة المستقلة للانتخابات تتشكل من 30-30من الأمر  01نصت المادة 

 ولي ممثلا في مجلسي السلطة المستقلة.جهاز تدا -

 جهاز تنفيذي ممثلا في رئيس السلطة المستقلة. -
 مجلس السلطة المستقلة .0

عضو يعينهم رئيس الجمهورية منن بنين الشخصنيات المسنتقلة إضنافة إلنى  33ويتشكل من 
 30سننوات غينر قابلنة للتجديند طبقنا للمنادة  32عضو ومن الجالينة الجزائرينة بالخنارج لعهندة منن 

من نفس الأمر على صلاحياته والتي فني مجملهنا تتمثنل  32، ونصت المادة 30-30من الأمر 
عنننداد قنننوائم أعضننناء المنننندوبيات الولائينننة والبلدينننة،  دقةفننني المصنننا علنننى برننننامج عمنننل السنننلطة وا 

منننن  32ويشننرف علننى ملفننات الترشننح لانتخابننات رئننيس الجمهوريننة دون المسنناس ب حكننام الفقننرة 
ن الدسننتور، ويقننوم بتوزيننع بننرامج وكيفيننات اسننتعمال وسننائل الإعننلام بشننكل عننادل، منن 030المننادة 

                                                             
1

المتضــمن قــانون  20-20ليــة الانتخابيــة فــي ضــوء الأمــر الضــمانات القانونيــة لنزاهــة العمقنندور الأخشننر وبكننراس توفيننق،  -
 .08، ص 3330، مذكرة ماستر في الحقوق، جامعة المدية، الانتخابات

2
 المتضمن نظام الانتخابات. 30-30من الأمر  05و 07و 08و 00و 03و 03و 31و 35و 37أنظر: المواد  -

3
المجلـــة الأكاديميـــة للبحـــوث القانونيـــة  20-20ر رقـــم ضـــمان شـــفافية ونزاهـــة الانتخابـــات علـــى ضـــوء الأمـــجلنننول حيننندر،  -

 .30، ص 3333، 30، العدد 32، جامعة معسكر، المجلد والسياسية
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ويستقبل الطعون المتعلقة بالعملية الانتخابية ويصادق على التقرير المعد منن طنرف لجننة مراقبنة 
تمويننل حسننابات الحملننة الانتخابيننة، والمصننادقة أيضننا علننى التقريننر المتعلننق بالعمليننات الانتخابيننة 

عنداد الذي يقدم بداء رأيه فني كنل منا يتعلنق بالمشناريع المتعلقنة بالانتخابنات وا  ه رئيس الميزانية، وا 
 .1ميثاق أخلاقيات الممارسة الانتخابية

 طة الوطنية المستقلة للانتخاباترئيس السل -2
سنننوات غيننر قابلننة للتحدينند وهننو  32يننتم تعيينننه مننن طننرف رئننيس الجمهوريننة لعهنندة منندتها 

37-01ولا به ضمن الأمر عكس ما كان به معم
2. 

 :3على صلاحياته وهي 30-30من الأمر  20و 23ونصت المادتين 
 يرأس المجلس وينفذ مداولاته. -

 يستدعي ويترأس اجتماعات مجلس السلطة. -

 يوجه وينسق أعمال المجلس. -

 يمثل السلطة المستقلة لد  مختلف الهيئات العمومية. -

 يمثل السلطة أمام القضاء. -

 مندوبيات الولائية والبلدية.يعين أعضاء ال -

 يعين ويسخر مةطري مراكز ومكاتب التصويت. -

ينسننننق مننننع الجهننننات المختصننننة العمليننننات التنننني تننننندرج فنننني إطننننار البعثننننات الدوليننننة لملاحظننننة  -
 الانتخابات.

 يعلن النتائج المةقتة للانتخابات. -

 عد التقرير الخاص بالعمليات الانتخابية.ي -

                                                             
1

، مذكرة ماستر في القانون الإداري، النظام القانوني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتحمزة بن شعبان وزهير بن عروج،  -
 .01، ص 3333جامعة المسيلة، 

2
 .33، ص هنفس المرجع -

3
 المتضمن نظام الانتخابات. 30-30من الأمر  20و 23أنظر: المواد  -
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 طة.لميزانية السل هو ا مر بالصرف -

 يعين الموظفين الإداريين والتقنيين للسلطة المستقلة. -

 يمارس السلطة الرئاسية على جميع مستخدمي السلطة. -

 يوقع على محاضر وقرارات السلطة المستقلة. -

 اتخاذ كل التدابير من أجل ضمان السير العادي للعملية الانتخابية. -
عننة مننن المبنناد  التنني تعتبننر ويرتكننز عمننل السننلطة المسننتقلة للانتخابننات علننى وجننود مجمو 

هي الضمانات التي وضعها المشرع الجزائري من أجل تحقيق أقصى ضمان لمبندأ حيناد الإدارة، 
 وهذه المباد  التي تقوم عليها أضاف لها المشرع الضمانات الكفيلة بتحقيقها.

جموعنة تحكم السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات خنلال إشنرافها علنى العملينة الانتخابينة م
 :1من المباد  هي

 أولا : مبدأ الاستقلالية والحياد

هننذه الهيئننة فقنند منحهننا المشننرع الجزائننري، كننل الاسننتقلالية سننواء  عليننهوهننو أهننم مبنندأ تقننوم 
المالينننة أو الإدارينننة، فهننني تتمتنننع بالشخصنننية المعنوينننة والاسنننتقلال المنننالي والإداري، فهننني ليسنننت 

سننلو  عملنني يتحقننق بتعامننل السننلطة الوطنيننة المسننتقلة تابعننة لأي جهننة كانننت، أمننا الحينناد فهننو 
نصننننناف ومسننننناواة لكنننننل  للانتخابنننننات منننننع كافنننننة المشننننناركين فننننني العملينننننات الانتخابينننننة بعدالنننننة وا 

 30المترشنحين، فيجنب عليهنا التعامنل بحينناد تنام منع جمينع الفناعلين وهننو منا نصنت علينه المننواد 
علنننى ضنننمانة  3333وري لسننننة وقننند نصنننت علنننى التعنننديل الدسنننت 30- 30منننن الأمنننر 03و 00و

وهنننني أن هننننذه المةسسننننة مةسسننننة مسننننتقلة  333أخننننر  لاسننننتقلالية هننننذه السننننلطة بموجننننب المننننادة 
 3333منن دسنتور  330بموجب الدستور، وعدم انتماء أعضائها لأي حزب سياسني وفقنا للمنادة 

 .2وهذا لتحقيق أقصى درجات الحياد
 

                                                             
1

 .21بن خلفة خالد، مرجع سابق، ص  -
2

 .37حيدر جلول، مرجع سابق، ص  -
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 مبدأ النزاهة والشفافية ثانيا : 

هننذه الهيئننة كننل الصننلاحيات مننن أجننل نزاهننة وسننلامة العمليننة الانتخابيننة فنني منننح المشننرع 
كافة مراحلها، أما مبدأ الشنفافية فيقصند بنه تمكنين عامنة أفنراد الشنعب منن متابعنة وتندقيق قنرارات 
السلطة المستقلة ومسبباتها، وذل  عن طريق الوسائل القانونية المتاحة من خلال اطلاعهم علنى 

اطها بشكل دائم ومنتظم )إصدار بيانات صنحفية وقينام بنندوات صنحفية نشنر تفاصيل عملها ونش
 .1مذكرات(

، ويجنننب توضننننيح 333فنننني المنننادة  3333وقننند ننننص علنننى ذلنننن  التعنننديل الدسنننتوري لسننننة 
العلاقننننة بننننين أطننننراف العمليننننة الانتخابيننننة بمننننا يكفننننل العمننننل بجميننننع إجننننراءات ومراحننننل العمليننننة 

 الانتخابية بشكل قانوني.
السنننلطة المسنننتقلة للانتخابنننات يعننند ضنننمانة حقيقينننة وضنننعها  اءنشنننإشنننارة هننننا أن ويجنننب الإ

المشرع الجزائري من أجل تجسيد مبدأ حياد الإدارة على أرة الواقع، باعتبار العملينة الانتخابينة 
هني منن أهنم العملينات التني لهنا تواصنل مباشنر بنين المنواطن والإدارة، إضنافة إلنى المبناد  التني 

لتي شرحناها سابقا، وهي أن المشرع الجزائري منحها طريقة تعينين أعضنائها بشنكل تقوم عليها وا
دارية مستقلة عن باقي إدارات الدولة وكنل هنذا منن  مستقل عن الإدارة وأعطاها استقلالية مالية وا 

منن الأمنر  03أجل تعزيز حيادها، وتميز أعضائها بالنزاهة وشنروط خاصنة تطبيقنا لننص المنادة 
 ب سياسي وألا يكون شاغلا لوظيفنة عليناذل  عدم انخراط أعضائها في أي حز  ، ومثال30-30
الدولة أو منتخبا فني أحند المجنالس وغينر محكنوم علينه بجناينة أو جنحنة سنالبة للحرينة، فهنذه  في

الشننروط تعنند مةشننر قننوي علننى خضننوع السننلطة للقننانون فقننط، وهننو مننا يعننزز دورهننا فنني ضننمان 
 نزاهة العملية الانتخابية.

 
 

                                                             
 .20حمزة بن شعبان وزهير بن عروج، مرجع سابق، ص  1
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 الفرك الثاني: الرقابة السياسية على الانتخابات

تعنند الأحننزاب السياسننية هنني الأسنناس فنني نجنناح أي عمليننة انتخابيننة لكونهننا هنني التنني تقنندم 
مرشحيها وتراقب العملية الانتخابية في كل مراحلهنا، فنالأحزاب السياسنية يمكنهنا إقامنة تواجند لهنا 

مة فنني مراقبننة العمليننة الانتخابيننة بنندء مننن مراقبننة فنني جميننع مراكننز الاقتننراع يننوم الانتخنناب للمسنناه
القننوائم الانتخابيننة إلننى غايننة يننوم الاقتننراع وفننرز الأصننوات، ممننا يظهننر النندور الكبيننر الننذي يلعبننه 

 ممثلي الأحزاب السياسية في نزاهة العملية الانتخابية.
لعملينننة عظنننم الأنظمنننة الانتخابينننة لهنننم صنننلاحية مراقبنننة امفممثلننني الأحنننزاب السياسنننية فننني 

الانتخابينننة، والتننندخل إذ لاحظنننوا وجنننود أي خلنننل فننني سنننير الانتخابنننات، ضنننمن صنننلاحياتهم التننني 
منحنننننتهم لهنننننم الأنظمنننننة الانتخابينننننة الحنننننق توقينننننع أوراق الاقتنننننراع والفنننننرز للتحقنننننق منننننن صنننننحتها، 
والمشنناركة فنني إدارة عمليننة التصننويت والفننرز، وهننو دور تطننوعي فنني الغالننب، ويقننوم المرشننحين 

الانتخابية لأنفسهم، وأسناس عملهنم هنو متابعنة ومراقبنة منا يجنر  خنلال عملينة الانتخناب بالحملة 
وفنننرز الأصنننوات دون محاولنننة التننن ثير علنننى النننناخبين، ويكنننون ذلننن  عنننن طرينننق المراقبنننة بطريقنننة 

، فممثلنننني الأحننننزاب يتلقننننون تنننندريبا وتكويننننا فنننني هننننذه الأمننننور وحننننول النصننننوص 1محايننندة ومهنيننننة
نتخابننات حتننى يتمكنننوا مننن أداء واجننبهم علننى أحسننن وجننه، فهننذا النندور الننذي القانونيننة لقننانون الا

يقومننون بننه يكننون لننه أثننر مباشننر وفعننال فنني تحقيننق مبنندأ حينناد الإدارة وعنندم تنندخلها فنني العمليننة 
 الانتخابية بطريقة مباشرة.

 :2ويمكن تلخيص أهم المهام الموكلة إليهم فيمايلي
 من أنها صحيحة.تفقد قوائم تسجيل الناخبين للت كد  -

                                                             
1

، منذكرة ماسنتر فني القنانون الإداري، جامعنة نتخابيـةمبدأ حيـاد الإدارة فـي العمليـة الا إسماعيل ذياب وعبد اللطيف سعودي،  -
 22، ص 3307الوادي، 

2
 .81المرجع نفسه، ص  -
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يحنننق لكنننل مترشنننح أو ممثلنننه النننذي يختننناره حضنننور عملينننات التصنننويت منننن أجنننل مراقبنننة سنننير  -
 عملية الانتخاب.

يحنننق للمترشنننحين والأحنننزاب السياسنننية عنننن طرينننق ممثلنننيهم الاعتنننراة علنننى صنننحة عملينننات  -
 التصويت عن طريق تقديم طلب شكو  إلى كتابة ضبط المجلس الدستوري.

-  

 :1لانتخابات من طرف الأحزاب السياسية تحقق حماية من أهداف أهمهاوعليه ف ن رقابة ا
الت كد من احترام الإجراءات القانونية السليمة عبر جميع مراحل العملية الانتخابية، وفني حالنة  -

 المخالفة تقديم طعون.

 تشجيع المشاركة السياسية خاصة بالنسبة للأحزاب الناشئة. -

ي إلننى إقبننالهم علننى الانتخابننات ورفننع نسننبة التمثيننل علننى بعننا الثقننة لنند  الننناخبين ممننا يقضنن -
 مستو  المجالس المنتخبة.

تكننريس معننايير الشننفافية والنزاهننة والوضننوح، الأمننر الننذي يخنندم مصننداقية العمليننة الانتخابيننة،  -
 ويةدي إلى شرعية السلطة الحاكمة مما يعزز الثقة بين الحكام والمحكومين.

اسية على العملية الانتخابية يت كند لننا أهمينة هنذه الرقابنة فني وبعد تحليل وشرح الرقابة السي
تعزيز مبدأ حياد الإدارة، لكون العملية الانتخابية من أكل الأفعنال التني تةديهنا الإدارة وتكنون لهنا 

 علاقة مباشرة مع المواطن.
 المطلب الثاني: الضمانات القضائية لحياد الإدارة في الانتخابات

طرق إلى الضمانات القضائية التي وضعها المشرع الجزائري من أجنل في هذا المطلب سنت
   تحقيق مبدأ حياد الإدارة في العملية الانتخابية.

 القضائي على العملية الانتخابيةالإشراف الفرك الأول: 

                                                             
1

، المجلننة الجزائريننة للأمننن الإنسنناني، الأحــزاب السياســية للعمليــة الانتخابيــة فــي الجزائــر رقابــةليلننى دراغلننة ورقيننة عواشننرية،  -
 .088، ص 3330، جويلية 33، العدد 32جامعة باتنة، المجلد 
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تعد العملينة الانتخابينة منن أبنرز المظناهر التني تعكنس الصنورة الحقيقينة لتندخل الدولنة فيهنا 
بمبنندأ الحينناد فيهننا، وهننو الأمننر الننذي عجننل بضننرورة إدخننال الإصننلاحات وتقننديم  ومنند  التزامهننا

الضننمانات الكفيلننة بالحنند مننن التنندخل المفننرط للدولننة، وكننل ذلنن  مننن أجننل تننوفير أقصننى درجننات 
النزاهننة والشننفافية وتحقيننق مبنندأ حينناد الإدارة مننن أجننل تكننوين ثقننة متبادلننة بننين الإدارة والمننواطن، 

أي سننلطة حاكمننة تتصننف بالنزاهننة والمصننداقية، وتنن تي الضننمانات القضننائية وهننو مننا تطمننح إليننه 
علننى رأس أولويننات أي سننلطة لجعلهننا ترافننق وتشننرف علننى العمليننة الانتخابيننة فنني كننل مراحلهننا، 
لكننون القضنناء يعتبننر أسننمى ضننمانه يمكننن لأي شننخص أن يتننق بهننا لكونهننا مرادفننة لكننل معنناني 

 1 تحقيق العدل والمساواة.
القضائي نعني به الإشراف الكامل على العملية الانتخابية بكافة مراحلهنا إشنراف فالإشراف 

كننناملا علنننى كافنننة إجنننراءات عملينننة الاقتنننراع، بننندءا بالمرحلنننة التمهيدينننة ونعنننني بهنننا إعنننداد القنننوائم 
، وهنو منا عمنل المشنرع الجزائنري علنى 2الانتخابية وحتى المراحل النهائية لإعلان النتائج النهائينة

ه علننى أرة الواقننع فنني السنننوات الأخيننرة مننع إدخننال العدينند مننن التعننديلات علننى التجننارب تكرسنني
السننابقة التنني كننان القضنناء يشننرف فيهننا علننى العمليننة الانتخابيننة لكنننه كانننت تشننوبها العدينند مننن 

 المساو  والأخطاء.
كمننننا ذكرنننننا سننننابقا فالإشننننراف القضننننائي نعننننني بننننه سننننيطرة القضنننناء الكامننننل علننننى العمليننننة 

تخابيننة بكافننة مراحلهننا، وهننذا الأمننر يعنند ضننرورة مهمننة مننن أجننل تقننديم أقصننى الضننمانات لكننل الان
المشنناركين فنني العمليننة الانتخابيننة مهمننا كننان نننوع هننذا الانتخنناب، وهننو قننام بننه المشننرع الجزائننري 
لرجال القضاء في الجزائر وذل  عن طرينق اللجننة الإدارينة الانتخابينة واللجنان الانتخابينة البلدينة 
والولائيننة، فخضننوع الإدارة القائمننة علننى العمليننة الانتخابيننة للرقابننة القضننائية هننو ضننمانة لحمايننة 
هننذه العمليننة منننن الانحننراف، فهننني تكتسنني أهمينننة خاصننة لا يمكنننن الاسننتغناء عنهنننا تنظننرا للننندور 

                                                             
1

 .03، ص سابقمرجع إسماعيل دياب عبد اللطيف سعودي،  -
2

، ص 3303، دراسنة مقارننة لتجربتني الجزائنر وفرنسنا، رسنالة دكتنوراه، جامعنة بسنكرة، المنازعـات الانتخابيـةلعبادي سنماعين،  -
01. 
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النننذي تلعبنننه الهيئنننات القضنننائية فننني ضنننمان سنننلامة ونزاهنننة العملينننة الانتخابينننة ومطابقنننة أحكامهنننا 
 .1قانون دون غير من الاعتباراتلل

السلطة القضائية هي سلطة مستقلة عن باقي السنلطات الأخنر  )التشنريعية والمنفنذة( ممنا  
 022دورهنننا حماينننة المجتمنننع والحرينننات ضنننمانا للحقنننوق الأساسنننية، وهنننذا طبقنننا لأحكنننام المنننادتين 

التعنننديل، فقننند  منننن هنننذا 025، إضنننافة إلنننى المنننادة 3333يمنننن التعنننديل الدسنننتوري لسننننة  020و
 30-30، والأمننر رقننم 2نصننت علننى : ينظننر القضنناء فنني الطعننون فنني قننرارات السننلطات الإداريننة

المتضننننمن نظننننام الانتخابننننات، وتمثننننل الرقابننننة القضننننائية علننننى الانتخابننننات ضننننمانة هامننننة لحننننق 
 الانتخاب والترشح، باعتبار القضاء هو الحارس الفعلي لصحة إجراءات العملية الانتخابية.

من النظام القضائي في الجزائري )ازدواجية النظام القضنائي( النظنام القضنائي العنادي يتض
والنظام القضائي الإداري ومحكمة التنازع، وتعتبر المحكمنة العلينا هني الأسناس والموجنه لأعمنال 
المجننالس القضننائي والمحنناكم فنني القضنناء العننادي، ومجلننس الدولننة هننو أعلننى هيئننة قضننائية فنني 

ري، والمشننرع الجزائننري أخضننع كننل العمليننات الانتخابيننة إلننى رقابننة القضنناء ويظهننر القضنناء الإدا
ذلنن  فنني جننانبين فالجانننب الأول يتعلننق بنن مر الطعننن أمننام الجهننة القضننائية المختصننة، والجانننب 
الثنناني يتعلننق بعمننل القضنناة فنني اللجننان المختلفننة وهنني اللجننان البلديننة لمراجعننة القننوائم الانتخابيننة 

 .3تخابية البلدية واللجنة الانتخابية الولائيةواللجنة الان
فالمشننرع الجزائنننري حننندد الجهننات القضنننائية المخنننول لهنننا الإشننراف علنننى العملينننة الانتخابينننة 

 :  4حتى لا يكون هنا  تداخل في الصلاحيات، وهذه الهيئات القضائية هي
 المحاكم الإدارية أولا : 

                                                             
1

 .88، ص هالمرجع نفس -
2

 .081ليلى دراغلة ورقية عواشرية، مرجع سابق، ص  -
3

 .32وبوكراس توفيق، مرجع سابق، ص قدور الأخضر  -
4

 .23، ص نفسهمرجع  -
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المتعلنننق بالمحننناكم  23/38/0115فننني المنننةرف  33-15تنننم إنشننناةها بموجنننب القنننانون رقنننم 
الإدارينة، وتتمثنل مهامهنا فنني الفصنل فني الطعننون المرفوعنة إليهنا مننن قبنل المترشنحين المرفوضننة 
ملفننات ترشننيحاتهم، أو الطعننون المرفوعننة حننول نتننائج الانتخابننات المحليننة والتشننريعية، والطعننون 

 052والمنننادة  32فقنننرة  052منننادة وال 31و 35فقنننرة  031المتعلقنننة بقنننوائم المنننةطرين وفقنننا للمنننادة 
بالنسنبة لانتخناب  332بالنسبة لانتخاب أعضاء المجنالس البلدينة والولائينة والمنادة  30و 32فقرة 

 .1البرلماني وتجديد نصف أعضاء مجلس الأمة المنتخبين
وتعتبننر المحنناكم الإداريننة ضننمانة مهمننة تعمننل علننى تعزيننز وحمايننة حقننوق الأفننراد المعنيننين 

فهنني تعمننل علننى إخضنناع القننرارات الصننادرة عننن السننلطة المسننتقلة إلننى مبنندأ فحننص  بالانتخنناب،
 المشروعية.

 المحاكم العادية ثانيا : 
المتعلننننق بننننالتنظيم القضننننائي علننننى أن  00-38مننننن القننننانون العضننننوي  03نصننننت المننننادة 

إلى اختصاص وتشكيل المحكمنة  07إلى  00المحكمة هي درجة أولى للتقاضي، ونصت المواد 
سننامها، واختصاصننها فنني مجننال العمليننة الانتخابيننة هننو تسننجيل الطعننون أمامهننا )التسننجيل أو وأق

، 30-30      مننننن الأمننننر 25الشننننطب مننننن القائمننننة الانتخابيننننة(، وهننننو مننننا نصننننت عليننننه المننننادة 
 فالمحاكم العادية تعتبر ضمانة أخر  لنزاهة وشفافية لمبدأ حياد الإدارة في العملية الانتخابية.

فهننذه الرقابننة هنني  فيمننا يتعلننق بننالطعون المرتبطننة بالنتننائج المةقتننة للانتخابننات،فنني الفصننل 
رقابننة مةسسنناتية تشننكل ضننمانة أساسننية لحمايننة حقننوق المترشننحين وبالتننالي تطبيننق أفضننل لمبنندأ 

 حياد الإدارة.
 :2ويمكن تلخيص الإشراف القضائي على العملية الانتخابية فيمايلي

                                                             
1

 .05عبد الوهاب عبد المةمن، مرجع سابق، ص  -
2

، 3303، دراسة مقارنة بين الجزائر وفرنسا، مذكرة دكتنوراه، جامعنة بسنكرة، الإجراءات الممهدة للعملية الانتخابيةبنبي أحمد،  -
 .032ص 
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توري أو القانوني الذي ينتم تحدينده بشن ن الإشنراف القضنائي علنى ضرورة الالتزام بالقالب الدس -
 الانتخابات )الشكلية في الإشراف القضائي(.

لقضنننننناة المتمتعنننننننين بالحصنننننننانة القضننننننائية والاسنننننننتقلالية التامنننننننة أو لإسننننننناد مهمنننننننة الإشنننننننراف  -
 الاختصاص القضائي.

مصننلحة العامننة وعنندم انطننلاق السننلطة القضننائية القائمننة علننى الانتخابننات مننن باعننا تحقيننق ال -
 التميز لأي جهة أي تحقيق مبدأ المساواة.

إلغنننناء وتجنننننب أي مقاصنننند مصننننلحية أو شخصننننية للسننننلطة القضننننائية المشننننرفة علننننى العمليننننة  -
 الانتخابية.

             خلال مبدأ الإشراف القضائيضمانات حياد العملية الانتخابية من الفرك الثاني: 
ائية علنننى الانتخابنننات منننن أبنننرز مظننناهر حيننناد الإدارة تعتبنننر عملينننة إشنننراف السنننلطة القضننن

باعتبارهننا تننوفر أقصننى درجننات النزاهننة للعمليننة الانتخابيننة، وهنننا  العدينند مننن التجننارب الناجحننة 
على المستو  الدولي لهذا الأمر والجزائنر تسنعى إلنى الوصنول إلنى هنذا الأمنر منن خنلال سنعيها 

ئية فنني العمليننة الانتخابيننة وتحسننين تجربتهننا فنني الحثيننا إلننى تطننوير آليننات تنندخل السننلطة القضننا
هننذا المينندان، كننل وهننذا لكننون السننلطة القضننائية تتميننز بمبنناد  تجعلهننا أكبننر ضننامن لمبنندأ حينناد 

 الإدارة في العملية الانتخابية.
ويمكننن تلخننيص أهننم المبنناد  المميننزة للسننلطة القضننائية والتنني تجعلهننا أهننم ضننامن لنجنناح 

 :1ايليالعملية الانتخابية فيم
 مبدأ النزاهة والحيادأولا : 

فالنظنننام القنننانوني النننذي يخضنننع لنننه القاضننني لنننه أثنننر بنننال  فننني صنننفة النزاهنننة علنننى عملينننة 
الإشننراف القضننائي، ذلنن  أن القضنناة لننيس لهننم الحننق فنني الانخننراط فنني الأحننزاب السياسننية أو أن 

                                                             
1

 .035، ص هنفس المرجع بنبي احمد، -
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مكننن القاضنني أن يتولنوا مناصننب أو عضنوية فنني إحند  المجننالس المنتخبننة، فعلنى هننذا الأسناس ي
 حية في مراقبة العملية الانتخابية.ييمارس عمله بكل أر 

 
 
 

 مبدأ الاستقلاليةثانيا: 
تتمينننز السنننلطة القضنننائية باسنننتقلاليتها المطلقنننة عنننن بننناقي السنننلطات الأمنننر النننذي يعطيهنننا 

حيننننة فالقاضنننني لا يخضننننع للسننننلطة يحصننننانة كبيننننرة تجعلهننننا تمننننارس صننننلاحياتها بكننننل نزاهننننة وأر 
أو التشنننريعية، بلننني كنننون محمينننا منننن أي ضنننغط مهمنننا كنننان نوعنننه، فهنننذا الأمنننر يعطينننه التنفيذينننة 

خنلاص، فالاسنتقلالية هني مركنز قنوة  صلاحية كبيرة في مراقبة العملية الانتخابية بكل مسنةولية وا 
 .1بالنسبة للقضاء

 
 مبدأ الكفاءة المهنية في التعامل م  النصوص القانونيةثالثا: 

المسنننتو  وبثقافنننة قانونينننة متخصصنننة ممنننا ينننةهلهم لممارسنننة  ص القضننناة بتكنننوين عنننالتيخننن
عملهنم بكنل سنهولة، فهنم يختصنون للفصنل فني المنازعنات المعروضنة أمنامهم عنن طرينق تطبيننق 
النصنوص القانونينة، فهنذا الأمنر يعنني أن يكننون القاضني متخصصنا فني العملينة الانتخابينة وهننذا 

وتكنوين عنال ل شنراف علنى الانتخابنات،  ما يلزم السنلطة القضنائية علنى وضنع قضناة ذوي خبنرة
 2وكل ذل  الهدف منه تعزيز أمر شفافية ونجاح هذه العملية.

ومنننا يمكننننه أن نستخلصنننه أن الانتخابنننات هننني عملينننة معقننندة ودقيقنننة لكنننون الإدارة تتعامنننل 
بصورة مباشرة مع المواطن، مما يةثر على مبدأ حيادهنا الأمنر النذي دفنع بالمشنرع الجزائنري إلنى 

ع كنننل الضنننمانات الممكننننة لتحقينننق التنننوازن فننني هنننذه العلاقنننة ويبنننرز هنننذا الأمنننر فننني إنشننناء وضننن
                                                             

1
 .032، ص 3333، دار المعارف للنشر، مصر، الإشراف القضائي على العمليات الانتخابيةعفيفي كامل عفيفي،  -

2
 .05مرجع سابق، ص  لعبادي سماعين، -
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السلطة المستقلة والإشراف القضائي المباشر على كل مراحل العملينة الانتخابينة، ونجنده قند وفنق 
إلى حد كبير في تحقيق مبدأ حياد الإدارة نتيجة ل صنلاحات الأخينرة التني تنم اعتمادهنا وخاصنة 

، لكننن هننذا الأمننر لا يكفنني بننل يجننب العمننل بشننكل دائننم علننى 3333تعننديل الدسننتوري لسنننة بعنند ال
تحسنننين هنننذه الضنننمانات لكنننون العملينننة الانتخابينننة لهنننا دور كبينننر فننني تعزينننز العلاقنننة بنننين الإدارة 

 والمواطن.
 خلاصة الفصل

لتننني حننناول تعتبنننر مسننن لة تنننوفير الضنننمانات الأساسنننية لمبننندأ حيننناد الإدارة منننن الأمنننور المهمنننة ا 
المشرع الجزائري جاهدا توفيرهنا علنى أرة الواقنع وجعلهنا عملينة، أي قابلنة للتطبينق علنى أرة 
الواقننع وأن تبقننى مجننرد نصننوص قانونيننة مكتوبننة، فعمننل علننى تننوفير النصننوص القانونيننة الجينندة 

انون المتضمنة لكل المباد  والأسس التي تحقق العندل والمسناواة بنين المنواطنين مثلمنا جناء بنه قن
الوظيفنة العمومينة منن مبناد  المسناواة والجنندارة والاسنتمرارية، إضنافة إلنى الإشنراف علنى العمليننة 
الانتخابية من طرف سلطة مستقلة ورقابة قضائية كاملة، باعتبنار التوظينف والانتخناب منن أبنرز 

ري قند ننص الأعمال الإدارية التي تكون ل دارة علاقنة مباشنرة منع المنواطن، فنجند المشنرع الجزائن
علننى ضننمانات قانونيننة مكرسننة فنني صننورة تشننريعات وقننوانين عضننوية، والهنندف مننن كننل هننذا هننو 

 تحقيق أفضل لمبدأ حياد الإدارة على أرة الواقع.
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شباع حاجياتنه العمومينة، ويكنون ذلن   الأصل في تواجد الدولة كهيكل هو خدمة المواطن وا 
ق الإدارة فهنني التنني تنفننذ سياسننة الدولننة علننى أرة الواقننع ممننا يجعلهننا علننى علاقننة كلننه عننن طرينن

يوجب على الإدارة أن تتمينز بمجموعنة منن المبناد  حتنى تكنون  الأمرمباشرة مع المواطن، وهنا 
في مستو  تطلعات المواطن ونظرته إلى هذه الإدارة، ومن أهم المبناد  التني يتحنتم علنى الإدارة 

بقهننا علننى أرة الواقننع هننو مبنندأ الحينناد، فالدولننة تسننعى لإرسنناء معننالم الديمقراطيننة تعمننل بهننا وتط
المسنناواة بننين كننل أفرادهننا، ولا يتنن تى هننذا الأمننر إلا عننن طريننق وجننود إدارة قويننة و وتحقيننق العنندل 

تتسم بالنزاهة والشفافية في ممارستها لصلاحيتها، فالممارسات الإدارينة هني التني تعكنس الصنورة 
للدولة وهنا ي تي مبدأ حياد الإدارة باعتباره هو المبندأ الأساسني النذي تبننى علينه الإدارة،  الحقيقية

وهنننو يهننندف إلنننى تفنننادي تسنننلط الإدارة علنننى المنننوطن، وهنننذا المبننندأ هنننو النننذي يقننننن العلاقنننة بنننين 
السياسة والإدارة، والجزائر كغيرها من دول العالم تعمل جاهدة على تطبيق هنذا المبندأ منن خنلال 

 .سنها العديد من القوانين التي تكرس الضمانات الكفيلة بتطبيقه على أفضل وجه
فمننا يمكننن استخلاصننه فنني نهايننة بحثنننا هننذا أن المشننرع الجزائننر عمننل جاهنندا علننى وضننع   

كل النصوص القانونينة والتشنريعية التني تضنم الضنمانات الأساسنية لحماينة حنق المنواطن فني أن 
اد والشفافية في ممارسة أعمالها، فمن الضمانات المكرسة لهنذا المبندأ تكون لديه إدارة تتسم بالحي

المتعلننق بالقننانون الأساسنني للوظيفننة العموميننة فيمننا  32-32رأينننا المبنناد  التنني جنناء بهننا الأمننر 
يخننص عمليننة التوظيننف، لكننون التوظيننف مننن أهننم الأعمننال التنني تمارسننها الدولننة مننع المننواطن، 

كيف ضمنها كل الضمانات والمباد  التي تجعل الإدارة فيهنا علنى إضافة إلى عملية الانتخاب و 
 حياد تام.

 يلي : ومن أهم النتائل التي توصلنا إليها في دراستنا هذه يمكن تلخيصها فيما
مبدأ حياد الإدارة يعتبر من المواضع التي اهتم بدراستها الفقهاء والباحثين في القنانون الإداري  -0

 والدستوري.
 ة تعني التنظيم الذي بواسطته تسيير وتنفيذ المهام العامة للدولة.الإدارة العام -3
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يمكن اختيار مبدأ حياد الإدارة ركن من أركان الدولة الحديثة، وهو الذي يعطني أفضنل صنورة  -2
 ل دارة التي تحترم المواطن والعلاقة بينهما:

ف القواعند العامنة لابد من وجود وسائل وآليات قانونية تكفل تطبينق الجنزاء علنى كنل منن يخنال -0
 التي تنظم علاقة الإدارة مع المواطن في كل المجالات.

النص على مبدأ حيناد الإدارة ضنمانة فعلينة لكنهنا تبقنى فني الجاننب النظنري فقنط، ممنا يوجنب  -8
 توفير ضمانات عملية ترافقها حتى يتم تنفيذها على أكمل وجه.

 ياد.الرقابة مهما كان نوعها ضمانة عملية لتجسيد مبدأ الح -2

 الحياد الإداري في الجزائر مر بمراحل كثيرة وكان مرتبطا بالعوامل السياسية. -7

تمتل  الجزائر منظومة قانونية وتشريعية كلهنا تعمنل منن أجنل تطبينق أفضنل لهنذا المبندأ، مثنل  -5
، أو تعنننديل 3330، قنننانون الانتخننناب الصنننادر سننننة 32-32قنننانون الوظيفنننة العمومينننة الأمنننر 

 لكونه ينظم أمورا كثيرة تتعلق بالضمانات المكرسة لهذا المبدأ. 3333الدستور لسنة 
ــرح  ــدأ المهــم نقت ــاد الإيجــابي وتعمــل بهــذا المب ــى الحي ــى عل ــة أن تبق ــز دور الدول ولتعزي

 التوصيات التالية:
العمننل علننى تجنننب الإدارة الصننراعات السياسننية مهمننا كننان نوعهننا مننن أجننل أن تتفننرف الإدارة  -0

 ة المتمثلة في خدمة المواطن.لأداء وظيفتها الأساسي

العمننل علننى ترقيننة وتعزيننز المنظومننة القانونيننة المتعلقننة بالضننمانات الكفيلننة بتطبيننق جينند لهننذا  -3
المبننندأ منننن خنننلال الأخنننذ بتجنننارب الننندول الرائننندة فننني هنننذا المجنننال وتعزينننز النصنننوص القانونينننة 

دخال تحديثات عليها مثل قانون الوظيفة العمومية وقانون  الانتخابات. الموجودة وا 

تعزيز دور حرية الرأي والصحافة والمجتمع المدني في مراقبة عمل الإدارة خاصة في العملينة  -2
 ر الضمانات حتى يكون هنا  حياد كبير ل دارة.بالانتخابية باعتبارهم من أك

باعتبنننار الإدارة هننني الوسنننيلة المخصصنننة لتطبينننق سياسنننة الدولنننة وجنننب العمنننل علنننى تطويرهنننا  -0
خضاعها   صلاح العميق من أجل تعزيزها با ليات الحديثة في التسيير. لوا 
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الحننرص علننى التكننوين المسننتمر للموظننف العننام وتعزيننز ثقافننة الحينناد لديننه فنني ممارسننة عملننه  -8
 باعتباره هو ممثل الإدارة الأول والذي يتعامل مباشرة مع المواطن.

تنني تةهلهننا لأداء دورهننا علننى تعزيننز عمليننة الرقابننة القضننائية ومحاولننة منندها بكننل الضننمانات ال -2
أكمنننننل وجنننننه منننننن تعزينننننز النصنننننوص القانونينننننة المنظمنننننة لعملهنننننا، وخاصنننننة بمحاولنننننة توسنننننيع 

 صلاحياتها فيما يتعلق بالقضاء الإداري.

تعزيننننز المكتسننننبات فيمننننا يتعلننننق بالإصننننلاحات الحاصننننلة فنننني عمليننننة الإشننننراف علننننى العمليننننة  -7
تخابننات والعمننل علننى مبنندأ تحسننين المسننتو  الانتخابيننة مننن قبننل السننلطة الوطنيننة المسننتقلة للان

الننندائم لكنننل موظفيهنننا منننن أجنننل النننتحكم الجيننند فننني آلينننات عملهنننم أثنننناء الإشنننراف علنننى العملينننة 
 الانتخابية.
يمكنن القنول أن مبندأ حيناد الإدارة هنو الضنامن الأساسني لوجنود إدارة تعمنل بتنوازن  وعموماً 

فنننني تعزيننننز ثقننننة المننننواطن فنننني الإدارة،  مننننن أجننننل تحقيننننق المصننننلحة العامننننة للدولننننة، والمسنننناهمة
وموضوع مبدأ حياد الإدارة والضمانات المرتبطة به هو موضوع قابل ل ثراء والبحا من جواننب 
عديدة، يجب العمل على تكثيف البحا فيها وترقية هذا المبدأ، ومنن بنين الموضنوعات المرتبطنة 

لأفضنننل لهنننذا المبننندأ وتعزينننز دور بنننه هنننو موضنننوع تعزينننز الضنننمانات الدسنننتورية الكفيلنننة بتطبينننق أ
صننننلاح  المجتمننننع المنننندني باعتبنننناره مننننن الضننننمانات المهمننننة التنننني تعمننننل علننننى مراقبننننة الإدارة، وا 

 منظومة التوظيف من خلال إصلاح عميق لقانون الوظيفة العامة.
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 المصادر 
 القران الكريم. -0
المنننةرف فننني  02فننني الجريننندة الرسنننمية العننندد  00/17/1900لصنننادر بتننناريق ا 1900 دسنننتور -3

00/17/1900. 
 70/07/1909المننةرف فنني  09/10رقننم  المرسننوم الرئاسننيالمنشننور بموجننب  1909دسننتور  -2

 .01/00/1909المةرف في  09الصادر بالجريدة الرسمية العدد 
 02/17/1990ةرف فني المن 90/200رقم   الرئاسيالمنشور بموجب المرسوم  0112دستور -0

 .00/17/1990المةرف في  02الصادر في الجريدة الرسمية العدد 

 23/03/3333المننةرف فنني  70/003الصننادر بموجننب المرسننوم الرئاسنني رقننم  3333دسننتور  -8
  23/03/3333المةرخة في  53الصادر بالجريدة الرسمية العدد 

تعلننننق بننننالتنظيم القضننننائي الم 3338جويليننننة  07المننننةرف فنننني  38/00القننننانون العضننننوي رقننننم  -2
 .3338جويلية  33المةرف في  99المنشور في الجريدة الرسمية العدد 

المتعلننق بنظننام الانتخابننات الصننادر  09/10/9109المننةرف فنني  03/30عضننوي رقننم القننانون ال -7
  .00/03/3303بتاريق  30بالجريدة الرسمية العدد 

متعلننق بالسننلطة الوطنيننة المسننتقلة ال 08/12/9102المننةرف فنني  01/37عضننوي رقننم القننانون ال -5
 .05/12/9102المةرخة في  55للانتخابات المنشور في الجريدة الرسمية العدد 

المتعلننق بتسننوية النزعنات الفرديننة فنني العمننل  32/00/0113المننةرف فني  21/18القنانون رقننم  -1
 .32/33/0113المةرف في  10الصادر في الجريدة الرسمية العدد

المتعلننق بالمحنناكم الإداريننة منشننور بالجرينندة  23/38/0115رف فنني المننة  15/33قننانون رقننم  -03
  23/38/0115المةرف  67العدد الرسمية 

المننةرف  00/050المعنندل والمننتمم لأمننر رقننم  61/09/9105المننةرف فنني  05/07القننانون رقننم  -00
المنةرف فني  70المتضمن قانون العقوبات الصادر بالجريدة الرسنمية رقنم  14/17/0200في 
61/09/9105. 
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المتضمن القنانون الأساسني للوظيفنة العمومينة ، 7010/ 11/02المةرف في  00-00الأمر  -03
 .10/02/7000 الصادرة بتاريق: "20الجريدة الرسمية 

 01الموافنننق لنننن  0889 رجنننب 90المنننةرف فننني  المتضنننمن نظنننام الانتخابنننات. 30-30الأمنننر  -02
 .01/16/9190المةرف في  07الصادر بالجريدة الرسمية العدد  9190مارس 

الجريندة  0155جويلينة  30المننظم لعلاقنة الإدارة بنالمواطن، المنةرف فني  020-55المرسوم  -00
 .32/37/0155الصادرة بتاريق:، 35الرسمية العدد 

   المراج 
 أ( الكتب: 

الوظيفـــة العموميـــة علـــى ضـــوء التشـــريعات الجزائريـــة وبعـــل التجـــارب هاشنننمي خرفننني،  -08
 .3303، دار هومة، الجزائر، الأجنبية

، دار الهنند ، عننين مليلننة، شــرح القــانون الأساســي للوظيفــة العموميــةدمننان ذبننيح عاشننور،  -02
 .3303الجزائر، 

الوظيفــة العموميـة بــين التطـور والتحــول مـن منظــور تسـيير المــوارد البشــرية سنعيد مقندم،  -07
 .3303، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، وأخلاقيات المهنة

الإدارة العامـة: لعت عبد الوهاب سندي وطنلال مسنلط الشنريف، طلق عوة الله السواط وط -05
، دار حنافظ للنشنر والتوزينع، جندة، المملكنة العربينة السنعودية، الأنشـطة-الوظـائف-المفاهيم
 .م7002

، دار المطبوعنات أصـول الإدارة العامـة عبد الوهناب إبنراهيم عبند العزينز شنيحا، محمد رفعت -01
 .0155مصر  - الجامعية، الإسكندرية

، دينوان دراسة الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشري  الجزائـرمحمد يوسف المعنداوي،  -33
 .0115المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

، دار نظريــة القـــرارات الإداريـــة بـــين علـــم الإدارة العامـــة والقـــانون الإداريعمننار عوابننندي،  -30
 م 3332هومه للطباعة والنشر والتوزيع، بوزريعة، الجزائر، 
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 .3333، جامعة وهران، دروس في مقياس الوظيفة العموميةمحمد حداد،  -33
ــانون الإداريناصننر لبنناد،  -32 ــي الق دار المجنندد للنشننر والتوزيننع، ، الطبعننة الأولننى ،الأساســي ف

 .م3300سطيف، الجزائر، 

، ديننننوان ، الجنننزء الثنننانيالقـــانون الدســــتوري والـــنظم السياســـية المقارنــــةسنننعيد بوالشنننعير،  -30
 .م3300جامعية، بن عكنون، الجزائر، المطبوعات ال

ــي ضــوء دســتور السننعيد بوشننعير،  -38 ــم ف ــة نظــام الحك ــة لطبيع الســلطة  0991دراســة تحليلي
 .3333ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،التشريعية والمراقبة

، دار الأمعينننة للنشنننر، الجزائنننر، النظـــام الانتخـــابي فـــي الجزائـــرعبننند الوهننناب عبننند المنننةمن،  -32
3300. 

-0912 الازدواجيـةإلـى   الوحـدةالقضـاء الإداري فـي الجزائـر مـن نظـام ، ار بوضنيافعمن -37
   .7000الجزائر،  ،الطبعة الأولى دار ريحان، ، 2222

، دار المعنارف للنشننر، الإشـراف القضـائي علـى العمليـات الانتخابيـةعفيفني كامنل عفيفني،   -35
 3333مصر، 

 .1991 ، الجزائر،ظام الإداريقانون الإداري الجزء الأول النالعمار عوابدي،   -31

 ، ديننوان المطبوعننات الجامعيننة، الجزائننر،القضــاء الإداري تنظــيم واختصــاصخلننوفي رشننيد،  -23
3333.  

مج للل  تهجد للل   ،الق   انون الَّنتي   ابا ال بان   ري ب   ين الق   و  و ال      ،حةللل  ف للل  ،قوجيلللب لةي للل  -20

 .9196،تلعد  تلرتبع،تلقض ئي
 الجامعية البحوثب( 

، منننذكرة لنينننل شنننهادة والإدارة فـــي الجزائـــر العلاقـــة يـــن السياســـةد، بنننن عيشنننة عبننند الحميننن  -23
 .7010-7011 دكتوراه،  في الحقوق، كلية الحقوق جامعة الجزائر،

، دراسننة مقارنننة بننين الجزائننر وفرنسنننا، الإجــراءات الممهــدة للعمليـــة الانتخابيــةبنبنني أحمنند،  -22
 . 3303، جامعة بسكرة، في قانون مذكرة دكتوراه
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فنني  ، رسننالة دكتنوراهمبـدأ حيــاد الإدارة العامــة فـي القــانون الجزائـريمحمنند، بنوحفص سنيدي  -20
 .7002، كلية الحقوق، جامعة تلمسان القانون 

، مذكرة دكتوراه في القنانون الموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائرطوبال بوعلام،  -28
 .3330الإداري، جامعة سطيف، 

ــدأ حيــاد عبنند الكننريم بدرويننة،  -22 ، دراسننة مقارنننة  الجزائننر فرنسننا وضــماناته القانونيــة ارةالإدمب
 .3332 تونس، رسالة دكتوراه في القانون، جامعة الجزائر كلية الحقوق،

ـــةلعبنننادي سنننماعين،  -27 ، دراسنننة مقارننننة لتجربتننني الجزائنننر وفرنسنننا، رسنننالة المنازعـــات الانتخابي
 .           3303دكتوراه، جامعة بسكرة، 

 بة القضائية على أعمال الإدارة في القانون الجزائري )دراسة مقارنـة(،الرقامباركي براهيم،  -25
 م. 7012أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

ــةإسننماعيل ذينناب وعبنند اللطيننف سننعودي،  -21 ــة الانتخابي ــي العملي ــاد الإدارة ف ــدأ حي ، مننذكرة مب
 .3307دي، ماستر في القانون الإداري، جامعة الوا

، مننذكرة مقدمننة لنيننل شننهادة الماسننتر أكنناديمي فنني مبــدأ حيــاد الإدارةبلواضننح عننلاء النندين،  -03
  .م3301ميدان الحقوق، كلية الحقوق، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر، 

آليات الرقابة على العملية الانتخابية في الجزائر في ظل القـانون العضـوي بن خلفة خالد،  -00
 .3303مذكرة ماجستير في الحقوق، جامعة الجزائر، ، 20-02رقم 

، النظام القـانوني للسـلطة الوطنيـة المسـتقلة للانتخابـاتحمزة بن شعبان وزهير بن عروج،  -03
 .3333مذكرة ماستر في القانون الإداري، جامعة المسيلة، 

رة ، منذكحماية حقوق الموظف في النظام القـانوني للوظيـف العمـومي الجزائـريرناي فريد،  -02
 .3330ماجستير في القانون الإداري، جامعة تيزي وزو، 

، مننذكرة مبــدأ حيـاد الإدارة وضــماناته القانونيـة فــي الجزائـرزرافنة مباركنة ودردور أم الخينر،  -00
ضننمن متطلبننات نيننل شننهادة الماسننتر حقننوق، تخصننص إدارة و ماليننة، كليننة الحقننوق والعلننوم 

 .م3307ر، السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائ
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، منننذكرة ضنننمن متطلبنننات نينننل شنننهادة مبـــدأ حيـــاد الإدارة وضـــماناته القانونيـــةعقننون عمنننر،  -08
الماسنننتر فننني الحقنننوق تخصنننص دولنننة ومةسسنننات، كلينننة الحقنننوق والعلنننوم السياسنننية، جامعنننة 

 .م 3307الجلفة، الجزائر، 
ــاد الإدارة فــي الجزائــرفيننرم فاطمننة الزهننراء،  -02 ــدأ حي اجسننتير، ، مننذكرة مالموظــف العمــومي مب

 .7002-7000تخصص فرع الإدارة المالية كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
ــة فــي ضــوء قنندور الأخشننر وبكننراس توفيننق،  -07 ــة الانتخابي ــة لنزاهــة العملي الضــمانات القانوني

، مننذكرة ماسننتر فنني الحقننوق، جامعننة المديننة، المتضــمن قــانون الانتخابــات 20-20الأمــر 
3330. 

ــرالضــمانات القانلبينند مننريم،  -05 ــاد الإدارة فــي الجزائ ــدأ حي ــة لمب ، مننذكرة ماجسننتير، جامعننة وني
 .م 3300، الجزائر، 0الجزائر

 العلمية المقالاتج( 
المجلــة  20-20ضــمان شــفافية ونزاهــة الانتخابــات علــى ضــوء الأمــر رقــم جلننول حينندر،  -05

 .3333، 30، العدد 32، جامعة معسكر، المجلد الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية
، 31مجلننة تطننوير، جامعننة تبسننة، المجلنند مبــدأ الحيــاد فــي الوظيفــة العامــة، عدي نجيننب، سنن -01

 .3333، 30العدد 
، الأحــزاب السياســية للعمليــة الانتخابيــة فــي الجزائــر رقابــةليلننى دراغلننة ورقيننة عواشننرية،  -83

 .3330، جويلية 33، العدد 32المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، جامعة باتنة، المجلد 

التوفيـق بـين ضـمانات الموظـف ومبـدأ اسـتمرارية المرفـق ي رضا وبركاني تقي الدين، مهد -80
، العندد 32، مجلة دائرة البحوا والدراسات القانونية والسياسة، جامعنة المسنيلة، المجلند العام
33 ،3333. 

 مراج  باللغة الفرنسيةد( ال
49- René Bourdoncle, Fonction publique et libertés d’opinion en droit 

positif Français, librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 

1975.  
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 هـ( المواق  الإلكترونية
50- https://www.almaany.com/ar/dict/   03:85م، الساعة: 32/32/3332تاريق التصفح:  
51- https://political-encyclopedia.org/ 35:02، الساعة م38/32/3332تاريق التصفح:    

52- https://www.el-mouradia.dz/assets/texts/constitution/1996.pdf 
53- https://docs.google.com/viewerng. 
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 الصفحة المحتوى
  إهداء

  شكر وعرفان
 أ مقدمة

 ية لمبدأ حياد الإدارة المكرسة في الدستورالفصل الأول: الضمانات القانون
 37 تمهيد

 35 المبحث الأول: ماهية مبدأ حياد الإدارة

 35 المطلب الأول: تعريف مبدأ حياد الإدارة

 35 الفرع الأول: تعريفات الإدارة

 00 الفرع الثاني: تعريف مبدأ الحياد

 02 تجسيده المطلب الثاني: نش ة وتطور مبدأ حياد الإدارة ومبررات

 00 الفرع الأول: نش ة وتطور مبدأ حياد

 07 الفرع الثاني: مبررات تجسيد مبدأ حياد الإدارة العامة

 30 المبحث الثاني: أسس تجسيد مبدأ حياد الإدارة في الدستور

 30 المطلب الأول: المباد  الدستورية المتعلقة بمبدأ حياد الإدارة

 33 لمبدأ حياد الإدارة  ساسالمساواة كمبدأ الفرع الأول: 

 32 مبدأ خضوع الدولة للقانون ك ساس داعم لمبدأ حياد الإدارةالفرع الثاني: 

 32 المطلب الثاني: الرقابة كآلية لتجسيد مبدأ حياد الإدارة

 32 الفرع الأول: الرقابة على دستورية القوانين ضمانة لاحترام مبدأ حياد الإدارة

بة القضائية على أعمال الإدارة كضمانة لتحقيق مبدأ حياد الفرع الثاني: الرقا
 الإدارة

31 

 30 خلاصة الفصل
 الثاني: الضمانات القانونية المكرسة في النصوص القانونية الفصل

 32 تمهيد

 33 المبحث الأول: الضمانات المكرسة في قانون الوظيفة العمومية
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 33 ة لتحقيق مبدأ حيادة الإدارةالمطلب الأول: المباد  العامة للتوظيف كآلي

 33 الفرع الأول: مبدأ التوظيف على أساس الجدارة

 36 الفرع الثاني: مبدأ المساواة

 37 الفرع الثالا: مبدأ التوظيف بصفة دائمة )مبدأ الاستمرارية(
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 الملخص
تعتبننر العلاقننة بننين المننواطن والإدارة مننن أهننم العلاقننات التنني تحننرص الدولننة علننى تحسننينها 

عطائها المكانة اللائقة بها، فهي  تعطي مةشراً على مصداقية الدولة ومد  تحقيقهنا لمبندأ حيناد وا 
الإدارة، فهننذا المبنندأ هننو أسنناس نجنناح الدولننة فنني إيجنناد الثقننة المتبادلننة بينهننا وبننين مواطنيهننا، مننن 
أجل ذل  عمل المشرع الجزائري علنى تنوفير كنل الضنمانات اللازمنة لتطبيقينه علنى نحنو أفضنل، 
ف وجنند هننذه الضننمانات فنني الدسننتور باعتبنناره أسننمى قننانون فنني الدولننة، إضننافة إلننى تننوفير ترسننانة 
قانونينننة متكاملنننة تعنننزز وتكنننرس هنننذه الضنننمانات، ونجننند ذلننن  فننني النصنننوص القانونينننة المتعلقنننة 
بالوظيفننة العموميننة والعمليننة الانتخابيننة باعتبارهمننا مننن أبننرز مظنناهر تعامننل الإدارة مننع المننواطن، 

 انالقانونينننن انفهومننننا يعطيننننان مةشننننراً قوينننناً علننننى تطبيننننق هننننذا المبنننندأ علننننى أرة الواقننننع، فالنصنننن
ان لهما ضمنهما المشرع كل الضمانات والمباد  الكافينة لتطبينق مبندأ حيناد الإدارة بشنكل المنظم
 إيجابي.

مبنننندأ حيننننناد الإدارة، العمليننننة الانتخابيننننة، الوظيفنننننة العموميننننة، الضنننننمانات  الكلمــــات المفتاحيـــــة:
 الدستورية.
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Summary: 

The relationship between the citizen and the administration is considered one 

of the most important relations that the state is keen to improve and give it the 

appropriate position in it, in giving an indication of the credibility of the state and 

the extent to which it achieves the principle of neutrality of administration. To 

provide all the necessary guarantees for its better implementation, so he created 

these guarantees in the constitution as the highest law in the state, in addition to 

providing an integrated legal arsenal that enhances and enshrines these guarantees, 

and we find this in the legal texts related to the public office and the electoral 

process as they are among the most prominent aspects of the administration’s 

dealings with the citizen They give a strong indication of the application of this 

principle on the ground. The two legal texts regulating them have, within the 

legislator, all sufficient guarantees and principles to positively implement the 

principle of administration neutrality. 

Keywords: the principle of neutrality of the administration, the electoral process, 

the public office, constitutional guarantees 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


