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يعػد ضيػر فكخة التشطيع السيشي برفة عامة إلى زمغ بعيج، حيث جاء في بادغ 

انذاء تجسعات، حيث تدامغ مع تصػر الحياة الاجتساعية الأمخ عمى شكل 
كالاقترادية كتغيخ أكضاع الجكلة مغ دكلة حارسة إلى دكلة متجخمة في مختمف 
السجالات التي كانت حكخا عمى الخػاص، بسا في ذلظ تجخميا مغ أجل تدييخ 

 تشطيع بعس الأنذصة كالسيغ الحخة.ك 
لأصعجة مسا جعل عمى الجكلة اف تعسل التصػر الحؼ عخفتو الجكلة عمى مختمف ا

عمى مخاؾبة نذاط الافخاد في السيغ بحيث جعمت السيغ الحخة نفديا محل الأنطار ك 
كاف لبج مغ كضع نطاـ قانػني يزبصيا كإحاشتيا بسجسػعة مغ قػاعج القانػنية 
كتجدج ىحا في ضيػر السشطسات السيشية الػششية مغ أجل تدييخ بعس الشذاشات 

يزصمع بتدييخ السيشة كيذخؼ عمى السيشييغ، بيجؼ تحديغ الأداء كالخفع  السيشية،
مغ مدتػػ السيشة كحساية مرالحيا، ذلظ بسػجب قخارات تتدع بالصابع الإدارؼ 
كتحؿيقا لحلظ خػؿ السذخع السشطسات السيشية باعتبارىا مخافق عامة ميشية العجيج مغ 

تؤدييا نيابة عغ الجكلة، حيث يذتخط الرلاحيات العامة تشذأ بسػجب قانػف لتػجيو، 
 لسسارسة ىجه السيغ السؤىل العمسي أك الذيادة العمسية الستخررة.

كرجع ضيػر السشطسة السيشية بفزل الثػرة الفخندية التي ساىست في ضيػرىا 
كتصػرىا حيث انيا ساىست في زرع فكخة حخية كل فخد بسساسة الشذاط السيشي مسا 

عارمة في فخندا التي أدت في الأخيخ الى مسارسة كل  أدػ ىحا الى ضيػر فػضى
فخد مغ السجتسع ميشة التي مغ شخكشيا تػفخ مؤىلات عمسية كشيادات مغ 
اشخاص ليدت ليع علاقة بتمظ السيغ مثل: ميشة السحاماة كميشة الصب مسا أدػ 
الى السداس بالأمغ كالشطاـ العاـ مسا أدػ الى ضخكرة كجػد حل لتشطيع يتكفل 

ساية الذخاص ك السيغ التي كاف بجكر ىحه السيغ تػفخ مؤىلات عمسية الا اف بح
ضيخ ما يدسى بالسشطسة السيشية الا انيا لع تذسل جسيع السيغ انسا اقترخت عمى 
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بعزيا لكغ ىحه السشطسة كانت في بجاية الامخ تقترخ فقط عمى الافخاد الحيغ ليع 
يا تػسعت في فكخىا ك أصبحت تجافع الحق في الالتحاؽ بتمظ السيغ الحخة الا ان

 عمى مرالحيا, مسا جعل القانػف يزع الخقابة عمى مثل ىحه لسشطسات السيشية.
فإف الصابع الخاص لمسشطسة السيشية الػششية مغ ىحا السشطػر، يفدخ خزػع ىحه 
الأخيخة لمخقابة الإدارية كالقزائية لتحقيق حدغ سيخ كعجـ الانحخاؼ كتاميغ 

 ل السشطسة. الانزباط داخ
 أىسية السهضهع:

تكسغ أىسية السػضػع في اف السشطسة السيشية لو أىسية كبيخة الشطاـ القانػني في 
العجيج مغ الجكؿ العخبية مشيا كالأجشبية، كسا بػاسصتو يتع في السيغ الحخة. كسا اف 
ىحا السػضػع لع يحع بالجراسة الكاؼية مغ شخؼ الباحثيغ مسا جعميا محل ججؿ 

 كقانػني لتحجيج مفيػـ ىحه السشطسة كأعساليا.فقيي 
السشطسة السيشية ليا دكر كبيخ في إدارة الذؤكف السيشة كتشطيسيا يخجع دلظ تحقيق 
السرمحة العامة كلتحقيق الغخض السصمػب مشيا الحؼ تع كضع ىجه السشطسة مغ 

 أجميا.
 الإشكالية:

ميسة الا كىي الإشار  الػصػؿ الى نقصة الإشكالية فيمغ ىحا السػضػع تتسحػر 
الشطخؼ لمسشطسة السيشية كدلظ راجع الى تعجد الشطع القانػنية كنذاط ىجه السشطسة 

حػؿ ؼيسا يتسثل  الاشكاليةكتختمف مغ ميشة الى أخخػ ىحا الجؼ أدػ بشا شخح 
 الشطاـ القانػني لمسشطسة السيشية؟ 

 أسباب اختيار السهضهع: 
 لسػضػع انو ىشاؾ أسباب مػضػعية كاخخ ذاتية تبيغ لشا مغ بيغ الأسباب اختيار ا

 أسباب السهضهعية: 
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الدبب الأكؿ راجع الى الجكر الحؼ تمعبو السشطسة السيشية عمى السدتػييغ السيشي 
كالقانػني كلسعخفة القػاعج القانػنية السصبقة عمى السشطسة مغ شخؼ السذخع الجدائخؼ 

املا ليحا السػضػع، ككحا الخقابة التي كالقاضي الإدارؼ كاف يدتمدـ تحميلا كاسعا كش
تخزع ليا ىحه السشطسة كتعامل مع القخارات السشطسة السيشية كىحا ما سػؼ نتصخؽ 

 لو في دراستشا 
 أسباب الذاتية: 

الخغبة الذخرية بجارسة مػضػع السشطسة السيشية كيعتبخ ىحا مػضػع السشطسة 
 ػضػع في اختراصي.السيشية كيجخل في صسيع القانػف الإدارؼ كيعج كس

 أىداف ىذه الدراسة:
لسعخفة القػاعج القانػنية التي تحكع السشطسة السيشية كشخؽ التي كضعت بيا مغ 
شخؼ السذخع الجدائخؼ كعمى أؼ أساس يخزع السذخع الجدائخؼ الى القخارات 

 السشطسة السيشية.
ىحا ما دفعشا باعتبار اف كل دكلة تختمف عمى الاخخة في تصبيق القػاعج القانػنية 

لسعخفة الشطاـ القانػني الحؼ تخزع لو حدب القانػف الجدائخؼ كخرػصا القانػف 
 الإدارؼ 

 معخفة عسل ىحه السشطسة كفق القػانيغ التي تخزع ليا كالسشرػص عمييا.
 دراسة القخارات التي ترجرىا ىحه السشطسة كشخيقة الخقابة عمييا 

 صعهبات الدراسة:
السخاجع الكاؼية في السكتبة كيسكغ القػؿ انيا مشعجمة التي كتتسثل في عجـ تػفخ 

تشاكلت السشطسة السيشية فجل السخاجع لع تتشاكؿ السشطسة السيشية برفة خاصة 
 فسعطسيا تشاكلت مػضػعشا بذكل عخضي كلع تتصخؽ الى التفاصيل

 التجاخل في السرصمحات القانػنية السذابية لمسشطسة السيشية.
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 مشيج الدراسة:
اعتسجنا في دراستشا ليحا السػضػع كسشيج أساسي السشيج الػصفي لكػنو السشيج 
الأقخب لتحجيج السفاـيع كالسرصمحات القانػنية اما السشيج السكسل لو فاعتسجنا عمى 
التحميمي كدلظ لإبخاز الخقابة التي كضعيا القزاء الإدارؼ كلتحميل الشرػص 

 القانػنية.
 التاريخي لتتبع التصػر كنذأة السشطسة السيشية.بالسشيج  ااستعانفي الأخيخ 

السصخكح أعلاه سيكػف مغ خلاؿ اراء الفقياء في تحجيج  الاشكاليةكللإجابة عغ 
مفيػـ لمسشطسة السيشية كتحجيج قخاراتيا الإدارية ككجا الخقابة الخاضعة ليا كىجا ما 

عمى فرميغ  سشتصخؽ لو في تقديع مػضػعشا حيث اعتسجنا عمى خصة ثشائية تعتسج
الفرل الأكؿ يحتػؼ عمى الإشار الشطخؼ لمسشطسات السيشية حيث يتزسغ مبحثيغ، 
السبحث الأكؿ ماـية السشطسة السيشية اما السبحث الثاني: شبيعة القانػنية لمسشطسة 

 السيشية 
اما الفرل الثاني سػؼ نتصخؽ ؼيو الى الإشار التصبيقي لمسشطسة السيشية الحؼ بجكره 

خارات الرادرة عغ السشطسات السيشية كسبحث اكؿ اما السبحث الثاني يتزسغ الق
 فدشتصخؽ مغ خلالو الى الخقابة القزائية عمى نذاط السشطسة السيشية
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مسا جعل ىحه  الحخة،السشطسات السيشية كجية تدعى كراء تأشيخ الشذاشات السيشية 
السيغ الحخة تتستع بخاصية الاستقلالية لكغ تكػف خاضعة لتشطيع السيشي حيث تقػـ 

كتترف بعجـ التبعية  بجأتيابتدييخ كتشطيع ىحه السيغ لكػف ىحه التشطيسات مدتقمة 
نيابة عغ  باعتبارىا مخافق عامة ميشية العجيج ةالسيشي السشطسات السذخعلحلظ خػؿ 

كلكثخة تشػعيا لكػنيا لع تقترخ عمى ميشة كاحجة فقط انسا تعجدت مسا دفع  الجكلة،
 بالجكلة الى إعصائيا صلاحيات كاختراصات كثيخة كتدكيجىا بقػاعج قانػنية تحكسيا.

ففي إلى مفاـيع عامة حػؿ السشطسات السيشية، سػؼ نتصخؽ الفرل كمغ خلاؿ ىحا 
التي تقػـ  سيتع معالجة الأركافك  الأكؿ سشتصخؽ الى ماـية السشطسات العمسيةمبحث 

 .عمييا كتسييدىا عغ غيخىا مغ الييئات مغ خلاؿ السبحث الثاني
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 السبحث الأول: ماهية السشظسات السيشية

تعتبخ السشطسات السيشية مغ اىع السشطسات التي تداىع في تدييخ الشذاشات الافخاد 
كدفاع عغ السرالح العامة لمسيشة كعغ حقػؽ كمرالح الافخاد كدالظ نيابة عغ 

 .ياء مرصمح )الشقابة السيشية(عمييا بعس الفق أشمقالجكلة كسا 

حيث سػؼ نتصخؽ في  ليا،كسا يذسل ىجا السبحث ثلاثة مصالب التي سػؼ نتصخؽ 
في  كالقزائية اماالسصمب الأكؿ الى تعخيف السشطسات السيشية مغ الشاحية الفقيية 

الثالث الحؼ يحتػؼ  كأخيخا السصمبالسيشية  كأنػاع السشطساتاركاف السصمب الثاني: 
 .الأخخػ مغ بعس السفاـيع  كما يذابيياعمى التسييد بيغ السشطسات السيشية 

 يهم السشظسات السيشيةالسظلب الأول: مف

يتشاكؿ ىحا السصمب أىع التعخيفات الفقيية التي حاكلت الػصػؿ إلى معشى كاضح 
لمسشطسات السيشية، كحلظ إلى شخؽ إنذاء كانياء عسل ىحه السشطسات، بالإضافة إلى 

 بياف خرائريا.

 الفرع الأول: تعريف السشظسات السيشية 

 : التعريف اللغهي للسشظسات السيشية أولا

نطخا لمسرصمح السشطسات السيشية قج اتزح انو مخكب مغ مرصمحيغ قانػنييغ فقج 
 1"السيشية". "،الى مرصمحيغ: " السشطسات تجدئتو أؼقسغ 

يقاؿ نطع أمػره يختبيا تشطيسا، الجسع مشطسات. ك  يشطع، نطع،مرصمح السشطسة لغة: 
 حمػلا.يجج ليا 

                                                
1
  www.almaany.com عربً معجم- الجامع المعانً معجم 

http://www.almaany.com/
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دَةٌ كَقَانُػفٌ يَخْسُعُ أعَْسَالَيَا، مرصمح  نَةٌ، لَيَا أىَْجَاؼٌ مُحَجَّ السشطسة اصصلاحا: ىَيْئَةٌ مُكَػَّ
ياَسَةِ أَكِ الشَّقَابَةِ أَكِ الثَّقَافَةِ،  كَمَبَادِغُ تَعْسَلُ عَمَى تَحْؿِيقِيَا فِي مَجَاؿِ اىْتِسَامِيَا: فِي الدِّ

 1إلخ

 ت السيشية: التعريف الفقيي للسشظساثانيا

السشطسات السيشية ىي تمظ السخافق العامة التي تتستع بالذخرية السعشػية كالاستقلاؿ 
 2ىيئة الشقابة. السالي كالإدارؼ، كتتخح صػرة أك

كيسكغ تعخيف الييئات السيشية كسشطسات تقػـ بإدارة شؤكف ميشية نقابية معيشة 
كيكػف الانزساـ إلييا عمى تدييخىا مجمذ مشتخب مغ أصحاب السيشة  كيذخؼ

إجبارؼ كتتسثل كضيفتيا في تسثيل السيشة لجػ الجكلة كالغيخ، فزلا عغ الإشخاؼ 
 عمى الشطاـ الجاخمي لمسيشة، كسا تقػـ بخعاية أعزائيا كالجفاع عغ مرالحيا

" السؤسدات العامة السيشية تمظ السخافق  لقج عخفيا عسار عػابجؼ في كتابو عمى أنيا
دارؼ كتتخح صػرة أك ىيئة ذخرية السعشػية كالاستقلاؿ السالي الإالتي تتستع بال

 "الشقابة

قج مشح تػجيو الشذاط السيشي ك خفؿية التي يكػف مػضػعيا رقابة ك كىي الأشخاص الس
الامتيازات الدمصة العامة بيجؼ تشطيع السيشة كرعاية ليا القانػف بعس الحقػؽ ك 

ىحه تشطيسات السيغ كالشذاط في الأصل الجكؿ تفزل تخؾ  أعزائيا،مرالح 
السيشة كيجيخ  لأبشاءالخاص بشفديا غيخ اف غالبية الجكؿ تفزل تخؾ ىحه السيسة 

 امػرىا ىع أبشاؤىا. 

 كسا قاـ نػاؼ كشعاف بتعخيف السشطسات السيشية عمى أنيا " مخافق عامة يشرب
نذاشيا عمى أبشاء ميشة أك حخفة معيشة في أشكاؿ كصػر متعجدة بحيث تخاقب 

                                                
1
 نفس المرجع السابك 
2
 321:ص ،2008 الجزائر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان ،5 ط ،1ج الإداري، المانون: عوابدي عمار 
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كتػجو نذاشيا السيشي بػاسصة ىيئات ميشية يخػليا القانػف بعس امتيازات الدمصة 
 1العامة كيكػف أعزائيا مسغ يسارسػف السيشة"

 لإدارةكمغ أىع الأسباب التي أدت إلى أخح الدمصة الإدارية بأسمػب السشطسة السيشية 

السخفق العاـ ىػ أف ىحه السشطسات السيشية تػازؼ جساعة متسيدة مغ الأفخاد ليا 
 عغ السرمحة العامة، كأرباب السيغ الحخة السختمفة. مرالح متسيدة

 كلحا تشذأ السشطسة السيشية مكػنة مغ مجسػعة مغ الأفخاد يدعػف إلى غخض مذتخؾ
 2مسثمػىع الحخفة أنفديع أك كيتػلى تشطيسيا كتدييخىا أصحاب السيشة أك

 تعريف القزائي للسشظسات السيشية ال لثا:ثا

القزاء الإدارؼ الجدائخؼ بالسشطسات السعشية كفئة مغ أشخاص القانػف العاـ اعتخؼ 
 تسارس بعس امتيازات الدمصة العامة كأخزع بعس أنػاعيا لاختراصو القزائي.

مغ أشخاص شبيعييغ كيشصػؼ فالتشطيسات السيشية تتكػف مغ أفخاد عادييغ أؼ 
نذاشيا عمى نفع عاـ يعػد عمى الجسيػر مسا أكجب مشحيا حق التستع ببعس 
امتيازات القانػف العاـ بإصجار قخارات إدارية بيجؼ تسكيشيا مغ تشطيع مباشخة السيشة 
الحخة كمداكلتيا، كمغ ىشا بخز التداؤؿ السيع حػؿ التكييف القانػني لشذاط السشطسات 

، فمع يتخدد القزاء الإدارؼ الفخندي في الإجابة عمى ىحا التداؤؿ إذ كرد في السيشية
 في قزية1940 جػيمية 31الرادر في  حكع مجمذ الجكلة الفخندي

(MONPEURT بخرػص نذاط لجاف التشطيع السيشي السشذأة بالقانػف الرادر)
سيشي ما يمي " رغع أف السذخع لع يعتبخ لجاف التشطيع ال 1940/ 08/ 16في 

مؤسدات عامة فيي تشطيسات مكمفة بالسداىسة بتدييخ مخفق عاـ، كتعج القخارات 
التي ترجرىا في مجاؿ اختراصيا قخارات إدارية يسكغ مخاصستيا بجعػػ الإلغاء 

                                                
1
 329،ص 2008 الأردن، والتوزٌع للنشر الثمافة دار( الأول، )الكتاب الإداري المانون كنعان، نواف 
2
 352نواف كنعان، المانون الإداري, نفس المرجع السابك, ص  
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أما ـ القزاء الإدارؼ، "كىػ الاجتياد القزائي الحؼ أُخح بو في الدشة الثانية مباشخة، 
في  1943/ 04/ 02حكع مجمذ الجكلة الرادر في  كلكغ تسيدت الدبيب الػارد في

(بالػضػح الذجيج رغع أف السجمذ الأعمى للأشباء لا يعج  BOUGUENقزية )
ار الحؼ ترجره إدارة ىحا السخفق و يديع في تدييخ مخفق عاـ، فالقخ مؤسدة عامة فإن

ة العاـ ة يعج قخارا إداريا، فالسلاحع أف القزاء الإدارؼ في فخندا يأخح بسعيار الدمص
لتكييف نذاط السشطسات السيشية عمى أنيا مخافق عامة، كعميو تفقج السيغ الحخة 
شبيعتيا التقميجية كتربح مخافق عامة،  فالسشطسات السيشية إذا كانت تعج مخفقا عاما 
فيل ىحه التشطيسات السيشية تعج مغ أشخاص القانػف العاـ أـ مغ أشخاص القانػف 

 الخاص؟

يسكششا القػؿ إف السشطسات السيشية تخزع لسديج مغ قػاعج القانػف كفي ىحا الرجد 
العاـ كقػاعج القانػف الخاص، فخزػع السشطسات السيشية لقػاعج القانػف العاـ نطخا 
لكػنيا ىيئات عامة تقػـ بتدييخ مخفق عاـ كذلظ استشادا لأصل نذأتيا كما تتستع بو 

ج القانػف العاـ عمى الشذاط الحؼ تقػـ مغ امتيازات الدمصة العامة، بحيث تدخؼ قػاع
بو السشطسات السيشية باعتبارىا مخافق عامة كالستعمقة بتشطيع السيغ، فعمى سبيل 
السثاؿ القيج في الججكؿ الػششي لمسيشة صجكا ار القخارات الػاجبة التشفيح، أما 
 خزػعيا لقػاعج القانػف الخاص ؼيعػد لعجـ خزػع الحدابات السالية لمسشطسات

 1السيشية لترجيق الدمصة العامة.

لقج أصبغ مجمذ الجكلة الفخندي عمى التشطيسات السيشية صفة التشطيسات الخاصة 
أنو لع يعتبخىا مؤسدات عسػمية فيي كفق التعميل الحؼ  عامة إلاتجيخ مخافق  التي

/ 04/ 02الرادرة في Baugueبذأف حكع قزية  Ségalaالحكػمة  قجمو مشجكب
/ 26أما محكسة الشقس السرخية في حكسيا الرادر في  سؤسداتال أ نيا 1943

                                                
1
جامعة احمد درارٌة ادرار، بدون ، 30مأمون مؤذن، الطبٌعة المانونٌة لنشاط النمابات او المنظمات المهنٌة، مجلة الحمٌمٌة، العدد  

 180 سنة النشر، ص
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عمى أساسيا تعتبخ السشطسات السيشية أك  العشاصخ التي بشت ؼيو 1950/ 12
أف الخأؼ الخاجح فقيا كقزاء في شأف  بقػلياالشقابات مغ أشخاص القانػف العاـ 

صاؽ السؤسدات في ن أنيا كاّت السيغ الحخ ف لع تجخل لشقابةالتكييف القانػني 
عغ الجكلة  العامة كىي السؤسدات الإدارية العامة ذات الذخرية السعشػية السدتقمة

 إلا أنيا تعتبخ مغ أشخاص القانػف العاـ ذلظ لأنيا تجسع بيغ مقػمات ىحه
الأشخاص، فإنذاؤىا يتع بسػجب قانػف أك مخسػـ أك بأية أداة تذخيعية أخخػ 

كليا عمى أعزائيا سمصة تأديب، كليؤلاء  كأىجافيا ذات نفع عاـ، كأغخاضيا
لا يجػز لغيخىع مداكلتيا، كاشخاؾ  احتكار ميشتيع ك، حقالأعزاء دكف سػاىع 

تحريل رسع الاشتخاؾ في مػاعيج دكرية  الأعزاء في الشقابات أمخ حتسي كليا حق
لمصعغ إدارية مسا يجعميا قابمة  مشتطسة، كيتختب عمى ذلظ أف قخاراتيا تعتبخ قخارات

 .فييا بجعػػ الإلغاء أماـ القزاء الإدارؼ 

 7الرادر بتاريخ  1012فقج عخفتيا في حكسيا رقع  السجنيةأما محكسة بيخكت 
السيشية جساعة ميتسة بخعاية  بأف الشقاباتكالتي قزت ؼيو  1973الأكؿ سشة  كانػف 

 مرالح أعزائيا،

ا لجػ الجكلة كتذخؼ كالإشخاؼ عمى مدتػػ السيشة كشخكط مسارستيا، كىي تسثمي
 1.الجاخمي لمسيشة كىي لا تجيخ برفتيا ىحه مخفقا عاما عمى الشطاـ

 الفرع الثاني: نذأة السشظسات السيشية

مغ الستعارؼ عميو أف السشطسات السيشية أك الشقابات ليدت كليجة اليػـ فقج ضيخت 
 ىحه

                                                
1
 65ص نفس المرجع السابك,  مؤذن، مأمون 
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مجاؿ تشطيع السشطسات مشح عرػر شػيمة تسكشت خلاليا بالؿياـ بجكر فعاؿ في 
إلا أف ىحه السشطسات لع تجـ  لمشيػض بالتشسية الاقترادية كالاجتساعية، السيغ الحخة

مسا أدػ إلى زكاليا كاختفاءىا نتيجة لعجة عػامل عاشتيا في  شػيلا فعخفت تجىػرا
كمغ خلاؿ ىحا الفخع سشحاكؿ إعصاء لسحة تاريخية حػؿ نذأة  القخكف الساضية.
 عس الجكؿ.في ب السشطسات السيشية

 السشظسة السيشية في بعض الدول الاوروبية نذأةأولا: 

 الثهرة الرشاعية في أوروبا-1

عغ تصػر الشقابات حتى أصبحت بسعشاىا الحالي قاؿ « الػسط»كعغ سؤاؿ 
إنيا بجأت في التصػر مع ؾياـ الثػرة الرشاعية في أكركبا التي جخػ فييا »السخباشي 

عاـ لتجسع عسالي، كمغ أىجافيا الجفاع عغ مرالح إشار ميشي »تعخيف الشقابات بػ 
العساؿ أك أعزائيا كتحديغ شخكط كضخكؼ العسل كالسحافطة عمى الحقػؽ 

 1«.الاقترادية كالاجتساعية لمعساؿ كعمى مدتػػ مشاسب للأجػر كالتعػيس كالتقاعج

مؤكجا انو مع نياية القخف الدابع عذخ، بخزت الحخكة الرشاعية تغدك السجتسعات 
الأكركبية بقػة، كحجدت شبيعة الشطاـ الخأس مالي بػضػح، مغ خلاؿ التقديع 
الاجتساعي لمعسل بيغ قػتيغ اجتساعيتيغ، العساؿ، كأصحاب الرشاعات، كمعيا بخز 
الذكل الدائج لشطاـ العسل السأجػر كلا سيسا بعج الثػرة الرشاعية الأكركبية الكبخػ، 

تجت علاقات عسل كإنتاج ججيجة، ارتدست التي أكججت تجسعات عسالية ضخسة، كأن
مغ خلاليا شبيعة الأجػر، كشخكط العسل كالسصالبة بتحديشيا بالشدبة إلى العساؿ، 
كبالسقابل كاف تخؽيس كمفة الإنتاج الحؼ يديج مغ أرباح أصحاب الرشاعات يتع 
عغ شخيق تخؽيس الأجػر مباشخة أك مغ خلاؿ زيادة ساعات العسل التي تجاكزت 

                                                
1
  http://www.alwasatnews.comالمرباطً، تارٌخ الحركة النمابٌة ومهماتها، المولع:  

http://www.alwasatnews.com/
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عة عسل يػمية، ككاف ىحا سببا ميسا لؿياـ أكلى الجسعيات السيشية كالشقابات سا 18
 «.العسالية الرشاعية الحجيثة

كقج اضصخت الجكؿ الرشاعية في أكركبا تحت تأثيخ عشف السقاكمة العالسية، إلى 
بحق العساؿ في تكػيغ الشقابات، فأخحت تشطع العسل الشقابي كتحجد حقػؽ  تدميع

ككاجباتيا لتسكيشيا مغ أداء رسالتيا في تشطيع عالقات العسل. كقج كانت الشقابات 
 1800الاعتخاؼ بالتكتل السيشي كالحخكة الشقابية، ففي عاـ  إنكمتخا أسبق الجكؿ إلى

رفعت حطخ عمى التكتل السيشي فأجازت تأليف الشقابات، كلكغ ضسغ قيػد معيشة، 
كلقج تبعت فخندا  1870إلا في سشة كلع يصمق السذخع الإنكميدؼ لمشقابات حخية 

إنكمتخا في مجاؿ الاعتخاؼ بالكياف الشقابي ثع تمتيا باقي الجكؿ في نياية القخف التاسع 
 1عذخ

 نذأة السشظسة في إنجلترا:-2

في بخيصانيا عمى شكل اتحادات نقابية كلع تشذأ ىحه  لاأك ضيخت الحخكة الشقابية 
بقجر ما قامت بقرج دفاع عغ الػضع  الستخدية الأكضاعبقرج تحديغ  الاتحادات

 الأنطسةعمى  بالإبقاءمحافطة اؿ ثػرية، ككانت تصالب  ق، إف دكافعيا كانتلائ
الججيجة، ككانت  الاقتراديةنطخية الحخية  التقميجية ضج أرباب العسل الحيغ بيختيع

الكبخػ التي تشصمق مغ نفذ  ىحه تذكل استسخار لمشقابات كالجسعيات الاتحادات
مشصمق التجسع الغخيدؼ كقج ضيخت الشقابات أكاؿ في إنكمتخا كمشيا انتقمت إلى الجكؿ 

 أكركبا.في  الأخخػ الرشاعية 

كيخجع الدبب في ذلظ إلى أف الرشاعة ضيخت في إنكمتخا قبل غيخىا، فػججت فييا 
قة العساؿ الرشاعييغ الرشاعية الكبخػ كفي رحاب ىحه السذاريع نذأت شب السذاريع

الحيغ كانػا في بؤس شجيج، فتعاكنػا لمحرػؿ عمى ضخكؼ أحدغ لمعسل، كقجر أكبخ 
                                                

1
  http://www.alwasatnews.com: المولع ومهماتها، النمابٌة الحركة تارٌخ المرباطً، 

http://www.alwasatnews.com/
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مغ الأجخة كىحه الأسباب ىي التي دعت إلى ضيػر الشقابات في الجكؿ السختمفة 
كلكغ أصحاب الأعساؿ كمغ كرائيع الحكػمات في كثيخ مغ الجكؿ الأكربية قامػا ؾياـ 

كمشعػا التكتلات العسالية، ألشيع كججكا فييا تيجيجا لدمصانيع، كخصخ الحخكة الشقابية، 
 عمى الشطع الدياسية كالاقترادية القائسة.

ففي بخيصانيا صجر عجد مغ القػانيغ التي تحخـ التكتلات العسالية كتعتبخ ىحه  
 التكتلات

شاعة، خارجة عمى القانػف ألشيا تؤدؼ إلى عجـ تقجـ الحخؼ كتيجد حخية العسل كالر
كفي فخندا ىػجست التكتلات الشقابية بذجة، في أثشاء السجة التي تمت الثػرة الفخندية 

،عمى أساس أف ىحه التكتلات اؿ تتفق مع حق الذعب في الحخية كفي 1789عاـ 
إدارة شؤكنو الجساعية دكف أف يكػف خاضعا ألي لػف مغ ألػاف الزغط الاحتكارؼ ؛ 

الحؼ ألغي نطاـ الصػائف  1791بسػجب قانػف أذار كعشجما تقخر مبجا حخية العسل 
تأكيج لسبجأ الحخية  1791حخمت تكتلات العساؿ كجسعياتيع بسػجب قانػف حديخاف

 1العسل كأصبح ىحا التحخيع إحجػ الجعامات الأساسية لمجستػر الفخندي.

 ثانيا: نذأة السشظسة السيشية في بعض الدول العربية

بية العسالية أثخ تأثيخا عمى عسػـ الحخكة الشقابية في إف تصػر كتػسع الحخكة الشقا
بمجاف ما يدسى العالع الثالث، كسا كاف ذات تأثيخ أيزا عمى الصبقة العاممة في 
الأقصار العخبية، فإذا كانت نذأة الشقابة في السجتسعات الأكركبية ارتبصت بالشيزة 

في ضيػرىا كبمػغيا  العمسية كالرشاعية، حيث كاف لمتصػر الرشاعي دكرا كبيخا
الأشكاؿ التشطيسية كالدياسية الشقابية السعخكفة حاليا لتسثيل العساؿ كالجفاع عغ 
مرالحيع في أنطسة تقػـ عمى مبجأ الحخية الفخدية، فإف الشقابات في دكؿ العالع 

                                                
1
 تنظٌم: تخصصوالدٌموغرافٌا  الاجتماع علم مذكرة ماستر فً، النمابٌة التنظٌمات فً العمال مشاركة عوامل، لـــــراش سعاد 

 33، ص2016/2017، السنة الجامعٌة بالجلفة عاشور زٌان جامعة ،والاجتماعٌة الانسانٌة العلوم كلٌة، وعمل
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الثالث كالػشغ العخبي ضيخت في معطع السجتسعات أثشاء الفتخة الاستعسارية عمى 
الكػلػنيا )، أؼ بعج دخػؿ الخأسساؿ 441،ص1982(أحسج الخفاعي، ىحه السجتسعات

، حيث بجأت الشػاة الأكلى لمصبقة العاممة في الطيػر عمى أثخ احتكاكيا باليج لي
العاممة السياجخة مغ البمجاف الاستعسارية إلى البمجاف السدتعسخة كضيػر الحخكات 

 بسسارسة العسل الشقابي.الشقابية، سسح لمعساؿ الأصمييغ ليحه البمجاف 

كجيت إضخاباتيا لتحديغ الطخكؼ السيشية كالاجتساعية، كرفع التسييد الحاصل بيشيع 
كبيغ العساؿ السياجخيغ في مجاؿ الأجػر، كضخكؼ العسل، غيخ أنيا مع تراعج 
السج التحخرؼ ناضمت إلى جانب الحخكات التحخرية لتحصيع الاستعسار، باعتبار أف 

تحديغ ضخكفيا لغ يتع إلا مغ خلاؿ الحرػؿ عمى الاستقلاؿ تحخرىا كصبقة ك 
الػششي، كليحا ارتبصت مشح ضيػرىا بحخكة التحخر الػششي سياسيا كاقتراديا حيث  

أسباب  ك ازلو كاف العساؿ في شميعة مشاىزي الاستعسار كالداعيغ إلى التحخر
نجماجيا في التخمف، كلعل ىحه الخرػصية التاريخية ىي التي تفدخ تبعيتيا كا

 1الدمصات الدياسية بعج استقلاؿ ىحه السجتسعات

 نذأة في بعض الدول العربية:-1

، مع 1882بجأت التذكيلات العسالية في مرخ أباف الاحتلاؿ البخيصاني في عاـ 
بجايات انذاء السذخكعات الرشاعية كشخكات احتكار في مجاؿ الخجمات كالسياه 
كالكيخباء كمخافق الشقل، كقامت عمى ىامذيا كرش كمرانع صغيخة كحػليا بجأت 

السعاممة كانخفاض الأجػر كزيادة تتجسع قػؼ ججيجة مغ العساؿ الحيغ عانػا مغ سػء 
ساعات العسل، مسا دفع بعزيع لتذكيل تكتل كتجسع يعبخ عغ مرالحيع، كيتػلى 

كسسيت "  1899الجفاع عغ حقػقيع، فكانت أكؿ نقابة مغ عساؿ الدجايخ في عاـ 

                                                
1
، البشرٌة الموارد وتسٌٌر تنمٌة اجتماع فً الماستر مذكرة، العمال لدى المهنً الوعً تنمٌة فً العمالٌة ابة النك دور، هدى صاحبً 
 العربً جامعة، البشرٌــــــــــــة ــــواردالمــــ وتسٌٌــــــــر تنمٌــــــة الاجتماع علـــــــم تخصص، والإنسانٌة الاجتماعٌة العلوم كلٌة
 31، ص 2018/20 الجامعٌة السنة-البوالً أم-مهٌدي بن
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بشقابة عساؿ الدجائخ السختمصة" لانزساـ عساؿ أجانب إلييا، ثع تذكمت " نقابة 
" ف "  1909كبعجىا " نقابة عساؿ الرشائع اليجكية في عاـ  1908ي عاـ عساؿ التخـ

آلاؼ عامل، كخاضت  6أحجؼ عذخة نقابة تزع  1911كبمغ عجد الشقابات في عاـ 
، 1899بعس الشقابات فعاليات كأعمشت الاضخاب مشيا نقابة عساؿ الدجائخ في عاـ 

الرخاع بيغ الشقابات  ، ككاف مػقف الحكػمة سمبيا تجاه1908اـ د كنقابة عساؿ الت
 1العسالية كأصحاب السذاريع، مسا أضعف مػقف العساؿ كدىػر حالتيع الشزالية .

أما في سػرية بجأت ملامح تكػّف الصبقة العاممة تأخح صػرتيا الحؿيؿية كالسدتقمة في 
السجتسع مع بدكغ فجخ الشيزة الرشاعية، كإنذاء معسل الإسسشت في دمذق عاـ 

"تخامػاؼ ككيخباء دمذق" كأخح الػعي العسالي يتشامى كيتصػر، كبجأ كمؤسدة  1928
نزاؿ الصبقة العاممة يتراعج كيبمػر التشطيع الشقابي في ضل ضخكؼ صعبة سياسية 

، كالحؼ ساىع في تعديد 1938كاقترادية كتػج ىحا الشزاؿ بتأسيذ الاتحاد العاـ 
شي، كتشطيع علاقات العسل كحجة الصبقة العاممة، كدمجيا في معخكة التحخر الػش

كحساية العساؿ، كلاسيسا بعج ازدياد حجع الاستثسارات الػششية في مجاؿ صشاعة 
الغدؿ كالشديج كالكبخيت كغيخىا ، كذلظ بالدعي لإصجار قانػف لمعسل يػفخ لمعساؿ 

 .1946الحساية القانػنية كمع بجاية الاستقلاؿ في عاـ 

ية الحكع السمكي، استشاداً لمقػانيغ العثسانية أما في دكلة العخاؽ فقج ضيخت مع بجا
الدابقة كالتقاليج الجستػرية الستبعة في الجكؿ الأخخػ، فكانت قخارات الحكػمة تجيد 

، الجسعية الصبية العخاؾية 1918تأسيذ الشقابات، كتذكمت مشيا: نقابة السحاميغ 
ية عسالية ، كجسع1929، كجسعية تعاكف الحلاقيغ 1928، كجسعية العساؿ 1921

 1929.2"جسعية أصحاب الرشائع في العخاؽ 

 نذأة السشظسة في السغرب العربي:-2
                                                

1
  https://www.ahewar.orgسلامة أبو زعٌتر، الحركة العمالٌة والنمابٌة، من المولع  
2
  https://www.ahewar.orgنفس المرجع السابك, من المولع  

https://www.ahewar.org/
https://www.ahewar.org/
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أما دكؿ السغخب العخبي فقج تأثخت بذكل كبيخ بتصػر الأكضاع في فخندا بعج 
الحخب العالسية الاكلي فكانت نذأة الحخكة الشقابية السغخبية التي تبعت تأسذ 

طيع تعاكني بالسغخب، حيث قامت بتأسيذ ، كأكؿ تش1916تعاضجية البخيجييغ عاـ 
، 1919مايػ  10ثلاثة تجسعات ميشية كىي: الجسعية العامة لسػضفي الحساية 

، اتحاد كداديات 1919يػنية 8كتجسع عساؿ كمدتخجمي الذحغ كالإفخاغ السغخبي 
، كتبعيا تذكيلات نقابية أخخػ 1919يػليػ 10شغيمة الكتاب بالجار البيزاء 

تحقيق السصالب الأساسية كمشيا الاعتخاؼ القانػني بالحق الشقابي، ناضمت مغ أجل 
 ساعات....الخ 8العصمة الأسبػعية ك يػـ عسل مغ 

شكمت الحخكة الشقابية العخبية في الػشغ العخبي تحالف عسالي قػؼ أسذ الاتحاد 
ـ، كسشطسة نقابية قػمية شعبية تزع 1956الجكلي لشقابات العساؿ العخب عاـ 

ت الشقابية العسالية العخبية في السدتػػ القػمي، كقامت بالتػؾيع عمى ميثاؽ السشطسا
ـ، يحجد خصػات أساسية نحػ تكػيغ حخكة عسالية عخبية 1960شخؼ تاريخي عاـ 

 نزاليا.مػحجة تجدج كحجة الأمة العخبية، ككحجة 

ليا ربصت الحخكات الشقابية كالعسالية بيغ القزايا الاقترادية كالدياسية في نزا
لتحديغ أكضاع العساؿ الاقترادية، كسا كانت في شميعة العسل الشزالي مغ أجل 
الاستقلاؿ كالحخية مغ الاستعسار، كانتدعت الاعتخاؼ بيا في السجتسع الجكلي، 
اندجاما مع الاتفاؾيات كالسعاىجات كالسػاثيق الجكلية، كالإعلاف العالسي لحقػؽ 

خز الحق في أف يشذئ كيشزع إلى نقابات ( لكل ش4الفقخة  23الإنداف السادة )
حساية لسرمحتو، كالعيج الجكلي لمحقػؽ الاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية الرادر 

الفقخة/أ ( حق كل  8ـ في )السادة 1966مغ الجسعية العامة للأمع الستحجة عاـ 
شخز في تكػيغ الشقابات بالاشتخاؾ مع آخخيغ كفي الانزساـ إلى الشقابة التي 

ختارىا دكف قيج سػػ قػاعج السشطسة السعيشة عمى قرج تعديد مرالحو الاقترادية ي
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كالاجتساعية كحسايتيا كلا يجػز إخزاع ىحا الحق لأؼ قيػد غيخ تمظ التي يشز 
عمييا القانػف كيذكل تجابيخ ضخكرية في مجتسع ديسقخاشي لريانة الأمغ القػمي 

 يع.كالشطاـ العاـ حساية لحقػؽ الآخخيغ كحخيات

 نذأة السشظسة السيشية في الجزائر: -3

في الجدائخ فإف التصػر التاريخي ليحه السشطسات السيشية يتصمب مشا الخجػع إلى 
 حقبتيغ الأكلى ما قبل الاستعسار الفخندي، كالثانية بعج الاستقلاؿ.

أؼ قبل استقلاؿ الجدائخ مغ الاستعسار الفخندي، كانت السيغ  1962حيث أنو قبل 
حيث  l'ordre Professionalالحخة مجسعة ضسغ نطاـ يدسى السشطسة السيشية 

كانت ىحه السشطسات تتزسغ ىيئات مكمفة بتأميغ الانزباط داخل السيشة كىحا 
ستاذ أحسج محيػ أف استسخار الأمخ يخز الأشباء كالقابلات كالريادلة، كيقػؿ الأ

كجػد ىحه السيغ الحخة يبجك تشاقزا مع الخيار الاشتخاكي الحؼ انتيجتو البلاد بعج 
  الاستقلاؿ

كلكغ بعج الاستقلاؿ فإف السشطسات السيشية لع تدتسخ في الػجػد، كىحا يخجع لسا 
 1مخت بو الجدائخ بعج الاستقلاؿ مغ تغيخات اجتساعية كاقترادية كسياسية

السشطسات السيشية أك الشقابات لع تدتسخ في الػجػد  ما بعج الاستقلاؿ ففي السخحمة
تجريجيا أك لأنيا زالت بسخكر الدمغ، باستثشاء مشطسة السحاميغ التي  إما لأنيا حمت

 1967/ 09/ 27السؤرخ  202 67-بسػجب الأمخ رقع  استسخت في الػجػد أكلا
-ثع بسػجب الأمخ رقع  1972/ 11/ 13السؤرخ في 60 72-كبسػجب الأمخ رقع 

الستعمق بتشطيع ميشة السحاماة، كمع بجاية  1975/ 09/ 26السؤرخ في  75 61
الثسانيشات بجأ التخاجع التجريجي عمى سياسة الشطاـ الاشتخاكي كما تبعو مغ ـيسشة 

                                                
1
زهٌر عمور، المنظمة المهنٌة امام مجلس الدولة، مذكرة دكتوراه فً الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، تخصص لانون عام،  

 18، ص 2021/2022جامعة العربً بن مهٌدي ام البوالً، السنة الجامعٌة 
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تع التخمي صخاحة  1989القصاع العسػمي في جسيع السجالات، كمع صجكر دستػر 
، كبتبشي ىحا الأخيخ فقج تبعو إعادة الميبخاليعمى الشطاـ الاشتخاكي كتبشي الشطاـ 

في كل الشرػص التذخيعية كالتشطيسية في مختمف السجالات بسا فييا  الشطخ
 27-ؿ القانػف رقع السيغ الحخ ، مغ بيشيا عمى سبيل السثاتشطسوالشرػص التي 

الحؼ يتزسغ تشطيع التػثيق، السخسػـ التذخيعي  1988/ 07/ 12السؤرخ في  88
الستعمق بذخكط الإنتاج السعسارؼ  1994/ 05/ 18السؤرخ في  94 07-رقع 

/ 04/ 27السؤرخ في 08/ 91كمسارسة ميشة السيشجس السعسارؼ، القانػف رقع 
 1لسحاسب كمحافع الحدابات السحاسبي السعتسجالستعمق بيشة الخبيخ ا 1991

 السظلب الثاني: اركان وأنهاع السشظسات السيشية

 باعتبار السشطسة السيشية نػع مغ أنػاع التشطيسات الإدارية السكػنة لمشطاـ الإدارؼ في

الجكلة، فإنيا تقػـ عمى أركاف أساسية تدتسج مشيا كجػدىا كتسيدىا عغ غيخىا مغ 
 الأنساط

 كالتشطيسات الإدارية الأخخػ 

 الفرع الأول: اركان السشظسات السيشية

 أولا: إدارة السرفق العام 

أسمػبا مغ أساليب إدارة السخفق العاـ  باعتبارىاتختبط السؤسدة العامة مشيا السيشية 
كثيقا، فالسؤسدة العامة تختبط مع السخفق العاـ كجػدا  ارتباشامع السخفق العاـ 

يترػر كجػد مؤسدة عامة دكف مخفق عاـ، لحا فميذ مغ السدتغخب أف جما، فلا شكع
 يقاؿ بأف السؤسدة العامة شخز معشػؼ يتػلى إدارة مخفق عاـ.

                                                
1
 .229 228-ص ص ن، س د الجزائر، والتوزٌع، للنشر المجد دار ،4 ط الاداري، المانون فً الوجٌز لباد، ناصر 
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نطخا لمرمة الػثيقة بيغ السؤسدة العامة كالسخفق العاـ يحاكؿ الفقو دكما إبخازىا 
الذأف، برػرة كاضحة عشج بحث السؤسدة العامة، يقػؿ الأستاذ لػبجار في ىحا 

تتسثل السؤسدة العامة في أنيا أسمػب مغ أساليب إدارة السخفق العاـ، كذلظ حيشسا 
 1يعيج بإدارة ىحا الشذاط إلى مشطسة تتستع بذخرية معشػية عامة

القزائية )القزاء الإدارؼ ك العادؼ ( نتج عشو إشكالية رئيدية  الازدكاجية لاعتبار
اختراص القزاء العادؼ كالإدارؼ، كمغ  تتسثل في تحجيج السعيار الحؼ يسيد بيغ

القزاء الإدارؼ ،  لاختراصمعيار  باعتبارهىشا بخزت نطخية السخفق العسػمي 
كتصبيق القانػف الإدارؼ بعجما كانت فكخة الدمصة العامة أساس التسييد بيغ القزاء 

ع الإدارؼ ك العادؼ في فخندا فخغع الأزمة التي تعخض ليا معيار السخفق العاـ فم
دائسا لتحجيج  استشجتفقج ىحه الشطخية كل ؾيستيا ، فالقاضي الإدارؼ الفخندي 

ك تصبيق القانػف الإدارؼ إلى كجػد السخفق العسػمي ، رغع أنو يخفس  اختراصو
جعل ىحه الفكخة السعيار الذامل لتصبيق القانػف الإدارؼ ، كلايداؿ السخفق العسػمي 

لع نقل أف الجكلة ىي السخافق العسػمية ك مغ  يذكل الػضيفة الأساسية للإدارة كإف
 .خلاليا تحقق الشفع العاـ ، لحا تصمب تعخيف السخفق العسػمي

محاكلات تعخيف السخفق العسػمي انقدست إلى  تعريف السرفق العسهمي: -1
- مجلػلاف مختمفاف كمتبايشاف، فالسجلػؿ العزػؼ أك الذكل كيدسي السخفق العسػمي

 2ؿ السادؼ أك السػضػعي يدسي السخفق العسػمي )نذاط(مؤسدة، أما السجلػ 

بأخح ىحا السعيار بسجلػؿ أف السخفق العسػمي مؤسدة، إذ  السعيار العزهي: -2
يقرج بو الأجيدة الإدارية بذكل عاـ، فالسخفق العسػمي يتسثل في السؤسدة القزائية 
برفة عامة )السحاكع، السجالذ، الػزارة اعػاف القزاء ...(، فحيث تػجج مؤسدة 

                                                
1
دار الفكر للنشر والتوزٌع الطبعة الأولى، -علً خطار شنطاوي، نظرٌة المؤسسات العامة وتطبٌمات فً المملكة الأردنٌة الهاشمٌة 

 15، ص 1990سنة 
2
 187، الجزائر، ص 2007الإداري، الطبعة الثانٌة، لباد، سنة ناصر لباد، الوجٌز فً المانون  
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اع الحاجة العامة حدب عامة يػجج مخفق عسػمي فالييئة أك السشطسة التي تتػلى إشب
 السعيار ىي السخفق العسػمي

مخفق عاـ شبقا ليحا السجلػؿ  باصصلاح: يقرج السعيار السادي أو السهضهعي-3
السادؼ أك السػضػعي، الخجمة التي تؤدػ لمجسيػر أك الشذاط الحؼ يسارس لتحقيق 

أساسية  الشفع العاـ كإشباع حاجة عامة للأفخاد(. يػلى السجلػؿ السػضػعي أىسية
لصبيعة الشذاط برخؼ الشطخ عغ شكل التشطيع الإدارؼ الحؼ يسارس في ضمو ىحا 
الشذاط لحا يعخؼ السخفق العاـ بأنو نذاط يدتيجؼ إشباع حاجة عامة، لحا يقرج 

 بالسخفق العاـ الشذاط الحؼ تؤديو الييئة العامة.

الستسثل في تقجيع لحا فالسخفق العاـ ىػ أحج أساليب الشذاط الإدارؼ، ذلظ الشذاط 
 خجمات عامة للأفخاد.

القزاء الإدارؼ أساسا عشج تكييفو لمشذاط بصبيعة ىحا الشذاط كغايتو، فعمى  يأخحك 
سبيل السثاؿ اكتفى القزاء الإدارؼ الفخندي بتكييف نذاشات التشطيسات السيشية 
بأنيا مخافق عامة دكف أف يبحث في شبيعة ىيشات الإدارة بأنيا مغ أشخاص القانػف 

 1العاـ أـ مغ أشخاص القانػف الخاص

الحؿيقة يسكغ الجسع بيغ السعشى العزػؼ كالػضيفي لمػصػؿ إلى تعخيف سميع كفي 
لمسخفق العاـ لػجػد التقاء بيغ السعشييغ عشجما تدعى الييئات العامة التابعة لذخز 
مغ أشخاص القانػف العاـ إلى تحقيق الشفع العاـ كإشباع حاجات الأفخاد، كىحا 

. غيخ أف تصػر الحياة الإدارية، كالتغيخات يحرل دائساً في السخافق العامة الإدارية
الكبيخة التي شخأت في القػاعج التي تقػـ عمييا فكخة السخافق العامة أدػ إلى ضيػر 
السخافق العامة الاقترادية أك التجارية التي يسكغ أف تجار بػاسصة الأفخاد أك 

أصبح السذخكعات الخاصة مسا قاد إلى انفراؿ العشرخ العزػؼ عغ السػضػعي ك 
                                                

1
 20-19علً خطار شنطاوي، المرجع السابك، ص 
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مغ حق الإدارة أف تشطع نذاط معيغ في صػرة مخفق عاـ كتذيج بو إلى الأفخاد 
 1فيتػافخ ؼيو العشرخ السػضػعي دكف العزػؼ.

قػـ السخفق العاـ عمى عجة أركاف أساسية لا بج مشيا، فلا يسكغ اعتبار نذاط ما 
ؿ عجد مخفقا عاما الا إذا تػافخت ؼيو عجة أركاف أساسية رغع اختلاؼ الفقو حػ 

( أركاف 04الأركاف التي يقػـ عمييا السخفق العسػمي إذ يسكغ حرخىا في أربعة )
كالستسثمة في الشذاط السشطع، السشفعة العامة، خزػع الشذاط لييسشة شخز مغ 

 .استثشائيأشخاص القانػف العاـ الخزػع لشطاـ قانػني خاص أك 

  الشذاط السشظم أو السذروع-4

معيشة ككسائل مادية بػية إنذاء  اختراصات استعساؿة يعج السخفق العاـ خلاص 
مخفق عاـ ىػ  لمجسيػر. فكلكتدييخ مذخكع إدارؼ مكمف بتقجيع خجمات معيشة 

عبارة عغ مشطسة تتكػف مغ مجسػعة كسائل كأشخاص كمػاد مختبة تختيبا إداريا 
 2لأداء الخجمة العامة

 السشفعة العامة-5

يدتيجؼ السخفق العاـ تحقيق الشفع العاـ أك أداء خجمة عامة فالغخض مغ إنذائو ىػ 
إشباع حاجة عامة للأفخاد فسغ غيخ السترػر كجػد مخفق عاـ إذ لع يشصػؼ نذاشو 
عمى مشفعة عامة، كيدتيجؼ السخفق العاـ دكما كفي جسيع الأحػاؿ تحقيق الشفع 

شباع حاجة عامة، فإشباع الحاجات العامة العاـ، فالغاية مغ احجاث مخفق عاـ ىػ إ
ىػ اليجؼ كالغاية مغ السخفق العاـ. لحا يتػجب عمى ىيئات الإدارة العامميغ 
كالقائسيغ عمى إدارة الشذاط أف يدعػا إلى تحقيق السشفعة العامة كليذ الذخرية كسا 

                                                
1
 87، ص 2008مازن راضً لٌلو، المانون الإداري، منشورات الاكادٌمٌة العربٌة فً الدانمارن، سنة  
2
 34علً خطار شنطاوي، المرجع السابك، ص  
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ىػ ىػ الحاؿ في السذخكعات الخاصة، لحا يجب أف يكػف دافعيع كرائجىع كحافدىع 
 الخغبة في تحقيق أكبخ نفع مسكغ لمجساعة.

السشفعة التي يشصػؼ عمييا نذاط  لاعتبارلحا يجب تحجيج السشفعة العامة، لا يذتخط 
السخفق مشفعة عامة أف يدتفيج مشيا جسيع أفخاد الذعب، بل يكفي أف تعػد عمى 

مخافق  سكاف إقميع معيغ، لحا تعتبخ السخافق التي تذبع حاجات سكاف إقميع معيغ
عامة رغع أف الشفع يعػد عمى ىؤلاء الدكاف دكف غيخىع، كتعتبخ مخافق عامة التي 

أف  ( رغعالسيشجسيغ السحاميغ،، )كالأشباءتذبع حاجات شائفة معيشة مغ الأفخاد 
 1أبشاء ىحه الصائفة ىع السدتفيجيغ مغ الخجمات التي تقجميا.

 خزهع الشذاط لييسشة شخص من أشخاص القانهن العام -6

تعتبخ تبعية الشذاط لذخز مغ أشخاص القانػف العاـ الجاخمي ركشا ىاما كأساسيا 
مغ أركاف السخفق العاـ، لأنو العشرخ السسيد لو عغ السذخكعات الفخدية خرػصا 

ات الخاصة أف الخكشيغ الدابقيغ يتػفخاف سػاء في السخافق العامة أك في السذخكع
 ذات الشفع العاـ.

لمدمصة السخترة أف  يتخأسلحا يشذأ السخفق العاـ بقرج إشباع حاجة عامة ما عشجما 
 تخؾ أمخ إشباع ىحه الحاجة لمسبادرة الفخدية لغ يتحقق برفة كاؼية كمخضية.

السخفق العاـ أحج أساليب الشذاط الإدارؼ الحؼ تتػلى بسقتزاه  كباخترار يعتبخ
سة إدارة نذاط معيغ بجلا مغ الأفخاد، كذلظ بزع ىحا الشذاط لسخفق عاـ الإدارة مي

قائع أك إنذاء مخفق ججيج بقرج إشباع الحاجة العامة عمى أكسل كجو، كيأتي قخار 
الإدارة في ىحا الذأف حيشسا تقتشع الدمصات السخترة أف تخؾ أمخ ىحا الشذاط 

 2العامة السخجػة.  لمسبادرة الفخدية لا يذبع الحاجة كيحقق السشفعة
                                                

1
 27ابك، ص علً خطار شنطاوي، المرجع الس 
2
 36علً خطار شنطاوي، المرجع السابك، ص  
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 استثشائيالخزهع لشظام قانهني خاص أو -7 

إذا كانت الأركاف الثلاثة الأكلى محل إجساع الفقو ، فقج أثار ىحا الخكغ خلافا فقييا 
ركشا  استثشائي، فلا يعتبخ جانبا مغ الفقو خزػع السذخكع الشطاـ قانػني خاص أك 

مغ أركاف السخفق العاـ ، بيشسا تخػ شائفة أخخػ مغ الفقو ضخكرة خزػع الشذاط 
لقػاعج ك أحكاـ القانػف العاـ ، فحلظ ركغ لا غشى عشو مغ أركاف القانػف العاـ. يقػؿ 
أصحاب الخأؼ الأكؿ أف السخفق العاـ ليذ مجخد تشطيع ك إنسا ىػ نطاـ أؼ بسعشى 

يغ ك مؤيجؼ ىحا الخأؼ الأستاذ الجكتػر محمد سميساف نذاط يخزع لشطاـ قانػني مع
الصساكؼ "كل مخفق عاـ يخزع لقجر معيغ مغ القػاعج القانػنية تحكع سيخه ، 
فالسخافق العامة ليدت كميا عمى نسط كاحج ، كسا أنيا لا تجار بشفذ الصخيقة ، ك 

اف شكميا أك لكغ يجسع بيشيسا بعس القػاعج القانػنية ، تشصبق عمييا جسيعا أيا ك
الأكؿ يخػ جانب مغ الفقو أنو ليذ ضخكريا  الاتجاهكعمى عكذ  1شخيقة إدارتيا ".

 مخفقا عاما. لاعتباره استثشائيخزػع السذخكع لشطاـ قانػني خاص 

إذ يقخ أنرار الخأؼ الثاني صخاحة أف فكخة الشطاـ القانػني الحؼ يحكع السخافق 
العامة لع تدتبعج برفة كمية كبرػرة مصمقة ، ك أف ىحا الشطاـ القانػني ىػ مجخد 
نتيجة ك ليذ ركشا أساسيا لػجػد ك ؾياـ السخفق العاـ ، فؿياـ السخفق العاـ يتزسغ 

دارؼ إذ يقػؿ الأستاذ الجكتػر محسػد حافع بشفذ كيدتػجب تصبيق قػاعج القانػف الإ
السعشى " فيػ يتعارض مع السشصق ك يتزسغ مرادرة عمى السصمػب ، كعمى الخغع 

مخفقا  لاعتبارهمغ دفاع أنراره ، لأف خزػع السذخكع لمشطاـ الإدارؼ ليذ إلا نتيجة 
تدميع باعتبار إذ تخػ أنو مغ الرعب ال عاما لا ركشا أك شخشا لؿياـ السخفق العاـ

الخزػع لقػاعج كأحكاـ الشطاـ الادارؼ مجخد نتيجة فتتختب عمى تكييف الشذاط بأنو 
مخفقا عاما ، بل عمى العكذ يعتبخ ركشا مكػنا لمسخفق العاـ . كميسا يكغ مغ غيخ 

                                                
1
 22 ، ص1979محمد سلٌمان الطماوي، مبادئ المانون الإداري، دار الفكر العربً، الماهرة,  
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كجػد مخفق عاـ يخزع كمية لقػاعج القانػف الخاص، فتخزع السخافق  السترػر
برفة كمية كمصمقة، بيشسا باقي السخافق تخزع لو برفة الإدارية لمقانػف العاـ 

 1.محجكدة

 الذخرية السعشهيةثانيا: 

، كذلظ الخكغ الثاني الحؼ تتستع بو السشطسات السيشية الذخرية السعشػية العامةتعج 
السالي  ؿلاستقلاباميشية مرمحية أك مخفؿيو تتستع لامخكدية المشطسة  باعتبارىا

كالإدارؼ، فلا يسكغ تحقق صفة كشبيعة السؤسدة القانػنية السعشػية العامة، فيشاؾ 
الكثيخ مغ السخافق العامة لا تعج مؤسدات عامة لأنيا ليدت مدكدة بالذخرية 

 2السعشػية العامة 

ك مغ بيغ السشطسات ك السخافق العامة التي لا تعج مؤسدات عامة ك ىػ ما يرصمح 
عميو بتدسية الييئات الادارية السدتقمة ، التي تكػف جياز الجكلة مكمفة باسسيا 
لزساف تشطيع مجاؿ معيغ يعتبخ كسجاؿ ميع ، ك الحؼ تتجشب الحكػمة التجخل 

لإدارة السدتقمة أما كفقا لسجمذ الجكلة السباشخ ؼيو ، فمع يعخؼ السذخع الجدائخؼ ا
الجكلة  باسعالفخندي فاف الدمصات الإدارية السدتقمة ىي " مشذآت إدارية تترخؼ 

كتتستع بدمصة حؿيؿية دكف أف تخزع في ذلظ إلى سمصة الحكػمة غالبا ىحه 
 الييئات الإدارية ليدت متستعة بالذخرية السعشػية كبالشتيجة ليدت ليا ذمة مالية كلا

إمكانية التقاضي ك لا إبخاـ عقج ، ك لحلظ تتحسل الجكلة السدؤكلية عشيا ، ك لكغ 
يجب الإشارة إلى أنو يسكغ لمسذخع أف يسشحيا بعس عشاصخ الذخرية السعشػية 
كالاستقلاؿ السالي ك سمصة تعييغ السداعجيغ فتكػف ميدة الذخرية السعشػية ليا 

اك  سػعة مغ اشخاص الصبيعيةي بأنيا" مجكلقج عخفيا محمد الرغيخ بعم محل نقاش.

                                                
1
 24محمد سلٌمان الطماوي، نفس المرجع السابك، ص 
2
 310عمار عوابدي، نفس المرجع السابك، ص 
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مجسػعة أمػاؿ تتكاثف كتتعاكف اك تخصج لتحقيق غخض كىجؼ مذخكع بسػجبو 
 تكتدب الذخرية السعشػية."

 طبيعة الذخرية السعشهية-1

لقج ثار خلاؼ فقيي حػؿ تكييف شبيعة الذخرية السعشػية، كإف كاف السجاؿ ىشا لا 
 : كىيبمسحات عشيا  ات فمشكتفيكالشطخي الأثخاءيتدع لسشاقذة تمظ 

يخػ أصحاب ىحا السحىب أف لا فائجة  السذىب السشكر لهجهد الذخرية السعشهية:-أ
بيحه الفكخة إذ يسكغ الاعتساد في الحفاظ عمى السرالح  الاعتجادإشلاقا مغ 

إلى الأفكار كالسفاـيع التقميجية السألػفة، مثل التزامغ الاجتساعي السمكية  الاجتساعية
 السذتخكة ... كغيخىا.

حيث يعتبخ أصحاب ىحا السحىب أف  :(والخيال )السجاز الافتراض مذىب-ب
 اكتدابالإنداف الذخز الصبيعي( ىػ الذخز القانػني الػحيج القادر عمى 

كمجاز مغ باب  افتخاض، كما الذخز السعشػؼ إلا مجخد الالتداماتالحقػؽ كتحسل 
تسكيغ مجسػعة الأشخاص أك الأمػاؿ مغ أداء مياميا الجساعية كتحقيق الأغخاض 

 1السػجػدة مغ أجميا.

بالذخرية  الاعتخاؼيخػ أصحاب ىحا السحىب أف  الحقيقة والهاقع: مذىب-ج
ىػ الحاؿ، بالشدبة للأفخاد،  لسجسػعة الأشخاص كالأمػاؿ، كسا (السعشػية) القانػنية

الحقػؽ كتحسل  لاكتدابمغ أنيا القجرة أك الساكشة السجخدة  اعتباراإنسا يقػـ 
)فخد( أك مجسػعة )أفخاد  )إندافبغس الشطخ عسغ تدشج إليو ىحه القجرة  الالتدامات

بالذخرية القانػنية  الذخز السعشػؼ يعتخؼ لو القانػف إف . إذ يرح القػؿ ((كأمػاؿ
لتحقيق غخض معيغ كفي حجكد ىحا الغخض يكػف كالذخز الصبيعي شخفا في 

                                                
1
 160، ص2006نونٌة، دار العلوم للنشر، سنة محمد الصغٌر بعلً، المدخل للعلوم الما 
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ضخكرة ممحة  الاعتباريةالحق كالالتداـ عمى الدػاء، كسا أف الذخرية القانػنية 
السجتسع لتحقيق مرالح عامة أك خاصة، كمسا لا شظ ؼيو أف  احتياجاتتسمييا 

 1.إيجيػلػجيات اختلاؼفي جسيع الجكؿ عمى  الأشخاص الاعتبارية ضخكرؼ كلازمة

اما عغ الشتائج الستختبة عغ الذخرية السعشػية لمسشطسات السيشية فقج نرت السادة 
: "يتستع الذخز الاعتبارؼ بجسيع ما يميمغ القانػف السجني الجدائخؼ عمى  50

مشيا ملازما لرفة الإنداف، كذلظ في الحجكد التي يقخرىا القانػف  الحقػؽ إلا ما كاف
 يكػف: لو

 ذمة مالية. -

 أىمية في الحجكد التي يعيشيا عقج إنذاءىا يقخرىا القانػف. -

 مػشغ كىػ السكاف الحؼ يػجج ؼيو مخكد إدارتيا. -

خ الذخكات التي يكػف مخكدىا الخئيدي في خارج كليا نذاط في الجدائخ كيعتب -
 نطخ القانػف الجاخمي في الجدائخ. مخكدىا في

 نائب يعبخ عغ إرادتيا. -

 2حق التقاضي. -

 الذمة السالية السدتقلة: 

يتستع الذخز السعشػؼ العاـ، بحمة مالية مدتقمة عغ ميدانية الجكلة كليا الحق في 
لمذخز الاحتفاظ بالفائس مغ إيخاداتيا، كسا أنيا تتحسل نفقاتيا، كالحمة السالية 

 السعشػؼ مدتقمة عغ الحمة السالية للأشخاص السكػنيغ لو.

                                                
1
 162محمد الصغٌر بعلً، نفس المرجع السابك,  
2
 رلم المانون والمتمم بموجب المعد 26/09/1975 بتارٌخ 58_75 الامر بموجب الصادر الجزائري، المدنً المانون ،50ال مادة 
 13/05/2007 فً المؤرخ 05_07
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 الأىلية القانهنية: 

يتستع الذخز السعشػؼ العاـ بأىمية قانػنية في الحجكد التي رسسيا القانػف تسكشو مغ 
اكتداب الحقػؽ كتحسل الالتدامات، غيخ أف ىحه الأىمية أضيق نصاقاً مغ أىمية 

ارسة الترخفات القانػنية التي تجخل في ميجاف الذخز الصبيعي فيي مقيجة بسس
نذاشو كتخررو، كمفيجة كحلظ بحجكد اليجؼ الحؼ يدعى الذخز الاعتبارؼ العاـ 
لتحؿيقو. كىحه الذخرية القانػنية مدتقمة عغ شخرية الأعزاء السكػنيغ بالذخز 

 الاعتبارؼ العاـ كيباشخىا عشو مغ يسثمػنو مغ أشخاص شبيعيتيغ.

الاعتبارية لمييئة الؿياـ بأعساؿ تشتج أثارىا القانػنية شبقا لمقانػف أؼ  تخػؿ الذخرية
تدتعج الؿياـ بأعساؿ يسشعيا القانػف كحتى كاف بادرت إلى ذلظ بعج عسميا مذػبا 

كمشو تخػؿ ليا العجيج مغ الحقػؽ كتمتدـ بالسدؤكليات فميا مثلا  بعيب قيج السذخكعية
العقػد في إشار مسارسة نذاشيا دكف حاجة لاسترجار حق التعاقج فتتستع بحق إبخاـ 

 1بالتعاقج 44إذف أك رخرة 

 حق التقاضي:  

حق التقاضي لا يجػز لأؼ مؤسدة أك ىيئة فاقجة لمذخرية الاعتبارية الجفاع أك 
الادعاء أماـ القزاء، بيشسا السكتدبة الذخرية الاعتبارية يتختب عشيا حق مذخكع 

صيع السصالبة بحقػقيا تساـ القزاء كالادعاء حتى ضج كىػ حق التقاضي كػنيا تدت
السجسػعة الخاضعة ليا، لحا فانو يسكشيا اف تكػف مجعية أك مجعى عمييا أماـ 

كالتي مشحت 210_11مغ قانػف  82السحاكع. كمثاؿ ذلظ ما نرت عميو السادة 
فراؿ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أىمية التقاضي باسع البمجية، كىػ ما يؤكج ان

                                                
1
 153، ص 2007الإداري، الطبعة الثانٌة، جسور للنشر، الجزائر, عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون  
2
المتعلك بالبلدٌة التً تعترف لرئٌس المجلس الشعبً البلدي بأبرام العمود  2011المؤرخ فً ابرٌل  10_11من لانون  82المادة  

سبتمبر  16المؤرخ فً  247_15ئاسً والصفمات باسم البلدٌات وكذا بمبول الهٌئات والوصاٌا وذلن حسب ما جاء فً المرسوم الر
المؤرخ  250_02المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسً  2010أكتوبر  07المؤرخ فً  236_10الذي ألغً المرسوم الرئاسً  2015
 المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة. 2002ٌولٌو  24فً 
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كاستقلاؿ البمجية عغ الػلاية كالجكلة، كتصبيقيا لأىمية التقاضي اعتخؼ القانػف 
بسدؤكلية البمجية مجنيا كصخؼ مجعى عميو عغ الأخصاء التي يختكبيا رئيذ السجمذ 
الذعبي البمجؼ كتدبب بزخر لمغيخ، كحتى مدؤكلية السشتخبيغ كالإدارييغ عغ 

سارسة مياميع اك بسشاسبتيا مغ جية كمغ جية الأخصاء السختكبة مغ شخفيع أثشاء م
أخخػ ألدـ القانػف بجفع تعػيس عغ الحػادث الزارة ليع كحلظ أثشاء مسارسة 

 1مياميع أك بسشاسبتيا ".

 مهطن مدتقل: 

لمذخز الاعتبارؼ مػشغ خاص بو يختمف عغ مػشغ الأشخاص السكػنيغ لو، 
مغ  53/2إدارتو، فقج بيشت السادة كىػ عادة السقخ أك السكاف الحؼ يػجج ؼيو مخكد 

القانػف السجني أف " يعتبخ مػششو السكاف الحؼ يػجج ؼيو مخكد إدارتو. " . كلمسػشغ 
أىسية خاصة بالشدبة لمذخز الاعتبارؼ ؼيجب إعلاف الأكراؽ الخسسية كالقزائية 

 إليو ؼيو كيتع تحجيج السحكسة السخترة بالشطخ بالجعاكؼ التي تخفع ضجه.

 الذخص السعشهي العامنياية  -2

الجكلة باعتبارىا أىع الأشخاص السعشػية العامة تشقزي شخريتيا بدكاؿ أك فقج ركغ 
مغ أركانيا التي تقػـ عمييا كسا لػ تفتت إلى عجة دكؿ أك انجمجت بجكلة أخخػ أك 

 فقجانيا لإقميسيا أك انعجاـ الدمصة الدياسية بدبب الفػضى.

ة فتشتيي بحات الأداة التي نذأت بيا، كسا لػ صجر أما الأشخاص السعشػية الإقميسي
قانػف يعيج تقديع الػحجات السحمية فيمغي بعس الأشخاص السعشػية الإقميسية 

 2كيدتحجث غيخىا أك يجمجيا في بعزيا.

                                                
1
 98، ص 2006، الجزائر, احمد محٌو، محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة 
2
 313عوابدي، نفس المرجع السابك، ص عمار 
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أما إذا صجر قانػف بحل مجمذ إدارة الذخز السعشػؼ ؼيطل الذخز السعشػؼ 
 قائساً حتى يتع اختيار الذخز الججيج.

شقزي الذخرية السعشػية السخفؿية كالسيشية بإلغائيا أك حميا بحات شخيقة إنذائيا كت
 أك بانجماجيا بذخز معشػؼ مخفقي آخخ.  

كعشج نياية الذخز السعشػؼ العاـ أيا كانت صػرتو تشتقل أمػالو إلى الجية التي 
شتقل إلى حجدىا القانػف أك القخار الرادر بإلغائو أك حمو، كإلا فإف ىحه الأمػاؿ ت

 الجية التي يتبعيا ىحا الذخز.

ما ؼيسا يتعمق بسػقف السذخع الجدائخؼ مغ فكخة الذخرية السعشػية فتشز السادة 
الجكلة كالػلاية كالبمجية، : مغ القانػف السجني عمى: الأشخاص الاعتبارية ىي 49

الجسعيات السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ، الذخكات السجنية كالتجارية، 
كالسؤسدات، الػقف، ككل مجسػعة مغ أشخاص أك أمػاؿ يسشحيا القانػف شخرية 
قانػنية" كمغ ذلظ ندتشتج أف السذخع الجدائخؼ تبشى صخاحة نطخية الذخرية 

 1السعشػية

 الفرع الثاني: أنهاع السشظسات السيشية

ة السيشي تعجدت السيغ في الجدائخ حيث انيا تجخل تحت التشطيع السشطساتتشػعت ك 
حيث تعسل عمى تحجيث القػانيغ كمخاجعتيا كدلظ كفق التصػرات الاجتساعية 

الاقترادية التي يسخ بيا السجتسع الجدائخؼ مسا أدػ الى تصػر القانػف لزبط ك 
 السجالات الفعالة في السجتسع. كالتحكع في

-70رقع كىشاؾ بعس السيغ كانت تابعة لػزارة العجؿ كسيشة التػثيق بسػجب القانػف 
كأسشجت  1971- 01-01كالحؼ بجأ سخيانو في  1970-12-25السؤرخ في  91

                                                
1
 164 نفس المرجع السابك بعلً،محمد الصغٌر  
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ميسة السحافطة عمى الأرشيف لتشطيع كتدميع الشدخ للأشخاؼ  لسكاتب التػثيق
 السعشية في ىحا السجاؿ.

 1988- 07-12التعمق بسيشة التػثيق كالسؤرخ في -27-88 كيعتبخ القانػف رقع
أكؿ قانػف يشطع مسارسة ميشة التػثيق لمحداب الخاص بعجما كاف التػثيق كضيفة 

 لحداب الجكلة. يسارسيا السػضفعامة 

كنطخا لعجة الشقائز كالاختلالات التي كاف ليا الأثخ البالغ في السداس بسرجاؾية 
شت السيغ كمستيشييا كفي كثخة القزايا التي ضاقت بيا الجيات القزائية كىػ ما تفص

 إليو المجاف الػششية لإصلاح العجالة كشتيجة حتسية لمتصػر الاقترادؼ لمبلاد.

مسا أدػ الجكلة الى تخمي عمى بعس السيغ الى بعس السيشييغ لتدييخىا كدلظ كفق 
 القػانيغ التي تشطع السيغ

 السشظسة السيشية لسيشة السحاماة:أولا: 

حيث ىحه السشطسة  السيشية، السشطسات أقجـتعتبخ السشطسة ميشة السحاماة مغ 
تشطيع  يتزسغالحؼ 1 2013أكتػبخ  29السؤرخ في  07_13يحكسيا القانػف رقع 

غيخ أنو يسكغ أغمبية مصمقة لسحاميغ مشتسيغ الى مجمديغ قزائييغ ميشة السحاماة 
مشطسة لمسحاميغ كفي حالة رفس الصمب، أك عجـ الخد  أك أكثخ تقجيع شمب إنذاء

شيخيغ مغ تاريخ تقجيع الصمب، تخصخ المجشة  اد خلاؿ أجلمغ قبل مجمذ الاتح
تبمغ في اجل أقراه شيخيغ لػزيخ  الػششية لمصعغ مغ قبل السحاميغ السعشييغ التي

 2مشطسة السحاميغ  لإنذاءالعجؿ حافع الاختاـ 

                                                
1
 2013 ةسن55المتضمن مهنة المحاماة، الجرٌدة الرسمٌة، ال عدد 2013اكتوبر 29المؤرخ فً  07_13المانون  
2
 ، 55 الرسمٌة، العدد الجرٌدة المحاماة، مهنة تنظٌم المتضمن 2013 أكتوبر 29 فً المؤرخ 07-13 رلم المانون من 85 المادة 
 .2013  
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 فقج نرت عمى أف " يذكل مجسػع السحاميغ 07 13-مغ قانػف  86أما السادة 
الجسعية العامة لسشطسة السحاميغ كالتي يخأسيا نقيب كيجيخىا السدجميغ في الججكؿ 

 1السشطسة." مجمذ

يتذظ ؿ مجمذ مشطسة السحاميغ  ": أف مغ ذات القانػف عمى 90اؿ مادةكنرت 
 2أعزاء مشتخبيغ يديخكف عمى الجفاع عغ السرالح السعشػية كالسادية لمسيشة مغ

 القزائي:السشظسة السيشية السشظسة لسيشة السحزر ثانيا: 

الستزسغ  2006- 20-02السؤرخ في  03 06-يؤشخ ىحه السيشة القانػف رقع 
 تشطيع

( مشو عمى أف: "تشذأ غخفة كششية 40ميشة السحزخ القزائي حيث نرت السادة )
القزائييغ تتستع بالذخرية الاعتبارية، كتديخ عمى تشفيح كل عسل تشفيح  لمسحزخيغ

ج السيشة كأعخافيا، كتتػلى إعجاد مجكنة ضساف احتخاـ قػاع كل عسل ييجؼ إلى
الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية  لأخلاؾيات السيشة التي يتع نذخىا في

 3الاختاـ. الجيسقخاشية الذعبية بسػجب قخار مغ كزيخ العجؿ حافع

 السشظسة السيشية لسيشة السهثقين:ثالثا: 

يتزسغ  2006فبخايخ  20في  مؤرخ-02 06مشطسة السػثقيغ يحكسيا الفانػف رقع 
 4 .تشطيع ميشة السػثق

 الييئات السشطسة لسيشة السػثق

 .44السادة: - . مجمذ أعمى لمتػثيق1

                                                
1
 المحاماة مهنة تنظٌم المتضمن 13 07- المانون من 86 المادة 
2
 المحاماة مهنة تنظٌم المتضمن 13 07- المانون من 90 المادة 
3
 المضائً. المحضر مهنة تنظٌم المتضمن 06 03- المانون من 40 المادة 
4
 8 ، بتارٌخ14العدد الرسمٌة، ة، الجرٌد2006فبراٌر  20 فً المؤرخ الموثك، مٌنة تنظٌم ، ٌتضمن06/02رلم المانون 

 .15: ، ص2006مارس
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 . تتستع بالذخرية الاعتبارية45السادة: - غخفة كششية لمسػثقيغ 2

 . تتستع بالذخرية الاعتبارية.46السادة: - غخؼ جيػية لمسػثقيغ3

 .55السادة: - التأديبيالسجمذ - لجاف التأديب4

 .63 السادة- المجشة الػششية لمصعغ 5 

 السشظسة السيشية لسيشة السحاسبين:رابعا: 

 2010يػنيػ  29مؤرخ في  01- 10مشطسة السحاسبيغ يحكسيا القانػف رقع  -
 1يتعمق بسيغ الخبيخ السحاسب كمحافع الحدابات كالسحاسب السعتسج.

السيشية كنطخا لمجكر الحؼ تقػـ بو في مداعجة القزاء كليحا تعجدت أنػاع السشطسات 
كلعل السذخع بأراد بيحا تخؽيف العبء عغ السحاكع ككتاب الزبط لسا يقػمػف بو 

 مغ اعساؿ كثيخة كاحتكاؾ يػمي مع السػاششيغ كالستقاضيغ كالاستجابة لصمباتيع.

تو، إباحة لحلظ اقتزى تدييخ التقاضي كمرمحة لمخرػـ، عمى ضخكرة كدقة إجخاءا
 الاستعانة بستخرريغ في معخفة تمظ الأصػؿ كالأكضاع.

/ الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة تشز 07/13مغ القانػف رقع  4لحا نجج السادة  -
عمى: يكػف التسثيل كالجفاع كمداعجة الأشخاؼ أماـ الجيات القزائية كالييئات 

القانػف كأحكاـ التذخيع  الإدارية كالتأديبية مغ قبل السحامي في إشار أحكاـ ىحا
 2الدارؼ السفعػؿ. "

أما السحزخ القزائي فيػ الحؼ يتػلى تبميغ العقػد كالدشجات كالإعلانات التي  -
 تشز عمييا القػانيغ كالتشطيسات مالع يحجد القانػف شخيقة أخخػ لمتبميغ 

                                                
1
 ٌتعلك بمهن الخبٌر المحاسب 2010ٌونٌو  29مؤرخ فً  01- 10المانون رلم  
2
 متضمن تنظٌم مهنة المحاماة 13_07من المانون  04المادة  
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قج تصخح عمى القزاء مشازعات تتعمق بسدائل فشية محزة كدؾيقة بعيجة عمى  -
ختراص الأصيل لمقاضي، لحا أباح السذخع في بعس الحالات الاستعانة بحكؼ الا

 1القاضي.الاختراص كالخبخة عمى سبيل الاستذارة دائسا )ميشة الخبيخ( 

محاسبة، شب، معيغ، )لتػضيح الخبيخ ىػ رجل فشي مختز في مجاؿ  
ىشجسة...الخ( يدتعيغ بو مدألة فشية، يؤدؼ الخبيخ ميشتو تحت رقابة القاضي الحؼ 
يعيشو كىػ السدؤكؿ الػحيج عغ الأعساؿ التي يشجدىا، كيسشع عميو أف يكمف غيخه 
بسيسة أسشجت إليو. كيتعيغ عميو في جسيع الحالات أف يحافع عمى الدخ السيشي 

طيع كتقشيغ ميشة الخبخاء في القزاء السجني بسػجب الحؼ اشمع عميو. كقج تع تش
 2مغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية.  125السادة: 

مغ قانػف الإجخاءات الجدائية  156إلى  143أما القزاء الجدائي فإف السػاد مغ 
 3ىي التي تشطع كتحجد اختراص كمياـ ىؤلاء الخبخاء.

 الأحكاـ القزائية كالػثائق مغ لغة إلى أخخػ أما ميشة الستخجع فجكره في تخجسة  -

السظلب الثالث: تسييز مرظلح السشظسات السيشية عن بعض السفاهيم السذابية 
 ليا

تختمف السشطسة السيشية عغ السؤسدات التي تخزع لمقانػف الخاص رغع أف كلاىسا 
ية، بيشيا كبيغ الشقابات العسال اختلاؼييجؼ إلى السرمحة العامة، ككحلظ ىشاؾ 

مفيػـ كاضح لمسشطسات  عصاءاىاكسشحاكؿ في ىحا السصمب إبخاز ىحه الاختلافات 
 .السيشية

 يةسالسشظسات السيشية عن الشقابات العالفرع الأول: تسييز ال
                                                

1
 والعلوم الحموق كلٌة إداري، لانون: تخصص ماستر، مذكرة الجزائر، من المهٌنة للمنظمات التأدٌة اللجان عباس، كمال 

 13 ص 2014-2015،: الجامعٌة السنة بسكرة، خٌضر محمد جامعة السٌاسٌة،
2
 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 125 
3
سنة  21ٌتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة، ال عدد 2008فٌفري  25المؤرخ فً  09_08المانون رلم  

2008 
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ىشاؾ أمخ مذتخؾ بيغ كل مغ السشطسات السيشية كالشقابات العسالية إذ، أف كل مغ 
 ىسا

مرالحيا كحقػقيا لجػ الجكلة. كىي يسثل أصحاب السيشة كيدعى لمحفاظ عمى 
كسيمة لتحقيق مرالح أصحاب السيشة، كلاىسا تتستع بالذخرية السعشػية كسا أف 
مجمديا يتذكل عغ شخيق الانتخابات، كلكغ ىشاؾ فػارؽ جػىخية تتسثل في عجة 

 :نػاحي

السيشية مخفق عاـ، فيشاؾ جانب  سشطسةمغ حيث الذخرية القانػنية تعتبخ ال أولا:
مغ الفقو يقدع السخافق العامة إلى ثلاثة أنػاع ىي السخافق الإدارية كالسخافق 
الاقترادية كالسخافق السيشية، كيزع الشقابات السيشية في صمب السخافق السيشية كقج 
ذىبت محكسة القزاء الإدارؼ في مرخ. إلى أف )نقابة السيغ الصبية ىي مغ 

لقانػف العاـ ذلظ أنيا تجسع بيغ مقػمات ىحه الأشخاص، فإنذاؤىا يتع اشخاص ا
بقانػف أك بأداة تذخيعية أدنى مغ ذلظ، كأغخاضيا كأىجافيا ذات نفع عاـ، كليا عمى 

يجػز لغيخىع  أعزائيا سمصة تأديبية(. كليؤلاء دكف غيخىع حق احتكار ميشتيع فلا
إلدامي كليا حق تحريل رسػـ الاشتخاؾ مداكلتيا. كاشتخاؾ الأعزاء في الشقابة أمخ 

في مػاعيج دكرية مشتطسة. ىحا فزلًا عغ أف القانػف )قانػف نقابة السيغ الصبية( قج 
أضفى عمى الشقابة شخرية معشػية مدتقمة كخػليا حقػقاً مغ نػع ما تختز بو 
الييئات الإدارية، مسا يجؿ عمى أنيا جسعت بيغ مقػمات السؤسدات العامة 

ا مغ شخرية مدتقمة، كمخفق عاـ تقػـ عميو مدتعيشة في ذلظ بدمصات كعشاصخى
عامة شأنيا في ذلظ شأف كافة ىيئات التسثيل السيشي كمغ ثع فيي شخز إدارؼ 

 1.مغ أشخاص القانػف العاـ

                                                
1
  2023مارس  30تم اطلاع علٌه ٌوم https://www.ahewar.orgشحادة، النمابات العمالٌة والنمابات المهنٌة، المولع:    
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مغ أشخاص القانػف العاـ ، كإف كاف يجخل في  باعتبارىاكأف تشطيع السخافق الشقابية 
امة عمى السرالح العامة كالسخافق العامة ، إلا أف ىحا اختراص الجكلة بػصفيا قػ 

الجستػر أؼ أف تحتخـ  أسخاىاالتشطيع يمدـ أف يتع شبقاً لمحجكد ككفقاً لمزػابط التي 
الحكػمة الحخية الشقابية السكفػلة بشز الجستػر، بسعشى أف يكػف التشطيع عمى أساس 

عغ تشطيع السيغ الحخة،  ديسقخاشي كبصخيقة ديسقخاشية كأف الجكلة كىي تتخمى
مع تخػيميع نريباً مغ الدمصات العامة  -لأنيع أقجر عميو –لأعزاء السيشة أنفديع 

مغ التكييف القانػني ليحه السيغ  لا يغيخيدتعيشػف بو عمى تأدية رسالتيع ، فإف ذلظ 
 بػصفيا مخافق عامة.

دامية. حيث أف السيشية تكػف العزػية فييا إل سشطساتمغ حيث العزػية ال ثانيا:
العسالية اختيارية، بل  الشقابةبيشسا العزػية في  عزػية الشقابة شخط لسداكلة السيشة.

 أف جعميا إلدامية يتشافى مع السعاييخ الجكلية لمحخيات الشقابية.

السيشية تخكد عمى تشطيع السيشة كدكر أصحابيا في تقجـ السجتسع كتعتبخ  سشطسةال
ىيئات استذارية لمجكلة في مجاؿ تخرريا كتؤمغ لأفخادىا نطاـ التقاعج كالسعاشات 
كتحجد أسعار الخجمات التي يقجميا أعزاؤىا لمسػاششيغ. بيشسا تعسل الشقابة العسالية 

قو في الإجازات كالسكافآت كالعلاكات عمى تحديغ شخكط كضخكؼ العسل كحساية ح
كالعسل في بيئة آمشة كصحية كتقػـ بتسثيل العساؿ في السفاكضات الجساعية مع 
أصحاب العسل كإبخاـ عقػد العسل السذتخكة كتسثيل العساؿ في ىيئات التػفيق 

لمعساؿ )ثقافة كرياضة  الاجتساعيةكالتحكيع كتشطيع الإضخابات. كتقجيع الخجمات 
 سكغ...إلخ(.كصحة ك 

السشطسة في ، مغ حيث نطاـ الإجخاءات الانزباشية أك العقػبات التأديبية ثالثا:
ىشاؾ نطاـ لمعقػبات التأديبية، كقج ترل العقػبة إلى حخماف العزػ مغ  السيشية

مسارسة السيشة. أما في الشقابة العسالية فيشاؾ نطاـ الإجخاءات الانزباشية، التي قج 



 الفصل الأول: الإطار النظري للمنظمات المهنية

 

38 

عزػية الشقابة كلكشيا لا تدتصيع حخمانو مغ العسل في ترل إلى الفرل مغ 
يتستع بامتيازات القانػف العاـ مغ حيث  السيشيةمجمذ كل نقابة مغ الشقابات  1ميشتو.

 قبػؿ أك رفس

القيج في الججكؿ أؼ الدساح لمسشتدبيغ بسداكلة السيشة، ككحا سمصة فخض الخسػـ 
آداب السيشة ككاجباتيا، كتأديب  الإجبارية عمييع، إضافة إلى كضع لػائح تتزسغ

السخالفيغ، بيشسا عجت الشقابات العسالية مغ أشخاص القانػف الخاص؛ كػنيا تيجؼ 
 إلى ضساف تسثيل السرمح السادية كالسعشػية لأعزاء السشطسة الشقابية.

كىحا ما نمسدو مغ استقخائشا لمقػانيغ السشطسة لمشقابات السيشية، كمشيا عمى سبيل 
الستعمق بكيؽيات مسارسة الحق الشقابي: "يحق لمعساؿ  90-14قانػف السثاؿ ال

الأجخاء مغ جية، كالسدتخجميغ مغ جية أخخػ، الحيغ يشتسػف إلى السيشة الػاحجة أك 
الفخع الػاحج أك قصاع الشذاط الػاحج أف يكػنػا تشطيسات نقابية لمجفاع عغ مرالحيع 

 السادية كالسعشػية".

ة بسشازعات السشطسات السيشية كالفرل فييا تكػف مغ الجية القزائية السختر
اختراص القزاء الإدارؼ الستسثل في السحكسة الإدارية كمجمذ الجكلة، إذا تعمق 
الأمخ بشذاط الشقابة كالانتداب إلييا، كتأديب السشتدبيغ ليا، أما السشازعات التي اؿ 

لحكاـ القانػف تترل بذكل مباشخ بسطاىخ نذاط الشقابة كسخفق عاـ، فتخزع ا
العادؼ الستسثل في السحاكع الابتجائية، كالسجالذ القزائية، كالسحكسة العميا. 
كخزػع السخافق السيشية لجيتي القزاء العادؼ كالإدارؼ أثار خالفا حػؿ ما إذا 
كانت ىحه السشطسات مغ أشخاص القانػف العاـ، أك الخاص كالخأؼ الغالب سػاء في 

 تشطيسات السيشية تعج مغ أشخاص القانػف العاـ.فخندا، أك في مرخ أف ال

                                                
1
 2023 مارس 30ٌوم علٌه اطلاع تم https://www.ahewar.org: المولع نفس المرجع، 
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القزاء العادؼ، ميسا  أما مشازعات الشقابات العسالية، ؼ نيا تؤكؿ الاختراص
أعساليا، عمى اعتبار أنيا تترخؼ بأنيا شخز مغ أشخاص القانػف  كانت شبيعة

 1الخاص.

 : تسييز السشظسات السيشية عن السؤسدات الخاصةلثانيالفرع ا

مغ الفقو كالقزاء الإدارؼ لفكخة التفخقة بيغ السؤسدة العامة كذخز تعخض كل 
معشػؼ عاـ كبعس الييئات التي مشحيا السذخع شخرية معشػية كالتي يتختب عمييا 
بعس الامتيازات كالحرانة مسا يثيخ الخمط كالتذابو نبي ىسا، كلقج استقخ كل مغ 

 الفقو كالقزاء عمى عجة معاييخ.

 لشذأة.أولا: معيار أصل ا

كيعشي ىحا السعيار أف السؤسدة العامة ىي التي تشذأىا الجكلة بقانػف أك قخار أما 
ىي التي يشذئيا الفخد ىحا السعيار مفيج كلكشو لع يحدع الججؿ  السؤسدة الخاصة

فيشاؾ حالات اعتخؼ مجمذ الجكلة الفخندي برفة السؤسدة العامة لييئات أنذأىا 
فخندية في القاىخة التي كانت تعسل في البجاية تحت الأفخاد مثل مجرسة الحقػؽ ال

 .1954 رقابة كمية حقػؽ باريذ حتى عاـ

 ثانيا: معيار نذاط السؤسدة.

 ضيخ معيار آخخ يتسثل في الشذاط الحؼ تشفحه ىحه السشطسة فإذا كانت تتػلى تدييخ
ع مخفق عاـ فيي مؤسدة عامة، أما إذا كاف نذاشيا مجخد مداىسة خارجية في الشف
 العاـ ير بو نذاط الأفخاد كيخالف نذاط السخافق العامة فيشا تعتبخ مؤسدة خاصة.

 ثالثا: معيار درجة رقابة الدولة على السؤسدات.

                                                
1
، 2019، سنة 02، ال عدد10لمٌن بوعمرة، النظام المانونً للمرافك العامة المهنٌة، مجلة العلوم المانونٌة والسٌاسٌة، المجل د 
 918ص
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ثع ضيخ معيار ثالث يقػـ عمى درجة رقابة الجكلة عمى السؤسدات ففي حالة كانت 
مخاقبيغ لمتأكج مغ حدغ كسيخ العسل فيشا  راسمػامحققة لا تتعجػ حق التفتير  الخقابة

نعتبخ مؤسدة خاصة، أما إذا كانت الخقابة قػية كمذجدة إلى درجة الديصخة التامة 
يرعب  مظ حق إلغاءىا فتعتبخ مؤسدة عامةعمى تدييخ السؤسدة كتعييغ مجيخىا كتس

ات اعتساد ىحا الخأؼ كسعيار كحيج فالقزاء الإدارؼ الفخندي اعتخؼ لبعس السؤسد
 1العامة باستقلالية التدييخ رغع كجػد رقابة قػية عمييا.

 رابعا: معيار استخدام امتيازات الدلظة العامة:

 فإذا أعصى القانػف لمسؤسدة حق استخجاـ امتيازات الدمصة العامة فيي مؤسدة عامة

كالعكذ صحيح فإذا لع يعصيا القانػف ىحا الحق فيي مؤسدة خاصة، إلا أف 
ي في بعس أحكامو أعصى لبعس السؤسدات الخاصة حق استخجاـ القزاء الفخند

 امتيازات الدمصة العامة في حالة تدييخىا لسخافق عامة.

 خامدا: الجسع بين السعايير الدابقة.

لرعػبة الاعتساد عمى السعاييخ الدابقة اتجو القزاء الإدارؼ الفخندي إلى الجسع 
بيشيا لتحجيج الصبيعة الخاصة أك العامة السعاييخ باعتبارىا تتكامل ؼيسا  بيغ ىحه

 لمسؤسدة، كىحا ما استقخ عميو القزاء الإدارؼ حاليا.

كمغ الأمثمة عمى ذلظ ىػ الحكع الرادر عغ مجمذ الجكلة السرخؼ الحؼ يقػؿ في 
الذأف: لا سبيل آخخ في أف يػكل التكييف القانػني لمسؤسدات، ىل ىي عامة  ىحا

كالقزاء في تقجيخه لكل حالة ؼ  حجؼتقجيخ القزاء في كل حالة عمى  أك لا؟ إلى
مجسػعيا بػصفيا عامة تيجؼ إلى حؿيقة شبيعة السؤسدة  ستعيغ بالسقاييذ في

                                                
1
مبرون دومً، الرلابة المضائٌة على المرارات المنظمات المهنٌة، مذكرة ماستر تخصص لانون اداري، كلٌة الحموق والعلوم  

 27_24، ص 2015محمد بوضٌاف، مسٌلة السنة الجامعٌة  السٌاسٌة، جامعة
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إف كججت ليعخؼ ما إذا كاف السذخع قج أعمغ  فيػؼ يخجع إلى الشرػص التذخيعية
 بحلظ.أ لا أـ كلا يتجد  بػضػح عغ إرادتو ؼيسا يتعمق بصبيعة السؤسدة

بل يدتيجؼ بأصل نذأة السؤسدة كىي مغ خمق الإدارة أـ خمق الأفخاد كسا يدتأنذ 
اختراصات الدمصة العامة التي تتستع بيا السؤسدة، كىل ليا مثلا الحق في  بسجػ

كالخسػـ أـ لا؟ كسشخػ أيزا مجػ رقابة الإدارة عمى السؤسدة في  فخض الزخائب
 1.ختقجييدتشبط مغ كل أكلئظ ما إليو  الشاحيتيغ الإدارية كالسالية ثع

 السبحث الثاني: طبيعة القانهنية للسشظسات السيشية 

التعخيفات الدابقة لمسشطسات السيشية الػششية، نجج أف ىحه السشطسات ذات  خلاؿمغ 
شبيعة قانػنية خاصة، حيث تتستع بشطاـ قانػني مختمط تستدج ؼيو قػاعج القانػف 

كقػاعج القانػف الخاص، ذلظ أنيا تذتخؾ مع بعس ىيئات القانػف الخاص في العاـ 
بعس الخرائز، كسا تذتخؾ مع بعس ىيئات القانػف العاـ في خرائز أخخػ. 

2 

 السظلب الأول: التكييف القانهني للسرافق السيشية

يق تتستع الشقابات السيشية بسقتزى قػانييغ انذائيا لدمصة تشطيسية تداعجىا عمى تحق
ككل عزػ يخالف ىحه القػاعج يتعخض لعقػبة تأديبية  أجمو،الغخض الحؼ قامت مغ 

فميحا  كرقابية،تسارس سمصة تشطيسية  فإنياكحيغ ترجر الشقابة قػاعج مغ ىحا القبيل 
تخزع لمػصاية الإدارية مغ جانب الدمصة التشفيحية فقج تقػـ الشقابات السيشية بػضع 

                                                
1
 27_26، نفس المرجع السابك، ص دومً مبرون 
2
، 2002الجزائر، والتوزٌع، للنشر العلوم دار طبعة، دون ،)الإداري  الادارٌة( المضاء المنازعات فً الوجٌز الصغٌر، محمد بعلً 

 103ص 
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مذخكعات القػانيغ لمشطاـ القانػني أك لقػاعج الدمػؾ السيشي عمى أف يقػـ الػزيخ 
 1.بإصجارىاصاحب الاختراص 

 مؤسدة عامةالفرع الأول: السشظسات السيشية 

أشخاصا معشػية تتستع بكافة خرائز  السيشية السشزسات الاتجاهىحا اعتبخ 
العامة، كصفتيا العسػمية كأصل  السخافقألحج  إدارتياَ العامة، استشادا  السؤسدات

. فتشطيع الإدارية كسمصات القانػف العاـ اليت تتستع ـبا كخزػعيا لمخقابة نذأتيا
 السيشةبشاء أل السيسةصسيع اختراص الجكلة، فإذا أككمت ىحه في يجخل  الحخةيغ الس

، كالإشخاؼالخقابة في أقجر عميو كأخخب بو مشيا مع احتفاضيا حبقيا لأنيع أنفديع 
يدتعيشػف بو عمى تأدية مياميع، كل ىحا اؿ  نريبا مغ الدمصة العامة تخػيميعكمع 

قج نرت القػانيغ العامة، كملا كانت  السرمحةالعاـ أك  السخفقيغخؼ مغ تكييف 
العامة  السرمحة، كتػافخ عشرخ السعشػيةبالذخرية  اتالسشطس عتستصخاحة عمى 

 عامة. تعج مؤسدات فاىشاأيزا، 

الجكلة الفخندي  مجمذعشج مشاقذتو حكع  الاتجاهبكخ ؾبايغ" ىحا  محمدكقج اختار "
 السشطساتالعامة عمى  السؤسدة"الحؼ أنكخ صفة  Bouguer" بقزية الستعمق
اليت دعتو  كالحجج الأسباببعجـ بياف  مذػبا بالغسػض كمعيبا اعتبخه، حيث السيشية

 تجسع ، بالخغع مغ أىشاالسيشيةالعامة لمسشطسات  السؤسدةبرفة  الاعتخاؼعجـ  إلى
، بػصفيا مخافق عامة مجارة بػاسصة مشطسات عامة السؤسداتكل مقػمات ىحه 
 .السعشػيةمتستعة بالذخرية 

أكثخ في مرخ، حيث قالت في العميا  الإدارية سةالسحككىحا ما استقخ عميو قزاء 
يغ الحخة كالصب ك السحاماة كاليشجسة يجخل أصاؿ في الس مغ حكع ىلا "أف تشطيع

                                                
1
، ص 2018، سنة 14 دللنمابات المهنٌة، مجلة جامعة الانبار للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، العداحمد صفاء ٌحٌى، التكٌٌف المانونً  
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صسيع اختراص الجكلة بحدبانيا قػامة عمى السخافق العسػمية ... كقج أضفى 
القانػف عمى كافة ىيئات التسثيل السيشي شخرية معشػية مدتقمة كخػليا حقػقا مغ 
نػع ما تختز بو الييئات العامة... يجؿ عمى أىشا قج جسعت بيغ مقػمات 
السؤسدات العامة كعشاصخىا، كمغ ثع فيي شخز إدارؼ مغ أشخاص القانػف 
العاـ، كقخاراتيا سػاء صجرت في مػضػع التأديب مغ قبل ىيئاتيا الستخررة أك 

ظ مغ الأغخاض، مغ مجمذ الشقابة في مدائل القيج في الدجلات أك غخؼ ذل صجرت
 1ىي قخارات إدارية قابمة لمصعغ فييا بجعػػ الإلغاء".

كاختار الأستاذ سميساف محمد الصساكؼ ىحا الخأؼ، فلا يسكغ أف نرشف السشطسات 
السيشية عمى حجه، بل ترشيف فئة السؤسدات العامة، كذلظ أف السؤسدات العامة 
جج متشػعة، كاؿ يزخىا أف نزيف إلييا ىحا الشػع أؼ أنو اؿ يػجج نػع ثالث مغ 

ججيج كىػ السشطسات السيشية. الأشخاص السعشػية العامة، يدسى السشطسات ال
السيشية، إلى جانب الأشخاص السعشػية العامة السخفؿية كالإقميسية. كىشاؾ مغ اختار 
ىحا الخأؼ إلا أنو اعتبخ أف السشطسات السيشية كىيئاتيا التأديبية شخاز خاص مغ 

 2السؤسدات العامة تقع عمى الحجكد الفاصمة بشي القانػنييغ العاـ كاخلاص.

 من أشخاص القانهن العاملثاني: السشظسات السيشية الفرع ا

قانػنية عامة، غخؼ أىشا اؿ تعتبخ مؤسدات عامة، فتػصف بأنيا مشطسات عامة مغ 
 نػع خاص، إذ تغمب عمييا سسات القانػف العاـ لاسيسا:

 إنذاؤىا يتع بقانػف،-

 أىجافيا تحقيق الشفع العاـ،-

                                                
1
، كلٌة 10، مجلة العلوم المانونٌة، العدد الجزائري المـانون فً وطبٌعتهـا المهنٌــــة المنظمـــات اختصـاصاترابعً إبراهٌم،  

 327، ص 2018المسٌلة, الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، 
2
 327رابعً إبراهٌم، نفس المرجع السابك، ص 
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 الانزساـ إلييا إجبارؼ،-

 تأديبية عمى أعزائيا،متارس سمصة -

 يحتكخ أعزاؤىا مسارسة السيشة دكف سػاىع، كسا يجفعػف اشتخاكات سشػية،-

 تتستع بدمصة اتخاذ القخارات التشطيسية لتشطيع السيشة كسخييا،-

 تتستع بكثخؼ مغ امتيازات الدمصة العامة،-

ديبية تقػـ ببعس السياـ القزائية، حيث يعتبخ القزاء في فخندا القخارات التأ -
أحكاما قزائية صادرة مغ ىيئات قزائية خاصة يصعغ فييا بالاستئشاؼ كالشقس، 
كيكفي ىحه الرفة الاعتبار السشطسات أشخاص معشػية عامة مغ نػع خاص، ألغ 

أف يكػف إلا مغ قبل ىيئات إدارية.  لا يسكغإصجار قخارات قزائية متخررة 
 ية.تصبق عمى ىحه السشطسات قػاعج السدؤكلية الإدار 

كمغ بيغ سسات الذخرية السعشػية العامة في السشطسات السيشية، خزػعيا  -
لخقابة الدمصات العامة، كعزػية الػزراء أك مسثمييع أك مسثمي بعس الإدارات العامة 

 خلاؿمغ السحاسبة في مجالذ السشطسات الػششية، عمى غخار ما جشجه في ميغ 
يخ العقارؼ مغ خلاؿ السخسػـ التشفيحؼ أك في ميشة السيشجس الخب ،111-11 القانػف 

95_962 

مشطسات عامة، اؿ حسالة، غخؼ أىشا مغ نػع  السيشية فالسشطسات الخرائز بيحه
خاص، ذات شبيعة مددكجة، فتخزع لقػاعج القانػف العاـ، ؼيسا يتعمق بتشطيع 

يعػد . كمخجع ىحا التكييف السيشة، كلقػاعج القانػف اخلاص ؼيسا يتعمق بتسثيل السيشة
صخح  ( الحؼbougent قزية الصبيب بػجاف(في الجكلة الفخندي  مجمذحكع  إلى

                                                
1
 2المادة  وتـــنص بالمالٌة، المكلف الـــوزٌر ســـلطة حتـــت ٌوضـــع المجلس الوطنً للمحاســـبة أن علـــى منـــه 4 المادة تـــنص 

 .العامة والإدارات الوزراء بعض عن نممثلٌ المجلس التً تتضمن تشكٌلة على 22-12 التنفٌـــذي المرسوم مـــن
2
 ممثلـــه، أو بالمالٌة، المكلف الـــوزٌر العمـــاري الخبٌر المهندس لمهنة المجلس الأعلى ٌـــرأس أنـــه علـــى منـــه 2 المادة تـــنص 

 .العامة والإدارات الوزراء من مجموعة ممثلً عضـــوٌة علـــى وتـــنص
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ليدت مؤسدة عامة، كلػ أىشا تجيخ مخفقا عاما، ىػ تشطيع  الأشباءؼيو بأف نقابة 
 يغ الصبية.السكمخاؾبة 

عمى حج تعبخؼ مرصفى أبػ زيج  مرخكإلى ىحا الاتجاه ذىب كبار الفقياء في 
ججيجة مغ أشخاص القانػف العاـ  مجسػعةىحا القخار يثبت كجػد  اعتبخكا إذ-فيسي
 العامة. كالسؤسدات الإقميسية الأشخاصجانب  إلى، السيشية السشطساتكىي 

القزاء  محكسةبعس أحكامو، فقزت في  الاتجاهىحا  السرخؼ كقج اختار القزاء 
ف كانت اؿ تعج تعج مغ أشخاص القانػف العاـ كا اليشجسيةيغ السبأف نقابة  الإدارؼ 

 القانػنيشأف التكييف في مؤسدات عامة حيث قالت" أف الخأؼ الخاجح فقيا كقزاء 
 السؤسداتنصاؽ في أىشا كإف مل تجخل  السيشجسيغلشقابات امميغ كمشيا نقابة 

عغ الجكلة،  السدتقمة السعشػيةالعامة ذات الذخرية  الإدارية السرالحالعامة؛ كىي 
بشي مقػمات ىحه  تجسع لأنيامغ أشخاص القانػف العاـ، ذلظ  تعتبخا أني إلا

، فإنذاؤىا يتع بقانػف أك مخسػـ أك أية أداة تذخيعية أخخػ، كأغخاضيا الأشخاص
دكف  الأعزاء كليؤلاءكأىجافيا ذات نفع عاـ، كىلا عمى أعزائيا سمصة تأديبية، 

في  الأعزاءاؾ كاشتخ لغخييع مداكلتيا،  يجػز فلاسػاىع حق احتكار ميشتيع، 
مػاعيج دكرية مشتطسة في  الاشتخاؾرسػـ  تحريلالشقابات أمخ حتسي، كىلا حق 

أماـ  بالإلغاءالصعغ ؼيو  يجػزقخارات إدارية مسا  تعتبخ قخاراتياعمى ذلظ أف  كيتختب
 1".الإدارؼ القزاء 

 السظلب الثاني: مهقف الفقو والقزاء من الظبيعة القانهنية للسشظسات السيشية

لقج كاف لمفقو كالقزاء الإدارؼ دكر اؿ يدتياف بو في التعخيف بالسشطسات )الشقابات 
السيشية( كإسباغ الرفة شبو الإدارية عمييا مسا ساىع في الأخيخ عمى تكييف قخاراتيا 

 الستعمقة بتشطيع السيشة بكػنيا قخارات إدارية.
                                                

1
 812، ص الخامسة الســــنة الإداري المضــــاء محكمة أحكــــام مجموعة 2621/21/19، بتــــارٌخ صــــادر حكــــم 



 الفصل الأول: الإطار النظري للمنظمات المهنية

 

46 

 شظسات السيشيةهقف الفقو من الظبيعة القانهنية لشذاط السم: الاولالفرع 

بالشدبة لفقو القانػف الإدارؼ فإف جانب مشو يجرج السشطسات السيشية ضسغ الجيات 
لسا ليا مغ سمصة إصجار السقخرات الإدارية  Para administrativesالذبو إدارية 

التشطيسية كالفخدية حيث يتع الصعغ فييا أماـ القزاء الإدارؼ عمى الخغع مغ أنيا 
القانػف الخاص، إلا أنيا تتستع في بعس السجالات بامتيازات تجار كفقا لقػاعج 

الدمصة العامة، مسا جعل البعس مغ الفقو الفخندي يخػ أف الصبيعة القانػنية ليحه 
الشقابات السيشية مازالت غامزة، في حيغ يخػ أغمبية الفقو الفخندي أف تمظ الشقابات 

خاص العامة الإقميسية كالييئات نػع ججيج مغ أشخاص القانػف العاـ يزاؼ إلى الأش
 . العامة، فيي مكمفة بإدارة مخفق عاـ دكف أف تعتبخ مؤسدات عامة

( يثبت Bouguenبػجاف كاف الأمخ فإف حكع ) إنو أؼؼيقػؿ  ((walineأما الفؿيو 
أنو يػجج إلى جانب الأشخاص الإقميسية كالييئات العامة مجسػعة أخخػ مغ 
أشخاص القانػف العاـ ىي الشقابات السيشية حيث تؤدؼ الشقابات ىحه خجمة عسػمية 

 كىػ ما يفدخ لشا عجـ إمكانية اعتبارىا مشفرمة تساما عغ مسارسة الدمصة العامة 

فيػ يخػ في الشقابات السيشية مجسػعة مغ  ا ديخلػبالخأؼ يحىب الفؿيو دؼ  كعمى ىحا
اشخاص القانػف العاـ ليذ ليا صفة السؤسدات العامة كىشاؾ مغ يخػ في الشقابات 
اك السشطسات السيشية انيا مؤسدات عامة مغ نػع خاص فيي مؤسدات عامة ميشية 

 1كىي حدب ىحا الخأؼ ايزا مغ اشخاص القانػف العاـ

 القانهنية للسشظسات القانهنية في نظر القزاء الإداري الفرع الثاني: الظبيعة 

بالشدبة لسداىسة القزاء الإدارؼ تعخض مجمذ الجكلة الفخندي بسشاسب الشطخ في 
الصعغ بصمب إلغاء قخار صادر عغ السجمذ الأعمى للأشباء، حيث تتمخز كقائع 

                                                
1
 68مأمون مؤذن، الطبٌعة المانونٌة لنشاط النمابات او المنظمات المهنٌة، مجلة الحمٌمٌة، نفس المرجع السابك، ص  
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لصبيب مشع ا 1932القزية في كػف أحج السجالذ الإقميسية لشقابة الأشباء سشة
BOUGUEN  مغ الاستسخار في العيادة الثانية التي اتخحىا لشفدو في بمجة ثانية

غيخ تمظ التي يؿيع فييا، ىحا الأخيخ تقجـ بتطمع إلى السجمذ الأعمى لشقابة الأشباء 
ضج قخارا السشع، حيث تع رفس تطمسو، فمجا إلى رفع دعػػ قزائية أماـ مجمذ 

ار السجمذ الأعمى لشقابة الأشباء باعتباره سمصة الجكلة الفخندي، شالبا إلغاء قخ 
مخكدية لمتشطيع السيشي أك الشقابي، فقس ػ مجمذ الجكلة، كعمل ذلظ بقػلو: "إف 
السذخع قج أراد أف يجعل مغ تشطيع مداكلة ميشة الصب مخفقا عاما، ك أنو إذا كاف 

يجؼ الدائج في السجمذ الأعمى لشقابة الأشباء لا يعتبخ مؤسدة عامة بالسعشى التقم
فقو القانػف الإدارؼ الفخندي، ؼ نو يداىع في سيخ ىحا السخفق، ك أنو يحق مجمذ 

 الجكلة أف يشطخ في الصعػف السقجمة ضج تمظ القخارات....".

كسا تعخضت محكسة القزاء الإدارؼ في مرخ لمصبيعة القانػنية لمسشطسات السيشية 
ة مغ السؤسدات كالييئات العسػمية كلمقخارات التي ترجر عشيا كمػضػعيا، كبخاص

الإدارية، كبخاصة مغ حيث ما تتستع بو مغ صلاحيات الدمصة العامة. كمسا كرد 
في ىحا الخرػص: " إف الشقابات كإف  1950/12/26في أحج أحكاميا الرادر في 

لع تجخل في نصاؽ السؤسدات العامة، كىي السرالح الإدارية العامة ذات الذخرية 
سدتقمة عغ الجكلة إلا أنيا تعتبخ مغ أشخاص القانػف العاـ "، كىحا استشادا السعشػية ال

 إلى أف السشطسات السيشية في إنذائيا بقانػف أك مخسػـ أك بأية أداة تذخيعية أخخػ.

ككػف أغخاضيا كأىجافيا ذات نفع عاـ، كليا عمى أعزائيا سمصة تأديبية كإجبارية 
كتحريل الاشتخاكات. كىحا كمو يتختب عميو  القيج في ججكؿ الشقابة أك السشطسة،

 اعتبار قخاراتيا قخارات إدارية يجػز الصعغ فييا بالإلغاء أماـ القزاء الإدارؼ.

أما بالشدبة لمقزاء الإدارؼ الجدائخؼ، ؼيسكششا القػؿ إنو اعتخؼ بالسشطسات السيشية 
خزع بعزا كفئة مغ أشخاص القانػف العاـ تسارس بعس مطاىخ الدمصة العامة، كا
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مغ نداعاتيا الاختراص القزائي، مغ خلاؿ اعتخافو في مشاسبات عجة برفة 
الدمصة العامة لمسشطسات السيشية بسشاسبة فرمو في بعس الجعاكػ السخفػعة إليو في 
نداع خاص، كحالة رفس شمب الاعتساد كالانتداب لسشطسة ميشية ما، أك حالات 

سجالذ بعس السشطسات السيشية. كىحا ما أكجه الشداع الستعمقة بالانتخابات الخاصة ب
أحج قخارات مجمذ الجكلة "...حيث إنو مغ جية، في مشطسة السحاميغ ىي ىيئة 
ميشية تتستع برلاحيات سمصة عسػمية بسػجب اختراصاتيا، كليا الذخرية 
السعشػية. كإف كل قخار يتخحه مجمذ السشطسة أثشاء مسارستو دكره في تسثيل ميشة 

ىػ قخار ذك شابع تشطيسي، كمغ ثع قابل لمصعغ في حاؿ السشازعة في  السحاماة
 1قانػنيتو". 

 

 

                                                
1
 14عدد الجزائرٌة، الرسمٌة الجرٌد المضائً المحضر مهنة تنظٌم ٌتضمن2006فبراٌر، 30 فً خمؤر 06-03رلم لانون 
 2006.سنة
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تعتبخ ىيئة إدارية تعسل عمى اشخاؼ كتدييخ الشذاشات السيشية  السيشيةلسشطسة 
الا انيا أصبحت تجخل ضسغ مياـ الجكلة باعتبارىا شخرية معيشة كفق مياميا 

معشػية ككمت ليا مياـ تدييخ السخفق العاـ الا اف ىحه السياـ تيجؼ الى تحقيق 
 العامة.السرمحة 

اما مغ حيث التكييف القانػني ىي عبارة عغ اشخاص عامة مشحت ليع الذخرية 
 السعشػية كذلظ لتشطيع شؤكف السيشة التي يسارسيا الأشخاص.

 

 

 

 

 

 

 

 ملخص الفصل الأول:
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اف اعتبار السشطسة السيشية شخرا معشػيا دلظ راجع الى ؾياميا بسجسػع مغ الاعساؿ 
كسا تعسل عمى تحقيق السرمحة عساليا كاعزائيا  الحخة، كالسياـ كالأنذصةالسيشية 

ككحلظ مرمحتيا كؾياميا بجكر كبيخ لكػنيا تقػـ بعجة اعساؿ متعمقة بالسشطسة ككجا 
ككسا ليا قخارات  حل قزايا الافخاد أصحاب السيغ الحخة السشزسيغ لمسشطسة السيشية.

 صادرة عشيا 

الا اف كل ىحه العساؿ لا تعشي الحخية السصمقة لجا السشطسة السيشية بعكذ دلظ اف 
الإدارية كالقزائية كىحا ما سشتصخؽ لو كنعسل عمى السشطسة السيشية تخزع لمخقابة 

تفريمو في مبحثيغ حيث خررشا السبحث الأكؿ القخارات الرادرة عغ السشطسة 
 .خقابة القزائية عمى نذاط السشطسة السيشيةالسيشية اما السبحث الثاني فخررشاه ال
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  السبحث الأول: القرارات الرادرة عن السشظسات السيشية

السخفق العاـ كدالظ لتقجيع خجمات عامة ؼيعتبخ  باعتبار السشطسات السيشية انيا تديخ
 .كأداء ميامياانيا تقجـ تمظ الخجمات في سبيل كضيفتيا 

ك السعمػـ اف السشطسات السيشية انيا تخزع لمقانػف الإدارؼ ك القزاء الإدارؼ بسا 
مغ الامتيازات التي تتستع بيا كل مغ السؤسدات العامة ك  بالعجيجيعشي انيا تتستع 

الإدارات لكػنيا شخز معشػؼ ك مغ اىع الامتيازات التي تتستع بيا السشطسة السيشية 
ارية مسا يجعميا اف تشذأ حقػؽ ك تفخض التدامات ىي سمصة اصجار القخارات إد

اتجاه الستعاقج معيا ك التي تيجؼ كل القخارات الإدارية الى خجمة السشطسة السيشية , 
ك  خرائرياكمغ خلاؿ ىجا التسييج سػؼ نتصخؽ في ىحا السبحث الى القخارات ك 

قخارات السكػف مغ ثلاثة مصالب حيث سشتصخؽ في السصمب الأكؿ الى تعخيف ال
الرادرة عغ السشطسات السيشية اما السصمب الثاني ؼيحتػؼ خرائريا ك في الأخيخ 

 السصمب الثالث ك الحؼ يتسثل في اركاف ىجه القخارات

 السظلب الأول: تعريف القرارات الرادرة عن السشظسات السيشية

ناؿ مػضػع القخار الادرؼ عشاية كثيخة مغ الفقياء كسا أسيع القزاء الإدارؼ في 
الإدارؼ  كالقزاء لمقخارالكذف عغ الكثيخ مغ ملامحو كمع اختلاؼ التعخيفات الفقو 

 كاحج.مغ حيث الالفاظ فانو يشع عغ مػضػع 

بقرج فقج عخؼ الفؿيو )ليػف دكجي( القخار الإدارؼ "بأنو كل عسل ادارؼ يرجر 
 تعجيل
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الأكضاع القانػنية كسا ىي قائسة كقت صجكره اك كسا تكػف في لحطة مدتقبمة 
 59معيشة."

 السرخؼ،حيث عخؼ القزاء الإدارؼ الكػيتي القخار الإدارؼ نفذ تعخيف القزاء 
فعخؼ أف )القخار الإدارؼ ىػ ذلظ القخار الحؼ تفرح الجية الإدارية عغ إدارتيا 

يتصمبو القانػف بسا ليا مغ سمصة مدتسجة مغ القػانيغ السمدمة في الذكل الحؼ 
كالمػائح بقرج إحجاث أثخ قانػني يكػف مسكشاً كجائداً ككاف الباعث عميو ابتغاء 

 60مرمحة عامة(

كتكسغ أىسية التعخيف بأنو عغ شخيقو يسكغ إجخاء التفخقة بيغ القخارات الإدارية مغ 
 أخخػ،كالأعساؿ القزائية مغ جية  جية كالأعساؿ الحكػمية كالأعساؿ التذخيعية

إذ يقترخ ىحه  العامة،كىي تفخقة لازمة لتحجيج نصاؽ الخقابة القزائية عمى الأعساؿ 
كبعبارة أخخػ  العامة،فلا تستج إلى غيخىا مغ الأعساؿ  الإدارية،الخقابة عمى الأعساؿ 

يحجد القزاء السختز في نطخ الصعػف كالسشازعات التي يثيخىا العسل الإدارؼ 
 61كالترجؼ لسذخكعية تمظ الأعساؿ.

 السظلب الثاني: خرائص القرارات الرادرة عن السشظسات السيشية 

 الفرع الأول: القرار الإداري تررف قانهني

ة بقرج إحجاث أك تختيب أثخ قانػني كيقرج بو أف القخار الإدارؼ يرجر مغ الإدار  
كبالتالي لا تجخل  معيشاً.تشفيحؼ كىػ كل تعبيخ عغ إرادة يختب عميو القانػف أثخاً 

الأعساؿ السادية ضسغ ىحا السزسػف، حيث إف ىحه الأعساؿ لا تشذئ كلا تعجؿ كلا 
تمغي مخاكد قانػنية قائسة بل إف ىحه الأعساؿ السادية التي تقػـ بيا إحجػ الجيات 

                                                
59
 159، ص 2008مازن راضً لٌلو، المانون الإداري، المنشورات الأكادٌمً العربٌة، دانمارن، سنة  
60
 الأول، الكتاب (،1999-1982) عاما   عشر سبعة فً الكوٌتٌة التمٌٌز محكمة ألرتها التً الإداري المضاء مبادئ موسوعة 

  http://catalog.library.kuniv.edu.kw، المولع: الثالث الجزء الإدارٌة، الدعوى
61
  http://catalog.library.kuniv.edu.kwالمولع: ، نفس المرجع السابك 

http://catalog.library.kuniv.edu.kw/
http://catalog.library.kuniv.edu.kw/
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الإدارية إما أف تكػف أعسالًا غيخ مقرػدة مثل الأخصاء التي يختكبيا العاممػف أثشاء 
أك أف ترجر عغ عسج دكف أف تكػف تعبيخاً عغ إرادة  السختمفة،ػضائفيع ؾياميع ب

الإدارة كالأعساؿ الفشية التي يقػـ بيا العاممػف لجػ الإدارة بحكع ؾياميع بػضائفيع 
 كالأعساؿ التشفيحية لمقػانيغ كالقخارات.

تعبيخ كالتعبيخ عغ الإرادة قج يكػف صخيحاً بالكتابة أك بالقػؿ كالغالب أف يكػف ال
كيسكغ أف يكػف أيزاً التعبيخ عغ الإرادة ضسشياً يدتفاد مغ سكػت الإدارة،  بالكتابة.

كمغ تصبيقاتو قبػؿ الاستقالة التي مزى عمى تقجيسيا أكثخ مغ ثلاثيغ يػماً دكف 
ككحلظ رفس التطمع  فييا،صجكر قخار صخيح بحلظ بقبػليا أك رفزيا أك إرجاء البت 

 السخترة،ػف يػماً دكف الإجابة عميو مغ الدمصة الحؼ مزى عمى تقجيسو ست
ككقاعجة عامة بعج في حكع القخارات الإدارية امتشاع الدمصة عغ اتخاذ قخار كاف 

 يجب اتخاذه خلاؿ أجل معيغ كفقاً لمقانػف.

 الفرع الثاني: القرار الإداري صادر عن مرفق العام

 أصجره،طخ إلى شخز مغ القخار الإدارؼ يتخح ىحه الرفة أؼ كػنو إداريا بالش
كبشاء عميو يعج كل شخز مغ أشخاص القانػف  القخارات،كالإدارة ىي التي ترجر 

أما غيخىع مغ  إدارياً،العاـ تشصبق عميو صفة الإدارة يسكشو أف يرجر قخاراً 
 62الأشخاص الحيغ لا تشصبق عمييع ىحه الرفة فلا يسكشيع ذلظ

القانػف العاـ ىػ الحؼ يخػؿ اختراص الفرل في الشداع إلى  أحج أشخاصفػجػد 
مغ قانػف  (800)السادة القاضي الإدارؼ عمى أساس السعيار العزػؼ الحؼ كخستو 

الإجخاءات السجنية كالإدارية كالتي تشز عمى أ "ف السحاكع الإدارية ىي جيات 
 الػلاية العامة في السشازعات الإدارية.

                                                
62
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درجة بحكع قابل للاستئشاؼ في جسيع القزايا التي تكػف تختز بالفرل في أكؿ 
"الجكلة أك الػلاية أك البمجية أك إحجػ السؤسدات العسػمية ذات الربغة الإدارية 

 63شخفا فييا."

 الفرع الثالث: القرار الإداري الرادر بالإرادة السشفردة 

خدة كالسمدمة كبحلظ القخار الإدارؼ عسل قانػني انفخادؼ صادر مغ سمصة بإرادتيا السشف
كرضائيا  اتفاؾياالقخار الإدارؼ عغ العقج الإدارؼ باعتباره عسلا إداريا قانػنيا  يختمف

الصخؼ  كالثانية إرادةإرادة الدمصة الإدارية  أحجىساإرادتيغ متقابمتيغ  بشاء عمى تػافق
يرجر عغ شخز  افالستعاقج معيا فرجكر القخار بالإرادة السشفخدة ليذ بالزخكرة 

كاحج فقج يرجر عغ شخريغ يسثلاف ادارتيغ مختمفتيغ، كسا لػ استمدـ الأمخ صجكر 
قخار عغ كزيخيغ أك أكثخ اك ىيئو جساعية ماداـ أف أشخاؼ القخار تيجؼ إلى 

 مرمحة كاحجة كىي تدييخ السخفق العاـ.

خاراتيا إذ قج كلا يعشي ىحا أف الإدارة تتستع بدمصة تقجيخؼ ة مصمق ة دائسا في كل ق
مقيجة عمى حدب الأحػاؿ، ففي بعس الأحياف يجػز لمقاضي مسارسة رقابتو  تكػف 

الإدارؼ بيشسا ىشاؾ قخارات لا يجػز مخاقبتيا إلا إذا كانت مذػبة بخصأ  عمى القخار
 64الدمصة. في القانػف أك تجاكز

ر قخاراتيا كالسشطسات السيشية تتسيد بالاستقلاؿ السالي كالإدارؼ مسا يجعميا ترج
 القانػف.بذكل مدتقل كبإرادتيا السشفخدة في كل ما يجخل في اختراصيا السحجد في 

 السظلب الثالث: اركان القرارات الرادرة عن السشظسات السيشية 

 الذكل، اختراص،كتتسثل اركاف القخار الإدارؼ في خسدة اركاف أساسية ىي: 
الدبب. كلح حتى يكػف القخار الإدارؼ مصابق لمقانػف اك  الغاية، السحل، الإجخاءات،
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مذخكعا فلا بج اف يكػف صحيحا في اركانو الدابقة فاذا عمق بأؼ ركغ مغ تمظ 
 كتتسثل فيالأركاف أؼ شائبة اك اكتشفو أؼ عيب فانو يربح غيخ شكمي 

 كالسحل،الدبب  كتتسثل في كالإجخاءات كالأركاف السػضػعيةالاختراص الذكمي 
الأركاف الذكمية لمقخار الإدارؼ لأنيا تتعمق بالسطيخ  كسشتشاكؿ بذخح. كالغاية

الخارجي كسػؼ نتشاكليا في الفخع الأكؿ اما الفخع الثاني فقج خررشاه للأركاف 
 65السػضػعية 

 الفرع الأول: الأركان الذكلية للقرار الإداري 

فيتشاكؿ ؼيو الذكل  كاما ثانياسػؼ نتشاكؿ في ىجا الفخع أكلا ركغ الاختراص 
 كالاجخاءات

  أولا: ركن الاختراص

يقرج بالاختراص القجرة قانػنا عمى مباشخة عسل ادارؼ معيغ فالقانػف ىػ الحؼ 
يحجد لكل مػضف نصاؽ اختراصو. مغ ىشا فقػاعج الاختراص ىي مغ صسيع 

كالدمصة  كمجاؿ عسمياؼيحجد الدمصة التذخيعية اختراصيا  السذخع،اعساؿ 
كمتشػعة بسا تتزسغ مغ ـياكل قزائية كثيخة  كمجاؿ عسميااختراصيا  ةالقزائي

لمدمصة التشفيحية اختراصيا كمجاؿ عسميا بسا تتزسشو مغ ـياكل  كيحجد أيزا
كانت قػاعج الاختراص عسل مشصػؽ  كمحمية كمخفؿية كلساإدارية كثيخة مخكدية 

اعتبار  دالظتختب عمى  كالػضائف كيػزع الأدكار،بالسذخع فيػ الحؼ يحجد السياـ 
 ىحه القػاعج مغ الشطاـ العاـ نجع عغ دالظ الشتائج القانػنية التالية: 

 ضبصياابخاـ اتفاؽ مع الافخاد لتغييخ قػاعج الاختراص شالسا تع  لإدارة_لا يجػز 1
 جانب السذخع اك السشطع. كتحجيجىا مغ
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أؼ مخحمة كاف _يحق لمصاعغ صاحب السرمحة اثارة الجفع بعج الاختراص في 2
 66نفدو. تمقاعمييا الشدع كسا يجػز لمقاضي اثارة دات الجفع مغ 

 الستعمقة بالاختراص يسكغ حرخىا بالعشاصخ التالية:  كالقػاعج القانػنية

قػاعج الاختراص مغ حيث الأشخاص يذتخط لرحة القخار الإدارؼ أف  -1
فلا يسمظ ىحا الذخز  إصجاره،يرجر مغ الذخز أك الييئة السشػط بيا 

أك تمظ الجيػة نقل اختراصيا لمغيخ إلا في الأحػاؿ التي يجيدىا القانػف 
كاف القخار الرادر مذػباً كإلا بشاءً عمى تفػيس أك حل قانػني صحيح 

 بعيب عجـ الاختراص.
يحجد القانػف اختراصات كل  السػضػع:قػاعج الاختراص مغ حيث   -2

مػضف أك جية إدارية بسػضػعات معيشة فإذا تجاكز ىحا السػضف أك 
الإدارة اختراصاتو تمظ فتعجػ عمى اختراصات جية أخخػ، تحقق 

كيكػف ىحا الاعتجاء أما مغ جية الإدارية عمى  الاختراص،عيب عجـ 
جية  أك مغ ليا،الاختراصات جية إدارية أخخػ مػازية أك مداكية 

إدارية دنياً عمى اختراصات جية إدارية عميا أك مغ جية أخخػ إدارية 
عميا عمى اختراصات جية أدنى مشيا، أك اعتجاء الدمصة السخكدية عمى 

 اختراصات الييئات اللامخكدية. 
يتع مغ خلاليا تحجيج الشصاؽ السكاني  السكاف:قػاعج الاختراص حيث  -3

فإذا تجاكز ىحا  ؼيو،اختراصو الحؼ يجػز لخجل الإدارة أف يباشخ 
فإف قخاراتو كػف مذػبة بعيب عجـ الاختراص، كىحا العيب  الشصاؽ،

قميل الحجكث في العسل لأف السذخع كثيخاً ما يحجد كبجقة الشصاؽ السكاني 
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الحؼ يجػز لخجل الإدارة أف يسارس اختراصو ؼيو كغالباً ما يتقيج الأخيخ 
 بحجكد ىحا الاختراص كلا يتعجاه. 

بأف يتع تحجيج فتخة زمشية  الدماف: كذلظقػاعج الاختراص مغ حيث  -4
فإذا أصجر قخار  فييا،معيشة يكػف الخجل الإدارة أف يباشخ اختراصو 

كسا لػ أصجر رجل الإدارة قخاراً  لسسارستو،خارج الشصاؽ الدمشي السقخر 
فة إدارياً قبل صجكر قخار تعييشو أك بعج قبػؿ استقالتو أك فرمو مغ الػضي

 67أك إحالتو عمى التقاعج.

كحلظ إذا حجد السذخع مجة معيشة لسسارستو اختراص معيغ أك الإصجار قخار 
محجد فإف القخار الإدارؼ الرادر بعج انتياء السجة الدمشية السعيشة لإصجاره يعج 

فإف لع يفعل فقج درج  ذلظ،باشلًا كمعيباً بعجـ الاختراص إذا اشتخط السذخع 
. كمخالفة قػاعج البصلافتختيب في فخندا كمرخ عمى عجـ القزاء الإدارؼ 

فتكػف السخالفة  سمبية،الاختراص أما أف تكػف في صػرة إيجابية أك في صػرة 
إيجابية عشجما يرجر السػضف أك الجية الإدارية قخاراً مغ اختراص مػضف 

 آخخ أك جية إدارية أخخػ.

دارة إصجار قخار معيغ ضشاً كتكػف السخالفة سمبية عشجما يخفس السػضف أك الإ 
 مشيسا بأف القخار غيخ داخل في ضسغ اختراصاتيسا.

 الإجراءاتثانيا: ركن الذكل و 

خاءات المحيغ الإجالإدارؼ صحيحا في عشرخؼ الذكل ك  لابج اف يكػف في القخار
الذكل يعشي السطيخ اك الذكل الخارجي الحؼ يػضع ؼيو القخار يتصمبيسا القانػف ك 
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ىحه الرػرة الكتابة اك صػرة أخخػ غيخ الكتابة كأف يرجر  اتخحتالإدارؼ سػاء 
 68اك بصخيقة الإشارة اك الإيحاء اك الدكػت الحؼ يعشي الخفس اك القبػؿ. شفاىو

معيشة ما لع  إجخاءات اككالأصل أف القخار الإدارؼ لا يخزع في إصجاره لذكميات 
اجخاءات خاصة لإصجار ق، كعميو لا تػجج تمدـ القانػف إتباع شكل معيغ أك يد

قػاعج عامة في الذكل كالإجخاءات اللازمة في جسيع القخارات الإدارية الرادرة عغ 
السشطسات السيشية إلا أف الشرػص القانػنية قج تفخض عمى السشطسات السيشية أف 

عشيا الخخكج قخاراتيا في أشكاؿ كقػالب معيشة، ك  تتبع إجخاءات محجدة أك أف تفخغ
 69يجعميا تحت شائمة البصلاف

أما الإجخاءات فتعشى الخصػات التي يجب عمى مرجر القخار اتباعيا في مخحمة 
، فيحه الإجخاءات التي لإدارؼ قبل صجكره لمعالع الخارجيتحزيخه كإعجاده لمقخار ا

فالإجخاءات الخاصة بالقخار  لآخخ،يخزع ليا القخار الإدارؼ تختمف مغ قخار 
تختمف في مجاىا عغ الإجخاءات الخاصة بدحب الجشدية الحؼ يرجر التأديبي 

كبيحا فاف الدمت  الػزراء.بالغالب بشاء عمى شمب كزيخ الجاخمية كمػافقة مجمذ 
تكػف ممدمة باتباعيا تحت شائمة  فإنيانرػص القانػف الادارة بتشفيح اجخاءات معيشو 

ا يطيخ عيب الإجخاءات برػرة بصلاف القخار الادارؼ لعيب الإجخاءات ؼيو كأكثخ م
كاضحة في القخارات التي ترجر عغ السجالذ أك المجاف الإدارية البمجية كالقخكية ، 
ذلظ أف نراب السجمذ أك المجشة لا بج أف يكػف قانػني مغ حيث حزػر الأكثخية 
السصمقة لأعزائو كلا بج أف يدتسخ الشراب مغ بجء الجمدة حتى نيايتيا كدعػة 

زػر الجمدة ككحلظ أعساؿ الترػيت عمى القخارات يذتخط أغمبية معيشة، الأفخاد لح
 70فأؼ خمل بأؼ إجخاء يجعل القخار الإدارؼ الرادر مذػبا بعيب الإجخاءات
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 الفرع الثاني: الأركان السهضهعية للقرار الإداري 

 كالدبب كالغاية كنتشاكليا عمىتتسثل الأركاف السػضػعية لمقخار الإدارؼ في السحل 
 لشحػ التالي:ا

 أولا: ركن السحل

السقرػد بسحل القخار الإدارؼ مػضػع القخار الستسثل في الأثخ القانػني السباشخ 
الستختب عميو سػاء اتخح ىحا الأثخ صيغة إنذاء أك تعجيل أك تعجيل أك إلغاء السخكد 

بج حمو لا كلكي يكػف القخار الإدارؼ سميسا في م فخدؼ.قانػني عاـ أك مخكد قانػني 
 :مغ تػافخ شخشيغ ىسا

أف يكػف محل القخار الإدارؼ مذخكعا كجائدا كىحا الذخط يعشي أف لا يكػف  -1- 
الأثخ القانػني الستختب عمى القخار الإدارؼ مخالفا لمشطاـ العاـ أك الآداب العامة أك 
حكع القانػف كمثاؿ ذلظ القخار الإدارؼ الرادر بحخماف السػضف مغ إجازاتو العادية 

عقػبة تأديبية عمى مخالفة ارتكبيا، فيحا القخار معيبا في محمو لأف نطاـ الخجمة ك
السجنية لا يجيد الحخماف مغ الإجازة كعقػبة تأديبية كىحا ما أكجتو محكسة العجؿ 
العميا في بعس أحكاميا فقزت أف صجكر قخار بفرل مػضف عمى أساس أنو بمغ 

مغ ىحه الدغ يجعل ىحا القخار معيبا في الدتيغ مغ عسخه في حيغ أف السػضف لع يب
 محمو. 

يكػف الأثخ القانػني  ألايكػف محل القخار الإدارؼ مسكشا كىحا الذخط يعشي  أف -2-
الستختب عمى القخار الإدارؼ مدتحيلًا كغيخ مسكغ كاف يرجر قخار بتعييغ أحج 

 71السػضفيغ ثع يتزح أف ىحا التعييغ قج تع عمى كضيفة مذغػلة.

 ركن الدببثانيا: 
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كمدتقمة  الإدارة،حاؿ كاقعية أك قانػنية بعيجة عغ رجل  يعخؼ ركغ الدبب عمى انو:"
 72عغ إرادتو تتع فتػحي لو بأنو يدتصيع أف يتجخل كأف يتخح قخاراً ما."

كالسقرػد بالدبب ىػ الحالة الػاقعية  يبخره،عمى سبب  الإدارؼ يجب أف يقػـ القخار 
 القخار.تدتيجفو مغ  الحؼ القانػنيخل الإدارة لإحجاث الأثخ تبخر تج التيأك القانػنيػة 

 اليجـ.مشدؿ اّيل لمدقػط يبخر التجخل لإصجار قخار  الػاقعية:مثاؿ لمحالة • 

مػضف بمغ سغ الإحالة لمسعاش يبخر التجخل لإصجار قخار  القانػنية:مثاؿ لمحالة • 
 لمسعاش.إحالتو 

ف تكػف مدببة كىػ ما  قخاراتياكبالتالي يجب عمى السشطسات السيشية حيغ ترجر 
 2013اكتػبخ 29في السؤرخ  07-13( مغ القانػف رقع 100و السادة )يعم نرت

قخارات السشطسات السيشية مدببة كتبمغ  بشريا: "تكػف ميشة السحاماة الستزسغ تشطيع 
سجل خاص يػضع تحت ترخؼ بيا الجسعية في أكؿ اجتساعّ ليا كتجكف في 

 73الإدارة.

 ثالثا: ركن الغاية

الشتيجة الشيائية التي يجب أف يدعى رجل  :ر(اليجؼ مغ القخا) بالغايةالسقرػد 
 العامة.تحقيق السرمحة  كىي القخار،إلى تحؿيقيا بإصجار  الإدارة

كالدمصة لا تكػف  الإدارية،التعبيخ عغ الدمصة ىي القخارات  في الإدارةأف كسيمة 
حالة ما إذا  العامة. كفىإذا كاف اليجؼ مغ استخجاميا تحقيق السرمحة  الامذخكعة 

 بدببثبت أف مرجر القخار لع يكغ يدتيجؼ الرالح العاـ كاف قخاره معيبا 
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مغ العيػب  الإدارؼ القخار  فيكىحا العيب  ،(بالدمصة أك إساءة استعساليا الانحخاؼ)
 يقع عمى مغ بجعية عبء إثباتو. التيالقرجية 

تحؿيقو، ذلظ  الإدارؼ كسا يقرج بالغاية اليجؼ الشيائي الحؼ يدتيجؼ مرجر القخار 
السرمحة ليذ ىجفا في حج ذاتو بل ىػ كسيمة لتحقيق  الإداريةأف اصجار القخارات 

، فالغاية مغ اصجار قخار بتعييغ مػضف عسػمي ىػ ضساف حدغ سيخ العامة
محل مقمق لخاحة  بإغلاؽت السخفق العاـ، كالغاية مغ اصجار قخار كاستسخار خجما

كسا يتحقق عيب  طاـ العاـ كخاصة الدكيشة العامة.الدكاف ىػ الحفاظ عمى الش
السخػؿ لو  الاختراص إشاراليجؼ أك الغاية، عشجما يقجـ مرجر القخار في 

بإصجار قخار ادارؼ، غيخ أنو ييجؼ إلى ىجؼ غيخ الحؼ تخػلو لو سمصاتو، كأف 
سمصاتو لتحقيق مرمحة بعيجة عغ السرمحة العامة بجافع  الإدارةيدتعسل رجل 

 أك تحت تأثيخ العجاكة الذخرية. الانتقاـ

سذػب في استعساؿ الدمصة ىػ عيب نفدي داخمي، فإف القخار ال الانحخاؼكبسا أف  
بيحا العيب يطيخ سميسا مغ الشاحية الخارجية كبالتالي يرعب إثبات عيب 

رات الإدارية لعيب يفزل الستقاضػف كمعيع القزاة الصعغ في القخا ، لحلظالانحخاؼ
 74الدبب. السػضػع أكعيب

 

 عشيا والاثار السترتبةالسبحث الثاني: الرقابة القزائية على السشظسات السيشية 

تدخؼ  كالاعساؿ التيكسا ىػ معمػـ عمى اف السشطسة السيشية ليا العجيج مغ الأنذصة 
 كحساية مرالحيععادلة لجػ السيشييغ  كإعصاء سياسةكراء تحقيق خجمة السجتسع 

تعسل ىحه  كالعامميغ حيثكػسيمة لمتػاصل بيغ الحكػمة  ككسا تعج كدفاع عشيع
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" كالسشزسيغشخؼ الى آخخ " الحكػمة  غكاراء كرغبات مالسشطسة بشقل الانذغالات 
كرقابة كسا تخزع ىحه السشطسة الى الخقابة عمى اعساليا كتتسثل في رقابة إدارية 

 اعساليا.قج يسذ  كالفداد الحؼكذلظ لمحج مغ الانحخاؼ  قزائية

مغ خلاؿ ىحا السبحث سػؼ نتصخؽ الى مفيػـ الخقابة في السصمب الأكؿ كسػؼ 
 كأخيخا سشتصخؽ اني الخقابة الإدارية عمى السشطسة السيشية نتشاكؿ في السصمب الث

 بالخرػص في السصمب الثالث الى الخقابة القزائية عمى اعساؿ السشطسة السيشية.

 الرقابة مفيهم السظلب الأول: 

 الفرع الأول: تعريف الرقابة

 لمخقابة تعخيفات كثيخة مشيا:

كتذخيز اك السعاييخ  كمقارنتيا بالخصطتعج الخقابة عمى انيا عسمية ؾياس الشتائج 
الترحيحية  كاتخاد الإجخاءاتانحخاؼ الشتائج الفعمية عغ الشتائج السخغػبة  أسباب

 75عشجما يكػف ذلظ ضخكريا.

ترحيح أداء العامميغ بيجؼ التأكج مغ عخفت بكػنيا كضيفة خاصة بؿياس ك  كسا
 كضعتيا السشطسة. كالخصط التيتحقيق الأىجاؼ 

 شيءالتحقق مسا إذا كاف كل “حيث نطخ إلى الخقابة عمى أنيا  فأجهل ىشري تعخيف 
تيجؼ إلى  كىييديخ كفقاً لمخصط السػضػعة كالتعميسات السحجدة كالسبادغ السقخرة 

كذف نقاط الزعف أك الأخصاء كتحجيجىا مغ أجل ترحيحيا كمشع تكخارىا كتذسل 
 ”.لأشياءالأشخاص كالترخفات كا شيءعسمية الخقابة ىحه كل 
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تدعى  التيالعسمية “فقج عخفا الخقابة عمى أنيا  Guillet، Hicksأما العالسان 
كاف يفتخض أف يحجث كإذا  الحؼىػ  ما حجثالإدارة مغ خلاليا إلى التحقق مغ أف 

 ”.لع يحجث ذلظ فلابج مغ إجخاء التعجيلات اللازمة

كسا قج تعخؼ الخقابة عمى أنيا "جدء مغ كضيفة السجيخ الحؼ يختز بسخاجعة السياـ 
حالة  فيالسختمفة كالتحقق مسا تع تشفيحه كمقارنتو بسا يجب تشفيحه كاتخاذ اللازـ 

 76اختلاؼ مدار الاثشيغ"

 : أىسية الرقابةالثاني الفرع

تعسل عمى تحقيق الأداء  تعتبخ الخقابة عمى السشطسات السيشية مغ أىع الػضائف التي
يشبغي كذلظ لتلافي الػقػع في الخط اك ترحيح تمظ الأخصاء كبالتالي تبخز  كسا

 أىسيتيا الخقابة ؼيسا يمي:

تػضح الخقابة الانحخافات التي حجثت أثشاء التشفيح كبالتالي تحجيج الإجخاءات  _
 اللازمة لترحيح ىحه الانحخافات. 

بيغ الػقت الحؼ يتع ؼيو تحجيج الأىجاؼ كالخصط  حيث أف ىشاؾ دائسا فجػة زمشية
كالػقت الحؼ يتع ؼيو تشفيحىا حيث يتػقع حجكث ضخكؼ غيخ متػقعة تدبب انحخافا 

 في الإنجاز.

كالتشطيع كالتػجيو بالعسمية الإدارية ارتباشا كثيقا، لاف كل مغ التخصيط  ارتباشيا
ىحه الأنذصة بسا يحقق  ، أؼ ىشاؾ تفاعل مذتخؾ بيغكيتأثخكف بالخقابة يؤثخاف

 الأىجاؼ التي تدعى السشطسة.

فسغ خلاليا يسكغ  كمياـ السشطسةإف عسمية الخقابة تسثل السحرمة الشيائية لأنذصة -
 .كأساليب تشفيحىاؾياس مجػ كفاءة الخصط السػضػعة 
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تختبط الخقابة ارتباشا كثيقا بػضيفة التخصيط لأف التخصيط ىػ مصمب أساسي لمؿياـ -
 الخقابة بػضيفة

إف الخصأ الرغيخ الحؼ لا يكتذف في كقتو أؼ في يػمو يربح خصأ كبيخا في -
 كالكذف عغنطاـ الخقابة الفعاؿ يسكغ السجيخيغ مغ التحكع  كبيحا فإفاليػـ الحؼ يميو 

 77.كالتغمب عمييا كمحاكلة حمياالأخصاء في كقتيا 

كليحا ، كالدمػكيةاحييا الفشية إف الإدارة السعاصخة تتسيد بالتعقيج الذجيج في جسيع نػ -
نطاـ الخقابة يدسح  كبالتالي فإفمغ الرعب الديصخة عمى ىحا التعقيج،  أصبح

 عمييا. كالسياـ لمسدئػليغلمسجيخيغ مغ متابعة الأنذصة 

يحتع عمى السشطسات  كىحا الأمخإف البيئة السعاصخة لمسشطسات شجيجة التعقيج، -
ية، إف الخقابة تسثل أحج القشػات الخئيدية لتػصيل ضخكرة التجاكب مع التغيخات البيئ

 السشطسة إلى حالة التجاكب الدخيع مع التغيخات البيئي

 : اىداف الرقابةالثالث الفرع

 كمشو فإفإف السقرػد بالخقابة ىػ ضخكرة تأميغ الؿيادة الشاجحة في إدارة السؤسدة 
 الأىجاؼ الأساسية الخقابة ىي: 

مغ أف الخصة تتحخؾ في  كذلظ بالتأكجمعاكنة الإدارة عمى تحقيق الشجاح، - 1
 مدارىا السخسػـ

 تشفيح الػاجبات كمعخفة مجػالتأكج مغ تشفيح السياـ السخصصة - 2

اكتذاؼ الأخصاء فػر كقػعيا أك عشجما تكػف في شخيق الػقػع، لكي تعالج فػرا - 3
 أك يتخح ما يدتمدـ لسشع حجكثيا.
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حافطة عمى حقػؽ الأشخاؼ ذات السرمحة في ؾياـ السشذأة أك السشطسة مثل الس- 4
 78.كالستعامميغ معياالعامميغ فييا 

مغ شخؼ  احتخاـالرادرة محل  كأف القخاراتالتأكج مغ أف القػانيغ مصبقة تساما، - 5
 الجسيع.

 ك ىشاؾ أىجاؼ ثانػية أخخػ تتسثل ؼيسا يمي: * 

 البيئية. تحقيق التػافق مع الستغيخات -

 تحقيق التكيف مع الستغيخات التشطيسية -

 السداعجة في التخصيط كإعادة التخصيط -

 تحجيج مخاحل التشفيح كمتابعة التقجـ داخل السؤسدة -

 79تحقيق التعاكف بيغ الػحجات كالأقداـ التي تذارؾ في التشفيح -

 السظلب الثاني: الرقابة الادارية على نذاط السشظسات السيشية 

الخقابة الإدارية ىي عبارة عغ ؾياـ الإدارة بشفديا بخقابة أعساليا، إذ يجػز أف  أف
تخاجع نفديا ؼيسا صجر مشيا مغ ترخفات لمشطخ في أمخ تعجيميا أك سحبيا أك 

ة تعج أمخا ضخكريا في العسمي ة الادارؼ ة فيي التي تحج مغ فالخقابة الإداري إلغائيا،
كتعج أيزا مغ الػضائف  الاداريةالقرػر كالانحخاؼ الحؼ يذػب مخاحل العسمي 

 لو.ىامة كالأساسية بحيث يتع مغ خلاليا التعخؼ عمى ما تع تشفيحه كفق لسا خصط 

  الفرع الأول: الرقابة الهصائية على نذاط السشظسات السيشية 
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تعخؼ الخقابة الػصائية عمى أنيا:" الخقابة التي تسارسيا الجكلة عمى الجساعات 
 السحمية كفقاً لمحجكد التي رسسيا القانػف، مغ أجل ضساف كحجة التصػر كالتدييخ".

الدمصات التي يقخرىا القانػف لدمصة عميا عمى  أنيا "مجسػعكسا عخفت عمى 
 80أشخاص الييئات اللامخكدية كأعساليع بقرج حساية السرمحة العامة".

كمخاؾبة مغ ىشا تبيغ اف الدمصة الػصائية ىي التي تسكغ الحكػمة بشز القانػف 
اللامخكدية لكي تتأكج الى أؼ مجػ تخزع الييئات اللامخكدية لمقانػف  الييئات
لكػنو في بعس الأحياف الرالح العاـ ىػ الحؼ يفخض عمة الييئات  ة تشفيحهكشخيق

يزع القانػف عادة حجكد ىحه الخقابة التي  السخكدية،السحمية بالخزػع لخقابة الدمصة 
 تسارسيا الجكلة بػاسصة سمصتيا السخكدية،

ع اتجاه الػحجات اللامخكدية، كمغ الصبيعي أف تختمف ىحه الحجكد باختلاؼ الشط
 كتبعاً لصبيعة الشذاط الحؼ تقػـ بو تمظ الػحجات. كالأحػاؿ بل

 يتزح لشا مسا سبق أف ىشاؾ تسييد بيغ الخقابة الإدارية )الخئاسية( كبيغ الػصاية

 يأتي: كالاختلاؼ ؼيساالإدارية، كيسكغ إجساؿ مطاىخ التسيد 

فالخقابة الػصائية يجب أف تكػف مشرػصاً عمييا  الخقابة،* مغ حيث أداة مسارسة 
)لًا عمى نز قانػني يقخرىا كصاية مغ دكف نز(، أؼ أنو لا يسكغ مسارستيا إلا 

صخاحة، كلا تعسل إلا في حجكد ىحا الشز، كأؼ خخكج عغ حجكد ىحا الشز  بشاء
بصلاف عسل جية الػصاية، ككحلظ الأمخ إذا مارست جية الػصاية  يؤدؼ إلى

قانػني، ذلظ أف افتخاض الػصاية الإدارية دكف نز قانػني يؤدؼ  تيا دكف نزرقاب
 إلى عخقمة سيخ أعساؿ الإدارة.
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* لا تسمظ الدمصات السخكدية في إشار الػصاية الإدارية تػجيو أكامخ أك تعميسات 
إلى الييئات اللامخكدية الخاضعة لػصايتيا، ذلظ أف تػجيو الأكامخ ككاجب  ممدمة

سسات التبعية الإدارية كالتجرج الخئاسي، كىحا ما لا يتفق مع الاستقلاؿ  الصاعة مغ
 أساسياً كىاماً مغ عشاصخ كجػد الإدارة  ً عشرخا.يعتبخ  الإدارؼ كالسالي الحؼ

 81السخكدية.

* تتعمق كل رقابة بدمصات مختمفة، إف الدمصة الخئاسية تجخؼ ضسغ إدارة مخكدية 
 أك

 صة عميا كسمصة أدنى تابعة ليا )الػزيخ كالػالي(، أماضسغ نطاـ عجـ التخكيد بيغ سم

 أساساً الػصاية الإدارية، فإنيا تجخؼ ضسغ إدارة لامخكدية بيغ سمصة الػصاية كىيئة

التي يسارسيا كزيخ الجاخمية عمى مجاكلة السجمذ الذعبي  لامخكدية مثل الخقابة
 الػلائي

السجمذ الذعبي البمجؼ، تعتبخ كػصاية أك الخقابة التي يسارسيا الػالي عمى مجاكلات 
 إدارية.

 الفرع الثاني: الرقابة الذاتية على نذاط السشظسات السيشية 

إف الخقابة الإدارية الحاتية تقػـ عمى أساس مبجأ الذخعية الحؼ يعج الزسانة الأساسية 
التي تحسي الأفخاد مغ تعدف الإدارة كتحكسيا في خزػع الإدارة لمقانػف عشج 

الػقت الحاضخ بفزل الأخح بسبجأ  فيمسارستيا لشذاشيا، كىحه الزسانة الستحققة 
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شابعا مسيدا لمجكلة الحجيثة كالحؼ بسقتزاه أف  ىاـ كىػ مبجأ السذخكعية الحؼ أصبح
 82يخزع كل الحكاـ كالسحكػميغ لمقانػف 

اف مسارسة ىحه الخقابة الإدارية الحاتية تتجدج بالسشطسات السيشية مغ اجل مسارسة 
كسا تعسل السشطسات عمى مخاؾبة الأعزاء اثشاء مسارسة  كنذاشيا،اختراصاتيا 

كالقػانيغ كىحا  لأحكاـحدغ الديخ شبقا  كالسخاؾبة لزسافمياميع عغ شخيق التفتير 
 عمى انو " كالتي نرتمغ الشطاـ الجاخمي لسيشة السحاماة  59نرت عميو السادة  ما

أؼ بسعشى 83يخزع تغييخ الإقامة السيشية داخل نفذ السشطسة لتخخيز مدبق." 
يكػف بتخخيز انيا تقػـ بالخقابة عمى تغييخ السػاشغ , أؼ تغييخ يصخأ يجب اف 

 ؼ الجية السخترة قانػنا,مدبق مغ شخ 

كسا يػجج نػع اخخ مغ الخقابة الحاتية كىػ الاستخلاؼ أؼ اف كل شخز يعسل في 
بسػجب تخخيز مغ شخؼ لة استخلاؼ زميمو يخزع لمخقابة ك السشطسة في حا
/ 92( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 74عميو السادة ) ما نرتالسشطسة كىحا 

: أنو الصبيب انو " مجكنة أخلاؾيات الصب بالجدائخ كالتي نرت عمى كالستزسغ276
أك جخاح أسشاف في الصب العاـ إلا زملاء في الصب أك في جخاحة الأسشاف كلا 
يعػض الصبيب أك جخاح أسشاف السختز إلا زملاء مغ الاختراص نفدو أك شبيب 

 84أك جخاح في الدشة الشيائية في الاختراص عيشو."

الرػرة مغ الخقابة في كلا الشطاميغ السخكدؼ كاللامخكدية، فيشاؾ أكلا  كتتحقق ىحه
الأجيدة الخقابية السخكدية التي تتبع عادة السخكدية الإدارية في الجياز الحكػمي، 
كتباشخ رقابتيا عمى مختمف السشطسات الحكػمية، كىشاؾ رقابة لامخكدية التي 

ابو الخقابة التي تتع عمى أساس مخكدية تسارسيا السشطسات الحكػمية في داخميا، كتتذ
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 المحاماة لمهنة الداخلً النظام من 59 المادة 
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في كثيخ مغ جػانبو كأساليبيا مع الخقابة الخارجية، فيي كاف كانت رقابة ذاتية عمى 
مدتػػ الجياز الحكػمي كمو، فيي رقابة خارجية مغ كجية نطخ السشطسة الػاحجة، 

لامخكدية خارجيا، كأما الخقابة ال حيث أنيا تسارس عمييا مغً عمى الخقابة الحاتية،
حيث أف الخقابة ىشا تسارس مغ قبل السشطسة  فيي في الػاقع الشسط الأكثخ تعديخا

 .تسارس ذاتياً  نفديا عمى أنذصتيا كأدائيا، فيي عسمية داخمية

كقج تتع ىحه الخقابة نتيجة تقاريخ يقجميا مػضفػف مخترػف بالتفتير عمى أعساؿ 
حجد اختراصاتيا، فإما أف يكػنػا رجاؿ الإدارة، كىحه المجاف يشذئيا السذخع كي

ممحقيغ بحات الجية الإدارية، أك تجسعيع جسيعاً جية إدارية مخكدية كاحجة يصمق 
 85عمييا )ديػاف السحاسبة(، أك الجياز السخكدؼ لمخقابة كالسحاسبة كغيخه.

 السظلب الثالث: الرقابة القزائية على نذاط السشظسات السيشية 

كالترخفات القانػنية  الأعساؿتعتبخ الخقابة القزائية مغ أنجع أنػاع الخقابة عمى 
، كىحه الشجاعة كالفعالية اؿ يسكغ أف تتحقق ّّ  الإداريةالرادرة مغ مختمف الجيات 

القانػنية التي  تػفيخ الزساناتالجيات القزائية، عغ شخيق  استقلالية بتحقيق  ّ إلا
لجػ الجيات القزائية. ليحا إخزاع ترخفات  يةكالسػضػعتكخس مبجأ الحياد 

كالجستػرية لقامة  الأساسيةلمخقابة القزائية، مغ بيغ اىع الزػابط  السيشية السشطسات
ّّ ليحا  .مغ التعدف السيشيةلمسشطسة  السشتدبيغ السيشييغدكلة القانػف، كذلظ بحساية 

استثشاء عمى القاعجة الجستػرية التي تخزع كل  السيشية السشطساتتذكل  لاإذف، 
 الإشكالية  أف ّ إلا لمخقابة القزائية،  ّ الإداريةالقخارات الرادرة عغ الدمصات 

، حيث ندتبعج مغ ىحه السيشية السشطساتفي الخقابة القزائية عمى أعساؿ  السحػرية
، لشخز السيشية ساتالسشطكالترخفات العقجية التي تقػـ بيا  السادية الأعساؿالجراسة 

، تكسغ في السيشية السشطساتبالجراسة الخقابة عمى القخارات التي تتخحىا أجيدة ىحه 
                                                

85
 79نفس المرجع السابك، ص  رٌمة، برٌش 



 قي للمنظمات المهنيةالفصل الثاني: الإطار التطبي

 

71 

كليحا تقتزي الجراسة لتصخؽ الى  .بالؿياـ بعسمية الخقابة السخترةالجيةّ  القزائية 
رقابة السحكسة الإدارية عمى نذاط السشطسات السيشية في الفخع الأكؿ اما الفخع الثاني 

 الى رقابة السجمذ الجكلة عمى نذاط السشطسات السيشية

 الفرع الأول: رقابة السحكسة الإدارية على نذاط السشظسات السيشية 

في قخارات مجالذ مشطسات  بالبصلافالصعػف  الإداريةمغ بيغ اختراص السحاكع 
السحامي  لقائجرفس مشح شيادة  الأغفاؿالستزسشة رفس التدجيل رفس  السحاميغ

 أماـ مجمذ الجكلة. للاستئشاؼالستجرب بإنياء التجريب كىي قخارات قابمة 

بالخقابة عمى أعساؿ السؤسدات العامة السيشية ؼيسا  الإداريةكسا تختز السحاكع 
ىحا ما كاف اجتياد يا كالستعمقة بتدييخىا أعزائيا ك يتعمق بالقخارات الرادرة عش

-00-03في جمدة بتاريخ  07793ت رقع مجمذ الجكلة في قخاره الرادر تح
 في قزية قخار الجمدة العامة لمشقابة الػششية لمخبخاء السحاسبيغ. 8007

: انيا كالتي تشز عمى 07 13-( مغ القانػف رقع 49السادة) دالظحيث نرت عمى 
بعج  إغفالو إلا بعج سساع أقػالو اك " لا يسكغ رفس تدجيل محاـ أك إعادة تدجيمو أك

لع يحزخ  كإذاقل. ( أياـ عمى الأ10قانػنا لمحزػر في أجل عذخة ) استجعائو
 86ف القخار يعج حزػريافا خالسعشي بالأم

يسكغ الصعغ بالإلغاء في قخار مجمذ مشطسة السحاميغ أماـ الجية القزائية 
 لمتذخيع الدارؼ السفعػؿ. السخترة كفقا

عقػد السشطسات السيشية لا تعتبخ عقػد  افيخػ كل مغ الفقو كالقزاء الإدارييغ 
تخزع في مشازعاتيا لاختراص القزاء الإدارؼ، كىحا ما أجسع عميو  إدارية كلا

شبيعتيا القانػنية كاكتفى بالإشارة إلييا في  يتشاكؿالمحاف لع  الفقو كالقزاء الإدارييغ
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شطسات السيشية العجيج مغ السشاسبات أثشاء البحث في شبيعة القخارات الرادرة عغ الس
إليو كنفذ الأمخ ذىب DELAUBADEREكالفؿيو  RIVEROكمشيع الفقيية 

الفخندي الحؼ أشار إلى الصبيعة الخاصة لمعقػد الرادرة عغ السشطسات  القزاء
حكاـ القانػف الخاصة كبالتالي مشازعاتيا ىي ابخاميا الى أالسيشية لكػنيا تخزع في 

 مغ قبيل الأعساؿ السجنية. القزاء العادؼ باعتبارىا اختراصمغ 

 الفرع الثاني: رقابة السجلس الدولة على نذاط السشظسات السيشية

لمدمصة  كىػ تابع الجارجة القزائيةيعتبخ مجمذ الجكلة ىيئة مقػمة العساؿ الجيات 
 كيديخ عمى البلاد،ارؼ في لادالقزائي ا الاجتيادحيث انو يزسغ تػحيج  ،القزائية
القزائية.  لاختراصاتوحيغ مسارستيا  بالاستقلاليةكسا انو يتستع  القانػف،احتخاـ 

 اختراصاتو انو: كمغ

 الاداريةفي القخارات الرادرة ابتجائيا مغ قبل السحاكع  بالاستئشاؼيفرل في الصعػف 
 :مشيا

 كقخارات (مشطسات السحاميغ)القخارات الرادرة عغ السؤسدات العامة السييشة 
 شيادات التجريب لفائجة السحاميغ.ك  الأغفاؿالتدجيل بالججكؿ ك 

ك التفديخ ك مجػ شخعية القخارات التشطيسية ك الفخدية  بالإلغاءيفرل في الصعػف 
السخكدية ك الييئات العسػمية ك السشطسات السيشية  الاداريةالدمصات  الرادرة عغ

 يبالتأدقخارات المجاف الػششية لمصعغ في قخارات  الػششية , حيث يفرل في
 مجاكلاتلسشطسات السحاميغ ك الغخؼ الخاصة بالسػثقيغ ك السحزخيغ، ككحا 

الجسعية العامة لمسشطسات السحاميغ , ككحا الصعغ في انتخابات مجمذ مشطسة 
الى القخارات التشطيسية لمشقابة الػششية لمخبخاء السحاسبيغ ك  بالزافةالسحاميغ 
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 لجسعيةكنفذ الذيء بالشدبة لمػائح القخارات الفخدية اتجاه نفذ اعزاء السشطسة 
 87لمشقابة الػششية لخبخاء السحاسبيغ

السعجؿ  01 98-( مغ القانػف رقع 09ؼيختز مجمذ الجكلة شبقا لشز السادة )
 كالستع

 بالفرل ابتجائيا كنيائيا في:

 الفخدية الرادرة عغ الدمصات ضج القخارات التشطيسية أك بالإلغاء السخفػعةالصعػف -

 الػششية.الإدارية السخكدية كالييئات العسػمية الػششية كالسشطسات السيشية 

الصعػف الخاصة بالتفديخ كمجػ شخعية القخارات التي تكػف نداعاتيا مغ اختراص -
 88الجكلة. مجمذ

كعميو فإف مجمذ الجكلة يختز كقاضي مػضػع كأكؿ كآخخ درجة في القخارات 
التشطيسية كالفخدية الرادرة عغ السشطسات السيشية كسا أشخنا مغ خلاؿ نز السادة، 
كسا يختز أيزا بالشطخ في القخارات الستعمقة بالانتخابات لاختيار مسثميغ لسجالذ 

لاستئشاؼ في القخارات الستعمقة بخفس السشطسة السيشية ، كيختز أيزا بالشطخ با
 لسشطساتالػششي  الاتحادمجمذ  مجاكلات, ككحلظ التدجيل أك رفس إعادة التدجيل 

 07-13مغ القانػف رقع  03الفقخة  105عميو السادة  ما نزالسحاميغ كىحا 
الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة عمى انو" تبمغ مجاكلات مجمذ الاتحاد خلاؿ, خسدة 

" يػما مغ تاريخ اجخائيا الى الػزيخ العجؿ, حافع الاختاـ الحؼ يسكشو 15عذخ "
 ( مغ تاريخ الاخصار."1الصعغ فييا بالبصلاف اماـ مجمذ الجكلة في اجل شيخ)
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ييغ فالصعػف ضج القخارات الرادرة القزائ السترخفيغ الػكلاءكأما في كضعية ميشة 
ل أك الدحب أك التػؾيف بالخرػص في مجاؿ التدجي الػششية،مغ شخؼ المجشة 

ّّ  أحكاـالعميا شبقا  السحكسةلجػ  الإداريةأك التأديب، تخفع أماـ الغخفة  السؤقت
ب. قزية )أف مجمذ الجكلة في  السقاـفي ىحا  الإشارة. كتججر السجنية الإجخاءات

القخار في حيثيات  الديساءلشاحية سصيف،  السحاميغكمغ معو ضج نقيب مشطسة  (ع
، 8113جػاف  09الرادر بتاريخ  00140 رقع اعتبخ أف جسيع اختراصات  ّّ

العميا حػلت إلى مجمذ الجكلة الحؼ يربح بحلظ  السحكسةلجػ  الإداريةالغخفة 
 الإداريةمخترا لمشطخ في كل القزايا التي خػلتيا الشرػص القانػنية إلى الغخفة 

 89.لمسحكسة العميا سابقا
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تقػـ السشطسة السيشية عمى مجسػعة مغ الأركاف ككجا خزػعيا لمخقابة الإدارية 
كالقزائية بسا يعشي اف السشطسة السيشية تقػـ بجكر السشطع لمسيشة بإصجار القخارات 
الإدارية مسا جعل السذخع الجدائخؼ باعتخاؼ بالذخرية السعشػية لمسشطسة السيشية 

 حق التقاضي مسا جعميا تخزع ليجه الخقابة القزائية كالإدارية. كمشحيا
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مغ خلاؿ ما تصخقشا لو في ىجه السباحث كالفرػؿ كخاصة لسا يصخحو ىحا السػضػع 
مغ تداؤؿ سػاء كاف مغ الجانب الشطخؼ اك التصبيقي حيث اف مػضػع السشطسة 
السيشية حػؿ شبيعة السشطسة ضيخ أف ليا أىسية كبيخة في السجتسع لكػنيا تديخ 

الجكلة تعصي ليا صفة الذخرية  كباعتبارىا كحلظ مخفق عاـ مسا جعلالسيغ الحخة 
عس مياـ الجكلة ككحلظ اصجار القخار السعشػية مسا أدػ بالسشطسة السيشية بؿياـ بب

كىحا لتستعيا بالذخرية السعشػية كلكػنيا تقػـ ببعس امتيازات الدمصة العامة كبيحا 
 يجعميا تختمف عغ بعس الييئات السذابية ليا.

القانػف العاـ كىشاؾ مغ اعتبخىا مغ اشخاص ؼبعس مغ الفقو اعتبخىا مغ اشخاص 
القانػف الخاص كذلظ ضسغ تحجيج شبيعتيا القانػنية. الا انشا يسكششا القػؿ عمى 

الى  يدعيغمتسيدة لػحجىا عغ باقي الييئات السذابية ليا بخغع انيسا السشطسة السيشية 
 تحقيق ىجؼ كاحج الا كىػ تحقيق السرمحة العامة كىحا ما تػصمشا لو مغ نتائج

 أولا: الشتائج

_ في الفقو ىشاؾ مغ اعتبخ السشطسة السيشية مغ شائفة اشخاص القانػف العاـ كىشاؾ 
مغ اعتبخىا مغ شائفة اشخاص القانػف الخاص الا انو ىشاؾ رأؼ اخخ كىػ الغالب 

ائفة سسيت بالأشخاص اشبو الإدارية الحؼ تبشاه الفقو الفخندي الحؼ اعتبخىا ضسغ ش
 كىحا يخجع الى السشطسة السيشية بسا تتستع بو مغ امتيازات الدمصة العامة

 _ تخزع السشطسة السيشية لمخقابة القزائية

_ اعتساد السذخع كالفقو الى عجة مرصمحات لمسشطسة السيشية أؼ انو لع يكتفي 
 بسرصمح مػحج.
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 يات:تهص

أف السذخع اعتسج عمى عجة مرصمحات. ليحا فعمى السذخع تػحيج السرصمح _ 
عمييا  أشمقكالاعتساد عمى تدسية السشطسات السيشية مثل" مرصمح ىيئة، كسا 

السذخع الجدائخؼ لفع الشقابة كغيخىا مغ التدسيات." ككحلظ عجـ الاتفاؽ عمى تعخيف 
 مػحج لمسشطسة السيشية.

لع يفرح بشز قانػني بسشح الذخرية السعشػية لمسشطسة  _ السذخع الجدائخؼ 
لجلظ يجب عمى السذخع الشطخ في ىحا السػضػع برفة خاصة لكػف اف  السيشية،

كتمبية  لإشباعالسشطسة السيشية ليا أىسية كبيخة في الجكلة لكػنيا الدبيل الػحيج 
 كتحجيج الصبيعة القانػنية ليا. حاجيات الرالح العاـ.
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 ممخز: 

السشطسات السيشية ىي ىيئة إدارية تجخل ضسغ مياـ اتي تقػـ بيا الجكلة، حيث 
بجكره استػجب عمى السذخع الجدائخؼ باعتخاؼ ليا بالذخرية السعشػية، لكشو لع يحجد 

شبيعة الاعساؿ الرادرة عشيا، كسا خػؿ ليا بعس امتيازات الدمصة العامة تدتعيغ 
بيا في تأدية مياميا كالعسل عمى تحقيق أىجافيا كبالتالي أصبحت السشطسة السيشية 
تقػـ بجكر السشطع لمسيشة عبخ اصجار نطاـ داخمي كتسثيل لمسيشة كالجفاع عشيا 

 لى إدارة السخفق العاـ.كتحقيق مرالحيا باعتبارىا تتػ 

 الكمسات السفتاحية:

 الذخرية السعشػية، السشطسات السيشية 

organizations professional she body administrative to intervene 
within Tasks came get up with it Country, where require on 
legislator The Algerian Admittedly she has by character morale, 
But he did not He specifies turn nature Business outgoing 
about her, as authorized she has some Privileges Authority the 
public you use with it in performance its tasks and work on 
investigation its goals And therefore I became the organization 
professional get up role organizer for the profession via 
Issuance System internal and acting for the profession and 
defense about her And achieve her interests as a takeover 
administration Attached year  

The words key: 

Personal morale, organizations professional 



 ملخص: ............................................

 

92 

  


