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 مقدمة 
 

 أ 
 

 مقدمة
تبنت الجزائر نظاـ اللبمركزية الإدارية كخطكة لتمكيف الجماعات المحمية مف القياـ 

لمحمية إلى تحقيؽ مصالح المكاطف مف خلبؿ تعمد الجماعات ا حيث التنمكمبدكرىا 
 (الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كحتى الثقافية)الصلبحيات المخكلة ليا في كافة المجالات 

كمف الناحية القانكنية لقد أصبحت الجماعات المحمية كحدات مستقمة تتمتع أساسا في 
 .تككف مستقمة عف ميزانية الدكلة  صلبحياتيا في إعداد ميزانية سنكية

 كبنظاـ الديمقراطية المحمية القائمة في التمثيؿ المكثؼ لمسكاف  الأخذكقد عمدت الجزائر    
كفتح مجاؿ (11/10)ما سعى إليو القانكف الجديد لمبمدية  المحمي كىذامشاركتيـ في التسيير ك 

أمكرىـ ك بالتالي المشاركة في تدبير  كاحتياجاتيـ كانشغالاتيـأكسع ليـ لمتعبير عف مطالبيـ 
 يئالمحمية كيي احتياجاتوأف قرب الإدارة المحمية مف المكاطف يجعميا الأقدر عمى إدراؾ  حيث

 المحمي كىذاالسياسات لتصبح كاقعا مممكسا يمبي تطمعات الجميكر  لتنفيذليا فرص النجاح 
مف قبؿ الدكلة الجزائرية إلا أف  كلةالمبذالمجيكدات  المشكلبت كرغـلقدرتيا الفائقة عمى حؿ 

 المحمية الأمرالكاقع أثبت كجكد العديد مف التحديات التي تكاجو البمديات في تحقيؽ التنمية 
ه الأخيرة مف تحقيؽ التنمية المحمية بمختمؼ ذم دفع بصانع القرار لمبحث عف آليات تمكف ىذال

اذج الكفيمة بتمبية حاجيات المكاطنيف ،كالتي كالنمإختيار الإستيراتجية الملبئمة  أبعادىا ككذلؾ
 تتعدد بتعدد مظاىر كأشكاؿ التنمية.

البمديات في تسيير أملبكيا الكطنية كفيمة بتحقيؽ رغبات كتطمعات المكاطنيف  استقلبليةإف    
يجب العمؿ بو لأجؿ تمكيف  فما كاا ذلاشتراؾ المكاطف في تسييرىا ،ىكسيمة  ليا كتعد

ية مف تحقيؽ انطلبقة تنمكية قكية لا تتأتى إلا بمشاركة البمديات ك إعطائيا الجماعات المحم
مف الأملبؾ الكطنية  ةالتسيير كالاستفادأم تككف ليا كامؿ الصلبحيات في  ،استقلبلية أكثر

 عمى مستكاىا المحمي.



 مقدمة 
 

 ب 
 

يث إف مكضكع التنمية المحمية مف أىـ المكاضيع المطركحة لمنقاش في الآكنة الأخيرة ،ح   
متزايد في العديد مف الدكؿ ،نظرا لما لو مف انعكاسات جد مؤثرة عمى التنمية حظي باىتماـ 

الكطنية باعتبارىا جزء مف الكؿ ،كالجزائر اليكـ دكلة كغيرىا مف الدكؿ تسعى لتحقيؽ التنمية 
    المحمية .

ة مف أجؿ أملبؾ البمدي دعـليات آكسنحاكؿ مف خلبؿ ىذه الدراسة تسميط الضكء عمى    
 .شكالات مادية كقانكنيةإتحقيؽ التنمية المحمية كما تطرحو مف 

كالكسيمة الفعالة  ةلمبمدي تعد مكردا مالياالتي  الأملبؾ العامة لمبمديةمكضكع أىمية  تتبمكر   
كالأساسية لتحقيؽ المياـ الكاسعة الممقاة عمى عاتقيا كدكرىا الفعاؿ في التنمية كالقياـ بأنشطة 

ليا أىميتيا عمى المستكل المحمي كتعكد منفعتيا عمى المجتمع بصفة عامة كتتمثؿ ىذه كمياـ 
 النشاطات في الأعماؿ التي تساىـ في التنمية عمى كافة الجكانب .

 ليات دعـ أملبؾ البمدية لمتنمية المحمية تنقسـ آإف الدكافع التي جعمتنا نختار دراسة مكضكع    

 عية كىي كالآتي: إلى دكافع ذاتية كأخرل مكضك 

 ا العمؿ إلى الرصيد المعرفي لطمبة العمكـ القانكنيةذإضافة ى الأسباب الذاتية: تتمثؿ فيأ. 
 كالإدارية.

 ا المكضكع ككنو مكضكع حساس أسيؿ لأجمو الكثير مف الأقلبـ،ذك الميكؿ لدراسة ىالرغبة ا 
  كككننا ننتمي إلى قطاع الجماعات الإقميمية كبالضبط البمدية.

 (القانكف الإدارم)م نحف بصدد دراستو ذعلبقة المكضكع المتناكؿ كالتخصص ال

 كمعرفة أىـ الأملبؾ التابعة لمبمدية ك المساىمة في تحقيؽ التنمية الأسباب المكضكعية: . ب
في إبراز دكر الإدارات البمدية في التسيير الفعاؿ لمممتمكات المحمية في ظؿ غياب الرغبة ك 

ار كالإبداع لدل مكظفي الجياز الإدارم في تحمؿ عبء التنمية كالخمؿ الحاصؿ كالقدرة للببتك



 مقدمة 
 

 ج 
 

كعدـ تمكنيا مف خمؽ ثركة ذاتية لمكاكبة عممية التنمية  ،في تسيير البمدية لأمكاليا العمكمية 
المحمية كالاعتماد الشبو كمي عمى إعانات الدكلة ليذه البمديات ، ككذلؾ الميكؿ لمتعرؼ عمى 

 لممتمكاتياتعاني منيا البمديات مف خلبؿ عدـ الاستغلبؿ الأمثؿ  التيالمشكلبت التحديات ك 
 المحمية.كمكاردىا 

 تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيؽ الأىداؼ الآتية:
التعرؼ عف كتب عمى دكر البمدية مف خلبؿ التطرؽ إلى ممتمكاتيا ك الدكر الدم تمعبو  -

 تنمية ككنيا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة.البمدية أثناء أداء مياميا في الدفع بعجمة ال
تحديد الإطار القانكني كالسياسي كالاقتصادم لمنظاـ المحمي لمبمدية كعلبقتو بتجسيد التنمية  -

 المحمية.
 الكقكؼ عمى مفيكـ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية المستدامة محميا. -
تعطى دعـ لمنيكض  التيات البمدية لى مختمؼ المكارد المالية الخاصة بالممتمكإالتطرؽ  -

 محميا.بالتنمية 
  البمدم.الشعبي  التنمكم لممجمسليات السياسية كالدكر الآ استعراض -
بدلؾ الفضؿ راجع إلى الكثير مف  يككف تتبعي لمدراسات السابقة حكؿ المكضكع مف خلبؿ   

ات ذفي "ـ سمطانيعبد العظي" ،"فارة عبد الحفيظ"الباحثيف كنخص بالدكر منيـ  الأساتذة
 ةلامركزي" ،"عايمي رضكاف" ،"شعباف بف"،ك الجامعيةالمذكرات كالرسائؿ المكضكع مف خلبؿ 

كجدنا أف بعضيا متخصص في بعض الاملبؾ أك  المجلبت ،مف خلبؿ المقالات ك "الإدارية
قد ، ك في جانب معيف لإحدل الأصناؼ فمنيا ما تناكؿ الأملبؾ الخاصة كمنيا الأملبؾ العامة

ركزنا مف خلبؿ دراستنا عمى الأملبؾ بصفة عامة التابعة لمبمدية مف جميع جكانبيا الخاصة 
 بالمداخيؿ.

كصعكبة  ،كقد كاجيتنا عدة صعكبات أثناء إنجازنا ليذه المذكرة تتمثؿ في ضيؽ الكقت   
 الجكانب مف جية كمف جية المكضكع متشعبالكصكؿ إلى المعمكمات في ىذا المجاؿ لاعتبار 



 مقدمة 
 

 د 
 

أخرل تخممتو الدراسات القانكنية عمى النصكص التشريعية، ىذه الأخير تككف في الغالب 
يحيمؾ لنص قانكني آخر، يجعؿ مف ميمة الاعتماد عمى  نصمتشابكة بحيث أف كؿ 

  مرىقا.النصكص السارية المفعكؿ أمرا 

ة جدا تمكف أم إلا أننا نعتقد كبيذه الدراسة قد ذلمنا بعض مف الصعاب كخطكنا خطكة ميم   
 باحث مستقبلب مف مكاصمة المشكار.

 :كمف ىنا نطرح الأشكالية التالية

  ؟لتنمية المحميةاىل بإمكان البمدية بتوظيف أملاكيا أن تدعم 

 للئجابة عف الإشكالية الرئيسية نقكـ بتجزئتيا الى أسئمة  فرعية.

 ة ليا؟النظـ القانكنية المحددك  أملبؾ البمدية كأصنافياب المقصكدما  -

 كمجالاتيا؟ما مفيكـ التنمية المحمية كما أبعادىا  -

 المحمية؟تدعـ التنمية  التيكتككيف الأملبؾ البمدية  اكتسابما ىي مصادر  -

  ؟ية كدكر المجمس الشعبي التنمكم الأليات  كالركائز السياس فيما تتمثؿ -

ف كطبيعة البحث عداد ىذه المذكرة عمى منيجيف لتلبؤميما مع مضمك إتـ الاعتماد في    
 في:كيتمثلبف 

يتضح ذلؾ مف خلبؿ تحميؿ النصكص القانكنية، كاتبعنا المنيج الكصفي مف : المنيج التحميمي
 لدراسة الآليات القانكنية كالمؤسساتية المعتمدة في الإدارة المحميةخلبؿ التطرؽ 

لية لدعـ آالبمدية ك مثؿ في الأملبؾتدراجو تحت عنكاف المإللئلماـ أكثر بالمكضكع الذم تـ    
الإطار الى فصميف حيث تطرقنا في الفصؿ الأكؿ الى  المدكرةارتأينا تقسيـ  المحمية،التنمية 

حث امبثلبثة لى إ، حيث قسمنا ىذا الفصؿ التنمية المحمية(–المفاىيمي لمدراسة )أملبؾ البمدية 



 مقدمة 
 

 ه 
 

أما المبحث الثاني تناكلنا فيو   ، الإطار المفاىيمي للؤملبؾ العامة لمبمدية المبحث الأكؿ تناكلنا
 .التنمية المحمية ، في المبحث الثالث تناكلنا مفيكـأملبؾ البمدية في ظؿ القانكف الجزائرم

في المبحث  المحمية ةآلية مساىمة أملبؾ البمدية لمتنميالفصؿ الثاني خصصناه لدراسة    
أما المبحث الثاني تناكلنا فيو  ،أشكاؿ التنمية المحمية ك المخططات التنمكية البمدية الأكؿ

كفي المبحث الثالث تطرقنا للآليات السياسية الأملبؾ كتمكيؿ التنمية المحمية مصادر اكتساب 
كدكرىا التنمكم لمبمدية، كانتيت الدراسة بخاتمة تضمنت حصيمة الدراسة مع بعض النتائج 

 كالمقترحات الممكنة.
 



 
 

 

 

 

 ــالفص
 
 ولل ال

 راسةطار المفاهيمي للدالإ

ملاك البلدية
 
التنمية  -ا

 المحلية
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 تمييد: 
 مشاركة كتشكؿ إطار المكاطنة، لممارسة كمكاف للبمركزية، الإقميمية القاعدة البمدية تعتبر   

 المستقمة كبذلؾ المالية المعنكية كالذمة بالشخصية كتتمتع العمكمية، الشؤكف تسيير في المكاطف
 .كمنقكلة يةعقار  كخاصة، عمكمية أملبؾ عمى تتكفر

عدّة مجالات لاسيما  مست التي الإصلبحات سمسمة كأماـ الأملبؾ، ىذه لأىمية كنظرا   
 خاصة الاقتصادم، المجاؿ في كلاسيما الحاصمة، التطكرات قانكنية مف أجؿ مكاكبةالالنصكص 
ء الاعتدا خطر مف كحمايتيا عمييا كالمحافظة بأنكاعيا الكطنية الأملبؾ بتسيير فيما يتعمؽ

 .عنيا التنازؿ أك عمييا

طار المفاىيمي للؤملبؾ لئلثلبثة مباحث تطرقنا في المبحث الأكؿ  الفصؿ الىقسمنا ىذا    
 أما المبحث الثاني تناكلنا فيو أملبؾ البمدية في ظؿ القانكف الجزائرمالعامة لمبمدية 

 أما المبحث الثالث خصصناه لمفيكـ التنمية المحمية.
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 ول : اإططار المفاىيمي لأمملاك العامة لمبمديةالمبحث الأ 
أداة أساسية بيد  تعدالمفاىيمي لأملبؾ البمدية التي  سنتناكؿ في ىذا المبحث الاطار   

في  تكظؼ السمطات المحمية فتمثؿ مف جية مصدرا ميما لإرادات البمدية كمف جية أخرل
قسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف تناكلنا في الغايات الاجتماعية كالتنمكية، كليذا ارتأينا ت تحقيؽ

المطمب الأكؿ مفيكـ الأملبؾ العامة ، كفي المطمب الثاني تطرقنا الى أصناؼ الأملبؾ العامة 
 لمبمدية.

 مفيوم الأملاك العامة :المطمب الأول
لى التعريؼ المغكم كالاصطلبحي للؤملبؾ العامة في الفرع الأكؿ إقسمنا ىذا المطمب    

 في الفرع الثاني التعريؼ الفقيي كالقانكني للؤملبؾ العامة . كتناكلنا

 العامة  والاصطلاحي لأمملاك التعريف المغويالفرع الأول: 

 ملاك العامةأملالمغوي تعريف أولا: ال
ىي الأمكاؿ التي يممكيا أحد أشخاص القانكف العاـ كتككف مخصصة لممنفعة العامة كيطمؽ    

 .1العاـعمييا أيضا اسـ الدكميف 

 ملاك العامةأملالاصطلاحي تعريف ثانيا: ال
ف المفظ المتداكؿ في الفقو القديـ ىك " الممؾ"، أما المفظ لدل الفقو إالممكية اصطلبحا:    

 المعاصر فيك " الممكية" ككلبىما مترادفاف.
لإقميمية الأمكاؿ التي تممكيا الدكلة أك الجماعات ا العاـ( )الدكميف يقصد بالأملبؾ العامة   

سكاء كانت عقارات أك منقكلات، تخصص لمنفع العاـ، كمف  العاـ، كالتي تخضع لأحكاـ القانكف
 2كالطرؽ كالحدائؽ العامة. أمثمة ذلؾ الأنيار

                                                           
1
 https://ontology.birzeit.edu/term    03:24على الساعة  52/40/5452تارخ الاطلاع   

2
https://uo;stamsiriyah.edu.idu.ip/m...ia/lectures/7/7-2017-05-01!07  03:24على السا  52/40/5452تاريخ الاطلاع 

  

https://ontology.birzeit.edu/term
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 الفرع الثاني: التعريف الفقيي والقانوني
ضي يرل الفقيو الفرنسي ) ديكركؾ( بأف الماؿ العاـ ىك أجزاء الأرا أولا: انتؼريف انفقهي:

 .1المخصصة لمجميكر بحكـ طبيعتيا كلا يمكف أف تككف محلب لممكية خاصة

كيقكؿ الفقيو )الطماكم( في نقده لمفكرة أف نقطة البدأ في نظرية الأمكاؿ العامة ىي كجكد أمكاؿ 
 مخصصة لغرض معيف، فيجب أف تتمتع بحماية كمعاممة خاصة.

كية العامة كتمييزىا في الفقو الحديث، كمف ىنا جاءت فكرة )التخصيص( كأساس لتعريؼ المم 
استثنت العديد مف الأمكاؿ ،ك حيث اعتبرت فكرة الممكية العامة ثابتة لممرفؽ العاـ فقط 

 .2كالممتمكات الأخرل المخصصة لخدمة الجميكر، كالمقابر كالكنائس...كغيرىا

لبؾ العامة حاكؿ الفقيو ) مارساؿ كاريف( صياغة تعريؼ ما يتمحكر حكؿ اعتبار الأم   
كىذه النظرية اعتمدىا القضاء الفرنسي سنة  ،الضركرية لتمبية احتياجات المصمحة العامة

 لا يجكزـ، كاعتبر المباني العامة كمقرات الخدمة العامة كالمدارس.... مف الأمكاؿ التي 1956
 .3بيعيا أك ايجارىا أك استبداليا بأم حاؿ

الممكية العامة عف الممكية الخاصة، تمييز محاكلة الفقو الفرنسي عدة معايير ل طرحكقد    
ككاف أكؿ ىذه المعايير ىك معيار طبيعة الماؿ، كتلبه معيار تخصيص الماؿ لخدمة مرفؽ عاـ 

 كأخيرا تخصيص الماؿ لممنفعة العامة.

 : التعريف القانونيثالثا
نية عمى أنيا تعتبر الأملبؾ الكط58/75القانكف المدني الجزائرم رقـ  مف 688عرفت المادة    

ص بالفعؿ أك بمقتضى نص قانكني لمصمحة صالعقارات كالمنقكلات التي تخ ،أمكالا لمدكلة
                                                           

العامة(، الطبعة الثانية، معيد  )الأمكاؿ، الجزء الأكؿ: رات في الأموال العامة والأشغال العامةمذكمحمد يكسؼ المعداكم،   1
 .27ص ، 1992الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة عنابة ، د.ـ.ج ، 

 محاضرات في مقياس قانون الأملاك الوطنية،ممقاة عمى طمبة السنة الثالثة حقوق ،قسمتكابتي إيماف ريما سركر ،   2 
 .28ص ، 2015،2016، السنة2كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة محمد لميف دباغيف ،سطيؼ  ،القانون العام

3
 .22ص دار ىكمة لمطباعة ك التكزيع كالنشر ،الجزائر،3،نظرية المال العام  ،أعمر يحياكم 
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أك لكحدة  أك لمؤسسة عمكمية أك ىيئة ليا طابع إدارم لمؤسسة اشتراكية ،،أك لإدارة  عامة
 .1مسيرة ذاتيا أك لتعاكنية داخمة في نطاؽ الثكرة الزراعية

 12طرؽ المشرع الجزائرم إلى تعريؼ الأملبؾ العامة في نص المادة كفي نفس السياؽ ت   
المتضمف قانكف الأملبؾ ( 14-08مف القانكف  6)المعدلة بالمادة   90/30مف القانكف رقـ

الكطنية التي تنص عمى أنو " تتككف الأملبؾ الكطنية العمكمية مف الحقكؽ كالأملبؾ المنقكلة 
ما يستعمميا الجمي كالعقارية التي ع كالمكضكعة تحت تصرؼ الجميكر المستعمؿ إما مباشرة كا 

تكييفا  ،تييئتيا الخاصة كأالحالة بحكـ طبيعتيا  ىذه بكاسطة مرفؽ عاـ شريطة أف تكيؼ في
ككذا الأملبؾ التي تعتبر مف قبيؿ الممكية  يذا المرفؽلأكأساسيا مع اليدؼ الخاص   مطمقا

لا يمكف أف تككف الأملبؾ الكطنية العمكمية مكضكع  الدستكرمف 17العمكمية بمفيكـ المادة 
 2" .ةتمميكيتمميؾ خاص أك مكضكع حقكؽ 

العامة مكضكع تمميؾ ، أنو لا يمكف أف تككف الأملبؾ الكطنية 12المادة  خلبؿ نص يتضح مف
كذلؾ أف الأملبؾ الكطنية العمكمية ىي مخصصة  يتبيفحقكؽ تمميكية، كما  كخاص أ

كذلؾ أف المشرع الجزائرم لنا يتضح  كطريؽ مرفؽ عاـ،  باشرة أكعفلاستعماؿ الجميكر م
 يعتمد عمى معيار التخصيص لمنفع العاـ.

 الأملاك العامة لمبمدية أصناف المطمب الثاني:
ا المطمب إلى فرعيف ،الفرع ذىناؾ صنفيف للؤملبؾ العامة لمبمدية قمنا بتقسيـ ى يكجد

 صطناعية:لفرع الثاني إلى الأملبؾ العمكمية الإالأكؿ الأملبؾ العمكمية الطبيعية ك ا

                                                           
1
المدني المتضمن القانون ، 1975ر سبتمب 26رمضاف المكافؽ ؿ  20المؤرخ في  ،58-75 ،مف الأمر رقـ 688المادة  

القسـ  ، الكتاب الثالث الحقكؽ العينية الاصمية  ،الباب الاكؿ حؽ الممكية ،الفصؿ الأكؿ حؽ الممكية بكجو عاـوالمتمم المعدل
 .الثاني تقسيـ الأشياء ك الأمكاؿ

2
، المعدؿ 1990ديسمبر سنة  ؿالمكافؽ أك 1411جمادل الأكلى عاـ  14المؤرخ في  30-90 رقـ ،القانكف  12لمادة  ا

،ج،ر،ج،ج المتعمق بالأملاك الوطنية 2008يكليك سنة  20المكافؽ ؿ  1429رجب عاـ  17المؤرخ في  14-08بالقانكف 
  .1665،1664،ص52العدد 
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 الفرع الأول: الأملاك العمومية الطبيعية 
أنيا أية أشياء مادية ليا قيمة اقتصادية ليس للئنساف دخؿ مباشر في إيجادىا  ىتعرؼ عم   

دف كمدل تكافر المصايد كالغابات ككذلؾ المناخ كالتضاريس افمثلب المخزكف الطبيعي لممع
 . 1الثركة الكطنية ىكميا ليا تأثير عمقط المائية كالمكقع الجغرافي كالمسا

حينما  1996دستكر  مف 17لقد نص الدستكر عمى الأملبؾ العمكمية الطبيعية مف المادة    
 كالثركات ،باطف الأرض كالمناجـ كالمقالع كالمكارد الطبيعية لمطاقة كتشمؿ"عدد الممكية العامة 
كما  كالمياه كالغابات ،في مختمؼ مناطؽ الأملبؾ الكطنية البحرية ،لحيةالمعدنية الطبيعية كا

تشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية كالنقؿ البحرم ك الجكم كالبريد ك المكاصلبت السمكية ك اللبسمكية 
 . 2"كأملبكا أخرل محددة في القانكف

  :أما مف حيث مكاف تكاجدىا فتتكزع الأمكاؿ العامة إلى   

 بحريةأمكاؿ عامة 

 نيرية أمكاؿ عامة

  جكيةأمكاؿ عامة  

 برية.أمكاؿ عامة 

 الأملاك العمومية الطبيعية البحرية:أولا :
تشمؿ الأملبؾ العمكمية الطبيعية البحرية شكاطئ البحر كقعر البحر الإقميمي كباطنو كما    

بحر المنحصرة ،كالمياه البحرية الداخمية التي تشكؿ مكاقع ال ةيحكيو مف ثركات طبيعية بحري

                                                           
دارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري ،سمطاني عبد العظيـ - 1 سة، ماجستير، المركز الجامعي تب رسالة ،تسيير وا 

 .65ص  2008.
المؤرخ في  16/01المعدؿ بمكجب قانكف رقـ  08/12/1996الصادر في ،   1996من دستور ، 17المادة   2
 .08، يتضمف التعديؿ الدستكرم، ص 07/03/2016المؤرخة في ، 14 ج،ر،ج،ج، العدد 06/03/2016
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التي تضـ كؿ ما  بالإضافة الى طرح البحر بالأراضي التي ليا اتصاؿ مباشر مع البحر،
 .1يطرحو البحر مف ركاسب طينية كمحاسره

 وفروعيا:الأنيار ثانيا: 
كتتككف مف المجارم المائية العذبة كالبرؾ المتككنة فييا بفعؿ الطبيعة كالمنشآت التي تسيؿ    

  .ياه كتنظيـ الملبحة في الأنيارعممية تكزيع الم

كأكدية،  ركتضـ كذلؾ جميع مجارم المياه الرئيسية كالفرعية كالبحيرات الداخمية مف أنيا   
كالجزر التي تتككف داخؿ المجارم كالبحيرات كالمساحات المائية، كالمياه الجكفية التي تتدفؽ 

 .2 في الطبيعة

 :الجوي للإقميم ثالثا: المجال
فييا الجك الذم يعمك إقميـ الدكلة، إلا أف سمطتيا ىنا لا تتعدل الضبط الإدارم كما كيدخؿ    

ف ىذا النكع مف الأملبؾ الكطنية أدرجو المشرع ضمف الأملبؾ  ىك الحاؿ بالنسبة لممياه كا 
 .3الكطنية قانكف الأملبؾ مف 15العامة التابعة لمدكلة بمقتضى أحكاـ المادة 

 لعمومية الاصطناعية لمبمدية: الأملاك االفرع الثاني
تعرؼ الأملبؾ العمكمية الاصطناعية بأنيا رأس ماؿ مادم بحيث يضـ ىذا الأخير مككنات    

عديدة مثؿ المكارد الطبيعية المستخرجة مف الأرض بعد معالجتيا كتحكيميا إلى معدات كآلات 
ارد أكلية في بعض المنتجات الزراعية التي تدخؿ كمك  الألمنيكـ كبعضك كالحديد إنتاجية 

                                                           
1
الثامف  العددمجمة المفكر ،، التنمية المحمية الأملاك البمدية ودورىا في تحقيقيعيش تماـ أماؿ،  ،محمد غميسي طمحة 

 .318،ص 2019كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة محمد خيضر، بسكرة، فيفرم عشر، 
  .34ص 2006، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ،  ، العقار الأملاك العمومية و أملاك الدولةحجرم فؤاد  2

 .67ص  ، 1992، الجزائر ،  لعامة لأملاك اإطدارة و الأشغال العموميةالنظرية اقاسـ جعفر محمد أنس ،  3
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كالقطف كالصكؼ كالمكاد المصنعة كبالتالي فإف الأملبؾ العمكمية  الصناعات كالقمح
 : 1الاصطناعية ىي الأملبؾ التي كاف الإنساف سببا في نشأتيا كتشمؿ ما يمي

 :المسالك وطرق البمدية -1
-الخنادؽ-ىي )الأرصفةرؽ ػػػػػػالأملبؾ العمكمية الاصطناعية التابعة لمبمدية في ميداف الط   

 12/427مف المرسكـ  25قنكات صرؼ المياه( كتنص المادة -المحطات البرية-الانحدارات

" طبقا لمتشريع المعمكؿ بو، تعد جزء لا يتجزأ مف الأملبؾ العمكمية الاصطناعية في مجاؿ 
 .2ية"الطرؽ التابعة لمدكلة الطرؽ الكطنية كالطرؽ السريعة كمرافقيا ككذا المنشآت الفن

لـ تتطرؽ للؤملبؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمبمدية أنيا أف ىذه المادة مف نص نلبحظ 
 .11/10لى قانكف البمدية إفينبغي العكدة 

كية مقسـ إلى طرؽ كطنية تقع في ممكية الدكلة كطرؽ محمية تدخؿ في متن مف ىناك    
عامة مف أىـ الأملبؾ العامة فيي (، كتعتبر الطرؽ الالجماعات المحمية )الكلايات كالبمديات

ييكؿ الضركرم كالقاعدة الأساسية لتحقيؽ العديد مف المرافؽ العامة كالخدمات للؤفراد سكاء ال
 كاف ذلؾ ضمف المرافؽ العمكمية، أك ضمف الاستعماؿ المباشر لمطرؽ العامة. 

 المؤسسات والمباني التعميمية: -2
 لمخصصة لمتربية كالتعميـ كمؤسسات التعميـ الابتدائي تمحؽ بممكية البمدية كؿ المؤسسات ا   

 كمؤسسات التككيف الأخرل كممحقاتيا الآيمة لمبمدية أك المنجزة مف طرفيا.

 المراكز الصحية وقاعات العلاج المنجزة من طرف البمدية: -3
مناطؽ تمحؽ بممكية البمدية كؿ المراكز المخصصة لمعلبج المتكاجدة عمى مستكل البمدية كال   

 3الثانكية التابعة ليا كمؤسسات الصحة الأخرل كممحقاتيا الآيمة لمبمدية أك المنجزة مف طرفيا.
                                                           

 .41ص مرجع سابق، فؤاد،حجرم   1
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في النظام القانوني لأمملاك الوطنية العمومية في التشريع الجزائريأحمد النكعي ،    2

 .130ص، 2018سكرة ، الحقكؽ تخصص قانكف عقارم ، جامعة محمد خيضر، ب
 .127،دار المطبكعات الجامعية ،بدكف سنة طبع ،ص1،جالوسيط في أموال الدولة العامة و الخاصةشيحا عبد الرزاؽ، 3
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 أسواق البمدية: -4
تعتبر الأسكاؽ العامة أك الإقميمية مف الأمكاؿ العامة بحكـ تخصيصيا لممنفعة العامة كتمتد    

شآت التي تشيد عمييا لاستقباؿ الصفة العمكمية للؤراضي المقامة عمييا ىذه الأسكاؽ كالمن
ككذلؾ الأسكار كأماكف الحراسة كتتخذ السمطة المحمية المؤىمة كؿ التدابير ، كعرض البضائع

 التنظيمية المطمكبة لإنشاء مكقع كرسـ حدكد كي تتـ داخمو المعاملبت التجارية طبقا لمقانكف

خطط رئيسي كطني لإقامة أسكاؽ كما تنشأ كذلؾ أسكاؽ الجممة طبقا لم ،كالتنظيـ المعمكؿ بيما
الخضر كالفكاكو، بيف المناطؽ كمختمؼ أصناؼ الأسكاؽ كصيغتيا الكطنية الجيكية أك المحمية 
كيضبط بقرار كزارم مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالتجارة ككزير الداخمية كالجماعات المحمية 

 .1ككزير الفلبحة

 مقابر البمدية: -5
عمكمية كؿ المقابر كالساحات كتييئتيا للبستعماؿ العاـ مثؿ تدخؿ في نطاؽ الأملبؾ ال   

إحاطة كؿ المقابر بسكر ذم عمك يبمغ متريف عمى الأقؿ كيجب أف تحاط حتما في حالة انعداـ 
الضركرية في المدينة لدكرىا كتعد المقابر مف التجييزات ، بأم عائؽ أخر يمنع الدخكؿ السكر

 .2في المحافظة عمى الصحة

 :ق والساحات العمومية البمديةالحدائ-6
الحدائؽ العامة ىي مساحة خضراء عمكمية مغمقة محاطة بسياج تقع بجكار أحياء سكنية    

عشب -أزىار نباتات الزينة-شجيرات-ذات منظر طبيعي جميؿ يكسكىا غطاء نباتي )أشجار
 خضر( مجيزة بمساحات لمعب الأطفاؿ كمسطحات مائية مييئة كمفتكحة لمعامة.أ

                                                           
 .82ص  ،مرجع سابققاسـ جعفر محمد أنس،  1
2
 .130،ص السابقالمرجع شيحا عبد الرزاؽ ، 
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أما الساحات العامة فيي أحد أشكاؿ الفضاءات العامة كعنصرا مف عناصر المدينة كىي    
 .1مكاف يتعايش فيو الأفراد، فيي فضاء ترفييي لمصغار كمتنفس لمكبار

 محفوظات البمدية: - 7
تشمؿ أمكاؿ القطاع ككافة الكثائؽ الإدارية ذات الأىمية الاثباتية أك التاريخية، كيستمر حفظ    
 مستند البمدم المحفكظ بصفتو العامة طكاؿ الفترات المقررة قانكنا.ال

 :أملاك البمدية إلىممكيتيا  والممكية الآيمةحقوق التأليف -8
صاحب المؤلؼ أك العمؿ كتضمف الممكية  إلىحقكؽ التأليؼ كالممكية التأليفية تنسب أصلب    

دع الاعتداء عمييا مف قبؿ الغير الخاصة في ىذا المجاؿ بمقتضى نصكص القانكف المدني كير 
كلكف يحدث أف يتصرؼ صاحب المؤلؼ أك العمؿ الثقافي في حقكقو لشخص  ،مدنيا كجنائيا

كعندئذ تنتقؿ حقكؽ صاحب العمؿ  ،اليبة أك التنازؿ القانكف العاـ بمقتضى عقد اتفاقي أك
  2لأمكاؿ العامة.الثقافي إلى الشخص العاـ كتنسحب عمييا الصفة العمكمية باعتبارىا مف ا

إطنجاز  المباني العمومية التي تأوي المؤسسات البمدية وكذلك العمارات اإطدارية المصممة -9
 مرفق عام و التابعة لمبمدية:

تككف ممكا لمبمدية كؿ المباني كالأراضي المخصصة لأجيزتيا الإدارية التابعة ليا أك تمؾ    
كؿ المباني  إلى كما تتكزع ممكياتيا، تابعة لمدكلة المممككة لمبمدية كالمخصصة لمصالح إدارية

السكنية أك ذات الاستعماؿ الميني أك التجارم عمى كؿ مف الدكلة كالكلاية كالبمدية طبقا لمف قاـ 
 .3دخؿ في نطاؽ الأملبؾ البمديةيبإنشائيا أك آلت إليو ممكيتيا ك تحتفظ كماؿ عمكمي 

                                                           
 رة تخرج لنيؿ شيادة الدراسات العميا المتخصصة ، كمية العمكـ، مذك تسيير و إدارة الأملاك المحمية ،فارة عبد الحفيظ 1

المحمية العامة  ملبؾ الجماعاتأبحيث ركز عمى تسيير  2008/2007الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة منتكرم قسنطينة ، 
 .36،ص ،كالخاصة

2
 .15،ص2015، كمية الحقكؽ جامعة قسنطينة، ممخص دروس الاملاك الوطنية، عبدلي سياـ  

 16 ، صالمرجع السابق،عبدلي سياـ  - 3
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 قانون الجزائريالمبحث الثاني: أملاك البمدية في ظل ال
أنكاع الأملبؾ العمكمية في الدستكر في المطمب الأكؿ كتطرقنا  المبحثىذا  تناكلنا في 

في  نظاـ القانكني لأملبؾ البمدية في ظؿ النصكص القانكنية المنظمة للؤملبؾ الكطنيةمل
 المطمب الثاني.

 أنواع الأملاك العمومية في الدستور :المطمب الأول
العامة في الفرع الأكؿ كأملبؾ  كضبط مفيكـ الأملبؾ الكطنية ا المطمب تحديدتناكلنا في ىذ   

 الثاني:البمدية الخاصة في الفرع 

 أملاك وطنية  الأول:الفرع 
 ىيك تعتبر الأملبؾ الكطنية العمكمية  بصكرة عامة تمؾ الأملبؾ  التي عرفيا الفقو كالقضاء    

ؼ المكاطنيف بصفة مباشرة أك غير مباشرة عف مجمكع الأمكاؿ كالأشياء المكضكعة تحت تصر 
 1984جكاف  30طريؽ المرافؽ العامة، كقد اعتمد المشرع عمى نفس التعريؼ الكارد في قانكف 

مف الدستكر كالخاص بالممكية العمكمية أدل  17الا أف التفسير الذم أعطي لنص المادة 
لا تتككف الأملبؾ الكطنية حيث  ،بالمشرع الى تغيير محتكل ىذه المجمكعة مف الأملبؾ

 العمكمية حاليا مف الأملبؾ المخصصة للبستعماؿ الجماىيرم بؿ تمتد الى الثركات الطبيعية.

 كتتككف الأملبؾ الكطنية مف:

  الأملبؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة -
 الأملبؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمكلاية  -
 1مديةالأملبؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمب  -

                                                           
1
معيد العمكـ القانكنية  تخصص قانكف عقارم،السنة الثانية حقكؽ ، ،الوطنيةمحاضرات في مقياس الأملاك جماؿ بكشنافة،  

 .17، ص2009-2008كالادارية، جامعة يحي فارس، المدية، 
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المؤرخ  90/30بمكجب أحكاـ القانكف رقـ  1989كتجسدت المبادئ المقررة ضمف دستكر    
   .20/07/20081المؤرخ في  08/14المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  01/12/1990في 

بمكجبيا تـ التخمي عف الشكؿ الكحدكم لمممكية الكطنية كاعتمد صراحة نظاـ ازدكاجية الأملبؾ 
 .2مبدأ الإقميمية في تحديد مف ليـ الحؽ في تممؾ تكابع الأملبؾ الكطنية الكطنية، مع اعماؿ

 أملاك البمدية الخاصة الفرع الثاني:
لى القانكف المنظـ للؤملبؾ الكطنية يتضح بأنو لـ يرد تعريفا كاضحا للؤملبؾ إبالرجكع    

ات كالمنقكلات مف ؽ.ـ تعتبر أمكالا لمدكلة العقار  688الكطنية الخاصة، حيث نصت المادة 
التي تخصص بالفعؿ ......لييئة ذات طابع إدارم، أك لمؤسسة اشتراكية، أك لكحدة مسيرة ذاتيا 

 أك لتعاكنية داخمة في نطاؽ الثكرة الزراعية.  
كيقصد بيا أيضا الأملبؾ التي تممكيا الدكلة ممكية خاصة كتخضع لأحكاـ القانكف الخاص 

 كتدر ايرادا ماليا . 
)المعدؿ  08/14مف قانكف الأملبؾ الكطنية رقـ  2الفقرة  3مف نص المادة  كيستخمص   

بالنص عمى ما يمي:" أما الأملبؾ الكطنية الأخرل غير المصنفة ضمف  90/30لمقانكف 
 ملبؾ العمكمية كالتي تؤدم كظيفة امتلبكية كمالية فتمثؿ الأملبؾ الكطنية الخاصة.الا

 :3يمي اكتتككف الأملبؾ الكطنية الخاصة مم

 الأملبؾ الكطنية العقارية. -
 الكطنية المالية.الأملبؾ  -
 الكطنية التجارية كالصناعية. الأملبؾ -

                                                           
1

 03، الصادرة في 44 ،العدد، ج ر، ج، ج ملاك الوطنيةالمتضمن قانون الأ 20/07/2008المؤرخ في  08/14القانكف   
 .2008أكت 

، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية، تطور مفيوم الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري معمر قكادر محمد،   2
 . 23، ص 2011، 5جامع الشمؼ، العدد 

، السنة الثالثة حقكؽ قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، نيةمحاضرات في مقياس الأملاك الوطمحمد بف عراب،   3
  .12، ص 2014/2015، 2محمد لميف دباغيف، سطيؼ 
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اننظاو انقانىني لأملاك انبهدية في ظم اننصىص انقانىنية انمنظمة  :انمطهة انثاني

 نلأملاك انىطنية

النصكص القانكنية المنظمة النظاـ القانكني لأملبؾ البمدية في ظؿ سنتناكؿ في ىذا المطمب    
ملبؾ البمدية في ظؿ نظاـ كحدة لأفي الفرع الأكؿ كفي الفرع الثاني تطرقنا  للؤملبؾ الكطنية

 أملبؾ البمدية في ظؿ قكانيف الأملبؾ الكطنيةكازدكاجية الأملبؾ الكطنية، كفي الفرع الثالث 
  كقكاعد اكتساب الماؿ العاـ لمصفة العمكمية.

اننصىص انقانىنية انمنظمة نلأملاك ملاك انبهدية في ظم نظاو انقانىني لأان انفرع الأول:

  انىطنية

إف نصكص كؿ مكاد القكانيف المنظمة للؤملبؾ الكطنية جاءت صريحة عندما نصت   
  يمي:عمى أملبؾ البمدية ككؿ ما تعمؽ بيا ك سنكردىا عمى سبيؿ المثاؿ كما 

عمى ما يمي: " تتككف الأملبؾ الكطنية مف  1984جكاف  30مف قانكف  01نصت المادة    
مجمكع الممتمكات كالكسائؿ التي تممكيا المجمكعة الكطنية كالتي تحكزىا الدكلة كمجمكعاتيا 

 .1المحمية في شكؿ ممكية الدكلة طبقا لمميثاؽ الكطني كالدستكر كالتشريع الجارم بو العمؿ"

تعتبر مف الأملبؾ الاقتصادية التابعة  يمي:" عمى ما 84/16مف قانكف  17كنصت المادة    
لممجمكعة الكطنية الثركات الطبيعية ككذا مجمكع الممتمكات ككسائؿ الإنتاج كالاستغلبؿ ذات 
 الطابع الصناعي كالتجارم كالفلبحي كالمتعمقة بالخدمات التي تممكيا الدكلة كالمجمكعات

 .2المحمية التابعة ليا"

لبؾ الكطنية عمى مايمي: " تخضع الأملبؾ المستخصة مف قانكف الأم 22نصت المادة   
لمدكلة كالكلاية كالبمدية، العقارات كالمنقكلات بمختمؼ أنكاعيا التي تعد ممكا ليا كغير المصنفة 

أم أف ،كغير المدرجة في أصناؼ أخرل مف الأملبؾ كما ىي محددة بمكجب ىذا القانكف 

                                                           
1
 http://dspace.univ-ghardaia.dz/     03:22ػهى انساػة  82/28/8282تاريخ الاطلاع  

2
 .1010،ص27،ج،ر،ج،ج ،العدد يتعمق بالأملاك الوطنية ،1984 يكنيك سنة 30،المؤرخ في  84/16ـ ،قانكف رق17المادة  

http://dspace.univ-ghardaia.dz/


 المحلية( التنمية– البلدية أملاك) اسةللدر  المفاهيمي الإطار                                         الأول فصلال

 

09 
 

لات ما عدا تمؾ التي يمكف أف تدخؿ في المستخصة ىي جميع العقارات كالمنقك  الأملبؾ
 1الأصناؼ الأربعة الأخرل".

 مف الدستكر، 18ك17عملب بالمادتيف :"2عمى ما يمي 90/30مف القانكف  2نصت المادة    
تحكزىا الدكلة  يتشتمؿ الأملبؾ الكطنية عمى مجمكع الأملبؾ كالحقكؽ المنقكلة كالعقارية الت

 ه الأملبؾ الكطنية مف:ذكتتككف ى عمكمية أك خاصة كجماعتيا المحمية في شكؿ ممكية

 . ػػػػ الأملبؾ العمكمية ك الخاصة التابعة لمدكلة

 ػػػ الأملبؾ العمكمية ك الخاصة التابعة لمكلاية.

 ػػػػ الأملبؾ العمكمية ك الخاصة التابعة لمبمدية.

 نية الفرع الثاني: أملاك البمدية في ظل نظام وحدة وازدواجية الأملاك الوط

 الأملاك الوطنية وحدةأملاك البمدية في ظل نظام  أولا:
نظاـ الاشتراكي الذم كاف سائدا آنذاؾ امتلبؾ الرغـ تأثره بطبيعة  84/16أقر القانكف    

امتلبؾ أملبؾ عمكمية حسب التصنيفات المبينة في المادة، فنجذ أف  بحؽ الجماعات المحمية
ممتمكات المنقكلة كالعقارية التي تستعمؿ مف طرؼ الجميع أملبؾ البمدية تشتمؿ عمى الحقكؽ كال

سكآءا كانت في شكؿ استغلبؿ مباشر مف الدكلة أك اسنادىا الى مرفؽ مف المرافؽ العامة 
 .3منو 6حسب نص المادة 

 

                                                           
1

 ج، ،المتعمق بالأملاك الوطنية ،1984 جكيمية 30المؤرخ في  ،84/16الأملبؾ الكطنية مف القانكف  22المادة رقـ  
 .1011ص  27 العدد ر،ج،ج،

 ج،ر،ج،ج،العدد ،المتعمق بالأملاك الوطنية ،1990ديسمبر  01مؤرخ في ال ،90/30مف القانكف رقـ  02المادة رقـ   2
 .1664ص 52
 ، مجمة الحقكؽ كالعمكـالنظام القانوني لأملاك البمدية في ظل التشريع الجزائري إسماعيؿ بكقرة كعلبء الديف قميؿ،  3

 .71، ص2017، جانفي 07السياسية، العدد 
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  أملاك البمدية في ظل نظام ازدواجية الأملاك الوطنية ثانيا:
الى قكاعد القانكف ترجع ابيا كتسييرىا كحمايتيا إف الأملبؾ الكطنية العمكمية مف حيث اكتس   

كاف يسكد نكع مف  1988-01-12بتاريخ  88/01قبؿ صدكر القانكف  العاـ مع العمـ أنو 
منو كحدت النظاـ القانكني للؤملبؾ الكطنية العمكمية  55فإف المادة  ،الغمكض في ىذا المجاؿ

الكطنية الخاصة فتخضع الى قكاعد القانكف كجعمتيا تخضع لقكاعد القانكف العاـ، أما الأملبؾ 
)المحركقات، المناجـ،  أما الثركات الطبيعية فتخضع لقكاعد خاصة بكؿ قطاع ،الخاص
كبذلؾ فإف المشرع أخذ ازدكاجية القكاعد القانكنية كىذا ما يتكافؽ مع النظرية 1المياه( ، الغابات،

ات الطبيعية تخرج عف خضكعيا لقكاعد التقميدية مع الخركج نكعا ما عمييا لجعؿ بعض الثرك 
 القانكف العاـ ك خضكعيا لقكانيف قطاعية خاصة.

 وقواعد اكتساب المال العام : أملاك البمدية في ظل قوانين الأملاك الوطنيةالفرع الثالث
 لمصفة العمومية

 : أملاك البمدية في ظل قوانين الأملاك الوطنية -1
المتعمؽ بالأملبؾ  30/06/1984في  المؤرخ 84/16قانكف مشركع عرض  مف أسباب   

الكطنية مف انتقاد النظرية المبنية عمى التمييز بيف الدكميف العاـ كالدكميف الخاص حيث يقكؿ 
ك أف ىذه النظرية غير قابمة ،أنو ليس ليذا التمييز أم مكانة في دكلة انتيجت النمط الاشتراكي 

سعة جدا، إف ىذه التفرقة تتنافى كأىداؼ الدكلة لمتطبيؽ في دكلة تستغؿ أمكالا متنكعة ككا
 الاشتراكية.

حيث لا ،سباب عدـ قابمية ىذه النظرية لمتطبيؽ في الجزائرأكعمى كجو عاـ صرح عمى    
 كتحقيؽ،فؽ العاـ كالأملبؾ الأخرل يمكف التفرقة بيف الأملبؾ اليادفة لتحقيؽ أىداؼ المر 

ة العامة، كاقترح المشرع أخيرا نظرية جديدة تأخذ بفكرة عامة التابعة للئدارة لممنفعالالأملبؾ 
كحدة الأملبؾ الكطنية باعتبارىا لا تتنافى كالتقييـ الداخمي للؤمكاؿ حسب كظائفيا كنظاـ 

                                                           
1

 .17، صمرجع سابقجماؿ بكشنافة،   
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تسييرىا كيستخمص بالتالي أف المشرع قد لجأ إلى فكرتيف أساسيتيف ىما: فكرة ممكية الدكلة التي 
كية، كفكرة الأملبؾ الكطنية المكحدة التي ترمي إلى ترقية تحقيؽ مفيكـ كاسع لممم إلىترمي 

 .1كافة الأمكاؿ

: " تتككف الأملبؾ ما يميعمى 1984جكاف  30مف قانكف  01ممكية الدكلة: نصت المادة    
 الكطنية مف مجمكع الممتمكات كالكسائؿ التي تممكيا المجمكعة الكطنية كالتي تحكزىا الدكلة

دكلة طبقا لمميثاؽ الكطني كالدستكر كالتشريع الجارم بو لمشكؿ ممكية  كمجمكعاتيا المحمية في
 2".متياذم يحكـ سير الدكلة كتنظيـ إقتصادىا ك تسيير ذال العمؿ

 :قواعد اكتساب المال العام لمصفة العمومية -2
كسائؿ الفي  تمثمتعدة طرؽ لإدماج الأملبؾ الكطنية العمكمية  30-90يضمف القانكف  

 :3التالية

  الحدود:تعيين 
 عمى ىذه الكسيمة، مف كسائؿ تككيف الأملبؾ.  90/30مف القانكف  27نصت المادة 

عممية تعييف الحدكد ىك اجراء ادارم بمكجبو تقكـ السمطة الإدارية المختصة بمعاينة حدكد 
ثؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية الطبيعية، كلا تحتاج الى اجراء معيف لاكتسابيا صفة عمكمية كتتم

يتـ ادراجيا كفقا لنص  في الثركات الطبيعية، المكارد المائية، المحركقات، المعادف، الغابات
 4بمجرد تككينيا كمعاينة حدكدىا. 37-35المادة 

 

                                                           
1
 .8ص ، مرجع السابقاؿجماؿ بكشنافة،   

2
،ج،ر،ج،ج ،العدد يتعمق بالأملاك الوطنية ،1984 يكنيك سنة 30،المؤرخ في  84/16:قانكف رقـمف ال 01 المادة  
 .1008،ص27

 .23،ص22ص ، المرجع السابقجماؿ بكشنافة،  3
4

 ج،ر،ج،ج، العدد ،بالأملاك الوطنيةالمتعمق  ،1990ديسمبر  01المؤرخ في  ،90/30مف القانكف رقـ  27المادة  
 .1668،ص52
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 اإطصطفاف : 
لغرض منو تعييف الحدكد الفاصمة بيف الطرؽ العمكمية ا ،عمؿ تقكـ بو ىيئة مختصةىك    

حدكد الأملبؾ الكطنية العمكمية الاصطناعية المتمثمة في  كيتـ تعييف، كالممكيات المجاكرة
 بالمركر عمى مرحمتيف: المخطط العاـ لمتصفيؼ كمخطط الاصطفاؼ الفردم.،الطرؽ 

مع ملبحظة أف الأشخاص المجاكريف لمطرؽ سكاء كطنية أك كلائية أك البمدية يجكز ليـ في 
ي اقتناء ىذه الأجزاء مف الأراضي حالة الغاء تصنيؼ ىذه الطرؽ أف يمارسكا حؽ الشفعة ف

 1التي كانت تشكؿ الطريؽ الممغى تصفيفو.
  التخصيص: 

منقكؿ  نو كؿ استعماؿ ممؾ عقارم أكأتطرؽ لو قانكف الأملبؾ الكطنية الذم عرفو عمى    
الأملبؾ  حدأيممكو شخص عمكمي في ميمة تخدـ الصالح العاـ كتتمثؿ في عممية كضع 

مصمحة دائرة كزارية أك تحت تصرؼ  ،الإقميمية ةأك الجماع لدكلةممكيا االتي تالخاصة  الكطنية
 2.مف أداء الميمة المسندة إليياقصد تمكينيا ك  تابعة لأحدىما عمكمية

مف خلبؿ النصكص القانكنية المتعمقة بأملبؾ الدكلة في القانكف المدني  688كخاصة المادة    
  :يلبحظ مايمي

 محة العامة أك يككف التخصيص لخدمة مرفؽ عاـ.التخصيص قد يككف سكاء لممص -
 أف القانكف المدني قد أخذ بخصائص أملبؾ الدكلة المتمثمة في عدـ القابمية لمتممؾ كالحجز -

  .كالتقادـ 

                                                           
1

،مدكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف العاـ تخصص إدارة ك مالية  حماية المال العام في التشريع الجزائري، بالك أحلبـ 
 .66،ص  2016،جامعة أكمي محند اكلحاج،البكيرة،

2
 ج،ر،ج،ج،العدد ،المتعمق بالأملاك الوطنية ،1990ديسمبر  01المؤرخ في  ،90/30مف القانكف رقـ  82المادة 
 .1676،ص52
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نطاؽ  خارجأصبح نو ممكا تابعا للؤملبؾ الكطنية الخاصة التابعة لمبمدية مثلب قد ألكف إذا ثبت  -
مجاني أك بمقابؿ كيتـ  ،نيائي صيص قد يككف مؤقت أككالتخ ،التخصيص فيمغى التخصيص

 .1بمداكلات كقرارات صادرة عف الييئات المحمية المختصة في البمدية

 اليبات والوصايا:  -3
 قبكؿ أك رفض اليبات  "قانكف الأملبؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ صلبحية مف 45أعطت المادة  

 ليما حسبات الطابع الإدارم ذالمؤسسات العمكمية  التي تقدـ لمكلاية أك البمدية أككالكصايا 
  .2 "ككفؽ الإجراءات المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو،الشكؿ 

 .3...." يتداكؿ مجمس الإدارة لا سيما فيما يأتي:........................اليبات ك الكصايا."

 اإطيجار والتسيير الحر لممحلات: -4
تقكـ مصالح أملبؾ الدكلة ك الييئات كف الأملبؾ الكطنية لمبمدية مف قان 90نصت المادة    

ا المجاؿ بتأجير الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ الكطنية ذالعمكمية المخصصة المؤىمة في ى
لؾ كفؽ الشركط ك الأشكاؿ المنصكص عمييا في التشريع ك ذ الدكلة، كالخاصة التي تممكيا 
 التنظيـ المعمكؿ بيما.

ـ السمطة المختصة بتأجير الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ الكطنية الخاصة التي تممكيا كتقك  
 4الجماعات الإقميمية في إطار اختصاصاتيا ك طبقا لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما.

                                                           
 .66ص ،المرجع السابقبالك احلبـ،  1
2

المتعمق بالأملاك  1990ديسمبر سنة  المكافؽ أكؿ1411جمادل الأكلى عاـ  14المؤرخ في  30-90 القانكف مف45 المادة 
 .1671،ص52 ج،ر،ج،ج،العدد ،الوطنية

، المعدؿ بالقانكف 1990ديسمبر سنة  المكافؽ أكؿ1411جمادل الأكلى عاـ  14المؤرخ في  30-90 القانكف مف12 المادة  3
 ،،ر،ج،ج،العددالمتعمق بالأملاك الوطنية 2008يكليك سنة  20المكافؽ ؿ  1429رجب عاـ  17المؤرخ في  08-14
 .07،ص41

4
 ج،ر،ج،ج،العدد ،لأملاك الوطنيةالمتعمق با ،1990ديسمبر  01المؤرخ في  ،30-90 القانكف رقـ مف 90المادة  
  .1677،ص52
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الاستعمال الخاص لأمملاك الوطنية العامة الممموكة لمجماعات المحمية عن طريق  -5
  :طرفالرخصة الواحدية ال

إف الاستعماؿ الخاص للؤملبؾ الكطنية العامة يتخذ صكرتيف مف الاستعماؿ ىما رخصة    
في شكؿ مؤقت كفؽ  الطريؽ ك رخصة الكقكؼ كىذا عف طريؽ رخصة إدارية أحادية الطرؼ

 :ما يمي
 رخصة الطريق:  -
العاـ  مف الطريؽ ستغلبؿ أك شغؿ جزءإكىي الرخصة التي بمكجبيا تخكؿ لممتحصؿ عمييا    

المحسكبة عمى   25لكف مف المأخذ  91/4541مف المرسكـ التنفيذم  164كما بينتو المادة 
الأستاذ الطماكم  يا" التي كصفياتالنص ىي الفحكل مف عبارة "إقامة مشتملبت في أراضي

بالكصفة الخطيرة التي تمكف صاحب الرخصة مف امتيازات أخرل تنجر عمى محؿ الرخصة 
يعتبر الكثير رخصة الطريؽ مف تصرفات الضبطية  ك ،مى الأملبؾ العامةمما يؤثر سمبا ع

تمارسيا السمطة المختصة بتسيير الأملبؾ العامة عمى  ةالإدارية عمى المستكل اللبمركزي
مستكل البمدية كيسمميا رئيس المجمس الشعبي البمدم رغـ أف النص القانكني في إسناد 

 2.الاختصاص ىنا قد شابو بعض الغمكض
 رخصة الوقوف : -

المخصصة لاستعماؿ الجميكر شغلب ىي ترخيص يشغؿ قطعة مف الأملبؾ العمكمية    
مف المرسكـ  1الفقرة  163كاستعمالا خاصا ، دكف الحؽ في إقامة المشتملبت عمييا ) المادة 

 طريؽمثؿ تمكيف صاحب محؿ تجارم مف عرض بضاعتو عمى ال، 3(12/427التنفيذم رقـ 

                                                           
1

يحدد شروط ادارة الأملاك الخاصة و العامة ،23/11/1991،مؤرخ في 454-91رقـمف المرسكـ التنفيذم  164المادة  
 .2338،ص60،ج،ر،ج،ج،العدد التابعة لمدولة و تسييرىا و يضبط كيفيات دلك

2
يحدد شروط و كيفيات ادارة الأملاك الخاصة ،23/11/1991مؤرخ في،ال91/454،مف المرسكـ التنفيدم رقـ 163المادة  

 .2338،ص 60،ج،ر،ج،ج العدد  والعامة التابعة لمدولة و تسييرىا ويضبط كيفيات دلك
3

، مجمس الأمة، العدد الأكؿ،  أسس السياسة لمشروع القانون الجديد للإدارة المحمية، مجمة الفكر البرلمانيقابمية،  كلددحك  
 .28، ص2003سمبر دي 19
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سمية تمنحيا السمطة الإدارية المكمفة بأمف المركر عبر مرفؽ ر لرخصة بككنيا كتتميز ىذه ا
 الأملبؾ العمكمية كىي: 

رئيس البمدية، فيما يخص الطرؽ البمدية أك الطرؽ الكلائية كالكطنية الكاقعة داخؿ تجمعات  -
 سكنية.

 ة.الكالي، فيما يخص الطرؽ الكلائية أك الكطنية الكاقعة خارج التجمعات السكني -
كيترتب عنيا حفظ حقكؽ الإدارة نفس الحقكؽ المقررة بالنسبة لرخصة الطريؽ باستثناء ذلؾ 
المتعمؽ بحؽ الإدارة في طمب إقامة كتغيير منشآت عمى الطريؽ كيصح الأمر ذاتو بالنسبة 

 عمىلممستفيد لأف رخصة الكقكؼ لا تتطمب بطبيعتيا احداث تغيرات أك إقامة مشتملبت 
 .1الممؾ العمكمي المشغكلةأساس المنطقة 

 التنمية المحمية الثالث: مفيومالمبحث 
 ،لـ تعد عممية التنمية قاصرة عمى الدكلة كحدىا، بؿ أصبحت تقع عمى عاتؽ المكاطنيف   

حيث لا يمكف بمكغ تنمية كطنية شاممة دكف تحقيؽ تنمية محمية فعالة ترتكز عمى المكاطف 
لتسيير أف المكاطف أصبح يطمح إلى مشاركتو المستمرة عتبار إعمى  ،كشريؾ لا مجرد مشاىد

كلا يككف ذلؾ إلا مف خلبؿ المجمكعات المحمية لككنيا الكسيمة  ،خاصة المحمية منيا،أمكره 
حيث خصت المجتمعات ، سكاف الدكؿ النامية حتياجات كتطمعاتإالأكثر عممية لتحقيؽ 

  2المستكل الكطنيالمحمية بإىتماـ كبير لتحقيؽ التنمية الشاممة عمى 

 المحمية وأىمية التنميةتعريف  :المطمب الأول
ا المطمب تطرقنا في الفرع الأكؿ إلى تعريؼ التنمية المحمية ككفرع ثاني إلى أىمية ذمف خلبؿ ى

 :التنمية المحمية

                                                           
 .97ص، سابق مرجعسركر،  إيماف ريمةتكابتي   1

2
، 2008-2000الجباية المحمية و دورىا في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر دراسة تقيمية لفترة سفي نكرالديف،يو 

 .48ص
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  الفرع الأول : تعريف التنمية المحمية
 مفيكميف:كؿ جانب لم شرحنا لإعطاء مصطمح التنمية المحمية تعريفا شاملب يتكجب عمي   

 الأكؿ ىك التنمية كالثاني ىك المحمية.

 التنمية أولا:
بيف المفكريف كالمنظريف كيرجع السبب في ذلؾ إلى فشميـ في  لامفيكـ التنمية جدا لقد أثار   

 دقيقا لو. إعطائو تعريفا

التقدـ، كيصاحب  التنمية ىي العممية التي بمقتضاىا يجرم الانتقاؿ مف حالة التخمؼ إلى   
 .1ذلؾ العديد مف التغيرات الجذرية كالجكىرية في البنياف الاقتصادم

التنمية بالمفيكـ الكاسع ىي رفع مستداـ لممجتمع ككؿ كلمنظاـ الاجتماعي نحك حياة إنسانية    
 .2أفضؿ

إلى تزايد  يؤكد ىذا التيار في تعريفو لمتنمية عمى أنيا العممية اليادفة إلى خمؽ طاقة تؤدم     
 .3دائـ في متكسط دخؿ الفرد الحقيقي بشكؿ منتظـ لفترة طكيمة مف الزمف

التنمية بأنيا "العمميات التي يمكف بيا تكحيد جيكد  1956كعرفت الأمـ المتحدة عاـ    
المكاطنيف كالحككمة لتحسيف الأحكاؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في المجتمعات المحمية 

كالمساىمة في تقدميا بأكبر قدر مف المستطاع" ،عمى الاندماج في حياة الأمة  كلمساعدتيا
عممية متكاممة ذات أبعاد اقتصادية كثقافية كاجتماعية كسياسية تيدؼ الى تحقيؽ التحسف 

                                                           
دراسة تحميمية لدور البمدية بين الصوص القانونية و ومتطمبات الواقع  لمحمية في الجزائرادارة التنمية ا جماؿ زيداف، 1

 .85ص،  2014،، دار الامة لمطباعة كالنشر، الجزائر 10/11حسب القانون البمدي الجديد 
2

شكالية التنميةحسيف عبد القادر،    ،  رسالة، الحكم الراشد في الجزائر وا  ماجيستر في العمكـ السياسية، كمية الحقكؽ ك العمكـ
 .54،ص 2012جامعة تممساف، 

 10عدد ، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية ،دور المجالس المحمية الشعبية في تحقيق التنمية المحمية، يس نبيؿ در  - 3
 .48، د ص2015جانفي 
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كالتي يمكف عف طريقيا اعماؿ حقكؽ الانساف كحريتو ،المتكاصؿ لرفاىية كؿ السكاف كالافراد 
 .1الأساسية

لبؿ ىذه التعريفات يمكف القكؿ أف التنمية تعني التغييرات الييكمية التي تحدث في كمف خ   
المجتمع في نكاحيو المختمفة السياسية، الثقافية ، الاقتصادية كبالتالي فيي عممية حضارية 

أف يككف ىناؾ عمى  ،بعادالأشاممة ترتبط بخمؽ أكضاع جديدة كمتطكرة بالتساكم مع جميع 
دكف الآخر كلذلؾ اعتبرتو المنظمات الدكلية كعمى رأسيا ىيئة الأمـ المتحدة  تركيز عمى جانب

حقا مكرسا لدل الشعكب كغيره مف الحقكؽ الأخرل كمنو تسعى الكثير مف  1986في سنة 
 .2الدكؿ النامية المحاؽ بالدكؿ المتطكرة كالتي بمغت قياسات كبيرة مف التطكر

ع استمرار الفكارؽ في تكزيع الثركة كالدخؿ في حيف مف جانب آخر يمكف لمنمك أف يحدث م   
 زالة ىذه التفاكتات. إيمكف لمتنمية الاقتصادية أف تحدث دكف  لاأنو رأينا 

فالنمك كما يراه البعض ىك زيادة في الدخؿ  ،كبالتالي قد يككف ىناؾ نمك دكف أف تككف تنمية   
 المجتمع. أما التنمية فيي تغييرات ىيكمية في،القكمي كالفردم 

يتفقاف في الكقت نفسو عمى الاتجاه كالغاية  ختلبؼ مصطمحي النمك كالتنمية، إلا أنيماإرغـ  
فيما يتفقاف مف حيث ،رتقاء فكلبىما يسيراف مف حسف إلى أحسف لمكصكؿ بالمجتمع للئ كاليدؼ

 .3الاتجاه الإيجابي

                                                           
) دراسة حالة كلاية أدرار(، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر إدارة التنمية المحمية في الجزائردريسي عبد الحميد، براىمي أحمد،   1

 .2021-2020ي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أحمد دراية أدرار،تنظيـ إدارم كسياس

2
كاقع  -، الممتقى الكطني حكؿ التحكلات السياسيةإشكالية التنمية والحكم والراشد في الجزائر :محمد خميفة، مداخمة بعنكاف  

 .1، جامعة جيجؿ، ص2008ديسمبر  17-16كتحديات يكمي 

ماجستير، كمية الآداب كالعمكـ الانسانية  رسالة،  الاقتصادية في تنمية المجتمع المحمي دور المؤسسةلبنى اكنز،   3
 .10ص ،2009جامعة عنابة  كالاجتماعية،
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 ثانيا: المحمية
لمسكاف أك الإطار الجغرافي الأصغر الذم تعيش  المجاؿ الترابي الأقرب مفيكـ المحمية يعني   

فيو مجمكعة مف السكاف، كىذا الإطار الجغرافي يمكف أف يككف الكحدات المجالية الناتجة عف 
كقد يككف عبارة عف  ،التقسيـ الإدارم كالجماعات المحمية كالدكائر كالمقاطعات كالبمديات

 1.ف كالقبيمة كالعشيرةالمجاؿ المعيشي المرتبط باليكية الجماعية لمسكا

ىذا التعريؼ يظير جميا دكر التنمية المحمية في الربط بيف أىداؼ الدكلة كالجماعات    
نطلبقا  نحك القمة )الدكلة( كبالاعتماد عمى إمف أجؿ تحقيؽ تنمية كطنية شاممة   المحمية

الأصعدة كالأبعاد رتقاء نحك جميع للئالمجيكد الفردم لمسكاف المحمييف كارادتيـ التي تدفعيـ 
التنمكية. كىناؾ مف يعرؼ المحمية عمى أنيا نظاـ اجتماعي تخترقو حرکات اعتراؼ اجتماعي 
بػو مػف قبػؿ الفاعميف المككنيف لو عمى أساس ككنو مبدأ للبنتماء كاليكية بالنسبة لمسكاف الذيف 

 2ثر فأكثر.عيشكف داخمو، كمبدأ كذلؾ للبختلبؼ كالتمييز في سكؽ منفتح كتنافسي أكي

 ثالثا: التنمية المحمية
أنيا العممية التي بكاسطتيا يمكف التعاكف الفعاؿ بيف جيكد يعتبر مفيكـ التنمية المحمية    

المكاطنيف كجيكد السمطات العمكمية )الدكلة( للبرتفاع بمستكيات التجمعات المحمية كالكحدات 
كر تحسيف نكعية الحياة في منظكمة الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية كالحضارية مف منظ

 . 3شاممة كمتكاممة

                                                           
1
،رسالة جامعية تقييم دور المرأة المورتانية في التنمية المحمية تشخيص تعاونية الجعيرينية لمزرابيالعزة بنت محمد محمكد،  

 .41،ص 2005، 2004العميا المعمقة،جامعة المكلى اسماعيؿ ،كمية الأداب ك العمكـ الإنسانية ،مكناس، لنيؿ دببمكـ الدراسات
2
 .23،ص1993، القاىرة، دار المعارؼ،تغريب العالم الثالث دراسة نقدية في عمم اجتماع التنميةالتابعي كماؿ، 

 .13، ص 2001سكندرية، الدار الجامعية، ، الإالتمويل المحمي والتنمية المحميةعبد الحميد عبد المطمب ،   3
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كتعرؼ الأمـ المتحدة التنمية المحمية بأنيا:" العمميات التي يمكف بيا تكحيد جيكد السكاف    
كالحككمة لتحسيف الأحكاؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في المجتمعات المحمية، 

 .1ة كالمساىمة في تقدميا بأقصى قدر ممكفكمساعدتيا في الاندماج في الحياة الجماعي

مف مكف السمطات الحككمية تكىناؾ مف ينظر إلى التنمية المحمية عمى أنيا العمميات التي  
في  الجماعات سياـا  قصد تحسيف الأحكاؿ الاجتماعية كالاقتصادية لتمؾ المجتمعات المحمية ك 

 تنميتيا كتقدميا القكمي.

ر التنمية المحمية مفيكـ حديث لأسمكب العمؿ الاجتماعي كنجد محي الديف صابر يعتب   
يقكـ عمى أسس كقكاعد مف مناىج العمكـ الاجتماعية  كالاقتصادم في مناطؽ محددة،

حداث تغيير حضارم في طريقة التفكير كالعمؿ كالحياة إكييدؼ ىذا الأسمكب إلى  ،كالاقتصادية
ذلؾ الكعي قائـ عمى أساس المشاركة في  المحمية، عمى أف يككف ثارة كعي البيئةإعف طريؽ 
البيئة المحمية جميعا في جميع المستكيات عمميا  عداد كالتنفيذ مف قبؿ أعضاءالتفكير كالإ

 . 2دارياا  ك 

عممية شاممة، ككنيا تضطمع إلى تغيير المجتمع  كىناؾ مف يرل أف التنمية المحمية ىي   
اعاتو كما أنيا تتعامؿ مع المجتمع بشكؿ شامؿ كتيدؼ إلى تحقيؽ النمك في مختمؼ قط

المحمي كنظاـ كامؿ كبالتالي فيي عممية كاسعة تشمؿ كافة فعاليات كأنشطة كمكارد المجتمع 
 3كالثقافية كالإدارية فيو. بتغيير جميع الأطر الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية تقكـ المحمي، ك 

نجازات في إبو الجماعات المحمية مف كعمكما نقكؿ أف التنمية المحمية ىي كؿ ما تقكـ    
مختمؼ المياديف بيدؼ الرفع مف المستكل المعيشي لممكاطنيف خاصة الحاجات الاجتماعية 

قتصاديا ييدؼ إلى خمؽ الثركة كالربح، بؿ إستثمارا إليست  كبالتالي فإف التنمية المحمية ،منيا
الحياة اليكمية لممكاطف كىذا  ىك تمبية لرغبات كحاجيات اجتماعية، كتيدؼ كذلؾ إلى تسييؿ

                                                           
 .31، ص2015، 1، عماف، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، ط/التنمية المحمية، ممارسات وفاعمونفؤاد بف غضياف،   1
 .14ص  ،مرجع سابقلبنى اكنز ،  2
3
 .17،ص مرجع سابقزيداف جماؿ، 
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زيادة عمى ذلؾ مساىمة  ،بتكفر الحاجات الضركرية كالمياه كالطرقات كالمدارس كالكيرباء
  .1الخدمات المعيشية لممكاطف مستكل الدكلة في التنمية المحمية كذلؾ بغية رفع مصالح

 ىمية التنمية المحمية أ :الفرع الثاني
 النمك الاقتصادم كتحسيف المستكيات لدعـمتكاممة تستيدؼ  التنمية المحمية تعتبر عممية  

كالمؤسسات  ،المعيشية لمسكاف في المناطؽ المحمية عف طريؽ تعزيز القدرات المحمية
ك تيدؼ أيضان إلى تحقيؽ التكازف  ،كالشراكات بيف القطاعيف العاـ كالخاص كالمجتمع المحمي

، كتشجيع الاستثمارات في المناطؽ النائية 2محميالاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي في المجتمع ال
 كالميمشة.

يمكف لمتنمية المحمية أف تحسف جكدة المعيشة  تحسين جودة المعيشة وخمق فرص العمل: -1
يادة ز كذلؾ مف خلبؿ تكفير التعميـ كدعـ  ،كتكفر فرص العمؿ لممكاطنيف في المناطؽ المحمية

 3كسطة.الأعماؿ كتعزيز الصناعات الصغيرة كالمت

يساىـ دعـ التنمية المحمية في تنمية المؤسسات المحمية مثؿ  تنمية المؤسسات المحمية:  -2
الجمعيات الخيرية كالمنظمات غير الحككمية كالجمعيات التجارية كالصناعية، كالتي يمكف أف 

 تعزز النمك المستداـ في المناطؽ المحمية.

ف تحد مف اليجرة مف المناطؽ الريفية كالنائية إلى يمكف لمتنمية المحمية أ الحد من اليجرة: -3
كالخدمات الأساسية في ،كتحسيف البنية التحتية ،المدف كذلؾ مف خلبؿ تكفير فرص العمؿ 

 المناطؽ المحمية.

                                                           
"، مجمة اقتصاديات الماؿ لمنيوض بالمقومات وتجاوز العوائق"التنمية المحمية في الجزائر: قراءة كافي فريدة ، اكمي  زكية1

 .38، ص2014كالاعماؿ 
 .10،، صمرجع سابق، دريس نبيؿ  2
، مدكرة لنيؿ شيادة ماستر في العمكـ السياسية ك العلبقات دور الجماعات المحمية في التنمية المحميةخديجة فيلبلي ، 3

 .24ص 2013الدكلية،فرع ادارة محمية 
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يمكف لمتنمية المحمية أف تساعد في تحسيف الصحة كالتعميـ في  تحسين الصحة والتعميم: -4
تكفير الخدمات الصحية الأساسية كالتعميـ المجاني كالكصكؿ المناطؽ المحمية كذلؾ مف خلبؿ 

 إلى المدارس كالجامعات.

يساعد دعـ التنمية المحمية في تقميؿ التفاكت الاجتماعي في  الحد من التفاوت الاجتماعي: -5
المناطؽ المحمية كذلؾ مف خلبؿ تحسيف فرص العمؿ كتكفير الخدمات الأساسية كتنمية 

 1.المؤسسات المحمية

 المحمية وأبعاد التنميةالمطمب الثاني: مجالات 
ك الفرع الثاني ، ا المطمب قمنا بتقسيمو إلى فرعيف الفرع الأكؿ مجالات التنمية المحميةذفي ى  

 إلى أبعاد التنمية المحمية:

  مجالات التنمية المحمية الأول:الفرع 
مؼ الجكانب، ىذا مف خلبؿ التعاريؼ إفّ التنمية المحمية عبارة عف عممية متكاممة تشمؿ مخت   

السابقة مما ينتج إتساع مجالات التنمية المحمية لتصؿ إلى معظـ العمكـ الإنسانية كالإجتماعية 
تصالات بالعمكـ الأخرل  كالإقتصادية كالسياسية كحتى البيئية، مما أدل إلى بركز ركابط كا 

 2ككنيا لا يمكف حصرىا، كعميو نذكر منيا:

 

 

 

                                                           
1

دار زىراف لمنشر ك  ،التطبيقات العممية–النظريات  –الأسس -التنمية المحمية و انعكاساتيا الاجتماعيةر محمد ، بمخي 
 .155ص  154،ص  1،2012التكزيع ،عماف ،ط

2
بر ، مخإشكالية التنمية الاقتصادية في الجزائر، دراسة تحميمية تقييمية، مجمة الاقتصاد والتنميةفيلبلي بكمديف، طالـ عمي،  

 . 98ص، 2016، 6التنمية المحمية المستدامة، جامعة يحي فارس، المدية، العدد
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 :تنمية اإطقتصاديةال -أولا 
تتضمف التنمية الاقتصادية تغييرات ىامة في المجالات الاجتماعية الييكمية كالتنظيمية قصد    

الفردم كمستكيات أعمى لممعيشة كالحياة  الدخؿتحقيؽ مستكيات أعمى لمدخؿ الكطني ك 
الإنتاج يساعد كىذا الارتفاع في الدخؿ أك ،الاجتماعية في نكاحييا المختمفة كالتعميـ كالصحة 

كيساعد عمى  ،كالتقدـ التكنكلكجي في المجتمع الرأسماليعمى زيادة الادخار مما يدعـ التراكـ 
دعـ الإنتاج كالدخؿ، بالإضافة الى ىذه التغييرات تشتمؿ التنمية الاقتصادية كذلؾ عمى تحسيف 

أفضؿ كتطكير كؿ مف ميارة ككفاءة كقدرة العامؿ عمى خمؽ الدخؿ كتنظيـ الإنتاج بطريقة 
 .1كسائؿ النقؿ كالمكاصلبت كتقدـ المؤسسات المالية كزيادة معدؿ التحضر في المجتمع

كعرفتيا الأمـ المتحدة " بأنّيا تمؾ العممية التي يشترؾ فييا كؿ الناس في المحميات كالذيف 
نو يأتكف مف كؿ القطاعات، كيعممكف سكية لتحفيز النشاط الإقتصادم المحمي، كالذم ينتج ع

إقتصاد يتسـ بالمركنة كالإستدامة، كىي عممية تيدؼ إلى تككيف الكظائؼ الجيدة كتحسيف 
 2نكعية الحياة لعمكـ الناس بما فييـ الفقراء كالميمشكف."

 التنمية اإطجتماعية -انيا ث
كىي عبارة عف عمميات تغيير إجتماعي تمحؽ بالبناء الإجتماعي ككظائفو بغرض إشباع    

نّما تشتمؿ عمى جزئيف لتماعية للؤفراد، ك الحاجات الإج يذا فيي ليست مجرد تقديـ الخدمات كا 
قامة بناء  ،أساسيف ىما: تغيير الأكضاع الإجتماعية القديمة، التي تعد مسايرة لركح العصر كا 

سمح للؤفراد بتحقيؽ أكبر قدر مف إشباع تكقيـ ،إجتماعي تنبثؽ منو علبقات مستحدثة جديدة 
ات، فالتنمية الاجتماعية مجاؿ تنمكم يسعى للئىتماـ بتنمية الجانب المطالب كالحاج

ذا المفيكـ ىك العنصر الإنساني لمتركيز ىالإجتماعي لأفراد الإقميـ الكاحد، حيث أف جكىر 
عداد كتنفيذ البرامج اليادفة لمنيكض بالعنصر البشرم،  عمى قكاعد مشاركة الفرد في التفكير كا 

                                                           
 . 98ص، المرجع السابقطالـ عمي  فيلبلي بكمديف، 1
2
 .65ص 1998ديكاف المطبكعات الجامعية ، سنة  ،أسس التنظيم اإطداري و اإطدارة المحمية بالجزائرأميف قاسـ ، 
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ة في فعالية برامج التنمية الإجتماعية كالتي تنحصر أساسا في الخدمات الإىتماـ بو كخمؽ الثقك 
لخ، التي يمكف جمعيا في إالعامة كالخدمات الإجتماعية مثؿ : الصحة، التعميـ السكف ....

 .1عممية الإستثمار في المكارد البشرية

كالإيجابية مع تخطيط كبذلؾ فالتنمية الإجتماعية تقكـ أساسا عمى المشاركة الجماعية الفعّالة    
كتكظيؼ أمثؿ الجيكد مف أجؿ الصالح العاـ، كمنو تككف التنمية الإجتماعية المحمية كسيمة 

حداث تغيير في طرؽ التفكير  ،كمنيجا يقكـ عمى أسس عممية مدركسة لرفع مستكل الحياة كا 
 المحمية. كالعمؿ كالمعيشة في المجتمعات

لإقتصادية كالتنمية الإجتماعية، بحيث لا يمكف أف تحدث نستنتج أفّ ىناؾ علبقة بيف التنمية ا
 تنمية إقتصادية دكف تغيير إجتماعي، كلا يمكف أف تحدث تنمية إجتماعية دكف تنمية إقتصادية.

 التنمية السياسية -ثالثا 
تقكـ عمى تنمية النظاـ السياسي القائـ في الدكلة كالحفاظ عمى إستقراره عمى إعتبار أف   

لسياسية تمثؿ إستجابة لمنظاـ السياسي لمتغيرات في البيئة المجتمعية كالدكلية كىذا لا التنمية ا
يتحقؽ إلا بالأخذ بالمشاركة الشعبية الجماىرية، كالمتمثمة في حؽ المكاطنيف في إختيار مف 

البرلماف كالمجالس التشريعية أك  أك أعضاءالنخب الحاكمة  كاختياريمثمكنيـ لتكلي السمطة 
لخ، كمف خلبؿ المشاركة السياسية يمعب المكاطف دكرا كبيرا في دعـ مسيرة التنمية إية ...المحم

  السياسية.

تاريخية متعددة الأبعاد كالزكايا تستيدؼ تطكير  كتعرؼ التنمية السياسية بأنّيا: عممية سكسيك   
ملبئـ مع نظاـ سياسي عصرم يستمد أصكلو الفكرية مف نسؽ إيديكلكجي تقديمي  استحداثأك 

 ."2كالثقافي لممجتمع، كيشكؿ أساسا مناسبا لعممية التعبئة الاجتماعية الاجتماعيالكاقع 

 
                                                           

  .30ص  ،مرجع سابق، دريس نبيؿ  1

 .99، ص مرجع سابقفيلبلي بكمديف،  2
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 اإطدارية :التنميةرابعا 
ترتبط التنمية الإدارية بتكاجد قيادة إدارية فعّالة ليا القدرة عمى بث ركح النشاط الحيكم في    

عامميف بالمنظمة ركح التكامؿ كالإحساس جكانب التنظيـ كمستكياتو، كما يغرس في الأفراد ال
إلى تحقيؽ الأىداؼ كالتطمع إلى المزيد مف العطاء  ىتسع،بأنّيـ جماعة كاحدة مترابطة 

كالإنجازات، كما أفّ مفيكـ التنمية الإدارية يرتبط أكثر بتنمية كتطكير القدرات البشرية في 
دارية العممية كزيادة مياراتيا كقدراتيا الإدارة لتحقيؽ عنصر الكفاءة كالفعالية في المؤسسات الإ

 .1عمى إستخداـ ىذه الطرؽ في حؿ المشاكؿ التي تكاجييا كرفع مستكل أدائيا كتطكير سمككيا 

تسعى إلى جعؿ عمميات الإدارة ،كتعتبر التنمية الإدارية المحمية عممية ىادفة كمنظمة    
ة التي يسعى البمد إلى تحقيقيا، كبالتالي مع الأىداؼ التنمكية الشامم ئـكطرقيا ككسائميا تتلب

تيدؼ إلى إحداث تغيير بغية ،فيي عبارة عف إستراتيجية شاممة تعتمد عمى جيكد المنظمة 
 تحسيف كفاءة كفاعمية الجيات الإدارية المحمية.

تستخدـ فيو طرؽ عممية تُمكّف  كعمى ىذا فإفّ التنمية الإدارية ىي عممية تغيير مخطط    
تباع اليياكؿ الإدارية الملبئمة الجياز ا لإدارم مف تحديث الأنماط التنظيمية كالسمككية كا 

كتكييفيا في ضكء المتغيرات البيئية كتدعيميا بالميارات البشرية الضركرية، كفتح مجالات 
قدرات القكة العاممة كتحديث القكانيف كالتشريعات المعمكؿ بيا، كتطكير  التدريب بما ينمي

ات كميارات كاتجاىات كسمكؾ أفراد المنظمة كتحسيف بيئة العمؿ الإدارم مف أجؿ كتنمية معمكم
 2.تحقيؽ تنمية شاممة

 

 

                                                           
 .41ص، مرجع سابق، كافي فريدة ، اكمي  زكية - 1

2
 1997دار المعرفة الجامعية الجامعية ،الإسكندرية ،مصر ، ، التنمية بين النظرية وواقع العالم الثالثمصطفى أحمد مريـ ، 

 .227،ص
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 المحمية أبعاد التنمية الفرع الثاني:
تتضمف أبعاد التنمية المحمية العديد مف المفاىيـ كالمجالات التي يجب التركيز عمييا في    

ذكر بعض أبعاد التنمية نكفيما يمي سكؼ  ،لمحميةالسياسات كالبرامج التنمكية في المناطؽ ا
 :1ياالمحمية كالمصادر التي يمكف الاستفادة من

تشمؿ ىذه الأبعاد تطكير الصناعات الصغيرة كالمتكسطة كدعـ ريادة  الأبعاد الاقتصادية: -1
 .2الأعماؿ، كتحسيف البنية التحتية الاقتصادية كتطكير القطاعات الاقتصادية الرئيسية

كتاب "التنمية المحمية المفاىيـ كالتجارب" لمؤلفو خالد  -ف الاستفادة مف المصدر التالي: يمك
 عبد الرحمف الجكىرم.

تشمؿ ىذه الأبعاد تحسيف الخدمات الاجتماعية كتطكير البنية التحتية  الأبعاد الاجتماعية: -2
 در التالي: يمكف الاستفادة مف المص ،لمتعميـ كالصحة، كدعـ المؤسسات الاجتماعية

 تقرير الأمـ المتحدة عف التنمية المستدامة في العالـ. -
تشمؿ ىذه الأبعاد حماية البيئة كتنمية الزراعة كالصناعات البيئية  الأبعاد البيئية: -3

 يمكف الاستفادة مف المصدر التالي: ،المستدامة
دارة المكارد الطبيعية في العالـ ال -  عربي" لمؤلفيو عبد الحميـ محمد كتاب "التنمية المستدامة كا 

 سعد كعبد الرحمف جميؿ أبك غزالة.
تشمؿ ىذه الأبعاد الحفاظ عمى التراث الثقافي كتنمية الصناعات الثقافية الأبعاد الثقافية:  -4

 يمكف الاستفادة مف المصدر التالي:  ،كالسياحة الثقافية
 ربي" لمؤلفتو نجاة طو.كتاب "التنمية المحمية كتنمية السياحة في العالـ الع -
تشمؿ ىذه الأبعاد تطكير الحكـ المحمي كتحسيف الإدارة المحمية كدعـ  الأبعاد اإطدارية: -5

 .3المشاركة
 

                                                           
 .44ص ،مرجع سابقلبنى اكنز،  - 1

2
 2010،أكتكبر  4،مجمة البحكث ك الدراسات العممية ،العدد ة المحمية و تحدياتيا في الجزائرأبعاد التنميأحمد غريبي ، 

 .06،ص
3
 https://www.alyaum.com/   01:21على الساعة  11/11/2121تاريخ الاطلاع   

https://www.alyaum.com/
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 ممخص الفصل الأول
ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا الفصؿ المعنكف بالاطار المفاىيمي لأملبؾ البمدية    

تكتسي ملبؾ البمدية الطبيعية كالاصطناعية حيث كالتنمية المحمية الذم تطرقنا فيو لأنكاع أ
بالاىتماـ، الذم لا ينصب فقط  ىاالأملبؾ الكطنية التابعة لمبمدية أىمية كبيرة، كيحظى تسيير 

عمى الأملبؾ الخاصة، بؿ يتعداه للؤملبؾ العامة، ىذا ما بينتو التشريعات كالتنظيمات المتعمقة 
ئرم أف الأملبؾ الكطنية يحدّدىا القانكف كتتككّف مف بيذه المكاضيع، حيث أقر الدستكر الجزا

الأملبؾ العمكمية كالخاصة التي تممكيا كؿ مف الدكلة، كالكلاية، كالبمدية، كيتـ تسيير الأملبؾ 
كعمى المحمية  الجماعات يتطمب كفاية، حيث أف دعـ التنمية المحمية الكطنية طبقا لمقانكف

الرئيسي  التي تمعب الدكرك  الدكلة لبمركزية كالخمية الاساسية فيرأسيا البمدية القاعدة الاقميمية ل
في  التنمية كحصر كامؿ لمكاردىا ككذا الاجتياد المستكل المحمي مف خلبؿ رسـ برامج عمى

كالنشاطات  داء المياـأكانت أك منقكلة، بما يكفؿ ليا  اكتشاؼ مكارد لأمكاؿ جديدة عقارية
 ا عمى أحسف كجو.لييإ كالخدمات العمكمية المككمة
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 تمييد:

ختارت الدكلة الجزائرية في إستراتجيتيا التنمكية سياسة اللبمركزية الإدارية حيث منحت إلقد    
الشأف العديد مف الاختصاصات لمييئات المحمية خاصة البمدية لتحقيؽ الشراكة في تدبير 

المحمي بيدؼ معرفة حاجات مكاطنييا كتحديد أكلكياتيـ في أجندة المخططات التنمكية المحمية 
كىذا لا يتحقؽ إلا بتشخيص الكاقع التنمكم كعمى أساسو يتـ كضع الإستراتيجيات كتكظيؼ 

مف شأنيا الكقكؼ عمى التسيير الأمثؿ لممتمكات البمدية مف أجؿ تحصيؿ عائدات  التي الآليات
شكاؿ في المبحث الأكؿ لأطرؽ نت، كانطلبقا مف ذلؾ سالدفع بيا في البرامج التنمكيةأكثر ك 

مصادر إكتساب  الثاني تناكلناالمبحث كفي ، المخططات التنمكية البمديةك  التنمية المحمية
ة سياسيالليات لآلتطرقنا  المبحث الثالثأما في  ،كتككيف الأملبؾ البمدية كتمكيؿ التنمية المحمية

 لمبمدية.كدكرىا التنمكم 
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 المبحث الأول: أشكال التنمية المحمية والمخططات التنموية البمدية
مف خلبؿ ىذا المبحث سكؼ نتعرؼ عمى أشكاؿ التنمية المحمية مف خلبؿ القكانيف البمدية    

 في مختمؼ المياديف ككذا المخططات التنمكية المختمفة.

 ية المحمية من خلال قانون البمديةالمطمب الأول: أشكال التنم
اعتبارا لككف البمدية ىي الخمية الأساسية لبناء الدكلة كقربيا مف السكاف كتفاعميا اليكمي      

معيـ، فإنيا بيذا الشكؿ تككف أكثر دراية باحتياجاتيـ مف المرافؽ العمكمية كالمنشآت الأساسية 
لمكارد المحمية عمى اختلبفيا كتنكعيا، كىك ما كالقادرة عمى حصر ا،ماليـ آكمعرفة تطمعاتيـ ك 

بيف  لكيةدفع بالمشرع إلى تكميفيا بمياـ المبادرة بحصر الحاجيات المحمية كترتيب الأك 
 العمكمي. النشاطات الكاجب إنجازىا كتقديـ الاقتراحات بشأف التجييز

 :1كيمكف تصنيؼ صلبحيات البمدية في مجاؿ التنمية المحمية كالآتي

 الأول: في الميدان الاجتماعي و الرياضي والثقافي والتعميميالفرع 

 في الميدان الاجتماعيأولا: 
ير محمية تقدـ خدمة كبيرة لمفرد يتعد البمدية المحكر الرئيسي لمنشاط الاجتماعي كنكاة تغ   

ما  كالعائمة في الميداف الاجتماعي، لذلؾ نجد أف المشرع في قانكف البمدية الجديد قد كسع نكعا
مف اختصاصات المجمس الشعبي البمدم، فالمتمعف في نصكص قانكف البمدية يجد أف 
اختصاصات المجمس قد جاءت مطمقة كعامة، كما كردت متناثرة عمى أطراؼ المنظكمة 
التشريعية كالتنظيمية المختمفة، فممبمدية كامؿ الحؽ في المبادرة بكؿ ما مف شأنو حماية الفئات 

، سكاء نتيجة الككارث الطبيعية كالزلازؿ كالفيضانات أك لسكء ظركؼ المحركمة اجتماعيا
 .المعيشة، كالسكف أك الحالات الاستثنائية كالتكفؿ باليتامى كضحايا الإرىاب

                                                           
، كمية عمكـ ة المحمية تجربة البمدية الجزائرية مجمة النيضةدور اإطدارة المحمية في تحقيق التنميعبد النكر ناجي،  - 1

 .14، ص 2010الاقتصاد كالعمكـ السياسية، القاىرة، 
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فالبمدية تقكـ بدكر رئيسي في مجاؿ السكف حيث تعمؿ عمى  ،1كالمشرديف كعابرم السبيؿ
بتقديـ المساعدة سكاء في إطار البناء الريفي  كذلؾ،القضاء عمى الأككاخ كالبناءات الفكضكية 

أك إعادة ىيكمة الأحياء القديمة، كما أنيا تشجع كؿ مبادرة تستيدؼ الترقية العقارية عمى 
كمف ىنا أجاز المشرع الاشتراؾ في إنشاء المؤسسات العقارية كتشجيع ،مستكل البمدية 

 2أف البمدية 10 /11ف قانكف م 119التعاكنيات في المجاؿ العقارم، حيث تنص المادة 

تكفر في مجاؿ السكف الشركط التحفيزية لمترقية العقارية كما تبادر كتساىـ في ترقية برامج    
السكف كتشجع كتنظـ بصفة خاصة كؿ جمعية تيدؼ إلى حماية كصيانة كترميـ المباني 

حيث تقكـ ببعض  ،كالأحياء، كما أنيا تسيـ في تقديـ يد المساعدة في إطار التضامف المحمي
فئة الشباب، حيث في إطار ىذه العممية تقكـ بالتنسيؽ مع لالإجراءات فمثلب في الشغؿ كخاصة 

مختمؼ القطاعات كقطاع التككيف الميني كالفلبحة كالطرقات كىذا لمساعدة الشباب الراغب في 
سات صغيرة، العمؿ بإتباع إجراءات إدارية تمكنو مف تككيف كرشات أك تعاكنيات أك حتى مؤس

بإمكانية الجمعيات المساىمة في ترقية  122فقد نص المشرع في الفقرة الأخيرة مف المادة 
  3مياديف الشباب كالثقافة ككذا مساعدة الفئات المحركمة لاسيما منيا ذكم الاحتياجات الخاصة 

الاتصاؿ عمى أف المجمس الشعبي الكلائي يساىـ ب مف قانكف الكلاية  95/96كما تنص المادة 
كالككارث كالآفات  مع البمديات في تنفيذ كؿ الأعماؿ المتعمقة بمخطط تنظيـ الإسعافات

الطبيعية كالكقاية مف الأكبئة ، كمكافحتيا، كيساىـ كذلؾ بالتنسيؽ مع البمدية في كؿ نشاط 
 اجتماعي ييدؼ إلى:

 تنفيذ البرنامج الكطني لمتحكـ في النمك الديمغرافي. -

                                                           
 .78، ص 2010دار اليدل لمنشر كالتكزيع،  ،الجزائر ، البمدية في التشريع الجزائري ،عادؿ بكعمراف  1
الصادر في الجريدة الرسمية  يتعمق بالبمدية،ـ ،2011سنة  يكنيك 22المؤرخ في  10/ 11مف قانكف البمدية ،  119لمادة ا 2

 ـ.2011يكليك،  03، المؤرخ في 37لمجميكرية الجزائرية، العدد 
3

مدكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر ،قانكف إدارم ، قصـ الحقكؽ، جامعة  ،النظام القانوني لمبمدية في الجزائرلطيفة عشاب،  
 .31ص  2013،2012كرقمة ،
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 فؿ كمساعدة الطفكلة.حماية الأـ كالط -
 التكفؿ بالمسنيف كذكم الاحتياجات الخاصة. -
  مساعدة المختميف عقميا كالمشرديف.  -
 عف طريؽ الحفاظ عمى ،كما يتحمؿ المجمس الشعبي البمدم مسؤكلية حماية التراث العمراني    

 . 1عف طريؽ انتياج أنماط سكنية متجانسة،الأثرية كحماية الطابع الجمالي لمبمدية 

 : في الميدان الرياضي والثقافي والتعميميثانيا
 لمبمديات اختصاصات في مجاؿ الشبيبة كالرياضة، إذ بإمكانيا تأسيس أم خدمة أك مركز   

الرياضية البسيطة مثؿ  المركباتيساىـ في تطكير الشبيبة كتفتحيا ، فيي مكمفة بإنجاز 
 كأحكاض السباحة 2،اتضساحات الألعاب الرياضية، ملبعب كقاعات مختمؼ الريا

 كما أنيا تنظـ: 

 جكلات رياضية. -

 التظاىرات الجماعية لمشباب. -

 تنشيط الميرجاف الرياضي البمدم. -

  3تنشيط الجمعيات الرياضية.  -

                                                           
 رسالة ،أداة لمديمقراطية المبدأ والتطبيق 08 – 90المجمس الشعبي البمدي في ظل قانون البمدية ء بكشامي ، نجلب  1

 .180، ص 2006الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قسنطينة 
 .198، ص 2009الجزائر ديكاف المطبكعات الجامعية ، ، شرح القانون اإطداري، حسيف فريجة  2

3
يحدد صلاحيات البمدية و الولاية و اختصاصاتيا في قطاعي ، 26/12/1981المؤرخ في 81/371رقـ  مرسكـ التنفيدمال 

 .52، العدد ، ج ،جج.ر الشباب و الرياضة
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أما في مجاؿ اليياكؿ الأساسية الثقافية فيي تقكـ بإنجاز مؤسسات ثقافية بمدية كتعمؿ عمى    
النكادم الثقافية كالمتاحؼ البمدية قاعات العركض كالأفراح صيانتيا كقاعات السينما، ك 

 في ىذا المجاؿ عمى: كالمكتبات البمدية كما تعمؿ

 تشجيع إنشاء الجمعيات الثقافية. -

 الحث عمى المطالعة اليكمية. -

 الحفاظ عمى الفنكف الشعبية. -

  تنظيـ المعارض كالأسابيع الثقافية.  -

فيي تسير المرافؽ الخاصة بالسينما كالفف كالقياـ  ،معب دكر ىاـ جدافالبمدية في ىذا المجاؿ ت 
 بالمياـ الثقافية ذات الصالح العاـ. 

كافة الإجراءات قصد إنجاز مؤسسات  بيماكما أنيا تتخذ طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ  -
نجاز كتس كفقاالتعميـ الابتدائي  يير المطاعـ لمخريطة المدرسية الكطنية كضماف صيانتيا، كا 

غير أف البمدية يمكنيا القياـ في حدكد ،المدرسية كالسير عمى ضماف تكفير كسائؿ نقؿ التلبميذ 
 إمكانياتيا بما يمي:

المساىمة في صيانة المساجد كالمدارس القرآنية المتكاجدة عمى ترابيا كضماف المحافظة عمى ػػػػػ 
 الممتمكات الخاصة بالعبادة.

اجة كفي إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، كؿ التدابير المكجية لترقية اتخاذ عند الحػػػػػ 
 1تفتح الطفكلة الصغرل كالرياضة كحدائؽ الأطفاؿ كالتعميـ التحضيرم كالتعميـ الثقافي كالفني.

                                                           
1

يحدد صلاحيات البمدية و الولاية و ،  29/12/1981،المؤرخ في  81/382مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  
 52،1855، العدد ، ج ،جج.ر الثقافة اختصاصاتيا في قطاع
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المكجية لنشاطات التسمية كنشر الفف  العمكمية تساىـ في تطكير اليياكؿ الأساسية الجكارية ػػػػػػ 
 اءة كالتنشيط الثقافي كالحفاظ عمييا كصيانتيا.كالقر 

المساىمة في إنجاز اليياكؿ القاعدية البمدية الجكارية المكجية لمنشاطات الرياضية كالشباب  ػػػػػ
 .1التي يمكنيا الاستفادة مف المساىمة المالية لمدكلة،كالثقافة كالتسمية 

 الصحية وصيانة الطرقاتميدان الرعاية و  : في الميدان السياحينيالفرع الثا

 في الميدان السياحيأولا: 
بالنسبة لممجاؿ السياحي فالبمدية تسير عمى تطبيؽ القكانيف كالأنظمة الرامية إلى تقدـ    

السياحة، كليا في سبيؿ تحقيؽ ىذه الغاية أف تحدث كؿ ىيئة ذات منفعة محمية يككف ليا طابع 
لممحافظة عمى المعالـ السياحية كالمناطؽ التاريخية الإجراءات اللبزمة  سياحي، كما أنيا تتخذ

الذم يحدد صلبحيات البمدية في القطاع السياحي  372/18كالآثار ، كما نص المرسكـ رقـ 
في المادة الثانية منو أف مف صلبحيات البمدية إنشاء الفنادؽ، الفنادؽ الحضرية الصغيرة 

كحظائر التسمية، كالشكاطئ  ات التخييـكمحطات الطرؽ كالمطاعـ كالمراكز العائمية كساح
المييأة، كما تتكلى صيانتيا كتسييرىا كاستغلبليا لتصبح محطة لممعجبيف كقبمة لممختصيف، 

، كقد يساىـ 1يزيد البمدية كسكانيا كزنا عمى المستكل الكطني كالدكلي ماكمكانا لمسياح، كىذا 
مدير السياحة بالتنسيؽ مع رؤساء  ينظـ ك في تطكير حركة السياحية كالتجارة كالفنكف كالثقافة،

مختمؼ الييئات كالإدارات العمكمية كالمصالح العمكمية كالجمعيات ك المجالس الشعبية البمدية 
، جمسات تشاكر 2المعنييف بإعداد مخططات التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية

                                                           
1

، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الرشادة اإطدارية ودورىا في تنمية اإطدارة المحمية،حسيف فريجة  
 .89، ص 2010،أفريؿ 06جامعة بسكرة، العدد

يات البمدية والولاية واختصاصاتيما في يحدد صلاح 1981/12/26المؤرخ في  372/81مف المرسكـ رقـ  02لمادة ا - 2
 .1857،ص52، العدد ، ج ،ج، ج.رالسياحي القطاعا
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كتمتزـ الإدارات العمكمية لمدكلة  1في مختمؼ مراحؿ إعداد مخطط التييئة السياحية ،
كالجماعات الإقميمية ككذا الييئات العمكمية في إطار اختصاصاتيا بإدراج ترقية السياحة ضمف 

كعميو فالمجاؿ السياحي مف أىـ المجالات الحيكية المساىمة في تحقيؽ  ،سياساتيا القطاعية
 المتكاصؿ ليذا المجاؿ.سير الفعاؿ ك مكالبمدية ميمة ل التنمية المحمية المستدامة

 ن الرعاية الصحية وصيانة الطرقاتفي ميدا ثانيا:
أما في مجاؿ الصحة العمكمية فيقكـ المجمس الشعبي البمدم بالمحافظة عمى الصحة    

 كالنظافة العمكمية كىذا في المجالات التالية:

 المياه الصالحة لمشرب كالتنظيؼ كالمياه القدرة. -

 العمكمية. المكاييؿك الأكزاف الأسكاؽ المغطاة ك  -

  المقابر كالمصالح الجنائزية...الخ.  -

كما أف البمدية تقكـ بالسير عمى نظافة المكارد الاستيلبكية المعركضة لمبيع، كتراقب نظافة    
مف  ؽ. ب  2123حيث تنص المادة  ،كالأماكف كالمؤسسات التي تستقبؿ الجميكر الأغذية

ىمة المصالح التقنية لمدكلة عمى احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بمسا عمى أف البمدية تسير
بيما المتعمقيف بحفظ الصحة كالنظافة العمكمية كلاسيما في مجالات تكزيع المياه الصالحة 

كالأماكف  ،كجمع النفايات الصمبة كنقميا،كصرؼ المياه المستعممة كمعالجتيا  ،لمشرب
نة طرقات البمدية، ككضع إشارات لشبكة طرقاتيا، كلقد كالمؤسسات المستقبمة لمجميكر، صيا

في مجاؿ إنشاء الطرقات ميما أف لمبمدية دكرا  385/81مف المرسكـ رقـ  ىنصت المادة الأكل
 كصيانتيا لذا يتعيف عمييا بكصفيا ىيئة قاعدية القياـ بما يمي:

                                                           
1

يحدد كيفيات إعداد مخطط التييئة السياحية ،  11/03/2007المؤرخ في  86/07مف المرسكـ التنفيدم رقـ  10المادة  
 .12، ،ص17، ج،ر،ج،ج العدد لمناطق التوسع و المواقع السياحية 

 .19، ،ص37، ج،ر،ج،ج العدد 22/06/2011،المؤرخ في  البمديةب لمتعمؽ، ا11/10مف قانكف البمدية رقـ  123المادة  2
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 شؽ الطرؽ البمدية كجعميا عصرية. -

تخصص لمقياـ بالصيانة الاعتيادية لشبكات الطرؽ كالمياه إنشاء أم مصمحة تقنية ملبئمة  -
 البمدية. في

 1صيانة أعمدة الإنارة العمكمية. -

 : في الميدان الاقتصادي و الميدان البيئي.الثالثالفرع 

 في الميدان الاقتصاديأولا: 
طة عمؿ ما مف شأنو تطكير الأنش لقد أعطى المشرع الجزائرم لمبمدية حؽ المبادرة أك    

الاقتصادية، خاصة التي تتماشى مع برامجيا التنمكية كطاقاتيا المالية كالتجييزية، كما مف حؽ 
التكفؿ بالفئات الاجتماعية ،أك البمدية اتخاذ أم إجراء مف شأنو تشجيع المتعامميف الاقتصادييف 

المحركمة خاصة في مجالات الصحة كالسكف كالشغؿ كىذا كنكع مف أنكاع التأكيد عمى 
ككتفعيؿ لدكر الييئات المحمية في المجاؿ  ،استقلبلية المجمس الشعبي البمدم كالبمدية بشكؿ عاـ

عمؿ مف شأنو تطكير النشاط الاقتصادم كتنمية ك الاقتصادم ، حيث تقكـ البمدية بكؿ مبادرة أ
ية المجتمع بيدؼ الاستخداـ الكامؿ لمقكل العاممة كالرغبة في رفع مستكل معيشة أبناء البمد

 2كذلؾ عف طريؽ:

حؽ المبادرة بإنشاء مشركعات كالبحث عف النشاط الاقتصادم في الأرياؼ، مع التقيد  -
 .3بأىداؼ السمطة في المخطط الكطني

 استغلبؿ قاعات الاحتفالات...(. الأسكاؽ،تسيير المرافؽ العامة عمى مستكل البمدية )  -

                                                           
يحدد صلاحيات البمدية والولاية واختصاصاتيما في  ،1981/12/26المؤرخ في  ،385/81مف المرسكـ رقـ  01لمادة ا 1

 .1896،ص 52، العدد ، ج ،ج، ج.رقطاع المنشآت الأساسية القاعدية
رسالة دكتكراه ،كمية العمكـ الإنسانية ك العمكـ مشاركة المجالس الشعبية البمدية في التنمية المحمية، محمد خشمكف،  2

 .162،ص2011،1010الأجتماعية ،جامعة منتكرم ،قسنطينة،
 .134، ص مرجع سابق ،عبد النكر ناجي،  3
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 تشجيع المتعامميف الاقتصادييف. -
براز المؤىلبت الجزائرية السياحية.تطكير السياحة بتنمي -  ة المناطؽ كا 
كما أف المجمس الشعبي البمدم يقكـ بعدة مياـ تتمثؿ أساسا في تطكير الأنشطة الاقتصادية    

مجمس اختصاص عاـ يتمثؿ في القياـ لمالمشرع أعطى أف المسطرة في برامجيا التنمكية، حيث 
لمبمدية يخدـ الدكلة  مف النشاط الاقتصادإ ،1بالتدابير اللبزمة لضماف النمك الاقتصادم

 :كالتخطيط مف ناحيتيف

اللبمركزية التي تتمتع بيا البمدية في ميداف الاقتصاد، حيث تساىـ في تجنب المركزية    
بالنسبة لمياديف التسيير الاقتصادم فيي تخفؼ مف أعباء الإدارة المباشرة لمدكلة كالرقابة 

إلا أنيا متعددة بيف صناعية كتجارية كشركات كطنية، ،قتصادية المباشرة ليا عمى الييئات الا
كيتـ تحكيؿ مسؤكلية الإدارة كالرقابة في ىذا الميداف إلى العماؿ أنفسيـ، كبذلؾ النشاط 

مخططاتيا عمى ضكء  ترسـالدكلة، كمف ناحية أخرل فإف اللبمركزية يخدـ الاقتصادم لمبمدية 
تنفيذ العمؿ حسب الظركؼ المحمية الضركرية بأحسف لأخيرة اتقارير البمديات، ثـ تتكلى ىذه 

، كىكذا فإف المجمس البمدم ىك المحرؾ الأكؿ كمنسؽ الإدارة المحمية لتحقيؽ 2الطرؽ الممكنة
أىداؼ التخطيط،  كتساعد البمدية ماليا عمى تحقيؽ أىداؼ ىذا التخطيط بالكسائؿ المتكفرة 

كالمجمكعات الزراعية  حصؿ عمييا مف طرؼ المؤسساتلدييا بالاطراد، كالتي تزكدىا بيا كت
كالصناعية التي ساىمت في إنشائيا كالتي تككف تحت رقابتيا، كيتـ إسنادىا إلى صناديؽ 

يجبر البمدية المساىمة في  1993المساىمة لمجماعات المحمية فنجد قانكف الاستثمار لسنة 
ارية ، كما يتخذ المجمس إجراءات مف أك تمكيؿ مشاريع استثم تحفيز المستثمريف عمى إنجاز

                                                           
1

الماجستير ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  رسالةدراسة مقارنة ،  - اللامركزية اإطدارية في الدول المغاربية، ككاشيعتيقة  
 .100، ص 2010جامعة قاصدم مرباح كرقمة، 

2
 .136، ص مرجع سابق ،عبد النكر ناجي،  
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شأنيا التحفيز كبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية كمخططيا التنمكم، 
  .1كترقيتو كيتخذ تدابير لتشجيع الاستثمار

 في الميدان البيئي. ثانيا:
البيئة لما كجيت عدة مياـ لمبمدية لاسيما في الآكنة الأخيرة كذلؾ في مجاؿ حماية  لقد   

يعتريو مف مخاطر جديدة سكاء عمى المستكل الدكلي أك المحمي، ىذا ما يستمزـ اتخاذ إجراءات 
صارمة لممحافظة عمى البيئة في المجتمع المحمي، فالبمدية تعد المؤسسة المحمية الرئيسية 

عمى مفيكـ  قد نصت قكانيف البمدية كالأكامر التابعة ليا صراحةك لتطبيؽ تدابير حماية البيئة، 
 .2 البمدية كحمايتيا كمكافحة التمكث

فقد بدأ المشرع الجزائرم في الاعتراؼ بدكر الجماعات المحمية في حماية البيئة انطلبقا مف     
إذ لـ تمنح ليا إلا بعض الاختصاصات  1981سمسمة التعديلبت الأكلى لقانكف البمدية لسنة 

كبذلؾ  ،مياه كنصكص ذات اىتماـ بيئي كلكنيا متفرقةالقطاعية، مثؿ النقاكة كالغابات كقطاع ال
كبعدىا تـ إصدار  ،ة عمى المستكل المحمييئلـ تجسد ىذه النصكص النظرة الشمكلية لحماية الب

المتعمؽ بحماية البيئة، كالذم يعد القانكف  03/83نص شامؿ لحماية البيئة تمثؿ في قانكف 
المؤسسات الرئيسية لتطبيؽ تدابير حماية  تمثؿالكحيد الذم نص عمى أف المجمكعات المحمية 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  10/03حيث لـ ينص محتكل القانكف رقـ  ،البيئة
فالبمدية تسير عمى حماية الكسط الطبيعي خاصة الاحتياطات ، 3ىذه الميمةعمى المستدامة 

ؿ في حماية الممكثات كتسيير كما ليا دكر فعا ،افد صناعية ك المائية مف أم صرؼ أك ر 
متفريغ العمكمي كتككف منظمة كمحركسة كمتخصصة لكذلؾ مف خلبؿ إنشاء أماكف  ،النفايات

                                                           
"، مجمة العمكـ الاجتماعية كالإنسانية، جامعة باتنة، معوقات الجماعات المحمية بعض عناصر التحميل، عيسى مرزاقة  - 1

 .199،ص 2006، 14ر ،العدد الجزائ
 .17،ص37،ج،ر،ج،ج،العددالمتعمق بالبمدية،22/06/2011المؤرخ في11/10مف القانكف رقـ 111المادة   2
دراسة حالة  ، السياسة العامة البيئية في الجزائر وتحقيق التنمية المستدامة عمى المستوى المحمي ،بف عياش  سمير - 3

 .68، ص 2011/2010 03كمية العمكـ السياسية، جامعة الجزائر ، ماجستير، رسالة الجزائر،كلاية 
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عادة استعماليا، سكاء تعمؽ الأمر بالنفايات  في نكع مف النفايات حتى تسيؿ عممية المعالجة كا 
 القانكف مف 321المادة  حيث تنص ،لمستشفياتا الصناعية أك المكاد المستعممة فيالمنزلية أك 

  .عمى أف البمدية تتحمؿ المسؤكلية الكاممة في مجاؿ تسيير النفايات المنزلية 19/01

ة لرئيس البمدية بمنح الترخيص لممنشآت يصلبحالمف نفس القانكف  42كما أعطت المادة    
في مجاؿ  2ياقبؿ البدء في المشركع ككفقا لمقكانيف المعمكؿ ب،التي تقكـ بمعالجة النفايات 

المنشآت المصنعة، كيمكف لمبمدية أيضا أف تسند حسب دفتر شركط نمكذجي تسيير كؿ 
كالنفايات الخاصة الناتجة  ككذلؾ النفايات الضخمة،النفايات المنزلية كما شابييا أك جزء منيا 

ـ بكميات قميمة عف الأشغاؿ المنزلية إلى أشخاص طبيعييف أك معنكييف خاضعيف لمقانكف العا
الذم يحكـ الجماعات المحمية، كتنص المادتيف  ،أك القانكف الخاص طبقا لمتشريع المعمكؿ بو

عمى تكفؿ البمدية بحفظ الصحة كالمحافظة عمى المحيط كتتكفؿ كذلؾ بإنشاء  107/1083
 .كتكسيع كصيانة المساحات الخضراء ككؿ ما ييدؼ إلى تحسيف إطار الحياة

فمف خلبؿ ىذه المكاد التي جاءت بصيغة عامة ما يكسع مف صلبحيات البمدية في مجاؿ     
كتسير ،حماية البيئة فإف رئيس البمدية يتمتع بسمطة الضبط الإدارم في المجاؿ العمراني 

البمدية عمى المراقبة الدائمة لمطابقة البناءات لشركط محددة في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ 
ؾ باشتراط المكافقة المسبقة لممجمس الشعبي البمدم عمى إنشاء أم مشركع عمى تراب بيا، كذل

البمدية يتضمف مخاطر مف شأنيا الإضرار بالبيئة، كما يجب تثميف النفايات أك إزالتيا كفقا 
لشركط المطابقة لممعايير البيئية لاسيما دكف تعريض صحة الإنساف كالحيكاف لمخطر كدكف 

الكائنات الحية الحيكانية كالنباتية ككذلؾ  اذكى المكارد المائية كالتربة كاليكاء ك تشكيؿ أخطار عم

                                                           
زالتياالمتعمق بتسيير النفايات  ،19/01القانكف   1  77، العدد،ج ،ج، ج،ر2001/12/12الصادر في  ،ومراقبتيا وا 
 .14.ص2001،

دار الخمدكنية،  ،، الجزائرريحماية البيئة من التموث بالمواد اإطشعاعية والكيميائية في القانون الجزائ ، سعيداف عمي  2
 .265، ص 2008

 .17،ص37،ج،ر،ج،ج،العددالمتعمق بالبمدية،22/06/2011المؤرخ في ،11/10قانكف رقـ المف  108-107المادة  3
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إحداث إزعاج بالركائح الكريية، أك المساس بالمناظر كالمكاقع ذات الأىمية الخاصة ، كما 
عمى تيا خاص كتككف إزال يجب أف تخضع النفايات الناتجة عف النشاطات العلبجية لتسيير

أف تمارس عممية الإزالة بطريقة تتفادل مف خلبليا المساس عمى المنتجة ليا عاتؽ المؤسسات 
 .1بالصحة العمكمية كالبيئة

إف البمدية بحفاظيا عمى البيئة فإنيا تضمف تنمية مستدامة للؤجياؿ الحاضرة كالمستقبمية مف    
المتجددة كضمانيا  خلبؿ ترشيد استغلبؿ المكارد الأكلية المتجددة أك الاستغلبؿ الأمثؿ لممكارد

 إلى الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية.

 والخدمات الطارئة. وميدان الأمن : في الميدان الفنيلرابعالفرع ا

 في الميدان الفنيأولا: 
تقكـ البمدية بدكر ىاـ في ىذا الميداف إذ أف الجكانب الفنية كالسينما تعد أداة ىامة لتنكير    

ت تسيير الشؤكف الثقافية ذات الصالح العاـ، كلقد سممت الحككمة كعميو تكلت البمديا فكر الفرد،
في ىذا الميداف لمبمدية ميمة تسيير جميع المؤسسات كالمرافؽ المتعمقة بالثقافة الكطنية، 

التي تتكلى تسيير المصالح كالمسارح ىي  كمنحتيا حؽ الانتفاع بإيراداتيا، فأصبحت
ميمة استغلبؿ قاعات السينما التي  تسند إلى البمدياتكالملبعب، كما قررت الحككمة أخيرا أف 

 كانت مكضكعة مف قبؿ تحت تصرؼ المركز الكطني لمسينما.

 ميدان الأمن والخدمات الطارئةثانيا: 
شراؼ السمطات الإدارية     يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم المسؤكؿ كالمكمؼ تحت رقابة كا 

 كيضطمع بالمياـ التالية: (الإدارمليس )البك  الكصية بسمطات الضبط المركزية

                                                           
1
ج ،ر ،ج ،ج  15/12/2001،الصادر في  المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا و ازالتيا 19/01مف القانكف  11المادة  

 .12ص 2001، 77العدد 
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 1الاستعانة بجيازم الشرطة ك الدرؾ الكطني.حفظ النظاـ العاـ بكاسطة -

لبمدية )كظيفة الحماية المدنية(. اتكفير كسائؿ الإسعاؼ في حالة ما إذا حدثت كارثة في مجاؿ 
 اللبزمة لمكاجية الأخطار كالككارث. ئيةكضع الاحتياطات الكقا

 يا.ئالمطافئ كمراقبتيا كحتى إنشا)الحماية المدنية( ىيئة رجاؿ إدارة  -

 البمدية كفي الأسكاؽ. بتسييؿ تنقلبت الأشخاص كالأمكاؿ داخؿ ترا -

 2حفظ أمف مكاطني البمدية كزائرييا داخؿ الحدكد الإدارية لمبمدية. - 

 المطمب الثاني: التنمية المحمية من خلال المخططات التنموية البمدية
أف تقكـ عمى التطمعات الاجتماعية كالاقتصادية  لالتقاءمكاف  باعتبارىاتعيف عمى البمدية ي    

ر دالتنمية الاقتصادية طبقا لمصلبحيات المخكلة ليا في قانكف البمدية كتج بإعداد مخطط
الى  يفقسمقسـ ىذا المطمب الى ،حيث قمنا بتمختمفة  الإشارة إلى أف ىناؾ برامج تنمكية

المخطط التكجييي في الفرع الثاني تناكلنا ك ،في الفرع الأكؿ  PCDالبمدم لمتنمية المخطط 
 PDAUلمتييئة كالتعمير 

 (PCDالفرع الأول: المخطط البمدي لمتنمية )
المخطط البمدم لمتنمية ىك برنامج الدكلة ذك التسيير اللبمركزم الأكثر استعمالا منذ سنة    

طار التكجيات الكطنية لمتنمية كقكانيف إة لصالح البمدية في ، كيتعمؽ باستثمارات التنمي1974
، كيعتبر مف 3المالية مف قبؿ الدكلة ضمف ميزانية التجييز المحددة لنفقات الدكلة السنكية

 ،البرامج المفضمة لمتنمية المحمية لما يتضمنو مف أىداؼ التكفؿ بالحاجيات الأساسية لمسكاف

                                                           
 .133،صسابق مرجع ،ناجيعبد النكر  1
2
 .138،ص137ص  ،السابق مرجعال، النكر، ناجيعبد  
3

رسالة  كغرداية،دراسة مقارنة بيف بمديتي ككلايتي كرقمة  ،المحميةدور المجالس المنتخبة في التنمية  حكيـ،يحياكم  
 .83، ص 2011كرقمة  الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح



 آلية مساهمة أملاك البلدية للتنمية المحلية                                                      الفصل الثاني :
 

10 
 

الجكارية كفؾ  تآنشلحة لمشرب كالتطيير كالتييئة الحضارية كالمفيما يخص التزكيد بالمياه الصا
إذ  ،العزلة كىك برنامج يمس البمدية مباشرة باعتبارىا ىي التي تقكـ بالاقتراح كالتسيير كالتنفيذ

تقكـ المجالس الشعبية البمدية بإعداد المخطط البمدم لمتنمية الذم يعتبر ناتج تشاكر بيف 
كفي ىذا المقاـ ،عؿ المحمية لمتنمية الناشطيف عمى مستكل إقميـ البمدية مختمؼ الممثميف كالفكا

تحديد التكجيات الكبرل المتعمقة بالتنمية المحمية بمناقشة  ،يتكلى المجمس الشعبي البمدم
كيتـ تسجيؿ المخطط البمدم لمتنمية باسـ  ،1المصادقة عمييا كمراقبة تنفيذىا ،مخططات التنمية
ى رئيس المجمس الشعبي البمدم السير عمى تنفيذه كيشترط في ىذا المخطط الكالي بينما يتكل

 ككذا المخطط الكطني لمتنمية.،أف يككف متماشيا مع المخطط القطاعي لمتنمية 

 ليذا البرنامج بعد محمي. 
 .يؤكد سياسة اللبمركزية 
 .يشغؿ أداة دعـ لمتنمية المحمية 
 .يحسف مستكل تقديـ الخدمة العمكمية 
 2ى تطكير التضامف المحمي.يشجع عم 

كؿ ما يتعمؽ بالفلبحة كالرم  يضـكفيما يخص مياـ برنامج المخططات البمدية لمتنمية فيك    
عداد لشبكة التكزيع  بالإضافة ،كالتزكيد بمياه الشرب بالإضافة إلى تخزينيا كالتكصيؿ بالقنكات كا 

لبيئة فإف برامج التنمية تسعى إلى إنجاز إلى بناء ينابيع لممياه بالمناطؽ الريفية، كفيما يتعمؽ با

                                                           
1
دراسة حالة البمدية، رسالة ماجيستير، جامعة أبي بكر بمقايد دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية، ، عثمافشكيح بف  

 .125ص  ،2011،2010تممساف ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،
2
ت المالية وآفاق التنمية المحمية الممتقى الدولي وسيمة السبتي واقع الجماعات المحمية في ظل الاصلاحامكسی رحماني ،  

جامعة الحاج  التسيير،، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ حول تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات الاقتصادية
 .2004ديسمبر 02/01لخضر باتنة، يكمي 
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مفارغ عمكمية بمدية، كما تساعد في جمع النفايات الصمبة المنزلية لمسير عمى نظافة البمدية 
 1.حفاظا عمى صحة السكاف

  لمتنمية:قطاعات تدخل مخطط البمدية  -

 استصلبح مناطؽ رعكية. جافة،استصلبح أراضي  عقارية، : تحسيناتقطاع الفلاحة

 المياه.تصريؼ  الرم،التزكيد بمياه الشرب، التزكيد بمياه  الري:قطاع 

 النقؿ. التحتية، يةالبن كالطرقات،المسالؾ  :الاقتصاديةالمنشآت 

الثقافة، الشباب كالرياضة،  الصحة،مناطؽ التعمير، الترميـ العمراني،  :الاجتماعيةالمنشآت 
 .السكف الريفي

 .يات كالمرافؽ كمؤسسات البمديةمباني البمد :الاداريةالمنشآت 
كيصنؼ المخطط البمدم لمتنمية إلى صنفيف أساسيف يتمثؿ الصنؼ الأكؿ في المخطط البمدم 

 2الريفي كشبو الريفي، أما الثاني فيتمثؿ في مخطط التحديث العمراني. 
 مخططات البمدية الريفية وشبو الريفية: -
لمحركمة الجبمية منيا كالجنكبية، كتتككف مف تخصص ىذه المخططات لممناطؽ الريفية أك ا   

عمميات التجييز كالاستثمار كاليياكؿ القاعدية المرتبطة بتحسيف شركط المعيشة للؤرياؼ 
 :3كالمتمثمة فيما يمي

                                                           
1
،مدكرة ماستر 2009-2000العقد الأخير لولاية ورقمة السكاني و التنمية المحمية خلال  النموواقع نسيمة أكلاد سالـ ، 

 .12،ص 2012/2013،كمية العمكـ الإنسانية ك الإجتماعية ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة ،
، دراسة حالة الجماعات المحمية لكلاية سكؽ دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية المستدامةخديجة فطار ،  2

تير، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس سطيؼ، الماجسرسالة أىراس، 
 .76، ص75، ص ،2013/2012

، عنابة 4العدد مجمة إقتصاديات شماؿ إفريقيا ،تشخيص نظام اإطدارة المحمية و المالية في الجزائر ،كلمي ، ع بسمة  3
 .112ص د،س،ف ، ،4العدد،
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 شؽ الطرؽ، نقؿ المسافريف كالبضائع. -
 تجييزات النشاطات الثقافية كالاجتماعية لممركبات الرياضية كالتربكية. -
 مياه الصالحة لمشرب، التطيير كتصريؼ المياه كالسقي.التمكيف بال -
صلبح الأراضي الفلبحية تييئة الحقكؿ الرعكية إصلبح المحيط الفلبحي كتنمية تربية إ -

المكاشي. فالمخططات البمدية الريفية كالشبو ريفية لا تقؿ أىمية عف مخططات التحديث 
يخصص لو، كفيما يمي يتـ الحديث  العمراني ككؿ برنامج يكمؿ الثاني، كلكؿ برنامج قطاع

 . 1عف مخطط التحديث العمراني
 مخططات التحديث العمراني: -

كضعت ىذه المخططات لتسع كثلبثيف مدينة كبيرة أم المحافظات الكبرل التي بيا مناطؽ    
ريفية عمى مستكل الكطف مكجية لامتصاص العجز في التجييزات المشتركة كالتنمية الفعالة 

العمكمية كتدعيميا، كقد نتج عف ىذه المخططات نتائج معتبرة بالأخص عمى لممصالح 
 المستكل الاجتماعي تمثمت فيما يمي:

 تكفير الإنارة الريفية التي تعتبر عاملب مف عكامؿ التقدـ الريفي. -
 تكفير المياه الصالحة لمشرب كتحسيف المستكل المعيشي لمسكاف. -
 .1974ا مقارنة بالفترة ما قبؿ تكفير التعميـ الذم شيد تطكرا ممحكظ -
لكف تحقيؽ اللبمركزية في الجزائر لـ يصؿ إلى معناه الحقيقي، ككف المخططات التنمكية تعاني  -

 مف بعض النقائص مف بينيا:
 نقص الاحصائيات المحمية عمى المستكل الاجتماعي كالاقتصادم. -
ناشئة نظرا لتكسع الرقعة الجيكية الحجـ الكبير لممشاريع لـ يسمح بتغطية الاحتياجات المحمية ال -

 لمدكلة.

                                                           
 .117، ص مرجع السابقال ، عكلمي بسمة  1
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 1تجاىؿ الطاقات كالمكارد المحمية التي مف شأنيا أف ترفع مف مستكل التنمية المحمية. -
عدـ تحديد الاختصاصات المنكطة بالجماعات المحمية كالسمطة المركزية مما دفع بالسمطات  -

ضى تنتشر عمى مستكل المحمية إلى التدخؿ في جميع المياديف الشيء الذم جعؿ الفك 
 2الجماعات المحمية.

 كمف الأىداؼ الرئيسية لممخططات البمدية لمتنمية ما يمي:

 ترسيخ لامركزية التخطيط عف طريؽ إسياـ البمدية في إعداد كتنفيذ المخططات التنمكية.  -

فؽ تحسيف ظركؼ المعيشة لممجتمع المحمي المدني كالريفي مف خلبؿ فؾ العزلة كبناء المرا - 
الاجتماعية كالثقافية كاليياكؿ القاعدية مف شبكات المياه الصالحة لمشرب كشبكات التطيير 

 كالتييئة العمرانية.

التكفؿ التدريجي مف طرؼ البمديات بمشاكميا المحمية الخاصة عف طريؽ حصر مجمؿ  -
 .المنافع الاقتصادية كالاجتماعية المحمية في المخطط البمدم

 .3زف للبستثمارات المحمية. تحسيف استغلبؿ الطاقات كالإمكانات المحميةتكزيع مجاؿ متكا -

 (PDAUالفرع الثاني: المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير )
لمتييئة  يات الأساسيةيحدد فيو التكجيالحضرم، التسيير  الي كجأداة لمتخطيط الم ىك     

كمخططات التنمية  عتبار تصاميـ التييئةبعيف الا أك البمديات المعنية آخذا ،العمرانية لمبمدية
كيمكف أف يضـ بمدية أك مجمكعة مف ، 4ضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضييك 

باقتراح مف رؤساء المجالس الشعبية  أك اجتماعيةالبمديات تجمع بينيما مصالح اقتصادية 
                                                           

1
الماجستير، معيد العمكـ  رسالة، المالية المحمية في الجزائر ومساىمتيا في التنمية الاقتصادية والاجتماعي ،بكعشيبةأحمد  

 .118، ص 1991الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
2
 .120ص  ،المرجع السابق ،بكعشيبةأحمد  
 .75، ص مرجع سابق فطار، خديجة  3
يتعمق بالتييئة  ،1990ديسمبر  1ق المكافؽ ؿ 1411جمادل الأكلى  14المؤرخ في  90/29مف القانكف 16لمادة ا  4

 .52الجريدة الرسمية، والتعمير 
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لمخطط التكجييي لمتييئة لمبمديات المعنية كبقرار مف الكالي المختص إقميميا، كمف بيف أىداؼ ا
 كالتعمير ما يمي:

ييدؼ إلى تحديد اختيارات التييئة التي يتطمبيا تحقيؽ تنمية متناسقة عمى الصعيديف     
 الاقتصادم كالاجتماعي لمرقعة الأرضية المعنية.

بيما  أك إبراز قيمتيا أك ،يحدد الأماكف الطبيعية كالتاريخية كالأثرية التي يجب القياـ بحمايتيا   
 معا كما يقكـ بتحديد المساحات الخضراء التي يجب القياـ بإحداثيا كحمايتيا.

 يف مكاقع:يكما ييدؼ إلى تحديد الأغراض العامة المخصصة ليا الأراضي كتع

 كالزراعية. الغابيةالمناطؽ  -

 المناطؽ السكنية ككثافتيا. -

 المناطؽ الصناعية كالتجارية كالسياحية. -

 المخطط أيضا مد أنابيب المياه كالصرؼ الصحي، كتحديد التجييزات  كيكمف غرض ىذا

بحيث يبرز خطكط مركر الطرؽ ككذا تحديد منشآت ،الجماعية الكبرل كشبكة الطرؽ الرئيسية 
 1.كالتعميميةكالرياضية  الرئيسية، الصحيةذات المنفعة العمكمية كالمؤسسات 

 (POSالفرع الثالث: مخطط شغل الأراضي)
ط شغؿ الأراضي ىك عبارة عف كثائؽ شاممة تتضمف المبادئ كالأدكات المحمية مخط   

 لمتخطيط الحضرم ميمتو تثبيت القكاعد العامة كالصلبحيات لاستعماؿ الأراضي حيث يحدد 

في إطار تكجييات المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير حقكؽ استخداـ الأراضي كالبناء بحيث 
 يحدد:

                                                           
الماجستير ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة الجزائر  رسالة، دور البمدية في ميدان التييئة و التعميرالزىرة أبرباش ،1
 .21ص ، 20ص ،2010،2011،
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لمساحات الخضراء كالمكاقع المخصصة لممنشآت العمكمية كالمنشآت الساحة العمكمية كا -
 ذات المصمحة العامة ككذلؾ التخطيطات كمميزات طرؽ المركر .

 1يحدد الأحياء كالشكارع كالنصب التذكارية كالمناطؽ كالمكاقع الكاجب حمايتيا. -
التحديد  ،امةضبط القكاعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبمديات كتحديد الارتفاعات الع -

 . المفصؿ لممناطؽ المعنية باستعماؿ الاراضي كتحديد حقكؽ البناء
المتعمؽ بالتييئة كالتعمير فإنو يجب أف تعطى كؿ بمدية جزء منيا  29-90كحسب القانكف 

مخطط شغؿ الأراضي يحضر مشركعو بمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كتحت 
البمدم أك المجالس الشعبية البمدية في حالة ما إذا كاف  عبيالمجمس الشبعد مداكلة  ،مسؤكليتو

 2ؿ الأراضي يغطي بمديتيف أك أكثر.مخطط شغ

 انمحهية وتمىيم انتنميةوتكىين الأملاك انبهدية  اكتسابمصادر  :انمبحث انثاني

لمبمدية مصادر دخؿ مختمفة ك متنكعة تتطمع مف خلبؿ مصادرىا الى تحقيؽ مداخيؿ     
التنمية المحمية ك تحسيف مردكديتيا  ك مف خلبؿ ىذا المبحث نتعرؼ عمى مككنات  تساىـ في

 ك مصادر الأملبؾ البمدية .

 اكتساب وتكىين أملاك انبهدية: انمطهة الأول

تكتسب الممكية صفة العمكمية إذا ما اكتسبيا شخص عاـ كحسب ما نصت عميو المادة      
تقاـ  "المادة تنصك ، إف كسائؿ اكتسابيا تختمؼ ف 30/90مف قانكف الأملبؾ الكطنية  28

الأملبؾ الكطنية بالكسائؿ القانكنية أك بفعؿ الطبيعة، كتتمثؿ الكسائؿ القانكنية في تمؾ الكسيمة 
القانكنية كالتعاقدية التي تضـ بمقتضاىا أحد الأملبؾ إلى الأملبؾ الكطنية حسب النصكص 

                                                           
1

، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية  تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وأفاقخيضر خنفرم ،  
 .91(، ص 2011/2010، 3عة الجزائر كعمكـ التسيير، جام

2
 .79، ص مرجع سابقعادؿ بكعمراف،  
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ملبؾ التي تدرج في الأملبؾ الكطنية بعقد قانكني المنصكص عمييا في ىذا الباب. اقتناء الأ
 طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيما حسب التقييـ الآتي:

 ـ كالحيازة.دطرؽ الاقتناء التي تخضع لمقانكف العاـ العقد، التبرع كالتبادؿ، كالتقا -

 " خضعاف لمقانكف العاـ: نزع الممكية كحؽ الشفعة.تطريقتاف استثنائيتاف  -

لقد نصت ىذه المادة عمى الأحكاـ العامة المتعمقة بطرؽ كأساليب تككيف الأملبؾ الكطنية     
 1بصيغة عامة دكف تمييز بيف الأملبؾ الكطنية العمكمية كالأملبؾ الكطنية الخاصة.

مف قانكف الأملبؾ الكطنية قد ميزت بيف تككيف الأملبؾ  29ك  28ك  27إلا أف المادة      
في الأملبؾ الكطنية الاصطناعية عمى أساس  إدراجياكمية الطبيعية التي يتـ الكطنية العم
 كالتصنيؼ. الاصطفاؼ

كطنية " تتككف مف قانكف الأملبؾ ال2 38أما الأملبؾ الكطنية الخاصة فنصت المادة    
انكف الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة كالكلاية كالبمدية حسب مفيكـ ىذا القانكف بتحديد الق الأملبؾ

نجاز الأملبؾ كالحقكؽ المنقكلة كالعقارية بمختمؼ أنكاعيا كما كردت في المادة  طرؽك  اقتناء كا 
17"... 

كحتى يككف الماؿ عاما سكاء كاف طبيعيا أك اصطناعيا أك كاف منقكلا أك عقارا لابد أكلا أف    
( كذلؾ عف طريؽ يدخؿ فعميا في نطاؽ أملبؾ أحد الأشخاص الكطنية )الدكلة الكلاية البمدية

ما بكسائؿ رضائية كالعقد، التبرع، إالاقتناء أك أم طريقة أخرل مف طرؽ اكتساب الممؾ 

                                                           
يكليك  20المؤرخ في  08/14 ، يعدلو القانكف1990في أكؿ ديسمبر المؤرخ  30/90 قانون الأملاك الوطنيةمن  28المادة  1

 . 44، ج.ر،ج ،ج، العدد  2008
المؤرخ في  08/14 ، يعدلو القانكف1990في أكؿ ديسمبر المؤرخ  ،المتعمق يالأملاك الوطنية، 90/30قانكف  38المادة 2 

  .44العدد ، ج.ر،ج ،ج،  2008يكليك  20
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ما بكسائؿ جبرية ينزع فييا الممؾ الخاص في سبيؿ المنفعة العامة  التبادؿ، التقادـ، الحيازة كا 
 بمقابؿ تعكيض مالي.

 مصادر التمويل المحمي لمبمديات :المطمب الثاني
التمكيؿ أكؿ العقبات التي تقابؿ الإدارة المحمية في كافة مراحميا، كيعرؼ التمكيؿ  يمثؿ    

المحمي بأنو كؿ المكارد المالية المتاحة كالتي يمكف تكفيرىا مف مصادر مختمفة لتمكيؿ 
التنمية المحمية عمى مستكل الجماعات المحمية بصكرة تحقؽ أكبر معدلات لمتنمية عبر 

منشكدة المحميات عف الحككمة المركزية في تحقيؽ تنمية محمية  ليةاستقلب ؿالزمف، كتعم
 خلبؿ التعريؼ تتضح العلبقة الطردية بيف التنمية المحمية كالتمكيؿ المحمي فكمما زاد مف

التمكيؿ المحمي زادت معدلات التنمية ىذا مف جية، ككمما زاد التمكيؿ المحمي زادت درجة 
جية ثانية، إذف التمكيؿ المحمي الذاتي قد تقاس بو درجة استقلبلية الإدارة المحمية مف 

 ، كعمى ضكء ذلؾ تقسـ مصادر التمكيؿ المحمي إلى:1الاستقلبلية المالية

 الفرع الأول: موارد مالية ذاتية 
 : نذكر منيا

- .)  المكارد الناتجة عف الضرائب كالرسكـ )مدا خيؿ الجباية كالرسكـ

 شغيؿ كاستثمار المرافؽ المحمية )مداخيؿ الممتمكات(.المكارد الخاصة الناتجة عف ت -

 2الإعانات كالقركض -

 موارد مالية خارجية )تمويل خارجي(:

  .إعانات الدكلة 
                                                           

 .74، 54،ص(، ص 2018) 04العدد  المسيمة جامعة،  كالاقتصادارة مجمة افاؽ عمكـ الاد    1
2
 .23،ص  مرجع سابقعبد المطمب ،  الحميدعبد  
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  الجباية المحميةموارد  : الثانيالفرع 

 تعريف الجباية المحمية: أولا: 
المالي لمجماعات تعتبر الجباية المحمية بالإضافة الى ككنيا ركيزة أساسية للبستقلبؿ     

طار يمكف مف خلبلو إبراز كفاءة المنتخبيف المحمييف في انتياج أحسف الطرؽ كأنجح  المحمية، كا 
الكسائؿ لمزيادة في المداخيؿ كتحسيف الكضعية المالية لجماعاتيـ، ككذا البحث عف مصادر 

 1جديدة لمتمكيؿ مف شأنيا تكسيع الامكانيات المالية لمجماعات المحمية.

يقصد بالنظاـ الجبائي المحمي مجمكعة الضرائب كالرسكـ المستحقة لفائدة الجماعات ك    
بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، أم تمؾ التي يرجع حؽ استخلبصيا بكاسطة  ىيئاتياالمحمية ك 

 .2إدارتيا الجبائية مباشرة مف الممزميف بأدائيا أك تمؾ المحكلة لفائدتيا مف طرؼ الدكلة 

 رد الجبائية لمبمديات.الموا ثانيا:
ضرائب محصمة كمية لمبمديات باعتبار البمدية ركيزة التنمية المحمية، فإف المشرع الجزائرم -1

ببعض الضرائب كالرسكـ التي تستفيد مف عائداتيا كميا. كتتمثؿ ىذه الضرائب  خصيا
 يمي: كالرسكـ فيما

شرة لفائدة البمديات رسما أسس قانكف الضرائب المبا261المادة  حسب العقاري:الرسم 1-1 
كىذا تعكيضا لمجمكعة مف  سنكيا عمى العقارات المبنية ك رسما آخر عمى العقارات الغير مبنية

يؤسس الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية المكجكدة فكؽ  ،الرسكـ التي تمس الجانب العقارم
مى أساس ناتج القيمة كيحسب ع ة مف الضريبة صراحةيستثناء تمؾ المعفبإالتراب الكطني، 

كيطبؽ   يجارية الجبائية لكؿ متر مربع مف الممكية المبنية في المساحة الخاضعة لمضريبةالإ
 % عمى الممكيات المبنية.3ىذا الرسـ بمعدؿ 

                                                           
، 2014، جامعة أدرار، الجزائر،  29، مجمة الحقيقة ،العدد تحديات المالية والجباية المحميتين مسعداكم يكسؼ،  - 1

 .6ص ، ،5ص
 .131،ص  2004الجزائر ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ،عنابة، لمحمية،قانون اإطدارة ابعمي محمد الصغير ، - 2
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% بالنسبة لمممكيات غير 5أما الرسـ العقارم عمى الممكيات غير المبنية فيطبؽ بمعدؿ     
لأراضي % بالنسبة 10ك 5ؽ غير العمرانية كبنسبة تتراكح ما بيف المبنية المتكاجدة في المناط

 .1% بالنسبة للؤراضي الفلبحية3لمناطؽ العمرانية حسب المساحة، كبنسبة ا

 يؤسس لفائدة البمديات التي تشتغؿ فييا مصمحة رفع القمامات المنزلية رسم التطيير: 1-2
كيحدد مبمغ الرسـ كما  ،مكيات المبنيةرسـ سنكم لرفع القمامات المنزلية كذلؾ عمى كؿ الم

 2:يأتي

دج ك  3000 ، ما بيفدج عمى كؿ محؿ ذم استعماؿ سكني 1500دج ك  1000مابيف  
 .دج عمى كؿ محؿ ذم استعماؿ ميني أك تجارم أك حرفي أك ما شابو 12000

 ما بيف -دج عمى كؿ أرض مييأة لمتخييـ كالمقطكرات  23000دج ك  8000ما بيف 
دج عمى كؿ محؿ ذم استعماؿ صناعي أك تجارم أك حرفي أك ما  130000ج كد 20000

 3شابو، ينتج كمية مف النفايات تفكؽ الأصناؼ.
كتجدر الاشارة الى أف مبمغ ىذا الرسـ لا يعكد بمداخيؿ كبيرة عمى ميزانية البمديات، فيك لا    

فإف السمطة الجبائية  ة بالتاليالمنزلييغطي حتى تكاليؼ مصالح البمدية المكمفة بجمع القمامات 
 التي منحيا المشرع لمبمديات في تحصيؿ ىذا الرسـ ىي سمطة رمزية فقط.

أك  رسـ سنكم غير مباشر يستحؽ عمى المحلبت ذات الطابع السكني ىك السكن:رسم  1-3
ة ني الكاقعة في البمديات مقر الدكائر ككذا مجمكع بمديات كلايات الجزائر، عنابة قسنطينيالم

ليشمؿ جميع  2015، كقد تـ تكسيع تطبيقو بمكجب قانكف المالية التكميمي لسنة 4ككىراف 
دج لممحلبت  1200ك دج ذات الطابع السكني 300كيحدد مبمغ ىذا الرسـ بػ  ،بمديات الكطف

                                                           
 .64، ص2018المباشرة كالرسكـ المماثمة قانون الضرائب مف  261المادة   1

2
 .68، ص2018 قانون الضرائب ،263لمادة ا 
3
 .68، ص2018 قانون الضرائب، 2مكرر  263لمادة  

 .2003لسنة ،  تضمن قانون الماليةالم ،11/02مف القانكف رقـ  67المادة  - 4
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سكنمغاز عف طريؽ فاتكرة الكيرباء كالغاز  ذات الطابع الميني، كيتـ تحصيمو مف طرؼ مؤسسة
سنكيا، كيدفع ناتجو لفائدة  1لدفع، بمعنى أف المبمغ السنكم يقسـ عمى أربعة فكاتيرحسب دكرية ا

 . البمديات

 لصالح البمديات 1998أسس ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة  رسم الاقامة: 1-4
لفائدة  المصنفة كمحطات سياحية أك مناخية أك حمامات معدنية سياحية مختمطة، كتـ تكسيعو

 .2008بمكجب قانكف المالية التكميمي لسنة كؿ الكطف 

 كيتـ تحديد مبمغ الرسـ مف خلبؿ قياـ المجمس الشعبي البمدم عف طريؽ المداكلة بالتصكيت
عمى مبمغ الرسـ الكاجب تحصيمو كتتـ عممية تحصيمو عف طريؽ مؤجر الغرؼ المفركشة، 

ياه المعدنية أك السكاح المقيميف أصحاب الفنادؽ، مالكي المقرات السكنية لإسكاف المعالجيف بالم
  .2بالبمدية، المدفكعة مف طرفيـ كتحت مسؤكليتيـ لدل أميف خزينة البمدية

يؤسس مبمغ عمى مصاريؼ التنظيـ بما فيو تأجير : الرسم عمى الحفلات والأعراس 1-5 
ع أك م ،الحفلبت كغيرىا مف التظاىرات في القاعات أك المؤسسات التابعة لأشخاص طبيعييف

القطاع الخاص أك العاـ يدفع مبمغ ىذا الرسـ بكاسطة سند أمر مسمـ مف طرؼ البمدية الذم قاـ 
دج  1000  كحدد المبمغ المدفكع إلى خزينة البمدية، ما بيف ،بالدفع نقدا كىذا قبؿ بداية الحفؿ

عندما لا تتعدل مدة الحفؿ الساعة السابعة مساء، كترفع  شخص دج عف كؿ 1500إلى 
كيعفى مف الضريبة ، دج إذا ما تعدل العرس الساعة السابعة مساء 2000مة إلى الغرا

 3.الأشخاص المعكقكف

يفرض عمى مختمؼ الاعلبنات كالصفائح الرسم عمى الاعلانات والصفائح المينية:  1-6
ا المينية باستثناء تمؾ المتعمقة بالدكلة كالجماعات الاقميمية كالحاممة لمطابع الإنساني أنشئ ىذ

                                                           
 .74ص (،2018) 04جامعة المسيمة العدد ،مجمة افاؽ عمكـ الادارة كالاقتصاد  1
 2008لسنة  ،المتضمن قانون المالية التكميمي، 02/08مف الأمر رقـ  65لمادة  - 2

3
 .54-74،ص،، ص 2018، 04جامعة المسيمة العدد ، عمكـ الادارة كالاقتصاد،مجمة افاؽ  
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، لصالح البمديات كيحدد مبمغ ىذا الرسـ حسب عدد 2000الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة 
ؿ يسممو ص، كيتـ تسديده قبؿ القياـ بالإعلبف بكاسطة ك حجمياالاعلبنات المعركضة كحسب 

 القابض البمدم.

مف القانكف  55أنشئ ىذا الرسـ بمقتضى المادة  الرسم الخاص عمى عقود التعمير: 1-7 
مف  77، كالمعدلة كالمتممة بمقتضى المادة 2000المتضمف قانكف المالية لسنة  11/99

حيث يؤسس لصالح البمديات كرسـ  2018المتضمف قانكف المالية لسنة  11/17القانكف 
 خاص عمى عقكد التعمير ككؿ الرخص كالشيادات المتعمقة بيا.

شيادة  ،شيادة المطابقة ،اليدـرخص  ،رخص التجزئة ،كتخضع ليذا الرسـ رخص البناء   
كشيادة قابمية الاستغلبؿ كتتحدد تعريفة تسميـ رخص البناء، رخص التجزئة، شيادة  ،التعمير

المطابقة كشيادة قابمية الاستغلبؿ حسب المساحة المبنية أك القيمة التجارية لمبناية أك حسب 
دج/ـ  300ـ الرخصة بػ أما رخص اليدـ فيحدد مبمغ ىذا الرسـ عند تسمي ،عدد الأجزاء

  أما شيادة التقسيـ فحدد مبمغ ىذا ،لممساحة المبنية )مجمكع مساحات أسطح الأرضية لمبناية

فحدد مبمغ ىذا الرسـ عند  ،1دج. أما شيادة التعمير 3000الرسـ عند تسميـ شيادة التجزئة بػ 
 دج. 3000ىذه الشيادة بػ  تسميـ

 مبمديات:الضرائب والرسوم العائدة جزئيا ل -2

 ت أخرل فيما يمي:ئاتتمثؿ أىـ الضرائب كالرسكـ التي تتقاسـ البمديات ناتجيا مع ىي   

مف  يحققو في الجزائرنظرا لما يستحؽ ىذا الرسـ  :(TAP)الرسم عمى النشاط الميني  2-1
المكمفكف بالضريبة الذيف يمارسكف نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ الاجمالي أعماؿ 

% 2لضريبة عمى أرباح الشركات كيحدد معدؿ ىذا الرسـ بػ: اصنؼ الأرباح المينية أك في 

                                                           
 .54-74،ص،، ص 2018، 04جامعة المسيمة العدد ، عموم الادارة والاقتصاد،مجمة افاؽ  1
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% 3كيرفع الى  ،% بدكف الاستفادة مف التخفيضات بالنسبة لأنشطة الانتاج1كيخفض الى 
 . 1فيما يخص رقـ الأعماؿ الناتج عف كؿ نشاط لنقؿ المحركقات بكاسطة الأنابيب

 :ا يأتيكيتـ تكزيع ناتج ىذا الرسـ كم

 .2%15حصة صندكؽ الضماف لمجماعات المحمية  29حصة الكلاية  66حصة البمدية: -

المؤرخ في  36/90أنشئ بمكجب القانكف رقـ الرسم عمى القيمة المضافة:  2-2
، إلا أف المكاد مف  65، كذلؾ في المادة 1991المتضمف قانكف المالية لسنة  31/12/1990
المتضمف قانكف المالية لسنة  18/12/1991المؤرخ في  25/91مف القانكف رقـ  99الى  72

كلـ يدخؿ حيز التنفيذ إلا ابتداء مف  ،فصمت كحددت كيفيات تطبيؽ ىذا الرسـ 1992
عطاء فرصة استيعاب أحكاميا لأعكاف  01/04/1992 كذلؾ لتأخر المصادقة عميو مف جية كا 

، تخضع ليذا الرسـ عمميات البيعك  ،ككذا الخاضعيف ليا مف جية أخرل،الادارة الضريبية 
الخدمات مف غير تمؾ الخاضعة لمرسكـ الخاصة، التي تكتسي طابعا ك الأعماؿ العقارية 

صناعيا أك تجاريا أك حرفيا، كيتـ إنجازىا في الجزائر بصفة اعتيادية أك عرضية، بالإضافة الى 
بالنسبة لممعدؿ  %19، أصبح معدؿ ىذا الرسـ 2017عمميات الاستيراد كبداية مف سنة 

قرىا قانكف أ% عمى التكالي التي 7ك 17بالنسبة لممعدؿ المخفض بدلا مف %  %9العادم ك
% لفائدة البمدية 10 كتكزع حصيمة الرسـ عمى القيمة المضافة كما يمي:  ،2001المالية لسنة 

 ية.كالضماف لمجماعات المحم % لفائدة صندكؽ التضامف10ك ،% لفائدة ميزانية الدكلة 80

تؤسس ىذه الضريبة لتحؿ محؿ الضريبة عمى الدخؿ  :الضريبة الجزافية الوحيدة 2-3
تغطي زيادة عمى ذلؾ الرسـ عمى القيمة المضافة  ،الاجمالي كالضريبة عمى أرباح الشركات

                                                           
 .55، ص 2018 قانون الضرائبمف  217 المادة 1
 .58، ص 2018 قانون الضرائبمف  222المادة  2
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كيخضع لنظاـ ىذه الضريبة الأشخاص الطبيعيكف أك المعنكيكف  ،نييكالرسـ عمى النشاط الم
نيات التي تمارس نشاطا صناعيا أك تجاريا أك حرفيا أك مينة غير تجارية كالشركات كالتعاك 

كيحدد معدؿ الضريبة الجزافية  ،1دج 30.000.000كالذيف لا يتجاكز رقـ أعماليـ السنكم 
 الكحيدة كما يأتي:

   2% بالنسبة للؤنشطة الأخرل12بالنسبة لأنشطة الانتاج كبيع السمع. 
 يأتي:  كيكزع ناتج ىذه الضريبة كما 

  :الغرفة الكطنية لمصناعة كالتقميدية 0.5الصناعة:  غرؼ التجارة ك 46ميزانية الدكلة ،%
%، 5الكلاية :   %،40.25% ، البمديات: 0.24% ، غرؼ الصناعة التقميدية كالميف 0.01

، 1مكرر  282مكرر، المادة  282المادة  5صندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية 
 . 2018مف قانكف الضرائب  5مكرر  282، المادة  4مكرر  282المادة 

  مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة عمى  274الضريبة عمى الأملبؾ تنص المادة
 أنو يخضع لمضريبة عمى الأملبؾ: 

الأشخاص الطبيعيكف الذيف يكجد مقرىـ الجبائي بالجزائر، كأملبكيـ المكجكدة في أك خارج 
لأشخاص الذيف ليس ليـ مقر جبائي بالجزائر بالنسبة لأكلئؾ الذيف تكجد أملبكيـ في ا .الجزائر

 الجزائر. 

  كتقدر شركط الخضكع لمضريبة في أكؿ يناير مف كؿ سنة، كيحدد تكزيع الضريبة عمى
 الأملبؾ كما يمي: 

  :حساب 20الحصة العائدة لميزانية البمديات  60الحصة العائدة لميزانية الدكلة ، %
كتحدد نسبة الضريبة عمى الأملبؾ  20الصندكؽ الكطني لمسكف  050-302التخصيص رقـ 

 .2018قانكف الضرائب  مف 274المادة  تنص كما 
                                                           

 .2017لسنة  المتضمن قانون المالية 14/16مف القانكف رقـ  26المادة  1
 .74-54، ص،(، ص 2018) 04المسيمة  العدد  جامعة،  والاقتصادرة عموم الادا،مجمة افاؽ  2
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  كيقع عبؤىا عمى كؿ1996قسيمة السيارات أسست ىذه الضريبة بمكجب قانكف المالية لسنة ، 
 بنسبة:لقسيمة شخص طبيعي أك معنكم يممؾ سيارة خاضعة لمقسيمة، كيخصص حاصؿ ا

 السريعة.% لمصندكؽ الكطني لمطرقات كالطرؽ  20-

 .% لصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية30 -

 1% لميزانية الدكلة. 50 -

يفرض عمى الكزف الصافي لمحيكانات المذبكحة، غير أنو  :المحومالرسم الصحي عمى  2-4
، فاف الرسـ لا يترتب الا عمى المحـ عندما يعطى الأمر بالذبح بسبب المرض مف قبؿ بيطرم

كغ، يخصص  دج 10تحدد تعريفة الرسـ بمبمغ  ،المخصص للبستيلبؾ البشرم أك الحيكاني
" صندكؽ الصحة  302-070دج مف ىذه التعريفة لصندكؽ التخصيص الخاص رقـ  1.5

 2دج لمبمديات. 8.5الحيكانية" ك

مف القانكف  205الرسـ بمقتضى المادة  أنشئ ىذا الرسم التكميمي عمى التموث البيئي: 5-
، كالذم أصبح يسمى بالرسـ التكميمي عمى التمكث 2002المتضمف قانكف المالية لسنة  02/01

، كيفرض عمى  2008مف قانكف المالية لسنة  46ذم المصدر الصناعي بمقتضى المادة 
ف البمدية كالصندكؽ الكميات المنبعثة التي تتجاكز حدكد القيـ، كيكزع حاصؿ ىذا الرسـ بي

زالة التمكث حسب النسب  . 3 %25البمدية  الكطني لمبيئة كا 

أنشئ ىذا الرسـ بمكجب المادة  الرسم التحفيزي عمى عدم تخزين النفايات الصناعية : 2-6 
 ، حيث نصت عمى أنو:2002مف قانكف المالية لسنة  203

                                                           
1
 .71، ص 2018 قانون الضرائب مف 274المادة  

2
 .65، ص،2018 قانون الضرائبمف  448المادة  

3
 .2002لسنة ، المتضمن قانون المالية 02/01مف القانكف  205لمادة  
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ؿ طف مخزكف مف النفايات دج عف ك10.500يؤسس رسـ لتشجيع عدـ التخزيف يحدد بمبمغ 
 الصناعية الخاصة أك الخطرة  كتخصص عائدات ىذا الرسـ كما يأتي:

زالة التمكث75% لفائدة البمديات، ك25   1"% لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

رسم التحفيز عمى النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات والعيادات  2-7 
: 204، حيث نصت المادة 2002كجب قانكف المالية لسنة أسس ىذا الرسـ بم الخاصة:

يؤسس رسـ لمتشجيع عمى النفايات المرتبطة بأنشطة العلبج في المستشفيات كالعيادات الطبية 
دج/الطف، كيضبط الكزف المعني كفقا لقدرات العلبج كأنماطو في  24.000بسعر مرجعي قدره 

% 25حاصؿ ىذا الرسـ كما يأتي:  كؿ مؤسسة معنية أك عف طريؽ قياس مباشر كيخصص
زالة التمكث75لفائدة البمديات،   2.% لفائدة الصندكؽ لمبيئة كا 

رسـ سنكم عمى الأطر  2006أسس قانكف المالية لسنة  رسم الأطر المطاطية الجديدة : 2-8
 كما يميالمطاطية الجديدة المستكردة أك المحمية لدعـ الجباية البيئية كيحدد مبمغ ىذا الرسـ 

 46المعدؿ كالمتمـ بالمادة  2006المتضمف قانكف المالية لسنة  05/05مف الأمر  60)المادة 
 .20083المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  02/08مف الأمر 

 دج عف كؿ إطار مخصص لمسيارات الثقيمة.10 -

 دج عف كؿ إطار مخصص لمسيارات الخفيفة. 5 -

%، 10 الثقافي% الصندكؽ الكطني لمتراث 40البمدية كتقسـ مداخيؿ ىذا الرسـ كمايمي: 
 .%50الصندكؽ الكطني لمبيئة كازالة التمكث 

                                                           
1
 .2002لسنة ، يةالمتضمن قانون المال 12/01مف القانكف  203المادة  

0
 .2002لسنة ، المتضمن قانون المالية 12/01مف القانكف  204المادة  

 .2006لسنة  ،المتضمن قانون المالية 05/05مف الأمر  60المادة  - 3
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مف  61أسس ىذا الرسـ بمكجب المادة : وتحضير الشحوم الرسم عمى الزيوت والشحوم 2-9
مف قانكف المالية التكميمي لسنة  46كالمعدلة كالمتممة بالمادة  2006قانكف المالية لسنة 

يخص الزيكت كالشحكـ كتحضير الشحكـ المستكردة أك المصنكعة في التراب الكطني ، ك 2008
المتضمف قانكف  05/05مف الأمر  61كالتي تنجـ عف استعماليا زيكت مستعممة )المادة 

المتضمف قانكف المالية  02/08مف الأمر  46، المعدؿ كالمتمـ بالمادة  2006المالية لسنة 
 دج لمطف الكاحد. 12.500دد ىذا الرسـ بػ: (. كيح2008التكميمي لسنة 

% لفائدة الصندكؽ الكطني 50% لفائدة البمديات، ك 50كتخصص مداخيؿ ىذا الرسـ كمايمي: 
زالة التمكث. لمبيئة  1كا 

تـ إحداثو بمكجب  :الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي 2-10
، كيخصص ناتج ىذا الرسـ مناصفة بيف  94دة مف خلبؿ الما 2003قانكف المالية لسنة 

زالة التمكث  2.البمديات كالصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

 المبحث الثالث: الآليات السياسية ودورىا التنموي لمبمدية
كدكره سنتناكؿ في ىذا المبحث أىـ ركائز التنمية المحمية الممثمة في العنصر البشرم    

الخمية  التي تعتبرالبمدية ك كذا أىمية ،  يكد التنميةالحاكـ كالحاسـ في نجاح أك فشؿ ج
، تمارس مف خلبؿ مداكلاتو الدكريةالتي ساسية في التنظيـ الإدارم كمجمسيا الشعبي البمدم الأ

ة يالسياس الركائزالأكؿ  المطمبكليذا ارتأينا تقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف بحيث تناكلنا في 
 .دكر التنمكم لممجمس الشعبي البمدمملالمطمب الثاني تطرقنا لمبمدية، كفي متنمية المحمية ل

                                                           
1
 .2006،لسنة  المتضمن قانون المالية 05/05مف الأمر  61المادة  

0
 .2003،لسنة  قانون الماليةالمتضمف  94لمادة ا
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 لمبمديةمتنمية المحمية لة يالركائز السياس الأول:المطمب 
مف أجؿ أف تحقؽ البرامج المرجكة منيا تدخؿ الدكلة  ا المطمب ببياف ذقمنا مف خلبؿ ى    

 ة فركع:إلى ثلبثا الأخير ذى كقسـبكفاءة كفعالية كشمكلية كتكازف كتكامؿ 

 الفرع الأول: التنمية الاقتصادية:
يقصد بيا عممية تحسيف كتنظيـ كاستغلبؿ المكارد المادية كالبشرية المتاحة بيدؼ زيادة    

الإنتاج الكمي مف السمع كالخدمات بمعدؿ أسرع مف معدؿ الزيادة في السكاف بيدؼ تحقيؽ 
طريؽ عف ىي رفاىية الانساف ماديا  زيادة متكسطة في دخؿ الفرد الحقيقي إذا فغاية التنمية

ف التنمية الاقتصادية تيدؼ أساسا لكضع أتحسيف دخؿ الفرد كتحسيف مستكاه المعيشي، كما 
 . 1مخططات لتطكير الكضعية الاقتصادية لممجمكعة المحمية

 الفرع الثاني: التنمية الاجتماعية
ى بالدعكل المدنية يحؽ لمطرؼ المضركر بتعكيض الضرر كذلؾ عف تحريكو لما يسم   

ـ أك ػػػػػػػػػي مف المتيػػػػػػػي المدنػػػػػػػػػػػػػبالتبعية، كىي مطالبة مف لحقو الضرر مف الجريمة كىك المدع
كىي مجاؿ تنمكم يسعى للبىتماـ بتنمية الجانب الاجتماعي لأفراد الإقميـ الكاحد  و،سؤكؿ عنمال

في إعداد  حيث أف جكىر ىذا المفيكـ ىك العنصر الإنساني لمتركيز عمى قكاعد مشاركة الفرد
كتنفيذ البرامج الرامية لمنيكض بو، كخمؽ الثقة في فعالية برامج التنمية الاجتماعية مثؿ: 

 الصحة، الإسكاف، التعميـ، كىك الضماف الاجتماعي.

 الفرع الثالث: التنمية السياسية واإطدارية
ياسية ىي عممية اعتبار أف التنمية السبدكلة لم الملبئـتيدؼ الى تنمية النظاـ السياسي  أولا:

يكتسب بمقتضاىا النظاـ السياسي مركنة تسمح  لو باستيعاب التغيرات الاجتماعية التي تطرأ 

                                                           
رسالة ماجيستير، جامعة الجزائر، كمية العمكـ السياسية ك دور المجتمع المدني في التنمية المحمية،  ريملبكم ، سفياف 1

 .50، ص 2010الاعلبـ، قسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، الجزائر، 
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عمى المجتمع كتكسبو القدرة في مكاجية المشكلبت التي تكاجو المجتمع المدل البعيد مما يزيد 
 .1مف فعاليتو كاستقراره

ة فعالة ليا القدرة عمى بث النشاط في جكانب ترتبط التنمية الإدارية بتكاجد قيادة إداريثانيا: 
التنظيـ كمستكياتو، كما يغرس في الأفراد العامميف بالمنظمة ركح التكامؿ كالاحساس بأنيـ 
جماعة كاحدة كمترابطة تسعى الى تحقيؽ الأىداؼ كالتطمع إلى المزيد مف العطاء كالإنجازات، 

ية كتطكير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيؽ كما أف مفيكـ التنمية الإدارية يرتبط أكثر بتنم
الكفاءة كالفعالية في المؤسسات الإدارية كزيادة ميارتيا كقدرتيا عمى حؿ المشاكؿ التي تكاجييا 

  .2كرفع مستكل أدائيا

 الدور التنموي لممجمس الشعبي البمدي :المطمب الثاني
يشي لممكاطف المحمي في شتى إف ىدؼ التنمية المحمية، ىك النيكض بالمستكل المع    

المجالات، لذلؾ قد أككمت الدكلة لمجماعات المحمية منيا: البمدية ىذا الدكر نظرا لقربيا مف 
المجتمع المحمي فيي الأدرل بخصكصياتو ك مشاكمو اليكمية، كلقد كاف لممجمس الشعبي البمدم 

تحقيؽ التنمية المحمية ، الدكر البارز في الانتخابك رئيسو عف طريؽ  ئوالذم يشكؿ أعضا
لـ يقتصر ىذا الدكر عمى الكسائؿ التقميدية، حيث يعتمد في ذلؾ  كالمستدامة الشاممة بأبعادىا 

 ى، إلا أننا نجد التنمية لـ ترقالاستثمارعمى تنفيذ برامج التنمية مف خلبؿ المخططات البمدية ك 
المادية كضعؼ المكارد  ك ذلؾ لعدة أسباب ما يتعمؽ بالناحية ،إلى المستكل المطمكب

ك منيا ما يتعمؽ بالناحية الإدارية لنقص الكفاءة ك سكء التسيير مف طرؼ ،المخصصة لذلؾ 
ك كذلؾ التبعية لممركزية الإدارية كعدـ إشتراؾ الفاعميف في العممية  ،المنتخبيف المحمييف

    .التنمكية
 

                                                           
ئر، ديكاف المطبكعات الجزادراسات في التنمية السياسية في بمدان الجنوب )قضايا واشكاليات(،  ،طاشمة بكمديف  1

 .47، ص 2011الجامعية، 
 .23ص مرجع سابق،  خنفرم خيضر، 2
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اللبمركزية  جمسيا الشعبي البمدم ىكساسية في التنظيـ الإدارم كمف البمدية ىي الخمية الأإ   
لييا في مختمؼ إالذم تمارس مف خلبؿ مداكلاتو الدكرية الصلبحيات كالبرامج المسندة 

المجالات ذات الصمة بإشباع حاجات المكاطف المحمي كالسياسة التنمكية المحمية، كيتمثؿ ذلؾ 
عمقة ببرنامج نفقات التجييز قتراحات خاصة المتأساسا في تزكيد السمطة المركزية بمختمؼ الإ

لخ، إالمحمي الذم يسمح بإنجاز مختمؼ الانشطة كالتزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كتطييرىا... 
التنمية المحمية )تنمية البمدية( عمى  كعمكما يتمحكر دكر المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ

 .1ثلبثة مستكيات
: مف المياـ الاساسية لممجمس زط كالتجييعمى مستكل سياسات التييئة العمرانية كالتخطي   

 ينسجـ مع عداد مخطط تنمكم محمي يخص البمديةإالشعبي البمدم كالبمدية بشكؿ عاـ 
أك   القصير عمى المدل ، كينفذ2مخططات الكلاية كالحككمة خاصة في مجاؿ التييئة كالتعمير

 المتكسط أك البعيد، حسب ما تقتضيو الظركؼ.

لى التخطيط كخيار إالاشارة أف الجزائر كدكلة مستقمة آنذاؾ لجأت في البداية تجدر    
لى تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية خلبؿ فترات إاستراتيجي ك أسمكب تنظيمي ييدؼ 

عداد برامج التنمية عمى شيء مف المركزية كفي إزمنية معمكمة، معتمدا ىذا الاسمكب في 
مص دكر الدكلة في التدخؿ الاقتصادم كتكجييا نحك تنفيذىا عمى اللبمركزية، لكف مع تق

قتصاد السكؽ كالتعددية الحزبية أصبح التخمي عف التخطيط المركزم، إف صح التعبير، إ
كالتكجو أكثر نحك التخطيط المحمي ضركرة لابد منيا، نتيجة عدـ تجانس الأقاليـ كتمايز 

المخططات  لؤفراد في رسـ كتنفيذمشاكميا مف جية كلفسح المجاؿ أماـ المساىمة الفعمية ل
كعميو نجد في إطار ، 3خرلأقميمية كغرس ركح العمؿ كالمبادرة لدييـ مف جية الكطنية كالإ

جراءات تنظيمية تباشرىا البمدية في إالمخططات المحمية المخططات البمدية كىي في مجمميا 
 نجازىا.إكسائؿ المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي تسمح ليا بتحديد أكلكيات التنمية ك 

                                                           
 .176 ص ،1969 الفكر، نبع الإسكندرية المحمية، اإطدارة في الحديثة الاتجاىات ،فراج الحميد عبد خالد  1
  176 ص ،المرجع السابق ،فراج الحميد عبد خالد  2
 .68، ص مرجع سابق جماؿ،زيداف  - 3



 آلية مساهمة أملاك البلدية للتنمية المحلية                                                      الفصل الثاني :
 

70 
 

ىك مف صميـ صلبحيات المجمس الشعبي البمدم يتـ  :المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير -
عداده بمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كتحت مسؤكليتو، يبيف ىذا المخطط الكضعية إ

التنمية  لاتاحتماالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لممكاف المعني بالتييئة العمرانية كتكضيح 
حصائية حكؿ شبكات إالممكنة فيو، أىـ المعمكمات التي قد يتضمنيا: كثائؽ تكضيحية 

 الخ..خطط شبكات المياه الصالحة لمشرب.راضي الفلبحية كالمساحات الخضراء، مالطرقات الأ

راضي في راضي: ىك مخطط كؿ بمدية ممزمة بأدائو، كيحدد طرؽ شغؿ الأمخطط شغؿ الأ -
المسمكح  .ط التكجييي لمتييئة كالتعمير يضبط بعض النقاط أىميا أنماط البناياتإطار المخط

بيا كاستعمالاتيا، القكاعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات، تحديد المساحات العمكمية 
 كالمساحات الخضراء... الخ. 

نب الاستثمارات يتعمؽ ىذا المخطط بإحصاء كتسجيؿ مختمؼ جكا :المخطط البمدم لمتنميةػػػػػ  
الكطني لمتنمية كقرارات  طار المخططإكالمشاريع المعدة لصالح تنمية البمديات دكف الخركج عف 

 .1لمدكلة قانكف المالية لتمؾ السنة في باب الاستثمار في ميزانية التجييز

عمى مستكل السياسات الاجتماعية يمكف لممجمس الشعبي البمدم في ىذا الإطار أف ينجز  -
ات لمتعميـ الأساسي كيعمؿ عمى صيانتيا، كأف يتخذ كافة الاجراءات التي مف شأنيا مؤسس

 البمدية. تشجيع النقؿ المدرسي كدعـ المطاعـ المدرسية كترقية التعميـ الابتدائي داخؿ تراب

المجمس مكتب بمدم خاص بالكقاية كالنظافة تكمف ميمتو في  ئأما في مجاؿ الصحة يُنش   
غذية كالأماكف كالمؤسسات المستقبمة لمجميكر، مكافحة ناقلبت يا: نظافة الأبعض النقاط أىم

ككذا صرؼ ،مراض المعدية، مكافحة التمكث، مراقبة عممية تكزيع المياه الصالحة لمشرب الأ
 .2المياه القذرة ... الخ

                                                           
 .1990لسنة  52،ج،ر،العددالمتعمق بالتييئة و التعمير 29/90مف قانكف 16ادة الم 1

 .104-103، ص. مرجع سابقزيداف جماؿ ،  - 2
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م المتعمؽ بالبمدية لممجمس الشعبي البمد  11/10أما في مجاؿ السكف فقد خكؿ القانكف    
صلبحية المساعدة في ترقية برامج السكف كالمشاركة فييا، كتشجيع كؿ جمعية لمسكاف تيدؼ 

حياء، لذلؾ تتزكد البمدية بكؿ أدكات التعمير المنصكص لى حماية كصيانة كترميـ المباني كالأإ
عمكؿ بيما بعد المصادقة عميو بمكجب مداكلة المجمس الشعبي معمييا في التشريع كالتنظيـ ال

 1.بمدمال

يعمؿ المجمس الشعبي البمدم عمى  ،ت البمديةيامكانإالسياسات الثقافية كالسياحية في حدكد  -
جراءات التي مف شأنيا ترقية كؿ الإ كاتخاذصيانة المراكز الثقافية المتكاجدة عمى إقميميا 
مف خلبؿ  ةؿ الرياضية بحسب قدراتيا الماليالثقافة، كما أف لمبمدية دكر كبير في صيانة اليياك

تشجيع الجمعيات الرياضية كالشبابية ك تقديـ العكف المالي ليا، كيمعب المجمس الشعبي البمدم 
كما لا يمكف  القرآنية، الدينية كصيانة المساجد كالمدارسدكر كبير في مجاؿ تنظيـ الطقكس 

بمدم كؿ غفاؿ دكر البمدية في القطاع السياحي فقد أجاز ليا القانكف الإلى جانب كؿ ذلؾ إ
 .2مبادرة تشجع كتكسع قدراتيا السياحية

عمى مستكل السياسات الاقتصادية كتدعيـ الاستثمار المحمي: يخكؿ قانكف البمدية لممجمس - 
ف يطكر الحركة الاقتصادية بالمنطقة أف يبادر بكؿ نشاط مف شأنو أالشعبي البمدم الحؽ في 

جراء يييئ الظركؼ لذلؾ، كأف يحفز إ ستثمار كيشجع المستثمريف، كأف يتخذ كؿكينعش الإ
 تنمية النشاطات الاقتصادية كفقا لإمكانات كطاقات البمدية كما جاء في مخططاتيا التنمكية.

عطى أنجد أف المشرع الجزائرم قد 3 11/10مف القانكف البمدم  31لى المادة إك بالرجكع    
ف الاقتصادية كالمالية كالاستثمار في ىذه النقطة لمبمدية حؽ إنشاء لجنة دائمة مكمفة بالشؤك 

كذلؾ بمكجب مداكلة بالإضافة إلى إمكانية إنشاء لجاف بمدية مؤقتة تتكفؿ بمتابعة بعض 
مف  106ف لممجمس الشعبي البمدم حسب المادة أالنشاطات الاقتصادية ، كتجدر الإشارة 

                                                           
1
 مف قانكف البمدية . 113،119المادة  

 .104 -106 ،ص ، ص ،  السابق رجع،المزيداف جماؿ ،  -2
 المتعمؽ بالبمدية. 10/11مف القانكف البمدم  31المادة  3
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ة أك تجييز أم مشركع الحؽ في أف يبدم رأيو المسبؽ في ما يتعمؽ بإقام 11/10قانكف البمدية 
مر بحماية الأراضي الفلبحية ذا تعمؽ الأإستثمارية عمى إقميـ البمدية خاصة مف المشاريع الإ

كالتأثير في البيئة، كعميو يبدك كاضحا أف المشرع منح مكانة كاضحة لمبمدية في مرافقة 
 1ستثمار كتحديد أىميتو كفقا لخصكصياتيا.الإ
مف حيات كاسعة فيما يتعمؽ بالقرارات كالتدابير اللبزمة بكؿ ما كما أف لممجمس كرئيسو صلب    

لكف  ،شأنو تثميف أملبؾ البمدية المنتجة لممداخيؿ كالمحافظة عمييا كحسف إدارتيا كتسييرىا
الملبحظ ىنا أنو رغـ كثرة ىذه الصلبحيات الممنكحة لممجالس الشعبية البمدية في كؿ تمؾ 

سباب أتبقى شكمية كيصعب تجسيدىا كتحقيقيا في الكاقع لعدة المستكيات في الجزائر، فإنيا 
الاسمكب  اعتمدهالذم  ،2لعؿ أىميا يتمثؿ في أف المشرع الجزائرم تبنى مبدأ الاختصاص العاـ

 اختصاصاتالفرنسي، كالذم يقكـ بتكزيع الاختصاصات دكف حصرىا أك تحديدىا، فتككف بذلؾ 
لذم نتج عنو غمكض في الصلبحيات الممنكحة، الأمر ا ،المجالس المحمية مطمقة كعامة

كلتكضيح كيفية ممارستيا لابد مف صدكر تنظيمات، ىذه الأخيرة التي إما غالبا ما لا يتـ 
الفعمي لمسمطة  صدكرىا فتؤكؿ الصلبحيات الى عدـ التطبيؽ أك أنيا تصدر دكف التنازؿ

جمكد المجالس في ك يات لى التداخؿ في الصلبحإمما يؤدم ،المركزية ليذه الاختصاصات 
رتباط الجباية المحمية بالجباية الكطنية يساىـ في ضعؼ المكارد إف إثـ  ،نتظار المكافقةإ

لى الرقابة المفرطة كالمخكلة لمكالي إالمحمية لمبمديات مما يعيؽ دكرىا التنمكم المنشكد بالإضافة 
، أما 3كلكيات في برامج التنميةعماؿ المجمس كرقابتو عمى الميزانية كتحديده للؤأعمى أعضاء ك 

لا بمصادقة إأكبر قيد فيتعمؽ بمنع البمدية مف التصرؼ في أملبكيا أك قبكؿ اليبات كالكصايا 
الكالي عمى ما تعمؽ بيا مف مداكلات ككميا أمكر تجعؿ مف الصلبحيات الكاسعة لممجالس 

  المحمية صلبحيات شكمية ليس إلا.
 

 

                                                           
1
 المتعمؽ بالبمدية 11/10، مف القانكف  106مادة ال 

 .104 ،ص ، السابق مرجعالزيداف جماؿ ،  2
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 لاصة الفصل الثانيخ
الفصؿ الذم يتضمف في محتكاه كاقع التنمية  ىذا ف خلبؿ الدراسة التي قمنا بإجرائيا فيم    

باعتبارىا أقرب إدارة مف المكاطف، كقد كضعت أساسا بيدؼ تسيير شؤكف  مبمديةلالمحمية 
الأشخاص كتحسيف كضعية حياتيـ في الكسط الحضرم كالريفي عمى جميع المستكيات 

كقد خكلت الدكلة السمطات إلى البمدية بإتباع نظاـ اللبمركزية مف الاجتماعي، الاقتصادم... 
أجؿ التخفيؼ مف حدة صعكبات الحياة كمحاكلة تدليؿ عقباتيا كؿ ما أمكف ذلؾ لترقية الكسط 

  .المعيشي لممكاطف عمى مستكل البمدية بدءا مف كضع نظاـ قانكني ليا

يؽ التنمية المحمية كىذا في حالة تكافر ف التمكيؿ المحمي لو دكر كبير في تحقأيتضح       
المكارد المطمكبة، كلكف مع تنكع مصادر التمكيؿ بالمحميات نظرا لتنكع الخدمات المقدمة مف 

د ر ختلبؼ المشركعات مف جية أخرل كمف أىـ المكارد المالية الذاتية لممحميات مك ا  جية ك 
 لؾذك رىا في المكرد المالي المحمي الكاجب تكاف الأخذ بالشركطىذا السياؽ يمكف  الضرائب ففي

 الشركط:تمييزىا عف غيرىا، كمف أىـ ىذه ب

 محمية المكرد: أم المكرد يقع في نطاؽ الإدارة المحمية. -1

 ستقلبلية المكرد في تقدير سعره كتحصيمو كفي حدكد معينة. إذاتية المكرد: مف حيث  -2

 مفة تحصيمو....سيكلة تسيير المكرد بتقديره ككيفية تحصيمو، كتك -3

يعني التركيز عمى أىمية التمكيؿ المحمي الدعـ الكمي للبستقلبؿ الإدارم لممجالس  لا   
المحمية، بؿ تغطية لمنفقات المحمية إف أمكف، فتبقى إعانات الدكلة لكف بنسبة معينة كذلؾ 

 للؤسباب الآتية: رقابة السمطات المركزية عمى الكحدات المحمية كالعامميف بيا.

لتكازف بيف الكحدات الغنية ذات المكارد كالكحدات الفقيرة، كىك معيار يقضي في التفاكت عمى ا
 مستكل تقديـ الخدمات.



 

 
 

 

 

 

 ةػػػػػػػػػاتمػػخ
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 خاتمة

 ه الدراسة المتكاضعة لدكر الجماعات المحمية كخاصة البمدية في التنمية المحميةذمف خلبؿ ى 
 يا كالتالي:النتائج كالاقتراحات المتكصؿ إلي نستخمص

 الدراسة ونتائجستنتاجات إ: 

إفّ مساىمة أملبؾ البمديات في المداخيؿ المحمية نسبة ضعيفة كضئيمة جدان، تجعؿ أغمبية  -   
 الدكلة. عجز مالي كفي حاجة دائمة لإعاناتالبمديات دائما في حالة 

مع لـ تسكل ذه العقكد ىنجد أغمبية ، ياستغلبؿ أملبكإالبمديات عمى أسمكب الكراء في  تعتمد -
يتيربكف مف دفع ما عمييـ مف  نجد غالبيتيـالكثير مف المستأجريف، أما الذيف سكيت كضعيتيـ 

 مستحقات كالتي تبقى مسجمة عمييـ كديكف إلى أف تدفع. 

ي عمكما متكسطة، حيث نسجؿ تكاجد البعض منيا يملبؾ البمدية فأصيانة  مف حيثأما  -
 يتـ إصلبحو كالحافلبت المعطمة.طكيمة كلـ  لفتراتمعطؿ 

نتشار الباعة إسكاؽ اليكمية القانكنية مف للؤ لعدـ الإستغلبؿ الأمثؿكما تعاني البمديات نتيجة  -
ىناؾ  .رصفة كالمساحات الشاغرة بالبمدية، كذلؾ دكف أم ترخيصالفكضكييف الذيف يستغمكف الأ

تيـ دكف أم إذف مف البمدية كدكف مف تجرأ مف السكاف عمى فتح محلبت غير قانكنية في بيك 
 أم سجؿ تجارم.

ىك سكء تقديرىا لقيمة ىذه الأملبؾ كبالتالي  البمديةأىـ العكائؽ التي تعاني منيا أملبؾ  مفك    
عطائيا في غالب الأحياف إف لـ نقؿ في معظميا أسعار منخفضة كرمزية،  سكء تثمينيا كا 

ات ، بالإضافة الى ذلؾ فإف الخدملمدكلة خاصة عند إستغلبليا مف طرؼ مؤسسة أخرل تابعة
 غالبا مجانية. ىي التي تقدميا الجماعات المحمية

 فيي غالبا غير مستغمة كميممة أك أنيا مستغمة بطريقة نلبحظ أف معظـ الأملبؾ العقارية -
  سيئة.
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يعيا عانات الحككمية لتغطية عجزىا في تمكيؿ مشار لى الإإالجماعات المحمية  تمجأغالبا ما   -
كأحيانا كثيرة حتى في تغطية نفقاتيا، ما ينجر عنو التبعية المالية لمجماعات المحمية لمسمطة 

 دارية ضعيفة.إستقلبلية ا  المركزية ك 

 يضا كاحد مف العراقيؿ التي تحكؿ دكفأضعؼ التأطير البشرم لمجماعات المحمية ىك  -
 .لمادية كالتسيير الرشيد ليا مكاناتيا اا  الاستغلبؿ الكؼء لأملبؾ الجماعات المحمية ك 

ملبؾ أدارة ا  ىيمنة الكالي الممثؿ لمييئات المركزية عمى المستكل المحمي عمى تسيير ك  -
، ىك الآخر يحد مف  07/12الجماعات المحمية، كالتي جاءت كاضحة في قانكف الكلاية الجديد 

ليو كفقا إمكم الذم تطمح ممارسة المجالس المحمية البمدية مف صلبحياتيا في إطار النشاط التن
 لرغبات كآماؿ المكاطنيف المحميف كخصكصياتيـ.

 :اإطقتراحات  

العقار ىـ مكرد ذاتي لمجماعات الإقميمية لا ينصب فقط عمى الممؾ المنقكؿ أك ف أإ    
عمى تثميف كتشجيع الطاقة البشرية الحاممة للؤفكار الابداعية لؾ ذكنما ينصب ا  ك  كتثمينيما

ف ينتقؿ أم مف شأنو ذمر الالأمف خلبؿ تشجيع الكفاءات النزيية ك المقتدرة تنمكية كالمشاريع ال
لى الابداع في خمؽ الثركة إعانات الحككمة إتكالية المفرطة عمى بالجماعات المحمية مف الإ

 المحمية.

ة قتصاد المحمي كمرافقفيما يتعمؽ بتفعيؿ نشاط الإ الإستقلبلية الحقيقية لمجماعات المحمية   
تخاذ القرارات إالقيكد التي تحد مف مبادرتيا في  المستثمريف كتقديـ التسييلبت ليـ ككذا رفع
، لكف في الكاقع ىي صلبحيات مقيدة مف قبؿ كالتخطيط كالتنفيذ خاصة في الجانب المالي

 .( الكلاية كالدائرة ) الحككمة المركزية كالكصاية الادارية

ليؤلاء ك الأخلبقي لابد مف فرض المستكل الجامعي  ةالمنتخبالييئة أما مف ناحية     
مانة التي ىي بيف أيدييـ، كالقدرة عمى استيعاب حتراـ الأإالاشخاص بما يسمح ليـ عمى الأقؿ 
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لى تكجيييـ نحك التككيف الذم مف شأنو أف يمنحيـ المركنة إ، بالإضافة لييـإالمياـ المككمة 
لى خمؿ إمية خاصة كأف جيميـ ببعض الامكر قد يؤدم في التعامؿ مع القضايا التنمكية المح

 لخ، إفي تسيير أملبؾ البمديات كفي إعداد ميزانيتيا كتحديد أكلكياتيا مف النفقات... كعرقمة 
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 و انمراجغ انمصادرقائمة 

 المصـــادرقائمة  /أ

المؤرخ  16/01المعدؿ بمكجب قانكف رقـ  08/12/1996الصادر في ،  1996دستور  -
، يتضمف التعديؿ 07/03/2016المؤرخة في ، 14 ج،ر،ج،ج، العدد 06/03/2016في 

 .الدستكرم
 القوانين أولا:

، ج ر، ج، ملاك الوطنيةالمتضمن قانون الأ 20/07/2008المؤرخ في  08/14القانكف  -
 .2008أكت  03، الصادرة في 44 ،العددج 

زالتياالمتعمق بتسيير النفايات  ،19/01القانكف  - ، 2001/12/12الصادر في  ،ومراقبتيا وا 
 .2001، 77، العدد،ج ،جج،ر

يتعمق بالأملاك  ،1984 يكنيك سنة 30،المؤرخ في  84/16:قانكف رقـال -
 .27،ج،ر،ج،ج ،العدد الوطنية

،الصادر في  المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا و ازالتيا 19/01القانكف  -
 .2001، 77ج ،ر ،ج ،ج العدد  15/12/2001

الصادر في  يتعمق بالبمدية،ـ ،2011سنة  يكنيك 22المؤرخ في  10/ 11قانكف البمدية  -
 ـ.2011يكليك،  03، المؤرخ في 37الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

ديسمبر سنة  ؿالمكافؽ أك 1411جمادل الأكلى عاـ  14المؤرخ في  30-90 رقـ القانكف  -
يكليك  20المكافؽ ؿ  1429رجب عاـ  17المؤرخ في  14-08، المعدؿ بالقانكف 1990
 .52،ج،ر،ج،ج العدد المتعمق بالأملاك الوطنية 2008سنة 

ديسمبر سنة  المكافؽ أكؿ1411جمادل الأكلى عاـ  14المؤرخ في  30-90 القانكف -
يكليك  20المكافؽ ؿ  1429رجب عاـ  17المؤرخ في  14-08، المعدؿ بالقانكف 1990
 .41 ر،ج،ج،العدد ،المتعمق بالأملاك الوطنية 2008سنة 

 ،1990ديسمبر  1ق المكافؽ ؿ 1411جمادل الأكلى  14المؤرخ في  90/29القانكف  -
 .52الجريدة الرسمية، يتعمق بالتييئة والتعمير 
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،ج،ر،ج،ج يتعمق بالأملاك الوطنية ،1984 يكنيك سنة 30،المؤرخ في  84/16ـ قانكف رق -
 .27،العدد 

ديسمبر سنة  المكافؽ أكؿ1411جمادل الأكلى عاـ  14المؤرخ في  30-90 القانكف -
 .52 ج،ر،ج،ج،العدد ،المتعمق بالأملاك الوطنية 1990

 .2003لسنة ،  تضمن قانون الماليةالم ،11/02القانكف رقـ  -
 الأوامر :ثانيا

 2008لسنة  ،المتضمن قانون المالية التكميمي، 02/08الأمر رقـ 
المتضمن القانون ، 1975ر سبتمب 26رمضاف المكافؽ ؿ  20المؤرخ في  ،58-75 الأمر رقـ

، الكتاب الثالث الحقكؽ العينية الاصمية  ،الباب الاكؿ حؽ الممكية والمتمم المدني المعدل
 .القسـ الثاني تقسيـ الأشياء ك الأمكاؿ ،الفصؿ الأكؿ حؽ الممكية بكجو عاـ

 يم التنظيميةالمراس ثالثا:

يحدد صلاحيات البمدية و ، 26/12/1981المؤرخ في 81/371رقـ  مرسكـ التنفيدمال -
 .52، العدد ، ج ،جج.ر الولاية و اختصاصاتيا في قطاعي الشباب و الرياضة

يحدد شروط و كيفيات ادارة ،23/11/1991مؤرخ في،ال91/454المرسكـ التنفيدم رقـ  -
،ج،ر،ج،ج العدد  الأملاك الخاصة والعامة التابعة لمدولة و تسييرىا ويضبط كيفيات دلك

60. 
يحدد كيفيات إعداد مخطط ،  11/03/2007المؤرخ في  86/07المرسكـ التنفيدم رقـ  -

 .17، ج،ر،ج،ج العدد التييئة السياحية لمناطق التوسع و المواقع السياحية 
يات البمدية والولاية يحدد صلاح 1981/12/26المؤرخ في  372/81المرسكـ رقـ  -

 .52، العدد ، ج ،ج، ج.رالسياحي لقطاعواختصاصاتيما في ا
يحدد صلاحيات البمدية و ،  29/12/1981،المؤرخ في  81/382المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 52،1855، العدد ، ج ،جج.ر الثقافة الولاية و اختصاصاتيا في قطاع

يحدد صلاحيات البمدية والولاية  ،1981/12/26المؤرخ في  ،385/81المرسكـ رقـ  -
،ص 52، العدد ، ج ،ج، ج.رقطاع المنشآت الأساسية القاعديةواختصاصاتيما في 

1896. 
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 راجع المقائمة  ب/

 الكتب أولا:

 .الجزائر ،دار ىكمة لمطباعة ك التكزيع كالنشر3،نظرية المال العام  ،أعمر يحياكم -
، ديكاف المطبكعات الجامعية ،أسس التنظيم اإطداري و اإطدارة المحمية بالجزائرأميف قاسـ ، -

 .1998سنة 

الجزائر  عنابة، ،دار العمكـ لمنشر ك التكزيع لمحمية،قانون اإطدارة ابعمي محمد الصغير ، -
،2004. 

التطبيقات –النظريات  –الأسس -التنمية المحمية و انعكاساتيا الاجتماعيةر محمد ، بمخي -
 .1،2012دار زىراف لمنشر ك التكزيع ،عماف ،ط ،العممية

دراسات في التنمية السياسية في بمدان الجنوب )قضايا واشكاليات(،  ،طاشمة بكمديف -
 .2011ئر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزا

، القاىرة، دار تغريب العالم الثالث دراسة نقدية في عمم اجتماع التنمية التابعي كماؿ، -
 .1993المعارؼ،

بين الصوص القانونية و ومتطمبات الواقع  لمحمية في الجزائرادارة التنمية ا جماؿ زيداف، -
، دار الامة لمطباعة  10/11دراسة تحميمية لدور البمدية حسب القانون البمدي الجديد 

 . 2014،كالنشر، الجزائر
، ، ديكاف المطبكعات الجامعية، العقار الأملاك العمومية و أملاك الدولةحجرم فؤاد -

 .2006، الجزائر

 .2009الجزائر ديكاف المطبكعات الجامعية ، ، شرح القانون اإطداري، حسيف فريجة -
 الفكر، نبع الإسكندرية المحمية، اإطدارة في الحديثة الاتجاىات ،فراج الحميد عبد خالد -

1969. 
،دار المطبكعات الجامعية 1،جالوسيط في أموال الدولة العامة و الخاصةشيحا عبد الرزاؽ، -

 .،بدكف سنة طبع

دار اليدل لمنشر كالتكزيع،  ،الجزائر ، البمدية في التشريع الجزائري ،عادؿ بكعمراف -
2010. 
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سكندرية، الدار الجامعية، ، الإالتمويل المحمي والتنمية المحميةعبد الحميد عبد المطمب ،  -
2001. 

 .2015، كمية الحقكؽ جامعة قسنطينة، ممخص دروس الاملاك الوطنية، عبدلي سياـ  -

حماية البيئة من التموث بالمواد اإطشعاعية والكيميائية في القانون  ، سعيداف عمي -
 .2008دار الخمدكنية،  ،، الجزائرريالجزائ

، عماف، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، التنمية المحمية، ممارسات وفاعمونفؤاد بف غضياف،  -
 .2015، 1ط/

، الجزائر ،  لعامة لأملاك اإطدارة و الأشغال العموميةالنظرية اقاسـ جعفر محمد أنس ،  -
1992. 

 )الأمكاؿ، الجزء الأكؿ: رات في الأموال العامة والأشغال العامةمذكمحمد يكسؼ المعداكم،  -
 .1992العامة(، الطبعة الثانية، معيد الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة عنابة ، د.ـ.ج ، 

دار المعرفة الجامعية  ، التنمية بين النظرية وواقع العالم الثالثمصطفى أحمد مريـ ، -
 ..1997الجامعية ،الإسكندرية ،مصر ،

 البحوث الجامعية ثانيا: 

 :أطروحات الدكتوراه  - أ

، أطركحة دكتكراه، كمية  تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وأفاقخيضر خنفرم ، . -
 .(2011/2010، 3عة الجزائر العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جام

، أطركحة النظام القانوني لأمملاك الوطنية العمومية في التشريع الجزائريأحمد النكعي ،  -
مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في الحقكؽ تخصص قانكف عقارم ، جامعة محمد خيضر، 

 .2018سكرة ، ب
رسالة دكتكراه مشاركة المجالس الشعبية البمدية في التنمية المحمية، محمد خشمكف،  -

 .2011،1010،كمية العمكـ الإنسانية ك العمكـ الأجتماعية ،جامعة منتكرم ،قسنطينة،
 :الماجستير رسائل - ب
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دراسة حالة البمدية، رسالة دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية، ، عثمافشكيح بف  -
 .2011،2010كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، ،ماجيستير، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف

المالية المحمية في الجزائر ومساىمتيا في التنمية الاقتصادية  ،بكعشيبةأحمد  -
، ص 1991الماجستير، معيد العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر،  رسالة، والاجتماعي

118. 
شكالية التنميةحسيف عبد القادر،  - ماجيستر في العمكـ  رسالة، الحكم الراشد في الجزائر وا 

، جامعة تممساف،   .2012السياسية، كمية الحقكؽ ك العمكـ
، دراسة حالة دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية المستدامةخديجة فطار ،  -

تير، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ الماجسرسالة الجماعات المحمية لكلاية سكؽ أىراس، 
 .2013/2012التجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس سطيؼ، 

رسالة ماجيستير، جامعة دور المجتمع المدني في التنمية المحمية،  ريملبكم ، سفياف -
ات الدكلية، الجزائر، الجزائر، كمية العمكـ السياسية ك الاعلبـ، قسـ العمكـ السياسية كالعلبق

2010. 
دارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري ،سمطاني عبد العظيـ - ماجستير،  رسالة ،تسيير وا 

 2008.سة، المركز الجامعي تب
السياسة العامة البيئية في الجزائر وتحقيق التنمية المستدامة عمى  ،بف عياش  سمير -

كمية العمكـ السياسية،  ماجستير، رسالة الجزائر،دراسة حالة كلاية  ، المستوى المحمي
 .2011/2010 03جامعة الجزائر ،

الماجستير  رسالةدراسة مقارنة ،  - اللامركزية اإطدارية في الدول المغاربية، ككاشيعتيقة  -
 .2010، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، 

تقييم دور المرأة المورتانية في التنمية المحمية تشخيص تعاونية العزة بنت محمد محمكد،  -
جامعة المكلى  العميا المعمقة، رسالة جامعية لنيؿ دببمكـ الدراسات ،الجعيرينية لمزرابي

 .2005، 2004اسماعيؿ ،كمية الأداب ك العمكـ الإنسانية ،مكناس،
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رة تخرج لنيؿ شيادة الدراسات العميا ، مذك تسيير و إدارة الأملاك المحمية ،فارة عبد الحفيظ -
الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة منتكرم قسنطينة ،  المتخصصة ، كمية العمكـ

 .المحمية العامة كالخاصة ملبؾ الجماعاتأبحيث ركز عمى تسيير  2008/2007

ماجستير، كمية  رسالة،  الاقتصادية في تنمية المجتمع المحمي دور المؤسسةلبنى اكنز،  -
 .2009جامعة عنابة  كالاجتماعية،الآداب كالعمكـ الانسانية 

الماجستير ،كمية الحقكؽ ك  رسالة، دور البمدية في ميدان التييئة و التعميرلزىرة أبرباش ، -
 .2010،2011العمكـ السياسية ،جامعة الجزائر ،

أداة  08 – 90المجمس الشعبي البمدي في ظل قانون البمدية ء بكشامي ، نجلب -
الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة  رسالة ،لمديمقراطية المبدأ والتطبيق

 .2006قسنطينة 
دراسة مقارنة بيف بمديتي  ،المحميةدور المجالس المنتخبة في التنمية  حكيـ،يحياكم  -

الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم رسالة  كغرداية،ككلايتي كرقمة 
 .2011كرقمة  مرباح

 :الماستر كراتذم -ج 

،مدكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف  حماية المال العام في التشريع الجزائري، بالك أحلبـ -
 .2016 البكيرة، العاـ تخصص إدارة ك مالية ،جامعة أكمي محند اكلحاج،

، مدكرة لنيؿ شيادة ماستر في دور الجماعات المحمية في التنمية المحميةخديجة فيلبلي ، -
 .24ص 2013فرع ادارة محمية  العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية،

) دراسة حالة كلاية إدارة التنمية المحمية في الجزائردريسي عبد الحميد، براىمي أحمد،  -
ي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، أدرار(، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر تنظيـ إدارم كسياس

 .2021-2020جامعة أحمد دراية أدرار،

مدكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر ،قانكف  ،النظام القانوني لمبمدية في الجزائرلطيفة عشاب،  -
 .2013،2012إدارم ، قصـ الحقكؽ، جامعة كرقمة ،
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العقد الأخير لولاية ورقمة السكاني و التنمية المحمية خلال  النموواقع نسيمة أكلاد سالـ ، -
،مدكرة ماستر ،كمية العمكـ الإنسانية ك الإجتماعية ،جامعة قاصدم مرباح 2000-2009
 .2012/2013كرقمة ،

 المقالات العممية و المجلات -ثالثا
،مجمة البحكث ك الدراسات  ة المحمية و تحدياتيا في الجزائرأبعاد التنميأحمد غريبي ، -

 .2010،أكتكبر  4العممية ،العدد
النظام القانوني لأملاك البمدية في ظل التشريع  إسماعيؿ بكقرة كعلبء الديف قميؿ، -

 .2017، جانفي 07السياسية، العدد  ، مجمة الحقكؽ كالعمكـالجزائري
مجمة إقتصاديات تشخيص نظام اإطدارة المحمية و المالية في الجزائر ،كلمي ، ع بسمة -

 .د،س،ف ،4العدد،، عنابة 4العدد شماؿ إفريقيا ،
، مجمة الاجتياد القضائي، الرشادة اإطدارية ودورىا في تنمية اإطدارة المحمية،حسيف فريجة  -

 .2010،أفريؿ 06كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد
أسس السياسة لمشروع القانون الجديد للإدارة المحمية، مجمة الفكر قابمية،  كلددحك  -

 .2003سمبر دي 19، مجمس الأمة، العدد الأكؿ،  البرلماني
مجمة العمكـ  ،دور المجالس المحمية الشعبية في تحقيق التنمية المحمية، يس نبيؿ در  -

 .2015جانفي  10عدد ، القانكنية كالسياسية
لمنيوض بالمقومات وتجاوز "التنمية المحمية في الجزائر: قراءة كافي فريدة ، اكمي  زكية -

 .38، ص2014"، مجمة اقتصاديات الماؿ كالاعماؿ العوائق
ة المحمية تجربة البمدية الجزائرية دور اإطدارة المحمية في تحقيق التنميعبد النكر ناجي،  -

 .2010، كمية عمكـ الاقتصاد كالعمكـ السياسية، القاىرة، مجمة النيضة

"، مجمة العمكـ معوقات الجماعات المحمية بعض عناصر التحميل، عيسى مرزاقة  -
 .199،ص 2006، 14ر ،العدد الاجتماعية كالإنسانية، جامعة باتنة، الجزائ

إشكالية التنمية الاقتصادية في الجزائر، دراسة تحميمية فيلبلي بكمديف، طالـ عمي،  -
بر التنمية المحمية المستدامة، جامعة يحي فارس، ، مختقييمية، مجمة الاقتصاد والتنمية

 . 98ص، 2016، 6المدية، العدد
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 .(2018) 04ة  العدد المسيم جامعة،  والاقتصادرة عموم الادا،مجمة افاؽ  -
، الممتقى الكطني إشكالية التنمية والحكم والراشد في الجزائر :محمد خميفة، مداخمة بعنكاف -

 .، جامعة جيجؿ2008ديسمبر  17-16كاقع كتحديات يكمي  -حكؿ التحكلات السياسية

، التنمية المحمية الأملاك البمدية ودورىا في تحقيقيعيش تماـ أماؿ،  ،محمد غميسي طمحة -
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة محمد خيضر، الثامف عشر،  العددمجمة المفكر ،
 .2019بسكرة، فيفرم 

، جامعة  29، مجمة الحقيقة ،العدد تحديات المالية والجباية المحميتين مسعداكم يكسؼ،  -
 .2014أدرار، الجزائر، 

، مجمة الأكاديمية تطور مفيوم الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري معمر قكادر محمد،  -
 .2011، 5لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية، جامع الشمؼ، العدد 

ت المالية وآفاق وسيمة السبتي واقع الجماعات المحمية في ظل الاصلاحامكسی رحماني ،  -
التنمية المحمية الممتقى الدولي حول تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات 

جامعة الحاج لخضر باتنة، يكمي  التسيير،، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ الاقتصادية
 .2004ديسمبر 02/01

الجباية المحمية و دورىا في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر دراسة  سفي نكرالديف،يك  -
 .2008-2000لفترة  تقييمية

 المحاضرات الجامعية:-رابعا
ممقاة عمى طمبة  محاضرات في مقياس قانون الأملاك الوطنية،تكابتي إيماف ريما سركر ،  -

كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة محمد  ،القانون العام السنة الثالثة حقوق ،قسم
 .2015،2016، السنة2لميف دباغيف ،سطيؼ 

تخصص السنة الثانية حقكؽ ، ،الوطنيةمحاضرات في مقياس الأملاك جماؿ بكشنافة،  -
 .2009-2008معيد العمكـ القانكنية كالادارية، جامعة يحي فارس، المدية،  قانكف عقارم،

، السنة الثالثة حقكؽ قانكف عاـ، نيةمحاضرات في مقياس الأملاك الوطمحمد بف عراب،  -
 .2014/2015، 2كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، محمد لميف دباغيف، سطيؼ 
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 ملخصال

 

 
 

  الممخص:

 الجماعات المحمية، بيا تتمتع التي المالية كفاية لممكارد يتطمب المحمية بالتنمية النيكض إف  
 التي ىي نياإ كما في الدكلة، الاساسية كالخمية للبمركزية، القاعدة الاقميمية البمدية رأسيا كعمى
 رسـ خلبؿ مف المحمي، عمى المستكل المحمية التنمية عجمة دفع في م الدكر الرئيس تمعب

عقارية  جديدة لمكاؿ مكارد اكتشاؼ الاجتياد في ككذا كاردىا لـ كامؿ كحصر برامج التنمية
 .منقكلة أك كانت

 كتحرص تكظيفيا تحسف أليات عممية محكمة ك ادارة رشيدةالى  تحتاج بدكرىا الاملبؾ ىذه   
المياـ  اداء ليا يكفؿ بما المحمية، تمكيؿ الخزينة في كىاـ دائـ كمكرد عمى استعماليا

كجو مف اجؿ القياـ مشركع تنمكم  أحسف عمى المككمة الييا العمكمية كالخدمات كالنشاطات
عجمة التنمية المحمية كتحقيؽ قيـ مضافة مكم محمي ناجح؛ يساىـ في دفع نمحمى أك قرار ت

 كعمى رأسيـ خمؽ مناصب عمؿ.  

 المكارد المحمية. البمدية، أملبؾ المحمية، التنمية :المفتاحية الكممات

Abstract:  

The advancement of local development requires adequacy of the financial 

resources enjoyed by the local communities, on top of which is the municipality, 

the regional base of decentralization, and the basic cell in the state. I did not want 

it, as well as diligence in discovering new resources for real estate or movable 

funds. 

These properties, in turn, need tight practical mechanisms and a rational 

administration that improves their employment and is keen to use them as a 

permanent and important resource in financing the local treasury, in order to ensure 

that they perform the tasks, activities and public services entrusted to them in the 

best way in order to carry out a local development project or a successful local 

financing decision. Contributes to advancing local development and achieving 

added values, on top of which is the creation of job positions 


