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أحمد الله عز وجل حمداً كثيرًا مباركًا على توفيقه لإتمام هذا البحث راجيًا منه 

 .التوفيق والسداد

كما أتقدم بالشكر الجزيل والثناء الخالص والتقدير إلى كل من مد لي يد 

المساعدة وساهم في تذليل ما واجهته من صعوبات طيلة أطوار إنجاز هذا 

 .العمل ولو بكلمة طيبة

 

 وأخص بالذكر

الأستاذ المشرف الحاج قويدر الطاهر،والدكتور شول بن شهرة و جميع 

الأستاذة الذين لم يبخلوا علي بتوجهاتهم ونصائحهم القيمة، اعترافا وتقديراً 

لجميل صبرهم وحسن تواضعهم راجيًا من المولى عز وجل أن يزيده بهم 

 .رفعة

".غرداية"طاقم وأساتذة كلية الحقوق بجامعة   

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 :ملخص 

الضبط الإداري لرموعة القرارات التي تتخذىا السلطة التنفيذية لتقييد حرية الأفراد بهدف حماية     
النظام العام فالسلطة الدخولة قانونا كثيرا ما تلجأ إلى تقييد حرية الأفراد في بعض المجالات ، فتصدر 

الأمن العام، السكينة العامة،و الصحة العامة : قرارات و لوائح بهدف حماية النظام العام بعناصره الأربع 
و الآداب العامة ثم تطور مفهوم النظام العام ليشمل عناصر جديدة منها الآداب العامة والوجو الجمالي 

البشرية والدادية ويعد ,وللإدارة الحق في لرموعة من الوسائل القانونية . و الجانب الاقتصادي  للمدينة
لك إلا إنها ذ حيث منحها القانون التنفيذ الدباشر لقراراتها كلما دعت الضرورة لأخطرىاالتنفيذ الجبري 

عقيدة يشترط ثلاث ىي وجود الخطر الداىم الذي يهدف النظام العام مع استحالة استعمال الطرق 
النظام  إضافة إلى التناسب بين الوسيلة الدستعملة  و الذدف الذي ىو حماية القانونية العامة لدرأ الخطر

سواء إلغاءا و تعويضا وذالك بناءا على قيام العام، و للقضاء سلطة واسعة في تقدير ىذه الحالة 
 . مسؤوليتها

résumé : 

    La police administrative peut définie comme les décisions prises par le 

pouvoir exécutif de restreindre la liberté des individus dans le but de 

protéger l'ordre public, qui a fixé Autorité est légalement autorisée 

souvent recourir à restreindre la liberté des individus dans certains 

domaines, sont émis des décisions et règlements afin de protéger les 

elements de l'ordre public : la sécurité publique, la tranquillité publique et 

la santé publique , l'évolution de la notion d'ordre public afin d'inclure de 

nouveaux éléments, y compris la morale publique et esthétique du visage 

de la ville et du côté économique. L'Administration a le droit ensemble de 

moyens juridiques, humains, matériels et plus la mise en œuvre a forcé 

(execution forcée ) qui est  le plus dangereux en termes accordés la loi 

mise en œuvre directe de ses décisions aussi souvent que nécessaire pour 

pétrir, et le juge administratif éliminer un large pouvoir discrétionnaire 

pour déterminer si cette affaire on annulation et de compensation, le 

spectre basé sur la responsabilité. 
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 :      مقدمة 

سواء في مابين أجهزتها أو في علاقتها , القانون الإداري ىو لرموعة القواعد التي تحكم نشاط الإدارة        
لك الفرع من القانون العام الذي يتناول بقواعده ذكما عرفو أيضا جانب كبير من الفقو  بأنو ,لأفراد امع 

وفي تنفيذ القوانين ,من حيت تنظيمها ونشاطها في إدارة الدرافق العامة  , تها وأشخاصهاألإدارة العامة بهيا
 و يتفرع القانون الإداري عند الكثير من الفقهاء إلى لرموعة من ,فراد والجماعةالأوالسهر على مصلحة 

سس التي قام عليها ىذا الفرع القانوني  و الأالمحاور نجد في مقدمتها الدفاىيم العامة والتعريفات وكذا 
مصادره ،كما نجد أيضا لزاور أخرى تتناول التنظيم الإداري ونشاط الإدارة كما يشمل في جانب آخر 

. الوسائل التي تملكها الإدارة في القيام بما أوكل إليها 

غلب مؤلفات القانون الإداري بما يتضمنو من دور للإدارة في النظام أن لزور النشاط الإداري يبرز في إ     
تؤدي الإدارة في قسم منو دورا ايجابيا في إشباع الحاجيات العامة ,القانوني للدولة وىو ينقسم إلى قسمين 

للأفراد عن طريق ما يعرف بالدرفق العام ،أما القسم الثاني فيغلب عليو عند جانب كبير من الفقو الطابع 
السلبي حيث تتدخل الإدارة إلى صيانة الأسس والقواعد التي يقوم عليها المجتمع وىو ما يصطلح عليو 

 يكون ذلك على أساس حماية  إنما إن ىو قام بتقييد حرية الأفراد الإداريوالضبط , بالضبط الإداري 
الحرية بما تعنيو من حق الفرد في   يضعنا  بين متناقضين و هماالإدارةالنظام العام ، و ىذا  التدخل من 

 , والأخلاقية الدينية والأسسو النظام العام الذي يعتبر لرموعة الدبادئ , عمل ما يريد  من جهة 
 . العام للمجتمع فلا تقوم لو قائمة بدونهاالإطارالاجتماعية والاقتصادية التي تكون 

       بالنسبة لأسباب اختيارنا ىذا الدوضوع فيمكن حصرىا في جانبين أسباب موضوعية  يتجلى أهمها 
في خطورة إجراءات التنفيذ الجبري ومساسها بالحريات العامة للإفراد كونها لا تتطلب اللجوء إلى القضاء 

لاستصدار أمر التنفيذ ىذا من جهة ثم تجليها كأىم وسيلة تمتلكها الإدارة في تنفيذ قراراتها الضبطية وما لذا 
سعي الدولة للحفاظ ذلك من دور في استتباب الأمن العام وكذا العناصر الأخرى للنظام العام يضاف إلى 

 من خلال السلطة التقديرية في استعمال الوسائل الإداريعلى النظام العام باستعمال سلطتها للضبط 
 في الأسلوب ىذا إلىىي لا تلجأ , كانت تستعمل القوة العمومية لفض التجمهر في منطقة ما فإذاالدلائمة 
الرغبة في التطرق لذذا الجانب الدهم من مواضيع القانون  بينما تتلخص الدوافع الذاتية في,  أخرىمناطق 
 بما يدثلو من جانب واقعي عملي يومي لكل للأفراد الدواضيع اىتماما بالنسبة أكثر والذي يعد احد الإداري

كون الدوضوع لم يأخذ حقو من الدراسة حيث أن اغلب الدراسات في لرال الضبط الإداري لم  ثم, فرد 
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كما انو كانت لنا رغبة ملحة في إثراء الدكتبة الجامعية بهذا البحث الدتخصص ,تستوفيو حقو من البحث 
 .علو يساىم في فتح آفاق البحث في الدوضوع مستقبلا

    و تكمن أهمية موضوع التنفيذ الجبري في ذلك الدظهر الذي تتجلى بو الإدارة حيث تبرز بمظهر السلطة 
العامة الذي غالبا ما لا يبرز في غيرىا حيث أن التنفيذ في الحالة العادية يتطلب اللجوء إلى القضاء 

للحصول على إذن التنفيذ بينما في حالة التنفيذ الجبري تملك الإدارة سلطة التنفيذ دون اللجوء إلى ذلك 
 .الإجراء وىذا لسمو الذدف الذي تسعى إليو و ىو حفظ النظام العام 

يدكن القول أن أىداف الدراسة تندرج في أطار التعريف بموضوع التنفيذ الجبري كامتياز للإدارة تمتلكو في 
كما أننا نقف على دور ,حالات حددتها القوانين بل وقد حددت لذلك شروطا يجب مراعاتها حينئذ 

 .القضاء الإداري في الرقابة على ىذه الوسيلة التي لا نظير لذا في القانون الخاص 

     فيما يخص الدراسات السابقة فإن موضوع التنفيذ الجبري لم يحض بدراسة خاصة إنما اقتصرت اغلب 
الدراسات على التطرق لو من جهة تحديد الوسائل التي تملكها الإدارة في مهمة حماية النظام العام إلا أننا 

دراسة الأستاذ ,في ىذا البحث حاولنا التركيز على ثلاث دراسات ركزت على الدوضوع وىي على التوالي 
 , الصادرة في الظروف العادية الإداريالرقابة القضائية على قرارات الضبط تحت عنوان مواقي بناني احمد 

-باتنة -كلية الحقوق جامعة الحاج لخضر من  لنيل شهادة الدكتوراه وىي عبارة عن أطروحة
 الصادرة في الإداريقرارات الضبط  حيث تناولت جانب رقابة القاضي الإداري على 2014\2013

 وكان لذا جانب في دراسة الوسائل الدادية لسلطات الضبط الإداري وىي تبقى دراسة جزئية الظروف العادية
 بين الحفاظ على النظام الإداريلوائح الضبط موسومة ب إبراىيميامة أما الدراسة الثانية فكانت للأستاذ 

جامعة تلمسان ,كلية الحقوق  نوقشت ب, لنيل شهادة الدكتوراه وىي أطروحة,العام وضمان الحريات العامة 
 ركزت على لوائح الضبط عموما كما تطرق الباحث إلى التأصيل النظري لفكرة النظام 2015\2014,

العام وكذا الوسائل التي تملكها الإدارة في ذلك ثم كان ىناك جانب ركز فيو الباحث حول  رقابة القضاء 
في , الإداري على لوائح الضبط خاصة في الحالة الاستثنائية التي تعتبر أحد تطبيقات نظرية التنفيذ الجبري 

  مذكرة و ىي ،الإداريحدود سلطات الضبط بعنوان غلاي حياة حين كانت آخر دراسة للأستاذة 
 بلقايدكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة أبو بكر , العام القانون في الداجستير شهادة لنيل مقدمة

 تطرقت الأستاذة إلى الضبط الإداري بوجو عام تناولت من خلالو أغراضو و 2015 \2014،بتلمسان
وسائلو التي يندرج ضمنها التنفيذ الجبري ثم تناولت الرقابة القضائية في جانب آخر وكان منها الرقابة 

القضائية في الظروف الاستثنائية حيث يندرج ضمنها حالات التنفيذ الجبري للقرارات الضبطية في حالة 
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الطوارئ وحالة الحصار وعلى العموم يدكن القول أن ىذه الدراسات تطرقت إلى نظرية الضبط الإداري 
عموما ثم كان للتنفيذ الجبري جانب ضمن دراسة وسائل الإدارة في حماية النظام العام كما تطرق لو 

 . الباحثون عند دراسة الرقابة القضائية على سلطات الضبط الإداري 

   واجهتنا في ىذا البحت لرموعة من الصعوبات يدكن القول أن أهمها ىو حساسية موضوع التنفيذ 
الجبري للقرارات الضبطية إذ في الغالب لا يدكن الحصول على الأدلة الدادية في ىذه القرارات كونها تدخل 

ضمن حماية النظام العامة وىي غير قابلة للنشر في معظمها كما حدث مع قرارات الإدارة في استتباب 
كما أن اغلب قرارات الضبط التي تنفذ جبرا تتميز بطابع ,الأمن العام في ولاية غرداية في فترة إنجاز البحث 

السرعة في التنفيذ فلا نتمكن غالبا في معاينتها ثم يدكن القول أن حداثة الدوضوع كانت تشكل صعوبة في  
 .البحث كون الدراجع الدتخصصة نادرة  مقارنة بمواضيع أخرى ضمن نظرية الضبط الإداري 

 إلى‌أي‌مدى‌يمكن‌لهيئات‌الضبط‌الادارى‌‌اللجوء‌إلى‌امتاز‌التنفيذ‌الجبري؟:انطلقنا في البحث من إشكالية مفادىا 

 :أما الأسئلة الفرعية فهي كما يلي 

 ما ىو النظام القانوني للضبط الإداري؟ -
 في ما تتمثل وسائل الضبط الإداري ؟  -
 كيف نظم الدشرع الجزائري آلية التنفيذ الجبري للقرارات الضبطية ؟ -
 إلى أي مدى يكون للقاضي الإداري سلطة الرقابة على التنفيذ الجبري لقرارات الضبط الإداري ؟ -
ما ىو دور القاضي الإداري في رقابة الإلغاء و رقابة التعويض على التنفيذ الجبري لقرارات الإدارة  -

 الضبطية؟

      إن الدنهج الدعتمد في اغلب ىذه الدراسة كان الدنهج التحليلي كما كان للمنهج الوصفي جانب معتبر 
و ذلك من  التنفيذ الجبري منها و ىذا لطبيعة الدوضوع حيث تتمحور الدراسة حول نظام قانوني متميز ىو

خلال التطرق إلى الدفاىيم العامة في نظرية الضبط الإداري ودراسة حالات وشروط ىذه الوسيلة الدتميزة من 
أما الدنهج الدقارن فقد لجأت إليو في بعض الجوانب عند الدقارنة بين أنظمة قانونية . الوسائل  الدادية للإدارة 

 .في عدة دول لستلفة كما ىو الحال في الجزائر ومصر وفرنسا وان كانت لذا نفس الجدور التاريخية 
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 النظام القانوني للضبط :    وقد اعتمدت في ىده الدراسة على خطة من فصلين تناولنا في الفصل الأول 
القانونية الدثيرة للجدل كإحدى أىم نظريات إلى مفهوم ىذه الفكرة بداية تطرق أحيث بوجو عام الإداري 

ىذا سبيل القيام بمهامها في التي تملكها الإدارة في الدتنوعة  الوسائل تناولناثم القانون الإداري على الإطلاق 
 .المجال

    أما الفصل الثاني فقد خصصتو لآلية التنفيذ الجبري تناولنا في الدبحث الأول منو التأصيل النظري لفكرة 
التنفيذ الجبري أما الدبحث الثاني فخصص لرقابة القاضي الإداري على التنفيذ الجبري لقرارات الإدارة 

 . الضبطية 
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 : تمهيد 

نو منذ ظهور الدولة الحديثة في القرن السادس أن وظيفة الدولة مرت بدجموعة من الدراحل حيث       إ
لؽكن للئفراد القيام بها وىي غالبا مهام الدفاع و الأمن و  عشر كان دورىا يقتصر على الوظائف التي لا

مع شيوع  الدذىب الفردي ازدادت حيادية الدولة حيث وصفت في تلك الدرحلة بالدولة الحارسة ، 
وكانت حماية الفرد و حرياتو وحقوقو الطبيعية ىي غاية الدولة والنظام السياسي ، ومن تم كانت الفكرة 
السائدة أن دور الدولة يتوقف عند الحدود الضرورية لتحقيق تلك الغاية ، والتي تقتصر وظائف الإدارة 

العامة في ظلها على حماية الأمن الخارجي والداخلي إضافة إلى وظيفة القضاء و إقامة العدل بالفصل في 
 . 1الخصومات بتُ الأفراد أو بينهم وبتُ إحدى سلطات الدولة إذا تعسفت بحقوقهم

   و إبتداءا من صدور إعلبن حقوق الإنسان والدواطن  الذي أعقب الثورة الفرنسية ، ثم إعلبن فرجينيا 
الخاص باستقلبل الولايات الدتحدة الأمريكية ؛ تم الاعتًاف بالحقوق و الحريات وتدوينها في  الدساتتَ ، 

الجهود التي كان لذا دور بارز في تكريس الحريات العامة ، وما تلبه من تطور قانوني تزامن مع موجة من 
 في شتى لرالات القانون العام، والقانون الإداري الدعاصرين لتلك الحقبة الفقهاء التي قام بها جمع كبتَ من 

ذلك الدور الذي لعبو  القضاء الإداري في فرنسا لشثلب في لرلس لا لغب أن نغفل عن على الخصوص ثم 
 في بادئ الأمر كمجلس استشاري إلا انو تطور في ما تالذي أسسو نابوليون بونا بارالدولة الفرنسي 

من خلبل , حيث أسهم في إرساء قواعد القانون الإداري كفرع قانوني مستقل بعد ليكتسب دورا قضائيا 
. لرموعة من القرارات الشهتَة 

 2لقد اقر القانون للئدارة حق  التدخل في لستلف أوجو النشاط الفردي، وىذا التدخل قد يكون سلبيا   
؛ صورة الغابية تتمثل في إشباع الحاجيات العامة من خلبل  أدارة الدرافق العامة وتسيتَىا بدا أو الغابيا

ومظهر آخر سلبي لا يقل ألعية عن سابقو لػمي النظام , تقدمو من خدمات كالصحة والتعليم وغتَه 
العام في الدولة من خلبل تقييد حرية الأفراد بالقدر الذي يضمن الاستقرار في المجتمع  واستمرار وجود 

. السلطة العامة وىو ما يصطلح على تسميتو بالضبط الإداري

                                                           
 .224-223 ص2005مبادئ وأحكام القانون الإداري ،منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت ،لبنان  ،. محمد رفعت عبد الوىاب - 1

القانون الإداري وحماية .  انظر ايظا محمد محمد عبو أمام 226ص,2009الأردن ,عمان ,دار الثقافة,القانون الإداري .ىاني علي الطهراوي - 2
 .284،ص2008الصحة العامة ،دراسة مقارنة ،دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية ،مصر ،
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إلى مفهوم ىذه بداية حيث نتطرق بوجو عام نتناول في ىذا الفصل النظام القانوني للضبط الإداري      
الدبحث ) فيالقانونية الدثتَة للجدل كإحدى أىم نظريات القانون الإداري على الإطلبق وىذا  الفكرة 
ىذا المجال سبيل القيام بدهامها في التي بسلكها الإدارة في  الدتنوعة ثم لضاول أن نعرج على الوسائل  (الأول 

. (الدبحث الثاني  ) في

مفهوم الضبط الإداري :  المبحث الأول

تعتبر وظيفة الضبط الإداري من أقدم وظائف الدولة فهي قدلؽة ظهرت مع وجود الدولة وتطورت     
بتطورىا سواء في مرحلة الدولة الحارسة أو الدتدخلة بل ىي عصب السلطة وجوىرىا من خلبل بروزىا 

 ولا بد من القول أن النظام الإسلبمي كان سباقا لذذا 1.كوظيفة تتقدم سائر الوظائف الأخرى للدولة 
وىذا النظام القانوني  . 2المجال فقد عرف نظاما مشابها لنظام الضبط الإداري وىو ما سمي بنظام الحسبة

شملو الفقو بدراسات عديدة كانت في الكثتَ منها دراسات مقارنة بتُ القانون الوضعي والتشريع 
 :وقد عمدت إلى تقسيم الدبحث إلى مطلبتُ ,3الإسلبمي 

تعريف الضبط الإداري و أهدافه :  المطلب الأول

 بوليس كلمة وجب قبل تعريف الضبط الإداري التطرق إلى أصل ىذا الدصطلح حيث أن  أصل   
يرى جانب  و4حكومي شيء كل أو تنظيم كل تعتٍ والتي politisa اللبتينية الكلمة من مشتقة لصدىا

. عند اليونان "  دستور الدولة"أو "دستور الددينة"كانت تعتٍ كبتَ من الفقو أن مصطلح ضبط وبوليس 
ن معناىا كان شموليا إلى أكما أن جانب من الفقو يرى أن فكرة الضبط ارتبطت تارلؼيا بنشأة الدولة، و

لا أن الضبط إرغم التطور الدلموس لفكرة الدولة  و إلا أنو ،5درجة تداخلو بالأخلبق و الفلسفة والقانون
                                                           

 .15ص , 2008 ,1ط,مصر ,دار الفكر الجامعي الإسكندرية ,البوليس الإداري .عادل السعيد محمد أبو الختَ  - 1
،دار الجامعة الجديدة ،الإسكندرية ،مصر ،   نظام الحسبة في الفقو الإسلبمي والقانون الوضعي .حسام مرسي -  2

 54، ص 2011
 و عبد 2008 ,1ط,مصر ,دار الفكر الجامعي الإسكندرية ,البوليس الإداري . عادل السعيد محمد أبو الختَ لدزيد من الاطلبع انظر ؛-  3

نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية الدعاصرة والشريعة الإسلبمية ،دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية ،ط .الرؤوف ىشام بسيوني 
،دار الفكر الجامعي (دراسة مقارنة في الفقو الوضعي والفقو الإسلبمي )سلطة الإدارة في لرال الضبط الإداري .حسام مرسي  و 1،2008

القانون الإداري وحماية الصحة العامة ،دراسة مقارنة ،دار الفكر الجامعي، الإسكندرية . محمد محمد عبو إمام  و 2011 ، 1الإسكندرية ،ط
  2008،مصر ، 

 والعلوم الحقوق كلية ،)العام القانون في الداجستتَ شهادة لنيل مقدمة مذكرة( الإداري، الضبط تدابتَ على الإدارية الرقابة :عمر بوقريط-  4
 11ص  ، 2007 / 2006 قسنطينة، متنوري جامعة السياسية،

 .08،ص2007,الجزائر ,4ديوان الدطبوعات الجامعية ،ط , النشاط الإداري , الجزء الثاني, القانون الإداري. عمار عوابدي - 5
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إلا عنها و لم ينفصل وىذا يعود إلى ضرورة ىذه الفكرة ظل متحدا و مندلرا فيها مدة طويلة من الزمن 
 .عند قيام الدولة الحديثة

 إلى تعريف الضبط الإداري في الفرع الأول ثم لطصص الفرع الدطلبسوف نتطرق من خلبل ىذا    
. الثاني لأىداف ىذا النظام القانوني 

تعريف الضبط الإداري : الفرع الأول 

فلقد كان .تعرض لتطورات كثتَة وعميقة عبر التاريخ  (الضبط الإداري )أن تعريف البوليس الإداري    
معتٌ البوليس الإداري شديد الاتساع والشمولية والاختلبط والتداخل في الأخلبق والفلسفة والسياسة 
والقانون، فكان مضمون البوليس الإداري يشمل المجال الفلسفي والأخلبقي والسياسي والاجتماعي و 

الضبط )الاقتصادي والقانوني في ذات الوقت في الدول الدتقدمة تم أخد معتٌ البوليس الإدارية 
وقد ثار الجدل بتُ الفقهاء بخصوص تعريف الضبط الإداري لأنهم ىم الدين إطلعو بهده . 1(الإداري

. 2الدهمة في ظل صمت الدشرع الدستوري والقانوني عن وضع تعريف للضبط الإداري

   فمن الجانب اللغوي  كلمة ضبط من الفعل ضبط بضبط ضبطا بدعتٌ لزمو و قهره و قوي عليو و 
 و ىي بدعتٌ ما لان ولا استكان و  4police يقابلها بالفرنسية كلمة 3حبسو ، و الضبط حبس الشئ 

. policé و  poliمصدرىا 

أما اصطلبحا فالدلبحظ  بذنب التشريعات تعريف الضبط الإداري بحجة أن قصور التعريف لػول     
وتتعد وبزتلف تعريفات الضبط الإداري باختلبف وجهة نظر 5دون برقيق أىداف الضبط و أغراضو 

لى عفقهاء القانون حول فكرة البوليس الإدارية ،باختلبف وتعدد النواحي والزوايا التي تنظر من خلبلذا 
.  فكرة البوليس الإداري  

                                                           
 129 ، ص2011دار الثقافة  ،عمان، الأردن ، , , الوجيز في القانون الإداري, محمد جمال الذنيبات -  1
  17ص ، 2012,جمهورية مصر العربية ,القاىرة,دار الكتب القانونية ,الضبط الإداري لحماية البيئة.سو نكو رداود محمد -  2
 299 ، ص 1976بتَوت ، لبنان ، , أبن منظور، لسان العرب ،دار صادر-  3

4 - Le terme « police » désigne de manière générale l'activité consistant à assurer la 
sécurité des personnes et des biens en faisant appliquer la loi. Les forces de police 
(communément appelées « la police ») sont les agents (militaires ou civils) qui exercent 
cette activité. 

fr.wikipedia.org/wiki/Police(institution) 
 215 ، ص 2008الطبعة الأولى ،,دار وائل للنشر, الجزء الأول.القانون ألإداري.حمدي القبيلبت -  5

http://www.google.dz/url?q=http://fr.wikipedia.org/wiki/Police_(institution)&sa=X&ei=fgfNTfC9AcGgOseG8YgN&ved=0CCgQngkwAA&usg=AFQjCNFVSxBBvtWefJMECOCFKIyIARjirg
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:" الذي يعرف الضبط الإداري بأنو" ىوريو"  أىم التعريفات في الفقو الفرنسي لصد العميد    أن من
و ذلك عن طريق التطبيق الوقائي للقانون، غتَ أنو سرعان ما عدل ىذا " سيادة النظام و السلبم

التعريف بعد أن وجو إليو النقد ، و اعتبر أن الضبط ىو كل ما يستهدف بو المحافظة على النظام العام 
وىذا . 1"الضبط الإداري ىو سيادة النظام والسلبم عن طريق التطبيق الوقائي للقانون " قائلب  في الدولة

حق الإدارة في أن تفرض على الأفراد قيودا برد "الأستاذ سليمان الطماوي  يعرف الضبط الإداري بأنو 
لأنظمة والقرارات التي ا فيما يرى آخر أنو لرموعة من 2"بها من حرياتهم بقصد حماية النظام العام 

 العام والصحة العامة الأمن الأساسيةيتطلبها برقيق أىداف الجماعة بالمحافظة على النظام العام بعناصره 
سلطة البوليس عموما ىي عبارة عن الوسائل ":نأو يرى الفقيو أحمد كمال أبو المجد . 3خلبق العامة الأو

ة ظوالدقصود بها عادة لرموع السلطات الحكومية العامة التي تهدف إلى المحاف.القانونية السليمة نفسها 
ن تقيد الحقوق والحريات أوبرقيق الرفاىية التي تتيح للدولة في سبيل دلك ,على الأمن والصحة والسكينة 

لرموعة التدابتَ ولإجراءات التي تتحدىا الإدارة :" انو ف ىشام بسيونيوو يرى الدكتور عبد الرؤ. الخاصة
 .4"وبسثل قيدا على حريات الأفراد بقصد تنظيم ىده الحريات والمحافظة  على النظام العام وحمايتو

ىو كل الأعمال و الإجراءات و "إما في  الجزائر فالأستاذ عمار عوابدي يرى أن الضبط الإداري         
الأساليب القانونية والدادية والفنية التي تقوم بها السلطات الإدارية الدختصة وذلك بهدف ضمان المحافظة 

بينما  . 5"على النظام العام بطريقة وقائية في نطاق النظام القانوني للحقوق و الحريات السائدة في الدولة
بينما الأستاذ عمار بوضياف يرى أن الضبط الإداري عبارة عن قيود وضوابط تفرضها السلطة العامة 

 6.على نشاط الأفراد خدمة لدقتضيات النظام العام

يقصد : في الدعتٌ العضوي . للضبط الإداري اصطلبحا معنيان أحدلعا  عضوي والأخر وظيفي   
إما الدعتٌ الوظيفي فيقصد بو .  بها القيام بالمحافظة على النظام العامالدنوطبالضبط الإداري  الذيئات  

                                                           
نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية الدعاصرة والشريعة الإسلبمية ،دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية ، .عبد الرؤوف ىشام بسيوني - 1
 .20، ص 2008  ،1ط
 .84ص ،1979 سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري ،الكتاب الثاني،دار الفكر العربي ،القاىرة -2 
 .129محمد جمال الذنيبات ، مرجع سابق ، ص- 3
 .24عبد الرؤوف ىشام بسيوني، مرجع سابق ، ص- 4
 .10ص  ،4، الطبعة 2007ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر ، (النشاط الإداري )عمار عوابدي، القانون الإداري  - 5
 .368.369 صص .2007. 2.ط. قسنطينة الجزائر . جسور للنشر .الوجيز في القانون الإداري . عمار بوضياف - 6
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 وءلرموع الإجراءات والقرارات التي تتخذىا الإدارة بهدف حماية النظام العام والمحافظة عليو أو إعادة ىد
 1.النظام في حالة اضطرابو

وينقسم الضبط الإداري إلى ضبط عام وآخر خاص ، حيث يقصد بالضبط الإداري العام عند     
جانب آخر من الفقو ؛ الاجراءت والقرارات التي تتخذىا الإدارة في كافة المجالات لحماية النظام العام في 

المجتمع والمحافظة عليو بعناصره التلبتة الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة ووقايتو من الإخطار 
ويقصد بالضبط الإداري الخاص الإجراءات . والإنتهكات قبل وقوعها أو منع استمرارىا إذا وقعت

والقرارات التي تتخذىا الإدارة لحماية جزء لزدد من عناصر النظام العام ويلبحظ بان الضبط الإداري 
ومن تم فان نطاق الضبط ,الخاص قد يستهدف إغراضا أخرى بخلبف أغراض الضبط الإداري العام

إلا إن , الإداري الخاص أضيق حدودا من نطاق الضبط الإداري العام لتقيده بدكان أو أغراض معينة 
بل أن الابذاه التشريعي في بعض الدول يذىب إلى , لك لايعتٍ لزدودية تاتتَه في المجالات التي يتولاىا ذ

. 2استبعاد نظام الضبط الإداري العام وإنفراد ىيئات الضبط الإداري الخاص في تنظيم نشاطات معينة 

فالضبط الإداري العام يهدف إلى حماية العناصر التقليدية للنظام العام ،بيد أن الضبط الإداري    
الخاص في بعض أنواعو لؼتلف كثتَا عن أىداف الضبط الإداري العام التقليدي ولكن الخاص ينطبق إذا 

 : 3توافرت أحد الأوجو التالية

  فهو يتخصص في .لشثل الضبط الإداري الخاص بالأجانب أو العمران : من حيث الأشخاص
 .فئة معينة من الإفراد

  مثل الضبط الإداري الخاص بالمحلبت الخطرة والدضرة بالصحة : من حيث الدوضوع. 
  ينشأ بنظام خاص لؼتلف عن نظام الضبط الإداري العام كما ىو الحال :من حيث الذدف

 .بالضبط الإداري البيئي أو ذلك  الذي ينظم الصحة العامة 

إما في لرال بسييز الضبط الإداري عما يشابهو فانطلبقا من مبدأ الفصل بتُ السلطات وجب التمييز     
بتُ كل  من الضبط الإداري و الضبط التشريعي من جهة ثم التفرقة بتُ الضبط الإداري والضبط 

ن لذذا التمييز بينها ألعية أ كما .القضائي وىذا من خلبل لرموعة من الدعايتَ الفقهية الدعتمدة في ذلك

                                                           
 .368الوجيز في القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص. عمار بوضياف - 1

 .31ص، مرجع سابق ، سو نكو رداود محمد -  2
 .80 محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابق ، ص- 3
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سواء من حيث مصدر الضبط أو إجراءاتو أو  من حيث الرقابة و الدسؤولية عن ما وىي تتجلى بالغة 
. ينتج عنو من ضرر

 من قانون 57ولؽكن القول أن الدشرع الفرنسي ىو أول من  تناول أغراض الضبط  في نص الدادة     
 بحتة إدارية فكرةوىو يعتبر . 1بالأمن و الصحة العامة حيث ربطها الذي لؼتص بالبوليس المحلي 1881

وذلك  بهدف ضمان المحافظة على النظام العام بطريقة وقائية في نطاق  ، 2والدعايتَ الأصعدة جميع على
والتي غالبا ما تكون متضمنة في نصوص دستورية النظام القانوني للحقوق والحريات السائدة في الدولة 

. 3وقانونية 

حماية النظام العام الهدف الوحيد للضبط الإداري : الفرع الثاني

القرن العشرين شهد تطورات ىامة في مفهوم وظيفة الدولة خصوصا بعد الحرب العالدية الأولى ولصاح      
الثورة في روسيا التي كانت تقوم على أفكار ماركس والدذىب الاشتًاكي فأصبح دور الدولة أكثر إلغابية 
وبالتالي ازدادت وظائف الإدارة العامة التي بسثل السلطة التنفيذية في الدولة فظهرت الحقوق الاجتماعية 

وازدادت الحاجة إلى تدخل الدولة 4والاقتصادية للؤفراد كحق العمل والتعليم والتأمتُ ضد لساطر البطالة
ن مفهوم الضبط الذي كان سائدا أولعلو من الواجب القول . لحماية مقومات المجتمع بعد ىذا الانفتاح 

ن أصبح معتٌ البوليس أوالذي غلبت عليو الشمولية أخد في التطور لضو الضمور والتقليص والتحديد إلى 
الإداري في الدولة الحدية يرتكز ويتمحور حول فكرة قانونية وتنظميو إدارية بحتة ىي فكرة النظام العام في 

. 5مفهوم القانون الإداري

 الإداري، الضبط لزل تعريفو في حيث عرضولقد ساىم الفقو في برديد ىدف الضبط الإداري     
 عامة قواعد إصدار موضوعو الذي الإداري النشاط صنوف لرموع " أنو بقولو وأغراضو نشاطو وأساليب

 الصحة وصيانة السكينة وبرقيق الأمن لإقرار التحديد على أو النظام لحماية لازمة فردية تدابتَ أو
ن جانب كبتَ من الفقو كان يركز في تعريفو للضبط الإداري على برديد ىدفو أولؽكن القول . 6"العامة

                                                           
 .215حمدي القبيلبت ، مرجع سابق ، ص - 1
 11.ص، مرجع سابق ، عوابدي،القانون الإداري  عمار- 2
. الدستور الجزائري الحالي يصنف الحقوق و الحريات في الفصل الرابع - 3

 223محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابق ، ص-  4
 08ص، الدرجع السابق ، عمار عوابدي ،القانون الإداري -  5
 وما 109 ص ، 1962 عشر، القاىرة ، الحادية السنة ، الدولة لرلس لرلة ،الإداري للضبط العامة النظرية.الشريف الدين سعد لزمود-  6

 .بعدىا
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ثلبثة أغراض وىو حماية النظام العام وذلك من خلبل تبيان العناصر التي يقوم عليها وغالبا ما كانت 
  .1والسكينة العامة , الصحة العامة, رئيسية ىي الآمن العام  

ن مرونة وتطور ىذه الفكرة اوجد العديد من أوالنظام العام ىو الآخر شهد تطورات كثتَة حيث    
التفاعلبت سواء من جانب الفقو أو القضاء الإداري حيث يعتبر  لرلس الدولة الفرنسي أىم جهاز في 

ن لظيز بتُ صنفتُ من أولؽكن . تطوير ىذا الدفهوم من خلبل العديد من القرارات كما ستَد لاحقا 
.   العناصر أولاىا تقليدية وأخرى حديثة 

 الضبط الإداري ظاىرة قانونية قدلؽة  جدا حيت التصق وجوده :العناصر التقليدية  للنظام العام : ولاأ
بالدولة القائمة التي بسارس سيادتها على إقليمها وتتحكم في سلوكات أفرادىا إذا لم تلجأ إلى استعمال 

فالضبط الإداري  يدل . إجراءات و وسائل الضبط لفرض نظام معتُ ولضمان حد أدنى من الاستقرار 
ويعتبر الدشرع الفرنسي أول من جاء على ذكر عناصر  .2على مظهر وجود الدولة وغيابو كفيل بزوالذا

ىدف  "3 الذي لؼتص بالبوليس المحلي1881 من قانون  57الدادة تناولذا في النظام العام حيث  
 في 4وغالبية الفقو لػصر العناصر التقليدية".الضبط البلدي ىو حسن النظام والأمن والصحة العمومية 

 .5الأمن ،الصحة و السكينة العامة 

 يقصد بو كل ما يطمئن الإنسان على مالو و نفسو، يقابل الأمن الخوف ومن ذلك  :الأمن العام-1
الذي "، و كذلك قولو تعالى  ( من سورة النور55الآية )" و ليبدلنهم من بعد خوفهم أمنا"قولو تعالى 

، أم كان راجعا إلى الحيوانات ( من سورة  قريش 04الآية  )"أطعمهم من جوع و آمنهم من خوف
 كما يقصد بو  استتاب .الدفتًسة أو الجالزة و ما تسببو من اضطرابات كالكلبب الضالة، و الأفاعي

الآمن والنظام في الددن والقرى والأحياء بدا لػقق الاطمئنان لدى الجمهور على أنفسهم وأولادىم 

                                                           
جامعة أبي بكر ,كلية الحقوق ,النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة وأطروحة  لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام .دانً بلقاسم -  1

 28ص، مرجع سابق ، انظر أيضا سو نكو رداود محمد  , 19ص  ,2004\2003,بلقايد تلمسان 
 368الوجيز في القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص. عمار بوضياف -  2
 215حمدي القبيلبت ، مرجع سابق ، ص -  3

4 - ZOUAIMIA et M C ROUAULT. Droit administratif ,édition Berti ,Alger ,2009 

P 200 
5  -Michel Rousset et Olivier Rousset. Droit administratif L’action administrative, 

Deuxième édition, PRESSES UNIVERSITAIRES DE GRENOBLE,2004 . p 91 
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ن يكون مصدره الطبيعة أو خطر ألاعتداء لؽكن  ,1وأغراضهم وأموالذم من كل خطر قد يكونون عرضة لو
أو مصدره ألإنسان كما في حالة ,كالفيضانات والبراكتُ والحرائق التي لؽكن أن تهلك  النفس والحرث 

 .2ألإشاعات النووية القاتلة التي تنتج عن القنابل الذرية أو أي مصدر أخر

 الإنسان على نفسو ومالو وكرامتو  ويكون ذلك عن طريق تدخل من الإدارة  اطمئنانفالآمن العام ىو     
كما  يعتٍ المحافظة على سلبمة الدواطنتُ وحياتهم وأعراضهم وأموالذم , لدنع أي اعتداء لؽكن أن يلحق بو

على ىذا النحو  يكون على ىيئات الضبط الإداري منع وقوع .من كل اعتداء يقع أو لػتمل وقوعو 
كالسرقة أو السطو و القتل , الحوادث التي من أنها تهديد الآمن العام والتي قد تكون من فعل الإنسان 

أوقد يكون من فعل ,أو قد تكون من صنع الطبيعة كالزلازل أو الفيضانات و الحرائق , لك ذوغتَ 
الحيوان كتواجد الحيوانات الدفتًسة في الشوارع وفي الطرق العامة ويكون مصدرىا الأشياء كانهيار الدنازل 

. على الدارة  

و الدشرع منح لسلطات الضبط  التدخل لتنظيم بعض الحريات العامة من اجل عدم استخدامها      
للئضرار بالإفراد كما ىو الحال بالنسبة للمظاىرات فحرية الاجتماع العمومي مكفولة قانونا و عرفها 

بذمع مؤقت لأشخاص، متفق عليو ينظم خارج الطريق العمومي وفي مكان مغلق "الدشرع الجزائري أنها 
. 3"يسهل لعموم الناس الالتحاق بو قصد تبادل الأفكار الدفاع عن مصالح مشتًكة

ن لػتًم القواعد القانونية الدقررة فادا ما أفسلطة الضبط الدختصة بسنح التًخيص لكل بذمع على    
بذاوزىا وصار ىناك تهديد للئفراد  تتدخل سلطة الضبط الإداري وتكيف الوسيلة لحماية امن الدواطنتُ 

.  5 كما ىو الحال في الظروف الاستثنائية 4تصل في حالات خاصة إلى الوضع برت الإقامة الجبرية

 

                                                           
 ، 2015 \2014 كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة أبو بكر بلقا يد يتلمسان،حدود سلطات الضبط الإداري،.غلبي حياة -  1
 .41ص
 .139 محمد جمال الذنيبات ، مرجع سابق ، ص- 2
 04 جريدة رسمية عدد 31/12/1989 الدتعلق بالاجتماعات و الدظاىرات العمومية الدؤرخ في 28-89 من القانون رقم 02الدادة - 3

  .معدل و متمم
 من 4 يضبط حدود الوضع برت الإقامة الجبرية وشروطها تطبيقا للمادة 1991 جوان 25 الدؤرخ في 202-91 الدرسوم التنفيذي رقم - 4

.  والدتضمن تقرير حالة الحصار1991 جوان 04 الدؤرخ في 196-91الدرسوم الرئاسي رقم 
،كلية الحقوق جامعة الجزائر ، القانون الدستوريمذكرة ماجستتَ في الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائر .احمد سحنتُ -  5

 .66ص  ,2005-2004: الجامعية السنة
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إلى جانب توفتَ الأمن العام للجمهور يقع على عاتق السلطة العامة إبزاد   :الصحة العامة-2
أيا كان مصدر الخطر أو الدرض سواء الحيوان أو الدياه أو 1. اللبزمة بغرض وقاية صحة الإفرادالإجراءات

 فقانون الصحة العمومية من جهتو يعكس بصورتو غتَ الدتساوية البعدين الوقائي .أي مادة أخرى
والعلبجي ، ومن البديهي أن تتضمن حماية الصحة لرموعة التدابتَ التي تتجو لضو الدراقبة وتوخي 

  .2الأخطار الوبائية والنشاطات التي تستدعي اليقظة عبر برليل البيئة ومراقبة التلوث

وقاية صحة الإنسان من إخطار الأمراض ولأوبئة والحد منها على العموم و يقصد بالصحة العامة    
لأطعمة اوتوفتَ الحد الأدنى من نقاء وضمان سلبمة ,ومن دلك المحافظة على صلبحيات مياه الشرب

 3.الدعدة للبيع 

ن تدخل سلطات الضبط  لوقاية صحة الجمهور من خطر ألإمراض يكون حتما بدقاومة أسبابها ومن    أ
لك المحافظة على صلبحية مياه الشرب وتوفتَ الحد ألأدنى من نقاء الدياه وضمان سلبمة الدواد الغذائية ذ

ومكافحة التلوث وألاوبئة وألا مراض الدتنقلة وكذلك مراقبة التخلص من الفضلبت والنفايات السائلة أو 
ويعد التلوث , لك بإنشاء المجاري وجمع القمامة والمحافظة على نظافة ألاماكن العامة وسلبمتها ذالصلبة و

ن مكافحة التلوث البيئي يؤدي ألك فذالبيئي أىم العوامل التي تضر بصحة ألإنسان وتصيبو  بالأمراض ل
 4. إلى المحافظة على الصحة العامة

فسلطات الضبط الإداري معنية بابزاذ الإجراءات والتدابتَ الوقائية والعلبجية لحماية الدواطنتُ من    
 كما أنها و 5لساطر الأوبئة، والأمراض التي تهدد صحتهم،لو بلغ الأمر حد غلق المحل أو المحلبت التجارية

 و في سبيل المحافظة على الصحة العامة للؤفراد تلجأ إلى التطعيم الإجباري للصغار و كذا الكبار أحيانا

                                                           
 .376ص، مرجع سابق ، الوجيز في القانون الإداري .عمار بوضياف - 1

 .228،ص2012، جانفي 6قندة رمضان ،الحق في الصحة في القانون الجزائري ،دفاتر السياسة والقانون ،العدد -  2
 .28ص، مرجع سابق ، سو نكو رداود محمد - 3

 .140محمد جمال الذنيبات ، مرجع سابق ، ص-  4
. 377عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري ،الدرجع السابق، ص -  5
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، و الأماكن 1ضد بعض الأمراض الدعدية، و توفتَ الشروط الصحية في الدنشآت الصناعية و التجارية
 .2الددرسيةالتعليمية 

ن ذلك التدخل الكبتَ للدولة في لرال الدرافق أتعتبر الصحة العامة من أىم عناصر النظام العام حيث     
 السكاني وسهولة الاتصال بتُ الناس انتشر التلوث وبسبب الازدحامالعامة أنتج سلبيات عديدة بسبب 

وتزايد لساطر التلوث البيئي مند القرن العشرين بسبب , الاعتماد على الدواد الكيماوية في الصناعة
الأمر الذي ,التجارب النووية واستخدام الأسلحة الفتاكة وبروز ظاىرة الاحتباس الحراري وثقب الأزون 

حيث تقوم السلطات الدختصة بإجراءات وقائية ,3أدى إلى توسع وظيفة الدولة في لرال الصحة العامة 
الذي  (السارس)لوباء الالتهاب الرئوي الحاد الالظيطي  :ضد انتشار بعض الأوبئة كما ىو الحال بالنسبة 
 حيت منع السفر إلى الدول التي أنتشر فيها ىذا 2003ظهر العديد من حالاتو في عدد من الدول عام 

. الدرض حتى يتم  السيطرة عليو

ويعتبر لرال حماية  الدستهلك  احد أىم لرالات تدخل السلطة الضبطية لحماية الصحة العامة حيث     
انو إذا ما  تبتُ أن مادة غذائية ما أصبحت تشكل خطر على صحة ألإفراد جاز لذا أن تتخذ كل أجراء 

. بغرض منع بيعها أو عرضها للجمهور ولو عن طريق القوة العمومية ويتم سحبها من السوق 

كما أنها تراقب الصحة الحيوانية التي تكون مصدرا لغداء الإفراد كما وقع مع أنفلونزا الطيور      
فاستنادا لتقارير طبية  تفيد أن البقر في . والخنازير ومرض جنون البقر ومرض اللسان الأزرق للؤغنام 

لك الدكان ذمكان لزدود يعاني من إمراض تهدد الدستهلك فالإدارة صلبحية منع بيعو في الأسواق في 
. لك منع بيع اللحومذوك

من  الحقوق  الضرورية للئفراد في كل لرتمع  الحق في أن ينعموا بالذدوء والسكينة :السكينة العامة -3
في الطرق والأماكن العامة وأن لا يكونوا عرضة للفوضى و الضوضاء وعليو يقع على عاتق الإدارة 

                                                           
 يتعلق بالشروط الصحية الدطلوبة عند عملية عرض الأغذية للبستهلبك ج 1991فبراير 23 الدؤرخ في 53- 91الدرسوم التنفيذي رقم -  1

 .336 ص 9ر رقم 
النظام العام ، لرلة الدنتدى القانوني ، جامعة بسكرة ، دورية تصدر عن قسم الكفاءة الدهنية للمحامتُ .فيصل انسيغة و رياض دنش-  2

. 173، ص 2005أفريل    ،05،عدد 
 .29- 28ص، مرجع سابق ، سو نكو رداود محمد -  3
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القضاء على مصادر الإزعاج في الشوارع والطرقات العامة منع استخدام الوسائل الدقلقة للراحة كمكبرات 
 .1الأصوات مثلب أتناء الحفلبت أو اللقاءات العامة سواء في النهار أو الليل 

و السكينة العامة ىي ثالث عنصر من العناصر التقليدية للنظام العام وىي تعتٍ في لرملها وقاية     
فحماية السكينة . 2الناس من الضوضاء و الصخب و الإزعاج و الدضايقات خاصة في أوقات راحتهم

العامة توجب على سلطات الضبط الإداري التدخل من اجل المحافظة على الذدوء وسكون الطرق و 
من دلك , والصخب والدضايقات السمعية 3الأماكن العامة ووقاية الناس من الضوضاء والإزعاج 

ومواكب اللئفراح التي تعطل 4مكبرات الصوت واللبت التنبيو في السيارات و أصوات الباعة الدتجولتُ 
الدرور ومضايقات الباعة الدتجولتُ والدتسولتُ في الطرق العامة والأصوات الدرتفعة الدنبعثة من المحلبت 

. 5والدنازل نتيجة سوء استعمال الراديو أو التلفاز أو أجهزة التسجيل أو غتَ دلك

الدرسوم التنفيذي رقم :وقد صدرت العديد من اللوائح في ىذا المجال نذكر منها على سبيل الدثال      
 مؤرخ في 03/410الدرسوم التنفيذي   و ينظم إثارة الضجيج1993 جويلية27 الدؤرخ في93-184

 لػدد الدستويات القصوى لانبعاث الأدخنة و الغازات السامة و الضجيج من 5/11/2003
 .السيارات

و يشمل الضبط الإداري عناصر النظام العام الأساسية، الأمن العام، و الصحة العامة و السكينة     
العامة، سواء كان على مستوى الدولة كلها أو على مستوى إحدى وحداتها الإقليمية، حيث لؽارس 

الضبط الإداري في الحالة الأولى أعضاء السلطة الدركزية، في حتُ لؽارسو في الحالة الثانية مسؤولو الإدارة 
في حدود القوانتُ و الأنظمة التي بردد إجراءات و سلطات الضبط  (الولاية والبلدية )أو المحلية الإقليمية 

. الإداري العام

 

 

                                                           
 377ص، مرجع سابق ، الوجيز في القانون الإداري .عمار بوضياف -  1
. 240ىاني الطهراوي، الدرجع السابق، ص -  2

24ص، مرجع سابق ، دانً بلقاسم  -3  
 141 محمد جمال الذنيبات ، مرجع سابق ، ص- 4

 28ص، مرجع سابق ، سو نكو رداود محمد   5-
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: العناصر الحديثة للنظام العام : ثانيا

من الدسلم بو أن النظام العام فكرة فضفاضة غامضة الدلالة وىو لؽثل الأسس التي يقوم عليها المجتمع     
وبدا أن المجتمعات في تطور دائم فان النظام العام ىو أيضا غتَ ثابت و لؼضع . في زمان ومكان معتُ

لذذا التطور ، و لعل الفقو أصاب حتُ أرجع سبب عزوف الدشرع عن برديد تعريف جامع مانع للنظام 
العام إلى ىذه الخاصية، فأىم ما لؽيز النظام العام ىو أن قواعده تتسم بالدرونة و التطور وعدم الثبات أو 

.  الاستقرار 

ومع تعدد لرالات الضبط الإداري توسع مفهومو لتظهر عناصر حديثة لم تكن معروفة سابقا وىو ما     
ساىم في  أن تتعدد ىيئات الضبط الإداري حيث يتدخل رئيس الجمهورية ،والوزير الأول  وبعض الوزراء 

والولاة ورؤساء المجالس الشعبية البلدية ومن الطبيعي القول أن سعة لرال الضبط يؤدي إلى تعدد قوانتُ 
. 1الضبط بتُ نص دستوري وقانوني ونص تنظيمي

ن مفهوم النظام العام قد اتسع  عند الفقو و القضاء ليشمل النظام العام الأدبي إ:النظام العام الأدبي  .1
 سلطة الضبط الإداري   للمحافظة استعمال،حيث أجاز القضاء الإداري  2انطلبقا من قضية لوتيسيا 

وفي ىده الابذاه .لك الآمن العام والصحة العامة والسكينة العامة ذفتجاوز ب,على الآداب والأخلبق العامة 
 الدشرع أن، إليوفي الجزائر فان ما لؽكن الإشارة . بسلك الإدارة منع عرض الدطبوعات الدخلة با لآداب العامة

 تشريع خاص بالجماعات أول  ألحاق الآداب العامة بالعناصر التقليدية الأخرى للنظام العام مند إلىسارع 
  أما في 67/24 الأمر 3 من قانون البلدية القدن237ًالإقليمية  حيث جاء النص عليها  في الدادة 

و في بعض القوانتُ و . القانون الحالي ، فلم يتعرض لذا إلظا اكتفى بالنص على حماية النظام العام عموما
 كما الأنشطة  سواء بالنسبة لتنظيم الأخلبق العام في حماية الإطاراللوائح الخاصة  فان الدشرع ركز على 

 لشارسة الشعائر الدينية التي تندرج إلىبالنسبة  أوالدسرح و الدطبوعات   ىو الحال في لرالات  السينما،
 . و الآداب العامة في رأي جانب كبتَ من الفقو الأخلبقضمن 

                                                           
  373ص، مرجع سابق ، الوجيز في القانون الإداري .عمار بوضياف - 1

تدور وقائع قضية لوتيسيا حول عمدة مدينة نيس الفرنسية الذي أصدر قرارا بدنع عرض بعض الأفلبم السينمائية  رغم أنها قد برصلت -  2
على ترخيص من الوزير الدكلف و بعد أن طعنت الشركة الدنتجة للؤفلبم في قرار العمدة إسنادا على ىذا التًخيص أمام لرلس الدولة 

أقر ىذا الأختَ  بحق السلطات المحلية في التدخل لدنع عرض الأفلبم و أن سبق حصولذا على ترخيص من الوزير  إذا كان عرضها . الفرنسي 
تدخل للسلطة الدكلفة بالضبط في لرال الآداب العامة  للمحافظة على ىذا  أجاز يثتَ الشغب و الفوضى لاحتوائها على ما لؼدش الحياء و

. النوع من النظام العام و حمايتو وىو يعتبر بداية الإقرار بالدفهوم الدعنوي للنظام العام الذي كان لايعتًف إلا بالنظام الدادي سابق 
 من قانون 92وىو نفس ما ذىب إليو الدشرع اللبناني في نص الدادة . 1967 يناير 18 مؤرخ في24-67قانون البلدية القدنً الأمر - 3

  212 انظر محمد رفعت عبد الوىاب، مرجع سابق، 1963البلديات لسنة 
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 أزقتها و اوشوارعو أحياءىاتنسيق بداية من جمال الددينة ه و يقصد ب :النظام العام العمراني  .2
ار مواصفات معينة للمباني السكنية والعمارات ، والعمل على زراعة الديادين وتقاطعات ضبإستح

 أجواء من النظافة والتنسيق لشا تولد الدتعة بجمال الددينة وإشاعة والتًاثية الأثريةالطرق، وحماية الدباني 
وبهاءىا لان ىذا الجمال الفتٍ لا يتحقق من دون الاستفادة من التطور الدعماري وتوفتَ السكينة 

  .1والارتياح

ىو مفهوم عام لعدة مكونات تشكل في  جمال الرونق و الرواء أنويرى جانب كبتَ من الفقو     
 3. كذلك حماية الدظهر العام لجمال الددن ورونقها وحماية الفن والثقافة2الدظهر الخارجي للمدينةلرملها 

 كان المجلس الأمروفي بداية . 4 لرلس الدولة الفرنسيإلى الأمروانقسم الفقو بتُ مؤيد ومعارض لينتقل 
  الصدر بتاريخ loroyفي ىذا المجال في قراره بدناسبة قضية  قد رفض تدخل سلطات الضبط الإداري

، حيث قضى  بان سلطات الضبط الإداري لا لػق لذا أن تستهدف صون الدظهر 1928 ماي 04
إلا انو مع زيادة . الخارجي و المحافظة على جمال الرواء إلا في حدود ما صرح بو القانون بنصوص صرلػة

الحاجة الى تدخل ىذه السلطات من اجل المحافظة على تلك الصورة الجمالية للمدن ؛  عاد  لرلس 
 فيإشاعة الرونق والرواء الدولة و تراجع عن رأيو السابق  حيث اقر لذذه السلطات بالتدخل ومنحها 

 حتُ أعطى 5 الستُ  Saine  للسكان وذلك في قضية الشارع، بدا يؤدى إلى برقيق السكينة النفسية
الحق لسلطات الضبط الإداري بإصدار لوائح برمي جمال مناظر الطرقات و برافظ على حسن رونق 

. الأحياء السكنية وىذا العنصر لغب على سلطات الضبط الإداري المحافظة عليو

                                                           
 .57،مرجع سابق ،صعدنان ألزنكو  - 1
ندوة حول دور التشريعات العربية في ,منشورات الدنضمة العربية للتنمية الإدارية , الضبط الإداري وحماية البيئة. رمضان محمد بطيخ -  2

 . 9ص, 2005ماي 11الى 7الشارقة من,حماية البيئة 
 .27ص، مرجع سابق ، سو نكو رداود محمد - 3

 .47صغلبي حياة ، مرجع سابق ، -  4
في  أن السلطات الإدارية لشثلة في عمدة باريس منعت توزيع الإعلبنات على الدارة  (ابراد مطابع باريس ) Saineتتلخص قضية -   5

بقرار أداري  مستندة إلى ما لؼلفو رمي ىذه الإعلبنات من تشويو منظر الددينة فطعن ابراد  مطابع باريس في القرار على أساس انو لؼرج عن 
ا .اختصاص سلطات الضبط الإداري إلا أن لرلس الدولة الطعن مؤكدا أن حماية الرونق والرواء يدخل ضمن اختصاصات الضبط الإداري 

 .176ص , مرجع سابق , نظر فيصل نسيغة 
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لا لغوز إقامة الدباني إلا بعد الحصول على ترخيص يصدر بقرار إداري تراعى فيو كافة      ومن ىنا صار 
 منح رفض أو منح صلبحية البلدية لرئيس خول القانون نحيث أ.القواعد ذات الصلة بالبناء والتعمتَ 

 الرقابة إطار في البناء ورخصة التجزئة ورخصة الذدم لرخصة بالنسبة الحال ىو كما الرخص من الكثتَ
 بدراقبة والقيام من القرارات والتدابتَ الكثتَ إبزاد سلطة خولو ،كما البناء عملية في الشروع قبل القبلية
 .منها الانتهاء بعد أو الأشغال ستَان أثناء البناء عملية

يعتبر  91  /176.التنفيذي الدرسوم من 62 الدادة في عليها الدنصوص القانونية الشروط ن توافر   أ
 أنو البناء،كما رخصة بدنح ملزما حيث يكون ىذا الأختَ  البلدية احدي حالات  السلطة الدقيدة لرئيس

 للمادة طبقا البناية لانهيار حد لوضع الوحيدة الوسيلة الذدم يكون عندما الذدم رخصة بدنح ملزما يكون
 .الدرسوم نفس من 66

، الذي 1 19/07/2003 مؤرخ في 03/10نضم لرال البيئة في القانون  :النظام العام البيئي .3
 الطبيعية الدوارد من البيئة تتكون"   : يلي بدا منو 03 الدادة بدوجبألغى النص السابق،  حيث عرفّها 

 التًاث ذلك في بدا الحيوان و النبات و الأرض باطن و الأرض و الداء و الجو و والحيوية كالذواء اللبحيوية
" .الطبيعية الدعالم و الدناظر و الأماكن كذا و ، الدوارد ىذه التفاعل وأشكال ، الوراثي

،حيث تلعب 2تشجتَ الأرصفة والطرق وتزيتُ الساحات العامة  النظام العام البيئي     و يدخل برت 
فمن الجانب الجمالي فان . دورا أساسيا في منح ذلك الدنظر الجمالي خاصة عند تناغم البناء والشجر 

ىندسة الدساحة الخضراء والحدائق ترتبط بصورة الددينة لدا تضيفو عليها من لدسات جمالية بنباتاتها 
. الدختلفة وأشكال تهيئتها وبذهيزاتها وىو ما يظهر في  التوازن والتناغم بتُ لستلف الدناظر 

كبرنامج عمل نظرا  البيئية موضوع لو اىتمام واسع من قبل السلطات بل برولت وقد أصبحت الوقاية    
حماية البيئة برمل في طياتها حماية صحة الإفراد "للعلبقة الدوجودة بتُ البيئة والصحة ، فعلى سبيل الدثال 

لذى صارت عنصر ىام في قانون الصحة ،وىي في تصاعد  مستمر من خلبل الجهود " والجماعات 

                                                           
، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 2003 يوليو سنة 19 الدوافق 1424 جمادى الأولى عام 19 مؤرخ في 10-03قانون رقم  - 1

 .43ج ر عدد .الدستدامة
، 2011, 1ط,بتَوت لبنان ,منشورات الحلبي الحقوقية ,سلطة الضبط الإداري في المحافظة على جمال الددن و رواءىا .عدنان لزنكو  - 2

 .99ص
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 الدعروف ببيان ستوكهولم 1972الدعتبرة التي تتخذ على الدستوى العالدي ، منذ بيان الأمم الدتحدة لسنة 
 1.الذي يعالج العلبقة بتُ حماية البيئة وحماية الصحة وكرامة الإنسان 

سلطات الضبط الإداري :  المطلب الثاني

تسعى ىيئات الضبط الإداري عندما بسارس سلطاتها الضبطية في الظروف العادية إلى التوفيق بتُ     
و يقصد بهيئات الضبط الإداري  متناقضتُ لعا الحريات العامة للؤفراد التي كفلتها الدساتتَ والقوانتُ ،

الأشخاص والجهات الدختصة بإصدار واستخدام وسائل الضبط الإداري ويتنوع الضبط الإداري العام إلى 
  .ونتناول تباعا السلطات الدركزية ثم المحلية للضبط الإداري2.ضبط إداري قومي ولزلي 

سلطات الضبط الإداري المركزية : الفرع الأول

ن برديد لرال الاختصاص للهيئات يعود إلى القانون الأساسي في الدولة وىو الدستور حيث انو      أ
يشمل التنظيم الإداري بوجو عام ولصد تباينا واسعا في السلطات الدختصة  بالضبط الإداري  بتُ الدول 

ففي فرنسا تعود سلطة الضبط القومي إلى رئيس الوزراء ، وىو يستعملها عن طريق لوائح الضبط الإداري 
، فيما يستحوذ رئيس الجمهورية على ىذا الاختصاص في الظروف الاستثنائية  أما الضبط المحلي 

. فيمارس من قبل المحافظ أو العمدة 

بينما تتمثل ىيئات وسلطات الضبط الإداري الدركزية والوطنية في النظام الدستوري الجزائري في رئيس    
ولؽلك رئيس الجمهورية بدوجب . الجمهورية با اعتباره رئيس وقائد السلطة التنفيذية في الدولة الجزائرية

قرارات )ولؽلك سلطة إصدار مراسيم ولوائح , سلطاتو في المحافظة على النظام  العام على الدستوى الوطتٍ 
. كما يشاركو الوزير الأول وبعض الوزراء كل في لرال اختصاصو 3.للبوليس الإداري (عامة

: رئيس الجمهورية :أولا

 ن دستورألصد ىو لؽارس ىذا الاختصاص في جميع الحالات لكنو يبرز في الحالة الاستثنائية حيث    
، أعتًف لرئيس الجمهورية بدمارسة مهام الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية، حيث خول لو  1996

الدستور ابزاذ جملة من الإجراءات، كالإعلبن عن حالة الطوارئ وحالة الحصار، والحالة الاستثنائية وحالة 

                                                           
 .2012،228، جانفي 6قندة رمضان ،الحق في الصحة في القانون الجزائري ،دفاتر السياسة والقانون ،العدد -  1
 .236 حمدي القبيلبت ، مرجع سابق ، ص- 2
 .23ص، مرجع سابق ، القانون الإداري .عمار عوابدي  -  3
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 وىذه الوضعيات أو الحالات لذا نتائج إدارية ىامة فمن أثرىا زيادة سلطات رئيس الدولة بصورة 1الحرب،
 . كبتَة تسمح لو بابزاذ كل إجراء مفيد على الصعيد الإداري

إن رئيس الجمهورية في  النظام الدستوري والإداري الجزائري يعتبر قائد ورئيس السلطة والوظيفة      
التنفيذية ولؽلك بدوجب مسؤوليتو المحافظة على النظام على الدستوى الوطتٍ ولو سلطة إصدار مراسيم 

 . 2ولوائح البوليس الإداري

: الوزير الأول :ثانيا

 الضبط لرال في (الحكومة رئيس)الوزير الأول  سلطات إلى صراحة الدستورية القواعد تشر لم    
 الجمهورية لرئيس أصيل اختصاص الاستثنائية والحالة والحصار الطوارئ حالة إقرار أن باعتبار الإداري،

لؽلك الوزير الأول صلبحيات في المجال التفويض،لكن  طريق عن غتَه إلى ينقلو ولا بنفسو لؽارسو
 على بعض الصلبحيات للوزير 2008 بعد التعديل الدستوري لسنة 85التنظيمي، إذ نصت الدادة

 :الأول ألا وىي 

  ُيوزع الصلبحيات بتُ أعضاء الحكومة مع احتًام الأحكام الدستورية ويسهر على تنفيذ القوانت
   .والتنظيمات

  يوقع الدراسيم التنفيذية، بعد موافقة رئيس الجمهورية على ذلك. 
  ُ78 و77يعتُ في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجمهورية ودون الدساس بأحكام الدادتت 

 .يسهر على حسن  ستَ الإدارة العمومية 

:    الوزراء:ثالتا

ن الدفهوم الجديد لفكرة النظام العام وشموليتو وإطلبقو لصم  عنو التوسع في ىيئات الضبط، فيتولى       إ
 وىو المحافظة على النظام 3كل وزير لشارسة إجراءات الضبط على مستوى قطاعو بدا لػقق الدقصد العام،

 فغالبا ما يكون للوزراء كأعضاء في الطاقم الحكومي سلطة ضبط إداري خاص بالمجال الذي يتولونو العام

                                                           
ىذا التًتيب ليس ملزما للسلطة الدختصة في تقرير الحالة إلظا يكون ذلك حسب درجة الخطر حيث أن لكل حالة ما يناسبها من -  1

 .18ص ,مرجع سابق , انظر سحنتُ احمد .إجراءات 
 .23عمار عوابدي ،القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص -  2
 .381ص، مرجع سابق ، الوجيز في القانون الإداري .عمار بوضياف -  3
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إلا أن ىناك استثناءات نذكر منها وزير الداخلية في لرال حماية الأمن العام وفي بعض الحالات وزراء 
 .البيئة والصحة وسوف نتطرق إلى بعضها على سبيل الدثال

حيث حددت  مهام الوزراء حسب نظام التنظيم الإداري لوزارة الداخلية ابزاذ  :وزير الداخلية  - 
الإجراءات والتدابتَ الخاصة بحماية الأمن والسلبمة ومنع الجرلؽة حماية الحريات العامة في حدود  ما 

كما يعتبر من سلطات ىيئات البوليس الإداري الدركزية كل من وزير الداخلية و الذي .  1يكفلو الدستور
 .يكون برت سلطتو الدديرية العامة للؤمن الوطتٍ و الدديرية العامة للحماية الددنية

سلطات الضبط الإداري المحلية : الفرع الثاني

كما لحضنا سابقا أغلب دول العالم في الضبط الإداري القومي بسارسو السلطة الدركزية على مستوى      
الدولة كلها وتتمثل سلطات الضبط الإداري برئيس الجمهورية و رئيس الحكومة ثم بعض  الوزراء ، 
وتقتصر سلطة المحافظ على إصدار القرارات الإدارية الضبطية الفردية ،أما الضبط الإداري الخاص 

. فتمارسو ىيئات خاصة لػددىا القانون الذي ينشئ كل نوع منها

و السلطات المحلية للضبط الإداري في الجزائر تتوزع بتُ ىيئتتُ رئيستتُ على مستوى كل من الولاية      
و البلدية ، حيث إن والي الولاية ورئيس البلدية مسئولان عن المحافظة على النظام العام على مستوى 

. الحدود الإدارية لكل من الولاية والبلدية

:  الوالي :  أولا

بناء على اقتًاح وزير 2الولاية ،التي يعتُ على رأسها الوالي  و ىو ىيئة لزلية تعتُ بدرسوم رئاسي     
الداخلية ، و الوالي يتمتع  بدجموعة كبتَة و ىامة من الصلبحيات بحكم الدركز الذي يشغلو ، فهو 

 و الرئيس الإداري للولاية ، يعتبر أيضا  ألولائيإضافة إلى كونو لؽثل الذيئة التنفيذية للمجلس الشعبي 
حيث يتخذ قرارات الحكومة زيادة على التعليمات التي يتلقاىا من  ،3لشثلب للسلطة الدركزية في الولاية

. الوزراء

                                                           
 .238 حمدي القبيلبت ، مرجع سابق ، ص- 1
 .1996 من دستور 78الدادة  - 2
 .260عمار بوضياف، مرجع سابق،ص  - 3
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وللوالي كغتَه من سلطات الضبط الإداري  امتيازات ومظاىر السلطة العامة اللبزمة للتصرف        
والدشرع اقر لذذه  .1والعمل من أجل المحافظة على النظام العام بكافة عناصره الدادية والدعنوية والقانونية 

 حيث يتولى الوالي العمل على احتًام القوانتُ وأنظمة 2الذيئة  بدجموعة من الصلبحيات في قانون الولاية 
الشرطة الإدارية وىو مسئول عن ضبط النظام العمومي، كما توضع برت تصرف الوالي من أجل القيام 

. 3بدسؤوليتو في الولاية كافة قوات الأمن الوطتٍ والدرك الوطتٍ الدتواجدة في حدود الولاية 

 من قانون الولاية أن 114وانطلبقا من ألعية الدور البارز للوالي على مستوي ولايتو  جاء في الدادة      
الوالي مسئول على المحافظة على النظام العام، و الأمن و السلبمة والسكينة العامة  ومن اجل ذلك 

يتصدى لأي مساس بالنظام العام سواء كان بعنصر الأمن العام أو السلبمة و التي يراد بها الصحة العامة 
و اقر لو القانون بدجموعة من الصلبحيات جاء بها الدرسوم .  و السكينة العامة لمجموع الأفراد

حيث .  يتخذىا لغرض احتًام النظام العام على إقليم الولاية19834 ماي 28 مؤرخ في 83/373
أو  (الجماعية)يتوجب على الوالي من خلبل نص الدادة الثانية منو  ابزاذ جميع الإجراءات سواء التنظيمية

فهو يضمن حماية الأشخاص و الأملبك و . الفردية التي من شأنها توفر الأمن العام و النظام العام للؤفراد
. مرورىم إضافة إلى ستَ الدصالح العمومية ستَا  عاديا و منتظما 

: رئيس المجلس الشعبي البلدي : ثانيا

بزتلف الجماعات المحلية من دولة إلى أخرى إلا أنها بسلك سلطة الضبط الإداري في اغلب ىذه       
الدول ،فقانون البلديات في الأردن  قد أناط بالمجالس البلدية العديد من الدهام حيث جعلت من 

اختصاص البلدية تنظيم الحرف والصناعات ، ومراقبة الدطاعم والدقاىي والنوادي ومراقبة الدساكن وابزاذ 
 بينما في مصر لؽارس المحافظ أو العمدة مهام 5جميع الاحتياطات اللبزمة للمحافظة على الصحة العامة

 6.الضبط الإداري 

                                                           
 .23عمار عوابدي ،القانون الإداري ص-  1
 الدتضمن قانون الولاية، الجريدة الرسمية، العدد 2012 فبراير سنة 21الدوافق1432 ربيع الأول عام 28 الدؤرخ في 07-12لقانون -  2

.  2012 فبراير سنة 29، الصادر في 12
 .23عمار عوابدي ،القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص-  3
  لػدد سلطات الوالي في ميدان الأمن و المحافظة على النظام العام1983 ماي 28 مؤرخ في 83/373الدرسوم  - 4

 .241حمدي القبيلبت ، مرجع سابق ، ص-  5
 .21الإسكندرية ،مصر ،ص .الدبادئ العامة في الضبط الإداري ،مكتبة الوفاء القانونية . محمد محمد عبدو أمام -  6
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ما في الجزائر فالبلدية ىي الوحدة الإقليمية الأساسية في التنظيم الإداري ويضطلع رئيس المجلس        أ
الشعبي البلدي بدسؤولية المحافظة على النظام العام بكافة عناصره الدعروفة وىو  مكلف على وجو 

. 1الخصوص ،لتحقيق حسن النظام والأمن والصحة العمومية

، حيث انو لؽارس رئيس المجلس 2و لقد تناول الدشرع  ىذه الاختصاصات في قانون البلدية الجديد 
الشعبي البلدي باعتباره لشثلب للدولة جملة من الصلبحيات ذات العلبقة بالنظام العام واحتًاما لحقوق 

 بدا الوالي شراف أبرت البلدي الشعبي المجلس رئيس يقوم "88 الدادة و جاء في . 3الدواطنتُ وحرياتهم 
 : يأتي

 البلدية، إقليم على والتنظيمات القوانتُ وتنفيذ تبليغ -

 العمومية، والنظافة والسكينة النظام على السهر -

 .الإسعاف لرال في والتدخل والوقاية الاحتياطية التدابتَ تنفيذ حسن على السهر -

. 4بهما الدعمول والتنظيم التشريع لو لؼولذا التي الدهام بكل ذلك، إلى بالإضافة ويكلف

 الدتعلق بتحديد 25/01/2015الدؤرخ في 15/19بينما في لرال البناء فالدرسوم التنفيذي رقم       
 جعل سلطة الإدارة تقديرية في منح 5التجزئة وشهادة التقسيم كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ ورخصة

  فرئيس البلدية لؽكن لو رفض تسليم  رخصة البناء بقرار غتَ مسبب إذا خالف طالب ،ىذه الرخص
.  ذلك رخصة البناء القوانتُ الدعمول بها أو الإجراءات الدتطلبة ل

 لػدد صلبحيات المجلس الشعبي البلدي فيما لؼص 81/267ومن خلبل الدرسوم التنفيذي رقم       
 جاء في الدادة الثانية انو من صلبحياتو بذميل الطرق كما جاء النص 6العمومية الطرق والنظافة والطمأنينة

                                                           
 24عمار عوابدي ،القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص-  1
 الدتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية، العدد 2011 يونيو سنة 22ىجري الدوافق 1432 رجب عام 20 الدؤرخ في10-11قانون  - 2

 2011 جويلية 03، الدؤرخة في 37
 382ص,الوجيز في القانون الإداري .عمار بوضياف -  3
 37 ج ر .، يتعلق بالبلدية2011سنة   يونيو22 الدوافق 1432رجب عام  20 مؤرخ في 10-11 من القانون رقم 88الدادة  - 4
التجزئة وشهادة التقسيم مؤرخ في   الدتعلق بتحديد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ ورخصة15/19 الدرسوم التنفيذي رقم - 5

25/01/2015. 
والطمأنينة  لػدد صلبحيات المجلس الشعبي البلدي فيما لؼص الطرق والنظافة 10/10/1981الدـؤرخ في 81/267الدرسوم رقم  - 6

 41العمومية ،ج ر عدد 
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 على تصفيف الدغروسات وإنشاء وصيانة الدساحات الخضراء كما لؽكن للبلدية 04ا في الدادة ضيأالنص 
  فرئيس 1"منح رخصة البناء شريطة إنشاء وتهيئة مساحات خضراء متناسبة مع ألعية وطبيعة الدشروع

المجلس الشعبي البلدي يتدخل وفق خطة علمية مدروسة ومتكاملة لزيادة الرقعة الخضراء وإظهــار الطابـع 
 .الفــتٍ والجمالي في الددينــة

وسائل الضبط الإداري :  المبحث الثاني
يكفل الدستور الحريات الأساسية للؤفراد و ىم يتمتعون بها في جميع النواحي السياسية و       

 على القاعدة و ىو تقييد ىده الحريات عندما تتعارض 2الاقتصادية و الاجتماعية ، إلا أن ىناك استثناء
الضبط الإداري  كما سبق الإشارة  فكرة تعبر على تدخل السلطات الإدارية و . مع مصلحة المجتمع

لك بهدف ضمان المحافظة على النظام العام ذو3بواسطة فرض قيود وحدود على حريات الإفراد, الدختصة
.  بطريقة وقائية في نطاق النظام القانوني للحقوق والحريات السائد في الدولة

 بجميع عناصره لػتاج إلى 4و من أجل برقيق الضبط الإداري لأىدافو في الحفاظ على النظام العام    
وسائل بسكنو من ذلك وتتمثل في أنظمة أو لوائح الضبط الإداري ، وأوامر الضبط الفردية ، والتنفيذ 

  .5الجبري 

 التي اقرىا الدشرع لسلطات الضبط الإداري الدركزية والمحلية على السواء سوف نتناول ىذه الوسائل     
ثم  (الدطلب الأول ) من خلبل التعرف على الوسائل القانونية للقيام بدهمة الحفاظ على النظام العام 

 .(الدطلب الثاني  )الوسائل البشرية والدادية 

                                                           
 الذي لػدد إجراءات إعداد 1991 ماي 28 ىـ الدوافق لـ 1411 ذي القعدة 14 الدؤرخ في 91/178الدرسوم التنفيذي رقم  -  1

 لسططات شغل الأراضي و الدصادقة عليها و لزتوى الوثائق الدتعلقة بها
 .385عمار بوضياف، وجيز في القانون الإداري ، مرجع سابق،ص -  2

. 8القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص . عمار عوابدي -  3
4- "L’ordre  public  comprend  plusieurs  composent :La sécurité publique ,La 

tranquillité publique et la salubrité publique .Les mesures de police ont pour objet 
d’éviter des risques d’accidents d’inondations ou d’insendies.Elles pouvant aussi avoir 

pour but d’assurer la tranquillité ,en réglementant le bruit , Les défilés et autres 
manifestations. Elles doivent encore maintenir l’hygiène et la santé ,en veillant 

notamment à  la salubrité de l’eau ,des denrées alimentaires et des plages". R 
ZOUAIMIA et M C ROUAULT. Droit administratif ,édition Berti ,Alger ,2009 P198 

. 242حمدي القبيلبت ، مرجع سابق ، ص-  5
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الوسائل القانونية : المطلب الأول 
, لسلطة الضبط الإداري في سبيل برقيق الأىداف الدرجوة منها وسائل متعددة منها لوائح الضبط       

فممارسة ىيئات الضبط الإداري لسلطاتها لا تعفيها من الخضوع 1والقرارات الفردية ،والقوة الدادية 
ن الحقوق والحريات التي تكون  لزلب للضبط ىي بالأساس مكفولة ألأحكام القانون والتقيد بو لا سيما و

.  دستوريا

و من أجل إقامة النظام العام والمحافظة عليو تقوم ىيئات وسلطات البوليس الإداري بأعمال     
وتصرفات قانونية ىي طائفة الأعمال التي تصدرىا وتهدف لتوليد آثار قانونية وتتمثل ىذه الأعمال في 

ووجب الفصل بتُ القرارات الفردية والقرارات العامة أو .القرارات الإدارية سواء كانت فردية أو عامة 
ما الأخرى فتتميز بالعمومية والتجريد وتعتٍ أاللوائح لان الأولى شخصية تصدر في حق شخص معتُ 

 . كل من توفرت فيو الشروط و الدواصفات الدتضمنة في القرار وسوف نتناول كل صنف على حدى

القرارات الإدارية :  الفرع الأول
إعلبن للئرادة يصدر من سلطة أدارية في صورة تنفيذية ، " فالقرار الإداري كما يعرفو العميد ىوريو      

إفصاح عن إرادة ملزمة "  فتَى انو الطماويما العميد سليمان  أ2" بقصد إحداث أثر قانوني إزاء الأفراد 
حيث 3ما بإصدار قاعدة تنشئ أو تعدل أو تلغي حالة قانونية أو موضوعية أبقصد إحداث أثر قانوني 

ما بإنشاء حالة فردية أو تعديلها أو إلغائها لدصلحة فرد أو أفراد معينتُ أو ضدىم أيكون العمل لائحة 
القرار لأداري ىوتصرف من الإدارة وتعبتَ عن إرادتها "ن أويرى آخر " . في حالة القرار الإداري الفردي

لك ذن  أن تعبر عن إرادتها إلا من خلبل ما يصدر عنها من قرارات إدارية غتَأفلب لؽكن لتلك الأختَة 
 4."ن يكون إفصاحها أو تعبتَىا صرلػا ظاىريا وملموساألايعتٍ بالضرورة 

و قرارات الضبط الإداري ىي لرموعة القرارات الإدارية الفردية أو الذاتية التي تصدرىا البوليس      
. ومثال ذلك الأمر الصادر بالإستلبء والأمر بدنع التجمهر 5الإداري بقصد المحافظة على النظام العام 

ىذه الأوامر قد تكون مستندة على قوانتُ وقرارات إدارية عامة أو لوائح إدارية موجودة مسبقا ، وأغلب 
ولكن القضاء الإداري لغيز لسلطات البوليس  أوامر البوليس الإداري ىي قرارات إدارية فردية تنفيذية

                                                           
 .198محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابق ، ص -  1
 14ص,2007, 1,ط. قسنطينة الجزائر . جسور للنشر .القرار الإداري . عمار بوضياف - 2
 .198محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابق ، ص -  3
 . 58 ص2010 .1ط.دار الذدى عتُ امليلة. النظرية العامة للقرارات الإدارية.بوعمران عادل-  4
 .40عمار عوابدي ،القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص-  5
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و سوف نتطرق إلى القرارات . الإداري الدختصة أن تأتي بقرارات وأوامر فردية مستقلة وقائمة بذاتها
الفردية وأنواعها  

: القرارات الفردية: ولا أ
 )غالبا ما  يتم وضع القواعد العامة المجردة الدنظمة للنشاط الفردي سواء كان بقانون أو نظام     

 ، يكون عن طريق أوامر أو قرارات الضبط الإداري 1، يلي ذلك تطبيق فردي على الأشخاص (اللوائح
،لذلك تعد ىذه الإجراءات والتدابتَ الفردية بذسيدا وترجمة عملية مباشرة للقواعد العامة المجردة 2الفردية 

الواردة من النظام لضبطي أو تأكيد انطباقها، وتعد من أكثر الوسائل استخداما فسلطات الضبط 
الإداري تصدر يوميا مئات القرارات الضبطية الفردية ، والتي  تصدر في عدة صور وتطلب القيام بعمل 

 وبسثل 3إلغابي معتُ كأمر للقيام بهدم منزل آيل للسقوط حفاظا على الأمن العام والأرواح والدمتلكات
 .القرارات الفردية الصورة الغالبة لنشاطات البوليس الإداري  في اغلب الدول 

فالأصل  كما اشرنا أنو لغب أن تستند ىده القرارات الفردية إلى القوانتُ أو القرارات التنظيمية     
لك قد تصدر قرارات إدارية فردية دون أن تكون مستندة إليها ذإلا أنو إستتناء من ,فتكون تنفيذا لذا 
وإلا يكون الدشرع قد اشتًط لائحة , ن تكون لازمة للمحافظة على النظام العام أو, بشرط ألا بزالفها 

. 4في الدوضوع الذي تتناولو

و تتخذ قرارات الضبط الإداري عدة مظاىر تندرج في مدى خطورتها وبرديد وتقييد حريات وحقوق     
وىي بذلك بسس حقوق الأفراد وتقيد حرياتهم من الناحية العملية لأنها تتضمن أوامر ونواىي . 5الأفراد

كالحظر و الإذن الدسبق تقرر في الغالب عقوبات توقع على لسالفيها ، فإذا قلنا أن الأصل ىو الحظر 
فإن نظام الإذن الدسبق في ىذه الحالة ىو رجوع للحرية ، وبالتالي ىو قيد على التحرنً برده إلى الإباحة 
بينما إذا كان الأصل ىو الحرية فإن التًخيص يكون من مظاىر السلطة الضابطة حيث يعتٍ أنو استثناء 

 .  6من الحرية

 

                                                           
 51صغلبي حياة ، مرجع سابق ، -  1
 35ص، مرجع سابق ، . سو نكو رداود محمد-  2
 246-245حمدي القبيلبت ، مرجع سابق ، ص-  3
 383ص، مرجع سابق ، الوجيز في القانون الإداري .عمار بوضياف -  4

 38ص.، مرجع سابق ،. القانون الآداري . عمار وعابدي -   5
 176-175محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابق ، ص- 6
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 : الضبطية الفرديةتأنواع القرارا: ثانيا
: سنورد أنواع القرارات الضبطية الفردية  تباعا كما يلي 

و ىو أعلى أشكال الدساس بالحريات العامة  إلظا يتخذ  لتحقيق مقصد عام يعود : ( الحظـر)المنع -1
بالنفع على جميع أفراد المجتمع، فمنع الدرور على جسر آيل للسقوط، و منع التجول ليلب في ظروف غتَ 

يقصد بالخطر الدنع الكامل لدمارسة نشاط معتُ من جانب و . عادية، إلظا الذدف منو حماية الأرواح
لك إلغاء ذ لان في 1ن الحظر الشامل الدطلق للحرية غتَ مشروعأوالأصل , سلطة الضبط الإداري 

, ا ولا يصل إلى حد إلغاء الحرية العامة فانو يكون مشروعاتللحرية الفردية أما إذا كان حظرا جزئيا ومؤق
ن لغيز إستتناء الحظر الشامل للنشاط عندما يشكل إخلبلا بالنظام العام كمنع إنشاء مساكن أوللقضاء 

 2.للبغاء أو للعب الديسر
فقرارات الدنع  تصدر لإيقاف أو حظر عمل يهدد النظام العام وىنا يصدر الأمر في صورة نهي عن     

عمل معتُ مثل حظر مستَة معينة أو التظاىر في الطريق العام حفاظا على النظام العام بعناصره 
: ومن أمثلو قرارات الدنع . الدختلفة

ابتداء من " لاناصيون" الدتضمن تعليق صدور يومية 1992 أوت 15قرار وزير الداخلية الدؤرخ في  -
 .3 بسبب نشرىا أنباء بسس بالنظام والأمن العموميتُ والدصالح العليا للبلبد18/08/1992تاريخ 

اشتًاط  الحصول على أدن و ىذا الإجراء يبدو أقل شدة عن السابق أي الدنع وىو يعتٍ : الترخيـص-2
ويعد ,قد يتطلب التنظيم لضبطي ضرورة الحصول على ادن سابق قبل لشارسة النشاط  ، حيث انو سابق

إخضاع لشارسة النشاط والحرية لادن السابق إجراء لالؽكن للئدارة أن تشتًطو إلا بناء على نص الدستور 

                                                           
 من الأمر رقم 10 حسب نص الدادة "...وىذا ما أكده قضاة لرلس الدولة الجزائري في العديد من القرارات ومثال ذالك -  1

 أشهر أما إثر لسالفة القوانتُ والقواعد الدتعلقة بهذه 6، لؽكن للوالي الأمر بغلق إداري للمخمرة أو الدطعم لددة لا تتعدى 41/1975
وأنها وحدىا السلطة القضائية لؽكنها الأمر بالغلق النهائي  .الدؤسسات أو بغرض الحفاظ على صحة السكان وحفاظا على الآداب العامة

 الدذكورة أعلبه، وأن الوالي وعندما أمر بغلق المحل الذي يستَه الدستأنف 41/1975 من الأمر 7لذذه الدؤسسات وذلك طبقا لأحكام الدادة 
 أشهر فإن والي ولاية الجزائر لم لػتًم أحكام الأمر رقم 6عليو إلى إشعار آخر أي دون أن يتأكد بأن ىذا الغلق لا لؽكن أن يتجاوز 

قرارا لرلس الدولة الجزائري ."  الدذكور أعلبه وبفصلهم على ىذا النحو، فإن قضاة الدرجة الأولى لم يقوموا سوى بتطبيق القانون41/1975
 م2002 /23/9:   تاريخ جلسة الحكم6195الغرفة الأولى في قضية رقم - 
 .34ص، مرجع سابق ، سو نكو رداود محمد -  2
. 21/10/1992، الصادرة بتاريخ 76، جريدة رسمية عدد 1992 أوت 15الدادة الأولى و الثانية من القرار الوزاري الدؤرخ في - 3
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تصدر القرارات بدنح ترخيص لدزاولة نشاط معتُ بصورة مشروعة مثل التًخيص بفتح ، حيث انونقأو ال
 2 . أو مهرجان1لزل عام أو مقهى أو تنظيم مستَة

 رابالقر يتم إداري تصرف عن عبارة "بأنو الإداري في مصر التًخيص الإداريعرفت لزكمة القضاء     
 أمام ىذه للئلغاء قابل غتَ التعديل أو للسحب قابل بطبيعتو مؤقت التصرف وىذا بدنحو الصادر
 سواء ، السلطة استعمال إساءة بعيب مشوبا يكن ولم العامة الدصلحة لدقتضيات وفقا تم متى المحكمة

 قبل السحب في قرار الطعن الحالة ىذه في لغوز ولا ، لا أم بأجل لزددا أو بشروط مقيدا التًخيص كان
 .3"السلطة استعمال لعيب إساءة إلا الدقررة الشروط مراعاة أو الأجل انقضاء

 تقدير النتائج التي تتًتب عن الفعل الدرخص بو سواء كان لدزاولة بعض صة  فالتًخيص لؽنح الإدارة فر
الدهن الخطرة أو الغتَ مقبولة في المجتمع كفتح لزل بيع الخمور في مناطق لزدودة وساعات معينة أو مزاولة 

 صاحبة ىي الإدارة  وتعتبر.التجارة بواسطة المحلبت الخطرة والدقلقة للراحة والدضرة بالصحة العامة
 الضبط لرال في التًاخيص طلبات في بالبتّ  وحدىا وتستقلّ  ، التًاخيص منح في العام الاختصاص

  4.ىأخر لجهات تفويضو بسلك ولا الإداري

مثال الأنشطة التي تتطلب إذن سابق لفتح المحلبت العامة الصناعية الخطرة، أو الضارة بالصحة        و 
. العامة، أو الدقلقة للراحة، أو قيادة السيارات، أو حمل الأسلحة، أو حيازة الدواد الدفرقعة و استخدامها

 :ومثال ذلك 

 الذي لػدد كيفيات تطبيق 18/03/1998 الدؤرخ في 96-98تطبيقا للمرسوم التنفيذي رقم  -
قرار ،صدر 5 الدتعلق بالعتاد الحربي و الأسلحة و الذختَة21/04/1997 الدؤرخ في 06-97الأمر رقم 

يهدف إلى برديد الأحكام الدطبقة على الأسلحة ، وعناصر الأسلحة ،  الوطتٍ من وزير الدفاع 
أو التي تسحب رخص اقتنائها ، واستتَادىا /والذختَة وعناصر الذختَة التي تصبح حيازتها غتَ قانونية و

 لغب الحصول على ترخيص من وزير الدفاع الوطتٍ لدن أراد أ ن أو حيازتها من طرف السلطة الدختصة و

                                                           
 44بوقتَاط عمر، مرجع سابق ، ص-  1
 246-245حمدي القبيلبت ، مرجع سابق ، ص-  2
 أورده محمد ألآمتُ كمال في مداخلة بعنوان الرخص الإدارية ودورىا في الحفاظ 1955\02\07 بتاريخ 4قرار صادر في الدعوى رقم -  3

 ديسمبر 4و3يومي . على البيئة في الدلتقى الوطتٍ حول دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانوني البلدية والولاية الجديدين 
.  جامعة أبي بكر بلقا يد تلمسان 2012

.188ص ، مرجع سابق ، دانً بلقاسم  - 4  
 21/04/1997 الدؤرخ في 06-97 الذي لػدد كيفيات تطبيق الأمر رقم 18/03/1998 الدؤرخ في 96-98الدرسوم التنفيذي رقم - 5

. 25/03/1998، الصادرة بتاريخ 17، العدد 34الدتعلق بالعتاد الحربي و الأسلحة و الذختَة لجريدة الرسمية اسنة 
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يتاجر أو يصنع أو يستورد أو يصدر العتاد والأسلحة وعناصر السلبح والذختَة من الصنف الأول 
والثاني والثالث ومن وزير الداخلية بالنسبة للؤسلحة والعتاد من الصنف الرابع، الخامس، السابع، 

 .1والثامن

 جمادى 7 الدؤرخ في 08-88من القانون رقم  (8و5و3الفقرات  ) 9تطبيقا لأحكام الدادة      و 
 ، يهدف إلى برديد 82-04 صدر مرسوم تنفيذي رقم 1988 يناير 26 الدوافق لـ 1408الثانية 

كيفيات منح الاعتماد الصحي للمنشآت التي يرتبط نشاطها بالحيوانات والدنتوجات الحيوانية وذات 
حيث حدد الدنشآت التي ترتبط نشاطها بالحيوانات . الدصدر الحيواني وكذا برديد شروط نقلها 

: والدنتوجات الحيوانية وذات الدصدر الحيواني فيما يلي 

  منشآت تربية الحيوانات. 
      أماكن بذمع الحيوانات الحية وعرضها قصد بيعها. 
     ُمنشآت التحضت. 
  الدنشآت الخاصة بإنتاج الدنتوجات الحيوانية وذات الدصدر الحيواني أو برضتَىا أو برويلها أو تبريدىا

 .أو بذميدىا أوتوضيبها أو تعبئتها أو بززينها 
  الدنشآت التي يرتبط نشاطها بدنتوجات الصيد البحري وتربية الدائيات. 
  الدنشآت الخاصة بإنتاج أغذية الحيوانات وتوضيبها وبززينها. 

ن أ الشروط التي  لغب أن تراعى عند أقامت الدنشآت الدذكورة ، حيث لغب 4و حددت الدادة     
تكون في مناطق غتَ ملوثة وخارج الدناطق الحضرية وأن تكون لزاطة بسياج ومزودة بالداء الصالح للشرب 

و تام والكهرباء ، ولغب أن تكون مهيأة بطريقة تقلل من كل مصدر عدوى وتسمح بتصريف ملبئم 
 2.للنفايات 

 276-13 الدتعلق بالسينما صدر الدرسوم التنفيذي 03-11 من القانون 45تطبيقا لأحكام الدادة  -
يتعلق بالرخص والتأشتَات السينمائية وىو لؼضع جميع النشاطات في ىذا المجال لتًخيص من قبل الوزير 

                                                           
 لػدد الأحكام الدطبقة على الأسلحة وعناصر الأسلحة 2001 يناير 6 الدوافق لـ 1421 شوال 11قرار وزاري مشتًك مؤرخ في -  1

، 15الجريدة الرسمية العدد . أو التي تسحب الرخص الدتعلقة بها من طرف السلطة الدختصة /والدختَة التي تصبح حيازتها غتَ قانونية و
 52،ص2001 مارس 4 الدوافق لـ1421ذوالحجة 9
 لػدد شروط وكيفيات منح الاعتماد الصحي 2004 مارس 18 الدوافق لـ1425 لزرم 26 مؤرخ في 82-04مرسوم تنفيذي رقم -  2

 لزرم 29 ،17الجريدة الرسمية العدد . للمنشآت التي يرتبط نشاطها بالحيوانات والدنتوجات الحيوانية وذات الدصدر الحيواني وكذا نقلها 
 3 ، ص 2004 مارس 21 الدوافق لـ 1425
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أنتاج الأفلبم السينمائية و توزيعها  ، أنتاج التسجيلبت السمعية :الدكلف بالثقافة وىي بردد النشاطات
 1.البصرية و عرض الأفلبم على الجمهور من قبل الدمثلبت الدبلوماسية 

لػدد قائمة النفايات بدا في ذلك  2006-02-28:مؤرخ في 104-06:رسوم التنفيذي رقملما -
 .  13 النفايات الخاصة الخطرة ج رقم

 الدتعلق بدمارسة النشاطات 1993-10-10:  الدؤرخ في237-93: الدرسوم التنفيذي رقم -
  2التجارية والحرفية والدهنية غتَ القارة الدعدل والدتمم

لؼضع إصدار كل نشريو دورية لإجراءات التسجيل ومراقبة صحة الدعلومات ، بإيداع تصريح مسبق  -
موقع من طرف الددير مسؤول النشرية ، لدى سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة الدنصوص عليها في ىذا 

 3القانون العضوي ، ويسلم لو فورا وصل بذلك 

تنظيم لشارسة النشاط الفردي أو حرية من الحريات في لرال معتُ، و ىذه الصورة  :تنظيم النشاط  -3
والقضاء الإداري  الفرنسي لشثلب في لرلس الدولة .  4 أقل مساسا بالحريات العامة من الصور السابقة

استقر لاحقا على قاعدة مفادىا إمكانية تنظيم النشاط الدهتٍ الخاص من قبل سلطة الضبط دون أن 
وعدم مشروعية منعها بطريقة عامة ومطلقة  في قراراه الشهتَ حول مهنة الدصور  يكون لذا منعو،

بأنو إذا كان من حق مدير الشرطة ابزاذ الإجراءات الضرورية لعلبج  "...:الفوتوغرافي ولذذا قضى
الأضرار التي لؽكن أن بسثلها طريقة لشارسة مهنة التصوير بالنسبة للمرور، وخاصة حظر لشارسة تلك الدهنة 

في شوارع معينة أو في ساعات معينة حيث تزداد كثافة الدرور وصعوبتو، غتَ أنو لا – عند الضرورة – 
لغوز الأمر بالدنع العام والذي ينطوي تعد على حرية التجارة والصناعة في منطقة لشتدة كتلك التي نصت 

 .5عليها الدادة السادسة الدتنازع عليها، ذلك أن النصوص وغتَىا من الأحكام التشريعية لا تسمح
        

                                                           
 صادرة 40 يتعلق بالرخص والتأشتَات السينمائية،ج ر عدد2013 يوليو 19 مؤرخ في 276-13 من الدرسوم التنفيذي 02الدادة -  1

 .2013 أوت 04بتاريخ 
 الدتعلق بدمارسة النشاطات التجارية والحرفية والدهنية غتَ القارة الدعدل 1993-10-10:  الدؤرخ في237-93: الدرسوم التنفيذي رقم- 2

 .59 ج ر 1994-09-17:  الدؤرخ في281-94: والدتمم بالدرسوم التنفيذي رقم
 .01، يتعلق بالإعلبم  ج ر عدد2012 يناير سنة 12 مؤرخ في 05 - 12 من قانون عضوي رقم 12الدادة -  3
 .244ىاني علي الطهراوي، مرجع سابق، ص -  4
. 321عادل السعيد محمد أبو الختَ ، مرجع سابق، ص - 5
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وفي لرال آخر يتموقع تنظيم النشاط كضرورة بسليها واجبات السلطة الضبطية في حماية الصحة العامة 
مثل ما ىو الحال في تنظيم النشاط الصيدلاني حيث لؼضع ىذا الأختَ إلى جملة من التنظيمات تضبطها 

عداد النصوص الخاصة بها ومن ذلك قرار وزير أالسلطة التنفيذية ويكون للوزارة الوصية دور ىام في 
 1الصحة الدتعلق بكيفية وصف الوصفات الطبية للؤدوية المحتوية على مواد مصنفة كمخدرات وتقدلؽها 

ن يكون مصدرىا طبيب يستوفي أ،حيث لػدد ىذا القرار كيفية بررير ىذا النوع من الوصفات وضرورة 
و ىو بذلك يسعى إلى حماية الأشخاص من تداول 2 من قانون الصحة 197الشروط المحددة في الدادة 

. ىذا النوع من الأدوية لدا لذا من تأثتَ على صحتهم 

آخر تتدخل سلطات الضبط الإداري الدركزية لشثلة في الوزير الأول لتحديد طرق ,و في جانب      
ن حرية التجارة لا تعفي التجار الذين يعرضون للبيع السلع الضرورية أعرض الاغدية الدعدة للبيع حيث 

في الأماكن الدعدة لذلك في الأسواق العامة من تنظيم نشاطهم حسب القواعد العامة حيث يكونون 
أكثر استهدافا لتدخل سلطات الضبط وىذا بهدف حماية صحة الإفراد حيث في الكثتَ من الأحيان 

.  الغتَ مراقبة خطرا على الصحة العامة الغذائيةتشكل الدواد 

ن السلطات الضبط الإداري تلجأ في بعض الأحيان إلى حماية النظام العام في  أولؽكن القول أيضا      
إحدى عناصره كالأمن العام أو الصحة العامة حينما تتدخل لتحديد بعض القواعد الواجب مراعاتها 

يتعتُ على في حال العمل بواسطة آلات تشكل خطر على العمال  عند لشارسة بعض النشاطات
أصحاب السندات الدنجمية ، لدمارسة نشاطاتهم الدنجمية أن يباشروا أشغالذم عملب على التقليل من 

الأخطار إلى أدنى درجة ، يوفر الدستخدمون للعمال الذين عليهم أن يشتغلوا بالقرب من الآلات إنارة 
. جيدة ومكانا مأمونا للؤقدام وفيو متسع كاف 

و يتعتُ على الدستغل أن يغطي ستَ نقل الحركة والبكرات والدسننات والعجلبت وأعمدة نقل الحركة     
و الدوصلبت وكذا كل القطع الأخرى ذات الحركة  التناوبية أو الدائرية للآلات التي قد تشكل خطرا ما 
أو يقفل عليها أو يغطيها بواسطة أغلفة أو حواجز ، ما لم تكن موضوعة بكيفية بسنع حدوث أي خطر 

كما لؽنع تزويد أي لزرك يشتغل بالبنزين أثناء إشغال المحرك ، إلا إذا .أو موضوعة في مكان لؽنع ذلك
ويصل حرص . كان خزان الوقود ، واقعا في مكان لػول دون وقوع أي خطر لاشتعال ىذا الوقود 

                                                           
 لػدد وصف الوصفات الطبية للؤدوية المحتوية على مواد مصنفة 2013 يونيو سنة29 الدوافق 1434 شعبان عام 20قرار مؤرخ في -  1

 .2013 ديسمبر 29 صادرة بتاريخ 67كمخدرات وتقدلؽها،ج ر عدد
 . معدل ومتمم يتضمن قانون الصحة 1985 فيفري 16 مؤرخ في 05-85 من القانون 197الدادة -  2
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 درجة انو منع على العمال أن ينظفوا يدويا نقالة ذات شريط ، أو إلىالدشرع على حماية العمال 
  1 .اسطواناتها أو بكراتها عندما يكون الشريط في وضع حركة 

 حيث لغب 2بالنسبة لدمارسة نشاط داخل قاعات معدة لاستقبال الجمهور أيضا كما ىو الحال        
. على لشارس النشاط التقيد بالاحتياطات اللبزمة لحماية الإفراد في حال وقوع كارثة مثل الحريق وغتَه 

 ربيع الثاني 26 الدؤرخ في 207-05مؤسسات التسلية والتًفية وبدقتضى الدرسوم التنفيذي رقم ففي 
 الذي لػدد شروط وكيفيات فتح واستغلبل مؤسسات التسلية والتًقية ، 2005 يونيو 4 الدوافق 1426

 منو صدر قرار وزاري لػدد دفتً الشروط الدتعلق باستغلبل مؤسسات 19الدعدل ، لا سيما الدادة 
 منو انو لغب أن تستجيب الدؤسسة في لرال الأمن والدطابقة للشروط 3جاء في الدادة .3التسلية والتًقية 

العامة بحيث لغب أن يكون لذا منفذ لصده مباشرة واحد على الأقل يؤدي للطريق العمومي ،يسمح 
بإخلبء الجمهور والتدخل الدباشر لفرق النجدة ، وأن تفتح الأبواب الرئيسية لدنافذ الإنقاذ والسلبلم التي 

.  تقتضي إلى الدؤسسة بدجرد الدفع من الداخل بابذاه الخارج

كما لغب أن تكون فتحات الواجهة الأمامية للمؤسسة حرة وغتَ مسدودة لتسهيل دخول  فرق      
في حالة استعمال شبابيك حماية ، على ىذه الأختَة أن تكون قابلة  الإسعاف وعمليات الإنقاذ، و

 من إبتداءا . كما لغب على الدستغل في لرال النظافة والصحة أن يسهر على نظافة الأماكن.للفتح 
ضمان التنظيف الدائم  .على توفتَ الداءلسهر تزويد الدؤسسة بدورة مياه على حسب قدرة الاستقبال وا

توضيب الفضلبت الدنزلية بشكل يسمح بتجنب تبعثرىا والسهر على إخراجها للؤماكن و للمؤسسة 
لى عالسهر  جانب إلى ىذا .الدخصصة لذلك ووضعها فيها وذلك في الدواقيت المحددة لذذا الغرض 

 و .النظافة الجسمية ونظافة لباس الدستخدمتُ بدنحهم ألبسة عمل موحدة الشكل وبطاقات عمل متمايزة
إخضاع الدستخدمتُ لفحوصات طبية دورية وإعداد شهادات طبية لؽكن طلبها خلبل أي عملية مراقبة 

السهر على تهيئة أمكنة لغتَ الددخنتُ مبنية بوضوح عندما يكون النشاط لشارسا في  حد إلى وتصل .
 .مكان مغلق 

                                                           
الجريدة الرسمية .  ، يتعلق بشروط استغلبل الآلات الدنجمية 2004 مايو 19 الدوافق لـ1425 ربيع الأول 29انظر القرار مؤرخ في -  1

 .31-30ص ،ص 2004 غشت 25 الدوافق لـ1425 رجب 9 ،53العدد 
،يتعلق بالحماية من أخطار الحريق و الفزع في الدؤسسات الخاصة باستقبال الجمهور ج ر 1976فيفري 20 الدؤرخ في 76/36الدرسوم -  2

21/76 
. ، لػدد دفتً الشروط الدتعلق باستغلبل مؤسسات التسلية والتًقية 2005 أكتوبر 29 الدوافق 1426 رمضان 26قرار مؤرخ في -  3

 17-15 ، ص 2005 ديسمبر  7 الدوافق 1426 ذو القعدة 5 ، 79العدد /الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 
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 كيفيات إعداد نذكر النشاط لتنظيم الإداريو من المجالات التي تتدخل فيها سلطات الضبط      
تطبق ىذه القواعد  حيث وتنفيذ الدخططات الداخلية للتدخل من طرف الدستغلتُ للمنشآت الصناعية

على الدؤسسات الصناعية ، التي لؽكن أن بردث أخطارا على العمال والدمتلكات والسكان وكذا البيئة 
 1.في حال تعرضها لخطر الحريق أو الانفجار أو تسرب مواد سامة 

:  التنظيمات واللوائح:الفرع الثاني
 و  ىو ما 2.ن من لشيزات القانون الإداري  انو قانون مرن ومتطور ثم انو  قانون قضائي الدنشأ    إ 

ن الضبط الإداري كمجموعة قيود صادرة عن سلطة عامة إلظا أيتوضح خاصة في لرال بحثنا حيث 
 4 و السكينة العامة 3الذدف منو ىو المحافظة على النظام العام بعناصره التلبتة ألأمن العام الصحة العامة

 من خلبل ما يصدر عنها من لوائح ألاولايكون ذلك . بدا بسلكو سلطاتو من وسائل السلطة العامة 
ن السلطة التنفيذية بقصد المحافظة على النظام عضبطية و يقصد بها لرموعة القواعد المجردة الصادرة 

سلطة ذه ال وأبرز مظهر لو على الإطلبقالعام بعناصره الدختلفة وتعتبر من أىم أساليب الضبط الإداري
. 5(الضبط الإداري )

و ىناك من يرى أنها قواعد في شكل  مراسيم تنظيمية تتضمن قواعد عامة لرردة تنظم النشاط      
 اللبزمة للحفاظ على النظام العام ومن أمثلتها لوائح 6الفردي وبعض الحريات الفردية ، بوضع القيود 

                                                           
 ، لػدد كيفيات إعداد وتنفيذ الدخططات 2009 أكتوبر 20 الدوافق 1430 ذو القعدة 1 مؤرخ في 335-09مرسوم تنفيذي رقم -  1

 الدوافق 1430 ذو القعدة 2 ، 60العدد /الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية . الداخلية للتدخل من طرف الدستغلتُ للمنشآت الصناعية 
  9-8، ص 2009 أكتوبر 21

 52 حمدي القبيلبت ، مرجع سابق، ص-2
والرعاية تعتٍ الحفاظ والحماية والتأمتُ من الدخاطر ، ....." تكفل الدولة بالوقاية ....الرعاية الصحية حق :" النص الدستوري يقرر أن -  3

 52فحماية الصحة أولا وقبل كل شيئ ، ىي العمل على عدم التعرض للؤذى، وإذا ما تفحصنا قانون حماية الصحة وترقيتها ،لصد أن الدادة 
منو وما يليها تؤكد أن البعد الوقائي ، الأمر الذي جعل ألعية الوقاية الصحية أحد أىم مقومات منظومة الصحة ، بحيث بررص الجماعات 
المحلية لشثلة في الولاة ومسئولي الذيئات العمومية والدصالح الصحية ورؤساء المجالس الشعبية البلدية ، على التكفل في الوقت الدناسب بابزاذ 

قندة رمضان ،الحق في الصحة في القانون الجزائري ،دفاتر السياسة والقانون ،العدد . التدابتَ التي برول دون انتشار الأوبئة والقضاء عليها 
 227،ص 2012، جانفي 6
 .376ص، مرجع سابق، الوجيز في القانون الإداري .عمار بوضياف - 4
. 243 -242حمدي القبيلبت ، مرجع سابق، ص ص- 5

6 - Ces sanctions peuvent être très lourdes : amendes, confiscations des marchandises ou 
des véhicules, fermeture des établissements pour des durées variables, etc. Ces sanctions 
doivent avoir été prévues par la loi ; elles peuvent être prononcées par l’autorité 
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تعد لوائح أو  و 2 .،تنظيم  المحال العامة كالدطاعم ولزلبت بيع الأغذية1برديد الدواد الخطرة وتصنيفها 
  وفي الجزائر يعرفها الدكتور أنظمة الضبط أىم أساليب الضبط الإداري وأقدرىا في حماية النظام العام

ىي عبارة عن قرارات تنظيمية تصدر عن الإدارة في شكل مراسيم أو قرارات "عمار بوضياف بقولو 
يكون موضوعها ضبط لشارسة الحريات العامة وينجم عن لسالفتها جزاءات بردتها النصوص وتتخذ 

. 3القرارات بد ورىا أشكالا كثتَة

إقامة النظام العام والمحافظة  فهي من أبرز مظاىر لشارسة سلطات وامتيازات الضبط الإداري من أجل   
ن سلطات الضبط الإداري الدركزية ىي الدختصة غالبا في  أعليو ،وتكاد يغلب عليها الطابع الدركزي حيث

ىذا النوع من الوسائل القانونية وابرز مثال لذلك ىو الوزير الأول ثم وزير الداخلية الذي كما سبق 
:  وقد تتخذ عدة صور منها 4واشرنا يتمتع بسلطات واسعة في ىذا المجال 

لوائح البوليس الإداري في صورة الحظر حيث تأمر وتنهي عن القيام بنشاط معتُ أو ابزاذ إجراء       
ويشتًط في الحظر والدنع ىذا أن لا يكون منعا ... معتُ من قبل الأفراد مثل منع الدرور في ابذاه معتُ 

  .5مطلقا ونهائيا وكاملب لدمارسة الحريات والحقوق ، لأن الدنع الدطلق والكامل يعتبر عملب غتَ مشروع
وىو أعلى أشكالا الدساس بالحريات العامة تم ابزاذىا من جانب الإدارة بهدف المحافظة على النظام 

وإلظا برقيق مقصد عام يعود , وعند ما تفرض الإدارة على  الأفراد نشاطا معينا فلب بسنع بدجرد الدنع,العام

                                                                                                                                                                      

administrative sous la seule réserve de respecter le principe des droits de la défense. 
Michel Rousset et Olivier Rousset. op.cit.p98 

الدواد الدتفجرة بالدرجة الأولى والخطر الرئيسي انو لا يدخل في الصنف جاء النص على تصنيف الدواد الخطرة إلى عدة أصناف منها -  1
. الأول انفجار الدادة غتَ الدتفجرة بذاتها ولكن لػتمل تشكيلها لدزيج متفجر للغاز أو البخار أو للغبار وكذا الدواد السائلة القابلة للبشتعال 

ويضم ىذا الصنف السوائل ومزيج السوائل أو السوائل التي برتوي على مواد صلبة في ىيئة معلقة تفرز أبخرة مشتعلة في درجة حرارة تساوي 
وحسب نقطة الوميض للمادة ىي درجة الحرارة بحضور شرارة يلتهب فيها السائل الدقاس  (بوتقة مغلقة )م أو تقل عنها في حيز اختبار 061

 لػدد قائمة الدواد والدنتوجات 2015 فبراير 25 الدوافق لـ 1437 صفر 13انظر قرار وزاري كشتًك مؤرخ في .في حيز اختبار مغلق 
 . 25-24 ، ص ص2016 فبراير 7 الدوافق لـ 1437 ربيع الثاني 28 ، 07الجريدة الرسمية العدد . الكيميائية الخطرة وتصنيفها 

. 244-239محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابق، ص ص-  2
 .383ص، مرجع سابق، الوجيز في القانون الإداري .عمار بوضياف --  3
 لػدد صلبحيات وزير الداخلية و الجماعات المحلية البيئة و الإصلبح الإداري ج ر 1994 أوت 10 مؤرخ في 94/247مرسوم -  4

53/1994 
. 37عمار عوابدي ،القانون الإداري ، مرجع سابق، ص -  5
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فمنع الدرور على جسر آئل لسقوط أو منع التجول ليلب في ظروف غتَ 1بالنفع على جميع أفراد المجتمع 
  .عادية إلظا  يكون الذدف منو حماية ألأرواح 

ويلبحظ أن الحظر أو الدنع الدطلق غتَ جائز دستوريا ، ىو غتَ جائز للقانون نفسو وىو أعلى قيمة       
ودرجة من اللوائح ، ومن تم فهو غتَ جائز عن باب أولى للوائح الضبط لأن ىذا الدنع الدطلق يتضمن 

لا تتم لشارسة إجراء الضبط من جانب أخر ألا وفقا لدا حدده    .2مصادرة للحرية التي كفلها الدستور
فرئيس الجمهورية عندما لؽارس بعض الاجراءت , القانون وبالكيفية التي رسمها وبالضمانات التي كفلها

.  الضبطية إبزاد قرارات معينة ألظا يستند في لشارستها إلى الدستور 

فعلى سبيل الدثال يقوم رئيس الجمهورية بإعلبن حالة الطوارئ جزئيا أو كليا استناد إلى السلطة التي   
 أن باعتبار تفاقمها وإثناء الصعبة الظروف في تتخذ الطوارئ حالة"   و91منحها لو الدستور في الدادة 

 حقوق على الأولوية حيث من التفوق لذا يكون أن أي ، حتما ذلك تقتضي الدولة وسلبمة امن
 اخذ مع ، مؤسساتها وحماية استمرار يتو وضمان الدولة كيان على الحفاظ اجل من ، الإفراد وحريات

 ، الوضع تدىور من للحد الدشتًك العام بالصالح الاىتمام ضرورة حيث من التوازن معيار الاعتبار بعتُ
 من خطورة أكثر حالة عنو يتولد سوف والتي العنف تصعيد إلى يؤدي قد الذي الخطتَ الانزلاق وكذا
وتعد ىذه القرارات من أىم أساليب الضبط الإداري ذلك لأنو عن طريقها توضع قواعد . 3.."الحالة ىذه

عامة موضوعية لرردة تقيد بها السلطة والمجتمع وتنظم بعض أوجو النشاط الفردي في سبيل صيانة النظام 
. 4العام

وىي قواعد , ن حق إصدار لوائح الضبط يرتبط بالسلطات الدركزيةأوفي جانب آخر  يرى الفقو      
 5واللوائح الدتعلقة بدراقبة الاغدية.ومنها لوائح الدرور.عامة ولرردة تهدف للمحافظة على النظام العام

                                                           
 الدوافق لـ 1424 جمادى الأولى  19 الدؤرخ في 10-03وبدقتضى القانون رقم مثلب الدشرع حماية لبعض الأنواع النباتية من الانقراض -  1

 والدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة اصدر الوزير الأول لائحة ضبطية لحماية ىذه الأنواع  من خلبل مرسوم 2003 يوليو 19
 لػدد قائمة الفصائل النباتية غتَ الدزروعة المحمية الجريدة الرسمية 2012 يناير 4 الدوافق 1433صفر 10 مؤرخ في 3-12تنفيذي رقم 

 13 ،ص2012 يناير 18 الدوافق لـ1433 صفر 24، 03العدد /
 244-239محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابق، ص   2-

  و ما بعدىا16ص, مرجع سابق ,  سحنتُ احمد-  3
 176-175محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابق، ص ص-  4
كل شخص طبيعي أو معنوي يقتتٍ بدقابل أو لرانا "حيث تعد حماية الدستهلك من أىم لزاور حماية الصحة العامة وىو يعرف كما يلي -  5

وأكد الدشرع ".سلعة أو خدمة موجهة للبستعمال النهائي من أجل تلبية حاجتو الشخصية أو تلبية حاجة شخص آخر أو حيوان متكفل بو
 على إلزامية النظافة والنظافة الصحية للمواد الغذائية وسلبمتها كما  اوجب على كل متدخل في 09\03في قانون حماية الدستهلك رقم 

. عملية وضع الدواد الغذائية للبستهلبك احتًام إلزامية سلبمة الدواد ، والسهر على أن لا تضر بصحة الدستهلك 
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 1. والوقاية من الإمراض الدعدية والأوبئة

وىي عبارة عن وسيلة :القرارات العامة في صورة التنظيم لدمارسة الحقوق والحريات الفردية والعامة       و 
لغب توفرىا في من يرغب لشارسة نشاط , تضع شروطا وإجراءات معينة ,تلجأ إليها بإصدار نصوص 

 حيث 2 .معتُ ، فهو بذلك يعتبر أشد وأقصى تقييدا من قيد الإذن الدسبق للممارسة الحقوق والحريات 
 جمادى الأولى 19 الدؤرخ في 10-03من القانون رقم 24و23 و19انو  تطبيقا لأحكام الدواد 

 يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات 3 صدر مرسوم تنفيذي 2003 يوليو 19 الدرافق لـ1424
الدصنفة لحماية البيئة ، لا سيما نظامي رخصة استغلبل الدؤسسات الدصنفة ، أو التصريح باستغلبل 

. الدؤسسات الدصنفة وكيفيات تسليمها وتعليقها وسحبها وكذا شروط وكيفيات مراقبتها 

 منو تعد رخصة استغلبل الدؤسسة الدصنفة التي تهدف إلى برديد تبعات 04وحسب نص الدادة      
النشاط الاقتصادية على البيئة والتكفل بها ، وثيقة إدارية تثبت أن الدنشأة الدصنفة الدعنية تطابق الأحكام 

والشروط الدتعلقة بحماية وصحة وأمن البيئة الدنصوص عليها في التشريع والتنظيم الدعمول بو ، وبهذه 
الصفة ، لا برد ولا برل لزل أي رخصة من الرخص القطاعية الدنصوص عليها في التشريع والتنظيم 

 من نفس النص إلى انو لغب  يسبق كل طلب رخصة استغلبل مؤسسة 05و تشتَ الدادة . الدعمول بو
: مصنفة حسب الحالة وطبقا لقائمة الدنشآت الدصنفة ما يأتي 

  دراسة أو موجز التأشتَ على البيئة يعدان ويصادق عليهما حسب الشروط المحددة في التنظيم
 4ول بو مالدع
  دراسة خطر تعد ويصادق عليها ، حسب الشروط المحددة في ىذا الدرسوم. 
 برقيق عمومي يتم طبقا للكيفيات المحددة في التنظيم الدعول بو . 

                                                                                                                                                                      

وإذا ما  إذا ثبت عدم إمكانية ضبط مطابقة الدنتوج  ، وإذا رفض الدتدخل الدعتٍ إجراء عملية ضبط مطابقة الدنتوج الدشتبو فيو ، يتم حجزه 
وكل ىذه الإحكام .بغرض تغيتَ ابذاىو ، أو إعادة توجيهو ، أو أتلبفو دون الإخلبل بالدتابعة الجزائية الدنصوص عليها في أحكام ىذا القانون 

.  تضمنتها لرموعة من اللوائح الضبطية 
 . 408دار الجامعة الجديدة ،الإسكندرية ، مصر ،ص, القانون الإداري.ماجد راغب الحلو- 1
 37عمار عوابدي ،القانون الإداري ، مرجع سابق، ص -  2
 ، يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات 2006 مايو 31  الدوافق 1427 جمادى الأولى 4 مؤرخ في 198-06مرسوم تنفيذي رقم -  3

. 9 ، ص 2006 يونيو 4 الدوافق لـ1427 جمادى الأولى 8 ، 37الدصنفة لحماية البيئة الجريدة الرسمية العدد 
تهدف دراسة الخطر إلى برديد الدخاطر الدباشرة أو غتَ الدباشرة التي تعرض الأشخاص والدمتلكات أو البيئة للمخاطر من جراء نشاط -  4

و لغب أن تسمح دراسة الخطر بضبط التدابتَ التقنية للتقليص من احتمال وقوع الحوادث . الدؤسسة سواء كان السبب داخليا أو خارجيا 
.  السالف الذكر 198-06رقم  من الدرسوم التنفيذي 12انظر الدادة .وبزفيف آثارىا وكذا تدابتَ التنظيم للوقاية من الحوادث وتسيتَىا 
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 مصطلح إلى الإشارة دون لكن مباشرة، بصفة التلوث من البيئة حماية على نص الجزائري الدشرع    و 
 من العمومية الصحة ىلع الحفاظ في ديةلالب دور خلبل من الحماية استخلبص ىذه ولؽكن ،"تلوث"

 حماية في ودورىا ) والتعمتَ التهيئة لرال   في البلدية اختصاصات( البلدية بإقليم ضارة مشاريع إنشاء
 .1لزتمل  ضرر أي  يلحق بها أن لؽكن مشروع أي إقامة من الفلبحية الأراضي

 قد تلجا سلطات الضبط المحلية الدواطنتُفي لرال الوقاية من حوادث الدرور ومن اجل حماية صحة    أما 
 381-04الدرسوم التنفيذي رقم لوضع الدمهلبت للحد من السرعة الدفرطة للسائقتُ وىو ما تضمنو 

وقد صدر بالدناسبة قرار وزاري مشتًك ، لػدد كيفيات  .2الذي لػدد قواعد حركة الدرور عبر الطرق
 6وجاء في الدادة .الدبادرة بدراسات برديد مواقع الدمهلبت وأماكن وضعها وإعدادىا والدصادقة عليها 

منو انو  بعد قرار وضع الدمهل يصدر الوالي الدؤىل إقليميا ، قرار بذلك ينشر في سجل القرارات الإدارية 
للولاية ، يعود إلصاز الدمهل إلى مصالح البلدية الدعنية برت إشراف مصالح الدديرية الفرعية للؤشغال 

 3.العمومية

 جمادى الأولى 19 الدؤرخ في 09-03 من القانون رقم 5 تطبيقا لأحكام الدادة وفي حالة أخرى و    
 جمادى 7 مؤرخ في 157-09، صدر الدرسوم التنفيذي رقم 4 2003 يوليو 191 الدوافق لـ 1424
 لػدد شروط استغلبل مرافق إنتاج الدواد الكيمياوية حيث 2009 مايو 2 الدوافق لـ 1430الأولى 

 من 2و1يهدف ا إلى برديد شروط استغلبل مرافق إنتاج الدواد الكيميائية الدنصوص عليها في الجدولتُ 
الدلحق الدتعلق بالدواد الكيميائية من اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وبززين واستعمال الأسلحة الكيميائية 

. وتدمتَ تلك الأسلحة

                                                           
 في الدلتقى والولاية البلدية قانون بتُ مقارنة دارسة" التلوث من البيئة حماية في المحلية الجماعات دورمداخلة بعنوان .عباسي سهام  -  1

 جامعة أبي بكر 2012 ديسمبر 4و3يومي . الوطتٍ حول دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانوني البلدية والولاية الجديدين 
بلقا يد تلمسان  

  الذي لػدد قواعد حركة الدرور عبر الطرق 2004 نوفمبر 28 الدوافق 1425 شوال 15 الدؤرخ في 381-04الدرسوم التنفيذي رقم -  2
 ، لػدد كيفيات الدبادرة بدراسات برديد مواقع 2007 يونيو 10 الدوافق 1428 جمادى الأولى 25قرار وزاري مشتًك مؤرخ في -  3

 الدوافق 1429 ربيع الأول 25 ، 18العدد /الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية . الدمهلبت وأماكن وضعها وإعدادىا والدصادقة عليها 
. 23-22، ص ص 2008ابريل 2

 لػدد شروط استغلبل مرافق إنتاج الدواد 2009 مايو 2 الدوافق لـ 1430 جمادى الأولى 7 مؤرخ في 157-09مرسوم تنفيذي رقم -  4
 . 4 ، ص2009 مايو 10  الدوافق لـ1430 جمادى الأولى 15، 28الكيمياوية الجريدة الرسمية العدد 
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 ، لؼضع استغلبل مرفق إنتاج الدواد الكيميائية الدنصوص عليها في 2حيث انو وحسب نص الدادة 
 من ملحق الاتفاقية الدتعلق بالدواد الكيميائية إلى رخصة مسبقة من الوزير الدكلف 2و1الجدولتُ 

و لا بسنح ىذه الرخصة إلا لأغراض غتَ . بالصناعة ، بعد أخذ رأي اللجنة الوزارية لدشتًكة الدؤىلة 
 19 الدؤرخ في 09-03 من القانون رقم 2لزظورة بدوجب الاتفاقية كما ىو لزدد في الدادة 

. 2003يوليو

وىذا النص تطرق أيضا إلى مكان الإنتاج وضبطو بتعيتُ الوسيلة و ىذا يهدف بوجو عام إلى حماية     
على انو يتم إنتاج الدواد الكيميائية 3صحة الإفراد من ىذه الدواد الخطرة حيث جاء في نص الدادة 

 من ملحق الاتفاقية الدتعلق بالدواد الكيميائية لأغراض بحثية أو طبية أو 1الدنصوص عليها في الجدول 
ويتم الإنتاج في مرفق . صيدلانية أو لأغراض الحماية من مرفق وحيد صغتَ الحجم يكون ملكا للدولة 

وحيد صغتَ الحجم في أوعية تفاعل  مندلرة في سلسلة إنتاج غتَ مشتًكة للئنتاج الدستمر ، ولغب أن لا 
 لتً ، وألا تتجاوز لرموع سعات جميع أوعية التفاعل التي تتعدى سعة 100تتجاوز سعة وعاء التفاعل 

.  لتً 500 لتًات أكثر من 5الواحد منها 

حددت لذلك لرموعة من  كما تولت الإدارة في نص لآخر تنظيم عملية نقل ىذا النوع من الدواد و    
الإجراءات في سبيل الوقاية من بعض الإخطار التي لؽكن أن تسببها ىذه الدواد حيث أن نقلها لا يكون 

ولا .إلا برخصة مسبقة من الوزير الدكلف بالطاقة والدناجم بعد أخذ رأي اللجنة الوزارية الدشتًكة الدؤىلة 
لؽكن الحصول على رخصة النقل إلا إذا كانت في ابذاه الدول الأطراف في الاتفاقية أو وصولا منها 
ويكون ىدفها لأغراض غتَ لزظورة بدوجب الاتفاقية ، كما لغب أن تكون أنواع وكميات ىذه الدواد 

 .1مقتصرة فقط فيما لؽكن أن يبرر ىذه الأغراض 

ولؽكن أن تكون ىذه التدخلبت في صورة لسططات تعد مسبقا مثل ما ىو الحال بالنسبة للدفاع     
الددني حيث أن للوالي صلبحيات كبتَة في ىذا المجال تتمثل في  مباشرة عمليات الإنقاذ و الإسعافات ، 

.  2و تطبيق الدخططات التي تم إعدادىا للكوارث و النكبات

                                                           
 ، لػدد إجراءات وأشكال رخص نقل الدواد 2009 مايو 2 الدوافق لـ1430 جمادى الأولى 7 مؤرخ في 158-09مرسوم تنفيذي رقم -  1

 من الدلحق الدتعلق بالدواد الكيميائية من اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وبززين واستعمال 3و1الكيميائية الدنصوص عليها في الجدولتُ 
 .7 ص2009 مايو 10  الدوافق لـ1430 جمادى الأولى 15، 28الجريدة الرسمية العدد . الأسلحة الكيميائية وتدمتَ تلك الأسلحة 

، لػدد شروط تنظيم التدخلبت و الإسعافات و تنفيذىا عند وقوع الكوارث 1985 أوت 25 مؤرخ في 85/231الدرسوم التنفيذي  - 2
 .، الوقاية من أخطار الكوارث85/232، و الدرسوم رقم 36/85،ج ر 
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ن ىم ارادو لشارسة أ   و قد تشتًط ألإدارة وطبقا للنصوص القانون أو التنظيم على الأفراد ترخيصا معينا 
كما لو ارادو الإفراد لشارسة حق التجمع أو إقامة مستَة فمن حق 1حرية معينة والقيام بعمل معتُ 

ألإدارة أن تفرض عليهم الحصول على رخصة قبل القيام بهدا النشاط وألا كان عملهم مشوبا بعيب في 
ومن ابرز الأمثلة في ىذا المجال أسلوب الاعتماد الدمارس في حق الأحزاب السياسية .الدشروعية 

على  الدستوى الوطتٍ بينما يكون 2والجمعيات على عمومها ويعتبر اختصاصا أصيلب لوزير الداخلية 
 .بالنسبة للجمعيات على الدستوى المحلى خاص بالوالي 

 : 3ويشتًط لدشروعية اللوائح توفر ثلبث شروط

 عدم لسالفتها للقواعد القانونية  .1
 صدورىا في صورة قواعد عامة ولرردة  .2
 .الدساواة في تطبيق قواعدىا على الأفراد .3

وقد حددت الدادة الأولى من قرار وزير الداخلية الدذكور أعلبه الولايات التي لؼصها تدبتَ حظر     
عن حظر التجول من الساعة 1992ديسمبر 5يعلن ابتدأ من ...»التجول وتفويتو حيث جاء فيها

 ، تيبازة،بومرداس،البليدة ،العاشرة و النصف ليلب إلى غاية الخامسة صباحا على تراب ولايات الجزائر 
ولم يستثتٍ من ىذا التدبتَ سوى الدستخدمتُ الدرخص لذم بصفة « ... البويرة الددية وعتُ الدفلى 

حيث لغوز لذذه الفئة ،استثنائية للقيام بنشاطاتهم الدهنية بناء على تقدنً أمر بدهنة رسمي والبطاقة الدهنية 
 .من الناس التنقل في الطرقات وفي ساعات الحظر وىذا لأجل القيام بدهام تدخل في إطار الوظيفة

الوسائل البشرية و المادية :  المطلب الثاني
إلى جانب الوسائل القانونية التي بسلكها سلطات الضبط الإداري لصد وسائل أخرى لا تقل عنها ألعية    

يصفها البعض بالوسائل الدادية وىناك من يصنفها إلى وسائل بشرية وأخرى مادية و على العموم فان 
الفرع  )و الوسائل الدادية  (الفرع الأول  )فقهاء القانون الإداري لؽيزون بتُ نوعتُ منها ؛ الوسائل البشرية 

 .(الثاني 
                                                           

 .385ص-، مرجع سابق، الوجيز في القانون الإداري .عمار بوضياف -  1
 2015 سبتمبر 8 الدوافق لـ1436 دو القعدة 24 قرار مؤرخ في :تعددت قرارات وزير الداخلية في ىذا الشأن ومنها على سبيل الدثال -  2

 2015 سبتمبر 9 الدوافق لـ1436 ذو القعدة 48،25الجريدة الرسمية العدد " طلبئع الحريات "يتضمن اعتماد الحزب السياسي الدسمى 
طلبئع الحريات " والدتضمن التًخيص بعقد الدؤبسر التأسيسي للحزب الدسمى 2015فباير 17حيث انو وبناءا على القرار الدؤرخ في .16،ص

. وبعد إيداع الدلف القانوني منح الوزير الاعتماد لذذا الحزب " 
. 243-242حمدي القبيلبت ، مرجع سابق، ص ص -  3
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  الوسائل البشرية للضبط الإداري : الفرع الأول
أن موضوع الوسائل البشرية التي منحها القانون لسلطات الضبط الإداري من أىم جوانب ىذا    

 ويدخل برت ىذا الدفهوم لرموعة لستلفة .1الدوضوع حيث إنها تتعدد وتتنوع حسب حالات التدخل 
 :من الأعوان الددنية والعسكرية إلا أن البارز منها ىو 

 :الشرطة البلدية : أولا 
 عدة مهام أطار  ىيئة لزلية مناط بها مهمة الحفاظ على النظام العام في أنها لؽكن تعريفها على      
 حيث انو في الجزائر  يكلف أفراد سلك الشرطة البلدية بتطبيق التنظيمات الدنصوص عليها أخرى 2فرعية

و تتولى القيام بالمحافظة على النظام و . في إطار صلبحيات الشرطة الدسندة قانونا للسلطات البلدية 
حفظ  , العامة الإداريةالشرطة , و الدمتلكات الأشخاصالصحة و السكينة العموميتُ من خلبل ؛حماية 

 .النظام وغتَه 

بضمان حراسة الدؤسسات "  و الدمتلكات يكلف أعضاء شرطة البلدية الأشخاصففي لرال حماية       
 و بزضع الشرطة البلدية لسلطة 3".اية الدستخدمتُ العاملتُ بها و الدستعملتُ حم العمومية و الإدارية

 وصاية وزارة الدفاع إلىرئيس المجلس الشعبي البلدي وقد تم مؤخرا برويلها من وصاية وزارة الداخلية 
 . 4الوطتٍ

 

 

                                                           
1 - Les personnels de police comprennent des personnels permanents civils (agents 

,inspecteurs, commissaires de police) ou militaires  Les personnels les plus nombreux 
sont des personnels d’État. Civils ,ils relèvent du ministère de l’intérieur et forment la 
« police nationale » .Militaires ,ils relèvent du ministère de la Défense nationale :ce sont 
les membres de la gendarmerie nationale .Exceptionnellement ,l’armée peut  être 
appelée à coopérer au maintien de l’ordre. ZOUAIMIA et M C 
ROUAULT.op.cit.p202 

 Op ,cit ,p209  , Alphonse Grün:  وانظر أيضا,  138 انظر أيضا عمور سلبمي، مرجع سابق ، ص    -2
يتضمن إنشاء سلك للشرطة البلدية ولػدد مهامو وكيفيات 1993 سبتمبر 22 لشضي في 207-93الدادة من الدرسوم التنفيذي رقم -  3

 .9 ص، 1993 سبتمبر 26 مؤرخة في 60عملو الجريدة الرسمية عدد 
 يتضمن برويل سلطة الوصاية على الحرس البلدي إلى وزارة الدفاع 2011فيفري 22 مؤرخ في 11/89انظر الدرسوم الرئاسي رقم  - 4

 .الوطتٍ 

http://www.google.com/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Alphonse+Gr%C3%BCn%22
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  : الوطنيالأمن أوالشرطة : ثانيا 

 ، و أبرزىا  أجهزة وزارة الداخلية يناط بها لرموعة من الدهام يعتبر حفظ النظام العام أىمتعتبر أحد      
 لتنظيم وزارة الداخلية و قد نظمها الإداري الوطتٍ عنصرا ىاما في الذيكل للؤمنتعد الدديرية العامة 

.  1 1992 أوت 31 الدؤرخ في 92/72 رقمالتنفيذيالدرسوم 

 الإرىاب كبتَ في مكافحة ظاىرة أسهام ولو وأموالذم الدواطنتُ أرواحذا الجهاز دور مهم في حماية ولو     
 الوطتٍ  برت تصرف الولاة للؤمن   يوضع جهاز .التي روعت الدواطنتُ لددة تزيد عن العشر سنوات 2

 إلى القوانتُ و التنظيمات بتنفيذ حيث يقوم الجهاز 3 الدركزية لوزير الداخلية الإدارية،وتكون السلطة 
 أوجانب القرارات و التعليمات المحلية ، لؽكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي طلب تدخل قوات الشرطة 

خاصة عند حدوث كوارث طبيعية أو إخلبل كبتَ بالنظام العام يتطلب تدخل قوة الدرك عند الحاجة 
    4.عمومية كبتَة 

  :الدرك الوطني:ثالثا 

 العمومي ، و بركمو الأمن،  وىو قوة عسكرية منوط بها مهام 5  لوزارة الدفاع الوطتٍإداريايتبع     
القوانتُ و التنظيمات الجاري بها العمل في وزارة الدفاع الوطتٍ ، و القوانتُ و التنظيمات الدتعلقة بدهمة 

 الإدارية أو الشرطة سواء القضائية إلىتقوم قوات الدرك الوطتٍ بنفس الدهام الدسندة ...".  العموميالأمن
. حماية الحدود و حماية النظام العام وغتَه , التي تتولى لرالات كثتَة منها تنظيم الدرور الأختَةىذه 

                                                           
 .  لم ينشر في الجريدة الرسمية 1992 أوت 31 الدؤرخ في 92/72التنفيذي رقمالدرسوم -  1

2- Aissa KASMI .Op ,cit ,p 114  
3 - Michel DURUPTY.Op ,cit ,p261  voir aussi Rachid ZOUAIMIA .Op ,cit ,p203  

قانون  من 93 وىي الدادة 15/90 متعلق بالبلدية ج ر رقم 1990 أفريل 07 الدؤرخ في 90/08 الفقرة الثانية من قانون 74الدادة -  4
، الدؤرخة 37 الدتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية، العدد 2011 يونيو سنة 22ىجري الدوافق 1432 رجب عام 20 الدؤرخ في11-10
 2011 جويلية 03في 

 03 مؤرخة في 26الجريدة الرسمية عدد يتضمن مهام الدرك الوطتٍ وتنظيمو 2009 أبريل 27 لشضي في 143-09 مرسوم رئاسي رقم - 5
 . 17، ص 2009مايو 
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في حالة  رئيس المجلس الشعبي البلدي   أو تكون من اختصاص  الوالي ذا الجهازو سلطة استخدام ه    
 ىذا الجهاز تدعم بوسائل حديثة منها أن بالذكرو جدير . 1 المحلية الإدارةالضرورة كما جاء في قانون 

.  و البحثالإغاثة لذا دور بارز في عمليات أضحىالطائرات العمودية التي 

  :الجيش : رابعا

 86لؽكن من دون الدساس بأحكام الدادتتُ :"  على مايلي23-91 من القانون 02الدادة جاء في 
 من الدستور اللجوء إلى وحدات الجيش الشعبي وتشكيلبتو، بناء على قرارات رئيس الحكومة بعد 87و

  :الاستشارة الدسبقة للسلطات الددنية والعسكرية الدختصة للبستجابة إلى الدتطلبات التالية

حماية السكان ولصدتهم  - 

 الأمن الإقليمي - 

 حفظ الأمن- 

تعدل ىذا النص بعد رفع حالة الطوارئ ليتكيف مع الواقع الجديد وأصبح من اختصاص الجيش ايظا 
 2.مكافحة الإرىاب 

التنفيذ الجبري : الفرع الثاني
الأصل ىو إمتثال الأفراد لقرارات الإدارة و خضوعهم إليها، غتَ أنو و في حالات معينة لغوز     

تعتبر من أعمال البوليس و . إستعمال القوة لدنع نشاط معتُ لم لؼضع منظموه للقوانتُ و التنظيمات
الإداري الدادية إجراءات وأعمال التنفيذ الدباشر وإجراءات وأعمال التنفيذ الجبري من طرف سلطات 

وىيئات البوليس الإداري لفض الدظاىرات والتجمهر والاجتماعات العامة غتَ القانونية ، ونظرا لشدة 
 فقد 3وخطورة التنفيذ الدباشر لأعمال وإجراءات البوليس الإداري على حقوق وحريات الأفراد والدواطنتُ 

قيدىا  القضاء الإداري واشتًط لدمارسة ىذا الامتياز توفر لرموعة من الشروط  على سلطات وىيئات 
 .الضبط الإداري مراعاة وجودىا لاستعمال ولشارسة امتياز التنفيذ الدباشر 

                                                           
 الدتضمن قانون البلدية، الجريدة 2011 يونيو سنة 22ىجري الدوافق 1432 رجب عام 20 الدؤرخ في10-11قانون  من 93الدادة -  1

 2011 جويلية 03، الدؤرخة في 37الرسمية، العدد 
الدوافق  1412  جمادى الأولى عام29 الدؤرخ في 23-91 يعدل ويتمم القانون رقم  ,2011 فبراير23 لشضي في 03-11 أمر رقم - 2
الجريدة الرسمية , حماية الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائية  والدتعلق بدسالعة الجيش الوطتٍ الشعبي في مهام1991 ديسمبر سنة 6

 12عدد 
. 36ص.القانون الآداري ، مرجع سابق،.  عمار وعابدي - 3
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لؽكن لسلطات الضبط أن تلجأ لاستعمال وسائل القهر الدادية التي بروزىا لتنفيذ قرارات الضبط في      
حالة رفض تنفيذىا اختيارا من قبل الأفراد دون الالتجاء مقدما إلى القضاء ، وذلك حتى لا بزتل 

وسوف نتناول ىذا الدوضوع . 1مقومات النظام العام ، ولكي لغبر الأفراد على احتًام القوانتُ واللوائح 
 .بالتفصيل في الفصل الثاني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 161-160 محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابق، ص- 1
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: خاتمة الفصل 

      الضبط الإداري نشاط سلبي للئدارة تتدخل من خلبلو لحفظ النظام العام في الدولة سواء في الحالة 
و لغمع الفقو على أن للضبط الإداري ىدف وحيد ىو الحماية . العادية أو في الظروف الاستثنائية 

و النظام العام يتجلى في لرموع الأسس التي .النظام العام فإذا استهدف غتَ ذالك فهو فاقد لشرعيتو 
ويتميز النظام العام , الاقتصادية و الاجتماعية ,يقوم عليها لرتمع ما في زمن ما سواء منها السياسية 

بدجموعة من الخصائص ألعها الدرونة والتطور لدلبئمة التغتَات التي تطرأ على المجتمع وقد كان لمجلس 
الدولة الفرنسي دور بارز في برديد عناصر النظام العام حيث بعدما كانت تقتصر على الثالوث التقليدي 

تطور مفهومها لتطال لرالات أخرى منها المجال الأدبي والأخلبقي  (الصحة والسكينة العامة , الأمن )
 .وصار ىناك نظام عام أدبي و نظام عام بيئي وآخر اقتصادي 

    وتتعدد سلطات الضبط الإداري بتُ الدركزية والمحلية كما ينقسم الضبط الإداري نفسو إلى عام وخاص 
الوزير الأول وبعض الوزراء ,وتتميز السلطات الدركزية بشموليتها وىي ترتكز في كل من رئيس الجمهورية 

بينما السلطات المحلية للضبط الإداري تقتصر على الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي كل في نطاق 
الإدارة في لرال المحافظة على النظام العام فتتنوع حيث لصد  منها الوسائل  أما وسائل. اختصاصو 

القانونية و تتمثل في أنظمة و لوائح الضبط من جهة و القرارات الفردية من جهة أخرى أما الوسائل 
الحرس البلدي ، الدرك الوطتٍ ، الجيش الشعبي الوطتٍ و جميع ,كأفراد الأمن الوطتٍالبشرية فتتعدد 

الوسائل الدادية في التجهيزات والذياكل ثم ذالك الامتياز الذي الأعوان العموميتُ الآخرين بينما تتمثل 
 . وىو  التنفيذ الجبري الأفراد في مواجهة الإدارةتتمتع بو 
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:   تمهيد 
تعتمد الإدارة في اللجوء للقوة على إمكاناتها ابؼادية و البشرية لصد كل نشاط يؤدي إلذ ابؼساس    

 و كسلطة ضبط إداري  2ثناء قيامها بوظائفهاأ العامة السلطة مظهرشرع  حيث منحها الد1بالنظام العام
 بهدف الإداري الضبط سلطات بسارسها التي الاستثنائية من الامتيازات في بؾموعة فكرةال  ىذه بذسد

الأمر  فالضبط الإداري يعتبر من أىم وظائف الدولة وأخطرىا إذ ما تعلق. النظام العام على المحافظة
  . أو تقييد حرية ابغركة وغتَىا باستعمال القوة، كما ىو ابغال في تفريق التجمهر

ولا .     و إمتياز التنفيذ ابؼباشر لا نظتَ لو في القانون ابػاص حيث ىو مقصور على القانون العام فقط 
بسلك الإدارة التخلي عنو و من ثم اللجوء إلذ القضاء لاستصدار حكم فهذا يعود بالضرر على الإدارة و 

الأفراد على حد سواء ، حيث أن امتياز التنفيذ ابؼباشر تبرره ابؼصلحة العامة، بدا تعنيو من كفالة لأمن 
إذ ىو يشكل أسلوبا من أساليب نشاط السلطة التنفيذية وىي بسبيل النهوض "...المجتمع وسلبمتو 

 .3..."بتبعاتها وبرقيق الصالح العام 

ثم بكاول  (ابؼبحث الأول )وفي ىذا الفصل سوف نتطرق إلذ التأصيل النظري لفكرة التنفيذ ابعبري 
. (ابؼبحث الثاني )الوصول إلذ ما استقر عليو الفقو و القضاء في رقابة ىذا الامتياز 

 
 
 

 
 
 

                                                           
. 385عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري ، مرجع سابق، ص - 1
2

حيث  كانت من بتُ ابؼسائل التي لد بذد إبصاعا في الفقو حيث انقسم الفقهاء إلذ عدة ابذاىات في ذالك  طبيعة الضبط الإداري إن   -
 انو سلطة قانونية بينما يرى جانب آخر أنها سلطة سياسية ويبرر الفريق الأول موقفهم بان الضبط يهدف إلذ فكرة  قانونية نادي البعض 

ىي بضاية النظام العام في الدولة خاصة في ظل النظم الدبيقراطية ، إما الفريق الآخر فهو يبرر رأيو بان بضاية النظام العام لا بيكن إن تتجرد 
من الصبغة السياسية ذالك إن الإدارة تهدف من وراءه إلذ تلبفي إي خلل قد ينصرف إلذ نظام ابغكم نفسو خاصة في الظروف الاستثنائية 

عبد الرؤوف ىشام  :انظر.إلا إن الراجح ما ذىب إليو فريق ثالث حيث يرى إن الضبط الإداري وظيفة من وظائف السلطة التنفيذية 
  وما بعدىا 27 سابق ،ص بسيوني ، مرجع

 .116ص,تأصيل فكرة الضبط الإداري، مرجع سابق.بؿمود سعد الدين الشريف  - 3
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التأصيل النظري لفكرة التنفيذ الجبري  :المبحث الأول 
 أن بهب فلب ، استثنائيا إجراء يعتبر أن بهب الإداري الضبط سلطات قبل من القوة استخدام نإ    

 لذلك ، 1 الاختياري بالطريق الضبط إجراءات تنفيذ عن الأفراد امتناع بؽا ثبت إذا إلا إليو الإدارة تلجأ
بيكن لسلطات  يلبحظ انو و ىنا  . 2الأفراد  على عنفا و شدة الضبط وسائل أكثر الوسيلة ىذه تعد

  أن تلجأ لاستعمال وسائل القهر ابؼادية التي بروزىا لتنفيذ قرارات الضبط في حالة رفض الإداريالضبط 
تنفيذىا اختيارا من قبل الأفراد دون الالتجاء مقدما إلذ القضاء ، وذلك حتى لا بزتل مقومات النظام 

.  3العام ، ولكي بهبر الأفراد على احتًام القوانتُ واللوائح 

ثم بللص إلذ بصلة ما  (ابؼطلب الأول  )     في  ىذا ابؼبحث وجب تعريف ىذا الامتياز ابػاص بالإدارة 
استقر عليو الفقو و القضاء الإداري من حيث ابغالات و الشروط التي تعتبر قيدا على استعمال الإدارة 

. (ابؼطلب الثاني   )بؽذه الوسيلة 

المطلب الأول تعريف التنفيذ الجبري  
    بستاز سلطات الضبط الإداري بامتياز السلطة العامة أثناء مباشرتها لاختصاصاتها في ىذا المجال ، بفا 

ويعد ىذا ابغق ابؼمنوح من  . بينحها سلطة استعمال بؾموعة ىامة من الوسائل تصل إلذ حد ابعبر
 ، فهذه الوسيلة تعد استثناءا من الأصل العام حيث من ابؼقتضى 4تطبيقات نظرية التنفيذ ابعبري ابؼباشر

الالتجاء إلذ القضاء للتصريح باستعمال القوة ابؼادية  ، ويرتهن اللجوء إليها بتًخيص من القانون أو بحالة 
ن كانت مقيدة أويرى الكثتَ من الفقهاء أن ىذه الوسيلة ىي اخطر وسائل الضبط الإداري و .الضرورة 

بضوابط كما ستَد لاحقا ،غتَ إنها في بصيع ابغالات ترمز إلذ تلك الصورة التي تظهر الإدارة في مركز 
 . الإداريالقوة في ابذاه ابؼخاطبتُ بقراراتها في بؾال الضبط 

 
 

 
                                                           

فالأصل أن يقوم الأفراد بتنفيذ القرار طواعية واختياريا وذلك بؼا يفتًض في القرار الإداري من صحة وسلبمة ومشروعية، لأن الإدارة -  1
انظر عمار . وىي تصدره فإنها بسارس عليو رقابة إدارية سواء كانت رئاسية أو وصائية وفي حالة امتناع الأفراد تلجأ إلذ التنفيذ ابعبري ابؼباشر

. 160 ص 2003طبعة –دار ىومة ابعزائر -نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة والقانون الإداري: عوابدي 
 .42ص ، 2010 ,ةعتُ امليل,دار ابؽدى ,النشاط الإداري  ,2ج,مدخل للقانون الإداري . عشي الدين علبء -2

 .161-160 ص محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابق،ص- 3
كلية , لنيل شهادة الدكتوراه أطروحة, الصادرة في الظروف العادية الإداريالرقابة القضائية على قرارات الضبط .مواقي بناني ابضد -   4

 .113ص ,2014\2013,باتنة ,ابغقوق وجامعة ابغاج بػضر 
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التعريف الفقهي :  الفرع الأول
غتَ إنو وفي حالات معينة بهوز  ,1     الأصل ىو أمتتال الإفراد لقرارات ألإدارة وخضوعهم إليها

استعمال القوة بؼنع نشاط معتُ لد بىضع منظموه للقوانتُ والتنظيمات كما لو أراد الأفراد أقامة مستَة 
معينة ولد يسبق ذلك طلب و ترخيص من ابعهة ابؼختصة  أو تدخل رئيس المجلس الشعبي البلدي بؼنع 

. 2عرض فيلم مسئ للآداب العامة 
لقد خول  القانون للئدارة بصلة من الامتيازات الاستثنائية التي بذعلها في مركز متميز عن الإفراد      

ولعل من أبرزىا القوة التنفيذية للقرارات التي تصدر عنها فنظرا لقرينة السلبمة وابؼشروعية التي تتسم بها 
لك على رضاىم ومن دون ابغاجة ذقراراتها تكون ملزمة للئفراد وواجبة التنفيذ من قبلهم دون أن يتوقف 

لك  فقد خول للئدارة بدقتضاه وفي ابغالة التي بيتنع  فيها ذبعد من أبل و. لتدخل القضاء أو اللجوء أليو
. 3الأفراد عن التنفيذ سلطة التدخل واستعمال القوة ابؼادية لتنفيذ قراراتها

 ؛ حق السلطة الإدارية بتنفيذ قراراتها الضبطية بالقوة عند الاقتضاء 4    ويقصد بامتياز التنفيذ ابؼباشر
دون اللجوء للقضاء ، فيجوز للئدارة استخدام القوة ابؼادية دون اللجوء للقضاء وإجراءاتو البطيئة بؼنع 

حيث أن دافع الإدارة ىنا ىو . 6، وإجبار الأفراد على احتًام أحكام القانون 5اختلبل النظام العام 
بضاية النظام العام ونظرا لطول إجراءات التنفيذ القضائي قد يتًتب على عدم التنفيذ الاختياري عواقب  

 
 

                                                           
التنفيذ الإداري للقرارات الإدارية ىو مظهر وامتياز من مظاىر وامتيازات السيادة والسلطة العامة ابؼقررة للئدارة العامة ، لذا بسلك -  1

 159عمار عوابدي ،القرارات الإدارية ، مرجع سابق،ص.السلطات الإدارية ابؼختصة أن تنفذ القرارات تنفيذا إداريا مباشرا وجبريا
2
 - Les pouvoirs de public administrative peuvent  être utilisés pour mettre fin à des 

troubles qui surviennent dans la consciences en raison d’activités contraires aux 

bonnes mœurs ou à morale .Le président d’APC pout interdire la projection d’un 

film ,tout d’abord parce que celle –ci est susceptible d’entrainer des trouble matériels 

(voilences,saccages),ce qui constitue un but classique de tranquillité ou de sécurité, 

ensuite parce que cette projection est de nature à préjudicier à l’ordre public à raison 

du caractère immoral du film et de circonstances locales. ZOUAIMIA et M C 

ROUAULT.op.cit.p201 

 
 61 بوعمران عادل، مرجع سابق،ص- 3
 حق إلذ يرمي الأول أنو بنا غتَ متًادفتُ حيث " التنفيذ ابعبري " و"التنفيذ ابؼباشر" بـتلفتُبىتلف الفقو في استعمال مصطلحتُ -  4

انظر . ذلك جبرا إلذ الإدارة عن التنفيذ الطوعي وبعوء الإفراد القضاء فيما يتعلق الثاني بامتناع إلذ في تنفيذ قراراتها دون اللجوء الإدارة
 . 114ص,مواقي بناني ابضد ، مرجع سابق

 .211دايم بلقاسم ، مرجع سابق،ص -  5
 .247بضدي القبيلبت ، مرجع سابق،ص-  6
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 ىذا وأخل بذمعا، النشاط كان  فإذا.في الإخلبل بأحد عناصر النظام العام لابيكن تداركو بعد ذلك
 ىذا أصحاب بيتثل ولد ابؼستَة أو التجمع بوقف قرارىا الضبط سلطة وأصدرت العام، بالنظام التجمع
 1.العمومية بالقوة ابؼستَة أو التجمع ىذا توقيف أجل من السلطة فتتدخل القرار بؽذا التجمع

       فابؼشرع منح ىذه السلطة للئدارة بشكل استثنائي ومثال ذلك تفشي وباء خطتَ سريع الانتقال 
بتُ الأشخاص حيث تلجا الإدارة إلذ تطبيق نظرية ابغجر الصحي بعزل ابؼنطقة التي تفشى فيها الوباء 

وبطبيعة ابغال لابيكن بعميع الإفراد الامتثال بؽذا القرار فهناك مصالح قد تتضرر حينئذ تلجأ الإدارة بفثلة 
را ص إلذ تنفيذ العزل بالقوة ابؼادية وبينع الأفراد ق2 الوزيروأحيانافي الوالر أو رئيس المجلس الشعبي البلدي 
. من التنقل إلذ حتُ السيطرة على ابؼوقف 

     فجميع سلطات الضبط سواء ابؼركزية أو المحلية منها تسخر  إمكاناتها ابؼادية والبشرية لصد كل 
.   ، حتى ولو لد يتم تقبلو من الأفراد مادام في حدود الأىداف 3 نشاط يؤدي إلذ ابؼساس بالنظام العام

ن  التنفيدا بعبري ىو استعمال سلطات الضبط الإداري للقوة ابؼادية من أ     و يرى جانب من الفقو 
 4.دون أن تضطر إلذ ابغصول على أدن سابق من القضاء, أجل بضاية النظام العام والمحافظة عليو

خصائص التنفيذ الجبري  : الفرع الثاني
 كنظام قانوني خاص يتميز بدجموعة من ابػصائص الإدارين امتياز التنفيذ ابعبري  في نظرية الضبط إ   

: بيكن إبهازىا في مايلي 

  سلطات بها تقوم التي الأعمال تلك حيث يعبر عن التنفيذ ابعبري انو :انه وسيلة مادية 
 ابؼباشر التنفيذ ذلك، أمثلة ومن معينة، قانونية آثار توليد ورائها من نقصد ولا الإداري الضبط
 لأوامر بيتثلون لا عندما فالأفراد .قانونية الغتَ العامة والاجتماعات والتجمهر ابؼظاىرات لفض

 قصريا بالتدخل القضاء من إذن سابق دون السلطات فتقوم .طواعية الإداري الضبط سلطات
 .5الأوامر لتنفيذ

 

                                                           
 .46بوقتَاط عمر، مرجع سابق ، ص-   1
 الذي بودد صلبحيات وزير 1994 غشت سنة 10 ابؼوافق 1415 ربيع الأول عام 2 ابؼؤرخ في 247-94ابؼرسوم التنفيذي رقم -  2

. الداخلية وابعماعات المحلية والبيئة و الإصلبح الإداري 
 .385ص-، مرجع سابق،الوجيز في القانون الإداري .عمار بوضياف -  3
 .260ص.، مرجع سابق،داود محمد-  4
 .39بوقتَاط عمر، مرجع سابق ، ص-   5
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  انه وسيلة استثنائية:  
 إذا إلا ىذا الطريق من التنفيذ إلذ لا تلجا الإدارة أن فالأصلتعتبر ىذه الوسيلة استثناءا على القاعدة   

 فإذا ما  قامت بذلك ولد بيتثل الإلزام التي حددىا ابؼشرع على سبيل الأخرىاستنفذت بصيع الطرق 
وىذا الامتياز يقوم على أساس سلبمة  قراراتها الضبطية بالقوة تنفيذ إلذ تلجا أنابؼخاطبون كان بؽا 

ومشروعية القرارات الإدارية، إذ نفتًض أنها صدرت طبقا للقانون مستوفية بعميع الأركان والشروط وعلى 
 كما سنرى .من يدعي خلبف ذلك إثباتو بفا يرتب عنو قيام مسؤولية الإدارة عما بغق بالأفراد من ضرر

 .في رقابة القاضي الإداري على سلطات الضبط الإداري 

ذا امتنع إ فإراديا المحل إخلبء طلب الإدارةلك وجود بناء آيل للسقوط يهدد ابؼارة تباشر ذ  ومثال    
ا من اجل الوقاية من تهاوي ذ في سبيل ىدمو وهوإخلبءه استعمال القوة إلذساكنوه كان عليها اللجوء 

.   على ابؼارة أجزاءهبعض 

  انه وسيلة عنيفة:  

 على استخدام القوة ابعبرية لانطوائها   وتعد وسيلة التنفيذ ابعبري من أكتً وسائل الضبط شدة وعنفا 
وقوانتُ الشرطة تتيح لكل مستخدم استخدم قدر من . 1التي  تشكل خطوة على حقوق وحريات الأفراد

وطبقا   القوة ابؼادية وكذا السلبح مع مراعات بعض الضوابط أثناء ذلك كما ىو ابغال في مصر حيث
 فإن لرجل الشرطة أن يستعمل القوة إذا كانت 1981 لسنة 109 من قانون الشرطة رقم 102للمادة 

 :ىذه الوسيلة الوحيدة لأداء واجبو بالقدر اللبزم لذلك ،وإذا اقتضى استعمال السلبح 
  فيجب أن يكون إطلبق النار ىو وسيلة القبض على كل بؿكوم عليو بعقوبة جناية أو بابغبس مدة

تزيد على ثلبثة أشهر إذا قاوم أو حاول ابؽرب ،وكذا حراسة ابؼسجونتُ في كل الأحوال والشروط 
 إلذ فض التجمهر أو التظاىر الذي بودث من بطسة إضافة. ابؼنصوص عليها في قانون السجون 

 .أشخاص على الأقل إذا عرض الأمن العام للخطر 
  ويتعتُ أن يسبقو إنذار بإطلبق النار. 
  ووزير الداخلية ىو الذي بودد بقرار منو الإجراءات الواجب إتباعها في بصيع ىذه ابغالات وكيفية

  2 .توجيو الإنذار وإطلبق النار 

                                                           
 .260ص، مرجع سابق،سو نكو رداود محمد -  1
 .161-160 محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابق،ص- 2
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 العمومي النظام إعادة أجل من قراراتها الإداري الضبط سلطة أصدرت إذا ما حالة فيأما في ابعزائر 
 لإعادة مباشرة التدخل ىو واحد طريق إلا  للئدارةيبقى فلب القرارات بؽذه الشأن أصحاب بيتثل ولد

 1 .العمومية القوة استعمال في التدخل ىذا صورة وتكون العمومي النظام

 ضرورية  انه وسيلة:  

 التنفيذ أن الفقو بهمع على أن في بداية البحث نلبحظ أوردناىامن خلبل بؾموعة التعاريف التي   
 أن في بضاية النظام العام ومن اجل ذلك بقد الإدارة ىدف إلذ للوصول 2ابعبري ىو وسيلة ضرورية

 من اجل بفارسة حقها في التنفيذ ابعبري ولد للئدارة أساسيةالفقو و التشريع  قد حددوا شروطا والقضاء ،
.  يتًك بؽا ذلك على سبيل الاختيار 

    وبالنظر إلذ ما برتويو  ىذه الوسيلة من قهر للؤفراد واعتداء على حرياتهم الشخصية وخروج على 
القاعدة التي تقضي بعدم اللجوء إلذ القوة لاقتضاء ابغقوق وجب أولا توفر حالات وشروط معينة 

 .ليو ، وىذا حرصا على  توفتَ اكبر قدر من الضمانات بغماية ابغقوق وابغرياتإتسمح  باللجوء 
. وسوف يأتي تفصيل ذلك تبعا 

 في قضية شركة 1924\01\18 ذلك انو صدر حكم لمجلس الدولة الفرنسي بتا ريخ أمثلة  من 
MAGG  يأمر أن للئفراد على الصحة العامة حفاظا للعمدة في حالة الضرورة و أجاز حيث 

 3. فاسدة معروضة للبيع غذائية مواد وإتلبفبدصادرة 
 حركة في اضطرابات سبب التوقف وىذا لذلك بـصص غتَ مكان في متوقفة  سيارةو في مثال آخر    

 فلو .وسريع مباشر تنفيذ بواسطة ابؼكان ذلك من مباشرة السيارة تتطلب نزع ابغالة ىذه فإن ابؼرور،
 العام النظام لاضطراب القضاء من مسبق إذن وحصول إجراءات تتطلب السيارة نزع عملية كانت

 ابؼوقف بؼعابعة السلطات تدخل ومبررا لزاما كان لذلك وابؼواطنتُ الأفراد مصالح على ذلك وانعكس
 4.بسرعة

 
 
 

                                                           
 .46بوقتَاط عمر، مرجع سابق ، ص-   1
 .58صغلبي حياة ، مرجع سابق ، -  2
 .212ص ,مرجع سابق ,دايم  بلقاسم :  ىذا القرار إلذ الإشارةتم -  3
 .39سابق ، صالرجع الدبوقتَاط عمر، -   4
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النظام القانوني التنفيذ الجبري :  المطلب الثاني 
      ويعد التنفيذ ابعبري لقرارات الضبط الإداري تطبيقا خاصا لنظرية العامة للتنفيذ ابؼباشر للقرارات 

وىي تلك النظرية التي تعطي للئدارة ابغق في تنفيذ قراراتها الإدارية تنفيذا مباشرا  بالقوة ابعبرية ,الإدارية
و يبدو أن الفقو بهمع على أن التنفيذ ابعبري تبرره  .دون حاجة اللجوء إلذ القضاء وإجراءاتو البطيئة

اعتبارات عملية مفادىا أن المحافظة على النظام العام في أحدى عناصره تتطلب في أحيان كثتَة ابزاذ 
 1 .اجراءت مادية سريعة يتبدد جدواىا وفاعليتها أذا ىي أخضعت لأدن قضائي مسبق

      وقد استقر قضاء بؾلس الدولة الفرنسي سابقا على بؾموعة من ابغالات التي بذيز التدخل عن 
 .طريق ابعبر كما حدد الضوابط التي تراعى عند ىدا التدخل وىو ما سنبينو في ما يلي 

حالات التنفيذ الجبري   :  الفرع الأول
     إن اغلب مؤلفات فقهاء القانون الإداري تتفق على برديد حالات التنفيذ ابعبري  وىي بؿددة 

لك بوق للئدارة في حالة الضرورة ودون حاجة لانتظار ذن كان  بنوع من التباين وبناء على أحصرا و
حكم من القضاء أن تلجأ إلذ استعمال القوة ابؼادية لدفع ابػطر ولو لد يوجد في القانون نص صريح 

. 2لك أن الضرورات تبيح المحظورات ذ,لك صراحة أو ضمنيا ذبل حتى لو كان القانون بينع ,يبيح ذلك 
: ونتطرق إليها حسب كل حالة كما يلي 

  :وجود نص صريح في القوانين و اللوائح: أولا

يبيح للئدارة استخدام ىذا ابغق يقصد بو و 3ن وجود نص قانوني بهيز اللجوء إلذ التنفيذ ابعبري إ      
ن للئدارة تلجا إلذ تنفيذ قراراتها جبرا دون اللجوء إلذ أن وضع نصا فيما يدل  على أن ابؼشرع سبق لو أ

أو تلك التي تنص على تفريق  .القضاء كالنصوص التي بزول للئدارة  غلق المحل العام غتَ ابؼرخص
و وجود نص صريح في القوانتُ والأنظمة بهيز بؽيئات الضبط استعمال حق التنفيذ ابعبري 4التجمهر 

لقرارات الضبط الإداري يدخل ضمن ابؼبدأ العام وىو مبدأ مشروعية قرارات الضبط الإداري وخاصة ما 
. تعلق منها بالتنفيذ ابعبري 

                                                           
 .260ص، مرجع سابق،سو نكو رداود محمد -  1
 . 160عمار عوابدي ، القرارات الإدارية مرجع سابق ، ص  - 2
 .251-250 بضدي القبيلبت ، مرجع سابق،ص- 3
 .117مواقي بناني ابضد ، مرجع سابق،ص-  4
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 ىذا الإجراء يكون عبر أن      مثلب عند تدخل الوالر بابزاذ قرار الغلق الإداري للمؤسسة مصنفة بقد 
 نصت على انو يعتُ على ابؼؤسسات 198\06 من  ابؼرسوم التنفيذي44ن ابؼادة أمراحل حيث 

ابؼصنفة ابؼوجودة التي لد برصل على رخصة استغلبل أو التي لا تستجيب رخصة استغلببؽا للفئات المحددة 
 أعلبه ، وفئات قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة المحددة في التنظيم ابؼعمول بو ، ابقاز مراجعة بيئية في 3في ابؼادة 

وفي حال لد تستجب ىذه ابؼؤسسة . ابتداء من تاريخ صدور ىذا ابؼرسوم  (2)اجل لا يتعدى سنتتُ 
 مستغل ابؼؤسسة ابؼصنفة لإيداع التصريح أو طلب الرخصة أو مراجعة بيئية أو أعذاريكون على الوالر 

 أعلبه ، بيكن 47و44و إذا لد يقم ابؼستغل بتسوية وضعيتو في الآجال المحددة في ابؼادتتُ . دراسة خطر
 .  1الوالر ابؼختص إقليميا أن يأمر بغلق ابؼؤسسة

إذ ثبت عدم إمكانية ضبط مطابقة ابؼنتوج  ،  : 57    بالنسبة لقانون بضاية ابؼستهلك جاء في ابؼادة 
وإذا رفض ابؼتدخل ابؼعتٍ إجراء عملية ضبط مطابقة ابؼنتوج ابؼشتبو فيو ، يتم حجزه بغرض تغيتَ ابذاىو ، 

. تلبفو دون الإخلبل بابؼتابعة ابعزائية ابؼنصوص عليها في أحكام ىذا القانون  إأو إعادة توجيهو ، أو
 مايو 2 ابؼوافق لـ 1430 بصادى الأولذ 7 مؤرخ في 157-09     كما إن ابؼرسوم التنفيذي رقم 

، يرتب على عدم مراعاة أحكامو ابزاذ   بودد شروط استغلبل مرافق إنتاج ابؼواد الكيمياوية2009
إجراءات إدارية من الوزير ابؼكلف بالصناعة بعد أخذ رأي اللجنة الوزارية ابؼشتًكة ابؼؤىلة دون الإخلبل 

 ، ؛الأعذار بالأحكام التشريعية والتنظيمية ابؼعمول بها ،وبيكن أن تكون ىذه الإجراءات حسب ابغالة
و من أىم ما قرره ىذا النص بيكن أن توافق ىذه الإجراءات ترتيبات . تعليق النشاط أو سحب الرخصة 

. برفظية بهدف المحافظة على الأمن العمومي 
صحتهم      فسلطات الضبط الإداري بيكن أن تلجا إلذ إجراءات أخرى بهدف بضاية الأفراد في أمن

خل صاحب الرخصة  أوتلجأ السلطات ابؼختصة أحيانا إلذ سحب الرخص التي منحتها إذا.وسكينتهم 
 .بواجباتو أو الشروط التي أوجبها القانون في ذلك 

 لضبطي اعدم وجود طريق قانوني لتنفيذ الإجراء : ثانيا
 وىده ابغالة بهري العمل  .2   ويقصد بو حالة عدم وجود جزاء قانوني على بـالفة النص ابؼراد تنفيذه

بها في فرنسا إذ أنو ومتى غفل ابؼشرع عن التطرق للعقوبة التي تتقرر على بـالفة الإلزام الذي قراره فانو 
و ابؼراد ىنا عدم وجود آلية أو وسيلة . 3يكون الإدارة سلطة التدخل باستعمال امتياز التنفيذ ابعبري 

                                                           
 ، يضبط التنظيم 2006 مايو 31  ابؼوافق 1427 بصادى الأولذ 4 مؤرخ في 198-06رسوم التنفيذي رقم  من  الد44ابؼادة -  1

 2006 يونيو 4 ابؼوافق لـ1427 بصادى الأولذ 8 ، 37ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة ابعريدة الربظية العدد 
 .251-250 ص بضدي القبيلبت ، مرجع سابق،ص- 2
 .62 بوعمران عادل، مرجع سابق،ص- 3
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قانونية أخرى للئجبار على التنفيذ أي عدم النص على ابعزاءات الإدارية وابؼدنية وابعنائية ابؼقابلة لعدم 
 .تنفيذ قرارات معينة

 ديسمبر 2    لقد اعتًف قضاة  بؿكمة تنازع الاختصاص الفرنسية بهذه ابغق في ابغكم الصادر في 
 في قضيو مؤسسو الراىبات وتتمثل ىذه القضية في إصدار ابغكومة الفرنسية مرسوما بإغلبق 1902

مؤسسو تابعة بعماعة من الراىبات لإنشائها بدون ترخيص فقامت الإدارة بتنفيذ ىذا ابؼرسوم أداريا 
فأخلت ابؼؤسسة ووضعت الأختام على نوافذ ابؼكان الذي تشغلو فلما رفع الأمر إلذ بؿكمة التنازع 

 لد تشر إلذ طريق 1/12/1901من قانون  (13)قررت أن ىذه التنفيذ الإداري لا شائبة فيو لان ابؼادة
 .أخر لتنفيذ أحكامها في ىذه الصدد

:  حالة الضرورة :ثالثا
     يتم اللجوء إلذ ىذه ابغالة إذا ما تعرض النظام العام بػطر جسيم يهدده ، ويتعذر دفعو بالطرق 

العادية و بعوء الإدارة إلذ التنفيذ ابعبري في حالة الضرورة ولاستعجال بسليو ابغالة الواقعية التي لا يتيسر 
. 1معها انتظار الإجراءات القضائية وما ينطوي عليو من بطء قد تتسبب عنو أضرار لا بيكن تلبفيها 

       و يقصد بها قيام حالة شاذة أو خطر جسيم يهدد النظام العام، يتعذر دفعو بالطرق القانونية 
ابغالة بوق بعهة الإدارة أن  ىذه العادية، لذا بهوز للئدارة ابزاذ إجراء على وجو السرعة بؼواجهتو، و في

تلجأ إلذ أسلوب التنفيذ ابؼباشر رغم عدم وجود نص قانوني، وفقا للقاعدة ابؼستقرة التي تقضي بأن 
 وابرز مثال على حالة الضرورة ىو ابغالة الاستثنائية وما يصاحبها من 2الضرورات تبيح المحظورات"

 ىو ذلك الإجراء الذي تتخذه السلطة الإدارية ابؼختصة أو السلطة .3قرارات الاعتقال الإداري للؤفراد
ابؼخولة قانونا بدقتضى أحكام القانون، و الذي تقوم من خلبلو بتقييد ابغرية الشخصية للشخص ابػاضع 

.  لو، عن طريق وضعو في مركز للؤمن، و ذلك من أجل ابغفاظ على النظام العام من ابػطر الذي يتهدده
ظهر ىذا الإجراء بعد الأحداث التي عاشتها ابعزائر في بداية التسعينات حيث صدر بداية ابؼرسوم 

 منو بهوز للسلطة العسكرية 4، ابؼتضمن تطبيق حالة ابغصار و طبقا للمادة 196- 91الرئاسي رقم 

                                                           
 .262ص، مرجع سابق،سو نكو رداود محمد -  1
 .247، 246ىاني علي الطهراوي، ابؼرجع السابق، ص -  2
 الذي عرف  الاعتقال الإداري في  1992 فبراير 20 ابؼؤرخ في 75-92وبعد إعلبن حالة الطوارئ صدر  ابؼرسوم التنفيذي رقم -  3

 بأنو ىو عبارة عن إجراء إداري ذو طابع وقائي، يتمثل في حرمان أي شخص راشد من حرية الذىاب والإياب، وذلك بوضعو في 2ابؼادة 
على أن وزير الداخلية ىو الذي لو أن يأمر، بناء على اقتًاح من مصالح الأمن بوضع أي شخص راشد يكون نشاطو خطتَا . مركز أمن

ومع ذلك بإمكان وزير الداخلية أن بينح تفويض . على النظام العام أو على الستَ ابغسن للمرافق العامة، في مركز أمن أو في مكان بؿدد
. إمضاء إلذ الولاة فيما بىص الوضع في مراكز الأمن 
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أن تتخذ ىذا الإجراء ضد أي شخص راشد يتبتُ أن نشاطو يشكل خطورة على النظام العام والأمن 
 25، ابؼؤرخ في 201-91وصدر بعده ابؼرسوم التنفيذي رقم . العمومي، أو الستَ ابغسن للمرافق العامة

- أي الوضع في مركز الأمن وشروطو-، والذي يضبط حدود الاعتقال الإداري وشروطو 1991جوان 
والذي وصف إجراء الاعتقال الإداري بأنو حرمان الشخص الراشد من حرية الذىاب والإياب، ووضعو 

. بأحد ابؼراكز التي بردد بدقرر من القيادة العليا للسلطة العسكرية

تعد وسيلة التنفيذ ابعبري من أشد أساليب الضبط الإداري واكتًىا  في المجال البيئي مثلب  أما        
ففي ىده الوسيلة تستخدم سلطات الضبط الإداري القوة ابؼادية . صرامة وتهديد وتقيدا بغريات الإفراد

وخطر النفايات ىو من ابرز .1لإرغام الإفراد على الامتثال للقوانتُ ولأنظمة منعا لاختلبل النظام البيئي
الأخطار في المجال البيئي تناولو ابؼشرع في العديد من النصوص ولو علبقة وطيدة بالصحة العامة التي 

. 2تعتبر احد ركائز النظام العام 

       ويرى الكثتَ أن التنفيذ ابعبري في حالة الضرورة بيثل خطرا كبتَ ا يهدد الأفراد في حقوقهم 
لك بوضع ذلذلك فقد جرى الفقو والقضاء على حصر استعمال ىذا ابغق في نطاق ضيق و,وحرياتهم 

: وبيكن إبصال ىذه الضوابط فيما يلي,ضوابط بسنع استعمالو في غتَ ما أعد لو 

 3وجود خطر جسيم يهدد النظام العام ويتطلب من الإدارة سرعة التدخل لتلبفيو. 
 أن يتعذر دفع ىذا ابػطر بالطرق القانونية العادية. 

                                                           
 .259ص، مرجع سابق،داود محمد-  1
 التحويل أو الاستعمال وبصفة اعم كل مادة أو منتوج وكل منقول يقوم ابؼالك أوالنفايات ىي كل البقايا النابذة عن عمليات الإنتاج -  2

كل : ومن اخطر أنواعها بقد نفايات النشاطات العلبجية .أو ابغائز بالتخلص منو أو قصد التخلص منو ، أو يلزم بالتخلص منو أو بإزالتو 
من  -8جاء في نص ابؼادة .النفايات النابذة عن نشاطات الفحص وابؼتابعة والعلبج الوقائي أو العلبجي في بؾال الطب البشري والبيطري 

ابعريدة الربظية .  ، يتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها 2001 ديسمبر 12 ابؼوافق 1422 رمضان 27مؤرخ في 19-01قانون رقم 
أو حائز بؽا بابزاذ كل /على انو يلزم كل منتج للنفايات و - 9  ، ص 2001 ديسمبر 15،ابؼوافق لـ1422رمضان 30 ،77العدد

: الإجراءات الضرورية لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر بفكن ، لاسيما من خلبل 
  اعتماد واستعمال تقنيات أكثر نظافة وأقل إنتاجا للنفايات. 
  الامتناع عن تسويق ابؼواد ابؼنتجة للنفايات غتَ القابلة للئحلبل البيولوجي. 
  الامتناع عن استعمال ابؼواد التي من شأنها أن تشكل خطرا على الإنسان ، لا سيما عند صناعة منتوجات التغليف .
 رجب عام 30في بؾال ابؼناجم قد بسنح السلطة ابؼختصة رخصا لاستغلبل منجم أو ما شابهو كما ىو ابغال بالنسبة للقرار ابؼؤرخ في -  3

 بولاية 2 يتعلق بدنح ابؼؤسسة الوطنية للملح رخصة استغلبل منجم ابؼلح في ابؼكان ابؼسمى مغيبرة 2000 أكتوبر سنة 28 ابؼوافق 1421
و أذا ما تبتُ للئدارة بعدة مدة خطورة ىذا   "14،ص 2000 نوفمبر 8 ابؼوافق لـ1421 شعبان 65،12العدد/الوادي ابعريدة الربظية 

" .  ابؼوضع ابؼستغل على السكان فتقوم بسحب الرخصة من ابؼستغل وتبادر إلذ تنفيذ ذلك جبرا بتشميع ابؼكان إلذ غاية انتفاء ابػطر



آليات التنفيذ الجبري :الفصل الثاني 
 

55 

 

  فإذا ما ابزذت من التنفيذ ابعبري ,أن ىدف سلطة الضبط من تدخلها برقيق ابؼصلحة العامة
. 1لابكرافاوسيلة لتحقيق مآرب خاصة كان عملها مشوبا بعيب 

التنفيذ الجبري  شروط لجوء سلطات الضبط الإداري إلى: الفرع الثاني
     ونظرا بؼا في ىدا الأسلوب من قهر للئفراد واعتداء على حرياتهم الشخصية وخروج على القاعدة 

 معينة للجوء 2فانو لابد من توافر  شروط, العامة التي تقتضي بعدم اللجوء إلذ القوة لاقتضاء ابغقوق 
حيث انو  إجراء استثنائي لابهوز لسلطة الضبط الإداري أن تلجأ إليو إلا بشروط  .إلذ التنفيذ ابعبري

 استعمال القوة لإمكانلان القاعدة العامة كما أسلفنا تقتضي بوجود تدخل القضاء مقدما , معينة 
فسلطة الإدارة ليست مطلقة ىنا  بل ىي .3لك من مساس شديد بابغرية العامةذابعبرية نظرا بؼا في 

 ذلك كما استخلصها الفقو من عندمقيدة بجملة من الضوابط والتي بسثل قيود  بهب على الإدارة مراعاتها 
 4.إحكام القضاء

 إبهازىاالتي بهمع الفقو على توفرىا بؼمارسة الإدارة حقها في التنفيذ ابعبري متعددة و بيكن 5والشروط    
: في ما يلي  

أن  ،6 يقصد بو أن تكون بصيع تصرفات الإدارة العامة في حدود القانون بدعناه الواسع :المشروعية -1
.  يكون القرار الذي بهري تنفيذه بهدى الطريق الاستثنائي صادر تطبيق للقانون

                                                           
 .263ص، مرجع سابق، سو نكو رداود محمد - 1
: الدكتور بضدي القبيلبت يفصل أكثر في الشروط ويرى أنها -  2
 .أن يكون ىناك خطر جسيم داىم يهدد النظام العام  -
 .أن يكون دفع ىذا ابػطر غتَ بفكن بالطرق العادية  -
 .الضرورات تبيح المحظورات"أن يكون الإجراء الضبطي ىو الوسيلة الوحيدة لدفع ىذا ابػطر عملب بالقاعدة  -
الضرورة تقدر "أن يكون ىذا العمل لازما حتما ولا يزيد عما تقتضي بو الضرورة ، أي يتناسب مع حجم وطبيعة ابػطر وعلى أساس  -

 .بقدرىا
 .251 -250صص انظر بضدي القبيلبت ، مرجع سابق،."أن يقوم بهذا العمل ابؼوظف ابؼختص فيما يقوم بو من أعمال وظيفتو -
 .260صسابق،الرجع الد، سو نكو رداود محمد -  3
 .63بوعمران عادل، مرجع سابق،ص-  4

5 - L’exécution par la force des décisions de police, comme de toute autre décision administrative, est 

soumise à des conditions très précises : autorisation de la loi, refus d’obéissance des destinataires de la 

mesure après mise en demeure, absence de moyens d’obtenir le respect de la décision, étant entendu 

que l’urgence est de nature à justifier le recours à l’exécution forcée. Michel Rousset et Olivier 

Rousset. op.cit.p98. 
 .253بضدي القبيلبت ، مرجع سابق،ص-  6
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لا بيكن بؽيئات ورجال الضبط الإداري تنفيذ أعمال وإجراءات الضبط الإداري تنفيذا مباشرا وجبريا إلا 
إذا كانت ىذه الإجراءات والأعمال مشروعة وقانونية فالأصل ىو خضوع بصيع أعمال الضبط الإداري 

 .1للقانون

     أن بضاية الأمن العام تشمل عدة بؾالات كما سبق الذكر ومنها بضاية الأشخاص من ابغيوانات 
ابؼتشردة وفي ىذا المجال فان رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالر يقوم بتنظيم بضلة بؼكافحة ىذا النوع 
من ابغيوانات ويكون ذلك من خلبل تسختَ القوة العمومية أو بصعيات الصيد المحلية و التي بؽا رخص 

 1421 شوال 11 حسب قرار وزاري مشتًك بتُ وزير الدفاع و وزير الداخلية  مؤرخ في امتلبك سلبح 
 بودد شروط وكيفيات اقتناء وحيازة ذختَة الأسلحة من الصنفتُ الرابع وابػامس 2001 يناير 6ابؼوافق لـ

 ابؼوافق 1418 ذي القعدة 19 ابؼؤرخ في 96-98 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 60/3ابؼنصوص في ابؼادة 
يرخص بقوة القانون ، للؤشخاص ابغائزين بصفة قانونية ، الأسلحة ابؼذكورة  . 1998 مارس 18لـ 

 ابؼوافق لـ 1418 ذي القعدة 19 ابؼؤرخ في 96-98 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 60/3أعلبه في ابؼادة 
 وابؼذكور أعلبه ، باقتناء وحيازة الذختَة ابؼناسبة بؼمارسة الصيد وابؼشاركة في 1998 مارس 18

:  ابغوشات الإدارية أو إبادة ابغيوانات ابؼؤدية وابؼضرة ، في حدود الكميات المحددة فيما يأتي 
 . خرطوشة معبأة 150إما  -
 من مغرا250)وإما ما يعادل من بارود مواد أخرى تستخدم لصنع نفس العدد من ابػراطيش  -

 غرام من البارود الأسود وكمية من الرصاص ، الظروف ،الشعيلبت ، 200أو  (T)البارود تي 
 .الكبسولات ،واللبدات الورقية والفلكات ابؼطابقة لاستعمال ىذا البارود 

؛ بيكن الوالر ابؼختص إقليميا أن يزيد في كميات الذختَة ابؼنصوص عليها أعلبه 3وحسب نص  ابؼادة 
 بالنسبة لرخصة صيد ففي أطار أما 2.للصيد بدناسبة بضلبت الصيد الكبرى أو بضلبت الصيد السياحية 

القانون فانو بهب على طالب رخصة الصيد الذي تتوفر فيو الشروط ابؼنصوص عليها في الفقرتتُ الأولذ 
 غشت 14 ابؼوافق 1425 بصادى الثانية 27 ابؼؤرخ في 07-04 من القانون رقم 9والثانية من ابؼادة 

                                                           
1 - Les mesures de police doivent respecter le principe d’égalité. C’est ainsi que le juge annule la 

décision d’un président d’APC interdisant la vente de boissons  alcoolisées dans un établissement en 

vue de prévenir les risques de trouble à l’ordre public  tout en maintenant  l’autorisation administrative 

au profit d’autres débirentiers. ZOUAIMIA et M C ROUAULT.op.cit.p209. 
 

 بودد شروط وكيفيات اقتناء 2001 يناير 6 ابؼوافق لـ1421 شوال 11قرار وزاري مشتًك بتُ وزير الدفاع و وزير الداخلية  مؤرخ في -  2
 ذي 19 ابؼؤرخ في 96-98 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 60/3وحيازة ذختَة الأسلحة من الصنفتُ الرابع وابػامس ابؼنصوص في ابؼادة 

 .  1998 مارس 18 ابؼوافق لـ 1418القعدة 
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 أن يسجل نفسو على مستوى الإدارة ابؼكلفة بالصيد ابؼختصة إقليميا قصد إجراء التدريب 2004
 1 .للحصول على الشهادة التي تؤىلو بغيازة رخصة الصيد 

:  منو  إلذ تقديم الوثائق الآتية3    و بىضع تسليم رخصة الصيد حسب ابؼادة 
  طلب تسليم رخصة صيد للنموذج المحدد في ابؼلحق الرابع بؽذه ابؼرسوم. 
  شهادة تأىيل بغيازة رخصة صيد تسلم عند نهاية التدريب. 
  بصادى 27 ابؼؤرخ في 07-04 من القانون رقم 12تسديد ابغقوق ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 . وابؼذكور أعلبه2004 غشت 14 ابؼوافق 1425الثانية 
  شهادة طبية تثبت أن ابؼتًشح غتَ مصاب بأية إعاقة تتعارض وبفارسة الصيد. 
  شهادة الابلراط في بصعية الصيد. 
  مستخرج من شهادة ابؼيلبد .

من الشروط البارزة التي استقر عليها القضاء الإداري :امتناع المخاطبين من التنفيذ الاختياري -2
فيجب أن لا تنفذ  سلطات الضبط الإداري جبرا إلا 2؛شرط امتناع ابؼخاطبتُ بالقرار عن تنفيذه طواعية 

إذا صادفت مقاومة ومعارضة من طرف ابؼخاطبتُ وابؼعنيتُ بهذه الإجراءات والأعمال البوليسية  ، وبعد 
إخطارىم  وإنذارىم ثم ضرورة منحهم مهلة زمنية معقولة لتنفيذ الأوامر والإجراءات وذلك قبل استعمال 

. 3القوة والتنفيذ ابؼباشر
فمن ابؼعلوم أن التبليغ بالقرار يوجب على ابؼخاطب الامتثال وتنفيذه طواعية كما أن القانون بهبر     

.  بحيث بيكن الرجوع إليو في حالة الضرورة 4الإدارة على نشر القرار في نشريات خاصة

                                                           
بودد شروط و كيفيات ابغصول على - 2006 أكتوبر 31 ابؼوافق لـ1427 شوال 8 مؤرخ في 386-06ابؼرسوم التنفيذي رقم -   1

 .9 ، ص 2006 نوفمبر 5 ابؼوافق لـ1427 شوال 13 ،70ابعريدة الربظية العدد . رخصة الصيد وتسليمها 
بيكن أن تلجأ سلطات الضبط إلذ تنفيذ قراراتها عنوة وىذا بغماية أرواح السكان كما ىو ابغال بالنسبة للخطر الذي بسثلو مادة -   2

وإذا كان ىناك شك في وجود الاميانت الامنيوت ابؼتواجدة ببعض ابؼباني القدبية فهي تشكل خطرا على صاحب ابؼنزل والسكان المجاورين 
يقوم ابؼلبك بإخضاع بناياتهم لأخذ عينة أو عينات من قبل تقتٍ في البناء تتوفر فيو الأوصاف ابؼذكورة في الفقرة السابقة ، و تكون ىذه 

ربيع 16قرار وزاري مشتًك مؤرخ في انظر .العينة أو العينات موضوع برليل نوعي تقوم بو ىيئة بـتصة قصد معاينة وجود الأميانت في ابؼادة 
ابعريدة .  الصحية النابصة عن التعرض للؤميانت في البنايات الإخطار ، يتعلق بحماية السكان من 1999 يونيو 30ابؼوافق لـ1420الأول 

 .8،ص 1420 بصادى الثانية 16 ، 68الربظية العدد 
 .37، مرجع سابق،ص. القانون الآداري .  عمار عوابدي - 3
 جويلية 18 ابؼؤرخ في 151-81تنشر القرارات الإدارية ابػاصة بالولاية في نشرة القرارات الإدارية للولاية ابؼنظمة بدقتضى ابؼرسوم رقم -  4

 منو على أن تنشر القرارات الإدارية التي تتضمن أحكاما 3حيث نصت ابؼادة ,  ابؼتضمن بموذج نشرة القرارات الإدارية في الولاية 1981
 من نفس ابؼرسوم الولاية بإيداع نسخة من نشرة القرارات لدى وزارة 7وألزمت ابؼادة , عامة أما القرارات الإدارية الأخرى فتبلغ فرديا 

. الداخلية والأمانة العامة للحكومة والنيابة العامة ودوائر الولاية وبلديات الولاية
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 ويرى جانب من الفقو أن ىذا الشرط ضروري حيث أن امتناع الإفراد عن تنفيذ أوامر سلطة الضبط 
الإداري طوعا والتمرد عليها وعدم وجود أسلوب أخر بغمل الإفراد على تنفيذ ىده الأوامر يبرر التنفيذ 

  يضيف بؽا آخر أن تكون الإدارة قد  وجهت امتناع ومقاومة من قبل ابؼخاطب بالقرار أو .1ابعبري
. 2على الأقل وجود دلائل على سوء نيتو بشكل واضح يعبر عن رفضو تنفيذ القرار

 حيث يرتبط تنفيذ القرار الإداري بالقوة       وكما سبق الإشارة أن الأصل ىو التنفيذ الاختياري
التنفيذية التي يتمتع بها و ما دام  تنفيذ القرار يقصد بو إظهار أثاره في ابغقيقة والواقع وإخراجو إلذ حيز 
العمل والتطبيق كما ىو ابغال بالنسبة لقرارات الضبط الإداري، فإن ىذا التنفيذ عبارة عن نتيجة حتمية 

و على الأفراد حينها أن يقوموا بتنفيذ القرار طواعية واختياريا وذلك بؼا يفتًض في القرار .للقوة التنفيذية
. الإداري من صحة وسلبمة ومشروعية،أما أذا لد يستجيب ابؼعتٍ بالقرار فللئدارة تنفيذ قرارىا بالقوة

 , الأمن سحب رخصة السياقة بؼخالفة لوائح ابؼرور، أو غلق المحل مؤقتا بؼخالفة قواعد:      مثال
 ومن بشة فإن أساس ابعزاء الإداري إبما يكمن في فكرة ابػطأ ابؼتمثلة 3أو الآداب العامة الصحة العامة،

. في الامتناع وعدم تنفيذ القرار الإداري اختياريا
 

                                                           
 .262ص، مرجع سابق،سو نكو رداود محمد -  1
 .63بوعمران عادل، مرجع سابق،ص-  2
وبقد . أن قرار الغلق ألإداري ىو أجراء يتدرج بتُ صفة ابعزاء ألإداري وبتُ تدابتَ الضبط ألإدارية وفقا بؼا يقتضيو الواقع داخل المجتمع -  3

ينص على أن غلق تلك المحلبت من ,  ابؼتعلق باستغلبل بؿلبت بيع ابؼشروبات 1975يونيو 17 ابؼؤرخ في 75/41أن ألأمر رقم 
.  وكذا بحكم من ابعهات القضائية ,وزير الداخلية ,اختصاص كل من الوالر 

: الغلق بقرار من الوالر-1
 بؼدة لا تتجاوز ستة أشهر وىذا لواحد من 75/41بيكن للوالر الأمر بغلق بؿلبت بيع ابؼشروبات وابؼطاعم طبقا للمادة العاشرة من الأمر 

: السببتُ أدناه
إما من إجراء بـالف للقوانتُ وألإنظمة ابؼتعلقة بهذه المحلبت مثل استخدام صاحب العمل للقصر في بؿلو أو النساء باستثناء  - أ

 لخ...زوجتو
 بؿل دعارة غتَ مصرح بو أو مكان لاجتماع إلذوأما بقصد المحافظة على النظام أو الصحة أو الآداب العامة وبرويل ذلك المحل  - ب

فهنا باستطاعة الوالر وبناء على تقرير مصالح الأمن ابؼختصة ابؼعاينتُ لتلك ابؼخالفات أن يأمر بغلق المحل : المجرمتُ أو بيع ابؼخدرات فيو
 .بؼدة لا تزيد عن ستة أشهر 

: الغلق بقرار من وزير الداخلية -2
 لوزير الداخلية الأمر بغلق بؿلبت بيع ابؼشروبات وابؼطاعم بؼدة تتًاوح ما بتُ ستة أشهر وسنة واحدة 75/41من الأمر 11أجازت ابؼادة

وعلى ذلك فالوالر لو صلبحيات الغلق بؼدة تتًاوح من يوم واحد , لنفس ألأسباب ابؼذكورة أعلبه بخصوص الأمر الصادر عن الوالر بالغلق 
.  أما وزير الداخلية فلو ذلك بؼدة تتًاوح بتُ ستة أشهر وسنة أي لا تتجاوز مدة سنة , وستة أشهر 

 .97-96صص ,مرجع سابق ,انظر عماد صوابغية 
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  بهب أن يكون التنفيذ ابؼباشر وابعبري بؿددا ومقتصرا على الإجراءات والأعمال اللبزمة :التناسب -3
والتي تعرقل تنفيذ قرارات وإجراءات الضبط الإداري ، كما بزضع عملية  فقط بؼواجهة ابؼخاطر الدابنة
أن تقتصر إعمال التنفيذ على ما يكفي فقط لتنفيذ المحل حيث  بهب . 1التنفيذ لرقابة القضاء ابؼختص
فابؽدف من القرار ىو توقي حالة اكبر ومنو فلب بهوز أن تتسبب 2.لكذابؼباشر للقرار وأن لا تزيد عن 

 .ىي في خلق حالة اكبر من التي كانت تقصد تلبفي الوقوع فيها 
      و فكرة التناسب في القرار الإداري ىي من أىم العناصر التي دأب الفقو على دراستها بل ىي احد 
أوجو الطعن في الكثتَ من القرارات ابػاصة بدجال الضبط الإداري حيث أن الفقو والقضاء على السواء 
درجا على الإقرار بدبدأ التناسب وبصورة مباشرة في أركان الغاية ، ابؽدف والسبب في القرارات الضبطية 

ن الإدارة في إصدارىا لقراراتها تتمتع أحيث . وما لو من علبقة بالسلطة التقديرية للجهة مصدرة القرار
من حيث الأصل بإرادة حرة يعبر عنها بالسلطة التقديرية والتي لا يشتًط فيها إلزامية إتباع شكل أو 

إجراء بؿدد غتَ أنو توجد بعض ابغالات التي تكون فيها إرادة الإدارة مقيدة لا تتمتع من خلببؽا الإدارة 
تكون سلطتها عندئذ مقيدة، ومنو يلبحظ أنو بشة صورتتُ أساسيتتُ تتجسد فيهما  بحرية الاختيار إذ

  .إرادة الإدارة ابؼنفردة
 القرار، وابزاذ بالتصرف للئدارة تسمح التي والقانونية الواقعية العناصر بؾموعة من ابؼتكون فالسبب    
 بإصدار تدخلها تبرر الأسباب ىذه كانت إذا فيما التقدير حرية للئدارة ابؼشرع يتًك أن ابعائز فمن
 الإجراء مع تناسبو ودرجة وكفايتو السبب بالأحرى أو الوقائع أبنية تقدير حرية بؽا فالإدارة .لا أم القرار
 3..الإدارة تقرير لمحض يتًك الذي ابؼلبئمة بؾال ىو وىذا ابؼتخذ
 ءاتاإجر مشروعية على للرقابة بفارستو أثناء الفرنسي الإداري القضاء يتطلب الإطار ىذا وفي     

 أو ابػلل مقدار مع متناسباً  ابغرية مواجهة في الضبط سلطة ابزذتو الذي ءاالإجر يكون أن ضرورة الضبط
 الدولة بؾلس قضى لذلك وتطبيقاً  .ابغرية ىذه بفارسة ءجرا من العام بالنظام بغق الذي باالاضطر
 يكفي كان أنو حتُ في ابغرية، بؼمارسة تقييده في شديدة قسوة على بوتوي ء إدارياإجر بإلغاء الفرنسي
 4التقليدية الاحتياطات بعض بابزاذ الإدارة تقوم أن العام النظام ب وبرقيقاالاضطر لتفادي

                                                           
 .37القانون الآداري ، مرجع سابق،ص.  عمار وعابدي - 1

2  -L’autorité de police doit appliquer les réglementation préexistantes prendre les mesures nécessaires 

à leur application ,que cette réglementation émane d’elle ou d’une autorité supérieure .Elle doit prendre 

les mesures de police initiales en cas de situation susceptible de troubler l’ordre public ,quand ces 

mesures sont indispensable  pour faire cesser un péril grave résultant d’une situation particulièrement 

dangereuse pour l’ordre public . ZOUAIMIA et M C ROUAULT.op.cit.p210    
 .67بوقتَاط عمر، مرجع سابق ، ص- -  3
 .176 ، مرجع سابق،ص إبراىيميامة -  4
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 ابػاصة الظروف مع متوافقة تكون أن حالة كل في الإدارة إليها تلجأ التي الضبط تدابتَ في يتعتُ    و 
 مع   متوافقة ضروريةكانت  إذا إلا مشروعة التدابتَ تلك اعتبار بيكن فلب ثم من و . ظلها في تطبق التي

 الضبط سلطة على يتعتُ التي النتيجة مع متناسبة و ابؼكان و  الزمان ظروف خاصة لمحيطة ا لظروفا
 1.. العام النظام على ابغفاظ أجل من إليها السعي

 :ملائمة القرار الضبطي مع الوقائع -4
فالقاضي الإداري ، بهوز لو أن يبسط  رقابتو على ملبئمة الوسيلة حينما تكون ابؼلبئمة عنصرا  من      

، و من أشهر الأحكام الصادرة عن بؾلس الدولة الفرنسي في ىذا المجال قرار بنيامتُ  2عناصر ابؼشروعية
Benjamine 3 الذي صدر بخصوص حرية الاجتماع للمواطنتُ حيث أن عمدة ،névés اصدر 

قرارا بينع اجتماع ابؼواطنتُ ، بحجة بضاية النظام العام لتخوفو من وقوع اضطرابات ، إلا أن بؾلس الدولة 
أعوان )أقر في قراره عدم مشروعية القرار لإمكانية استعمال السلطة المحلية للوسائل البشرية ابؼتاحة  

. بغماية النظام و السماح بعقد الاجتماع ،و أقر ىنا أن الوسيلة غتَ ملبئمة مع ابغالة الواقعة (الشرطة

بل اختيار الإجراء ,لا يقصد بابؼلبئمة تقدير الإدارة بؼلبئمة إقدامها على التصرف أو الامتناع و     
وقد سبق  أن عرفنا التناسب بأنو توافق الإجراء . ابؼلبئم أيضا الذي يتفق ويتناسب مع أبنية الوقائع

كما سبق .وليس لكل جوانبو , وأنو توافق في أحد جوانب القرار الإداري فقط, ابؼتخذ مع سبب القرار
وأن عرفنا عنصر ابؼلبئمة بأنو التصرف الذي يكون مناسبا أو موافقا أو صابغا من حيت الزمان وابؼكان 

. والظروف والاعتبارات المحيطة 

 

 

 

 

 

                                                           
 .63ص ,غلبي حياة مرجع سابق  - 1
 .45علبء الدين عشي ، مرجع سابق، ص -  2

3-pierre DELVOLVE.op ,cit,p 41 
 , 08/2006عدد , بؾلة بؾلس الدولة  , الإداريةالنظرية التقييمية كاسلوب حديث بؼراقبة ملبئمة القرارات , انظر ايظا العربي زروق 

  . وما بعدىا 137ص
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رقابة القاضي الإداري على حق الإدارة في التنفيذ الجبري :  المبحث الثاني
 قواعد بوضع للحرية الضمان ىذا يضمن الدستور في كل دولة قدرا من ابغريات الأساسية يتحقق     

 على قيودا و حدودا القواعد تلك تشكل و ،1 الإداري  الضبط سلطة مواجهة في ابغريات تكفل قانونية
 التعسف من برد أو بسنعالضابط فهي  الإجراء سلبمة بركم ضوابط و أسس من تضعو بدا الضبط سلطة

.  2بفارستها لسلطاتها الضبطية  في
ن تدخل  سلطات الضبط الإداري  لتقييد نشاط الفرد وبفارستو بغقوق وحرياتو يتم أعلى العموم و      

 ،و تعددت أنواع طار القيود وابغدود التي ربظها القانون حيث أنها تعتبر من أىم ابؼبادئ الدستورية أفي 
الرقابة على سلطات الضبط الإداري ،فمنها الرقابة الإدارية التي بسارسها الوصاية ، كسلطة وزير الداخلية 

ن ىناك رقابة سياسية بيارسها أثم . على الوالر ،أو سلطة الوالر على رئيس المجلس الشعبي البلدي 
البربؼان على أعمال ابغكومة و قراراتها من خلبل آلية ابؼساءلة الكتابية والشفوية ، ثم ىناك نوع آخر 

مام القضاء  أأكثر فاعلية ىو  الرقابة القضائية حيث بسكن ىذه الآلية من بـاصمة القرارات الإدارية
 الضبط سلطات ابذاه الأفراد وحريات بغقوق ضمان ختَ  يرى جانب كبتَ من الفقو أنوابؼختص 
 .3الإداري الضبط قرارات على رقابة بيارس ومستقل فعال إداري قضاء وجود ىو الإداري

الرقابة  القضائية على سلطات الضبط الإداري في بؾال التنفيذ ابعبري على مرحلتتُ    سوف نتطرق إلذ 
ما ابغالة الثانية فتكون حول ىذه الرقابة في أ (ابؼطلب الأول)حيث بلصص الأولذ إلذ  ابغالات العادية 

 .(ابؼطلب الثاني)ابغالات الاستثنائية 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، 2015 \2014،يتلمسان دبلقا ي بكر أبي كلية ابغقوق والعلوم السياسية بجامعة ،الإداريحدود سلطات الضبط .غلبي حياة  - 1

 .14ص
 .385 ص ، سابق مرجع ، بوضياف عمار .- 2
 .75بوقتَاط عمر، مرجع سابق ، ص-   3
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رقابة  القاضي الإداري على التنفيذ الجبري لقرارات الضبط الإداري في الحالات : المطلب الأول 
  :العادية

  العامة من جهة ثم نتناولبغرياتلىيئة بضاية كالقضاء الإداري  في ىذا ابؼطلب سوف نتطرق إلذ     
 . وىذا من خلبل الفرعتُ التاليتُ أوجو رقابة القاضي الإداري على امتياز التنفيذ ابعبري

 :القضاء الإداري هيئة حماية الحريات :الفرع الأول 
 .وسنتناول ىدا العنصر في النقاط التالية

اعتماد القضاء الإداري في الجزائر  : أولا
عن النظام القضائي ابؼوحد ىو وجود ىيئتتُ (ابعزائري)ن من أبرز ما بييز النظام القضائي ابؼزدوج       أ

قضائيتتُ بـتلفتتُ سواء من حيث ابؽياكل أو من حيث القانون ابؼطبق حيث بزتص ىياكل القضاء 
الإداري بابؼنازعات الإدارية بينما تؤول إلذ القضاء العادي النزاعات الأخرى العادية والقضاء الإداري شهد 

 .تطورا كبتَا سواء من حيث ابؽياكل أو من حيث الاختصاصات ىذا في عهد فرنسا 

ما في ابعزائر فقد شهد تطورا كبتَا ىو الآخر انطلبقا من الفتًة الاستعمارية ثم الاستقلبل عبر مراحل     أ
 وما تلبىا من نصوص تشريعية و تنظيمية 1996ىامة وصولا إلذ مرحلة بذسيد الازدواجية في دستور 

امي حقوق وحريات الأفراد يؤمن بأن تدابتَ وإجراءات حلقضاء الإداري  باعتباره او.نظمت ىياكلو 
الضبط الإداري طابؼا أنها بسس ابغريات الأساسية للمواطن ،فأنها بهب أن بزضع لرقابة قضائية فعالة تفوق 

. 1مثيلتها لغتَ ذلك من الأعمال الإدارية 

من  40ويقوم القضاء بوجو عام على بؾموعة من ابؼبادئ الدستورية منها ما جاء في ابؼادة     
تضمن الدولة حرمة ابؼسكن فلب تفتيش إلا بدقتضى القانون وفي إطار احتًامو ولا  » 19962دستور

حيث بهب على القاضي مراعاة ىذه .«تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر عن السلطة القضائية ابؼختصة 
. ابؼبادئ 

ولا بىفى علينا ذلك الدور الذي لعبو القضاء الإداري في ترسيخ قواعد القانون الإداري ومنها بؾال      
أىم ابغدود  التي استقر عليها  و,الضبط وخصوصا امتياز تنفيذ الإدارة لقراراتها الضبطية جبرا على الإفراد 

القضاء الإداري في فرنسا ثم مصر وابعزائر ابؼتعلقة بوسائل الضبط الإداري في الظروف العادية أن يكون 

                                                           
 .259-258صص بضدي القبيلبت ،، مرجع سابق، - 1

 نوفمبر 15 ابؼؤرخ في 19-08  و القانون 2002 أفريل 14 بتاريخ 03-02 معدل و متمم بالقانون 1996الدستور ابعزائري -  2
 01\16و القانون  2008



آليات التنفيذ الجبري :الفصل الثاني 
 

63 

 

دي خطر حقيقي يهدد النظام العام، االتدبتَ ضروريا و لازما و فعالا و يعتٍ ذلك أن تكون غايتو تف
.  1فابػطر البسيط الذي يلحق النظام العام لا يرخص للئدارة مشروعية ابزاذ تدابتَ الضبط 

 مبررا بدقتضيات النظام العام وأن  الضبطيعلى أن يكون التدبتَ    ومن الشروط أيضا بقد انو بهب 
يكون الإجراء الضابط في مواجهة ابغرية متكافئا مع مدى خطورة التهديد بالنظام العام بدعتٌ آخر أن لا 

. 2يتجاوز التقييد القدر الضروري واللبزم لصيانة النظام العام

: مرَ النظام القضائي الإداري في بلبدنا بدراحل ثلبثلقد  

بؿاكم إدارية في كل من  (03) تتعلق بفتًة ما قبل الاستقلبل حيث كانت توجد ثلبث :المرحلة الأولى
ابعزائر العاصمة، قسنطينة، و وىران و بىتص بؾلس الدولة الفرنسي بالفصل في الطعون ابؼرفوعة ضد 

و كان النظام القضائي يتميز في ىذه ابؼرحلة بالازدواجية القضائية ابؼكرسة في  .الأحكام التي تصدرىا
. الفرنسي النظام

سنة  (المحكمة العليا حاليا ) فتًة ما بعد الاستقلبل التي شهدت إنشاء المجلس الأعلى :المرحلة الثانية
ابعدير بابؼلبحظة أن المحاكم الإدارية السابق ذكرىا ظلت قائمة و يطعن في أحكامها أمام . 19633

. 4الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى

فاستمرت ىذه الوضعية إلر غاية إعادة التنظيم القضائي حيث حوَلت المحاكم الإدارية إلذ غرف إدارية      
و في تاريخ لاحق تم تعميم تلك الغرف إلر المجالس 5على مستوى المجالس القضائية الثلبثة ابؼذكورة سابقاً 

 على مستوى بؾالس ابعزائر، وىران، قسنطينة، بشار و ةجهويالقضائية الأخرى، مع إنشاء غرف إدارية 
 6.ورقلة بزتص بالفصل في الطعون ابؼوجهة ضد القرارات الصادرة عن الولايات

و بقي الوضع ىكذا إلذ  .و ما بييَز النظام القضائي في ىذه ابؼرحلة ىو وحدة القضاء وازدواجية ابؼنازعات
. 28/11/1996غاية تعديل الدستور في 

تتميز ىذه ابؼرحلة بالعودة إلر نظام الازدواجية و ذلك بإنشاء بؾلس الدولة وبؿكمة   :المرحلة الثالثة
 . وظهور الدستور ابغالر 1996و كان ذلك انطلبقا من سنة .التنازع والمحاكم الإدارية

                                                           
. 366عادل السعيد محمد أبو ابػتَ، البوليس الإداري، مرجع سابق، ص - 1
. 200عبد الرؤوف ىاشم بسيوني، مرجع سابق، ص - 2

 43 عدد ج ر يتضمن إحداث المجلس الأعلى 1963 يونيو 18 بفضي في 218-63قانون رقم -  3
 .100ص  ,2009,ابعزائر  ,1ط , جسور للنشر ,الإلغاءدعوى .عمار بوضياف -  4
 ابؼتضمن التنظيم القضائي 16/11/1965 ابؼؤرخ في 278-65الأمر رقم -  5
 .25ص,2011,دار ىومة ابعزائر  ,الإداريالوجيز في القضاء , عطا للهبوبضيدة -  6
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 1 ابػاص بدجلس الدولة98/01إذا رجعنا إلذ ابغجج الواردة في عرض أسباب القانون العضوي    و لعلو 
: فنلبحظ انو تم التًكيز على نقطتتُ و بنا

. ضرورة وجود قضاء بـتص بابؼنازعات الإدارية- 

. تكريس الدور الاستشاري لمجلس الدولة - 

:   من الدستور152جاء في نص ابؼادة  بقد انو الأساس الدستوري لمجلس الدولة      أما أذا بحثنا في 
تضمن المحكمة العليا و بؾلس  "ثم ".يؤسس بؾلس الدولة كهيئة مقومة لأعمال ابعهات القضائية الإدارية  " 

".  الدولة توحيد الاجتهاد القضائي في بصيع أبكاء البلبد ويسهران على احتًام القانون
. كما ىناك أحكام أخرى في الدستور أكدت دور بؾلس الدولة كجهة قضائية عليا و ىيئة استشارية     

لان استقلبليتو مضمونة دستوريا عدة اعتبارات يعد انتماء بؾلس الدولة إلذ السلطة القضائية مكسبا لو و 
و إخضاع قضاتو للقانون الأساسي للقضاء بينحهم استقلبلية تامة في  . من الدستور138بدوجب ابؼادة 

بيتاز بؾلس الدولة دستوريا، بدور ابؽيئة ابؼقومة لأعمال ابعهات و . بفارسة مهامهم القضائية والاستشارية
 تَم التأكيد على مبدأ  و في خضم ذلك .القضائية الإدارية و توحيد اجتهادىا كما يسهر على احتًام القانون

 ابؼذكورة بحيث نصت على تأسيس بؿكمة 152الازدواجية القضائية بكل وضوح في الفقرة الأختَة من ابؼادة 
 وكانت بذلك الدليل الأبرز تنازع تتولذ الفصل في حالات تنازع الاختصاص بتُ المحكمة العليا و بؾلس الدولة

. لتكريس مبدأ الازدواجية 

 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس 30/05/1998 ابؼؤرخ في 98/01القانون العضوي رقم      صدر بعدىا 
القانون ابؼهمة ابؼسندة دستوريا لمجلس الدولة وكذا ىذا و قد تناولت أحكام 2الدولة و تنظيمو و عملو،

:  بىتص لمجلس الدولة بالفصل في حيث .تشكيلبتو في المجالتُ القضائي و الاستشاري

بصيع الطعون بالإلغاء ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية و ابؽيئات - 1
 .العمومية الوطنية و ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية

. الطعون ابػاصة بالتفستَ و مدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتها من اختصاص بؾلس الدولة- 2
استئنافات القرارات الصادرة ابتدائيا من المحاكم الإدارية، و الطعون بالنقض في قرارات ابعهات القضائية - 3

وىنا توسع بؾال بؾلس الدولة .الإدارية الصادرة ابتدائيا و نهائيا، و الطعون بالنقض في قرارات بؾلس المحاسبة
 .3إلذ أن يطال حتى ابؼنظمات ابؼهنية كما ورد في النص 

                                                           
 .37 يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو ج ر عدد 1998 مايو 30 بفضي في 01-98قانون عضوي رقم -  1
 01-98 يعدل ويتمم القانون العضوي رقم 2011 يوليو 26 بفضي في 13-11قانون عضوي  رقم عدل ابؼشرع ىذا القانون العضوي ب-  2

 .43 عدد ج روابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو 
 .62 ، مرجع سابق،صعطا للهبوبضيدة -   3
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كما يبدي بؾلس الدولة رأيو في مشاريع القوانتُ التي يتم إخطاره بها و يقتًح التعديلبت التي يراىا        
  .1وكان أول تعيتُ للهيئة ابؼشكلة لمجلس الدولة في نفس السنة.ضرورية

 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية التي تعتبر جهات 30/05/1998 ابؼؤرخ في 98/02 القانون رقم صدر أيضا 
 2.قضائية ذات الولاية العامة في ابؼادة الإدارية

 ابؼتعلق 03/06/1998 ابؼؤرخ في 98/03القانون العضوي رقم       و في نفس السياق صدر  
 التي بزتص بالفصل في تنازع الاختصاص بتُ ابعهات 3باختصاصات وتنظيم وعمل بؿكمة التنازع
. 4 وىذا تفاديا لإشكالية التنازع القضائية العادية وابعهات القضائية الإدارية

    وقد توالذ صدور النصوص القانونية والتنظيمية ابػاصة بالأجهزة القضائية التابعة للقضاء الإداري في ابعزائر 

دور القاضي الإداري  في احترام مبدأ المشروعية  : ثانيا
 ابؼبدأ ىذا يعتبر لذلك ، ملزمة لقواعد خضوعها و الدولة سلطة بحدود ابؼشروعية مبدأ يتعلق       

خضوع السلطة "يقصد بدبدأ ابؼشروعية عند جانب من الفقو و . الأفراد حقوق بغماية الأساسية الضمانة
الإدارية للقانون في كل ما يصدر عنها من تصرفات و ما تتخذه من أعمال و قرارات، و في بصيع 

فهو  يعتٍ أن تكون بصيع نشاطات الإدارة العمومية بسارس في حدود  . 5"مظاىر النشاط الذي تقوم بو
القانون أيا كان مصدره مكتوب أو غتَ مكتوب، مع مراعاة التدرج في قوتو، و كل عمل إداري بىرج عن 

.  إمام القضاء  أحكام ىذا ابؼبدأ يكون بؿلب للطعن فيو

فاللوائح الإدارية التي تصدر في الظروف العادية تظل  بالرغم من بذريدىا وعموميتها وموضوعيتها      
برتفظ بالطبيعة الإدارية أي أنها تظل قرارات إدارية بزضع للقانون ولا ترتقي مرتبة وبالتالر لا تستطيع أن 

  وتفستَا وفحصا للشرعية وتعويضا في ألإلغاءتلغي أو تعدل القانون ، كما أنها بزضع لرقابة القضاء 
بينما بروز القرارات العامة الصادرة في ظل الظروف الاستثنائية الطبيعة القانونية والتشريعية وبالتالر 

 ، وكذا تتحصن ضد رقابة يادا ما توفرت شروطها ابؼطلوبة دستورعتستطيع أن تعدل أو تلغي القانون ، 
 .6القضاء وخاصة رقابة الإلغاء 

                                                           
 44 عدد  ج ر يتضمن تعيتُ أعضاء بؾلس الدولة1998 مايو 30 بفضي في 187-98مرسوم رئاسي رقم -  1
 37 يتعلق بالمحاكم الإدارية ج ر عدد 1998 مايو 30 بفضي في 02-98قانون رقم -  2
 39 عدد ج ر يتعلق باختصاصات بؿكمة التنازع وتنظيمها وعملها، 1998 يونيو 03 بفضي في 03-98قانون عضوي رقم -  3
 .120، مرجع سابق،صالإلغاءدعوى .عمار بوضياف -  4
 .40،  ص2003عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، النظرية العامة في القانون الإداري، د ط، منشأة ابؼعارف للنشر، الإسكندرية،  سنة -  5
 .142 ،ص 2009 ،5نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة والقانون الإداري ،دار ىومة ،ط . عمار عوابدي -  6
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وبيارس القضاء الإداري رقابتو على استخدام الإدارة لوسائل الضبط الإداري ، باعتبار ذلك من أىم        
 من 1ابؼوضوعات التي يتجلى فيها التنافر بتُ الرغبة في أعمال السلطة العامة والتمكتُ للحريات الفردية

جهة ثم بضاية النظام العام الذي يتطلب تقييد ىذه ابغريات من جهة أخرى ، ولا بيكن بأي حال من 
 .2ن تكون ىذه الإجراءات في نطاق مبدأ ابؼشروعية أالأحوال تغليب أحدبنا على الآخر بفا يتطلب 

أوجه رقابة القاضي الإداري على امتياز التنفيذ الجبري : الثاني الفرع
رقابة الإلغاء ىي سلطة قضائية بسلكها وبسارسها بؿاكم القضاء الإداري لإلغاء قرارات إدارية        

بوليسية غتَ مشروعة بناءا على طلبات ذوي الشأن وتنتهي رقابة الإلغاء القضائي بصدور حكم قاضي 
 وابؽامة الفعالة الوسيلة تشكل الإلغاء  رقابةو3يقضي بإلغاء قرار إداري غتَ مشروع أي مشوب بعيوب 

 4.الإداري الضبط تدابتَ على القضائية الرقابة عملية في

و الوسائل – الأسباب –  الرقابة على الأىداف :وتكون الرقابة ىنا على ثلبث أوجو 

رقابة على أهداف الضبط في حال التنفيذ الجبري ال : أولا
ىي الأمن و : ابؽدف الأساسي للضبط الإداري ىو بضاية النظام العام ،و للنظام العام عناصر عدة   

السكينة ،و الصحة و الآداب العامة و ىي فكرة مرنة و متطورة 

بحيث يكون  5قد أدخل بؾلس الدولة الفرنسي فكرة النظام الأدبي أو ابؼعنوي في بؾال النظام العمومي،   
لسلطة الضبط الإداري، حق التدخل عند حدوث انتهاك بؽذه القيم أو ابؼعايتَ من شأنو أن يؤدي إلذ 

حيث يراقب القاضي الإداري في قرارات الضبط الإداري مدى انسجامها مع الإخلبل بالنظام العمومي 
أحكام القانون ، وإذا ما كانت بـالفة للقانون أعلن إبطابؽا ويعتبر عيب بـالفة القانون من الوسائل الأكثر 
استخداما للطعن بالقرارات ، بل ىي الوسيلة ابؼؤدية في الكثتَ من الأحيان لإلغاء ىذه القرارات الضبطية 

 إذ أن ابؼشرع قد بينح الإدارة سلطة إبزاد القرار في ميدان ما .بؼخالفتها للقوانتُ الضامنة للحريات العامة
لغاية بؿددة دون الاكتفاء بالأىداف العامة فمتى خرجت الإدارة عن ىذا النطاق في قرارىا شابو عيب 

 . 6استعمال السلطة

                                                           
 .259-258 صبضدي القبيلبت ، مرجع سابق،ص-  1

2 - Michel Rousset et Olivier Rousset. op.cit.p99 
 .48 ، مرجع سابق،صالإداريالقانون , عمار عوابدي -  3
 .75بوقتَاط عمر، مرجع سابق ، ص-   4

. 402عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، ابؼرجع السابق، ص -  5
 .205، مرجع سابق،صالإلغاءدعوى .عمار بوضياف -  6
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ن الإدارة حتُ تتدخل بتقييد حرية الأفراد ، و تصدر لوائح أو قرارات تنفذىا جبرا أوبهمع الفقو على      
جاء في قرار الـوالر بينع بيع : إبما يكون ذلك بناء على ىدف وحيد  ىو بضاية النظام العام ، مثلب 

ابؼفرقعات ، في حيثيات قراره ٌ بضاية للنظام العامٌ ، فجميع لوائح الضبط و قراراتو تتجو إلذ ىذا ابؽدف 
ن كانت ابؼصلحة العامة ىي غاية عمل و نشاط الإدارة ، إلا  أنها في حالة الضبط الإداري أابػاص ، و 

بهب أن تتخصص في بضاية النظام العام ، و لا تكون أي مصلحة أخرى  سواء كانت مشروعة و غتَ 
. 1 وىو من أصعب العيوب التي يصعب كشفها في القرار الإداري مشرعة  ىدفا آخر للضبط الإداري

 العاصمة ئراابعز قضاء بدجلس الإدارية الغرفة راقر في العام النظام عرف فقد ئري،اابعز للقضاء بالنسبة    
 بؾموعة العام النظام عبارة خلبل من نقصد إننا " حيثياتو في جاء إذ ، 1984 جانفي 27 بتاريخ

 التًاب  عبر ساكن كل يتمكن لكي عليو، ابغفاظ الواجب الاجتماعي السلم بغماية اللبزمة القواعد
 تعلق مهما أنو واعتبار إقامتو، مكان في ابؼشروعة حقوقو حدود في الشرعية تواقدر استعمال من الوطتٍ
 2.."الاجتماعية والأوساط الأزمنة بتطور يتطور مستقر غتَ بدفهوم الأمر

 من الذي تقدمت إلذ المجلس EKINمثلب قرار بؾلس الدولة الفرنسي بدناسبة قضية بصعية أكن 
 الذي رفضت بدوجبو المحكمة الإدارية 1993يونيو /بطلب إبطال ابغكم الصادر في الأول من حزيران
 الذي منع بدوجبو وزير 1998ابريل / نيسان28في طلبها الرامي إلذ إبطال القرار الصادر بتاريخ 

وبدا أنو في "، حيث جاء في حيثياتو؛ "Euskadi en guerre"الداخلية تداول وتوزيع وبيع ابؼنشور 
غياب أي نص قانوني بودد الشروط التي بزضع بؽا مشروعية قرارات ابغظر ابؼتخذة على أساس ىذه 

وزير ناشئة عن ابغاجة إلذ التوفيق بتُ ابؼصالح العامة التي ىو مسؤول الابؼادة، فإن القيود على سلطة 
عنها مع الاحتًام الواجب للحريات العامة، ولا سيما حرية الصحافة؛ وبدا أنو يتعتُ على القاضي 

الإداري، المحال أمامو طعن ضد تدبتَ حظر من ىذا القبيل، أن ينظر في ما إذا كان ابؼنشور المحظور من 
وبدا أنو لا يتبتُ من دراسة مضمون ... شأنو أن يسبب بؽذه ابؼصالح ضرراً يبرر انتهاك ابغريات العامة

ىذا ابؼنشور أنو يكتسب، في ضوء ابؼصالح التي يتحمل الوزير مسؤوليتها، ولا سيما السلبمة العامة 
و "والنظام العام، طابعاً يبرر قانونياً خطورة انتهاك حرية الصحافة ابؼتذرع بها بدوجب الإجراء ابؼطعون فيو

 3.أبطل قضاة المجلس القرار ابؼطعون فيو لعدم مشروعيتو كونو  لا بيس بالنظام العام 

 

                                                           
 .248 ، مرجع سابق،صعطا للهبوبضيدة -   1
 .90ص , ، مرجع سابقإبراىيميامة -  2
 1997\07\09 بتاريخ 151064انظر قرار بؾلس الدولة رقم -  3
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: الرقابة على أسباب تدخل الإدارة بصورة التنفيذ الجبري :ثانيا
لا بيكن للئدارة الضبطية اللجوء للتنفيذ ابعبري إلا بتوفر الشروط السابقة التي أقرىا القضاء الإداري في     

و ىناك نصوص قانونية بذيز . 1أحكامو ، وإلا كان تصرف الإدارة غتَ مشروع ويرتب مسؤوليتها عنو
 متعلق 83/373ق م من ابؼرسوم 08استعمال القوة ابؼادية لتنفيذ قرارات الإدارة و منها ابؼادة 

مر الوالر عند الاقتضاء يأ....بصلبحيات الوالر في ميدان الأمن و المحافظة على النظام العام حيث تنص ٌ 
بابزاذ التدابتَ التي بسليها الظروف و في ابغالة الاستعجالية ابؼعاينة ، بيكنو استثناءا أن يعطي  مصالح الأمن 

. تعليمات شفوية على تأكيدىا كتابة
لان , فالتنفيذ ابعبري إجراء استثنائي لابهوز لسلطة الضبط الإداري أن تلجأ إليو إلا بشروط معينة       

القاعدة العامة كما أسلفنا تقتضي بوجوب الانضباط في  استعمال القوة ابعبرية  والالتزام قدر الإمكان 
ىنا يتحقق 2لك من مساس شديد بابغرية العامةذبابغيطة وابغذر في بفارسة ىذه السلطة نظرا بؼا في 

ن كان ىذا الأختَ لا يستند إلذ أالقاضي من وجود الظروف ابؼبررة لابزاذ الإجراء أو القرار الضبطي ، و
 . 3وقائع حقيقية تبرر إصداره فإنو يكون معيبا بعيب انعدام السبب وبوكم القاضي بإلغائو

فالإدارة حينما تتدخل و تصدر قرارات و لوائح ضبطية إبما يكون ذلك لسبب جدي و صحيح و      
ىو ما من شأنو أن ينتج مساسا بالنظام العام في إحدى صوره السابقة سواء كان ذلك بالنسبة للؤمن 
العام أو الصحة و السكينة و الآداب العامة كأن نكون إمام مظاىرة خرجت عن السيطرة و أصبحت 

تشكل خطرا على الأشخاص وابؼمتلكات فيتدخل رئيس المجلس الشعبي البلدي بعد إعلبم الوالر بطلب 
 وجود مريض يعاني من مرض عقلي بهوب الشوارع والساحات ويشكل ةالقوة العمومية لتفريقها و كذا حال

خطرا على الإفراد فيصدر قرار إلذ القوة العمومية باحتجازه و ترحيلو إلذ مركز متخصص بدسابنة 
. السلطات الصحية 

 ستارا منها  تتخذ أن أو عليها بزرج أن للئدارة ليس و بـصصة تعتبر الإداري الضبط أىدافو        
، وإذا ما الأىداف بزصيص بقاعدة عملب ذلك و مشروعة غتَ أو مشروعة أخرى أىداف إلذ للتوصل

ن كانت في إطار ابؼصلحة العامة فإنها تكون معيبة بعيب الابكراف في استخدام أبذاوزت ىذا الغرض و
 .السلطة ومستوجبة للئلغاء 

                                                           
 .251بضدي القبيلبت ، مرجع سابق،ص-  1
 .260ص، مرجع سابق،سو نكو رداود محمد -  2
 .198، مرجع سابق،صالإلغاءدعوى .عمار بوضياف - -  3
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و لعل القانون بهيز في بعض ابغالات للئفراد اللجوء إلذ وقف تنفيذ القرارات بؼا سيحدثو تنفيذ      
 ابغقوق بغماية استعجال أىم ابغريات استعجال يعتبرحيث القرار من إضرارا لا بيكن إصلبحها أحيانا 

 ابذاه ، 1والإدارية ابؼدنية ءاتاالإجر قانون ابؼتضمن  09\08رقم القانون تضمنو العامة وابغريات
 الاستعجال فهذا .العام النظام على المحافظة سبيل في الإداري الضبط سلطات بها تتمتع التي تاالامتياز

 حد لوضع الإداري القاضي إلذ اللجوء أيضاً  والعام ابػاص القانون أشخاص من وغتَىم داللؤفر يتيح
 2السلطات تالتجاوز سريعة بصفة

:  يتجو ابؼتضرر إلذ العدالة التي بسنحو التعويض وسوف نورد بعض الأمثلة للحالتتُ  قد و

 كانون الأول 11 من ابؼرسوم الصادر في 4 و 3تعليق تنفيذ ابؼادتتُ اقر قضاة بؾلس الدولة الفرنسي ب -
 والقاضي بذبح الفيلة ابػاصة بشركة بروموجيل Rhône عن بؿافظ ورن 2012ديسمبر / 

Promogilعملبً بأحكام ابؼادة الأولذ من القانون ".. .بعد أصابتها بالسل وجاء في حيثيات القرار
 وابؼتعلق بتعليل القرارات الإدارية وبرستُ العلبقات بتُ الإدارة 1979يوليو /  بسوز 11الصادر في 
بوق للؤشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ الإطلبع على الفور عن أسباب القرارات الإدارية : " وابعمهور 

تقيّد بفارسة ابغريات : / - وبؽذه الغاية، ينبغي تعليل القرارات التي . / الفردية السلبية التي بزصهم 
أنّ ابغيوانات التي كانت تعيش مع ... وبدا "(...)العامة، أو بشكل عام، تُشكّل تدبتَ للشرطة 

حيوانات مصابة بدرض بىضع للتنظيم، قد التقطت العدوى، فإن المحافظ يتمتع رغم ذلك، في غياب 
أحكام تشريعية أو تنظيمية بـالفة، بسلطة استنسابية في ما يتعلق بالتدابتَ التي يتعتُّ تنفيذىا ؛ وبدا 

أنو بالنظر إلذ الأقدمية والطبيعة غتَ ابغابظة للبختبارات التي أجُريت على الفيلة ابػاصة بشركة 
، وإلذ الإمكانية التقنية بإجراء اختبارات تسمح بالتعمق في عناصر Promogilبروموجيل 

تشخيص ابغالة الصحية بؽذه ابغيوانات، ولا سيما طبيعتها ابؼعدية، وإلذ فعالية التدابتَ الوقائية غتَ 
الذبح التي تم ابزاذىا وبيكن ابغفاظ عليها أو تعزيزىا وإلذ ابؼنفعة ابؼتصلة بابغفاظ، ضمن حدود ما 

نّ الدفع أيتفق مع مكافحة ابؼخاطر على الصحة العامة، على وجود ابغيوانات النادرة والمحمية، 
بالطبيعة غتَ ابؼتناسبة لتدبتَ ذبح الفيلة، من شأنو، في وضع التحقيق ابغالر، أن بىلق شكاً جدياً فيما 

  .3"  من القرار 4 و 3بىص مشروعية ابؼادتتُ 

                                                           
 يتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ج ر 2008 فبراير سنة 25 ابؼوافق 1429 صفر عام 18 مؤرخّ في 09 - 08قانون رقم -  1

 21عدد 
 293ص , ، مرجع سابقإبراىيميامة -  2
 Rhône ضد  بؿافظ رون PROMOGILشركة بروموجيل  364751رقم بؾلس الدولة الفرنسي  قضية  - 3
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يعتبر طرد ألأجنبي من بتُ ابعزاءات الشخصية التي بيكن للئدارة توقيعها على ألأجنبي في حالة بـالفتو  -
أو ارتكابو بعرائم بسيطة وىذا الإبعاد بىتلف من دولة إلذ أخرى لكن ىدفو يرمي إلذ بضاية المجتمع اكتً 

 و كان 1.منو إلذ عقاب ألأجنبي غتَ أنو بيس الأجنبي بشكل مباشر وبالتالر فلم بىلو من طابع ابعزاء
 ما كان فيها مساس بابغريات العامة أذا الإدارية وقف تنفيذ القرارات أقرارلمجلس الدولة ابعزائري دور في 

ضد وزارة الداخلية ومن .س. فيما عرف بقضية 2002-08-14 في قراره الشهتَ بتاريخ  للئفراد
 قامت مصالح الشرطة بولاية برج 16/07/2002معها حيث انو يتبتُ من عناصر ابؼلف أنو بتاريخ 

بأن لو شهرا واحد بؼغادرة التًاب الوطتٍ ,بوعريريج بتبليغ ابؼدعي بصفتو أجنبيا من جنسية سورية 
 إدارية القرار لد يصدر عن جهة أنوتبتُ لقضاة بؾلس الدولة  (16/07/2002بؿضر مؤرخ في )

 برت 28/03/2001بـتصة ولد يبلغ للمعتٍ ومنو اقر بوقف تنفيذ قرار الطرد الصادر ضده بتاريخ 
 42bom/cab/s.n0/1/405 ..2رقم 

رقابة القاضي الإداري على وسائل الإدارة في حال التنفيذ الجبري لقراراتها الضبطية   :ثالثا
والأصل أن لا تلجأ ىيئات الضبط الإداري إلذ استخدام القوة ابؼادية إلا في ابغالات الاستثنائية ،        

إذ إن إلزام جهة الإدارة بالتدخل للحفاظ على النظام العام لا بهعل سلطتها في ىذا الصدد مقيدة 
إذ لا يزال بؽا سلطة تقديرية  في اختيار الوسيلة  اللبزمة بؼواجهة الأخطار التي تهدد النظام العام , بالكامل 

ويعتبر التنفيذ ابعبري ابؼباشر أخطر وسائل الضبط الإداري بؼا يتضمنو من الشدة والإكراه في التنفيذ 3.
ن أ و بيكن 4دود لحفالقضاء يتشدد في الاعتًاف بهذا ابغق للئدارة ولا يعتًف بدشروعيتو إلا في أضيق ا

يتدخل القضاء ابعنائي بؼراقبة أعمال الضبط الإداري أداما ترتب عن عملية الاعتداء على ابغقوق و 
ابغريات الفردية جرائم يعاقب عليها قانون العقوبات و تعد رقابة القضاء ابعنائي ىنا من اخطر أنواع 

 5.الرقابة

 

                                                           
      84ص   ,2014, 1ط .ج م ع  ,الإسكندرية,مكتبة الوفاء القانونية , العامة الإداريةابعزاءات .عماد صوابغية -  1
ص .2002 بغستُ بن شيخ أث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدولة، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزء الثالث، ابعزائر - 2
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ومن الأوجو التي تصدى بؽا بؾلس الدولة في إحدى قراراتو أن الغلق الإداري يكون قرارا مؤقتا ضرفيا بسليو     
 و أنو "...ظروف وملببسات ولايكون نهائيا إلا عن طريق القضاء وىو ما يستشف من حيثيات القرار 

، بيكن للوالر الأمر بغلق إداري للمخمرة أو ابؼطعم بؼدة لا 75/41 من الأمر رقم 10حسب نص ابؼادة 
ما إثر بـالفة القوانتُ و القواعد ابؼتعلقة بهذه ابؼؤسسات أو بغرض ابغفاظ على صحة أ أشهر 6تتعدى 

و أنها وحدىا السلطة القضائية بيكنها الأمر بالغلق النهائي بؽذه  السكان و حفاظا على الآداب العامة
 ابؼذكورة أعلبه، و أن الوالر و عندما أمر بغلق 75/41 من الأمر 7ابؼؤسسات و ذلك طبقا لأحكام ابؼادة 

 6المحل الذي يستَه ابؼستأنف عليو إلذ إشعار آخر أي دون أن يتأكد بأن ىذا الغلق لا بيكن أن يتجاوز 
 ابؼذكور أعلبه و بفصلهم على ىذا النحو،فإن 75/41أشهر فإن والر ولاية ابعزائر لد بوتًم أحكام الأمر رقم 

 1."قضاة الدرجة الأولذ لد يقومو سوى بتطبيق القانون

العديد من القرارات التي اقر فيها بؾلس الدولة بتعسف الإدارة في استعمال صلبحياتها و عدم      وىناك 
تناسب الوسائل التي استعملنها في مواجهة ابغالة الواقعة ابؼخلة بالنظام العام ، و نذكر على سبيل ابؼثال 

 في قضية ابؼندوبية التنفيذية لقسنطينة ضد كباشي سليم 19/07/1999قرار بؾلس الدولة  الصادر في :
، حيث جاء في الوقائع أن كباشي سليم قام بنصب كشك للوجبات ابػفيفة على ارض تابعة للبلدية ، و 2

بعد ابؼعاينة أمهل مدة بؽدم الكشك ، و منو تدخلت البلدية و قامة بابؽدم و حجز بؿتوياتو ، و قام السيد 
كباشي برفع دعوى ضد البلدية ، واعتبرت الغرفة الإدارية  فعل البلدية بذاوز للسلطة و تعسف و منحة 

تعويض للمتضرر ، إلا أن البلدية استأنفت القرار في بؾلس الدولة الذي قضى بدوره تأييد ابغكم مع 
بزفيض التعويض ، و جاء في حيثيات القرار ٌ و بهدمو للكشك ابؼتنازع من أجلو فإن ابؼستأنف بذاوز حدود 

. صلبحياتو ابؼخولة لو قانونا و تعسف في استعمابؽا ٌ 

  وىي تتمثل  في ىذه ابغالة في الإدارة اكتشاف غلو إلذ يعمد الإداري القاضي أنو من ىنا نلبحظ       
وابؼفارقة الواضحة بتُ الإخلبل ابػطتَ بالنظام العام وابؼسلك السلبي من جانب الإدارة , عدم ابؼلبئمة الظاىرة 

إلا أن القاضي في  رقابتو لتقدير الإدارة في ىذا الصدد ينبغي أن يدخل . التي ينبغي ألا تقف مكتوفة الأيدي

                                                           
 قضية والر ولاية ابعزائر ضــد  23/09/2002 جلسة تاريخ 6195رقم القضية  ،الغرفة الأولذانظر قرار بؾلس الدولة ابعزائري -  1
. ف ب

2
 .153  ، ص1ايت ملويا ، مرجع سابق، ج -  
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وتوقع زيادة الاضطرابات , ومدى احتمال انتهاء القلبقل من تلقاء نفسها ,في اعتبار الوسائل ابؼتاحة للئدارة 
 1.نتيجة لتدخلها 

 رقابة  القضاء الإداري على التنفيذ الجبري في الحالات الاستثنائية: المطلب الثاني

دور قضاء الإلغاء في الرقابة على التنفيذ ابعبري لقرارات الإدارة      نتطرق من خلبل ىذا ابؼطلب إلذ 
للرقابة على التنفيذ ابعبري  أخرى قضاء التعويض كوسيلة  ثم نعرج على دور أثناء ابغالات الاستثنائية 

 .من خلبل الفرعتُ التاليتُ , أثناء ابغالات الاستثنائية  وىذا لقرارات الإدارة 

دور قضاء الإلغاء في الرقابة على التنفيذ الجبري لقرارات الإدارة أثناء الحالات :الفرع الأول 
  الاستثنائية

     طابؼا أن الدولة بسر بظروف عادية فإن ما ذكرناه سابقا يتناسب مع ىذه الأحوال و الظروف العادية 
إلا أنو في أوقات ابغروب والأزمات والاضطرابات فإن متطلبات السلطة تتزايد وتكثر ، وتلبي عادة عن 

. 2طريق تشريعات ضبط جديدة تكون على حساب ابغقوق وابغريات العامة بطبيعة ابغال

لذا تعتُ عن السلطة العامة توفتَ كافة الإمكانيات وابزاذ كل الاجراءت لضمان الأمن العام للئفراد       
أحداث ابغرب وكل حالات ابؼساس ابػطتَ " و يرى الإستاد مسعود شيهوب بأنها 3في الظروف الاستثنائية

بالنظام العام، تسمح ىذه النظرية للئدارة بابزاذ إجراءات ما كانت لتعتبر مشروعة لولا ىذه الظروف بل 
  .4"لو أنها ابزذت في ظروف عادية لكانت غتَ مشروعة ويتعتُ إلغائها 

: النظام القانوني للحالات الاستثنائية في الجزائر  -أولا
 منو على السلطة الاستثنائية لرئيس ابعمهورية 59 اقر في ابؼادة1963ابؼؤسس الدستوري في دستور       

بالقول في حالة ابػطر الوشيك الوقوع بيكن لرئيس ابعمهورية ابزاذ تدابتَ استثنائية بغماية استقلبل الأمة 
ومؤسسات ابعمهورية وبهتمع المجلس الوطتٍ وجوبا وىو ما استند إليو الرئيس ابضد بن بلة في إيقاف العمل 

. بالدستور بعد إحداث القبائل و بسرد العقيد شعباني الذي تزامن مع الاعتداء على ابغدود الغربية للبلبد

 رئيس يستمد ذلك، على يتًتبوما في الدستور ابغالر فقد تعددت صور الظروف الاستثنائية       أ
 تقيده ولا مباشرة، الدستور بدقتضى لو ابؼمنوحة التنظيمية السلطة من الإداري الضبط وظيفة ابعمهورية

                                                           
 الإسكندريةالتزام الأشخاص العامة بالتدخل، دار ابعامعة ابعديدة ،:  بكر عبد ابؼقصود سلطة الإدارة بتُ التقييد و التقدير أبومحمد -  1

 104 ،ص2014،ج م ع ، ب ط ،
 261بضدي القبيلبت ،، مرجع سابق،ص-  2
 376 ص، مرجع سابق،الوجيز في القانون الإداري .عمار بوضياف - 3- 3
. 25-24 ص  مسعود شيهوب، مرجع سابق،-  4
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 القانون اختصاص في تدرج لا التي ابؼسائل كل لأن الاستثنائية، أو العادية الظروف في سواء ابؼشرع إرادة
 للمراسيم إصداره طريق عن طرفو من الوظيفة ىذه بسارس حيث التنظيمي، المجال من تعتبر الضيق، بدعناه

 على العام والأمن النظام حفظ بدرفق ابػاصة و ابؼراسيم التنظيمية الإداري، بالضبط ابؼتعلقة التنظيمية
.ابعمهورية تراب مستوى

: ونوردىا في مايلي 1

ضرورة وضغط الظروف الاستثنائية القائمة برتمها حفظا لكيان الدولة وابعماعة من أن  :حالة الطوارئ -1
 2الانهيار فنجدىا عادة تبادر إلذ تعديل التشريعات وعادة ما تفرض قيودا أشد على حقوق وحريات الأفراد

 ابؼتضمن إعلبن حالة 09/04/1992 ابؼؤرخ في 44-92رقم  الرئاسي بؼرسوم تم إعلبنها في ابعزائر با
 بيكن تعريفها بأنها نظام أجاز الدستور فرضو كلما قامت أسبابو كاضطراب النظام والأمن العام 3الطوارئ

أو وقوع ما يهدد استقرار ابؼؤسسات الدستورية في الدولة بفا يستوجب مواجهتو بتدابتَ استثنائية حددىا 
 قانون الطوارئ لسلبمة الوطن و أمنو

ابؽيئات ابؼكلفة بحفظ النظام العام في ظل تلك الظروف تتمتع بصلبحيات واسعة وفي  وسلطات     و ال
.   الإداري اءنفس الوقت بزضع لضوابط وقيود حددتها القوانتُ واجتهادات القض

يصدر تدبتَ الاعتقال عن وزير الداخلية بناءا على اقتًاحات مصالح الأمن مع إمكان تفويض الإمضاء إلذ 
 4الولاة ىذا فيما بىص تطبيقو وفقا لأحكام حالة الطوارئ

ابؼنع من الإقامة يتم بدوجب قرار تصدره السلطة العسكرية ضد كل شخص راشد يشكل نشاطو أو 
تصرفاتو خطرا على النظام العـام والأمن العمـومي والستَ ابغسـن للمرافق العامة، وبدـوجبو برــدد قـائمة 
الأماكن ابؼمنوعة عليو الإقامة وكذا نظام الـرقابة الذي سيخضع لو الشخص بؿل ىذا التدبتَ، وعن 

: 5الشروط الواجب مراعاتها عند إصدار ىذا القرار ىي

 
                                                           

 .56ص , ، مرجع سابقإبراىيميامة -  1
 .261بضدي النبيلبت ، مرجع سابق،ص-  2
. 09/04/1992 الصادرة بتاريخ 10 عدد 29راجع ابعريدة الربظية لسنة -  3
 بودد شروط تطبيق بعض أحكام ابؼرسوم الرئاسي 20/04/1992 ابؼؤرخ في 75-92 من ابؼرسوم رقم 03و ذلك طبقا لنص ابؼادة - 4

 التي تقضي بدايلي 23/04/1992 الصادرة بتاريخ 14، العدد 29 ابؼتضمن إعلبن حالة الطوارئ، ابعريدة الربظية، السنة 44-92رقم 
يتخذ تدبتَ الوضع في مركز الأمن وزير الداخلية و ابعماعات المحلية أو السلطة التي يفوضها و يطرأ ىذا التدبتَ بناءا على اقتًاحات ))

(.  (مصالح الأمن
 يضبط كيفيات تطبيق تدابتَ ابؼنع من الإقامة 25/06/1991 ابؼؤرخ في 203-91 من ابؼرسوم رقم 6-5-4-2-1راجع ابؼواد -  5

، الصادرة بتاريخ 31، العدد 98 ابؼتضمن تقرير حالة ابغصار، ابعريدة الربظية، السنة 196-91 من ابؼرسوم رقم 8ابؼتخذة طبقا للمادة 
26/06/1991 .



آليات التنفيذ الجبري :الفصل الثاني 
 

74 

 

 .أن يصدر عن السلطة ابؼختصة بو وىي السلطة العسكرية -
 .استشارة بعنة رعاية النظام العام عند إصداره -
 .أن يصدر فقط عن الأشخاص الذين بلغوا سن الرشد -
 .أن ينفذ ضد الأشخاص الذين تشكل تصرفاتهم خطر على النظام العام -
بهب إبلبغو ابؼعتٍ بتدبتَ ابؼنع من الإقامة و يسلم بطاقة ابؼعلومات التي بزصو عن طريق الدرك الوطتٍ أو  -

 .مصالح الأمن
 .أن يذكر في قرار الأماكن ابؼمنوعة ونظام الرقابة وابغراسة الذي بىضع لو الشخص ابؼمنوع من الإقامة -
إعداد قائمة بالأماكن التي بينع من الإقامة فيها وفقا للوقائع التي كانت سببا في استصدار ىذا التدبتَ و  -

 .شخصية ابؼعتٍ و أن يكون بؽذا التدبتَ أثر فوري

 1992 نوفمبر30بعد إعلبن حالتي والطوارئ بدوجب قرار وزير الداخلية وابعماعات المحلية ابؼؤرخ في 
. 1ابؼتضمن حظر التجول في بعض الولايات

وىي حالة تسمح لرئيس ابعمهورية بابزاذ كافة الإجراءات القانونية و التنظيمية بهدف : حالة الحصار- 2
ابغفاظ على استقرار مؤسسات الدولة و استعادة النظام و الستَ العادي للمرافق العمومية نتيجة وجود 

.  2ضرورة ملحة

ىي حالة : " إذ تنص3 وابؼتعلق بحالة ابغصار،196-91من ابؼرسوم الرئاسي  (02)عرفت ابؼادة      
تسمح لرئيس ابعمهورية بابزاذ كافة الإجراءات القانونية، والتنظيمية بهدف ابغفاظ على استقرار مؤسسات 

 ."الدولة واستعادة النظام، والستَ العادي للمرافق العمومية 

 

                                                           

. 02/12/1992الصادرة بتاريخ , 85العدد,29راجع ابعريدة الربظية  -28
 بدوجب 1993 جوان 05 ابؼسيلة ابتدأ من تاريخ ، ابعلفة ،ىي الشلف , لقد تم برديد نظام حظر التجول ليشمل ولايات أخري - 2

إما . 02/12/1992: الصادر بتاريخ 36ابعريدة الربظية العدد،ابؼتضمن حظر التجول 29/05/1993قرار وزير الداخلية ابؼؤرخ في 
مستخدمو التكليف الإلزامي للجمارك الوطنية، مستخدمو التكليف للصحة العمومية، :  وىم03ابؼستثنون من تطبيق القرار فحدتهم ابؼادة 

شركات ,مصالح الطرقات و التنظيف، و مصلحة ابؼياه / مستخدمو فرق التًميم و التصليح للمصالح التابعة للشركة الوطنية للكهرباء و الغاز
و  بيكن بؼصالح الشرطة و الدرك الوطتٍ أن تسلم استثناء رخصا . البريد و ابؼوصلبت وقطاع النقل ،الطتَان و مصالح استغلبل الطتَان 

. لتنقل ابؼوطنتُ الذين يطلبون ذلك يتمكنوا من التنقل أثناء ساعات حظر التجول
المجلة ابعزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية , الاستثنائية الصروف في الأساسيةمسعود شيهوب، ابغماية القضائية للحريات -  2

. 35 ، ص 36ج ,وجامعة ابعزائر 
. 1991 جوان 12، صادر بتاريخ 29، منشور في ج ر عدد 1991 جوان 04 ابؼؤرخ في 196-91ابؼرسوم الرئاسي رقم -  3
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 الذي اقره ابؼشرع في   شروط تطبيقو وحدود الوضع في مركز الأمن2011-91حدد ابؼرسوم رقم      
 ابؼتضمن إقرار حالة ابغصار بهوز للسلطة العسكرية أن تتخذ ىذا 196-91 من ابؼرسوم رقم 04ابؼادة 

شكل خطورة على النظام العام و الأمن العمومي أو الستَ ابغسن ي نشاطو كل من التدبتَ الضبطي ضد 
. للمرافق العامة

تعجز فيها السلطات ابؼدنية عن مباشرة مهامها، والتصدي بؽذه الظروف ويكون ذلك     و ىذه ابؼرحلة 
في غالب الأحيان بسبب ابغرب أو الاضطرابات الداخلية، بحيث برل السلطات العسكرية بؿل السلطات 

 .ابؼدنية، ويقوم القضاء العسكري بؿل القضاء العادي

التفتيشات التي بذري ...»التي تنص على ما يلي204-91ابؼادة الثانية من ابؼرسوم التنفيذي رقم      أما 
في ابغالات الاستعجالية كما ىو منصوص عليها في قانون الإجراءات ابعزائية داخل المجال العمومية أو 

ن بذري أ بساثلها بيكن  ما ابغالات المحدد في ابؼادة الثالثة أدناه أوابػاصة و كذلك داخل ابؼساكن و في 
  ... «.نهارا أو ليلب

فالظروف الاستثنائية بصفة عامة بؾموعة ابغالات الواقعية التي تؤدي إلذ تعطل قواعد ابؼشروعية      
أما في بؾال الضبط " العادية  واستبدابؽا بقواعد استثنائية تتناسب مع الظروف والوقائع ابؼستجدة ،

الإداري فإن ىذه النظرية تسمح لسلطات الضبط الإداري بابزاذ إجراءات وتدابتَ تعد في الأوقات العادية 
غتَ مشروعة وفقا للقواعد ابؼشروعية العادية ، إلا أنها تعتبر مشروعة بالرغم من ذلك وفقا لقواعد ابؼشروعية 

ما إذا اثبت القاضي مسؤولية الإدارة عن افعالابغقت أ 2سلبمة الدولة فوق القانون"الاستثنائية من قاعدة 
 3.بالإفراد إضرارا فيقع على عاتقها تعويضهم بدا بهبر الضرر 

لك ذ الاستثنائية بزول للئدارة سلطات واسعة لا تتمتع بها في الظروف العادية والظروفنظرا لان    
وبؼا كانت ىده السلطات التي تتمتع بها الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية ,بهدف مواجهة الأمور الطارئة

. ن تتوفر في الظرف الاستثنائيأتقيد ابغريات فقد تطلب الفقو والقضاء شروط معينة بهب 

                                                           
 04 يضبط حدود الوضع في مركز الأمن و شروطو تطبيقا للمادة 25/06/1991 ابؼؤرخ في 201-91راجع ابؼرسوم الرئاسي رقم -  1

. 26/06/1991، الصادرة بتاريخ 31، عدد 28 ابؼتضمن إعلبن حالة ابغصار جريدة ربظية لسنة 196-91من ابؼرسوم الرئاسي 
 261 بضدي القبيلبت ، مرجع سابق،ص- 2

3 - Si l’autorité de police peut être déclarée responsable des dommages causés par l’exercice du 

pouvoir de police, le juge tient cependant compte des difficultés particulières qui président à l’exercice 

de ce pouvoir ; le principe est que la responsabilité des services de police ne peut être engagée que si la 

victime démontre l’existence d’une faute lourde commise par ces services ; encore faut-il que l’activité 

de police en cause ait été véritablement délicate à conduire, ce qui n’est pas toujours le cas. Le juge se 

contentera alors d’une faute simple. Michel Rousset et Olivier Rousset. op.cit.p100 
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ويكون مفاجئ يهدد النظام 1. ىذه الشروط أىمن ضرورة وجود خطر جسيم يهدد النظام العم يعتبر     إ
الفيضانات وما غتَ ذلك من –الكوارث –الزلازل –الإضطربات والفتن -والأزمات–مثل ابغروب ,والأمن 

ذىب البعض إلذ أن أحكام بؾلس الدولة , وفي خصوص برديد ابؼقصود بابػطر ابعسيم . الظروف طارئة 
الفرنسي لد بردد بصورة واضحة مدلول ابػطر ابعسيم ابؼتطلب كشرط لإلزام جهة الإدارة بالتدخل للحفاظ 

لك ذإذ أوضحت أن ابػطر ابعسيم ىو , حيت أشارت إليو بصورة مبهمة وغامضة ,على النظام العام
وىذا الغموض الذي أنتاب برديد مدلول ابػطر ابعسيم أتاح الفرصة .لذي ينتج خاصة عن حالة خطرة ا

 2.للقاضي الإداري لبسط رقابتو على برديد مدلولو

: انحصار مجال رقابة القاضي الإداري في الحالات الاستثنائية  –ثانيا 
 إلذ الفعلية التي تؤدي الأوضاع بأنها : الظروف الاستثنائية J.rivero  ريفتَوالأستاذيعرف      

ذلك لتطبيق ابذاه ىذه القواعد مشروعية خاصة يقوم  , الإدارة وقف العمل بالقواعد العادية ابذاه :نتيجتتُ
 الإداري لسلطة الضبط الإداري بزتلف رقابة القضاء .القاضي بتحديد مقتضيات ىذه ابؼشروعية ابػاصة
 بوجود الإداري تدعي سلطات الضبط أن لا يكفي إذفي الظروف الاستثنائية منها في الظروف العادية 

 تقيم الدليل على وجود مثل ىذه أن الغتَ مشروعة التي ابزذتها بل بهب الإجراءاتظروف استثنائية تبرر 
خذا بالاعتبار طبيعة النشاط والصعوبات التي بيارسها رجل أ وواقعيتها بجديتهان يقتنع القاضي أالظروف و

 .  بالظروف الاستثنائيةأحاطت وبصيع الاعتبارات الواقعية التي الإداريالضبط 

القاضي الإداري يبدأ بفحص مشروعية ابغالة غتَ العادية ابؼعلنة حيت يقدر مدى مشروعيتها     ف
يتحقق القاضي الإداري في  ومطابقتها لإحكام القوانتُ السارية ابؼفعول فمثلب حتُ إعلبن حالة الطوارئ

حال تقدم اليد الأفراد حول إجراءات ماسة بحرياتهم الفردية كابؼتع من السفر فيباشر القاضي الإداري 
تقدير ظروف حالة الطوارئ ىل الأسباب ابؼبررة لوجود ىده ابغالة القائمة فادا تبتُ لو عدم وجود مبررات 

الإعلبن عن حالة الطوارئ فانو بوكم مباشرة للبطلبع الإجراءات ابؼتخذة في إطار ىده ابغالة و التي لا 
 .تستند إلذ أسباب حقيقية وبؾدية ومنو بوكم بالتعويض عن الأضرار النابصة عن دلك

 الضبطي من الظروف الاستثنائية الإجراء الفرنسي الضوابط ابػاصة لتحديد الإداريوقد وضع القضاء     
  بالقواعد القانونية العادية ابػاصةالإداريوخاصة عدم التزام سلطات الضبط 

                                                           
 .52ص، مرجع سابق،عمار عوابدي القانون الإداري -  1
 الإسكندريةالتزام الأشخاص العامة بالتدخل، دار ابعامعة ابعديدة ،:  بكر عبد ابؼقصود سلطة الإدارة بتُ التقييد و التقدير أبومحمد -  2

 .104 ،ص2014،ج م ع ، ب ط ،

http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/thabt/co/grain_7.html
http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/thabt/co/grain_7.html
http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/thabt/co/grain_7.html
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 قواعد الاختصاص التي برتًم في ابغالة العادية أن إلذ الإشارةبهب :من حيث  قواعد الاختصاص –1
 غتَ إدارية تصدر بعض القرارات عن جهات أنبيكن بذاوزىا مع وجود ابغالة الاستثنائية حيث بيكن 

. بـتصة تنفد مباشرة 

 الأزمات أوقات في الإداريو ىنا  بهوز لسلطات الضبط : والإجراءاتمن حيث قواعد الشكل  – 2
 كانت ىنالك ظروف استثنائية حالت دون أذا الشكلية التي نص عليها القانون الإجراءاتابػروج على 

 أية الإداري الضبط لسلطة ليس ابؼبدأ حيث  فمن.  وذلك برقيقا للمصالح العامةالإجراءات ىذه إتباع
 ضوئها على التي التقديرية السلطة ىذه بسلي الاستثنائية الظروف لكن الشكل، عنصر في تقديرية سلطة
 الضبط سلطة تصدر أن بذلك فيمكن الإداري، القرار لصحة اللبزم الشكل إتباع عدم تقرير بيكن

 إغفال بيكن كذلك معينة، جهة استشارة عدم كذلك بؽا وبيكن كتابة، بدون شفويا قرارىا الإداري
 1.القانون استوجبو قانوني إجراء

 معينة لو بإعمال القيام الإداريحيث بهوز لسلطات الضبط : الإداري الضبط أعمال من حيث  –3
 الإداريو ابرز مثال على ذلك الاعتقال . قامت بها في غتَ الظروف الاستثنائية لكانت غتَ مشروعة

 .كما سبق ذكره 

 يعرض أن ابؼقارن بؾموعة من القيود والضوابط التي بيكن لو من خلببؽا الإداريوقد حدد القضاء    
 : رقابتو على السلطات في الظروف الاستثنائية وىي

 . الإداري الضبطي بالإجراء قانونية ذات طابع استثنائي تدعو للتدخل أوالة واقعية حقيام  -

 الاستثنائي لازما بؼواجهة ىذه ابغالة بوصفة الوسيلة الوحيدة الإداري الضبطي الإجراء يكون أن -
 .2 بؼواجهة ىذا الظرف الاستثنائي

 الاستثنائي ىو برقيق الصالح العام والمحافظة الإجراء من الإداري يكون ىدف سلطة الضبط أن -
 . على سلبمة الوطن وبضاية النظام العام

                                                           
 .93بوقتَاط عمر، مرجع سابق ، ص-   1

2
بودد معيار جسامة ابػطر بأن بىرج على الأقل عن إطار ابؼخاطر ابؼتوقعة أو ابؼعتادة في حيـاة الـدولة فهو خطر غتَ مألوف وعروف -  

على وجو الدقة ولا حيث النوع أو ابؼدى ،فالظرف الاستثنائي يتحقق وجوده بوجود حوادث خطتَة بؾتمعة يستحيل على الإدارة مواجهتها 
 نظرية الظروف الاستثنائية وضوابطها في القانون الدستوري ابعزائري .  إبظاعيل جابوربي.بالوسائل والطرق العادية

http://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-14-2015-dafatir/2816-2016-01-26-
08-50-43 2016\04\12:تاريخ المعاينة    

http://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-14-2015-dafatir/2816-2016-01-26-08-50-43
http://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-14-2015-dafatir/2816-2016-01-26-08-50-43
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 لرقابة القضاء الإداري الضبطية الاستثنائية التي تتخذىا سلطات الضبط الإجراءات إخضاع -
 .  للتأكد من ملبئمتها وليس مشروعيتهاالإداري

 بقيمة السلطات التنفيذية للدولة الإداري الاستثنائية للضبط الإجراءات إصدار تناط سلطة أن -
 .  السلطة التنفيذيةأعضاءوحده دون غتَه من 

بيكن الإشارة إلذ أن مهام حفظ النظام العام تعد من الوظائف ابغساسة بالنسبة لأجهزة الدولة 
التي غالبا ما تنجم عنها حوادث تسبب إضرارا بليغة للئفراد ومن ىنا بيكن بؽم اللجوء إلذ وسيلة 1

 :أخرى لاستفاء حقوقهم وىي قضاء التعويض كما ستَد في مايلي

قضاء التعويض كوسيلة للرقابة على التنفيذ الجبري لقرارات الإدارة أثناء الحالات :الفرع الثاني 
الاستثنائية  

 الوسائل القانونية للرقابة على سلطات الضبط أىم ودعوى وقف التنفيذ من الإلغاء كانت دعوى     إذا
 درجة عن لا تقل ما يصطلح على تسميتها بدعاوى القضاء الكامل أو فان دعوى التعويض الإداري

 ىذه الوسيلة لضمان جبر الضرر إلذحيث يلجأ ابؼتضرر من قرارات الضبط ابؼنفذة تنفيذا جبريا 2سابقيها 

                                                           
تصدر عن كلية , 2008 , 05بؾلة ابؼنتدى القانوني والعدد ,ابؼسؤولية الإدارية عن بـاطر استعمال السلبح .عادل بن عبد الله -  1

 155ص .جامعة محمد خيدر بسكرة ,ابغقوق 
على بؾرد بحث مدى مشروعية القرارات الإدارية النهائية ابؼطعون فيها، وإلغائها – كما بينا من قبل – نظرا لأن قضاء الإلغاء يقتصر -  2

إذا ثبت عدم موافقتها للقواعد ابؼوضوعية، أو لمجموعة القواعد القانونية التى بركمها، دون أن بستد سلطات قاضى الإلغاء إلذ أكثر من 
ذلك، وقد يكون فى ذلك إجحاف بأصحاب الشأن الذين أصابهم ضرر من جراء تلك القرارات بحيث لا يكفى بؾرد الإلغاء، أو بدعتٌ أدق 

بؾرد تنفيذ ابغكم الصادر بهذا الإلغاء فى جبر كافة الأضرار النابصة عنها؛ ذلك أن إلغاء القرارات ابؼعيبة لا يكفل فى أغلب الأحوال تغطية 
ما قد يتًتب على تلك القرارات من آثار فتًة من الزمن، خاصة أن بؾرد رفع دعوى الإلغاء لا يؤثر على نفاذ القرارات الإدارية ابؼطعون 

فيها، فإذا حدث مثلب ونفذت الإدارة قراراً إدارياً مطعون فيو بالإلغاء ثم أصدر بؾلس الدولة حكمو بإلغاء ذلك القرار، فما ىى الفائدة التى 
تعود على صاحب الشأن من صدور ىذا ابغكم؟ خاصة إذا كان من ابؼستحيل تدارك آثار ذلك التنفيذ؟ من ىنا تبدو أبنية قضاء التعويض 

أن يطالبوا ابعهات ابؼختصة  (وقد استحال عليهم إعادة الأمور إلذ نصابها)كطريق مكمل لقضاء الإلغاء، إذ يستطيع الأفراد فى ىذه ابغالة 
مفهوم دعوى التعويض  مقال بعنوان .  رمضان محمد بطيخ. بجبر الضرر الذى أصابهم من جراء ذلك التنفيذ– من خلبل قضاء التعويض – 

والعلبقة بينهما وبتُ دعوى الإلغاء، 
http://fac.ksu.edu.sa/hidaithy/page/20159#sthash.ntG5u4eR.dpuf 
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و ىذه .1بعد اثباث مسؤولية الادارة العامة في قضاء التعويض الإحكام إلذ وقع عليو وىي بزضع الذي
 -:ابؼسؤولية تأخذ إحدى صورتتُ

  :الصورة الأولذ

صورة ابغكم بالتعويض للؤفراد أذا ما بعأت الإدارة إلذ التنفيذ ابؼباشر بدون وجو حق وأصاب الأفراد - 
 . ضرر من جراء ذلك

: الصورة الثانية 

تتمثل في حكم بؾلس الدولة أو القضاء العادي بحسب الأحوال بإيقاف الإدارة عن الستَ في تنفيذ - 
وذلك أن بؾلس الدولة ,ابؼباشر إلذ النهاية أذا كان سيتًتب على أبسامو نتائج من العستَ تداركها فيما بعد 

وأما أذا كان , بيلك ابغكم بإيقاف تنفيذ الإداري القرار الاداري انتظارا للفصل في موضوع طلب إلغائو
تنفيذ الإدارة يصل إلذ درجة أعمال الغضب أو الاعتداء ابؼادي فان القضاء العادي بيلك ابغكم على 

. الإدارة بعدم التعرض للؤفراد ووقف الستَ في التنفيذ ابؼباشر
2 

مفهوم دعوى التعويض – أولا 
أنها تتحرك وتنعقد على أساس  تعتبر دعوى التعويض من الدعاوى الذاتية الشخصية على أساس     

وذاتية تتمثل في برقيق  حق أو مركز قانوني شخصي  وذاتي لرافعها، وتستهدف برقيق مصلحة شخصية 
أو ابؼعنوية التي  مزايا وفوائد و مكاسب مادية أو معنوية شخصية وذاتية للتعويض عن الأضرار ابؼادية 

ومن ثم  فإنو بهب على الشخص ابؼتضرر من .أصابت ابغقوق وابؼراكز القانونية والشخصية لرافعها
 بغقت بو الذي أأنشطة وأعمال الإدارة العامة أن يلجأ إلذ مطالبة تلك الإدارة بالتعويض عن الأضرار 

موقفها من خلبل ما يعرف بالقرار السابق، ابؼتضمن إما ابؼوافقة   من جراء تصرفاتها، بفا يقتضي برديد
 القضاء إلذومنو الابذاه .على إصلبح وجبر الضرر ابغاصل من خلبل قبول التعويض عنو، أو رفض ذلك

. عن طريق دعوى التعويض

 
                                                           

1
 - Responsabilité sans faute à raison d'une chose dangereuse utilisée par 

l'administration : par exemple, il y a engagement de la responsabilité sans faute de 

l’Etat pour les dommages causés par l’explosion de munitions entreposées dans un 

fort (C.E. 28 mars 1919, Regnault-Desroziers). Il y a aussi responsabilité de l’Etat en 

cas d’utilisation d'armes à feu par les forces de police blessant des personne tiers 

(C.E. 24 juin 1949, Consorts Lecomte). 
2
  قانونية وأبحاثدراسات  : المحور08:27 - 24 / 2 / 2012 - 3648: العدد-كمال النيص ابغوار ابؼتمدن- 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=296453 2016\03\11 تاريخ اابؼرور     

http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=3648
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=3648
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=3648
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=296453
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: من قانون الإجراءات ابؼدنية و الإدارية800تنص ابؼادة

المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية بزتص في أول درجة بحكم قابل "
للبستئناف في بصيع القضايا التي تكون الدولة أو البلدية أو الولاية أو إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات 

 1"الصبغة الإدارية طرفا فيها

: بزتص المحاكم كذلك بالفصل في"فتنص  801 أما ابؼادة

: دعاوي إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوى التفستَية ودعاوى فحص ابؼشروعية الصادرة عن- 1

. الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدولة على مستوى الولاية     - 

. البلدية وابؼصالح الإدارية الأخرى للبلدية     - 

. ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية     - 

. دعاوى القضاء الكامل- 2

  "القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة

 :شروط قبول دعوى التعويض ثانيا 

 دعوى فإن ابػاصة، الشروط ثم وابؼصلحة الصفة وىي عموماً، للدعاوى العامة الشروط وباستثناء
إبما على 2.الإلغاء بدعوى ابػاصة أشهر أربعة بديعاد ولا بالتظلم، ولا الإداري، رابالقر تتقيد لا التعويض

 .أو اثباث ابػطأ أن وجد 3ابؼتضرر أن يثبت الضرر والعلبقة السببية بينو وبتُ أعمال الإدارة 

 :وسنورد ىذه الشروط بإبهاز 

  شرط ابؼصلحة في رفع ,  شرط الصفة في التقاضي:  فيوبسثل الشروط ابػاصة بدافع الدعوى
 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 13نص ابؼادة  جاء في   حيث الدعوى و شرط الأىلية

لا بهوز لأي شخص التقاضي ما لد تكن لو صفة ولو مصلحة قائم أو بؿتملة يقرىا "على أنو 
كما أن القاضي يثتَ تلقائيا انعدام الصفة في ابؼدعى أو في ابؼدعى عليو ، كما يثتَ " . القانون 

  تلقائيا انعدام الإذن إذا ما أقره القانون

                                                           

2008فيفري23مؤرخ في 08/09قانون رقم,من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 800ابؼادة- 1  
 .300ص , ، مرجع سابقإبراىيميامة -  2
 .254 ، مرجع سابق،صعطا للهبوبضيدة -   3
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  يقصد بالصفة في التقاضي أن يكون للمدعي وضعية ملبئمة تسمح لو بدبادرة الدعوى بحيث
من ابؼسائل البديهية  ابؼصلحة فأما يكون في ابؼركز القانوني السليم الذي بىول لو التوجو للقضاء 

أن كل رافع دعوى ينبغي أن تكون لو مصلحة في إثارة النزاع و عدم وجود مصلحة كفيل بعدم 
 قبول الدعوى 

  شرط ابؼيعاد أو ابؼدة ويعتبر ميعاد رفع وقبول دعوى التعويض من النظام العام ولا بهوز الاتفاق
بتُ الأطراف على عدم استعمالو وبهب على القاضي ابؼختص أن يثتَه من تلقاء نفسو إذا لد 

 . يثتَه الأطراف ابػصوم

شرط القرار السابق في منازعات القضاء الكامل بدا في ذلك منازعات التعويض ابؼتعلقة    أما بالنسبة ل
للمدعي أن بيكن ، ذلك أنو فانو غتَ معتبر أعمابؽا ابؼرفوعة أمام المحكمة الإدارية نبدسؤولية الإدارة ع

يطلب تعويضا من الإدارة بصفة مباشرة بهدف جبر الضرر الذي أصابو و بعد ذلك يرفع دعوى قضائية 
 بدعوى  القضاءإلذ يتجو مباشرة أوفي شكل احتجاج ضد القرار السابق الرافض لذلك التعويض 

 1. وتباشر الدعوى أمام المحاكم الإدارية كما ىو منصوص عليو في القانون .تعويض عن الضرر

 تعود وقائعو لإصابة مواطن برصاصة احد 2002\11\05     في قرار أصدره بؾلس الدولة بتاريخ 
وبعد إدانة العون من طرف , أعوان الأمن العمومي الذي كان بواول إلقاء القبض على مشتبو فيو 

القضاء ابعزائي عن جربية ابعرح ابػطأ ابذو المجتٍ عليو إلذ القضاء الإداري للمطالبة بالتعويض ورفضت 
دعواه بحجة عدم الاختصاص النوعي فاستأنف أمام بؾلس الدولة الذي اقر مسؤولية الدولة عن أساس 

 2.ابؼخاطر حال استعمال أعوانها لأسلحتهم على الإفراد إثناء قيامهم بدهمة حفظ النظام العام 
 
 
 

 
 
 

                                                           
 4  ابؼؤرخ في 02-98 بودد كيفيات تطبيق أحكام القانون رقم 1998 نوفمبر 14 بفضي في 356-98 مرسوم تنفيذي رقم انظر-  1

  85 عدد ج ر . وابؼتعلق بالمحاكم الإدارية1998 مايو سنة 30 ابؼوافق 1419عام  صفر
 .159ص ,مرجع سابق , عادل بن عبد الله -  2
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 : خاتمة الفصل
 الدولة ويعود ذلك بابػصوص وضائق أىم ىو احد الإداري الضبط أنيرى جانب كبتَ من الفقو       

الاجتماعية والاقتصادية على , الاستقرار والاستمرارية في ابغياة السياسية إرساءلضرورة ىذه الوظيفة في 
 وتنهي بل  يصل بها ابغد فتأمر في ىذا ابعانب تتصرف من منطق السلطة العامة الإدارة أنثم .السواء 

.  بؼدة غتَ بؿددة من الزمن الأشخاص احتجاز إلذفي بعض ابغالات الاستثنائية 

 ومن اجل بضاية النظام العام الإداري في نشاط الضبط الإدارة من اخطر الوسائل التي بسلكها    أن    
.   في ابغالة الاستثنائية أوبقد امتياز التنفيذ ابؼباشر لقراراتها الضبطية سواء كان ذلك في ابغالة العادية 

 طواعية وتنفيذىم الإفراد ىو امتثال الأصل أنو ىو استثناء على القاعدة حيث كما سيأتي ذكره 
 نظام أطار في ألا ابؼباشر وىذا لا يكون أو القيام بالتنفيذ ابعبري إلذ قد تضطر أنها ألا الإدارةلقرارات 

 سواء الإدارة في الرقابة على ىذا التصرف من الإداريقانوني خاص معلوم مسبقا مع  دور بارز للقاضي 
.  عن الضرر الإدارة ما تبث مسؤولية أذا بالتعويض أو وقف التنفيذ أو بالإلغاء

   وقد تناولنا  في ىذا الفصل ىذه الوسيلة التي لا نظتَ بؽا في القانون ابػاص وىي آلية التنفيذ ابعبري 
.  الضبطية الإدارةلقرارات 
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 :الخاتمة

 ىو لرموعة السلطات والأنظمة التي يجيز لذا الإداري الضبط أن نستخلص مما سبق الأخير      في 
ويبقى النظام العام احد ,  من اجل الحفاظ على النظام العام الأفرادالقانون السائد في الدولة تقييد حرية 

 والأسس الدتبعة والدبادئ ةالإيديولوجي إلى تثير جدلا كبيرا بين الفقهاء حيث يرجع ذالك تيالدواضيع ال
و الدشرع الجزائري أعطى سلطات واسعة للسلطة التنفيذية في .  السائدة في كل بلد والأخلاقيةالدينية 

 حالة الطوارئ إعلان فبالنسبة للسلطات الدركزية يتمتع رئيس الجمهورية بسلطة الإداريلرال الضبط 
 فهو الأول الوزير أما وشيك بالبلاد أو الحالة الاستثنائية في حال خطر لزدق أووتقرير حالة الحصار 

 اللوائح التي تحدد تنفيذ التشريعات الضبطية في حين يتولى إصداريتولى تنفيذ القوانين بما منح من سلطة 
 والاستقرار في الأمن من مهام حفظ إليووزير الداخلية جانبا ىاما من الحفاظ على النظام العام بما اسند 

 لزليا فنظام اللامركزية يجعل الوالي ورئيس أماىذا في ما يخص سلطات الضبط الدركزية . ربوع الجمهورية 
 في ذالك أساسية ولكل منهما مهام الإداري في ىيكل الضبط أساسيتينالمجلس الشعبي البلدي ىيئتين 

 الإداري للضبط الأساسي الذدف بشرية في سبيل تحقيق أومادية ,بما حظاهما الدشرع من وسائل قانونية 
. وىو حماية النظام العام 

 سلطات الضبط الإداري بامتياز السلطة العامة أثناء مباشرتها لاختصاصاتها في ىذا المجال ،مما تتمتع  و 
 ويعد ىذا الحق الدمنوح من يدنحها سلطة استعمال لرموعة ىامة من الوسائل تصل إلى حد الجبر

تطبيقات نظرية التنفيذ الجبري الدباشر ، فهذه الوسيلة تعد استثناءا من الأصل العام الدقتضى الالتجاء إلى 
 .القضاء للتصريح باستعمال القوة الدادية  ، ويرتهن اللجوء إليها بتًخيص من القانون أو بحالة الضرورة 

.  وان كانت مقيدة بضوابطالإداري ىذه الوسيلة ىي اخطر وسائل الضبط أنويرى الكثير من الفقهاء 

 تتفق على تحديد حالات التنفيذ الجبري  وىي لزددة الإداري     و اغلب مؤلفات فقهاء القانون 
حصرا وان كان  بنوع من التباين وبناء على دلك يحق للإدارة في حالة الضرورة ودون حاجة لانتظار 
حكم من القضاء أن تلجأ إلى استعمال القوة الدادية لدفع الخطر ولو لم يوجد في القانون نص صريح 

. دلك أن الضرورات تبيح المحظورات,بل حتى لو كان القانون يدنع دلك صراحة أوصمنا ,يبيح ذلك 

فانو لابد من توافر  شروط , وخروج على القاعدة العامة التي تقتضي بعدم اللجوء إلى القوة لاقتضاء الحقوق 
حيث انو  إجراء استثنائي لايجوز لسلطة الضبط الإداري أن تلجأ إليو إلا  .معينة للجوء إلى التنفيذ الجبري

و يكون دفع ىذا الخطر غير ممكن بالطرق .فيكون ىناك خطر جسيم داىم يهدد النظام العام , بشروط معينة 
الضرورات تبيح " الإجراء الضبطي ىو الوسيلة الوحيدة لدفع ىذا الخطر عملا بالقاعدة أنالعادية كما 
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و يجب أن يكون ىذا العمل لازما حتما ولا يزيد عما تقتضي بو الضرورة ، أي يتناسب مع حجم .المحظورات
 .الضرورة تقدر بقدرىا"وطبيعة الخطر وعلى أساس 

 التي يجب احتًامها عند مباشرة التنفيذ الجبري  سواء في الإداري سلطات الضبط حدودوالدشرع نظم 
 ىي الرقابة القضائية والتي تركز على أنجعها الاستثنائية كما جعل لدالك وسائل رقابة أوالظروف العادية 

 في أما في الحالة العادية الأسباب ,والأىداف من حيث الوسائل الإدارة أعمال مشروعية مبدأاحتًام 
 إلىالظروف الاستثنائية فتًكز على مشروعية وجود الظروف الاستثنائية والنظام القانوني الخاص بها إضافة 

 بالنسبة أما في عيبي السبب والغاية فقط الإلغاء سلطات الضبط حيث ينحصر لرال أعمالمشروعية 
 عند التنفيذ الجبري فقد اقر القضاء بالتعويض على أعمالذا التي تسببها الأضرار عن الإدارةلدسؤولية 

 . وقضاء الدستقر عليها قانونا الأسسلرموعة من 

:  في ىذا البحث إليهاومن النتائج الدتوصل 

 كان الإسلامي المجتمع أن قديدة قدم وجود الدولة وتطورت بتطورىا كما الإداري وظيفة الضبط أن -
   .الإسلاميةسباقا لذذا المجال في ما سمي بنظام الحسبة  الذي جاء في الشريعة 

 أن باسم حماية النظام العام  والدلاحظ الإفراد حساس بما يؤثر بو في حرية الإداريموضوع الضبط  -
 . التي وجدت من اجلها الأىدافبعض القرارات الخاصة بهذا المجال تبقى سارية حتى بعد تحقق 

 القرارات إصدار لذا أن في حماية النظام العام حيث الأفراد في تقييد حريات الإدارةتنوع وسائل  -
 الوسائل البشرية ممثلة في قوات الشرطة والدرك أوالتدخل الدباشر لتنفيذ قراراتها , الفردية أوالتنظيمية 

 .وغيره  
يعد التنفيذ الجبري لقرارات الضبط الإداري تطبيقا خاصا للنظرية العامة للتنفيذ الدباشر للقرارات  -

وىي تلك النظرية التي تعطي للإدارة الحق في تنفيذ قراراتها الإدارية تنفيذا مباشرا  بالقوة ,الإدارية
 .الجبرية دون حاجة اللجوء إلى القضاء وإجراءاتو البطيئة

 التنفيذ القضائي قد يتًتب على إجراءات ىنا ىو حماية النظام العام ونظرا لطول الإدارة دافع أن -
يدكن تداركو بعد ذلك   عناصر النظام العام ولابأحد الإخلالعدم التنفيذ الاختياري عواقب في 

 . بشكل استثنائيللإدارةفالدشرع منح ىذه السلطة 
 التي حددىا الدشرع الأخرى استنفذت جميع الطرق إذا إلا ىذا الطريق من التنفيذ إلى لا تلجا الإدارة -

 قراراتها تنفيذ إلى تلجا أن فإذا ما  قامت بذالك ولم يدتثل الدخاطبون كان لذا الإلزامعلى سبيل 
وىذا الامتياز يقوم على أساس سلامة ومشروعية القرارات الإدارية، إذا نفتًض أنها الضبطية بالقوة 
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صدرت طبقا للقانون مستوفية لجميع الأركان والشروط وعلى من يدعي خلاف ذلك إثباتو مما 
 .يرتب عنو قيام مسؤولية الإدارة عما لحق بالأفراد من ضرر

؛شرط امتناع الدخاطبين بالقرار عن تنفيذه الإداريمن الشروط البارزة التي استقر عليها القضاء  -
 جبرا إلا إذا صادفت مقاومة ومعارضة من الإداريطواعية فيجب أن لا تنفذ  سلطات الضبط 

  وإنذارىم ثم ضرورة إخطارىمطرف الدخاطبين والدعنيين بهذه الإجراءات والأعمال البوليسية، وبعد 
 .منحهم مهلة زمنية معقولة لتنفيذ الأوامر والإجراءات وذلك قبل استعمال القوة والتنفيذ الدباشر

الدؤسس الدستوري ربط إعلان حالة الطوارئ وحالة الحصار بإصدار قانون عضوي حسب نص  -
 سنة حتى تم رفع  حالة 18 من أزيدمن الدستور  لكن ذالك لم يكتب لو الظهور لددة 92الدادة 

  .2011الطوارئ في بداية 

 :لنطرح جملة من التوصيات قد تجبر ما نقص في ىذا البحث وتفتح لرالات الدراسة منها

 طرف الجهات من التنفيذ وقف طلب في للفصل معقولة مدة بتحديد الدشرع قيام ضرورة 
 العامة الحريات الدشروعة على غير الإداري الضبط لوائح أثار من الإمكان قدر لتقليل القضائية

 .للأفراد
  ضرورة إعطاء أكثر ضمانات للحريات العامة سيما في الحالة الاستثنائية التي عادة ما يوجد فيو

 .تعسف للإدارة العامة
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: المصادر والمراجع 

 :النصوص القانونية : أولا

 :الدساتير- أ

-08  و القانون 2002 أفريل 14 بتاريخ 03-02 معدل و متمم بالقانون 1996الدستور الجزائري - 01
 .01\16والقانون  2008 نوفمبر 15 الدؤرخ في 19
 رالقوانين و الأوام –ب 
 عدد ، الجريدة الرسمية، يتضمن إحداث المجلس الأعلى1963 يونيو 18 لشضي في 218-63قانون رقم - 02
43. 
 . الدتضمن التنظيم القضائي16/11/1965 الدؤرخ في 278-65الأمر رقم - 03
 .06د  عدالجريدة الرسمية،ي، لبلدن القانوالمتضمن  ا1967 يناير 18 مؤرخ في24-67الأمر - 04
 يتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو 1998 مايو 30 لشضي في 01-98قانون عضوي رقم - 05

 .37 عدد الجريدة الرسمية،
 يتعلق باختصاصات لزكمة التنازع وتنظيمها 1998 يونيو 03 لشضي في 03-98قانون عضوي رقم - 06

 .39 عدد الجريدة الرسمية،وعملها، 
  الجريدة الرسمية، ،، يتعلق بالإعلام2012 يناير سنة 12 مؤرخ في 05 - 12قانون عضوي رقم - 07
 .01عدد
 . الدتعلق باستغلال لزلات بيع الدشروبات1975يونيو 17 الدؤرخ في 75/41 رقم الأوامر- 08
 . معدل ومتمم يتضمن قانون الصحة 1985 فيفري 16 مؤرخ في 05-85القانون - 09
جريدة رسمية ، 31/12/1989 الدتعلق بالاجتماعات و الدظاىرات العمومية الدؤرخ في 28-89القانون رقم - 10

  . معدل و متمم04عدد 
 .15/90 رقم الجريدة الرسمية، متعلق بالبلدية 1990 أفريل 07 الدؤرخ في 90/08القانون - 11
 .37 عدد الجريدة الرسمية، يتعلق بالمحاكم الإدارية 1998 مايو 30 لشضي في 02-98قانون رقم - 12
 ، يتعلق بتسيير النفايات 2001 ديسمبر 12 الدوافق 1422 رمضان 27مؤرخ في 19-01القانون رقم - 13

  .2001 ديسمبر 15الدوافق لـ ،1422رمضان 30 ،77الجريدة الرسمية العدد. ومراقبتها وإزالتها 
، يتعلق 2003 يوليو سنة 19 الدوافق 1424 جمادى الأولى عام 19 مؤرخ في 10-03القانون رقم - 14

 .43  عدد ، الجريدة الرسمية،بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة
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 يتضمن قانون 2008 فبراير سنة 25 الدوافق 1429 صفر عام 18 مؤرخّ في 09 - 08قانون رقم - 15
 .21 عدد الجريدة الرسمية،الإجراءات الددنية والإدارية 

 جمادى 29 الدؤرخ في 23-91 يعدل ويتمم القانون رقم  ,2011 فبراير23 لشضي في 03-11 أمر رقم -16
حماية الأمن   والدتعلق بمساهمة الجيش الوطني الشعبي في مهام1991 ديسمبر سنة 6الدوافق  1412 الأولى عام

 .12 عدد ،الجريدة الرسمية, العمومي خارج الحالات الاستثنائية
 الدتضمن قانون 2011 يونيو سنة 22ىجري الدوافق 1432 رجب عام 20 الدؤرخ في10-11قانون  -17

 .2011 جويلية 03، الدؤرخة في 37البلدية، الجريدة الرسمية، العدد 
 01-98 يعدل ويتمم القانون العضوي رقم 2011 يوليو 26 لشضي في 13-11قانون عضوي  رقم - 18

 .43 عدد الجريدة الرسمية، ،والدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو
 الدتضمن قانون 2012 فبراير سنة 21الدوافق1432 ربيع الأول عام 28 الدؤرخ في 07-12القانون - 19

. 2012 فبراير سنة 29، الصادر في 12الولاية، الجريدة الرسمية، العدد 
 

 :المرسوم الرئاسية والتنفيذية- ج
 

،يتعلق بالحماية من أخطار الحريق و الفزع في الدؤسسات 1976فيفري 20 الدؤرخ في 76/36الدرسوم - 20
 .21/76  الجريدة الرسمية،الخاصة باستقبال الجمهور 

 . الدتضمن نموذج نشرة القرارات الإدارية في الولاية1981 جويلية 18 الدؤرخ في 151-81الدرسوم رقم - 21
يحدد صلاحيات المجلس الشعبي البلدي فيما يخص الطرق  10/10/1981الدـؤرخ في 81/267الدرسوم رقم - 22

 .41  عدد  الجريدة الرسمية،والطمأنينة العمومية ، والنظافة
 يحدد سلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة على النظام 1983 ماي 28 مؤرخ في 83/373الدرسوم - 23
 .العام
، يحدد شروط تنظيم التدخلات والإسعافات 1985 أوت 25 مؤرخ في 85/231الدرسوم التنفيذي - 24

 .، الوقاية من أخطار الكوارث85/232، و الدرسوم رقم 36/85  الجريدة الرسمية،وتنفيذىا عند وقوع الكوارث،
 يتعلق بالشروط الصحية الدطلوبة عند عملية 1991فبراير 23 الدؤرخ في 53- 91الدرسوم التنفيذي رقم - 25

 .9 عدد الجريدة الرسمية، ،عرض الأغذية للاستهلاك
التجزئة وشهادة   الدتعلق بتحديد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة19 /15 الدرسوم التنفيذي رقم -26

 .07 عدد ، الجريدة الرسمية،2015 جانفي 15التقسيم مؤرخ في 
 الذي 1991 ماي 28 ىـ الدوافق لـ 1411 ذي القعدة 14 الدؤرخ في 91/178الدرسوم التنفيذي رقم - 27

 .يحدد إجراءات إعداد لسططات شغل الأراضي و الدصادقة عليها و لزتوى الوثائق الدتعلقة بها
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  الجريدة الرسمية، ، والدتضمن تقرير حالة الحصار1991 جوان 04 الدؤرخ في 196-91الدرسوم الرئاسي رقم - 28
  .1991 جوان 12، صادر بتاريخ 29عدد 
 يضبط حدود الوضع في مركز الأمن و شروطو 25/06/1991 الدؤرخ في 201-91 رقم التنفيذيالدرسوم -29

، عدد 28لسنة  الجريدة الرسمية، ، الدتضمن إعلان حالة الحصار196-91 من الدرسوم الرئاسي 04تطبيقا للمادة 
. 26/06/1991، الصادرة بتاريخ 31
 يضبط حدود الوضع تحت الإقامة الجبرية 1991 جوان 25 الدؤرخ في 202-91 الدرسوم التنفيذي رقم -30

 والدتضمن تقرير حالة 1991 جوان 04 الدؤرخ في 196-91 من الدرسوم الرئاسي رقم 4وشروطها تطبيقا للمادة 
 .98 السنة .الحصار

الجريدة  ، يتضمن تعيين أعضاء لرلس الدولة1998 مايو 30 لشضي في 187-98مرسوم رئاسي رقم - 31
 .44 عدد الرسمية،

الجريدة  ،يتضمن مهام الدرك الوطني وتنظيمو2009 أبريل 27 لشضي في 143-09 مرسوم رئاسي رقم -32
 .2009 مايو 03 مؤرخة في 26 عدد ،الرسمية
 يتضمن تحويل سلطة الوصاية على الحرس البلدي 2011فيفري 22 مؤرخ في 11/89الدرسوم الرئاسي رقم - 33
 . وزارة الدفاع الوطني إلى
 يضبط كيفيات تطبيق تدابير الدنع من الإقامة الدتخذة 25/06/1991 الدؤرخ في 203-91الدرسوم رقم - 34

 .98 الدتضمن تقرير حالة الحصار، الجريدة الرسمية، السنة196-91 من الدرسوم رقم 8طبقا للمادة 
 لم ينشر في ، الوطنيللأمن يتعلق بالدديرة العامة 1992 أوت 31 الدؤرخ في 92/72 رقمالتنفيذيالدرسوم - 35

. الجريدة الرسمية 
 يحدد شروط تطبيق بعض أحكام الدرسوم 20/04/1992 الدؤرخ في 75-92 رقم  التنفيذيالدرسوم- 36

 الصادرة بتاريخ 14، العدد 29 الدتضمن إعلان حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية، السنة 44-92الرئاسي رقم 
23/04/1992. 
يتضمن إنشاء سلك للشرطة البلدية ، 1993 سبتمبر 22 لشضي في 207-93 رقم التنفيذيالدرسوم - 37

 .1993 سبتمبر 26 مؤرخة في 60ويحدد مهامو وكيفيات عملو الجريدة الرسمية عدد 
الدتعلق بممارسة النشاطات التجارية ،  1993-10-10 الدؤرخ في 237-93الدرسوم التنفيذي رقم - 38

،  1994-09-17:  الدؤرخ في281-94: والحرفية والدهنية غير القارة الدعدل والدتمم بالدرسوم التنفيذي رقم
 .59 الجريدة الرسمية، العدد

 يحدد صلاحيات وزير الداخلية و الجماعات المحلية 1994 أوت 10 مؤرخ في 94/247  التنفيذيالدرسوم- 39
 .53/1994 الجريدة الرسمية، ،البيئة و الإصلاح الإداري
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 06-97 الذي يحدد كيفيات تطبيق الأمر رقم 18/03/1998 الدؤرخ في 96-98الدرسوم التنفيذي رقم - 40
، الصادرة 17 العدد ،لجريدة الرسمية، الدتعلق بالعتاد الحربي و الأسلحة و الذخيرة 21/04/1997الدؤرخ في 

 .25/03/1998بتاريخ 
 يحدد كيفيات تطبيق أحكام القانون رقم 1998 نوفمبر 14 لشضي في 356-98مرسوم تنفيذي رقم - 41
  الجريدة الرسمية، ، والدتعلق بالمحاكم الإدارية1998 مايو سنة 30 الدوافق 1419عام   صفر4  الدؤرخ في 98-02
 .85عدد ال

 يحدد شروط وكيفيات 2004 مارس 18 الدوافق لـ1425 لزرم 26 مؤرخ في 82-04مرسوم تنفيذي رقم - 42
منح الاعتماد الصحي للمنشآت التي يرتبط نشاطها بالحيوانات والدنتوجات الحيوانية وذات الدصدر الحيواني وكذا 

 2004 مارس 21 الدوافق لـ 1425 لزرم 29 ،17 العدد ، الجريدة الرسمية،نقلها
، يضبط 2006 مايو 31  الدوافق 1427 جمادى الأولى 4 مؤرخ في 198-06مرسوم تنفيذي رقم - 43

 الدوافق 1427 جمادى الأولى 8 ، 37التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة لحماية البيئة الجريدة الرسمية العدد 
 .2006 يونيو 4لـ

يحدد شروط و - 2006 أكتوبر 31 الدوافق لـ1427 شوال 8 مؤرخ في 386-06الدرسوم التنفيذي رقم -  44
 نوفمبر 5 الدوافق لـ1427 شوال 13 ،70الجريدة الرسمية العدد . كيفيات الحصول على رخصة الصيد وتسليمها 

2006. 
 يحدد شروط 2009 مايو 2 الدوافق لـ 1430 جمادى الأولى 7 مؤرخ في 157-09مرسوم تنفيذي رقم - 45

 مايو 10  الدوافق لـ1430 جمادى الأولى 15، 28استغلال مرافق إنتاج الدواد الكيمياوية الجريدة الرسمية العدد 
2009. 

 ، يحدد 2009 مايو 2 الدوافق لـ1430 جمادى الأولى 7 مؤرخ في 158-09مرسوم تنفيذي رقم - 46
 من الدلحق الدتعلق بالدواد 3و1إجراءات وأشكال رخص نقل الدواد الكيميائية الدنصوص عليها في الجدولين 

. الكيميائية من اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة 
 .2009 مايو 10  الدوافق لـ1430 جمادى الأولى 15، 28الجريدة الرسمية العدد 

، يحدد كيفيات 2009 أكتوبر 20 الدوافق 1430 ذو القعدة 1 مؤرخ في 335-09مرسوم تنفيذي رقم - 47
الجريدة الرسمية للجمهورية . إعداد وتنفيذ الدخططات الداخلية للتدخل من طرف الدستغلين للمنشآت الصناعية 

 .2009 أكتوبر 21 الدوافق 1430 ذو القعدة 2 ، 60العدد /الجزائرية 
 يحدد قائمة الفصائل النباتية 2012 يناير 4 الدوافق 1433صفر 10 مؤرخ في 3-12مرسوم تنفيذي رقم - 48

 .2012 يناير 18 الدوافق لـ1433 صفر 24، 03العدد /غير الدزروعة المحمية الجريدة الرسمية 



90 
 

 يتعلق بالرخص والتأشيرات السينمائية،ج ر 2013 يوليو 19 مؤرخ في 276-13الدرسوم التنفيذي - 49

 .2013 أوت 04 صادرة بتاريخ 40عدد

 :القرارات الوزارية الفردية والمشتركة- د

 .21/10/1992، الصادرة بتاريخ 76عدد  الجريدة الرسمية،، 1992 أوت 15القرار الوزاري الدؤرخ في - 50
 الصادر 36 العدد،الجريدة الرسمية،الدتضمن حظر التجول 29/05/1993قرار وزير الداخلية الدؤرخ في - 51

 .02/12/1992:بتاريخ 
، يتعلق بحماية السكان من 1999 يونيو 30الدوافق لـ1420ربيع الأول 16قرار وزاري مشترك مؤرخ في - 52

 68 العدد الجريدة الرسمية، ، الصحية الناجمة عن التعرض للأميانت في البناياتالإخطار
 ، يحدد كيفيات الدبادرة 2007 يونيو 10 الدوافق 1428 جمادى الأولى 25قرار وزاري مشترك مؤرخ في - 53

 ربيع 25، 18العدد ،  الجريدة الرسمية،بدراسات تحديد مواقع الدمهلات وأماكن وضعها وإعدادىا والدصادقة عليها
 .2008ابريل 2 الدوافق 1429الأول 

يتعلق بمنح الدؤسسة ، 2000 أكتوبر سنة 28 الدوافق 1421 رجب عام 30القرار الوزاري  الدؤرخ في - 54
 .12  العدد، الجريدة الرسمية، بولاية الوادي2الوطنية للملح رخصة استغلال منجم الدلح في الدكان الدسمى مغيبرة 

 2001 يناير 6 الدوافق لـ1421 شوال 11قرار وزاري مشترك بين وزير الدفاع و وزير الداخلية  مؤرخ في - 55
 من 60/3يحدد شروط وكيفيات اقتناء وحيازة ذخيرة الأسلحة من الصنفين الرابع والخامس الدنصوص في الدادة 

  .1998 مارس 18 الدوافق لـ 1418 ذي القعدة 19 الدؤرخ في 96-98الدرسوم التنفيذي رقم 
 يحدد الأحكام الدطبقة على 2001 يناير 6 الدوافق لـ 1421 شوال 11قرار وزاري مشترك مؤرخ في - 56

أو التي تسحب الرخص الدتعلقة بها من /الأسلحة وعناصر الأسلحة والدخيرة التي تصبح حيازتها غير قانونية و
 .2001 مارس 4 الدوافق لـ1421ذوالحجة 9، 15 العدد ، الجريدة الرسمية،طرف السلطة الدختصة

، يتعلق بشروط استغلال الآلات 2004 مايو 19 الدوافق لـ1425 ربيع الأول 29القرار مؤرخ في - 57
 .2004 غشت 25 الدوافق لـ1425 رجب 9 ،53 العدد ،الجريدة الرسمية، الدنجمية

، يحدد دفتر الشروط الدتعلق باستغلال 2005 أكتوبر 29 الدوافق 1426 رمضان 26قرار مؤرخ في - 58
 7 الدوافق 1426 ذو القعدة 5 ، 79العدد /الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية . مؤسسات التسلية والترقية 

 .2005ديسمبر  
 يحدد وصف الوصفات الطبية للأدوية 2013 يونيو سنة29 الدوافق 1434 شعبان عام 20قرار مؤرخ في - 59

 .2013 ديسمبر 29 صادرة بتاريخ 67المحتوية على مواد مصنفة كمخدرات وتقديدها،ج ر عدد
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 يتضمن اعتماد الحزب السياسي الدسمى 2015 سبتمبر 8 الدوافق لـ1436 دو القعدة 24قرار مؤرخ في - 60
 2015 سبتمبر 9 الدوافق لـ1436 ذو القعدة 48،25 العدد الجريدة الرسمية،" طلائع الحريات "

 يحدد قائمة الدواد والدنتوجات 2015 فبراير 25 الدوافق لـ 1437 صفر 13قرار وزاري مشترك مؤرخ في - 61
 .2016 فبراير 7 الدوافق لـ 1437 ربيع الثاني 28 ، 07الجريدة الرسمية العدد . الكيميائية الخطرة وتصنيفها 

 

 القواميس والمؤلفاتً: ثانيا

 :القواميس- أ
 . 1976بيروت ، لبنان ، , أبن منظور، لسان العرب ،دار صادر-  01
: المؤلفات - ب

 .2011,دار ىومة الجزائر ,الإداريالوجيز في القضاء  .عطا للهبوحميدة - 01
 .2010، 1ط.دار الذدى عين امليلة. النظرية العامة للقرارات الإدارية.بوعمران عادل- 02
 الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، ، نظام الحسبة في الفقو الإسلامي والقانون الوضعي.حسام مرسي - 03

   2011 مصر،
دراسة مقارنة في الفقو الوضعي والفقو الإسلامي )سلطة الإدارة في لرال الضبط الإداري .حسام مرسي - 04

  2011 ، 1،دار الفكر الجامعي الإسكندرية ،ط(
  2008الطبعة الأولى ،,دار وائل للنشر, الجزء الأول.القانون ألإداري.حمدي القبيلات - 05
 1979 ،القاىرة دار الفكر العربي، سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري ،الكتاب الثاني،- 06
 ,جمهورية مصر العربية  ,القاىرة,دار الكتب القانونية , لحماية البيئةالإداريالضبط .سو نكو رداود محمد - 07

2012  
 2008 ،1ط ,مصر ,دار الفكر الجامعي الإسكندرية ,البوليس الإداري .عادل السعيد محمد أبو الخير - 08
نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية الدعاصرة والشريعة الإسلامية،دار الفكر .عبد الرؤوف ىشام بسيوني - 09

 2008 ،1ط الجامعي ،الإسكندرية ،
عبد الغني بسيوني عبد الله، النظرية العامة في القانون الإداري، د ط، منشأة الدعارف للنشر، الإسكندرية، - 10

2003 
   2014, 1ط .ج م ع  ,الإسكندرية,مكتبة الوفاء القانونية , العامة الإداريةالجزاءات .عماد صوالحية - 11
 2007 ,1,ط. قسنطينة الجزائر . جسور للنشر . الإداري القرار. عمار بوضياف - 12
 2007. 2.ط. قسنطينة الجزائر . جسور للنشر .الوجيز في القانون الإداري . عمار بوضياف - 13
 2009 ,الجزائر  ,1ط , جسور للنشر ,الإلغاءدعوى .عمار بوضياف - 14
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الثانية، طبعة ، دار ىومة الجزائر،نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري: عمار عوابدي - 15
2003  

الجزائر  ,4ديوان الدطبوعات الجامعية ،ط , النشاط الإداري , الجزء الثاني, القانون الإداري. عمار عوابدي- 16
,2007 

دار الجامعة الجديدة ،الإسكندرية ، مصر , القانون الإداري.ماجد راغب الحلو- 17
التزام الأشخاص العامة بالتدخل، دار :  بكر عبد الدقصود سلطة الإدارة بين التقييد و التقدير أبو محمد- 18

 2014 ،ج م ع ، ب ط ،الإسكندريةالجامعة الجديدة ،
 2011دار الثقافة  ،عمان، الأردن ، , , الوجيز في القانون الإداري, محمد جمال الذنيبات - 19
مبادئ وأحكام القانون الإداري ،منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت ،لبنان  . محمد رفعت عبد الوىاب - 20

،2005 
 2012,الإسكندرية ،مصر.الدبادئ العامة في الضبط الإداري ،مكتبة الوفاء القانونية . محمد محمد عبدوا أمام - 21
القانون الإداري وحماية الصحة العامة ،دراسة مقارنة ،دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية . محمد محمد عبو أمام - 22

 2008،مصر ،
 2009الأردن ,عمان ,دار الثقافة ,القانون الإداري.ىاني علي الطهراوي- 23
لحسين بن شيخ أث ملويا، الدنتقى في قضاء لرلس الدولة، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزء الثالث، - 24

 2002الجزائر 
 

 :الرسائل الجامعية : ثالثا
 :أطروحات الدكتوراه - أ

 لنيل أطروحة, الصادرة في الظروف العادية الإداريالرقابة القضائية على قرارات الضبط .مواقي بناني احمد -  01
 2014\2013,باتنة ,كلية الحقوق وجامعة الحاج لخضر ,شهادة الدكتوراه 

كلية ,  لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام أطروحةالنظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة .دايم بلقاسم - 02
 2004\2003, تلمسان بلقا يد بكر أبيجامعة ,الحقوق 

 لنيل أطروحة,  بين الحفاظ على النظام العام وضمان الحريات العامة الإداريلوائح الضبط  .إبراىيميامة - 03
 2015\2014,جامعة تلمسان ,كلية الحقوق ,شهادة الدكتوراه 

 :مذكرات الماجستير- ب 
القانون مذكرة ماجستير في  في الجزائر الاستثنائيةالحريات العامة في ظل الظروف .احمد سحنين - 04

 2005-2004: الجامعية ،كلية الحقوق جامعة الجزائر ، السنةالدستوري
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 القانون في الداجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة الإداري، الضبط تدابير على الإدارية الرقابة :عمر بوقريط- 05
 ، 2007 / 2006 قسنطينة، متنوري جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية العام،
كلية  ,العام القانون في الداجستير شهادة لنيل مقدمة  مذكرة،الإداريحدود سلطات الضبط .غلاي حياة - 06

  2015 \2014،بتلمسان بلقا يد أبو بكر بجامعة والعلوم السياسية الحقوق
 : المقالات: رابعا
عدد , لرلة لرلس الدولة  , الإدارية كاسلوب حديث لدراقبة ملائمة القرارات ةالتقييميالنظرية , العربي زروق - 01
08/2006 
 , 05لرلة الدنتدى القانوني والعدد , عن لساطر استعمال السلاح الإداريةالدسؤولية .عادل بن عبد الله - 02

 جامعة محمد خيدر بسكرة,تصدر عن كلية الحقوق , 2008
النظام العام ، لرلة الدنتدى القانوني ، جامعة بسكرة ، دورية تصدر عن قسم .فيصل انسيغة و رياض دنش- 03
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