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 سبحانو وتعالى الذي وفقنا لإنجاز ىذا العمل فهو القائلشكر الله ن

 ) لئـن شكـرتم لأزيدنكـم(

 ولقــول رسـول الله عليو الصــلاة والســلام

 ) من لم يشكر الناس لم يشكر الله(

والمشرف الفاضل  للأستاذوالعرفان والتقدير  الشكرتقدم بجزيل أأن  إلا يلا يسعن
و  م بتوجيهياالنصائح و ق لي،حيث قدم ف على ىذه الدراسةأشر  الذي، نسيل عمر

 الدراسة موضوع متابعة التقدم الحاصل في

الجزيل لكافة أساتذة كلية الحقوق و العلوم السياسية الذين لم تقدم بالشكر أكما 
يجعلو  أنسأل الله أو يبخلوا علينا بتقديم المعلومات طيلة مسارنا في الطور الجامعي 

و طارات الإشاء الله، كما أشكر مدير الجامعة و كافة  إن مفي ميزان حسناته
 الموظفين

 انجاز ىذا العمـل. و ساىم في يشكر كل من مد يد العون لأو 
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 ها سيدنا محمد صلى الله عليه وسلـمإلى الرحمة المهداة ....طب القلوب وشفاء

أفنت عمرها في تربيتي، وتكبدت مصائب الدنيا من أجل سعادتي ، أمي  أنجبتني أمي البيولوجية و إلى من إلى من
 الغالية التي أحبها كثنًا.

 اأطال الله عمرهم و جدي يكون الحلم و العقل .....أبيالعزم ، وكيف  ني كيف يكون الحزم واعلم إلى اللذان

 إخوتي محمـد و سفيان و صدام و جلال و إلياس إلى سندي في الحياة وقاسموني مرة الحياة وحلوها ، إلى

 حدة و أسماء و إلى أخواتي العزيزات 

 و إلى أخوالي بلقاسم و موسى و عيسى و إلى أولادهم

  عبد الله و فارج و فارس وعبد المالك و عليإلى من عرفت معهم معنى الصداقة: 

 أسماء و أمال إلى من جمعني بهم الدهر :

إلى كل زملائي وزميلاتي وإلى كل من ذكرهم قلبي ونسيهم لساني ، إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد، 
ل الجهل المظلمة، كنتم الآباء و المعلمنٌ والرائدين....أساتذتي بالقليل أو بالكثنً، إلى مصابيح تننً الرجى في ليا

 الكرام.
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 ملخص
 

 :ملخص 

الدراسة تتناول دور اللجان البرلمانية في عملية سن القوانين، و تبين الدراسة بنية البرلمان و الأساس القانوني الذي 
و الذي يتمثل أساسا في دراسة  في عملية التشريع تقوم عليه اللجان داخل البرلمان، من أجل قيامها بالعمل المنوط بها

يتضمن كل ما تم تناوله  اتقريرا تمهيدي اللجنة عد بذلك، تمشاريع و اقتراحات القوانين التي يحيلها عليها مكتب المجلس
يتضمن  حيث تقوم بإعداد تقرير تكميليداخل جلساتها، و في حالة وجود تعديلات تقوم اللجنة بدراستها من جديد 

و في حالة وجود خلاف بين غرفتي البرلمان  .في الجلسة العامة ة و التعديلات المقبولة قصد التصويت عليهاالصياغة النهائي
حول حكم أو مجموعة أحكام أوجب المشرع إنشاء لجنة متساوية الأعضاء قصد الوصول إلى حل توافقي يسمح بمرور 

    .النص و التصويت عليه

 الكلمات المفتاحية :
التقرير التمهيدي، التقرير التعديلات، اللجان الدائمة، سن القوانين، اللجنة المتساوية الأعضاء، البرلمان، 

   .التكميلي
Summary : 

The study deals with the role of parliamentary committees in the law-making 
process.It also slows the structure of the parliament and the legal basis upon which 
the committees within the parliament, in order to doing the work assigned to it in 
the legislative process. This is primarily to examine the draft laws and referred by the 
office of  the wural’s proposals. For this purpose, the commission preposes a primary 
report containing everything handled in the meetings . In the case of amendments, 
the commission sall study again .This is done by setting up a supplementary report 
containing the final wording of the amendments accepted as well as the 
rectifications.Finally , it gets voted on in plenary .  

In case of disagreement between the chambers on the rule or group of 
provisions, the ligeslature must establish a committee of equal members in order to 
reach a consensual solution which will allow the passage of law and vote on it. 

Key words:  
Parliament, committees, the enactment of laws The committee members, 
modifications ,the prelimenary report, the supplemental  report. 
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 : مقدمة
إن الدولة الحديثة و المعاصرة تسعى إلى تكريس دولة الحق و القانون و إرساء مبادئ الديمقراطية و ذلك من 

منها صلاحيات و مهام ، التنفيذية، القضائية و قد أوكلت لكل التشريعيةبسلطاتها الثلاث،  مهامهاخلال مدارسة 
اختصاصات، حيث تجمع بينهم علاقات من أجل التكامل شريطة عدم تعدي أي منها على الأخرى، كل ىذا في و 

 مبدأ الفصل بين السلطات. تكريس إطار

تمثيل المواطن على مستوى  ا تجمع بين أمرين مهمين،تعتبر السلطة التشريعية أىم السلطات و أخطرىا كونه
،كما أن و العمل بها على تطبيقها التنفيذيةتسهر السلطة مهمة صياغة و سن القوانين التي  بالإضافة إلى البرلمان،

 .االسلطة القضائية تستند عليه

في الدولة الحديثة ىو عصب الحياة، فهي المحرك لدواليبها و المحرك لطموحات الشعب و المجسد لها،  البرلمان
بالمبادرة بالقوانين و إقرارىا و المصادقة على  هامو الدستورية المتمثلةفإذا كان البرلمان بهذه الأهمية البالغة يضطلع بم

  واب الشعب.ن ذلك لا يأتي إلا من نو خطط التنمية فإ المعاىدات

الاقتصادية  إن تطور البرلمان كمؤسسة دستورية و زيادة المتطلبات السياسية من جراء المتطلبات الاجتماعية و
دة زيادة في عدد النواب داخل المجالس النيابية، مدا يستوجب على البرلمان إيجاد آليات جديال للمواطن، ينجر عن ىذه

 .ن ذلك عن طريق إنشاء لجان صغيرة توكل لكل منها اختصاص محددلتسهيل عمل البرلمان و تطويره، و يكو 

التاسع عشر،كما  القرن في إنشاءىا يعود بحيث الأولى بالدرجة فرنسية فكرة ىي الدائمة اللجان فكرة إن    
من أبرز الآليات التي اعتمدت في مختلف برلمانات العالم، و النظام السياسي الجزائري منذ  البرلمانيةتعتبر اللجان 

 جان البرلمانية.لنظام ال اعتمدتأسيسو إلى الدستور الحالي 

بعض المهام كدراسة و مناقشة القوانين مع السلطة بلقيام تمع بكل أعضائو لأن يجعلى البرلمان  يتعذر
د و الذي يسمح بسير المناقشات بصفة و المهمة اللجان البرلمانية بحكم عدد أعضائها المحدالتنفيذية فتقوم بهذه 

 موضوعية.
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تعرف اللجان على أنها تشكيلات منظمة بصفة عامة لصورة المجلس على أساس أهمية كل تكتل فهي حيث 
 1و بطلب من رئيسها.عبارة عن مجالس مصغرة و كل لجنة تقوم بعملها بسيادية و تجتمع بطلب من الحكومة أ

 الصلاحياتني الذي أوجدىا، و كذلك المهام و يتجسد الدور الفعلي للجان البرلمان من خلال الأساس القانو 
قانون أو نظام في نص عليها ال تم أكثر قوة من مثيلتها التي نفاللجان البرلمانية التي نص عليها الدستور تكو الموكلة لها، 

 داخلي.

خلال طول العهدة كما أن اللجان لها أنوع بحسب مدتها فهناك لجان تكتسي طابع الديمومة فهي موجودة 
، و ىناك نوع آخر تنشأ بسبب ظروف خاصة من أجل القيام بمهمة محددة و تزول ىذه اللجان و لا تزول التشريعية 

 بزوال الظرف الذي أوجدىا.

هامها على أكمل وجو لابد من توفير الوسائل الضرورية و السند حتى تقوم اللجان البرلمانية بواجبها و م
 القانوني اللازم و توفير جملة من الشروط الكفيلة بتحسين عمل ىذا الجهاز الحساس.

 الدراسة فيما يلي: إشكاليةو عليو تتلخص 

 ؟ عن هذا الدور ها؟ و ما مدى دستورية القوانين في حالة تخليفيما يتمثل دور اللجان البرلمانية 

 : الأسئلة الفرعية التاليةومنو يتفرع عن ىذه الإشكالية الرئيسية 

 ؟ ما المقصود باللجان البرلمانية -1
 ؟ ما هو الأساس القانوني الذي تقوم عليه اللجان البرلمانية -2
 ما هي العوامل المؤثرة على الدور التشريعي للجان البرلمانية ؟ -3

اللجان البرلمانية تساىم في عملية سن إن موضوع الدراسة ذو أهمية بالغة من الناحية النظرية و العملية و 
بشكل كبير، حيث أن اللجان تعد مخبر عملية سن القوانين، و بالتالي تكمن أهمية الموضوع في الأساس  القوانين

 التشريع قصد مواكبة التطور الحاصل في مختلف المجالاتفي عملية القانوني الذي ينظم ىذه اللجان للقيام بدورىا 
 سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية، كما يمكن أن تكون ىذه الدراسة كدليل عملي إرشادي لنواب البرلمان.

                                                           
1
‌Eric Oliva, Droit Constitutionnel, Édition Dalloz, paris,1977,p 194  
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، و الأهمية التي أولاىا إن حث المشرع على ضرورة إنشاء لجان داخل كل مجلس من أجل تسهيل عمل البرلمان
 نسعى من خلال ىذه الدراسة إلى:  هاز،المشرع لهذا الج

 اللجان البرلمانية.عمل تسليط الضوء على النظام القانوني الذي يسير  -
عمل البرلمان،و كذا المهام و الصلاحيات المخول لها في إطار تسهيل التعرف على اللجان البرلمانية كآلية ل -

  عملية سن القوانين و علاقتها بالحكومة و المجتمع المدني.
معرفة الآثار تقييم دور اللجان البرلمانية في عملية سن القوانين، لإظهار أوجو الإختلال التي تعتًي عملها و  -

    .ىذا الدورالقانونية المتًتبة في حال تخلي اللجان عن 

الدافع الذاتي في تمثل الدافع لدراسة ىذا الموضوع، في الحقيقة ىناك مزيج بين دوافع ذاتية و أخرى موضوعية، 
يمن على عمل اللجان الغموض و السرية التي تهتكمن في .أما الدوافع الموضوعية الرغبة و الميول لعمل البرلمان 

إثراء المكتبة الجامعية وبالأخص قسم الحقوق، نظرا لقلة المـراجع المعتمدة في ىذا الموضوع، و حتى  البرلمانية و كذلك
 . اللجان البرلمانيةبـدراسة  تمينهيكون مرجعا للم

من الدراسات السابقة الثرية دراسة يحياوي حمزة دور اللجان البرلمانية في تفعيل الأداء البرلماني مذكرة مكملة 
ولت دراسة دور اللجان التشريعي في الحقوق، جامعة  محمـد خيضر بسكرة و التي تنالمتطلبات نيل درجة الماجستير 

 .الرقابي حسب منظورهو 

التشريعي دون الجانب الرقابي  في الشق لى ىذا الموضوع بالتًكيز على دور اللجانبينما نتطرق في دراستنا إ
    . 6102لاحات التي جاء بها دستور مع التنويو لأىم الإص اللجانلعمل 

تتمثل أول صعوبة واجهتنا في ىذه الدراسة ىي عامل الوقت مقارنة بأهمية الموضوع، و من الصعوبات أيضا 
و عدم دخولو حيز التنفيذ و الأحكام الجديدة التي جاء بها  6102الإصلاح الذي جاء بو المشرع من خلال دستور 

و قلة الكتابات المتخصصة ع ما جاء في الدستور، حتى يتماشى مو ضرورة تغيير الأنظمة الداخلية و القانون العضوي 
 عن اللجان البرلمانية. 
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فقد اعتمدت في دراستي ىذه المنهج الوصفي عند تناول تقسيمات نظام اللجان البرلمانية في النظام السياسي 
الجزائري، كما تناولت المنهج المقارن عند التطرق للأساس القانوني لتشكيل اللجان البرلمانية من أجل إبراز الايجابيات 

قصد توصية  البرلمانيىة عرقلت عمل اللجان تسببت في و التي شرعالوقوف على السلبيات التي أغفلها المو تثمينها و 
  تفاديها في التشريعات القادمة.  

بناء على الإشكالية الرئيسية و التساؤلات الفرعية ارتأينا تقسيم دراستنا إلى فصلين أساسيين الفصل الأول 
في  نكمطلب أول و النظام القانوني لعمل البرلمابعنوان ىياكل البرلمان و نظام عمل اللجان درست فيو بنية البرلمان  

المطلب الثاني، أما المبحث الثاني خصصتو لدراسة نظام عمل اللجان البرلمانية و تقسيماتها تضمن ىذا المبحث في 
 المطلب الأول الأساس القانوني لتشكيل اللجان البرلمانية و أفرزت المطلب الثاني لتقسيمات اللجان البرلمانية.

الفصل الثاني فهو بعنوان مهام اللجان البرلمانية و دورىا في عملية التشريع قسمناه إلى مبحثين، الأول  أما
عنونتو بوظيفة اللجان البرلمانية في عملية سن القوانين تناولنا فيو دراسة مشاريع و اقتًاحات القوانين كمطلب أول أما 

، أما المبحث الثاني أفرزتو لدراسة مساهمات اللجان تًاحات القوانينو اق مشاريعب الثاني فقد تناولت فيو تعديل المطل
   في سن القوانين كمطلب أول و المطلب الثاني تناولنا فيو علاقة اللجان بالحكومة و تأثيرىا على وظيفتها.
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 الفصل الأول: هيكل البرلمان و نظام عمل اللجان البرلمانية

البربؼاف بفثل الشعب و ىو الذي يقوـ برسم السياسة العامة و تنظيم ابغياة الاجتماعية و الاقتصادية  يعتبر
بو بـتلف  اف الدستوري ابؼهم،  و ىذا ما تعملللمواطن من خلاؿ القوانتُ و التنظيمات التي يشرعها ىذا الكي

 بربؼانات العالم.

 اعتمدفقد  حتى وصل إلى ما ىو عليو الآف، لمحطات و الدساتتَالنظاـ البربؼالٍ ابعزائري مر بدجموع من ا و  
حيث شهدت ابعزائر خلاؿ ىذه الفتًة ما يعرؼ بالعشرية  1991ابؼشرع ابعزائري نظاـ الغرفة الواحدة إلى غاية سنة 

بؾلس  )المجلس الشعبي الوطتٍ، نظاـ الغرفتتُ انتهاج علىابؼشرع ابعزائري ا أجبرت دستوريا فراغ السوداء  التي تركت
تعد ىذه  وضع لكل بؾس نظاـ عمل و أسند لكل منهما مهاـ تشريعية،الأمة( من أجل سد ىذا الفراغ، حيث 

البربؼاف بطريقة  تسيتَ و تنظيم عمل اسة لذلك وجب وضع بنية و ىيكل يتم فيهاابؼهمة ابؼسندة بؽذه ابؼؤسسة حس
قانونية  آلياتيجب وضع أسس و  بشكل جيد و حتى يتم تفعيل ىذا ابعهاز ،حسن ستَ العمل ابؼنوط بو تكفل لو

 من مراحل عملو. رحلةيرتكز عليها في كل م

يقوـ البربؼاف بعملو عن طريق أجهزتو ابؼختلفة، و تعتبر اللجاف البربؼانية أىم ىذه الأجهزة التي بسحص 
 شريع. النصوص القانونية، و ىي قلب العمل البربؼالٍ من ناحية الت

 و على ىذا الأساس ارتأينا تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ أساسيتُ هما:

 ابؼبحث الأوؿ: بنية البربؼاف و نظاـ عملو.

 ابؼبحث الثالٍ: نظاـ اللجاف البربؼانية و تقسيماتها  
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 المبحث الأول:بنية البرلمان ونظام عمله

لتحقيق ذلك يتطلب إنشاء ىياكل داخلية تتولى تنظيم  و الرقابية سة السلطتتُ التشريعية ويقوـ البربؼاف بدمار 
ه وتنسيق العمل بتُ تلك ابؽياكل، حيث أسند لبعهها مهاـ تشريعية و البع  الآخر مهاـ رقابية، عمل البربؼاف وستَ 

 لدى وجب علينا دراسة ىيكل البربؼاف و كذا نظاـ عمل ىذه ابؼؤسسة الدستورية.

 نا ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ أساسيتُ هما :و على ىذا الأساس قسم

 ىياكل البربؼاف.ابؼطلب الأوؿ : 

 ابؼطلب الثالٍ : النظاـ القانولٍ لعمل البربؼاف. 

 المطلب الأول:هياكل البرلمان

كما أف البربؼاف ابعزائري  ،صلاحياتها وظائفها و ا وػبقد في كل بربؼاف بؾموعة ىياكل بزتلف في تشكيله
كل غرفة تتكوف من ىياكل داخلية.وىي تتألف من رئيس الغرفتتُ ومكتبيهما،  و )الغرفتتُ( الازدواجيةاـ ػػيعتمد نظ

 1اجتماع الرؤساء، ىيئة التنسيق، اللجاف الدائمة أو ابػاصة والمجموعات البربؼانية وابؼصالح الإدارية

 و على ىذا الأساس ارتأينا تقسيم ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ أساسيتُ هما :

 فرع الأوؿ : ىياكل المجلس الشعبي الوطتٍ.ال

 الفرع الثالٍ : ىياكل بؾلس الأمة.

 

 

 

 

 

                                                      

 253صالح بلحاج ،ابؼؤسسات السياسية و القانوف الدستوري،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،ص   1 
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 :هياكل المجلس الشعبي الوطني الفرع الأول:

 :رئيس المجلس الشعبي الوطنيأولا: 

على أنو ينتخب رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ بؼدة الفتًة التشريعية التي  1996 من دستور 114 تنص ابؼادة
،وكذلك العلاقة الوظيفية بينهما 1من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 3 ت،وبالرجوع إلى ابؼادةواسن 5 تدوـ

 2وبتُ ابغكومة

ابؼتحصل على  يعلن فوز ابؼتًشح فإنو ينتخب رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ بالاقتًاح السري في حالة تعدد ابؼتًشحتُ و
الأغلبية ابؼطلقة يلجأ إلى دور ثاف يتم فيو التنافس بتُ الأوؿ والثالٍ ابؼتحصلتُ على أكبر عدد من الأصوات ويعلن 

 3.عن فوز ابؼرشح ابؼتحصل على الأغلبية،وفي حالة تعادؿ الأصوات يعتبر فائزا الأكبر سنا

 وزه بحصولو على أغلبية الأصوات.في حالة ابؼتًشح الوحيد يكوف انتخاب برفع اليد،ويعلن ف

من النظاـ الداخلي للمجلس  09 أما عن صلاحيات رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ بالرجوع إلى الدستور ونص ابؼادة
 الشعبي الوطتٍ بقده يقوـ ب:

 بسثيل المجلس الوطتٍ داخل وخارج الوطن. _
 4.موظفيو،ولو مكانة ىامة في النظاـ التأسيسيقيادة العمل البربؼالٍ،وىو الرئيس الإداري بؼصالح المجلس و  _
 ضماف الأمن والنظاـ داخل الوطن وخارجو . _
 رئاسة جلسات المجلس الشعبي الوطتٍ وإدارة ومناقشة ومداولاتو. _
 إعداد مشروع ميزانية المجلس وعرضو على مكتب المجلس،وىو الأمر بصرؼ ابؼيزانية. _
 من الدستور. 166 ابؼادةإخطار المجلس الدستوري طبقا لنص  _
 من الدستور. 129 يستشار من قبل رئيس ابعمهورية قبل حلو للمجلس الشعبي الوطتٍ حسب نص ابؼادة _
حالة التعبئة العامة  ابغالة الاستثنائية و الطوارئ، و يستشار من قبل رئيس ابعمهورية في حالة تقرير حالة ابغصار و _
 1.من الدستور95، 94، 93، 92، 91حالة ابغرب، حسب نص ابؼواد و

                                                      

،ابعزائر،  1  145،ص 2013قرانة عادؿ،النظم السياسية،دار العلوـ

 ابؼتعلق بتنظيم الغرفتتُ و العلاقة الوظيفية بينهما و بتُ ابغكومة 1999مارس  08ابؼؤرخ في  99/02من القانوف العهوي  11 ابؼادة  2
 146قرانة عادؿ ،نفس ابؼرجع،ص   3
 254صالح بلحاج، مرجع سابق،ص   4
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 مكتب المجلس الشعبي الوطني:ثانيا: 

 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ على أف مكتب المجلس يتكوف من: 11 نصت ابؼادة

 نواب للرئيس: 9 _رئيس المجلس و
من النظاـ  12 ينتخب المجلس الشعبي الوطتٍ نواب الرئيس بؼدة سنة واحدة قابلة للتجديد حسب نص ابؼادة

 الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ.

يتفق بفثلوا المجموعات البربؼالٍ في اجتماع يعقد بدعوة من رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ على توزيع مناصب نواب 
من النظاـ الداخلي للمجلس  13 الرئيس وتعرض القائمة على المجلس الشعبي للمصادقة عليها حسب نص ابؼادة

 2.الشعبي الوطتٍ

مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ بصلاحيات يدكن إبصابؽا في أف مكتب المجلس  02_99 وقد نص القانوف العهوي
تودع لديو القوانتُ من طرؼ الوزير الأوؿ أو على النص الذي  2016 دستور من 120 الشعبي الوطتٍ طبقا للمادة

 مكرر. 119 صادؽ عليو بؾلس الأمة في ابؼسائل ابؼنصوص عليها في ابؼادة

تعرض ابغكومة على إحدى الغرفتتُ النص الذي صوتت عليو الغرفة الأخرى وتناقش كل غرفة النص الذي صوتت 
 3.عليو الغرفة الأخرى وتصادؽ عليو

المجلس الشعبي الوطتٍ مع ابغكومة في ضبط جدوؿ أعماؿ الدورة في بدايتها وفق ترتيب أولوية ابؼواضيع  بثكما ي
كما أف ابؼكتب يختص في إقرار نمط التصويت، ويحدد ابعلسة ابػاصة لدراسة الاستجواب   ابؼقتًحة من ابغكومة،

بالتشاور مع ابغكومة،وتلقي الأسئلة الشفوية ابؼطروحة من قبل أعهاء المجلستُ التي بروؿ عن أسئلة أعهاء المجلس 
 يق بربؼانية.الشعبي الوطتٍ ابؼكتوبة،وتودع ليو اقتًاحات اللوائح ابػاصة بإنشاء بعاف برق

يختص مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ بإقرار  02_99 إلى جانب الصلاحيات ابؼشتًكة ابؼقررة في القانوف العهوي
التصويت مع ابؼناقشة المحدودة على اقتًاح القوانتُ بناء على طلب بفثل ابغكومة أو اللجنة ابؼختصة فقط أو مندوب 

 4.أصحاب اقتًاح القانوف

                                                                                                                                                                           
1
 146،ص نفس ابؼرجعقرانة عادؿ،   

2
 58،ص 2013،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،4الشعتَ،النظاـ السياسي ابعزائري،ج  سعيد بو  

3
 2016من مشروع القانوف ابؼتهمن دستور  120ابؼادة   

4
 06، 95سعيد بو الشعير، نفس المرجع،ص   
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 على صلاحيات أخرى للمجلس تتمثل فيما يلي: 14 في ابؼادةداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ الكما نص النظاـ 
 تَ جلسات المجلسستنظيم  _
 ابغكومة.ة دوؿ أعماؿ ابعلسات ومواعيدىا باستشار جضبط  _
 مناقشة مشروع ميزانية المجلس الشعبي الوطتٍ وابؼصادقة عليو،وإحالتو على بعنة ابؼالية وابؼيزانية. _
في حالة غياب رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ عن رئاسة جلسات المجلس واجتماعات ابؼكتب يخلفو أحد نوابو أي  _

 أعهاء ابؼكتب.
يعقد مكتب المجلس اجتماعاتو دوريا بدعوة من رئيسو، ويدكنو عقد اجتماعات غتَ عادية كلما دعت الهرورة إلى  _

 1.لس الشعبي الوطتٍمن النظاـ الداخلي للمج 18 ذلك حسب نص ابؼادة
 اللجان الدائمة:ثالثا: 

فإف المجلس الشعبي الوطتٍ يتشكل من بعاف دائمة، وجدت  2016 من الدستور 117 حسب نص ابؼادة
القطاعات، يدكن لكل بعنة دائمة تشكيل بعثة إعلامية مؤقتة حوؿ موضوع بؿدد أوضع  لتغطية كل النشاطات و

اثنتا  النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ بتشكل المجلس الشعبي الوطتٍ منمن  19 من خلاؿ ابؼادة .و2معتُ
 تتمثل في: بعنة دائمة و 12عشر 

 نة الشؤوف القانونية والإدارية وابغريات.بع_1
 _بعنة الشؤوف ابػارجية والتعاوف وابعالية.2
 _بعنة الدفاع الوطتٍ.3
 _بعنة ابؼالية وابؼيزانية.4
 صادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط._بعنة الشؤوف الاقت5
 _بعنة التًبية والتعليم العالي والبحث العلمي والشؤوف الدينية.6
 _بعنة الفلاحة والصيد البحري وبضاية البيئة.7
 3_بعنة الثقافة والاتصاؿ والسياحة.8
 _بعنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمل والتكوين ابؼهتٍ.9

                                                      
1
  2000يوليو  30ابؼوافق  1421عاـ ربيع الثالٍ  28من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ، ابؼؤرخ في  18إلى  11ابؼواد من   

 2016من دستور  117راجع ابؼادة   2
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 19راجع ابؼادة   3
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 الإسكاف والتجهيز والري والتهيئة العمرانية. _بعنة10
 _بعنة النقل وابؼواصلات والاتصالات السلكية واللاسلكية.11
 1عوي._بعنة الشباب والرياضة والنشاط ابعم12

من  32 بؼادةإف المجلس الشعبي الوطتٍ يشكل بعانو الدائمة في بداية الفتًة التشريعية بؼدة سنة قابلة للتجديد حسب ا
 النظاـ الداخلي للمجلس.

 سنتطرؽ بؽذا العنصر باستفاضة في الفصل الثالٍ من دراستنا .

 :المجموعات البرلمانيةرابعا: 

)الداخلي  ردت فيو المجموعات البربؼانية ىو النظاـ النص الذي و ظهر ىذا ابؽيكل في النظاـ الدستوري ابغالي و
فيو المجموعات البربؼانية ىو النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي النص الذي وردت  الدستوري ابغالي، و للمجلس(

الوطتٍ الذي تهمن الأحكاـ ابؼتعلقة بكيفية إنشائها ودورىا في ابغياة الداخلية للمجلس،يجيز النظاـ الداخلي للنواب 
ة اختياري،فبإمكاف نائبا على الأقل،الانتماء إلى بؾموعة بربؼاني 15 أف يشكلوا بؾموعات بربؼانية تهمن الوحدة منها

النائب ألا يكوف عهوا في أي بؾموعة،ولكن لا يدكنو أف يكوف عهوا في أكثر من بؾموعة،ولا يجوز بغزب سياسي 
أف يشكل أكثر من بؾموعة بربؼانية كذلك،لكل بؾموعة اسم وعدد من الأعهاء ورئيس ومكتب.تستفيد المجموعات 

 2زمة للقياـ بعملها بدا يتناسب مع عدد أعهائها.البربؼانية من الوسائل ابؼادية والبشرية اللا

في ستَ عملو فرؤساؤىا يشاركوف رأينا في  تلعب المجموعات البربؼانية دورا مهما في إقامة ابؽياكل الداخلية للمجلس و
 توزيع مناصب نواب الرئيس على المجموعات التي يدثلونها.

ة بذلك على مصادقة المجلس، وىم أعهاء كذلك في ىيئة عرض القائمة ابػاص و من النظاـ الداخلي 23 ابؼادة
التنسيق ابؼتكونة منهم ومن أعهاء ابؼكتب ورؤساء اللجاف الدائمة ويجري رئيس المجلس باستمرار مشاورات مع رؤساء 
لف المجموعات بغرض تنظيم العمل البربؼالٍ وتنسيقو،والمجموعات البربؼانية ىي التي تقوـ بتوزيع أعهائها على بـت

اللجاف الدائمة في حدود ابغصص ابؼخصصة بؽا في كل بعنة،ويتفق رؤساء المجموعات البربؼانية مع ابؼكتب على كيفية 
 3.توزيع مناصب رؤساء اللجاف ونوابهم وابؼقررين ثم عرض الأبظاء ابؼرشحة للانتخاب من قبل النواب

                                                      
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 19راجع ابؼادة   1
 69،مرجع سابق،ص صالح بلحاج  2
 258،ص 257ص نفس ابؼرجع صالح بلحاج،  3
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 هياكل مجلس الأمة: الفرع الثاني:

بؾلس الأمة ابؽياكل نفسها ابؼوجودة في المجلس الشعبي الوطتٍ والاختلاؼ بتُ كل من المجلس الشعبي الوطتٍ  يدلك
وبؾلس الأمة يدكن أساس في جهة التنظيم الداخلي حيث أف ىيئات بؾلس الأمة خفيفة بحكم عددىا القليل مقارنة 

ا فيما يخص  اللجاف أقل من عدد الأعهاء في ىياكل بالمجلس الشعبي الوطتٍ.أي أف عدد أعهائها،وعدد ابؽيئات ذاته
 بؾلس الأمة ابؽياكل الآتية: حيث يهم1.الغرفة السفلى وعدد بعانها

 الأجهزة الدائمة: ولا:أ

  فأما الدائمة تتمثل فيما يلي:،و منها من تتمتع بالطابع ابؼؤقت يهم بؾلس الأمة بؾموعة من ابؽياكل منها الدائمة

 الأمة:رئيس مجلس  _1

الأمة عن طريق الاقتًاع السري في حالة تعدد ابؼتًشحتُ ويعلن عن فوز ابؼتًشح ابؼتحصل بؾلس يتم انتخاب رئيس 
 على الأغلبية ابؼطلقة للأصوات.

ساعة إلى إجراء دور ثاف يتم 24في حالة عدـ حصوؿ أي من ابؼرشحتُ على الأغلبية ابؼطلقة يلجأ في أجل أقصاه _
ابؼرشح الأوؿ والثالٍ ابؼتحصلتُ على أغلبية الأصوات.يعلن فوز ابؼتً شح التحصل على الأغلبية فيو التنافس بتُ 

 النسبية.
 2.عتبر فائزا ابؼتًشح الأكبر سنافي حالة تعادؿ الأصوات ي _

 3الأمة يكوف عند كل بذديد جزئي، فإف انتخاب رئيس بؾلس1996من دستور181مع مراعاة أحكاـ ابؼادة
تم ذكره وىذا في أجل بطسة عشر يوما من تاريخ  التشكيلو المجلس وفي حالة شغور منصب رئيس بؾلس الأمة وفقا بؼ

 4.إعلاف الشغور
 

 

                                                      
 85،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،ص 3فوزي،الوافي في شرح القانوف الدستوري،ج أوصديق  1
 55سعيد بو الشعتَ،النظاـ السياسي ابعزائري،مرجع سابق،ص   2
 1996من دستور  181راجع ابؼادة   3
 58صمرجع سابق، قرانة عادؿ،  4
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 في حالة إسناد رئاسة الدولة إلى بؾلس الأمة يتولى النيابة عنو نائبو الأكبر سنا إلى حتُ استعاده الرئيس لصلاحياتو و
  1وعندىا يعود رئيس بؾلس الأمة غلى منصبو. ،رب رئيس ابعمهورية في حالة الشغو اأو انتخ )رفع ابؼنع عنو(

تتمثل أىم صلاحياتها رئيس بؾلس الأمة في بسثيل المجلس لدى ابؼؤسسات الوطنية والدولة والسهر على 
واجتماعات ابؼكتب ضماف النظاـ العاـ داخل مقر المجلس وعلى احتًاـ النظاـ الداخلي، ورئاسة جلسات المجلس 
 2والتعيتُ في ابؼناصب الإدارية للمجلس،كما أنو يتمتع بصلاحية إعداد مشروع ميزانية المجلس.

فا لرئيس ابعمهورية لو صلاحية إخطار المجلس ة مهمة رئاسة الدولة بالنيابة خلوقد أسندت لرئيس بؾلس الأم
نائبا أو  50 إخطار المجلس الدستوري بمهمة و حددت أيها  1996من دستور 88 حسب ابؼادة الدستوري،

 1996.3من دستور 66عهوا في بؾلس الأمة حسب نص ابؼادة  30

 مكتب مجلس الأمة: _2

 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة. 09 نواب حسب نص ابؼادة 5 يتألف مكتب بؾلس الأمة من رئيس للمجلس و
تعاد انتخابات كل بذديد نصفي أما نواب الرئيس يتم سنوات في العهدة الأولى ثم  6 ينتخب رئيس المجلس بؼدة

 4من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة. 10ابؼادة  انتخابهم من طرؼ المجلس بؼدة سنة واحدة قابلة للتجديد حسب نص
المجموعات البربؼانية على توزيع مناصب نواب الرئيس وتعرض القائمة الاتفاؽ  على بؾلس الأمة للمصادقة  بفثلويتفق 

من ذات النظاـ في حالة عدـ الاتفاؽ تعد قائمة موحدة لنواب الرئيس من قبل المجموعات  11 عليها حسب ابؼادة
ذا تعذر الاتفاؽ انتخب نواب الرئيس بالاقتًاع التعدد إ و التي بسثل الأغلبية في المجلس، وتعرض بؼصادقة ىذا الأختَ،

 5الأبظاء السري في دور واحد.
 فيما يلي: تتمثل أما عن الصلاحيات

 تنظيم ابعلسات. _
 ضبط جدوؿ أعماؿ الدورة ومواعيد عقدىا بالتشاور مع ابغكومة. _
 برديد أنماط الاقتًاع. _

                                                      
 259صالح بلحاج،مرجع سابق،ص  1
 57سي ابعزائري،مرجع سابق،صسعيد بو الشعتَ،ابؼظاـ السيا  2
 1996من دستور  88و  66راجع ابؼادتتُ   3
 259صالح بلحاج،مرجع سابق،ص   4
 58سعيد بو الشعتَ،نفس ابؼرجع،ص  5
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 1من ذات النظاـ.12 ميزانية المجلس واقتًاحو للتصويت وىذا من خلاؿ ابؼادة دراسة مشروع _
 :لجان مجلس الأمة _3

 ىي: ( بعاف دائمة و9من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة من تسعة) 16 حسب ابؼادة
 _بعنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف.1
 _بعنة الدفاع الوطتٍ.2
 ة والتعاوف الدولي وابعالية ابعزائرية في ابػارج._ بعنة الشؤوف ابػارجي3
 _بعنة الفلاحة والتنمية الريفية.4
 _بعنة الشؤوف الاقتصادية وابؼالية.5
 _بعنة التًبية والتكوين والتعليم العالي والبحث العلمي والشؤوف الدينية.6
 _بعنة التجهيز والتنمية المحلية.7
 والعمل والتهامن الوطتٍ._بعنة الصحة والشؤوف الاجتماعية 8
 2_بعنة الثقافة والإعلاـ والشبيبة والسياحة.9

وبالنظر إلى بعاف بؾلس الأمة بقدىا قد أدبؾت بعنتي ابؼالية والاقتصادي بعنة واحدة ولم تنشئ بعنتي النقل 
ابؼواصلات في والشباب والرياضة وإف كاف النظاـ الداخلي،في برديده لاختصاصات اللجاف،قد أدرج موضوع النقل و 

 3بعنة التجهيز وموضوع الشباب في بعنة الثقافة.

يتم تشكيل ىذه اللجاف في بداية الفتًة التشريعية بؼدة سنة واحدة قابلة للتجديد،بحيث تتشكل يحق لكل 
 عهو في بؾلس الأمة الإنهماف إلى بعنة دائمة واحدة.

أما بالنسبة للجنة الشؤوف القانونية إلى بطسة عشر عهوا على الأكثر  10 تتشكل كل بعنة من عشرة
عهوا على  19إلى تسعة عشر 15والإدارية وحقوؽ الإنساف، وبعنة الشؤوف الاقتصادية ابؼالية فتتكوف من بطسة عشر

 4.من ذات النظاـ 28 ابؼادةنص الأكثر حسب 

 

                                                      
 159قرانة عادؿ،مرجع سابق،ص   1
 160ص  159قرانة عادؿ، مرجع سابق،ص   2
 169مرجع سابق،ص النظاـ السياسي ابعزائري،  ،الشعتَ سعيد بو  3
 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة  28راجع ابؼادة   4
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 التنسيقية: الأجهزة الاستشارية و :ثانيا

 المجموعات البربؼانية:وتتمثل في ىيئة الرؤساء وىيئة التنسيق، 

 :هيئة الرؤساء _1

 حيث منح 02_99 القانوف العهوي جاء في إنما ىو من وحي ابؼشرع فقد لم يتناوؿ الدستور ىذا ابؽيكل و
 1استشارية أو رقابية بردد في النظاـ الداخلي لمجلس الأمة. ىيئات تنسيقية و اءنشإ إمكانية لكل غرفة

تتمثل  ىيئة الرؤساء في بؾلس الأمة من رئيس المجلس ونواب رئيس المجلس، ورؤساء اللجاف الدائمة.و تشكل
كذلك تنظيم أعماؿ  تقييمها بعد انتهائها، و برهتَىا و اختصاصها في إعداد جدوؿ أعماؿ دورات المجلس و

 تنظيم أشغاؿ المجلس بوجو عاـ. التنسيق بينها و اللجاف الدائمة و

 التنسيق: هيئة _2

ىي ىيئة أوسع بسثيلا بابؼقارنة  و 02_99 من القانوف العهوي 10 بقد ىيئة التنسيق أساسها في نص ابؼادة
مع ىيئة الرؤساء كونها تهم إلى جانب ابؼكتب ورؤساء المجلس وحسن أدائها،وتوفتَ وسائل ستَ المجموعات 

 2اء على طلب بؾموعتتُ بربؼانيتتُ أو أكثر.البربؼانية،وبذتمع ىذه ابؽيئة بدعوة من رئيس المجلس أو بن

من خلاؿ التسمية و ابؼهاـ ابؼوكلة بؽذه ابؽيئة يتهح لنا بأنها بذتمع فقط عند ابغاجة لهماف التنسيق و 
التوافق و بذنب ابػلافات المحتمل قيامها بتُ المجموعات بشأف اختصاصات المجلس و علاقتو بابغكومة أو أشغاؿ 

  3المجلس.

 موعات البرلمانية:المج _3

 10غتَ أف ذلك لا يعتٍ أف كل 4.أعهاء على الأقل 10 لتشكيل بؾموعة بربؼانية في بؾلس الأمة لا بد من
بل إف المجوعة البربؼانية مقيدة بابغد ،أعهاء من بؾلس الأمة يشكلوف بؾموعة بربؼانية ولو كانوا ينتموف إلى حزب واحد 

                                                      
 02-99من القانوف العهوي  10راجع ابؼادة   1
 161 قرانة عادؿ،مرجع سابق،ص  2
 68صمرجع سابق سعيد بو الشعتَ،النظاـ السياسي ابعزائري،  3
 260صالح بلحاج،مرجع سابق،ص 4
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باستطاعة العهو ألا ينتمي إلى أي بؾموعة بربؼانية.تتلقى المجموعة البربؼانية بعد في ابؼقابل  و 1الأدلٌ دوف الأعلى
 2تأسيسها الوسائل ابؼادية والبشرية بصورة متناسبة مع عدد أعهائها لهماف ستَ أعمابؽا في ظروؼ لائقة.

 النظام القانوني لعمل البرلمان المطلب الثاني:

في ىذا ابؼطلب إلى كيفية عمل البربؼاف حيث أف ستَه يكوف وفق أحكاـ الدستور والقانوف العهوي المحدد  نتطرؽ
لتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ الداخلي وبؾلس الأمة ومهامها وكذا العلاقات الوظيفية بينها وبتُ ابغكومة، والنظاـ 

 الداخلي لكل من بؾلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة. 

 2016، و1996من دستور 115 سيتَ المجلستُ وفق نصوص قانونية منها النظاـ الداخلي قد نصت ابؼادةيتم ت
الفقرة الثالثة على"يعد المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة نظامهما الداخلي ويصادقاف عليهما.غتَ أف ابؼشرع اشتًط 

 165وري مسبقا،وىذا وفقا بؼا جاء في نص ابؼادةلصلاحية تطبيق النظامتُ أف يكونا خاضعتُ بؼراقبة المجلس الدست
كما يفصل المجلس الدستوري في مطابقة النظاـ الداخلي لكل من غرفتي البربؼاف  "2016ودستور 1996من دستور 
  3.للدستور

 :الفرع الأول:نظام سير عمل المجلس الشعبي الوطني

لشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة، و عليو قسمنا لس اينظم عمل البربؼاف من خلاؿ النظاـ الداخلي لكل من المج
 ىذا الفرع إلى عنصرين.

 :النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني :أولا

يستَ المجلس الشعبي الوطتٍ في إطار الأحكاـ الواردة في النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ.وقد بست 
 ،2000 مارس من عاـ 25 عدؿ في 1997أوت 13 ابؼصادقة على ىذا النظاـ الداخلي،داخل قبة المجلس بتاريخ

ابؼتهمن تنظيم المجلس  02_99 كما أف ىناؾ نص قانولٍ مهم من ناحية تنظيم ستَ البربؼاف وىو القانوف العهوي
 ،وىو 1999ماري  08الشعبي الوطتٍ بؾلس الأمة وعملهما والعلاقات الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة،وابؼؤرخ في 

                                                      
 69،صالنظاـ السياسي ابعزائري،مرجع سابقسعيد بو الشعتَ،  1
 260صالح بلحاج،نفس ابؼرجع،ص  2
  52،ص 2005بودىاف موسى،القانوف البربؼالٍ ابعزائري،دار مدلٍ،ابعزائر،  3
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من الدستور التي قهت بسن قانوف عهوي خاص بتنظيم المجلستُ وبرديد  155 ء تطبيقا للمادةالقانوف الذي جا
 1العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة.

من  115 إف إعداد النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ ىو من اختصاصو وىذا حسب الفقرة الأختَة من ابؼادة
الأختَة منها،منح ابؼشرع حرية المجلس في تنظيم نفسو شريطة عدـ ابؼساس  الفقرة 165 بدقتهى ابؼادة و الدستور

فهو نص  بأحكاـ الدستور كما بذدر الإشارة إلى أف النظاـ الداخلي للمجلس ىو لائحة وليس قانوف رغم أهميتو،
ها رئيس ىو غتَ خاضع لعملية الإصدار التي يجري و يختلف عن القانوف، يتعلق بالتنظيم الداخلي للمجلس و

 2.ورية على كل النصوص القانونيةابعمه

 ثانيا:النظام الداخلي لمجلس الأمة:

 1998 في سنة الواردة في النظاـ الداخلي لمجلس الأمة الذي صدر الأحكاـيتم ستَ بؾلس الأمة وفق 
 99-02 كما أنو ىو الأخر خاضع للقانوف العهوي 2000 الثانية سنة و 1999 وعدؿ مرتتُ،الأولى سنة

مارس  8 ابؼتهمن تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة وعملها والعلاقات الوظيفية بينها وبتُ ابغكومة ابؼؤرخ في
 .1999 من سنة

من  155 في ابؼادة جاء اختصاص إعداد النظاـ الداخلي لمجلس الأمة للمجلس نفسو وذلك حسب مايعود  و
و شريطة عدـ س"ابغرية لمجلس الأمة في تنظيم نف 03 الفتًة 165 قد منح ابؼشرع حسب نص ابؼادة الدستور.و

 3.الداخلي مع ما جاء بو الدستورابؼساس بإحكاـ الدستور أي عدـ تعارض مواد النظاـ 

 الدورات البرلمانية في ظل الدستور الجزائري الفرع الثاني:

البربؼاف خلابؽا،ولا يوجد بربؼاف في يدارس البربؼاف صلاحياتو وسلطاتو خلاؿ فتًات بؿددة في السنة يجتمع 
العالم يظل منعقدا على مدار السنة،بل بست مدة بؿددة للفتًة التي ينعقد فيها،كما أف ىذه الدورات بؽا أهمية بالغة 

يعتٍ منح الوقت الكافي للسلطة التشريعية من أجل أداء عملها بصفة  )الدورات( ودلالة سياسية فطوؿ الفتًات
 4.ـ الدستوري ابغالي نميز ثلاثة أنواع من الدوراتجيدة،حسب النظا

                                                      
 262صالح بلحاج،مرجع سابق،ص    1
 2016من دستور  168راجع ابؼادة   2
 2016من دستور  165و  115راجع ابؼادتتُ   3
 75 صسابق، مرجعسعيد بو الشعتَ،النظاـ السياسي ابعزائري،  4
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 الدورات العادية أولا:

ىناؾ دورتتُ عاديتتُ كل سنة، مدة كل واحد منهما أربعة أشهر على الأقل و ىذا ما جاء حسب ما جاء 
معقولة أشهرفي السنة،وىي مدة 8من الدستور.وبدفهوـ آخر أف البربؼاف ينعقد على الأقل طيلة118 في نص ابؼادة

، 2016دستورفي  شروع ابؼدورة(،غتَ أف )ثلاثة أشهر على الأكثر لكل  1989 وأطوؿ من ابؼدة التي قررىا دستور
 1على الأقل. أشهر 10 ومدتها،دورة واحدة خلاؿ السنة أقر

ة في ثالٍ يوـ الدورتاف العاديتاف دورة الربيع ودورة ابػريف، الأولى تفتح في ثالٍ يوـ عمل من شهر مارس والثاني تسمى
ات الوظيفية بينهما وبتُ من القانوف العهوي الناظم لغرفتي البربؼاف والمحدد للعلاق 05 ابؼادةعمل من شهر سبتمبر 

 ابغكومة.

ادية بالتنسيق بتُ مكتبي الغرفتتُ والتشاور مع ابغكومة على ألا تقل مدة الدورة عن يتم برديد تاريخ اختتاـ الدورة الع
 من نفس القانوف. 5و 4 أشهر،وذلك حسب نص ابؼادة 5لا تزيد عن  و أشهر 4

 ثانيا: الدورات غير العادية :

الدورات يدكن عقدىا ليس ىناؾ عدد بؿدد لعدد الدورات غتَ العادية، ومن ىنا يتهح لنا أف ىذا النوع من 
يدكن أف يجتمع البربؼاف في دورة غتَ  لسميا الفقرتتُ الثانية والثالثة 118حسب ابغاجة وذلك بدوجب نص ابؼادة 

يدكن أف يجتمع كذلك باستدعاء من رئيس ابعمهورية بطلب من الوزير الأوؿ أو  عادية بدبادرة من رئيس ابعمهورية و
 الشعبي الوطتٍ.بطلب من طرؼ ثلثي أعهاء المجلس 

 2يستكمل البربؼاف جدوؿ الأعماؿ الذي استدعي من أجلو المجلس. يتم اختتاـ الدورات غتَ العادية.بدجرد ما

من خلاؿ التمعن في نص ىذه ابؼادة يدكن استخلاص الفروؽ بتُ الدورات العادية والدورات الغتَ العادية.فهذه 
بؼواضيع التي عقدت من أجلها في شروط الانعقاد،أما الدورات العادية الأختَة مدتها غتَ بؿددة،فهي تنتهي بانتهاء ا

تنعقد بدوجب الدستور أما الطارئة فلا بد من تدخل إحدى السلطات الدستورية التي خوؿ بؽا القانوف بدوجب 
إلى أف انعقاد  بذدر الإشارة الدستور إلى عقدىا،وىي رئيس ابعمهورية،الوزير الأوؿ،ثلثا أعهاء المجلس الشعبي الوطتٍ،

                                                      
  2016،أنظر دستور أياـ العمل في شهر سبتمبر من يجتمع البربؼاف في دورة عادية واحدة كل سنة و تبتدئ في اليوـ الثالٍ  1
 2016من دستور  118راجع ابؼادة   2
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الدورة الغتَ العادية إذا كاف الطلب من الوزير الأوؿ وثلثا نواب المجلس الشعبي الوطتٍ،فتكوف باستدعاء رئيس 
 ابعمهورية.

يتهمن الدعوة إلى الانعقاد في ، كما أننا نلمس في الواقع أف انعقاد الدورات غتَ العدية يتم بدوجب مرسوـ رئاسي
 الأعماؿ تلك الدورة.دورة طارئة وجدؿ 

 الدورات الوجوبية: :ثالثا

يجتمع البربؼاف في دورات وجوبيو وقد نص الدستور على ابغالات ينعقد فيها البربؼاف بدوجب القانوف وميزت 
ىذه النوع من الدورات أنو ينعقد بؼواجهات أوضاع خاصة ومتابعة بؾرياتها أو لتحديد بداية الفتًة التشريعية وليس من 

 التشريع أساسا وىذه الدورات الوجوبية تكوف في ابغالات التالية:أجل 

 الحالة الإستثتائية وحالة الحرب:-أ

من الدستور. ويفخم من صياغة  95 الفقرة الثانية من ابؼادة و 93 ىذه حسب الفتًة الرابعة من ابؼادة و
أو إعلاف  93 ابغالة الاستثنائية عملا بنص ابؼادةىاتتُ ابؼادتتُ أف البربؼاف يجتمع بدجرد قياـ رئيس ابعمهورية بتقرير 

،من دوف أف ينتظر دعوة من رئيس ابعمهورية،كما أف ليس لو إمكانية من الدستور 95  الرب عملا بنص ابؼادة
 1ف على أف يجتمع البربؼاف وجوبا.الامتناع عن الاجتماع فابؼادتتُ تنصا

 لمجلس الشعبي الوطني:جوبي لافتتاح الدورة التشريعية لب_الاجتماع الو 

الفتًة التشريعية في اليوـ العاشر التالي لتاريخ انتخاب المجلس  ،تبتدئ1996رمن دستو  113 بدوجب ابؼادة
الشعبي الوطتٍ،يستخدـ ىذا الاجتماع لتحديد بداية الفتًة التشريعية وإقامة ىياكل المجلس.يرأس ابعلسة الأولى من 

اب رئيس المجلس الفتًة التشريعية مكتب مؤقت يتكوف من أكبر النواب سنا وأصغر نائبتُ في المجلس إلى غاية انتخ
ويقوـ ىذا ابؼكتب ابؼؤقت خلاؿ ابعلسة الأولى بدناداة النواب حسب إعلاف المجلس الدستوري،والإشراؼ على عملية 

ينطبق ىذا أيها على بؾلس  و لا بذري في ىذه ابعلسة أية مناقشة جوىرية في أي موضوع ، و انتخاب رئيس المجلس،
لنسبة إليو في اليوـ العاشر بعد الانتخاب ابػاص بو،فيجتمع بؾلس الأمة في حيث تنطلق الفتًة التشريعية با الأمة،

 ذلك اليوـ ليقوـ بأعماؿ بفاثلة للأعماؿ الذكورة عن المجلس الشعبي الوطتٍ.

                                                      
 1996من دستور  95و  93راجع ابؼواد   1
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 ج_في حالة الشغور:

في حالة وقوع مانع لرئيس ابعمهورية بسبب مرض خطتَ أو مزمن، وإذا حدث ذلك خارج الدورات 
عقد البربؼاف بغرفتتُ بؾتمعتتُ مع.لإثبات ابؼانع لرئيس ابعمهورية بأغلبية ثلثي أعهائو بعد تلقي الاقتًاح البربؼانية، ين

بذلك من المجلس الدستوري.وكذلك في حالة الشغور النهائي بالاستقلالية أو الوفاة يجتمع البربؼاف وجوبا لكي يتلقى 
من 88جاء في نص ابؼادةفي رئاسة ابعمهورية وىذا حسب ما من المجلس الدستوري شهادة التصريح بالشغور النهائي

 1الدستور.

 الفرع الثالث: جلسات و جدول أعمال البرلمان

 أولا: الجلسات: 

،  شروط التي يحددىا القانوف العهويف جلسات البربؼاف علانية، وتدوف مداولاتو في بؿاضر تنشر طبقا للإ
الأمة أف يعقدا جلسات مغلقة بطلب من رئيسهما، أو من أغلبية كما أنو يجوز للمجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس 

 أعهائهما، أو بطلب من الوزير الأوؿ.

إذا كانت جلسات المجلس علانية، فإف الإعلاـ يتولى تغطيتها وللمواطنتُ ابغق في حهورىا، غتَ انو يجوز لأي من 
 .بؼغلقةالمجلس عقد جلسات مغلقة وفي ىذه ابغالة لا تنشر بؿاضر ابعلسات ا

ة أيها بقد أف جلسات المجلس علاني 1977 النظاـ الداخلي للمجلس سنة و 1976وبالرجوع إلى دستور
وأقبرت    القاعدة بحيث بروؿ  تَ أف الواقع كاف بـالفا للقاعدة،فقد اعتمد الاستثناءغ 2ويدكن عقد جلسات مغلقة.

مصطحبا بأحد النواب،لكن لزيارة مكاتب المجلس دوف  مقر المجلس إلى شبو ثكنة لا يجوز الدخوؿ إليها إلا من كاف
  على النواب. حهور ابؼناقشات باستثناء الصحافة التي كانت خاضعة لرقابة رغم الالتزاـ ابؼفروض

نظريا وعلميا،يدكن أف تكوف بثلاثة طرؽ 1996و 1989  وما من شك في أف العلانية ابؼتبناة في دستوري
تَ ابؼغلقة أو نقلها على أمواج الإذاعة أو التلفزة أوهما معا ونشرىا بؼداولات المجلس  ىي حهور ابؼواطنتُ للجلسات غ

كاملة في ابعريدة الربظية وىو ما لم يكن معتمدا سابقا وحتى النشر كاف مقتصرا على ملخص يتهمن عموميات 
 يصعب على الباحث من خلابؽا التوصل إلى نتيجة موضوعية لأشغاؿ المجلس.

                                                      
 168قرانة عادؿ،مرجع سابق،ص   1
 66،ج ر ج،العدد،1977أوت  15ابؼتعلق بالقانوف الداخلي ابؼؤرخ في  01-77من القانوف  102ابؼادة   2
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جلسات البربؼاف مثل أغلب البربؼانات غتَ بؿددة من حيث الأياـ،ذلك انو يدكن تغيتَ ومواقيت  الدارج أف و
ابعلسات على شرط أف يكوف ذلك خلاؿ الدورة واف تراعي في ذلك الأوقات ابؼخصصة لاجتماعات اللجاف 

 1والاستماع لأسئلة أعهاء البربؼاف وأجوبة أعهاء ابغكومة.

 جدول الأعمال: ديدحت ثانيا:

ابؼنفق عليو أنو لا يدكن لأية مؤسسة، بسبب تزايد وتعقد مطالب ابؼواطنتُ وبالتالي مهامها أف تقوـ بأدائهما 
على أكمل وجو إذا لم تكن منظمة في أعمابؽا ومرتبة بؽا حسب الأولويات بدا يتماشى ومتطلبات العصر وتداخلها 

 2.لدولة في عديد الأنشطة وتنظيمهاوما تقتهيو ابؼصلحة العامة ووجوب تدخل ا

 إف مهمة السلطة التشريعية صعبة،ذلك لتعدد النصوص ابؼعروضة عليها للمناقشة،فإف ذلك يستدعي،
ابؼؤسسة العصرية،اعتماد التنظيم في الناقشة وتناوؿ ابؼواضيع  ية التي يجب أف  تتميز بهالتسهيلا بؼهمتها وبرقيقها للفاع

بفا يستلزـ ترتيبها،ولن يكوف ذلك إلا بتحديد جدوؿ أعمابؽا،حيث برصر ابؼواضيع ابؼطروحة للدراسة وابؼصادقة في 
برديد أياـ  وقت معتُ من دورتها،ثم اختيار ذات الأهمية منها أو ابؼستعجلة.بفا يناسب الوقت ابؼقرر للدورة وبعد

وساعات الاجتماعات ونوع العمل،بردد رزمانة العمل كاملة،وعلى الرئيس بساشيا مع التنظيم إخطار النواب بابعلسة 
 3ابؼقبلة وساعة افتتاحها والعمل الذي ينتظر النواب.

 :المناقشات والتصويت الفرع الرابع:

يبدو ذلك من خلاؿ الآراء  النشاط البربؼالٍ،والتصويت داخل البربؼاف مكانة ىامة في  برتل ابؼناقشة و
 الاقتًاح والأفكار التي يبديها الأعهاء بشأف موضوع معروض للمناقشة وما يتًتب على ذلك من إثراء للمشروع أو

 بقانوف ابؼطروح للدراسة والتقييم والناقشة.

 أولا: المناقشات:

بؾلس الأمة على التوالي حتى تتم ابؼصادقة على  و ابؼناقشة تتم في المجلس الشعبي الوطتٍ فمن ابؼعلوـ أ و
إلا أف بؾلس الأمة يقتصر على مناقشة النص ابؼواقف عليو من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ ذلك أف  النص ابؼعروض،

                                                      
 27،ص 2006رأفت دسوقي،ىيمنة السلطة التنفيذية على أعماؿ البربؼاف،منشأة ابؼعارؼ،مصر،  1
 176،مرجع سابق،ص قرانة عادؿ  2
 171،ص نفس ابؼرجعقرانة عادؿ،  3
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مشاريع أو اقتًاحات القوانتُ تنتهي بابؼصادقة عليها من طرؼ بؾلس الأمة ولو تطلب الأمر اللجوء إلى اللجنة 
يحز ابؼصادقة من البربؼاف في الآجاؿ المحددة  ف لموية الأعهاء أو سحبها،خلايا بؼشروع قانوف ابؼالية الذي إابؼتسا
فإف رئيس ابعمهورية يتولى إصداره في شكل أمر لو قوة قانوف.وإذا كانت اللجاف الدائمة تتولى  يوما(75) دستوريا

حسب التخصص وبحهور بفثل ابغكومة واستعانة اللجنة بأي دراسة ابؼشاريع والاقتًاحات ابؼعروضة على البربؼاف 
شخص تراه مؤىلا لإنارتها وتعد تقرير بذلك،فإف الأعهاء غتَ ابؼنتمتُ لتلك اللجنة،نظرا لتجربتهم ومؤىلاتهم بسبب 
لجنة عهويتهم في بعاف أخرى،قد ينتَ الطريق أماـ بفثل ابغكومة)مشروع قانوف وتعديلات بؽا على اقتًاح(وأعهاء ال

 1بدا يخدـ النص ويجعلو منسجما ومتكاملا.

غتَ أف ابؼناقشة تلك ينبغي أف تكوف منظمة تستجيب ومتطلبات التنظيم وسرعة الإبقاز وىو ما يتولاه 
لو في كل وقت أف يوقف ابعلسة أو يرفعها.لكن  مكتب المجلس، يتولى الرئيس افتتاح ابعلسات، ويدير ابؼناقشات، و

 كوف وفقا بؼا حدده مكتب المجلس.إدارة ابؼناقشات ت

من خلاؿ النص السابق يتهح لنا بأف مكتب المجلس ىو الذي يحدد الإطار العاـ للمناقشة داخل  و
 اؿاستعجتًاح القانوف بأجل بؿدد حسب قإ البربؼاف،كما لو أف يلزـ اللجنة ابؼختصة التي عرض عليها مشروع أو

بأف للمكتب ابػروج من القاعدة التي تلتزـ اللجنة بتقدلَ تقريرىا حوؿ ىذا يعتٍ  و وأهمية العمل ابؼطلوب منها،
 2.ابؼوضوع ابؼعروض عليها خلاؿ شهرين بذلك ابؼشروع أو الاقتًاح

وقد يتم التصويت على النص دوف مناقشة كما ىو ابغاؿ بالنسبة للأوامر التشريعية،ففي حالة ابؼناقشة العامة 
رئيس اللجنة ابؼختصة يدكنهم التدخل   أف ابغكومة أو مندوب أصحاب الاقتًاح ويتولى رئيس المجلس تنظيمها،غتَ 

أو  مادة بدادة، على تلك ابؼناقشة يقرر المجلس ابؼعتٍ إما التصويت على نص بكاملو أو بناء و كلما طلبوا ذلك،
 3تأجيلو بغرض بسكتُ ابغكومة أو اللجنة والنواب تقدلَ اقتًاحات تعديليو على النص.

                                                      
 267،ص 266سابق،ص صالح بلحاج،مرجع   1
 76أوصديق فوزي،الوافي في شرح القانوف الدستوري ابعزائري،مرجع سابق،ص   2
  99/02من القانوف  34راجع ابؼادة   3
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على قرار من مكتب المجلس بعد تقدلَ وطلب بفثل ابغكومة، أو اللجنة  الناقشة المحدودة فتكوف بناءأما 
،و لا يأخذ الكلمة إلا بفثل ابغكومة و مندوب أصحاب الاقتًاح و رئيس ابؼختصة أو مندوب أصحاب الاقتًاح

 1اللجنة ابؼختصة و مقررىا و مندوب أصحاب التعديلات.

ثة تتمثل في عدـ مناقشة النص ابؼعروض ويتعلق الأمر ىنا بالأوامر التي يعرضها رئيس أما في ابغالة الثال
إلى جانب ما سبق 2من الدستور. 124 ابعمهورية بواسطة الوزير ابؼختص على كل غرفة للموافقة طبقا لأحكاـ ابؼادة
ذكتَ بالنظاـ برظى بالأولوية فإف طلبات الت ينبغي التذكتَ بأنو إذا كاف النواب يتدخلوف وفق ترتيب تسجيلهم،

 بداىة،وكذلك طلبات التدخل من قبل أعهاء ابغكومة ومكاتب اللجاف ابؼختصة.

 التصويت على اقتراح أو مشروع قانون ثانيا:

يعتبر التصويت إجراءا أساسيا وجوىريا في العمل التشريعي إذ بدوجبو يعبر المجلس عن إرادة الشعب التي تعتبر 
إصدار و نشر النص إذ ناؿ ابؼوافقة.والتصويت داخل ابؼؤسسة التشريعية،يعتمد على قواعد عامة إلا أف نافذة،بدجرد 

أشكالو متعددة،ولكي يكوف التصويت صحيحا يجب توافر نصاب معتُ،فقد يشتًط القانوف لصحة التصويت وإقرار 
يعتبر  أعهاء بؾلس الأمة و 4/3 شعبي. والنص موافقة  الأغلبية ابغاضرة والأغلبية ابؼطلقة للنواب في المجلس ال

التصويت صحيحا إلا إذا طلب الأعهاء التأكد من توافر النصاب ابؼطلوب من الأعهاء قبل البدء فيو أو طلب 
 ،وضوعابؼىناؾ أساليب للتصويت حسب طبيعة 3حساب الأصوات إذ شك أحدىم بأف النسبة ابؼطلوبة غتَ متوفرة.

من  49فقد جاء في نص ابؼادة  أما إذا كاف على لائحة أو قانوف يكوف علنيا، ا،إذا كاف على أشخاص يكوف سري
ابؼنظم لستَ عمل المجلس"إف تصويت النواب شخصي يكوف تصويت بؾلس شعبي وطتٍ وعلنيا  يقانوف العهو 

 باستثناء التصويت على الأشخاص.

 

 

 

                                                      
  47ص،2007عقيلة خرباش،العلاقة الوظيفية بتُ ابغكومة و البربؼاف،دار ابػلدونية،ابعزائر،  1
من القانوف العهوي  38ر على مستوى البربؼاف، و في نفس الوقت لا يوجد ما يسمح، لكن نص ابؼادة لا يوجد ما في الدستور ما يدنع مناقشة الأوام  2
 بسنع مناقشة الأوامر 99/02

 176،مرجع سابق،صقرانة عادؿ   3
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 تقسيماتها نظام اللجان البرلمانية و المبحث الثاني:

البربؼاف السلطة التشريعية في الدولة،وىي السلطة ابؼخوؿ بؽا سن القوانتُ والقياـ  بالرقابة على السلطة يعتبر 
التنفيذية،وتتجلى أهمية البربؼاف في الدولة من كوف أعهائو غالبا ما ينتخبوف مباشرة من طرؼ الشعب،وبالتالي بفثلا لو 

و كتلا حزبية وبؾموعات متنوعة وبعانا بربؼانية بزتلف في ويدارس سلطتو،لتسهيل عمل البربؼاف يشكل من أعهائ
 ىيكلتها ابؼتبعة وقواعدىا وإجراءاتها من بربؼاف لآخر ونظرا لأهميتها في العمل التشريعي.

ابؼعتمد من طرؼ ابؼشرع  فقد خصصنا ابؼطلب الأوؿ لدراسة ىيكل ونظاـ اللجاف البربؼانية وأساسها القانولٍ
 اللجاف في البربؼاف ابعزائري.لتقسيمات  ابؼطلب الثالٍ فقد خصصناهأما  ،ابعزائري

 أساس تشكيل اللجان البرلمانية المطلب الأول:

قبل تعديلو من دستور واحد يسمى المجلس الشعبي  1989يتكوف البربؼاف ابعزائري في ظل الدستور
التًشح للعهوية فيو يتم وفق الشروط حددتها  و السري، الاقتًاع ابغر العاـ ابؼباشر وبسنوات  5الوطتٍ،ينتخب بؼدة 

 .1989من دستور 92،95،96 ابؼواد

منو والتي جاء فيها  92 مبدأ الفصل بتُ السلطات وذلك من خلاؿ نص ابؼادة 1989قد كرس دستور و
بتُ التصويت عليها، كما جرد رئيس ابعمهورية من حق إصدار الأوامر  أف للمجلس السيادة في إعداد القوانتُ و

.فصار البربؼاف ابعزائري مكونا من غرفتتُ،لً تنظيم البربؼاف عبر 1996 أما بعد التعديل الدستوري لسنة1دورتي المجلس.
عمل البربؼاف التشريعي في دراسة ابؼبادرات والنصوص  لمهمة تسه آليةأجهزتو ابؼتعددة،وبقي لاعتماد على اللجاف ك

 2القانونية.
 ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ هما: عليو سنقسم و

 .1989الفرع الأوؿ:أساس تشكيل بعاف البربؼاف ابعزائري وتنظيمها في ظل دستور

 .1996الفرع الثالٍ: أساس تشكيل بعاف البربؼاف ابعزائري وتنظيمها في ظل دستور

 

 

                                                      
 1989من دستور  92راجع ابؼادة   1
 1996من دستور  98راجع ابؼادة   2
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 .1989الفرع الأول: أساس تشكيل لجان البرلمان الجزائري وتنظيمها في ظل دستور

بؾلساف تشريعياف، أوبؽما المجلس الشعبي الوطتٍ والثالٍ ىو  1996دستور و 1989الفتًة ابؼمتدة بتُ دستور عرفت
فرضتو الظروؼ العصيبة التي مرت بها ابعزائر عقب إلغاء الانتخابات  حيث أف ىذا الأختَالمجلس الوطتٍ الانتقائي، 

عليو سنتكلم من أساس تشكيل اللجاف البربؼانية في   البلاد.و الفراغ الدستوري الذي مرت بو .و1991التشريعية لسنة
 كل من المجلستُ.

 أولا:اللجان البرلمانية للمجلس الشعبي الوطني

إف الإصلاح الدستوري نتج عنو تطور في ابؼنظومة التشريعية من خلاؿ كثافة العمل البربؼالٍ داخل اللجاف البربؼانية.وفي 
 ذه ابؼنظومة وابؼتمثلة في:اللجاف الدائمة واللجاف ابؼؤقتة.ىذا السياؽ يدكن ابغديث عن ى

 _اللجان الدائمة:1

 1989من دستور  111 ابؼادة براؿ على ىذه اللجاف اقتًاح ومشاريع القوانتُ قصد دراستها وإقرارىا،وقد نصت
 1 دائمة(.)يكوف المجلس الشعبي الوطتٍ بعانو في إطار نظامو الداخلي.بعاف المجلس الشعبي الوطتٍ على

وقد أكد الدستور على مبدأ اللجاف الدائمة دوف اللجاف ابػاصة ابؼوجودة في عدة بربؼانات،ولم يتًؾ ابغرية للبربؼاف 
للنظاـ الداخلي ابغرية في تسمية وبرديد  لتحديد نوع بعانو.غتَ أنو لم يحدد لو طرؽ عملها وعدد ىذه اللجاف.وبقي

 اختصاص كل بعنة وتم ذلك وفق ابػصائص وابؼميزات التالية:

 :تسمية و اختصاصات اللجان الدائمة أ:

.ابؼتهمنة النظاـ الداخلي 29/10/1989من لائحة المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼؤرخة في  25 جاء في نص ابؼادة
 : يكوف المجلس الشعبي الوطتٍ اللجاف الدائمة التالية:للمجلس الشعبي الوطتٍ على التالي

 _بعنة التشريع والشؤوف القانونية.1
 _بعنة الشؤوف ابػارجية والتعاوف الدولي.2
 _بعنة ابؼالية وابؼيزانية والتخطيط.3
 نة الفلاحة والري وبضاية البيئة._ بع4

                                                      
 1989من دستور  111راجع ابؼادة   1
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 _اللجنة الاقتصادية.5
 الإسكاف وابؼنشآت الأساسية والتهيئة العمرانية. _بعنة6
 _بعنة التًبية الوطنية والتعليم العالي والبحث العلمي والتكوين والتكنولوجيا والشبيبة والرياضة.7
 _بعنة الثقافة والإعلاـ والاتصاؿ.8
 _بعنة الصحة والعمل والشؤوف الاجتماعية.9
 _بعنة الدفاع الوطتٍ.10

 ىذه ابؼادة يتهح لنا أف ابؼشرع قد تدارؾ النقص الذي كاف موجود في النظاـ الداخلي السابق، ومن خلاؿ التمعن في
بـتلف المجالات والتخصصات التي تدخل  ا مع عدد النواب وهتناسب ذلك بزيادة عدد اللجاف الدائمة إلى عشرة و و

الداخلي ابعديد استحداث بعنة الدفاع  ضمن ابؼواضيع التي تكوف بؿل دراسة تشريعية.لعل من أىم ماجاء في النظاـ
الوطتٍ وتعديل في تسمية بعنة الشؤوف القانونية والإدارية التي أصبحت تسمى بعنة التشريع والشؤوف القانونية 

 1والإدارية.
 :أعمل اللجان الدائمة سير ب_ نظام

 بقد أف اللجاف تنظم ستَ أشغابؽا بالآلية التالية: ،لائحة المجلس الشعبي الوطتٍ بالعودة إلى )النظاـ الداخلي(

 :_ الاستدعاء1

لمجلس الشعبي الوطتٍ أف يستدعي اللجاف بتُ الدورات حسب ا لائحةمن  42 ىذا حسب نص ابؼادة و
  2جدوؿ أعمابؽا كما يدكن لرئيس المجلس الشعبي أف يستدعي اللجاف بطلب ابغكومة.

 جتماعات اللجان الدائمة:ا_2

ولا يدكن بؽا أف بذتمع أثناء انعقاد  ،اللجاف أثناء الدورات بصفة منتظمة وذلك حسب جدوؿ أعمابؽا بذتمع
 جلسات المجلس الشعبي الوطتٍ.إلا إذا أحاؿ عليها المجلس مسائل مستعجلة من أجل دراستها.

أي أف ابغهور  ،ولا يدكن إنابة نائب آخر أو تفويه و ،لا تصح مداولات اللجاف إلا بحهور أغلبية أعهائها
 مرات دوف عذر مقبوؿ. (6تغيب ) يتعرض النائب لعقوبة فقداف العهوية كل عهو، إجباري، ضروري و

                                                      
 1989من دستور  25راجع ابؼادة   1
الشعبي الوطتٍ،ج ر ج، العدد  للمجلسابؼتهمنة النظاـ الداخلي  1989أكتوبر سنة  29من لائحة المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼؤرخة في  42راجع ابؼادة   2
52 
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أمانة من طرؼ الطاقم الفتٍ ابؼتدرب ابؼوجود في البربؼاف وتوضع برت تصرؼ النواب على مستوى   ىناؾ مساعدة و
 1للنواب غتَ ابؼتمرستُ على العمل التشريعي.كل بعنة،ىذه ابؼساعدة بؽا أهمية كبتَة خاصة بالنسبة 

 :الخبرات المختصةب_الاستعانة 3

يدكن للجاف الدائمة في إطار بفارسة نشاطها أف تدعوا نوابا سابقتُ أو أشخاصا بـتصتُ أو ذوي خبرة للاستعانة بهم 
 من لائحة المجلس الشعبي الوطتٍ 50 ىذا حسب نص ابؼادة في تسيتَ أداء مهامها.

 النصوص القانونيةومن أجل برسن عمل اللجاف وتطوير أدائها،والذي يعكس على البربؼاف فعالية من حيث جودة 
بإمكاف كل بعنة دائمة أف  وأن من لائحة المجلس الشعبي الوطتٍ، 54جاء في ابؼادة  وربح الوقت واختصار المجهود،

 2.اعدت بعاف من أجل ابؼشاركة في أعمابؽ بعنة أوتطلب بواسطة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ تعيتُ مندوب على 

 :اللجان أعمالحضور الحكومة _ 4

 لأعهاء،المجلس الشعبي الوطتٍ وستَه ابؼتهمن تنظيم 16_89الفقرة الأولى من قانوف  31نصت ابؼادة 
ابغكومة حق ابغهور في اللجاف الدائمة وتستمع إليهم إف طلبوا ذلك.غتَ أنو لم يرد ذكر ىذا ابغق في اللائحة 
الداخلية للمجلس الشعبي الوطتٍ،بكونو تدارؾ بالنسبة بؽذه ابؼسألة التي تسمى باستقلالية اللجاف في معابعتها 

 3للمواضيع الدائرة في نطاؽ اختصاصها.

)يدكن  من الدستور 02الفقرة  120 نص ابؼادة بظاع أعهاء ابغكومة و ىذا بدوجبكما يدكن للجنة 
من قانوف تنظيم المجلس الشعبي  02الفقرة  31ىو ما أكدتو ابؼادة و للجاف البربؼاف أف تستمع إلى أعهاء ابغكومة(

ة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ وستَ عملو، وذلك عن طريق طلب تقوـ بو اللجنة يبلغ لأحد أعهاء ابغكومة بواسط
 يكوف حهور ابغكومة من أجل بظاعهم بعد طلب اللجنة وجوبي. 4يكوف كتابيا. الوطتٍ و

 

 

                                                      
 من لائحة المجلس الشعبي الوطتٍ  55و  44راجع ابؼادتتُ   1
 لس الشعبي الوطتٍمن لائحة المج 54راجع ابؼادة   2
  52يتهمن تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ و ستَه، ابعريدة الربظية ابعزائرية،العدد  1989ديسمبر  11ابؼؤرخ في  89/16من القانوف  31راجع ابؼادة   3
 89/16من القانوف  31راجع ابؼادة   4
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 _ بيان اللجنة الدائمة حول تنفيذ برنامج الحكومة:5

لو صلة  يدكن للجاف الدائمة أف تقوـ بإعداد بياف سنوي في إطار صلاحياتها إلى المجلس الشعبي الوطتٍ،
إذ ىذا البياف يدكن النواب من الإطلاع عن كتب بالنسبة للأمور ابؼتعلقة باختصاص ، برنامج ابغكومةبتنفيذ 
على دراية بؼدى تطبيق ابغكومة  وبهذا يكوف أعهاء اللجنة مطلعتُ وة.والذي يدس جانب من عمل ابغكومة. اللجن

يدكن أف تكلف أعهاءىا بجولات استطلاعية في ابؼيداف حوؿ مواضيع  كما1لبرنابؾها في بؾاؿ اختصاص ىذه اللجنة.
 .مطروحة في دراسة القوانتُ أو حوؿ مواضيع ىامة على الساحة متعلقة بالقطاعات التي تدخل في صلاحياتها

 _ محاضر أعمال اللجنة الدائمة:6

ذه المحاضر بالسرية ولا بعد نهاية عمل اللجاف حسب جدوؿ أعمابؽا بررر بؿاضر بؽذه ابعلسات تتسم ى
وأي شخص آخر يريد الإطلاع عليها فعليو أخذ إذف وابغكومة. يطلع عليها أحد إلا أعهاء المجلس الشعبي الوطتٍ

 ، و تعود السلطة التقديرية بؽذا الأختَ في قبوؿ ىذا الطلب.مسبق من رئيس المجلس

 _اللجان المؤقتة:2

أربعة بعاف مؤقتة، وىي بزتلف فيما بينها من حيث الأدوار وابؼهاـ التي  04ة أورد ابؼشرع في نصوصو القانوني
 تقوـ بها وتتمثل ىذه اللجاف في مايلي:

 :أ_لجنة إثبات العضوية

ىو  من الدستور مايلي"إثبات عهوية النواب من اختصاص المجلس الشعبي الوطتٍ"و 98 فقد نصت ابؼادة
ت عهوية النواب،كما يدكنو إسقاط صفة النيابية اعتمادا على مايدؿ على أف للمجلس كل الصلاحيات في إثبا

 08إلى  04س الشعبي الوطتٍ للمواد من لجاء في لائحة المج بالنظر إلى ما من الدستور.و 110 و100 ابؼادتتُ
 حوؿ كيفية إثبات العهوية.

 ب_ لجان التحقيق:

منو على حق المجلس الشعبي الوطتٍ في إنشاء بعنة  151 من الدستور صراحة في ابؼادة 1989نص دستور
برقيق"يدكن للمجلس الشعبي الوطتٍ في إطار اختصاصاتو أف ينشئ في أي وقت بعنة برقيق في أي قهية ذات 

                                                      
 من لائحة المجلس الشعبي الوطتٍ  49راجع ابؼادة   1



البرلمانيةالفصل الأول                                             هياكل البرلمان و نظام عمل اللجان   

 

 

 

28 

نتطرؽ لأىم ما يتعلق  أما كيفية إنشاء ىذه اللجاف وكيفية الانهماـ إليو فقد تركت للنظاـ الداخلي،و1.مصلحة عامة
 التحقيق.بلجاف 

 :_عمومية لجان التحقيق1

كما 2ؼ ابغكومة على استجواب طرحو نائب.يدكن للجنة التحقيق أف تنشأ بعد جواب غتَ مقنع من طر 
أراد ذلك،مع ضرورة أف تتعلق القهية بدصلحة عامة وتعود السلطة التقديرية إلى ما يدكنها أف تنشأ بإرادة المجلس ومتى 
 كذلك ابغكم على إنشاء بعنة برقيق من عدمو. و العامةللمجلس في برديد ابؼصلحة 

 إجراءات لجنة التحقيق: _2

عهو نائبا  (15) من بتُ أىم الشروط التي يجب توافرىا في إنشاء بعنة برقيق عدد أعهاء اللجنة لا يفوؽ
يجب أف تكوف .ابؼوقعتُ على اللائحة موضوع التحقيق يعينهم المجلس بناءا على اقتًاح من مكتبو.ويستثتٌ أعهائها

من الدستور، كما ينبغي على المجلس لأف  151 ىذا حسب ابؼادة القهية موضوع التحقيق ذات مصلحة عامة و
اللجنة  في ذلك تستشار و3.تودع لدى مكتب المجلس نواب على الأقل و 10يصوت على اقتًاح لائحة يوقعها 

 دى قابلية إنشائها بعد إحالة اللائحة عليها.الدائمة ابؼختصة في م

 :_ آثار تقرير لجنة التحقيق3

يتم مناقشة مسألة نشر التقرير من عدمو سواء كاف جزئيا أو كليا ولا تتم مناقشة بؿتوى التقرير في المجلس 
الشعبي ابؼتهمن تنظيم المجلس  16_89 من القانوف 112وتستشار ابغكومة في ىذا الشأف وىذا حسب ابؼادة

 الوطتٍ وستَه.

 

 

 

                                                      
 1989من دستور  151راجع ابؼادة   1
  89/16من القانوف  105راجع ابؼادة   2
 89/16من القانوف  107راجع ابؼادة   3
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 ج_اللجان الخاصة:
من لائحة النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ،على إمكانية المجلس الشعبي  62 ورد في نص ابؼادة

الوطتٍ أف يقرر من أجل موضوع معتُ تأسيس بعنة خاصة منظمة حسب الإجراءات ابؼقررة للانتخاب اللجاف 
 1جاف ابؼؤقتة ويسرىا و تشكيلها بفاثلا لتنظيم و ستَ وتشكيل اللجاف الدائمة.حيث يكوف تنظيم ىذه الل الدائمة،

أي أنو لم يحدد بدقة ىذه النقطة وترؾ  )موضوع معتُ( عند التمعن في نص ىذه ابؼادة نلاحظ أف ابؼشرع قد ذكر و
 ها.يللاجتهاد مكتب المجلس لإقرار تشكالأمر مفتوحا 

 د_لجان التنسيق: 

النوع من اللجاف ابؼؤقتة في الدستور،غتَ أف ابؼشرع أوردىا في للائحة النظاـ الداخلي لم يرد ذكر ىذا 
 61 جاء في نص ابؼادة حيث نظمت تشكيلها وىدفها وكيفية العهوية فيها من خلاؿ ما للمجلس الشعبي الوطتٍ،

أف يقرر  مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ بناءا على مبادرة رئيسي بعنتتُ أو رؤساء عدة بعاف، ةعاستطأنو با من اللائحة
تنتدب اللجاف الدائمة  و إنشاء بعاف تنسيق مؤقتة من أجل النظر في ابؼسائل التي يعود اختصاصها للجاف بـتلفة،

 2ة.عددا من الأعهاء حسب طبيعة ابؼسائل ابؼعروضة للدراس بؽذه للجاف ابؼؤقتة،
 ثانيا :لجان المجلس الوطني الانتقالي

تأسس المجلس الوطتٍ الانتقالي كنتيجة لأرضية الوفاؽ الوطتٍ، وىذا بحثا عن حل الأزمة السياسية التي مرت 
ثلاث ىيئات  للخروج من ىذه الأزمة قد حددت أرضية الوفاؽ الوطتٍ و ،1991بها ابعزائر عقب الانتخابات لسنة 

 . 1989إذ بسارس ىذه ابؽيئات مهامها طبقا لأحكاـ دستور المجلس الوطتٍ الانتقالي، ابغكومة، ىي:رئاسة الدولة،

وأسندت للمجلس الوطتٍ الانتقالي ابؼهمة التشريعية عن طريق الأوامر في ابؼواد ابؼتعلقة بديداف القانوف.بدبادرة من 
ابؼؤرخة  الداخلي للمجلس الوطتٍ الانتقالي، قد صدرت لائحة النظاـ أعهاء المجلس و 3/1 ابغكومة أو باقتًاح من

  .والتي مكنت المجلس من تنظيم بعانو وتوسيع عددىا واختصاصها 1994 ماي 30في 

عدـ  لجاف ابػاصة وال و ة، بعاف التنسيق،ىي :اللجاف الدائػم لجاف وأنواع من ال نو ثلاثة وقد أقر ىذا المجلس وبعا
 لتحقيق.بعنة الرقابة وبعنة ا وجود بعنتتُ:

                                                      
 من لائحة المجلس الشعبي الوطتٍ 62راجع ابؼادة   1
  من لائحة المجلس الشعبي الوطتٍ 61راجع ابؼادة  2
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 : _ اللجان الدائمة1

 بعاف دائمة: 10من النظاـ الداخلي للمجلس الانتقالي فقد شكل  29ابؼادة  ما ورد في نصحسب 

 ابؽجرة. و _بعنة العلاقات ابػارجية1
 _بعنة التشريع و الشؤوف القانونية والإدارية.2
 _بعنة ابؼالية وابؼيزانية .3
 الفلاحة والري وبضاية البيئة. _ بغنة4
 _اللجنة الاقتصادية.5
 _بعنة السكن وابؼنشآت الأساسية والتهيئة العمرانية.6
 _بعنة التًبية الوطنية والتعليم العالي والبحث العلمي والتكوين والتكنولوجيا .7
 _بعنة الشبيو والرياضة والطفولة.8
 1_بعنة الثقافة والاتصاؿ والأوقاؼ.9
 لصحة والشؤوف الاجتماعية والعمل والأسرة._بعنة ا10

 2.عهوا (19)تسعة عشر إلى (11)بتُ أحد عشر كل بعنة حصر ابؼشرع عدد أعهاء  
ولم تدرج بعنة الدفاع الوطتٍ في المجلس الانتقالي، وىذا من أجل رفع الرقابة على وزارة الدفاع الوطتٍ طيلة ابؼرحلة 

استمد تنظيم اللجاف الدائمة لو من تنظيم اللجاف الدائمة للمجلس الشعبي  الانتقالية.يلاحظ أف المجلس الانتقالي
 الوطتٍ السابق.

 جان الخاصة:الل _لجان التنسيق و2

ىنا ورد اختلاؼ واحد في كيفية انتخاب أعهائو والتي تتم بالاقتًاع السري من طرؼ المجلس وما بقي تم 
يكوف تنظيم ىذه اللجنة  ابؼشرع في المجلس الشعبي الوطتٍ السابق.والشروط التي أقرىا  اعتماده بنفس الكيفيات و

 3تشكيل اللجاف الدائمة. تشكيلها بفاثلا لتنظيم و ستَىا و ابؼؤقتة و

 

                                                      
 61لي للمجلس الوطتٍ الانتقالي،ج ر ج،العدد ابؼتهمنة النظاـ الداخ 1994ماي سنة  30من اللائحة ابؼؤرخة في  25ابؼادة   1
 من لائحة النظاـ الداخلي للمجلس الانتقالي  37راجع ابؼادة   2
 من لائحة المجلس الشعبي الوطتٍ الانتقالي  61راجع ابؼادة   3
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 _ لجنة إثبات العضوية:3

 200 حيث أف كل أعهاء المجلسعدـ تشكيل ىذه اللجنة يعود لأف أعهاء ىذا المجلس غتَ منتخبوف، 
من أرضية الوفاؽ الوطتٍ كيفية اختيارىم وتعيينهم.كما ورد في القانوف الأساسي  27 في ابؼادةقد ورد  و معينوف،

 لعهو المجلس الوطتٍ الانتقالي حالات فقداف العهوية.

 _منع إنشاء لجان التحقيق والرقابة:4

شكل تم حظر كذلك الطابع الانتقالي للمجلس ابؼ الأمنية التي مرت بها البلاد و بسبب الظروؼ السياسية و
 بفارسة صلاحياتو كاملة. الرقابة، كما لم يسمح للجانو القياـ بدهاـ استطلاعية و تشكيل بعاف التحقيق و

 1996تنظيمها في دستور أساس تشكيل لجان البرلمان الجزائري و الفرع الثاني:

نظاـ ازدواجية الغرفتتُ وىذا يعود إلى الأسباب السياسية، وذلك في إطار إصلاح  1996ابعزائر في دستور اعتمدت
مهمة سن  )المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة( ابؼؤسسات الدستورية، حيث أسندت إلى البربؼاف ابؼشكل من بؾلستُ

 1الوطتٍ دوف بؾلس الأمة..إلا أف ابؼبادة بالتشريع أسندت فقط للمجلس الشعبي القوانتُ

كما أف للبربؼاف السيادة في إعداد القانوف والتصويت عليو،وىو ما يفيد بأف المجلستُ يدارساف السلطة بالتساوي مع 
غتَ أننا بقراءة الأحكاـ الأخرى ذات الصلة،بقد أف دور بؾلس الأمة يقتصر  بعههما في ابؼبادرة وابؼناقشة والعديل،

أف إمكانية تدخل بؾلس الأمة لا تتعدى  ا أعده أو وافق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ.وعلى تأكيد أو رف  م
الاعتًاض على بع  أحكاـ النص ابؼوافق عليو دوف تعديلو بطريقة استقلالية.وفي ىذه ابغالة نشأة بعنة مشكلة 

ص يتعلق بالأحكاـ بؿل بالتساوي في الأعهاء بتُ الغرفتتُ لا بذتمع إلا على طلب الوزير الأوؿ, لاقتًاح ن
 2الاختلاؼ.

وقد تهمنت الغرفتاف تشكيلة واسعة من اللجاف البربؼانية التي تستمد أساس وجودىا منظومة قانونية،يأتي في مقدمتها 
الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة والعلاقة الوظيفية بينهما  02_99الدستور ثم القانوف العهوي

 .وكذلك النظاـ الداخلي لكل من المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة.وبتُ ابغكومة

 
                                                      

  18،بؾلس الأمة، ابعزائر،ص 2005 ،جويلية9مسعود شيهوب،الرقابة على دستورية القوانتُ، بؾلة الفكر البربؼالٍ،العدد   1
 1996من دستور  120راجع ابؼادة   2
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 1996أولا: الأساس الدستوري للجان البرلمان في ظل دستور

ينتخب  الثالثة على حق البربؼاف في تشكيل بعانو من الدستور لسميا الفقرة الثانية و 113 ورد في نص ابؼادة
عند التمعن في ىذين  تطبيق الأحكاـ السابقة الذكر على بؾلس الأمة.و 1بؾلس الشعبي الوطتٍ مكتبو ويشكل بعانو.

 و للمجلستُترؾ كامل ابغرية  و لا اختصاصها، لا عددىا و الغرفتتُ يتجلى لنا أف ابؼشرع لم يحدد نوعية اللجاف و
داخل قبة من الدستور حددت نوع اللجاف ابؼشكلة  117 ذلك قصد بسكينو من أداء عملو بصفة فعالة.غتَ أف ابؼادة

 :حيث ورد في نص ابؼادة مايلي طابع الديدومة، يالبربؼاف على أنها تكتس

 بؾلس الأمة بعانهما.الدائمة في إطار نظامهما الداخلي" "يشكل بؾلس الشعبي الوطتٍ و

خلاؼ بتُ غرفتتُ، بذتمع بطلب من "في حالة حدوث 1996من دستور 04 الفقرة 120قد جاء في نص ابؼادة  و
 الوزير الأوؿ بعنة متساوية الأعهاء تتكوف من أعهاء كلتا الغرفتتُ من أجل اقتًاح نص يتعلق بأحكاـ بؿل ابػلاؼ"

أورد ابؼشرع نص ىذه ابؼادة من أجل حل ابػلاؼ الذي قد يحصل بتُ غرفتي البربؼاف وذلك بإنشاء بعنة متساوية 
 الأعهاء.

  ما دعت ضرورة بإنشاء بعاف برقيق متىبغرفتيو من الدستور للبربؼاف  161 ابعزائري من خلاؿ نص ابؼادةبظح ابؼشرع 
،ولم رقابي الذي لو دورتستوجب إنشاء ىذا النوع من اللجاف،وتشكيل ىذا النوع من اللجاف 2رأى مصلحة عامة و 

 الداخلي لكل بؾلس. يفصل الدستور في كيفية إنشائها ونظاـ ستَ عملها وترؾ ذلك للنظاـ

رغم الأهمية البالغة بؽذا النوع من اللجاف في  1996اللجاف ابػاصة فلم يرد ذكرىا في دستور أما عن بعاف التنسيق و
معابعة بع  ابؼواضيع ابؽامة والتي أوردتها ظروؼ خاصة ولا يدكن للجنة دائمة معابعة ىذه ابؼعطيات ابعديدة 

 وابػاصة.

 

 

                                                      
 1996من دستور  113راجع ابؼادة   1
 l’intérêt généralابؼصلحة العامة: لم يحدد ابؼشرع ابعزائري معايتَ دقيقة بؽذه ابؼصلحة و ترؾ السلطة التقديرية للمجلستُ ،غتَ أف ابؼصلحة العامة   2
لعاـ تقدلَ مصلحة المجتمع على الفرد في عناصر جوىرية تتجسد في العدالة و الاستقرار الاجتماعي و التطور،كما تعتبر ابؼصلحة العامة يقصد بدفهومها ا 

 الأساس الذي تقوـ عليو السلطة.
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 1996ني للجان البرلمان في ظل دستورثانيا:الأساس القانو 

ىنا نميز ثلاثة قوانتُ أساسية التي تنظم عمل البربؼاف بصفة عامة وعمل اللجاف بصفة خاصة إذ يدخل برت 
والنظاـ الداخلي لكل من المجلس الشعبي الوطتٍ وكذلك النظاـ  02_99 ىذا العنواف من دراستنا، القانوف العهوي

 اوؿ دراسة كل قانوف حسب التًتيب السالف الذكر.الداخلي لمجلس الأمة.ونتن

 .1999مارس 8المؤرخ في  22_99_أحكام القانون العضوي رقم1

 جاء في نص ابؼادة،ىو النص القانولٍ الناظم لغرفتي البربؼاف والمحدد للعلاقات الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة و
من الدستور"يحدد قانوف عهوي تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلي الأمة وعملهما وميزانيتهما، وكذا  155

 1العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة.وبعد حوالي السنتتُ تم صدور ىذا القانوف العهوي.

المجلس الشعبي الوطتٍ  من القانوف العهوي ذكر بعاف البربؼاف كجهاز من أجهزة 09 في نص ابؼادة وقد ورد
وبؾلس الأمة، وىو الآخر بدوره لم يحدد عدد ىذه اللجاف واختصاصاتها وترؾ ذلك للنظاـ الداخلي لكل بؾلس من 

  02 من الفقرة 15 خلاؿ نص ابؼادة

ذلك من خلاؿ  كما أف ابؼشرع أوجب أف يكوف تشكيل اللجاف بتُ أعهاء المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة و
 .العهوي من القانوف 01الفقرة  15 ابؼادة

من الدستور"يدكن لكل من المجلس  161من القانوف العهوي تكرر لنص ابؼادة  76 جاء في نص ابؼادة
الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة أف ينشئ في إطار اختصاصاتو وفي أي وقت،بعاف برقيق في قهايا ذات ابؼصلحة 

 20إنشاء بعاف التحقيق ويكوف ذلك بالتصويت على اقتًاح لائحة ويوقعها  بردثت عن كيفية 77 ابؼادة و2العامة.
 عهوا إذا كاف على مستوى بؾلس الأمة. 20نائبا إذ كاف على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ.

.يختتم 85إلى 80 إجراءات بفارسة عملها فقد فصلتو ابؼواد من أما عن برديد مدة عمل بعاف التحقيق و
ق بتقرير تعده ىذه الأختَة يقدـ إلى كل من رئيس ابعمهورية والوزير الأوؿ كما يوزع على النواب أو عمل بعاف التحقي

 .على أعهاء بؾلس الأمة حسب ابغالة

                                                      
 1996من دستور  115راجع ابؼادة   1
 99/02من القانوف العهوي  76راجع ابؼادة   2
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التي وضعت أمكانية نشر التقرير جزئيا أو كليا  86فيما يخص نشر ىذا التقرير بذدر الإشارة إلى نص ابؼادة
 1لس ورؤساء المجموعات البربؼانية بعد رأي ابغكومة.وتكوف بناء على اقتًاح مكتب كل بؾ

 من نفس القانوف حيث يكوف 97إلى 87أما اللجاف ابؼتساوية الأعهاء فقد فصلت فيها أحكاـ ابؼوادمن
 ابؼادة بدوجب نصاللجنة ابؼتساوية الأعهاء من طرؼ الوزير الأوؿ عن طريق رئيس كل غرفة ىذا ب برريك آلية العمل

 و 2.أعهاء يكوف اجتماع اللجنة بالتناوب في مقر الغرفتتُ 10عدد بفثلي كل غرفة ب 88 ابؼادةحددت  و ،87
تتكوف ىذه اللجنة من مكتب  و نظاـ ستَ عملها يبدأ بالاجتماع الأوؿ وذلك بدعوة من أكبر أعهائها سنا،

 من القانوف. 90 حسب ابؼادة

 بق عليهما.وترؾ الكيفيات الأخرى للنظاـ الداخلي للمجلستُ ابؼط

 :_أحكام النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني2

وعدؿ مرتتُ،  1998 صدر النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ في سنة 1996عقب صدور دستور
نتناوؿ في دراستنا النظاـ الداخلي الساري ابؼفعوؿ. وقد استهل  .و2000 والثانية في سنة 1999 الأولى في سنة
اللجاف وىي بعنة إثبات العهوية،كما أنو ذكر أوؿ نوع آخر من  عن اللجاف بذكر أوؿ نوع منتفصيل ابؼشرع ال

قد تم برديد اختصاصها وتشكيلها ونظاـ ستَ  و 3(بعنة12اللجاف وىي اللجاف الدائمة والتي حدد عددىا ب)
 اختصاصات وتشكيل ونظاـ ستَ عملها. 48 إلى 20 عملها ابؼواد من

من  67إلى 65لي كيفية تعيتُ أعهاء اللجنة ابؼتساوية الأعهاء من النواب وىذا في ابؼواد من جاء في النظاـ الداخ
 النظاـ الداخلي.

كما أنو لم يرد ابغديث عن إنشاء بعاف خاصة بالمجلس الشعبي الوطتٍ في نظامو الداخلي ىذا تطبيقا لرأي المجلس 
القوانتُ من الدستور من عدمها،وعليو رأي المجلس  4طابقةالدستوري، الذي يدارس الرقابة البعدية وينظر في مدى م

 الدستوري،فيما يخص إنشاء بعاف خاصة كاف عدـ دستورية ىذا النوع من اللجاف.

                                                      
 99/02من القانوف العهوي  86إلى  77راجع ابؼواد من   1
 49رجع سابق،ص معقيلة خرباش،  2
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 19راجع ابؼادة   3
يفتح المجاؿ احتماؿ تهمتُ النظاـ الداخلي  رقابة ابؼطابقة: يعود سبب تطبيق ىذا النوع من الرقابة إلى أف البربؼاف يعد بصفة مستقلة نظامو الداخلي ىها  4

 أحكاما بسس بالتوزيع الدستوري للسلطات و من ثم يكوف تعدي على  اختصاص سلطات أخرى 
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من النظاـ  69 وأكدتو نص ابؼادة 02_99 أما عن إنشاء بعاف التحقيق طبقا لأحكاـ الدستور والقانوف العهوي
 1الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ.

 :النظام الداخلي لمجلس الأمةأحكام _3

في  2000 الثانية سنة و 1999 وعدؿ مرتتُ الأوؿ سنة 1998 صدر النظاـ الداخلي لمجلس الأمة سنة
من  03 قد نص على بصلة من اللجاف.أوبؽا ورد في نص ابؼادة التعديل حاوؿ المجلس إدخاؿ حق إنشاء بعاف مؤقتة،و

بردث ابؼشرع في نص ىذه ابؼادة عن كيفية تشكيل ىذه اللجنة وكذلك  عهوية.والنظاـ الداخلي وىي بعنة إثبات ال
إقرار  وىذا بدجرد متى برل بعنة إثبات العهوية، 5 جاء في نص ابؼادة ورد فيها كيفية إعداد ىذه اللجنة لتقريرىا.و

 2بؾلس الأمة تقريرىا.

 16اللجاف الدائمة،وقد جاء في ابؼزاد من ثاف اللجاف التي نص عليها ابؼشرع في ىذا النظاـ الداخلي ىي 
مدة العهوية في  26 من النظاـ الداخلي عدد واختصاص بعاف بؾلس الأمة.وجاء في نص ابؼادة 25إالى

في  28 .وفصلت ابؼادة27اللجنة.ولعهو البربؼاف ابغق في الانهماـ إلى بعنة دائمة واحدة وىذا حسب نص ابؼادة
الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف،وكذلك بعنة الشؤوف الاقتصادية وابؼالية  عدد أعهاء كل بعنة"تتكوف بعنة

( عهوا على 15) إلى (10( عهوا على الأكثر وتظم بقية اللجاف من)19) ( إلى تسعة عشر15من بطسة عشر )
 3عهوا على الأكثر. (15إلى ) (10الأكثر وتهم بقية اللجاف من )

 .ىذه اللجاف وكذا نظاـ ستَ عمل،منت أحكاـ تهم توزيع ابؼقاعد داخل اللجافته 45إلى 29أما ابؼواد من

التي وردت فيها إجراءات  و 77 أشار إليها النظاـ الداخلي من خلاؿ نص ابؼادة ،ثالث اللجاف ىي بعاف التحقيق
 التحقيق ىي دلالة على تشكيل ىذا النوع من اللجاف داخل بؾلس الأمة.

ساوية الأعهاء،فقد حدد المجلس كيفية تعيتُ بفثليو في ىذه اللجنة وبتُ الإجراءات أما بخصوص اللجنة ابؼت
 الهرورية لانعقاد،جلستها داخل مقر بؾلس الأمة.

                                                      
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 69راجع ابؼادة   1
 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة 5راجع ابؼادة   2
 256رجع سابق،صمصالح بلحاج،  3
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على إنشاء بعاف مؤقتة عكس التعديل  لم ينص 2000لسنة التعديل الأختَ للنظاـ الداخلي لمجلس الأمة  و
ويعود السبب إلى رأي المجلس الدستوري الذي أبطل حق  خاصة، و السابق، الذي كاف يسمح بإنشاء بعاف مؤقتة

بؾلس الأمة في إنشاء بعاف مؤقتة،وقد كانت ىناؾ بؿاولة جادة من بؾلس الأمة عن طريق عهو البربؼاف بوزيد لزىاري 
القانونية وحقوؽ الإنساف،عمار عوابدي،وكاف ىذا الاقتًاح بناء على صمت الدستور و  وبدشاركة رئيس اللجنة

 و غتَ أنو قوبل بالرف  من طرؼ المجلس الدستوري، 02_99من القانوف العهوي  10 التفستَ الواسع لنص ابؼادة
صاص كل غرفة من البربؼاف أنو من اخت من الدستور، 161 وابؼادة 117 برر رأيو كوف ابؼشرع قد أمر بدقتهى ابؼادة
 1تشكيل بعاف دائمة وبعاف برقيق دوف غتَىا.

 البربؼاف بغرفتيو للتعامل. منفذ قد يحتاجو المجلس و ـابغقيقة أف ىذا الرأي كاف مشددا حيث أغلق الباب أما
 فيمكن أف بالتالي مع بع  القهايا التي تكوف من الأهمية بدكاف، بحيث لا تستطيع بعنة واحدة التعامل معو، و

تكوف اللجنة ابػاصة أو ابؼؤقتة أدوات ضرورية للإخراج السياسي بؼواضيع تهم الأمة ككل، ومثاؿ ذلك ىو بعوء بؾلس 
، بحيث أف ابؼوضوع طرح مباشرة بعد 2004 خاصة للتعاوف مع قانوف الانتخابات في بداية سنة الأمة إلى بعنة

الكثتَ من اللجاف فقدت كل مكتبها وأحيانا أغلبية أعهائها،بالإضافة  بفا أدى إلى أف التجديد ابعزئي لمجلس الأمة،
 2إلى أف موعد بذديد ىياكل المجلس لم يحن بعد،فكاف ابغل ىو اللجنة ابؼؤقتة.

  1996تقسيمات اللجان البرلمانية في ظل دستور  المطلب الثاني:

كما أف القانوف   3.نظامهما الداخلي الدائمة في إطاريشكل المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة بعانها 
 10 النظاـ للعلاقة الوظيفية بتُ المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة وعلاقتهما بابغكومة في ابؼادة 02_99 العهوي

بردد في النظاـ الداخلي لكل غرفة".وىنا  منو على"يدكن لكل غرفة أف تنشئ ىيئات تنسيقية و استشارية أو رقابية،
شرع ابعزائري اعتمد تقسيم اللجاف البربؼانية.على حسب عملها.منها اللجاف الدائمة التي تنشأ في بداية  نلاحظ أف ابؼ

منها بعاف أيها،بعاف مؤقتة  كل فتًة تشريعية ويتم تشكيلها خصيصا من أجل دراسة مشاريع واقتًاحات القوانتُ.و
نشئت من أجلو.وعلى ىذا الأساس سنتطرؽ وتنشأ بسبب ظروؼ خاصة وتنتهي ىذه اللجاف بنهاية الظرؼ الذي أ
ومن ىذا ابؼنطلق ارتأينا تقسيم ىذا  1996لكيفية معابعة ابؼشرع لتصنيف بعاف البربؼاف ابعزائري على ضوء دستور

 ابؼطلب إلى فرعتُ أساسيتُ هما:

                                                      
 99/02من القانوف العهوي  10راجع ابؼادة   1
 75،بؾلس الأمة،ابعزائر،ص2005،جويلية 9بوزيد لزىاري،عن اللجاف الدائمة في بؾلس الأمة،بؾلة الفكر البربؼالٍ،العدد   2
 1996من دستور  117راجع ابؼادة   3
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 : 1996اللجان الدائمة في ظل دستور  الفرع الأول:

 النواب.كوف البربؼاف يهم عدد كبتَ من  ي وأو بـبر عمل ونشاط البربؼاف التشريع مطبخ1نعتبر اللجاف الدائمة 
الوصوؿ إلى  استوجب تشكيل بعاف تهم عدد بؿدد من أجل القياـ بالعملية التشريعية بصفة متخصصة دقيقة و

 ابؽدؼ الأساسي وإنتاج جيد للنص القانولٍ.

الأساسية في تشكيل كل غرفة ومن تسميتها نلاحظ كما أف اللجاف الدائمة ىي من الأجهزة الرئيسة و 
اكتسابها صفة الديدومة أي أف العمل ابؼسند إلى ىذا ابعهاز،عمل مستمر،ويختلف عن بع  الأعماؿ التي تقوـ بها 

 حيث أف لكل بعنة دائمة تسمية معينة و حدد بؽا ابؼشرع اختصاصات بعاف أخرى.

 ئمة من حيث اختصاصاتها و نظاـ عملهاوعلى ىذا الأساس قمنا بدارسة اللجاف الدا

 أولا:اختصاصات اللجان الدائمة:

في كل بربؼاف،فيها يتم القسم الكبتَ من العمل البربؼالٍ تنشأ اللجاف  اللجاف الدائمة ىياكل أساسية
"أف المجلس الشعبي الوطتٍ وجلس  117،كما قرر الدستور بدوجب نص ابؼادة120الدائمة.بدوجب الدستور ابؼادة

للنظاـ الداخلي الأمة بعانهما الدائمة في إطار نظامهم الداخلي.حيث يهم المجلس الشعبي الوطتٍ وفق التعديل ابػتَ 
 2بعاف بالمجلس الأمة. 9بعنة في المجلس الشعبي  12لكل غرفة 

 :أ_لجان المجلس الشعبي الوطني الدائمة

من النظاـ الداخلي الأختَ.عدد بعاف المجلس الشعبي الوطتٍ الدائمة.وحددىا ابؼشرع  19ورد في نص ابؼادة 
كل بعنة بدقة من خلاؿ تسميتها وجاءت على  تصاصقد حدد أيها اخ ( بعنة على سبيل ابغصر.و12بإثنا عشر)
 النحو التالي:

 :_لجنة الشؤون القانونية والإدارية والحريات1

حقوؽ  نظاـ ابغريات و بتنظيم السلطات العمومية و بابؼسائل ابؼتعلقة بتعديل الدستور و ىذه اللجنة بزتص
قانوف الإجراءات ابعزائية  القانوف ابؼدلٍ و العقوبات وقانوف  القانوف ابؼتعلق بالقهاء و الانتخاب و الإنساف و

                                                      
طبقا لدستور  1963ابتداء بالمجلس التأسيسي و بعده المجلس ابؼنتخب سنة جاف الدائمة : في ابعزائر ساد منذ الاستقلاؿ اعتماد اللجاف الدائمة لال  1

 ،حتى المجلس الانتقالي أخد بآلية اللجاف الدائمة1991إلى غاية  1976،و كذلك المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼؤسس بدوجب دستور  1963
 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة 16راجع ابؼادة   2
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غتَىا من  قوانتُ ابؼوظفتُ و القانوف التجاري و الأوقاؼ و الإقليمي و التنظيم الإداري و قانوف الأحزاب و وابؼدنية و
 من النظاـ الداخلي. 20 جاء في نص ابؼادة ىذا حسب ما القوانتُ ذات الصلة باختصاصها و

 ون الخارجية والتعاون والجالية:_لجنة الشؤ 2

ابؼسائل ابؼتعلقة بالشؤوف ابػارجية و الاتفاقيات و ابؼعاىدات، والتعاوف في  يعود الاختصاص بؽذه اللجنة
الدولي وقهايا ابعالية ابعزائرية ابؼقيمة بابػارج، كما تشارؾ ىذه اللجنة في إعداد برنامج النشاط ابػارجي للمجلس 

بدتابعة تنفيذه من خلاؿ اللقاءات والاجتماعات البربؼانية وكذا استقباؿ الوفود البربؼانية  الشعبي الوطتٍ وتقوـ
 1.الأجنبية،بالتنسيق بتُ رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس اللجنة ورؤساء المجموعات البربؼانية

 _لجنة الدفاع الوطني:3

الشعبي الوطتٍ فإف بعنة الدفاع الوطتٍ بزتص من النظاـ الداخلي للمجلس  22 حسب ماجاء في نص ابؼادة
 2في ابؼسائل ابؼتعلقة بالدفاع الوطتٍ.

 :التخطيط التجارة و الصناعة و التنمية و _لجنة الشؤون الاقتصادية و4

ابؼتعلقة  بزتص في ابؼسائل ىذه اللجنة فإف للمجلس الشعبي الوطتٍ النظاـ الداخلي ما جاء فيحسب 
 التنمية و و ابؼبادلات التجارية، و الإنتاج،عملية  ابؼنافسة و و نظاـ الأسعار و الاقتصادي،بالنظاـ والإصلاح 

 3الاستثمار. الشراكة و و ابؼناجم، الطاقة و و ابؽيكلة، الصناعة و التخطيط و

 _لجنة المالية والميزانية:5

بابؼيزانية  علاقةابؼيزانية في كل ما لو  من النظاـ الداخلي بزتص بعنة ابؼالية و 24 حسب ماجاء في نص ابؼادة
تبث أيها في  و البنوؾ،ب كل ما لو غلاقة  و الهريبي، النظامتُ ابعمركي و القانوف العهوي ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية و و

 التأمتُ. التأمينات و مسائل 

 
                                                      

  61ـ السياسي ابعزائري،مرجع سابق،صسعيد بو الشعتَ،النظا  1
و ىو ما اعتبره الدكتور سعيد بو الشعتَ اخلاؿ بدور البربؼاف و انتقاصا بؼهاـ النائب، إذ لا بقد لو  1973لم تنشأ بعنة الدفاع الوطتٍ في ظل دستور   2

 التنمية و ىو ما يقتهي مراقبة نشاطو على الاقل في ىذا بعنة خاصة مع أنو ورد في ابؼيثاؽ الوطتٍ ،لا يتولى الدفاع عن ابغدود فقط بل يشارؾ في
 ،أنظر سعيد بو الشعتَ،النظاـ السياسي ابعزائري،مرجع سابق ابعانب

3
 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني. 32راجع المادة   
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 الشؤون الدينية: البحث العلمي و التعليم العالي و _لجنة التربية و6

الذي بسثل في ابؼسائل ابؼتعلقة بالتًبية  من النظاـ الداخلي اختصاص ىذه اللجنة و 25 حددت ابؼادة قدف
 الشؤوف الدينية. التكنولوجيا و البحث العلمي و الوطنية، والتعليم العالي و

 :حماية البيئة الصيد البحري و _لجنة الفلاحة و7

ىذه اللجنة بزتص في الأمور ابؼتعلقة بتنظيم الفلاحة  النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ أف ورد في
 .المحافظة على البيئة النباتية و بضاية الثروة ابغيوانية و الصيد البحري و و تربية ابؼواشي، و تطويرىا، والعقار الفلاحي و

 حماية البيئة: الاتصال و _لجنة الثقافة و8

ىي ابؼسائل ابؼتعلقة  الاختصاص ابؼوكل بؽذه اللجنة ومن النظاـ الداخلي للمجلس  27 ورد في نص ابؼادة
 ترقية قطاع الاتصاؿ و الإشهار، و التأليف و ابغفاظ عليهما، و صونهما و التاريخي و بضاية التًاث و بالثقافة و

 تطوير السياحة. 

 :التكوين المهني العمل و الشؤون الاجتماعية و _لجنة الصحة و9

ابؼسائل ابؼتعلقة ب تعتٌ ذإ في النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ،جاء ذكر اختصاص ىذه اللجنة 
بالمجاىدين وأبناء وأرامل الشهداء وأصوبؽم،وبحماية الطفولة والأمومة والأسرة وابؼعوقتُ وابؼسنتُ،والتهامن 

غل والصحة والتكوين الوطتٍ،والهماف الاجتماعي والقواعد العامة ابؼتعلقة بقانوف العمل وبفارسة ابغق النقابي والش
 1ابؼهتٍ.

 التهيئة العمرانية: الري و التجهيز و _لجنة الإسكان و12

التجهيز  من النظاـ الداخلي للمجلس فهي بزتص، بابؼسائل ذات الصلة بالسكن و 29 جاء في نص ابؼادة
 كذا التهيئة العمرانية. بؾاؿ الري، و و

 

 

                                                      
 .من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 28راجع ابؼادة   1
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 :اللاسلكية الاتصالات السلكية و _لجنة المواصلات و11

من النظاـ الداخلي للمجلس أنها تعتٍ بابؼسائل التي بؽا صلة بدجاؿ النقل  30 جاء في نص ابؼادة
 اللاسلكية. كل ما يتعلق بالاتصالات السلكية و وابؼواصلات و

 النشاط الجمعوي: الرياضة و _لجنة الشباب و12

بدجاؿ الشباب  علاقةابؼسائل التي بؽا  تبث فيتعتٌ و أنها  الشعبي الوطتٍ جاء في النظاـ الداخلي للمجلس
 1العمل ابعمعوي.و  المجتمع ابؼدلٍ، و كذا عمل النقابات كل مالو علاقة بنشاط والرياضة و

 :ب_اللجان الدائمة لمجلس الأمة

الدستور والقانوف العهوي ابغق لمجلس الأمة في برديد عدد بعانو عن طريق نظامو الداخلي ولا يدلك  منح
من النظاـ الداخلي  16 قد ورد في نص ابؼادة المجلس الدستوري في ىذا المجاؿ أي رقابة، يدا يقرره بؾلس الأمة.و

ىو الرأي الوسط الذي بصع بتُ  2ف،بعا 9ىي  برديد عدد بعاف بؾلس الأمة على سبيل ابغصر و للمجلس و
 ىي كالتالي: التهييق و و  التوسيع

 _لجنة الشؤون القانونية والإدارية وحقوق الإنسان:1

بعمليات  من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة أنها بزتص بابؼسائل ابؼتعلقة بالدستور و 17جاء في نص ابؼادة 
والنظاـ القانوف الأساسي للقهاء والتنظيم القهائي وفروع النظاـ القانولٍ تنظيم السلطة الدستورية وابؽيئات العامة 

بابؼسائل ابؼتعلقة بالشؤوف الإدارية والإصلاح الإداري والقانوف الأساسي ابػاص  بدوظفي   والأحواؿ الشخصية و
بؾلس الأمة وإثبات  بؾلس  الأمة وكافة القواعد العامة ابؼتعلقة بالشؤوف الإدارية التي تدخل في نطاؽ اختصاص

 3عهوية الأعهاء ابعدد ودراسة طلبات رفع ابغصانة البربؼانية على الأعهاء.

 :_لجنة الدفاع الوطني2

من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة فهي تعتٍ بابؼسائل التي تتعلق بالدفاع  18 جاء في نص ابؼادة حسب ما
 الوطتٍ في شق التنمية لا في شق الدفاع على ابغدود.

                                                      
 .من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 31راجع ابؼادة   1
 .من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 16راجع ابؼادة   2
 61السياسية، ص  النظمقرانة عادؿ،  3
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 :لجنة الشؤون الخارجية والتعاون الدولي والجالية الجزائرية في الخارج_3

على أف اختصاص ىذه اللجنة يتعلق بابؼسائل التي تدخل في الشؤوف  النظاـ الداخلي لمجلس الأمة قد نص
 1.خارج الوطنبعالية ابعزائرية ابؼقيمة قهايا ا، و كذلك بابؼعاىدات والاتفاقيات الدولية ابػارجية والتعاوف الدولي.و

 :التنمية الريفية _لجنة الفلاحة و4

التنمية الريفية بزتص في ابؼسائل ابؼتعلقة  من نفس القانوف على أف بعنة الفلاحة و 20جاء في نص ابؼادة 
 الريفية بصفة عامة. تطوير التنمية النباتية و الصيد البحري بضاية الثروة ابغيوانية و بتنظيم وتطوير الفلاحة و

 :المالية _لجنة الشؤون الاقتصادية و5

الإصلاح  ابؼالية تعتٍ بابؼسائل ابؼتعلقة بالنظاـ و جاء في نفس القانوف على أف بعنة الشؤوف الاقتصادية و
 الصناعة و التخطيط و كذلك التنمية و ابؼبادلات التجارية و الإنتاج و ابؼنافسة و نظاـ الأسعار و الاقتصادي و
 النظامتُ ابعبائي و بزتص أيها بابؼسائل ذات الصلة بابؼيزانية و الاستثمار و الشراكة و ابؼناجم و الطاقة و ابؽيكلة،و
 2نظاـ التأمتُ. التأمينات و البنوؾ و القروض و العمالة و ابعمركي و

 :الدينيةالشؤون  البحث العلمي و التعليم العالي و _لجنة التربية والتكوين و6

من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة على أف ىذه اللجنة بزتص في الأمور التي بؽا صلة  22 جاء في نص ابؼادة
بدجاؿ التًبية والتعليم العالي والبحث العلمي،وكل ما يتعلق بالتكنولوجيا والقواعد العامة التي بركم سياسة التكوين 

 ابؼهتٍ وكذلك الشؤوف الدينية.

 التنمية المحلية: يز و_لجنة التجه7

النظاـ الداخلي لمجلس الأمة على أف بعنة التجهيز والتنمية المحلية تعتٍ بابؼسائل التي بؽا صلة بالتجهيز في ورد 
كذا فيما  اللاسلكية و كذلك الاتصالات السلكية و ابؼواصلات و النقل و التنمية المحلية و التهيئة العمرانية و و

 3بضاية البيئة. يتعلق بالإسكاف و

                                                      
 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة 19راجع ابؼادة   1
 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة 21راجع ابؼادة   2
 

 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة 23راجع ابؼادة   3
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 التضامن الوطني: العمل و الشؤون الاجتماعية و _لجنة الصحة و8

العمل  الشؤوف الاجتماعية و من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة على أف بعنة الصحة و 24جاء في نص ابؼادة 
ضحايا  أصوبؽم و شهداء وأرامل ال في الأمور التي بؽا صلة بالصحة العامة و المجاىدين أبناء و تبث التهامن الوطتٍ و 

سياسة التشغيل  أيها بفارسة ابغق النقابي و الإرىاب بضاية الطفولة والأسرة والقواعد العامة ابؼتعلقة بقانوف العمل و
 الهماف الاجتماعي. التهامن الوطتٍ و ابؼسنتُ و و1وكل ما يتعلق بابؼعوقتُ،

 :السياحة الشبيبة و الإعلام و _لجنة الثقافة و9

ىي تعتٍ  السياحة و الشبيبة و الإعلاـ و على اختصاص بعنة الثقافة و لمجلس الأمة النظاـ الداخلي ورد
السياسة العامة  كذلك ترقية قطاع الإعلاـ و تطويره و بضاية التًاث الثقافي و بابؼسائل التي بؽا علاقة بدجاؿ الثقافة و

 2للشباب وتطوير السياحة.

 :سير أشغال اللجان الدائمة ثانيا: أحكام

إبداء  بالعودة إلى النظاـ الداخلي بقد أف الاختصاص الوحيد الذي أعطي للجاف البربؼاف، ىو الدراسة و
عليو فاللجنة  و التي يحيلها عليها رئيس كل غرفة حسب ابغالة. الرأي في النصوص التي تدخل ضمن اختصاصها و

 لتشريع داخل اللجاف وفق العناصر التالية:تتم عملية ا تشريعية بحثة و ـبؽا مها

 :_ الإحالة1

اقتًاحات القوانتُ التي تدخل في إطار اختصاصات  يقوـ رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ بإحالة بصيع مشاريع القوانتُ و
من  38ة جاء في نص ابؼاد ىذا حسب ما الوثائق ابؼتعلقة بها و تكوف ىذه الإحالة مرفقة بابؼستندات و اللجنة.و

 .مجلس الشعبي الوطتٍلل النظاـ الداخلي

كما يدكن للجنة التي أحيل بؽا مشروع أو اقتًح قانوف أف تطلب من مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ إحالة مشروع أو  
 1ىذا حسب نفس القانوف. ذلك من أجل إبداء رأييها فيو و و اقتًاح قانوف على بعنة دائمة أخرى،

                                                      
اصة غتَ أف ابؼعوقتُ : ورد ىذا ابؼصطلح في القانوف الداخلي لمجلس الأمة و الذي يعتًيو الكثتَ من ابػلاؼ فهناؾ من استبدلو بذوي الاحتياجات ابػ  1

قة و الأشخاص ابؼعاقتُ كما ىم صراحة، فالأعمى ىو الأعمى....و اف الكرلَ الإعيقية،فقد ذكر القرآلغتنا و ثقافتنا الإسلامية تسمي الأشياء بدسمياتها ابغق
 ليس ذوي الاحتياجات البصري أو السمعي.فبدؿ تغيتَ ابؼصطلح كاف الأولى تغيتَ واقعهم. 

 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة 25راجع ابؼادة   2
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كل نص يدخل في اختصاصات مرفقا بابؼستندات  على اللجاف الدائمة،2 كما أف رئيس بؾلس الأمة يحيل وفرا
  من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة. 32 جاء في نص ابؼادة ىذا حسب ما و إبداء الرأي، والوثائق ابؼتعلقة بها للدراسة و

وقد منح ابؼشرع الإمكانية للجنة التي أحيل عليها مشرع أو اقتًاح القانوف في بؾلس الأمة أف تطلب من مكتب 
من نفس  39المجلس عرض النص على بعنة دائمة أخرى من أجل إبداء الرأي فيو وىذا حسب ماجاء في نص ابؼادة 

 القانوف.

 :الإستدعاء-2

( 02الفقرة) 39اللجاف بتُ الدورتتُ،وىذا حسب ماجاء في نص ابؼادة  يدكن لرئيس كل عرفة حسب ابغالة استدعاء
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ.

كما أف لرئيس كل بعنة الصلاحية في استدعاء أعهاء اللجنة أثناء الدورة وىذا في إطار دراسة ابؼشاريع وابؼسائل 
 الفقرة الأولى.جاء في نص نفس ابؼادة  ىذا حسب ما و المحالة عليها،

كما يدكن للجاف البربؼاف استدعاء أشخاص بـتصتُ وذوي خبرة للاستعانة بهم في أداء مهامها ذلك حسب نص 
من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ،كما أف بؽا ابغق في استدعاء مندوب عن أصحاب اقتًاح  43 ابؼادة

 3من نفس القانوف. 44القانوف أو التعديل للاستماع إليو وفق نص ابؼادة 

 :_جلسات اللجان3

 تنظم جلسات اللجاف الدائمة وفق العناصر التالية:

حيث أف ابؼشرع أهمل ضرورة حهور أعهاء  4تصح مناقشات اللجاف مهما كاف عدد الأعهاء ابغاضرين
بؾلس الأمة اللجاف بعلسات ابؼناقشة، ولم يحدد أي نصاب لصحة ىذه ابؼناقشات في المجلس الشعبي الوطتٍ عكس 

ف يكوف بؽم ابغق في حهور ابعلسات دوف أكن لغتَ أعهاء اللجاف الدائمة يدكما 5،الذي حدد النصاب الأغلبية
                                                                                                                                                                           

 من النظاـ الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ 45راجع ابؼادة   1
ث أف يحيل فورا : هما يكمن الفرؽ بتُ بؾلس الأمة و المجلس الشعبي الوطتٍ حيث تكوف الإحالة فورية على مستوى بؾلس الأمة أي دوف إنتظار،حي  2

 ابؼشرع لم يحدد مدة بؿددة في كل من المجلستُ.
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 44راجع ابؼادة   3
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 40راجع ابؼادة   4
ابؼشرع لصحة مناقشات بعاف بؾلس الأمة حهور أغلبية الأعهاء و لم يحدد النظاـ الداخلي نوع الأغلبية ىو الأغلبية ابؼطلقة،وفي حالة  الأغلبية : إشتًط  5

 ساعة مهما كاف عدد ابغاضرين تصح ابؼناقشة 24عدـ توفر النصاب بذتمع اللجنة بعد 
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النظامتُ الداخليتُ لغرفتي المجلس من يسمح بؽم بحهور  و 02_99وقد حدد كل من القانوف العهوي  التصويت
 ىم كالتالي: جلسات اللجاف و

 :مكتب كل غرفة -

 1لكل من رئيسي المجلستُ ونوابهم حهور أشغاؿ اللجاف الدائمة دوف أف يكوف لو ابغق في التصويت. يحق

 :أعضاء الحكومة -

فإنو يحق للجاف الدائمة بالبربؼاف في أف تستمع،في  02_99من القانوف العهوي  27حسب ما جاء في نص ابؼادة 
إطار جدوؿ أعمابؽا وصلاحيتها إلى بفثل ابغكومة،كما يدكنها الاستماع إلى أعهاء ابغكومة كلما دعت الهرورة إلى 

فة حسب ابغالة.دوف أف يكوف بؽم ابغق في ذلك ويكوف حهورىم بناء على طلب يبلغ عن طريق رئيس كل غر 
 التصويت.

 :حق عضو البرلمان في الحضور -

لا يحق لنواب المجلس الشعبي الوطتٍ حهور أشغاؿ أي بعنة دائمة إلا إذا كاف عهوا فيها، عكس أعهاء بؾلس الأمة 
بؼعينة،يعتبر ىذا ابغق الذين يتمتعوف بحق طلب حهور أشغاؿ أي بعنة دائمة وذلك يكوف من طرؼ رئيس اللجنة ا

 تطور في عمل اللجاف الدائمة داخل بؾلس الأمة.غتَ أف ىذا التطور غتَ فعاؿ.

قد حرمو ابؼشرع من ابؼناقشة والتصويت، وعليو فيبقى حهوره شكلي ولا يدكنو  فقط و ابغهور وبلأنو يسمح للعهو 
 2من إبداء رأييو من أجل الاستفادة من خبرتو.

ابؼغلق فهي لا تسمح للجمهور بحهور  اجتماعات اللجاف البربؼانية الدائمة في ابعزائر بالطابع السري و تتميز
 جلساتها، ولا تسمح بدخوؿ الصحافة أثناء أشغابؽا.

 :_التصويت4

يتم التصويت من طرؼ أعهاء اللجاف الدائمة بصفة شخصية أو عن طريق الوكالة ولا يصح التصويت 
 1.حدود توكيل واحدبالوكالة إلا في 

                                                      
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 41راجع ابؼادة   1
 85سابق،ص  مرجعبوزيد لزىاري عن اللجاف الدائمة ،  2
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 لم يشرط ابؼشرع نمط معتُ للتصويت وعليو فالعرؼ البربؼالٍ داخل اللجاف اعتمد التصويت عن طريق رفع الأيدي، و
لا يجوز التصويت إلا بحهور أغلبية الأعهاء.وإذا استحاؿ عقد جلسة التصويت بسبب عدـ توفر النصاب تعقد  و

يكوف التصويت حينئذ صحيحا مهما كاف عدد اللجنة  على الأقل و ( ساعة48) جلسة ثانية بعد ثالٍ وأربعتُ
 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمور. 34 جاء في نص ابؼادة ىذا حسب ما و2ابغاضرين.

 _خاتمة عمل اللجنة الدائمة:5

( من تاريخ بداية 02اللجنة الدائمة عملها بإعداد تقرير لأشغابؽا، ويكوف ذلك في غهوف شهرين) تتوج
دراسة النص المحاؿ إليها من طرؼ رئيس كل غرفة كما سبق ذكره، أما بالنسبة لقانوف ابؼالية وابؼيزانية فالأجل يتقلص، 

 3يوما لإبساـ دراستو. 75ويدنح للبربؼاف بغرفتيو أجل 

( يوما من تاريخ 47) أربعوف لس الشعبي الوطتٍ على مشروع قانوف ابؼالية في مدة أقصاىا سبعة ويصوت المج
في حالة ابػلاؼ  ( يوما،و20) يصادؽ بؾلس الأمة على النص ابؼصوت عليو.خلاؿ أجل أقصاه عشروف إيداعو، و

ة عدـ ابؼصادقة عليو لأي سبب خلاؿ ( أياـ للبث في شأنو وفي حال08) يتاح للجنة ابؼتساوية الأعهاء أجل بشانية
لأجل المحدد،حيث يصدر رئيس ابعمهورية مشروع قانوف ابؼالية الذي قدمتو ابغكومة بأمر لو قوة قانوف ابؼالية،حيث 

تودع ىذه  يدكن الإطلاع عليها إلا بدوافقة رئيس اللجنة.و لا يتم حفظ الأشرطة السمعية في أرشيف اللجنة الدائمة.و
 4أرشيف المجلس في نهاية الفتًة التشريعية. الأشرطة لدى

 1996اللجان المؤقتة في ظل دستور  الفرع الثاني:

اللجنة ابؼؤقتة ىي بعنة فرعية و تكوف ظرفية أنشئيو بسبب ظروؼ خاصة ،إذ تقوـ ىذه اللجاف بدهاـ 
اللجاف الدائمة و ىي بذلك تقوـ بتسهيل العمل التشريعي، وتنتهي وبرل ىذه اللجاف بدجرد  لاستطيع القياـ بها

انقهاء الظروؼ الذي أوجدىا وقد اعتمد ابؼشرع ابعزائري ىذا النوع عن اللجاف في بداية الفتًة التشريعية فيما عرؼ 
اف على نص قانولٍ أثناء عملية التشريع بلجنة إثبات العهوية ،كما أف الاختلاؼ الذي قد يحصل بتُ غرفتي البربؼ

يسمح ابؼشرع بإنشاء بعنة متساوية الأعهاء من أجل إيجاد حل توافقي حوؿ نص بؿل النزاع.وعلى ىذا الأساس 
 .قسمنا ىذا الفرع إلى عنصرين أساستُ

                                                                                                                                                                           
 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة 34راجع ابؼادة   1
 85سابق،ص مرجعبوزيد لزىاري ،عن اللجاف الدائمة في بؾلس الأمة،  2
 99/02من القانوف العهوي  44راجع ابؼادة   3
 طتٍمن النظاـ الداخلي لمجلس الشعبي الو  47راجع ابؼادة   4
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 لجنة إثبات العضوية. أولا:

أوؿ بعنة تشكل على مستوى المجلس.كما أنها تعتبر  و1.تنشأ بعنة إثبات العهوية في بداية الفتًة التشريعية
تعتبر أساس نشاط العمل البربؼالٍ .تقوـ ىذه اللجنة بعملية الإشراؼ على تنصيب المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼنتخب من 

في حالة بؾلس الأمة فيتم إثبات عهوية الأعهاء داخل المجلس عن طريق  طرؼ الشعب ىذا في حالة ـ.ش.و.أ ما
بؾلس الأمة. ويكوف ذلك في ابعلسة الأولى لكل غرفة ىذا  كل بذديد نصفي لأعهاء عهوية عقببعنة إثبات ال

من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي  05،06، 04من الدستور و ابؼواد من  104حسب ما جاء في نص ابؼادة 
 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة. 03،04،05الوطتٍ . وكذلك ابؼواد 

 العضوية: تشكيل لجنة إثبات-1

من الدستور كيفية تشكيل بعنة إثبات العهوية على غرفتي البربؼاف كل منهما على حدى و  104بريل ابؼادة 
وفقا للقائمة التي يقدمها المجلس الدستوري.وتتشكل ىذه اللجنة من  يكوف ذلك خلاؿ ابعلسة الأولى بعد ابؼناداة و

تقوـ الأحزاب ابؼمثلة في  للدستور لتشكيل بؾموعات بربؼانية. و عهوا يدثلوف الأحزاب السياسية المحلولة وفقا 20
من القانوف  13المجلس الشعبي الوطتٍ باختيار بفثليها في مكتب المجلس خلاؿ ابعلسة العلانية الأولى وفقا للمادة 

و  الداخلي للمجلس ابؼتعلق بتوزيع القاعد داخل مكتب المجلس.حيث يتشكل ابؼكتب من رئيس و نائب رئيس
 سنوات(.3يتم إثبات عهوية أعهائو مرتتُ أي كل بذديد نصفي ) 2.مقرر

 نظام عمل لجنة إثبات العضوية:

لأخذ بعتُ الاعتبار ما قد يتخذه ىذا الأختَ لاحقا اتباشر اللجنة عملها عقب إعلاف المجلس الدستوري مع 
من النظاـ الداخلي  04جاء في نص ابؼادة من قرارات إلغاء انتخابات أو إعادة النظر في النتائج  ىذا حسب ما 

مع العلم أف عملية إثبات العهوية خلاؿ ستَىا لا توقف الصلاحيات ابؼتصلة  02للمجلس الشعبي الوطتٍ الفقرة 
 بصفة النائب.

 

 

                                                      
 99/02من القانوف العهوي  4راجع ابؼادة   1
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 13راجع ابؼادة   2
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 تقرير لجنة إثبات العضوية:-3

المجلس الشعبي الوطتٍ  الفقرة الأختَة أف اللجنة تقوـ بإعداد تقرير يعرض على 04حسب ما جاء في ابؼادة 
و يتهمن التقرير حالة عدـ إثبات عهوية أحد أعهاء أو أكثر ،أو حالة إثبات عهوية عهو جديد أو أكثر و ذلك 
بعد تبليغ قرارات المجلس الدستوري الفاصلة في ابؼنازعات ابػاصة بالانتخابات التشريعية إلى رئيس المجلس الشعبي 

لس الأمة براؿ ابغالات ابؼتحفظ عليها في بؾلس الأمة على بعنة الشؤوف القانونية و الوطتٍ ونفس الإجراء متبع في بؾ
 يوما. 15الإدارية و حقوؽ الإنساف و التي بدورىا تعرض تقريرىا على المجلس في غهوف 

يث ابؼتعلق بعهو البربؼاف يتهح لنا جليا الدور الفعلي بؽذه اللجنة ح 01-01من القانوف  12و حسب نص ابؼادة 
ذكر ابؼشرع من خلاؿ نص ابؼادة سالفة الذكور أف النائب يتمتع بصفة القانونية بعد إثبات عهوية داخل البربؼاف وفق 

 1النظامتُ الداخلتُ حسب ابغالة.

 ثانيا:اللجنة المتساوية الأعضاء:

الدوؿ التي تأخذ بنظاـ الغرفتتُ بإعطاء ابؽيئتتُ نفس الصلاحيات في المجاؿ التشريعي وذلك من خلاؿ  تعتمد
التصويت و ابؼصادقة على مشاريع و اقتًاح القوانتُ بنفس الصياغة، أي أف إحدى المجلستُ يقوـ بالدراسة و ابؼناقشة 

 2و ابؼصادقة عليها.ثم التمرير.النص للغرفة الثانية لتقوـ بدراسة نفس الصيغة 

من الدستور ،غتَ أنو أسقط مبدأ  98وقد جسد ابؼشرع ابعزائري الأخذ بنظاـ الغرفتتُ في البربؼاف بدوجب نص ابؼادة 
نائبا  20من الدستور حيث أعطت ابؼبادرة بالقوانتُ للحكومة و  119ابؼساواة بتُ المجلستُ بدوجب نص ابؼادة 

تي تعدىا ابغكومة يطرحها الوزير الأوؿ على المجلس الشعبي الوطتٍ دوف بؾلس كما أف مشاريع القوانتُ ال  ، فقط
 3الأمة.

من الدستور نصوصا الفقرة الأولى منها التي على أف مشاريع القوانتُ و  120أف ابعدؿ تثتَه ابؼادة  غتَ
اقتًاحات القوانتُ تكوف موضوع مناقشة من المجلس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة على التوالي حتى تتم ابؼصادقة 

 عليها.

                                                      
 99/02من القانوف العهوي  02راجع ابؼادة   1
 50عقيلة خرباش،العلاقة الوظيفية بتُ البربؼاف و ابغكومة،مرجع سابق،ص   2
3
 مكرر  005بموجب المادة  3600تدارك المشرع هذا الخلال في الدستور الجديد   
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اـ الذىاب و إياب بتُ الغرفتتُ ،غتَ أف الفقرة ومن خلاؿ قراءة ىذه ابؼادة يتهح لنا أف الدستور يسمح بنظ
الثانية من نفس ابؼادة قيود على النص بحيث تعطي ابغق للمجلس الشعبي الوطتٍ بدناقشة ابؼشاريع و الاقتًاحات 
¾ ابؼعروضة عليو، بينما يناقش بؾلس الأمة النص الذي يصوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ فقط و تكوف بأغلبية 

 بفقراتها الأربعة يهح لنا مايلي: 120اع من خلاؿ دراسة ابؼادة ثلاثة أرب

أف الدستور ليأخذ بنظاـ الذىاب و إياب حيث أنو يعطي لمجلس الأمة ابغق في ابػلاؼ مع الغرفة الأولى على  -
ة إذا كاف من ابغكوم صياغة القوانتُ و لا يعطيو سلطة اقتًاح القوانتُ ولا حق مناقشتها و التصويت عليها كما ترد

 1بل يصوت عليها كما يقتًحها عليو المجلس الشعبي الوطتٍ. ،مشروع قانوف

و في حالة وجود خلاؼ بتُ المجلستُ نرى أف ابؼشروع استعمل عبارة بذتمع بدعتٌ أف الاجتماع و جوبي ويكوف  -
الأوؿ ينتهي بدجرد استدعاء من ابؼفروض أف دور الوزير 2اجتماع اللجنة ابؼتساوية الأعهاء بطلب من الوزير الأوؿ.
 3اللجنة لأف مهمتو تتمثل في برريك الآلية و ليس ابؼشاركة فيها.

رغم أف برريك الاجتماع يكوف من طرؼ الوزير الأوؿ إلا أف اللجنة ابؼتساوية الأعهاء بربؼانية، كما أف ابغل الذي  -
دخاؿ أي تعديل جديد عليها إلا بإذف  من تقتًحو ىذه اللجنة يعرض وجوبا على الغرفتتُ للتصويت عليو، دوف إ

ابغكومة. و عليو فإذا تم تصويت نواب الغرفة الأولى لصالح اقتًاح اللجنة ابؼتساوية لأعهاء ثم عرض على بؾلس الأمة 
فإذا قبلوه انتهى الإشكاؿ، أما إذا لم يصادؽ النواب في المجلس الشعبي الوطتٍ على النص ابؼقتًح من اللجنة فلا يدر 

لى بؾلس الأمة للتصويت عليو لأف بؾلس الأمة لا تصوت إلا على النصوص التي صوت عليها المجلس الشعبي إ
 الوطتٍ.

 فاللجنة ابؼتساوية الأعهاء بؽا أهمية كبتَة و عليو نتطرؽ إلى تشكيل ىذه اللجنة و كذلك نظاـ ستَ أشغابؽا. 

 تشكيل اللجنة المتساوية الأعضاء: -4

الفقرة الرابعة على ضرورة إنشاء بعنة متساوية الأعهاء في حالة و  120ؿ نص ابؼادة نص الدستور من خلا
جود خلاؼ يبن الغرفتتُ حوؿ مشروع قانوف أو اقتًاح قانوف غتَ أنو لم يرد في دستور عن كيفية تشكيل ىذه اللجنة 

                                                      
، أنظر ابؼادة 2016غتَ أف ابؼشرع منح حق ابؼبادرة بالقوانتُ لأعهاء بؾلس الأمة في ثلاثة بؾالات في دستور  1996دستور من  120راجع ابؼادة   1

 مكرر    119
 2008ومة بدنصب الوزير الأوؿ عقب التعديل الدستوري لسنة الوزير الأوؿ تم تغيتَ منصب رئيس ابغك  2
 49غقيلة خرباش،مرجع سابق،ص   3
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الناظم  02-99وف العهوي من القان 88و عدد أعهائها.إلا أف التفصيل في عدد بفثلي كل غرفة حددتو ابؼادة 
لغرفتي البربؼاف و المحدد للعلاقات الوظيفية بينهما و بتُ ابغكومة حيث جاء في نص ىذه ابؼادة على أف التمثيل يكوف 

 1أعهاء من كل غرفة. 10ب 

من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ فاف ىذا الأختَ يقوـ بتعيتُ بفثليو في  65بدوجب نص ابؼادة 
( أعهاء من اللجنة ابؼختصة و يكوف 05) ة ابؼتساوية الأعهاء عن طريق مكتبو و يكوف ذلك عن طريق تعيتُاللجن

( ابؼتبقتُ يختارىم من باقي 05و ) 2الرئيس من بينهم و ذلك لاطلاعهم ابعيد على بؿتوى الأحكاـ ابؼختلف بشأنهم.
 3( أعهاء احتياطيتُ الاستخلاؼ في حالة الغياب.05تعييو ؿ) نواب المجلس بالإضافة إلى

من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة فاف مكتب المجلس يهبط قائمة بفثليو في اللجنة  67بدوجب نص ابؼادة 
 ابؼتساوية الأعهاء ويكوف ذلك بالاتفاؽ مع المجموعات البربؼانية وفقا للتمثيل النسبي مع احتًاـ مبدأ بسثيل أعهاء
اللجنة ابؼختصة المحاؿ عليها نص القانوف بؿل ابػلاؼ و لا يدكن أف يكوف عدد أعهاء اللجنة ابؼختصة أقل من 

( أعهاء يتم تعيتُ الأعهاء ابػمسة للجنة ابؼختصة عن طريق الانتخاب .بعد ضبط القائمة من طرؼ مكتب 05)
ابؼوافقة عليها و في حالة غياب أحد بفثلي  المجلس مع الأعهاء ابػمسة الاحتياطيتُ تعرض على المجلس من أجل

 اللجنة أو أكثر يستخلف من القائمة الاحتياطية.

تنتخب اللجنة مكتبها ابؼكوف من رئيس و يكوف من بتُ بفثلي الغرفة التي بذتمع اللجنة في مقرىا،و يكوف 
 ة.النائب من الغرفة التي لا بذتمع اللجنة في مقرىا بالإضافة إلى مقرر عن كل غرف

 اللجنة المتساوية الأعضاء: عملنظام  -2

بالإضافة إلى النظاـ الداخلي  02-99ينظم عمل اللجنة ابؼتساوية الأعهاء الدستور و القانوف العهوي 
من الدستور الفقرة الرابعة على أف اجتماع اللجنة  120للجنة ابؼتساوية الأعهاء ،حيث أف ابؼشرع نص في ابؼادة 

،و ترؾ السلطة التقديرية للوزير الأوؿ في برديد التاريخ ابؼلائم لانعقاد المجتمع حيث أف  يكوف بطلب من الوزير
من  ،87أياـ ابؼوالية لتًيح تبليغ الطلب لرئيس كل غرفة و ىذا حسب نص ابؼادة  10 الاجتماع ينعقد خلاؿ

الفقرة الأولى حيث أف  90 الدستور و يعقد أوؿ اجتماع اللجنة باستدعاء من العهو لأكبر سنا حسب نص ابؼادة

                                                      
 99/02من القانوف  88راجع ابؼادة   1
  140سعيد بو الشعتَ،النظاـ السياسي ابعزائري،مرجع سابق،ص   2
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 65راجع ابؼادة   3
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اللجنة ابؼتساوية الأعهاء تدرس الأحكاـ بؿل ابػلاؼ التي أحيلت عليها حسب الإجراء ابؼتبع في اللجاف الدائمة 
ابؼنصوص عليها في النظاـ الداخلي الساري على الغرفة التي بذتمع اللجنة في مقرىا،ىذا لا يوجد إجراء خاص فقد 

 .ابؼعتٍ بدشروع القانوفجرت العادة أف يخص الوزير 

و رغم خصوصية اللجنة إلا أف  1كما يدكن للجنة أف تستدعي أي شخص ترى أنو يفيد في ستَ أشغابؽا
التصويت فيها غتَ بؿدد الأسلوب و لا الطريقة في نظامها الداخلي و عادة ما يؤخذ بالتصويت عن طريق رفع 

 الأيدي .

دوف أف تماعات ابؼنعقدة تقتًح نصا حوؿ أحكاـ ابؼوضوع ابؼختلف فيو وبعد عمل اللجنة ابؼتساوية الأعهاء والاج
 ذلك بغية إيجاد حل توافقي يرضي المجلستُ. و 2بستد إلى عتَىا من أحكاـ .

ينتهي عمل اللجنة ابؼتساوية الأعهاء وينتهي دورىا بدجرد تقدلَ تقرير حوؿ موضوع النقاش إلى الوزير حيث 
 94الأوؿ ويبلغ ىذا التقرير من طرؼ رئيس الغرفة التي بست فيها اجتماعات اللجنة وىذا وفق ما نصت عليو ابؼادة 

بؼتساوية الأعهاء تعرضو بدورىا على الغرفتتُ وبعد تبليغ ابغكومة بتقرير اللجنة ا 02_99من القانوف العهوي 
في حالة استمرار  و، 04من الدستور الفقرة  120للمصادقة عليو دوف إدخاؿ أي تعديل عليو وذلك بدوجب ابؼادة 
من  96من الدستور ونص ابؼادة  05الفقرة  120ابػلاؼ برف  المجلس الشعبي الوطتٍ التصويت بدوجب ابؼادة 

أي أف ابغكومة تقوـ  فابؼؤسس الدستوري قد أنهى ابؼسألة بإجراء يداثل حق الفيتو، 02_99القانوف العهوي 
 . 02_99من القانوف العهوي  96و ىذا ما أكدتو ابؼادة 3بسحب النص بؿل ابػلاؼ.

 

 

  

 

 

                                                      
 49سابق،ص ،مرجع عقيلة خرباش 1

2
 040سعيد بو الشعير،النظام السياسي الجزائري،مرجع سابق،ص   

3
 90عقيلة خرباش،نفس المرجع،ص   
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 الفصل الثاني: مهام اللجان البرلمانية و دورها في عملية التشريع

 ،في غالبية البربؼانات التي تضم بعانا بربؼانية يتم تقديم مشاريع و اقتًاحات القوانتُ بشكل ربظي إلى المجلس
انوف إلى المجلس  لقراءة ثانية ليتم بعد ذلك إحالتها على اللجنة ابؼختصة وبعد ذلك يتم بسرير مشروع أو اقتًاح الق

 عادة ما تتم مناقشة ىذه ابؼشاريع و اقتًاحات القوانتُ من أجل ابؼصادقة عليها.و 

قد يتم برويل ىذه  و ،اللجافيتم إرساؿ مشاريع و اقتًاحات القوانتُ مباشرة إلى  ،في الأنظمة الرئاسية و
 .ة بعاف وذلك وفق اختصاص كل منهاابؼشاريع إلى عد

أما إذا كانت السلطة التشريعية تقوـ على بؾلستُ كحاؿ البربؼاف ابعزائري فاف مشاريع القوانتُ بسر على بؾلس 
فة بؼشاريع القوانتُ، بواسطة تلوى الآخر، وعادة ما تعتمد السلطات التشريعية على منهجية التنسيق بتُ الصيغ ابؼختل

 استعماؿ آلية اللجاف البربؼانية للقياـ بوظيفتها في سن القوانتُ.

كما أف اللجاف البربؼانية تقوـ بدور بؿوري و تساىم بشكل كبتَ في العملية ابؼعقدة و ذلك بتقديم التعديلات 
 و مسابناتها الفعالة في ىذه العملية ابؼعقدة.

 أينا تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ أساسيتُ بنا:و على ىذا الأساس ارت

 سن القوانتُ.عملية ابؼبحث الأوؿ: وظيفة اللجاف البربؼانية في 

 سن القوانتُ. عملية ابؼبحث الثاني: مسابنات اللجاف ابؼختصة في
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 سن القوانين عملية المبحث الأول: وظيفة اللجان البرلمانية في 

البربؼانية بأداء وظيفتها بشكل فعاؿ في  عملية سن القوانتُ لابد لأعضائها أف يتمتعوا  حتى تقوـ اللجاف   
أف يكونوا مدربتُ جيدا على صياغة القوانتُ و على  و، بالقدرة على قراءة و مراجعة مشاريع القوانتُ و التعديلات

 لجاف ابؼختصة.قصد رفع مستوى النقاشات و التعديلات داخل ال عملية ابؼراجعة القانونية،

 وعلى ىذا الأساس ارتأينا تقسيم ابؼبحث إلى مطلبتُ أساسيتُ :

 ابؼطلب الأوؿ :دراسة مشاريع و اقتًاحات القوانتُ.

 .ابؼطلب الثاني: تعديل ابؼشاريع

 : دراسة مشاريع واقتراحات القوانين على مستوى اللجانالمطلب الأول

لعل أىم ىذه ابؼراحل ىي  من ابؼراحل و بدجموعةبير  التنفيذالنص القانوني قبل صدوره و دخولو حيز  
من أجل دراستها و مناقشتها بصفة  ،ابؼرحلة التي براؿ فها مشاريع و اقتًاحات القوانتُ على اللجنة ابؼختصة

على قصد إدخابؽا على النصوص القانونية بؿل الدراسة، و يؤثر  حيث تبرز الأفكار ابعديدة و التصويبات، مستفيضة
 حسن عمل اللجنة بؾموعة من العوامل.

 و على ىذا الأساس ارتأينا تقسيم ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ أساسيتُ بنا:

 .اختصاص اللجاف الدائمةبؿل ابؼبادرات  الفرع الأوؿ: 

 .الفرع الثاني: العوامل ابؼؤثرة على ستَ عمل اللجاف البربؼانية

 اختصاص اللجان الدائمة  محلالمبادرات  :الفرع الأول

تتخذ طريقتُ  بدورىاالتي  ىي مرحلة ابؼبادرة بالنص القانوني والنص على مستوى اللجنة أوؿ مرحلة بير بها 
تكوف من داخل البربؼاف و تسمى اقتًاح فانوف و اشتًط ابؼشرع بؾموعة من الشروط و ابؼبادرة  تتمثل في أساسيتُ 

أما الطريق الثانية فيكوف الاقتًاح من طرؼ ابغكومة و تسمى  ،ىذا الاقتًاح و يتطرؽ بؽا بالتفصيل فيما بعد صحيل
 :مشروع قانوف و عليو قسمنا ىذا الفرع إلى
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 . النائبأولا : اقتراح قانون من طرف 

ادرة النواب بالقوانتُ فانو تعتبر مبادرة القوانتُ من طرؼ النواب ىي الاستثناء لأنو إذا قلنا بأف الأصل ىو مب
، حالة بزليهم كما ىو حاصل عن ىذه الوظيفة يقتضي كأثر تبعا لذلك مساءلتهم من طرؼ الشعب في أقل تقدير

أو حل المجلس لتخليو عن وظيفة التشريع , التي لا تعتٍ ابؼناقشة و ابؼصادقة أو الرفض بؼشاريع القوانتُ التي تتقدـ بها 
 .يتبناىا النواب طبقا للدستور ة اقتًاحات قوانتُ بعدىا وابغكومة لكن بابؼبادر 

ية النظرية في مناقشة القوانتُ و في كل الأحواؿ يبقى البربؼاف بغرفتيو طبقا للدستور سيدا بلا منازع من الناح
الدائمة  إلا أنو لم بينح اللجاف1.ك بحسب الإجراءات ابؼنصوص عليهابالاقتًاحات و بابؼوافقة عليها أو رفضها وذلو 

توجد عدة قيود غلى  ،و في إطار اقتًاح القوانتُ وفق القواعد القانونية التي سبق ذكرىا ،حق ابؼبادرة بصفة خاصة
حتُ لا يقبل اقتًاح أي قانوف يكوف مضمونو  2من الدستور 121ء في نص ابؼبادرة اقتًاح القوانتُ بغل أبنها ما جا

ادة النفقات العمومية إلا إذا كاف مرفوقا بتدابتَ تستهدؼ الزيادة في إيرادات أو نتيجتو بزفيض ابؼوارد العمومية أو زي
  3.ى الأقل ابؼبالغ ابؼقتًح إنفاقهاالدولة أو توفتَ مبالغ مالية في فصل أخر من النفقات العمومية تساوي غل

ىو ابغفاظ على فابؽدؼ من ىذا القيد ابؼوجود في كثتَ من الدوؿ الدبيقراطية  وعلى رأي مسعود شيهوب 
درات فوضوية دبياغوجية  التًبصة الرقمية  لعمل ابغكومة و بذنب إعادة النظر فيها عن طريق مبا ،ابؼيزانية باعتبارىا

 .سياسية

ىذا حسب نص ابؼادة  نائبا و 20كما يشتًط ابؼشرع ابعزائري نصاب من أجل اقتًاح قانوف و حدده ب 
س ما ىو حاؿ الكثتَ من بربؼانات الدوؿ التي تبيح لنائب واحد ا . وىذا عك 02-99من القانوف العضوي  23
 .اح قانوف مثل البربؼاف التونسياقتً 

فانو بهوز بؽم سحبو في أي وقت قبل التصويت ،القانوف مشروعهم لدى مكتب ـ.ش.وإذا أودع ابؼبادروف ب
و أما القانوف الداخلي للمجلس فقد أكد على عدـ استكماؿ التصويت على النص بالكامل  ،عليو من طرؼ المجلس

                                                           
،عدؿ نص ىذه ابؼادة و منح أعضاء بؾلس الأمة ابغق بابؼبادرة و اشتًط 2016،بذدر الإشارة إلى أف دستور 1996من دستور  119راجع ابؼادة   1

و تهيئة عضوا و ىو نفس الشرط بؼبادرة النواب،غتَ أف ابؼشرع حدد بؾالات معينة على سبيل ابغصر،مشاريع القوانتُ ابؼتعلقة بالتنظيم المحلي  20نصاب 
 الإقليم و التقسيم الإقليمي   

 1996من دستور  121راجع ابؼادة   2
 ،وزارة العلاقات مع البربؼاف،ابعزائر10،العدد 2013مسعود شيهوب،ابؼبادرة بالقوانتُ بتُ ابغكومة و البربؼاف في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية،بؾلة الوسيط،  3
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إذا أرغب أصحاب اقتًاح ابؼشروع في سحبو , فلهم ذلك عن طريق مندوبيهم الذين يتقدموف بطلب بالسحب قبل 
 يعلم بذلك في كل الأحواؿ بؾلس الأمة و ابغكومة. و، التصويت عليو

حسب  رفضهاىو الذي يقرر قبوبؽا أو  المجلس الشعبي الوطتٍشاريع القوانتُ فاف مكتب بالنسبة لاقتًاحات م
الأحكاـ التي  مطابقةقصد وىذا يعتٍ أف ابؼكتب يقوـ بفحصها و دراستها  ،الدستور و القانوف و النظاـ الداخلي

يقوـ ابؼكتب بإبلاغ ، حيث ديةمع الدستور و مع القوانتُ العضوية و القوانتُ الأساسية و القوانتُ العا تتضمنها
في حالة عدـ اعتًاض ابغكومة أو لم تبدي رأيها خلاؿ شهرين من تاريخ استلامها الاقتًاح  ابغكومة لتبدي رأيها و

لاع على مضمونها و ذلك بهدؼ دراستها و برليلها و الاطبويل ابؼكتب اقتًاح القانوف على اللجنة ابؼختصة 1.رابؼذكو 
 حيث سلامة اللغة و دقة ابؼصطلحات أو من توافقها مع ابؼضموف . من مادة بدادة سواء

حيث تتولى اللجنة الدائمة ابؼختصة ىذه الدراسة ابتداء بالاستماع إلى بفثل ابغكومة و مندوب أصحاب 
الاقتًاح كما بيكنها الاستعانة بابػبرات ابؼختصة, أو شخصيات ترى أنها كفيلة بتقديم توضيحات حوؿ النص موضوع 

 ،ابؼبادرة أو حتى الاستعانة برأي بعنة دائمة أخرى. وبعد الدراسة تقوـ اللجنة بإعداد تقرير الذي يعرض على المجلس
 .غتَ أف ىذا التقرير قد يكوف بسهيدي يضاؼ لو تقرير يسمى تكميلي

في  حيث يرى الأستاذ قائد بؿمد طربوش: ) أف الأعماؿ التحضتَية ابغقيقة بؼناقشة النواب و آرائهم
مشروعات القوانتُ و اقتًاحاتها ىي مناقشة اللجاف في جلساتها , و ليست في مناقشات النواب في ابعلسات العامة 
للسلطة التشريعية , ففي اللجاف تتصارع الآراء و تتقارع ابغجج  , وفي اللجاف يستعاف بالكتب و ابؼؤلفات القانونية 

  2.ةو الدستورية بغية العثور على ابغلوؿ السليم

بإبداء رأيها واقتًاحاتها التي ترفع للجلسة العامة  ،تقوـ اللجنة عند إعداد التقرير ابػاص بابؼبادرة ابؼودعة من النواب
 والتي بؽا أثر كبتَ في ىذه العملية. ،للمناقشة و التصويت

عليها من طرؼ  تم التصويتأما بؾلس الأمة فلا يتعامل مع اقتًاحات القوانتُ بل يتعامل مع النصوص التي 
عندما بواؿ النص  ،مشروع( و يتحوؿ إلى قانوف،حيث أف مشروع أو اقتًاح القانوف يفقد صفة ابؼبادرة )اقتًاحـ.ش.و 

ىو بدوره بويلو فورا على اللجنة ابؼختصة و يكوف مرفوقا بابؼستندات و الوثائق ابؼتعلقة  على رئيس بؾلس الأمة و

                                                           
  118ص  مرجع سابقصالح بلحاج،  1
  99،ص 2010ياوي بضزة،دور اللجاف البربؼانية في تفعيل الأداء البربؼاني في ابعوائر،كلية ابغقوؽ،جامعة بسكرة،بو  2
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تدقق بالوثائق ابؼرفقة بالنص بؿل الدراسة و في  و ،مناقشة النص المحاؿ عليهاراسة و حيث تقوـ اللجنة بد ،بالنص
  أجل عرضو على ابعلسة العامة .نهاية عملها تعد تقرير بسهيدي من 

 :الأول الوزير ثانيا: مشاريع القوانين المقترحة من طرف

ابغكومة حيث أنو في  إلى تعود القوانتُ بدشاريع ابؼبادرة أف إلى يقضي ابعزائرية الدساتتَ في السائد الابذاه إف  
كاف رئيس ابعمهورية ابؼصدر الأساسي بؽذه ابؼبادرة، لأف النظاـ السياسي قائم على مبدأ   1976و  1963دستور 

 بدبدأ الأخذ نتيجةالأوؿ  للوزير القوانتُ بدشاريع ابؼبادرة بزوؿ   أف من بينع سببا ىناؾ أف يبدو لا لكنوحدة السلطة 
 . 2016، و كذلك دستور 2008الذي عدؿ في  1996و  1989في دستور  التنفيذية السلطة ثنائية

ابغكومة من خلاؿ رئيسها )الوزير الأوؿ( بسلك حق ابؼبادرة بالقوانتُ وىو اختصاص أصيلا يعود للسلطة 
بسهيدي للقانوف ابؼراد  إلا أنو يتم إعداد مشروع ،التنفيذية حيث أف الوزير الأوؿ يقدـ مشروع القانوف باسم ابغكومة

 1،اؿ التشريعي ابؼخصص للقانوفيهتم بؾلس الدولة بدراستو للتأكد من أف أحكاـ ابؼشرع تتدرج ضمن المج و، تقدبيو
 1988أوت  29ابؼؤرخ في  98/01وذلك من أجل إبداء رأيو و ىذا وفق نص ابؼادة الرابعة من القانوف العضوي 

بؼداولة بؾلس الوزراء بعد  بىضع ابؼشروع التمهيديأكدت على أف 2 98/261الثالثة من ابؼرسوـ التنفيذي ابؼادة و 
  .مناقشتو في بؾلس ابغكومة

وىذا ما أكده رأي المجلس الدستوري  ،طلب رأي بؾلس الأمة وجوبي بزلفو يؤسس سببا لرفض القانوف
 بدناسبة نظره في مدى دستورية القوانتُ العضوية ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء .

ومن أجل إيداع مشروع القانوف على مستوى مكتب ـ.ش.و اشتًط ابؼشروع بؾموعة من الشروط نصت عليها ابؼادة 
ف بالأسباب و الدوافع التي أدت بابغكومة إلى اقتًاحو، و بهب بالإضافة إلى إرفاؽ مشروع القانو  ،من الدستور 119

 3.لى مستوى ىياكل السلطة التنفيذيةبررير نصوصو باللغة الربظية في شكل مواد بعد دراستو ع

بعد توفر الشروط و إبساـ الإجراءات يودع الوزير الأوؿ مشروع القانوف على مستوى مكتب المجلس الشعبي 
الوطتٍ، حيث أف المجلس لا يتمتع بحق تقييم قابلية ابؼشروع للمناقشة من عدمو . بيكن للوزير الأوؿ أف يصر على 

س الأمة بؿاؿ إليو مشروع القانوف في ىذه استعجاؿ النص في حالة تقديره لوجود مصلحة عامة , حيث أف بؾل
                                                           

 97مسعود شيهوب،ابؼبادرة بالقوانتُ بتُ ابغكومة و البربؼاف في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية،مرجع سابق،ص   1
 21،ابعريدة الربظية ابعزائرية،العدد 29/08/1998ؤرخ في ابؼ 98/261من ابؼرسوـ التنفيذي  03راجع ابؼادة   2
 118سعيد بو الشعتَ،النظاـ السياسي ابعزائري،مرجع سابق،ص   3
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لاحظ في ىذه ابؼرحلة أيضا أف الأمانة العامة ىي التي تضمن العلاقة بتُ يابؼرحلة من أجل الاطلاع عليو و فقط .
 ابغكومة و الأطراؼ الأخرى.

برتفظ ابغكومة بحقها في سحب ابؼشروع بؿل الدراسة في أي مرحلة وفي أي وقت قبل أف يصوت عليو 
 في جلسة العامة بعد ابؼناقشة. المجلس الشعبي الوطتٍ

  ،يتًتب عن سحب ابغكومة بؼشروع القانوف توقف عمل اللجنة ابؼختصة بدراسة ىذا ابؼشروع بصفة تلقائية
كما ىو ابغاؿ بالنسبة بؼشروع القانوف ابؼتعلق بضبط شروط و كيفيات بيع و إبهار الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ 

وبعد أف قامت اللجنة الدائمة ابؼختصة بدراستو و  1998سبتمبر  5ية  المحاؿ على اللجنة ابؼختصة بتاريخ الوطن
كذلك قامت ابغكومة  , و 2000أوت من سنة  20أعدت تقريرىا التمهيدي قامت ابغكومة بسحبو بتاريخ 

 (.1999ل أفري 25بسحب مشروع القانوف ابؼعدؿ و ابؼتمم للقانوف ابؼدني و ذلك بتاريخ 

 اللجان البرلمانية .دور الفرع الثاني : العوامل المؤثرة على 

إف اللجاف البربؼانية الدائمة تعتبر ىي ابؼخبر و شرياف العمل التشريعي , ومن أجل الوصوؿ إلى عمل 
متخصص فلابد  من تطوير عمل ىذه اللجاف , فلجاف البربؼاف في ابعزائر تعاني من عدة مؤثرات على عملها ابؼنوط 

 :ى النحو التاليم ىذه العوامل علبها : وعليو ابعهات ستتطرؽ في ىذا الفرع إلى أى

 أولا : مستوى النائب .

تكوين الدقيق ابؼؤسس على التكهن بنتائج مرضية في أي بؾاؿ بفن يفتقروف لل زمن التخصص يصعبفي 
 ،تنظيم كل الشؤوف في الدولة مسألة دقيقة جدا إف مهمة وضع قواعد قانونية مناسبة لإدارة و 1قواعد مضبوطة،

 ؼ. إذ كاف بالإمكاف غض الطر تخابية و فقط رجاؿ بووزوف ثقة ناخبي دائرتهم الانوبرتاج إلى بـتصتُ أكثر منها إلى
عن ابؼستوى التعليمي لأعضاء بؾلس الأمة كوف ىذا المجلس ليس لو ابغق في ابؼبادرة بقوانتُ كاف بالضرورة بدا كاف 

للانضماـ إلى أحد اللجاف ط ابؼستوى التعليمي أو على الأقل وضع شر وضع شرط مستوى تعليمي في ابؼتًشح 
 مع ضرورة تنظيم دورات تكوينية  ،الفعلي مستواىا النقاش ابغقيقي و الدائمة كوف ىذه الأختَة ىي التي يتم على

  .ابؼسؤولية ابؼلقاة على عاتقهم و تدريبية بؼمثلي الشعب حوؿ ابؼهاـ ابؼوكلة بؽمو 

                                                           
1
 13عقيلة خرباش،مرجع سابق،ص   
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ة فردية من أجل ابغصوؿ على ابؼعلومة اللازمة فالواقع بوتم على البربؼاني البحث بصفة شخصية و مبادر 
بغرض رفع مستوى الكفاءة , حيث قاؿ الأستاذ طارؽ فتح الله خضر في ىذا السياؽ أصبح الاىتماـ منصب على 

 .القدرة و الفعاليةابؼتًشح الذي بيكنو أف بهلب أكبر عدد من الأصوات على حساب الكفاءة و 

 تأثير الحزب على العضوثانيا: 

الأحزاب السياسية لا تعمل على تكوين ثقافة سياسية لدى الأفراد فهي تتجو أكثر بكو ابعمود أي صب 
و  1.ر ابغزب حتى و إف لم يقتنعوا بهاابغياة السياسية في قالب ألي و العمل على ترويض أعضائها على ابػضوع لأوام

 2ابغكومة.بهذا يكوف النواب عبارة عن أداة تنفيذية للحزب و قيادةه و ىي 

ىو يعلم سلفا ما يقرره , وبذلك تصبح  و في ىذا تأثتَ خطتَ على حرية النائب الذي ينظم إلى اللجنة و 
نقاشات بؾرد خطب منبرية و مبارزات كلامية لا فائدة منها لأنها لا تساىم بابهابية حيث قاؿ أحد أعضاء بؾلس 

ت في بؾلس العموـ كثتَا من ابػطب التي غتَت رأيي و لكن العموـ البريطاني في أسلوب ساخر لكنو معبر :"لقد بظع
لم أبظع خطبة واحدة غتَت صوتي " ومن ىذه ابؼقولة يتضح لنا أف أعماؿ اللجاف داخل البربؼاف بزضع لضغط ابغزب 

،  م أو من الأحزاب ابؼوالية للحكمو في الغالب يكوف ابغزب ابغاصل على الأغلبية داخل البربؼاف من ابغزب ابغاك
كما أف إفتقار الأحزاب السياسية إلى بدائل جدية و إلى العمل بصدؽ و واقعية أثر بشكل واضح جدا على آداء 

 3النائب داخل اللجنة البربؼانية.

 الغيابات كثرة   ثالثا :

أبرز ىذا العامل ابؼهم الذي يؤثر بصفة كبتَة على عمل اللجاف و بوزيد لزىاري من خلاؿ مقاؿ بدجلة الفكر 
بربؼاني حيث أوضح الظاىرة ابؼتفشية داخل البربؼاف ابعزائري بالرغم من أف ابؼشرع ابعزائري يلزـ النائب بحضور أشغاؿ ال

اللجاف الدائمة التي ينتمي إليها غتَ أنو بظح بنظاـ الوكالة التي برسب مع ابغضور , فالواقع العملي بالبربؼاف ابعزائري 
و ىذا ما جعل اللجوء إلى الوكالة  4.ناقشات أو حتى في مرحلة التصويتثناء ابؼأ كثرة الغيابات داخل اللجاف سواء

وسيلة مهمة لتسهيل عمل اللجاف البربؼانية , و ما يلاحظ أنو و خلافا للجلسات العامة حيث توجد استمارات 
        حيث يعتبر مقبولةة للجاف فالوكالة الشفوية فانو بالنسب ،التي بسلأ و توقع من طرؼ ابؼوكل خاصة بالوكالة و

                                                           
1
  Diane Ravich,Qu’est que La Dimocratie,14 Mars 2003, www.vivnet.org 

 87رأفت دسوقي،ىيمنة السلطة التنفيذية على أعماؿ البربؼاف،مرجع سابق،ص   2
 33عقيلة خرباش،مرجع سابق،ص  3
 85سابق،ص مرجعبوزيد لزىاري،  4
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الداخلي للجاف الذي لم  بوزيد لزىاري أنو حاف الوقت لتنظيم ابؼسألة في إطار النظاـ الداخلي أو في إطار النظاـ
  1.منو التي تعطي ابؼكتب سلطة وضعو 44والذي ينص عليو النظاـ الداخلي لمجلس الأمة في ابؼادة  ،يصدر بعد

لجاف البربؼانية في المحك لدى غالبية ابؼواطنتُ , والذي ينعكس بدوره على ىذه الغيابات بذعل مصداقية ال
توجو ابؼواطنتُ لصناديق الاقتًاع بسبب فقده للثقة في النائب الذي اعتاد الغياب و التهرب من ابؼسؤولية و الثقة التي 

 وضعها فيو ابؼواطن .

  و اقتراحات القوانين مشاريع تتعديلاالمطلب الثاني : 

 والصلاحيات وابغريات بابغقوؽ البربؼاف أعضاء عبست بددى تقاس البربؼانية الدبيقراطية اعتبار من انطلاقا
 طموحاتها عن التعبتَ أجل من معها التعامل أو الأغلبية، مواجهة في الأقلية بست ع بددى وكذا القانونية والإمكانيات

 jean pierre ذالأستا وصفو كما التعديلات بحق   بؽا الاعتًاؼ طريق عن لاسيما2،التطبيق إلى بسريرىا على والعمل
Cambay على تعديلات تقديم للبربؼاف بيكن إذ والبربؼاف، ابغكومة فيو تتقابل الذي و بالقانوف ابؼبادرة لب   أن و 

 3.القوانتُ اقتًاحات على تعديلات تقديم للحكومة بيكن كما القوانتُ، مشاريع

قد تطرقنا في ىذه الدراسة  أف عملية سن القانوف ىي عملية طويلة و بسر بعدة مراحل و كما ىو مسلم بو
التي تفتح المجاؿ من أجل  إلى كيفية ابؼبادرة باقتًاح القانوف أو ابؼبادرة بدشروع قانوف فبعد ىذه ابؼرحلة تأتي ابؼناقشة و

لجاف و يكوف ذلك وفق شروط إجراءات شكلية تقديم تعديلات على النصوص القانونية بؿل الدراسة على مستوى ال
 و موضوعية و ينتهي بإعداد تقارير بسهيدية من طرؼ اللجاف و عليو ارتأينا تقسيم ىذا ابؼطلب إلى :

 : إجراءات التعديلات المقترحة الفرع الأول

حيث تقوـ اللجنة ابؼختصة مناقشة النص المحاؿ  ،بير النص على بـبر البربؼاف من أجل فحصو فحصا دقيقا
و بعد ذلك يستقبل التعديلات وفق الشروط و الإجراءات ابؼعموؿ بها حيث أف التعديل يعرؼ على أنو :   ، عليها

إضافة  أو يهدؼ إلى ،تبديل  أو إلغاء حكم أو عدة أحكاـ في مشروع أو اقتًاح قانوف، كل اقتًاح يهدؼ إلى تغيتَ

                                                           
 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة 44راجع ابؼادة   1
  112،ص 2003،أكتوبر 4البربؼانية ابعزائرية في ظل التعددية،بؾلة الفكر البربؼاني،العدد  الأمتُ شريط،التجربة  2
3
 11عقيلة خرباش،مرجع سابق،ص   
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حيث بهري على ىذا ابؼستوى العمل التشريعي الأساسي و تكوف الأمور قد حسمت  1.ى في مكاف بؿددأحكاـ أخر 
  2بشكل كبتَ قبل أف يصل النص إلى ابعلسة العامة.

من القانوف العضوي  28منح ابؼشرع ابعزائري حق تعديل مشروع أو اقتًاح قانوف بدوجب نص ابؼادة 
 الناظم لغرفتي البربؼاف و المحدد للعلاقة الوظيفية بينهما و بتُ ابغكومة . 99/02

أف ابؼشرع لم بينح حق ابؼبادرة بتعديلات على الأوامر التي يصدرىا رئيس ابعمهورية و يكتفي  حيث
و على ىذا الأساس سندرس التعديلات ابؼقتًحة على مستوى كل من المجلس الشعبي الوطتٍ  فقط. ابالتصويت عليه
 و بؾلس الأمة.

 أولا : التعديلات المقترحة على المجلس الوطني الشعبي :

بر التعديلات التي تقدـ على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ تعديلات جوىرية حيث أف النص ابؼراد سنو تعت
( نائبا و ىذا عكس أعضاء 20)بؼبادرة باقتًاح قانوف من عشروف يودع في البداية على مستوى ـ.ش.و الذي لو حق ا

بعنة دائمة  تكوف مقدمة من طرؼ النواب أوو بيكن للنواب اقتًاح التعديلات على مستوى اللجاف و  ،بؾلس الأمة
من بعاف المجلس ىو الفعل التشريعي ذو البعد السياسي الذي يعبر بواسطتو عضو البربؼاف عن رأيو و يصوغو أو يدعم 

اقتًاح تعديل أثناء ابؼسار  لحكومةأعضاء أخرين في الصياغة الأصلية لأحد أحكاـ مشروع أو اقتًاح القانوف، بيكن ل
بواسطة عضو ابعهاز التنفيذي لأسباب ىو حر في تقديريها، تصحيحا للصياغة الأصلية لأحد أحكاـ  التشريعي

   3.مشروع القانوف الذي بادر بو، أو ابؼوافقة على اقتًاح تعديل ما قدمو النواب

 شروط تقديم التعديلات: -1

ابؼخوؿ بؽا قانونا تقديم اقتًاحات تعديلات للمبادرات التشريعية و ىناؾ شروط مشتًكة بتُ كل الأطراؼ 
 يتمثل ىذا الشرط في صياغة القانوف صياغة صحيحة و دقيقة تسمح بتطبيقها بصفة بسيطو و ميسورة.

                                                           
 07،ضمن أعماؿ اليوـ الدراسي حوؿ،العملية التشريعية و نظاـ التعديلات،-دراسة مقارنة-الأمتُ شريط،حق التعديل في النظاـ البربؼاني ابعزائري  1

  ،ابعزائر،وزارة العلاقات مع البربؼاف2013أكتوبر
 101،ص مرجع سابقمسعود شيهوب،ابؼبادرة بالقوانتُ بتُ ابغكومة و البربؼاف في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية،  2
3
 223ص ،2003بؾلة الوسيط،وزارة العلاقات مع البربؼاف،ابعزائر،بوعلام طاطاح،ممارسة حق التعديل في المجلس الشعبي الوطني،  
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و يقصد بالصياغة لغويا مصدرىا "صاغ" صاغ الشيء أي ىيأه على مقاؿ مستقيم و " الصيغة" ىي النوع 
صياغة القوانتُ تعتٍ تهيئة القواعد القانونية و بنائها على  و.ة الأمر" أي ىيئتو التي بتٍ عليو"صيغ أو الأصل و يقاؿ

ىيئة بـصوصة وفق لقواعد مضبوطة و تكوف على مستوى اللجاف البربؼانية.و صياغة القانوف تكتسي أبنية بالغة في 
يتطلب كفاءة و قدر من العلم لأعضاء اللجاف برستُ النظاـ القانوني في الدولة و تنقيتو من الشوائب و ىذا 

 البربؼانية.

لبحث في الضرورة من سن القانوف و مدى حاجة االتعديلات بهب أف يتستٌ للمبادر و قبل البث في اقتًاح 
 المجتمع بؼثل ىذا التشريع.  

 شروط اقتراح التعديلات من طرف النواب :-أ 

حتى يتم قبوؿ اقتًاحات التعديلات من طرؼ النواب بهب توفر بصلة من الشروط مضافة إلى الشروط 
 ابؼشتًكة بتُ الأطراؼ التي تتمتع بحق تقديم تعديلات و تتمثل ىذه الشروط مايلي :

واب على ن 10بهب أف تكوف التعديلات ابؼقتًحة من طرؼ النواب موقعة من قبل بصيع أصحابها علما أنو يشتًط  -
حيث أف ابؼشرع ابعزائري غلق الباب أماـ ابؼبادرات الفردية في ىذا المجاؿ و ذلك من أجل  1.الأقل لقبوؿ التعديلات

 2.لا برسن من جودة العمل التشريعيتفادي التعديلات الشكلية التي 

( 24أربع و عشرين )بهب أف يودع أصحاب الاقتًاح بعد توقيعو من طرفهم على مستوى مكتب المجلس من أجل  -
لا تسمح للنائب الاطلاع بدقة على الوثائق  ساعة ابتداء من الشروع في ابؼناقشة ,حيث تعتبر ىذه ابؼدة قصتَة و

في أحسن الأحواؿ يستطيع النائب أف يطلع على تقرير اللجنة التمهيدي  ،قتًاح القانوف أو مشروع القانوفابؼرفقة با
،خصوصا إذا كاف النائب عضوا في إحدى تبر عائقا في برستُ جودة النصيعبصفة سطحية وعليو قصر ابؼدة 

  3اللجاف.

مع إمكانية  ،و أف بزص مادة أو مواد من النص ابؼودع ،بهب أف تكوف اقتًاحات التعديلات معللة و بصفة موجزة -
 إضافة مادة جديدة شرط أف تكوف بؽا علاقة مباشرة بالنص ابؼودع .

                                                           
  34عقيلة خرباش،مرجع سابق،ص   1
تونسي فهو يقبل ابؼبادرات ابؼبادرات الفردية: ابؼظاـ البربؼاني ابعزائري لم يعتمد ىذا النوع من ابؼبادرات عكس بعض الأنظمة ابؼقارنة مثل النظاـ البربؼاني ال  2

  مهما كاف عدد النواب حتى و لو كاف نائب واحد

 28، 27،ص مرجع سابقنصر الدين معمري،  3
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يؤخذ بو بهب أف يقبل شكلا من طرؼ مكتب ـ.ش.و و بذلك تكوف السلطة التقديرية حتى يصح التعديل و  -
يبلغ إلى مندوب أصحاب  وفي حالة الرفض يكوف القرار معللا و ،بؼكتب المجلس في قبوؿ أو رفض اقتًاح التعديل

 وابؼقبولة منها تبلغ للحكومة و اللجنة و النواب . ،لتعديلاقتًاح ا

لم يسمح بؽم بإيداع تعديلات   الفقرة الرابعة أعضاء اللجنة ابؼختصة و 61ابعزائري وفق نص ابؼادة قيد ابؼشرع  -
التي بزضع أيضا لأحكاـ ابؼادة  كما أنو منعهم من التوقيع مع أصحاب اقتًاح التعديلات من طرؼ النواب و  ،كتابية
ح تعديلات من قبل النواب ترفع من قيمة النفقات فلا بيكن اقتًا  ،من الدستور استناد القاعدة ابعزء يتبع الكل 121

 .لعامة أو بزفض ابؼوارد العموميةا

 اقتراح التعديلات من طرف الحكومة : شروط -ب

قد أعطى ابؼشرع ابعزائري صلاحيات واسعة في كل ابؼراحل التي مر عليها مشروع أو اقتًاح قانوف  ولم يضع 
كما أنو فتح لو بؾاؿ   ،ض أسباب اقتًاح التعديل و بإبهازفوضع بؽا شروط شكلية بسثلت في عر  بؽا شروط تعجيزية

و دوف قيد بفا يسمح  ف ابغكومة غتَ مضبوطة بأجل معتُإيداع اقتًاح التعديل في أي وقت قبل التصويت أي أ
 1باستعماؿ ورقة الوقت لصابغها.

   من طرف اللجنة : التعديلات المقترح -ج

ينتهي , حيث روع قانوف أو اقتًاح قانوفكاف مش  ل القانوف المحاؿ عليها سواءاللجنة بحرية كبتَة في تعدي تتمتع
و ىو التقرير الذي توزعو على ، عن طريق مقررىا ة للنص, وتقوـ بعرض الصياغة ابعديدعملها بإعداد تقرير تفصيلي

 2أياـ قبل ابعلسة العاـ. 7النواب 

ا اللجنة الدائمة على مشروع القانوف بهب أف تراعي عدـ ابؼساس بدضموف ابؼشروع التعديلات التي تتقدـ به
أوجب عليو وضع تعديلات حقيقية  و ،وبذلك يكوف عضو البربؼاف أماـ قيد عرفي إف صح التعبتَ ،بصفة جذرية

لعل سبب ىذا القيد ىو إمكانية ابغكومة سحب مشروع القانوف ، تسعى إلى برستُ النص بؿل الدراسةملموسة و و 
 3.ياإف قدرت أنو  أفرغ من مضمونو الذي دفعها أف تبادر بو , وعليو فلا بيكن للجاف دائما تعديل النص كل

                                                           
 27نصر الدين معمري،نفس ابؼرجع،ص   1
 119سعيد بو الشعتَ،النظاـ السياسي ابعزائري،مرجع سابق،ص   2
 102مسعود شيهوب، ابؼبادرة بالقوانتُ بتُ ابغكومة و البربؼاف في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية،مرجع سابق،ص   3
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إليها قانوف أف تقوـ بدناقشتها وكذا إضافة  أحيلعكس اقتًاحات النواب التي تسمح للجاف الدائمة التي 
الاقتًاح بنفس ابغق الذي تتمتع بو ابغكومة بسحب الاقتًاح متى ما  أصحابوشاملة،فرغم بستع  جذريةتغيتَات 

أرادت ذلك،إلا أف الواقع العملي لم يشهد أي سحب لاقتًاح قانوف لأف اقتًاحات قليلة على مستوى المجلس الشعبي 
 الوطتٍ وبحسب للنواب أصحاب الاقتًاح عملهم.

 صة للتعديلات المقترحة:_دراسة اللجنة المخت2

بعد أف يقوـ ابؼكتب بدراسة ابعانب الشكلي للتعديلات ابؼقتًحة من طرؼ كل من ابغكومة والنواب بواؿ 
سواء كانت ابغكومة أو مندوب أصحاب التعديل،وعلى بفثل  على اللجنة ابؼختصة مناقشة التعديلات مع أصحابها،

مبررات وابؽدؼ  موجزة،كما أف بؼندوب أصحاب اقتًاح التعديل ىو الآخرابغكومة أف يقدـ مبررات التعديل بصفة 
ابؼشاركة  غتَ أف بفثل ابغكومة أو الوزير ابؼعتٍ بدشروع القانوف يتمتع  بحق حضور جلسات اللجاف و، من ىذا التعديل

صة إقناع أعضاء فر في ابؼناقشات ما يسمح لو بالدفاع عن وجهة نظرا ابغكومة في مضموف النص وبذلك وتكوف لو 
حيث يتعتُ على النواب تقديم التعديلات مسبقا، و تستطيع ابغكومة أف تعارض أي تعديل لم  ،اللجنة ابؼختصة

  1يقدـ مسبقا و يناقش في اللجنة ابؼختصة.

من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ،وبناء على الإحالة مكتب المجلس  62 و 44 و 39طبقا لأحكاـ ابؼواد 
تعقد اللجنة جلستها برئاسة رئيسها لدراسة التعديلات ابؼقدمة مع مندوبي أصحابها وبزتم عملها بإعداد تقرير 
تكميلي عن مشروع القانوف،حيث يتم عرض وجهات نظر مندوبي أصحاب الاقتًاح.التي يدرسها أعضاء اللجاف 

ينتهي عمل اللجنة إما  و من مشروع ىذا القانوف، ابؼتوخات بكل مسؤولية وموضوعية ىذا بهدؼ بذسيد ابؼقاصد
بقبوؿ التعديل ويتم إدراجو في الصيغة النهائية وفي ىذه ابغالة لا بودث أي إشكاؿ،أما إذا لم يقتنع أعضاء اللجنة 

بسسك مندوب أصحاب الاقتًاح بو فهنا على اللجنة أف تبرز الأسباب التي دفعت بها إلى رفض  باقتًاح التعديل و
تعديل فقد يكوف بـالف للهدؼ الذي يرمي إليو مشروع ىذا القانوف وقد تكوف أسباب موضوعية أخرى وفي حالة ال

ىي التي تفصل  و عدـ اقتناع مندوب أصحاب الاقتًاح وبسسكو بتعديلو فلو حق الدفاع عليو خلاؿ ابعلسة العلنية،
 2اللجنة ابؼختصة. بتُ أصحاب الاقتًاح و

 
 

                                                           
  106،ص سابق جعمر  ،بالقوانتُ بتُ ابغكومة و البربؼاف في ابؼنظومة القانونية ابعزائريةابؼبادرة  مسعود شيهوب، ابؼر  1
 28نصر الدين معمري،مرجع سابق،ص   2
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 1لحق التعدياللجان التي مارست عليها  القانونية ص(: النصو 11جدول)  

 

 

 

 

( 21واحد و عشروف ) مورس عليو حق التعديل و نص (57سجل في ىذه الاحصائية سبعة و بطسوف)
 2%(.73) بابؼائةنصا لم بيارس عليها حق التعديل أي أف حق التعديل مورس بدعدؿ ثلاثة و سبعوف 

 التعديلات المقترحة على مستوى مجلس الأمة ثانيا:

إف استحداث بؾلس الأمة كغرفة ثانية في البربؼاف ابعزائري إثر التعديل الدستوري جاء بعد الوضع الذي مرت 
،ومن أجل تفادي ذلك الفراغ الدستوري الذي مرت بو البلاد كما أف  1991بو ابعزائر.بعد إلغاء الانتخابات سنة 

غة دقيقة وأقرب للصحة وابؼكيفة مع عناصر المحيط انتهاج نظاـ ازدواجية الغرفتتُ جاء من أجل الوصوؿ إلى صيا
 .للمجتمع ابعزائري ونظامو السياسيالاجتماعي  الاقتصادي و السياسي و

غتَ أف ابؼشرع أغفل مسألة منح حق ابؼبادرة باقتًاح قوانتُ من طرؼ ىذا المجلس،إذ أنو يكتفي بدراسة 
المجلس الشعبي الوطتٍ،غتَ أف ابعدؿ القائم بتُ الباحثتُ  مشاريع واقتًاحات القوانتُ ابؼصادؽ عليها سلفا من طرؼ

 3وابؼفكرين القانونيتُ بيكن في بستع بؾلس الأمة بحق التعديل من عدمو.

أصحاب الرأي الأوؿ على غرار الأمتُ شريط، يرى أف بؾلس الأمة يتمتع بصفة تامة ومطلقة بحق التعديل 
 الدستور ابغالي ولكنو غتَ مطبق بكيفية مرضية وجدية. من 120 و 98وىذا ابغق مكرس بدوجب ابؼادتتُ 

لو السيادة في إعداد القوانتُ والتصويت عليها،  )بؾلس الشعبي الوطتٍ+بؾلس الأمة( أف البربؼافعلى تنص  98فابؼادة 
 وإعداد القوانتُ يفيد ابغق في تغيتَه وتعديلو.

                                                           
  241ص  ،مرجع سابق،بوعلاـ طاطاح  1
 241(، بؾلة الوسيط، مرجع سابق،ص 2012-2007حصيلة الفتًة التشريعية السادسة )  2
 35عقيلة خرباش،مرجع سابق،ص   3

 الفترة التشريعية  طبيعة النص القانوني
(2117-2112) 

 57 (1مارس عليها حق التعديلات )ابؼالنصوص القانونية 
 21 (2بيارس عليها حق التعديل ) لم النصوص القانونية التي

 78 (3) بؾموع النصوص ابؼصوت عليها
 73 باؿ%( 3(/)1) نسبة
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ة للغرفتتُ عندما يتعلق الأمر بالنص الذي تضعو فهي تشتَ صراحة إلى حق التعديل بالنسب  120 أما ابؼادة
اللجنة ابؼتساوية الأعضاء حوؿ النص بؿل ابػلاؼ بتُ بؾلس الأمة والمجلس الشعبي الوطتٍ،ولقد سبق لمجلس الأمة 

 1تعديل عدة نصوص من خلاؿ اللجنة ابؼتساوية الأعضاء مثل قانوف الطاقة وقانوف النائب.

من خلاؿ  منهم الدكتور مسعود شيهوب. سب عدد من أساتذة القانوف،ح و أما أصحاب الرأي الثاني،
كذلك الأستاذ  و ،في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية البربؼاف مداخلة قاـ بها برت عنواف ابؼبادرة بالقوانتُ بتُ ابغكومة و

أف بؾلس الأمة لا يتمتع بحق التعديل على  الأستاذ سعيد مقدـ.يروف و الأستاذ كايس شريف، بوزيد لزىاري،
براىتُ وىي على النحو  قدـ ىؤلاء حجج وقد  و 2.النصوص القانونية المحاؿ إليو من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ

 التالي:

على حق كل من نواب المجلس الشعبي الوطتٍ وابغكومة  02_99من القانوف العضوي  28جاء في نص ابؼادة  _
صة في تقديم اقتًاحات التعديلات على مشاريع واقتًاحات القوانتُ دوف أف يشمل ىذا ابغق أعضاء واللجنة ابؼخت

 3النظاـ الداخلي للمجلس لم ينص صراحة على حق التعديل. أفبؾلس الأمة،كما 

من قبل من الدستور برصر سلطة بؾلس الأمة في ابؼيداف التشريعي في ابؼناقشة ابؼصادؽ عليو  120أما نص ابؼادة  _
المجلس الشعبي الوطتٍ،لكنها لا تلزمو بأف يصادؽ أوتوماتيكيا على كل النصوص ابؼعروضة عليو،بل ترؾ لو ىامش 

 63للرفض أو لاختلاؼ دوف إدخاؿ تعديلات وقد جاء في النظاـ الداخلي لمجلس الأمة برديدا في نص ابؼادتتُ 
 4ظات وتوصيات.على أف المجلس يقدـ عن طريق اللجنة ابؼختصة ملاح 64و

 جنة الدائمة:اللملاحظات أعضاء  _1

إف حرماف بؾلس الأمة من حق التعديل معناه خطوة بشينة يتًاجع بها البربؼاف لصالح ابغكومة خاصة،واف حق 
التعديل سلاح فعاؿ لتعزيز وتوسيع نطاؽ ابؼشاركة البربؼانية في العمل التشريعي،رغم أف ابؼشرع منح حق تقديم 

( أياـ من تاريخ توزيع اللجنة ابػاصة لتقريرىا 03) وذلك في أجل ثلاثة 63كتابيا بدوجب نص ابؼادة ملاحظاتهم  
التمهيدي عن النص،حيث ينم إيداع ابؼلاحظات على مستوى المجلس الذي يقرر قبوبؽا من عدمو بابعانب الشكلي 

اقتًاح التعديل المحاؿ عليها،بعد مناقشة  ثم يقوـ ابؼكتب بإحالتها على اللجنة ابؼختصة التي بؽا حق قبوؿ أو رفض
                                                           

  120،مرجع سابق،ص -دراسة مقارنة-أمتُ شريط،حق التعديل في النظاـ البربؼاني ابعزائري  1
 102مسعود شيهوب، ابؼبادرة بالقوانتُ بتُ ابغكومة و البربؼاف في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية،مرجع سابق،ص   2
 99/02من القانوف العضوي  28راجع ابؼادة   3
 103ة بالقوانتُ بتُ ابغكومة و البربؼاف في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية،مرجع سابق،ص مسعود شيهوب، ابؼبادر   4
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ابعانب ابؼوضوعي للاقتًاح.وقد جاء في الفقرة الأختَة من نص ابؼادة سالفة الذكر أف اللجنة تتمتع بابغرية الكاملة في 
 الاستماع لأصحاب ابؼلاحظات ابؼكتوبة إف ارتأت ضرورة ذلك.

ديل بأي عدد من الأعضاء وخذا عكس النصاب الذي يلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري لم يربط مسألة اقتًاح التع
اشتًطو المجلس الشعبي الوطتٍ، وعليو فيمكن للعضو الواحد داخل بؾلس الأمة أف يقدـ ملاحظة أو ملاحظات كما 

التطبيق العملي يوضح لنا أف ابؼلاحظات ابؼكتوبة ابؼقدمة من إلا أف 1.موعة أف تشتًؾ في تقديم ملاحظاتبيكن لمج
بؾلس الأمة عوملت تقريبا بنفس الطريقة التي عوملت بها التعديلات في المجلس الشعبي الوطتٍ،وعليو  أعضاءطرؼ 

فملاحظات الأعضاء ابؼكتوبة بيكن أف تتشكل إذا قبلت من طرؼ اللجنة ابؼختصة،أساس التوصيات لا بيكن أف 
 2تكوف إلا اقتًاحات تعديلات تقدـ للجنة ابؼتساوية الأعضاء.

 اللجنة الدائمة:أعضاء يات _توص2

منح ابؼشرع ابعزائري اللجنة ابؼختصة داخل بؾلس الأمة إمكانية تقديم توصيات معللة حوؿ النصوص 
       ابؼعروضة عليو وتكوف بناء على ملاحظات أعضاء بؾلس الأمة ويتم بررير ىذه التوصيات في تقرير تكميلي،

يتضح لنا أف اللجنة ابؼختصة ىي ابؼخوؿ بؽا تقديم  02_99من القانوف العضوي  40ومن خلاؿ نص ابؼادة 
إلى اللجنة ابؼتساوية الأعضاء.بالعودة  التوصيات ابؼتعلقة بابغكم أو الأحكاـ بؿل ابػلاؼ والتي بسثل رأي بؾلس الأمة

إلى اقتًاحات إلى التطبيق العملي نلاحظ أف التوصيات التي تصنعها اللجنة ابؼختصة من خلاؿ تقريرىا لم ترتئ بعد 
حيث أف بؾلس الأمة كاف قد اقتًح أحكاما تسمح لو بإمكانية تعديل التي وافق عليها المجلس الشعبي  تعديلات،

إلا أف المجلس الدستوري صرح بعد دستوريتها.وعليو بيكن أف تصنف التي وضعت إلى حد الآف من طرؼ  الوطتٍ،
 كالآتي:  ( أصناؼ وىي03اللجاف ابؼختصة في بؾلس الأمة إلى)

التنويو بالنص ابؼعروض لأنو بيلأ فراغا في القانوف ابعزائري،أو أنو يطور موضوعا سبق التشريع فيو لكن ذلك  _
 التشريع لا يواكب التغتَات ابغاصلة بسبب نظاـ العوبؼة.

ضرورة ابزاذ  بالتالي توجيو نظر ابغكومة إلى و الإشارة إلى الصعوبات التي بيكن أف تعتًض تطبيق النص عمليا، _
 التدابتَ اللازمة لضماف تنفيذ النص.
                                                           

 84،ص مرجع سابقبوزيد لزىاري،  1
 07علاوة العايب،نظاـ التعديلات في الأنظمة البربؼانية الثنائية، ضمن أعماؿ اليوـ الدراسي حوؿ،العملية التشريعية و نظاـ التعديلات،  2

  ،ابعزائرارة العلاقات مع البربؼاف،وز 2013أكتوبر
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 حث ابغكومة على تشريع في مواضيع أو بؾالات بسس النص بؿل الدراسة والتي تم إغفابؽا أثناء إعداد ذلك النص. _

ة ػػػة من التوصيات حوؿ مشروع قانوف ابؼاليلػػػة بصػػابؼالية لمجلس الأم فقد قدمت بعنة الشؤوف الاقتصادية و : مثاؿ
 أبنها: 2014 ةػػلسن

 التنويو بدجهودات ابغكومة في ميداف وضع ابغوافز الضريبية وابعمركية وغتَىا. _
 توصي اللجنة بدواصلة ابغكومة دعم الفلاحة. _
 حوؿ تنفيذ توصيات اللجنة. ا بدعوة وزير ابؼالية لتقديم عرضواختتمت اللجنة توصياته _

 الثاني: أنواع تقارير اللجان و مدى حجيتها: الفرع

من  إليوبزتم اللجاف الدائمة عملها و مناقشاتها حوؿ النص ابؼعروض عليها ،حيث تقوـ بتدوين ما توصلت 
استنتاجات و بيانات،و حقائق، وكذلك التعديلات التي أدخلتها على مشروع القانوف أو اقتًاح القانوف ،حيث يكوف 

قالب قانوني و يكوف في شكل تقارير تضبط الصياغة وفق شروط شكلية و موضوعية ،اذ تتضمن  ىذا التدوين وفق
،و بذلك تسمح  إليوىذه التقارير ابؼعلومات و ابؼلاحظات و الاستنتاجات و التعديلات و التوصيات ابؼتوصل 

 ف بؾلس الأمة و أعضائها.بالتنسيق و التكامل بتُ اللجاف و باقي النواب في المجلس الشعبي الوطتٍ وبتُ بعا

التقارير بؽا أبنية كبتَة في عملية سن القوانتُ بؼا تتضمنو من استنتاجات و معلومات و بيانات تفصيلية  فإ
لكل ما تناولتو اللجنة في جلساتها ،كما تقوـ اللجنة الدائمة بعرض تقريرىا في ابعلسة العلنية و توزعو على النواب 

اـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ ،و يقوـ أعضاء بؾلس حيث يقوـ النواب بتقديم التعديلات وفق ما بيليو النظ
الأمة بتقديم توصياتهم و ملاحظاتهم للجنة حيث تقوـ بدراسة نائبو و تعد نوع ثاني من التقارير لدى تنتهي اللجنة 

أو كانت بصدد دراسة أمر رئاسي   إذادراسة و مناقشة مشروع ابغكومة أو اقتًاح النواب بنوعتُ من التقارير أما 
 1دستور تعد اللجنة تقريرا واحد كما ىو ابغاؿ في اللجنة ابؼتساوية الأعضاء. ،مشروع

 أولا: أنواع تقارير اللجان البرلمانية:

و عليو بيكن  تناولو في ابعلسات. فيو كل ما تم يدوف بإعداد تقرير يتوجنهاية أي عمل من أعماؿ اللجاف 
 .صة، تقارير خاتقارير بسهيدية، تقارير تكميلية ثلاثة أنواع إلىرير حسب طبيعتها تقسيم التقا

 
                                                           

 112بوياوي بضزة،مرجع سابق،ص   1
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 التقارير التمهيدية: -1

،حيث بوتوي التقرير على عرض بؿتوى بإعدادهاللجنة ابؼختصة بو يعد التقرير التمهيدي أوؿ تقرير تقوـ 
مشروع ابغكومة أو اقتًاح قانوف كما بوتوي على تدخل و عرض الوزير و لأسئلة التي طرحت على الوزير من طرؼ 

من النظاـ  47الأعضاء و كذا رده عليها و أيضا رأي اللجنة حوؿ النص بصفة عامة حيث جاء في نص ابؼادة 
في ضبط التقرير التمهيدي و جاء في نص  إتباعهاو الضوابط الواجب  الإجراءاتالداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 

 1أياـ قبل انعقاد ابعلسة. 3الفتًة الأختَة من نفس القانوف على لأجاؿ توزيع التقرير و التي حددت ب 55ابؼادة 

منو الفتًة  41 التقرير التمهيدي من خلاؿ نص ابؼادة إعدادقد نظم النظاـ الداخلي بؾلس الأمة كيفية  و
ساعة قبل انعقاد  72شرع ب توزيع التقارير على أعضاء بؾلس الأمة و حددىا ابؼ أجاؿالأولى و جاء في الفتًة الثانية 

 .ابعلسة

 الإداريةوقد تناولنا في دراستنا ىذه مثاؿ حوؿ التقرير التمهيدي الذي أعدتو بعنة الشؤوف القانونية و 
و ابؼتضمن  1975سبتمبر 26ابؼؤرخ في  59-75الذي يعدؿ و يتمم الأمر رقم ابغريات عن مشروع القانوف و 

 2القانوف التجاري ابؼعدؿ و ابؼتمم خلاؿ الفتًة التشريعية السابعة.

 التقارير التكميلية: -2

يعرض النص للمناقشة داخل ابعلسة العلنية العامة، بعض عرض مقرر اللجنة للتقرير التمهيدي ، ىذا 
ومطبق عمليا سواء في المجلس الشعبي الوطتٍ أو بؾلس الأمة ،مع العلم أف أعضاء اللجنة ابؼختصة لا متعارؼ عليو 

ابؼناقشة تقوـ اللجنة ابؼختصة  إبساـبسلك حق ابؼشاركة في ابؼناقشة كوف أنها ىي التي ناقشو النص باستفاضة و بعد 
العرض ابؼقدـ من طرؼ  إلى الإشارةذا التقرير يتم بإعداد تقرير ثاني حوؿ النص و يسمى التقرير التكميلي و في ى

و كذا أىم التعديلات التي طرحت على اللجنة من طرؼ النواب في حالة المجلس  ،وزير في ابعلسة العلنية حوؿ النصال
 و ملاحظات و توصيات الأعضاء في حالة بؾلس الأمة. ،الشعبي الوطتٍ

فيما بىص التعديلات و التوصيات لة التي ابزذتها اللجنة يتناوؿ التقرير بصفة مدققة ، القرارات ابؼعل
ابؼلاحظات و كذا التعديلات التي أدخلتها على النص خلاؿ ابؼرحلة الثانية من الدراسة ، غالبا ما تنتهي التقارير و 

 1التكميلية بدعوة المجلس ابؼصادقة على النص.
                                                           

 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 47راجع ابؼادة   1
   2015(،التقرير التمهيدي عن مشروع القانوف النتضمن القانوف التجاري،أفريل 1أنظرابؼلحق رقم )  2
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من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ على أف استنتاجات اللجنة حوؿ  62جاء في نص ابؼادة 
 إجراءاتمن النظاـ الداخلي لمجلس الأمة ضبطت  41التعديلات ابغالة عليها تدوف في تقرير تكميلي ،كما أف ابؼادة 

اؿ حوؿ التقرير التكميلي الذي أعدتو بعنة و برضتَ التقرير التكميلي للمجلس ،وقد تناولنا في دراستنا مث إعداد
 بتاريخابؼؤرخ  59-75و يتمم لأمر رقم  و ابغريات عن مشروع القانوف الذي يعدؿ الإداريةالشؤوف القانونية و 

و ابؼتضمن القانوف التجاري ابؼعدؿ و ابؼتمم الذي بست مناقشتو في الفتًة التشريعية السابعة دورة  26/09/1975
 2015.2الربيع 

 التقارير الخاصة: -3

ىذا النوع من التقارير تعده اللجاف داخل كل بؾلس من البربؼاف و بؽا طبيعة خاصة و لا ترفق بأي تقرير ثاني 
فهو تقرير وحيد لا يسمى لا تقريرا بسهيديا ولا تقريرا تكميليا و بميز في ىذا النوع من التقارير ثلاثة حالات: التقرير 

 الرئاسي و التقرير ابؼتعلق بالتعديل الدستوري و كذا تقرير اللجنة ابؼتساوية الأعضاء.ابؼتعلق بالأمر 

 التقرير الأمر الرئاسي: -أ

 ،من الدستور فاف ابؼشروع حوؿ لرئيس ابعمهورية حق التشريع عن طريق الأوامر 124طبقا لنص ابؼادة 
اللجنة ىو عبارة عن عرض الأمر  المجلس و تقرير حيث من ابؼعلوـ أف أوامر الرئيس لا بزضع للمناقشة العامة في

اللجنة ابؼختصة و في بعض ابغالات توصيات عامة فالأوامر الصادرة من رئيس  رأيعرض الوزير بفثل ابغكومة و و 
ابعمهورية تعرض على غرفتي البربؼاف للموافقة عليو من خلاؿ المجلس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة في أوؿ دورة بؽما  

 .العضوي الناظم لغرفتي البربؼاف و المحدد للعلاقة الوظيفية بينهما و بتُ ابغكومة 02-99جاء في القانوف كما 

 منو على أف غرفتي البربؼاف لا بيكنها تقديم أي تعديل 38ورد في الفقرة  الثانية من نص ابؼادة كما أنو   
 3التعديلات. إدخاؿاني )التكميلي( يكوف بعد على ىذا الأساس فهي تقوـ بإعداد تقرير واحد كوف التقرير الثو 

 

 

                                                                                                                                                                                           
 19،بؾلس الأمة،ابعزائر،ص 2003،مارس 2،التقارير البربؼانية،بؾلة الفكر البربؼاني،العددالمجلس العلمي لمجلة الفكر البربؼاني  1
   2015(، التقرير التكميلي عن مشروع القانوف النتضمن القانوف التجاري،أفريل 2أنظر ابؼلحق رقم )  2
 99/02من القانوف العضوي  38راجع ابؼادة   3
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 تقرير اللجنة حول مشروع تعديل الدستور: -ب

خاصة  إجراءاتتعد و وثيقة الدستور أىم وثيقة  وأعلى ىرـ القوانتُ في البلاد، حيث أف تعديلات يتطلب 
نص على بؾموعة من ابغالات التي بهتمع فيها البربؼاف بغرفتيو و من بتُ  176ع ابعزائري من خلاؿ نص ابؼادة فابؼشر 

اذ عرض الوزير الأوؿ مشروع القانوف  2016ابغالات تعديل الدستور قد عرؼ البربؼاف التعديل الدستوري لسنة 
رأيو فيو اذ قامت اللجنة ابؼشتًكة بوضع تقرير المجلس الدستوري  ابديالذي يتضمن التعديل الدستوري ، والذي 

يتضمن حوؿ مشروع تعديل الدستور يتضمن تقييمها و ملاحظاتها حوؿ ىذه الوثيقة يقوـ مقرر اللجنة ابؼشتًكة 
-99بعض التقرير أماـ أعضاء البربؼاف بؾتمعتتُ معا الذي يتضمن اطلاع اللجنة على الدستور و القانوف العضوي 

المجلس الدستوري و مشروع القانوف ابؼتضمن التعديل الدستوري ،يتضمن التقرير عرض بؼشروع كذا رأي  و 02
تثمتُ بؾهودات الرئيس و بناء على ما سبق تقتًح اللجنة على أعضاء البربؼاف )نواب  إلىالتعديل بزلص اللجنة 

 ـ.ش.و أعضاء بؾلس الأمة( ابؼصادقة على مشروع تعديل الدستور.

 ة المتساوية الأعضاء:تقرير اللجن -ج

مقتًحها أو مقتًحاتها حوؿ الأحكاـ موضوع  إياهبناء على ابؼناقشة و الدراسة تعد اللجنة تقريرىا مضمنة 
غتَىا من الأحكاـ التي حازت موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة ،أي أف  ابػلاؼ فقط دوف  أف بستد الى

أصوات أعضاء بؾلس الأمة، حيث من أجل ضماف مصداقية تقرير ¾ الأمر بىص فقط الأحكاـ التي لم برز على 
،و لا بيكن ف حوبؽااللجنة ابؼتساوية الأعضاء باعتبار أف اللجنة تعتمد مقررين للصياغة ابعديدة للأحكاـ ابؼختل

 1.إدخاؿ تعديلات إلا بدوافقة ابغكومة

 :مراحل إعداد التقريرثانيا: 

اقتًاحات القوانتُ مع الوثائق ابؼرفقة على اللجاف ،كما أنها تقدـ بؽا كل  ويل مشاريع بومكتب المجلس  إف
م عملها و مناقشاتها بإعداد الوسائل الضرورية من أجل تسهيل عمل أعضاء اللجاف و كما سبق ذكره أف اللجنة بزت

تقرير وفق شروط نظمها القانوف الداخلي لكل بؾلس غتَ أف صياغة التقرير تلعب دورا بؿوريا كوف أف التقرير يتضمن 
كل ىيكل و ما لا ينبغي غض الطرؼ عنو و إغفالو   بصيع مراحل سن القانوف و يبرز: أىم البيانات و الاستنتاجات.

                                                           
  117بربؼاني ابعزائري،مرجع سابق،ص أمتُ شريط،حق التعديل في النظاـ ال  1
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ة و البنية التفصيلية تستَاف خطوة بخطوة مع مراحل دراسة ابؼوضوع ابؼطروح و ىو بدثابة سجل تقرير اللجنة البربؼاني
 1توثيقي.

و عليو التقرير يتضمن مقدمة و عرض و في الأختَ يتم  إعدادهبرستُ  إلىنظرا للأبنية البالغة للتقرير فتسعى اللجاف 
 نسخة ليوزع على نواب المجلس.

 المقدمة: -1

دراسة  ضع مقدمة موضوعية للنص ابؼعروض أما مها حيث تبدأ بالأسباب ابؼؤدية الىعلى و تعمل اللجنة 
مناقشة ىذا القانوف كما أنها تبرز الأبنية، وتتضمن مقدمة التقرير ما ورد في مشروع القانوف و تعرض عدد و 

ثم الاستماع اليهم و كذا الاجتماعات و استماعها بؼمثل ابغكومة ، و تعرض ابػبراء و بفثلي القطاعات ابؼدينة 
 الأساتذة ابعامعيتُ و تدوف النقاشات التي حدثت بتُ الأعضاء و ابػبراء و كذا نقاشات الأعضاء فيها بينهم.

 العرض : -2

بعرض الأسباب  إرفاقويناقش التقرير أحكاـ مشروع القانوف أو اقتًاح القانوف كما حدث في اللجنة، و يتم 
الآراء  إلىابؼوجبة  بؽذا القانوف من و جهة نظر اللجنة ويذكر في العرض رأي اللجنة، ويشتَ التقرير من خلاؿ العرض 

 2ىذه الآراء. إليهاالأخرى و التي قد تكوف بـالفة لرأي الأغلبية مع عرض بؾمل الأسباب التي تستند 

 النتيجة: -3

أعضاء( المجلس حسب ابغالة، في -نة ،ثم ينسخ من أجل توزيعو على )نواببورر التقرير من طرؼ مقرر اللج
 إماابؼوافقة و  إماأياـ قبل مناقشة في ابعلسة العامة ،ينتهي التقرير بطلب رأي البربؼاف على تقرير اللجنة  3 مدة أقصاىا
 3النظر ،كما أف رأي اللجنة ابؼختصة ليس ملزما للمجلس. إرجاءبالرفض أو 

 

 

                                                           
 5جعفر علي المجذوب،متٌ ابراىيم العيد،تطوير أداء مداخلات تقارير اللجنة البربؼانية،بؾلس الشورى البحرين،قسم البحوث و الدراسات ص   1

www.shura.gov.bh    
  127،مرجع سابق،ص بوياوي بضزة  2
 103بغكومة و البربؼاف في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية،مرجع سابق،ص ، ابؼبادرة بالقوانتُ بتُ ا مسعود شيهوب،  3
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 حجية تقارير اللجان البرلمانية:ثالثا: 

تتميز أعماؿ اللجاف الدائمة و تقاريرىا و جدوؿ أعمابؽا بالسرية فلا بهوز اعلاف بؿاضرىا برت مسؤولية 
منو اكتفى بالنص على"  56مكتب اللجنة ،حيث أف النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ من خلاؿ نص ابؼادة 

مة" يعتبر عدـ النص على اعلاف بؿاضر و أعماؿ اللجاف أو تقاريرىا بالتفصيل بورر ملخص اجتماعات اللجاف الدائ
ابؼطلوب قصورا بلا شك و كاف على مكتب وعلى ىذا الأختَ و ىو يصادؼ على نظامو الداخلي أف يعدؿ و يتمم 

خصص أو يضيف مادة أخرى بردد بوضوح مصتَ التقرير ابؼعد من طرؼ اللجنة لأنو جهد و عمل مت 56ابؼادة 
أف يتكفل بنشر بؿاضر اللجاف  يستحق الاحتًاـ مهما كانت نتائجو ،و في ىذا المجاؿ نعتقد بأنو على المجلس

سرية بحيث بيكن الاطلاع عليها  تقاريرىا بصفة كلية أو جزئية حسب الأحواؿ حتى و لو كانت من طبيعةو 
 القوة و القيمة القانونية. إعطائهاالاستفادة منها، و و 

نلمس حجية ىذه التقرير في استناد ابؼعارضة السياسية عليها في حالة فشل ابغكومة في برقيق بيكن أف 
 للحكومة ةػاللجن قدمتها توجيهات و من توصيات ثناياىا في يرالتقار ا برملولم ،الغايات ابؼقصودة من تشريع ما

 1تطبيقو. أثناء ابؼرجوة الفعالية للقانوف حتى يكوف

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 127بوياوي بضزة،مرجع سابق،ص   1
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 اللجان الدائمة في سن القوانين و علاقاتها مساهمات الثاني: المبحث

إف ابؼؤسس الدستوري عند إقراره بثنائية السلطة التشريعية جعل من بتُ أىدافو تكريس الدبيقراطية من خلاؿ  
بذسده من ابغرص على التوازف ابؼؤسساتي، ما يضمن تعزيز الأداء البربؼاني بصورة مستقلة و بكل سيادة من خلاؿ ما 

 و بسر النصوص بعملية معقدة و طويلة، حيث مرورىا على اللجاف الدائمة يعتبر أىم مرحلة.    1نصوص قانونية،

ل في ضالمجتمع ابؼدني الذي يعود لو الفعلاقة مع  تربطهاأثناء قيمها بأشغابؽا و مطبخ سن القانوف  تعد فابعاف الدائمة
كما أف اللجاف الدائمة تربطهما علاقة وظيفية مع ابغكومة التي تعتبر بفثل   و البربؼاف وقب إلى اللجافوصوؿ أعضاء 

 السلطة التنفيذية.

مدى تأثتَ  و تبرز ىذه العلاقة من خلاؿ معابعتها للنصوص المحالة عليها أثناء عقد الاجتماعات الدورية،
و بالتالي مسايرة ابغكومة في ما  ،أعضاء اللجنة بصواب طرحها إقناعابغكومة على عملها من ناحية قدرتها على 

بؼشروع القانوف على البربؼاف ،و يظهر أيضا أثر ىذه العلاقة من خلاؿ انتقائها لمجموعة  إحالتهاأرادتو أساسا أثناء 
الشخصيات و ابػبراء الذين تستدعيهم في ىذا الشأف، و الذي ينعكس في الأختَ على نتائج اللجنة من خلاؿ ما 

 مطلبتُ بنا: إلىمن ىذا ابؼنطلق ارتأينا تقسيم ىذا ابؼبحث تدرجو في تقريرىا.
 في سن القوانتُ وعلاقتها بالمجتمع ابؼدني. بؼطلب الأوؿ: مسابنة اللجافا

 ابؼطلب الثاني: علاقة اللجاف بابغكومة و تأثتَىا على وظيفتها. 
 في سن القوانين و علاقتها بالمجتمع المدني اللجان اتطلب الأول: مساهمالم

شغاؿ الأفي  دورىا ابغقيقي يكمن، حيث را بؿوريا، و قلب العمل التشريعيتلعب اللجاف الدائمة ابؼختصة دو 
خصوصا  بالكثتَ من العوامل و العلاقات تتأثر ، غتَ أنهاو ينتهي عملها بالتصويت و إعداد التقريرناقشات ابؼو 

 مع المجتمع ابؼدني. بابغكومة و علاقتها

 إلى، و برويلو التشريعي الأبنية الكبتَة التي تتمتع بها اللجاف بدسابنتها في بلورة النشاط إغفاؿلا بهب  إذ
ابؼنظومة القانونية بسن قوانتُ بؽا  إثراءنص قانوني حيث أف نشاط اللجاف لو أثر على مردود البربؼاف و مسابنتها في 

و على ىذا الأساس لاقتصادي و الاجتماعي اعلى مستوى ابؼواطن ذلك ينعكس  بحيثمستوى من ابعودة و الثابت 
 اللجاف الدائمة في سن القوانتُ. اتالفرع الأوؿ: مسابنفرعتُ أساستُ: إلىارتأينا تقسيم ىذا ابؼطلب 

 الفرع الثاني: علاقة اللجاف بالمجتمع ابؼدني.
                                                           

1
 35،ص 2011الغربي إبياف،بؾالات العلاقة الوظيفية بتُ البربؼاف و السلطة التنفيذية،مذكرة ماجستتَ،كلية ابغقوؽ،ابعزائر،  
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 الفرع الأول: مساهمة اللجان الدائمة في سن القوانين

ابعديد عليها و سد النقص و الفراغ  إضافةو  ،طوير و تنويع ابؼنظومة القانونيةيساىم البربؼاف ابعزائري في ت
تبعا بؼا تعرفو ابعزائري من بؿولات عميقة في ابعوانب ابؼختلفة سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية أو 

بؼانية لأنها تستحوذ على غتَىا،ىذا بصفة عامة على ما يسعى عليو البربؼاف ،ونفس الكلاـ يسقط على اللجاف البر 
و ابؼناقشة و التعديلات التي تدخلها على النص قصد  الإثراءابعزء الأكبر من عملية سن القانوف من حيث الدراسة و 

عنصرين ندرس فيهما مسابنات اللجاف الدائمة  إلىالتماشي مع باقي ابؼنظومة القانونية و عليو قسمنا ىذا الفرع 
 (.2012-2002خلاؿ الفتًتتُ التشريعيتتُ ابػامسة و السادسة ) ابؼختصة في سن القوانتُ

 (:2117-2112أولا: مساهمة اللجان المختصة في سن القوانين خلال الفترة التشريعية الخامسة)

ابؼالية  حاتالإصلا( قانوف خلاؿ الفتًة التشريعية ابػامسة من بـتلف 93لا شك أف مصادقة البربؼاف على )
رادة إىو تعبتَ صادؽ على ابؼضي بقوة و  صلاحات الاجتماعية و التًبوية وكذا البيئة و العمراف ،ابمالإو الاقتصادية و ا

 .الاستجابة لتطلعات ابؼواطنالشاملة بكو الأماـ بغرض التكيف مع ابؼتطلبات العديدة و  عجلة التنميةللدفع ب

( و الذي 01) اقتًاح قانوف واحد سجل من بينها مشروع و (59( قانونا )60( قانوف:ستوف )93) من بتُ
( ابؼتبقية كانت عبارة عن أوامر ثم خلاؿ ىذه العهدة سحب مشروع قانوف 33خص تعديل قانوف الانتخابات ،أما )

 ( نصوص .04واحد متعلق بتداوؿ ابؼوارد البيولوجية ،أما النصوص ابؼتبقية فكاف عددىا )

ابػاص بدشروع القانوف ابؼعدؿ و ابؼتمم للقانوف  ( بؿل خلاؼ و01قد شهدت ىذه العهدة نص واحد ) و
و ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي فعملا بابؼادة  02/07/1983ابؼؤرخ في  14-38رقم 

 1من مشروع القانوف. (03من الدستور ثم استدعاء اللجنة ابؼتساوية الأعضاء للبث في ابؼادة الثالثة ) 120

ما  ⅓( تدخل السلطة التنفيذية بشكل كبتَ و التي بسثلت في 2007-2002) العهدةىذه  ؿسجل خلا
صادؽ عليها البربؼاف من قوانتُ غتَ أنو يلاحظ أف اللجاف ابؼختصة حافظت على مردوديتها مقارنة بالعهدة التي 

 2سبقتها.

 

                                                           
 4(، ص 2007-2002حصيلة الفتًة التشريعية ابػامسة )  1
  5(، ص 2007-2002حصيلة الفتًة التشريعية ابػامسة )  2
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 ن من خلال تعديلات الشكل و المضمونا(:دور اللج2جدول)

 طبيعة التعديلات
 الفترة التشريعية

(2112-2117) 
 85 تعديلات في ابؼضموف )%(
 15 تعديلات في الشكل )%(

 111 بؾموع كل التعديلات )%(
 

 (:2112-2117) ثانيا: مساهمة اللجان المختصة في سن القوانين خلال الفترة التشريعية السادسة

( 78صادؽ البربؼاف على بشانية و سبعوف ) 2012-2007الفتًة التشريعية السادسة ابؼمتدة من  خلاؿ
( مشروع قانوف لم يسجل خلاؿ ىذه العهدة أي اقتًاح قانوف من طرؼ النواب و 57) قانونا، سبعة و بطسوف

 ( أمرا رئاسيا.23سجل خلابؽا ثلاثة و عشروف )

( اقتًاح تعديل و تم التصويت 2149ألفتُ ومنو وتسعة و أربعوف )حيث سجل خلاؿ ىذه الفتًة التشريعية 
حسب طبيعة النصوص ابؼعروضة على اللجاف  %(.و17) ( تعديل أي بنسبة364على ثلاث منو و أربعة و ستوف )

 1.( نص قانوني معروض على مستو اللجاف78من بتُ الثمانية و السبعوف ) ( قوانتُ عضوية09) فقد تم دراسة

ما ميز ىذه الفتًة التشريعية ىو اقتًاح مشروع قانوف يتضمن التعديل الدستوري و بؼناقشة ىذه الوثيقة  و
ابؼهمة،يستوجب تشكيل بعنة مشتًكة بتُ الغرفتتُ حيث مكتبي المجلس و ثم توسيع اللجنة الى اللجنتتُ القانونيتتُ 

 لكل من ـ.ش.و و بؾلس الأمة.

نا أف اللجاف الدائمة للمجلس الشعبي الوطتٍ خلاؿ الفتًة التشريعية يتضح ل الإحصائياتمن خلاؿ ىذه 
قد سابنت بشكل فعاؿ في عملية سن القوانتُ من ناحية عدد النصوص ابؼعروضة عليها،وبحساب متوسط   السادسة،

 2لسنة.( خلاؿ ا01( قوانتُ خلاؿ الفتًة التشريعية،أي بدا يعادؿ قانوف واحد )06كل بعنة بقد أنها تساىم في )

 

                                                           
  8 (،وزارة العلاقات مع البربؼاف،ص2012-2007حصيلة الفتًة التشريعية )  1
   241(، بؾلة الوسيط، مرجع سابق،ص 2012-2007حصيلة الفتًة التشريعية )  2
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يعود نقص ىذه النسبة الى ندرة ابؼبادرة من طرؼ التواب و كذلك تناقض نسبة مشاريع القوانتُ كوف  و
 ابغكومة تشهد استقرار،بفا ينعكس على مبادراتها بالسلب.

 من بؾموع النصوص القانونية لم يتحفظ بؾلس الأمة على أي نص قانوف.

المقترحة و التعديلات المصوت عليها الفترة  (:فعالية اللجان من خلال التعديلات3جدول )
 1. (2112-2117التشريعية)

 عدد التعديلات
 الفترة التشريعية السادسة

2117-2112 
 2149 تعديلات مقترحة

 364 تعديلات مصوت عليها
 17 التعديلات المصوت عليها من التعديلات المقترحة نسبة 

 

، التعديلات ابؼقتًحة)¾( أرباع  التعديلات لم تقبل بنسبة فاقت ثلاثةمن نتائج ابعدوؿ يتضح لنا أف معظم 
وىذا ينعكس سلبا على دور اللجنة و يؤكد ىيمنة ابغكومة على عملية سن القوانتُ، و يعود السبب في ذلك لضعف 

 جودة التعديلات ابؼقتًحة من طرؼ النواب.

 

 

 

 

 

 

                                                           
 242(،نفس ابؼرجع،ص2012-2007حصيلة الفتًة التشريعية السادسة )  1
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للمجلس الشعبي الوطني من خلال النصوص القانونية المحالة عليها في الفترة  كل لجنة(:فعالية  4جدول )
 1(2112-2117) التشريعية

 اللجنة المختصة
عدد النصوص 

 المحال عليها
 36 لجنة الشؤون القانونية و الادارية و الحريات
 11 لجنة الشؤون الخارجية و التعاون و الجالية

 11 لجنة الدفاع الوطني
 18 المالية و الميزانيةلجنة 

 6 لجنة الشؤون الاقتصادية و التنمية و الصناعة و التجارة و التخطيط
 11 لجنة التربية و التعليم العالي و البحث العلمي و الشؤون الدينية

 12 لجنة الفلاحة و الصيد البحري و حماية البيئة
 12 لجنة الثقافة و الاتصال و السياحة

 13 لجنة الصحة و الشؤون الاجتماعية و العمل و التكوين المهني
 15 لجنة الاسكان و التجهيز والري والتهيئة العمرانية

 12 لجنة النقل و المواصلات والاتصالات السلكية و اللاسلكية
 11 لجنة الشباب و الرياضة و النشاط الجمعوي
 11 لجنة مختصة)دراسة مشروع قانون الدستور(

 78 المجموع
 

من خلاؿ استقراء نتائج ىذا ابعدوؿ نلاحظ أف بؾموع النصوص القانونية المحالة على كل من بعنة الشؤوف القانونية و 
( نصا بؿاؿ 78( نصا من أصل الثمانية و سبعوف )54الإدارية و ابغريات و بعنة ابؼالية و ابؼيزانية ىي أربعة بطسوف )

 لنا أف باقي اللجاف تكاد تكوف بؾمدة.    على بصيع اللجاف، و عليو يتضح

 

 

                                                           
   8( للمجلس الشعبي الوطتٍ ص 2012-2007حصيلة الفتًة التشريعية السادسة )   1
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 (.2112-2112) ثالثا: مؤشرات ممارسة حق التعديل خلال الفترتين التشريعيتين الخامسة و السادسة

  تعديلا ؿ  5033(،ثم اقتًاح 2012-2002الا أثناء الفتًتتُ التشريعيتتُ ابػامسة و السادسة )إبص
% من التعديلات ابؼقتًحة، 44تعديلا أي بدعدؿ  2217قانونا بست ابؼصادقة عليو ،حيث تم التصويت على  171

% ىي تعديلات مست الشكل ىذه بؾمل 12% منها تعديلات مست ابؼضموف و 88لى إتنقسم ىذه النسبة 
ابؼؤشرات يؤكد على و  الإحصائياتتفستَ  إفمشروع قانوف تم اقتًاحو  178التعديلات التي مست  إحصائيات
 حقيقتتُ:

عدد التعديلات ابؼقتًحة بتُ الفتًة مع الابلفاض الواضح في عدد مشاريع القوانتُ ابؼصوت عليها و بالتلازـ  إف-1
التشريعية ابػامسة و السادسة ىو ظاىرة بفكن ملاحظتها في كل مكاف في العالم بسبب طوؿ بقاء أعضاء ابغكومة 

ابلفاض في عدد مشاريع القوانتُ ابؼعروضة على  إلىالسياسي ،يؤدي  ستقرارللاو مرادؼ مدة طويلة في مناصبهم و ى
قوانتُ أخرى من  إلىللجوء وف التوجيهي،فهو لا يشعر بابغاجة المجلس في الوقت الذي يكوف فيو الوزير مزودا بقان

 أجل بفارسة مهامو.

( مرات أثناء الفتًة التشريعية 06الابلفاض الواضح لعدد التعديلات ابؼصوت عليها تضاعف ست ) إلىيرجع -2
 2013 السياؽ ابػاص الذي انقسمت فيو الأغلبية بالمجلس بتُ يناير  إلىابػامسة مقارنة بالفتًة التشريعية السادسة، 

زبي و ىي ظاىرة عادية نلاحظها في كل حيث حرر ىذا الانقساـ النواب من عرؼ الانضباط ابغ ، 2014يونيو و
 1العالم عندما تبرز حساسيات أو تيارات فكرية داخل أغلبية بربؼانية. في مكاف

 بالمجتمع المدني البرلمانية الفرع الثاني : علاقة اللجان 

 و علاقته باللجان أولا: مفهوم المجتمع المدني
ونطاؽ وقدرات المجتمع ابؼدني في بصيع أبكاء العالم، شهدت سنوات العقد ابؼنصرـ توسعاً مذىلًا في حجم 

مدعوماً بعملية العوبؼة واتساع نطاؽ نظم ابغكم الدبيقراطية، والاتصالات السلكية واللاسلكية، والتكامل الاقتصادي. 
 .مستوى العالم ىا علفي المجاؿ التشريعي دات أصبح بؼنظمات المجتمع ابؼدني دور بارز في تقديم ابؼساع و

كما أصبحت منظمات المجتمع ابؼدني أيضاً جهات مهمة لتقديم ابػدمات الاجتماعية وتنفيذ برامج التنمية 
عن طريق التأثتَ في التشريعات و القوانتُ التي تصدر عن السلطة التشريعية الأخرى كمكم ل للعمل ابغكومي، 

                                                           
  239(، ،مرجع سابق،2012-2002حصيلة الفتًة التشريعية )  1
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بغكم بالشعب، سوء كانت بصفة مباشرة أـ غتَ وابؼتمثلة أساسا في اللجاف ابؼختصة ، فإذا كانت الدبيقراطية ىي ا
مباشرة فإف دروة بفارستها في بؾتمعاتنا ابغديثة ، تكمن اليوـ بابؼدى الواسع الذي يسمح بؼختلف شرائح المجتمع 

 1بإصدار تشريع جيد يتماشى يستجيب بغاجيات ابؼواطنتُ، و يأتي ذلك وفق معايتَ العدالة و ابؼساواة. ابؼدني،

و إدخاؿ  فيها يتم درس و مناقشة مشاريع القوانتُ، اللجاف النيابية ىي ابؼطبخ ابغقيقي للتشريع، وباعتبار 
التعديلات اللازمة على النص المحاؿ عليها، كي يأتي معبرا على تطلعات الناس و حاجاتهم و مشاكلهم، لدى 

يعي، فتتلاقى الإرادات و تتصارع الأفكار و شكلت اللجاف النيابية ابؼكاف الذي يتسع بعميع ابؼعنيتُ بابؼوضوع التشر 
بروز اختلافات الرأي، حيث تتعدد ابعلسات و يتم استدعاء ابػبراء سواء كانوا ربظيتُ من القطاع العاـ أـ من القطاع 
ابػاص، و كل ذلك يتم في إطار من التكامل و التعاوف بهدؼ ترقي العمل التشريعي لكي يأتي متوافقا مع متطلبات 

 حة العامة.ابؼصل

لقد انتقل ىذا ابؼفهوـ للمجتمع ابؼدني الفاعل في ابغياة السياسية و الاجتماعية إلى كثتَ من البلداف بدا فيها 
ابعزائر في القرف ابؼاضي،حيث بدأ ابؼفهوـ ابعديد للمجتمع ابؼدني في الوقت الذي كاف فيو النظاـ السياسي ابعزائري 

دية، و شرعية مؤسساتو السياسية و بمط تسيتَىا ابؼعتمد على الدولة كفاعل يعيش أزمة حادة في قاعدتو الاقتصا
وحيد. و تبنت السلطة السياسية المجتمع ابؼدني و روجت لو بهدؼ توسيع قاعدة السلطة و مساعدتها، على إبقاز 

  2عملية الانتقاؿ و ابػروج من الأزمة السياسي و الاقتصادية للنظاـ الأحادي.

ة دستورية و اللجاف كجهاز أساسي داخل البربؼاف بسثل شربوة واسعة في المجتمع ابؼدني، يفتًض فالبربؼاف كهيئ
أف تتوفر في أعضائو بصلة من الصفات ذات العلاقة بالبعد الاجتماعي و بخدمة قضايا الأمة و ابؼواطن، مع ضرورة 

 في سن القوانتُ.الابؼاـ بقضايا ابؼواطن و تربصتها عمليا في شكل توجيو سياسات الدولة 

 طن عضو كامل في المجتمع لو حقوؽ ابغديث عن العلاقة بتُ ابؼواطن و البربؼاف يقودنا إلى التأكيد على ابؼوا
وعليو واجبات أساسية "كابغريات العمومية و ابغريات الفردية" و ىي لا شك من أىم المجالات التي يشرع فيها 

 مطالبة ب : البربؼاف عموما و اللجاف خصوصا وعليو فهي

                                                           
1
  67،بؾلس الأمة ابعزائر،ص 2006،جواف 13البربؼاني،العدد رياض غالً،نظاـ اللجاف البربؼانية و المجتمع ابؼدني،بؾلة الفكر  
 125بوياوي بضزة،مرجع سابق،ص2 
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بإقرار ابغقوؽ و الواجبات الأساسية و برديد الضمانات عبر سن القوانتُ، حيث يرتكز عملها على حوؿ  -
 انشغالات المجتمع ابؼدني و التحسس لتطلعاتو. 

الدولة  البقاء وفيا لثقة الشعب و مرافقتو لأف أي قطيعة معو تعتٍ ابؼساس بدصداقية الوظيفة التشريعية للبربؼاف،و -
 بصفة عامة.

إف مهمة عضو اللجنة بصفتو بفثل الشعب تلزمو القياـ بوظيفة سن القوانتُ مع ضرورة إشراؾ المجتمع ابؼدني 
من خلاؿ البقاء على صلة بالدائرة الانتخابية و ذلك عن طريق فتح مداومة على مستوى الدائرة الانتخابية للعضو 

    1ف و يكوف ذلك وفق صيغ يتفق عليها مع السلطة التنفيذية.من أجل إعلامهم بدا بهري داخل البربؼا

 الإطار القانوني للعلاقة بين اللجان البرلمانية و المجتمع المدنيثانيا: 

إف ابغديث عن العلاقة بتُ اللجاف البربؼانية و بالمجتمع ابؼدني، بقد أف ابؼشرع ابعزائري خصصت بعنة واحدة 
من  25( بؽا علاقة بالمجتمع ابؼدني و تبث في العمل ابعمعوي، و ذلك بدوجب ابؼادة 12عشر ) من بتُ اللجاف الإثنا

النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ و التي ورد فيها : " بزتص بعنة الشباب و الرياضة و النشاط ابعمعوي 
أي نص قانوني لا في القانوف العضوي  بابؼسائل ابؼتعلقة بديداف الشباب و الرياضة، و النشاط ابعمعوي" حيث لم يرد

ولا في النظامتُ  الناظم للمجلس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة و العلاقة الوظيفية بينهما و بتُ ابغكومة، 99-02
من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ و التي ورد فيها إمكانية  43الداخليتُ لكل من المجلستُ، باستثناء ابؼادة 

                           . إطار بفارسة أعمابؽا، أف تدعوا أشخاص بـتصتُ و ذوي خبرة للاستعانة في أداء مهامهااللجاف في
من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة حيث ورد فيها إمكانية اللجاف الدائمة في إطار  38ىذا ما جاء أيضا في نص ابؼادة 

 2خبرة للاستعانة بهم في أداء مهامها.بفارسة أعمابؽا أف تدعو أشخاص بـتصتُ و ذوي 

غتَ أف ابؼشرع لم بودد طبيعة الأشخاص ذوي ابػبرة، إف كانوا أشخاص طبيعيتُ أـ أشخاص معنويتُ الذين 
يتمتعوف بالصفة القانونية و بؽم من ابػبرة و الكفاءة ما يستدعي حضورىم جلسات اللجاف و ابؼشاركة في ابؼناقشات، 

                                                           
 07 التشريعية و نظاـ التعديلات،يوـ سعيد مقدـ،العلاقة بتُ ابؼواطن و البربؼاف الواقع و التطلعات،مداخلة ألقيت بابؼلتقى الوطتٍ حوؿ:العملية  1

 ،وزارة العلاقات مع البربؼاف،ابعزائر   2013أكتوبر
 .الأمةلس لمجمن  النظاـ الداخلي  38راجع ابؼادة   2
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دعوة  بفثلتُ عن بصعيات،نقابات،   صد ابؼشرع بدصطلح )أشخاص بـتصتُ و ذوي خبرة(حيث الواقع العملي يق
 1رابطات و ابرادات وطنية بعلسات استماع.

حيث جلسات الاستماع ىذه بسكن أطراؼ المجتمع ابؼدني من إبداء وجهة نظرىا، حوؿ النصوص ابؼطروحة 
سباب الرئيسية لإصدار ىذه النصوص، بغض الطرؼ عن ما أماـ اللجنة ابؼختصة بالدراسة، كما بسكنها من معرفة الأ

إذا كانت مشاريع قوانتُ باقتًاح ابغكومة أو مبادرة من أصحاب الاقتًاح،حيث أف ابؼبادرة بالقوانتُ تكوف معللة، و 
اللجنة عليو يتستٌ بؼنظمات المجتمع ابؼدني إمكانية التأثتَ على اللجنة من خلاؿ إبداء ابؼلاحظات و التي بإمكاف 

 اقتًاحها كتعديلات إف اقتنعت بها. 

إف الرأي بات اليوـ يستَ في ابذاه العمل على سد الفجوة بتُ المجتمع ابؼدني و البربؼاف و تعزيز مشاركتهم السياسية في 
الإجراءات التشريعية من خلاؿ ابؼسابنة على البحث و في دراسة مشاريع القوانتُ و التعليق عليها و ذلك عبر 
التعاوف بتُ اللجاف البربؼانية و بصاعات ابؼواطنتُ و ابػبراء أو تشكيل منتديات أو تشكيل بؾالس خاصة للمجتمع 

     2ابؼدني.

 :البرلمانية: تأثير الحكومة على عمل اللجان المطلب الثاني

 ابغرية يعتٍ لا ىذاعليو، إلا أف  التصويت و القانوف إعداد في البربؼاف سيادة صراحة الدستوري ابؼؤسس رأق  
 بف االسلطة التنفيذية  لتد خل المجاؿ فسح قد العملية ابؼمارسة ناحية من بل التشريعي، بالمجاؿ كلية الاحتفاظ و ابؼطلقة

  القانونية ابؼبادرات تنظيم في بكثرة لهاتدخ تعاظم فقد السياؽ ىذا وضمن . للبربؼاف التشريعي الدور ؿؤ تضا إلى أد ى
 3.التشريعية الإجراءات ستَ في بدسابنتها ةابؼر  ىذه الدستوري ابؼؤسس ليس و ابؼشرع قبل من حضيت اأنه كما

عليو تتضح العلاقة الوظيفية الدائمة و ابؼستمرة، بتُ ابغكومة بفثلة للسلطة التنفيذية وبتُ اللجاف من  و
 خلاؿ أعضائها، وأنو لا غتٌ عن تلك العلاقة و لا بديل بؽا.

                                                           
  www.dz.unpd.org،20016عبد الناصر جابي، العلاقة بتُ البربؼاف و المجتمع ابؼدني في ابعزائر الواقع و الأفاؽ، نوفمبر   1

2
 10ابؼعلومات راجع ،بؾلة الوسيط،العدد ،بؼزيد من ،مرجع سابقسعيد مقدـ  

 8،ص مرجع سابقالغربي إبياف،  3
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سرعة العمل و حسن أدائو كما  من مقتضيات التنظيم و و العلاقة بتُ اللجاف البربؼانية و ابغكومةتثبيت من أجل 
ىو مأموؿ أنشأت ابغكومة وزارة مكلفة بالعلاقات مع البربؼاف و أسندتها إلى وزير حددت لو صلاحياتو في ابؼرسوـ 

 مادة.( 11)التنفيذي ابؼتضمن إحدى عشر 

مع البربؼاف ىو بفثل ابغكومة لدى البربؼاف ، و بهذه الصفة يكوف حاضرا في كل أشغالو فالوزير ابؼكلف بالعلاقات 
يأتي النظاـ الداخلي تطبيقا لو فلا  و ،99/02بغرفتيو و في كل أشغاؿ اللجاف ذلك بدا نص عليو القانوف العضوية 

 .على مشاريع القوانتُ بوده إلا أمر واحد و ىو عدـ أحقيتو في التصويت

نتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى تأثتَ ابغكومة على وظيفة اللجاف الدائمة، سواء كانت تأثتَات مباشرة أو غتَ وعليو 
 مباشرة.

 ومن ىذا ابؼنطلق قسمنا ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ:

 .بربؼانيةاشرة على وظيفة اللجاف التأثتَ ابغكومة ابؼب الفرع الأوؿ:

 .بربؼانيةظيفة اللجاف الو  تأثتَ ابغكومة غتَ ابؼباشر على الفرع الثاني:

 لبرلمانية.ظيفة اللجان اتأثير الحكومة المباشرة على و  ول:الفرع الأ

رة العلاقات مع البربؼاف و الذي تؤثر ابغكومة على اللجاف بصفة مباشرة و ذلك من خلاؿ استحداثها لوزا
وؿ لو القانوف بدوجب مرسوـ تنفيذي حضور أعماؿ اللجاف بصفتو بفثل للحكومة ،كما أف ابغكومة تؤثر بصفة خ

مباشرة على عمل اللجنة من خلاؿ إيقاؼ عمل اللجنة بسحبها بؼشروع القانوف اف قدرت ىذه الأختَة أف مشروع 
 القانوف قد أفرغ من بؿتواه بعد مناقشات داخل اللجاف.

تأثتَ ابغكومة على عمل و قرارات اللجاف من خلاؿ حضور جلسات و ابؼشاركة في ابؼناقشات  عليو يكوف و
 و كذلك بإيقافها لانشغاؿ اللجنة من خلاؿ سحب مشروع القانوف.

 .سات اللجنة حضور جل أولا:

 القانوني النص دراسة في مشاركتها طريق عن اللجاف أشغاؿ حضور ىي للحكومة متاحة إمكانية أوؿ   إف 
تساىم ابغكومة من خلاؿ بفثلها في إثراء مشاريع القوانتُ وتتابع عمليات ابؼصادقة عليها وتقوـ 1 ،واضحة بصورة

                                                           
 36الغربي إبياف،مرجع سابق،ص   1
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أتاح القانوف العضوي للحكومة  1بتقييم اتصالات أعضاء اللجاف ،كما تساىم في برستُ القوانتُ السارية ابؼفعوؿ،
سمح لأعضاء ابغكومة ليو ذلك  العمل التشريعي بدا بىدـ سياستها العامة، امتياز بقائها عن قرب كمراقب لستَورة
 2أو بفثلها حضور أشغاؿ اللجاف الدائمة.

تتداوؿ اللجاف في غياب ابغكومة و لكن الوزراء من حقهم تناوؿ الكلمة بطبيعة ابغاؿ أماـ اللجاف بناء على 
بؼنطلق يصبح بإمكاف الوزير ابؼعتٍ و بصفتو بفثلا ابغكومة و من ىذا ا3.طلبهم أو بناء على دعوتهم من قبل ابغكومة

أخذ الكلمة متى ما أراد ذلك فيقوـ بالدفاع عن رؤية و بـطط ابغكومة من خلاؿ مشروع القانوف ابؼقدـ ،حيث 
 يكوف الوزير مدعوما بأدلة و براىتُ ،و بذلك يكوف لو أثر كبتَ على قرارات اللجنة.

بغكومة ،و مشاركة اللجنة أشغابؽا يهيئ بعو خاص يسود ابعلسة نتيجة لعل بؾرد حضور شخصيات من ا
سواء  قت ما يشاء ،حيث أخذ الكلمة وألوية التدخل و  الامتياز الذي يتمتع بو عضو ابغكومة داخل اللجنة من

يث أخذ بالتعليق أو الإضافة أو الاعتًاض على بعض الآراء ،بينما في ابؼقابل بقد عضو اللجنة بىضع لقيود من ح
الكلمة و اقتصارىا على وقت بؿدد،وبالتالي يكوف تدخل الأعضاء بؿدودا و بؿصورا،و في ىذا الأمر تأثتَ فعاؿ 

.أي أف 4ومباشر على قدرة اللجنة على العمل بكفاءة و فعالية وفق التصورات التي تضعها لدراسة النص المحاؿ عليها
وة في قلب العمل التشريعي و يقصد بذلك الدراسة ابؼعمقة حضور ابغكومة مدعم قانونا و معتٌ ذلك حاضرة بق

للمبادرات التشريعية و اقتًاحات التعديلات ابؼنصبة على شكل أو مضموف ابؼبادرة التي تقوـ بها اللجاف الدائمة، ومن 
ابؼقدـ  ىنا كانت أبنية حضور ابغكومة الدائم في اللجاف الدائمة من أجل شرح و جهات نظرىا حوؿ مشروع القانوف

من طرفها و الدفاع عن الأفكار التي يتضمنها ،و برضتَ نفسها للرد على بصيع التساؤلات و الإشكالات التي يثتَىا 
أف تقدـ التعديلات على تعديلات  أعضاء اللجنة الدائمة ،كما أف للحكومة أف تعتًض على الاقتًاحات بل بؽا

  5أعضاء اللجاف الدائمة.

 ضبط من ابغكومة بسك ن حتى ضرورة تبقى الدائمة باللجاف ابغكومة تربط التي العلاقة فإف يكن ومهما 
 أف أو الدائمة، اللجنة أعضاء  تساؤلات كل على الرد في أساسا تظهر و ، البربؼانيتُ أعماؿ على سيطرتها و رقابتها

                                                           

 بودد صلاحيات الوزير ابؼكلف بالعلاقات مع البربؼاف  1998جانفي  17ابؼؤرخ في  98/09من ابؼرسوـ التنفيذي  3راجع ابؼادة   1
 116بوياوي بضزة،مرجع سابق،ص  2
مداخلة ألقيت بابؼلتقى الوطتٍ حوؿ:العملية التشريعية و نظاـ ، شيهوب،ابؼبادرة بالقوانتُ بتُ ابغكومة و البربؼاف في ابؼنظومة القانونية ابعزائريةمسعود   3

 ،وزارة العلاقات مع البربؼاف،ابعزائر   2013أكتوبر 08و  07التعديلات،يومي 
 128،مرجع سابق،ص بوياوي بضزة  4
 25،المجلس الشعبي الوطتٍ،ابعزائر،ص 4،2004نصر الدين معمري،التشريع عن طريق ابؼبادرة،بؾلة النائب،العدد   5
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 التي التنفيذية بالسياسية وبيس مشاريعها مع يتماشى لا اللجنة رأي أف رأت إذا مشاريعها على تعديلات بتقديم تبادر
  1ا.تطبيقه ابغكومة تريد

 إلغاء أشغال اللجنة بحسب مشروع القانون:: ثانيا

منح ابؼشروع ابعزائري ابغكومة صلاحية تؤثر بصفة مباشرة على نتائج عمل اللجنة و يضرب بذلك عملها 
يلي :"مع  التي ورد فيها ما 99/02العضوي  من القانوف 22ابؼتخصص عرض ابغائط و بذلك بدوجب نص ابؼادة 

بيكن للحكومة تسحب مشاريع القوانتُ في أي وقت قبل أف  ،من الدستور 120من ابؼادة  6مراعاة أحكاـ الفقرة 
يصوت عليها المجلس الشعبي الوطتٍ، كما بيكن سحب اقتًاحات القوانتُ من قبل مندوبي  أصحابها قبل التصويت 

 2الأمة و ابغكومة بذلك"يعلم بؾلس عليها و 

من خلاؿ استقرار نص ىذه ابؼادة يتجلى لنا التأثتَ ابؼباشر للحكومة على عمل اللجنة الدائمة المجاؿ على 
بهذا يتم تقييد اللجنة  مستواىا مشروع القانوف، من خلاؿ إمكانية ابغكومة إيقاؼ عمل اللجنة بسحب القانوف، و

إلى ذلك ،  ضيفؿ على اللجنة قد بست دراستو على مستوى بؾلس الدولة حيث تتحجج ابغكومة يكوف النص المحا
، كل ىذا مرة بو ابؼشروع قبل إيداعو لوزراء برت إشراؼ رئيس ابعمهوريةمشروع القانوف كاف بؿل إثراء من قبل بؾلس ا

 على مكتب المجلس.

ة ، بحيث يهدد مشاريع في حالة و جود خلاؼ في وجهات النظر بتُ ابغكومة و أعضاء اللجاف الدائم و
 99/02من القانوف العضوي  82،بعد إصرار النواب على التمسك بتعديلاتهم فاف ابؼادة  جذريةالقوانتُ بتغتَات 

قت ، على أف يصوت عليو المجلس الشعبي أف تسحب مشاريع القوانتُ في أي و نصت على أنو بيكن للحكومة 
مو بدوره بكل سيادة في بؾاؿ التشريع ، و بقح في إدخاؿ تعديلات الوطتٍ ،و ىو ما يعتٍ أف المجلس في حالة قيا

جوىرية على مشروع القانوف قيد الدراسة و ابؼناقشة لديو، فاف ابغكومة بيكن أف ترد عليو بسحب ىذا ابؼشروع نهائيا 
 3مع إمكانية أف تصدره بعد ذلك في شكل أمر رئاسي أو تنظيم انتقاما من المجلس.

 

 

                                                           
1
   13الغربي إيمان،مرجع سابق،ص   

 1996من دستور  120راجع ابؼادة   2
   37نصر الدين معمري،مرجع سابق،ص   3
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 لبرلمانية.ظيفة اللجان او  على تأثير الحكومة غير المباشر اني:الفرع الث

تسعى ابغكومة جاىدة من أجل التموقع داخل قلب العمل التشريعي أو ما يسمى "بـبر العملية التشريعية" 
و ابؼقصود بها اللجاف الدائمة ، حيث تقوـ ابغكومة بالضغط على ىذا ابعهاز بصفة مباشرة كما سبق الإشارة إليو في 
الفرع السابق من دراستنا غتَ أف ابغكومة لم تكتفي بهذا التأثتَ، بل بؽا تأثتَات أخرى غتَ مباشرة و ذلك من خلاؿ 
أعضاء اللجاف أنفسهم و ذلك بحكم انتمائهم غالى بؾموعات بربؼانية موالية للحكومة ،كما أف ابغكومة بسلك سلاح 

 ئها الاستعجاؿ بدشروع القانوف.أخر تضغط بو على أعماؿ اللجاف و ذلك من خلا ادعا

 الضغط عن طريق المجموعات البرلمانية: أولا:

أف النواب موزعوف إلى كتل متفرقة لكل منها ميوؿ سياسي معتُ  بؼاف،ظاىرة الأكثر و الأقلية في البر  تدؿ
،وتسعى إلى برقيق برابؾها و قد تطرقنا من خلاؿ دراستنا ىذه الفصل الأوؿ إلى تشكيل المجموعات البربؼانية و عليو 

موعات فاف أساسها  ىو الأحزاب السياسية كما أف تعتبر تنظيم تنسيقي و جهاز من أجهزة البربؼاف تلعب المج
          1.بتُ الأكثرية ابؼوالية و لأقلية ابؼعارضة إكراهالبربؼانية دور كبتَ بشرط أف تبقى حرة لكي تعمل بدوف ضغط و لا 

وكما ىو معلوـ أف كل البربؼانات السبعة التي شهدتها ابعزائر كانت ابغكومة بروز على الأغلبية ابؼساندة بؽا ،و عن 
 تسعى ابغكومة للضغط على اللجاف الدائمة بطريقتتُ: طريق المجموعات البربؼانية

 الحالة الأولى:-1

بدا أف المجموعة البربؼانية ىيئة تنسيقية فهي بزتص في إعداد جدوؿ الأعماؿ ،و كذلك تنظم ستَ أشغاؿ 
،و عليو فاف من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة  47و ىذا ما نصت عليو ابؼادة 2.اللجاف الدائمة و التنسيق بتُ أعمابؽا

ثتَ على بؾمل على أعماؿ اللجنة اللجاف الدائمة لا تنظم عملها بنفسها ومن ابؼسلم بو أف واضع نظاـ الستَ لو تأ
 بالتالي يظهر ىذا الأثر جليا على قرارات اللجاف الدائمة.و 

 

 

 
                                                           

 112بالقوانتُ بتُ ابغكومة و البربؼاف في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية،ص  مسعود شيهوب،ابؼيادرة  1
 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة 47راجع ابؼادة   2
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 _الحالة الثانية:2

ابغكومة بروز الأغلبية  البربؼانية ابؼوالية،إف تشكيل اللجاف الدائمة، يعتمد التمثيل النسبي وعليو فالمجموعات 
وإف وجد رأي 1.من ىذا ابؼنطلق فإف رأي اللجاف الدائمة من رأي ابغكومة و بطبيعة ابغاؿ داخل اللجاف الدائمة،

بـالف أو معارض فلا يكوف لو تأثتَ أثناء التصويت على رأي الأغلبية للحكومة،وإف وجد رأي بـالف أو معرض فلا 
تأثتَ أثناء التصويت على رأي الأغلبية ابؼوالية للحكومة،حتى وإف كاف الرأي ابؼعارض بىدـ النص بصفة يكوف لو 

إبهابية مدعومة بابؼبررات ابؼنطقية،ويعود ذلك كوف اللجاف البربؼانية التي شكلت من المجموعات البربؼانية بزدـ أجندات 
قد اللجنة دورىا ابغقيقي باعتبارىا ابؼطبخ السياسي الذي يعد انتماءاتها ابغزبية ابؼوالية بغكومة،ىذه السيطرة تف

وتلغي دورىا في دراسة مشاريع القوانتُ ابؼبتٍ على تبادؿ وجهات النظر،والأفكار بتُ بـتلف التيارات  القوانتُ،
 السياسية سواء من الأغلبية أو ابؼعارضة.

ت التعديل داخل اللجاف على مشاريع القوانتُ أما من ابعانب العملي، في الكثتَ من الأحياف كانت اقتًاحا
 2أو ابؼعارضة على حد سواء. ةالاابؼو ضاء سواء كانوا من أحزاب تأتي من بصيع الأع

 التأثير عن طريق استعجال مشروع قانون: :ثانيا

أف  بتُ ابغكومة على العلاقة الوظيفية بينهما و الناظم لغرفتي البربؼاف و 02_99جاء في القانوف العضوي 
بناء على ذلك يتم  و ىذه الأختَة إمكانية الإبغاح باستعجاؿ مشروع القانوف عند إيداعو على مكتب المجلس،

 إدراجو في جدوؿ أعماؿ الدورة ابعارية.

إبغاح ابغكومة على إستعجاليتو بيتد إلى اللجاف الدائمة ابؼختصة،حتُ يطلب منو أف عملها ذو أبنية 
رئيس اللجنة أماـ ضيق الوقت وضرورة إبساـ ابؼناقشات،وعليو يتم تقييد أعضاء اللجاف  ويستوجب السرعة،وبهذا يكوف

بددة التدخل بفا يتسبب في حد النقاشات وتقليص ىامش التعديلات وبهذا يكوف لاستعجاؿ ابغكومة أثر كبتَ على 
 3.جودة عمل اللجاف الدائمة

،من ابغيل التي قد تلجأ إليها ابغكومة في بسرير باستعجاؿ التذرعحسب رأي الأستاذ عبد الله بوقفة فإف 
كثتَ من التعديل، "لعل ابغكومة تلجأ إلى ىذه ابغيلة لكي بسرر مشروعها بأخذ الدوف أف تتعرض إلى  مشاريعهم،

                                                           
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 13راجع ابؼادة   1
 122،صمرجع سابق  بوياوي بضزة،   2
 34،مرجع سابق،صنصر الدين معمري  3
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بالتالي تظهر أبنية ىذا الاستعجاؿ في ابغد من اختصاص اللجنة الدائمة بطريقة غتَ مباشرة من جانب  التعديلات و
 تقييد لأعضاء اللجاف في الصادرة باقتًاح تعديلاتو. ما في ذلك من تقليص و و 1التوسع في النقاش.

كما أف ابغكومة تستعمل حنكتها في السياسة في بؿاولتها التأثتَ على عمل اللجاف من خلاؿ ترتيبها 
التي يفتًض أنها لا تلاقي رفض  يةالسياؽ لإدراج ابؼبادرات القانون بؼواضيع جلسات اللجاف،وغالبا ما تلجأ في ىذا

اعتًاض النواب على رأس جدوؿ الأعماؿ قصد تلطيف الأجواء و ترؾ ابؼشاريع التي تتوقع بشأنها معارضة من النواب و 
و أعضاء اللجاف إلى الأياـ الأختَة من الدورة التشريعية حتى تقلل من حدة النقاشات و تتفادى كثرة التعديلات لأف 

 2 حالة ضغط بسبب ضيق الوقت و انتهاء مدة الدورة التشريعية.اللجنة تكوف في

تلجأ ابغكومة إلى ابؼناورة و توظيف نفوذىا في البربؼاف، كأف تدفع اللجنة المحاؿ عليها مشاريع القوانتُ إلى 
انونا قعدـ دراسة مشروع القانوف أساسا، أو عدـ البث في التعديلات ابؼدرجة عليو حتى فوات الأجل المحدد بؽا 

شهرين ابتداء من تاريخ إحالة ابؼشروع عليها من طرؼ مكتب المجلس. و بالتالي يصبح القرار لتقديم تقريرىا و المحدد ب
  3أو ترؾ ابؼشروع معلق. اص بابعلسات،أو سحبو،بيد ابغكومة في طلب تسجيل ابؼشروع في جدوؿ الأعماؿ ابػ

سجل خلاؿ ىذه الدورة ،2013ديدا في دورة ابػريف لسنة سابعة برمثاؿ توضيحي بؼا سبق خلاؿ الفتًة التشريعية ال
( 01( مشاريع من بينهم واحد )07( مشروع قانوف، حيث بست مناقشة و دراسة و ابؼصادقة على سبعة )14)

و ابؼتمثل في مشروع القانوف ابؼتعلق "بسندات و وثائق السفر" نظرا لأبنية أحكامو ابعديدة  بومل الطابع الإستعجالي
 عالية.بؼرفق العاـ بجودة في إرساء جهاز تشريعي ملائم من شأنو أف يسمح للمواطنتُ الاستفادة من خدمة ا

وع القانوف الذي ( و يتعلق بدشر 01كما سجلنا خلاؿ ىذه الدورة سحب ابغكومة بؼشروع قانوف واحد )
بودد القواعد ابؼطبقة على نشاطات البريد و ابؼواصلات السلكية و اللاسلكية و تلك ابؼرتبطة بتكنولوجيات الإعلاـ، 

، و كذلك بسبب دؿ الذي أثتَ حولو من طرؼ النواب، و يعود السبب للج19/09/2013فقد تم سحبو بتاريخ 
  4التي أدرجتها اللجنة.برفظات سلطة الضبط بالإضافة إلى التعديلات 

بذدر الإشارة إلى أف كل القوانتُ التي صادقة عليها المجلس كانت بدبادرة من ابغكومة، و لم نلمس أي اقتًاح قانوف 
 من طرؼ النواب.      

                                                           
 2002التوزيع، ابعزائر، سنة  النشر و أساليب بفارسة السلطة في النظاـ السياسي ابعزائري، دار ىومة للطباعة و،عبد الله بوقفة  1
 35نصر الدين معمري،نفس ابؼرجع،ص  2
  122مرجع سابق،ص بوياوي بضزة،  3
4
 ،المجلس الشعبي الوطت2013ٍحصيلة دورة ابػريف   
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 الخاتمة :

يمثل البرلدان السلطة التشريعية، و تعمل ىذه الدؤسسة الدستورية وفق لدنظومة قانونية و ىيكل يضم لرموعة 
التي تعتبر الدخبر الذي يسن فيو من الأجهزة التي تسهر على تحسين و تطوير وظيفة سن القوانين، لعل أهمها اللجان 

 القانون، و أي حديث عن البرلدان ىو بالضرورة حديث عن اللجان.

عمل البرلدان ما ىو إلا حصيلة لنتائج  و ان للقيام بعملية سن القوانين،غالبية دول العالم تعتمد آلية اللج
ة اللجان البرلدانية ، و نلمس ذلك في كل اللجان الدختصة.و البرلدان الجزائري ىو الآخر يعتمد في عملو على آلي

 نظام الغرفتين. اعتمادهدساتيره منذ نشأتو إلى غاية 

نلاحظ أن الدشرع منح لكل غرفة الحق في تنظيم نفسها من خلال تحديد عدد اللجان و اختصاصات كل 
انون عضوي لينظم شريطة عدم تعارضها مع الدستور، حيث وضع الدشرع ق منها وفق النظام الداخلي لكل لرلس

 العلاقة بين الغرفتين و بينهما و بين الحكومة.

تقوم نلاحظ أن عدد اللجان كان متوازنا مقارنة بعدد النواب و الأعضاء في كل لرلس مما يسمح للجنة أن 
بدورىا بكل فعالية و اقتدار، و يحسب للمشرع منح النائب إمكانية حضور أشغال أي لجنة و ىذا يعتبر تطور في 

حيث تقوم اللجان  بدراسة مشاريع و إقتًاحات القوانين المحالة عليها من طرف مكتب المجلس . البرلدان الجزائري
 تقرير آخر فيما بعدحسب الحالة، و تختم عملها بتقرير تدهيدي قد يتبعو 

فتح المجال أمام اللجان لاستقطاب أصحاب الخبرة و الكفاءة في جلسات سماع ينعكس إيجابا على عملية 
 مناقشة و دراسة النصوص، و ىذا بتحويل آراء الخبراء و أصحاب الكفاءة إلى تعديلات تدرجها ضمن تقاريرىا.

مناقشة دراسة و بمناسبة  استطلاعيةو ذلك ببرلرة جولات إن توسيع صلاحيات اللجنة إلى خارج قبة البرلدان، 
 نص قانوني معين، يسمح بإعطاء الصورة الحقيقية لاحتياجات الدواطنين و الوقوف على النقص الدوجود لسده.

إن العلاقة بين اللجان البرلدانية و الحكومة علاقة وثيقة و متشابكة مما استوجب استحداث وزارة تختص 
بشرح الأسباب التي دفعتها للمبادرة بمشروع القانون، ىذا  الأخيرةالحكومة و البرلدان حيث تقوم ىذه  بالعلاقات بين

 بعد وضوح الرؤيا لديها.  جيديسمح للجنة أن تقوم بعملها بشكل 
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التعديلات الدقتًحة ثم تدرس  مشاريع و اقتًاحات القوانين و تعد بذلك تقريرا تدهيديا بدراسة اللجنة تقوم 
تنهي عملها بإعداد تقرير تكميلي يتضمن الصياغة النهائية التي  سوء من طرف الحكومة أو من طرف النواب و

   .تعرض للتصويت

ورىا في من خلال ىذه الدراسة و العراقيل التي تعتًض اللجان للقيام بدو أبرز الدلاحظات السلبية التي توصلت إليها 
 :عملية سن القوانين

، كون معظم النصوص القانونية المحالة عليها ىي على نشاط الحكومة  عملها بشكل شبو كليتعتمد اللجان في -
مشاريع قوانين بمبادة من طرف الحكومة، و في حالة تخلي الحكومة عن ىذه الوظيفة نكون أمام توقف عمل اللجنة 

    .ة باقتًاح قوانينالإشكال منح اللجنة إمكانية الدبادر  . نقتًح كحل لذذابسبب فراغ جدول أعمالذا

ىذا الأمر يفرغ اللجنة من الدور الأساسي الذي تقوم  تعديلات على التعديلات الدقتًحة، إمكانية الحكومة إدخال -
عودة عدم من أجل ضمان  ،بو، و بذلك وجب على الدشرع منع الحكومة من إدخال التعديلات على ما تم تعديلو

 النص إلى صياغتو الأولى.

ستعجالي الذي تعتمده الحكومة في بعض مشاريع القوانين من أجل تدرير نوصي بإعادة النظر في الطابع الا كما -
بسبب ضيق القوانين التي لا ترغب في إدخال التعديلات عليها و لا يسمح للجنة أن تقوم بمناقشاتها بشكل جيد 

للجنة من أجل مناقشة ىذا النوع من مشاريع الوقت، و من أجل سد ىذا الفراغ يجب على الدشرع وضع آجال كافية 
 القوانين مع إجبار الحكومة تقديم الدشاريع الدستعجلة في بداية الفتًة التشريعية.

حضور النائب جلسات و مناقشات أي لجنة أمر إيجابي و لكن يجب إرفاق ىذا الحضور بإمكانية النائب الدشاركة  -
 التصويت حتى تحافظ اللجنة على توازنهافي الدناقشات و إبداء رأيو مع منعو من 

و عدم وجود أي عقوبات على ذلك و صحة الدناقشات مهما   ،ما يعاب على أعضاء اللجان ىو كثرة الغيابات -
بوضع نصاب لصحة الدناقشات و إلزام النائب بالتصويت كان عدد الحاضرين وجب إعادة النظر في ىذا الأمر 

 الشخصي في نهاية أشغال اللجنة.

، لأن عملها يقتصر الأمة اعتماد لرلس الأمة على نتائج المجلس الشعبي الوطني، ىذا يعطل دور الجان داخل لرلس -
صادق عليها المجلس الشعبي و لا يمكنها إدخال تعديلات على النصوص التي أو الدصادقة الرفض بعلى التصويت 
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النصوص القانونية، إذ وجب على الدشرع  صياغةالوطني، و بذلك يصبح دور اللجان شكلي و لا يحسن مستوى 
 السماح لأعضاء اللجان داخل لرلس الأمة باقتًاح التعديلات و عدم اكتفائها بالدلاحظات و التوصيات غير الدلزمة.

الدشرع الجزائري منح اللجان البرلدانية أهمية من خلال المجهودات الكبيرة التي بدلذا في نخلص لأن و في الأخير 
سبيل تنظيم ىذا الجهاز، من أجل مسايرة التطور الحاصل في عملية سن القوانين بالتعاون مع الحكومة، غير أنو وجب 

ىم الإيجابيات و العمل بها و السعي الضوء على دور اللجان في عملية سن القوانين من أجل الوقوف على أ تسليط
    سد الثغرات التي تعتًيها في التشريعات القادمة. و السهر على  ،للمحافظة عليها، و إبراز السلبيات و عدم إغفالذا
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 قائمة الجداول :

رقم 
 الصفحة عنوان الجدول الجدول

 96 (7107-:711لنصوص القانونية التي مارست عليها اللجنة حق التعديل خلال الفترة التشريعية )ا 10
 7: (7107-:711المضمون خلال الفترة التشريعية )دور اللجان من خلال تعديلات الشكل و  17
 8: (7107-:711فعالية اللجان من خلال التعديلات المصوت عليها خلال الفترة التشريعية ) 16

17 
الة عليها  خلال الفترة التشريعية لمحفعالية كل لجنة من لجان المجلس الشعبي الوطني من خلال النصوص ا

(711:-7107) 
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 الجوهىريت الجزائريت الديوقراطيت الشعبيت 10الملحق رقم 

   الوجلس الشعبي الىطٌي

 الفترة التشريعيت السابعت

 2012دورة الربيع 

 لجٌت الشؤوى القاًىًيت والإداريت والحرياث

 لتقرير التوهيدي عيا

 هشروع القاًىى رقن .... هؤرخ في .... الوىافق ...

 1552سبتوبر  22الوىافق  1352رهضاى عام  20الوؤرخ في  25-52يعدل ويتون الأهر رقن 

 والوتضوي القاًىى التجاري الوعدل والوتون

 2012يىليى    2012 / 33/ 01ث.أ/ 

 هـقـدهــت

كٙ يؼظى اهرػاصٚاخ صٔل انؼانى، كَٕٓا ذًثم أكثغ  ذؤص٘ انًؤسساخ انػـٛغج ٔانًرٕسطح صٔعا ْايا ٔتاعػا

انًؤسساخ ذؼضاصا، ٔذسٓى كٙ ذذوٛن تؼؽ انسٛاساخ الاهرػاصٚح ٔالاجرًاػٛح انرٙ ذؼجؼ انًؤسساخ 

انكثٛغج ػٍ ذذوٛوٛٓا، ٔطنك يٍ سلال ذٕكٛغ يُاغة انطـم ٔسهن انثغٔج ٔتؼث الاَرؼاش الاهرػاص٘ ٔذذوٛن 

 انرًُٛح انطايهح.

ٔيٍ ْظا انًُطهن أٔند انجؼائغ نٓظِ انًؤسساخ أًْٛح تانـح، ٔطنك تٕؾغ أـغ هإََٛح يغَح ذذكى ذأسٛسٓا 

ٔذسٛٛغْا، يٍ أجم َطغ ثواكح انًوأنرٛح نضٖ أٔساـ انطثاب ٔذطجٛؼٓى ػهٗ ذأسٛس ضغكاذٓى انشاغح 

 هٗ الاهرػاص انًٕاػ٘.ٔإضغاكٓى كٙ انرًُٛح الاهرػاصٚح ٔالاجرًاػٛح نهثلاص ٔانًساًْح كٙ انوؿاء ػ

ٔكٙ ْظا الإـاع جاء يطغٔع ْظا انوإٌَ ْاصكا إنٗ ذسٓٛم ٔذثسٛف إجغاءاخ إَطاء انطغكاخ انرجاعٚح طاخ 

انًسؤٔنٛح انًذضٔصج انرٙ ذؼض أكثغ عٔاجا ٔاَرطاعا كٙ انجؼائغ، ٔطنك هػض ذٕكٛغ يُار يلائى نلاسرثًاع تًا 

 ٛح.ٚرًاضٗ ٔدغكٛح انًُظٕيح الاهرػاصٚح انؼانً

 ٔٚرؿًٍ يطغٔع ْظا انوإٌَ يا ٚهٙ:

 دظف انغأسًال الأصَٗ نرأسٛس انطغكح طاخ انًسؤٔنٛح انًذضٔصج، -

 اكرراب ٔذذغٚغ انًثانؾ انُوضٚح نغأسًال انطغكح طاخ انًسؤٔنٛح انًذضٔصج، -

 أٌ ذكٌٕ دػح انطغكاء كٙ انطغكح طاخ انًسؤٔنٛح انًذضٔصج، ذوضٚى ػًم، إيكاَٛح -

ساغح نهطغكاء ترًكُٛٓى يٍ اسرغجاع الأيٕال انرٙ أٔصػْٕا نضٖ انًٕثن، ٔطنك كٙ دانح ػضو  ذٕكٛغ دًاٚح -

 ( أضٓغ،6ذأسٛس انطغكح تؼض يغٔع سرح )

 ضغٚكا. 50إنٗ  20عكغ ػضص انطغكاء كٙ انطغكح طاخ انًسؤٔنٛح انًذضٔصج يٍ  -

ٙ انٕـُٙ، ٔتُاء ػهٗ الإدانح عهى يٍ انُظاو انضاسهٙ نهًجهس انطؼث 39ٔ 38، 20، 19ٔـثوا لأدكاو انًٕاص 

، يٍ انسٛض عئٛس انًجهس انطؼثٙ انٕـُٙ، ضغػد نجُح انطؤٌٔ 2015َٕٕٚٛ  09انًؤعسح كٙ  85/2015

، 2015َٕٕٚٛ  23انوإََٛح ٔالإصاعٚح ٔانذغٚاخ كٙ أضـانٓا نضعاسح يطغٔع ْظا انوإٌَ اػرثاعا يٍ ٕٚو انثلاثاء 

ح انسٛض ػًاع جٛلاَٙ، عئٛس انهجُح، اسرًؼد كٙ أٔنّٓا إنٗ يًثم دٛث ػوضخ ػضصا يٍ الاجرًاػاخ تغئاس

انذكٕيح، ٔػٚغ انؼضل داكظ الأسراو، انسٛض انطٛة نٕح، تذؿٕع ٔػٚغ انؼلاهاخ يغ انثغنًاٌ، انسٛض انطاْغ سأج، 

دٛث هضو انسٛض ٔػٚغ انؼضل داكظ الأسراو ػغؾا ػٍ يطغٔع ْظا انوإٌَ يثغػا الأسثاب انرٙ صكؼد إنٗ 

 وضًّٚ، ٔالأْضاف انًرٕساج يٍ أدكايّ.ذ

ٔدغغا يٍ انهجُح ػهٗ الاـلاع الأٔسغ ٔالانًاو تجًٛغ جٕاَة يطغٔع ْظا انوإٌَ، هايد تضػٕج أْم 

الاسرػاظ ٔانشثغاء ٔيًثهٍٛ ػٍ انوطاػاخ انذكٕيٛح طاخ انػهح ٔتؼؽ الأساذظج انجايؼٍٛٛ هػض الاسرلاصج يٍ 

 ، إنٗ:2015َٕٕٚٛ  30ٔ 24ٛح، ٔاسرًؼد سلال اجرًاػاذٓا انرٙ ػوضذٓا ٕٚيٙ سثغاذٓى انؼهًٛح ٔذجاعتٓى انًٛضاَ

 يًثم ػٍ ٔػاعج انرجاعج، -

 يًثم ػٍ ٔػاعج انػُاػح ٔانًُاجى، -

 يًثم ػٍ انًغكؼ انٕـُٙ نهسجم انرجاع٘، -

 عئٛس انـغكح انٕـُٛح نهًٕثوٍٛ، -
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 ، UGCAAيًثهٍٛ ػٍ الاذذاص انٕـُٙ نهرجاعج ٔانذغكٍٛٛ انجؼائغٍٚٛ  -

 عئٛس انـغكح انٕـُٛح نًذاكظٙ انذساتاخ. -

ٔهض أكض ْؤلاء انشثغاء ػهٗ كؼانٛح انرضاتٛغ انٕاعصج كٙ ْظا انُع، ٔأجًؼٕا ػهٗ أًْٛح انًثاصعج تّ كٙ انٕهد 

انغاٍْ لا سًٛا ٔانجؼائغ ذؼٛص ػهٗ ٔهغ ذذٕلاخ اهرػاصٚح ٔاجرًاػٛح ْايح، ٔثًُٕا َجاػح انرسٓٛلاخ انرٙ 

 غٔع ْظا انوإٌَ.أسس نٓا يط

ٔذُأند انهجُح أدكاو يطغٔع ْظا انوإٌَ تانضعاسح كٙ إـاع انسٛام انؼاو انظ٘ ٔعص كّٛ ، ٔهض ذًٛؼخ 

انًُاهطاخ سٕاء كًٛا تٍٛ أػؿاء انهجُح أٔ يغ انساصج انشثغاء أٔ يغ يًثهٙ ٔػاعج انؼضل تانًٕؾٕػٛح 

نرضاتٛغ انرٙ ذؿًُٓا، كًا ذطغم أػؿاء انهجُح سلال ٔانًسؤٔنٛح، دٛث هضو يًثهٕ انٕػاعج ضغٔداخ ٔاكٛح دٕل ا

 صعاسح أدكايّ إنٗ يشرهق جٕاَثّ انوإََٛح ٔانرطثٛوٛح، ٔذٕغهد إنٗ إصسال انرؼضٚلاخ اٜذٛح:

تاسرثضال يػطهخ "انًضٚغ" تًػطهخ "انًسٛغ" ٔطنك ؾًاَا  2انٕاعصج ؾًٍ انًاصج  567غٛاؿح انًاصج  إػاصج -

 نػٛاؿح نـٕٚح سهًٛح ٔصهٛوح.

تئؾاكح كهًح "ذأسٛس" كٙ آسغ انًاصج هثم ػثاعج  3يكغع انٕاعصج ؾًٍ انًاصج  567إػاصج غٛاؿح انًاصج  -

ؾٕح ػهٗ غٛاؿرٓا، ٔصعء أ٘ نثس أٔ ؿًٕؼ هض ٚكرُق "عأسًال انطغكح"، لإؾلاء انًؼٚض يٍ انضهح ٔانٕ

 ذطثٛوٓا.

، تئؾاكح ػثاعج "انطغم انؼاصٚح" ػهٗ يسرٕٖ انلوغج الأسٛغج يٍ انًاصج، انرٙ 1يكغع 567إػاصج غٛاؿح انًاصج  -

 سوطد سٕٓا.

ع انوإٌَ ذهكى ْٙ، أٚرٓا انسٛضاخ، أٚٓا انساصج، أػؿاء يجهسُا انًٕهغ، يوضيح انروغٚغ انرًٓٛض٘ ػٍ يطغٔ

 انًرؿًٍ انوإٌَ انرجاع٘ انًؼغٔؼ ػهٛكى نهًُاهطح ٔالإثغاء. 59-75انظ٘ ٚؼضل ٔٚرًى الأيغ عهى 

 التقرير التوهيدي عي

 هشروع القاًىى رقن .... هؤرخ في .... الوىافق ... 

 1552سبتوبر  22الوىافق  1352رهضاى عام  20الوؤرخ في  25-52يعدل ويتون الأهر رقن 

 لقاًىى التجاري الوعدل والوتونوالوتضوي ا

 إٌ عئٛس انجًٕٓعٚح،

 يُّ، 126ٔ 122ٔ  120ٔ  119تُاء ػهٗ انضسرٕع، لاسًٛا انًٕاص  -

ٔانًرؿًٍ  1975سثرًثغ سُح  26انًٕاكن  1395عيؿاٌ ػاو  20انًؤعر كٙ  58-75ٔتًورؿٗ الأيغ عهى  -

 انوإٌَ انًضَٙ، انًؼضل ٔانًرًى،

ٚرؿًٍ انوإٌَ  1975سثرًثغ  26انًٕاكن  1395عيؿاٌ ػاو  20انًؤعر كٙ  59-75ٔتًورؿٗ الأيغ عهى  -

 انرجاع٘، انًؼضل ٔانًرًى،

ٔانًرؿًٍ  1976صٚسًثغ سُح  9انًٕاكن  1396ط٘ انذجح ػاو  17انًؤعر كٙ  105-76ٔتًورؿٗ الأيغ عهى  -

 يُّ، 256هإٌَ انرسجٛم، انًؼضل ٔانًرًى، لاسًٛا انًاصج 

ٔانًرؿًٍ هإٌَ  2008كثغاٚغ سُح  25انًٕاكن  1429غلغ ػاو  18انًؤعر كٙ  09-08عهى ٔتًورؿٗ انوإٌَ  -

 الإجغاءاخ انًضَٛح ٔالإصاعٚح.

 ٔتؼض عأ٘ يجهس انضٔنح، -

 ٔتؼض يػاصهح انثغنًاٌ، -

 ٚػضع انوإٌَ اٜذٙ َػّ: -

 1395عيؿاٌ ػاو  20انًؤعر كٙ  59-75انًاصج الأٔنٗ: ٚٓضف ْظا انوإٌَ إنٗ ذؼضٚم ٔذرًٛى الأيغ عهى 

 ٔانًرؿًٍ انوإٌَ انرجاع٘. 1975سثرًثغ  26انًٕاكن 

ٔانًظكٕع أػلاِ  1975سثرًثغ  26انًؤعر كٙ  59-75يٍ الأيغ عهى  567ٔ 566: ذؼضل ٔذرًى انًاصذاٌ 2انًاصج 

 ٔذذغعاٌ كًا ٚأذٙ:

اء كٙ انوإٌَ الأساسٙ : ٚذضص عأسًال انطغكح طاخ انًسؤٔنٛح انًذضٔصج تذغٚح يٍ ـغف انطغك566"انًاصج 

 نهطغكح ٔٚوسى إنٗ دػع طاخ هًٛح اسًٛح يرسأٚح.

 ٚجة أٌ ٚطاع إنٗ انغأسًال كٙ جًٛغ ٔثائن انطغكح."

 (2يؼضنح )انٕاعصج ؾًٍ انًاصج  567انًاصج 

 ذورغح انهجُح ذؼضٚم ْظِ انًاصج

 عرض الأسباب
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انهجُح غٛاؿح انلوغج الأسٛغج يٍ ْظِ انًاصج تاسرثضال يػطهخ "يضٚغ" تًػطهخ "يسٛغ" لإؾلاء  أػاصخ

الاَسجاو يغ يٕاص يطغٔع ْظا انوإٌَ، ٔكظا يغ انوإٌَ انساع٘ انًلؼٕل، كًا أػاصخ غٛاؿرٓا يٍ دٛث 

 انطكم ؾًاَا نػٛاؿح نـٕٚح صهٛوح ٔسهًٛح.

 اٜذٙ :ٔػهّٛ ذػثخ غٛاؿح ْظِ انًاصج ػهٗ انُذٕ 

يؼضنح: ٚجة أٌ ذٕػع انذػع تٍٛ انطغكاء كٙ انوإٌَ الأساسٙ نهطغكح ٔأٌ ٚرى الاكرراب  567"انًاصج 

 تجًٛغ انذػع يٍ ـغف انطغكاء ٔأٌ ذضكغ هًٛرٓا كايهح كًٛا ٚشع انذػع انؼُٛٛح.

نًثهؾ ( يثهؾ انغأسًال انرأسٛسٙ، ٔٚضكغ ا1/5ٚجة أٌ ذضكغ انذػع انُوضٚح توًٛح لا ذوم ػٍ سًس )

( سُٕاخ 5انًرثوٙ ػهٗ يغدهح ٔادضج أ ػضج يغادم تأيغ يٍ يسٛغ انطغكح ٔطنك كٙ يضج أهػاْا سًسح )

 يٍ ذاعٚز ذسجٛم انطغكح نضٖ انسجم انرجاع٘.

 ٚجة أٌ ذضكغ انذػع كايهح هثم أ٘ اكرراب نذػع َوضٚح جضٚضج ٔطنك ذذد ـائهح تطلاٌ انؼًهٛح.

نذػع انًٕصػح تًكرة انرٕثٛن، إنٗ يسٛغ انطغكح تؼض هٛضْا تانسجم ٚسهى انًال انُاذج ػٍ ذسضٚض هًٛح ا

 انرجاع٘."

 1يكغع 567يكغع ٔ 567ٔانًظكٕع أػلاِ، تانًاصذٍٛ  1975سثرًثغ  26انًؤعر كٙ  59-75: ٚرًى الأيغ عهى 3انًاصج

 ٔذذغعاٌ كًا ٚأذٙ:

 (3يكغع يؼضنح )انٕاعصج ؾًٍ انًاصج  567انًاصج 

 ِ انًاصجذورغح انهجُح ذؼضٚم ْظ

 عرض الأسباب

ػضند انهجُح ْظِ انًاصج تئؾاكح كهًح "ذأسٛس" هثم ػثاعج "عأسًال انطغكح" كٙ آسغ انًاصج، لإؾلاء انًؼٚض 

 يٍ انضهح ٔانٕؾٕح ػهٗ غٛاؿرٓا، ٔصعء أ٘ نثس أٔ ؿًٕؼ هض ٚكرُق ذطثٛوٓا.

 ٔػهّٛ ذػثخ غٛاؿح ْظِ انًاصج ػهٗ انُذٕ اٜذٙ :

ًٚكٍ أٌ ذكٌٕ انًساًْح كٙ انطغكح طاخ انًسؤٔنٛح انًذضٔصج ذوضٚى ػًم، ذذضص  يكغع يؼضنح: 567"انًاصج 

كٛلٛاخ ذوضٚغ هًٛرّ ٔيا ٚشٕنّ يٍ أعتاح ؾًٍ انوإٌَ الأساسٙ نهطغكح ٔلا ٚضسم كٙ ذأسٛس عأسًال 

 انطغكح."

 (3يؼضنح )انٕاعصج ؾًٍ انًاصج  1يكغع 567انًاصج 

 ذورغح انهجُح ذؼضٚم ْظِ انًاصج

 ابعرض الأسب

لادظد انهجُح أَّ ٔهغ سطأ ياص٘ ػهٗ يسرٕٖ انلوغج الأسٛغج يٍ انًاصج، كأػاصخ غٛاؿرٓا تئؾاكح ػثاعج 

 "انطغم انؼاصٚح"، انرٙ سوطد سٕٓا.

 ٔػهّٛ ذػثخ غٛاؿح ْظِ انًاصج ػهٗ انُذٕ اٜذٙ :

اعٚز إٚضاع الأيٕال، ( أضٓغ اترضاء يٍ ذ6يؼضنح: إطا نى ٚرى ذأسٛس انطغكح كٙ يضج سرح ) 1يكغع 567"انًاصج 

 ٚجٕػ نكم يكررة أٌ ٚطهة يٍ انًٕثن سذة يثهؾ يساًْرّ.

 ٔكٙ دانح ذؼظع طنك تانطغم انؼاصٚح ًٚكُّ أٌ ٚطهة يٍ انواؾٙ الاسرؼجانٙ انرغسٛع تسذة ْظا انًثهؾ."

 كًا ٚأذٙ: ٔانًظكٕع أػلاِ، ٔذذغع 1975سثرًثغ  26انًؤعر كٙ  59-75يٍ الأيغ عهى  590: ذؼضل انًاصج 4انًاصج 

 (4يؼضنح )انٕاعصج ؾًٍ انًاصج  590انًاصج 

 ذورغح انهجُح ذؼضٚم ْظِ انًاصج

 عرض الأسباب

 أػاصخ انهجُح غٛاؿح ْظِ انًاصج يٍ دٛث انطكم ؾًاَا نػٛاؿح نـٕٚح سهًٛح.

 ٔػهّٛ ذػثخ غٛاؿح ْظِ انًاصج ػهٗ انُذٕ اٜذٙ :

كٙ انطغكح طاخ انًسؤٔنٛح انًذضٔصج سًسٍٛ ضغٚكا.  يؼضنح: لا ٚسٕؽ اٌ ٚرجأػ ػضص انطغكاء 590"انًاصج 

ٔإطا أغثذد انطغكح يطرًهح ػهٗ أكثغيٍ سًسٍٛ ضغٚكا ٔجة ذذٕٚهٓا انٗ ضغكح يساًْح كٙ أجم سُح 

ٔادضج. ٔػُض ػضو انوٛاو تظنك ذُذم انطغكح يا نى ٚػثخ ػضص انطغكاء كٙ ذهك انلرغج يٍ انؼيٍ يسأٚا 

 نشًسٍٛ ضغٚكا أٔ أهم".

 : ُٚطغ ْظا انوإٌَ كٙ انجغٚضج انغسًٛح نهجًٕٓعٚح انجؼائغٚح انضًٚوغاـٛح انطؼثٛح.5انًاصج 

 دغع تانجؼائغ، كٙ ..... انًٕاكن ........
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 اُجٜٔٞع٣ح اُجؼائغ٣ح اُض٣ٔوغاغ٤ح اُشؼث٤ح 20 رقم  الملحق

 أُجِس اُشؼث٢ اُٞغ٢٘

 الفتزة التشزيعيت السابعت

 2012دورة الخزيف 

 لجٌت الشؤوى القاًوًيت والإداريت والحزياث

 التقزيز التكويلي عي

 25-52القاًوى الذي يعذل ويتون الأهز رقن هشزوع 

 1552سبتوبز  22الووافق  1352رهضاى عام  20الوؤرخ في 

 والوتضوي القاًوى التجاري الوعذل والوتون

 2012سبتوبز    2012 / 33/ 01ث.ث/ 

 هـقـذهــت

ٝاُذغ٣اخ تروض٣ْ ذوغ٣غٛا اُر٢ِ٤ٌٔ ػٖ ٓشغٝع اُوإٗٞ اُظ١ ٣ؼضٍ  ذرشغف ُج٘ح اُشؤٕٝ اُوا٤ٗٞٗح ٝالاصاع٣ح

ٝأُرعٖٔ اُوإٗٞ اُرجاع١  1575سثرٔثغ  26أُٞاكن  1355عٓعإ ػاّ  20أُؤعر ك٢  75-٣ٝ55رْٔ الأٓغ عهْ 

 أُؼضٍ ٝأُرْٔ.

٤ِ٘ح أُ٘ؼوضج ُوض دظ٤د اُرضات٤غ اُٞاعصج ك٢ ٓشغٝع ٛظا اُوإٗٞ ت٘واش ٓسرل٤ط ٝٝاسغ سلاٍ اُجِسح اُؼ

، ٝٛٞ ٓا ٣ؼٌس اٛرٔاّ اُس٤ضاخ ٝاُساصج اُ٘ٞاب تالأدٌاّ اُر٢ ٝعصخ ك٢ ٓشغٝع 2015سثرٔثغ  ٣13ّٞ الأدض 

ٛظا اُوإٗٞ، اُظ١ ٣ٜضف إ٠ُ ذس٤َٜ ٝذثس٤ػ إجغاءاخ إٗشاء اُشغًاخ اُرجاع٣ح طاخ أُسؤ٤ُٝح أُذضٝصج 

لائْ ُلاسرثٔاع تٔا ٣رٔاش٠ ٝدغ٤ًح أُ٘ظٞٓح الاهرصاص٣ح اُر٢ ذؼض أًثغ اٗرشاعا ك٢ اُجؼائغ، ٝطُي ُرٞك٤غ ٓ٘ار ٓ

 اُؼا٤ُٔح.

ٝهض تِـد اهرغاداخ اُرؼض٣لاخ أُوضٓح ٖٓ اُس٤ضاخ ٝاُساصج اُ٘ٞاب ذؼض٤ِ٣ٖ اث٤ٖ٘ ٣رٔثَ ٓعٜٔٞٗٔا ك٢ دظف 

غ ػضص أُرؼِور٤ٖ ػ٠ِ اُرٞا٢ُ تغك 4اُٞاعصج ظٖٔ أُاصج  550ٝأُاصج  567ٝ 566أُرعٔ٘ح أُاصذ٤ٖ  2أُاصج 

اُشغًاء ك٢ اُشغًاخ طاخ أُسؤ٤ُٝح أُذضٝصج إ٠ُ سٔس٤ٖ شغ٣ٌا، ٝدظف اُغأسٔاٍ الأص٠ٗ ُرأس٤س 

 اُشغًح.

ٖٓ اُ٘ظاّ اُضاس٢ِ ُِٔجِس اُشؼث٢ اُٞغ٢٘، ٝت٘اء ػ٠ِ الإداُح عهْ  62ٝ 44ٝ 35ٝغثوا لأدٌاّ أُٞاص 

ا اُوإٗٞ، ػوضخ اُِج٘ح اجرٔاػا ُِرؼض٤ِ٣ٖ أُورغد٤ٖ ػٖ ٓشغٝع ٛظ 14/05/2015أُؤعسح ك٢  134/2015

تغئاسح اُس٤ض ػٔاع ج٤لا٢ٗ، عئ٤س اُِج٘ح، ُضعاسح ٛظ٣ٖ اُرؼض٤ِ٣ٖ ٓغ ٓ٘ضٝت٢  2015سثرٔثغ  ٣15ّٞ اُثلاثاء 

أصذاتٜٔا ٝإػضاص ذوغ٣غٛا اُر٢ِ٤ٌٔ ػٖ ٓشغٝع ٛظا اُوإٗٞ، د٤ث ػغض ٓ٘ضٝتا أصذاتٜٔا ٝجٜاخ ٗظغٛٔا اُر٢ 

َ ٓسؤ٤ُٝح ٝٓٞظٞػ٤ح ٝٛظا تٜضف ذجس٤ض أُواصض أُرٞساج ٖٓ ٓشغٝع ٛظا صعسٜا ٝٗاهشٜا أػعاء اُِج٘ح تٌ

اُوإٗٞ لاس٤ٔا ذس٤َٜ إٗشاء أُؤسساخ اُصـ٤غج ٝأُرٞسطح، ٝسِن ٓ٘اصة اُشـَ ٝصكغ اُر٤ٔ٘ح الاهرصاص٣ح 

 550ج ٝأُاص 2ٝالاجرٔاػ٤ح ُِثلاص ٝاُوعاء ػ٠ِ الاهرصاص أُٞاػ١، ٝذٞصِد إ٠ُ ػضّ ذث٤ٜ٘ٔا ًٕٞ دظف أُاصج 

لا ٣ؤص١ إ٠ُ ذشج٤غ إٗشاء اُشغًاخ اُصـ٤غج ٝأُرٞسطح، ًٔا إٔ عكغ ػضص اُشغًاء  4اُٞاعصج ظٖٔ أُاصج 

 ٣ؤص١ إ٠ُ ذلاص١ ذذ٣َٞ شغًح طاخ ٓسؤ٤ُٝح ٓذضٝصج إ٠ُ شغًح ٓساٛٔح.

ٝك٢ الاس٤غ، ذٞجٚ اُِج٘ح شٌغٛا اُجؼ٣َ إ٠ُ عئ٤س أُجِس اُشؼث٢ اُٞغ٢٘ اُضًرٞع ٓذٔض اُؼغت٢ ُٝض 

٤لح، ػ٠ِ اُغػا٣ح اُر٢ أٝلاٛا لأشـاٍ اُِج٘ح، ٝاُشٌغ ٓٞصٍٞ إ٠ُ اُس٤ضاخ ٝاُساصج اُ٘ٞاب ػ٠ِ إسٜآْٜ سِ

ك٢ إثغاء ٓشغٝع ٛظا اُوإٗٞ سٞاء أث٘اء أُ٘اهشح اُؼآح أٝ ٖٓ سلاٍ اُرؼض٣لاخ أُذاُح ػ٠ِ اُِج٘ح، ًٔا 

ٝػ٣غ اُؼلاهاخ ٓغ اُثغُٔإ اُس٤ض اُطاٛغ  ذشٌغ أ٣عا ٓؼا٢ُ ٝػ٣غ اُؼضٍ داكع الأسراّ، اُس٤ض اُط٤ة ُٞح ًٝظا

 ساٝج ػ٠ِ الاسرؼضاص اٌُآَ اُظ١ أتض٣اٙ غ٤ِح أشـاٍ اُِج٘ح.

ذٌِْ ٢ٛ، أ٣رٜا اُس٤ضاخ، أ٣ٜا اُساصج، أػعاء ٓجِس٘ا أُٞهغ، ٓوضٓح اُروغ٣غ اُر٢ِ٤ٌٔ ػٖ ٓشغٝع اُوإٗٞ 

 ٍ ٝأُرْٔ أُؼغٝض ػ٤ٌِْ ُِرص٣ٞد.أُرعٖٔ اُوإٗٞ اُرجاع١ أُؼض 55-75اُظ١ ٣ؼضٍ ٣ٝرْٔ الأٓغ عهْ 
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 (567ٝ 566)أُرعٔ٘ح أُاصذ٤ٖ  2أُاصج 

 ٝعص ػ٠ِ ٛظٙ أُاصج ذؼض٣َ ٝادض

 : ٓ٘ضٝب أصذاتٚ : اُس٤ضج ٗاص٣ح ش٣ٞرْ 02اُرؼض٣َ عهْ 

 .567ٝ 566اُر٢ ذؼضٍ ٝذرْٔ أُاصذ٤ٖ  2ٓعٔٞٗٚ : اهرغاح إُـاء أُاصج 

 رؼض٣َ ٓغ ٓ٘ضٝب أصذاتٚ اُظ١ ذٔسي تٚ ُْٝ ذرث٘ٚ ُلأسثاب ا٥ذ٤ح :عأ١ اُِج٘ح : صعسد اُِج٘ح اهرغاح ٛظا اُ

 أٗٚ ٣شاُق اُٜضف اُظ١ ٣غ٢ٓ إ٤ُٚ ٓشغٝع ٛظا اُوإٗٞ. -

إٔ إُـاء اُغأسٔاٍ الأص٠ٗ ٣ضسَ ك٢ إغاع ذشج٤غ إٗشاء اُشغًاخ اُصـ٤غج ٝأُرٞسطح ٝصكغ ٝذ٤غج اُذغ٤ًح  -

 الاهرصاص٣ح ك٢ اُثلاص.

 ٞم لا ٣ذضصٛا اُغأسٔاٍ ٝإٗٔا هضعذٜا ػ٠ِ الاسرثٔاع.إٔ ه٤ٔح اُشغًح ك٢ اُس -

إٔ اُغأسٔاٍ اُرأس٤س٢ ُِشغًح طاخ أُسؤ٤ُٝح أُذضٝصج أُذضص ك٢ اُوإٗٞ اُساع١ أُلؼٍٞ لا ٣شٌَ  -

 ظٔاٗا دو٤و٤ا ُِضائ٤ٖ٘.

 ٝػ٤ِٚ ذغٟ اُِج٘ح الإتواء ػ٠ِ ٛظٙ أُاصج ًٔا ٝعصخ ك٢ ٓشغٝع اُوإٗٞ.

ٝأُظًٞع أػلاٙ  1575سثرٔثغ  26أُؤعر ك٢  55-75ٖٓ الأٓغ عهْ  567ٝ 566ُٔاصذإ : ذؼضٍ ٝذرْٔ ا2أُاصج 

 ٝذذغعإ ًٔا ٣أذ٢ :

: ٣ذضص عأسٔاٍ اُشغًح طاخ أُسؤ٤ُٝح أُذضٝصج تذغ٣ح ٖٓ غغف اُشغًاء ك٢ اُوإٗٞ الأساس٢ 566"أُاصج 

 ُِشغًح ٣ٝوسْ إ٠ُ دصص طاخ ه٤ٔح اس٤ٔح ٓرسا٣ٝح.

 ٔاٍ ك٢ ج٤ٔغ ٝثائن اُشغًح".٣جة إٔ ٣شاع إ٠ُ اُغأس

ٓؼضُح: ٣جة إٔ ذٞػع اُذصص ت٤ٖ اُشغًاء ك٢ اُوإٗٞ الأساس٢ ُِشغًح ٝإٔ ٣رْ الاًرراب  567"أُاصج 

 تج٤ٔغ اُذصص ٖٓ غغف اُشغًاء ٝإٔ ذضكغ ه٤ٔرٜا ًآِح ك٤ٔا ٣شص اُذصص اُؼ٤٘٤ح.

ٍ اُرأس٤س٢، ٣ٝضكغ أُثِؾ ( ٓثِؾ اُغأسٔا٣1/5جة إٔ ذضكغ اُذصص اُ٘وض٣ح تو٤ٔح لا ذوَ ػٖ سٔس )

( س٘ٞاخ 5أُرثو٢ ػ٠ِ ٓغدِح ٝادضج اٝ ػضج ٓغادَ تأٓغ ٖٓ ٓس٤غ اُشغًح ٝطُي ك٢ ٓضج أهصاٛا سٔسح )

 ٖٓ ذاع٣ز ذسج٤َ اُشغًح ُضٟ اُسجَ اُرجاع١.

 ٣جة إٔ ذضكغ اُذصص ًآِح هثَ أ١ اًرراب ُذصص ٗوض٣ح جض٣ضج ٝطُي ذذد غائِح تطلإ اُؼ٤ِٔح.

اُ٘اذج ػٖ ذسض٣ض ه٤ٔح اُذصص أُٞصػح تٌٔرة اُرٞث٤ن، إ٠ُ ٓس٤غ اُشغًح تؼض ه٤ضٛا تاُسجَ ٣سِْ أُاٍ 

 اُرجاع١".

 ذورغح اُِج٘ح اُرص٣ٞد ػ٠ِ ٛظٙ أُاصج ًٔا ٝعصخ ك٢ ٓشغٝع اُوإٗٞ

 (4ٓؼضُح )اُٞاعصج ظٖٔ أُاصج  550أُاصج 

 ٝعص ػ٠ِ ٛظٙ أُاصج ذؼض٣َ ٝادض

 اُس٤ض جٍِٞ جٞص١ : ٓ٘ضٝب أصذاتٚ : 01اُرؼض٣َ عهْ 

 أُرؼِوح تغكغ ػضص اُشغًاء. 550ٓعٔٞٗٚ : اهرغاح إُـاء أُاصج 

عأ١ اُِج٘ح : صعسد اُِج٘ح اهرغاح ٛظا اُرؼض٣َ ٓغ اُس٤ضج ٗاص٣ح ش٣ٞرْ اُر٢ ٗاتد ٓ٘ضٝب أصذاب اُرؼض٣َ 

 اُظ١ ذٔسي تٚ ُْٝ ذرث٘ٚ ُلأسثاب ا٥ذ٤ح:

اُوا٤ٗٞٗح ُِشغًح، د٤ث ذرغى اُذغ٣ح ُلأغغاف إٓا ُلاسرٔغاع دلاظا إٔ عكغ ػضص اُشغًاء لا ٣ؤثغ ك٢ اُطث٤ؼح  -

 ػ٠ِ اسروغاع اُشغًح أٝ ذذ٣ِٜٞا إ٠ُ شغًح ٓساٛٔح.

إٔ اُشغًح طاخ أُسؤ٤ُٝح أُذضٝصج ذٌرس٢ ك٢ أؿِة الأد٤إ غاتؼا ػائ٤ِا ذر٘وَ دصصٜا ت٤ٖ اُٞعثح أٝ  -

 غ اُوا٢ٗٞٗ ُِشغًح.الأصٍٞ ٝاُلغٝع ٓٔا ٣غكغ ػضص اُشغًاء صٕٝ ذـ٤٤غ اُطات

 ذشج٤غ ذٞس٤غ اٗرشاع ٛظا اُ٘ٞع ٖٓ اُشغًاخ اُر٢ ذرسْ تاُرس٤٤غ أُثسػ ٓواعٗح ٓغ شغًاخ أُساٛٔح. -

 ٝػ٤ِٚ ذثو٢ اُِج٘ح أُاصج ًٔا ػضُد ك٢ اُروغ٣غ اُر٤ٜٔض١.

شغ٣ٌا. ٓؼضُح: لا ٣سٞؽ إ ٣رجاٝػ ػضص اُشغًاء ك٢ اُشغًح طاخ أُسؤ٤ُٝح أُذضٝصج سٔس٤ٖ  550"أُاصج 

ٝإطا أصثذد اُشغًح ٓشرِٔح ػ٠ِ أًثغٖٓ سٔس٤ٖ شغ٣ٌا ٝجة ذذ٣ِٜٞا ا٠ُ شغًح ٓساٛٔح ك٢ أجَ س٘ح 

ٝادضج. ٝػ٘ض ػضّ اُو٤اّ تظُي ذ٘ذَ اُشغًح ٓا ُْ ٣صثخ ػضص اُشغًاء ك٢ ذِي اُلرغج ٖٓ اُؼٖٓ ٓسا٣ٝا 

 اُروغ٣غ اُر٤ٜٔض١ُشٔس٤ٖ شغ٣ٌا أٝ أهَ".ذورغح اُِج٘ح اُرص٣ٞد ػ٠ِ ٛظٙ أُاصج ًٔا ػضُد ك٢ 
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 قائمة المراجع :

 الكتب:أولا : 

  الكتب باللغة العربية-1

بوعات الجامعية،بن عكنون الجزائر،د ،ديوان الدط3أوصديق فوزي،الوافي في شرح القانون الدستوري لجزائري،ج -1
 س ن.

 .2005موسى،القانون البرلداني الجزائري،تشريعات و نظم،دار مدني،الجزائر، بودىان -2
 .2012،ديوان الدطبوعات الجامعية،الجزائر،1بركات محمد،النظام القانوني لعضو البرلدان،ج -3
 .2012الدطبوعات الجامعية،الجزائر،،ديوان 2بركات محمد،النظام القانوني لعضو البرلدان،ج -4
 2006لطة التنفيذية على أعمال البرلدان،منشأة الدعارف،الإسكندرية مصر،رأفت دسوقي،ىيمنة الس -5
 .سعيد بو الشعنً،النظام السياسي الجزائري،ديوان الدطبوعات الجامعية،دون سنة نشر -6
ن الدطبوعات ،ديوا2سعيد بو الشعنً،القانون الدستوري و النظم السياسية الدقارنة،ج -7

 .2009،،الجزائر1الجامعية،ط

عبد الله بوقفة أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع،  -8
 2002الجزائر، 

 .2007،الجزائر،عقيلة خرباش،العلاقة الوظيفية بنٌ الحكومة و البرلدان،دار الخلدونية  -9
 الجزائر،ديوان الدطبوعات الجامعية،الجزائر.صالح بلحاج،الدؤسسات السياسية و القانون الدستوري في  -10
 2013قرانة عادل،النظم السياسية،دار العلوم للنشر و التوزيع،الجزائر، -11
 في النظام البرلداني و الرئاسي،منشورات الحلبي الحقوقية. وسيم حسام الدين أحمد،الرقابة البرلدانية -12

 الكتب بالفرنسية:  -2

1- Eric Oliva, Droit Constitutionnel, Édition Dalloz, paris,1977. 

2-  Diane Ravich,Qu’est que La Dimocratie,14 Mars 2003, www.vivnet.org. 
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  و المداخلات. ثانيا : المقالات

، 2005، أكتوبر 10مجلة الفكـر البرلدـاني، العـدد  الأمنٌ شريط، حق التعديل في النظام البرلداني الجزائري ، -1
 .مجلس الأمة، الجزائر

،مداخلة ألقيت في اليوم الدراسي حول" -دراسة مقارنة-الأمنٌ شريط، حق التعديل في النظام البرلداني الجزائري -2
 الجزائر، وزارة العلاقات مع البرلدان، 2013أكتوبر  07العملية التشريعية و نظام التعديلات" يوم 

، مجلس 2005 ، جويلية09 دد، مجلـة الفكـر البرلدـاني، العـبوزيد لزىاري، عن اللجان الدائمة في مجلـس الأمـة  -3
 .الأمة، الجزائر

بوزيد لزىاري، اللجنة الدتساوية الأعضاء في النظـام الدسـتوري الجزائـري ، مجلـة الفكـر البرلداني، العدد الأول،  -4
 .لأمة، الجزائر، مجلس ا 2002ديسمبر

سعيد مقدم،العلاقة بنٌ الدواطن و البرلدان الواقع و التطلعات،مداخلة ألقيت بالدلتقى الوطني حول:العملية  -5
 ،وزارة العلاقات مع البرلدان،الجزائر   2013أكتوبر 07التشريعية و نظام التعديلات،يوم 

، العملية التشريعية و نظام التعديلات في الأنظمة التنائية، مداخلة ألقيت في اليوم الدراسي علاوة العايب -6
 ، وزارة العلاقات مع البرلدان، الجزائر.2013أكتوبر  07حول" العملية التشريعية و نظام التعديلات" يوم 

، سنة 02مجلـة النائـب، العددالحكومـة ،  مسعود شيهوب، الدبادرة بالقواننٌ بنٌ المجلس الشعبي الوطني و -7
 .، المجلس الشعبي الوطني، الجزائر2003

،مجلس 2005 جويلية ،9مسعود شيهوب،الرقابة على دستورية القواننٌ، مجلة الفكر البرلداني،العدد  -8
  .الأمة، الجزائر

الجزائرية،مجلة الوسيط،العدد ية ومة و البرلدان في الدنظومة القانونمسعود شيهوب، الدبادرة بالقواننٌ بنٌ الحك -9
 ، وزارة العلاقات مع البرلدان، الجزائر.2013، سنة 10

، المجلـس الشعبي 2004 ، سنة04نصر الدين معمري، التشريع عن طريق الدباد رة، مجلة النائب، العدد  -10
 .الوطني، الجزائر

،مجلس 2003ارس ،م2 لبرلداني،العددالمجلس العلمي لمجلة الفكر البرلداني،التقارير البرلدانية،مجلة الفكر ا -11
 .الأمة،الجزائر

مجلس  ،2006وان ،ج13رياض غانم،نظام اللجان البرلدانية و المجتمع الددني،مجلة الفكر البرلداني،العدد  -12
 .الأمة الجزائر
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، 2013، لسنة 10الوسيط،العدد  الواقع و التطلعات،مجلة-سعيد مقدم، العلاقة بنٌ الدواطن و البرلدان -13
 .وزارة العلاقات مع البرلدان،الجزائر

 ثالثا : المذكرات

يحياوي حمزة، دور اللجان البرلدانية في تفعيل الأداء البرلداني في الجزائر،مذكرة ماجستار،جامعة  -1
 2010بسكرة،

العلاقة الوظيفية بنٌ البرلدان و السلطة التنفيذية،مذكرة ماجستنً،كلية  الغربي إيمان،مجالات  -2
  2011الحقوق،الجزائر،

  ثالثا : المراجع الالكترونية
جعفر علي المجذوب،منى ابراىيم العيد،تطوير أداء مداخلات تقارير اللجنة البرلدانية،مجلس الشورى البحرين،قسم  -1

 www.shura.gov.bhالبحوث و الدراسات  

عبد الناصر جابي، العلاقة بنٌ البرلدان و المجتمع الددني في الجزائر الواقع و الأفاق، نوفمبر  -2
20016،www.dz.unpd.org   

 القوانين النصوص :رابعا

 الدساتير: -1

الدتضمن إصدار  1976نـوفمبر  22الدؤرخ فـي  76-97الأمر رقم  : 1976دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  -1
 .1976نوفمبر  24، الدؤرخة في 94، العدد ،ج.ر.جدستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

في الجريـدة الرسمية  89-18: الدنشور بالدرسوم الرئاسي رقم  1989دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  -2
 .1989في أول مارس  ، الدؤرخ09ئرية، العددورية الجزاللجمه

 7الدؤرخ فـي  96-438: صادر بموجب الدرسوم الرئاسي رقم  1996لسنة  دستور الجمهورية الجزائرية -3
مبر سنة نوف 28الدصادق عليو في استفتاء  ، والذي يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور،1996ديسمبر 
 .1996ديسمبر08، الدؤرخة في 76، الجريدة الرسمية الجزائرية، رقم 1996

، يتـضمن التعديل 2008نـوفمبر 15 الدؤرخ في 08- 19ن رقم : القانو  2008التعديل الدستوري لسنة  -4
 2008.نـوفمبر  16، الدؤرخـة فـي 63الدستوري، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

http://www.shura.gov.bh/
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، يتضمن التعديل 2016مارس  6الدؤرخ في  01-16: القانون رقم 2016 الجمهورية الجزائرية لسنة دستور -5
 . 2016مارس  7، الدؤرخة 14الدستوري، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 

 :القوانين العضوية-2

يحدد تنظيم المجلس الشعبي الـوطني ومجلس الأمة،  1999مارس 08الدؤرخ في  99-02العضوي رقم  القانون -1
، 15وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبنٌ الحكومة، الجريدة الرسـمية للجمهوريـة الجزائرية، العدد

 .1999مارس  09الدؤرخة في 
 التنظيمات و اللوائح:-3

الدتضمنة النظام الداخلي للمجلـس الشعبي  1989أكتوبر  29في  لوطني الدؤرخئحة المجلس الشعبي الا -1
 .1989ديسمبر  11في  ، الدؤرخ52ورية الجزائرية، العددالوطني، الجريدة الرسمية للجمه

ية يتضمن تنظيم المجلس الشعبي الـوطني وسـنًه، الجريدة الرسم 1989ديسمبر  11الدؤرخ في  89-16لقانون  -2
 .1989ديسمبر  11في  الجزائرية، الدؤرخللجمهورية 

التي تتضمن النظام الداخلي للمجلـس الـوطني الانتقـالي، الجريدة الرسمية  1994ماي  30للائحة الدؤرخة في  -3
 .1994سبتمبر28في  ، مؤرخ61مهورية الجزائرية، العددللج

 ، الدؤرخ53ـة الجزائريـة، العدد للجمهوري، الجريدة الرسمية 1997سنة م الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لنظاا -4
 .1997أوت  13في 

 ، الدؤرخ46، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2000سنة م الداخلي للمجلس الشعبي الوطني النظا -5
 .2000جويلية  30في 

  77، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2000لسنة  م الداخلي لمجلس الأمةالنظا -6

 خامسا: وثائق رسمية 

(، وزارة العلاقات مع البرلدـان، بـدون تـاريخ نشر، 2007-2002حصيلة الفترة التشريعية الخامسة ) -1
 .الجزائري

 (، وزارة العلاقات مع البرلدـان، بـدون تـاريخ نشر، الجزائري2012-2007حصيلة الفترة التشريعية الخامسة ) -2
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