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 مقدمة:

عبرُنمطُالتنظيمُالمحليُللإدارةُالعامةُعنُشكلُمنُأشكالُاستجابةُالدولةُالحديثةُيُ 

المواطن،ُُ منُ الإدارةُ تقريبُ يعكسُُلتحديُ المركزيةُُكماُ الإدارةُ بينُ العلاقةُ لطبيعةُ تصورهاُ

المحلية،ُُ قدُُوالوحداتُ التاريخيةُ والعواملُ والاجتماعيةُ والاقتصاديةُ السياسيةُ فالمتغيراتُ

م بصورُ فلسفاتُُصاغتُ وتباينُ الدولُ تجاربُ باختلافُ تختلفُ المحليةُ للإدارةُ أنماطاُ ختلفةُ

ُالحكمُالمعتمدةُفيها.

ُ
 
برزُالدراساتُالمقارنةُأنُمعظمُنظمُالإدارةُالمحليةُالحديثةُقدُتطورتُفيُمرحلةُماُبعدُت

ثمُانتقلتُإلىُالدولُُُُ،متأثرةُبتزايدُمهامُالدولةُوتعددُأدوارهاُفيُالمجتمعُالثورةُالصناعيةُفيُأوربا

وعلىُاعتبارُأنُمعظمُالدولُالعربيةُُحديثةُالاستقلالُخلالُالنصفُالثانيُمنُالقرنُالعشرين.ُُ

قدُكانتُخلالُالقرنينُالتاسعُعشرُوالعشرينُتحتُوضعُالاحتلال،ُفقدُورثتُنظمُإداريةُمحليةُُ

لاستعمار،ُحيثُيمكنُمنُُمختلفةُسعتُإلىُتكييفهاُوفقُمتطلباتُبناءُالدولةُفيُمرحلةُماُبعدُا

يُالمحليُفيُالمنطقةُالعربيةُفهمُمنطقُتدبيرُالشؤونُالمحليةُُارُخلالُاستقراءُتاريخُالتنظيمُالإد

فيُالدولُالعربية،ُوتفسيرُمختلفُأشكالُالتنظيمُالمحليُالتيُعرفتهاُالدولُالعربيةُفيُمرحلةُماُُ

ُبعدُالاستقلالُ.

يخية لتطور منظومة الإدارة المحلية والحكم قراءة تار إنُموضوعُهذهُالورقةُهوُتقديمُُ

ُ،التيُتمُتبنيهاُُالمحلي في الدول العربية لغرض فهم الخلفيات الكامنة وراء أنماط التنظيم المحلي

اُلمتغي اتُالسياسيةُوالاقتصاديةُوالاجتماعيةُالمتحكمةُفيُشكلُالتنظيمُالمحليُللإدارةُُرُوإبرازُأهم

ُيةُ.بالعامةُفيُالمنطقةُالعرُ

ُ
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تعودُالأصولُالأولىُللتنظيمُالإداريُالمحليُفيُالمنطقةُالعربيةُإلىُمرحلةُالحكمُالعثماني،ُُ

)مصر،ُالشام،ُتونسُوالجزائر..(ُأنماطُمختلفةُللتنظيمُُعرفتُالعديدُمنُالبلدانُالعربيةُُُُأين

ع قائمةُ المحليُ منُُالإداريُ نوعُ للاللىُ العالي" سلطةُُمنُُُُصلاحياتتفويضُ اُُ"الباب  تُُلهيئاإلىُ

،ُكماُشهدتُذاتُالدولُأيضاُُشدتهاُمنُإقليمُإلىُآخرفيُُفيُظلُتبعيةُللمركزُمتفاوتةُُُُالمحلية

تجربةُمختلفةُخلالُفترةُالاستعمارُالأوربيُالحديث،ُحيثُأرسيتُنظمُخاصةُلإدارةُالمجتمعاتُُ

ستقلال على طبيعة أثر الموروث الإداري لفترة ما قبل ال المحلية.ُتبحثُالورقةُبشكلُأساس يُفيُُ

العربية، الدول  في  المحلية  الإدارية  مؤسسُُُالنظم  تبنيُ حيثُ التبعيةُُمنُ علىُ قائمةُ إداريةُ اتُ

الشديدةُللإدارةُالمركزية،ُوضعفُمستوىُاستقلاليةُالجماعاتُالمحليةُعلىُالمستوىُالتنظيميُ

حيثُكانُينظرُللجماعاتُالمحليةُعلىُُُُ،والماليُبفعلُاستمرارُالنماذجُالموروثةُمنُعهدُالاحتلالُ

أكثرُُ المحليةُ المجتمعاتُ علىُ والسيطرةُ للتحكمُ أدواتُ ولمشاركةُُأنهاُ للتمثيلُ مؤسساتُ منهاُ

ُالمواطنينُفيُتدبيرُشؤونهمُالمحلية.

الدولُُ عرفتهاُ التيُ الإداريةُ النظمُ أشكالُ أهمُ فحصُ علىُ القائمُ التاريخيُ البحثُ عبرُ

قبلُُ ماُ فترةُ خلالُ الوطني،العربيةُ النظمُُُالاستقلالُ تلكُ تأثيرُ حجمُ تقص يُ إلىُ الورقةُ تسعىُ

كلُالتنظيمُالمحليُالمعتمدُفيُالدولُالعربيةُفيُالمراحلُاللاحقة،ُُالموروثةُمنُعهدُالاستعمارُعلىُش

ُللإجابةُعلىُالإشكاليةُالتاليةُ:اُسعي

بتجربة إلى أي مدى تأثرت الأشكال الحديثة لتنظيم الإدارة المحلية في الدول العربية  

 الإدارة المحلية خلال الفترة الستعمارية؟

 مقاربة مفاهيمية للإدارة المحلية والحكم المحلي: المحور الأول:

فهيُ العامة،ُ الإدارةُ حقلُ اهتمامُ دائرةُ فيُ المحليُ والحكمُ المحليةُ الإدارةُ مفاهيمُ تقعُ

بالأساسُتجسيدُلشكلُمنُأشكالُتنظيمُالإدارةُالعامةُفيُالدولة،ُكماُأنهاُأصبحتُفيُالعقودُ

الح نظمُ دراساتُ أيضاُلاهتمامُ أنُُالأخيرةُموضوعاُ اعتبارُ علىُ المقارنة،ُ السياسيةُ والنظمُ كمُ

المركزيةُُ السلطةُ منُ الصلاحياتُ تفويضُ نمطاُمنُ يعكسُ للإدارةُ المحليُ الوحداتُُالتنظيمُ إلىُ

ُُ إشراكُالمواطنينُمحلياُفيُصنعُالقرارُوتقريرُالسياساتُُُُصورةُمنُصورُالمحلية،ُويمثلُأيضا

ف ُُالمحلية،ُ ويكبرُحجمها الدولةُ أمورُ تستقرُ إلىُُعندماُ تتحولُ وتتوسعُخدماتهاُ واجباتهاُ وتزدادُ

اللامركزيةُالإداريةُضماناُلتفرغُالحكومةُللأمورُالسياسيةُالهامةُوتحقيقاُلمشاركةُالمواطنينُفيُ

علىُحقيقةُُُُوالاطلاعبماُأنهُيتعذرُعلىُالحكومةُتسييرُأقاليمهاُبنفسهاُُ.ُ"مرافقهمُوخدماتهمُُإدارة

أوضاعهاُوتلبيةُحاجياتُأفرادُهذهُالأقاليمُمنُخلالُأجهزةُمركزيةُتجهلُحقيقةُالواقعُالمحلي،ُ
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فإنُالحكومةُتعمدُإلىُإيجادُآلياتُتمكنهاُمنُتلبيةُحاجياتُالأفرادُمحلياُمنُخلالُإشراكهمُفيُُ

1ُ.ُُحدة"ضمنُأطرُوتنظيماتُلاُتؤثرُعلىُكيانُالدولةُالواُتسييرُأقاليمهمُبأنفسهم

،ُغيرُأنهُلمُيأخذُشكلهُالقانونيُإلاُبعدُقيامُُرف نظام الإدارة المحلية منذ زمن بعيدع  

الدولةُالوطنيةُأوُالقطريةُالحديثة،ُذلكُأنُالدولةُالحديثةُازدادتُأعباؤهاُتجاهُالمواطنين،ُمماُُ

المحليةُلمُتحظُُُ.ُإنُالإدارةضرورياجعلُنقلُأوُتفويضُبعضُهذهُالأعباءُإلىُوحداتُمحليةُأمراُُ

بالدراساتُالأكاديميةُإلاُمنذُوقتُقريب،ُفقدُبدأُالاهتمامُبهذاُالحقلُالعلميُمنُجانبُرجالُُ

الُإ دراسةُ وبقيتُ عشرُ التاسعُ القرنُ أواخرُ والسياسيينُ فروعُُدارُالقانونُ منُ فرعاُ المحليةُ ةُ

ُصبحُلاحقاُعلماُقائماُبذاتهُ.تالقانونُالعامُل

نظامُُ فإنُ منُُلذلكُ أكثرُ إلىُ التشريعيُ تاريخهُ يرجعُ لاُ قانونيةُ المحليةُكظاهرةُ الإدارةُ

،ُحيثُتميزتُمرحلةُماُبعدُالثورةُالصناعيةُفيُأورباُبتزايدُمهامُالدولُواتساعُُالقرنُالتاسعُعشر

الُأ فيُالمجتمع،ُ تدخلهاُ الذيُدفعُنحنطاقُ البعضُمنُمهامهاُُُُومرُ نقلُوتفويضُ بدايةُعملياتُ

الوحداتُالمحلية،ُوهوُالأمرُالذيُعبرتُعنهُالكتاباتُالأكاديميةُفيُأواخرُالقرنُُوصلاحياتهاُإلىُُ

فيُالقرنُالتاسعُعشر،ُمنُُالتاسعُعشر.ُظهرُالنظامُالتشريعيُالخاصُبالإدارةُالمحليةُلأولُمرةُُ

فيُإنجلترا،ُثمُظهرتُبهاُأيضاُالتشريعاتُالمنظمةُللحكم1832ُُُخلالُماُسميُبقانونُالإصلاحُعامُُ

المحليةُعامُُالم فيُفرنساُالمجالسُ أنشئتُ القرارات1833ُُحلي،ُكماُ لمُتعطىُحقُإصدارُ لكنهاُ ُ،

2ُُ.1884الإداريةُإلاُعامُ

يكرسُمبدأُمشاركةُالأفرادُفيُإدارةُُ"ُُهوُكونهالتنظيمُالإداريُالمحلي،ُُيمكنُالقولُأنُأهمُماُيميزُُ

صورُُ منُ صورةُ جسدُ قدُ يكونُ الصفةُ وبهذهُ المحليةُ صورةُشؤونهمُ وهيُ ألاُ الديمقراطية،ُ

3ُ"ُ.ممارسةُحقهمُفيُالانتخابُواختيارُممثليهمُوفقُالقوانينُالسارية

الإدارةيجمعونُُالباحثونُُُُيكاد أنُ تعبرُعنُشكلُُعلىُ يتمُُُُالمحليةُ المحلي،ُ التنظيمُ أشكالُ منُ

ؤديُوظيفتهاُُةُومستقلة،ُتنتخببموجبهُتوزيعُالمهامُالإداريةُبينُالحكومةُالمركزيةُوهيئاتُمحليةُمُ

تحتُإشرافُالحكومةُالمركزيةُورقابتها،ُوتكونُمسؤولةُأمامُسكانُتلكُالوحدات،ُوتقومُبمهامُُ

 .مكملةُلمهمةُالحكومةُالمركزية

ُ
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وثقافيةُُ واجتماعيةُ متغيراتُسياسيةُ لعدةُ المحليةُكردُفعلُمنطقيُ الإدارةُ نظامُ جاءُ

فيوتكنولوجيةُواقتصاديةُُ نظامُُُُساهمتُ المحليةُنحوُ المجتمعات،ُخاصةُ إدارةُ تحويلُأسلوبُ

نتهجُُبروزُفلسفاتُوأساليبُجديدةُجعلتُالحكوماتُتُُولعلُأهمُتلكُالمتغيراتالسلطةُالمحلية،ُُ

اُلمُُسبيل اُلإدارةُُحليُُالحكم أُوُحركةالمحلية،ُُأو بُظهورُموجة تُعزز اُلتوجه اُلعديدُُُُإنُهذا استقلال

،ُوانتهاجُالدولُالناميةُُخلالُمنتصفُالقرنُالعشرينُُمنُالدولُالناميةُمنُقيدُالاستعمارُالغربيُ

الا علىُ مبنيُ شامل،ُ اقتصاديُ إصلاحُ سياساتُ والاستبدادُُتوتطبيقهاُ للتسلطُ المعاكسُ جاهُ

ُ ُُكماوالسيطرة،ُ ُأنُ منُ محليةُ إداريةُ نظمُ ورثتُ قدُ حديثاُ المستقلةُ الدولُ الحقبةُُهذهُ

ُية.الاستعمارُ

نظامُمنُنظمُالإدارةُُبأنهُُالأمم المتحدة    منظمةوفقُتصورُُُُيعرفُنظامُالإدارةُالمحلية

ُُ فاعليةُُيعدُُُُحيثالعامة، أكثرُ أداءُرسالتهاُبصورةُ المركزيةُعلىُ الحكومةُ لمعاونةُ إداريةُ وسيلةُ

إلىُُُوكفاءة، المركزيةُ الحكومةُ منُ والصلاحياتُ الاختصاصاتُ بعضُ نقلُ علىُ تحثُ بذلكُ وهيُ

لمواجهةُمسؤولياتهاُفيُإطارُتوزيعُالأدوارُالوظيفيةُوتقسيمُالعملُبينُالمستويينُالإداراتُالمحليةُُ

 .لمحليالمركزيُوا

بُتتركزُفيهُالوحدةُُتخمجلسُمن"أنهاُُ Grame Modie رام موديغُيعرفهاُالكاتبُالبريطانيُكماُ

ُ
ً
مكملا ويعدُ المحليةُ الوحدةُ سكانُ الناخبينُ أمامُ السياسيةُ للمسؤوليةُ عرضةُ ويكونُ المحليةُ

4ُ.ة"لأجهزةُالدول

إقليمُالدولةُإلىُوحداتُذاتُمفهومُتعرفُالإدارةُالمحليةُبأنهاُأسلوبُإداريُيتمُبمقتضاهُتقسيمُُ

العام الهيئاتُُُُةمحليُيشرفُعلىُإدارةُكلُوحدةُهيئةُمحليةُتمثلُالإدارةُ علىُأنُتستقلُهذهُ

5ُبمواردُماليةُذاتيةُوترتبطُبالحكومةُالمركزيةُبعلاقاتُيحددهاُالقانونُ.

بينُالحكومةُفالإدارةُالمحليةُتعنيُُُ"العطارالكاتبُ"فؤادُُتعريفُُحسبُُ توزيعُالوظيفةُالإداريةُ

6ُُ.منتخبةُتباشرُاختصاصاتهاُتحتُإشرافُالحكومةُورقابتهامحليةُُالمركزيةُوهيئاتُُ

المعانيُُ فيُ متقاربينُ لكنهماُ مختلفين،ُ مفهومينُ بينُ التمييزُ المحليةُ الإدارةُ عنُ الحديثُ يستلزمُ

 الإدارة المحلية والحكم المحلي. ُ؛كاديميومتداخلينُفيُالاستعمالُالأ

 
صبيح فرحان، "تقييم دور السلطات المحلية في تحقيق التنمية المكانية"، رسالة ماجستير، المعهد العالي للتخطيط الحضري  4

 . 155، ص 2009والإقليمي، جامعة بغداد، سنة 
الاقتصادية وعلوم  أحمد شريفي، "دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر"، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم  5

 .51، ص2010التسيير، جامعة الجزائر، سنة 
 .12، ص2015، جوان 1العدد  4، المجلة الإفريقية للعلوم السياسية، المجلد، بشير الشايب، "الإدارة المحلية والحكم المحلي" 6
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يرىُبعضُفقهاءُالقانونُأنُالفرقُبينُالإدارةُالمحليةُوالحكمُالمحليُهوُأنُالأولىُيقصدُبهاُشكلُُ

ُ.أساليب اللامركزية السياسية،ُبينماُتشيرُالثانيةُإلىُأسلوبُمنُاللامركزية الإداريةمعينُمنُ

الاستقلاليةُالسياسيةُللوحداتُالمحليةُيكونُعلىُحسابُوحدةُُفالحكمُالمحليُيقتض يُنوعاُمنُُ

ُُالدولةُالسياسية،ُحيثُتكونُللهيئاتُالمحليةُقدراُمنُالصلاحياتُالتشريعيةُوالقضائيةُزيادة

الفقيهُُُُعلى تصورُ وفقُ المحليُ فالحكمُ والتنفيذية،ُ الإداريةُ الطماويُ"الاستقلاليةُ ُُُ"سليمانُ

قليديةُمنُتشريعُوتنفيذُوقضاء،ُأماُبالنسبةُلنظامُالإدارةُُينصرفُإلىُجميعُمظاهرُالحكمُالت

المحليةُفمنُالمسلمُبهُأنهُلاُشأنُلهُبالتشريعُولاُبالقضاء،ُبلُينحصرُعملهُفيُمجالُالوظيفةُُ

7ُالتنفيذية.

المركزيةُُيعتبرُنظامُالإدارةُالمحليةُأحدُتجلياتُاللامركزيةُالإداريةُفيُبعدهاُالإقليمي،ُفإذاُكانتُُ

جمعُمظاهرُالنشاطُالإداريُبيدُالسلطةُالمركزيةُالتيُتمارسهُفيُجميعُانحاءُالدولةُُُُتعنيداريةُُالُإ

،ُُوعلىُجهازُالحكومةُالمركزيةُفيُالعاصمةُوفروعهُفيُمختلفُالمناطقُالقيامُبإنجازُكافةُالوظائف

الإداريةُُ اللامركزيةُ الإدافإنُ الجهازُ بينُ فيماُ الإداريةُ الوظيفةُ توزيعُ فيُ المركزيُُتتمثلُ ريُ

تباشرُوظيفتهاُتحتُرقابةُواشرافُُُُ-محليةُأوُمرفقيةُ-وشخصياتُمعنويةُعامةُأخرىُفيُالدولةُُ

8ُشرافُالسلطةُالمركزيةُورقابتهاُ.إُساسين:ُالاستقلالُفيُالإدارةُوُأالسلطةُالمركزيةُفهيُترتكزُعلىُُ

ويعتبرُهذاُالاتجاهُالعالميُنحوُالإدارةُاللامركزيةُإجراءُتصحيحياُللمركزيةُالمفرطةُالتيُرافقتُُ

العالمُُ دولُ أخذتُ ولذلكُ العشرينُ القرنُ وأوائلُ عشرُ التاسعُ القرنُ فيُ الحديثةُ الدولةُ بناءُ

ةُُرُإداُُدركتُأنأالمختلفةُتتوسعُفيُهذاُالاتجاهُمنذُأوائلُالسبعيناتُمنُالقرنُالعشرينُعندماُُ

ُ.المواردُوتوفيرُالخدماتُيصعبُحصرهاُفيُإدارةُمركزيةُواحدة

اللامركزيةُالإقليميةُعلىُتوزيعُالوظيفةُالإداريةُللدولةُبينُالحكومةُالمركزيةُوبينُهيئاتُُتقومُُ

اللامركزيةُُ مفهومُ المركزية،ُ الحكومةُ ورقابةُ إشرافُ تحتُ نشاطاتهاُ تمارسُ منتخبةُ محليةُ

ارةُالمحلية،ُوهوُذلكُالتنظيمُالإداريُالقائمُعلىُوجودُمصالحُمحليةُتتميزُُقليميةُمرادفُللإدالإ

عنُالمصالحُالقوميةُيسعىُلتحقيقهاُضمنُالمنطقةُالمحليةُفيُحدودُالاختصاصاتُالتيُحددهاُُ

9ُالقانونُوتحتُرقابةُوإشرافُالسلطةُالمركزيةُ.

 

 
 . 18ص ، 1987مصطفى الجندي، "الإدارة المحلية واستراتيجيتها"، الاسكندرية: منشاة المعارف، سنة   7 
 . 47، 2012، سنة 2أيمن معاني العودة، "الإدارة العامة الحديثة"، الأردن: دار وائل للنشر، ط 8
 .59نفس المرجع، ص 9
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ُ. المحلية في البلدان العربيةة ر ظيم الإدانالمحور الثاني: الجذور التاريخية لت

ُُ المحلي الإداريُ للتنظيمُ الأولىُ الأشكالُ العصرُتعودُ فيُ العربيةُ المنطقةُ الحقبةُُُُفيُ إلىُ الحديثُ

القرنُُ خلالُ العثمانيةُ للخلافةُ التابعةُ الأقاليمُ نظمتُ حيثُ فيُشكلُُُُالتاسعالعثمانية،ُ عشرُ

"ُالذيُُعصرُالتنظيماتُ"فُبإداراتُخاضعةُلقوانينُونظمُإداريةُواضحةُخصوصاُخلالُماُعرُ

،ُالذيُيعتبرُأولُنصُدستوريُبالمعنىُالحديثُفي1876ُتوجُبصدورُالقانونُالأساس يُأوُدستورُُ

ُالمنطقةُ.

الف نظامُ ُُوُبموجبُ عام ويضم1864ُُُُلاياتُ الوالي،ُ يترأسهُ عموميُ مجلسُ الولايةُ فيُ استحدثتُ

ؤونُالزراعةُوالتجارة،ُلكنُُرقُوشطُممثلينُمحليينُلهمُاختصاصُالنظرُفيُالأمورُالمتعلقةُبال

ُرأيُالمجلسُاستشاريُحيثُيرفعُهذاُالمجلسُتوصياتهُإلىُالواليُالذيُيبلغهاُبدورهُإلىُالحكومة

10ُُ.المركزيةُفيُالبابُالعالي

ُُ المادة العموميةُلسنة111ُُُُكماُنصتُ الولاياتُ إدارةُ بلدي1871ُُُُمنُنظامُ علىُتشكيلُمجلسُ

البلديةُُ الأمورُ فيُ رئيسُومعاونُوستةُأعضاءُوعددُآخرُمنُُللنظرُ البلديُمنُ ويتألفُالمجلسُ

وُ كاتبُ بلديُ مجلسُ لكلُ يعينُ كماُ ومهندسها،ُ المدينةُ طبيبُ منهمُ الاستشاريين،ُ مينُأُالأعضاءُ

11ُصندوق.

ُالعهد العثماني:  البلدان العربية خلال أول: نظم الإدارة المحلية في  

شأنهاُفيُذلكُشأنُالعديدُمنُالدولُالعربيةُُُُ-ُُفي الجزائر   الإدارةُالمحليةُُتبلورتُأولىُصورُنظامُ

الحقبةُالعثمانيةُالتيُعرفتُتأسيسُالعديدُمنُمظاهرُالدولةُالحديثةُمنُبيروقراطيةُُُُخلالُُ-

إنُأولُعملُقامُبهُالعثمانيونُبعدُاستقرارهمُفيُالجزائر،ُهوُالبحثُُُُوجيشُووزاراتُودواوين.

نُالآلياتُالعمليةُالتيُتمكنهمُمنُتثبيتُحكمهمُفيُالبلاد،ُفلهذاُالغرضُوضعواُنظاماُإدارياُُع

التيُعرفتُبمحك أقاليمُ إلىُ الإداريةُ الناحيةُ البلادُمنُ ،ُوأنشأواُأجهزةُُ"البايليكُ"ما،ُفقسمواُ

البلادُُ أجزاءُ معظمُ إخضاعُ منُ التنظيمُ هذاُ مكنهمُ حيثُ والأرياف،ُ المدنُ فيُ متنوعةُ إداريةُ

الهيكلُالإداريُللجزائرُسنةُُاُلسلطتهمُفقدُُ أقاليم1565ُُُُكتملُ إلىُأربعةُ البلادُ تقريباُوقسمتُ

،ُ"كُالشرقُيبايلُ"،ُُ"كُالتيطريُيبايل"العاصمةُوضواحيها،ُُُُروتضمُالجزائُُ"بايليك:ُدارُالسلطان"

12ُُ."كُالغربيبايلُوُ"

 
 .3، ص2013شتاء  3وجيه كوثراني، "التنظيمات العثمانية والدستور: بواكير الفكر الدستوري"، مجلة تبيين" العدد  10
 .4نفس المرجع، ص  11
  ، 2022جوان   1، العدد04( "، مجلة التاريخ المتوسطي، المجلد 1830  -1519"طبيعة الحكم العثماني في الجزائر )، شويتام أرزقي  12

 . 109ص 
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إذُيعينُالبايُحاكماُعليهاُالذيُيساعدهُفيُُُُ،علىُمستوىُمدنُالبايلكُفكانُلهاُنظامُخاصأماُُ

مهامهُبعضُالموظفينُالأساسيينُمثلُالخزندارُوقائدُالعيونُوقائدُالحامية،ُإلاُأنُالأهميةُالتيُُ

المدنُُ حكامُ تعينُ بحقُ ينفردونُ الداياتُ جعلُ العثماني،ُ الإداريُ التنظيمُ فيُ المدينةُ تكتسيهاُ

13ُالتقليصُمنُصلاحياتُالباياتُومراقبتهم.ُواختيارهم،ُكماُكانواُيهدفونُمنُوراءُذلك

فيُتسييرُشؤونُالمجتمعُالريفيُعلىُبعضُالقبائلُالمتعاونةُُبشكلُعامُاعتمدُالأتراكُالعثمانيونُ

القوية. المحليةُ والأسرُ يكنُُُوالمتحالفة،ُ لمُ أنهُ إلاُ المحليةُ للإدارةُ نظامُ وجودُ منُ الرغمُ فعلىُ

نُالمجالسُالمحليةُذاتُصلاحياتُمعتبرة،ُوهوُماُعبرُعنهُُبالمستوىُالمطلوبُمنُالفعالية،ُولمُتك

فيُتسييرُالمجتمعُُكأداةُُبمختلفُأنواعهاُوتسمياتهاُُاعتمادُالسلطاتُالعثمانيةُكثيراُعلىُالقبائلُُ

ُفكانتُتؤديُأدواراُاقتصاديةُوإداريةُوعسكريةُمقابلُحصولهاُعلىُبعضُالامتيازاتُ.ُ،الريفي

التيُقادهاُُُُتعودُالمحاولاتُالأولىمصر  في   إلىُالجهودُالإصلاحيةُ لتنظيمُشؤونُالإداراتُالمحليةُ

،ُحيثُيعتبرُمؤسس1805ُُ"محمدُعليُباشا"ُواليُمصرُمنذُتوليهُحكمُ"الولايةُالعثمانية"ُفيُمايوُُ

الدولةُالمصريةُالحديثة،ُمنُخلالُنهجُالإصلاحاتُالإداريةُوالمؤسسيةُالتيُاعتمدهاُعبرُإدخالُُ

حيثُشكلُ"محمدُعلي"ُُُُة،ُوسنُالتشريعاتُوالقوانينُالناظمةُلعملُالدولة.نظمُالإدارةُالحديث

"المجلسُالعاليُالملكي"1825ُُُُ"ديوانُالوالي"ُلضبطُالمدينةُوربطها،ُكماُأسسُسنة1805ُُُُسنةُُ

لتنظيمُشؤونُالحكومة،ُوقامُبتقسيمُمصرُوأنشاءُحكوماتُملحيةُلكنهاُكانتُمرتبطةُفيُكلُُ

الباشاُحيثُخضعتُأعمالُرجالُالإدارةُفيُالأقاليمُلمركزيةُشديدة،ُعلىُالرغمُُأعمالهاُبتدخلُُ

وأقربائهُُالمناصُأنُُُُمن الباشاُ أبناءُ قبلُ منُ كلهاُمحتكرةُ كانتُ المحليُ المستوىُ علىُ القياديةُ بُ

 14والأتراكُوالشراكسةُ.

محمدُعليُُُوبعكسُالتجربةُالمصريةُالتيُتميزتُبالطابعُالخاصُللمشروعُالتحديثيُالذيُقادهُ

باقيُُ عنُ مختلفةُ مكانةُ مصرُ وإعطاءُ العالي،ُ البابُ عنُسلطةُ الاستقلالُ إلىُ خلالهُ منُ وسعىُ

عرفُ العثمانية،ُ للسلطةُ الخاضعةُ سوريا    الأقاليمُ في  المحلي  طبعهُُُوضعاُالتنظيم  ُُمتقلباُ

ُفيُمرحلةُماُقبلُالتنظيماتُ.ُذبُحولُالسلطةُبينُ"المركز"ُو"الأطراف"التجا

مُمركزيةُالسلطةُفيُكلُمنُالولاياتُعلىُُيُتدعلمحاولةُفيُمرحلةُأولىُُ"التنظيمات"ُكجاءتُُثمُُ

منُُ والمهنية،ُ الطائفيةُ التجمعاتُ ممثليُ بحشدُ قامتُ عندماُ فيها،ُ التقليديةُ الوظائفُ حسابُ

والُأ المهنُ وشيوخُ وآغواتُ موظفينُحأعيانُ تاليةُ خطوةُ فيُ ليصبحواُ محلية،ُ مجالسُ فيُ ياء،ُ

 
 . 112مرجع سابق، ص أرزقي شويتام،  13
اسات،  نجلاء مكاوي، "التوظيف السياسي للدين والقانون في مشروع محمد علي"، الدوحة: المركز العربي للأبحاث ودراسة السي 14

 . 33ص ، 2018
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،ُمشكلينُبذلكُتلكُالحلقةُالوسيطةُبينُالسلطةُإسطنبولُةُالمركزيةُفيُُمأجورينُلدىُالسلط

ُعلىُمستوىُالولايةُوالسلطةُالمركزيةُفيُالعاصمةُالبعيدةُإسطنبولُ.

ليحددُأعمالُمجلسُإدارةُالولاية،ُالذي1864ُُُُجاءُقانونُالولاياتُالصادرُعامُُلاحقاُُ

لاية،ُوشؤونهاُالمالية،ُوالعلاقاتُالخارجيةُُأنيطتُبهُمناقشةُكلُماُيتعلقُبالإدارةُالعامةُفيُالوُ

القانونُالمذكورُإنشاءُمجالسُالبلدية،ُمشكلاُبذلكُُوالأشغالُالعامةُوالنشاطُالزراعي.ُأحدثُُ

منعطفاُكبيراُفيُالتحديثُالإداريُللدولةُبشكلُعامُوللولاياتُالسوريةُبشكلُخاصُومانحاُبذلكُُ

اُمنُالحكمُالذاتيُإلىُجانبُالولاةُالذينُسبقُوعينتهمُُللوجهاءُالمتنفذينُفيُالولاياتُالسوريةُنوع

15ُ.ُُالإدارةُالمركزية

كماُتولتُالولاياتُالسوريةُبنفسهاُاتخاذُقراراتُأساسيةُمثلُترشيدُالتعرفةُالجمركيةُُ

ةُللبضائعُوإرساءُقواعدُناظمةُللتجارة،ُفقدُترتبُعلىُالولاياتُالسوريةُدفعُُنيعلىُالحركةُالبي

سببُزيادةُأعبائهاُالمترتبةُعنُحروبُالبلقانُوالقرمُُبمتزايدةُلخزينةُالدولةُفيُإسطنبول،ُفمبالغُ

ففيُنهايةُالقرنُُُُ،سعتُالحكومةُفيُالعثمانيةُلزيادةُحصتهاُمنُالمواردُالماليةُللولاياتُالسورية

البابُالعاليُُُُبالمئةُمنُعائداتُالخزينةُفيُالولاياتُالسوريةُإلى80ُُتقديمُأكثرُمنُُُُالتاسعُعشرُتم

ُنُفيُالمئةُفقطُخصصتُلتغطيةُحاجياتُالنفقاتُالمحليةُ.يوعشرُ

 خلال مرحلة الحتلال الغربي.  العربية  انثانيا: نظم الإدارة المحلية في البلد

يمكنُالقولُأنُالمرحلةُالجنينةُلنظمُالادارةُالمحليةُفيُالبلدانُالعربيةُقدُتبلورتُإبانُالحكمُ

التشريعاتُونظمُالعملُالبيروقراطيُقدُتطورتُخلالُمرحلةُالاستعمارُُُُالعثماني،ُغيرُأنُمعظم

الحديث،ُسواءُتحتُمسمىُالحمايةُالبريطانيةُأوُالفرنسيةُأوُالاحتلالُالمباشر،ُحيثُاستعملُُ

فيُُ والتحكمُ المحلية،ُ المجتمعاتُ علىُ السيطرةُ وسائلُ منُ المحليةُكجزءُ الإدارةُ نظمُ المستعمرُ

   الأقاليمُالمختلفة.ُ

فيُإقامةُإدارتهاُبمن1946ُُُوسنة1918ُُُُبينُسنةُُاستعانتُسلطةُالانتدابُُففي سوريا  

تبقىُمنُأشخاصُالإدارةُالسابقةُأيامُالدولةُالعثمانيةُفيُالولاياتُالسورية،ُكماُأعادتُالعملُ

إذ1908ُُُُبقسمُكبيرُمنُالقراراتُالسابقةُالتيُكانُمعمولاُبهاُبموجبُالدستورُالعثمانيُلعامُُ

 16ريةُأيامُالعثمانيين.وُمجالسُالحكمُالمشكلةُمشابهةُإلىُحدُكبيرُلمثيلاتهاُافيُالولاياتُالسُجاءتُُ

 
 pressتأثيرها فيما بعد الاستقلال"، بيروت:  1946- 1918محمد علي الصالح، "إدارة الاقتصاد السوري زمن الانتداب الفرنسي  15

de l'Ifpo 24، ص2020، سنة . 
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جانبُُ إلىُ أقامتهاُ استشاريةُ كهيئاتُ المجالسُ هذُ معُ البدءُ فيُ الانتدابُ سلطةُ تعاملتُ

الم هذهُ تصبحُ أنُ المفترضُ منُ وكانُ الانتدابُ بالتدرججسلطةُ تشاوريةُ لمُُالسُ ذلكُ أنُ غيرُ ُ،

ُياُ.لىُالعكسُتراجعُدورهاُوحجمُتأثيرهاُعلىُالقراراتُالمتخذةُمحليحصلُبلُع

تحتُُ تشكلُ الذيُ الإداريُ الجهازُ باكورةُ أنُ القولُ فيُخلاصةُ الفرنس يُ الانتدابُ حكمُ

،ُحيثُُتميزُبعدةُثغراتُعلىُرأسهاُضعفُإشراكُأهلُالبلدُفيُحكمُأنفسهمسورياُوبلادُالشامُُ

ُُ.قوىُالاحتلالُعلىُالأقاليمُالمحتلةكانُهدفهُالأساس يُهوُتعزيزُسيطرةُ

الجزائر  الإداريُُ  في  التنظيمُ الفرنس يكانُ الاستعمارُ مرحلةُ 1962ُو1830ُُبينُُُُخلالُ

يخضعُلنظامينُإداريينُمختلفينُفقسمُمنهاُيخضعُلجيشُالاحتلالُالذيُكانُيتولىُالسلطةُفيُ

جنوبُالبلاد،ُفيُحينُأنُالقسمُالثانيُكانُيخضعُللسلطةُالفرنسيةُالتيُكانتُتسيطرُعلىُالحكمُ

ُفيُشمالُالبلاد،ُُ

 bureauxالعربية"ُُ"بالمكاتبُُوضعُالمستعمرُعلىُالمستوىُالمحليُهيئاتُإداريةُعرفت1844ُُسنةُ

arabesُُُُمسيرةُمنُقبلُضباطُالاستعمارُبهدفُتمويلُالجيشُالفرنس يُوالسيطرةُعلىُالمقاومة

ثلاثُُبأصبحُالتنظيمُالبلديُفيُالجزائرُيتميز1868ُُالشعبية،ُبعدُاستبابُالأمنُوبالتحديدُسنةُ

ُأصنافُمنُالبلدياتُ:

كانتُفيُمناطقُالجنوبُوكذاُبعضُالمناطقُالصعبةُوالنائيةُفيُالشمالُُُُ:البلدياتُالأهلية

حيثُتميزتُالبلدياتُبالطابعُالعسكريُفيُتسييرُشؤونُالمواطنين1880ُُُودامُهذاُالشكلُإلىُغايةُُ

ُبمساعدةُبعضُأعيانُالمنطقة.

ناطقُُالمفيُُ:ُغطتُأكبرُإقليمُمنُالجزائرُلاسيماُالقسمُالشماليُمنه،ُُالبلدياتُالمختلطة

التيُيقلُفيهاُتواجدُالفرنسيينُترتكزُعلىُهيئتينُرئيسيتين:ُالمتصرف،ُالخاضعُللسلطةُالرئاسيةُُ

للحاكمُأوُالواليُالعامُبالإضافةُإلىُاللجنةُالبلديةُالتيُيرأسهاُمتصرفُمعُأعضاءُمنُالمنتخبينُ

ُعنُ"الدوار".ُُُالذينُيتمُتعيينهمُمنُقبلُالسلطةُالفرنسيةُكممثلينالفرنسيينُوالجزائريينُ

البلدياتُذاتُاختصاصُكاملُتشملُالأماكنُالتيُيتواجدُبهاُالاوربيونُبشكلُمكثفُفيُ

،ُمكونة1884ُُالمدنُالكبرىُوالمناطقُالساحليةُوخضعتُللقانونُالبلديُالفرنس يُالصادرُسنةُُ

ولهُُ والجزائريينُ الأوربيينُ منُ البلديةُ سكانُ طرفُ منُ منتخبُ البلديُ المجلسُ هيئتينُ منُ

17ُ.المجلسُالبلديُُلينتخبُمنُقبle maireُحياتُمتعددةُإلىُجانبُالعمدةُصلُا

 
 .07شويح عثمان، مرجع سابق، ص  17



 

10 
 

 ــ  د مسلم باباعربي  تطور منظومة الإدارة المحلية والحكم المحلي في المنطقة العربية: مقاربة تاريخية ــــــــــــــــــــــ

رساهاُالاحتلالُفيُالدولُالعربية،ُكانُبالأساسُتعزيزُقدراتُُاإنُالهدفُمنُالهياكلُوالنظمُالتيُُ

الأقاليمُُ مختلفُ علىُ السيطرةُ وإحكامُ المحلي،ُ المستوىُ علىُ يجريُ ماُ كلُ مراقبةُ علىُ المحتلُ

أساساُُُُقومالمحتلة،ُلذلكُكانُمنُالمنطقيُأنُتميلُتلكُالهياكلُوالمؤسساتُإلىُاعتمادُمقارباتُت

علىُمركزيةُالقرارُوتهميشُدورُالهيئاتُالتمثيليةُالتيُكانتُمجردُمجالسُشكليةُدونُسلطةُقرارُُ

ُفعلية.

ضتُلفتراتُطويلةُُخلفتُمرحلةُالاحتلالُالغربيُإرثاُإدارياُثقيلا،ُخصوصُفيُالمجتمعاتُالتيُتعرُ

انتهجتُ التيُ العملُ وقواعدُ والتشريعاتُ القوانينُ فمعظمُ الجزائر،ُ كماُهوُشأنُ الاحتلالُ منُ

،ُبلُإنُالمسمياتُنفسهاُالتيُأعطيتُُغداةُجلاءُالمحتلُكانتُمستمدةُمنُالنصوصُالفرنسية

ُللهيئاتُالمحليةُبقيتُمستخدمةُلعقودُمنُالزمنُبعدُاسترجاعُالسيادةُالوطنيةُ.

ُُتجف في والتحديثُ البناءُ ُُربةُ الاستقلال، بعدُ ماُ العربيةُ الدولُ منُ منُالعديدُ العديدُ واجهتُ

فالدولةُُالتحدياتُ الأصعدة،ُ كلُ الغالبُُعلىُ فيُ هيُ العربيةُ المنطقةُ فيُ إرثُُُُالقطريةُ نتاجُ

إدارتهاُونمطُعلاقتهاُبمواطنيها،ُ"فدولةُالاستقلالُلمُترثُُاستعماري،ُخصوصاُمنُحيثُنمطُُ

الإدارةُ ونمطُُُعنُ الحكمُ إدارةُ أسلوبُ أيضاُ ورثتُ بلُ فقطُ والمؤسساتُ الهياكلُ الاستعماريةُ

إلىُاحتواءُالمجتمعُوضبطُُ فيُمجملهاُعلاقةُانفصاليةُوعموديةُتهدفُ العلاقةُبالمحكومينُوهيُ

ُُ.18حركتهُبصورةُفوقيةُ"

الذيُاستهدفتُمنُخلالهُالدولةُالناشئةُاستيرادُُُُ"التحديث المشوه"لقدُكانُمنُنتائجُعمليةُُ

السياسية السلطةُ فيُُُأدواتُ الاستمرارُ أوُ الغربي،ُ العالمُ فيُ سائدةُ كانتُ التيُ الأنماطُ وفقُ

القائمةُعلىُتهميشُُأيُأدواتُالإكراهُوالخضوعُُُُاستخدامُالأدواتُالموروثةُمنُالمرحلةُالاحتلال،

فيُُوسائلُالمشادونُُدورُالمؤسساتُالمحلية،ُُ خصوصاُالمحليةُُُُالمؤسساتُالسياسيةُالمدنيةركةُ

أنناُنشهدُاليومُاختلالاُواضحاُبينُدولةُتزدادُقدرةُعلىُالضبطُالوقائيُوالردعُالعقابيُُ"،ُُمنها

مصحوبُبنزعةُتدخليةُهائلةُفيُفضاءاتُالحياةُالخاصةُوالعامةُمقابلُمجتمعُمفككُالأوصال،ُُ

آلةُضخم إلىُ النهايةُ فيُ الدولةُ فيُخدمةُُلتتحولُ أداةُ تكونُ أنُ بدلُ الجماعيُ والعقابُ للرقابةُ ةُ

ُ.19ُ"بالتحديث من دون حداثةالشأنُالعام،ُذلكُماُيمكنُوصفهُ

 

 
الاستبداد في  " ، )محررا( ،"الاستبداد الحداثي العربي: التجربة التونسية نموذجا"، في علي خليفة الكواريرفيق عبد السلام بوشكلالة  18

 . 86،ص2005بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، سنة  ، نظم الحكم العربية المعاصرة" 
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العوامل السياسية والقتصادية التي عززت خيار المركزية الإدارية في البلدان  :  لثالمحور الثا

ُالعربية ما بعد الستقلال. 

لمرحلةُماُقبلُالدولةُالوطنيةُفيُالمنطقةُالعربيةُقدُلعبُماُمنُشكُأنُالموروثُالإداريُُ

دوراُمهماُفيُصوغُنظمُالإدارةُالمحليةُالتيُتمُتبنيهاُعقبُالاستقلال،ُلكنُمنُالواضحُأيضاُأنُُ

الصلاحياتُُ المركزيةُذاتُ الدولةُ نموذجُ هناكُعواملُأخرىُمؤثرةُقدُساعدتُعلىُترجيحُخيرُ

الم المستوىُ علىُ الواسعةُ السياسيةُُالتدخليةُ بالخياراتُ المتصلةُ العواملُ تلكُ خصوصاُ حلي،ُ

وطبيعةُنظمُالحكمُالتيُسادتُالمنطقةُالعربيةُفيُالعقودُالأولىُلمرحلةُماُبعدُالاستقلال،ُوكذاُ

ُالعواملُالاقتصاديةُالمتعلقةُبنمطُالانتاجُوطبيعةُالنموذجُالاقتصاديُ.

 :زية الإداريةالتي ساهمت في ترسيخ المرك  العوامل السياسية  :أول

تعتبرُفترةُماُبعدُنهايةُالاستعمارُالأوربيُفيُالمنطقةُالعربية،ُمرحلةُمهمةُعلىُصعيدُبناءُُ

حيثُُ إرساؤها،ُ تمُ التيُ السياسيةُ المنظوماتُ طبيعةُ بشأنُ الخياراتُ أهمُ وتحديدُ الحكمُ نظمُ

اُلاستقلالُخياراتتُميلُُ بُعد اُلعربية اُلبلدان فُي اُلنخباُلحاكمة نُظمُحكمُاعتمدتُمعظم تُبني إلى

الصعبة والاجتماعيةُ الاقتصاديةُ المشكلاتُ مواجهةُ فيُ حُُ،مركزيُ الاستقرارُُاوكذاُ عدمُ لةُ

ُالسياس ي.

فيُوقتُمبكر،ُالسياسيةُُُُةفعلىُالرغمُمنُأنُبعضُالدولُالعربيةُقدُاختارتُنهجُاللبرالي

ةُلبراليةُتمثيليةُُكماُهوُشأنُالكويتُمطلعُالستينات،ُإلاُأنُتلكُالتجربةُلمُتأسسُلديمقراطي

التيُُُموجةُالانقلاباتُالعسكريةُُُفيُظلُهيمنةُمؤسسةُالملكُعلىُمنظومةُالحكم،ُكماُأنُُحقيقةُُ

،1958ُ،ُالعراقُوالسودانُسنة1952ُُ،ُمصرُسنة1948ُُسورياُسنةُُعرفتهاُمعظمُالدولُالعربيةُ)

إنهاءُُ.....1965الجزائر فيُ ساهمتُ قدُ منُُوجودُُ(ُ عقبُُالعديدُ قامتُ التيُ الدستوريةُ النظمُ

الحكم،ُ مؤسساتُ علىُ الثوريةُ المشروعيةُ باسمُ العسكريةُ النخبُ سيطرتُ حيثُ الاستقلال،ُ

"الحزبُُُكـالاشتراكية،ُحيثُحلتُأفكارُُأقربُإلىُُأيديولوجيةُوأقامتُنظمُمؤسسةُعلىُتوجهاتُ

ُ.20الطلائعي"،ُ"القائد"ُو"مجلسُقيادةُالثورة"ُمحلُالبرلمانُأوُالملكُ

( فيُمصرُ الناصرُ (ُالمثالُالأوضحُعنُنمط1970ُُُُ-1952مثلتُتجربةُحكمُجمالُعبدُ

ُُ مع العربيةُ النظمُ معظمُ علىُ الذيُسيطرُ العسكريةُ بنتُُُاختلافاتالسلطويةُ بسيطة،ُحيثُ

إلىُسدتُالحكمُمشروعيتهاُعلىُقدرةُالعسكريينُُُُالانقلاباتُالنخبُالعسكريةُالتيُوصلتُعبرُُ

 
ص  . 2010شورات الحلبي الحقوقية، سنة  ، بيروت: من"إشكالية الديمقراطية والتنمية في المنطقة العربية" وسيم حرب )محررا(،  20

28 . 
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مواجهةُالخلافاتُوالانقساماتُالتيُطبعتُتسييرُالمرحلةُالماضية،ُكماُُعلىُالانجازُوالحسمُفيُُ

القادةُالعسكري التحريرُأنفسهمُالأقدرُعلىُحمايةُالاستقلال،ُوضمانُُُونُاعتبرُ أبطالُمعركةُ

سلطةُُ وجودُ إلىُ والتحديثُ الاقتصاديةُ التنميةُ بحاجةُ حكمهمُ بررواُ كماُ الوطنية.ُ الوحدةُ

ُ.21سياسيةُمركزيةُقويةُوحازمة

فيُُ الديمقراطيةُ السياسيةُ المؤسساتُ بناءُ عمليةُ إلىُفشلُ المؤديةُ الأسبابُ كانتُ مهماُ

وعلىُالرغمُمنُتزامنهاُمعُعمليةُبناءُالدولةُالقطريةُُُُماُبعدُجلاءُالمحتلالبلدانُالعربيةُفيُمرحلةُُ

الاستقلا نيلُ فإنُُعقبُ الوطني،ُ وجودُلُ علىُ مرتكزةُ للحكمُ بنماذجُ تميزُ السياس يُ الطورُ هذاُ

قوية مركزيةُ أيديولوجيةُشموليةوُُُ،ُحزبسلطةُ ذيُ علىُُُُ،احدُ مهيمنُ قويُ بيروقراطيُ وجهازُ

حيثُانتهىُالحالُفيُمعظمُالتجاربُإلىُإلغاءُالدساتيرُالتيُاعتمدتُفيُمراحلُُُالعمليةُالسياسية.

ُسابقة،ُوتعليقُعملُالمجالسُالنيابية،ُوحظرُنشاطُالأحزابُالسياسيةُ.

التيُسادتُُ الواحدُ العالم،ُأنُنظمُحكمُالحزبُ فيُمختلفُدولُ التجاربُالمقارنةُ تبرزُ

سلطةُمركزيةُقويةُجامعةُلمختلفُالصلاحياتُُُُعددُكبيرُمنُدولُالعالمُكانتُتعتمدُعلىُوجود

إلىُإضعافُصلاحياتُُ يؤديُ الذيُ الأمرُ والإداري،ُ السياس يُ العملُ مناحيُ فيُمختلفُ ومتحكمةُ

إلىُُ المحليةُ الإدارةُ تتحولُمؤسساتُ والمقاطعات،ُحيثُ الأقاليمُ المحليةُعلىُمستوىُ السلطاتُ

ُُ.لمركزيةمجردُأدواتُتنفيذيةُخاضعةُللسلطةُالمباشرةُللإدارةُا

يناتُُسبعومنُثمةُفإنُالدولُالعربيةُالتيُتمُفيهاُتبنيُخيارُالحزبُالواحدُفيُعقودُالستيناتُوالُ

مؤسساتُُ دورُ تهميشُ فيهاُ وتمُ المطلقة،ُ الإداريةُ المركزيةُ مسارُ انتهجتُ العشرين،ُ القرنُ منُ

ُالإدارةُالمحليةُلصالحُالمؤسساتُالمركزيةُ،

،ُنوعاُمنُالاستمراريةُمعُالأنماطُالموروثةُمنُمرحلةُُشكلُنهجُالمركزيةُالإداريةُالمفرطة

الاستعمارُحيثُلمُتحظىُالمجالسُالمحليةُبصلاحياتُمعتبرة،ُكماُلمُيتمُتبنيُأيُنوعُمنُأنواعُ

أسلوبُُ هيمنةُ ظلُ فيُ المحليُ المستوىُ علىُ والإداريُ الماليُ التسييرُ واستقلاليةُ السلطةُ تفويضُ

ُكمُفيُكلُمناحيُالعملُالإداريُ.التسييرُالبيروقراطيُالمركزيُالمتح

إنظا يجبُ السياس يكانُ الانفتاحُ مرحلةُ فيُُُرُ التسعيناتُ وبدايةُ الثمانيناتُ منتصفُ

العديدُمنُالبلدانُالعربيةُلتظهرُبعضُالإصلاحاتُعلىُمستوىُالتنظيمُالمحليُالراميةُلتعديلُُ

ُُ المركزية الهيئاتنهجُ لصالحُ للسلطةُ تفويضاُ أكثرُ أساليبُ نحوُ المحلية.ُُُُالإداريةُ والمؤسساتُ

 
21 Ghassan Ghassan Salamé (réd), « Démocraties sans démocrates », Paris :Fayard, 1994, p 326. 
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العالمُُ فيُ بدأتُ التيُ السياسيةُ التحولاتُ تاريخياُمعُموجةُ تزامنُ المحليةُ الإدارةُ فمسارُإصلاحُ

ُالعربيُخلالُالنصفُالثانيُمنُعقدُالسبعينات،ُوتعززتُخلالُالثمانينات.ُُ

 التي ساهمت في تعزيز المركزية السياسية والإدارية  العوامل القتصادية :ثانيا

بدراسةُُ الجديدُ السياس يُ بالاقتصادُ يعرفُ ماُ إطارُ فيُ الأدبياتُ منُ العديدُ اهتمتُ

العلاقاتُالتبادليةُبينُأنماطُالاقتصادُالسائدةُفيُدولةُماُوطبيعةُمنظومةُالحكمُالقائمةُفيها،ُُ

ا بالحظُ العربيةُ فيُسياقُمحاولةُالكشفُعنُمدىُُحيثُحظيتُالدولُ لأوفرُمنُهذاُالاتهام،ُ

السياسية التسلطيةُ ظاهرةُ ُُارتباطُ الإداريةُوُ، تلكُُُُالمركزيةُ فيُ الريعيُ الاقتصادُ نمطُ بسيطرةُ

ُالدول.

منظوماتُُُ طبيعةُ يتعدىُحدودُ أصبحُ الدولُ كيانُ علىُ الريعُ اقتصادياتُ تأثيرُ أنُ غيرُ

ُُ واستدامة استقرارُ مقوماتُ ليشملُ اشتغاُأالحكمُ فآلياتُ الدول،ُ قدُُمنُ الريعي،ُ الاقتصادُ لُ

ُ.حقيقةقتصاديةُاتحقيقُتنميةُتشكلُعائقاُمهماُفيُسبيلُ

أنُُُ الإدُيمكنُ المركزيةُ العربيةتجدُ الدولُ معظمُ فيُ تبنيهاُ تمُ التيُ المفرطةُ بعضُُُُاريةُ

التفسيراتُفيُطبيعةُالبنيةُالاقتصاديةُلدولُالمنطقة،ُسواءُمنُحيثُالنمطُالإنتاجيُالمعتمدُأوُُ

حاولتُبعضُالدراساتُالبحثُفيُُُُلمنظورُالاقتصادُالسياس يُالجديدمستوياتُالدخل،ُفوفقاُُ

ا والآثارُ العربيُ الوطنُ فيُ للتسلطيةُ الاقتصاديةُ ظاهرةُُالمقوماتُ وتراجعُ لصعودُ لسياسيةُ

العلاقةُبينُسياساتُالتحريرُالاقتصاديُمنُناحيةُُالاقتصادُالريعيُوالدولةُالريعية،ُوكذاُفيُُ

السياس ي ُوالتحريرُ العاملُُُ بأنُ التسليمُ معُ أخرى.ُ ناحيةُ منُ الديمقراطيُ التحولُ وعمليةُ

سعتُُُُوتمركزُالسلطاتُفيُرأسُالدولة.ُُالاقتصاديُلاُيفسرُوحدهُظاهرةُغيابُالديمقراطية،

إلىُالبحثُفيُالخلفياتُالاقتصاديةُلشيوعُوترسيخُسمةُالتسلطيةُالسياسيةُفيُُُبعضُالكتابات

22ُالوطنُالعربيُ.

علىُُ الدولةُ هيمنةُ أنُ مفادهاُ التحاليلُ هذهُ حولهاُ دارتُ التيُ الأساسيةُ المقولةُ إنُ

الاقتصادُفيُمعظمُالدولُالعربيةُمنذُالخمسيناتُمنُخلالُتبنيُالاقتصادُالموجهُقدُأدتُإلىُُ

ُُ مجتمعيةُتعاظم حركيةُ أيُ ظهورُ ومنعُ المجتمعُ علىُ سيطرتهاُ إحكامُ منُ وتمكينهاُ الدولةُ ُُدورُ

 
، 2005، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ثة في دراستها""النظم السياسية العربية الاتجاهات الحديحسنين توفيق إبراهيم،  22
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مستقلةُ"ُماُأدىُفيُالتحليلُالأخيرُإلىُتكريسُظاهرةُالدولةُالتسلطيةُالتيُسيطرتُعلىُالمجتمع،ُُ

ُ.23بلُأممتهُأيضاُلحسابها،ُماُحالُدونُنشوءُوتبلورُمجتمعُمدنيُمستقلُ"

الذيُُُ التخلفُ هذهُُُُعانتهُإنُ حسبُ السياس يُ الانفتاحُ مستوىُ علىُ العربيةُ الدولُ

،ُحيثُأنُالأطروحةُالتيُصاغهاُ"ج.ُلوسياني"ُترىُُبسيطرةُأوُغلبةُالنمطُالريعيالتحاليلُمرتبطُُ

ُُالدولُذاتُالنظامُالجبائيُالمتخلفُأوُفيُالدولُحيثُُ النفقاتُالعموميةُممولةُمنُمصادرُُأنهُفي

المسا البترولي،ُ )الريعُ الطلبُعلىُاخارجيةُ الخارجية(ُ ُُفيهاُوالسياسيةُُلمشاركةُالمجتمعيةُُعداتُ

ُيكونُمحدود،ُأوُومعدوم.

فحينُيكونُالاقتصادُالوطنيُمدعومُبالنفقاتُالعمومية،ُيتعززُالاتجاهُنحوُالتسلطيةُخصوصاُُ

"لاُضريبةُُفيُالدولُالتيُتحصلُعلىُمداخيلهاُمنُمصادرُخارجية،ُوهوُطرحُمستمدُمنُقاعدةُُ

لوب،ُفمنُأجلُاستمرارُالأوضاعُعلىُحالهاُوعدمُدفعُالشعبُإلىُُلكنُفيُشكلهاُالمقُُبدونُتمثيل"

المطالبةُبالمشاركةُوالتمثيلُكردُعلىُفرضُالضرائب،ُلجأتُالحكوماتُالعربيةُإلىُالاعتمادُأكثرُُ

 24علىُالضرائبُغيرُالمباشرة،ُدونُالتقليلُمنُأهميةُالريعُالبترولي.

التسييرُالمركزي،ُفحيثُأنُالعائداتُالماليةُُنمطُُإنُنمطُاقتصادُالريعُينسجمُأكثرُمعُُ

فإنُُ مركزياُ تحصيلهاُ يتمُ الالريعيةُ النفقاتُ يجتسييرُ ماُ مركزية،ُ بصفةُ يكونُ منُُعموميةُ علُ

وعُنيةُتتطلبُُرُازيةُالإدكُ.ُفاللامرُلماُتقررهُالحكوماتُُجردُأدواتُتنفيذالهيئاتُالإداريةُالمحليةُم

معُُ المحليةُ للهيئاتُ والصلاحياتُ السلطاتُ تفويضُ نسبيةُتسامنُ ماليةُ منُُُُقلاليةُ مستمدةُ

ُالتحصيلُالضريبيُالمحلي.ُُ

ركزتُاستراتيجيةُالدولةُعلىُالتدخلُالمباشرُوالسيطرةُعلىُُفيُمعظمُالأقطارُالعربيةُُ

التخطيطُُ علىُ التنميةُمعتمدةُ دواليبُ فيُ تحكمتُ بموجبهُ الذيُ العموميُ الاقتصاديُ القطاعُ

المحلية. للتنميةُ مؤطرةُ قانونيةُ كوسيلةُ الُاُُالمركزيُ النمطُ انهيارُ معُ وتراجعلكنُ خيارُُُُشتراكيُ

لالموجهُُالاقتصادُ ُ،ُُ ُُصالح وسياسات السوقُ اقتصادُ منذالنمطُ المنتهجةُ الاقتصاديةُ ُُلبراليةُ

أثرهاُعلىُأنماطُالتسييرُالمحليُمنُخلالُُتلقيُبُُُالاقتصاديةتُالتحولاتُُأُمنتصفُالثمانيناتُبد

المحلية المجالسُ تعزيزُصلاحياتُ تدبدايةُ والاتجاهُ ُُرُ،ُ إديجيا لامركزيةُ بناءُ عنُُنحوُ بديلةُ اريةُ

ُُُالسابقة.ُالأنماط

 

 
 . 206ص  مرجع سابق،  ، حسنين توفيق إبراهيم  23
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 لاصة واستنتاجات: خ

شانهُشانُمعظمُنظمُةُالمحليةُفيُالبلدانُالعربيةُُارُدلُفيُالختامُأنُنظامُالُإيمكنُالقوُ

للمراحلُالسياسيةُالسابقةُُُُالإداريُوالموروثُُُُبالعواملُالتاريخيةُُةُالمحليةُفيُالعالمُيتأثررُاالإد

مُخلالهاُوضعُُ،ُوتةُالمحليةُفيُالعالمارُدنظمُالُإُُشهدتُتأسيستيُُخصوصاُالحقبةُالاستعماريةُال

ُالنواةُالأولىُلمؤسساتُالإدارةُالمحليةُفيُالمنطقةُالعربيةُ.

إداريةُُنظمُُالتيُحكمتُفيهاُالمنطقةُالعربيةُُرحلةُالزمنيةولةُالعثمانيةُخلالُالمتبنتُالد

ياُوتوطيدُسلطةُالبابُالعالي،ُمنُخلالُسيطرتهُُاُالمساهمةُفيُتسييرُشؤونُالرعامحليةُهدفهُ

التيُتمُتأسجتماعية،ُولمُتكنُالمجلوالُاُُالاقتصاديةعلىُمختلفُمناحيُالحياةُُ يسهاُُسُالملحيةُ

ةُُرُاسوىُهيئاتُاستشاريةُبدونُسلطةُقرارُحقيقة،ُوهوُنفسُالنهجُالذيُسارتُعليهُنظمُالإد

بةُللدولُالتيُخضعتُللإحتلالُالفرنس يُأوُُرحلةُالاحتلالُالغربي،ُسواءُبالنسُأيضاُفيُمُُالمحليةُُ

الإد مؤسساتُ فإنُ المحليةارُالبريطاني،ُ بالأساسُُُُةُ اكانتُ أدواتُ منُ والتجزءُ فيُُلسيطرةُ حكمُ

ُالمجتمعاتُالمحليةُدونُأيُإشراكُحقيقيُأوُتمثيلُفعليُللسكانُالمحليين.

ُُ الإدإن نظمُ تبنيُ مداخلُ أحدُ شكلُ قدُ الاحتلالُ منُ لسنواتُ الثقيلُ الموروثُ ةُُارُهذاُ

ُُ الاستقلال سنواتُ خلالُ المحليُ المستوىُ علىُ السكانُ مشاركةُ وتقليصُ حيثُُُ،الأولىالمركزيةُ

الكثزُعزُ العواتُ منُ والاقتصاديةيرُ السياسيةُ المُُملُ القويةُ المركزيةُ السلطةُ فيُُخيارُ تحكمةُ

ُ.والإداريةمختلفُمناحيُالحياةُالسياسيةُوالاقتصاديةُُ

أن إذاُ الواضحُ ُُُُمنُ العالم، فيُ دولةُ لكلُ الإداريُ السياس يُيتأثرُُالنظامُ النظامُ بطبيعةُ

اُلمطالبةُُلذلكُشكلُُالسائدُوبالظروفاُلتاريخيةُالتيُمرتُبهاُكلُدولة،ُُ اُلضغوطاُلجماهيرية تزايد

التنميةُُ أعباءُ وثقلُ مسؤوليتهاُ وتشعبُ الدولةُ وظائفُ وتضخمُ الشعبيةُ الديمقراطيةُ بتحقيقُ

المش الموضوعيةُوبروزُحتميةُ العواملُ المحلية،ُجملةُمنُ التنميةُ برامجُ تنفيذُ فيُ الشعبيةُ اركةُ

ُُتشاركيةُفيُممارسةُالسلطةُواستبدالهاُبأساليبُأكثرُُُُلإنهاءُالأساليبُالمركزيةُالقديمةالدافعةُُ

ُمنُجهةُواكثرُفاعليةُمنُجهةُأخرى.

منُأكثرُالقائمُعلىُالمشاركةُالشعبيةُُُيعتبرُأسلوبُالإدارةُالمحليةُفيُالتنظيمُالإداريُإذُ

نجاح المحليةُُالأساليبُ الشؤونُ إدارةُ فيُ الدولةُ مشاركةُ فيُ الشعبُ طموحُ تحقيقُ فيُ وفعاليةُ اُ

بشكلُمباشر،ُكماُيعتبرُأكثرُالأساليبُتجسيداُلمبدأُاللامركزية،ُالذيُتناديُبهُأغلبُالحكوماتُُ

ُفيُالعالم.

ُ
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